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 مقدمـة البحث  
  ،اس أي تقــدم اقتصــادي ـالصناعة القطاع الديناميكي والمحــرك الرئيســي في الاقتصــاد الــوط  وهــي أس ــ تعتبر    

  ،وإن تحـــديثها وتطـــوير هيكلهـــا وأدائهـــا يعتـــبر ضـــرورة حتميـــة لمواجهـــة المتغـــيرات العربيـــة والإقليميـــة والدولــــية
وخصوصــافي في في    -بالإضـافة إلى كونها تلعب دور قاطرة النمو الاقتصادي والتطور التكـنولوجي التي من شأنها  

ــافة    -البلـــدان الناميـــة   ــة النمـــو وذات قيمـــة مضـ ــادية مـــن أنشـــطة بســـيطة بطياـ تحويـــل البنيـــة الهيكليـــة الاقتصـ
لفـــرل علـــ  صـــعيد الاقتصـــاد  منخفضـــة إلى فعاليـــات تحقـــق معـــدلات نمـــو ســـريعة ومســـتدامة، وهـــي إحـــد  ا

، نظــرافي لمقــدرلا علــ  توليــد  م في القطــاع الخــالفي القطاع العــام أ  ءالوط  التي من الممكن الاستثمار فيها سوا
ــةالقيمــة المضــافة    المحــرع علــ  زيادة الطلــب علــ   بر ـ، بالإضــافة إلى أنهــا تعت ــواســتيعا ا لعــدد كبــير مــن العمال

 لمصارف والاتصالات والنقل والمكاتب الاستشارية (ها ) ا ـالخدمات المساندة وتحسين
ودخــول منطقــة التجــارة    ،إلا أن توجه الاقتصــاد الســوري لاــو الانفتــاح وتقلــيص اعمايــة والــدعم مــن جهــة        

اعرة العربية الكبر  ومنطقة التجارة اعرة مع تركيا وتحديات الشراكة الأوربية ودخــول منظمــة التجــارة العالميــة  
خر ، يخلق المزيد مــن الضــغوط التنافســية علــ  المنتجــات الصــناعية الســورية وخصوصــافي في الأســوا   من جهة أ

التصديرية، لاسيما أن القطاع الصناعي السوري يتسم بأنه قطاع هزيل الهيكل ذو طابع أسري متفتــ ، حيــث  
كمــا أنــه    الإجمــا ،  ســا ة في النــاتل المحلــيشركات الأموال نادرة وشركات الأشــخال ســائدة، وهــو ضــعي  الم

تزيد في قطاعه العام الطاقات المعطلة نتيجة تراكم المخازين الناجمــة عــن تــدني جــودة المنتجــات وعــدم ملائمتهــا  
 لأذوا  المستهلكين و لتقادم الآلات المنتجة لها تكنولوجيافي .

مــد علــ  تحليــل دقيــق  فإنه لابد من صياغة إســتراتيجية تحــديث صــناعي فعالــة وناجعــة تعت لكل ذلكنتيجة         
وعميق للواقع الصناعي الراهن في إطار الوضع الاقتصادي العام، بمــا يعنيــه مــن تحديــد مؤشــرات الأداء اعاليــة  
مقارنة مع الدول المماثلة، وتحديد نقــاط القــوة والضــع  والمنتجــات الــتي الــك الميــزة التنافســية والتعــرف علــ   

وذلــك للوصــول لرويــة وسياســة صــناعية حديثــة    ،تحديات المطروحــةلفرل المتاحة والنقاط الاختنا ، وكذلك ا
ع ومتناغمــة مــع قطاعــات الاقتصــاد   ـمتســارعة التطبيــق موائمــة للواق ــعلــ  بــرامل واســتراتيجيات منطقيــة    ترتكــز

اعي من لعب دور بارز ومؤثر تجعــل منــه المحــرك الــرئيس للنمــو الاقتصــادي في   ـبحيث اكن القطاع الصن الأخر 
(  بمــا يقــارب    و المــاء  ءالكهــربا  –الاســتخراجية–ناعة التحويليــة  اهم فيــه الإنتــاج الصــناعي )الص ــاقتصــاد يس ــ

 من الناتل المحلي الإجما  . 23%
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إن الشراكة اعقيقية الفاعلة بين جميــع قطاعــات الاقتصــاد الــوط  وا هــات ذات التــأثير والتــأثر هــو أمــر          
مع القطاعات الأخــر  الخــال والمشــترك والمنظمــات مــن اتحــادات  حيوي وبالغ الأ ية، حيث تعمل اعكومة 

ميــع  وغــرف صــناعة وتجــارة وزراعــة والنقــابات كفريــق عمــل واحــد معــ  بتغيــير الوضــع اعــا  لمــا فيــه الفائــدة  
ــة تطبيــق إدارة ســليمة  الأطــراف ووحــدة المصــير ، وكــأداة أساســية للتنميــة والتحــديث الصــناعي يعكــس حتمي

للاقتصــاد الكلــي تــدعم الصــناعة وتجنبهــا الهــزات الارتداديــة وتســاهم في رســم الطريــق الأســلم  وناجعة ورشيدة 
والأجـــد  لطنشـــطة الإنتاجيـــة الكفـــوءة، وذلـــك مـــن خـــلال إلـــاد الهياكـــل والمؤسســـات الداعمـــة للمنشـــ ت  

يــل بالشــروط المحفــزة،  القائمة وا ديدة في مجال المعلومات والموارد البشرية والتكنولوجيــا والبــت التحتيــة والتمو 
وكذلك تقديم الأدوات التي يستطيع من خلالها كافة الفاعلين الاقتصــاديين والاجتمــاعيين ترجمــة مبــادرالم إلى  
واقع صحي وملموس ا ودة و ا دو ، وذلك في إطار إستراتيجية تحديث صناعي تضع منتجــات الاقتصــاد  

 .وط  عل  خريطة الأسوا  العالميةال
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 مشكلة البحث
 

تتميــز الصــناعة الســورية عـــن الصــناعات الأخــر  في المنطقــة بقـــدمها واريخهــا وتعــدد أنشــطتها وريادلـــا         
حيث كان  المثــل والقــدوة للصــناعات في الــدول الأخــر  في المنطقــة، وذات دعــة عالميــة قــادرة علــ  اخــترا   

وبشــكل كبــير في نشــر الصــناعة في الــدول    ســوريونال  فائقــة. وقــد ســاهم الصــناعيونبســهولة  الأســوا  العالميــة  
 العربية من المغرب إلى تونس ولبنان والأردن، وحتى إلى جنوب تركيا.

وعل  الرغم مما ذكر سابقافي نلاحظ بأن الوضــع اعــا  للصــناعة الســورية متــدني مقارنــة بالــدول الأخــر  في          
اتــع  ــا القطــاع الصــناعي في ســورية لفــترة طويلــة مــن الــزمن   اعمايــة شــبه المطلقــة الــتي عــود إلىالمنطقة، وهذا ي

ه يعيش في بياــة لا تفــرع عليــه رســم الخطــ  اللازمــة لإرســاء قواعــد التنافســية الصــناعية، إذ كــان القطــاع  تجعل 
الشــرقية في زمــن  العــام الصــناعي يعتمــد في تصــري  منتجاتــه علــ  اتفاقيــات التبــادل المشــترك مــع دول أوربــة  

اعرب الباردة، مما خلق قطاع ضعي  غير قادر عل  أية مواجهة أو تغير محتمل، وهذا ما حــدف فعــلافي عنــدما  
خصوصــافي العامــة منهــا إمــا خاســرة  ،  دخلنا فعليافي زمن الانفتاح الاقتصادي العالمي، أصبح  منشــ تنا الصــناعية

 جهات عامة أخر .  أو متراكمة المخازين معتمدة في تصري  مخزونها عل 
ــلة             ــيرة في السلســـ ــات الأخـــ ــن اعلقـــ ــه مـــ ــا  وتكونـــ ــة اعـــ ــناعة التحويليـــ ــاع الصـــ ــل لقطـــ ــل الهزيـــ إن الهيكـــ

ــي   ــاتل المحلـ ــا ته بالنـ ــع  في مسـ ــه وضـ ــافي في ناتجـ ــنعكس انافاضـ ــذي يـ ــة، والـ ــبة لا   التكنولوجيـ ــا  إلى نسـ الإجمـ
د من الاتجاهات التكنولوجية ا ديــدة  ومــن    وهو مصاب بالركود لا يستطيع معه أن يستفي، %8.4تتجاوز 

هــو معــرع لمزيــد مــن التهمــيش مــا ي توضــع إســتراتيجية جديــدة وواعــدة للتحــديث الصــناعي الــتي مــن شــأنها  
وهكــذا ممــا ســبق تجــدر الإشــارة إلى    وكفــاءة أعلــ  وقــدرة تنافســية أكــبر.  الارتقاء بالهيكل الصناعي إلى مستو 

 الأمور التالية :
ضــعي  المســا ة في النــاتل المحلــي الإجمــا  وخاصــةفي مــا يتعلــق    ،للقطــاع الصــناعي الســوري  واقــع ســي  •

بالصـــناعة التحويليـــة، ممـــا يفـــرع علـــ  ا ميـــع المســـا ة في رســـم الصـــورة اعاليـــة للقطـــاع بشـــكل صـــري   
وواقعــي وموثــق بأرقــام ومؤشــرات تســاعد علــ  تحديــد واضــ  للمخــاطر والإمكانيــات الممكنــة لرســم رويــة  

 ستراتيجية لمستقبل هذا القطاع الهام .إ
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ولا مفــر    افي واقع ــ  افي تحــديات ومتغــيرات عربيــة وإقليميــة ودوليــة في مجــال اتفاقيــات التجــارة اعــرة أصــبح  أمــر  •
ــة ــود كافـ ــافر ا هـ ــعفي أن تتضـ ــ  ا ميـ ــة علـ ــرورة حتميـ ــب  ضـ ــه، و أصـ ــات    منـ ــة والقطاعـ ــين اعكومـ ــة  بـ الخاصـ

اعكوميـــة للخـــروج بتصــور ســـليم وفعـــال يســـاعد في إعـــادة النظـــر في  والمشــتركة والنقـــابات والمنظمـــات غـــير  
السياسات الصناعية، من خلال إدخال التعــديلات الضــرورية عليهــا مــن أجــل مواءمتهــا مــع الواقــع العملــي  

 وضمان نجاحها.

بــه  عل  رسم الموقع الوظيفي للقطــاع الصــناعي في الاقتصــاد الســوري وتركي غياب استراتيجية صناعية قادرة     •
الهيكلي، بما في ذلك تحليل مكث  للصناعة السورية من حيث مستواها التقــ  أو مــن حيــث طبيعــة منتجالــا،  
وذلك للتعرف علــ  الخصــائص ومــواطن الخلــل والضــع  لتحليــل أســباب قصــورها و اختيــار البــديل الأنســب  

 لتحقيق عائد أكبر مع آفا  نمو أرحب.
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 أهميـة البحث  

 
 :   ر أ ية هذا البحث من خلالتظه

تــدني    :إلقــاء الضــوء علــ  المشــكلات الــتي يعــاني منهــا القطــاع الصــناعي في ســورية والــتي تعتــبر واجبــة اعــل وهــي -1
ــة،   ــه علــ  المنافســة، وضــع  هياكلــه الإنتاجي ــاتل المحلــي الإجمــا ، وعــدم قدرت مســا ة القطــاع الصــناعي في الن

ورة نقــاط القــوة والضــع  ودور   ل ــصادية لقطاع الصــناعة وخصائصــه وبل وذلك من خلال تحليل للمؤشرات الاقت
ــة المطروحــة والداعيــة إلى   ــة والخارجي ــد أســباب هــذا القصــور في الأداء والتحــديات الداخلي اعــا ، ومــن   تحدي

 ضرورة العمل عل  النهوع  ذا القطاع باعتبار  الركيزة الأهم في الاقتصاد الوط  .

للقطاع الصناعي وتحفظــه مــن الهــزات    ءلوضع الراهن السيخطة طموحة تساعد عل  تجاوز استراتيجية أو ارسم  -2
التي قد يتأثر  ا سلبافي في ظل المتغيرات الخارجية، وذلك بتحديد الهيكل الصناعي المطلــوب للتحــديث والتطــوير  

مـــات صـــناعية فاعلـــة  والأهـــداف المتوخـــاة مـــن التطـــوير، والمتطلبـــات الأساســـية للتطـــوير مـــن  مـــين قاعـــدة معلو 
 وموثوقة وتحفيز وتسهيل شروط التمويل وخلق مرونة في اتخاذ الإدارات لقرارالا .

طرح بعض المشاريع الممكنة التطبيق والــتي مــن شــأنها أن تكــون جــزءافي مــن إســتراتيجية التحــديث الصــناعي الــتي     -3
ــتفاد ــائم علـــ  الاسـ ــناعي القـ ــاج الصـ ــية وتنويـــع الإنتـ ــاء التنافسـ ــوافرة،  تســـتهدف إرسـ ــية المتـ ــزايا التنافسـ ــن المـ ة مـ

واقتحام ميدان التصدير لتحقيق معدلات عالية من النمو، ولامتلاك القدرات الإنتاجية والارتقــاء بالمنــتل المحلــي  
 إلى المستو  العالمي .
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 أهداف البحث  
    

ــر والمشـــكلا       ــامن الخطـ ــارة الواضـــحة إلى مكـ ــذا البحـــث إلى التعـــرف والإشـ ت والتحـــديات الـــتي  يهـــدف هـ
هــي التطــوير    و  والتي تفرع ضرورة حتميــة  ،يواجهها قطاع الصناعة في سورية والمؤشرات اعالية غير المشجعة

 والتحديث الصناعي وذلك لتحقيق ما يلي :
 

تقديم دراسة تظهر الواقع الراهن الذي يعيشــه القطــاع الصــناعي الســوري والخصــائص والســمات الــتي   -1
شرات الاقتصادية اعالية فيه وتحديد نقاط القوة و الضع  والتحديات الداخليــة والخارجيــة،  يمتاز  ا، والمؤ 

والفرل الممكنة لإجراء التحديث والتطوير، وذلــك لاســتخدامها كنقطــة انطــلا  وبدايــة لطــرح تغيــير ممكــن  
ــه مــن ممارســة دور  ال تــاريخي  ومجــدي يســاهم في وضــع القطــاع الصــناعي علــ  الطريــق الصــحي  الــذي يمكن

 كجاذب للاستثمارات ومحرع عل  الخدمات والأعمال والاستثمار.

تســــارع التقــــدم التكنولــــوجي، والمنافســــة المتزايــــدة مــــن    يص جانــــب مــــن الدراســــة لعــــرع  ثــــيرتخص ــــ -2
 .عل  الصناعة السورية المنافسة الاقتصاديات الصاعدة، والفرل والتحديات التي تفرضها تلك

ــتي يمــر  ــا العــاي  إظهــار اعاجــة إلى ضــرورة الان -3 تقــال إلى مســتو  صــناعي أفضــل في ظــل المتغــيرات ال
وبخط  متسارعة لتقليص الهوة القائمة، والتي من شــأنها أن تزيــد إلى حــد لا يمكــن عنــد  اعــديث عــن وجــود  

 حلول لإنقاذ القطاع الصناعي أو تب  روية وسياسة صائبة .

يــق تقــوم علــ  تحفيــز القــو  الاقتصــادية وتشــجيع  عــرع وتبــ  رويــة وإســتراتيجية صــناعية ممكنــة التطب -4
والهيكــل  لبــات اللازمــة لتنفيــذ هــذ  الرويــة  القطــاع الصــناعي لمواجهــة المتغــيرات، مــن خــلال الإشــارة إلى المتط

والإطــــار الصــــناعي المقــــترح للنهــــوع  ــــذا القطــــاع، وتعظــــيم مســــا ته وقدرتــــه التنافســــية، ورفــــع المحتــــو   
 تنمية مستدامة .       التكنولوجي لمنتجاته لتحقيق 
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 فرضيات البحث  
 
ــية  1 -  ــدرة التنافسـ ــع  القـ ــة وضـ ــادية اعاليـ ــراته الاقتصـ ــناعة بمؤشـ ــاع الصـ ــع قطـ ــين واقـ ــة بـ ــود علاقـ وجـ

 والتصديرية. 
و الاقتصــادي ، كــون الصــناعة  بــين ضــع  القطــاع الصــناعي وبــين انافــاع معــدلات النم ــ  هنــاك علاقــة2 - 
 تحديثه ضرورة محتمة. في الاقتصاد الوط ، و  ع هامقطا 

بين ضع  أو غياب البحث والتطوير والدراســات المرتبطــة بالســو  وبــين هيكــل صــناعي    وجود علاقة3 - 
 طابع أسري. صناعات ذات قيمة مضافة متدنية وذاتحا  يعتمد عل   

وبــين    ،ومــا تفرضــه مــن تحــديات  ،والدوليــة  ية والاقليميــة ـرات الاقتصــادية العرب ــ ـهنــاك علاقــة بــين المتغي ــ4 - 
ــة مــن   ــير والتحــديث لمواجهــة الصــدمات الممكن ــة التغي ــذي يفــرع حتمي الواقــع اعــا  لقطــاع الصــناعة، وال

 تدهور شروط التبادل الدو .

وبــين الوضــع الــذي اــر بــه الصــناعة    ،صناعية واضــحة ومحــددة  ستراتيجيةا  والعلاقة بين غياب سياسة   - 5
لأمر الذي يفرع ضرورة الارتقاء بالهيكل الصناعي اعا  إلى مستو  أعلــ  وكفــاءة أكــبر وقــدرة  السورية، ا

 تنافسية أرفع.  

 

 أسلوب البحث 
تحقيق الأهداف المنشودة من هذ  الدراسة والوصول إلى إثبات الفرضيات أو نفيها فقد تم اعتماد  دف        

خلا  من  الفصول،  سرد  في  والتحليلي  الوصفي  والبيانات المنهل  للمؤشرات  الأول  الفصل  في  تحليل  ل 
يتعلق  ما  سرد  في  الوصفي  المنهل  اعتماد  تم  والقوة، كما  الضع   لنقاط  وصولافي  والصناعية  الاقتصادية 

 بالصناعة السورية من جهة أسباب القصور والخصائص و الإستراتيجية المقترحة. 
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 الإطار النظري والدراسات السابقة  

ــد مــن الإشــارة إلى    ةفي  ـبداي ــ    ــة مســبقة حــول موضـــوع التحــديث الصــناعي  )  لا ب أنــه لا توجــد دراســات أكاديمي
ــتناد إلى   ــورا ( لــــذلك تم الاســ ــات ماجســــتير أو دكتــ ــل وتقــــارير  دراســــاتأطروحــ ــات دوليــــة وورق عمــ   منظمــ

 :  التاليةموعة  المجنورد  سابقة تطرق  لموضوع بحثنا من قريب أو بعيد، حيث وتشريعات 
 (UNDP-UNIDOدراسات منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية )1 .  

 2003تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في ا مهورية العربية السورية عام   •

 ساسية والخيارات  إصلاح القطاع العام : المسائل الأ •

   2004 برنامل التحديث والتطوير الصناعي المعد من اليونيدو •

 (EU ،SEBC,ISMF,JICAدراسات وكالات التنمية العاملة في سورية )2 . 

 (2010-2006الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعة التحويلية في سورية لطعوام )  3 . 

 رية المتعلق بأسس إعادة هيكلة الوزارة  تقرير فريق عمل وزارة الصناعة السو  4 . 
 2004تحليل الوضع الراهن لقطاع الصناعة السورية   5 . 

 برنامل تحديث الصناعة المصرية ) الانترن ( 6 . 
 .  برنامل تحديث الصناعة التونسية ) الانترن  ( 7

ال إصـــلاح القطـــاع  هـــذا ولا بـــد مـــن الإشـــارة هنـــا إلى بعـــض الخطـــوات الـــتي شـــهدها الاقتصـــاد الســـوري في مج ـــ
 الصناعي وعل  وجه الخصول إصلاح القطاع العام وهي :

   وبمعدل محاولة أو أكثر في العام :ولغاية الآن محاولات مكثفة  ذا الاتجا   1999شهدت الفترة منذ عام   
ــام    للإصـــلاح الاقتصـــادي  35 نـــة ال • ــناعي و    1999في عـ ــام الصـ الـــتي درســـ  وضـــع القطـــاع العـ

 وفق تصنيفات معينة للشركات. اقترح  اعلول

في الشــركات الــتي اختــيرت علــ    الإداريةتجربة الإدارة بالأهداف التي خفض  من العديد من القيود  •
 سبيل التجربة.

 ، الذي ساهم برفع بعض القيود.الخال بالشركات الصناعية  2004( لعام 2القانون رقم ) •

  للإصـــــلاحبتشـــــكيل  نـــــة  لقاضـــــي  ا  2004|5|10اريـــــ     16قـــــرار رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء رقـــــم   •
 .الاقتصادي
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 .مشروع التحديث المؤسساتي والقطاعي لإعادة هيكلة المؤسسة العامة للصناعات الغذائية •

بمــــا يــــتلاءم مــــع دورهــــا ا ديــــد المتمثــــل بالإشــــراف ووضــــع    مشــــروع إعــــادة هيكلــــة وزارة الصــــناعة   •
 السياسات الصناعية.

 2006|10|17( اريـــ   4663لـــس الـــوزراء رقـــم )رار الســـيد رئـــيس مجتشـــكيل  نـــة بموجـــب ق ـــ     •

وقــدم    هــذا الإطــار  القاضــي بوضــع الإطــار التشــريعي لإصــلاح القطــاع العــام الصــناعي، حيــث أنجــز
 .لرئاسة الوزراء ونوقش وتقرر تحويله للجنة الاقتصادية لمتابعة المناقشة واتخاذ القرار

ــب   • ــة بموجـ ــكيل  نـ ــم )تشـ ــوزراء رقـ ــيس مجلـــس الـ ــيد رئـ ــرار السـ ــ   م.و  (  60قـ     31/7/2008  اريـ
 .لاستثمار مواقع وزارة الصناعة و تغيير نشاطهاالقاضي بوضع الصيغ المناسبة 

، و الــذي أطلــق رديــافي  ( ا ــاري تنفيــذ  حاليــافي IMUPsyriaمشروع التحديث والتطوير الصناعي )  •
قــدرات الوطنيــة  ث الصناعة السورية، وبناء ال ـالهادف إلى وضع برنامل وط  لتحدي، 9/5/2007في 

 .وتحديث أربعين شركة نسيل و ألبسةالاستشارية في مجالات متعددة،  
 لأسباب عديدة منها: معظم المشاريع و القرارات السابقة ي تعط النتائل المرجوة منهاعمليافي  

   .حول مستقبل القطاع الصناعي غياب روية واضحة ومحددة •
  .محاولة طرح اعلول بشكل جزئي •
 .السوري الاقتصادخصوصية  مماثلة خارجية دون الأخذ بعين الاعتبار   تجارب إسقاط •

   .ا هات ذات الصلةضع  العمل المؤسساتي في  •

   .غياب الإجماع الوط  والتوافق التام عل  اعلول المقترحة •

ــذلك مــن الضــروري التوصــل إلى قــرار علــ  مســتو  عــا  بخصــول رويــة ومســتقبل القطــاع ومــن   يــتم        ل
ضــرورة التركيــز في البحــث علــ     ي واضــ  وواقعــي ومحــدد. ومــن هنــا ار ينــا ـامل عمــل وطن ــ ـق علــ  برن ــالتواف ــ

والذي يحتــاج إلى قــرارات    ،بلا شك والضعي  ء: المحور الأول هو الواقع الصناعي اعا  السيمحورين رئيسيين
  ةلــو وظفــ  بالطريق ــ  الــتي  المــوارد  الهــدر والفوضــ  في توظيــ و  نزيــ   الجرياــة وبقــدر المســؤولية حــتى يتوقــ   
يسي بالفعــل في الاقتصــاد عوضــافي عــن الــدور الهامشــي   ـاعي إلى المحــرك الرئ ــ ـالأجــد  عولــ  مســار القطــاع الصن ــ

 الذي يقوم به.  



12 

 

والمحــور الثــاني الــرئيس في البحــث هــو رويــة متواضــعة لمــا يمكــن أن يكــون عليــه القطــاع الصــناعي والمتطلبــات      
ضمن شراكة حقيقية بــين جميــع الأطــراف المكونــة لنســيل الاقتصــاد الــوط  وضــمن   الأساسية لتحديثه وتطوير 

إســـتراتيجية صـــناعية قائمـــة علـــ  قاعـــدة بيـــانات صـــناعية موثوقـــة، ومـــن خـــلال إعطـــاء المرونـــة الكافيـــة للعمـــل  
ــات   ــع السياســ ــة لوضــ ــة المقترحــ ــام الرويــ ــ  إاــ ــاعد علــ ــة تســ ــاريع مقترحــ ــة مشــ ــتخدام مجموعــ ــلاح وباســ وللإصــ

حات المناسبة لتطوير الصناعة بكافة قطاعالا وزيادة قدرلا عل  المنافسة داخليافي وخارجيافي ووضع بــرامل  والمقتر 
 التنفيذ ومتابعتها مع التركيز عل  الصناعات ذات القيمة المضافة العالية.
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ع هذا الدور في رغم تراج  ية دول العاي الثالثـقارنة بغالبم   اعيافي اريخيافي  ـنسبيافي قطاعافي صن  اتلك سورية    
ناعي  ـعية المتنوعة القادرة عل  رفد القطاع الص ـكما اتلك قاعدة من الموارد الطبي  رين، ـالعقدين الأخي

ة و الكيميائية، وتتمتع بموقع جغرافي هام  ـلمدخلات اللازمة لنهوضه، وخاصةفي الصناعات النسيجية و الغذائيبا
. يل و السعوديةعل  شر  المتوسط بين أوربا و العرا  و بلدان الخل   

ت  يعاني القطاع من تدن بالغ في المستو  العلمــي داخــل قــوة العمــل الصــناعية، إذ لا يتعــد   لــة الشــهادا    
ممــا يؤشــر علــ     %59، في حين يشــكل  لــة الشــهادة الابتدائيــة فمــا دون  2007عام  %6ا امعية أكثر من 

، ولا يبــدي  ة، كما أن نشاط البحث و التطوير محــدود للغايــة ـالعامل في قطاع الصناعات التحويلي  ة ـإنتاجيتدني 
كـــز الاختبـــارات الصـــناعية أو مراكـــز  القطـــاع الخـــال الصـــناعي اهتمامـــافي أفضـــل بالبحـــث والتطـــوير، وي يـــول مر 

البحــوف العلميــة اعكوميـــة الاهتمــام الكــافي في هـــذا المجــال، وبقيـــ  ا امعــة بعيــدة عـــن المشــاركة، ولا توجـــد  
جهـــات رديـــة أو خاصـــة تتبـــت نشـــاطات المخترعـــين و المطـــورين علـــ  لاـــو فعـــال يســـاعد في خلـــق تكنولوجيـــة  

 وطنية.
د  إلى خلــق مشــاكل  ت طويلة من ضــع  في البــت التحتيــة الأساســية، ممــا أعان  الصناعة التحويلية لسنوا     

تــوفير الأراضــي و الطرقــات و الكهــرباء و المــاء و الهــات  و الصــرف الصــحي إلى منــاطق إقامــة  عديــدة تتعلــق ب
   المعامل، مما أد  إلى انتشارها في مناطق سكنية أو أرع زراعية، إضافة إلى مشــكلة الترخــيص الادراي المؤق ــ

آثار ســلبية كبــيرة، وكــل ذلــك أد  إلى رفــع تكــالي  الانتــاج الصــناعي، وفي إلقــاء الضــوء    و مشــاكله، ممــا تــرك
الصــناعة الســورية مــن خــلال  واقــع  نفــرد في هــذا الفصــل المجــال للحــديث عــن    علــ  بعــض جوانــب هــذا القطــاع

أســباب    ، وكــذلكمالــة ... وغــير  (الع  –النــاتل    –الإنتــاج    –المؤشرات الصناعية اعالية من جهة ) الاستثمار  
نتظر ــا مــن  بفرعيه العام والخــال بمــا فيهمــا مــن نقــاط قــوة وضــع  وبمــا ي هوخصائص هداتقصور هذا القطاع و 

   للوضع الراهن للاقتصاد السوري بكافة قطاعاته .  شرح مختصر  ، وذلك انطلاقافي من فرل وتحديات مستقبلية
 
 
 
 

 قتـصاد السوري الوضـع الراهن للا: المبحث الأول
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مــــن القطاعــــات    مزلــــافي يعتــــبر الاقتصــــاد الســــوري اقتصــــادافي ناميــــافي متعــــدد المــــوارد وتظهــــر تعدديتــــه في كونــــه       
 وغيرها .  والخدماتالاستخراجية  التحويلية و   صادية المنتجة كالزراعة والصناعةالاقت

ات الســــياحية مـــن النشــــاطات  وتعتـــبر قطاعـــات الزراعــــة والصـــناعات الغذائيـــة والنســــيجية إضـــافة إلى المقوم ـــ
 . 1الاقتصادية الهامة في سورية كما يعد قطاع النفط والغاز من القو  الرئيسية في الاقتصاد السوري

ة بتشــوهات هيكليــة عميقــة جعلتــه يواجــه تحــديات وعوائــق خطــيرة   ـاتسم الاقتصاد السوري في الفترة الماضي       
ــة    اعي ـوالصن ــأداء القطــاع المــا   ع    ـاعترضــ  مســيرة نمــو  الاقتصــادي نــتل عنهــا ض ــ وارتفــاع معــدلات البطال

ك عــن انافــاع معــدلات الاســتثمار وتــدني مســتويات الإنتاجيــة   ـناهي ــ ،نياالمقترنة بارتفاع معــدلات النمــو الســك
طــيء في عمليــة الإصــلاح الاقتصــادي،  جة الســير الب ـالصناعية والزراعيــة واســتمرار الكثــير مــن هــذ  العوائــق نتي ــ

بتــوفير الإطــار    الــا علــ  طريــق الإصــلاح الاقتصــاديبــدأت الــبلاد تخطــو خطو  2000ام  ع ــارافي مــن  ولكــن اعتب ــ
ــتثمارات و  ــم الاسـ ــزيادة حجـ ــم لـ ــانوني الملائـ ــارةالقـ ــر التجـ ــتثمرين وتحريـ ــجيع المسـ ــة  تشـ ــة، كمحاولـ ــبلاد    عمايـ الـ

في الإصــلاح                نفتحــة، ولعل الذهنيــة الم2والاقتصاد من الآثار الناجمة عن التغيرات الاقتصادية العالمية
التي تسع  إلى مواكبة التطورات الاقتصادية كان  أحد أبرز علائم التغيير التي ساق  البلاد من اقتصــاد قــائم  

قــوانين الســو  الــتي تحكــم اقتصــاديات مختلــ     لمــع بــينعل  نهل منغلق ومرتكز عل  تخطيط مركزي إلى آخر  
ســلبية المترتبــة عــن ظــروف  ال  الآثارلتفــادي  المطلــوب دعمــه ورعايتــه  مــاعي  ا انــب الاجت  ودول العــاي المتطــور  

 .صاد السو  الاجتماعي، وصولافي إلى إرساء أسس وقواعد اقتالانتقال
،  ة في القطــاع المــا  ـاة التنظيمي ــ ـبي ــير ال ـجهودهــا الإصــلاحية بتغي ــ  آنــذاك  اعكومــة  اســتهل   وفي ســبيل ذلــك      

تعــديل قــانون النقــد الأساســي الــذي يحكــم  هــا  ،   تبعأمــام البنــوك الخاصــةقطــاع المصــرفي  بفــت  ال  حيــث قامــ 
م القطــاع الخــال  قــانون يحظــر اســتخدا  كمــا أنــه تم إلغــاء  ،بحيــث يتناســب مــع التطــورات اعديثــةالقطاع النقــدي  

  ت الأجنبيــة إلى المــواطن الســورييسم  للبنــوك الخاصــة المرخصــة ببيــع العمــلا  وصدر آخر، للعملات الأجنبية
وإلى القطـــاع الخـــال بغـــرع اويـــل الـــواردات عـــلاوة علـــ  ذلـــك تم تخفـــيض رســـوم المعـــاملات ورســـوم الأختـــام  

  .لناجمة عن إجراءات تسجيل القروع دف تعجيل عمليات الإقراع وخفض التكالي  الإضافية ا

 

  1- الخطة الخمسية العاشرة للفترة ) 2006- 2010 ( , هيئة تخطيط الدولة , عام 2006

  - المركز الاقتصادي السوري, تقرير عام  20072
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ية خاصــة  قــانون يــنظم قطــاع التــأمين ويســم  بتأســيس شــركات ســور   فقــد صــدربقطــاع التــأمين    يتعلــق وفيمــا      
وعلــ  صــعيد ســو   ،  تــأمينال  اتشرك  العديد من تراخيص إلى  المنح    و ،التأمين وإعادة التأمين أعماللمزاولة 

في بدايــة الشــهر الثــاني مــن العــام اعــا   سو  دمشق لــطورا  الماليــة  في   فقد بدأت العمل التجريبي ،رأس المال
ــدة    أمــلافي في  بعــد عــدة  جــيلات 2009 ،  ةيالســياح  ،المصــرفيةإلى قطاعــات الأعمــال  جــذب اســتثمارات جدي

 . 1فقط  الاقتصادية بعيدافي عن الاعتماد عل  النفط والزراعة مصادرهاالغاز والتأمين بغية تنويع 
  يهــدفالــذي    اعكوميــةهــو إصــدار قــانون الأورا  الماليــة   علــ  الصــعيد المــا ،لك من الخطوات الهامة وكذ      

كمــا أن    ،ة ـلفــة التمويــل الــتي تتحملهــا الدول ــفي تخفــيض تكيســاهم  و   ،دين العــامإلى تطبيــق إدارة أكثــر كفــاءة لل ــ
المركــزي    لمصــرفاقــدرة  وسترفع م،  السو  للتحكم النقدي س ـأسمة عل   ـدة قائ ـأداة جديهذ  الأورا  ستوفر 

بيـــع    ، أي مــن خــلاليــات الســـو  المقترحــةفي القطـــاع المــا  مــن خــلال عمل   ة ـالــتحكم في حجــم السيول ــعلــ   
هـــذ  الأداة غـــير المباشـــرة للسياســـة النقديـــة للمصـــرف المركـــزي    تتي شـــراء الأذونات في الســـو  الثانويـــة وس ـــو 

الــتحكم الإداري في أســعار الفائــدة    مــن إمكانيــة تحديــد مســتويات أســعار الفائــدة التأشــيرية بصــورة أكثــر كفــاءة  
 .2المصارف  والذي لا يسم  بالتنافس اعر بين التجارية  المصارفعل  الودائع لد   

اعــرة مــع تركيــا،    التجارة اعرة العربية الكبر  واتفاقيــة التجــارة منطقةووفقافي للاتفاقيات الدولية ومنها اتفاقية    
 القيود غير ا مركية عل  بعض السلع . ألغي تم تخفيض عدد كبير من الرسوم ا مركية كما 

عقــد اتفاقيــات ثنائيــة لإعــادة جدولــة  ة الثقيلــة مــن خــلال كمــا حققــ  ســورية تقــدمافي في تخفيــ  عــبء ديونهــا الخارجيــ    
ومن ضمن الاتفاقات الكبر  لتسوية الديون تلك التي جرت في كــانون الثــاني    ،ها الرئيسينئنيمع معظم دا  الديون

( مــن ديونهــا علــ  ســورية البــالغ قيمتهــا  %73)  مــا يقــاربوالــتي قامــ  روســيا بموجبهــا  لغــاء   2005مــن العــام  
، إلى بــذلك أقـل دول المنطقــة مديونيــةوالــتي كانـ  مســتحقة منــذ فـترة طويلــة لتصـب  ســورية ،  أمريكــير دولار  ( مليــا13)

 من الديون الخارجية . أعبائهال تقليل ة مع الدول الدائنة الأخر  من أجاتفاقات مماثل جانب عقد

  :ودعــم الصــناعة الســوريةالأجنــبي    الاســتثمارقانونين جديدين بغرع تشــجيع  صدر   2007وفي أوائل عام     
كمــا يســم     ،ستثمر السوري والمســتثمر الأجنــبيهدف القانون الأول إلى المساواة في جميع التسهيلات بين المي

ن  القــانون  يم ــ  و  ،أو  جيرهــا وإقامــة المشــاريع في ســوريةهذا القانون للمستثمرين بتملك الأراضي أو العقارات  
 تحويل الأرباح لبلد المستثمر.نية مع إمكاالمستثمرين إعفاء من الضرائب 

 

  1 -المركز الاقتصادي السوري, تقرير عام  2007 , مرجع سابق .

 -  موقع Syria News   2 الالكتروني .
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بغية تطبيق سياســات الاســتثمار الوطنيــة وإدخــال    لقانون الثاني فيقضي  نشاء هياة الاستثمار السوريةأما ا     
ــام الاســتثمارات  يروقراطية الــتي   ـالواحــدة لتجــاوز بعــض الإجــراءات الب ــ  النافــذةنظــام   مــن الممكــن أن تعرقــل قي
 .1المحتملة

تحصــل علــ   ساســية في ســورية مثــل ) المــازوت (  بعــض الســلع الأ  فقد كان، علق بالدعم اعكوميا يت ـوفيم        
في  أصــب  الاســتمرار    حيــث  ،ات الاجتماعيــة في مقابــل رســوم رمزيــة ـ، كمــا يــتم تقــديم الخدم ــكبــير  دعــم حكــومي

ت نمــو النــاتل المحلــي  مــع اســتمرار النمــو الســكاني بمعــدلات أســرع مــن معــدلا  عســيرافي   تقديم الإعانات المالية أمرافي 
إلى           الإجمــا  إضــافة إلى اســتفادة الكثــير مــن الشــرائ  الــتي هــي ليســ  بحاجــة للــدعم وخاصــة الوافــدين  

ســاب الطبقــة الــتي تحتــاج هــذا  علــ  حالســوريين    والطبقات ذات الــدخل المرتفــع مــن سورية وسيارات الترانزي   
  ( مليــار لــيرة49مــن )  ة و الخــدمات الاجتماعيــة والصــحيةدعــم الســلع الأساســيازداد مقــدار    ، وكــان قــدالــدعم
 2008في عـــام    ارافي  ـ( ملي ـــ357)  و 2007عـــام    ( مليـــار لـــيرة في نهايـــة  374ليصـــل إلى ) 2003في عـــام    ســـورية

 .2ةحوامل الطاقإلى تعديل أسعار بعض  2007عن عام   2008ام  ـويعود انافاع الدعم في ع 
ــذي قــدر بحــوا   الخســائر الناجمــة عــن دعــم ســو  الطاقــة المحليــة ــدف تقليــل    اتخــذتإلا أن قــرارات          ، وال
ـــز رفــع ســعر ليــتر البب  ( ،اثلــ  هــذ  القــرارات2007  -2003( مليــار دولار أمريكــي خــلال الفــترة )20)     ين ن

إلى    ( لــيرات ســورية6المــازوت مــن )ليــتر  وكــذلك تم رفــع ســعر   ،( ليرة سورية40،   إلى )( ليرة سورية36إلى )
نتيجــة تلــك الإجــراءات    وبالفعــل،  2010أســعار الــنفط بحلــول العــام    تحريــر   ــدفوذلــك    ،لــيرة ســورية(  25)

بانتعــاق اقتصــادي علــ    2007ســورية أن تنهــي العــام    اســتطاع خــلال الســنوات الــثلاف الأخــيرة    وتحديــدافي 
، واثــل  صــلاحســرعة الإ  أعاقــ صــعيد المؤشــرات الاقتصــادية الكليــة علــ  الــرغم مــن المشــاكل السياســية الــتي  

 :بالمؤشرات التالية  والإحصائيات  هذا الانتعاق وفقافي للبيانات  
 
 

 اتجاهات النمو الاقتصادي     - 1

 

 - تقرير هيئة الاستثمار السورية عام  20071

 -  موقعSyria News   2 - الالكتروني , مرجع سابق
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%( مقارنة بـ  6.3ليصل إلى )  الثابتة 2000بأسعار عام    معدل النمو الاقتصادي زيادة في   2007شهد عام    
معدل في زيادة   ا التفاول ـيمكنن   ث  ـ، حي(1)ض  ذلك جليافي من خلال الشكل رقم   ـويت،  2006عام  (  % 5.2)

   .  1وات القادمة  ـخلال السن   النمو الاقتصادي
 ( 2007-2001( معدل النمو الاقتصادي خلال الفترة )1الشكل رقم )
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 المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء.
ــو        ــدل النمـ ــع معـ ــة مـ ــاديوبالمقارنـ ــام    الاقتصـ ــة   2006عـ ــدول العربيـ ــةفي الـ ــعار الثابتـ ــه  ،بالأسـ ــد بأنـ ــو  نجـ   لاـ
ــل )    (، وقــد بلــغ في5.7%) ــة مث الــيمن    -  %8البحــرين    -  %8.8قطــر  -  %9.7  الإمــاراتبعــض الــدول العربي

ود للوصـــول إلى معـــدلات نمـــو عاليـــة  ( نجـــد أنـــه لا بـــد مـــن مضـــاعفة ا ه ـــ  %6لأردن  ا  -  %6.8مصـــر  -  11%
 2(2007عام  بحسب صندو  النقد الدو )

 3الموازنـة العامـة     (2
ها )الاســتثماري وا ــاري( خــلال   ـبالنظــر إلى تطــور الموازنــة العامــة للدولــة يظهــر ازدياد حجــم الموازنــة بشقي ــ     

 30ة الاســـــتثمارية بنســـــبة ) ـفـــــازداد حجـــــم الموازنـ ــــ  لكامـــــل الفـــــترة،  %( 63)  سبة ـبنـ ــــ  ( 2009-2003الفـــــترة )  

كما نجد تطور في قيمة الإيـرادات و النفقـات %(،   96وازداد حجم الموازنة ا ارية خلال نفس الفترة بنسبة )%(،

 (2( و )1تظهر هذ  المؤشرات من خلال ا دولين ) الاستثمارية وا ارية ،

 

 )مليار ل.س(  2009 -2003ر الموازنة العامة للدولة لطعوام (: تطو 1جدول رقم )

 

 - بيانات المكتب المركزي للإحصاء لعام  20071

2006
 - تقرير ملامح التطورات الاقتصادية والصناعية العربية والدولية خلال )2000-2006( , الصادر عن المنظمة العربية للتنمية الصناعية  2

 -- تقرير هيئة الاستثمار السورية عام 2007, مرجع سابق3 
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 المجموع  ا اري الاستثماري السنوات 

2003 211 209 420 

2004 217 233 450 

2005 180 280 460 

2006 195 300 495 

2007 258 330 588 

2008 230 370 600 

2009 275 410 685 

 للفترة   معدل الزيادة
(2003-2009)   

30  % 96  % 63  % 

 المصدر: بيانات وزارة المالية.

 )مليون ل.س(        2007-2000امة للدولة لطعوام للموازنة الع  الفعلية العمليات المنفذة( 2جدول رقم )

   2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 البيــان

 503686 434865 356290 342465 320939 301660 305286 245574 إجما  الإيرادات 

 263928 296625 251509 238242 236122 221583 226325 170872 إيرادات جارية 

 239758 138240 104781 104223 84817 80077 78961 74702 إيرادات استثمارية 

إجما   
 النفقات 

246193 274831 314050 353651 405145 431402 493700 588000 

 330000 317213 277044 248497 200780 178332 164761 151297 نفقات جارية

 258000 176487 154358 156648 152871 135718 110070 94896 نفقات استثمارية 

 84313- 58835- 75112- 62680- 31607- 12390- 30455 619- العجز

 0 0 0 0 1105 0 0 3792 المن  

 17937 14159 14769 11572 9708 11456 11796 15180 قروع خارجية

 صدر: بيانات وزارة المالية.الم
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 1المتغيرات الاقتصادية في الاقتصاد الوط  وفق اعسابات القومية   (3
الاقتصــادية فقــد حــافظ     رغم  ثير العديد من العوامــل الســلبية علــ  الخطــط الموضــوعة لمختلــ  الفعاليــات   

هرتــه البيــانات الخاصــة بتقــديرات  حسب مــا أظ 2007كل من الإنتاج والناتل عل  الاتجا  العام للنمو في عام  
ــام   ــاتل لعـ ــاج والنـ ــات  2007الإنتـ ــمن  توجهـ ــرة الـــتي تضـ ــية العاشـ ــة الخمسـ ــاني للخطـ ــام الثـ ــبر العـ ــذي يعتـ ، الـ

وأهداف طموحة للاقتصاد السوري في السنوات الخمس القادمة من أ ها تحقيق معدل نمو اقتصــادي لا يقــل  
طــاع الخــدمات الاجتماعيـــة وخاصــة التعلــيم والصــحة وميـــا   %( في نهايــة الخطــة، وإعطـــاء الأ يــة لق 7عــن )

 الشرب والإسكان.

 20002الثابتة لعام  رسعالأبابحسب سعر المنتل و الإنتاج المحلي الإجما      -3-1 

 5.6إلى ) 2004%( في عــام   4مــن )  2000ارتفع معدل نمــو الإنتــاج المحلــي الإجمــا  بالأســعار الثابتــة لعــام    

( مليــار ل.س أي بــزيادة  2233إلى مــا مقــدار  ) 2007(   ليصل في عام 2006-2005) %( خلال الفترة
%(، وقــد تلــ  الــزيادة بعــض القطاعــات الاقتصــادية كالتجــارة والنقــل والمــال    6.6) نســبتها  2006عن عام 

 .والبناء والتشييد  والتأمين والخدمات

ــهم قط ـــ    ــد أسـ ــة والـــري ـوقـ ــام    اع الزراعـ ــبة ) 2007عـ ــو )%( 16.8بنسـ ــتخراجية لاـ ــناعة الاسـ (،  %7.8، والصـ
قل والمواصــلات   ـ%(، والن ــ 12.8%( والخــدمات بحــدود ) 15جارة ) ـ%(، والت ــ 24.2ناعة التحويليــة ) ـوالص ــ

 (3رقم )%(، ويوض  ذلك ا دول   14.6%(، وباقي القطاعات بحدود ) 10والتخزين )

 

 

 

 

 

  )مليون ل.س(         2000الثابتة لعام  بالأسعاربسعر المنتل و (: الإنتاج المحلي الإجما  3جدول رقم )
 

 - تقرير هيئة الاستثمار السورية عام 2007, مرجع سابق1 

  2-المجموعة الإحصائية عام 2008 الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء  
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 القطاعات الاقتصادية 
2005 2006 

نسبة 
 الزيادة

2007 
نسبة  
 قيمة الإنتاج  الزيادة

المسا  
 ة

 قيمة الإنتاج 
المسا  
 ة

 قيمة الإنتاج 
المسا  
 ة

 13- 16.8 375675 9 20.7 432713 20.1 398112 الزراعة والري 

 10.3- 7.8 173296 4- 9.2 193193 10.1 201158 الصناعات الاستخراجية 

 14.2 24.2 540758 2 22.6 473467 23.4 463869 الصناعات التحويلية  

 6.7- 2.7 60048 10 3.1 64346 3.0 58707 الكهرباء والميا   

 9 6.8 151229 49 6.6 138959 4.7 93238 البناء والتشييد 

 25 15.0 334218 3- 12.8 267884 13.9 275364 تجارة ا ملة والمفر  

 12 9.9 222084 8 9.5 198126 9.3 183944 النقل والمواصلات والتخزين

 22 3.5 77569 0 3.0 63590 3.2 63305 المال والتأمين والعقارات 

 11 3.7 82644 14 3.5 74282 3.3 65160 خدمات المجتمع 

 48- 0.5 11897 31 1.1 23001 0.9 17500 الرسوم  

 24 9.1 202464 1 7.8 163816 8.2 162858 ات حكومية خدم

 4 0.1 1210 16 0.1 1159 0.1 995 خدمات خاصة غير ربحية 

 6.6 100 2233092 5.6 100 2094536 100 1984210 المجموع العام 

 المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء. 

لــي الإجمــا  بالأســعار الثابتــة الــذي ارتفــع مــن  يضــاف إلى ذلــك زيادة مســا ة القطــاع الخــال في الإنتــاج المح    
، تناسب ذلك عكسافي بتراجــع مســا ة القطــاع العــام  2007%( في عام    60.5إلى ) 2000( في عام  52.3%)

ا ــدول  ذلــك  يبــين   2007%( عــام   39.5ليبلــغ ) 2000%( في عــام   47.7في الإنتاج المحلي الإجمــا  مــن )
 (4رقم )
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   )مليون ل.س(  ي الإجما  بالأسعار الثابتة   القطاع العام والخال في الإنتاج المحل  (: مسا ة4جدول رقم )

 السنوات 
 نسب مسا ة الإنتاج %  الإنتاج 

 مجموع  خال عام مجموع  قطاع خال  قطاع عام 

2000 742303 814816 1557119 47.7 52.3 100 

2001 722007 908607 1630614 44.3 55.7 100 

2002 749017 960752 1709769 43.8 56.2 100 

2003 720402 1025040 1745442 41.3 58.7 100 

2004 779479 1069296 1848775 42.2 57.8 100 

2005 799133 1185077 1984210 40.3 59.7 100 

2006 828917 1265625 9454220  39.5 60.5 100 

2007 881234 1351858 2233092 39.5 60.5 100 

 ت المكتب المركزي للإحصاء.المصدر: بيانا

  10200الثابتة لعام  سعاروبالأ بسعر السو   الناتل المحلي الإجما      -  3-2  

ووصــل في   2005%( في عــام   4.5ارتفــع كــذلك معــدل نمــو النــاتل المحلــي الإجمــا  بالأســعار الثابتــة مــن )     
النــاتل المحلــي الإجمــا  عـــام    قيمـــة  ، فبلغــ 2007%( عــام   6.3%(،   إلى ) 5.2إلى حــدود ) 2006عــام  

ورافــق ذلــك زيادة مجمــل النــاتل في عــام   2000مليــار ل.س بالأســعار الثابتــة لعــام   /1288ما مقدار  /  2007
ــات ) البن ـــ 2007 ــال والت ـــ ـللقطاعـ ــارة، المـ ــلات، التجـ ــل والمواصـ ــييد، النقـ ــدمات ـاء والتشـ ـــناعة  أمين، الخـ ، الصـ

(مليــار لـــيرة  63800اتل المحلــي الإجمـــا  في مجمــل الــدول العربيـــة البــالغ )   ـن ــ، وبالنظــر إلى قيمـــة ال(  التحويـــلية
متواضــعة    نســبة  جــدافي   وهــي  %2نجــد أن حصــة ســورية منــه فقــط    ، 2000ســورية بحســب الأســعار الثابتــة لعــام  

  2(  %7مصر -  %25السعودية    -  %12بالمقارنة مع حصة ) الإمارات 

 

-المجموعة الإحصائية عام 2008 الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء , مرجع سابق
1  

  2-بيانات المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين عام 2007
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حيــث    ،الاقتصــادية والخدميــة في تكــوين النــاتل المحلــي الإجمــا   وقد أثر ذلك علــ  نســبة مســا ة القطاعــات   
في    (%8.4وقطــاع الصــناعة التحويليــة )  %(، 20.4وا  )ح ــ 2007عــام    مســا ة قطــاع الزراعــة والــري  كانــ 

ــن ) ــناعة الاســـتخراجية مـ ــبة مســـا ة الصـ ــين تراجعـــ  نسـ ( في عـــام  %13إلى ) 2005%( في عـــام   15.9حـ
20071 

 مساهمة القطاعات الاقتصادية بالناتج المحلي الإجمالي                              

 

 

 

 

 

 

    

  

 

%(،   14.5%(، والخــدمات إلى ) 5.5%(، والمــال والتــأمين إلى )  12.0وارتفع  نسبة مسا ة النقــل إلى )  
 يوض  نسب مسا ة كل القطاعات الاقتصادية في الناتل الإجما : (5رقم )وا دول  

 

 

 

 

 

 - تقرير هيئة الاستثمار السورية عام 2007,مرجع سابق 1 

الزراعة

20.4%

 الصناعة و التعدين %23

 منها 8.4% مساهمة

الصناعة التحويلية

البناء والتشييد
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النقل والمواصلات

12%

المال والتأمين

5.5%

صافي الخدمات  

14.4%



24 

 

 )مليون ل.س(                         2000بالأسعار الثابتة لعام  و السوق بسعر (: الناتج المحلي الإجمالي5جدول رقم )                       

 القطاعات الاقتصادية

نسبة   2006 2005
  الزيادة
% 

نسبة   2007
  الزيادة
 المسا ة  قيمة الناتل المسا ة  قيمة الناتل المسا ة  قيمة الناتل %

 10- 20.4 262289 10 24.1 292457 23.1 265504 زراعة والريال

 4.9- 13.0 168025 4- 14.6 176662 15.9 183242 الصناعات الاستخراجية 

 20 8.4 108161 6 7.4 90054 7.3 84545 الصناعات التحويلية 

 6.3- 1.6 20061 15 1.8 21424 1.6 18742 الكهرباء والميا   

 9 4.3 55101 39 4.2 50593 3.2 36438 البناء والتشييد 

 18 20.3 262781 5- 18.3 222230 20.3 233945 تجارة ا ملة والمفر 

 12 12.0 154000 9 11.3 136902 10.9 125464 النقل والمواصلات والتخزين

 23 5.5 70217 1 4.7 57088 4.9 56582 المال والتأمين والعقارات 

 11 3.1 39647 14 2.9 35635 2.7 31259 خدمات المجتمع 

 29 12.9 165836 7 10.5 128699 10.5 120803 خدمات حكومية 

 4 0.1 779 17 0.1 746 0.1 640 خدمات لا لدف للرب 

 48- 0.9 11897 31 1.9 23001 1.5 17500 الرسوم ا مركية 

 27 2.5- 30793 4 2.0- 24152 2.0- 23202 ( -خدمات المال المحتسبة )

 6.3 100 1288001 5.2 100 1211339 100 1151462 امالمجموع الع

 المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء.

ــانات إلى زيادة نســبة مســا ة القطــاع الخــال في النــاتل المحلــي الإجمــا  بالأســعار الثابتــة مــن ) %( في عــام  59.2وتــدل البي
  (6وفق ا دول رقم )طاع العام في الناتل تراجع  مسا ة الق ، وبالمقابل2007%( في عام   65.5إلى )  2001

 )مليون ل.س(            (  2007-2001(: مساهمة القطاع العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة للسنوات )6جدول رقم )      

 السنوات 
 نسب مسا ة الناتل %  النــــــاتل 

 مجموع  خال عام مجموع  قطاع خال  قطاع عام 

2001 387529 562716 950245 40.8 59.2 100 

2002 401534 604897 1006431 39.9 60.1 100 

2003 376123 641496 1017619 37 63 100 

2004 424902 661089 1085991 39.1 60.9 100 

2005 421435 730027 1151462 36.6 63.4 100 

2006 432448 778891 1211339 35.7 64.3 100 

2007 444360 843641 1288001 34.5 65.5 100 

  المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء.
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لازدياد الملحوظ لقيم ) الدعم اعكومي ( لعــدد مــن الأنشــطة الاقتصــادية أثــر علــ   اومما تجدر الإشارة إليه أن 
 .معدلات النمو للناتل المحلي الإجما  بأسعار السو  وعل  نسب مسا ة تلك القطاعات فيه  

 1ال(الخو  ارات القطاعين العامستثمالتكوين الرأدا  )ا - 3-3

ــاتل المحلــي الإجمــا  في الاقتصــاد الوطن ــ ـبلغــ  نســبة التكوي ــ     2006%( في عــام   26ي ) ـن الرأدــا  مــن الن

%(   46رة سورية، ساهم فيهــا القطــاع العــام بنســبة ) ـ( مليار لي315وبما يعادل ) 2000ة لعام   ـبالأسعار الثابت
نســبة تكــوين رأدــا  مــن النــاتل المحلـــي    مقابــل،  %( 54ال بنســبة )مــن مجمــل هــذا التكــوين، والقطــاع الخ ــ

%(   48( مليــار ل.س، أســهم القطــاع العــام بنســبة )306وبمــا يعــادل ) 2005%( في عــام   26.2)  الإجمــا 
%(، ممــا يلاحــظ تقــدم مســا ة القطــاع الخــال عــن القطــاع   52والقطــاع الخــال بنســبة )  ،مــن مجمــل التكــوين 
رقــم  ا ــدول    ( و2من خــلال الشــكل رقــم )( مبينافي ذلك  2006-2004تنمية خلال الفترة )العام في عملية ال

(7) 

 )مليون ل.س(                 (: مساهمة القطاع العام والخاص في التكوين الرأسمالي 7جدول رقم )         

 السنوات 

التكوين الرأدا  بأسعار السو  الثابتة لعام 
2000 

 نسبة المسا ة   % 

 مجموع  خال عام مجموع  قطاع خال  طاع عام ق

2003 147087 87731 234818 62.6 37.4 100  % 

2004 135770 145649 281419 48.2 51.8 100  % 

2005 146942 159187 306129 48 52 100  % 

2006 145000 170232 315232 46 54 100  % 

 المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء.

 

 - تقرير هيئة الاستثمار السورية عام 2007,مرجع سابق 1 
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الشكل رقم )2( مساهمة القطاعين العام والخاص بالتكوين الرأسمالي

145000

170232
159187

145649

87731

146942

147087

135770

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

2003 2004 2005 2006

القطاع الخاص القطاع العام

 

 1خمـالتض    (4
( الــذي بلــغ  2007-2001تفيد البيانات الإحصائية إلى تغير حصل عل  معدل التضــخم خــلال الفــترة )

،  2006%( عــام   9.1،   تراجــع إلى )2005%( في عــام   12.9و رج  ليبلغ )  2001%( في عام   2.5)
، وهـــو بـــذلك مرتفـــع مقارنـــة ب)  2007ام  %( في ع ـــ 9.6وتشـــير التقـــديرات إلى ارتفاعـــه لاـــو معـــدل قـــدر  )

 2(  %8مصر    -  %6موريتانيا   -  %2السعودية -%3البحرين  -  %3.4تونس   -  %6الأردن  

  2007 – 2001(: معدلات التضخم خلال السنوات 8جدول رقم )

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات 

معدل 
 التضخم 

2.5 1.5- 3.8 10.9 12.9 9.1 9.6 

 : بيانات المكتب المركزي للإحصاء.المصدر

 

 اتل المحلي الإجما  ـمعدل نصيب الفرد من الن ( 5
 

 - المكتب المركزي للإحصاء عام  20081

  2-التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام 2007,الصادر عن صندوق النقد العربي .
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بتكلفة   الإجما    من الناتل المحليالواحد ارتفاع نصيب الفرد  إلى  المكتب المركزي للإحصاء  بيانات  تدل         
نما كان في عام (ل.س بي78480إلى )   2007ليصل في عام   الثابتة 2000عوامل الإنتاج و بأسعار عام 

 .  1( ليرة سورية 63702) 2005( ليرة سورية وفي عام  70061)   2006

 ة ـمعدلات البطال    (6

الــتي ينفــذها المكتــب المركــزي للإحصــاء للفــترة  (، و 9الواضحة في ا ــدول ) تشير بيانات مسوح قوة العمل     
ــدأ مــن )2000-2007) ــة ب إلى حــوا    2003( في عــام  % 10.9( إلى انافــاع ملمــوس في معــدلات البطال
  ، حيــث 2007%( في عــام   8.3افي إلى حــوا  ) ـوارتفــع نسبي ــ 2005%( عام   8  إلى )  2004%( عام   9)

( ألـــ  متعطـــل، وكـــان ذلـــك بســـبب  468بحـــوا  ) 2007ص  عـــام   ـقـــدر عـــدد المتعطلـــين عـــن العمـــل في منت ـــ
 الاستثمارات.الإجراءات التي اتخذلا اعكومة للحد من ظاهرة البطالة وزيادة 

 2007 – 2000(: معدلات البطالة خلال السنوات 9جدول رقم )

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات 

 8.3 8.2 8 9 10.9 11.7 10.3 9.5 معدل البطالة 

 .المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء

 اريـزان التجـالمي    (7

حيــــث ازدادت قيمـــــة    ،(2006  -2000خـــــلال الســــنوات )  ســــتورداتلمالح ا ـيميــــل الميــــزان التجـــــاري لص ــــ    
( مليار ل.س عــام  685لتصل إلى ) 2000( مليار ل.س في عام  187.5من السلع والخدمات من ) ستورداتالم

( مليــار ل.س  579لتصــل إلى ) 2000عــام  ( مليــار ل.س  216مــن )  صــادراتمة ال ـ، وكــذلك ارتفعــ  قي ــ2007
 (3و الشكل رقم )  (10ذلك من خلال ا دول رقم )و يظهر  ،2رة ـخلال نفس الفت

 )مليون ل.س(     2006 -2000سنوات (:الميزان التجاري لل10جدول رقم )

 

 - بيانات المكتب المركزي للإحصاء السوري, عام 2007, مرجع سابق 1 

 - تقرير هيئة الاستثمار السورية, عام 2007 , مرجع سابق2 
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 السنوات 
 السلع والخدمات بالأسعار ا ارية 

 -الفائض + العجز  المستوردات  الصادرات 

2000 216190 187535 28655 

2001 243179 220744 22435 

2002 301553 235754 65799 

2003 265039 236768 28271 

2004 346166 389006 -42840 

2005 424300 502369 -78069 

2006 505012 531324 -26312 

2007 579034 684557 -105523 

 المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء.

الشكل رقم )3( الميزان التجاري السوري خلال الفترة )2007-2000(
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ا  ( بالأســعار ا اريــة خــلال الســنوات   ـلمــدفوعات ) اعســاب ا ــاري والرأدــا  والم ــاتجه الميــزان الكلــي ل
، ويبــين  1( مليــون ل.س-5851بلــغ ) 2006لتسجيل عجز في ميزان المدفوعات في عــام      2006 -  2000

                (11رقم )ذلك ا دول  

 )مليون ل.س(               (2006 -2000 )  (: ميزان المدفوعات للسنوات 11جدول رقم )         

 السنوات 
 نتيجة اعساب ا اري والرأدا  والما  )بالأسعار ا ارية(

 الرصيد مدين دائن  

2000 419327 383308 36019 

2001 472765 442508 30257 

2002 505178 479821 25357 

2003 469070 437870 31200 

2004 672290 645827 26463 

2005 797762 789564 8198 

2006 821060 826911 5851- 

 المصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء.

 

 - تقرير هيئة الاستثمار السورية عام 2007,مرجع سابق .1 
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 اعة في الاقتصاد السوري  ـالصن دور  -  المبحث الثاني
  ،موضــوع بحثنــا  ع الصــناعة التحويليــةدرج  تسميته بحسب التقسيمات الدوليــة بقطــا  ذياعي وال ـالقطاع الصن إن     

العمليــة الــتي يترتــب عليهــا التحويــل الميكــانيكي أو   للتنميــة الصــناعية والتعــدين بأنــه يةالمنظمة العرب ورد تعريفه بحسب

 .تم ذلك بواسطة المكائن أو يدويافي الكيميائي للمواد العضوية وغير العضوية إلى منتجات سواء 

ة في الــدخل القــومي  ، نظــرافي لمــا يقــوم بــه مــن مســا ية لإحداف أية نهضــة تنمويــة شــاملةحجر الزاو  هذا القطاع يعتبر    
 للاقتصــاد اعقيقيــة المقُــدرات لتعظــيم تؤهّلــه وخصــائص بمقوّمــات كما أن هــذا القطــاع يتمتــع  ،ادر الدخل ـلمصوتنويع  

 إنشــاء في والتوســع المحلــي التصــنيع وتعميــق  ،اعديثــة التقنيــات  واســتيعاب عمــل فرل ر ـتوفيقادر عل    فهو القومي،

ولــذلك فهنــاك علاقــة قويــة بــين تطــوير ونمــو  ،  لطنشــطة الصــناعيةالمناســب    مــيالإقلي والتوزيــع الصــغيرة الصــناعات
 . 1ةطور الاقتصادي بشكل عام الذي يمكن من خلاله تحقيق التنمية الاقتصادية الشامل  ـالقطاع الصناعي وبين الت

طــاع الصــناعة  نجــد قحيــث  ،  التركيــب الهيكلــي للقطــاع الصــناعي في ســورية (4من خــلال الشــكل رقــم )بدايةفي نورد     
   2الماء والكهرباء (–التحويلية  –لاستخراجية  امن الصناعات )  فروعالذي يشمل ثلاثة  والتعدين 

،   لنجــد أحــد مكوناتــه الرئيســية وهــو قطــاع الصــناعة  الإجمــا % ( مــن النــاتل المحلــي    23مشكلافي بــدور  حــوا  ) 
بع في   ـوالــذي يت ــ،  % (  8.4)  وا   بح ــ  2007م  عــا  يســاهم  (،5في الشــكل رقــم )  تركيبــه الهيكلــي  موضــ   التحويليــة
  –وجهــات مشــتركة ) غــرف الصــناعة    الــدفاع (  -الــنفط  –الاقتصــاد    –) الصــناعة   وزاراتال ــ مــن  مجموعةعمله إلى 

   .ابع عمل مؤسساتهالاتحادات المهنية ( تت
 
 
 
 
 

  1للقطاع الصناعي التـركيب الهيـكلي  –  1
 

 - التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام 2007,الصادر عن صندوق النقد العربي .1  

 - المنظمة العربية للتنمية الصناعية, مفاهيم اقتصادية 2 
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                                        قطاع الصناعة والتعدين  - 1-1
 (  التركيب الهيكلي للقطاع الصناعي السوري4الشكل رقم )                                         

 

 
 قطاع الصناعة التحويلية  – 1-2

 ( التركيب الهيكلي لقطاع الصناعة التحويلية5الشكل رقم )

 
 
 

 تحليـل الوضع الـراهن  – 2  

 

  1-المجموعة الاحصائية السورية ,عام 2007

 التحويلية قطاع الصناعة 

المشترك   ين الخال و القطاع مؤسسات وزارة الصناعة 
 الصناعي 

 جهات وزارة الاقتصاد 

 المؤسسة النسيجية  -
 المؤسسة الغذائية  -

 المؤسسة الهندسية  -

 المؤسسة الكيميائية  -

 مؤسسة الاسمنت  -   -

 مؤسسة السكر  -

 مؤسسة التبغ  -

 الأقطان  مؤسسة حلج  -

 المراكز الخدمية  -

 شركة الفرات للجرارات -

 شركة شام لإنتاج السيارات  - -

 غرف الصناعة السورية  - -

 مؤسسة معامل الدفاع -
مؤسســــــة الصــــــناعات    - -

 الطبية

 لدفاع جهات وزارة ا جهات وزارة النفط 

 مصفاة  ص -
 مصفاة بانياس  - -

الشــــــــــــــــــــــــركةالعامة   -
 للمطاحن

ــركةالعامة    - - الشــــــــــــــــــــــ
  للمخابز

 قطاع الصناعة و التعدين

 كهرباء والماء ال الصناعة التحويلية  الصناعة الاستخراجية 

وزارة النفط والثروة  
 المعدنية 

 وزارة الصناعة -
 وزارة الاقتصاد -

 وزارة الدفاع  -

 وزارة النفط   -

 القطاع الخال الصناعي -

 وزارة الكهرباء -
وزارة الاســــــــــــــــــــكان و    - -

 المرافق
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إن الهدف من تحليــل الوضــع الــراهن لقطــاع الصــناعات التحويليــة هــو إعطــاء صــورة واضــحة عــن أداء هــذا القطــاع      
ــافي  ــة الم  ،حالي ، وذلــك بغيــة الاســتفادة مــن الالابيــات الــتي  نقضــية ودراســة نقــاط القــوة والضــع وخــلال الفــترة الزمني

ها مــن جهــة أخــر ، ومــن   ـع  ومعا ت ــ ـوالعمل عل  تجــاوز الصــعوبات ونقــاط الض ــ ،وترسيخها من جهة اع ـحققها القط
 .  1  وضع التصورات واتجاهات التنمية المستقبلية لها

 الخطوات الإصلاحية  – 2-1
الناشــاة    قــانون  ايــة الإنتــاج الــوط  ولــري العمــل علــ  إنجــاز قــانون  ايــة الصــناعات  اصــدارال تم  المج ــ  هــذافي      

الــذي يعــد مــن القــوانين المهمــة عمايــة الصــناعات الســورية مــن المنافســة و مــين شــروط نضــوجها لتســتطيع منتجالــا  
، إضــافة إلى الانتهــاء مــن إعــداد مشــروع قــانون تنظــيم  عات الــواردة إلى الأســوا  المحليــةالصمود أمام منتجــات الصــنا

ــذي   ــير مــن ا  ســيتي الصــناعة ال ــة إلى غــرف الصــناعةلصــناعات اضــم جــزء كب ــذي مــن شــأنه تســهيل  عرفي ، الأمــر ال
 .2عمليات الترخيص والاستفادة من القرارات الصناعية المتعلقة  ا

    في إطـــار تنفيـــذ الخطـــة الخمســـية العاشـــرة لقطـــاع الصـــناعة التحويليـــة   تي    والمؤشـــرات  ولاشـــك أن هـــذ  الخطـــوات      
إلى تطــوير    جميعهــا لــدفلأعــوام القليلــة الماضــية  ســبقتها خــلال ااســتكمالافي لخطــوات  ( و  2010  – 2006لطعــوام )  

 هذا القطاع والتي يمكن أن نذكر منها ما يلي :

 فت  المجال أمام القطاع الخال للترخيص والاستثمار في معظم الصناعات وتقديم التسهيلات اللازمة له.      -

توســيع مشــاركة القطــاع الخــال الصــناعي كتخفــيض الرســوم  تقديم التسهيلات والمزايا الضــريبية وا مركيــة اللازمــة ل -
ا مركية والضرائب عل  مدخلات الإنتاج وإزالة المعيقات والقيود المفروضة عل  اســتيراد المــواد الأوليــة ومســتلزمات  
الإنتاج وهو ما توض  في مجموعة التشريعات التي صدرت وقض   لغاء ضريبة الآلات أو إلغــاء الرســم القنصــلي أو  

 ...الخ . 3تعديل النسب ا مركية عل  الصناعات الغذائية والزراعية

حــداف المزيــد  والتوجــه لإ  ،و ديــر الــزور  الصــناعية في عــدة محافظــات كريــ  دمشــق و ــص وحلــب  إحــداف المــدن    -
يع  ، وتــوفير البــت التحتيــة اللازمــة للمشــار  ــا  (  –اعســكة  –الرقــة    –) إدلــب    في باقــي المحافظــات  مــن هــذ  المــدن

، إضافة إلى إعداد التشريع الــلازم لإحــداف  بالتنسيق مع غرف الصناعة المعنيةوإدراجها ضمن المخططات التنظيمية 
،  وحاليــافي يــتم العمــل علــ  دراســة المنشــ ت الصــناعية الواقعــة خــارج المــدن الصــناعية  ،مناطق صــناعية في كــل البلــديات

 

  1- تقريرتحليل الوضع الراهن,وزارة الصناعة, عام 2003

 - وزارة الصناعة السورية, تقرير تقييم الأداء عام  20082

 - الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعة التحويلية للأعوام ) 2006- 2010  ( مرجع سابق 3 
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ية ا ديدة في كل من عــدرا وحســياء والشــي  نجــار، وقــد فوضــ   اع  ـر تراخيص في المدن الصن ـتم إحداف دوائ كما أنه
إلى الإدارة المركزيــة وهنــاك خطــة لتعــديل وتطــوير   هذ  الدوائر  عطاء الترخيص الصناعي خلال ســاعات دون العــودة

 قريبافي .  دن الصناعية يتوقع أن يتم إنجاز  وتنفيذ قانون إحداف الم

في القطــاع العــام    ن إلى الصناعات التي كان  محصــورةكبير من المستثمري  خلال الفترة الماضية دخول عددولوحظ    

الأمــر الــذي  (  صناعة التلفزيونات وقضبان التسلي  والصفائ  المعدنيــة والدرفلــة والغلفنــة والإدنــ  وغيرهــا  )  مثل 
مما ســاعد علــ     ،اعات جديدة ـاعي بصن ـفي القطاع الصنية الاقتصادية ددعم هذ  القطاعات ودعم معه سياسة التعد

صــاد بشــكل  توسيع تشكيلة المنتجات الصــناعية الســورية المعــدة للتســويق المحلــي أو التصــدير الخــارجي وأثــر  في الاقت
 .عام
إذا مــا أردنا التحــدف عــن واقــع القطــاع    لكــن مــع ذلــك تبقــ  الصــناعة الســورية تشــهد صــعوبات حقيقيــة وخاصــةفي     

فالمشــاكل    ،جــاءت با ديــد  أنهــا    الأعــوام الأخــيرة خــلاله والتي ي نلحظ العام فيها وغياب الروية الواضحة بخصوص
 والخسائر ما زال  قائمة وكذلك ا دل حول جدو  الاحتفاظ به أو تخصيصه .

 المؤشرات الصناعية اعالية     - 2-2
 1الصناعي  ليالإنتاج المح 
  (540758مـــا قيمتـــه ) 2000بســـعر المنـــتل وبالأســـعار الثابتـــة لعـــام  في الصـــناعة التحويليـــة    المحلـــي  بلـــغ الإنتـــاج       

( مليــون   2233092( مــن الإنتــاج المحلــي الإجمــا  البــالغ )  %24.2ســا ة )  بم، أي  2007عــام  ون لــيرة ســورية  ملي ــ
   (12ا دول رقم )سورية، وذلك بحسب   ( مليون ليرة473467  بلغ لاو) 2006بينما في عام   ،ليرة سورية

 مليون ليرة سورية                   الإجماليالمحلي  الإنتاج( مساهمة الصناعة التحويلية في 12جدول )                   

 ع القطا 
نسبة   2006 2005

  الزيادة
 % 

نسبة   2007
  الزيادة
 قيمة الإنتاج  % 

المسا  
 ة

 قيمة الإنتاج 
المسا  
 ة

 قيمة الإنتاج 
المسا  
 ة

 14.2 24.2 540758 2 22.6 473467 23.4 463869 الصناعات التحويلية الإنتاج في 

 6.6 100 2233092 5.6 100 2094536 100 1984210 الإنتاج المحلي الإجما  

 2008  بيانات المكتب المركزي للاحصاءالمصدر:  

  لصناعيا الإجما  الناتل المحلي   
 

 - تقرير هيئة الا ستثمار السورية عام 2007, مرجع سابق1 

http://www.investinsyria.org/page.php?mod=content&action=view_cat&cat_id=82#content_top
http://www.investinsyria.org/page.php?mod=content&action=view_cat&cat_id=82#content_top


34 

 

 108)  مــا قيمتــه   2000تة لعــام   ـعار الثاب ــسو بالأأ   السو   بسعر  لية ـالتحوي  اعة ـفي الصن جما الإ ل المحلي ـالناتبلغ       

  ،ارافي  ـ( ملي ــ1288لغ )اتل المحلــي الإجمــا  البــا ـ( مــن الن ــ%8.4)  ، أي بنسبة مســا ة  2007في عام  ( مليار ليرة سورية
ســورية،    لــيرة  مليــار  ( 90)    لاــو 2006ام   ـع ــ  ل ـحيث تظهر قيمــة النات ــ ،(%20لغ )  ـتب  2006وبنسبة زيادة عن عام 

ــة النشــاط الصــناعي في المرحلــة    بناس ـت ــلا ي  وذلــك،  ( يوضــحان ذلــك13( وا ــدول رقــم )6الشــكل رقــم ) مــع أ ي
اعة التحويليــة بالنـــاتل   ـر ســبب التبـــاين بــين نســبة مســا ة الصن ــ ـتفسي ــولعــل  ،  ة التحــول الاقتصــادي ـة مــن عملي ــ ـالي ــاع

ة المســا ة بالإنتــاج المحلــي الإجمــا  الــتي تقــارب ربــع الإنتــاج الإجمــا    ـو نسب ــ  (8.4البالغــة )  المحلــي الإجمــا  الضــعيفة
مـــة مضـــافة متــــدنية لهـــذا  يعـــود إلى النســـبة الكبـــيرة لقيمـــة مســـتلزمات الإنتـــاج في الصـــناعة التحويليـــة، ممـــا يعكـــس قي

،  ( مليــار لــيرة ســورية31640البــالغ )   2006الصناعي العربي لعام  بالمقارنة مع قيمة الناتل  القطاع، من جهة أخر   
ــة في النات ــ ـظر إلى نســب مســا ة القيمــة المض ــ ـوكــذلك بالن ــ ــدول   ـافة للصــناعات التحويلي ــبعض ال ل المحلــي الاجمــا  ل

نجــد بأن النســبة    1(  %17تــونس    -  %5.9الســعودية    -  %7.15المغرب    -  %16  مصر  -  %5.17العربية ) الأردن 
 .جدافي ضايلة  

 2007عام  مسا ة قطاع الصناعة التحويلية في الناتل المحلي الإجما (    6الشكل رقم ) 

 
 مليون ليرة سورية                         تج المحلي الإجمالي    ( مساهمة الصناعة التحويلية في النا 13جدول رقم )                       

 القطاع 
2005 2006 

نسبة  
 %الزيادة

2007 
نسبة  
 قيمة الناتل  %الزيادة

المسا  
 ة

 قيمة الناتل 
المسا  
 ة

 قيمة الناتل 
المسا  
 ة

 20 8.4 108161 6 7.4 90054 7.3 84545 الصناعات التحويلية 

 6.3 100 1288001 5.2 100 1211339 100 1151462   الناتل المحلي الاجما

 

 - التقرير الصناعي العربي , المنظمة العربية للتنمية الصناعية , عام  20071

الصناعة التحويلية

8.4%

الاستخراجية

13%

الكهرباء والمياه

1.6%

بقية القطاعات

77%
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، إذ  1أول قطاع مــن حيــث المســا ة في القيمــة المضــافة صنع المنسوجات والملابس والمنتجات ا لديةيعتبر قطاع      
مــن النــاتل    (%3.9مــن مجمــوع القيمــة المضــافة للصــناعات التحويليــة وبنســبة )    (%46.5بنســبة ) 2007 عــام  ســاهم  
مــن مجمــوع العــاملين في    %32( عامل أي أكثر من   152957، ويبلغ عدد العاملين في هذا القطاع )  لإجما المحلي ا

ــة ــناعة التحويليـ ــاع الصـ ــي  2قطـ ــات، يلـ ــنع المنتجـ ــاع صـ ــة  ذلـــك قطـ ــغ  الغذائيـ ــات    والمشـــروبات والتبـ ــم القطاعـ ثاني أهـ
( عامــل أي  96351، ويشــغل حــوا  )  يليــةمن مجموع القيمــة المضــافة التحو   %  12.4)، إذ يساهم بنسبة الصناعية
ــة في قطــاع الصــناعات التحويليــة% مــن مجمــوع الع 20حــوا    ــة  مال ــا ارتبــاط الصــناعات الغذائي ، وا ــدير ذكــر  هن

وجميعها لا تقــع تحــ   ر السكري(،  الشوند  –التبغ    –الشعير    –القم     –بعدد من المنتجات الإستراتيجية ) القطن  
، إلى جانـــب أن هـــذا القطـــاع يعـــاني مـــن  يط الســـليم لمنظومـــة الأمــن الغـــذائيع التخط ـــإدارة واحــدة ممـــا يعرقـــل موضـــو 

تفــي    ، ممــا يســتدعي اعاجــة إلى ضــ  اســتثمارات و  مــين التجهيــزات اعديثــةوبات تسويقية في السنوات الأخيرةصع
ومعا ــة زيــ  الزيتــون  تخــزين  مشــاكل    –، وخير أمثلة عل  ذلك ) تقليديــة صــناعة اعليــب  بمتطلبات المنافسة العالمية

،   بالنظر إلى قطاع الكيماويات والبتروكيماويات فإنه سجل أعل  قيمة إنتــاج مقارنــة  ومكننة عملية الفرز والتغلي 
غـــير أن  ،  2007( مليـــون لـــيرة ســـورية عـــام  144875، والـــتي بلغـــ  )بالقطاعـــات الأخـــر  مـــن الصـــناعة التحويليـــة

، ويوظــ  هــذا    ( مليــون لــيرة ســورية10737-نســبة ســالبة )لتصــل إلى    ليــةمن القيمة المضافة التحوي حصته انافض 
ــاع )   ــبة ) 33903القطــ ــل أي بنســ ــوع الع ــــ  %7( عامــ ــن مجمــ ــة( مــ ــناعة التحويليــ ــاع الصــ ــاع  املين في قطــ ــو قطــ ، وهــ

،  بالزراعــة مــن مبيــدات حشــرية وأدــدةمتخصص أأساسافي في صنع منتجــات البلاســتيك والصــباغة والمنتجــات الخاصــة  
( مــن  %86، حيــث يغطــي الإنتــاج الــوط  )الســمعة ا يــدة للصــناعات الدوائيــةا يميــز هــذا القطــاع في ســورية  ولعــل م ــ

 .  3محليافي   افي ( منتج3000حاجة السو  بأكثر من )
بالأســعار    توضــي  مســا ة كــل قطــاع في القيمــة المضــافة للصــناعة التحويليــة  (14رقــم )ويمكــن مــن خــلال ا ــدول  

  .4الثابتة و بسعر السو 
 

        
 

 

 - التقرير الاقتصادي العربي الموحد, صندوق النقد العربي , عام 2007, مرجع سابق 1 

 - بيانات المكتب المركزي للإحصاء عام 2008, مرجع سابق2 

 - التقرير الصناعي العربي, المنظمة العربية للتنمية الصناعية,2007، مرجع سابق 3 

 - المجوعة الإحصائية عام 2008 , المكتب المركزي للإحصاء , مرجع سابق 4 
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   القيمة بملايين الليرات السورية             2000بسعر السوق و بالاسعار الثابتة لعام  2007عام  ( تركيب الصناعة التحويلية 14جدول رقم )         

بسعر  الصناعيالإجما  تاج المحلي ـالإن القطاع 
 2000عام لالمنتل و بالأسعار الثابتة 

صناعي بسعر  الناتل المحلي الإجما  ال
 2000السو  و بالأسعار الثابتة لعام 

 النسبة %  2007عام  النسبة %  2007عام 
 12.4 13460 23.5 127605 صنع المنتجات الغذائية والمشروبات والتبغ

 46.5 50283 20.2 109262 صنع المنسوجات والملابس وا لديات

 9.6 10382 5.4 29271 صنع الخشب و الأثاف

 4.8 5218 2.7 11768 والطباعة والنشرصنع الور  

 9.2- 10737- 26.7 144875 صنع الكيماويات والبتروكيماويات

 21.7 23445 8.4 45434 غير معدنيةصنع منتجات 

 1.4 1481 1.6 8813 صنع المعادن الأساسية 

 12.8 13907 11.5 62199 صنع المنتجات المعدنية والآلات والمعدات

 - 722 - 1531 ر صناعات تحويلية أخ

 100 108161 100 540758 ليةـاعات التحويـإجما  الصن
 2008عام   المكتب المركزي للإحصاء  : بياناتالمصدر        

 القـو  العامـلة  

ــام  ( عامـــل بحســـب   492050يشـــغل قطـــاع الصـــناعة التحويليـــة )          ــبة   2007إحصـــائيات عـ مشـــكلافي بـــذلك نسـ
،  ين في ســورية( من إجما  العــامل %9، وهي تساوي أيضافي )  العربي( من إجما  عدد العاملين في القطاع الصناعي 3%)
( عامــل، أي بنســبة  103535( عامــل وحصــة القطــاع العــام )388515تبلغ حصة القطاع الخال الصــناعي منهــا )  و 
ــبر نســبة    ،( 16-13-10) موضــحة في ا ــداول الملحقــة رقــم    ( للقطــاع العــام%21( للقطــاع الخــال و )79%) وتعت

المكســيك    -  %32غيرة مقارنــةفي بــدول مثــل ) مــاليزيا  عمــال الصــناعة بالنســبة للعــدد الإجمــا  لعمــال الدولــة نســبة ص ــ
 (16( و )15في ا دولين رقم ) كما  هذا وقد توزع  العمالة قطاعيافي 1(    %8.22تركيا   -  25%
 
 
 
 

 

 - المجموعة الإحصائية السورية, المكتب المركزي للإحصاء, 2008، مرجع سابق 1 

http://www.investinsyria.org/page.php?mod=content&action=view_cat&cat_id=82#content_top
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 20071لغاية عام   الصناعيالقطاع الخاص ( العمالة في 15جدول رقم )

 ال  ــعدد العم  اع  ـاسم القط وع المنش ت  ـن
 130748 نــدسية اله الصنـاعات اعرفـية

 29733 الكيــميائية 
 25094 الغذائــية 
 47135 النسيجيـة 

ــب قانـــــــون الاســــــتثمار رقــــــم   بحســــ
 ( وتعديلاته10)

 18262 الهنــدسية 
 5788 الكيــميائية 
 7877 الغذائــية 
 9382 النسيجيـة 

 6195 الهنــدسية  (21بحسب القانـون )  
 43455 الكيــميائية 
 34881 ة الغذائــي

 29965 النسيجيـة 
 388515 الإجــــما  

 2008المصدر: تقرير القطاع الخاص الصناعي, وزارة الصناعة السورية, عام 

 القطاع العام الصناعي ( العمالة في  16جدول رقم ) 

 اسـم المؤســسة 
 

 عـدد العمال 
 28541 المؤسسة العامة للصناعات النسيجية 

 4247 لغذائية المؤسسة العامة للصناعات ا
 5689 المؤسسة العامة للصناعات الهندسية 

 10310 المؤسسة العامة للصناعات الكيميائية 
 8924 المؤسسة العامة للادن  ومواد البناء

 3258 المؤسسة العامة للسكر 
 9756 المؤسسة العامة للتبغ

 6314 المؤسسة العامة علل وتسويق الأقطان
 26496 الدفاع مؤسسات الاقتصاد والنفط و 

 103535 المجمـــوع 
 المصدر: وزارة الصناعة السورية 
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، وتحتــاج إلى المزيــد مــن التأهيــل و التــدريب الــلازم ي والتعليمــيـن الفنـــتتصــ  بضــع  التكويــ في القطــاع العــام الصــناعيالة ـالعمــإن 
 (7ذلك في الشكل رقم )يظهر  كارلمواكبة التطور العالمي، وذلك يفسر ضع  الإنتاجية وضع  ثقافة الإبداع والابت

 ( العمالة في القطاع العام الصناعي7الشكل رقم )

0

10000

20000

30000

40000

50000

دون الإعدادية فئة ثالثة فئة ثانية جامعيون دراسات عليا جامعية

الإناث الذكور

 
 المصدر: وزارة الصناعة السورية

 نصيب العامل من الناتل الصناعي   
ــن ال       ــد مـــ ــرد الواحـــ ــيب الفـــ ــق بنصـــ ــا يتعلـــ ــا مـــ ــافي أمـــ ــافي وناتجـــ ــة إنتاجـــ ــناعة التحويليـــ ــة                        صـــ ــات المتاحـــ ــير المعطيـــ           ، فتشـــ

ــه يبلــغ بالنســبة   ــاتل يبلــغ )  لــيرة ســورية  مليــون  (1.26للإنتــاج الإجمــا  )إلى أن   ( لــيرة ســورية275000، وبالنســبة للن
 الصادرة عن هياة الاستثمار السورية . 2006عام  إحصائياتبحسب 
  1المستو  التكنولوجي  
 2006فقــط في عــام     (%13.2في القيمــة المضــافة للتصــنيع )  يــة والمتوســطةلنســبة الماويــة للتكنولوجيــا العالبلغــ  ا     

الصــادرات الســورية الــتي تعتمــد علــ   ينمــا بلغــ  نســبة  ،ب%28.8( والأردن  %40وهــي نســبة منخفضــة قياســافي لمصــر )
ــا ) ــة منهــا )  %1.1كثافــة التكنولوجي )بحســب نشــرة (   %89.9( فقــط مــن مجمــوع الصــادرات الــتي شــكل  المــواد الأولي

 .(   2006-أسكوا

 الاستثمارات الصناعية     

قـــانون    –(  21القـــانون )  –رفيـــة  اعة ) ـبلـــغ عـــدد المنشـــ ت الاســـتثمارية الصناعي ـــ  :    2يالقطـــاع الخـــال الصـــناع   -1
القســم الأكــبر منهــا هــي منشــ ت    منشأة  (125022  )  ما يساوي  2007عام  ( وتعديلاته لغاية10)  الاستثمار رقم

 .(17-14-11) موضحة في ا داول الملحقة رقم   حرفية

 

 2007الأسكوا ، مجموعة الإحصاءات والمؤشرات الاجتماعية ،   –اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا   –الأمم المتحدة    -1

, مرجع سابق , وزارة الصناعة السورية , مديرية الاستثمار الصناعي   2008تقرير القطاع الخاص الصناعي , عام  -2        

 

http://www.investinsyria.org/page.php?mod=content&action=view_cat&cat_id=82#content_top
http://www.investinsyria.org/page.php?mod=content&action=view_cat&cat_id=82#content_top
http://www.investinsyria.org/page.php?mod=content&action=view_cat&cat_id=82#content_top
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، حــازت المشــاريع  ار دولار ـملي ــ 4.760( مليــار لــيرة ســورية أي مــا يعــادل   220)  بلــغ    رأدــال هــذ  المنشــ ت  إجمــا   
  (18-15-12 ا داول الملحقة رقم  موضحة في ) كبر منها( عل  القسم الأ21المرخصة بموجب القانون رقم )

، الاســتقطاب الأكــبر لفــرل  ة عمــل ـ( فرص ــ388515ش ت ) ـتلك المن ولدلاي  ـمال و فرل العمل الت ـبلغ عدد الع    
(  8) موضــحة في الشــكل رقــم )  مــن إجمــا  العمالــة الصــناعية  %60العمــل ولدتــه الصــناعات اعرفيــة، حيــث شــغل   

 (17م )وا دول رق
 ) مليون ليرة سورية (              ال ضمن كل قطاعنشآت قطاعياً ورأس مالها وعدد العميوضح توزع هذه الم (  17جدول رقم )            

 رأس المال عدد المنش ت اسم النشاط التصني  
 مليون ل.س 

 عدد العمال
 130748 8598 57560 الهنـدسية الصناعات اعرفية

 29733 4082 13934 الكيميـائية
 25094 2934 10824 الغذائيـة

 47135 4247 12645 النسيجيـة
 232710 19861 94963 المجمـوع 

حســـــــــــب قـــــــــــانون 
ــتثمار ــم  الاســـــــ رقـــــــ

 ( وتعديلاته 10)

 18262 19691 140 الهندسيـة
 5788 22035 170 الكيميائيـة
 7877 31318 164 الغذائيـة

 9382 22886 176 النسيجيـة
 41309 95930 650 المجمـوع 

ون رقــم ـحســب قان ــ
 (21 ) 

 6195 24559 7127 الهندسيـة
 43455 29650 6195 الكيميائيـة
 34881 30750 5448 الغذائيـة

 29965 19097 10639 النسيجيـة
 114496 104056 29409 المجمـوع 
 388515 219847 125022 المجمـوع العـام

 2008الخاص الصناعي , وزارة الصناعة السورية , المصدر: تقرير القطاع 
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 رسم بياني يوضح عدد العمال في القطاع الخاص الصناعي بحسب نوع الترخيص (  8الشكل رقم )
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عدد العمال حسب الصناعات الحرفية عدد العمال حسب قانون رقم 10 عدد العمال حسب قانون 21

 
 المصدر : وزارة الصناعة السورية

ــابع للشــأن الصن ــ  ةفي  ـبداي ــ        لا تعــبر عــن الواقــع اعقيقــي    الســابقة  ائياتالإحص ــ  بأناعي مــن أن يلحــظ   ـيمكــن لأي مت
إذ لا يعقـــل أن يكـــون إجمـــا  رأدـــال هـــذ     ،ســـواء  هـــة رأدـــال هـــذ  المشـــاريع أو عـــدد العـــاملين في تلـــك المنشـــ ت

كما أنه لا يعقل أن يكون عــدد العــاملين علــ  مــد     ،مليار دولار أمريكي /4.7المشاريع و المنش ت كافة في حدود /
والســبب في هــذا عــدم    ،المجــال الصــناعي بمنشــ ته المختلفــة حــوا  أقــل مــن نصــ  مليــون عامــلنيفــافي في  أربعــين عامــافي و 

دخل الفعلــي  صحة المعلومات التي تم تسجيلها لــد  الــدوائر الصــناعية و ذلــك خوفــافي مــن الــدوائر الماليــة و كشــ  ال ــ
رافي لارتبــاط عــدد   ـدد العــاملين نظ ــما يقال عن رأدــال هــذ  المنشــ ت ينســحب أيضــافي علــ  ع ــلأصحاب تلك المنش ت و 
أمينات الاجتماعيـــة بالإنتـــاج و انعكـــاس ذلـــك علـــ  الـــدخل المحقـــق فضـــلافي عـــن أن محاولـــة   ـالعـــاملين المســـجلين في الت ـــ

و الــــتي تــــؤدي إلى زيادة    %17.1ات الاجتماعيــــة )حصــــة رب العمــــل( البالغــــة   ـالتهــــرب مــــن ســــداد بــــدلات التأمين ــــ
 .1التكالي 

 2008وبالاســتناد إلى إحصــائيات وزارة الصــناعة لعــام   2007المنفــذة لغايــة    الصــناعية الخاصــةإن الاســتثمارات       

ين رئيســيتين  ــا حلــب و ريــ  دمشــق و   ـن اثنت ــ ـتتمركــز في محافظتي ــ(  18-15-12رقــم )    وبحســب ا ــداول الملحقــة
 دلالة الآتي: ـتنضم إليهما محافظة  ص في بعض الأوقات ب

 وتعديلاتــه بلغــ  حصــة المشــاريع المنفــذة   1991لعــام   10المنصــول عليهــا بالقــانون رقــم   وفق مشاريع الاســتثمار -أ

المنفــذة في  حصــة المشــاريعفي حــين بلغــ     %28أي مــا يعــادل   650مشــروع مــن أصــل    /211في محافظــة حلــب /
 

 , مرجع سابق2008تقرير القطاع الخاص الصناعي , وزارة الصناعة السورية ,   -1
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  مــن إجمــا   %60و هــذا يعــ  أن     %30مشــروع أي مــا يعــادل   650مشــروع مــن أصــل   /222محافظة ري  دمشــق /
 .  (11) بحسب ا دول الملحق رقم   في هاتين المحافظتين  تم تنفيذهاالمشاريع  

  /11418فقــد بلغــ  حصــة المشــاريع المنفــذة في محافظــة حلــب حــوا   / 1958( لعــام  21وفــق القــانون رقــم )  -ب  
فظــة  في حــين بلغــ  حصــة المشــاريع المنفــذة في محا  %39منشــأة و هــو مــا يعــادل حــوا     /29049منشــأة مــن أصــل /

  %62و هــذا يعــ  أن    %23أل  منشأة و هــو مــا يعــادل حــوا    /29409منشأة من أصل  / /6832ري  دمشق /
 .  1( 14) ا دول الملحق رقم  من إجما  المشاريع المنفذة في هاتين المحافظتين

منشــأة   حرفيــة مــن    /21087بالنســبة للمنشــ ت اعرفيــة فقــد بلغــ  حصــة المشــاريع المنفــذة في محافظــة حلــب /  -ج             
منشــأة حرفيــة و هــو مــا    /8738في حــين بلغــ  محافظــة ريــ  دمشــق /  %22منشــأة و هــو مــا يعــادل  /94963أصــل /

 .(17) ا دول الملحق رقم %11من إجما  المنش ت في حين بلغ  حصة محافظة  ص حوا   %9يشكل حوا   

فظــات الأخــر  هــو نمــو متواضــع و في بعــض المحافظــات  و تشــير هــذ  الإحصــائيات إلى أن النمــو الاقتصــادي في المحا
اعســكة( أو في المحافظــات ا نوبيــة    -الرقــة  -يكــاد يكــون منعــدمافي كمــا هــو اعــال في المحافظــات الشــرقية )ديــر الــزور

 و هذا يدل عل  المعطيات التالية:  (9-1) بحسب ا داول الملحقة    السويداء(  -درعا  –)القنيطرة 
 البنية الصناعية بين محافظات ا مهورية العربية السورية .عدم التوازن في   –1 
 عدم وجود الاهتمام بالقطاع الصناعي في المحافظات التي تنعدم فيها المشاريع الصناعية   –  2 
نتيجــة اركــز المشــاريع الصــناعية بفاالــا وقطاعالــا المختلفــة في محــافظين رئيســيتين فمــن الطبيعــي أن تتمركــز اليــد    -3

 ة في هاتين المحافظتين بدلالة:العامل 
  /24231في محافظــة ريــ  دمشــق قــد بلــغ /  ( وتعديلاتــه10رقــم )  إن عدد العاملين وفــق أحكــام قــانون الاســتثمار -  

و تي بعد ذلــك محافظــة حلــب إذ بلــغ عــدد     %58عامل وهو ما يشكل نسبة مقدارها  (   41309 ) عاملافي من أصل
مــن    %77% من إجما  عدد العمــال وهــاتين تشــكلان مــا نســبة حــوا     19  عامل أي ما يعادل   /7505العاملين /

 إجما  اليد العاملة في هذ  المشاريع.
يؤكــد ذات المنحــ  الســابق الــذكر   1958لعــام   21إن عدد العاملين وفق المنش ت المرخصة بموجب القانون رقــم   - 

بمــا في ذلــك المدينــة    %38ل نســبة مقــدارها  عامــل وهــو مــا يشــك  /57828إذ بلــغ عــدد العــاملين في محافظــة حلــب /
 .%30عامل وهو ما يعادل /45467الصناعية في الشي  نجار يليها محافظة ري  دمشق بلغ عدد العمال /

 

  , مرجع سابق2008تقرير القطاع الخاص الصناعي , وزارة الصناعة السورية ,    -1
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مـــن     %   18عامـــل وهـــو مـــا نســـبة    /41064إن عـــدد العـــاملين في المنشـــ ت اعرفيـــة في محافظـــة حلـــب حـــوا  /  -
عامــل مــن إجمــا     /55100بلــغ عــدد العــاملين / ، بينما محافظة دمشق عامل(  232710 )لبالغاإجما  عدد العاملين 

ومـــن   محافظـــة ريـــ  دمشـــق حيـــث بلـــغ عـــدد العـــاملين    ،% 24  ، وهـــو مـــا يشـــكل نســـبة مقـــدارها  عـــدد العـــاملين
  من إجما  اليد العاملة  %58تحتوي عل  المحافظات الثلاف % أي أن   16عامل وهو ما يشكل نسبة مقدارها    /36200/

من اليد العاملة والمشاريع الصناعية تتواجد في ثلاف محافظات مما يلقي عليهــا عــبء    %60إن هذ  الأرقام تؤكد أن    
  .  من جهة الخدمات المقدمة والتوسعات العمرانية العشوائية و استمرار الهجرة من الري  للمدينةكبير 

ومــــن   المرســــوم   1991لعــــام    /10ســــتثمار رقــــم /لقــــانون الاتثمارات الصــــناعية المنفــــذة وفقــــا في إن حجــــم الاس ــــ  -4
مليــار    /2وهــو مــا يعــادل حــوا  / 2007مليــار لــيرة ســورية لغايــة عــام   /96قــد بلــغ /  2007لعــام  /8التشريعي رقم /

تقريبــافي مــن إجمــا     %44ولكــن الغريــب فيــه أنــه يشــكل حــوا     ،ســنة  /17دولار وهذا اعجم ضايل جدافي عل  مــد  /
وضوعة في المنش ت الصناعية بمنش لا وقطاعالا المختلفة منــذ أكثــر مــن أربعــين عامــافي ممــا يؤكــد علــ   الم رووس الأموال

 . 1عدم صحة المعطيات الرقمية المتوفرة في ا هات العامة
 :  2ضرورة القيام بما يلي ومما ذكر أعلا  نجد

تغيــير الكثــير    إلىن الوقــائع وقــد تــؤدي  قيقيــة تعــبر ع ــإعادة التقويم للموجودات بشكل علمي للوصول إلى أرقام ح  -
 من المعطيات في الإحصائيات .

ــة و المنــاخ اللازم ــ  إعطــاء المحافظــات المهملــة تنمــويافي مــزايا إضــافية غــير الموجــودة في القــوانين النافــذة  -     ينوتحســين البيا
صــرف    –ميــا     –مــن ) هــات   لإنشاء المنش ت الصناعية فيها من خلال إنشاء الطر  و  مين البت التحتيــة اللازمــة  

 كهرباء (  –صحي 
لتنميــة المنطقــة    التجــارة والصــناعة و الزراعــة و رجــال الأعمــال علــ  إنشــاء مشــاريع متوســطة أو صــغيرةحــث غــرف    -  

 الأقل نموافي.
والتجــارة            عدم وجود عمال مدربين يستوجب التعــاون والتنســيق بــين مراكــز التــدريب المهــ  وغــرف الصــناعة   -
لزراعــة علــ  إعــداد دورات تدريبيــة للعمــال الــذين يمكــن اســتخدامهم في منشــ ت صــناعية تقــوم علــ  أســاس المـــواد  وا

 الأولية اللازمة والمتوفرة في تلك المناطق.
 

 , مرجع سابق2008تقرير القطاع الخاص الصناعي , وزارة الصناعة السورية ,   -1

       www.worldbank.orgعن موقع   -2

 

http://www.worldbank.org/
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 1الاستثمارات في القطاع العام الصناعي -2
( مليــون لــيرة  40249ل )الأخــيرة مــا يعــاد  للســنوات الســ بلــغ الإنفــا  الاســتثماري في القطــاع العــام الصــناعي      

( مليــون لــيرة ســورية، أي مــا  14817حيــث بلــغ لــنفس الفــترة )  ،وقد كان لقطاع الادن  النسبة الأكــبر منهــا سورية،
و الشــكل    (18رقــم )ا ــدول  (،  %16ون ليرة سورية، أي بنسبة )( ملي6249، يليه قطاع التبغ )  %37يعادل نسبة 

 .ام الصناعيالإنفا  في القطاع الع انيوضح(  9رقم )
 (2008-2003) الإنفاق الاستثماري في القطاع العام الصناعي للسنوات  ( 18جدول رقم )      

 القيمة بملايين الليرات السورية 
 اسـم المؤســسة

 
 2008عام  2007عام  2006عام  2005عام  2004عام  2003عام 

المؤسسة العامة للصناعات  
 النسيجية 

2228 1252 639 776 750 331 

 76 335 662 502 254 291 المؤسسة العامة للصناعات الغذائية
المؤسسة العامة للصناعات  

 الهندسية 
327 576 451 519 502 159 

المؤسسة العامة للصناعات  
 الكيميائية 

400 364 414 232 465 1415 

ومواد   المؤسسة العامة للادن 
 البناء 

2198 1200 3448 2993 3095 1883 

 197 426 285 292 889 368 مة للسكر المؤسسة العا 
 176 465 1791 1163 1125 1529 المؤسسة العامة للتبغ 

المؤسسة العامة علل وتسويق  
 الأقطان 

363 451 220 214 172 212 

 222 217 189 214 166 156 المراكز الخدمية الصناعية 
 6427 6427 7661 7343 6277 7860 المجمـــوع

 ، مديرية التحليل المالي , وزارة الصناعة   2008الأداء لعام المصدر: تقرير تقييم 
 

 
 
 

 

 - تقرير تقييم الأداء, وزارة الصناعة ,  2008, مرجع سابق1 
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 ( 2008-2003يوضح حجم الاستثمارات في القطاع العام الصناعي للسنوات )  (9الشكل رقم )
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 المدن الصناعية السوريةفي الاستثمار  -3
، لا ســيما أن  رة لتطــوير القطــاع الصــناعي الســوريحق العمــل والمثــابإن تجربــة المــدن الصــناعية تجربــة واعــدة وتســت     

والتســهيلات الداعمــة لهــذا    المــدن القائمــة حاليــافي اســتقطب  مجموعــة لا بأس  ــا مــن المشــاريع ضــمن قائمــة مــن المــزايا
، حيــث  1رةمــا تضــمنته الخطــة الخمســية العاش ــ، إلى جانب ضرورة التفاول بتنفيذ المزيــد مــن هــذ  المــدن بحســب  القطاع

 ــا  ( إضــافةفي للمــدن القائمــة حاليــافي وهــي    –اعسكة    –درعا  –من المخطط إنجاز مجموعة مدن في محافظات ) إدلب 
وضـــ  الواقـــع التنفيـــذي  ت  (21-20-19ول رقــم )اا ـــد،  2(ديــر الـــزور مـــؤخرافي   -  حســـياء  –الشـــي  نجـــار    –) عــدرا  

 1958( لعام  21القانون رقم )وتعديلاته و   1991ام  ( لع10للمشاريع المشمولة بأحكام قانون الاستثمار رقم )
 ( 2007-2004)في المدن الصناعية الثلاث للفترة    (10شمولة بقانون الاستثمار رقم )المشاريع الم (  19رقم ) جدول

 السنوات 
عدد  

المشاريع  
 المشملة 

 المشاريع المنفذة أو قيد التنفيذ 
نسبة  

 التنفيذ % 

التكالي   
الاستثمارية  
 س( )مليون ل.

عدد فرل  
تـــــــــــــــرخيص  العمل 

 صناعي
ســــــــــــــــــــــجل 

 جزئي
ســــــــــــــــــــــجل 

 نهائي
ــوع  مجمــــــــــــــــــ

 المنفذ
2004 34 6 15 4 25 73.5% 23267 4011 
2005 34 6 10 8 24 70.6% 7875 1708 
2006 70 7 33 1 41 58.6% 49629 6698 
2007 18 5 5 0 10 55.6% 4428 970 
 13387 85199 % 61.1 100 13 63 24 156 المجموع

 در : مجلة المال , اتحاد غرف الصناعة السورية المص 
 

 

 - الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعة التحويلية للسنوات )2006-2010  (, هيئة تخطيط الدولة , مرجع سابق 1 

 -مجلة المال,اتحاد غرف الصناعة السورية, الملحق الخاص بالمؤتمر الصناعي السوري الثاني, عام 2008 ,ص )27( 2 



45 

 

 
 ( 2007-2004)تطور توزع المشاريع الصناعية المنفذة في المدن الثلاث وفق نوع النشاط للفترة  ( 20رقم )جدول 

 السنوات
صناعات  
 غذائـية 

صناعات  
 نسيجـية 

صناعات  
 هندسيـة 

صناعات  
 كيميائيـة 

صناعات  
 المجموع  أخـر 

2004 5 18 7 4 0 34 
2005 0 15 7 7 5 34 
2006 13 9 28 18 2 70 
2007 5 1 2 5 5 18 

 156 12 34 44 43 23 المجموع 
 2008،المصدر : مجلة المال , اتحاد غرف الصناعة السورية 

 
 ( 2007-2004)رة  ـللفت 1958( لعام 21)  الصناعية الثلاث وفق القانون المنفذة في المدن المنشآت  ( 21)رقم   جدول

 السنوات 
 
 

 عدد القرارات 
عدد السجلات الصناعية 

 المنفذة 

التكالي  
 الاستثمارية 

 ) مليون ل.س(  
 عدد فرل العمل 

2004 17 17 394 411 
2005 1078 289 15169 7931 
2006 1011 774 21156 8187 
2007 980 476 27319 10201 

 26730 64038 1556 3086 المجموع 
 2008،ناعة السوريةالمصدر : مجلة المال, اتحاد غرف الص
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 خصائص الصناعة السورية - ثالثالمبحث ال
ــة النمــو    لجــدالا       فهــي الــتي مــن شــأنها تحويــل    ،الاقتصــاديبأن الصــناعة التحويليــة هــي المحــرك الأساســي في عملي

ذات عائــد  إلى فعاليــات    منخفضــةمضــافة  وقيمــة    بطــيءالبنية الاقتصادية في العاي الثالث من أنشطة بسيطة ذات نمو  
وبالفعل فــإن معــدلات النمــو الصــناعي أســرع مــن معــدلات نمــو القطــاع الأو  في إجمــا  التجــارة    ،1نمو أرحبو أكبر 
المنافسة غير المشروعة الــتي تحيــق بالقطــاع الأو   وأقل تعرضافي للصدمات الخارجية وتقلب الأسعار وسياسات   ،العالمية

القــاطرة الرئيســة للتطــور التكنولــوجي    كمــا أن الصــناعة التحويليــة تعتــبر  ،الذي يسود  تدهور شروط التبادل التجــاري
ــة ــد الناجمــة عــن جهــود البحــث والتطــوير أو    ،في الــدول المتقدمــة والنامي ــة التجدي ــدفع مــن جهــة أخــر  بعملي وهــي ت

علـــ  زيادة    الطلـــبوهـــي أخـــيرافي الـــتي تحـــرع    ،الناجمـــة عـــن تطـــوير المنـــتل وســـيرورة الإنتـــاج وتنظـــيم العمـــل في المنشـــأة
ــارف   ــدمات في المصـ ــالاتوتحســـين الخـ ــل  والاتصـ ــات    والنقـ ــوير القطاعـ ــأن كبـــير في تطـ ــابي ذي شـ ــوم بـــدور الـ ــا تقـ كمـ

 . 2الأخر 
ت الأخــــيرة في السلســــة  بأنــــه مؤلــــ  مــــن اعلقــــا  القطــــاع الصــــناعي الســــوري حاليــــافي هزيــــل الهيكــــل ويتســــم عامــــةفي     

لا          القطاع وضع  مسا ته في الناتل المحلــي الإجمــا  إلى نســبة  مما ينعكس في انافاع الناتل لهذا  ، التكنولوجية
ومن   فهو معرع لمزيد مــن التهمــيش    ،ن الاتجاهات التكنولوجية ا ديدةأن يفيد م علا يستطيوهو  ،(%8) زتتجاو 

ي إلى مســتو  أعلــ   بالهيكــل الصــناع   الارتقــاءوواعية للتنمية الصناعية الــتي مــن شــأنها    واضحة  إستراتيجيةما ي توضع 
 نورد ما يلي :  الصناعة السورية خصائصبعض   ستيضاحو لا  ،بكفاءة أكبر وقدرة تنافسية أرفع

وبالــذات الصــناعات    ،تتكون بنية الصناعة السورية أساسافي من صناعات قامــ  علــ  قاعــدة المــوارد المتاحــة محليــافي  -1
ــناعة   ــناعة الغـــزل والنســـيل القطـــ  وصـ ــناعات أخـــر  غذائيـــة ونســـيجية    دةالأد ـــالغذائيـــة عامـــة وصـ ــفاتية وصـ الفوسـ

   (  %55يرة ) ـتعتمد عل  المواد الخام والوسيطة ونص  المصنعة المستوردة ) اثل هذ  الأخ  وهندسيةوكيميائية  
ر إجمــالافي  تص ــ( وهــي تنــتل ســلعافي اســتهلاكية أو معمــرة تقــوم علــ  تجميــع المكــونات المســتوردة وتق  الاســتيرادمــن مجمــوع  

 ذلك أمران :  ن يترتب ع مما    التكنولوجيةالأخيرة من السلسة  قاتاعل عل   
 
 

 

 - بقاعي , علي نايف, مناهج المحدثين العامة والخاصة, الصناعة الحديثة, دار البشائر, بيروت, 2003 , ص 771

 -  الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعة التحويلية, هيئة تخطيط الدولة ،  2006 , مرجع سابق2 
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  دعــم  يــدلل علــ  ضــرورةهــام  ضــع  شــديد في التشــابكات داخــل النســيل الصــناعي الســوري وهــو مؤشــر  :  ا   ـأولهم ــ

 . لزيادة صلابتها و ااسكهاالصناعة الوطنية 
زمات الإنتاج المســتوردة تشــكل القســم الأكــبر مــن  لأن مستل الوط   الاقتصادهزال القيمة المضافة داخل : وثانيهما 

 التكلفة .
ــاني       ــبة الأول إلى الثـ ــاوز نسـ ــا  إذ ي تتجـ ــا الإجمـ ــة  نتاجهـ ــناعة التحويليـ ــل الصـ ــة ناتـ ــن مقارنـ ــافي مـ ــ  جليـ ــذا يتضـ           وهـ

ات الغذائيـــة  النســبة المــذكورة في الصــناع   زلا تتجــاو حيــث     نتاجـــه( أو ناتــل أحــد الأنشــطة الصــناعية  %20حــوا  )
 .(  %20حوا  )

  مــع  اللازمــة، ويترافــق ذلــك  لتلبيــة حاجــة الصــناعة التحويليــة مــن المــدخلات الاســتيراديترتب عل  هذا كله تصاعد     
  الاقتصــادويصعد عجز الميــزان التجــاري الــذي ظــل    ،مما يع  مزيدافي من تعميق تبعية هذا القطاع    ،تناقص في التصدير

 .  1ط الخامبالرغم من صادرات النفلأعوام السابقة االسوري يشكو منه طيلة 
ــ       -2 ــحب علـ ــاهرة تنسـ ــكل ظـ ــتثمار وإن كانـــ  تشـ ــدلات الاسـ ــزال معـ ــادهـ ــق   الاقتصـ ــا تنطبـ ــل فإنهـ ــوري ككـ             السـ

ــة بصــورة أبــرز يســتوجب دفعــه وتولــه برعايــة مركــزة ليكــون قــارب  القطــاع الــذي كــان    ، وهــوعلــ  الصــناعة التحويلي
(  12علــ  )  الصــناعي  أن يقتصــر الاســتثمار الخــال  للا يعق ــإذ    ،نضوب النفطو  السوري أمام ش   للاقتصادالنجاة 

في    كمــا ســبق ذكــر  1958( مليــار علــ  مــد  ســنوات امتــدت منــذ عــام   219و )مليار لــيرة ســورية بالمتوســط ســنويافي 
  الاســتثمار  قــانونو  1958م  ( عــا 21العمــل بقــانون )  منــذ  المقامــةيتجاوز عــدد المنشــ ت    (، حيث ي17ا دول رقم )

أقــل    شــغل   ( مليــار لــيرة ســورية،219منشــأة برأدــال قــدر  )  /125022حوا  /   1991( وتعديلاته لعام   10رقم )
         .  2سو  العمل سنويافي رقم يقارب ضع  العمالة الوافدة لمن نص  مليون فرصة عمل وهو 

مقارنــة بمــا تم    /10الاســتثمار رقــم /قــانون  ع الــتي قامــ  في ظــل  أن نســبة التنفيــذ الفعلــي للمشــاري وما يلفــ  النظــر    
  . واقتصــرت( مــن فــرل العمــل%14و)  ال ـالم ــ( مــن رأس  %9وحــوا  )  المنشــ ته ي تتعــد الربــع بالنســبة لعــدد   ـتشميل ــ

(  %34و )  ال ـ( من رأس الم ــ%43( من عدد المنش ت و )%53ة للمشاريع المرخصة عل  حوا  ) ـنسبة التنفيذ بالنسب
  .ن فرل العملم

 

 -الحجار, صلاح, التوازن البيئي وتحديث الصناعة , دار الفكر العربي, القاهرة, 2003,ص 45  1 

 - هيئة الاستثمار السورية, مرجع سابق 2 
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م عــن تــدني جــودة   ـبســبب تــراكم المخــزون الناج ــالصــناعي  اع الطاقــات الإنتاجيــة المعطلــة لــد  القطــاع العــام   ـارتف ــ  -3
  ،اع الخــال أيضــافي القط ــ  هــذا ينســحب علــ و   ،التكنولوجيــاأو عدم ملائمتها لأذوا  المســتهلكين أو لتقــادم   ،المنتجات

تــدني نســبة الإنتــاج  ســاهم في    ، الأمــر الــذينســب عاليــة أيضــافي ميمية باج الفعلــي عــن الطاقــات التص ــحيــث يقــل الإنت ــ

 .1وارتفاع التكالي  وغياب القدرة التنافسية
مــن جهــة أخــر  فشــركات الأمــوال نادرة    وبالتفتــ   ،ن جهــةالأســري م ــيتسم النسيل الصــناعي الســوري بطابعــه    -4

( مــن  %5عمــال فــأكثر عــن )  /10/  ســتخدمعــدد المنشــ ت الــتي ت  دولا يزي ــ  ،هــي الســائدة  الأشــخالجــدافي وشــركات  
الــتي    المنشــ تنســبة    زلا تتجــاو كما  ( منها،  %60ائية والنسيجية حوا  )تشكل الصناعات الغذ ، والتيعددها إجما 

  . 2( عمال5-1( الباقية فإنها تضم بين )%89)( أما الـ  %6( عمال )9-6تستخدم )

لعــام    الإجمــا بالنــاتل المحلــي    عة التحويليــة وتــدني نســبة مســا تهفي قطــاع الصــنا  المحققــةانافــاع القيمــة المضــافة    -5
في حــين  الصــادرة عــن المكتــب المركــزي للإحصــاء   2008بحســب إحصــائيات عــام  (  %8.4الــتي تبلــغ حــوا  ) 2007

 ( .%16( ومصر )%17تبلغ في تونس )
،  الخارجيــة لهــذ  الصــناعة  التجــارةنيــة  اعات التحويلية مترافق مع خلل هيكلــي في ب ـللصن  التجاريزان  ـيالمعجز في  -6

في حـــين تنحصـــر معظـــم المســـتوردات    المصـــنعة،  ية بالمـــواد الأوليـــة ونصـــ حيـــث تنحصـــر معظـــم الصـــادرات الصـــناع 
  تحويــلا يــؤدي إلى خســارة القيمــة المضــافة الــتي يمكــن أن تحقــق مــن  مم ــ  ،بالمنتجــات ا ــاهزة ونصــ  المصــنعة  الصــناعية

 منتجات نص  مصنعة ومنتجات نهائية.إلى    المواد الأولية ونص  المصنعة
وبينــه وبــين القطاعــات الاقتصــادية الأخــر  كالزراعــة والنقــل   ،ضع  التشابك داخل قطاع الصناعات التحويلية -7

 .مخرجاته  واستيعابوغيرها من خلال توفير مستلزمات كل قطاع 
علــ  الصــناعات الاســتهلاكية الخفيفــة وعلــ   واعتمادهــا    ،للصناعات القائمة  التكنولوجيتدني المستو  والمكون   -8

 موارد زراعية وتعدينية محلية وبدائل المستوردات .
، حيــث نجــد العديــد مــن  عجز بياة العمــل التنظيميــة والإداريــة والتشــريعية عــن تحفيــز ومواكبــة التطــوير والتحــديث -9

إلى القيــود الإداريــة والــروتين اليــومي    ، إضــافةلى تعــديل بحســب مســتجدات المرحلــةالقــوانين والتشــريعات الــتي تحتــاج إ

 

 - تقرير تقييم الأداء لعام 2007 ,وزارة الصناعة السورية 1 

 - بيانات اتحاد غرف الصناعة السورية,  20072
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 عمــل المؤسســات الداعمــة  قصــور واضــ  فيض  ذلك مــن خــلال  تالذي يزيد من التكالي  والزمن اللازم للتنفيذ، وي
  .دور المطلوب منها من ناحية أخر ، إضافة لكونها تعمل ضمن أنظمة وقوانين لا تنسجم مع طبيعتها والمن ناحية

ثقافــة العمــل الــتي    ضــع يب والتأهيــل مــع  رة بشــكل عــام وضــع  الخــبرات التســويقية والتــدر تــدني كفــاءة الإدا  -10
 .تبر أساس نجاح وتطور الاقتصادياتتع

،  ة عل  نشاط القطاع الخال الصــناعيالبسيط والصناعاتة الصغيرة والشركات العائلية  ـاعرفي المنش تة  ـغلب -11
 . 1ع المشترك والتعاوني والشركات المسا ة الواسعةوعدم الاهتمام بأشكال الملكية الأخر  كالقطا 

حيــث    ، نشــاط تــرويل الاســتثمار وخاصــة الصــناعيثمار بكافــة مكوناتــه وقصــور واضــ  فيضــع  منــاخ الاســت  -12
في حــين ي    ،والتــأمين والعقــارات والتجــارة (تركــزت الاســتثمارات حــتى الآن في القطاعــات الخدميــة ) الســياحية والمــال  

 .مل الاستثمارات الخاصة والأجنبيةمن مج  (%13ستثمارات الصناعية نسبة )تتجاوز الا
يــؤدي إلى ارتفــاع    وخاصــةفي في القطــاع العــام، الأمــر الــذي  تــدني نســبة الاســتفادة مــن الطاقــات الإنتاجيــة القائمــة  -13

 .  2تكالي  الإنتاج وبالتا  ضع  القدرة التنافسية للمنتجات الصناعية من حيث ا ودة والسعر

( مـــن العـــاملين مـــن مســـتو  الإعداديـــة ومـــا دون و  %75، حـــوا  )ليمـــي للقـــو  العاملـــةضـــع  المســـتو  التع  -14
 .  3( من خرلي ا امعات6%)

ــة    -15 ــاب الروي لتطــوير الصــناعة و مــين مســتلزمات هــذا التطــوير مــن مختلــ  النــواحي  المتكاملــة    الإســتراتيجيةغي
 .والبشريةارد المالية  التشريعية والتنظيمية والإدارية والمو 

ــناعي مـــن المصـــارف العامـــة والخاصـــة  -16 ــبة )  ،ضـــع  التمويـــل الصـ طـــاع  ( لق%6والـــذي ي يتجـــاوز حـــتى الآن نسـ
ــة و إضــافة إلى ارتفــاع تكاليفــه ممــا أد  إلى    ،زراعــةلل   (%14)  و( خــدمات  %19للتجــارة )  (%63)  الصــناعة التحويلي

   .عية الخاصةلتمويل الذاتي للمشاريع الصناا  عل  عتمادالا
عناصــر  الضــوء علــ     نلقــيفي غالبيتهــا معوقــات أمــام تطــور القطــاع الصــناعي،  تعتــبر  مــن خصــائص    ضــوء مــا ذكــروفي  

 .(SWOT)  تحليلالتي تعرف بهذا القطاع، و  التي تواجه  رل والمخاطروالف والضع القوة 
    
 

 

 - هيئة تخطيط الدولة ، الخطة الخمسية العاشرة لقطاع ال صناعة التحويلية ، 2006, مرجع سابق  1 

 - الحجار, صلاح, التوازن البيئي وتحديث الصناعة , دار الفكر العربي, القاهرة, 2003,مرجع سابق ,ص 102  2 

2008
 - تقرير حصر العاملين , مديرية التحليل المالي و التخطيط الاستثماري, وزارة الصناعة السورية,  3
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 وة :ـر القـعناص

ط و العناصــر الإلابيــة الــتي اتلكهــا، وذلــك مــن أجــل البنــاء  إن مســيرة تطــوير الصــناعة لا بــد أن تنطلــق مــن النقــا    
 عل  هذ  الالابيات و استثمارها بالشكل الأمثل، ويمكننا أن نذكر فيما يلي أهم هذ  العناصر: 

ة جيــدة وقــو  عاملــة متعلمــة وقويــة فهــي غنيــة بالــنفط والزراعــة ولــديها بنيــة تحتي ــ اريخيــةاتلــك ســورية تقاليــد صــناعية  -1
ميــزة الوصــول ، كما الك قدرات في النشاطات التقليدية وتقع سورية بالقرب من الأســوا  الأوربيــة الكبــيرة ولــديها يصةورخ

، الأمــــر الــــذي يشــــكل أســــاس التنميــــة الصــــناعية في النشــــاطات القائمــــة علــــ  تصــــنيع المــــواد الأوليــــة إلى الأســــوا  العربيــــة
، كما يشــكل قاعــدة لــدخول سلاســل الإنتــاج العالميــة في ضع  الهيكلية (ن تتجاوز نقاط الأوالتكنولوجيا المنخفضة ) شرط  

 . 1حال كان هناك عملية جذب للاستثمار الأجنبي المباشر
فالشــركات متعــددة ا نســيات تعمــل حاليــافي  ،ميــزة حيويــة يعطيهــا قــع ســورية ا غــرافي بالقــرب مــن الاتحــاد الأوربيإن مو    -2

ــة ذات الأجــور المنخفضــة ويمكــن لســورية أن تعــد نفســها بحيــث علــ  نقــل عمليــات الإنتــاج كثيفــة الع مالــة إلى الــدول القريب
 تقسيم العمل هذ  ) معظمها يذهب حاليافي إلى شر  أوربا وتال أفريقيا ( . عمليةمن تستفيد 

والضوابط  القيودبب ، ي يتم استغلالها خلال الفترة السابقة فبسة للقطاع الخال ميزة كبر  لسوريةتعتبر العقلية الريادي -3
إلى حــد كبــير بالعمليــات صــغيرة اعجــم الموجهــة إلى الأســوا  المحليــة ولكــن مــع بعــض حصر القطاع الخال الصــناعي نشــاطه  

 . 2الدعم يستطيع هذا القطاع أن يقوم بتطوير نشاطه ليصب  أكثر حداثة وتنافسافي 

في سلاسل الإنتــاج العالميــة  للاناراطلمهرة ولديه المرونة الكافية يمتلك القطاع الخال خزانافي كبيرافي من الإداريين والعمال ا -4
ويمكن تحقيق هذ  الإمكانيات غير المستثمرة من خــلال تقويــة المهــارات والقاعــدة التكنولوجيــة وبنــاء العلاقــات مــع   ،المتنامية

 المنش ت المحلية الكبيرة أو مع الشركات متعددة ا نسيات .

 : 3ر الضع ـعناص
 نذكر منها :  ة السورية لائحة طويلة جدافي اصر الضع  في الصناعتشكل عن

تواجــه المنشــ ت الصــناعية وهــي  ، يبقــ  هنــاك عوائــقورغم التحسينات التي اــ  مــؤخرافي عل  مستو  الظروف الهيكلية   -1
دلافي مــن الانــدماج مــع وتشــير الظــروف الهيكليــة إلى الانعــزال ب ــ، وســعر الصــرف إلى البنيــة الصــناعية تتراوح بــين أنظمــة التجــارة

 المحيط العالمي في وق  أصب  الاندماج والتخصص والتشابك أمور أساسية للحصول عل  الديناميكية في التشغيل .

 

 - الإستراتيجية الصناعية للفترة 2015, وزراة الصناعة,  20081

 - الخضيري, محسن أحمد, صناعة المزايا التنافسية,منهج تحقيق التقدم من خلال الخروج إلى آفاق التنمية, مجموعة النيل العربية,القاهرة, 2004, ص 792

 - وزارة الصناعة السورية ، تحليل الوضع الراهن لقطاع الصناعة التحويلية ،2004, مرجع سابق  3 
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العــام تواجــه صــعوبات رهيبــة في تحــديث الإدارة والتطــوير التكنولــوجي فالقطــاع الصــناعي مخــتص   القطــاعشركات  -2

لعل من الصعوبة بمكان اللحــا  بديناميكيــة    ضعي ، وهو في مركز  واد الأوليةسيطة القائمة عل  المفي النشاطات الب

، والفجوة كبيرة بــين العــدد الهائــل  ناك غياب كامل للصناعات المتوسطةوه، يثة القائمة عل  التكنولوجياالصناعة اعد

ضــرورية  العات المتوســطة  مــن المنشــ ت الصــغيرة جــدافي في القطــاع الخــال والمنشــ ت الكبــيرة في القطــاع العــام والصــنا

 .الصناعية  والمرونةللتنوع والعمق 

مــن انافــاع الإنتاجيــة وضــع  المهــارات والتخلــ  التكنولــوجي وغيــاب الاســتثمار  تعــاني الصــناعات التقليديــة    -3

ــا ــه المهــارات مــع انافــاع    ،المطلــوب لتطــوير المهــارات والتكنولوجي ــنخفض في في    الملتحقــينكمــا تواجــه ســو  عمــل ت

  ثابتــةشــبه الالمهــارات المتخصصــة عاجــات الصــناعة وهيكليــة الأجــور    ملائمــةضــع   ، وكــذلك إن  م الصــناعيالتعلــي

 .1يضع  اعافز عل  تطوير المهارات واعتماد تقنيات حديثة في الإدارة ةتمايز الموغير 

ــناعية    المنشـــ تمـــرتبط مـــع  فهـــو غـــير    ،ن النظـــام الـــداعم للصـــناعة التحويليـــة متخلـــ  وملـــيء بالفجـــواتإ  -4 الصـ

  المعلومـــاتتقـــدم    وهـــذ  المؤسســـات الداعمـــة لا  ،وبالأخـــص مـــع الصـــناعات الصـــغيرة والمتوســـطة الـــتي تحتاجـــه بشـــدة

كمــا أن القطــاع المصــرفي غــير قــادر  ،  متبادل لأي تعاون مشــتركوالتكنولوجيا والمهارات المناسبة للزبائن وهناك فقدان 

 .للصناعة السوريةة ية والتكنولوجيالاحتياجات الاستثمار   تلبيةعل   

العــالمي الــذي حــرك    الإنتــاجتكمن نقطة الضع  الأكبر للصناعة السورية في تزايد هامشيتها بالنسبة عركة نظام   -5

ــة النمــو والقــدرات التنافســية الصــناعية في معظــم دول   ــة وشــر  أوربا  شــر عملي مــن ا ــدير  ، و أســيا وأمريكــا اللاتيني

الأجور فيها أعلــ    تنقل نشاطالا في الصناعات التجميعية إلى دول عربية مستو   بالذكر أن سلاسل الإنتاج في أوربا

تشيكوســلوفاكيا  و  من سورية ) مثل المغرب وا زائر( ونشاطات في الصناعة الهندسية ذات القــيم المرتفعــة إلى هنغــاريا  

السلســة ســوف يقومــون وائــل ضــمن  وبمجــرد إقامــة هــذ  السلاســل مــن الصــعوبة بمكــان نقلهــا لأن المبــادرين الأ  ،وبولنــدا

 .2بتجميع وبناء المهارات والتكنولوجيا المطلوبة ضمن مجمعات يصعب عل  من يلحق بالركب متأخرافي تكرارها 

 

 - العنزروتي, ريما أحمد راتب, تطوير صناعة الأحذية في سورية, جامعة دمشق, 2004,ص 811

 - التقرير الصناعي العربي, المنظمة العربية للتنمية الصناعية,2007, مرجع سابق 2 
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ــة    -6 ــاب الرويـ ــتراتيجيةيعتـــبر غيـ ــاط    الإسـ ــم نقـ ــن أهـ ــذ مـ ــات وقـــدرات التنفيـ ــيط السياسـ ــناعة  الضـــع  في  وتخطـ الصـ
التنافســية    و رفــع القــدرةواضحة لتنمية الصــناعة    إستراتيجيةمكلفة بصياغة    إذ لا توجد أية مؤسسة أو هياة ،السورية
ر الصــناعي الــذي بــدأ نشــاطه  فيما عدا برنامل التحديث والتطــوي  ،المعلومات والقدرات التحليلية للقيام بذلك اتلك
ا هــات    ذلــك غيــاب  وذات الأ يــة لتنميــة الصــناعة ومثــال جيــد عل ــ  ة ـتــتم دراســة المواضــيع اعيوي ــ  كمــا لا  ،مــؤخرافي 

  نعكاســات الانضــمام إلى منطقــة التجــارة العربيــة اعــرة والشــراكة الأوربيــةاامافي التي تظهر ا المفصلةالمكلفة بالدراسات 
 .عل  الصناعة التحويلية في سورية

ــة واضـــحة    -7 ــم ورويـ ــاك فهـ ــون هنـ ــوائية دون أن يكـ ــورة عشـ ــيق وبصـ ــي ودون تنسـ ــكل جزئـ ــات بشـ ــور السياسـ تتطـ
يــة الصــناعية الــتي  أنه ليس هناك إجماع عل  هيكلة التنم   ، الأمر الذي يظهرلية أو المفهوم الدو  لذلكالمحللحاجات 

، فاعــديث عــن إعــادة هيكلــة صــناعة أو تجــارة أو أي قطــاع آخــر بمعــزل عــن الانطــلا  أساســافي مــن  يتوجــب اعتمادهــا
نظري الفضــفاع الــذي تم طرحــه منــذ أعــوام وهــو  إعادة هيكلة للاقتصاد السوري بخطوات عملية بعيدافي عن الإطار ال

   .  الاجتماعي لعلنا نراوح مكاننااقتصاد السو 
تتمتــع  اعــرة الــتي  يبق  أن متطلبات التكنولوجيا اعالية وقو  العولمة تشكل تحديافي كبيرافي لدرجة أنه حتى الاقتصاديات  

الاســتراتيجيات ومتطلبــات المنافســة وفي دولــة  اقتصادية متطورة ومؤسســات ذات كفــاءة بحاجــة مســتمرة لتحليــل   ببنية
ادافي  متماســكة  خــذ أبع ــ  لإســتراتيجيةهنــاك حاجــة أكــبر   .كسورية فيها نقــاط ضــع  في البنيــة الاقتصــادية والمؤسســاتية

 .  1الإستراتيجيةوبالتا  فالضرورة الملحة هي بناء القدرات في مجال وضع السياسات   ،عل  المد  المتوسط والطويل

 رل ـالف
ــول إلى       ــة للوصـ ــورية مؤهلـ ــوا   إن سـ ــاد الأوربيأسـ ــط والاتحـ ــر  الأوسـ ــل         ،الشـ ــة وبقليـ ــ ت المحليـ ــن للمنشـ ــا يمكـ كمـ

من التطوير )  هة التكنولوجيا وسهولة الوصول إلى مدخلات الإنتاج ( أن تجد أسواقافي جديدة لمنتجالا القائمة علــ   
ميــزة الأجــور المنخفضــة أن تســتثمر في نشــاطات    دســتطيع بوجــو تحيــث  ،  المــواد الأوليــة كالنســيل والملابــستصــنيع  

يــتم  يــة الصــناعية ســوف  نفي تطوير وإعادة بناء الب تحسين مناخ الاستثمار والشروعمن خلال  والتصنيع كثيفة العمالة 
ين  كمــا أن تفعيــل فــرل الشــراكة ب ــ،ة للتصــدير والســو  المحليــة  ه ــالموججــذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر للنشــاطات  
 . 2العام والخال سوف يفت  المجال لفرل جديدة

 

  - المعهد العربي للتخطيط في الكويت, البرنامج التدريبي في السياسات القطاعية, 2006 , ص  631

 -عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )25( 2 
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 ر :ـالمخاط
إن اعديث عن الاستفادة من الفرل المتاحة لتطوير الصناعة السورية لعلنا أيضافي نؤكــد علــ  ضــرورة أخــذ اعيطــة      

  مــن المخـــاطر المحتملــة، والـــتي مــن شـــأنها أن تشــكل عقبـــة و حجــر عثـــرة أمــام عمليـــة التحــديث الصـــناعي ومــن هـــذ 
 المخاطر يمكننا أن نذكر ما يلي:

الــذي    لخطــوات التطــوير  بــع مــن عــدم ملاءمــة الوضــع السياســيلأساســي لتنميــة الصــناعة الســورية ينالتحــدي ا  -1
 بمعظمه خارج نطا  سيطرلا المباشرة فعل  ا بهة الاقتصادية ستتراجع قيمة ميزة الأجور مقارنة مع أوربا ودول  

ور فيهـــا أكثـــر  لأن تكلفـــة الأج ـــ  افي الـــتي ستشـــكل منافســـافي مباشـــر   ،الآســـيويةالاقتصـــاديات  المنطقـــة مـــع تحريـــر التجـــارة و 
شــديدة    أمــام منافســةسورية    الأمر الذي سيضعوالتحدي الأكبر هو في صناعة النسيل والألبسة    ،انافاضافي من سورية
أكــبر بسلســة الإنتــاج    جما بانــدكفــاءة أعلــ  وكلفــة أجــور أد  وتتمتــع  صــناعات نســيجية أكــبر و  لكتمن الدول التي ا

في هــذ  الصــناعة إلا إذا قامــ  بعمليــة تطــوير ســريعة وتخصصــ  في    كمصــدرةيمكــن لســورية أن تســتمر    ولا  ،العــالمي
 .1تشكل تكلفة الأجور الأعل  عائقافي أمام الوصول إليها    شرائ  من السو  لا

سابقافي ففي حال تم إنشاء سلاســل الإنتــاج    أشيرالتهديد الآخر يأتي من آليات انتشار أنظمة الإنتاج العالمي كما   -2
  يلا تضــاه، لأن ميــزة الأجــور المنخفضــة  ب  من الصعب عل  ســورية أن تــدخلها، سيصأفريقيا  في شر  أوربا أو تال

والوقـــ  ذو قيمـــة في التحـــرك إلى أنظمـــة  التحتيـــة،  ميـــزات الـــدول المشـــار إليهـــا في مجـــال المهـــارات والقـــدرات والبنيـــة  
ــاج ال ــه باهــظ  هــة ضــياع الف ــعــالمي  الإنت ــأخير هن ــةوالت الصــناعية قــد ينجــز    الإصــلاحاتورغــم أن بعــض    ،رل الثمين

والتكنولوجيا التي تتطلــب وقتــافي    المهاراتوبالأخص    ،يمكن بناوها عل  المد  القصير  ، إلا أن بعض القدرات لاسريعافي 
في المنطقــة    المنافســينمــن    مســتتفاق  إن التهديــداتالاحتياجــات ف ــبسرعة وبعزم لتلبيــة   يتم التصرفوفي حال ي  جهدافي و 
. 
 
 
 
 
 

 
       2005ان, نيويورك, الأمم المتحدة, ملابس في لبناللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا, زيادة انتاجية الشركات الصغيرة والمتوسطة وتعزيز قدرتها التنافسية, دراسة حالة صناعة ال -1
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 أداء الصناعة السورية أسباب قصور  -المبحث الرابع
التنــوع و بضــع  في    بغيــاب  –بمــا في ذلــك ســورية و البلــدان العربيــة    –يتسم الإنتاج الصــناعي في المنطقــة العربيــة        

عمليــات التصــنيع مــع أو بعــد الــدول العربيــة، وذلــك نتيجــة  الأداء الكمي والنوعي مقارنةفي بأداء منــاطق أخــر  بــدأت 
معــايير ونظــم ا ــودة و الرقابــة، و    كمــا يشــكو الإنتــاج الصــناعي مــن غيــابسياســات اعمايــة الزائــدة، وربمــا بســببها،  

    ـي ــيمكــن تصنو   الالتزام بالمواصفات القياسية العالمية، وهنــاك قصــور في القــدرة التكنولوجيــة ونظــام البحــث العلمــي ،
الخــال    القطــاعة ثانيــة تخــص   ـة تخــص الدولــة وفا ــ ـ، فا ــلاف ـات ث ــ ـفي فا  التي تق  وراء هذا الضع  و القصور الأسباب

 وثالثة مشتركة بين الطرفين .

 ة : ـالأسباب المتعلقة بالدول -1

هـــا مـــع  يوجـــد مجموعـــة مـــن الأسبــــاب تخـــص عمـــل مؤسســـات الدولـــة و سياســـالا الاقتصـــادية المتبعـــة، وآليـــة تعاطي    
 القطاع الصناعي.  

ة توليــة اقتصــادية متكاملــة   ـتصاغ مــن خــلال روي ــ  الصناعيةمية   ـللتن  إستراتيجيةاب   ـأول هذ  الأسباب هو غي -1-1
ــادي  ور ـالدست ـــتشـــكل   ــبلاد تت ـــ  الاقتصـ ــناعي للـ ــا أولوي ـــ ـالصـ ــاوهااعات الـــتي لـــب   ـة الصن ـــ ـحدد فيهـ ــاأو    إنشـ ،  تطويرهـ

  ،الــتي ينــاط  ــا تنفيــذهابما في ذلك التسهيلات والمزايا التي ان  لها والمؤسســات    لتحقيقها  الاتخاذوالإجراءات واجبة 
حــل منفــرد    لإلــادزمــة  علــ  أســلوب إدارة الأ  يقتصــر  ، الوضــع اعــا صــد هــذا التنفيــذ ومتابعتــهتلك المعنيــة بر أيضافي  و

العديـــد مـــن    الـــذي نجـــم عنـــه  ، الأمـــرعلـــ  اعـــل الـــذي يقــرر لأزمـــة أخـــر   ثار وآ، قـــد يختلـــ  في سياســـاته  لكــل أزمـــة
ة مــن  كلفــة عاليــة أو انتهــاج سياســات مجــزأالقــرارات الاســتثمارية في القطــاع العــام الــتي أوصــلنا تنفيــذها إلى مــأز  ذو ت

ــر مــن جهــة   لا  ناهيــك عــن كــب  الاســتثمار لأن المســتثمر  أخــر   شــأنها حــل مشــكلة مــن جهــة وخلــق واحــدة أو أكث
 .1التنبؤبب حالة عدم اليقين السائدة وانعدام القدرة عل   أن يتبين طريقه للمستقبل بس عيستطي

ــتحو   -1-2 ــوا  )ااسـ ــ  حـ ــيل علـ ــزل والنسـ ــاع الغـ ــام%65ذ قطـ ــتثمار العـ ــا  الاسـ ــن إجمـ ــي  ( مـ ــناعة    التراكمـ في الصـ

( لتمويــل  مليــار لــيرة ســورية   28) حــوا   النســبة    انفردت صناعة الغــزول القطنيــة بحــوا  أربعــة أ ــاس هــذا ،التحويلية

القــرار الاســتثماري مشــكلة    بعــين الاعتبــار عنــد اتخــاذولكن ي يؤخــذ  ،2في ادلب واللاذقية وجبلة قامة مشاريع الغزلإ

 

  2003منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ،   -1

 - تحليل الوضع الراهن, وزارة الصناعة, مديرية التخطيط والاحصاء,2004, مرجع سابق2    
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ثلثــي إنتــاج هــذ  المشــاريع وهــي عمليــة معقــدة تخضــع لتقلبــات ســعر    الــذي يمثــل  ،الخــارجي بالــذاتالمحلــي و   التســويق 

ة  هــامش القيمــة المضــاف  بالاعتبــار أيضــافي ، كمــا ي يؤخــذ  خاصةفي القطن في البورصة ولمنافسة شديدة من الهند والباكستان  

امــل  النســيل والألبســة لتحقيــق التك  بمــرحلتين  ــاالــذي كــان يســتوجب اســتتباعه  ، و  المحــدودة جــدافي في مرحلــة الغــزل

 .الرأسي بين المراحل الثلاف

ولكــن تم تنفيــذ  بمعــزل    ،يوهــذا توجــه اســتراتيجي ســليم وضــرور   ،قام  الدولــة بتطبيــق سياســة دعــم الزراعــة -1-3
ــارة ــناعة والتجـ ــناعة    ،عـــن الصـ ــو الزراعـــي بالصـ ــواء مـــن حيـــث ربـــط النمـ ــة سـ ــة موازيـ ــذا التوجـــه بسياسـ إذ ي يقـــترن هـ

الأســــوا     تولا باحتياجــــاالتحويليــــة ومتطلبــــات الصــــناعات مــــن مخرجــــات الزراعــــة بالأنــــواع والمواصــــفات المطلوبــــة  
بيل مثــل ربــط الإقــراع الزراعــي بزراعــة أنــواع ومحاصــيل محــددة وترتــب علــ   وي يتخذ أي إجراء في هذا الس ،الخارجية

مــن الثمــار والخضــار الــتي يتحمــل عباهــا المنتجــون الزراعيــون أنفســهم   وخاصــةفي  ،ك وجود فــوائض المحاصــيل الزراعيــةذل
عــن الهــدر  ناهيــك    ،الدولــة نفســها جــراء عجــز هــؤلاء المنتجــين عــن تســديد قروضــهمكما تتحملها بصورة غير مباشرة  
د  ر ة العكــس بمعــت توســيع اســتغلال الصــناعة التحويليــة للمـــوا ـكمــا ي تفعــل سوري ــ  ،  ـالــذي يتحملــه الاقتصــاد الوط ــ

إلا في حــدود ضــيقة جــدافي    –في صــناعة المعجنــات    النســبية  ةيــز الم  ذوالقمــ  القاســي    يتم استغلالة فلم   ـالزراعية المتاح
لإيطالية التي الك الخبرة والأســوا  كمــا ي تفعــل إلا القليــل في اســتنفاذ  خاصة  قامة مشاريع مشتركة مع ا هات ا –

 .  1السلسة التكنولوجية لثمرة الزيتون

بأمــل  ت وانصــب  علــ  المنتجــات النهائيــة  تتسم الصناعة السورية بأنها قامــ  في إطــار الإحــلال محــل الــواردا -1-4
عــدات والمكــونات والأجهـــزة  الم)وســيطة والســلع الرأداليــة  انتشــار تقــانات الإنتــاج اعديثــة وتحفيــز صــناعة الســلع ال

لكـــن خابـــ  كـــل هـــذ     ،مـــن الاســـتيراد  وتـــوفير الإنتـــاج المحلـــي بـــدلافي   ي( وتحقيـــق مزيـــد مـــن التشـــابك الصـــناع والآلات
ــياافي مــــن ذلــــك ي يحــــدف والاســــتيراد ي يــــتقلص بــــل ازداد وبمعــــدلات مرتفعــــة وي تســــتطع هــــذ     ،التوقعــــات إذ أن شــ

المنتجــات الوســيطة    افي علــ  ـل النهائي أن تخلق طلبــافي كافي ــ ـة في تصنيع المنت ـالتي تركزت عل  اعلقات النهائي  الصناعات
ات النهائيــة بــدلافي  علــ  المنتج ــتكنولوجي أرفــع و قيمــة أعلــ ، وخاصــةفي أن اعمايــة  التي تنطوي عل  محتو   ، والرأدالية

 .دنية  ظل  سورية حبيسة تكنولوجيا مت، لذلك من تب  العكس

ت المماثلــة لتلــك  بمــا فيهــا منــع اســتيراد المنتجــااعمايــة الشــديدة  تنطوي سياسة الإحلال محل الواردات عل   -1-5
ــافي  ــة وفي مــأمن   وعلــ  هــذا نشــأت الصــناعة الســورية في ظــل ســتار  ،المنتجــة محلي مــن المنافســة دون أن    وا  مــن اعماي
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عــن الطــو  والارتقــاء  ــودة    نهــا في فــترة الطفولــة حــتى تشــبلكياتــدعيم  خــلال  مــن    إلابيالــاتــتمكن مــن قطــ  هــار  
ســب  بحدون اييــز بــين صــناعة وأخــر     تطبيــق هــذ  اعمايــة، حيــث اــ  المبالغــة في  وفــق المواصــفات المطلوبــة  إنتاجهــا

أصــبح   ، وبــذلك  1ةالأولــويات الــتي كــان مــن المفــترع أن تحــددها سياســة الدولــة انطلاقــافي مــن اســتراتيجيتها المعتمــد
مليــافي باحتكــار  ع   –  لولا يزا  –اتع البعض    ووصل الأمر في بعض اعالات إلىلصناعة السورية اعماية أسلوب حياة ا

، بحيــث أصــبح   جــاوز ضــع  الســعر العــالميتتبــاع محليــافي بالســعر التعســفي الــذي يفرضــه المنــتل ي إنتاج ســلعة محــددة 
إن كانــ  ســلعة اســتهلاكية أو بصــورة غــير مباشــرة عــبر  يدفعــه للمنــتل مباشــرة درافي لدخل ريعي يتحمله المستهلك مص

.كمــا أن  والاجتماعي  الاقتصــاديوضــع لــافي المنطــق  ، وذلــك  الصــناعي الــذي يســتخدمها كمــدخل رئيســي في إنتاجــه
 فعلــ  االتصــدير كم ــديناميكيــة لتشــجيع    اقتصــادية  ة ي يقــترن قــط بسياســةايــة دون اييــز وبصــورة تبســيطيتطبيــق اعم 

ــيويالـــدول  في الســـو  الداخليـــة وبـــين الانفتـــاح    ةوالمتنوع ـــباعمايـــة المتدرجـــة    الالتـــزامبـــين    توليفـــةإذ اعتمـــدت    ،ةالآسـ
 . 2وتشجيع التصدير بكافة السبل في الأسوا  الخارجية

، إذ يقتضــي الوضــع الــراهن  درةللمشاريع الاستثمارية إلا في حالات نااللازم ويل المصرفي م الت ي توفر الدولة -1-6
وهــذا وضــع  ،إلا في بعض اعالاتموارد  الخاصة    كاملافي من السوري بتمويل نشاطه    الصناعي  أن يقوم المستثمر مليافي ع 

المســتثمر ) رأس المــال النقــدي  رأس المــال الــذي لــب أن يــوفر    عــادةفي  زلا يتجــاو وذلــك لأنــه  ،فريد من نوعه في العــاي
Equity  Capital  ( أكثر من )بالقــروع المصــرفية  الباقي عادةفي   ويغط   ،تثماريةمجموع التكالي  الاس( من %40،  

  نصــيبإذ ي يتجــاوز    لتشــجيع الصــادرات،زم لتشــغيل المشــاريع الصــناعية أو  يضاف إلى ذلك ندرة توفر التمويل الــلا
( وحين يتم إقراع البعض فإن هذ  العمليــة تتحقــق ضــمن  %6التسلي  ولفترة طويلة )  إجما التسلي  الصناعي من  

وفي الوقــ  ذاتــه تشــكو ســورية مــن غيــاب شــبه كلــي لشــركات    ،يــد وبــبطء نمــوذجي في اتخــاذ القــرارالتعق  شــروط بالغــة
لتمويــل    اليتهــا في تعباــة الادخــار الفــرديالأموال وبالذات الشركات المسا ة التي أثبــ  اريــ  التطــور الاقتصــادي فع

غير أن السياسات الضــريبية المعمــول  ــا في    ، ديدةية وغيرها سواءفي في الدول المتقدمة أو الصناعية االمشاريع الصناع 
مــن رأس المــال ( كــان يشــكل عباــافي    %1فرســم الطــابع )  ،عاملافي أساسيافي في تفسير غيا ا مواجهة هذ  الشركات تشكل

الآلات لتصــب  جــزءافي مــن    ووكــذلك ضــريبة ريــع العقــارات    ،ذ البدايــة كجــزء مــن نفقــات التأســيسلــب تســديد  من ــ
ويشـــكل هـــذا العامـــل أ يـــة خاصـــة في حالـــة الشـــركات المســـا ة لأنهـــا تتميـــز بحســـابالا    ،باشـــرة للإنتـــاجالتكـــالي  الم

   .د الأد اعالنظامية وانافاع احتمالات التهرب الضريبي فيها إلى  
 

 - الأمم المتحدة,اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا- الأسكوا,مسح للتطورات الاقتصادية والاجتماعية في منطقة الأسكوا, ملخص عام  20051
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ور  ، علمــافي أنهــا تشــكل الهيكــل الإرتكــازي للتط ــالــذي تســتحق   الاهتمــامالوطنيــة    تقانيــةي تعر سورية القاعدة ال -1-7
النــاتل    في تكــوين     الصــناعة التحويليــة صــيببن والارتفــاعالكمي بتوسيع النشاط الصــناعي باســتمرار  عديهببالصناعي 

مــن التقانــة المتدنيــة إلى التقانــة    بالانتقال  تقانيالبالمستو    بالارتقاءوالكيفي  ،المحلي الإجما  لأبعد حد ممكن من جهة
أرحــب    ر عائــدافي أكــبر وآفــا  تطــورات ومهارات أعل  تقانيافي وتنظيميافي وإداريافي وتدالمتوسطة والعالية اللتين تتطلبان خبر 

والــتي    ،ة وواضحة لبناء هذ  القاعــدة قــط ـمتكامل   جية ـإستراتي اك ـدو بوضوح أن هن ـيبي ، حيث 1من جهة أخر  بكثير
ه مـــن  مـــات تطور ـــا بمــا تعني ـــوتـــوفر لهمــا مقو   ،ي للقطـــاعين العـــام والخــال ـه النشـــاط الصناع ــ ـكــان مـــن شــأنها أن توج ـــ

وبحيـــث يـــتمكن المهندســـون والفنييـــون الســـوريون مـــن تطـــوير قـــدرالم علـــ  اكتســـاب    سياســـات ومؤسســـات داعمـــة،
، الأمــر الــذي انعكــس تقصــيرافي علــ    لازمــة علــ  الصــناعات القائمــةالتجديــدات ال  وإدخــالا ديــدة    تقــاناتالوتطبيــق  

 لمثال أربعة :ا  سبيلنسو  منها عل    العديد من المجالات
  تــب المقــررة وطــر  التــدريستنميــة المــوارد البشــرية إذ أن منــاهل التــدريس في ا امعــات والمعاهــد المتوســطة والك  -1

فهـــي بعيـــدة عـــن أن تشـــحذ عقـــول الطـــلاب وتـــدفعهم إلى التفكـــير المنهجـــي وتطـــوير    ،تحتـــاج إلى إعـــادة نظـــر جذريـــة
تــدريب  الأمــر ذاتــه علــ  معاهــد ومراكــز ال  نطبــق ات ســو  العمــل ويوبعيــدة أيضــافي عــن تلبيــة حاج ــ  ،قــدرالم الإبداعيــة

 ها يتدربون عل  تجهيزات وآلات بالية تعود لعشرات السنين إلى الوراء .إضافة إلى أن منتسبي  ،المه 

فلــم يوجــد أي مركــز متخصــص لتطــوير صــناعة مــا    ،مجــال البحــث والتطــوير الــذي ي تعرفــه الصــناعة الســورية قــط-2
تقلـــص عملـــه ليتركـــز في    القـــائم حاليـــافي   ومركـــز البحـــوف والاختبـــارات الصـــناعية  ،أم نســـيجية أو غيرهـــا  غذائيـــة كانـــ 

 .  2الصناعية الاختبارات دون البحوف

المنــتل المناســب    واختيــار  ،بدراســة جــدو  المشــاريع الصــناعية  وهــي الــتي تعــت  ،الاستشــارية الوطنيــةبيــوت الخــبرة    -3
  ،و هيل المدراء والمهندسين والفنيين منــذ توقيــع عقــد التوريــد  ،وخطة تدريب لإنتاجياوالبدائل التقنية وتصميم الخط 

مفضــلة التعاقــد بطريقــة المفتــاح    فــذلا الدولــة خــلال العقــود الفائتــةفي الاســتثمارات الــتي ن  البيــوتأ لــ  هــذ     حيــث
 .في تكوين قاعدة التقانة الوطنية  افي  ـراكم الخبرة وتشكل عنصرافي أساسي ـمع أنها اثل مراكز هامة لاكتساب وت ،باليد

والتوريــد المبرمــة    عقــود الاســتثمار  الضــرورية مــن   اكتســاب التقانــة والخــبرة الاستفادة القصو  و عدم اعرل عل  -4
 :  3 ا كان من المفروع الاستفادة من خلالهما و  من خلال سبيلين  مع الشركات الأجنبية
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العــدد الــلازم مــن     يفــادجنبيــة المــوردة للمصــنع أو للخــط الإنتــاجي  بــدء التــدريب منــذ الاتفــا  مــع الشــركة الأ  -أ
، ومنــذ البدايــة مــع المعنيــين لــديها في تصــميم الخــط  لشــركة المــذكورة ليعملــوا يــدافي بيــدالمهندســين والفنيــين إلى مكاتــب ا

 والآلات وتصنيعها وتركيبها وتشغيلها .  الإنتاجي
  ،مسؤولية الشــركة الأجنبيــة المــوردةوتح  إشراف و   افي ا يمكن عمله محليتصنيع كل ما يمكن تصنيعه والقيام بكل م -ب

، وبحيــث يكــون  يمــة العقــد مــا أمكــن محليــافي ثانيــافي المحليــون الخــبرات اللازمــة أولافي وينفــق مــن ق  بحيــث يكتســب المتعاقــدون

 .التشغيل ثالثافي  منذ عظة التركيب إلى التجريب  فريق العمل الوط  جاهزافي للقيام بمهمته  

مثـــل إلغـــاء ضـــريبة الـــدخل علـــ  عوائـــد    علـــ  الـــرغم مـــن ا هـــود الـــتي بـــذلتها اعكومـــة بـــدعم وتشـــجيع التصـــدير       

بــدءافي  لب ويمكن اتخاذهــا  إلا أنه ما زال هناك العديد من الإجراءات التي  ،  التصدير وتعديل سعر الصرف وغير ذلك

هــذا الموضــوع أ يــة حيويــة في وقــ  تراجعــ     يكتسب، حيث  جب إقامته بأقص  سرعةادرات الذي يتو بمصرف الص

شــتراكية بأســوا  الاتحــاد  تعويض سو  الاتحاد الســوفيتي والــدول الا بعد عجزها عن فيه الصادرات الصناعية السورية 

كمــا كــان أداء  ،  مــن ا مــارك  المعفــاةعل  الرغم من الفرصة المتاحة بدخول صادرالا الصناعية لــدول الاتحــاد  ، الأوربي

(  %35( مــن جهــة والاتحــاد الأوربي )%40الــدول العربيــة ) وحصــتها    الرئيســيينإلى ســوقيها  بــدخولها  ادرات  هــذ  الص ــ

مــن الــدول العربيــة إذ نمــ     الــواردات الصــناعية مــن كــلا الســوقين وخاصــةفي   ، مقابــل ارتفــاعهــزيلافي جــدافي   مــن جهــة أخــر 

ع المنطقــة العربيــة  التجــاري في المنتجــات الصــناعية م ــ  يــزانالموبالتــا  فقــد تــدهور   من نمو الصادرات،بمعدل أكبر كثيرافي 

الغـــزول    (، إلى جانـــب%93يشـــكل الـــنفط ومنتجـــات تكريـــر  )الاتحـــاد الأوربي فأمـــا صـــادراتنا إلى   ،بصـــورة محسوســـة

 .1( منها%2.3القطنية التي اثل )

 الأسباب المتعلقة بالقطاع الخال  -2
 إلى ما هو   أيضافي  ظر ـاعة يفرع الن ـة العامة تجا  الصنات مؤسسات الدول ـاعديث حول مسؤولية وواجب   

       ، حيث يمكن ذكر الأسباب التالية:وهو القطاع الخال الصناعي الشريك الآخر في ذلك،مطلوب من  
علــ  الــرغم مــن    ،  اســتي ا ــدو  المبدئيــة والتفصــيليةإ ــال مرحلــة مــا قبــل الاســتثمار الــتي تنطــوي علــ  در     -2-1

الصناعي السوري عامــة ينفــق عشــرات    للا يزاإذ    ، عليها من آثار تحكم مستقبل المشروع يترتبا أ يتها بحكم م
( علــ  هــذ   %1بل ماات الملايين أحيانافي عل  الآلات والأعمال الإنشائية ويبخل با زء اليسير منها ) أقل من   لا

 

  1-منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية, تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ، 2003, مرجع سابق 
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وبالفعــل لــيس مــن المبالغــة أن    ،ةالدراسات التي لب أن تقوم  ا بمســتو  مهــ  عــال مكاتــب استشــارية متخصص ــ
من حيث اقتصادية المشروع واختيــار المنــتل المناســب  نؤكد ندرة المشاريع التي ا  دراستها بصورة علمية منهجية  

  وهــذا يفســر إلى حــد كبــير  ،لمجــرد اســتكمال شــكلي لملــ  الترخــيصولــيس فقــط  والبــديل التكنولــوجي الأفضــل،  
كثــير مــن  في  وارتفــاع التكلفــة وإقامــة منشــ ت متماثلــة    ،معــدلات التشــغيل  مــن الظــواهر الســلبية بانافــاع  العديــد

 الأحيان تؤدي إلى منافسة ضارة با ميع .

ــرحلتي     -2-2 ــروع في مـ ــين للمشـ ــين اللازمـ ــين والفنيـ ــدريب المهندسـ ــوين وتـ ــي بتكـ ــدي والمنهجـ ــام ا ـ ــاب الاهتمـ غيـ
ــة والإنشــائية  ة تصــميم المشــروع  في مرحل ــ  دوليينإذ أن مشــاركة المهندســين ال ــ  ،التصــميم والتنفيــذ ــة الفني مــن الناحي

هــذا التــدريب    رلا يقتص ــبحيــث    ،تصــنيع الآلات وتــدربيهم علــ  تشــغيلها أمــر حاســم في اكتســاب التقانــة  ومرحلــة  
ــت ــذ  الآلات واسـ ــل هـ ــة عمـ ــم ميكانيكيـ ــمل تعلـ ــد ليشـ ــل يمتـ ــتعمالها بـ ــة اسـ ــة وكيفيـ ــغيل الآلـ ــ  تشـ ــا  يعلـ عاب تقانتهـ

 . 1تهاوالأسلوب الأمثل لصيان
  المشــاريع بطريقــة فعالــة وحديثــة ترفــع مــن كفــاءة الإنتــاج وجودتــه مــع تخفــيض   الإدارية لقيــادة ندرة الكفاءات -2-3

وإدارة المســتودعات    اعديثــة في محاســبة التكــالي   الأنظمــةتكلفتــه ورفــع القــدرة التنافســية للمنشــأة والعمــل وفــق  
وذلــك بســبب نــدرة الطلــب علــ  هــذ  الكفــاءات    ،خــل المنشــأةنظام تدفق المعلومــات داكذلك    و، وإدارة الأفراد

 رأس المال امتلك الكفاءة الإدارية بالضرورة .  امتلكوالتي ترجع غالبافي إلى خطأ شائع مفاد  من 
لــتي تــؤدي  االثالث إجمالافي باعتبار  مصدرافي هامــافي بــين تلــك    العايإ ال عملية الصيانة وهذا داء عضال ينهش   -2-4
لائهـــا اهتمامـــافي خاصـــافي وجهـــدافي مكثفـــافي لـــيس فقـــط  ، وذلـــك بـــدلافي مـــن إينمـــو الإنتاجيـــة  الثـــروة القوميـــة وعـــدم  دتبدي ـــ  إلى

لإطالــة عمــر الآلات والمعــدات وتشــغيلها بأعلــ  كفــاءة ممكنــة فحســب بــل باعتبارهــا قاعــدة ومنهجــافي  باعتبارهــا وســيلة  
ــع مــن اعــارس إلى المــد ــزم  مــا ا مي ــه ذلــك مــن وضــع أنظمــة للصــيانة واضــحة ســهلة  بمــا ي  ،2ير العــامســلوكيافي يلت عني

 .تم متابعة تنفيذها باستمرار وحزمالاستيعاب وت
 
 
 

 الأسباب المشتركة بين القطاعين العام والخال -3
 

 - بقاعي, علي نايف, مناهج المحدثين العامة والخاصة, الصناعة الحديثة, دار البشائر الاسلامية, بيروت, 2003, مرجع سابق,ص 391

 - الأمم المتحدة, اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا- الأسكوا,نقل التكنولوجيا إلى الشركات الصغيرة والمتوسطة وتحديد فرص الاستثمار المحلي والأجنبي في قطاعات مختارة, 2006  2 
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هناك مجموعة أخر  من أسباب قصور أداء الصناعات التحويلية تشارك في مسؤوليالا ا هات العامــة إلى جانــب        
 نها :نذكر مالقطاع الخال  

 (TRADINGغياب المؤسسات التجارية المتخصصة في عمليــات التصــدير أو مــا يعــرف بشــركات التجــارة    -3-1

COMPANIES  )    في دول شــر     كمــا هــو اعــالالخــارجي    والمســتوردلتشكل صــلة الوصــل الفعالــة بــين المنــتل المحلــي
ة التصــدير بمواصــفات دوليــة تســتجيب  فهــي العنصــر الفاعــل في تنشــيط عملي ــ  ،حتــذاءفي باليــابانوجنــوب شــر  آســيا ا

وتكــون علــ     ،العقــود وفــق الشــروط المتفــق عليهــاعاجة الأســوا  الأجنبيــة وأذوا  المســتهلكين لــديها وتضــمن تنفيــذ  
وهـــذا عمـــل يتطلـــب معرفـــة متخصصـــة ومهـــارة محـــددة    ،1علـــم ام بتطـــورات الأســـوا  وتوجهالـــا وبمصـــادر المنافســـة

ــادرين علـــ  التصـــدير  لكثـــير  رلا تتـــوفومتابعـــة مســـتمرة   ــناعيين القـ ــا    ،مـــن الصـ ــز عـــن تحملهـ ــناعيونوتكلفـــة يعجـ   الصـ
   .لها وضع اعوافز المناسبةويل أو لا والدولة ي تفعل شياافي للتر له ايأ و ي  الصناعيين  لكن   ،منفردين 

وتقــوم  المحليــة الــتي تعمــل علــ  اكتشــاف واختيــار فــرل الاســتثمار   الشــركاتغياب يسري الأمر نفسه عل    -3-2
( لتضــفي علــ  المشــروع    عــادةفي   %5بدراســة جــدواها وتعباــة المســتثمرين للمشــاركة فيهــا وتســاهم هــي بنســبة محــدودة )

أقيمـــ  إضـــافة إلى  المصـــداقية الـــتي تجتـــذب المســـتثمر وتحصـــل هـــي بالمقابـــل علـــ  حصـــة المؤسســـين في الشـــركة الـــتي  
أن تلعبــه في تنظــيم وتعباــة    ثــل هــذ  الشــركاتان يمكــن لموعل  الرغم من الدور الهــام الــذي ك ــمسا تها في رأس المال، 

والدولــة باســتثناء بعــض المــزايا    ،لفــوا مثــل هــذا التوجــهوالمســتثمرين عمومــافي ي يأ إلا أن الصــناعيين ،اعي ـتثمار الصنالاس
،    الشــركاترويل لمثــل هــذ ـشــياافي للت ــ  فعــلي ت  ،( وتعديلاتــه10رقــم )الضريبية التي نص عليهــا تعــديل قــانون الاســتثمار  

 ذ  فيما بعد .الها كي تقدم نموذجافي يحت ـإقامة شركة مشتركة تساهم هي بربع رأد  حيث كان من الممكن 
خرلــي المعاهــد الفنيــة المتوســطة والمــدارس  مــن  تزويــد ســو  العمــل بفنــين   الأساســيةإذا كان مــن مهــام الدولــة  -3-3

فــإن    الــلازم ،  ختصــال  الاتــدريب عملــي لاحــق اكتســاب  الصــناعية المــزودين بأرضــية مــن المعرفــة تخــولهم مــن خــلال  
حيــث أن القطــاع الخــال  واجب المنشأة نفسها أن تكون مسؤولة عن عملية التدريب هذ  ) داخلها أو من خلالها (  

الأخــيرة    أصــب  يلعــب دورافي متزايــدافي في تــوفير فــرل التــدريب المتخصصــة ومــا انفكــ  هــذ في معظــم الــدول الصــناعية  
  أنفقتــهمــن إعــادة الدولــة للشــركة مــا    في المنشات وتدعمه بمختلــ  الســبللهذا النشاط التدريبي  افي متعاظمافي تو  اهتمام

وإذا كــان أي نشــاط  ،  إلى إعفــاء ضــعفه  من الضريبة بل ذهب  ماليزيا  عل  التدريب  ما ينفق   إعفاءفي هذا السبيل إلى  
في المــد     ح تتبنــا  في هــذا المجــال هــو اســتثمار يعطــي أكلــهفي إطار تكوين الموارد البشرية أو أي إصــلا تقوم به الدولة

 

-الأمم المتحدة,اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا- الأسكوا,مسح للتطورات الاقتصادية والاجتماعية في منطقة الأسكوا, ملخص عام 2005  , مرجع سابق
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  ،في العمليــة التدريبيــة اســتثمار ينــتل هــار  علــ  المــد  القصــير والمباشــر  فــإن نشــاط المنشــأة  ،خاصــةالمتوسط والطويل 
عتــبر  عباــافي  ت  للا تــزافي سلوك المنشــأة الخاصــة ولا العامــة أيضــافي لأنهــا    النشاط ي يدخل بعد كعنصر مستقر غير أن هذا

ــاع القطــاع الخــال  ــدو  هــذا النشــاط  ،1لا اســتثمارافي      وتكلفــة ــة شــياافي ســواء لإقن ــز  علــ     وي تفعــل الدول أو لتحفي
 ممارسته من خلال سياستها الضريبية .

  ظــاهرةالالفســاد    استشــراءوأخــيرافي ولــيس أقلهــا شــأنافي هنــاك العامــل المشــترك بــين الدولــة والقطــاع الخــال وهــو    -3-4

في الوقــ  الــذي تنطــوي فيــه هــذ  العمليــة علــ  طــرفين يشــاركان معــافي    ،علــ  ا هــات العامــة  يلقــ  بوزرهــا عــادةفي   الــتي

 .راشي والمرتشيال  ا وسويافي في المسؤولية

الــتي    معا ــة أســباب القصــور المــذكورة أعــلا   يتوجــب تشــخيص التحــدياتيــد علــ  أ يــة و ضــرورة  وفي ســبيل التأك

تزيــدنا إصــرارنا و تصــميمافي علــ   والــتي مــن شــأنها أن    ،خاصــةفي والصــناعة التحويليــة    ،ري عامــةفي الســو   الاقتصــاديواجههــا  

 .للوصول إلى خطوات إصلاحية سليمة  بذل جهود مضاعفة  
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واجهـــة هـــذ   لم  وهـــو غـــير مؤهـــل  ،ةتحـــديات كبـــير   يواجـــه النســـيل الصـــناعي الســـوري ضـــع  شـــديد في التكامـــل و     

والتكيــ  معهــا بالشــكل المطلــوب بســبب ســرعة المتغــيرات الدوليــة و متطلبــات العولمــة الاقتصــادية مــن  التحــديات،  

من جهة أخر ، وبالتا  فإن تجــاوز هــذ  التحــديات يعتــبر خطــوة ضــرورية    عاني منهاالتي ي جهة و الصعوبات الداخلية

ة   ـالتحــديات العام ــ  وفيمــا يلــي يمكننــا ذكــر أهــم  ولــوجي و رفــع القــدرة التنافســية للصــناعة،في الارتقــاء بالمســتو  التكن

 .ذات المصدر الداخلي الخاصة  الخارجي وتلك النابعة من ظروفها  در ـذات المص
 : 1الخارجية  التحديات -1

في تكلفــة     فــاعانافــائق الســرعة ومــا انطــو  عليــه مــن    تقــانييســود الآن وضــع عــالمي جديــد حيــث التغــير ال  -1-1

التجــاري ومزيــد    الانفتــاحوإلى ســيادة    ،زوالهــا مــن جهــة  إلى تقليص المسافات إن ي نقــلأد  الأمر الذي  ،الاتصالات

مــن بــروز    ذلــكولمة الاقتصادية ومــا اقتضــا   العمفهوم  مما جسد    من جهة أخر ،  ظمة الإنتاج الشاملةمن التبلور في أن

وهــذا    ،التحديث الصناعي  الصمود أمامها دون الأخذ بمقومات التنمية ولا يمكن  ، التيمفهوم ) التنافسية الدولية (

الســلع    إنتــاجعلــ  تقدمــه وتطــور  إلا أن يكــون منافســافي أي قــادرافي علــ     يعــ  أن لابــد لكــل بلــد إذا مــا حــرل فعــلافي  

 .  2 ودة عالية وأسعار مناسبة

يق نمو صنـاعي مستدام ويمكن ذكر أهـم مــا يميــز هــذا المنــاخ  يشكل تحديـافي واضحافي في تحقاخافي جديدافي   ـخلق من ذلككل 

 بما يلي :

تقود الشركات دولية النشاط هذ  المسيرة فهي المصدر الأساسي لهذا التطور التقــاني الســريع وللتقــانات   -1-1-1
ــان أدت هــذ  التقــانات بــدورها إلى تســريع    ،قــق ثلاثــة أرباع التجــارة الدوليــةا ديــدة وهــي الــتي تح وتــيرة نمــو هــذ   ول

ن تغـــير تلـــك الشـــركات في تنظـــيم  المنافســـة إلى أ  وتصـــاعدضـــغط  فإنهـــا أدت أيضـــافي تحـــ     ،الشـــركات واتســـاع نفوذهـــا
أي    بحيث تحتفظ بالفعاليات الأساسية وا وهرية المتمثلة ببداية السلسة أي التصــميم وبنهايتهــا، تقسيم العمل الدو 

جاوزها عــبر ) عقــود تصــنيع (   ـي تت ــ ـذلــك عمليــة الإنتــاج ذالــا الت ــ  بمــا في  ل مــا بينهمــاق وتتخلــ  عــن جــزء أو ك ــ ـالتسوي ــ
في  اعقيقــي الــذي يواجــه قطــاع الصــناعة    والتحــدي ،محكمة الصــياغة مــع شــركات أخــر  مســتقلة قــادرة علــ  تنفيــذها

تعملة في  في مجـــال الصـــناعة فيمـــا يخـــص الأســـاليب والعمليـــات والمعـــدات المس ـــ  هـــو التغـــيرات العالميـــة الســـريعةســـورية  

 

-عبد النور, خالد, واقع ال صناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )16(, مرجع سابق
1  

 - مرسي، فؤاد، الرأسمالية تجدد نفسها، عالم المعرفة،المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، 1999 ص 322
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المتزايـــدة  ق احتياجـــات المســـتهلك  ي ـــكـــل ســـلعة بـــدءافي مـــن الســـيارات حـــتى رقـــائق اعاســـب الآ  لتحق  وإنتـــاجتصـــميم  
 1ولتلاحق تحديات المنافسة ومتطلبات التكنولوجيا

  الإنتــاجالتقــدم اعــديث في مجــال نظــم المعلومــات والتقنيــات الهندســية وإدارة الأعمــال وعلــوم    حيــث ينــتل عــن هــذا

والمعــروف عالميــا بأن العناصــر    ،قبــل  ذيوبتكلفــة أقــل مــن    أســرعمنتجــات حديثــة ومتطــورة بشــكل    إنتــاجكات  للشــر 
 ن :التالية سوف تشكل البياة الصناعية العالمية في القرن الواحد والعشرو 

 التسارع في التغيرات التكنولوجية . •

 اعصول عل  المعلومات وسرعة تداولها ونشرها . •

 خول في التكنولوجيات اعديثة .التوسع السريع للد •

 التنبؤ السريع باحتياجات المستهلكين . •

 عوائق ومتطلبات البياة وندرة الموارد. •

 زيادة الكثافة المعلوماتية في مجال المنتجات والتكنولوجيا والقو  العاملة . •

 عولمة الأسوا  والمنافسة . •

 زيادة التنوع في نوعية القو  العاملة . •

تقـــود تحــولات عميقــة في القواعــد الصـــناعية خــلال العقــود القادمـــة  ســوف  إليهـــا الابتكــارات    افافي وهــذ  العناصــر مض ــ
توقع حــدوف مزيــد  من المعل  العكس    يمكن التنبؤ بانتهائها بل  فإنه لا ،بالفعلوبالرغم من أن هذ  التحولات جارية 

 تخفيض التكلفة وتعظيم العائد . المستقبل تكفلمن التحولات في 

الثابتــة الملائمــة    عــن أمــاكن تتــوفر فيهــا المــوارد  التحرك والبحثالتطور التقاني المذكور سرعة ترتب عل  _  1-1-2
عل  أن الموارد الثابتة ي تعد تع  كما كان عليه اعال سابقافي الموارد الطبيعية ورخص العمالة وإنمــا تــوفر  ، لتتزاوج معها

والمســـتلزمات والهياكـــل الأساســـية بمـــا فيهـــا تكنولوجيـــا المعلومــــات  المهـــارات التقنيـــة والتنظيميـــة و مـــين المـــدخلات  
والاتصـــالات بأســـعار رخيصـــة والخـــدمات الداعمـــة مـــن تـــدريب وتقانـــة وبحـــث وتطـــوير إذ ي تعـــد هـــذ  العناصـــر مجـــرد  

  أيضافي شروطافي مسبقة لابــد منهــا كــي يــتمكن البلــد وإنما ،عناصر منافسة للإمساك ببعض حلقات السلسة التكنولوجية

 

 - منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ، 2003, مرجع سابق  1 
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التقــانات ا ديــدة وكــي ينخــرط البلــد في مســيرة التصــنيع بصــورة جديــة    احتــهأمــن أن ينهــل مــن مخــزون المعرفــة الــذي  
 . 1وفعالة

الـــتعلم    ةلكـــن مســـير   ،يكمـــن جـــوهر التنافســـية الدوليـــة فيمـــا يعـــرف بــــ ) الـــتعلم والتجديـــد ( المســـتمرين _    1-1-3
ــير ــوجي طويلــة ومعقــدة وتتطلــب الكث ــة    ت، فالمؤسســاالتكنول ة  ف ــأن تعطــي لوحــدها المؤشــرات الهاد  علا تســتطياعالي

ــاعلين   ــاديينللفـ ــارالم    الاقتصـ ــددوا خيـ ــواكـــي يحـ ــانالم  ويعباـ ــذلك  إمكـ ــافي لـ ــد    ،تبعـ ــا ولابـ ــة    بالتـ ــن تـــدخلات حكوميـ مـ
تظهــر بوضــوح كيــ  يمكــن أن تســتخدم التــدخلات  الــتي  نمور شر  آســيا    ربةتجإستراتيجية، وخير تجربة عل  ذلك هي  

 .  2مية لتحقيق تنمية سريعة للصناعة والتقانةاعكو 

الكلــي    الاقتصــاديرجع نجاح التصنيع في العــاي النــامي إلى عوامــل عــدة فالانفتــاح علــ  الخــارج واســتقرار  _  1-1-4
العمالــة المتعلمــة والمتدربــة وتــوفر الهياكــل الأساســية هــي قواســم مشــتركة بــين الــدول الناجحــة أي دول شــر   وقاعــدة  

رلا علــ  تحليــل  أنها فيما عدا ذلك تختل  في الاستراتيجيات المعتمدة وفقــافي لرويتهــا التنمويــة ومواردهــا وقــد  غير ،آسيا
إلا أنــه يصــعب الآن ولأســباب عــدة تطبيــق الاســتراتيجيات الــتي اعتمــدت في    ،ســات للمســتقبلاعاضــر ووضــع السيا

جــدافي الأخــذ بعــدد مــن السياســات  تحــول أو تعرقــل    رة والاســتثمار الدوليــةوفي الوقــ  ذاتــه فــإن قواعــد التجــا  ،الماضــي
 :مثل  ولكن تظل سبل أخر  مفتوحة    ،ودعم التصدير والقروعناعات الناشاة الصالصناعية القديمة مثل  اية 

 الصناعية التكنولوجيةالتنمية   •

 القيادية الصناعيةتكوين المهارات   •

 العنقودية  إقامة التجمعات الصناعية •

 لاستثمارات المستهدفة .لة  إرساء البنية التحتي  •

 إقامة المشاريع المتوسطة والصغيرة •

 
 

 
 :  3تواجه الصناعة السورية تحديافي يتمثل بضغوط تنافسية من مصادر ثلاثة هي  – 1-2

 

 - عبد النور, خالد,  السياسات الصناعية في سورية,2003, ص )12(, مرجع سابق 1 

 -  الأمم المتحدة, اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا-  الأسكوا,تحليل الأداء الاقتصادي وتقييم النمو و الانتاجية في منطقة الأسكوا,2005, العدد الثالث 2 

 عبد النور, خالد,  السياسات الصناعية في سورية,2003, ص )22(, مرجع سابق 3 
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الدول العربية التي انفتح  اقتصاديافي في وق  مبكر واتخذت إجراءات إلابيــة لتعظــيم قــدرلا التنافســية   - 1-2-1
أضــ  إلى ذلــك الضــغوط الناجمــة عــن ســوء تطبيــق اتفاقيــة منطقــة التجــارة اعــرة    ،والســعودية جزئيــافي كتــونس والمغــرب  

وبالذات ما يتعلق بشروط شهادة المنشأ  ) من حيث عدم احترام تــوافر المكــون   ،العربية والاتفاقيات الثنائية الأخر 
 .  1(%40المحلي بنسبة  

ــتي    -1-2-2 ــدول الآســيوية والــدول الشــرقية ال ــاجي المتقــدم  ال اــارس ضــغوطافي تنافســية مــن خــلال هيكلهــا الإنت

 مستخدمة عمالة فنية وخطوطافي إنتاجية حديثة وكثيفة رأس المال لتنتل سلعافي بقيمة مضافة أعل  وجودة أفضل .
فيمــا يخــص الألبســة    –_  الــدول الــتي تتــوفر فيهــا العمالــة رخيصـــة الأجــور كالصــين والهنــد وحــتى بــنغلادق  1-2-3

الــتي اكنــ  مــن دخــول الأســوا  العالميــة بقــوة ممارســة هــي الأخــر  ضــغوطافي تنافســية علــ  دول أخــر     –يــة  القطن
 كسورية ذات الأجور الرخيصة ولكن صادرالا الصناعية محدودة ا ودة .

  ةـات الداخليـالتحدي -2

         عشـــرة ســـنوات    زجـــاو لا تتالـــنفط ثـــروة ناضـــبة كمصـــدر لمـــوارد ماليـــة مـــن التصـــدير خـــلال فـــترة محـــددة قـــد    -2-1
 البديل عن هذا الموارد وهذا هو التحدي الأول .  إلادولابد بالتا  من 

ويترتــب    ،( وهي نســبة تزايــد مرتفعــة علــ  المســتو  العــالمي%2.4د السكان في سورية بمعدل عالأ يبلغ ) ـيتزاي -2-2
وإذا مــا أخــذنا باعــد الأد     ،د ـألــ  طالــب عمــل جدي ــ 250-200علــ  ذلــك أن تســتقبل ســو  العمالــة كــل عــام  

ــيرة ســورية فقــط1.5للعامــل الواحــد هــي )  الاســتثماريةوافترضــنا أن التكلفــة   فيصــب  مبلــغ الاســتثمارات    ،( مليــون ل
أي مــا يمثــل نســبة كبــيرة مــن النــاتل المحلــي الإجمــا  وهــذا هــو التحــدي    أد ،ار لــيرة ســورية بحــد   ـ( ملي ــ200الضــرورية )

 .  2الثاني
أو    ،عــن منطقــة التجــارة العربيــة اعــرةالتجــاري النــاجم    الانفتــاحالتحــدي الثالــث فهــو مــا ســيترتب علــ   أمــا      -2-3

المحتمل لعضوية منظمة التجارة العالميــة مــن    الانتسابأو من خلال    ،ذاك الناجم عن اتفاقية الشراكة السورية الأوربية
لــن يصــمد بعــد أن  بــه مــن المنشــ ت الســورية      نيســتها  ن عــددافي لالأ  ،هــزة عنيفــة تصــيب النســيل الصــناعي الســوري

ــا أن الدراســـات الـــتي    ،عاشـــ  طـــويلافي في ظـــل اعمايـــة ــا عرفنـ ــإذا مـ في تـــونس بصـــدد آثار اتفاقيـــة الشـــراكة    أعـــدتفـ
علــ  الوجــه     هيلــهالتونسية الأوربية قد توقع  انهيار ثلث نسيجها الصناعي ولديد الثلــث الثــاني مــا ي يــدعم ويعــاد  

 

 - بيانات وزارة الاقتصاد، عام  20081

 - هيئة تخطيط الدولة, الخطة الخمسية العاشرة للسنوات )2006-2010(, مرجع سابق 2 
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عامـــافي    /20وإذا مـــا عرفنـــا إن تـــونس قـــد بـــدأت بسياســـة الإنفتـــاح المتعـــاظم منـــذ /  ،د الثلـــث الأخـــيرالمطلـــوب وصـــمو 
بالنســبة لســورية إن ي يكــن    ع كــذلكفلنا أن نتوقع أن يكون الوض ــ ،صناعيافي ملحوظافي  ( وأنها قد حقق  تطورافي 1987)

، وا ــدير بالــذكر أن  لبحــثقدم في بداية هذا اكما ت،  1صناعية  إستراتيجيةأسوأ ما ي يتم تدارك الموضوع بتب  وتنفيذ  
الســـلع    تم تحريـــر، حيـــث  قـــة التجـــارة العربيـــة اعـــرة الكـــبر مـــن أوائـــل الـــدول العربيـــة المنخرطـــة في منط  كانـــ   ســـورية

  ارة حــرة مــع عــدد مــن الــدولهذا بالإضافة إلى توقيعها اتفاقيات ثنائية لإقامــة منطقــة تج ــ ،الصناعية كليافي بدون استثناء
وكــذلك التوقيــع بالأحــرف الأولى علــ  اتفاقيــة الشــراكة الأوربيــة    ،في طريقــه للاكتمــالل بعضــها والــبعض الآخــر  اكتم ــ

ويســم   قامــة صــناعات    الاســتثمار، ممــا لــذب  الابيــة إذ مــن شــأنها توســيع الســو ولاشك أنها خطوة    للمرة الثانية،
ريــة حركــة المــوارد وتســرع مــن إعــادة هيكلــة الصــناعة  وتــوفر مزيــدافي مــن ح  ،تفيــد مــن مــزايا اقتصــاديات اعجــم الكبــير

ــة ــةفيهــا دون دراســة    الاناــراطإلا أن    .الســورية والعربي ــل في  لآثار الســلبية الــتي ســتترتب عليهــال ــ  متأني ، بســبب التماث
مــن شــانه أن    وقــ  واحــد  الهياكل الإنتاجية وعــدم التكــافؤ ا لــي في شــروط العمــل الصــناعي بــين الــدول الأعضــاء في

وأن قواعد المنشأ العربية التفصــيلية الــتي    خاصةفي ،  2يعرقل تنفيذهاعل  الأقل    و، دون تطبيقها الفعلي أموضوعيافي  يحول
  ةفي هــذا الســبيل مــن دراســات دقيق ــ  الانطــلا تحســم الخلافــات المنتظــرة وهــي غــير قليلــة ي تقــر بعــد ومــن   يفــترع  

لهياكل الــتي يتطلــب الأمــر إقامتهــا حــتى تكفــل لمنطقــة التجــارة  لة والإجراءات التي يتوجب اتخاذها وام للتناقضات المحت
وبالفعــل فقــد وجــدت الصــناعة الســورية نفســها    ،اعرة هذ  كل سبل النجاح بعد أن سامنا المحاولات الفاشلة السابقة

لســوري  أمام منافسة عنيفة لددها جــديافي دون اســتعداد مســبق بمعــت اتخــاذ مــا يلــزم لإعــادة هيكلــة النســيل الصــناعي ا
ــرامل ــذ ب ــل الصــناعات القائمــة كمــا    العــام والخــال مــن خــلال تنفي ــونس    فعلــ لتحــديث وإعــادة  هي ، فيمــا عــدا  ت

، الأمر الذي أفرز جملة من النقاط الــتي يمكــن تلخيصــها  بمشروع التحديث والتطوير الصناعيالخطوة الأخيرة المتمثلة 
 :  3بما يلي

 
 
 

 

 - برنامج تحديث الصناعة التونسي, تقارير و توصيات 1 

 -منظمة الأمم المتحدة, التقرير السنوي لمنظمات الأمم المتحدة في سورية,2006-2005, 2 

 - المعهد العربي للتخطيط بالكويت ، البرنامج التدريبي في السياسات القطاعية ، 2006 ، مرجع سابق 3 
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ــة التجـــارة العربيـــة اعـــرة  انتقـــال عـــدد مـــن الشـــركات مـــن نشـــاط    -1    الإنتـــاج إلى الاســـتيراد للاســـتفادة مـــن منطقـ
 ة لبيعها في السو  الداخلي بدلافي من تصنيعها .تيراد السلع الاستهلاكية والمعمر باس

ــول     -2 ــنعة فعـــلافي في    دخـ ــواء المصـ ــات العربيـــة ) سـ ــدول العربيـــةالمنتجـ ــأ غـــير    الـ ــق شـــهادات المنشـ ــن طريـ أو عـ
 .ليةوالصين تحديدافي إلى الأسوا  المح الآسيويةدول  الصحيحة ( ومنتجات ال

علــ  الخامــات    والاعتمــادارتفاع تكالي  الإنتــاج للمــواد الخــام ومســتلزمات الإنتــاج ونقــص الخامــات المحليــة     -3
 المستوردة .

 عدم التزام المصنعين بمتطلبات وشروط المواصفات القياسية . -4
 رفية نتيجة ضع  قدرلا عل  المنافسة .عدد من المنش ت الصغيرة واع  إغلا -5

وإعــــداد  ماثلــــة في الــــذهن حــــين صــــياغة    بقــــ ســــورية الــــتي لــــب أن تالصــــناعة التلــــك هــــي التحــــديات الــــتي تواجــــه  
 . اللازمة لذلكووضع السياسات    الإستراتيجيات الصناعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



68 

 

 
 
 
 
 
 

 

 انيـل الثـالفص          
 اعيـصنث ال ـالتحدي جيةـإستراتي      

 لية ـة المستقبـوالروي       
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التحديث الصناعي هو تعباة  هــود المجتمــع مــن أجــل التوصــل بقــدرات المؤسســات و الأفــراد العــاملين في   إن    
مجال الإنتاج إلى المستو  القادر عل  الصمود والمنافسة، وهو ليس اختيارافي بل واجــب مفــروع في ظــل المتغــيرات  

تســاهم  وضع خطــة عمــل مفصــلة  ساحة الدولية، كما أنه يعتبر عملية متصلة ومتواصلة، لذلك إن  اعاصلة عل  ال
تحليل معمق و قاعدة عريضة من المعلومــات و البيــانات، ولكــن علــ   من    ب مزيدافي يتطل في تطوير القطاع الصناعي  

ضــع خطــوط عريضــة  بو توجــد حاليــافي معطيــات عــن الوضــع الــراهن للصــناعة الســورية تكفــي للبــدء    الــرغم مــن ذلــك
أي  خــير في بنــاء    ، علمــافي أنالصــناعية  الإســتراتيجيةعامــل الوقــ  جــوهر    فيهــا  يمثــل، حيــث  1للسياســة الصــناعية

ــدافي مــن التكلفــة ــة ســيفرع مزي ، وهــذا يقتضــي أن تقــوم  القــدرة التنافســية واللحــا  الســريع بالمتغــيرات التكنولوجي
صــادية والاجتماعيــة يكــون فيهــا القطــاع الصــناعي حجــر الزاويــة و  ســورية بصــياغة إســتراتيجية شــاملة للتنميــة الاقت

 تتضمن مجموعة متكاملة من السياسات و الإجراءات الاقتصادية و الإدارية و التشريعية تقوم عل  ما يلي :   
روية مستقبلية متكاملة وواضحة مترافقة بتحليــل معمــق وتقيــيم نقــدي موضــوعي للسياســات الصــناعية الــتي   -

 الفترة السابقة وتنسيق متناغم بين المؤسسات وا هات كافة .اتبع  في 
 تحديد الأولويات الاقتصادية ودور الصناعة فيها . -

 بللورة وتعزيز نظام اقتصاد السو  الاجتماعي الذي اعتمدته سورية نهجافي لها، الأمر الذي يتطلب تنمية -

   الخــال ومراقبتهــا باســتمرار و تكييفهــا تبعــافي    و تنســيق السياســات مــع القطــاعالمهــارات ورفــع القــدرات الوطنيــة    
 .للظروف و المستجدات  

  لوجهـــات النظـــر           أيـــة إســـتراتيجية صـــناعية مـــن خـــلال تفســـير ماهيـــة هـــذ  الإســـتراتيجية تبعـــافي   بلـــورةهـــذا ويمكـــن          
  .اسب عل  صعيد الأسوا  و اعكوماتالمتعلقة بالدور المن

ــاك   ــة   ــا)  2مقــاربتين أساســيتين ولــذلك هن ــة والبنيوي ــد  (النيوليبرالي ــع    الأولى  : تؤي ــة عــن توزي المــوارد،  إقصــاء الدول
، وإجـــراء انفتـــاح ســـريع وشـــامل علـــ  الأســـوا  العالميـــة وسياســـات غـــير انتقائيـــة في تطـــوير  وإدارة الاقتصـــاد بحكمـــة

مــا تؤيــد هــذ  المقاربــة  كلصــناعات معنيــة أو شــركات محــددة (  ارات والمؤسســات والبنيــة التحتيــة ) دون أي تحيــز ـالمه ــ
التنميــة ويقــوم ذلــك علــ  إيمــان    القطــاع الخــال في قيــادة عمليــة  ، والاعتمــاد عل ــكات القطــاع العــامخصخصــة شــر 

راس  بكفــاءة الســو  ) غيــاب انهيــارات رئيســية لطســوا  ( وشــكوك قويــة بقــدرات الدولــة في توزيــع المــوارد بكفــاءة  

 

 - تحليل الوضع الراهن للصناعة السورية, وزارة الصناعة, مرجع سابق, ص 981

  2 - عبد النور, خالد,  السياسات الصناعية في سورية,2003, مرجع سابق,ص 35
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، وصــندو   والبنــك الــدو انين الدوليــة للتجــارة و منظمــة التجــارة العالميــة  وتتلقــ  هــذ  المقاربــة دعمــافي قــويافي مــن القــو 
 النقد الدو  والدول الصناعية الكبر  .

فتستند عل  دور نشط للحكومة وهي تقر بضرورة الإدارة السليمة للاقتصــاد الكلــي وإجــراء   المقاربة البنيويةأما          
ا والاســتثمار، وقــوانين ثابتــة وشــفافة، علــ  أنهــا تؤكــد أنــه في ظــل انتشــار  انفتــاح أكــبر في التجــارة، وتــدفق التكنولوجي ــ

  انهيــارات الســو  والشــركات مــن الضــروري أن تلعــب الدولــة دورافي هامــافي وانتقائيــا في عمليــة توزيــع الثــروات ولا تعتــبر
   1الناجحة  ، وبالمقابل يعتبر الإصلاح والتطوير أساس الإستراتيجيةلمشاكل القطاع العام  الخصخصة دواء

إن الخيار النهائي لأي بلد في انتقاء الإستراتيجية المناسبة يعكس مستو  التنمية الصناعية في هذا البلــد وقاعــدة                 
مشترك ( وقدرة اعكومة علــ     –خال    –الموارد الطبيعية ومستو  تطور الأسوا  والمؤسسات وبنية الملكية ) عام 

   .، وذلك يقودنا للحديث عن الخطوات اللازمة لرسم الروية الصناعية المطلوبةبةمناس  إطلا  سياسات صناعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 للإستراتيجية الصناعية تنفيذيةالخطوات ال  -  المبحث الأول     
 

  1 - عبد النور, خالد,  السياسات الصناعية في سورية,2003, مرجع سابق,ص95
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تطلـــب حشــد وفـــا  وطـــ  واســع لـــذلك، عـــن طريـــق  تعمليــة إعـــداد إســـتراتيجية لتحــديث الصـــناعة الســـورية    إن     
ــاء فلســفة هــذ  الإســتراتيجية، ومــن المهــم    إشــراك أكــبر عــدد وفقــا    –ممكــن مــن المؤسســات الوطنيــة واعكوميــة في بن

أن يشــعر    –لتجــارب جــرت في دول شــقيقة كتــونس والمغــرب ومصــر، وأيضــا وفقــا للتجربــة البرتغاليــة في هــذا الشــأن  
أن يحقــق مصــلحة للجميــع،  أكــبر قطــاع ممكــن مــن المســتفيدين أن الإســتراتيجية تعــبر عــن حــل يــرون وجاهتــه ويمكــن  

وذلك بعد الأخذ بعين الاعتبــار مواكبــة المتغــيرات ا اريــة في قواعــد العمــل الاقتصــادي وشــروط التجــارة و الاســتثمار  
 في ثلاثة دوائر رئيسية :

 .منظمة التجارة العالمية، ومفاوضات التجارة متعددة الأطرافكل ما يخص المستو  العالمي : متابعة   -أ
 التكتلات الإقليمية والتي تحدد  يمي : السياسات الاقتصادية و قواعد التجارة التي تتبناهاالمستو  الإقل  -ب

 حجم المنافسة والملاءمة الاقتصادية للإنتاج الصناعي.   
 تدير  اعكومة وأجهزة   المستو  الوط : تحديد أهداف وتوجهات السياسات الوطنية، عن طريق حوار -ت

اء وأصحاب المصالح،  دف توفير التناغم بين السياسات التي تتبناها الدولة صناعة القرار مع مجموعات الخبر 
 وبين تحمس مجتمع الأعمال لمساندلا والتفاعل معها. 

  الممكنــة  والسياســات  والنمــاذج  القيــام بمجموعــة مــن الخطــوات الــتي تتمثــل بالمراحــل  يتطلــب  مــا ســبق اعــديث عنــه  إن
 التي تساعد عل  وضع الروية المناسبة.

تنطــوي     افي ســهلافي وهــيفعالــة وناجعــة ليســ  أمــر  إســتراتيجية إن صــياغة :مراحل الإستراتيجية الصــناعية   -أولافي 

 : يمكن إلازها فيما يلي 1مراحل  أربع  عل 
الرئيســـية ويشـــمل ذلـــك تقيـــيم أداء    الفرعيـــةإجـــراء تقيـــيم مفصـــل للقطـــاع الصـــناعي والقطاعـــات    المرحلـــة الأولى :         

المـــوارد    -  ســـوا  المحليـــة وأســـوا  التصـــدير إضـــافة إلى أداء المحركـــات الأساســـية ) الظـــروف الهيكليـــةالصـــناعة في الأ
ــا    -البشــرية   ــة والم  –التمويــل    –اشر   ـالاســتثمار الأجنــبي المب ــ  –التكنولوجي ــة التحتي سســات الداعمــة ( ولــب  ؤ البني
عتــبر دولافي منافســة إلا أنــه هنــاك العديــد مــن  كان أن تستخدم عملية التقييم مقارنات كميــة مــع دول مختــارة تقدر الإم

وهذا يتوجب عل  المقارنــة أن تقــاس نوعيــافي أي مقارنــة مــع أفضــل أداء لــد  الــدول  ،  افي قياسها كمييمكن  المؤشرات لا
 . في الدول المتقدمة والدول حديثة التصنيع  الإستراتيجيةالمنافسة وينتشر استخدام هذا المنهل في تحليل  

 

  1 - منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ، 2003, مرجع سابق, ص87
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ة  فـــيهم القطـــاع الخـــال واعكوم ـــ  طنيـــة تعكـــس مصـــالح جميـــع الشـــركاء بمـــن و   إســـتراتيجيةبنـــاء رويـــة    لـــة الثانيـــة :المرح          
في هــذ  الخطــوة علــ  اعكومــة أن تعــرف وتحــدد  ،  والمؤسســات والتنظيمــات العماليــة، واتحــادات التجــارة وغــير ذلــك

وتخلـــق القـــدرات    كيـــ  يمكـــن أن تقـــوي  ن تبـــدأ بتخطـــيطأريـــب والمـــد  البعيـــد و أهـــدافها الصـــناعية علـــ  المـــد  الق
 .للوصول إلى الهدف

 تصميم السياسات والبرامل . لمرحلة الثالثة :ا 
يــة تبقــ  هــذ   إن وضــع خطــة نظريــة وتشخيصــية لا يكفــي لأنــه بــدون وضــع إجــراءات تنفيذيــة عمليــة وبــرامل تنفيذ           

ة مــن خــلال وضــع مصــفوفة تنفيذيــة توضــ  مســؤولية  ، لذلك لا بد من تصميم البرامل التنفيذيالخطة حبرافي عل  ور 
  .كل جهة ودورها و الخطوات و الإجراءات المطلوبة من قبلها

 : تنفيذ هذ  السياسات والبرامل .المرحلة الرابعة    
ذات صــلة بتنفيــذ مــا    في هذ  المرحلة يتم البــدء بتنفيــذ الإجــراءات الموضــوعة في المصــفوفة التنفيذيــة وقيــام كــل جهــة    

 بما يتوجب عليها. مطلوب منها و هو
 .قق وتعديلها حيث تستدعي اعاجةوتقييم النجاح المح  الإستراتيجيةمراقبة تقدم المرحلة الخامسة :    
وتقيــيم  المتابعــة اعثيثــة لمــا يــتم تنفيــذ   لــذلك فإنــه لا بــد مــن   كــاف،إن وضع البرامل و المباشرة بتنفيذ الخطوات غير             

، وتقــويم الإجــراءات غــير الصــحيحة والــتي  الــذي لا يخــدم الهــدف العــام  بالإجــراء سبيل إعادة النظــر  مستمر ودائم في
   أثرت سلبافي عل  التنفيذ.

 مراحل الإستراتيجية                                                             

 
 
 
 
 
 
 

تنفيذ السياسات وبرامل   -4
 العمل 

 المراقبة   -5
 تقييم الأداء والمحركات  -1

 والبرامل تصميم السياسات  -3 بناء روية استراتيجية والإجماع عليها  -2
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اح   ـتب  حزمة من الأدوات الاقتصادية التي ربما تجمع بين الانفت: يمكن ة ـجية الصناعيـنماذج الإستراتي  -ثانيافي 

 دة من جهة أخر  وتتجل  هذ  الأدوات في المجالات التالية: ـعل  العاي من جهة، وبين  اية الصناعات الولي

 كقاطرة للنمو  التجارة الخارجية استخدام -1  

مــن اعمايــة  معتدلــة  درجــات  مــع  ليــات التصــدير  تنميــة آسياســات  شــر  وجنــوب شــرقي آســيا  تبنــ  تجــارب دول        
دول عربيــة سياســات في    قــد تبنــ و   ،العالميــة   المصنعين المحليين من المنافســةينمكت، لإحلال الوارداتوتجنب سياسة 
تحريــر التجــارة  بخطــوات في    مــثلافي مصــر  . فقامــ ، ولكــن بصــورة أقــل ســرعةفي، وتنتقصــها الرويــة الشــاملةنفــس الاتجــا 
رغــم أن متوســط نســبة ارتباطهــا    %40  بلغفة ا مركية   ـلتعريل، حيث تبن  متوسط  ض الرسوم ا مركيةالخارجية وخف

إ     %33، وتـــونس مـــن  %23  إلى  %36مـــن  ، وخفضـــ  المغـــرب تعريفتهـــا  %70ة تبلـــغ   ـمنظمـــة التجـــارة العالمي ـــ  تجـــا 
ذلــك الــذي واجهتــه دول  أكثــر ضــراوة مــن  الآن يعــد  الــدول العربيــة  و   ســوريةأن التحــدي الــذي يواجــه    غــير  ،29%

 نموذج.فس اللتغير نوعية التحديات وصعوبة معاودة تكرار ن جنوب شر  آسيا خلال عقد التسعينيات نظرافي 

  القطاع الخال  لعتماد عالا -2
  ،وتحقيــق النمــو الاقتصــادي  ،ذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــرتستخدم بعض نماذج النمو، القطاع الخال كأداة       
اســات الضــرورية لــدفع عجلــة  نســيل مــن الأدوات اللازمــة لوضــع السي والتوصــل إلى ، تنميــة المؤسســاتام فيلإسهوا

وكذلك تستخدم هذ  النماذج عمليات بيع القطاع العام  ــذب الاســتثمارات الوطنيــة والعربيــة المهــاجرة،   ،التصدير
وقــد درجــ  بعــض النظــريات علــ  عــدم الــربط  فاءات للإدارة وقدرات تكنولوجيــة،  باستعادلا بما الكه من اويل وك

أســاس أن     ء كانــ  مــن القطــاع الخــال أو العــام، عل ــبين الأداء الاقتصــادي للمؤسســات وشــكل الملكيــة فيهــا ســوا
بينمــا تخــال  نظــريات    ،لــ  قــو  الســو  والفــرل المتاحــة فيــهكفاءة الأداء الاقتصادي لأية مؤسسة تعتمد أساســا ع 

  ،س أن هنــاك علاقــة ارتبــاط بــين كفــاءة الأداء الاقتصــادي وشــكل ملكيــة المؤسســةهــذا الافــتراع علــ  أســاأخــري  
 .ثمارات ا ديدة وكفاءة الإدارةتوسيع فرل العمل بصورة مؤثرة عن طريق الاست   عل والقدرة 

ــة دو ف.  مــؤخرافي عمليــات التحــول إ  القطــاع الخــال    اتســع وقــد               لــة بتحويــل مؤسســات  قامــ  أكثــر مــن مائ
عمليـــات  في  نتـــائل    حققـــ   شـــيل  مـــن أفضـــل الـــدول الـــتيتوكانـــ  المكســـيك و   ،القطـــاع الخـــال  لىع العـــام إالقطـــا 

ــةو   ،التحــول القطــاع الخــال أحــد المكــونات الأساســية لــبرنامل الإصــلاح    إلى  يعتــبر تحويــل الشــركات المملوكــة للدول
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تحويل يعتــبر مــن أصــعب مكــونات  لا، غير أن تنفيذ برنامل  1991الاقتصادي في مصر والذي بدأ تطبيقه منذ عام 
 العمال . اتحاد نقابات نظرافي عساسية الموضوع  لد  قطاعات من الرأي العام و الاقتصادي  امل الإصلاح  ـبرن

في حــد ذاتــه، وإنمــا هــو وســيلة لرفــع كفــاءة الإدارة وزيادة الإنتــاج    القطــاع الخــال لــيس هــدفافي   التحــول إلى  لكــن        
  ،الصادرات وتحسين الميزان التجــاريكفاءة    لزيادةاللازمين  والتكلفةمعايير ا ودة  إلىوالوصول  ،وتوفير فرل عمل
. كمــا أن  نفــس نظــم الإدارة   ل ــالقطــاع الخــال مــع الإبقــاء ع   ن المتصــور نجــاح عمليــات التحــول إلىومــن   فلــيس م ــ

المهـــم هـــو زيادة  و   ،كلهاعـــل مشـــا   القطـــاع الخـــال قـــد لا يكـــون كافيـــافي   مـــن القطـــاع العـــام إلى  ةتحويـــل ملكيـــة مؤسس ـــ
إنجــاز هــذ     مــع التأكــد مــن كفاءتــه علــ   بالنســبة للصــناعة  القطــاع الخــال كــأداة للتنميــة خاصــةفي   دور  لــ ع   داعتم ــالا

 .  المهمة

 عنــد رســم  حافي  ـ، فمــن المهــم أن يكــون التوجــه واض ــفي هــذا الشــأنياسي   ـكــان القــرار الس ــ  في جميــع الأحــوال وأيافي         
وجد مــا يحــول دون الإبقــاء علــ  قطــاع عــام في   ـفــلا ي ــ  لــ  مــد  الاعتمــاد علــ  القطــاع العــام،للتحديث ع  ية ـإستراتيج
  ،والتجديـــــد  ث اويـــــل عمليـــــات الإســـــتبدال ـالإســـــتراتيجية مـــــن حيـ ــــبار   ـبغي أخـــــذ ذلـــــك في اعتـ ــــ ـلكـــــن ينـ ــــ  ســـــورية،

 ديــدة في ظــل اتفاقــات  والاستثمارات ا ديدة اللازمة للتوسع في الإنتاج لتوفير متطلبــات النمــو والنفــاذ لطســوا  ا
 التجارة العربية والأوربية.

 الملائمة  السياسات الاقتصاديةتوفير ب التنمية-3
القطــاعي     المســتو    دارة عل ــاسات الكلية ونظم الإ ـر من برامل الإصلاح الاقتصادي في تحسين السي ـنجح  كثي     

ة للاقتصاد من حيث انافــاع معــدلات   ـاسين المؤشرات الأس ـتحسي  وأنعكس ذلك عل  ،ة للمؤسسات ـوأيضا بالنسب
ثمار   ـدة معـــدلات الادخـــار والاست ـــياســـعر صـــرف مســـتقر، وز   ة، والوصـــول إلى ـخم، والـــتحكم في عجـــز الميزاني ـــ ـلتض ـــا

باختيــار النمــوذج المناســب    ، وينصــ  بشــكل دائــمبي وا مركــي ـلضري ــالإصــلاح المــا  وا ثير  عن   والصادرات، فضلافي 
 مع أ ية اتباع التوصيات التالية: ،1  الخاصة بكل اقتصاد عل  حدا ة القائمةللعوامل والظروف والبيا

 الشفافية في القرارات الاقتصادية والقدرة عل  التنبؤ وتحقيق الكفاءة في الإدارة . •

 لتحقيق ا ودة وتحسين المنتل وتطوير البنية الأساسية.   ةنافسالم تشجيع •

 
1  W.B. The Role of  Trade Policies & Enterprises in Export Support – 1995  
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يســعون لعرقلــة    ، والــذين تثبيــ  الأوضــاع اعمائيــة  دة مــن المســتفي  قراطيــةضــبط أداء الأجهــزة البيرو  •
 .جميع الخطوات المرتبطة بالتحرير

ثمار الأجنـــبي وتشـــجيع التبـــادل   ـ ـــذب الاست ــ  اد الأوروبي ـالتعــاون مـــع الاتح ـــ  الاستـــفادة مـــن فـــرل •
 .التجاري 

 نموذج مشروع التحديث و التطوير الصناعي السوري -4
 عقــد  وبدايــة اتي ــالثمانين عقــد خــلال وجديــدة عديــدة مجــالات في تطبيقاتــه وتعمــيم التقــاني التســارع مــع بالتــوازي    

 التطــور هــذا مــن  الاســتفادة إلى ا زائــر (  –لبنــان    –مصــر    –مثــل ) تــونس   الــدول مــن  العديــد  ــأت التســعينات،

 وتســارع،  الرويــةفي هذ    أساسي مكونك الصناعي ث ـللتحدي برامل ماد ـواعت متكاملة  اعية ـصن ة ـروي بوضع تهكبوموا 

 التحــولات مــع لتتــأقلم منهــا، الناشاة فيها بما العاي دول من  العديد في ا ديدة الصناعية  السياسات بتنفيذ الاهتمام

 هــذ  أفرزتــه ومــا التجــاري والتحريــر والانفتــاح الســو  اقتصــاد نهــل وتطبيــق  الســوفيتي الاتحــاد  انهيــار عــن  الناتجــة

 .التمويل وأدوات الصناعي والتسويق  والإنتاج البحث ممفاهي في جذري تغيرأ  من  التحولات

 المولدة  التحويلية الصناعات إلى النفطك الطبيعي الريع عل  مبنية صناعة من  التحول أ ية اشتداد من  وانطلاقافي      

 ة، ـالصناعي ــ اتكالشــر   علــ  وآثارهــا والثنائية المتعددة ةكالشرا  واتفاقيات التحرير لتحديات ومواجهةفي  المضافة، م ـللقي

 بالتعــاون تنفيــذ  يتم الذي الصناعي،  والتطوير حديث ـالت برنامل ، 2007 الخامس من أيار عام في ة ـسوري اعتمدت

 .و مؤسسة التنمية الإيطالية ،(دو ـاليوني) الصناعية نمية ـللت المتحدة الأمم ومنظمة السورية  ناعة ـالص وزارة بين
 
 
 

 الغايات و الأهداف1-4- 
 تحــديث  في الصناعة لوزارة الضرورية المساعدة الفنية تقديم إلى عمليافي  الصناعي والتطوير التحديث وعمشر  يهدف    

وقــد تركــزت الأهــداف   ،كقطــاع رائــد  النســيل قطــاع علــ  يــزكالتر  مــع الصــناعي، القطــاع وإنتاجيــة تنافســية وتحســين
 الرئيسية للمشروع بما يلي:

الصــناعة الســورية، يكــون بمثابــة رويــة صــناعية لكافــة القطاعــات  صــياغة بــرنامل وطــ  لتطــوير وتحــديث   -4-1-1
   ، متضمنافي الخطوات التنفيذية اللازمة للنهوع  ذا القطاع.الصناعية السورية
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رفع قدرة الاستشاريين الوطنيين من خلال دورات  هيلية وشراكة عمــل مــع الخــبراء الــدوليين في مجــالات   -4-1-2
ــة والإنتاجيــة  متعــددة تشــمل حاجــات الشــركات و  المجــالات التســويقية    –المعامــل الصــناعية الســورية ) المجــالات الفني

 مجالات إدارة وتنظيم الموارد البشرية (    –المجالات المحاسبية والمالية   –وخلق الشراكات الدولية 
ن قطــاع  الصــناعي، كــو   منها ثلاف شــركات مــن القطــاع العــامتحديث وتطوير أربعين شركة نسيل و ألبسة   -4-1-3

 الكيميائي(  –الهندسي   –النسيل قطاع رائد ومهم يتبعه قطاعات أخر  مثل ) الغذائي 

 تنفيذ المرحلة الأولىالنتائل المحققة من  -4-2
ــه       تم تنفيــذ معظــم الأهــداف الموضــوعة،  قــد  علــ  الــرغم مــن عــدم الانتهــاء مــن المرحلــة الأولى مــن المشــروع، إلا أن

للصــناعة الســورية نال الموافقــة أصــولافي مــن ا هــات اعكوميــة و اعتمــد كجــزء مــن الخطــة  حيــث تم إنجــاز بــرنامل وطــ   
ة   ـدراســات تشخيصــية لأوضــاع الشــركات الصناعي ــ  أنجــز المشــروع بواســطة خــبراء دوليــين ووطنيــين والخمسية العاشرة، 

شــركات مــن القطــاع العــام    (3( شــركة نسيـــل و ألبســة منهــا )36، والــتي تبلــغ )ة التحــديث ـالــتي تم اختيارهــا في عملي ــ
، كمــا يقــوم  مــوارد بشــرية(  –ماليــة    –تســويقية    –في مجــالات متعــددة ) فنيــة    الصــناعي، حيــث اــ  هــذ  الدراســات

الــبرنامل بتنفيــذ خطــط التطــوير الخاصــة بالاســتثمارات غــير الماديــة الــتي تضــمنتها الدراســات التشخيصــية مــن خــلال  
  ساعدات البياية و التسويقية والمحاسبية.تقديم الاستشارات الفنية اللازمة و الم

بــرنامل التحــديث الصــناعي الــوط  المعــد مــن قبــل  وثيقــة  ومــن ا ــدير ذكــر  هنــا ضــرورة تكثيــ  ا هــود لوضــع      
و إجــراءات واجبــة التنفيــذ لتــذليل العقبــات أمــام    ،مشــروع التحــديث موضــع التنفيــذ بمــا تضــمنه مــن مصــفوفة تنفيذيــة

 ة ونهوضها.تطور الصناعة السوري
 
 

 السياسات الصناعية المقترحة  -ثالثافي 
 التعامــل معهــا المحــتم مــن  ومســتجدات متغــيرات فيهــا تتفاعــل جديــدة مرحلــة أعتــاب علــ  اليــوم الصــناعة تقــ         

 تــوافر ويســتلزم ذلــك المعاصــرة، العالميــة الاتجاهــات مــع تتماشــ  وبرويــة جديــدين، وفكــر بأســلوب تحــديالا ومواجهــة

 عمليــة ســير في الاســتقرار المطلــوب لضــمان لازم كشــرط أطروحاتــه وتتبــت حولــه من  ا هود تلت  اتيجياستر  منظور

 والــتي تســاهم في  ،المنطلــق نســو  السياســات الصــناعية التاليــة الممكــن إتباعهــا هــذا مــن   ،1اســتدامتها و مــين التنميــة

 

  1-الخضيري, محسن أحمد,صناعة المزايا التنافسية: منهج تحقيق التقدم من خلال الخروج إلى آفاق التنمية , مجموعة النيل العربية ,القاهرة, 2004, مرجع سابق, ص74
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 الصــناعات قطــاع مســا ة نســبة في يقــيحق رفــع تحقيــق  بمقومــات تكفــل تتميــز موســعة صــناعية قاعــدة دعــائم إرســاء

 وفــق  الصــناعي الهيكــل بنــاء إعــادة وكــذلك تســاعد في النفطيــة، للقطاعــات غــير الإجمــا  المحلــي النــاتل في التحويليــة

  التصنيع عملية فعد عل  تساعد متقدمة معلوماتية وتقنية قاعدة علمية المحددة، وتكوين  الصناعية التنمية أولويات

  ــ لأولاسة اــالسي -1

  :  ما يلي  من خلال غترابيالا   رأس المالوخاصةفي   الأجنبية و الصناعية السورية والعربية جذب الاستثمارات
 إعداد خارطة صناعية استثمارية متكاملة مع التركيز عل  الصناعات الصغيرة. -

  ات القادمة سنو  5للاستثمارات الصناعية التي ستقام خلال الـ    وإعفاءات تفضيلية ـ من  مزايا
تحديــــث السيــــاسة الماليــــة والنقديـــة علـــ  المســــتو  القـــوم ، وكـــذلك النــــهوع بالبحـــث العلمـــ  والتكنولــــوج ،    -

 وتشجيع وحدات البحث والتطوير.

  .الداعمة للصناعة الادراية والتنظيمية للمستثمرين وتسهيل  مين البنية التحتية والمرافق  الإجراءات ـ تبسيط

  عالمية . و مين البنية التحتية للتكنولوجيا وخلق شراكات  ،صناعة البرمجيات والتقنيات وعمشر  إطلا  -

  خلال : من  (الصناعية  دعم الصادرات)    1يةــاسة الثانـالسي -2

  وزارة الصناعة . وإشرافاويل الصادرات وضمانها بمشاركة غرف الصناعة  ـ إنشاء صندو 

  ق الخارجي ومنحها الميزات اللازمة .شركات التسوي ـ تحفيز إنشاء
  تنمية الصادرات . ـ إنشاء هياة

 
 

  ةــثـالـاسة الثــالسي -3
  : 2من خلالورفع القدرة التنافسية للمنش ت الصناعية القائمة   إعادة هيكلة المؤسسات الصناعية

  التنمية الصناعية. ـ إنشاء صندو 

  .للتنمية الصناعية ـ إنشاء مجلس
  .  محافظاتلل  تنظيم التجمعات الصناعية القائمة وإدراجها ضمن المخططات التنظيميةـ 

 

 - منشورات مركز الأعمال و المؤسسات السوري 20071

-عبد النور, خالد,  السياسات الصناعية في سورية,2003, ص )88(, مرجع سابق
2  
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    .لتسويق منتجات مراكز البحوف العلمية شركات  إنشاءـ 

  .  الصناعية هياات قطاعية للنهوع بالقطاعات عنهاللسياسات الصناعية ينبثق   ـ  سيس مراكز

  عةـاسة الرابـالسي -4
  الزراعيــة كمــافي  المنتجــات ذات الطبيعــة العضــوية مــع ضــمان التجــانس بــين المحاصــيل  وخاصــةفي   ،اعيــةالزر  دعم الصناعات

وصــناعة وتســويق زيــ  الزيتــون أو    ةتطــوير زراع ــمجموعة مــن الــبرامل التطويريــة مثــل بــرنامل   إطلا وذلك عبر  ،ونوعافي 
  . . الخ . 1اعمضيات أو اعليب

  من خلال : (العام الصناعي عالقطا   إصلاح)  سةــاسة الخامــالسي -5

المــا    لمبــدأ الاســتقلا  و  مبــدأ فصــل الإدارة عــن الملكيــة,  ، والاقتصــادية  الإدارةمبــادم منهــا مبــدأ   ـ اعتمــاد عــدة
  للشركات والمؤسسات . والإداري

  ق بالمنافسة والرب  .يتعل أحكام قانون التجارة في مجال التسعير والاستخدام والأجور ووفق آلية السو  فيما العمل وفقـ 

 التركيز عل  العنصر البشر  فى عملية خلق المعرفة والتأكيد عل  مراحل الإدارة الاستراتيجية للمعرفة -

علــ    الإشــراف  ةوتوحيــد جه ــ  ) الضــريبة (  مــع وزارة الماليــة مــن خــلال دفــع حصــة الدولــة مــن الأرباح ـ تحديــد العلاقــة
  القرار الصناعي

  بما ينسجم مع خصوصية القطاع العام الصناعي . ية الصناعات الناشاة،إقرار قانون  ا -

وصــلاحيالا   تحديــد دور وزارة الصــناعة  وإعــادة  ،الموجــودات الثابتــة في المؤسســات والشــركات الصــناعية تقيــيم  إعادةـ  
  .عل  الصعيد الوط  ومهامها باعتبارها جهة مسؤولة عن توجيه وتطوير قطاع الصناعة التحويلية

 

  ةــاسة السادســالسي -6
  أشكال الملكية الأخر  في القطاع الصناعي الخال والمشترك والتعاوني وذلك من خلال : تطوير

 عل  استثمارها للتشجيع  المسا ة منها الشركات وبشكل خال   ،يلية لشركات القطاع المشتركضتف  ـ من  مزايا

في ا معيــة   وحصــر دور المالــك مــن خــلال مشــاركته  ، الشــركات المشــتركةالفصل بين الملكية والإدارة في ـ اعتماد مبدأ
  العمومية .

  .  في كافة القطاعات ) العام والمشترك والخال (  في رسم السياسة الصناعيةالصناعة كمرجعية   اعتماد وزارة -

 

43
 - الخضيري, محسن أحمد,صناعة المزايا التنافسية: منهج تحقيق التقدم من خلال الخروج إلى آفاق التنمية , مجموعة النيل العربية ,القاهرة, 2004, مرجع سابق, ص 1
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  الإجراءات التالية :من خلال    (وتحسين بياته ،ر أداء القطاع الخال الصناعي ـتطوي) السيـاسة السابـعة -7

 . المقبلة لتتماش  بخدمالا ونشاطالا ا ديدة مع متطلبات المرحلة الصناعةغرف   كلة ــ إعادة هي
شــركات   المشــاركة المؤسســاتية للقطــاع الخــال مــن خــلال إنشــاء مجموعــة مــن المؤسســات علــ  شــكل رفــع مســتو   -

  مسا ة تعمل عل   مين الخدمات .
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 قتـرحالهيكل الصناعـي الم -  الثاني المبحث
قطــاع صــناعي يضــم نســيجافي متماســكافي مــن الصــناعات المتشــابكة    وجــود، في  التحديث الصــناعيعملية يكمن نجاح     

لقيمــة  يتصــاعد باســتمرار محتواهــا التكنولــوجي والمعــرفي وتتزايــد فيهــا ا، والــتي ، ذات ترابطات أماميــة وخلفيــةفيما بينها
 السو  الدولية . في  وتزيد حصتها، مسا تها في الناتل المحلي، وتكبر  المضافة
عكوميــة  ، والتي لب أن تنصــب عليهــا التــدخلات اولوية في الهيكل الصناعي المرتج تحديد الصناعات ذات الأوقبل 

 :1يوهار اديافي ومنهجافي في الاختيس التي تشكل ه ـد من استيضاح الأس ـ، لابالوظيفية لتـدعم القدرة الصناعية
 

  1-- عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )16(, مرجع سابق
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 .لموارد المحلية وتخلق فرل العملالتركيز عل  الصناعات التي تستخدم ا -1
والقيمـــة  تنميـــة الصـــناعات كثيفـــة المهـــارات والتكنولوجيـــا  مـــن خـــلال    الاهتمـــام بالارتقـــاء في الســـلم التكنولـــوجي  -2

 . ، وذلك بالتوازي مع ما سبق ذكر المعتمدة عل  المعلوماتالمضافة  
الأســاليب المتبعــة و  وعلــ     ،ة والمشــا ة في مســتواها ومواردهــاالدول حديثة التصنيع الناجح تجاربالتعرف عل   -3

  .الفعاليات التي رفع  من معدلات نموها
ــة الــتي يرتفــع شــأنها في التجــارة    ،وأخــيرافي معرفــة المنتجــات الــتي تشــكل نجومــافي صــاعدة  -4 وهــي المنتجــات الديناميكي

الــتي تجســد    إضــافة إلى المنتجــات  ،ليــةوزنهــا في المبــادلات الدو   الــتي يتنــاقصالهابطــة  وتلك التي تسم  النجوم   ،ةالدولي
ســورية    هــالكتاالــتي  يــزة  المإلى  نادافي   ـواست  ،هاحيث يتعاظم وزنها دوليافي بينما تنخفض صادرات البلد من  ،الفرل الضائعة

حاجتهــا    و إلى  اع الزراعــي الواســع مــن جهــة،قاعــدة لا بأس  ــا مــن المــوارد المحليــة والمــواد الأوليــة، ومخرجــات القط ــمن 
الواعــدة ذات القيمــة المضــافة الكثيفــة مــن جهــة أخــر ، إضــافة إلى المــزايا النســبية الــتي    لاهتمــام بقطــاع الصــناعاتل

 .تتمتع  ا في بعض الصناعات، والتي تساعد في تحقيق جدو  اقتصادية
يمكــن التركيــز  دة لاختيار الصناعات ذات ا دو  الإقتصادية  واستنادافي إلى الأسس التي ذكرناها، والتي تشكل القاع   

 :عل  القطاعات التالية
 
 
 

 ة ـالصناعات الغذائي-1
شــكل  في ســورية الخطــوة الأولى علــ  طريــق التصــنيع  الطبيعيــة، والــتي    المــوارد  علــ وهــي مــن الصــناعات القائمــة     

هــي : تصــنيع    أربــع فعاليــات  رية مــزايا تنافســية في  الــك ســو   ، حيــثوالبدء بتحويل اقتصادها من زراعي إلى صــناعي
  ، أم(تــوفر الإنتــاج الزراعــي واعيــواني المناســب  )جات الألبــان وزيــ  الزيتــون ســواء مــن حيــث   ـالخضار والفواكه ومنت ــ

 .  العربي ( دول المجاورة ودول منطقة الخليلالإلى    إمكانية التصدير الكامنة وخاصةفي   )من حيث 
  يقــل كثــيرافي عــن الإمكــانات الكامنــة  وحجــم التصــديرقائمــافي    للا يــزافالفــائض    ،  المزايا ظل قاصــرافي إلا أن استغلال هذ

وتشــكيلة منتجالــا    ،يعاب الفــائض مــن اعليــب ـان عــاجزة عــن است ــ ـوكــذلك لا تــزال صــناعة الألب ــ  ،محــدودافي لا يــزال  و 
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  لــذا  ،بنة وحليــب البــودرة ـرية الزبــدة وا  ــفي الوقــ  الــذي تســتورد فيــه ســو   ، واعليب المعقم وا بنةتقتصر عل  اللبن
 لـي وتخفيض التبعيـة للاستيراد فمن الضروري تعزيـز وتنمية هذ  الصناعة لتغطية الطلـب المح

( مليــون   100جار  )  ش ــثــروة قوميــة بلغــ  عــدد أ    باعتبــار زي  الزيتــون  كذلك  و   ،كما أن تصنيع الخضار والفواكه            
ســـتوجب إدخـــال  ، مـــا زالـــ  تســـتخدم طـــر  تقليديـــة، ممـــا يالأكـــبر بحالتـــه الخـــام  مهقس ـــر  يصـــد  2007شـــجرة عـــام  

 تكنولوجيات حديثة ومهارات جديدة لتكون المنتجات بمواصفات عالية .

 صناعة الغزل والنسيل والألبسة -2

رغم    ال ــواســعة الانتشــار وعل ــ  ذات تقنيــاتمتدنيــة التكنولوجيــا    إن صــناعة الغــزل والنســيل والألبســة هــي صــناعة     
القطــن فــإن ســورية ي تســتفد مــن الموجــة العارمــة لانتقــال  وهــي    ،الرئيســيةوتــوفر المــادة الأوليــة    ،عراقتهــا في بلــدنامــن  

السلســلة    التركيــز علــ  هــذ ممــا يســتوجب بالضــرورة  ،  دول الناميــةال ــالكثير مــن   إلىدول المتقدمة الهذ  الصناعة من 
 160) كمؤشــر أســاس ( إلى حــوا    100قطــن المحلــوج الخــام ترتفــع مــن  ذلــك لأن قيمــة ال ،خرهاالتكنولوجية حتى آ

في حالــة الألبســة   1300بــل وإلى    ،بعــد تصــنيعه ألبســة 900وإلى    ،بعد تصــنيعه أقمشــة جــاهزة 600وإلى  ،بعد غزله
الوجــه    ومن   يتطلب الأمر تب  خطة عمل لتنمية هذا الفرع الصــناعي الاســتراتيجي علــ  ،1الأرق  والأكثر تعقيدافي 

 :ا  ـالت

 يترتبا ، بمبتصنيعه غزولافي بتحفيز  عل  ذلك والسماح للقطاع الخال المحلوج كليافي وق  تصدير القطن  -1.2

  ،، ومنافســة مفيــدة جــدافي بــين القطــاع العــام والخــال ومقارنــة التكلفــة لــديهماافة ـجزئي في القيمة المض ــعليه من ارتفاع   
في مصــانع القطــاع العــام    اجية ـوالإنت ــيؤدي إلى زيادة النجاعة    –قته الهند  والذي سبق أن طب  –وهذا الإجراء بحد ذاته 

. 

 وذلك بتشجيع القطاع ،تصنيع كافة الغزول المنتجة محليافي بصورة تدرلية بحيث يتوق  تصديرها اامافي  -2.2

 ية خاصةالخال وتحفيز  بمختل  السبل عل  تحويلها إلى نسيل وتريكو جاهز وط  أو ممزوج مع ايلاء عنا 
 كورية أو ماليزية ( للاستثمار في صناعةأو   شركات آسيوية ) صينية العمل عل  اجتذابو   ،بمرحلة الصباغة 
 النسيل وخاصة تح  مظلة المشاريع المشتركة . 

 الأقمشة القطنية والممزوجةبحيث يتم تصنيع كافة   ،تطوير وتعزيز صناعة الألبسة إلى أعل  حد ممكن  -3.2

 

 - بيانات المؤسسة العامة للصناعات النسيجية, وزارة الصناعة السورية,  20071
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التحتيــة المناســبة    البنيــةهــي صــناعة كثيفــة العمالــة تســتلزم العمــل ا ــدي لتكــوين الأطــر الفنيــة وتــوفير  و ، المنتجة محليافي   
ــا بينهـــا في شـــراء المـــدخلات والتـــدريب   قامـــة مجمعـــات تضـــم عـــددافي مـــن الشـــركات الصـــغيرة والمتوســـطة تتعـــاون   فيمـ

مجمــع    الســعي لإقامــةة أخــر  لــب  ومــن جه ــ  معــات في كثــير مــن الــدول الأخــر ،هــذ  المج  نجــاحإذ ثبــ     .والتســويق 
 .( CLUSTERS) عنقودي تتوطن فيه مشاريع النسيل والتحضير والألبسة والإكسورات

 اج ـاعة الزجـصن-3
مــن أبــرز الصــناعات الواعــدة في ســورية بحكــم عراقتهــا وتــوفر الرمــل  و   ،هــذ  الصــناعة متوســطة التكنولوجيــا  عتــبرت   

، وإمكانيــة قيــام صــناعات مجديــة اقتصــاديافي بحجــوم صــغيرة  ة والعمالــة المــاهرةبمواصــفات عاليــة ا ــودالــلازم للتصــنيع  
غــير أنــه  ،  إلى دول المنطقــةللتصــدير    وبالتــا  ف فــا  نموهــا رحبــة وخاصــةفي ،  المنتجات الاستهلاكية النهائيةومنافسة في

كثيفــة  ولــيس بالطريقــة اعديثــة    ،التقليديــة الزجــاج المســط  ينــتل بالطريقــة للا يــزافي إطار المنتجات الوسيطة الثقيلة 
قابــل  الســط  عــا  ا ــودة و الم  الزجــاجإنتــاج    المجدي اقتصــاديافي بســبب تــوفر المــادة الأوليــة  في حين أنه من  ،رأس المال

 .  1تطلب استثمارات ضخمةتصدير إلا أن ذلك يلل 

المكــــونات البصــــرية  العدســــات والمعــــدات البصــــرية و   جــــاج أن تشــــتمل أيضــــافي علـــ  شــــريحةكمـــا يمكــــن لصــــناعة الز     
أن أعــد دراســات جــدو  لعــدد مــن هــذ  المشــاريع    ســوريةوســبق لمركــز الدراســات والبحــوف العلميــة في  ، كترونيةلوالا

ــدة في المعهــد   ــة رائ ــة تجريبي ــنهض بصــناعة    كمــا يمكــن لســوريةللعلــوم والتكنولوجيا،  العــا وتم تنفيــذ وحــدة إنتاجي أن ت
في مرحلـــة أولى علـــ  تصـــنيع المـــواد الوســـيطة اللازمـــة لهـــذا المنـــتل وذلـــك  ر  ، حـــتى وإن اقتصـــر الأم ـــالأليـــاف البصـــرية

 بالتحال  مع إحد  الشركات العالمية بما فيها الآسيوية .

 دة ــالأد – 4
از كمــدخلين رئيســيين لهــذ   ، عل  الرغم من توفر الفوسفات والغ2ة مستوردة خالصة لطددة ا اهزةسوري للا تزا   

ــذا فــأكثالصــناعة ــة (  ر الأدــدة ) مثــل الأدــدة، ل ــة الفوســفاتية والآزوتي   الــتي تســتورد الآن مــن الاتحــاد الأوربي  ،المركب
شركات الســورية عــن  إلا أن تكنولوجيا هذ  الأددة معقدة وتستلزم استثمارات ضخمة تعجز ال ،في يايمكن تصنيعها محل 

،  تي  ــزء مــن الاســتثمارات المطلوبــة  3ليــةالشــركات الدو   إحــد لابــد مــن مشــروع مشــترك مــع  لــذلك  ،  توفيرهــا بــذالا

 

 - الاتحاد العربي للصناعات الكيميائية والبتروكيماوية, مجلية الصناعة العربية الكيميائية والبتروكيميائية, دمشق, 20031

 -منظمة الأمم المتحدة, اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا- الأسكوا,نشرة التجارة الخارجية لمنطقة الأسكوا,2005 , العدد الرابع عشر2 

 - تقرير تقييم الأداء للمؤسسة العامة للصناعات الكيميائية, وزراة الصناعة, 20073
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حيــث    ،وقــد نجحــ  هــذ  السياســة في الأردنالتســويقية لــدخول أســوا  التصــدير،    وبالقــدرة  ،وبالتكنولوجيــا المناســبة
توقعــات الطلــب    وإذا كان  الدراســات تشــير إلى أن  ،نتاج الأددة المركبةلإهندية في مشروع مشترك  استثمرت شركة  
إذ لـــد  مصـــر وحـــدها ثلاثـــة    ،فعلـــ  ســـورية أن  خـــذ باعســـبان احتـــدام المنافســـة في المنطقـــة  ،قبلمشـــجعة في المســـت

 .جديافي في هذ  الصناعة  ينمنتجنا أن نصب   دإذا أر محدود ومن   فالوق    ،وجهة للتصديرم الإنجازمشاريع قيد 

   ـة والتغليـاعة التعباـصن -5
ــة  تكتســب هــذ  الصــناعة أ يتهــا مــن حيــث حاجــة        هــي تلعــب بحكــم أثرهــا في  لهــا، و الزراعــة والصــناعة التحويلي

-مــواد التجميــل  –الأدويــة    –الألبســة    –اعلــويات    –مثل زيــ  الزيتــون  –اجتذاب المستهلك للصادرات السورية  
ســـوا   لأتغطيــة احتياجـــات الســـو  المحليـــة أو  ســـواء ل  ،وبالتـــا  ف فـــا  تطورهــا رحبـــة جـــدافي   ،واد التنظيـــ  ...الخ (م ــ
، حيــث  عــادن والبلاســتيك والمــواد المركبــةوتضم هذ  الصــناعة طائفــة واســعة مــن المــواد كالزجــاج والــور  والم ،طقةالمن

 إقامة العديد من المنش ت الصناعية المختلفة لسد اعاجة من هذ  المواد التي يتصاعد استهلاكها .  ستحرع عل 

 ن  ـناعة الادـص-6
لاكه طردافي مــع التقــدم الاقتصــادي  ويتزايد معدل استه  ،والهياكل الأساسيةالادن  منتل حيوي لقطاعي التشييد     

وعل  عــدد مــن الســلع الــتي    ،كالخراطة واعدادة واللحاموتثير هذ  الصناعة الطلب عل  عدد من الفعاليات المهنية  
  لمنتجـــاتكاكمـــا تحفـــز علـــ  قيـــام صـــناعات أماميـــة لاحقـــة    ،جـــر النـــاريكـــالكلنكر والآتشـــكل مســـتلزمات الإنتـــاج  

ــة ا ــاهز  ــاج المحلــي تقــارب /  ،ة والســيليكونات والأنابيــب ...الخالإدنتي ــاك فجــوة بــين الطلــب والإنت /  2غــير أن هن
لاعتبــار  ســد الفجــوة مــع الأخــذ بافي    الإســراعولابــد مــن  ،  1إنتاج المشــروع ا ديــد في  ــا ، بعد احتساب مليون طن 

ون الاســتثمار   ـعشــر عامــافي علــ  صــدور قان ــ  حيــث أنــه بعــد ســبعة ،قامــة مصــانع ادنــ  جديــدةية الطلب الخال   ـتلب
،  د لــري العمــل حاليــافي علــ  إنشــائه ـي ــر النــور ســو  مشــروع وح ـي ي ــ،  ر مــن عشــر مشــاريع بــه ـل أكث ــ ـوتشمي  /10رقم /

 .لذلك  ، وتقديم اعوافز المناسبةلذا من الضروري إزالة العقبات التي تحول دون هذ  الصناعة

  تبـديلية القطع الناعة ـص-7
واحتــدام المنافســة علــ  التقليــل وبــوتيرة متســارعة مــن التكامــل   التكنولــوجي، بحكــم التطــور ينصب التوجــه العلمــي      

، مقابـــل الاعتمـــاد المتعـــاظم علـــ  تصـــنيع  بعـــض المتوســـطة في الـــدول المتقدمـــة  الرأســـي لـــد  الشـــركات الكبـــيرة وحـــتى
  ه  دول ناميــة عديــدة مــن هــذا التوج ــ  واســتفادت  ،رلا التنافســيةقــد  وتعــززالتكلفــة    تــنخفضالمكــونات في الخــارج حيــث  

 

 - تقرير المؤسسة العامة للاسمنت ومواد البناء, وزارة الصناعة, 20071
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الــذي ظلــ  ســورية    ،مليــار دولار ســنويافي (2)، وهــي حديثــة العهــد في هــذا النشــاط حــوا   بلغ  صادرات تونسوقد 
ــه ــدة عنـ ــناعةبعيـ ــذ  الصـ ــور و المتنـــوع لهـ ــو  التكنولـــوجي المتطـ ــبب المحتـ ــن قي  ،، وبسـ ــه مـ ــا تحققـ ــة  ومـ ــافة مرتفعـ ــة مضـ مـ

أدوات    –، إضــــافة إلى  مـــين مســـتلزمات الإنتــــاج للســـلع الاســـتهلاكية المعمــــرة ) وســـائط نقــــل  ســـاب للمهـــارةواكت
ب القطـــاع  اوتنشـــيطها واجتـــذ  ،نجـــد مـــن الضـــروري القيـــام بالـــترويل لهـــذ  الصـــناعة الواعـــدة جـــدافي   .كهربائيـــة منزليـــة (

اســتقطاب الشــركات دوليــة النشــاط لإقامــة  ، و لســوريين للاســتثمار في هــذا النشــاطوعلــ  الأخــص المغتربــين ا  ،الخــال
لمشـــجعة والبـــت  وحـــدات إنتاجيـــة في المنـــاطق اعـــرة، وهـــذا يقتضـــ  إعـــداد المـــوارد البشـــرية اللازمـــة وتـــوفير اعـــوافز ا

 .الأساسية المطلوبة

  مجياتالالكترونيات والبر  اعة ـصن-8
الــتي تشــكل منــذ  و ،  التقانــة والمعرفــةكثافــة  الــتي تقــوم علــ     ،وهــي حجــز الأســاس في الصــناعات رفيعــة التكنولوجيــا      

،  طلــع الثمانينــات بصــورة غــير مســبوقةة منــذ م ـرة نمــو وتــراكم المعرف ــ ـوقــد تســارع  وتي ــ  ،القدم قلب النمــو الاقتصــادي
وم الاقتصــاد القــائم علــ   وهــذا مــا يفســر بــروز مفه ــ  ،الــذي نعيشــه  لتقــدم العلمــي والتكنولــوجي الهائــلانعكســ  في ا

  إن المحــور الأساســي لهــذا التوجــه هــو  الــذي يعطــي ميــزة تنافســية لأي بلــد،  ب المنهجــي  و العمــل الــدو وأصــب   المعرفــة،  
ــا المعلومــات والاتصــالات ــتي تن  تكنولوجي ــاجي والخــدمي  شــر بســرعة فائقــة في كافــة قطتال وهــي  اعــات الاقتصــاد الإنت

 . ناعة الالكترونيات وصناعة البرمجياتتتكون أساسافي من ص

وظلــ  ســورية حــتى اليــوم حبيســة    ،ليــوموهــي أكثــر الصــناعات ديناميكيــة في عــاي ا  ونيــات:الالكتر صــناعة -8-1

في هـــذا    ينـــا  يـــذكر وعل   ( دون أي محتـــو  تكنولـــوجي  ...الخ  اســـتقبال البـــث  أجهـــزة    –مرحلـــة التجميـــع ) التلفزيـــون  
 حلقــات مثــل : تصــميم  ويمكــن كمرحلــة أولى الــدخول في  نشــجع هــذ  الصــناعة الــتي تحتــدم فيهــا المنافســة،المجــال أن  
 .   1  ةندسيتصميم وتنفيذ أنظمة الرقابة الهكذلك  و ، والتجميعالأنظمة 

في الــبرامل الــتي تســتخدم اللغــة    أمــام ســورية آفــا  واعــدة في هــذ  الصــناعة، وخاصــةفي  : صــناعة البرمجيــات-8-2

ولكــن لــب تحســين القــدرة التســويقية  ، إضــافة إلى الأســوا  العربيــة والإســلامية المتناميــة  ،العربيــة لخدمــة الســو  المحليــة
  كمــا لــب القيــام بتنميــة قــدرات البحــث والتطــوير في  ،بعقد تحالفات مع شركات أخر  مناسبة لتدخل تلك الأســوا 

 هذ  المجالات، وإذا ما تم تحسين مستو  اللغة الإنكليزية اتسع إلى حد كبير السو  المتاح أمامـنا .
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جها الشـــركات الدوليـــة بأرقـــام   ـالـــتي تنت ـــ  ،رامل المنمطـــة ـمـــن الـــبرامل أولهمـــا الب ـــ  ن  ـناعة علـــ  نوعي ـــ ـتشـــتمل هـــذ  الص ـــ
ــخمة ــا الب ــــ  ،ضــ ــات الزب ــــ ـوثانيهمــ ــافي عاجــ ــممة وفقــ ــي ال ــــ ـرامل المصــ ــارك في   ـائن وهــ ــورية أن تشــ ــن لســ ــتي يمكــ برامل الــ

ــارك في توظي ــــ ـما تستطي ــــ ـاجها،ك ــــ ـإنت ــديم الخدم ــــ ـع أن تشــ ــات بتقــ ــا المعلومــ ــابا ـ  تكنولوجيــ ــال  ات ) كاعســ ت وإدخــ
المعلومـــات ( الضـــرورية لعمـــل الشـــركات الصـــناعية والتجاريـــة وشـــركات النقـــل والطـــيران في الـــدول المتقدمـــة، ولهـــذا  
الغرع من المفيد إقامة حديقة تكنولوجية مزودة ببنيــة تحتيــة متطــورة تتجمــع فيهــا المنشــ ت العاملــة في هــذ  الصــناعة  

 . 1سواء في الإنتاج أو الخدمات
 
 
 
 

 المتطلبات الأساسية للتحديث الصناعي  - لثالثالمبحث ا
ــبر            ــرز  تعتـ ــاع الأبـ ــة القطـ ــناعة التحويليـ ــوط   الصـ ــاد الـ ــر              ،في الاقتصـ ــات الأخـ ــاطرة للقطاعـ ــب دور القـ ــه يلعـ كونـ

  للوضــعوبالنظــر    ،أخــر   صادقافي عل  مــد  تقــدم البلــد وتطــور  اعقيقــي مــن جهــة  ، ويشكل بحد ذاته مؤشرافي من جهة
، نجد ضــرورة تــذليل الصــعوبات و النهــوع بالمســتو  التنمــوي، للوصــول إلى الــدور المنشــود لهــذا  لهذا القطاعلراهن ا

 : 2تحقيق الأهداف المتمثلة بما يليو القطاع، 
والتحول لاو نشاطات ذات تقــانات   ،والارتقاء  يكل الصناعة التحويلية ،زيادة معدلات النمو الصناعي -أ

 ثيفة التكنولوجيا .متوسطة وعالية وك
وتنويعهــا مــن حيــث    ،وتطــوير هيكــل الصــادرات الصــناعية  ،القــدرة التنافســية للنشــاطات الصــناعيةرفــع    -ب

 المنتل و اتجاهات الأسوا  .
 .فرل عمل جديدة وتحسين شروط العملتعزيز قدرة الصناعة عل  ا مع بين خلق   -ج         

 ة التحويلية في القطاعات الأخر  كالزراعة والخدمات .تعظيم انتشار الآثار الالابية للصناع  -د

 

 - هيئة الأمم المتحدة, التقرير السنوي لمنظمات الأمم المتحدة في سورية, 2005-2006 , مرجع سابق 1 

 - الخطة الخمسية العاشرة للفترة )2006-2010(, هيئة تخطيط الدولة,2006, مرجع سابق 2 
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شــاريع الصــغيرة والمتوســطة لتحســين  المفي    خاصــةفي   ،التحفيــز علــ  بــروز فاــات جديــدة مــن رجــال الأعمــال  -و            
وتخصـــيص دور أكـــبر للقطـــاع الخـــال باعتبـــار  العنصـــر الـــديناميكي               ،الشـــروط الاجتماعيـــة وتوزيـــع الـــدخل

 ق التنافسية الصناعية .في تحقي
ــق الأهــداف المــذكورة يســتوجب بــذل كافــة الطاقــات و ا هــود لتنفيــذ   ــات الأساســية للتحــديث    إن تحقي المتطلب

 ، والتي يمكن سردها فيما يلي:الصناعي

: أي تلــك المــوارد القــادرة علــ  القيــام بمهــام فنيــة وتنظيميــة وإداريــة متصــاعدة      تطوير رأس المال البشري  -1

قيــد مــزودة بكافــة المهــارات المطلوبــة بمــا في ذلــك التعامــل مــع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، إذ أصــب  تــوفر  التع
ــةهــذ  المــوارد العنصــر الأكثــر أ يــة في ال بعــد أن تضــاءل دور المهــارات    ،وفي تحقيــق القــدرة التنافســية  ،صــناعة اعديث

وأكثرهــا نجاحــافي هــي    ،في مســيرة التصــنيع أن أفضــلها أداءفي   التقليديــة، وقــد أبــرزت تجــارب الــدول الــتي حققــ  نجاحــات
الدول الآسيوية التي وظف  قبل وأثناء الإقــلاع الصــناعي أعلــ  الاســتثمارات واتبعــ  أكثــر السياســات ديناميكيــة في  

 .  1تكوين رأس المال البشري الذي يستجيب عاجات المشاريع الإنتاجية
ــيافي              ــافي رئيسـ ــل مفتاحـ ــذا يمثـ ــتو  التنافســـي  وهـ ــة المسـ ــوان  فيفي تفســـير رفعـ ــوريا وايـ ــاظم    ،كـ ــا وتعـ ــارع نموهـ ــدافي في تسـ مجسـ

 ستدعي :يصادرالا الصناعية، ولذلك فإن تنمية هذ  الموارد في سورية  

ومــن النــاتل المحلــي الإجمــا  بمعــدلات عاليــة       ،زيادة نســبة اعتمــادات التربيــة والتعلــيم مــن إجمــا  الميزانيــة -1-1

أي حــوا     ،( مــن إجمــا  الميزانيــة%7ميزانيــة التربيــة والتعلــيم بكافــة المســتويات حاليــافي أكثــر مــن )  لاث ــ  إذ لا
ــاتل المحلــي الإجمــا 2%) ــة بالنســبة المخصصــة في الــدول  ،( مــن الن ، فالنظــام  المتقدمــة  وهــي قليلــة جــدافي مقارن

 .2هارات التي يحتاجها اقتصاد البلدالتعليمي الردي هو المخزون الأساسي الذي تبرز منه الكفاءات والم

ــة لتعــود ســورية إلى موقعهــا الطليعــي  -  1-2 ــذي    ،زيادة عــدد الطــلاب ا ــامعيين في الفــروع الهندســية والعلمي ال

 .ات بين دول المنطقةيكان  عليه في منتص  الثمانين

مــن   يكــون   ضــروريافي  إن إصــلاح النظــام التربــوي والتعليمــي أمــر ضــروري لكنــه يســتغر  وقتــافي طــويلافي، و - 1-3

اتخاذ إجــراء طــار ء مســتعجل علــ  التــوازي مــع البــدء بالإصــلاح المــذكور، ويتمثــل هــذا الإجــراء  نشــاء معاهــد  
عليا، تكون مراكز امتياز تحشد لها أفضل الكفــاءات العلميــة والتدريســية في مجــا  التكنولوجيــا وإدارة الأعمــال،  

 

  1 - عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )11(, مرجع سابق

 - الخطة الخمسية العاشرة للسنوات )2006-2010( ، قطاع التربية، مرجع سابق2 
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لمعلومــات والاتصــالات وإدارة الأعمــال، لــذا مــن الأ يــة بمكــان أن تقــوم  كما فعل  كوريا والهند في تكنولوجيا ا
( إنشــاء معهــد عــال للتكنـــولوجيا ليكــون  1: )  1سورية وبالسرعة الممكنة بتلبية حاجــة الســو  الملحــة مــن خــلال

ــة  2مركــز إشــعاع في المنطقــة يقبــل فيــه الطــلاب وفـــق معــايير مشــددة وموضــوعية : ) ( إحــداف ثــلاف مراكــز فني
 الإلكترونيات –الأغذية   –لخدمة الصناعات ذات الأولوية : النسيل    –كمرحلة أولى    –تقنية  و 

 الاهتمام بالتقانات ا ديدة كثيفة المعرفة التي تحتاج إلى مهارات علمية وفنية أكثر تعقيدافي وأعل    -1-4    

 ير جدي في مناهل الدراسة وطر  ، وهذا يتطلب إصلاحافي شاملافي في نظامنا التربوي ينصب عل  تطو كفاءة      
   ومواجهة ومقارنة المشاكل وحلها بمنهجية علمية    ، ف إعمال العقل والمحاكمة الذهنيةتستهد  ، التيالتدريس  

 من حفظ واستظهار المعلومات .   بدلافي 

يب  ومراكــز تــدر   ،ومعاهــد فنيــة متوســطة  ،المهــ  مــن ثانــويات صــناعية  علــيمتفعيل وتطوير مؤسسات الت  -5-  1   

، وتحـــديث  الـــتي تـــربط النظـــري بالعملـــي عضـــويافي   ،وإعـــادة النظـــر جـــذريافي بمنـــاهل ومـــواد التـــدريس وطـــر  التعلـــيم
وهــذا يســتلزم إشــراك    ،ات إلى متطلبــات الســو  الفعليــةسس ــتجهيزالــا الباليــة بحيــث تســتجيب مخرجــات هــذ  المؤ 

 .2لتجهيزات المناسبةالصناعيين في تحديد المناهل واختيار طر  التدريس الأفضل وانتقاء ا

فقــد اثبــ  هــذا    ،في المصانع باستخدام حزمة من اعوافز المالية والضريبية  للتدريبإيلاء عناية خاصة    -1-6

، حــتى أصــب   بــوتيرة عاليــة   وهــذا يوضــ  تعــاظم دور  وانتشــار ،  ه في تنميــة مهــارة القــوة العاملــةالأســلوب فعاليت ــ
 .لوبة في الدول المتقدمة والصاعدةرات المطالمصدر الأهم للحصول عل  الكفاءات والمها

 :  3المتمثلة فيالاهتمام بالبنية التحتية التكنولوجية  -2
 
ــة و مر   -أ ــة المواصــفات والمقــاييس الفني ــارات والأبحــاف الصــناعيةهيا ، والــذي مــن الضــروري تطويرهــا  كــز الاختب

 ا  .م ودعمها و إعادة هيكلته
 ببحوف أساسية وتطبيقية صناعية مع جهات حكومية وخاصة . مؤسسات البحث والتطوير التي تقوم -ب 

 ا امعات والمعاهد الفنية العليا التي تقوم ببحوف أساسية وتطبيقية لمصلحة الصناعة . -ج       
 المراكز الفنية التي تخدم المشاريع الصناعية الصغيرة والمتوسطة .  -و      

 

  www.imc-egypt.orgموقع برنامج تحديث الصناعة المصري  -2
  2 - عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )33(, مرجع سابق

 - بيانات وزارة الصناعة, 2008 مرجع سابق 3 
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   :القيام بما يلي دعمافي لإرساء قاعدة تكنولوجية وطنية  كما أنه إلى جانب هذا الاهتمام، من الضروري

لتكنولوجية متوســطة وبعيــدة المــد   واعتبار ذلك حجر الأساس في سياستنا ا  ،تعزيز نشاط البحث والتطوير -2-1

بــدءافي    ،البحــوف التطبيقيــة للصــناعة  بتطــوير مركــز الاختبــارات والأبحــاف الصــناعية لإجــراءوكخطــوة أولى يمكــن البــدء  
 .(والكترونية   -الكيميائية  – الغذائية  –النسيجية    )لصناعات ذات الأولوية با
، إذ أثبتــ   المــذكور نوالــا الصــلبة  ركــزقــد يكــون المدراســات حــول إنشــاء قريــة تكنولوجيــة،  إجراء مزيد مــن ال -2-2

وبأنهــا وســيلة    ،والناميــةالــتي تضــم اعاضــنات التكنولوجيــة أيضــافي نجاحهــا في الــدول المتقدمــة    ةيتاهــذ  الصــيغة المؤسس ــ
 . 1فعالة لبلوغ أهداف ذات شأن في هذا السبيل

اثــل بنــك معلومــات  وذات الأولويــة   ،إنشاء قاعدة للمعلومات الخاصة بالتقانات المتاحة للصــناعات القائمــة -2-3
 .ن ينشد التحديثلم
ميــــة القاعــــدة  لــــدور اعيـــوي لتن، بمـــا يحقــــق اســـتثمار المعــــرفي مــــن مـــوارد الدولــــةزيادة النســـبة المخصصــــة للا  -2-4

 .التكنولوجية الوطنية
  في هــذا المجــال  تــبرز مــد  ضــعفنا  ،التكنولوجيــة  القاعــدة   القيام بحملة توعية توض  الضرورة الملحة لبنــاء هــذ -2-5

 .، وتستهدف خلق وفا  وط  حولهاوالوسائل المؤدية إلى تجاوز 
كمــا فعلــ  الــدول    ،البحــث والتطــوير   في مجــالوخاصــةفي   ،وجيــةتحفيز الشركات الصناعية علــ  ا هــود التكنول -2-6

تمويــل الــلازم بشــروط  ووفــرت ال  ،للنفقــات الــتي تصــرف في هــذا الســبيلضــريبيافي كــاملافي    إذ قــدم  إعفــاءفي   ،الآســيوية
موســة في التجديــد  ومنح  مكاف ت مالية تقديرية لمن حققــوا نتيجــة مل   ،نافي حد الإعفاء من الفائدة، بلغ  أحياميسرة

في ايوان اــن  اعكومــة معونــة ماليــة تصــل  وردة لهذا الغرع من الرسوم، وكذلك  وأعف  التجهيزات المست ،والابتكار
مــن نفقــات مشــاريع البحــث المعتمــدة وتعاقــب الشــركات الــتي ي تنفــق النســبة المتفــق عليهــا علــ  البحــث    %25إلى  

 .  2والتطوير
ــدريس وطرقــه باحتياجــات    ،ا ـي ــعــات والمعاهــد العل اعة و ا ام ـة بــين الصن ــ ـإلــاد علاقــة عضوي ــ-2-7 ــرامل الت ــربط ب ب

 .الصناعة  

 

 - هيئة تخطيط الدولة, الخطة الخمسية العاشرة للسنوات )2006-2010(, مرجع سابق 1 

  www.arifont.orgة الصناعية والتعدين على شبكة الانترنت موقع المنظمة العربية للتنمي -1
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ة في تصــميم  إشراك المهندســين والفنيــين الســوريين بتنفيــذ المشــاريع ســواء  يفــادهم ليشــاركوا مــع ا هــة الأجنبي ــ-2-8
از الأعمــال  والعامــة لإنج ــ  ، أو  لزامها ما أمكن  برام عقود ثانويــة مــع ا هــات الســورية الخاصــةالمشروع وتصنيع آلاته
 .وفق الشروط المطلوبة

، ولأنهــا جــزء  مراكــز تــراكم الخــبرة التكنولوجيــة  باعتبارهــا مــن   ،تــدعيم وتشــجيع المكاتــب الاستشــارية الســورية-2-9
مســتقبل المشــروع أو مرحلــة ، تبرز أ يته في مرحلة ما قبــل الاســتثمار الــتي تحكــم  من القاعدة التكنولوجية الوطنية فعال

 أو في استمرار المشروع بالعمل بكفاءة وفعالية بعد قيامه .نفيذ الاستثمار ت
  اللازمــة لوضــع ابتكــارالم موضــع التنفيــذ تإحاطة المخترعين والمبتكرين السوريين بالرعاية وتــوفير التســهيلا-2-10

 .  واحتضانهم للوصول لأهدافهم
 
 
 

 تطوير الصناعات الصغيرة والمتوسطة  -3
، حيــث يســودها ســوء الإدارة وتــدني مســتو   الصــغيرة والمتوســطة ي الثالــث عمومــافي بضــع  الصــناعاتتتسم دول العــا

، علمــافي  عــن ذلــك في شــيء   ، والوضــع في ســورية لا يختل ــ1ةالأجهزة الوظيفيــة، إذ تســيطر عليهــا الســلبية والبيروقراطي ــ
لمركــزي للإحصــاء عــن القطــاع الخــال  أن القطاع الخال يتشكل أساسافي من هذ  الصناعات فوفقــافي لمعطيــات المكتــب ا

 : 2نجد التا    2006عام 
عمـــال ( حســـب التصـــني  الأوربي           10) والـــتي تضـــم أقـــل مـــن     MICROغراثـــل المنشـــ ت متناهيـــة الص ـــ  -3-1

 ( من إجما  قيمة الإنتاج ومن إجما  القيمة المضافة ومن عدد العمال .%73حوا  )
( مــن قيمــة الإنتــاج ومــن  %18حــوا  )   SMALLعامــل ( 50-10غيرة ) التي تضــم  بينما اثل المنش ت الص -3-2

 .من عدد العمال  %11القيمة المضافة و 
   / 250- 51/تي يعمــل فيهــا  ـال ــمل علــ  المنشــ ت   ـل وهــي تشت ــ ـعام  /50ر من / ـي تضم أكث ـأما المنش ت الت -3-3

الــتي تضــم أكثــر مــن  د محــدود مــن المنشــ ت الكبــيرة ،  وعــد  (وفــق التصــني  الأوربي    )، أي المشــاريع المتوســطة  عامــل

 

 -SEBC  1- منشورات مركز الأعمال والمؤسسات السوري , 2006مرجع سابق

 -بيانات  المكتب المركزي للإحصاء,2007, مرجع سابق 2 
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( تقريبــافي    %6.5مة المضــافة وعلــ  )   ـمة الإنتــاج والقي ــ ـ( مــن قي ــ%11ي عل  حــوا  ) ـ/ عامل يقتصر وزنها النسب250/
 من العمالة .

وان   كوريا ( قــد  ) ايأن تجربة الدول المتقدمة ) مثل ايطاليا وأسبانيا ( والدول الآسيوية الناهضة   ولدر بالذكر   

ســـلم التكنولـــوجي  في تحقيـــق الارتقـــاء في ال  لمشـــاريع يشـــكل مســـا ة جديـــة أساســـيةأن الـــدعم النـــاج  لهـــذ  ا   ثبت ـــأ
 .  1، وبلوغ مستويات عالمية حتى في الصناعات المعقدة ذات التكنولوجيا الرفيعةوالتشابك الصناعي

فير قروع مالية لإقامة منش ت صغيرة منعزلــة  تظــل حبيســة  مجرد تو   ليس  ،ساس في دعم وتطوير هذ  المشاريعالأ      
قيود موضوعية تحد من قدرلا علــ  التطــور، وإنمــا إدمــاج هــذ  المنشــ ت في صــيغ تنظيميــة ديناميكيــة تتــ زر فيمــا بينهــا  

ها  ، حيــث يحفــز نجاحهــا قيــام منشــ ت جديــدة تســاهم بــدور من فرل العمل  وتخلق المزيد  ،وتدفعها إلى النمو والارتقاء
ــ    ــاندة تنصـــب علـ ــراءات المسـ ــن الإجـ ــة مـ ــذا إلى جانـــب مجموعـ ــافي، هـ ــة أيضـ ــن توظيـــ  العمالـ ــو ومـ ــن النمـ ــد مـ في مزيـ

ـــل وتســـهيلات التمويـــل واعـــوافز الضـــريبية    ،المؤسســـات الداعمـــة بمـــا في ذلـــك مراكـــز تـــدريب العمـــال وأربــــاب العمـ
رية تحــ  مســم   درج في ســو ) والــتي تن ــ رة الصــغ، علمــافي أن التركيــز هنــا ينصــب أساســافي علــ  المنشــ ت متناهي ــةوالمالي ـــ

 وعل  المنش ت الصغيرة .المنش ت اعرفية ( 
حالــة إفــراط    -عل  أ ية وزنهــا النســبي في قطــاع الصــناعة التحويليــة -تعيش المنش ت السورية اعرفية والصغيرة                

وذلــك بســبب الكــواب     ،وجي مــن جهــة أخــر وقدرة محدودة جدافي علــ  النمــو والاتقــاء التكنول ــ  ،في التفت  من جهة
  وضــ لة رأدالهــا  وعــن صــغر حجمهــا  ،أولافي الناجمة موضوعيافي عن حالتها الانعزالية عن بعضها والاســتقلالية فيمــا بينهــا  

مــن العقبــات    عــددكمــا تواجــه هــذ  المنشــ ت  ،  2وما يؤول إليه ذلك كله من انافاع كبير في قــدرلا التنافســية   ،ثانيافي 
وارتفـــاع تكلفـــة نقـــل المـــواد الأوليـــة والوســـيطة    ،انافـــاع جـــودة المنـــتل  ة العمالـــة المـــاهرة أو المدربـــة، وقل ـــ  تتمثـــل في

 ومستلزمات الإنتاج عامة.

الإطـــار    وخاصــةفي   ،لأطـــر تــنظم التعــاون بــين هـــذ  المنشــ ت  بالمقابــل لا بــد مــن الاســـتفادة مــن التجــارب الدوليــة     
لعــدد مــن المنشــ ت  ، بمعــت اركــز جغــرافي وقطــاعي    3(  CLUSERS قوديــة  التنظيمــي الــذي عــرف بـــ ) المجمعــات العن

من خلال الفعالية ا ماعيــة مســتويات مــن الأداء تتجــاوز بكثــير    هذ  التجربة إذ حقق  ،تتعاون وتتفاعل فيما بينها
الصــدد    ا ــذ  وقــد شــكل  التجربــة الإيطاليــة  ،لو ظل  منعزلة عــن بعضــها  تنجز ما كان يمكن أن   نجدافي وبما لا يقار 

 

 مرجع سابق  2003اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، تقرير    -3
        -بيانات اتحاد غرف الصناعة السورية, 2007 مرجع سابق2
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المنشــ ت المشــاركة في المجمــع    ويســتحق قــدرا كبــيرافي مــن الاهتمــام، حيــث حققــ  ،مثالافي يحتذ  به أقر ا ميع بنجاحــه
طلبيـــات    أو في تنفيـــذ  ،أو في التســـويق   ،ســـواء في اعصـــول علـــ  مســـتلزمات الإنتـــاج  وفـــوراتوالمتعاونـــة فيمـــا بينهـــا  

ممــا جعلهــا    المتغــيرات علــ  المســتو  العــالمي متجــاوزةفي صــغر حجمهــا،مواجهــة  فيصــامدة  بــل وكانــ  ،الشراء الكبيرة
  ،كما أصبح  قادرة عل  القيام بمهام اعصــول علــ  المعلومــات عــن الأســوا   ،أكثر تنافسية حتى من شركات كبيرة

مة  بمــا يعنيــه ذلــك مــن قس ــ  ور في اتجــا  التخصصــات المتكاملــة،وعل  أن تتط ،والتدريب والاستخدام الأمثل للآلات
، حيــث يــتم فيــه تبــادل وتطــوير لطفكــار وتقاســم  يوعلــ  الاســتفادة مــن المجـــال التعليمــي ا ماع ـــ  عمــل أكثــر فعاليــة

دد مــن المنشــ ت لا  مجــرد التمركــز ا غــرافي لع ــ  فإن  ،بالنسبة لوضع الصناعات الصغيرة والمتوسطة في سورية1للمعارف
تلــك المــزايا المترتبــة علــ  المجمــع العنقــودي مــن تلقــاء نفســها    زبحــد ذاتــه لتحقيــق النجاحــات المرجــوة إذ لا تــبر   ييكف ــ

 .  2تعمل عل  توفير الهياكل الداعمة الردية والخاصة  تا  من سياسة حكومية تدخليةولا بد بال،  بصورة أوتوماتيكية
هــام في تبلــور    لمــا لهــا مــن دور  ،عنصرافي رئيسيافي في السياسة الصناعية  لذلك أصب  تطوير الصناعات الصغيرة والمتوسطة

  والانــدماج الفاعــل في الســو   ،ولما لهــا مــن مســا ة ذات شــأن في نمــو الســو  المحليــة مــن جانــب ،قطاع خال منافس
، ومــن الضــروري العمــل علــ  تقــديم الــدعم الــلازم لهــذ  الشــركات مــع الأخــذ بعــين  الإقليمية والدولية من جانب آخــر

 الاعتبار السياسات التالية :

 ا في المنش ت  ـعته ومد  كثافة التكنولوجيـة الداعمة للتجمع العنقودي حسب طب تختل  السياس   -أ
 فمثلا في حالة المنش ت   ،ومد  التغيرات التي تطرأ عل  المجمع ومستو  التنسيق فيما بينها  فيه،   المشاركة

 م  ـ  تصميلب أن يتركز الدعم عل  تكيي  التكنولوجيا ومواءمتها وعل   . المشاركة القائمة عل  المعرفة
 ركز الدعم في القطاعات التقليدية ) النسيل والألبسة والصناعات  ـمنتجات وعمليات جديدة في حين يت  

 دخلات والتسويق المشترك الشراء المشترك للم ة  ـفات في عمليـواصالغذائية ( عل  تحسين ا ودة والم
 . للمخرجات 

 افسة ـاجهة قضاياها المتعلقة بالمننش ت عل  مو لأن هذا التوجه يرغم المالاستجابة عاجات الزبائن    -ب
 ية التي توفر للمنش ت السبل التي اكنها من  ـالمعونات الفنسبل الدعم هنا هو تقديم  وانج  ،ومعا تها 
 التعرف عل  حاجات الزبائن ومن الاستجابة لها . 

 

     عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )20(, مرجع سابق -1   

     2 - منشورات مركز الأعمال والمؤسسات السوري, مرجع سابق
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حاجتهــا تــدرليافي للــدعم    تضاءلخلق كفاءة تراكمية لد  مجموعة تلك المنش ت كي تتطور قدمافي وت استهداف -ح

،  ع بالشــفافية والوضــوحهياكــل إداريــة وتشــريعية مترابطــة تتمت ــ  إرســاءالخارجي، والذي يمكن أن يتم من خلال دعم  
 .  تشجع عمل هذ  التجمعات وقيامهاإضافة إلى مجموعة حوافز ومزايا

 

 
 
 
 

 1إقامة شبكة من المؤسسات الداعمة  -4
بالاعتبــار ضــرورة    ، مــع الأخــذية ـمــة الــتي تقــدم لهــا المعونــة الفن ــسات الداع  ـإلى المؤس ــ دائمــافي  تحتاج المنش ت الصــغيرة       

بــل    ،اج مــن مهــارات وتكنولوجيــا ومــواد أوليـــة ـب العرع فقــط أي مــدخلات الإنت ــ ـتنصب هذ  المعونة عل  جانلا أن 
  وخاصــةفي   -في ضــوء التجــارب العالميـــةو   .اج ـأي ا هــات الــتي ستشــتري مخرجــات الإنت ــ ب الطلــب، ـوجه أيضافي إلى جان ـتت

 :افي حتى الآن في سورية ـكلي  ة، والتي أ ل  ـنويه بالمؤسسات التالي ـيمكن الت  -في الدول الآسيوية

ــة    ،وإقلاعهــا  المشــاريع الصــغيرة والمتوســطةوهــي تســاعد في  ســيس    الإنتاجيــة:راكــز الم -4-1 وفي تنظــيم إنتاجي

الات الإدارة  وتقــديم المعونـــة الفنيـــة اللازمــة لاـــو مج ـــ  ،وتجـــاوز مشـــاكلها  ،نولوجيــاوفي اســـتيعاب التك  ،المشــاريع القائمـــة
 .للمنتجات المصدرة وكيفية تنفيذها، بما في ذلك تحديد المواصفات الفنية  واعسابات والتسويق 

ع  شــاريالتي تقوم  مع المعلومــات عــن الطاقــات المتاحــة في هــذ  الموهي : مراكز الخدمات صغيرة اعجم   -4-2

تحــ  مظلــة    و،كما تفعل منظمــة اليونيــدشركات الكبيرة، وتساعد في ربطها بعقود توريد لل وترشيدها في تحسين قدرالا
ينفــذ  ) حاليافي بــرنامل التحــديث الصــناعي الســوري الــذي ســبق اعــديث عنــه    برنامل العقود الثانوية وتبادل الشراكات

 .2( قطاع الخال الصناعيمع بعض شركات البالتعاون مع اليونيدو  هذ  الخطوة

  :تغطي جوانبها الثلاثة ، حيث: وهي تقدم للمنش ت المعنية خدمات خاصة بالمعارعمراكز المعارع  -4-3

   .والترويل لزيارالا والإطلاع عليها محليافي وإقليميافي ودوليافي   ،تنظيم معارع متخصصة لهذ  المنش ت   -

 

  1 - عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )19(, مرجع سابق

  www.imup-sy.org-2- موقع برنامج التحديث الصناعي السوري على شبكة الانترنت 
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 .تجات كافة المشاركينمن  لإبرازالمشاركة في المعارع الدولية    -
  .فيها كعارضين نتنظيم زيارات جماعية للمعارع الدولية التي لا يشاركو    -
المعــارع الدوليــة مرتفعــة  هــذ   تكلفــة المشــاركة في  ، حيــث لثلاثة مدعومــة بمعــونات مــن الدولــةالأنشطة ا  وتكون هذ    

 .ذكورة إن ي يتوفر لها الدعم المول دون مشاركة المنش ت الصغير  تحجدافي 

ة في تــوفر  : وهي عل  جانب كبير مــن الأ يــة لســد الفجــوة القائم ــمراكز تدريب العمال وأرباب العمل  -4-4

ك لرفــع كفــاءة أرباب العمــل  وكــذل  ،وتحقيق الاستفادة القصو  مــن الطاقــات المتاحــة ،الإنتاجية العمالة المدربة، ورفع
 . وتفعيل إمكانالم وقدرالمتحسينوبأشد اعاجة ل نسبة كبيرة، وهم القطاع في هذا

 تحسين  مناخ الأعمال والاستثمار  -5
مــا ي يتــوفر المنــاخ المناســب للاســتثمار    لن يكون بالإمكان تحقيق الأهــداف الــتي انطــوت عليهــا الرويــة الصــناعية،       

اقتصــادي وتكنولــوجي طويــل وهو المناخ الذي يسم  بالنجاح والبروز للمنظمين وللصناعات الصاعدة لتحقيــق نمــو  ،والأعمال

/ 10في ســورية بحالـــة تستدعـــي كثـــيرافي مــن ا هــد حـــتى يســتكمل مقوماتـــه فقانــــون الاســتثمار رقـــم / لالأمــد، هــذا المنـــاخ لا يــزا
/ ي يــنج  في اجتــذاب الاســتثمار للصــناعة علــ  الوجــه المبتغــ ، كمــا ظــل الاســتثمار الأجنــبي شــبه 8وتعديلاتــه والقــانون رقــم /

، إضافة إلى أن تكالي  الأعمــال ) الــتي يقصــد  ــا كافــة التكــالي    1( 2006مليون دولار لغاية  600يتعد   معدوم ) ي
  ،باهظــة مــن حيــث المــال  ل، باســتثناء تكــالي  الإنتــاج المباشــرة ( لا تــزاالاستثمار قبل بدء الإنتــاج وبعــد المترتبة عل  

ــافي  ــن حيـــث الوقـــ  أيضـ ــد  ،ومـ ــراءات وتعقيـ ــبب بـــطء الإجـ ــاتوذلـــك بسـ ــدد ا هـ ــ     ها  وتعـ الـــتي لـــب اعصـــول علـ
 .موافقتها

 هذا ويمكن أن تتجسد مقومات المناخ المطلوب بـما يلي : 

ــزااســتقرار السياســات الاقتصــادية   -5-1 ــوفر    ل: لا ت ســورية تفتقــر إلى سياســة اقتصــادية واضــحة ومســتقرة  ت

ر مـــن الـــداخل والخـــارج مـــا ي تكـــن لديـــه  للمســـتثمر الصـــناعي رويـــة جليـــة، إذ لا يمكـــن لبلـــد أن يســـتقطب الاســـتثما
ممــا    ،سياسات اقتصادية تتص  بالوضوح والتماسك والشفافية، بحيث يستشــ  المســتثمر مــا ســيكون عليــه المســتقبل

 .2الأجلالإقبال عل  استثمارات طويلة يسهم في زيادة  

 

 - التقرير الصناعي العربي,2007, الصادر عن المنظمة العربية للتنمية الصناعية, مرجع سابق 1 

 -الأمم المتحدة, اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا- الأسكوا,تحليل الأداء الاقتصادي وتقييم النمو والانتاجية في منطقة الٍأسكوا,2005,العدد الثالث, مرجع سابق 2 
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، الــتي تشــتمل علــ  جميــع  كاملــةالمنــاطق الصــناعية المت  تــوفري   ـوهــي تعن ــ  :  الاســتثمارية  توفر البت التحتية -5-2

إذ ي تعــد هــذ  المنــاطق مجــرد مكــان ، الطر  البرية والسكك اعديديــةوترتبط بشبكة   ،المرافق وتتكامل فيها كافة الخدمات

كمـا تعـ     جلب للاستثمار الـوط  والخـارجي،  وإنما مراكز  ،فيها الصناعات بعيدافي عن المناطق اعضرية أو الزراعيةتتجمع  
مات البنية التحتية الضرورية للاسـتثمار مـن كهـرباء ومـاء وهـات  وصـرف صـحي بالإضـافة إلى كافـة تسـهيلات  توفير خد

ل أينمــا كــان موقــع المنشــأة هــذا إلى جانــب مــوا ء  لســبتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات بأقصــ  ســرعة ممكنــة وبأيســر ا
 بحرية وجوية وأنظمة نقل بري تعمل بكفاءة عالية .

ــرية تـــوفر ا  -5-3 ــوارد البشـ ــارات: لمـ ــارف والمهـ ــزودة بالمعـ ــاءات المـ ــوفر الكفـ ــب  تـ ــد أصـ ــيافي    لقـ ــافي أساسـ ــة ركنـ العاليـ

ومــن   يصــب  مــن  ،  ســتهدفوإنمــا أيضــافي في المنــاخ الاســتثماري الم،  موي جــدي ـوجــوهريافي، لــيس فقــط في أي جهــد تن ــ
 ية   ـاليات الفنوفي مختل  الفع  ،ستوياتظيم المهارات والمعرفة الفنية عل  كافة الم ـالمهم جدافي تطوير القدرات وتن

وقــد تبــين مــن  منــة بالأفــراد قبــل الآلات،  وهي ما يسم  بالاستثمار التكنولوجي لأن التكنولوجيا كا ،والمالية والإدارية
،  استهدف  معرفــة مــد  إســهام العوامــل المختلفــة في زيادة الإنتاجيــة  ،دولة/122/  تل البنك الدو   قام  ادراسة 
 . 1( منها تعز  لرأس المال البشري%64) بأن فتبين

مــرورافي  وهي تتعلق بطائفة واسعة من العمليات والمراحل من الترخــيص المؤقــ     :  تخفيض تكالي  الأعمال-5-4

ــأةعصـــول علـــ  الأرعبا ــاء المنشـ ــة علـــ  بنـ ــائي  ،، إلى الموافقـ ــة التحتيـــة إلى الترخـــيص النهـ ــدمات البنيـ ــا بخـ      ،وربطهـ
إلى الاستثمار في التنميــة والتكنولوجيــا والتوســع في   ،جازات الاستيراد ومعاملات التصديرإالتأمين و مشاكل التمويل و 

ــاز تلـــك    ،ولا تقتصـــر هـــذ  التكـــالي  علـــ  النفقـــات الماليـــةنشـــأة،  الم ــافي الوقـــ  الـــذي يســـتغرقه إنجـ وإنمـــا تشـــمل أيضـ
لهـذا كلـه أضـح  ،  2تمالات الفساد مع زيادلــاوالتي تتصاعد اح  ،كثيرة جدافي وهي   ،املات واعصول عل  الموافقاتالمع

 ضروريافي انتهاج كافة السبل الكفيلة بتخفيض تكالي  الأعمال وتبسيط الإجراءات وإنقال فرل الفساد والإفساد .

يستجيب بالسرعة القصــو  عاجــات الصــناعيين  لا بد من توفر نظام مصرفي  :  وجود نظام مصرفي متطور  -5-5

والتشــغيل مــن جهــة ثانيــة    ،ل فعالة للنشــاط الصــناعي في مــرحلتي الاســتثمار والتوســع مــن جهــةويتلازم مع سياسة اوي
ويتطلــب الأمــر في المرحلــة الأولى قيــام شــركات مصــرفية عامــة متخصصــة بالاســتثمار ورأس المــال المخــاطر أو مشــتركة  

مـــع أولويـــة خاصـــة للصـــناعة    ،المعتمـــدة بموضـــوعية ومهنيـــة عاليـــة  وتطبـــق جميعهـــا سياســـة الدولـــة  ،مـــع القطـــاع الخـــال

 

  www.albankaldawli.orgعن موقع البنك الدولي  -1
 - عبد النور, خالد,  السياسات الصناعية في سورية,2003, ص )93( 2 
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يرتفــع  ، بحيــث   أكبر للصادرات الصناعية إئتمانيةالتحويلية عمومافي واويل عقود الصادرات وضمانها ومن  تسهيلات 
 .سقفها بارتفاع حجم التصدير

حـــة  بفعاليـــة بالمهـــام المطرو اة الاســـتثمار كمـــا ينبغـــي إلا إذا قامـــ  الدولـــة   ـيمكـــن تعب ـــ  : لا  1الإدارة الكفــوءة  -5-6

كمــا    ،ـ  غــير المشــروعلكســب الريعــي والرب ــة ل ـوالســلوكيات الساعي ــ  ،ة ـارســات الاحتكاري ــم ، والتصــدي بحــزم للم أمامها
تبســيط    مــن المهــم، و نزاهــةبوفر إدارة فعالة قادرة عل  تطبيق التشــريعات القانونيــة والقــرارات التنظيميــة   ـد من ت ـأنه لاب

، بحيــث تكــون  الإنتــاج المحليــة الخاضــعة للدولــةلطاقــة وبقيــة مســتلزمات  تسعير ا  لتشريعات وإيضاح الأسس التي تحكما
 .الرجوع إليه واضحة ضمن دليل استثمار موحد يسهل  

حازمــة لتــدعيم المنــاخ الاســتثماري يطبقهــا جهــاز    ة: لابد مــن إلــاد مؤيــدات تشــريعيا هاز القضائي الفعال-5-7

بحيــث يســود  وعادلــة وتنفيــذ فــوري لطحكــام،    ت قضــائية ســريعةقضائي يطمان له المواطنون والمســتثمرون عــبر إجــراءا
ولــن يتعــرع للابتــزاز ولــن    ،جو من الانضباط يراح له المستثمر ويثق بأنه لن يواجه عقبات غير متوقعة نتيجــة إ ــال

 ه له القانون .مالافي ووقتافي للحصول عل  حق يكفل  يضيع

، يســـتوجب إعـــادة تنظـــيم  رهـــاات البيروقراطيـــة ومـــا أكثإن القضـــاء علـــ  العقب ـــ تطبيـــق النافـــذة الواحـــدة: -5-8

في اتجــا  الاختصــار     واعصــول علــ  كافــة الخــدمات المرتبطــة بتنفيــذ  ،وتعديلــه  ،إجــراءات تــرخيص المشــروع الصــناعي
ــر المكــاني المكثــ   وبحيــث  ،والتبســيط والوضــوح ــق أســلوب النافــذة الواحــدة بمــا يعــ   ،  ينتفــي التبعث وهــذا يعــ  تطبي

ــال ك ــة الإاكتمـ ــدةافـ ــة واحـ ــاملات في قاعـ ــراءات والمعـ ــن وزارات  جـ ــة مـ ــة المعنيـ ــات الرديـ ــع ا هـ ــم مكاتـــب  ميـ ، تضـ
ولــيس مجــرد    ،بالبــ  فيمــا يعــرع عليــها ميــع مخــولين  علــ  أن يكــون    ،ف مركــزي ومؤسســات الخــدمات العامــةومصــر 

 ضابط ارتباط بين المستثمر وا هة التي يمثلها .

 مهمتهـا :للاستثمار مزودة بأفضل الكفاءات تكون  سوريةالياة اله تفعيل أكبر لدور وفي ضوء ما سبق أضح  ضروريافي  

 وعدم الاكتفاء بمؤار سنوي هنا أو ،للمشاريع الاستثمارية بكافة السبلالقيام بالنشاط الترولي   -أ              
 .هناك ولا يفي بالغرع المطلوب                 

 ) مؤشرات الاقتصاد الكلي ، القطاعات  الاقتصاد السوريفصيلية عن  إلاد قاعدة معلومات ت  -ب   
 الإنتاجية والخدمية الميزانية العادية والاستثمارية والثروات الطبيعية ، التشريعات ...الخ (.   

 .ليب المستثمر عن أي تساول لديه دليل للاستثمار واض  ومبسطخارطة استثمارية و وضع    -ج

 

 - اللحام , فؤاد , تحديث الصناعة السورية, 20081
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ونشـــر التقـــارير    ،تيجي دوري لمـــواطن القـــوة والضـــع  في ســـورية  ـــذا الصـــددالقيـــام بتحليـــل اســـترا   -ح
 اللازمة لذلك بشكل دوري بل وبشكل تسويقي .

 .ية لتدعيم النسيل الصناعي السوريإعداد دراسات جدو  أولية لبعض المشاريع ذات الأولو  -خ

امــل المســتثمر مــع  بحيــث يتع  ،أكثــر ســهولة ممــا هــو عليــه الآنبشــكل  النافــذة الواحــدة  ممارســة عمــل   -د
 مرجع ردي واحد حتى إقلاع مشروعه.  

 اارسها هياة الاستثمار السورية أهم الوظائ  التي لب أنضوء عل  ويمكن من خلال ا دول التا  إلقاء ال 

 مار ـاة الاستث ـ  هي  ـوظائ
 النتيــجـة الهـدف المهـمة

جــذب الاســتثمار الأجنــبي المباشــر لتعزيــز نقــل التكنولوجيــا وتنميــة المهــارات  لمحلية وضـع مفهوم السيـاسة الاستثمارية ا  الإستراتيجية والتنظيم 
والصــادرات والعمــق الصـــناعي والبحــث والتطــوير، وغـــير ذلــك في هيكليـــة 

، مثـــل مركــز اتخـــاذ مار وعلاقــات مـــع الــدوائر اعكوميــةهياــة تــرويل الاســـتث
العمــل وتطــوير ،ووضــع أولــويات شــبكة المكاتــب الإقليميــة والدوليةالقرار و  

النشاطات القائمة مع الوق  و سيس قاعدة البيانات عن الأوضــاع المحليــة 
 المستثمرين المحتملين و التوجيهات الدولية

خلق  الصورة الصحيحة للمواقع   بناء الصورة الاستثمارية 
 الاستثمارية 

 سيس علاقات عامة من خلال الدعاية و مواقع الانترني  وأدوات  
ولوجيا المعلومات، وإقامة ندوات المعلوماتية تخصصية إلى  أخر  في تكن 

 جانب المشاركة في المعارع والمؤارات التجارية . 
، مع التركيز عل  قطاعات معينة ومستثمرين محددين  إدارة  لات تسويقية  جذب الاستثمارات الأكثر اهتمامافي  تطلعات الاستثمار 

 باستخدام شبكات رجال الأعمال. 
معا ة أهم الاستفسارات من زيارة الموقع قبل الاستثمار وتنمية تدرلية   تسهيل وإدراك الاستثمارات ا ديدة ستثمار تسهيل الا

وكذلك المساعدة  للعلاقات ومفاوضات تنفيذية أساسية لرزمة الاستثمار  
متطلبات البياة  و حيازة الأرع والمصنع  وإجراءات تسهيلات الترخيص 

 التحتية . 
اعرل عل  توافق العوامل والمؤسسات   التنافسية خلق الميزات 

المحلية مع منظمات المستثمرين  
 والمستهدفين 

جات المستثمر المستهدف وخلق  تطوير مهارات ومؤسسات محددة تفي بحا
إظهار  و وتخفيض كلفة الصفقات  ،التحتية اللازمة للصناعة  البنية

   . الاستعداد للسماع والتجاوب
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ة  خدمات المستثمر والعناي
 المتواصلة 

قدمة للمستثمرين الممتابعة الخدمات 
ترويل  و الزبون   لمد  رضا مس  )اعاليين 

 (  تطوير النشاطات و  إقامة الروابط

المساعدة عل  تحسين نوعية اعياة    وتحديد شركاء العمل المحليين ، 
 مين حوافز ومؤسسات مساعدة للبحث   وللمستثمرين الأجانب 

جامعات ومؤسسات   من  ترابط مع الموردين وخلق   ،والتطوير المهارات
 تكنولوجيا . 

ترويل  هياة تقييم نشاطات 
 الاستثمار 

ترويل   هياة مراقبة تقدم وتحسين أداء 
 الاستثمار 

مع المنافسين والتجارب الأكثر   مقارنة التي تم إنشاوها   تقييم المؤسسات
 لااجافي . 

 

 الاهتمام بالسياسة التجاريـة   -6    

تــؤدي إلى  مــن الممكــن أن  إذ    اعــوافز المناســبة لتخصــيص المــوارد،الإشــارات الصــائبة و   يرة اعــرة لا تعط ــالتجــاإن        
تقدم المؤشرات واعوافز الضرورية لتوجيه المســتثمرين إلى الفعاليــات المنافســة في    كما أن اعماية لا  ،هروب الاستثمار
ــافسوتلتقــي اعمايــة والتجــارة اعــرة معــافي في ك ــ  ،أســوا  مفتوحــة ــاء نســيل صــناعي من وذي محتــو  تكنولــوجي    ،ب  بن

بحســب طبيعــة تركيــب اقتصــاد كــل    ومن   فالمبدأ هو ربط السياسة التجارية بحاجات تطوير النسيل الصناعي ،متقدم
 بلد،حيث تتجل  هذ  اعاجات في حالة الاقتصاد السوري كما يلي :

فالانفتــاح وإعــادة التأهيــل    ،  تصــب  قــادرة علــ  المنافســة  إعــادة  هيــل المنشــ ت القائمــة القابلــة للحيــاة كــي  -6-1
فســة ووفــق جــدول زمــ   التحريــر بــوائر تتماشــ  مــع قــدرة كــل صــناعة علــ  المنامن خلالهمــا يــتم   ،عنصران متكاملان

خطــوة ضــرورية لاــو مســتقبل تنافســي    ، واعتبــار ذلــكف ا ميــع وتــيرة التخفــيض ومواعيــد بحيــث يعــر   ،يعلــن مســبقافي 
 . 1درافي تفرضه العولمةلا ق أفضل

أي تلـــك الـــتي تنـــتل منتجـــافي جديـــدافي أو تســـتخدم تكنولوجيـــا    –ينطبـــق المبـــدأ نفســـه علـــ  الصـــناعات الناشـــاة  -6-2
يادة  علــ  أن تــرتبط بتحســن قابــل للقيــاس كــز ،  ترة زمنيــة معينــة لســريان اعمايــةبتحديــد ف ــ  –  لتطوير منتل قائمجديدة 

ــة الذاتيـــةويظـــل الفالصـــادرات وتصـــاعد الإنتاجيـــة،   مـــع تـــوفير    يصـــل الأخـــير في جـــدواها هـــو جهـــود المنشـــ ت المعنيـ
ع وانتهــ   ي ــفــإن اقتصــرت علــ  اســتغلال فــترة اعمايــة لــزيادة الأرباح فقــط انقلــب الــرب  إلى ر مقومات التنافســية لهــا، 

 الأمر إلى ترهلها وتراجع قدرالا .
عتبار ذلك أمرافي حيــويافي بــل ضــرورة  با  ،عدة مرات  بالمقابل لب تنشيط ومضاعفة الصادرات الصناعية السورية-6-3

وقــد اثبــ  التــاري  الاقتصــادي    ،للاقتصــاد الســوري أمــام نضــوب الــنفط خــلال فــترة قريبــة كســلعة تصــديرية  ملحــة

 

 - مشروع قانون إصلاح القطاع الصناعي , 2007, وزارة الصناعة 1 
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اعديث أن السياسة الاقتصــادية القائمــة علــ  تنشــيط الصــادرات الصــناعية في الــدول الآســيوية كانــ  أفضــل وأعلــ   
  ، مــن سياســات الإصــلاح الــتي بنيــ  علــ  أســاس تحريــر التجــارة في دول أمريكــا اللاتينيــة وأفريقيــامــردودافي بكثــير جــدافي 

وزيادة    ،أض  إلى ذلك أنه السبيل الأمثل لرفع بناء القدرة التنافسية الصناعية إذ يحفز عل  خفــض تكــالي  الإنتــاج
 .صص واقتحام أسوا  جديدةعزيز التخوت  ،دفع لاو تنويع المنتجات، ويوتحسين ا ودة  ،اجية ـالإنت

 

 : 1من خلال التا تنشيط الصادرات الصناعية  ويمكن
ــةعلـــ     -6-3-1 ــة المعنيـ ــات اعكوميـ ــة    ا هـ ــات المتعلقـ ــة المعلومـ ــيلية كافـ ــة وتفصـ ــورة منتظمـ ــل بصـ ــع وتحلـ أن تراجـ

ــناعية ــادرالا الصـ ــة  بصـ ــا بأداء الـــدول المنافسـ ــادر ومقارنتهـ ــع صـ ــافي علـــ  وضـ ــا يســـم  بالتعـــرف دائمـ ــي  ، ممـ الا التنافسـ
 ومناقشة واعتماد اعلول المناسبة.

تحديد المنتجات التي يمكن لسورية أن تصدرها بنجاح من خلال تحليل السلسة التكنولوجيــة للصــناعات   -6-3-2
 .المفروشات و الصناعات الغذائيةوصناعة    ،وهي صناعة النسيل والألبسة ) متدنية التكنولوجيا (  ،ذات الأولوية

ــ  مـــدخلات  تخف ـــ -6-3-3 ــرين مـــن اعصـــول علـ ــرين وغـــير المباشـ ــدرين المباشـ ــاج بتمكـــين المصـ ــالي  الإنتـ يض تكـ
ــعار العالم ــاج بالأسـ ــتلزمات الإنتـ ــةومسـ ــة  ،يـ ــة  زالـ ــدير التجاريـ ــات التصـ ــالي  عمليـ ــن تكـ ــل مـ ــة  والتقليـ في    البيروقراطيـ

 التأمين والنقل .  وتخفي  الأعباء المترتبة عل  كي،التخليص ا مر  و إجراءات التصدير والاستيراد
 .لمشاريع التصديرية بأسعار مدعومةل  المخصص توفير البنية التحتية والأرع التي يقام عليها المصنع -6-3-4

 تق  خل وضرورة استقصاء الأسباب التي    لاجتذاب الصناعيين المصدرين لها،تفعيل المناطق اعرة   -6-3-5

 .اءات المناسبة لتجاوز هذا الوضعر ، واتخاذ الإجعدم الاستغلال الكامل للمناطق القائمة حاليافي  
ــارجتنشـــيط دور البعثـــات    -6-3-6 ــية الســـورية في الخـ ــدوا  ، و الدبلوماسـ بالـــذات دور الملحقـــين التجـــاريين كـــي يرفـ

وا هـــات      المنافســـة،عل ـــ  المتعلقـــة بالســـلع الســـورية القـــادرةا هـــات الرديـــة والخاصـــة في الـــداخل بكافـــة المعلومـــات  
 .  المستوردة لها

وهــذا يتطلــب  ،  وضمان تنفيذ هــذ  العقــود ،فير التمويل المناسب للمصدرين لتنفيذ عقودهم مع الخارجتو -6-3-7
ــار الموضـــوعي في تحديـــد ســـقوف الائتمـــان    فيـــه   ســـيس مصـــرف لتنميـــة الصـــادرات يكـــون حجـــم التصـــدير هـــو المعيـ

 للمقترضين .

 

 - بيانات وزارة الاقتصاد السورية,2007مرجع سابق1 
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، لتقــوم بمهمــة تســويق  لنســيل والألبســة في صــناعة اوخاصــةفي ،  إقامة البيــوت التجاريــة المتخصصــة بالتصــدير-6-3-8
وعل  الدولــة أن تشــجع    ،، وهي صعبة ومكلفة تعجز عنها المشاريع الصغيرة والمتوسطة1في الخارج ةالمنتجات السوري

 قيامها بمختل  اعوافز بما في ذلك المشاركة في رأس المال .
 

  2الاهتمام بالتمويل الصناعي -7
م العوامل لقيام أي مشروع صناعي، ومن خلال هذا العامل يتم اتخــاذ القــرار بالقيــام  إن عامل التمويل يعتبر من أه    

 بالمشروع الاستثماري، وفي سورية تتص  عملية التمويل بما يلي: 
 

صناعة السورية ولا تزال وضعافي فريدافي من نوعــه يقتضــي بأن يقــوم المســتثمر الصــناعي        بتمويــل  العاش   -7-1
رأس المــال الــذي لــب علــ  المســتثمر    عــادةفي   دإذ لا يزي ــ  ،وهــو وضــع فريــد مــن نوعــه  ،مــوارد  الذاتيــةنشاطه كاملافي من 

  توســطةالمويغطــي البــاقي مــن القــروع  مــن تكــالي  الاســتثمار،    (%40-20توفير  في البداية لإقامـة مشــروع مــا عــن )
وبالــذات الشــركات المســا ة    مــوال،لشــركات الأهنــاك غيــاب    لوفي الوقــ  ذاتــه لا يــزا  ويلــة الأجــل،وغالبــافي ط  الأجــل

التي أثب  التاري  الاقتصادي فعاليتها كوعاء استثماري لمدخرات الأفراد عبر مشاريع تدعم وتثري الاقتصــاد الــوط   
 ومن   ظل الادخار الفردي خارج دائرة الاستثمار الصناعي بصورة عامة .

ويليــة مــن إجمــا  التســلي  في  حصــة قطــاع الصــناعة التمن المثير للدهشة بل من المستغرب جدافي أن تقتصــر ح-7-2
لكل من الزراعــة والتشــييد     %19و    والخدمات  % للتجارة 63% ) مقابل حوا    6  عل    2007سورية حتى عام 

في اتخــاذ القــرار ناهيــك عــن    وبــبطء شــديد  ،ذ  العمليــة تــتم ضــمن شــروط معقــدةوإذا ما تم إقراع الــبعض فــإن ه ــ ،3(
ولــيس    ،علمــافي أن هــذ  القــروع تنصــب علــ  التشــغيلالــتي يتعــرع لهــا المقــترع المحتمــل،  لريعــي  ضــغوطات الســلوك ا

وضــ لة    عنصــرافي رئيســيافي في تفســير تخلــ  النســيل الصــناعي  وهــذا المظهــر يعتــبر  ،نادرة  إلا في حــالات  ،علــ  الاســتثمار
 .فيه  الاستثمار

،   في اويــل الاســتثمارات الصــناعيةدورافي حادافي وأساسيافي بأن الدولة لعب   قابل تفيد تجربة الدول الآسيوية،بالم -7-3
، وصـــناديق التـــوفير وصـــناديق  ) القـــروع الخارجيـــة بضـــمان الدولـــة  مســـتعينة بالمـــوارد مـــن خـــارج الميزانيـــة العامـــة مثـــل

 

 - الأمم المتحدة, اللجنة الاقتصا دية والاجتماعية لغربي آسيا- الأسكوا,استعراض الصناعة في بلدان الأسكوا,2000, العدد الأول 1 

 - مركز الأعمال والمؤسسات السوري,   2006 مرجع سابق2 

 - بيانات المصرف الصناعي السوري,  20073
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ن   بلغ حجم القروع في هذا السبيل حدافي يماثل حجــم الإنفــا  العــام المــدرج في الميزانيــة وكانــ  ا ــ(، حيث المعاشات
 .ر الصناعي لاو الأولويات المحددةواكن  الدولة من خلال ذلك أن توجه الاستثما  ،تفضيلية بأسعار فائدة

 
ــناعة بحاجـــة مســـتمرة ومتناميـــةإن ا -7-4 ــتثمارات  للا  لصـ ــر  علـــ  ع   وهـــذ  بالضـــرورة تنطـــوي  ،طويلـــة الأجـــلسـ نصـ

ك التجاريــة أن  ولــيس  مكــان البنــو   ،الخاصــة  والمستثمر عاجز عن اويل كل احتياجات المشروع من مــوارد  المخاطرة،
ــة  لأن طبيعــة عملهــا تنصــب علــ   تقــوم  ــذ  المهمــة ــذ الصــفقات التجاري ــل وتنفي ــات قصــيرة  اوي ، وهــي أساســافي عملي

ــد  الأجـــل، ــذا لا بـ ــال    لـ ــات رأس المـ ــتثمار ومؤسسـ ــل بنـــوك الاسـ ــات مثـ ــذ  الفعاليـ ــل أخـــر  لهـ ــادر اويـ ــاد مصـ ــن إلـ مـ
وبالتــا  فمــن    ،في الــدول الناميــة  خاصةفي  من قبل القطاع الخال  عادةفي   لا يتمذ  المؤسسات  والاستثمار في ه المضارب،

المؤسســات  والمعاشات وبنوك القطاع العام الأخــر  كــي تشــارك برأدــال تلــك  الدولة أن تدفع بصناديق التوفير  واجب
اعــاة أن تــتم إدارة هــذ  المؤسســات  ، مــع ضــرورة مر وأن تعمل عل  تحفيز القطاع الخال عل  المسا ة فيهــا ،التمويلية

في ضــوء دراســات جــدو     ث توفر الكوادر القــادرة علــ  إعــداد المشــروع تقنيــافي واقتصــاديافي وخاصة من حي بمهنية عالية
 .  1متابعة التنفيذ وحسن استخدام القرع  معذات مصداقية  

وتعباــة المــوارد    ،لــ  تــوفر التمويــلن تحقيــق الرويــة الوطنيــة والهيكــل الصــناعي المطلــوب يتوقــ  في آخــر المطــاف ع إ   
ــناعية  وذلــــك في إطــــار سياســــة واضــــحة لتمويــــل الاســــتثم   ،وإلــــاد المؤسســــات الضــــرورية للتنفيــــذ  ،الماليــــة ارات الصــ

 .التصديرية الواعدة

 القدرات الوطنية الإستراتيجية  دعم -8

وكلا ــا    القــدرة علــ  التنفيــذ،  ثانيهمــاية و توفر الروية الوطن  أولهما  :2ية منوط بأمرين إن لااج جهود التنمية الصناع       
 الإستراتيجية، وذلك من خلال المحددات التالية: يشكلان معافي القدرات الوطنية

والخيــارات الأساســية الملائمــة مــن جهــة تحديــد الفعاليــات    ،الروية الصناعية تشــتمل علــ  الأهــداف الواضــحة -8-1
لموجهــة للتصــدير أساســافي وذات المحتــو  التكنولــوجي والمعــرفي المتقــدم  وهي تلــك ا –الأولى بالاهتمام والرعاية والدعم 

، منــــاخ الاســــتثمار  ا ) القاعــــدة التكنولوجيــــة الوطنيــــةإلى العناصــــر الأساســــية الــــتي لــــب إلادهــــا لضــــمان تحقيقه ــــ  –

 

 عبد النور, خالد, واقع الصناعة التحويلية وإستراتيجية التنمية الصناعية,2002,ص )15(, مرجع سابق -1 

  2 - منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ، 2003, مرجع سابق
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مــن    انطلاقــافي ية  ونظرلــا الاستشــراف  الــتي تــرتبط أصــلافي بالإدارة الاقتصــاديةوهــي    ،السياســة التجاريــة ..الخ (  ،المناســب
 .ي وعل  المستو  الدو  والإقليميالمعطيات البارزة للعيان عل  المستو  المحل 

لقيــام بمــا  الفــ  والإداري ل  يالــوظيف  وهــي منوطــة بكفــاءة ا هــاز  ،حادــافي أما القدرة عل  التنفيذ فتمثل عنصــرافي -8-2
وخاصــة تحليــل السلســة    ،اســات تفصــيلية معمقــةوالقيــام بدر   ،من صــياغة للسياســات والإجــراءاتيتطلبه تحقيق الروية 

ــات ذات الأول ــة للفعالي ــة،التكنولوجي ــد اعلقــات  وي ــافس    أن تضــع ســوريةمنهــا الــتي يمكــن   في كــل وتحدي بمســتو  من

وا هــات المســتوردة والموزعــة لمنتجالــا وإجــراء    ،معرفــة الأســوا  القائمــة والمحتملــة وخصائصــها، وكــذلك  اجــودة وســعرفي 
التــدخل في  ورصــد خطــوات التنفيــذ و متابعــة    ، مــع ضــرورةيحــدف في الــدول الأخــر  الــتي ثبــ  لااجهــا  المقارنــة مــع مــا

بحيــث تــنخفض تكلفــة    جــراءات الــتي اعتمــدت حــال بــروز الاــراف فيهــا،أو تبــديل السياســات والإ  ،اللحظــة المناســبة
 الأخطاء إلى اعد الأد  .

لقيام  ذا النوع مــن الدراســات ) مــن حيــث المعرفــة الواضــحة  الكفاءات الفنية المناسبة لفي حال صعوبة توفر  -8-3
ــل ــة الأمثـ ــدات الإنتاجيـ ــم الوحـ ــات وحجـ ــنع  ،بالتكنولوجيـ ــة الصـ ــادر معرفـ ــاجي    ،ومصـ ــط الإنتـ ــونات الخـ ــة ومكـ وتركيبـ

مناقشــة وتقيــيم    و ،قــادرة علــ  وضــع الإطــار المرجعــيتــوفر كــوادر    الضــروريومواصــفالا والمهــارات المطلوبــة ( فمــن  
تقــدمها المنظمــات    معــونات فنيــةات التي تقوم  ا مكاتب استشــارية ســواء تم اويلهــا مــن قبــل اعكومــة أو عــبر  الدراس

دون تقيــيم للنتــائل المســتفادة    ق  الأجهزة اعكومية سلبية منفعلة تتلق  ما يقــدم لهــاتبإذ لب ألا    ،الدولية والإقليمية
 .نتائل هزيلةمع ما يعنيه ذلك من   من هذ  المعونات والدراسات،

إدخــال تعــديل مؤسســي جــوهري يضــمن التنســيق الفعــال بــين    ات النجــاح يســتوجب الأمــراســتكمالافي لمقوم ــ  -8-4
  ذاتأن هنــاك العديــد مــن الــوزارات    صياغة السياسات وتطبيقها، حيــث يلاحــظكافة ا هات المعنية في كافة مراحل  

التعلــيم    –التربيــة    –الزراعــة    –الاتصــالات والتقانــة    –اليــة  الم  -الاقتصــاد    –تأثير عل  القــرار الصــناعي ) الصــناعة  ال
رويـــة    اهياـــة تخطـــيط الدولـــة ( هـــي ذات أهـــداف مختلفـــة لا تجمعه ـــ   -النقـــل    –الإدارة المحليـــة    –الكهـــرباء    –العـــا   

 موحدة ولا ترتبط فيما بينها بتبادل للمعلومات وتشاور منتظم و يمي .
ــة والتنســيق و التكامــل في سياســات عمــلولتجــاوز هــذا الوضــع لــب وضــع إطــا    ــد يضــمن الفاعلي   ر مؤسســي جدي

، انطلاقــافي مــن خطــوة  إنشــاء مجلــس التنميــة والتنافســية الصــناعية الســوري، مهمتــه صــياغة السياســات  مختل  ا هــات
والتعــديل  ، حيــث لمــع المعلومــات اللازمــة وينســق بــين مختلــ  ا هــات اعكوميــة دافعــافي لاــو التغيــير  1ومتابعــة تنفيــذها

 

 - الأمم المتحدة للتنمية الصناعية,البرنامج الوطني لتحديث الصناعة السورية,2004, مرجع سابق1 
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اللازمــين في التشــريعات والأنظمــة عنــدما يقتضــي الأمــر محــددافي حزمــة اعــوافز بمــا فيهــا المــن  والــدعم المــا  و شــروط  
ــة    ــة في الدولــة و عضــوية وزراء ا هــات المعني اعصــول عليهــا، مــع أ يــة وضــرورة ترأســه مــن قبــل أعلــ  ســلطة تنفيذي

بحيــث يكــون القطــاع الخــال شــريكافي    ،  لكفــاءة والعقــل الاســتراتيجيوعدد من صناعيي القطاع الخــال المشــهود لهــم با
 .ول الآسيوية وكوستاريكا وايرلندا، وهذا ما أخذت به بنجاح الد1حقيقيافي في صياغة السياسات وتنفيذها

يــا لإنجــاح  ، هو أمر بالغ الأ ية باعتبار  شرطافي أولستراتيجية وا هاز الوظيفي الك ءإن توفر القدرات الوطنية الإ     
السياسات الصناعية، وهنــا لــدر التــذكير بأن الإجمــاع منعقــد لــد  أكثريــة المحللــين الاقتصــاديين بأن الفضــل الأول في  

ــادة السياســية وإدارلــا اع ــة القي ــدول الآســيوية يرجــع أساســافي إضــافة لروي ــتي حققتهــا ال ، إلى كفــاءة  ازمــةالنجاحــات ال
 .روية إلى واقع محسوسطاع ترجمة الا هاز الوظيفي الذي است

  2قاعدة المعلومات الصناعيـة   -9

ــة تطــوير وتحــديث، تعتــبر عنصــر وعامــل مهــم جــدافي يمكــن          ــرقم الإحصــائي في أي عملي ــة ودور المعلومــة وال إن أ ي

 توضيحه فيما يلي:

يحســـن جمعهـــا  لابـــد أن تســـتند عمليـــة صـــنع القـــرار إلى قاعـــدة ثريـــة ووافيـــة مـــن المعلومـــات تتـــدفق بانتظـــام،    -9-1

ة  وتبوبيها وتحديثها باســتمرار ســواء تعلــق القــرار في تحديــد وصــياغة السياســات، أو في اختيــار البــديل الأفضــل و فرص ــ

 .ئ  سكانية بعينها في هذ  الأسوا ، أو في التوجه إلى أسوا  معنية وشراالاستثمار والتكنولوجيا الأنسب

والتشــخيص الســريع للمشــاكل والعقبــات الــتي تعــترع أو تعرقــل  كمــا أن متابعــة تنفيــذ هــذ  القــرارات جميعهــا  -9-2

عية بالواقــع وتطــور  واتخاذ الإجراء التصحيحي الضروري، لابد وأن تقوم علــ  معرفــة صــحيحة وموضــو   ،مسيرة التنفيذ

ــور ــريات الأمـ ــرعةمجـ ــة بسـ ــات المعنيـ ــات إلى ا هـ ــذ  المعلومـ ــول هـ ــرورة وصـ ــن ضـ ــك مـ ــتلزمه ذلـ ــا يسـ ــ     ،، بمـ وفي الوقـ

، حيث لا بد من الإشارة هنا إلى الخطوة التي لا بد من تفعيلها ورفع قــدرالا وهــي ) مركــز دعــم اتخــاذ القــرار  المناسب

  .( المؤسسة التي تعثر  سيسها في أكثر من مرحلة، والتي من المفيد جدافي التركيز عل  دعمها

، ناهيــك عــن أنهــا خطــوة  افي بحــد ذاتــهمهم ــ  و ــذا أصــب  وجــود قاعــدة المعلومــات الصــناعية علــ  الوجــه المطلــوب هــدفافي 

ضــرورية لا غــت عنهــا لاــو تحقيــق اقتصــاد ســوري قــائم علــ  المعرفــة، ومــن أجــل ذلــك فســورية بأشــد اعاجــة إلى نظــام  

 

 - برنامج التحديث الصناعي السوري, وثيقة البرنامج الوطني المعدة من قبل الخبراء، عام 2007,ص 441

 - منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ، تقرير اليونيدو في شأن الإستراتيجية الصناعية في الجمهورية العربية السورية ، 2003, مرجع سابق 2 
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فعال للمعلومات يضمن جمعها وتبويبها وتنظيمها ومصــداقيتها، كمــا يضــمن أيضــافي ســهولة وســرعة تــدفقها بــين مختلــ   

ــة   ــوزارات وا هــات الردي ــة كغــرف الصــناعة والتجــارةال ــة ا ه ــ  ،والمنظمــات غــير اعكومي ــة  وتجنــب ازدواجي ود المتوازي

 .ام نشرها والوصول إليها دون عناء، وتوحيد المفاهيم الصناعية وانتظوالمتضاربة أحيانافي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 الفصـل الثـالث

 المتغيـرات الدوليـةو  التنـافسيـة الصنـاعية
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ة علــ  خلـــق منـــاخ  الاقتصـــادية الـــتي تشــكل قـــدرة الدول ـــة مصـــطل  يطلــق علـــ  السياســـات و المؤشــرات  التنافســي     
إنتــاج قيمــة مضــافة    دخــول أســوا  جديــدة مــن خــلال  تكــون فيــه مؤسســات الأعمــال قــادرة علــ   ،  اســتثماري دائــم
 .1تساعد عل  تحقيق رفا  أكبر لمواطنيهاأكبر، كما أنها  

بــين منشــ ت الأعمــال علــ  مســتو  الاقتصــاد ا زئــي قــوة الــدفع الرئيســية لرفــع   Competitionتعــد المنافســة       
الاقتصــاد الكلــي بصــفته أحــد المتطلبــات    في    اســتقرار  دورهــا في إرســاءإضــافة إلى   Competitivenessالتنافســية  

 الأساسية لتحقيق التنافسية .
حيــث تســاهم في  في إدارة التحــديث الصــناعي,    تعتــبر التنافســية في الاقتصــاد العــالمي المعاصــر أحــد أهــم الوســائل     

ر العولمــة بكافــة أبعادهــا,   ـاة الدوليــة الــتي تنســجم مــع معايي ــ ـمــن معايشــة البي ــ  -متقدمــة كانــ  أم ناميــة  -اكــين الــدول
 الاقتصاد الدو  من خلال تحرير الأسوا  تح  شعار "البقاء لطفضل".  عل   نفتاحتساعدها في الاو 
مفهـــوم نســـبي مـــرتبط بدرجـــة التطـــور الاقتصـــادي والأهـــداف المنشـــودة أمـــام    هـــو  تنافســـيةالجـــوهر ومضـــمون  إن         

 ا هــة المعرفــة    ســبح  فهــوم الشــمو  تعــددت تعاريفــهعكس الأداء النسبي الأفضل والأحسن، وهــذا المهو يالمجتمع و 
ت الــتي تســتوفي شــروط الأســوا   عرفها مجلس التنافسية الأميركية بأنها )مقدرة البلد عل  إنتاج السلع والخدمافمثلافي: 

اعقيقية(. وهذا التعري  يركز عل  ضرورة تحقيــق المزيــد مــن الرفاهيــة    دخول نفس الوق  تسم  بتنمية الالدولية وفي
أعلــ     دخــولا بأنها )القدرة عل  توليد  رفتهع مة التعاون الاقتصادي والتنمية  منظو .  الهمّ الأول عند المواطن التي تعتبر  

ا المنتــد  الاقتصــادي الــدو  فعرفهــا بأنهــا )مقــدرة الاقتصــاد  لعوامــل الإنتــا  ج وتوليــد مســتويات عمالــة مســتدامة(. أمــّ
الوط  عل  تحقيق معدلات مستدامة من النمو الاقتصــادي محســوبة بمعــدلات التغــير الســنوي لــدخل الفــرد( وفي عــام  

ا معهــد    طور هــذا التعريــ  بحيــث أصــب  يشــمل عواملهــا ومحــددالا وقســمها إلى 2000 )تنافســية كامنــة وجاريــة(. أمــّ
  بتبــوءفقد حدد جوهرها بتحقيق القيم المضافة عــن طريــق إدارة الأصــول الإنتاجيــة بمــا يســم    IMDالإدارة الدولية 
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موقع اقتصادي عالمي أفضــل وتــؤدي إلى التفــو  في الأســوا  الدوليــة وبأنهــا )مقــدرة البلــد علــ  إنشــاء القــيم المضــافة  
الثــروة الوطنيــة عــن طريــق إدارة الأصــول والعمليــات الاقتصــادية وربطهــا بنمــوذج اقتصــادي اجتمــاعي  وبالتــا  زيادة  

 .1قادر عل  تحقيق الأهداف المنشودة(
 
 في    تللاقتصــادياأمّا عربيا فقد عرفها )المعهد العربي للتخطيط في الكويــ ( بأنهــا )الأداء النســبي اعــا  والكــامن        

 .  (تتعرع لمزا ة من قبل الاقتصاديات الأجنبيةة التي  إطار القطاعات و الأنشط
مــن واقــع اقتصــادنا والتحــديات    وبرأينا إننا في سورية بأمس اعاجة إلى إلــاد تعريــ  محــدد ودقيــق للتنافســية منطلقــافي    

ــا :الماثلــة أمامنــا، وبالتــا    ــه يمكننــا اعتمــاد التعريــ  الت قــادرة علــ   )قــدرة اقتصــادنا علــ  إنتــاج ســلع وخــدمات    فإن
مــع تحقيــق ربــ  وقيمــة مضــافة عاليــة تــنعكس بشــكل مباشــر علــ     والخــارجي  يالتســويق في الســوقين الــداخل المنافســة و 

ــدخل ــة والـ ــتو  المعيشـ ــين مسـ ــونتحسـ ــث يكـ ــة(  ، حيـ ــل التكلفـ ــل وتقليـ ــة العمـ ــو زيادة إنتاجيـ ــا هـ ــا ومعيارهـ  .  2جوهرهـ
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 اعية ـصنافسية ال ـالتن  - المبحث الأول
م اقتصـــادية عاليـــة بصـــورة متناميـــة و   ـالتنافســـية تقـــيس قـــدرة الدولـــة علـــ  اكـــين منشـــ ت الأعمـــال مـــن خلـــق قي ـــ     

ــت ــاهم في  مسـ ــناعية تسـ ــة صـ ــور وحداثـ ــتو  تطـ ــ  مسـ ــلال ذلـــك علـ ــن خـ ــة مـ ــة  دامة، والمحافظـ ــة مرتفعـ ــتويات معيشـ مسـ
ينبغــي فهــم طبيعــة قــو  الــدفع الــتي  للمــواطنين، وحــتى يتســت معرفــة الكيفيــة الــتي تصــب   ــا الدولــة أكثــر تنافســية،  

ــدفع   ــل قـــوة الـ ــة عنصـــر العمـــل اثـ ــادية، ويمكـــن القـــول إن إنتاجيـ ــة خلـــق القـــيم الاقتصـ ــية وعمليـ تكمـــن وراء التنافسـ
الأساسية للتنافسية، هناك بالطبع مقاييس أخر  ذات صلة بالتنافسية، مثل حصة الدولة مــن الســو  العــالمي ) يعــبر  

إلى إجما  قيمة الصادرات العالمية (، ونصيب الفرد من الناتل المحلــي الإجمــا ، ونصــيب   عنها بنسبة صادرات الدولة
الدولــة مــن الاســتثمارات الأجنبيــة، إلا أن جميــع هــذ  المقــاييس هــي مجــرد مؤشــرات لمســتو  التنافســية وليســ  القــوة  

، ويمكــن ذكــر أهــم محــددات الإنتاجيــة  رية تؤدي إلى ارتفاع مستو  الأجــو الدافعة، وكما هو معلوم فإن الإنتاجية العال

 :  1بما يلي
 قيمة منتجات الدولة من السلع والخدمات في الأسوا  العالمية . -
 الفاعلية التي يتم  ا إنتاج هذ  السلع والخدمات . -

 حجم القو  العاملة في هذ  الأنشطة الاقتصادية . -

ل الثلاثة و توظيفها في تكــوين الثــروة، وإلــاد مصــادر  من هنا تتحدد تنافسية أي دولة بقدرلا عل  تفعيل هذ  العوام
جديدة لها، وتتنافس الدول من خلال توفير قو  عاملة ذات كفــاءة عاليــة وبياــة أعمــال مواتيــة، ممــا يــؤدي إلى جــذب  

 ات ونمو الشركات العاملة وتطورها، ويمكننا توضي  ذلك من خلال ما يلي:الاستثمار 

  ية التنافسية والتنمية الصناع -1
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تتغير قدرة أي دولة عل  المنافسة حين اجتيازها مختل  مراحل التنمية الاقتصادية، ويمكــن تقســيم ذلــك إلى ثــلاف      
 : 1مراحل رئيسية من حيث مستو  تطور التنافسية

 .  (تنافسية قائـمة عل  عوامل الإنتـاج ) تعتمد بدرجة كبيرة عل  الموارد الطبيعية و إنتاج المواد الخام -
ــة  تناف - ــلة القيمـ ــع في سلسـ ــاءة، والتوسـ ــن الكفـ ــة مـ ــتويات مرتفعـ ــة بمسـ ــتثمار ) مدفوعـ ــ  الاسـ ــة علـ ــية قائمـ سـ

 المضافة من خلال زيادة معدلات الاستثمار (

تنافسية قائمة عل  الإبداع و الابتكــار ) تتميــز  نتــاج ســلع وخــدمات متميــزة ومبتكــرة ذات أأســعار مرتفعــة   -
الاقتصاديات المدفوعة بالإبداع و الابتكــار أقــل  ثــرافي بتقلبــات التجــارة  في السو  العالمي ( وعادةفي ما تكون  

 العالمية و الأسوا  الخارجية.

القائمــة علــ  عوامــل الإنتــاج بصــفة أساســية علــ  وفــرة المــواد والمــوارد الطبيعيــة و أســعارها    تتتنــافس الاقتصــاديا      
ائمــة علــ  عوامــل الإنتــاج تكــون ضــالعة أساســافي في عمليــات  العاملــة في الاقتصــاديات الق الصناعية المتدنية، فالمنش ت

،  منتجــات أساســية   نتــاجالإنتاج الأو ، وتلعب دورافي صغيرافي في سلسلة القيمة وتقوم المنش ت في هــذ  الاقتصــاديات  
 ، وتتأثر بتقلبات دورة الاقتصاد العالمي .ويتعين عليها في الغالب التنافس من خلال خفض الأسعار

 نتــاج ســـلع وخـــدمات    الصـــناعية  قتصــاديات الـــتي تســتند في تنافســـيتها علــ  الاســـتثمارات تقـــوم الشــركاتوفي الا   
ــة ملائمــة لطعمــال، ومــن   تبــدأ المنشــ ت في الترقــي عــبر ســلم القيمــة، متجــاوزة مرحلــة   نموذجيــة، في ظــل وجــود بيا

ويقها، إلا أن مــن ســلبيات هــذ  المرحلــة  الصــناعات التحويليــة الأساســية لاــو مرحلــة تصــميم المنتجــات وتوزيعهــا وتس ــ
 .  2 ثرها بالأزمات والصدمات الخارجية التي تؤثر عل  الطلب عل  المنتجات

ســـلع وخـــدمات     نتـــاج  والإبـــداعفي الاقتصـــاديات الـــتي تســـتند تنافســـيتها إلى الابتكـــار    الصـــناعية  تقـــوم الشـــركات    
، وهــي تســهم في النــاتل    الســلع لمزيــد مــن التطــور والرفــا رة ومتميــزة موجهــة للســو  العالميــة، يــدفع ظهــور هــذمبتك ــ

 العالمي .  دالمحلي الإجما ، وتكون عل  درجة عالية من المرونة والتكي  مع أوضاع الاقتصا
لـــذلك يمكـــن لأي دولـــة، ومـــن خـــلال البحـــث عـــن الموقـــع المناســـب لهـــا ضـــمن التراكيـــب المـــذكورة أن تصـــنع قـــدرلا  

 روفها ومقومالا الاقتصادية و العناصر التي تتوفر لديها في هذا المجال.التنافسية المتوافقة مع ظ

 3العناصر الأساسية للتنافسية  -2
 

 - تقرير أداء الاستثمار والتنافسية لعام2007  , مرجع سابق1 

 - د. يونس، محمود، التنمية الاقتصادية، بيروت ، 1999، ص  1222

  3- تقرير أداء الاستثمار والتنافسية لعام 2007, مرجع سابق



108 

 

 تتحدد تنافسية أي دولة من خلال تنافسية قطاعالا المختلفة، ويوجد مجموعة عناصر تؤثر في ذلك :
عاملــة ذات المهــارات العاليــة،  عوامل الإنتــاج : تتعلــق بوجــود مــدخلات متخصصــة أو غيا ــا، مثــل القــو  ال -

 وتوفر مواد خام خاصة .
أو    الشــركات ومنافســيها : يتعلــق هــذا العنصــر بالمنافســة بــين الشــركات داخــل المجمــع الصــناعي  إســتراتيجية -

القطاع، حيث توفر المنافسة حــافز لتحســين أنشــطة الأعمــال بشــكل متزايــد، كــون الشــركات ســوف تســع   
   عل  حساب الشركات الأخر .للحصول عل  حصة أكبر في السو 

عنصر الطلب : ويتعلق بمستو  تطور أذوا  العملاء، فمطالبة العملاء بمســتويات عاليــة مــن ا ــودة تســهم   -
 في حفز الابتكار وزيادة حدة التنافس بين الشركات .

  تعطي الصناعات المساندة والصناعات ذات الصلة مؤشر عل  مد  اتساع نطا  الأعمــال وتطــور ، وفــت  -
 فرل عمل جديدة .

ل  يتضــ  بأن للدولــة دور محـــوري في تشــجيع التنافســية، فعلـــ  ســبيل المثــال، يمكــن للقطـــاع العــام رعايــة بـــرام  لــذا    
افسة المحليــة عــبر اعــد مــن القيــود التنظيميــة،   ـ، كمــا يمكــن إزالــة اعــواجز الــتي تقــ  أمــام المن ــتعليمية تدريبية متخصصة

   .ذات الصلة و المصالح المشتركة، وذلك في سبيل تعزيز تنافسية الاقتصاد الوط ورعاية المناقشات بين المنش ت  

 تنافسية الصناعة السورية  – 3
مــع وجــود بعــض القطاعــات في  ،  ممــا ســبق اعــديث عنــهالأولى   المرحلــةتقع الصناعة السورية بشكل أساســي ضــمن     

القــدرة علــ     ،رغم عناصــر القــوة  تلك الصناعة السوريةذلك لا ا معولكن ،  مرحلة التنافسية القائمة عل  الاستثمار

النجاح في المحيط التنافسي بعد دخولها اتفاقيات تحرير التجارة مع الدول العربية والاتحاد الأوربي، كما أنها غــير مهيــأة  
متحــان  ، ومع كل هذا فالمنافســة الدوليــة هــي الاحيث ستواجه منافسة دول شر  آسيا للمنافسة في الأسوا  الدولية

الأمثـــل لقـــدرة هــــذ  الصـــناعة علـــ  زيادة عائــــدات التصـــدير واســــتخدام المـــوارد بشـــكل مثمــــر في الأســـوا  المحليــــة  
 .  1والإقليمية

إن القطـــاع الصـــناعي المنـــافس هـــو الـــذي يملـــك الكفـــاءة في تـــوفير بضـــائع ذات نوعيـــة جيـــدة وبأســـعار منخفضـــة      
ــاج ورأ ــة  وباســتخدام أقــل قــدر ممكــن مــن مــدخلات الإنت ــة، وهــو القطــاع القــادر علــ  زيادة الإنتاجي س المــال والعمال

 

 - بيانات وزارة الصناعة ، مديرية التخطيط والاحصاء، دراسة تحليلية للتنافسية، 2008 1 



109 

 

لأي اســـتراتيجية تحـــديث و  التنافســـية الهـــدف النهـــائي    وعليـــه لـــب أن تشـــكل  ،بالتـــوازي مـــع التغـــيرات التكنولوجيـــة
 .1في سورية  تطويرصناعي

النمــو المتســارع وتحويلهــا    ودفعهــا علــ  طريــق   ،كما أنه من الضروري توســيع القاعــدة التصــديرية للصــناعة الســورية       
، بعــد أن أصــب  النشــاط  2، وتغيــير هيكليــة الإنتــاج الصــناعية توســيع الصــادرات وخلــق فــرل العمــلإلى محــرك لعملي ــ

الصناعي في ظل تركة من انعدام الكفاءة، حيث أدت السياسات الصناعية الماضية إلى تباطؤ في إدخــال التكنولوجيــا  
ص، كما أن جزءافي كبيرافي من هذا القطاع أصــب  غــير قــادر علــ  المنافســة في الأســوا   وتدني الإنتاجية ومحدودية التخص

 الدولية وخلق وظائ  جديدة أو  مين العملات الأجنبية المطلوبة لتحقيق التنمية الاقتصادية 
الــذي لا    الــنفطة و الرئيســي  ةوبشــكل كبــير علــ  تصــدير الســلع الأوليــة والمــوارد الطبيعي ــتعتمــد  ســورية  الصــناعة ال       

ومـــن الضـــروري بمكـــان تنويـــع الصـــادرات وتوســـيع قاعـــدة    ، مـــين العمـــلات الأجنبيـــة علـــ  المـــد  الطويـــل  عيســـتطي
الصــناعات  ــدف تحقيــق معــدلات أعلــ  في النمــو الصــناعي وتحويــل الصــناعة التحويليــة إلى محــرك توســيع الصــادرات  

 خلق فرل عمل وتغيير هيكلية الإنتاج الصناعي .و 
 أكثر حيوية لسببين : نالمنافسة الدولية الآلقد أصبح  

 والاتصالات.الأول تقلص المسافات الاقتصادية مع انافاع كلفة النقل  -
 .الثاني انفتاح اقتصاديات معظم الدول أمام التجارة  -

ــاك أيض ــ - اعديثــة    ار الإمكــانات الإنتاجيــة للتكنولوجيــاافي ســبب غــير مباشــر وأكثــر أ يــة هــو : إن اســتثم وهن
ــاركة أيتطلـــب   ــن الـــدول مشـ ــير  مـ ــة وغـ ــاج الملموسـ ــدخلات الإنتـ ــات ومـ ــة للمنتجـ ــدفقات الدوليـ تـــل في التـ

دة إلا إذا كانــ    ـولا تصــب  هــذ  المشــاركة مفي ــ ،الملموسة والتخصــص بطريقــة تزيــد عائــدات عوامــل الإنتــاج
ولتحقيــق    ،رين تاج بضائع صناعية عالية ا ودة وبأسعار تتماش  مع أسعار الآخ ــ ـالدولة منافسة وتستطيع إن

 عل  جميع مستويات التنمية .  التحديث مطلوبهذ  التنافسية أضح  

 3مؤشرات التنافسية الصناعية السورية -3-1

 

 39ص 2000العربية للبحوث الاقتصادية,  تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الاقتصادية العربية, الجمعية    ، مهدي، الحافظ -2

 -التقرير الوطني الأول للتنافسية في سورية )2008-2007( 2 

 - التقرير الوطني الأول للتنافسية السورية )2007-2008( مرجع سابق3 
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تقريــر التنافســية العربيــة  الــذي تضــمنه   ،وفقافي لتصــني  المنتــد  الاقتصــادي العــالمي لتنافســية الاقتصــاديات الوطنيــة    
،  كمحــرك أساســي للنمــو  الإنتــاجلدان المعتمــدة علــ  عوامــل   ـمجموعة الب  ضمن  يندرج الاقتصاد السوري  ،2007لعام 

 حيث حقق ضمن هذ  المجموعة المستويات التالية:

مــن    كمحــرك أساســي للنمــو  الإنتــاجتعتمــد علــ  عوامــل    دولــة 48مــن أصــل   12جاءت سورية في المرتبة   •
 .  الصناعية  جهة القدرة التنافسية

 التنافسية. من جهة القدرةدولة ضمها التقرير   128من أصل   48احتل  سورية المرتبة   •

دولـة تـوفرت بيانالـا  13مــن أصــل   12عل  صعيد الدول العربية المشاركة في التقرير احتل  سورية المرتبة   •

ويعـــود تخلـــ  ســـورية في الترتيـــب إلى أن معظـــم الـــدول المشـــاركة هـــي دول نفطيـــة، وهـــذ   في هـــذا التقريـــر،
 .1 مؤشرات الاقتصاد الكلي لديها بسبب ارتفاع أسعار النفطالدول شهدت تحسنافي كبيرافي في

عــن الأداء    (دو ـاليوني ــ  أعــدلا منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصــناعية )    ســورية وفقــافي لدراســة ـتم تصني ــ •
 ( هي :  مؤشرات ةثلاثكمه  تحوالذي  )افسي   ـالصناعي التن

   .القيمة المضافة المحققة من الصناعة التحويلية -
   .سط نصيب الفرد من إجما  صادرات الصناعات التحويليةمتو  -
   .حصة المنتجات المتوسطة والعالية التقانة من إجما  القيمة المضافة للقطاع -

 دولة  هة الأداء الصناعي التنافسي. 88من مجموعة   75تحتل سورية المرتبة  •
 الصناعيةالقيمة المضافة  دولة  هة نصيب الفرد من   88من مجموعة   56تحتل سورية المرتبة  •
  هة نصيب الفرد من إجما  صادرات الصناعات التحويلية. 69تحتل سورية المرتبة  •
  هة استخدام التقنيات العالية في القيمة المضافة المحققة من الصناعات التحويلية. 87تحتل سورية المرتبة  •
 ويلية متوسطة وعالية التقانة هة صادرات المنتجات الصناعية التح 80تحتل سورية المرتبة  •

مــر الــذي  وبالنظر إلى المؤشرات التي صنف  الوضع التنافسي السوري نجــد بأنهــا تعكــس ضــع  القــدرة التنافســية، الأ
 قوية.تنافسية صناعية    للوصول إلىالتحديث الصناعي   يفرع ضرورة متابعة حثيثة لعملية

 القدرة التنافسية مصدر حيوي للنمو الصناعي  -3-2

 

 -المعهد العربي للتخطيط في الكويت ,تقرير التنافسية العربية, 2007 مرجع سابق 1 
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،  ، وبالتـــا  تحـــديث الصـــناعةإن تحســـين القـــدرة التنافســـية هـــو هـــدف جـــوهري لرفـــع معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي     
وتحســـين مســـتو  المعيشـــة والوصـــول إلى ذلـــك يقتضـــي إزالـــة جميـــع عوائـــق الاســـتثمار في الآلات والأفـــراد والأفكـــار،  

 القطاعات المرتبطة بالتجارة الدولية ، كمــا  وتحسين كفاءة استخدام الموارد في جميع قطاعات الاقتصاد وليس فقط في
ة جميع النشــاطات مــع أفضــل المنافســين  ــدف قيــاس   ـيقتضي من  الأفراد حرية الاستفادة من الفرل ا ديدة ومقارن

 الأداء .
وبالتــا  أجــور    ،إنتاجيــة عاليــةقــدرات  و   ،يعــ  خلــق مهــارات  تحديث الصناعة من خــلال رفــع القــدرة التنافســية،إن     

 عالية بحيث لاصل عل  الفرل بدلافي من التحديات عند تعاملنا مع التغيرات التي لا يمكن تجنبها .
لابتكار والتعلم سواء في مجال التكنولوجيا أم في ا وانب المؤسساتية ويص  ذلــك في الــدول  باجوهر التنافسية   يتمثل
يمكــن للــدول الناميــة أن تســتغل    لا  )يونيــدو  منظمــة ال  صــادرة عــن رير  اوتبعــافي لتق ــ  ،نيعمية كما في الــدول عاليــة التص ــالنا

والبنيـــة التحتيـــة    إلا عـــبر بنـــاء المهـــارات والقـــدرات التكنولوجيـــة والعقليـــة الرياديـــةالـــتي لـــديها  مخـــزون المعـــارف اعاليـــة  
اح  انفت ــ  مــن   افي مزيــدوهــذا لــيس ســهلافي كونــه يتطلــب    ،كــي تســتخدم التكنولوجيــا اعديثــة بكفــاءة  ،ةوالمؤسســات اللازم ــ

إن عمليــة تعلــم التقانــة معقــدة وطويلــة وذات متطلبــات  وتســتدعي    البضــائع ورووس الأمــوال والمعرفــة،الأسوا  عل  
 إستراتيجية من قبل اعكومة .خطوات 

  ضــروري في هــذا المجــال لتحقيــق التنــافس بــينوالتنســيق    ،الأسوا  والمؤسسات اعالية غير قادرة عل  توفير المؤشــرات
 وتطويرها إلى عناصر ديناميكية ضمن المنظومة .  ،تصاديةالفعاليات الاق

  . كيفية تحقيق التنافسية الصناعية  -3-3
  1:التركيز عل  ثلاثة مجالات رئيسية هي ، من المهمالصناعية  وبالتا  تحسين التنافسيةحتى يتست تحسين الإنتاجية، 

 .السياسة الاقتصادية الكلية و الاجتماعية والقانونية   -
  . ية بياة الأعمالجاذب -

 .تطوير وتحديث استراتيجيات المؤسسات والشركات وعمليالا   -

 

 - تقرير التنافسية والأداء لعام 2007, مرجع سابق 1 
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و القانونية إلى توفير الإمكــانات اللازمــة لترقيــة إنتــاج الشــركات   ،تؤدي السياسات الاقتصادية الكلية والاجتماعية    

ل، ووصــولها إلى الأســوا  الخارجيــة، إلا أن التوليــد الفعلــي للثــروة  و ازدهارها من خــلال  مــين حصــولها علــ  رأس المــا
يتم عل  مســتو  الشــركات، أي علــ  مســتو  الاقتصــاد ا زئــي، وذلــك مــن خــلال إنتــاج الســلع والخــدمات المتميــزة  

 .1المبتكرة التي تحظ  بأسعار عالية في السو  العالمية
وتحســين  الثــروة،    إنتــاجلا بد أن يســتند إلى    ،  اعي بشكل خالبشكل عام و الصن إن تحقيق الازدهار الاقتصادي    

، وزيادة كفــاءة الإجـــراءات، وتقويـــة أجهــزة  ايـــة الملكيـــة الفكريــة وإجراءالـــا، بالإضـــافة إلى  شــفافية النظـــام القـــانوني
 إدخال المزيد من التحسينات الإجرائية التي تحقق قدر أكبر من التنافسية .

ــناعة    بالنظــــر إلى حــــورت علــــ  المســــتو   ارفــــع القــــدرات التنافســــية    إســــتراتيجية  ، نلاحــــظ بأنالســــوريةوضــــع الصــ
 :2كما جاءت في أولويات الخطة الخمسية العاشرة كالتا ، و الاقتصادي والاجتماعي

 رفع مستو  التنمية الاقتصادية متمثلافي في توزيع أفضل للدخل ومكافحة الفقر. .1
 في زيادة الاستثمار وتحسين مستو  التعليم والصحة.رفع المؤهلات والقدرات البشرية متمثلافي   .2
 وبياة العمل متمثلافي في تحديث التشريعات وإعادة هيكلة المؤسسات.  الإدارةتحسين كفاءة  .3

مــن  بالانطــلا   يكمن المدخل الأساسي للارتقاء بمستو  التنافسية بين المنش ت علــ  مســتو  الاقتصــاد ا زئــي،  و     
قتصاد علــ  مســتو  القطاعــات،  ــدف رســم صــورة متكاملــة لتنافســية قطاعــات الاقتصــاد  عميق لتنافسية الاالفهم ال

الســياحة ( للوصــول لتوصــيات مــن    –الزراعــة    –الــوط  المختلفــة بــدءافي بالقطاعــات الأساســية ) الصــناعة التحويليــة  
 شأنها رفع القدرة التنافسية للصناعة السورية .

 

 - التقرير الوطني الأول للتنافسية السورية) 2007-2008(, مرجع سابق1 

 - هيئة تخطيط الدولة, الخطة الخمسية العاشرة للأعوام )2006-2010( , مرجع سابق 2 
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 رفع القدرة التنافسية تجارب دولية في  -  نيالمبحث الثا
 1إصلاح البت التحتية التكنولوجية في الهند   -1

مجلــس الأبحــاف    ( مختــبر أبحــاف يتبــع القطــاع العــام تحــ  إدارة40اتلــك الهنــد بــت تحتيــة تكنولوجيــة واســعة تضــم )     
ات مقدمـــة مـــن  نـــة  ونتيجـــة توصـــي  ،( ألـــ  عـــاي، مـــع نهايـــة أعـــوام الثمانينيـــات17، يعمـــل فيهـــا )العلميـــة والصـــناعية

،   بــدأت  أن يقــدم للصــناعة أيــة فائــدة تــذكر  حكومية رفيعة المستو ، وجدت أن المجلس المشــار إليــه أعــلا  لا يمكــن 
دو  الـــدو  للتكنولوجيـــا  وهـــو الصـــن  ،اعكومـــة بتنفيـــذ بـــرنامل إصـــلاحي كبـــير تـــزامن مـــع بـــرنامل آخـــر كـــان قـــد بـــدأ

تكنولوجيــا في الــبلاد وتحديــد صــلالا بالصــناعة، ســاعد ذلــك في إعــادة  ، وكــان مــن أهدافــه تطــوير معاهــد الوالصــناعة
 توجيه المختبرات إضافة إلى تدريب العاملين والموظفين فيها .

قــررت اعكومــة الهنديــة اعــد مــن اويــل هــذ  المختــبرات واضــعة هــدفافي أمــام مجلــس الأبحــاف العلميــة والصــناعية بأن     
يق بيع نتاج أبحاثه وخدمات أخر  إلى قطــاع الصــناعة لتكثــ  بــذلك هــذ   ( من نفقاته الخاصة عن طر %40يكسب )

 المعاهد جهودها كي ترب  عائدات صناعية للإنفا  عل  مستلزمالا .

، حيــث بلغــ  أرباحــه المحققــة مــن الصــناعة  كثــر نجاحــافي مــن الأخــرياتبعــض المختــبرات مثــل الكيميــاء المحلــي كانــ  الأ
إلى تو  رئيسه رئاســة مجلــس الأبحــاف العلميــة والصــناعية في الهنــد         ولا    ختبرمما أدت حيوية هذا الم %50نسبة 

 يزال هو القوة المحركة في مسيرة الإصلاح .

 2 في كورياالتنمية التكنولوجية  إستراتيجية   -2
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في    ، حيـــث تم دعـــم البحـــث والتطـــويرلتكنولوجيـــة بشـــكل مباشـــر وبطـــر  شـــتىا  البنيـــة  دعمـــ  اعكومـــة الكوريـــة      
كان هناك عدد مــن اعــوافز المباشــرة تلــ  صــندو   وافز والمساعدة متعددة الأشكال، و القطاع الخال عن طريق اع
رع الضــريبة في حــال عــدم إنفــا  الأمــوال المقدمــة  التــوفير للتنميــة ( الــذي يــنص علــ  ف ــالإعفــاء الضــريبي ) صــندو   

 خلال مدة معينة.لتنمية التكنولوجيا 
ــة  ( مــن نفقــات البحــوف والتطــوير%125ة قروضــافي بنســبة )كمــا قــدم  اعكوم ــ    ، إضــافة إلى الأمــوال الخاصــة بتنمي

التجهيــزات    إهــلاكوخفضــ  مــدة احتســاب    ؤسســات الأبحــاف العلميــة الصــناعية،وإنشــاء معاهــد وم ،القو  البشرية
  ( عل  هذ  المعــدات،%10بنسبة )وإعفـاء ضريبي  ،ورسوم المعدات ،والمعـدات المستثمرة في نشاط البحث والتطويـر

وتم إنشــاء مؤسســة    تعلقــة بتشــجيع بحــوف التكنولوجيــا،كمــا خفضــ  الرســوم ا مركيــة علــ  المعــدات والمنتجــات الم
ــائل أبحاثه ــ ــة لمســاعدة الشــركات علــ  تســويق منتجالــا ونت ــة التكنولوجي ــز  اباســم الشــركة الكوريــة للتنمي ، كمــا تم تعزي

 مثل :ب  استيراد التكنولوجيا بتخفيض الضرائ

 تخفيض رسوم نقل التراخيص واستيراد التكنولوجيا . -

 إعفاء الاستشارات التكنولوجية من الضرائب . -

 إعفاء المهندسين الأجانب من ضريبة الدخل . -

وقــدم  اعكومــة منحــافي وقروضــافي بفوائــد ميســرة وطويلــة الأجــل للمشــاركين في الــبرامل الوطنيــة   -
إضــافي     مــن      الضرائب والرسوم  دف إقامــة عــددللتكنولوجيا ،حيث منحتهم تخفيضات عل 

 .  المشاريع

  الإســتراتيجيةولكن المحرك الرئيسي للبحث والتطوير الصناعي في كوريا ي يأت من حــوافز بعينهــا بقــدر مــا جــاء هــرة     
لصــة بــذلك  ، وقامــ  بحمايــة و مــين الأســوا  مقدولة التي أنشأت المؤسسات الكبر ، وقدم  الــدعم المــا العامة لل 

وهذا هو ســبب تفــو     ،لاو التصدير الخارجي  إياهاالاعتماد عل  الاستثمار الأجنبي المباشر في مجال التنمية وموجهة  
ضعفافي من مثيله في المكسيك، التي لــديها   25كوريا التي وصل معدل البحث والتطوير إلى الناتل المحلي الإجما  فيها  

 التكنولوجية.عل  المستوردات   معتمدة ا  في مجال التصنيع لكنهانفس الإنف

   1استرتيجية التنمية التكنولوجية في ايوان -3
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،   أنه هناك اختلافــات بنيويــة هامــةبالرغم من وجود بعض نواحي الشبه في نمو قطاع البحث التايواني والكوري إلا     
ا المحلية في البحــث والتطــوير منــذ أواخــر  فقد بدأت بتنمية قدرال  التايوانية باع أطول في الصناعة، حيث أن للحكومة

بدأ اعتمادها عل  التجارة ينمو ويزداد برزت اعاجــة إلى تحســين الطاقــات المحليــة وتطــوير وتنــوع   وعندما ،الخمسينات
  ، وأاتــة الإنتــاجتكنولوجيــا اســتهدف  قطاعــات الطاقــةذ برنامل للتنميــة وعلــوم ال ـبتنفي  1979الصادرات وبدأت عام 

ــة التكنولوجيـــاوعلـــوم الم ــم المـــواد،  علوماتيـــة وتنميـ ــام    و علـ ــة 1982وفي عـ ــم لهـــذ  اللائحـ ــة  ،انضـ ،  التكنولوجيـــا اعيويـ
 ، وتكنولوجيا الأغذية .ائل مكافحة التهاب الكبد الوبائيوالبصريات الكهربائية ووس

( مــن  %2تحقيــق نســبة )    استمرت خطة تطوير العلوم التكنولوجيــا في اهتمامهــا الاســتراتيجي بالتكنولوجيــا مســتهدفة
 .الناتل القومي  

وقــد انافضــ  هــذ  النســبة بعــض الشــيء بمــرور الوقــ    يوان نص  نفقــات البحــوف والتطــوير،اول اعكومة في ا    
  عوجاءت مسا ة القطاع الخال ضعيفة مقارنة بكوريا نظــرافي لكثــرة عــدد المنشــ ت الصــغيرة والمتوســطة الــتي لا تســتطي

نفقــات الاســتثمار في كثــير مــن مجــالات البحــوف الصــناعية . ولكــن معــدل الاســتثمار ازداد في  تحمــل اعــد الأد  مــن  
  و شــركات كــبر  علــ  النطــا  الــدو ،  مجــالات البحــث والتطــوير مــع مــرور الوقــ  حيــث نمــ  بعــض الشــركات لتغــد
   :التالية  وقد تم تشجيع قطاع البحوف والتطوير عبر السنين من خلال اعوافز المختلفة

 نشاء الشركات .لإتقديم التمويل اللازم   -
   الإستراتيجيةلشركات التي تعمل عل  تطوير المنتجات الصناعية  لتقديم الأموال اللازمة  -
اتخاذ التدابير الخاصة بتشجيع الإنتاج في القطــاع الخــال عــبر تقــديم قــروع بــدون فائــدة ونســبة إعفــاء   -

 ع التي تتم الموافقة عليها .( من قيمة المنحة للمشاري%25قد تصل إلى )
إعفــاء كامــل مــن الضــرائب علــ  نفقــات البحــوف والتطــوير مــع تســريع فــترة اهــتلاك المعــدات الخاصــة    -  

 البحوف والتطوير .

ع الشــركات الصــناعية العلميــة ) حيــث يمكــن للمؤسســات  فز خاصــة للشــركات الموجــودة في تجم ــحــوا  -      
 ( من رأس المال (.%49تى )المالية اعكومية أن تستثمر بنسبة ح

 من قيمة المبيعات للاستثمار في البحوف والتطوير  %2بتخصيص  الطلب من الشركات الكبر     - 
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ــد مــن مجمعــات البحــوف الممولــة بصــفة مشــتركة مــع قطــاع الصــناعة    - أنشــأت اعكومــة التايوانيــة العدي
والــدارات  كــات الســيارات   ــدف تطــوير منتجــات تكنولوجيــة دقيقــة مثــل الأجيــال المتطــورة مــن محر 

 الالكترونية المتكاملة .

 1إستراتيجية التنمية التكنولوجية في سنغافورة  -4

وتلــ  الخطــة   1991( مليــار دولار ســنغافوري عــام  2بــدأت ســنغافورة خطــة  ســية خاصــة بالتكنولوجيــا بمبلــغ )     
ــات ــات ) تكنولوجيـــا المعلومـ ــة، الأنظمـــة الإللكترونيـــاالا  و  قطاعـ ــةت الدقيقـ ــواد    ،كترونيـ ، تكنولوجيـــا  تكنولوجيـــا المـ

،  ، والعلــوم الطبيــة (راعــة والغــذاءا الز  ـتكنولوجي ــ و، التكنولوجيــا اعيويــة ةي ــا  البيا ـ، موارد الطاقــة والمي ــتصنيع المتطورةال
الخطــة كامــل  ، ي تحقــق  ولكــن كمــا هــي حــال ايــوان  ،( مــن إجمــا  النــاتل القــومي%2كمــا تم اســتهداف التوصــل إلى )

ــا حيــث وصــل  إلى ) 1997  جــاءت خطــة  دافها،  أه ــ ( مليــار  4لتضــاع  قيمــة الإنفــا  علــ  العلــوم والتكنولوجي
 .الإستراتيجيةإلى الصناعات   ( منها موجه%30  مد   س سنوات )دولار سنغافوري عل 

لملقبـــة                    مشـــروع تحفيـــز البحـــث للشـــركات وهـــو يقـــدم المـــن  لإنشـــاء مراكـــز الأبحـــاف العلميـــة ا  كمـــا قـــدم  ســـنغافورة
 " مراكز الامتياز " في مجال التكنولوجيا الاستراتيجية وهو مفتوح أمام جميع الشركات .

، حيــث قامــ  بتأســيس صــندو   التــدريب الــتي تعقــد خــارج الشــركات وتعد سنغافورة رائدة إقليميافي في مجال بــرامل    
( مــن رواتــب  %1المهــارات الــتي يــدفعها أرباب العمــل بنســبة )بالإضــافة إلى ضــريبة تطــوير    1979تنمية المهارات عــام 

جراءات عل  أن الأهداف الوطنيــة  عمالهم، وذلك لدعم تدريب المستخدمين ذوي الدخل المنخفض، ودل  هذ  الإ
رد  مع تركيز السياسات علــ  أولويــة المــوا  ،تحقيق هيكلية صناعية كثيفة التكنولوجيا وكثيفة المعرفة والقيمة المضافة هي

البشـــرية، وتـــوزع ضـــريبة صـــندو  التنميـــة الصـــناعية علـــ  الشـــركات الـــتي ترســـل عامليهـــا ذوي الـــدخل الضـــعي  إلى  
 دورات تدريبية معترف  ا .

إضــافة إلى العديــد مــن معاهــد    معاهد عليا للدراسات التكنولوجية،كما يوجد في سنغافورة جامعتان وطنيتان وأربعة      
، مــع مزيــد  د مــن المهــارات الفنيــة والإداريــةاحتياجــات الــبلا  المعاهــد المــذكورةهــذا وتلــبي  التدريب المتخصصة والعامة، 

مجــالات الأعمــال لتنظــيم الــدورات والتــدريب العملــي وتــوفر المعاهــد الفنيــة المتعــددة عملــة الشــهادة  عل  من التأكيد 
ف متـــدرب حضـــروا دورات تدريبيـــة  ( آلا15)  تخـــرج مـــن خلالهـــا لاـــوالثانويـــة ، بالإضـــافة إلى دورات لرفـــع المهـــارات  
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وهنـــاك أيضـــافي بـــرامل    ( ألفـــافي لـــدورات مســـتمرة،50( ألفـــافي آخـــرين حضـــروا دورات جزئيـــة و )30، إضـــافة إلى )لـــةكام
 ( عامافي .40-20تدريب البالغين التي توفر التدريب للعمال البالغين غير المؤهلين )

ذلــك العــام وحــتى اليــوم اكــن المجلــس مــن تــدريب    ومنــذ 1979تم  ســيس مجلــس التــدريب الصــناعي والمهــ  عــام  
ة  ت ــلال بنيفي الــبلاد وقــد وفــر ولا يــزال  مــن خ ــ( مــن قــوة العمــل  %10( شخص أي )150.000و هيل ما يزيد عن )

كما أن بعضــها يــتم بنــاءفي علــ  طلــب  ات بدوام كامل وجزئي عل  حد سواء،  دور  و برامل التدريب والتأهيل المتكاملة
 . .ت المعنية  ياات والشركااله
وهنــاك بــرنامل دورات تدريبيــة داخــل المنشــ ت ، حيــث يقــوم المتــدرب بعملــه تحــ  إشــراف خــبراء مختصــين  ــدف     

ة  اكتســاب المهــارات المرغوبــة وتنفيــذ العمــل علــ  الوجــه الأكمــل ، كمــا تجــر  دورات خــارج العمــل في المعاهــد التابع ــ
الدروس النظرية أيضافي وعــادة مــا تتعــاون اعكومــة مــع الشــركات    المتدرب فيها يتلق  للمجلس أو الشركات الكبر  ،

ل هــذ  المراكــز واويــل قســم كبــير مــن رواتــب  وهولنديــة ( لإقامــة مث ــ  ألمانيــة  –هنديــة    –فرنســية    –الأجنبيــة ) يابانيــة  
ية (  وفرنس ــوألمانيــة    –وفي هــذا الصــدد ، تعاونــ  حكومــة ســنغافورة مــع حكومــات أجنبيــة ) يابانيــة    إليهــا،  المنتســبين  

وخضــع العــاملون بموجــب بــرنامل التــدريب لــدورات تلــبي احتياجــالم ، بمســاعدة مــن    لتــوفير التــدريب التكنولــوجي،
مجلس التدريب المه  ، كمــا يقــوم المجلــس أيضــافي  جــراء الاختبــارات ومــن  الشــهادات للمتــدربين والمهنيــين إضــافة إلى  

ــرف ــارات للحـ ــراء اختبـ ــهادات  إجـ ــنحهم شـ ــرع مـ ــل ،  يين بغـ ــن   التأهيـ ــناعة بمـ ــاع الصـ ــع قطـ ــاون مـ ــوم المجلـــس بالتعـ ويقـ
 متعددة . شهادات  هيل في مجالات

 1برنامل استشراف التكنولوجيا في المملكة المتحدة  -5

في معظــم البلـــدان    الصــناعية  إن تزايــد المنافســة والخطــ  المتســـارعة للتغيــير التكنولــوجي دفعــ  صـــانعي السياســة     
  دعــم  لوقد كــان التنبــؤ التكنولــوجي  إحــد  وســائ  الإبداع كأداة للسياسة الصناعية،فات لاو دعم  الصناعية إلى الالت

ات            تم تبنيــه  يالتســعين  إلا أنــه خــلال  ،طويلــة  ، حيــث اعتمــدت هــذ  الطريقــة في اليــابان وفرنســا لفــترةالإبــداع
طانيــا لإدراكهــا أن اســتمرار البقــاء علــ  صــلة  من قبــل حكومــات أخــر  مثــل ألمانيــا والــولايات المتحــدة الأمريكيــة وبري
 دائمة بالتكنولوجيا اعديثة  يتطلب الارتباط بمصادر معرفية مكتملة . 

ــلان عــــن بــــرنامل الاستشــــراف التكنولــــوجي البريطــــاني    العلمــــاء   ــــدف توثيــــق الصــــلة بــــين 1992في عــــام  تم الإعــ
فهــومين :  علــ  م  ، والــبرنامل اســتندبــل القطــاع العــام  وتوجيــه نشــاط العلــوم والتكنولوجيــا الممــول مــن ق  ،والصــناعيين
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فهو لمع بين الصناعيين والعلماء كي يقوموا بتحديد فــرل الســو  والتكنولوجيــات المتوقــع   الشراكة وتحقيق الرخاء،
 والاستثمارات والأعمال المطلوبة لاستغلالها   مستقبلافي،ظهورها  

 يتأل  البرنامل من ثلاف مراحل :
تم إنشاء  سة عشر مجموعة تضــم خــبراء في الأســوا  والتكنولوجيــا ذات الاهتمــام للملكــة المتحــدة    :المرحلة الأولى

وكلفــ  كــل منهــا بوضــع وتطــوير الخطــط المســتقبلية في مجــال اختصاصــها    ،وتــرأس كــل مجموعــة أحــد كبــار الصــناعيين
 1995وفي عــام    ،مــع هــذ  الاتجاهــاتاوب  تنفيــذها للتج ــ  مبينة الاتجاهات الرئيسية مع اقتراح السبل والوسائل اللازم

قامـــ  كـــل مجموعـــة بتقـــديم تقريرهـــا إلى مجموعـــة توجيـــه تقـــوم بتحليـــل النتـــائل الـــتي تم التوصـــل إليهـــا مبينـــة الأوليـــات  
 .الوطنية

 
 :  هي  عناوين   ( موضوعافي تح  أربعة27وحددت منها ) ( توصية360مجموعة التوجيه ) : انتق  المرحلة الثانية

 جتماعية و  ثيرها عل  التكنولوجيا اعديثةالتوجهات الا •

 الاتصالات و اعاسبات الآلية •

 العمليات و المنتجات ا ديدة •

 الدقة والتحكم في الإدارة المؤاتة، وهندسة المعا ات •

 من التكنولوجيا هي    تم اختيار ثلاثة أصنافالمنتقاة مسبقافي  اللائحة   من 
 أبحاف إضافية لاحقةتطلب مسائل تكنولوجية أساسية التي بدورها ت-
 توجب تدعيم الأنشطة التكنولوجية  مسائل متوسطة الأ ية حيث ي -
 للسو  فيهامسائل تبرز حديثافي تتطلب بذل بعض ا هود نظرافي لوجود فرل واعدة   -

لتعليميــة في  شــؤون البا  الــتي بــدورها تــرتبط  مترافق مع إمكانية الارتقاء بالقــدرات المحليــة إلى المســتو  العــالمي كل ذلك
 قدم  مجموعة التوجيه توصيتها بشأن التعليم وأبحاف وتنمية البت التحتية والإطار التنظيمي بريطانيا ،حيث

ــة : ــة الثالثـ ــاك )و تم تنفيـــذ الـــبرنامل    المرحلـ ــائل16كانـــ  هنـ ــيم النتـ ــة لتعمـ ــات    التنســـيق ، و ( مجموعـــة فرعيـ ــع المجموعـ مـ
 .  وكان  النتائل الابية جدافي   ،وتشكيل الشراكات وتقييم المستقبلالقطاعية  

يتضــ  لنــا أ يــة تحليــل ودراســة التجــارب الــتي تحــاكي و تشــابه اعالــة الــتي تعيشــها الصــناعة   من خلال مــا تقــدم ذكــر 
 السورية، مع ضرورة المتابعة اعثيثة لتعديل الإجراءات التنفيذية عند اللزوم.   
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 رحاتـائل والمقتـالنت
ــوء         ــا تم اسفي ضـ ــذا البحـــثمـ ــه في فصـــول هـ ــاني و الثالـــثتعراضـ ــلين الثـ ــافي الفصـ ــد بأن    ، وخصوصـ ــين  نجـ ــة بـ العلاقـ

التنافسية الصناعية والتحديث الصناعي علاقة ذات بعــد ترابطــي، فــلا يمكــن الوصــول إلى قــدرة تنافســية عاليــة بمعــزل  
ات الــتي انطلقنــا منهــا، مــن جهــة  الفرضيعن القيام بخطوات التحديث و التطوير اللازمة في القطاع الصناعي، كما أن  

ــدرة التن ـــ ــع  القـ ــين ضـ ــة وبـ ــناعة التحويليـ ــاع الصـ ــرات قطـ ــين مؤشـ ــة بـ ــود علاقـ ــو  افسية ـوجـ ــدلات النمـ ــاع معـ ، وانافـ
الاقتصادي، تبدو واضــحة جــدافي مــن خــلال الوصــ  التحليلــي للمؤشــرات في الفصــل الأول، وكــذلك انافــاع مؤشــر  

إضـــافة إلى أن    ذي تم إيضـــاحه خـــلال الفصـــل الثالـــث.التنافســـية ال ـــ  الإنتاجيـــة، الـــذي بـــدور  أد  إلى ضـــع  القـــدرة
ــات البحــث و   ــتي تولــدها تؤكــد ضــرورة تطــوير عملي الوضــع اعــا  للصــناعة الســورية و القيمــة المضــافة المنخفضــة ال

 ة والصناعية، للوصول لأسباب هذا التدني  دف معا ته جذريافي.يالدراسات التحليل 
مقارنـــــةفي بالمتغـــــيرات العربيـــــة والإقليميـــــة و الدوليـــــة، و    لصـــــناعة الســـــوريةالضـــــعيفة في ا  ءكمـــــا أن مســـــتويات الأدا    

و الهيكــل الصــناعي اعــا  المكــون مــن قطــاع عــام صــناعي ضــعي ، وقطــاع   السياسات الصناعية المجتزأة و العشوائية،
قطــاع الصــناعي تنــدرج ضــمن  خال غــير قــادر علــ  المنافســة، يظهــر جليــافي اعاجــة لوضــع إســتراتيجية خاصــة بتنميــة ال

إستراتيجية اقتصادية عامة تتجنب النمو العشوائي، وتعط  فيهــا الأولويــة للصــناعات الــتي تتــوفر فيهــا المــزايا المقارنــة،  
   وخاصةفي توفر المواد الأولية، وتلك التي تحقق قيمة مضافة عالية، حيث يظهر ذلك من خلال الفصل الثاني.

ــر إلى         ــر   دة حاليـــافي في ســـوريةالظـــروف الســـائبالنظـ ،  فإنـــه لابـــد مـــن اتخـــاذ مجموعـــة مـــن  و تجـــارب البلـــدان الأخـ
وثانيــافي تعزيــز قــدرلا علــ  الاســتمرار والنمــو مــن خــلال    ،الإجــراءات والتــدابير الــتي تكفــل أولافي بقــاء الصــناعة الســورية

 دف.التي تساعد عل  تحقيق هذا اله  وتوفير كافة المستلزمات ،تعزيز قدرلا التنافسية
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إن الصناعة السورية اليوم تعمل في الوق  الضــائع، وبالتــا  فــإن المطلــوب كبــير والــزمن محــدود والفــرل تقــل شــياافي        
  مــن المهــم وجــودوبــنفس الوقــ  عــدم  التســرع والارتجــال،  ولاشــك   ،وهذا يدفعنا إلى تجنــب الانتظــار الطويــل ،فشياافي 

 بالشكل الأفضل.   فر  عمل مؤهلة ومخولة قادرة عل  تنفيذ المطلوب
ومواجهــة التحــديات والمخــاطر  ،  عمليــة التحــديث الصــناعي في ســورية  أجل توفر البياة المناسبة لنجاحمن  و وعليه     

ه مــن الضــروري  اتخــاذ الإجــراءات والتــدابير   ـق أهدافــه، فإن ــ ـافي علــ  أدائــه وتحقي ــ ـتحــد أو تــؤثر سلب ــوالمعوقــات الــتي قــد  
 التالية: 

 اعكوميعل  المستو   -أولافي 
،  وذلــك لضــمان التــزام  معنيــة بالوضــع الاقتصــاديالصــناعي مــن قبــل أعلــ  ســلطة  وط  للتحــديثتب  برنامل  -1

كافة المستويات الإدارية والتنظيمية بالتعاون مــع هــذا الــبرنامل بفعاليــة تضــمن تســهيل مهامــه وبالتــا  نجاحــه في تنفيــذ  
  من خــلال زيادة الصــادرات، و خلــق المزيــد مــن فــرل العمــل،   أهدافه التي ستنعكس عل  قطاعات الاقتصاد الوط

 وبالتا  زيادة الدخل وتحسين مستو  المعيشة.   ،ورفع الكفاءات
 
اقع أو مشكلة قطــاع مــا أو نشــاط  لمعا ة و   معينإن عملية التحديث الصناعي  ليس  عملية محددة  طار زم    -2

ا  لــب تــوفير الرويــة والأداة الفعالــة لضــمان اســتمراريتها بنجــاح وتوله ــوبالتــا  ما، بل هي عمليــة مســتمرة ومتجــددة، 
ــد مــن التحــرك  ،  الصــناعية والخدميــة المرتبطــة  ــاأوســع عــدد ممكــن مــن الشــركات مــن كافــة الأنشــطة   لــذلك فإنــه لاب

لصــناعي )  لتحــديث اوطــ  لمنــذ الآن وهــو  مركــز   المناســب لتنفيــذ هــذ  الرويــةالفوري من أجل لياة الكيان الــوط  
ــوائ  ( لضــمان اســتمرارية عمليــة التحــديث والتطــوير الصــناعي والاســتفادة مــن   مكــانافي وكــوادر وتجهيــزات وأنظمــة ول

  .الخبرات الوطنية 
أن مهمــة التحــديث الصــناعي هــي مهمــة وطنيــة وليســ  مهمــة وواجــب  علــ   التأكيــد وبالتــا  القناعــة والعمــل    -3

ــذا    ،فقــط  طــرف واحــد ــام  بالــدور  ومــة بتــوفير كــل مــا يلــزم  لتشــجيع  القطــاع الخــال  لــب أن تقــوم اعكل علــ  القي
لــوجي الأكــبر،  وتوســيع  والــدخول في الصــناعات ذات المكــون التكنو لقطاعات الإنتاجيــة،  التوجه إلى ا المأمول منه في

ــد مــن  ت ــاســتثماراته، وتحســين كفــاءة منشــ ته ــه لاب ية  للتحــديث  والضــرور وفير المؤسســات والهياــات الداعمــة  ، كمــا أن
الصناعي وتفعيل دور ما هو موجــود حاليــافي منهــا مثــل مراكــز التــدريب المهــ  ، هياــة تنميــة الصــادرات ، المراكــز الفنيــة  
المتخصصة، مؤسسة المعــارع الخ..والــتي تعتــبر عنصــرا  أساســيافي في تحســين بياــة الاســتثمار مــن ناحيــة، وتحســين القــدرة  

 واصل.التنافسية للصناعة السورية بشكل مت
ــراءات    -4 ــن الإجـ ــة مـ ــة متكاملـ ــناعي بشـــكل  يتضـــمن حزمـ ــام الصـ ــاع العـ ــانون إصـــلاح القطـ ــدار قـ ــراع في إصـ الإسـ

ل هــذا القطــاع إلى  ي ــحو لتوالتدابير الــتي تعــاض أوضــاعه ) الإداريــة والتنظيميــة والماليــة والفنيــة(  بشــكل جــذري وشــامل  
 تية .قطاع ناج  منافس راب  قادر عل  التوسع  مكانياته الذا
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و التــأثير المحلــي  الصــناعي و التنافســية الصــناعية،    بــين التحــديث  ضــرورة الــوعي لأ يــة الــترابط والعلاقــة القويــة  -5
ــة الســـبل لإنجـــاح عمليـــة التحـــديث وصـــولافي إلى الوضـــع التنافســـي   والخـــارجي لهـــذ  العلاقـــة الـــتي تفـــرع الســـعي بكافـ

      المطلوب و اعصة السوقية المستهدفة.   
مشـــاريع  المعــونات والمســاعدات الـــتي تقــدمها الـــدول المالاــة والمنظمـــات الإقليميــة والدوليـــة مــن أجـــل تنفيــذ    إن  -6

الصــناعة  ونقل الخبرات والتجــارب المفيــدة الــتي تســاعد في تحســين أداء  تمويل  ال، عنصر هام وفعال في  إصلاحية معينة
صــول  اع متجدد ومستمر من أجل ضمان اســتمرارية  ، إلا أنه لابد من التأكيد عل  ضرورة وجود مورد وط السورية

وبالتا  فإنه لابد من إقامــة صــندو  وطــ  لهــذ  الغايــة تصــب فيــه المعــونات    يث الصناعي،عل  التمويل اللازم للتحد
والمساعدات والمن  الخارجيــة المخصصــة لهــذا الهــدف إضــافة إلى مصــدر وطــ  داخلــي تشــاركي بــين اعكومــة والقطــاع  

ه بشــكل  ثــل بتخصــيص نســبة صــغيرة مــن قيمــة الــواردات والصــادرات لهــذا الصــندو  علــ  أن تــتم إدارت ــالخــال يتم 
 ا هات المشاركة والمعنية.     مشترك من قبل ممثلين لكافة

في الوقـــ  الـــذي ازدادت فيـــه المصـــارف الخاصـــة وتحســـن أداء المصـــارف العامـــة،  فقـــد بات مـــن الضـــروري أن     -7
 كمــا هــو  متوســط الأمــد عوضــافي عــن اويــل شــراء الســيارات مــثلافي  التمويــل الاســتثماري  المصــارف إلىتتوجــه كــل هــذ   

 كبيرة لد  المصارف العامة والخاصة لا يتم استثمارها أو توظيفها. حاصل حاليافي، خاصة في ظل وجود إيداعات  
ات العلاقــة بالتحــديث  ذها ذ ـضرورة التنســيق والتكامــل بــين مختلــ  المشــاريع والــبرامل الــتي لــري وســيجري تنفي ــ -8

،  وري، مشــروع تطــوير التعلــيم المهــ الصناعي، مثل برنامل دعم ا اهزية التنافســية، مركــز الأعمــال والمؤسســات الس ــ
، مشـــروع  مشـــروع ا ـــودة، مشـــروع دعـــم المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، مشـــروع التحـــديث القطـــاعي والمؤسســـاتي

زيع أدوار ومهــام هــذ  الــبرامل بشــكل يضــمن تكاملهــا وعــدم التكــرار  الخ.. من أجل تو   التحديث والتطوير الصناعي  
ب وأقـــل  وبمـــا يزيـــد مـــن فعاليـــة هـــذ  الـــبرامل وتحقيـــق أهـــدافها بأفضـــل الأســـاليزدواجيـــة كمـــا هـــو حاصـــل حاليـــافي،  والا

مــا    ويشجع المزيد من ا هات الداعمة والمالاة علــ  اســتمرار نشــاطها في ســورية في ضــوءالتكالي  وأقصر الأوقات، 
 يتحقق من نتائل وتقييم الابي لما تقدمه.  

ز التنفيــذ قــد أصــب    إن التزام ســورية بمضــمون اتفاقيــات تحريــر التبــادل التجــاري الــتي وافقــ  عليهــا ودخلــ  حي ــ -9
د مــن البلــدان العربيــة والأجنبيــة  الأساليب التي تتبعها بعض الشركات في عــدإلا أنه من الضروري مواجهة   ،أمرافي واقعافي 

، لــذلك فــإن التشــدد في التــدقيق  غــير وجــه حــق   واستغلال مــا ورد فيهــا علــ جل الالتفاف عل  هذ  الاتفاقيات ن أم
بشــهادات منشــأ البضــائع المســتوردة ضــمن هــذ  الاتفاقيــات أصــب  مســألة وطنيــة بامتيــاز نظــرافي لــلآثار المــدمرة علــ   

، فإنــه لا توجــد دولــة في  آخــر وكمــا بات معروفــافي جانــب    مــن   لــتي ســيؤدي إليهــا أي لــاون في ذلــك،الصــناعة الســورية ا
أن  بضائع الدول الأخر . فمن المعــروف  العاي تستغ  عن صناعتها بسهولة وبدون هن مقابل فت  أبوا ا كاملة أمام  

هناك مجموعة من الإجراءات والتدابير تســاهم  ــذا الشــكل أو ذاك في تحســين وضــع الصــناعة الوطنيــة بمــا لا يتعــارع  
راع في إصــدار قــانون  وفي مقدمتــه الإس ــ  وقــ  ممكــن   لتزامات بالاتفاقيات الموقعة وهذا ما لــب تطبيقــه في أســرعمع الا

 الصناعة الناشاة .  تنظيم  اية 
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الإشــارة،  تحتــاج إلى خــبرات استشــارية متنوعــة ومتقدمــة     كمــا ســبقعمليــة التحــديث والتطــوير الصــناعي    إن  -10
هــذ  الخطــط  التشخيصــية الشــاملة ووضــع خطــط التطــوير والتحــديث أو في تنفيــذ  ســواء في مرحلــة إعــداد الدراســات  

ــا ــة مس ـــومتابعتهـ ــوير عمليـ ــديث والتطـ ــة التحـ ــار أن عمليـ ــد باعتبـ ــذا اعـ ــد هـ ــ  عنـ ــن تتوقـ ــد لـ ــألة بالتأكيـ تمرة   ، والمسـ
بر وأفضــل في  التركيز عل  الخبرات الوطنية وإفساح المجال أمامها للمســا ة بشــكل أك ــ  ومتجددة، الأمر الذي يتطلب

  مــن خــلال ا معيــات الموجــودة والمعتمــدة و تشــجيعهالاستشــارات  يتطلــب تنظــيم مهنــة اوهــذا بــدور     هــذ  العمليــة،
ــه بعــض المنظمــات  علــ  تطــوير نفســها ورفــع   ــز الــذي تقــوم ب ــة الغــبن والتميي كفــاءة أعضــائها  بشــكل مســتمر،  وإزال

 الكفاءات والمؤهلات.   قييمت  وا هات المالاة بين الاستشاري الوط  والأجنبي عند
 عل  مستو  القطاع الخال -ثانيا
إن الدور التشاركي للقطاع الخال في عمليــة التحــديث والتطــوير الصــناعي يتطلــب منــه  التزامــات محــددة تتمثــل   -1

ركته  بالمســـتو   بمزيـــد مـــن الـــوعي والإدراك للتعامـــل بصـــد  وموضـــوعية وشـــفافية في هـــذ  العمليـــة حـــتى تكـــون مشـــا
ــإ  طلــوب والمــأمول،الم ــذلك ف ــل القطــاع الخــال في هــذ  العمليــة  ل ن إضــاعة فرصــة المشــاركة ا ــادة والمســؤولة مــن قب

ــال   ــاع الخـ ــة والقطـ ــين اعكومـ ــة بـ ــ  العلاقـ ــوط  وعلـ ــاد الـ ــتو   الاقتصـ ــ  مسـ ــيرة علـ ــلبية كبـ ــيرات سـ ــا  ثـ ــيكون لهـ سـ
 تنفيذ . ومصداقيته وجديته في تنفيذ ما يطالب به من المشاركة في القرار وال

لــب أن تتحــول إلى إرادة وفعــل    ،التي تواجهها المؤسســات الصــناعية  إن إدراك أ ية التحديات المحلية والخارجية -2
من أجل البقــاء  ن الإرادة في التحديث والتطوير  لأذلك   ، علمي ومدروس من أجل أن تكون المواجهة ناجحة وفعالة

 استعداد ام للقيام بكل ما تتطلبه هذ  العملية من جهد ووق  ومال.ينبغي أن تكون عن قناعة و ومواجهة المنافسة 

إن النقلة النوعية المطلوبة في ذهنية ومنهجية وأسلوب القطــاع الخــال لا تقتصــر  فقــط علــ  علاقاتــه وتشــابكاته   -3
  خـــارج نطـــا  مؤسســـاته وحســـب، بـــل لابـــد أن تترافـــق مـــع تطـــور نـــوعي آخـــر داخـــل منشـــأته وكـــذلك في مهـــام ودور  

 المؤسسات وا معيات والاتحادات التي اثله.  
إن التــوازن بــين اعقــو  والواجبــات لا يمكــن أن يتحقــق دون رويــة موضــوعية ومســؤولة مــن قبــل القطــاع الخــال    -4

تكون هي الضمانة الفعلية في تجنب أي اختلال في هذا التوازن سواء بالفعــل أو بــرد الفعــل وفي مقدمــة ذلــك الالتــزام  
 فعلي في الأنظمة والقوانين  في كافة المجالات دون اللجوء إلى الانتقائية في الالتزام.الواض  وال

، الــتي  ال مــا يتعلــق بالاستشــارة الوقائيــةلمجتمــع الأعمــال، وبشــكل خ ــك أ يــة وضــرورة العمــل الاستشــاري  إدرا  -5
، مــا لعــل  طــر قبــل حــدوثهامظاهر التراجــع والختدرس وتشخص مواقع القوة والضع  في الشركات الصناعية وتعاض  

، ما يوفر الكثير مــن ا هــد والوقــ   هر سلبية ومعا تها  منذ بدايتهاالمنشأة الصناعية في مأمن كبير من تفاقم أية مظا
ــة معا ــة ــذي ســتتطلبه عملي ــائل هــذ  المظــاهر عنــد تفاقمهــا،  والمــال ال كمــا أن الاستشــارة أصــبح  صــفة ملازمــة    نت

 ت ا دية الراغبة في الاستمرار والنمو.  ومهمة دائمة لكافة الشركا
ــة في الصــعوبة والتعقيــد،  ويتوقــ  وجودهــا ومســتقبلها،      في أخــيرا     إن الصــناعة الســورية اليــوم تعــيش في ظــروف غاي
الظــروف،  مــا يــنعكس بشــكل مباشــر علــ  اقتصــادنا الــوط   لمواجهــة هــذ     حسن وكفاءة الإجراءات التي تتخــذ عل 
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إن الوق  الضــائع الــذي تعمــل فيــه غالبيــة منشــ تنا الصــناعية اليــوم     في المحصلة،سياسي المستقل  بشكل عام وقرارنا ال
ي يعــد يســم  بمزيــد مــن التأجيــل أو التســوي  وأيضــافي بمزيــد مــن  التســرع والارتجــال،  والمســألة لا تتوقــ  فقــط علــ   

ك،  بـــل هـــي مطالبـــة جماعيـــة تشـــاركية  مطالبـــة اعكومـــة أو القطـــاع الخـــال بشـــكل منفـــرد  باتخـــاذ هـــذا الإجـــراء أو ذا
 .قتصادية والاجتماعية  ومسؤولة  تخرج الصناعة من مأزقها لتلعب الدور المأمول منها في التنمية الا

 
تعميــق التشــابك    دراســة الســبل الــتي لــب أن تعمــل مــن خلالهــا الدولــة علــ   لابــد مــن واســتنادافي إلى مــا ســبق  لــذلك      

ن الظروف الصعبة والمعقدة التي ار  ا الصناعة، والمسألة تفرع تعــاونافي بــين الدولــة  ، عل  الرغم مالصناعي في سورية
و القطاع الخال و مؤسسات المجتمع الأهلي لصياغة روية واضــحة تحــدد فيهــا الأدوار و المســا ات و الالتزامــات و  

  بدايــة و ضــمان لنجــاح  اعقو  و الواجبات لكل طرف من أصحاب العلاقة، ولا شك بأن تكامل ا هود هــو وحــد
 سورية في تحديث وتطوير صناعتها الوطنية .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 داول الملحقة ـا 
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