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 إهــــداء
                      ّ                 ِ َّ                       ّ                ّ         الحًد ًانشكس ًانثناء نهّو ذعالى انري نو المِنَّح ًانفضم، تعث إنٍنا َثٍّو انظاىس الأيين محًدّ تٍ عثد 

       َّ             ّ        ً     ً       ً             الله، صهَّى الله عهٍو ًسهّى ذسهًٍاً كثيراً، ىادٌاً ًزحمح نهعالمين.

 نٍهو في ضحاه... فشككد اننوكٌو يكٍ                                                    إلى َثع انعطاء.. إلى انري ًىة صثاه.. إلى انري ذاب                                    

    ُّ           ُ          انسُّياد، ًلم ذشكُ يقهراه...

              "والدي الغالي"
            طكس زوكى لحكٌد انثشكس... إلى   كى كهًكح               َّ                                                                                  إلى انسًضح انغنَّكاء... إلى انك ، كًكا انسكًاء، ذً 

   ّ                             ً          خطّريا حسًف الأبجدٌح، يٍ حمهرني ًىناً عهى ًىٍ..

                 "والدتي الغالية"
 زي ًٌصهحٌٌ عثسذً، ًٌسسكهٌٌ تععٍنكيى يكا س ذسكرطٍع  ٌنكو                               ّ     إلى  يٍ كاٌَا خهف ظيسي ٌشدًٌّ  ش                                                             

                                                   ّ                    الأنسٍ ًس ٌفيًو انقهى، شازكرًًٌَ همٌيً ً فساحً.. ًتحًّهرى  خطائً ًىفٌاذً..

    تي"    "أخو
        ٍينكى يٍ عاش يعً  ٌاو طفٌن .. ًينكى يٍ كاٌ يعكً عهكى يقاعكد اندزاسكح... ًيكنكى يك                                                                                        

            ّ            هثو ًنٌ ذزجّ يٍ الحة...   في            م يٍ يحًم لي  َّ            ِّ  ً         عسَّفد عهٍو يرعخِّساً...  إلى ك ذ

                 "أصدقائي وزهلائي"
       إلى يستط الأيٍ ًالأياٌ... إلى تهد انعصجّ ًييد الحضازاخ... إلى ككم يذرَكح ًكنٍسكح ٌصكد                                                   ّ                                  

            ِّ                                                               صٌتها عهى يسِّ الأٌاو... إلى زً  كم شيٍد دافع عٍ ذساتك انطاىس عهى طٌل انصياٌ...

ً  اً"                                          "وطني الحبيب الجريح سورية، التي تتسع لنا جميع  



 

 

 
  

 



 

 

 شكر وتقدير
    ذقرضً الأياَح انعهًٍح  ٌ  ذٌلَّو، تادئ ذي تدء، بخانص انشكس الجصٌم ًانعسفاٌ تالجًٍم إلى يٍ ذعة يعكً انككثير                                                                         َّ                            

ّ                                                                                لأنجص انقهٍم، إلى يٍ ذفضَّم عهًّ تقثٌل الإشساف عهى ىرا انثحث المرٌاضع، إلى يكٍ ككاٌ َعكى الألح الحهكٍى ًالمعه كى           َّ                     

        الأيين...

                             ذي كم الحة ًانشكس ًانرقدٌس... َ   ّ      كَ ينًّ  سرا ن

ام
َّ
  الدكتور محود خير العك
َّ
                    

س في قسن القانوى العام"
ِّ
                      "هدر
ِّ
     

               ًٌشسِّفني ًٌسكعدًَ  ٌ  ذٌلَّكو تفكائلا اسحكواو ً عًكلا اسيرنكاٌ إلى يكٍ ىكٌ انقكدًج ًالأب، إلى يكٍ ككاٌ ننكا شكسف                                                                                               َّ                  ِّ    

                         ُ               اسكرساب يٍ عهًو الأصٍم ًخُه قو اننثٍم... 

                       ز ًاسيرناٌ ًانعسفاٌ...  َ   ّ                 نكَ ينًّ  سراذي كم الإكثا

                        الأستاذ الدكتور محود الحلاق
                            "أستاذ في قسن القانوى العام"

     كًا ٌشسِّفني ًٌسعدًَ  ٌ  ذقدَّو بمٌفٌز اسحواو ًانرقدٌس إلى صاحة انعهى انثدٌع ًانكرً  انسفٍكع، إلى الألح انكري                                                                              َّ                  ِّ       

        َ     ً             ُّ                       لم ٌرٌاٌَ ٌٌياً عٍ ذقدٌى اننُّصح ًانسعاٌح ًانرصٌٌة...

                                 ذي كم انثناء ًاسحواو ًانرقدٌس...  َ   ّ      نكَ ينًّ  سرا

                    الدكتور محوود الصراى
س في قسن القانوى العام"

ِّ
                      "هدر
ِّ
     

         إلى انسادج  عضاء الهٍذح انردزٌسٍح في كهٍح الحقٌ  في لايعكح ديشكلا، ً خكصّ تانكركس ينكيى انسكادج في  سكى                                        ّ                                                               

  َّ       ً    ُ   ُ     ً  هًَّني حسفاً كندُ نوُ عثداً".                                  َّ                                 انقاٌٌَ انعاو؛  َرى همسح في يسًع اندَّىس، ًس ٌسعني  ٌ   ٌل نكى إس: "يٍ ع
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                مقد مـــــــــة
                                  ّ   الألفلػل  لدرالػ  الافللػ  الةفاػ  يػع  لّػ         الخطػ    ِّ                         تاثِّؿ الاوازن  الةفاػ  ل دولػ  

                         ث      ِّ                                        دولػػ  اػػف دوؿ الةػػفلـ، هذ هنثِّػػف تاثِّػػؿ اخت ػػؼ بنػػود الإنفػػفؽ الةػػفـ، و لفلػػ  توزلػػ  
                   اػواطنلف. بفلإضػفي                                                 ث    الإلرادات الةفا  ع ى اخت ؼ الخدافت والأنشط  الا دثا  ل

ؿ اف        ث      ِّ                                                      ِّ     هلى  نثِّف تبلِّف  لفل   صوؿ الدول  ع ى اخت ؼ الإلرادات الةفا  التع تاوِّ
                  خلبلِّف اذا الإنففؽ.

ً               ً       وقد ظ ثت درالػ  اػذة الوثل ػ  اِّا ػ  رد ػفً طػوللًب اػف الػزاف، نظػراً لضػةؼ        ث                             ً     
                                                                    تأثلراػػػف يػػػع ال لػػػفة الاقتصػػػفدل  والا تافعلػػػ  دنػػػذاؾ، وتواضػػػ  اػػػديِّف الػػػذي  ػػػفف 

                                                                   ن صر يع ضافف تلللر الارايؽ الةفا  الت  لدل  اف ديفع، و اف، وعدال . ل
      ث                                                           بلد هفث الأار قد اخت ؼ  لناػف تطػور افِّػوـ الدولػ ، و ضػ ت دولػ  الرعفلػ  

    ث      ّ                                                     تتدخثؿ يع شتّى انف ع ال لػفة الاقتصػفدل  والا تافعلػ ، واػف تبػ  ذلػؾ اػف       التع
                    لأدوات الافللػػػػػ ، وبػػػػػد                                                زلػػػػػفدة يػػػػػع   ػػػػػـ الإنفػػػػػفؽ الةػػػػػفـ، وت ل ػػػػػر النظػػػػػرة هلػػػػػى ا
                                                التخدااِّف يع ت  لؽ التوازف الاقتصفدي والا تافعع. 

                                                                     وقد لفاـ  ؿ ذلؾ يع زلفدة الااتافـ بدرالػ  الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  بصػورة 
                                                              عفا ، ودرال   نافط و لفللب  دلدة يع عا ل  هعداداف بصورة خفص .

         ، الألػػ وب                                                      ولاػػف  فنػػت اةظػػـ دوؿ الةػػفلـ قػػد الػػتخدات، واػػف زالػػت تلػػتخدـ
                                                                          الت  لػػػدي يػػػع هعػػػداد اوازنفتِّػػػف الةفاػػػ  الاتاثػػػؿ يػػػع نظػػػفـ اوازنػػػ  الرقفبػػػ   اوازنػػػ  

                                           بفعتبفراػػػػف   ػػػػر الألػػػػفس يػػػػع ارا ػػػػؿ تطػػػػور الاوازنػػػػ     ،                    البنػػػػود  و الاعتاػػػػفدات 
                                                        ً             الةفاػػ  ل دولػػ  انػػذ ظِّوراػػف يػػع بػػدالفت ال ػػرف الثػػفاف عشػػر نتل ػػً  ل صػػراع بػػلف 

     ث                                هلا  فث بةض الدوؿ لػـ ت ػد يػع اػذا النظػفـ                                      التفج والبرلافف يع الاا    الات دة،
                                                                  ضفلتِّف الانشودة يع ت  لؽ اف تصبو هللػ  اػف رابػفت وطاو ػفت الانخػراط يػع 
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            طػػولر وت ػػدلث                                                      ّ      عا لػػ  التنالػػ  الشػػفا  ، واػػذا اػػف ديةِّػػف هلػػى التف لػػر ال ػػفدّ يػػع ت
   ولا                               فاػػ ، الأاػػر الػػذي دعػػف اػػذة الػػدوؿ،                     باو بػػ  اوازنفتِّػػف الة     د   َ ةَػػ             ُ الألػػ وب الػػذي تُ 

 ّ          ِّ                    ّ                                   لػػػلّاف الات دِّاػػػ  انِّػػػف، هلػػػى دعػػػـ وتبنّػػػع اخت ػػػؼ الات فاػػػفت ال دلثػػػ  يػػػع عا لػػػ  
                        هعداد اوازنفتِّف الةفا .
   ً               أولًا: أهمية البحث:

                                                                تنبػػػ   االػػػ  اػػػذة الدرالػػػ  اػػػف الإل فبلػػػفت والفوابػػػد التػػػع لػػػل   ِّف تطبلػػػػؽ 
                                                                   الات فاػػػفت ال دلثػػػ  يػػػع عا لػػػ  هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ ،  لػػػث لػػػتنة س 

                       ذة الات فافت يلاف لأتع:        يفع ل  ا
  .                          ها فنل  ترشلد الإنففؽ الةفـ  -ٔ 
  .                               ري   فف ة التوى التخطلط ال  واع        ها فنل    -ٕ 
                                                        الاضػػػػطلبع يػػػػع  ػػػػوار الاشػػػػ    الاقتصػػػػفدل  الاتاث ػػػػ  يػػػػع اػػػػدى يفع لػػػػ    -ٖ 

                                                                    التخصلص الأاثؿ ل اوارد الاقتصفدل  الا دودة الاتف   يع الدول   الاوارد 
                                            يػػػع لػػػبلؿ هشػػػبفع الرابػػػفت وال ف ػػػفت الةفاػػػ                          الطبلةلػػػ ، الاػػػوارد البشػػػرل

           اللبا دودة.
                                                                      الالتففدة اف الات فافت ال دلث  يع عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول  اف   -ٗ 

                                                                ػػػؿ تطػػػولر عا لػػػ  الإعػػػداد اػػػذة يػػػع لػػػورل ، وبفلتػػػفلع تنفلػػػذاف، اػػػف   ػػػؿ 
                             ت  لؽ  يضؿ تنال  اا ن  يلِّف.

     ً               ثانياً: أهداف البحث:
                                                    ث يع ا ا   ونتل ت   وؿ الةدلد اف الأاداؼ، نذ ر انِّف:               لتا ور اذا الب 

                                                                تلػػ لط الضػػو  ع ػػى الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ    -ٔ 
             اف الفوئ                                ب   ؿ ات فة اف ازالف، واف لةترل                            ل دول  بش ؿ عفـ، باف لتات 

                                               واثفلب تةلؽ ا فولات تطبل   يع ال ثلر اف الأ لفف.
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                                                ث      ال  اذة الات فافت ال دلث ، باف ت ا   اف ي لف  االثزة يع               التر لز ع ى  ا  -ٕ 
                               ففعؿ ل خطػ  الاوضػوع  باػف لتوايػؽ   ال    اف                               ترشلد الإنففؽ الةفـ وضبط ، ودور 

                                      و ثػػػػر ذلػػػػؾ ع ػػػػى اتخػػػػفذ ال ػػػػرارات يػػػػع الإدارة                           اػػػػ  الللفلػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ، 
  ،                                                         وري  التوى ال فف ة والففع ل  يع الأ ِّزة ال  وال  بش ؿ عفـ          ال  وال ، 

                                                               وال ضػػػف  ع ػػػى اػػػواطف الان ػػػراؼ  والتبػػػذلر والتبدلػػػد يػػػع الأاػػػواؿ الةفاػػػ ، 
                                 وت  لؽ   بر التففدة ابت فة انِّف.

                                                                درالػػػػ  ها فنلػػػػ  هدخػػػػفؿ الألػػػػفللب ال دلثػػػػ  يػػػػع هعػػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  يػػػػع   -ٖ 
                                                              لػػػػػورل ، والاتط بػػػػػفت اللبزاػػػػػ  لتطبل ِّػػػػػف، واػػػػػدى توايراػػػػػف، والالػػػػػتففدة اػػػػػف 

               يع اذا الا فؿ.                          الخبرات والت فرب النف   
     ً                 ثالثاً: إشكالية البحث:
                                                       لفت التع توا   الإدارة الافلل  يع ت  لؽ الللفل  الشػفا     ث             ّ هفث اف  اـ الت دّ 

                                                                     للئصػػػلبح والتطػػػولر، اػػػو لػػػرلفف تطبلػػػؽ الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ   اوازنػػػ  الرقفبػػػ   و 
                                                 البنود  و الاعتافدات  يع ال ثلر اف الدوؿ  تى الآف.

                                   ث            لت  لدي لإعداد الاوازن  الةفاػ  اػع  نثػ  لةتاػد ع ػى                     يفلاش    يع الأل وب ا
                                                                    الاةلفر التفرلخع ال لبلل ع الناطع، والتفػفوض الاضػنع، و لػ وب الالػفوافت 
                                                                  يػػػع تخصػػػلص النف ػػػفت الةفاػػػ  ل ػػػوزارات والأ ِّػػػزة ال  والػػػ  دوف التطػػػر ؽ هلػػػى 

   ات                                                                التخطلط الافلع،  اف لةفنع اذا الأل وب اف الابفل   يع ط ب الػوزار       عا ل  
رات                                                             ِّ    والأ ِّػػػزة ال  والػػػ  لاخصصػػػفت الإنفػػػفؽ وتزالػػػداف بشػػػ ؿ الػػػتار دوف ابػػػرِّ
                                                                      و لِّ ، و ذلؾ عدـ اراعفة  ولولفت البرااج والأنشط  والاشػروعفت الوطنلػ  يػع 

            والنتػػفبج  و                      تخصػػلص النف ػػفت الةفاػػ                        وضػػةؼ الػػربط بػػلف عا لػػ          التخصػػلص، 
                                     الأاداؼ التع تلةى الدول  هلى ت  ل ِّف.

ً          بنفً  ع ى ذلؾ  ّ                   ّ              ت ال ف   الا ّ ػ  هلػى التف لػر ال ػفدّ يػع الالػت نف    ز   ر  ّ      ّ  ، ب                 
                                                               عػػف اػػذا الألػػوب الصػػفرـ والاضػػنع يػػع الإعػػداد، والانخػػراط يػػع  لػػفللب   ثػػر 

                                                                ، وتتافشػػػػى اػػػػ  الابػػػػفدئ الألفلػػػػل  لػػػػلئدارة الة الػػػػ  ال دلثػػػػ ، والت ل ػػػػرات       يفع لػػػػ 
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             الإنفػػػػفؽ الةػػػػػفـ                                                            الاقتصػػػػفدل  والتطػػػػو رات الت فنلػػػػػ  ل ة ػػػػوـ الاخت فػػػػػ ، ب لػػػػ  ترشػػػػػلد
                                                                     وضػػبط  يػػع ال نػػوات اللػػ لا ، وتر اػػ  الأرقػػفـ الارصػػودة يػػع اػػتف الاوازنػػ  باػػف 

                       لفلػػتِّف الةفاػػ  والف لػػف     ِّ                                             ل  ِّػػؽ  اػػداؼ الخطػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، وباػػف لتوايػػؽ اػػ  ل
                     لة لدة التع تنتِّ ِّف. ا       فاف  و  ّ نّ         التع تتب

        فل داثػ    ً                                                      هذاً، ت اف الإش فلل  يع لػزوـ تطبلػؽ اػذة الألػفللب التػع توصػؼ ب
                                                                     يػػػع هعػػػػداد الاوازنػػػفت الةفاػػػػ ، واػػػػدى ها فنلػػػ  تطبل ِّػػػػف يػػػع ال اِّورلػػػػ  الةربلػػػػ  
                                                                 اللػػورل ، ووضػػ  التصػػو ر الانفلػػب لأناػػوذج وطنػػع للببػػـ واقػػ  ال ػػفؿ اللػػوري 
     ً       ً         ً                                                  هدارلػفً وافللػفً وتشػػرلةلفً، اػ  الأخػػذ بةػلف الاعتبػػفر الالػفعع ال ثلثػػ  لإن ػفز نػػوع 

                       ِّورل  الةربل  اللورل .                               اف الإصلبح الإداري والافلع يع ال ا
     ً                رابعاً: فرضيات البحث:

                                        ِّ                       لنط ؽ اذا الب ث اػف ثػلبث يرضػلفت ربللػ ، تاثِّػؿ الرايةػ  الألفلػل  لِّػذا 
                         الب ث، واذة الفرضلفت اع:

                                                                         عدـ ويف  الاوازن  الت  لدل  باتط بفت التخطلط، والرقفب  ع ى الأدا ، وت للـ   -ٔ 
                        الآثفر والبدابؿ الاتف  .

    ث                                          الفةثػػػػفؿ لتطبلػػػػؽ الات فاػػػػفت ال دلثػػػػ  يػػػػع ت  لػػػػؽ وخداػػػػ                الأثػػػػر الإل ػػػػفبع  -ٕ 
                                                                 اراض الاوازن  الةفا ، الاتاث   يع: الرقفب ، والإدارة، والتخطلط.

                                                         تلػػػػػت زـ عا لػػػػػ  الإصػػػػػلبح الإداري والاػػػػػػفلع الشػػػػػفاؿ يػػػػػع لػػػػػورل   هدخػػػػػػفؿ   -ٖ 
                           ً   اوازنتِّػػػػف الةفاػػػػ  الآف ولػػػػلس اػػػػداً،       هعػػػػداد                           الات فاػػػػفت ال دلثػػػػ  يػػػػع عا لػػػػ  

                                            اؼ الانشودة يع ي ؾ الللفل  الةفا  الارلوا .     ً      ت  ل فً للؤاد
     ً              خامساً: منهج البحث:

ثـ اتبّفعػ  يػع اػذا الب ػث بأنثػ  اػنِّج ت  ل ػع، وذلػؾ اػف   ّ                  ث   ّ                     ث                       اتّلـ الانِّج الذي ت
                                                               خػػلبؿ عػػرض وتوصػػلؼ  دبلػػفت ال فنػػب الإداري والاػػفلع للؤناػػفط الاخت فػػ  يػػع 

                                                هعداد الاوازنفت الةفا ، الت  لدي انِّف وال دلث .
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ثـ  خضػػفعِّف ل تفلػػلرات اللػػببل ، وت  لػػؿ ال  ػػػفبؽ         ث  اػػف تػػ                 ع                                         تا ػػلص الوقػػفب  واع
                                                               ً             ال  ل  يع الب ث والاففالـ الألفلل  لةا ل  الاوازن  الةفا ، تاِّلػداً ل خػروج هلػى 

                                            التففصلؿ الدقل   يع  ؿ  ل وب هعداد ع ى  دة.
ّـ ال  ػػػػو  هلػػػػى الألػػػػ وب الا ػػػػفرف عنػػػػد                       الػػػػتةراض بةػػػػض الت ػػػػفرب     ّ                                 اػػػػف تػػػػ

ثـ التطػػر ؽ هلػػى البػػد  يػػع تطبلػػؽ اػػذة                  يػػع اػػذا الا ػػفؿ               والخبػػرات الدوللػػ         ث                                ،  لػػث تػػ
قػػػ  اقتصػػػفدلفً،                                                          ِّ          ً   الات فاػػػفت ال دلثػػػ  يػػػع الولالػػػفت الات ػػػدة الأارل لػػػ ،  دولػػػ  اتفوِّ
           ث                                                 وبفعتبػػػػػػفر  فث  وؿ ظِّػػػػػػور لِّػػػػػػذة الات فاػػػػػػفت  ػػػػػػفف لػػػػػػرتبط بشخصػػػػػػل  الر لػػػػػػف  

ثـ التطر ؽ هلى ا ػ                 فولات التطبلػؽ يػع                                         ث               الأارل للف يلِّف. وبفلإضفي  هلى ذلؾ، ي د ت
                                                                    بةػػػض الػػػدوؿ النفالػػػ ،   اِّورلػػػ  اصػػػر الةربلػػػ ، والاا  ػػػ  الةربلػػػ  اللػػػةودل ، 
                                                                        ودولػػ  الإاػػفرات الةربلػػ  الات ػػدة  وذلػػؾ ب لػػ  الا فربػػ  اػػ  الواقػػ  التطبل ػػع يػػع 

                           ال اِّورل  الةربل  اللورل .
     ً                      سادساً: الصعوبات والمعوقات:

                     ت البف ػػث  ثنػػف  ب ثػػ     ث                                       هفث اػػف  بػػرز الصػػةوبفت  والاةوقػػفت التػػع اعترضػػ
                                                                ظروؼ ال رب الضػروس الافروضػ  ع ػى ب ػدنف ال بلػب لػورل ، باػف  ا تػ  اػف 
ّ                                    اآلع وعذابفت  نر و اف الله عزث و ؿّ  ف ن وف ع ى اشفرؼ نِّفلفتِّف. و ذلؾ                             ث   
 ّ                 ِّ                                                  قّ   الارا   الاتخصِّص  يع اوضوع الب ث يع الا تبفت الوطنل ، وعدـ  فػف ة 

          ث                             ت ل ب ػث عاثػف لتصػؿ بِّػذا الاوضػوع، بفلإضػفي             اػذة الا تبػف                  ال فدر الإداري يع
                                                                  هلػػى عػػدـ اللػػافح ل ط بػػ  بفلتصػػولر الضػػوبع للؤب ػػفث، والرلػػفبؿ، والأطرو ػػفت 
                                                                          الة ال  يع الا تبفت الوطنل . و ذلؾ عدـ هتف   ال ثلر اف الارا ػ  الإل ترونلػ  

       ِّ                                  الاتخصِّص  هلا بفشترا فت افدل  بفاظ  الثاف.
     ً      َّ        سابعاً: مخطَّط البحث:

ثـ                         ِّ                                     ت لػػلـ اػػذا الب ػػث هلػػى ا دِّاػػ ، وثلبثػػ  يصػػوؿ، وخفتاػػ . لتنػػفوؿ الفصػػؿ   ث تػػ
                                                                        الأوؿ  لفللفت الاوازن  الةفا  ل دول  بش ؿ عفـ، والأل وب الت  لػدي يػع هعػداد 
                                                                            الاوازنػػ  الةفاػػ ، وي ػػرة اوازنػػ  الظػػؿ بفعتبفراػػف اوازنػػ  الػػفلرة واوازلػػ  ل اوازنػػ  
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ثـ نة ػػب ذلػػؾ يػػع الفصػػؿ الثػػفنع بت ّ    نػػفوؿ الػػنظـ ال دلثػػ  التػػع تطػػوّرت              ث                            الت  لدلػػ . ثػػ                           
ثـ ننتِّع يػع الفصػؿ الثفلػث يػع                                                 ث                          اف خلبلِّف عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول . ث
                   ُ  ّ                                                     تنػػػفوؿ ال لفلػػػ  التػػػع تُةػػػدّ بِّػػػف الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، ودور الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع تةزلػػػز 
                                                                           فػف ة النف ػػ  الةفاػػ  وترشػػلد اختلفراػػف، واػػدى ها فنلػػ  هدخػػفؿ الات فاػػفت ال دلثػػ 
                                                                         يع هعداد الاوازن  الةفا  يع لورل  وديفؽ تطولراف. وبفلتفلع ت وف خط  الب ث 

                ع ى الش ؿ الآتع:
       مقدمة:

                                                       الفصل الأول: المفاهيم الأساسية في الموازنة العامة لمدولة
                             افال  الاوازن  الةفا  ل دول               المبحث الأول:

                                          الاط ب الأوؿ: افِّوـ الاوازن  الةفا  ل دول 
                                                     نشأة الاوازن  الةفا  ل دول ، وتطور افِّواِّف يع الدول                الاط ب الثفنع: 

   ّ                           االّزات الاوازن  الةفا  ل دول                 المبحث الثاني:
                                          الاط ب الأوؿ: خصفبص الاوازن  الةفا  ل دول 

                                           الاط ب الثفنع: طفب  الاوازن  الةفا  ل دول 
                                                الأل وب الت  لدي يع هعداد الاوازن  الةفا  ل دول                 المبحث الثالث:
                                                        الأوؿ: افِّوـ اوازن  الرقفب   اوازن  البنود  و الاعتافدات        الاط ب 

                                 الاط ب الثفنع: افِّوـ اوازن  الظؿ
 

                                                    الفصل الثاني: تطور نظم إعداد الموازنة العامة لمدولة
                                               الاوازن  الةفا  ل دول  يع خدا  الإدارة ال  وال               المبحث الأول:

                                         الاط ب الأوؿ: افال  اوازن  البرااج والأدا 
                                              الثفنع: هعداد اوازن  البرااج والأدا ، وت للاِّف       الاط ب 

                                                 الاوازن  الةفا  ل دول  يع خدا  الةا ل  التخطلطل                 المبحث الثاني:
                                           الاط ب الأوؿ: افال  اوازن  التخطلط والبرا  
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                                                       الاط ب الثفنع: هعداد اوازن  التخطلط والبرا  ، وت للاِّف
                        وبلف الصفري والتةفقدي                              الاوازن  الةفا  ل دول  ويؽ الأل                المبحث الثالث:

                                                    الاط ب الأوؿ: اوازن  الألفس الصفري  الاوازن  الصفرل  
                                                       الاط ب الثفنع: الاوازن  التةفقدل   الاوازن  التشفر ل  

 
                                                                الفصل الثالث: عممية إعداد الموازنة العامة لمدولة، وآفاق تطويرها

                                           ه را ات عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول               المبحث الأول:
                                                           اط ب الأوؿ:  لفل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول ، واعتبفراتِّف  ال

                                                            الاط ب الثفنع: ت دلر  رقفـ الاوازن  الةفا  ل دول ، وتبولبِّف
                                                 دور الاوازن  الةفا  ل دول  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ                المبحث الثاني:

                      ل  ترشلد الإنففؽ الةفـ                        الاط ب الأوؿ:  لفللفت عا 
                                           نفػػػفؽ الةػػػفـ بفلػػػتخداـ  لػػػفللب الاوازنػػػ  الةفاػػػ                         الاط ػػػب الثػػػفنع: ترشػػػلد الإ

       ل دول 
   يػع                                                       ها فنل  الأخذ بفلأنافط ال دلثػ  يػع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ                  المبحث الثالث:

      لورل 
                                                               الاط ب الأوؿ: الاتط بفت والخطوات اللبزا  لتطبلػؽ الات فاػفت ال دلثػ  

                الاوازن  الةفا          يع هعداد 
                                  فاػفت ال دلثػ  يػع هعػداد الاوازنػ                                 الاط ب الثفنع: ا ػفولات  تطبلػؽ الات

                               الةفا ، وديفؽ تطولراف يع لورل 
       خاتمة:
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 الفصل الأول
 المفاهيم الأساسية في الموازنة العامة لمدولة
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           ً                                                           لـ لةد خفيلفً ع ى   د اف الاِّتالف بفلة وـ الافلل   و الاشت  لف يػع هطػفر 
                                          وا س التع تلفور  ذافف الال وللف الافلللف،                         ث         التنظلـ الافلع ل دول   فث  عظـ الِّ

                                                                    اػػػػو انتِّػػػػفج للفلػػػػ  افللػػػػ  رشػػػػلدة اػػػػف خػػػػلبؿ الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ، بنف فتِّػػػػف 
لراداتِّف لوا  بلوا .    ع                    واع

                          الػػراـ اػػف  االتِّػػف الللفلػػل      ع ػػى         ث                          ث     ولبػػدو  فث الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  ظ ثػػت، و 
                       ع ػى  اػؿ الاػفؿ والاقتصػفد                  ً     ً       ً                والا تافعل ، اوضوعفً ينلػفً ت فنلػفً ا صػور الااتاػفـ 

ً               ّ                                          ً     رد فً طوللًب اف الزاف. واردّ ذلؾ هلى الطرل   الفنل  الاتخصص  التع عػفدةً اػف       ً   
ُ                                                                  تُةػػرض بِّػػف الاوازنػػفت الةفاػػ   الأاػػر الػػذي لشػػ ؿ صػػةوب  بفل ػػ  ع ػػى الاػػواطف 

ً                  الةفدي يع يِّاِّف  و ت  ل ِّف يضلًب عف التأثلر يلِّف.                               
                               الػدت الااتافاػفت بدرالػ ، وت  لػؿ،    تز                         ثافنلنلفت ال رف الافضػع      ث      بلد  نث  انذ 

ناػػف                                                                     ع    وت لػػلـ، وت ػػولـ الاوازنػػفت الةفاػػ  لػػلس ي ػػط اػػف  فنبِّػػف الفنػػع ي لػػب، بػػؿ واع
                                                       ً  اف ال وانب الللفلل  والإدارل  والا تافعل  وال فنونل   لضفً.

                                                             للػػػت زـ تنػػػفوؿ الطػػػرح الانِّ ػػػع والاوضػػػوعع اللػػػ لـ لاوضػػػوع اػػػذا الفصػػػؿ 
                                               ؿ ل اوازن  الةفاػ  ل دولػ ، والاالػزات التػع تتالػز                          ؽ هلى تبلفف الافِّوـ الشفا     تطر    ال

ً                                                             بِّػػف، يضػػلًب عػػػف هل ػػف  الضػػو  ع ػػػى الاوازنػػ  الةفاػػ  بألػػػ وب هعػػداداف الت  لػػػدي         
           د الاوازنػػ                                                                  اوازنػػ  الرقفبػػ   و البنػػود  بوصػػفِّف ال بنػػ  الألفلػػل  والأولػػى يػػع هعػػدا

                                            ّ                الةفا  ل دول ، والف رة التع نشأت يلِّف اف للاّى باوازن  الظؿ.
                                           الاب ث الأوؿ: افال  الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                              الاب ث الثفنع: االزات الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                الاب ث الثفلث: الأل وب الت  لدي يع هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .  -
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 المبحث الأول
 ماهية الموازنة العامة لمدولة

                    داة التنفلذلػػػػ  ل خطػػػػ   ّ       ث        ث                          ّ    ااّػػػػف لا شػػػػؾث يلػػػػ ،  فث الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ  تةػػػػدّ الأ
                                                                   الوطنلػػػ  الشػػػػفا   التػػػع تضػػػػةِّف دولػػػ  اػػػػف لفتػػػرة اةلنػػػػ ،  اػػػف  نِّػػػػف تتضػػػاف بػػػػلف 

                                       اػػػػػ ، و نػػػػػفح الإلػػػػػرادات الةفاػػػػػ   اػػػػػف الللفلػػػػػفت  ف                          نف لِّػػػػػف   نػػػػػفح النف ػػػػػفت الة
                                                                  والإ را ات اف ل فؿ ت  لؽ الللفل  الةفا  ل دول  ويؽ الخط  الارلوا .

    ً                                 رقالػفً بػفلأاور الاتوقػ   ػدوثِّف خػلبؿ يتػرة        ً بلفنػفً   ّ  تةػدّ               الةفاػ  ل دولػ             يفلاوازن 
                                                                      زانلػػ  ا ب ػػ ،  ي تشػػاؿ  الػػ  النف ػػفت الةفاػػ  التػػع تزاػػ  ال  واػػ  هنففقِّػػف يػػع 

                                                ى الا فلات، واف ل فب ِّف بفل فنب الآخر اف هلرادات.  ّ شتّ 
                                                 يػػع اػػذا الاب ػػث درالػػ  افِّػػوـ الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ      ّ تػػ ّـ             ويػػع ضػػو  ذلػػؾ، 

                                            يػػع الاط ػػب الأوؿ، عػػدا عػػف تاللػػز افِّػػوـ الاوازنػػ                       ل  ػػ  والف ػػ  والتشػػرل   ا  ف  ل بػػ
ثـ  ّـ ال               ّ                 ً                          ث الةفا  ل دول  عاّف لخػت ط بػ    لفنػفً اػف افػفالـ افللػ   خػرى. ثػ         ب ػث بةػد   ّ    لػت

                   ر افِّواِّػػػف يػػػع الػػػنظـ                                                       ذلػػػؾ يػػػع النشػػػأة التفرلخلػػػ  ل اوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ ، وتطػػػو  
   ً      وي ػػفً لاػػف                 الاب ػػث. و ػؿ ذلػػؾ                                            الاقتصػفدل  الاةفصػػرة يػػع الاط ػػب الثػفنع اػػف اػػذا 

      لأتع:
                                           الاط ب الأوؿ: افِّوـ الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                     الاط ب الثفنع: نشأة الاوازن  الةفا  ل دول ، وتطور افِّواِّف يع الدول .  -

 المطمب الأول
 مفهوم الموازنة العامة لمدولة

     وا ػػػد                                             ازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ ، والِّػػػدؼ انِّػػػف،  اػػػف لبػػػدو،                   تةػػػددت تةرلفػػػفت الاو 
                                                    الف ػػػ  الاػػػفلع والا فلػػػبع  و يػػػع التشػػػرلةفت الافللػػػ  التػػػع                  لػػػوا   ػػػفف ذلػػػؾ يػػػع

                                                                تصػػػػدراف دوؿ الةػػػػفلـ ع ػػػػى اخػػػػتلبؼ نظاِّػػػػف الللفلػػػػل ، وع لػػػػدتِّف الاقتصػػػػفدل ، 
                                                 وي لفتِّف الا تافعل  التع تتبنفاف وتللر يع ر فبِّف.
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    ً                                                               ونظػػػػراً ل ػػػػوف الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ، بػػػػفلاةنى ال لػػػػفبع، باثفبػػػػ  ال فباػػػػ  
                                                    فط وتصػػريفت الدولػػ ، ولػػتـ التلػػ لؿ يلِّػػف ل الػػ  الةا لػػفت                    الرقالػػ  الشػػفا   لنشػػ

                                                         ّ            التع ت ري داخؿ دابرة نشفط اةلف. لذلؾ ل تضع الأاػر تاللزاػف عاّػف قػد لخػت ط 
                  عرضػ  يلاػف لػأتع اػف      ّ لػت ّـ       ً                                        بِّف ل طفً اف اففالـ افلل  وا فلبل   خػرى. واػو اػف 

       يرعلف:
                                             الفرع الأوؿ: التةرلؼ بفلاوازن  الةفا  ل دول .  -
                     اػػف الافػػفالـ الافللػػ    ف                                            الثػػفنع: تاللػػز الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  عػػف الراػػ       الفػػرع  -

  .     الأخرى
 الفرع الأول

 التعريف بالموازنة العامة لمدولة
                                 ث                                 ود ، بػػػػفدئ ذي بػػػػد ،  ف  شػػػػلر هلػػػػى  فث لفػػػػظ  الاوازنػػػػ   قػػػػد ورد يػػػػع ال  ػػػػ  

                                    ةفدل  بلف شلبلف  و الالفواة بلنِّاف. ا        باةنى ال
ُ    َ ي د  ف  وَزَفَ الشعُ  ولَ        َ َ  َ ِ ٌ  زِفُ وَزْنفً، وزِنًَ :  ي رََ حَ، يِّو وازِفٌ.                  َ  َ َ       ً َ ِ     ً ْ  َ   ُ ِ 

َـ  ل ِّاف  رَ حُ. ُ  ووازَفَ بلف الشثلبلف اُوازَنًَ ، ووِزَانفً: قفبَؿَ بلنِّاف لِلَةَْ   َ           َ َ ْ  َِ          َ  َ     ً  َ  ِ    ً  َ َ َ َ         ث     ُ        
نَُ : الوَزْفُ والَ دْرُ. وزِنَُ  الشع : اُةفدِلُُ  وقُبفلَتُُ . ُ  والزِّ  َُ   ُ    ُ  ُ ِ   ُ         ُ َ ِ     ُ  ْ َ     ُ ْ  َ      ُ  َِّ     

ْ َ  َ و ف   لضفً اتثزَفَ الِ اْػؿُ ع ػى الدثابثػِ : اعْتػَدَ      ِ ُ         ث  ث  ْ  ِ     َ َ ِ  ً        ؿَ بػفلآخَرِ وصػفرَ اُلػفوِلفً لػ  يػع         ً    ث    ُ  َ      ِ  َ      َ
ِ  الثَِّ ؿِ.  َِّ    

ِ  ٌ ول فؿ: اتثزَفَ يلبفٌ يع لُُ وِ ِ    ي: اعْتَدَؿَ. يِّو اُتثزِفٌ  َ       ُ  ث  َ َ ْ         ِ ِ  ُ ُ      ٌ     َ َ   .  ٔ           ث

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:   :  ٔ  

         واف بةد.      ٙٗٔٔ   ، ص    ٜ٘ٛٔ                              لى، انشورات ا تب  الألد، داشؽ،            الطبة  الأو                  المعجم المدرسي،
  .   ٚٙٙ   ، ص    ٜٜٔٔ       داشؽ،                     ا ا  ال    الةربل ،                المعجم الوجيز،       و ذلؾ: 

               ث                                       ّ                      ث        و دلر بفلذ ر  فث لفظ الاوازن  قد ورد يع عدة اواض  اػف الػذّ ر ال  ػلـ، ي ػد قػفؿ عػزث و ػؿ يػع 
ّ         ث دّرة الله عػػػزث          .  ي اػػف قػػػچ ڦ ڦ       ڦ ڦ ڤ ڤ ڤ    ڤ ٹ ٹ ٹ چ            لػػورة ال  ػػػر: 

  =                                      و ؿ لا لا ف خ ؽ الزلفدة يل  ولا الن صفف.
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                   الةربلػػ  هلػػى الدلالػػ           ّ      ث     ث                            ولتضػػح ااّػػف ت ػػدثـ،  فث لفػػظ الاوازنػػ  لنصػػرؼ يػػع ال  ػػ 
     فدلػ                                                             بلف شلبلف وا فذاة الشع  الآخػر واةفدلتػ  لػ .  ي هبفنػ  الاة           ع ى الا فرن
             بلف الشلبلف.

ح الا لِّفوف  فث              يع الفرنلل    (Buget)               يع الإن  لزل ، و  (Budget)       ا        ِّ       ِّ      ث ولر ِّ
                                  الفرنلػػل  ال دلاػػ ، والتػػع  فنػػت تةنػػع   (Bougette)                      اشػػت   يػػع الأصػػؿ اػػف   اػػ  

                    لس ص لر  و   لب .
      ُ                                                            وقد التُخدات يػع برلطفنلػف لتػدؿ ع ػى ال  لبػ  ال  والػ  التػع  ػفف ل ا ِّػف 

                                                             نػػ  الإن  لزلػػ  عنػػد ذافبػػ  هلػػى البرلاػػفف، و فنػػت ت تػػوي بػػداخ ِّف ع ػػى           وزلػػر الخزا
                                                                            الوثػػػفبؽ الافللػػػػ  والأختػػػفـ، وبلفنػػػػفت وزارة الخزانػػػ ، واقترا ػػػػفتِّـ الاتة  ػػػ  بنف ػػػػفت 
لرادات الدول . وتدرل لفً تطور التخداـ اذة ال  اػ  لتةنػع الوثػفبؽ التػع بػداخؿ    ع                      ً                                                   واع

ً                             ال  لبػػػػ  بػػػػدلًا اػػػػف ال  لبػػػػ  ذاتِّػػػػف، واػػػػع الوثػػػػف                             بؽ التػػػػع ت تػػػػوي  ػػػػداوؿ ل نف ػػػػفت           
  .  ٔ                 ُ                                 والإلرادات التع تُةرض ع ى البرلافف ل اواي   ع لِّف 

   ً                                         أولًا: التعريف الفقهي لمموازنة العامة لمدولة:
                                                  ً                    تةػػددت التةرلفػػفت الف ِّلػػ  ل اوازنػػ  الةفاػػ  وتنوعػػت تبةػػفً ل زاولػػ  التػػع لنظػػر 

                  ل نف ل  التع لرلػد          ً ، وتبةفً                                لى اوضوع الاوازن  الةفا  اف  ِّ                  اف خلبلِّف الف ل  ه
                                         ف ل لداف  و ل  داف الف ل  اف  ِّ   خرى.

                                                                                                                                        

 چ ڃ ڃ ڃ ڃ ڄ ڄ ڄ ڄ ڦ چ                                  و ػػذلؾ قولػػ  تةػػفلى يػػع لػػورة ال فرعػػ :   = 

ناف  راد اف ذلؾ ر  فف الأعافؿ ال لن  ع ػى چ ڍ ڇ ڇ ڇ ڇ چ چ چ     ع                                        . واع
                        الأعافؿ الللب   و الة س.

ػػد صػػ ثى الله                                                        وقػػد  ػػف  يػػع ال ػػدلث النبػػوي الشػػرلؼ يػػع صػػ لح الإاػػفـ التراػػذي              ث    ث     عػػف الرلػػوؿ ا اث
ِ ُ     َ نلف تػَزِفُ عنػدَ      الػد            ث    ث               ِ ع ل  ول ثـ  نث  قفؿ:  لو  فنتِ  َ      ٍ             ً          َ        الله  نػفحَ بةوضػٍ  اػف لػ ى  ػفيراً انِّػف شػربَ  اػف  .       َ        

ُ           تَزِفُ:  ي تةدِؿُ  و تلفوي.  ِ        ُ ِ  َ 
َ                َ                 د. ال ػػوزي، لػػ لافف وَد. اػػرار، يلصػػؿ وَ . الة شػػ ، وابػػؿ:    :  ٔ   ــين النظريــة                    ــات العامــة ب                                    إدارة الموازن

  .  ٛٔ   ، ص    ٜٜٚٔ                ث    زل  والطبفع ، عاثفف،   و                   الاللرة ل نشر والت   ر ا               الطبة  الأولى، د       تطبيق،    وال
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ّ                                                        ي ػػػد عرّيِّػػػف الػػػبةض بأنِّػػػف:  عبػػػفرة عػػػف خطػػػ  افللػػػ  شػػػفا   تتضػػػاف ت ػػػدلر       
لراداتِّف، وتتضػاف ه ػفزة اللػ ط  التشػرلةل  ل صػرؼ وال بفلػ  باػف                 ع                                                           نف فت الدول  واع
                                                       لػػػػػػػػػػ اف لػػػػػػػػػػلر الاصػػػػػػػػػػفلح الإدارلػػػػػػػػػػ ، ول  ػػػػػػػػػػؽ  اػػػػػػػػػػداؼ الدولػػػػػػػػػػ  الاقتصػػػػػػػػػػفدل  

  .  ٔ           تافعل     والا
ّ   وعرّيِّػػػ لػػػرادات    ف                                                    ع       الػػػبةض الآخػػػر بأنِّػػػف:  عبػػػفرة عػػػف بلػػػفف ت ػػػدلري لنف ػػػفت واع

  .  ٕ                            ث     ً                                     الدول  عف ادة الت ب ل  ت دثر عفدةً بلن  وتتط ب ه فزة الل ط  التشرلةل  
                                               ع                   واػػنِّـ اػػف ذاػػب هلػػى  نِّػػف:  عبػػفرة عػػف عا لػػ  توق ػػ  واع ػػفزة لنف ػػفت الدولػػ  

لراداتِّػػػف الةفاػػػ  عػػػف يتػػػرة زانلػػػ  ا               ر عػػػف  اػػػدايِّف                         ِّ ب ػػػ ، لػػػن  يػػػع الاةتػػػفد، تةبِّػػػ  ع                                واع
  .  ٖ                     الاقتصفدل  والافلل  

                                                           يػػع  ػػلف ر ى الػػبةض بأنِّػػف لللػػت لػػوى:  الػػتند اػػفلع واتػػوازف لتضػػاف 
                                     ً                            واردات الدولػػػػػػػ  ونف فتِّػػػػػػػف اػػػػػػػدتِّف لػػػػػػػن ،  لػػػػػػػوةً باوازنػػػػػػػفت الأيػػػػػػػراد والا للػػػػػػػفت 

  .  ٗ            الاقتصفدل  
ػد لاثػؿ البرنػفاج                     الاػفلع ل دولػ  للػن                                  ث                ويع تةرؼ دخر ن ػد  نِّػف:  نظػفـ او ث

                                                              افللػػػػ  ا ب ػػػػ  لة ػػػػس الخطػػػػ  الافللػػػػ  التػػػػع اػػػػع  ػػػػز  اػػػػف الخطػػػػ  الا تافعلػػػػ  
  .  ٘                    والاقتصفدل  ل دول  

                                                           
                      ال ػػز  الثػفنع، انشػػورات                                                   الماليــة العامــة والتشـريا المــالي نالموازنــة العامـة ،                د. شػبفط، لولػؼ:   :   ٔ  

  .  ٖٜ   ، ص    ٕٓٔٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –            فاة  داشؽ 
                                              اطبة   فاة  ال فارة وال تفب ال فاةع، ال ػفارة،       عامة،                 مبادئ المالية ال                      د. بلواع، ز رلف ا اد:   :   ٕ  

  .   ٙٛ٘   ، ص    ٜٛٚٔ
                        ا للػ  الث فيػ  ال فاةلػ ،                                           اقتصاديات المالية العامة ندراسة تحميميـة ،                     د.  شلش، عفدؿ   اػد:   :   ٖ  

  .   ٖٛٓ   ، ص    ٖٜٛٔ         ال فارة، 
             ازنــة العامــة،                                                      المفــاهيم التقميديــة والحديثــة فــي الأمــوال العموميــة والمو                       د. ان ػػفرة،   اػػد لػػفاع:   :   ٗ  

  .   ٖٕٕ   ، ص    ٕٓٔٓ       لبنفف،   –                        اطفب  دار البلبد، طراب س 

                   ا تب  علف شاس، علف   –                 دار الف ر الةربع                           دراسات في المالية العامة،                     د. الةدؿ، ا اد رضف:   :   ٘  
  .   ٔٗٔ   ، ص    ٜٗٛٔ     اصر،   –    شاس 
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                              ، واػػػػو   ػػػػد الاتخصصػػػػلف يػػػػع  تفبػػػػفت Sherwood                    اػػػػف الػػػػد تور شػػػػلروود 
                                                                              الاوازن ، يلةريِّف بأنِّف:  خط  شفا  ، اتاث   بأرقفـ لتـ يلِّف ت دلد برنفاج  فاؿ 

             ً                                        ع تتضػػػاف ت ػػػدلراً ل خػػػدافت، والنشػػػفطفت، والاشػػػفرل ، ونف ػػػفت                لفتػػػرة ا ػػػددة. واػػػ
  Buck                                                            واصػػفدر ضػػرورل  للئنفػػفؽ . ولػػرتبط بِّػػذا التةرلػػؼ، تةرلػػؼ الألػػتفذ بػػؾ 

                         لفتػػػػػرة زانلػػػػػ  ا ػػػػػددة يػػػػػع                                          بأنِّػػػػػف:  خطػػػػػ  تةػػػػػرض الاتط بػػػػػفت الن دلػػػػػ  ل   واػػػػػ
   رة             لنف ػفت الا ػد ا                                وبِّػذا يِّػع تاثػؿ علبقػ  اتوازنػ  بػلف                           الالت بؿ، عفدة لادة لػن ،

  .  ٔ                 والدخؿ الاتوق  
                     ث                                      ث       ث    لبدو ااف لبؽ ذ رة،  فث التةرلففت الف ِّل  ل اوازن  الةفا  تةدثدت وتنوثعت، 
                              ً      ً              َ ُ              يانِّػػػف اػػػف  تػػػى واضػػػح الاةػػػفلـ  فاةػػػفً افنةػػػفً، وانِّػػػف اػػػف شػػػفبَُ  بةػػػض ال صػػػور. 
  ّ                                                             يرّ ػػػزت ع ػػػى  وانػػػب اةلنػػػ  دوف الأخػػػرى،  مافػػػفؿ اعتافداػػػف اػػػف قبػػػؿ اللػػػ ط  

ّـ اػو  ف لب ػى الِّػدؼ اػف اػذة التةرلفػفت وا ػداً       . ول   ٕ               ً التشرلةل  اثلبً         ّ                                        ً   ف اػف لِّػ
                                                                  واػػػو التر لػػػز ع ػػػى ال وانػػػب الربللػػػ  يػػػع الاصػػػطلبح الة اػػػع ل اوازنػػػ  الةفاػػػ ، 

                                    ، وواضح الاةفلـ، لا لبس يل  ولا ااوض. ً فً   ً      اةفً افنة ف                   ب لث لأتع التةرلؼ  
               ث                                                 ولا ػػػػف ال ػػػػوؿ، هفث تةرلػػػػؼ الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  الػػػػذي  وردة الألػػػػتفذ الػػػػد تور 

                     ً      ً         ث                  ً        عصفـ بشور قد  ف   فاةفً افنةفً، لا لتطرثؽ هلل  الشؾ، اواتلفً ل  رض          الار وـ
                                                                     الاط ػوب يػػع اةنػػى الاوازنػ  الةفاػػ  ل دولػػ ،  لػث ذ ػػر بأنِّػػف:  عبػفرة عػػف خطػػ  
                ً                  ِّ                                 افللػػ ، تصػػدر لػػنولفً، بصػػؾ تشػػرلةع، ل ػػدِّر ول لػػز النف ػػفت والإلػػرادات اللبزاػػ  

   .   ٖ                      لت  لؽ  اداؼ الدول  
                                                           

(1)   Sherwood, F: The management approach to budgeting, International institute 

for administrative sciences, Brussels, 1959, p. 9. 
                                    ع لِّف اف قبؿ ل ط  التشرل  يػع الػبلبد،   Ratification                                        تب ى الاوازن  الةفا  ل دول  قبؿ التصدلؽ    :  ٕ  

قراراػػف اػػف قبػػؿ اللػػ ط   ثـ لابػػدّ اػػف اعتافداػػف واع                                          ث   ّ                ع                     ا ػػرد اشػػروع لا ل تلػػب الصػػف  الإلزاالػػ ، واػػف ثػػ
صداراف ب فنوف بة                 ّ                                           د ذلؾ. واذا اف  ّ دت ع لػ   اػوع دلػفتلر دوؿ الةػفلـ لفػرض رقفبػ              ع                التشرلةل  واع

                                    الل ط  التشرلةل  ع ى  عافؿ ال  وا .
  –                                   الطبةػ  الثفانػ ، انشػورات  فاةػ  داشػؽ                                 المالية العامـة والتشـريا المـالي،                د. بشور، عصػفـ:   :   ٖ  

  .   ٘ٓٗ   ، ص    ٕٓٓٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ، 



-99- 
 

 

ظِّػػػػفر طبلةتِّػػػػف              يفل فلػػػػ  اػػػػف تة                                      ع             رلػػػػؼ الاوازنػػػػ  اػػػػو بلػػػػفف افِّواِّػػػػف الةػػػػفـ واع
                                                                   وبنلتِّػػػف، دوف  ف لةلػػػػؽ ذلػػػػؾ ها فنلػػػػ  تطوراػػػف ويػػػػؽ تطػػػػور الة لػػػػدة الاقتصػػػػفدل  

                       ً                             والللفلل  ل دول ، وطب فً لناو ال لفة الا تافعل  يلِّف.
     ً                                           ثانياً: التعريف التشريعي لمموازنة العامة لمدولة:

                   هيئة الأمم المتحدة:  - 9
                                                      لا فلػػب  ال  والػػ  الصػػفدر عػػف النػػدوة الإق لالػػ  لِّلبػػ  الأاػػـ   ث        عػػرثؼ دللػػؿ ا

  :  ٔ                          الاوازن  الةفا  باف لأتع      ٜٜٙٔ                              الات دة الانة دة يع بلروت عفـ 
                                                                    الاوازن  اع عا ل  لنول  ترت ز ع ػى التخطػلط والتنلػلؽ ورقفبػ  الػتةافؿ 
                                                 ً                    الاػػػوارد لت  لػػػؽ الأاػػػراض الاط وبػػػ  ب فػػػف ة. يِّػػػع  لفلػػػفً عا لػػػ  اتخػػػفذ ال ػػػرار
                                                                      بطرل   لا ف  ف ل وـ بِّف الاوظفوف الرلالوف ع ى اخت ؼ الالتولفت الإدارلػ  
                                                               بػػػػفلتخطلط والتنفلػػػػذ لةا لػػػػفت البػػػػرااج بطرل ػػػػ  اخططػػػػ  ل  صػػػػوؿ ع ػػػػى  يضػػػػؿ 

                                                                النتفبج اف خلبؿ التوزل  والالتخداـ الأ ثر يفع ل  ل اوارد الاتف   .
                 القانون الفرنسي:  - 8

                                      اػ  بأنِّػف:  ال ػفنوف الاػفلع اللػنوي الػذي   ث                              عرثؼ الاشرع الفرنلع الاوازنػ  الةف
  .  ٕ     ِّ                                                   ل دِّر ول لز ل ؿ لن  افلل  ا اوع واردات الدول  و عبفبِّف 

                 القانون الأمريكي:  - 4
لػػػرادات    ث                                                       ع       عػػػرثؼ الاشػػػرع الأارل ػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  بأنِّػػػف:  تتضػػػاف نف ػػػفت واع

  .  ٖ                                                    الدول  ل لن  الافلل  ال فدا   لب ال وانلف النفيذة 
                                                           

َ           د. الاِّػػفلنع، ا اػػد خفلػػد وَد. الخطلػػب،  :   ٔ                 انشػػورات  فاةػػ                     المحاســبة الحكوميــة،             خفلػػد شػػ فدة:                          
  .  ٛٗ   ، ص    ٜٕٓٓ                    قلـ الا فلب ، داشؽ،   –                     ار ز التة لـ الافتوح   –     داشؽ 

                                  . لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:    ٜٜ٘ٔ /ٔ  /ٕ                          ف الصفدر يع يرنلف بتفرلخ   و      ال فن  :   ٕ  
         دورهــا فــي                                                    الاتجاهــات الحديثــة فــي تطــوير الموازنــة العامــة لمدولــة و                     د. رضػواف، ا اػػد عػػوض: 

           طبةػ  ان  ػ    –               الطبةػ  الثفنلػ                                                            إدارة البرامج والأنشطة والمشروعات الحكومية ندراسـة مقارنـة ، 
  .٘    ، ص    ٜٕٓٓ                                     وازلدة، دار النِّض  الةربل ، ال فارة، 

  =                . اشفر هلل  لدى:    ٕٜٓٔ /٘  /  ٜٕ                                                  ال فنوف الصفدر يع الولالفت الات دة الأارل ل  بتفرلخ    :  ٖ  
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       مجيكي:           القانون الب  - 3
  ث                                                             عػػػػرثؼ الاشػػػػرع الب  ل ػػػػع الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  بأنِّػػػػف:  تشػػػػتاؿ ع ػػػػى الإلػػػػرادات 
                                                                والاصػػػػرويفت الا ػػػػررة ل ػػػػؿ لػػػػن  افللػػػػ  با تضػػػػى ال ػػػػوانلف التػػػػع تصػػػػدر بػػػػذلؾ 

  .  ٔ       ً لنولفً 
                  القانون المبناني:  - 5

                                                 ث      رع ال بنػػػفنع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  بأنِّػػػف:  صػػػؾ تشػػػرلةع ت ػػػدثر يلػػػ   ت  ث      عػػػرثؼ الاشػػػ
  .  ٕ                                                  اتِّف عف لن  ا ب  ، وت فز باو ب  ال بفل  والإنففؽ                   نف فت الدول  ووارد

                 القانون الأردني:   - 6
  ث                                                              عػػػرثؼ الاشػػػرع الأردنػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  بأنِّػػػف:  الانِّػػػفج الافصػػػؿ ل  واػػػ  
                                                                          ث   الاا    الأردنل  الِّفشال  اف النف ل  الافلل ، وتةنػع الإلػرادات والنف ػفت الا ػدثرة 

  .  ٖ             للن  اةلن  
  

                                                                                                                                        

َ            د. شػػبفط، لولػػؼ وَد. الة ػػفـ،   =       ار ػػز   –                   انشػػورات  فاةػػ  داشػػؽ                 الماليــة العامــة،           ا اػػد خلػػر:               
  .   ٕٔٗ   ، ص    ٕٔٔٓ                              قلـ الدرالفت ال فنونل ، داشؽ،   –                التة لـ الافتوح 

                 . اشفر هلل  لدى:    ٙٗٛٔ /٘  /  ٘ٔ                                      قفنوف ال لفبفت الب  ل ع الصفدر بتفرلخ   :   ٔ  
                 نـة العامـة لمدولـة                                             الدور الرقابي لوزارة الماليـة فـي مجـال المواز                               د. الللد عطف الله،   اد الللد: 

              لػ  ال  ػوؽ   –    ّ                                                   ا دّا  لنلؿ در   الد توراة يع ال  وؽ،  فاةػ  ال ػفارة       طرو                 ندراسة مقارنة ، 
  .ٗ    ، ص    ٕٓٔٓ                             قلـ الافلل  الةفا ، ال فارة،   –

          تػػػػفرلخ      ٜٜٙٗٔ                                                             اػػػػف قػػػػفنوف الا فلػػػػب  الةاوالػػػػ  ال بنػػػػفنع الصػػػػفدر بفلارلػػػػوـ رقػػػػـ  ٖ         الاػػػػفدة     :  ٕ  
                                                      ض  التنفلػذ اشػروع ال ػفنوف الا ػفؿ ع ػى ا  ػس النػواب باو ػب              والذي وض  او       ٖٜٙٔ /  ٕٔ /  ٖٔ

                                  . لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:    ٖٜٙٔ /  ٔٔ /ٗ           تفرلخ      ٖ٘ٔٗٔ             الارلوـ رقـ  
                                                                 المفــاهيم التقميديــة والحديثــة فــي الأمــوال العموميــة والموازنــة العامــة،                       د. ان ػػفرة،   اػػد لػػفاع: 

  .   ٖٕٕ                ار   لبؽ ذ رة، ص
                         وتةدللبت . اشفر هلل  لدى:      ٕٜٙٔ         لةفـ   ٜٖ                الةفا  رقـ                     قفنوف تنظلـ الاوازن  :   ٖ  

َ        د. ال ػوزي، لػ لافف وَدخػػروف:                 ار ػػ  لػبؽ ذ ػػرة،                                              إدارة الموازنـات العامــة بـين النظريــة والتطبيـق،                   
  .   ٜٔٔ ص
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    ري:            القانون المص  - 7
  ث                                                                 عرثؼ الاشرع الاصري الاوازنػ  الةفاػ  بأنِّػف:  البرنػفاج الاػفلع ل خطػ  عػف 
                                                                       لن  افلل  ا ب  ، لت  لؽ  اػداؼ ا ػددة، وذلػؾ يػع هطػفر الخطػ  الةفاػ  ل تنالػ  

  .  ٔ                            ً                        الاقتصفدل  والا تافعل ، وطب فً ل للفل  الةفا  ل دول  
                القانون السوري:  - 8

                              بأنِّػػػػف:  الخطػػػػ  الافللػػػػ  الألفلػػػػل      ث                               عػػػػرثؼ الاشػػػػرع اللػػػػوري الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ 
                                                                     اللػػنول  لتنفلػػذ الخطػػ  الاقتصػػفدل ، وذلػػؾ باػػف ل  ػػؽ  اػػداؼ اػػذة الخطػػ ، ولتفػػؽ 

  .  ٕ                             ا  بنلفنِّف الةفـ والتفصل ع 
                                                               وبػػذلؾ ل ػػوف الاشػػرع اللػػوري قػػد ربػػط خطػػ  الاوازنػػ  بفلخطػػ  الاقتصػػفدل ، 

             ل  والاوازنػ                                                            لث اتض ت ضرورة التوايؽ والانل فـ لف الخط  الاقتصفدل  ل دو 
                       ؽ  اػػداؼ الللفلػػ  الةفاػػ   لػػ                                             الةفاػػ  لِّػػف، و ةػػؿ اػػذة الأخلػػرة دعفاػػ   لفلػػل  لت  

                              ل دول  يع ي ؾ الخط  الارلوا .
َ  لُلبَ ػظ                                           ض بةػض التةرلفػفت التشػرلةل  ل اوازنػ  الةفاػ    ا                 وا ػذا وبةػد الػتةر    ُ  

                                   ػػ  يػػع  اػػ  الافِّػػوـ الشػػفاؿ ل اوازنػػ    ث                                   ث  فث  ا ػػب التشػػرلةفت الا فرنػػ  لػػـ ت ػػف اويث 
                                      ّ                           الةفاػػػ  وخصفبصػػػِّف بشػػػ ؿ دقلػػػؽ واتػػػوازف، لا لػػػلّاف يلاػػػف لتة ػػػؽ بػػػدور اللػػػ ط  

                                                    التشرلةل  يع هقراراف، وخصلص  الت دلر والتخالف يلِّف.
                             ث    ث                   ِّ        ودوف  دنػػى رلػػب، ل ػػد  صػػفب اػػف قػػدثر  فث الضػػرورة ت تضػػع وت ػػتِّـ تو لػػد 

                                      الةربل  لوا   فف ذلؾ يع افِّواِّف  و يع                                  وضوعفت الاوازن  الةفا  يع الدوؿ ا
                                                                           الألس التع ت وـ ع لِّف، وتو لد النظـ وال واعد الافلل  والا فلبل  التع ت  اِّف 

                                                           
                         وتةدللبت . اشفر هلل  لدى:      ٖٜٚٔ         لةفـ   ٖ٘                    اف ال فنوف رقـ  ٔ         الافدة     :  ٔ  

           ، ار   لبؽ                                   في تطوير الموازنة العامة لمدولة...                  الاتجاهات الحديثة                    د. رضواف، ا اد عوض: 
  .ٙ        ذ رة، ص

          تػػػػػػفرلخ   ٗ٘                                                           اػػػػػػف ال ػػػػػػفنوف الاػػػػػػفلع الألفلػػػػػػع الصػػػػػػفدر بفلارلػػػػػػوـ التشػػػػػػرلةع رقػػػػػػـ  ٔ         الاػػػػػػفدة    :   ٕ  
                                             اػػف ال ػػفنوف الاػػفلع الألفلػػع الصػػفدر بفلارلػػوـ ٕ            ً                 النفيػػذ  فللػػفً، و ػػذلؾ الاػػفدة        ٕٙٓٓ /  ٓٔ /ٔ 

          ً  ؿ ب  لفب فً.       الاةاو       ٜٚٙٔ         لةفـ   ٕٜ              التشرلةع رقـ  
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                                        ّ                           ً  داخػػؿ هطػػفر   فاةػػ  الػػدوؿ الةربلػػ     تػػى لتلػػنّى الأاػػر ل ػػدوؿ الةربلػػ  ا تاةػػً  
ػػػػػف اػػػػػف ذاتِّػػػػػف  اػػػػػفـ    ف                               الت ػػػػػت لبت الاقتصػػػػػفدل  الةفلالػػػػػ                    ِّ               تتةػػػػػفوف اػػػػػ  و ف ت لِّ

            وا ػػدة، اِّاػػف              ، لة ػػز دولػػ         لاقتصػػفدل                                       والالػػتففدة اػػف الاتػػفح اػػف ازالػػف الةولاػػ  ا
لا يػمفث تبةلػ  ال ثلػر اػف الػدوؿ الةربلػ           ت فرلِّػف    ف                    فنت ها فنلفتِّػف،            ع     ث                               بافرداػف، واع

  .  ٔ                                    ُ          لت ؾ الت ت لبت لتظؿ قفبا  هلى اف لا لُ اد ع بفة
         ث                                        ث                     و عت د  فث ذلػؾ  ػفف لنب ػع  ف لػتـ قبػؿ ذلػؾ بة ػود، و فث ت  ل ػ  الآف يػع وقتنػف 

              ُ                           ّ           ضػػ ى  قػػرب هلػػى ُ انلػػ  صػػةب  الانػػفؿ. ولتضػػح اػػردّ ذلػػؾ لاػػف                    الػػرااف الػػذي نةػػلش،
                                                            تشػػػػػِّدة الػػػػػػدوؿ الةربلػػػػػػ ، للؤلػػػػػػؼ، اػػػػػػف اخػػػػػػتلبؼ وخػػػػػػلبؼ  بلػػػػػػرلف يػػػػػػع   نػػػػػػداتِّف 
لدلولو لفتِّف الللفلل  والاقتصفدل  الاتبة  اػف  ِّػ   ولػى، ولاػف تةفنلػ  اػف تشػرذـ    ع                                                                           واع

                                                          ا لـ وتف  ؾ اذاؿ يع و دة الصؼ وال رار الةربع اف  ِّ   خرى.
 فرع الثانيال

 الأخرى من المفاهيم المالية اتمييز الموازنة العامة لمدولة عن غيره
   ً                                                       أولًا: الموازنة العامة لمدولة والحساب الختامي نقطا الحساب :

                                   ف اػف قبػؿ اللػ ط  التشػرلةل  وصػدورااف  اػ                             لتفؽ الافِّوافف بضرورة اعتافدا
     ث      وؿ  فث خفصػػػػ               ث                                       ب ػػػػفنوف، هلا  نثِّاػػػػف لخت فػػػػفف عػػػػف بةضػػػػِّاف بػػػػأارلف ربللػػػػلف: الأ

                                                         ث                 الت دلر والتخالف الر او ودة يع ال لفب الختفاع، والثفنع  فث الاوازنػ  الةفاػ  
  .  ٕ                                                                      توض  لفترة زانل  لا    بلناف ال لفبفت الختفال  توض  لفترة زانل  لفب  

                                                  ث                تتالز الاوازن  الةفا  عف ال لفب الختفاع ل دول  بأفث الأخلر او عبفرة    هذ 
ؿ يلػػػ   ف                                                    يػػػ  الابػػػفلد الن دلػػػ  التػػػع  نف تِّػػػف الدولػػػ ، و ػػػذلؾ التػػػع           ث        عػػػف  شػػػؼ الػػػ ث
                  ً                           للػػػن  الانصػػػرا  اتبةػػػً  يػػػع اػػػذا التلػػػ لؿ التبولبػػػفت  ا                  قفاػػػت بت صػػػل ِّف خػػػلبؿ 

                                             والت للافت نفلِّف الاتبة  يع الاوازن  الةفا .
                                                           

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  
  .ٚ        ذ رة، ص

  .   ٕٗٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:    :  ٕ  
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                                                         ً     وتخت ػػؼ الاوازنػػ  الةفاػػ  عػػف ال لػػفب الختػػفاع  قطػػ  ال لػػفب   لضػػفً اػػف 
                                      الةفاػػ  اػػف ت ػػدلرات الإنفػػفؽ والإلػػراد،  اػػف                                   لػػث الا تػػوى.  لػػث تت ػػوف الاوازنػػ 

                  ث                                                    ال لفب الختفاع يمنث  لشاؿ هلى  فنب النف فت والإلرادات بلفنػفت  خػرى تلػفاـ 
                                                                        يع توضلح الار ز الافلع ل دول ،   لفبفت التلول ، و لفبفت الخزانػ  الةفاػ ، 

  .  ٔ                                                 وخلفبر الدول  النفت   عف  وادث الاختلبس  و الإاافؿ
                                                       تفاع ل دول  للبزـ الاوازن  الةفاػ ، والِّػدؼ اػف اػذا الػتلبزـ   ً            هذاً ال لفب الخ

                                 م                                درالػػ  وت  لػػؿ الأرقػػفـ الػػواردة يػػع  ػػؿم انِّاػػف والتا ػػلص يػػع  لػػبفب الاخػػتلبؼ 
  .  ٕ                  ف و د اذا الاختلبؼ ه                                    بلف الأرقفـ الاتوقة  والأرقفـ الفة ل  

   ا   ث                                                 فث ال لػػػفب الختػػػفاع ل دولػػػ  اػػػو  داة ل رقفبػػػ  وت لػػػلـ الأد ه             ولا ػػػف ال ػػػوؿ، 
                                                                والوقػػػػػوؼ ع ػػػػػى در ػػػػػ  ال فػػػػػف ة والإنتف لػػػػػ  ل  طفعػػػػػفت ال  والػػػػػ ، واػػػػػو ولػػػػػل   

                                                     لا تشفؼ الان رايفت يع اذا الا فؿ وت فوزاف يع الالت بؿ.
     ً                                                             ثانياً: الموازنة العامة لمدولة وميزانية المنشأة نميزانية المشروع :

  ب                                                      الزانل  الانشػأة بأنِّػف:  قفباػ  تضػـ يػع   ػد  فنبلِّػف   فنػ       بةضِّـ   ِّ  لةرِّؼ 
                  الآخػػػػػر   فنػػػػػب الأصػػػػػوؿ     ب                                   الخصػػػػػوـ  اصػػػػػفدر التاولػػػػػؿ وتضػػػػػـ يػػػػػع ال فنػػػػػ

  .  ٖ                                ُ                         التخداافت اذة الاصفدر، واع اف لُط ؽ ع لِّف ال لـ  و الأصوؿ
                                                                 وتخت ػػػؼ الاوازنػػػ  الةفاػػػ  عػػػف الزانلػػػ  الانشػػػأة بأو ػػػ  عػػػدة  ااِّػػػف قػػػفنونع 

  ت       ِّ            ةع ل ػدِّر ول لػز نف ػف ل             تصدر بصػؾ تشػر     ٗ        دول         الةفا  ل       اوازن    فل           واقتصفدي. ي
                                                           

                       ن  ػو الاصػرل ، ال ػفارة،         ا تبػ  الأ                                 ميزانية الدولة والسياسة الماليـة،                          د. عبد الا ؾ، انلس  لةد:   :   ٔ  
  .  ٖٖ                       د. ت  دوف تفرلخ نشر ، ص

        ل لػػفبفت  ا           ً        ث    ُ     النفيػػذ  فللػػفً ع ػػى  نثػػ :  تُةػػرض       ٕٕٔٓ                           اػػف الدلػػتور اللػػوري لةػػفـ   ٕٛ            تػػنص الاػػفدة    :   ٕ  
                                                         ً      ً                       الختفال  ل لن  الافلل  ع ى ا  ػس الشػةب يػع اػدة لا تت ػفوز عفاػفً وا ػداً انػذ انتِّػف  اػذة اللػن  

                           ؽ ع ى الاوازن  يع الإقرار . ث                       ث بثؽ ع ى قط  ال لفب اف لطبث                            ولتـ قط  ال لفب ب فنوف، ولط
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٖ  

  .ٛ        ذ رة، ص
                             دار النِّضػػ  الةربلػػ ، ال ػػفارة،                                         الإدارة الماليــة والموازنــة العامــة لمدولــة،                     د.   اػػد، ا اػػد لػػةلد:    :  ٗ  

  .  ٖ٘   ، ص    ٕٜٚٔ
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لرادات الدول . ولتـ ذلؾ ويؽ  صوؿ هدارل  وقفنونلػ .  اػف الزانلػ  الانشػأة يِّػع    ع                                                                          واع
لرادات الا للفت الخفص  والأيراد خلبؿ يترة قفداػ                             ع                                              بلفف افلع ت دلري لنف فت واع
                                                                     اف الػزاف، ولا ل ػلـ اػذا البلػفف  ي   ػوؽ  و وا بػفت ت ػفة الآخػرلف، واػو نفلػ  

                          ـ الاعتافدات الواردة يل .                                  الر ا زـ لواضة ، يلا ف ت فوز  رقف
                                                                    واف و ِّ  نظر اقتصفدل  لا ف تاللز الاوازن  الةفا  عػف الزانلػ  الانشػأة 

ً             الأولى تتضاف  اوالًا عفا  تلتةا      ث بأفث                                        الدول  يع هدارتِّػف لػ طفتِّف وااتلفزاتِّػف     ِّف                
                                                                      ال فنونل . بلناػف الزانلػ  الانشػأة تتصػدى لأاػواؿ خفصػ  لا تلػةى لت  لػؽ انفةػ  

                                                     دلـ خدافت عفا ، بؿ افلتِّف ت  لؽ الربح بصورة ه افلل .          عفا   و ت 
                                                                  واذا التبفلف يع التخداـ الاصط  لف  فف اوضوع انفقشػ  خبػرا  الاوازنػ  
                                                                        الةرب، يفتخذ الا تار الةربػع الخػفاس ل ة ػوـ الإدارلػ  الانة ػد يػع ال ولػت عػفـ 

     ر عػف           ل تةبلػBudget            ح  الاوازنػ      ً                           قراراً  وصى باو ب  بفلتخداـ اصػطلب      ٜٜٙٔ
    Balance sheet                                       ث                  الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػػ   الت دلرلػػ  ، وعػػػدث اصػػطلبح  الالزانلػػػ  

    ِّ ً                                           اةبِّراً عف  دوؿ الار ز الافلع ل اشروع  و الانشأة.
                              ن  الةفا  يع ا تاػفعِّـ الانة ػد                                          اف  رى اثؿ اذا الن فش بلف خبرا  الاواز 

         بِّػػػدؼ وضػػػ        ٕٜٚٔ                                                ا ػػػر الانظاػػػ  الةربلػػػ  ل ة ػػػوـ الإدارلػػػ  بفل ػػػفارة عػػػفـ    يػػػع 
ػػػد ل ػػػدوؿ الةربلػػػ ، و قػػػرث الا تاةػػػوف التأ لػػػد ع ػػػى الػػػتخداـ                     ث                     ث                               النظػػػفـ الاػػػفلع الاو ث

                                                    اصط ح  الاوازن   ل دلال  ع ى الاوازن  الةفا  ل دول .
ّ                                       و ػػذلؾ ي ػػد  قػػرّت النػػدوة الة الػػ  الانة ػػدة يػػع تػػونس عػػفـ        اصػػط ح       ٜٓٛٔ            

      ربل .                ً                                       الاوازن   تطبل فً لاف نفدت ب  توصلفت بةض الا تارات الة
                                       بةػػػػض الػػػػػدوؿ الةربلػػػػػ  اػػػػف زالػػػػػت تلػػػػػتخدـ اصػػػػػط ح                  ث واػػػػ  ذلػػػػػؾ ن  ػػػػػظ  فث 

ح ال دوؿ الآتع ذلؾ                الالزانل   ل د   :  ٔ                                      ِّ                 لال  ع ى الاوازن  الةفا  ل دول ، ولوضِّ
 

                                                           
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:    :  ٔ  

  .  ٓٔ ،ٜ        ذ رة، ص
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                               الدولة التي ي ستخدم فيها مصطمح 
 نالموازنة 

                               الدولة التي ي ستخدم فيها مصطمح 
 نالميزانية 

        * لبنفف                                  * لورل  
      * اصر                                 * الأردف
ُ    * عُافف    

          * اللوداف                                 * الةراؽ 
         * ال ولت                              * الإافرات 
        * للبلف                                * الب رلف 
          * ال زابر                                 * تونس 

            * اورلتفنلف                               * الا رب 
           * اللةودل 

  :  9 ن                              العامة لمدولة والميزان الحسابي   ة    ً          ثالثاً: الموازن
                                                                الاوازن  الةفا  عف الالزاف ال لفبع الذي او ا شر ل  فلػ  الافللػ        تخت ؼ

                  ث                                     يػػػع زاػػػف اةػػػلف. هذ هفث الاوازنػػػ  الةفاػػػ  تػػػنظـ ال فلػػػ  الافللػػػ                     لػػػلئدارة  و الانشػػػأة
                                                                        ل دولػػ  خػػلبؿ يتػػرة قفداػػ . يتبػػدو  أنِّػػف ال ػػوة الا ر ػػ  لافللػػ  الدولػػ   لػػث تظِّػػر 

                           تلػػػةى هلػػػػى هقفاػػػ  التػػػوازف بػػػػلف                                            يةفللػػػ  الدولػػػ  ونشػػػفطفتِّف خػػػػلبؿ يتػػػرة تنفلػػػذاف و 
                                 النف فت الةفا  والإلرادات الةفا .

         ث                                                           يع  لف  فث الالزاف ال لفبع او بلفف لواق  ال فل  الافللػ  يػع زاػف اةػلف، 
ػ  ولا لػنظـ ال لػفة الافللػ  بػؿ ل ػدـ   Static                 يلبدو و أن  لػف ف                 ِّ                                 يػع افِّواػ  لا لو ِّ

    اػػف           وؿ والخصػػوـ                                                 اة واػػفت عػػف الوضػػ  الاػػفلع يػػع لػػوـ تنظلاػػ  تتة ػػؽ بفلأصػػ
                                                          ر س الافؿ والاات  فت اف  ِّ  وبفلأعبف  والدلوف اف  ِّ   خرى.

  :  8 ن    ً                                                                رابعاً: الموازنة العامة لمدولة والموازنة القومية نالموازنة الاقتصادية 
        ث                                                          ل د انصبث ااتافـ الدوؿ انذ زاف للس ب رلب و تى الآف بمعداد الاوازنفت 

                              ػػػػػدلرات ل  ػػػػػـ  الػػػػػ  و ػػػػػوة النشػػػػػفط                                ِّ     ال والػػػػػ   و الاقتصػػػػػفدل ، والتػػػػػع تاثِّػػػػػؿ الت

                                                           
  .   ٕٗٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :  ٔ  
  .  ٖ٘ ص               ار   لبؽ ذ رة،                                  ميزانية الدولة والسياسة المالية،                          د. عبد الا ؾ، انلس  لةد:   :   ٕ  
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                                                                الاقتصػػػفدي يػػػع الا تاػػػ  خػػػلبؿ يتػػػرة زانلػػػ  قفداػػػ ، وذلػػػؾ اػػػف خػػػلبؿ التوق ةػػػفت 
عفدة توزلة .                                                     ع            الخفص  ب  ـ الدخؿ ال واع وت ولن  وتداول  وتوزلة  واع

                                      ث                 لاوازنػػ  الةفاػػ  عػػف الاوازنػػ  ال والػػ  بػػأفث اػػذة الأخلػػرة تتلػػ   ا            وبػػذلؾ تتالػػز 
                                                 لػرادات الاتوقةػ  ع ػى الالػتوى ال ػواع دوف تفرقػ  بػلف                        لتشاؿ ت دلر النف فت والإ

فث ت دلرات الاوازن  الةفا  ت تفج هلى                                      وا ،  و اشروعفت خفص ،  و  يراد.   ع ث                                   واع
                                                ث                          اعتافد الل ط  التشرلةل   ع ت وف نِّفبل  يع  لف  فث ت ػدلرات الاوازنػ  ال والػ  

                            لللت ب ف   اثؿ اذا الاعتافد.
                          ث               ثلػػػؽ بػػلف الاػػوازنتلف،  لػػػث هفث البلفنػػفت التػػػع               لو ػػػد ارتبػػفط و      ُ        ث ولُلب ػػظ بأنثػػ

ً        تتضػػانِّف الاوازنػػ  ال والػػ  ضػػرورل  لرلػػـ الللفلػػ  الافللػػ  التػػع تُةػػدّ بنػػفً  ع لِّػػف       ّ  ُ                                                          
                  الاوازن  الةفا . 

     ً                                            خامساً: الموازنة العامة لمدولة والموازنة النقدية:
      الن ػد    ث                                           ً                    تةرثؼ الاوازن  الن دل  بأنِّف:  بلفف لتضاف ت ػدلراً لاػوارد الا تاػ  اػف 

                                                      ً          الأ نبػػػػع و و ػػػػ  الػػػػتخداافت اػػػػذة الاػػػػوارد خػػػػلبؿ يتػػػػرة ا ب ػػػػ  افلبػػػػفً اػػػػف ت ػػػػوف 
  .  ٔ        اللن  

                                                ث                       لػػث تتفػػؽ الاوازنػػ  الةفاػػ  اػػ  الاوازنػػ  الن دلػػ  بػػأفث   لِّاػػف  رقػػفـ ت دلرلػػ  
فث الاوازنػػ  الن دلػػ  تةػػدّ   ػػد الةنفصػػر التػػع لُةتاػػد ع لِّػػف لػػدى                 ع ث                    ّ                   ُ                ولللػػت ية لػػ ، واع

   ً      ً                         ً          ػػػز اً  بلػػػراً اػػػف الإنفػػػفؽ ال  ػػػواع افلبػػػفً اػػػف ل ػػػوف                           ث هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  لأفث 
  :  ٕ                                            بفلةالبت الأ نبل . ول نِّاف تخت ففف يع ن طتلف

لػػرادات ال طػػفع الةػػفـ ل دولػػ  يلاػػف   -ٔ                                         ع                                ت ػػوـ الاوازنػػ  الةفاػػ  ع ػػى ت ػػدلر نف ػػفت واع
    ّ                                                            تتةدّى ت دلرات الاوازن  الن دل  هلى اخت ؼ قطفعفت الاقتصفد ال واع.

                                                           
                             دار النِّضػ  الةربلػ ، ال ػفارة،                                  مبـادئ واقتصـاديات الماليـة العامـة،                            د. عبد الوا د، الللد عطل :   :   ٔ  

 ٕ  ٓ   .  ٓٗ   ، ص  ٓٓ
  ،     ٕٓٔٓ                                 ال فاةػػػ  الايتراضػػػل  اللػػػورل ، داشػػػؽ،                     عمـــم الماليـــة العامـــة،                      د. الة ػػػفـ، ا اػػػد خلػػػر:   :   ٕ  

  .   ٖٖٗ ص
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لػرادات الاوازنػ  الةفاػ  بفلةا ػ  الوطنلػ  الا  لػ   تػى لػو               لتـ ت دلر نف ػف  -ٕ      ع                                                      ت واع
                                                                    فنت ارتبط  بملرادات   نبل   و بنف فت لتتـ بةا   الر وطنل ، يع  لف 
ُ                                     ً                                تُ صر الإلرادات يع الاوازن  الن دل  وي فً ل ةالبت الأ نبل  الاتوقػ  تػدي ِّف 

           ذاتِّف.                                                        هلى داخؿ الدول ، و ذلؾ لتـ توزل  الالتخداافت يلِّف بفلولل 
               ث                                                   و ػػدلر بفلػػذ ر  فث الاوازنػػ  الن دلػػ  لا ت تػػفج هلػػى اعتاػػفد اػػف قبػػؿ اللػػ ط  

                                                         التشرلةل  بة س اف اع ال فؿ ع ل  بفلنلب  ل اوازن  الةفا .
  :  9 ن    ً                                            سادساً: الموازنة العامة لمدولة والمحاسبة الحكومية

   ث                                                              تةػػرثؼ الا فلػػب  ال  والػػ  بأنِّػػف:  يػػرع اػػف يػػروع الا فلػػب ، لِّػػتـ بمثبػػفت 
                                                                الأ ػػػداث الاقتصػػػفدل  ع ػػػى الػػػتوى الدولػػػ ، وع ػػػى الػػػتوى الو ػػػدات الا فلػػػبل  

    رات  لػػػ                                                                  ال  والػػػ ، وت  لػػػؿ البلفنػػػفت الاتة  ػػػ  بِّػػػف وت خلصػػػِّف، والرقفبػػػ  ع ػػػى الت 
                                                                             النوعل  وال ال  لإعداد الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  وتنفلػذاف اػف خػلبؿ ال ػوابـ الافللػ  

           ال  وال  .
                                       اداتِّػػػف ونف فتِّػػػف الاػػػفدة الأوللػػػ  ل ا فلػػػب                                 لػػػث تشػػػ ؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ  بملر 

              ُ   ث                                                   ال  والػػ ،  اػػف تُةػػدث نتػػفبج الا فلػػب  ال  والػػ  اػػفدة  لفلػػل  وضػػرورل  لإعػػداد 
                                                                       ت ػػػدلرات النف ػػػفت والإلػػػرادات الةفاػػػ ، ولةا لػػػفت التخطػػػلط الاػػػفلع. وبػػػذلؾ لتبػػػلف 
                                                                       اػػدى تػػأثر الا فلػػب  ال  والػػ  بفلتشػػرلةفت الافللػػ  اػػف  ِّػػ ، وقػػوانلف الاوازنػػ  

                    للنول  اف  ِّ   خرى. ا
                                                                 ولا ت تصػػر الةلبقػػ  بػػلف الا فلػػب  ال  والػػ  والاوازنػػ  الةفاػػ  ع ػػى ار  ػػ  
ناػػػف تلبزاِّػػػف يػػػع  الػػػ  ارا  ِّػػػف. يػػػفلتطبلؽ الةا ػػػع ل ا فلػػػب                 ع                                                     اةلنػػػ  ي لػػػب، واع

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

َ                 َ خفلػػد وَد. الفلػػ ، بطػػرس وَ                    د. الاِّػػفلنع، ا اػػد                    المحاســبة الحكوميــة،                     الخطلػػب، خفلػػد شػػ فدة:     د.     
         واف بةد.    ٘ٔ   ، ص    ٕٔٔٓ                      ل  الاقتصفد، داشؽ،   –                   انشورات  فاة  داشؽ 

َ                        و ذلؾ: د. الاِّفلنع، ا اد خفلػد وَد. الخطلػب، خفلػد شػ فدة:           ار ػ  لػبؽ                    المحاسـبة الحكوميـة،                               
         واف بةد.    ٖٔ       ذ رة، ص
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                                                                     ال  والػػ  لة ػػس  الػػ  التصػػريفت الافللػػ  ل دولػػ  يػػع ا ػػفلع الإنفػػفؽ وال بفلػػ ، 
                                      ف خلبؿ الػدورات الالػتندل  الاوضػوع  بشػ ؿ                                وللفعد يع الرقفب  ع ى تنفلذاف ا

                               الببـ وادروس اف   ؿ اذة ال فل .
ً            ث                 ث               وبنػػػفً  ع ػػػى اػػػف ت ػػػدثـ، لا ػػػف ال ػػػوؿ، هفث النظػػػفـ الا فلػػػب   ف          ِّ  ػػػب  ف لػػػ اِّ  ل   ع    

                                                                   لِّول  تتب   ت صلؿ الإلرادات يع الوقت الالببـ وبش ؿ  فاؿ اػف  ِّػ   خػرى، 
                       يػػػػع الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ                                               ولػػػػِّول  تػػػػأالف التاولػػػػؿ الالببػػػػـ ل اشػػػػروعفت الا  وظػػػػ

              ث                                                   والالػػػتخداـ الفةثػػػفؿ للؤاػػػواؿ الةفاػػػ  يػػػع ا ػػػفلع الخػػػدافت والالػػػتثافر اػػػف  ِّػػػ  
       خرى.

 المطمب الثاني
 نشأة الموازنة العامة لمدولة، وتطور مفهومها في الدولة

                                                                تبفلنػػػت الآرا  والدرالػػػفت  ػػػػوؿ هلضػػػفح ال لفلػػػ  التػػػػع نشػػػأت بِّػػػف الاوازنػػػػ  
                          ، يانِّػػف اػػف اقتصػػر ب ثػػ  ع ػػى Financial Phenomenon                    الةفاػػ   ظػػفارة افللػػ  

                           ّ       ّ                                     بدالػػ  نشػػوبِّف يػػع الػػدوؿ الات دّاػػ  لا لػػلّاف برلطفنلػػف ويرنلػػف، وانِّػػف الػػذي  ػػفوؿ 
                                                                     هر فع بدالفتِّف هلى اصر الفرعونل  يع عِّد للدنف لولؼ ع ل  اللػلبـ، و فنػب 
                                                             للػػػلر انِّػػػف الػػػذي  ػػػفوؿ الب ػػػث عػػػف  ػػػذور نشػػػأتِّف يػػػع اط ػػػ  ظِّػػػور الدولػػػ  

                    ّ              ث  عِّد الرلوؿ ال رلـ صّ ى الله ع ل  ول ثـ.            الإللبال  يع
ٍ                                                   والػػػػػر خػػػػػفؼٍ التول ػػػػػػ  يػػػػػع  فيػػػػػ  انػػػػػػف ع ال لػػػػػفة الللفلػػػػػل  والاقتصػػػػػػفدل          
                                                                      والا تافعلػػػػ  الػػػػذي ل ػػػػؽ بدولػػػػ  الريػػػػفة ال دلثػػػػ   الدولػػػػ  الراعلػػػػ   و الاتدخ ػػػػ   

Walfer State  بفلا فرنػػػ  اػػ  الاِّػػػفـ الت  لدلػػ  لأختِّػػػف الدر لػػ  ال دلاػػػ   الدولػػػ ،                                                              
                                 ، والتػػػع تاث ػػػت باِّػػػفـ الػػػديفع والأاػػػف Gendarme State             و ال فالػػػ            ال فرلػػػ 
        والةدؿ.

ؿ بفلاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  اػػػػف وظلفتِّػػػػف ٍ                                                       والػػػػر خػػػػفؼٍ بفلا فبػػػػؿ هلػػػػى ذلػػػػؾ، الت ػػػػو           
                                           ِّ                   الألفلػػػػػػل  التاول لػػػػػػ  هلػػػػػػى ت لػػػػػػلد دور اللبعػػػػػػب الاػػػػػػ ثِّر يػػػػػػع تنفلػػػػػػذ الللفلػػػػػػ  

                                                      الاقتصفدل  والا تافعل  ل دول  وت  لؽ التنال  والالت رار.
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                 ث                         الضو  ع ى اف ت دثـ ذ رة يع الفرعلف الآتللف:            لا ف هل ف 
                                              الفرع الأوؿ: نشو  ي رة الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                        الفرع الثفنع: دور النشفط الاقتصفدي ل دول  يع تطور افِّوـ الاوازن  الةفا .  -

 الفرع الأول
 نشوء فكرة الموازنة العامة لمدولة

         ولػػػػل لرنو   Glinario  و  ل               ،  اثػػػػفؿ ا لنػػػػفر               ِّ             لر ػػػػ  بةػػػػض الاػػػػ رِّخلف الإلطػػػػفلللف
Selernoالتػػع  ٔ                                                          ،  صػػؿ ي ػػرة الاوازنػػ  هلػػى  اِّورلػػفت البندقلػػ  و نػػوة وي ورنلػػف ،        

                                                           
                                               ػد  اػـ ال اِّورلػفت الب رلػ  التػع لػفدت هلطفللػف   Genova      و نػوة   Venice  ّ                 تةدّ  ؿ اف البندقلػ    :  ٔ  

  .Amalfi                و اِّورل   افلفع   Pisa                                        يع الةصور الولطى، هلى  فنب  اِّورل  بلزا 
ق ػػلـ يلنلتػػو، وتةػػدّ    ػػ               * البندقيــة:                                                  ع                ّ       ت ػػ  شػػافؿ شػػرؽ هلطفللػػف، واػػع عفصػػا  ا فطةػػ  يلنللػػلف واع

                                              الولطى. واع ادلن  لػلف ل  اداشػ ، تتالػز بطفبةِّػف                                         الوصؿ بلف قفرتع  وروبف ودللف يع ال روف
                         ً           ب بفلػػـ الادلنػػ  الأ ثػػر اػػدو اً،  و لػػلدة                             ّ                       ُ  ث الاةاػػفري الفرلػػد وبلبتِّػػف الاالّػػزة وتفرلخِّػػف الةرلػػؽ. وتُ  ثػػ

                  الب ر الأدرلفتل ع.
ق ػلـ لل ورلػف، وتةػدّ   ثػر اػوان           * جنوة:                                               ع                 ّ             ت   شافؿ اػرب هلطفللػف، واػع عفصػا  ا فطةػ   نػوة واع

                                                        ، ويلِّػػف  قػػدـ بنػػوؾ الةػػفلـ  بنػػؾ ال ػػدلس لػػفف  ػػورج ، واػػع   ػػد      ً  االػػ ً             لض الاتولػػط         الب ػػر الأبػػ
                        نػػوة. والار ػػز التػػفرلخع   –       ػػورلف   –     اػػللبف    ث                                            قطػػفب الاث ػػث الصػػنفعع ال بلػػر يػػع هلطفللػػف  اث ػػ

               ّ                                                                        لِّذة الادلن   عدّت  اللونل و ضاف اواق  التراث الةفلاع، و فزت  نوة ع ى ل ب عفصا  الث في  
                      را  ب ػػػر اشػػػِّوروف، اػػػنِّـ  اػػػ                                       هلػػػى  فنػػػب ادلنػػػ   للػػػؿ  الفرنلػػػل . ر فلِّػػػف        ٕٗٓٓ    ةػػػفـ           الأوروبلػػػ  ل
                                 بفلـ: ادلن  الأ لبـ،  وب د الا وؾ.   ب                    ُ  ث  رللتوؼ  ولوابوس. وتُ  ث         الاشِّور          الالت شؼ 
                                   فلل  اػػف ولػػط الػػبلبد، واػػع عفصػػا  هق ػػلـ  ا                                  اػػع ا فطةػػ  هلطفللػػ  ت ػػ  يػػع ال ِّػػ  الشػػ            * فمورنســا:

دارلػػفً وث فيلػػفً وينلػػفً، واػػع    ع يػػ                          ولػػ فنف، والادلنػػ  الأ بػػر                   ً               ً    ع    ً        ً      ً       الإق ػػلـ والأ ثػػر لػػ فنفً والأاػػـ اقتصػػفدلفً واع
ّ                                            اِّػػد الفنػػوف والةاػػفرة، وادلنػػ  لػػلف ل  خلّببػػ ، وادلنػػ   عصػػر النِّضػػ   التػػع لػػفعدت يػػع خػػروج                                      

                              ب بفلـ:  ثلنف الةصور الولطى.                                ُ  ث  وروبف اف عصور الظلبـ والف ر. وتُ  ث 
                  اواق  الإل ترونل :              را   يع ذلؾ ال   ،                 لازلد اف التففصلؿ

www.rixontourdiary.com   :ـ .     ٖٓ:ٔٔ  –      ٕٚٔٓ /  ٓٔ /  ٕٚ                  تفرلخ  وؿ دخوؿ    
www.mawdoo3.com   :ـ .    ٘ٗ:ٜ  –      ٕٚٔٓ /  ٓٔ /  ٕٚ                  تفرلخ  وؿ دخوؿ    

http://www.rixontourdiary.com/
http://www.rixontourdiary.com/
http://www.mawdoo3.com/
http://www.mawdoo3.com/
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                                                             وضػػػػةت لتنظػػػػلـ  لػػػػفبفتِّف  ػػػػدوللف، لتضػػػػاف   ػػػػدااف نف ػػػػفت الدولػػػػ  والآخػػػػر 
  .  ٔ                                             هلراداتِّف، ب لث لت وف انِّاف الالزاف ال لفبع

                            وال وابػػػػفردللف والفرنػػػػػؾ  ػػػػػفنوا                 ِّ      ث              ولػػػػرى بةػػػػػض الاػػػػ رِّخلف  فث قبفبػػػػػؿ ال راػػػػػفف
  .  ٕ      ّ                                        ً                       اللبّفقلف لانح شةوبِّـ  ؽ هقرار الاوازن  تطبل فً لابد  الللفدة الشةبل 

                                          : نشأة الموازنة العامة في الدولة الإسلامية:   ً أولاً 
ُ                   ث             ث                            وُ ػػد يػػع عِّػػد النبػػع صػػ ثى الله ع لػػ  ولػػ ثـ  صػػر للئلػػرادات والنف ػػفت، بػػؿ 

                                  والنف فت،  اف و دت ل لبت لتل لؿ اف                ث                    لا ف ال وؿ  نث   دث ت دلر للئلرادات
                    لتة ؽ بِّذلف الأارلف.

                ث             ث                                     وقد  اػر النبػع صػ ثى الله ع لػ  ولػ ثـ ب تفبػ   لػاف  الالػ الف لتنظػلـ ه ػرا  
          ً                 ث                  ث ل اػػؿ ت ػػدلراً ل نف ػػفت. بلػػد  نثػػ  لا لا ػػف الػػزعـ بػػأفث    ،                     الإعفنػػفت ع ػػى الالػػت  لف

ُ                                  الاوازن  الةفا  وُ دت ب فاؿ عنفصراف الفنل  يع عِّد ا            ً         لرلػوؿ، و لضػفً لا لا ػف                 
  .  ٖ                                                                      ال وؿ بخ و عِّدة بفل فاؿ اف تل لؿ الإلرادات والنف فت بؿ وعاؿ ت دلر لِّف

ُ                          اذا ولرى بةض الف ِّف   فث  وؿ اوازن  عُريػت يػع الإلػلبـ  فنػت يػع عِّػد                         ث            
        ث             ث         ث                      ِّ                 النبػع صػػ ثى الله ع لػػ  ولػ ثـ، ذلػػؾ  فث الرلػػوؿ ال ػرلـ  ػػفف لوثِّػػؽ  ػؿ اػػف لػػرد هللػػ  

ُ          ً                                           لُ ػري ت ػدلراً لِّػف قبػؿ وروداػف، ولتاثػؿ ذلػؾ يػع  صػر الثاػفر                  اف هلرادات و فف
                                                           

           ّ                                            لطفللػػف، لا لػػلّاف يػػع البندقلػػ  و نػػوة وي ورنلػػف،  ثنػػف  ال ػػرف                                قفاػػت  بػػرى الشػػر فت الاصػػريل  يػػع ه  :  ٔ  
                                                                                         الثفلث عشر  و قب  ، ور فؿ ت ؾ الانفطؽ اـ الػذلف ابتػدعوا طرل ػ  ال لػد الاػزدوج   لػفب الػدوبلف 

                   ب، والأاػػػػواؿ الػػػػواردة  تػػػػ                                                          و ع ػػػػـ ال لػػػػفب الت ػػػػفري  يػػػػع هالػػػػفؾ ديػػػػفتر ولػػػػ لبت الإل ػػػػفر، والرا
                               والانصري ، والةا لفت الاصريل .

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
َ                           د.  لػػلف، ا اػػد  اػػزة وَد. عبػػد الا لػػد، لبنػػى رلػػفض:  ــا فــي العصــور الوســط ،                     ــأريأ أوروب                                ت

        الةػػراؽ،   –      لاوصػػؿ  ا                                لػػ  التربلػػ  ل ة ػػوـ الإنلػػفنل ،   –                                   الطبةػػ  الأولػػى، انشػػورات  فاةػػ  الاوصػػؿ 
         واف بةد.     ٖ٘ٗ   ، ص    ٕ٘ٔٓ

  .  ٜٜ                ار   لبؽ ذ رة، ص                               شريا المالي نالموازنة العامة ،                    المالية العامة والت               د. شبفط، لولؼ:   :   ٕ  
                                    الطبةػػػ  الخفالػػ ، دار النِّضػػػ  الةربلػػػ ،                                الماليــة العامـــة ندراســـة مقارنــة ،                د. عواضػػ ،  لػػػف:   :   ٖ  

  .  ٕٖ  ،   ٖٔ   ، ص    ٜٔٛٔ       بلروت، 
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                                                                        وت ػدلراف، و تفبػػ  الصػدقفت، و خاػػفس ال نػفبـ. و ػػفف لتػولى اػػذة الةا لػفت  انػػف  
                ُ                                                      ع ى بلت الافؿ، ولُ تفظ بل لبت ل ثلر اف  نواع النف فت التػع لا ػف ت ػدلراف، 

ّ     ّ                           ّ           ً    ولَةُػػػػدّ الةػػػػدّة ل نف ػػػػفت الػػػػر الاتوقةػػػػ ، يلػػػػدّخر لِّػػػػف  ػػػػز اً اػػػػف  ُ                 الإلػػػػرادات الةفاػػػػ     َ 
ثـ يمفث الإللبـ عرؼ  وؿ اوازن  يع عِّد الرلػوؿ                              ث    ث                                    لاوا ِّتِّف عند  دوثِّف. واف ث
  ث             ث                                              صػػػػ ثى الله ع لػػػػ  ولػػػػ ثـ بصػػػػرؼ النظػػػػر عػػػػف الشػػػػ  لفت التػػػػع ت ػػػػلط بفلاوازنػػػػفت 

ُ                                                  ، و ذلؾ عُريػت الػدواولف يػع عِّػد الخ لفػ  عاػر بػف الخطػفب رضػع الله   ٔ       ً  دلثفً          
       لإنففؽ.                           عن ، وانِّف دلواف ال بفل  وا

ّ                    ث             ث                         وللس  دؿّ ع ى ذلؾ اف قول  ص ثى الله ع ل  ول ثـ يع بدالػ  الػدعوة ل فتبػ          
ٍ         هلزانع واذ رنع ب ػؿِّ شػعٍ  لثفلثػ                  للدي التالاع :                     ُ   نظ   بف الربل  الأُ       ّ   . ولة ػّ                    ِّ   

ّ              ِّ                                 صػ ثى الله ع لػػ  ولػ ثـ قػػد تػػوخّى بػذلؾ  ف لػػذ ِّرة  نظ ػػ  بػفلاوارد التػػع وردت هللػػ     ث             ث       
                                                ع ى ش وف الدعوة الإللبال  خلبؿ ثلبث   لفـ ع ى الأ ثر                    تى لو ِِّّف للئنففؽ 

  .  ٕ                                      وذلؾ لبلفط  الإلرادات والنف فت الةفا 
  :  4 ن                                         : نشأة الموازنة العامة لمدولة في بريطانيا     ً ثانياً 

                                                                    نشأت ي رة الاوازن  الةفا  يع افِّواِّف ال دلث يع برلطفنلػف خػلبؿ ال ػرنلف 
                        ازلػػ  لتطػػور  ػػؽ الشػػةوب يػػع                                          اللػػفب  عشػػر والثػػفاف عشػػر بصػػورة تدرل لػػ  واو 

                 الللفدة وال رل .
                                                                   ولػػـ ت ػػف الػػنظـ الافللػػ  يػػع برلطفنلػػف يػػع ال ػػروف الولػػطى، شػػأنِّف شػػأف  الػػ  
            ِّ                                                               الاافلػػؾ، تفػػرِّؽ بػػلف  اػػواؿ الدولػػ  و اػػواؿ الا ػػؾ، هذ  ػػفف ال ػػف ـ لنفػػؽ اػػف هلػػرادات 

  .                                                                     ً اات  فت  يع لبلؿ تلللر الأاور الةفا ، يمذا اف انت ص  يرض الضرابب ا قتفً 

                                                           
                                                                 المالية العامة الإسلامية ندراسة مقارنة بين مبادئ الماليـة العامـة فـي                       د. بلواع، ا اد ز رلف:   :   ٔ  

  .   ٚٚٗ   ، ص    ٜٜٚٔ                             دار النِّض  الةربل ، ال فارة،                                دولة الإسلامية والدولة الحديثة ،   ال
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  

  .  ٜٔ       ذ رة، ص
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :  ٖ  

         واف بةد.     ٜٜٖ                ار   لبؽ ذ رة، ص  ،                               المالية العامة والتشريا المالي               د. بشور، عصفـ:  
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                                                            ولاػػػػػف ازدادت  عبػػػػػف  الدولػػػػػ ، و ضػػػػػ ت هلػػػػػرادات التػػػػػفج الػػػػػر  فيلػػػػػ  ع ػػػػػى 
                                                             ّ        ت طلتِّف  اضطر الا ؾ هلى ال  و    ثر يأ ثر لفرض الضرابب ب ل  لػدّ نف ػفت 

        الدول .
  ؿ                                                           ث واػػػذا  ػػػفف اػػػف شػػػأن   ف لػػػ دي هلػػػى التػػػذا ر بػػػلف  ولػػػفط الشػػػةب، يتػػػدخث 

ر وقتبذٍ عدـ شرعل   لّ    .  ٔ   ُ                وتُ بى دوف اواي ت            ُ     ضرلب  تفُرض                ث      ٍ              ّ البرلافف الذي قرث
                                                          ونتل ػػػ  لػػػذلؾ، رضػػػخ الا ػػػؾ شػػػفرؿ الأوؿ للؤاػػػر الواقػػػ  و صػػػدر يػػػع عػػػفـ 

ُ                             ـ اف عُرؼ بفلـ  وثل ػ  هعػلبف ال  ػوؽ      ٕٛٙٔ      Petition of rights   التػع ت ضػع          
ثـ  تػى الا ػؾ ولػلـ الثفلػث                                                ث                       باواي   ااث ع الشةب ع ى  ػؿ ضػرلب  قبػؿ يرضػِّف. ثػ

 Bill                         دلتور  و قفبا  ال  ػوؽ        ٛٛٙٔ    عفـ    ث                           و  ثد اذا ال ؽ الشةبع و صدر يع 

of rights    الػػػػذي نفػػػى صػػػف  الشػػػػرعل  عػػػف  ػػػؿ ضػػػػرلب  لا تػػػأذف بِّػػػف اللػػػػ ط                                                   
           التشرلةل .

                                                          وا ذا ان صػر  ػؽ يػرض الضػرابب يػع برلطفنلػف بااث ػع الشػةب، وخطػت 
                                                              برلطفنلف الخطوة الأولى يع نشو  ي رة الاوازن  بافِّواِّف الاةفصر.

  :  8 ن                    عامة لمدولة في فرنساً                   اً: نشأة الموازنة ال  لث  ثا
      ث                                                               ل د ارث  ل وب نشأة الاوازن  الةفا  يع يرنلف بذات الارا ؿ التع ارت بِّػف 

لػػى  ػػد  ب                             ر،  لػػث  نشػػأ  الا ػػؾ لػػولس عػػفـ  لػػ                                ع        نشػػأة اػػذة الاوازنػػ  يػػع برلطفنلػػف واع
                                                           يػػػػع يرنلػػػػف هدارة تفبةػػػػ  لػػػػ  تتػػػػولى ي ػػػػص ال لػػػػفبفت الخفصػػػػ  بفلنف ػػػػفت       ٕٙ٘ٔ

ُ  ِّ      والإلرادات، وقد لُاِّلت اذة                                                 الإدارة بػػ  اريػ  ا فلػب  بػفرلس . و تػى قلػفـ الثػورة                  

                                                           
ر وقتبػػػذٍ الابػػػد  الاشػػػػِّور:  لا يػػػرض ل ضػػػرابب دوف تاثلػػػػؿ     :  ٔ    No taxation without   ث      ٍ                                            ت ػػػرث

representation  التففصلؿ، را   يع ذلؾ:   ف       لازلد ا                       
َ        د. ال ػوزي، لػ لافف وَدخػػروف:                  ار ػػ  لػبؽ ذ ػػرة،                              العامــة بـين النظريــة والتطبيـق،     ات             إدارة الموازنـ                  

     بةد.    واف     ٔٔ ص
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                      د. رضواف، ا اد عوض:  :   ٕ  

  .  ٕٗ  ،   ٖٕ       ذ رة، ص
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                  ً                                  ـ  فف الصراع التاراً بلف ال  فـ وااث ع الشػةب الفرنلػع     ٜٛٚٔ             الفرنلل  عفـ 
                                                           يلاف لختص ب  ِّـ يع اعتافد الإلرادات الةفا  والنف فت الةفا .

       ث                                                             هلا هفث الاوازن  الةفا  ظِّػرت بشػ  ِّف الواضػح هثػر الثػورة الفرنلػل  وصػدور
                       ،  لػػػث قػػػررت عػػػدـ اشػػػروعل      ٜٛٚٔ                              ال اةلػػػ  الوطنلػػػ  التألللػػػل  عػػػفـ         قػػػرارات

                                                                 يرض الضرابب هلا باواي   انِّػف وذلػؾ اػف خػلبؿ هعلبنِّػف وثل ػ    ػوؽ الإنلػفف 
               التع  ف  يلِّف:

                                    بوالط  ااث ل   ف لتأ ػد اػف ضػرورة يػرض    ث                        هفث اف  ؽ الشةب ابفشرة  و 
                   لػػػ  ولراقػػػب تطبل ِّػػػف،                                                    الضػػػرابب، و ف لوايػػػؽ ع لِّػػػف اواي ػػػ  نفبةػػػ  اػػػف تاتةػػػ  ب ر 

                                             ول رر  لفلِّف ونلبتِّف وطرل    بفلتِّف وادتِّف .
                                   الػػػػذي  عطػػػػى ل ا  ػػػػس التشػػػػرلةع  ػػػػؽ ت دلػػػػد       ٜٔٚٔ              وتػػػػلب ذلػػػػؾ دلػػػػتور 

                       انػ  ع ػى  نػ  لا لا ػف   ٗٔ                      ث                        النف فت الةفا ، وقػد نػصث اػذا الدلػتور يػع الاػفدة  
  ع                                                                 يرض  لػ  ضػرلب  هلا يػع لػبلؿ الاصػ    الةفاػ ، ول الػ  الاػواطنلف ال ػؽ يػ

  .  ٔ                                                          ً       ف للِّاوا يع يرض الضرابب ولراقبوا التةافلِّف ولط بوا بلفنفً عنِّف

                                                           
             ، و ػػفف لةتبػػر Turgot                   انػػ  الفرنلػػل  توراػػو    خز                                               ل ػػد قلػػؿ عػػف الثػػورة الفرنلػػل   نػػ  لػػو  عطػػع وزلػػر ال  :   ٔ  

دارلػػفً اراوقػػفً، عػػفـ                            لإ اػػفؿ برنفا ػػ  الإصػػلب ع الػػذي                الا ػػفؿ ال ػػفيع      ٗٚٚٔ    ً         ً    ع    ً       ً       خبلػػراً اقتصػػفدلفً واع
          الا ت ػػفرات   و                                           ي  ػػفف لنطػػوي ع ػػى هنِّػػف  الااتلػػفزات الضػػرلبل ،  ذ                             بفشػػر تطبل ػػ  يػػع ت ػػؾ اللػػن ، والػػ

                                                                                        الت فرل  والصنفعل ، وال ضف  ع ى الفلفد، وتةدلؿ الللفل  الاقتصفدل ، لتطورت يرنلف هلى دول  
   ـ.    ٜٛٚٔ                                          دلث  دوناف  ف   هلى الثورة الفرنلل  عفـ 

            يع ذلؾ:   را  
                                الانظاػ  الةربلػ  ل ة ػوـ الإدارلػ ،    ، "                  ذ البـرامج الحكوميـة يـ                          الموازنة العامة لإعداد وتنف                       الناري، علب  الػدلف: 

  .٘     ـ، ص    ٜٓٚٔ /  ٕٔ /  ٜٕ-  ٜٔ                                                         الا تار الةربع الأوؿ لخبرا  الاوازن ، ال فارة، الفترة بلف 
               اشفر هلل  لدى:

         ار   لبؽ   ،    ...                    موازنة العامة لمدولة                            الاتجاهات الحديثة في تطوير ال                    د. رضواف، ا اد عوض: 
  .  ٕٗ       ذ رة، ص
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                                                             اػػػذا و ػػػفف اػػػف نتل ػػػ  الصػػػراع  بػػػلف اللػػػ ط  التشػػػرلةل  ولػػػ ط  ال ػػػف ـ، 
                         ف تب ػور افِّػوـ الاوازنػ        ٗٔٛٔ    ً                                     وخفصً  بةد ل وط نفب لوف وعودة الا  ل  عػفـ 

          تى الآف.                                                     الةفا  يع يرنلف وظِّرت قواعداف الألفلل  الاتةفرؼ ع لِّف 
               ث     ً         ّ               ُ                        ولا ف ال وؿ، هفث  ثلراً اف ال تفّب قد وقةوا  و ُ وقةوا يع خطأ ع اع، واـ 
   ِّ                                                                   ل رِّخوف لنشأة الاوازن ، لتاثؿ اػذا الخطػأ يػع هافػفلِّـ الػفاا  الف ػر الإلػلباع 

      ث                لػػث هفث الرلػػوؿ ال ػػرلـ    ،                       ُ  ّ                      يػػع نشػػأة الاوازنػػ  والتػػع تُةػػدّ الػػفاا  عرل ػػ  واتالػػزة
                                              ػف  برلػفل  لػافول   شػرقت الأنػوار ع ػى ربػوع الأرض     ث             ث    ص ثى الله ع ل  ول ثـ قد

                                                                   بف ر خصب وقواعد هلِّل  صفل   ل ؿ زافف وا فف، وبشرلة  التنفرت وااتدت 
       ٌ                              بِّف  اٌـ وشةوب  ثلرة يع الشرؽ وال رب.

                  ُ   ِّ               ّ                             ياػػف الػػر الصػػواب  ف لُلػػ ِّـ ال ثلػػر اػػف ال تػّػفب والدارلػػلف لنشػػأة الاوازنػػ  
ر ن ػؿ  ػؽ ت رلػر  و يػرض   ٛ    ٕٙٔ                               الةفا  باف  دث يع برلطفنلف عفـ           ث                      عنداف ت رث

                                                                    الإلرادات الةفا  والنف فت الةفا  اف لد الا ؾ هلى لد الا  س التشرلةع.
          ّ                                                   واف انف لابدّ اف الإشػفرة هلػى  االػ  وضػرورة وضػ  الن ػفط ع ػى ال ػروؼ 
                                                          ّ              بمعفدة ترتلب    فت نشأة وتػأرلخ الاوازنػ ، لػلس  اػف ل ػوؿ ال تػّفب الاةفصػروف  

ناف عند ظِّور الإللبـ ونشأة الف ر                بأنِّف بد ت يع ب        الإللباع        الافلع            ع                               رلطفنلف، واع
               قبؿ ذلؾ ب ثلر.

 الفرع الثاني
 دور النشاط الاقتصادي لمدولة في تطور مفهوم الموازنة العامة

ّ         ث                    ِّ                            هفث الػػذي لا شػػؾّ يلػػ ،  فث الاوازنػػ  الةفاػػ  تةبِّػػر عػػف البرنػػفاج الاػػفلع ل دولػػ     ث         
   دة  لػ                              ً      اج الافلع اػف دولػ  هلػى  خػرى تبةػفً ل ة                                   عف يترة زانل  ا ب  . ولخت ؼ البرنف

                                        ً                                الللفلػػل  والاقتصػػفدل  التػػع تنتِّ ِّػػف،  ي تبةػػفً ل تطػػورات والت ل ػػرات الاقتصػػفدل  
                                     والا تافعل  التع تطر  يع اخت ؼ الدوؿ.
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   ً                                                       أولًا: الموازنة العامة لمدولة في ظل نظام الاقتصاد الرأسمالي:
   يػػع   The Capitalist economy system                           ظِّػػر نظػػفـ الاقتصػػفد الر لػػافلع 

                                                                       وروبف، ولػفد اةظػـ دولِّػف انػذ ال ػرف الثػفاف عشػر، وانت ػؿ ار ػزة الألفلػع هلػى 
  .  ٔ                          الولالفت الات دة الأارل ل 

                                                                ولةنع الا  ل  الخفص  لولفبؿ الإنتفج، واعتافد دلل  اللوؽ يػع تخصػلص 
طلبؽ  رل  الانفيل  للتش ؿ اللةر  لب قفنوف الةرض والط ب.             ع                                                      الاوارد، واع
                                                               ولا ف ت للـ الأنظا  الاقتصفدل  الر لافلل  هلى ا اوعتلف  لفللتلف:

                اقتصفدات اللوؽ.  -
                                             ث    اقتصفدات التخطلط التأشلري  الر لافللفت الا طثف  .  -

                   ً      ً    ّ ً                                   وقد لةبت الدول  دوراً  لولػفً اِّاّػفً يػع الارا ػؿ الأولػى اػف تطػور الاقتصػفد 
                   ر س الاػػفؿ الت ػػفري،                                                   الر لػػافلع لػػوا  بطرلػػؽ ابفشػػر  و الػػر ابفشػػر يػػع تػػرا ـ

ػػػػؿ اخػػػػفطر الاشػػػػروعفت يػػػػع بدالػػػػ  نشػػػػأة اػػػػذا الػػػػنظـ  قفاػػػػ  الصػػػػنفعفت، وت ا    ع                                                              واع
                                    ّ      ػػ ،  و عػػف طرلػػؽ الػػر ابفشػػر بفلتػػدخؿ ل  ػػدّ اػػف    ارب                   الاقتصػػفدي  تػػى ت ػػوف

                                                   اذة الاخفطر بفلنلب  ل اشروعفت التع ل لاِّف الأيراد. 

                                                           
                            ّ                                                         ل ػػفد اةظػػـ النػػفس يػػع الةػػفلـ لصػػدّقوف ا ولػػ   يو ولفاػػف   ػػوؿ نِّفلػػ  التػػفرلخ، باةنػػى  ف النظػػفـ   :   ٔ  

               ث                                                                     الر لافلع قد   ثؽ انتصفرة ع ى  في  النظـ الأخرى، و صبح النظػفـ الو لػد وال  اػع الػذي ل ػب 
                                           ث  . ودوف اتخػػػفذ اوقػػػؼ قطةػػػع اػػػف اػػػذة الالػػػأل ، يػػػمفث                                  ع ػػػى  ػػػؿ دوؿ الةػػػفلـ  ف تلػػػلر يػػػع ر فبػػػ

                                                                                         الظواار التع توا   تلفر الةولا  وانتففض  يبفت  بلرة اف شةوب الةػفلـ وب ػدانِّف يػع و ػ  الانػ  
   يػػػع   Imperialism                                                                      الولالػػفت الات ػػدة الأارل لػػػ ، بفعتبفراػػف  ػػػفاع الر لػػافلل   و  تػػػى الإابرلفللػػ  

                          ِّ                        ت ت لر ا ػرى التػفرلخ  و تةدِّلػ  ع ػى الأقػؿ يػع الػر صػفلح                                  الةفلـ، تشلر   ِّف هلى هرافصفت بد 
                ا ول  يو ولفاف.

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
               لػ  ال  ػوؽ،   –                   انشػورات  فاةػ  داشػؽ                            الوجيز في الاقتصاد السياسـي،                   د.  بلب، اطػفنلوس: 

         واف بةد.    ٚٙ   ، ص    ٕٚٓٓ      داشؽ، 



-46- 
 

 

     ظِّػػػػرت                                ار  ػػػػ  تػػػػرا ـ ر س الاػػػػفؿ الت ػػػػفري   ع                       وبتخطػػػػع الاقتصػػػػفد الر لػػػػافل
                                                                 للفلػػػ  ي ػػػرة الدولػػػ  ال فرلػػػ  يػػػع ال ػػػرنلف الثػػػفاف عشػػػر والتفلػػػ  عشػػػر،  لػػػث 
                       ّ                                                   اقتصر دور الدول  ع ى تولّع الولالفت الت  لدلػ  الاةرويػ  ل دولػ   الػديفع والأاػف 

                                                                 ث لةػػػدؿ . وبػػػذلؾ  ع نػػػت الدولػػػ  عػػػدـ تػػػدخ ِّف يػػػع الللفلػػػفت الافللػػػ ، ب لػػػث هفث  ا  و 
                             ع ػى الإنتػفج والالػتِّلبؾ والتوزلػػ                                        يػرض الدولػ  ل ضػرابب ل ػب  ف ل ػػوف تػأثلرة 

                                ّ       ً     ً       ً                  قؿ اف لا ف، والإنففؽ الةفـ لا لتةدّى نظفافً ضػل فً ا صػوراً. واػف انػف اقتصػر 
                                                           دور الدولػػػػػػػ  ع ػػػػػػػى الػػػػػػػتِّلبؾ  ػػػػػػػز  اػػػػػػػف الثػػػػػػػروة و ػػػػػػػف ت تلػػػػػػػالتِّف  بفلدولػػػػػػػ  

  .  ٔ            الالتِّ    
                                 ّ                               وعنػػػداف ب ػػػد ال لػػػفد الةػػػفلاع ذروتػػػ  هبّػػػفف الأزاػػػ  الاقتصػػػفدل  ال بػػػرى عػػػفـ 

                      ً                                      ت الدولػػ  تتػػدخؿ تػػدرل لفً يػػع ال لػػفة الاقتصػػفدل  والا تافعلػػ  ويػػع     ، بػػد    ٜٕٜٔ
                                                               الللفلػػػفت الافللػػػ ، ب صػػػد ه ػػػداث تػػػوازف اقتصػػػفدي باػػػف لا لػػػ دي هلػػػى  ػػػدوث 

  .  ٕ                     تضخـ  و  زافت افلل 
   ،     ً     ث                                                             وعاوافً يمفث النظفـ الافلع الةفـ يػع الر لػافلل  الت  لدلػ  لتالػز بفلا دودلػ 

             فـ ل اوازن .              ً               هذ لن صر ت رلبفً يع النظفـ الة
                                                                    اػػف يػػع ظػػؿ الر لػػافلل  ال دلثػػ ، ي ػػد اتلػػ  دور الاوازنػػ  الةفاػػ ، يأصػػب ت 
                                                            الدولػػػػػ  تػػػػػػت  ـ يػػػػػع  فيػػػػػػ   و ػػػػػ   نشػػػػػػط  الِّلبػػػػػفت الةفاػػػػػػ  اػػػػػف خػػػػػػلبؿ تو لػػػػػػ  

                                              الالتخداافت الةفا  لِّف، اذا يع الا فؿ الللفلع.
ً                                     اػػػػف  صػػػػبح لِّػػػػف دوراً اِّاّػػػػفً يػػػػع الا ػػػػفؿ الاقتصػػػػفدي اػػػػف خػػػػلبؿ الػػػػتخداـ   ّ    ً                

                                                            ّ    الافلل  لتو ل  النشفط الفردي عف طرلػؽ تشػ ل  بةػض الأنشػط  وال ػدّ       الللفل
          ُ                                                              انِّػػف.  اػػف تُلػػتخدـ الللفلػػ  الن دلػػ  يػػع التػػأثلر يػػع   ػػـ الن ػػود الاتداولػػ  واػػف 

                                                           
  ،   ٕٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص                 ندراسة تحميمية ،                          اقتصاديات المالية العامة                     د.  شلش، عفدؿ   اد:   :   ٔ  

ٕٜ  .  
  .  ٕٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                        الإدارة المالية والموازنة العامة لمدولة،                     د.   اد، ا اد لةلد:   :   ٕ  
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                                                                  خػػػلبؿ ت دلػػػد  لػػػةفر الففبػػػدة و لػػػةفر الخصػػػـ ونلػػػب  الا تلػػػفطع التػػػع ت تػػػزـ بػػػ  
      دول .                                                  الاصفرؼ الت فرل  للب تففظ بِّف لدى الاصرؼ الار زي ل 

      لإعػػػفدة                                              ُ           ً ويػػػع الا ػػػفؿ الا تاػػػفعع،  صػػػب ت الاوازنػػػ  الةفاػػػ  تُلػػػتخدـ  داةً 
                                                        توزلػػػػػػػ  الػػػػػػػدخوؿ  و ت ػػػػػػػدلـ الإعفنػػػػػػػفت لػػػػػػػبةض الطب ػػػػػػػفت لااتصػػػػػػػفص الفػػػػػػػلض 

ب فب  ا بوتفً    .  ٔ             ع            ً الا تافعع واع
     ً                                                      ثانياً: الموازنة العامة لمدولة في ظل نظام الاقتصاد الاشتراكي:

    ع ػػى   The socialist economy system                          ظِّػر نظػػفـ الاقتصػػفد الاشػػترا ع 
                                                                  صػػػػةلد التطبلػػػػؽ يػػػػع الات ػػػػفد اللػػػػويلفتع اللػػػػفبؽ  ع ػػػػفب الثػػػػورة الشػػػػلوعل  عػػػػفـ 

ثـ ااتد هلى دوؿ  وروبف الشػرقل  بةػد ال ػرب الةفلالػ  الثفنلػ ، وانضػات     ٜٚٔٔ     ث                                                                ، ث
ثـ  وبػػػػػف يػػػػػع ال ػػػػػفرة                                                      ث                هللػػػػػ  دوؿ دلػػػػػلول   فلصػػػػػلف، و ورلػػػػػف الشػػػػػافلل ، ويلتنػػػػػفـ، ثػػػػػ

          الأارل ل .
ً                                    لػػػف  اػػػذا النظػػػفـ بنػػػفً  ع ػػػى  لػػػس الت  لػػػؿ الاقتصػػػفدي الافر لػػػع         وت ػػػوـ ي                    

                  الا  لػػػػػ  الا تافعلػػػػػ                                                 وع ػػػػػى ابػػػػػد لف  لفلػػػػػللف ااػػػػػف:  الاصػػػػػ    ال افعلػػػػػ  ، و 
          الإنتفج .         لولفبؿ

                    ث                                           يفػػع الابػػد  الأوؿ، يػػمفث ع لبنلػػ  اػػذا الاقتصػػفد ت ػػوـ ع ػػى ت  لػػب الاصػػ    
                الفوضػػػى باػػػف لػػػ اف              التنظػػػلـ ع ػػػى   ب                                   ال افعلػػػ  ع ػػػى الاصػػػ    الفردلػػػ ، وت  لػػػ

شػػػبفعفً  يضػػػؿ ل  ف ػػػفت، واػػػذا اػػػف شػػػأن                                     ع    ً                            الالػػػتخداـ الأاثػػػؿ ل اػػػوارد الاتف ػػػ  واع
                                              ت  لؽ ناو  يضؿ يع الا تا  و افلت  اف الاضطراب.

    ً                    ث                                       ووي ػػػػفً ل ابػػػػد  الثػػػػفنع، يػػػػمفث نظػػػػفـ الاقتصػػػػفد الاشػػػػترا ع  اقتصػػػػفد التخطػػػػلط 
              ى ا  لػػػ  اللػػػ                                                         الار ػػػزي  ت ػػػوف ا  لػػػ  ولػػػفبؿ الإنتػػػفج يلػػػ  اشػػػتر  ، بلناػػػف تب ػػػ

                                                           
                                                             الدور الرقابي لوزارة المالية فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،                              د. الللد عطف الله،   اد الللد:   :   ٔ  

  .  ٚٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                                    ً              الالتِّلب ل  شخصل ، ول وف نصلب الفرد اػف اػذة اللػ   ارتبطػفً ب الػ  الةاػؿ 
  .  ٔ                    الذي ل دا  ل ا تا 

                                                                    وتبدو الاوازنفت الةفا  يع ت ؾ الدوؿ التع اعتن ت اػذا النظػفـ الاقتصػفدي 

                                            طِّف هلػػػى  فيػػػ  الػػػػفدلف الاشػػػروعفت الإنتف لػػػ  وذلػػػػؾ  ف                ّ     انت ػػػ  ،  لػػػث ااتػػػدّ نشػػػػ

ناف  ثروات الا تا .            لالت لبؿ الاوا               ع                   رد الاتف   واع

                                                             و صب ت الضرابب وال روض ولل   لت  لػؽ  اػراض اقتصػفدل  وا تافعلػ  

                                            ّ                          وللفلػػػل ، ولػػػلس تاول لػػػ  ل اوازنػػػ  ي ػػػط. وذلػػػؾ ل  ػػػدّ اػػػف الت   بػػػفت الاقتصػػػفدل ، 

                                                         والتأثلر يع التوى الدخؿ ال واع، و افل  الصنفعفت الا  ل .

                                        دوات الللفلػػ  الافللػػ ، يمنِّػػف  فنػػت تلػػتخدـ            ث                   وبفعتبػػفر  فث الاوازنػػ   داة اػػف  

شػػػػػفع                                                               ع     يػػػػػع الػػػػػدوؿ الاشػػػػػترا ل  النفالػػػػػ  بِّػػػػػدؼ الػػػػػتة فؿ التنالػػػػػ  الاقتصػػػػػفدل  واع

                                                                   الالػػػػت رار بفلنلػػػػب  للبقتصػػػػفد ال ػػػػواع وت  لػػػػؽ الةدالػػػػ  الا تافعلػػػػ  بػػػػلف  يػػػػراد 

  .  ٕ                                  الا تا  اف توزل  ل دخوؿ والثروات

                     الػػػػدوؿ الاشػػػػػترا ل  لةظػػػػػـ                   ث                       وب ػػػػؿ الأ ػػػػػواؿ، يػػػػمفث دور الاوازنػػػػػ  الةفاػػػػ  يػػػػػع

                    ً     هذ تصػػػبح الاوازنػػػ   ػػػز اً اػػػف    ،                                          لةلبقفتِّػػػف الوثل ػػػ  بةا لػػػ   التخطػػػلط الاقتصػػػفدي 

                                                    الخط  الافلل  الةفا  ل دول  و داة اف  دوات تنفلذاف.
                                                           

         واف بةد.    ٘ٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص                           الوجيز في الاقتصاد السياسي،            اطفنلونس:         د.  بب،  :   ٔ  
                                                             الدور الرقابي لوزارة المالية فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،                              د. الللد عطف الله،   اد الللد:    :  ٕ  

  .  ٙٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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  :  9 ن    ً                                                           ثالثاً: تقييم الموازنة العامة لمدولة في ظل الرأسمالية والاشتراكية
                              اػػ  اوازنػػ  الدولػػ  الاشػػترا ل  اػػف                                          هذا  فنػػت اوازنػػ  الدولػػ  الر لػػافلل  ت ت ػػع

لراداتِّػػف لفتػػرة زانلػػ  قفداػػ ، وتلػػتِّدؼ                      ً                 ع                                     لػػث  ونِّػػف تاثػػؿ ت ػػدلراً لنف ػػفت الػػدوؿ واع
                                                                  ت ولػػؿ  ػػز  اػػف الاػػوارد ال والػػ  هلػػى  فنػػب دخػػر اػػف  وانػػب الاقتصػػفد ال ػػواع 
   ً                                               ث                       وي فً لاف تتخذة ال  وا  اف قرارات يع اػذا الشػأف، يػمفث اوازنػ  الاقتصػفد الثػفنع 

                                                                اوازنػػ  يػػع الػػنظـ الاشػػترا ل   تفػػوؽ بفلأرقػػفـ اوازنػػ  الاقتصػػفد الأوؿ   ي         ي ال
                                                                          الاوازن  يع النظـ الر لػافلل  ، ولظِّػر اػذا يػع ا  لػ  الدولػ  الاشػترا ل  لولػفبؿ 
                                                                    الإنتػػفج الألفلػػل  يػػع الا تاػػ ، الأاػػر الػػذي  دى هلػػى  ةػػؿ الاوازنػػ  الاشػػترا ل  

                             ااِّف يػػػع الناػػػو الاخطػػػط للبقتصػػػفد                                           داة ربللػػػ  لت ػػػولف الاػػػوارد الار زلػػػ  والػػػتخد
ً                         ً                         ِّ     الاشترا ع يضلًب عف دوراف يع تلللرة نتل ً  لاضػطلبع الدولػ  بػدور الاػنظِّـ  و             

      ِّ                            الاو ِّ  للبقتصفد ع ى الالتوى الةفـ.
       ترا ل                                                              واف انف ت لر ال ؿ الاوازن  الةفا  وا ونفتِّػف يػع الاقتصػفدات الاشػ

                          ات الدولػػػ  الاشػػػترا ل   ػػػوالع                       لػػػافلل ،  لػػػث تب ػػػد هلػػػراد     ً                 ا فرنػػػً  بفلاقتصػػػفدات الر 
                                               . يػػمذا  ػػػفف التو لػػ  الاقتصػػفدي يػػع النظػػفـ الاشػػػترا ع   ٕ                  نصػػؼ الػػدخؿ ال ػػواع

                                  ُ   ث                     ث       ل ػػػػوف اػػػػف خػػػػلبؿ الللفلػػػػ  الافللػػػػ  والتػػػػع تُ ػػػػدثد ب ػػػػرارات ار زلػػػػ ، يػػػػمفث تو لػػػػ  
                                                      الاقتصفد يع ظؿ النظفـ الر لافلع لتـ اف خلبؿ قوى اللوؽ. 

                                                           
                 وال ثلر اػف الػدوؿ                                                                     يع الوقت ال فضر، وب ض النظر عف لرع  ت وؿ الب داف الاشترا ل  اللفب    :   ٔ  

                                                                           النفالػػػػ  هلػػػػػى اقتصػػػػفد اللػػػػػوؽ ت ػػػػػت تػػػػأثلر وضػػػػػ وط الا للػػػػػفت الاقتصػػػػفدل  الدوللػػػػػ   عولاػػػػػ  
                                                                              الاقتصػػفد ، للب ػػظ ات ػػفة لتنػػفاى ن ػػو طرلػػؽ اػػف التطػػور الاقتصػػفدي ال دلػػد الػػذي للػػتفلد اػػف 

   لػػ                                                                                 ت ػفرب الآخػػرلف. ولػػذا لا ػف رصػػد عػػدد اػف الػػنظـ الاقتصػػفدل  الاةفصػرة البةلػػدة عػػف الدواافب
                                                                                        صل   ال والب ال فازة  وال رلب  اػف البرااافتلػ   صػل   ت  لػؿ الوقػفب  والػتخلبص النتػفبج واػف 

ّ    ث                              ثثـ اتخفذ ال رارات ،  ي النظـ التع بفلراـ اف تبفعداف هلّا  نثِّف تالؿ هلى الت فرب ياف بلنِّف.    ث                                                   
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

         واف بةد.    ٛٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص       سياسي،                     الوجيز في الاقتصاد ال                  د.  بلب، اطفنلوس: 
  .  ٕٖ  ،   ٖٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                          اقتصاديات المالية العامة ندراسة تحميمية ،              ، عفدؿ   اد:  ش      د.  شل  :  ٕ   
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             م            ال رلػػػب هلػػػى  ػػػدم اػػػف اػػػف نظػػػفـ                                  يػػػع لػػػورل   ويػػػع ظػػػؿ النظػػػفـ الاقتصػػػفدي 
ّـ اتبّفعػػ    ٔ                                                  اقتصػػفد التخطػػلط التأشػػلري،  اقتصػػفد اللػػوؽ الا تاػػفعع           ّ    ّ     ، والػػذي تػػ

                 ّ                                      ث ، ا  هعطف  دور االّز ل  طفع الةػفـ الاقتصػفدي، يمننػف ن ػد  فث     ٕ٘ٓٓ        انذ عفـ 
                                                                        الاشرع ربط بلف الاوازن  الةفا  والخط  الاقتصػفدل  والا تافعلػ  ل دولػ . ي ةػؿ 

                            ث                                    اػ  الرقالػ  ل ثفنلػ ،  لػث تةػدث الاوازنػ  خطػ  ار  لػ  لتاولػؿ اػف ورد            الأولى التر 
                                                                            يع الخط  الةفا  بفلنلب  ل لن  الافلل  الاةنل  وتنفلذة.  يل ب  ف لنشأ نوع اف 
                                                                  الانلػػػػػ فـ بػػػػػلف الخطػػػػػ  والاوازنػػػػػ ، و ف تتفػػػػػؽ اػػػػػذة الأخلػػػػػرة اػػػػػ  البنلػػػػػفف الةػػػػػفـ 

                  قصػػدت هللِّػػف الدولػػػ                                               والتفصػػل ع ل خطػػ   تػػى ت  ػػؽ الأاػػداؼ والأاػػراض التػػع 
                 لف وضةت الخط .

ثـ                                                                اػػػ  نِّفلػػػ  اػػػذا الاب ػػػث هل ػػػف  الضػػػو  ع ػػػى الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  يػػػع     ث تػػػ
          ُ ُ                                                               واراف  و ُ نُِِّّف، اف  لث التطر ؽ هلى افِّواِّف الةفـ، والتػأرلخ ل ػذور ي رتِّػف 

                                     ً                              يع الةفلـ، وتطور دوراف يع الدول  تبةفً ل نظفـ الاقتصفدي اللفبد يلِّف.
ّـ                         لت ػػػد ث عػػػف الخصػػػفبص التػػػع  ا                          لاب ػػػث الثػػػفنع اػػػف اػػػذا الفصػػػؿ     يػػػع ا   ّ  ولػػػت

ثـ نة ػب ذلػؾ بمظِّػفر الالباػح الألفلػل  التػع                                      ث                                     تتالز بِّف الاوازن  الةفا  ل دول ، ث
ُ                                         ِّ                             تُطبػػ  بِّػػف الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  والتػػع ت  ِّػػد ع ػػى  االتِّػػف يػػع ت  لػػؽ  اػػداؼ 

        الدول .
  

                                                           
   ث            ً                                                                 تبنثػػت لػػورل  اػػ خراً افِّػػوـ نظػػفـ اقتصػػفد اللػػوؽ الا تاػػفعع ل تأ لػػد ع ػػى ضػػرورة الأخػػذ بآللػػفت   :   ٔ  

                                  اػػػػػ  ال فػػػػػفظ ع ػػػػػى الا تلػػػػػبفت الاقتصػػػػػفدل                                        اللػػػػػوؽ بةػػػػػلف الاعتبػػػػػفر يػػػػػع نشػػػػػفطِّف الاقتصػػػػػفدي 
                                                                                        والا تافعل  ل افل   يراد الا تاػ  اػف الافػرزات اللػ بل  لِّػذة الآللػ  اػ  ال فػفظ ع ػى الةدالػ  يػع 
                                                                             الالػػػتوى الاقتصػػػفدي والا تاػػػػفعع اػػػف ت  لػػػؽ توزلػػػػ  الػػػدخوؿ والثػػػروات والالػػػػتارار يػػػع ت ػػػػدلـ 

              وتة لـ والرة.                                                 الخدافت الا تافعل  الألفلل  ل طب فت الف لرة اف ص   
             را   يع ذلؾ:

  .  ٖٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،                                     د. شبفط، لولؼ ود. الة فـ، ا اد خلر: 
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 المبحث الثاني
 مميزات الموازنة العامة لمدولة

  ث                                            فث الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  اػػع خطػػ  افللػػ ، تصػػدر      ث   ّ           تبػػلثف ااّػػف لػػ ؼ ذ ػػرة ل
    ً                  ِّ                                              لنولفً، بصػؾ تشػرلةع، ل ػدِّر ول لػز النف ػفت والإلػرادات اللبزاػ  لت  لػؽ  اػداؼ 

        الدول .
            ث  ُ                           ُ                            وبفلتػفلع يػػمفث بُنلػػ  الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  تبُػػرز يلِّػػف الةدلػػد اػػف الخصػػفبص 

                             ف لةلػػػؽ ذلػػػؾ تطوراػػػف ويػػػؽ تطػػػور                                     التػػػع تصػػػ ح يلِّػػػف ل ػػػؿ زاػػػفف وا ػػػفف، دوف
                                         ً                               الة لدة الاقتصفدل  والللفلل  ل دول ، وطب فً لازدافر ال لفة الا تافعل  يلِّف.

ذا  فنػػت الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  ولػػل   افللػػ  اة ػّػدة التر لػػب. يِّػػع ذات    ع                                             ّ                     واع
                                                                    و   اتةددة، لا ت تصر ع ى  ونِّف ظفارة افلل  ي لب، بػؿ لِّػف طػفب  للفلػع 

                           ثفلث ا تافعع وراب  قفنونع.               ودخر اقتصفدي و 
           ّ                                                      لػػػذلؾ  ػػػفف لابػػػدّ لنػػػف اػػػف درالػػػ   اػػػـ اػػػذة الاظػػػفار الاتةػػػددة ل اوازنػػػ  ب لػػػ  
                                                               تلػػػ لط الازلػػػد اػػػف الأضػػػوا  ع ػػػى خصفبصػػػِّف، وبلػػػفف طبلةتِّػػػف الاتشػػػفب   اػػػ  

                                ً                  الة وـ الإنلفنل  الأخرى، وذلؾ وي فً ل اط بلف الآتللف:
  .                                         الاط ب الأوؿ: خصفبص الاوازن  الةفا  ل دول   -
                                            الاط ب الثفنع: طفب  الاوازن  الةفا  ل دول .  -

 المطمب الأول
 خصائص الموازنة العامة لمدولة

ُ  ث                لػػبف تةػػددت تةرلفػػفت الاوازنػػ  الةفاػػ  بتةػػد د الف ِّػػف  والشُػػرثاح، ولػػبف اخت فػػت                                                      
                                                                      يع التشرلةفت الوضةل  بفختلبؼ الدوؿ ونظاِّف الللفلل  والاقتصفدل  الاتبةػ   

                                                    فت بأ ا ِّػػف تت ػػفرب وتت ػػفط  يػػع لػػبلؿ هلضػػفح افِّػػوـ وا ػػد       ث            هلا  فث اػػذة التةرلفػػ
                                           واو اف  لث النِّفل  الاوازن  الةفا  ل دول .
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                                  لاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ ،  صػػػر  و  اػػػ         تةرلػػػؼ ا             اػػػف خػػػلبؿ درالػػػ         ولا ػػػف
                                                         الخصفبص الربلل  التع تتالز بِّف الاوازن  الةفا   اف لأتع:

              الاوازن  خط .  -
                    الاوازن  خط  افلل .  -
       لنول .    خط        وازن     الا  -
                          الاوازن  تصدر بصؾ تشرلةع.  -
                          الاوازن  عاؿ هداري وافلع.  -
                      الاوازن  ه فزة الب  .  -
                                الاوازن  ت دلر وتخالف لاضاونِّف.  -
                      ن  ت  ؽ  اداؼ الدول .  ز      الاوا  -

                                              ً                 يلاف لأتع لا   او زة عف  ؿ اف اذة الخصفبص وي فً ل فرعلف الآتللف:  و 
                             فلل  لنول ، تصدر بصؾ تشرلةع.                          الفرع الأوؿ: الاوازن  خط  ا  -
                                         ُ      ُ   ث                     الفرع الثفنع:  الاوازن  عاؿ هداري افلع، اُ فز واُ دثر، ل  ؽ  اداؼ الدول .  -

 الفرع الأول
 الموازنة خطة مالية سنوية، تصدر بصك تشريعي

   ً                أولًا: الموازنة خطة:
                                                              عطلػػػت ل اوازنػػػ  الةفاػػػ  صػػػففت عدلػػػدة واتنوعػػػ ، يوصػػػفت بأنِّػػػف  بلػػػفف  

                                                           و تنظلـ  و قرار  و برنفاج  و صؾ . واع  قرب اف ت وف هلى               و خط   و عا ل 
                            وتتػر ـ الاشػروعفت الةفاػ  هلػى    ،                                       خط  تة س برااج الدول  ع ى الصةلد الاػفلع

                      رقفـ قفب   ل تنفلذ.
                                                             وقػػد بػػرزت خصلصػػ  الاوازنػػ   خطػػ ، نتل ػػ  تطػػور افِّػػوـ الاوازنػػ  بشػػ ؿ 

                           ض اف الاوازنػ  الةفاػ  هقفاػ                                                   بلر يع ال  ب  الزانل  الأخلرة. يبةد  ف  فف ال ر 
                                                                      رقفبػػػ  يةفلػػػ  ع ػػػى  عاػػػفؿ اللػػػ ط  التنفلذلػػػ  اػػػف قبػػػؿ اللػػػ ط  التشػػػرلةل  وتوثلػػػؽ 
                                                                    الرقفب  ع ى ال  وا  اف قبؿ ااث ع الشةب،  صب ت يع الةصر الرااف عبػفرة 
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                                                                   عػػػف  صػػػوؿ لتخطػػػلط افللػػػ  الدولػػػ  ولت ػػػدلر النف ػػػفت والإلػػػرادات التػػػع لػػػتنفذاف 
  .  ٔ           قفدا                       ال  وا  خلبؿ يترة ار  ل

            ث                                                      واػػذا لةنػػػع  فث الافللػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػ  لػػػـ تةػػػد ا فلػػػدة  اػػف  فنػػػت ع لػػػ  يػػػع 
      لةفاػػػ   ا                    ُ                         ث          عِّػػػود اضػػػت، بػػػؿ  صػػػب ت تبُنػػػى ع ػػػى  لػػػفس التخطػػػلط، و فث الاوازنػػػ  

                                                                  ل دولػػػػ  اػػػػف اػػػػع هلا الأداة الربللػػػػ  ل تخطػػػػلط الاػػػػفلع يلِّػػػػف، والا ػػػػرؾ الألفلػػػػع 
  .  ٕ                         لةا لفت الإنففؽ والتاولؿ

               زنة خطة مالية:    ً        ثانياً: الموا
                                                            الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ه ػػػػدى الخطػػػػط الافللػػػػ  قصػػػػلرة الأ ػػػػؿ ل دولػػػػ  لتنفلػػػػذ      ّ تةػػػػدّ 

                                                                براا ِّػػػف الاقتصػػػفدل  والا تافعلػػػ  طول ػػػ  الأ ػػػؿ. يِّػػػع ترصػػػد الأاػػػواؿ اللبزاػػػ  
                                                                            ل لفـ الدول  بوظفبفِّف ونشفطفتِّف الاخت ف  ولتنفلػذ براا ِّػف الاقتصػفدل  الطاو ػ ، 

ؿ ول ػػود عا لػػ  التطػػولر                              وت الػ  اخت ػػؼ هلػػرادات الدولػػ  يػػ ػػد لاػػوِّ            ث     ِّ                      ع صػػندوؽ او ث
  .  ٖ        والناو

      ّ                                                                 اف تةدّ الاوازنػ  الةفاػ  بانزلػ   بنػؾ الاة واػفت  لاػف تتضػان  اػف البلفنػفت 
                         ّ                                        والاة واػػػػػفت والتفصػػػػػللبت الاِّاّػػػػػ  الاتة  ػػػػػ  بفلأنشػػػػػط  والبػػػػػرااج والاشػػػػػروعفت 

      فت اػع                                                                ال  وال  التع لتزا  ال  وا  ال لفـ بِّف يع وقت لا ػؽ، واػذة الاة واػ
  .  ٗ                                                        التع تلِّـ بدوراف يع عا ل  التخطلط وتنفلذ برااج التنال 

  ً                                                            ً       ً  هذاً  ت دي الاوازنػ  الةفاػ   بصػفتِّف خطػ  افللػ   لفلػل  ل دولػ ، دوراً قلفدلػفً 
    ً                                                              بػػػفرزاً لتالػػػز عػػػف  فيػػػ  الخطػػػط الافللػػػ  الأخػػػرى. لػػػذا يِّػػػع تتصػػػؼ بأنِّػػػف رايةػػػ  

                      الأخػرى، يتو ِِّّػف وتتػأثر                                                     لفلل  افلل  ا ورل ، ترتبط بِّػف  فيػ  الخطػط الافللػ 
                            ً                         بِّف وت ثر يلِّف، وتةاؿ ا تاةً  ع ى ت  لؽ  اداؼ الدول .

                                                           
  .   ٙٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:    :  ٔ  
  .   ٕٖ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٕ  
  .   ٛٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،    ـ:             د. بشور، عصف  :   ٖ  
  .   ٕٖٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،      عمم                      د. الة فـ، ا اد خلر:  :   ٗ  
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       سنوية:    خطة     ً            ثالثاً: الموازنة 
  ث                                       ً    ع                ً   هفث  صػػوؿ الشػػةب ع ػػى   وقػػ  بػػمقرار الضػػرابب  ولًا واع ػػفزة الإنفػػفؽ ثفنلػػفً، 

                                                                تبةت  ي رة  ف ل وف اذا الإقرار وت ؾ الإ فزة لادة ا دودة اف الزاف.
فث                                                            لأصػػوؿ الة الػػ  والةا لػػ  لت دلػػد يتػػرة الاوازنػػ  بلػػن  وا ػػدة، قػػد      فػػفؽ ا  ّ اتّ   ع ث واع

  ث                                                                     طػوثر اػػف الف ػرة الأصػػل   ل اوازنػ  ب ونِّػػف توضػ  لفتػػرة زانلػ  ا ػػددة ا ب ػ ، هلػػى 
  .  ٔ                                                         ب ورة خصلص   دلدة يع تةرلؼ الاوازن  اع  لنول  الاوازن  

      نِّفلػػػ     ُ                                                           ولا لُشػػػترط  ف ت ػػػوف بدالػػػ  اللػػػن  الافللػػػ  ونِّفلتِّػػػف ارتبطػػػ  ببدالػػػ  و 
ناف لت دد ذلػؾ  لػب ا تضػلفت النشػفط The calendar year          الت ولال        اللن       ع                                 ، واع

  .  ٕ               الافلع ل دول 
                                                                     ولرت ػز ت دلػد يتػرة الاوازنػ  الةفاػػ  الزانلػ  ع ػى اعتبػفرات للفلػل ، و خػػرى 

                     هدارل  وثفلث  افلل .
    ث               ،  فث اللػػن  اػػع  قصػػى Stourm                                     ياػػف النف لػػ  الللفلػػل ، و اػػف لػػرى لػػتورـ 

                          ّ                                    ل  الا فلس النلفبل   ف تتخ ػّى  ثنف اػف عػف لػ طتِّف ل   واػ ، و قصػر         ادة تلتط
                                                         ث            اػدة تلػػتطل  ال  واػ  اػػف خلبلِّػف تنفلػػذ الاوازنػػ . اػذا عػػدا عػف  فث وا ػػب هقػػرار 
                                                                  الاوازنػػ  اػػف قبػػؿ الا  ػػس التشػػرلةع ل بػػر ال  واػػ   ضػػور دعػػوة الا  ػػس اػػرة 

  .  ٖ       وا                                                        ؿ لن  ع ى الأقؿ، يتب ى رقفب  الشةب دابا  ع ى  عافؿ ال 
ُ          اػػف اػػف النف لػػػ  الإدارلػػ ، ياػػدة اللػػػن  اػػع الأيضػػؿ، لأنػػػ  لػػو ُ ة ػػت اػػػدة                                                      
عػداد اشػروعِّف اةظػـ  وقػفت                                            ع                        الاوازن   قؿ اف ذلؾ لالت رقت  عاػفؿ ت ضػلر واع
                                                        ُ           ال  واػػ ، و ػػذلؾ اةظػػـ  وقػػفت الا  ػػس التشػػرلةع عنػػد هقراراػػف. يتُالػػع عا لػػ  

قراراػػػػف الشػػػػ ؿ الشػػػفاؿ للػػػػ                          طتع التنفلػػػذ والتشػػػػرل  يػػػػع                         ع                       هعػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػ  واع

                                                           
  .   ٔٔٗ  ،    ٓٔٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
ــــة،                        د. البطرلػػػػؽ، لػػػػونس   اػػػػد:   :   ٕ     ،     ٜ٘ٛٔ                        لػػػػدار ال فاةلػػػػ ، ال ػػػػفارة،  ا                          اقتصــــاديات الماليــــة العام

  .   ٖٜٕ ص
  .  ٖٙ   ، ص    ٜ٘٘ٔ                             اطبة  ال فاة  اللورل ، داشؽ،                     عمم المالية العامة،                 د. الدقر، رشلد:   :   ٖ  
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ُ                الدول ، وتبدو صورة ذلؾ  فرل فتورلػ  بفلنلػب  ل اػواطفل ولػو ُ ة ػت الاػدة لأ ثػر                                                          
                                               ُ                  اػػف لػػػن  لاتلػػةت الف ػػػوة بػػلف زاػػػف هعػػداداف وتنفلػػػذاف، ولُصػػبح بػػػذلؾ تنظلاِّػػػف 

                                            عا ل  ا فوي  بفلاخفطر والأخطف  ولو  الت دلر.
                           اع الو دة الزانل  الطبلةل                                         ّ        اف اف النف ل  الافلل  والاقتصفدل ، تةدّ اللن 

                             ِّ                                     لاخت ػػػؼ  نػػػواع الإلػػػرادات ااػػػف للػػػِِّّؿ عا لػػػ  الت ػػػدلر بشػػػ ؿ  قػػػرب هلػػػى الدقػػػ ، 
                                                               وللػػػفاـ ذلػػػؾ بشػػػ ؿ  يضػػػؿ يػػػع تنفلػػػذ الخطػػػ  الاقتصػػػفدل  والا تافعلػػػ  طول ػػػ  
                                                                  الأاػػػد، ويػػػع ت ػػػولـ الأرقػػػفـ الػػػواردة يػػػع الخطػػػ  ويػػػؽ تطػػػور ال لػػػفة الاقتصػػػفدل  

  .  ٔ            والا تافعل 
                         لموازنة تصدر بصك تشريعي:    ً    رابعاً: ا

        ث       ث                                                  اػػف الالػػػ ثـ بػػػ   فث الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػ  لا توضػػػ  اوضػػػ  التنفلػػػذ اػػػف لػػػـ 
         ث               ، واف ثثـ صدوراف ب فنوف.  ٕ  ُ                                      تُةرض ع ى ل ط  التشرل  يع البلبد لإقراراف

ّ    ول ػػػف لبػػػدو  فث طبلةػػػ  اػػػذا ال ػػػفنوف تخت ػػػؼ عػػػف ب لػػػ  ال ػػػوانلف التػػػع ت رّاػػػف              ث                                                 
                                              ث بفلنػػت درا  الف ِّػػف   ػػوؿ طبلةػػ  اػػذا ال ػػفنوف. يأصػػرث                        اللػػ ط  التشػػرلةل .  لػػث ت

ّ                               الػبةض ع ػى  فث الاوازنػػ   قػفنوف  بفعتبفراػػف ت ػرّ  لفلػػ  ال ػوانلف اػػف قبػؿ اللػػ ط               ث                              
                              ث                                         التشػرلةل . وقػػفؿ الػػبةض الآخػر بػػأفث الاوازنػػ  الةفاػ   برنػػفاج عاػػؿ هداري  لاػػنح 

  ً     ً      قفػفً ولػطفً بػلف                                                  ث      ااث و الشةب اف خلبل  ث تِّـ ل   واػ . واتخػذ بةػض ال تثػفب او 
                 ث                                                        اذلف الر للف، يفرثقوا بلف الاوازن  نفلِّف التع اع صؾ هداري لأنِّف برنفاج عاؿ 
  ّ                                                                      تةدّة الل ط  التنفلذل  بش ؿ قرارات لا تتضاف قواعد عفا  وداباػ ، وبػلف قػفنوف 

                                                           
  .   ٜٗٗ  ،    ٛٗٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
           ً        ث   النفيػػذ  فللػػفً ع ػػى  نثػػ :       ٕٕٔٓ  ـ                          اػػف الدلػػتور اللػػوري لةػػف  ٜٚ   ّ                           تػػنصّ الف ػػرة الثفلثػػ  اػػف الاػػفدة    :   ٕ  

                                                                                  ل ب عرض اشروع الاوازن  ع ى ا  س الشةب قبؿ شِّرلف ع ى الأقؿ اف بد  اللن  الافلل  .
                        ث      ِّ                        اف الدلتور نفل  ع ى  نثػ   لصػوِّت الا  ػس ع ػى الاوازنػ    ٓٛ    ّ                         وتنصّ الف رة الأولى اف الافدة  

ّ     بفبفً بفبفً، ولا تةدّ الاوازن  نفيذة هلا هذا  قرّاف ا         لا  س .   ً     ً        ّ                          
ّ                      وقػػػد نصّػػػت بػػػذات الشػػػع  الاػػػفدة            لةػػػفـ   ٗ٘                                         اػػػف ال ػػػفنوف الاػػػفلع الألفلػػػع اللػػػوري رقػػػـ    ٖٔ     

ٕٓٓٙ    .  
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ّ                       الاوازنػػػػ  الػػػػذي اػػػػو عاػػػػؿ تشػػػػرلةع شػػػػ لًب لأنػػػػ  ل ػػػػرّ ب ػػػػفنوف اػػػػف قبػػػػؿ اللػػػػ ط           ً                               
 ً                 ً       ّ              عفً لأنػػ  لا ل تػػوي عػػفدةً ع ػػى  لّػػ  قفعػػدة عفاػػ                             التشػػرلةل ، وعاػػؿ هداري اوضػػو 

                                                               دلػػػدة ولا لةطػػػع ل   واػػػ   لػػػ  لػػػ ط   و  ػػػؽ لػػػـ ل ػػػف لِّػػػف اػػػف قبػػػؿ با تضػػػى 
                  ال وانلف اللفرل .

                      ث                                        ولػػػذاب ات ػػػفة دخػػػر هلػػػى  فث الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ذات طبلةػػػ  قفنونلػػػ  خفصػػػ  
      لةل ،                                                                    ت اػػ  بػػلف الةاػػؿ التشػػرلةع والإداري. يػػمقرار الاوازنػػ  لةػػود ل لػػ ط  التشػػر 

  .  ٔ                                                         وتوزل  اعتافدات الاوازن  وتنفلذاف لةود ل ل ط  التنفلذل 
                  اػع قػفنوف اػف نف لػ    Laufenburger         لاوينبر ػر                          يفلاوازن  الةفا   اػف لػرى 

                             الش ؿ وللس اف نف ل  الاوضوع.
         ث           صػػػػواب، لأفث الاوازنػػػػ   ل               ث                          ولا ػػػػف ال ػػػػوؿ، هفث اػػػػذا الػػػػر ي الأخلػػػػر اػػػػو الأقػػػػرب 

                                          ؿ قفنوف  لب  صوؿ وط وس خفص  بِّف، ول ف للس                      ث    الةفا ، وبفلفةؿ، ت ر ث بش 
                           ث                    ُ                           لِّف طبلة  ب ل  ال وانلف لأفث افلتِّف اف النِّفل  تفُضع هلى اتخفذ قرارات افلل .

ّ            ٌ         ول ػػػدر بفلػػػذ ر  فث الأصػػػؿ يػػػع صػػػؾ الاوازنػػػ   لّا لشػػػوب  نصػػػوصٌ دخل ػػػ  لا                 ث                      
     ر اػف                                 ا  ذلؾ قػد ت ػفوؿ ال  واػ  يػع ال ثلػ                               ِّف بفلأ  فـ الألفلل  ل اوازن . و       علبق  ل

ً         الأ لفف تضالف صؾ الاوازن   و    دلدة للئلرادات،  ضرابب  دلدة اػثلًب، يت ػدو                                                               
                                                                   ه ػػػفزة اللػػػ ط  التشػػػرلةل  اواي ػػػ  ضػػػانل  صػػػفدرة يػػػع ذات الوقػػػت ع ػػػى يػػػرض اػػػذة 

                           ُ  ّ                                       الإلرادات ال دلدة، واذا اف لُلاّى يع الواق  الةا ع  با   فت الاوازن  .
                           شػػروع قػػفنوف الاوازنػػ   ثلػػرة،         ث         ّ                   ولبػػدو  فث ا ػػفذلر زجّ بةػػض الا   ػػفت يػػع ا

                 ث                                                 لػػأتع ع ػػى ر لػػِّف  فث بةػػض التشػػرلةفت، باػػف لِّػػف اػػف خطػػورة و االػػ  ودلاواػػ ، 
  ّ                                                          لابػػػدّ و ف تصػػػدر بشػػػ ؿ الػػػت ؿ للػػػِّؿ الر ػػػوع هللِّػػػف، ولػػػلس يػػػع شػػػ ؿ ا  ػػػؽ 

  .  ٕ                                                     بم دى الاوازنفت التع تتلـ بطفب  التأقلت   فعدة عفا 
                                                           

  .   ٕٔٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
  ،     ٜٕٓٓ                                انشػورات ال  بػع ال  وقلػ ، بلػروت،                         أساسـيات الماليـة العامـة،                     د. نفشد، لػوزي عػدلع:   :   ٕ  

  .ٜ   ٕٖ ص
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 الفرع الثاني
      َّ                    وم قد ر، يحقق أهداف الدولة      م جاز ،الموازنة عمل إداري مالي
  :  9 ن  ً                           أولًا: الموازنة عمل إداري ومالي

        ً                                                        ث   للس ارلبفً نةت الاوازن  الةفا  بخصلص  الةاػؿ الإداري والاػفلع، هذ هنثِّػف 
                                                                     تتط ب ا اوع  اف الإ را ات الإدارلػ  والافللػ ، تتخػذاف ال  واػ ، لتػتا ف اػف 

                         لتنفلذلػػ  اػػع صػػف ب  الولالػػ                                                  خلبلِّػف اػػف تنفلػػذ الللفلػػ  الافللػػ  ل دولػػ . يفللػػ ط  ا
رات لطػػوؿ شػػر ِّف يػػع اػػذا الا ػػفـ،                                         ِّ                              بةا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  لألػػبفب وابػػرِّ

     ّ                                                وتتولّى يلاف بةد الل ط  التشرلةل  اعتافداف والإذف بِّف.
                                                                     يفلاوازن  اف النف ل   الإدارل  والتنظلال   خطػ  عاػؿ لػتـ با تضػفاف توزلػ  

                                        ات التػػع تتط بِّػػف عا لػػ  التنفلػػذ ع ػػى اخت ػػؼ                                   الالػػ وللفت الاتة  ػػ  بفتخػػفذ ال ػػرار 
                                                                   الأ ِّػػػزة الإدارلػػػ  والتنفلذلػػػ  باػػػف لضػػػاف لػػػلبا  التنفلػػػذ، وت ػػػت هشػػػراؼ اللػػػ ط  
ّ        التشرلةل ، وبذلؾ لضاف الشةب عدـ ت فوز ال  واػ  للبعتاػفدات الا ػرّرة ويػؽ                                                              
                                                                      و   الإنففؽ الا ددة، ولضاف  ذلؾ ت صلؿ الإلرادات اللبزا  لتاولؿ النف ػفت 

رة يع الاوازن .    الةف          ث               ا  الا رث
     ً                        ثانيا : الموازنة إجازة مسبقة:

                                         ل  الخطط والأنظا  الافلل  بصػف  الإ ػفزة،  ي                            تتالز الاوازن  الةفا  عف ب 
                                                                   الإذف الػػػذي تان ػػػ  اللػػػ ط  التشػػػرلةل  هلػػػى اللػػػ ط  التنفلذلػػػ  بصػػػرؼ اب ػػػد اػػػف 

               الافؿ و بفلت .
                  ثػر انػ  قػفنونع، هذ         ث                                    ولبدو  فث لخصلص  الإ فزة اةنى  و اظِّػر للفلػع   

  ث                                                                           فث هقرار الاوازن  الةفا  اف قبؿ الل ط  التشرلةل  او ه فزة ل  لفـ بةاػؿ اةػلف، 
         ً  ُ                                                           ولػػلس قػػراراً لُ ػػزـ الاوظػػؼ الةػػفـ تنفلػػذ اضػػاون . يفعتاػػفد النف ػػ   و رصػػداف يػػع 

                                                           
  .   ٖٗٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص                   المحاسبة الحكومية،                                د. الاِّفلنع، ا اد خفلد ودخروف:   :   ٔ  
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                   ً                                                   الاوازنػػ  لا لةنػػع  اػػراً تصػػدرة اللػػ ط  التشػػرلةل  هلػػى اللػػ ط  التنفلذلػػ  بصػػرؼ 
  .  ٔ                                و هذف  و ه فزة بفلصرؼ للس   ثر                اذة النف  ، بؿ ا

  :  ٕ           ّ                             ث  وتتصؼ خفصلّ  الإ فزة ويؽ اذا الافِّوـ بأنثِّف
                                                    ُ       ُ     تصػػدر بصػػورة الػػب   لت ػػدد نوعلػػ  الابػػفلد و التِّػػف التػػع لػػتنُفؽ  و تُ بػػى    -ٔ 

                                                                يع الالت بؿ، يلب ل ؽ ل   وا   ف تنفؽ  و ت بع هلا بةد صدور الإ فزة.
    ُ                                   ة، تُصبح بفن ضفبِّف عدلا  الأثر والافةوؿ.   ث                          ت دثد يترة زانل  لتنفلذ الإ فز    -ٕ 
  :  ٖ                                            ً          لخت ؼ اضاوف الإ فزة بلف الإنففؽ وال بفل  وي فً لاف لأتع   -ٖ 

   ِّ                                             ث ت ػػدِّد نوعلػػ  النف ػػ  وال ػػد الأقصػػى ل التِّػػف، ولػػذلؾ يػػمفث                إجــازة الإنفــاق:  - أ
                                                                        ه فزة الإنفػفؽ تةنػع يػتح الاعتاػفد ي ػط، ولا تةنػع ع ػد النف ػ  بفلضػرورة. وبةبػفرة 

ناػػف اػػو شػػرط ضػػروري      خػػرى     ث                             ً           ع                 ، هفث ا ػػرد يػػتح الاعتاػػفد لا لخ ػػؽ   وقػػفً ل  لػػر، واع
                                                                  لتػػػتا ف اللػػػ ط  التنفلذلػػػ  الاختصػػػ  اػػػف  ف تضػػػ  النف ػػػ  اوضػػػ  التنفلػػػذ ويػػػؽ 

                  ال وانلف الارعل .
            ث                                                 وبفلتػػػػػفلع يػػػػػمفث اللػػػػػ ط  التنفلذلػػػػػ  لللػػػػػت ا بػػػػػرة ع ػػػػػى الػػػػػتةافؿ الاعتاػػػػػفد 

                            ى الذي لا ػف ل   واػ   ف تنفػؽ                            ِّ           الاخصص ب فا  ، يفلاعتافد لةلِّف ال د الأقص
           ث                                              ضػػػػػػػان ،  ي  فث ل   واػػػػػػػ  ال رلػػػػػػػ  ال فا ػػػػػػػ  بصػػػػػػػرؼ النف ػػػػػػػفت ضػػػػػػػاف  ػػػػػػػدود 

                               الاعتافدات الابلن  يع الاوازن .
  ّ                                                تةدّ ه فزة ال بفل  اف نف ل ،  م ػفزة الإنفػفؽ، لا تخ ػؽ                إجازة الجباية:   - ب

     ف اػف      ً                                                            وضفعفً قفنونل  بؿ اع شرط ضروري لإا فف تنفلذ هلػرادات الدولػ . ول نِّػ
                                                   ً                 نف لػػ   خػػرى تخت ػػؼ عػػف ه ػػفزة الإنفػػفؽ يػػع  نِّػػف تشػػ ؿ هلزااػػفً ل   واػػ  ب بفلػػ  
ر يػػػػػع الاوازنػػػػػ ،  ي  فث ال  واػػػػػ  ا بػػػػػرة ع ػػػػػى  بفلػػػػػ                     ث                    ث                         الإلػػػػػرادات  لػػػػػباف ت ػػػػػرث

                                                           
  .   ٘ٔٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
َ                      د. شبفط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٕ     .   ٖٕٗ  ،    ٕٕٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،               
ـــة العامـــة ،                د. شػػػبفط، لولػػػؼ:   :   ٖ   ـــة العامـــة والتشـــريا المـــالي نالموازن                ار ػػػ  لػػػبؽ ذ ػػػرة،                                                   المالي

  .   ٖ٘ٓ  ،    ٖٗٓ ص
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                                                                الإلػػػػرادات ويػػػػػؽ ال ػػػػػوانلف النفيػػػػذة  تػػػػػى ولػػػػػو ت ػػػػفوزت  صػػػػػل   اػػػػػذة الإلػػػػػرادات 
                                الت دلرات الاذ ورة يع الاوازن .

                ث ، هلػى ال ػوؿ:  هفث Duverger       وير ل   د               ّ   الف ِّف ، ولا للّاف         ذلؾ بةض        وقد دي  
                                ث                             الإ ػػػفزة لنطبػػػؽ ع ػػػى النف ػػػفت ي ػػػط، لأنثػػػ  لت ػػػوؿ بفلنلػػػب  للئلػػػرادات هلػػػى        تةبلػػػر

                      ّ                 ه بفر ع ى ال بفل  لتةدّى افِّوـ الإ فزة .
     ً                                  ثالثاً: الموازنة تقدير وتخمين لمضمونها:

               ب الختػػػػفاع  قطػػػػ            ً    ث                               ل ظنػػػػف لػػػػفب فً  فث الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  تخت ػػػػؼ عػػػػف ال لػػػػف
                 ث                                              ث        ال لفب  اف  لث هنثِّف تةبلر عف  رقػفـ ت دلرلػ  لةػفـ قػفدـ، يػع  ػلف  فث الثػفنع 
                                                                           او تةبلر عف  رقفـ ية ل  لةفـ يفبت. و  اف تطفب ت الأرقفـ الت دلرل  ا  الأرقػفـ 
ً                                           الفة لػػ  اػػف  ا ػػف،  ػػفف ذلػػؾ دلػػللًب ع ػػى قػػرب الاوازنػػ  الةفاػػ  ل لػػفبِّف الختػػفاع،                              

                               ففيل  وواقةل  الاوازن  الةفا .        ً        ي برافنفً ع ى ش
                             ً                         وتخاػػلف النف ػفت والإلػػرادات  تبةػػفً لنوعلػ   ػػؿ انِّاػػف. يانِّػػف               ولخت ػؼ ت ػػدلر

                                                                 ّ     اف للِّؿ ت دلرة بو ػ  دقلػؽ  رواتػب الاػوظفلف،  و   ػور الالػتخدالف والةاّػفؿ، 
ً                                             و  قلػػفط الػػدلف الةػػفـ اػػثلًب. وانِّػػف اػػف لصػػةب ت ػػدلرة ع ػػى و ػػ  دقلػػؽ  نف ػػفت                         

ً   و نف فت الخدافت الا تافعل ،  و الإلرادات النفطل  اثلًب.               الأش فؿ الةفا ،                                                     
ذا  فنت اذة الخصلص  قػد ارتبطػت انػذ نشػو  ي ػرة الاوازنػ  اػ  ضػرورة    ع                                                              واع
لػرادات ب لػث لا لُلػاح                                                      ع              ُ     التوازف ال لفبع يع  دولع الاوازن  الةفا  اف نف فت واع

       اف ػػودة                                     ث                       بت ػػولف يػػفبض  ويػػر   و ع ػػز يلِّػػف، هلا هفث اػػذة الصػػورة  ضػػ ت اللػػوـ 
ف  فنػػػت الصػػػف  الت دلرلػػػ  تتط ػػػب  قصػػػى در ػػػفت                            ع                                        يػػع ال ثلػػػر اػػػف الاوازنػػػفت، واع
                                                                      الدق   و الاوضوعل   يع ت دلداف.  تػى لنػدر و ػود اوازنػ  دوف ع ػز  و ويػر 
          ّ                                                               يلِّػػف، ولا لػػلّاف بةػػد  ف لػػفدت الف ػػرة التدخ لػػ  يػػع افِّػػوـ دولػػ  الريفالػػ  ال دلثػػ  

                          ً  ف الػػػوير يػػػع اوازنفتِّػػػف ت ِّلػػػػزاً                    ً                   التػػػع بفتػػػت تلػػػةى  فاػػػدةً لتػػػأالف   بػػػػر قػػػدر اػػػ
  .  ٔ                                                     لخزلنتِّف الةفا  يع لبلؿ تنفلذ الللفل  الةفا  ل دول 

                                                           
  =                               لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
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     ً                               رابعاً: الموازنة تحق ق أهداف الدولة:
ْ                          لػػـ تَةُػػدْ الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع دولػػ    ُ         ُ                      ال دلثػػ  تُشػػفب   ختِّػػف يػػع الدولػػ           الرعفلػػ    َ 

             ري وال ػػفنونع                                                            ال فرلػػ  ال دلاػػ  يػػمذا اقتصػػر اظِّراػػف يػػع الثفنلػػ  ع ػػى الو ػػ  الإدا
                                             ث                             لِّف بفعتبفراف البرنفاج الافلع ل دول  ي ط، يمنثِّف  صػب ت ذات  دوار هضػفيل  يػع 
                   ث                                                 الدولػػػػ  ال دلثػػػػ  تت لثػػػػد يػػػػع  ونِّػػػػف ولػػػػل    لفلػػػػل  لتنفلػػػػذ الللفلػػػػ  الاقتصػػػػفدل  

                   والا تافعل  ل دول .
                                                               ً  اػػذا ولخت ػػؼ الػػدور الػػذي تػػنِّض بػػ  الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع  لػػفة الػػدوؿ طب ػػفً 

                                            ث                 ال لفة الاقتصفدل  والا تافعل  يلِّف.  لػث ن ػد  فث الاوازنػ  الةفاػ              لتطور وناو
                                                                      توض  يع الدوؿ الات دا  لت بلػ  الازلػد اػف ال ف ػفت الالػتِّلب ل  ذات الطبلةػ  

                                                     ع الخفص يلِّف ل فؿ ال لفـ بفلةا ل  الإنتف ل  وتطولراف. ف           ث     الخدال ، لأفث ال ط
       ، يضػػةؼ Third world      ٔ                     ب ػػداف الةػػفلـ الثفلػػث                          اػػف يػػع الػػدوؿ النفالػػ ،  و 

                                                                      ها فنلفت ال طفع الخفص ل  ع ع ى الدول  وا ب تو لػ  الاقتصػفد وقلفدتػ  عبػر
                                                                       الاوازنػػػػػ  الةفاػػػػػ  والنف ػػػػػفت الالػػػػػتثافرل  يت ػػػػػدو الاوازنػػػػػ   هنتف لػػػػػ     ثػػػػػر انِّػػػػػف 

  .  ٕ          التِّلب ل 

                                                                                                                                        

  .   ٖٖٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر:   = 
  .   ٖٜٕ                ار   لبؽ ذ رة، ص                          اقتصاديات المالية العامة،                               و ذلؾ: د. البطرلؽ، لونس   اد: 

                                            ً                      ث          ً  ل فوؿ اذا الاصط ح، الذي لا لةدو عػف  ونػ  اصػط  فً الػر ع اػع،  ف لشػرح  فث انػفؾ عفلاػفً   :   ٔ  
    ً          عفلاػفً دخػر واػو   و                                                                     ً    وؿ واو النظفـ الاقتصفدي الةفلاع ولضـ الػدوؿ الر لػافلل  الات داػ  صػنفعلفً، 

ً             نظـ الا تاةفت الانت    هلى الاشػترا ل   الػدوؿ الشػرقل  لػفب فً ، وبُنػىً ا تافعلػ  وا              قتصػفدل  لػدوؿ                                                         ً     ُ  
                                           ً      ً                                          دللف و يرل لف و ارل ف اللبتلنل  واع تاثؿ شلبفً ثفلثفً، لا لنتاع هلى  ي اف الةفلالف الآخرلف.  لػث 

  .    ٕٜ٘ٔ       ع  عفـ  ي                               صط ح الةفلـ الفرنلع   لفرلد لو                           فف  وؿ اف التخدـ اذا الا
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

َ                   د. خػػػوري، عصػػػفـ وَد. لػػػ لافف، عػػػدنفف:                                     تصـــادية ندراســـة فـــي التخمـــف والتنميـــة ،            التنميـــة الاق              
  .  ٘ٔ  ،   ٗٔ   ، ص    ٜٜٛٔ                      ل  الاقتصفد، داشؽ،   –                                   الطبة  الثفلث ، انشورات  فاة  داشؽ 

  .   ٕٖٖ  ،    ٖٖٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٕ  
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      لةفاػ   ا    ً                                                         ونظراً ل وف الاوازن  الةفا  خط  ار  ل  لتاولػؿ اػف ورد يػع الخطػ  
                                                                      ل لن  الافلل  الاةنل  وتنفلذة، ي د  وصى الا تار الةربع ل ة وـ الإدارلػ          بفلنلب  

             أداة ل تخطػػلط   ػػ                                 يػػع بلػػروت بضػػرورة الػػتخداـ الاوازنػػ        ٜٚٙٔ               الػػذي انة ػػد عػػفـ 
                                                                          وال لفبفت ال وال ، وولػل   ل تو لػ  الا فلػبع اللػ لـ وت  لػؽ ال ففلػ  الإنتف لػ  

  .  ٔ            والاقتصفدل 
 المطمب الثاني

 العامة لمدولة طابا الموازنة
                                                                    ل د التتب  التطػور الػذي ل ػؽ بفلدولػ ، وخػروج الافللػ  الةفاػ  عػف  لفداػف  
ُ ْ                             ً  تطوراً اافثلًب يع  اراض النظفـ الافلع. ي ـ تَةُدْ  االػ  الاوازنػ  الةفاػ  ا صػورةً   َ                              ً       ً    
                             ث                                           ع ى اظِّراف الافلع ي لب، بؿ هفث اعتافد نف   يع الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  بػفت 

                                                       ورة الللفلل  لنوع اذة النف  ، واةري  تأثلراف يػع ال فلػ                      لتط ب الب ث يع الضر 
                                       الاقتصفدل ، وادى انة فلفتِّف  الا تافعل .

                 ُ                                          و ؿ ذلؾ ل ب  ف لُبنى ويؽ الألس والاةطلفت الانط ل  والل لا . 
               ث                         ّ                           ولا ف ال وؿ، هفث طفب  الاوازن  الةفا  لت ّ ى يع  اال  الالباح الألفلػل  

    تع:                           لِّف، واذا اف لنوردة يلاف لأ
                                                                الفرع الأوؿ: الأاال  الللفلل ، وال فنونل  ل اوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                     الفػػػػرع الثػػػػفنع: الأاالػػػػ  الافللػػػػ ، والاقتصػػػػفدل ، والا تافعلػػػػ  ل اوازنػػػػ  الةفاػػػػ    -

        ل دول .
  

                                                           
  .   ٚٔٗ               ار   لؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
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 الفرع الأول
 الأهمية السياسية والقانونية لمموازنة العامة لمدولة

            يد السياسي:  ً                                 أولًا: أهمية الموازنة العامة عم  الصع
ٌ     ث                                                      انفلؾ ارتبفطٌ ا  ثد ووثلؽ بلف ال لفة الللفلل  واػف لطػر  ع لِّػف اػف ت   بػفت             
لراداػػف اػػف  ِّػػ   خػػرى. الأاػػر                                              ع                         و  ػػداث اػػف  ِّػػ ، وبػػلف افللػػ  الدولػػ  بمنففقِّػػف واع
                                                                   ّ    الذي للتتب ، وبش ؿ ت  فبع، الوصػوؿ هلػى اوازنػ  عفاػ  رشػلدة يػع الدولػ   ّ اػف 

ً        ً                                      اً واوا بفً لتط  ةفت الاواطنلف يع ت  لؽ الللفلػ                               فف النظفـ الللفلع يلِّف رشلد
               الةفا  ل دول .

ً           ّ       ُ                                ُ وبنفً  ع ػى اػف ت ػدّـ، لػـ لُخطػ  اػف قػفؿ:   عطنػع للفلػ   لػن   ُ         نشػ  لػؾ     
  .  ٔ      ً      ً      ً نظفافً افللفً  لنفً 

                                                                ولظِّر الطفب  الللفلع ل اوازن  اػف خػلبؿ نشػو  ي رتِّػف وتطػور افِّواِّػف. 
                                  للػػد ل لػػ ط  ال ف اػػ  الاط  ػػ .  تػػى                                     يِّػػع يػػع الأصػػؿ تػػدعلـ ل لػػلفدة الشػػةبل  وت

  ث   ّ                                                                 هفث تبنّع الاوازنػ  يػع بةػض الػدوؿ قػد رايػؽ نشػو  الػدلا راطلفت ال دلثػ  وظِّػور 
ثـ  ػػفف تطػور   ػػوؽ الاوازنػػ  البزاػفً لتطػػور الا للػػفت                           ث                            ً                 النظػفـ البرلاػػفنع يلِّػف، ثػػ
                      ث                                           الدلا راطلػػػ ، ي  اػػػف تولثػػػةت صػػػلب لفت الا ػػػفلس الانتخبػػػ  زادت اػػػف لػػػلطرتِّف 

ّ                               ور الافللػػ  اػػف خػػلبؿ الاوازنػػ . ولةػػؿّ اػػنح  ػػؽ هعػػداد وتنفلػػذ الاوازنػػ         ع ػػى الأاػػ                                
                                                      ػػؽ هقراراػػف واراقبػػ  تنفلػػذاف ل لػػ ط  التشػػرلةل ، لػػلس لػػوى   و    ،                ل لػػ ط  التنفلذلػػ 

                                                                     ػػد الاظػػفار الألفلػػػل  لابػػد  يصػػػؿ اللػػ طفت، و  ػػد ال وانػػػب الللفلػػل  لف ػػػرة 
  .  ٕ          الاوازن 

                             لبؿ النف ػفت التػع ت ػوـ ال  واػ                                 ّ       وتبدو الو ِّ  الللفلػل  ل دولػ    لّػ  اػف خػ
ّ            بتضالنِّف يع اشروع الاوازن  الةفا ، يزلفدة نف فت التل  ح اثلًب تدؿّ ع ػى ات ػفة      ً                                                           
ّ  ال  وا  ن و التصةلد الللفلع والةل ري، وزلفدة نف فت التة لـ و الص   تػدؿّ                                                                       

                                                           
  .ٙ                 ار   لبؽ ذ رة، ص                        أساسيات المالية العامة،                     د. نفشد، لوزي عدلع:    :  ٔ  
         واف بةد.    ٖ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                 د. الدقر، رشلد:   :   ٕ  
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                                                             ع ػػػى ات ػػػػفة ال  واػػػ  الواضػػػػح ن ػػػو الإصػػػػلبح والتطػػػولر يػػػػع ا ػػػفلات التة ػػػػلـ 
        والص  .
ّ                                                                دؿّ ع ى الطفب  الللفلع ل اوازن  اف النتػفبج الللفلػل  التػع تػن ـ عػف    ولا    

                                                                 ريضػػِّف اػػف قبػػؿ اللػػ ط  التشػػرلةل .  لػػث تضػػطر ال  واػػ  يػػع اػػذا ال ػػفؿ هلػػى 
            ُ                                                          الالت فل   و لُصفر الوض  هلى  ؿ الا  س التشرلةع، يػمقرار الاوازنػ  اػف قبػؿ 

ّ                                       اػػػذا الأخلػػػر لػػػدؿّ ع ػػػى ت دلػػػد الث ػػػ  بفل  واػػػ  وبفلبرنػػػفاج ا               لػػػذي لػػػتةاؿ ع ػػػى             
                                                                   تنفلذة، والريض اةنفة ل ب اذة الث   وعدـ ال بوؿ بفلبرنفاج الاطروح. 

ّ        ث                      ً                وواقػػ  ال ػػفؿ لػػدؿّ ع ػػى  فث البرلاػػفف قػػد ل ػػوف اصػػدراً للئزعػػفج يػػع بةػػض                
                    ُ                                       ً           الػدوؿ الاةفصػػرة التػػع لُةػػرؼ عنِّػػف عػدـ الالػػت رار الللفلػػع، هذ افلبػػفً اػػف لنتاػػع 

                             ة تاثلػػػؿ النلػػػب  يػػػع الانتخفبػػػفت،                                       عضػػػف ة هلػػػى   ػػػزاب  ثلػػػرة ع ػػػى خ فلػػػ  قفعػػػد
                                                                ُ      يتنةػػدـ الأا بلػػ  الاط  ػػ  يػػع البرلاػػفف يػػع  لػػ  ل ظػػ  دوف لػػفبؽ هنػػذار، يلُلػػت ؿ 
لػ فط البرنػفاج الػذي                                                     ع                   اوضوع هقرار الاوازن   فرص  لل ب الث   اف ال  واػ  واع
                                                                لػػػتزا  ع ػػػى تنفلػػػذة. الأاػػػر الػػػذي لػػػ دي هلػػػى نشػػػوب التػػػوترات والأزاػػػفت داخػػػؿ 

  .  ٔ                      الشةب ث ت  باف انتخب           ُ     البلبد، ااف لُف د 
     ً                                             ثانياً: أهمية الموازنة العامة عم  الصعيد القانوني:

                                  ّ                          تتة ػػػؽ درالػػػ  الاوازنػػػ  ب فنػػػب نظػػػري لبػػػلّف طبلةتِّػػػف ولب ػػػث يػػػع الأصػػػوؿ 
                                                                 الة الػػ  لتنظلاِّػػف، وب فنػػب دخػػر عا ػػع لبػػدو اػػف خػػلبؿ الأصػػوؿ الة الػػ  التػػع 

                                                           
     ّ   اػف تفّ ػػؾ       ٜٜٓٔ                                                                 واػف  اث ػػ  ذلػؾ، اػػف  صػؿ داخػػؿ ال لػفف الازعػػوـ  هلػرابلؿ  يػػع انتصػؼ عػػفـ   :   ٔ  

                                               الةاؿ وال ل ود، عنداف بد   ؿ انِّاف الفوافت  اػ                                           ل  وا  الةدو، بةد  ف  فنت تت وف اف  زبع
         ّ      فػػػػ  التػػػػع تػػػػدّعلِّف                                                                   ّ الأ ػػػػزاب الصػػػػ لرة لتشػػػػ لؿ ال  واػػػػ  بزعفاتػػػػ . يظِّػػػػرت لنػػػػف الدلا راطلػػػػ  الازلّ 

                                       ّ       ّ                                    هلرابلؿ  اػف خػلبؿ ت ػؾ الالػفوافت، ي ػفف نوّابِّػف شػذّاذ ديػفؽ ور ػفؿ عصػفبفت يػع اطػفلبِّـ اػف 
                                                  وبفلتفلع انِّفرت ازاعـ الدلا راطل  الاتِّفل   وظِّرت                                          ؿ الانضافـ هلى   د ال زبلف الاذ ورلف. 

                                                                         افـ علوف الةفلـ ع ى الراـ اف ا فول  ا لا  الةنصرللف هظِّفراف بأ اؿ صورة.
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

َ                      د. شبفط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:    .   ٕٚٗ  ،    ٕٙٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص               المالية لعامة،               
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                    ال فنونلػػ  ل اوازنػػ .                                                     تتبنفاػػف  ػػؿ دولػػ  ضػػاف تشػػرلةِّف الاػػفلع لتشػػ ؿ   ػػد الأو ػػ 
                                      ِّ                                   يفل وانلف ارعل  الإ را  يع  ؿ دول   ت دِّد الل ط  والأ ِّػزة التػع ت ػوـ بمعػداد، 

قرار، وتنفلذ، واراقب  تنفلذ الاوازن  الةفا .    ع                                            واع
                                                    ث             واِّاػػػف ل ػػػف لتطػػػور الدولػػػ  اػػػف  ثػػػر يػػػع الافللػػػ  الةفاػػػ ، يػػػمفث اػػػذة ال واعػػػد 

                       ولػػػػػنظـ  صػػػػػولِّف ولػػػػػوزع                                            ال فنونلػػػػػ  تب ػػػػػى الألػػػػػفس الػػػػػذي ل ػػػػػدد هطػػػػػفر الاوازنػػػػػ
  .  ٔ                                             الاختصفصفت الافلل  بلف الل طفت الاخت ف  يلِّف

  ً                                                              هذاً، تبػػػدو الأاالػػػ  ال فنونلػػػ  ل اوازنػػػ  الةفاػػػ  واضػػػ   اػػػف خػػػلبؿ التصػػػدلؽ 
Ratification     ع لِّف اف قبؿ اللػ ط  التشػرلةل  وصػدوراف بةػد ذلػؾ ب ػفنوف. هلا                                                         

    و                    رى اػػف  لػػث الاضػػاوف  ث                                           فث اػػذا ال ػػفنوف لخت ػػؼ عػػف الػػرة اػػف ال ػػوانلف الأخػػ
         الاوضوع.

 لثانياالفرع 
 الأهمية المالية، والاقتصادية، والاجتماعية لمموازنة العامة لمدولة

   ً                                           أولًا: أهمية الموازنة العامة عم  الصعيد المالي:
                                                             ً     ِّ  لا تػػأتع  االػػ  الاوازنػػ  الةفاػػ ، اػػف ال فنػػب الاػػفلع، اػػف  ونِّػػف بلفنػػفً ل ػػدِّر 

                                          الإنففؽ اف خلبؿ ادة ا ددة اف الزاف ي لػب، بػؿ                    ِّ       هلرادات الدول  ول دِّد  و   
    ّ                                                                     ولاتػػدّ ذلػػؾ للشػػاؿ  االتِّػػف يػػع ت  ػػؽ التػػوازف الاػػفلع والػػت   ـ بفلللفلػػ  الافللػػ  

                               والوصوؿ هلى هدارة افلل  ل لا .
               ث                                                   ول ػػػػدر بفلػػػػذ ر  فث ابػػػػد  التػػػػوازف ال لػػػػفبع ل اوازنػػػػ  بػػػػلف  ػػػػفنبع هلراداتِّػػػػف 

                                   ال فاػػؿ يلاػػف بلنِّاػػف،  ػػفف اػػف الابػػفدئ                                       ونف فتِّػػف،  ي التةػػفدؿ الرقاػػع  و الةػػددي 
    ّ                                                                         الا دّل  والآارة التع ت وـ ع لِّف الاوازن  الةفا  يع ظؿ الافلل  الةفا  يع الف ر 
                                                  ً                    الت  لػػػدي،  لػػػث تػػػأتع الاوازنػػػ  برصػػػلد تتلػػػفوى يلػػػ   لػػػفبلفً الإلػػػرادات والنف ػػػفت 

                                                           
  .   ٕٔٗ  ،    ٕٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                             الية العامة والتشريا المالي،    الم               د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
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ّ                              ة لدة لا ل وز الالفس بِّف، ولا لُ بؿ بػأيّ  ػفؿ اػف الأ ػواؿ  ي ويػر  يػفبض         ُ                               
  .  ٔ              و ع ز يلِّف

َ                                               ً       ول ػػف لػػـ لبػػؽَ ال ػػفؿ، يػػع ظػػؿ الافللػػ  ال دلثػػ ، ع ػػى اػػف  ػػفف لػػفبداً يلاػػف            
ّ                                                         اضػػػى. ي ػػػد  قػػػرّت الافللػػػ  الةفاػػػ  يػػػع الف ػػػر ال ػػػدلث بما فنلػػػ  قبػػػوؿ الاوازنػػػػ              
ف  فف الر اراوب ب  يػع اط ػؽ الأ ػواؿ، يظِّػر بػذلؾ                        ع                                             الةف زة  و الففبض ، واع

    بػػػلف    ،                       تػػػوازف بػػػلف الأصػػػوؿ والخصػػػوـ                                      افِّػػػوـ التػػػوازف الاػػػفلع الػػػذي ل صػػػد هقفاػػػ 
                                                                     الاو ودات والاطفللب ع ى صةلد  ع ى اػف التػوازف ال لػفبع الةػددي.  يفنت ػؿ 

                                                            التوازف بأاالت  اف افِّوا  الالتفتل ع هلى افِّوـ دخر دلنفال ع.
     ً                                             ثانياً: أهمية الموازنة العامة عم  الصعيد الاقتصادي:

ً             اتاػػػػثلًب يػػػػع ت دلػػػػد               ث                           اػػػػف الاة ػػػػوـ بػػػػأفث  ي عاػػػػؿ اػػػػفدؼ ت ػػػػوـ بػػػػ  ال  واػػػػ       
                                                                    الأاداؼ الاقتصفدل  والا تافعل  الاراوب ، ووض  الاوارد الضرورل  يع لػبلؿ 

           . والللفلػػػ  Economic policy                                      ت  لػػػؽ اػػػذة الأاػػػداؼ  اػػػو  للفلػػػ  اقتصػػػفدل   
                                                                الاقتصػػفدل  الرشػػلدة اػػع ت ػػؾ التػػع ت  ػػؽ ع ػػى ن ػػو  يضػػؿ  ربةػػ   اػػداؼ ع ػػى 

                 ُ               را  الاقتصػػػفدللف، وُ ط ػػػؽ ع لِّػػػف الػػػـ              اتف ػػػت ع لِّػػػف د   ،                 ّ  الػػػتوى الاقتصػػػفد ال  ػّػػع
                                    ، واػذة الأاػداؼ اػع: ت  لػؽ ال ػد الأعظاػع Magic Square                 الاربػ  اللػ ري  

                                                           
                                                                                     للطرت اذة النظرل  ع ى الإدارة الافلل  ل دول  طواؿ ال رف التفل  عشر وخلبؿ اللػنوات الأولػى   :   ٔ  

                   بػػػؿ والو لػػػد ل للفلػػػ     ،                                      ِّ                   اػػػف ال ػػػرف الةشػػػرلف،  لػػػث  فنػػػت تاثػػػؿ هلػػػى  ػػػدِّ بةلػػػد الاظِّػػػر الألفلػػػع
                                                         ً  ل  لنظرلػػ  التػػوازف ال لػػفبع هلػػى الاقتصػػفدللف الت  لػػدللف وبخفصػػً                            الافللػػ ، وتر ػػ  ال ػػذور الأصػػ 

     ولػػػفي   Ricardo         ورل ػػفردو   Smith                       ة الصػػنفعل ،  اثػػػفؿ لػػالث   ر      الثػػو    ا                       اػػنِّـ  ولبػػؾ الػػذلف عفصػػػرو 
Say    والراـ.  اف  فف اف الادايةلف الأشدّا  عف اذة النظرل  بةض الللفلللف،  اثػفؿ بوان فرلػ                                                 ّ                                 

Poincaré   والبفروف لولس              Baron Louis.  
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

         واف بةد.     ٙٛ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ: 
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                                                        الاقتصػفدي، وت  لػؽ الػت رار الألػةفر يػع اللػوؽ الوطنلػ ، و ػذلؾ     ٔ          اف الناو
                                                                         ت  لؽ التوازف يع الةلبقفت ا  الةفلـ الخفر ع  التوازف يع الػزاف الاػديوعفت ، 

                                                              ر    ت  لؽ الةافل  ال فا    التش لؿ ال فاؿ  وال ضف  ع ى ظفارة    ً       وصولًا هلى ا
  .  ٕ         البطفل 

      ّ    ّ                                                   ول ػػػػد  دّى اتّلػػػػفع الأاػػػػراض التػػػػع تلػػػػةى هلػػػػى ت  ل ِّػػػػف الللفلػػػػ  الافللػػػػ ، 
                                                                  بوصفِّف ه ػدى الللفلػفت الاقتصػفدل  الاتةػددة، هلػى  ف  صػبح اػف  اػـ  اػداؼ 

              لػػػو اقتضػػػى الأاػػػر                                                   الاوازنػػػ   اللػػػةع ن ػػػو ت  لػػػؽ الالػػػت رار الاقتصػػػفدي  تػػػى و 
  .  ٖ                               الخروج عف ابد  توازف الاوازن 

  ً                                                              هذاً، ت شػػػػػػؼ الاوازنػػػػػػ  الةفاػػػػػػ  الف لػػػػػػف  الاقتصػػػػػػفدل  التػػػػػػع تتبنفاػػػػػػف الدولػػػػػػ  
                          ّ                                              وتنتِّ ِّف. يِّع بذلؾ  داة اِّاّ  لالت رار ال فلػ  الاقتصػفدل  يػع الدولػ ، وتفػفدي 
                                                                الظػػػػػواار الاقتصػػػػػفدل  الارضػػػػػل   فلتضػػػػػخـ وال لػػػػػفد، وتنظػػػػػلـ وتطػػػػػولر النظػػػػػفـ 

                             ّ                                     لاقتصػػفدي اللػػفبد يػػع الدولػػ ، لا لػػلّاف تو لِّػػ  ن ػػو ب ػػوغ الوضػػ  الأاثػػؿ هزا   ا
                                                                 ً      الت   بفت  و التبد لات التع لا ف  ف لشػِّداف،  تػى لا ت ػوف الدولػ  اضػطرةً هلػى 

                                                           
                               ً  ، يػػع  ثلػػر اػػف الأ لػػفف، لتةنلػػف شػػلبفً Development           و التنالػػ     Growthُ                     تُلػػتةاؿ   اتػػف  الناػػو    :   ٔ  

                                      اػف. يػفلناو اػو ت ل ػر تػدرل ع انػتظـ ل ػدث     ً                                   م    وا داً راـ الاختلبؼ يع الاضػاوف ال  ل ػع ل ػؿم انِّ
                                                                                              يع الفترة الطول   نتل   الزلفدة الةفا  يع الاوارد،  اف التنال  يِّع ت ل ر الر ت  فبع والر اتصؿ 

               تول ةل  ضفاط .   ى             لظِّر بفةؿ قو 
  ث                                  ّ     فث اصػػطلبح الناػػو لنطبػػؽ ع ػػى الػػدوؿ الات دّاػػ    Hex                                   وتػػرى الةفلاػػ  الاقتصػػفدل   ورلػػولا اػػل س 

ً                                 ّ   يةلًب،  اف اصػط ح التنالػ  يلػرتبط بت ػؾ   ً                                         فً التع تتالز بأف اةظـ اوارداف اةروي  والت       اقتصفدل      ّ
                                                                  ُ          الدوؿ الاتخ ف  التع لدلِّف ها فنفت الت دـ والت لبؿ الاوارد التع لـ تُلت ؿ بةد.

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
َ                   د. خوري، عصفـ وَد. ل لافف، عدنفف:         ، ار ػ                  التخمف والتنمية                              التنمية الاقتصادية ندراسة في              

  .   ٕٕٓ  ،    ٜٕٔ           لبؽ ذ رة، ص
         واف بةد.     ٖٗٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                           الوجيز في الاقتصاد السياسي،                   د.  بلب، اطفنلوس:   :   ٕ  
                       الطبةػػ  الأولػػى، دار  فاػػد                                         الماليــة العامــة والتشــريا المــالي الضــريبي،                      د. الة ػػع، عػػفدؿ ي ػػلح:   :   ٖ  

  .   ٜٓ٘   ، ص    ٕٚٓٓ                  ث    ل نشر والتوزل ، عاثفف، 
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                             الدوللػػػػػ ،  صػػػػػندوؽ الن ػػػػػد الػػػػػدولع         التاولػػػػػؿ        انظاػػػػػفت              بةػػػػػض الػػػػػدوؿ  و        تػػػػػدخ ؿ
                  صفدل  والا تافعل .                      ، يع رلـ للفلفتِّف الاقت  ٔ                      وا اوع  البنؾ الدولع

     ً                                             ثالثاً: أهمية الموازنة العامة عم  الصعيد الاجتماعي:
  ّ                                                                   تةدّ الاوازن  الةفا ، ع ى الصةلد الا تافعع،  داة ربلل  تلتخداِّف الدول  
                                                              ل  لػػػػفـ بػػػػدور ا تاػػػػفعع ا  ػػػػوظ وت  لػػػػؽ ا اوعػػػػ  الأاػػػػداؼ الا تافعلػػػػ  التػػػػع 

                 ع تِّػػدؼ هلػػى ت  لػػؽ                                                  تنشػػداف، هذ ت تػػوي الاوازنػػ  ع ػػى عػػدد اػػف الإ ػػرا ات التػػ

                                                           
      ّ                     والالػػاّلفف با للػػفت برلتػػوف   W.B              والبنػػؾ الػػدولع   I.M.F                              لشػػ ؿ  ػػؿ اػػف صػػندوؽ الن ػػد الػػدولع   :   ٔ  

  .W.T.O                                                                     وودز   قطفب الثفلوث الاقتصفدي الةفلاع هلى  فنب انظا  الت فرة الةفلال  
                                   نشػػأت بِّػػدؼ تنظػػلـ شػػ وف النظػػفـ الن ػػدي   ّ                                                 ُ لةػػدّ صػػندوؽ الن ػػد الػػدولع انظاػػ  افللػػ  ون دلػػ  عفلالػػ ،  ُ   -

                                                                              لاةفصػػػر، ت ػػػوـ باِّػػػفـ ت ػػػدلـ الاشػػػورة والنصػػػح ل ػػػدوؿ الانضػػػا  هللِّػػػف، و ػػػذلؾ ت ػػػدلـ قػػػروض         الػػػدولع ا
                                                                لأ ؿ لاخت ؼ دوؿ الةفلـ  لب الفاا   ؿ انِّف يع عا ل  الإلداع لدلِّف. ا               الاوازن  قصلرة 

                                                                               اف البنؾ الدولع، يِّو لتألؼ اف خال   ذرع تةاؿ بش ؿ انفصؿ عف بةضِّف البةض، واع:  -
  .I.B.R.D                     عفدة الإعافر والتنال                  * البنؾ الدولع لإ

  .I.D.A                          * الا لل  الدولل  ل تنال  
  .I.F.C                        * ا لل  التاولؿ الدولل  

  .M.I.G.A                                   * و فل  ضافف الالتثافر اتةدد الأطراؼ 
  .I.C.S.I.D                                                 * الار ز الدولع لتلول  النزاعفت يع ا فؿ الالتثافر 

ذا  ػػفف الِّػػدؼ الألفلػػع ل بنػػؾ الػػدولع بُةلػػد اػػ تار برلتػػو                                   ف وودز اػػو  ت  لػػؽ التاولػػؿ الاػػفلع    ع                                 ُ                 واع
ثـ لػ                                              ّ                                 ث            ث    ب صد هعفدة بنف  الاقتصفدات الر لافلل  التع داّرتِّف ال رب الةفلالػ  الثفنلػ ، يمنثػ  وبةػد  ف تػ
       ث                                                                                ذلؾ تو ث  هلى اقتصفدات الدوؿ النفال  لالػفعدتِّف يػع الػتخداـ اوارداػف وقلػفـ اشػروعفت التنالػ  

                                وا  الاقتصفد الر لافلع الةفلاع.             ِّ                     يلِّف باف لا ِّنِّف اف الاندافج يع انظ
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

َ                د. بوادق ع، عبػد الػر لـ وَد. نةػلـ، اةتػز:         لػ    –                   انشػورات  فاةػ  داشػؽ                  الاقتصـاد السياسـي،                        
         واف بةد.     ٕٓ٘   ، ص    ٕٙٓٓ              ال  وؽ، داشؽ، 

                        و ذلؾ الاوق  الإل ترونع:
www.bankinfformationcenter.org   :ص .    ٓٔ:ٚ  –      ٕٚٔٓ /  ٔٔ /ٔ                   تفرلخ  وؿ دخوؿ    

http://www.bankinfformationcenter.org/
http://www.bankinfformationcenter.org/
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                            ّ                           ّ               الةدالػػ  الا تافعلػػ ، وريػػػ  اللػػولّ  الاةفشػػػل  ل اػػواطنلف، وال ػػدّ اػػػف لػػو  توزلػػػ  
  .  ٔ                                 الدخوؿ بلف طب فت و يراد الا تا 

                                                               ولا ت ػػػؿ  االػػػ  الأاػػػداؼ الا تافعلػػػ  ل اوازنػػػ  عػػػف  اػػػدايِّف الاقتصػػػفدل   و 
ً                                  الللفلػػػػػػل  اػػػػػػثلًب. يػػػػػػفلتوازف الا تاػػػػػػفعع لػػػػػػ  اػػػػػػف الأاالػػػػػػ       فلع               اػػػػػػف ل تػػػػػػوازف الاػػػػػػ           

                                                          لذلؾ  صب ت الاوازن  الةفا  ولػل    لفلػل  لإعػفدة توزلػ  الػدخؿ             والاقتصفدي.
                                                      ّ            ال ػػػواع بػػػلف الطب ػػػفت الا تافعلػػػ  بشػػػ ؿ عػػػفدؿ ولػػػ لـ لريػػػ  اللػػػولّ  الاةفشػػػل  
ب ػػف  الفػػلض الا تاػػفعع ت ػػت                                              ع                        ل اػػواطنلف، وتةببػػ  ال ػػوى الةفط ػػ  عػػف الةاػػؿ، واع

         الللطرة.
                         تو لػػ   صػػل   بةػػض الإلػػرادات                                      لػػث لا ػػف، واػػف خػػلبؿ الاوازنػػ  الةفاػػ ،

                                        ُ                               باف لخدـ الطب فت الا تافعل  الف لرة  و الاُةدا   معفنفت الضافف الا تاػفعع، 
                                                                   و دعػػـ اللػػ   الالػػتِّلب ل  الضػػرورل  اػػف اػػواد تاولنلػػ  وا روقػػفت واػػف شػػفب  

                                                           ذلؾ،  و التة لـ الا فنع،  و الخدافت الص ل  الا فنل .. الخ.
                                        ف  ف ت وف ولل   ل تو ل  الا تافعع اف خلبؿ       ث                     اف  فث الاوازن  الةفا  لا 

                                                         يػػػػرض الضػػػػرابب ع ػػػػى بةػػػػض اللػػػػ   الالػػػػتِّلب ل  الػػػػر الاراػػػػوب الػػػػتِّلب ِّف 
       ً                                                         ا تافعلػػفً،   و اػػف خػػلبؿ اػػنح بةػػض ال ػػوايز لتشػػ ل  النلػػؿ  و عػػدـ تشػػ لة  

  .  ٕ     ً اثلبً 
                    ث                     ً         ً    ّ  ً       واِّاػػػف ل ػػػف اػػػف  اػػػر يػػػمفث ل اوازنػػػ  الةفاػػػ  طفبةػػػفً ا تافعلػػػفً االّػػػزاً وصػػػف  

                         . للػػفاـ اػػذا الػػدور بمقفاػػ  Filter  ّ               بأنّػػ  دور الاصػػففة   Laufenburger          لاوينبر ػػر
  .  ٖ                          نوع اف الةدال  الا تافعل 

                                                           
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،   :                  د. رضواف، ا اد عوض  :   ٔ  

  .  ٕٛ       ذ رة، ص
٘                 ار   لبؽ ذ رة، ص                                        المالية العامة والتشريا المالي الضريبي،                      د. الة ع، عفدؿ ي لح:   :   ٕ   ٔٓ  .  
  .   ٜٕٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٖ  
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ثـ التطػػػر ؽ          وا ػػػذا ي ػػػد                                            يػػػع اػػػػذا الاب ػػػث هلػػػى الاالػػػػزات التػػػع تتالػػػز بِّػػػػف     ث        تػػػػ
                                          ّ                           ّ   الاوازن  الةفا  ل دول  اف  لث الخصفبص ال  لّ  التع تظِّر يلِّف، والتػع ت ّ ػد 

                       ِّ                      ، تصدر بصؾ تشرلةع، ل دِّر ول لز نف ػفت الدولػ                         عف  ونِّف خط  افلل  لنول
لراداتِّف، باف ل  ؽ  اداؼ الدول .  و    ع                                اع

                                                      ػػذلؾ هلػػى  االػػ  الالباػػح الألفلػػل  التػػع تتلػػـ بِّػػف الاوازنػػ      ّ         وتاّػػت الإشػػفرة
ُ                                               الةفاػػػػػػػ  ع ػػػػػػػى  فيػػػػػػػ  الصُػػػػػػػةُد الللفلػػػػػػػل ، وال فنونلػػػػػػػ ، والافللػػػػػػػ ، والاقتصػػػػػػػفدل ،   ُ                   

                              الاقتصػفدي الةػفـ يػع ي ػؾ الللفلػ                                        والا تافعل . و ػؿ ذلػؾ ع ػى  لػفس التػوازف
               الةفا  ل دول .

ّـ الانت ػفؿ                                                    يػع الاب ػث الثفلػث، والأخلػر، اػف اػذا  الفصػؿ هلػى درالػ      ّ          وللت
                                                                             الأل وب الت  لدي يػع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ ،  ي اوازنػ  الرقفبػ   و البنػود 

             هعػػداداف،                                                                 الاوازنػػ  الت  لدلػػ   اػػف  لػػث التطػػر ؽ هلػػى تةرلفِّػػف، ونشػػأتِّف، وطرل ػػ
ً                      يضلًب عف ازالفاف واثفلبِّف.    
                                       ب ػػػث ي ػػػرة اوازنػػػ  الظػػػؿ يػػػع اػػػذا الا ػػػفـ ع ػػػى      ّ لػػػت ّـ                  وبفلإضػػػفي  هلػػػى ذلػػػؾ، 

       ث                                                                 لػػفس  فث قفب ِّػػف  ة ِّػػف  داة يػػع تطػػولر اوازنػػ  الرقفبػػ   ا فولػػ  لتطولراػػف هلػػى 
                    اوازن  برااج و دا .
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 المبحث الثالث
 لةالأسموب التقميدي في إعداد الموازنة العامة لمدو 

              ث                                                 التأ لد ع ى  فث عا ل  هعداد الاوازنفت لللت اف الأي ػفر ال دلثػ  يػع    ُ ّ    لابُدّ اف
ناػػف اػػع ي ػػرة قدلاػػ  قػػدـ التػػفرلخ نفلػػ . يػػمذا لػػ ثانف يػػع اػػواطف                    ع                                           ث             عفلانػػف الاةفصػػر، واع
                         ث                    ً     ث ً     ِّ ً               لػػفب   اػػف اػػذا الب ػػث هلػػى  فث ل دولػػ  الإلػػلبال  و ػػوداً االثػػزاً ونلِّػػراً يػػع نشػػو  ي ػػرة 

           ث            ُ                      ّ               الةػػفلـ، يػػمفث التػػفرلخ لا لُنلػلنف الاوازنػػ  التػػع  عػػدّاف لػػلدنف لولػػؼ                     الاوازنػ  الةفاػػ  يػػع
                                                                    بػف لة ػوب ع لِّاػػف اللػلبـ يػع اصػػر الفرعونلػ  لإنتػفج والػػتِّلبؾ ال اػح يػع لػػنوات 

ّ     ِّ          ال  ط والرخف . وقد  ف  يع ديّ الذِّ ر ال  لـ:                             
 ڄ ڄ ڄ ڦ ڦ ڦ ڦ   ڤ ڤ ڤ ڤ ٹ ٹ ٹ چ

 ڎ ڌ ڌ ڍ ڍ ڇ ڇ ڇ ڇ چ چ   چ چ ڃ ڃ ڃ ڃ ڄ

 ڱ ڱ ڱ ڱ ڳ  ڳ ڳ ڳ گ   گ  گ گ ک ک ک ک ڑ ڑ ژ ژ ڈ      ڈ ڎ

چ  ہ ہ ہ ۀ ۀ ڻ ڻ ڻ ڻ ں ں
 ٔ . 

      ث               ّ            ث                               بلد  فث هطلبؽ ص   اػف ت ػدّـ لا لنفػع  فث ال واعػد الة الػ  الألفلػل  لإعػداد 
ثـ وضػػةِّف يػػع برلطفنلػػف.       ظػػروؼ             وعنػػد تتب ػػ                                   ث                    الاوازنػػ  الةفاػػ  بافِّواِّػػف ال ػػدلث تػػ

  ث     ث                                لتثضػػػػح  نثِّػػػػف نشػػػػأت نتل ػػػػ  الصػػػػراع ال ػػػػدلـ بػػػػلف                             ث الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ   انػػػػفؾ، يمنثػػػػ 
                                                                   البرلاػػػفف والتػػػفج  ػػػوؿ ا فولػػػ  الأوؿ يػػػرض رقفبػػػ  داباػػػ  ع ػػػى هلػػػرادات الدولػػػ  
                                                                     ونف فتِّػػف. ي ػػفف النصػػر الأوؿ الػػذي   ػػرزة البرلاػػفف يػػع اػػذا الا ػػفؿ اػػو توقلػػ  

    عػػػػفـ   Magna Carta                                              الا ػػػػؾ البرلطػػػػفنع لو نػػػػف   ػػػػوف  ع ػػػػى الالثػػػػفؽ الأعظػػػػـ 
                                                  ت ػػػػددت باو بػػػػ  صػػػػلب لفت ال ػػػػف ـ يػػػػع برلطفنلػػػػف يلاػػػػف لتة ػػػػؽ          ، والػػػػذي    ٕٚٔٔ

        ُ  ثً       ث   ضػرلب  بُػدثاً لا افػرث                                                ّ بفرض الضرابب، و صب ت اواي ػ  البرلاػفف ع ػى يػرض  لّػ
     ان .

                                                           
                  اف لورة لولؼ.  ٜٗ  ،   ٛٗ  ،   ٚٗ  ،   ٙٗ       الآلفت    :   ٔ  
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                                       لاوازنػػ  الت  لدلػػ  بفعتبفراػػف  ولػػى  نػػواع  ا      افِّػػوـ       درالػػ                يػػع اػػذا الاب ػػث      ّ لػػت ّـ
             نظػػػػـ الاوازنػػػػ                         وال بنػػػػ  الأولػػػػى يػػػػع تطػػػػور                                  الاوازنػػػػفت الةفاػػػػ  بافِّواِّػػػػف ال ػػػػدلث

ثـ       الةفاػ  ّـ     ث ، ثػ                                          ي ػرة اوازنػ  الظػؿ بفعتبفراػف اوازنػ  اوازلػػ          الػتةراض         ع ػب ذلػؾ   ّ  لػت
  ،                   ث                                      والػػفلرة لِّػػف، وتتتبثػػ  الاوازنػػ  الرلػػال  ع ػػى الالػػفر التنفلػػذي                    ل اوازنػػ  الت  لدلػػ 
         ً       وذلؾ وي فً للآتع:

                                                                 الاط ب الأوؿ: افِّوـ اوازن   الرقفب   اوازن  البنود  و الاعتافدات .
                               ط ب الثفنع: افِّوـ اوازن  الظؿ.   الا

 المطمب الاول
 مفهوم موازنة الرقابة

 نموازنة البنود أو الاعتمادات 
                                           ّ          ِّ             ّ   ل د خضةت الاوازن  الةفا  يع دوؿ الةفلـ، لا للّاف الات دِّـ انِّف، هلى عدّة 
                                                                 ارا ػػؿ ربللػػ  اػػف ارا ػػؿ التطػػور الاوضػػوعع والشػػ  ع. وقػػد  فنػػت يفت ػػ  اػػذة 

 Control                   ّ                   ظِّػػرت اػػف خلبلِّػػف اػػف للػػاّى باوازنػػ  الرقفبػػ                        الارا ػؿ، الار  ػػ  التػػع 

budget يةند بد  ظِّور الاوازن  الةفا  بافِّواِّػف الة اػع ال ػدلث  ػفف الِّػدؼ .                                                                 
                                                                الألفلػػع انِّػػف اػػو يػػرض رقفبػػ  ار زلػػ  ع ػػى الإنفػػفؽ الةػػفـ، وانػػ  الاختلبلػػفت 

   ِّػف                                       ُ                              ث الافلل ، والصرؼ دوف و    ؽ. لذلؾ  فف لُنظر هلى الاوازن  الةفاػ  ع ػى  نث 
                                                                      ولػػل   وقفلػػ  ورقفبػػ  ااػػف اقتضػػى تبولػػب الإلػػرادات والنف ػػفت الةفاػػ  بشػػ ؿ لا ػػف 

                                           اف الرقفب  ع لِّف وا فلب  الال وللف عف ذلؾ.
                                                       الضو  يع اذا الاط ب ع ػى اوازنػ  الرقفبػ  اػف  لػث تةرلفِّػف،             لا ف هل ف 

                                                                   ونشأتِّف، وطرل   هعداداف، هلى  فنب ت للاِّف. وذلؾ يع الفرعلف الآتللف:
                                          لفرع الأوؿ: تةرلؼ اوازن  الرقفب ، ونشأتِّف. ا  -
                                              الفرع الثفنع: هعداد اوازن  الرقفب ، وت للاِّف.  -
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 الفرع الأول
 تعريف موازنة الرقابة، ونشأتها

 الرقابة:  ً                أولا : تعريف موازنة 
ػػػح بػػػ  ت ػػػدلرات  ُ   ث                  ث                           ث             تُةػػػرثؼ اػػػذة الاوازنػػػ  بأنثِّػػػف برنػػػفاج عاػػػؿ اتفػػػؽ ع لػػػ  اوضث

                                               فت اةلنػ ، والاعتاػفدات الافللػ  الخفصػ  بت طلػ  اػذة                        اةتادة ل نف فت لأدا  خدا
                                                                        النف فت خلبؿ يترة ا ب   ت تزـ ب  الل ط  التنفلذلػ ، وع ػى ذلػؾ لا ل ػوز ل ِّػفت 
                                                                     التنفلػػػذ ت ػػػفوز  ػػػدود وابػػػفلد الاعتاػػػفدات الادر ػػػ  يػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ   تػػػى لا 

      للػػ ط                                                                 تتةػػرض اػػذة ال ِّػػفت ل ا فلػػب  الافللػػ  والالػػف ل  ال فنونلػػ  اػػف  فنػػب ا
  .  ٔ           التشرلةل 

                           ُ    بصػػف   لفلػػل  بفلابػػفلد التػػع تنُفػػؽ           التػػع تِّػػتـ        اوازنػػ    ال ُ   ث     ً      ث   وتُةػػرثؼ  لضػػفً  بأنثِّػػف 
        دوف Inputs                                                 ع ػػػػػػػى الاشػػػػػػػروعفت والارايػػػػػػػؽ والأنشػػػػػػػط  الاخت فػػػػػػػ   الاػػػػػػػدخلبت 

                                                                    الااتاػػػفـ بفلنتػػػفبج التػػػع ت   ِّػػػف الأ ِّػػػزة الإدارلػػػ  اػػػف اػػػذا الإنفػػػفؽ  الاخر ػػػفت 
Outputs    ٕ  .  

  ث                       ُ                                 أنثِّف نظفـ الاوازن  الذي لُنظر هلل   ةلبج ل اشف ؿ اللػفبدة يػع     ُ   ث    اف تُةرثؼ ب
  .  ٖ                                                              ا فؿ الإدارة الافلل  والرقفب  البرلافنل  ع ى الل ط  التنفلذل 

                 لفت اخت ف  انِّف: ُ                       ّ      ّ ولُط ؽ ع ى اذة الاوازن  عدّة الاّ 
  ث      ِّ                    لأنثِّػػف تر ِّػػز ع ػػى ه  ػػفـ الرقفبػػ     :Control budget               موازنــة الرقابــة   - 9

                                                       الإنفػػفؽ الةػػفـ، لانػػ  اخػػتلبس الأاػػواؿ الةفاػػ   و صػػريِّف يػػع الػػر              الافللػػ  ع ػػى
                                                                        الو وة الا ددة لِّف، وعدـ ت فوز الاعتافدات الارصودة يع البنود عند الإنففؽ.

                                                           
ــة ،                               د. شػػرولدة، ا اػػود  بػػو الا فلػػف:   :   ٔ   ــة نالأصــول العمميــة والعممي       اطبةػػ                                              المحاســبة الحكومي

  .  ٜٗ   ، ص    ٕٜٜٔ    صر،  ا  –             الأافن ، شبرا 
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،        د عوض:              د. رضواف، ا ا  :   ٕ  

  .  ٜٖ       ذ رة، ص
  .  ٜٖ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                            إدارة الموازنة العامة بين النظرية والتطبيق،                      َ       د. ال وزي، ل لافف وَدخروف:   :  ٖ   



-64- 
 

 

                  وذلؾ بلبب تر لزاف    :Line-Item budget                         موازنة البنود والاعتمادات   - 8
                ل ػد بػفلبنود عنػد                        ُ                                  ع ى بنود الاوازن ، واف لُ صد يلِّػف اػف اعتاػفدات، وضػرورة الت 

  .  ٔ        الإنففؽ
ـــة   - 4 ـــة التقميدي                     وذلػػػؾ ل ونِّػػػف الناػػػوذج    :Traditional budget                   الموازن

                                         ّ                              الأوؿ ل اوازنػػػ  الةفاػػػػ  بافِّواِّػػػػف ال ػػػدلث، وتةػػػػدّ  قػػػػدـ  نػػػواع الاوازنػػػػفت الةفاػػػػ  
             ّ                  لةػػفلـ. يِّػػع اطبّ ػػ  ع ػػى نطػػفؽ والػػ   ا             ً                 ً         الاةرويػػ   فللػػفً، و  ثراػػف انتشػػفراً يػػع دوؿ 

  .  ٕ                              ويع الةدلد اف الدوؿ الات دا                   يع الدوؿ النفال ، 
                                                          ً  الموازنـــــة المتدر جـــــة، أو الموازنـــــة الجزئيـــــة، أو المتزايـــــدة جزئيـــــاً   - 3

Incremental budget :   لػرادات   ث                               ّ          ع       لأفث نف فتِّػف تتزالػد بفلػتارار  لػث تةػدّ نف ػفت واع
لػػرادات اللػػن  ال فداػػ  وتزلػػد بنلػػب  ابولػػ                     ً                 ع                                       اللػػن  اللػػفب    لفلػػفً لت ػػدلر نف ػػفت واع

  .  ٖ                    الإلرادات الاتزالدة          ؿ ت طل          ص لرة، لأ
  :  ٗ                            ً                                   وترت ز اوازن  الرقفب   لفلفً ع ى نوعلف اف تصنلففت النف فت وااف

                  * التصنلؼ الإداري.
                  * التصنلؼ النوعع.

 ُ            ّ                               ولُط ػػؽ ع لػػ  الػػاّى التبولػػب التنظلاػػع  و التبولػػب                 التصــنيف الإداري:   - أ
          . وباو بػػ  Classification by organizational units                      ويػؽ الو ػػدات التنظلالػ  

                                                                  ت لػػػػـ النف ػػػػفت الةفاػػػػ  ع ػػػػى  لػػػػفس الػػػػوزارات والاصػػػػفلح ال  والػػػػ  التػػػػع ت ػػػػوـ 

                                                           
  .   ٚٗٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      مبادئ المالية العامة،                       د. بلواع، ز رلف ا اد:   :   ٔ  
                                         الطبةػ  الأولػى، دار الالػلرة ل نشػر والتوزلػػ                        أصـول الموازنـة العامــة،                   عصػفور، ا اػد شػف ر:     .   :   ٕ  

  .   ٕٚٓ   ، ص    ٕٛٓٓ           ّ     والطبفع ، عاّفف، 
                                                             أهمية ترشـيد الإنفـاق العـام ودوري فـي حمايـة الأمـوال العامـة لمدولـة                        ونوس، ولفـ عبد ال الػد:   :   ٖ  

              لػ  ال  ػوؽ   –                   ػوؽ،  فاةػ  داشػؽ         ّ                             رلفل  ا دّا  لنلؿ در   الاف لتلر يػع ال                ندراسة مقارنة ، 
  .  ٜٗ   ، ص    ٕٗٔٓ                         قلـ ال فنوف الةفـ، داشؽ،   –

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٗ  
         واف بةد.     ٜٕٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                       . عصفور، ا اد شف ر: 
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          ُ                                                       بفلإنفػػفؽ، يلُخصػػص ل ػػؿ وزارة يصػػؿ خػػفص يػػع وثل ػػ  الاوازنػػ  الةفاػػ ، ول لػػـ 
           ً                                                                الفصؿ   لفنػفً هلػى يػروع، وتػدرج النف ػفت التػع لػتنف ِّف الػوزارة الاةنلػ  يػع اللػن  

       ص لِّف.                              الافلل  الا ب   يع الفصؿ الاخص
 ُ            ّ              ً               ولُط ػػػػؽ ع لػػػػ  الػػػػاّى التبولػػػػب وي ػػػػفً لطبلةػػػػ   نػػػػواع                 التصــــنيف النــــوعي:   - ب

    .  Classification by object of expenditure                ً               الاعتافدات  و وي فً لأاراض الإنففؽ 
           اخت فػ   لػب        وي ػرات                                                  ولتـ باو ب  ت للـ النف ػفت الةفاػ  هلػى  بػواب وبنػود 

                         تػػب والأ ػػور، وبػػدلات الانت ػػفؿ                                         طبلةػػ  النف ػػفت وال ػػرض اػػف الإنفػػفؽ اثػػؿ الروا
                                       ث                             واللػػفر، ونف ػػفت شػػرا  الأ ِّػػزة والآلات والاةػػدثات، ونف ػػفت التشػػ لؿ والصػػلفن ، 
                                                                 ونف ػػػفت الاشػػػفرل  والراػػػف اػػػف  و ػػػ  الإنفػػػفؽ ال  ػػػواع. ول  ػػػؽ اػػػذا التصػػػنلؼ 
                                                                      اػػػراض الا فلػػػب  والرقفبػػػ ، يفلبلفنػػػفت التفصػػػل ل  عػػػف  نػػػواع الخػػػدافت واللػػػ   

                                                   زنػػ  وتلػػفعد يػػع ه ػػرا  الرقفبػػ  قبػػؿ الصػػرؼ وبةػػدة. وبِّػػذا                     الادر ػػ  يػػع بنػػود لاوا
                                                                      لتـ التػأ د اف عػدـ ت ػفوز الاعتاػفدات الارصػودة يػع البنػود عنػد الإنفػفؽ، واػف 
ُ         فث ال ػػػوازـ الادر ػػػ  يػػػع بنػػػود الاوازنػػػ  قػػػد اشػػػتُرلت يةػػػلًب، و نِّػػػف قػػػد صُػػػريت اػػػف              ً   ث                                       ُ       

                                       البنود الاخصص  لِّف يع الاوازن  الةفا .
         الرقابة:    ً               ثانياً: نشأة موازنة 

                                                                       تشػػػ ؿ الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ   اوازنػػػ  الرقفبػػػ   و البنػػػود  و الاعتاػػػفدات  ال بنػػػ  
                                                                      الأولػػى يػػع ارا ػػؿ تطػػور الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ . وقػػد  ػػفف لظِّوراػػف يػػع بػػدالفت 
                           ث                                        ً      ال رف الثفاف عشر الأثر الاالثز يع ت دلد  اداؼ الاوازنػ  بفلرقفبػ  ار زلػفً ع ػى 

                               ً                نػ  لػتـ ويػؽ الأاػػراض الارلػوا  لػ ففً دوف هااػػفؿ  و                          الإنفػفؽ الةػفـ والتأ  ػد اػػف 
ثـ اراقب  ت صلؿ الإلرادات الا رّرة اف  ِّ   خرى. ّ                تبذلر اف  ِّ ، ث                  ث                           

  ث                 ث                فث اوازنػػػػػػػ  البنػػػػػػػود ر ثػػػػػػػزت ع ػػػػػػػى الوظلفػػػػػػػ    Sherwood              ولةت ػػػػػػػد شػػػػػػػلروود 
                                                             ث        الا فلػػػبل  والرقفبػػػ ، وبنػػػود الإنفػػػفؽ، ولػػػلس ع ػػػى  الػػػ  الخػػػدافت الا دثاػػػ . وقػػػد 

ً       ً                 لنوع اف الاوازنفت عفالًب الفعداً ل نظفـ الا فلبع           اعتبر اذا ا                        ٔ  .  
                                                           

(1)
: Sherwood, F: The management approach to budgeting, op. cit., p. 10. 
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  ً                 ث                                                   هذاً، لا ف ال وؿ بأفث ت  لؽ  اداؼ اوازن  الرقفب  ل دي هلػى ت  لػؽ الرقفبػ  
         ع الفلػفد  ّ فػّ                             خػلبؿ الضػبط اللػ لـ ل اػدخلبت، وت                               والالف ل  والا فلب ، وذلؾ اػف

      صػػػػلؿ                                                            الاػػػػفلع يػػػػع ال  واػػػػ ، والا فلػػػػب  الاػػػػفارة لةا لػػػػفت صػػػػرؼ النف ػػػػفت وت
          الإلرادات.

ّ  ً              وبفختصفر يمفث اذة الاوازن  تِّتـ بفلإنففؽ ال  ػواع ابوّبػفً  لػب الو ػدات              ث                                     
                                                                         الإدارلػ  ونػوع النف ػػ ،  ي  نِّػف تِّػػتـ بولػفبؿ هن ػػفز الةاػؿ دوف الةاػػؿ ذاتػ  الػػذي 
                                                                  تضػػط   ب لفاػػ  ال  واػػ . واػػف لت  ػػؽ ورا  ذلػػؾ اػػف  اػػداؼ، الأاػػر الػػذي لػػ دي 

                      ف ة يع  نشط  ال  وا .                            هلى صةوب   و تةذ ر قلفس ال ف
  :  ٔ                 ث                          ويع للفؽ اف ت دثـ لا ف  ف نخ ص هلى اف لأتع

                    بػػلف ت ػػدلرات النف ػػفت        ضػػةلف                                    لا لو ػػد يػػع ظػػؿ اػػذة الاوازنػػ  لػػوى علبقػػ    -ٔ 
     وبػػلف                    ُ                 ُ                      ونتػفبج صػػريِّف. هذ لا لُػػربط يلِّػػف بػػلف اػف لُشػػترى اػػف لػػ    و خػػدافت 

ً                          اف لتـ الالتففدة ان  يةلًب يع هشبفع ال ف فت الةفا .                        
ُ          هفث نظفـ تبولب الإلػرادات  و النف ػفت الةفاػ  يػع اػذة الاوازنػ  وُضػ  لل ػوف   -ٕ    ث                                                       

                                                                هطفر عاػؿ لتوزلػ  الاعتاػفدات بػلف اخت ػؼ الػوزارات والاصػفلح ال  والػ ، 
                                                                      ولتلِّلؿ عاؿ الإدارة ال  وال  عند التنفلذ، والرقفب  ع ى تصريفتِّف لت دلػد 

            ذ الاوازن .                                                الال ولل  عف  ي ان راؼ  و ت فوز  و ت صلر يع تنفل
                                                           لا لػػػػػتـ يػػػػػع ظػػػػػؿ اػػػػػذة الاوازنػػػػػ  تبولػػػػػب الإنفػػػػػفؽ الةػػػػػفـ هلػػػػػى هنفػػػػػفؽ  ػػػػػفري   -ٖ 

                        ّ                                         ور لافلع، ولذلؾ يمنِّف تةدّ  داة الػر انفلػب  لأاػراض الت  لػؿ الاقتصػفدي 
              ّ                                            وقلفس   ـ الادّخرات  و الالتثافرات يع قطفع الإدارة ال  وال .

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

                                                الاتجاهـــات الحديثـــة لتطـــوير المحاســـبة الحكوميـــة لخدمـــة                            د. الاصػػري، رشػػػفد عثاػػػفف عػػوض: 
ــة ،  ــ  جمهوريــة مصــر العربي ــة ندراســة تطبيقيــة عم ــة العامــة لمدول                                                                                 الأهــداف المتطــورة لمموازن

                  الت ػػػفرة، ال ػػػفارة،         لػػػ   –  ّ                                                   ا دّاػػػ  لنلػػػؿ در ػػػ  الػػػد توراة يػػػع الا فلػػػب ،  فاةػػػ  ال ػػػفارة          طرو ػػػ 
         واف بةد.  ٚ    ، ص    ٜٚٚٔ
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                 صػؿ  اوازنػ  رقفبػ   ث                                  فث الاوازن  الةفاػ  ل دولػ  نشػأت يػع الأ             وخلبص  ال وؿ ه
                                                                  ع ػػػى الأاػػػواؿ الةفاػػػ  والػػػتارت بصػػػفتِّف الرقفبلػػػ  اػػػذة يتػػػرة لللػػػت ب صػػػلرة اػػػف 
             ّ                                                    الػػػزاف،  لػػػث ت  ػّػػى الِّػػػدؼ الػػػربلس اػػػف هعػػػداداف بم  ػػػفـ  لػػػ وب الرقفبػػػ  ع ػػػى 
                                                                      الإنففؽ الةفـ، وضبط  بفلطرل ػ  الاواتلػ  التػع لا ػف اػف خلبلِّػف الاطابنػفف هلػى 

                                       ؽ الأاراض الاخصص  ل . وقد انة س  ثر ذلؾ   ث                            فث الإنففؽ لتـ ب درة و فف ة وي
       رقفبلػ                                                                        ً ع ى  ل وب هعداد الاوازن  الةفا  وطرل   تبولبِّف وي لف  الػتخدااِّف  داةً 

  .       و لفبل 
 الفرع الثاني

 إعداد موازنة الرقابة، وتقييمها
   ً                        أولًا: إعداد موازنة الرقابة:

ٍ               الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، بشػػ ؿٍ عػػفـ وب الػػ   ن    ٔ    ث      هفث هعػػداد               اػػفط  و  لػػفللب                            
                      ّ                                              هعػػداداف، اػػف الأاػػور الاِّاّػػ  والألفلػػل  يػػع  لػػفة الػػبلبد، لأنػػ  التةبلػػر الصػػفدؽ 

                                                     عف للفل  ال  وا  وبرنفاج  عافلِّف خلبؿ يترة لن   فا  .
                          ُ   ث        ث                               يةا ل  الإعداد ت ؾ لا ف  ف تُةرثؼ ع ى  نثِّف:  الةا ل  التع لتـ بِّف ه ػلب  

                        ف خػػػلبؿ ت دلػػػد اللػػػ ط  التػػػع                                         الن ػػػفب عػػػف للفلػػػ  ال  واػػػ ، وبرنػػػفاج عا ِّػػػف اػػػ
                                                             ُ     تتػػػػولى هعػػػػداد الاوازنػػػػ ، ودرالػػػػ  طرل ػػػػ  ذلػػػػؾ، وت ػػػػدلر النف ػػػػفت التػػػػع لتُصػػػػرؼ 

  .  ٕ                                      ى ل وصوؿ هلى بنف  قولـ لصؾ الاوازن        ُ   التع لتُ ب           والإلرادات
                                                                ولتػػألؼ هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  اػػف  فنػػب  هداري قػػفنونع  لبػػدو اػػف خػػلبؿ 

                                 وازنػ ، واػف خػلبؿ درالػ  طرل ػ  هعػداد                                      ت دلد اللػ ط  التػع تتػولى  اػر هعػداد الا
                                                           

ّ      الإعػػداد  ل ػػً  هلػػى عػػدّة اةػػفف:  ااِّػػف الت ضػػلر، والت ِّلػػز، والتِّلبػػ . ولةػػؿّ  ػػؿ    :          لنصػػرؼ اةنػػى  :   ٔ                                                  ّ       ً           
                     ّ                                         ت ؾ الاففالـ تظِّر   لّ  يع عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
ٙ                 ار   لبؽ ذ رة، ص                 المعجم المدرسي، ٛ٘  .  

ـــة العامـــة ،                د. شػػػبفط، لولػػػؼ:   :   ٕ   ـــة العامـــة والتشـــريا المـــالي نالموازن                ار ػػػ  لػػػبؽ ذ ػػػرة،                                                   المالي
  .   ٕٓ٘ ص
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                                                           ُ         الاوازنػػ . و ػػذلؾ اػػف  فنػػب  ينػػع واػػفلع  اػػو ت ػػدلر النف ػػفت التػػع لتُرصػػد لِّػػف 
  .  ٔ                             ُ                               الاعتافدات، والإلرادات التع لتُ بى باو ب نصوص و   فـ الاوازن 

لــة بدعــداد الموازنــة العامــة لمدولــة فــي ظــل أســموب موازنــة   - 9             َّ                                                    الســمطة المخوَّ
         الرقابة:

                                                    ُ     نوعت ت فرب دوؿ الةفلـ اف نف ل  الل ط   و ال ِّػ  التػع لُةِّػد          اخت فت وت
     ّ                                                                  ِّف اِّاّ  ال لفـ بمعداد الاوازن  الةفا ، وتػت خص ت فربِّػف يػع اػذا الشػأف ع ػى  ل  هل

  :  ٕ            الن و الآتع
                          لجنة من السمطة التشريعية:  - أ

                                                                عِّدت بةض الدوؿ هلى الل ط  التشػرلةل  اِّاػ  ت ضػلر الاوازنػ  الةفاػ . 
                ُ   ث                                        لاِّا ، ي د  فنت تُش ثؿ ل ن  اف  عضف  الل ط  التشرلةل  لتتولى               ول  لفـ بِّذة ا

ثـ تةرضػِّف ع ػى ب لػػ   عضػف  اللػ ط  التشػػرلةل                                  ث                                        عا لػ  هعػداد الاوازنػ  الةفاػػ ، ثػ
                         ث                                                    ل اواي   ع لِّف. وبذلؾ يمفث الل ط  التشرلةل   فنت تتولى هعداد الاوازن  الةفاػ ، 

ثـ هقراراف.    ث         ث
ِّػػت هللػػ  الةدلػػد اػػف                        ً   ولػػـ ل  ػػؽ اػػذا الألػػ وب قػػدراً   ُ  ِّ                  بلػػراً اػػف الن ػػفح، هذ وُ ِّ                 ً   

                الانت فدات انِّف:
                                                                        عدـ تواير الخبرة ال فيل   و ال درة اللبزا  لدى  عضف  الل ط  التشرلةل  يع    * 

                                                                 التةػػػر ؼ ع ػػػى اتط بػػػفت  فيػػػ  الػػػوزارات والاصػػػفلح ال  والػػػ ، ولا يػػػع ت ػػػدلر 
                          الإلرادات والنف فت الةفا .

                                        لح الانتخفبلػػ  لأعضػػف  اللػػ ط  التشػػرلةل  ع ػػى                       التخػػو ؼ اػػف ط لػػفف الاصػػف   * 
                                                 هذ اف الا تاؿ، و ػفف ل ػدث بفلفةػؿ،  ف لتنػفيس  عضػف     ،              الاص    الةفا 

                                                                      الل ط  التشرلةل  يلاف بلنِّـ ع ى رصد الأاواؿ يع الاوازنػ  الةفاػ  ل انػفطؽ 
ً                                           التػػع لاث ونِّػػف، وذلػػؾ هرضػػفً  ل نػػفخبلف يػػع ت ػػؾ الانػػفطؽ، واػػذا اػػف شػػأن   ف                          

                                                           
  .   ٓٓ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
  .  ٚٚ  ،   ٙٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                       . عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
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لػى الإضػرار بفلاصػ              ل دي هلى ل                                      ع                   و  توزل  الأاواؿ الةفا  بػلف الانػفطؽ واع
           ً       الةفا  تبةفً لذلؾ.

                               السمطتين التشريعية والتنفيذية:                لجنة مشتركة من  - ب
                                                                   لتـ هعداد الاوازن  الةفا ، ويؽ اذا الأل وب، بولفط  ل ن  اشتر   ت اػ  

       دارلػػػوف                                                               بػػلف ااث ػػػلف عػػف اللػػػ ط  التشػػرلةل  ودخػػػرلف عػػف اللػػػ ط  التنفلذلػػ ، للت
                   . وع ػػػى ضػػػو  ذلػػػؾ لػػػتـ                                                اتط بػػػفت و ف ػػػفت  فيػػػ  الػػػوزارات والاصػػػفلح ال  والػػػ

                                                                  ت ػػػػدلر النف ػػػػفت الةفاػػػػ  والإلػػػػرادات الةفاػػػػ . ولػػػػـ ل  ػػػػؽ اػػػػذا الألػػػػ وب الن ػػػػفح 
                                                            الاط ػػػوب. هذ  فنػػػت ت ػػػدث اختلبيػػػفت بػػػلف  عضػػػف  ال  نػػػ ، لاخػػػتلبؼ و ِّػػػفت 

      انِّـ.                                                   النظر يلاف بلنِّـ ولاختلبؼ الاصفلح التع لراع هللِّف  ؿ 
                  السمطة التنفيذية:  - ج

 ّ                                                                    لاّػػف  فنػػت الابػػفدرة يػػع الالػػفبؿ الافللػػ  تةػػود هلػػى اللػػ ط  التنفلذلػػ  بصػػورة 
                                                    ّ     ّ         ت  لدلػػ   ي ػػد  فنػػت ال  واػػ ، وب ػػؽ، اػػع الأ ػػدر والأولػػى بتػػولّع اِّاّػػ  هعػػداد 

قرارة. ثـ هلداع  الل ط  التشرلةل  لدرالت  واع                                  ث                                   ع      اشروع الاوازن  الةفا  ل دول ، ث
                                                  طػػػور الاقتصػػػفدي والا تاػػػفعع لوظػػػفبؼ الدولػػػ  صػػػلب ل  اللػػػ ط        ث     وقػػػد   ثػػػد الت

                                                                           التنفلذل  ل  لفـ بِّذا الةاؿ الدقلؽ والاضنع يع  ثلر اػف الأ لػفف. وتلػتند صػلب ل  
                                                                   ال  وا  بفختصفصِّف يع اذا الشأف هلى الةدلد اف الاعتبفرات، نذ ر انِّف:

      لفنػػػػػفت                                                        قػػػػدرة ال  واػػػػػ    ثػػػػػر اػػػػف الراػػػػػف اػػػػػف اللػػػػػ طفت، باػػػػف لػػػػػدلِّف اػػػػػف الب   * 
                                                       ، ع ػػى ت ػػدلر و ػػوة الإنفػػفؽ الاخت فػػ  التػػع ت تف ِّػػف  ػػؿ وزارة   ٔ            والاة واػػفت

                                                               وع ى ت دلر و وة الإلرادات الاخت ف  الانتظر ت صل ِّف اف  ِّ   خرى.

                                                           
                                                          ِّ             ع ا اوعػػ  ال  ػػفبؽ،  و الأي ػػفر،  و الآرا ،  و الأ ػػداث، التػػع تةبِّػػر عػػف الاواقػػؼ  اػػ           البيانــات:  :   ٔ  

                   ً                   ً      ً                                         والأيةػػفؿ،  و تصػػؼ اػػديفً  و ظػػفارة،  و واقةػػفً اةلنػػفً، دوف  ي تةػػدلؿ،  و تفلػػلر،  و ا فرنػػ ،  و 
           ّ                                                                             ا فرب ، يلتّـ التةبلر عنِّف ب  افت،  و  رقفـ،  و راوز،  و  ش فؿ دوف  ف ل وف انػفؾ علبقػ  بػلف 

  =                               ع، ولا ت ثر بل وؾ اف للت ب ِّف.                                 ةضِّف البةض. يِّع لللت ذات اةنى   ل ب
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  ث            ّ                            ث     ث                           هفث الاوازن  تةدّ و دة وا دة لا تت ز ، واف ثثـ لتةػلثف  ف للػود الانلػ فـ والتوايػؽ    * 
                                       ذا هلا بتو لد ال ِّ  التع ت وـ بمعداداف.                   ّ          بلف   زابِّف، ولا لتلنّى ت  لؽ ا

  ث                                                                  هفث هعػػداد الاوازنػػ  ل تػػفج هلػػى خبػػرات ينلػػ  واِّػػفرات هدارلػػ  وا فلػػبل  قػػد لا    * 
                                                               تتواير، وللس اف الاشروط  ف تتواير، لدى  عضف  الل ط  التشرلةل .

                                                                  ّ   وقػد   اةػت ال فلبلػ  اػف دوؿ الةػفلـ ع ػى ضػرورة اػنح اللػ ط  التنفلذلػ  اِّاّػ  
ف  فنػت تخت ػػؼ يلاػػف بلنِّػف  ػػوؿ اػػدى        الاضػطلبع                                   ع                                بمعػػداد الاوازنػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، واع

              ث                 لاوازن  الا دثـ اف قبؿ ال  وا . ا                                    ؽ الل ط  التشرلةل  يع تةدلؿ اشروع 
                                                       ً        يفػػػع الات ػػػفد اللػػػويلفتع اللػػػفبؽ، ودوؿ الاةلػػػ ر الاشػػػترا ع عاواػػػفً، لبػػػد  

           يػػػع التل لػػػؿ                                                         ت ضػػػلر الاوازنػػػ  اػػػف اللػػػ طفت الا  لػػػ  التػػػع تاثػػػؿ قفعػػػدة الِّػػػرـ 
ثـ لنت ػػؿ الاشػػروع هلػػى الدولػػ  الات ػػدة ولنتِّػػع يػػع وزارة الافللػػ                    ث                                                          الإداري ل دولػػ ، ثػػ

                                             الات فدل  التع ترية  بدوراف هلى ا  س الوزرا .
                             ّ                           ُ              ً  ويع برلطفنلف تتػولى ال  واػ  اِّاّػ  هعػداد الاوازنػ  الةفاػ ، ولُ صػر بِّػف ت رلبػفً 

                                لػف تتػولى اللػ ط  التنفلذلػ  هعػداد                                                ؽ اقتػراح ال ػوانلف الافللػ  بصػورة عفاػ . ويػع يرن
ّ       الاوازنػػ ، ولَةُػػدّ وزلػػر   ُ                                         بمشػػراؼ ربػػلس ا  ػػس الػػوزرا  اشػػروع الاوازنػػ                   الاوازنػػ  الةفاػػ            َ 

ّ                                                          ولبتّ بِّذا الاشروع ا  س الوزرا  قبؿ عرض  ع ى الل ط  التشرلةل .     
                                                                 ويػػػع الولالػػػفت الات ػػػدة الأارل لػػػ  ل ػػػوـ ربػػػلس ال اِّورلػػػ  بمعػػػداد الاوازنػػػ  

  .  ٔ                                         ؾ  ا تب الاوازن   الا  ؽ بدوابر الربفل              وللفعدة يع ذل

                                                                                                                                        

                                                                       اع البلفنفت التع خضةت ل اةفل   اف تصنلؼ،  و تنظلـ،  و تفللر،  و تش لؿ،             المعمومات: =
                                                                                 بِّػػػدؼ الػػػتخراج الا فرنػػػفت، والا شػػػرات، والةلبقػػػفت التػػػع تػػػربط ال  ػػػفبؽ، والأي ػػػفر، والظػػػواار 

                                  ل ع، وت ثر بل وؾ اف للت ب ِّف.                          بةضِّف ببةض. يِّع ذات اةنى
 المعمومات               البيانات 

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
        انشػورات                               نظـم أرشـفة المعمومـات والوثـائق،                   َ               َ                 .  بو علد، ربل  وَ . لولد،  ػفزـ وَ . اختلػفر، وعػد: 

  .ٖ    ، ص    ٕ٘ٔٓ                                            الاةِّد الت فنع لإدارة الأعافؿ والتلولؽ، داشؽ،   –            فاة  داشؽ 

  .   ٕٓ٘  ،    ٔٓ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  

 معالجة  
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       اػػف    ٕٛٔ               اػػف الاػػفدة  ٖ             تػػنص الف ػػرة                             ال اِّورلػػ  الةربلػػ  اللػػورل     ويػػع 
           ً                                            النفيذ  فللفً  ف لتولى ا  س الوزرا   وض  اشروع ل اوازنػ        ٕٕٔٓ          دلتور عفـ 

                                                                            الةفاػػ  ل دولػػ  . يت ػػوـ بمعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  اللػػ ط  التنفلذلػػ  اتاث ػػ  باخت ػػؼ 
دار   و                                                            تِّف وا للفتِّف، ولنت ؿ اذا الاشروع الأولع هلى وزارة الافلل   ا               ع    زارات الدول  واع

                                                                          التع ترية  بدوراف هلى ا  س الوزرا ، الذي لوايؽ ع لػ  بشػ    النِّػفبع، ول ل ػ  
ثـ هقرارة  لب الأصوؿ.  هل                                                 ث                  ى الل ط  التشرلةل   ا  س الشةب ، لدرالت  واف ث

رات،    ث                     ُ           ولأفث البدالفت اللػ لا  لا تفُضػع هلا هلػى             ث               ِّ    ل ؿ اف ت دثـ اف  لبفب وابرِّ
                            ث           ث                        نِّفلػػػػفت ونتػػػػفبج لػػػػ لا   لبػػػػدو  نثػػػػ  لا  ػػػػرـ بػػػػأفث ال  واػػػػ  اػػػػع الأولػػػػى، لا بػػػػؿ 
           ُ           ّ                                           والأنلػػػػػب،  ف تنُػػػػػفط بِّػػػػػف اِّاّػػػػػ  هعػػػػػداد الاوازنػػػػػ  الةفاػػػػػ  وت ضػػػػػلراف. يفللػػػػػ ط  
                                                                      ال  ل ل  ل ا  س التشرلةع يع صدد الاوازن  الةفاػ  لللػت يػع الاقتػراح بػؿ يػع 

Jeze             ؿ الألتفذ  لز  ف ق      اف     ي  ،      الاوا
  ٔ  .  

      ث                                                                     اف  فث التنفلؽ الدقلؽ والةنفل  الففب   الاط وبفف يع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  
                                                                   لػػف لتػػوايرا، ويػػع  ا ػػب الأ لػػفف، لػػدى ال  نػػ  الاشػػتر   اػػف  عضػػف  اللػػ طتلف 
                           ث                                        التشػػػرلةل  والتنفلذلػػػ . هذ هفث  عاػػػفؿ اػػػذة ال  نػػػ  لػػػتنتِّع هلػػػى اخػػػتلبؼ وخػػػلبؼ 

                     ى ويفؽ ووبفـ دابالف.       وللس هل
  :  8 ن                                                                 الطريقة التي تتدفق بها قرارات الموازنة في ظل أسموب موازنة الرقابة  - 8

           ث                                                  بفلذ ر، بأفث الةفا لف يػع   ػؿ الاوازنػ  الةفاػ  ل ػب  ف ل ونػوا اػف         ال دلر
                                                                           الض لةلف والاشت  لف بأنظا  الا فلب  ال  وال ، وولفبؿ الرقفب  الافلل ، ونظـ 

    ّ           للتلػنّى لِّػـ يِّػـ                                                ، والة وـ الإدارل  والافلل  ع ى و   الةاوـ                الاة وافت الإدارل
                                                           

َ               د. الاةػػفرؾ، ا اػػد عبػػد الةزلػػز وَد. شػػفلؽ، ع ػػع:   :   ٔ           انشػػورات                              أصــول وقواعــد الموازنــة العامــة،                             
  .  ٗ٘   ، ص    ٖٕٓٓ                           فاة  الا ؾ لةود، الرلفض، 

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  
  .   ٕٔٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      مبادئ المالية العامة،       اد:                  د. بلواع، ز رلف ا

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،              ف، ا اد عوض:  ا       د. رضو 
  .  ٔ٘  ،   ٓ٘       ذ رة، ص
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                                                                            طبلة  اوازن  الرقفب  التػع تتلػـ بفلرقفبػ  الصػفرا  والاط  ػ  ع ػى هلػرادات الدولػ  
             ً                    ونف فتِّف در اً لأي تبذلر  و هلراؼ.

            ث                              ذا ال  ػؿ بػأفث قػرارات الاوازنػ  الةفاػ  تتػديؽ           ً               ولبدو واض فً لاػف لةاػؿ يػع اػ
          ث         صػػد بػػذلؾ  فث  ػػؿ و ػػدة        ُ  قفبػػ ، ولُ                             ع ػػى  يػػع ظػػؿ  لػػ وب اوازنػػ  الر        ً      ت الةلػػفً وللؤ

  ّ                             تةػػدّ و ػػدة قرارلػػ  لِّػػف  رلػػ  اتخػػفذ    ،                                          ً اػػف الو ػػدات التنفلذلػػ  ال فباػػ  بػػذاتِّف هدارلػػفً 
                                                                              ال رارات يلاف لتة ؽ باوازنتِّف،  اف  نِّف ت وـ بمعداد ت دلرات الإنففؽ والإلراد عػف 

                             فز الاوازنػ  الةفاػػ  يػع ظػػؿ اػػذا                                          اللػن  الافللػػ  اوضػ  الت ػػدلر. وت ػوف اِّاػػ   ِّػػ
                                                                  الوضػػػ  اػػػو هعطػػػف  التة لاػػػفت والإرشػػػفدات وال ػػػدود التػػػع ت تػػػزـ بِّػػػف الو ػػػدات 

                                    التنفلذل  يع عا ل  هعداد الت دلرات.
ً                                                            وبنػػفً  ع ػػى ذلػػؾ ت ػػوـ  ػػؿ و ػػدة تنفلذلػػ  بلػػرد عنفصػػر الإنفػػفؽ والإلػػراد يػػع      

ثـ ت وـ                ٍ  لتػع ترلػ ِّف بةدبػذٍ     ِّػف ا                         بمعداد الت ػدلرات اللبزاػ  ل                         ث     ضو  الةنفصر الواردة، ث
                                    ً                                    هلػػى الالػػتوى الإداري الػػذي لة واػػف ابفشػػرةً والػػذي بػػدورة ل ػػوـ بت الػػ  الاوازنػػفت 
ثـ هرلػفلِّف للؤع ػى هلػى الػوزلر الاخػتص                                          ث                                 اف الو دات الدنلف والتنللؽ يلاف بلنِّػف ثػ

                                  عف طرلؽ  ِّفز الاوازن  يع الوزارة.
ػػػ  اوازنػػػفت الػػػوزارات الاخت فػػػ  لػػػدى وزا                    رة الافللػػػ   ال ِّػػػفز              ث                                   وبةػػػد ذلػػػؾ تت اث

                                                                      الار ػػػزي ل اوازنػػػػ   والتػػػع تبػػػػد  بػػػدوراف بانفقشػػػػ  الاوازنػػػفت يػػػػع ا  ػػػس الػػػػوزرا  
                                لإعداد الاوازن  الةفا  الشفا  . 

        ّ                                      ث                        ولذلؾ يمنّ  ل فؿ يػع ظػؿ  لػ وب اوازنػ  الرقفبػ ، هفث قػرارات الاوازنػ  الةفاػ  
              ً          تتديؽ  ت الةلفً وللؤع ى .
     ً                        ثانياً: تقييم موازنة الرقابة:

                                                            فز هلى الذاف عند ذ ػر اوازنػ  الرقفبػ  لػوى الاػدخلبت،  ي اػف ل ةػؿ     لا ل 
      ً                                           اشروعفً اف للتار، دوف التطر ؽ هلى الاخر فت البت .

ً                        ُ                                     ياػػػثلًب بفلنلػػػب  لػػػدبفبلس الػػػورؽ لُلػػػأؿ، يػػػع ظػػػؿ اوازنػػػ  الرقفبػػػ ،  ػػػـ ن تػػػفج     
             ِّ                                             ِّ           انِّػػفو و ػػـ ل  ِّػػؼو وبفلنلػػب  ل انتزاػػفت:  ػػـ ن تػػفج انِّػػفو و ػػـ ت  ِّػػؼ صػػلفنتِّفو 
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                                                                      اذا الن و تاثػؿ اوازنػ  الرقفبػ  طرل ػ  التف لػر يػع الللفلػ  الةفاػ  وقلفلػِّف     ع ى 
  .  ٔ          وت للاِّف
 ُ                                                                  تنُلب هلى اذا الأل وب الت  لدي يع هعداد الاوازن  الةفاػ  بةػض الازالػف،   و 

ّـ توضل                ُ   ث                        ويع ذات الوقت تُو ث  ل  لِّفـ الن د، واو اف             يلاف لأتع:    ّ        لت
                      مزايا موازنة الرقابة:  - 9

                                             ِّ           الػػنِّج اػػف الاوازنػػفت بفللػػِّول  والبلػػفط  التػػع تللِّػػر ل ػػوزارات           لتلػػـ اػػذا  -  
ُ  ِّ                                والاصفلح ال  وال  اةري  اف خُصِّص لِّف اف اعتافدات وطرل   هنففق .                             

                                         ، واو   ػد الا لػدلف لنظػفـ اوازنػ  الرقفبػ ، Wildavsky                    لث لفلد ول دايل ع 
         يػػع عا لػػ    ث                                                           فث اػػذا الػػنِّج اػػف الاوازنػػفت لزلػػد اػػف در ػػ  الاتفػػفؽ بػػلف الاشػػتر لف 

                                           ث                              الاوازنػػ . واػػذا لةػػود هلػػى ال  ل ػػ  الألفلػػل  بػػأفث  لػػ وب الإعػػداد يػػع اػػذة الاوازنػػ  
                ِّ                                                    لػػ وب تػػدرل ع لر ِّػػز ع ػػى اوازنػػ  اللػػن  اللػػفب  ، ولػػبب  افلػػ  لِّػػذا الألػػ وب 
                ث                                                      اػػو  نػػ  لةت ػػد بػػأفث ت رلػػر صػػفن  ال ػػرار الاػػفلع يلاػػف هذا  فنػػت اخصصػػفت برنػػفاج 

                                         لن  الافضل    لِّؿ اف ت رلػرة يلاػف هذا  ػفف                              س  تزلد  و ت ؿ عف اخصصفت ال
  .  ٕ                                                 اف الانفلب  ذؼ برنفاج  س  والتبدال  ببرنفاج  ع 

                                                      ِّ           لتلـ اذا النِّج اف الاوازنفت بفلبلفط  والوضوح ال ذلف للِّلراف ل ػر ي   - ب
                                                                        الةفـ يِّـ اخت ػؼ بنػود الاوازنػ  وا تولفتِّػف، ااػف لػ دي هلػى لػِّول  اِّاػ  رقفبػ  

                                                      لع الذي ت وـ بػ  الدولػ  وتضػللؽ اللػ ط  الت دلرلػ  لػلئدارة                      الاواطنلف ل نشفط الاف
  .  ٖ                          يع هنففقِّف للؤاواؿ الةفا 

                                                               لتلـ اذا النِّج اف الاوازنػفت بم  ػفـ وضػبط رقفبػ  اللػ ط  التشػرلةل    - ج
                                                               ع ػػػى  عاػػػفؿ ال  واػػػ ، وذلػػػؾ اػػػف خػػػلبؿ تتب ػػػ  تنفلػػػذ الاوازنػػػ  و صػػػر اػػػواطف 

                                                           
ــــدة ،                       َ       د. شػػػػةراوي  اةػػػػ ، لػػػػ وى وَدخػػػػروف:   :  ٔ    ــــة العامــــة ناتجاهــــات ورؤى جدي             ار ػػػػز درالػػػػفت                                       الموازن

  .  ٛٗ   ، ص    ٕٗٓٓ                                          ل  الاقتصفد والة وـ الللفلل ، ال فارة،   –               فاة  ال فارة                           والتشفرات الإدارة الةفا ،
  2  
: Wildavsky, A: The politics of the budgeting process, little Brown and Co, 

Boston, 1964, p. 135. 
  .   ٕٕٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                        الإدارة المالية والموازنة العامة لمدولة،                     د.   اد، ا اد لةلد:   :   ٖ  
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                         التطبلػػػػؽ، وبفلتػػػػفلع ا فلػػػػب                                        ال صػػػػور والان ػػػػراؼ التػػػػع قػػػػد ت ػػػػ  خػػػػلبؿ عا لػػػػ  
                                  الال وللف عف اذا ال صور والان راؼ.

                     عيوب موازنة الرقابة:  - 8
ِّت هلى اوازن  الرقفب  ال ثلر اف الانت فدات التع تةلبِّف اف قبؿ ا لدي  ُ  ِّ                                                                   وُ ِّ

                                      الاوازنػػ  الةفاػػ ، وتػػت خص ت ػػؾ الانت ػػفدات                                 الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع عا لػػ  هعػػداد 
           يلاف لأتع:

     داف:            عدم وضوح الأه  - أ
                                                                  لا تلفعد اوازن  الرقفب  ع ى التةرؼ ع ى الأاداؼ التع تلةى الدول  هلػى 
ػػػػز ع ػػػػى ا ػػػػدار الزلػػػػفدة  و الػػػػن ص يػػػػع الاعتاػػػػفدات                        ِّ                                          ت  ل ِّػػػػف، وذلػػػػؾ لأنِّػػػػف تر ِّ
                                                                 الاخصصػػ  ل  ِّػػفت ال  والػػ  دوف الااتاػػفـ بفلأنشػػط  والبػػرااج والاشػػروعفت، 

ثـ يمنثِّف لا تُةنى باتط بفت ترشلد الإنففؽ   .  ٔ       الةفـ        ث    ث     ُ                          واف ث
                                  فػػػذلف لنظػػػفـ اوازنػػػ  البنػػػود بفلوظػػػفبؼ                                ِّ وبلػػػبب الػػػفب ااتاػػػفـ الاػػػوظفلف الانِّ 

                                                               والاِّػػفـ، لانصػػراؼ ااتاػػفاِّـ بفلاػػدخلبت ي لػػب دوف نتػػفبج  و اخر ػػفت اػػذة 
            ث                           ً                          ث    الادخلبت، يمفث ذلؾ اف شأن   ف لخ ؽ انطبفعفً لدى الل ط  التشرلةل  بػأفث يػع 

  ض  ل                ّ              بنػود الاوازنػ  و نّػ  بفلإا ػفف تخفػ                   ُ                   ؿ اوازن  زلػفدة  و تُخاػ  يػع  ػؿ بنػد اػف 
  .  ٕ                     اذة الزلفدات بلِّول 

             نقص التخطيط:  - ب
  ث                                                                  هفث تر لز اوازن  الرقفبػ  ع ػى تففصػلؿ عا لػ  الإعػداد وال فنل لفتِّػف   افػؿ 

                                                                    نوا ع وض  الللفلفت الالببا  ل اوازن  باف لخدـ الللفل  الةفا  ل دول .

                                                           
                                                            الدور الرقـابي لـوزارة الماليـة فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة                              د. الللد عطف الله،   اد الللد:   :   ٔ  

  .   ٗٗٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                ندراسة مقارنة ، 
               ار ػػػ  لػػػبؽ ذ ػػػرة،                                              إدارة الموازنـــات العامـــة بـــين النظريـــة والتطبيـــق،                    َ       د. ال ػػػوزي، لػػػ لافف وَدخػػػروف:   :  ٕ   

  .  ٘ٗ ص
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                        ود الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ  لا                                         يفلاعتاػػفدات الادر ػػػ  ضػػػاف يصػػػوؿ، و بػػواب، وبنػػػ
فث الاػػدة الزانلػػ  ال صػػلرة           ً                                       ع ث                       ت ػػوف افلبػػفً ارتبطػػ  بخطػػ   و برنػػفاج عػػفـ ل تنالػػ . واع
                                                                    ل اوازنػػػ   اللػػػػن  الافللػػػػ   لػػػػـ تةػػػد تػػػػتلب ـ اػػػػ   وضػػػػفع الةدلػػػد اػػػػف الػػػػدوؿ التػػػػع 
                                                                      صػػب ت تِّػػتـ بػػفلتخطلط الاتولػػط والبةلػػد الاػػدى، وت ػػفوؿ الػػربط بػػلف الاوازنػػ  

                                               التنالػػػػػػ  ل ػػػػػػبلبد التػػػػػػع تتضػػػػػػاف الةدلػػػػػػد اػػػػػػف البػػػػػػرااج                   الةفاػػػػػػ  اللػػػػػػنول  وخطػػػػػػ
  .  ٔ           والاشفرل 

                                                   قمة المرونة عند التنفيذ، وصعوبة إدخال برامج جديدة:  - ج
                                                                   لا تتػػػػواير يػػػػع اوازنػػػػ  الرقفبػػػػ  الارونػػػػ  ال فيلػػػػ  عنػػػػد التنفلػػػػذ، يفلاعتاػػػػفدات 
فث                                                                 ع ث الارصػػودة يػػع اػػتف الاوازنػػ  ا ػػددة لنف ػػفت اةلنػػ  واخصصػػ  اػػف    ِّػػف. واع

                                                                  الن ؿ اف بفب هلى دخر،  و اف بند هلػى دخػر لػلس بػفلأار الللػلر. يِّػو       ها فنل
                    اػف  رلػ  تصػرؼ الأ ِّػزة                  ّ ، الأار الذي ل ػدّ   ٕ                                ل تفج هلى اواي   ال ِّفت الة لف

                                  ً                                     ال  وال  يع الأاواؿ باػف لةلػؽ،   لفنػفً، تنفلػذ بةػض الاشػفرل  والبػرااج الأ ػدر 
                   بفلتنفلذ اف الراف.

                                                           
  .   ٕٕٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                        . عصفور، ا اد شف ر:  :   ٔ  
                                                      اػف ال ػفنوف الاػفلع الألفلػع الصػفدر بفلارلػوـ التشػرلةع   ٛٔ                             ذاب الاشرع اللوري يع الاػفدة    :   ٕ  

              هلى اف لأتع:       ٕٙٓٓ         لةفـ   ٗ٘     رقـ  
                                                                                ت ري انفقلبت الاعتافدات الاخصص  ل ةا لفت ال فرلػ  بػلف الأبػواب والبنػود ب ػرار اػف وزلػر   -  

ً                           لل  بنفً  ع ى اقتراح الوزلر الاختص.    الاف         
.  - ب                                                                           ت ري انفقلبت الاعتافدات الاخصص  ل ةا لفت ال فرل  بلف الفروع والأقلفـ بارلوـ

                                                                               ت ري انػفقلبت الاعتاػفدات الاخصصػ  ل اشػفرل  الالػتثافرل  بػلف البنػود والف ػرات ب ػرار اػف   - ج
ً                           وزلر الافلل  بنفً  ع ى اقتراح الوزلر الاختص.                  

                                                                       فقلبت الاعتاػفدات الاخصصػ  ل اشػفرل  الالػتثافرل  بػلف الفػروع والأقلػفـ ب ػرار اػف        ت ري انػ  - د
ً                          ربلس ا  س الوزرا  بنفً  ع ى اقتراح ولزر الافلل .                       

                                                                                 ل ب  لا ل دي ه ػرا  الانػفقلبت بػلف اعتاػفدات الاوازنػ  الةفاػ  هلػى الخػروج بِّػف عػف ال ػدود   -  اػ
                                    والأاداؼ الواردة يع الخط  الاقتصفدل .
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                                           الاعتاػػفدات يػػع اػػذا الػػناط اػػف الاوازنػػفت اػػع        ث                وباػف  فث الأولولػػ  يػػع توزلػػ
                                      ث                                   ل بػػرااج والاشػػفرل  قلػػد التنفلػػذ، لػػذا يػػمفث نصػػلب البػػرااج والاشػػفرل  ال دلػػدة اػػف 
                   ً                                                  الاعتاػػفدات ل ػػوف، عػػفدةً، اػػف لزلػػد عػػف  ف ػػ  البػػرااج والاشػػفرل  ت ػػت التنفلػػذ، 
        ُ                                                     واػػػذا اػػػف لُفضػػػع هلػػػى صػػػةوب  هدخػػػفؿ بػػػرااج واشػػػفرل   دلػػػدة ضػػػخا   ػػػدوااف 

                                                             فدل  ارتفة  هلى  لف انتِّف  الةاؿ بفلبرااج والاشفرل  ال دلا .     الاقتص
                                  ضعف الدراسات التحميمية والمتابعة:  - د

  ا                                                                          تفت ػػد اوازنػػ  الرقفبػػ  لةنصػػر الت  لػػؿ والت ػػولـ والاففضػػ   بػػلف بػػدابؿ الصػػرؼ، لػػذ
                                                 الإنفػػفؽ باوازنػػ  البنػػود عػػف طرلػػؽ الزلػػفدة  و التخفػػلض      ث                        يمنثػػ  لػػتـ الت للػػر يػػع الػػتولفت

  . ٔ                                                            لبع ل التولفت اللفب   ي ط دوف تطولر  واري يع طبلة  النظفـ   الن
                                                              ث     وبػػفلراـ اػػػف شػػػدة وصػػػراا  الرقفبػػػ  الاتبةػػػ  يػػػع اوازنػػػ  الرقفبػػػ ، هلا  نثِّػػػف لا 
                                                               تةػػػػػدو عػػػػػف  ونِّػػػػػف رقفبػػػػػ   لػػػػػفبل   ت تصػػػػػر ع ػػػػػى ارا ةػػػػػ  الػػػػػديفتر ال لػػػػػفبل ، 

                   عتاػػفدات الاانو ػػػ                                            والػػتندات الصػػػرؼ والت صػػلؿ، واػػػدى تطػػفبؽ الصػػػرؼ للب
                                                           د الاوازن ، و ؿ ذلؾ دوف ت لػلـ لأدا  ال ِّػفت ال  والػ   و  دا                 ل ؿ بند اف بنو 
              اخر فت الةاؿ.

  :  8 ن                          الاعتماد عم  أسموب المساومة  -  هـ
   ً                                                             نظراً لةدـ و ود اةػفللر اوضػوعل  لتوزلػ  الأاػواؿ بػلف  و ػ  الإنفػفؽ ع ػى 

          صػػبح  لػػ وب                                                                الػػوزارات وال ِّػػفت ال  والػػ  الاخت فػػ  يػػع الاوازنػػ  الت  لدلػػ ، ي ػػد  
                                                                      الالفوا  او الأل وب اللفبد يػع التةفاػؿ بػلف الػوزارات وال ِّػفت ال  والػ  اػف 
دارة الاوازن  الةفا  اف  ِّ   خرى. يفلوزارات تبفلد يع ت دلر ا تلف فتِّػف        ع                                                                       ِّ  واع

دارة الاوازن  الةفا  تالؿ هلى تخفلض ت ؾ الت دلرات.               ع                                                  اف الأاواؿ، واع

                                                           
                                                            الدور الرقـابي لـوزارة الماليـة فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة                           الللد عطف الله،   اد الللد:     د.  :   ٔ  

  .   ٘ٗٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                ندراسة مقارنة ، 
  .   ٕٕٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                       . عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
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ػػؿ هلػػى                                   وبةػػد التفػػفوض والالػػفوا  التػػع تػػتـ  ث                                 نػػف  انفقشػػ  ذلػػؾ، لػػتـ التوص 
               ُ                                         الابفلد التع لتُةتاد ل وزارات وال ِّفت ال  وال  الاخت ف .

               ث                                          ضػػػػػؼ هلػػػػػى ذلػػػػػؾ،  فث ظػػػػػفارة هنفػػػػػفؽ ال ِّػػػػػفت ال  والػػػػػ  اػػػػػف لتب ػػػػػى اػػػػػف 
                  ُ                                             الاعتاػػفدات التػػع لػػـ تُصػػرؼ بةػػد، وذلػػؾ  تػػى لا لػػتـ تخفػػلض اػػذة الاعتاػػفدات 

                            لع  اػػف اػػع هلا، وب ػػؿ  ػػلب ، اػػدر                                          اػػف قبػػؿ وزارة الافللػػ  يػػع اوازنػػ  الةػػفـ التػػف
لراؼ وتبذلر ب  دوف يفبدة تُذ ر يع          الأ لفف.      اةظـ              ع                         ُ        ل افؿ الةفـ واع
 المطمب الثاني

 مفهوم موازنة الظل
                                                                 ػػفف اػػف  اػػـ الألػػبفب التػػع  فلػػت دوف ها فنلػػ  التطػػولر الابفشػػر واللػػرل  
                              ّ                                     يػػػع نظػػػػفـ الاوازنػػػ  الةفاػػػػ ، لا لػػػلّاف يػػػػع الػػػدوؿ الةربلػػػػ ، لػػػوا   ػػػػفف ذلػػػؾ يػػػػع
                                                                    التطولر ال  ع والت ػدلث لنظػفـ الاوازنػ   و يػع تطػولر ا ػفلات عا لػ  ت ضػلر 
عػػداداف  لر ػػ  هلػػى اػػف ا تلػػبت  الاوازنػػ  الت  لدلػػ   اوازنػػ  الرقفبػػ   و             ع                                                                  الاوازنػػ  واع
                                                                البنػػػود  اػػػف رلػػػوخ وثبػػػفت، لػػػوا  يػػػع الػػػتولفت هدارات هعػػػداداف  تػػػى عرضػػػِّف 

             ً       هقراراػػػػػف قفنونػػػػػفً. اػػػػػذا                                                ع ػػػػػى اللػػػػػ ط  التشػػػػػرلةل   و يػػػػػع ارا ػػػػػؿ انفقشػػػػػتِّف  تػػػػػى
                                                                   بفلإضػػفي  هلػػى و ػػود بةػػض الة بػػفت الفنلػػ  والتنظلالػػ  التػػع تػػ دي هلػػى صػػةوب  

  .  ٔ                                                         الأخذ بفلألفللب  و الات فافت ال دلث  لإعداد الاوازن  الةفا 
        ث                                                           ولبػػػدو  فث ي ػػػرة اوازنػػػ  الظػػػؿ اػػػف اػػػع هلا بػػػدلؿ عػػػف الأناػػػفط ال دلثػػػ  يػػػع هعػػػداد 

ضفي   دلدة ل                                                      اوازن  الت  لدل  ب لث تراي ِّف بفلتوازي خطوة يخطوة.                   ع            الاوازن  الةفا ، واع
ّـ اةفل ػػ                                                        افِّػػوـ اػػذة الاوازنػػ  اػػف  لػػث التةرلػػؼ بِّػػف ونشػػو  ي رتِّػػف يػػع     ّ        لػػت

ثـ                  ِّػػف وت لػػلـ اػػذا  ل                 نتػػفبج اتط بػػفت تطب         الػػتطراد                            ث الفػػرع الأوؿ اػػف اػػذا الاط ػػب، ثػػ
                         التطبلؽ يع الفرع الثفنع.

  
                                                           

         ار   لبؽ                   العامة لمدولة...،                                    الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  
  .  ٚ٘       ذ رة، ص



-77- 
 

 

     تِّف.                                   الفرع الأوؿ: تةرلؼ اوازن  الظؿ، ونشأ  -
                                                 الفرع الثفنع: نتفبج تطبلؽ اوازن  الظؿ، وت للاِّف.  -

 الفرع الأول
 تعريف موازنة الظل، ونشأتها

   ً                     أولًا: تعريف موازنة الظل:
ّ       ث       لـ  ل ظ تةرلفػفت اتةػددة لِّػذة الاوازنػ  لػوى اػف عرّيِّػف عػرثاب  ل       يع ال                                                    

      وازنػػ                                                    ث            ي ػػرة اػػذة الاوازنػػ  الألػػتفذ يِّاػػع ا اػػود شػػ ري اػػف  لػػث  نثِّػػف:  ت ػػؾ الا
     ُ   ث  ُ   ث                                                           التػػع تُةػػدث وتػُػنظثـ خػػفرج ال ػػؿ الاوازنػػ  الرلػػال   اوازنػػ  البنػػود  وبري تِّػػف بشػػ ؿ 
ٍ                                    ً                                اتػػوازٍ، ابنػػع هعػػداداف ع ػػى  لػػفس البػػرااج وي ػػفً لابػػفدئ وافػػفالـ اوازنػػ  البػػرااج      
                                                                   باػػف ل تولػػ  اػػف بػػرااج واشػػروعفت و نشػػط  لنػػفط  اػػر تنفلػػذاف هلػػى التنظلاػػفت 

                                        ود  لػػث تصػػب ت  فػػ  اػػذة البػػرااج ويروعِّػػف يػػع                               الإدارلػػ  الابلنػػ  يػػع اوازنػػ  البنػػ
  .  ٔ                                               اعتافدات البنود الافتو   يع الاوازن  الرلال  

      ث                                                             اػػف  فث الأخػػذ بنظػػفـ ت ػػؾ الاوازنػػ  ب فنػػب اوازنػػ  البنػػود لػػ دي هلػػى هل ػػفد 
                                                                       نظفـ ازدوج ل اوازن    فنب رلاع  لتاثؿ يع اوازن  البنود، و فنػب دخػر  الػر 

                                         ط والبرا ػػ  لتاثػػؿ يػػع اوازنػػ  الظػػؿ  ي لت ػػوف                           رلػػاع  ابنػػع ع ػػى ي ػػرة التخطػػل
                                      ّ                         ّ         اف اوازن  الظؿ واوازن  البنػود. اػذا وتةػدّ اوازنػ  الظػؿ دعػوة هلػى تبنّػع  لػ وب 
                                                                      الدرالػػفت الإدارلػػ  والافللػػ  والاقتصػػفدل  والا تافعلػػ  والراػػف يػػع هطػػفر انِّ لػػ  
                                                                  البػػػرااج باػػػف تتضػػػان  اػػػذة الانِّ لػػػ  اػػػف قواعػػػد و لػػػس واةػػػفللر لأدا  الأعاػػػفؿ 
                                                                     والخػػدافت ب ػػرض ت دلػػد ت ػػفللؼ  دابِّػػف ورصػػد اػػذة الت ػػفللؼ يػػع اعتاػػفد البنػػود 

  .  ٕ                             الخفص  بِّف يع اوازن  البنود

                                                           
                      فـي النظريـة والتطبيـق،                                          الموازنة العامة ماضيها وحاضرها ومسـتقبمها                      . ش ري، يِّاع ا اود:   :   ٔ  

  .   ٕٓٔ   ، ص    ٜٜٓٔ                                                                الطبة  الأولى، الا لل  ال فاةل  ل درالفت والنشر والتوزل ، بلروت، 

         ار   لبؽ                           لموازنة العامة لمدولة...،                            الاتجاهات الحديثة في تطوير ا                    د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  
  .  ٜ٘  ،   ٛ٘       ذ رة، ص
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ننػػػع  ظػػػفّ  فث ال فتػػػب الةراقػػػع الألػػػتفذ يِّاػػػع ا اػػػود شػػػ ري الػػػت ِّـ  ولًا  ّ    ث                                                ً  واع   ع      
ِ  فػػػػفً ل اوازنػػػػ  الت  لدلػػػػ  التػػػػع لػػػػـ تَةُػػػػد تػػػػؼِ  ل                             ً    ي ػػػػرة اػػػػذة الاوازنػػػػ  لت ػػػػوف ناوذ ػػػػفً رد     ُ  َ                             ً 

                                                   ط بػػػػفت التطػػػػور الاقتصػػػػفدي والا تاػػػػفعع اػػػػف  ِّػػػػ   ولػػػػى، والتػػػػع            بألػػػػ وبِّف ات
                        ً                                 ّ         لصػػةب الالػػت نف  عنِّػػف ابفشػػرةً يػػع ال ثلػػر اػػف دوؿ الةػػفلـ، وبػػفلأخصّ الةربلػػ  

                                                         انِّف، والانت فؿ هلى الأنافط ال دلث  ل اوازنفت اف  ِّ   خرى.
                 ث   ث             ً                      ّ   ُ           و ذلؾ يمننع  ظفث  نث  الت ِّـ ثفنلفً تلال  اذة الاوازنػ  ااّػف لُةػرؼ ب  واػ 

  .  ٔ   ـ    ٖٜٚٔ                               الظؿ التع نشأت يع برلطفنلف عفـ 
                            ث                          ّ               ول ف اػف ل ػدر التنولػ  هللػ   فث ي ػرة اوازنػ  الظػؿ لػـ ت ػد  لّػ  تطبل ػفت لِّػف 
                            ِّ                            ث    ّ         ً  ع ػى صػػةلد الواقػػ  الةا ػػع يػػع  يِّ اػػف دوؿ الةػػفلـ، وبفلتػػفلع يمنثِّػػف ظ ػّػت اقترا ػػفً 

  ُ   ً    ّ  ً         اُ ِّافً االّزاً للس هلا.
     ً                    ثانياً: نشأة موازنة الظل:

                                                      خبػػػرا  الِّلبػػػفت الدوللػػػ  والةربلػػػ ، وانػػػذ اللػػػبةلنلفت، التػػػع          ث     لػػو ظ  فث  ِّػػػود
َ  بُػػذلت يػػع لػػبلؿ تطػػولر الاوازنػػ  الةفاػػػ  يػػع هطػػفر الات فاػػفت ال دلثػػ  لػػـ ت ػػػؽَ                                                                   ُ
                                                                   الالػػت فب  التفاػػ  يػػع التطبلػػؽ، وذلػػؾ ل صػػةوبفت والاشػػف ؿ التػػع اعترضػػت اػػذا 

ثـ  فف اف ر ي الألتفذ ش ري هل فد  ؿ ولط لػتلب ـ اػ            البلبػ                 ث                                            التطولر، واف ث

                                                           
    ّ                                : تلػػاّى بفل  واػػ  الواالػػ   و الاةفرضػػ  Shadow Government / Cabinet             واػػ  الظػػؿ   :   ٔ  

                                                                                  الويلػ ، واػع عبػفرة عػف   واػ  الػر رلػال  والػر او ػودة ع ػى الالػفر التنفلػذي ل ػبلبد، تتشػػ ؿ 
ً                     نفلذل ، وتضـ  عضفً  اف الأ زاب الاةفرضػ                                             اف قبؿ  زب  و تلفر الر اشفرؾ يع ال  وا  الت                  

                                                                               ل  ػػزب الاو ػػود يػػع اللػػ ط . واػػف وظفبفِّػػػف: اةفرضػػ  ال  واػػ  الاو ػػودة يػػع اللػػ ط  وتػػػدارؾ 
                                                                                     خطفبِّػػف، واتفبةػػ  للفلػػ  ال  واػػ  وانت فداػػف والتةبلػػر عػػف ر ي ال ػػزب الاةػػفرض، والتففعػػؿ اػػ  

     ؿ...                                                      ال رارات ال  وال  وطرح ا تر فت ا فب   و شؼ  يضؿ ال  و 
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

                  . تػػػػػػفرلخ  وؿ دخػػػػػػوؿ: www.mawdoo3.com                                    الاوقػػػػػػ  الإل ترونػػػػػػع: اػػػػػػف اػػػػػػع   واػػػػػػ  الظػػػػػػؿو 
    ـ .     ٕٓ:ٓٔ  –  ـ     ٕٚٔٓ /  ٕٔ /  ٗٔ  

http://www.mawdoo3.com/
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   بؿ  ف                                                                   الةربل  وظرويِّف اف  وانبِّف الاخت ف ،  اف لتلب ـ اذا ال ؿ اػ  ت ػدلث ولػ
عداداف   .  ٔ                               ع      وطرؽ ت ضلر الاوازن  الةفا  واع

ً                                                               وبنػػفً  ع ػػى ذلػػؾ تب ػػورت ي ػػرة اوازنػػ  الظػػؿ، وذلػػؾ بػػأف لػػتـ برا ػػ  الاوازنػػ       
  ف                                                                  باف ت تول  اف ترشلد الاختلفرات للئنففؽ ع ػى شػ ؿ بػرااج واشػروعفت ت ػددا

   ً                                                                       لػػ ففً الأ ِّػػزة التنفلذلػػ ، ولػػتـ هعػػداداف خػػفرج نظػػفـ الاوازنػػ  الاةاػػوؿ بػػ   اوازنػػ  
ّـ لػػتـ الػػربط بػػلف اػػذة البػػرااج والاشػػروعفت اػػف  ِّػػ  وال ػػؿ الاوازنػػ              ّ                                                             الرقفبػػ  ، ثػػ

                                 ال فبا  ع ى التنفلذ اف  ِّ   خرى.
ً                                                           وبنػػفً  ع ػػى اػػف ت ػػدـ، ل ػػوف  لػػ وب اػػذا النظػػفـ اػػو خ فلػػ  الػػت دث  ولػػند      

                                                                  وازنػػ  الةفاػػ  ال فللػػ   ػػع ت ػػوـ بت  لػػؽ  اػػدايِّف بففع لػػ  و فػػف ة عفللػػ ،         داعػػـ ل ا
                                                                  وبػػذلؾ تنت ػػؿ الاوازنػػ  اػػف ابػػد  التخصلصػػػفت اللػػنول  التػػع تبنػػى ع ػػى  لػػػفس 
                                                                   البنود يع هطفر ت دلد  اراض الإنففؽ هلى ابد  بنف  التخصلصػفت ع ػى  لػفس 

                 لػػػد اػػوارد ال  واػػػ                                                          البػػرااج التػػع ع ػػػى  لفلػػِّف لػػتـ اتخػػػفذ ال ػػرارات الاتة  ػػ  بت ن
                           وتوزلةِّف ويؽ  اداؼ الدول .

       ث                                                             وباػػػف  فث اوازنػػػ  الظػػػؿ اوازنػػػ  هضػػػفيل  ل اوازنػػػ  الت  لدلػػػ  تلػػػلر يػػػع ر فبِّػػػف 
لػػى  فنبِّػػف بشػػ ؿ اتػػوازٍ واترايػػؽ، يػػمفث ذلػػؾ اػػف شػػأن   ف لةاػػؿ ع ػػى ا تاػػفؿ  ٍ              ث                                واع   ع                   
                                                                      صورة الأل وب الابػراج يػع هعػداد الاوازنػ  يػع ذاػف  فيػ  الالػ وللف والةػفا لف 

                                                                ع   ػػؿ الاوازنػػ  خػػلبؿ لػػنوات الةاػػؿ بػػ   تػػى لػػتـ الػػتلةفب  بشػػ ؿ ات فاػػؿ،  يػػ
                                                                   ً  وق ػػػػب نظػػػػفـ الاوازنػػػػ  الرلػػػػال  اػػػػف اوازنػػػػ  البنػػػػود هلػػػػى اوازنػػػػ  البػػػػرااج رولػػػػداً 

  .  ٕ       ً رولداً 
  

                                                           
  ؽ        ار   لب                                                     الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .  ٜ٘       ذ رة، ص
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. عوض، ا اد رضواف: 
  .  ٓٙ  ،   ٜ٘       ذ رة، ص
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 الفرع الثاني
 نتائج تطبيق موازنة الظل، وتقييمها

   ً                           أولًا: نتائج تطبيق موازنة الظل:
َ  لُلبَ ػػظ ثـ   ث                  فث اوازنػػ  الظػػؿ لػػـ ت  ُ       ّ                                   ث  ػػد  لّػػ  تطبل ػػفت يػػع الواقػػ  الةا ػػع، واػػف ثػػ

   ث    ّ      ث                                       ث    ُ        يمنثِّػػف ظ ػّػت ا ػػرثد اقتػػراح للؤلػػتفذ يِّاػػع ا اػػود شػػ ري. بلػػد  نثػػ  الػػتُخ ص اػػف 
  :  ٔ                                                       ّ            ها فنل  تطبلؽ ي رة اوازن  الظؿ الةدلد اف النتفبج الاِّاّ  نذ ر انِّف

    ػى                                                                 لا ل  ػع تطبلػؽ اوازنػ  الظػؿ يػع الدولػ  الاوازنػ  الت  لدلػ  الاوضػوع  ع   -ٔ 
                            ث                                الخرلطػػػ  التنفلذلػػػ ، وبػػػذلؾ يػػػمفث اػػػذا التطبلػػػؽ لا لتةػػػفرض اػػػ  النصػػػوص 
                                           ّ                          الدلتورل   و التشرلةفت ال فنونل ، ولا لثلر  لّ  اةفرضػ  برلافنلػ  اػف  لػث 

                                              ل وب الانفقشفت وط وس الإقرار الاتةفرؼ ع لِّف.
             ع ػػى الاوازنػػ                                الوظلفػػ   و الةا لػػ  التخطلطلػػ                        لضػػفع تطبلػػؽ اوازنػػ  الظػػؿ    -ٕ 

                                                   هلػػػػػػػى  فنػػػػػػػب وظفبفِّػػػػػػػف الت  لدلػػػػػػػ  الاتاث ػػػػػػػ  يػػػػػػػع الرقفبػػػػػػػ  ع ػػػػػػػى    ،      لدلػػػػػػػ     الت 
دارة  توزل  التخصلصفت الافلل                     ً                ع                              تخصلصفت البنود وي فً لأو   الصرؼ، واع
   ً                                                             وي ػػػفً ل و ػػػدات الإدارلػػػ  الةفاػػػ  ويروعِّػػػف. ولػػػتـ الػػػربط بػػػلف اػػػذة الوظػػػفبؼ 

  .  ٕ                                                               الاتةددة عف طرلؽ التخداـ اوازن  الظؿ ل الفر الت فطةع ل بلفنفت

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         ار   لبؽ    .،                                                   الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة..                    د. عوض، ا اد رضواف: 
         واف بةد.    ٔٙ       ذ رة، ص

                                  ً                                               لاثػػؿ الالػػفر الت ػػفطةع ل بلفنػػفت راػػوزاً اةلنػػ  لػػتـ التةبلػػر بِّػػف عػػف اوضػػوع اةػػلف يػػع تصػػنلؼ   :   ٕ  
ً                                   / اثلًب هلى  لفبفت الاوازن  ولشلر الراػز /ٔ                                 وتبولب الاوازن   أف لشلر الراز /              / هلػى  لػفبفت ٕ     

                                   دخػر لاثػؿ التبولػب الإداري وا ػذا، واػف                                                    ً الار ز الافلع وراز اف لاثػؿ التبولػب الاقتصػفدي وراػزاً 
                                                ثـ ي ؿ راز لاثؿ ا ط  اةلف يع الاوازن  لةبر عن .

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
                                                              الموازنة العامة ماضيها وحاضـرها ومسـتقبمها فـي النظريـة والتطبيـق،                       . ش ري، يِّاع ا اود: 

  .   ٕٚٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                                                     ل دي تطبلؽ اوازن  الظؿ هلى ت نلد الاوارد الاتف ػ  وتو لِِّّػف يػع ال نػوات    -ٖ 
                                                                 الل لا  ب ل  ت  لؽ  اداؼ ا ددة واة وا ، ولِّلػ  ل لػ طفت الإدارلػ  يػع 
ّ                                         اخت ػػػػؼ الػػػػتولفتِّف ا وّاػػػػفت اتخػػػػفذ ال ػػػػرارات ع ػػػػى  لػػػػفس وضػػػػوح الر لػػػػ                     

         ل لػػػ                                                          وترشػػػلد يػػػع الإنفػػػفؽ، وذلػػػؾ لاػػػف تػػػويرة اوازنػػػ  الظػػػؿ اػػػف درالػػػفت ت
                                          انِّ ل  عند ت دلد الاعتافدات الاط وب رصداف.

                                                                     ل دي ت  لؿ البرااج والأنشط  وت دلد ال فبالف ع ى  دابِّف يع اوازن  الظؿ    -ٗ 
                                                         هلػػػػػى لػػػػػِّول  تخطػػػػػلط ال ػػػػػوى الةفا ػػػػػ ، ولػػػػػدعـ عا لػػػػػ  توصػػػػػلؼ الوظػػػػػفبؼ 

                             ل ةفا لف يع الأ ِّزة ال  وال .
                         لاوازنػػػػ  والنظػػػػفـ الا فلػػػػبع                                         لةاػػػػؿ اػػػػذا التطبلػػػػؽ ع ػػػػى تػػػػدعلـ الارتبػػػػفط بػػػػلف ا   -٘ 

                                                               ال  ػػػواع، وذلػػػؾ اػػػف خػػػلبؿ تطبلػػػؽ الالػػػفر الت ػػػفطةع ل بلفنػػػفت، ولةاػػػؿ اػػػذا 
                                                    ً                     الترابط ع ى ت  لؿ ت فللؼ  دا  الةا لفت ال  وال  وي فً ل طفعفتِّف الاخت ف .

                                                                     للفعد تطبلػؽ اوازنػ  الظػؿ ع ػى ت  لػؽ الارتبػفط وتنظػلـ الةلبقػ  بػلف الاوازنػ     -ٙ 
                                                      ال وال  باف لتافشى يع ي ؾ الللفل  الةفا   ل دول .                  الةفا  وخطط التنال

       ً                                ث                        والػػػتنفداً هلػػػى اػػػف لػػػ ؼ ذ ػػػرة لا ػػػف ال ػػػوؿ، هفث اوازنػػػ  الظػػػؿ اػػػع ال دل ػػػ  
ضفي   دلدة لِّف، وتةتاد يع ال  ِّف وطرؽ ت ضلراف                               ع                                              الخ فل  ل اوازن  الت  لدل  واع

عػػداداف ع ػػى  لػػس البرا ػػ  وابػػفدئ التخطػػلط لوظػػفبؼ و عاػػفؿ ال  واػػ ،  ثـ   ع                                                             واع   ث ثػػ
ّ                                ُ                             تُصػػػػػبّ نتفب ِّػػػػػف يػػػػػع اوازنػػػػػ  البنػػػػػود التػػػػػع تُةػػػػػرض ل انفقشػػػػػ  والتصػػػػػدلؽ ع لِّػػػػػف    ُ

                            بفعتبفراف الاوازن  الرلال .
     ً                     ثانياً: تقييم موازنة الظل:

  ث                                                               هفث ي ػػرة اوازنػػ  الظػػؿ هناػػف قلػػؿ بِّػػف   ػػؿ ولػػط لػػتلب ـ اػػ  البلبػػ  الةربلػػ  
             يػػع هعػػداد    ً                               نظػػراً لةػػدـ الالػػت فب  ل تطػػورات ال دلثػػ   ،                        بظرويػػ  و وانبِّػػف الاخت فػػ 

                                                                         الاوازنػػ  الةفاػػ  اػػف  فنػػب الػػدوؿ الةربلػػ  والػػتاراراف يػػع الةاػػؿ بنظػػفـ الاوازنػػ  
ثـ تر زت اوازن  الظؿ يع الألفس  وؿ تطولر  ل وب ت ضلر                   ث                                                  الت  لدل ، واف ث
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عداد الاوازن  الةفا  واعتبفرة  ل وبفً يع هطفر ابراج واوازنػ  هضػفيل  ل اوازنػ     ع                                   ً                                        واع
           الت  لدل .

ً        وبنػػػػفً  ع ػػػػى ذلػػػػ                                                  ؾ لا ػػػػف يػػػػع الالػػػػت بؿ الػػػػتلةفب اػػػػذا النػػػػوع اػػػػف الاوازنػػػػ      
                                                                           والػػتبةفد اوازنػػ  البنػػود اػػف التطبلػػؽ يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  ب لػػبفنِّف 
                                                                      لػػػ وب ت  لػػػدي قػػػدلـ لا للػػػفلر التطػػػورات ال دلثػػػ  يػػػع هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ . 

  ـ             ِّ  لػلاف الات ػدِّ           الةػفلـ، ولا   يػع         ثلػرة                                            ياوازن  البنود اللػوـ  اوازنػ  اِّ ػورة اػف دوؿ
                                                      تتفؽ وتتافشى ا   ا ب الإلدلولو لفت الللفلل  والاقتصفدل     ْ دْ  ُ ةُ               َ انِّف، يِّع لـ تَ 
               يع دوؿ الةفلـ.

                              ث      تفػػؽ يػػع الػػر ي اػػ  اػػف لػػذاب هلػػى  فث ي ػػرة ً            ث          فً ع ػػى اػػف ت ػػدثـ، يػػمننع        وتألللػػ
                        ّ       ً      ً                               اوازن  الظؿ لا لا ف  ف تةدّ ات فافً  دلثفً لدخؿ ضاف الات فاػفت ال دلثػ  يػع 

                                                                  الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، واػػذا اػػف ديةنػػع هلػػى التطػػر ؽ لِّػػذة الف ػػرة ضػػػاف       هعػػداد 
                                                            ا فؿ الب ث يع الأل وب الت  لدي لإعداد الاوازن  الةفا  ل دول .

                                           ث                        وبفلراـ اف  اال  اذة الف ػرة وت ػدلراف، هلا  فث الةػزوؼ عػف تطبل ِّػف لا ػف 
  :  ٔ     ُ                                                 ف لُةزى هلى الةدلد اف الألبفب، لا ف هل فزاف باف لأتع

                                                                    لش ؿ الأخذ بنظفـ اوازن  الظؿ ب فنب اوازنػ  البنػود هراػفؽ شػدلد ل  ػفبالف    -ٔ 
                                            ع ى  ار هعداد اشروع الاوازن  الةفا  ل دول .

                                                                 الشػػػةور لػػػػدى ال ػػػػفبالف بػػػػأار هعػػػػداد اشػػػروع الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ  بةػػػػدـ    -ٕ 
                             ـ اوازنػ  البػرااج والأدا ، ااػف  ف                                     الانط ل  اف  لػث هنِّػف  لػ وب تطبل ػع لنظػ

                           ِّ                                    د لػػػديةِّـ ل  ػػػوؿ: لاػػػفذا لا نطبِّػػػؽ النظػػػفـ الأخلػػػر ب ػػػؿ اففالاػػػ  و لػػػفللب   قػػػ
                                ث            وانِّف  ، وا فول  تلبيع  ؿ اف لو ث  ل  اف ن دو

                                                           
   ؾ:                             لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذل  :   ٔ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
  .  ٚٙ       ذ رة، ص
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  ث                                    ُ   ث   ُ  ّ                 هفث نظػػػفـ الالػػػفر الت ػػػفطةع ل بلفنػػػفت الػػػذي تُطبثػػػؽ وتُةػػػدّ اػػػف خلبلػػػ  اوازنػػػ    -ٖ 
ّ               اػو  اػر يػع افلػ  التة لػد، ولشػؽّ ع ػى الةػفا لف    ،                      الظؿ ونظػفـ الترالػز يلػ                             

                                       لانوط بِّـ هعداد اشروع الاوازن  الةفا . ا
ثـ هعػداد اوازنػ  الظػؿ يػع   -ٗ    ث                                             ث                      هفث الأخذ بِّذا الأل وب، هعػداد اوازنػ  عفاػ  رلػال  ثػ

         ُ                                                              ظ ِّف، قد لُربؾ اللػ ط  التشػرلةل  يػع رقفبتِّػف ع ػى اشػروع الاوازنػ  الةفاػ  اػف 
        لدلػ                                                                       لث ي ص بنودة، و ذا ا فول  الربط بف الاوازن  الرلال   الاوازنػ  الت 

                                                     واوازن  الظؿ  وثل   ا     تدخؿ يع ظؿ الاوازن  الأولى.
                                                     لػػنفد اِّاػػ  هعػػداد اوازنػػ  الظػػؿ هلػػى ذات ال ػػفبالف ع ػػى  اػػر  ه           ث هننػػع  رى  فث   -٘ 

                                    ً       ً                          هعداد الاوازن  الت  لدل  الرلػال   اػراً ا  وطػفً والػر لػ لـ  يفلصػواب لػذاب 
           علبق  لِّـ                                                      هلى هعداد اوازن  الظؿ اف قبؿ خبرا  واتخصصلف وبف ثلف لا

                                                                 بفل ػػػفبالف ع ػػػى هعػػػداد الاوازنػػػ  الرلػػػػال . وبػػػذلؾ ل ػػػدو دور اوازنػػػ  الظػػػػؿ 
                                                                 بتففع ِّػػػف اػػػ  الاوازنػػػ  الرلػػػال  ع ػػػى الالػػػفر التنفلػػػذي  شػػػب  بػػػدور   واػػػ  

                                   بتففع ِّف ا  ال  وا  الرلال  ل بلبد.  Shadow government     الظؿ 
ثـ            ت  لػػدي يػػػع                    الضػػػو  ع ػػى الألػػػ وب ال       هل ػػف                     يػػػع نِّفلػػ  اػػػذا الاب ػػث         ث وقػػد تػػ

                                                                               هعداد الاوازن  الةفا  ل دول    ل وب اوازن  الرقفبػ   و البنػود  والػذي لاثػؿ بوابػ  
                                                                    ث نظػػػػـ هعػػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ  و عرقِّػػػػف. يفل  ل ػػػػ  ت  ػػػػد، وبػػػػلب رلػػػػب،  فث 
                                 ُ  ّ               ً              اوازنػػػػفت دوؿ الةػػػػفلـ الاخت فػػػػ   فنػػػػت تُةػػػػػدّ يلاػػػػف اضػػػػى تبفعػػػػفً لِّػػػػذا الألػػػػػ وب 

                                                ثفلب ، وعلوب ، واتفعب   والتع ديةت يلاف بةد هلى                           ال لبلل ع راـ هش فللفت ، وا
                                     ّ                          عػػػػدوؿ ال ثلػػػػر اػػػػف   واػػػػفت دوؿ الةػػػػفلـ، لا لػػػػلّاف الات داػػػػ  انِّػػػػف، عػػػػف اػػػػذا 
                                                              الألػػػ وب والانخػػػراط يػػػع ان ػػػى الات فاػػػفت ال دلثػػػ  يػػػع تطػػػولر عا لػػػ  هعػػػداد 

                  اوازنفتِّف الةفا .
ثـ     وقػػد             وازنػػ  الظػػؿ                    ً            ث                يػػع اػػذا الاب ػػث، هضػػفيً  هلػػى اػػف ت ػػدثـ، التطػػر ؽ هلػػى ا    ث تػػ

                                                                         ً  بوصفِّف اوازن  اوازل  ل اوازن  الت  لدل  الرلال ، وبفلاعتبػفر  ننػع لا  رى ضػلراً 
                                              ً                   يع هل ف  الضو  ع لِّف ولف ل وف اذا الضو  انفلبفً هلا يع اذا الا فـ.
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ثـ تلػػ لط الضػػو  ع ػػى       ً                                        ث                 وختفاػػفً لِّػػذا الفصػػؿ الأوؿ اػػف  وراؽ الب ػػث، ي ػػد تػػ
                                الةفاػػػ  ل دولػػػ  اػػػف خػػػلبؿ تبلػػػفف  ػػػوار                                   الإطػػػفر الافػػػفالاع لألفلػػػلفت الاوازنػػػ 

      هعػداد                                                                      الاوازن  الةفا  ل دول ، واالزاتِّف، والبا ِّف، والأل وب الأقػدـ يػع طرل ػ
ف  فف يل  ال ثلر اػف الابػفدئ الألفلػل                                ث      ع                                    اتنِّف. ويلاف   لب  ننع باف قدثات، واع
                                                       ً             والةاوالػػفت، اػػف اػػع هلا بفنورااػػف لالػػتذ فر ال  ػػفبؽ التػػع افلبػػفً اػػف ت لػػب عػػف 

         ث                                                               ي فر الشرثاح والبف ثلف يع هطفر الاوازن  الةفا  ل دولػ ، واػف اػع هلا هلضػف فت   
        ً  ةرض لا  فً.                       ُ الل لـ ل ةنفولف التع لتُ                              لا انى عنِّف اف   ؿ رلـ الإطفر

                             ث عف تطػور نظػـ هعػداد الاوازنػ   ل                                   ننت ؿ يع الفصؿ الثفنع اف الب ث ل  د
                    واةفصػػرة لػػفدت الةدلػػد                                                   الةفاػػ  ل دولػػ  باػػف لشػػِّدة اػػذا التطػػور اػػف  ناػػفط  دلثػػ  

                    ّ                                                   اػػف اوازنػػفت الػػدوؿ وترلّػػخت يػػع الػػذاف الاػػفلع   معػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  
ثـ هعػداداف  عػداداف باػف لخػدـ الةا لػ  التخطلطلػ ، ثػ                             ع                                     ث         باف لخدـ الإدارة ال  وال ، واع

ً  ويفقفً لأل وب قفعدة الصفر ولأل وب التةفقد اثلًب.                                      ً     
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 الفصل الثاني
 داد الموازنة العامة لمدولةتطور نظم إع
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                      ،  ػؿ الػدوؿ، واِّاػف ل ػف    لػوـ      دوؿ ال                      ث في ػ  ال ػوؿ التػذ لر بػأفث              ل د  صبح اػف ن
              لػػـ تةػػد تلػػتطل     ،                                                        ظ ِّػػف اػػف الت ػػد ـ والناػػو  و اػػف التخ  ػػؼ والتخػػب ط الاقتصػػفدي

                                                                    الا تفػػػػف  بفلاِّػػػػفـ الت  لدلػػػػ  ل دولػػػػ  ال فرلػػػػ ، والتػػػػع  ػػػػفف  قصػػػػى طاػػػػوح ور ػػػػف  
ُ ُ                       يلِّف  ف تتواير لِّـ لُبُؿ الديفع والأاف والةدؿ.          الاواطنلف                      

ْ َ               ً  ي  ػػد بػػفت واضػػ فً، الآف،  فث الدولػػ  الت  لدلػػ  ال فرلػػ   خْ ػَػت اوقةِّػػف نِّفبلػػفً               ً          ث                           
                                                                         لأختِّػػػػف ال دلثػػػػ ، دولػػػػ  الةنفلػػػػ  والرعفلػػػػ ، يأصػػػػب نف اللػػػػوـ هزا  الدولػػػػ  التدخ لػػػػ  

            يع الراف اف                           ّ                                  الإنافبل  التع تتدخؿ يع شتّى انف ع  لفة الاواطف وتتأثر وت ثر
             الدوؿ الأخرى.

لراداتِّػػف قػػد لةرقػػؿ                                 ث                          ع                  وقػػد اػػدا اػػف الاتفػػؽ ع لػػ  اللػػوـ  فث اختلػػفر الدولػػ  لنف فتِّػػف واع
                                                                        ت  لؽ  اداؼ الا تا  اف لـ لتـ ذلؾ الاختلفر يع ظؿ هلاػفـ شػفاؿ باخت ػؼ الآثػفر 
                                                                           الاتبفدلػػ  بػػلف الظػػفارة الافللػػ  وال لػػفة الاقتصػػفدل  والا تافعلػػ . وقػػد الػػتدعى ذلػػػؾ 

                                                                    رورة النظػػر هلػػى الاوازنػػ  يػػع ضػػو  هطػػفر   بػػر ااػػف  ػػفف ع لػػ  يػػع اللػػفبؽ، يػػع  ضػػ
            ِّ                                                       ضػػو  هطػػفر لةبِّػػر عػػف نشػػفط الا تاػػ  بأ ا ػػ ، و صػػبح اػػف الةلػػلر يصػػؿ الاوازنػػ  

                                                             عف الخط   و عف ال لفبفت ال وال   و عف الللفل  الةفا  ل دول .
ّـ التطػػػر ؽ         تاػػػفـ اػػػف      ؿ الاا                                     يػػع الاب ػػػث الأوؿ اػػػف اػػذا الفصػػػؿ هلػػػى ت ػػو      ّ         لػػت

                                                                    يرض الرقفبػ  هلػى خداػ  الإدارة ال  والػ  واػف نػتج عػف ذلػؾ اػف ظِّػور لاوازنػ  
ثـ ل                                    الإدارة يع ش ؿ اوازن  برااج  اوازن                    ع ذلؾ يػع الاب ػث                    ث  البرااج والأدا  ، ث

                                                            ؿ ااتاػػفـ الاوازنػػ  الةفاػػ  الألفلػػع اػػف يػػرض الرقفبػػ  وخداػػ  الإدارة             الثػػفنع ت ػػو  
ثـ                             ال  وال  هلى خدا  الةا ل  ال    اػف          لة ب ذلؾ                                 ث تخطلطل   الاوازن  التخطلطل  ، ث

  ّ                                                                       للاّى  الاوازن  الصفرل   و الاوازن  التةفقدل    ا فول  لإل فد  يضػؿ الػتخداـ 
                 ل اوارد الاتف  .

                                                             الاب ث الأوؿ: الاوازن  الةفا  ل دول  يع خدا  الإدارة ال  وال .  -
                ل  التخطلطل .                                                  الاب ث الثفنع: الاوازن  الةفا  ل دول  يع خدا  الةا  -
              ري والتةفقدي.                               الةفا  ل دول  ويؽ الأل وبلف الصف                        الاب ث الثفلث: الاوازن    -
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 المبحث الأول
 الموازنة العامة لمدولة في خدمة الإدارة الحكومية

 نموازنة الإدارة أو موازنة البرامج والأداء 
ّ                         قد ل وف ااتافـ الاوازن  الت  لدل  الانصبّ ع ى اطفب   النف فت الاصػ      روي                                         

                                           ً                          للبعتاػػػفدات الافتو ػػػ  لِّػػػف يػػػع اػػػتف الاوازنػػػ   فيلػػػفً  لناػػػف  فنػػػت  نشػػػط  الدولػػػ  
                    ث                                              ا ػػػدودة الاػػػدى، الػػػر هفث الناػػػو الِّفبػػػؿ يػػػع  نشػػػط  الدولػػػ  وخططِّػػػف وبراا ِّػػػف 
                                                                ً       ً  التناول   قد  ةؿ قصور الاوازنػ  الت  لدلػ  عػف الاط ػوب والاراػوب  اػراً األويػفً 

      ُ   َْ    والر اُلتَبْةد.
ً                وبنػػفً  ع ػػى ذلػػؾ و ػػدت ا رات                                             ِّ    للػػ طفت الافللػػ  يػػع الةدلػػد اػػف الػػدوؿ الابػػرِّ

                                                                       الا نة  يع  واف ضرورة التخداـ نظفـ  دلػد ل اوازنػ  لت ػفوز اػف نف لػ  الِّػدؼ 
                                                                        الرقفب  الاط    ع ى الإنففؽ الةفـ هلى قلفس وت للـ الأدا  الان ز ويةفللت .

          د ال فػف ة       ث                        ث                               بلد  فث اف ت در الإشفرة هلل  بأفث اعتاػفد نظػفـ  دلػد ل اوازنػ  لةتاػ
                                   ً                                والأدا  يػػػػع اديػػػػ   لا لةنػػػػع اعتبػػػػفرة بػػػػدللبً  لاوازنػػػػ  الرقفبػػػػ  بشػػػػ ؿ لػػػػ دي هلػػػػى 
                                                                          الابتةػػفد الاط ػػؽ والنِّػػفبع عػػف عا لػػ  الرقفبػػ  ودوراػػف يػػع تنفلػػذ الاوازنػػ  الةفاػػ ، 
ناػػػف ع ػػػى الة ػػػس تافاػػػفً  لػػػث ل ػػػب  ف لخػػػدـ  ي نظػػػفـ ل اوازنػػػ  اػػػف النِّفلػػػ     ع                  ً                                              واع

                               يع الرقفب ، والإدارة، والتخطلط.                                   اتط بفت الاوازن  الةفا  والاتاث  
ّـ                                                اةفل ػ  اوازنػ  الإدارة  و اوازنػ  البػرااج والأدا        تنػفوؿ               يع اذا الاب ث   ّ  لت

Performance programmes Budget (PPB) ا صػػ   الا ػػفولات الأولػػى  ،                        
                                      ً                  لإصلبح نظفـ الاوازن  الت  لدل  وذلؾ وي فً ل اط بلف الآتللف:

                البرااج والأدا .                          الاط ب الأوؿ: افال  اوازن    -
                                                      الاط ب الثفنع: هعداد اوازن  البرااج والأدا ، وت للاِّف.  -
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 المطمب الأول
 ماهية موازنة البرامج والأداء

                           ؽ الألػ وب الت  لػدي ل اوازنػ   لػ  ث                                  هفث اواطف الخ ػؿ وال صػور التػع لازاػت تطب
                                                           ّ         الةفاػػػ  ل دولػػػ   اػػػع التػػػع دعػػػت اللػػػ طفت الافللػػػ  هلػػػى التف لػػػر ال ػػػفدّ بضػػػرورة 

                    ِّ                                               طبلػػؽ  لػػ وب  يضػػؿ، لا ِّػػف اػػف الالػػتففدة اػػف  لػػفللب الإدارة الة الػػ  ال دلثػػ   ت
                                                                    ث   يػػع ا ػػفؿ الإدارة ال  والػػ ، وزلػػفدة الااتاػػفـ بنوعلػػ  الخداػػ  ال  والػػ  الا دثاػػ  
                                                                    وضػػرورة الارت ػػف  بِّػػف وت لػػلف يفع لػػ  الرقفبػػ  ع لِّػػف، و ػػؿ ذلػػؾ ت ػػت هطػػفر اػػف 

        والأدا .ُ  ِّ                                   لُاِّع باوازن  الإدارة  و اوازن  البرااج 
                                                           لػػػػنةفلج افِّػػػػوـ اػػػػذة الاوازنػػػػ ،  م ػػػػدى الات فاػػػػفت ال دلثػػػػ  يػػػػع تطػػػػولر 
                                                                         الاوازن  الةفا  ل دول ، وظِّوراف يع الفرع الأوؿ اف اذا الاط ب، ثـ نة ب ذلؾ 
                                                                        بمل ف  الضو  ع ى خصفبص اذة الاوازن  واف لالزاف عػف الاوازنػ  الت  لدلػ  يػع 

   ع:   ً         وي فً لاف لأت   ،                          الفرع الثفنع اف اذا الاط ب
                                         الفرع الأوؿ: افِّوـ اوازن  البرااج والأدا .  -
                                            الفرع الثفنع: االزات اوازن  البرااج والأدا .  -

 الفرع الأول
 مفهوم موازنة البرامج والأداء

   ً                                  أولًا: التعريف بموازنة البرامج والأداء:
         فلراـ اػػػف  بػػ                                                       فاػػد الف ػػ  لوضػػ  تةرلػػؼ  ػػفا  اػػفن  لِّػػذة الاوازنػػ ، هلا هنػػ  

                                                       ِّذة الاوازن  ادلوؿ دقلػؽ  و تةرلػؼ ا ػدد. وتةػود صػةوب  ذلػؾ                ذلؾ، لـ لتةلف ل
ً  هلػػى  فث بةػػض التةرلفػػفت تتنػػفوؿ بةػػض خصفبصػػِّف دوف الػػبةض الآخػػر يضػػلًب        ث                                                   
                ّ                                                   عػػػف تاللػػػز بةػػػض ال تػّػػفب بػػػلف اوازنػػػ  البػػػرااج واوازنػػػ  الأدا  واعتبػػػفر الػػػبةض 

       عػػػػف        ث                                                         الآخػػػػر  فث اوازنػػػػ  البػػػػرااج اراديػػػػ  لاوازنػػػػ  الأدا  واعتبػػػػفر ه ػػػػداااف بدل ػػػػ
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               ّ                                          ػػلف خ ػػط بةػػض ال تػّػفب بػػلف افِّػػوـ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  وبػػلف    ع       الأخػػرى يػػ
  .  ٔ                         اوازن  التخطلط والبرا  

ّ                    ي ػػػػد عرّيِّػػػػف الألػػػػتفذ بلر ِّلػػػػد       Burkhead واػػػػو   ػػػػد الاف ػػػػرلف الأاػػػػرل للف ،                             
                                      ث                                الاشػػػِّورلف يػػػع ا ػػػفؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، بأنثِّػػػف:  اػػػع ذلػػػؾ التبولػػػب يػػػع الاوازنػػػ  

ػػػز ع ػػػى الأ                                                  شػػػلف  التػػػع ت ػػػوـ بِّػػػف ال  واػػػ ، ولػػػلس ع ػػػى الأشػػػلف  التػػػع         ِّ        الػػػذي لر ِّ
                                                                           تشترلِّف، وبِّذا يمنِّف تن ؿ التر لػز  اػف ولػفبؿ ال لػفـ بفلةاػؿ هلػى الةاػؿ الان ػز 

  .  ٕ       نفل  
            يػع توصػػلفتِّف   Commission first Hover                          وقػد  وردت ل نػ  اػوير الأولػى 

               معػفدة النظػر يػع      ً                   ث           تةرلففً لاوازن  الأدا  بأنثِّف:  نوصع ب      ٜٜٗٔ              التع صدرت عفـ 
                                          ث                            اوازنػػ  ال  واػػ  الفلدراللػػ  بتبنػػع اوازنػػ  اصػػنثف  ع ػػى  لػػفس الوظػػفبؼ والاِّػػفـ 

  .  ٖ                                        والاشفرل  واذا اف نلال  باوازن  الأدا  
                      ِّػػػف:  اػػػع الاوازنػػػ  التػػػع        ث لِّػػػف بأنث   Sherwood                        وقػػػد  ػػػف  يػػػع تةرلػػػؼ شػػػلروود 

             ـ بِّػف يػػع   ػػؿ      ث ً                                              ر ا ػػدثافً الأنشػط  التػػع ل ػوف ل اصػػفلح وال  واػػ  لػ ط  ال لػػف   ِّ ت ػرِّ 
                   ث                         ّ                         نف فت لن  اف.  ي هنثِّف ت  د ع ى الةاؿ الػذي لػ دّى ولػلس ع ػى عػدد الةػفا لف 

  .  ٗ                                                       و الأوراؽ  و الالت زافت الالتخدا  يع  دا  اذا الةاؿ 
                                                           

                                                           الاتجاهـات الحديثـة فـي تطـوير أسـاليب الموازنـة العامـة ومـدى الأخـذ                         د. بلواع، ز رلػف ا اػد:   :   ٔ  
ٔ   ،   ٗٔ   ، ص    ٖٜٛٔ                                            ا    ال فنوف والاقتصفد، اطبة   فاة  ال فارة،    ، "          بها في مصر  ٘.  

               اشفر هلل  لدى:
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

  .  ٙٚ       ذ رة، ص
  2  
: Burkhead, J: Government Budgeting, John Wiley and sons Inc., New York, 

1965, p. 134, 135. 
َ        د. ال وزي، لػ لافف وَدخػروف:   :   ٖ                  ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                             لعامـة بـين النظريـة والتطبيـق،                  إدارة الموازنـات ا                  

  .  ٖ٘ ص
َ                    د. هلػافعلؿ، اػد ت ا اػد وَ را ػ ، عبػػد ال  ػلـ:   :   ٗ                                           المحاسـبة الحكوميــة بـين النظريـة والتطبيــق،                       

  .  ٗٗ   ، ص    ٜٜٛٔ       الأردف،   –                                              الطبة  الثفنل ، دار الأاؿ ل نشر والتوزل ، هربد 
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                     ّ                             ً                وقػػػد ورد تةرلفِّػػػف ع ػػػى  نِّّػػػف:  الاوازنػػػ  التػػػع ت ػػػدد الػػػب فً الأاػػػداؼ الةفاػػػ  
                          هن فزاػػف لت  لػػؽ اػػذة الأاػػداؼ                                           ل دولػػ  والأعاػػفؿ الوا ػػب ع ػػى الو ػػدات الإدارلػػ  

                                                                      وتبولبِّف بش ؿ وظفبؼ وبرااج و نشط  وت دد الت فللؼ اللبزا  لإن فز  ؿ انِّف 
  .  ٔ                           دوف النظر لولفبؿ هن فزاف 

           ث       ث                                         وانػػفؾ اػػف عرثيِّػػف بأنثِّػػف:  خطػػ  تِّػػدؼ هلػػى ت  لػػؽ ا اوعػػ  اػػف الأاػػداؼ 
                                                             لػػػوا  طول ػػػ  الأ ػػػؿ  و قصػػػلرة الأ ػػػؿ اػػػف خػػػلبؿ ربػػػط ت ػػػؾ الأاػػػداؼ بفلِّل ػػػؿ
                                                                 التنظلاػع ب لػث لػػتـ ت لػلاِّف هلػػى اختصفصػفت، وبػػرااج، و نشػط ، واشػػروعفت 
                                                                       يع ضو  الت دلد الدقلؽ ل ت فللؼ والةوابػد الاتوقةػ  بِّػدؼ ت  لػؽ  قصػى  فػف ة 

  .  ٕ                               اا ن  لتخصلص الاوارد الاتف   
                                ث                                  ولػػذاب الػػبةض الآخػػر هلػػى تةرلفِّػػف بأنثِّػػف:  ولػػل   لتبولػػب الاوازنػػ  الةفاػػ  

                                                     التر لز ع ى برااج   والػ  ا ػددة، وقفب ػ  ل تطبلػؽ، ووضػ                  ل دول  ع ى  لفس 
                                                            ا ػػػػػػفللس  دا  ل تأ ػػػػػػد اػػػػػػف خلبلِّػػػػػػف ع ػػػػػػى لػػػػػػلبا  ال ػػػػػػرارات الاتخػػػػػػذة، و لػػػػػػب 

  .  ٖ          تنفلذاف 
ّ      وبنػػفً  ع ػػى اػػف ت ػػدثـ ذ ػػرة، هفث ااتاػػفـ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  لنصػػبّ ع ػػى  ً            ث          ث                                      

    ِّ    الانِّفػػػػذة                                                          قلػػػػفس الت  فػػػػ  الإ افللػػػػ  لبرنػػػػفاج اةػػػػلف ب ػػػػض النظػػػػر عػػػػف الو ػػػػدات
                      ث                                           ث         ل برنفاج، وبفلتفلع يمفث طبلة  النف فت تصبح ذات  اال  ثفنول ،  ي هفث الااتافـ 

                                                           
                                           انية تطبيقها عم  الموازنة العامـة لمدولـة فـي                            موازنة البرامج والأداء وا مك                    الخلفط،  لفا  ا اد:   :   ٔ  

                لػػػ  الاقتصػػػفد،   –       ث                                              ب ػػػث ا ػػػدثـ لنلػػػؿ در ػػػ  الاف لػػػتلر يػػػع الا فلػػػب ،  فاةػػػ  داشػػػؽ        ســـورية، 
  .  ٓٗ   ، ص    ٖٕٓٓ      داشؽ، 

            ار ػػػز الاصػػػري                                                 الموازنـــة العامـــة: إشـــكاليات مصـــرية وحمـــول إماراتيـــة،                       د. ال لظػػفنع، هبػػػراالـ:   :   ٕ  
  .٘    ، ص    ٕٕٔٓ                     ل درالفت والاة وافت، 

         ث                       رلػفل  ا دثاػ  لنلػؿ در ػ  الاف لػتلر                                       موازنة البرامج والأداء ندراسة مقارنة ،                  الألةد: هلفد  لف:   :   ٖ  
  ،     ٕٗٔٓ                         قلـ ال ػفنوف الةػفـ، داشػؽ،   –              ل  ال  وؽ   –                                       يع الة وـ الإدارل  والافلل ،  فاة  داشؽ 

  .  ٗٔ ص
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ّ                                                              لنصػػبّ ع ػػى نشػػفط الو ػػدة ال  والػػ  ولػػلس ع ػػى ولػػفبؿ تنفلػػذ اػػذا النشػػفط اػػف     
  .  ٔ                                    الالت زافت الل ةل  والأ ور والخدافت

  ث         فث اوازنػ                  ث           ث                    ِّ      ولا ف ال وؿ، بأفث خلبص  اف تثـ طر   اف تةرلففت ت  ِّػد ع ػى 
                                                                       البػػرااج والأدا  اػػف اػػع هلا  لػػ وب لإعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  لِّػػتـ ب لػػفس، 

ّ              الا لّػا  هلػى  نشػط     ،                                     دا  الإدارة ال  وال  واخر فت  عافلِّف    ٕ                وت للـ، وت ولـ     
    .                                 وللس بولفبؿ هن فز اذة الأعافؿ ي لب   ،        واشروعفت

         ً       ػػػدلث نلػػػبلفً، اػػػف           ً                  ث               ولبػػػدو واضػػػ فً ااػػػف لػػػ ؼ ذ ػػػرة بػػػأفث اػػػذا الألػػػ وب، ال
                                   الاوازن  الةفا  لتضاف ش لف ربلللف:              لفللب هعداد 

                    الشق الأول: البرامج:
                                            ولتـ يل  تر لز الااتافـ ع ى البرااج عف طرلؽ:

                             ً                                تبولػػػػػػب الاعتاػػػػػػفدات بفلاوازنػػػػػػ  وي ػػػػػػفً ل وظػػػػػػفبؼ الألفلػػػػػػل  ل  ِّػػػػػػفز الإداري    * 
                                           ل   وا   فلتة لـ، والص  ، والأاف، والةدال .

        ُ                                                  اج التع تُدرج ت ت  ؿ وظلف ، يتن لػـ وظلفػ  الخػدافت التة لالػ             ت دلد البرا   * 
                                                              ع ى لبلؿ الاثفؿ هلى برااج ل تة لـ الألفلع، والثفنوي، وال فاةع.

                                                             وبػػذلؾ لا ػػػف ت دلػػػد الأنشػػػط  والاشػػػروعفت التػػع لت ػػػوف انِّػػػف  ػػػؿ برنػػػفاج 
ثـ لا ػػػف هعػػػداد الت ػػػفرلر الافللػػػ  طب ػػػفً لِّػػػذا التبولػػػب اتضػػػانً                 ث                                ً                    ً  ع ػػػى  ػػػدة واػػػف ثػػػ

                             الت فللؼ الفة ل  والت دلرل .
                    الشق الثاني: الأداء:

                                                                 ولتـ تر لػز الااتاػفـ ع ػى اػف لػتـ ت  ل ػ  ولػلس ع ػى الولػفبؿ الالػتخدا ، 
     ُ   ث                                                             ويل  لُ دثد و دات ل لفس الةاػؿ ب ػؿ قلػـ اػف الأقلػفـ التػع تت ػوف انِّػف الو ػدة 

                                                           
       لػػ    –                  فاةػػ  الا ػػؾ لػػةود                    المفــاهيم والتطبيــق،    :                     موازنــة البــرامج والأداء                    . الشػػارانع، لولػػف:   :   ٔ  

  .ٖ    ، ص    ٕٓٔٓ                      هدارة الأعافؿ، الرلفض، 
                                                                                     لنصرؼ اصط ح  الت للـ  هلى التثالف والت دلر، يع  لف لنصرؼ اصػط ح  الت ػولـ  هلػى اػف لفلػد   :   ٕ  

                الضبط والتصولب.
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          فػ  الو ػدة                                                                   الإدارل  وتطبلؽ الابفدئ الةفاػ  ل ت ػفللؼ، وبفلتػفلع ها فنلػ  ت دلػد ت  
  .  ٔ               ّ                                                       الخدال  الا دّاة، ووض  اةدلات لت للـ الأدا  يع الو دات الإدارل  الاخت ف 

     ً                              ثانياً: نشأة موازنة البرامج والأداء:
  ّ                                                              لةدّ اػرور النظػفـ الاقتصػفدي الر لػافلع بػأعنؼ  زاػ  اقتصػفدل  عريِّػف يػع 

        ال ثلػػؼ                                                                 تفرلخػػ ،  لا واػػع الأزاػػ  ال بػػرى   زاػػ  ال لػػفد ال بلػػر  و  زاػػ  الإنتػػفج 
                                                           اف  اـ الةوااؿ التػع لػفاات يػع تةالػؽ  وانػب الخ ػؿ وال صػور     ٜٕٜٔ    عفـ 

                                                                          التػػع  يرزتِّػػف ولػػفبؿ التطبلػػؽ الػػواقةع والةا ػػع لاوازنػػ  الرقفبػػ  والبنػػود. وبػػرزت 
ً                                                   لنػػذاؾ الضػػرورة ا ّ ػػً  لالػػت داث نظػػـ اتطػػورة لإعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ    ّ                  

                              ع ػػى الدولػػ  يػع ال  ِّػػف الاقتصػػفدي                                        تتافشػى اػػ  الت لػرات ال وارلػػ  التػػع طػر ت
                           التػػػع ت ضػػػػع بضػػػرورة و ػػػوب تػػػػدخؿ     ٕ                ّ                   والا تاػػػفعع، وتبنّػػػع النظرلػػػػ  ال لنزلػػػ 

                                                           
      ا ت ػى                                                        النظام المحاسـبي لموازنـة البـرامج والأداء وتبويـب النفقـات،                           د. يِّاع، لل ى عبد ال الػد:   :   ٔ  

  .  ٕٗ  ،   ٔٗ   ، ص    ٕٗٓٓ                                                 اوازن  البرااج والأدا  يع ال فاةفت الةربل ، داشؽ، 
 ُ                                                                                      تنُلب اذة النظرل  هلى ال ورد   وف النفرد  لنز ، الػذي  ػفوؿ الإصػلبح بػلف الر لػافلل  والدولػ ،   :   ٕ  

                                                                                 والب ػػث عػػف الػػربح والريػػفة الا تاػػفعع، والتشػػ لؿ ال فاػػؿ،  لػػث لةتبػػر الاختصفصػػلوف  النظرلػػ  
       ِّ                                     ث    الاةبِّػػر الأاثػػؿ عػػف  النظػػفـ ال لنػػزي ، والػػذي قػػدثـ     ٖٜٙٔ                        داـ والففبػػدة والن ػػد عػػفـ             الةفاػػ  للبلػػتخ

                         ، ويػػتح الطرلػػؽ اػف   ػػؿ وضػػ                      للفلػ  اقتصػػفدل   دلػدة     ً      ً                          افِّواػفً  دلػػداً للبقتصػفد ال  ػػع، وبفلتػػفلع 
                               الألس ال دلدة ل  لفبفت ال وال .
               راؼ يػػػػػع الا تاػػػػػ                       لن ػػػػػدر اػػػػػف طب ػػػػػ  الأشػػػػػ    ٜٙٗٔ-    ٖٛٛٔ               ث              ول ػػػػػدر بفلػػػػػذ ر  فث ال ػػػػػورد  لنػػػػػز  

                                                                        ً       ً  البرلطفنع، ون ح يع ال  ل   بف تلبؿ ار ز الاقتصفدي الأوؿ يػع عصػرة، و ػفف اضػفربفً عب رلػفً 
                 ً                                   ً                      ً        يع البورص ، وش ويفً يػع ع ػـ الرلفضػلفت والا تاػفلات، واوظفػفً ريلػ   الالػتوى، واػدلراً لالػرح 

ٍ                     واطةـ، ويوؽ  ؿ ذلؾ او افوٍ راب  ل و فت الفنل .                          
                                                             ع   و لػػػػفورد  وال  لػػػػ  الا  لػػػ    ػػػػفابردج  شػػػػ ؿ الةدلػػػد اػػػػف الوظػػػػفبؼ                      بةػػػد  ف  نِّػػػػى درالػػػػفت  يػػػ

 Economic       ً                 ، واػػدلراً لصػػ لف  الاقتصػػفد Indian office                             والانفصػػب  اػػدلر لأ ػػد الأقلػػفـ يػػع 

Journal ًوعضػػػواً يػػػع ال اةلػػػ  الا  لػػػ  الاختصػػػ  بدرالػػػ  الاشػػػف ؿ الن دلػػػ  والِّندلػػػ ، وعضػػػوا ،  ً                                                                  ً      
                                                      ال رب الةفلال  الأولى، وعضو الويد البرلطفنع الاففوض يع      ً                            لفللفً يع ال  ن  الاختص  بتاولؿ 

                                              ُ ِّ               ، والالتشػػفر الاػػفلع لػػوزلر الافللػػ  البرلطػػفنع، وُ  ِّػػؼ بت ضػػلر  عاػػفؿ     ٜٜٔٔ                اػػ تار اللػػلبـ عػػفـ 
   =                                                                               اػ تار  برلتػوف وودز ، الػذي  ػػفف لِّػدؼ لخ ػؽ نظػػفـ ن ػدي دولػع  دلػػد، وتػويع واػو برويللػػور
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                                                                الدولػػػػ  يػػػػع الالػػػػتخداـ الأاثػػػػؿ ل اػػػػوارد الاقتصػػػػفدل  الاتف ػػػػ ، وتخصلصػػػػِّف يػػػػع 
                                                                        ا فلات الإنتفج الاخت ف ، والتأثلر يع التولفت الادخفر، والالتثافر، والةافل .

                                                 فت الات ػػدة الأارل لػػػ  الراػػف اػػف دوؿ الةػػفلـ يػػع تطػػػولر               وقػػد لػػب ت الولالػػ
                   بػػد  التف لػػر يػػع اػػذا       ٜٙٓٔ                                                اوازنتِّػػف الةفاػػ  هلػػى اوازنػػ  بػػرااج و دا . يفػػع عػػفـ 

 Bureau                                                               الأل وب اف  لفللب الاوازن  الةفا  عنداف قفـ ا تب الأب فث الب دلػ  

of Municipal Research  دارة                                         لادلنػػ  نلولػػورؾ بػػم را   ب ػػفث عػػف اوازنػػ  الإ     
  .  ٔ                                             الص ل  التفبة  لِّذة الادلن  ع ى  لفس الأنشط 

             ث                                                وبػػػفلراـ اػػػف  فث الولالػػػفت الات ػػػدة الأارل لػػػ  اػػػع  وؿ بػػػلبد عظلاػػػ ،  اػػػف 
ف نظػػفـ الاوازنػػ ، هلاث  فث تطػػولر ي رتِّػػف لػػـ ل ػػظَ بفلااتاػػفـ Buck    بػػؾ       لةت ػػد َ           ، دوث     ث                   ث   ث                   

         فل  عشر.                                                       الاتزالد يع الولالفت الات دة  تى الة د الأوؿ اف ال رف الت
                             ـ الاوازنػ  الأارل ػع قبػؿ بدالػ   ف                                    ورباف  فف التأخلر يع عا ل  الإصلبح لنظػ

                               ث                                            ال رف الةشرلف لةود هلى   ل    فث النف فت الةفا   فنت ق ل  ، ولـ ت ػف الولالػفت 
                                                                        الات دة الأارل لػ  توا ػ  اشػ    نػدرة الاػوارد، بػؿ ع ػى الة ػس  فنػت الفتػرة بػلف 

                                      لِّػذا لػـ ل ػف انػفؾ تر لػز ع ػى الاقتصػفد يػع                    يترة رخف  اتزالد،      ٜٜٓٔ-    ٓٛٛٔ
                               :  اػػف خػػلبؿ النظػػفـ الاػػفلع اللػػفبد     ٛٛٛٔ    عػػفـ   Bryce                     الإنفػػفؽ  اػػف  يػػفد بػػرلس 

                                                                                                                                        

                                                         لفتػ . تػػزوج اػف راقصػػ  البفللػ  الاشػػِّورة  للػدلف لوبو ويػػف ،                                  يػع   ػػفابردج  التػع لػػـ لتر ِّػف طل ػػ   =
ً      ً     ّ ً                                                        ووُصِؼَ بأن   فف ر لًب لةلداً، ا بّػفً ل  لػفة، لااػ  الو ػود يػع  فيػ   وانػب ال لػفة البرلطفنلػ  يػع               َ  ِ  ُ 

                             النصؼ الأوؿ اف ال رف الةشرلف.
    ُ                    ، ودُيف يع   د  دلرتِّف. Westminster         يع ادلن        ٜٚٗٔ              تويع  لنز عفـ 
               ً                                                           ال لبراللػػوف  بػػداً ل لنػػز، بػػفلراـ اػػف عػػدـ اعتنفقػػ  الاشػػترا ل   اػػذاب ولا الشػػلوعل               ول ػػف لػػـ ل فػػر 

ػػؿ       ٖٜٔٔ   ً                   طبةػػفً. ي  ػػد  تػػب يػػع عػػفـ                                     ّ            ِّ  بخصػػوص الشػػلوعل :   لػػؼ لا ػػف لػػع  ف  تبنّػػى ع لػػدة تفضِّ
د الطب   الةفا   عف البور وازل  والأنت  نللفو .                       ِّ                                              ال وض عف الألافؾ، وتا ِّ

     ذلؾ:                           لازلد اف التففصلؿ، را   يع 
  ،     ٕٕٓٓ                                     الطبةػػ  الأولػػى، دار الرضػػف ل نشػػر، داشػػؽ،                     النظريــات الاقتصــادية،                د. لطفػػع، عػػفار: 

         واف بةد.    ٚٔ ص
  1  
: Buck, A. E: Public budgeting, Harper and Brothers, New York, 1929, p13. 
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                        ً       ً                            ث                 تنفؽ  ارل ػف الالبلػلف لػنولفً هنففقػفً لتلػـ بفلتبػذلر، ول ػف باػف  فث الثػروة الأارل لػ  
لراداتِّػػف لػػِّ   الارونػػ ، يمنِّػػف الػػر  لّفلػػ  لِّػػذا التبػػذلر .  ّ                    اتةفظاػػ ، واع       و ضػػفؼ            ع                                  

ً                                                             قػػػفبلًب:  تةػػػلش  ارل ػػػف يػػػع عفلاِّػػػف اػػػع،  النػػػ  اػػػف الِّ ػػػوـ، و النػػػ   تػػػى اػػػف     
  .  ٔ                   الاخفطر والتِّدلد 

                                                                   وقد بد ت الولالفت الات دة الأارل ل  خطواتِّف ن و هصلبح اوازنتِّف الةفاػ  
 Taft commission in Economy and                                  بتشػ لؿ ل نػ  تفيػت للبقتصػفد وال فػف ة 

Efficiency  ل  لػػفـ بدرالػػ        ٕٜٔٔ                         س الأارل ػػع وللػػفـ تفيػػت عػػفـ    ً           نلػػبً  هلػػى الػػربل              
                                                                       التنظػػلـ الإداري والإ ػػرا ات الافللػػ  ال  والػػ ، ول ػػد اعترضػػت ال  نػػ  الاػػذ ورة 
                                                                        بشػػدة ع ػػى الػػتارار الةاػػؿ بفلت لػػلـ الإداري ل نف ػػفت الةفاػػ  وانتِّػػت يػػع ت رلراػػف 

  :  ٕ             هلى اف لأتع
   ث                            فث الاوازن  برنفاج افلع لنوي.  -
            ط  ال  وا .             ل ب تنظلـ  نش  -
                           ضرورة اةفل   اشف ؿ الأيراد.  -
                                                هعفدة النظر يع نظفـ ال لفبفت والت فرلر الافلل .  -
                                        تطبلؽ خبرة الاشروعفت الخفص  يع ال  وا .  -

                                                    اذا ول د ترتب ع ى ا تر فت اذة ال  ن  النتفبج الآتل :
                                                                    تخولؿ البرلافف ال ؽ يػع اعتاػفد الاوازنػ  ع ػى  لػفس الوظػفبؼ  و البػرااج  -ٔ 

                                                           وذلػػػػػؾ عػػػػػف طرلػػػػػؽ ت لػػػػػلـ الاوازنػػػػػ  ب لػػػػػب الوظلفػػػػػ  والبرنػػػػػفاج والو ػػػػػدة 
                                                        التنظلال  التع ت وـ ب ، وطبلة  الاصروؼ، وولل   التاولؿ.

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

َ        د. ال ػوزي، لػ لافف وَدخػػروف:                  ار ػػ  لػبؽ ذ ػػرة،                              العامــة بـين النظريــة والتطبيـق،                 إدارة الموازنـات                   
  .  ٖٖ  ،   ٕٖ ص

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  
  .  ٙٛ       ذ رة، ص
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                                                                 الػػػدعوة هلػػػى الااتاػػػفـ بفلاقتصػػػفد وال فػػػف ة يػػػع هن ػػػفز البػػػرااج والاشػػػروعفت   -ٕ 
                  والأعافؿ ال  وال .

                  فبج ع ػػى  لػػفس اػػفلع                  لافللػػ  لػػتة س النتػػ ا                              تطػػولر نظػػفـ ال لػػفبفت والت ػػفرلر   -ٖ 
      و اع.

                                                                 تةػدلؿ الِّل ػؿ التنظلاػع ل   واػ ، لأف اػػف اةوقػفت تطبلػؽ الاوازنػ  ت دلػػد   -ٗ 
                 ً      ً  الال وللفت ت دلداً واض فً.

      ث                                                        بلػػد  فث ا  ػػس الشػػلوخ الأارل ػػع ريػػض ا تر ػػفت ال  نػػ  لػػفب   الػػذ ر، هلا 
       دى بةض   ث                          ث                                 ً    نث  وبفلراـ اف اذا الريض يمفث ا تر فت ال  ن  الاذ ورة نفلت قبولًا ل

        ت للافت       ٜ٘ٔٔ                        ث                                 الولالفت الات دة. ي د  عدث ا تب نلولورؾ للؤب فث الب دل  عفـ 
                                                         تفصل ل  لثلبث وظفبؼ ل وـ بِّف ا  س ب دل  ادلن  نلولورؾ اع:

      فري   الا  -ٖ                            تنظلؼ الشوارع  -ٕ                  صلفن  الشوارع      -ٔ 
ُ  ِّ ول د قُلِّات  ؿ وظلف  اف اػذة الوظػفبؼ هلػى عشػرة وظػفبؼ يرعلّػ  لُػاِّ     لت      ُ  ِّ                                             ّ   

ثـ                                                                  ث بفلت للافت  لب الأعافؿ، ووضةت اةدلات  دا   و ت للـ يع  ػؿ وظلفػ ، ثػ
  .  ٔ                                                    رت ت فللؼ  ؿ و دة والت فللؼ الإ افلل  ل  لفـ بفلةاؿُ  ِّ  قُرِّ 

                                                                 و ػػدلر بفلػػػذ ر  نػػ  لػػػـ تطػػؿ اػػػدة الػػتةافؿ اػػػذا النػػوع اػػػف الاوازنػػ  دنػػػذاؾ، 
                 ؼ ب ثرة التففصلؿ                                       ث                لث تر ت  اةظـ الادف الأارل ل  التع تبنثت ، لأن   فف لتص

  .  ٕ                                            يع بنود الاوازن  وب    الارون  عند التنفلذ
                                                                     اذا وقد دخ ػت اوازنػ  البػرااج والأدا  يػع اوازنػ  ال  واػ  الفلدراللػ  بشػ ؿ 

                                               عنػػػداف وضػػػةت وزارة الزراعػػػ  الأارل لػػػ  اوازنػػػ  اشػػػروع       ٖٜٗٔ ّ           ػػػدّي يػػػع عػػػفـ 
     نِّ ػػػػت                               ع ػػػػى  لػػػػفس البػػػػرااج والأدا ، وقػػػػد  Tennessee Valley           وادي تلنلػػػػع 

                                                           
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .  ٚٛ       ذ رة، ص
  .   ٕٗٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                       . عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
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                                                                    الإدارات الأخػػرى يػػع تطػػولر اوازنفتِّػػف ع ػػى  لػػفس البػػرااج والأنشػػط  نِّػػج وزارة 
                                          لوادي الاذ ور خلبؿ ال رب الةفلال  الثفنل . ا               الزراع  واشروع 

                             نتل ػ  توصػلفت ل نػ  اػوير الأولػى       ٜٜٗٔ      ّ                      وقد تةاّ ت اذة الف رة يع عفـ 
        ة صػػلفا                                                        التػػع اػػديت هلػػى هصػػلبح ال ِّػػفز ال  ػػواع الأارل ػػع، و وصػػت بمعػػفد

                                                                         اوازنػ  ال  واػ  الفلدراللػ  ودعػػت هلػى تبولػب اوازنػػ  الولالػفت الات ػدة الأارل لػػ  
                                                                  ع ػػى  لػػفس الوظػػفبؼ والأنشػػط  التػػع تنفػػذاف الإدارة، وقػػد  ط  ػػت ال  نػػ  ع ػػػى 

                                      الاوازن  الا تر   تةبلر اوازن  الأدا .
  ّ                                                          ولاّػػػػػف صػػػػػدر يػػػػػع الولالػػػػػفت الات ػػػػػدة الأارل لػػػػػ  قػػػػػفنوف ه ػػػػػرا ات الاوازنػػػػػ  

                                       ، خ ػػت نصوصػػ  اػػف اصػػطلبح اوازنػػ  الأدا ، ي ػػد     ٜٓ٘ٔ              ا فلػػب  يػػع عػػفـ    وال
ػػح                       ث                                        ِّ   وضػػ ت باػػف لشػػلر هلػػى  فث الاوازنػػ  ل ػػب  ف ت ػػوف يػػع الصػػورة التػػع توضِّ

        لتلػتخدـ       ٜ٘٘ٔ                         ث                            وظفبؼ ونشفطفت ال  وا ، ثثـ  ف ت ل نػ  اػوير الثفنلػ  عػفـ 
                                                                اصػػػط ح دخػػػر اػػػو اوازنػػػ  البػػػرااج، ولتوصػػػع بازلػػػد اػػػف الخطػػػوات ن ػػػو هتبػػػفع

  .  ٔ                              ل وب اوازن  البرااج والأدا 
                                                       ث          وقػػد تاثػػؿ اػػذا الات ػػفة يػػع الولالػػفت الات ػػدة الأارل لػػ  يلاػػف طبث ػػ  الػػربلس 

ُ          الأارل ع روزي ت اف برااج عُريت بفلـ                          New Deal
فث الت د ـ ال بلػر الػذي   ٕ       ع ث                     . واع

                                                           
  1  
: Burkhead, J: Government Budgeting, op. cit., p. 135. 

  ٕ   :  New Deal :  دلػؿ الثفنلػ   التػع ُ ط  ػت -              دلػؿ الأولػى، نلػو-                                   فنت ل ل   اف البرااج الا  ل   نلو      ُ                  
                   ُ                  ، وقد تضانت قوانلف ُ عدت  ثنػف  الفتػرة     ٖٜٛٔ-    ٖٖٜٔ                                     يع الولالفت الات دة الأارل ل  بلف عفاع 

          فت الثلبثػػ   فػ  لأل                                                                       الربفلػل  الأولػى ل ػػربلس يػران  لف روزي ػػت، وتر ػزت ع ػى اػػف للػال  الاقتصػػفدلوف ا
،   –                                        ُ   ث                      واع:  الإافث ، والإنةفش، والإصػلبح . ولا لػزاؿ لُطبثػؽ الةدلػد اػف بػرااج نلػو                 دلػؿ  تػى اللػوـ

  ، (FDIC)                                         اث ػػ  ذلػػؾ: ا للػػ  تػػأالف الودابػػ  الفلدراللػػ                                   وبةضػػِّف لةاػػؿ بفلالػػـ الأصػػ ع لػػ . واػػف  
دارة الإلػػػ فف الفلدراللػػػ  (FCIC)                                 وا للػػػ  تػػػأالف الا فصػػػلؿ الفلدراللػػػ                ، والبػػػ  وادي (FHA)    ع                       ، واع

            ... والراف.(SSS)                        ، ونظفـ الضافف الا تافعع (TVA)      تلنلع 
                                                 لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ الاوق  الإل ترونع:

    ص .ٖ  :  ٕ٘  –      ٕٛٔٓ /ٔ  /  ٓٔ                  تفرلخ  وؿ دخوؿ:   www.marefa.org     دلؿ/   –    نلو 

http://www.marefa.org/
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                                                                      دخػػػػؿ يػػػػع ا ػػػػفؿ الة ػػػػوـ الإدارلػػػػ  والافللػػػػ  واللػػػػ و ل  وال الػػػػ  الاتة  ػػػػ  بفتخػػػػفذ 
                                                               رات اػػف  ِّػػ ، هلػػى  فنػػب الت ػػدـ الػػذي دخػػؿ يػػع ا ػػفؿ الدرالػػفت الرلفضػػل       ال ػػرا

                                                                والإ صػػفبل  اػػف  ِّػػ   خػػرى  لػػفاـ، وبػػأثر  بلػػر، يػػع هيلػػفح الا ػػفؿ لتطبلػػؽ 
                        ً                                                لفللب وولفبؿ   ثر ت د افً يع ا فؿ الاوازن  بصف  خفص ، ويع ا فؿ الرقفبػ  

  .  ٔ                                                والتخطلط وت للـ  دا  الو دات الإدارل  بصف  عفا 
 رع الثانيالف

 مميزات موازنة البرامج والأداء
   ً                               أولًا: خصائص موازنة البرامج والأداء:

ناػف لنب ػع              ُ                                                ع          لا لنب ع  ف لُنظر هلى اوازن  البرااج والأدا   ابفدرة اةزول ، واع
ً                ث                                   ف لُنظػر هللِّػػف بػػدلًا اػف ذلػػؾ، ع ػػى  نثِّػف  ػػز  لا لت ػػز  اػف ا اوعػػ  والػػة  اػػف              ُ    

                                     فلػػػػـ الإدارة اػػػػف   ػػػػؿ النتػػػػفبج  و  الإدارة              ً     ُ            الإصػػػلب فت، افلبػػػػفً اػػػػف لُشػػػػفر هللِّػػػػف ب
                                                               ، والتع تِّدؼ هلى هعػفدة الِّل  ػ  التنظلالػ ، والت للػرات الا للػل ،   ٕ          بفلأاداؼ 

                                                                      وتةزلػز الالػف ل  الةفاػ  لػػلؤدا   و ػؿ ذلػؾ لِّػدؼ اػػف النِّفلػ  هلػى التر لػز ع ػػى 
                                               ّ                   النتػػػفبج والاخر ػػػفت يػػػع الةاػػػؿ، وت لػػػلف الخػػػدافت الا دّاػػػ  اػػػف قبػػػؿ الو ػػػدات 

                                              ارل ، وترشلد الإنففؽ الةفـ يع ال نوات الل لا .   الإد
                                                           وبفلتػػػػفلع لػػػػت خص التطػػػػور الػػػػذي  ػػػػدث يػػػػع اػػػػذا النػػػػوع اػػػػف الاوازنػػػػ  يػػػػع 

  :  ٖ               الا فلات الآتل 

                                                           
  .  ٕٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                      موازنة البرامج والأداء ندراسة مقارنة ،                  الألةد، هلفد  لف:   :   ٔ  

             اػػف ثػػلبث ارا ػػؿ   Management by Objectives (MBO)                           لت ػػوف نظػػفـ الإدارة  بفلأاػػداؼ   :   ٕ  
ثـ قلػػفس اػػدى الت ػػدُـ يػػع ت  لػػؽ الأاػػداؼ الاوضػػوع ،              ربللػػ ، واػػع: ت                     ث              ُ                              دلػػد ووضػػ  الأاػػداؼ، ثػػ

     ً                                                         ُ ِّ                   ث     و خلراً ت لػلـ النتػفبج الا   ػ  وا فرنتِّػف بفلأاػداؼ الاوضػوع . وقػد طُبِّػؽ اػذا النظػفـ لأوؿ اػرثة يػع 
                            الأ ِّزة الفلدرالل  الأارل ل .

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
  .   ٖٕٓ  ،    ٕٕٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص        العامة،                أصول الموازنة                  عصفور، ا اد شف ر: 

  .  ٖٔ  ،   ٖٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                      موازنة البرامج والأداء ندراسة مقارنة ،                  الألةد، هلفد  لف:    :  ٖ  
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    ث                                                انصبث الااتافـ يع اذا النػوع اػف الاوازنػفت ع ػى الاخر ػفت               الا فؿ الأوؿ:  -
ً                 بدلًا اف الادخلبت ي لب     ل .                                   الذي  فف اف اختصفص الاوازن  الت  لد   ،  

                                                         ت و ؿ الااتاػفـ اػف ا ػرد يػرض الرقفبػ  ع ػى الأاػواؿ هلػى الرقفبػ                  الا فؿ الثفنع:  -
                                                                  ع ى الأدا ، وبةبفرة  خرى الرقفب  ع ى نتفبج  عافؿ الو دات ال  وال .

ً     الاعتاػػفد ع ػػى الالػػف ل  الا فلػػبل  ع ػػى الةا لػػفت بػػدلًا اػػف                 الا ػػفؿ الثفلػػث:  -                                               
                                ل  الوصوؿ هلى الِّديلف اللفب لف.                                   الالف ل  الا فلبل  ع ى الأاواؿ لإا فن

    ً                                                           ونظراً ل وف  ل وب اوازن  البػرااج والأدا  خطػ  عاػؿ توضػح وت ػدد اِّػفـ 
                                                                     الو دات التنظلال  داخؿ دولاب الةاؿ ال  واع عند تنفلذ  ؿ اشروع  و نشػفط 
                   ث                                          و عاػػػؿ ع ػػػى  ػػػدة، يمنثػػػ  لا ػػػف  ف نخ ػػػص هلػػػى الخصػػػفبص التػػػع تالػػػز اػػػذا 

  :  ٔ                             وازن  الةفا  ع ى الش ؿ الآتع                          الأل وب اف  لفللب تطولر الا
                                                          ت دلػػد الِّػػدؼ  و ا اوعػػ  الأاػػداؼ،  لػػث لت ػػوؿ الااتاػػفـ يػػع ظػػؿ اػػذة    -ٔ 

                                                                الاوازنػػ  اػػف ولػػفبؿ الإن ػػفز هلػػى الإن ػػفز نفلػػ ، باةنػػى  ف ل ػػوف التر لػػز 
       ؿ ع لػ   ف                           نود الإنففؽ ي لب،  اػف اػع ال ػ ب                         ً   يع اذة الاوازن  للس ا صوراً ب

                                        لتـ اف  هن ػفزة للؤعاػفؿ يػع  ػدود الاعتاػفدات                            يع اوازن  الرقفب ، بؿ يلاف 
               الارصودة لذلؾ.

ّ                                              ففلػػ  الرقفبػػ ، والتػػع ت وّلػػت اػػف رقفبػػ   لػػفبل  صػػري  ع ػػى بنػػود الإنفػػفؽ هلػػى    -ٕ                         
                                                        ِّ                  رقفبػػ  ت للالػػ  لاػػف قبػػؿ الصػػرؼ ولاػػف بةػػدة. يفلاوازنػػ  اػػذة ت ػػدِّـ البلفنػػفت ال الػػ  

                      ل لػفس اػدى ت ػد ـ الةاػؿ                                                 والنوعل  عف البرااج والأنشط  والاشػروعفت الا تر ػ  

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
  .  ٜٔ  ،   ٜٓ       ذ رة، ص
ـــة العامـــة                       د. بلػػػواع، ز رلػػػف ا اػػػد:        و ػػػذلؾ:  ـــي تطـــوير أســـاليب الموازن ـــة ف                                                  الاتجاهـــات الحديث

                                     ، اشفر هلل  لدى الار   الاذ ور  علبة.  ٕٔ  ،   ٕٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص           لمدولة...، 
  .  ٖٖ  ،   ٕٖ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                      موازنة البرامج والأداء ندراسة مقارنة ،                  الألةد، هلفد  لف:        و ذلؾ: 



-911- 
 

 

                                                                      بفلنلػػػب  ل ػػػؿ برنػػػفاج، ااػػػف للػػػفعد اللػػػ طتلف التشػػػرلةل  والتنفلذلػػػ  ع ػػػى ت لػػػلـ 
                              ث                                  فف ة الأنشط  ال  وال ، واف ثثـ الالفعدة ع ى ترشلد الإنففؽ الةفـ.

                                                                 اللبار زلػػػ  والارونػػػ  يػػػع التطبلػػػؽ،  لػػػث تاتػػػفز اػػػذة الاوازنػػػ  بفللبار زلػػػ     -ٖ 
ّ                                          تخػوّؿ ر لػف  الو ػدات التنفلذلػ  ه ػرا  الا فرنػ                           والارونػ  يػع التطبلػؽ التػع    

                                      ع                                 بلف الةفبدات الاتوقة  وت ؾ الفة ل ، واع را  التةدللبت اللبزا  ع ى البرااج 
                                        لإالبؽ  ل  ث رات قد ت وف او ودة يع الأدا .

    ً                                                                   ثانيــاً: تمييــز موازنــة البــرامج عــن موازنــة الأداء، وموازنــة البــرامج والأداء عــن 
                موازنة الرقابة:

                                    ييز موازنة البرامج عن موازنة الأداء:  تم  - 9
                                                                    تاػػت الإشػػفرة عنػػد التطػػر ؽ هلػػى تةرلػػؼ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  بأنِّػػف اوازنػػ  

                                                 عفا  تتضاف ش لف اثنلف ااف، شؽ البرااج وشؽ الأدا .
              ث                                                     ويع ال  ل   هفث البةض اف الف ِّف  لط ؽ ع ى اذة الاوازنػ  تلػال  اوازنػ  

                                        خر ع لِّػف تلػال  اوازنػ  الأدا ، بلناػف لػذاب                              البرااج، يع  لف لط ؽ البةض الآ
                                                ال فنب الأ بر يع تلالتِّف باوازن  البرااج والأدا .

ً          ويع خضّـ ذلؾ قد لتلفور هلى الذاف، ول ب  ف لتلػفور، لػ الًا يػع افلػ                                                 ّ      
                                    بػػرااج  و اوازنػػ   دا و واػػف الفػػرؽ بػػلف         اوازنػػ                                الأاالػػ  افػػفدة: اػػؿ اػػذة الاوازنػػ 

     ٔ      دا و                         اوازن  البرااج واوازن  الأ

                                                           
                                                                        اذا التاللز والاختلبؼ لةود هلى ال بس الذي   دثت  توصلفت ل ن  اػوير الثفنلػ                ث لرى البةض  فث   :   ٔ  

                                        لػػث انتِّػػت يػػع توصػػلفتِّف هلػػى نفػػس اػػف انتِّػػت       ٖٜ٘ٔ                       والتػػع  فنػػت قػػد شػػ  ت عػػفـ       ٜ٘٘ٔ    عػػفـ 
ّ                                    هللػػ  ل نػػ  اػػوير الأولػػى يلاػػف لتة ػػؽ باوازنػػ  الأدا ، هلّا  نِّػػف الػػتخدات اصػػطلبح اوازنػػ  البػػرااج                                                  

                                                                       ػػفف لػػ   ثػػر يػػع ات ػػفة بةػػض الف ِّػػف  ن ػػو ا فولػػ  التاللػػز بػػلف اوازنػػ  البػػرااج                واػػف ثػػـ يػػمف ذلػػؾ 
                                                                           ّ          واوازن  الأدا  اف  لػث هف ل ػؿ انِّػف  لػفف الػت ؿ، يِّاػف لللػتف اتػراديتلف ولا لا ػف عػدّ ه ػداااف 
ً                                                                                  بػػدللًب عػػف الأخػػرى هناػػف ااػػف ار  تػػفف اتتفبةتػػفف، تاثػػؿ الأولػػى البرنػػفاج، بلناػػف تةبػػر الثفنلػػ  عػػف     

                              ذي لةتبر   د ا ونفت البرنفاج.         النشفط ال
  =                               لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
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                                                               ولا ػػػػف التاللػػػػز بػػػػلف اوازنػػػػ  البػػػػرااج واوازنػػػػ  الأدا  يػػػػع الأاػػػػور الثلبثػػػػ  
  :  ٔ       الآتل 

                                                        ً         الارتبػفط بفلالػػتولفت الإدارلػػ ،  لػػث تػرتبط اوازنػػ  البػػرااج عػػفدةً بالػػتوى    -  
                                                              هداري  ع ػػػى اػػػف الالػػػتوى الإداري الػػػذي تػػػرتبط بػػػ  اوازنػػػفت الأدا  التػػػع 

                     ث                 الإدارة الػػدنلف   ي  فث البرنػػفاج ل تػػوي          ً                       تػػرتبط عػػفدةً بفلالػػتولفت التنفلذلػػ  
                        ع ى عدد اف و دات الأدا .

                                                                 الارتبفط بةنصر الزاف،  لث تػرتبط اوازنػ  البػرااج بػفلتخطلط ل الػت بؿ،    - ب
                                      لأدا  ب لفس وت للـ اف لتـ اف  هن فزات. ا                   بلناف ترتبط اوازن  

        اج للػػػبؽ      ً                              ث                   و خلػػراً اػػف  لػػث  ولولػػػ  الإعػػداد،  لػػث هفث هعػػػداد اوازنػػ  البػػرا   - ج
                             ث                                       هعداد اوازن  الأدا  بفعتبفر  فث اوازن  البرااج اع الإطفر التع لتـ قلفس 

          ً     الأدا  وي فً ل .
  ّ ً                                                            و لّػػفً  فنػػت درا  الف ِّػػف ، والتػػع تةػػددت وتنوعػػت،  ػػوؿ اػػذلف الاصػػط  لف 
ّ                     يع التلال  ا ت فافً هلى واق  التطبلؽ الةا ع  و هلى ا وّافت  ؿ انِّاػف، يػمننع                                     ً                 

                                                    اوازنػػ  باوازنػػ  البػػرااج والأدا  اػػو الأو ػػ  والأاثػػؿ، وذلػػؾ                      ػػد  ف تلػػال  اػػذة ال
  ث                                                                لأفث الػػتةافؿ اػػذة التلػػال  لنصػػرؼ هلػػى اػػف تةنلػػ  اػػذة الاوازنػػ  اػػف التخطػػلط 
                                                                  ل الػػػت بؿ  البػػػرااج  وتتب ػػػ  اػػػف لنب ػػػع  ف ل ػػػوف قػػػد  ػػػدث يػػػع الافضػػػع  قلػػػفس 

            البػػػػرااج           باوازنػػػػ                           ث           ّ               الأدا  الان ػػػػز . وبفلتػػػػفلع يػػػػمفث تو لػػػػد الالػػػػاّى لِّػػػػذة الاوازنػػػػ
      ُ                                                  ف لُنِّػػع ال ػػبس وال اػػوض يػػع افِّواِّػػف، و ػػذلؾ الخ ػػط الػػذي              والأدا  اػػف شػػأن

                ّ                                                    ً  لا ف  ف ل دث لا للّاف بةد ظِّور ات فة  دلد يػع تطػولر الاوازنػ  الةفاػ  وي ػفً 
                     ً  والذي لنةرض هلل  لا  فً.  (PPBS)                       لنظفـ التخطلط والبرا   

                                                                                                                                        

     ار ػػ                                                       الاتجاهــات الحديثــة فــي تطــوير الموازنــة العامــة لمدولــة...،                     د. رضػواف، ا اػػد عػػوض:  =
  .  ٓٛ  ،   ٜٚ           لبؽ ذ رة، ص

ــراز أداء الحكومــات                      د. البلػػع،  لػػلف اصػػطفى:   :   ٔ   ــي إب ــة ودورهــا ف ــات الحكومي                                                        تصــنيف الموازن
  .ٗ    ، ص    ٕٗٓٓ                             دار النِّض  الةربل ، ال فارة،     ء،           وتقييم الأدا
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                                               تمييز موازنة البرامج والأداء عن موازنة الرقابة:  - 8
             ّ                                   ث                    لػػػػبف ذابػػػػت الالػػػػاّلفت لاوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا ،  اػػػػف اػػػػرث اةنػػػػف، هلػػػػى التةػػػػد د  
ّ          اوازنػػػػ  البػػػػرااج،  و اوازنػػػػ  الأدا ،  و اوازنػػػػ  الإدارة، ولػػػػبف  فنػػػػت ا وّاػػػػفت ت ػػػػؾ                                                                  
    ّ                                                                ث  الالػػاّلفت وواقةِّػػف يػػع التطبلػػؽ اػػع التػػع يرضػػت اػػذا التةػػد د والاخػػتلبؼ  بلػػد هنثػػ  

            ِّ                               فلػػػب اػػػػف الاػػػ لِّفلف والدارلػػػلف لػػػػذاب هلػػػى تلػػػػالتِّف                  ث         بفلإا ػػػفف ال ػػػوؿ بػػػػأفث الأعػػػـ ال 
                                                                        باوازن  البرااج والأدا ، هذ لا ضلر، بؿ ولا  يضؿ، اف تلالتِّف ع ى اذا الن و.

                                                     ّ        وقػػػػد  ػػػػف  اػػػػذا الات ػػػػفة ال ػػػػدلث يػػػػع هعػػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  للػػػػدّ اػػػػواطف 
                                                                      ال صور والخ ػؿ الػذي شػفب الألػ وب الت  لػدي يػع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ ،  ػأوؿ 

                                                                     لفللب اللػفبدة يػع اوازنػفت دوؿ الةػفلـ ع ػى اخػتلبؼ هلػدلولو لفتِّف الللفلػل    الأ
            والاقتصفدل .

ػػ  يػػروؽٌ عػػدّة بػػلف اوازنػػ  البػػرااج والأدا  واوازنػػ   ٌ   ّ                                     وبنػػفً  ع ػػى ذلػػؾ يػػمفث ثاث ً             ث   ث          
  :  ٔ                                    الرقفب ، ل در ذ راف ع ى الن و الآتع

          الاهتمام:   - أ
ّ                                         تصبّ اوازن  البرااج والأدا  ااتافاِّف ع ػى الاخ                        ر ػفت هلػى  فنػب الاػدخلبت،   

ر هن فزاػػف   ثػػر اػػف الأشػػلف  التػػع تشػػترى لإن ػػفز                               ث                                           ي ع ػػى الأعاػػفؿ والبػػرااج  الا ػػرث
                                                                           اػػذة البػػرااج والأعاػػفؿ، وتػػربط بػػلف الأشػػلف  الاشػػتراة والأعاػػفؿ الان ػػزة.  اػػف اوازنػػ  

ر شػػػرابِّف  و ولػػفبؿ هن ػػػفز             ِّ الرقفبػػ  يتر ِّػػ                                   ث                        ز ع ػػػى الاػػدخلبت،  ي ع ػػػى الأشػػلف  الا ػػرث
                                    ةاؿ دوف الااتافـ بفلةاؿ الان ز نفل .  ال
                تبويب الموازنة:  - ب

ثـ لتبةػػػ  ت لػػػلـ                                     ً                   ث             لػػػتـ تبولػػػب اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  تبةػػػفً لوظػػػفبؼ الدولػػػ ، ثػػػ
ثـ ت دلػػػد البػػػرااج         ِّ             التػػػع تنفِّػػػذ اػػػذة الوظػػػفبؼ                             هداري  لػػػب الػػػوزارات والاصػػػفلح     ث               ، ثػػػ
                                                           

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

         واف بةد.    ٕٜ       ذ رة، ص
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 ث           ثـ لتـ ت الػ     ، ث                 و الب   و ا لل                                      والأنشط  والاشروعفت التع تخص  ؿ وزارة 
                                     الإنففؽ ب ؿ نشفط  و اشروع.  اػف اوازنػ        لفروع                            ً  هنففؽ  ؿ وزارة  و اص    تبةفً 

                        ً                   ً                                   الرقفب  يلتـ تبولبِّف تبةفً لبنود الإنففؽ اوزعفً ع ى الو دات التنظلال   و الإدارل  
                                  فلِّدؼ  و ال رض اف وض  اذة البنود. ب      تِّتـ       دوف  ف 

               ُّ           المعمومات وتخصُّص العاممين:  - ج
                                                            اوازنػػ  البػػرااج والأدا  باة واػػفت عػػف ت ػػفللؼ البػػرااج والاشػػروعفت        تاػػد نف 

                                                                   والأنشػػػط  الا ونػػػ  لِّػػػف اػػػ  ا فرنتِّػػػف باػػػف لػػػتـ اػػػف  عاػػػفؿ خػػػلبؿ اللػػػن  الافللػػػ  
                                           ً                              الافضل  وت  فتِّف،  اف ت ةب اذة الاوازنػ  دوراً يػع هاػدادنف ببلفنػفت عػف و ػدات 

                   وتبػػلف الالػػ ولل  عػػف    ،                                                ال لػػفس للؤعاػػفؿ الا تػػرح هن فزاػػف وت  فػػ  و ػػدة الإن ػػفز
                                                          ً             التنفلػػػػذ.  اػػػػف اوازنػػػػ  الرقفبػػػػ  يل ػػػػوف نطػػػػفؽ ال لػػػػفس الاػػػػفلع ا ػػػػدوداً يلِّػػػػف ببنػػػػود 
ثـ يِّػػع لا تاػػد نف باة واػػفت عػػف ت ػػفللؼ البػػرااج والاشػػروعفت               ث                                                    الصػػرؼ، واػػف ثػػ
ثـ هن فزة اف  عافؿ خلبؿ  ّ             ّ       ّ                   ث                     والأنشط  الا وّن  لِّف ولا تزوّدنف بألّ  ا فرنفت ا  اف ت             

       افضل .                اللن  الافلل  ال
 ُ                                               ُ   ث        ولُفتػػػػرض  ف ل ػػػػوف الةػػػػفا وف يػػػػع  ِّػػػػفز الاوازنػػػػ ، عنػػػػداف لُطبثػػػػؽ  لػػػػ وب 
صػػػػلف يػػػػع الة ػػػػوـ الإدارلػػػػ  ال دلثػػػػ  وع ػػػػوـ هدارة                           ِّ                                          البػػػػرااج والأدا ، اػػػػف الاتخصِّ
                                                                   الأعاػػػفؿ و ػػػذلؾ ع ػػػوـ ال لػػػفس الاػػػفلع  ا فلػػػب  الت ػػػفللؼ والا فلػػػب  الإدارلػػػ  

                            وازنػ  الرقفبػ  يل فػع  ف ل ػوف                                              وطرؽ الت  لؿ الافلع وت للـ الأدا .  اف يع ظػؿ ا
                                                                          الةفا وف يع  ِّفز الاوازن  اػف الا فلػبلف الاػفارلف ااػف لػدلِّـ الخبػرة والدرالػ  

                                               ال فيل  بة وـ الا فلب  وولفبؿ الرقفب  الافلل .
                  تقديرات الموازنة:  - د

    ،  ل      لاوضػػػوع اُ  ّ                                                     تُةػػػدّ ت ػػػدلرات اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  بطرل ػػػ  تتصػػػؼ بفلدقػػػ  و 
ً                                  ػػفت الالػػت ب ل  بنػػفً  ع ػى درالػػ  ل برنػػفاج الػػذي ل ػػب تنف       ث         لػث ت ػػدثر الا تلف    ذة  لػػ                  

                                                                يػػػػػع اللػػػػػن  الافللػػػػػ  ال فداػػػػػ  واػػػػػف لتط بػػػػػ  ذلػػػػػؾ اػػػػػف ال لػػػػػفـ با اوعػػػػػ   نشػػػػػط  
                                                                   ُ  ّ  واشروعفت وبت دلد عب  الةاؿ يع  ؿ انِّف.  اف ت ػدلرات اوازنػ  الرقفبػ  يتُةػدّ 
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ً                                                           بنػػفً  ع ػػى بلفنػػفت اللػػنوات الافضػػل  ب فنػػب الصػػرؼ الفة ػػع يػػع ال ػػز  ال       انتِّػػع    
                                        اف اللن  الافلل  التع لتـ يلِّف الت دلر.

               فترة الموازنة:  -  هـ
              ع ػػى الػػراـ اػػف                                                      لنطبػؽ ع ػػى اوازنػػ  البػػرااج والأدا  ابػػد   و قفعػدة اللػػنول  

                           تنفلػذاف لاػدة تطػوؿ عػف اللػن          للػت زـ                                       ثرة البرااج والاشػروعفت ال  والػ  التػع 
                      فؿ التػػػع ت تػػػزـ الو ػػػػدات               ث                                 الافللػػػ ، هلا  فث اػػػذة الاوازنػػػ  تخػػػتص بػػػػفلبرااج والأعاػػػ

                                       . و ػذلؾ تنطبػؽ ع ػى اوازنػ  الرقفبػ  قفعػدة            اللن  نفلِّف                      ال  وال  بتنفلذاف خلبؿ 
            ُ  ّ                                                   اللػػػنول   لػػػث تُةػػػدّ الاوازنػػػ  عػػػف يتػػػرة زانلػػػ  ت طػػػع  فيػػػ  يصػػػوؿ اللػػػن  التػػػع 

                       التع ل ؿ يلِّػف الالػتثنف                                                  لتذبذب خلبلِّف   ـ الإنففؽ و  ـ الت صلؿ  و الإلراد
                                                نف ات الاوازنػػػ  الإثنػػػف عشػػػرل ، والاعتاػػػفدات الإضػػػفيل ،         فلػػػتث               اػػػف اػػػذا الابػػػد 

                        والاعتافدات الادورة... .
  :                 دور وزارة المالية  - و

                                      يػػع ظػػؿ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  اِّاػػ  ت  ػػؽ                وزارة الافللػػ              ل ػػ  ع ػػى عػػفتؽ 
ثـ                              ػوـ بوضػ  اةػدلات الأدا  ل لػػفس  ت                                      ث  فػف ة الأدا  يػع الو ػدات الإدارلػ ، واػػف ثػ

  ة                                         ُ  ّ         دات التنفلذلػػ .  اػػف يػػع ظػػؿ اوازنػػ  الرقفبػػ  تُةػػدّ اِّاػػ  اػػذ                    فػػف ة الةاػػؿ يػػع الو ػػ
ثـ ل   ع ى  فا ِّ        الوزارة                اِّا  الا فيظ     ف                                  ث              اِّا  الوصع ع ى الافؿ الةفـ، واف ث

ثـ يػ        الإنفػفؽ                                 ث ع ػى اػذا الةاػؿ اػػف  لػث التأ ػد اػػف  فث                  ع الأو ػ  الاخصصػػ       ث  قػد تػػ
      لراؼ.              دوف تبذلر  و ه

                                   مسؤولية الرقابة والتنسيق والتخطيط:  - ز
                                                                       ت وف ال ولل   الرقفب   يع ظؿ اوازن  البرااج والأدا  ال ولل   تنفلذلػ   و 
                                                                          ذاتل   ت   ع ى عفتؽ الو دات التنفلذل .  اف يع ظؿ اوازنػ  الرقفبػ  يت ػوف اػذة 

   ً    ث                  نظػػراً لأفث اػػدؼ اػػذة الاوازنػػ                 وزارة الافللػػ                                 الالػػ ولل   ار زلػػ   ت ػػ  ع ػػى عػػفتؽ 
                                 ف الػػػ ولل   التنلػػػلؽ  يػػػع ظػػػؿ اوازنػػػ                                    اػػػو ه  ػػػفـ الرقفبػػػ  ع ػػػى الإنفػػػفؽ. وت ػػػو 
                   اِّا  تنلػلؽ البػرااج      ّ                تتولّى وزارة الافلل                                     البرااج والأدا  ال ولل   ار زل    لث 
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                                                                        والأعافؿ ال  وال  والتأ د اف تنفلذاف بأقصى  فف ة اا ن .  اف يع ظؿ اوازن  
                                                                     الرقفبػػ  يت ػػوف اػػذة الالػػ ولل   اشػػتت   ي ػػؿ و ػػدة الػػ ول  عػػف تنلػػلؽ  عافلِّػػف 

    ِّف.    بذات
                                                            وت ػػػػػوف الػػػػػ ولل   التخطػػػػػلط  يػػػػػع ظػػػػػؿ اوازنػػػػػ  البػػػػػرااج والأدا  الػػػػػ ولل  

      ث                                                         لػػث هفث  ػػؿ و ػدة تنفلذلػػ  لِّػػف لػ ط  اتخػػفذ ال ػػرارات بنفلػِّف.  اػػف يػػع    ،        اشػتت  
   ،                              ً                   ت ػػوف اػػذة الالػػ ولل   افببػػ  افلبػػفً  و اشػػتت  هف و ػػدت  ي                  ظػػؿ اوازنػػ  الرقفبػػ  

                ث    ؿ الو ػػدات، بػػؿ هفث  ػػؿ              عػػف تخطػػلط  عاػػف             الػػر الػػ ول               وزارة الافللػػ       ث  لػػث هفث 
                                       و دة تنفلذل  تخطط لنشفطِّف يع الالت بؿ.

 المطمب الثاني
 دورة موازنة البرامج والأداء، وتقييمها

  ّ                                  ً      ً                              لةدّ ظِّور اوازن  البرااج والأدا  ت دلداً  ذرلفً يع ي ر هدارة الافلل  الةفاػ  
فث الانت ػػػفؿ يلِّػػػف اػػػف الاعتاػػػفد ع ػػػى ولػػػفبؿ هن ػػػفز الةاػػػؿ هلػػػى ا      لةاػػػؿ           ع ث                                                    ل دولػػػ . واع

ػػػف الدولػػػ  اػػػف  لػػػف هدارة الافللػػػ                                          ِّ                              ذاتػػػ    ة ِّػػػف   ػػػد الأدوات الربللػػػ  التػػػع تا ِّ
                            ع لػػػػ  والتخصػػػػلص الأاثػػػػؿ ل اػػػػوارد  ف             ِّ                           الةفاػػػػ ، ولا لػػػػلِّاف يلاػػػػف لتة ػػػػؽ بفل فػػػػف ة والف

                                             الاتف   هلى  فنب الشففيل  والالف ل  الل لا .
       والأدا                                         لتطػػر ؽ هلػػى ارا ػػؿ هعػػداد اوازنػػ  البػػرااج     ع ػػى ا           اػػذا الاط ػػب      ِّ لر ِّػػز

ّ                            ث              بفعتبفراػػف نفػػس الارا ػػؿ التػػع تاػػرّ بِّػػف اوازنػػ  الرقفبػػ ، الػػر  فث ارا ػػؿ دورتِّػػف                               
              م                 التطػػر ؽ هلػػى  ػػؿم اػػف الازالػػف التػػع   و          ً                                تت لػػؼ طب ػػفً لطبلةػػ  اوازنػػ  البػػرااج والأدا ، 

   ّ                                                          ً          تت  ػّػػى بِّػػػف اػػػذة الاوازنػػػ  والةلػػػوب التػػػع تةترلِّػػػف وتشػػػوبِّف، وذلػػػؾ وي ػػػفً ل فػػػرعلف 
        الآتللف:

                              : دورة اوازن  البرااج والأدا .          الفرع الأوؿ  -
                                           الفرع الثفنع: ت للـ اوازن  البرااج والأدا .  -
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 الفرع الأول
 دورة موازنة البرامج والأداء

ّ  اف الاُل ثـ ب  بأفث عا ل  هعداد اوازن  الرقفب ، يػع اةظػـ دوؿ الةػفلـ، تاػرّ       ُ   ث        ث                                                   
         ف بمعػػػداد                                                               بػػػدورة اػػػف الارا ػػػؿ الاتةفقبػػػ  تتاثػػػؿ يػػػع قلػػػفـ وزارات الدولػػػ  واصػػػفل ِّ

                                  ، وريةِّػف هلػى وزارة الافللػ  التػع  لػ                                                بلفنفتِّف الافلل  قبؿ بد  اللػن  الافللػ  بفتػرة  في
                                                         ً                  ت ػػوـ بػػدوراف بم فلػػ  اػػذة البلفنػػفت الافللػػ  هلػػى ال  واػػ  ا رونػػً  بػػفلر ي والدرالػػ  
ثـ ت وـ ال  واػ  بػدوراف بم فلػ   اػذا الاشػروع                                     ث                                         والا فرن  بلف النف فت والإلرادات، ث

ثـ تُ  ػؽ اػذة الػدورة بار  ػ  الرقفبػ  ع ػى             هلى الل ط  قرارة، ثُ                      ع       ُ  ث ُ                                   التشرلةل  لانفقشت  واع
                             اذا التنفلذ باخت ؼ  لفللبِّف.

ّ                                     اّف اوازن  البرااج والأدا  يِّع تارّ بفلارا ػؿ الآتلػ  ، والتػع لا تخت ػؼ اػف                                 ّ 
  :  ٔ                                              لنف ل  الش  ل  عف ارا ؿ هعداد اوازن  الرقفب  ا

ّـ ت للـ البرااج ال  وال  ال   *                                             تع تنوي اللػ ط  التنفلذلػ  هن فزاػف خػلبؿ اللػن    ّ                           لت
                                                                     الافلل  هلى ا اوعتلف  فرل  والتثافرل ، وذلؾ  لب طبلة  البرنفاج، وبةػد 

  .  ٕ       ُ  ث                                        ذلؾ تُ لثـ  ال  البرااج هلى ا اوع  اشروعفت و نشط 
   ّ                                                                لتولّى البرلافف انفقش  اشروع الاوازن  وع د   لفت الالتافع والا تافعػفت    * 

ثـ           هقراراف.                ث اللبزا ، واف ث

                                                           
  .  ٓٔ       ذ رة، ص          ار   لبؽ                                           موازنة البرامج والأداء: المفاهيم والتطبيق،                    . الشارانع، لولف:   :   ٔ  
                                  لا ف ت للـ البرااج هلى نوعلف ااف:  :   ٕ  

                                                                                     برااج  فرل  تاتد هلى الإنتفج والخدافت ال فرل  وت تفج يع تنفلذاف هلى ا اوع  اف الأنشط .  -
                                                                                    بػػػرااج الػػػتثافرل  تاتػػػد هلػػػى الإنتػػػفج والخػػػدافت الر لػػػافلل  وت تػػػفج يػػػع تنفلػػػذاف هلػػػى ا اوعػػػ  اػػػف   -

           الاشروعفت.
     ذلؾ:   ع      را   ي                    لازلد اف التففصلؿ،

         ار ػ  لػبؽ                                                     الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولـة..،                     د. رضواف، ا اد عػوض: 
  .   ٙٓٔ       ذ رة، ص
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   ّ                            ُ   ث                      ً          تتػػػػػولّى ال  واػػػػػ  تنفلػػػػػذ الاوازنػػػػػ  الاُ ػػػػػرثة اػػػػػف قبػػػػػؿ البرلاػػػػػفف، وي ػػػػػفً ل بػػػػػرااج    * 
                                                               الاوضوع ،  لث ت وـ  ؿ و دة   وال  بت لػلـ الاشػروعفت والأنشػط  هلػى 
                  ّ                                ّ              و ػػدات  دا ، واػػع تاثػّػؿ و ػػدات الخػػدافت واللػػ   التػػع لػػت دّاِّف ل  اِّػػور، 

                                      ي ت دلد و دات الأدا  التع لت وـ بِّف.
                                                                      بةد  ف لتـ وض  البرنفاج وت دلػد ات لراتػ  التػع لػتـ التةبلػر عنِّػف با شػرات    * 

ثـ توزلةِّػػػف ع ػػػى الاػػػدخلبت والاخر ػػػفت والنتػػػفبج، يػػػمفث تنفلػػػذ                ث                                            ث       الأدا  والتػػػع تػػػ
                                                                    البرنفاج وضافف ت  ل   للت زـ الاتفبة  اف  وؿ ل ظ  يع تطبل   هلى دخػر 

لى اف بةد ذلؾ. وتاثػّؿ اػذة الا                          ر  ػ ، الرقفبػ  ع ػى الأدا                    ع                  ّ          ل ظ  يع تنفلذة واع
                                                                 والتػػػع تةنػػػع الالػػػتففدة اػػػف الا شػػػرات التػػػع وضػػػةت ل برنػػػفاج  ثنػػػف  التنفلػػػذ 
                                                                 وبةػػدة، ويػػع ذلػػؾ لا ػػف ال  ػػـ ع ػػى  ػػودة الخطػػ  و ػػودة التنفلػػذ،  اػػف لا ػػف 
                                                               ت دلػػد ال ِّػػ  واللػػبب الابفشػػػر يػػع ن ػػفح البرنػػػفاج  و اختلبيػػ  عػػف خطتػػػ ، 

                                ر  لػ  ات لػػرات قػد تنشػػأ ع ػى الخطػػ                                     و لفلػ  التةفاػػؿ اػ   لػػ  الػت دات وتػػأثل
                          الاتب ل  لتنفلذ البرنفاج.

ً            ث                                                    ً  وبنفً  ع ى اف ت دثـ ذ رة، لا ف الإ فط  بدورة اوازنػ  البػرااج والأدا  تبفعػفً      
          لاف لأتع:

   ً                                     أولًا: إعداد مشروع موازنة البرامج والأداء:
                                                                  تشاؿ اذة الار    تِّلبػ  وت ضػلر اشػروع الاوازنػ  اػف قبػؿ وزارات الدولػ  

د                                                                   تِّف،  لث لتط ب ذلؾ هصدار انشور هعداد اوازنػ  البػرااج والأدا ، والػذي  ا   ار   ع واع
            ً                                                     لا لخت ػػػػؼ  ثلػػػػراً عػػػػف نظلػػػػرة يػػػػع الاوازنػػػػ  الت  لدلػػػػ  اػػػػف  لػػػػث الةنفصػػػػر التػػػػع 
                                                                لتضػػػانِّف، واػػػع عنفصػػػر الللفلػػػ  الةفاػػػ  ل اوازنػػػ  بشػػػ ؿ عػػػفـ، و لػػػس ت ػػػدلر 

              اشػػػػػروع اوازنػػػػػفت                                                ُ      النف ػػػػفت والإلػػػػػرادات الاخت فػػػػػ ، ونػػػػػوع الاري ػػػػفت التػػػػػع تُريػػػػػؽ ب
                         ث  هلػى وزارة الافللػ . الػر  نثػ            الوزارات                                     ال ِّفت الاخت ف ، واوعد هرلفؿ اشروعفت 

                                                                 لػػػػتـ التر لػػػػز يػػػػع انشػػػػور هعػػػػداد اوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا  ع ػػػػى اػػػػدى ربػػػػط اػػػػذة 
                                                                          الةنفصر بفلبرااج والأدا ،  لث تتنفوؿ الللفل  الةفا  ل اوازنػ  ات فاػفت بػرااج 
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                                    اةدلات الناو وارتبفطِّف بفلخط  الةفا      يع            ايِّف و ثراف                           اللن  الافلل  ال دلدة و اد
                                                                       ل دول  وات فافت ضبط الإنفػفؽ الةػفـ ل بػرااج،  اػف لتنػفوؿ الانشػور  لػس ت ػدلر 

                  البرااج الاخت ف .
     ُ  ّ                                                          اػػذا وتُةػػدّ اشػػروعفت اوازنػػ  البػػرااج والأدا  يػػع ال ِّػػفت الاخت فػػ  باةريػػ  

          ُ  ّ              البػرااج الاُةػدّة اتواي ػ  اػ                                      معداد الاوازن ، التػع تراعػع  ف ت ػوف ب       اختص       ل ن 
ثـ هعػػػداداف طب ػػػفً للؤلػػػس الفنلػػػ                                               ث            ً              الخطػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  وخطػػػ  الػػػوزارة، و نػػػ  قػػػد تػػػ
ثـ لُةتاػػػد الاشػػػروع اػػػف  ٍ                         ث ُ                 والة الػػػ  وع ػػػى الػػػتوى عػػػفؿٍ اػػػف الدقػػػ  والاوضػػػوعل ، ثػػػ                       

                         الأ ِّػػزة الاختصػػ   الادلرلػػ                                   ُ         الػػوزلر الاخػػتص  و اػػف ل ػػوـ با فاػػ  ولُرلػػؿ هلػػى 
  :  ٔ                 ً          رة الافلل  اري فً باف لأتع      يع وزا          الاختص  

                                           خرلط  بفلو دات التنظلال   التفبة  ل وزارة.  -ٔ 
                                                                          البرااج الاط وب تنفلذاف باةري   ؿ هدارة بفلوزارة والاعتافدات الاط وب  لِّف.  -ٕ 
                  ث        ث                                        و دات الأدا  الا دثر  ف ت دثى نتل   تنفلذ البرااج خلبؿ اللن  الافلل .  -ٖ 

               الأ ِّػزة الاختصػ        وـ                      ارة الافلل  لدرالتِّف ت           عفت هلى وز                  وبةد وصوؿ الاشرو 
ّـ التأ  ػد                      الادلرل  الاختص                                                    ّ          بارا ةتِّف لوا  اف النف ل  ال لفبل   و الفنلػ ، يلػت

          ااف لأتع:
                                                                         التلفف  البرااج ل نف ل  الش  ل  والتأ  د اف الت افؿ  الػ  البلفنػفت اللبزاػ    -ٔ 

          ل برنفاج.
                         فنت  فرل   و التثافرل .                البرااج، لوا                    التأ  د اف طبلة    -ٕ 
                                                               ه ػػػػرا  الارا ةػػػػ  ال لػػػػفبل  ع ػػػػى  رقػػػػفـ البػػػػرااج، هذ قػػػػد ت ػػػػدث  خطػػػػف  يػػػػع   -ٖ 

                   الةا لفت ال لفبل .
                                                             ه ػػػرا  الارا ةػػػ  الفنلػػػ  ع ػػػى البػػػرااج اػػػف نف لػػػ  اػػػدى ضػػػرورتِّف يػػػع ظػػػؿ   -ٗ 

                                                                     الللفلػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ ، واػػػؿ لا ػػػف الا تفػػػف  بفلبرنػػػفاج ال ػػػفبـ  ـ الػػػتبدال  
                                                           

ــة،                   ا اػػد، قطػػب هبػػراالـ:   :   ٔ   ــة العامــة لمدول                                              ال ػػز  الثػػفنع، الطبةػػ  الرابةػػ ، الِّلبػػ  الاصػػرل                           الموازن
  .   ٕٔٔ  ،    ٔٔٔ   ، ص    ٜٜٗٔ               الةفا  ل  تفب، 
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راً  صلًب يع الخط  الةفاػ              ببرنفاج دخر  ً                  ل ؿ ا    هذا لـ ل ف البرنفاج ا رث                                 ث ً    
          ث                                                             ل دول ، ثثـ ارا ة  ت فللؼ البرااج وبنود اعتافداتِّف ل شؼ يلاف هذا بِّػف اػف 

                هلراؼ  و ا فلاة.
               ث                                  ث               ث و ػػدلر بفلػػذ ر  نثػػ  هذا اتضػػح لػػدى درالػػ  البػػرااج الا دثاػػ  اػػف ال ِّػػفت  فث 

             ُ  ث                       افللػػػ  التػػػع لػػػلُنفثذ يلِّػػػف البرنػػػفاج، يػػػلا ف                                    اػػػدة تنفلػػػذ البرنػػػفاج لػػػتت فوز اللػػػن  ال
                                                                    ل اوازن  الار زل  قصر الاعتافدات التع تخصص ل برنفاج يػع  ػدود ها فنلػفت 
                            ُ   ث                               ُ            التنفلػػذ خػػلبؿ اللػػن  الافللػػ  الاُةػػدثة عنِّػػف الاوازنػػ  الةفاػػ ، ع ػػى  ف لُراعػػى هدراج 

     فللػػ                       البرنػػفاج يػػع اللػػن  الا                نشػػط  واشػػروعفت                              الاعتاػػفدات اللبزاػػ  لتنفلػػذ بػػفقع 
         التفلل .
ذ                                                                 فف البرنفاج الالتثافري لاتد لأ ثر اف لن ، يلنب ع ت دلػد الت ػفللؼ    ا  ع واع

                                        ال  ل  ل اشروع للا ف الارتبفط يع  دوداف.
              لؤ ِّػزة الاختصػ                                                    والل اؿ الذي لطرح نفل  يع اذا الا فـ او: اؿ ل ػوز ل

             البػرااج التػع                               اقتراح برااج بدل   هذا لـ ت ف                                      الادلرل  الاختص   يع وزارة الافلل  
                                               قداتِّف ال ِّفت قد ت ررت يع الخط  الةفا  ل دول و

     لت ػػػػؾ   ث                                                  هفث الإ فبػػػػ  ع ػػػػى اػػػػذا اللػػػػ اؿ ت ػػػػوف بػػػػنةـ اشػػػػروط ،  لػػػػث لا ػػػػف 
ُ             اقتراح برااج بدل   هذا لـ ت ف اذة البرااج قػد طُر ػت يػع الخطػ         الأ ِّزة        الةفاػ                                                 
               ح باةريػ  ال ِّػ                                                         . واػذا الات ػفة لتط ػب ه ػرا  الا فرنػ  بػلف البرنػفاج الا تػر       ل دول 

                                                                        والبرنػفاج البػػدلؿ واػػدى  فػػف ة البرنػػفاج الا تػػرح يػػع ت  ػػؽ الِّػػدؼ اػػف البرنػػفاج، 
                               ّ   ع ػػى البرنػػفاج البػػدلؿ بلػػبب  نػػ  لػػ دّي      ِّ   الانفِّػػذة                              ع ػػى  نػػ  لنب ػػع  ف توايػػؽ ال ِّػػ  

ً                                 ث                                    اثلًب هلى هن فز و دات  دا    ثر  و  فث ت  ف  الأدا  يع البرنفاج البدلؿ  قؿ.    
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ً             وبنػػفً  ع ػػى ذلػػؾ يػػمف                                                  نظػػفـ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  ل  ػػؽ الشػػرا   ال  ل لػػ        
                                  يػػػػع ت رلػػػػر البػػػػرااج التػػػػع ت  ػػػػؽ الأاػػػػداؼ        ِّ                 الانفِّػػػػذة ووزارة الافللػػػػ            بػػػػلف ال ِّػػػػفت 

ّ  الار وّة        ٔ  .  
                                                                      وبةد ارا ة   ؿ برااج النف فت والوصوؿ هلى الت دلرات النِّفبل  للئلػرادات، 

                         ولتـ توزلةِّف وتوازنِّف يع                                                  ت ا  اوازن  البرااج والأدا  ع ى التوى الدول    ؿ، 
                                ةرض ع ى ا  س الوزرا ، يمذا وايؽ     ُ ، وتُ       ل دول                                دود واتط بفت الللفل  الةفا 

ثـ اتخػػػػفذ الإ ػػػػرا ات اللبزاػػػػ  لةرضػػػػِّف ع ػػػػى اللػػػػ ط                         ع لِّػػػػف بصػػػػف  نِّفبلػػػػ    ث                                         تػػػػ
                     ع             التشرلةل  لإقراراف واع فزة تنفلذاف.

  :  8 ن    ً                                     ثانياً: اعتماد مشروع موازنة البرامج والأداء
ثـ          تاػػر انفقشػػ                                                         ث   اللػػ ط  التشػػرلةل  لاشػػروع اوازنػػ  البػػرااج  والأدا ، واػػف ثػػ

                                              ث                         هقراراف، بنفس الخطػوات يػع اوازنػ  الرقفبػ ، هلا هفث اػذة الخطػوات تتطػور لػتلببـ 
                                      اوازن  البرااج والأدا  ع ى الن و الآتع:

                          ث                                           الاذ رات الإلضف ل  التع ت دثـ ل ل ط  لتشرلةل  عف اوازن  البرااج والأدا     -ٔ 
                                                           ف البػػػرااج التػػػع لتضػػػانِّف اشػػػروع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ولا ت ػػػوف قفصػػػرة     تتضػػػا

               ع ى الاعتافدات.
                       ث                                                  البلفف الافلع الذي لت دثـ ب  وزلر الافلل  عػف اوازنػ  البػرااج والأدا  لتنػفوؿ    -ٕ 

    ً                                                                     لفلفً برااج اللن  الافللػ  ال دلػدة وتاول ِّػف، و ثػر تنفلػذ البػرااج يػع ت  لػؽ 
                                        لتنػػفوؿ اللػػن  الافضػػل  واػػدى تنفلػػذاف ودر ػػ                            الأاػػداؼ الةفاػػ  ل دولػػ ،  اػػف 

                     ال ففل  التع    تِّف.
                                                                  ول ػػػوف لأعضػػػف  اللػػػ ط  التشػػػرلةل  ال ػػػؽ يػػػع اقتػػػراح تةػػػدلؿ البػػػرااج الػػػواردة 
                                                               ث             باشػػػروع الاوازنػػػ  الةفاػػػ   و هل فبِّػػػف  و اقتػػػراح بػػػرااج بدل ػػػ ،  اػػػف  فث لِّػػػـ ال ػػػؽ يػػػع 

                                                           
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،   :                   د. رضواف، ا اد عوض  :   ٔ  

  .   ٜٕ٘  ،    ٕٛ٘       ذ رة، ص
  .   ٖٔٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                        الموازنة العامة لمدولة،                    ا اد، قطب هبراالـ:   :   ٕ  



-999- 
 

 

                    ع تػػػنظـ  ػػػؽ الا  ػػػس يػػػع                                                  اقتػػػراح بػػػرااج  دلػػػدة اػػػ  الػػػفلرة الأ  ػػػفـ الدلػػػتورل  التػػػ
         التةدلؿ.

                                                                  ث يػمذا اعتاػد الا  ػس التشػػرلةع اشػروع اوازنػ  البػػرااج والأدا  ل ػوف قػد  قػػرث 
                                                                       للفلػػ  ال  واػػ  وبػػرااج تنفلػػذاف، ولػػ دي ذلػػؾ هلػػى ارتبػػفط اػػف اللػػ ط  التنفلذلػػ  

                               بوض  ت ؾ البرااج اوض  التنفلذ.
            رااج والأدا               ث                                        واػػف الواضػػح  فث رقفبػػ  اللػػ ط  التشػػرلةل  يػػع ظػػؿ اوازنػػ  البػػ

                    ث                         ُ  ث                  تت  ؽ بدر    شاؿ، لأفث الاعتافدات لتخصص لبرااج تنُفثذ خلبؿ اللن ، واذة 
                                                    البرااج ا فل  بو دات للؤدا  توضح  ال  الأدا  وت  فت .

                    ث                                                 و ذلؾ لا ف ال وؿ، هفث هقػرار اللػ ط  التشػرلةل  لاشػروع قػفنوف الاوازنػ  لػـ 
َ       ً                                  لبػػؽَ ا صػػوراً بدرالػػ  ت ػػدلرات  و  رقػػفـ  لػػفبل  صػػ  ث                       اثف  الػػر ذات اػػدلوؿ افِّػػوـ   

                           ً                                 ث      و اةنػػػػى   ل ػػػػع  اػػػػف  ػػػػفف اةِّػػػػوداً يػػػػع ظػػػػؿ الاوازنػػػػ  الت  لدلػػػػ ، بػػػػؿ هفث دور 
                                                                   الا  س التشرلةع دخؿ يع ظػؿ اوازنػ  البػرااج والأدا  هلػى  عاػؽ اػف ذلػؾ يػع 
                                                                         طرل   لبر ودرال  ت فللؼ البػرااج والأعاػفؿ وعلبقتِّػف بفلنتػفبج الاتوخػفة، والتػع 

                                               فلػػذاف خػػلبؿ اللػػن  الافللػػ ، والاطػػلبع بةػػد ذلػػؾ ع ػػى اػػف                    تنػػوي ال  واػػ  ع ػػى تن
ن فزة                      اف خفلفت يل  وعوداف.   و     ،                          ع     ع فت ال  وا  ع ى تنفلذة واع
     ً                               ثالثاً: تنفيذ موازنة البرامج والأداء:

  ّ                                                                لابػػدّ  ف تتػػواير يػػع اوازنػػ  البػػرااج والأدا   ف ػػفت  لفلػػل  تفػػع بػػدوراف يػػع 
            ُ                لخػػدافت التػػع لُػػراد اػػف الو ػػدات                                          عا لػػ  اتخػػفذ ال ػػرارات التػػع تتصػػؿ بفلأعاػػفؿ وا

                                     ال  وال  تنفلذاف واتفبةتِّف وت للاِّف.
                             ً                                  وتتاثؿ اذة ال ف ػفت الألفلػل   ولًا بضػرورة اعتاػفد تبولػب خػفص باوازنػ  
ثـ هلػػػى                                                                ث     البػػرااج والأدا  ل ػػػوـ بتر اػػػ  الأاػػػداؼ الارلػػػوا  هلػػى وظػػػفبؼ ا ػػػددة، ثػػػ

                 ؿ الان ػزة وارا ػز                                                    برااج ت لـ هلى  نشط  واشروعفت، لت دد اف خلبلِّف الأعاف
                   الال ولل   الأدا  .
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            ً                       ث                               ل ػػع ذلػػؾ ثفنلػػفً ضػػرورة اعتاػػفد نظػػفـ ا اثػػؿ ل ةا لػػفت الافللػػ  والا فلػػػبل ، 
ثـ لنتِّػػػع ذلػػػؾ ثفلثػػػفً                                               ّ       ث               ً  للػػػاح لػػػلئدارة بتشػػػ لؿ البػػػرااج الاوضػػػوع  بطرل ػػػ  يةّفلػػػ ، ثػػػ
                                                                بوضػػػ  الاةػػػفللر الدقل ػػػ  والاوضػػػوعل  ل لػػػفس الأدا  الان ػػػز، لضػػػافف وصػػػوؿ 

                                                           دارلػػػ  هلػػػى الػػػربط اللػػػ لـ بػػػلف   ػػػـ الةاػػػؿ والأدا  الان ػػػز وت  فتػػػ            الو ػػػدات الإ
                                                                           وتبةفت ، واةري  يلاف هذا  فف قد ت  ؽ الت د ـ الاط وب اف اػذة الاوازنػ  و ػذلؾ 
                                                                           الأاداؼ النِّفبل  التع تراع الاوازنػ  الةفاػ  ت  ل ِّػف. ول ػ  عػب  تنفلػذ الاوازنػ  

                        الو ػػػدات التنفلذلػػػ ، ب لػػػث                                            الةفاػػ  يػػػع ظػػػؿ  لػػػ وب البػػػرااج والأدا  ع ػػػى عػػػفتؽ 
   يػع                                                                       ت تزـ  ؿ و دة تنظلال  بػفلبرااج الاةتاػدة لِّػف  أاػداؼ تةاػؿ ع ػى تنفلػذاف و 

                              ل   ػػػـ ع ػػػى هن فزاػػػف. ويػػػع ظػػػؿ اػػػذة                               ً   ػػػدود الاعتاػػػفدات الاخصصػػػ  لِّػػػف  داةً 
  :  ٔ         يع الآتع                                             الاوازن  تتلب ـ قواعد التنفلذ ا  طبلةتِّف،  اف 

                                  نفلػػذ براا ِّػػف خػػلبؿ اللػػن  الافللػػ  يػػع                                   ت ػػوـ الػػوزارات والاصػػفلح ال  والػػ  بت  -ٔ 
                                                                   دود الاعتافدات الادر   لِّف بفلاوازن  الةفاػ  ل دولػ ، وتةاػؿ ع ػى ضػ ط 
                                                               نف فتِّػف هلػى  دنػػى  ػد اا ػػف، ب لػث تن ػز البػػرااج ع ػى   لػػف و ػ  وبأقػػؿ 

             ت  ف  اا ن .
                                                               ل ػػوز الػػتخداـ ويػػورات بةػػض البػػرااج ال فرلػػ  يػػع ت طلػػ  ت ػػفوزات بػػرااج   -ٕ 

                                                   اػػف ل ػػوز الػػتخداـ ويػػورات بةػػض البػػرااج الالػػتثافرل  يػػع              فرلػػ   خػػرى، 
                       ، وذلػػؾ بةػػد وضػػ  ال واعػػد            ال ِّػػ  نفلػػِّف                              ت طلػػ  بػػرااج الػػتثافرل   خػػرى يػػع 

               التع تنظـ ذلؾ.
                                                                        هذا اتضح ل وزارة  و الو دة التنظلال  بشػ ؿ عػفـ تةػذ ر تنفلػذ برنػفاج بأ ا ػ    -ٖ 

              لا ف الػػتبدال   يػػ                                                   و تةػػذ ر تنفلػػذ  ػػز  انػػ  لزلػػد ع ػػى النصػػؼ خػػلبؿ اللػػن  

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

  .   ٗٔٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                        الموازنة العامة لمدولة،                    ا اد، قطب هبراالـ: 
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                 ضواف، ا اد عوض:      د. ر 

  .   ٕٔٙ       ذ رة، ص
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                                                                 ببرنػػفاج دخػػر  دلػػد ب لػػث لا تت ػػفوز اعتافداتػػ  البرنػػفاج الالػػتبدؿ، وذلػػؾ 
                                                         بةد اواي   وزارة الافلل  ويع  دود الللفل  الةفا  ل دول .

                         الاخت فػػػػ  بت صػػػػلؿ الإلػػػػرادات                              والا للػػػػفت والِّلبػػػػفت ال  والػػػػ               ت ػػػػوـ الػػػػوزارات   -ٗ 
                         للفلػػ  اللبزاػػ  لت  ػػؽ  صػػل               ث                                الةفاػػ  الا ػػدثرة يػػع الاوازنػػ  الةفاػػ  بةػػد وضػػ  ال

              ت ؾ الإلرادات.
  :  9 ن    ً                                                    رابعاً: الرقابة عم  تنفيذ موازنة البرامج والأداء ومتابعتها

ثـ تػػبةِّـ ع اػػف  الإدارة، ع ػػى  فث                                        ث                           ث   اػػ  ع اػػف  الاقتصػػفد والافللػػ  الةفاػػ ، ثػػ
                                                   ث     ّ      ً      ً   ي نظفـ هداري  و افلع لا تتواير يل  رقفب  ص ل   وانظثا  لةدّ نظفاػفً نفقصػفً 

اػػفت الات فا ػػ     لفت ػػ فث اوازنػػ  البػػرااج والأدا  تلػػةى هلػػى ت دلػػد   ٕ             ِّ             ر هلػػى الا وِّ     ع ث                                      . واع
  ً          ب ػػفً ل بػػرااج                              و ػػدات الأدا  الاط ػػوب هن فزاػػف ط                               الػػ  الةاػػؿ الاط ػػوب تنفلػػذة  و

ثـ يػػمذا لػػـ ل ػػف انػػفؾ نظػػفـ ا  ػػـ ل اتفبةػػ  ل تأ ػػد اػػف تنف   ذ  لػػ                ث                                                  الاوضػػوع ، واػػف ثػػ
                    ً           ث   ت ػػػولـ الان رايػػػفت  ولًا بػػػأوؿ، يػػػمفث                                       البػػػرااج الاوضػػػوع  وبفلت ػػػفللؼ الانفلػػػب  اػػػ

                                                                     اللن  الافلل  قػد تاػر دوف ت  لػؽ الةػدد الاط ػوب اػف و ػدات الأدا   و و ػدات 
                                                                      الةاػػػػؿ  و ت  ل ِّػػػػف بت  فػػػػ  ارتفةػػػػ ، وبػػػػذلؾ تف ػػػػد اوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا  ه ػػػػدى 

  .  ٖ                ازالفاف الاِّا 
         الاتفبةػػ   ُ       ث                                               ولُلب ػػظ  فث الاتفبةػػ  يػػع ظػػؿ اػػذة الاوازنػػ  تشػػاؿ نػػوعلف  ولِّاػػف 

                                         ث                                    الافللػ  وثفنلِّاػػف الاتفبةػػ  الةلنلػػ ،  اػػف  فث الاتفبةػ  يلِّػػف لا ػػف  ف ت ػػوف داخ لػػ ، 

                                                           
      ِّ                                                                    م                لـ لفرِّؽ الإدارلوف بلف تةبلر الرقفب ، وتةبلر الاتفبة  بصورة ت شؼ عف اضػاوف  ػؿم انِّاػف،  لػث لػتـ   :  ٔ   

                    ظػػػر هلػػى الشػػػع  الخفضػػػ                                                                 الػػتةافؿ  ػػػلب الاصػػط  لف ل دلالػػػ  ع ػػى الاةنػػػى نفلػػ . ول صػػػد بفلرقفبػػ  الن
ن فزة.                                      ث                                            ع      ل اراقب  خلبؿ عا ل  تنفلذة، يع  لف  فث الاتفبة  تةنع النظر هلى الشع  بةد هتافا  واع

َ                        د. الػػدوري، ا لػػد عبػػد الػػر اف وَد. ال نػػفبع، طػػفار اولػػى:            دار زاػػراف                         إدارة الموازنــات العامــة،                            
  .   ٕٗٔ   ، ص    ٜٜٜٔ                  ث    ل نشر والتوزل ، عاثفف، 

                                 الطبة  الأولى، انشورات  فاة  داشػؽ                                 يط في الرقابة المالية والإدارية،     الوس               د. شبفط، لولؼ:   :   ٕ  
  .  ٖٓ   ، ص    ٜٜٜٔ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –

  .   ٘ٔٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                         الموازنة العامة لمدولة،                   ا اد، قطب هبراالـ:   :   ٖ  
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             هذ ل ػب ع ػلِّـ    ،                                                        داخؿ الو ػدة التنظلالػ  نفلػِّف ول ػ  عب اػف ع ػى ر لػف  التنفلػذ
                                                                 وضػػػ  الػػػنظـ ال فل ػػػ  بمتاػػػفـ  ػػػؿ عا لػػػ  يػػػع اواعلػػػداف ويػػػع  ػػػدود الاعتاػػػفدات 

                                        ف اتفبةػػػ  خفر لػػػ  باةريػػػ  هدارة ار زلػػػ  ع ػػػى      ث                         الا ػػػدثرة لػػػ ، ولا ػػػف  ػػػذلؾ  ف ت ػػػو 
                                    ّ   رة الافلل   و ربػلس ا  ػس الػوزرا   و  لّػ                                        الالتوى الةفـ تتب  وزلر الافلل   و وزا

                                                         ، وتب ى ع ى اطلبع وتواصػؿ داباػلف اػ  اػف لػتـ هن ػفزة اػف  عاػفؿ          ل ط   خرى
                                                       وادى اطفب   ذلؾ لاف او ارلوـ ضاف الأاداؼ الةفا  ل دول .

                                                   ازن  البرااج والأدا  اةريػ  ارا ػز الالػ ولل  عػف ت  لػؽ                 ولنب ع يع ظؿ او 
                ّ                                                اةػػػػدلات الأدا  الا ػػػػدّرة يػػػػع البػػػػرااج، لاةريػػػػ  اػػػػواطف الان ػػػػراؼ وال صػػػػور يػػػػع 

                                  الةاؿ واتفبة  تلبيلِّف يع الالت بؿ.
  ث                                                نثػػػ  لنب ػػػع يػػػع ظػػػؿ اتفبةػػػ  اػػػذة الاوازنػػػ   ف لنشػػػأ نظػػػفـ                 وال ػػػدلر بفلػػػذ ر

                    ُ                      خت ػؼ الالػتولفت، و ف لُراعػى يلِّػف الت ػدلـ يػع                        ُ  ث       ل ت فرلر الدورل  التع تُ دثـ ع ى ا
                                                                      الوقػػت الالببػػـ والإعػػداد ب فاػػؿ الدقػػ  والاوضػػوعل  والت ػػفنس يػػع البلفنػػفت، و ف 

  .  ٔ                     عد ع ى اتخفذ ال رار ف                                   تتضاف الا فرنفت والالتنتف فت التع تل
                ث                        ُ ّ                                ونفي   ال وؿ، هفث اوازن  البرااج والأدا  لابُدّ و ف تختـ ادتِّف بار    الرقفبػ  

ُ         ى التنفلذ واتفبةت  هلى اف بةد ذلؾ، واذا لنل ـ ا  طبلةتِّف التع وُ دت اف  ع                                                                
                                  ّ                                      ِّف، ولتوقؼ ع ى اػذة الار  ػ  الاِّاّػ  ن ػفح  و يشػؿ تطبلػؽ  لػ وب البػرااج 

                             والأدا  ع ى الاوازن  الةفا . 
دارلػػ  اػػف  ِّػػ ، وداخ لػػ  وخفر لػػ  اػػف                                    ع                                 وتتاثػػؿ اػػذة الرقفبػػ  ب ونِّػػف افللػػ  واع

                                                         تصرة ع ى الرقفب  ال لفبل  الت  لدلػ ،  اوازنػ  الرقفبػ ، اػف                   ِّ   خرى، والر ا 
                                                                   لث ارا ة  الديفتر ال لفبل  والتندات الصرؼ والت صػلؿ واطفب ػ  الصػرؼ 

ناػػف تةػػدّت ذلػػؾ لت ػػوف يػػع ظػػؿ اوازنػػ  البػػرااج والأ     دا                        ع      ّ                                     للبعتاػػفدات الاانو ػػ ، واع
        ت فرنِّػػػػف                        ت ػػػلس الت  فػػػػ  الفة لػػػ  و       ب لػػػث                                   لاػػػف قبػػػؿ الصػػػػرؼ ولاػػػف بةػػػدة، وت للالػػػػ 

                                                           
           ، ار   لبؽ                                                    الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...                    د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .   ٕ٘ٙ       ذ رة، ص
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                                                                     بفلت  ف  الناطلػ ، وتة ػؼ ع ػى درالػ  وت  لػؿ اػف لظِّػر اػف يروقػفت،  اػف  نِّػف 
                                                                    تلػػةى هلػػى قلػػفس اػػدى ال ففلػػ  وال فػػف ة الإدارلػػ  يػػع ال طػػفع ال  ػػواع، وتةاػػؿ 
     ّ                                                         ع ػػػى لػػػدّ اثفلػػػب الإااػػػفؿ والان ػػػراؼ والإلػػػراؼ وتلبيػػػع  دوثػػػ  يػػػع الالػػػت بؿ، 

         ال فدا .                         ُ                   وترشلد ال رارات التع لتبُنى ع ى ضوبِّف الخط 
 الفرع الثاني

 تقييم موازنة البرامج والأداء
                                                                 ً      هذا  فف الذي ل فز هلى الذاف يع ظؿ اوازن  الرقفب ،  اف  ل فنف لفب فً عنػد 
                                             ً                       التطػر ؽ هلػى ت للاِّػف، الاػدخلبت التػػع ت ةػؿ  اشػروعفً اػف للػتار دوف الا تػػراث 

                برااج والأدا  او                     ث                                      بفلاخر فت البت   يمفث الذي ل فز هلى الذاف عند ذ ر اوازن  ال
                                                             اخر فت الةاؿ والان زات هلى  فنب الادخلبت وولفبؿ الةاؿ الان ز.

ذا  ػػػفف اللػػػ اؿ يػػػع ظػػػؿ اوازنػػػ  الرقفبػػػ ، بفلنلػػػب  لػػػدبفبلس الػػػورؽ، لُطػػػرح    ع                                                           ُ     واع
                             ِّ                                          بصل  :  ـ ن تفج انِّفو و ـ ت  ِّؼو وبفلنلب  ل انتزافت:  ـ ن تفج انِّفو و ـ 

    ِّ          ت  ِّؼ صلفنتِّفو
                                              ع الللفلػػ  الةفاػػ  وقلفلػػِّف وت للاِّػػف يػػع ظػػؿ  لػػ وب    ث                يػػمفث طرل ػػ  التف لػػر يػػ

                                     ُ                    البرااج والأدا ، ل ةؿ الألب   اللفب   تُطرح ع ى الش ؿ الآتع:
    ُ   ث                   ً                                 ػػـ لػػػلُدبثس اػػف الػػػورؽو و ػػػـ شخصػػفً لػػػتخدـ الانتزاػػػفتو واػػف اػػػع الفبػػػ  

                                 الالتِّدي  يع صلفن  الانتزافتو...
ُ             و ا ػػػب الظػػػف  فث اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  وُضػػػةت لا فواػػػ           ،  ولبػػػؾ        لاشػػػ  لف ا             ث                       

                                                                      الذلف لةريوف ثاف  ؿ شع  ولا لةريوف قلا   ي شع ، وللئ فب  ع ى الل اؿ: اػؿ 
                                                                           صػػػؿ الاواطنػػػوف ع ػػػى قلاػػػ   اػػػوالِّـو يفلنتل ػػػ  النِّفبلػػػ  لاوازنػػػ  الرقفبػػػ   ف ت ػػػوف 
                                ث                                          ال  واػػػ  قػػػفدرة ع ػػػى هخبػػػفر النػػػفس  فث الإدارة  ػػػذا قػػػد  نف ػػػت اب ػػػد  ػػػذا و ػػػذا، بلناػػػف 
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                                                     اج والأدا   ف ت ػػػوف ال  واػػػ  قػػػفدرة ع ػػػى هخبػػػفر النػػػفس ب  ػػػـ                   نتل ػػػ  اوازنػػػ  البػػػرا
  .  ٔ                                                                     الخدا  الةفا  التع ت   ت، والتع ت  فاف النفس نتل   هنففؽ اذا الاب د

                                 ً          ً                       وقػػد لاقػػت اوازنػػ  البػػرااج والأدا  قبػػولًا والت لػػفنفً والػػةلف يػػع الػػدوؿ التػػع 
               يلِّف للبنت فدات                                                           عزات ع ى تطبل ِّف لاف تويرة اف ازالف واف تةود ب  اف نف  وتلب

ِّت لاواز  ُ  ِّ         التع وُ ِّ                               اػف لػِّفـ الن ػد والت ػرلح  ألػ وب                     ث          ن  الرقفب ، بلد  نثِّػف لػـ تلػ ـ     
                                       دلث اف  لفللب هعداد الاوازن  الةفا .
   ً                                     أولًا: مزايا أسموب موازنة البرامج والأداء:

ؿ هلى اذة الاوازن   نثِّف ت  ؽ الةدلد اف الازالف الاِّاّ ، نذ ر انِّف   :  ٕ  ُ   ث                     ث                              ّ             لُل ث
   هذ                                                                 اوازنػػ  البػػرااج والأدا  تخػػدـ  اػػراض الاة واػػفت والت ػػفللؼ والإ صػػف    -ٔ 

  ث                                                             هفث اػػػػذة الاوازنػػػػ  ت ػػػػذي الإدارات ال  والػػػػ  باػػػػف ل زاِّػػػػف اػػػػف الاة واػػػػفت، 
         ً      ً                                                وتةطػػع دوراً بػػفرزاً ل   ػػفبؽ يػػع الةا لػػ  الإدارلػػ  اػػف خػػلبؿ ت دلػػد و ػػدات 

              ل ةػؿ الاوازنػ                                                     الأدا  وقلفس اةدلات الةاؿ الان ز ويفع لتػ ، الأاػر الػذي 
                               الةفا  عا ل  دلنفال ل  التارة.

  Narrative Description   ث              بػػأفث الوصػػؼ اللػػردي   Schick                  ولةت ػػد الألػػتفذ شػػلؾ 
                                                                      لػػػلؤدا  اػػػو الػػػذي لالػػػز اػػػذا النػػػوع اػػػف الاوازنػػػفت، ولةطػػػع قػػػفرئ الاوازنػػػ  الصػػػورة 

     ط ػػب                                                                     ُ الواضػػ   والةفاػػ  عػػف الةاػػؿ الانػػوي هن ػػفزة اػػف قبػػؿ الو ػػدة التنظلالػػ  التػػع تُ 
  .          لأ ؿ هن فزة          الاخصصفت

                                       ّ                           لا ار زلػػػػ  اوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا :  لػػػػث  دّى شػػػػلوع ي ػػػػرة اوازنػػػػ  البػػػػرااج  -ٕ 
                                                                 والأدا  هلػػى التةػػفوف ع ػػى  الػػ  الالػػتولفت الاتل لػػ   يػػع الِّػػرـ الإداري، 

                                                           
َ        د. شةراوي  اة ، ل وى وَدخروف:   :   ٔ                  ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                       الموازنة العامة ناتجاهات ورؤى جديـدة ،                      

  .  ٜٗ ص
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

َ        د. ال ػوزي، لػ لافف وَدخػػروف:                 ار ػػ  لػبؽ ذ ػػرة،                                              إدارة الموازنـات العامــة بـين النظريــة والتطبيـق،                   
  .  ٔٙ  ،   ٓٙ ص

  .   ٕٕٕ  ،    ٕٕٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر: 
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                                                         ولػػفد تفػػولض الاختصػػفص لأدا  الأعاػػفؿ الارلػػوا  بلػػِّول  وللػػر. ويػػع 
                              ااج والأدا  لبنػػ  اتلنػػ  ن ػػو رلػػـ                                     اػػذا الا ػػفؿ لا ػػف  ف تشػػ ؿ اوازنػػ  البػػر 

         ّ                                                         للفلػػػفت يةّفلػػػ  تتػػػرؾ اةِّػػػف الإدارة الة لػػػف التفصػػػللبت التنفلذلػػػ  ل الػػػتولفت 
ُ  ث           الإدارل  الدنلف يع اللُ ثـ التنظلاع.                      

                                                                    تلفعد اوازن  البرااج والأدا  يػع ت لػلف عا لػفت تنفلػذ الأنشػط  والاشػروعفت    -ٖ 
                              لتػػع لػػتت  ؽ نتل ػػ  تنفلػػذ برنػػفاج                   ِّ      ً               ال  والػػ ، لأنِّػػف تبػػلِّف الػػب فً و ػػدات الأدا  ا

            ث                                      ً                     اةػػلف،  اػػف  نثِّػػف تلػػِّؿ عا لػػ  الرقفبػػ  ع ػػى التنفلػػذ، نظػػراً لو ػػود اةػػفللر لػػلؤدا  
ثـ هن ػػفزة اػف  عاػفؿ  و خػدافت باػػف    ّ       ً                            ث                              ا ػدّدة لػ ففً لا ػف اػف خلبلِّػػف ا فرنػ  اػف تػ
                                                            اػػػو ارلػػػوـ يػػػع الخطػػػ ، واةريػػػ   لػػػبفب الان رايػػػفت عػػػف الخطػػػ ، وا فلػػػب  

           التففوضػػػػع     ُ                                ف تُضػػػػةؼ اػػػػذة الاوازنػػػػ   لػػػػ وب الالػػػػفوا                   الالػػػ وللف عنِّػػػػف،  اػػػػ
          اللػػػفبد يػػػع                                                 الاضػػػنع يػػػع ال صػػػوؿ ع ػػػى ال صػػػص الأ بػػػر اػػػف الاعتاػػػفدات 

                                                                  الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ ، يِّػػػع بػػػذلؾ تػػػدعـ ط بػػػفت ال ِّػػػفت ال  والػػػ  يػػػع ال صػػػوؿ 
                                             ع ى الاعتافدات، وت  ؿ اف يرص تخفلض الاعتافدات.

                               لػػػ :  لػػػث تػػػوير ل اػػػواطنلف اة واػػػفت                                   اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  وصػػػفل  تبرلر    -ٗ 
                                                          ً   فيلػػػ  عػػػف الخػػػدافت التػػػع تزاػػػ  ال  واػػػ  ع ػػػى ت ػػػدلاِّف، وتتضػػػاف وصػػػففً 
ّ               ل بػػػرااج ال  والػػػ  التػػػع لػػػت وـ بتنفلػػػذاف، والأاػػػداؼ الار ػػػوّة اػػػف تنفلػػػذاف،                                                     

                                                             وت فللؼ ت ؾ البرااج، وو دات الأدا  التع لتت  ؽ نتل   تنفلذاف.
هة لمواز                     نة البرامج والأداء:    ً                  َّ         ثانياً: الانتقادات الموجَّ

ّ                                                            ّ  تتةػػرّض اػػذة الاوازنػػ  يػػع تطبل ِّػػف لصػػةوبفت وانت ػػفدات تةترلِّػػف، وقػػد ت ػػدّ     
                                              اف الازالف التع تويراف، ن اؿ  ااِّف يلاف لأتع:

                                                         صػػػةوب  ت دلػػػد بةػػػض و ػػػدات الأدا  ل نشػػػفط الإداري،  لػػػث تفت ػػػد بةػػػض   -ٔ 
     ػػفز                                                           الأنشػػط  هلػػى و ػػود ا ػػفللس افدلػػ  ا اولػػ  ل لػػفس الأدا   و اػػدى الإن

                                                              ػػػػفلب وث الة الػػػػ ، والةلبقػػػػفت الخفر لػػػػ ، والنشػػػػفطفت الإعلبالػػػػ ، والأاػػػػف 
                                                              ال واع... والراػف،  لػث تر ػ  صػةوب  ت دلػد و ػدات الأدا  الخفصػ  بِّػف 
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                                           ً                   وقلفلػػػِّف  ونِّػػػف الػػػر ا اولػػػ ، والػػػر ات ػػػررة   لفنػػػفً، والػػػر ناطلػػػ  هذ لا 
  .  ٔ                                         تتواير نتفبج افدل  ا لول  نتل    عافلِّف

                                                    تطبل ِّػػػف،  لػػػث تتط ػػػب اػػػذة الاوازنػػػ  الأ ِّػػػزة الفنلػػػ  والآلات              ارتفػػػفع ت  فػػػ    -ٕ 
                                                                 الا تبلػػ  اللبزاػػ  ل ةا لػػفت ال لػػفبل  والخطػػوات الإ صػػفبل  الالػػتخدا  يػػع 
                                                               وضػػ  الو ػػدات الاةلفرلػػ  ل لػػفس الأدا  الأ ثػػر يفع لػػ . ولِّػػذا لا للػػت رب 
                                                                البةض عػدـ الػتطفع  ال ثلػر اػف الإدارات ال  والػ  يػع الولالػفت الات ػدة 

                                  ِّ          ث                  ارل ل  تطبلؽ اػذة الاوازنػ ، بػؿ ول  ِّػد الػبةض  فث ال ػون رس الأارل ػع   الأ
                                                اػػػذة الاوازنػػػ ، ولػػػـ ل صػػػؿ  ي ت للػػػر ع ػػػى عا لػػػ  اتخػػػفذ      ّ  افالّػػػ         لػػػـ لفِّػػػـ 

  .  ٕ                                             ال رارات يع ال ون رس الأارل ع نتل   اعتافداف
                                  تنظلالػ ، ولػ و ل ، وي رلػ  ضػد تطبلػؽ    ،              ة لػدى الةػفا لف د              ظِّور دواي  عدل  -ٖ 

                                                  زنػػػ  البػػػرااج والأدا ، بػػػؿ وصػػػؿ الأاػػػر يػػػع بةػػػض الأ لػػػفف هلػػػى         نظػػػفـ اوا
                               ُ  ّ                          ا فواػػػػ  النظػػػػفـ ال دلػػػػد. ولا ػػػػف  ف لُػػػػردّ ذلػػػػؾ هلػػػػى ضػػػػةؼ خبػػػػرة و فػػػػف ة 
                                                               الةػػػفا لف يػػػع ال ِّػػػفز الإداري ل دولػػػ ،  لػػػث لتط ػػػب تطبلػػػؽ اػػػذة الاوازنػػػ  
ّ                                             خبػػرات ينلػػ  هدارلػػ  ادرّبػػ  ذات  فػػف ة عفللػػ  لنػػدر و وداػػف يػػع ال ثلػػر اػػف                      

      ال .   و              الإدارات ال 
                                                          خؿ اختصفصػػػفت الو ػػػدات الإدارلػػػ ، يِّنػػػفؾ الةدلػػػد اػػػف الو ػػػدات التػػػع  ا  تػػػد  -ٗ 

                                                ث               ت ػػوـ ببػػرااج اتشػػفبِّ   و ب ػػز  اػػف البرنػػفاج، وقػػد ترتثػػب ع ػػى ذلػػؾ الػػفب 
                 ،  أف ت وـ وزارة                                                         النظرة الشفا   ل برنفاج، وصةوب  الت للـ وت دلد الال ولل 

                           ارة الأشػػ فؿ الةفاػػ  والإلػػ فف.                                              الإدارة الا  لػػ  والبلبػػ  ببرنػػفاج ت ػػوـ بذاتػػ  وز 
                                                               يتتداخؿ الاختصفصفت الإدارلػ   و ب ػدوث ازدوا لػ  يػع تطبلػؽ البرنػفاج، 

  .  ٖ                                 وبفلتفلع صةوب  تنفلذة  و ت للا 
                                                           

  .  ٓٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                             تصنيف الموازنات الحكومية...،                      د. البلع،  للف اصطفى:        ٔ  
               ار ػػػ  لػػػبؽ ذ ػػػرة،                                              إدارة الموازنـــات العامـــة بـــين النظريـــة والتطبيـــق،                    َ       د. ال ػػػوزي، لػػػ لافف وَدخػػػروف:   :  ٕ   

  .  ٖٙ ص
  .  ٔٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    موازنات الحكومية..،         تصنيف ال                     د. البلع،  للف اصطفى:   :   ٖ  
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                              ث                              ال صػػػػػور يػػػػػع ا ػػػػػفؿ التخطػػػػػلط،  لػػػػػث هفث ااتاػػػػػفـ اوازنػػػػػ  البػػػػػرااج والأدا    -٘ 
          بػػ   اػػفـ                                                      ث    بت  لػػؽ ال فػػف ة اػػف البػػرااج قصػػلرة الأ ػػؿ،  ة ِّػػف تبػػدو و أنثِّػػف ع

                                                   ّ            التخطػػلط طولػػؿ الاػػدى الػػلبزـ لإن ػػفز البػػرااج الضػػخا  والاِّاّػػ . واػػذا اػػف 
ؿ ن ػػػػو  لػػػػ وب لُةنػػػػى بوظلفػػػػ  التخطػػػػلط ولخػػػػداِّف   ثػػػػر   ّ                         ُ                                  دّى هلػػػػى الت ػػػػو 

  .  ٔ                           اوازن  التخطلط والبرا  
                                                    ً          ً     ث   وخلبص  ال وؿ، اِّاف قلػؿ يػع اوازنػ  البػرااج والأدا  ت رلضػفً  و ت رل ػفً يمنثِّػف 

                      َ َِ   الاوازنػػػ  الةفاػػػ  التػػػع َ لِفػَػػت       افِّػػػوـ                           ورة   ل لػػػ  وصػػػفدق  يػػػع ا ػػػفؿ ُ  ّ          تةُػػػدّ، وب ػػػؽ، ثػػػ
     ً           ً                                                         قصوراً لازاِّف رد فً اف الزاف يع ظؿ اوازن  الرقفب   أل وب ت  لدي يع هعداداف.

فث اذا ال صور والخ ؿ الذي اعترى اوازن  الرقفب ،  ةػؿ التف لػر لنضػج ن ػو    ع ث                                                                   واع
           ُ                  زنػػ  الةفاػػ  لُ  ػػؽ ث ػػرات اوازنػػ                                                الت ػػو ؿ هلػػى  لػػ وب  و ات ػػفة  دلػػد يػػع هعػػداد الاوا

                     ً       ً                                               الرقفب  ولولع ااتافافً  لفللفً للؤاداؼ والةوابد الاقتصفدل  والا تافعل  الا    .
                                  وؿ ات ػػفة  ػػدلث يػػع هعػػداد الاوازنػػ      يلػػ     ت     ً                          وختفاػػفً لِّػػذا الاب ػػث، والػػذي تنفولػػ

        وعلػ  يػع                              ث                                 ث        الةفا  ل دول ، لا ف ال وؿ بأفث ظِّور اوازن  البرااج والأدا  قد   ثػؽ قفػزة ن
                                                                     ُ     ا ػػفؿ الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، لػػا ت لػػلئدارة ال  والػػ  ببلػػفف  اػػدايِّف التػػع تُط ػػب 
                                                                          اف    ِّف الاعتافدات الافلل ، والااتافـ بفلاخر فت  النتفبج  هلػى  فنػب الاػدخلبت 
                                            ّ                              الأاػػػواؿ، اللػػػػد الةفا ػػػ ، ولػػػػفبؿ الإن ػػػفز...  اػػػػف  دّى هلػػػى تػػػػواير البلفنػػػفت اللبزاػػػػ  

                                               ُ            ػػزة وت دلػػد ارا ػػز الػػ ولل  الو ػػدات ال  والػػ  يلاػػف ُ لػػند هللِّػػف                  ل لػػفس الأعاػػفؿ الان
                                                              ّ   اػػػف  عاػػػفؿ والتشػػػػراؼ ديػػػفؽ الالػػػت بؿ. و ػػػػؿ ذلػػػؾ يػػػع لػػػػبلؿ ريػػػ   فػػػف ة ولػػػػولّ  

                                                 اػػػػ  ل اػػػػواطنلف، والالػػػػتخداـ الأاثػػػػؿ ل اػػػػوارد الاتف ػػػػ  اػػػػف                      ث الخػػػػدافت والأعاػػػػفؿ الا دث 
      ي لب.                                                      خلبؿ ترشلد الإنففؽ الةفـ ع ى التوى الدول    ؿ وللس ض ط  

                                                                   واػذا اػػف  ةػؿ، يػػع ال  ل ػ ، الةدلػػد اػف دوؿ الةػػفلـ ت  ػؽ الولالػػفت الات ػػدة 
                                                                               الأارل ل  يع تطبل ِّف ع ى اوازنفتِّف الةفا   فللولد، والتراللف، والف بلف، والِّند، 

                                                    وافللزلف، واللفبفف، وبةض الدوؿ الةربل  والأيرل ل ...
                                                           

  .   ٖٕٕ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٔ  
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ً      ً         ت بػدللًب اط  ػفً ل ػػب  ف                               ث                 ول ػف اػف لنب ػع التنولػ  هللػ ،  فث اػػذة الاوازنػ  لللػ      
ّ                              ل ؿّ ا ؿّ اوازن  الرقفب ، بؿ اػع هضػفي       ّ   Overlay   هضػفي  الإدارة  هلػى اػف اػو                          

                                     ِّ                                  لفبد يع اوازن  الرقفب . هذ لا لا ف بأيِّ  فؿ اف الأ واؿ الالت نف  عف اوازن  
           ً           ث                                                  الرقفب  ديةً  وا ػدة، لأفث تطبلػؽ اوازنػ  البػرااج والأدا  لػلس بػفلأار الللػلر، بػؿ 

اػػػفت عدلػػػدة  ػػػفل وادر الإدارلػػػ  والفنلػػػ         اػػػو ل تػػػف                         ِّ                                   ج هلػػػى بلبػػػ  خصػػػب  ت اػػػ  ا وِّ
     ث       ً       ً                                                     الا اث ػػػ  ع الػػػفً وعا لػػػفً، والػػػنظـ الا فلػػػبل  والافللػػػ  اللػػػ لا ، ونظػػػـ الاة واػػػفت 

                                                                   الإدارل  والوظلفل ، والتشرلةفت الاواتل ، وتةفضد ل طفت الدول .. الخ.
             ث  اػػو الِّػػدؼ  يمنثػػ       ث            ُ                 ُ        ُ    ولأفث لػػلس  ػػؿ اػػدؼ لُ ػػفس، ولػػلس  ػػؿ اػػف لُػػراد  ف لُ ػػفس

       ُ        ث                                                     ل ػػػػب  لا لُفِّػػػػـ بػػػػأفث اوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا  الب لػػػػـ الشػػػػفيع ل ػػػػؿ دا ، والةصػػػػف 
                                                                اللػػػ رل  يػػػع ت  لػػػؽ  اػػػداؼ الللفلػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ    ػػػؿ، بػػػؿ اػػػع خطػػػوة يػػػع 
                                  ً                               الات ػػػفة الصػػػ لح، لبػػػد  تطبل ِّػػػف تػػػدرل لفً يػػػع بةػػػض الو ػػػدات ال  والػػػ  وذلػػػؾ 

                              اؿ يع اخت ؼ الو دات ال  وال .                                  ل وصوؿ هلى ها فنل  تطبل ِّف بش ؿ  ف
                                                            يع الاب ػث الثػفنع اػف اػذا الفصػؿ هل ػف  الضػو  ع ػى الات ػفة ال ػدلث      ّ لت ّـ

ّ                       الثفنع يع عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول ، والتع ت وّلت الاوازن  الةفاػ  اػف                                                        
ثـ                                                                         ث خلبل  اف يرض الرقفب  هلى خدا  الإدارة ال  وال  يع الالتولفت التنفلذلػ ، ثػ

                                                  ا  الإدارة الة لف وا ازرتِّف يع  دا  وظلف  التخطلط.      هلى خد
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 المبحث الثاني
 الموازنة العامة لمدولة في خدمة العممية التخطيطية
 نموازنة التخطيط والبرمجة أو الموازنة التخطيطية 

  ّ                                ّ                         لةدّ ال صور يع ا فؿ التخطلط، وبفلأخصّ يع الخطط طول   الأ ؿ، اف 
ُ        بػػرز الانت ػػفدات التػػع وُ ِّػػت هلػػ فث التف لػػر الالػػتار                                                 ع ث                 ى اوازنػػ  البػػرااج والأدا . واع

                                                                         يع هضفف  الوظلف   و الصف  التخطلطل  هلى الاوازن  الةفاػ  ل دولػ ، لػفاـ هلػى 
   م               ُُ                                 ِّ          دم  بلر يع بزوغ ُ يُؽ اوازن  التخطلط والبرا   هلى  لِّز الو ود.

                                                                 وتاتد  ػذور الات ػفة التخطلطػع يػع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  هلػى  ػوار ع ػـ 
                                                   ث                 قتصفد وا تضلفت  الابنل  ع ى يرضلف  لفلللف  ولِّاػف  فث ال ف ػفت البشػرل    الا

                                       ث                                    اتةددة وات ددة والر انتِّل ، وثفنلِّاف  فث الاوارد الاقتصػفدل  الاتػوايرة ا ػدودة 
        ونفدرة.

ً                                                 وبنفً  ع ى ذلؾ، لنب ع ا ازرة ر ؿ الإدارة، الذي ل  ل ط                 تخػفذ ال ػرارات  لا    
      هشػػبفع         اػػف   ػػؿ                         لاػػوارد الاقتصػػفدل  الاتف ػػ                               يػػع ال ِّػػفز ال  ػػواع، يػػع توزلػػ  ا

                                                                  ال ف فت الر الانتِّل  لأيراد الا تا  بأقصى در   اف ال فف ة الاا ن .
                             نظػػػػػفـ اوازنػػػػػ  التخطػػػػػلط والبرا ػػػػػ              التطػػػػػر ؽ هلػػػػػى               يػػػػػع اػػػػػذا الاب ػػػػػث      ّ لػػػػػت ّـ

Programming Planning Budget System (PPBS)   ، و الاوازنػ  التخطلطلػ                        
                                                 ع عا لػ  هعػػداد الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ ، والتػع ل  ػػت                         أ ػد الات فاػفت ال دلثػ  يػ

                              ً                  نظفـ البرااج والأدا ، وذلؾ وي فً ل اط بلف الآتللف:
                                            الاط ب الأوؿ: افال  اوازن  التخطلط والبرا  .  -
                                                        الاط ب الثفنع: هعداد اوازن  التخطلط والبرا  ، وت للاِّف.  -
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 المطمب الأول
 ماهية موازنة التخطيط والبرمجة

                                                             ف الااتاػفـ الػربلس يػع ظػؿ الاوازنػ  الت  لدلػ  اػو يػرض الرقفبػ  ويػع       هذا  ف
                                                          ث             ظؿ اوازن  البرااج والأدا  او خدا  الإدارة ال  وال ، ي د انصبث اػذا الااتاػفـ 

  ، (PPBS)                                                             يع خدا  الةا ل  التخطلطل  يع ظؿ نظفـ اوازن  التخطلط والبرا ػ  
ّ                                      ولِّػػػذا انصػػػبّ ااتاػػػفـ ر ػػػفلات الاوازنػػػ  يػػػع ا فولػػػ  ربػػػط                    الللفلػػػ  الاقتصػػػفدل           

                                                                  بش ؿ عفـ، والافلل  بش ؿ خفص، بخط  اقتصفدل  ا ػددة يػع ا اوعػ  بػرااج، 
                                                                      تِّدؼ هلى ت  لؽ الأاداؼ الاقتصفدل  والافلل  ل   وا  باف لنل ـ ا  الللفل  

               الةفا  ل دول .
                                                              لإل ػػػف  الضػػػو  ع ػػػى افالػػػ  اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ ، لا ػػػف ت لػػػلـ اػػػذا 

                                             ضػػف ة ع ػػى افِّػػوـ نظػػفـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ،                      الاط ػػب هلػػى يػػرع  وؿ للئ
ٍ                                                             ويرع ثففٍ ل  دلث عف خصفبصػِّف وتاللزاػف عػف  ػؿ اػف اوازنػ  الرقفبػ  واوازنػ          

                    ً       البرااج والأدا ، وي فً للآتع:
                                           الفرع الأوؿ: افِّوـ اوازن  التخطلط والبرا  .  -
                                              الفرع الثفنع: االزات اوازن  التخطلط والبرا  .  -

 الفرع الأول
 موازنة التخطيط والبرمجة مفهوم

ػػػػػر        ً  خطػػػػػ  بتفتػػػػػفً     ُ لػػػػػـ لُ                                         اللونػػػػػفنع  رلػػػػػطو عنػػػػػداف قػػػػػفؿ:  الإنلػػػػػفف  ػػػػػفبف        ِّ الاف ِّ
ُ   ِّ            ث          ث ً                                ّ            اُخطِّػػط ، باةنػػى  نثػػ  لػػدرؾ ا ػػدثافً ال فلػػ  اػػف ال ِّػػد الػػذي لبذلػػ ، ولتبّػػ  الولػػفبؿ 
فث تخطػػلط الاشػروع  و الةاػؿ ل تػفج هلػى وقػػت،                               ع ث                                       الالبباػ  لت  لػؽ اػذة ال فلػ . واع

   ِّ            تػويِّر ثػلبث دقػفبؽ      ُ              تنُفؽ يع التخطػلط           ِّ                 فل  لويِّر الوقت، ي ؿ دقل     ث         ول نث  يع النِّ
        ً              و  ربةفً يع التنفلذ.

                                                           وقػػد ل  ػػػؽ الاػػر  نتػػػفبج  لػػػدة دوف تخطػػلط يػػػع بةػػػض الأ لػػفف، ل ػػػف اػػػذا 
                                      ل وف نتل   ل اصفدي ، لا للئدارة ال لدة.
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   ً                                    أولًا: التعريف بموازنة التخطيط والبرمجة:
             ً                           ، ال دلث نلبلفً، اف  نافط هعػداد الاوازنػ                               قبؿ الولوج يع تةرلؼ اذا الناط

                  ث              ث   ّ                      ث   ّ            الةفا  ل دول ،  ودث الإشفرة هلى  فث الاّى اػذة الاوازنػ  قػد ت لثػر عػدّة اػرات ويػع 
         ً       ُ             ث                   هللِّف لا  فً، ي د ُ ط ؽ ع ل  الاثى  اوازن  البػرااج               لتتـ الإشفرة ّ            عدّة انفلبفت، 

                نظػػػػفـ التخطػػػػلط                                                        و نظػػػػفـ التخطػػػػلط والبرا ػػػػ  ، و نظػػػػفـ التخطػػػػلط والاوازنػػػػ  ، و
                                            والبرا   والاوازن  ، و الاوازن  التخطلطل  .

                                                                 واػػػػع بػػػػفلتةرلؼ:  الاوازنػػػػ  التػػػػع تػػػػربط بػػػػلف الللفلػػػػ  الافللػػػػ  والاقتصػػػػفدل  
                                                                   ل   وا  بفلخط  الاقتصفدل  ل دول ، عف طرلػؽ ا اوعػ  اػف البػرااج والأنشػط  

  .  ٔ                                                        التع تِّدؼ هلى ت  لؽ الأاداؼ الافلل  والاقتصفدل  ل   وا  
     ث             ث                                  ِّ          قػػد عرثيِّػػف الػػبةض بأنثِّػػف:  اػػنِّج ع اػػع لاتخػػفذ ال ػػرارات، لا ِّػػف اػػف قلػػفس   و 

                                                                         الت  فػػ  والةفبػػد للبلػػتخداافت البدل ػػ  ل اػػوارد الاقتصػػفدل ، وتشػػ ل  الػػتخداـ ت ػػؾ 
                                                                الاة واػػػػفت بصػػػػف  الػػػػتارة وانتظاػػػػ  يػػػػع صػػػػلفا  الللفلػػػػفت واتخػػػػفذ ال ػػػػرارات 

  .  ٕ                                              وتدبلر الأاواؿ يع و دات ال ِّفز الإداري ل دول  
ٍ         ث                                             وقد  ف  يع تةرلؼٍ لِّف بأنثِّف:  نظفـ هداري لاتخفذ ال رارات، لربط التخطلط                 
                                     ِّ                                 الالتراتل ع بةلد الادى بفلاوازن ، ولر ِّػز ع ػى الت  لػؿ  ػع تلػتطل  الانظاػفت 

  .  ٖ                                                                             توزل  الإا فنلفت الاتوايرة لدلِّف بفةفلل ، لت  لؽ  ادايِّف قرلب  وبةلدة الادى 
ػػؿ ل اصػػرويفت ابنػػع ع ػػى       ث                 وقػػد عرثيِّػػف الػػبةض الآخػػر بأ  ث              ث                     نثِّػػف:  ت ػػدلر افصث

                                                            ت دلػػػػد واضػػػػح للؤاػػػػداؼ و صػػػػر شػػػػفاؿ لبػػػػرااج ت  ل ِّػػػػف وت دلػػػػد دقلػػػػؽ لأو ػػػػ  

                                                           
َ                    د. هلػافعلؿ، اػد ت ا اػد وَ را ػ ، عبػػد ال  ػلـ:   :   ٔ                                           المحاسـبة الحكوميــة بـين النظريـة والتطبيــق،                       

  .  ٘٘   ، ص             ار   لبؽ ذ رة
ّ                       د. الرّاف ع، نواؼ ا اد عبفس:   :   ٕ                                          الطبة  الأولى، دار صػفف  ل نشػر والتوزلػ ،          الدولية،        حاسبة م  ال     

  .   ٛٛٔ   ، ص    ٜٕٓٓ  ث    عاثفف، 
  .   ٜٜٕ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٖ  
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                                                               النشػػػػفط التػػػػع لتضػػػػانِّف  ػػػػؿ برنػػػػفاج يػػػػع ظػػػػؿ نظػػػػفـ ات فاػػػػؿ ل ت ػػػػفللؼ، واػػػػذة 
  .  ٔ                                     الت فللؼ ا فزة اف الل ط  التشرلةل  

                   ار  ػػ  انت فللػػ  ن ػػو                 ث     اػػذة الاوازنػػ  بأنثِّػػف:    Sand Ford           لػػفند يػػورد      ِّ ولةػػرِّؼ
                                                                  ً  ت  لػػػؿ الانػػػفي  والت ػػػفللؼ ل الػػػ  بػػػرااج الإنفػػػفؽ ال  ػػػواع،  لػػػث تةتاػػػد  لفلػػػفً 
عػػفدة ترتلػػب الاػػدخلبت اػػف  لػػث علبقتِّػػف بفلاخر ػػفت باػػف لا ِّػػف              ع                                                  ِّ  ع ػػى ت دلػػد واع
ػػػػز ع ػػػػى ت ػػػػفللؼ هن ػػػػفز  اػػػػداؼ  ثـ يِّػػػػع تر ِّ                             ث        ِّ                         اػػػػف اتخػػػػفذ قػػػػرارات  يضػػػػؿ، واػػػػف ثػػػػ

  .  ٕ        ا ددة 
   ث                                    بػػأفث اوازنػ  التخطػػلط والبرا ػ  اػػع:   لػػ وب                          وقػد ذاػػب الػبةض هلػػى ال ػوؿ

                                                                     لإعػػداد  الاوازنػػ  للػػػتند هلػػى ت  لػػؿ البػػػرااج البدل ػػ  لاختلػػفر  يضػػػ ِّف يػػع ضػػػو  
                                                                الأاػداؼ ال والػػ  اػػف خػػلبؿ خطػػ  قوالػػ  طول ػػ  الأ ػػؿ لت  لػػؽ  اػػداؼ الللفلػػ  

  .  ٖ               ً     ث                                               الةفا . وعاوافً يمفث اذا النظفـ ل  ب ع ل  الطفب  الللفلع يع صلفات  
ً         ُ       ً                 ث                            فً  ع ػػى اػػف ذُ ػػر دنفػػفً، لا ػػف ال ػػوؿ، هفث اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  اػػع    وبنػػ  

                                                                     لػػػ وب لإعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  لةتاػػػد الصػػػف  التخطلطلػػػ  يػػػع الااتاػػػفـ 
                                                                       بفلاػػدخلبت والاخر ػػفت والبػػدابؿ وت  للبتِّػػف، ل الػػفعدة يػػع اتخػػفذ ال ػػرارات التػػع 

                                  ت  ؽ  اداؼ الللفل  الةفا  ل دول .
  ث                                   فث نظػفـ اوازنػ  البػػرااج ونظػفـ اوازنػػ    David Novick      ويلػػؾ       دلفلػد ن      ولػرى

  :  ٗ                                                      التخطلط والبرا   اف ااف هلا اصط  فف لافِّوـ وا د لتضاف

                                                           
َ                     د.   اد، عبػد الله عبػد اللػلبـ وَد.  اػفؿ، داػفؿ ا اػد:   :   ٔ                                       المحاسـبة الحكوميـة والقوميـة نالنظريـة                           

  .   ٚٛٔ   ، ص    ٕٓٔٓ         ال فارة،             ل  الت فرة،                     فاة  ال فارة،            والتطبيق ، 
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  

  .   ٖٙٗ       ذ رة، ص
                                                             الدور الرقابي لوزارة المالية فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،                              د. الللد عطف الله،   اد الللد:   :   ٖ  

  .   ٖٚٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص
  4  
: Novick, D: Programs Budgeting, Program Analysis and the Federal Budget, 

Harvard University, 1956, p. 240. 



-985- 
 

 

                                                    تبولب الاوازن  لتظِّر الةلبق  بلف الت فللؼ والاخر فت.  -ٔ 
                                          تنب  طولؿ الأ ؿ ل ؿ اف الت فللؼ والاخر فت.  -ٕ 
                                      التخداـ نظفـ الت  لؿ عند ي ص البدابؿ.  -ٖ 
ثـ تنفلذاف  اف ل ب.  -ٗ                                     ث               ث                 اتخفذ الإ را ات اللبزا  ل تأ د اف  فث ال رارات قد ت

ف  فنػػت تصػػبّ  ػػؿّ  ّ  ولنب ػػع التنولػػ  هلػػى  فث اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ، واع    ّ                      ث                            ع         
ً  ااتافاِّػػف ع ػػى عا لػػ  التخطػػلط بصػػف   لفلػػل ، هلا هنثػػ  لا لا ػػف اعتبفراػػف بػػدللًب                                               ث                     

Overlay                           رااج والأدا ، هناف اع هضفي      ً                                 اط  فً عف اوازن  الرقفب   و اوازن  الب
  ٔ    

ً      هلى اف اتلات ب  الاوازنفت التع لب تِّف ونظفافً ا اِّلًب لِّف. ِّ     ً                                            
ف  فنػػػت تتلػػػـ بػػػفل اود، هلا  نثِّػػػف تةاػػػؿ ع ػػػى يػػػرض                         ع                          ث                يفلاوازنػػػ  الت  لدلػػػ ، واع
                                          ث                       ُ  ّ       الرقفب  الصػفرا  ع ػى بنػود الإنفػفؽ، و ػذلؾ يػمفث اوازنػ  البػرااج والأدا  تُةػدّ  داة 

                  ّ                                               دارة ال  وال ، لا لػلّاف يػع الالػتولفت التنفلذلػ ، لت  لػؽ الرقفبػ  ع ػى         لخدا  الإ
لى  فنب ذلؾ يمفث اوازن  التخطلط و             البرا ػ  اػع                             ع               ث                  الإن فز وال فف ة يع الأدا . واع

                                                                      لترشػػلد اتخػػفذ ال ػػرارات والاففضػػ   بػػلف الخلػػفرات  و البػػدابؿ الاتف ػػ . ول ػػف        داة
                                    قفبػ  الافللػ  والثفنلػ  ل فػف ة الإدارة                                       اذا لا لةنع وضػ  اوازنػفت ثػلبث   ػدااف ل ر 

                                                                      والثفلث  ل تخطلط، بؿ لةنع ذلؾ وض  اوازن  وا دة تخدـ اذة الأاراض الثلبثػ  
        ّ                                    التع تةدّ الاتط بفت النِّفبل  لأي نظفـ اوازن .

     ً                                ثانياً: نشأة موازنة التخطيط والبرمجة:
    ل ػػف   ث                                                           هفث الػػت داث نظػػفـ التخطػػلط والبرا ػػ  يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  لػػـ 

     ً                                                           افف بػػفً  و اػػدعفة ل داشػػ ، بػػؿ  ػػف  نتل ػػ  صػػراع للئصػػلبح الاػػفلع ولالػػت داث 
                                                           

                                                                                       وؿ اف   دث افِّوـ  الإضفيفت  ال فتبفف الأارل لفف  يرانؾ شلروود  و  وف يل نر  يػع  تفبِّاػف   :   ٔ  
                            فت  و الطب ػفت الشػففي  تتاثػؿ                                                        التنظلـ الإداري  لػث عفل ػف ظػفارة التنظػلـ  ا اوعػ  اػف الإضػفي

                                                                      يع  نظا  الاتصفؿ وارا ز اتخفذ ال رارات والةلبقفت الا تافعل  الر الرلال .
             را   يع ذلؾ:

َ        د. ال ػوزي، لػ لافف وَدخػػروف:                 ار ػػ  لػبؽ ذ ػػرة،                                              إدارة الموازنـات العامــة بـين النظريــة والتطبيـق،                   
  .  ٜٖ ص
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                                            داباػ . ولػـ ت ػف الةلبقػ  بػلف التخطػلط والاوازنػ    Institution               التخطلط  ا لل  
                                                               ث    واضػ   الاةػػفلـ يػع  الػػ  ارا ػؿ هصػػلبح الاوازنػ ، ول ػػف بػفلر وع هلػػى ا لثفػػفت 

                               فبدة يػػػع  الػػػ  الارا ػػػؿ والةا لػػػفت            ث             تِّف، ن ػػػد  فث اػػػذة الةلبقػػػ  لػػػ ف              الاوازنػػػ  ودرالػػػ
  .  ٔ            والاافرلفت

  :  ٕ    ث                     فث لِّذة الاوازن   ص لف  David Novick             دلفلد نويلؾ     لرى
        ً                                         ث            ثر قدافً: لو د يع اافرلفت الإدارة الصنفعل   لث هنثػ  انػذ عػفـ       الأول: 

 General                                                       ـ  فنػت الإ ػرا ات الخفصػ  بػػفلأاور الافللػ  والالزانلػ  لشػػر       ٕٜٗٔ

Motors  م                                            لى  دم  بلر ت ؾ الاطب   اللوـ يع الإدارات الات فدل .      تشب  ه      
      ـ  لػث     ٕٜٗٔ                                 ُ            او نظفـ الرقفب  ع ى الإنتػفج والػذي ُ دخػؿ يػع عػفـ          الثاني:

  ث                                                                          هنث  ا  بدال  ال رب الةفلال  الثفنل   فف ل زـ ت دلد الأولولفت لالػتخداـ الاػوارد 
                  الاو ػػودة والاتف ػػ                                                           النػػفدرة الاتف ػػ ، ول ػػف اتط بػػفت الدولػػ   فنػػت تلػػتنفد الاػػوارد 

ثـ اقتضػػت ال ف ػػ  وضػػ  خطػػط لِّػػف  الةػػفً،                         ً         ث                              ً   قبػػؿ  ف لػػتـ ت بلتِّػػف  الةػػفً، واػػف ثػػ
ثـ الػػػتخدااِّف بوالػػػط                                                   ث                  ول ػػػد  صػػػب ت اػػػذة اػػػع الاوازنػػػ  الأولػػػى ل بػػػرااج التػػػع تػػػ

                  ال  وا  الات فدل .
   ّ                                                            ولػػػػردّ الػػػػبةض نشػػػػأة اػػػػذة الاوازنػػػػ  هلػػػػى اػػػػف نػػػػفدى بػػػػ    ػػػػد خبػػػػرا  الاوازنػػػػ  

              ُ                               ـ اػػػػػف الأخػػػػػذ باػػػػػف لُةػػػػػرؼ بنظػػػػػفـ  الاوازنػػػػػفت البدل ػػػػػ   ٕ    ٜ٘ٔ             والاقتصػػػػػفد عػػػػػفـ 
Alternative Budgets  وباو ػػب اػػذا النظػػفـ ت ػػوـ الأ ِّػػزة ال  والػػ  الاخت فػػ ،                                                  

                          بدل ػػ   و  ربةػػ  ل ػػؿ برنػػفاج                                                 عنػػد هعػػداد اشػػفرل  اوازنفتِّػػف بت ػػدلـ ثلبثػػ  اشػػفرل

                                                           
َ        د. ال وزي، لػ لافف وَدخػروف:   :   ٔ                  ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                            عامـة بـين النظريـة والتطبيـق،                   إدارة الموازنـات ال                  

  .  ٖٛ ص
(2)

: Novick, D: Origin and History of Program Budgeting, Santa Monica, 

California, 1966, p. 11. 

               اشفر هلل  لدى:
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

  .   ٓ٘ٔ       ذ رة، ص
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  ت                                                                 ع ػػى الػػتولفت اخت فػػ  اػػف الت ػػػفللؼ اػػ  بلػػفف الأاػػداؼ والانػػفي   و الخػػػداف
                                                                     الاتوخفة ل ؿ انِّف، ع ى  ف لػتـ هعػداد اػذة البػرااج اػف قبػؿ الاوظػؼ الاخػتص 
ثـ ل ري ت  ل ِّف وتن ل ِّف اف قبؿ الاوظفلف الال وللف وي ػفً لتل لػؿ الالػ ولل     ث                                                    ً                   ث

  .  ٔ       ً                                    تاِّلداً لت دلاِّف هلى دابرة الاوازن  الةفا 
   ِّ  لبػلِّف    ً        ً  شػر فً تفصػل لفً       ٜٗ٘ٔ       يػع عػفـ   David Novick        ث             وقد قدثـ دلفلد نويلػؾ

    لػػرة   ر                                                                  يلػ  اضػػاوف اوازنػ  التخطػػلط  والبرا ػ  و لفلػػ  تطبل ِّػف، و ػػفف ذلػؾ يػػع ت 
    ّ                                                                    الالاّى  الاقتصفد والفةفللػ  يػع ال  واػ  بوالػط  الإ ػرا ات ال دلػدة ل اوازنػ  ، 
                                                                     واقتػػػػػرح نويلػػػػػؾ دنػػػػػذاؾ تلػػػػػالتِّف باوازنػػػػػ  البػػػػػرااج، وتطبل ِّػػػػػف يػػػػػع وزارة الػػػػػديفع 

          الأارل ل .
ثـ بػػفلأار روبػػرت اف ناػػفرا،                         وع ػػى ضػػو  درالػػ  نويلػػؾ الاػػ                 ث                       ذ ورة  عػػلبة، ااػػت
ثـ وزلػراً ل ػديفع الأارل ػع دنػذاؾ، يةِّػد Ford            ّ                   الذي  فف لتولّى هدارة شر   يورد      ث     ً                             ، ثػ

                       ّ                             هلػػى اللػػلد شػػفرلز الػػتش اِّاّػػ  هدخػػفؿ اػػذا الػػناط ال دلػػد يػػع       ٜٔٙٔ       يػػع عػػفـ 
                        اوازن  الديفع الأارل ل .

                الػػػديفع ع ػػػى  لػػػفس      ُ  ِّ         ، ي ػُػػدِّات اوازنػػػ     ٖٜٙٔ                        وقػػػد ت  ػػػؽ ذلػػػؾ بفلفةػػػؿ عػػػفـ 
   ّ    ّ                        ، ااّػػػف  دّى هلػػػى التوصػػػل  يلاػػػف بةػػػد   ٕ                                    التخطػػػلط والبرا ػػػ  و   ػػػت نتػػػفبج بػػػفارة

                                                               بمدخفؿ اذا الأل وب هلى  ال  الأ ِّزة ال  وال  يع الإدارة الأارل ل .

                                                           
         ار   لبؽ                                                       الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                    د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .   ٓ٘ٔ       ذ رة، ص
ّ                                     فنػػت الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ  لػػػوزارة الػػػديفع الأارل لػػػ  ا لّػػػا  هلػػػى ثلبثػػػ   قلػػػفـ ربللػػػ  اػػػع: ال ػػػلش،   :   ٕ                                                    

                     د،  ي الػػربط بػػلف  و ػػ                        ّ                                          والب رلػػ ، والطلػػراف. ولاّػػف لو ظػػت الرابػػ  يػػع الػػربط بػػلف الإنفػػفؽ والةفبػػ
                                                            ُ                 الإنفػػػفؽ اػػػف  ِّػػػ  و اػػػداؼ الػػػديفع ع ػػػى الالػػػتوى ال ػػػواع اػػػف  ِّػػػ   خػػػرى  ُ دخػػػؿ نظػػػفـ اوازنػػػ  
                   ُ  ِّ       ٍ                                                             التخطلط والبرا  ، وقُلِّات وقتبذٍ اوازن  الديفع الأارل ع هلى ا اوع البرااج الآتل : قوات الديفع 

     ً                        اشتا ً  ال لش والب رل ، وقػوات                                                               الالتراتل ل ، وقوات الديفع بفلطلراف والصوارلخ، وال وات الةفا 
                                                                                      الن ؿ والطلراف، وقوات الأاف ال واع، والب وث والتطولر، والاةفشفت، والالفعدات الةل رل . 

  =                                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ الرابط الإل ترونع:
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   دب     ٕ٘                                                     وبةػػد ذلػػؾ طفلػػب الػػربلس الأارل ػػع اللػػفبؽ للنػػدوف  ونلػػوف يػػػع 
                           ارات الفلدراللػػ ، بفلالػػفرع                                   ، ع ػػب ا تافعػػ  بر لػػف  الاصػػفلح والإد    ٜ٘ٙٔ    عػػفـ 

                                                                         هلى البد  يع هدخفؿ نظفـ التخطلط والبرا   يع اوازن   ال  الوزارات والأ ِّزة 
                                           ال  وال  لضافف  لفة  يضؿ ل ؿ اواطف  ارل ع.
       ، اػػػدلر Charles Schultze                                     وع ػػػى  ثػػػر ذلػػػؾ،  صػػػدر اللػػػلد شػػػفرلز شػػػولتز 

                      خػػفؿ الاوازنػػ  ال دلػػدة،                                                  ا تػػب الاوازنػػ  الأارل ػػع  لنػػذاؾ، التة لاػػفت اللبزاػػ  لإد
    ً      ً     ِّ                                                     و ػػػدولًا زانلػػػفً لبػػػػلِّف اواعلػػػد هدخػػػفؿ اػػػػذا النظػػػفـ ال دلػػػد يػػػػع الػػػوزارات والأ ِّػػػػزة 

  .  ٔ          ال  وال 
                                                         اػػذا  اػػف  وضػػح الػػربلس الأارل ػػع  ونلػػوف يػػع اػػ تارة الصػػ فع، ع ػػب 

         ُ                    و اصػػػػػ    لػػػػػتُدخؿ اوازنػػػػػ  التخطػػػػػلط                    ً     ث           ا تافعػػػػػ  الاػػػػػذ ور دنفػػػػػفً،  فث  ػػػػػؿ وزارة  
  :  ٕ                             ى ت  لؽ ثلبث   اداؼ ربلل  اع                    البرا  ، لوؼ تةاؿ ع   و 
                                                           هل فد طرؽ  دلدة لأدا  الأعافؿ بطرل    يضؿ و لرع وبت  ف   قؿ.  -ٔ 
                                                          ال  ػػػـ ع ػػػى الأاػػػور بطرل ػػػ   يضػػػؿ نتل ػػػ  ال صػػػوؿ ع ػػػى اة واػػػفت  دؽ    -ٕ 

                                           والتةر ؼ ع ى الأاور التع لا ف ت للف  دابِّف.
               س الأارل ػع، هلػػى                                                 لػوؼ لػ دي هدخػفؿ نظػفـ اػذة الاوازنػ ، يػع تصػو ر الػربل  -ٖ 

                                                               ةؿ عا ل  اتخفذ ال رارات  دلث  اث ِّف اثؿ برااج ا تشفؼ الفضف .
        ث                                                           ولبدو  فث اذا الأل وب، الذي نفدت بػ  الولالػفت الات ػدة الأارل لػ  وتبةتِّػف 
                                                                   يلػػ  بةػػض الػػدوؿ ال ربلػػ ، اػػف اػػو هلا ا فولػػ   رادت اػػذة الا اوعػػ  اػػف الػػدوؿ 

                              عػػف التخطػػلط الار ػػزي  و الشػػفاؿ                                      الر لػػافلل   ف تلػػتخداِّف لوضػػ  نظػػفـ بػػدلؿ 
     ً                            ً     ، نظراً ل وف اذا النظػفـ الأخلػر نفبةػفً اػف                                  الذي  فنت تلتخدا  الدوؿ الاشترا ل 

                                                                                                                                        

= www.q8control.com/rsb3.html   ـ .    ٖٔ:ٕ  –  ـ     ٕٛٔٓ /ٕ  /ٛ            وؿ دخوؿ:         تفرلخ    
         واف بةد.     ٕٕٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٔ  
  .  ٙٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      مبادئ المالية العامة،                       د. بلواع، ز رلف ا اد:   :   ٕ  

http://www.q8control.com/rsb3.html
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                              ث                                         النظػػفـ الاشػػترا ع و دبلفتػػ ،  و فث الأ ِّػػزة الالػػلطرة يػػع الػػدوؿ ال ربلػػ  لا تراػػب 
  .  ٔ                                             ِّ        ً               يع الللر بفلات فة الأخلر لأن ، يع ت دلراف، لش ِّؿ ان رايفً ن و الاشترا ل 

                                            ّ          ّ         اػػف بخصػػوص تلػػال  اػػذة الاوازنػػ  ال دلػػدة، ي ػػد ت لّػػر الػػاِّف عػػدّة اػػرات 
     ّ                         ً       ُ             ً                       ويع عػدّة انفلػبفت  اػف ذ رنػف لػفب فً، ي ػد ُ ط ػؽ ع لِّػف  ولًا الػـ  اوازنػ  البػرااج  

   دب     ٕ٘                                                  اػػف اقتػػرح دلفلػػد نويلػػؾ، ويػػع   اػػ  الػػربلس  ونلػػوف يػػع       ٜٗٙٔ    عػػفـ 
                          . وقػد  شػلر هللِّػف بفلػػـ                                         ،  شػفر هللِّػف بفلػـ  نظػفـ التخطػػلط والاوازنػ    ٜ٘ٙٔ    عػفـ 

                                                                       نظػػفـ التخطػػلط والبرا ػػ  والاوازنػػ    اػػػف ورد يػػع اػػذ رة ربػػلس ال اِّورلػػ  هلػػػى 
                             . وورد اػػذا النػػوع اػػف الاوازنػػ      ٜٙٙٔ                                    ر لػػف  الاصػػفلح والإدارات ال  والػػ  عػػفـ 

                                                                    ت ػػت الػػـ  التخطػػلط والاوازنػػ   يػػع نشػػرة ا تػػب الاوازنػػ  الأارل ػػع هلػػى ر لػػف  
ٔ                      الإدارات ال  والػػػ  عػػػفـ       ّ                                    . وت لّػػػر الػػػاِّف يػػػع  واخػػػر اللػػػبةلنلفت و وابػػػؿ    ٜٚٙ

  .  ٕ                                                            الثافنلنفت يأصبح  اوازن  البرااج   اف  فف انذ بدال  ظِّوراف
ننػػع   بِّػػذ، يػػع ال  ل ػػ ، تلػػال  اػػذا الات ػػفة اػػف ات فاػػفت هعػػداد الاوازنػػ     ع       ِّ                                                          واع
رلف  الصف  التخطلطلػ                                                      ع                     الةفا  باوازن   و نظفـ  التخطلط والبرا   ، لإضفف  واع

                                         ً                        تلػػػال   ونِّػػػف تػػػنِّض بِّػػػف اػػػذة الاوازنػػػ ، وتاللػػػزاً لِّػػػف عػػػف اوازنػػػ  البػػػرااج      يػػػع ال
                                                                    والأدا   للب ل صؿ ال  ط،  و ال ػبس،  و التشػولش بلنِّػف وبػلف الشػؽ الأوؿ اػف 

                                        اوازن  البرااج والأدا   اوازن  البرااج .
               ث                                     ً        ّ   و ػػػدلر بفلػػػذ ر  فث ن ػػػػـ اػػػذة الاوازنػػػػ  دؿ هلػػػى الأيػػػوؿ تػػػػدرل لفً انػػػذ تػػػػولّع 

   ّ           .  اّػػف التوق ػػؼ     ٜٜٙٔ                                      ارل ػػع نل لػػوف انصػػب ربفلػػ  ال اِّورلػػ  عػػفـ          الػػربلس الأ
ثـ عػػفـ                           عنػػداف  صػػدر ا تػػب الاوازنػػ        ٜٔٚٔ                  ّ            ث     عػػف الػػتخدااِّف والتخ ػّػع عنِّػػف، يػػت

                                                                          الأارل ػع دنػذاؾ النشػرة  التةاػلـ  الػػذي  عفػى باو بِّػف   ِّػزة ال  واػ  الفلدراللػػ  

                                                           
َ                        د. الػػدوري، ا لػػد عبػػد الػػر اف وَد. ال نػػفبع، طػػفار اولػػى:    :  ٔ           ػػ  لػػبؽ    ار                         إدارة الموازنــات العامــة،                            

  .   ٕٗٔ  ،    ٖٕٔ       ذ رة، ص
  .   ٕٕٚ  ،    ٕٕٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
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  Schick    شػلؾ                                                          اف ت دلاِّف  لب اتط بفت اوازن  التخطلط والبرا ػ . وقػد  تػب
ً        ا فلًا يع ذلؾ   .  ٔ            ث                                   ذ ر يل   فث اوازن  التخطلط والبرا   افتت بِّدو    ،   

 الفرع الثاني
 مميزات موازنة التخطيط والبرمجة

   ً                                 أولًا: خصائص موازنة التخطيط والبرمجة:
                                                                  تلػػتند ي لػػف  نظػػفـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  ع ػػى قلػػفـ الةدلػػد اػػف الػػدوؿ 

                                   والػػة  الطلػػؼ، تػػنِّض بواقػػ  ا تاةفتِّػػف.                                بصػػلفا  خطػػ  اقتصػػفدل  وا تافعلػػ 
ً           ث                           ّ                             وبنػػفً  ع لػػ ، يػػمفث اػػذة الاوازنػػ  تاثػػؿ ولػػل   اِّاّػػ  لتنفلػػذ الأاػػداؼ الالػػتراتل ل       
                                                                 وخطػػػػط التنالػػػػ  ال والػػػػ  الشػػػػفا  ،  ػػػػوف الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  تصػػػػبح يػػػػع ظػػػػؿ اػػػػذا 

                                                   الأل وب ار    لنول  اف ارا ؿ خط  تناول  طول   الأ ؿ.
                                          ة الاوازن  خصػفبص عدلػدة تتالػز بِّػف، واػف اػذة                    ث    اذا ولا ف ال وؿ بأفث لِّذ

  :  ٕ                 الخصفبص اف لأتع
  ث                                              هفث ال صػػور يػػع ا ػػفؿ التخطػػلط يػػع الاوازنػػفت التػػع لػػبؽ          التخطــيط:   - 9

                                                                  ظِّوراػػف اػػذة الاوازنػػ ، اػػو   ػػد  اػػـ الألػػبفب التػػع ديةػػت   واػػفت الةدلػػد اػػف 
       لةا لػػػ                        ّ                                          الػػػدوؿ هلػػػى التف لػػػر ال ػػػفدّ يػػػع نظػػػفـ  دلػػػد ل فػػػؿ ربػػػط الاوازنػػػ  الةفاػػػ  بف

                                                                     التخطلطل  يع لبلؿ ت  لؽ الأاداؼ الةفا  ل دول  ع ى الالتوى ال واع   ؿ.
                                                               يػػفلتنب  بفلالػػت بؿ، والالػػتةداد لػػ ، ورلػػـ الأاػػداؼ الاأاولػػ    ضػػ ت اػػف 
فث ت  لػػؽ ذلػػؾ ل تػػفج                                                        ع ث                  بلػػط الاِّػػفـ الاو  ػػ  هلػػى ال  واػػ  و  ِّزتِّػػف التنفلذلػػ . واع

                         ةطلفت الدقل   والاوثوق .                                       هلى التخطلط الل لـ الابنع ع ى الألس والا
ُ   ث                                                    تُ دثد يع ظؿ اوازن  التخطػلط والبرا ػ  البػرااج الربللػ  ل ػؿ          البرامج:   - 8

ً      ُ  ث                      وزارة  و  ِّ    وال    وظفبؼ وزارة الص   اثلًب ، وتُ لثـ اذة البرااج الربلل                                             
                                                           

  .   ٕٕٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٔ  
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

         واف بةد.  ٓ   ٖٕ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر: 
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                                                                    هلػػى بػػرااج يرعلػػ    برنػػفاج الطػػب الةلب ػػع، وبرنػػفاج الطػػب الوقػػفبع، وبرنػػفاج 
ثـ ت لثػػـ بةػػد ذلػػؾ البػػرااج الفرعلػػ  هلػػى  نشػػط                 التػػدرلب والتأالػػ                ث    ث                                    ؿ الصػػ ع... ، ثػػ

                            ُ                                             ا في   الأاراض اللفرل  والاُةدل ، والتث لؼ الص ع، والرعفل  الص ل ... .
                            البػرااج والأنشػط  بشػ ؿ تفصػػل ع                                الاعتاػفدات الافللػ  اللبزاػ  لِّػذة   ُ    وتُرصػد

                                                  يع وثل   الاوازن  الةفا  ع ى الصف فت الاخصص  لِّف.
ُ  ّ                                                      لُةدّ ت دلد الطرؽ البدل   لت  لػؽ الأاػداؼ الةفاػ  اػف ال واعػد        دائل:   الب  - 4

                                                                        الألفلػػل  النفظاػػ  لاوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ، يفلاففضػػ   بػػلف البػػدابؿ  اختلػػفر 
ثـ هلا بةد الدرالفت الت  ل لػ  الالتفلضػ  والاةاّ ػ ، وت دلػد                     ث                                          ّ            البدلؿ الأنلب  لا لت

                            م        ػػوة ون ػػفط الضػػةؼ الارتبطػػ  ب ػػؿم انِّػػف.                      م                الت ػػفللؼ والةوابػػد ل ػػؿم انِّػػف، وارا ػػز ال
                                                                       وع ى ضو  نتفبج الاففض   بلف الطرؽ البدل   لتـ اتخفذ ال رارات الانفلب .

ً      ث                              ي ػػػو  خػػػذنف قطػػػفع التة ػػػلـ اػػػثلًب، يػػػمفث الِّػػػدؼ الػػػربلس لػػػ  اػػػو ريػػػ  الػػػتوى                           
نثػػػ  لت  لػػػؽ اػػػذا الِّػػػدؼ، تو ػػػد الةدلػػػد اػػػف البػػػدابؿ                             ع ث                                           و فػػػف ة التة ػػػلـ يػػػع الب ػػػد، واع

                                                           الاتف ػػػ  لاتبفعِّػػػف،  زلػػػفدة الالػػػتلةفب الادرلػػػع وال ػػػفاةع،  و بنػػػف            والخلػػػفرات 
                                          ّ                          الاػػدارس والاةفاػػد وال فاةػػفت وتزولػػداف بفلاةػػدّات اللبزاػػ ،  و ت لػػلف  وضػػفع 
                                                                       الط بػػ ،  و تػػويلر التة ػػلـ الخػػفص بػػذوي الا تلف ػػفت الخفصػػ ،  و تػػويلر التة ػػلـ 

                          ل  بفر وا و الأال ... الخ.
                                           اوازن  التخطلط والبرا   الدرالػفت الت  ل لػ         تتط ب                  التحميل والتقييم:   - 3

                                       الأنشػػط  التػػع لػتزا  ال  واػػ  ع ػػى تنفلػػذاف،   و                                  ل بػرااج الربللػػ  والبػػرااج الفرعلػ  
                                                              ُ             اف تتط ب ت للـ الإن فزات النفت   عف تنفلذ البرااج وا فرنػ  اػف ُ ن ػز باػف  ػفف 

           نفلػذ، و لػف     ً                                                         اخططفً ل  قبؿ التنفلذ، والتأ د اػف  فػف ة ال ِّػفت الاشػري  ع ػى الت
                                                     للر الةاؿ يلِّف، والتزااِّف بفلاواعلد الا ددة ل تنفلذ.

ّـ ت دلػػد الت ػػفللؼ وت ػػدلر الةوابػػد  النتػػفبج  الاخت فػػ  ل ػػؿ بػػدلؿ،            ّ                                                             يبةػػد  ف لػػت
                                                                       لػػتـ ربػػط الت ػػفللؼ بفلةوابػػد، يلػػ دي ذلػػؾ هلػػى تػػويلر الاة واػػفت اللبزاػػ  لاتخػػذي 

          اثؿ انِّف.  الأ                             بلف البدابؿ الاتف   واختلفر                     ال رار لأ ؿ الاففض  
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                ث                                                 و ػػدلر بفلػػذ ر،  فث اػػذة الاففضػػ   بػػلف الخلػػفرات الانط لػػ  الاطرو ػػ  ع ػػى 
ّـ اعتبفط  ُ ّ    اُتّخػػػذي      طفولػػػ   ٍ                  ّ        ال ػػػرار لا ل ػػػوز، بػػػأيِّ  ػػػفؿٍ اػػػف الأ ػػػواؿ،  ف تػػػت ً     فً  و  لػػػ                  ِّ   

ّـ وي ػفً لألػفللب ت  لػؿ الػنظـ ال دلثػ            ، و لػفللب   ٔ        ً                     ّ     ً                            عشوابلفً. بػؿ لنب ػع لِّػف  ف تػت
ػػػف اػػػف اضػػػفعف   و زلػػػفدة ال لاػػػ  الصػػػفيل                            ال لػػػفس والت ػػػولـ الاتطػػػورة         ِّ                                    التػػػع تا ِّ

                                                 للؤاداؼ بفلتخداـ  قؿ قدر اا ف اف الاوارد الاتف  .
    ً                                                                  ثانيــاً: تمييــز موازنــة التخطــيط والبرمجــة عــن موازنــة البــرامج والأداء وموازنــة 

         الرقابة:
              ً                                                لللت انفؾ  دوداً واض    و يواصػؿ اةتبػرة تفصػؿ بػلف اوازنػ  التخطػلط 

                                                            البرااج والأدا  قب ِّػف، يفلالت ػف  بلنِّاػف واضػح ع ػى ن ػو لا ػف                والبرا   واوازن
            ث                                                         اةػػػ  ال ػػػوؿ هنثػػػ  قبػػػؿ  ف تتضػػػح اةػػػفلـ اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  وت تاػػػؿ ه ػػػرا ات 
                                                ً        ً         تطبل ِّػػػػف،  ػػػػفف التخطػػػػلط والتشػػػػراؼ ديػػػػفؽ الالػػػػت بؿ اة نػػػػفً واو ػػػػوداً يػػػػع ربػػػػط 

    خػػػػلبؿ                                                           الللفلػػػػ  الاقتصػػػػفدل  والافللػػػػ  بخطػػػػ  اقتصػػػػفدل  واضػػػػ   وا ػػػػددة اػػػػف
  .  ٕ                                                        ا اوع  اف البرااج تِّدؼ هلى ت  لؽ الأاداؼ الةفا  ل   وا 

                                                           
 Cost-Effectiveness                                                                   اػػػف  اػػػـ اةػػػفللر الاففضػػػ   بػػػلف البػػػداؿ، اةلػػػفر  ت  لػػػؿ الت  فػػػ  والففع لػػػ     :   ٔ  

Analysis  واةلػفر  ت  لػؿ الت  فػ  والةفبػد ،                                 Cost-Benefit Analysisوؿ لاثػؿ ولػفبؿ              . يفلاةلػفر الأ              
                                . وتاثػػؿ الانػػفي   و الفةفللػػفت يػػع                                                                ت لػػلـ البػػدابؿ، بلناػػف لاثػػؿ الاةلػػفر الثػػفنع قصػػد الاختلػػفر يلاػػف بلنِّػػف

           الػػػذي لت  ػػػؽ   Added Satisfaction                  و الإشػػػبفع الاضػػػفؼ   Added Output              النػػػفتج الاضػػػفؼ 
                                                                                           بفختلفر بدلؿ دوف دخر، بلناف تتاثؿ الت ػفللؼ يػع الاػوارد الالػتخدا  نتل ػ  لاختلػفر اػذا البػدلؿ اػف 

ذا  ػفف انػفؾ اتفػفؽ عػفـ ع ػى و ػود را                                  بطػ   و علبقػ  بػلف الت  فػ  الاصػروي                          ع                                 بلف البدابؿ الاخت ف . واع
                      ث                                                                      والانفةػػ  الات   ػػ ، يػػمفث ت دلػػد  قلاػػ   اػػذة الانفةػػ  وا فولػػ  الػػربط بلنِّاػػف بفلنلػػب  ل ػػؿ بػػدلؿ اطػػروح 

                                               ف تنطوي ع ى اش    للس اف اللللر الت   ب ع لِّف. ا                            ل توصؿ هلى ال رار الل لـ، هن
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

  .   ٕٖٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص    مة،  ا                     اقتصاديات المالية الع    اد:                    د. البطرلؽ، لونس   
                 د. ف  دوف نفشػػػر ،                                         ة البـــرامج والأداء نتخطـــيط، تنســـيق، رقابـــة ،  يـــ     ميزان                 د. ق ةػػػفوي، الػػػفف:   :   ٕ  

  .  ٕ٘   ، ص    ٕٗٓٓ
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            ث  ّ              ّ                                  وبفلتػػفلع يػػمفث  لّػػ  اوازنػػ  يػػع  لّػػ  ار  ػػ  اػػف ارا ػػؿ الإصػػلبح، تلػػتار يػػع 
ر شػػػلؾ                               ّ                                ِّ      الار  ػػػ  التػػػع ت لِّػػػف   ناػػػوذج شػػػفّفؼ ذو هضػػػفيفت لاػػػف قب ػػػ  . و اػػػف ل ػػػرِّ

Schickع  ػػؿ نػوع اػػف                                               :  لو ػد بةػض اػػف عنفصػر اوازنػػ  التخطػلط والبرا ػػ  يػ            
  .  ٔ                   نواع الاوازنفت 

                                                                  وتخت ػػؼ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  عػػف اوازنػػ  البػػرااج والأدا  يػػع الةدلػػد 
  :  ٕ                      اف الن فط، نذ ر انِّف

                                                                  ل ػػوـ  لػػ وب اوازنػػ  البػػرااج والأدا  ع ػػى  لػػفس الاػػدخؿ الإداري ل اوازنػػ ،   -ٔ 
     وذلػػؾ          ِّ                                                 لػػث لر ِّػػز الااتاػػفـ ع ػػى  فػػف ة هن ػػفز الأعاػػفؿ والأنشػػط  الا ػػددة

                                                                       بفلتخداـ التبولب الوظلفع والاةفللر ال لفلل  لت  فػ  الأعاػفؿ والففع لػ  يػع 
                                                                ت  لؽ الأاداؼ. بلناف ل وـ  ل وب التخطلط والبرا   ع ى  لفس الاػدخؿ 
                          ث                                       التنظلاع ل اوازن   لث لتر ثز الااتافـ  ػوؿ ترشػلد عا لػ  رلػـ الللفلػفت 

                         الةفبػػد  والػػتخداـ البػػدابؿ   –                  الففع لػػ  والت  فػػ      -                      وذلػػؾ بت  ػػللبت  الت  فػػ  
                                                            الاخت فػػػػػ  الاتف ػػػػػ  لت  لػػػػػؽ  الأاػػػػػداؼ الةفاػػػػػ ، و ػػػػػذلؾ قلػػػػػفس الاخر ػػػػػفت 

                                      ل نِّوض بففع ل  ت  لؽ الأاداؼ الاختفرة.
                                                                ت ػػػ  الػػػ ولل  التخطػػػلط والرقفبػػػ  يػػػع  لػػػ وب اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  ع ػػػى   -ٕ 

     ػوف                                                               عفتؽ الو دات التنظلال ،  اف يػع  لػ وب اوازنػ  التخطػلط والبرا ػ  ت

                                                           
َ        د. ال وزي، لػ لافف وَدخػروف:   :   ٔ                  ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                              إدارة الموازنـات العامـة بـين النظريـة والتطبيـق،                   

  .  ٖٛ ص
                          اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:      لازلد   :   ٕ  

ػػفف،                 الماليــة العامــة،                 د. ال ػػفج، طػػفرؽ:    ،     ٜٜٜٔ                                         ث    الطبةػػ  الأولػػى، دار صػػفف  ل نشػػر والتوزلػػ ، عاث
  .   ٙ٘ٔ ص

                    ا للػػػ  الو ػػػدة ل نشػػػر،                                    الماليـــة العامـــة واتجاهاتهـــا الحديثـــة،    ي        دراســـات فـــ                د. ال اػػػش، انلػػػر: 
  .   ٖٙٔ   ، ص    ٜٙٛٔ      داشؽ، 

            تػػفرلخ  وؿ   ww.alkhaleej.ae                  الخ ػلج الإل ترونػػع:                                        اوازنػ  التخطػػلط والبرا ػػ  ع ػى اوقػػ   رلػػدة 
    ص .    ٙٗ:ٙ  - ـ    ٕٛٔٓ /ٕ  /ٛ       دخوؿ: 
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                                                                   ال ولل  التخطلط ار زلػ  والػ ولل  الرقفبػ  لا ار زلػ  وت ػوـ بِّػف الو ػدات 
           التنظلال .

                                                                   بفلنلػػب  ل بةػػد الزانػػع، لةتاػػد  لػػ وب اوازنػػ  البػػرااج والأدا  ع ػػى الافضػػع   -ٖ 
ثـ يلػػ  اػػف هن ػػفزات، وربػػط التخطػػلط بفلالػػت بؿ، بلناػػف لةتاػػد  لػػ وب        ث                                                           واػػف تػػ

                                  ةػفت والتوق ةػفت ل للفلػفت الاقتصػفدل                                     اوازن  التخطلط والبرا   ع ى التط   
                    والا تافعل  ل   وا .

                                                                ت تػػػػزـ اوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا  بابػػػػد  اللػػػػنول  الاةاػػػػوؿ بػػػػ  يػػػػع ظػػػػؿ نظػػػػفـ   -ٗ 
                             التخطػلط والبرا ػ ، يلػتـ تنفلػذ                             ثر ااػف ت تػزـ بػ  اوازنػ                     الاوازن  الت  لدل . 

     فللؼ           ، وتظِّػػر ت ػػ              يػػع افلػػب الأ لػػفف                               الأاػػداؼ الةفاػػ  خػػلبؿ   ثػػر اػػف لػػن 
                                                              ث ت  لؽ الأاداؼ خلبؿ يترة ت  ل ِّف  تى ولو  فنت   ثر اػف لػن .  اػف  فث 
ثـ ترلػػ ِّف                                ُ                                 ث        ت ػػدلرات اوازنػػ  البػػرااج والأدا  تُةػػد  بولػػفط  الو ػػدات التنفلذلػػ ، ثػػ
                                                                  ل الػػتولفت الة لػػػف لاتخػػفذ ال ػػػرارات ااػػف لةطػػػع ارونػػ  يػػػع التنفلػػذ.  اػػػف يػػػع 

                       ارات اػػف  ع ػػى هلػػى  لػػػفؿ،                                            لػػ وب اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  يتتػػديؽ ال ػػر 
                                                                وتتػػػر ـ الأاػػػداؼ هلػػػى بػػػرااج لػػػتـ توزلةِّػػػف ع ػػػى الو ػػػدات التنفلذلػػػ  ل ةاػػػؿ 

                                         ال افعع ع ى ت  لؽ الِّدؼ بأقؿ   ف  اا ن .
                                                                      لةتاد  ل وب اوازن  البرااج والأدا  ع ى ا فلػب  الت ػفللؼ والإدارة الة الػ    -٘ 

               ف  لػػ وب اوازنػػ                                                    بولػػفب ِّف الدقل ػػ  عػػف اةػػفللر قلفلػػل  واةػػدلات لػػلؤدا .  اػػ
                                                              التخطػػػلط والبرا ػػػ ، يللػػػتاد  ي ػػػفرة وو ِّتػػػ  الألفلػػػل  اػػػف ع ػػػـ الاقتصػػػفد 

                           والتخطلط وع ـ ت  لؿ النظـ.
               ث                           ِّ                 ولا ػػػف ال ػػػػوؿ، هفث اػػػػف لػػػػ ؼ ذ ػػػػرة اػػػف اختلبيػػػػفت تالِّػػػػز اوازنػػػػ  التخطػػػػلط 
                                                                   والبرا ػػػ  عػػػف اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا ، ل  ػػػع بوضػػػوح الفػػػوارؽ الألفلػػػل  التػػػع 

                                                       وازن  التخطلط والبرا   عف  ل وب اوازن  الرقفبػ   اوازنػ                   لخت ؼ بِّف  ل وب ا
         ت  لدل .
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ً                        واع افلًا لذلؾ، نورد ال دوؿ الآتع   :  ٔ    ع   

موازنة البرامج  موازنة الرقابة المممح
 والأداء

 موازنة التخطيط والبرمجة

        التخطلط       الإدارة      الضبط                الوجهة الأساسية:
        الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدخلبت         الادخلبت        النطاق:

          والاخر فت
      الآثفر   و           والاخر فت         الادخلبت 

         والبدابؿ
         المهـــــــــــــــــــــــــــــــارات 

         الشخصية:
                 الاقتصفد والتخطلط       الإدارة         الا فلب 

          المعمومــــــــــــــــــــــــــات 
           المستهدفة:

        اوضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوعفت 
       الإنففؽ

               اراض الانظا                عافؿ الانظا 

       ار زل       اشتت      ً       افلبفً افبب                  مسؤولية التخطيط:
         دور جهــــــــــــــــــــــــــاز 

          الموازنة:
      للفل        فف ة           تخصلص افلع

 
 المطمب الثاني

 إعداد موازنة التخطيط والبرمجة، وتقييمهامراحل 
ّ                                                               لاػػرّ هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  ويػػؽ  لػػ وب التخطػػلط والبرا ػػ  بػػثلبث    

                       ؽ  اػداؼ الللفلػ  الةفاػ   لػ                          هلى اوازن  عفاػ   فل ػ  بت         ل وصوؿ               ارا ؿ اتةفقب  
  . ـ         وتط  ةفتِّ              لفة الأيراد        اتط بفت    ؽ                                 ِّ ل دول  باف لخدـ واق  الا تا  ول  ِّ 

                                                   الػػػراـ اػػػف  داثػػػ  اػػػذا الألػػػ وب يػػػع هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ      ع ػػػى         ول ػػػف، و 
                    ً                 ث                             وتلبيلػػػػ  لاػػػػف  ػػػػفف ان وصػػػػفً قبػػػػؿ هدخفلػػػػ ، يػػػػمفث واقػػػػ  التطبلػػػػؽ ديػػػػ  لػػػػِّفـ الن ػػػػد 

ً      دلػػللًب ع ػػى          و ػػفف ذلػػؾ                 ع ػػى اػػذا الألػػ وب،       شػػلوع  ال             والاعتػػراض هلػػى           علػػوب اػػذا    
                      ِّ              هلى  فنب اف ل  اف ا لِّدات  وازالفة.                    النوع اف الاوازنفت 

                                                           
               ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                       الموازنة العامة ناتجاهات ورؤى جديـدة ،   :       ودخروف                      د. شةراوي  اة ، ل وى  :   ٔ  

  .  ٕ٘ ص
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                                     ارا ػؿ هعػداد اوازنػ  التخطػلط والبرا ػ ،            ال ػدلث عػف              ع اذا الاط ب ي     ّ لت ّـ
ثـ نة ػػػب ذلػػػؾ ب ػػػؿِّ اػػػف ازالػػػف اػػػذا النظػػػفـ                       ً  التػػػع تةترلػػػ ، وذلػػػؾ وي ػػػفً          والةلػػػوب  ث             ِّ                     ثػػػ

                ل فرعلف الآتللف:
                                                 الفرع الأوؿ: ارا ؿ هعداد اوازن  التخطلط والبرا  .  -
                                             الفرع الثفنع: ت للـ اوازن  التخطلط والبرا  .  -

 ولالفرع الأ 
 مراحل إعداد موازنة التخطيط والبرمجة

                                                               تةتاػػد اوازنػػ  التخطػػػلط والبرا ػػ  ع ػػػى ثػػلبث درالػػػفت  لفلػػل   ت ػػػفرلر  و 
                                    ال ِّػػ  الاختصػػ  بمعػػداد الاوازنػػ   ا تػػب           ِّ                        وثػػفبؽ  ت ػػدِّاِّف ال ِّػػفت ال  والػػ  هلػػى 

                                                            ،  اػػػف  فنػػػت ع لػػػ  ال ػػػفؿ يػػػع الولالػػػفت الات ػػػدة الأارل لػػػ  عنػػػد بدالػػػ           الاوازنػػػ  
                             ، واػػػػذة الدرالػػػػفت تاثػػػػؿ الةنفصػػػػر                اػػػػف ال ػػػػرف الافضػػػػع            ع اللػػػػتلنلفت          تطبل ِّػػػػف يػػػػ

  :  ٔ                                            الألفلل  لنظفـ اوازن  التخطلط والبرا  ، واع
  :Program Memoranda (PM)                             * المذكرة التفسيرية لمبرنامج 

    ِّ                                                            وتبػػلِّف اػػذة الاػػذ رة  اػػداؼ الانظاػػ ، والخطػػ  التػػع لتلػػلر ع لِّػػف لت  لػػؽ 
ً                                    اً ل بػػػرااج الربللػػػ  والبػػػرااج الفرعلػػػ ،                          ً       ت ػػػؾ الأاػػػداؼ،  اػػػف تتضػػػاف عرضػػػفً اػػػو ز 

                                                 ُ                      وت توي ع ى ا خص ل بدابؿ والدرالفت الت  ل ل  التع ُ  رلػت يلِّػف، والتػع ع ػى 
ثـ اتخػػفذ ال ػػرارات بخصػػوص اختلػػفر البػػرااج الربللػػ  والبػػرااج الفرعلػػ           ث                                                              ضػػوبِّف تػػ

         ل انظا .
  :Program Financial Plan (PFP)                           * الخطة التمويمية لمبرنامج 

                    ً                           شػػػػ ؿ  ػػػػداوؿ تتضػػػػاف ا خصػػػػفً لبػػػػرااج الانظاػػػػ ، وت ػػػػدلرات            وت ػػػػوف ع ػػػػى
           خػػػلبؿ عػػػدد اػػػف           ّ                     ت صػػػل ِّف  ػػػرّا  تنفلػػػذ اػػػذة البػػػرااج                        ّ   الت ػػػفللؼ والةوابػػػد الاتوقػّػػ  

                                                           
               ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                              إدارة الموازنـات العامـة بـين النظريـة والتطبيـق،                    َ       د. ال وزي، لػ لافف ودَخػروف:   :   ٔ  

  .  ٜٛ  ،   ٛٛ ص
  .   ٖٕٚ  ،    ٖٕٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر: 
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                                ً                                     اللػػنوات الا ب ػػ . ولشػػ ؿ اػػذا توضػػل فً لاػػف لػػتت ا   خزلنػػ  الدولػػ  اػػف ت ػػفللؼ 
          الاةروض .                                                                    افلل  يع الالت بؿ نتل   اتخفذ ال رارات بفلاواي   ع ى تنفلذ البرااج

  :Special Analytical Studies (SAS)                            * الدراسات التحميمية الخاصة 
                                                                ولػػتـ ت ضػػلر اػػذة الدرالػػفت بولػػفط  خبػػرا  اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  يػػع 
                                               ث                          الانظا ، وتتضاف  في  الدرالفت الت  ل ل  التع تثـ ع ى ضوبِّف اختلفر البػرااج 

                       درالػػػػفت ا فرنػػػػ  ل ت ػػػػفللؼ                                               الربللػػػػ  والبػػػػرااج الفرعلػػػػ  ل انظاػػػػ ، وت تػػػػوي ع ػػػػى
                                ِّ                                            والةوابػػد لاخت ػػؼ البػػرااج،  اػػف تبػػلِّف البػػرااج البدل ػػ  والاففضػػ   بػػلف ت ػػؾ البػػرااج 

              ف  اا ن . ت                                                     ا  بلفف  ي البرااج للتطل   ف ل  ؽ  اداؼ الانظا  بأقؿ 
 Charles             وشفرلز شولتز   John Don   ث               بأفث  ؿ اف  وف دوف                وال دلر بفلذ ر 

Schultze   ابةػػفً لنظػػفـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  واػػو اػػف تاّػػت           ً     ضػػفيف عنصػػراً ر   ّ                                        ً   
                       . واػػف خػػلبؿ ال ػػؿ البػػرااج Program Structure (PS)                      تلػػالت   ال ػػؿ البػػرااج  

                                                                  الاػػذ ور لػػتـ ت الػػ  نشػػفطفت وت ػػفللؼ بػػرااج الا للػػفت يػػع تصػػنلففت اةلنػػ ، 
طفر ل ت  لؿ.                    واذا الِّل ؿ لا لتلـ                                           ع            وللتخدـ ال ؿ البرااج  ناوذج ل اة وافت واع

ٍ          ل ن  قد لخض  لبةض الت ل رات اف دفٍ هلى دخر.          فلثبفت، و  ب                                  
                                ث                                وبةد الاطلبع ع ى الةنفصر التع تتر ثػب انِّػف اوازنػ  التخطػلط والبرا ػ ، 
                ث                                                       لا ننف ال وؿ بأفث اذة الاوازن  تت وف اػف ارا ػؿ ثػلبث اتتفبةػ  اػع  التخطػلط ، 

             ؾ يلاف لأتع:  ً                  ً                   ً                  ولًا، و البرا    ثفنلفً، و الاوازن   ثفلثفً، ولا ف هلضفح ذل
   ً           أولًا: التخطيط:

ُ                               ث                                لُ صػػد بػػفلتخطلط بافِّواػػ  الةػػفـ، هنثاػػف اػػو عبػػفرة عػػف ت دلػػد لا اوعػػ  اػػف 
                      ُ                                                الأاػػداؼ الاتنفلػػ   التػػع لُػػراد ت  ل ِّػػف ويػػؽ  ولولػػفت اةلنػػ ، وخػػلبؿ يتػػرة زانلػػ  

               ولػؿ اػذة الأاػداؼ                                 الولفبؿ والإ را ات اللبزا  لت                        ا ددة، ا  اختلفر لا اوع
  .  ٔ          هلى واق 

                                                           
  ،     ٜٗٛٔ                      عػػفلـ الاةريػػ ، ال ولػػت،                                    التخطــيط لمتقــدم الاقتصــادي والاجتمــاعي،                 د. الػػةود، ا لػػد:   :   ٔ  

  .ٚ  ص
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          لتػػػع تةتبػػػػر  ا                                             صػػػد بػػػ  يػػػع اػػػذا الصػػػدد التنبػػػػ  بفلأاػػػداؼ طول ػػػ  الأ ػػػؿ  ُ  ولُ 
  .  ٔ                                                                 الو دات الإدارل  نفلِّف ال ول  عنِّف عف طرلؽ هعداد درالفت ل الت بؿ

                                                                   يفلتخطلط عا ل  شفا   والتارة تةتاد ع ى توي ر ر ل  للفلػل  واقتصػفدل  
      تػػػدي ؽ                                                               وا تافعلػػ  واضػػػ   لأاػػػداؼ الا تاػػػ  وقلاػػػ  و ولولفتػػػ ،  اػػػف تةتاػػػد ع ػػػى

                                                                    انػػػتظـ ل بلفنػػػفت والاة واػػػفت التػػػع تتصػػػؼ بدقػػػ  الإا فنلػػػفت والطفقػػػفت الاتف ػػػ  
اػفت التػع تةترضػ  اػف  فنػب دخػر وصػولًا                                   ِّ                               ً  ل ا تا  اف  فنب، وال لود  و الا وِّ

                                                          هلى تر لح البدلؿ الأاثؿ والأخذ ب  عاف عداة اف بدابؿ اطرو  .
  :  ٕ                                    ولشاؿ التخطلط ا اوع  اف الةنفصر اع

                 * التخطلط هعداد.       عا ل .          * التخطلط 
                           * التخطلط لتة ؽ بفلالت بؿ.                              * التخطلط ا اوع  اف ال رارات.

                          * التخطلط اختلفر ل بدابؿ.                       * التخطلط ت  لؽ  اداؼ.
           الػػتار ولػػلس                          ث      طػػلط عا لػػ   يِّػػذا لةنػػع  نثػػ  نشػػفط                      يفلاػػف لتة ػػؽ ب ػػوف  التخ

           خت فػ  تػدور     ً   ُ                                         ّ          قراراً لُتخذ اف ال داوؿ  و الخطط، يفلتخطلط لتضاف عدّة  نشػط  ا
                                             يع      التارة يع ا فول  لت  لؽ  اداؼ اةلن .

ػػف اػػف لتة ػػؽ ب ػػوف  التخطػػلط هعػػداداً ، يفلنشػػفط الألفلػػع الػػذي تتضػػان      ث                               ً                              و اث
                                                                     عا لػػ  التخطػػلط اػػو هعػػداد ا اوعػػ  اػػف ال ػػرارات ل اواي ػػ  ع لِّػػف وتنفلػػذاف يػػع 

       قػػػػرارات                        ث              ِّ                      الالػػػػت بؿ، واػػػػذا اةنػػػػفة  فث التخطػػػػلط يػػػػع  ػػػػدِّ ذاتػػػػ  لػػػػلس عا لػػػػ  اتخػػػػفذ 
                                                                     والاواي ػػ  ع ػػى خطػػ  اةلنػػ   و تنفلػػذ خطػػ  لػػبؽ الاواي ػػ  ع لِّػػف، ل ػػف التخطػػلط 

                              عا ل  تلبؽ الاواي   والتنفلذ.

                                                           
      ار                                                              الاتجاهات الحديثة في تطوير أساليب الموازنة العامة لمدولة...،                       د. بلواع، ز رلف ا اد:   :   ٔ  

  .  ٛٙ           لبؽ ذ رة، ص
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  

         واف بةد.     ٗ٘ٔ       ذ رة، ص
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 ّ                                                                 اّف يلاف لتة ؽ ب وف  التخطػلط ا اوعػ  اػف ال ػرارات ، يػفلتخطلط لتضػاف 
                                                                 هعػػػػداد ا اوعػػػػ  اتداخ ػػػػ  اػػػػف ال ػػػػرارات  و الاقترا ػػػػفت بةػػػػد درالػػػػتِّف وي صػػػػِّف 

   ً                                                     فلبفً اػف ت ػوف اػذة ال ػرارات  و الاقترا ػفت اتداخ ػ  واتشػفب                     وت دلر نتفب ِّف، وا
       ً                   واةتاداً  ؿ انِّف ع ى الآخر.

              ّ  يِّػػػػو لةنػػػػع افالّػػػػ   ّ                                              و اّػػػػف يلاػػػػف لتة ػػػػؽ ب ػػػػوف  التخطػػػػلط لتة ػػػػؽ بفلالػػػػت بؿ ، 
                                                                     التخطػلط و ػػوارة، يِّػػو لتةفاػػؿ اػ  قػػرارات تتة ػػؽ بفلالػػت بؿ ب ػؿ اػػف ل ولػػ  اػػف 

    ف .                                  عدـ تل  ف  و خطورة  و ا تافلات اخت 
                            اةلنػ  ، يِّػذا بػداع وانط ػع يػع    ً فً     اداي                                 ويلاف لتة ؽ ب وف  التخطلط ل  ؽ 

                 ث                                                    عا ل  التخطلط، لأنث  لراع اف النِّفلػ  هلػى اػف تصػبو هللػ  ال  واػ  يػع ت  لػؽ 
                      لللفل  الةفا  ل دول . ا       اداؼ 

                                                   ّ     ث         ويلاػػػف لتة ػػػؽ ب ػػػوف  التخطػػػلط اختلػػػفر ل بػػػدابؿ ، يِّػػػذا اػػػ دّاة  فث التخطػػػلط 
                                                         ل  واختلفر لبدابؿ اخت ف  وطرل   تنفلذاف، واذا لةنع الب ث                 لتضاف بفلطب  درا

                                    عف   لف الولفبؿ لت  لؽ  اداؼ الخط .
                                                            اذا، ولتضاف التخطلط، بةد الاطلبع ع ى اةنػفة وعنفصػرة، ثػلبث ارا ػؿ 
ػػػؿ بةضػػػِّف الػػػبةض اػػػع الانػػػتج النِّػػػفبع، والأاػػػراض، وال فلػػػفت.              ِّ                                                    ات فا ػػػ ، ت اِّ

  :  ٔ   ع                                ولا ف اختزاؿ شر ِّف ع ى الن و الآت
                المنتج النهائي:  - 9

  ث                                                                هفث الةبػػرة يػػع ت ضػػلر الاوازنػػ  الةفاػػ  بصػػف   وللػػ  اػػع بػػفلانتج النِّػػفبع، 
                                 ث                              بفلولػػػػفبؿ التنفلذلػػػػ . واػػػػف الواضػػػػح  فث ت دلػػػػد الأاػػػػداؼ النِّفبلػػػػ  للػػػػت زـ    س   ولػػػل

    ّ                                                                   التأنّع يع الدرال  والتةا ؽ يع لػبر الا تلف ػفت الةفاػ  وال افعلػ ،  تػى لا ػف 
                                       ة ت  ؽ الالتخداـ الأاثؿ ل اوارد الاتف  .                   التنللؽ بلنِّف بصور 

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
  .   ٘٘ٔ  ،    ٗ٘ٔ       ذ رة، ص
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                         الأغراض نالأهداف القريبة :  - 8
        ُ                                                   ث        ل ب  ف لُتر ـ الانتج النِّفبع هلى  اداؼ قرلب   و اِّفـ،  لػث هنثِّػف، وبػلب 

                                        رلب، اع التع ت دد وتوضح الانتج النِّفبع.
                          الغايات نالأهداف البعيدة :  - 4

                       اؼ نِّفبلػ ، وتبػدو  االػ                الاِّفـ هلى  اد   و             ُ             ل ب  ذلؾ  ف تتُر ـ الأاراض  
                ذلؾ اف نف لتلف:

                                                               الانت فؿ اف الأاراض هلى ال فلفت لةنع التاِّلد ل تخطلط الالتراتل ع.   -  
                                                       ارا ةػػػػ  ال فلػػػػفت لا ػػػػف  ف تنفصػػػػؿ عػػػػف ارا ةػػػػ  الأاػػػػراض  تػػػػى لا ػػػػف   - ب

                                              ث            ِّ     الوصػػوؿ هلػػى  يضػػؿ هن ػػفزات اا نػػ . وبةبػػفرة  خػػرى هفث ال فلػػفت تاثِّػػؿ يػػع 
         ُ       ث                        ً  للؤاػػراض، ولُلب ػػظ  فث اػػذا الت دلػػد لا ل ػػوف داباػػفً                      الواقػػ  الت دلػػد ال اػػع 

    ً       ً                                   ّ                 اا نػػفً ودقل ػػفً، و  اػػف  فنػػت اػػذة الأاػػداؼ البةلػػدة ا ػػدّدة بصػػورة واضػػ  ، 
                                         الانت فؿ هلى الار    الثفنل  واع البرا  .    اف   ف ن ن   ث     ِّ يمنث  لا ِّ 
  :  9 ن    ً          ثانياً: البرمجة

    فرة                                                            تتاثػػؿ عا لػػ  البرا ػػػ  يػػع التةبلػػر عػػػف الخطػػ  يػػع صػػػورة بػػرااج، وبةبػػػ
                                                                خػػرى تشػػاؿ عا لػػ  ت دلػػد وتبولػػب الأنشػػط   لػػب الأاػػداؼ الربللػػ ، وت دلػػد 
عػداد البػرااج                                                   ً                 ع             الاوارد اللبزاػ  لتنفلػذ البػرااج، وتبولػب الاػوارد وي ػفً ل نػفتج انِّػف، واع
          ّ                       ث                                   التع تخص عدّة لنوات. ويع الواق   نث  بةػد ت دلػد الأاػداؼ والا تلف ػفت لتبػ  

                                      لا ػػف بِّػف ت  لػػؽ اػػذة الأاػػداؼ وا فب ػػ  اػػذة                                  ذلػؾ اختلػػفر البػػرااج الاخت فػػ  التػػع 
              ُ               ً                           الا تلف فت. وتُ لـ البرااج عفدةً يع اذة الار    هلى نوعلف:

  :Alternative programs                البرامج البديمة   - 9
ّ                    يفلبرنفاج البدلؿ او الذي ل ؿّ ا ؿّ برنفاج دخر لت  لؽ      ّ   .          الِّدؼ نفل                            

  
                                                           

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  
  .   ٚ٘ٔ       ذ رة، ص
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  :Integrated Programas                  البرامج المتكاممة   - 8
                                                     رااج التػػػع تتةػػػفوف يػػػع ا اوعِّػػػف لت  لػػػؽ اػػػدؼ وا ػػػد، والتػػػع لا        واػػػع البػػػ

 ُ                                         لُلت نى عف   داف يع  فل  تنفلذ برنفاج دخر.
 ُ       ث                                                      ولُلب ػػػظ  فث التف لػػػر يػػػع بػػػرااج بدل ػػػ  للػػػفعد ع ػػػى اختلػػػفر  يضػػػؿ الألػػػفللب 
                                                                         والطػرؽ الاا نػ  لت  لػؽ الأاػػداؼ بأقػؿ الت ػفللؼ وال صػوؿ ع ػػى   بػر الانػفي ،  اػػف 

    ث     ُ                                             يمنثِّف لا تُ نع عف البرااج البدل   اللبزا  لت  لؽ الأاداؼ.                  البرااج الات فا   
                 ً    ث                                      ولنب ػػػع  ف نةػػػع  لضػػػفً  فث عا لػػػ  ت  لػػػؿ البػػػرااج تتضػػػاف ثػػػلبث عا لػػػفت 

          ربلل  اع:
                                                      ت دلد اةفللر  و  اداؼ اةلفرل  ل لفس  ؿ ادؼ اف الأاداؼ.  -  

                                                             هعداد ناوذج ل لفل  عاؿ البرنفاج وادى الفاات  يع ت  لؽ الِّدؼ.  - ب
                                         ت للـ البرنفاج اف نف ل  ت فللف  وانفية .  - ج

  :  9 ن    ً           ثالثاً: الموازنة
                                                                 تةنػػع الاوازنػػػ  يػػػع اػػػذة الار  ػػػ  التر اػػػ  الافللػػػ  لاػػػف تتضػػػان  الخطػػػ  اػػػف 

                                 خػػلبؿ اللػػن  الافللػػ  يػػع ضػػو  الاػػوارد                         ُ   ث بللػػ  وبػػرااج يرعلػػ  لػػوؼ تُ  ثػػؽ        بػػرااج ر 
              ت الأ ػؿ ال صػػلر                                                         الاتف ػ . وتتاثػؿ وظلفػػ  اػذة الار  ػ  يػػع التويلػؽ بػلف اعتبػػفرا

                                                              وخطػػػط الاػػػدى الطولػػػؿ، ول ػػػ  ع ػػػى  فاػػػؿ الاشػػػريلف ع ػػػى اػػػذة الار  ػػػ  عػػػب  
ر اف  اداؼ يع الادى الطولؿ وبلف اف او اتواير                            ث                                             ال ولل  التنللؽ بلف اف ت رث

                                             اف اوارد لتنفلذ اف او اط وب يع الادى ال صلر.
       لولالػػػفت                 ث                                           ونفي ػػػ  ال ػػػوؿ، هفث نظػػػفـ اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ  الػػػذي  دخ تػػػ  ا

                   اػػػػف اػػػو هلا ربػػػط   ل ػػػػع     ٕ                                             الات ػػػدة الأارل لػػػ ، بػػػفدئ ذي بػػػػد ، ع ػػػى اوازنتِّػػػف

                                                           
         ار ػ  لػبؽ                                                     الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولـة..،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .   ٛ٘ٔ       ذ رة، ص
                                                 و ط  ػت ع لػ  تلػال  نظػفـ  ترشػلد اختلػفرات الاوازنػ                                                     خذت يرنلف بنظفـ شػبل  باوازنػ  التخطػلط والبرا ػ ،  :  ٕ   

(RCB)     و  ترشػلد النف ػفت الةفاػ                           (ODP) Optimisation des Dépenses Publiquesول ػوـ اػذا .           =   
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                      لافِّػوـ اوازنػ  التخطػلط                                 ً بفلأاداؼ النِّفبلػ  ل دولػ ، ووي ػفً                    ل تخطلط طولؿ الأ ؿ
                                                          والبرا ػػػػ  توضػػػػ  خطػػػػ  طول ػػػػ  الأ ػػػػؿ لاػػػػدة عشػػػػر لػػػػنوات  و   ثػػػػر بخطػػػػوط 

ػ    بػػرااج                                                عرلضػ  واػو زة، وع ػى ضػوبِّف توضػػ  خطػط اتولػط  الأ ػؿ     ث           افصث
ثـ ل لػػـ البرنػػفاج هلػػى خطػػط لػػنول   ً     ث                             تاتػػد اػػدتِّف لػػثلبث لػػنوات  و خاػػس اػػثلًب، ثػػ                                

                ً                            اوازنفت  اتضانً  النف فت والإلرادات الةفا .
   ِّ                لةبِّػػر عػػف اػػذة الةلبقػػ    Robert Herman                         واػػذا اػػف  ةػػؿ روبػػرت الراػػفف 

         الاوازنػ                                                                 الاتداخ   ب ول :  اف شأف التخطلط طولػؿ الاػدى الػذي لا لِّػتـ ب  ل ػ  
  .  ٔ                                                                اللنول  وتطبل ِّف  ف لصبح ا رد تارلف   فدلاع للس ل  قلا  عا ل  

 الفرع الثاني
 تقييم موازنة التخطيط والبرمجة

            ً    ث                                       ل ػػػػػػػد بػػػػػػػػفت واضػػػػػػػػ فً  فث اوازنػػػػػػػػ  التخطػػػػػػػػلط والبرا ػػػػػػػػ  تِّػػػػػػػػتـ بفلاػػػػػػػػدخلبت 
لػػى  فنبِّػػف الآثػػفر والبػػدابؿ. وتصػػبح الػػ ولل  التخطػػلط يػػع ظػػؿ               ع                                                      والاخر ػػفت، واع

                ال ولل  الإدارة.                              ل ، وتتزالد الطبلة  الإشرايل  ل                  لاوازن    ثر ار ز           نظفـ اذة ا
قنػػػف هللػػػ  يػػػع ت لػػػ ذا عػػػدنف هلػػػى اثػػػفؿ دبػػػفبلس الػػػورؽ، الػػػذي تطرث         ـ  ػػػؿ اػػػف  ل  ع                                       ث               واع

                                         ّ                      ّ            اوازن  الرقفب  واوازن  البرااج والأدا ، لابدّ لنف  ف نلػأؿ يلاػف لخػصّ اػذا الاثػفؿ 
                                                                                                                                        

                                                                                     النظػػفـ ع ػػى الف ػػرتلف الألفلػػلتلف ال تػػلف ل ػػوـ ع لِّاػػف  لػػ وب اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ، وااػػف  =
      نذاؾ:                                  اف  وض ِّاف وزلر الديفع الفرنلع د

                                        * اختلفر الأاداؼ ا  ربط الت  ف  بفلةفبد.
                                                                  ً                       * ت  لؿ انِّ ع وشفاؿ ل طرؽ البدل   التع لا ف تطبل ِّف ل وصوؿ تدرل لفً هلى ت  لؽ اذة الأاداؼ.

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
       ار                                                              الاتجاهات الحديثة في تطوير أساليب الموازنة العامة لمدولة...،                      د. بلواع، ز رلف ا اد: 

  .  ٕٚ  ،   ٔٚ           لبؽ ذ رة، ص
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

  .   ٜ٘ٔ       ذ رة، ص
  1  
: Schick, A: "The Road to PPBS, The Stages of budget reform", public 

administration review, 1966, p. 252. 
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          ث           وراؽ الادبثلػػػ  يػػػع نشػػػفط                                              يػػػع ظػػػؿ نظػػػفـ اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ : اػػػف  ثػػػر الأ
                                     ِّ                                الانظا  ورلفلتِّفو اؿ دبػفبلس الػورؽ تلػِِّّؿ ت  لػؽ  اػداؼ الانظاػ و  ـ لنب ػع 
                                                                    هااػػفؿ دبػػفبلس الػػورؽ  بنػػد يػػع الاوازنػػ و  لػػؼ ن ػػلس  ثػػر الػػدبفبلس يػػع  اػػداؼ 
                                                           ِّ          الانظاػػػ و وبةػػػد ت دلػػػد  ثػػػر الػػػدبفبلس يػػػع هن ػػػفز رلػػػفل  الانظاػػػ  ن ػػػدِّد البػػػدابؿ 

        ّ                                      لػتخدـ دبّفلػفت الػورؽو واػف اػع التوللفػ  الاث ػى اػف         ُ ل ػب  ف تُ    اػؿ           ونف صِّف:  
  .  ٔ                ّ                                             الدبفبلس والدبّفلفتو اؿ تو د بدابؿ  خرىو  ل ِّاف  يضؿ ولافذاو

   ً                                 أولًا: مزايا موازنة التخطيط والبرمجة:
                          ِّ                                             ذابػت ال ثلػر اػػف الآرا  الا لِّػدة لنظػػفـ اوازنػ  التخطػلط والبرا ػػ  هلػى الألػػفنلد 

  :  ٕ                                            لوايل  بتثالف وت دلر اذا النظفـ، نذ ر انِّف                      ِّ      الة ال  والةا ل  والابِّررات ا
                                                                 تةتاػػد اػػذة الاوازنػػ  ع ػػى ال فػػف ة يػػع تشػػ لؿ ال طػػفع ال  ػػواع، وذلػػؾ باػػف   -ٔ 

                                                           تتضػػػان  اػػػف ربػػػط الإنفػػػفؽ باخت ػػػؼ الأنشػػػط  والاشػػػروعفت ال  والػػػ  باػػػف 
                                                    لةود ان  اف نف  ل ا تا  وباف ت     اف نتفبج و اداؼ.

                                  الاوازنػػػػػػػ  الةفاػػػػػػػ  الوقػػػػػػػوؼ ع ػػػػػػػى الأنشػػػػػػػط       ِّ              ُ  ّ  للػػػػػػػِِّّؿ اػػػػػػػذا النظػػػػػػػفـ لاُةػػػػػػػدّي  -ٕ 
ثـ الػػتبةفداف اػف اشػػروع الاوازنػػ ، واػػو                                ث                                  والاشػروعفت الػػر الا دلػػ ، واػف ثػػ

                                         الأار الذي ل دي هلى ترشلد النف فت الةفا .
                                                                     تةاؿ اذة الاوازن  ع ى ترشلد عا ل  اتخفذ ال رارات يع الأ ِّػزة ال  والػ ،   -ٖ 

ثـ ت ول  الر                                  قفب  ع ى تنفلذ البرااج، واتفبةػ                             ث           وبنفبِّف ع ى  لس اوضوعل ، ث
                        ث         ً                         ذلػػػؾ، وا فرنتػػػ  باػػػف اػػػو اخطثػػػط لػػػ ، وصػػػولًا هلػػػى ت دلػػػد الان رايػػػفت عػػػف 

                                          الخط  الارلوا  واتخفذ ال رارات التص ل ل .
                                                           

               ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                       الموازنة العامة ناتجاهات ورؤى جديـدة ،   :  ف      ودخرو                       د. شةراوي  اة ، ل وى  :   ٔ  
  .  ٔ٘ ص

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  
ـــــــــة،                    ا اػػػػػػػػػد، قطػػػػػػػػػب هبػػػػػػػػػراالـ:  ـــــــــة لمدول ـــــــــة العام   .   ٜ٘ٔ                ار ػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػبؽ ذ ػػػػػػػػػرة، ص                        الموازن

                                                              الدور الرقابي لوزارة الماليـة فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،                             د. الللد عطف الله،   اد الللد: 
  .   ٓٛٔ                 لبؽ ذ رة، ص   ار 
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ُ                                         تػػ دي اػػذة الاوازنػػ  هلػػى ت ولػػ  عُػػرى التػػرابط بػػلف الخطػػ  والاوازنػػ  الةفاػػ ،    -ٗ                              
                 اػػػػر الػػػػذي لػػػػ دي هلػػػػى                                             بػػػػلف   ِّػػػػزة التخطػػػػلط و  ِّػػػػزة الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ ، الأ  و 

                                                              التنلػػػػلؽ يػػػػع الأعاػػػػفؿ بػػػػلف الػػػػوزارات والأ ِّػػػػزة ال  والػػػػ  واػػػػف لراي ػػػػ  اػػػػف 
                                           ال ضف  ع ى الازدوا ل  والتداخؿ بلف البرااج.

  ث                                                                هفث تطبلػػؽ نظػػفـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  لػػ دي هلػػى ازدلػػفد دور الت  لػػؿ   -٘ 
   وى                                                            الاقتصػػفدي لػػوا  ع ػػى الالػػتوى ال ػػواع  الت  لػػؿ ال  ػػع   و ع ػػى الػػت

                                                                الاشػػروع  الت  لػػؿ ال زبػػع . وذلػػؾ اػػف شػػأن   ف لػػدعـ الوصػػوؿ هلػػى الدقػػ  
                                                                      يػػع التنبػػ ات والتوق ةػػفت باػػف لخػػدـ هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، والخطػػ  الةفاػػ ، 
ثـ الاقتصفد ال واع   ؿ، لأفث  ال  ـ ال لد لا ف  ف لتـ ع ى  يضؿ        ث                       ث                                   واف ث

           ُ                     و   عنداف لُدعـ بفلت  لؿ ال لد .
  :  9 ن                     ازنة التخطيط والبرمجة    ً           ثانياً: عيوب مو 

              اػف  قػدلـ يػع           والبرا ػ    ث              بػأفث نظػفـ التخطػلط   Nere Witze           نلري ولتز       لةت د
              ُ                 ِّ                                 ز ف فت  دلدة، لُلػتخدـ اػف قبػؿ انظِّاػع الاوازنػ  الاخضػرالف ل  صػوؿ ع ػى 

                                           ً                   ازلد اف الأاواؿ لـ لتا نوا ال صوؿ ع لِّف وي فً ل نظفـ الت  لدي .
   :                          الػر ي اللػفبؽ اػف خػلبؿ عنوانػ       ل اػؿ      ٖٜٚٔ                      وقد ظِّر  تػفب  دلػد عػفـ 

    .The Budget's New Clothes                             الاوازن  يع ثلفبِّف ال دلدة 
ً            ث      وبنػػفً  ع ػػى اػػف ت ػػدثـ، ي ػػد  ُ                                         بُنلػػت   ػػج الانفاضػػلف لِّػػذا النظػػفـ ع ػػى الةدلػػد       

                                     الألفنلد والةوااؿ، نذ ر انِّف اف لأتع:   ف ا
      علبقتػ                           واػع تتة ػؽ بفلنظػفـ نفلػ  و                                   العوامل المفاهيمية والإيديولوجية:  - 9

                                                                         باتط بفت عا ل  اتخفذ ال ػرارات. ويػع ال  ل ػ ، ل ػد وقػ  الػدعفة الاخ صػوف لِّػذا 

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

َ        د. ال ػػوزي، لػػ لافف وَدخػػروف:                 ار ػػ  لػػبؽ ذ ػػرة،                          مــة بــين النظريــة والتطبيــق،  ا                  إدارة الموازنــة الع                  
         واف بةد.     ٙٓٔ ص

  .   ٓٙٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                        الموازنة العامة لمدولة،                    ا اد، قطب هبراالـ: 
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                                                                ث       النظػػفـ يػػع شػػرؾ التػػزااِّـ يػػوؽ الةػػفدة وث ػػتِّـ بلػػ ر ذلػػؾ النظػػفـ. ي ػػد بلثنػػوا يػػع 
                                                                         تفبفتِّـ الأولى عف اذا النظفـ ال دلد بأن  لػل دث ثػورة  بلػرة يػع ا ػفؿ اتخػفذ 

                                         ث  ِّزة ال  وال  وع ى اخت ػؼ الالػتولفت. بلػد  نثػ                              ال رارات الإدارل  يع  ال  الأ 
                                    ث                              ثبػػت بةػػد لػػنوات اػػف التألػػلس والتطبلػػؽ  فث الأاػػؿ ال بلػػر الاة ػػود يػػع ت لػػلف 
                                     ث                                عا ل  اتخػفذ ال ػرارات لػـ لت  ػؽ،  تػى  نثػ  اػف الصػةب  ف لشػلر الاػر  هلػى  ي 

  ؿ                                                 ّ           ِّ        ت ػػد ـ ا  ػػوظ   دثػػ  ذلػػؾ النظػػفـ،  لػػب ر ي اةفرضػػل  ون ػّػفدة الاتطػػرِّيلف  اثػػف
ػػػػػػػ  Hamman        ، وااػػػػػػػفف Jernberg           ، و لرنبػػػػػػػرغ Wildavsky          ول دايلػػػػػػػ ع         ث  . هذ و ث

                                                                        ا لا  الاتشفباوف الن د اللبذع لِّذا النظفـ  تى قبؿ ولادت ، ولرى الألتفذ اوشر 
Mosher    ث    ث                                                   ّ     فث ا رثد ايتراض  نصفر اذة الاوازنػ  بفلأخػذ بػنفس الألػفللب الاتبّةػ  

    ...                                       يع وزارة الديفع الأارل ل  او ايتراض لفذج
                                   وتػرتبط بفلاشػ لبت الإدارلػ  التػع وا ِّػت                             العوامل العممية والإجرائيـة:  - 8

                                                                      تطبلؽ نظفـ اوازن  التخطلط والبرا  ،  صةوب  ت دلد الأاداؼ ل ال  البرااج 
              ً      ً       ُ               ً                         ال  وال  ت دلداً دقل فً،  لث تُذ ر الأاداؼ عفدةً بش ؿ عفـ وافاض يع  ثلػر 

                                 لةوابد  النتفبج  اف البرااج بشػ ؿ                                         اف ال وانلف والأنظا . و ذلؾ صةوب  ت دلد ا
ً       اػػفدي ا اػػوس  بػػرااج الػػديفع الػػوطنع  و بػػرااج الرعفلػػ  الا تافعلػػ  اػػثلًب. واػػف                                                               

                                   ً      ً        ت لػلـ نتفب ِّػػف الاةنولػ  وقلفلػِّف قلفلػػفً افدلػفً، الأاػػر    ،           ّ  بػؿ اػػف الاتةػذّر   ،       الصػةوب 
                  ث                                 الذي ل دي هلى تةذثر اففض تِّف وا فرنتِّف ببدابؿ  خرى.

                                             ث    فللؼ الافلل  اللبزا  لتطبلؽ اذا النظػفـ، ولا لػلثاف                       زد ع ى ذلؾ، ارتففع الت
                                  ث                              ث يػػع الأ ِّػػزة ال  والػػ  الصػػ لرة.  تػػى هفث بةػػض الاةفرضػػلف لتطبل ِّػػف ذ ػػر  فث 
                                                                          ت فللؼ الأوراؽ التع ت تفج هللِّف اوازن  التخطلط والبرا   ع ى الالتوى الةفـ، 

           ال راراتل.                                                           لا ف  ف لزلد عف الوير ال فصؿ يع النف فت نتل   لت للف اتخفذ 
ِّػػ  هلػػى                                 العوامــل المؤسســاتية والتنظيميــة:  - 4                         ث       تةػػود   ػػد الانت ػػفدات الاو ث

                                                       ّ                 نظػػفـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  هلػػى الصػػف  الار زلػػ  التػػع تالّػػز اػػذا النظػػفـ  و 
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                  ً  ، والتػػػع تشػػ ؿ تِّدلػػػداً Saligma                                           هلػػى  الت ل ػػػز ن ػػو الار زلػػػ    اػػف لػػػرى لػػفلل اف 
     طل .     ً                          ابفشراً لاافرل  الللفل  الدلا را

              ث                                          ويػػػػع الواقػػػػ ، هفث بةػػػػض الللفلػػػػللف و صػػػػ فب الاصػػػػفلح اػػػػف ال افعػػػػػفت 
              ث                                           ِّ   الضػػػػػػػفاط ، ولا لػػػػػػػلثاف ال ػػػػػػػون رس الأارل ػػػػػػػع، اعتبػػػػػػػر اػػػػػػػذة الاوازنػػػػػػػ  اِّػػػػػػػدِّدة 
                                                ّ     ً      لاصػػػػػفل ِّـ، يفتخػػػػػفذ ال ػػػػػرارات ويػػػػػؽ  لػػػػػس ع الػػػػػ  واضػػػػػ   لةػػػػػدّ خطػػػػػراً ع ػػػػػى 

    رات                                                             ث    اصػػفل ِّـ، ول ػػراِّـ ال ثلػػر اػػف النفػػوذ يػػع انػػفط ِّـ. واػػـ لةتبػػروف  فث قػػرا
                                                                     الاوازنػػ  الةفاػػ  للفلػػل ، تةتاػػد ع ػػى الالػػفوافت، والتفػػفوض، وال  ػػوؿ الولػػػط 

                 ّ   بلف الأطراؼ الاةنلّ .
ً       ً                           ولػػدّعع ن ػّػػفد اػػػذة الاوازنػػػ   نثِّػػػف عػػػفالًب الػػػفعداً يػػػع الػػػروتلف والبلروقراطلػػػ     ّ     ّ                   ث      
                                ّ                                     الاو ودلف يع  ي ولط تنظلاع، ولا للّاف يلاف لتصؿ بفلةلبقفت الاتداخ   بػلف 

                   ِّ                               لدور الالتشفري وانظِّاع الاوازن  ذوي الدور التنفلذي.     ِّ         الاخطِّطلف ذوي ا
فث نظػػػػفـ اوازنػػػػ  التخطػػػػلط والبرا ػػػػ  لتط ثػػػػب هدخػػػػفؿ  فػػػػف ة عفللػػػػ  بػػػػلف    ع ث                                  ث                        واع
ف  ا ػػػػف تطبلػػػػؽ اػػػػذا النظػػػػفـ يػػػػع الػػػػدوؿ الات دِّاػػػػ ، يمنثِّػػػػف ت ػػػػد                 ع                                       ِّ       ث       الةػػػػفا لف بػػػػ ، واع

    اري         ّ                                 ِّ                     صػػةوبفت عػػدّة يػػع الػػدوؿ النفالػػ  والػػدوؿ الاتخ ِّفػػ  بلػػبب ن ػػص الػػوعع الإد
                                                                     بػػػلف الةػػػفا لف يػػػع الدولػػػ ، وبلػػػبب التخ  ػػػؼ الة اػػػع والت نولػػػو ع لت ػػػؾ الػػػدوؿ، 

                               وبلبب قصور ها فنلفتِّف الافلل .
ُ  ِّ                       خلبصػػػػػ  اػػػػػذة الانت ػػػػػفدات التػػػػػع وُ ِِّّػػػػػت لألػػػػػ وب اوازنػػػػػ  التخطػػػػػلط    يػػػػػع   و                           

                            لػبفب تػداور اوازنػ  التخطػلط   Carl Tiller                                والبرا  ، لةػزو ال فتػب  ػفرؿ تل ػر 
  :  ٔ                      والبرا   هلى اف لأتع

                                         انفصفؿ الللفل  الافلل  عف الواق  الفة ع.  -  
                                                                 عدـ توير قفعدة بلفنفت ل لا ، ت  ػؽ اػف ل تف ػ  اػذا النظػفـ اػف عا لػفت   - ب

        رلفضل .
                                                           

            ا  ػػ  الإدارة   ،  "                                      تطــوير الإدارة الماليــة فــي الأقطــار العربيــة          دراســة فــي                        د. الصػفبد،  نػػف رزوقػػع:   :   ٔ  
  .   ٘ٔٔ    ـ، ص    ٜٜٛٔ         لةفـ   ٕٙ                       الةفا ، الرلفض، الةدد  
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                                                    ً  يع ت  لؽ ت فاؿ بلف اذا النظفـ والةا لفت الاتبة   فللػفً              انذ البدال        الفشؿ  - ج
                لإعداد الاوازن .

  ً  لداً   رص                            د التزاـ للفلع   ثر اف  ون                                    ث ا تافؿ  ف لت وؿ اذا النظفـ هلى ا رث   - د
      ً  ُ                      للفللفً لُضفؼ هلى رصلد ال  وا .

                               لػػ وب التخطػػلط والبرا ػػ   فت ػػفة         الػػتةراض               يػػع اػػذا الاب ػػث     ّ تػػ ّـ          وا ػػذا ي ػػد 
         ً                                                                 ػػدلث نلػػبلفً يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، ل ػػوـ ع ػػى وظلفػػ  التخطػػلط وخداػػ  

                        لنظػػفـ، ونشػػأت ، وخصفبصػػ ،                                                الةا لػػ  التخطلطلػػ . وبةػػد التةػػر ض هلػػى افِّػػوـ اػػذا ا
  ع                                                     ث                    واع ػػرا ات هعػػداد الاوازنػػ  يػػع ظ ػػ ، وت للاػػ   لا ػػف ال ػػوؿ بأنثػػ  عنػػداف ت ػػوـ الػػدعوة 
                                                                    لإ ػػداث هصػػلبح اػػف  و تألػػلس نظػػفـ اػػف لالػػؿ  ثلػػر اػػف دعفتػػ  هلػػى دعاػػ  وتأللػػدة. 
                                                              ول ػػػػػف انػػػػػفؾ، بطبلةػػػػػ  ال ػػػػػفؿ، اػػػػػف لةػػػػػفرض النظػػػػػفـ ال دلػػػػػد ل ػػػػػرض الاةفرضػػػػػ  

                                                    اف لبػػد  النظػػفـ يػػع التلػػفقط، ن ػػد الأا بلػػ  ت تفػػؿ بلػػ وط                        والاخفلفػػ  لػػلس هلا. وعنػػد
                                                         ويش  ،  تى لا تب ى اواقؼ تأللد الفشؿ واض   وا ر   لأنصفرة.

ً                                               واذا اف  دث يةػلًب خػلبؿ ارا ػؿ تألػلس نظػفـ التخطػلط والبرا ػ  وتطػورة                
ٌ                                                  وان لػػفرة. ي ػػد دعػػـ نفػػرٌ اةػػلف ذلػػؾ النظػػفـ لأنػػ   ػػفف برلػػؽ  اػػؿ لفػػع بتوق ةػػفتِّـ                      

                                                      ّ                يع اةفل   اثفلب نظفـ الاوازن  اللػفبد دنػذاؾ. ودخػروف  لّػدوا الػت داث         الاتاث 
           ث                                                    لاعت فداـ  نث  نظفـ ع اع، واوضوعع، ورشلد، ول ؼ ع ى طرؼ الن ػلض اػف 
                                                                  لػػ وب الالػػفوافت وا فلضػػ  الاصػػفلح. وانػػفؾ نفػػر عفرضػػوا اػػذا النظػػفـ  تػػى 

                         ً  قبؿ اعتافدة وتأللل  رلالفً.
  ث                                     فث لِّذا النظفـ اف الأاداؼ الةظلا  اػف لا                        ث     واِّاف ل ف اف  ار، يمفث ال ؽ
ً           لا ػػػف، ولا ل ػػػوز  صػػػلًب، ت فا ػػػ .                                    ل فػػػؿ و ػػػود البػػػدابؿ الاخت فػػػ  لت  لػػػؽ     يِّػػػو                 

                                                               ث     الأاػػداؼ الا ػػددة يػػع الخطػػ ، والتػػع تصػػبو ال  واػػ  هلػػى تنفلػػذاف.  اػػف  فث اػػذا 
    اثػؿ                                                                          النظفـ لةاؿ ع ى ا فرن  ت  ف  البدابؿ وانفيةِّف يلاف بلنِّف، لاتخفذ ال رار الأ

                                                             بفلبػػدلؿ الأنلػػب ووضػػة  اوضػػ  التطبلػػؽ. و ػػؿ ذلػػؾ اػػف خػػلبؿ ربػػط الللفلػػ  
                                           الاقتصفدل  والافلل  بفلخط  الةفا  الاوضوع .
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                      ث                                               ول ػػػف لنب ػػػع  لا ن فػػػؿ بػػػأفث لِّػػػذا النظػػػفـ بلبتػػػ  الانفلػػػب  والاواتلػػػ  لتطبل ػػػ ، 
         تويلراف.                                    ث                  ِّ             والتع قد تة ز ال ثلر اف الدوؿ، ولا للثاف النفال  والاتخ ِّف  انِّف، ع ى 

                                            ل ػػدلث يػػع الاب ػػث الأخلػػر اػػف اػػذا الفصػػؿ عػػف هعػػداد  ا     ّ لػػت ّـ          وبةػػد ذلػػؾ، 
                                                                   الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  ويػػؽ ات ػػفالف  ػػدلثلف ااػػف:  لػػ وب الألػػفس الصػػفري، 

                             والأل وب التةفقدي  التشفر ع .
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 المبحث الثالث
 الموازنة العامة لمدولة وفق الأسموبين الصفري والتعاقدي

 والموازنة التعاقدية نالموازنة الصفرية 
ػػػؿ هللػػػ  اػػػف  اػػػداؼ واالّػػػزات يػػػع                                  ث                   ّ        لػػػـ ل ػػػؼ الة ػػػؿ البشػػػري عنػػػد الػػػذي توصث
                                                              ُ        ث  اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ . يػػفلف ر الإداري والاػػفلع  ثبػػت، واػػف زاؿ لُثبػػت، بأنثػػ  
  ث                                                           خػػلبثؽ، وابػػػدع، ولػػأت ؼ اػػػ  الإصػػػلبح والتطػػولر الػػػدابالف يػػع لػػػبلؿ ال صػػػوؿ 

                         قؿ قدر اا ف اف الت فللؼ.                               ع ى   بر قدر اا ف اف الانفي  بأ
                                                                     واف ورا  ذلؾ،  فاد البف ثوف والاِّتاوف يع هدارة الافلل  الةفاػ  ل وصػوؿ 
                                                  ُ                     هلػػى  لػػفللب  دلػػدة يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، لُر ػػى اػػف ورابِّػػف ترشػػلد 
عفدة النظر يع  ؿ برنػفاج  و نشػفط  و اشػروع ابتػداً   ً  الإنففؽ الةفـ اف  ا ف، واع                         ع                                              

                   ي اف ن ط  الصفر.   ،              اف ل ظت  الأولى
                                                                   فولت الأب فث والااتافافت  ف تراع هلى التر لػز ع ػى ال فػف ة والففع لػ       وقد

                                                                          اف خلبؿ ت ولؿ الةلبق  بلف ال  وا  و  ِّزتِّف التنفلذل  اػف علبقػ  التاولػؿ الاػفلع 
                          ِّ                            هلى علبق  ت فرل  قفبا  ب دِّ ذاتِّف ع ى التةفقد والتشفرؾ.

                             ا الفصػػؿ هل ػػف  الضػػو  ع ػػى نظػػفـ                          يػػع اػػذا الاب ػػث الأخلػػر اػػف اػػذ      لا ػػف
 Zero-Base                                                      اوازنػػػ  الألػػػفس الصػػػفري  و قفعػػػدة الصػػػفر  الاوازنػػػ  الصػػػفرل   

Budget (ZBB)  أ ػػػد الاػػػداخؿ ال دلثػػػ  يػػػع تطػػػولر عا لػػػ  هعػػػداد الاوازنػػػ  ،                                                     
ثـ نة ػػػب ذلػػػؾ بمل ػػػف  الضػػػو  ع ػػػى الاوازنػػػ  التةفقدلػػػ   الاوازنػػػ                    ث                                                        الةفاػػػ  ل دولػػػ ، ثػػػ

                                          بوصػػػفِّف ا فولػػػ  هعػػػفدة هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ    Contract Budget          التشػػػفر ل  
             ث                                          ِّ             ً  ل دولػػ  ع ػػى  نثِّػػف نظػػفـ ع ػػد صػػف فت بػػلف ال  واػػ  وال ِّػػ  الانفِّػػذة، وذلػػؾ تبفعػػفً 

    م                    ل ؿم اف الاط بلف الآتللف:
                                                     الاط ب الأوؿ: اوازن  الألفس الصفري  الاوازن  الصفرل  .  -
       ر ل  .                                                 الاط ب الثفنع: الاوازن  التةفقدل   الاوازن  التشف  -
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 المطمب الأول
 موازنة الأساس الصفري نالموازنة الصفرية 

                                                                   تنط ػػؽ ي ػػرة الاوازنػػ  الصػػفرل ،  ػػناط  دلػػد يػػع تطػػو ر نظػػـ هعػػداد الاوازنػػ  
                                                                    الةفاػػػػ ، اػػػػف ابػػػػد  و ػػػػوب ه ػػػػرا  الارا ةػػػػ  والت لػػػػلـ الشػػػػفا لف ل الػػػػ  البػػػػرااج 

           باػف لتط بػ                                                            والأنشػط  والاشػروعفت التػع تةاػؿ الأ ِّػزة ال  والػ  ع ػى تنفلػذاف، 
رات التػػع تػػدعـ البػػرااج ال دلاػػ ، و أنثِّػػف بػػرااج  دلػػدة،                        ِّ                                   ث                ذلػػؾ اػػف الدرالػػفت والابػػرِّ

 ُ                                  لُط ب الاواي   ع ى تنفلذاف لأوؿ ارة.
     ،  ي Justify from zero                                            شرلط   ف لتـ تبرلراف اػف ن طػ   و قفعػدة الصػفر 

           فت البرااج                                                                 اف ن ط  البدال . يلب ت تصر الارا ة  والانفقش  والت للـ ع ى ا تلف 
ناػف                                                                           ع    اف الأاواؿ ل لن  الافلل  ال فدا ،  اف درج ع ل  ال فؿ يع اوازنػ  الرقفبػ ، واع
نػػػفت البرنػػػفاج، ل وصػػػوؿ هلػػػى الاواي ػػػ  ع ػػػى الػػػتارار                      ِّ                                              تشػػػاؿ  الػػػ  ارا ػػػؿ وا وِّ

                          تنفلذة  و ا رة  و هل فب .
                                                           نةػػػػفلج يػػػػع اػػػػذا الاط ػػػػب افِّػػػػوـ الاوازنػػػػ  الصػػػػفرل  اػػػػف خػػػػلبؿ تةرلفِّػػػػف، 

                                                   نشػػأة التػػع ظِّػػرت اػػف خلبلِّػػف، وذلػػؾ يػػع الفػػرع الأوؿ اػػف اػػذا              وخصفبصػػِّف، وال
ثـ نة ػػػب ذلػػػؾ باةفل ػػػ  ارا ػػػؿ  و ه ػػػرا ات هعػػػداداف، وت للاِّػػػف باػػػف            ث                                                         الاط ػػػب. ثػػػ

                                                                ل ا   اذا الت للـ اف الإل فبلفت والل بلفت، وذلؾ يع الفرع الثفنع.
                                    الفرع الأوؿ: افِّوـ الاوازن  الصفرل .  -
                   الصفرل ، وت للاِّف.                              الفرع الثفنع: تطبلؽ الاوازن   -

 الفرع الأول
 مفهوم الموازنة الصفرية

                  ث        ّ                       ً               لػػرى بةػػض الف ِّػػف   نثػػ  لا ػػف عػػدّ الاوازنػػ  الصػػفرل  اروبػػفً اػػف الاوازنػػفت 
                 ّ                          ُ ِّ                             الاتزالدة واف تلبّب  اف دثفر تضػخال  هذا اػف طُبِّ ػت لةػدد اػف اللػنوات الاتتفللػ  

             ى  لػػػفس  رقػػػػفـ                   ث                            ُ  ّ    بػػػدوف تا ػػػلص،  لػػػث هفث الاوازنػػػػفت الاتزالػػػدة، والتػػػع تُةػػػػدّ ع ػػػ
ػػػػػػز ع ػػػػػػى  فنػػػػػػب                                                    ِّ           الاوازنػػػػػػ  ال فرلػػػػػػ  والافضػػػػػػل  اػػػػػػ  الإضػػػػػػفيفت الاتوقةػػػػػػ ، تر ِّ



-959- 
 

 

                                       ّ                               الاعتافدات يع الاوازنػ  ي ػط دوف التلػف ؿ عاّػف هذا  ػفف انػفؾ  فػف ة يػع الأدا  
                                   ّ                                   ـ لا،  و هظِّػػػفر   ػػػزا  الانظاػػػ  التػػػع ق ػّػػت  و انتِّػػػت يفع لتِّػػػف والأ ػػػزا  التػػػع 

  .  ٔ         انفةتِّف   ت     تزالد
                موازنة الصفرية:  ً           أولًا: تعريف ال

                                                 لفلػػع ل اوازنػػ  الصػػفرل  يػػع ا فولػػ  هعػػفدة ت لػػلـ  الػػ                   لتب ػػور الافِّػػوـ الأ
                                    ث                           ّ   البػػػرااج والنف ػػػفت  ػػػؿ عػػػفـ، واػػػ  اػػػذا يمنثػػػ  لا لو ػػػد تةرلػػػؼ  ػػػفا  اػػػفن  ا ػػػدّد 
                                                      ً   ُ          ل اوازنػػػػ  الصػػػػفرل ، بػػػػؿ تو ػػػػد درا  اتبفلنػػػػ ، واتنفقضػػػػ    لفنػػػػفً، تُصػػػػفغ بشػػػػ ؿ 

                                   تةفرلؼ  وؿ افِّوـ الاوازن  الصفرل .
      ث                                                              ي د عرثيِّػف اػ تار الأاػـ الات ػدة لدرالػ  اشػف ؿ الإدارة والاوازنػ  يػع الػدوؿ 

                             ّ   بأنِّػف:  نظػػفـ لفتػػرض عػػدـ و ػػود  لّػػ        ٜٚٙٔ                                 النفالػ  الاة ػػود يػػع الػػدانافرؾ عػػفـ 
                                                                     خداػػ   و نف ػػ  يػػع البدالػػ ، والأخػػذ يػػع الاعتبػػفر ال ػػد الأدنػػى ل ت  فػػ ، والطػػرؽ 

                      ر ػػفت، ووضػػ  الإطػػفر الػػذي                                        الأ ثػػر يفع لػػ ، ل  صػػوؿ ع ػػى ا اوعػػ  اػػف الاخ
                                                             ً       لا ػػػػف باو بػػػػ  ت لػػػػلـ يفع لػػػػ  الػػػػتولفت النف ػػػػفت ال فرلػػػػ  الاةتاػػػػدة وي ػػػػفً لِّػػػػػذة 

  .  ٕ            الاعتبفرات 
                 ث             ّ                                 وذاب البةض هلى  نثِّػف:   لػ وب لةػدّ باو بػ  اشػروع الاوازنػ  يػع صػل ت  
                                                                      النِّفبلػػ  ع ػػى  لػػفس ت لػػلـ ل الػػ  البػػرااج والأنشػػط  لػػوا    فنػػت اػػذة الاوازنػػ  

ً                                              روعفً قفبافً يةلًب، ولتط ب ذلؾ ت  لؿ  فاؿ لا اوعػ  ال ػرارات اػذة             دلدة  و اش     ً      ً   
ػػػػف الإدارة اػػػػف ت لػػػػلـ  فػػػػف ة الأنشػػػػط  وا فرنتِّػػػػف اػػػػ                        ِّ                                            ع ػػػػى اة واػػػػفت  فيلػػػػ  تا ِّ

  .  ٖ                             الاشروعفت البدل   الا تر   

                                                           
  .  ٜٙ   ، ص    ٜ٘ٛٔ                 د. ف  دوف نفشر ،                    المحاسبة الحكومية،                       د. الةطفر، ا اد صبري:   :   ٔ  

ــة العامــة                                    اشػػفر هللػػ  لػػدى: د. رضػػواف، ا اػػد عػػوض:  ــي تطــوير الموازن ــة ف                                           الاتجاهــات الحديث
  .   ٗٚٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص         دولة...،   لم

  .  ٖٚ   ، ص    ٕٓٔٓ                              ث    الطبة  الأولى،  نوز الاةري ، عاثفف،                    المحاسبة الحكومية،                   د. الفلفوس، ي اد:   :  ٕ   
  .   ٖٛٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                             دراسات في المالية العامة واتجاهاتها الحديثة،                 د. ال اش، انلر:   :   ٖ  



-958- 
 

 

ػػف اللػػلد بلتػػر بِّلػػر      ِّ                           ث   يلةػػرِّؼ نظػػفـ الاوازنػػ  الصػػفرل  بأنثػػ :   Peter Phyrr  ث                   اث
                                                    عند ت للـ البػرااج والاشػروعفت وت دلػد الػتوى الأدا  ل ػب         ُ          ث  نظفـ لُ صد ب   نث 

                                                                  هعػػػفدة النظػػػر يػػػع  الػػػ  البػػػرااج والاشػػػروعفت لػػػوا    فنػػػت الػػػت دث   ـ  فنػػػت 
                                 ً                                  قفبا  اف قبؿ، يِّو نظفـ لاثػؿ تخطلطػفً اػف  ع ػى هلػى  لػفؿ ، واػف  لػفؿ هلػى 

  .  ٔ          ث                   ع ى، ثثـ اف  ع ى هلى  لفؿ 
                       ّ         اػػػع:   الاوازنػػػ  التػػػع تتط ػّػػب ه ػػػرا                 ث                  واػػػنِّـ اػػػف ر ى  فث الاوازنػػػ  الصػػػفرل  

                                                                        ت لػػلـ شػػفاؿ، وانػػتظـ، ل الػػ  البػػرااج والاشػػفرل  التػػع تتضػػانِّف وثل ػػ  الاوازنػػ  
                 ً   ةتاد تنفلػذاف لػفب فً                                                           ُ الةفا ، ولا تةطع  ولول  ل برااج والاشفرل  ت ت التنفلذ  الاُ 

                                                                 ع ػػى الاشػػفرل  ال دلػػدة عنػػد توزلػػ  الاعتاػػفدات. وتفتػػرض تخفػػلض الاعتاػػفدات 
                                           ث                ث         للػػػػػ   و هل فبِّػػػػػف ل اشػػػػػفرل  ت ػػػػػت التنفلػػػػػذ هذا تبػػػػػلثف عنػػػػػد الت لػػػػػلـ  فث  فف تِّػػػػػف     الاف

  .  ٕ                    ث                                       صب ت انخفض   و  فث الةفبد انِّف  صبح لا لتنفلب ا  ت  فتِّف 
         ث                                ال ػػوؿ، هفث الاوازنػػ  الصػػفرل  اػػع  لػػ وب  دلػػد       لا ػػف               ث  وع ػػى ضػػو  اػػف ت ػػدثـ 

ّـ اػف خلبلػ                  تخصػلص الاعتاػفدات                                             ّ         اف  لفللب هعداد الاوازن  الةفاػ  ل دولػ ، لػت
رات،  والت للاػػػفت لِّػػػذة ال       رااج،  بػػػ                         ً                  ِّ                        اللبزاػػػ  لتنفلػػػذ البػػػرااج وي ػػػفً ل درالػػػفت، والابػػػرِّ

   ُ   ث                                                             والاُةػػػػدثة اػػػػف ن طػػػػ  البدالػػػػ   ن طػػػػ   و قفعػػػػدة الصػػػػفر  دوف قلػػػػود  و ارتبفطػػػػفت 
                                                                      لػػفب  ، ل وصػػوؿ هلػػى ضػػرورة الالػػتارار يػػع تنفلػػذ اػػذة البػػرااج،  و هل فبِّػػف،  و 

                        انفي    بر وت فللؼ  قؿ.    ات    اج ذ                  الالتةفض  عنِّف ببرا
                              ث                                      و ػدلر بفلػػذ ر يػػع اػػذا الا ػػفـ، هفث الاةنػى ال ريػػع لنظػػفـ الاوازنػػ  الصػػفرل  
           ً                        ث                               لا لشػػلر هطلبقػػفً هلػػى الاةنػػى ال  ل ػػع، لأفث الاةنػػى ال ريػػع لةنػػع هافػػفؿ  الػػ  
                                                                      ال ِّػػػود اللػػػفب  ، والاةنػػػى ال  ل ػػػع لةنػػػع عا لػػػ  هعػػػفدة الت ػػػولـ اللػػػنوي ل الػػػ  

  .  ٖ     ظلـ            الأنشط  بفلتن
                                                           

(1)
: Phyrr. P: The Zero-Base Approach to Government Budgeting, The Public 

Administration Review, 1977, p.5. 
  .   ٕٗ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
  .  ٗٗ   ، ص    ٕٚٓٓ                               الطبة  الأولى، د. ف  دوف نفشر ،                   الموازنة الصفرية،                              د. الخولانع، انفر عبد اللتفر:   :  ٖ   
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                      ث                    و ِّػػػ  النظػػػػر التػػػػع تػػػرى  فث تةبلػػػػر الألػػػػفس الصػػػػفري        تأللػػػػد           ولػػػذلؾ لا ػػػػف 
ً                  ً        الصػفرل  ا ػفلى يلػ  ق ػللًب،  لػث لا لا ػف عا لػفً لو ػدة                         ألفس لإعػداد الاوازنػ                      

                                                                    والػػ   ف تبػػد  اػػف ن طػػ  الصػػفر دوف ااتاػػفـ بفلافضػػع، ولا لا ػػف هاػػدار  و 
ّ            راغ ولا لصػحّ دوف الاطػلبع                                              هاففؿ الا ِّودات اللفب  ، يفلتخطلط لا لأتع اػف يػ          

  .  ٔ                                           ع ى اف لبؽ اف ت فللؼ  و بلفنفت  و اة وافت
                                                          وتتضػػػػػح اػػػػػف التةػػػػػفرلؼ اللػػػػػفب   الخصػػػػػفبص التػػػػػع تتالػػػػػز بِّػػػػػف الاوازنػػػػػ  

  :  ٕ              الصفرل ، واع
ً                 الإعداد ابتـداءً مـن قاعـدة الصـفر:  - 9                                 لػلس انػفؾ  ولولػ  ل بػرااج ال دلاػ                

                     رل ،  لػػػػث تتنػػػػفيس  الػػػػ                                             ع ػػػػى البػػػػرااج ال دلػػػػدة  لػػػػب افِّػػػػوـ الاوازنػػػػ  الصػػػػف
                                         ن                       البػػػرااج ع ػػػى الاعتاػػػفدات الاتػػػوايرة، ول ظػػػى  ػػػؿن انِّػػػف ع ػػػى نصػػػلب  اػػػف اػػػذة 

                                        الاعتافدات  لب الارا ة  والت للـ الشفاؿ.
ـــ  الإدارة   - 8 ـــا إل ـــرامج مـــن الإدارة العمي ـــدفاع عـــن الب ـــل مســـؤولية ال                                                           نق

رات، والبػػراالف، و         الوســط :           الوثػػفبؽ،                                      ِّ                   لػػث تن ػػؿ اػػذة الاوازنػػ  عػػب  ت ػػدلـ الابػػرِّ
                                                                       ودرالفت ال دوى اف الالتولفت الة لف يع الإدارة هلى الالتولفت الولطى، ااػف 
                                                                   ل دي هلى تخفلؼ عب  الةاؿ عف  فاؿ  بفر الاوظفلف، وزلفدة يرص التةفوف 
                                                 ِّ                     بػػلف  فيػػ  الالػػتولفت الإدارلػػ . واػػذا اػػف ديػػ  بةػػض الاف ِّػػرلف هلػػى اقتػػراح تلػػال  

  .Decentralized Budget                                  اذة الاوازن ، بفلاوازن  اللبار زل  
                                                        م      تضاف اذة الاوازنػ  الوصػوؿ هلػى و ػدات ال ػرار  البػرااج  ول ػؿم انِّػف   -ٖ 

 ّ                                                                  عدّة ا اوعفت قرار، والتع اػف خلبلِّػف تلػتطل  الإدارة  ف تصػؿ هلػى الاففضػ   
                                                                           بلف البدابؿ الاطرو   بةد ه را  الارا ة  والت للـ والترتلب لا اوعفت ال رار.

                                                           
         ار   لبؽ                                             الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،          الاتجاهات                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .   ٛٚٔ       ذ رة، ص
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

  .   ٕٙ٘  ،    ٕ٘٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر: 
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         الصفرية:    ً                 ثانياً: نشأة الموازنة 
            ،  لناػػف  تػػب     ٕٜ٘ٔ                                              لر ػػ  تػػفرلخ ظِّػػور ي ػػرة الاوازنػػ  الصػػفرل  هلػػى عػػفـ 

                                     ا فلػػػ  يػػػع ا  ػػػ  الإدارة الةفاػػػ  الأارل لػػػ    Verne Lewis                 الألػػػتفذ يلػػػرف لػػػولس 
                                                                             ت ت عنواف  ن و نظرل  ل اوازن  ، انت د يلِّف  ل وب الاوازن  الت  لدل  يع توزل  

                                  ة ل اوازنػ  الةفاػ ، تةتاػد ع ػى و ػوب                          ّ              اواؿ الدول ، ودعف هلى تبنّػع طرل ػ   دلػد
                            ث              ُ                                ت دلـ اوازنفت بدل  ،  لث ت دثـ عدة بدابؿ، وتُدرس النتػفبج الاتوقػ  ت  ل ِّػف اػف 
ػص الأاػواؿ لاشػروع اػف بػدلًا اػف اشػروع دخػر. واػ   نثػ  لػـ  ثـ تُخصث ً                      ث      ؿ بػدلؿ، ثػ            ث ُ   ث                     

     رتِّػػف ُ                                     ّ                           ث   لُط ػػؽ ع ػػى الاوازنػػ  ال دلػػدة الا تر ػػ  الػػاّى  الاوازنػػ  الصػػفرل   هلا هفث ي 
  .  ٔ                                    فنت اع نفس ي رة الاوازن  الصفرل 

                 ،  لناػػف ريػػ  اػػدلر     ٜٔٙٔ                                            اػػف بدالػػ  تطبلػػؽ اػػذة الاوازنػػ  يتةػػود هلػػى عػػفـ 
    ً  خطفبػفً   David Bell                                                        ا تب الاوازنػ  يػع وزارة الزراعػ  الأارل لػ  اللػلد دلفلػد بلػؿ 

                                                                     اػػذ رة  هلػػى وزلػػر الزراعػػ ، ل تػػرح  يلػػ  هدخػػفؿ تةػػدللبت ع ػػى تة لاػػفت هعػػداد 
                                              ّ                زنػػػ ، وقػػػد تضػػػانت ت ػػػؾ الاػػػذ رة الػػػنص الآتػػػع:   عت ػػػد  نّنػػػف ل ػػػب  ف نةلػػػد      الاوا

راً اػػػػػف                                                          ث ً     النظػػػػػر، بػػػػػفلاةنى ال  ل ػػػػػع، يػػػػػع التاولػػػػػؿ الألفلػػػػػع ل ػػػػػؿ برنػػػػػفاج ابػػػػػرث
  .  ٕ           الصفر... 

       ث                                                            وقػد تبنثػت وزارة الزراعػ  الأارل لػ  افِّػػوـ الألػفس الصػفري لت ػدلر اوازنتِّػػف 
                        ااج بشػػػػ ؿ تفصػػػػل ع، دوف  ف        ُ                ، ب لػػػػث تُرا ػػػػ   الػػػػ  البػػػػر     ٜٗٙٔ              ل لػػػػن  الافللػػػػ  

                                                                         ت تصػػر الارا ةػػ  ع ػػى الت للػػرات الا تر ػػ  ع ػػى البػػرااج لاوازنػػ  اللػػن  ال فداػػ . 
     ث                                                               هلا هفث وزارة الزراعػػػ  الأارل لػػػ  اػػػف لبثػػػت  ف توقفػػػت عػػػف تطبلػػػؽ اػػػذا النػػػوع اػػػف 

          ّ                                       ع ػػػى  ثػػر تبنّػػع ال  واػػػ  الفلدراللػػ  الأارل لػػ  لاوازنػػػ        ٜ٘ٙٔ                الاوازنػػ  يػػع عػػفـ 
  .  ٖ                                        يع عِّد الربلس اللفبؽ للندوف  ونلوف               التخطلط والبرا 

                                                           
  .   ٕٚٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٔ  
  .  ٗ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                              ميزانية البرامج والأداء نتخطيط، تنسيق، رقابة ،                  د. ق ةفوي، الفف:   :   ٕ  
  .   ٕٛٗ                  ، ار   لبؽ ذ رة، ص                    أصول الموازنة العامة                  عصفور، ا اد شف ر:   :   ٖ  
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                      اضح، هلا يع شر   ت لفس                                 لاوازن  الصفرل  لـ لظِّر، بش ؿ و           ل ف ن فح ا
           عنػداف  شػرؼ       ٜٜٙٔ    عػفـ   Texas Instruments                          لػلآلات وال فلػبفت الإل ترونلػ  

                    الػػػذي  ػػػفف لتػػػولى ربػػػلس   Peter Phyrr                                 ع ػػػى تطبل ِّػػػف انػػػفؾ اللػػػلد بلتػػػر بِّلػػػر 
                                                 نػػذاؾ. وبةػػد ن ػػفح الت ربػػ   تػػب اللػػلد بِّلػػر ا فلػػ  ت ػػت                    ا  ػػس هدارة الشػػر   د

                                                                   عنػػػواف  الاوازنػػػ  الصػػػفرل   يػػػع ا  ػػػ  افريػػػفرد لإدارة الأعاػػػفؿ، و ػػػفف ذلػػػؾ يػػػع 
                                                      . وقػػد  ثػػفرت ت ػػؾ الا فلػػ  ااتاػػفـ  ػػف ـ ولالػػ   ور لػػف دنػػذاؾ     ٜٓٚٔ           واخػػر عػػفـ 

  ع                          ّ              ، يفلتدعى  فتبِّػف بِّلػر، و ّ فػ  بتطبل ِّػف يػJimmy Carter                 الللد  لاع  فرتر 
ثـ تطبل ِّف يع ولال   ور لف اعتبفراً اف اللن  الافلل      .     ٖٜٚٔ                  ث                              ً                   ت ؾ الولال ، وقد ت

                         ٍ                                            وقد ذ ر الللد  فرتر، وقتبذٍ، الاوازن  الصفرل  ب ول :    ف ـ  دلػد و ػدت 
  ث                                                     ً         فث الاشػػػف ؿ   ثػػػر ااػػػف  نػػػت  توقػػػ ، ويػػػع بدالػػػ  الأاػػػر  نػػػت انداشػػػفً لاخػػػتلبؿ 

ثـ  صػػب ت   ثػػر ا                      ّ  ـ الاوازنػػ  الصػػفرل  لةػػدّ      ً     ث    قتنفعػػفً بػػأفث نظػػف                     ث             الةا لػػفت ال  والػػ ، ثػػ
     ّ                                                     ل ػػػػد الّرنػػػػف  ػػػػؿ ذلػػػػؾ يػػػػع ولالتػػػع وابت رنػػػػف ولػػػػل   لا ػػػػف بِّػػػػف  ف تبػػػػد         ً  ضػػػرورلفً.

  .  ٔ                                     الاوازنفت الالت ب ل  اف ن ط  الصفر 
  ،     ٜٙٚٔ                            ً                               وعنداف  صبح الللد  ػفرتر ربللػفً ل ولالػفت الات ػدة الأارل لػ  عػفـ 

ثـ بتطبلػػػؽ الاوازنػػػ  الصػػػفرل  يػػػع   ِّػػػز                                    ة ال  واػػػ  الفلدراللػػػ ، و ػػػفف قػػػد وعػػػد     ث                                 ااػػػت
                                                                       بتطبل ِّػػػف يػػػع  ِّػػػفز ال  واػػػ  الفلدراللػػػ   ثنػػػف   ا تػػػ  الانتخفبلػػػ ، وذلػػػؾ  ولػػػل   

                                   لزلفدة الرقفب  ع ى الإنففؽ ال  واع.
                                                                      وقد قفـ ا تب الإدارة والاوازن  الأارل ع بةد ذلؾ بمعداد التة لافت اللبزا  

ً               لتطبلؽ اذة الاوازن ، وبنفً  ع ى تة لافت ا                                ذا الا تػب، ظِّػرت اوازنػ  ال  واػ                           
  .  ٕ      ٜٜٚٔ                                                     الفلدرالل  ع ى الألفس الصفري لأوؿ ارة يع اللن  الافلل  

                                                           
         ار   لبؽ                                                       الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                    د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .   ٓٛٔ       ذ رة، ص
  .   ٜٕٗ                  ، ار   لبؽ ذ رة، ص                    أصول الموازنة العامة                  عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
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                                                               اػػف بفلنلػػب  ل  ػػون رس الأارل ػػع، ي ػػد  ػػفف لدلػػ  نظػػفـ خػػفص لشػػب  نظػػفـ 
                                                                        الاوازن  الصفرل ، ل ضع بمل ف  البرااج والاشروعفت ال  وال  التػع لثبػت عػدـ 

عػػػفدة                            ػػػدوااف، واػػػو نظػػػفـ لتط ػػػب الت                                    ع      لػػػلـ الػػػدوري ل اشػػػروعفت قصػػػلرة الأ ػػػؿ واع
                                                    ُ             الاصػػفدق  ع ػػى بػػرااج الإنفػػفؽ الربللػػ  ع ػػى  لػػفس تةػػفقبع. ولُط ػػؽ ع ػػى اػػذا 
         ّ                                                           النظفـ الاّى  نظفـ اروب الشػاس   و  نظػفـ تةفقػب التر لػز وتشػرل  ال ػروب  
   ً                                                                   نظػػراً ل صػػر  لػػفة اةظػػـ الاشػػروعفت الفلدراللػػ  الأارل لػػ  دنػػذاؾ و التػػع لا تب ػػد 

  .  ٔ                     ثر اف خاس لنوات      ادتِّف 
                  اشروع قفنوف الإصلبح       ٜٙٚٔ       يع عفـ   Muski      ث                  وقد قدثـ الللنفتور اول ع 

  The Government Economy and Spending Reform                  الاقتصػفدي والإنفػفقع 
     % اػػػف   ٓ٘                                ، ووايػػػؽ ع ػػػى اػػػذا الاشػػػروع   ثػػػر اػػػف     ٜٙٚٔ         للػػػن      ٜٕ٘ٔ     رقػػػـ  

                      ف  ف  بِّذا الاشروع او                                                  عضف  ل ن  الةا لفت ال  وال  بفلا  س. و فف  اـ ا
                   عنػػػػد ت ػػػػدلر اعتاػػػػفدات   ZBB                                     الأخػػػػذ يػػػػع الاعتبػػػػفر الػػػػتخداـ الألػػػػفس الصػػػػفري 

                     ُ  ّ                                            الأنشػػط  والبػػرااج التػػع تُةػػدّ باةريػػ  ال  واػػ  الار زلػػ   ػػؿ خاػػس لػػنوات،  اػػف 
                                                                           طفلب، اذا ال فنوف بةد هقػرارة، اػدلر  ِّػفز الإدارة والاوازنػ  الةفاػ  بتطبلػؽ اػذا 

  .  ٕ                                  لاوازنفت الفرعل  ل  ِّفز التنفلذي                        الألفس يع هعداد اشروعفت ا

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

                                                             الدور الرقابي لوزارة الماليـة فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،                              د. الللد عطف الله،   اد الللد: 
  .   ٙٛٔ  ،    ٘ٛٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص

 ث                       دثاػ  لنلػؿ در ػ  الاف لػتلر         رلػفل  ا                                   الموازنة الوظيفية ندراسـة مقارنـة ،                 علفؼ، دصؼ عبػفس: 
  .  ٙٔ   ، ص    ٖٕٔٓ                   فاة  داشؽ، داشؽ،   -              ل  ال  وؽ   –                                    يع ال فنوف الةفـ، قلـ ال فنوف الةفـ 

َ                    د. هلػافعلؿ، اػد ت ا اػد وَ را ػ ، عبػػد ال  ػلـ:   :   ٕ                                           المحاسـبة الحكوميــة بـين النظريـة والتطبيــق،                       
  .  ٛ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص
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  :  ٔ      ً                                             ووي فً لاف لبؽ لتـ التر لز الربلس ل نظفـ ع ى  ارلف
                                                   ادى يفع ل  و فف ة  دا  النشفطفت ال فرل   ال فلل  .  -ٔ 
                                                                  ها فنل   هل ف   و تخفلض النشػفطفت ال فرلػ  اػف   ػؿ تاولػؿ بػرااج  دلػدة   -ٕ 

                         فاؿ يع الاوازن  ال فلل .                                         ذات  ولول  عفلل ،  و اف   ؿ ه داث تخفلض ش
          ّ                                                         اذا اف لتةّ ؽ بمدخفؿ الاوازن  الصفرل ، وتػأرلخ ذلػؾ، ع ػى الػتوى ال طػفع 
                                                                     ال  واع يع الولالفت الات دة الأارل ل ،  اف ع ى التوى ال طػفع الخػفص، ي ػد 
                                                    ث                  فنػػت الشػػر فت الأارل لػػ  الآتلػػ  اػػف  وابػػؿ الشػػر فت التػػع طبث ػػت نظػػفـ الاوازنػػ  

  :  ٕ         الصفرل 
 Southern California Edison                    نوبع  فللفورنلف    ف      *  بن

 Dillingham Corporation                    * ا لل  دل لن ِّفـ
                                       * اصرؼ  فللفورنلف الات فدي وت لفس للآلات.

United California Bank and Texas Instruments. 

                                                            ويلاػػف بةػػد،  ضػػ ت   ثػػر اػػف ابػػ  شػػر   اػػف  بػػفر الشػػر فت يػػع الولالػػفت 
ثـ هدخػفؿ                   الات دة الأارل ل  ت                                               ث       ةتاػد الألػ وب الصػفري يػع هعػداد الزانلفتِّػف،  اػف تػ

               ٍ                                     ً                   اذا النظفـ بةدبذٍ يع دوؿ اللػوؽ الأوروبلػ  الاشػتر   لػفب فً  الات ػفد الأوروبػع  
                                                   ويع الةدلد اف دوؿ الةفلـ والشر فت اتةددة ال نللفت.

                                                             ويػػػػع ال  ل ػػػػ ، لػػػػـ لصػػػػاد تطبلػػػػؽ الاوازنػػػػ  الصػػػػفرل  يػػػػع   ِّػػػػزة ال  واػػػػ  
ً                   ث د فً طػوللًب اػف الػزاف. ي ػد توقثػ  ر            الفلدرالل          رل ػفف                           ؼ تطبل ِّػف بةػد الػتلبـ الػربلس   ً     

        ال دلػػػدة        رل ػػػفف                 ، هذ  ع نػػػت هدارة     ٜٔٛٔ                               انصػػػب ربفلػػػ  الولالػػػفت الات ػػػدة عػػػفـ 
                                                                        توق ػػؼ تطبلػػؽ الاوازنػػ  الصػػفرل  والةػػودة هلػػى تطبلػػؽ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ . 

                                                           
                                                   م الموازنـة الصـفرية كبـديل عـن موازنـة البنـود والرقابـة                     "إمكانية استخدام نظـا                د. الفل ، بطرس:   :   ٔ  

                                                  ا  ػ   فاةػ  عػدف ل ة ػوـ الا تافعلػ  والإنلػفنل ، الا  ػد                                     في إعـداد الموازنـة العامـة ومعوقاتـ "، 
  .   ٕ٘ٔ   ، ص    ٕٗٓٓ    ،   ٖٔ        الةدد    ،      اللفب 

   بؽ       ار   ل                                                     الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  
  .   ٔٛٔ       ذ رة، ص
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                       ارل ل ،  ف ل وـ الربلس                                                  وقد  صبح اف الأاور الاألوي ، يع الولالفت الات دة الأ
  .  ٔ                                      ُ   ث ً                     الخ ؼ بت للر نظفـ الاوازن  الذي  فف اُطبث فً يع عِّد الربلس الل ؼ

 الفرع الثاني
 تطبيق الموازنة الصفرية، وتقييمها

 ّ                ث                                               ااّػػف لا اػػرا  يلػػ   فث نظػػفـ الاوازنػػ  الصػػفرل  لتط ػػب اػػف  ػػؿ و ػػدة هدارلػػ  
                           لػلـ الشػفاؿ ل الػ  البػرااج                                                 داخؿ الِّل ؿ التنظلاػع ل   واػ  هعػفدة الارا ةػ  والت

                                                                       والأنشػػػط  والاشػػػروعفت ال فباػػػ   و الالػػػت دث  ب لػػػ  ا فرنػػػ  الت ػػػفللؼ بفلةوابػػػد، 
                                                                    وذلػػؾ ب صػػد الوقػػوؼ عنػػد البػػرااج بػػذات الانفةػػ  الأ بػػر وال  فػػ  الأقػػؿ وت ن ػػػب 

       خلبيِّف.
   ً                                  أولًا: إجراءات إعداد الموازنة الصفرية:

ّ                          ّ          لارّ نظفـ الاوازن  الصفرل  بةػدّة ه ػرا ات                            و خطػوات  لفلػل  لنب ػع ع ػى     
ُ   ِّ                                                                اُةػػدِّي الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع  ػػؿ و ػػدة   والػػ  وضػػةِّف يػػع اعتبػػفراـ عنػػد هعػػداد 

  :  ٕ                                                                   اشروعفت اوازنفتِّـ الفرعل ، واع  رب  خطوات  لفلل ، نو زاف باف لأتع
                           الأولى: ت دلد و دات ال رار.

                               الثفنل : ت دلد ا اوعفت ال رار.
      ً        ً  ترتلبفً تففض لفً.                              الثفلث : ترتلب ا اوعفت ال رار 

                                                                      الرابة : هعداد الاوازنفت التش ل ل  التفصل ل   تخصلص الاوارد الافلل  .
                                                          ويلاف لأتع نوضح بمل فز  ؿ خطوة  و ه را  ع ى الن و التفلع:

                                                           
  .   ٕٓ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٔ  
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

ػػفف،                   الموازنــة الصــفرية،                د. دااػػش، نةػػلـ:      ٕٛ   ، ص    ٜٔٛٔ                                  ث    الانظاػػ  الةربلػػ  ل ة ػػوـ الإدارلػػ ، عاث
         واف بةد.

         واف بةد.    ٚ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص   ة،                الموازنة الصفري                        خولانع، انفر عبد اللتفر:   ال   د. 
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

         واف بةد.     ٕٜٔ       ذ رة، ص
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                    تحديد وحدات القرار:  - 9
                                                                انػفؾ شػػب  اتفػػفؽ بػػلف البػػف ثلف يػػع اوضػػوع الاوازنػػ  الصػػفرل  ع ػػى تلػػال  

                                           ّ          التػػع ت ػػوـ بِّػػف،  و التػػع لا ػػف  ف ت ػػوـ بِّػػف  لّػػ  و ػػدة                       الأنشػػط  والبػػرااج الربللػػ
ر اػػػػػدلر الو ػػػػػدة اختلفراػػػػػف بفلػػػػػـ  و ػػػػػدات ال ػػػػػرار                           ِّ                                          هدارلػػػػػ ، والتػػػػػع لا ػػػػػف  ف ل ػػػػػرِّ

Decision Units.    
                 ً      ً          ً         ً                      ػػػوف ال ػػػرار برنفا ػػػفً اةلنػػػفً،  و نشػػػفطفً،  و قلػػػافً،  و هدارة اػػػف هدارة  ل    وقػػػد 

                             وبشػ ؿ عػفـ ت فبػؿ و ػدات ال ػرار                                 ً         ً   التنظلـ،  و ار ز ت  ف ،  و اشروعفً ر لافللفً، 
               يػػع نظػػفـ اوازنػػ    Programs Elements     ّ                  ث            اػػف للػػاّى بػػفلبرااج  و ار ثبػػفت البػػرااج 

  .PPBS                 التخطلط والبرا   
   ّ                                                              ولابدّ عند ت دلد و دات ال رار  خػذ الاعتبػفرات الآتلػ  يػع ال لػبفف:    ػـ 

         د الصػ لح                                                                 الةاؿ، والبدابؿ الاتف ػ ، والالػتوى التنظلاػع، وقلػود الوقػت. يفلت دلػ
ّـ اػػف الاة واػػفت عػػف افالػػ  الأاػػداؼ                                   ّ                               لو ػػدات ال ػػرار لتط ػػب ضػػرورة  و ػػود  ػػ
                  ع                                                   ّ   اػف و ػػدة ال ػػرار، واع ػػرا  الدرالػػفت الت  ل لػ  عػػف  عبػػف  الةاػػؿ، والوقػػوؼ ب دلّػػ  
                                                               ع ػػػى اةػػػدلات الأدا ، والب ػػػث عػػػف البػػػدابؿ الاخت فػػػ  التػػػع لا ػػػف اػػػف خلبلِّػػػف 

                                  الوصوؿ هلى ت  لؽ الأاداؼ الارلوا .
                  د مجموعات القرار:    تحدي  - 8

نفت    ّ                                                        ّ        ِّ    تةدّ ا اوع  ال رار الوثل   الربلل  يع الاوازن  الصفرل ، وتةدّ اف ا وِّ
 Dicision                                                           و دة ال رار. هذ لوضػ  ل ػؿ و ػدة قػرار عػدد اػف ا اوعػفت ال ػرارات 

Packages    ػػػػزـ  و رزـ  و   فبػػػػب ال ػػػػرارات . وتاثػػػػؿ ا اوعػػػػ  ال ػػػػرار خداػػػػ                                                           
                                          ِّػػد لبػػدلؿ اػػف البػػدابؿ الاختػػفرة لت  لػػؽ  اػػداؼ                   ّ  ً        ا ػػددة،  و الػػتوى اةلّنػػفً اػػف ال 

             و دة ال رار.
                                                                  يبةد ت دلد و دات ال رار، لػتـ ت  لػؿ  ػؿ و ػدة قػرار هلػى ا اوعػفت قػرار، 
ثـ تَةُدّ  ؿّ و ػدة قػرار الإطػفر الةػفـ لا اوعػفت ال ػرار، وتوصػؼ ا اوعػ   ّ                                                      واف ث    ّ ُ       ث َ 

ثـ لابػدّ  ف ل ػو                  ف ل ػؿ و ػدة قػرار           ث                                   ث   ّ         ال رار بأنثِّف  قؿ التوى اف و دة ال رار، واف ثػ
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                                                                     عػػدد اػػف ا اوعػػفت ال ػػرار الاخت فػػ ، والتػػع تصػػؿ الإدارة الة لػػف اػػف خلبلِّػػف هلػػى 
                   اختلفر الأنلب انِّف.

               ث                                                    ولا ف ال وؿ، هفث و دات ال ػرار تاثػؿ الإطػفر  و الِّل ػؿ الخػفر ع ل اوازنػ  
                 ّ                                                         الصفرل ، بلناف تةدّ ا اوعػفت ال ػرار  ال ػزـ  و الػرزـ ال رارلػ   الإطػفر الػداخ ع 

                                              ي لةتاد ع ل   ل وب الةاؿ يع الاوازن  الصفرل .   الذ
                           ً        ً  ترتيب مجموعات القرار ترتيباً تفاضمياً:  - 4

                                                                 ً  لتـ يع اذة الخطوة وض  البدابؿ اللبزا  لت  لؽ الأاداؼ وت للاِّػف تاِّلػداً 
                                                                لاختلػػػػفر البػػػػدلؿ الأاثػػػػؿ الا تػػػػرح لت  لػػػػؽ الِّػػػػدؼ، ولط ػػػػؽ ع ػػػػى عا لػػػػ  ترتلػػػػب 

                                       نلػبل  بػلف ا اوعػفت ال ػرارات الأخػرى عا لػػ                    ً            ا اوعػفت ال ػرار تبةػفً لأاالتِّػف ال
                                 ُ                                     الترتلػب التففضػػ ع ل ػزـ ال ػػرار . ولُ صػػد بةا لػ  الترتلػػب اػذة وضػػ  ا اوعػػفت 
                                                                   ال ػػػرار ع ػػػى  لػػػفس تنػػػفقص انفةتِّػػػف  و  االتِّػػػف ل اشػػػروع  تػػػى تلػػػتطل  الإدارة 

                                توزل  اوارداف بأيضؿ توزل  اا ف.
                  الموارد المالية :                                           إعداد الموازنات التشغيمية التفصيمية نتخصيص   - 3

                                                                      يع اذة الخطوة، وبةد  ف لتـ ت دلد و ػدات ال ػرار وت  لػؿ  ػؿ و ػدة قػرار هلػى 
ثـ ترتلػػػب ا اوعػػػفت ال ػػػرار ترتلبػػػفً تففضػػػ لفً، نصػػػؿ هلػػػى هعػػػداد                  ث                           ً        ً                 ا اوعػػػفت قػػػرار، ثػػػ
ثـ تةُػػدّ الاوازنػػ  النِّفبلػ  اػػف واقػػ                                                    ث ُ  ّ                            الاوازنػفت التشػػ ل ل  التفصػل ل  لا اوعػػفت ال ػػرار، ثػ

                                                           تفصػػل ل . ول ػػوف ذلػػؾ بتخصػػلص الاػػوارد الاتف ػػ  لتاولػػؿ الاشػػروعفت             الاوازنػػفت ال
ً   والأنشط  الأ ثر  دوى اف  لث الأولول  لوا  تةّ ؽ ذلػؾ باشػروعفت قفباػ  يةػلًب،                          ّ                                         
           ُ                                                                 و  دلػػػدة. وتُريػػػ  بةػػػد ذلػػػؾ هلػػػى الإدارة الة لػػػف ل اواي ػػػ  ع لِّػػػف، وبةػػػد هعػػػداد  ػػػداوؿ 

                             الػػ   ػػداوؿ الاوازنػػ  اػػف  فيػػ                                                الاوازنػػ  التفصػػل ل  اػػف قبػػؿ  ػػؿ  و ػػدة قػػرار، لػػتـ ت
                                                   و دات ال رار للتـ هعداد الاوازن  يع ش  ِّف النِّفبع.

     ً                          ثانياً: تقييم الموازنة الصفرية:
            ث                                   ً      ً            لرى البةض  فث نظفـ الاوازنػ  الصػفرل  لا لشػ ؿ افِّواػفً  دلػداً،  و نظرلػ  
                                                                        دلدة،  و هضفي   دلدة لأنظا  الاوازن  اللػفب  . هذ  ثػر ال ػدلث عنِّػف لػنوات 
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ثـ الػػػتخدااِّف يػػػع الةدلػػػد اػػػف الػػػدوؿ، والولالػػػفت، والشػػػر فت انػػػذ بدالػػػ     طول       ث                                                             ػػػ  وتػػػ
                ث                                                اللػػػػتلنلفت. هلا هنثِّػػػػف لا تةػػػػدو عػػػػف  ونِّػػػػف،  لػػػػب ر لِّػػػػـ، اشػػػػت فؽ اػػػػف اوازنػػػػ  

        ا بػػد نف  ذ                            هعػػداد  ػؿ اوازنػ ، واػو: اػفذا ه   د                                 التخطػلط والبرا ػ ، بمضػفي  تلػف ؿ عنػ
 ?What If we start again at all    ٔ              ً  اف  دلد دابافًو

                                                ِّ                 وشػػأف اػػذا النظػػفـ  ػػأي نظػػفـ دخػػر، لػػ  الةدلػػد اػػف الا لِّػػدلف  والانفصػػرلف، 
                                                                م هلػػى  فنػػب الةدلػػد اػػف الاةفرضػػلف والانفاضػػلف. ياػػف اػػع  لػػفنلد  و   ػػج  ػػؿم 

      انِّـو
                        مزايا الموازنة الصفرية:  - 9

ً      ً                            لا شػػؾث  ف الاوازنػػ  الصػػفرل  تةُػػدّ ت ػػو لًا نفيةػػفً اػػف الت  لػػؿ التفصػػل ع يػػع ظػػؿ      ث                     ُ  ّ      
                                                                   التخطػػلط والبرا ػػ  هلػػى الااتاػػفـ بػػفلبرااج البدل ػػ  الادرولػػ  اػػف ن طػػ            نظػػفـ اوازنػػ

                                                                  بتت اذة الاوازن   دوااف ون فعتِّف يع الةدلد اف الازالف، نذ ر انِّف: ث              البدال . وقد  
  ّ                                                                 تةدّ الاوازن  الصفرل  ولػل   لإ ػرا  الت  لػؿ ال زبػع للؤنشػط  والاشػروعفت،   -  

                            ً  لػػػػ  الأاثػػػػؿ ل اػػػػوارد الاتف ػػػػ  طب ػػػػفً                                     وتر اػػػػ  الأاػػػػداؼ والبػػػػرااج، و داة ل توز 
  .  ٕ                  للؤولولفت الا ددة

                                                             تةاػػػؿ اػػػذة الاوازنػػػ  ع ػػػى الػػػتبةفد  و ػػػ  التةػػػفرض بػػػلف  اػػػداؼ الو ػػػدات   - ب
                                                            ال  والػػػػ  وت  لػػػػؽ الفةفللػػػػ  يػػػػع تنفلػػػػذاف اػػػػف خػػػػلبؿ اشػػػػفر   الالػػػػتولفت 
عػػداد وترتلػػب البػػرااج، باػػف للػػِّـ                                      ع                              الإدارلػػ  الاخت فػػ  يػػع ت دلػػد الأاػػداؼ، واع

  .  ٖ              الإنففؽ الةفـ         يع ترشلد 

                                                           
               ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                       الموازنة العامة ناتجاهات ورؤى جديـدة ،   : َ      وَدخروف                      د. شةراوي  اة ، ل وى  :   ٔ  

  .  ٔ٘ ص

                                                             الدور الرقابي لوزارة المالية فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،        الللد:                       د. الللد عطف الله،   اد   :   ٕ  
  .   ٛٛٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص

  .   ٖٙ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                          اقتصاديات المالية العامة،                        د. البطرلؽ، لونس   اد:   :   ٖ  
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                                                           لا ػػػػػػف عػػػػػػف طرلػػػػػػؽ الػػػػػػتخداـ اػػػػػػذا النظػػػػػػفـ الػػػػػػتبةفد البػػػػػػرااج ذات الةفبػػػػػػد   - ج
                                                           الاػػػػنخفض،  و الإقػػػػلبؿ انِّػػػػف قػػػػدر الإا ػػػػفف، وتاولػػػػؿ البػػػػرااج ذات الأثػػػػر 
عطػػػػف  صػػػػورة  وضػػػػح لػػػػلئدارة الة لػػػػف عػػػػف  ثلػػػػر اػػػػف التففصػػػػلؿ     ّ       ع                                                 الفةّػػػػفؿ. واع

           ف ة الإدارة                                                     الخفصػػػ  بفلنشػػػفط  و الاشػػػروع، واةفونتِّػػػف يػػػع ال  ػػػـ ع ػػػى  فػػػػ
  .  ٔ        الولطى

                                                                 لخػػدـ  لػػ وب اػػذة الاوازنػػ  اللػػ ط  التشػػرلةل ،  لػػث ت ػػوف ب ف ػػ  التر لػػز   - د
ل ػػف  الأضػػوا  والأبةػػفد الاةاّ ػػػ  ع ػػى الأاػػداؼ الةفاػػػ . و ػػذلؾ يػػمفث اػػػذا    ع                        ّ                                ث     واع
                                                                     النظػػػفـ لخػػػدـ اللػػػ ط  التنفلذلػػػ  بماػػػداداف بفلبلفنػػػفت، والاة واػػػفت، واةػػػفللر 

  .  ٕ                    البرنفاج  و الخدا                            الت للـ ال فيل  ل لفس  دا  
                                         الفوابػػد التػػع لا ػػف  ف تت  ػػؽ اػػف تطبلػػؽ نظػػفـ   Phyrr ُ                ولُ اػػؿ اللػػلد بِّلػػر 

  :  ٖ                                  الاوازن  الصفرل  يع خلبص  اف لأتع
                                * ت للف هعداد الخطط والاوازنفت.

                                                      * التارار ال صوؿ ع ى الانفي  خلبؿ يترة تش لؿ الاوازن .
                                        * الفوابد الإدارل  يع تطولر يرلؽ الإدارة.

                       عيوب الموازنة الصفرية:  - 8
           ث                                               لا خػػػػلبؼ يػػػػع  فث تطبلػػػػؽ الاوازنػػػػ  الصػػػػفرل  لػػػػلس بفللػػػػِّول  التػػػػع لا ػػػػف 
              ث  ّ                 ّ     ُ                          تصػػػو راف، بػػػؿ هفث ثاّػػػ   عبػػػف  و ِّػػػود لابػػػدّ  ف تبُػػػذؿ يػػػع لػػػبلؿ تػػػذللؿ الصػػػةفب 

                                         والة بفت التع ت ؼ   ر عثرة  افـ تطبل ِّف.

                                                           
َ                    د. هلػافعلؿ، اػد ت ا اػد وَ را ػ ، عبػػد ال  ػلـ:   :   ٔ                                           المحاسـبة الحكوميــة بـين النظريـة والتطبيــق،                       

  .  ٕٙ           لبؽ ذ رة، ص      ار  
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٕ  

  .   ٖٓٗ       ذ رة، ص
  3  
: Phyrr. P: The Zero Base Approach to Government Budgeting, op. cit. p. 32. 
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             بفل ػػ  يػػع ذ ػػر                                   ِّ                     ي  ػػد ذاػػب ال ثلػػر اػػف البػػف ثلف والاػػ لِّفلف والاِّتاػػلف هلػػى الا
                                                                      ازالػػف اػػذة الاوازنػػ  والدعفلػػ  لِّػػف. ول ػػف لػػلس بفل رلػػبل يِّػػذة اػػع  ػػفؿ الأي ػػفر 
             ّ                           ُ   ث                    ِّ     ال دلدة، ولا للّاف الاوازنفت ال دلدة،  لث تُل ثط ع لِّػف الأضػوا  اػف  ػؿِّ  ػدب 
       ُ               ث       ّ                                    وصػػػوب، وتُ تػػػب يلِّػػػف الا لثفػػػفت ال اّػػػ ، هلػػػى  ف لػػػأتع الوقػػػت الػػػذي لخفػػػت يلػػػ  

ّ  ً          ً      ي ػػفر  دلػػدة   ثػػر  داثػػ ،  و تطػػوّراً،  و ت بلػػً  لاػػف                             ل ِّػػف، ولأيػػؿ ن اِّػػف، بظِّػػور                               
                 او اط وب واراوب.

                              هلػػػى اػػػذة الصػػػةفب والاشػػػف ؿ  ثنػػػف    Dr. Burns                       وقػػػد  شػػػفر الػػػد تور بلرنػػػز 
                                                                      انة ػػػفد النػػػدوة اللػػػنول  عػػػف الرقفبػػػ  ع ػػػى الإنفػػػفؽ الةػػػفـ، التػػػع  قفاتِّػػػف ا للػػػ  

           اػػف دعػػف هلػػى      ،  لن    ٜٜٙٔ                                              الضػػرابب يػػع ينػػدؽ بػػلبزا بادلنػػ  نلولػػورؾ  واخػػر عػػفـ 
                                                                    لػرع  تطبلػؽ نظػػفـ الاوازنػ  الصػػفرل ، ول نػ  يػػع ذات الوقػت  بػػدى اخفويػ  اػػف 
                                                                         الصةفب والاشف ؿ التع لتوا   تطبل ِّف عند هعداد الاوازن  الةفا ، والتع ل ب 

  :  ٔ                                              الةاؿ ع ى تذلل ِّف، واف اذة الاشف ؿ  و الةلوب
           اػػػػذا الألػػػػ وب                                                     ال ف ػػػ  هلػػػػى تػػػدرلب الةػػػػفا لف بػػػػأ ِّزة الدولػػػ  ع ػػػػى الػػػتخداـ   -  

        ال دلد.
                                                           لتط ػػػب نظػػػفـ الاوازنػػػ  الصػػػفرل   عبػػػف  وا ِّػػػودات هضػػػفيل  اػػػف واضػػػةع   - ب

          الاوازن .
ً      تلػت رؽ ه ػػرا ات هعػداد الاوازنػػ ، ويػػؽ الألػ وب الصػػفري، وقتػفً طػػوللًب لاػػف   - ج      ً                                                     

                                                      لتط ب  اذا النظفـ ال دلد اف التخداـ ولفبؿ ينل   دلث .
                              ت لػػلـ اللػنوي ل لػفس  فػػف تِّـ،                                     شػةور الةػفا لف بػأف بػػراا ِّـ لػوؼ تخضػ  ل  - د

  ّ                                      ااّف لديةِّـ هلى ا فوا  تطبلؽ اذا الأل وب.

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

                                        المحاســبة الحكوميــة بــين النظريــة والتطبيــق،                     را ػػ ، عبػد ال  ػػلـ:                        َ د. هلػافعلؿ، اػػد ت ا اػػد وَ 
         واف بةد.    ٗٙ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                                            ّ        ف   اذا النظفـ هلى قدر   بر اف الت  لؿ، الذي لتط ب نوعل  اةلّنػ  اػف   -  اػ
           الأخصفبللف.

ثـ   - و                                                             ث اشػػػ    هعػػػداد وت ػػػولف ا اوعػػػفت ال ػػػرار، واػػػف لراي ِّػػػف اػػػف صػػػةوبفت. ثػػػ
         لولفتِّف.                                    اش    ترتلب البرااج الاخت ف   لب  و 

ثـ تو ل  لِّفـ الن د هلى نظفـ الاوازنػ  الصػفرل  بلػبب الاشػف ؿ              ث                                                         وا ذا ي د ت
                                                                            والةلوب التع اعترت الواق  الةا ع لِّذة الاوازن   ثنف  التطبلؽ، الأار الذي دي  

  ،     ٖٜٛٔ                                                         الولالػػػفت الات ػػػدة الأارل لػػػ  هلػػػى ا ػػػر اػػػذا الألػػػ وب انػػػذ اط ػػػ  عػػػفـ 
                                       نػػ  ال  واػػ  الفلدراللػػ  لػػوى  عػػواـ ق ل ػػ ،                                    لػػث لػػـ للػػتار تطبل ػػ  يػػع هعػػداد اواز 

                                                                  لأنػػ  نػػتج عػػف تطبل ػػ  يػػع اةظػػـ ال ػػفلات زلػػفدة يػػع الت  فػػ  وزلػػفدة يػػع الوقػػت 
                                       ُ   ث                 الالػػػػػت رؽ، ولةػػػػػػدـ ت  لػػػػػؽ الأاػػػػػػداؼ التػػػػػػع  فنػػػػػت اُة ث ػػػػػػ  ع ػػػػػى تطبلػػػػػػؽ اػػػػػػذا 

  .  ٔ        الأل وب
                                                           ُ         وبفلراـ اف  ال  الةلوب، والاشف ؿ، والة بفت، والصةفب التع انُت د نظفـ 

                          ّ                                  زنػػػ  الصػػػفرل  اػػػف خلبلِّػػػف، هلا هنّنػػػع  رى  يضػػػؿ و  ػػػود اػػػف  ػػػف  بػػػ  نظػػػفـ      الاوا
                  ُ                    الاوازن  الصفرل  لُو ز بن فط ثلبث، واع:

            ّ                                                التةفوف الفةّفؿ والتشفرؾ الالػتار بػلف اخت ػؼ الالػتولفت الإدارلػ          الأول :
                                                                             الإدارة الة لػػػف، والإدارة الولػػػطى، والإدارة الػػػدنلف  و التنفلذلػػػ   يػػػع عا لػػػ  هعػػػداد 

       ع ػػى    –      دنػػى   –                                  ً               ازنػػ  الةفاػػ  ويػػؽ الألػػ وب الصػػفري، طب ػػفً لنظرلػػ    ع ػػى      الاو 
Top to Bottom to Top Approach   لث تبد  الةا ل  بوض  الأاػداؼ ل تنظػلـ                                      

                                                                    يػػع الالػػتوى الأع ػػى، وتب ػػد هلػػى الالػػتولفت الػػدنلف،  لػػث لػػتـ هعػػداد ا اوعػػفت 
ثـ تت ػػ  بةػػد ذلػػؾ صػػةوداً هلػػ                        ى الإدارة الة لػػف لت ػػولـ                             ث                  ً    ال ػػرار عنػػد اػػذة الالػػتولفت، ثػػ

                                  وارا ة  الأولولفت والاواي   ع لِّف.

                                                           
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض:   :   ٔ  

  .   ٖٖٗ       ذ رة، ص
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ـــة:    ث                                                  هفث  لػػػس الت  لػػػؿ الاقتصػػػفدي يػػػع ظػػػؿ نظػػػفـ الاوازنػػػ  الصػػػفرل           الثاني
ّ                            تنصػػػػبّ ع ػػػػى الػػػػتوى الت  لػػػػؿ ال زبػػػػع                                   ال طػػػػفعع  و ع ػػػػى الػػػػتوى الانظاػػػػ    

Micro Economic    اػػػف خػػػلبؿ  ت  لػػػؿ عاػػػؿ الو ػػػدات الاقتصػػػفدل  والأنشػػػط                                            
نػػ                                                            لِّػػف، يػػلب ل تصػػر الت  لػػؿ الاقتصػػفدي يػػع اػػذة الاوازنػػ  ع ػػى الأاػػداؼ        ِّ  الا وِّ

         ، و بةفد Marco Economic                                               الاقتصفدل  النِّفبل  ع ى الالتوى الوطنع  ال واع  
                        تنفلذاف يع الأ ؿ الطولؿ.

ـــة:   ث                                                    هفث اػػػف  يضػػػؿ اػػػف تتاتػػػ  بػػػ  الاوازنػػػ  الصػػػفرل ، اعتافداػػػف ع ػػػى           الثالث
ثـ الاختلػفر،                                    الاوازنفت البدل   لتنفلذ البرااج،                              ث          والتع توضػ  ت ػت الاختبػفر واػف ثػ

ثـ ابتػػداعِّف، لت ػػوف ال دل ػػ    Shadow budget                        يت ػوف  شػػب  باوازنػػ  الظػػؿ         ث                         التػػع تػػ
                                                                             الخ فلػػػػ  ل اوازنػػػػ  الت  لدلػػػػ ،  ي اوازنػػػػ  اوازلػػػػ  ل اوازنػػػػ  الت  لدلػػػػ  والػػػػفلرة لِّػػػػف، 

                                                                ل وقوؼ عند  ؿ خطأ،  و ان راؼ،  و ت فوز لتـ يع الاوازن  الرلال .
 المطمب الثاني

 الموازنة التعاقدية نالموازنة التشاركية 
  ّ                                                             تةػػدّ الاوازنػػ  التةفقدلػػ  الاو ػػ  الأخلػػرة اػػف او ػػفت هصػػلبح وتطػػولر نظػػفـ 
                                                                        هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، وبا تضػػفاف ت ػػوف الةلبقػػ  بػػلف ال  واػػ  والأ ِّػػزة 

            ا فبػػػؿ ابػػػفلد                                                             التنفلذلػػػ  علبقػػػ  تةفقدلػػػ  لتنفلػػػذ اِّػػػفـ ا ػػػددة قفب ػػػ  ل  لػػػفس ال اػػػع 
ثـ الاتفػػفؽ ع لػػ  يػػع                      ِّ                                      ث                تػػديةِّف ال  واػػ  ل انفِّػػذ قبػػؿ التنفلػػذ و ثنفبػػ  وبةػػدة، ويػػؽ اػػف تػػ

   ّ       نصّ الة د.
                                              يػػػع اػػذا الاط ػػب هلػػػى اػػذا الألػػ وب الأخلػػػر اػػف الألػػػفللب               لا ػػف التطػػر ؽ

                                                                ّ        ال دلث  يع هعداد الاوازن  الةفا  اف خلبؿ افِّواِّػف، ونشػأتِّف، واػف لالّزاػف عػف 
ّـ                 الػػنظـ الأخػػرى يػػع ه ّـ التة لػػب                       ّ  عػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، ثػػ                     بػػفلتطر ؽ هلػػى الة ػػود     ّ         لػػت

       ُ                                           التع تبُرـ يع ظؿ اذة الاوازن  التةفقدل ، وت للاِّف.
                                      الفرع الأوؿ: افِّوـ الاوازن  التةفقدل .  -
                                                 الفرع الثفنع: ع ود الاوازن  التةفقدل ، وت للاِّف.  -
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 الفرع الأول
 مفهوم الموازنة التعاقدية

                          وازنة التعاقدية، ونشأتها:  ً            أولًا: تعريف الم
   ث                          بأنثِّػف:   لػ وب هعػداد الاوازنػ    Contract Budgetُ   ث                     تُةػرثؼ الاوازنػ  التةفقدلػ  

                                                         ِّ          الةفاػػ  ل دولػػ  ع ػػى  لػػفس نظػػفـ الة ػػود  و الصػػف فت بػػلف  ِّػػ  انفِّػػذة  شػػر فت 
                                                        ث             ا  لػػ ، شػػر فت ال طػػفع الةػػفـ، شػػر فت   نبلػػ   وال  واػػ ،  ي هفث الدولػػ  تطػػرح 

          ِّ                                             ِّػػفت الانفِّػػذة ل ػػرض التةفقػػد اةِّػػـ ع ػػى تنفلػػذ ت ػػؾ الاشػػفرل                  اشػػفرلةِّف  اػػفـ ال
                                                                     بأقؿ ت  فػ  اا نػ  وبػأع ى انفةػ  لػتـ ال صػوؿ ع لِّػف، ع ػى  ف ل خػذ بفلاعتبػفر 

  .  ٔ                                                  ّ ً عنصر الزاف يع تنفلذ الاشفرل ، ولا ف قلفس ذلؾ  الّفً 
      ث                          ث                           وقػػػػػد عرثيِّػػػػػف الػػػػػبةض بألػػػػػ وب اختصػػػػػر بأنثِّػػػػػف:  طرل ػػػػػ  لتنفلػػػػػذ الاشػػػػػفرل  

                                                         ع هطػػفر الخطػػ  ال  والػػ  يػػع هطػػفر تةفقػػدي بػػلف ال  واػػ  وال طػػفع           ال  والػػ  يػػ
  .  ٕ                                          الخفص  و الةفـ بأن   ت  ف  يع وقت انفلب 

         ث                                                      وبػػذلؾ يػػمفث  لػػ وب اػػذة الاوازنػػ  لِّػػدؼ هلػػى ت ولػػؿ الةلبقػػ  بػػلف ال  واػػ  
                                                                           و  ِّزتِّف التنفلذل  اف علبق  التاولؿ الن دي هلى علبق  ت فرل  قفبا  ع ى البلػ   

              تتنػػػفيس الأ ِّػػػزة    ،                                   ً  ػػػوف الخػػػدافت يػػػع شػػػ ؿ انفقصػػػفت عفاػػػ  اػػػثلبً            والشػػػرا ، يت
                                                                        ال  وال  وا للفتِّف الةفا  ا  ال طفع الخفص ل فوز بة ود تةطلِّف  ؽ التنفلذ 

  .  ٖ                                لِّذة الخدافت ع ى  لفس لةر ا دد
ّـ، واػو  ف ت ػوف          ث                                               ّ               ولبدو  فث التراتل ل  الاوازن  التةفقدل  ت ػوـ ع ػى ابػد  اِّػ

                                              نػػػ  اتػػػوازنتلف. يػػػػفلتخطلط لةاػػػؿ ع ػػػى ت  لػػػؽ التففعػػػػؿ                        عا لتػػػف التخطػػػلط والاواز 
                                                           

                       رة المــوارد الاقتصــادية"،                                          "الموازنــة التعاقديــة أداة لمتنميــة فــي ظــل نــد                       د. الر ػػفبع، نػػف ع شػػفلب:   :   ٔ  
  .   ٖٕٛ  ،    ٕٕٛ   ، ص    ٕٚٔٓ           ، ب داد،   ٕ٘                                                 ا      ل  ب داد ل ة وـ الاقتصفدل  ال فاة ، الةدد  

                                                             الدور الرقابي لوزارة المالية فـي مجـال الموازنـة العامـة لمدولـة،                              د. الللد عطف الله،   اد الللد:   :   ٕ  
  .   ٜٛٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص

َ    د. هلافعلؿ، هلافعلؿ خ لؿ وَد.   :   ٖ                        دار اللػفزوري الة الػ                     المحاسبة الحكومية،                عدس، نفبؿ  لف:                          
  .   ٛٚٔ   ، ص    ٕٓٔٓ                  ث    ل نشر والتوزل ، عاثفف، 
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                                                                           والارتبفط التفـ بةاؿ الاوازن ، والتنللؽ والت فنس بػلف ال ػرارات الآنلػ  والأاػداؼ 
                                                                      طول   الأ ؿ. وتةاػؿ الاوازنػ  ع ػى ت  لػؽ الػتراتل ل  التنالػ  وت دلػد الأاػداؼ 

  .  ٔ             بةلدة الادى
                    لػػػػػػ  يػػػػػػع وزارة الافللػػػػػػ                                              ول ػػػػػػد  فنػػػػػػت  وؿ ا فولػػػػػػ  لتطبلػػػػػػؽ الاوازنػػػػػػ  التةفقد

   ِّف                                                ث ، واع ا فول  هعفدة تش لؿ الاوازن  الةفا  ع ى  نث     ٜٜٙٔ                   النلوزلندل  يع عفـ 
  .  ٕ                      ذة وال  وا  الار زل  ِّ فِّ                          نظفـ ع د صف فت بلف  ِّ  ان

                                                                    باةنى  ف ت وـ ال  وا  بطػرح اشػفرلةِّف وبراا ِّػف الالػت ب ل   اػفـ ال الػ  
                              والبػرااج بأقػؿ ت  فػ  اا نػ  ويػع                                             ب رض الفوز باتةفقدلف لنفػذوف ت ػؾ الاشػفرل 

                                                               ث      الوقت الانفلب شرلط   ف ت  ؽ ت ؾ البرااج والاشفرل  الأاداؼ الاخطثط لِّف.
مـات الموازنـة التعاقديـة، وتمييزهـا عـن غيرهـا مـن الموازنـات العامـة      ً                                                                     ثانياً: مقو 

       الأخرى:
                                         ّ                   ػػػػع ل ػػػػري تطبلػػػػؽ  لػػػػ وب الاوازنػػػػ  التةفقدلػػػػ  لابػػػػدّ اػػػػف تِّلبػػػػ  الأرضػػػػل  

                                                                  و البلبػػػػ  الانفلػػػػب  لِّػػػػذا الألػػػػ وب، وتتاثػػػػؿ اػػػػذة البلبػػػػ  بفلةدلػػػػد اػػػػف       الالبباػػػػ
  :  ٖ                    ال وانب، نذ ر انِّف

                                                       تويلر ال وانب التشرلةل  والتنظلال  والتنفلذل  الالببا .  -ٔ 
                                                                      تويلر اةفللر ل لفس بدابؿ الاشفرل ، وبدابؿ تنفلذاف، وت دلد اةفللر خفص    -ٕ 

                          الت  ف   والزانع  الوقت .                                    ل لفس الأدا  الفنع  ال ودة  والافلع  

                                                           
َ                             د. ال  ػػػفاع، لػػػتفر  ػػػفبر خػػػلبوي وَـ. الالػػػف ع، اػػػفزف عبػػػفس  ػػػفظـ:   :   ٔ   ـــأثير تطبيقـــات الموازنـــة                                                     "ت

                 الة ػوـ الإنلػفنل ،                      الا  ػ  الدوللػ  لأب ػفث                                                       التعاقدية في رقابة وتقويم الأداء لممشاريا الاسـتثمارية"، 
  .ٙ   ، ٘    ، ص    ٕٙٔٓ  ،       الثفنع                                    الاا    الات دة، الا  د الأوؿ، الةدد   –                       ل  ابف للنف ل ة وـ 

                                                               أهمية ترشيد الإنفاق العام  ودوري في حماية الأمـوال العامـة لمدولـة،                        ونوس، ولفـ عبد ال الد:   :   ٕ  
  .   ٚٓٔ  ،    ٙٓٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص

                                                 تطبيـق أسـموب الموازنـة التعاقديـة فـي إعـداد الموازنـة              مـدى إمكانيـة                       دوع، لفلر  فاد عبفس:   :   ٖ  
       لػػػ    -         ث                                                 رلػػػفل  ا دثاػػػ  لنلػػػؿ در ػػػ  الاف لػػػتلر يػػػع الا فلػػػب ، قلػػػـ الا فلػػػب                  العامـــة الأردنيـــة، 
         واف بةد.    ٖٗ   ، ص    ٕ٘ٔٓ       الأردف،   –                   فاة   دارا، هربد   –                الاقتصفد والأعافؿ 
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                                                              تويلر نظفـ اتطور لا فلب  الت فللؼ عند هعداد وت للـ الاشروعفت.  -ٖ 
                                                                  تويلر نظفـ ل الف ل  عف ت دلد الان رايفت يع ال ودة والت  ف  والوقت.  -ٗ 
                                               ّ                تويلر نظفـ ل اة وافت قفدر ع ى ربط ال ِّفت الاةنلّ  ببةضِّف البةض.  -٘ 

      ّ                                       قدل  عاّف لوااف اف نظـ هعداد الاوازن  الةفا ،  ّ                           اّف عف تاللز الاوازن  التةف
             ال دوؿ الآتع:   ،     ً      توضل فً لذلؾ   ،         ِّ يمننع  قدِّـ
الموازنة  المممح

 التقميدية
موازنة البرامج 

 والأداء
موازنة التخطيط 

 والبرمجة
الموازنة 
 الصفرية

الموازنة 
 التعاقدية

الهدف 
 الأساسي:

          ففضػػػػػػػ   بػػػػػػػلف    الا        التخطلط                الإدارة والتنظلـ               الرقفب  والضبط
          الالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتولفت 
           الاخت فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

             ل اخر ػػػػفت واػػػػف 
          تتط بػػػػػػػػػػػػػ  اػػػػػػػػػػػػػف 
ّ    اػػدخلبت، ابػػرّرة           
        اػػػػػػػػػػػػػػػػف ن طػػػػػػػػػػػػػػػػ  

       الصفر.

             ت ولػػػػؿ الةلبقػػػػ  
            بػػػػػػػلف ال  واػػػػػػػ  
         و  ِّزتِّػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 
             التنفلذلػػػػػػػػ  اػػػػػػػػػف 
             علبقػػػػ  التاولػػػػؿ 
           الن ػػػػػػػػػػػدي هلػػػػػػػػػػػى 
            علبقػػػػػ  ت فرلػػػػػػ  
          قفباػػػػػػػػػػػػ  ع ػػػػػػػػػػػػى 

         التةفقد.

النطاق 
 والتركيز:

    خلبت  د   الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
              ولػػػفبؿ هن ػػػفز 

        الأعافؿ 

        الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدخلبت 
          والاخر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفت 

            ولػػػػػفبؿ هن ػػػػػفز   
       الأعاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفؿ 
               والأعافؿ ذاتِّف 

         الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدخلبت، 
           والاخر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػفت، 
                 والآثفر، والبدابؿ

         الاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدخلبت، 
           والاخر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػفت، 
           والت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفللؼ، 

         والبدابؿ

         ال فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف ة، 
          والاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفد، 
             ووقػػت الإن ػػفز، 
              وترشلد الإنففؽ
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 الفرع الثاني
 عقود الموازنة التعاقدية، وتقييمها

   ً                           أولًا: عقود الموازنة التعاقدية:
ّ  شؾّ يل   فث الة ػود الابراػ  يػع ظػؿ نظػفـ الاوازنػ  التةفقدلػ  تنصػبّ  ّ     ااّف لا  ّ        ث                                                   

                                                                     ع ى الأنشط  والاشروعفت التع تلِّـ يع تويلر الل   والخدافت لشرابح والة  
                                                        اف الا تا ، وتلِّـ  ذلؾ يع تنفلذ البنى الت تل  وتطولراف.

                                                             وتشػػترؾ اػػذة الصػػلد اػػف الة ػػود با ا ِّػػف بفلاعتاػػفد ع ػػى ال طػػفع الخػػفص 
                                                                 ػػع  و الأ نبػػع وع ػػى شػػر فت ال طػػفع الةػػفـ والشػػر فت الأ نبلػػ ، و اػػـ اػػذة     الا 

  :  ٔ       الصلد
              عقود الخدمات:  - 9

          ُ                                 ّ                       واع ع ود تبُرـ ا  ال طفع الخفص  و الةفـ وتتةّ ؽ بفل فنب التش ل ع اػف 
                                                                الاوازنػػػػػ ، اػػػػػف   ػػػػػؿ تػػػػػويلر  نػػػػػواع عدلػػػػػدة اػػػػػف الخػػػػػدافت الب دلػػػػػ ، والصػػػػػ ل ، 

                                           تشاؿ اذة الة ود، ع ود تويلر الالػفة الصػفل                                  والا تافعل ... هلى الاواطنلف، و 
                                                                      ل شػػرب، وع ػػود النظفيػػ  وريػػ  النففلػػفت، وع ػػود الن ػػؿ، وع ػػود التشػػ لر، وع ػػود 

                                                              الخدافت البرلدل ، وع ود الخدافت الص ل ، وع ود الاتصفلات... الخ.
                      عقود مشاريا المشاركة:  - 8

         لف الةػػػػفـ   ّ                                                   تةػػػػدّ ع ػػػػود اشػػػػفرل  الاشػػػػفر     ػػػػد  شػػػػ فؿ التةػػػػفوف بػػػػلف ال طػػػػفع
                                                                والخػػفص، وباو بِّػػػف ل ػػوـ ال طػػػفع الخػػفص يػػػع تاولػػؿ وتصػػػالـ وبنػػف  وتشػػػ لؿ 
                                                                    وصلفن  بةض الخدافت الةفا  والاشفرل  الإنتف ل  و لب صلد تةفقدل  اةلن  

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

                                                                "الموازنــة التعاقديــة أداة لمتنميــة فــي ظــل نــدرة المــوارد الاقتصــادية"،      فلب:                   د. الر ػػفبع، نػػف ع شػػ
         واف بةد.     ٕٗٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص

َ               د. ال لػػلف، ا اػػد لولػػؼ وَد. نػػوح، اِّنػػد:                             ال الإدارة العامــة وتصــرفاتها  َّ مَّــ                   القــانون الإداري نع                       
  .       واف بةد     ٖٕٗ   ، ص    ٕٕٔٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –                   انشورات  فاة  داشؽ             القانونية ، 
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ً                           لتفػػؽ ع لِّػػف ال فنبػػفف  اػػف يػػع توللػػد ال ِّربػػف  اػػثلًب، وانػػفؾ ناػػفذج عدلػػدة لة ػػود                                              
                         دولػػػ  الصػػػل   الانفلػػػب  لِّػػػف                                          الاشػػػفر   اػػػ  ال طػػػفع الخػػػفص لا ػػػف  ف تختػػػفر ال

                                                                   لػػب طبلةػػ  الاشػػروع الاػػراد اشػػفر   ال طػػفع الخػػفص يلػػ ،  ة ػػود تػػويلر قػػوى 
                                                            عفا  ، وع ود الا فولات، وع ود التأ لر، وع ود الااتلفز... الخ.

  :BOT (Build-Operate-Transfer)     الـ            عقود مشاريا   - 3
                 واػػ  هلػػى ه ػػدى                 التػػع تةِّػػد بِّػػف ال                           اػػذا النػػوع اػػف الاشػػفرل  ت ػػؾ   ُ         لُ صػػد بة ػػود

دارتػػػػ ،                                                                 ع       الشػػػػر فت الا  لػػػػ   و الأ نبلػػػػ  الةفاػػػػ   و الخفصػػػػ  لإنشػػػػف  اشػػػػروع اةػػػػلف واع
                                                                             وت ا ؿ  فيػ  ت فللفػ  باو ػب ع ػد اػ  ال  واػ  وت ػت رقفبتِّػف، وبةػد انتِّػف  اػدة الة ػد 

                              بتػويلر البنػى الت تلػ  ل ػبلبد يػع   BOT    الػػ                                 الاشروع هلػى الدولػ . وتاتػفز ع ػود            لتـ تل لـ
                                                                        اػػوارد الاقتصػػفدل  بشػػ ؿ عػػفـ، وانفلػػؾ الةدلػػد اػػف الصػػلد الاشػػفبِّ  لة ػػود           ظػػؿ نػػدرة ال

  ، BOOT (Build-Operate-Own-Transfer)              ،  ة ػػػود الػػػػػ BOT    الػػػػػ         عفب ػػػ    BOT    الػػػػ 
         ... الخ.BLT (Build-Lease-Transfer)          وع ود الػ 

     ً                            ثانياً: تقييم الموازنة التعاقدية:
                          مزايا الموازنة التعاقدية:  - 9

                                                            لػػؽ نظػػفـ الاوازنػػ  التةفقدلػػ  بةػػدة االػػزات،  ااِّػػف: الػػزة الشػػاوؿ،          لاتػػفز تطب
                                                            ث      ِّ  يِّػػع تةنػػع وتوضػػح  لفلػػ  واتػػى و لػػف تلػػتخدـ هلػػرادات الدولػػ ،  اػػف  نثِّػػف تبػػلِّف 

  :  ٔ                                                                 وتِّتـ با دار  فف ة ويفع ل  الأعافؿ ا ؿ التةفقد، وذلؾ اف خلبؿ الآتع
                  الإدارات ال  وال .                                                    ت دلـ   وؿ  ذرل  ل ةدلد اف الاشف ؿ التع  فنت توا    -  

                                                ربط الاوازن  الةفا  بفلخطط التناول  طول   الأ ؿ.  - ب

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

َ                د. هلػػػافعلؿ،ٍ هلػػػافعلؿ خ لػػػؿ وَعػػػدس، نفبػػػؿ  لػػػف:                 ار ػػػ  لػػػبؽ ذ ػػػرة،                    المحاســـبة الحكوميـــة،            ٍ              
  .   ٜٚٔ  ،    ٛٚٔ ص

                                                             مـدى إمكانيـة تطبيـق أسـموب الموازنـة التعاقديـة فـي إعـداد الموازنـة                        دوع، لفلر  فاد عبػفس: 
         واف بةد.    ٜٖ                ار   لبؽ ذ رة، ص                العامة الأردنية، 
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                                                  تنفلذ الةدلد اف الاشفرل  ال  وال  ب فف ة ويفع ل .  - ج
                            ضبط الإنففؽ ال  واع وترشلدة.  - د
                                 معوقات تطبيق الموازنة التعاقدية:  - 8

          تػى الآف،    ً                                               ً           نظراً ل داث  نظفـ الاوازن  التةفقدل ، ي ـ تظِّر  ثلراً اف علوب  
ف  فنت الشػ وى الػتارة اػف الػفب الاة واػفت يػع ال طػفع ال  ػواع  و عػدـ    ع                                                                واع
                                                                    دقتِّػف  ألػةفر اللػوؽ الراب ػ ، وعػدـ و ػود درالػفت وت  ػللبت ل ػدوى الاشػػفرل  

  .  ٔ                             الاقتصفدل  والبرااج ال  وال 
                                                               ول خػػػذ ع ػػػى نظػػػفـ الاوازنػػػ  التةفقدلػػػ ،  ػػػأي نظػػػفـ اػػػف نظػػػـ عا لػػػ  هعػػػداد 

قػفت  انِّػف                الاوازن  الةفا      ث                                             ِّ          ،  نث  لوا   يع التطبلؽ الةدلد اف الصػةوبفت، والاةوِّ
قػفت تطبلػؽ نظػفـ                                                       ِّ               اف او تشرلةع،  و تنظلاع،  و افلع،  و ينع، واف  اػـ اةوِّ

  :  ٕ                    الاوازن  التةفقدل 
                                   عدـ تطور الإدارات الافلل  ال  وال .  -  

                                                    ارتففع ت فللؼ تطبل ِّف يع الةدلد اف الأ ِّزة ال  وال .  - ب
                                             ف   هلى اة وافت ضخا  عف البرااج والاشفرل .  ال  - ج
ّ                                          عدـ تواير ال وادر البشرل  الادرّب  والا ا   ال فدرة ع ى تطبلؽ اذا النظفـ.  - د                                

   ث   ُ              بأنثِّػػػف ُ دخ ػػػت لأوؿ اػػػرة     نػػػرى                                        ويػػػع ختػػػفـ ال ػػػدلث عػػػف الاوازنػػػ  التةفقدلػػػ ، 
   رة       يػع وزا      ٜٜٙٔ                                                          فت فة  دلث يع عا ل  هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  يػع عػفـ 

                        ّ                  ث                ث                الافلل  النلوزلندل ، يلببدّ اف الإشػفرة هلػى  فث ال تفبػفت والا لثفػفت لا تػزاؿ ضػ    
        ّ              ُ        ُ                                        يلاف لخػصّ اػذا النظػفـ، ولُا ػف  ف لُةػزى ذلػؾ ل داثػ  ي ػرة اػذة الاوازنػ ، ول ػف 

                                                           
                                                              أهمية ترشيد الإنفاق العام ودوري فـي حمايـة الأمـوال العامـة لمدولـة،                        ونوس، ولفـ عبد ال الػد:   :   ٔ  

   .   ٚٓٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص
                 ي إعـداد الموازنـة                                             مـدى إمكانيـة تطبيـق أسـموب الموازنـة التعاقديـة فـ                       دوع، لفلر  فاد عبفس:   :   ٕ  

  .  ٖٗ  ،   ٕٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص  ،  ة             العامة الأردني
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        ُ            ً                                                   لا ف  ف لُةزى ذلؾ  لضفً لةدـ قنفع  ال ثلر اف البف ثلف  والاِّتالف يع ا ػفؿ 
                                  فـ اف نظـ هعداد الاوازن  الةفا .                          الاوازن  الةفا  ب ونِّف نظ

               ث                           ُ         ً     ث              ولا ف ال وؿ، هفث افال  نظػفـ اػذة الاوازنػ  لا لُ نػ   ثلػراً بأنثػ  نظػفـ اوازنػ  
                                                                    عفاػػػػ  بػػػػفلاةنى الفنػػػػع ل  اػػػػ  الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ ،  اػػػػف عرينفاػػػػف يػػػػع الألػػػػفللب  و 
                      ث                                                الأنظاػػػ  اللػػػفلف .  لػػػث هفث نظػػػفـ الاوازنػػػ  التةفقدلػػػ  ل  ػػػب ع لػػػ  طػػػفب  النف ػػػفت 

                                     ً    ث                          لػػػتثافرل    ثػػػر اػػػف النف ػػػفت ال فرلػػػ ، ع اػػػفً  فث افلبلػػػ  ع ػػػود الخػػػدافت التػػػع   الا
                                  ِّ                                تتةفقػػػػد يلِّػػػػف ال  واػػػػ  اػػػػ  الطػػػػرؼ الانفِّػػػػذ يػػػػع ظػػػػؿ اػػػػذا النظػػػػفـ، تػػػػأتع لت بلػػػػ  

                                                    لنظفيػػ ، والن ػػؿ، والبرلػػد، والراػػف، ولا لا ػػف تنفلػػذ  فيػػ                       الا تلف ػػفت الخدالػػ    ف
                    ً              اشفرل  الاوازن  وي فً لِّذا النظفـ.

        ث                                              ذلػػؾ، يػػمفث اػػذا النظػػفـ لػػلس اػػو نظػػفـ ات فاػػؿ لإعػػداد الاوازنػػ          ويػػع ضػػو  
                                                                   الةفا   فلاػألوؼ يػع الػرة اػف الػنظـ، بػؿ اػو  شػب  اػف ل ػوف بطرل ػ  اػف طػرؽ 
                                                                     تنفلػػػذ البػػػرااج  والاشػػػروعفت الادر ػػػ  يػػػع اػػػتف الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، والتػػػع تراػػػب 

                                                               ال  وا  بتنفلذاف بخبرات و فف ات  ؿ اف ال طفعلف الةفـ  و الخفص.
                 ث                                                    و زلد ع ى ذلؾ، هفث اذة الاوازن ،  اف لرااف البةض، اػع الولػل   الانفلػب  
                                     ّ                                  ل ػػتخ  ص اػػف الِّػػدر يػػع الاػػفؿ الةػػفـ، ولا لػػلّاف يػػع نِّفلػػ  اللػػن  الافللػػ ، عنػػداف 

 ّ                    شػتّى الولػفبؿ،  ػللب لػتـ                              الاعتاػفدات، ولػتـ التصػر ؼ بِّػف ب                    ل وف انفؾ زلػفدة يػع
ّ               عػػػػدـ هن ػػػػفص  صّػػػػ  اػػػػذة ال ِّػػػػ                                هلػػػػى الخزلنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ، ب لػػػػ         هعفدتِّػػػػف              

                                      ال  وال  اف الاخصصفت يع الةفـ التفلع.
        ث                                                    ع  رى  فث هطلبؽ الةنفف لِّذا النظفـ  و الأل وب يع الةاػؿ ال  ػواع  ن    ول ن

ّ                            اػػػف شػػػػأن   ف لػػػ دي، وبشػػػػ ؿ  بلػػػػر، هلػػػى تفشّػػػػع ظػػػػفارة الفلػػػفد الاػػػػفلع بلػػػػبب                                     
        ال  ػػػػواع                                       ّ                   الةلبقػػػػفت الابفشػػػػرة والا لػػػػوبلفت التػػػػع لابػػػػدّ  ف تنشػػػػأ بػػػػلف الطػػػػرؼ

                                                                   الاتةفقػػػػد والطػػػػرؼ الرااػػػػب بفلتنفلػػػػذ،  فلاتفػػػػفؽ ع ػػػػى  لػػػػةفر تخػػػػفلؼ الػػػػرابج يػػػػع 
ً                                               اللػػػػػوؽ اػػػػػثلًب، عنػػػػػد التةفقػػػػػد بفلتراضػػػػػع،  و بفلتفػػػػػفوض،  و بألػػػػػ وب          الانفقصػػػػػ            

                     ً    ث                 ّ                        والازالػػػدة... الػػػخ، ع اػػػفً  فث انػػػفؾ بةػػػض الػػػدوؿ طبّ ػػػت اػػػذا النظػػػفـ دوف تفشػػػع 
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ً         ظفارة الفلفد الافلع  افللزلف اثلًب. وبفلتف       ث                           لع يمفث انفلؾ  لبفب  خرى ت وؿ دوف                                
                          ُ                                             الأخذ بِّذا النظفـ، لا ف  ف تُةزى هلػى ها فنلػفت الإدارة  و ال طػفع الخػفص،  و 

                                                     البلب  الالتثافرل  الانفلب  وال فذب  ل ةاؿ... والراف.
     ً                       ُ                                         وختفافً لِّذا الاب ث والذي اختتُـ يل  الفصؿ الثػفنع اػف  وراؽ الب ػث، لا ػف 

ثـ الػػػت                                                       ةراض تطػػػو ر نظػػػـ هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  بةػػػد لػػػرلفف           ث    ث    ال ػػػوؿ، بأنثػػػ  تػػػ
ً         ث                          زانفً طػوللًب. وقػد شػ ث ت اػذة الػنظـ الات فاػفت،  و     اف                        الأل وب الت  لدي يع هعداد      ً   

                                                                      الأناػػػػفط،  و الألػػػػفللب،  و الاػػػػداخؿ ال دلثػػػػ  يػػػػع عا لػػػػ  هعػػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  
ف  ػفف نةتِّػف،  و نةػت بةضػِّف ع ػى الأقػؿ، بفل د                      ً  لثػ   و ال دلػدة  نلػبلفً            ع                                         ل دول . واع

                      ٍ                                ً  اع الأص ح والأدؽ يع عفلٍـ  صبح الت دلث والت دلد يل  لوالفًل
ّ                وبةد درال  اذا الفصؿ، لنب ع  لّا ل رب عف البفؿ   ث                  فث  ؿ الدرالػفت التػع   بأ                             

                                                                  التففضػػت و لػػِّبت يػػع الات فاػػفت ال دلثػػ  لإعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ودعػػت هلػػى 
                                      الػدور الرصػلف والو لػ  الػذي لةبػ  الألػ وب                        ً      ُ   تطبل ِّف، لا لنب ػع هطلبقػفً  ف تُ  ػع
                                   الت  لدي يع هعداد الاوازن  الةفا .

            ُ                                       ّ        يفلصػػػػواب  ف لُنظػػػػر هلػػػػى اػػػػذة الات فاػػػػفت ال دلثػػػػ   ناػػػػفذج  شػػػػفّفي  ذات 
                                                  ِّ      هضفيفت  لاف او لفبد يع ظؿ الاوازن  الت  لدل  وا اِّؿ لِّف.

                  الةفاػ  ل دولػػ                 ث    ُ  ث              ً          ث        و ػدلر بفلػذ ر  فث  ي اُطث ػ  لػـ لةػد خفيلػػفً ع لػ  بػأفث الاوازنػ
              ُ                                                  اع الأداة التع لُلػتةفف بِّػف، بصػف  عفاػ ، ل نِّػوض بػثلبث وظػفبؼ ربللػ  اػع 

                            الرقفب ، والإدارة، والتخطلط.
                                                                   يفلرقفبػ  اػػع قلاػػ  الأاػفف والضػػافف للػػلبا  تنفلػذ ال ػػرارات والتة لاػػفت ويػػؽ 
ثـ تر اتِّػػف                                                              ث         الأصػوؿ، والإدارة اػػع برا ػػ  الأاػداؼ التػػع لػػتـ ت دلػداف وترتلبِّػػف، ثػػ

                                           ِّ        ِّ         لػػػػى بػػػػرااج و نشػػػػط  واشػػػػروعفت، والتخطػػػػلط اػػػػو الا ػػػػدِّد والارتِّػػػػب للؤاػػػػداؼ  ه
             ً            النِّفبل  وي فً لأولولفتِّف.

            ث                                                    واػف اػػف شػػؾ  فث ن ػفح الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع ت  لػؽ  اػػدايِّف اراػػوف بمعطػػف  
                                                                        ال در الاتلفوي اف الااتافـ بِّذة الوظفبؼ الثلبث، دوف تنفيس، لت  لؽ الترابط 
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                                              و، وللؤلؼ،  ار لـ لتػواير ت    ػ  خػلبؿ ارا ػؿ تطػور                         و التنللؽ يلاف بنلِّف. وا
                                                                     الاوازنػػ  الةفاػػ   تػػى يػػع الػػدوؿ التػػع عريػػت ال ػػظ الػػويلر اػػف التطػػور الللفلػػع 

                     والاقتصفدي والا تافعع.
                      ل ػدلث عػف دور الاوازنػ                                 صؿ الثفلث والأخلػر اػف اػذا الب ػث ا      يع الف      ّ ولت ّـ

                    رشػػػد الاقتصػػػفدي الِّػػػف س                                                 الةفاػػػ  ل دولػػػ  يػػػع ترشػػػلد الإنفػػػفؽ الةػػػفـ، بفعتبػػػفرة ال
                                                            ل  واػػػػػػفت  الػػػػػػػ  دوؿ الةػػػػػػفلـ ع ػػػػػػػى اخػػػػػػتلبؼ  نظاتِّػػػػػػػف الللفلػػػػػػل  وع فبػػػػػػػداف 

عػداد الاوازنػ  الةفاػ  يػع ال اِّورلػ   ا                 الاقتصفدل ، و ذلؾ                   ع                                  ل دلث عف ت ضػلر واع
ا فنل  الأخذ بفلات فافت ال دلث  يع هعداداف.                     ع                                         الةربل  اللورل ، واع
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  ث                                                             هفث الاوازنػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ   خطػػػػ  ا ورلػػػ  شػػػػفا   تتضػػػػاف نف ػػػػفت الدولػػػػ  
لراداتِّف واع فزة الل ط  التشرلةل  ل صرؼ وال بفل    ضػ ت اللػوـ، ويػع  الػ     ع           ع                                                           واع
                 ِّ                                                    دوؿ الةػػفلـ، الاشػػ ِّؿ الألفلػػع ل فيػػ    ِّػػزة الدولػػ  وقطفعفتِّػػف يػػع لػػبلؿ ت  لػػؽ 

ّ   الاقتصفدل  والا تافعل  والللفلل  الار وّة.        الأاداؼ                                      
ّ                                                                وتارّ الاوازن  الةفا  ل دول  خلبؿ دورة  لفتِّف بأرب  ارا ؿ اتةفقب  اع:     

                                                * الار    الت ضلرل ،  و التاِّلدل ،  و الإعدادل .
                                                * الار    الاعتافدل ،  و التصدل ل ،  و الإقرارل .

                     * الار    التنفلذل .
                  التنفلذ واتفبةت .         ع ى ل            ار    الرقفب    * ال

                                                              ول  ػػػػػػب ع ػػػػػػى الاػػػػػػر  تلف الأولػػػػػػى والثفلثػػػػػػ  الطػػػػػػفب  التنفلػػػػػػذي  الإداري  و 
                                                                      التنظلاػػػع ، يػػػع  ػػػلف ل  ػػػب ع ػػػى الاػػػر  تلف الثفنلػػػ  والرابةػػػ  الطػػػفب  ال ػػػفنونع 

   ث                     ولأفث ار  ػػػػ  الرقفبػػػػ  عا لػػػػ     ،       ّ                                 بلػػػػبب تصػػػػدّي اللػػػػ ط  التشػػػػرلةل  لةا لػػػػ  الإقػػػػرار
                       قفنونل  بفلدر   الأولى.

    ً                                                      خفيلػػػفً ع ػػػى   ػػػد اػػػف الاِّتاػػػلف بػػػفلة وـ الافللػػػ   و الاشػػػت  لف يػػػع         ولػػػـ لةػػػد 
                      ث                                                 هطفر التنظلـ الافلع  فث  عظـ الِّوا س التػع تلػفور  ذاػفف اللفلػ  والالػ وللف 
                                                                          الافلللف او انتِّفج للفل  افلل  رشلدة، اف شأنِّف  ف تة س التنال  الشفا   يع 

                اطفلػػػب الإنلػػػفف يػػػع                                                  الا تاػػػ ، بةػػػد  ف بفتػػػت الريفالػػػ  الا تافعلػػػ  يػػػع ط لةػػػ  
                                 عصر الانفتفح والةولا  الذي نةلش .

                                                             يع اذا الفصؿ هل ف  الضو  ع ى الةا ل  التع لػتـ اػف خلبلِّػف هعػداد       لا ف
                                  ّ                                       اشػػروع الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، ولا لػػلّاف طرل ػػ  هعػػداداف يػػع ال اِّورلػػ  الةربلػػ  

               ػفت الةفاػ  يػع                                         دور الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  يػع ترشػلد النف    هلى           والتطر ؽ         اللورل ، 
  ث                                              فث ابد  الترشػلد اػذا بػفت لاثػؿ الرشػد الاقتصػفدي يػع         ب لبفف                 ال نوات الل لا ، 

ثـ                                        اػدى ها فنلػ  تطبلػؽ الات فاػفت ال دلثػ  يػع                      لتـ هل ف  الضو  ع ى           ث  ي دول ، ث
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ثـ ت لػلـ                                                 ّ                    ث       هعداد الاوازنػ  الةفاػ  ع ػى الاوازنػ  الةفاػ  اللػورلّ . ويػع لػبلؿ ذلػؾ، تػ
            ف ث الثلبث :                  اذا الفصؿ هلى الاب

                                                         الاب ث الأوؿ: ه را ات عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                 الاب ث الثفنع: دور الاوازن  الةفا  ل دول  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ.  -
    ّ   لورلّ .   يع                                                                      الاب ث الثفلث: ها فنل  الأخذ بفلأنافط ال دلث  يع هعداد الاوازن  الةفا    -
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 المبحث الأول
 داد الموازنة العامة لمدولةإجراءات عممية إع

                                                    الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  هلػػػى اللػػػ ط  التشػػػرلةل ، هلا بةػػػد             لا لصػػػؿ اشػػػروع 
               ع        ّ                               ُ  ث            اػػرورة بارا ػػؿ واع ػػرا ات عػػدّة، تػػرتبط بةاػػؽ الةاػػؿ ال  ػػواع الاُتثبػػ  و فف تػػ ، 

                                               ً      يع الأعافؿ، ول    ا بِّف ع ى  فاؿ ال  واػ  عاواػفً،                   ِّ واذة الإ را ات اتدرِّ 
  ً  صفً.                   ووزارة الافلل  خصو 

فث اػػػػذة الأعاػػػػفؿ تشػػػػ ؿ با اوعِّػػػػف عا لػػػػ  هعػػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ،    ع ث                                                              واع
                                                                           وتِّلبتِّف، وص ؿ  وانبِّف لةرضِّف ع ى اللػ ط  التشػرلةل  ات فا ػ  الأبةػفد واتنفلػ   

                            الشػػػةب، والإذف ل   واػػػ  بفلةاػػػؿ                   ٍ                        الو ػػػوة، لت ظػػػى بةدبػػػذٍ بم فزتِّػػػف اػػػف قبػػػؿ ااث ػػػع 
                         ف اذة الأخلرة ع ى عفت ِّف.   ً                               عفافً دخر، وت  لؽ الوعود التع قطةتِّ

ثـ ت لػػلا  هلػػى اط بػػلف،        يلِّاػػف   و                 ث                     ث                    وللئ فطػػ  باػػف لتة ثػػؽ بِّػػذا الاب ػػث، ي ػػد تػػ
            ُ  ّ                                                          ال فلب الذي لُةدّ اشروع الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  اػف خلبلػ ، والاعتبػفرات الوا ػب 
                                                                    اراعفتِّػػف عنػػد عا لػػ  الإعػػداد. و ػػذلؾ  لػػفللب ت ػػدلر الأرقػػفـ الادر ػػ  يػػع اػػتف 

                   ّ                            ّ            ً  وطرل   تبولبِّف، لا للّاف يع الاوازن  الةفا  اللػورلّ . وذلػؾ وي ػفً                  الاوازن  الةفا 
      للآتع:

                                                              الاط ب الأوؿ:  لفل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول ، واعتبفراتِّف.  -
                                                             الاط ب الثفنع: ت دلر  رقفـ الاوازن  الةفا  ل دول ، وتبولبِّف.  -

 المطمب الأول
 راتهاكيفية إعداد الموازنة العامة لمدولة، واعتبا

                                                                  لتط ػػب هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، ودوف  دنػػى شػػؾ، تةفضػػد الفةفللػػفت 
                                                                       التنظلالػػػ  والافللػػػ   فيػػػ  ل ػػػؿ الػػػوزارات وال ِّػػػفت ال  والػػػ  يػػػع الدولػػػ . وبػػػذلؾ 
                                                                   نخ ص اف النِّفل  هلى خط  افلل  ات فنلػ  الأطػراؼ، واضػ   الاةػفلـ، ا ػددة 

                              الأبةفد، لا تشولش يلِّف ولا ااوض.
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فث للبا                                     ّ      ُ             الوصوؿ هلى اذة الخط  الات فنل ، لابدّ  ف لُبنى ع ػى لػلبا    ع ث      واع
                                                                   يػػػػػع الارت ػػػػػزات والاعتبػػػػػفرات الفنلػػػػػ  واللػػػػػ و ل  الاػػػػػأخوذة بةػػػػػلف الاعتبػػػػػفر انػػػػػذ 
                 ث                    ُ       ً                          ال  ظفت الأولى، لأفث البدالفت الل لا  لتفُضع  تافً هلى نِّفلفت ل لا  ونتفبج 

 ُ      اُرضل .
                     هعػػداد اشػػروع الاوازنػػ                  ارا ػػؿ  و طرل ػػ             التطػػر ؽ هلػػى               يػػع اػػذا الاط ػػب      ّ لػػت ّـ

                                                                     الةفاػػػ  ل دولػػػ ، والاعتبػػػفرات التػػػع لنب ػػػع  خػػػذاف بفلاعتبػػػفر عنػػػد عا لػػػ  الإعػػػداد 
              ً                 اذة، وذلؾ وي فً ل فرعلف الآتللف:

                                                الفرع الأوؿ: طرل   هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                          الفرع الثفنع: الاعتبفرات الوا ب اراعفتِّف عند هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .  -

 لفرع الأولا
 طريقة إعداد الموازنة العامة لمدولة

                                                                تشػػػػاؿ الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ   الػػػػ  النشػػػػفطفت الللفلػػػػل ، والاقتصػػػػفدل ، 
                             ث      ّ                                 والا تافعلػػ ، والإدارلػػ . وباػػف  نثِّػػف تاػػسّ بشػػ ؿ ابفشػػر  الػػ  الإدارات الةفاػػ ، 
ً       ً                                       يِّػػع لنب ػػع  ف ت ػػوف عاػػلًب  افعلػػفً لا لنفػػرد بػػ ، ولػػلس بفلإا ػػفف  ف لنفػػرد بػػ ،                       

                 ًّ                                ّ        ي  ِّفز   واع  لّفً  فنت ال فف ات الةا ل  التع لت ّ ى بِّف.
   ّ                    ً       ً                           ُ         وتةػػدّ ار  ػػػ  الإعػػػداد ارت ػػػزاً  لفلػػػلفً لارا ػػػؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، ولُ صػػػد بِّػػػف 
                                                                       ا اوعػػ  الالػػفبؿ ذات الطبلةػػػ  الفنلػػ  والإدارلػػ ، وذات الةلبقػػػ  بت دلػػد الاػػػوارد 

       الأاػػػػػػداؼ                  ُ                                  الاقتصػػػػػػفدل  التػػػػػػع تُخصػػػػػػص لإشػػػػػػبفع ال ف ػػػػػػفت الةفاػػػػػػ ، ولت  لػػػػػػؽ
                                                   ّ                    الاقتصػػفدل ، والا تافعلػػ ، والللفلػػل  يػػع الدولػػ ،  لػػث تتػػولّى اللػػ ط  التنفلذلػػ  

                   تِّػف ال  والػ ، يلػتـ  ا                                                     ار الإنففؽ الةفـ وت صلؿ الإلػرادات الةفاػ  اػف خػلبؿ هدار 
ّ                                          اف خلبؿ ذلؾ وض  بلفف افصّؿ بفلنف فت والإلرادات الةفا  عف يترة قفدا                          ٔ  .  

                                                           
                                  الطبةػ  الأولػى، دار الث فيػ  والنشػر،                                 الماليـة العامـة والتشـريا المـالي،              ، ا اد  اػفؿ:          د. ذنلبفت  :   ٔ  

  .   ٕٙٛ   ، ص    ٖٕٓٓ  ث    عاثفف، 
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                      ،  اػػف لػػبؽ و ف  شػػرنف،      ُ   ث  ػػف  ف تُةػػرثؼ    ً       هذاً، لا                    هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ        يةا لػػ 
   ث   أنثِّف: ب

                                                                    الةا ل  التع لتـ بِّػف ه ػلب  الن ػفب عػف للفلػ  ال  واػ ، وبرنػفاج عا ِّػف، 
                            ّ                                    اػػػػف خػػػػلبؿ ت دلػػػػد اللػػػػ ط  التػػػػع تتػػػػولّى هعػػػػداد الاوازنػػػػ ، ودرالػػػػ  طرل ػػػػ  ذلػػػػؾ 
                                   ُ                      ُ      الإعػػداد، و ػػذلؾ اػػف خػػلبؿ النف ػػفت التػػع لتُصػػرؼ، والإلػػرادات التػػع لػػتُ بى، 

  .  ٔ                                           وصوؿ هلى بنف  قولـ لصؾ الاوازن  الةفا   ل
ثـ تةرلفػػػػ ،  ػػػفنبلف:   ػػػدااف هداري قػػػػفنونع    ً                        ث                                     هذاً لشػػػاؿ الإعػػػداد، ع ػػػػى اػػػف تػػػ

                                ةا لػػ  وطراب ِّػػف. والآخػػر  فنػػب ينػػع                                       لتاثػػؿ يػػع ي لػػف  اللػػ ط  التػػع ت ػػوـ بت ػػؾ ال
                                                                   افلع، لشاؿ الأاور الافلل  الاتة    بت دلر النف فت والإلرادات الةفا .

                                         : دور الوزارات في إعداد الموازنة العامة:   ً أولاً 
ّ  لابػػػدّ اػػػف ال ػػػوؿ، هفّ              بػػػفدئ ذي بػػػد ،        ، ويػػػع             الف ػػػر الاػػػفلع          ث    الػػػذي الػػػت رث يػػػع   ّ             

           ّ                                                                ذافف  ؿ  تفّب الافلل  الةفا ، واف او ع لػ  الةاػؿ يػع افلبلػ  الػنظـ الةفلالػ ، 
      الأقػدر    ف  ث لأنثِّػ          ّ                                ّ                         ف تتولّى الل ط  التنفلذل   ال  وا   اِّاّ  هعداد الاوازنػ  الةفاػ 

                                                          ُ         والأ در ع ى هعداداف بدق ، وعنفل ، وتا ػلص، وتوثلػؽ. ولا ػف  ف لُةػزى ذلػؾ 
                                                ،   درة ال  وا  ع ى اةري  ال ف فت الةفاػ  وطرابػؽ   ٕ                      هلى الةدلد اف الألبفب

                                                               هشػػػػػبفعِّف، وقػػػػػدرتِّف ع ػػػػػى ا تشػػػػػفؼ اطػػػػػفرح الت ػػػػػفللؼ الةفاػػػػػ  ودرالػػػػػ  الةػػػػػب  
                           او ودة ع ى الدواـ يع  دراج                                             الضرلبع، ولزوـ اذة الةا ل  لإ صف ات وبلفنفت

داراتِّف، هضػفيً  هلػى  فث عا لػ  هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  اػف الالػفبؿ                  ع             ً        ث                                        وزارة الافلل  واع

                                                           
  .   ٕٓ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                               المالية العامة والتشريا المالي نالجزء الثاني ،                د. شبفط، لولؼ:   :   ٔ  
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

  .   ٔٓ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                التشريا المالي،                  المالية العامة و                د. بشور، عصفـ: 
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

  .  ٚٗ  ،   ٙٗ       ذ رة، ص
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    لػػدى       ّ                     ً                                    الاة ػّػدة التػػع تتط ػػب اختصفصػػفً وخبػػرة قػػد لا لتػػوايراف يػػع  ا ػػب الأ لػػفف
                          عضف  الل ط  التشرلةل . 

                وـ التشػرلةع رقػـ       ث                                            وقد   ثػد ال ػفنوف الاػفلع الألفلػع اللػوري الصػفدر بفلارلػ
      ث                 ُ           ّ                  ع ػػى  فث ال  واػػ  اػػع التػػع تنُػػفط بِّػػف اِّاّػػ  هعػػداد الاوازنػػ        ٕٙٓٓ         لةػػفـ   ٗ٘  

                  ُ                                                       الةفا  يع لورل . ولُلب ظ ذلؾ يع الفصؿ الراب   دور الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  ، 
    .  ٗٔ  ،   ٖٔ  ،   ٕٔ  ،   ٔٔ                                                   الفرع الأوؿ  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول  ، الاواد  

  :  9 ن            وازنة العامة                     إعداد الإطار العام لمم  - 9
ّ    ّ          تتفػػؽ افلبلػػ  دوؿ الةػػفلـ ع ػػى  فث هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  تاػػرّ بةػػدّة ارا ػػؿ،                               ث                         
                                      ُ                                       ولِّف هعداد الإطفر الةػفـ ل اوازنػ .  لػث لُةِّػد هلػى  ل نػ  ينلػ  يػع وزارة الافللػ   
                                                                        بمعداد درال  عف توق ةفت الوض  الاقتصفدي والافلع يػع الدولػ  ل لػن  ال فداػ . 

           ث                                              وق ةػفت تت ػدثـ ال  نػ  بتوصػلفتِّف يلاػف لتة ػؽ اػذا الإطػفر الةػفـ                ويع ضػو  اػذة الت
              التػع تتػر ـ اػف        الدولػ        وخطػط                                              نوع اف الترابط بلف الاوازنػ  اللػنول  اػف  ِّػ ، 

             اف  ِّ   خرى.                     خلبلِّف للفلتِّف الةفا  
                                                  ال  نػ  بت رلراػف هلػى وزلػر الافللػ ، والػذي ع ػى  لفلػ      اػذة              ث  وبةد ذلػؾ تت ػدثـ 
                              ّ                     فصػػ  بمعػػداد الاوازنػػ . ول ػػوـ باِّاّػػ  هعػػداد الإطػػفر الةػػػفـ                   لصػػدر التة لاػػفت الخ

                                                                     ل اوازن  الةفا  يع لورل   ادلرل  الاوازن  الةفا   لدى وزارة الافلل .
                                               إصدار التعميمات الخاصة بدعداد الموازنة العامة:  - 8

      ً                                      ث                         الػػػتنفداً هلػػػى الإطػػػفر الةػػػفـ ل اوازنػػػ  الةفاػػػ ، يػػػمفث الػػػوزارات الاخت فػػػ  تبفشػػػر 
ً               اوازنفتِّػػف قبػػؿ بػػد  اللػػن  الافللػػ  باػػدة  فيلػػ ، بنػػفً  ع ػػى تةاػػلـ  و              عا لػػ  هعػػداد                                                

                                                                          بلبغ لصدر عف وزارة الافلل  بفلتة لافت الخفص  لةا ل  هعػداد الاوازنػ  الةفاػ ، 
  :  ٕ                                ً          ولتضاف اذا البلبغ التة لافت وي فً لاف لأتع

                                                           
  .   ٜٜٖ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،      عمم                     د. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٔ  

                              الأوؿ، ادلرلػػػػ  ال تػػػػب والاطبوعػػػػفت       ال ػػػػز                        مبــــادئ الماليــــة العامــــة،                      د. يراػػػػود، ا اػػػػد لػػػػةلد:   :   ٕ  
  .   ٔ٘٘  ،    ٓ٘٘   ، ص    ٜٜٓٔ                          ال فاةل ،  فاة    ب،   ب، 
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    دقػػ                                                                    لػػس ت ػػدلر النف ػػفت والإلػػرادات الةفاػػ ، وو ػػوب عػػدـ الا ػػفلاة، والتػػزاـ ال  -  
                  يع اذة الت دلرات.

                                                                 الاوعػػػد الا ػػػدد الػػػذي ل ػػػب انتِّػػػف  ال ِّػػػفت الاخت فػػػ  اػػػف هعػػػداد اوازنفتِّػػػف   - ب
رلفؿ اذة الت دلرات هلى وزارة الافلل .          ع                                     خلبل ، واع

                                                                   الناػػفذج الوا ػػب الػػتخدااِّف اػػف قبػػؿ ال ِّػػفت التػػع تشػػا ِّف الاوازنػػ  الةفاػػ    - ج
                      داد اشفرل  اوازنفتِّف. ع    يع ه

                         مة في الوزارات المختمفة:                   إعداد الموازنة العا  - 4
                                                                      بةد وصوؿ التة لافت الخفص  بمعداد الاوازن  الةفا  اػف وزارة الافللػ  هلػى 
                                                                   الػػػوزارات الاخت فػػػ ، ل ػػػوـ  ػػػؿ وزلػػػر يػػػع وزارتػػػ   و اػػػف لنػػػوب عنػػػ  بػػػمبلبغ اػػػذة 
                                                  ُ                  التة لاػػػفت هلػػػػى  الػػػ  ال ِّػػػػفت التػػػع تتبػػػػ  اػػػذة الػػػػوزارة، ولُط ػػػب اػػػػنِّـ الالتػػػػزاـ 

 ُ   ث                                           ولُ ػػدثد لِّػـ اوعػػد الانتِّػػف  اػػف هعػداد اشػػروع  ػػؿ اػػنِّـ،                          بتة لاػفت وزارة الافللػػ ،
 ُ                                                                     ولُط ػػب اػػنِّـ دعػػـ ط بػػفتِّـ بفلالػػتندات والوثػػفبؽ اللبزاػػ . وبةػػد انتِّػػف  ال ِّػػفت 
لراداتِّػػف، ترلػػ ِّف هلػػى الػػوزارة التػػع تتبػػ  لِّػػف، وتةلػػد                              ع                                                  ال  والػ  اػػف ت ػػدلر نف فتِّػػف واع

          ً  لاخػتص وطب ػفً                                                        ؿ  ِّ  النظر يع اذة الت ػدلرات ع ػى ضػو  تو لِّػفت الػوزلر ا
                       ل للفل  الةفا  ل دول .

ثـ تتوصّػػػؿ الػػػوزارة هلػػػى اشػػػروع اوازنػػػ  الػػػوزارة بوضػػػةِّف النِّػػػفبع، ولوايػػػؽ  ّ                                                           ثػػػ   ث    
ثـ لػتـ هرلػفؿ اشػروع اوازنػ  الػوزارة هلػى وزارة الافللػ                             ث                                                  الوزلر ع ى اذا الاشروع. ث
     ً                                                                 اشػػػفوعفً بػػػفلأوراؽ الثبوتلػػػ ، وبت رلػػػر لشػػػرح يلػػػ  الفروقػػػفت ال فصػػػ   بلنِّػػػف وبػػػلف 

  .  ٔ                                        ازن  اللن  ال فرل  والألبفب الاو ب  لِّف   او 
 ُ       ث                                                              ولُلب ظ  فث الوزارات، والإدارات التفبة  لِّف، تبفلد يع ت دلر وتخالف الأرقفـ 
     ّ                       ُ                                         الاتوقّةػػ  لنف فتِّػػف، ولا ػػف  ف لُةػػزى ذلػػؾ هلػػى الا ػػفولات الداباػػ  ل  صػػوؿ ع ػػى 

     وعفت                               ّ      ً                           بر  ص  اا ن  اف الاعتافدات، هاّف رابً  يع تطػولر الأنشػط  والاشػر 
                      ً         ث                                          التفبةػػ  ل ػػوزارة،  و ظنػػفً انِّػػف  فث تخفػػلض الاعتاػػفدات لػػلتـ يػػع وزارة الافللػػ   و 

                                                           
  .    ٕٙٓٓ         لةفـ   ٗ٘                                         اف ال فنوف الافلع الألفلع اللوري رقـ    ٔٔ        الافدة    :   ٔ  
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                                 هلػى الا ػفلاة  و الشػطط يػع الت ػدلر،                                          يع ا  س الوزرا ، يت  ػأ الإدارة  و الػوزارة 
         ُ  ّ           .  و  ف لُػػػردّ ذلػػػؾ هلػػػى            ً الاط ػػػوب يةػػػلبً                             ابػػػد   اط ػػػب ال ثلػػػر لت صػػػؿ ع ػػػى      ويػػػؽ

ّ      ظػػفارة الفلػػفد الاػػفلع وتفشّػػلِّف،                                            والتصػػر ؼ بػػفلأاواؿ الةفاػػ  ل اصػػفلح وال لػػفبفت                        
         الشخصل .

  :  9 ن    ً                                             ثانياً: دور وزارة المالية في إعداد الموازنة العامة
                                                                         تبفشر الوزارات الاخت ف  عا ل  هعداد اوازنفتِّػف قبػؿ بػد  اللػن  الافللػ  باػدة 
                                                                     تتػػػراوح بػػػػلف لػػػػت   شػػػِّر وثافنلػػػػ ، وبةػػػػد انتِّفبِّػػػػف اػػػف هعػػػػداد اشػػػػفرل  اوازنفتِّػػػػف 

                                           النِّفبع  ت وـ بمرلفلِّف هلى وزارة الافلل .         بوضةِّف
ّ  ً  ت ا  وزارة الافلل  اذة الاشفرل  وتنلِّؽ يلاف بلنِّف وتريةِّػف اشػروعفً اوّ ػداً      ً                          ِّ                                    

ثـ ل لػػؿ   ز                                                         لتضػػاف ت ػػدلرات الإنفػػفؽ والإلػػراد بصػػورة اتةفدلػػ  هلػػى ا  ػػس الػػو         ث      را ، ثػػ
     لػػػ ط                                                                  ا  ػػػس الػػػوزرا  اشػػػروع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  بصػػػل ت  النِّفبلػػػ  هلػػػى ال

ثـ هقرارة.                           ث        التشرلةل  لدرالت ، واف ث
            ث                                                    ول ػػػػف لبػػػػدو  فث وزارة الافللػػػػ  لِّػػػػف ال ػػػػؽ يػػػػع تةػػػػدلؿ الت ػػػػدلرات الآتلػػػػ  اػػػػف 
                                                                     الػػػوزارات باػػػف لنلػػػ ـ اػػػ  واقػػػ  ت ػػػؾ الػػػوزارات  و ال ِّػػػفت و ف فتِّػػػف والإا فنػػػفت 
                                                                          الافلل  الاتوايرة لدى الدول ، وع ى  ف لتـ ذلؾ يع هطفر الخط  الاقتصػفدل  بةػد 

                                                                  شفور ا  الػوزارة الاختصػ  ويػؽ الأولولػفت. واػذا لتضػح يػع التشػرل  اللػوري    الت
         لةػػفـ   ٗ٘                                  اػػف ال ػػفنوف الاػػفلع الألفلػػع رقػػـ    ٔٔ                         يػػع الف ػػرة  ب  اػػف الاػػفدة  

ٕٓٓٙ    .  
                                                           

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
         واف بةد.     ٕٓ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ: 
     ٕ٘٘                ار ػ  لػبؽ ذ ػرة، ص                                               المالية العامة والتشـريا المـالي نالجـزء الثـاني ،                د. شبفط، لولؼ: 

         واف بةد.
         واف بةد.     ٔٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،      عمم                     د. الة فـ، ا اد خلر: 

  ـ     ٕٛٔٓ /ٔ  /  ٙٔ                  تػػػفرلخ  وؿ دخػػػوؿ:   .sywww.syrianfinance.gov                        و ػػػذلؾ الاوقػػػ  الإل ترونػػػع: 
   ـ      ٕٓ:ٓٔ  –

http://www.syrianfinance.gov.sy/
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ّـ ال ػداوؿ هلػى  فث اِّا  وزلر الافلل  يع اذا الا فؿ، لا ت تصػر ع ػى ضػ   ع ث                                               ّ              واع
ناػػػف تِّػػػد                   ؼ اِّاتػػػ  هلػػػى تػػػأالف                                        ع       بةضػػػِّف الػػػبةض وريةِّػػػف هلػػػى ا  ػػػس الػػػوزرا ، واع

                                                             ت ػػدلرات  ػػؿ اػػف النف ػػفت والإلػػرادات بةػػد هضػػفي  الت ػػدلرات الاتة  ػػ              التػػوازف بػػلف 
  .       بوزارت 

     ػػػفف    ،                                                         يػػػمذا عفدلػػػت النف ػػػفت الإلػػػرادات،  و يفضػػػت الإلػػػرادات ع ػػػى النف ػػػفت
                                                ث                   الأار افل  الانى وابةػث الاطابنػفف لػوزلر الافللػ ، لأفث ذلػؾ لشػلر هلػى لػلبا  

            ث                         الراـ اف  فث اذة ال فل  نفدرة ال دوث.    ع ى          ع الدول                  الأوضفع الافلل  ي
                                    ، يِّنػػفؾ ع بػػ   اػػفـ وزلػػر الافللػػ  ع لػػ              ع ػػى الإلػػرادات                      اػػف هذا زادت النف ػػفت 

                ا تلفزاف بأافف.
     ّ                                                                  يِّػػو هاّػػف  ف ل  ػػأ هلػػى زلػػفدة الإلػػرادات الةفاػػ  بػػفقتراح ضػػرابب  دلػػدة،  و رلػػوـ 

                           ل دلػػػد. واػػػذا ال ػػػؿ لتطػػػفبؽ اػػػ                                              دلػػػدة،  و الاقتػػػراض الةػػػفـ،  و الإصػػػدار الن ػػػدي ا
                                                                      ال فعدة الت  لدل  ال فب   بأولول  النف فت الةفا  ع ى الإلرادات الةفا .

                                                                       و  ف ل  أ يع ال فل  الثفنل  هلى ض ط النف فت الةفا  وت  لصِّف اف  ا ف، 
                                                          ُ          و ذلؾ بمل ف  بةضِّف والاقتصفر ع ى اف او الأاـ انِّف والأبدى. واُنف للتالؾ 

راً ذلػػؾ ب الػػ  ال  ػػج التػػع للػػتطل                     ػػؿ وزلػػر بفلنف ػػفت        ث               ِّ ً                              التػػع قػػدثراف لوزارتػػ  ابػػرِّ
                                                                          لوقِّف لدعـ ط بفت . ويع اذا الا فـ تظِّر براع  وزلػر الافللػ ، و ن تػ ، وقدرتػ  

ذا  علتػ  ال لػؿ و   ث       دثت ع لػ   ُ لُػ                                           ث      ع                 ع ى هقنفع الوزلر الاةنع بت  لص نف فت  الا دثرة، واع
ُ  ِّ                               الانفيذ اُدِّد بفلالت فل ،  و تنشب  زا  وزار                               ل  قد تطلح بفل  وا  ب فا ِّف.        

                                                ث                 واػػذا اػػف دعػػف   ػػد الف ِّػػف  هلػػى وصػػؼ وزلػػر الافللػػ  بأنثػػ  لنب ػػع  ف ل ػػوف: 
  .  ٔ     ثً               ث   ً  يظثفً ا لظ ال  ب صدثاعفً 

                                                           
                                                                                     يفض بةض ي ِّف  الافللػ  الةفاػ  يػع شػرح الاالػزات الشخصػل  والة الػ  والةا لػ  التػع ل ػب  ف   :   ٔ  

   ّ                                                                           لت ّ ػػػى بِّػػػف وزلػػػر الافللػػػ  لللػػػتطل   دا  اِّفاػػػ  ع ػػػى الو ػػػ  الأيضػػػؿ والأ اػػػؿ، واػػػف  اػػػـ اػػػذة 
    ّ     الالّزات:

  =                                                       الاقتصفدل  والافلل  والإدارل  الافضل  وال فلل  والاتوقة .                                اةريت  الوالة  والدقل   بفلش وف   -
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                                                                و  ف ل  ػػػػػأ وزلػػػػػر الافللػػػػػ  يػػػػػع اػػػػػذة ال فلػػػػػ  الثفلثػػػػػ  هلػػػػػى ا اػػػػػوع ال  ػػػػػلف 
   ً  بللػػفً                                                                  اللػػفب لف، وذلػػؾ لةطلػػ  لػػ ط   بػػرى ع ػػى  قرانػػ  اػػف الػػوزرا  ول ةػػؿ انػػ  ر 

     ً                                  ثفنلفً ل   وا   الربلس الافلع ل   وا  .
ً                                                          وبنفً  ع ى اف لبؽ، لرى البةض  ف ل تفظ ربلس ال  وا  بنفل  بانصب      
                    ُ                                                      وزلػػر الافللػػ ،  و  ف لُنػػفط  اػػر هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  بػػربلس ال اِّورلػػ  لت ػػفوز 

                    اذة الاش    بر لِّـ.
                      ولػػ  هلػػى ا  ػػس الػػوزرا ،                                                     وبةػػد  ف تريػػ  وزارة الافللػػ  اشػػروع الاوازنػػ  الةفاػػ  ل د

                                                                        لبػػػد  اػػػذا الا  ػػػس بدرالػػػ  اشػػػروع الاوازنػػػ  ع ػػػى ضػػػو  ت رلػػػر وزارة الافللػػػ  وب لػػػ  
ثـ ل ػػوـ الا  ػػس ب ػػؿ الخلبيػػفت التػػع نشػػأت بػػلف وزلػػر الافللػػ                        ث                                                    الالػػتندات الاري ػػ ، ثػػ
                                                                              والوزرا  الآخرلف يلاػف لتة ػؽ بت ػدلرات الاوازنػ ، هلػى  ف لنتِّػع الأاػر بفلاواي ػ  ع ػى 

                                                                       الاوازن  الةفا  هاف  اف ورد اف وزارة الافلل   و بةػد هدخػفؿ بةػض التةػدللبت       اشروع 
         ث ُ                                             ع ل . ثثـ لُ فؿ اذا الاشروع هلى الل ط  التشرلةل  لإقرارة.

ّ                                  واػػف النف لػػ  الةا لػػ  يػػع لػػورل ، يػػمفّ انفقشػػ  الاوازنػػ  يػػع ا  ػػس الػػوزرا                                   
         لانفقشػػػ ،                                                          يػػػع ار  تِّػػػف الأخلػػػرة تػػػتـ بػػػأف لتػػػر س ربػػػلس ا  ػػػس الػػػوزرا    لػػػفت ا

                              ا  ػػػس الػػػوزرا  ووزلػػػر الافللػػػ  اػػػ       ربػػػلس                             ول ضػػػراف اػػػف ال فنػػػب الأوؿ نفبػػػب 
                و ااث لف عن .    ٔ                       تخطلط والتةفوف الدولع  ال                           اوظفل  الاختصلف وربلس الب  

                                                                                                                                        

، وصلبب  الةود.  - =                                   قوة الشخصل ، وال زـ
                                                                                  ال    وبراع  الإقنفع ولة  الاطلبع ع ى قضفلف الاوازن  الةفا  داخؿ دولت  والدوؿ الأخرى.  -

             اةلػػ ، بلػػروت،                         الطبةػػ  الأولػػى، الػػدار ال ف                      مبــادئ الماليــة العامــة،                       د. عػػوض الله، زلنػػب  لػػلف: 
  .   ٓٙٗ   ، ص    ٜٜٛٔ

  .   ٖٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر: 
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

                                            ال فضع بم داث الب  التخطلط والتةفوف الدولع.      ٕٔٔٓ         لةفـ ٔ              ال فنوف رقـ  
  –  ـ     ٕٛٔٓ /ٕ  /ٕ                   تػػػػػػػػػػػػػفرلخ  وؿ دخػػػػػػػػػػػػػوؿ:   www.Parliament.gov.sy                  الاوقػػػػػػػػػػػػػ  الإل ترونػػػػػػػػػػػػػع: 

  =  ص     ٖ٘:ٙ

http://www.parliament.gov.sy/
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               زارتػ  اػ  ا فلػب                  ُ               ضر الوزلر الذي تنُفقش اوازن  و                   واف ال فنب الأخلر ل
                    ل ترح الوزلر  ضورة.    واف    ،             وادلر التخطلط   ،      الإدارة
                                                              قػػػد لطفلػػػب الػػػوزلر الاةنػػػع بفػػػتح اعتاػػػفدات  دلػػػدة  و زلػػػفدة الاعتاػػػفدات   و 

                                 ث                                     الا تر  ، يمذا اخت ؼ ال فنبفف يمفث ربلس ا  ػس الػوزرا  ل ػؿ الخػلبؼ ابفشػرة، 
                               اػػ  يػػع ا  ػػس الػػوزرا ، لريةػػ  ربػػلس  ف                                    وبةػػد  ف لوايػػؽ ع ػػى اشػػروع الاوازنػػ  الة

    ً         شػفوعفً بت رلػر  ا                        عػف طرلػؽ ربػلس ال اِّورلػ                              ا  س الوزرا  هلػى ا  ػس الشػةب
                                                                          وزلر الافلل  والودة اشروع قفنوف الاوازن  ل لن  الا ب   وذلؾ قبؿ شِّرلف ع ى 

           اف ال ػفنوف     ٖٔ                                                               الأقؿ اف بدال  اللن  الافلل  التع تةود لِّف ت ؾ الاوازن   الافدة 
                       الافلع الألفلع اللوري .

 الفرع الثاني
 لمدولةالاعتبارات الواجب مراعاتها عند إعداد الموازنة العامة 

  ث                                                                 هفث عا لػػػ  هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  باػػػف يلِّػػػف اػػػف ت فلػػػـ لػػػلؤدوار بػػػلف 
ثـ ا  ػس الػوزرا                                                                   ث                الوزارات الاخت ف  والإدارات التفبةػ  لِّػف، ووزارة الافللػ ، واػف ثػ
   ِّ                                                                       تبلِّف ا دار الدق  والتة لد يع عا ل  الإعداد ت ؾ، واف تتط ب  اػف تنفلػؽ وتفػفاـ 

                   بلف عنفصر اتةددة. 
ّ                                                 نػػفً  ع ػػى ذلػػؾ، لابُػػدّ  ف تراعػػع عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  الةدلػػد اػػف   وب  ُ            ً   

                                                                          الاعتبفرات الاخت فػ  الللفلػل ، والاقتصػفدل ، والا تافعلػ ،  والفنلػ ، واللػ و ل   
                                                                       يِّع لللت عا ل  اف الفراغ، ولا اع بانأى عف الات لرات والت و لات التع تطر  

  :  ٔ                                    ع ى الدول . ونذ ر اف اذة الاعتبفرات
   ً                    أولًا: الاعتبارات الفنية:

                                                                                                                                        

                      نفس الدخوؿ اللفبؽ .  www.planing.gov.sy                  الاوق  الإل ترونع:  =
 
 

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
         واف بةد.     ٕٛ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص        لثاني ،                                        المالية العامة والتشريا المالي نالجزء ا               د. شبفط، لولؼ: 

َ                      د. شبفط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:           واف بةد.     ٔٛٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،               

http://www.planing.gov.sy/
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                                        ث                        تتاثػػػػػؿ النف لػػػػػ  الفنلػػػػػ  يػػػػػع عا لػػػػػ  الإعػػػػػداد بأنثِّػػػػػف الترتلبػػػػػفت، والخطػػػػػوات، 
ػػػػ  يػػػػع لػػػػلفؽ وا ػػػػد ب لػػػػ  ت ضػػػػلر الاوازنػػػػ ، هذاً                            ث                                      ً  والولػػػػفبؿ، والطػػػػرؽ التػػػػع تت اث

            ةػػػػػداف الاػػػػػفلع                                                        ُ يفلاعتبػػػػػفرات الفنلػػػػػ  تتضػػػػػاف ي لػػػػػف  ت ػػػػػؾ الترتلبػػػػػفت والولػػػػػفبؿ وبُ 
                                                 ى عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  ولضػػانِّف ال ػػفنبلف اللػػفب لف                      والإداري الػػذي لنلػػ ب هلػػ

              ب ؿ  بةفدااف.
ّ                                                     ث        ولةػػػؿّ الاشػػػ    التػػػع نشػػػأت بػػػلف الفػػػرل لف الاػػػفلع والإداري اػػػع  فث ال ِّػػػفز     

                                                               الخفص بفلاوازن . اؿ ل  ؽ بفلربلس الإداري  ـ ل  ؽ بوزلر الافلل و
           لػ  ول افلػ      ً                      ً                                 وابفً ع ى اػذا اللػ اؿ، ونظػراً لصػلفن  الللفلػ  الةفاػ  يػع الدو 

                                                       ُ         التخطػػلط الاقتصػػفدي الابنػػع ع ػػى  لػػفس اػػف واقػػ  الدولػػ  ل ػػب  ف لُػػربط اػػذا 
                                           ث                                  ال ِّػػفز بػػربلس اللػػ ط  التنفلذلػػ  بفعتبػػفرة ال ػػوثاـ ع ػػى البنلػػ  الِّل  لػػ  ل دولػػ  باػػف 

   اػػف                          ً                              ِّ                  يلِّػػف البنلػػ  الافللػػ   لضػػفً، يػػوزارة الافللػػ  ت ةػػب دور انفِّػػذ الللفلػػ  الارلػػوا 
ػػػػ  اػػػػو ربػػػػلس ال اِّورلػػػػ  وبالػػػػفعدة البػػػػ  التخطػػػػلط            بلناػػػػف الاو              قبػػػػؿ ال  واػػػػ  ِّ                                           ِّ 

                 والتةفوف الدولع.
    ً                             ً                                 ّ  وصونفً لخطوات هعداد الاوازنػ  اواي ػً  ل فيػ  الفنػوف التػع تػدخؿ يلِّػف، لابػدّ 

                                         اف تواير الةدلد اف الاعتبفرات، نذ ر انِّف:
                                                             ث     اة واػػفت دقل ػػ  عػػف النف ػػفت والإلػػرادات الاتوقةػػ  ل لػػن  ال فداػػ ، لأفث ذلػػؾ   -ٔ 

                                                              اةفللر ن فح عا ل  الإعداد، وبفلتفلع ن ػفح اللػ ط  التنفلذلػ   اػفـ        اف  اـ 
                  اػػػ  ع ػػى اػػذة الأخلػػػرة  ف                                           اللػػ ط  التشػػرلةل  عنػػد عػػػرض اشػػروع الاوازنػػ  الة

        لإقرارة.
                                                           عػػدـ ظِّػػػور ال  واػػػ  باظِّػػػر الانفصػػػؿ  و البةلػػد عػػػف الواقػػػ  عنػػػد عػػػرض   -ٕ 

                                     اشروع الاوازن  ع ى الل ط  التشرلةل .
                                        ازنفت اللنوات اللفب   و و   الدق  يلِّف.                    النتفبج الفة ل  لاو   -ٖ 
      فيػػ      يػػع                             ػػذلؾ ع وداػػف الاتوقػػ  هبرااِّػػف   و                      ً        ً   التزااػػفت الدولػػ  داخ لػػفً وخفر لػػفً،   -ٗ 

  .       الا فلات
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                                                                     التنبػػػػ ات الاخت فػػػػ  ودرا  ر ػػػػفؿ الف ػػػػ  الاػػػػفلع يػػػػع الاوازنػػػػ  وتة لافتػػػػ  التػػػػع   -٘ 
                        لضةونِّف ل تنظلـ الافلع.

                                  لرة الاقتصػػػفد الاػػػفلع الػػػدولع، لت ن ػػػب                                  درالػػػ  الللفلػػػ  الافللػػػ  الدوللػػػ  والػػػ  -ٙ 
                                                             ابػػػػػوب رلػػػػػفح الةولاػػػػػ  الاقتصػػػػػفدل  وتأثلراتِّػػػػػف الا تا ػػػػػ  ع ػػػػػى الاقتصػػػػػفد، 

                              وبفلتفلع ع ى الاوازن  الةفا .
                                    ّ                               وا ذا هذا توايرت  ؿ اذة الاة واػفت لابػدّ  ف نصػؿ هلػى اوازنػ  ينلػ  دقل ػ  

      قب ِّػف               الػر ا لػوب اػف                                             لا تشوبِّف شفبب  ولا لة ر صػفواف  ي تضػخـ  و ع ػز
  .                  خلبؿ تنفلذ الاوازن 

     ً                      ثانياً: الاعتبارات السموكية:
                      نشػػػفط الاػػػفلع يػػػع  فيػػػ   ل                                          تشػػػ ؿ الاعتبػػػفرات اللػػػ و ل   فيػػػ   ناػػػفط اللػػػ وؾ 

                 ث                                                       ال طفعفت، وذلؾ لأفث الاوازن  الةفاػ  وعػف  تاتػزج يلػ   الػ  الاعتبػفرات الفنلػ ، 
           ع و ػػػػدة الػػػػر                                                       للػػػػ و ل ، والا تافعلػػػػ ، والاقتصػػػػفدل ، والللفلػػػػل ، والافللػػػػ  يػػػػ ا  و 

     ُ      الةُرى. ا              انفصا   و انث 
                                                             ً  يػػػفلطرؽ التػػػع لةتاػػػداف الإنلػػػفف يػػػع تو لػػػ  اقتصػػػفدة الػػػذاتع لو ػػػد انة لػػػفً 

                                ً     ث                            لِّف يع تو ل  اقتصفد الا تا  عاوافً، لأفث البنلػ  الف رلػ  للئنلػفف تشػ ؿ    ً فً     والة
    ً                                    ً                              تآلفػػػفً لبنػػػى الا تاػػػ  الف رلػػػ  التػػػع تو ػػػ   لضػػػفً الف ػػػر الاػػػفلع. واػػػف اللػػػ و لفت 

      نذ ر:
                                                            ُ     ل و لفت ت دلر النف فت والإلرادات ع ى التوى ال ِّفت ال  وال ، ولُلب ظ   -ٔ 

      يلِّف:
                                                      الػػػػؿ الر لػػػػف  يػػػػع الو ػػػػدات الإدارلػػػػ  ل  صػػػػوؿ ع ػػػػى   بػػػػر قػػػػدر اػػػػف   -  

                                                      الإلرادات ب ض النظر عف الصفلح الةفـ ل ؿ الو دات الأخرى.
ً        يع  فؿ عدـ الت   ؽ اف دق  الت دلرات ن د انػفؾ الػت لبلًا ل  صػوؿ  - ب                                                     

                                 ع ى ازلد اف الاعتافدات والاخصصفت.
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                                                                الابفل    و الا فلاة اف قبؿ ادلري ر لف  الو دات الإدارل  يع ت دلر   - ج
                                            ـ الإنففؽ الخفص بو داتِّـ للؤلبفب التفلل :

           ث                             ُ                                ال نفع  بأفث الوزارة  ل ن  الاوازن   لوؼ تػُن ص ت ػدلراتِّـ اِّاػف  فنػت واقةلػ    -
         واةتدل .

                         ّ                          اػػػف زادت الاوازنػػػ  الا ػػػدّرة ل و ػػػدة،   اػػػف زادت                    ث الإ لػػػفس لػػػدى الػػػبةض  نثػػػ  -
         ا فنتِّف.

        واػػػذا اػػػو                                                          الالػػػؿ ن ػػػو الفلػػػفد وت طلػػػ  الةلػػػوب النف اػػػ  عػػػف الإنفػػػفؽ الزابػػػد،   -
                        اللبب الأخطر يع ال  ل  .

                                                               تافثػػػػػؿ لػػػػػ و لفت ت ػػػػػدلر النف ػػػػػفت والإلػػػػػرادات ع ػػػػػى الػػػػػتوى وزارة الافللػػػػػ ،   -ٕ 
                     ً  وا  بأاور   ثر تة لداً.  ث       نثِّف ا     اف     راـ       ع ى ال              وا  س الوزرا  

                                                                لػػػػػ و ل  اللػػػػػ ط  الللفلػػػػػل  وو ِّفتِّػػػػػف الةفاػػػػػ  وللفلػػػػػتِّف الافللػػػػػ  النفظاػػػػػ    -ٖ 
لدلولو لفتِّف الاتبة .            ع                     ل ا تا  واع

                                                                 الةلبقػػػػفت الشخصػػػػل  بػػػػلف الػػػػوزرا  والاػػػػدرا  الةػػػػفالف ووزلػػػػر الافللػػػػ ، وبػػػػلف   -ٗ 
                                                                 ربػػفب الِّلبػػفت الا  لػػ ،  واػػف ل ا ػػ  ذلػػؾ اػػف انة فلػػفت ع ػػى افػػفالـ  ػػؿ 

                            ا فبفة البةض ع ى  لفب الآخر.                   ، التع قد ت دي هلى    شخص
                                                  انفلػؾ الةدلػد اػف الاعتبػفرات، انِّػف الفنلػ  واللػ و ل ،                     ث لذلؾ لا ف ال ػوؿ هفث 

فث  ال  الان ػزات                                                            ع ث               التع لنب ع الإاةفف يلِّف عند عا ل  هعداد الاوازن  الةفا . واع
                   عػػداد الاوازنػػ ، لػػبلب                         ِّ     ّ     ُ                 ال ضػػفرل  ال دلثػػ  والاتطػػوِّرة لابػػدّ  ف تُلػػتخدـ يػػع عا لػػ  ه

                                                                         لخرج اشروع الاوازن  الةفا  اف  ةب  الل ط  التنفلذل   ال  واػ   هلػى اللػ ط  
                     واعتبفطع والر ادروس.       يوضوي               التشرلةل  بش ؿ 

ثـ ذ ػػػرة، لا ػػػف الوصػػػوؿ               ّ            هلػػػى ن طتػػػلف اِّاّتػػػلف: تتة ػػػؽ               ث                   ويػػػع خلبصػػػ  اػػػف تػػػ
          هلا اػف  ل     للػلفد                                                         الأولى بوزلر الافللػ ، الػذي لا لصػ ح  ف ل ػوف يػع اػذة الػوزارة ا

                                                                        ذوي الخبػػرات وال فػػف ات والاِّػػفرات الاشػػِّود لػػ  بِّػػف،  ي  ف لػػأتع وزلػػر الافللػػ  
                 ً                                                ً  اػػف الت نػػوقراط  صػػراً بصػػرؼ النظػػر عػػف انتافبػػ  الللفلػػع  و ال زبػػع، وبةلػػداً 
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                     ً                                             عػػف التوازنػػفت التػػػع عػػفدةً اػػػف ت خػػذ بةػػػلف الاعتبػػفر عنػػػد تشػػ لؿ  ي   واػػػ   و 
         تةدل ِّف.

 ّ                                                  ةّ ؽ بتةدلؿ وزارة الافللػ  لاشػروعفت اوازنػفت الػوزارات  ّ                      اّف الن ط  الثفنل  يتت
                    ث                       ُ                               الاخت ف ،  لث  رى  فث اذا التةدلؿ لا ل فع  ف لُةِّد هلى ل ن  يع وزارة الافلل  
                                 ُ                                   و هلػػػى وزلػػػر الافللػػػ ، بػػػؿ لنب ػػػع  ف لُةِّػػػد هلػػػى  يرلػػػؽ اقتصػػػفدي اػػػفلع  عػػػفلع 

          و نفببػػػ                                           ً                 الالػػػتوى. ولا ضػػػلر  ف ل ػػػوف اػػػذا الفرلػػػؽ ا لفػػػفً اػػػف ربػػػلس ال  واػػػ 
                                                                  ل شػػػ وف الاقتصػػػفدل ، ووزلػػػر الافللػػػ ، ووزلػػػر التخطػػػلط  ربػػػلس البػػػ  التخطػػػلط 
                                                                       والتةفوف الدولع ، وعدد اف  عضف  الا  س التشرلةع الاِّتالف والاشت  لف يع 

     ث           الا لثف  اف ربػلس   و           برلطفنلف   يع     ٔ                                             الة وـ الافلل . وذلؾ ع ى ناط  ندوة الخزلن  
                 الػػذلف لنتاػػوف هلػػى                       اػػف  عضػف  ا  ػػس الةاػػوـ                               ال  واػ ، ووزلػػر الخزانػػ ، وثلبثػػ 

  .                   زب الأ ثرل  ال ف ـ
 المطمب الثاني

 تقدير أرقام الموازنة العامة لمدولة، وتبويبها
  ث                                                  ّ               هفث طػػرؽ ت ػػدلر النف ػػفت والإلػػرادات الةفاػػ  و لػػفللبِّف، لةػػدّاف اػػف  اػػـ و دؽ 

     عاػػفؿ                                                                 اتط بػػفت ار  ػػ  الت ضػػلر والإعػػداد ل اوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، واػػف  اػػـ الأ
                                              التع لتوقؼ ع لِّف تةفدؿ الاوازن  و لف تنفلذاف.

                                                                  وتتػػػراوح  لػػػفللب ت ػػػدلر النف ػػػفت والإلػػػرادات الةفاػػػ  بػػػلف  لػػػ وبلف، ت  لػػػػدي 
                                                                    و دلث، ل اؿ  ؿ انِّاف لػافت عصػرة والافػفالـ اللػفبدة يلػ . ول ػف اػف لنب ػع 
ّ                      ً                                         لّا لفػػوت عػػف التطبلػػؽ هطلبقػػفً  اػػو ضػػرورة التتب ػػ  الالػػتار لأ ػػدث الألػػفللب    
                                                                           الة الػ  والةا لػ  يػػع ت ػدلر  نػػف ع الاوازنػ  الةفاػ ، للػػأتع اػذا الت ػػدلر  قػرب اػػف 

                                                    ل وف هلى ال  ل   و بةد اف ل وف عف الارت فؿ والاعتبفط.
                                                           

                                  : لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  ٔ  
َ                      د. عواضػػػ ،  لػػػف وَد. قطػػػلش، عبػػػد الػػػر وؼ:  ـــة العامـــة                                           ، الطبةػػػ  الأولػػػى، دار الخ ػػػود،               المالي

    .     ٛٓٔ   ، ص    ٜٜ٘ٔ       بلروت، 
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                        ث                                        وبفلإضػػفي  هلػػى اػػف لػػبؽ، يػػػمفث لتبولػػب النف ػػفت والإلػػرادات الةفاػػ  بفلشػػػ ؿ 
              الاط ػػوب ت  لػػؿ                  ّ                                          اللػ لـ  االػػ  االّػػزة يػع الدرالػػ  الافللػػ  ال دلثػػ . هذ  صػبح اػػف

ُ         ُ        الللفل  الافلل  ل دول ، واةري   ادايِّف، واةري  الفبفت  و الزُار التع تُ شد اف                                                             
                                                       ً      ّ   خلبلِّػػف  ػػؿ اػػف النف ػػفت والإلػػرادات الةفاػػ  اػػ  بةضػػِّف الػػبةض طب ػػفً لخفصػػػلّ  

                        اشتر   ت ا  يلاف بلنِّف.
ّـ تنفول  يع اذا الاط ب وي فً ل فرعلف الآتللف:            ّ                          ً                 واذا اف لت

لراداتِّف.             الفرع الأوؿ:  -                                              ع          لفللب ت دلر نف فت الاوازن  الةفا  ل دول  واع
لراداتِّف.  -                                                     ع         الفرع الثفنع: تبولب نف فت الاوازن  الةفا  ل دول  واع

 الفرع الأول
يراداتها                                                       أساليب تقدير نفقات الموازنة العامة لمدولة وا 

      ،  اػف  ث                                                           فث  لفللب ت ػدلر  ػؿ اػف النف ػفت الةفاػ  والإلػرادات الةفاػ   تراو ػت ه
                                                            بػػػلف الطرل ػػػ  الت  لدلػػػ  والطرل ػػػ  ال دلثػػػ . واػػػف الألػػػس الأولػػػى لِّػػػذا        ً  ر دنفػػػفً،ُ  ذُ ػػػ

ّ                              ّ                                   الت دلر  لّا تزلد الإلػرادات زلػفدة واالػ  للػدّ الزلػفدة يػع النف ػفت، باةنػى دخػر  ف           
ثـ ت ػػدلرة للئلػػرادات، و ف لُبنػػى التةػػفدؿ يػػع الاوازنػػ   ُ   ث                      ث                       ُ                        تُ ػػدثر النف ػػفت يػػع ذات اػػف تػػ

                          ع ى صدؽ التةبلر والت دلر.
يراداتها:   أو   ً                                                              لًا: الأسموب التقميدي في تقدير نفقات الموازنة العامة وا 

     ث                                 :  هفث الاوازنػػػ  ال لػػػدة اػػػع ي ػػػط الاوازنػػػ  Adam Smith              ل ػػػوؿ ددـ لػػػالث 
    ً    ث        . هذاً هفث  اػـ اػف The only good budget is a balanced budget    ٔ            الاتوازنػ  

                                                           
َ                            : وُلِػػػػدَ ددـ لػػػػػالث يػػػػع الػػػػػ ت ندة عػػػػفـ     ٜٓٚٔ-    ٖٕٚٔ          ددـ لػػػػالث    :   ٔ    ِ ُ   ّ               عشػػػػػلّ  قلػػػػفـ الثػػػػػورة       ٖٕٚٔ   

                              ث                                                     الصنفعل ، ودرس يع البل و واف ثثـ انت ؿ هلى  و لفورد. يػع البدالػ ، لػـ ل ػف لِّػوى الاقتصػفد 
ناػػف  اػػفف لراػػب يػػع  ف لصػػػبح  لػػتفذاً ل ف لػػف . ر ػػ  هلػػى الػػػ ت ندة للةاػػؿ يػػع  فاةػػ   دنبػػػرة    ع                              ً                                                  واع

ثـ  صػػؿ ع ػػى انصػػب   لػػتفذ  رلػػع  لاػػفدة الانطػػؽ والف لػػف       لتػػدر                          ث                                                 لس الأدب والاقتصػػفد، واػػف ثػػ
                        الأخلبقل  يع  فاة  البل و.

                                                                                   انت ػػؿ لػػالث بةػػد ذلػػؾ هلػػى بػػفرلس والت ػػى بلػػفدة الف ػػر الفلزوقراطػػع، و  ػػرى ن فشػػفت وانػػفظرات 
  =                                            طول   وافلدة ا  اشفالر الف ر الاقتصفدي دنذاؾ.
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                  التػػػوازف، يفلف لػػػف                                                      لتلػػػـ بػػػ  الألػػػ وب الت  لػػػدي يػػػع هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  اػػػو 
             ل ػػػب  ف تػػػنة س                               والا تافعلػػػ  ل دولػػػ  ال فالػػػ                             الافللػػػ  والاقتصػػػفدل  والللفلػػػل

                                              والنف ػػػفت يػػػع صػػػ ِّف الاػػػفلع الألفلػػػع، وع ػػػى الػػػراـ اػػػف      ً               توازنػػػفً بػػػلف الإلػػػرادات 
                                                                        الانت فؿ اف عصػر الدولػ  الراعلػ ، ب لػت الػأل  التػوازف بػلف النف ػفت والإلػرادات 

                                         اػفت ع ػى هظِّفراػف يػع اوازنفتِّػف  تػى ولػو  ػفف                          اف الأاػور التػع ت ػرص ال  و 
ً         ذلؾ ظفارلفً ي ط  و ااوثلًا بفلة ز.           ً            ث

ثـ              ث                                               ث ولا رلػػػب يػػػع  فث ا ػػػور الألػػػ وب الت  لػػػدي ل اػػػف يػػػع ت ػػػدلر الإلػػػرادات ثػػػ
ثـ الا فب ػػػ  بلنِّاػػػف اػػػف خػػػلبؿ وضػػػ   ػػػدوؿ بػػػػأولولفت                          ث                                           ت ػػػدلر النف ػػػفت الوا بػػػ  ثػػػ

  .  ٔ        الإنففؽ
                      تقدير النفقات العامة:  - 9

                                                      لنف ػػػػػػفت الةفاػػػػػػ  صػػػػػػورتِّف الافللػػػػػػ ، ويػػػػػػؽ الألػػػػػػ وب الت  لػػػػػػدي، يػػػػػػع      ت ػػػػػػد ا
          ا اوعتلف:

ــات  - أ ــة     شــب          النفق                          ّ            واػػع النف ػػفت التػػع لا تبػػدو  لّػػ  صػػةوب  يػػع    :  8 ن       الثابت
                                ث                                    ت دلد ا فدلراف، بػؿ ع ػى الة ػس يػمفث  ػؿ الاةطلػفت اتػوايرة اػف   ػؿ  ف ل ػوف 

    ُ       فت تُ  ػػػظ يػػػع                 ً     ّ  ً                             ت ػػػدلر   اِّػػػف صػػػ ل فً وا ػػػدّداً بشػػػ ؿ واقةػػػع لػػػ لـ، يِّػػػذة النف ػػػ

                                                                                                                                        

 ً                                                               داً، و اعت ػؼ لاػدة عشػرة  عػواـ ل تفبػ  الةاػؿ الةظػلـ بةنػواف:  ب ػث يػع                     ّ عفد هلى ال ت ندة ا ػدّ  =
  .    ٙٚٚٔ                                     طبلة  و لبفب ثروة الأاـ  الذي ظِّر عفـ 

     ث                  ً                   ، وعبثرت   وا  بلبدة اػراراً عدلػدة عػف ت رلاِّػف  ة                      فت  ربفل   فاة   دنبر    ث                  تل ثـ لالث يع  واخر  ل
              ث                              وش راف لاف قدثات  اذة الشخصل  البفرزة ل بلبد.

ّ                                 دوف  ف لأخػػػذ اػػػذا ال ػػػدث الضػػػّ   والااتاػػػفـ ال ػػػفيللف بلػػػبب الثػػػورة       ٜٓٚٔ    عػػػفـ            تػػػويع لػػػالث                          
                                                      ّ                            الفرنلل  التع  فنت تت  ـ عف ال رل ، ول ف بش ؿ اخت ؼ عاّف ذ رة لالث يع  ثروة الأاـ .

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
  .  ٛٚ  ،   ٚٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    النظريات الاقتصادية،                د. لطفع، عفار: 

َ                      فط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:      د. شب  :   ٔ     .   ٙٛٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،          
َ                      د. عواض ،  لف وَد. قطلش، عبد الر وؼ:   :   ٕ     .   ٕٔٔ   ، ص             ار   لبؽ ذ رة                المالية العامة،               
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ً                     الاوازنػػػػػػ  اػػػػػػف   ػػػػػػؿ ت طلػػػػػػ  ارتبّػػػػػػفت الاػػػػػػوظفلف اػػػػػػثلًب، و  ػػػػػػور الالػػػػػػتخدالف،                  ّ                        
                                                       ث              والاةفشػػػفت الت فعدلػػػ ، و قلػػػفط الػػػدلف الةػػػفـ...، واػػػف انػػػف يػػػمفث اػػػذا النػػػوع اػػػف 
ػد يػع                  ّ                                         ُ  ث      ث     النف فت لا لشػ ؿ  لّػ  صػةوب  عنػد ه ػرا  ت ػدلرات الاوازنػ ، بػؿ تفُنثػد وتنضث

        ّ           داوؿ قّ اف تت لر.
ــــة أو المحتممــــة:          النفقــــات ال  - ب   ث                         هفث ت ػػػػدلر اػػػػذة النف ػػػػفت لصػػػػطدـ                       تقديري

          ّ     ث                                                    بصػػةوبفت  دلّػػ  لأفث اػػذا النػػوع اػػف النف ػػفت الػػر خفضػػ  ل واعػػد ثفبتػػ  وداباػػ ، 
   ً                                                                     نظراً للبرتبفط الوثلؽ بلف   اِّف الاتوق  وبلف الالػت دات الاقتصػفدل  وت   بػفت 

ً                      الألػػةفر، ينف ػػفت الانشػػآت ال  والػػ  اػػثلًب، واشػػفرل  الطػػرؽ وال لػػ             ور والاػػوان                                    
                                                                          والارايػػػ  والاطػػػفرات والالتشػػػفلفت، ونف ػػػفت التػػػأالف والصػػػلفن  والتػػػرالـ والتديبػػػ  
                                                                  والإنػػػفرة، ونف ػػػفت هعفشػػػ  اللػػػ نف  ولبػػػفس  يػػػراد ال ػػػلش وقػػػوى الأاػػػف، ونف ػػػفت 
                                                                  ث  الارالػػػـ وال فػػػلبت الرلػػػال  واللػػػفرا  والتاثلػػػؿ...،  ػػػؿ اػػػذة الاصػػػفرلؼ تتط ثػػػب 

                                        ر ت دلد اثػؿ اػذة الا ػفدلر ع ػى  لػس وقواعػد          ث . هذ لتةذث        ت دلراف              نف فت لا للِّؿ، 
  .  ٔ       ثفبت 

فث ت دلر اثؿ اذا النوع اف النف فت لتـ بم دى الطرل تلف التفللتلف   :  ٕ    ع ث                                                             واع
       ث      ً           ً                            لث ت دثر قلفلفً  و انلػ فبفً ع ػى نف ػفت اللػنلف اللػفب               ً   التقدير قياساً:   -
             ولةنػع ذلػؾ  ف     ؽ،            ً                          ً             ؿ الألةفر وي فً ل تنب ات الالػت ب ل  ووي ػفً ل فلػ  اللػو        ا  تةدل

ُ   ث                                                            تُ ػػػػػػدثر النف ػػػػػػفت با تضػػػػػػى ال ف ػػػػػػفت الاةرويػػػػػػ  وت فللفِّػػػػػػف بوالػػػػػػط  الاػػػػػػوظفلف 
                                                           الاختصلف ا  الأخذ بةلف الاعتبفر  وضفع اللن  الا ب   وظرويِّف.

                            ث                            ً   ول ػػػػف ل خػػػػذ ع ػػػػى اػػػػذا الألػػػػ وب بػػػػأفث الت ػػػػدلر اللػػػػفبؽ هذا  ػػػػفف خفطبػػػػفً، 
              ول خػػذ ع ػػى اػػذا                                                    يللنلػػ ب خطػػ ة هلػػى اللػػنوات اللب  ػػ  بلػػبب ال لػػفس ع لػػ ،

          ً                                                       الألػػػ وب  لضػػػفً، تػػػأث رة بةوااػػػؿ شخصػػػل  بلػػػبب الػػػؿ  ا ػػػب اػػػدرا  الػػػدوابر هلػػػى 
                                                           

                         انشػػػورات ال  بػػػع ال  وقلػػػ ،                                            الماليـــة العامـــة نالنظـــر الضـــريبية والموازنـــة ،                د. عطػػػوي، يػػػوزي:   :   ٔ  
  .   ٖٓٚ   ، ص    ٖٕٓٓ       بلروت، 

َ                      د. شبفط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٕ     .   ٚٛٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،               
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              لػ دي هلػى وقػوع                      ث         فػلض الاعتاػفدات الا ػدثرة ااػف قػد                          الا فلاة يع الت دلر خشػل  تخ
                      ت ؾ الدوابر يع الة ز.

                                       ث      وذلػػػؾ بفلالػػػتنفد هلػػػى خبػػػرة الخبػػػرا ،  لػػػث ل ػػػدثد نػػػوع              ً   التقـــدير تخمينـــاً:   -
ثـ ت ػري ال لػفبفت اللبزاػ  لِّػذا البنػف  عػف            الاشروع الاػ ً     ث                                     راد عا ػ ،  بنػف  اػثلًب، ثػ                   

                                          ُ                ً   ُ     طرلػػؽ الاِّندلػػلف الاختصػػلف بِّػػذا الاوضػػوع. ي ػػو تػُػرؾ الت ػػدلر  زايػػفً ووُضػػةت 
                                      ّ                               رقفـ واال  تزلد  و تن ص عػف الاط ػوب، لأدّى ذلػؾ هلػى الوقػوع يػع الة ػز  و 

                       دوث الإلراؼ والتبذلر.
           ِّ                       ف ػػػػفت الات  ِّبػػػػ ، ل ػػػػف الخبػػػػرات الفنلػػػػ                          الػػػػراـ اػػػػف صػػػػةوب  ت ػػػػدلر الن     وع ػػػػى 

                                                        ث                 الاتةفونػػ  يػػع اػػذا الا ػػفؿ  فل ػػ  بت رلػػب    ػػفـ النف ػػفت الا ػػدثرة اػػف الواقػػ  هلػػى 
                   قصى  دود الإا فف.

                ث         ّ                                         و دلر بفلذ ر،  فث الػبةض لالّػز بػلف  الاعتاػفدات الت دلرلػ   و الاعتاػفدات 
                    فنلػ  النف ػفت الةفاػػ                                                       الاتوقةػ   و الاعتاػفدات الت دلدلػػ  ،  لػث تشػاؿ الأولػػى والث

                                                                   التػػػع لا لا ػػػف ت ػػػدلراف هلا ع ػػػى و ػػػ  الت رلػػػب  ػػػفلارايؽ ال دلػػػدة،  و اةفشػػػفت 
      .  اف               ثنف  التنفلذ                                           ّ                   الت فعد. ول وز ل   وا  ت فوز الابفلد الا دّرة يلِّف عند ال زوـ

                                  ث                                      الثفلثػ  يتشػػاؿ النف ػػفت الةفاػػ  الا ػػدثدة بشػ ؿ دقلػػؽ، ولا ل ػػوز ت فوزاػػف هلا بػػمذف 
  .  ٔ                ل ط  التشرلةل           البؽ اف ال

            ُ                                                     ويػع لػػورل ، لُبنػػى تخاػػلف النف ػػفت ع ػػى  لػػفس ت ػػدلرات اللػػن  اللػػفب   بةػػد 
ثـ تخفلضػػػػِّف  ذا زلػػػػدت زلػػػػفدة تػُػػػذ ر  و تػػػػ                            ع              ُ          ث         هصػػػػلب ِّف ب لػػػػب ا تضػػػػى ال ػػػػفؿ، واع
     ً    ّ ً                                      ّ                 تخفلضػػفً اِّاّػػػفً، يل ػػػب بلػػفف لػػػبب الزلػػػفدة  و التخفػػلض.  اّػػػف الاعتاػػػفدات يِّػػػع 

                               تػػع لا ل ػػوز ت فوزاػػف دوف هذف الػػبؽ                                      شػػب  اػػف ت ػػوف بفلاعتاػػفدات الت دلدلػػ  ال

                                                           
  .   ٘ٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٔ  
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                                                       ّ               اف الل ط  التشػرلةل ، اػ  ها فنلػ  ه ػرا  الانػفقلبت  لػباف نػصّ ع لِّػف ال ػفنوف 
  .  ٔ               الافلع الألفلع

                       تقدير الإيرادات العامة:  - 8
                                                             لثلػػػر ت ػػػدلر الإلػػػرادات الةفاػػػ  صػػػةوبفت ينلػػػ  نفشػػػب  عػػػف ارتبػػػفط  صػػػل   

                       صػػػػفدي خػػػػلبؿ الةػػػػفـ ال ػػػػفدـ،                                            الضػػػػرابب الابفشػػػػرة والػػػػر الابفشػػػػرة بفلنشػػػػفط الاقت
                                                                     وو وب ه را  درالفت شفا   لاف لنتظر  ف ل وف ع ل  اذا النشفط،  تى لا ػف 

  .   ٕ                             ً                                        ً ت دلر الإلػرادات الةفاػ  ت ػدلراً  قػرب اػف ل ػوف هلػى الواقػ  الػذي لػل دث يةػلبً 
 ُ                                           ث                      ولُةزى اللبب يع صةوب  ت دلر  صػل   الإلػرادات  فث  ا ػب الضػرابب والرلػوـ 

                                                   ثلػػػػرة لا لا ػػػػف الػػػػت ِّ ف بِّػػػػف  ػػػػلف تِّلبػػػػ  الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ ،    ّ             تتوقػّػػػؼ ع ػػػػى  اػػػػور  
                                                                     فلضرلب  ع ى الدخؿ، وضرلب  الإنتفج الزراعع، والرلوـ ال ار ل ... الخ.

                                                                وت در الإشفرة انف هلى ضرورة ت دلر الإلرادات يع  ضلؽ الإا فنفت، دوف 
     فتِّـ                                    ّ                               ابفل ػػ   و شػػطط ل دلػػفف هلػػى هراػػفؽ الا ّ فػػلف بفلضػػرابب والرلػػوـ  و انػػديفع

                                                                        هلػػى التِّػػر ب، ودوف ت تلػػر لػػ دي هلػػى  راػػفف الخزلنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  اػػف هلػػرادات 
                                                                تفع بفل ف فت التع تتط بِّف التارارل   و للرورة عاؿ الاريؽ الةفـ.

  :  ٖ                                  وتن لـ الإلرادات بدوراف هلى نوعلف
                                  ً       اػػع الإلػػرادات التػػع لا ػػف ت ػػدلراف الػػب فً بو ػػ            الثابتــة:    شــب           الإيــرادات   - أ

                                                   ّ              رلػػب اػػف الدقػػ ، بفعتبفراػػف الػػت رة بطبلةتِّػػف لا تخضػػ  ل ت ّ بػػفت ال ثلػػرة،        دقلػػؽ وق
ً                                 رلػػػ   اػػػػلبؾ الدولػػػ ، ويوابػػػػد دلونِّػػػف اػػػػثلًب. ولا تشػػػ ؿ اػػػػذة الإلػػػرادات، اةرويػػػػ                                     

             ً                                           الأرقفـ ت رلبفً، لوى قلـ ضبلؿ اف هلرادات الخزلن  الةفا . 

                                                           
      ُ              ، وقػػد ُ شػػلر هللِّػػف يػػع     ٕٙٓٓ         لةػػفـ   ٗ٘                                         اػػف ال ػػفنوف الاػػفلع الألفلػػع اللػػوري رقػػـ    ٛٔ        الاػػفدة    :   ٔ  

  .  ٗٚ   ، ص                    تةتري اوازن  الرقفب                   تنفوؿ الةلوب التع                         ا فف لفبؽ اف الب ث عند
  .   ٗٙٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      مبادئ المالية العامة،                       د. عوض الله، زلنب  للف:   :   ٕ  
  .   ٖٛٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                           المالية العامة نالنظم الضريبية والموازنة ،                د. عطوي، يوزي:   :   ٖ  
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   ةب                    اػػػػع الإلػػػػرادات التػػػػع لصػػػػ                                    الإيــــرادات غيــــر الثابتــــة أو المتقم بــــة:  - ب
                                                                    ت دلػػداف ع ػػى و ػػ  الدقػػ ، بلػػبب اػػف لطػػر  ع لِّػػف اػػف ت ل ػػرات الػػتارة بػػلف لػػن  
                                                                       و خرى، ول ونِّػف تػرتبط بةوااػؿ و  ػواؿ اقتصػفدل  وا تافعلػ  وللفلػل   ثلػرة يػع 

             اةظـ الأ لفف.
                ّ                                                     لذلؾ، ي د  فف لابدّ اف اعتافد الألػفللب الفنلػ  والة الػ  الافلػدة يػع ت رلػب 

                                              ع الدقػ  يػع ذلػؾ لت ػولف اشػروع اوازنػ  عفاػ  لػ لا                            ّ ت دلراتِّف هلػى الواقػ ، وتػوخّ 
            والر واال .

                            ّ                             وتةتاػػد الدولػػ  بشػػػ ؿ عػػفـ ع ػػى عػػػدّة  لػػفللب، تضػػاف اػػػف خلبلِّػػف صػػػ   
                   ّ                       ِّ                            ت ػػػدلر الإلػػػرادات، لا لػػػلّاف الػػػر الثفبتػػػ   الات  ِّبػػػ   انِّػػػف والتػػػع تشػػػ ؿ ال صػػػل   

  :  ٔ                                                   الأ بر اف هلرادات الاوازن  الةفا ، واذة الألفللب اع
   ُ                         وتُ لـ هلى ثلبث طرؽ ربلل  اع:        الآلية:      الطرق   -

                                                                      الت دلر بفل لفس، والزلفدة النلبل   و الن صفف النلبع، والت دلر الولطع.
ـــاس نطريقـــة الســـنة قبـــل الأخيـــرة :     ً       ووي ػػػفً لِّػػػذة                                                    * أســـموب التقـــدير بالقي

ً  الطرل   لتـ ت دلر هلرادات اللن  الا ب   التنفداً هلى الإلػرادات التػع ت   ػت يةػلًب                              ً                                              
ُ             لن  الافلل  اللفب  ، لأنثِّف دخر لن  عُريت نتفب ِّف.     يع ال                         ث           

                                          ُ             ث             وتاتفز اذة الطرل   بلِّولتِّف ولرعتِّف، ول ف لُةفب ع لِّف  نثِّػف، واػع ت ػوـ 
                                                            ً      ً      ً  ع ى ال لفب الآلع لإلرادات اللن  الا ب   الاتوقة ، تفترض اقتصفداً ثفبتفً رتلبفً 

                       دوناف ت   ب  و اضطراب.
    ً                   ووي ػػفً لِّػػذة الطرل ػػ  لػػتـ               قصــان النســبي:                              * أســموب الزيــادة النســبية أو الن

                                                                          ت ػػدلر الإلػػرادات  بفلزلػػفدة النلػػبل   عػػف هلػػرادات اللػػن  قبػػؿ الأخلػػرة  لناػػف لتوقػػ  
                                                                         ارور الاقتصفد ال واع بفترة ازدافر  و انتةفش،  ي توق   زلفدة الدخؿ ال واع.

                                                           
                                 لازلد اف التففصلؿ، را    يع ذلؾ:  :   ٔ  

  .   ٘ٔ٘  ،    ٗٔ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                               لمالية العامة والتشريا المالي،  ا               د. بشور، عصفـ: 
         واف بةد.     ٚٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر: 
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                                                                 و  ف لػػػػتـ ت ػػػػدلر الإلػػػػرادات  بفلن صػػػػفف النلػػػػبع  عػػػػف هلػػػػرادات اللػػػػن  قبػػػػؿ 
                                                                 خلػػػرة  لناػػػف لتوقػػػ  اػػػرور الاقتصػػػفد ال ػػػواع بفتػػػرة ر ػػػود،  ي توق ػػػ  انخفػػػفض   الأ

              الدخؿ ال واع.
                                                               وتاتػػػػفز اػػػػذة الطرل ػػػػ  بػػػػربط الإلػػػػرادات الةفاػػػػ  الاتوقةػػػػ  ب فلػػػػ  الاقتصػػػػفد 
                                            ُ             ث           ِّ  ال ػػواع،  ي ب فلػػ  الػػدخؿ ال ػػواع الاتوقػػ ، ول ػػف لُةػػفب ع لِّػػف  نثِّػػف قػػد لا تةبِّػػر 

                            الفترة بلف الإعداد والتنفلذ.                                 عف   ل   الوض  الاقتصفدي بلبب ضلؽ 
    ً               ُ     ووي فً لِّذة الطرل   لُةاد                                           * أسموب التقدير الوسطي نطريقة المتوسطات : 

                              ً                                      هلػػى اتولػػػط الإلػػػرادات الفة لػػ  بػػػد اً اػػػف اللػػن  قبػػػؿ الأخلػػػرة وقب ِّػػف  ثػػػلبث هلػػػى 
                   خاس لنوات لفب   . 

                                                                وتاتػػػفز اػػػذة الطرل ػػػ  بأخػػػذ اتولػػػط الإلػػػرادات الفة لػػػ  لةػػػدة لػػػنوات لػػػفب   
                                     ُ             ث                 س الاقتصفر ع ى اللػن  قبػؿ الأخلػرة، ول ػف لُةػفب ع لِّػف  فث الفتػرة الاػأخوذة    ولل

                ُ  ِّ   ذات الظػروؼ التػع نُفِّػذت                                                اع يترة افضل  قد تت  ؽ يع الالػت بؿ  و لا تت  ػؽ
  .                        يلِّف اوازنفت اذة اللنوات

                       طريقة التقدير المباشر:  -
          ل لػػن                                                              تتػػرؾ اػػذة الطرل ػػ  ال رلػػ  الأ بػػر لاػػف ل ػػوـ بت ػػدلر الإلػػرادات الةفاػػ

                                                                       ً  الا ب  ، وذلؾ دوف الت ل ػد بػأي ضػفبط  و  لػ وب ل ت ػدلر، بػؿ لػتـ ذلػؾ الترشػفداً 
ثـ ت صػل   يػع اللػػن   ػ ت ية لػفً يػع اللػنوات اللػفب  ، واػف تػ ُ  ِّ       ً                            ث                 بػفلإلرادات التػع ُ صِّ                
                                                                         ال فلل   تى يترة هعداد التوق ةفت، واراعفة ل وض  الاقتصفدي اللفبد، والأنظاػ  

             وقة  الصدور.                     الافلل  الصفدرة  و ات
ذا عرينف  فث   دوات الت  لؿ والتوق    قد ت دثات يع الةصر ال ػدلث، يػمفث اػذة    ع           ث                                ث                       ث     واع
           ّ                                                                 الطرل   تةدّ  يضؿ الطرؽ و ن ةِّف يع ت دلرات الإلرادات الةفا  وقربِّف اف الواق .

                 ِّ                      ً                  ُ         ويػػع لػػورل ، لػػـ ل ػػدِّد التشػػرل  الاػػفلع  لػػ وبفً وا ػػب الاتبػػفع، بػػؿ تػُػرؾ الأاػػر 
                                                          الافللػػػػ  التػػػع اتخػػػػذت اػػػػف   لػػػػ وب الت ػػػدلر الولػػػػطع  طرل ػػػػ  لت ػػػػدلر       ً        انوطػػػفً بػػػػوزارة

ً                    الإلػػرادات الةفاػػ . ي فنػػت ت خػػذ الإلػػرادات الات   ػػ  يةػػلًب خػػلبؿ دخػػر خاػػس لػػنوات                                                  
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ثـ تُ ػذؼ  رقػػفـ هلػرادات اللػػنتلف الأع ػى والأدنػػى، لت ػوـ  خلػػراً  ثـ هاػػلبؽ  لػفبفتِّف، ثػػ   ث                  ث ُ                                                   ً  تػ
                    نوات الثلبث البفقل .                                         ب لفب الاةدؿ الولطع  الاتولط ال لفبع  ل ل

                                                                   ول ف عدلت وزارة الافلل  عف اذا الأل وب هلى  ل وب الت دلر الابفشر ا  
  .  ٔ                                                         الأخذ بةلف الاعتبفر هلرادات اللنوات اللفب   والالتبنفس بِّف

يراداتها:      ً                                                            ثانياً: الأسموب الحديث في تقدير نفقات الموازنة العامة وا 
                                    ي دولػ  يػع الةػفلـ ع ػى الاِّػفـ الدر لػ             ً                         لـ لةد ا بولًا، البت ،  ف ل تصػر نشػفط  

                                                                      الاةرويػػػ  يػػػع ظػػػؿ الدولػػػ  ال فرلػػػ  اػػػف تػػػأالف الأاػػػف الػػػداخ ع، والػػػديفع الخػػػفر ع، 
                                     ث                                          وقواعد الةدالػ  بػلف الاػواطنلف. هذ ااتػدث اػذا النشػفط، يػع ظػؿ دولػ  التػدخ ؿ والةنفلػ ، 

                                                               للشاؿ  في  انف ع ال لفة الللفلل  والاقتصفدل  والا تافعل  والراف.
 ث                                                      فث تول ػػػػػػ  الػػػػػػدور الاقتصػػػػػػفدي والا تاػػػػػػفعع ل دولػػػػػػ  يػػػػػػع اخت ػػػػػػؼ الػػػػػػنظـ   ع واع 

                                ث              ّ                      الاقتصفدل  والللفلل  الاةفصػرة،  دثى هلػى ضػرورة تبنّػع الدولػ  لألػفللب وطػرؽ 
                                                      ات ددة ت فؿ النِّوض بةا ل  التنال  الشفا   يع الا تا .

لراداتِّػػف  ػػدلثفً  ننػػع هذ  رى  فث طػػرؽ  و  لػػفللب ت ػػدلر نف ػػفت الدولػػ  واع   لا   ع             ث                                    ع             ً  واع
ً               تخت ػػؼ عاّػػف  فنػػت ع لػػ  ال ػػفؿ قػػدلافً، بػػؿ اػػع الاطبث ػػ   صػػلًب، ول ػػف بمضػػفي          ّ                       ً              ث     
                     ّ                                                   والتزادة عوااؿ والت دّات تةاؿ ع ػى هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  ال دلثػ  التػع تفػع 

                                        باتط بفت الاواطنلف وخدا   اراض الا تا .
              ث                                                  ويػػػع ضػػػو  اػػػف ت ػػػدثـ، لػػػت  ـ بمعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ال دلثػػػ  الةدلػػػد اػػػف 

  :  ٕ                ااؿ، نذ ر انِّف     الةو 
  

                                                           
                                  : لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  ٔ  

         ب ػث ع اػػع                                    ً     ً                إعـداد الموازنــة العامـة لمدولــة عممـاً وعمــلاً ندراسـة مقارنــة ،                 شػ ود، لانػى ا اػػد: 
  ،     ٕ٘ٓٓ                     لػػ  ال  ػػوؽ، داشػػؽ،   –                                                 نلػػؿ دب ػػوـ يػػع الة ػػوـ الإدارلػػ  والافللػػ ،  فاةػػ  داشػػؽ         قػػفنونع ل

  .  ٕٜ  ،   ٜٔ ص
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

َ                      د. شبفط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:           واف بةد.     ٜٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،               



-811- 
 

 

                       اختيار النفقة الرشيدة:  - 9
  ث                                                           ث  هفث عا لػػػ  اختلػػػفر النف ػػػ  الأاثػػػؿ  و الأصػػػ ح اػػػع هدارة الالػػػتةافؿ الاػػػنظثـ 
                                                                           لا اوع  الانفاج ال دلث  لت ضلر ال رارات واتخفذاف يلاف لتة ؽ بفلإنففؽ الةفـ. 

          الأصػ ح،  ي         ث                                                      لث لتةلثف ع ى الدول ، يع عفلـ زلػفدة النف ػفت،  ف تختػفر النف ػ  
                                                                        النف   الة لبنل  ولللت الت  لدل ، الةا ل  ولللت الللفلل ، وذلؾ  لب  ف ػفت 
                                                                 الإدارات الاخت فػػػػػػ  و اػػػػػػدايِّف الانضػػػػػػول  ت ػػػػػػت لػػػػػػوا  خطػػػػػػ  التنالػػػػػػ  الشػػػػػػفا  ، 

                             ً               وباففض   النف فت الأ ثر ت  ل فً لت ؾ التنال .
فث  لػػ وب اختلػػفر النف ػػفت الةفاػػ  بفلشػػ ؿ الة لبنػػع، لابػػدث  ف          ل ػػوف ع ػػى     ع ث                                                ث   واع

              ثلبث ارا ؿ اع:
                                                            ت دلػػػد  اػػػداؼ  ػػػؿ هدارة  و البػػػ  عفاػػػ  ويػػػؽ  ػػػدوؿ الأيضػػػ لفت، وولػػػفبؿ    -  

                                                      ذلؾ، و  ف   ؿ ولل  ، و لنفتِّف، ووزنِّف، وت دلر  يض ِّف.
                                                           وضػػػ  برنػػػفاج لت  لػػػؽ  ػػػؿ اػػػدؼ تنػػػوي البػػػ   و هدارة ت  ل ػػػ ،  و وضػػػ    - ب

                                            الولفبؿ لت  لؽ الأاداؼ ضاف يترة زانل  اةلن .
                                                              زل  البرنفاج ع ى اوازنفت اللنوات بصورة رقال  وع ى  لس انط ل .   تو   - ج
                          في إعداد الموازنة العامة:        التنمية         أثر خطة   - 8

  ّ                                             ِّ                         تةدّ الخط ، اللوـ، بانزل  البنلفف الةفـ الذي لو ِّ  ولرشػد البنلػفف التفصػل ع 
                                       يع تنظلـ وت دلد  اداؼ التنال  الشفا  .

                                   دولػ  بمعػداد اشػروع اوازنفتِّػف دوف  ف                                   ولا لا ف يػع الوقػت ال فضػر  ف ت ػوـ ال
                                                 ّ                  تأخػػػػذ بةػػػػلف الاعتبػػػػفر الخطػػػػ  الاقتصػػػػفدل  والا تافعلػػػػ . يلببػػػػدّ  ف تت ػػػػفوب    ػػػػفـ 

                                   وتتطفبؽ ا   رقفـ الاوازن  اللنول .   ،                        ً التع توض  لخاس لنوات اثلبً    ،     الخط 
          ِّ                                         ِّ        يفلخطػػ  ت ػػدِّد، وبػػلب شػػؾ، الناػػو الاقتصػػفدي والا تاػػفعع، وت ػػدِّد  اػػداؼ 

  ف                     ِّ الاوازنػػػػػ  الةفاػػػػػ  لت ػػػػػوِّ                                    صػػػػػفدل  والا تافعلػػػػػ  والللفلػػػػػل ، وتػػػػػػأتع             التنالػػػػػ  الاقت
                                       ذ الللفل  الاقتصفدل  بأادايِّف النِّفبل .                                      ِّ الللفل  الافلل  اللنول  ل   وا ، ولتنفِّ 
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                                                          أثر المذاهب السياسية والاقتصادية في إعداد الموازنة العامة:  - 4
        ّ   بصػورة   لّػ                                                      يفلاذاب الا تافعع  و الِّدؼ الإلػدلولو ع ل   واػ ، لظِّػر

ّ   عنػػػداف ت ػػػوف يػػػع الصػػػؾ الاػػػفلع الػػػذي ل لػػػـ الاعتاػػػفدات الافللػػػ ،  لػػػث للػػػخّر                                                               
                                                                    ال ثلر اف النف ػفت والإلػرادات لت  ل ػ . ي ػؿ اػذاب للفلػع  و شػةفر ا تاػفعع 
                 ّ        ّ                                         لػػ اف بػػ  الشػػةب، لابػػدّ  ف تتبنّػػفة ال  واػػ  وتتر اػػ  هلػػى واقػػ  عػػف طرلػػؽ رصػػد 

        اوازن .                                     الاعتافدات اللبزا  لت  ل   عند هعداد ال
                  فـي إعـداد الموازنـة                          أو جماعـات الضـغط السياسـي                      أثر المنظمات الشعبية  - 3

        العامة:
  ث                                                          هفث ل اوازنػػػػػ  الةفاػػػػػ  و ػػػػػ  ا تاػػػػػفعع، يِّػػػػػع تفلػػػػػد  ػػػػػؿ الطب ػػػػػفت والفبػػػػػفت 
                                                                     الا تافعل  عف طرلػؽ بلػفف الرلػوـ والإعفػف ات الضػرلبل . ي  انظاػفت الشػةبل 

                 ّ    ابِّػػف يبػػفت شػػةبل  شػػتّى،                     ، التػػع لنضػػوي ت ػػت لو                         و  افعػػفت الضػػ ط الللفلػػع
                                                                    اص      ل ل  يع التدخ ؿ يع ار    هعداد الاوازن  بتش لؿ  افعفت ضفاط  
ف  ػػػفف التشػػػرل  الاػػػفلع يػػػع  ا ػػػب الػػػدوؿ لا للػػػاح                         ع                                          لِّػػػف اصػػػفل ِّف و  وقِّػػػف، واع
                                                                ث     ل انظاػػفت الشػػةبل  الاشػػتراؾ يػػع هعػػداد الاوازنػػ ، ول ػػف بصػػورة عا لػػ  يػػمفث اػػذة 

                ث                لا ػػػػف ت فا ِّػػػػػف، لأنثِّػػػػف تلػػػػتخدـ اخت ػػػػػؼ                           الانظاػػػػفت تشػػػػ ؿ قػػػػػوى ضػػػػفاط  لا 
                                               الولفبؿ لتضاف الاعتافدات اللبزا  لت  لؽ براا ِّف.

ؿ هشػراؾ الانظاػفت الشػةبل  يػع     ف             ولا ضلر يع                       ِّ                            تفؽ ا  الر ي الذي لفضِّ
                                                                    عا لػػػ  هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، شػػػرلط   ف لشػػػفرؾ يػػػع اػػػذة الةا لػػػ   اػػػؿ الفػػػف 

                            ً   ػللب ل ػوف هعػداد الاوازنػ  ابنلػفً    ،    ظاػفت                                      الافلع وذوي الخبرة الافلل  اف اػذة الان
                                     ع ى ال صور  و الازا ل   و الاعتبفطل .

                                                             لا ػػف هشػػراؾ الا تاػػ  الاػػدنع يػػع عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، اػػ         اػػف و 
                  ث                                          الأخػػذ يػػػع الاعتبػػػفر  فث الات ػػػفة ن ػػػو تضػػالف  ِّػػػفت الػػػر   والػػػ  يػػػع ا ػػػفؿ 

                   د. هذ لا ػف لا للػػفت                                                  هعػداد الاوازنػ  الةفاػػ  اػو ات ػػفة  ػدلث الػػر التلػفغ بةػػ
                                                                       الا تاػػ  الاػػدنع الاشػػفر   يػػع عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، ب لػػث تلػػتند اػػذة 
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ً  الاشفر   هلى ابفدرة اذة الا للفت والتأثلر يع هعداد الاوازن . يمذا عُرِؼَ اثلًب      َ  ِ  ُ                                                                   
  ث                                                                     فث هدارة اف  و شخصل    وال  اف اِّتا  ب ضل  اةلن ، ي د ت وف اذة الفرص  

                                                          الاػدنع لانفقشػ  الالػفبؿ الارتبطػ  بت ػؾ ال ضػل  اػ  اػذة الإدارة                اواتل  ل ا تا  
                                                                  و الشخصػػػل ، وت الػػػ  الاة واػػػفت الافلػػػدة عػػػف الأولولػػػفت والبػػػدابؿ اػػػف خػػػلبؿ 

                                  الاتصفؿ ال رلص ا  ال ِّفز التنفلذي.
        ث                           ِّ     ً                     لػػػذلؾ يػػػمفث هعػػػداد الاوازنػػػ  لا ػػػف  ف لػػػويِّر يرصػػػفً رلػػػال  ا ػػػدودة ل ِّػػػفت 

                                        ى الاوازنػػ   لػػب ال ضػػل  التػػع تِّػػتـ بِّػػف اػػذة                             الا تاػػ  الاػػدنع لإضػػفي  قلاػػ  هلػػ
                                الا لل  التفبة  ل ا تا  الادنع.

               ث                      ث      ث                     ولا ػػػف ال ػػػوؿ، هفث ل ا تاػػػ  الاػػػدنع دور يةثػػػػفؿ وبنثػػػف  يػػػع هعػػػداد الاوازنػػػػ  
                 ّ                                               خداػػ  الفبػػفت الاِّاّشػػ  يػػع الا تاػػ ،  و تةزلػػز دور الاػػر ة،  و  افلػػ          الةفاػػ ، 

                          خفصػػ ،  و الااتاػػفـ بفلرلفضػػ                                            ػػوؽ الطفػػؿ،  و الاعتنػػف  بػػذوي الا تلف ػػفت ال
                 اللػػػػ ط  التشػػػػرلةل     اػػػػف                               ول ػػػػف لنب ػػػػع  ف لػػػػتـ ذلػػػػؾ باػػػػ ازرة                 والشػػػػبفب... الػػػػخ، 

                                   وتةفونِّف، وللس ريضِّف  و ااتةفضِّفل.
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 الفرع الثاني
يراداتها                                                تبويب نفقات الموازنة العامة لمدولة وا 

            ث                                                  يػػػػع الواقػػػػ  هفث الآثػػػػفر الاقتصػػػػفدل  ل نف ػػػػفت الةفاػػػػ  تثلػػػػر صػػػػةوبفت عا لػػػػ  
                                                                  فلنلػػػب  هلػػػى تبولػػػب النف ػػػفت، ي ػػػؿ نف ػػػ  عفاػػػ  لِّػػػف دثػػػفر ابفشػػػرة و خػػػرى الػػػر  ب

                                    ً                     ث              ابفشػػرة، ولا لا ػػف تصػػنلؼ النف ػػفت هلا تبةػػفً لآثفراػػف الابفشػػرة، لأفث دثػػفر النف ػػفت 
                     دي هلػػى نتػػفبج  فلػػا   تػػ  لا   و    ،                      يػػع الاعتبػػفر عنػػد التصػػنلؼ     لللػػت              الػػر الابفشػػرة 

                      اػػػدايِّف تػػػ ثر يػػػع الأوضػػػفع                                             يػػػع اػػػذا الا ػػػفؿ. يفلنف ػػػفت الةفاػػػ  اِّاػػػف اخت فػػػت  
                                                                     الاقتصفدل  والا تافعلػ  والللفلػل  يػع الا تاةػفت، وبفلتػفلع لا لا ػف الاعتاػفد 

                          ع ى اذة الآثفر يع تصنلفِّف.
                                                                  اف بفلنلب  للئلرادات الةفا ، يِّع تتةدد وتتشػةب، ولا ػف تصػنلفِّف ضػاف 

بت  ؿ دول  هلراداتِّف ا       لةفاػ                                             ث                      زار اتشفبِّ  ويؽ خفصل  اشتر   ت اةِّف. وقد بوث
        ِّ                                                     بشػػػػػ ؿ لبػػػػػلِّف  االػػػػػ  الإلػػػػػرادات اػػػػػف  ِّػػػػػ ، ولة ػػػػػس ابػػػػػفدئ الدولػػػػػ  الللفلػػػػػل  

  .  ٔ                                  واةت داتِّف الاقتصفدل  اف  ِّ   خرى
   ً                               أولًا: تبويب نفقات الموازنة العامة:

  :  ٕ                                          ً                لتـ تبولب النف فت الةفا ، بش ؿ عفـ،  وي فً ل اةفللر الآتل 
    .                                              تبولب النف فت الةفا  هلى نف فت عفدل  والر عفدل  -ٔ 
                                                   تبولب النف فت الةفا  اف النف ل  الإدارل  والإق لال .  -ٕ 
                                                تبولب النف فت الةفا  هلى نف فت   ل ل  وت ول ل .  -ٖ 
                                                           تبولب النف فت الةفا  هلى نف فت هدارل  وا تافعل  واقتصفدل .  -ٗ 

         لػى درالػ   ه                                                        ودوف الدخوؿ يع تففصلؿ درال  تبولب النف فت الةفا ، نتطرؽ 
                            ّ   ا  يع الاوازن  الةفا  اللورلّ .                  تبولب النف فت الةف

                                                           
َ                      د. شبفط، لولؼ وَد. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٔ            واف بةد.    ٚٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص       لعامة،          المالية ا              
         واف بةد.    ٖٜ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٕ  
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ثـ تبولػػب نف ػػفت الاوازنػػ  الةفاػػ  اللػػورل  ويػػؽ التشػػرل  الاػػفلع هلػػى اػػف        ث                                                               ي ػػد تػػ
  :  ٔ      لأتع

                                              واػو التبولػب الػذي لظِّػر نف ػفت الاوازنػ  ع ػى  لػفس               تبويب وظيفي:  - 9
                                                                        وظفبؼ الدول   الديفع، الأاف الداخ ع، التة لـ، الخدافت الص ل  والث فيل  .

                                                واو التبولب الذي لظِّر  نف فت  ؿ  ِّ  عفا  بفلش ؿ        إداري:       تبويب   - 8
ػػػص يلػػػ  ل ػػػؿ وزارة قلػػػـ الػػػت ؿ، ول ػػػؿ  ِّػػػ  عفاػػػ  تفبةػػػ  لِّػػػف يػػػرع       ُ   ث                                                       الػػػذي لُخصث

       الت ؿ.
                                            واػػو التبولػػب الػػذي لظِّػػر نف ػػفت  ػػؿ  ِّػػ  عفاػػ  ع ػػى              تبويــب نــوعي:  - 4

    رل                                                                       لفس طبلة  النف  ، وذلؾ بفلشػ ؿ الػذي لظِّػر يلػ  التبولػب نف فتِّػف الالػتثاف
                                                                          وعنفصػػر نف فتِّػػف ال فرلػػ     ػػفلأ ور، والنف ػػفت الت ول لػػ ، والنف ػػفت الةفاػػ ... ، 
                                                                  والذي ل وـ ع ى  لفس تخصلص بفب الت ؿ ل ؿ نوع اف  نواع النف فت وع ى 

                                                                        لفس توزل  النف فت التفصل ل  ل ؿ بفب هلى بنود ا ددة و ؿ بند هلى ي رات.
                         صػورة الػت    نف ػفت الإدارة                        واو التبولب الذي لظِّر ب              تبويب إقميمي:   - 3

                                                                      الار زل  يع  ِّفز الدول  ونف فت  ؿ ا فيظ  اف ا فيظفت ال اِّورلػ  الةربلػ  
         اللورل .
ــب الاقتصــادي:   - 5                                         واػػو التبولػػب الػػذي لظِّػػر الطبلةػػ  الاقتصػػفدل                    التبوي

            ث                               ل نف   ول دثد تطبل   ب رار اف وزلر الافلل .
                فنت تةتاػد     ٖٜٛٔ      ى عفـ  ُ       ث                               ولُلب ظ  فث الاوازنفت اللورل  يلاف اضى   ت

ثـ  خػػػذت انػػػذ عػػػفـ        ٜٗٛٔ                                              ث              يػػػع تبولػػػب نف فتِّػػػف الةفاػػػ  ع ػػػى التبولػػػب الإداري، ثػػػ
                                ث                ث                         بفلتبولب الوظلفع والإداري.  هلا هنث  لا ف ال وؿ بػأفث النف ػفت الةفاػ  يػع لػورل  
ق لالفً، واقتصفدلفً ويػؽ ال ػفنوف الاػفلع  دارلفً، ونوعلفً، واع          ث       ً     ع    ً        ً     ع     ً           ً                      صب ت تبوثب وظلفلفً، واع

                ً  فلع النفيذ  فللفً.   الأل
  

                                                           
  .    ٕٙٓٓ         لةفـ   ٗ٘                                         اف ال فنوف الافلع الألفلع اللوري رقـ  ٛ         الافدة    :   ٔ  
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     ً                                 ثانياً: تبويب إيرادات الموازنة العامة:
    ث   ث                                                      لا شػػػػػؾث  فث تةػػػػػد د اصػػػػػفدر الإلػػػػػرادات الةفاػػػػػ ، و نواعِّػػػػػف، وتنػػػػػو ع  لػػػػػفللب 
                                                                     يرضِّف، واختلبؼ طبلةتِّف، والِّدؼ انِّف   ةؿ الف ر الافلع لػذخر بفلةدلػد اػف 

               واعِّػػف الاخت فػػ                                                         الا ػػفولات لت لػػلـ الإلػػرادات الةفاػػ  ع ػػى  لػػفس التاللػػز بػػلف  ن
    ً                              تبةفً لةفاؿ اشترؾ ل ا  يلاف بلنِّف.

  :  9 ن                              التبويب الفقهي للإيرادات العامة  - 9
ثـ بةػػض الف ِّػػف  بت لػػلـ الإلػػرادات الةفاػػ ، ونػػذ ر اػػف اػػذة الت لػػلافت،      ث                                                             ااػػت

        ث                 .  لث يرثؽ بلف ثلبث   نواع Seligman                                     بفختصفر، اف ذاب هلل  الف ل  لل ل افف 
                                               ا فبؿ  وتتألؼ اف  الِّبفت، والوصفلف، والإعفنفت ،                         اف الإلرادات: الأولى  دوف 

                                                                            والثفنلػ   هلػرادات تةفقدلػػ   تػن ـ عػف ع ػػد بػلف الدولػ  والاػػواطف   ػملرادات الدولػػ  
                                                            ّ               اف اات  فتِّف الخفص  ، والثفلث   هلرادات ه بفرل   طفبةِّف الاالّز عنصر الإ راة 

  .  ٕ              فلضرابب 
                               لرادات الابفشػرة   ػملرادات  اػلبؾ         ث        ، ي د الثز بلف الإAdams ّ                اّف الف ل  دداز 

                                                                         الدول  ، والإلرادات الت ول ل    فلضرابب ، والإلرادات الالت ب ل    فل روض .
        ث                            ، ي ػػػػد يػػػػرثؽ بػػػػلف هلػػػػرادات الدولػػػػ  الأصػػػػ ل  Trotabas ّ                   اّػػػػف الألػػػػتفذ تروتفبػػػػف 

لرادات الدولػ                                                                 ع                صل    البؾ الدول  والتثافراتِّف الةفا ، والِّبفت، والوصفلف ، واع
لرادات الدول  الضرلبل .   الا                                         ع                       خت ف   لا لا ف  اةِّف ويؽ صف  اشتر   ، واع

                   بػػػلف  ربةػػػ   نػػػواع اػػػف   Laufenburger    ر ػػػر  ب      ث                    وقػػػد الثػػػز الف لػػػ  الألػػػتفذ لاوين
                                                               الإلػػػػػػرادات الةفاػػػػػػ   واػػػػػػع هلػػػػػػرادات الدولػػػػػػ  اػػػػػػف  الب ِّػػػػػػف الخفصػػػػػػ ، والرلػػػػػػوـ، 

                              والضرابب، والإلرادات الاخت ف .

                                                           
         واف بةد.     ٖٕٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. بشور، عصفـ:   :   ٔ  
 ُ                                                            لُ فؿ: للس ع ى الإنلفف  صةب اف شلبلف ااف:  الاوت ، و الضرابب .  :   ٕ  

ػػفف،                   الجريمــة الضــريبية،                     د. الشػػرع، طفلػػب نػػور:    ،     ٕٛٓٓ                                ث    الطبةػػ  الأولػػى، دار وابػػؿ ل نشػػر، عاث
  .  ٔٔ ص
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            ً                     النظرلػػػ  شػػػلوعفً للئلػػػرادات الةفاػػػ  يػػػع                              ولا ػػػف  ف ن اػػػ    ثػػػر الت لػػػلافت 
                        الت للافت الثلبث  الآتل :

                              الإلرادات الةفدل  والالتثنفبل .  -
                              الإلرادات الإلزاال  والاختلفرل .  -
                              الإلرادات الاقتصفدل  والللفلل .  -
  :  9 ن                             تبويب الإيرادات العامة السورية  - 8

                فاػ  وبلػفف  نػػواع         ث                                          لا  ػرـ  فث الةػفدة  ػرت ع ػى الااتاػػفـ بتبولػب النف ػفت الة
             ث                                                       الخػػدافت الا دثاػػ  ل اػػواطنلف، دوف التفصػػلؿ يػػع هلضػػفح  نػػواع الأعبػػف  الةفاػػ  

          ّ                                          التع لت اّ ِّف الاواطف،  وف ذلؾ للس اف اص    ال  وا .
               ّ                                                      ً  يفل  وافت اللورلّ  الاتةفقب  لـ تِّتـ لوى بت للـ الإلرادات الةفاػ   نوعلػفً  

ق لالػػفً، و تػػى اقتصػػفدلفً.             ث                            ً بػػفلراـ اػػف  فث ال ػػفنوف  تػػفح تبولبِّػػف وظلفلػػفً  دارلػػفً، واع     ع    ً     ع     ً               ً   ، واع
      ث                                           هلا  فث اذة التبولبفت لـ تلتخداِّف ال  وا   تى الآف.

 ُ       ث                                                       ولُلب ػػظ  فث ال ػػفنوف الاػػفلع الألفلػػع اللػػفبؽ الصػػفدر بفلارلػػوـ التشػػرلةع 
دارلػػػفً،     ٜٚٙٔ         لةػػػفـ   ٕٜ     رقػػػـ                                 ً       ً     ع    ً   ، عاػػػؿ ع ػػػى تبولػػػب الإلػػػرادات تبولبػػػفً وظلفلػػػفً، واع

ق لالفً  فلنف                 ً   فت الةفا  تافافً.     ً     ع     ً       ونوعلفً، واع
  ث      عػػػػػػدثؿ اػػػػػػذا       ٜٜٙٔ /ٛ  /ٖ         / تػػػػػػفرلخ    ٜ٘ٔ     ث                       هلا  فث الارلػػػػػػوـ التشػػػػػػرلةع رقػػػػػػـ /

                                          ً       ً     انػػ  لت ضػػع بتبولػػب هلػػرادات الاوازنػػ   تبولبػػفً نوعلػػفً ،   ٓٔ                   التبولػػب يػػع الاػػفدة  
ق لالفً ب رار اف وزلر الافلل . دارلفً، واع                                 ً     ع    ً     ع     ً                        ول وز عند الاقتضف  تبولبِّف وظلفلفً، واع

  ،     ٕٙٓٓ         لةػفـ   ٗ٘                     ً       لع الألفلػع النفيػذ  فللػفً رقػـ                        وبةد صدور ال ػفنوف الاػف
  ث                     ً      ً                                    ً   ظػػػؿث تبولػػػب الإلػػػرادات تبولبػػػفً نوعلػػػفً، بػػػفل واز عنػػػد الاقتضػػػف  تبولبِّػػػف وظلفلػػػفً، 

ق لالفً، و ي تبولب دخر ب رار اف وزلر الافلل   الافدة  دارلفً، واع     .ٜ   ع    ً     ع     ً                                               واع

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         واف بةد.     ٜٕٔ   ، ص             ار   لبؽ ذ رة                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر: 
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  ى             ث                                                    ّ ولةنػػع ذلػػؾ  فث  التبولػػب النػػوعع  اػػو التبولػػب الإلزااػػع الو لػػد، واػػف تب ػّػ
                                                                        اف تبولبفت يِّع اختلفرل ، ولوزلر الافلل  صلب ل  اتخفذ ال ػرار الانفلػب بشػأف 
                                                                    تطبل ِّف اف عدا ، ا  هضفي  تبولب اختلفري  دلد او  التبولب الاقتصفدي .

ّ                             وا ػػػذا لا ػػػف ال ػػػوؿ، هفث الضػػػرورة الا ّ ػػػ  ت اػػػف يػػػع الةاػػػؿ ع ػػػى الػػػت را                       ث             
                   وضػػ  وت ػػدلر النف ػػفت                                                الالػػت بؿ، ولػػلس الاقتصػػفر ع ػػى الػػت را  الافضػػع عنػػد

                     ّ                    ً                             والإلػػرادات الةفاػػ ، ولابػػدّ  ف ل ػػوف الةاػػؿ  ثلثػػفً، وب فيػػ  الألػػفللب، ع ػػى ترشػػلد 
                                                                     الإنفػػفؽ الةػػفـ، ال ػػفري والالػػتثافري، يػػع ال نػػوات اللػػ لا  ع ػػى  ف ل خػػذ بةػػلف 
                                                              الاعتبػػػػفر   ػػػػـ الإلػػػػرادات الاتف ػػػػ  يػػػػػع اوا ِّػػػػ  الا تلف ػػػػفت والرابػػػػفت الػػػػػر 

                        الا دودة لأيراد الا تا .
                       ّ                                           ويع ختفـ اذا الاب ث، لابدّ  ف نلتذ ر ضرورة تطولر النظرة اللفبدة هلػى 
ّ                           ً                    الاوازن  الةفا  بفعتبفراف ادوّن   لفبل  صػري  ت تػوي تبولبػفً ل نف ػفت والإلػرادات                              
                                                                    الةفا ، لتصبح خط  عاؿ افلل  واقتصفدل  وللفلل  وا تافعل  تةاؿ يع  نؼ 

                          ضػػرورات عصػػر ال داثػػ  لػػـ تةػػد                                        ث الخطػػ  الةفاػػ  الارلػػوا  ل دولػػ . و ػػذلؾ يػػمفث 
                                                                           تفِّـ الولفبؿ والإ را ات البفلل  يع ا فؿ عا ل  هعداد الاوازن  الةفا ، بؿ بفت 
ّ ً                                                             الوقػػت ا ّ ػػفً، يػػع ظػػؿ الافػػفالـ ال دلثػػ  ل تخطػػلط والتنظػػلـ والإدارة،  ف لت  ػػؽ          
                                                                           ل اوازنػػ  الةفاػػ  الدر ػػ  الةفللػػ  اػػف ال ففلػػ  والففع لػػ  لت  لػػؽ الأاػػراض الاتةػػددة 

          تلتِّديِّف.     التع 
                                                        الاب ػػث الثػػفنع تلػػ لط الضػػو  ع ػػى عا لػػ  ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ،          ولػػتـ يػػع

ثـ لُ                              التع  ض ت اللػوـ اػف س الرشػد الا         ة ػب ذلػؾ                            ث  ُ قتصػفدي ل الػ  دوؿ الةػفلـ، ثػ
                                                                              بفلتطر ؽ هلى دور الاوازن  الةفا  ل دول  يع عا ل  ترشلد  و ع  ن  اختلفر النف   

       الأاثؿ.
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 المبحث الثاني
 ازنة العامة لمدولة في ترشيد الإنفاق العامدور المو 

ّ                      هفث اف   بػر الصػةوبفت والت ػدّلفت التػع توا ػ   ػؿّ دوؿ الةػفلـ الاةفصػر،    ث                       ّ                 
                                                                      اشػػػػ    الا دودلػػػػ   و النػػػػدرة النلػػػػبل  يػػػػع الاػػػػوارد، باوا ِّػػػػ  تزالػػػػد ط ػػػػب  يػػػػراد 

                اػػػف، والتة ػػػلـ...                                                 الا تاػػػ  ع ػػػى الا تلف ػػػفت الألفلػػػل ،  خػػػدافت الصػػػ  ، والأ
          قتصفدل  .       ّ              ع ل  الاّى  الاش    الا   ؽ      اف لط          الخ  واو 

                                                                 واػػذا اػػف لزلػػد عػػب  الالػػ ولل  الا  ػػفة ع ػػى عػػفتؽ الدولػػ  يػػع لػػبلؿ ت  لػػؽ 
ّ                     اذة الا تلف فت الاتزالدة، واف لراي ِّف، بفلضرورة، زلفدة اطّردة يع الإنففؽ الةفـ                                                         

                               ظفارة زلفدة النف فت الةفا  .
                    ة الاػػػػوارد يػػػػع اوا ِّػػػػ                                           ولػػػػـ تةػػػػد الاشػػػػ    الاقتصػػػػفدل  ا صػػػػورة ع ػػػػى نػػػػدر 

                            ث                                        ال ف فت الألفلل  ي لب، بؿ تةدثت ذلؾ هلى الت دلػد الػدقلؽ واللػ لـ للؤاػداؼ 
                                                                ً      والأولولػػفت الاػػراد ت  ل ِّػػف، واتبػػفع  يضػػؿ الػػت لبؿ ل اػػوارد الاتف ػػ  وصػػولًا هلػػى 

                                        هشبفع ال ف فت الةفا  يع ظؿ اذة الاوارد.
فث ذلػػػػؾ لػػػػف لػػػػتـ اعتبفطػػػػفً  و يوضػػػػولفً، بػػػػؿ هفث ت  ل                   ػػػػ  اراػػػػوف بة لبنلػػػػ    ع ث                  ً          ً        ث     واع

                                                              الػػػتخداـ  ػػػؿ نف ػػػ  عفاػػػ  يػػػع اوضػػػةِّف اللػػػ لـ والصػػػ لح ب لػػػ  الوصػػػوؿ هلػػػػى 
ّ             الأاداؼ الار وّة اف الإنففؽ.              

           ث                                                        وبفعتبػػفر  فث الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  اػػع البلػػفف التفصػػل ع ل ػػؿ اػػف لػػتزا  
                                ث ً      ث               ّ ً               ال  واػػ  ع ػػى هنففقػػ   و  بفلتػػ  ا ػػدثافً، يػػمفث دوراػػف لػػلبرز   لّػػفً يػػع اػػدى  فػػف ة 

                                        يفع ل  توظلؼ النف فت الةفا   و خلبؼ ذلؾ.  و 
                            لفلػػلفت عا لػػ  ترشػػلد الإنفػػفؽ                  هل ػػف  الضػػو  ع ػػى               يػػع اػػذا الاب ػػث      لا ػػف

                                                                  الةػػفـ، اػػف  لػػث افِّػػوـ ترشػػلد الإنفػػػفؽ الةػػفـ، وعوااػػؿ ن ف ػػ ، و لػػس اختلػػػفر 
ثـ نتػػفب  يػػع الػػتخداـ  لػػفللب هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػػ                              ث                                               النف ػػ  الرشػػلدة وت ولاِّػػف، ثػػ

                                   ً                  عا ل  ترشلد الإنففؽ الةفـ، وذلؾ وي فً ل اط بلف الآتللف:           ل دول  يع
                                               الاط ب الأوؿ:  لفللفت عا ل  ترشلد الإنففؽ الةفـ.  -
                                                                          الاط ب الثفنع: ترشلد الإنففؽ الةفـ بفلتخداـ  لفللب الاوازن  الةفا  ل دول .  -
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 المطمب الأول
 أساسيات عممية ترشيد الإنفاق العام

                                           والأب ػفث الاقتصػفدل  والافللػ  الاتة  ػ  بةا لػ                           ظلت الةدلد اف الدرالػفت 
                         ً      ً                                          ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ ااتافاػػفً ويلػػراً بطػػرح الآرا  والت  ػػللبت التػػع تةػػفلج الاشػػ    

ّ              ّ        الاقتصػػػػفدل  الانصّػػػػب  ع ػػػػى اػػػػدى يةّفللػػػػ  الػػػػت     رل   شػػػػ                         داـ الاػػػػوارد الطبلةلػػػػ  والب خ              
  .      للؤيراد                ّ                              الاتوايرة يع لدّ ال ف فت والرابفت  اللباتنفال 

                                           ى الابفدئ الألفلل  يع عا ل  ترشلد الإنفػفؽ،        الضو  ع         ا الاط ب  ذ ا   ُ   لُ  ع
     ً                 تبفعفً ل فرعلف الآتللف:

                                                    الفرع الأوؿ: افِّوـ ترشلد الإنففؽ الةفـ، وعوااؿ ن ف  .  -
                                                   الفرع الثفنع:  لس اختلفر النف   الرشلدة، وت ولاِّف.  -

 الفرع الأول
 مفهوم ترشيد الإنفاق العام، وعوامل نجاح 

                                                        فاػػفت والػػر ى يػػع تفلػػلر ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ، وب ػػع الافِّػػوـ          تةػػددت الات
     ً  وا داً.

فث ن ػػػػفح عا لػػػػ  ترشػػػػلد الإنفػػػػفؽ الةػػػػفـ، تلػػػػتدعع تضػػػػفير  فيػػػػ  ال ِّػػػػود    ع ث                                                         واع
                                                    الابذول ، وت للداف يع ا فنِّف الص لح ع ى  رض الواق .

   ً                            أولًا: مفهوم ترشيد الإنفاق العام:
  :  9 ن                الترشيد في المغة  - 9

ُ ْ  ً   يػػع الاةنػػى ال  ػػوي اػػف الفةػػؿ رَشثػػدَ. ورَشَػػدَ، رُشْػػداً:                      لنصػػرؼ لفػػظ  الترشػػلد     َ  َ َ     َ َ  ث                           
ْ َ    ااْتَدى.   

شْػدُ:  ُ   يِّو راشِدٌ واـ راشِدُوف. ورَشِدَ، رَشَداً، ورَشَفداً. يِّو رَشِػلدٌ. والرثشػفدُ، والر   ْ َ ِ  ٌ       ث  ُ                ً   َ َ    ً  َ َ    َ ِ َ       ُ ِ         ٌ ِ       
ُ             ن لض الَ عّ والضثلبؿ، و افؿ الة ؿ، ولداد الفةؿ، وُ لف التصر ؼ.  ّ      ث                                 َ        

                                                           
      .   ٖٔٗ  ،    ٕٔٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                 المعجم المدرسي،  :   ٔ  
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ِ        لاُرْشِػػػػػد: الػػػػػو  ا  و  ِ        ث اعِظ. والتث  ُ  ْ ِ      َ رْشِػػػػػلد، تَ   ُ                   رْشِػػػػػلدُ الإنفػػػػػفؽ: ُ لْػػػػػفُ ال لػػػػػفـ ع ػػػػػى الاػػػػػفؿ  ْ  ْ  ُ           ُ  ِ ْ 
ٍ  وتو لِّ  يع خلرِ لَبلؿٍ.    َ   ِ               

  :  9 ن                 الترشيد في الاصطلاح  - 8
ُ                                                          لُشػػػتؽ الترشػػػلد بػػػفلاةنى الاصػػػطلب ع اػػػف   اػػػ   الرشػػػد الاقتصػػػفدي ، يػػػع 
نففقػػػفً، باةنػػػى ترشػػػلد الإنفػػػفؽ الةػػػفـ وترشػػػلد  ُ                         ً    ع    ً                                   ُ لػػػف التةفاػػػؿ اػػػ  الأاػػػواؿ  لػػػبفً واع

                                           ذلػػؾ ه  ػػفـ الرقفبػػ  والوصػػوؿ بفلتبػػذلر والإلػػراؼ                 ً          الإلػػراد الةػػفـ  لضػػفً. ولتضػػاف 
          ّ                                                        هلػػػػى  دنػػػػى  ػػػػدّ، وا فولػػػػ  الالػػػػتففدة ال صػػػػوى اػػػػف الاػػػػوارد الطبلةلػػػػ  والبشػػػػرل  

                      والاقتصفدل  الاتوايرة.
فث اصطلبح الترشلد،  فشت فؽ اف   اػ  الرشػد الاقتصػفدي، لنلػ ب هلػى    ع ث                                                          واع

نػػفت الاقتصػػفد ال  ػػع  الت  لػػؿ ال  ػػع ، يلُط ػػؽ ع ػػى ت                رشػػلد الالػػتثافر،       ِّ                                    ُ           ػػؿ ا وِّ
                                                                   وترشلد التخداـ الطفق ، وترشلد الالتِّلبؾ، وترشلد الإنففؽ الةفـ... الخ.

         ث                                           ع             وا ػػذا يػػمفث ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ لتضػػاف  ضػػبط النف ػػفت ، واع  ػػفـ الرقفبػػػ  
                                          ّ                          ع لِّف، والوصوؿ بفلتبذلر والإلػراؼ هلػى  دنػى  ػدّ اا ػف، وتلبيػع النف ػفت الػر 

                                       لػػػ  ل طفعػػػفت الاقتصػػػفد وال  واػػػ ، وا فولػػػ                                الضػػػرورل ، وزلػػػفدة ال ففلػػػ  الإنتف
                                                               الالتففدة ال صوى اف الاوارد الاقتصفدل  والبشرل  والطبلة  ل دول .

                          تعريف ترشيد الإنفاق العام:  - 4
ْ          لنب ػػػع قبػػػؿ الشػػػروع يػػػع تةرلػػػؼ عا لػػػ  ترشػػػلد الإنفػػػفؽ الةػػػفـ، ذِْ ػػػر الفػػػفرؽ   ِ                                                    

            وضػػ ط  ،                                                        ال بلػػر بػػلف افِّػػواع  ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ وتخفلضػػ  ،  ي  ضػػبط
                                            وذلؾ بلبب الخ ط الذي لطر  لدى بةض الدارللف.

                                                                   يفلترشلد ل وـ بفلألفس ع ى اتخفذ ال رار الصفبب يع الإنففؽ، اف قػد لةنػع 
               يع ا فلات  خرى.   ف                                    تخفلض النف فت يع ا فلات اةلن  وزلفدتِّ

                                                           
                                  : لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  ٔ  

    .   ٜٜٖ                ار   لبؽ ذ رة، ص  ،                     أصول الموازنة العامة                  عصفور، ا اد شف ر:  
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                                                                وال فلػػ  يػػع النِّفلػػ   ضػػبط النف ػػفت  باػػف ل  ػػؽ الِّػػدؼ الةػػفـ اػػف صػػػريِّف. 
                  ث                              النف ػػػػفت الةفاػػػػ  يػػػػمفث الاط ػػػػوب اػػػػو ترشػػػػلد الإنفػػػػفؽ ولػػػػلس                 وعنػػػػد ال ػػػػدلث عػػػػف

   يػػػع      ً    ّ          ث        اػػػديفً ب ػػػدّ ذاتػػػ ، لأفث الترشػػػلد                                  تخفلضػػػ  بِّػػػدؼ الإن ػػػفص، يػػػفلتخفلض لػػػلس
                                                      ّ                  النف فت لةنع بفلضرورة اتخفذ ال رار الرشلد الصػفبب والشػفّفؼ يػع  و ػ  الإنفػفؽ 

    ً      ابنلػػفً ع ػػى                ّ                                               الاخت فػػ ، ولابػػدّ  ف ل ػػوف اتخػػفذ ال ػػرار بخفػػض النف ػػفت انػػف  و انػػفؾ
  .  ٔ                            ِّ                     درال  ل ِّدؼ النِّفبع والا صِّ   الاتأتل  اف ال رار

      ث                                ث                           وقػػد عػػرثؼ الػػبةض ترشػػلد النف ػػفت الةفاػػ  بأنثػػ :  ت  لػػؽ   بػػر نفػػ  ل ا تاػػ  
                                                                  عف طرلؽ ري   فػف ة اػذا الإنفػفؽ هلػى  ع ػى در ػ  اا نػ  وال ضػف  ع ػى  الػ  

  .  ٕ                                          و   الإلراؼ والتبذلر  و تةر ضِّف ل ضلفع 
                 ث               ّ                      يػػػػ  الػػػػبةض الآخػػػػر بأنثػػػػ :  التػػػػزاـ الفةّفللػػػػ  يػػػػع تخصػػػػلص الاػػػػوارد       ث وقػػػػد عرث 

  .  ٖ                                                وال فف ة يع التخدااِّف باف لةظـ ريفال  الا تا  
   ّ         ث                                                         وا دّى ذلؾ  فث عا ل  ترشلد الإنففؽ الةػفـ اػع ضػبط النف ػ  الةفاػ ، وتو لِِّّػف 

ّ    يع ال نوات الل لا ، وتوظلفِّف بأ ثر الطرؽ  فف ةً لخدا  الأاداؼ الار وّة.                      ً                                              
              ث                                                 ػػػدلر بفلػػػذ ر  فث ترشػػػلد النف ػػػفت الةفاػػػ  لخت ػػػؼ  لػػػب الخػػػدافت والأنشػػػط    و 

     ث                                                                    الا دثاػػػ ،  فلخػػػدافت الةفاػػػ ،  و الأشػػػ فؿ الةفاػػػ ،  و الاشػػػروعفت الةفاػػػ  الت فرلػػػ  
           والصنفعل .

                                                                     يفػػع ا ػػفؿ  الخػػدافت الةفاػػ  ، لخت ػػؼ  لػػ وب ترشػػلد النف ػػفت الةفاػػ  وال نػػوات 
                                  ث       ل  والة لػػدة الاقتصػػفدل  الانتِّ ػػ ، لأفث ترشػػلد           ً                ي يلِّػػف طب ػػفً ل ف لػػف  الللفلػػ  ر        التػػع تلػػ

                                                           
     لا ػف                               ترشـيد الإنفـاق وتخفـيض النفقـات".                                                 ا فل  انشورة ع ى صػ لف  الػر ي الإل ترونلػ  بةنػواف:        ٔ  

            تػفرلخ  وؿ   www.alrai.com/article/44116.html                                     لوصوؿ هللِّف اف خلبؿ الرابط الإل ترونػع:  ا
    ـ .    ٖٗ:ٖ-    ٕٛٔٓ /ٕ  /  ٕٓ      دخوؿ: 

  .  ٛٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص                    عمم المالية العامة،                      د. الة فـ، ا اد خلر:        ٕ  
         ّ     طرو ػ  ا دّاػ                                                اسة الماليـة ودورهـا فـي تحقيـق التـوازن الاقتصـادي،     السي       الةود:    ،         د. دروالع       ٖ  

                                                                       ة دولػػ  يػع الاقتصػػفد،   لػ  الة ػػوـ الاقتصػفدل  وع ػػوـ التللػلر،  فاةػػ  ال زابػػر،  ا                لنلػؿ در ػػ  د تػور 
  .   ٗٚٔ   ، ص    ٕٗٓٓ         ال زابر، 

http://www.alrai.com/article/44116.html
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                                                                            النف   الةفا  وتوظلؼ التخدااِّف الأاثؿ يػع الدولػ  التػع تنػفدي بفل رلػ  الاقتصػفدل  
                                    ّ                                        والدور الرلفدي ل  طفع الخفص  لخت ؼ عاّف او ع ل  يع الدول  التع تأخػذ بفلا  لػ  

    ا .                                                       ث ال افعل  لولفبؿ الإنتفج وتتزالد يلِّف ضخفا  النف فت الا دث 
 ّ                                                              اّػف يػػع ا ػفؿ  الأشػػ فؿ الةفاػػ  الإنشػفبل  . يػػفلأار لخت ػؼ  لػػب الاشػػروع 
     ث                               ث                               الا ػػػدثـ، واػػػدى ضػػػرورت ، ونفةػػػ  الةػػػفـ، لأفث ترشػػػلد النف ػػػ  الةفاػػػ  وضػػػبطِّف يػػػع 
ً                                       اشػػروعفت هقفاػػ  الطػػرؽ اػػثلًب، تخت ػػؼ عػػف ذلػػؾ يػػع اشػػروعفت هنشػػف  اللػػ ؾ                        

               ف  ارا ػػػػػػز ل ب ػػػػػػث                                                  ال دلدلػػػػػػ ،  و توصػػػػػػلؿ شػػػػػػب فت الالػػػػػػفة وال ِّربػػػػػػف ،  و هنشػػػػػػ
                   ن                      الة اع... الخ، و ؿن  لب  ولولفت  وانفةت .

                                                                    اػػف بفلنلػػب  لترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ يػػع ا ػػفؿ  الاشػػروعفت الةفاػػ  الت فرلػػ  
               ث                                                      والصػػنفعل  ، يمنثػػػ  اػػف الاا ػػػف تنظػػلـ الإنفػػػفؽ الةػػفـ الاتة ػػػؽ بِّػػذة الاشػػػروعفت 

        ز اللػػػوؽ                 ّ                                       ويػػػؽ الألػػػفللب الاتبّةػػػ  يػػػع الاشػػػروعفت الخفصػػػ ،  فلالػػػتةفن  ب ِّػػػف
ً                                                            اثلًب،  و ت فلز ال وادر،  و الالتةفن  بولفبؿ الدعفل  والإعلبف.. الخ     ٔ  .  

     ً                                                    ثانياً: العوامل الموضوعية لنجاح عممية ترشيد الإنفاق العام:
                                                                  انفؾ الةدلد اف الةوااؿ الاوضوعل  التع تلفعد ع ى هن فح عا ل  ترشػلد 

ّ                    الإنفػػفؽ الةػػفـ، واػػع تتط ػػب، بػػلب شػػؾّ، تضػػفير  فيػػ  ال ِّػػو                    د الابذولػػ  اػػف قبػػؿ                              
ّـ اػػذة                                                               ّ      ال  واػػ ، ل وصػػوؿ هلػػى  اثػػؿ توظلػػؼ ل نف ػػفت الةفاػػ ، ولا ػػف هل ػػفز  اػػ

               الةوااؿ بفلآتع:
              تحديد الأهداف:  - 9

                                                           لتـ ت رلر وت دلد الأاداؼ طول   الأ ؿ واتولط  الأ ؿ اف خلبؿ  صر 
                                ُ                   ث              الاختصفصفت الربلل  التع اف    ِّػف تُط ػب الأاػواؿ.  اػف  فث طبلةػ  الأاػداؼ 

 ِّ                                                                 دِّد طبلةػػػ  و  ػػـ الوظلفػػػ   و الوظػػػفبؼ الاتةػػددة التػػػع لػػػتـ تنفلػػذاف اػػػف   ػػػؿ   ت ػػ
                                                           

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
                                     ودوري فـي حمايـة الأمـوال العامـة لمدولـة،                           أهمية ترشيد الإنفاق العـام                       ونوس، ولفـ عبد ال الد: 

         واف بةد.    ٓٛ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                                                   ت  لػػػؽ الأاػػػداؼ لػػػوا  الاتة  ػػػ  بػػػفلا تا    ػػػؿ  و بفلو ػػػدات التنظلالػػػ ، واػػػف 
                                                                   الضروري عدـ تةفرض  اداؼ الو دات التنظلال  ا   اػداؼ الا تاػ  الا ػددة 

           داؼ الةفاػػػػ              ،  ت دلػػػػد الأاػػػػ   ً                                   لػػػػ ففً يػػػػع خطػػػػط التنالػػػػ  طول ػػػػ  واتولػػػػط  الأ ػػػػؿ
                                                                      الربللػػػػ   و الالػػػػتراتل ل   لػػػػوزارة الصػػػػ  : بتػػػػويلر الرعفلػػػػ  الصػػػػ ل ، وتػػػػأالف 

دارة ش وف الص   الةفا ... الخ   .  ٔ             ع                             الةلبج، واع
                تحديد الأولويات:  - 8

  ّ                                                         تةػػػػدّ عا لػػػػػ  ت دلػػػػد الأولولػػػػػفت اػػػػف  اػػػػػـ الةا لػػػػفت الفرعلػػػػػ  يػػػػع انظواػػػػػ  
                        ف عا لػ   فػظ الاػفؿ الةػفـ               ث                                 التخطلط، هذ هفث ا تراـ اذا الابد  اف شػأن   ف لضػا

                                                                      اف الِّدر والإلراؼ وتنظلـ  و   التخداا . ولةنع ت دلد الأولول  ت دلد در   
                                                                 االػػػػ  الاشػػػػروعفت والأنشػػػػط  الاػػػػراد تنفلػػػػذاف، واػػػػدى قػػػػدرة ذلػػػػؾ ع ػػػػى هشػػػػبفع 
                                                                      ال ف ػػفت الاتنفالػػ  يػػع ظػػؿ ا دودلػػ  الاػػوارد ونػػدرتِّف. وذلػػؾ للػػفاـ بػػدور  بلػػر 

ً   ،  ػػػأف تُ ػػػدثد  ولولػػػفت وزارة الصػػػ   اػػػثلًب:      ً الػػػب فً                         يػػػع ت  لػػػؽ الأاػػػداؼ الا ػػػددة        ُ   ث                        
                                                                        بت ػػدلـ ال  ػػفح الا ػػفنع للؤطفػػفؿ، واةفل ػػ  الأاػػراض اللػػفرل  والاةدلػػ ، والرقفبػػ  

  .  ٕ                             الصلدلانل  ع ى الأدول ... الخ
                                       القياس الدوري لأداء برامج الإنفاق العام:  - 4

           فع لػػػػ   دا    ث                                                    هفث قلػػػػفس  دا  بػػػػرااج الإنفػػػػفؽ الةػػػػفـ اػػػػو ت لػػػػلـ لاػػػػدى  فػػػػف ة وي
                                                                     الو ػػدات والأ ِّػػزة ال  والػػ  عنػػد قلفاِّػػف بتنفلػػذ الأنشػػط  والاشػػروعفت الاو  ػػ  
              ث                    ّ                                هللِّػػف، وذلػػؾ لأفث الو ػػدات ال  والػػ  لابػػدّ و ف تخضػػ  ل الػػف ل  عػػف الالػػتخداـ 

                                                        فاػ  عنػػد ت ػدلـ براا ِّػف ل اػواطنلف،  ػػأف لػتـ يػع وزارة الصػػ                    الأاثػؿ ل اػوارد الة
ً                       اػػثلًب ال لػػفس الػػدوري لأدا  قطػػ                                          فع الطػػب الةلب ػػع،  و قطػػفع الطػػب الوقػػفبع،  و   

                  قطفع الطب البدلؿ.
                                                           

                       ا  ػ  هدارة الاػفؿ الةػفـ                                             "الأساليب الحديثة في الإدارة الماليـة العامـة"،                         د. الاِّفلنع، ا اد خفلػد:   :   ٔ  
  .  ٜ٘   ، ص    ٕٓٔٓ                                                         التخصلص والالتخداـ، الانظا  الةربل  ل تنال  الإدارل ، اصر،   –

                                                              أهمية ترشيد الإنفاق العام ودوري فـي حمايـة الأمـوال العامـة لمدولـة،         ال الػد:                 ونوس، ولفـ عبد  :   ٕ  
  .  ٚٚ                 ار   لبؽ ذ رة،  ص
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  :  ٔ                                                            وبفلتفلع لرت ز الت للـ الدوري لِّذا الأدا  ع ى ثلبث  ا فور اع
        وذلػػؾ اػػف                                                     الفعاليــة الاجتماعيــة والاقتصــادية نوجهــة نظــر المــواطنين :   - أ

                                                             للػػػػػػاح بتثاػػػػػػلف النتػػػػػػفبج الاتوصػػػػػػؿ هللِّػػػػػػف و ثراػػػػػػف ع ػػػػػػى الا ػػػػػػلط الا تاػػػػػػفعع 
                                                             قتصفدي، وذلؾ اػف خػلبؿ اػدى رضػف الاػواطف، واػذا اػف للػاح بت لػلـ اػدى    والا

                        الببا  الللفل  الانتِّ  .
            وذلػؾ اػف خػلبؿ    ّ                َّ                          نوعيّة الخدمات المقدَّمة نوجهة نظر المسـتفيدين :   - ب

                          ث                                              ت للف الخدا  الةفا  الا دثا ، والا فرن  بلف الت فللؼ والةوابد  الاردود .
               والتػع ت ػود هلػى                      نوجهة نظـر العـاممين :     ّ                         فعّالية تسيير المرافق العامة  - ج

                         ث        ّ                                 الػػػت لبؿ  اثػػػؿ ل اػػػوارد الاوظثفػػػ . هذ  ّ اػػػف  ػػػفف الةػػػفا وف راضػػػلف عػػػف عا ِّػػػـ، 
                                ُ            فنت النتفبج والةوابد الات     اُرضل    ثر.

                                                   عدالة الإنفاق العام وتأثيرها في مصمحة الفئات الأضعف:  - 3
                  اتػػػ  ل ف ػػػفت الفبػػػفت                                                تِّػػػدؼ درالػػػ  عدالػػػ  الإنفػػػفؽ الةػػػفـ هلػػػى تبلػػػفف اػػػدى البب

          ً                                                  ّ              الأ ثر ي راً يع الا تا ، واراعفة  ص   ؿ يب  اف يبفت الا تا  ااّف لتـ هنففق .
                                                                        وبفلتػػفلع لنب ػػع ع ػػى الدولػػ  اراعفتِّػػف لتوزلػػ  الانػػفي  والخػػدافت التػػع تنػػتج عػػف 

                                            ّ                          النف فت الةفا  يع صفلح  ؿ يبفت الا تا ، لا للّاف الضةلف  والف لرة انِّف.
                                                    ى الفبفت الا تافعل  ذات الاداخلؿ الةفلل  ال لػـ الأ بػر                 يلب للتوي  ف تت  

            و الاةداػ                                                              اف الخدافت الةفا ، وذلؾ ع ػى  لػفب اػف تت  ػفة الفبػفت الالػ وق 
  .  ٕ                       ذات الاداخلؿ الاتدنل          ّ    و الاِّاّش 

                                      تفعيل دور الرقابة عم  النفقات العامة:  - 5
       ث        قػػفبع يةثػػفؿ لضػػاف   ث                                                 هفث ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ للػػت زـ بفلضػػرورة تػػواير نظػػفـ ر 

ثـ التخطػػػلط لػػػ  الػػػب فً، ع ػػػى  ف تتضػػػاف عا لػػػ  الرقفبػػػ                         ث                ً                              توايػػػؽ التنفلػػػذ اػػػ  اػػػف تػػػ

                                                           
                            ا  ػ   فاةػ  الا ػؾ عبػد الةزلػز                                   "قياس الأداء في الوحدات الحكومية"،                       د. الرولت ، لةد صفلح:   :   ٔ  

  .  ٘ٙ   ، ص    ٕٕٓٓ                                       الاقتصفد والإدارة، الةدد الثفنع، الرلفض،   –
  .   ٖٔٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،      ف ر:              عصفور، ا اد ش  :   ٕ  
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                                                                           ارا ة  شفا   والتارة لطرؽ الإن فز، وتطبلؽ الرقفب  الت للالػ   رقفبػ  ال ففلػ   
                                         وللس الان فف  ع ى الرقفب  الالتندل  ي لب.

 ّ           بػػػػدّ  ف تنلػػػػ ـ                                                 و ػػػػع ت ػػػػوف الرقفبػػػػ  ع ػػػػى بػػػػرااج الإنفػػػػفؽ الةػػػػفـ ا دلػػػػ ، لا
                        ّ                                             انط  فتِّػػف وولػػفب ِّف اػػ  اِّاّػػ  اػػذة البػػرااج يػػع ت  ػػؽ الأاػػداؼ الاط وبػػ  انِّػػف، 
                                                                   وضافف  افلتِّف اف الان راؼ، لا اػف النف لػ  ال فنونلػ  ي لػب، بػؿ اػف نف لػ  

  .  ٔ                                           ً ال فف ة والففع ل  الان زة يع التطبلؽ  لضفً 
            ى الةدلػػػد اػػػف               ث                                       ول ػػػف ال ػػػوؿ، هفث ن ػػػفح عا لػػػ  ترشػػػلد الإنفػػػفؽ الةػػػفـ لتوقػػػؼ ع ػػػ

                                                                      الةوااػػػؿ الاوضػػػوعل  انِّػػػف ت دلػػػد  اػػػداؼ واضػػػ   ودقل ػػػ  ل بػػػرااج ال  والػػػ  لػػػوا  
ُ  ث                           فنػػت  اػػداؼ طول ػػ   و اتولػػط  الأ ػػؿ، وت دلػػد للُػػ ثـ  ولولفتِّػػف يػػع ظػػؿ ا دودلػػ                                            

            ث                           م                              الاوارد، ثثـ قلفس  دا  الةاؿ يلِّف يع  وم اف الةدال  والرقفب  الدابالف.
 الفرع الثاني

 قة الرشيدة، وتقويمهاأسس اختيار النف
      ث                                                                   باف  فث ترشلد الإنففؽ الةفـ لةنع الاختلفر الأنلب ل نف   الةفا  لإشبفع ال ف فت 
                  ً      ث        ِّ                                              الةفا  الأ ثر هل ف فً، يمفث ذلؾ ل  ِّد ضرورة ع  ن  اذة الخلفرات والالترشفد بفلألفللب 

                                 ً                      ً      ً  الة ال  والانط ل  والاوضوعل  وصولًا هلى النف   الأ ثر نفةفً وصلب فً.
  ً                             ولًا: أسس اختيار النفقة الرشيدة: أ

           نلػػ  وينلػػ ،  ف                  : يبػػ  ذات طبلةػػ  ت   ٕ                                  تت ػػدد اػػذة الألػػس يػػع يبتػػلف  لفلػػلتلف
دارل .                            ع      ويب  ذات طبلة  ا تافعل  واع

  

                                                           
  ،                                                              أهمية ترشيد الإنفاق العام ودوري في حماية  الأمـوال العامـة لمدولـة                       ونوس، ولفـ عبد ال الد:   :   ٔ  

  .  ٜٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص
                                 لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:   :   ٕ  

                ب ػث ع اػع قػفنونع         موازنـة،                                             اختيـار النفقـة الرشـيدة كعامـل حاسـم فـي إعـداد ال             الصفدؽ،  لف: 
  .  ٖ٘  ،   ٕ٘   ، ص    ٕٗٓٓ   ،             ل  ال  وؽ  -             فاة  داشؽ                             لنلؿ دب وـ يع ال فنوف الةفـ، 
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         والفنية:          التقانية                  الفئة ذات الطبيعة   - 9
                                                                 تِّػػدؼ اػػذة الفبػػ  هلػػى تول ػػ  ا ػػفؿ تطبلػػؽ الت نلػػفت ل الػػفعدة ع ػػى اختلػػفر 

      ً                                                  ر تطػػوراً، والػػتخداـ الولػػفبؿ والػػنظـ ال دلثػػ  يػػع اػػذا الا ػػفؿ.                  النف ػػ  و ة ِّػػف   ثػػ
  :  ٔ                                               ولا ف تصنلؼ اذة الفب  يع ثلبث  التولفت تصفعدل 

                                     ِّ        بػػدابع ل تػػوي ع ػػى ا اػػوع الأعاػػفؿ التػػع تػػتاِّـ الةاػػؿ                الالػػتوى الأوؿ:  -  
                                     ال فري يع الأنشط  والاشروعفت ال فرل .

                         ع ػى الاػدى الاتولػط اػف    ّ                  ث لتةّ ؽ بفلللفلػفت الاطبث ػ                 الالتوى الثفنع:  - ب
                                                             قبؿ الإدارات ال  وال  يع اعتافد البرااج، ووضةِّف اوض  التنفلذ.

ّـ ابفشػػػػػرةً                  الالػػػػػتوى الثفلػػػػػث:  - ج    ّ                              ّ       ً  لتة ػّػػػػؽ بفلاختلػػػػػفرات الإ افللػػػػػ  التػػػػػع تِّػػػػػ
                                           اص    الا تا   فلخلفرات الاقتصفدل  ال بلرة.

                                      الفئة ذات الطبيعة الاجتماعية والإدارية:  - 8
                              ً               تافعلػػػػ  والإدارلػػػػ  الاتلب  ػػػػ ، هضػػػػفيً  هلػػػػى التطػػػػورات  ّ                دّت التطػػػػورات الا 

                                                                الت فنلػػػ ، هلػػػػى تنظػػػػلـ الةاػػػػؿ وتطػػػػولر انػػػفاج الإدارة اػػػػف خػػػػلبؿ رلػػػػـ الأاػػػػداؼ 
                                  ، وقػػد لػػفاـ ذلػػؾ بشػػ ؿ  بلػػر يػػع تطػػولر  ف                                والت  ػػللبت الإ افللػػ  وت لػػلـ  فف تِّػػ

                       ـ وت  لؽ يفع ل  الةاؿ. ف                     نظفـ تو ل  النشفط الة
                                    ل تنظػػػلـ الا تاػػػفعع والإداري، لػػػفاـ بشػػػ ؿ            ث                وبِّػػػذا يػػػمفث التطػػػور التػػػدرل ع

ّ                               يةّفؿ يع ع  ن  اختلفرات النف ػ  الةفاػ ، و ػثّ الإدارات ال  والػ  ع ػى الػتخداـ                                        ّ  
                                   اثؿ النف فت يع  يضؿ الاواق  لِّف.

  :  ٕ                    ث                                         ويع اذا الإطفر، يمفث اختلفر النف   الرشلدة لخض  ل ارا ؿ الآتل 
                 ث  ػػػػػرد الوضػػػػػ ،  لػػػػػث هفث                         ار  ػػػػػ  الدرالػػػػػ   و ار  ػػػػػ                 الار  ػػػػػ  الأولػػػػػى:  -  

                                                             الخطػػػػوة الأولػػػػى يػػػػع الت  لػػػػؿ ل ػػػػب  ف تنط ػػػػؽ اػػػػف وصػػػػؼ الاالػػػػزات الربللػػػػ  
               ل وض  الاو ود.

                                                           
  .  ٘٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                                    اختيار النفقة الرشيدة كعامل حاسم في إعداد الموازنة،              الصفدؽ،  لف:   :  ٔ   
  .  ٘٘                 لبؽ ذ رة، ص   ار                                                     اختيار النفقة الرشيدة كعامل حاسم في إعداد الموازنة،              الصفدؽ،  لف:   :  ٕ   
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                                           اػػػع ب ػػث وتوضػػػلح الأاػػػداؼ وولػػفبؿ الةاػػػؿ. ويػػػع اػػػذة                   الار  ػػ  الثفنلػػػ :  - ب
                                                                                الار    لتـ الت  لؿ وت دلد الأاداؼ الاتبة  والاختلػفرات الاا نػ ، يفلافػفالـ الألفلػل  

                                                       ذة الار    اع اففالـ اتة    بفلأاداؼ والبرااج والنتفبج.           الارتبط  بِّ
                                         اػػػع وضػػػ  البػػػرااج اوضػػػ  التنفلػػػذ اػػػف خػػػلبؿ هل ػػػفد                   الار  ػػػ  الثفلثػػػ :  - ج

                                          التوازف بلف يرلؽ الت  لؿ ويرلؽ الال وللف.
                                             اػػع وضػػ  ال ػػرار واتخػػفذ ه ػػرا ات التنفلػػذ ع ػػى شػػ ؿ                   الار  ػػ  الرابةػػ :  - د

           ةدة لنوات.                           ّ   خط  التراتل ل ، لا ف  ف تاتدّ ل
عػػػػػفدة الت لػػػػػلـ،                   الار  ػػػػػ  الخفالػػػػػ :  -  اػػػػػػ                              ع              واػػػػػع هدارة النتػػػػػفبج، وضػػػػػبطِّف، واع

                وتص لح البرااج.
    نلػػ   ف            ث                                                  وا ػذا ن ػػد  فث  لػػس اختلػػفر النف ػػ  الرشػػلدة ترت ػػز ع ػػى عوااػػؿ ينلػػ  ت 

           ّ                                                        اػف  ِّػ ، تتة ػّػؽ بألػفللب ونظػـ  دلثػػ  يػع عا لػ  الاختلػػفر. وعوااػؿ ا تافعلػػ  
                                                 ـ الإداري الاتػػفح، واختلػػفرة ل نف ػػ  الأاثػػؿ، وتو لِِّّػػف            ّ               هدارلػػ ، تتة ػّػؽ  ػػذلؾ بػػفلتنظل

                               يع لبلؿ ت  لؽ الأاداؼ الارلوا .
     ً                                       ثانياً: مدى تقويم عممية ترشيد النفقة العامة:

                    ث     ّ                                           لػػلس اػػف   ػػد ل ػػفدؿ بػػأفث الفةّفللػػ  يػػع الػػتخداـ الاػػوارد الا ػػدودة الاتػػوايرة 
   ّ       ت ػضّ اضػف           ف زالػت اػ                                                 يع اوا ِّ  الا تلف فت الاتنفال  واللبا ػدودة،  فنػت و 

      ث                              لـ، لأفث ذلػػؾ، بفلفةػػؿ، اػػدعفة هلػػى ال  ػػؽ  ف                    فيػػ    واػػفت دوؿ الةػػ             ال ػػفبالف ع ػػى 
    ً   لضفً.    ٔ          والتشف ـ

                                                           
                                                                                       ث      يع للفؽ ذ ر  التشف ـ  يع اذا الا فـ،  ود  الإشفرة هلػى ادرلػ   الف لػف  الاقتصػفدل   التػع ت لثػدت يػع   :  ٔ   

                                                                         ث         ال ػػػػرف الثػػػػفاف عشػػػػػر وبدالػػػػ  ال ػػػػػرف التفلػػػػ  عشػػػػر لخداػػػػػ  الب ػػػػث الا تاػػػػػفعع، بفعتبػػػػفر  فث النف لػػػػػ  
                  ّ               وقػػد  ػػفف اػػف  بػػرز روّاد اػػذة الادرلػػ                   ّ                                الاقتصػػفدل  اػػع  اػػّـ اظِّػػر اػػف اظػػفار النشػػفط الا تاػػفعع.

                                   تفبػ  الاشػِّور  ا ػفلات  ػوؿ اللػ فف ،       ٜٛٚٔ                    الذي نشر يع عػفـ Tomas Maltos               توافس افلتوس 
   ث                                                                       ّ              وعبثػػر اػػف خلبلػػ  عػػف  ي ػػفرة ونظرلفتػػ   التشػػف ال   التػػع  فنػػت تػػدور  ػػوؿ الةلبقػػ  ال الّػػ  بػػلف اللػػ فف 

          ، ...  يػػع   ٔٛ  ،   ٕٚ  ، ٜ   ، ٖ                           باو ػػب الاتواللػػ  الِّندلػػل                             ث                واػػوارد الطبلةػػ ، واففداػػف  فث اللػػ فف لػػزدادوف 
  =       ، ... .  ٕٔ  ، ٜ   ، ٙ   ، ٖ                                                             لف تزداد اوارد الةلش باو ب الاتوالل  الةددل   و ال لفبل   
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ػ  لِّػف،  فث اختلفر النف   الأص ح اف خػلبؿ هدارة الالػتةافؿ الاػنظثـ والاو ث   ع ث                                                ث        ث       واع
ّ   ّ                ّ                                ّ              لا شؾّ  نّ  لثار بنتػفبج طلّبػ  يػع ا ػفؿ الأعاػفؿ ال  والػ  الا دّاػ . ول ػف اػذة     

                    ّ                                        ً           ل  ا فوي  بصةوبفت  اّ ،  برزاف ت ػؾ الاتاث ػ  بف ػر الإدارة نلػبلفً ل  ػوادر     الةا
                                                             ً   ّ     والاػػػ البت التػػػع تا ػػػؾ ال فػػػف ات الة الػػػ  والةا لػػػ ، واػػػذا لتط ػػػب  ِّػػػوداً  بّػػػفرة 
                                                                       وع ى  في  الالتولفت الإدارل  ب ل  الوصوؿ هلى ترشلد النف   ع ى خلر لبلؿ.

                    ّ  شػلد الإنفػػفؽ الةػفـ، لابػػدّ                                        ولأ ػؿ ضػافف  يضػػؿ و للػر وصػػوؿ هلػى عا لػػ  تر 
  :  ٔ                                                      ف ت خذ بةلف الاعتبفر الةدلد اف الا تر فت، نذ ر انِّف

                                                                     الالتارار بنِّج التةددل  الاقتصفدل  اف   ؿ ت  لؽ التنال  الشفا   وتأالف   -ٔ 
                                    الت زافت النِّوض الاقتصفدي والا تافعع.

                                      الاختلفر الوظلفع بلف النف فت الاخت ف .  -ٕ 
                                                د النف ػػػفت الةفاػػػ  وت ػػػدلراف، هذ لصػػػةب يػػػع ال ثلػػػر اػػػف                 الترل ػػػث يػػػع اعتاػػػف  -ٖ 

                                       الا فلات تخفلض اذة النف فت بةد ت دلراف.
                                                                  الإصلب فت الدورلػ  والشػفا   يػع تنظػلـ الإدارة ال  والػ ، وا في ػ  الفلػفد   -ٗ 

                الإداري والافلع.
                                                       ث       واػػػػػف دخػػػػػر عبػػػػػفرة  ا في ػػػػػ  الفلػػػػػفد الإداري والاػػػػػفلع ، نلػػػػػتنتج  فث ترشػػػػػلد 

   ّ                                             لتط ػّػػػب، دوف  دنػػػػى شػػػػؾ، ال ضػػػػف  ع ػػػػى  الػػػػ   و ػػػػ  الإلػػػػراؼ              الإنفػػػػفؽ الةػػػػفـ 
  :  ٕ                                                             والتبذلر واراعفة ابد  الاقتصفد يع الإنففؽ عبر ال لفـ باف لأتع

                                                                                                                                        

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ: =
                                    الطبةػ  الرابةػ ، انشػورات  فاةػ  داشػؽ،                         محاضرات في عمـم الاجتمـاع،                      د. ال ـ، عدنفف   اد: 

  .  ٖٗ   ، ص    ٜٜٛٔ                       قلـ ع ـ الا تافع، داشؽ،   –               لة وـ الإنلفنل                 ل  الآداب وا
                 ، ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،                                                    اختيـار المنفعـة الرشـيدة كعامـل حاسـم فـي إعـداد الموازنـة             الصفدؽ،  لف:   :   ٔ  

  .  ٚ٘  ،   ٙ٘ ص
  .   ٕٗٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                المالية العامة،                َ                     د. شبفط، لولؼ ودَ. الة فـ، ا اد خلر:   :   ٕ  
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                                                            الب ػػػػث عػػػػف  لػػػػبفب ارتفػػػػفع ت ػػػػفللؼ  تأدلػػػػ  الخػػػػدافت واتخػػػػفذ الإ ػػػػرا ات   -ٔ 
                                                                اللبزاػػػ  ل  ضػػػف  ع لِّػػػف، وريػػػ   فػػػف ة الأيػػػراد يػػػع الإدارات ال  والػػػ  وذلػػػؾ 

                   ع ى اوازنفت الأدا .         بفلتر لز 
                              ً                     ً                  هعػػفدة تنظػػلـ ال ِّػػفز ال  ػػواع طب ػػفً للؤلػػفللب الة الػػ  انةػػفً لت ػػرار  و تضػػفرب   -ٕ 

ل فد تنللؽ بلف ت ؾ الو دات.                                  ع                           الاختصفصفت بلف الو دات الإدارل  واع
                                                                       عدـ تضالف النف فت الةفا  ابفلد تةود بفلنف  ع ى يػرد بذاتػ   و يبػ  بػذاتِّف   -ٖ 

            دوف ابررات.
                                                                 افل  الزابدة وربط التة لـ بفلللفلفت ال  وال  واتط بفت لوؽ الةاؿ.         ت ن ب الة  -ٗ 
                                                       وض  ضوابط ع ى اللفر ل خفرج وخفض نف فت التاثلؿ الخفر ع.  -٘ 

       ث                              ث                       ااػػػف ت ػػػدثـ يػػػع اػػػذا الاط ػػػب لا ػػػف ال ػػػوؿ، هفث ضػػػبط الإنفػػػفؽ الةػػػفـ ولػػػلس 
                                                              ضػػ ط  ي لػػب، اػػو افلػػ  الانػػى يػػع ديػػ  ع  ػػ  الاقتصػػفد الػػوطنع ن ػػو الأاػػفـ 

فث ذلػػػؾ لػػػف لػػػتـ هلا بتػػػويلر البلبػػػ      وت                                       ع ث                             لػػػؽ بػػػرااج التنالػػػ  الشػػػفا   الطاو ػػػ ، واع
                                                                     الانفلػػب  التػػع تةاػػؿ، ب ػػؿ  فػػف ة و ػػدارة، ع ػػى  يضػػؿ و اثػػؿ الػػتخداـ ل اػػوارد 

                  ّ                            ً                الاتف   يع لبلؿ لدّ ال ف فت الةفا  الأ ثر هل ف فً  لب  ولولفتِّف.
 المطمب الثاني

 وازنة العامة لمدولةترشيد الإنفاق العام باستخدام أساليب الم
                               ً      ً                              ت ةػػػب الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  دوراً رابػػػداً يػػػع ا ػػػفؿ ترشػػػلد الإنفػػػفؽ الةػػػفـ، 
                                                             ث          وتو لػػػ  الاػػػوارد الاتػػػوايرة يػػػع خداػػػ  الا تلف ػػػفت الاتنفالػػػ ، وذلػػػؾ لأفث الاوازنػػػ  
                                                                     الةفا  تة س برنفاج عاؿ ال  وا  يع لبلؿ ت  لػؽ الأاػداؼ النِّفبلػ  ل للفلػ  

               الةفا  ل دول .
   ً                                                  رلبػػػفً  ف تخت ػػػؼ  االػػػ  اػػػذا الػػػدور  لػػػب الألػػػفللب الاتبةػػػ  يػػػع     لس ا لػػػ  و 

                                  ث                      ً       ً     عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، هذ هفث اػػذة الألػػفللب شػػِّدت تطػػوراً ا  وظػػفً اػػف 
                                                خلبؿ تطور الف ر الإداري والافلع اللفبد يع الدول .
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   ً                                            أولًا: دور موازنة الرقابة في ترشيد الإنفاق العام:
                                     ث      اواؿ الةفاػ   ػرت بػأطوار اتةػددة، الػر  نثِّػف لػـ         ث               لا  رـ  فث الرقفب  ع ى الأ

                                                                       تن ؿ الةنفلػ  الوا بػ  هلا بةػد  ف لػفدت الأنظاػ  الدلػتورل  يػع  ثلػر اػف الػدوؿ، 
                            يػع ت ػؾ الػدوؿ  ػؽ الرقفبػ   لػ                                         لث قضػت اػذة الأنظاػ  بتخولػؿ الا ػفلس النلفب

                   ع ى الأاواؿ الةفا .
                     قػػدـ ناػػػفذج الاوازنػػػ                   ث      ث                      ول ػػد بػػػفت اػػف الالػػػ ثافت  فث اوازنػػ  الرقفبػػػ  اػػع اػػػف 

                     ً      ّ                                               الةفاػػ  و  ثراػػف انتشػػفراً، وتةػػدّ الألػػ وب الت  لػػدي يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، هذ 
                                                            لن صػػػر نطفقِّػػػف يػػػع ولػػػفبؿ هن ػػػفز الأعاػػػفؿ  الاػػػدخلبت  وتةتاػػػد ع ػػػى يػػػرض 

                           ّ       الرقفب  ال لفبل  ع ى اف لتّـ صري .
              ً                                               واػػػػع تةتاػػػػد  لفلػػػػفً ع ػػػػى تبػػػػولبلف اثنػػػػلف: التبولػػػػب ع ػػػػى  لػػػػفس الػػػػوزارات 

        النف ػػفت        طبلةػػ                                                        والاصػػفلح ال  والػػ   التبولػػب الإداري ، والتبولػػب ع ػػى  لػػفس
                   التبولب النوعع .

                                                             ويػػػػع ظػػػػؿ اػػػػذا النػػػػوع اػػػػف الاوازنػػػػفت لنةػػػػدـ الااتاػػػػفـ بفلأاػػػػداؼ والةوابػػػػد 
                                                  ُ                     الاقتصػػفدل  والا تافعلػػ  واعتبػػفرات ال فػػف ة للئنفػػفؽ، ولا تُلػػتخدـ يلِّػػف الا ػػفللس 

                    ً                            لؼ والةوابد، هذ افلبفً اف ت وف اذة الاوازنػفت الػر                               وال واعد الة ال  لت  لؿ الت فل
                                   اتص   بخط   و ببرنفاج عفـ ل تنال .

       ه  ػػفـ                                                          وقػػد تاثػػؿ ترشػػلد النف ػػفت الةفاػػ  يػػع ظػػؿ اوازنػػ  الرقفبػػ  اػػف خػػلبؿ 
                                         نظفـ اترابط ل رقفب  ع ى الإنففؽ، والتأ  د    يع                النف فت الةفا      صرؼ            لرقفب  ع ى  ا

ُ      اػف  فث اػػذة النف ػػفت قػد صُػػريت يػػ                                        ع الأو ػ  الاخصصػػ  لِّػػف يػع الاوازنػػ  الةفاػػ       ث                
                                                                 دوف  ي تلبعب  و هلراؼ يع التخداـ الأاواؿ الةفا ، عف طرلػؽ يػرض رقفبػ  
                                                               ار زلػػػ  ع ػػػى الاصػػػرويفت، وال ضػػػف  ع ػػػى  ػػػؿ  شػػػ فؿ الان ػػػراؼ والتبػػػذلر اػػػف 

  .  ٔ                                                  خلبؿ ه  فـ الرقفب  ع ى الوزارات والإدارات ال  وال 
                                                           

       ل    –                               ال ز  الأوؿ، انشورات  فاة  داشؽ                        لعامة والتشريا المالي،          المالية ا               د. شبفط، لولؼ:   :   ٔ  
  .   ٖٛٔ  ،    ٕٛٔ   ، ص    ٕٓٔٓ        ال  وؽ، 
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ح اػف لػلتـ ه                                        نففقػ  دوف توضػلح نتػفبج اػذا الإنفػفؽ بدقػ ،                  ِّ           يِّذة الاوازن  توضِّ
                                                                    هذ يػع  ا ػب الأ لػفف لػتـ زلػفدة اعتاػفدات اةظػـ البنػود، عػلبوة ع ػى اػف للػػت د 
                                       ث                           اف بنود  دلدة للئنففؽ، لذلؾ لرى الػبةض  فث اػذا الألػ وب لتةػفرض بشػدة اػ  

  :  ٔ             لؤلبفب الآتل  ل   ً  نظراً    ،                        افِّوـ ترشلد الإنففؽ الةفـ
                                          ؼ والةوابػػػػػد الاقتصػػػػػفدل  والا تافعلػػػػػ  واعتبػػػػػفرات                    الػػػػػفب الااتاػػػػػفـ بفلأاػػػػػدا  -ٔ 

   ،                                                                ال فػػػف ة للئنفػػػفؽ، وعػػػدـ اتصػػػفؿ اػػػذا النػػػوع اػػػف الاوازنػػػ  بفلخطػػػ  التناولػػػ 
                                            وعدـ التخداـ ا فللس لت  لؿ الت  ف  والةفبد.

                                                               الااتاػػػػػفـ ب فنػػػػػب الت  فػػػػػ   اػػػػػدخلبت الاوازنػػػػػ    ي الولػػػػػفبؿ، دوف النتػػػػػفبج   -ٕ 
                               والةوابد اف الإنففؽ  الاخر فت .

                                                                     لدي  اذا الألػ وب بػفل ثلر اػف الو ػدات التنفلذلػ  هلػى هنفػفؽ اػف تب ػى لػدلِّف   -ٖ 
                                        ً                         اف اعتافدات قبػؿ نِّفلػ  اللػن  الافللػ  ضػافنفً ل  صػوؿ ع ػى   بػر اعتاػفد 

                 ّ             تخفلض الاعتافدات عاّػف  فنػت ع لػ       عدـ                              يع اللن  التفلل ،  و ع ى الأقؿ 
ّ           لفب فً. واذا الأل وب لفتح البفب  افـ تفشّع ظفارة ال              فلفد الافلع.    ً                                 

                              يػػع ظػؿ اوازنػػ  الرقفبػػ  لا لػػتـ هلا     ث                   هفث ترشػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ                 لػذا لا ػػف ال ػػوؿ،
                                                                  يػػػع هطػػػفر ضػػػلؽ وا ػػػدود ل  فلػػػ ، لتاثػػػؿ يػػػع التر لػػػز ع ػػػى الاعتبػػػفرات الافللػػػ  
                                                           ي لب، اف خلبؿ ي ص  لفبفت ال  واػ  يػع الػتندات الصػرؼ والت صػلؿ، 

                              تافعلػ  اػف النف ػ   و تو لِِّّػف                                          دوف الا تراث بدرال  ال ػدوى الاقتصػفدل   و الا
                  يع الطرلؽ الل لـ.

                                                                     واػذا اػػف ل ةػػؿ اوازنػػ  الرقفبػػ  انفيلػػ  لاتط بػػفت عا لػػ  ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ 
                                                  وضبط ، والر صفل   لاتط بفت عا ل  التنال  الشفا  .

  

                                                           
                                                              أهمية ترشيد الإنفاق العام ودوري فـي حمايـة الأمـوال العامـة لمدولـة،                        ونوس، ولفـ عبد ال الػد:   :   ٔ  

  .  ٜ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص
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     ً                                                   ثانياً: دور موازنة البرامج والأداء في ترشيد الإنفاق العام:
                                       لةفاػػػػػ  يػػػػػع الدولػػػػػ ، وازدادت  االػػػػػ  الت  لػػػػػؿ                   رت    ػػػػػفـ النف ػػػػػفت اُ  بُػػػػػ ّ    َ لاّػػػػػف  َ 

                                                             ً         الاقتصفدي   ض ى الأل وب الت  لدي يع هعداد الاوازن  الةفاػ  اا و ػفً، وبفتػت 
ُ                    الراب   ثلث  يع هدخفؿ الألفللب الة ال  وال دلث  يع صُ ب الاوازن  الةفا .                                                    

                                                                   يظِّػرت اوازنػػ  البػػرااج والأدا   ت دلػػد  ػػذري يػػع ي ػػر الإدارة الافللػػ ، ولػػـ 
ُ ْ      ً     ُ                                                           ةُدْ ا بولًا  ف تُةلر الاوازن  الةفا  ااتافاِّف هلى ولفبؿ هن فز الأعافؿ ي لػب،  َ لَ 

                                                                   بؿ  صبح الااتافـ لدور  وؿ الأعافؿ  الاخر فت  هلى  فنب ولفبؿ هن فزاف.
                                                                  ويػػػع ضػػػو  ذلػػػؾ، تاثػػػؿ اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  ولػػػل    فل ػػػ  لترشػػػلد الإنفػػػفؽ 

                           التشػػرلةل  ع ػػى  عاػػفؿ اللػػ ط                                             الةػػفـ اػػف خػػلبؿ ت  لػػؽ الازلػػد اػػف رقفبػػ  اللػػ ط 
                                                                          التنفلذلػػ ، وذلػػؾ اػػف خػػلبؿ تطػػولر  لػػفللب الرقفبػػ ، واتبػػفع اوازنػػ  البػػرااج والأدا  
                                                                   لػػػ وب التبولػػػب الػػػوظلفع  التبولػػػب ع ػػػى  لػػػفس البػػػرااج، التبولػػػب ع ػػػى  لػػػفس 
           ث                                                             الأدا  ، يػػػتثـ ت لػػػلـ الوظػػػفبؼ التػػػع ت ػػػوـ بِّػػػف ال  واػػػ  هلػػػى بػػػرااج، والبػػػرااج هلػػػى 

                                       ً             ؿ  فرلػػػػ   واشػػػػروعفت   عاػػػػفؿ الػػػػتثافرل   وصػػػػولًا هلػػػػى الأعاػػػػفؿ             نشػػػػط    عاػػػػف
         الان زة.

                                                                  ولا شؾ  ف الةاؿ بأل وب اوازن  البرااج والأدا  لةاؿ ع ى ترشػلد الإنفػفؽ 
ثـ ت لػػػلـ الأدا            ث                                                ث             الةػػػفـ، لأنثػػػ  لتػػػلح الاة واػػػفت الانفلػػػب  لاتخػػػفذ ال ػػػرارات، واػػػف ثػػػ

                    ع ػػػى ريػػػ   دا  الأعاػػػفؿ                                               لػػػلة س اػػػدى  ػػػدواة، ول  ػػػد اػػػذا النػػػوع اػػػف الاوازنػػػفت 
            ً                                                         الان زة وصولًا هلى النتفبج الاط وب  اف خلبؿ  يضؿ اردود بأقؿ   ف  اا ن .

    ث       ّ      ث    ث                                                  لتبلثف لنف ااّف ت دثـ  فث ترشلد الإنففؽ الةفـ عف طرلؽ اوازن  البرااج والأدا  
  :  ٔ            لتـ اف خلبؿ

ثـ هن فزة اف البرااج والاشػروعفت الةفبػدة ل لػن  الافللػ   -ٔ          اللػفب                ث                                                   توضلح اف ت
                      ا  بلفف   ف  الاشروع.

                                                           
  ،    ٘ٛٔ                      الأوؿ، ار ػ  لػبؽ ذ ػرة، ص       ال ػز                                 الماليـة العامـة والتشـريا المـالي،                د. شبفط، لولػؼ:   :   ٔ  

ٔٛٙ   .  
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                                                             ّ   ت دلػػد الالػػ وؿ عػػف  دا  الةاػػؿ، واػػدى الػػفاات  يػػع تنفلػػذ البػػرااج  ااّػػف   -ٕ 
                       للفعد ع ى ت للف الأدا .

                    ّ                     ا تشفؼ الةدلد اف اةدّلات قلفس ت  ف  الةاؿ.  -ٖ 
                                             هعطف  صورة افلل  واض   عف الإلرادات والنف فت.  -ٗ 
                                ااج والأدا  هلػػى لػػِّول  قلػػفس ت  فػػ                                      لػػ دي التبولػػب الػػوظلفع يػػع اوازنػػ  البػػر   -٘ 

                   الأنشط  والاشروعفت.
  ث                                         ث            هفث نظفـ اوازن  البرااج والأدا  ل  الػدور الفةثػفؿ يػع ترشػلد                 لذا لا ف ال وؿ، 

                                        ّ                              الإنفػػفؽ الةػػفـ، لاػػف ل   ػػ  اػػذا النظػػفـ اػػف يةّفللػػ  يػػع هن ػػفز الأعاػػفؿ، والأنشػػط  
رة ل ؿ و دة هدارل  ع ى  دة، يِّو لةاػؿ ع ػى ت ػدلـ                  الخداػ  الأيضػؿ ذات        ث                                              الا رث

ل ػػػػفد  دوات انفلػػػػب  ل لػػػػفس ال فػػػػف ة يػػػػع الإدارات ال  والػػػػ ،                  ع                                                     الت  فػػػػ  الأقػػػػؿ، واع
ل فد قفعدة ل لا  لاتفبة  تنفلذ الأعافؿ.    ع                                      واع

 ً                                                     اً: دور موازنة التخطيط والبرمجة في ترشيد الإنفاق العام:    ثالث
  ؿ                                    ث                          لػػرى انفاضػػو اوازنػػ  البػػرااج والأدا   نثِّػػف يشػػ ت يػػع هل ػػفد  ػػواب  و  ػػ

                                                            ّ    ّ       ل ل اؿ الاثفر  وؿ الةا لػ  التخطلطلػ  وت  لػؽ الأاػداؼ البةلػدة، ااّػف  دّى هلػى 
ِّ  ن و التخطلط والبرا  .                                     ث                        انبثفؽ ار     دلدة للئصلبح الافلع او ث

       ث                                                   وقػػػػد تولثػػػػ  نطػػػػفؽ نظػػػػفـ اوازنػػػػ  التخطػػػػلط والبرا ػػػػ  للشػػػػاؿ هلػػػػى  فنػػػػب 
             اػ  يػػع ظػػؿ اػػذا                                                       الاػدخلبت والاخر ػػفت، الآثػػفر والبػدابؿ، يأصػػب ت النف ػػفت الةف

                                                           ع ى  لفس الأاداؼ التع تراع ال  وا  هلى ت  ل ِّف،  اف البػرااج      ث تبوثب       النظفـ 
                                                      والأنشط  والاشروعفت ياف اع هلا ولفبؿ لت  لؽ ت ؾ الأاداؼ.

ُ  ث                ولةػػدّ ترتلػػب  اػػداؼ الا تاػػ   لػػب  االتِّػػف النلػػبل  ولُػػ ثـ  ولولفتِّػػف، اػػ                                              ّ   
       الإنفػفؽ                        لخطوة الأولى ن ػو ترشػلد                                اداؼ بفلبرااج اللبزا  لت  ل ِّف  ا          ربط اذة الأ

                                                       الةفـ، وتوظلؼ التخداـ النف فت الةفا  يع  اثؿ طرلؽ لِّف.
                                                              واف خلبؿ اذا النظفـ الابنع ع ػى ضػرورة رلػـ  اػداؼ بةلػدة الاػدى ويػؽ 
                                                                 بػػػػرااج هنففقلػػػػ  ات فا ػػػػ ، لا ػػػػف ال ضػػػػف  ع ػػػػى الاةػػػػفللر الػػػػر الاوضػػػػوعل  يػػػػع 
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ّ     دل  الػر ع الػ  والػر ابػرّرة،                                          تخصلص الاعتافدات الات ب  ع ى ايتراضفت ت  ل                      
                                                                           والانت فؿ هلى التةافؿ اةفللر اوضوعل   فلت  ف ، والففع ل ، والةفبػد، والػتخداـ 
                                                                    لػػفللب ت  لػػؿ الػػنظـ والت فاػػؿ والتافثػػؿ يػػع لػػبلؿ توظلػػؼ  ػػؿ نف ػػ  عفاػػ  يػػع 

                                       خدا  الةا ل  التخطلطل  و اداؼ الا تا .
ػػػػف ت ػػػػدثـ لا ػػػػف ال ػػػػوؿ، هفث اوازنػػػػ  التخطػػػػلط وا                      لبرا ػػػػ  اػػػػع الأداة التػػػػع   ث     ث                ث                  ااث

                                                                        بولفطتِّف لا ف ت ولؿ بلفنفت الاوازن  اف بلفنػفت تخطلطلػ  هلػى بلفنػفت هدارلػ  
                                                                      وبفلة س، يفلترشلد التخطلطع او ال ػؿ الانفلػب لاشػ    ترشػلد الإنفػفؽ الةػفـ، 
                                                                   وتويلر  لبفب ال فف ة يع ال ِّفز ال  ػواع، وذلػؾ بفضػؿ اػف لتضػان  اػف ربػط 

        بفلنف                                          والاشروعفت ال  وال ، وذلؾ باف لةود انِّف                         النف فت يع اخت ؼ الأنشط 
  .  ٔ                                           ع ى الا تا ، وباف ت     اف نتفبج ا تافعل 

                                              : دور الموازنة الصفرية في ترشيد الإنفاق العام:     ً رابعاً 
                                                   نظػػػػػػفـ الاوازنػػػػػػ  الصػػػػػػفرل  للػػػػػػتند هلػػػػػػى ال فضػػػػػػر دوف الا تػػػػػػراث         ث باػػػػػػف  فث 

عػػفدة            ث                                  بفلافضػػع، لأنثػػ  لنط ػػؽ اػػف ن طػػ  الصػػفر بِّػػدؼ هعػػفدة ت                 ع     رتلػػب البػػرااج، واع
                                     تخصلص الاعتافدات الأبدى يفلأبدى  ؿ لن .

                                                                       يفلاوازن  الصفرل  تةتاد ع ى هعفدة ت للـ البرااج الانػوي تنفلػذاف اػف ن طػ  
ثـ يػػػػع       ً                   الػػػػتنفداً هلػػػػى الاةطلػػػػفت يػػػػع ا      الصػػػػفر                             ث    ل فضػػػػر دوف الالتفػػػػفت هلػػػػى اػػػػف تػػػػ
        الافضع.

             ال  والػػ   لػػب                                                  واػػذا اػػف شػػأن   ف لةلػػد توزلػػ  الاعتاػػفدات ع ػػى البػػرااج 
                                                                ضرورتِّف، ونفةِّف، واطفب تِّف لاف او ارلوـ يع الخط  الةفا  ل دول .

                      د الإنفػفؽ الةػفـ اػف خػلبؿ  ل                                      لتضح دور الاوازن  الصفرل  يع ت  لؽ ترشػ    لذا 
  :  ٕ              الن فط الآتل 

                                                           
  .   ٛٛٔ                            ال ز  الأوؿ، ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،                د. شبفط، لولؼ:   :   ٔ  
                                                              أهمية ترشيد الإنفاق العام ودوري فـي حمايـة الأمـوال العامـة لمدولـة،                        ونوس، ولفـ عبد ال الػد:   :   ٕ  

  .   ٙٓٔ  ،    ٘ٓٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                ؿ البرااج لتـ ت للاِّف  ؿ لن .  -ٔ 
                                                           اختلػػػػػفر البػػػػػرااج لػػػػػلس ب لػػػػػب انخفػػػػػفض ت فللفِّػػػػػف، بػػػػػؿ ب لػػػػػب  يضػػػػػ لتِّف  -ٕ 

                                     التػع لػتـ ت دلػداف يػع هطػفر عػدد اةػلف اػف    ،                        و فف تِّف يع ت  لؽ الأاػداؼ
                                الاخر فت واف تتط ب  اف الادخلبت.

                                                            ت  لػػػػؽ الت فاػػػػؿ بػػػػلف  ػػػػؿ اػػػػف التخطػػػػلط والرقفبػػػػ ، عػػػػف طرلػػػػؽ الػػػػربط بػػػػلف   -ٖ 
                                                             اخر ػػػفت التخطػػػلط طولػػػؿ الأ ػػػؿ التػػػع لويراػػػف نظػػػفـ التخطػػػلط  والبرا ػػػ ، 

                               ت التنفلذلػػ  ذات الالػػتوى الأدنػػى.                                واػػدخلبت التخطػػلط قصػػلر الأ ػػؿ ل و ػػدا
                                                                    يػػمذا  ػػفف نظػػفـ التخطػػلط والبرا ػػ  ل ػػوـ ع ػػى ار زلػػ  ال ػػرارات التػػع تتنػػفوؿ 
                                                                  الأاػػداؼ الربللػػ  ل نشػػفط الةػػفـ ضػػاف الأاػػداؼ ال والػػ ، يػػمف نظػػفـ الاوازنػػ  
                                                                      الصػفرل  للػت اؿ الارا ػؿ التفللػ  بت زبػ  الأاػداؼ الربللػ  ل نشػفط الةػفـ هلػى 

                                                  البرااج التنفلذل  ل و دات ال  وال  وتخصػلص الاػوارد                   اداؼ يرعل  ووض  
                                                                   اللبزا  لِّف، باف ل فؿ  فف ة التخدااِّف، وري  التوى  دا  اذة الو دات.

             ّ                                                    الاشػػفر   الفةّفلػػ  بػػلف اخت ػػؼ الالػػتولفت الإدارلػػ ، الأاػػر الػػذي لػػ دي هلػػى   -ٗ 
                   ً                                     واقةل  التخطلط وي فً للئا فنلفت الافلل  والإدارل  الاتف  .

    ث                                                  ، هفث دور الاوازنػػ  الصػػفرل  يػػع ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ لرت ػػز      ال ػػوؿ          لػػذا لا ػػف
ً                   ع ى الت للـ الدوري  اللنوي  ل الػ  البػرااج ال  والػ  ابتػداً  اػف ن طػ  البدالػ ،                                                          
راً اػػػف ن طػػػ  الصػػػفر. واػػػذا اػػػف شػػػأن   ف لةلػػػد النظػػػر يػػػع  ػػػؿ اعتاػػػفد        ث ً                                                          ي ابػػػرث

    ث                                    اخصثص يلاف هذا  فف يع ا فن  الل لـ  ـ لا.
                                              ث          راـ اػػػف صػػػةوب  تطبلػػػؽ اػػػذا النظػػػفـ وتة لداتػػػ ، هلا  نثػػػ  لا ػػػف  ف   الػػػ     وع ػػػى 

ُ        ً                            ّ                                 لُ ػػدي نفةػػفً يػػع ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ، لا لػػلّاف يػػع الػػدوؿ التػػع تةػػفنع اػػف  وضػػفع 
                                                                         افلل  الر الت رة، ولن صِّف عنصر التنب  والتشراؼ ديفؽ الالت بؿ، يلا ف لِّػذة 

               ر بشػػػػ ؿ لػػػػنوي يػػػػع             ً                                    الػػػػدوؿ، و ففظػػػػفً ع ػػػػى ضػػػػبط الإنفػػػػفؽ الةػػػػفـ،  ف تةلػػػػد النظػػػػ
                                  ّ                                  التزاافتِّف بتخصلص الاعتافدات والتخّ ع عنِّف اتى شف ت لصفلح برااج  خرى.
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     ً                                                خامساً: دور الموازنة التعاقدية في ترشيد الإنفاق العام:
                          اػػػػف الات فاػػػػفت ال دلثػػػػ  لإعػػػػداد                     الاوازنػػػػ  التةفقدلػػػػ                     ث يلاػػػػف لػػػػو اعتبرنػػػػف  فث   

  .                 نى الفنع ل اوازن                      الاوازن  الةفا  بفلاة
                                                              الألػػ وب الػػذي تتبةػػ  ال  واػػ  يػػع طػػرح اشػػفرلةِّف وبراا ِّػػف الالػػػت ب ل       يِّػػذا 

                                                                         افـ ال ال   قطفع عفـ وقطػفع خػفص  ب ػرض التةفقػد اةِّػف وتنفلػذ ت ػؾ الاشػفرل ، 
                ً        ً                                               لا ػف  ف ل  ػؽ ضػػبطفً وترشػلداً للئنفػفؽ الةػػفـ عنػداف لػتـ بأقصػػى در ػ  اػف ال فػػف ة 

                        ذ يع الوقت الاتفؽ ع ل .                                               يع التةفقد و قؿ ت  ف  اا ن ، وع ى  ف لتـ التنفل
                                                                يفل  وا  عنػداف تطػرح بةػض اشػفرلةِّف لتنفلػذاف اػف قبػؿ ال لػر، لا ػف  ف 
                                                                  ل ػوف ذلػؾ بلػبب عػب  اػذة الاشػفرل  ع ػى ال  واػ   و صػةوب  تنفلػذاف، واػذا 
                                                                     لػػ دي هلػػػى تنفلػػػذ اػػػذة الاشػػػفرل  اػػػف قبػػػؿ ال لػػػر ب فػػػف ة، ويفع لػػػ ، واقتصػػػفد يػػػع 

      فة.           ً                   الإنففؽ، وصولًا هلى النتفبج الابت
  ً                                    ً                               هذاً، ل د  صبح اختلفر النف   الأ ثر  االً  اش    عولص ، يفلنف فت الةفا  
                                                                 تػػػػزداد بنلػػػػب   بلػػػػرة تتخطػػػػى النػػػػفتج ال ػػػػواع الإ اػػػػفلع، واػػػػف الضػػػػروري تنفلػػػػذ 
                                                                ً  الأعاػػػفؿ والبػػػرااج ذات الاػػػردود الاقتصػػػفدي والا تاػػػفعع، باػػػف لػػػنة س هل فبلػػػفً 

                                    ع ى الا تا ، ول بع  ف فت الاواطنلف.
                                                          ل  ػد ضػػرورة ع  نػػ  اػذة الخلػػفرات، والالترشػفد بفلألػػفللب الة الػػ           واػذا اػػف

                                         ً      ً                      الانط لػػ  لاختلػػفر النف ػػ  الرشػػلدة والأ ثػػر نفةػػفً وصػػلب فً، ي ػػلس الاِّػػـ  ف تنفػػؽ 
ناػػػف تنفػػػؽ بصػػػورة   ثػػػر                                                   ع                    الدولػػػ  ابػػػفلد  بلػػػرة  تػػػى تزداػػػر ال لػػػفة الاقتصػػػفدل ، واع

                 ثػػر انػػ  ت  لػػدي،                                                  ع لبنلػػ   لػػذلؾ ل ػػب  ف تلترشػػد ال  واػػ  بألػػ وب ع لبنػػع  
  .  ٔ                                                والت رابع   ثر ان  قلفلع، وع اع   ثر ان  للفلع

           ّ             ّ        لنب ع ع ى  لّػ    واػ  يػع  لّػ  دولػ     ّ  هنّ        ً                         وختفافً لِّذا الاب ث لا ف ال وؿ،
                                                                    اػػف دوؿ الةػػفلـ الاةفصػػر  ف تتبػػ  ع لبنلػػ  النف ػػ  الةفاػػ  وضػػبطِّف يػػع الالػػفر 

       قػؿ قػدر            الاوضػوع  بأ          ً                                    الص لح وصولًا هلى ت  لؽ   بر قدر اا ف اف الأاداؼ 
                                                           

  .   ٓٛٔ                            ال ز  الأوؿ، ار   لبؽ ذ رة، ص                                المالية العامة والتشريا المالي،   :              د. شبفط، لولؼ  :   ٔ  
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ذا لػػـ تتبػػ  اػػذة ال  واػػ  ذلػػؾ، يػػمفث الفشػػؿ الػػذرل                            اا ػػف اػػف الت ػػفللؼ الاا نػػ ،    ع                               ث              واع
فث دور الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  يػع عا لػ  ترشػلد   ،     ٌ                     ا  وٌـ ع ى  عافلِّػف لا ا فلػ    ع ث                                           واع

    ً                              وضل فً،  لب النظػفـ الاتبػ  يػع هعػداد            ًّ      ً        ً  فـ لخت ؼ ادّاً و زراً، اتلفعفً           الإنففؽ الة
        الةفا .         الاوازن  

                                                                اػػذا الػػدور شػػب  افبػػب يػػع الاوازنػػفت الت  لدلػػ ، بلناػػف اػػو او ػػود وبشػػ ؿ   و 
                 خطػػػلط والبرا ػػػ  اػػػ   ت                                                 يفعػػػؿ يػػػع اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا ، و ػػػذلؾ يػػػع اوازنػػػ  ال

                                             ّ       لػػػ  التخطلطلػػػ ، و ػػػذلؾ يػػػع الاوازنػػػ  الصػػػفرل  الابنلّػػػ  ع ػػػى    ا             ضػػػفي  خداػػػ  الة ه
                          طػػرح ال  واػػ  لػػبةض اشػػفرلةِّف                      ً       ً                ت لػػلـ البػػرااج ابتػػدابلفً ودورلػػفً، و ػػذلؾ يػػع  ػػفؿ 

         ل تةفقد.
ّـ هل ػػف  الضػػو  ع ػػى                                   يػػع الاب ػػث الأخلػػر اػػف اػػذا الفصػػؿ ل  ػػدلث   ّ   اّػػف        ّ                 ، يلػػت

افت اللبزا  لتطبلؽ الات فافت ال دلث  يع هعداد الاوازنفت الةفا ، وادى       ِّ                                                                   الا وِّ
    ّ   لورلّ .                                 دلث  يع هعداد الاوازن  الةفا  يع                               ها فنل  الأخذ بِّذة الات فافت ال 
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 ث الثالثالمبح
    ّ  سوري ةلعامة في إمكانية الأخذ بالأنماط الحديثة في إعداد الموازنة ا

     ث                                                              هف دلثت الإبداعفت الات     يع نظـ الاوازن  الاتةفقب  يع   واػفت الػدوؿ 
ّ                             الات دِّاػػػػ  ع ػػػػى شػػػػع ، يمنثاػػػػف تػػػػدؿّ ع ػػػػى التففعػػػػؿ ال بلػػػػر بػػػػلف الخبػػػػ             رة النظرلػػػػ         ِّ               ث     

           والةا ػع اػف                   والتطبلػؽ الػواقةع         الفة لػ                            والة ال  اف  ِّ ، والاافرلػ              والأ فدلال 
           ِّ   خرى.

                                                                    ي د د ب الةفا وف يع   ؿ الاوازن  الةفا  ع ى ا تشػفؼ الأي ػفر والافػفالـ 
                                                                  اػػػػف خػػػػلبؿ الاشػػػػ لبت اللوالػػػػ  التػػػػع تةترضػػػػِّـ  ثنػػػػف  هعػػػػداد الاوازنػػػػ  وتنفلػػػػذاف 

                والرقفب  ع لِّف.
      ِّػػػػػزة               ، هلػػػػػى تطةػػػػػلـ الأ         ّ                    للػػػػػوـ، لا لػػػػػلّاف يػػػػػع الػػػػػدوؿ النفالػػػػػ             واػػػػػف   و نػػػػػف ا

                                                                           الاقتصػػفدل  والافللػػ  والإدارلػػ  بػػذوي الخبػػرات وال فػػف ات الة الػػ  والةا لػػ ، الػػذلف 
                                                                  ل اةػػػػوف بػػػػلف النظرلػػػػ  والتطبلػػػػؽ، يلفة ػػػػوا  ػػػػؿ اػػػػف بولػػػػةِّـ وطػػػػفقتِّـ للباتػػػػدا  
                                                                    بناػػػوذج  دلػػػد لإعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، لتفػػػؽ والظػػػروؼ الللفلػػػل  والاقتصػػػفدل  

ّ              لةا ػوف بِّػف. هذ هفث شػحّ الاػوارد الاتػ                                   والا تافعل  اللػفبدة يػع البلبػفت التػع          وايرة،                   ث  
                                               ف اػػػػػػف ر ػػػػػػفلات الللفلػػػػػػ ، والاقتصػػػػػػفد، والإدارة، والاػػػػػػفؿ،  ل       ال ثلػػػػػػر           بػػػػػػفت لػػػػػػ رؽ

ٍ                                                   والا تاػػفع، يػػع عصػػرٍ بفتػػت يلػػ  الػػتولفت الريفالػػ  الاةلشػػل  اط وبػػ  بمل ػػفح                 
صرار   .              اف قبؿ ال اِّور    ع    واع

         لػؿ  لػبفب                                                     واذا لف لػتـ هلا اػف خػلبؿ الالػتففدة اػف ت ػفرب الافضػع، وت  
                                                        اش لبت ال فضر، والانطلبؽ بةزلا  ن و ت بل  طاو فت الالت بؿ.

                             الأرضػػل  اللبزاػػ  لتطبلػػؽ الاػػداخؿ     ع ػػى               يػػع اػػذا الاب ػػث              لا ػػف الإضػػف ة
ثـ درال  ها فنل  ذلؾ يع اوازن             ال اِّورل                                       ث                             ال دلث  يع هعداد الاوازنفت الةفا ، ث

           ً                  ، وذلؾ وي فً ل اط بلف الآتللف:               الةربل  اللورل 
                                                                  الاط ب الأوؿ: الاتط بفت والخطوات اللبزا  لتطبلؽ الات فاػفت ال دلثػ  يػع   -

                       هعداد الاوازن  الةفا .
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                                                               الاط ػػػػب الثػػػػفنع: ا ػػػػفولات تطبلػػػػؽ الات فاػػػػفت ال دلثػػػػ  يػػػػع هعػػػػداد الاوازنػػػػ    -
                                الةفا ، وديفؽ تطولراف يع لورل .

 المطمب الأول
في إعداد المتطمبات والخطوات اللازمة لتطبيق الاتجاهات الحديثة 

 الموازنة العامة
                                                                لفت ػػػر الألػػػ وب الت  لػػػدي الاتبػػػ  يػػػع  ثلػػػر اػػػف دوؿ الةػػػفلـ، وانِّػػػف لػػػورل  
اػػفت والػػت زافت ضػػرورل  لا انػػى     ً                                    ِّ                           طبةػػفً، يػػع هعػػداد الاوازنػػفت الةفاػػ  هلػػى ا وِّ
ؿ يػػػع هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  اػػػف الألػػػ وب الت  لػػػدي هلػػػى                                                                       عنِّػػػف،  ػػػع لػػػتـ الت ػػػو 

                                          ط اخر ػػفت الةاػػؿ بادخلبتػػ ، وتخػػدـ  اػػداؼ الخطػػ                          الألػػفللب ال دلثػػ  التػػع تػػرب
                 والتخطلط الافلع.

فث تطور التول   يع الدور الاقتصػفدي والا تاػفعع ل دولػ ، ل ػتِّـ الشػروع    ع ث                                                     ِّ         واع
                                                             ً     ث يػػع هدخػػفؿ الألػػفللب ال دلثػػ  يػػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  الآف ولػػلس اػػػداًل لأفث 

ِ       الااتافاػفت الضػػل   للؤلػػ وب الت  لػػدي لػػـ تةػػد تػػؼِ باتط                        ب ػػفت التول ػػ  الاػػذ ور،                                          
                       ً       ً                  بؿ ويوؽ ذلؾ،  صب ت عببفً وعفب فً  افـ اذا التطور.

                                                  ّ                ي  د  ثفر اػذا الألػ وب الةدلػد اػف الاشػف ؿ انِّػف اػف لخػصّ هعػداد الاوازنػ  
                    ّ                                            نفلِّف، وانِّف اف لخصّ تنفلذاف، نذ ر انِّف ع ى لبلؿ الاثفؿ لا ال صر:

             ً        اػػػف دونِّػػػف، نظػػػراً لتػػػديؽ                                                 * انتفػػػف  عنصػػػر الاشػػػفر   بػػػلف  ِّػػػفت الإدارة الة لػػػف و 
                                                                ّ   البلفنفت والاة وافت اف الأع ى هلى الألفؿ يع شتى الو دات الإدارل ، ااّف 

         ً                                                       للبب نوعفً اف الات فلل  وتثبلط الِّاـ بلف ال ولع الو دات ال  وال .
                                                                 * عػػػدـ الاوضػػػوعل  يػػػع وضػػػ  ت ػػػدلرات الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، وعػػػدـ دلالػػػ  الأرقػػػفـ 

                           الادر   لاف او اط وب انِّف.
                                                                          نةداـ الارون  يع تنفلذ الاوازن  لاف قد لطر  اف ت   بفت اقتصػفدل   و للفلػل     * ا

              و ا تافعل .
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                                                د الإنففؽ الةفـ وضػبط ، والاقتصػفر ع ػى تخفػلض الإنفػفؽ  ل                * ان لفر دور ترش
                                                                 الةػػفـ وضػػ ط ، الأاػػر الػػذي لػػ دي هلػػى وقػػوع  ا ػػب الاوازنػػفت الت  لدلػػ  يػػع 

  .  ٔ       الة ز
اػػػػػػفت  و    ث فث  ه               ث   و اػػػػػػفـ  ػػػػػػؿ اػػػػػػف ت ػػػػػػدثـ،                                 ِّ       انػػػػػػفؾ الةدلػػػػػػد اػػػػػػف الاتط بػػػػػػفت  الا وِّ

                                                                      الالت زافت ، و ػذلؾ الةدلػد اػف الخطػوات  الارا ػؿ الاتتفبةػ   لإدخػفؿ الأناػفط 
ُ                                                         ال دلث  يع صُ ب عا ل  هعداد الاوازن  الةفا ، واو اف لنوض   يلاف لأتع:             

                                                                    الفرع الأوؿ: الاتط بفت والخطوات اللبزا  لتطبلؽ اوازن  البرااج والأدا .  -
                                                              الفػػػػػػرع الثػػػػػػفنع: الاتط بػػػػػػفت والخطػػػػػػوات اللبزاػػػػػػ  لتطبلػػػػػػؽ اوازنػػػػػػ  التخطػػػػػػلط   -

          والبرا  .
                                                                 الفرع الثفلث: الاتط بفت والخطوات اللبزا  لتطبلؽ الاوازن  الصفرل .  -

 الفرع الأول
 المتطمبات والخطوات اللازمة لتطبيق موازنة البرامج والأداء

           مج والأداء:  ً                                       أولًا: المتطمبات اللازمة لتطبيق موازنة البرا
ّ                                                              لا شػػؾّ  ف التطػػور الػػذي ل ػػؽ عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ    ن ػػب     
                                                                      وللدة الأوؿ يع اوازنػ  البػرااج والأدا ، التػع نشػأت وترعرعػت يػع خداػ  الإدارة 

                                                           
                                                     لناف تزداد النف فت الةفاػ  ع ػى الإلػرادات الةفاػ ، ااػف   Budget Deficit                       ل دث الة ز يع الاوازن    :   ٔ  

                                                                                   لضػػػػطر الدولػػػػ  الاةنلػػػػ  هاػػػػف الالت ػػػػف  هلػػػػى الضػػػػرابب  و ال ػػػػروض الةفاػػػػ   و الولػػػػفبؿ الن دلػػػػ   ي 
                                                    ع  الاصػػػػرؼ الار ػػػػزي، الاصػػػػفرؼ الت فرلػػػػ  ، وذلػػػػؾ بػػػػأف ل ػػػػوـ  ي                اػػػػف ال ِّػػػػفز الاصػػػػر          الاقتػػػػراض

                                                                       ُ              الاصرؼ الار زي بمصدار  ال   دلدة اف الن ود الورقلػ  ل لػفب الدولػ  واػو اػف لُةػرؼ  بفلإصػدار 
                                                                                               الن دي ال دلد ،  و بأف ت وـ الاصفرؼ الت فرل  بخ ؽ  ال   دلػدة اػف الن ػود ال تفبلػ   ن ػود الودابػ   

                                            ع ، ولشػػ ؿ الاعتاػػفد يػػع ت طلػػ  ع ػػز الاوازنػػ  ع ػػى  ي  ُ                               ف لُةػػرؼ  بفلتولػػ  يػػع الابتاػػفف الاصػػر      واػػو اػػ
                  ُ                                                                    ال ِّػػفز الاصػػريع اػػف لُةػػرؼ  بفلتضػػخـ الاػػفلع   و  التاولػػؿ التضػػخاع   و  التاولػػؿ بػػفلة ز . واػػو 
ُ                                         ِّ                  لخت ؼ عف التضخـ يػع عُػرؼ الاقتصػفدللف  التضػخـ الاقتصػفدي  الػذي لةبِّػر عػف ظػفارة ازدو ػ                      

                                                                          ػػػداااف الأخػػػرى، تتاثػػػؿ يػػػع الارتفػػػفع الالػػػتار يػػػع الالػػػتوى الةػػػفـ لألػػػةفر  الػػػ  اللػػػ         تة ػػػس ه
                                           ّ                 ً              والخدافت اف  ِّ ، وانخففض قلا  و دة الن د عاّف  فنت ع ل  لفب فً اف  ِّ   خرى.
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                                                                  ال  والػػػ  اػػػف خػػػلبؿ ه  ػػػفـ الرقفبػػػ  ع ػػػى التصػػػريفت الافللػػػ  باتفبةػػػ  اخر ػػػفت 
                                 تِّف، ب لث تلتطل  ال  وافت ار زلػ                                      عافؿ الإدارة ال  وال  هلى  فنب ادخلب

                    لت ػػػػػدلـ  يضػػػػػؿ الخػػػػػدافت    ،                                             فنػػػػػت  ـ ا  لػػػػػ  ت لػػػػػلـ  عافلِّػػػػػف الان ػػػػػزة وت ػػػػػدلاِّف
                                 ل اواطنلف بأقؿ الت فللؼ الاا ن .

                       ع ػى ت ػدلاِّف تتط ػب، دوف                                               واذة الخدا  التع د بت اوازن  البرااج  والأدا 
اػػفت والالػػت زافت التػػع تػػويِّر ا        دنػػى شػػؾ                       لبلبػػ  الانفلػػب  لت ػػدلـ                  ِّ                        ِّ   ، الةدلػػد اػػف الا وِّ

                                        ً                             اػػذة الأعاػػفؿ، يل ػػوف نظػػفـ اػػذة الاوازنػػ  قػػفدراً يػػع نِّفلػػ  الاطػػفؼ الإ فبػػ  ع ػػى 
  ّ           ّ        عدّة  لب   اِّاّ  انِّف:

                                   نشط  الاط وب  اف الو دات ال  وال و     اف الأ  -
                                           اف اللبب ورا  ط ب الو دات ال  وال  للؤاواؿو  -
                                               اف الأنشط  والاشروعفت التع  ن زتِّف ت ؾ الو داتو  -
                                                  اف   ـ الةاؿ الاط وب لإن فز ت ؾ الأنشط  والاشروعفتو  -
                                  اف التوى الخدافت الاط وب ت دلاِّفو  -
                                      لؼ للتـ ت للـ اذة الخدافت وت ولاِّفو  -
                                               المتطمبات العامة لتطبيق موازنة البرامج والأداء:  - 9

                                                         ً     ث    لرى الألتفذ الد تور  اد ت  لنلف ، وزلر الافلل  الاصري لفب فً،  فث اف 
اػػ                                                                   فت الن ػػفح لتطبلػػؽ نظػػفـ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  تولػػل  الارونػػفت اللبزاػػ     ِّ ا وِّ

                                                                    لتةببػػػ  الاػػػوارد الاتف ػػػ  ل ػػػؿ ا للػػػ   و و ػػػدة خدالػػػ   و هنتف لػػػ ، اػػػ  تر لػػػز 
                                   ّ                                    الرقفبػػ  والاتفبةػػ  ع ػػى النتػػفبج، لا لػػلاّف بةػػد  ف  صػػب ت الانفيلػػ  الدوللػػ  يػػع 

  .  ٔ                                              ظؿ الةولا  اع صراع  ففل  هنتف ل  و فف ة  دا 

                                                           
                     رلػػدة الأاػػراـ، الةػػدد               ً                                       التحــول تــدريجياً مــن ميزانيــة الإنفــاق إلــ  ميزانيــة الأداء"،          ، اػػد ت:          د.  لػنلف  :  ٔ   

  .  ٖٔ   ، ص    ٕٕٓٓ       يبرالر     ٘ٔ              الصفدر يع      ٕٗٚٓٗ                           بفب ااتافافت النفس، الةدد    –    وعع     الألب
  =              اشفر هلل  لدى:
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اػػفت        ث                                                       ِّ    بلػػد  نثػػ  لنب ػػع قبػػؿ تطبلػػؽ  ي  لػػ وب  دلػػد  ف تتػػواير لػػ   فيػػ  الا وِّ
                                                                التػػع لا ػػف عػػف طرل ِّػػف الةاػػؿ ع ػػى ن ػػفح تطبلػػؽ اػػذا الألػػ وب وعػػدـ تةر ضػػ  
                                                                       ل فشؿ نتل   عدـ تواير البلب  الانفلب  لِّذا الألػ وب، وذلػؾ  تػى لا ػف ت  لػؽ 

ّ             الانفي  الار وّة اف تطبل  .               
    ث                                                   نث  لنب ع قبؿ تطبلؽ اوازن  البرااج والأدا  التأ  ػد                    اذا ولرى بةض الف ِّف

  :  ٔ    ً           ّ            ولًا اف و ود عدّة عنفصر اع
                   ِّ                                        نظفـ افلع دقلؽ تنفِّذة وت تزـ ب  الإدارات ال  وال  يع الدول .  -  

ّ                              يراد   فف  ادرّبوف لةا وف بفلإدارات الافلل .  - ب                
                                      نظفـ لتل لؿ البلفنفت الافلل  والفنل .  - ج
                            د الت فرلر الافلل  والفنل .         نظفـ لإعدا  - د
دارة الاوازن  يع وزارة الافلل .  -  اػ                                           ع                               تةفوف وثلؽ بلف هدارات ال  وا  الاخت ف  واع

               ث                             ً                    ولا ػػف ال ػػوؿ، هفث اػػذة الةنفصػػر قػػد لا تتػػواير قفطبػػً  يػػع  ثلػػر اػػف الػػدوؿ، 
               ً                                                        وانِّػػف لػػورل  طبةػػفً، الأاػػر الػػذي لةلػػؽ الولػػوج يػػع نظػػفـ اوازنػػ  البػػرااج والأدا . 

                                               ّ          واير اػػذة الةنفصػػر بػػذات الدر ػػ  ل ػػؿ عنصػػر انِّػػف، يلببػػدّ، يػػع اػػذة         وقػػد لا تتػػ
افت                                                  ُ                    ِّ    ال فؿ، الااتافـ بتنال  الةنصر الأقؿ قدرة و فف ة، للُصفر هلى ت  لؽ الا وِّ

                                               الةفا   الالت زافت الألفلل   لتطبلؽ اذا النظفـ.
                                               المتطمبات الفنية لتطبيق موازنة البرامج والأداء:  - 8

                                           اوازنػػ  البػػرااج والأدا  لل  ػػؽ  ادايػػ  الألفلػػل                        تػػى لا ػػف تطبلػػؽ  لػػ وب 
افت الفنل ، نو زاف يلاف لأتع:                             ِّ                             لنب ع تواير الةدلد اف الا وِّ

  

                                                                                                                                        

     ار ػػ                                                       الاتجاهــات الحديثــة فــي تطــوير الموازنــة العامــة لمدولــة...،                     د. عػوض، ا اػػد رضػػواف:  =
  .   ٕٓٗ           لبؽ ذ رة، ص

ــرامج والأداء،             لػػونس، يػػ اد:   :   ٔ   ــة الب                       ةربلػػ  ل ة ػػوـ الإدارلػػ ،                                 فاةػػ  الػػدوؿ الةربلػػ ، الانظاػػ  ال                        ميزاني
  .  ٓٔ   ، ص    ٜٓٚٔ                                              الا تار الةربع الأوؿ لخبرا  الاوازن ، ال فارة، 
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                                                ربط الموازنة بخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية:  - أ
                      ّ         ّ ً                                        تشػػػ ؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ  لألّػػػ  دولػػػ   لّػػػفً  فنػػػت الف لػػػف  الللفلػػػل  التػػػع تتبنفاػػػف  و 

                                                      تػػع تنتِّ ِّػػف  ال رلػػ  الاقتصػػفدل ، التخطػػلط الشػػفاؿ، التخطػػلط                     الة لػػدة الاقتصػػفدل  ال
                                                                   التأشػػػػػػلري  الولػػػػػػل   الأاػػػػػػػـ والأبػػػػػػرز لإقفاػػػػػػػ  وتنفلػػػػػػذ بػػػػػػػرااج التنالػػػػػػ  الاقتصػػػػػػػفدل  
                  ث                                             والا تافعلػػػػػػ ،  لػػػػػػث هنثِّػػػػػػف تة ػػػػػػس التةبلػػػػػػر الاػػػػػػفدي الا اػػػػػػوس لأولولػػػػػػفت الخطػػػػػػ  

 ّ    دّا .                                                           الاقتصفدل  والا تافعل  الارلوا  اف خلبؿ الأنشط  والاشروعفت الا 
                                                              اذا ولػرى الألػتفذ الػد تور عثاػفف ا اػد عثاػفف، وزلػر التخطػلط الاصػري 
    ً     ث                                              ث           لػػػػػفب فً،  فث اوازنػػػػػ  البػػػػػرااج  والأدا  تةنػػػػػع ترشػػػػػلد الإنفػػػػػفؽ، و فث انػػػػػفؾ علبقػػػػػ  
                                                                     عضول  بلف خط  التنالػ  الاقتصػفدل  والا تافعلػ  والت ػو ؿ اػف اوازنػ  الإنفػفؽ 

  :  ٔ             ؿ لو ب الآتع                                       هلى اوازن  البرااج والأدا ، واذا الت و  
                                                                         *  تال  قلفـ   ِّزة التخطلط بم را  درالفت الب   افلل  واقتصفدل  وا تافعل  
                                                                     ً  ل ؿ هنففؽ ا ترح قبؿ هدرا   يع اشروع خط  التنال ، باةنى  ف لأتع  هنففقفً 
     ً                                                            اخططػػفً  لأخػػذ يػػع اعتبػػفرة ت  فػػ  التنفلػػذ لاشػػروعفت الخطػػ ، واػػف لا ػػف  ف 

          تافعل .                            تأتع ب  اف عوابد اقتصفدل  وا
    ث                                    ً       ً      ّ      ً             * هنث  للس اف الضػروري  ف ل ػوف الةفبػد ن ػدلفً ابفشػراً، يلببػدّ داباػفً اػف التفرقػ  
                       ُ                                          بػػلف ت  فػػ  الاشػػروع الػػذي لُػػدرج بفلخطػػ  وبػػلف الِّػػدؼ اػػف هدرا ػػ ، والػػذي لا 
ناػػػػف ال صػػػػد لتر ػػػػز يػػػػع  لا ل ػػػػوف عفبػػػػدة  ً     ع                                 لفتػػػػرض  تاػػػػفً  ف ل  ػّػػػؽ دخػػػػلًب، واع      ّ       ً         

  ُ         لُنفؽ ع ل .                                  الاقتصفدي والا تافعع لا لوازي اف لوؼ 

                                                           
                                                           "ميزانية الأداء تعنـي ترشـيد الإنفـاق عمـ  مشـروعات خطـة التنميـة"،                       د. عثافف، عثافف ا اد:   :   ٔ  

    ٘ٔ              الصػػػفدر يػػػع      ٕٗٚٓٗ                           بػػػفب ااتافاػػػفت النػػػفس، الةػػػدد    –                             رلػػػدة الأاػػػراـ، الةػػػدد الألػػػبوعع 
ٕ        يبرالر    .  ٖٔ   ، ص   ٕٓٓ

               اشفر هلل  لدى:
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 

  .   ٕ٘ٗ  ،    ٕٗٗ       ذ رة، ص
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ؿ لفػػرض يػػع هعػػداد خطػػ  التنالػػ  البػػد  بفلػػت افؿ الاشػػروعفت      ث                                                                * هفث اػػذا الت ػػو 
ثـ النزوؿ هلػى  ة            ِّ                      التع دخ ت  لِّز التنفلذ،  ع تبد  لرل ً                        ث            فً بفلإيفدة اف خدافتِّف، ث

                                                               تنفلػػػذ الاشػػػروعفت الأبػػػدى يفلأبػػػدى، وبِّػػػذا لت  ػػػؽ تشػػػلد الإنفػػػفؽ الةػػػفـ يػػػع 
     ان .                     ً        الاوازن  الةفا  ت  ل فً ل  رض 

  :  9 ن                            تطوير وتعديل الهيكل التنظيمي  - ب
                                                                لتوقػػؼ ن ػػفح الأخػػذ بألػػ وب اوازنػػ  البػػرااج والأدا  يػػع دولػػ  اػػف ع ػػى اػػدى 
                                                                       و ود الِّل ؿ التنظلاع الل لـ، الذي او خلر عوف لن فح اذا الأل وب  و تةػدلؿ 
                                                               الِّل ػػػػػػؿ التنظلاػػػػػػع ال ػػػػػػفبـ يػػػػػػع اػػػػػػذة الدولػػػػػػ  باػػػػػػف ل ة ػػػػػػ  لتنفلػػػػػػب اػػػػػػ  طبلةػػػػػػ  

                                                 عاػػػػفؿ التػػػػع ت ػػػػوـ بِّػػػػف الو ػػػػدات الإدارلػػػػ  واػػػػ    ػػػػـ الةاػػػػؿ              الاختصفصػػػػفت والأ
                       ً                                ً                  و قلفا  الداخ ل ، و خلراً باف لتفؽ ا  تبولب البػرااج ضػافنفً ل لػف لػلر الأعاػفؿ 
                                   ُ                                   الانوط  بت ػؾ الو ػدات،  اػف لنب ػع  ف لُظِّػر الِّل ػؿ التنظلاػع الالػتِّدؼ  ػدود 

        لوا بػػػػػفت                                                          اللػػػػػ ط  والالػػػػػ ولل  لبلػػػػػفف اللػػػػػ طفت والالػػػػػ وللفت والاختصفصػػػػػفت وا
  .                                     ؿ و دة هدارل  لتألؼ انِّف اذا الِّل ؿ                       الوظلفل  ل ةفا لف داخؿ 

 ُ       ث                                                   ولُلب ػػػظ  فث اختلػػػفر البػػػرااج واػػػف لتبةِّػػػف اػػػف  نشػػػط  واشػػػروعفت اػػػع اػػػف 
                                                        ث         صػػالـ  عاػػفؿ  ػػؿ و ػػدة يػػع ظػػؿ  لػػ وب اوازنػػ  البػػرااج والأدا ، لأفث الػػ ولل  

ثـ                           ِّ        ث        ّ          التخطلط يلِّف ال ولل  اتشِّةب  واوزثع  بلف شتّى الو دات ذا اف ت              ع        ث التنظلال ، واع
                                              ث                           الربط بلف الِّل ؿ التنظلاع والبرااج الربللػ  يمنثػ  لا ػف ت دلػد لػ ط  والػ ولل  
                                                                      ؿ هدارة  و قلـ داخؿ الو ػدة الإدارلػ  عػف برنػفاج يرعػع  و   ثػر ب لػث لا ػف 
ّ                        ُ           الػػف ل  الالػػ وللف عػػف تنفلػػذ اػػف لخصّػػِّـ اػػف بػػرااج وذلػػؾ باػػف اعتُاػػد لِّػػـ اػػف                                 

             اذة البرااج.                 ابفلد للئنففؽ ع ى 
  

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
         واف بةد.     ٕٚٗ       ذ رة، ص



-845- 
 

 

                                             تطوير جهاز الموازنة العامة في وزارة المالية:  - ج
                                   ادلرلػػػ  الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع لػػػورل                       فز الاوازنػػػ  الةفاػػػ             لخت ػػػؼ دور  ِّػػػ

                                                                          بوزارة الافلل  يع ظؿ  ل وب اوازنػ  الرقفبػ  عػف  لػ وب اوازنػ  البػرااج والأدا ، 
ّ                                            لث لنصبّ ااتافا  يع ظؿ الاوازن  الأولى ع ى الاعتاػفدا                   ت الافللػ  الادر ػ         

ثـ يػػػع  ػػػدود                        ً                        ث            ث         يػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  نظػػػراً لأنػػػ  لػػػلتـ التأ  ػػػد اػػػف  فث الصػػػرؼ قػػػد تػػػ
ّ           ً                                الاعتافدات الابلّن  والأاراض الاخصّص  لِّف وي فً ل  وانلف وال وابح الافللػ . يػع                 ّ               

           ث  الػراـ اػف  نثػ      ع ػى       ث                                                 لف  فث دور اذا ال ِّػفز يػع ظػؿ  لػ وب الاوازنػ  الثفنلػ ، و 
                                                     للػػػػفت الرقفبػػػػػ  ع ػػػػػى الاػػػػفؿ الةػػػػػفـ، يلػػػػػوؼ لِّػػػػتـ ببلػػػػػفف الأنشػػػػػط            ّ لػػػػف ل فػػػػػؿ يةّف

                                                              والاشػػػػػروعفت التػػػػػع تضػػػػػط   بِّػػػػػف ال  واػػػػػ  وقلػػػػػفس  فػػػػػف ة ويفع لػػػػػ  الو ػػػػػدات 
                                                                 ال  والػػ  يػػع هن ػػفز اػػذة الأعاػػفؿ ب صػػد ريػػ  الػػتوى الأدا  ال  ػػواع وترشػػلد 

                                          الإنففؽ الةفـ وال ضف  ع ى التبذلر والإلراؼ.
                                   ولل   ِّػػفز الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع وزارة              ث               ولػػرى الػػبةض  نثػػ  لا ػػف  صػػر الػػ  

  :  ٔ                        الافلل  يع الأاور الآتل 
                                                                       * التنلػػػػلؽ، والتػػػػرابط، والت فاػػػػؿ بػػػػلف البػػػػرااج الاخت فػػػػ  التػػػػع ت تر ِّػػػػف ال ِّػػػػفت 

          ال  وال .
               ّ                                                        * الالتخداـ الفةّفؿ ل اوارد الاتف  ، ب لث لت  ؽ الِّدؼ اف النتفبج وذلؾ عػف 

              ث                  الاخت فػ  الا دثاػ  اػف  ػؿ قطػفع باػف                                         طرلؽ التوزل  الل لـ ل اوارد ا  البػرااج
                              ل  ؽ  يضؿ توزل  لِّذة الاوارد.

                                                                  * تنظػػػلـ الو ػػػدات الإدارلػػػ  باػػػف ل ضػػػع ع ػػػى الت ػػػرار ل  ِّػػػد الابػػػذوؿ وتو لػػػد 
                               الِّدؼ وت  ل   بأقؿ   ف  اا ن .

                                                           
                                                        أسموب إعداد وعرض واعتماد الموازنـة العامـة فـي جمهوريـة مصـر                         د. ال ةولنع،   اد  فيظ:   :   ٔ  

مكانية تطويري،                                                                       فاة  الدوؿ الةربل ، الانظا  الةربلػ  ل ة ػوـ الإدارلػ ، الاػ تار الةربػع                           العربية وا 
  .  ٗٔ   ، ص    ٜٓٚٔ                               الأوؿ لخبرا  الاوازن ، ال فارة، 
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                                                                   * التنلػػػػلؽ بػػػػلف البػػػػرااج الاخت فػػػػ  ل و ػػػػدات التنفلذلػػػػ ، ووضػػػػ  اةػػػػدلات الأدا  
                      نب الو دات التنفلذل .                        وو دات قلفس الةاؿ هلى  ف

  :  9 ن                                             تطوير النظام المحاسبي ونظام المعمومات الإدارية  - د
  ّ                                                              لابػػدّ اػػف تطػػولر النظػػفـ الا فلػػبع يػػع ظػػؿ اوازنػػ  البػػرااج والأدا  للػػتلب ـ 
                                                                     ا  الأنشط  والاشروعفت والو دات التنفلذلػ  الالػ ول  عنِّػف،  اػف ل ػب هدخػفؿ 

                          ػػؿ الو ػػدات ال  والػػ  ب ػػرض                                            نظػػفـ الا فلػػب  الإدارلػػ  وا فلػػب  الت ػػفللؼ يػػع
                                                                    الرقفب  ع ى عنفصر الت  ف  والتخداـ بلفنفتِّف يع هعداد اةدلات الت  ف .

                                                          اػػػػف لنب ػػػػع يػػػػع ظػػػػؿ اػػػػذا الألػػػػ وب تطػػػػولر نظػػػػفـ الاة واػػػػفت بفلو ػػػػدات 
                                                ِّ                      الإدارلػػ  ل ف ػػ  ت ػػؾ الو ػػدات هلػػى نظػػفـ ل اة واػػفت لا ِّنِّػػف اػػف هعػػداد الت ػػفرلر 

               الأدا  و فف ت .                            اللبزا  لأاراض الرقفب  وت للـ 
  ً                                                         هذاً لا انػػػفص اػػػف و ػػػود تنظػػػلـ ا فلػػػبع هداري واة واػػػفتع لػػػ لـ، للػػػاح 
ً                          بتويلر بلفنفت لرلة  وانفلب  وا  ث   ت  للًب  فالًب  لب الأقلفـ واواق  الةاؿ       ً                                 ث       
                                                                          الاخت فػػػ ، ول فػػػؿ ل اوازنػػػ  الةفاػػػ ، ويػػػؽ  لػػػ وب البػػػرااج والأدا ، ال لػػػفـ بفلاِّػػػفـ 

             الانوط  بِّف.
                                       ت اللازمة لتطبيق موازنة البرامج والأداء:    ً         ثانياً: الخطوا
           ث                                                 الػػػػػراـ اػػػػػف  فث الازالػػػػػف التػػػػػع لويراػػػػػف نظػػػػػفـ اوازنػػػػػ  البػػػػػرااج والأدا ،     ع ػػػػػى 

             ً                                                      والارت ػػز  لفلػػفً ع ػػى قواعػػد الإن ػػفز والبرا ػػ    صػػب ت بدلِّلػػ  واةرويػػ  ل ػػؿ 
ّـ بتػػأفم و ػػذر، لأفث تطبلػػؽ اػػذا             ث                               ّ      م         ث           اِّػػتـ، هلا هفث الت ػػد ـ يػػع اػػذا ال  ػػؿ ل ػػب  ف لػػت

                                                           
            ا   يع ذلؾ:                     لازلد اف التففصلؿ، ر   :   ٔ  

               ار ػ  لػبؽ ذ ػرة،               ً                                       التحول تدريجياً من ميزانية الإنفاق إل  ميزانية الأداء"،                  د.  لنلف، اد ت:  
  .  ٖٔ ص

ــ  ،    عػػوض       ، ا اػػد      رضػػواف                   اشػػفر هللػػ  لػػدى: د. ــة ف ــة العامــة    ي                  الاتجاهــات الحديث                       تطــوير الموازن
  .   ٖٕٗ  ،    ٕٕٗ   ، ص        لبؽ ذ رة      ار              لمدولة...،
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                                                              لنظػػفـ لفػػرض و ػػود بةػػض الاةطلػػفت، والػػتةافؿ بةػػض الت نلػػفت. واػػع لللػػت  ا
                             ث                ً      ً                     اتوايرة يع  ا ب الدوؿ،  و  نثِّف اتوايرة،  زبلفً، تبةفً لأ واؿ وظروؼ  ؿ ب د.

فث لػػػ وؾ هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ويػػػؽ اػػػذا النظػػػفـ، لتط ػػػب و ػػػود هدارات    ع ث                                                              واع
                  در   عفلل  اف روح                                                  افلل ، تةاؿ بطرؽ الببا  وانضبفط افلع، واوظفلف ع ى 

                                                                         الال ولل  يع التوى هعداد الاوازن  وتنفلذاف. ولا ف ت دلػد الخطػوات الانفلػب  
  :  ٔ                                         ً          لإا فنل  تطبلؽ اوازن  البرااج والأدا  وي فً لاف لأتع

ّ         ً              لاّػػػف  فنػػػت اللػػػ ط  التشػػػرلةل  اػػػع اللػػػ ط  الاختصّػػػ  دلػػػتورلفً بت رلػػػر  فيػػػ    -ٔ                                          ّ 
                                   يلنب ػػع الػػتةداداف التػػفـ لت ب ػػؿ ي ػػػرة                                         ال واعػػد الافللػػ  الاتة  ػػ  بفلاػػفؿ الةػػفـ،

                                                                    تطبلػػػؽ اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  واواي تِّػػػف بةػػػد ذلػػػؾ لإقػػػرار ال ػػػوانلف اللبزاػػػ  
              والنفظا  لِّف.

                                                               هل ػػػفد ا تػػػػب ل درالػػػػفت والبرا ػػػ  يػػػػع هدارة الاوازنػػػػ ، لةاػػػؿ ع ػػػػى تلػػػػ لؿ   -ٕ 
                                                                  وت  لػػػػؿ الاةطلػػػػفت الافللػػػػ  والإدارلػػػػ ، وتنلػػػػلؽ الةاػػػػؿ بػػػػلف هدارة الاوازنػػػػ  

                                                       اخت ػػػػػػؼ الأ ِّػػػػػػزة ال  والػػػػػػ ، والااتاػػػػػػفـ  بالػػػػػػأل  تخصػػػػػػلص الاػػػػػػوارد،   و 
                                                                    والالػػتةافؿ التػػدرل ع ل ت نلػػفت ال دلػػدة التػػػع لتط بِّػػف نظػػفـ اػػذة الاوازنػػػ ، 

                                                      وتويلر الأشخفص ا ا لف لذلؾ، وتِّلب  الظروؼ الالببا  لِّـ.
                                                        ّ            الالػػتةداد التػػفـ اػػف قبػػؿ اللػػ ط  التنفلذلػػ ، بةػػد التػػدرلب الا ثػّػؼ ل ةػػفا لف   -ٖ 

                                                                 وض  الإرشفدات والنصفبح الاتة    بةا ل  الإعػداد، لتطبلػؽ نظػفـ اوازنػ    و 
                                                                       البرااج والأدا  ع ى  في  الالتولفت الإدارل  يع ال  وا   الإدارة التنفلذل  

                                             و الدنلف، والإدارة الولطى، والإدارة الة لف .

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

ــــة،                       د. عطػػػػف الله، ا اػػػػد شػػػػوقع:    ،     ٜٜٔٔ           ، ال ػػػػفارة،           دار الشػػػػبفب                            المحاســــبة الحكوميــــة والقومي
  .  ٗٗ  ،   ٖٗ ص

ــة العامــة                                    اشػػفر هللػػ  لػػدى: د. رضػػواف، ا اػػد عػػوض:  ــي تطــوير الموازن ــة ف                                           الاتجاهــات الحديث
         واف بةد.     ٕٔٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص           لمدولة...، 
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    اد،                                                       ـ الإدارلػػػ ، والا فلػػبل ، والت فنلػػػ  ال دلثػػػ  يػػع عا لػػػ  الإعػػػد          هدخػػفؿ الػػػنظ  -ٗ 
                                                         ػػػػػػنظـ الت  لػػػػػػؿ الاقتصػػػػػػفدي، والإ صػػػػػػف  الرلفضػػػػػػع، و لػػػػػػفللب التففضػػػػػػؿ 
                                                                    والت فاؿ والتافثػؿ والناذ ػ ... الػخ، وتػدرلب ال ػوادر ع ػى الةاػؿ ويػؽ اػذة 

                   الت نلفت الاتةددة.
ثـ تنفلػذة اػف  عاػفؿ، واطفب تِّػف ويػؽ اػف   -٘                                     ث                                   هعداد الت فرلر اللبزا  لاتفبةػ  اػف تػ

                                خ ػػػػؿ والان ػػػػراؼ يػػػػع الأدا  و لػػػػبفبِّف،    ُ   ث                      اػػػػو اُ ػػػػدثد لِّػػػػف، واةريػػػػ  اػػػػواطف ال
ُ ُ             ً                                            واقتراح لُبُؿ علب ِّف، وصولًا هلى ت دلد  فف ة ويفع ل  الاخر فت النِّفبل .          
               ّ                                                 وخلبصػػػ  ال ػػػوؿ، لػػػويّر اػػػذا النظػػػفـ يػػػع اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  الةدلػػػد اػػػف 

                                      ُ     اػف لػِّفـ الن ػد الانفاضػ ، والتػع لػبؽ و ف ُ شػلر            ع ػى الػراـ                    الإل فبلفت والازالف، 
                                                        ً      ً  اػػواطف لػػفلف  اػػف الب ػػث. واػػذة الإل فبلػػفت والازالػػف ت ة ػػ  نظفاػػفً  ػػدلراً           هللِّػػف يػػع

                                        ث    ّ                         بػػػفلا تراـ، والاعتاػػػفد، والتطبلػػػؽ. هذ ل فػػػع  نثػػػ  للػػػدّ اثفلػػػب الخ ػػػؿ وال صػػػور يػػػع 
                           تػػفرلخ الاوازنػػفت الةفاػػ  لػػلس                            ُ        ُ        ً    الاوازنػػ  الت  لدلػػ  التػػع لُفتػػرض  ف تُصػػبح  ػػز اً اػػف

    هلا.
                                   ع اػف زالػت تأخػذ بفلنظػفـ الت  لػدي يػع              ع ػى الػدوؿ التػ                    ث ويع ضو  ذلػؾ، يمنثػ

ً                    لورل  اثلًب،  ف تتن ى عف اػذا    ،                            ّ                هعداد اوازنفتِّف الةفا ، ولا للّاف النفال  انِّف          
                                               ّ                         النظفـ لصفلح هدخفؿ نظفـ اوازن  البرااج والأدا   لّػز التطبلػؽ، شػرلط   لا لػتـ 
       ً                             م                           ذلػػؾ ديةػػً  وا ػػدة، بػػؿ بشػػ ؿ تػػدرل ع وبتػػأفم و ػػذر ادرولػػلف. هذ لا ضػػلر يػػع 

                                                                طبلػػػؽ اػػػذا النظػػػفـ بشػػػ ؿ  زبػػػع ع ػػػى بةػػػض الػػػوزارات  و الإدارات ال  والػػػ ،  ت
ثـ الانت ػػفؿ بةػػد ن ػػفح ذلػػؾ هلػػى ار  ػػ  التطبلػػؽ ال فاػػؿ لِّػػذا النظػػفـ ع ػػى        ث                                                               واػػف ثػػ

                                 فاؿ الاوازن  الةفا  يع الدول .
                                                                 وقبػػؿ  ػػؿ ذلػػؾ ويوقػػ ، لنب ػػع ع ػػى اػػذة الػػدوؿ الالػػفرع  هلػػى تػػويلر الانػػفخ 

                                         ُ        لػػ  لِّػػذا التطبلػػؽ، لػػبلب ل ػػوف اػػذا التطبلػػؽ قػػد بُنػػع ع ػػى                       الانفلػػب والبلبػػ  الاوات
ّ                             ً                    رضٍ اشّ  الر خصب ، يل وف اآل  ا توافً بفلان دار والل وط.    ٍ    
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 الفرع الثاني
 المتطمبات والخطوات اللازمة لتطبيق موازنة التخطيط والبرمجة

   ً                                                   أولًا: المتطمبات اللازمة لتطبيق موازنة التخطيط والبرمجة:
                                      ث       ال ػػدلث عػػف اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ، بػػأفث عنفصػػر                  ل ػػدر التر لػػز عنػػد 

                              ٌ                                       نظفـ التخطلط والبرا   لو د بةضٌ انِّف يع  ػؿ نػوع اػف  نػواع الاوازنػفت  اػف 
ر شػػػلؾ                    ث                                ّ  ، وبةبػػػفرة  خػػػرى، هفث نظػػػفـ اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ  لةػػػدّ Schick   ِّ      ل ػػػرِّ

ػػلًب لاػػف اػػو ع لػػ  ال ػػفؿ يػػع الاوازنػػفت الأخػػرى، واُ   ػػفً لفواػػ  ال صػػ ً                                         ُ    ً            ا اِّ       ور يػػع    ِّ
              ا فؿ التخطلط.

اػػفت الألفلػػل  التػػع ت بّػػع تطبلػػؽ نظػػفـ                                  ِّ                   ّ              وانػػفؾ الةدلػػد اػػف الةوااػػؿ  و الا وِّ
ٍ                            ً   ّ   اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ ، واػػػع بشػػػ ؿٍ عػػػفـ لا تخت ػػػؼ ولا تتبػػػفلف  ثلػػػراً عاّػػػف                                  
                                                                     للػػػت زا  نظػػػفـ اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا ، بفلػػػتزادة بةػػػض الاتط بػػػفت التػػػع ت ةػػػؿ 

ؿ اػػف خداػػ  الإدارة التنفلذلػػ  هلػػى خداػػ  عا لػػ                            الاوازنػػ  الةفاػػ  قػػفدرة ع ػػى                                                  الت ػػو 
  :  ٔ                              التخطلط، ون اؿ ذلؾ يلاف لأتع

                                                               تويلر الألس الاوضوعل  لوضػ  الللفلػفت الةفاػ  ل تخطػلط والابنلػ  ع ػى   -ٔ 
                                                             طػػػػرؽ و لػػػػػفللب ينلػػػػػ  وت فنلػػػػػ   دلثػػػػػ ، تضػػػػػاف هل ػػػػػفد الاة واػػػػػفت ال فيلػػػػػ  

                     بػػػط الت ػػػفللؼ بفلانػػػفي                                              لالػػػتخدااِّف يػػػع اتخػػػفذ ال ػػػرارات الالبباػػػ ،  طػػػرؽ ر 
                                   ، وطػػرؽ ت  لػػؿ الػػنظـ ال دلثػػ   اةػػفللر   ٕ                              والةوابػػد، وطػػرؽ ب ػػوث الةا لػػفت

                                            ت  لؿ الت  ف  والففع ل ، والت  ف  والةفبد .
                                                           

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،         اد عوض:             د. رضواف، ا 

         واف بةد.     ٔٙٔ       ذ رة، ص
                                                                                  انِّج ب وث الةا لفت: او  ل وب اػف الألػفللب الة الػ  التػع تلػفعد يػع اتخػفذ اػنِّج اة واػفتع   :   ٕ  

    واػػو                                                                               رقاػع  و  لػػفبع، ل صػر  وانػػب واتط بػػفت الأعاػفؿ التطبل لػػ  اتةػػددة ال وانػب والارا ػػؿ،
                                                     ّ                                  انِّج للفعد ع ى  و لدعـ اتخفذ ال رار التطبل ع اف بلف عدّة بدابؿ اطرو    قرارات اتففض   ، 

  =    ّ                                                 ولا للّاف يع  عافؿ ال لفدة، وال  ـ، والتنال ، والاقتصفد.
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                                  تخػتص بػفلتخطلط ورلػـ الأاػداؼ البةلػػدة                                 ه ػداث وزارة،  و  ِّػفز،  و البػ  -ٕ 
        ارلػػػػػػ   و                  وت  ػػػػػػلص الف ػػػػػػوة الإد                               الشػػػػػػفا  ، والاففضػػػػػػ   يلاػػػػػػف بلنِّػػػػػػف،         ل تنالػػػػػػ  

                                                              التنظلالػػػػ  بػػػػلف  ِّػػػػفز التخطػػػػلط و ِّػػػػفز الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ ، والات ػػػػفة ن ػػػػو 
                               ً                                 التنللؽ بػلف  ػؿ اػف ال ِّػفزلف، نظػراً لضػرورة التنلػلؽ بػلف  اػداؼ الخطػ  
                                                                يػع الأ  ػػلف البةلػد والاتولػػط وبػلف  اػػداؼ البػرااج والأنشػػط  والاشػػروعفت 

               لػدولع، والا  ػس                                    ن  الةفا    ِّلبػ  التخطػلط والتةػفوف ا                    التع تتضانِّف الاواز 
  .  ٔ                                            الأع ى ل تخطلط الاقتصفدي والا تافعع يع لورل  

                                                                                                                                        

                  ً                                                       واػػػو اػػػنِّج تطػػػور  لفلػػػفً لاةفل ػػػ   خطػػػف  الةصػػػر الصػػػنفعع الأوؿ يػػػع ال ػػػرف التفلػػػ  عشػػػر  =
                                                           ار    النضج النظري يع يترة اف بلف ال ربلف الةفلالتلف الأولػى                              ولضافف عدـ ت راراف، ول ف ب د 

          والثفنل .
            ِّ                    ث                                               ولػرى بةػػض اػػ رِّخع الة ػوـ ال دلثػػ   فث اػػنِّج ب ػوث الةا لػػفت تطػػور هلػى ار  ػػ  نضػػ   ال ػػفلع 

                       ثنػػف  اللػػنوات اللػػفب     O.K.W                                                        ع ػػى  لػػدي ضػػبفط البػػ   ر ػػفف ال ػػرب الألافنلػػ  وقلفدتِّػػف الة لػػف 
ثـ      ً            ابفشػرةً ع ػى ال ػرب  عػداد اػػذة الِّلبػ  لخطػط اػزو  ػؿ اػف تشل ولػ ويف لف، ثػػ                     ع                                                ث الةفلالػ  الثفنلػ ، واع

            ث                       ث                بولونلف، ثثـ النرولج والدانافرؾ، ثثـ اولندا وب  ل ف.
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
  .   ٗٙٔ  ،    ٖٙٔ       ذ رة، ص

  ُ                                                                                : ُ  دثت الب  التخطلط والتةػفوف الػدولع، والا  ػس الأع ػى ل تخطػلط الاقتصػفدي والا تاػفعع يػع   ٔ  
          تػػػػفرلخ ٔ                                                         ال ػػػػفنوف الصػػػػفدر عػػػػف ربػػػػلس ال اِّورلػػػػ  بفلارلػػػػوـ التشػػػػرلةع رقػػػػـ               لػػػػورل  باو ػػػػب

ً            ث                                      ـ، وبنفً  ع ى اف  قرثة ا  س الشةب يع   لت  الانة دة بتفرلخ     ٕٔٔٓ /ٔ  /  ٘ٔ    ـ.    ٕٓٔٓ /  ٕٔ /  ٜٕ       
                                           ً             واع  ِّ  ينل  ترتبط بربلس ا  س الػوزرا  ابفشػرةً لتا لنػ  اػف                          لتخطيط والتعاون الدولي:      هيئة ا

                              ـ الاػذ ور  عػلبة ، ولر لػِّف ربػلس     ٕٔٔٓ       / لةػفـ ٔ                                              اافرل  اِّفا   الافدة الثفنل  اػف ال ػفنوف رقػـ /
.  الافدة الرابة  .                       ُ   ث                           الِّلب  بارتب  وزلر، ولُةلثف بارلوـ

                                                    رالػػ  وت  لػػؿ الأوضػػفع الاقتصػػفدل  والا تافعلػػ  والبلبلػػ  يػػع     ّ                           وتتػػولّى الةدلػػد اػػف الاِّػػفـ انِّػػف: د
                                                                                 ال اِّورلػػػ  الةربلػػػ  اللػػػورل ، وتلػػػ لط الضػػػو  ع ػػػى اػػػواطف الضػػػةؼ وال ػػػوة، واتفبةػػػ  التطػػػورات 
عػداد الدرالػفت الالػت ب ل  ل تنبػ  بتطػورات الاقتصػفد اللػوري، واقتػراح الػر ى                       ع                                                                      الإق لال  والدوللػ ، واع

     =                                                  لاقتصػػػػػفدل  الالبباػػػػػ  وللفلػػػػػفت تشػػػػػ ل  الب ػػػػػث والتطػػػػػولر                           والأاػػػػػداؼ الةفاػػػػػ  والللفلػػػػػفت ا
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                                                                  الةاػػؿ ع ػػى الت رلػػب بػػلف وظلفتػػع التخطػػلط والاوازنػػ  هلػػى  قصػػى قػػدر اا ػػف،   -ٖ 
  ث                                                  ّ           ث لأفث التخطػػلط الانفصػػؿ عػػف الاوازنػػ  لبػػدو الػػر   ل ػػع والػػر يةّػػفؿ،  اػػف  فث 

                      ِّف الاة وافت ال فيل .                               ّ                   الاوازن  الانفص   عف التخطلط تةدّ قفصرة ولا تتواير ل
                 ، بفلإضفي  هلػى اػف     ً دنففً                                 الالت زافت  الاتط بفت  الاذ ورة     ث هفث              ولا ف ال وؿ، 

                 ع ػػى تػػويلر الأرضػػل       تةاػػؿ                                               اػػو اط ػػوب تػػوايرة لتطبلػػؽ اوازنػػ  البػػرااج والأدا ، 
                                                                         الالببا  لإضفي  خدا  الإدارة الة لف يع الةا لػ  التخطلطلػ  عنػد هعػداد الاوازنػ  

                                                     هلػػػػى  فنػػػػب خداػػػػ  الإدارة التنفلذلػػػػ  يػػػػع  لػػػػ وب نظػػػػفـ البػػػػرااج                الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ، 
                                                                       والأدا ، وخدا  يرض الرقفب  ع ى الإنففؽ يع  ل وب نظفـ البنود والاعتافدات.

                                                                                                                                        

                                                                             والابت ػػػػفر، ووضػػػػ  انِّ لػػػػفت ووثػػػػفبؽ هعػػػػداد الخطػػػػط الطول ػػػػ  والاتولػػػػط  وال صػػػػلرة ل تنالػػػػ   =
                                        الاقتصفدل  والا تافعل .  الافدة الثفلث  .

                                ً           لتػػػألؼ اػػػف ربػػػلس ا  ػػػس الػػػوزرا   ربللػػػفً ، ونفببػػػ              والاجتمـــاعي:                      مجمـــس التخطـــيط الاقتصـــادي 
        الزراعػػػ     و           اللػػػلف     و           التربلػػػ    و           الافللػػػ                      ً                         وف الاقتصػػػفدل   نفببػػػفً ل ػػػربلس ، و ػػػؿ اػػػف وزرا     ل شػػػ

                    الاتصػػػفلات والت فنػػػ    و            ال ِّربػػػف    و                          الػػػنفط والثػػػروة الاةدنلػػػ    و           الصػػػنفع    و                  والإصػػػلبح الزراعػػػع
        الاػػوارد    و      لػػ                والت ػػفرة الخفر         الاقتصػػفد    و                          الإدارة الا  لػػ  والبلبػػ    و                         الأشػػ فؿ الةفاػػ  والإلػػ فف   و

ً             عضػػفً  ، ور لػػف             الافبلػػ        ات ػػفد    و                               الات ػػفد الةػػفـ لن فبػػفت الةاػػفؿ   و                        البػػ  التخطػػلط الإق لاػػع       
ً             عضػػفً  ، ون بػػف                                         ات ػػفد اػػرؼ الت ػػفرة والصػػنفع  واللػػلف     و            ال ػػريللف           الأطبػػف    و            الا ػػفالف       

ً                    عضػػفً  ، والاػػدرا  الةػػفا                       الاِّندلػػلف الػػزراعللف   و             الاِّندلػػلف   و                          ل ا تػػب الار ػػزي للئ صػػف      لف      
ً      وبةض الخبرا  الالاّلف ب رار اف ربلس ا  س الوزرا    عضػفً  دوف                           الِّلب  الةفا  للبلتثافر   و                                     ّ                 

                                ؽ التصولت .  الافدة التفلة  .
    ّ                                                                                   ولتػػولّى الا  ػػس ال لػػفـ بفلةدلػػد اػػف الاِّػػفـ انِّػػف: انفقشػػ  هقػػرار ت ػػفرلر الوضػػ  الػػرااف ال طفعلػػ  

                                                             لػػػ  ال ضػػفلف الاػػ ثرة يػػػع الوضػػ  الاقتصػػفدي والاػػػفلع والن ػػدي، وت دلػػػد                         والإق لالػػ  والا  لػػ ، ودرا
ُ                                                                               الُأطُػػر الةفاػػ  للؤاػػداؼ الاقتصػػفدل  والا تافعلػػ  وانفقشػػ  الإلػػ فطفت الالػػت ب ل  لِّػػف، وانفقشػػ    ُ  
                                                                                    الللفلػػفت الاقتصػػفدل  وت ػػفرلر الأدا  الاقتصػػفدي ع ػػى الالػػتولفت ال  لػػ  وال طفعلػػ  والإق لالػػ ، 

                     ُ  ّ                                                      زن  الةفا  ل دول  الاُةدّ بفلتنللؽ بلف وزارة الافلل  والِّلب   الافدة الةفشرة .                  ودرال  اشروع الاوا
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:

                  تػػفرلخ  وؿ دخػػوؿ:   www.parliament.gov.sy                                     الاوقػػ  الإل ترونػػع لا  ػػس الشػػةب اللػػوري: 
    ص .    ٘ٔ:ٚ  –      ٕٛٔٓ /ٔ  /  ٕٔ

http://www.parliament.gov.sy/
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                                                                   والتع لابػد لِّػذة الخػدافت الػثلبث  ف لةاػؿ  ػؿ انِّػف ا ا ػ  للؤخػرى لن ػفح اػذا 
                                     النوع اف الاوازنفت يع ت  لؽ  ادايِّف.

                                  ة لتطبيق موازنة التخطيط والبرمجة:    ً                ثانياً: الخطوات اللازم
  ث                                             فث اػػػذا النػػػوع اػػػف الاوازنػػػفت لػػػـ لنتشػػػر اػػػف النف لػػػ     ،               لػػػرى بةػػػض الف ِّػػػف 

                                                                لػػ ،  لػػث اػػف الأولػػى  ف تةاػػؿ الػػدوؿ ع ػػى الأخػػذ بألػػ وب اوازنػػ  البػػرااج  ا   الة
                                                               ّ      والأدا ، وتػػذللؿ الصػػةفب التػػع تةتػػرض تطبل ِّػػف وتػػويلر الػػت زافتِّف، ولةػػدّ ذلػػؾ 

                                                    بألػػ وب اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  بةػػد  ف تنتشػػر اةفلاِّػػف                   ار  ػػ  لػػفب   للؤخػػذ
ا فنفتِّف   .  ٔ                                        ع        ولا ف تطبل ِّف باف للببـ ظروؼ  ؿ دول  واع

       ّ                                                      اػػػػذا ولابػػػػدّ  ف لػػػػتـ تطبلػػػػؽ نظػػػػفـ اوازنػػػػ  التخطػػػػلط والبرا ػػػػ  ع ػػػػى ارا ػػػػؿ 
                                                                       اتتفبة ،  ي خطوات اتةفقب ،  للب لتـ الوقوع يع اشف ؿ التطبلؽ الف ػفبع،  ي 

  :  ٕ                                   ً                دة. ولا ف  ف لتـ اذا التطبلؽ تبةفً ل خطوات الآتل                 التطبلؽ بدية  وا
                                                الخطوة الأول : نالدراسات الاستكشافية والتحضيرية :  - 9

                                                                لػػتـ يػػع اػػذة الار  ػػ  ه ػػرا  درالػػ  الت شػػفيل  لاةريػػ  اػػدى ها ػػفف تطبلػػؽ 
                       يػػػع عا لػػػ  هعػػػداد اوازنتػػػ                                                  لػػػ وب اػػػذة الاوازنػػػ  يػػػع الب ػػػد الرااػػػب يػػػع هدخفلِّػػػف

           ُ                                            اذا الِّدؼ، تُة ػد نػدوات ودورات تدرلبلػ  ل اػوظفلف الاختصػلف            ، ولت  لؽ      الةفا 
                                                                     وع ػػػى اخت ػػػؼ الػػػتولفتِّـ الإدارلػػػ ، لتنػػػفوؿ ال وانػػػب التفصػػػل ل  الاخت فػػػ  لِّػػػذا 

               النظفـ ال دلد.
ثـ تشػػّ ؿ ل نػػ  اػػف الخبػػرا  والاختصفصػػللف يػػع اوضػػوع الاوازنػػ    ،      ً عاواػػفً     ث   ّ                                                ثػػ

                          وا تر فتِّػف يػػع اػػذا الا ػػفؿ،             ـ توصػػلفتِّف              ِّ الاط وبػ ، وت ػػدِّ                       ػوـ بػػم را  الدرالػػفت  لت
     بشػػ ؿ           الاوازنػػ       هعػػداد  ُ                                              وتنُػػفقش اػػذة التوصػػلفت والا تر ػػفت اػػ  الالػػ وللف عػػف 

                                                           
  .   ٜ٘ٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                        الموازنة العامة لمدولة،                    ا اد، قطب هبراالـ:   :   ٔ  
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
         واف بةد.     ٜٖٔ       ذ رة، ص
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                                                    ، واقتنفعِّـ بضرورة هدخفؿ اػذا النظػفـ ال دلػد يػع عا لػ                        ابفشر يع وزارة الافلل 
                                                              هعداد الاوازن ، لتـ اتخفذ ال رار الانفلب بشأف البد  بتطبل ِّف.

                         لتخطيط في وزارة المالية                       الخطوة الثانية: نقسم ا  - 8
ُ                                        ّ                       لُلت لػػػف، بةػػػػد اتخػػػػفذ ال ػػػػرار الانفلػػػػب بشػػػأف تبنّػػػػع نظػػػػفـ اوازنػػػػ  التخطػػػػلط 
               ّ                                                                والبرا  ،  ف لتّـ ه داث هدارة  و قلـ لاوازن  التخطلط والبرا   يع وزارة الافللػ ، 

    صػػ     ال        واصػػر     َ تبػػؽَ                                             وزارة التخطػػلط  و ال ِّػػفز الار ػػزي ل تخطػػلط،  ػػع      ِّ    تنلِّػػؽ اػػ 
دارة الاوازن  الةفاػ  يلِّػف. وتُلػند لِّػذا ال لػـ  و   ود       واتلن        قرلب                         ع                            ُ                   ابا  بوزارة الافلل  واع

         ّ                                                                 الإدارة اِّاّػ  توضػلح افِّػػوـ اػذا النظػػفـ ال دلػد، وبلػػفف  لفلػ  هدخفلػػ  يػع الػػوزارات 
                                                                   والاصػػفلح ال  والػػ ، وتػػدرلب وتأالػػؿ الاػػوظفلف يػػع اػػذا الاضػػافر،  والإشػػراؼ 

        الاختص        دارة  الإ                  ازرة والالفعدة ا                                             والاتفبة  ع ى عا ل  التطبلؽ. و ؿ ذلؾ بفلا  
  .                يع وزارة الافلل                  الاوازن  الةفا          بمعداد 

                                   الخطوة الثالثة: نالتطبيق التدريجي   - 4
                                                                 لتـ يع اذة الار  ػ  عا لػ  تطبلػؽ اوازنػ  التخطػلط والبرا ػ  يػع عػدد اػف 
                                                                     الػػػػوزارات،  و الإدارات ال  والػػػػ ،  وتِّػػػػدؼ اػػػػذة الار  ػػػػ  هلػػػػى ت ربػػػػ  الاوازنػػػػ  

ثـ درالػػػ  اػػػدى ها فنلػػػ           ال دلػػػدة                                            ث                   بشػػػ ؿ ية ػػػع يػػػع الػػػوزارات والإدارات الاختػػػفرة، ثػػػ
                                                        تطبلؽ نظفـ اذة الاوازن  ع ى  في  الوزارات يع ذلؾ الب د.

      ث                                                           اػف  فث التطبلػػؽ التػػدرل ع ل شػػؼ الصػػةوبفت التػػع توا ػػ  عا لػػ  التطبلػػؽ، 
ا فنل  تلبيلِّف،  اف  نثِّف تتػلح الفرصػ   اػفـ الاػوظفلف لا تلػفب خبػرات       عا لػ      ع                     ث                                         واع

                            يع تطبلؽ وتنفلذ اذا النظفـ.
                                                            هلى خبرات الدوؿ التع قفات وت وـ بمدخفؿ نظفـ اػذة الاوازنػ  يػع          وبفلنظر

                     ث                                           ُ          هدارتِّف، يمننف ن د  نثِّف قفات بمدخفلِّف بشػ ؿ تػدرل ع. يفػع برلطفنلػف بُػدئ الةاػؿ 
ثـ يػػع وزارة التة ػػلـ                                                     ً     ث                 يػػع ا ػػفؿ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  يػػع وزارة الػػديفع  ولًا، ثػػ
ثـ هدخفؿ اذا النظفـ يع هدارتلف   ػوالتلف ل ار  ػ                                  ث                                              ووزارة الداخ ل . ويع هلرلندا ت
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ثـ اختلػػػفر ثػػػلبث  دارة ال فبػػػفت. ويػػػع اللػػػةودل  تػػػ                                 ع                             ث            الت رلبلػػػ  ااػػػف: هدارة الافللػػػ ، واع
                                                           وزارات ل ار    الت رلبل  اع: الاةفرؼ، والص  ، والاواصلبت...

                                 الخطوة الرابعة: نالتطبيق الشامل   - 3
                                                          ب يػػػػع اػػػػذة الار  ػػػػ  اػػػػف  الػػػػ  الػػػػوزارات والإدارات ال  والػػػػ  هعػػػػداد ُ   لُط ػػػػ

                                 ّ                                     اوازنفتِّػػف ويػػؽ الألػػ وب ال دلػػد، ولتػػولّى قلػػـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  تفةلػػؿ 
                                                                عاػػػػؿ اػػػػذة الاوازنػػػػ  يػػػػع  فيػػػػ   ِّػػػػفت الدولػػػػ ، ول ػػػػوـ الخبػػػػرا  بفلإ فبػػػػ  ع ػػػػى 

      ار  ػػػ                                                                التفلػػػفرات الػػػوزارات وبفلالػػػفعدة ع ػػػى  ػػػؿ الاشػػػف ؿ التػػػع توا ِِّّػػػف يػػػع
                                                                      التطبلؽ، وبم را  التةدللبت اللبزاػ  ع ػى الناػفذج والأدلػ  والتة لاػفت يػع ضػو  
                                                                              نتفبج اوازن  التخطلط والبرا  ، وبت للـ نتفبج التطبلؽ، وبفلاتفبة  الالتارة هلى 

       ث                                                       ف تثبثت  لس اذة الاوازن  يع  ال  الوزارات والإدارات ال  وال .
                         م      لط و البرا ػػػ  لشػػػفب  هلػػػى  ػػػدم  بلػػػر  ث                  فث نظػػػفـ اوازنػػػ  التخطػػػ ه       ال ػػػوؿ      ولا ػػػف 

اػفت الاط وبػ  ل تطبلػؽ والخ      طػوات                                          ِّ                         نظفـ اوازن  البرااج والأدا ، واف  لػث الا وِّ
                                                                    الاتتفبةػػ  اللبزاػػ  ل تطبلػػؽ، اػػ  التر لػػز ع ػػى ال فنػػب التخطلطػػع لػػربط الخطػػ  

                                                     الةفا  ل دول  ا  اشروع هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .
فث واق  ال فؿ لشلر هلى    ث                                             فث ال ثلر اف الدوؿ اف زالت تفت ر  تى اللػوـ هلػى   ع ث                      واع

                                                                     ِّ  اػػف اػػو وا ػػب الت   ػػؽ قبػػؿ الشػػروع يػػع تطبلػػؽ اػػذة الػػنظـ ال دلثػػ ، واػػذا اػػف ل ػػتّـِ 
افت والانت فؿ هلى التطبلؽ ال دلث رولداً رولداً.                             ِّ                                    ً      ً  ع لِّف ضرورة تويلر اذة الا وِّ

 الفرع الثالث
 لصفريةالمتطمبات والخطوات اللازمة لتطبيق الموازنة ا

   ً                                            أولًا: المتطمبات اللازمة لتطبيق الموازنة الصفرية:
ِّػ     اػف     راـ       ع ى ال   ِّ                              ل  ِّد دعفة نظفـ الاوازن  الصفرل ،                    ث    ػؿ الانت ػفدات الاو ث

ً      ً      ً      ل ، بأنثػ  لاثِّػؿ   ػد الانػفاج يػع هعػداد الاوازنػ ، ولا لاثػؿ ه ػراً  ثفبتػفً  فاػداً،  و         ث     ِّ                                             
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             ث            ى  خػػرى، بػػؿ هفث اػػذا النظػػفـ                                             ا اوعػػ  ناػػفذج لا ػػف ن  ِّػػف وتةالاِّػػف اػػف هدارة هلػػ
  :  ٔ                                                                     انِّج ات فاؿ، ل  الانفخ الاواتع لتطبل  ، واف  اـ اتط بفت ن فح تطبل  

     ث    هذ هفث  ػػػػؿ                                                الحصــــول عمــــ  تأييــــد وتعــــاون ومشــــاركة الإدارة العميــــا:   - 9
                                                                  ا ِّػػود يػػع تطػػولر نظػػفـ الاوازنػػ  لا ل صػػؿ ع ػػى ابفر ػػ  الإدارة الة لػػف، لػػوؼ 

ً    ُ             لضػػػل  ابػػػفً  ولػػػلُ  ـ ع لػػػ  بفل               ث                             فشػػػؿ. ولػػػذلؾ يػػػمفث اشػػػفر   وتةػػػفوف الإدارة الة لػػػف         
            ّ                                ضرورلفف واِّاّفف لإن فح نظفـ الاوازن  الصفرل .

  ث                                   هفث الوقػت والا ِّػود وال فػف ات الاط وبػ                              توافر طاقم إداري ذو كفاءة:  - 8
                                                                  ّ     لإعداد الاوازن  الصفرل    ثر ب ثلر ااف لتط ب   ي نظفـ دخػر. ولػذلؾ لابػدّ اػف 

                                                    فف ة ل وف لدل  قدرة ع ػى ال لػفـ بِّػذة الأعبػف ، بفلإضػفي                       تواير طفقـ هداري ذو  
                                                                      هلػػى  ف ل ػػوف لدلػػ  الخبػػرة ال فيلػػ  يػػع ت  لػػؿ الأنشػػط  والبػػدابؿ وترتلبِّػػف  لػػب 
ذا لـ لتواير اذا الطفقـ ياف الافروض الانتظفر، وعدـ تطبلؽ نظفـ               ع                                                              ولولفتِّف. واع

   ف.                                                       الاوازن  الصفرل  رلثاف لتـ تأالؿ الةدد اللبزـ اف الاوظفل
ــين:   - 4                                  ً      ً  لتط ػػب تطبلػػؽ الاوازنػػ  الصػػفرل  نظفاػػفً اتلنػػفً                   نظــام اتصــالات مت

    ً                                                               ول لفً اف الاتصفلات الإدارل  بلف اخت ؼ الالتولفت يع الإدارة، والتػع تلػاح 
                                                                      بم را  الاتصفلات الِّفبط   النفزلػ   اػف اػدرا  ا اوعػفت ال ػرار هلػى الاػوظفلف 

                   لػػػػػ  الاةف لػػػػػ ، و ػػػػػذلؾ                                           يػػػػػع و ػػػػػدات ال ػػػػػرار، وبفلاتصػػػػػفلات الصػػػػػفعدة يػػػػػع ال ف
                                                               بفلاتصػػػػفلات الات فطةػػػػ  التػػػػع تػػػػتـ بػػػػلف الاػػػػوظفلف يػػػػع نفػػػػس الالػػػػتوى الإداري 

                             داتِّـ  و ارا ز ال وللفتِّـ.  و               بصرؼ النظر عف 
                                                    إعـــداد معـــدلات الأداء عمـــ  أســـس عمميـــة وتطـــوير نظـــم المحاســـبة   - 3

    افت   ّ                                                        ِّ لةدّ وض  اةدلات الأدا  الاة ول ، والا بول ، والارن    د الا وِّ            الحكومية:
                                                                   اللبزاػػ  لن ػػفح تطبلػػؽ الاوازنػػ  الصػػفرل ، ولنب ػػع  ف لػػتـ وضػػ  اػػذة الاةػػدلات 

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         واف بةد.     ٕٓٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                  الموازنة الصفرية،                  انفر عبد اللتفر:        خولانع،   ال   د. 
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                                                                     ويؽ الألس الانط ل  والة ال ،  طرؽ درالػ  الوقػت  هدارة الوقػت ، وطػرؽ  خػذ 
     ّ                                 الةلّنفت، وطرؽ ه را  الاتولطفت... الخ.

                                                                       اػػػف لتط ػػػب تطبلػػػؽ الاوازنػػػ  الصػػػفرل  تةػػػدلؿ النظػػػفـ الا فلػػػبع الاتبػػػ ،  فتبػػػفع 
            لب ال فؿ.   ٔ                                            ،  و ابد  ال لد الازدوج،  و  لفس الالت  فؽ     ث الاةدثؿ            لفس الن دي  الأ

     ً                                          ثانياً: الخطوات اللازمة لتطبيق الموازنة الصفرية:
                                                ّ                      أي نظفـ  دلث اف  نظا  هعداد الاوازن  الةفا ، لابدّ  ف ل وف تطبلػؽ نظػفـ 

     ث     هذ هفث  اػػػػـ                                                            الاوازنػػػػ  الصػػػػفرل  ع ػػػػى خطػػػػوات اتةفقبػػػػ  ولػػػػلس طفػػػػرة  ديةػػػػ   وا ػػػػدة. 
                                                                    لػػػػبفب يشػػػػؿ تطبلػػػػؽ  لػػػػ وب الاوازنػػػػ  الصػػػػفرل  يػػػػع الولالػػػػفت الات ػػػػدة الأارل لػػػػ  
                                                                       ً  والةػػدوؿ عنػػ   اػػو عا لػػ  الانت ػػفؿ الطفػػري هلػػى اػػذا النظػػفـ  التطبلػػؽ ال فاػػؿ طفػػرةً 
                                                      ً          وا ػػػػدة  يػػػػع  الػػػػ  الإدارات الأارل لػػػػ ، الأاػػػػر الػػػػذي   ػػػػدث اضػػػػطرابفً يػػػػع  الػػػػ  

                                            اير الاتط بػػفت اللبزاػ  ل تطبلػؽ.  لػػث  ػفف لنب ػػع                      ً          الالػتولفت الإدارلػ  نظػػراً لةػدـ تػو 
ثـ تةالاػ  بةػػد                                                            ث            هدخػفؿ اػذا النظػػفـ بألػ وب تػدرل ع وت رلبػػع ع ػى بةػض الإدارات، ثػػ
                                       ّ        ً                      ن ف ػػ  ع ػػى  فيػػ  الإدارات الأخػػرى. واػػذا اػػف  دّى، هضػػفيً  هلػػى عوااػػؿ  خػػرى، هلػػى 

  .    ٖٜٛٔ    عفـ                                                             ً  يشؿ تطبلؽ اذا النظفـ يع الولالفت الات دة الأارل ل  وا رة نِّفبلفً 
                                                           ً  ولا ػػػػف تصػػػػو ر الخطػػػػوات اللبزاػػػػ  لتطبلػػػػؽ نظػػػػفـ الاوازنػػػػ  الصػػػػفرل  وي ػػػػفً 

  :  ٕ      للآتع

                                                           
يت الافدة    :   ٔ     :    ٕٙٓٓ         لةفـ   ٗ٘                                         اف ال فنوف الافلع الألفلع اللوري رقـ  ٔ   ث           عرث

ّ                      اػػو الألػػفس الا فلػػبع يػػع التلػػ لؿ للئلػػرادات الا صّػػ   والنف ػػفت الاصػػروي                 الأســاس النقــدي:                                           
ً                    يةلًب خلبؿ اللن  الافلل .    

                                                            اػػو الألػػفس الا فلػػبع يػػع التلػػ لؿ للئلػػرادات والنف ػػفت الالػػت    خػػلبؿ          ســتحقاق:       أســاس الا
               اللن  الافلل .

        ث                                                                                     ولبػػدو  فث الألػػفس الن ػػدي لِّػػتـ بػػمدراج ت ػػدلرات ل اوازنػػ  الةفاػػ  دوف ها فنلػػ   ي ت  لػػؿ،  و تةػػدلؿ،  و 
                      و التةػدلؿ،  و التشػراؼ                                                                          تنب .  اف  لفس الالت  فؽ، يلِّػتـ بػمدراج اػذة الت ػدلرات اػ  ها فنلػ  الت  لػؿ،  

                                 ث                                             الالت بؿ.  اف الألفس الن دي الاةدثؿ  الألفس الاخت ط  يل ا  بلف الألفللف اللفب لف.

  =                               لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٕ  
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                                                    ِّ     وضػػػػػ  الأاػػػػػداؼ بوالػػػػػط  الإدارة الة لػػػػػف بشػػػػػ ؿ ا ػػػػػدد ودقلػػػػػؽ، ل  ِّػػػػػؿ اػػػػػف   -ٔ 
                                                                   التلف لات التع لا ػف  ف تثلراػف الالػتولفت الإدارلػ  الاخت فػ  لتوضػلح اػذة 

ثـ بةػػد ذلػػؾ، ت دلػػد ال ػػؿ  فاػػؿ                           وواضػػح ل الػػ وللفت، وتنظػػلـ           ث                          الأاػػداؼ، ثػػ
                                                              ل لـ لإعداد و دات ال رار وا اوعفت ال رار والاففض   يلاف بلنِّف.

                                                                     ارا ة  التنظلـ قبؿ البدال ،  لث لنب ع ع ى الإدارة الاةنل   ف ت لب قبػؿ   -ٕ 
                                                             البػػػػد  يػػػػع الةاػػػػؿ ع ػػػػى لػػػػ اللف اثنػػػػلف: اػػػػؿ الإدارة  ػػػػفازة لتطبلػػػػؽ نظػػػػفـ 

                                   ن  الصفرل  صفلح ل تطبلػؽ ع ػى الإدارة                                   الاوازن  الصفرل و واؿ نظفـ الاواز 
                              بفل فاؿ،  ـ ع ى  ز  انِّف ي طو

                                                                  ول ب  ف ل خذ الوقػت ال ػفيع يػع ارا ةػ  الإدارة،  تػى لا ػف اةريػ  الأاػف ف 
              ُ   ث                                                التع لا ف  ف لُطبثؽ  يلِّف النظفـ، والأاف ف التع لا لص ح لتطبل   بِّف.

                        لػػتـ وضػػ  ه ػػرا ات ارا ةػػ                   ع                               البدالػػ  ال لػػدة، واع ػػرا ات الارا ةػػ  ال لػػدة: هذا لػػـ   -ٖ 
                             ث                                        ث  لدة ل ؿ البرااج ال دلدة، يمفث نصلب اذة البرااج لل وف الفشػؿ. و ػذلؾ يػمفث 
                                                             الوقػػػػػت والا ِّػػػػػود الابػػػػػذوؿ يػػػػػع هعػػػػػداد ا اوعػػػػػفت ال ػػػػػرار، وترتلبِّػػػػػف  لػػػػػب 

                      ً                                                 الأولولفت، لف لةنع شلبفً، هذا لـ تتـ ارا ة  ل لا  لةا ل  هعداد الاوازن .
عفدة ت ولـ البرااج بةد يترة الت رب .                     وض   لس ت للـ الأدا  ا  -ٗ              ع                                    لانفلب ، واع
                                                                    اتفبة  الأنشط  بش ؿ التار ودابـ، وعدـ توق   النتفبج الفورلػ  اػف تطبلػؽ   -٘ 

                                                                  اػػذا النظػػفـ، هذ لنب ػػع تطبلػػؽ اػػذا النظػػفـ لأ ثػػر اػػف يتػػرة زانلػػ  ويػػع   ثػػر 
                                                             اف هدارة، ل تأ  د اف ت  ؽ النتفبج الاتوق  ال صوؿ ع لِّف  ـ لا.

           ث  ُ   ث                          الػػػراـ اػػػف  نثػػػ  لُلػػػ ثؿ لصػػػفلح الاوازنػػػ  الصػػػفرل ،                ال ػػػوؿ، ع ػػػى     وخلبصػػػ
                                                                    لػػػػاف ِّف بمعػػػػفدة الت لػػػػلـ الشػػػػفاؿ ل الػػػػ  البػػػػرااج والاففضػػػػ   يلاػػػػف بلنِّػػػػف  لػػػػب 
ز ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ                                                   ِّ                      ولولفتِّػػف و االتِّػػف يػػع  ػػؿ لػػن ، واػػذا اػػف شػػأن   ف لةػػزِّ
                                                                                                                                        

         واف بةد.     ٖٕٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                  الموازنة الصفرية،                         خولانع، انفر عبد اللتفر:   ال   د.  =
         ار   لبؽ                                        ثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،               الاتجاهات الحدي                    د. رضواف، ا اد عوض: 

         واف بةد.     ٖٕٗ       ذ رة، ص
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               لنظػفـ اػو الأصػةب                                         ث            وضبط  يع ال نوات الل لا . هلا هننع  رى  فث تطبلػؽ اػذا ا
          ً                                                    ّ          والأ ثر علراً اف النظـ ال دلثػ  يػع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ ، ولا ػف ردّ ذلػؾ هلػى 
دارلػػػػفً، وافللػػػػفً،  اػػػػفت الةدلػػػػدة التػػػػع ل تف ِّػػػػف تطبلػػػػؽ اػػػػذا النظػػػػفـ، ينلػػػػفً، واع      ِّ                                              ً     ع    ً        ً   الا وِّ
ّ  ً                                 وا فلبلفً لت للـ الاخر فت والبدابؿ ابرّرةً اف ن ط  الصفر يع  ؿ لن ، نفالػؾ                               ً       

                                                         لل   ع ى  فاؿ ال فبالف ع ى هعداد الاوازن  الةفا ، والوقت                 عف الإرافؽ الذي
                     وضػػخفا  الةاػػؿ الا تبػػع                            والت ػػفللؼ الافدلػػ  ال بلػػرة                         الطولػػؿ الالػػت رؽ للئعػػداد،
                        الذي لتط ب  اذا الأل وب.

 المطمب الثاني
محاولات تطبيق الاتجاهات الحديثة في إعداد الموازنة العامة، وآفاق 

 تطويرها في سورية
  ث                                                         فث انػػفؾ الةدلػػد اػػف دوؿ الةػػفلـ ا ػػرت  لػػ وب الالػػفوا  والتفػػفوض       ث لا شػػؾث 

                                                                   الاضػػػنع يػػػع هعػػػداد اوازنفتِّػػػف الةفاػػػ ، ون ػػػت ان ػػػى الات فاػػػفت ال دلثػػػ ، التػػػع 
                                                                      و ػػدت يلِّػػف اػػآرب الااتاػػفـ بفلاػػدخلبت، والاخر ػػفت، والآثػػفر، والبػػدابؿ. واللػػ اؿ 

                   الةربلػػ  اللػػورل  اػػف                                                      الػػذي لطػػرح نفلػػ  يػػع اػػذا الا ػػفـ افػػفدة:  لػػف اػػع ال اِّورلػػ  
                           ع ػى الأقػؿ، يػع ان ػى الات فاػفت      بػد ت      ،  و     د بت                          اذة الات فافت ال دلث و واؿ 

                                                                         ال دلث  لإعداد اوازنفتِّف الةفا ،  ـ اف زالت تراوح يع نفس ا فنِّف الت  لديو
    ث   ث                                                      لا شػػػػؾث  فث الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  يػػػػع لػػػػورل  لػػػػـ ت ػػػػرب عػػػػف بفلِّػػػػف الاػػػػداخؿ  و 

    ث                   ّ                    ول نثِّف تبدو خ ول  يع تبنّػع ه ػدااف بشػ ؿ رلػاع                            الأنافط ال دلث  يع الإعداد،
اػفت  ثلػرة،  برزاػف واقػ  ال ػرب                  ُ                       ِّ                             وشفاؿ. ولا ػف  ف لُةػزى ذلػؾ هلػى عوااػؿ وا وِّ

.                                         الافروض  ع ى لورل ، والتع نةلشِّف اللوـ
                                                       ول  دلث   ثر يع اذا الا فؿ نتنفوؿ الفروع الثلبث  الآتل :

                              لث  يع هعداد الاوازن  الةفا .                                     الفرع الأوؿ: ت فرب تطبلؽ الات فافت ال د  -
   يػع                                                                     الفرع الثفنع: ع بفت تطبلؽ الات فافت ال دلث  يع هعداد الاوازن  الةفاػ    -

ا فنل  ت فوزاف.           ع               لورل ، واع
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                             اج والأدا  يػع الاوازنػ  الةفاػ                                               الفرع الثفلث: ناوذج ا ترح لتطبلؽ اوازن  البرا  -
    ّ   لورلّ .   يع 

 الفرع الأول
 ثة في إعداد الموازنة العامةتجارب تطبيق الاتجاهات الحدي

                                ّ   ب الولالػػػفت الات ػػػدة الأارل لػػػ  يػػػع تبنّػػػع                             ل  ػػػت ال ثلػػػر اػػػف دوؿ الةػػػفلـ ر ػػػ
                          الػػػػبةض انِّػػػػف بألػػػػ وب البػػػػرااج    ذ                                       الألػػػػفللب ال دلػػػػدة يػػػػع هعػػػػداد اوازنفتِّػػػػف، يأخػػػػ

      ً                                               ِّف خداً  للئدارة التنفلذل  وت للـ الأدا ، يلاف  خذت دوؿ  ت                      والأدا  يع هعداد اوازنف
                                                  تخطػػػلط والبرا ػػػ  خداػػػ  لأاػػػراض التخطػػػلط، وربػػػط اوازنفتِّػػػف                خػػػرى بألػػػ وب ال

                                     ّ                                   الةفا  بأاداؼ الخط  الشفا  ، بلناف تبنّت دوؿ  خرى  لػ وب الاوازنػ  الصػفرل  
                           ً                 لت للـ براا ِّف وتبرلراف  ولًا بأوؿ يع  ؿ لن .

ثـ تنػػفوؿ                                ث    ويػػع لػػبلؿ الب ظػػ  بةػػض الت ػػفرب الاطبث ػػ ،                ت ػػفرب الولالػػفت     ث      تػػ
ثـ                     الات دة الأارل ل  يع  ً      اثػفلًا ع ػى    َ ذَ  ِ خِػ ُ  ُ                       ِّ          ً     ث اذا الا ػفؿ،  دولػ  ات دِّاػ  اقتصػفدلفً، ثػ    

                                            ت ربػػػ  تطبلػػػؽ نظػػػفـ اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  يػػػع                    الات فاػػػفت ال دلثػػػ :    م    ػػػؿم اػػػف
                                                                   اِّورلػػػ  اصػػػر الةربلػػػ ، وت ربػػػ  تطبلػػػؽ نظػػػفـ اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ  يػػػع 

              ل  يػػع الإاػػفرات                                                            الاا  ػػ  الةربلػػ  اللػػةودل ، وت ربػػ  تطبلػػؽ نظػػفـ الاوازنػػ  الصػػفر 
                                                                      الةربلػػػ  الات ػػػدة ،  ػػػدوؿ نفالػػػ ، ب لػػػ  الا فربػػػ  اػػػ  واقػػػ  التطبلػػػؽ الةا ػػػع يػػػع 

                           ال اِّورل  الةربل  اللورل .
   ً                          أولًا: في جمهورية مصر العربية:

                                                              بػػد ت  اِّورلػػ  اصػػر الةربلػػ  بمدخػػفؿ بةػػض  وانػػب نظػػفـ اوازنػػ  البػػرااج 
ػػػد عػػػفـ                  بفلنلػػػب  ل و ػػػدات       ٜٙٙٔ                                      ث      والأدا  عنػػػداف صػػػدر النظػػػفـ الا فلػػػبع الاو ث

                                           ث      ِّ                    الاقتصػػفدل  والشػػر فت الاا و ػػ  ل دولػػ . وقػػد  قػػرث الاشػػرِّع الاصػػري يػػع ال ػػفنوف 
                                            بشػػػػػأف الاوازنػػػػػ  الةفاػػػػػ  ل دولػػػػػ  والصػػػػػفدر عػػػػػف ربػػػػػلس       ٖٜٚٔ         لةػػػػػفـ   ٖ٘     رقػػػػػـ  

         لةػػػػفـ   ٔٔ      ث                والاةػػػػدثؿ بفل ػػػػفنوف رقػػػػـ        ٖٜٚٔ          لوللػػػػو عػػػػفـ     ٜٕ                 ال اِّورلػػػػ  بتػػػػفرلخ 
 ُ                                     تُةػػد الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  ع ػػى  لػػفس                                 ، يػػع الاػػفدة  الرابةػػ   انػػ  بػػأف:    ٜٜٚٔ
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                                                                    الت لػلـ الإداري للؤ ِّػػزة والو ػػدات والتصػنلؼ الػػوظلفع لأو ػػ  نشػفط الدولػػ  اػػ  
                                                     اراعفة الت  لؿ ع ى  لفس البرااج والاشروعفت والأعافؿ .

                            بتطبلؽ  ل وب اوازن  البرااج        ث                              ِّ  و رى  فث اذة ابفدرة صرل   اف قبؿ الاشرِّع 
     دا .   والأ

                                                       لػػػر ال  نػػػ  الاشػػػتر   الانبث ػػػ  اػػػف ل نتػػػع  الخطػػػ  والاوازنػػػ                وباطفلةػػػ  ت ر 
                                                                 و ال  نػػ  الاقتصػػفدل   با  ػػس الشػػةب عػػف اشػػروع ال ػػفنوف لػػفلؼ الػػذ ر، ن ػػد 
                                                  ث                       الآتػػع ت ػػت عنػػواف:  اتبػػفع اوازنػػ  البػػرااج والادا  :  هفث الاوازنػػ  بفلصػػورة التػػع 

           ف، واػػف اػػػذة ُ                                                        تُةػػرض بِّػػف الآف اوازنػػ  ت  لدلػػ ، وانػػػفؾ ات فاػػفت  دلثػػ  لتطولراػػ
                                                                     الات فافت الأخذ باوازن  البرااج والأدا ،  لػث لػتـ ت ضػلر الاوازنػ  ع ػى ن ػو 
   ِّ                                                             لبػػػلِّف ت ػػػفللؼ  ػػػؿ خداػػػ   و لػػػ ة ، وع ػػػى  لػػػفس درالػػػفت و ب ػػػفث ينلػػػ  دقل ػػػ  

  .  ٔ                                   تِّدؼ هلى ت  لؽ ال فف ة الاقتصفدل  
       بمعػػداد       ٜٙٚٔ                            ت وزارة الافللػػ  الاصػػرل  عػػفـ  اػػ                      وقػػد تطػػور الأاػػر عنػػداف قف

                                                               ات افللػػػ  واقتصػػػفدل  لت لػػػلـ  دا  الو ػػػدات الاقتصػػػفدل  لت  لػػػؽ الأاػػػداؼ      ا شػػػر 
            ً                                                        التناول  دخذةً يع الاعتبػفر ا شػرات الأدا  ع ػى الػتوى الو ػدة الاقتصػفدل ، لا 
 ّ                                                               لػػلّاف اػػػف  لػػػث رب لتِّػػػف، وقػػػد تضػػانت توصػػػلفت ل نػػػ   الخطػػػ  والاوازنػػػ   يػػػع 

ّ                 ّ        ا  ػػس الشػػػةب  الاصػػػري التػػػع  قػػػرّت اػػذة الا شػػػرات عػػػدّة  اػػػور              انِّػػػف: هدخػػػفؿ                           
               صػػري، واػػف ل تػػفج  ا                                                     اوازنػػ  البػػرااج والا فلػػب  عػػف الأدا  يػػع النظػػفـ الاػػفلع ال

                                                                     ذلػػؾ اػػف تطػػولر، يفلخطػػ  والاوازنػػ  وال لػػفبفت والرقفبػػ  وربػػط الأ ػػر وال ػػوايز 
  .  ٕ                                           بفلأدا    ِّف ارتبط  باوازن  البرااج والأدا 

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

         ار   لبؽ                                                      الاتجاهات الحديثة في تطوير الموازنة العامة لمدولة...،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
  .   ٖٗٙ  ،    ٖٖٙ       ذ رة، ص

  .  ٕٙ  ،   ٕ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص           ة مقارنة ،                            موازنة البرامج والأداء ندراس                 الألةد، هلفد  لف:   :   ٕ  
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          ري الألػبؽ،                                                        وقد  ع ف الألتفذ الد تور  اد ت  لنلف ، وزلر الافلل  الاص
ؿ التػدرل ع اػف اوازنػ  الإنفػفؽ هلػى اوازنػ  البػرااج       ٕٕٓٓ       يبرالر     ٘ٔ   يع                                                       الت ػو 

           ث                                                       والأدا ، و ػػػػدثد  ربةػػػػ  دوايػػػػ  ل ت ػػػػو ؿ، ولػػػػبة   و ػػػػ  ل تطبلػػػػؽ، وتلػػػػة   اػػػػداؼ 
          ف اػػف  فنػػب      ث                        هلا هفث انفلػػؾ ت  ػػ  وتبػػفط  داباػػل                    ً            ل ت  لػػؽ، والبػػد  عا لػػفً بػػوزارتلف. 

          ع ػػى الػػراـ                             تػػى الآف، لإعاػػفؿ اػػذا الألػػ وب،                              ال  واػػفت الاصػػرل  الاتةفقبػػ ،
عطػػف     اػػف                                                 ّ            ع     الػػدعوات الداباػػ  هلػػى ضػػرورة ترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ بشػػتّى الطػػرؽ، واع

  .  ٔ                                                         ا  س الشةب ال  وا  الاصرل  الضو  الأخضر لإدخفؿ اذا الأل وب
                                                                     وقػػد قضػػت بةػػد ذلػػؾ الاػػفدة  الرابةػػ   اػػف قػػفنوف الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ  رقػػـ 

      ٖ٘              وال ػفنوف رقػػـ        ٜٜٚٔ         لةػػفـ   ٔٔ       ِّ               ، الاةػدِّؿ ل  ػػفنوف رقػـ      ٕ٘ٓٓ         لةػفـ   ٚٛ  
                                                      بضػػػػػرورة اراعػػػػفة ت  لػػػػػؿ ت ػػػػدلرات الاوازنػػػػػ  ع ػػػػى  لػػػػػفس البػػػػػرااج       ٖٜٚٔ     لةػػػػفـ 

                                                           والاشػػػػروعفت والأعاػػػػفؿ يػػػػع اػػػػدة  قصػػػػفاف خاػػػػس لػػػػنوات  اػػػػف تػػػػفرلخ لػػػػرلفف 
  .  ٕ         ال فنوف

 ّ                  عػػدّة تةػػدللبت ع ػػى شػػ ؿ       ٕ٘ٓٓ         لةػػفـ   ٚٛ                          اػػذا وقػػد  دخػػؿ ال ػػفنوف رقػػـ  
                                                                  لػػب الاوازنػػ  الاصػػرل ، اػػف شػػأنِّف  ف تلػػفعد هدخػػفؿ  لػػ وب اوازنػػ  البػػرااج     تبو 

ثـ تطػػولر التبولػػب الػػوظلفع وي ػػفً لت لػػلـ وظػػفبؼ ال  واػػ  الػػذي                ث                          ً                            والأدا ،  لػػث تػػ
ّ                                                        قرّت  الأاـ الات ػدة وانظاػ  دوؿ التةػفوف الاقتصػفدي  والتنالػ     Organization 

for Economic Cooperation and Development (OECD) ب لػث اشػتاؿ ،             
ً    قطفعػفت بػػدلًا   ٓٔ                                                    الت لػلـ الػوظلفع ال دلػد ع ػى ت لػػلـ وظػفبؼ ال  واػ  هلػى              

                                                               قطفع، واع:  خدافت عاوال  عفا ، الػديفع والأاػف ال ػواع، النظػفـ   ٙٔ    اف  
                                           ف الاقتصفدل ،  افل  البلبػ ، الإلػ فف والارايػؽ   و                              الةفـ وش وف الأاف الةفـ، الش  

                                                           
               ار   لػبؽ ذ ػرة،                ً                                       "التحول تدريجياً من ميزانية الإنفاق إل  ميزانية الأداء"،                 د.  لنلف، اد ت:   :   ٔ  

  .  ٖٔ ص
  .    ٕ٘ٔٓ-    ٕٗٔٓ                                                                        انشور هعداد الاوازن  الةفا  ل دول  يع  اِّورل  اصر الةربل  ل لن  الافلل    :   ٕ  
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                                        فيػػػػػػ  والشػػػػػػ وف الدلنلػػػػػػ ، التة ػػػػػػلـ، ال افلػػػػػػ                               الا تاةلػػػػػػ ، الصػػػػػػ  ، الشػػػػػػبفب والث
  .  ٔ            الا تافعل  

                                            ً                  وقػػػد وضػػػةت الػػػد تورة لل ػػػى عبػػػد ال الػػػد يِّاػػػع تصػػػو راً   فلػػػ  ايتراضػػػل   
                                                                            ل ت و ؿ اف النظػفـ الت  لػدي يػع هعػداد الاوازنػ  هلػى نظػفـ اوازنػ  البػرااج والأدا  

  :  ٕ                                              بفلتطبلؽ ع ى ه دى ال فاةفت الاصرل ، ويؽ الآتع
                                         ً     ً                     قطفع الاوازن  الةفاػ  بػوزارة الافللػ  انشػوراً عفاػفً اػف  هعػداد الاوازنػ  ُ     لُرلؿ   -ٔ 

                                                                     الةفا  هلى الو دات ال  وال   وزارة التة لـ الةػفلع ، ع ػى  ف لتضػاف اػذا 
                                    ً                            الانشور قواعد و لس ت دلر الإنففؽ وي فً ل  رض اف النف   واف  ااِّف:

                ت دلر الاعتافدات                                                الالتنفد هلى   ـ الةاؿ الاتوق  واةدلات  داب  عند   -  
                          الافلل  الخفص  بفلبرنفاج.

                                                                  الربط بلف البرااج والأنشط  الالتِّدي  يع اللن  الافلل  ال دلػدة وبػلف   - ب
                     اتط بفت خط  التنال .

                                                        الالتزاـ بفلاةفللر ال ال  والافلل  عند ت دلر الالت زافت.  - ج
    ااج                                                          الااتاػػػػػفـ بت ػػػػػدلر الأدا  للبلػػػػػتنفد هللِّػػػػػف عنػػػػػد ت ػػػػػدلر ت ػػػػػفللؼ البػػػػػر   - د

                  الأنشط  الالتِّدي .
    ث                                                                    تت دثـ هدارة البرنفاج  ال فاة   با تر فتِّف بشػأف الاعتاػفدات الافللػ  اللبزاػ    -ٕ 

                                     ّ                               لِّػػػف هلػػػى وزارة التة ػػػلـ الةػػػفلع التػػػع تتػػػولّى اخفطبػػػ  قطػػػفع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  
                               بوزارة الافلل  ا  اراعفة الآتع:

                   ت ػدلر ت فللفِّػف    ّ                                              تتولّى  ؿ و دة ت دي خدا  تة لال   ال  لػفت، الاةفاػد  -  
            ُ                                      الابفشرة، وتُ ا  اذة الت دلرات ع ى التوى البرنفاج.

                                                           
         دللػؿ بلػت   ،  "                                            ّ    العامة لمدولة، أين تقا مصر من الموازنـات الفعاّلـة          الموازنة                       د. عبد ال  لـ، رلـ:   :   ٔ  

  .ٙ    ، ص    ٖٕٔٓ                                                 ال  ا  ل درالفت الالتراتل ل ، الةدد الثفاف، نللفف 
     ار ػ                                                         النظـام المحاسـبي لموازنـة البـرامج والأداء وتبويـب النفقـات،                           د. يِّاع، لل ى عبد ال الد:   :   ٕ  

  .  ٛ٘           لبؽ ذ رة، ص



-854- 
 

 

                                                           ت دلر   ـ الةاؿ واةدلات  داب  الالتِّدي  خلبؿ الفترة ال فدا .  - ب
                                                              ت دلر ت فللؼ الخدافت الأخرى الاخت ف  ع ى التوى ال ِّفز التنفلذي   - ج

          ل برنفاج.
                    واػػ  بفلتةػػفوف اػػ                                                   اػػف ظِّػػرت يػػع  اِّورلػػ  اصػػر الةربلػػ  ابػػفدرة ت وداػػف ال

                                         ّ                          انظاػػػػػػفت الا تاػػػػػػ  الاػػػػػػدنع وبةػػػػػػض البرلاػػػػػػفنللف تلػػػػػػاّى  اوازنػػػػػػ  البػػػػػػرااج والأدا  
                                       ، وتِّػػػدؼ هلػػػى خ ػػػؽ وعػػػع لػػػدى انظاػػػفت الا تاػػػ    ٔ                           الالػػػت لب  ل نػػػوع الا تاػػػفعع 

                                                                         الاػػػدنع بأاالػػػ  داػػػج النػػػوع الا تاػػػفعع يػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ ، ولػػػتـ تطبل ِّػػػف 
              ً                              الةفاػػ ، وقطفعلػػفً بػػفلتر لز ع ػػى عػػدد اػػف الخػػدافت        ً                     ار  لػػفً ع ػػى  فنػػب اػػف النف ػػفت

                                                                          الا تافعل  ع ى الالتوى ال واع، وضرورة اشػفر   الاػر ة يػع عا لػفت الاوازنػ ، هذ 
                                                                        لةاػػػؿ برنػػػفاج الاوازنػػػ  الالػػػت لب  لاتط بػػػفت قضػػػفلف النػػػوع الا تاػػػفعع ع ػػػى اراقبػػػ  

                 اػف الف ػر، وتةزلػز                                                                ّ الل وؾ الاتب  يع توظلؼ الاوازنفت لت بل   ولولفت الار ة، وال ػدّ 
                                                                     الالػػػفواة بػػػلف ال نلػػػلف، ووقػػػؼ انتشػػػفر يلػػػروس ن ػػػص الانفعػػػ  البشػػػرل  الا تلػػػب  
                ّ                                                     الإلػػدز ، وخفػػض اةػػدّلات ويلػػفت الأاِّػػفت والأطفػػفؿ،  اػػف للػػفعد برنػػفاج الاوازنػػ  

                                                           
                                وب ل ت ػػولـ لِّػػدؼ هلػػى اةريػػ  اػػدى  لػػ                 وع الا تاػػفعع: اػػع   نػػ             الالػػت لب  ل                   زنػػ  البػػرااج والأدا     اوا  :   ٔ  

                                                                                       الػػػفاا  البػػػرااج والأنشػػػط  التػػػع ت ػػػوـ بِّػػػف الػػػوزارات وال طفعػػػفت ال  والػػػ  يػػػع ت لػػػلف نوعلػػػ 
                                                             ث                          ال لفة ل ر ػفؿ، والنلػف ، والأطفػفؿ، وذوي الا تلف ػفت الخفصػ ،  ي  نثِّػف  داة لت ػدلر وت ػولـ اػدى 

                         الألفلل  ل التِّديلف انِّف.                الب ا  الا تلف فت 
ثـ يِّػػػػع تخفطػػػػب طػػػػريلف  لفلػػػػللف: صُػػػػنثفع الللفلػػػػفت، واتخػػػػذو ال ػػػػرارات، والتنفلػػػػذلوف،  ُ  ث                                           واػػػػف ثػػػػ       ث                          

                               ا ػػع، وقػػفدة الػػر ي، والصػػ فلوف اػػف                                ولػػى، وانظاػػفت الا تاػػ  الاػػدنع والأ      ِّ            والاشػػرِّعوف اػػف  ِّػػ   
           ِّ   خرى.

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:
  .   ٕٛ٘                ار   لبؽ ذ رة، ص                                     لموازنة العامة ناتجاهات ورؤى جديدة ،  ا                      د. شةراوي  اة ، ل وى: 

            تػػػػػػػفرلخ  وؿ   budgets.org/index.php?option-www.gender                        و ػػػػػػػذلؾ الاوقػػػػػػػ  الإل ترونػػػػػػػع: 
    ص .     ٖٓ:ٔٔ  –      ٕٛٔٓ /ٕ  /  ٓٔ      دخوؿ: 

http://www.gender-budgets.org/index.php?option
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                                                                         الالت لب  لاتط بفت قضفلف النوع الا تافعع ع ػى تػويلر الآللػفت لالػف ل  ال  واػ  
ّ               قرّتِّف بِّذا الشأف                    ع ى الالتزاافت التع      ٔ  .  

-    ٕٛٓٓ       ث                                                   وقد تضاثف انشور هعداد الاوازن  الةفا  يع اصػر ل لػن  الافللػ  
     ث                                                            :  هفث تضالف الاوازن  الةفا  ل دول  ا تلف فت الألرة الاصرل  اف ر ػؿ     ٜٕٓٓ

                    ً       ً                                      وااػػػر ة وطفػػػؿ، بػػػفت  اػػػراً ضػػػرورلفً، لتةزلػػػز الةدالػػػ  الا تافعلػػػ  وصػػػوف   ػػػوؽ 
                                    دور اصػػػػر ال ضػػػػفري والتزااِّػػػػف بػػػػػفلاواثلؽ                        ً     الطفػػػػؿ، واػػػػو اػػػػف لػػػػأتع اتف ػػػػػفً اػػػػ  

                                                  ِّ                   والاةفاػػػػدات الدوللػػػػ  الخفصػػػػ  بػػػػفلار ة والطفػػػػؿ، وباػػػػف لاِِّّػػػػد لتطبلػػػػؽ الاوازنػػػػفت 
  .  ٕ                                 ً الالت لب  ل نوع الا تافعع الت بلًب 

   ث                                                                 بأنثِّف اف زالت اوازن  بنود واعتافدات لا تلػفعد ع ػى ه ػرا  ت ػدلرات لػ لا  
                                    لػػؿ الت ػػفللؼ والةوابػػد ودرالػػ  البػػدابؿ                      ّ               ل نف ػػفت والإلػػرادات ابنلّػػ  ع ػػى  لػػفس ت  

             ث                                                  الاتف ػػػػ ، وبأنثِّػػػػف لا زالػػػػت الػػػػر الػػػػفعدة ع ػػػػى الت  لػػػػؿ الاقتصػػػػفدي لاةػػػػفالبت 
                                                           ث            ال  وا   ولا تشتاؿ ع ى اةفللر ل لفس  فف ة الإنفػفؽ الةػفـ، وبأنثِّػف ذات ال ػؿ 
ّ                                     ً           ضػػةلؼ وتفت ػػد هلػػى اػػف نصّػػت ع لػػ  الاػػفدة  الرابةػػ   الاػػذ ورة لػػ ففً اػػف قػػفنوف                      

                                                              ، اػػف  لػػث هعػػداد الاوازنػػ  ع ػػى  لػػفس البػػرااج والاشػػروعفت والأعاػػفؿ        الاوازنػػ
                                ب فنب الت للـ الإداري والوظلفع. 

    ّ                                                        هلا هنّنػػػع  رى، وبػػػفلاطلبع ع ػػػى انشػػػور الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع اصػػػر ل لػػػن  
    ّ                                                ، بأنِّّف  صب ت  شب  اػف ت ػوف  باوازنػ  البػرااج والأدا ،     ٕٛٔٓ-    ٕٚٔٓ        الافلل  

ثـ التو ل  يع اذا ال                                                انشور هلػى هدخػفؿ  لػ وب اوازنػ  البػرااج والأدا  يػع       ث                   لث ت
                                                              ػػػػػػؿ اػػػػػػػف وزارات:  الصػػػػػػػ  ، والن ػػػػػػؿ، والاتصػػػػػػػفلات وت نولو لػػػػػػػف الاة واػػػػػػػفت، 
                                                                      والإلػػػػ فف والارايػػػػؽ والا تاةػػػػفت الةارانلػػػػ ، والتة ػػػػلـ الةػػػػفلع والب ػػػػث الة اػػػػع، 

                                                      والتربل  والتة لـ والتة لـ الفنع، والتضفاف الا تافعع .
                                                           

        التجربــــة   –                                          ة البــــرامج والأداء المســــتجيبة لمنـــوع الاجتمــــاعي      موازنـــ                       د. عبػػػد الاةطػػػع، دلػػػػفت:   :   ٔ  
ُ               عرض ا دثـ يع ورش  عاؿ عُ دت يع بلروت،   ،  "       المصرية   .ٚ   ، ٙ    ، ص    ٕٔٔٓ     تاوز     ٜٔ       ث              

  .ٛ    ، ص    ٜٕٓٓ-    ٕٛٓٓ                                                                        انشور هعداد الاوازن  الةفا  ل دول  يع  اِّورل  اصر الةربل  ل لن  الافلل        ٕ   
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    ؿ     ٔ      ٜٕٔٓ-    ٕٛٔٓ                                لؽ للشاؿ يع انشور اللن  الافلل         ث          ثـ ااتدث اذا التطب
                                                                        اف وزارات:  الافللػ ، والآثػفر، والتخطػلط والاتفبةػ  والإصػلبح الإداري، والت ػفرة 
                                                                                والصنفع ، وال وى الةفا  ، والتال  الا  ل ، والبلبػ ، والتاػولف والت ػفرة الداخ لػ ، 

    ا ػػب                 اج والأدا  شػػاؿ                                ث                   والشػػبفب والرلفضػػ  . وبػػذلؾ  رى  فث  لػػ وب اوازنػػ  البػػرا
        ، ولب ػػػى                ّ                                اػػ  الاصػػػرل ، لا لػػلّاف الفرلػػػؽ الاقتصػػػفدي والخػػداع انِّػػػف  و     ال         وزارات 

           ً                                    الأار اراونفً بفلااتثفؿ لتوصلفت اذا الانشور  و لا.
     ً                               ثانياً: في المممكة العربية السعودية:

ّ                                                                 اػػػرّت الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع الاا  ػػػ  الةربلػػػ  اللػػػةودل  بت ربػػػ  تطبلػػػؽ نظػػػفـ   
                                                           برا ػػػ ،  لػػث بػػػد  ااتاػػفـ الاا  ػػػ  باوازنػػ  التخطػػػلط والبرا ػػ  هثػػػر            التخطػػلط وال

   ّ                                        تبنّع ال  وا  لبرنفاج الإصلبح الإداري والافلع.
    ّ                                    ـ  وقّةػػت ال  واػػ  اتففقلػػ  اػػ  ا للػػ   يػػورد      ٖٜٙٔ    اػػػ      ٖٖٛٔ        يفػػع عػػفـ 

                                                                       الأارل ل ، لت دلـ الالفعدة الفنلػ  والإرشػفدل ، بِّػدؼ تطػولر  عاػفؿ والػ وللفت 
ثـ تشػ لؿ خاػس يػرؽ                الأ ِّزة ال  وال                                            ث               ، واف بلنِّف الاوازن  الةفا  ل دولػ . وقػد تػ

                    ّ                                             ّ        عاؿ ل  لفـ بِّػذة الاِّاّػ ، و ػفف اػف بلنِّػف يرلػؽ الإدارة الافللػ  الػذي تػولّى اِّاػ  
                                                                       درال  وض  الاوازن  وال لفبفت يع الاا   ، وت دلـ التوصلفت بشػأف تطولراػف. 

     ث        ي تضػػػاثف توصػػػل       ث                       ـ  قػػػدثـ ذلػػػؾ الفرلػػػؽ ت رلػػػرة الػػػذ    ٜ٘ٙٔ    اػػػػ      ٖ٘ٛٔ        ويػػػع عػػػفـ 
                                                 ث                    بتطبلػػؽ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ  يػػع الاا  ػػ ،  اػػف قػػدثـ الإطػػفر الةػػفـ ل شػػ ؿ 

                                                  الذي لتظِّر ب  اوازن  الدول  عند تطبلؽ اذا النظفـ.
ُ                                        ـ  عُ ػدت دورة تدرلبلػ  يػع اةِّػد الإدارة الةفاػ      ٜٛٙٔ    اػػ      ٖٛٛٔ        ويع عفـ     

   ً           وظفػػفً اػػف هدارة      ا  ٘ٔ                                                 بفلرلػػفض عػػف اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ، واشػػترؾ يلِّػػف  
                                                                      الاوازنػػ  الةفاػػ ، واػػف الاةِّػػد، و فنػػت تِّػػدؼ هلػػى هعطػػف  الاشػػتر لف يلِّػػف ي ػػرة 

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

  ـ     ٕٛٔٓ /ٕ  /ٕ                   تػػفرلخ  وؿ دخػػوؿ:   www.mof.gov.eg                                      وزارة الافللػػ  الاصػػرل  الإل ترونلػػ :    اوقػػ
    ص .    ٘ٗ:ٚ  –

http://www.mof.gov.eg/
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                                                                   عػػف افِّػػوـ اوازنػػ  التخطػػلط والبرا ػػ ، وتوضػػلح  لفلػػ  تطبل ِّػػف، ودرالػػ  اػػدى 
                            ها فنل  تطبل ِّف يع الاا   .

ثـ تشػػػػ لؿ ل نػػػػ  خفصػػػػ  لدرالػػػػ  ها فنلػػػػ      ٜٔٚٔ    اػػػػػ      ٜٖٔٔ        ويػػػػع عػػػػفـ       ث                                ـ  تػػػػ
            ث                      ث                 ط وبرا   ابلثط  يع الاا   ، وقد تضاثنت ت ؾ ال  ن  يع                  تطبلؽ اوازن  تخطل

                                                                             عضولتِّف اندوبلف اف هدارة الاوازن  الةفاػ ،  والإدارة الار زلػ  ل تنظػلـ والإدارة، 
نفً     ٜٖٔٔ                ث                               وا للػػػػ  يػػػػورد، وقػػػػدثات ال  نػػػػ  ت رلراػػػػف يػػػػع  واخػػػػر عػػػػفـ         ِّ ً  اػػػػػ اتضػػػػاِّ

             ػػػ ، وانِّػػػف                                                         توصػػػلفت ال  نػػػ  بشػػػأف تطبلػػػؽ اوازنػػػ  التخطػػػلط والبرا ػػػ  يػػػع الاا
                                                                      توصل  بأف لتـ ذلؾ التطبلؽ بش ؿ تدرل ع. واقتر ت ال  ن  اختلفر وزارات: 

                                                             الاةػػػػفرؼ ، و الصػػػػػ   ، و الاواصػػػػػلبت  لل ػػػػػري تطبلػػػػػؽ الت ربػػػػػ  الأوللػػػػػ  
ً                                                            ع لِّف، وذلؾ بنفً  ع ى راب  الال وللف يع ت ؾ الوزارات، و ف لتـ تةالـ الت رب                  

                          ضو  نتفبج الت رب  الأولل .                                   ع ى ب ل  الأ ِّزة ال  وال  الأخرى ع ى 
                                    اػػػ بػػد ت وزارة الاةػػفرؼ با فولػػ  تطبلػػؽ     ٕٜٖٔ-    ٜٖٔٔ                  ويػػع اللػػن  الافللػػ  

ثـ وزعػػت                                  ث                ّ             ث      نظػػفـ التخطػػلط والبرا ػػ   يلِّػػف، ي لثػػات الػػوزارة هلػػى عػػدّة قطفعػػفت، ثػػ
                                                                       نف فت الػوزارة ع ػى ت ػؾ ال طفعػفت، والػتارت يػع ا فولتِّػف يػع اللػنوات الافللػ  

    اػ.    ٜٖ٘ٔ-    ٜٖٗٔ     اػ، و    ٜٖٗٔ-    ٖٜٖٔ   ، و  اػ    ٖٜٖٔ-    ٕٜٖٔ            التفلل  يع: 
                                                                 وقػػد وا ِّػػت ت ػػؾ الت ربػػ  الةدلػػد اػػف الصػػةوبفت، ولػػـ ت  ػػؽ الِّػػدؼ الا صػػود 
                                                                      انِّػػف، واػػو وضػػ  اوازنػػ  وزارة الاةػػفرؼ ع ػػى  لػػفس التخطػػلط  والبرا ػػ . يتوقفػػت 

                                               ّ                              الت رب  بةد ذلؾ، وب لت اوازن  وزارة الاةفرؼ تةدّ ع ى  لفس الاوازن  الت  لدل .
                               اػػػػػػ بػػػػػد ت الا فولػػػػػ  لتطبلػػػػػؽ اوازنػػػػػ      ٖٜٖٔ-    ٕٜٖٔ     فللػػػػػ               ويػػػػػع اللػػػػػن  الا

                                                                      التخطػػػلط والبرا ػػػ  يػػػع وزارة  الػػػديفع والطلػػػراف ، و ػػػفف ذلػػػؾ ت ػػػت هشػػػراؼ هدارة 
ػػػػػات اوازنػػػػػ  الػػػػػوزارة هلػػػػػى بػػػػػرااج ربللػػػػػ ، ووُزِّعػػػػػت                         ُ  ِّ                                    ُ  ِّ   التخطػػػػػلط والاوازنػػػػػ . ي ػػػػػد قُلِّ
                                                                   اعتاػػػفدات الاوازنػػػ  ع ػػػى ت ػػػؾ البػػػرااج، و خػػػذت تظِّػػػر ت ػػػؾ البػػػرااج يػػػع وثل ػػػ  

   ولا    ،                                           ً       ً                اوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ . وقػػد    ػػت الت ربػػ  ن ف ػػفً ا  وظػػفً يػػع ت ػػؾ الػػوزارة  ال
  ّ                    للّاف يع ا فؿ الصلفن .
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                                                          وبةػػػد ذلػػػؾ  ػػػرت ا ػػػفولات عدلػػػدة لتطبلػػػؽ نظػػػفـ التخطػػػلط والبرا ػػػ  يػػػع 
                          ث                                          بةض الأ ِّزة ال  وال ، هلا  نثِّف بف ت بفلفشؿ  ولا ف  ف لةزى ذلؾ هلػى عػدـ 

                                        الةدلػػد اػػف الالػػ وللف يػػع الأ ِّػػزة ال  والػػ ،                             وضػػوح افِّػػوـ اػػذة الاوازنػػ  لػػدى 
                                                                    وعػػػدـ تػػػواير ال ػػػوادر الاتخصصػػػ  لتطبلػػػؽ اػػػذا النظػػػفـ، و ثػػػرة الانت ػػػفدات التػػػع 

ِّػػػت لِّػػػذة الاوازنػػػ  يػػػع الاا  ػػػ  ويػػػع دوؿ  خػػػرى    ّ                    لا لػػػلّاف الولالػػػفت الات ػػػدة    ،ُ  ِّ                                        وُ ِّ
  .  ٔ          الأارل ل 

   اػػػػػ ٚ    ٕٗٔ                          بلػػػػ  اللػػػػةودل   ع نػػػػت يػػػػع عػػػػفـ   ر                ث            و ػػػػدلر بفلػػػػذ ر  فث الاا  ػػػػ  الة
        ً                             ً                    ـ  اشػػػػػػػروعفً لتطػػػػػػػولر التة ػػػػػػػلـ الةػػػػػػػفـ، ا ػػػػػػػدوداً باػػػػػػػدة زانلػػػػػػػ  اةلنػػػػػػػ ،     ٕٚٓٓ  

                                       فؿ لةودي، واتفؽ ع لػ  بػلف وزارة التربلػ   ػ              ا لفرات رلٜ     ث       ث       واخصثصفت ا دثرة بػ  
        اػػ، ع ػى     ٕٛٗٔ-    ٕٚٗٔ                                                       والتة لـ ووزارة الافلل  لإدرا   يػع اوازنػ  اللػن  الافللػ  

      و ػدات                  ُ   ث         الاشػروع الػذي لُ لثػـ هلػى  ربػ   ُ   ث                                ف لُطبثؽ نظفـ الاوازن  الصفرل  يع اػذا 
                                                         ِّ          ِّ     قرار، اع:  و دة تطولر الابفنع الادرلل ، وو دة تطولر الاة ِّالف والاة ِّاػفت، 
ثـ تُ لثػـ  ػؿ                                                              ث  ُ  ث     وو دة تطولر الانفاج الدرالل ، وو دة تطػولر النشػفط اللبصػفع ، ثػ

  ث   لثػـ            ّ   ُ                                                    ُ و دة قرار ااّف ذُ ر  علبة هلى ا اوعفت قرار   ػزـ  و رزـ قرارلػ  .  ػأف تُ 
                                                                       و دة تطولر الابػفنع الادرلػل  هلػى:  ا اوعػ  قػرار بصػلفن  الابػفنع ال  والػ ، 
                                                                     وا اوعػػ  قػػرار ببنػػف  ابػػفنع   دلػػدة، وا اوعػػ  قػػرار بفلػػتب فر ابػػفنع انفلػػب ، 

                                       ث    وا اوع  قرار بمل فد الن ؿ الادرلع الفةثفؿ .
ثـ بةػد ذلػؾ لػػتـ ترتلػب الأولولػفت اػػف خػلبؿ ت لػلـ اػدلر  ػػؿ و ػدة قػرار          ل  ػػرارات     ث                                                          ثػ

                               ً     ث                                                 الاتة    بو دت  وترتلبِّف تففض لفً، ثثـ  الوصوؿ هلى هعداد الاوازنفت التش ل ل  التفصل ل  
                                                                           اف خػلبؿ  صػر الإدارة الة لػف ل بػرااج والنشػفطفت و هصػدار الاواي ػ  ع لِّػف، والإلةػفز 

  . ٕ                                                        لو دات ال رار بتخصلص الاعتافدات اللبزا  ل ؿ قرار  نشفط 
                                                           

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
         واف بةد.     ٕٗٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                  عصفور، ا د شف ر: 

  =            را   يع ذلؾ:                   لازلد اف التففصلؿ،   :   ٕ  



-858- 
 

 

                                الا ػػػػفولات الات ػػػػررة التػػػػع ت ػػػػفوؿ اػػػػف    اػػػػف     راـ       ع ػػػػى الػػػػ             وخلبصػػػػ  ال ػػػػوؿ، 
                                                                        خلبلِّػػف الاا  ػػ  الةربلػػ  اللػػةودل  هدخػػفؿ الألػػفللب ال دلثػػ  يػػع هعػػداد اوازنفتِّػػف 
ثـ ل ػوف اصػلراف بةػد               ث                                       ث                 الةفا ، هلا  نثِّف تب ى ا دودة ببةض ال ِّفت ال  والػ ، ثػ

           ذلؾ الفشؿ.
        خػػفؿ اػػذة   ث                             ً                  فث  لػػبفب ذلػػؾ الفشػػؿ لا تخت ػػؼ  ثلػػراً عػػف  لػػبفب يشػػؿ هد      و رى

                                            ِّ             ً        ث الات فاػػفت يػػع اوازنػػفت الػػدوؿ الأخػػرى، و تػػى الات دِّاػػ  انِّػػف. هضػػفيً  هلػػى  فث 
                                                                      الرايةػػػػ  الألفلػػػػل  ل اوازنػػػػ  الةفاػػػػ  اللػػػػةودل  ت ػػػػوـ ع ػػػػى  الطفػػػػرة النفطلػػػػ   يػػػػع 
                                                     ً      ً              الاا   ، والتع لولااف ل فف اقتصفد الاا   ، وب ؽ، بدابلفً بلػلطفً لا لةتاػد ع ػى 

ثـ هفث الػػدوؿ النفطلػػ ،           ، وتربلػػ  ا                   ثػػر اػػف اولػػـ ال ػػج                          ث   ث                لاواشػػع، وزراعػػ  التاػػور، ثػػ
                                                                     ل   ل ػػػ ، لا تلػػػتطل  بافرداػػػف ت دلػػػد لػػػةر الػػػنفط، وبفلتػػػفلع ت دلػػػد الاػػػردود  و 
                                                                الةفبػػػد اػػػف الإلػػػرادات النفطلػػػ ، الأاػػػر الػػػذي لشػػػ ؿ صػػػةوب  يػػػع رلػػػـ التخطػػػلط 

                                               الل لـ الذي لتط ب  تطبلؽ اذة الات فافت ال دلث .
             بية المتحدة:    ً                   ثالثاً: في الإمارات العر 

                                                                 عا ت الإافرات الةربل  الات دة ع ػى هدخػفؿ الات فاػفت ال دلثػ  يػع هعػداد 
                    ً                                                     اوازنفتِّف الةفا  وي فً لأ ثر اف  ل وب، ويع   ثػر اػف ا فولػ . ي ػد بػد  التف لػر 
    ّ                                                                  ال ػػفدّ يػػع هدخػػفؿ الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع دولػػ  الإاػػفرات الةربلػػ  الات ػػدة عنػػداف 

          بفلاواي ػػ        ٕٔٓٓ          نِّفلػػ  عػػفـ      ٖٔٙ /ٔ          راتع رقػػـ                           صػػدر قػػرار ا  ػػس الػػوزرا  الإاػػف
ثـ                                                                          ث ع ى خط  تطولر النظفـ الافلع ل دول ، وتطبلػؽ اوازنػ  البػرااج والأدا ، وقػد تػ

      ٖٕٓٓ-    ٕٕٓٓ                                    ً                   البػػػػػد  بفلار  ػػػػػ  الأولػػػػػى  الت رلبلػػػػػ   بػػػػػد اً اػػػػػف اللػػػػػن  الافللػػػػػ  
        لػا ل  ،                                                                          لوزارات:  الافلل  ، و الصنفع  ، و التربل  والتة ػلـ ، و الزراعػ  والثػروة ال

ً                                  ع ى  ف تشػاؿ الار  ػ  الثفنلػ  تطبل ػفً شػفالًب لبػفقع الػوزارات وال ِّػفت الات فدلػ        ً                                 
       الأخرى.

                                                                                                                                        

    واػػف      ٘ٛٔ                ار ػػ  لػػبؽ ذ ػػرة، ص                                  الموازنــة الوظيفيــة ندراســة مقارنــة ،                 علػػفؼ، دصػػؼ عبػػفس:  =
     بةد.
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                                         ً                      وقػػد  ػػددت دولػػ  الإاػػفرات الةربلػػ  الات ػػدة عػػدداً اػػف الأاػػداؼ عنػػد الإعػػلبف 
ّ    ّ                                     عف تطبلؽ اوازنػ  البػرااج والأدا ، ولةػؿّ  ااِّّػف تطػولر النظػفـ الاػفلع ل دولػ ، وذلػؾ                                     

                                                     الن د الدولع للوا ب التطػورات الةفلالػ  يػع ا ػفؿ الأنظاػ                    لب توصلفت صندوؽ 
                                                                                   الافلل  ال دلث ، بةد  ف  فف نظػفـ الإدارة الافللػ  لةتاػد ع ػى اوازنػ  البنػود الت  لدلػ ، 
ُ  ث                               والتع تر ِّز ع ى الادخلبت ي ػط باػف لا لا ِّػف صُػنثفع ال ػرار اػف الإلاػفـ بفلاة واػفت    ِّ                           ِّ         

                                   تػػػفلع لا لت  ػػؽ الالػػتخداـ الأاثػػؿ للؤاػػػواؿ                                     الضػػرورل  لت دلػػد  ولولػػفت الإنفػػفؽ، وبفل
                                          ِّ                           الةفاػػ ، بفلإضػػفي  هلػػى بةػػض الأاػػداؼ الأخػػرى الا اِّ ػػ ،  تطػػولر الللفلػػ  الافللػػ  
                                                                           والإ را ات الا فلبل ، وتطػولر عا لػ  صػن  ال ػرار الخػفص بتوزلػ  الاػوارد الافللػ ، 

         ف وت دلػػػػد                                                                    وتػػػػويلر البلفنػػػػفت ال فيلػػػػ  والدقل ػػػػ  ل   واػػػػ  لالػػػػفعدتِّف يػػػػع اتخػػػػفذ قراراتِّػػػػ
                                                                          ولولفتِّف، وري  التوى الخدافت ال  وال  اف  لػث النوعلػ  واللػرع  يػع الإن ػفز، 

  .  ٔ       ً                                و خلراً الالتخداـ الأاثؿ ل اوارد الافلل 
                                                      ً                وقد  صدرت يلاف بةد وزارة الافلل  يػع دولػ  الإاػفرات، قػراراً بتطػولر النظػفـ 

    ٖٚ /ٔ       ت رقػـ                              ، وقرار الا  ػس الػوزاري ل خػداف    ٕٛٓٓ     لةفـ       ٜٔٛٔ /ٔ            الافلع رقـ 
                                                 بشػػػػأف هعػػػػػداد اشػػػػروع اوازنػػػػفت خطػػػػػط اتولػػػػط  الاػػػػدى، ثلبثلػػػػػ        ٜٕٓٓ     لةػػػػفـ 

     ً                                    وي ػػػفً لابػػػفدئ الاوازنػػػ  الصػػػفرل ، ولتضػػػاف     ٖٕٔٓ-    ٕٕٔٓ-    ٕٔٔٓ         اللػػػنوات  
                                داد الاوازن  للبلػتففدة اػف الوقػت،  ع                                       ال رار الةاؿ ع ى تطولر وتبللط ه را ات ه

                  ؽ انِّ لػػػ  الاوازنػػػ                                                  والاػػػوارد، وضػػػافف تػػػويلر الشػػػففيل ، وذلػػػؾ اػػػف خػػػلبؿ تطبلػػػ
                                         ّ                        الصػػػػفرل  لتا ػػػػلف يػػػػرص الت  لػػػػؿ والدرالػػػػفت الاةاّ ػػػػ  لاشػػػػروعفت الاوازنػػػػفت، 

                                                والوصوؿ هلى  قصى قدر اف الآثفر الإل فبل  ل ا تا .
                                                          واػػػػػذا بِّػػػػػدؼ هعػػػػػفدة ا تلػػػػػفب ت  فػػػػػ   الأنشػػػػػط  التػػػػػع ت ػػػػػوـ بِّػػػػػف ال ِّػػػػػفت 

       اػػػػ  دوف                                                               ّ ال  والػػػ  اػػػف البدالػػػ ، ل وصػػػوؿ هلػػػػى الت  فػػػ  ال  ل لػػػ  ل خػػػدافت الا دّ 
                                                                     هلػػراؼ، وبطرل ػػ  تلػػاح بػػم را  الا فرنػػفت الخفصػػ  لت  فػػ  الخػػدافت الاتشػػفبِّ  

  .  ٕ                     بلف ال ِّفت ال  وال 
                                                           

  .  ٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                          موازنة البرامج والأداء: المفاهيم والتطبيق،                 الشارانع، لولف:   :   ٔ  
ــة ال                      د. شػػفالف، عبػػد الػػر لـ:   :   ٕ   ــة الإمــارات العربي ــة لدول ــة الاتحادي ــا                                                  "برمجــة الموازن               متحــدة نالواق

  .  ٖٕ           ، الرلفض، ص      الثفنع      الةدد    ،    ٓ٘                             الإدارة الةفا ، الا  د    ا            والطموح "، 
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                                                                   وقد قفاػت وزارة الافللػ  الإافراتلػ ، يػع لػبلؿ ت  لػؽ ذلػؾ، بفلػت داث نظػفـ 
ثـ تأالػػؿ                                                                ث       دلػػع اتطػػور لأتاتػػ  عا لػػفت هعػػداد اشػػروع الاوازنػػ  الةفاػػ  للبت ػػفد، وتػػ

                                                       الةفا لف يع اذا ال  ؿ ع ى نظفـ الاوازن  الصفرل  اف خػلبؿ                  ال  الاوظفلف و 
             ّ     ُ                                                 ورشفت عاؿ ا ثفّ ، وعُ دت الدورات والا فضرات بوالط  الخبػرا  والاختصػلف 
ثـ                                                                           ث بتنفلػػذ اػػذا النظػػفـ ال دلػػد، ل تةرلػػؼ بِّػػذا النظػػفـ وذ ػػر ا فلػػن  ويوابػػدة،  اػػف تػػ

              تفلػػفرات بخصػػوص                          ّ                          ت ػػدلـ الػػدعـ الفنػػع الػػلبزـ لألّػػ   ِّػػ ، والػػرد ع ػػى  الػػ  الال
  .  ٔ            اذا النظفـ

ّ  ً         ،   ػػدثت دولػػ  الإاػػفرات برنفا ػػفً شػػفالًب واولّػػةفً لتطػػولر     ٖٕٔٓ        ويػػع عػػفـ       ً      ً                           
عػداد الاوازنػفت، ول ت ػو ؿ رلػالفً هلػى اوازنػ                                  ع                             ً             وبرا   عا لفت التخطلط الافلع واع
                            ث                  ّ                       البرااج والأدا  بش ؿ شفاؿ، لأفث ذلؾ اػف شػأن   ف لػويّر يػع الت ػفللؼ وال ِّػود 

                                                          لػػؽ  اػػداؼ الإدارة الرشػػلدة ل اػػفؿ الةػػفـ عػػف طرلػػؽ هدارة اػػوارد             وللػػفعد يػػع ت 
ز اف  فف ة الةا لفت الافلل  واةفل تِّف، وقد                                  ِّ                                           ال طفع ال  واع هدارة  فو ة، ولةزِّ

ثـ ت دلػػػد اوازنػػػ  اللػػػن  الافللػػػ                              ار  ػػػ   ولػػػى لتطبلػػػؽ النظػػػفـ       ٕٚٔٓ-    ٕٙٔٓ  ث                            تػػػ
                واػ  دبػع هلػى                                                       ال دلد يع   وا   دبع   خط  ت و ؿ شفا   يع هطفر ت ولػؿ

ثـ الانت ػػفؿ بةػػد ذلػػؾ للشػػاؿ النظػػفـ ال دلػػد الإاػػفرات الةربلػػ   ثـ لػػت               ث    ث                                                       واػػ  ذ لػػ ، ثػػ
  .  ٕ                 الات دة بفل فاؿ

 الفرع الثاني
   ّ    سوري ة، ديثة في إعداد الموازنة العامة في عقبات تطبيق الاتجاهات الح

مكانية تجاوزها                   وا 
ّ        ث                            ااّف لا شؾّ يل   فث الاوازن  الةفا  يع لػورل ، قػ ّ                    د اػرّت بارا ػؿ عدلػدة انػذ  ّ          

                                                               اػػػػف قبػػػػؿ الالػػػػت لبؿ و تػػػػى لوانػػػػف اػػػػذا، وقػػػػد طػػػػر  ع ػػػػى ال ػػػػؿ اتنِّػػػػف و وانبِّػػػػف 
                                                           

                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  
  .   ٗٛٔ  ،    ٖٛٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                                  الموازنة الوظيفية ندراسة مقارنة ،                 علفؼ، دصؼ عبفس: 

  .  ٕٛ  ،   ٕٚ                ار   لبؽ ذ رة، ص     نة ،                                   موازنة البرامج والأداء ندراسة مقار                  الألةد، هلفد  لف:   :   ٕ  
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                                                                       الاػػدخلبت، دورة التشػػ لؿ، الاخر ػػفت  ال ثلػػر اػػف الت لػػرات والتطػػورات  والتػػع 
                                               ّ                        لػـ ت فػػؿ اػػف النِّفلػػ  بػػمخراج اوازنػػ  عفاػ   دلثػػ  تتبنّػػى   ػػد الات فاػػفت ال دلثػػ  

                                          لػػػػاع، و فاػػػػؿ، وشػػػػفاؿ ل فيػػػػ  الػػػػوزارات والإدارات                        يػػػػع عا لػػػػ  الإعػػػػداد بشػػػػ ؿ ر 
ّـ الأا ػػب اػػف                                                       ّ           وال ِّػػفت ال  والػػ  يػػع الدولػػ . وشػػأف لػػورل  يػػع ذلػػؾ شػػأف الأعػػ
                      ُ                                                   الػػدوؿ النفالػػ  التػػع لػػـ لُ تػػب لِّػػف ال ػػظ الػػويلر اػػف الت ػػد ـ، والناػػو، والازداػػفر، 

ّ     والرخف ، والرّيفة.              
       ث             اع، بأفث اللرة الإصلبح                     ِّ            ً       ُ       ول ف اف لنب ع  ف  نوِّة هلل  الفرعفً، لبلب لُلف  يِّ

                                                                   الاقتصػػفدي الالػػتارة يػػع لػػورل ، تشػػلر بفلتأ لػػد، ويػػع   ثػػر اػػف ا ػػفف وزاػػفف، 
                                                                        هلى ضرورة اراعفة هدخفؿ الات فافت ال دلث  يػع عا لػ  هعػداد الاوازنػ  الةفاػ ، 
   ً                                                                     تبةفً لاتط بػفت التنالػ  الاقتصػفدل  والا تافعلػ  الشػفا  ، وباػف ل  ػؽ الاتط بػفت 

                                                    الاواطنػػػوف، وباػػػف لخػػػدـ الأاػػػداؼ الةفاػػػ  ل دولػػػ  ويػػػؽ الخطػػػ                  التػػع لصػػػبو هللِّػػػف 
          الارلوا .

ِّفت الألفلل  للئصلبح الاقتصفدي                                                                ي د  فف، ع ى لبلؿ الاثفؿ، اف التو  
                                 الانت ػفؿ اػف اوازنػ  الإنفػفؽ هلػى     ٕٓٔٓ-    ٕ٘ٓٓ                          يع الخطػ  الخالػل  الةفشػرة  

            ر يػػػع اوازنػػػ                                                            اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا ، وقػػػد بػػػد ت ا شػػػرات اػػػذا التطبلػػػؽ بػػػفلظِّو 
                                            ع ػػى اوازنػػ   ػػؿ اػػف وزارتػػع  التربلػػ   و الزراعػػ        ٕٔٔٓ—    ٕٓٔٓ              اللػػن  الافللػػ  

ثـ تولػل  تطبلػؽ اػذا الألػ وب ال دلػد خػلبؿ اشػروع                         ث                                         والإصلبح الزراعػع ، وقػد تػ
                                للشػػػػػاؿ خاػػػػػس وزارات اػػػػػع:  التربلػػػػػ  ،       ٕٕٔٓ-    ٕٔٔٓ                     اوازنػػػػػ  اللػػػػػن  الافللػػػػػ  

                             ِّربػف  ، و الاتصػفلات والت فنػ  .                                          و الزراع  الإصلبح الزراعع ، و الصػ   ، و ال 
       ُ                                                            ع ى  ف لُصفر خلبؿ لنوات الخط  الخالل  ال فدل  عشرة تطبلؽ نظفـ اوازن  
                                                                         البػرااج والأدا  يػػع  فيػػ  ال ِّػػفت الةفاػػ  ل دولػػ ، لاػف لِّػػذا الػػنِّج اػػف ا ػػدرة ع ػػى 
                                                                        هظِّػػػفر الِّل  لػػػ  الةفاػػػ   ل بػػػرااج الربللػػػ  ل ػػػؿ وزارة وتوزلةػػػفت الإنفػػػفؽ ع لِّػػػف، 

                                                              بػػػرااج الفرعلػػػ  والأنشػػػط  لِّػػػذة البػػػرااج الربللػػػ  التػػػع تةتػػػداف ال ِّػػػفت          وت دلػػػد ال
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ظِّػػػػػػػفر الا شػػػػػػػرات النف اػػػػػػػ  عػػػػػػػف الأدا  لأاػػػػػػػـ الاشػػػػػػػفرل                    ع                                            الةفاػػػػػػػ ، وت دلػػػػػػػد واع
  .  ٔ             الالتراتل ل 

                                                                اػػ  التأ لػػد ع ػػى هدخػػفؿ اعتاػػفدات الاوازنػػ  الةفاػػ  ضػػاف قػػدرات الاقتصػػفد 
دخػفؿ اوازنػ                                                   الوطنع واللةع هلى زلفدة الاوارد ضػاف برنػفاج هصػلبح         ع            شػفاؿ، واع

ً                                                   البػػػرااج والأدا  بػػػدلًا اػػػف الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ ، وذلػػػؾ لإدخػػػفؿ تطػػػولر   ل ػػػع يػػػع                   
  .  ٕ                                                 الاوازن  ويؽ اف ات ِّت هلل  الةدلد اف دوؿ الةفلـ

        ث                                                        ولا شػػػؾ  فث انػػػفؾ الةدلػػػد اػػػف الة بػػػفت واللػػػ بلفت يػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع 
                           بأرل لػ  وللبلػ  هلػى  فاػؿ                                            لورل ، والتع ت وؿ دوف هدخفؿ الات فافت ال دلث

                                                              ً         الاوازن  الةفا  يع لورل  بش ؿ رلاع، واذا اف لتط ب بفلضرورة   ولًا اتطورة 
                                                               ونف ة ، تةاؿ ال  وا  اف خلبلِّف ع ى ت فوز اذة الل بلفت والةوابؽ.

مكانية تجاوزها:    ً                                                                  أولًا: سمبيات عممية تبويب الموازنة العامة في سورية، وا 
                                             بولػػب البلفنػػفت يػػع الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع لػػورل ، لا   ث                   هفث الطػػرؽ الاتبةػػ  يػػع ت

     ُ          ُ                                                      تزاؿ تُاػفرس ضػاف ُ طػر ت  لدلػ  الػر  قػفدرة بواقةِّػف ال ػفلع ع ػى ت بلػ   ف ػفت 
                                                     الخط  والتخطلط الافلع اف البلفنفت والاة وافت اللبزا .

                                                                    ولا ػػف  ف نػػذ ر اػػف اللػػ بلفت الربللػػ  ل تبولػػب ال ػػفلع ل اوازنػػ  الةفاػػ  اػػف 
  :  ٖ      لأتع

ػػػـ نف ػػػفت الاوازنػػػ  الةفاػػػ  هلػػػى      قصػػػور   -ٔ                                  ِّ                            التبولػػػب النػػػوعع ل اوازنػػػ ، يِّػػػو ل لِّ
               ً                                              خال   بواب، نظراً لةدـ قدرت  ع ػى هعطػف  صػورة واضػ   عػف ال لػفبفت 

ن  لِّف، و ؿ بفب لتضاف بنوداً ل لفبفت الر ات فنل .       ِّ                          ً                      الا وِّ

                                                           
  .ٙ    ، ص    ٕٔٔٓ                                                                  بلفف ال  وا  اللورل  الافلع  وؿ اشروع الاوازن  الةفا  ل دول  لةفـ   :   ٔ  
        ّ                                                      تقرير مقدّم إل  الهيئة العامة لمبحث العممي التابعـة لرئاسـة مجمـس                            د. الاِّفلنع، ا اد خفلػد:  :   ٕ  

  .    ٕٗٔٓ /ٛ  /  ٓٔ           ، تفرلخ:   ٗٓ   ٘٘ٔ                                        اف ا فل  انشورة يع  رلدة الثورة، الةدد    ،  "       الوزراء
                                                            منهجيــة الموازنــة العامــة لمدولــة فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية،                         د. الاِّػػفلنع، ا اػػد خفلػػد:   :   ٖ  

         واف بةد.     ٕٕٔ   ، ص    ٜٜٗٔ                           اطفب  وزارة الث في ، داشؽ، 
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  ث                                                        هفث تلػػػػالفت ال لػػػػفبفت يػػػػع  ِّػػػػفت ال طػػػػفع الةػػػػفـ الإداري لا تنلػػػػ ـ اػػػػ    -ٕ 
                                                   لػػفبفت يػػع  ِّػػفت ال طػػفع الةػػفـ الاقتصػػفدي وتصػػنلفِّف، الأاػػر           تلػػالفت ال 

                                                                  الذي ل وؿ دوف الأخذ بنظرة شاولل  ع ى الالتوى ال واع، ولةلؽ بفلتفلع 
                                                عا ل  التخطلط الافلع ع ى التوى الاوازن  الةفا .

  ُ                                                           لا لُظِّػػػػػػر التبولػػػػػػب ال ػػػػػػفلع ل اوازنػػػػػػ  الةفاػػػػػػ  ل دولػػػػػػ  الآثػػػػػػفر الاقتصػػػػػػفدل    -ٖ 
                                          والػػ  ع ػػى النشػػفط الاقتصػػفدي يػػع الأ ػػؿ ال صػػلر                     ل تصػػريفت الافللػػ  ال 

ن  ل اوازن  الةفا ،                                                      ِّ                    الذي لويرة التبولب الاقتصفدي ل بلفنفت الا فلبل  الا وِّ
             ّ                                                 وبفلتػػػػػػفلع لا ل بّػػػػػػع التبولػػػػػػب ال ػػػػػػفلع ل اوازنػػػػػػ  الةفاػػػػػػ  ا تلف ػػػػػػفت تر لػػػػػػب 

                  ال لفبفت ال وال .
                  ال  واػ ، وذلػؾ   ُ                                                لا لُظِّر التبولب ال فلع الِّدؼ اف الإنففؽ الذي  ت وـ ب  -ٗ 

ناف لِّتـ التبولب                                                         ع                 بمظِّفر البرااج والأنشط  التع تزا  ال  وا  ال لفـ بِّف، واع
                                                                    ال ػػفلع ل اوازنػػ  بمظِّػػفر اػػف تنف ػػ  الدولػػ  ع ػػى شػػرا  اللػػ   والخػػدافت، ااػػف 
                                                               لضػػةؼ ها فنلػػ  ت دلػػد الالػػ ولل ، ويػػرض الرقفبػػ  الاقتصػػفدل  ع ػػى  فػػف ة 

           د الاتف  .                                   التنفلذ، وقلفس  فف ة الت لبؿ الاوار 
                                                                  عػػدـ هظِّػػفر البلفنػػفت الاتة  ػػ  بفلنف ػػفت والإلػػرادات ل ػػؿ اػػف  ِّػػفت ال طػػفع   -٘ 

                                        و ػػػػػػدات الإدارلػػػػػػ  الا  لػػػػػػ ، واػػػػػػدلرلفت الأوقػػػػػػفؼ،   ال                  الةػػػػػػفـ الاقتصػػػػػػفدي، و 
                                                        ث      وصػػندوؽ الػػػدلف الةػػفـ، والصػػػندوؽ الاةػػدؿ للؤلػػػةفر، وبفلتػػفلع يػػػمفث  ػػػدوؿ 

لػػراداً لا تةطػع صػورة واضػػ   و ف                    ل بلفنػفت الالػػتخدا       ا ػ               ً    ع    ً                       الاوازنػ  هنففقػفً واع
                                       اف لا تشاؿ  ال   نشط  الاقتصفد الوطنع.             يع هعداداف،

ً            ث                                               وبنػػفً  ع ػػى اػػف ت ػػدثـ، لا ػػف ت ػػفوز اػػذة اللػػ بلفت يػػع عا لػػ  التبولػػب اػػف      
      ث                                                                خلبؿ عدثة اعتبػفرات، لنب ػع اراعفتِّػف لػدى اعتاػفد  لػفللب تبولػب نف ػفت الدولػ  

لراداتِّف،    :  ٔ                  اف اذة الاعتبفرات  و   ع          واع

                                                           
َ        د. الاِّفلنع، ا اد خفلد وَدخروف:   :   ٔ     .   ٖٖٔ                ار   لبؽ ذ رة، ص                   المحاسبة الحكومية،                        
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                                                                ع  ف لراعع يع الت الةفت الاخت ف  ل بلفنفت، و ف تت فاؿ يع ا اوع      لنب   -ٔ 
                                            اتنفل   اف التصنلففت ذات الةلبقفت الاتشفب  .

ّ                                  لنب ع  ف لُةطى  ؿ تبولب، نتفبج اوّ دة عند تطبل ػ  يػع الأنػواع الاخت فػ    -ٕ                         ُ         
             اف الةا لفت.

ّ                         ل ػػب  ف ت ػػوف  االػػ  البلفنػػفت الابوّبػػ  لأاػػراض التشػػ لؿ والإدارة  -ٖ        واضػػ                                    
                                                    بفلنلب  هلى الاواطنلف الال وللف يع الو دة ال  وال .

                                                              ل ػػػب  ف لػػػتـ وضػػػ   ػػػؿ التصػػػنلففت الالػػػتخدا  يػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، باػػػف   -ٗ 
                                      ً                          لتفػػػػػؽ اػػػػػ  قػػػػػوانلف الدولػػػػػ  ولواب ِّػػػػػف والػػػػػت لبفً لاتط بػػػػػفت الإدارة والنظػػػػػفـ 

          الا فلبع.
          والةف   .                                                     ل ب  ف للفلر تففصلؿ  ؿ تبولب الاواقؼ وال ف فت الخفص    -٘ 

مكانية تجاوزها:      ً                                                                  ثانياً: سمبيات عممية إعداد الموازنة العامة في سورية، وا 
   دة             عػػف ابػػفدئ  و ػػ                                                  لخػػرج  لػػ وب هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع لػػورل  ال ػػفلع

                                      لابػػػفدئ الرصػػػلن  والو لِّػػػ  التػػػع تػػػنِّض بِّػػػف                              الاوازنػػػ   و شػػػاولِّف ، واػػػع اػػػف ا
 ً                      لػػػػفً  فاػػػػؿ الوضػػػػ  الاقتصػػػػفدي                                            الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  ل دولػػػػ ، وبفلتػػػػفلع لا تة ػػػػس  فل

                                                                 والاػػػفلع ال  ل ػػػع ل دولػػػ ، ولا تشػػػتاؿ ع ػػػى  الػػػ  ع ػػػوزات الاقتصػػػفد الػػػوطنع، 
  :  ٔ                                                   وبذلؾ يِّع تخرج عف يرض الاوضوعل ، لألبفب عدلدة انِّف

                                                                   ف زالػػػت اوازنػػػفت الو ػػػدات الإدارلػػػ  الا  لػػػ   الاػػػدف والب ػػػداف والب ػػػدلفت ،  اػػػ  -ٔ 
                          ت الأوقػػػفؼ والو ػػػدات الوقفلػػػ                                      و ِّػػػفت ال طػػػفع الةػػػفـ الاقتصػػػفدي، واػػػدلرلف

                                                 ت لػػس ع ػػى ابػػد  الصػػوايع  قفعػػدة النػػفتج الصػػفيع  ولػػلس                خػفرج الاوازنػػ ، 
  ث                        فث ال ػػػفنوف الاػػػفلع الألفلػػػع    اػػػف     راـ       ع ػػػى الػػػ  ،                       ع ػػػى ابػػػد  شػػػاوؿ الاوازنػػػ 

                                                                         لو ب ارتبفطِّف بفلاوازن  الةفا  ويػؽ اػذا الابػد   الاػفدة الثفلثػ  اػف ال ػفنوف 
    .    ٕٙٓٓ     لةفـ     ٗ٘    رقـ 

                                                           
                                                            منهجيــة الموازنــة العامــة لمدولــة فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية،          اػػد خفلػػد:                د. الاِّػػفلنع، ا   :   ٔ  

         واف بةد.     ٜٕٓ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                     ّ                        ضػػاف بلفنػػفت الاوازنػػ  الةفاػػ  و ػػداولِّف  لّػػ  الب ػػؽ عػػف  و ػػ  النف ػػفت     لا تت  -ٕ 
                                                             والإلػػػػرادات ل اوازنػػػػفت الانفصػػػػ     ِّػػػػفت ال طػػػػفع الاقتصػػػػفدي، والو ػػػػدات 
                                                                الإدارلػػ  الا  لػػ ، واػػدلرلفت الأوقػػفؼ والو ػػدات الوقفلػػ  ،  اػػف لا تتضػػاف 

      صػندوؽ  ّ                                                             لّ  الب ؽ عف بلفنفت الاوازنفت الت دلرل  لصندوؽ الدلف الةػفـ وال
                                                        الاةػػػػدؿ لألػػػػةفر، وبػػػػذلؾ يِّػػػػع تخػػػػرج عػػػػف يػػػػرض الاوضػػػػوعل ، والتةبلػػػػر 
                                                                    ال  ل ػػع عػػف الواقػػ  الاػػفلع ل دولػػ  ب فاػػؿ نشػػفطفتِّف الاقتصػػفدل  وتنظلافتِّػػف 
                       ً                                            الإدارل ، ااف لنة س ل بفً ع ى عا ل  التخطلط الافلع و دواتِّف الألفلل .

ر هن فز   -ٖ                   لاقتصفدي عف وقتِّػف                                       ال لفبفت الختفال  ل ِّفت ال طفع الةفـ ا            تأخ 
                                                                  الا ػػدد، والتػػرا ـ يػػع بةػػض ال ِّػػفت لةػػدد اػػف اللػػنوات، ااػػف لف ػػد البلفنػػفت 
                                                                  وال لػػػػفبفت الففبػػػػدة يػػػػع عا لػػػػ  هاػػػػداد الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  بفلبلفنػػػػفت اللبزاػػػػ  

                                        لإعداداف واتفبة  تنفلذاف والرقفب  ع لِّف.
      ازن                                  ّ                                ويع لبلؿ ت فوز اذة الل بلفت، لابدّ  ف لتـ ت رلس ابفدئ  و دة الاو 

عاػفلًا لابػفدئ ع ػـ  ً             و شاولِّف  لفرض الاوضوعل  يع ع ػـ الا فلػب  اػف  ِّػ  واع                                                   ع   
  :  ٔ                                                       الافلل  الةفا  اف  ِّ   خرى، ولا ف يع ذلؾ اتبفع اف ل ع

                  ُ                                               هضفي  الالب ؽ التع تُظِّر النف فت والإلرادات ل ؿ اف: الا للػفت الةفاػ    -ٔ 
              و ػػػدات الإدارلػػػ                                                      ذات الطػػػفب  الاقتصػػػفدي اػػػف واقػػػ  اوازنفتِّػػػف الت دلرلػػػ ، وال

                  اػف واقػ  اوازنفتِّػف         الدولػ                                        الا  ل  ع ى الػتوى  ػؿ ا فيظػ  وع ػى الػتوى 
                                                                       الالت   ، وادلرلفت الأوقفؼ والو دات الوقفل  اف واق  اوازنفتِّف الالت   ، 
                                                              والاوازنػػػػفت الت دلرلػػػػ  ل ػػػػؿ اػػػػف صػػػػندوؽ الػػػػدلف الةػػػػفـ والصػػػػندوؽ الاةػػػػدؿ 

                         ع ػى ابػفدئ ال ػفنوف الاػفلع                                             للؤلةفر. وبذلؾ ت فيظ ال  لػ  الاوازنػ  الةفاػ 
                                           ِّ                 الألفلػػػػع و   فاػػػػ ، وتتػػػػلح ل ػػػػفرئ الاوازنػػػػ  ول ا  ِّػػػػؿ الاقتصػػػػفدي اةريػػػػ  

لراداتِّف.                                  ع         الصورة ال  ل ل  لنف فت الدول  واع
                                                           

                                                            منهجيــة الموازنــة العامــة لمدولــة فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية،                         د. الاِّػػفلنع، ا اػػد خفلػػد:   :   ٔ  
         واف بةد.     ٘ٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص
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                                                  ً                   هن ػػفز التػػرا ـ الا فلػػبع يػػع ال ِّػػفت الةفاػػ  ل دولػػ   فيػػً ، لتػػويلر البلفنػػفت   -ٕ 
                      اف، والرقفبػػ  ع لِّػػف يػػع                                                 اللبزاػػ  لإعػػداد اشػػروع الاوازنػػ  الةفاػػ ، وتتب ػػ  تنفلػػذ

               الوقت الانفلب.
ـــاً: ســـمبيات النظـــام المحاســـبي والإداري فـــي إعـــداد الموازنـــة العامـــة فـــي      ً                                                              ثالث

مكانية تجاوزها:                           سورية، وا 
  ث                                                                 هفث اف  اـ الة بفت التع ت ؼ  افـ تطبلؽ الات فاػفت ال دلثػ  يػع الاوازنػ  

                نػػ  وتبولبِّػػف، اػػع                                                          الةفاػػ  يػػع لػػورل ، هلػػى  فنػػب اللػػ بلفت الاتة  ػػ  بِّل ػػؿ الاواز 
                                                                        الإطػػفر الا فلػػبع الالػػتخدـ، والطرل ػػ  الت  لدلػػ  يػػع ت ػػدلر النف ػػفت والإلػػرادات، 
                                                                     والانظواػػ  الإدارلػػ  الاةاػػوؿ بِّػػف، و ػػذلؾ ضػػ فل  الاػػ البت وال فػػف ات الةفا ػػ  

                 يع   ؿ الاوازن .
فث ت ػػػػفوز اػػػػذة الة بػػػػفت لةنػػػػع، تػػػػواير البلبػػػػ  الخصػػػػب  والانػػػػفخ الالببػػػػـ    ع ث                                                            واع

                                            فافت ال دلث  بش ؿ رلاع دوناف خشل   و ترد د.          لإدخفؿ الات 
ا فنل  ت فوزاف وي فً لاف لأتع:                       ع                  ً           ونةرض اذة الة بفت، واع

                                                       الن دي او الاتب  يع هعداد الاوازن  الةفا  يع لورل ، ا     س           ف لزاؿ الألف ا  -ٔ 
                                                             هدخػػػفؿ ابػػػفدئ ال لػػػد الاػػػزدوج، ع ػػػى  ف للػػػتار الةاػػػؿ يػػػع اتبػػػفع الألػػػفس 

  .  ٔ                                       اللبزا  للبنت فؿ هلى ابد   لفس الالت  فؽ                        الن دي ل لف توي ر الألس
                                                       ث               وبفلراـ اف الةلوب التع ت خذ ع ى الابد  الن ػدي، وانِّػف  فث البلفنػفت التػع 
                                                    ِّ                لويراف نظفـ  لفبفت ال  واػ  الػر صػفل   ل ا فرنػ  ولا تا ِّػف اػف قلػفس نتػفبج 
ػػػف اػػػف ا تلػػػفب ت  فػػػ                                                 ِّ                 النشػػػفط ال  ػػػواع لأاػػػراض قلػػػفس  ففلػػػ  الأدا ، ولا تا ِّ
                                            ّ                           النشػػفط،  و و ػػدة الإن ػػفز،  و و ػػدة الخداػػ  الاػػ دّاة لإ  ػػفـ الرقفبػػ  ع ػػى ت  فػػ  
                                                               الأدا ، يمنػػػ  يػػػع ظػػػؿ الا فلػػػب  ال  والػػػ  لب ػػػى الألػػػفس الن ػػػدي اػػػو الأصػػػ ح 
                                                                 ل تطبلػػؽ، ويػػع  ػػفؿ الرابػػ  يػػع تطػػولر نظػػفـ  لػػفبفت ال  واػػ ، ب لػػث تبتةػػد 

                       وت تػػػػرب اػػػػف الافػػػػفالـ                                                   الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  عػػػػف افِّػػػػوـ الرقفبػػػػ  الافللػػػػ  وال فنونلػػػػ
                                                           

  .    ٕٙٓٓ         لةفـ   ٗ٘                          ل فنوف الافلع الألفلع رقـ                                     الف رة  ب  اف الافدة  الخفال   اف ا  :   ٔ  
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                                                         ث          الاقتصػػػػفدل  يػػػػع اوازنػػػػ  البػػػػرااج والأدا   و اوازنػػػػ  التخطػػػػلط، يػػػػمفث  ف ػػػػ  اػػػػذة 
                                                 الاوازنفت هلى التنب  تلتو ب تطبلؽ ابد  الالت  فؽ.

                                                  ً                    ولػػػذلؾ يػػػمننع  الػػػؿ هلػػػى الػػػر ي الػػػذي ل تػػػرح اللػػػلر تػػػدرل لفً بفت ػػػفة تطبلػػػؽ ابػػػد  
                                  ؼ تطػولر الأنظاػ  الافللػ  والا فلػبل                    ث                     الألفس الن دي الاةدثؿ  الألفس الاخػت ط  بِّػد

                                                                         ضاف الإا فنفت الةا ل  وطبلة  الا فلػب  ال  والػ  واختلبيِّػف عػف طبلةػ  الا فلػب  
            ث                  ً     ُ                   ، بفعتبػػػػفر  فث الألػػػػفس الن ػػػػػدي افلبػػػػفً اػػػػف لُلػػػػتخدـ يػػػػع الا فلػػػػػب                   الت فرلػػػػ  و اػػػػدايِّف

  . ٔ                    ُ                                         ال  وال ، يع  لف لُلتخدـ  لفس الالت  فؽ يع الا فلب  الت فرل 
                                                                ى الا فلػػب الابتةػػفد عػػف الطػػرؽ الت  لدلػػ  يػػع ت ػػدلر النف ػػفت والإلػػرادات   ع ػػ  -ٕ 

                                                                لةػػدـ دقتِّػػف وقصػػوراف عػػف اوا اػػ  الات لػػرات الاقتصػػفدل  والا تافعلػػ . هذ 
  ّ                                                                  لابدّ اف الاعتافد ع ى  لفللب الت دلر ال ال  وال دلث  التع تةطع ت دلرات 

                                               ل ل ،  و  قرب اف لا ف  ف ت وف هلى ال  ل  .
    ً                                                              ا بولًا الان فف  ع ى الطرؽ الت  لدل  البفلل  يع ت للر  رقفـ الاوازن          ولـ لةد 

لػػػراداً،  لػػػث تو ػػػد طػػػرؽ  دلثػػػ  اتطػػػورة تطبِّػػػؽ ولػػػفبؿ الت  لػػػؿ              ً    ع    ً                                ِّ                الةفاػػػ  هنففقػػػفً واع
                                                                 الإ صػػػػفبع ل تنبػػػػ ، لا ػػػػف الػػػػتخدااِّف يػػػػع عا لػػػػفت ت ػػػػدلر النف ػػػػفت والإلػػػػرادات 

                    ر ػػػ   الن طتػػػلف الأع ػػػى                                                الةفاػػػ    طرل ػػػ  خرلطػػػ  الانتشػػػفر، وطرل ػػػ  الن ػػػفط ال 
                                                                 والأدنػػى ، وناػػفذج الان ػػدار  الخطػػع البلػػلط، الخطػػع الاتةػػدد، الػػر الخطػػع، 

  .  ٕ                 ال وافرلتاع... 
ننػػع  رى  فث ولػػفبؿ الت  لػػؿ الإ صػػفبع والرلفضػػع لػػفلف  الػػذ ر لا تخػػدـ    ع          ث                                                   واع
                                               ُ                    عا لػػ  ت ػػدلر النف ػػفت والإلػػرادات ي لػػب، بػػؿ لا ػػف  ف تُلػػتخدـ وتاتػػد هلػػى  ػػؿ 

عػداداف. يِّػع لا ػف             خطوة اف خطوا                                       ع                 ت ار    عا لػ  ت ضػلر الاوازنػ  الةفاػ  واع
   ُ                                                                     ف تُلػػػػتخدـ يػػػػع ت  لػػػػؿ الت  فػػػػ  والففع لػػػػ  والةفبػػػػد، وت لػػػػلـ الاخر ػػػػفت وترتلبِّػػػػف 

                                                           
                                                            منهجيــة الموازنــة العامــة لمدولــة فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية،              ، ا اػػد خفلػػد:            د. الاِّػػفلنع  :   ٔ  

  .  ٘ٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص
  .   ٕٓٗ                ار   لبؽ ذ رة، ص                      أصول الموازنة العامة،                   عصفور، ا اد شف ر:   :   ٕ  
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                                                                     والاففضػػػ   يلاػػػف بلنِّػػػف، ورلػػػـ عا لػػػفت التخطػػػلط والتنبػػػ  لِّػػػف، وا تشػػػفؼ الخ ػػػؿ 
                                          والان راؼ وت ولـ دلل  ضبط  وتصولب ... الخ.

                                                    ف لخػػػدـ عا لػػػ  هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ويػػػؽ الأناػػػفط                 واػػػذا    ػػػ  اػػػف شػػػأن
                                                              ال دلث ، والت و ؿ بِّف اف الأل وب الت  لدي هلى الألفللب ال دلدة.

ّ             ُ            فث البنلػػػػػػ  الإدارلػػػػػػ  والتنظلالػػػػػػ  والت فنلػػػػػػ  الِّشّػػػػػػ  يػػػػػػع لػػػػػػورل ، تةُلػػػػػػؽ اعتاػػػػػػفد  ه  -ٖ   ث                                        
                                                    الات فافت ال دلث  يع هعداد الاوازن  بش ؿ رلاع و فاؿ.

                                                            رل  والتنظلال  تةفنع اف الػروتلف، والبلرقراطلػ ، والخبػرات الػر             يفلبنل  الإدا
   ةؼ   ّ                            فدّ لإدخفؿ الألفللب ال دلث ، وض                                      ال فيل  والر الا ا  ، وعدـ الالتةداد ال

                      الانظوا  الت فنل ...ل
                                                                  واذا اف لدي  هلى ضرورة الالفرع  يع هصػلبح الانظواػ  الإدارلػ  والافللػ  

                              فت ال دلث ، واتط بفت تطبل ِّف.                               يع لورل ، لتوا ب ا تضلفت الات فا
                                                               واػػػػذا لػػػػف لػػػػ تع ثاػػػػفرة هلا يػػػػع ا في ػػػػ  الفلػػػػفد الإداري والاػػػػفلع، واةفل ػػػػ  
ّ                                            الترا ػػػػػػؿ الإداري، و ػػػػػػثّ الةػػػػػػفا لف يػػػػػػع   ػػػػػػؿ الاوازنػػػػػػ  ع ػػػػػػى ضػػػػػػرورة اوا بػػػػػػ                     
                                       ً         ً         ً             الات فاػػػفت ال دلثػػػػ ، وتأالػػػػؿ الاػػػػوظفلف هدارلػػػػفً وا فلػػػػبلفً  وت فنلػػػػفً، والالػػػػتةفن  

                                             لػػػػ  وتث لفلػػػػ  يػػػػع ا ػػػػفؿ الاوازنػػػػفت ال دلثػػػػ  بوالػػػػط                       بنػػػػدوات وا فضػػػػرات تةرلف
                                                                     الاتخصصلف والاخضرالف يع ا فؿ الاوازن  الةفا ، وتوثلػؽ الصػ   بػلف وزارة 

                             لبػػػػػرااج الإصػػػػلبح الإداري والتنالػػػػػ                                          ً التنالػػػػ  الإدارلػػػػ  والػػػػػوزارات الأخػػػػرى تنفلػػػػذاً 
                 الإدارل  الشفا  .

                    ةفاػػ  يػػع لػػورل  اللػػوـ   ث                                           فث  بػػرز الة بػػفت التػػع توا ػػ  تطػػولر الاوازنػػ  ال     اػػف 
                                                                 وت ػػػدلثِّف، وتوا ػػػ  قػػػفطرة الإصػػػلبح الاقتصػػػفدي والا تاػػػفعع والتنالػػػ  الشػػػفا   
    ً                                                             ُ      فا ً ، اع ال ػرب ال  ل لػ  التػع نةلشػِّف ب ػؿ اآلػلِّف وعػذابفتِّف، والتػع يُرضػت 
                                       ث                         ع لنػػػف لأ ثػػػر اػػػف لػػػب  لػػػنوات ع ػػػفؼ، والتػػػع تةػػػدثت  ونِّػػػف   زاػػػ    و  لػػػ فب  

                         وف ع ى  عتفب نِّفلفتِّف.                           صلؼ ، والتع لا نر و لوى  ف ن
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            ّ                                                      ي ػػد اخت فػػت هبّػػفف اػػذة ال ػػرب  فيػػ  الاػػوازلف الاقتصػػفدل  والافللػػ   تضػػخـ، 
ِّػػػػػفت                                                             ر ػػػػود، ع ػػػػػز،  صػػػػػفر اقتصػػػػػفدي... ، و صػػػػب ت  ػػػػػؿ الللفلػػػػػفت والتو  

ِّ  ن و الانتصفر يع اذة ال رب.               ث                            وال طفعفت او ث
 الفرع الثالث

    ّ  سوري ةفي لموازنة العامة نموذج مقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء في ا
                          ث                                          ث    بفلراـ اف قنفع  ال ثلر بأنث  لا انػى يػع النِّفلػ  عػف اوازنػ  الرقفبػ ، وبػأفث  ػؿ 
                                         ّ                                      تطػػور  و هبػػداع وللػػد يػػع الاوازنػػ  الةفاػػ ، لابػػدّ و ف لولػػد اػػف ر ػػـ الاوازنػػ  الت  لدلػػ . 

       وب ػػوة،      ث                                                               هلا هفث ات لػػرات الت ػػد ـ الة اػػع، والاقتصػػفدي، والصػػنفعع، والت ػػفنع    بػػرت، 
                                                       ّ             ث    ع ػػى الانخػػراط يػػع ت ػػدلث نظػػـ هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ ، لريػػ  لػػولّ  الأدا  الفةثػػفؿ، 
                                                                         وتر لػػز الااتاػػفـ يػػع النػػفتج والإنتػػفج، وت  لػػؿ الللفلػػفت الةفاػػ  باػػف لخػػدـ الإنلػػفف 

                                                                  والا تا  والبلب ، والتخداـ الاوارد الطبلةل  والبشرل  بأاثؿ الطرؽ.
               الإصػػػػػلبح الاقتصػػػػػفدي             ورل  بالػػػػػفر                      ت الاوازنػػػػػ  الةفاػػػػػ  يػػػػػع لػػػػػ         وقػػػػػد تػػػػػأثر 

                                                               والا تاػػػفعع الػػػذي شػػػِّدة الا تاػػػ  اللػػػوري انػػػذ وقػػػت طولػػػؿ، وبػػػدت الاوازنػػػ  
                                                             الةفا  التر ا  ال  ل ل  لاف او ارلوـ يع الخط  الةفا  ل دول .

                                                       ث        وتضػػػفيرت عػػػدة  ناػػػفط وناػػػفذج يػػػع هخػػػراج الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، و أنثِّػػػف ت اػػػؿ 
                               و الات فافت الاةتاػدة يػع هعػداد        ّ                            بةض الالّزات والخصفبص اف  ؿ الألفللب 

                 الاوازن  الةفا .
 ُ       ث                                                           يلُلب ظ  فث الاوازن  الةفا  يع لورل  ترتبط بفلخط  الةفا  الاوضوع ، بؿ 
                                                                     اػػع الخطػػ  الافللػػ  الألفلػػل  اللػػنول  لتنفلػػذ الخطػػ  الاقتصػػفدل   خطػػ  التنالػػ  
  ف                                                                 الاقتصػػػفدل  والا تافعلػػػ  ، وذلػػػؾ باػػػف ل  ػػػؽ  اػػػداؼ الخطػػػ  ولتفػػػؽ اػػػ  بنلفنِّػػػ

    .    ٕٙٓٓ     لةفـ     ٗ٘                             اف ال فنوف الافلع الألفلع رقـ   ٔ                         الةفـ والتفصل ع  الافدة 
           ُ                                                     و ذلؾ يِّع تبُنى يػع بةػض الاواضػ  ع ػى هظِّػفر الِّل  لػ  الةفاػ  ل بػرااج 
                                                                         الربللػػ  وتوزلػػ  الإنفػػفؽ ع لِّػػف، وت دلػػد البػػرااج الفرعلػػ  والأنشػػط  لِّػػذة البػػرااج 

                               ة لا شػرات الأدا  النف اػ  عػف  اػـ             ً                         ِّ الربلل ، وصولًا هلى الأاداؼ الةفاػ  الا ػدِّد
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                                                    ً     لالػػػتراتل ل    لػػػ وب البػػػرااج والأدا  يػػػع بةػػػض الػػػوزارات بػػػد اً اػػػف  ا         الاشػػػفرل  
    .    ٕٔٔٓ-    ٕٓٔٓ              اللن  الافلل  

ُ                                                       و ذلؾ لـ تخؿُ الاوازن  الةفا  يع لورل  يع  لػ وب هعػداداف اػف الارت ػفز             
        الإدارات                                                             هلػػى قفعػػدة الصػػفر يػػع ت لػػلـ بةػػض البػػرااج وارا ةتِّػػف الشػػفا   لػػبةض 

                                                                      ال  وال ، وتبرلراف  ؿ لن  اف ن ط  الصفر، واذا ا شػر لإا فنلػ  الت   ػؿ اػف 
                                            الالتزاافت اللفب   يع الت للـ عند ضرورة ذلؾ.

                                                                  هلا هننع  رى  ف الألػ وب الأاثػؿ للبتبػفع يػع عا لػ  هعػداد الاوازنػ  الةفاػ  
          لػ وب بشػ ؿ                                                            يع لورل  او   ل وب البرااج والأدا  ، ع ى  ف لتـ هدخفؿ اذا الأ

                                                         ً              تدرل ع ورلاع، لللت ر يع  ذافف الةفا لف يع   ؿ الاوازنػ   ولًا، وللرت ػز يػع 
ثـ لل ػػػوف بةػػػد ذلػػػؾ بوّابػػػ  الػػػدخوؿ يػػػع                                       ً     ث                 ّ              البنلػػػ  التنظلالػػػ  والإدارلػػػ  ل دولػػػ  ثفنلػػػفً، ثػػػ

                       ً        ً  ات فافت  خرى   ثر تطوراً وتة لداً.
                  لموازنة العامة في   ً                        ّ                            أولًا: الأسباب الداعية إل  تبنّي أسموب البرامج والأداء في ا

       سورية:
                                                                ِّ    هذا  فنػػت ال ف ػػ  هلػػى اعتاػػفد اػػذة الاوازنػػ ، قػػد ت للػػتِّف الػػدوؿ الات دِّاػػ ، 
                                                               ث      لاقتنفعِّػػف بفوابػػداف، وابت ػػرت يػػع لػػبلؿ ذلػػؾ ت نلػػفت ع الػػ  اتطػػورة. يػػمفث  ف ػػ  

                                          هلػػػػى اػػػػذا النػػػػوع اػػػػف الاوازنػػػػفت، اػػػػع  قػػػػوى و  ثػػػػر                            ال اِّورلػػػػ  الةربلػػػػ  اللػػػػورل 
  :  ٔ                               ات عدلدة لا  صر لِّف، نذ ر انِّف     ً               هل ف فً، وذلؾ لاعتبفر 

ً         ً       ً  هفث الالػػػت زافت الا ّ ػػػ  لةا لػػػ  التنالػػػ ، تفػػػرض الػػػتةافلًا اقتصػػػفدلفً ودقل ػػػفً   -ٔ                                ّ   ث                
                                                                   ل اػػوارد الاتف ػػ  يػػع لػػبلؿ هشػػبفع الا تلف ػػفت الاتنفالػػ . واػػذة الاػػوارد اػػع 

                                                           
                                لازلد اف التففصلؿ، را   يع ذلؾ:  :   ٔ  

        الانظاػ    –                     فاةػ  الػدوؿ الةربلػ                                       موازنـة البـرامج بـين النظريـة والتطبيـق،                 بو صػ ر،  بلػب:     د.
         واف بةد.    ٖ٘   ، ص    ٜٔٛٔ                         ّ     الةربل  ل ة وـ الإدارل ، عاّفف، 

         ار ػ  لػبؽ                                                   الاتجاهـات الحديثـة فـي تطـوير الموازنـة العامـة لمدولـة،                     د. رضواف، ا اد عوض: 
         واف بةد.     ٖٚٙ       ذ رة، ص
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ّ                                  ضػػػبل   ع ػػػى الةاػػػوـ، وقػػػد تةرّضػػػت خػػػلبؿ اللػػػنوات اللػػػفب   هلػػػى تضػػػف ؿ                          
     ً      ّ                               لفنػػػػػفً، لا لػػػػػلّاف بةػػػػػد خػػػػػروج ال ثلػػػػػر اػػػػػف روايػػػػػ                       بػػػػػر،  و هلػػػػػى نضػػػػػوب

                                                                الاقتصفد الوطنع عػف الخداػ  لفتػرات لللػت ب صػلرة    ػوؿ الػنفط وال ػفز، 
                                    ال طفع الصنفعع، ال طفع الللف ع... .

        ث                                                         لذلؾ يمفث  اف الضرورة ت دلد خط   ولولػفت، ترت ػز ع ػى اختلػفرات تةػفلج 
                       لػػػؽ الأاػػػداؼ الةفاػػػ  ويػػػؽ                                             بػػػدى و اػػػـ الاشػػػف ؿ، وتضػػػ  البػػػرااج الالبباػػػ  لت 

                                                    الخطط الة ال  الانفلب ، وتخصلص الاوارد يع لبلؿ ذلؾ.
                                                                ولػػػػػف ت ػػػػػوف الاوازنػػػػػ  الت  لدلػػػػػ  بصػػػػػفتِّف الرقفبلػػػػػ  قػػػػػفدرة ع ػػػػػى ت بلػػػػػ  ت ػػػػػؾ 

                    الا تلف فت وتفةل ِّف.
                                                                    لػـ لةػد ا تػراـ قدلػل  و راػ  الاػػفؿ الةػفـ ل تصػر ع ػى اراقبػ   و ػ  الإنفػػفؽ  -ٕ 

        ترشػػلد        ث                ّ       بػػؿ هفث اػػذا الا تػػراـ ااتػػدّ للشػػاؿ       نػػ  لػػ ،                        ّ يػػع  ػػدود الاعتاػػفدات الابلّ 
                                             ، للبطابنػػفف بةػػدـ و ػػود التبػػذلر والِّػػدر والإلػػراؼ.                    الإنفػػفؽ الةػػفـ وضػػبط  

نػ  اوازنػ  البػرااج والأدا ،  لػث الرقفبػ  ع ػى يفع لػ  و فػف ة تنفلػذ          ِّ                                                              واذا ت اِّ
                                                        البػػػػػػػرااج والاشػػػػػػػػروعفت والأنشػػػػػػػػط .  ي باةنػػػػػػػى دخػػػػػػػػر، لػػػػػػػػت وف الرقفبػػػػػػػػ  

                                                          ى  فنب  ونِّف  لفبل ، رقفبػ   ففلػ  و دا ، رقفبػ  ت للالػ  لاػف             الافروض ، هل
                     قبؿ الصرؼ ولاف بةدة.

                                                             ّ  ً  واػػػذا اػػػف نتط بػػػ  اللػػػوـ يػػػع لػػػورل ، لل ػػػدو الػػػتخداـ الأاػػػواؿ الةفاػػػ  شػػػفّفيفً 
      ً             ث               ُ                        واطابنػػػػػفً ل اػػػػػواطف بػػػػػأفث الأاػػػػػواؿ الةفاػػػػػ  تُصػػػػػرؼ يػػػػػع ال نػػػػػوات اللػػػػػ لا  

          والص ل  .
                                اػػ  الأوضػػفع الاقتصػػفدل  والافللػػ  يػػع                                   لتفػػؽ  لػػ وب اوازنػػ  البػػرااج والأدا   -ٖ 

ُ         لػورل ، ولػػف لػ دي الػػتخداا  هلػػى ه ػداث ت للػػرات عال ػػ  يػع صُػػ ب نظػػفـ                                                      
                                                                 هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  لػػوا   ػػفف ذلػػؾ ع ػػى الػػتوى الو ػػدات ال  والػػ   و 

                                                   ع ى التوى ادلرل  الاوازن  الةفا  يع وزارة الافلل .



-878- 
 

 

  ّ                    ل ػػدّ، وب ػػدر الإا ػػفف، اػػف                                         ل  ػػؽ تطبلػػؽ  لػػ وب اػػذة الاوازنػػ  يػػع لػػورل  ا  -ٗ 
                                                                 الة ػػز الالػػتار والػػدابـ الػػذي  صػػفب الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع لػػورل  وللػػنوات 
             ّ                                                       اتتفللػػ ، ولا لػػلّاف يػػع اللػػنوات الأخلػػرة، نتل ػػ  زلػػفدة  فنػػب النف ػػفت الةفاػػ  
                                                             اػػػف  فنػػػب الإلػػػرادات بفتبػػػفع  لػػػ وب الزلػػػفدة اللػػػنول  يػػػع وضػػػ  ت ػػػدلرات 

                                  الت ػدلر لِّػف عػف ذي قبػؿ وذلػؾ بفتبػفع                                   الاوازن  الةفا   ؿ عفـ افلع، ولو  
ضػػػفي  هلػػػى ذلػػػؾ، زلػػػفدة النف ػػػفت الةفاػػػ   ػػػرّا  ال ػػػرب                        ع                                     ّ         الاوازنػػػ  الت  لدلػػػ . واع
                                                                   الافروض  التع تةلشِّف لورل ،  نف فت الةا لػفت الةلػ رل ، والنف ػفت ع ػى 
                                                            تلػػػول  التخرلػػػب الإراػػػفبع، والنف ػػػفت ع ػػػى هعػػػفدة هعاػػػفر بةػػػض الانػػػفطؽ 

عفدة بنلتِّف ال ّ      ع              الا رّرة واع   .  ٔ              ت تل ... الخ    
فث   -٘       ِّ                                                                ع ث لا تةلِّف الاوازن  الت  لدل  بدق  الأعافؿ الاط وب ، ولا الال وللف عنِّػف، واع

                                                               الػػفب اػػذة الالػػ ولل ، هذا اػػف  ضػػلفت هللػػ  يوضػػى اللػػ وؾ الإداري، هناػػف 
فث الة ػّ  لا ت اػف داباػفً يػع عػدـ  ػ  . واع   ّ      ً                         ِّ      ع ث    ّ              ً         ت دّ  ثلراً اػف  االػ  النتػفبج الات صِّ

                                   ث    ّ        لػػ  الخػػدافت  و ل  لػػفـ باشػػفرل ، بػػؿ هفث الة ػّػ  ت اػػف                  تخصػػلص الأاػػواؿ لتأد
                                                              يػػع  ػػػفلات  ثلػػرة يػػػع لػػػو  الػػتةافؿ اػػػذة الأاػػػواؿ، وعػػدـ ت  ل ِّػػػف ل نتػػػفبج 

                    ًّ         ًّ  الاتوخفة انِّف لا  الّفً ولا نوعلّفً.
                                                           

                       ال فضػػػع بت دلػػػد اعتاػػػفدات       ٕٚٔٓ         لةػػػفـ   ٖٗ                       بشػػػفر الألػػػد ال ػػػفنوف رقػػػـ                      صػػػدر اللػػػلد الػػػربلس  :   ٔ  
               ا لػػػفر للػػػرة     ٖٚٛٔ                   باب ػػػد ه اػػػفلع قػػػدرة        ٜٕٔٓ-    ٕٛٔٓ                                     الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  ل لػػػن  الافللػػػ  

                                         ا لػػػفر للػػػرة لػػػورل ، وبنلػػػب  زلػػػفدة قػػػدراف    ٕٚ٘       باب ػػػد        ٕٚٔٓ                          لػػػورل ، واػػػو لزلػػػد عػػػف اوازنػػػ  
ٜٔ,ٛٔ     .%   

                          ا لػفر للػرة لػورل ،  اػػف     ٖٛ٘ٔ   ى        لصػؿ هلػ      ٕٛٔٓ                  الدولػ  يػع عػفـ                        و فاػؿ الػدعـ الػذي لػتت ا 
ثـ رصػػد اب ػػد                                                                   ا لػػفر للػػرة لػػورل  ل  نػػ  هعػػفدة الإعاػػفر والتةػػولض عػػف الاضػػرار التػػع   ٓ٘  ث    ث            نثػػ  تػػ

                        ل  ت بفلاات  فت الخفص .
ّ                           و ؿ الا شرات يع الاوازنػ ، وصػدوراف باوعػداف الدلػتوري، تػدؿّ ع ػى صػاود لػورل ، والاقتصػفد                                                        

                                                                             ري، والشػػةب اللػػوري يػػع و ػػ  الإراػػفب والت ػػدلفت الداخ لػػ  والخفر لػػ ، وذلػػؾ بفضػػؿ  ِّػػود      اللػو 
                                                                                    وانتصػػفرات ال ػػوات البفلػػ   يػػع ال ػػلش الةربػػع اللػػوري، والت ػػفـ الشػػةب خ ػػؼ ال لػػفدة ال  لاػػ . 

www.Sana.sy/?p=674017   :ـ .    ٖٖ:ٛ  –      ٕٛٔٓ /ٕ  /  ٕٚ                  تفرلخ  وؿ دخوؿ    

http://www.sana.sy/?p=674017
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                                                                     اف اوازن  البرااج والأدا ، يِّع ترت ز ع ػى ت لػلـ الإن ػفزات، وع ػى اةريػ  
     ّ                            لػػػ  ا ػػػدّدة. وبػػػذلؾ يِّػػػع تضػػػ ، بفلنلػػػب                ً                    الت  فػػػ  الػػػتنفداً هلػػػى قلفلػػػفت عاػػػؿ افد

                                                                   ِّ  ل وض  يع لورل ، لداف ع ػى ال ػرح الػذي تػبف انػ   ا ػب ارايػؽ الدولػ ، وتبػلِّف 
                                                                       ل ل طفت الال ول  اواطف الخ ؿ الوا ب اةفل ت ، وتوير ل اػواطنلف الاة واػفت 
                                                                 الصػػػ ل   عػػػف الأاػػػداؼ التػػػع تلػػػةى الدولػػػ  هلػػػى ت  ل ِّػػػف، وعػػػف النتػػػفبج التػػػع 

        الأاداؼ.                اقترنت بِّف اذة
     ً                                              ثانياً: الشكل المقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء:

    ث   ث                                                         لا شػػػؾث  فث هدخػػػفؿ  لػػػ وب اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  يػػػع الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع 
                                                                    لػػورل  بشػػ ؿ رلػػاع وشػػفاؿ، لتط ػػب تػػواير الإرادة والةزلاػػ  الللفلػػل  يػػع ذلػػؾ، 

                 فونِّػف اػ  ال  واػ                                                       واقتنفع اللػ ط  التشػرلةل  بضػرورة هدخػفؿ اػذا الألػ وب، وتة
ثـ التأ  ػد اػف  تالػ  تػواير                                                  ث                        يع اذا الشأف لإقرار التشرلةفت اللبزاػ  لػذلؾ، واػف ثػ
افت اللبزا  ل تطبلؽ، وتبصػلر الةػفا لف يػع   ػؿ الاوازنػ  بضػرورة هدخػفؿ       ِّ                                                                 الا وِّ
ّ             اذا الأل وب، و لفل  تطبل  ، وال دلّ  يع تنفلذة. ول ف شرلط   لّا لػتـ  ػؿ ذلػؾ                            ّ                                

                                                  ؿ ل ػػب  ف لػػتـ ويػػؽ خطػػوات ادرولػػ  واتةفقبػػ  تضػػاف تثبلػػت    ً          ديةػػً  وا ػػدة، بػػ
                             قداـ اذا الأل وب وعدـ يش  .

                                                                يػػلب ضػػلر  ف لبػػد  ذلػػؾ بتشػػ لؿ يرلػػؽ اػػف الخبػػرا  والبػػف ثلف الاِّتاػػلف يػػع 
                                                                  ا ػػػفؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ  اػػػف  بػػػفر الأ ػػػفدلاللف، والاتخصصػػػلف، والةػػػفا لف يػػػع 

                        بػم را  الدرالػفت والب ػوث                                                هعداد الاوازن ، و عضف  اف ا  ػس الشػةب  لل واػوا
    ّ                                                    ً        ال ػػفدّة ل وقػػوؼ ع ػػى اػػدى ها ػػفف تطبلػػؽ اػػذا الألػػ وب يػػع لػػورل   ولًاو واػػدى 
ثـ تُ ػدثـ ا تر ػفت وتوصػلفت اػذا الفرلػؽ هلػى وزلػر                              ث ُ   ث                                      انة فل  ع ى الإنففؽ الةفـ، ثػ
                                                                       الافلل   و ربفل  ا  س الوزرا  لإقنفعِّـ بضرورة هدخفؿ اذا الأل وب ال دلد. 

ّـ التطبلػػػػؽ بشػػػػ ؿ  زبػػػػع وت رلبػػػػع ع ػػػػى وزارة  و               وبةػػػػد ذلػػػػؾ لا ػػػػف       ّ                                          ف لػػػػت
ثـ ل ػػػػظ اػػػػواطف                                                         ث           وزارتػػػػلف،  و ع ػػػػى ا فيظػػػػ   و ا ػػػػفيظتلف  ار  ػػػػ  انت فللػػػػ  . ثػػػػ

                                                الن فح لتةزلزاف، واثفلب الخ ؿ وال صور لتففدلِّف.
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ثـ لُصػػػفر بةػػػد ذلػػػؾ هلػػػى هدخػػػفؿ اػػػذا الألػػػ وب يػػػع  فاػػػؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ     ث ُ                                                          ثػػػ
                          تطبلؽ ال زبع  و الت رلبع.                            وبش ؿ شفاؿ بةد ن فح ار    ال
فث الشػػ ؿ الاػػأاوؿ الار ػػوّ  ّ  واع                                         الوصػػوؿ هللػػ  يػػع ظػػؿ اوازنػػ  البػػرااج والأدا    ع ث                    

                                                                        لنب ع  ف ل تبس  اـ اةفلا  اف ازالف البلفط  والارون  والللبل  يػع التطبلػؽ، 
                                                             ّ          و ف لبتةػػد عػػف ال وانػػب التػػع اقترنػػت بفلتة لػػد، والتػػع دلػػت هلػػى التخ ػّػع عػػف اػػذا 

           بةض الدوؿ.                 الأل وب ويش   يع
                                                            اػػػػذا اػػػػف لو بػػػػ  ابػػػػد  الإيػػػػفدة اػػػػف  صػػػػل   الت ػػػػفرب اللػػػػفب   دوف شػػػػرلط  

             يػػع لػػورل ، قػػد           الاأاولػ                   ث                                ّ     ت راراػف. وع لػػ  يػػمفث الاوازنػ  ال دلثػػ  والاتطػػورة والبنّػػف ة 
ُ                                                               تػُػػػدعى  اوازنػػػػ  بػػػػرااج و دا  ، ول ػػػػف لػػػػلس انػػػػفؾ اػػػػف لانػػػػ   ف تتضػػػػاف الباػػػػح 

                                التخطػػػػلط والبرا ػػػػ ، والاوازنػػػػ                                        اراوبػػػػ  اػػػػف  ػػػػؿ اػػػػف اوازنػػػػ  الرقفبػػػػ ، واوازنػػػػ
                                                                         الصفرل ، والاوازن  التةفقدل ، والاوازن  الالت لب  ل نوع الا تافعع... الخ.

                            ذج ا تػػػػرح لتطبلػػػػؽ نظػػػػفـ اوازنػػػػ    و    لناػػػػ               الػػػػتةراض تصػػػػو ر          يلاػػػػف لػػػػأتع       ّ ولػػػػت ّـ
                                                                       البػػرااج والأدا  يػػع  وزارة الصػػ   : تبػػد  الار  ػػ  الأولػػى بت دلػػد الأاػػداؼ، واػػع 

                                                      ةى الػػػوزارة هلػػػى ت  ل ِّػػػف اػػػف خػػػلبؿ  دا  النشػػػفطفت الاخت فػػػ ،                ال فلػػػفت التػػػع تلػػػ
                      وت لـ اذة الأاداؼ هلى:

                                واػػع  اػػداؼ ثفبتػػ  لتضػػانِّف الدلػػتور                                     اػػداؼ عفاػػ   ربللػػ   و الػػتراتل ل  :  -
                                                              وال ػوانلف والأنظاػػ ، واػػع ذات طبلةػ  وصػػفل  والػػر ا ػددة ع ػػى ن ػػو  اػػع 

            لا ف قلفل .
   ُ                      ع تُشتؽ عف الأاداؼ الةفا .  وا                                 اداؼ نوعل   اشت    و قطفعل  :  -
                            اداؼ نِّفبل  قفب   ل  لفس.  -

                                                   يػػػع وزارة الصػػ  ،  اػػػف تػػرد يػػع النظػػػفـ الػػداخ ع ل ػػػوزارة،                 يفلأاػػداؼ الةفاػػ 
دارة ش وف الص   الةفا ... .                                             ع                           اع:  تويلر الرعفل  الص ل ، وتأالف الةلبج، واع

ً              ً ولنبثؽ عف اذة الأاداؼ  ادايفً نوعل    ثر تفصللًب، و دؽ ت دلداً           ، وت ترب                           ً                 
                                         خطوة اف  دود ها فنل  التةبلر ال اع عنِّف.
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                          ُ                       هدارة شػػ وف الصػ   الةفاػػ   تُشػتؽ الةدلػػد اػف الأاػػداؼ             الِّػػدؼ الةػفـ     يفػع 
                                                     النوعل   الطب الوقفبع، الطب الةلب ع، الطب البدلؿ... .

                                  ، يتظِّػػػػػر ع ػػػػػى شػػػػػ ؿ  و ػػػػػدات  دا   تاثػػػػػؿ                      الأاػػػػػداؼ ال فب ػػػػػ  ل  لػػػػػفس     اػػػػػف 
                              هلل  الأاداؼ الةفا  وال طفعل .                           الالتوى النِّفبع الذي ت وؿ

ً   ياف الأاداؼ ال فب   ل  لفس يع  هدارة الطب الوقفبع اثلًب :                                                     
                             % ع ى الأقؿ خلبؿ الةفـ ال فدـ.  ٓٔ                                خفض نلب  الإصفب  بارض اةلف بنلب    -
               طفؿ.. الخ.    ٓٓٓ٘                               تويلر ل فح الوقفل  اف اللؿ لػ    -

                  ، و خػرى قطفعلػ ،                           ً     ث ً           ولاثؿ الش ؿ الاةػروض  ناوذ ػفً ابلثػطفً لأاػداؼ عفاػ
                                    وثفلث  قفب   ل  لفس يع وزارة الص  :

          َّ       ُّ           نموذج مبس ط لمتدر ج في الأهداف
 وزارة الصحة مستوى الأهداف

 أهداف عامة
 نرئيسة أو استراتيجية 

                     ويلر الرعفل  الص ل . ت  -
             تأالف الةلبج.  -
                               هدارة ش وف الص   الةفا .. الخ.  -

 أهداف نوعية
 نمشتقة أو قطاعية 

         الوقفبع.      الطب  -
             الطب الةلب ع.  -
                    الطب البدلؿ... الخ.  -

 أهداف قابمة لمقياس
                                 طفؿ اف التِّفب ال بد الوبفبع.    ٖٓٓٓ                  تويلر الوقفل  لػ    -
      % ع ػػى   ٓٔ                                      خفػػض نلػػب  الإصػػفب  بفلتِّػػفب ال بػػد الوبػػفبع   -

             الأقؿ... الخ.
                                                         ويػػػع ضػػػو   ػػػؿ اػػػف الأاػػػداؼ الةفاػػػ ، والأاػػػداؼ النوعلػػػ ، لا ػػػف صػػػلفا  

                                       التع لت وـ بِّف الوزارة ع ى الن و الآتع:          الأنشط   
                                                 الرعفلػػ  الصػػ ل ، هدارة شػػ وف الصػػ   الةفاػػ ، تػػأالف                 الأاػػداؼ الةفاػػ :  -

           الةلبج... .
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                                                           * الأاػػػػداؼ ال طفعلػػػػ  ل ِّػػػػدؼ  الرعفلػػػػ  الصػػػػ ل   لا ػػػػف  ف تتاثػػػػؿ يػػػػع: 
                                 الطب الةلب ع، الطب الوقفبع... .

                       ع ػػى صػػةلد الػػوزارة                                             * ل ػػوـ قطػػفع  الطػػب الوقػػفبع  بفلةدلػػد اػػف  الأنشػػط
                                                                   اثػػػػػؿ:  الوقفلػػػػػ  اػػػػػف التِّػػػػػفب ال بػػػػػد الوبػػػػػفبع، الوقفلػػػػػ  اػػػػػف اللػػػػػؿ، الوقفلػػػػػ  اػػػػػف 

           الإلدز... .
                                                                * الأاداؼ ال طفعل  ل ِّدؼ  هدارة شػ وف الصػ   الةفاػ   لا ػف  ف تتاثػؿ 

                                                  يع:  الخدافت الص ل ، الاتفبة  والتث لؼ الص ع... .
                لأنشػػػط   ع ػػػى صػػػػةلد                                           * ل ػػػوـ قطػػػفع  الخػػػدافت الصػػػ ل   بفلةدلػػػد اػػػف  ا

                                                               الوزارة اثؿ:  التل لؿ الص ع، الرقفب  الص ل ، الإ صف  الص ع... .
ثـ ت لـ  ؿ اف اذة الأنشط  التع تاّت صلفاتِّف ويؽ الأاداؼ اللفب     -   ث                             ّ                              ث

                                                                     هلػػى  و ػػدات  دا  ، شػػرلط   ف لترايػػؽ تصػػالـ وت دلػػد اػػذة الأنشػػط  يػػع الػػوزارة 
                                    والتنظلالػػ ،  ػػع تتػػوا ـ الت لػػلافت                                     بضػػرورة هعػػفدة النظػػر يػػع الِّلف ػػؿ الإدارلػػ

                                                                       الإدارل  ا  الأاداؼ الةفا ، والنوعل ، والنشفطفت الانبث  ، ويػع لػبلؿ توضػلح 
ّـ التةراض    ذلؾ              الش ؿ الآتع:    ّ         لت
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                                                               وبةػػػػد اػػػػذا التصػػػػالـ والتنظػػػػلـ الإداري، ت ػػػػوـ  صػػػػ ر الو ػػػػدات يػػػػع الػػػػوزارة 
                 والاِّػػػػػفـ الاخت فػػػػػ                                                    و ػػػػػدات الأدا ،  فلالتشػػػػػفى والةلػػػػػفدة  باافرلػػػػػ  الأنشػػػػػط  

                                                              ل وزارة، وتتش ؿ اوازن  البرااج والأدا  ل وزارة ع ى الن و الآتع:
  ى                           الالتشػػػفى  ، اوازنػػػ  الالتشػػػفُ   ث                              تُشػػػ ثؿ اوازنػػػفت و ػػػدات الأدا   اوازنػػػ    -

ثـ بةػػػد ذلػػػؾ تتشػػػ ؿ اوازنػػػفت                                                 ث                       ب، اوازنػػػ  الةلػػػفدة  ، اوازنػػػ  الةلػػػفدة ب، ... ، ثػػػ
                        زن  هدارة الةلفدات... .                                   الأدا   اوازن  هدارة الالتشفلفت، اوا

ػػػػػ  اوازنػػػػػفت الأدا    - ثـ تت اث     ِّ                                 لتشػػػػػ ِّؿ اوازنػػػػػ  البرنػػػػػفاج  اوازنػػػػػ  برنػػػػػفاج   ث     ث                ثػػػػػ
ثـ تت اث  بةد ذلؾ اوازنفت البرااج                                              ث     ث                          الالتشفلفت، اوازن  برنفاج الةلفدات، ... ، ث
    ِّ                                                                  لتش ِّؿ اوازن  قطفع اةلف  اوازن  هدارة  و قطفع الطب الةلب ع، اوازنػ  قطػفع 

       ع... .           الطب الوقفب
ثـ تت اث  بةد ذلؾ الاوازنفت الا اثة  ل طفعػفت الػوزارة الاخت فػ  وصػولًا   -   ث     ث                         ث                               ً  ث

                                                 هلى اوازن  البرااج والأدا  ع ى التوى الوزارة   ؿ.
                                                            وانػػػع عػػػف البلػػػفف  ف اوازنػػػ  الػػػوزارة لػػػوؼ تاثػػػؿ  ع ػػػى الػػػتوى يػػػع ت ػػػؾ 

           ػػلف تةتبػػر                                   ث                            الاوازنػػفت بفعتبفراػػف الاوازنػػ  الا اثةػػ  ل فيػػ  قطفعػػفت الػػوزارة، يػػع 
                                                                     اوازن  الأدا  لأص ر و دة  دا   الالتشفى  و الةلػفدة يػع اثفلنػف  اػع الألػفس 

                                                        الذي لنط ؽ ان  الت دلر، وتتـ يل  الاتفبة  وت ولـ الأدا .
              الأش فؿ الآتل :    عرض                يع اذا التل لؿ       ّ ولت ّـ

 موازنة الأداء في المستشف  نأ 
                        و دات الإنتفج  الاخر فت   -

           عدد الارضى
            ت  الادخلبت       النف ف  -

                           الباب الأول: تكمفة العاممين
   ً         ولًا: الأ ور

                                                                      ور  طبف ،   ور اخبرللف،   ور صلفدل ،   ور اارضلف،   ور هدارللف 
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     ً         ثفنلفً: الإل فف
                                                                ل ف الأطبف ، ل ف الصلفدل ، ل ف الاخبرللف، ل ف الاارضلف.. الخ .

     ً           ثفلثفً: الا فيآت
                              طبف ، اخبرللف، صلفدل ... 

                  ور الةاؿ الإضفيع    ً    رابةفً:  
                              طبف ، اخبرللف، صلفدل ... 

     ً                                خفالفً: الاِّافت وبدلات اللفر والإلففدات
                              طبف ، اخبرللف، صلفدل ... 
                                الباب الثاني: المستمزمات الطبية

   ً                ّ   ولًا: الأ ِّزة والاةدّات
ّ                     ت ِّلزات طبل ،  لرّة،  فالبت ارضى، ...                    

     ً                ثفنلفً: التِّ  فت طبل 
   .     ِّ                  اة ِّافت، شفش، قطف، ..

     ً         ثفلثفً: الأدول 
                   ِّ          اضفدات  لول ، ال ِّنفت، ... 

                             الباب الثالث: النفقات العامة
   ً                 ولًا: نف فت الصلفن 

     ً                            ثفنلفً: نف فت ولفبؿ الن ؿ والاتصفؿ
     ً                     ثفلثفً: ال وازـ وال رطفلل 

     ً                                                رابةفً: الاف ، وال ِّربف ، والبرلد، والِّفتؼ، والإنترنت.
                                  الباب الرابا: المشروعات والإنشاءات

              : اشروع تورلد   ً  ولاً 
     ً                        ثفنلفً: اشترلفت او ودات ثفبت 

     الخ.      ً      ثفلثفً: ...
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 موازنة البرامج في إدارة المستشفيات
             الالتشفى  ج                     الالتشفى  ب                الالتشفى    

                        و دات الإنتفج  الاخر فت   -
           عدد الارضى

                  النف فت  الادخلبت   -
                           الباب الأول: تكمفة العاممين

   ً                 ولًا: الأ ور  شفا   
         : الإل فف     ً ثفنلفً 

     ً           ثفلثفً: الا فيآت
     ً                    رابةفً:   ور الةاؿ الإضفيع

     ً                                خفالفً: الاِّافت وبدلات اللفر والإلففدات
                                الباب الثاني: المستمزمات الطبية

   ً                ّ   ولًا: الأ ِّزة والاةدّات
     ً                ثفنلفً: التِّ  فت طبل 

     ً         ثفلثفً: الأدول 
                             الباب الثالث: النفقات العامة

                                        لب بنوداف الواردة يع اوازنفت الأدا  
                                  الباب الرابا: المشروعات والإنشاءات

                                        لب بنوداف الواردة يع اوازنفت الأدا  
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               َّ                    الموازنة المجم عة لقطاع الطب العلاجي
 برنامج العيادات  برنامج المستشفيات

                       و دات الإنتفج  الادخلبت   -
                       عدد الارضى يع الةلفدات
ّ                عدد الألرّة يع الالتشفلفت         

ّ                    عدد الألرّة الاش ول  يع الالت       شفلفت       
                  النف فت  الادخلبت   -

                           الباب الأول: تكمفة العاممين
                                             لب التففصلؿ الواردة يع اوازنفت البرااج  

                                الباب الثاني: المستمزمات الطبية
                                            لب التففصلؿ الواردة يع اوازنفت البرااج 

                              الباب الثالث: النفقات العامة:
                                            لب التففصلؿ الواردة يع اوازنفت البرااج 

                      : المشروعات والإنشاءات            الباب الرابا
                                            لب التففصلؿ الواردة يع اوازنفت البرااج 

                                                                   وع ل  لتـ ت لػلـ نشػفط الػوزارة هلػى قطفعػفت، وبػرااج، وو ػدات  دا ، وذلػؾ 
ثـ ت دلػػداف يػػع الار  ػػ  الأولػػى،        ً                                     ث                           الػػتنفداً هلػػى الأاػػداؼ الةفاػػ   الربللػػ   التػػع تػػ

                    ف لأخػػذ الت لػػلـ يػػع                                                   وويػػؽ الاِّػػفـ  الأنشػػط   والِّل ػػؿ التنظلاػػع، ب لػػث لا ػػف
                                                   اذة الار    بةض قطفعفت وزارة الص   ع ى الن و الآتع:
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           َّ  موازنة مجم عة  * قطاع الرعاية الصحية نالطب العلاجي :
             اوازن  برااج                  إدارة المستشفيات  -

            اوازن   دا          شفى      لت   * ا
            اوازن   دا          شفى  ب   لت   * ا

             اوازن  برااج         لعيادات ا      إدارة   -
         زن   دا    اوا          علفدة      -
            اوازن   دا           علفدة  ب   -

           َّ  موازنة مجمَّعة                     * قطاع الطب الوقائي:
             موازنة برامج                     إدارة الوقاية الصحية  -

            اوازن   دا                 * الإدارة الةفا 
            اوازن   دا                      * ار ز طبع وقفبع    

            اوازن   دا                      * ار ز طبع وقفبع  ب 
             موازنة برامج                            إدارة رعاية الأمومة والطفولة  -

            اوازن   دا      ةفا            * الإدارة ال
            اوازن   دا                               * ار ز رعفل   اوا  وطفول     

            اوازن   دا                               * ار ز رعفل   اوا  وطفول   ب 
           َّ  موازنة مجمَّعة                   * قطاع الطب الخاص:

             موازنة برامج                    إدارة التسجيل الصحي  -
            اوازن   دا                            * ل ؿ الأطبف  و طبف  الألنفف

            اوازن   دا                           * ل ؿ الصلفدل  والاخبرللف
            اوازن   دا                  لاارضفت وال فبلبت       * ل ؿ ا

             موازنة برامج                     إدارة الرقابة الصحية  -
            اوازن   دا                      * قلـ رقفب  الةلفدات

            اوازن   دا                        * قلـ رقفب  الالتشفلفت
            اوازن   دا                                * قلـ رقفب  الاخفبر والصلدللفت

           َّ  موازنة مجمَّعة                       * قطاع العلاقات الصحية:
             موازنة برامج                     إدارة العلاقات الصحية  -

            اوازن   دا                 لـ الإ صف  الص ع   * ق
            اوازن   دا                        * قلـ التأالؿ والتدرلب
            اوازن   دا                      * قلـ الةلبقفت الةفا 

             موازنة برامج               إدارة الخدمات:  -
            اوازن   دا                      * قلـ الش وف الافلل 
            اوازن   دا                      * قلـ الش وف الإدارل 

            اوازن   دا                     * قلـ الخدافت الأخرى
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        ث              ُ              ذج الا دثـ الأاداؼ التع تُط ب اف    ِّػف                             وا ذا تتضح اف خلبؿ اذا الناو 
                                                                       الاعتاػػفدات الافللػػ  يػػع ظػػؿ اوازنػػ  البػػرااج والأدا ، وت ػػفللؼ البػػرااج والأنشػػط  
ّ                            ُ                         الا تر  . يِّع تر ِّز  ؿّ ااتافاِّف ع ى ال لفل  التع تُدار بِّف البػرااج والأنشػط      ِّ                 

                        ً                         والاشروعفت ال  وال  وصولًا هلى ترشلد الإنففؽ الةفـ.
ّ       ُ                                               صػوّر  ف لُبنػى الانت ػفؿ التػدرل ع ن ػو اوازنػ  البػرااج والأدا              اذا واف الات  

                                        ا فيظػػ   و ا ػػفيظتلف  ع ػػى ي ػػرة الإب ػػف  ع ػػى   –                           يػػع لػػورل   وزارة  و وزارتػػلف 
                         ً                                                    الاوازن  الت  لدل ، ابدبلفً، ا  تطولر التوى عا ل  هعداد الت دلرات وبنفبِّف ع ى 

                 ع الأاػػػػػػداؼ، ودرالػػػػػػ                                ث        ّ ر اػػػػػػف البلفنػػػػػػفت والاة واػػػػػػفت الا  ث ػػػػػػ ، وتػػػػػػوخّ        قػػػػػػدر  بلػػػػػػ
          الأولولفت.

فث الػػنَفَس الطولػػؿ ااػػثلًب يػػع لػػة  الاػػدى الزانػػع ل تطبلػػؽ الت رلبػػع، لةػػدّ  ً                                          ّ  واع   ع ث   َ َ             
   ً       ً                                                            اراً ضرورلفً ل وصوؿ هلى التوى الببػـ اػف التطػولر يػع نظػـ الاوازنػ  الةفاػ ، 

لى تطبلؽ يةثفؿ و  ثر   فف ة واصداقل  لت ؾ النظـ.    ع           ث                                    واع
      ث                              ع ػػى  فث ه ػػرا ات عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ       ً                          وختفاػػفً لِّػػذا الفصػػؿ لا ػػف التأ لػػد 

                                                                         الةفا  انذ تِّلب  ال  ن  الفنلػ  الاختصػ  للئطػفر الةػفـ ل اوازنػ ، و تػى وصػولِّف 
                                           ث                           هلى  روق  الل ط  التشرلةل   اشروع قفنوف ا دثـ اف قبػؿ ال  واػ   اػع عا لػ  
                                                                         لللت اللورة ع ى الدواـ، بؿ ت تنفِّف الة بفت، والاش لبت، والاخفطر يع  ثلر 
            ّ                                                      اف الأ لفف، للّاف لػو  ػفف  لػفس هعػداداف اػو الألػ وب الت  لػدي يػع التفػفوض 

                              الاضنع، والالفوا ، والا فصص .
                      ث                                     ً    ّ ً      اػف ت ػدر الإشػفرة هلػػى  فث ل اوازنػ  الةفاػ  و نافطِّػػف ال دلثػ  دوراً اِّاّػفً يػػع 
                                   ّ                             ي لػػػف  ترشػػػلد الإنفػػػفؽ ال  ػػػواع وضػػػبط ، لػػػلّاف بةػػػد تول ػػػ  الػػػدور الاقتصػػػفدي 

                         . واػذا لػلس بػفلأار ال دلػد،                              يع عصر الدول  الراعل  ال دلث      دول              والا تافعع ل 
              قفنوف التول ػ                            قد صفغ انذ   ثر اف قرف  Adolf Wagner       يف نر       ث      هذ هفث  دولؼ

                                                                         الاتزالػػد يػػع الأنشػػط  ال  والػػ ، وانتشػػفر ظػػفارة تزالػػد النف ػػفت الةفاػػ ، واػػذا اػػف 
                                           ث  للتتب  بفلضرورة وض  النف   يع ا فنِّف الاخصثص.
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اػػػفت الربللػػػ     ث فث   ع واع                                                  ِّ             ا ػػػب ال والػػػـ اشػػػتر   يػػػع الاتط بػػػفت اللبزاػػػ   و الا وِّ
فث        لإدخفؿ                          الأواف قد دف، والضػرورة قػد                                        ع ث الات فافت ال دلث  يع عا ل  هعداداف. واع

                                                          ّ         ّ    ت يع تفةلؿ الات فافت ال دلث  يع هعداد الاوازن  الةفا  اللورلّ . ولف  بّػذا  ث  ث    ل
                                   ِّ  فؿ نظفـ اوازن  البػرااج والأدا ، للشػ ِّؿ                          ث          ف لبد  ذلؾ بش ؿ رلاع ويةثفؿ يع هدخ

      ِّ  ً                                                       ذلػػؾ ااِِّّػػداً لإدخػػفؿ نظػػـ الات فاػػفت ال دلثػػ  الأخػػرى، ولا ضػػلر يػػع الالػػتةفن  
                                                    بفلخبرات والت فرب النف    لبةض الدوؿ يع اذا الا فؿ.
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 ةــمـاتــــخ
ثـ                                           الات فاػفت ال دلثػ  يػع عا لػ  هعػداد الاوازنػ          الػتةراض              يع اذا الب ػث     ث ت

                                                           ولػػػػ ، ودوراػػػػف يػػػػع هدارة البػػػػرااج والأنشػػػػط  والاشػػػػروعفت ال  والػػػػ ،          الةفاػػػػ  ل د
َ     ث                فث الاوازنػػ  الةفاػػ  لػػـ تبػػؽَ ا ػػرثد  رقػػفـ  لػػفبل                               وترشػػلد الإنفػػفؽ الةػػفـ. بفعتبػػفر    ث                      

        ؽ و ػػػػذور  ف                                                 ي لػػػب، بػػػؿ  ضػػػ ت انظواػػػ  ات فا ػػػػ  الأبةػػػفد، ت ػػػوص هلػػػى  عاػػػ
            ازاػػػ  تنفلػػػذة                                                          ريفالػػػ  الأيػػػراد، وتة ػػػس البرنػػػفاج الاػػػفلع والاقتصػػػفدي ل   واػػػ  ال

                    خلبؿ الفترة الا ب  .
ثـ، يع ختفـ اذا الب ث، الوصوؿ هلى  ا   اف النتفبج، والا تر ػفت،        ث                                                             وقد ت

                  ّ             والتوصلفت نو ز  ااِّّف باف لأتع:
   ً           أولًا: النتائج:

                                                                     ت تػػؿ الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػ ، اللػػوـ، ا فنػػ  اراوقػػ  يػػع ال لػػفة الاقتصػػفدل    -ٔ 
                                    ب  للؤولفط الللفل . ولا اراب  يع ذلػؾ                                  والا تافعل ، وتزداد  االتِّف بفلنل

     ث                         ِّ                                   هذ هفث الولػػػػفبؿ الافللػػػػ  التػػػػع تنظِّاِّػػػػف الاوازنػػػػ  الةفاػػػػ  بػػػػلف  نف لِّػػػػف اػػػػع 
                                                                الأدوات الربللػػػ  التػػػع تةتاػػػد ع لِّػػػف الػػػدوؿ يػػػع ديػػػ  ع  ػػػ  الناػػػو والتطػػػور 

                                 ً                 وتنفلذ الللفل  الةفا  ل دول  طب فً ل خط  الارلوا .
                           ّ          فرل  هلى  ونِّف اتدخ ػ  يػع شػتّى انػف ع   ث                          هفث تطور دور الدول  اف  ونِّف   -ٕ 

                                                            ال لػػػػػػفة الاقتصػػػػػػفدل  والا تافعلػػػػػػ    لزاِّػػػػػػف تأدلػػػػػػ  الازلػػػػػػد اػػػػػػف الخػػػػػػدافت 
                                                             والأنشػػػط ، التػػػع زادت الإنفػػػفؽ الةػػػفـ هلػػػى   ػػػـ اػػػذاؿ، و  بػػػر ال  واػػػفت 
                                                              ع ى اتبفع ي لف  ترشلد الإنففؽ ال  ػواع وضػبط  اػف  ا ػف يػع الا ػفلات 

                  الص ل   والافلدة.
                                                           ف الخ ؿ وال صور التع اعترت التطبلؽ الةا ع للؤل وب  الت  لػدي   ث     هفث اواط  -ٖ 

                                                               ّ   يع عا ل  هعداد الاوازن  الةفا    ة ت ال ثلر اػف الػدوؿ تةػزؼ عػف تبنّػع 
                                     ث                             اذا الأل وب يع اوازنفتِّف الةفا ، وتت وثؿ ن و هدخفؿ الات فاػفت ال دلثػ  

فث الدولػػ  التػع                                      التػع تخػدـ اتط بػفت عا لػػ  التنالػ  الشػفا ُ       ُ      تُةفنػد وتُ ػػفبر       ع ث               ، واع
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                                                              يػػػػع الا تفػػػػفظ بفلألػػػػ وب الت  لػػػػدي يػػػػع هعػػػػداد اوازنتِّػػػػف الةفاػػػػ ، ت ػػػػوف قػػػػد 
                                         ٍ                         ات ع ى نفلِّف بفلةزل  والت وق  يع عفلٍـ  ض ى  فل رل  الص لرة.

                                                                   لضط    ل وب اوازن  البرااج والأدا  ببلفف البرااج والأنشط  والاشروعفت   -ٗ 
                     ات ال  والػػػػ  يػػػػع هن ػػػػفز               ث                         ال  والػػػػ  الا دثاػػػػ ، وقلػػػػفس اػػػػدى  فػػػػف ة الو ػػػػد

                                                                    الأعافؿ الانوط  بِّف، وريػ  الػتوى الأدا  وت للاػ ، وترشػلد الإنفػفؽ الةػفـ،  
                                                             وال ضػػػػف  ع ػػػػى اظػػػػفار الإلػػػػراؼ والِّػػػػدر يػػػػع الاػػػػفؿ الةػػػػفـ، والرقفبػػػػ  قبػػػػؿ 

              الصرؼ وبةدة. 
                                                                     ل وـ  ل وب اوازن  التخطلط والبرا   ع ى ربط الاوازن  الةفا  بػفلتخطلط،   -٘ 

                                                 الاقتصفدي لت للـ  في  الاػدخلبت، والاخر ػفت، والآثػفر،                   والتخداـ الت  لؿ
             ً                                         ّ      والبػػػدابؿ، وصػػػولًا هلػػػى ت لػػػلف عا لػػػ  اتخػػػفذ ال ػػػرارات يلاػػػف لخػػػصّ  يضػػػؿ 

                                                                  الطرؽ و ن ةِّف لتوزل  التخداـ الاوارد الافلل  الاتف   يع الدول .  
                                                                  لػػنِّض  لػػ وب الاوازنػػ  الصػػفرل  بفلارا ةػػ  الشػػفا   لت ػػدلرات الاعتاػػفدات،   -ٙ 

رةً اػػػف     والت                                                     ث ً      لػػػلـ الػػػدوري ل بػػػرااج والأعاػػػفؿ بشػػػ ؿ الػػػتار يػػػع  ػػػؿ لػػػن  ابػػػرث
                                                ّ            ن طػػ  الصػػفر. واػػذا اػػف لضػػفع ع ػػى اػػذا الألػػ وب صػػف  الاشػػّ   والتة لػػد 
              ّ                                                بمضػػػفي   عبػػػف   اّػػػ  ع ػػػى عا لػػػ  هعػػػداد الاوازنػػػ  الةفاػػػ ، نتل ػػػ  الف ػػػص 

                           الات رر ل ت فللؼ والةوابد.
ً                   فاػفً ات ػفالًب ل اوازنػ  بػفلاةنى                    يِّع، ول  ؽ، لللػت نظ           التةفقدل               اف الاوازن          ً  

                                                              الفنػػع الاػػألوؼ يػػع الراػػف اػػف الػػنظـ، بػػؿ اػػع  شػػب  اػػف ت ػػوف بطرل ػػ  اػػف 
                                                              طػػػرؽ تنفلػػػذ البػػػرااج والاشػػػروعفت ال  والػػػ  بخبػػػرات و فػػػف ات ال طػػػفعلف 

                الةفـ  و الخفص.
                                                             ف زالػػػت الاوازنػػػػ  الةفاػػػ  يػػػع لػػػػورل  تةتاػػػد ع ػػػى الألػػػػ وب الت  لػػػدي يػػػػع  اػػػ  -ٚ 

        الإنفػػػفؽ،     اػػػف                     ، بفلنتػػػفبج الالػػتِّدي          ُ     ثػػ ،  اػػػف لُفتػػرض                  داداف، ولللػػػت ا تر   هعػػ
                                ّ                                       ول لب عنِّف الاةػفللر الة الػ  الفةّفلػ  يػع ت لػلـ الأدا ، وت ولاػ ، وشػففيلت . 
، بمل فح و دّلػ ، ضػرورة البػد  يػع الت ػو ؿ ن ػو الات فاػفت                           ّ                                         واذا اف للت زـ
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                                                         ّ         ال دلث ، بمدخفلِّف يع عا ل  الإعػداد بشػ ؿ رلػاع ا اػوس، ولا لػلّاف اللػوـ
                                          ّ                       اػػفـ دلػػدف الاتػػآارلف ع ػػى اػػذا الب ػػد، الػػذلف زّ ػػوة يػػع  تػػوف  ػػرب شػػةوا  

                                         يفد  ،  صفبت هنلفن ، وعاران ، واقتصفدة. 
     ً                       ثانياً: المقترحات والتوصيات:

ّـ النتػػفبج الالتخ صػػ  اػػف اػػذا الب ػػث، لا ػػف ال ػػوؿ بػػأفث    ض ا          بةػػد الػػتةر    ّ                                                ث  اػػ
              ّ   والتػع تفلػد بتبنّػع                                                         انفؾ ال ثلر اف الا تر فت والتوصلفت التع تخطر يع البفؿ،

                                                      ّ                  الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع هعػػداد الاوازنػػفت الةفاػػ  ل ػػدوؿ، ولا لػػلّاف النفالػػ  انِّػػف، 
                                    اف اذة الا تر فت والتوصلفت اف لأتع:  و 
                                   ّ                  ّ            لنب ػػع  ف تة ػػف ال لػػفدة الللفلػػل  يػػع  لّػػ  دولػػ  تراػػب يػػع تبنّػػع الات فاػػفت   -ٔ 

                     ت  لدل  هلى الت فعد،                                                       ال دلث  يع هعداد اوازنتِّف الةفا ، عف ه فل  الاوازن  ال
                     ّ                                           والراب  الصرل   يع تبنّع   د الات فافت ال دلث . ي د ظِّػرت الات فاػفت 
                                                                 ال دلثػ  وارتبطػت عا لػفت التطػولر يلِّػف ضػاف الولالػفت الات ػدة الأارل لػػ  
ػػ                               ث                          ِّ        ِّ  بشخصػل  الر لػػف  الأاػػرل للف، لأفث ال لػػفدة الللفلػل  اػػع الا ػػرِّؾ والاو ِّ

                التنفلذل  انِّف.                          ّ   لبفقع ل طفت الدول ، ولا للّاف
ػػػ  يػػػع تبنّػػػع                              لنب ػػػع  ف لتػػػواير لػػػدى اللػػػ ط  الت  -ٕ         الدولػػػ                                ّ  شػػػرلةل  ال بػػػوؿ والتو  

               قػػػرار التشػػػرلةفت  ه                                      ُ         لات ػػػفة  ػػػدلث يػػػع هعػػػداد اوازنتِّػػػف الةفاػػػ ، للُصػػػفر هلػػػى 
لا يػػػػمفث رابػػػػ  ال  واػػػػ  يػػػػع تبنّػػػػع الات فاػػػػفت                          ع     ث                   ّ            الالبباػػػػ  واللبزاػػػػ  لػػػػذلؾ. واع

      ُ             ِّ                 الر اُ دل ، ولا تاثِّػؿ لػوى  التف لػر                                   ال دلث  دوف اواي   الل ط  التشرلةل
    .  "It's wishful thinking"       ّ                          بفلتانّع   لب الا ول  الإن  لزل :

ػػػؿ                                                            ف تبػػػػفدر اللػػػػ ط  التشػػػػرلةل  باطفلبػػػ  اللػػػػ ط  التنفلذلػػػػ  بضػػػػرورة    ُ   ث ولُفضث
دخػػػػػفؿ الا                         ت فاػػػػػفت ال دلثػػػػػ  يػػػػػع عا لػػػػػ                                 ع       الةػػػػػدوؿ عػػػػػف الاوازنػػػػػ  الت  لدلػػػػػ  واع

               ً     ً                  ظػفـ ال دلػد رنلنػفً خفصػفً لطاػبف الاػواطنلف                           الإعداد،  تػى ل ػوف لإدخػفؿ الن
دخفل  يع هعداد الاوازن  الةفا .            ّ     ع                               بضرورة تبنّل  واع
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 ّ                                                                 لاّػػف  فنػػت الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع عا لػػ  هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  اػػع ناػػفذج   -ٖ 
  ّ                             ث                     ّ            شػػػفّفي  ذات هضػػػفيفت لاػػػف قب ِّػػػف، يػػػمفث الاوازنػػػ  الةفاػػػ  يػػػع  لّػػػ  ار  ػػػ  اػػػف 

                                ػػ  التػػع تلػػب ِّف، وتضػػلؼ هللِّػػف اػػف   ر                              ارا ػػؿ تطػػور نظاِّػػف تلػػتار يػػع الا
        ت يلِّف.  ز   ر  ّ                    ّ         لدّ اثفلب ال صور والِّنّفت التع ب ل

                ث                                          ويػػػع ضػػػو  ذلػػػؾ، يػػػمفث تطػػػولر نظػػػفـ  ي اوازنػػػ  لنب ػػػع  ف لػػػتـ اػػػف خػػػلبؿ 
                                             ّ                    هصػػلبح النظػػفـ ال ػػفبـ ب ر ػػ  لولبلػػ  تدرل لػػ ، للتلػػنّى الوصػػوؿ هلػػى هرلػػف  

               شػػفاؿ، وبفلتػػفلع                                                     قواعػػد النظػػفـ ال دلػػد، وتوطلػػد  ر فنػػ  وتفةلػػؿ عا ػػ  بشػػ ؿ 
                                 انتِّف  دور النظفـ ال دلـ وتلبشل .

                             ِّ                                   لنب ػػع ع ػػى  الػػ  الػػدوؿ التػػع تف ِّػػر بمدخػػفؿ الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع هعػػداد   -ٗ 
                          ُ   ث ً                                    اوازنفتِّػػػف الةفاػػػ ،  ف تلػػػةى اُ ػػػدثافً هلػػػى تػػػويلر البلبػػػ  الخصػػػب  الانفلػػػب ، 
افت اللبزاػ  ل تطبلػؽ، اػف خػلبؿ تطػولر الِّل ػؿ الإداري يػع الدولػ    ،       ِّ                                                        والا وِّ

                                                                       وتأالؿ ال وادر الةفا   يع   ؿ الاوازن ، وتةالـ الأصوؿ الة الػ  والت فنلػ  
                                                                  يػػػع التخطػػػلط والت  لػػػؿ والت لػػػلـ، ويػػػوؽ  ػػػؿ ذلػػػؾ، بػػػؿ وقب ػػػ ، تػػػويلر البلبػػػ  

                                     ال فنونل  والتشرلةل  اللبزا  ل تطبلؽ.
  ث                                                      ّ       هفث هدخػػػفؿ الات فاػػػفت ال دلثػػػ  يػػػع هعػػػداد الاوازنػػػفت الةفاػػػ ، لا لػػػلّاف يػػػع   -٘ 

           ّ                                           لنفالػػ ، لتط ػّػب الاطػػلبع ع ػػى الخبػػرات والت ػػفرب النف  ػػ  لػػبةض        الػػدوؿ ا
                           ِّ                                            الدوؿ يع اذا الا فؿ، الات دِّا  انِّف والنفال ، لإا فنلػ  التةػر ؼ ع ػى ازالػف 
خضػفع  ػؿ                                                       ع        اذة الألفللب وعلوبِّف، وادى الب اتِّف ل تطبلػؽ اػف عداػ ، واع

     لػػػػ لـ        تنػػػػفع ال                             فرنػػػػ  والا فربػػػػ ، يػػػػع لػػػػبلؿ الاق                         ذلػػػػؾ ل توصػػػػلؼ والت  لػػػػؿ والا
      ّ                             ّ              وال فدّ يع الأل وب الأاثؿ والأيضؿ ل تبنّع يع التطبلؽ.

                                   ِّ                             ف زالػػت الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع لػػورل  ت ػػرِّد خػػفرج لػػرب الات فاػػفت ال دلثػػ ،  اػػ  -ٙ 
            ً                 ّ             ِّ                    ي د قطةت شوطفً طولؿ الأاػد يػع تبنّػع  لػ وب ات ػذِّر يػع الت فللػد لإعػداد 

         التطػػورات                                                          اوازنفتِّػػف الةفاػػ ، وقػػد  ػػفف الوقػػت لتطػػولر اػػذا الألػػ وب لللػػفلر 
ْ             الاقتصفدل  الاتلب    والت ل رات الت فنل  الاذا  ، والتع لػـ لَةُػدْ اػف الا بػوؿ   ُ  َ                                                         
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     ح يػع  ا    قتػر   الا            ً                                                يع ظ ِّػف بتفتػفً، الا تفػف  باػف  ن زتػ  الاوازنػ  الت  لدلػ . ولا ػف 
                                                   لبلؿ تطولر هعداد الاوازن  الةفا  يع لورل  اف لأتع:

ّ                    الالػػفرع  بمل ػػفؽ الا ػػرّرات الة الػػ  الاختصػػ   -                        بفلات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع                       
                                                                           هعداد الاوازن  الةفا ، وتطولراف، والتخطلط لِّف، بفلخطػ  الدرلػل  الاةتاػدة لػدى 

            يع ال فاةػفت                                            والاةفاد الت فنل  ل ة وـ الإدارل  والافلل                          لفت ال  وؽ والاقتصفد
   ،   بِّػػف                          ٍ     ٍ تنشػػب   ػػوادر ع الػػ  ع ػػى ع ػػٍـ واؼٍ                                 ال  والػ  والخفصػػ ، ااػػف للػػفعد ع ػػى 

                                                           ا ِّػػػ  الواقػػػ  الةا ػػػع يلاػػػف لػػػو عا ػػػوا يػػػع   ػػػؿ الاوازنػػػ  الةفاػػػ   و             واػػػ ا لف لاو 
                الإدارة الافلل .

                                                          تشػػ لؿ ال  ػػفف الاتخصصػػ  يػػع تػػدرلب وتأالػػؿ ال ػػوادر الإدارلػػ  باػػف   - ب
                                                                    لتة ػػػؽ بفت فاػػػفت الاوازنػػػ  وت فنفتِّػػػف، وذلػػػؾ اػػػف خػػػلبؿ ع ػػػد النػػػدوات والػػػدورات 

                   الا ػفؿ، والاطػلبع ع ػى                                                  التدرلبل  الالتارة، وتنظلـ يرؽ وورشفت عاؿ يػع اػذا 
                                        ت فرب وخبرات الدوؿ الأخرى يع اذا الا فؿ.

                          ث                                         ع ى  ف ت وف اذة ال  فف ا لثف  اف  بفر الأ فدلاللف والألفتذة ال فاةللف 
            للبلػتففدة اػف    ،                                                        الاتخصصلف يع الة وـ الإدارل  والافلل ، والاقتصفد، والتخطػلط

                      خبػػرا  الةػػفا لف يػػع اػػذا                                                 اػػ البتِّـ الة الػػ  والأ فدلالػػ ، و ػػذلؾ  ف تضػػـ  بػػفر ال
                                               الا فؿ للبلتففدة اف خبراتِّـ الةا ل  والتطبل ل .

        ّ                                                           اقترح تبنّع  ل وب اوازن  البرااج والأدا  يع هعداد الاوازن  الةفا  يػع   - ج
     ث                                                     هذ هنثػػػ  الألػػػ وب الأاثػػػؿ ل تطبلػػػؽ يػػػع الوضػػػ  الػػػرااف وويػػػؽ الاةطلػػػفت    ،     لػػػورل 

     ّ                      لتبنّػػػع  لػػػفللب  خػػػرى   ثػػػر                                   ِّ ، لل ػػػوف اػػػذا الألػػػ وب الاػػػدخؿ  و الا دِّاػػػ       الاتف ػػػ 
    ً       ً                                                     داثػػػً  وتطػػػوراً، ولا ضػػػلر يػػػع هدخػػػفؿ بةػػػض ازالػػػف الألػػػفللب ال دلثػػػ  الأخػػػرى، 
                                                                     شرلط   لا ل دي ذلؾ هلى عب  عا ل  الإعداد،  و هرافؽ الةفا لف ونفوراـ اػف 

                        تطبلؽ الات فافت ال دلث .
     ة  و                                ً         ً                        وع ى  ف ل وف اذا الانت فؿ تدرل لفً وت رلبلػفً يػع بةػض الػوزارات  وزار 

ً                                       وزارتلف اثلًب   و بةض الا فيظفت  ا فيظ   و ا فيظتلف             ، ولا ضلر  ف      ً اثلبً             
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ً                       ت ػػػػوف وزارة الافللػػػػ  اػػػػف ضػػػػاف الػػػػوزارتلف اػػػػثلًب، وا فيظػػػػ  داشػػػػؽ اػػػػف ضػػػػاف                                        
ً                            الا ػػفيظتلف اػػثلًب، و ف لػػتـ الانت ػػفؿ بفلالػػتففدة ثـ                                             ث اػػف الت ػػفرب النف  ػػ  ل  لػػر، ثػػ

                           ً  وزارات  و ا فيظػػفت  خػػرى، وصػػػولًا                 ً      ّ                الانت ػػفؿ تػػدرل لفً للاتػػػدّ اػػذا الألػػ وب هلػػػى
                                                        هلى تةالـ ذلؾ ع ى  فاؿ الاوازن  الةفا  بش ؿ رلاع وشفاؿ.

                                                        ِّ  تطولر نظـ الاة وافت الإدارلػ  يػع الإدارات الةفاػ ، والتػع تػنظِّـ       اقترح   - د
                                                                عػػرض اة واػػفت الافضػػع وال فضػػر، وتػػدعـ عا لػػ  التخطػػلط والإدارة، وتلػػفاـ 

ُ  ث            ُ اػػف صُػػنثفع ال ػػرار واُ                                 يػػع تػػويلر الاة واػػفت الاط وبػػ  ل ػػؿ                     خػػذي ال ػػرار. وت فبػػؿ  ث تث    
                                                                            اذة النظـ الالتولفت الإدارل  الاخت ف  يع البنلػ  التنظلال ،ػػ واػف  اث تِّػف: نظػـ 

          ِّ                                                  والتع ت دِّـ الدعـ للئدارة الة لف لالفعدتِّف يػع اتخػفذ ال ػرار،   DSS             دعـ ال رارات 
         ونظػػػـ دعػػػـ                                                         و ػػػؿ الاشػػػف ؿ، وتػػػويلر البػػػدابؿ، ورقفبػػػ  الاػػػدخلبت والاخر ػػػفت ، 

   صػػػػػ                                                  ث  والتػػػػػع تةاػػػػؿ ع ػػػػػى ت ػػػػدلـ الت ػػػػػفرلر الاة وافتلػػػػ  الا خث   ESS              الإدارة الة لػػػػف 
                                                                         الانفلب  ل اػدرا ، لالػفعدتِّـ يػع اتخػفذ ال ػرارات الالػتراتل ل  ، ونظػـ اة واػفت 

                                                               والتػع تتػػولى تػػويلر الت ػػفرلر الاة وافتلػ  لػػدعـ الإدارة الولػػطى يػػع   MIS       الإدارة 
                           والتػع تخػدـ الإدارة الػدنلف   AOS                   ونظـ الا فتب الآلل                              اتخفذ ال رارات الروتلنل  ،

                 ، والػػنظـ الخبلػػرة                                                  ً  يػػع نطػػفؽ  عاػػفؿ و نشػػط  واتصػػفلات الا فتػػب وت ِّلزاػػف دللػػفً 
XS       التػػػػػػػػع ت ػػػػػػػػف ع ناػػػػػػػػط التف لػػػػػػػػر الإنلػػػػػػػػفنع بفلػػػػػػػػتخداـ ت فنػػػػػػػػفت الػػػػػػػػذ ف    و                                                      

             الاصطنفعع ...
       لػػورل ،                                                         لتط ػػب هدخػػفؿ  لػػ وب البػػرااج والأدا  يػػع الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع  -  اػػػ

                                                                     تػػػواير دعفاػػػ  ت فنلػػػ  اتلنػػػ  تةتاػػػد ع ػػػى ال فلػػػبفت الإل ترونلػػػ ، ونظػػػـ الت  لػػػؿ 
                                                                 الاقتصػفدي والإ صػػفبع والرلفضػع، ل لػػفس الاػدخلبت والاخر ػػفت بدقػ ، وت لػػلـ 

                                           النتفبج الات    ، وا فرن  الت  ف  بفلةفبد.
            يػػػع بةػػػض ل ػػػفت                           ، وتأالػػػؿ الةػػػفا لف ل ةاػػػؿ،                     ولا ضػػػلر يػػػع ت ثلػػػؼ الةاػػػؿ

               شػػلفرة الأوااػػر   BASIC                                        التػػع تخػػدـ اػػذا الا ػػفؿ،  اثػػفؿ: ل ػػ  البللػػؾ         البرا ػػ  
       بلبػػػ    VISUAL BASIC                                           الرازلػػػ  اتةػػػددة الأاػػػراض ، ول ػػػ  الفل ػػػواؿ بللػػػؾ 
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                            ل ػػ  برا لػػ  توثل لػػ  اتةػػددة   COOPOL                                  تطػػولر ل  ػػ  اللػػفب   ، ول ػػ  ال وبػػوؿ 
                                          الالتخداـ تخدـ النوا ع الت فرل  والافلل  .

                                   بةػػػػػض الػػػػػنظـ الاتطػػػػػورة ل ت  لػػػػػؿ الإ صػػػػػفبع                      و ػػػػػذلؾ تةزلػػػػػز الةاػػػػػؿ يػػػػػع 
                                              واػو  شػِّر بػرااج الت  لػؿ الإ صػفبع، ولةنػع ال ػزـ   SPSS                والرلفضع،  نظػفـ 

                                                          الإ صػػػػػػػفبل  ل ة ػػػػػػػوـ الا تافعلػػػػػػػ ،  لػػػػػػػث ل ػػػػػػػوـ بدرالػػػػػػػ  وت  لػػػػػػػؿ الاػػػػػػػدخلبت 
                             وص    و قوة الارتبفط بلنِّاف .   ،         والاخر فت

  ، GFMIS       والػػػػ                                                  اقتػػػػرح تفةلػػػػؿ دور نظػػػػفـ هدارة الاة واػػػػفت الافللػػػػ  ال   - و
ثـ تفةل   ا خراً يع اصر، والذي ل وـ ع ى  ولب   في  ه ػرا ات هعػداد          ث            ً                                                  والذي ت
                                                                               الاوازن  الةفا  وتنفلذاف، وري  الت فرلر الافلل  باف لضاف الشففيل  والالف ل  يع 
                                                                    تخصلص والتخداـ واراقب  الإلرادات الةفا ، وربط  ال  الا للػفت ال  والػ  

               ّ      ث                      الإل ترونػػػػع، ولا لػػػػلّاف  فث الةػػػػفلـ لةػػػػلش اللػػػػوـ يػػػػع                         بانظواػػػػ  الػػػػدي  والت صػػػػلؿ
                                                             الا تاػػػػػػػػػ  الاة واػػػػػػػػػفتع والاقتصػػػػػػػػػفد الرقاػػػػػػػػػع  اقتصػػػػػػػػػفد الاةريػػػػػػػػػ   و اقتصػػػػػػػػػفد 

    .                  و الاقتصفد الشب ع            اللبا اولفت
                                                               اقتػػرح تشػػ لؿ  يرلػػؽ عاػػؿ دابػػـ   و  ل نػػ  داباػػ  ، تػػرتبط بفللػػلد ربػػلس   - ز

 ِّ                        ِّ ػػلف الاػػفلللف و عضػػف  اػػف                                  ، وتتػػألؼ اػػف  بػػفر الأ ػػفدلاللف والا             ا  ػػس الػػوزرا 
                                                                   ا  س الشةب وااث لف عف الانظافت الأا ل  والا تا  الادنع، تختص بت ػدلـ 
                                                                         الاقترا فت والتوصلفت يع تطػولر الاوازنػ  الةفاػ  ل دولػ  وترشػلد الإنفػفؽ الةػفـ، 
    ُ                                ّ                   ً             لػػث تُلػػند هلػػى اػػذا الفرلػػؽ  و ال  نػػ  اِّاّػػ  ردؼ ال  واػػ  لػػنولفً بػػػفلت  للبت 

                                                         تدلالات التع تخدـ ا فؿ الاوازنػ  الةفاػ  وترشػلد الإنفػفؽ الةػفـ                والتفللرات والال
                            اف خفرج دولاب الةاؿ ال  واع.

                  ع  ف ػػػفت الاػػػواطنلف   ث                                      ّ هفث هخػػػراج اوازنػػػ  عفاػػػ   دلثػػػ  يػػػع لػػػورل ، ت بّػػػ  - ح
       ال ِّػػػفت               الالػػػ وللف يػػػع                                      ػػػع  افنػػػ   بلػػػرة يػػػع  عنػػػفؽ الةدلػػػد اػػػف             ُ وتط  ةػػػفتِّـ، لُ 

                  بفلػػػػذ ر انِّػػػػف: ا  ػػػػس         ّ ، و خػػػػصّ                                والت ػػػػفتؼ والتضػػػػفير والةاػػػػؿ الػػػػد وب         الرلػػػػال 
          ّ                                                                   الشةب ولا للّاف ال  فف الاتة    بفلش وف الدلػتورل  والتشػرلةل  وال ػوانلف الافللػ  
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        والا  ػس                                                                      والاوازن  وال لفبفت، ووزارة الافلل ، والب  التخطػلط والتةػفوف الػدولع،
          التنالػػػػػػػ             الدولػػػػػػ  لشػػػػػػػ وف        ووزارة                                    الأع ػػػػػػى ل تخطػػػػػػػلط الاقتصػػػػػػفدي والا تاػػػػػػػفعع،

        .. الخ.        الإدارل .
 
  ،وختفافً لِّذا الب ث، يمننع  ش ر الله  ؿث وعػلب، اللِّػر  ػؿِّ  اػرٍ علػلر        ٍ      ً                              ث         ِّ    ِّ   

ً   ّ                 ث           ث        ً                    لػػفبلًب هلّػػفة  ف ل ػػوف قػػد ويث نػػع يلاػػف قػػدثات، را لػػفً  ف لػػويع اػػذا الةاػػؿ     
                                                                 الاتواض  ال رض الاط وب ان ، و ف للفاـ يع هانف  الا تب  ال فنونل  

         الوطنل .

       ّ           ًالله ًلي  انرٌفٍلا...
چ ی ی ئى ئى ئى ئې ئې ئې ئۈ ئۈ ئۆ ئۆ ئۇئۇ ئو ئو چ

 [٘ٛ]الإلرا :  
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 قائمة المراجا
   ً                 أولًا: القرآن الكريم.

     ً                          ثانياً: المراجا بالمغة العربية:
       الكتب:  * 
َ                  د. هلػػػػػػافعلؿ، هلػػػػػػافعلؿ خ لػػػػػػؿ وَد. عػػػػػػدس، نفبػػػػػػؿ  لػػػػػػف:  .ٔ           المحاســــــبة                            

  .    ٕٓٔٓ                                       ث    دار اللفزوري الة ال  ل نشر والتوزل ، عاثفف،    ،        الحكومية
َ            د. هلػػػافعلؿ، اػػػد ت وَ را ػػػ ، عبػػػد   .ٕ                        المحاســـبة الحكوميـــة بـــين         ال  ػػػلـ:                  

  –                                              الطبةػػػ  الثفنلػػػ ، دار الأاػػػؿ ل نشػػػر والتوزلػػػ ، هربػػػد   ،                 النظريـــة والتطبيـــق
  .    ٜٜٛٔ       الأردف، 

          نظـــم أرشــــفة     عػػػد:   و             . اختلػػػػفر،                  َ  . لػػػولد،  ػػػفزـ وَ                  َ  بػػػو علػػػد، ربلػػػ  وَ     .   .ٖ 
                     الاةِّػػػد الت ػػػفنع لإدارة   –                   انشػػػورات  فاةػػػ  داشػػػؽ                      المعمومـــات والوثـــائق،
  .    ٕ٘ٔٓ     اشؽ،                   الأعافؿ والتلولؽ، د

َ                     د.   اػػػػػد، عبػػػػػد الله عبػػػػػد اللػػػػػلبـ وَد.  اػػػػػفؿ، داػػػػػفؿ ا اػػػػػد:   .ٗ           المحاســـــبة                           
       لػ    –                      انشورات  فاة  ال ػفارة                                        الحكومية والقومية نالنظرية والتطبيق ،

  .    ٕٓٔٓ                  الت فرة، ال فارة، 
    دار   ،                                       الإدارة الماليـــة والموازنـــة العامـــة لمدولـــة                    د.   اػػػد، ا اػػػد لػػػةلد:   .٘ 

  .    ٕٜٚٔ                         النِّض  الةربل ، ال فارة، 
                الطبةػػػ  الثفانػػػ ،   ،                               الماليـــة العامـــة والتشـــريا المـــالي               د. بشػػػور، عصػػػفـ:   .ٙ 

  .    ٕٓٓٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –                   انشورات  فاة  داشؽ 
                  ، الػػدار ال فاةلػػ ،                         اقتصــاديات الماليــة العامــة                       د. البطرلػػؽ، لػػونس   اػػد:   .ٚ 

  .    ٜ٘ٛٔ         ال فارة، 
َ                د. بوادق ع، عبد الر لـ وَد. نةلـ، اةتػز:   .ٛ           انشػورات  ،                الاقتصاد السياسـي                       

  .    ٕٙٓٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –            فاة  داشؽ 
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                                         الماليــة العامــة الإســلامية ندراســة مقارنــة بــين                       د. بلػػواع، ز رلػػف ا اػػد:   .ٜ 
    دار                                                           مبـــادئ الماليـــة العامـــة فـــي الدولـــة الإســـلامية والدولـــة الحديثـــة ،

  .    ٜٜٚٔ                         النِّض  الةربل ، ال فارة، 
       ػػفارة                 ، اطبةػػ   فاةػػ  ال                    مبــادئ الماليــة العامــة                      د. بلػػواع، ز رلػػف ا اػػد:   .  ٓٔ

  .    ٜٛٚٔ                          وال تفب ال فاةع، ال فارة، 
ـــة،                 د. ال ػػػفج، طػػػفرؽ:   .  ٔٔ ـــة العام                       الأولػػػى، دار صػػػفف  ل نشػػػر        لطبةػػػ  ا                المالي

  .    ٜٜٜٔ            ث    والتوزل ، عاثفف، 
                ، انشػورات  فاةػ                           الوجيز فـي الاقتصـاد السياسـي                  د.  بلب، اطػفنلوس:   .  ٕٔ

  .    ٕٚٓٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –     داشؽ 
َ                   د.  للف، ا اد  ازة وَد. عبد الا لد، لبن  .  ٖٔ                 تـأريأ أوروبـا فـي         ى رلػفض:                    

       لػػػ    –                                     ، الطبةػػػ  الأولػػى، انشػػػورات  فاةػػػ  الاوصػػػؿ              العصـــور الوســـط 
  .    ٕ٘ٔٓ        الةراؽ،   –                                التربل  ل ة وـ الإنلفنل ، الاوصؿ 

                   َّ          القانون الإداري نع مَّال الإدارة                                     د. ال للف، ا اد لولؼ ود. نوح، اِّند:   .  ٗٔ
       ل  ػػوؽ،         لػ  ا  –                   انشػػورات  فاةػ  داشػػؽ                               العامـة وتصــرفاتها القانونيـة ،

  .    ٕٕٔٓ      داشؽ، 
                                           اقتصــاديات الماليــة العامــة ندراســة تحميميــة ،                    د.  شػػلش، عػػفدؿ   اػػد:   .  ٘ٔ

  .    ٖٜٛٔ                                 ا لل  الث في  ال فاةل ، ال فارة، 
ـــة                د. ال اػػػش، انلػػػر:   .  ٙٔ   ،                                            دراســـات فـــي الماليـــة العامـــة واتجاهاتهـــا الحديث

  .    ٜٙٛٔ                          ا لل  الو دة ل نشر، داشؽ، 
َ                   د. خوري، عصفـ وَد. لػ لافف، عػدنفف:   .  ٚٔ                    لاقتصـادية ندراسـة فـي          التنميـة ا              

ــــة ، ــــف والتنمي        لػػػػ    –                                   الطبةػػػػ  الثفلثػػػػ ، انشػػػػورات  فاةػػػػ  داشػػػػؽ        ُّ            التخمُّ
  .    ٜٜٛٔ               الاقتصفد، داشؽ، 

                     ، الطبةػ  الأولػى، د. ف                 الموازنة الصفرية                             د. الخولانع، انفر عبد اللتفر:   .  ٛٔ
  .    ٕٚٓٓ             دوف نفشر ، 
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                               ، اطبةػ  ال فاةػػ  اللػػورل ، داشػػؽ،                   عمــم الماليــة العامــة                د. الػدقر، رشػػلد:   .  ٜٔ
 ٔ ٜ٘٘   .  

                                  ، الانظاػػ  الةربلػػ  ل ة ػػوـ الإدارلػػ ،                 الموازنــة الصــفرية               د. دااػػش، نةػػلـ:   .  ٕٓ
  .    ٜٔٛٔ  ث    عاثفف، 

َ                        د. الػػػػػػػدوري، ا لػػػػػػػد عبػػػػػػػد الػػػػػػػر اف وَد. ال نػػػػػػػفبع، طػػػػػػػفار اولػػػػػػػى:   .  ٕٔ       إدارة                            
  .    ٜٜٜٔ                            ث    دار زاراف ل نشر والتوزل ، عاثفف،                    الموازنات العامة،

      لطبةػػػػ     ، ا                              الماليــــة العامــــة والتشــــريا المــــالي                      د. ذنلبػػػفت، ا اػػػػد  اػػػػفؿ:   .  ٕٕ
  .    ٖٕٓٓ                             ث    الأولى، دار الث في  والنشر، عاثفف، 

ـــة                     د. رضػػػواف، ا اػػػد عػػػوض:   .  ٖٕ ـــة فـــي تطـــوير الموازن                                    الاتجاهـــات الحديث
                                                                  العامة لمدولة ودورها في إدارة البرامج والأنشطة والمشروعات الحكومية 

                              طبةػػػ  ان  ػػػ  وازلػػػدة، دار النِّضػػػ    –               الطبةػػػ  الثفنلػػػ                   ندراســـة مقارنـــة ،
  .    ٜٕٓٓ                  الةربل ، ال فارة، 

ّ                       د. الرّاػف ع، نػواؼ ا اػد عبػفس:   .  ٕٗ                 ، الطبةػ  الأولػى،                  المحاسـبة الحكوميـة     
  .    ٜٕٓٓ                           ث    دار صفف  ل نشر والتوزل ، عاثفف، 

َ                      د. شػػػبفط، لولػػػؼ وَد. الة ػػػفـ، ا اػػػد خلػػػر:   .  ٕ٘ ـــة العامـــة                         ، انشػػػورات               المالي
                              قلـ الدرالفت ال فنونل ، داشػؽ،   –                     ار ز التة لـ الافتوح   –            فاة  داشؽ 

ٕٓٔٔ    .  
                                               ليــة العامــة والتشــريا المــالي نالموازنــة العامــة ،    الما               د. شػػبفط، لولػػؼ:   .  ٕٙ

  .    ٕٓٔٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –                                  ال ز  الثفنع، انشورات   فاة  داشؽ 
                ، الطبةػ  الأولػى،                                   الوسيط في الرقابة المالية والإداريـة               د. شبفط، لولؼ:   .  ٕٚ

  .    ٜٜٜٔ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –                   انشورات  فاة  داشؽ 
                           بة الحكومية نالأصول العمميـة       المحاس                              د. شرولدة، ا اود  بو الا فلف:   .  ٕٛ

  .    ٕٜٜٔ     اصر،     -                   اطبة  الأافن ، شبرا             والعممية ،
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                         ، الطبةػػػ  الأولػػػى، دار وابػػػؿ                 الجريمـــة الضـــريبية                    د. الشػػػرع، طفلػػػب نػػػور:   .  ٜٕ
  .    ٕٛٓٓ         ث    ل نشر، عاثفف، 

َ        د. شػػػةراوي  اةػػػ ، لػػػ وى وَدخػػػروف:   .  ٖٓ                               الموازنـــة العامـــة ناتجاهـــات ورؤى                      
       لػ    –                    ةفاػ ،  فاةػ  ال ػفارة                                ار ز درالػفت والتشػفرات الإدارة ال         جديدة ،

  .    ٕٗٓٓ                                   الاقتصفد والة وـ الللفلل ، ال فارة، 
                                         الموازنة العامة ماضـيها وحاضـرها ومسـتقبمها                       . ش ري، يِّاع ا اػود:   .  ٖٔ

                                          ، الطبةػػػ  الأولػػػى، الا للػػػ  ال فاةلػػػ  ل دارلػػػفت                    فـــي النظريـــة والتطبيـــق
  .    ٜٜٓٔ                        والنشر والتوزل ، بلروت، 

        ،  فاةػ                           والأداء: المفاهيم والتطبيق                موازنة البرامج                    . الشارانع، لولف:   .  ٕٖ
  .    ٕٓٔٓ                             ل  هدارة الأعافؿ، الرلفض،   –           الا ؾ لةود 

ــة                         د. عبػػد الا ػػؾ، انػػلس  لػػةد:   .  ٖٖ ــة والسياســة المالي ــة الدول         ، ا تبػػ                                 ميزاني
                                             الأن  و اصرل ، ال فارة، د. ت  دوف تفرلخ نشر .

ــة العامــة                           د. عبػػد الوا ػػد، اللػػلد عطلػػ :   .  ٖٗ ــادئ واقتصــاديات المالي       ، دار                                مب
  .    ٕٓٓٓ                         النِّض  الةربل ، ال فارة، 

  –                   ، دار الف ػر الةربػع                         دراسات في الماليـة العامـة                    د. الةدؿ، ا اد رضف:   .  ٖ٘
  .    ٜٗٛٔ     اصر،   –                       ا تب  علف شاس، علف شاس 

                    ، الطبةػػ  الأولػػى، دار                     أصــول الموازنــة العامــة                      . عصػفور، ا اػػد شػػف ر:   .  ٖٙ
  .    ٕٛٓٓ                                    ث    الاللرة ل نشر والتوزل   والطبفع ، عاثفف، 

              ، دار الشػبفب،                           المحاسـبة الحكوميـة والقوميـة           اد شوقع:             د. عطف الله، ا  .  ٖٚ
  .    ٜٜٔٔ         ال فارة، 

ـــة،                      د. الةطػػػفر، ا اػػػد صػػػبري:   .  ٖٛ                  د. ف  دوف نفشػػػر ،                     المحاســـبة الحكومي
ٜٔٛ٘    .  

          ، انشػورات                                          المالية العامة نالنظم الضريبية والموازنـة                د. عطوي، يػوزي:   .  ٜٖ
  .    ٖٕٓٓ                        ال  بع ال  وقل ، بلروت، 
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                             ، ال فاة  الايتراضل  اللورل ،         ة العامة          عمم المالي                     د. الة فـ، ا اد خلر:   .  ٓٗ
  .    ٕٓٔٓ      داشؽ، 

         ، الطبةػ                                        المالية العامة والتشريا المالي الضريبي                     د. الة ع، عفدؿ ي لح:   .  ٔٗ
  .    ٕٚٓٓ                                    ث    الأولى، دار ال فاد ل نشر والتوزل ، عاثفف، 

َ                      د. عواضػػػ ،  لػػػف وَد. قطػػػلش، عبػػػد الػػػر وؼ:   .  ٕٗ          ، الطبةػػػ                الماليـــة العامـــة              
  .  ٜ٘  ٜٔ                          الأولى، دار الخ ود، بلروت، 

                الطبةػػ  الخفالػػ ،                                 الماليــة العامــة ندراســة مقارنــة ،               د. عواضػػ ،  لػػف:   .  ٖٗ
  .    ٜٔٛٔ                           دار النِّض  الةربل ، بلروت، 

              الطبةػػػ  الأولػػػى،                        مبـــادئ الماليـــة العامـــة،                      د. عػػػوض الله، زلنػػػب  لػػػلف:   .  ٗٗ
  .    ٜٜٛٔ                       الدار ال فاةل ، بلروت، 

ــــة العامــــة:                      د. ال لظػػػػفنع، هبػػػػراالـ:   .  ٘ٗ ــــول                   الموازن                      إشــــكاليات مصــــرية وحم
  .    ٕٕٔٓ                                   ، ار ز الاصري ل درالفت والاة وافت،  ة       إماراتي

                     ، ال ػػػز  الأوؿ، ادلرلػػػ                      مبـــادئ الماليـــة العامـــة                     د. يراػػػود، ا اػػػد لػػػةلد:   .  ٙٗ
  .    ٜٜٓٔ                                      ال تب والاطبوعفت ال فاةل ،  فاة    ب، 

                              ، الطبةػ  الأولػى،  نػوز الاةريػ ،                  المحاسبة الحكوميـة                  د. الفلفوس، ي اد:   .  ٚٗ
  .    ٕٓٔٓ  ث    عاثفف، 

                                           بــرامج والأداء نتخطــيط، تنســيق، رقابــة ،          ميزانيــة ال                 د. ق ةػػفوي، الػػفف:   .  ٛٗ
  .    ٕٗٓٓ                 د. ف  دوف نفشر ، 

َ                َ                 د. ال ػػوزي، لػػ لافف وَد. اػػرار، يلصػػؿ وَ . الة شػػ ، وابػػؿ:   .  ٜٗ                 إدارة الموازنــات                   
                                     دار الالػػػلرة ل نشػػػر والتوزلػػػ  والطبفعػػػ ،                              العامـــة بـــين النظريـــة التطبيـــق،

  .    ٜٜٚٔ  ث    عاثفف، 
                    ػػػز  الثػػػفنع، الطبةػػػ      ، ال                      الموازنـــة العامـــة لمدولـــة                   ا اػػػد، قطػػػب هبػػػراالـ:   .  ٓ٘

  .    ٜٜٗٔ                                       الرابة ، الِّلب  الاصرل  الةفا  ل  تفب، 
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ــــاعي                د. الػػػػةود، ا لػػػػد:   .  ٔ٘ ــــدم الاقتصــــادي والاجتم        ، عػػػػفلـ                                  التخطــــيط لمتق
  .    ٜٗٛٔ                 الاةري ، ال ولت، 

                  ، الطبةػػ  الرابةػػ ،                       محاضــرات فــي عمــم الاجتمــاع                     د. الػػ ـ، عػػدنفف   اػػد:   .  ٕ٘
        قلػػػـ ع ػػػـ   –                                لػػػ  الآداب والة ػػػوـ الإنلػػػفنل  –                   انشػػػورات  فاةػػػ  داشػػػؽ 

  .    ٜٜٛٔ               الا تافع، داشؽ، 
َ               اد عبد الةزلز وَد. شفلؽ، ع ع:               د. الاةفرؾ، ا   .  ٖ٘                    ول وقواعد الموازنـة   أص              

  .    ٖٕٓٓ                                  انشورات  فاة  الا ؾ لةود، الرلفض،          العامة،
ــــوال                       د. ان ػػػػفرة،   اػػػػد لػػػػفاع:   .  ٗ٘ ــــي الأم ــــة ف ــــة والحديث ــــاهيم التقميدي                                       المف

       لبنػػػػػفف،   –    ب س                     اطػػػػػفب  دار الػػػػػبلبد، طػػػػػرا                            العموميـــــة والموازنـــــة العامـــــة،
ٕٓٔٓ    .  

َ                        د. الاِّفلنع، ا اػد خفلػد وَد. الفلػ ، بطػرس وَد. الخطلػب، خفلػد شػ فدة:   .  ٘٘                 َ                        
                      لػ  الاقتصػفد، داشػؽ،   –                     ، انشورات  فاة  داشػؽ                  المحاسبة الحكومية

ٕٓٔٔ    .  
َ                        د. الاِّػػػػػػفلنع، ا اػػػػػػد خفلػػػػػػد وَد. الخطلػػػػػػب، خفلػػػػػػد شػػػػػػ فدة:   .  ٙ٘          المحاســــــبة                        

    قلػػػػػـ   -   تػػػػػوح                 ار ػػػػز التة ػػػػػلـ الاف  –                   انشػػػػورات  فاةػػػػػ  داشػػػػػؽ            الحكوميـــــة،
  .    ٜٕٓٓ                الا فلب ، داشؽ، 

                                           منهجية الموازنة العامة لمدولة في الجمهورية                         د. الاِّفلنع، ا اد خفلد:   .  ٚ٘
  .    ٜٜٗٔ                           اطفب  وزارة الث في ، داشؽ،                   العربية السورية،

ـــة العامـــة                    د. نفشػػػد، لػػػوزي عػػػدلع:   .  ٛ٘                  ، انشػػػورات ال  بػػػع                       أساســـيات المالي
  .    ٜٕٓٓ                 ال  وقل ، بلروت، 

                               ف الموازنــات الحكوميــة ودورهــا فــي     تصــني                     د. البلػػع،  لػػلف اصػػطفى:   .  ٜ٘
                               ، دار النِّضػػػػػ  الةربلػػػػػ ، ال ػػػػػفارة،                                 إبـــــراز أداء الحكومـــــات وتقيـــــيم الأداء

ٕٓٓٗ    .  
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                             * الأطروحات والرسائل العممية:
                   أطروحات الدكتوراي:  -
ـــوازن        الػػػةود:            د. دروالػػػع،   .ٔ  ـــي تحقيـــق الت ـــا ف ـــة ودوره                                         السياســـة المالي

                      دولػ  يػع الاقتصػفد،   لػ            ث                      طرو   ا دثا  لنلػؿ در ػ  د تػوراة    ،        الاقتصادي
  .    ٕٗٓٓ                                                        الة وـ الاقتصفدل  وع وـ التلللر،  فاة  ال زابر، ال زابر، 

                                     الـدور الرقـابي لـوزارة الماليـة فـي مجـال                              د. الللد عطف الله،   اػد اللػلد:   .ٕ 
          ث              طرو ػػػ  ا دثاػػػ  لنلػػػؿ در ػػػ     ،                                     الموازنـــة العامـــة لمدولـــة ندراســـة مقارنـــة 

            قلػػػػـ الافللػػػػ    –            لػػػػ  ال  ػػػػوؽ     –                                   الػػػػد توراة يػػػػع ال  ػػػػوؽ،  فاةػػػػ  ال ػػػػفارة 
  .    ٕٓٔٓ                 الةفا ، ال فارة، 

                                 الاتجاهات الحديثة لتطوير المحاسبة                            د. الاصري، رشفد عثافف عوض:   .ٖ 
                                                             الحكوميـــة لخدمـــة الأهـــداف المتطـــورة لمموازنـــة العامـــة لمدولـــة ندراســـة 

          ث              طرو ػػػ  ا دثاػػػ  لنلػػػؿ در ػػػ                                     تطبيقيـــة عمـــ  جمهوريـــة مصـــر العربيـــة ،
  .    ٜٚٚٔ                         ل  الت فرة، ال فارة،   –           ة  ال فارة                           الد توراة يع الا فلب ،  فا

                 رسائل الماجستير:  -
ـــة ،                 الألػػػةد، هلػػػفد  لػػػف:   .ٔ  ـــرامج والأداء ندراســـة مقارن ـــة الب       رلػػػفل                                         موازن

   ث                                                              ا دثاػ  لنلػػؿ در ػػ  الاف لػػتلر يػػع الة ػػوـ الإدارلػػ  والافللػػ ،  فاةػػ  داشػػؽ 
  .    ٕٗٔٓ                         قلـ ال فنوف الةفـ، داشؽ،   –              ل  ال  وؽ   –

                                 مــــدى إمكانيــــة تطبيــــق أســــموب الموازنــــة      بػػػػفس:                   ػػػػدوع، لفلػػػػر  فاػػػػد ع  .ٕ 
         ث             رلػػفل  ا دثاػػ  لنلػػؿ در ػػ     ،                                          التعاقديــة فــي إعــداد الموازنــة العامــة الأردنيــة

  –                       لػػػ  الاقتصػػػفد والأعاػػػفؿ   –                                   الاف لػػػتلر يػػػع الا فلػػػب ،  فاةػػػ   ػػػدارا 
  .    ٕ٘ٔٓ       الأردف،   –                   قلـ الا فلب ، هربد 

ــة                     الخلػػفط،  لػػفا  ا اػػد:   .ٖ  مكاني ــرامج والأداء وا  ــا عمــ                                  موازنــة الب             تطبيقه
                    لنلػؿ در ػ  الاف لػتلر        ث ا دثاػ      لػفل   ر    ،                               الموازنة العامة لمدولـة فـي سـورية

  .    ٖٕٓٓ                      ل  الاقتصفد، داشؽ،   –                        يع الا فلب ،  فاة  داشؽ 
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         ث   رلفل  ا دثاػ                                     الموازنة الوظيفية ندراسة مقارنة ،                علفؼ، دصؼ عبفس:   .ٗ 
  –              لػ  ال  ػوؽ   –                                                 لنلؿ در   الاف لتلر يع ال فنوف الةفـ،  فاة  داشؽ 

  .    ٖٕٔٓ                         قلـ ال فنوف الةفـ، داشؽ، 
                                        أهمية ترشيد الإنفـاق العـام ودوري فـي حمايـة                        ونوس، ولفـ عبد ال الد:   .٘ 

ــــة ، ــــة ندراســــة مقارن          ث             رلػػػػفل  ا دثاػػػػ  لنلػػػػؿ در ػػػػ                                        الأمــــوال العامــــة لمدول
            قلػػػـ ال ػػػفنوف   –              لػػػ  ال  ػػػوؽ   –                                الاف لػػػتلر يػػػع ال  ػػػوؽ،  فاةػػػ  داشػػػؽ 

  .    ٕٗٔٓ             الةفـ، داشؽ، 
ً         عـداد الموازنـة العامـة لمدولـة عممـاً وعمـلًا ندراسـة  إ                 ش ود، لانى ا اد:   .ٙ      ً                                

                                                       ب ػػػث ع اػػػع قػػػفنونع لنلػػػؿ دب ػػػوـ يػػػع الة ػػػوـ الإدارلػػػ  والافللػػػ ،           مقارنـــة ،
  .    ٕ٘ٓٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –            فاة  داشؽ 

                                          اختيــــار النفقــــة الرشــــيدة كعامــــل حاســــم فــــي إعــــداد              الصػػػػفدؽ،  لػػػػف:   .ٚ 
                ةفـ،  فاةػ  داشػؽ                                           ، ب ث ع اع قفنونع لنلؿ دب وـ يع ال فنوف ال        الموازنة

  .    ٕٗٓٓ                     ل  ال  وؽ، داشؽ،   –
                            * المجلات والتقارير العممية:

                                           "الاتجاهات الحديثة في تطوير أساليب الموازنة                       د. بلواع، ز رلف ا اػد:   .ٔ 
                             ا  ػػ  ال ػػفنوف والاقتصػػفد، اطبةػػ                                 العامــة ومــدى الأخــذ بهــا فــي مصــر"،

  .    ٖٜٛٔ                فاة  ال فارة، 
                      وعـــرض واعتمـــاد الموازنـــة               "أســـموب إعـــداد                        د. ال ةػػػولنع،   اػػػد  ػػػفيظ:   .ٕ 

مكانيــة تطــويري ــة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة وا                  ،  فاةػػ  الػػدوؿ                                               العام
       لخبػرا                                                       الانظا  الةربل  ل ة وـ الإدارل ، الا تار الةربػع الأوؿ    -        الةربل  

  .    ٜٓٚٔ                   الاوازن ، ال فارة، 
َ                             د. ال  ػػػػفاع، لػػػػتفر  ػػػػفبر خػػػػلبوي وَـ. الالػػػػف ع، اػػػػفزف عبػػػػفس  ػػػػفظـ:   .ٖ                             

ــأثير تطبيقــات ال                                                   موازنــة التعاقديــة فــي رقابــة وتقــويم الأداء لممشــاريا                 ت
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                                                   الا  ػػػ  الدوللػػػ  لأب ػػػفث الة ػػػوـ الإنلػػػفنل ، الا  ػػػد الأوؿ،               الاســـتثمارية"،
  .    ٕٙٔٓ              الةدد الثفنع، 

                                           الموازنـة التعاقديـة أداة لمتنميـة فـي ظـل نـدرة                         د. الر فبع، نف ع شػفلب:    .ٗ 
                  ل  ال فاةػ ، الةػدد                               ا      لػ  ب ػداد ل ة ػوـ الاقتصػفد                     الموارد الاقتصادية"،

  .    ٕٚٔٓ           ، ب داد،   ٕ٘  
     ا  ػػ                                     "قيــاس الأداء فــي الوحــدات الحكوميــة"،                      د. الرولتػػ ، لػػةد صػػفلح:   .٘ 

  .    ٕٕٓٓ                               الاقتصفد والإدارة، الةدد الثفنع،   –                        فاة  الا ؾ عبد الةزلز 
                                        دراسـة فـي تطـوير الإدارة الماليـة فـي الأقطـار                        د. الصػفبد،  نػف رزوقػع:    .ٙ 

  .    ٜٜٛٔ    ،   ٕٙ                   ، الرلفض، الةدد                   ا    الإدارة الةفا           العربية"،
ـــا مصـــر مـــن                      د. عبػػػد ال  ػػػلـ، رلػػػـ:    .ٚ  ـــن تق ـــة، أي ـــة لمدول ـــة العام                                        الموازن

ـــة "،                                             دللػػػؿ بلػػػت ال  اػػػ  ل درالػػػفت الالػػػتراتل ل ، الةػػػدد                 َّ      الموازنـــات الفعَّال
  .    ٖٕٔٓ              الثفاف، نللفف 

ــــوع                       د. عبػػػػد الاةطػػػػع، دلػػػػفت:    .ٛ  ــــرامج والأداء المســــتجيبة لمن ــــة الب                                       موازن
ُ        عرض ا دثـ يع ورش  عاؿ عُ دت يع              ة المصرية"،      التجرب  –         الاجتماعي         ث              

  .    ٕٔٔٓ     تاوز     ٜٔ       بلروت، 
                                       النظــام المحاسـبي لموازنـة البــرامج والأداء                            د. يِّاػع، لل ػى عبػد ال الػد:    .ٜ 

                                                ا ت ػػػى اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا  يػػػع ال فاةػػػ  الةربلػػػ ،                   وتبويـــب النفقـــات"،
  .    ٕٗٓٓ      داشؽ، 

                       ئة العامة لمبحث العممـي          َّ          تقرير مقدَّم إل  الهي                         د. الاِّفلنع، ا اد خفلػد:    .  ٓٔ
                                       اف ا فل  انشورة يع  رلدة الثورة، الةػدد           الوزراء،      مجمس                التابعة لرئاسة

  ٔ٘٘ٗٓ      ،    ٕٓٔٗ    .  
                                              "الأساليب الحديثة في الإدارة  المالية العامة"،                        د. الاِّفلنع، ا اد خفلد:   .  ٔٔ

                                   التخصػػػػػلص والالػػػػػتخداـ، الانظاػػػػػ  الةربلػػػػػ    –                       ا  ػػػػػ  هدارة الاػػػػػفؿ الةػػػػػفـ 
  .    ٕٓٔٓ     اصر،                  ل تنال  الإدارل ، 
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                                                "إمكانية استخدام نظـام الموازنـة الصـفرية كبـديل عـن                 د. الفل ، بطرس:   .  ٕٔ
ــا"، ــة العامــة ومقوماته ــي إعــداد الموازن ــة البنــود والرقابــة ف      ا  ػػ                                                               موازن
    ،   ٖٔ                                                             فاةػ  عػدف ل ة ػوـ الا تافعلػػ  والإنلػفنل ، الا  ػد اللػفب ، الةػػدد  

ٕٓٓٗ    .  
                           وتنفيذ البـرامج الحكوميـة"،                       الموازنة العامة لإعداد                    الناري، علب  الػدلف:    .  ٖٔ

                                                                     الانظاػػ  الةربلػػ  ل ة ػػوـ الإدارلػػ ، الاػػ تار الةربػػع الأوؿ لخبػػرا  الاوازنػػ ، 
  .    ٜٓٚٔ /  ٕٔ /  ٜٕ-  ٜٔ                    ال فارة، الفترة بلف 

        الانظاػ    –                     فاةػ  الػدوؿ الةربلػ                             "ميزانيـة البـرامج والأداء"،            لونس، ي اد:   .  ٗٔ
                  لاوازنػػ ، ال ػػفارة،                                                     الةربلػػ  ل ة ػػوـ الإدارلػػ ، الاػػ تار الةربػػع الأوؿ لخبػػرا  ا

ٜٔٚٓ    .  
                     * الدستور والقوانين:

   ـ.    ٕٕٔٓ /ٕ  /  ٕٚ          الصفدر يع                  الةربل  اللورل ،                  دلتور ال اِّورل   .ٔ 
      ٗ٘                                                            ال فنوف الافلع الألفلع اللػوري، الصػفدر بفلارلػوـ التشػرلةع رقػـ    .ٕ 

   ـ.    ٕٙٓٓ /  ٓٔ /ٔ       تفرلخ 
                                                                النظػػفـ الا فلػػبع والاػػفلع ل  ِّػػفت الةفاػػ  ذات الطػػفب  الإداري، الصػػفدر   .ٖ 

   ـ.    ٕٚٓٓ /  ٕٔ /  ٕٙ          تفرلخ    ٛٛٗ              التشرلةع رقـ            بفلارلوـ
                                                              النظػػػفـ الاػػػفلع الألفلػػػع ل ا للػػػفت الةفاػػػ  والشػػػر فت الةفاػػػ  والانشػػػآت   .ٗ 

       ٜٛٗ                                                          الةفا  ذات الطفب  الاقتصفدي، الصفدر بفلارلػوـ التشػرلةع رقػـ  
   ـ.    ٕٚٓٓ /  ٕٔ /  ٕٙ      تفرلخ 

                   المعاجم والقواميس:  * 
        ، داشػػػػؽ،                        ولػػػػى، انشػػػػورات ا تبػػػػ  الألػػػػد         الطبةػػػػ  الأ                 المعجــــم المدرســــي،  .ٔ 

ٜٔٛ٘    .  
  .    ٜٜٔٔ                          ا ا  ال    الةربل ، داشؽ،                 المعجم الوجيز،  .ٕ 
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        َ                      َ                  ، رو ػػع وَالا ػػفاع نخ ػػ ، اػػورلس  وَالا ػػفاع اطػػر، صػػلبح:            د. البة ب ػػع  .ٖ 
ـــة  ـــة، المغ ـــة الإنكميزي ـــة، المغ ـــة العربي ـــي نالمغ ـــانوني الثلاث ـــاموس الق                                                                الق

  .    ٕٕٓٓ                                              الطبة  الأولى، انشورات ال  بع ال  وقل ، بلروت،            الفرنسية ، 
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   ً                            لثاً: المراجا بالمغة الإنكميزية:  ثا
1. Buck, A. E: Public budgeting, Harper and Brothers, New 

York, 1929. 

2. Burkhead, J: Government Budgeting, John wiley and Sons Inc, 

New York, 1965. 

3. Novick, D: Origin and History of program Budgeting, Santa 

Monica, California, 1966. 

4. Novick, D: Programs Budgeting, program Analysis and the 

Federal Budget, Harvard University, 1956. 

5. Phyrr, P: TheZero-Base Approach to Government Budgeting, 

The public Administration Review, 1977. 

6. Schick, A: The Road to PPBS, the stages of budget reform, the 

Public Administration Review, 1966. 

7. Sherwood, F: The Management Approach to Budgeting, 

International institute for administrative sciences, Brussels, 

1959. 

8. Wildavsky, A: The Politics of the budgeting process, little 

Brown and Co, Boston, 1964. 

  



-415- 
 

 

                      : المواقا الإلكترونية:     ً رابعاً 
                                     الاوق  الإل ترونع لا  س الشةب اللوري:  .ٔ 

www.parliament.gov.sy 

                                         الاوق  الإل ترونع لوزارة الافلل  اللورل :  .ٕ 
www.SyrianFinance.gov.sy 

                                             ترونع لِّلب  التخطلط والتةفوف الدولع اللورل :           الاوق  الإل   .ٖ 
www.planing.gov.sy 

                                                        الاوق  الإل ترونع ل و فل  الةربل  اللورل  للؤنبف   لفنف :  .ٗ 
www.sana.sy 

                                         الاوق  الإل ترونع لوزارة الافلل  الاصرل :  .٘ 
www.mof.go.ey 

                                                     الاوق  الإل ترونع ل اوازنفت الالت لب  ل نوع الا تافعع:  .ٙ 
budgets.org-www.gender 

  :(BIC)                        الاوق  الإل ترونع لا لل    .ٚ 
www.bankinformationcenter.com 

                  نع ل رلدة الخ لج:               الاوق  الإل ترو   .ٛ 
www.alkhaleej.ae 

                               الاوق  الإل ترونع ل رلدة ال بس:  .ٜ 
www.q8control.com 

                    اةري   الإل ترونع:     اوق    .  ٓٔ
www.marefa.org 

           الإل ترونع:         الر ي       اوق    .  ٔٔ
www.alrai.com 

                                        الاوق  الإل ترونع لا    رل لوف الللف ل :  .  ٕٔ
www.rixontourdiary.com 

                                                   الاوق  الإل ترونع لأ بر اوق  عربع يع الةفلـ  اوضوع :  .  ٖٔ
www.mawdoo3.com 

 
  

http://www.parliament.gov.sy/
http://www.parliament.gov.sy/
http://www.syrianfinance.gov.sy/
http://www.syrianfinance.gov.sy/
http://www.planing.gov.sy/
http://www.planing.gov.sy/
http://www.sana.sy/
http://www.sana.sy/
http://www.mof.go.ey/
http://www.mof.go.ey/
http://www.bankinformationcenter.com/
http://www.bankinformationcenter.com/
http://www.alkhaleej.ae/
http://www.alkhaleej.ae/
http://www.q8control.com/
http://www.q8control.com/
http://www.marefa.org/
http://www.marefa.org/
http://www.alrai.com/
http://www.alrai.com/
http://www.rixontourdiary.com/
http://www.rixontourdiary.com/
http://www.mawdoo3.com/
http://www.mawdoo3.com/
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 الفهرس
  4 .................................................................       مقدمة:

   99 ............                                                       الفصل الأول: المفاهيم الأساسية في الموازنة العامة لمدولة
   ٗٔ .............................                             افال  الاوازن  الةفا  ل دول               المبحث الأول:

   ٗٔ .............................                                          الاط ب الأوؿ: افِّوـ الاوازن  الةفا  ل دول 
   ٘ٔ .........................                                             الفرع الأوؿ: التةرلؼ بفلاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                               الثػػػفنع: تاللػػػز افِّػػػوـ الاوازنػػػ  الةفاػػػ  ل دولػػػ  عػػػف الػػػرة اػػػف الافػػػفالـ       الفػػػرع   -

   ٕٕ ................................................................         الافلل .
   ٕٛ ...                                                                    الاط ب الثفنع: نشأة الاوازن  الةفا  ل دول ، وتطور افِّواِّف يع الدول 

   ٜٕ ........................                                              الفرع الأوؿ: نشو  ي رة الاوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                  الفرع الثفنع: دور النشفط الاقتصفدي ل دول  يع تطور   -

   ٖٗ ..................................                 الاوازن  الةفا .       افِّوـ
   ٔٗ ...........................   ّ                           االّزات الاوازن  الةفا  ل دول                 المبحث الثاني:

   ٔٗ .........................                                          الاط ب الأوؿ: خصفبص الاوازن  الةفا  ل دول 
   ٕٗ .......                                                       الفرع الأوؿ: الاوازن  خط  افلل  لنول ، تصدر بصؾ تشرلةع.  -
                                        ُ      ُ   ث                     الفرع الثفنع:  الاوازن  عاؿ هداري افلع، اُ فز واُ دثر، ل  ؽ  اداؼ الدول .  -
 ....................................................................... ٗٚ   

   ٔ٘ ..............................                                          الاط ب الثفنع: طفب  الاوازن  الةفا  ل دول 
   ٕ٘ .......                                                                الفرع الأوؿ: الأاال  الللفلل ، وال فنونل  ل اوازن  الةفا  ل دول .  -
                                                                     الفػػػػرع الثػػػػفنع: الأاالػػػػ  الافللػػػػ ، والاقتصػػػػفدل ، والا تافعلػػػػ  ل اوازنػػػػ  الةفاػػػػ    -

   ٗ٘ .................................................................        ل دول .
   ٔٙ ........           فا  ل دول                                      الأل وب الت  لدي يع هعداد الاوازن  الة                المبحث الثالث:

   ٔٙ .......                                                               الاط ب الأوؿ: افِّوـ اوازن  الرقفب   اوازن  البنود  و الاعتافدات 
   ٕٙ ..........................                                           الفرع الأوؿ: تةرلؼ اوازن  الرقفب ، ونشأتِّف.  -
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   ٙٙ ..........................                                              الفرع الثفنع: هعداد اوازن  الرقفب ، وت للاِّف.  -
   ٙٚ .....................................                                 الاط ب الثفنع: افِّوـ اوازن  الظؿ

   ٚٚ ...........................     تِّف.                                   الفرع الأوؿ: تةرلؼ اوازن  الظؿ، ونشأ  -
   ٓٛ .....................                                                 الفرع الثفنع: نتفبج تطبلؽ اوازن  الظؿ، وت للاِّف.  -

   85 .................                                                    الفصل الثاني: تطور نظم إعداد الموازنة العامة لمدولة
   ٛٛ .........                                               الاوازن  الةفا  ل دول  يع خدا  الإدارة ال  وال               المبحث الأول:

   ٜٛ .............................                                         الاط ب الأوؿ: افال  اوازن  البرااج والأدا 
   ٜٛ ............................                البرااج والأدا .                         الفرع الأوؿ: افِّوـ اوازن    -
   ٜٛ ..........................                                            الفرع الثفنع: االزات اوازن  البرااج والأدا .  -

    ٘ٓٔ .................                                                     الاط ب الثفنع: هعداد اوازن  البرااج والأدا ، وت للاِّف
    ٙٓٔ ............................                                        الفرع الأوؿ: دورة اوازن  البرااج والأدا .  -
    ٘ٔٔ ...........................                                           الفرع الثفنع: ت للـ اوازن  البرااج والأدا .  -

    ٕٔٔ .....                                 ل دول  يع خدا  الةا ل  التخطلطل                  الاوازن  الةفا                 المبحث الثاني:
    ٕٕٔ .......................                                           الاط ب الأوؿ: افال  اوازن  التخطلط والبرا  

    ٕٕٔ ......................                                           الفرع الأوؿ: افِّوـ اوازن  التخطلط والبرا  .  -
    ٖٓٔ .....................                                              الفرع الثفنع: االزات اوازن  التخطلط والبرا  .  -

    ٖ٘ٔ ..............                                                       الاط ب الثفنع: هعداد اوازن  التخطلط والبرا  ، وت للاِّف
    ٖٙٔ ................                                          لأوؿ: ارا ؿ هعداد اوازن  التخطلط والبرا          الفرع ا  -
    ٕٗٔ ........................                                            الفرع الثفنع: ت للـ اوازن  التخطلط والبرا    -

    ٜٗٔ                                                     الاوازن  الةفا  ل دول  ويؽ الأل وبلف الصفري والتةفقدي                المبحث الثالث:
    ٓ٘ٔ ............                                                    الاط ب الأوؿ: اوازن  الألفس الصفري  الاوازن  الصفرل  

    ٓ٘ٔ ..............................             الصفرل .                         الفرع الأوؿ: افِّوـ الاوازن  -
    ٛ٘ٔ ....................                                                الفرع الثفنع: تطبلؽ الاوازن  الصفرل ، وت للاِّف.  -

    ٘ٙٔ ..................                                                       الاط ب الثفنع: الاوازن  التةفقدل   الاوازن  التشفر ل  
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    ٙٙٔ ..............................                                      الفرع الأوؿ: افِّوـ الاوازن  التةفقدل .  -
    ٜٙٔ .....................                                                 الفرع الثفنع: ع ود الاوازن  التةفقدل ، وت للاِّف.  -

    975 ....                                    موازنة العامة لمدولة، وآفاق تطويرها                            الفصل الثالث: عممية إعداد ال
    ٜٚٔ ............                                           ه را ات عا ل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول               المبحث الأول:

    ٜٚٔ ..........                                                             الاط ب الأوؿ:  لفل  هعداد الاوازن  الةفا  ل دول ، واعتبفراتِّف
    ٓٛٔ ....................                                                الفرع الأوؿ: طرل   هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .  -
              اراعفتِّف عند                                الفرع الثفنع: الاعتبفرات الوا ب   -

    ٚٛٔ ..........................                              هعداد الاوازن  الةفا  ل دول .
    ٜٔٔ .............                                                            الاط ب الثفنع: ت دلر  رقفـ الاوازن  الةفا  ل دول ، وتبولبِّف

لراداتِّف.  -     ٕٜٔ ...                                                         ع         الفرع الأوؿ:  لفللب ت دلر نف فت الاوازن  الةفا  ل دول  واع
لراداتِّف.  -     ٖٕٓ ..........                                                    ع         الفرع الثفنع: تبولب نف فت الاوازن  الةفا  ل دول  واع

    ٕٛٓ .....                                                 دور الاوازن  الةفا  ل دول  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ            حث الثاني:    المب
    ٜٕٓ ...................                                               الاط ب الأوؿ:  لفللفت عا ل  ترشلد الإنففؽ الةفـ.

    ٜٕٓ ............                                                    الفرع الأوؿ: افِّوـ ترشلد الإنففؽ الةفـ، وعوااؿ ن ف  .  -
    ٕ٘ٔ .................                                                   الفرع الثفنع:  لس اختلفر النف   الرشلدة، وت ولاِّف.  -

                                                   الإنفػػفؽ الةػػػفـ بفلػػتخداـ  لػػفللب الاوازنػػ  الةفاػػ  ل دولػػػ                      الاط ػػب الثػػفنع: ترشػػلد 
 ..................................................................... ٕٜٔ    

    ٕٕٓ ........................   ً                                            ولًا: دور اوازن  الرقفب  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ
    ٕٕٕ ...............     ً                                                  ثفنلفً: دور اوازن  البرااج والأدا  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ

    ٖٕٕ ............     ً                                                    ثفلثفً: دور اوازن  التخطلط والبرا   يع ترشلد الإنففؽ الةفـ
    ٕٕٗ ....................                              الصفرل  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ    ً                رابةفً: دور الاوازن  

    ٕٕٙ ..................     ً                                               خفالفً: دور الاوازن  التةفقدل  يع ترشلد الإنففؽ الةفـ
                                 دلثػ  يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ  يػػع                         ها فنلػػ  الأخػػذ بفلأناػػفط ال                 المبحــث الثالــث:

    ٕٕٛ ...............................................................    ّ  لورلّ 



-419- 
 

 

                                                                  الاط ػػب الأوؿ: الاتط بػػفت والخطػػوات اللبزاػػ  لتطبلػػؽ الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع 
    ٜٕٕ ................................................              وازن  الةفا .         هعداد الا

                                                                   الفػػػرع الأوؿ: الاتط بػػػفت والخطػػػوات اللبزاػػػ  لتطبلػػػؽ اوازنػػػ  البػػػرااج والأدا .  -
 ..................................................................... ٕٖٓ    
                                                              الفػػػػػػرع الثػػػػػػفنع: الاتط بػػػػػػفت والخطػػػػػػوات اللبزاػػػػػػ  لتطبلػػػػػػؽ اوازنػػػػػػ  التخطػػػػػػلط   -

    ٜٖٕ ............................................................          والبرا  .
    ٕٗٗ                                                                 الفرع الثفلث: الاتط بفت والخطوات اللبزا  لتطبلؽ الاوازن  الصفرل .  -

                                                 تطبلؽ الات فاػفت ال دلثػ  يػع هعػداد الاوازنػ  الةفاػ ،              فنع: ا فولات          الاط ب الث
    ٕٛٗ ............................................                        وديفؽ تطولراف يع لورل .

                                                                  الفػػرع الأوؿ: ت ػػفرب تطبلػػؽ الات فاػػفت ال دلثػػ  يػػع هعػػداد الاوازنػػ  الةفاػػ .  -
 ..................................................................... ٕٜٗ    
                                 دلث  يع هعداد الاوازن  الةفاػ  يػع                                       الفرع الثفنع: ع بفت تطبلؽ الات فافت ال   -

ا فنل       ٕٓٙ .............................................         ت فوزاف.         ع       لورل ، واع
                             اج والأدا  يػع الاوازنػ  الةفاػ                                               الفرع الثفلث: ناوذج ا ترح لتطبلؽ اوازن  البرا  -

    ٜٕٙ ...........................................................    ّ   لورلّ .   يع 
    885 ..............................................................       خاتمة:

    894 .......................................................               قائمة المراجا:
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 ق المغوي       المدق  

                           محم د بن محم د صالح باجاري
 


