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 شكر وتقدير

ضع الممسات الأخيرة عمى رسالتي المتواضػعة ىػذه فػوف واجػب وأنا أ
العرفػػػاف يشػػػدني أف أتقػػػدـ بخػػػالص الشػػػكر وعظػػػيـ ا متنػػػاف وجػػػؿ ال نػػػا  

تسػػمة بالدقػػة و مػػف مظحظػػات ملمػػا أبدتػػ إنصاا م مد اادة المشػػرف مػػدكتورةل
خيػر موجػو ومعػيف  تمنيا البحث والباحث فكان ت, أفادوالأمانة وروح العمـ

جزاىػا الله عنػي  اويسػدد خطاىػ اويرعاىػ امي القدير أف يحفظيػأسأؿ الله الع
 خير الجزا .

 فاضػػميفال ي  وأتقػػدـ ببػػالش الشػػكر وا متنػػاف والعرفػػاف الجميػػؿ لأسػػتاذ
سػػػتاذ والأ دلبااا منااا  إالػػػدكتورة  الأسػػػتاذ المسػػػاعد أعضػػػا  لجنػػػة الحكػػػـ:

والشػػػػكر موصػػػػوؿ لأعضػػػػا  اليي ػػػػة  ج يااااص بلصاااا   ن  الػػػػدكتورالمسػػػاعد 
ا يممكوف مػف عمػـ سية في قسـ القانوف العاـ الذيف ما بخمو عمينا بمالتدري

 ... ومعرفة وخبرة

البحػث نػوراً يسػطع  لجعػؿ ىػذا يد تكرمت عمي بالمساعدةكؿ وأشكر 
 حفظ الله الجميع مف كؿ مكروه ... ,في الأفؽ
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 :مقػدمػػػػػػة
لحيػػاة وعمػى الأعػص عنػػدما إف أهميػة الرقابػة البال ػة تتجمػػى فػي جميػن ميػاديف ا

فػػي كافػػة  أعػػذت الدولػػة تتػػدعؿدولػػة ووظيفتهػػا فػػي العدػػر الحػػديث و اتسػػن نطػػاؽ عمػػؿ ال
ألا وهػػػو تػػػ ميف  ,تحقيػػػؽ هػػػدؼ أسػػػمى هادفػػػةً مػػػف ورا  ذلػػػؾ, المعتمفػػػة مجػػػالات الحيػػػاة

زا  ذلػػؾ كػػاف لا بػػد لهػػػا مػػف أف تتبػػن الأسػػػاليب , الرفاهيػػة والحيػػاة الأفلػػؿ لممػػػواطنيف وا 
ـ العمميػة الحديةػة فػي إدارة أعمالهػا وتنفيػذها ومراقبتهػا بمػا يكفػؿ لهػا حسػف سػير والمفاهي

 .عمؿ والودوؿ به إلى غايته المةمىال

تدػػؿ إلػػى أقدػػى درجاتهػػا و  , هميػػة بال ػػةب جميػػن المجػػالاتالرقابػػة فػػي  تتمتػػن 
 لػػذلؾ فقػػد اهتمػػت الػػدوؿ منػػذ أقػػدـ العدػػور, عنػػدما يتعمػػؽ الأمػػر بػػالأمواؿ العامػػة لمدولػػة

ودػيانتها مػواؿ وذلػؾ بهػدؼ الحفػاظ عمػى هػذ  الأ العائػدة لهػابنظـ الرقابة عمػى الأمػواؿ 
 .والتبذير اللياعمف 

عرفهػا المدػريوف  مقػدف, ررقابة عمى الماؿ العاـ عبػر العدػو تطورت فكرة اللقد 
وكاف مػدلولها والػحاً فػي شػريعة حمػورابي التػي احتػوت عمػى الكةيػر  ,القدما والإغريؽ 
النشػ ة تنظيـ المعػاملبت الماليػة والتجاريػة كمػا مػارس العػرب هػذ  الرقابػة منػذ  مف أحكاـ

 .الأولى لمحلارة الإسلبمية

القػػرف التاسػػن عشػػر حتػػى  لتطػػورات عديػػدة منػػذ الرقابػػة علػػعت أمػػا حػػديةاً فقػػد
الرقابػة فػي القػرف التاسػن عشػر رقابػة لاحقػة حيث كانػت  ,عميه الآفودمت إلى ما هي 
ة رافقػمرحمة الرقابػة متأما في القرف العشريف فقد أدبحت , يذ الموازنةعمى مشروعية تنف

نمػػا  ,فمػػـ تعػػد تقتدػػر عمػػى مشػػروعية التنفيػػذ تهػػامػػن مرحمػػة التنفيػػذ كمػػا اتسػػعت طبيع وا 
 .ةملب معمى الامتدت لتشمؿ الرقابة 
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ية الحقيقيػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة لػػرورة لازمػػة لأنهػػا تشػػريعالرقابػػة الإف 
حػافظ عمػى المػاؿ وت, ف السػمطتيف التنفيذيػة والتشػريعيةلسػيادة الشػعبية والتػوازف بػيتحقؽ ا

مػػػارس باسػػػـ الشػػػعب مدػػػدر كػػػؿ ت ذ  الرقابػػػة, فهػػػعػػػاـ مػػػف الإسػػػراؼ والتبػػػذير والسػػػرقةال
ومػف حقػه أف يراقػب  ,تحمػؿ عػب  تمويػؿ الموازنػة العامػةهػو الػذي ي, فالشعب السمطات

 . لقانوف الماليما أقر  الدستور واوفقاً ل هاتنفيذ

والمعبػػػػر عنهػػػػا بػػػػ قرار  ولا سػػػػيما الرقابػػػػة السػػػػابقةالتشػػػػريعية الرقابػػػػة  شػػػػؾ أف لا
درجة أكبػر مػف التطػور والرقػي السياسػي,   الدولة منح تي تال يهمشروع الموازنة العامة 

بهػػا والمعمنػػة فػػي عططهػػا لمحكومػػات عمػػى أعمالهػػا التػػي تنػػوي القيػػاـ  رقابػػةبمةابػػة  الأنهػػ
ؿ دورة ب عنػد بدايػة كػشػعبرنامجها عمى مجمس ال طرحومة تفالواقن أف الحك, وبرنامجها

وهي أمور يناقشػها  موازنتها العامة لمسنة اللبحقة طرح, كما أنها تبرلمانية وعند تشكيمها
تػدعؿ فػي بػاب الرقابػة وفػؽ المفهػوـ العػاـ لأدوات  الأمػورمةؿ هػذ  ف ا  , و المجمس مسبقاً 

 .يةتشريعووسائؿ الرقابة ال

 :مشكمة البحث

غمػػب دوؿ لأ مماةمػػةموازنػػة العامػػة فػػي سػػورية ة عمػػى تنفيػػذ التشػػريعيالرقابػػة ال إف
الموازنػػة وبعػػد ؿ تنفيػػذ رقابػػة تباشػػر قبػػ وهػػي ةسػػابقرقابػػة  :ة مػػف ةلبةػػة أنػػواعالعػػالـ مؤلفػػ
رقابة و أي الرقابة التي تباشر أةنا  تنفيذ الموازنة وبعد تدديقها  رقابة مرافقةو  اعتمادها

 .وقطن حساب الموازنة بقانوف والمتمةمة بالحساب العتامي الإجمالي حقة 

ف شػػابه  ,متػػوافر فػػي سػػورية يةتشػػريعالقػػانوني لمرقابػػة ال شػػكؿف الإلػػذلؾ نجػػد  وا 
عػػػدـ فعاليتهػػػا  ظهػػػرلعمميػػػة الفعميػػػة لهػػػذ  الرقابػػػة تبعػػػض القدػػػور, كمػػػا أف الممارسػػػة ا

, مةػؿ لبنػاف وفرنسػا الػدوؿمػن غيرهػا مػف  مقارنػةلسطحيتها أحيانا ول يابها أحيانػاً أعػرى 
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لػػـ التنفيذيػػة والتشػػريعية  تيفبػػيف السػػمطالسػػوري الدسػػتور ذي أراد  التػػوازف الػػ فوالظػػاهر أ
, إذ تهػيمف السػمطة التنفيذيػة عمػى الواقػن ينعكس في إطار الممارسة القانونية بشكؿ عػاـ

والتي  دلبحيات واسعةهذ  السمطة الدستور حيث منح  ,العممي وعمى الحياة الدستورية
 . اة الرقابة الفعمية عميهأعلا  البرلماف ممارسعمى عب معها يد

أعلا  الحػزب الحػاكـ  لمقاعد البرلماف يسيطر عميهاالأغمبية  ف ف إلافة لذلؾ
ف العبػػػػرا  الفنيػػػػيف فػػػػي أحلػػػػاف البرلمػػػػاف, وامػػػػتلبؾ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة الكةيػػػػر مػػػػكانػػػػت 

زمػػاـ  حيػػث أنهػػا تمسػػؾ فػػي ,يػػؽ أهػػدافهاأجػػؿ تحق لػػذيف يسػػاعدونها مػػفوالمتعددػػيف وا
, ومػػن ذلػػؾ وبػػنفس الوقػػت مػػنح الدسػػتور والنظػػاـ فػػي يػػديها أمػػور الدولػػة ومدػػير الػػبلبد

 ,الداعمي لمجمس الشعب السوري العديد مف الدلبحيات لممارسة الرقابػة عمػى الحكومػة
 لدعوباتمعرفة ا غير أف فعالية هذ  الرقابة لـ تكف بالمستوى المطموب فكاف لا بد مف

 بيػػاف الحمػػوؿ المناسػػبة لهػػا ومػػف ةػػـ ,ممارسػػة هػػذ  الرقابػػة تػػزاؿ تواجػػه ومػػاواجهػػت التػػي 
 .لتفعيؿ دور هذ  السمطة كهيئة رقابية

أساسيتيف هما:  عميه ف ف إشكالية البحث تدور بشكؿ أساسي حوؿ نقطتيف بنا اً  
وعػػػدـ وجػػود جهػػػات تابعػػػة  القدػػور الػػػذي يعتػػػري الرقابػػة التشػػػريعية بكػػػؿ مراحمهػػا فعػػػلًب,

لمجمػػس الشػػعب تكػػوف اليػػد اللػػاربة مػػف حديػػد عمػػى كػػؿ تقدػػير أو تجػػاوزات مػػف قبػػؿ 
 السمطة التنفيذية.

 :أىمية البحث
 التػػيية تشػػريعالرقابػػة ال ه يسػػمط اللػػو  عمػػىكونػػ فػػيهػػذا البحػػث أهميػػة  تجمػػىت
مػػن افقهػػا حقػػؽ مػػف مػػدى تو ازنػػة والتالمو  تنفيػػذإلػػى تحقيػػؽ المشػػروعية فػػي عمميػػة تهػػدؼ 

ف نجػاح أ حيػث ,والمػوائح والتعميمػات الماليػة الأساسػي القانوف المػاليو ندوص الدستور 
أفلػػؿ فػػي كشػػؼ ائج ؽ نتػػيػػحقلتهػػا فعاليتعارجيػػة تزيػػد مػػف مػػرتبط بعوامػػؿ هػػذ  الرقابػػة 
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 و ,فيػػذ الموازنػػة كرقابػػة الػػرأي العػػاـالحقػػائؽ والمعمومػػات لأعلػػا  البرلمػػاف عػػف كيفيػػة تن
والتنظيمػػات السياسػػية ورقابػػة الدػػحافة والإعػػلبـ وجميعهػػا لهػػا دور كبيػػر رقابػػة الأحػػزاب 

  الرقابة.هذ  في نجاح 

مػػف عػػلبؿ إجػػػرا  مقارنػػة بػػيف واقػػػن  أيلػػػاً  تبػػرز إلػػافة لمػػا سػػبؽ فػػػ ف الأهميػػة
مػف الناحيػة العمميػة دراسػة  اولبنػاف وفرنسػا ودراسػته ةسػوري كػؿ مػف في التشريعية الرقابة

أف  لا سػيما ,وعادػة مػف ناحيػة الأدوات الرقابيػةؼ بيف كػؿ منهػا تحميمية وبياف الاعتلب
 السػمطة التشػريعية مػنحت  , و ساطة واللعؼ إلى القوة والعطورةتتدرج مف الب هذ  الأدوات

مػػػف أجػػػؿ الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ السػػػمطة والقػػػوانيف الماليػػػة  الدسػػػتورب الأدواتهػػػذ   عػػػادة
مػا بمػوـ إ :ية بنتػائجتشػريعقد تنتهػي الرقابػة الولذا ف ,المسائؿ المالية فيلتنفيذية وعادة ا

لػـ  اإذ وزاريػاً  الوزارة أو الوزير المعنػي أو حػؿ البرلمػاف حػلبً عف  الةقة حجبالحكومة أو 
الشػػػعب عػػػف طريػػػؽ تقػػػدـ الحكومػػػة اسػػػتقالتها وطمبػػػت مػػػف رئػػػيس الدولػػػة الاحتكػػػاـ إلػػػى 

 .رالاستفتا  المباش

 :منيج البحث

 ,والمقػػارف ينهج التحميمػػد عمػػى المػػاعتمػػالا تػػـ قػػدفالبحػػث مولػػوع نظػػراً لطبيعػػة 
والمجػػػلبت  رد فػػػي الكتػػػبعمػػػى مػػػا و  الاطػػلبعحيػػث يظهػػػر المػػػنهج التحميمػػػي مػػػف عػػػلبؿ 

ودراستها دراسة تحميمية , العممية والدوريات والأبحاث التي تتعمؽ ببحث الرقابة التشريعية
ف عػلبؿ إطػلبع الباحػث أمػا المػنهج المقػارف فيظهػر مػ, متعمقة لكؿ جزئية مػف جزئياتهػا

ومقارنتهػػا بالتجربػػة , لبنػػاف(, فرنسػػاالتشػػريعية فػػي التشػػرين المقػػارف ) عمػػى تجربػػة الرقابػػة
ودولًا إلى نتائج وتوديات , التشريعية في سورية وبياف أوجه الاتفاؽ والاعتلبؼ بينهما

 في بلبدنا. التشريعية قابمة لمتحقؽ عمى أرض الواقن لتفعيؿ الرقابة 
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 :والمعوقات الصعوبات

تجمػت بعػدـ تػوفر المراجػن  إف أهـ العقبػات التػي دػادفت الباحػث عػلبؿ البحػث
أغمػب المدػادر التػي تتعمػؽ بمولػوع البحػث  ولا سػيما أفالتي تعص مولػوع الدراسػة 

الموجودة بمكتبة الأسد قديمة مقارنة من غيرها مف المراجن الموجودة في الػدوؿ العربيػة, 
 رسائؿ العممية )رسائؿ الماجستير والدكتورا (.ولا يسمح فيها بتدوير ال

وعادػة مػف ناحيػة ي وما ترتب عميه مف سمبيات الولن الأمن سو إلى إلافة 
طػاؿ  الإرهػابأف  كمػا ودعوبة التنقؿ في بعػض الأوقػات, ,الانقطاع المستمر لمكهربا 

 وتجمػػى أبرزهػػا فػػي الحريػػؽ الػػذي ألػػرـ فػػيالعمػػـ فػػي مجػػالات شػػتى وفػػي دوؿ مجػػاورة 
يػد مػف اللػعمة والتػي تحتػوي عمػى العد اتتبػسائح في لبناف والتي تعد مػف المكمكتبة ال

 .المراجن القانونية النادرة

 بالماؿ العاـ, لا يعفى عمى أحد حساسية المولوع مدار البحث كونه يتعمؽ
ماح مبررة مف قبؿ وزارة المالية في عدـ السالهناؾ نوع مف التكتـ والسرية غير ف

الموجودة لديها عمى الرغـ مف توجيه كتاب رسمي مف رئاسة  عمى المراجنبالاطلبع 
للبطلبع عمى المراجن الموجودة لديها, كذلؾ الجامعة بتسهيؿ مهمة الباحث لدى الوزارة 

أعيراً أعبا  عممي الموكمة عمى عاتقي في , فيما يعص مكتبة كمية الاقتدادمر الأ
 .هذا البحث وظهور  في حمته الأبهىلإنجاح  أعر وزارة الاتدالات التي ألافت تحد  

 :خطة البحث
, وتػـ توزيػن الدراسػة فػي كػؿ منهمػا عمػى مبحةػيف ,تـ تقسػيـ البحػث إلػى فدػميف

وبالتػالي تكػوف , النظػاـ اللبتينػي فػي البحػث مبحث إلى مطمبيف وذلؾ وفقاً لأسموبوكؿ 
 عطة البحث عمى الشكؿ الآتي:
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 لمسمطة ريعية والدور الرقابيماىية الرقابة التش :الفصؿ الأوؿ

 .في التشريع المقارف شريعيةالت                

 .نشأة الرقابة التشريعية وماىيتيا :المبحث الأوؿ

 .: نشأة الرقابة التشريعية وتطورىاالمطمب الأوؿ

 .لفرع الأوؿ: نش ة الرقابة التشريعية في العالـا

  .ريةالفرع الةاني: نش ة الرقابة التشريعية في سو 

 .ةالرقابة التشريعي : ماىيةال اني المطمب

 .الرقابة التشريعية الفرع الأوؿ: مفهوـ

 .وأهميتها الرقابة التشريعية الفرع الةاني: أنواع

 يفالموازنة العامة  عمىالدور الرقابي لمسمطة التشريعية  :المبحث ال اني
 .التشريع المقارف

 .التشريع المقارف في العامة الموازنة ة عمىسابقلالرقابة التشريعية االمطمب الأوؿ: 

 .المالية المعتدة مجنةالالفرع الأوؿ: دراسة مشروع الموازنة العامة في 

 .مجمس النواب الفرع الةاني: مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة في

 .حدود الاعتدادات البرلمانية :الفرع الةالث

 .ات عر إقرار الموازنة ورفله :الفرع الرابن
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 نفيذ الموازنة العامة فيتعمى التشريعية المرافقة والظحقة  الرقابة :المطمب ال اني

 .المقارف التشريع

 .الرقابة التشريعية المرافقة الفرع الأوؿ:

 .الرقابة التشريعية اللبحقةالفرع الةاني: 

 ةسوريفي  لمسمطة التشريعية يرقابدور الال :الفصؿ ال اني

 .هتطوير  وآفاؽ                          

   الموازنة العامة عمى لمسمطة التشريعية رقابيالدور ال :المبحث الأوؿ
                   ةوريسفي 

 .ةسابقالرقابة التشريعية ال :المطمب الأوؿ
 .إقرار الموازنة العامة: وؿالفرع الأ

قرار مناقشة بياف الوزارة و : الفرع الةاني  .عطط التنميةا 

 .تنفيذ الموازنة العامةعمى بة التشريعية المرافقة والظحقة الرقا :يالمطمب ال ان

 .تنفيذ الموازنة العامةل : الرقابة التشريعية المرافقةالفرع الأوؿ

 .الفرع الةاني: الرقابة التشريعية اللبحقة عمى تنفيذ الموازنة العامة

 يانتا ج الرقابة التشريعية والصعوبات التي تواجي :المبحث ال اني

 .وآفاؽ تطويرىا                             

  .رقابة التشريعيةمترتبة عمى ممارسة النتا ج الال :المطمب الأوؿ
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 .أماـ البرلماف لمحكومة مسؤولية السياسيةالالفرع الأوؿ: 

  .آةار المسؤولية السياسيةالفرع الةاني:  

 .وآفاؽ تطويرىا في سورية ةالصعوبات التي تواجو الرقابة التشريعي :المطمب ال اني

 .: التحديات التي تعترض نجاح الرقابة التشريعيةالفرع الأوؿ 
 .: سبؿ تطوير الرقابة التشريعيةالفرع الةاني

 خاتمة
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 الفصؿ الأوؿ
ماىية الرقابة التشريعية والدور الرقابي لمسمطة التشريعية في 

 التشريع المقارف
 ,تاريخ وتطػورت معهػا أسػاليب الرقابػة عمػى تنفيػذهاتطورت فكرة الموازنة عبر ال

أعػذت الشػعوب  ةػـ ,والإنفػاؽالجبايػة  :ففي البداية كانت الحكومات تستقؿ في كؿ شي 
تفػرض أي لػريبة إلا برلػى  لام رويػداً فحتممػت عمػى الحكومػات أ تطالب بحقوقهػا رويػداً 

السػمطات إلػى  فدػؿبػدأ فػي إطػار مالحديةػة ونتيجة لظهػور مفهػوـ الدولػة , ممةمي الأمة
 فيمػػػا بينهػػػاعتدادػػػات الا توزيػػػنو  (,سػػػمطة تشػػػريعية وسػػػمطة قلػػػائية وسػػػمطة تنفيذيػػػة)
بػػرز مبػػدأ الت كيػػد عمػػى حػػؽ البرلمػػاف فػػي مناقشػػة ومحاسػػبة  ,الػػذي نػػادى بػػه مونتسػػكيوو 

قيامهػػا بالأعبػػا  الموكمػػة السػػمطة التنفيذيػػة لمتحقػػؽ مػػف مػػدى تمسػػؾ الحكومػػة بالقػػانوف و 
تبعػاً فػي إنفػاؽ الأمػواؿ العامػة المعددػة  مػف قبمهػاتـ وجػه والدقػة المبذولػة إليها عمى أ

مفهػػوـ الرقابػػة , فنشػػ  مػػا يسػػمى  أقػػر  البرلمػػاف عنػػد مدػػادقته عمػػى الموازنػػة العامػػة لمػػا
مفهومهػػػا وأهػػػدافها وذلػػػؾ بتطػػػور الػػػنظـ السياسػػػية  تطػػػور  ومػػػن مػػػرور الػػػزمف ةالتشػػػريعي
مرحمة دراع طويؿ مػن  بعد ةمى دلبحياتها الماليوهكذا حدمت البرلمانات ع ,والمالية
ر قػوة منذ القرف التاسن عشر حتى أدبحت تمؾ الدلبحيات مػف أهػـ مدػاد اتالحكوم

وتتمةؿ الدلبحيات الماليػة لمبرلمػاف فػي المدػادقة عمػى مشػروع  تها,البرلماف في مواجه
 .(6)زنة العامة والرقابة عمى تنفيذهاالموا

                                                           
ة وعدد مف الدوؿ الأجنبية,  مفهوـ عاـ وتنظيمات أجهزتها في الدوؿ العربي–ا, الرقابة المالية العميفهمي شكري (2)

 .32, ص6433والتوزين,  دار مجدلاوي لمنشر ,عماف
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هػػي العطػة الماليػػة الأساسػػية   :الموازنػػة العامػة ب نهػػاعػػرؼ المشػرع السػػوري قػد ل
السنوية لتنفيذ العطة الاقتدادية وذلؾ بمػا يحقػؽ أهػداؼ هػذ  العطػة ويتفػؽ مػن بنيانهػا 

 . (5) العاـ والتفديمي
فالموازنػػػة ليسػػػت مجموعػػػة أرقػػػاـ أو جػػػداوؿ للئيػػػرادات والنفقػػػات بػػػؿ هػػػي عطػػػة 

ولكػػف إذا , بموغهػػا بم ػػة واقعيػػة ممموسػػةسػػنوية وبرنػػامج عمػػؿ يسػػجؿ الطموحػػات المػػراد 
وهؿ تنفيػذ العطػة  ,؟وجود عطة يعني أف الهدؼ قد تحقؽ كانت الموازنة هي عطة فهؿ

 .؟علبؿ السنة المالية يعني أف الانجاز الذي تحقؽ هو فعلًب الانجاز المعطط

فقػد  ,ف هنػاؾ عػدة احتمػالات ممكنػةإ :ة عمى هذيف السؤاليف يمكف القػوؿللئجاب
يكػوف  لاوقد  ,وقد يقؿ الانجاز المحقؽ عف الهدؼ ,ى الانجاز المحقؽ من الهدؼيتساو 

وقد يكوف الانجاز المحقؽ أكبر مف الهدؼ وبالتالي ف ننا نستنتج  ,هدؼلم اً حققمالانجاز 
 .لا يعني مطمقاً أف الهدؼ قد تحقؽأف وجود العطة 
 فهػذا قيػؽ الأهػداؼالانجاز المعطط لتح لا يرتقي إلىالانجاز المحقؽ  ف ذا كاف

 كػاف لا بػدم مػفتحقيؽ هذا التػوازف لماف يعني وجود عمؿ في الموازنة بيف الانجازيف ول
 .رقابية تتكامؿ من وظيفة التعطيط وجود وظيفة

 :وسنتناوؿ في هذا الفدؿ دراسة المبحةيف الآتييف
 .نش ة الرقابة التشريعية وماهيتهاالمبحث الأوؿ: 
 التشػػػريني الموازنػػػة العامػػػة فػػػعمػػػى رقػػػابي لمسػػػمطة التشػػػريعية الػػػدور الالمبحػػػث الةػػػاني: 

 .المقارف

                                                           
لعػػاـ  23/ مػػف القػػانوف المػػالي الأساسػػي  فػػي سػػورية الدػػادر بالمرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ 6راجػػن نػػص المػػادة / (5)
/5111/. 
 



11 
   

 ؿالمبحث الأو
 نشأة الرقابة التشريعية وماىيتيا

 المهمػػةإف وجػػود أنظمػػة فعالػػة لمرقابػػة الماليػػة فػػي أي منظمػػة يعتبػػر مػػف الأمػػور 
نظػػراً لمػػا تشػػكمه أنظمػػة الرقابػػة الماليػػة مػػف  ,تحقيػػؽ أهػػدافها عمػػىمنظمػػة أي نجػػاح فػػي 

 .(4)أساس مهـ مف بيف الأسس التي تقوـ عميها تمؾ المنظمة

لػػذلؾ كانػػت الرقابػػة الماليػػة تشػػكؿ الشػػ ؿ الشػػاغؿ لكػػؿ الػػدوؿ وبكافػػة العدػػور 
مػػف الحلػػارات القديمػػة, ونجػػد ذلػػؾ مػػاةلًب فػػي قػػانوف حمػػورابي مػػروراً بالعدػػور  ابتػػدا ً 

ذا ما تمعنا في الفكر الإسػلبميالوسطى والحلارات العربية, و  ومػا كانػت عميػه الرقابػة  ا 
اهتمػػاماً والػػحاً بالرقػػابة بػػدورة عػػامة والرقػػابة  اف هنػاؾلبحػظ أنػه كػي يمكػف أفالمالية 

ف الكةيػػػػر مػػػػف المفػػػػاهيـ إ, حيػػػػث عمػػػػى وجػػػػه العدػػػػوص(3)المػػػػػػػالية )الرقابػػػػة التشػػػػريعية(
الإسػػلبمية ة أدػػلًب فػػي الدولػػة حاليػػاً قػػد كانػػت موجػػود لمعتمػػدةديةػػة لمرقابػػة وأنواعهػػا االح
يف ومػػػػػف ةػػػػػـ العدػػػػػر الأمػػػػػوي الراشػػػػػد مػػػػػروراً بعدػػػػػر )ص(مػػػػػف عدػػػػػر الرسػػػػػوؿ  اً بػػػػػد 

 .فالعباسي

الجمعيػات الأكاديميػة والمهنيػة  ناهيػؾ عػف, قد قاـ الكةير مف الباحةيف والكتمػابل
بولػػن العديػػد مػػف المفػػاهيـ والمبػػادئ لمرقابػػة الماليػػة والتػػي  ,ذات الاعتدػػاص المباشػػر

عمػى  لعمؽ مناخ قػادر التي يجب أعذها بعيف الاعتبار سسة الأمجموعبمجممها تشكؿ 
 لرقابة المالية في التنظيمات المعتمفة.تفعيؿ ا

                                                           
, 5114/, 55, مجمة كمية ب داد لمعموـ الاقتدادية, العػدد /"في الإسظـ الرقابة المالية  :عمي كاظـ حسيف (4)

 .(513-534)ص
الماليػة  :غازي لممزيد راجن: عناية كاف يطمؽ عمى الرقابة التشريعية في العدر الإسلبمي بالرقابة الشعبية, (3)

 . 235ص ,6441دار الجيؿ,  , بيروت,6, طالنظاـ المالي الإسظمي –العامة 
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 المطمب الأوؿ
 نشأة الرقابة التشريعية وتطورىا

نشػػػػػو  فػػػػػي  حجػػػػػر الزاويػػػػػةتشػػػػػكؿ ات الحكومػػػػػ أدا  عمػػػػػىتشػػػػػريعية الرقابػػػػػة الإف 
تمعدػت  اتلطريؽ أمػاـ قيػاـ البرلمانػفالفكرة الأساسية التي فتحت ا, المجالس التشريعية

نفاقه مف قبؿ هيئة تمةؿ الشعب لأف الماؿ العاـ هو  بلرورة مراقبة جباية المػاؿ العاـ وا 
نفاقه إلا , ماؿ الشعب  بموافقة مف يمةمه.ولا تجوز جبايته وا 

عمػى امتػداد , لقد توجت نلالات الشعب البريطاني مف أجػؿ الحقػوؽ والحريػات
تحممػػت الحكومػػة فيػػه مسػػؤولياتها أمػػاـ  ,بقيػػاـ أوؿ نظػػاـ برلمػػاني ,يمػػةمراحػػؿ تاريعيػػة طو 

 العمػػػػػوـ كونػػػػػه يمةػػػػػؿ الإرادةأي مجمػػػػػس  ,وتحديػػػػػداً أمػػػػػاـ المجمػػػػػس المنتعػػػػػب, البرلمػػػػػاف
 .(2)العامة

بشػػكؿ هائػػؿ ووظائفهػػا تزايػػد نشػػاطاتها و  متدعمػػةة الدولػػدور الوتطػػور إف توسػػن 
دػعدة, ومػن تطػور المجتمعػات افػة الأكأدى بدور  إلى توسػن دػلبحيات الحكومػة عمػى 

كمػػا أف مشػػكمة  ,بػة الماليػػةاحتياجاتهػا إلػػى الةػػورة التقنيػػة أدى ذلػؾ إلػػى تزايػػد أهميػػة الرقاو 
لػػعؼ الأدوات  ناهيػػؾ عػػف ,الفسػػاد وسػػو  اسػػتعماؿ السػػمطة لا سػػيما فػػي الػػدوؿ الناميػػة

مسػػا لة  لتػػ ميف ناجعػػةطػػرؽ أوجػػدت لػػرورة ممحػػة لمبحػػث عػػف الرقابيػػة وعػػدـ فعاليتهػػا 
 .أكةر فعالية لمسمطة التنفيذية

                                                           
 بيروت, ,6ط الرقابة البرلمانية مف منظور لبناني وعربي ودولي, :رياض عدناف محسف, وغناـ اهرل (2)

 . 4, ص5161دار بلبؿ, 
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 الفرع الأوؿ
 نشأة الرقابة التشريعية في العالـ

متابعػة السػمطة التنفيذيػة فػي والتػي كػاف جػؿ اهتمامهػا الرقابػة التشػريعية  أوجدت
الإدارات سائر نشاطات الت كد مف أف و , تنفيذ سياستها العامة التي تعص الدولة ب كممها

تعمػػؿ وفقػػاً لػػلئرادة الشػػعبية المتمةمػػة بالةقػػة التػػي منحهػػا مجمػػس  ,يػػةحكوموالمؤسسػػات ال
ت هػػػػذ  المجػػػػالات والنشػػػػاطات بشػػػػكؿ هائػػػػؿ مػػػػن تطػػػػور توسػػػػعوقػػػػد الشػػػػعب لمحكومػػػػة, 

والةػػورة التقنيػػة  تعػػاظـ دور الدولػػة الحديةػػة المتدعمػػة ومػػن, المجتمعػػات وتزايػػد احتياجاتهػػا
ية التي تحمػي حريػات المػواطنيف وهذا التطور فرض نمو دور السمطات السياس, الحديةة
السػمطة  لتػي يقػن عمػى عاتقهػا مراقبػة نشػاطوفي مقدمتها المجػالس التشػريعية ا, وحقوقهـ

 .(1)التنفيذية في كافة المجالات
مػن بدايػة تشػكؿ  بالتشػكؿ أعػذت منذ القدـ إلا أف قواعػدها العمميػةنش ت الرقابة 
عمما  الإدارة عمػى و داد والمالية العامة اجمن عمما  الاقتبا, فقد و الدوؿ الحديةة في أور 

أف أي نظػػاـ إداري أو مػػالي لا تتػػوفر فيػػه رقابػػة دػػحيحة ومنظمػػة يعتبػػر نظامػػاً ناقدػػاً 
فػي أي مجتمػن  اً طبيعيػ اً منهـ أف الرقابة أمػر  ويرى الكةير ,يفتقر إلى المقومات المتكاممة

وقػػد كانػػت الرقابػػة , (2)لأنهػػا تمةػػؿ اللػوابط لكػػؿ تدػػرؼ يتعػدى أةػػر  إلػػى ال يػر, إنسػاني
وفػػي أواعػػر الحػػرب  ,فػػي القػػرف التاسػػن عشػػر تقتدػػر عمػػى الناحيػػة المحاسػػبية لمموازنػػة

العالمية الأولى ظهر أسموب الرقابة عمى الموظؼ الإداري المسؤوؿ عف عقد النفقة ولػـ 
نمػػا تعػػدت ذلػػؾ إلػػى الرقابػػة عمػػى الفعاليػػة  ,تعػػد الرقابػػة تقتدػػر عمػػى مشػػروعية التنفيػػذ وا 

 سف الأدا .وح

                                                           
 . 46ص ,: مرجن سبؽ ذكر رياض عدناف محسف, غناـ لاهر (1)
 . 66مرجن سبؽ ذكر , ص :شكري فهمي (2)
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بػػ ف أسػػموب الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة يتػػ ةر  :بشػػكؿ عػػاـ يمكننػػا القػػوؿ
ففػػي القػػرف التاسػػن عشػػر لػػـ يكػػف مػػف السػػهؿ عمػػى , بالنظػػاـ السياسػػي السػػائد فػػي الػػبلبد

لأنهػػـ اعتبػػروا ذلػػؾ بمةابػػة تػػدعؿ فػػي  ,الحكػػاـ القبػػوؿ برقابػػة فعالػػة أةنػػا  تنفيػػذ الموازنػػة
ةـ الطر هؤلا  الحكاـ إلى القبوؿ برقابة عمى أعمػالهـ تبػدأ عنػد , لحكـشؤوف الإدارة وا

مراقبػػة ةػػـ تػػ تي مرحمػػة  ,فػػلب بػػدم مػػف تنفيػػذ القػػرار الإداري أولاً  ,ف تنفيػػذ قػػراراتهـالانتهػػا  مػػ
وكاف ال ػرض مػف الرقابػة الت كػد مػف ناحيػة المشػروعية وبػذلؾ يمكػف , ةانياً  عممية التنفيذ

لمرحمة ب نها رقابة لاحقة عمى مشروعية تنفيػذ الموازنػة يقػوـ بهػا ودؼ الرقابة في تمؾ ا
 .عتدادي مستقؿ عف السمطة الإداريةجهاز ا

قػػد ظهػػرت فػػي نهايػػة القػػرف التاسػػن عشػػر لػػرورة توسػػين إطػػار الرقابػػة الماليػػة ول
 .(3)لتشمؿ الموظؼ الإداري والتنفيذي معاً 

بػػد اً مػػف العدػػر القػػديـ  ة هػػذ  الرقابػػةسػػنتناوؿ فػػي هػػذا الفػػرع الحػػديث عػػف نشػػ 
لعػػدد مػػف  الحػػالي مػػروراً بالعدػػر الإسػػلبمي ومػػف ةػػـ العدػػور الوسػػطى ودػػولًا لمعدػػر

 .العالـدوؿ 

 :في العصر القديـنشأة الرقابة  –أو ً 

سنة قبؿ  411كاف لدى أةينا منذ أكةر مف و  الرقابة المالية, عرؼ الإغريؽلقد 
 .(4)لدولةالميلبد مؤسسة معتدة بالرقابة عمى أمواؿ ا

                                                           
 214, ص6442ورات جامعػػة دمشػػؽ, , دمشػػؽ, منشػػ2ط الماليػػة العامػػة والتشػػريع المػػالي,: عدػػاـ ربشػػو (9)

 وما بعدها .
محالػرة بػالإدارة العامػة لمتػدريب تطور الرقابة الحسابية وشرح أىداؼ الجياز وقانونو,  ر:عبد المعطي أنو (4)

 .6, ص6412, (لا.د)القاهرة,  بالجهاز المركزي بالمحاسبات,
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المدػػريوف القػػدما  وتحديػػداً الفراعنػػة, حيػػث كػػاف لػػديهـ رقابػػة تهػػتـ  هػػاعرفكمػػا 
وكػػػاف , نهػػػاع  التػػػي يمكػػػف اقتلػػػا  اللػػػرائب بلػػػبط المحادػػػيؿ بودػػػفها أهػػػـ الأشػػػيا

 التػػي احتػػوت الكةيػػر مػػف أحكػػاـ تنظػػيـ المعػػاملبت والػػحاً فػػي مسػػمة حمػػورابيمػػدلولها 
 .(61)المالية والتجارية

 ,الرقابػة الماليػةكػاف لهػـ بػاع طويػؿ فػي مولػوع  ى أحػد أف العػربلا يعفى عمػ
تراوحػت بػيف رقابػة , ي اتعػذت أنماطػاً متنوعػةتػتب التػاريخ سػجؿ حافػؿ بالرقابػة الوفي ك

 .مالية قبؿ الدرؼ أو بعد  وقد كاف يقوـ بها الرئيس الأعمى أو القلاة 

 :نشأة الرقابة في العصر الإسظمي - انياً 
, لا بػدم أف نولػح قابػة فػي العدػر الإسػلبميالر  ةنش  الحديث عفأ بقبؿ أف نبد

نمػػػا اسػػػتعمم  تأفم هػػػذا المدػػػطمح لػػػـ يسػػػتعمؿ فػػػي الفقػػػه الإسػػػلبمي والػػػنظـ الإسػػػلبمية وا 
لأمػر بػالمعروؼ والنهػي عػف  وا  الاحتسػاب , يتلػمف مفهومػه وهػتمػه و قابت اتمدطمح

ا  لػػػػا  العدػػػػومات وقلػػػػقفلػػػػلًب عػػػػف رقابػػػػة القلػػػػا  العػػػػادي   ,المنكػػػػر ,  والندػػػػح 
 .ايا التي تكوف الدولة طرفاً فيها, وهو متعدص في الفدؿ في القل المظالـ

 :ومف مؤسسات الرقابة التي عرفتها النظـ الإسلبمية
 .ديواف الأزمة وزماـ الأزمة -4, (66)ديواف المدادرة -5, ديواف البريد -6

ميػة عمػى الإدارة الماليػة يتولى ديواف الأزمػة وزمػاـ الأزمػة نوعػاً مػف الرقابػة الداع
,  دارات لػػػدائرة عامػػػة يطمػػػؽ عميهػػػا  زمػػػاـ الأزمػػػةلكػػػؿ مؤسسػػػة عامػػػة , وتعلػػػن هػػػذ  الإ

, وهذ  الدواويف التي عرفتهػا الػنظـ عدرنا الراهف عمؿ ديواف المحاسبةوعممه يشبه في 
                                                           

 ,6431, , )لا.ـ(, )لا.د(6, طالسػػعوديةالرقابػػة الماليػػة فػػي المممكػػة العربيػػة  :ؼ محمػػد عبػػد ا﵀الشػػري (61)
 . 62ص

يقدد بديواف البريد: هو الذي تتمعص مهمته في موافاة رئيس الدولة ب عبار سائر مؤسسات الدولة, في ( 66)
 حيف يتولى ديواف المدادرة عقوبة الموظفيف العامميف الذيف يةبت سو  تدرفهـ في الماؿ العاـ.
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, والأمػر بػالمعروؼ والنهػي عػف ت وابتكارات لتطبيػؽ مبػدأ الرقابػةالإسلبمية هي اجتهادا
 .(65)المنكر

 مػف أربعػة عشػر قرنػاً إذا ما عػدنا بالتػاريخ إلػى العدػر الإسػلبمي أي منػذ أكةػر 
ف ننػػػا سػػػػوؼ نلبحػػػػظ أف الرقابػػػة الماليػػػػة فػػػػي الإسػػػلبـ كانػػػػت نابعػػػػة مػػػف تعػػػػاليـ الشػػػػريعة 

مػػف عػػلبؿ الآيػػات القرآنيػػة الكريمػػة والأحاديػػث النبويػػة الشػػريفة إلػػافة ال ػػرما  الإسػػلبمية 
وتدرفات ولاة أمر المسمميف مف العمفا  والأمرا  الذيف كانوا يحكمػوف  إلى أقواؿ وأفعاؿ

الأمر الذي يولح مف علبلػه أف الدولػة الإسػلبمية إنمػا تقػدمت , وفؽ التعاليـ الإسلبمية
عنػدما كانػت معظػـ أجهزتهػا تعمػؿ بدػورة  لأفم بنيانها وأنظمتها كانت محكمػةوازدهرت 

 .بة الماليةوبالأعص أجهزة الرقا, كفو ة وفعالة
بمػػػا أف نظػػػاـ الحكػػػـ فػػػي العدػػػر الإسػػػلبمي لػػػـ يكػػػف يعػػػرؼ مبػػػدأ الفدػػػؿ بػػػيف 
السمطات )التشريعية والتنفيذية والقلائية( عمى النحػو المعمػوؿ بػه حاليػاً فمػـ يكػف هنػاؾ 
مػانن أف يتػػولى العميفػة السػػمطات الػػةلبث: السػمطة التشػػريعية بدػفته مجتهػػداً إذا تػػوافرت 

لى القلػا  والحكػـ بػيف ة القلائية إذ كاف في بعض الأحواؿ يتو , والسمطشروط ذلؾ له
, وبالتػػالي ف نػػه مػػف السػػمطة التنفيذيػػة, هػػذا فلػػلًب عػػف توليػػه مهػػاـ وأعبػػا  المتعادػػميف

الدػػعب أف نقسػػـ الرقابػػة فػػي ظػػؿ هػػذا الحكػػـ إلػػى رقابػػة تشريػػػعية ورقابػػػة تنفيػػػذية ورقػػػابة 
بػ ف  :ولكػف يمكػف القػوؿ ,ن في عدرنا الحػاليالأمواؿ العػامة كما هو متػب قلػائية عمى

وتتمتن باستقلبؿ  عميفةلم هاأجهزة الرقابة العارجية في الدولة الإسلبمية كانت تتبن جميع
 .(64), أما الرقابة الداعمية فكانت تابعة لرؤسا  دواويف الأمواؿذاتي

                                                           
دار  , عماف,6, طالقيود الواردة عمى سمطة الدولة في الإسظـ وضماناتيا :يدالكيلبني عبد ا﵀ إبراهيـ ز 23) )

 .634, ص6442البشير, 
دراسػػة مقارنػػة بػػالنظـ  -ا قتصػػاد المػػالي الإسػػظمي :ؽ, والكفػػراوي عػػوؼ محمػػودعبػػد الكػػريـ دػػاد بركػػات (64)

 .  226-221, ص6433الولعية, الإسكندرية, مؤسسة شباب الجامعة, 
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 :(الرقابة المالية في عصر الرسوؿ )ص - 2

دػػ يرة المسػػاحة,  ,ة كانػػت الدولػػة حديةػػة النشػػ ةفػػي بدايػػة عهػػد الدولػػة الإسػػلبمي
قميمة السكاف وكانت تنظيماتها الإدارية بسيطة جداً ومواردها المالية تقتدر عمى ال نائـ 
التػي يػتـ الاسػتيلب  عميهػػا أةنػا  المعػارؾ التػي كػػاف يعولػها المسػمموف لػد المشػػركيف, 

سيمها بيف المسػمميف, وعنػدما فقد كاف الرسوؿ )ص(هو القائـ عمى إدارتها وتنظيمها وتق
توسػعت الدولػة الإسػػلبمية كػاف يبعػث عمالػػه فػي معتمػؼ الجهػػات لجمػن الزكػاة والجزيػػة, 
وهمػػا المػػورداف الأساسػػياف فػػي عهػػد , وكػػاف يودػػي عمالػػه بتحػػري العدالػػة فػػي جمعهػػا 

 ـفقػػد كػػاف يتػػابن أعمػػاله ,(63)والحػػرص عمػػى عػػدـ امتػػداد أيػػديهـ إلػػى شػػي  ممػػا يجمعػػوف
 ,(62)ينقؿ إليه مف تدرفاتهـ, ف ذا وجد تدرفاً معيبػاً حاسػب عميػه ونهػى عنػه ويسمن ما

دقات فممػػا جػػا , وممػػا يػػروى فػػي هػػذا الدػػدد أف رسػػوؿ ا﵀ )ص(بعػػث رجػػلًب لجمػػن الدػػ
,ه  جا  بماليف فقاؿ: فبمػ  ذلػؾ النبػي )ص(فقػاـ عطيبػاً  ذا مالكـ وهػذ  هديػة أهػديت إلػيم

بعػػض مػػا ولامنػػا ا﵀ فيجػػ  بمػػاليف فيقػػوؿ هػػذا مػػالكـ ةػـ قػػاؿ: مػػا بػػاؿ الرجػػاؿ نبعػػةهـ عمػػى 
, أفلب جمس فػي بيػت أبيػه أو بيػت أمػه, ينظػر أيهػدى إليػه, والػذي  وهذا هدية أهديت إليم
نفسي بيد  لا ي عذ أحد مف هذا الماؿ شيػػئاً ب يػر حقػه إلا جػػا  يػوـ القيامػة يحممػه عمػى 

ع لمسػتحقيها فػي يومهػا أو توزم و  كانت الأمواؿ تحفظ في بيت الرسوؿ )ص(كما   , عنقه
 .(61)مف الناطؽ مةؿ الإبؿ وال نـ والعيؿ الأمواؿ في اليوـ التالي, عدوداً إذا كانت

                                                           
 . 515, ص6413, القاهرة, دار الشرؽ العربي, الموارد المالية في الإسظـ: يـ فؤاد أحمدعمي إبراه(63)
وقػائن  عيػد رسػوؿ الله, –التنظيـ الإداري في الدولػة الإسػظمية منيجػاً وتطبيقػاً  :البنا فرناس عبد الباسط (62)

 .552لعميج, )لا.ت(, صندوة النظـ الإسلبمية, الجز  الأوؿ, أبو ظبي, مكتبة التربية العربي لدوؿ ا
-634, ص6434, الإسػكندرية, منشػ ة الإسػكندرية, 5طنظػـ محاسػبية فػي الإسػظـ, : عطية محمد كمػاؿ(61)

41 . 
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 :الرقابة المالية في عصر الخمفا  الراشديف – 3

نظػػراً لعػػدـ ت يمػػر ظػػروؼ الدولػػة الإسػػلبمية فػػي زمػػف العميفػػة أبػػو بكػػر الدػػديؽ 
ف أسػػاليب إه يمكػػف القػػوؿ , ف نػػ)ص(د الرسػػوؿ رلػػي ا﵀ عنػػه عمػػا كػػاف عميػػه فػػي عهػػ
حيث كػاف العميفػة يباشػر الرقابػة عمػى عمالػه  ,الرقابة المالية استمرت عمى ما هي عميه

رشادهـ بعد فراغهـ مف عممهـ وقد حػرص  ,بنفسه مف علبؿ مراقبتهـ والقياـ بتوجيههـ وا 
 ,فاؽ في الأمواؿ العامػةالعميفة أبو بكر الدديؽ عمى ممارسة الرقابة عمى الجباية والإن

 :فقد عطب عقب توليه العلبفة بقولػه ,وحتى عمى نفسه بؿ ويدعو الناس إلى ممارستها
ف أنػػػا زغػػػت   ,بعيػػػركـ فػػػ ف أحسػػػنت فػػػ عينوني سػػػتأيهػػػا النػػػاس إنػػػي وليػػػت عمػػػيكـ ول  وا 

ت ا﵀ ورسػػوله فػػلب طاعػػة لػػي فػػ ف عدػػي, فقومػػوني ... أطيعػػوني مػػا أطعػػت ا﵀ ورسػػوله
لأف يمػػػػارس النػػػػاس الرقابػػػػة عمػػػػى  ,دعػػػػوة دػػػػريحة مػػػػف العميفػػػػة الدػػػػديؽ   وهػػػػذ عمػػػػيكـ

 .(62)تدرفاته بالأمواؿ العامة

وبسػػػبب زيػػػادة  ,فػػػي عهػػػد العميفػػػة عمػػػر بػػػف العطػػػاب رلػػػي ا﵀ عنػػػهكمػػػا أنػػػه 
 ـة فزاد عدد سكانها وتعددت أجناسهالفتوحات الإسلبمية اتسعت مساحة الدولة الإسلبمي

ى زيػػادة الأمػػػواؿ التػػي كانػػػت تػػرد مػػػف البمػػداف الإسػػػػػػلبمية الأمػػػر الػػذي أدى إلػػػ ,وديػػانتهـ
اؿ لػػػػرورة فػػػػي زيػػػػادة التنظيمػػػػات الإداريػػػػة اللبزمػػػػة للئشػػػػراؼ عمػػػػى أحػػػػواؿ وأمػػػػو  أوجػػػػدو 

أمر ب نشػا  بيػت  وبمناسبة ورود ماؿ كةير إلى المدينة ,أنحا  الدولةالمسمميف في شتى 
ةبػػات حقػػوؽ المػػاؿ ب ػػرض حفػػظ ودػػيانة الأمػػواؿ والتدػػرؼ فيهػػا لمدػػارف ها المعتمفػػة وا 

المسمميف فيها, وكاف بذلؾ يشبه وزارة المالية في وقتنا الحالر وأنش  بيػت المػاؿ عمػى 

                                                           
 .232, ص: مرجن سبؽ ذكر عناية غازي (62)
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, ف نش  ديواف العػراج لمعرفػة مػا يػرد بيػت المػاؿ ومػا يفػرض لكػؿ مسػمـ (63)هيئة دواويف
يػػت ( ةػػـ ديػػواف فػػي كػػؿ ولايػػة ةػػـ اكتمػػؿ بعطػػا  ةػػـ ديػػواف العطػػا  لممقاتمػػة )الجنػػودمػػف ال
 .(64)الماؿ

بػػالأمواؿ العامػػة  ات المتعمقػػةبػػ جمى دػػورها عمػػى التدػػرفمػػت مةم الرقابػػة  أف كمػػا
العميفػػة  فػػي زمػػف العميفػػة عةمػػاف بػػف عفػػاف, كمػػا قػػد مارسػػها الدػػحابة ب نفسػػهـ أمةػػاؿ:
, وعػازف الإماـ عمػي بػف أبػي طالػب كػرـ ا﵀ وجهػه, وأبػو ذر ال فػاري, وعمػار بػف ياسػر

 .ـبيت الماؿ زيد بف أرق
 :الرقابة المالية في عصر الدولة الأموية -4

عدػر الدولػة الأمويػة يبػذلوف جهػدهـ فػي جمػن الأمػواؿ وكانػت في  كاف العماؿ
حدػػػيمة الجزيػػػة كبيػػػرة فػػػي ذلػػػؾ الوقػػػت لكةػػػرة أهػػػؿ الذمػػػة وكػػػاف العمػػػاؿ يتشػػػددوف فػػػػي 

تػب عبػد الممػؾ بػف مػرواف تػـ تعريػب الػدواويف التػي كػاف تك العميفػة تحديمها, ففػي عهػد
وكػػػاف  ,ومنهػػػا ديػػػواف العػػػراج وديػػػواف الجنػػػود ,بالفارسػػػية فػػػي العػػػراؽ وسػػػائر بػػػلبد فػػػارس

كمػػا قػػاـ  ,ال ػػرض منػػػها لػػبط تمػػؾ الػػدواويف والإشػػراؼ عميهػػا بدقػػة لمنػػن ال ػػش والتزويػػر
عبػػد الممػػؾ بػػف مػػرواف ب دػػدار دنػػانير  الذهبيػػة للػػماف الرقابػػة عمػػى سػػعر الدػػرؼ مػػف 

 .(51)قبؿ العلبفة وعمالها

                                                           
وفػػي زمػػف العميفػػة عمػػر ورد لممدينػػة مػػاؿ كةيػػر, فقػػاؿ: أيهػػا النػػاس أنػػه قػػد جا نػػا مػػاؿ كةيػػر فػػ ف شػػئتـ كمنػػا  (63)

ف لمنػاس دواويػف كيلب,  ف شئتـ عددنا عدا, فقاؿ رجؿ مف القوـ يا أمير المؤمنيف دوم كمػا أف لػه  يعطػوف عميهػا,وا 
قوؿ مهـ يعص الرقابة المالية وهو:  إف هذا الماؿ لا يدمحه إلا ةلبث: أف يؤعػذ بػالحؽ ويعطػى بػالحؽ ويمنػن 

, القػاهرة, مكتبػة نهلػة 6, طة الإسػظميةالخػراج فػي الدولػ :الػديفمحمػد لػيا   لممزيػد راجػن: الػريس بالباطؿ ,
 . 642-643, ص6422مدر, 

 . 44-43, ص مرجن سبؽ ذكر  :عطية محمد كماؿ (64)
 . 524-523ص  مرجن سبؽ ذكر ,: عمي إبراهيـ فؤاد أحمد(51)
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جعػػػؿ غايػػػة حكمػػػه أف تكػػػوف  مقاليػػػد الحكػػػـما تػػػولى عمػػػر بػػػف عبػػػد العزيػػػز عنػػػد
ممػػا يػػروى , مطابقػػة لأحكػػاـ الشػػريعة الإسػػلبمية –فػػي الأمػػور الماليػػةولا سػػيما  –سياسػػته

في هذا الددد, أنه كاف يلي  شمعة في بيت ماؿ المسمميف لينظػر عمػى لػػػوئها فػي 
المسػػمميف, إذ بمحدةػػه يسػػ له عػػف  شػؤوف المسػػمميف, وبينمػػا هػػو يسػػ ؿ محدةػػه عػف أحػػواؿ

حالػػه, فيقػػوـ عمػػر ليطفػػ  الشػػمعة ويلػػي  غيرهػػا, فسػػ له عػػف السػػبب, فقػػػاؿ لػػه: كنػػت 
ألي  شمعة مف ماؿ المسػمميف وأنػا أنظػر فػي مدػالحهـ أمػا وأنػت تريػد أف تسػ ؿ عػف 

 .(56)أحوالي فقد أل ت شمعة مف مالي العاص

ظػاـ المقاسػمة الػذي يعتبػر مػف ن إيجػاد العميفػة عمػر بػف عبػد العزيػز  يعزى إلى
 اسػتناداً إلػىأهـ التطبيقات العممية في سبيؿ تقييـ أدا  عمالػه ومحاسػبتهـ عمػى أساسػه, 

مبدأ  مف أيف لػؾ هػذا  فقػد كػاف يتػولى بنفسػه الإشػراؼ عمػى أعمػاؿ الأمدػار ومحاسػبة 
لػػافة الػػولاة عػػف مػػوارد الدولػػة وأوجػػه إنفاقهػػا ومػػدى تػػوفر عندػػر الترشػػيد فػػي الإنفػػاؽ, إ

إلػػػى تقيػػػيـ كفػػػا ة الأشػػػعاص القػػػائميف عمػػػى الأمػػػور الماليػػػة العامػػػة لممسػػػمميف, فقػػػد كػػػاف 
يحاسػػب عمالػػه محاسػػبة دقيقػػة ويقاسػػمهـ أمػػوالهـ التػػي جمعوهػػا إذا تبػػيف أف رواتػػبهـ لا 

وقػػد روي أنػه قاسػـ أمػػواؿ ولاتػه وعمالػه أمةػػاؿ: , تسػمح بتوفيرهػا ويجعمهػا فػػي بيػت المػاؿ
عاوية بف أبي سفياف, عمر بف العاص, عالد بػف الوليػد وغيػرهـ, سعد بف أبي وقاص, م

جػػرا ات تسػػتهدؼ المحاسػب مػػن ولاتػػه وعمالػػه فكػػاف إذا  كمػا أنػػه قػػد اعػػتط عػدة وسػػائؿ وا 

                                                           
 . 241, صمرجن سبؽ ذكر  :عناية غازي (56)
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اسػػتعمؿ عػػاملًب أحدػػى مالػػه عنػػد تعيينػػه كمػػا كػػاف يػػ مر عمالػػه وولاتػػه عنػػد القػػدوـ إلػػى 
 .(55)يحجبوا شيئاً مف الأمواؿ المدينة ب ف يدعموا نهاراً ولا يدعموا ليلًب كي لا

إلا أنه في نهاية عدر الدولة الأموية بدأ الطمن والاستبداد يدب بعماؿ الجباية 
العمفػػا  إلػػى محاسػػبة العمػػاؿ عنػػد عػػزلهـ واسػػتعراج الأمػػواؿ التػػي مػػا زالػػت ممػػا الػػطر 

 .(54)وهو ما أطمؽ عميه  الاستعراج  ,بحوزتهـ

ة الماليػػػة مػػػف عػػػلبؿ: حسػػػف اعتيػػػار بنػػػا اً عمػػػى مػػػا سػػػبؽ تبػػػدو مظػػػاهر الرقابػػػ
حدػا  ةػروة العامػؿ قبػؿ توليػه زمػاـ عممػه, ونظػاـ مقاسػمة أمػواؿ  العامميف في الدولػة, وا 

 الولاة عند الشؾ بهـ, وبث العيوف لمراقبة الولاة.

 :الرقابة المالية في عصر الدولة العباسية -5

بالإشراؼ عمػى ة في بداية عدر الدولة العباسيقاـ العميفة أبو جعفر المندور 
بنا  مدينػة ب ػداد والرقابػة بنفسػه عمػى كافػة المبػال  التػي تنفػؽ فػي البنػا  بهػدؼ منػن أي 

كما قاـ بنقؿ بيت الماؿ والدواويف , واؿ المسمميفممجاؿ للبعتلبس أو حدوث هدر في أ
إنشػػا  ديػػواف الأزمػػة وولػػي  فػػي عهػػد العميفػػة المهػػدي تػػـ أمػػا ,(53)مػػف الكوفػػة إلػػى ب ػػداد

                                                           
, أبػػو ظبػػي, مكتبػػة التربيػػة لػػدوؿ 6, جيةابػػة الإداريػػة فػػي الػػنظـ الإسػػظمالرق :محمػػد طػػاهر عبػػد الوهػػاب (55)

 .413-414, ص6433العميج, 
, 6434, القػاهرة, مطبعػة حسػاف, مراقبة الموازنة العامة لمدولة في ضو  الإسػظمية: الساهي شوقي عبد  (54)

 .611ص
ػه تقريعػاً شػديداً لأ (53) بػي جعفػر مف دػور الرقابػة الماليػة فػي العهػد العباسػي مػا قػاـ بػه سػفياف الةػوري حيػث وجم

محمد  بالماؿ العاـ دوف استشارة الأمة, وقاؿ له: ما قولؾ فيما أنفقت مف ماؿ ا﵀, وماؿ أمة المندور, لتدرفه
 . 231, صمرجن سبؽ ذكر : عناية غازي راجن: ب ير إذنهـ, لممزيد
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جميػن دواويػف الدولػة ومراجعػة حسػابات دواويػف  بهدؼ الرقابة عمى عمر بف يزي   عميه 
 الولايات.

اد ميؿ يازدازدهاراً كبيراً نتج عنه المركز المالي في عدر الدولة العباسية  شهد
فاسػػتنابوا مػػف يقػػوـ مقػػامهـ فػػي مباشػػرة الأمػػواؿ واسػػتحدةوا  ,العمفػػا  إلػػى التػػرؼ والرعػػا 

ت المنادب وتـ فدؿ الولاية المالية عف الولاية ع, وتفر بة وغيرهمامندب الوزارة والحس
نفاقهػا , السياسية وأعذ الوزرا  يتولوف تعييف العمػاؿ وعػزلهـ ويراقبػوف تحدػيؿ الأمػواؿ وا 

 .(52)وع الوزرا  لرقابة العميفةمن أف ذلؾ لـ يمنن مف عل
 ديواف المتمةػؿ بػػػ يػةهػو اكتمػاؿ الجهػاز الإداري لػديواف الرقابػة المالالجػدير ذكػر  

نظاماً متكاملًب لمرقابة المالية آنذاؾ  حيث أدبح, علبؿ فترة العميفة الم موف  بيت الماؿ
وقد شمؿ هذا الجهاز عدة وظائؼ كؿ منها تكوف مسؤولة عف جانب معػيف مػف الأمػور 

 المالية لمدولة .
 هػػػي امتػػػازت بدػػػفة جوهريػػػةالإسػػػلبمي  عدػػػرالرقابػػػة فػػػي الأف  :يمكػػػف القػػػوؿ

رقابػػػة اللػػػمير التػػػي كانػػػت سػػػائدة فػػػي العدػػػر  حيػػػث إفهػػػا عمػػػى أسػػػاس أعلبقػػػي, يامق
 باعتبارهػا ,الإسلبمي كانت عير رقابة وأنجػح وسػيمة فػي المحافظػة عمػى الأمػواؿ العامػة

عػزم وعػلب  عمػى الأعمػاؿ هػو ا﵀ منالمطم  لأفم  ذات طابن دائـرقابة  لأنها تفوؽ كؿ رقابة
وذلؾ د هو الحاكـ  هامعادي ا﵀ في العموات ف فم الش يرة  اتقوااستناداً إلى المقولة الشه

عمػػػػى أف يرافقهػػػػا شػػػػروط ودػػػػفات التقػػػػوى والدػػػػلبح والقػػػػدرة عمػػػػى تحمػػػػؿ الأمانػػػػة فػػػػي 
فالإنساف كاف يراقب نفسه ليلًب نهاراً وفي كؿ د يرة وكبيرة ولا يعشى , التدرؼ المالي
 . (51)في ا﵀ لومة لائـ

                                                           
 . 522ص ,مرجن سبؽ ذكر  :سيف عمي كاظـح(52)
 .246, صمرجن سبؽ ذكر  :عناية غازي (51)
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ة المالية إلى ذروتيا مف حيث الأجيزة القا مػة عمييػا الرقاب بنا  عميو وصمت
إلػى حػد  –ماليػة وأصػبي يشػابو حيث تكامػؿ جيػاز الرقابػة ال ,والأساليب المتبعة فييا

 ما ىو متعارؼ عميو في وقتنا الحاضر. –بعيد

 :د العصور الوسطىبع نشأة الرقابة في أوربا –اً  اني

ة بمػػػا تػػػدر  عميػػػه أمػػػلبؾ التػػػاج ي طػػػي نفقػػػات المممكػػػ بريطانيػػػافػػػي  كػػػاف الممػػػؾ
وكػػاف يحػػؽ لػػه عنػػد اللػػرورة أف يفػػرض  ,وكػػاف حػػراً فػػي الإنفػػاؽ كيفمػػا يشػػا , العادػػة

ولكنػػه كػػاف ملػػطراً فػػي مةػػؿ هػػذ   ,عمػػى الشػػعب لػػرائب اسػػتةنائية تػػزوؿ بػػزواؿ الحاجػػة
 . (52)الحالة إلى الحدوؿ عمى موافقة مف ممةمي الأمة

أةرهػػػػا فػػػػي نهػػػػوض المؤسسػػػػة  يطانيػػػػابر فػػػػي كػػػػاف لمدػػػػراعات الاجتماعيػػػػة كمػػػػا 
البرلمانيػػة وتطورهػػا الرقػػابي, حيػػث تػػـ التعػػاوف بػػيف الطبقػػة الارسػػتقراطية ورجػػاؿ الكنيسػػة 

( Magna Carta - Wikipedia)"كػػارتا الماغػػناالمػمؾ جػوف التوقين عمى وةيقة  لإجػبار 
مقراطيػػػة أهػػػـ وةيقػػػة شػػػرعية فػػػي تػػػاريخ الديوالتػػػي اعتبػػػرت  6562عػػػػلبؿ عػػػاـ الشػػػهيرة 

سػاهمت فػي  قػد, و أجمػن يا البرلمانية ومف ةـ في العالـوالقاعدة الأساس في حياة بريطان
 الحػػػػد مػػػػف سػػػػمطات الممػػػػوؾ المطمقػػػػة فػػػػي فػػػػرض اللػػػػرائب عمػػػػى المػػػػواطنيف والتدػػػػرؼ

وسػػػادت فكػػػرة دولػػػة القػػػانوف والتعهػػػدات مقابػػػؿ فكػػػرة الحكػػػـ المطمػػػؽ التػػػي  ,العشػػوائي بهػػػا
 .(53)كانت سائدة حينها

                                                           
 .44و  464ص مرجن سبؽ ذكر ,: عدناف محسف, وغناـ رياض لاهر (52)

(39)Crick Bernard, Democracy, A very short introduction, Oxford University, Press,  
2002, p.39. 
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ت الماغنا كارتا جممة مف التطورات في بريطانيا وعارجها لتعزيز دور أحدة
وتجسد ذلؾ , البرلماف في رسـ السياسات المالية وجباية اللرائب والإنفاؽ الحكومي

ب رض التدقيؽ في  /6463/ببروز وظيفة مدقؽ المالية الممحؽ بمجمس النواب عاـ 
 الإنفاؽ العاـ .

الػػطر الممػػؾ إلػػى فػػرض المزيػػد مػػف اللػػرائب  ,لمػػا أعػػذت نفقػػات الدولػػة تػػزداد
بتقريػػر   6153فػػرد عميػػه البرلمػػاف سػػنة  ,محػػاولًا مػػرات عديػػدة أف يتجاهػػؿ ممةمػػي الأمػػة
وؿ إلػى أف وهكػذا الػطر الممػؾ شػارؿ الأ ,عدـ قانونية كؿ لػريبة تجبػى بػدوف موافقتػه

اب عمػى مػا التي قرر فيها لرورة موافقة النو   لبف الحقوؽإعوةيقة   6153يددر عاـ 
 يفرض مف لرائب .

إلػػى إدػػػدار مػػا  /6134-6133/فػػي سنػػػػة  بػػدور  الػػطر ـ الةػػػالثولػػيالمػػػمؾ 
وفػػػػي ,   معمنػػػػاً عػػػػدـ مشػػػػروعية جبايػػػػة أي أمػػػػواؿ إلا بالقػػػػدر دستػػػػػور الحقػػػػػوؽ سػػػػػمي بػػػػػ
 ةةػر ذلػؾ امتنػن الممػؾ عػف جبايػة أيػأوعمػى , وبالكيفية التي ي ذف بهػا البرلمػاف ,المواعيد

 حػػػتمـفجػػػراً جديػػػداً  6133ةػػػورة  أعمنػػػتةػػػـ  ,بػػػؿ الحدػػػوؿ عمػػػى موافقػػػة البرلمػػػافق ردامػػػو 

وفػي  ,البرلماف عمى الممؾ أف يعرض عميػه قسػماً كبيػراً مػف النفقػات قبػؿ إجرائهػا بموجبه
أدبح لمبرلماف سمطة مطمقة عمػى جميػن النفقػات فكػاف يتنػاقش فيهػا بحريػة  6342سنة 

 .(54)تامة قبؿ أف ي ذف بها أو يرفلها

يػػث تبنػػت فرنسػػا حمنػػذ قػػروف عديػػدة,  فقػػد عرفػػت الرقابػػة الماليػػة فرنسػػافػػي  أمػػا
إنشا  إدارات متعددة لمرقابة الماليػة سػميت  ب ػرؼ المحاسػبة  أهمهػا  غرفػة محاسػبة 

                                                           
 . 463ص مرجن سبؽ ذكر ,: لاهر عدناف محسف, وغناـ رياض 54))
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وهػػػي تتػػػولى فػػػػحص الحػػػػسابات  6521بػػػاريس  التػػػي أنشػػػ ها الممػػػؾ سػػػاف لػػػويس سػػػنة 
ددار الأحكاـ التػي كانػت لهػا أحيانػاً دػفة  فػرض بعػض قلػائية جزائػػية, إذ تتلػمف وا 

وتمارس هػذ  ال رفػة رقابتهػا لدػالح الممػؾ حيػث لػـ يكػف فػي  ,العقوبات عمى المحاسبيف
ةػـ  ,بػيف أمػواؿ الحػاكـ وأمػواؿ الدولػةفدػؿ  فيػهذلػؾ الوقػت سػمطة تشػريعية كمػا لػـ يكػف 

 مكتسػػباً ليدػػبح حقػػاً  6234تطػػور هػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة عمػػى أةػػر الةػػورة الفرنسػػية عػػاـ 
وحسػػاباتها  ,حتػػى قبػػؿ ظهػػور مفهػػوـ الموازنػػة- ب لمناقشػػة النفقػػات العامػػةلممةمػػي الشػػع

حيػػػث أعػػػذ ممةمػػػو  -وأسػػػموب تنظيمهػػػا ومناقشػػػتها مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة التشػػػريعية ,العتاميػػػة
إذ تػـ لهػذا  ,وتجسدت سمطة البرلمػاف فػي هػذ  المناقشػة, الشعب يناقشوف النفقات العامة

مػػػدى تمسػػػؾ الحكومػػػة بالقػػػانوف  مػػػفلمانيػػػة عهػػػد إليهػػػا التحقػػػؽ ال ػػػرض إنشػػػا  لجػػػاف بر 
العامػػػػػة ومطابقتهػػػػػا  والإعػػػػػلبص بالعمػػػػػؿ والكفايػػػػػة والدقػػػػػة المبذولػػػػػة فػػػػػي إنفػػػػػاؽ الأمػػػػػواؿ

 .(41)لمتعددات التي دادؽ عميها البرلماف

تػػـ إنشػػا  , حاجػػة البرلمػاف إلػػى هيئػػة فنيػة مسػػتقمة تقػوـ بالرقابػػة نيابػػة عنػهل نظػراً 
وأعػػذت هػػذ  الهيئػػة , 6246أيمػػوؿ عػػاـ  54فػي  /62/جػػب المرسػػوـ رقػػـ هػذ  الهيئػػة بمو 

وأعماله ليقة لػـ  ,وكانت اعتدادات هذا المكتب محدودة جداً , شكؿ مكتب حسابات
نما اقتدرت عمى فحػص ومراجعػة بعػض الحسػابات  تمتد إلى جمين الحسابات العامة وا 

ديػواف هيئػة عميػا تسػمى أنشػئت وفي عهد نػابميوف , دوف أف يكوف لممكتب دفة قلائية
 .(46), وتتولى مراقبة تنفيذ الموازنةالمحاسبات

                                                           
 وما بعدها . 612, صمرجن سبؽ ذكر  :شكري فهمي (41)
منشورات الحمبي  , بيروت,6, طدراسات قانونية مقارنة في قوانيف ىي ات الرقابة العميا :ر عبد الرؤوؼجاب(46)

 .   51, ص5113الحقوقية, 
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ظهػػػرت فكػػػرة الرقابػػػة الماليػػػة  ,ات الدسػػػتورية والإداريػػػة فػػػي فرنسػػػانتيجػػػة لمتطػػػور 
همػػػة مػػػف وسػػػائؿ رقابػػػة السػػػمطة التشػػػريعية عمػػػى مالعارجيػػػة وتػػػدعيمها باعتبارهػػػا وسػػػيمة 

 61كمة المحاسبات وذلؾ بالقانوف رقـ فتـ إنشا  مح, أعماؿ الحكومة وأجهزتها الإدارية
ولقد أكد دستور , بش ف رقابتها المحاسبية قلائية ةومنحت المحكمة سمط, 6312لسنة 

عمى الدفة القلائية لممحكمة وأكسب المحكمة استقراراً والحاً فػي  6431الدولة لعاـ 
 ن اعتدادػػات المحكمػػة بحيػػثوسمػػ 6423دسػػتور عػػاـ كػػذلؾ و  ,التنظػػيـ والاعتدػػاص

 ,حكومػػة فػػي مراقبػػة تنفيػػذ القػػوانيفأدػبحت هيئػػة مسػػاعدة لكػػؿ مػػف السػػمطة التشػػريعية وال
يونيو  55الدادر بتاريخ  334وقد أعيد تنظيـ محكمة المحاسبات بموجب القانوف رقـ 

6412(45) . 

قػػػػانوف إنشػػػػا   هيئػػػػة مراجعػػػػة وفحػػػػص حسػػػػابات  6433كمػػػػا دػػػػدر فػػػػي عػػػػاـ 
عمى المشروعات الاقتدادية العامة بما ينسػجـ  المشروعات العامة  وهي تمارس الرقابة

, كمػا أنشػ  فػي سبية التجاريػةوطبيعة أعماؿ هذ  المشروعات وتطبيقاتها للؤنظمة المحا
بػػة التػػي يقػػوـ بهػػا المجمػػس التػػ ديبي لممعالفػػات الماليػػة, وذلػػؾ ليكمػػؿ الرقا /6433/عػػاـ 

ذيف يرتكبػػػوف أيػػػة , فدػػػلبحية هػػػذا المجمػػػس تشػػػمؿ جميػػػن المػػػوظفيف الػػػديػػػواف المحاسػػػبة
 , فهو يطاؿ المحتسبيف والإدارييف معاً.لمتعمقة ب دارة الأمواؿ العموميةمعالفة لمقواعد ا

فرنسػي مػف ف ف ديػواف المحاسػبة يعتمػؼ عػف ديػواف المحاسػبة ال ,إيطاليا أما في
يحػاكـ , حيػث يتمتػن هػذا الػديواف بدػلبحيات واسػعة فهػو لا حيػث التنظػيـ والدػلبحيات

عمػػى الػػرغـ و  ,(44)الإداريػػيفبػػؿ أيلػػاً الآمػػريف بالدػػرؼ أي المػػوظفيف  قػػط,المحتسػػبيف ف
                                                           

 وما بعدها . 614, صمرجن سبؽ ذكر  :شكري فهمي (45)
, -الماليػػة العامػػة: الموازنػػة :عوالػػة حسػػف, وقطػػيش عبػػد الػػرؤوؼ (44) , بيػػروت, دار 6ط الضػػرا ب والرسػػوـ

 وما بعدها. 516, ص6442العمود, 
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نمػا  مف ذلؾ ف نه لا توجد في إيطاليا رقابة تشريعية مباشػرة عمػى تنفيػذ الموازنػة العامػة وا 
, أمػػا التػي يودعػه إياهػػا ديػواف المحاسػبةيكتفػي البرلمػاف عبػر لجانػػه بػالنظر فػي التقػػارير 

 .(43)لمجاف البرلمانية لا تعير اهتماماً لمولوعات الرقابةفي الممػارسة العممية ف ف ا
جهػاز لمرقابػة الماليػة بالشػكؿ هنػاؾ لػـ يكػف  الو يات المتحدة الأمريكيػةفػي أما 

وكانػػت القػػوانيف الماليػػة تسػػند مهمػػة الرقابػػة الماليػػة , /6456/المتعػػارؼ عميػػه حتػػى عػػاـ 
تػـ إنشػا   /6456/وفػي عػاـ  ,عشػر إلى المراقب المالي لمعزانة وذلؾ منذ القػرف الةػامف

يونيو سنة  61والمحاسبة الدادر في  الموازنة  بموجب قانوف  جهاز المحاسبات العامة
وقػػد ازداد الاهتمػػاـ بالرقابػػة الماليػػة نتيجػػة الأزمػػة الاقتدػػادية العالميػػة منػػذ عػػاـ  ,6456
 ب ػرض ذلػؾو  ,(42)الماليػة وددرت قػوانيف متعػددة فػي مجػاؿ الرقابػة ,وما بعدها 6454

كمػػػا تطػػػورت مػػػن تطػػػور الرقابػػػة  ,تػػػدعيـ اعتدادػػػات جهػػػاز الرقابػػػة الماليػػػة وشػػػموليتها
الماليػػػة مفػػػاهيـ الرقابػػػة وأسسػػػها والأسػػػاليب والطػػػرؽ الفنيػػػة لت ديتهػػػا حتػػػى أدػػػبحت رائػػػداً 

 .(41)ومرجعاً في كةير مف مجالات تحقيؽ الرقابة المالية

 :الدوؿ العربية بعض نشأة الرقابة في –اً  ال 
ملبمػػػػح النظػػػػاـ ة قوانينهػػػػا وأنظمتهػػػػا الدسػػػػتورية بالػػػػدوؿ العربيػػػػ مػػػػفعػػػػدد ت تػػػػ ةر 
معتدػػػػة فػػػػي الرقابػػػػة الماليػػػػة بنشػػػػ ة الجهػػػػزة الأارتػػػػبط نشػػػػو   ولكػػػػف مػػػػن ذلػػػػؾالفرنسػػػػي, 

كػؿ مػف لبنػاف نشػ ة هػذ  الرقابػة فػي  ناحػدية فػيوسػنتناوؿ , عمػى حػدا واسػتقلبؿ كػؿ دولػة
 ومدر.

                                                           
 .356, ص5112رات الحمبي الحقوقية, , بيروت, منشو 6, طالموازنة العامة لمدولة :قطيش عبد المطيؼ (43)
, وقانوف أحكاـ رقابة الكػونجرس عمػى الموازنػة 6432مف أهـ هذ  القوانيف: قانوف مراقبة الشركات في سنة  (46)

إدعاؿ العديد مف المسػؤوليات عمػى اعتدادػات جهػاز الرقابػة وقػانوف  , حيث أورد هذا القانوف6423في سنة 
 .6421ات الموازنة والمحاسبة لسنة إجرا 

 .وما بعدها 642مرجن سبؽ ذكر , ص  :شكري فهمي (41)
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بعػػػػد سػػػػقوط  فػػػػي لبنػػػػاف الحػػػػديث لمتطػػػػور الػػػػديمقراطييمكػػػػف تقسػػػػيـ التػػػاريخ  :لبنػػػػاف -6
 :الإمبراطورية العةمانية إلى ةلبث جمهوريات

آذار  54رافؽ إدػدار الدسػتور المبنػاني فػي  :(2:37)بد اً مف الجميورية الأولى  -أ
بعػػػػػد مرحمػػػػػة بسػػػػػط سػػػػػمطة الانتػػػػػداب الفرنسػػػػػي عمػػػػػى لبنػػػػػاف إعػػػػػلبف الجمهوريػػػػػة  6451
ب نص صريي حوؿ الطػابع البرلمػاني الػديمقراطي لمنظػاـ وىنا نظحظ غيا, (42)المبنانية

بػؿ  ,لممجمػس ر بصورة موسعة إلى الػدور الرقػابيحيث لـ يتطرؽ  الدستو , السياسي
 إلى دور المجمس لمناقشة الموازنة في العديد مف مواده .

نهجت سمطات الانتداب سياسة حرمػاف قسػـ واسػن مػف المبنػانييف مػف المسػاهمة 
انتشار فكرة مقاطعة الدولة والتنكر لهػا إلى مما أدى  ,ط الحياة البرلمانيةالفعالة في تنشي

وواكب سياسة الإقدا  هػذ  تعزيػز دػلبحيات السػمطة التنفيذيػة ومػف ورائهػا  ,فيما بينهـ
 .(43)المطموبسمطات الانتداب عمى حساب استقلبلية المجمس النيابي ودور  الرقابي 

سػاعدت عدػائص مهمػة يتميػز بهػا لبنػاف  :(2:54)بد اً مف الجميورية ال انية  -ب
 ,نشػو  طبقػة واسػعة متوسػطة :عمى اسػتمرار الديمقراطيػة فيػه ومػف أهػـ هػذ  العدػائص

ندت  6451وفي عاـ , ووجود مجمس نيابي التزـ عدد مف قادته البارزيف بالديمقراطية
ينشػػ  فعػػلًب إلا   إلا أنػػه لػػـ شػػا   ديػػواف المحاسػػبةمػػف الدسػػتور المبنػػاني عمػػى إن 32المػػادة 

, وهو جهاز رقابي يمارس الرقابة عمى الموازنػة العامػة ويتبػن لػرئيس (44)6426في عاـ 
ة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة ةػػـ أعيػػد لبحقػػ, وقػػد أنيطػػت بػػه الرقابػػة ال(31)مجمػػس الػػوزرا 

                                                           
 من تعديلبته. /6451/أيار لعاـ  54/ مف الدستور المبناني الدادر في 616راجن نص المادة/ (42)
 . 91ص مرجن سبؽ ذكر ,: ناـ رياضلاهر عدناف محسف, وغ (49)

تػػػػاريخ  63414بالمرسػػػػوـ الاشػػػػتراعي الدػػػػادر /مػػػػف قػػػػانوف المحاسػػػػبة العموميػػػػة 554راجػػػػن نػػػػص المػػػػادة/ 44))
41/65/6414 . 

قػػرار وتنفيػػذ  –الموازنػػات العامػػة فػػي الػػدوؿ العربيػػة  :لػػاهر عػػدناف محسػػف (31) دراسػػة مقارنػػة حػػوؿ إعػػداد وا 
 .556, ص5114, (لا.د)لعربية, بيروت, وؿ اومراقبة الموازنة العامة في الد
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وأدػػػبح بػػػذلؾ يمػػػارس رقابػػػة مسػػػبقة ودػػػمت إلػػػى حػػػد تقػػػدير  6425تنظيمػػػه فػػػي سػػػنة 
أعيػػػد تنظيمػػػه مػػػف جديػػػد  6424وفػػػي عػػػاـ , (36)ةلبحقػػػالرقابػػػة المػػػة إلػػػى جانػػػب  الملب

بعػػد , و (35)مػػة دػػلبحياته ف دػػبحت رقابتػػه المسػػبقة رقابػة قانونيػػة لا رقابػػة ملب توتوسػع
 الأعيػػػػػر وودػػػػػوؿ المػػػػػوا  فػػػػػؤاد شػػػػػهاب إلػػػػػى رئاسػػػػػة الجمهوريػػػػػة أدعػػػػػؿ 6423أحػػػػػداث 

كفا تهػػا  وتطػػوير إدػػلبحات واسػػعة لجهػػة تعزيػػز أجهػػزة الرقابػػة عمػػى الإدارة والمؤسسػػات
قػػػرار مبػػػدأ وحػػػدة الموازنػػػة الػػػذي سػػػهؿ مهمػػػة  وفعاليتهػػػا لتشػػػمؿ سياسػػػة الدولػػػة الماليػػػة وا 

 .  (34)مناقشتها ومراقبة تنفيذها مف قبؿ السمطة التشريعية
المتلػػػمف تنظػػػيـ  61/4/6434تػػػاريخ  35ـ دػػػدر المرسػػػوـ التشػػػريعي رقػػػـ ةػػػ

تتػػولى القلػا  المػػالي,  إداريػةة ديػػواف المحاسػبة محكمػػوبموجبػػه أدػبح لمحاسػبة ف اديػوا
وأدػػػبح , (33)بػػػرئيس مجمػػػس الػػػوزرا  إداريػػػاً إداريػػػة ذات الدػػػفة القلػػػائية ويػػػرتبط ة وهيئػػػ

 .(32)ةوظيفة إدارية, ووظيفة قلائيبذلؾ يمارس وظيفتيف: 
, الحيػاة السياسػػيةت طالػريػػة ال انيػة أف ىنػاؾ صػػعوبات نظحػظ خػظؿ الجميو 

وتأدية دوره , ى التحرر مف ضغوط السمطة التنفيذيةفالمجمس النيابي لـ يكف قادراً عم
 ػػـ أف السػػمطة التنفيذيػػة لػػـ تسػػتطع السػػيطرة عمػػى السػػمطة , فػػي الرقابػػة بشػػكؿ سػػميـ

                                                           
 .   6425تشريف الةاني عاـ  56تاريخ  4راجن المرسوـ الاشتراعي رقـ  (36)
, ويطمػػؽ مدػػطمح المرسػػوـ الاشػػتراعي 6424حزيػػراف عػػاـ  65تػػاريخ  663راجػػن المرسػػوـ الاشػػتراعي رقػػـ  (35)

جمػػػس النػػػواب ويقابمػػػه فػػػي سػػػورية المرسػػػوـ فػػػي لبنػػػاف عمػػػى المرسػػػوـ الػػػذي أقرتػػػه السػػػمطة المشػػػترعة الممةمػػػة بم
 .مطة التشريعية ممةمة بمجمس الشعبالتشريعي الذي أقرته الس

 وما بعدها . 34, ص: مرجن سبؽ ذكر رياض لاهر عدناف محسف, وغناـ (34)
, وقػد طػرأ تعػديؿ عمػى هػذا المرسػوـ 61/4/6434تػاريخ  35/ مػف المرسػوـ التشػريعي6راجن نػص المػادة / 33))

 .63/3/6445تاريخ  645القانوف رقـ وأيلاً ب 54/4/6432تاريخ  2علبؿ المرسوـ التشريعي رقـ وذلؾ مف 
عػػف نتػػائج  يمػػارس ديػػواف المحاسػػبة الوظيفػػة الإداريػػة برقابتػػه المسػػبقة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة وبتقػػارير ينظمهػػا (56)

الوظيفػػػة القلػػػائية برقابتػػػه عمػػػى س ة, بينمػػػا يمػػػار , وب بػػػدا  الػػػرأي فػػػي الأمػػػور الماليػػػلبحقػػػةرقابتػػػه المسػػػبقة وال
 .الحسابات وعمى كؿ مف يتولى استعماؿ أو إدارة الأمواؿ العمومية والأمواؿ المودعة لدى العزينة
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التشػػريعية, وبالمقارنػػة مػػع الجميوريػػة الأولػػى فقػػد حقػػؽ البرلمػػاف تطػػوراً فػػي أدا ػػو 
 .ت أصي وأسمـ مع السمطة التنفيذيةالرقابي وفي بنا  عظقا

الػػرغـ مػف العوائػؽ واللػ وط العامػػة  عمػى :(1::2)بػػد اً مػف ميوريػة ال ال ػة الج -ج
إلا أف المجمػػػػػس النيػػػػػابي حػػػػػافظ عمػػػػػى وحػػػػػدة الدولػػػػػة  ,التػػػػػي واجهػػػػػت الحيػػػػػاة البرلمانيػػػػػة

كػذلؾ , ومؤسساتها, وطومر الدستور سمطة المجمس النيابي وعػزز مػف دػلبحيات رئيسػه
ن عػف طريػؽ التعػاوف مػن مؤسسػات دوليػة المجمس قدراته في مجاؿ الرقابة والتشري طور

 .(31)مةؿ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي

يعتبػػر مجمػػس الشػػعب المدػػري الطػػرؼ الرئيسػػي القػػائـ  :العربيػػةجميوريػػة مصػػر  -5
, وكػاف هنػاؾ جهػازيف رقػابييف معػاونيف لممجمػس بالرقابة التشريعية عمى أعماؿ الحكومة
جهػاز المػدعي العػاـ الاشػتراكي طة التنفيذيػة همػا: في القياـ بالرقابة التشريعية عمى السػم

 .الجهاز المركزي لممحاسباتو 

واسػػتمر العمػػؿ بػػه لعػػاـ  6426أنشػػ  جهػػاز المػػدعي العػػاـ الاشػػتراكي فػػي عػػاـ 
اعتدادػػػػاته لمنيابػػػػة العامػػػػة  تحيػػػػث أل ػػػػي تنفيػػػػذاً لمتعػػػػديلبت الدسػػػػتورية ونقمػػػػ 5112

 .(32)والكسب غير المشروع

                                                           
: هو منظمة تدعو لمت يير وربػط البمػداف بالمعػارؼ والعبػرات والمػوارد, لممزيػد برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي (31)

 وما بعدها . 31مرجن سبؽ ذكر , ص :ياضلاهر عدناف محسف, وغناـ ر  راجن:
, وتمكػػف مػػف 6426ادات عػػاـ أنػػور السػػأحػػدث جهػػاز المػػدعي العػػاـ الاشػػتراكي مػػف قبػػؿ الػػرئيس المدػػري 58) )

مػف  624آنذاؾ, وقد استقا  مف نظاـ البروكاتورا الشيوعي, وقد ندػت المػادة  لرب عدومه السياسييف علبله
العػػاـ الاشػػتراكي مسػػؤوؿ عػػف اتعػػاذ الإجػػرا ات التػػي تكفػػؿ تػػ ميف عمػػى أف  يكػػوف المػػدعي  6426دسػػتور عػػاـ 

 =حقوؽ الشعب وسلبمة المجتمن ونظامه السياسي والحفاظ عمى المكاسب الاشتراكية والتػزاـ السػموؾ الاشػتراكي
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المحاسػػبة  فػػي عػػاـ ركػػزي لممحاسػػبات تحػػت اسػػـ  ديػػواف الجهػػاز الم أنشػػ  بينمػػا
يتبػػػن و تػػػـ ت ييػػػر اسػػػمه ليدػػػبح الجهػػػاز المركػػػزي لممحاسػػػبات  6413وفػػػي عػػػاـ  6435

هذا الاسػـ حتػى الآف, ويػنظـ عمػؿ هػذا الجهػاز القػانوف رقػـ تحت  وبقيلمجمس الشعب 
 عػػاً حيػػث أدػػبح تاب6443, وتػػـ تعػػديؿ هػػذا القػػانوف مػػرة أعػػرى سػػنة 6433لسػػنة  633
 .عمى الحسابات ودحتهالاحقة , وهو يتمتن برقابة الجمهورية لرئيس

محاسػػػػبات   لتعزيػػػػز مهمػػػػة ديػػػػواف الأنشػػػػئت  النيابػػػػة الإداريػػػػة 6423ـ افػػػػي عػػػػ
دػػػػلبح الإدارة الحكوميػػػػة , وقػػػػد أنيػػػػػط بهػػػػػذ  النيػػػػػابة الكػػػػػشؼ عػػػػف المعػػػػػالفات الإداريػػػػة وا 

 .(33)والمالية

رقابػػػػة عمػػػػى أمػػػػواؿ الدولػػػػة, والأشػػػػعاص يتػػػػولى الجهػػػػاز المركػػػػزي لممحاسػػػػبات ال
الاعتبارية العامة, والجهات الأعرى التي يحػددها القػانوف, ومراقبػة تنفيػذ الموازنػة العامػة 

 .(34)لمدولة والموازنات المستقمة, ومراجعة حساباتها العتامية

الجهػػػػاز  هػػػػيأجهػػػػزة رئيسػػػػية,  ةلبةػػػػةمدػػػػر  فػػػػيحاليػػػػاً  الرقػػػػابييتدػػػػدر العمػػػػؿ 
بعػػد ذلػػؾ أجهػػزة  ويػػ تيت, وهيئػػة الرقابػػة الإداريػػة, والنيابػػة الإداريػػة, لممحاسػػبا المركػػزي

                                                                                                                                                      
ويحدد القانوف الاعتدادات الأعرى ويكوف عالن لرقابة مجمس الشعب , واستمر تطبيقه في عهػد الػرئيس = 

تػـ إل ػػا   5112سػني مبػارؾ الػذي مارسػه عمػػى عػدد مػف الشعدػيات فػي أوائػػؿ الةمانيػات, وفػي عػاـ السػابؽ ح
سنوات حتى يتـ الانتها  مف كافة القلايا المنظورة أمامػه أي أف ينتهػي  1الجهاز عمى أف يظؿ العمؿ به لمدة 

, لممزيػد راجػن: 5113اـ لعػ 643ولكف تـ إنها  الجهاز بالكامػؿ بموجػب القػانوف رقػـ  5164مف عممه في عاـ 
, 61233القػاهرة, العػدد , الشرؽ الأوسط, الحكومة المصرية تمغي آخر مظاىر ا شتراكية :عبد الستار إبراهيـ
 .4, ص5113

 . 514ص ,مرجن سبؽ ذكر  :عوالة حسف, وقطيش عبد الرؤوؼ (33)
 .6433 /6/6ريخ تا 633رقـ  لممحاسبات يقانوف الجهاز المركز / مف 2-3/ تيفراجن نص الماد(34)
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ولجاف تتبن السمطة التنفيذية مباشرة, ومػف بينهػا جهػاز حمايػة المسػتهمؾ, وجهػاز حمايػة 
المنافسة ومنن الاحتكار, وجهاز الكسب غير المشروع, ومباحث الأمواؿ العامة, ووحدة 

لتنظيـ  القومي, والجهاز داتالوار و ة عمى الدادرات مكافحة غسيؿ الأمواؿ, وهيئة الرقاب
 .الاتدالات

أف الرقابػػة الماليػػة فػػي كػؿ مػػف لبنػػاف ومصػػر قػػد تطػػورت  :نخمػص إلػػى القػػوؿ
 فػي تطػور الرقابػة اً كبير  اً عبر المراحؿ السياسية لمدولة, وكاف  ستقظؿ كؿ منيما دور 

ناحيػػة ل سػابقتيا كبػر مػفففػي لبنػاف اتسػمت كػؿ فتػرة سياسػية بتطػور أ ,الماليػة فييػا
مػف ناحيػة إنشػا  ديػواف المحاسػبة أو صػدور قػانوف المحاسػبة  الرقابة الماليػة سػوا ً 

العمومية إضافة لمنصوص الدستورية الناظمة ليا, كما أف لدور الديواف أىميػة كبيػرة 
ية الجياز الأعمى لمرقابة الماليشكؿ ضمف ىيكمية الإدارة المبنانية كونو وموقعاً متميزاً 

محكمػة  يعتبػر, وعمى الرغـ مف أنػو ةامالع الذي أنيطت بو ميمة السير عمى الأمواؿ
  يعتبر جز اً مف تنظيمات وزارة العدؿ القضا ية, إ  أنو  تتولى القضا  المالي إدارية

مػػػف / 31/و  يتمتػػػع باسػػػتقظلية السػػػمطة القضػػػا ية المنصػػػوص عنيػػػا فػػػي المػػػادة 
وبسػبب  ,تو لر اسة مجمس الوزرا , أي السمطة التنفيذيةلتبعي وذلؾ المبناني الدستور

عمػػى الحسػػابات  ظحقػػةازدواجيػػة الوظيفػػة التػػي يقػػوـ بيػػا, سػػواً  الرقابػػة المسػػبقة وال
كاف مف الأجدى البقا  عمى التعريؼ الذي قدمو  ,العامة إضافة إلى وظيفتو القضا ية

 -المحاسػػبة ىي ػػةديػػواف  أف:الػػذي نػػص عمػػى  :229/2:6رقػػـ ا شػػتراعيالمرسػػوـ 
 .قضا ية إدارية

 الدستور المصري اليي ات المستقمة والأجيزة الرقابية وكذلؾ اعتبػر بينما حدد
ىي ػػػة مسػػػتقمة ذات الجيػػػاز المركػػػزي لممحاسػػػبات  2:99لسػػػنة  255القػػػانوف رقػػػـ 

وتيػػدؼ أساسػػاً إلػػى تحقيػػؽ الرقابػػة .ةيػػعامػػة تتبػػع ر ػػيس الجميور  اعتباريػػةشخصػػية 
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 فػيكمػا تعػاوف مجمػس الشػعب  ,الأشػخاص العامػة الأخػرى وأمػواؿ عمى أمػواؿ الدولػة
تبعيػػػة الجيػػػاز لػػػر يس الجميوريػػػة مباشػػػرة  , إ  أفىػػػذه الرقابػػػة فػػػيالقيػػػاـ بميامػػػو 
ويكفؿ لو المزيد  الرقابي هبسمطة بعينيا يدعـ دور  إلحاقولمدولة, دوف  بحسبانو ر يساً 

 ,بمجمػس الشػعب إلحاقػولػو تػـ الأفضػؿ كػاف و  مف التحرر والفاعميػة فػي أدا  رسػالتو
لأنو ميما يكف يبقى ر يس الجميوريػة ر يسػاً لمسػمطة التنفيذيػة, ولضػماف اسػتقظلية 

 .الجياز   بد  مف إلحاقو بمجمس الشعب ليقوـ بميامو عمى أكمؿ وجو

 الفرع ال اني

 سوريةفي نشأة الرقابة التشريعية 
ة التشػريعية فػي الرقابػة عمػى حؽ السمطالجمهورية العربية السورية ر تو كفؿ دسي
عمػػؿ عمػػى الت كػػد مػػف أف تنفيػػذ يو , الموازنػػة قبػػؿ وأةنػػا  وبعػػد انتهػػا  السػػنة الماليػػة مراحػػؿ

 .(21)الموازنة العامة قد تـ وفقاً لما أقر  البرلماف مف إيرادات عامة ونفقات عامة

الدولػػػة مػػػف  مفهػػػوـ قػػػد سػػػاعد عمػػػى تطػػػور الرقابػػػة التشػػػريعية فػػػي سػػػورية تطػػػورل
الفدػؿ وتطػور السػمطات و  ,ولة الحامية إلى الدولة المتدعمػة فػي جميػن جوانػب الحيػاةالد

كمػػا أف الأزمػػات التػػي  ,إلػػى سػػمطة قلػػائية وسػػمطة تنفيذيػػة وسػػمطة تشػػريعية فيمػػا بينهػػا
مػػػرت بهػػػا سػػػورية عمػػػى مػػػدى العدػػػور وكػػػذلؾ مواكبػػػة مسػػػيرة التحػػػديث والتطػػػوير التػػػي 

 الرقابػػة الماليػػةالفاعػػؿ فػػي تحػػديث اف لهػػا الػػدور كػػ ,يقودهػػا الػػرئيس الػػدكتور بشػػار الأسػػد
إلػػزاـ الحكومػػة الحفػػاظ والرقابػػة التشػػريعية بشػػكؿ عػػاص مػػف أجػػؿ  ,بشػػكؿ عػػاـ وتطويرهػػا

نحػو المدػادؽ عميػه عمػى ال الإيػراداتعمى الماؿ العػاـ ولػماف دػرؼ النفقػات وجبايػة 

                                                           
 ./5165/لعاـ السوري / مف الدستور 35-31-24راجن ندوص المواد / (21)
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حفػاظ عمػى المػاؿ فػي الها  ةير الرقابة التشريعية وتعدودية نظراً لو  ,في مجمس الشعب
 .التي واكبت نشو ها التطورات عمىالعاـ سنمقي اللو  

أوائػؿ الػدوؿ العربيػة التػي نظمػت الرقابػة الماليػة منػذ بدايػة القػرف تعد سورية مف 
/ مبدأ إنشا  رقابػة ماليػة قلػائية عميػا 6451عاـ /لالعشريف, فقد تبنى الدستور السوري 

ديػواف المحاسػبات ونظػـ العطػوط العريلػة لػه  عمى غرار ما كاف قائماً فػي فرنسػا سػما 
مػػػف حيػػػث طريقػػػة تعيػػػيف أعلػػػا   وحدػػػاناتهـ وعلبقتػػػه بكػػػؿ مػػػف السػػػمطتيف التشػػػريعية 

النور بفعؿ الانتداب الفرنسي, ولما ولػن الدسػتور  ذية, إلا أف هذا الدستور لـ ير  والتنفي
يولػػػن  ....عػػاد وتعػػػرض إلػػى إنشػػػا  ديػػواف المحاسػػػبات فػػنص:  /6441/السػػوري عػػػاـ

قانوف عاص لإنشا  ديواف المحاسبة لمنظر في جمين المداعيؿ والمداريؼ ويكوف هػذا 
فػػي القػػانوف وبعػػد  ا  إلا فػػي الأحػػواؿ المندػػوص عميهػػالػػديواف مسػػتقلًب ولا يعػػزؿ أعلػػاؤ 

 .(26)موافقة مجمس النواب 

الػذي أحػدث ديػػواف  6443/ عػاـ 43بنػاً  عمػى هػذا الػنص دػدر القػانوف رقػـ /
كونػػه جهػػازاً مسػػؤولًا عػػف الرقابػػة القلػػائية عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة واسػػتمر هػػذا  المحاسػػبات

/ لعػاـ 512الديواف في عممػه مػن بعػض التعػديلبت, فقػد عػدؿ بالمرسػوـ التشػريعي رقػـ /
وتـ ربطه بمجمس النواب وكاف مسػتقلًب تمامػاً عػف السػمطة التنفيذيػة ولػـ يعػد لهػا  6425

وبعد ذلؾ عدؿ بالمرسوـ  ,(25)يف أعلائه أو عزلهـأي سمطة في التدعؿ بشؤونه أو تعي

                                                           
 . /6441/ مف الدستور السوري لعاـ /614راجن نص المادة / (26)
تلػػمنته المػػادة  نظػػاـ البرلمػػاني وجػػا  تنفيػػذاً لمػػا/ الػػذي أعػػذ بال6421جػػا  هػػذا التعػػديؿ بعػػد إقػػرار دسػػتور/ (25)

مػس النػواب بعػد أف كػانوا يعينػوف بمرسػوـ بنػا  عمػى اقتػراح مػف ه ينتعبوف مػف مج/ منه ف دبح أعلائ632/
الرقابة المالية العميا ومدى حاجة القطر العربػي : محمػد العموريالتفاديؿ أنظر: مجمس الوزرا , لمزيد مف 

 .531, ص5114جامعة دمشؽ,  السوري إلى ىي ة رقابة مالية ذات طابع قضا ي,
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/ 52الػػػػػػذي عػػػػػػدؿ بػػػػػػدور  بالمرسػػػػػػوـ التشػػػػػػريعي رقػػػػػػـ // 6411// لعػػػػػػاـ541/التشػػػػػػريعي
عػػد انفدػاؿ سػورية عػػف / ب6416// لعػاـ514ةػـ بالمرسػوـ التشػػريعي رقػـ/ /6416/لعػاـ
 .(24)مدر

يػػر دور آذار وبػػد  القيػػاـ بالإدػػلبح المػػالي فػػي سػػورية وت الةػػامف مػػف بعػػد ةػػورة 
الػذي  6412لعػاـ  /44الدولة الاقتدادي والاجتمػاعي, دػدر المرسػوـ التشػريعي رقػـ /

ووسػن  حػؿ محػؿ ديػواف المحاسػبات بشػكؿ دػريحالجهػاز المركػزي لمرقابػة الماليػة و  أنش 
مف نطاؽ الرقابة التي كاف يمارسها الديوف فجعمها رقابة إداريػة واقتدػادية وقانونيػة بعػد 

يواف رقابة إدارية وقانونية وقلائية, ولكنها أدبحت في ظمه رقابة أف كانت في ظؿ الد
غيػػر قلػػائية وتابعػػة لمسػػمطة التنفيذيػػة بعيػػدة عػػف الاسػػتقلبلية ممػػا قمػػؿ مػػف فاعميػػة هػػذ  
 ,الرقابة, فقد كاف هذا الجهاز بموجب ذلؾ المرسوـ هيئة رقابية داعمية تتبن وزير المالية

ولػيس لأعلػائه  ,ولا ب ية دمة بالسمطة التشػريعية ,ولا يتمتن ب ية اعتدادات قلائية
أية حدانة أو لمانة تجعمهـ يقوموف بعممهـ باسػتقلبلية وحيػاد, وهػذا مػا جعػؿ المشػرع 

ه درجػػػػة مػػػػف الاسػػػػتقلبلية وتػػػػوفير عيػػػػد النظػػػػر فػػػػي تنظيمػػػػه مػػػػف أجػػػػؿ إعطائػػػػالسػػػػوري ي
ـ فيهػػا, ف دػػدر اللػػمانات والحدػػانات لأعلػػائه لزيػػادة فاعميػػة الرقابػػة الماليػػة التػػي يقػػو 

ب نػه هيئػة رقابيػة المركزي الذي عرّؼ الجهاز  5114/ لعاـ 13المرسوـ التشريعي رقـ /
مستقمة مرتبطة برئيس مجمس الوزرا  وتهدؼ إلى تحقيؽ رقابة فعالػة عمػى أمػواؿ الدولػة 
ومتابعػػػة أدا  الأجهػػػزة التنفيذيػػػة والإداريػػػة والاقتدػػػادية لمسػػػؤولياتها مػػػف الناحيػػػة الماليػػػة 

 .(23)عتص بتدقيؽ وتفتيش حساباتها, مراقبة كفاية إدارة أموالهاوي

                                                           
 .21ص ,5165 ,الافتراليةعة جامال)لا.ط(, دمشؽ, منشورات  الرقابة المالية, :رعكاـ محمد عيال (24) 
 ./5114// لعاـ 13/ مف القانوف رقـ /5المادة / (23)
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قد تطورت الرقابة عمى تنفيػذ الموازنػة العامػة فػي سػورية نتيجػة الإدػلبح هكذا ف
المالي الذي شهدته وبدورة عادة الأحكاـ التي تلمنها قانوف الجهاز المركزي لمرقابة 

وتشػػػكؿ الجهػػػاز  6413فػػػي عػػػاـ الماليػػػة الػػػذي أل ػػػى ديػػػواف المحاسػػػبات بدػػػورة فعميػػػة 
المشػػار إليػػه محػػدةاً بػػذلؾ هيئػػة رقابيػػة داعميػػة تشػػمؿ مػػا كػػاف يعػػرؼ  ديػػواف المحاسػػبات 

 .(22)والتفتيش المالي ومفتشي الحسابات 
ا بعػػػػػد إلػػػػػافة لػػػػػذلؾ كانػػػػػت الرقابػػػػػة عمػػػػػى الإدارات والػػػػػوزارات فػػػػػي أوؿ عهػػػػػده

احداً في كؿ وزارة, وبعد ذلؾ مف الإدارة وقد تكوف موظفاً و  الاستقلبؿ مقتدرة عمى جز 
أدػػػبح فػػػي كػػػؿ وزارة مفػػػتش أو أكةػػػر لػػػه دػػػلبحية محػػػدودة فػػػي المبػػػادرة لمتفتػػػيش فػػػي 

إلا أف هػػػذا أراد منػػػه ذلػػػؾ الػػػوزير أو المػػػدير,  عدودػػػيات معينػػػة سػػػمفاً أو يتحػػػرؾ كممػػػا
شوبه عيوب أبرزها فقداف استقلبلية المفتش فهو موظؼ مف جممة موظفي يالتنظيـ كاف 

 .(21)ةالوزار 

/ فشػػكؿ مػػا يسػػمى مكتػػب تفتػػيش 44دػػدر القػػانوف رقػػـ / 64/5/6426بتػػاريخ 
الدولة الذي يت لؼ مف مفتشي الػوزارات الػذيف نقمػوا إليػه ومػف مفتشػيف عينػوا فيػه مجػدداً, 
وقد أعطي استقلبلًا تاماً ووسعت اعتدادات هؤلا  المفتشيف ف دبح لهـ حؽ المبػادرة 

ى مف الإفراد أو بدوف شكاوى بنػا  عمػى تكميػؼ رئيسػهـ بتفتيش الوزارات بنا  عمى شكاو 
أو الػوزير المعػػتص, ولػـ يشػػذ عػف هػػذا المكتػب إلا وزارة العػػدؿ التػي أدػػبح لهػا جهازهػػا 
العػػػػاص لمتفتػػػػيش القلػػػػائي المندػػػػوص عميػػػػه فػػػػي قػػػػانوف السػػػػمطة القلػػػػائية والبعةػػػػات 

ة العامػػة لمبعةػػات العارجيػػة فػػي وزارة العارجيػػة والػػذي سػػمي جهازهػػا باسػػـ نظػػاـ المفتشػػي
السياسػػية والقندػػمية, والمؤسسػػات العامػػة ذات الشعدػػية الاعتباريػػة والاسػػتقلبؿ المػػالي 

                                                           
 . 212, صمرجن سبؽ ذكر  :بشور عداـ (22)
 .224, ص6434, دمشؽ 5ط القانوف الإداري, المجمد ال اني )التنظيـ الإداري(,: عبد الإله العاني (21)
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ةػػػـ دػػػدر  6424/ لعػػػاـ 45قػػػانوف رقػػػـ /بالوقػػػد اتبػػػن المكتػػػب لرئاسػػػة مجمػػػس الػػػوزرا  
الػػػػذي أل ػػػى جميػػػن الأحكػػػػاـ التػػػي اسػػػػتةنت  6415/ لعػػػاـ 56المرسػػػوـ التشػػػريعي رقػػػػـ /
ة الاعتباريػػػػة والاسػػػػتقلبؿ المػػػػالي وأعلػػػػعها لمراقبػػػػة المكتػػػػب المؤسسػػػػات ذات الشعدػػػػي

 .(22)المذكور

حاجػة لجهػاز  ة الاقتدادي والاجتماعي فقػد أدػبح هنػاؾلتوسن دور الدولنظراً 
جديػػد يمتمػػؾ دػػلبحيات رقابيػػة أوسػػن, فػػ ل ي مكتػػب تفتػػيش الدولػػة وحمػػت محمػػه الهيئػػة 

وأعيػػػد تنظػػػيـ  65/3/6414اريخ / تػػػ635المركزيػػػة لمرقابػػػة والتفتػػػيش فػػػي القػػػانوف رقػػػـ /
مزيداً مف الدلبحيات  إعطائهاوذلؾ مف أجؿ  6436/ لعاـ 53القانوف رقـ /الهيئة في 

هيئػة رقابيػة مسػتقمة تػرتبط بػرئيس مجمػس  ب نهػا  :القػانوفوقد عرفت الهيئػة بموجػب هػذا 
ؿ الػػػوزرا  هػػػدفها تحقيػػػؽ رقابػػػة فعالػػػة عمػػػى إدارات الدولػػػة ومؤسسػػػاتها المعتمفػػػة مػػػف أجػػػ

تطػػوير وتسػػهيؿ العمػػؿ الإداري وحمايػػة المػػاؿ العػػاـ وتحقيػػؽ الفعاليػػة فػػي الإنتػػاج ورفػػن 
 .(23) لممواطنيفمستوى الكفاية والأدا  وتسهيؿ توفير العدمات 

عمميػػة الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة فػػي سػػورية اليػػوـ  تتػػولىلػػذلؾ  تيجػػةن
لرقابػة ويػتـ ذلػؾ عػف طريػؽ اسػتعداـ أجهزة متعددة ويتناوؿ كػؿ منهػا جانبػاً مػف جوانػب ا

 وأدوات محددة ويمكف حدر هذ  الأجهزة بالّاتي: وسائؿ
والجهػػػػػػاز وزارة الماليػػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػػؽ محاسػػػػػػبي الإدارات والإدارة المركزيػػػػػػة لهػػػػػػا 

دوراً مهمػػػاً فػػػي  كمػػػا تمػػػارس الهيئػػػة المركزيػػػة لمرقابػػػة والتفتػػػيش, المركػػػزي لمرقابػػػة الماليػػػة
 عف السمطة التشريعية . فللبً  ,حماية الماؿ العاـ

                                                           
 . 211عبد الإله: مرجن سبؽ ذكر , ص لعانيا (22)
 ./6436// لعاـ 53/ مف القانوف /5المادة رقـ / (23)
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تقوـ بمهاـ الرقابة التشريعية في سورية السمطة التشريعية ممةمة بمجمس الشػعب 
الػػذي يتمتػػن بعػػدد مػػف الدػػلبحيات الماليػػة التػػي يػػ تي فػػي مقػػدمتها إقػػرار القػػوانيف الماليػػة 

 مجمػػس بممارسػػة الرقػػػابة عمػػىحيػػث يقػػوـ ال ,وفػػي طميعتهػػا قػػانوف الموازنػػة العامػػة لمدولػػة
وأةنػا  تنفيػذ السػنة الماليػة  ,الموازنة العػامة قبؿ بػد  السػنة المالػية )إقرار الموازنة العامة(

 .  (24)وبعد تنفيذها
مػػن مجمػػس الشػػعب فػػي تنفيػػذ الرقابػػة تمعػػب دوراً كبيػػراً وفعػػالًا هنػػاؾ عػػدة جهػػات 

 سػػيةقسػػيمها إلػػى ةػػلبث جهػػات أساالتشػػريعية عمػػى الموازنػػة العامػػة فػػي سػػورية, ويمكػػف ت
 :وهي بعلها مف داعؿ المجمس وبعلها الآعر مف عارجه

بهػػػا فحػػػص ومناقشػػػة مشػػػروع  باعتبارهػػػا الجهػػػة المنػػػوط :لجنػػػة الموازنػػػة والحسػػػابات -6
جػػرا  التعػػػديلبت عميػػػه وفحػػػص  ,الموازنػػة العامػػة بػػدا  الملبحظػػات عمػػى كافػػة بنػػود  وا  وا 

 .(11)ومراقػبة تنػفيذ الحساب العتامي لمموازنة العامة
وذلػػؾ مػػف عػػلبؿ إرسػػالها إلػػى المجمػػس ملبحظاتهػػا  :المجػػاف الدائمػػة بمجمػػس الشػػعب -5

ةػـ مناقشػتها لتقريػر لجنػػة  المتعمقػة بمشػروع الموازنػة العامػة ومشػروع قطػن الحسػاب ومػف
 . (16)الموازنة والحسابات

بػة باعتبار  الجهة الرسمية والمسػتقمة المنػوط بػه مراق :الجهاز المركزي لمرقابة المالية -4
 .(15)تنفيذ الموازنة العامة وتقديـ تقارير لمجمس الشعب بش ف نتائج هذا التنفيذ

                                                           
 .464, ص5115دمشؽ, منشورات جامعة دمشؽ, ,الرقابة عمى تنفيذ النفقات العامة: محرزي مي (24)
فػي / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري الدػادر 655-651-664-662 -663راجن المواد :/ (11)
 وتعديلبته. 6423عاـحزيراف  1
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .663-12راجن نص المادة / (16)
لعاـ  23المالي الأساسي السوري الدادر بالمرسوـ التشريعي رقـ / مف القانوف  46راجن نص المادة/ (15)
/5111. / 
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مف عػلبؿ تقػديـ تقػارير العػامميف بػالتفتيش وتقػارير  الهيئة المركزية لمرقابة والتفتيش: -3
 الرقابة الداعمية لمجمس الشعب.

ت بيي ػة نستنتج ممػا سػبؽ أف معظػـ المجػالس التشػريعية فػي دوؿ العػالـ قػد اسػتعان
قضا ية رقابية تساعدىا في عمميػة الرقابػة عمػى أعمػاؿ الحكومػة لمحفػاظ عمػى المػاؿ 
العاـ, وكاف يقوـ بيذا الدور في سورية ديواف المحاسبات إلػى أف تػـ ا سػتغنا  عنػو 

 ػػة , وىكػػذا حرمػػت السػػمطة التشػػريعية مػػف وجػػود ىيبالجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة
باتػت مركزي ىي ة مرتبطة بر يس الػوزرا , و كوف الجياز ال امستقمة تعينيا في رقابتي

سػتقمة عػف السػمطة التنفيذيػة بحيػث تكػوف ة ممحة لإيجػاد م ػؿ ىػذه اليي ػة والمالحاج
مرتبطة بر يس الجميورية أو بمجمس الشعب تساعده في أعماؿ الرقابة عمػى أعمػاؿ 

   م ؿ ىذه اليي ة.الحكومة أسوة بباقي الدوؿ التي سارت عمى ىذا النيج في إنشا

 المطمب ال اني
 ماىية الرقابة التشريعية

لقػػػد أقامػػػت معظػػػـ دسػػػاتير الػػػدوؿ فػػػي العػػػالـ نوعػػػاً مػػػف التعػػػاوف بػػػيف السػػػمطتيف 
عػدـ وجعمت بينهما قدراً مف العلبقات والػروابط المتبادلػة تتمةػؿ فػي  ,التشريعية والتنفيذية

لمدػػمحة العامػػة وتسػػيير شػػؤوف إلا بمػػا تقتلػػيه اؿ كػػؿ منهمػػا فػػي شػػؤوف الأعػػرى تػػدع  
 اً هػػذ  الدسػػاتير لمبرلمػػاف عػػدد ولػػذلؾ منحػػت, النػػاس ولػػمف الحػػدود المرسػػومة بالدسػػتور

مف الأدوات التي تستعدمها في مواجهة الحكومة والتي تتمةؿ في الرقابة التشريعية عمى 
 ,امػػػةأعمػػاؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة وعادػػة فػػػي مجػػػاؿ الأمػػػور الماليػػة المتعمقػػػة بالموازنػػػة الع

 :تعرض إلىال مفف نه لا بد  ,ماهية الرقابة التشريعية ولتسميط اللو  عمى
 (.الفرع الأوؿ)مفهوـ الرقابة التشريعية  -6
 .(الفرع الةاني)هاميتوأه الرقابة التشريعيةأنواع  -5
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 الفرع الأوؿ
 مفيوـ الرقابة التشريعية

ذا لػػػ ,قػػت الحالػػرالديمقراطيػػة فػػػي الو تعػػد البرلمانػػات أهػػـ مؤسسػػػات الممارسػػة 
تتػػولى عمميػػة  التػػي تشػػريعيةالمجػػالس إعطػػا  الأهميػػة لمالأنظمػػة الحاكمػػة عمػػى  تحػػرص

وظيفػة  تعػد وهكػذا ,الدولػةوتكوف الواجهة لمنظاـ السياسػي فػي  شؤوف الحكـالرقابة عمى 
وهاتػػاف , التشػػرين والرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الحكومػػات مػػف أهػػـ وظػػائؼ المجػػالس التشػػريعية

اف كانتػا تعتمفػاف و  ,اف قاسماً مشتركاً لدى الكةير مف البرلمانات في العػالـالوظيفتاف تعد
وتػارة  ,فتارة تمارساف حدراً مف قبػؿ المجػالس التشػريعية ,دولة لأعرى مف في الممارسة

 .(14)ى كرئيس الدولة أو مؤسسات مستقمةتشاركها جهات أعر 

لرقابػػة الوظيفيػػة اللػػبط وا ة مػػف دػػورر عػػاـ دػػو ر الرقابػػة التشػػريعية بشػػكؿ تعتبػػ
ف نػه  , وبموجػب هػذ  الرقابػةي لتقيػيـ أعمػاؿ السػمطة التنفيذيػةمف جانب المجمس التشػريع
ؤدي يػلأعمػاؿ السػمطة التنفيذيػة مػف شػ نه أف عنػد تقييمػه  قػراراً يحؽ لممجمػس أف يدػدر 
نها الةقة فهو بذلؾ يتقدى الحقائؽ لمكشؼ عف مدى عت حجبإلى استقالة الحكومة إذا 

 .(13)لته السميـ لمقواعد العامة في الدوؿ وتحديد المسؤوؿ عف هذا التقدير ومساالتنفيذ 

                                                           
ة التشػػرين ويشػػاركه فػػي وظيفػػة الرقابػػة ديػػواف يقػػوـ بوظيفػػة التشػػرين فػػي لبنػػاف مجمػػس النػػواب وحػػد  بوظيفػػ (14)

أما في سورية يقوـ مجمس الشعب بوظيفة التشػرين إلػافة إلػى أف هنػاؾ حػالات نػص عميػه الدسػتور  المحاسبة,
يمارس مف علبلها رئيس الجمهورية سمطة التشػرين, بينمػا يقػوـ بوظيفػة الرقابػة كػؿ مػف الجهػاز المركػزي لمرقابػة 

زية لمرقابة والتفتيش إلافة لممجمػس ولعػؿ ذلػؾ يعػود بالدرجػة الأولػى لاعػتلبؼ نظػاـ الحكػـ المالية والهيئة المرك
 في كؿ منهما مف برلماني إلى شبه رئاسي.

دراسػػة مقارنػة للؤنظمػػة  -حقػوؽ النا ػػب وواجباتػو فػػي المجػالس التم يميػػة العربيػة: لػاهر عػدناف محسػػف (13)
 . 612, ص5111 الداعمية لمبرلمانات العربية, بيروت, )لا.د(,
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: مػػى فكػػرة التػػوازف بػػيف سػػمطات الحكػػـإف النظػػاـ الػػديمقراطي فػػي العػػالـ يقػػوـ ع
ا عمػػى ط ػػى إحػػداهت, بحيػػث لا ذيػػة والسػػمطة القلػػائيةالسػػمطة التشػػريعية والسػػمطة التنفي

 .نظاـ الحكـ فياً مدالح المجتمن وتؤةر سمب الأعرى وتنفرد بالسمطة وبالتالي تهدد
 .تعريفها وعدائدها وأهدافها ؟ هو ومامفهوـ الرقابة التشريعية ؟  ا هومف

 :تعريؼ الرقابة التشريعية -أو ً 

هػػو الحػػافظ والمنتظػػر  :, والرقيػػبهػػي الحراسػػة والانتظػػار والػػتحفظ :الرقابػػة لغػػةً 
 .(12)والحارس

عػػػػاـ ولمرقابػػػػة ؼ البػػػػاحةيف لمرقابػػػػة بشػػػػكؿ فقػػػػد تعػػػػددت تعػػػػاري: أمػػػػا اصػػػػطظحاً 
, وانقسمت هذ  التعاريؼ بالتركيز عمى أحػد جوانػب الرقابػة أكةػر التشريعية بشكؿ عاص

لإيجػػاد تعريػػؼ الدسػػتوري عػػف العمػػؿ  القػػانوف فقهػػا  يتػػوانىكمػػا لػػـ , مػػف بػػاقي الجوانػػب
 :يفنيؼ هذ  التعاريؼ باتجاهويمكف تد ,لمرقابة التشريعية

 :لأوؿا تجاه ا -2
, ويركػػز عمػػى الأهػػداؼ تجػػاه بالناحيػػة الوظيفيػػة لمرقابػػةا  يهػػتـ أدػػحاب هػػذا 

إلػػى أف الرقابػػة هػػي واحػػدة  ريػػبي (Beer) الباحػػثالرقابػػة لتحقيقهػػا فقػػد أشػػار  عىالتػػي تسػػ
 .(11)وتهدؼ إلى ولن القيود عمى السمطة التنفيذية ,مف أقدـ وظائؼ البرلمانات

الذي قاؿ في هذا الدػدد أف الرقابػة هػي عمميػة  هاريس (Harris) وةمة باحث آعر هو
 .(12)فحص القوانيف بعد تشريعها لبياف مدى تنفيذها

                                                           
 . 532, ص6422, مكتبة لبناف, قاموس مطوؿ لم ة العربية, بيروت -محيط المحيط :البستاني بطرس( 12)

(77)Samuel H.Beer,the British Legislature and the Problem of Mobilizing Consent ,"in 
Philip Norton (ed),Legislatures, (Oxford:Oxford University Press,1990, p.71 .  
(78)Joseph P. Harris Congressiounal Control of Administration, Washington, the 
brookings institutions 1964 . p.34 . 
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ويعرؼ الدكتور حامد ربين هذ  الرقابة ب نها دورة مف دور اللبط وهي غير موجودة 
غيػر أفم هػذا التعريػؼ غيػر دقيػؽ كونػه توجػد رقابػة تشػريعية فػي , (13)في النظـ الرئاسػية

 .ية ولا سيمما الولايات المتحدة الأمريكية كما سنرى لاحقاً النظـ الرئاس
أف الرقابػة   هػي التحقػؽ مػف أف التنفيػذ يػتـ طبقػاً  فػايوؿ(FAYOL)  بينمػا يػرى

فهػي عمميػة اكتشػاؼ مػا إذا كػاف  ,لمعطة المقررة والتعميمات الدػادرة والمبػادئ المعتمػدة
عف ما يوجد مػف نقػاط  وذلؾ ل رض الكشؼ, كؿ شي  يسير حسب العطط المولوعة

 الرقابػة عتبر هذا الأعيػر أفاوقد ,  علبجها والعمؿ عمى تفادي تكرارهالعؼ وأعطا  و 
هػي لػرورة ولازمػة لػيس ( التي لتنظيـ والتنسيؽ والرقابةالتعطيط واالإدارة ) أحد وظائؼ

 .(14)بؿ لكؿ جهد جماعي مهما كاف غرله, فقط لممشروعات والعدمات العامة

 : انيا تجاه ال-3

ى وذلػؾ إلػ ,ا تجػاه فييتمػوف بػالأجيزة التػي تمػارس الرقابػةأمػا أدػحاب هػذا 
الرقابػة التشػريعية ب نهػا  قد عػرؼ الػدكتور فػارس عمػرافف ,جانب الناحية الوظيفية لمرقابة

لمكشػػؼ عػػف عػػدـ التنفيػػذ السػػميـ لمقواعػػد  ,تقدػػي الحقػػائؽ مػػف جانػػب السػػمطة التشػػريعية
 .(21)لمسؤولياتالعامة في الدولة وتحديد ا

                                                           
عادػػة بكميػػػة الاقتدػػػاد والعمػػػوـ  مػػػذكرات فػػػي النظريػػػة السياسػػػية: نظريػػػة القػػػيـ السياسػػػية, :حامػػد ربيػػػن (13)

 .  451, ص 6423د.,السياسية بجامعة القاهرة, القاهرة, لا.
(7:)Henri Fayol, General and Management, Pitman and co, London, 1946,p.107 

التحقيػؽ البرلمػاني فػي مصػػر والو يػات المتحػدة الأمريكيػة ولمحػػة عنػو فػي بعػض الػػدوؿ  :عمػراف فػارس (21)
 . 445ص ,6444القاهرة, مجموعة النيؿ العربية,  العربية,
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الرقابة التشريعية  عدناف محسف لاهرالمبناني في حيف عرمؼ النائب البرلماني 
يمارسػه أعلػا  السػمطة التشػريعية تجػا  أعلػا  السػمطة  ,ب نها شػكؿ مػف أشػكاؿ النظػر

أو , عػػف طريػػؽ وسػػائؿ دسػػتورية لمكشػػؼ عػػف تنفيػػذ القواعػػد العامػػة فػػي الدولػػة ,التنفيذيػػة
بالإلػػافة إلػػى كشػػؼ الأعطػػا  لإرسػػا  مبػػدأ , المسػػؤوليات فػػي ذلػػؾ عػػدـ تنفيػػذها وتحديػػد

 .(26)التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

ىكذا ومػف خػظؿ التعػاريؼ السػابقة لمرقابػة نظحػظ أف مفيػوـ الرقابػة يختمػؼ 
, ولكنو عمػى الػرغـ مػف ىػذا ا خػتظؼ إ  مف الناحية الوصفية فقطفي ىذه التعاريؼ 

 .الوسيمة واليدؼ :أنو يدور حوؿ نقطتيف ر يسيتيف ىما

هػػػي , و اة التػػػي تمػػػارس الرقابػػػة عػػػف طريقهػػػاالجهػػػة أو الأد : يقدػػػد بهػػػافالوسػػػيمة
إف الجهػػػات التػػػي تمػػػارس الرقابػػػة  :يمكػػػف القػػػوؿ فػػػي فرنسػػػاف ,تعتمػػػؼ مػػػف دولػػػة لأعػػػرى

 .محاسبات, ديواف الالمالية هي: مجمس النواب: )الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ(

ديػػػواف , مجمػػػس النػػػواب :فػػػي لبنػػػاف فػػػ ف الجهػػػات التػػػي تمػػػارس الرقابػػػة الماليػػػة هػػػيأمػػػا 
 ., وزارة المالية ولكنها لا تمعب دور رقابي كما في سوريةالمحاسبة

هػػي: وزارة  فيهػػا ف الجهػػات التػػي تمػػارس الرقابػػة الماليػػةفػػ سػػورية ل بالنسػػبة بينمػػا
لهيئػػػػػة المركزيػػػػػة لمرقابػػػػػة لمرقابػػػػػة الماليػػػػػة, االماليػػػػػة, مجمػػػػػس الشػػػػػعب, الجهػػػػػاز المركػػػػػزي 

 .والتفتيش

فػلب شػؾ أف الهػدؼ الأساسػي لمرقابػة الماليػة فػي العػالـ هػو  :أمػا بالنسػبة لمهػدؼ
ناسػب مػن ودرفه فػي المكػاف المناسػب بمػا يت لماؿ العاـ وحسف استعدامهالحفاظ عمى ا

 .الأهداؼ العامة لكؿ دولة

                                                           
 .52, صمرجن سبؽ ذكر  :, وغناـ رياضمحسفعدناف  لاهر (26)
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 : ب نهاالرقابة التشريعية  نعمص إلى تعريؼمما تقدـ يمكننا أف 

ونشػػاط يمارسػػو أعضػػا  مجمػػس الشػػعب , أشػػكاؿ الرقابػػة السياسػػية شػػكؿ مػػف
نفاؽ الأمواؿ العامة سياسة الحكومة و بشكؿ فردي أو جماعي عمى  عمميات تحصيؿ وا 

لموقػػػوؼ عمػػػى كيفيػػػة أدا  الجيػػػاز الحكػػػومي لأعمالػػػو ومػػػف  ػػػـ مػػػدى  يػػػامػػػف جانب
سػموؾ الحكومػة بشػكؿ يحقػؽ أىػداؼ ومصػمحة  مشروعيتو وبغرض إحداث تغييػر فػي

 .ىا بما يتناسب مع التطور العالميالدولة ويساىـ في تطوير 
 :خصا ص الرقابة التشريعية _ انياً 

حيػػث  ,اتاط الحكػػومي مػػف أقػػوى أنػػواع الرقابػػتعػػد الرقابػػة التشػػريعية عمػػى النشػػ
دارات المعتمفػة, تؤدي إلى الكشؼ عف كةير مف التجاوزات والمعالفات التػي تقػن مػف الإ

التي يمارسها البرلماف معروفة ومحددة ف ف  وأطرها وآلياتها الوظيفة التشريعية ف ذا كانت
الوظيفة الرقابية عمى أعماؿ الحكومة مف حيث الأدوات والممارسة والفعالية تعتمػؼ مػف 

 .(25)دولة إلى أعرى ومف نظاـ سياسي إلى آعر

وأهػـ هػذ   اتميزهػا عػف غيرهػا مػف أنػواع الرقابػتتميز الرقابة التشريعية بعدة عدػائص ت
 :العدائص

 إطػار مػف د بها جعؿ السمطة التنفيذية تمارس مهامهػا فػيقديفهي وظيفة  :التقنيف -6
 . (24)الدستور والقانوف أحكاـ

 فالرقابة التشريعية هي الأدؿ في ظهور البرلمانات الحديةة. :الأدالة -5

                                                           
 ,مرجن سبؽ ذكر حقوؽ النا ب وواجباتو في المجالس التم يمية العربية, : لاهر عدناف محسف (83)

 .612ص
تمارس السمطة التشريعية في سورية مهامها لمف الحدود المرسومة لها في الدستور النافذ والتقيد بالقوانيف  (84)

 . الداعمي لمجمس الشعب والقانوف المالي الأساسيواحترامها ولا سيما النظاـ 
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ة يػػػووظيف الرقابيػػػة , مجموعػػػة مػػػف الأدوات ور منظمػػػة لهػػػا دػػػ حيػػػث إف :التركيػػػب -4
 .ف السمطتيف التشريعية والتنفيذيةبي تهدؼ إلى الفدؿ والتوازف

 لرقابػة عمػى البرلمػاف, واعمػى أعمػاؿ الحكومػة الرقابة مف البرلمافتتمةؿ في  :التنوع -3
, والرقابػة مف قبؿ الشػعب كػونهـ ممةمػيف لػه وبالتػالي مسػؤوليف أمامػه فػي تحقيػؽ مطالبػه

 منظػػػػاـ الػػػػداعميل أحػػػػدهـ بػػػػيف الأعلػػػػا  أنفسػػػػهـ وذلػػػػؾ فػػػػي حػػػػاؿ معالفػػػػة البرلمػػػػاف يفػػػػ
 .لممجمس

 ., أكةر مف كونها  رقابة الحكومة الحكومة  أدا  الرقابة  عمى :غير مباشرة -2
دارات بشموؿ نطاقها لأنشطة :الشموؿ -1 مػف الدولة وأعمػاؿ الحكومػة  كؿ مؤسسات وا 

 .لمحكومةي قتداددا  الاالأالناحية القانونية, ومف ناحية 
الرقابػػػة البرلمانيػػة الوظيفػػػة الأشػػػهر لمبرلمانػػػات  عمػػػى الػػرغـ مػػػف أف :التسػػييس الزائػػػد -2

 ي مػػػب عميهػػػا الطػػػابنلنػػػواب المجػػػالس التشػػػريعية  نشػػػاطاتالأغمػػػب  إلا أف, (23)والنػػػواب
 .المدنية لمشعب وذلؾ أكةر مف الاهتماـ بالأمورالسياسي 

 :التشريعية أىداؼ الرقابة – ال اً 
 نعمػػص يمكػػف أف ,والقػػوانيف التػػي تػػنظـ الرقابػػةمػػف عػػلبؿ الندػػوص الدسػػتورية 

كمػا أف لكػؿ مػػف  ,أف لمرقابػة التشػريعية هػدفاً عامػاً تسػعى لتحقيقػه بمعتمػؼ الوسػائؿ إلػى
 . (22)هذ  الوسائؿ هدفاً عاداً لا يجوز تحقيقه ب ير إتباعها

 :قسميف هماعميه ف نه يمكف تقسيـ أهداؼ الرقابة إلى و 

                                                           
 ـ: 9.41 ,55/6/5162, مفهوـ وأشكاؿ الرقابة البرلمانية فى النظـ المعادرة :ممؼ الكتروني بعنواف (85)

www.eaddla.org/parlaman 
, الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الحكومػػػة فػػػي النظػػػاميف المصػػػري والكػػػويتي :اهيمحمػػػد بػػػ أبػػػو يػػػونس (22)
 . 63, ص5115لإسكندرية, دار الجامعة الجديدة لمنشر,ا
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باعتبػػػػار أف الرقابػػػػة التشػػػػريعية هػػػػي عهػػػػدة عامػػػػة ووطنيػػػػة  :اليػػػػدؼ العػػػػاـ لمرقابػػػػة -6
ظػػػاـ فػػػ ف الرقابػػػة تسػػػتهدؼ تحقيػػػؽ أهػػػداؼ النلػػػذلؾ وواجباتهػػػا والتزاماتهػػػا عامػػػة ووطنيػػػة 

عمػػػى المدػػػمحة العامػػػة مػػػف كافػػػة  والمتمةمػػػة أساسػػػاً فػػػي المحافظػػػة بدػػػفة عامػػػة الرقػػػابي
 .والفساد السياسي واست لبؿ النفوذاطية والانحراؼ والأعطا  أسباب ومعاطر البيروقر 

لػػماف  المرقابػػة التشػػريعية والػػذي هػػو مػػف لػػمف اعتدادػػه عممػػيالهػػدؼ الإف 
حسف تطبيؽ السياسة العامة وبرنامج الحكومة الذي دادؽ عميه البرلماف بالإلافة إلى 

ة والبرنػػػػػػامج حسػػػػػػف تطبيػػػػػػؽ الندػػػػػػوص التشػػػػػػريعية والتنظيميػػػػػػة المجسػػػػػػدة لهػػػػػػذ  السياسػػػػػػ
 . (21)الحكومي

تمػػارس الرقابػػة  ويعتمػػؼ هػػذا الهػػدؼ بحسػػب الوسػػيمة التػػي :اليػػدؼ الخػػاص لمرقابػػة -5
حيث لا يمكف تحقيؽ هذا الهدؼ إلا إذا اتبعت الوسيمة المناسبة لذلؾ ومػف  ,مف علبلها

بيف هذ  الوسػائؿ مػا يسػتهدؼ العمػـ بػبعض الأشػيا  المجهولػة أو ال املػة مةػؿ السػؤاؿ 
المحاسػػػبة أو المسػػػا لة المشػػػوبة بالاتهػػػاـ كالاسػػػتجواب ومنهػػػا مػػػا  يهػػػدؼ إلػػػىهػػػا مػػػا ومن

ب الآرا  بشػػ نه مةػػؿ التحقيػػؽ البرلمػػاني تتلػػار تجميػػة الحقيقػػة حػػوؿ أمػػر  تهيمكػػف بواسػػط
إلى غير ذلؾ مف وسائؿ الرقابة التشريعية الأعرى التي لها أهػداؼ معتمفػة عػف بعلػها 

الرقابػػة التشػػريعية إلا أنهػػا جميعػػاً ترمػػي إلػػى غايػػة ولكػػف رغػػـ اعػػتلبؼ وسػػائؿ  ,الػػبعض
دػػػلبح الأدا  الحكػػػومي  وجعمػػػه متوافقػػػاً مػػػن الإرادة الشػػػعبية وهػػػدؼ واحػػػد وهػػػو تقػػػويـ وا 

 .وحماية الماؿ العاـ

                                                           
مجمػػػة الفكػػػر البرلمػػػاني,  ,دور الرقابػػػة البرلمانيػػػة فػػػي ترقيػػػة حقػػػوؽ المػػػواطف والإنسػػػاف: عوابػػػدي عمػػػار (21)

 .24, ص5115 الجزائر,
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 الفرع ال اني
  أنواع الرقابة التشريعية وأىميتيا

فػػي الواقػػن  الرقابػػات وأكةرهػػا تػػ ةيراً أنػػواع إف الرقابػػة التشػػريعية تعتبػػر مػػف أقػػوى 
 السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة بػػػػػالقوانيف والأنظمػػػػػة تقيّػػػػػدالعممػػػػػي, فهػػػػػي المػػػػػرآة التػػػػػي تعكػػػػػس مػػػػػدى 

والسياسػػات العامػػة والتػػي مػػف علبلهػػا يػػتـ معرفػػة مػػواطف العمػػؿ والتجػػاوزات والمعالفػػات 
حػػث المسػػؤوليف والػػوزرا  والأجهػػزة المعتدػػة إلػػى تجنػػب وي ,يمػػزـ الأمػػر الػػذيالمرتكبػػة, 

 .(22)الأدا  الحكومي ومعالجته عمى جناح السرعةمواطف القدور في 

بػػػ ف هنػػػاؾ ةػػػلبث دػػػور أساسػػػية لمرقابػػػة يكمػػػؿ بعلػػػها الػػػبعض  :يمكننػػػا القػػػوؿ
الرقابػة يتحقؽ التوازف بػيف السػمطات: الذي مف علبله و  ,الديمقراطية تجسيداً لمبدأالآعر 

 ي الرقابػػػة مػػػفالةانيػػػة هػػػالرقابػػػة و , الأولػػػى هػػػي الرقابػػػة مػػػف الػػػرأي العػػػاـ عمػػػى البرلمػػػاف
الرقابػػة مػػف  الةالةػػة وهػػي الأهػػـ مولػػوع دراسػػتنا وهػػيالرقابػػة و  ,الحكومػػة عمػػى البرلمػػاف
 ., هذا إلافة عمى رقابة القلا  عمى السمطة التنفيذيةالبرلماف عمى الحكومة

 :أنواع الرقابة التشريعية –أوً  
السياسػػي  منظػػاـوذلػػؾ تبعػػاً لعػػدة :أنػػواع  يمكػػف تدػػنيؼ الرقابػػة التشػػريعية إلػػى

 .تبعاً لوقت ممارستها أو لمدولة,
 :أنواع الرقابة التشريعية تبعاً لمنظاـ السياسي السا د -2

تعتمػؼ  نجػد أنهػا انػف ن أنػواع الرقابػة فػي الػنظـ الحديةػةما أردنا الحديث عف  اإذ
 :الأنظمة المطبقة إلى ةلبةة أقساـ, ويمكف إجماؿ حسب النظاـ السياسي لمدولة

                                                           
 مرجػػػن سػػػبؽ ذكػػػر ,حقػػػوؽ النا ػػػب وواجباتػػػو فػػػي المجػػػالس التم يميػػػة العربيػػػة,  :لػػػاهر عػػػدناف محسػػػف (88)

 .612ص
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 :قابة في ظؿ حكومة الجمعية النيابيةنظاـ الر  - أ

عقػػب  ـ6245سػػنة  الةػػورة الفرنسػػيةفػػي أعقػػاب , أحػػدث هػػذا النظػػاـ فػػي فرنسػػا
مػن  –والتجربة الوحيدة التي اسػتمرت  ,غير أف هذ  التجارب كانت مؤقتة, إل ا  الممكية

 .نجدها في سويسرا –ي  مف التعديؿ ش

الجمعيػػػػة النيابيػػػػة تباشػػػػر كافػػػػة بػػػػ ف  هػػػػذا النظػػػػاـ الرقابػػػػة التشػػػػريعية فػػػػيتتميػػػػز 
بحيػث تتمةػؿ سػيادة الدولػة , والقلػائية ,والتنفيذيػة, التشػريعية :الاعتدادات في الدولػة

وتتمةؿ مظاهر سػمطة , (23)وعميه فلب يمكف تجزئتها تمةيلًب أو ممارسة ,في هذ  الجمعية
 :في الأمور التالية ية النيابيةحكومة الجمعالرقابة في 

 حػػػػادي الممػػػػارس لمسػػػػمطة التنفيذيػػػػة بتقػػػػديـ تقريػػػػر تفدػػػػيمييقػػػػوـ المجمػػػػس الات, 
وينػاقش هػذا التقريػر أمػاـ لجنػة  ,يتعرض لكؿ أمػور الاتحػاد إلػى البرلمػاف سػنوياً 

ف  ,ةـ أماـ الجمعية كمها وقد تؤدي المناقشة إلى أنواع مف المسؤولية ,عادة وا 
 .الةقة حجب لـ تدؿ إلى

 ي تدػػػرؼ عمػػػى نحػػػو معػػػيف فػػػالدي باف أف يمػػػزـ المجمػػػس الاتحػػػايسػػػتطين البرلمػػػ
 .مولوع ما أو بددد سياسية معينة

 عمػػى مجػػرد سػػوا  انطػػوت  ,البرلمػػاف هػػو الػػذي يوافػػؽ عمػػى المعاهػػدات جميعهػػا
 اتفاقات أو تسويات قميمة الش ف.

 :الرقابة في ظؿ النظاـ الر اسي – ب

 :عادتيف رئيسيتيف هماب النظاـ الرئاسي تميزي

                                                           
 .634, صمرجن سبؽ ذكر : الكيلبني عبد اله إبراهيـ زيد (23)
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 يست ةر بالسمطة التنفيذيةالشعب  وجود رئيس منتعب مف. 
  الفدؿ الحاسـ بيف السمطات. 

يترتب عمى ذلػؾ أف رئػيس الدولػة يقابػؿ مجمػس النػواب فػي أف كػؿ منهمػا حػائز 
عمػػى ةقػػة الشػػعب بشػػكؿ مباشػػر ويػػتكمـ باسػػمه غيػػر أف الشػػعب اعتػػار الػػرئيس لمسػػمطة 

 .(24)ار مجمس النواب لمسمطة التشريعيةواعت, التنفيذية

وتتمةػػػؿ  ,ت عػػػذ بالنظػػػاـ الرئاسػػي: الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة ومػػف الػػػدوؿ التػػػي
مظاهر الرقابة التي يمارسها الكون رس فيما يتعمػؽ بالموازنػة فػي أف السػمطة التػي يتمتػن 

, بعػػدـ إجػػازة الموازنػػة إلا بعػػد تمبيػػة رغبػػات الكػػون رسبهػػا الكػػون رس تعػػد وسػػيمة لػػ ط 
أو بت جيػؿ الجمسػات  ,لحػؿباالمجمػس تهديد  ولا ,وهذا الحؽ لا يستطين الرئيس الحد منه

 .حية مطمقاً لأنه لا يممؾ هذ  الدلب

ربيػػة السػػورية ىػػو نظػػاـ بػػأف النظػػاـ السػػا د فػػي الجميوريػػة الع :يمكػػف القػػوؿ
فيػػو نظػػاـ يجمػػع بػػيف النظػػاميف الر اسػػي والبرلمػػاني فيػػو يأخػػذ بعػػض  شػػبو ر اسػػي,

 اـ البرلماني .المزايا مف النظاـ الر اسي وبعضيا الآخر مف النظ

 :الرقابة في ظؿ النظاـ البرلماني -ج

 يقوـ النظاـ البرلماني عمى عدة أركاف أهمها:
 . لى جوار  رئيس الحكومة  وجود رئيس أعمى لمدولة وا 
  ورئػػيس الػػوزرا  هػػو الػػذي يعتػػػار  ,رئػػيس الدولػػة هػػو الػػذي يعػػيف رئػػيس الػػوزرا

 وزرا   .

                                                           
 . وما بعدها 641, صمرجن سبؽ ذكر  :الكيلبني عبد ا﵀ إبراهيـ زيد (24)
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 فة عػػسػػؤولي هػػي المفػػي النظػػاـ البرلمػػانفػػالوزارة  ,الػػوزارة مسػػؤولة أمػػاـ البرلمػػاف 
 :ويترتػػب عمػػى هػػذا نوعػػاف مػػف المسػػؤولية بالنسػػبة لمبرلمػػاف ,تنفيػػذ سياسػػة الدولػػة

 .(31)مسؤولية سياسية ومسؤولية قلائية
  الػػوزارة تسػػتطين أف تطمػػب مػػف رئػػيس الدولػػة حػػؿ البرلمػػاف وهػػذ  السػػمطة تعطػػى

لػػؾ للػػماف التػػوازف بػػيف وذ, الةقػػة حجػػبلمػػوزارة فػػي مقابػػؿ سػػمطة البرلمػػاف فػػي 
 .(36)السمطات وعدـ ط ياف إحداهما عمى الأعرى

 :أنواع الرقابة التشريعية تبعاً لوقت ممارستيا -3
 فػػي نطػػاؽ الموازنػػة العامػػة تمارسػػها السػػمطة التشػػريعيةيمكػػف تقسػػيـ الرقابػػة التػػي 

 :إلىتبعاً لوقت ممارستها بالنسبة لمتدرؼ المالي لمحكومة 
 ابقة لتنفيذ الموازنة العامةرقابة تشريعية س -
 رقابة تشريعية مرافقة  -
 رقابة تشريعية لاحقة . -
 :الرقابة التشريعية السابقة -أ

أو  (35)وكػػػذلؾ بالرقابػػػة الوقائيػػػة ,تسػػػمى هػػػذ  الرقابػػػة بالرقابػػػة التشػػػريعية الأوليػػػة
 .ي الوقوع في الأعطا  والانحرافاتالمانعة, لأنها تعمؿ عمى تلبف

                                                           
ف الػوزارة أمػا المسػؤولية القلػائية: هػي عػة: هي حؽ البرلماف في حجػب الةقػة المقدود بالمسؤولية السياسي (31)

فلب يحؽ محاكمة الوزرا  إلا بعػد موافقػة  ,ئـ سوا  كانت عطيرة أـ غير عطيرةحؽ البرلماف باتهاـ الوزرا  بالجرا
/ حيػث ندػت عمػى أنػه:  لا يدػدر قػرار الاتهػاـ إلا ب كةريػة 21البرلماف, كما في الدستور الأردنػي فػي المػادة /

 ةمةي الأدوات  .
 وما بعدها . 641, صمرجن سبؽ ذكر  :الكيلبني عبد ا﵀ إبراهيـ زيد (36)
, 5114, بيروت, منشورات الحمبي الحقوقية,النظـ الضريبة وموازنة الدولة -المالية العامة :عطوي فوزي (35)

 .363ص
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اشػتراط ف ,رقابة في نطاؽ الموازنة العامػة بػ قرار الموازنػة العامػةيعبر عف هذ  ال
أسػبقية الإقػرار ) مشروع الموازنة العامػة مػف السػمطة التشػريعية يػ تي إعمػالًا لقاعػدةإقرار 

ولػػو  ,موافقػػة البرلمػػاف عمػػى الموازنػػة العامػػة قبػػؿ تنفيػػذها لا بػػدم مػػف حيػػث ,(عمػػى التنفيػػذ
عمػػى البرلمػػاف وموافقتػػه عميهػػا لأدى ذلػػؾ إلػػى سػػمب  هاجػػاز أف تنفػػذ الموازنػػة قبػػؿ عرلػػ

ذها إذ سػػيكوف عندئػػذ أمػػاـ موازنػػة قػػد بػػدأ بتنفيػػ ,سػػمطته أو إلػػعافها مػػف الناحيػػة الفعميػػة
 .(34)فيدعب عميه رفلها أو تعديمها

 :الرقابة التشريعية المرافقة -ب

لمجمػػػػس الرقابػػػة التشػػػػريعية المرافقػػػػة أو المعادػػػػرة هػػػػي الرقابػػػػة التػػػػي يقػػػػوـ بهػػػػا ا
بة بمعتمػؼ وتتمةؿ هذ  الرقا ,التشريعي أةنا  السنة المالية التي يتـ تنفيذ الموازنة علبلها

عمى ما تقوـ به السمطة التنفيذية مف نشػاط مػالي  البرلمافجريها يعمميات المتابعة التي 
 .(33)العامة الواردة بالموازنة العامة الإيراداتيتعمؽ بالنفقات و 

لممارسة رقابتهػا أةنػا  تنفيػذ الموازنػة العامػة  عدة أدواتعية تمتمؾ السمطة التشري
الأدوات الرقابيػػػة تعتمػػػؼ بػػػيف  ف هػػػذ ا  و  ,المتبعػػػة فػػػي العػػػالـتعتمػػػؼ بػػػاعتلبؼ الأنظمػػػة 

ففػػػػي الأولػػػػى لا تكػػػػوف الحكومػػػػة مسػػػػؤولة أمػػػػاـ  ,الأنظمػػػػة الرئاسػػػػية والأنظمػػػػة البرلمانيػػػػة
 .(32)ة حائزة عمى ةقة البرلمافالحكوم بينما في الةانية يجب أف تبقى ,البرلماف

 

                                                           
 . 214, ص5161دمشؽ, منشورات جامعة دمشؽ,المالية العامة,  :شباط يوسؼ, والعكاـ محمد عير (94)
 . 415, صمرجن سبؽ ذكر  :العموري محمد رسوؿ (33)
 .41, صمرجن سبؽ ذكر  :ناـ رياضلاهر عدناف محسف, وغ (96)
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 :الرقابة التشريعية الظحقة -ج 

وتجػػري هػػذ  الرقابػػة بعػػد انتهػػا   ,(31)تسػػمى أيلػػاً بالرقابػػة المػػؤعرة أو العلبجيػػة
بهػػدؼ اكتشػػاؼ المعالفػػات وتوقيػػن العقوبػػات المترتبػػة عميهػػا وتمػػارس بعػػد  ,السػػنة الماليػػة

 .الي أو قطن حساب الموازنة بقانوفـ الإجمتنفيذ الموازنة العامة عند إقرار الحساب العا

 :أىمية الرقابة التشريعية – انياً 

الأدػػؿ أف السػػمطة التشػػريعية فػػي الأنظمػػة الديمقراطيػػة النيابيػػة يتولاهػػا برلمػػاف 
لائحػػة  مػػاف متعػػددة ينظمهػػا نظػػاـ داعمػػي أومنتعػػب مػػف قبػػؿ الشػػعب وأف مهػػاـ هػػذا البرل

فالبرلماف يقػوـ بوظيفػة  ,لتشريعية ويولح حدودهاويبيف الدستور مهاـ السمطة ا ,داعمية
مةمػػة بالرقابػػة عمػػى تشػػريعية مؤداهػػا سػػف القػػوانيف وذلػػؾ إلػػى جانػػب وظيفتػػه الرئيسػػة المت

 .أعماؿ الحكومة

باعتبار أفم السمطة التشريعية تمةػؿ الإرادة الشػعبية تنبن أهمية الرقابة التشريعية 
هذا لا يعني أف ية مسؤولة أماـ مجمس الشعب ولكف وبالنتيجة ف فم السمطة التنفيذ ,العميا

وظيفػػػة فالػػػذي يقػػػوـ ب, عمػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػةعمػػػى السػػػمطة التشػػػريعية يجػػػب أف تط ػػػى 
لممارسػػة  غيػػر مؤهػػؿ -بحكػػـ تكوينػػه -أمػػا البرلمػػاف فهػػو, الحكػػـ هػػي السػػمطة التنفيذيػػة

يكتسػب أهميتػه فػي  بؿ يقتدر دور  عمى الرقابة والمحاسػبة وهػذا الػدور, العمؿ التنفيذي
وعمى هذا الأساس , تنفرد الأعيرة بالحكـلئلب محاسبي قوي لمسمطة التنفيذية  وجود إطار

                                                           
 . 363, ص مرجن سبؽ ذكر  :عطوي فوزي (31)
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لبرلماف الذي يمػارس دوراً تشػريعياً فقػط دوف ممارسػة وظيفتػه الرقابيػة عمػى السػمطة ا ف ف
 .(32)التنفيذية هو برلماف يفتقد لمؤشرات القوة

ة فػػي نظػػر المجتمػػن وأعلػػا  البرلمػػاف إلػػى تعػػود الأهميػػة الكبػػرى لوظيفػػة الرقابػػ
 :عدد مف الأمور التي أممتها التطورات السياسية أهمها

 ,فهػػي مدػػدر معظػػـ التشػػريعات ,هيمنػة الحكومػػة عمػػى دػػنن السياسػػات العامػة -6
وهػػػي المعولػػػة بولػػػن المػػػوائح التنفيذيػػػة  ,وهػػػي التػػػي تمتمػػػؾ القػػػدرة عمػػػى التنفيػػػذ

لإداريػػػة وقواعػػػد المعمومػػػات اللبزمػػػة لدػػػنن وتمتمػػػؾ القػػػدرات الفنيػػػة وا ,لمقػػػوانيف
وهػي المحػرؾ لجميػن الفعاليػات والأنشػطة فػي الدولػة, فػي حػيف  ,وتنفيذ السياسة

بدنن السياسػة ورسػـ  والمؤهلبت المتعمقةالبرلماف الكةير مف هذ  القدرات يفتقد 
وبالتالي يتجه اهتماـ البرلمانات في ظؿ هػذ  الأولػاع إلػى محاولػة  ,الأولويات

, تةمار وتفعيػػؿ مػػا هػػو ممكػػف مػػف وسػػائؿ وآليػػات لممسػػاهمة فػػي دػػنن القػػراراسػػ
 .وأهمها الرقابة

إف التوازنػػػات السياسػػػية والحزبيػػػة فػػػي البرلمػػػاف قػػػد تحػػػد مػػػف قدرتػػػه عمػػػى توجيػػػه  -5
لا سػػػيما فػػػي ظػػػؿ وجػػػود تكتػػػؿ أو  ,الحيػػػاة السياسػػػية ودػػػنن السياسػػػات العامػػػة

تدبح الرقابة أهـ الوسائؿ المتبقية  وبالتالي ,أغمبية حزبية كبيرة مؤيدة لمحكومة
 أماـ المعارلة لمت ةير في السمطة التنفيذية.

الةقافة السياسػية السػائدة فػي المجتمػن والتػي قػد تنظػر إلػى الػدور الرقػابي لمبرلمػاف   -4
ع وينطبؽ ذلػؾ بولػوح عمػى  جاباً مف نظرتها لدور  التشريعي,بشكؿ أكةر تقديراً وا 

                                                           
وسػا ؿ الرقابػة البرلمانيػة عمػى أعمػػاؿ السػمطة التنفيذيػة فػي النظػاـ الدسػتوري الأردنػػي : شػطناوي فيدػؿ (32)

 (,4(, العػػدد )52مجمػػة جامعػػة النجػػاح للؤبحػػاث )العمػػوـ الإنسػػانية(, المجمػػد ) (,:311-3114خػػظؿ فتػػرة )
 . 5426, الأردف, ص5166عاـ
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المعارلة البرلمانية أو المستقميف, حيث يميػؿ الػرأي  نظرة الرأي العاـ إلى أعلا 
العاـ وتتجه وسائؿ الإعلبـ إلى الانبهار وربما تبجيؿ العلو الذي يستطين إحراج 
الػػػوزرا  ويقتػػػنص الفػػػرص لإظهػػػار التقدػػػير فػػػي أدا  الحكومػػػة, بػػػؿ وربمػػػا يفػػػاعر 

 .(33)الأعلا  أنفسهـ بذلؾ ويعتبرونه علبمة في تاريعهـ البرلماني

 
 

 
 

 

 

                                                           
 : ص4:62, 66/5/5162, أدوات الرقابة البرلمانية فى النظـ السياسية :ممؼ الكتروني بعنواف 99))

http://parliament.gov.sy 
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 المبحث ال اني

 الموازنة العامة عمىالدور الرقابي لمسمطة التشريعية 

 التشريع المقارففي 

بممارسػػة وظيفتػػيف  تقػػوـ ةالحديةػػف البرلمانػػات فػػي الػػديمقراطيات إ :يمكػػف القػػوؿ
 .والوظيفة الرقابية عمى الجهاز الحكومي ,الوظيفة التشريعية :رئيسيتيف وهما

ي العالـ بشكؿ عاـ بات يتوجب معه الاهتماـ بدراسة إف ت ير الحياة السياسية ف
نمػػػا لكونػػه أدػػػبح مسػػػ لة  وتفعيػػؿ العمػػػؿ البرلمػػاني لػػػيس فقػػط باعتبػػػار  قلػػػية محوريػػة وا 

 لرورية ومطمباً مولوعياً لعممية التحوؿ الديمقراطي .
الجمعية الوطنيػة ومجمػس  :مف مجمسيف هما البرلماف الفرنسيففي فرنسا يت لؼ 

ي انتعػػاب النػػواب فػػي الجمعيػػة الوطنيػػة عمػػى درجػػة واحػػدة ويكػػوف عامػػاً يجػػر , و الشػػيوخ
الحالػػر معيػػة الوطنيػػة فػػي الوقػػت ويبمػػ  عػػدد أعلػػا  الج ,ومباشػػراً لمػػدة عمػػس سػػنوات

في حيف يجري انتعاب أعلا  مجمس الشيوخ عمى درجتيف ومدة ولاية  ,علواً  (222)
 .(34)علواً (455)الي ويبم  عدد أعلائه في الوقت الح ,سنوات ستأعلائه هي 

عمػػػػى نقػػػػؿ السػػػػمطة  6451أمػػػػا فػػػػي لبنػػػػاف فقػػػػد نػػػػص الدسػػػػتور المبنػػػػاني لعػػػػاـ 
 ,مجمػس النػواب ومجمػس الشػيوخ :التشريعية إلػى برلمػاف وطنػي مؤلػؼ مػف مجمسػيف همػا

                                                           
, 5161, بيروت, منشورات الحمبي الحقوقية, 6, طبرلمانات العالـ )العربية والأجنبية(: الأحمد وسيـ :9))

 .313ص
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أل ي مجمس الشيوخ وتـ دمج أعلائه في مجمس النواب الذي  6452غير أنه في عاـ 
 .(41)ةأدبح يمارس وحد  السمطة التشريعي

 اعتمػػادلا تتوقػػؼ عنػػد حػػد رقابػػة مجمػػس النػػواب فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػا ولبنػػاف إف 
حيػػث يحػػؽ لكػػؿ نائػػب مػػف النػػواب  ,إنمػػا تمتػػد عػػلبؿ التنفيػػذ وبعػػد التنفيػػذ أيلػػاً  الموازنػػة

وقد ينتهػي الأمػر  ,المالية سؤاؿ الوزرا  واستجوابهـ عف كيفية تنفيذ الموازنة علبؿ السنة
قابػػػة التشػػػريعية اسػػػية لػػػد الػػػوزير المعػػػتص وهػػػذا مػػػا يعػػػرؼ بالر بتحريػػػؾ المسػػػؤولية السي

 .المرافقة لمتنفيذ

مناقشػػػة الحسػػػاب العتػػػامي بحػػػؽ انتهػػػا  السػػػنة الماليػػػة  يتمتػػػن المجمػػػس بعػػػدكمػػػا 
ةارة المسػؤولية السياسػية لمػوزير المسػؤوؿ عػف ارتكػاب المعالفػة الماليػة وهػذا  ,واعتماد  وا 

 .ةبالرقابة التشريعية اللبحق يعرؼما 

إف الموازنة العامة تطػرؽ بػاب المجمػس التشػريعي فػي مػرحمتيف مػف يمكف القوؿ 
وهاتاف المرحمتاف هما , المراحؿ التي تمر بها منذ البد  بتحليرها وحتى عتاـ حساباتها

 .(46)والرقابة عمى تنفيذها ,التدديؽ عمى الموازنة العامة
 شػػريعية فػػي الرقابػػةالػػذي تمارسػػه المجػػالس الت مػػدورلفػػي هػػذا المبحػػث  عرضسػػن

أو أةنػػا   عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػا ولبنػػاف سػػوا  عنػػد إقػػرار الموازنػػة

 :تنفيذها أو بعد التنفيذ وذلؾ مف علبؿ

 .وازنة العامة في التشرين المقارفالم ة عمىسابقالتشريعية ال الرقابة :المطمب الأوؿ -

                                                           
 . 442, صمرجن سبؽ ذكر  :عطوي فوزي(41)
 . 451, صمرجن سبؽ ذكر  :محرزي مي (46)
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وازنػػة العامػػة فػػي تنفيػػذ المعمػػى مرافقػػة واللبحقػػة الرقابػػة  التشػػريعية ال :المطمػػب الةػػاني -
 .التشرين المقارف

 المطمب الأوؿ
 التشريع المقارف الموازنة العامة في ة عمىسابقالرقابة التشريعية ال

هػػػػػو تدػػػػػديؽ الموازنػػػػػة مػػػػػف المجػػػػػالس  :ةسػػػػػابقلمقدػػػػػود بالرقابػػػػػة التشػػػػػريعية الا
فػ ذا كػاف إعػداد الموازنػة  ,يذيػةالتشريعية وذلؾ بعػد إعػدادها وتحلػيرها مػف السػمطة التنف

طة التنفيذيػػة فػػي جميػػن دوؿ العػػالـ فػػ ف اعتمادهػػا يػػدعؿ فػػي دائػػرة مػػف اعتدػػاص السػػم
ويعتبػػر حػػؽ السػػمطة التشػػريعية فػػي اعتمػػاد الموازنػػة مػػف  ,اعتدػػاص السػػمطة التشػػريعية

والتػي اكتسػبتها عبػر تػاريخ طويػؿ ودػراع  هػذ  السػمطةالحقوؽ الرئيسية التي تتمتن بهػا 
 .(45)وبيف المموؾ مف جهة أعرى ةمف جه يف الشعب أو ممةميهب

إف أمػػػر إقػػػرار الموازنػػػة والتدػػػديؽ عميهػػػا تتػػػولا  حدػػػراً السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي 
ويعود السبب في ذلؾ إلى عامؿ سياسي يتمةؿ بتػدعيـ حقػوؽ ممةمػي , جمين دوؿ العالـ

 .(44)تمؼ فعاليات الدولةالشعب السياسية في توجيه إدارة شؤوف البلبد والسيطرة عمى مع

تعتبػػػر عمميػػػة إقػػػرار الموازنػػػة المرحمػػػة الرئيسػػػة لإلػػػفا  الدػػػب ة القانونيػػػة عمػػػى 
جػػػازة مػػػف السػػػمطة التشػػػريعية لمسػػػمطة التنفيذيػػػة لتقػػػوـ بتنفيػػػذ الموازنػػػة  ,الموازنػػػة لمعػػػاـ وا 
فػػػ ف  ,وبػػػالرغـ مػػػف انقسػػػاـ السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي بعػػػض البمػػػداف إلػػػى مجمسػػػيف ,المقبػػػؿ
( س الأوؿ)الجمعيػة الوطنيػةفدؿ في مس لة التدديؽ عمى الموازنة تعػود لممجمػال الكممة

يعػػود السػػبب فػػي ذلػػؾ إلػػى أف المجمػػس الأوؿ , و (مجمػػس الشػػيوخولػػيس لممجمػػس الةػػاني )

                                                           
 .وما بعدها 643, ص5113اعة والنشر,, القاهرة, المؤسسة الفنية لمطبمبادئ المالية العامة: يونس ميلبد (45)
 . 233, صمرجن سبؽ ذكر  :بشور عداـ (44)



58 
   

وبالتالي هػو أكةػر تمةػيلًب لػلئرادة الشػعبية مػف المجمػس الةػاني , هو وليد انتعابات مباشرة
ي لبنػاف فػ ف السػمطة التشػريعية تنحدػر بمجمػس النػواب أمػا فػ ,كما هو الحاؿ في فرنسػا

 . (43)لذا يعود إليه أمر التدويت عمى الموازنة

عمػػى الجمعيػػة الوطنيػػة أولًا وعميهػػا أف تبػػدي فػػي فرنسػػا يعػػرض مشػػروع الموازنػػة 
رأيهػػػا فيػػػه عػػػلبؿ أربعػػػيف يومػػػاً مػػػف تػػػاريخ إيداعػػػه إياهػػػا وترسػػػمه الحكومػػػة بعػػػد ذلػػػؾ إلػػػى 

ذا كانػت آرا  مجمس الشيوخ الذي  يجب أف يدوت عميه في علبؿ عمسػة عشػر يومػاً وا 
مػػف  ة مػػف المجمسػػيفشػػتركلػػوزرا  أف يطمػػب اجتمػػاع لجنػػة مالمجمسػػيف معتمفػػة فمػػرئيس ا

تلن نداً موحداً يقتدر عمى القلايا التي يتفؽ عميها ف ذا بقي العلبؼ قائماً أجؿ أف 
 .(42)يعود أمر البت النهائي لمجمعية الوطنية

 التشػػرين ة عمػػى الموازنػػة العامػػة فػػيسػػابقالرقابػػة التشػػريعية العمػػى دور  لموقػػوؼ
 عنػد عرلػها عمػىدراسػة مشػروع الموازنػة العامػة التعػرؼ عمػى كيفيػة لا بدم مػف  مقارفال

ومجمػػػػس النػػػػواب, ومػػػػف ةػػػػـ حػػػػدود الاعتدادػػػػات  المجنػػػػة الماليػػػػة المعتدػػػػة كػػػػؿ مػػػػف
 ؿ ت عر إقرار الموازنة العامة أو رفلها.البرلمانية, وأعيراً بياف الآةار المترتبة في حا

 الفرع الأوؿ

 المختصة دراسة مشروع الموازنة العامة في المجنة المالية

تمج  معظـ المجالس النيابية إلى إنشا  هيئات عادة مػف بػيف أعلػائها يطمػؽ 
 عميها في أكةر الأحياف لجنػة الموازنػة أو المجنػة الماليػة أو لجنػة المػاؿ والموازنػة وتكػوف

                                                           
 .622, ص5116ات الحمبي الحقوقية, ر , بيروت, منشو ا قتصاد المالي -المالية العامة: فرحات فوزي (43)
 . 643, صمرجن سبؽ ذكر  :وقطيش عبد الرؤوؼ ,حسف عوالة(42)
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بػػػدا  جميػػػن ملبحظاتهػػػا عميػػػه وقػػػد لعبػػػت هػػػذ   مهمتهػػػا الأولػػػى دراسػػػة مشػػػروع الموازنػػػة وا 
إذ عولػػػػت بػػػػ جرا   ,المجنػػػػة أهميػػػػة كبيػػػػرة فػػػػي بعػػػػض التشػػػػريعات الماليػػػػة لػػػػبعض الػػػػدوؿ

 .(41)التعديلبت عمى مشروع الموازنة قبؿ تقديمه إلى الجمسة العامة

ليؼ هػذ  المجنػػة مػف دولػػة الحقيقػة أف تطبيقػات الػػدوؿ قػد اعتمفػػت حػوؿ كيفيػة تػػ 
لأعػػػرى كمػػػا اعتمفػػػت حػػػوؿ مسػػػ لة دػػػلبحياتها ومهامهػػػا والمهمػػػة الممنوحػػػة لهػػػا لدراسػػػة 

 .شروع الموازنة المقدـ مف الحكومةم

 :مدة عرض مشروع الموازنة العامة عمى السمطة التشريعية –أوً  

قرارها  إف  تطورهػاعبػر  بمهػؿ محػددة ةنػمقرو لـ تكف دراسة الموازنة ومناقشتها وا 
هذ  المس لة البمداف, ويبدو أف النظاـ القانوني المالي الفرنسي هو الذي ابتدع جمين في 

الموازنػة فيهػا  رف إقػرارتػالبمػداف لػـ يقدوف أف تعمهػا جميعػاً فػبعض  ةـ انتشرت في العالـ
الأعػػرى حػددت مهػػلًب لػذلؾ دوف أف يكػػوف هنػاؾ تطابقػػاً فػي المػػدة  والبمػداف ,زمنيػػةبمهمػة 
 .(42)اعيؿوالمف

/ يػػوـ كحػػد أقدػػى 21مهمػػة المناقشػػة بػػػ/ الفرنسػػي حػػدد الدسػػتور المػػدة فػػي فرنسػػا:_ 6
قػرار  مػػف قبػؿ البرلمػاف , فتػػودع الموازنػة بدايػػة لػدى المجنػػة (43)لمناقشػة مشػروع الموازنػػة وا 

/يومػاً لإبػدا  ملبحظاتهػا واقتراحاتهػا ةػـ 31المالية في الجمعية الوطنية التػي تممػؾ مهمػة/
/يومػاً فقػط, فػ ذا كػاف 62مس الشيوخ لإبدا  الرأي وذلؾ علبؿ مهمة لا تتجاوز/تحاؿ لمج

                                                           
 . 622, صمرجن سبؽ ذكر  :فرحات فوزي (41)

(:8)Jean Claude Martinez – Pierre Di Malta,  Droit budgetaire,  2e edition,  Litec, 
1988, p283 

 . /6423لعاـ / رنسي/ مف الدستور الف32راجن نص المادة / (43)
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د يػعلت رأيه مناقلاً لرأي الجمعية الوطنية, يحاؿ المشروع مرة ةانية إلى الجمعية الوطنية
, أمػا إذا لػـ يتفػؽ الرأيػاف علبؿ عمسة أيػاـ مجمس الشيوخى لا  و  ,دراسته علبؿ عشرة أياـ
 ة أف يسمؾ أحد مسمكيف:بعد هذا فمرئيس الحكوم

 فػػػ ذا ,أف يػػػدعو لجنػػػة مشػػػتركة مػػػف المجمسػػػيف لمنظػػػر فػػػي المسػػػائؿ المعتمػػػؼ عميهػػػا -أ
التودػؿ إلػى  وفػي حػاؿ عػدـوجدت حلًب ترلػا  الحكومػة تحيمػه مجػدداً إلػى المجمسػيف, 

حػػؿ فممحكومػػة أف تطمػػب مػػف الجمعيػػة الوطنيػػة أف تعطػػي قرارهػػا النهػػائي الػػذي يقتدػػر 
مجنة المشتركة أو عمى الدي ة التي كانت قد تبنتها الجمعية الوطنية فقط عمى دي ة ال

القػػرار يبنػػى موقػػؼ  وعمػػى نتيجػػة ,قػػبلًب فػػي حػػاؿ عػػدـ وجػػود حػػؿ مػػف المجنػػة متفػػؽ عميػػه
 الحكومة الجديد.

ـ فػػي المػػرة الةانيػػة و ( يػػ62ومهمػػة ), ( يومػػاً فػػي المرحمػػة الأولػػى22بمػػرور ) أو أنػػه -ب
لمحكومػػة أف تنفػػذ المشػػروع  ,رأيهمػػا وعػػدـ الاتفػػاؽ فيمػػا بينهمػػاالمحػػددة لممجمسػػيف لإبػػدا  

/ مػػػف دسػػػتور 32وفقػػػاً لدػػػي ته الأساسػػػية التػػػي قػػػدمت لممجمػػػس عمػػػلًب ب حكػػػاـ المػػػادة /
بحيػػث  ,6424كػػانوف الةػػاني سػػنة  51ووفقػػاً لمقػػرار التنظيمػػي الدػػادر بتػػاريخ , 6423

 .(44)التفاديؿدوف الدعوؿ في يعمد البرلماف بمجمسيه إلى دراسة المشروع فيوافؽ عميه 

تشػريف الأوؿ  شػهرلمجمس النواب فػي بػد   لبناف في تقدـ الحكومة _ المدة في لبناف:5
مف كؿ سنة موازنة شاممة لنفقات الدولة ودعمها عف السنة القادمة ويقتػرع عمػى الموازنػة 

 .(611)بنداً بنداً 

                                                           
 . 642, صمرجن سبؽ ذكر  :محرزي مي (44)
/ مػػف الدسػػتور المبنػػاني, والمقدػػود ببػػد  عقػػد تشػػريف الأوؿ أي بدايػػة الػػدورة 45 -34راجػػن نػػص المػػادتيف /(611)

يجتمن المجمس في كؿ سنة في عقديف عادييف فالعقد الأوؿ يبتدئ يوـ الةلبةا  الذي يمػي  التشريعية الةانية حيث
 =يبتػدئ يػوـ الةلبةػا  الػذي  امس عشر مف شهر آذار وتتػوالى جمسػاته حتػى نهايػة شػهر أيػار, والعقػد الةػانيالع
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 الفترة ؿ الانتها  مفإذا لـ يبت مجمس النواب نهائياً في ش ف مشروع الموازنة قب
 ه فرئيس الجمهورية بالاتفػاؽ مػن رئػيس الحكومػة يػدعو المجمػس فػوراً لعقػدتسالدر  ةالمعين

ذا انقلػػػى العقػػػد  اسػػػتةنائي يسػػػتمر ل ايػػػة نهايػػػة كػػػانوف الةػػػاني لمتابعػػػة درس الموازنػػػة وا 
دػػدر الاسػػتةنائي ولػػـ يبػػت نهائيػػاً فػػي مشػػروع الموازنػػة فممجمػػس الػػوزرا  أف يتعػػذ قػػراراً, ي

ه بنا  عميه عػف رئػيس الجمهوريػة, مرسػوـ يجعػؿ بموجبػه المشػروع بالشػكؿ الػذي تقػدـ بػ
ولا يجػػوز لمجمػػس الػػوزرا  أف يسػػتعمؿ هػػذا الحػػؽ إلا إذا كػػاف  ,بػػه ومعمػػولاً  إلػػى المجمػػس

عمػػػػى  اً عمػػػػى المجمػػػػس قبػػػػؿ بدايػػػػة عقػػػػد  بعمسػػػػة عشػػػػر يومػػػػ طػػػػرحمشػػػػروع الموازنػػػػة قػػػػد 
 .(616)الأقؿ

مػػواد الػواردة بالدسػػتور والنظػاـ الػػداخمي لمجمػػس مػف خػػظؿ دراسػة نصػػوص ال
لممجمػػس ميمػػة إضػػافية دسػػتورية لغايػػة نيايػػة  أعطػػىالنػػواب نظحػػظ أف الدسػػتور قػػد 

قرارىا تحػت طا مػة ا سػتغنا   كانوف ال اني وألزمو بونجاز دراسة الموازنة ومناقشتيا وا 
اً يسػتند إليػو عف مصػادقتو عمػى الموازنػة بحيػث يمكػف لمجمػس الػوزرا  أف يتخػذ قػرار 

ذي تقػػدمت بيػػا الحكومػػة إلػػى ر ػػيس الجميوريػػة لإصػػدار الموازنػػة بمرسػػوـ بالشػػكؿ الػػ
 .المجمس

 

                                                                                                                                                      
يمي العامس عشر مف شهر تشريف الأوؿ, وتعدص جمساته بالبحث فػي الموازنػة والتدػويت عميهػا قبػؿ كػؿ =

الشعب السوري يطمؽ عميه دورة , أما في النظاـ الداعمي لمجمس عمؿ آعر وتدوـ مدة هذا العقد إلى آعر السنة
 تشريعية .

والمػادة  وتعديلبتػه, 6451أيػار عػاـ  54الدادر في  / مف الدستور المبناني31-34راجن نص المادتيف / (616)
 وتعديلبته. 6443تشريف الأوؿ عاـ 63الدادر في / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني 651/
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 :المجنة المعنية بمناقشة مشروع الموازنة العامة وتشكيميا- انياً 

يعرض مشروع الموازنة عمى المجمس النيابي بعد دراسته مف قبؿ المجنة النيابية 
سػػبة لكػػؿ مشػػروع قػػانوف تعرلػػه الحكومػػة عمػػى المجمػػس المعتدػػة كمػػا هػػو الأمػػر بالن

ولكػػػػف الأهميػػػػػة الكبػػػػػرى التػػػػػي تترتػػػػب عمػػػػػى إقػػػػػرار هػػػػػذا المشػػػػروع فرلػػػػػت فػػػػػي دراسػػػػػته 
 .تعتمؼ باعتلبؼ البمداف والأنظمة والتدويت عميه أدولًا عادة

في كؿ مجمس نيابي مهمتها دراسة مشروع الموازنة وسائر المشارين هناؾ لجنة 
لجنػة الموازنػة( العامة وتدعى هػذ  المجنػة أحياناً)ها عمى هيئة المجمس المالية قبؿ عرل

وتقتدػػر دػػلبحياتها عندئػػذ عمػػى دراسػػة مشػػروع الموازنػػة وأحيانػػا تػػدعى المجنػػة الماليػػة 
 .(615)وعندئذ تشمؿ دلبحياتها مشروع الموازنة وجمين المشارين التي لها دفة مالية

فرنسػا بالمجنػة الماليػة وهػي تتػ لؼ  تسمى هذ  المجنة داعؿ الجمعية الوطنية فػي
  المجنػة )لجنػة في لبناف تدعى هذبينما  (614)مف ستيف نائباً  6423بموجب دستور عاـ 

 .(613)وعدد أعلائها سبعة عشر علواً  (الماؿ والموازنة

( للؤحػزاب السياسػية كمػا يؼ هذ  المجنة الأهمية العددية )الأكةريػةيراعى في ت ل
ذهبت بعض الدوؿ إلى اعتماد مبدأ الانتعابات العادية بدوف  بينما ,هو الحاؿ في فرنسا

 في لبناف وفي بعض الدوؿ العربية.  الحاؿ هوشروط كما  ةأي

                                                           
 .643, صمرجن سبؽ ذكر  :وقطيش عبد الرؤوؼ ,حسف عوالة 615))
 . 645, ص مرجن سبؽ ذكر : محرزي مي (614)
تشػػػػريف الأوؿ  63الدػػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػػواب المبنػػػاني51راجػػػن نػػػص المػػػػادة / (613)

 . وتعديلبته 6443عاـ
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شػهر دورة  ايػةئر المجاف النيابية الأعػرى فػي بدكسافي لبناف تنتعب هذ  المجنة 
يساً تشريف الأوؿ مف كؿ سنة وتجتمن فور انتعابها بدعوة مف رئيس المجمس وتنتعب رئ

لها مف مػوظفي المجمػس للػبط وقػائن  رئيس المجمس أميف سر   يكمؼو  ,(612)ومقرراً لها
كما يمكف لمجنة أف تنتعب مف أعلائها عدداً مػف المجػاف الفعميػة يػدرس كػؿ  ,الجمسات

منهػػا البػػاب الػػذي يعػػيف لػػه ويقػػدـ تقريػػراً عنػػه إلػػى المجنػػة العامػػة ولكػػؿ لجنػػة مػػف لجػػاف 
الموازنة لإيلاح الأمور المتعمقة بتمؾ الماؿ و نها إلى لجنة المجمس حؽ انتداب ممةؿ ع

 .(611)المجنة مف أبواب الموازنة وذلؾ بدفة استشارية
 :صظحيات المجنة المالية – ال اً 

اليػػػاً فػػػي ظػػػؿ الجمهوريػػػة العامسػػػة ووفقػػػاً ح فرنسػػػا فػػػي لا تتمتػػػن المجنػػػة الماليػػػة
انػػػػت تتمتػػػػن بهػػػػا فػػػػي ظػػػػؿ بالدػػػػلبحيات الواسػػػػعة التػػػػي ك 6423لأحكػػػػاـ دسػػػػتور عػػػػاـ 

حيػػػػث كانػػػػت تمةػػػػؿ الجهػػػػة المقابمػػػػة لػػػػوزير الماليػػػػة وكػػػػاف فػػػػي عػػػػداد , الجمهوريػػػػة الةالةػػػػة
أعلػػػائها كبػػػار رجػػػاؿ السياسػػػة فػػػي فرنسػػػا وأكةػػػرهـ أهميػػػة فنػػػادراً مػػػا كػػػاف يمػػػر مشػػػروع 
الموازنػػػة مػػػف علبلهػػػا إلا وتجػػػري تعػػػديلبت عميػػػه تطػػػاؿ معتمػػػؼ محتوياتػػػه بمػػػا يجعمهػػػا 

 .(612)لفعمية في إقرار الموازنةداحبة السمطة ا
أمػػػا فػػػي الوقػػػت الػػػراهف فػػػي ظػػػؿ الجمهوريػػػة العامسػػػة فقػػػد فقػػػدت المجنػػػة الماليػػػة 

ف البػػاً مػػا  فقػػط, الكةيػػر مػػف دػػلبحياتها السياسػػية واحتفظػػت لنفسػػها بالدػػلبحيات التقنيػػة
تتػ لؼ هػػذ  المجنػػة مػػف كبػار الاعتدادػػييف فػػي الشػػؤوف الماليػة والاقتدػػادية ولػػيس لهػػا 

فما يعرض عمػى الهيئػة  , جري أي تعديؿ عمى مشروع الموازنة المقدـ مف الحكومةأف ت

                                                           
 . / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني64راجن نص المادة / (612)
 . 623, ص ؽ ذكر مرجن سب :فرحات فوزي (611)
 . 642,  مرجن سبؽ ذكر  :قطيش عبد المطيؼ(612)
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العامػػػة لمجمعيػػػة الوطنيػػػة ولمجمػػػس الشػػػيوخ هػػػو مشػػػروع الحكومػػػة ولػػػيس مشػػػروع المجنػػػة 
 . (613)المالية

تبػػدأ المجنػػة أعمالهػػا بالاسػػتماع إلػػى وزيػػر الماليػػة حػػوؿ مشػػروع الموازنػػة العامػػة 
المعتدػوف ليقػدموا الشػروحات والإيلػاحات اللبزمػة حػوؿ  ككؿ ةـ يتعاقب بعد  الػوزرا 

وتتػػولى المجنػػة الماليػػة إعػػداد تقريػػر شػػامؿ يدػػمح لأف يكػػوف قاعػػدة  ,اعتمػػادات وزاراتهػػـ
ويعػػد هػػذا التقريػػر  ,لممناقشػػات العامػػة التػػي تجػػري فػػي الجمسػػة العامػػة لمجمعيػػة الوطنيػػة

 تقريػػػراً نقػػػدياً لمشػػػروعيقػػػدـ المقػػػرر العػػػاـ الػػػذي يػػػؤدي الػػػدور الأهػػػـ فػػػي المولػػػوع حيػػػث 
ففػي داعػؿ  ,هذا العمؿ عمى ما يقارب مائة نائب مف الجمعية الوطنية يتوزع, و الحكومة

المجنػػػػة الماليػػػػة يسػػػػمى مقػػػػرر عػػػػاص لكػػػػؿ وزارة و ومقػػػػرر لكػػػػؿ موازنػػػػة ممحقػػػػة ومقػػػػرر 
لحسػػػػابات العزينػػػػة العدودػػػػية ومػػػػف داعػػػػؿ المجػػػػاف النيابيػػػػة الأعػػػػرى يسػػػػمى مقػػػػرروف 

درسػػها ويبػػدي رأيػػه ويعػػرض كػػؿ مقػػرر عدػػائص الاعتمػػادات التػػي  ,رائهـللبسػػتئناس بػػ 
 .  (614)بمبال ها وتوزيعاتها

بتوجيػػػه سياسػػػة  مجمػػػس النػػػواب المبنػػػانيتقػػػوـ لجنػػػة المػػػاؿ والموازنػػػة فػػػي بينمػػػا 
إذ تقػوـ هػذ  المجنػة بدراسػة مشػروع الموازنػة  ,الدولة عف طريؽ الموازنػة والقػوانيف الماليػة

كما تقوـ المجنػة فػي سػياؽ  ,المالية والقوانيف الأعرى ذات النتائج الماليةالعامة والقوانيف 
دراسػػػػتها لمشػػػػروع الموازنػػػػة بتػػػػدقيؽ الأرقػػػػاـ المقترحػػػػة فيهػػػػا وتتةبػػػػت مػػػػف دػػػػحة الوةػػػػائؽ 

 .     (661)والمستندات المةبتة لمنفقات المتوقعة
لػػدى  والتقريػػر الاقتدػػادي والمػػالي المرفػػؽ ,بعػػد أف يػػتـ إيػػداع مشػػروع الموازنػػة

مجمس النواب المبناني يحيمهما رئيس المجمس إلى لجنة الماؿ والموازنة باعتبارها المجنػة 
                                                           

(219)Jean Claude Martinez – Pierre Di Malta, Droit budgetaire, 1988,  p. 293 . 
 . 641, ص مرجن سبؽ ذكر  :قطيش عبد المطيؼ (614)
 وما بعدها . 442, ص مرجن سبؽ ذكر  :عطوي فوزي (661)
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ع الموازنػػة فػػور ويػػتـ تبميػػ  أعلػػا  المجػػاف الدائمػػة الأعػػرى مشػػرو  ,دػػاحبة الاعتدػػاص
 .ورود  إلى المجمس

تدعو لجنة الماؿ والموازنة إلزامياً كؿ لجنة مف لجاف المجمس وقبؿ يوميف عمى 
 ,قػػػؿ لحلػػػور الاجتماعػػػات التػػػي تػػػدرس فيهػػػا الموازنػػػة المتعمقػػػة ب عمػػػاؿ هػػػذ  المجنػػػةالأ

ويػػرأس هػػذ   ,ويشػػترؾ أعلػػا  هػػذ  المجنػػة فػػي المناقشػػة وتقػػديـ الاقتراحػػات والتدػػويت
 .(666)الاجتماعات المشتركة رئيس لجنة الماؿ والموازنة

 شػا  إلا أنػه لاحؽ لمجنػة المػاؿ والموازنػة أف تعػدمؿ فػي مشػروع الموازنػة كمػا تي 
 يحػؽ , كمػالموازنػةيجوز لها أو لممجمس أف تزيد فػي الاعتمػادات المقترحػة فػي مشػروع ا

ليػه مػف إيلػاحات ومعمومػات إلمجنة أف تطمب مف الوزرا  ومف معاونيهـ كؿ ما تحتاج 
حدا ات وأف تطممن عمػى مػا تشػا  مػف جػداوؿ وبيانػات ولهػا أف تسػتدعي وزيػر  وأرقاـ وا 

وزرا  أدػػػحاب العلبقػػػة لحلػػػور جمسػػػاتها ولمػػػوزير أف يدػػػطحب معػػػه أو الماليػػػة أو الػػػ
 .(665)ينتدب عنه أحد كبار موظفي وزارته

ف دراسة مشروع الموازنة الحقيقي تجري في المجنة وليس في إ يتضي مما سبؽ
إلػى  اريرهػا مػن التعػديلبت التػي أقرتهػاالهيئة العامة وعندما تنجز المجنػة دراسػتها ترفػن تق

الاطػػلبع  يتسػػنى لهػػـ حتػػىمػػس التػػي تتػػولى طبعهػػا وتوزيعهػػا عمػػى الأعلػػا  رئاسػػة المج
 .عميها في الوقت المناسب

                                                           
تشػػػػريف الأوؿ  63الدػػػػادر فػػػػي  نظػػػػاـ الػػػػداعمي لمجمػػػػس النػػػػواب المبنػػػػاني/ مػػػػف ال34راجػػػػن نػػػػص المػػػػادة / (666)

 . وتعديلبته 6443عاـ
 . وتعديلبته 6451أيار عاـ  54الدادر في  / مف دستور الجمهورية المبنانية33راجن نص المادة / (665)
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تجري المناقشة في المجمس عمى أساس المشروع الذي ورد مف المجنة ف ذا شػا  
 تعديؿعطياً بال أحد مف الوزرا  أو أحد النواب تعديؿ هذا المشروع أمكنه أف يقدـ اقتراحاً 

يراعي في تقديمه أدولًا ينص عميها عادة الدسػتور أو نظػاـ المجمػس المقدود عمى أف 
 .    (664)الداعمي

 هػو الفرنسػي الدسػتورالشي  الجديد الجػوهري الػذي أتػى بػه  نجد أفمما تقدـ 
مشػػروع  طػػرحنػػص عمػػى أف ي فقػػد ة,كبيػػر  درجػػةالماليػػة إلػػى  الحػػد مػػف دػػلبحيات المجنػػة

وليس المشروع المعدمؿ مػف قبػؿ المجنػة الماليػة  الحكومة لممناقشة أولًا أماـ مجمس النواب
التػػي ب مكانهػػا فقػػط أف توجػػه النقػػد لمشػػروع الحكومػػة بواسػػطة مقررهػػا وأف تقتػػرح إدعػػاؿ 

 بعض التعديلبت عميه.
أف هنػػاؾ اتجػػا  لمحػػد مػػف الدػػلبحيات الممنوحػػة لمسػػمطة  مػػف الواضػػيكمػػا أنػػو 

وازنػػػة العامػػػة وتدػػػديقها فػػػي ظػػػؿ لنطاقهػػػا فػػػي إقػػػرار الم اً وتلػػػييق لبنػػػاففػػػي التشػػػريعية 
الاتجاهات الدستورية القانونية الحديةة ويبدو ذلؾ جميػاً مػف عػلبؿ قدػر المهمػة المعطػاة 
قرارها هػذا فلػلًب عػف حػؽ السػمطة التنفيذيػة  لمسمطة التشريعية مف أجؿ دراسة الموازنة وا 

ية عمػػػى بولػػػن مشػػػروع الموازنػػػة العامػػػة مولػػػن التنفيػػػذ إذا لػػػـ تدػػػدؽ السػػػمطة التشػػػريع
 .(663)الموازنة لمف المهمة المحددة لها

 الفرع ال اني
 مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة في مجمس النواب

المشػروع الػذي تػـ التدػديؽ عميػه إلػى مجمػس  فرنسافي الجمعية الوطنية حيؿ ت
في التدويت عمى الموازنة لكنه إذا تػ عر لسػبب  الجمعية ىالشيوخ الذي يتبن نفس عط

                                                           
 . 642, صمرجن سبؽ ذكر  :وقطيش عبد الرؤوؼ ,حسف عوالة (664)
 . وتعديلبته 6451أيار عاـ  54الدادر في  تور الجمهورية المبنانية/ مف دس31راجن نص المادة / (663)
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سباب عػف البػت بمولػوع الموازنػة لػمف المهػؿ المحػددة فػي الدسػتور يعػود أمػر مف الأ
 .(662)الجمعية الوطنيةالفدؿ ب قرار الموازنة إلى 

والمعبر عنه ب قرار الموازنة  لبنافالتدديؽ عمى مشروع الموازنة العامة في  أما
لتفدػػيمية مرحمػػة المناقشػػة العامػػة ةػػـ مرحمػػة المناقشػػة ا :يمػػر بػػةلبث مراحػػؿ أساسػػية هػػي

 , وذلؾ عمى النحو التالي:(661)ومف ةـ مرحمة الاقتراع عمى مشروع الموازنة بكاممه
 :مرحمة المناقشة العامة -و ً أ

مراحؿ مناقشػة  مف ةسيالأسا تشكؿ المناقشة العامة في المجمس النيابي المرحمة
قػانوف  وفي هذ  المرحمة يدعو رئيس مجمػس النػواب فػور تسػممه مشػروع ,الموازنة العامة

الموازنػػة وتقػػارير المجنػػة الماليػػة إلػػى عقػػد اجتمػػاع لمناقشػػة عامػػة حػػوؿ مشػػروع الموازنػػة 
ويولح فيه  ,ويفتتح المناقشة عادة وزير المالية بعطابه وهو ما يسمى بعطاب الموازنة

مشػػروع الموازنػػة فػػي الشػػكؿ سياسػػة الحكومػػة الماليػػة والأسػػباب التػػي حممتهػػا عمػػى ولػػن 
يتمػػو المقػػرر العػػاـ لمجنػػة الماليػػة  ,ينتهػػي وزيػػر الماليػػة مػػف عطابػػه بعػػد أف, و المعػػروض

ةػـ يتمػو   ,ويعمؿ أسباب التعػديلبت التػي أقرتهػا المجنػة ,عطابه يحمؿ فيه مشروع الموازنة
فيبػػػدوف رأيهػػػـ فيػػػه وي تنمػػػوف , النػػػواب الػػػذيف يريػػػدوف الكػػػلبـ فػػػي المشػػػروع بدػػػورة عامػػػة

الإداري و حقػػػػػػوؿ النشػػػػػػاط الاقتدػػػػػػادي ة لتنػػػػػػاوؿ سياسػػػػػػة الحكومػػػػػػة فػػػػػػي جميػػػػػػن الفردػػػػػػ
 . (662)والاجتماعي والسياسي والةقافي

 :مرحمة المناقشة التفصيمية - انياً 
لنػػػػػواب لمرحمػػػػػة المناقشػػػػػة بعػػػػػد الانتهػػػػػا  مػػػػػف مرحمػػػػػة المناقشػػػػػة العامػػػػػة ينتقػػػػػؿ ا

ويمكػػف الاسػػت نا  عػػف هػػذ  المرحمػػة إذا نػػاؿ مشػػروع الموازنػػة قبػػوؿ المجمػػس  ,التفدػػيمية
                                                           

 . /6423/مف الدستور الفرنسي لعاـ  32والمادة  32راجن نص المادة (662)
 . 443-442, ص مرجن سبؽ ذكر  :عطوي فوزي(661)
 . 641, صمرجن سبؽ ذكر  :و قطيش عبد الرؤوؼ ,حسف عوالة(662)
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أمػػػا إذا تعػػػذر ذلػػػؾ فػػػلب بػػػدم مػػػف القيػػػاـ بمناقشػػػة  ,كاممػػػه عمػػػى التدػػػويته بطرحػػػبنتيجػػػة 
( ومػػف ةػػـ الإيػػراداتعمػػلًب بمبػػدأ أولويػػة النفقػػات عمػػى بالنفقػػات )تفدػػيمية لممشػػروع تبػػدأ 

 .(663)الإيرادات

 :مرحمة ا قتراع عمى مشروع الموازنة بكاممو - ال اً 

التػػي تقلػػي بتحديػػد  عمػػى الندػػوص القانونيػػةفػػي هػػذ  المرحمػػة يجػػري الاقتػػراع 
بعػػد , و عيػػراً عمػػى مشػػروع الموازنػػة بكاممػػهوأ ,وبػػالإذف بالجبايػػة والإنفػػاؽ ,أرقػػاـ الموازنػػة

يمػي ذلػؾ نشػر  مػف قبػؿ رئػيس الجمهوريػة  ,مػادةً  عميه مػادةً والاقتراع  هذا المشروعدراسة 
ؿ عمػى المراحػ لمجمػس النػواب المبنػانينػص النظػاـ الػداعمي , وقػد (664)بدي ته النهائية

حيػػث يجػب عميػػه , التػي يجػب أف يمتػػزـ بهػا المجمػػس فػي التدػػديؽ عمػى الموازنػػة العامػة
أف يددؽ أولًا عمى قانوف قطن حساب موازنة السنة التي أنجزت حساباتها وهي موازنػة 

ةـ ينتقؿ إلى التدديؽ عمى موازنة النفقات بنداً بنػداً ةػـ  ,السنة التي تسبؽ السنة السابقة
 .(651)بنداً بنداً  الإيراداتة مادةً مادةً ةـ عمى موازنة عمى قانوف الموازن

مناقشػػة بيػػاف الػػوزارة  أيلػػاً يػػدعؿ فػػي نطػػاؽ الرقابػػة التشػػريعية السػػابقة فػػي لبنػػاف
تعػيف جمسػة  نص النظاـ الداعمي لمجمس النػواب المبنػاني عمػى أف, حيث وعطط التنمية

عشرة نواب عمى  بطمب مفلمناقشة الحكومة في سياستها العامة بطمب مف الحكومة أو 
حػػػػددت مػػػػدة الكػػػػلبـ لمنائػػػػب والحكومػػػػة فػػػػي الموازنػػػػة  كمػػػػا ,(656)المجمػػػػسالأقػػػؿ وموافقػػػػة 

                                                           
 . 443, صمرجن سبؽ ذكر  :عطوي فوزي(663)
 .641, صمرجن سبؽ ذكر  :عوالة حسف, و قطيش عبد الرؤوؼ(664)
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني663راجػػػن نػػػص المػػػادة / (651)

 . وتعديلبته 6443عاـ
 . / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني642راجن نص المادة / (232)
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البياف الوزاري فػي جمسػة تعقػد  ومناقشة البياف الوزاري: ساعة لكؿ نائب, وتجري مناقشة
مف جمسة التلبوة ) تلبوة الأوراؽ الواردة ( مػا لػـ يكػف قػد وزع  ساعة عمى الأقؿ 33بعد 

 .(655)البياف الوزاري عمى النواب قبؿ هذ  الجمسة بمدة مماةمة

 الفرع ال الث
 حدود ا ختصاصات البرلمانية

عمى أنه لا يقبؿ الاقتراحات التي تتلمف  /6423عاـ /الفرنسي ل دستورال نص
ف إمكانيػػػة عػػػدـ قبػػػوؿ التعػػػديلبت إحيػػػث  أو زيػػػادة فػػػي النفقػػػات, الإيػػػراداتتعفيلػػػاً فػػػي 
لجمسة في الجمعية الوطنية يذكرها رئيس الجمسة الػذي يتبػن عمميػاً الػرأي ؿ االمقدمة علب

 .(654)الذي قدمه له رئيس المجنة المالية
عند مناقشػة الموازنػة فػي الجمعيػة الوطنيػة يحػؽ لمجمعيػة تعفػيض النفقػات دوف 

 Loi de) الحد الأقدى قانوف, وبموجب الإيراداتكما لها الحؽ باقتراح زيادة  زيادتها,
Maxima)  تقرر أف تكوف موافقة البرلماف عمى حد أعمى 46/65/6433الدادر في ,

وعمى أف يكوف تمويػؿ النفقػات مػف اللػرائب  ,لمنفقات لا يمكف تجاوز  مف قبؿ الحكومة
لكػػػػف هػػػػذا التقييػػػػد لػػػػـ يمنػػػػن البرلمػػػػاف مػػػػف تجػػػػاوز  فػػػػي موازناتػػػػه , الاسػػػػتةنائية الإيػػػػراداتو 

لجمعية الوطنية عػف مػنعهـ زيػادة النفقػات بطريقػة كذلؾ فقد استعاض أعلا  ا ,اللبحقة
 أعرى مةؿ:

اعتمػاد  وتقلي هذ  الطريقػة بمجػو  النػواب إلػى تعفػيض طريقة التخفيض الرمزي: -2
 يريدوف زيادته فيدموف إلى مطمبهـ .

                                                           
 . / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني24راجن نص المادة / (233)
 . وتعديلبته 6451أيار عاـ  54الدادر في  / مف الدستور الفرنسي31راجن نص المادة / (234)
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عادتػػه إلػػى  طريقػػة تجميػػد ا عتمػػادات: -5 أي عػػدـ الموافقػػة عمػػى الاعتمػػاد بكاممػػه وا 
ها ترسؿ الحكومة كتاب تلمنه زيادة الاعتماد, وتطمب عرله عمى المجنة المالية وعند

 التدويت مرة ةانية .

وبموجبهػػا يعمػػد النػػواب إلػػى رفػػض قػػانوف إنمػػائي أو جػػز   طريقػػة التجميػػد الجز ػػي: -4
إلا أف هذ  الوسائؿ تعد  ,تعديؿ يزيد في النفقة المطموبة بكتاب منه ما لـ تتقدـ الحكومة
ا تعػريض الحكومػات إلػى أزمػات ةقػة فػي حػاؿ إدػرار الحكومػة غير دستورية ومف ش نه

 .(653)عمى عدـ الاستجابة

 مشروع الموازنةليس حراً في تعديؿ  مجمس النواب المبناني , ف فلبنافبينما في 
كةيػػػػرة مفرولػػػػة عميػػػػه فػػػػي هػػػػذا النطػػػػاؽ تبعػػػػاً لقػػػػانوف المحاسػػػػبة  اً ف هنػػػػاؾ قيػػػػودإحيػػػػث 

فػ ف أي زيػادة فػي تقػديرها  يػراداتللئفبالنسػبة  ,ابالعمومية والنظاـ الػداعمي لمجمػس النػو 
 تستدعي تدعؿ البرلماف.

لب يجػوز أف يفػتح اعتمػاد اسػتةنائي إلا بقػانوف عػاص وفػي فبالنسبة لمنفقات  أما
حالػػػػػة الظػػػػػروؼ الطارئػػػػػة أو إذا دعػػػػػت الحاجػػػػػة إلػػػػػى نفقػػػػػات مسػػػػػتعجمة فػػػػػيمكف لػػػػػرئيس 

لػػي بفػػتح اعتمػػادات اسػػتةنائية أو الجمهوريػػة أف يتعػػذ مرسػػوـ بموافقػػة مجمػػس الػػوزرا  يق
تتجػػػاوز هػػػذ  الاعتمػػػادات مبمػػػ   ألاالموازنػػػة عمػػػى  نقػػػؿ اعتمػػػادات فػػػيي أو أف ,إلػػػافية

 .(652)لبنانية في البند الواحد/ مميوف ليرة 22/

                                                           
 . 643, صمرجن سبؽ ذكر : محرزي مي (653)
 .وتعديلبته 6451أيار عاـ  54الدادر في  / مف الدستور المبناني32راجن نص المادة / (236)
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 الفرع الرابع

 تأخر إقرار الموازنة ورفضيا

 دـ مػػػفقػػػد تتػػػ عر المجػػػالس التشػػػريعية فػػػي إقػػػرار مشػػػروع الموازنػػػة العامػػػة المقػػػ
وأحياناً تمج  لرفله لأسباب متعددة, فما هو الأةػر المترتػب عمػى ذلػؾ, هػذا الحكومات, 

 ما سندرسه في كؿ مف لبناف وفرنسا.

 :تأخر إقرار الموازنة -أوً  

القاعػػػدة العامػػػة أنػػػه يجػػػب إقػػػرار الموازنػػػة مػػػف قبػػػؿ المجمػػػس التشػػػريعي قبػػػؿ بػػػد  
مجػ  ة التشريعية فػي إقػرار الموازنػة عنػدها تإلا أنه قد تت عر السمط ,السنة المالية الجديدة

 :الدوؿ عادةً إلى أحد أسموبيف

 :الأسموب الأوؿ

أف تطمػػب الحكومػػة مػػف السػػمطة التشػػريعية إقػػرار موازنػػة مؤقتػػة لشػػهر واحػػد أو 
, وبػػػذلؾ يمكػػػف ت طيػػػة واردة فػػػي مشػػػروع الموازنػػػة المقتػػػرحأكةػػػر عمػػػى أسػػػاس الأرقػػػاـ الػػػ

 .الإيراداتؿ الت عير وجباية النفقات اللرورية التي لا تحتم

 :الأسموب ال اني

تمج  بعض الدوؿ لمعمؿ عمى أساس الموازنة السابقة لتعديص اعتمادات لمدة 
 .(651)ف اعتمادات موازنة السنة السابقةم اً شهر عمى أساس جز  مف اةني عشر جز 

                                                           
 . 453, صمرجن سبؽ ذكر  :يمحرزي م (237)
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كحػػػد أقدػػػى لمناقشػػػة  اً /  يومػػػ21مهمػػػة المناقشػػػة بػػػػ / الدسػػػتور الفرنسػػػي حػػػدد
قػػرار  مػػف قبػػؿ البرلمػػافمشػػروع  وعمػػى هػػذا فػػ ف مناقشػػة مجمػػس الشػػيوخ , (652)الموازنػػة وا 

ذا لػـ ينطػؽ البرلمػاف  تنعقد حوؿ النص الػذي تػـ عميػه التدػويت فػي الجمعيػة الوطنيػة وا 
بعػػد إيػػداع المشػػروع فػػ ف أحكػػاـ هػػذا الأعيػػر يمكػػف أف تسػػتعمؿ  اً / يومػػ21برأيػػه عػػلبؿ /

, وبػػػدوف تػػػرعيص البرلمػػػاف قبػػػؿ الحكومػػػة, باستدػػػدار أمػػػر, وهػػػذا يعنػػػي أف الػػػنص مػػػف
في حاؿ انقلا  مهمة المناقشة ولعدـ إقرار الموازنة علبلها إددار أمػر  يحؽ لمحكومةو 

يسػػػػمح بالعمػػػػؿ بموجبػػػػه بموازنػػػػة السػػػػنة السػػػػابقة وفػػػػتح اعتمػػػػادات شػػػػهرية مؤقتػػػػة وذلػػػػؾ 
 لممحافظة عمى سير عمؿ الحكومة ريةما تددر الموازنة الجديدة .

الموازنة الاةني يسمح الدستور بتطبيؽ الموازنة الشهرية المؤقتة )ف ,افلبنفي أما 
 ,( إذا ت عر المجمس النيابي عػف إقػرار الموازنػة حتػى بدايػة السػنة الماليػة الجديػدةعشرية
أي أنػه يمكػف اسػتعماؿ  ,البرلماف ولو لمرة واحدة اط إذفدوف اشتر  ,يحدث غالباً  وهذا ما

تدػػدر الموازنػػة  , أمػػا إذا لػػـواحػػد هػػو شػػهر كػػانوف الةػػاني ة لشػػهرالموازنػػة الاةنػػي عشػػري
 ,حتػػى نهايػػة الشػػهر المػػذكور فػػلب يسػػمح الدسػػتور بتكػػرار تطبيػػؽ الموازنػػة الاةنػػي عشػػرية

عنػد تػ عير تدػديؽ الموازنػة أف تسػت ذف المجمػس  المبنانيػة لمحكومػة أجاز الدسػتورحيث 
عمى شهر مػف أشػهر السػنة , قةبتطبيؽ جز  مف اةني عشر جز اً مف موازنة السنة الساب

 .دؽ موازنتها بعدالجديدة التي لـ تد

اللػػػػرائب والتكػػػػاليؼ  الممنوحػػػػة لممجمػػػػس مػػػػدة العقػػػػد الاسػػػػتةنائيعػػػػلبؿ  تجبػػػػى
أساسػاً  في السابؽ وتؤعذ ميزانية السػنة السػابقةوالرسوـ والمكوس والعائدات الأعرى كما 

سػقط مػف أدائمػة ويحػذؼ منهػا مػا ويلاؼ إليها ما فتح بها مف الاعتمػادات الإلػافية ال

                                                           
 . /6423لعاـ / / مف الدستور الفرنسي32راجن نص المادة / (652)
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ديػػدة عمػػى الاعتمػػادات الدائمػػة وت عػػذ الحكومػػة نفقػػات شػػهر كػػانوف الةػػاني مػػف السػػنة الج
 .(653)عشرية ىالقاعدة الاةن

 :رفض الموازنة– انياً 

ففي  :إف رفض إقرار الموازنة يترتب عميه نتائج تعتمؼ باعتلبؼ النظاـ السائد
فعادة  في النظاـ الرئاسيأما  ,عنها استقالة الحكومةما ينتج  غالباً  النظاـ البرلماني

 .يحدد النتيجة التي يراها مناسبة رئيس الدولة أو رئيس الحكومة هو الذي

فقد  )نظاـ برلماني متطور( رئاسيشبه نظاـ  فرنسافي نظاـ الحكـ بما أف 
لى رفض إهذا ال ىأدم و ,/6322رفلت الجمعية الوطنية إقرار مشروع الموازنة عاـ /

/ رفض إقرار اعتمادات 6341واستعمؿ مجمس الشيوخ الفرنسي عاـ / ,استقالة الوزارة
إلافية كوسيمة لاستقالة الحكومة فمما تشكمت وزارة جديدة وافؽ عمى الاعتمادات نفسها 

 .(654)التي كاف قد رفلها في السابؽ

نظاـ  نظاـ الحكـ هو فعمى الرغـ مف أنها جمهورية إلا أف لبناف أما في
عادتها برمتها أو  ,يحؽ لممجمس النيابي رفض الموازنة المقدمة إليه بالتاليو  ,برلماني وا 

                                                           
لـ يبت مجمس النواب نهائياً في ش ف مشروع / مف الدستور المبناني عمى أنه إذا 31تنص المادة / (239)

مة يدعو المجمس فوراً الموازنة قبؿ الانتها  مف العقد المعيف لدرسه فرئيس الجمهورية بالاتفاؽ من رئيس الحكو 
ذا انقلى العقد الاستةنائي هذا ولـ يبت  لعقد استةنائي يستمر ل اية نهاية كانوف الةاني لمتابعة درس الموازنة وا 
نهائياً في مشروع الموازنة فممجمس الوزرا  أف يتعذ قراراً, يددر بنا  عميه عف رئيس الجمهورية, مرسوـ يجعؿ 

تقدـ به إلى المجمس مرعياً ومعمولًا به, ولا يجوز لمجمس الوزرا  أف يستعمؿ بموجبه المشروع بالشكؿ الذي 
 عمى المجمس قبؿ بداية عقد  بعمسة عشر يوما عمى الأقؿ. طرحلا إذا كاف مشروع الموازنة قد هذا الحؽ إ

 . 224, صمرجن سبؽ ذكر  :بشور عداـ ( 654)
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رغبة في التعاوف المظهراً بذلؾ عدـ رلا  عف سياستها وعدـ  ,قسـ منها إلى الحكومة
فيلطرها للبستقالة أو يجبر رئيس , أو من الوزير الذي تناوؿ الرفض موازنته ,معها

جرا  انتعابات  حؿ عمىومة معادية لممجمس الدولة عند تمسكه بحك هذا الأعير وا 
 .(641)نيابية

 المطمب ال اني
 تنفيذ الموازنة العامةعمى المرافقة والظحقة  التشريعية الرقابة

 في التشريع المقارف
قرارهػػػػا ف نهػػػػا , مهمػػػػا كانػػػػت درجػػػػة دقػػػػة القواعػػػػد المتبعػػػػة فػػػػي إعػػػػداد الموازنػػػػة وا 

العمميػػػػػػػػة إذا عػػػػػػػػرج تنفيػػػػػػػػذ الموازنػػػػػػػػة عمػػػػػػػػا تدػػػػػػػػبح غيػػػػػػػػر ذات جػػػػػػػػدوى مػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػة 
ؿ لرقابػػػػػػػة تنفيػػػػػػػذ ووسػػػػػػػائ عػػػػػػػدة أدوات لػػػػػػػذلؾ أوجػػػػػػػدت ,اعتمدتػػػػػػػه المجػػػػػػػالس التشػػػػػػػريعية

 .في كافة الدوؿ الموازنة العامة
 الفرع الأوؿ

 التشريعية المرافقة  الرقابة
ذ  الرقابػػة مػػف يمػػارس كػػؿ مػػف الجمعيػػة الوطنيػػة ومجمػػس الشػػيوخ فػػي فرنسػػا هػػ

 كمػػا ,المػػوـبتوجيػػه إلػػافة لأداة اقتػػراح التحقيػػؽ البرلمػػاني و سػػتجواب الاو لأسػػئمة اعػػلبؿ 
: فػػػي تتمةػػػؿ رقابيػػػة أدوات عػػػدة عػػػلبؿ مػػػف الرقابػػػة هػػػذ  المبنػػػاني النػػػواب مجمػػػس يمػػػارس
  والشكاوى. العرائض وتقديـ البرلماني والتحقيؽ والاستجواب الأسئمة

 :الأس مة -أو ً 
بقدػػد الاستفسػػار عػػف أمػػر مػػف بالسػػؤاؿ توجيػػه طمػػب إلػػى أحػػد الػػوزرا  يقدػػد 

إلى أمػر مػف الأمػور أو أو بقدد لفت نظر الحكومة  ,الأمور التي تتعمؽ ب عماؿ وزارته

                                                           
 . وتعديلبته 6451أيار عاـ  54في الدادر  / مف الدستور المبناني12راجن نص المادة / (641)
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إمكػػػاف علػػػو  :ب نػػػهتعريػػػؼ السػػػؤاؿ  يمكػػػفو  ,إلػػػى معالفػػػات حػػػدةت بشػػػ ف مولػػػوع مػػػا
البرلماف توجيه أسئمة إلى الوزرا  للبستفسار عف أمر يجهمه العلو أو يقدد لفت نظر 

 .(646)إلى أمر مف الأمورالحكومة 
الذي يتقدـ به علو مف أعلا  المجمس التشريعي طمب الالسؤاؿ ب نه: عرمؼ البعض 

 .(645)امف وزير م نقطة معينةلإيلاح 

, ناعبيػػػه مػػػا تسػػػتعدـ الأسػػػئمة لمتعبيػػػر عػػػف مػػػدى اهتمػػػاـ النائػػػب بمشػػػاكؿ كةيػػػراً 
دمها النػػػػواب وسػػػػيمة ف الأسػػػػئمة البرلمانيػػػػة اسػػػػتعديفرجيػػػػه يقػػػػوؿ إ ((Duverger فالفقيػػػػه

 .(644)يعرلوف بموجبها عمى الوزرا  الحالات الدعبة التي يتعرض لها ناعبيهـ

 :دور ر يس المجمس في إحالة الأس مة إلى الحكومة -2

عمػى أي  الفرنسػي والمبنػانيمجمسػي النػواب لـ ينص النظػاـ الػداعمي لكػؿ مػف 
إلػى  إحالػة الأسػئمة العطيػة إذ يقتدػر دور  فػي ,محكومػةلرئيس في إحالة الأسئمة دور لم

الامتنػػػاع عػػػف إحالػػػة الأسػػػئمة إذا كانػػػت معالفػػػة وبالتػػػالي لا يحػػػؽ لػػػه  ,السػػػمطة التنفيذيػػػة
 .لمشروط المطموبة في السؤاؿ

 :الميمة المعطاة لمحكومة أو لموزير لمجواب عمى أس مة النواب -3

ةػػػا  فػػػي جمسػػػة الةلب فرنسػػػاب الأسػػػئمة الشػػػفهية فػػػي الجمعيػػػة الوطنيػػػة طػػػرحيػػػتـ 
ممػػػة لمػػػوزير السػػػؤاؿ مػػػف قبػػػؿ مقدمػػػه تعطػػػى الك طػػػرحبعػػػد و  ,الدػػػباحية مػػػف كػػػؿ أسػػػبوع
بتعميػؽ أعيػر عمػى أف يتقػدـ عنػد الاقتلػا   سػؤاؿيحػؽ لمقػدـ الو المعتص للئجابة عميه 

                                                           
Phillips, Positional and administrative law, London, 1967, p.110 . (242) 

(243) Weir, Stuart and David Beetham, Political Power and democratic control in 
Britain, London, 1999, p.50 

Duverger institution Politique et Droit constitutionnel, Paris, 1955, p.455 ((244 
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بعػػػد أف يقػػػدـ كػػػؿ نائػػػب نػػػص سػػػؤاله أمػػػا بالنسػػػبة للؤسػػػئمة العطيػػػة ف ,(643)جػػػواب الػػػوزير
قػػػوـ هػػػذا الأعيػػػر ب بلبغػػػه لمحكومػػػة ويػػػتـ نشػػػر ي ,العطػػػي إلػػػى رئػػػيس الجمعيػػػة الوطنيػػػة
يتـ نشر الأجوبػة المرسػمة مػف الػوزرا  فػي الشػهر و  ,الأسئمة العطية في الجريدة الرسمية

وعػلبؿ هػذ  المهمػة يحػؽ لمػوزرا  التدػريح عطيػاً بػ ف المدػمحة  ,الذي يمي نشر الأسئمة
طمػب مهمػة إلػافية لا , أو في حػالات اسػتةنائية يحػؽ لهػـ سمح لهـ بالإجابةالعامة لا ت

 .(642)تتعدى الشهر وذلؾ لتجمين عنادر الجواب

أف تجيػػب عمػػى السػػؤاؿ فػػوراً أو أف تطمػػب  لبنػػاففػػي  يجػػب عمػػى الحكومػػةبينمػػا 
هذا بالنسبة للؤسئمة الشفهية وفي هذ  الحالة يدار إلػى إيػداع ملػموف  ,ت جيؿ الجواب

بالنسػػػبة للؤسػػػئمة  أمػػػا ,لػػػرالمحازير المعػػػتص بواسػػػطة دائػػػرة السػػػؤاؿ كمػػػا ورد إلػػػى الػػػو 
يومػاً عمػى الأكةػر مػف تػاريخ تسػممها  62العطية فيجب عمػى الحكومػة أف تجيػب عػلبؿ 

عندما يحتػاج الأمػر لجمػن وةػائؽ أو  عمى أنه يمكنها طمب مدة إلافية لمجواب, السؤاؿ
ذا لػػػػػـ تجػػػػػب, معمومػػػػػات الحكومػػػػػة لػػػػػمف المهمػػػػػة يحػػػػػؽ لمنائػػػػػب تحويػػػػػؿ سػػػػػؤاله إلػػػػػى  وا 
 .(641)استجواب

الحؽ في رفض الإجابة المقدمة  االمبنانية ليس لية مالحكو  أف ىنا حظيظ
أما في فرنسا فظ بد مف قبوؿ  ,ييايزيد مف مدى الرقابة عممف الأعضا  وىذا ما 

قد يكوف وارداً في غير عمى الرغـ مف أنو الحكومة بالسؤاؿ المطروح والإجابة عميو 
 .(248)وقتو المناسب

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية .642-643-644راجن ندوص المواد /(  643)

 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية.644راجن نص المادة / (246)
تشػػػريف الأوؿ  63ي النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني الدػػػادر فػػػ/ مػػػف 653راجػػػن نػػػص المػػػادة / (247)

 .وتعديلبته 6443عاـ
 ./ مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية611راجن نص المادة / (248)
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 :سؤاؿحؽ النا ب في تقديـ ال -4
لا يفػتح البػاب لأكةػر مػف محػاورة  النظػاـ الفرنسػيوفػؽ  نجد أف السؤاؿ الشفهي

أما سائر النواب فػلب يسػمح  ,سائؿ والوزير لا تتجاوز العمس دقائؽنائب البسيطة بيف ال
 .لهـ بالتدعؿ في هذ  المحاورة

نػػه يحػػؽ إحيػػث  ,أكةػػريعطػػى الحػػؽ فػػي تقػػديـ السػػؤاؿ لنائػػب أو  بينمػػا فػػي لبنػػاف
جموعهػا أو أو أكةر توجيه الأسئمة الشفوية أو العطيػة إلػى الحكومػة بم لبناني نائب لكؿ

السػؤاؿ علبقػة عادػة بػيف  دلػـ يعػ ممجمػسلالنظػاـ الػداعمي  كما أف (643)إلى أحد الوزرا 
نما أعطى الحؽ لباقي أعلا  المج, العلو السائؿ أو الحكومة مس في المشػاركة فػي وا 

يػػو أف المشػػرع المبنػػاني قػػد وس ػػع مػػف نطػػاؽ السػػؤاؿ وممػػا   شػػؾ ف, مناقشػػة السػػؤاؿ
وىػػذا أفضػػؿ كػػوف النقػػاش العػػاـ قػػد يولػػد أفكػػاراً لػػـ تكػػف  ,وسػػمي لمجميػػع بالمشػػاركة

   وبالتالي تكوف الرقابة أكبر, مقارنة مع المشرع الفرنسي. ,مطروحة مف قبؿ

ريف أنو في لبناف وفرنسا   يجوز تبني السؤاؿ مف قبؿ نػواب آخػ الجدير ذكره
و بػػالجواب فيخػػتـ  ػػا ه بجػػواب الحكومػػة وفػػي حػػاؿ اكتفاإذا أعمػػف النا ػػب السػػا ؿ اكتفػػ

 .ع وا   حؽ لو تحويمو إلى استجواببحث الموضو 

 :الشروط المطموب توافرىا عند صياغة الأس مة -5

لمجمعية الوطنية منظاـ الداعمي لوفقاً  يجب أف تتـ دياغة الأسئمة العطية
ولا  ,ن الالتزاـ الدقيؽ في أف يكوف السؤاؿ مفهوماً ووالحاً بشكؿ والح م الفرنسية

, كما يجب ألا يؤدي السؤاؿ إلى الإلرار (644)يجب أف يتلمف أي مس بال ير

                                                           
 .الداعمي لمجمس النواب المبناني/ مف النظاـ 653راجن نص المادة / (643)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية .644راجن نص المادة /(:24)
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لبئقة بحيث يحرر البالمدمحة العميا لمبلبد ويجب أف يكوف عالياً مف العبارات غير 
 .(631)محدديف بالاسـ للآعريفبدي ة لا تحتوي عمى اتهامات شعدية 

عمى شروط مقيدة لمنػواب  فمـ ينص المبناني لمجمس النوابالنظاـ الداخمي  أما
الحػػاؿ فػػي المػػوائح الداعميػػة  وفػػي دػػياغة الأسػػئمة وحجمهػػا وتعابيرهػػا وملػػمونها كمػػا هػػ

وحبػػذا لػػو قي ػػد المشػػرع المبنػػاني السػػؤاؿ بالشػػروط , لػػبعض المجػػالس النيابيػػة العربيػػة
 يػػر مػػف الأنظمػػة الداخميػػة كفرنسػػا وسػػورية كمػػا الأساسػػية المنصػػوص عمييػػا فػػي الك

 .سنرى  حقاً, لما ليذه الشروط مف ضرورة في صحة السؤاؿ وموضوعيتو

 :عدد الأس مة وأسموب توجيييا -6
ب سػػػػموب الأسػػػػئمة الشػػػػفهية  الفرنسػػػػية لمجمعيػػػػة الوطنيػػػػةداعمي الػػػػالنظػػػػاـ أعػػػػذ 

لـ يكتب للؤسئمة الشفهية من  كنهول, (636)والأسئمة الشفهية من المناقشة والأسئمة الكتابية
فيهػػا هػػذا النػػوع مػػف الأسػػئمة يعػػود إلػػى  طػػرحفػػ عر مػػرة  ,(635)النجػػاح المطمػػوبالمناقشػػة 
مػػػف  ولػػػذلؾ أل ػػػى النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمعيػػػة هػػػذا النػػػوع ,6423حزيػػػراف عػػػاـ / 5/تػػػاريخ 
 .6443كانوف الةاني عاـ  /51/ في تعديؿوذلؾ  الأسئمة

 تشػػير إلػػى فيػػه مػػادة أيػػة تػػرد لػػـ س النػػواب المبنػػانيلمجمػػالنظػػاـ الػػداعمي  بينمػػا
ذلؾ  كاف المجمس سوا الواحدة في جمسة ال ها علبؿطرحنواب معدد الأسئمة التي يحؽ ل

غيػػػػػػر أنػػػػػػه عدػػػػػػص جمسػػػػػػة عادػػػػػػة للؤسػػػػػػئمة  ,العطيػػػػػػة ـبالنسػػػػػػبة للؤسػػػػػػئمة الشػػػػػػفهية أ

                                                           
. Ameller, L'Heure des questions au Palai Bourdon, Paris, 1977, p.63((251 

 ./ مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية644/ والمادة /642 -644راجن ندوص المواد / (252)
المقدود بالأسئمة الشفهية من المناقشة: هي الأسئمة التي تعقػب طػرح سػؤاؿ مػف قبػؿ أحػد النػواب ومػف ةػـ  (635)

 سؤاؿ في مناقشة عامة قد تتولد عنها أسئمة أعرى.يدعؿ مولوع ال
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ائية عمػػى والاسػػتجوابات بعػػد كػػؿ ةػػلبث جمسػػات عمػػؿ عاديػػة فػػي العقػػود العاديػػة والاسػػتةن
 .(634)السوا 

لبنػاف ب سػموب الأسػئمة  ة, فقد أعذ النظاـ البرلماني فػيأما بالنسبة لأسموب توجيه الأسئم
 .الشفهية إلى جانب الأسئمة الكتابية

 :الجية التي يوجو إلييا السؤاؿ -7

 يػػػػداع الأسػػػػئمة العطيػػػػة والمتعمقػػػػة بالسياسػػػػة العامػػػػة ب فرنسػػػػايقػػػػوـ النػػػػواب فػػػػي 
حيػث يقػدـ كػؿ نائػب نػص سػؤاله العطػي إلػى  ,مف النائب إلػى الػوزيرلمحكومة الموجهة 

 .(633)رئيس الجمعية الذي يقوـ ب بلبغه إلى الحكومة )الوزير الأوؿ(

لأعلػػػا  المجمػػػس  (632)المبنػػػانيالنػػػواب  لمجمػػػسيسػػػمح النظػػػاـ الػػػداعمي بينمػػا 
وسػػن الأمػػر الػػذي ي ,بتوجيػػه الأسػػئمة إلػػى الحكومػػة بمجموعهػػا أو إلػػى وزيػػر معػػيفؽ حػػال

 . نطاؽ استعداـ السؤاؿ ك داة لممراقبة ولمحاسبة الحكومة

 لبنػػاف يقػػوـ الػػوزير الػػذي وجػػه لػػه السػػؤاؿ بالإجابػػة عميػػهالجػػدير بالػػذكر أنػػه فػػي 
 لمػػادةا نصالمجمػػس الدسػػتوري الفرنسػػي تفسػػيراً دػػارماً لػػ أدػػدربينمػػا فػػي فرنسػػا  ,بنفسػػه

 ,عمػػػى عػػػاتؽ الحكومػػػة مولػػػحاً أف الجػػػواب عمػػػى السػػػؤاؿ هػػػو (631)مػػػف الدسػػػتور /33/

                                                           
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني641راجػػػن نػػػص المػػػادة /(  254)

   وتعديلبته. 6443عاـ
 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية .644راجن نص المادة / (255)
 لنظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني ./ مف ا653راجن نص المادة / (256)
 / مف الدسػتور الفرنسػي عمػى أنػه  ..... تعدػص جمسػة واحػدة فػي الأسػبوع عمػى الأقػؿ33ندت المادة / (631)

/ لأسػػئمة أعلػػا  البرلمػػاف 54بمػػا فػػي ذلػػؾ أةنػػا  انعقػػاد الػػدورات غيػػر العاديػػة المندػػوص عميهػػا فػػي المػػادة /
  ةوأجوبة الحكومة عميها حسب الأولوي
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ويعػػػود لمػػػوزير الأوؿ وحػػػد  حػػػؽ تعيػػػيف الػػػوزير الػػػذي يعػػػود لػػػه حػػػؽ الإجابػػػة ولا يسػػػتطين 
وفػػي ىػػذا تقييػػد لمرقابػػة  ,السػػائؿ تحديػػد مػػف هػػو الػػوزير المعػػوؿ بالإجابػػة عمػػى سػػؤاله

 بقصػدفقػد تقػوـ الحكومػة بيػذا الإجػرا   ,رض أف تتمتػع بيػاتػفالتي يالمرونة  لدرجةو 
 ,أو بقصػد إحػراج النا ػب السػا ؿ ,السؤاؿ بما يفقػده فحػواه والغايػة منػو ا لتفاؼ عمى

 . قد يكتفي بأي جواب تعطيو الحكومةعندىا و 
 :وقت تقديـ السؤاؿ -8

لوائح الجمعية  لمفكوسيمة رقابية  فرنسافي  لقد أدعؿ نظاـ الأسئمة البرلمانية
ينص عمى أف الأسئمة  / حيث كاف مشروع لائحة الجمعية الوطنية6321الوطنية عاـ /

الشفهية تقدـ علبؿ ندؼ الساعة الأولى مف بداية الجمسة كما هي الحاؿ في الأسػموب 
ػػد ؿد وقػػت الأسػػئمة, ومػػف ةػػـ الإنكميػػزي فػػي تحديػػ الػػنص حيػػث أدػػبح بالإمكػػاف تقػػديـ  ع 

 .(632)الأسئمة في بداية الجمسة أو في نهايتها
ية جمسػػػة أسػػػبوعية, بينمػػػا تعدػػػص الجمعيػػػة الوطنيػػػة الفرنسػػػية للؤسػػػئمة الشػػػفه

تجري برمجة جمسات الأسػئمة الشػفهية فػي مجمػس الشػيوخ عمػى أسػاس جمسػة واحػدة كػؿ 
 .(633)أسبوعيف مبدئياً وذلؾ بالتزامف من الأسئمة المتعمقة بموالين الساعة

-لأهميػة الأسػئمة اً ت كيػد-صعد بدور  المبناني لمجمس النوابالنظاـ الداعمي 
تعدػػػص جمسػػػة للؤسػػػئمة  النظػػػاـ عمػػػى أف بات حيػػػث نػػػصسػػػات للؤسػػػئمة والاسػػػتجواجم

وذلػػؾ  العامػػة مسػػبوقة ببيػػاف مػػف الحكومػػة والأجوبػػة أو جمسػػة للبسػػتجوابات أو لممناقشػػة
 .(634)بعد كؿ ةلبث جمسات عمؿ عمى الأكةر في العقود العادية والاستةنائية

                                                           
 . 612, صمرجن سبؽ ذكر : لاهر محسف, وغناـ رياض( 632)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية .642-643 -644راجن ندوص المواد / (633)
تشريف الأوؿ  63الدادر في  / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني641راجن نص المادة / (634)

 . وتعديلبته. 6443عاـ
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ة حيػث يحػؽ لمنػواب معاطبػ ,الأوراؽ الػواردةبػ عػرؼكما أنه في لبناف هناؾ مػا ي
الحكومػػػة ومسػػػا لتها أةنػػػا  مناقشػػػة الموازنػػػة العامػػػة وأةنػػػا  الوقػػػت المعدػػػص فػػػي بدايػػػة 

وأةنػػا  اجتماعػػات المجػػاف النيابيػػة  ,(621)الجمسػػات العامػػة لػػتلبوة علبدػػة الأوراؽ الػػواردة
ف التعميػػؽ عمػػى الأوراؽ ,التػػي يػػدعى الػػوزرا  المعتدػػوف لحلػػور جمسػػاتها كةيػػراً مػػا  وا 

تعميػػؽ بسػػيط عمػػى  مجػػرد نػػواب المجمػػس لػػـ يػػدرجوا عمػػىأف  غيػػر ,يرتػػدي طػػابن السػػؤاؿ
, مػف النػواب اً كبيػر  اً ة يتكمـ فيها غالبػاً عػدديبؿ عمى مناقشة حقيق ,مولوع الورقة الواردة

نظحظ مخالفة لغاية المشرع الػذي وىنا  ,وتتداعؿ المولوعات بعلها بالبعض الآعػر
المػػوجزة والأجوبػػة المػػوجزة  جعػػؿ نصػػؼ السػػاعة الأولػػى فػػي الأصػػؿ لةسػػ مة الشػػفيية

 .عمييا

 :حؽ تحويؿ السؤاؿ إلى استجواب -9
بالنسػػبة لحػػؽ العلػػو فػػي  فرنسػػا فػػي قػػد جػػا  الػػنص غيػػر دػػريح وغيػػر حاسػػـل

نػص النظػاـ الػداعمي لمجمعيػة الوطنيػة الفرنسػية  فإتحويؿ السؤاؿ إلػى اسػتجواب, حيػث 
فػػي  ي يمػػي نشػػر الأسػػئمةعمػػى أف يػػتـ نشػػر الأجوبػػة المرسػػمة مػػف الػػوزرا  فػػي الشػػهر الػػذ

, وعػػلبؿ هػػذ  المهمػػة يحػػؽ لمػػوزرا  التدػػريح عطيػػاً بػػ ف المدػػمحة (626)الجريػػدة الرسػػمية
العامة لا تسمح لهـ بالإجابة, أو في حػالات اسػتةنائية يحػؽ لهػـ طمػب مهمػة إلػافية لا 

 .الشهر وذلؾ لتجمين عنادر الجواب تتعدى
فػػػي الجمهػػػوريتيف الةالةػػػة  إف الاسػػتجواب كونػػػه دػػػناعة فرنسػػػية فقػػػد كػػػاف شػػػائعاً 

والرابعة, أما في الجمهورية العامسة فقػد أل ػي تمامػاً ولػـ ي ػنص عميػه كوسػيمة رقابيػة فػي 

                                                           
 ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني13المادة /راجن نص  (261)
 .لوطنية الفرنسية/ مف النظاـ الداعمي لمجمعية ا644راجن نص المادة / (262)
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 53هػػذا بالإلػػافة إلػػى أف المجمػػس الدسػػتوري حسػػـ أمػػر  وذلػػؾ بتػػاريخ  6423دسػػتور 
 بعدـ جواز تحويؿ السؤاؿ إلى استجواب إطلبقاً . 6424تموز عاـ 

لأعلػا  المجمػس  حػؽال لمجمػس النػواب المبنػانيلداعمي النظاـ ا منحفي حيف 
تحويؿ السؤاؿ إلى استجواب إذا لـ تجب الحكومة عمى السؤاؿ علبؿ مدة عمسػة عشػر ب

وىنػا نظحػظ أف نػص المػادة جػا  , (625)يوماً عمػى الأكةػر مػف تػاريخ ورود السػؤاؿ إليهػا
إلييػػا بجديػػة  صػػريحاً وحاسػػماً وذلػػؾ حتػػى تأخػػذ الحكومػػة موضػػوع الأسػػ مة الموجيػػة

 .فعالة لمرقابة عمى أعماؿ الحكومةوحتى تتحقؽ الغاية مف السؤاؿ كوسيمة  ,أك ر

 :ا ستجواب- انياً 
مف أعطر الأدوات الرقابية الممنوحة لممجػالس التشػريعية, نظػراً الاستجواب ي عد 

لما يتلمنه مػف نقػد واتهػاـ بالعطػ  والتقدػير مػف جانػب الحكومػة, قػد تػؤدي فػي بعػض 
 ياف إلى حجب الةقة عنها.الأح

ولكػػػف ةمػػػة  ,عػػػادةً  مػػػف نائػػػب واحػػػد ويقػػػدـ ,حػػػؽ لكػػػؿ نائػػػبكمػػػا أف الاسػػػتجواب 
عػػدد معػػيف مػػف النػػواب حتػػى مػػف نائػػب واحػػد وموافقػػة  ظمػػة تفػػرض توقيػػن الاسػػتجوابأن

فػػػي حػػػيف يكػػػوف الأمػػػر اعتياريػػػاً فػػػي أنظمػػػة أعػػػرى كالنظػػػاـ  ,(624)يكػػػوف مقبػػػولاً  شػػػكمياً 
ف نداً يمنن توقين الاستجواب مف عدة نواب كما هو الش ف عند الذي لـ يتلم المبناني

 ,حيػػث لػػـ يجػػز التوقيػػن عمػػى الاقتػػراح لأكةػػر مػػف عشػػرة نػػواب ,تقػػديـ اقتراحػػات القػػوانيف
يعتبر الاستجواب المقدـ مػف أحػد أعلػا  مجمػس النػواب لػد  الفرنسيوبموجب النظاـ 

                                                           
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني 651راجػػػن نػػػص المػػػادة / (263)

 وتعديلبته. 6443عاـ
عمى وجوب تقديـ  2/5/5112تاريخ  نظاـ الداعمي لمجمس النواب العراقي/ مف ال23المادة / تند (624)

 ./ علواً عمى الأقؿ52الاستجواب كتابة إلى رئيس المجمس موقعاً مف طالب الاستجواب وبموافقة /
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وعػف  ,هطرحػر ولا يمكػف ف أحد أعلا  مجمػس الشػيوخ معالفػاً لمدسػتو دادر عتدرؼ 
أنػػه لا يجػػوز تقػػديـ اسػػتجواب مػػف نائػػب لػػد  :القػػوؿيمكػػف طريػػؽ الاسػػتنتاج المعػػاكس 

 .(623)يجوز استجواب نائب لنائبالنظاـ القديـ كاف ينص عمى أنه زميؿ له ولو أف 
 :في فرنسا مناقشة ا ستجواب -2

عمػػػػػى أدػػػػػوؿ معقػػػػػدة  لمجمعيػػػػػة الوطنيػػػػػة الفرنسػػػػػيةيػػػػػنص النظػػػػػاـ الػػػػػداعمي 
 :ػػب تتعمؽ (622)لبستجوابل
 تقرير مبدأ قبوؿ المناقشة دوف الدعوؿ في أساس المولوع. أ_ 

وحػؽ  المعدػص لمبحػث بتعيػيف هػذا الموعػد,تعييف موعػد المناقشػة وتحديػد الوقػت  ب_
 هذا الأمر. جوابحدوؿ عمى النائب الم ستجوب بال

يط أو قػػرار إف المناقشػػة بالاسػػتجواب بمقتلػػى النظػػاـ الفرنسػػي تنتهػػي بقػػرار بسػػ
 .(621)معمؿ, ف ذا لـ يقدـ أي قرار يعمف الرئيس انتها  المس لة

القػػرار  ب نػػهالقػػرار المعمػػؿ   نبيػػه بػػري  رئػػيس مجمػػس النػػواب المبنػػاني  شػػرحولقػػد 
ف أف القػػػرار البسػػػيط كػػػ ف يقػػػوؿ عػػػدـ القبػػػوؿ, وفػػػي تفسػػػير آعػػػر بػػػيم ب أسػػػبا نػػػة فيػػػهالمبيم 

حكومة دوف أف يبيف سبب ذلؾ, أما القرار المعمؿ أنني لـ أقبؿ بجواب ال  المجمس مةلًب:
فيكػػوف عمػػى هػػذا الشػػكؿ: لمػػا كانػػت الحكومػػة فػػي قولهػػا كػػذا قػػد أعطػػ ت فػػ ني لا أمنحهػػا 

 الةقة .
 :سبؽما يمكف أف نستنج م

إف القرار الذي تنتهي به المناقشة سوا  كاف بسيطاً أو معملًب هو قرار لد مدمحة  -أ
 الحكومة.

                                                           
 . 653, صمرجن سبؽ ذكر : محسف, و غناـ رياض عدناف لاهر(  265)
 .لوطنية الفرنسيةعية ا/ مف النظاـ الداعمي لمجم621راجن نص المادة / (266)
 .643, صمرجن سبؽ ذكر  :محسف, و غناـ رياضعدناف لاهر  (267)
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ر بسيط أو معمؿ لمتدويت عميه تنتهي جمسة الاستجواب دوف إذا لـ يقدـ قرا-ب
 التدويت. 

التفريؽ بيف قػرار معمػؿ وقػرار بسػيط  فيمف علبؿ ما تقدـ نجد أنه ما مف فائدة 
 .بجواب الحكومة أي إلى عدـ القبوؿ إذا كانا كلبهما يرمياف إلى النتيجة عينها,

الفرنسي فػي تسػميط الرقابػة  مفلمة لمبرلمافالداة الأ فيما ملى كافالاستجواب 
عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة عػػلبؿ الجمهوريػػة الةالةػػة, ممػػا أدى إلػػى تػػوالي الأزمػػات الوزاريػػة 

ومػػػف هنػػػا اتجهػػػت النعبػػػة السياسػػػية  ,وعػػػدـ اسػػػتقرار الحكومػػػات فػػػي الحكػػػـ فتػػػرة طويمػػػة
الفرنسية الحاكمة نفسها إلى التلييؽ عمى حػؽ المجمػس فػي تقػديـ الاسػتجوابات, وعمػى 

 .(622)قها في تحويؿ الاستجواب إلى حجب الةقةح

 مناقشة ا ستجواب في لبناف: -5

تتمةػػػػؿ  مجمػػػػس النػػػػواب المبنػػػػانيالإجػػػػرا ات المتبعػػػػة فػػػػي مناقشػػػػة الاسػػػػتجواب فػػػػي  إف
 :بالمراحؿ الآتية

 .(623)لحكومةا يحيمه فوراً إلى ذييقدـ الاستجواب إلى رئيس المجمس ال -أ
ف تجيػػب عمػػى طمػػب الاسػػتجواب فػػي مهمػػة أقدػػاها يجػػب عمػػى الحكومػػة المبنانيػػة أ -ب

إلا إذا كػاف الجػواب يقتلػي إجػرا  تحقيػؽ أو , عمسة عشر يومػاً مػف تػاريخ تسػممها إيػا 
جمػن معمومػػات يتعػذر معهػػا تقػػديـ الجػواب فػػي المهمػة المػػذكورة, وفػػي هػذ  الحالػػة تطمػػب 

                                                           
 .641, صمرجن سبؽ ذكر  :محسف, و غناـ رياضعدناف  لاهر 268))
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني646راجػػػن نػػػص المػػػادة / (269)

 .وتعديلبته 6443عاـ
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همػػة, ولمهيئػػة الحكومػػة أو الػػوزير المعػػتص إلػػى هيئػػة مكتػػب المجمػػس النيػػابي تمديػػد الم
 .(624)المذكورة أف تمدد المهمة بالقدر الذي ترا  كافياً 

يتوجب عمى رئيس البرلماف بعػد انتهػا  المػدة  ,أجابت الحكومة أـ لـ تجب في حاؿ -ج
في جدوؿ أعماؿ أوؿ جمسة تعقد للؤسئمة والاستجوابات وتعدص أف يلن الاستجواب 

 .(611)لذلؾ بعد كؿ ةلبث جمسات تشريعية

أيػػاـ  ى النػواب قبػؿ موعػد الجمسػة بةلبةػةويػوزع الاسػتجواب والجػواب عميػه, عمػيطبػن  -د
 .(616)عمى الأقؿ

بشرحه مف قبؿ المستجوب ويتمو  عادةً جػواب  وذلؾ, بمناقشة الاستجواب أولاً يشرع  -ػه
ةػـ يعطػى الكػلبـ لمم سػتجورب مػرة ةانيػة إذا طمبػه ةػـ لمحكومػة  ,الحكومة عمى الاستجواب

 طى الكلبـ لمف يطمبه مف النواب الآعريف.إذا طمبته ةـ يع

يمكػػػػف أف يعمػػػػف اقتناعػػػػه بجػػػػواب  ,حقػػػػه فػػػػي الكػػػػلبـ مػػػػف بعػػػػد أف يفػػػػرغ الم سػػػػتجوب -و
لكػػف يحػؽ لكػػؿ نائػب فػػي هػذ  الحالػػة أف يتبنػى الاسػػتجواب  ,اسػتجوابه حجػػبالحكومػة في

 ,(615)وفػػي هػػذ  الحالػػة يتػػابن البرلمػػاف المناقشػػة, دوف وجػػوب تقػػديـ  اسػػتجواب مػػف جديػػد
فػػ ف الػػرئيس يعمػػف  ,عميػػه الم سػػتجوب اسػػتجوابه ولػػـ يعتػػرض أحػػد النػػواب حجػػب أمػػا إذا

 انتها  القلية والانتقاؿ إلى جدوؿ الأعماؿ .
 :ومتى انتهت مناقشة الاستجواب يدبح المجمس أماـ أحد الأمور الآتية

                                                           
 . / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني645ادة /راجن نص الم (:26)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني .641راجن نص المادة / (271)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني .643راجن نص المادة / (272)
تشػػػريف الأوؿ  63ر فػػػي الدػػػاد / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني642راجػػػن نػػػص المػػػادة / (273)

 .وتعديلبته 6443عاـ
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  إذا اتلح مف المناقشة أف الحكومة لـ تقدر بواجبها ينتهي الاستجواب بتوجيه
 كر لمحكومة .ش

 يعمػػػػف رئػػػػيس المجمػػػػس انتهػػػػا   ,إذا لػػػػـ تػػػػنجـ عػػػػف الاسػػػػتجواب اقتراحػػػػات معينػػػػة
 .اقشة والانتقاؿ إلى جدوؿ الأعماؿالمن

 اع عمػػى عنػػدها قػػد ينتهػػي ذلػػؾ بػػالاقتر  ,إذا أديػػف الػػوزير الم سػػتجوب أو الحكومػػة
 .الةقة بالحكومة أو الوزير حجب

اعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني يتميػػػز الاسػػػتجواب عػػػف السػػػؤاؿ وفػػػؽ النظػػػاـ الػػػد
 ال ػػانيو, أنػػه قػػد يقلػػي إلػػى مناقشػػة عامػػة فػػي المجمػػس الأوؿ ,(614)بعندػػريف رئيسػػييف

 .(613)الحكومةعف ياسية لأنه قد ينتهي بحجب الةقة أنه يحمؿ عقوبة س
فػػوف الدسػػاتير تحيطػػو بك يػػر مػػف , ولمػػا كػػاف ا سػػتجواب مرتبػػاً لنتػػا ج خطيػػرة

ب عمػػى اسػػتعمالو إ ػػارة المناقشػػة فػػي مسػػا ؿ قػػد يػػرى الشػػروط والقيػػود حتػػى   يترتػػ
 ,وحتػػى   تفاجػػأ الحكومػػة بػػو ,المجمػػس أف الصػػالي العػػاـ يقضػػي بعػػدـ التعػػرض ليػػا

فػي تحديػد مػدة  ,وتتم ؿ الضمانة الأساسية المشتركة بيف النظـ الدسػتورية المختمفػة
رصػة دراسػة حتػى تتػاح لمحكومػة ف, معينة   يجوز مناقشة ا ستجواب قبؿ انقضػا يا

                                                           
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني642راجػػػن نػػػص المػػػادة / (274)

 .وتعديلبته 6443عاـ
ذا ما نظرنا إلى الأنظمة الداعمية لمبرلمانات في أغمب دوؿ العالـ يلبحظ أنه يتـ الاستجواب في بعض  (613) وا 

ب تقديـ أسئمة كتابية أو شفهية, في حيف يتـ الاستجواب بمعزؿ عف أي إجرا  آعر في بعلها الدوؿ عق
الآعر, كما يلبحظ أف الاستجواب ي عذ غالباً شكؿ طمب كتابي لمعمومات بنية إجرا  نقاش عاـ في البرلماف, 

ه تعتمؼ القواعد المتعمقة برد ورغـ أف إجرا ات تقديـ الاستجواب تشبه إجرا ات تقديـ الأسئمة الكتابية, إلا أن
 الحكومة عمى الاستجواب مف برلماف إلى آعر .
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عػداد بيانيػػا فػػي خصوصػو, موضػوع ا سػػتجواب كمػػا يشػترط أف يكػػوف ا سػػتجواب  ,وا 
 ., وأ  يتضمف عبارات غير   قةوأف توضي أسبابو ومبرراتو وأىدافو, مكتوباً 

 :لجاف التحقيؽ- ال اً 
قػػد عمػػت مػػف الػػنص عمػػى حػػؽ البرلمػػاف فػػي  فرنسػػا فػػي أف الدسػػاتير المتعاقبػػة

هػػػػذا الحػػػػؽ ورد فػػػػي بعػػػػض القػػػػوانيف والمػػػػوائح الداعميػػػػة لمجمعيػػػػة  إلا أف ,إجػػػػرا  تحقيػػػػؽ
بالإلػػػافة إلػػػى أف الممارسػػػة الدسػػػتورية اسػػػتقرت عمػػػى حػػػؽ البرلمػػػاف فػػػي هػػػذا  ,الوطنيػػػة

 الددد في غياب نص يسمح به .

لقػػػد اعتمػػػدت فرنسػػػا نظػػػاـ لجػػػاف التحقيػػػؽ البرلمانيػػػة بشػػػكؿ محػػػدود قبػػػؿ دسػػػتور 
يمحظ دستور الجمهورية العامسة في فرنسػا إمكانيػة ولـ  ,بواسطة المجاف الدائمة 6322

 62/66/6423فػػػي  إنشػػػا  لجػػػاف التحقيػػػؽ البرلمانيػػػة إلا أف الأمػػػر التنظيمػػػي الدػػػادر
نػػػػص عمػػػػى  /1/ وبموجػػػػب المػػػػادة, والمتعمػػػػؽ بالأنظمػػػػة الداعميػػػػة لمجمعيػػػػات التشػػػػريعية

 . (612)إنشائهاإمكانية 

ية البرلمػػاف فػػي إجػػرا  دػػراحة عمػػى دػػلبح لػػـ يػػنص يمبنػػانالالدسػػتور  أيلػػاً 
 مجمػػس فػػي هيئتػػه العامػػةمل مػػنحإلا أف النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس النػػواب  ,تحقيػػؽ برلمػػاني

أف يقػػػرر إجػػػرا  تحقيػػػؽ برلمػػاني فػػػي مولػػػوع معػػػيف بنػػاً  عمػػػى اقتػػػراح مقػػػدـ إليػػػه  الحػػؽ
 طػػػػرحلممناقشػػػػة أو فػػػػي معػػػػرض سػػػػؤاؿ أو اسػػػػتجواب فػػػػي مولػػػػوع معػػػػيف أو مشػػػػروع ي

 .(611)عميه

                                                           
 .611, صمرجن سبؽ ذكر : لاهر محسف, وغناـ رياض(  276)
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني644راجػػػن نػػػص المػػػادة / (277)

 .وتعديلبته 6443عاـ



88 
   

تحقيقهػػػا وترفػػػن تقريػػػراً بنتيجػػػة أعمالهػػػا إلػػػى رئػػػيس البرلمػػػاف الػػػذي  تجػػػري المجنػػػة
 .(612)عمى البرلماف لمبت في المولوع يحيمه

يمكػػػػف لممجمػػػػس أف يػػػػولي لجػػػػاف التحقيػػػػؽ البرلمانيػػػػة سػػػػمطات هيئػػػػات التحقيػػػػؽ 
 القلائية عمى أف يددر القرار في جمسة لمهيئة العامة .

تػاريخ  66/25لأحكاـ القانوف رقػـ  يتـ التحقيؽ وتمارس المجنة دلبحياتها وفقاً 
 .(613) 6425/ أيموؿ 52/

نجػػػد أنػػػه قػػػد عػػػوؿ لجػػػاف التحقيػػػؽ البرلمانيػػػة  66/25بػػػالعودة إلػػػى القػػػانوف رقػػػـ 
 :بعض سمطات قلاة التحقيؽ وذلؾ عمى الشكؿ الآتي

مػػػف النظػػػاـ  /43/وفقػػػاً لأحكػػػاـ المػػػادة  ,تمػػػنح لجنػػػة التحقيػػػؽ النيابيػػػة المنتعبػػػة
باسػػػتةنا  إدػػػدار مػػػذكرات توقيػػػؼ  ,نػػػواب دػػػلبحيات قلػػػاة التحقيػػػؽالػػػداعمي لمجمػػػس ال

 .(614)ظف أو الاتهاـ أو منن المحاكمةوالاستنابات القلائية وقرارات ال

كؿ مف دعي لشهادة أماـ لجنة التحقيؽ البرلمانيػة المندػوص عميهػا فػي المػادة 
تطبػػؽ بحػػؽ و , وأدا  الشػػهادة بعػػد حمػػؼ اليمػػيف عميػػه الحلػػور ,الأولػػى مػػف هػػذا القػػانوف

الندػػوص القانونيػػة لجهػػة  ,الشػػهود الػػذيف يػػدعوف أمػػاـ لجنػػة التحقيػػؽ البرلمانيػػة المػػذكورة
 ,أو كػػتـ المعمومػػات ,شػػهادة الػػزور أو ,أو تقػػديـ العػػذر الكػػاذب ,التعمػػؼ عػػف الحلػػور

                                                           
 النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني . / مف631راجن نص المادة / (278)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني .634راجن نص المادة / (279)
بعدػوص تعويػؿ لجػاف التحقيػؽ  52/4/6425تػاريخ  66/25راجػن نػص المػادة الأولػى مػف القػانوف رقػـ 614) )

 البرلمانية بعض سمطات قلاة التحقيؽ .
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لا تعتبػػر جمسػػات , و (621)طائمػػة قػػانوف العقوبػػات مػػف الأفعػػاؿ التػػي تقػػن تحػػتوغيػػر ذلػػؾ 
 .(626)مانية قانونية إلا بحلور الأكةرية مف مجموع أعلائهالجنة التحقيؽ البرل

 :جمسات لجاف التحقيؽ -2

ذات  الجمعية الوطنية الفرنسػيةفي  الاجتماعات التي تعقدها لجاف التحقيؽ إف
سػن تو  , فيمػا بعػد(625), وتػنظـ المجنػة مولػوع العمنيػة بالوسػائؿ التػي ترت يهػاطابن عمنػي

 /51/ / الدػػادر فػػي143يػػث قػػرر بالقػػانوف رقػػـ /ح المشػػرع الفرنسػػي فػػي هػػذا الدػػدد,
اعتبػػار العمنيػػة هػػي القاعػػدة, مػػا لػػـ تقػػرر المجنػػة إسػػباغ السػػرية عمػػى  6446تمػػوز سػػنة 

عمػػاؿ التػػي تقػػوـ بهػػا بػاقي الأهػو عمنيػػة الاجتماعػػات إنمػػا فػػي فرنسػػا أعمالهػا, المبػػدأ إذاً 
ر تقريػر المجنػة, كمػا مداولات الأعلا  يعلن لمبػدأ السػرية ل ايػة دػدو  ةً المجنة وعاد

 .64/6/6445الدادر في  46/416ذلؾ بولوح قرار المجمس الدستوري رقـ  حدد

عقوبػة الحرمػاف مػف  فرلت الفرنسيةاللبئحة الداعمية لمجمعية الوطنية  أفكما 
ة عميػه فرولػعمى العلو الم ,علوية لجاف التحقيؽ البرلمانية طواؿ الفدؿ التشريعي

هػػػا فػػػي في, جػػػرا  إفشػػػائه الأسػػػرار العادػػػة بمجنػػػة كػػػاف علػػػواً عقوبػػػة جنائيػػػة أو ت ديبيػػػة
, أما اللبئحة الداعمية لمجمس الشيوخ فقد كانت أكةر تشدداً, حيث (624)الفدؿ التشريعي

حرمػػػت مةػػػؿ هػػػذا العلػػػو مػػػف علػػػوية لجػػػاف التحقيػػػؽ, طػػػواؿ مػػػدة عممػػػه أو علػػػويته 
 لفة .بالمجمس وليس فقط طواؿ الفدؿ التشريعي الذي ارتكبت فيه المعا

                                                           
 . 66/25رقـ المبناني ة مف القانوفراجن نص المادة الةاني( 621)
 . 66/25رقـ المبناني مف القانوف  2راجن نص المادة (  626)
 62/66/6423/ مف المادة السادسة مف القرار التنظيمي الدادر بتاريخ 3راجن نص الفقرة / (283)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية.31راجن نص المادة / (284)
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عمى حؽ الأشػعاص الػذيف  الفرنسية كما نص النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية
وذلؾ دوف إجرا  أي  يجري الاستماع إليهـ بالحدوؿ عمى نسعة عف محلر الاجتماع

كما يحؽ لهؤلا  الأشػعاص إبػدا  ملبحظػاتهـ عطيػاً عمػى هػذا المحلػر  ,تدحيح عميه
رسالها إلى لجنة التحقيؽ التي تقرر ما  .(623)ترا  مناسباً في هذا الإطار وا 

 جمسػػػات المجػػػاف وأعمالهػػػا ومحالػػػرها ووقػػػائن المناقشػػػة ف , فػػػلبنػػػاف بينمػػػا فػػػي
رية مػا لػـ تقػرر المجنػة عػلبؼ سػ وفؽ النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبنػاني والتدويت

لا تكوف جمسة المجنة قانونيػة فػي الجمسػة نه ف  ,أما بالنسبة لحلور الجمسات, (622)ذلؾ
لأولػػى إلا بحلػػور أكةػػر مػػف ندػػؼ الأعلػػا  أمػػا فػػي الجمسػػات التاليػػة فتكػػوف الجمسػػة ا

لا يقؿ عدد الحالريف عف ةمػث عػدد جدوؿ أعماؿ الجمسة الأولى عمى أقانونية لمنظر ب
 .(621)أعلا  المجنة

 :طريقة اختيار أعضا  لجاف التحقيؽ -3

 الجمعيػػػة) يبقػػػرار مػػػف المجمػػػس النيػػػاب ,فرنسػػػافػػػي  التحقيػػػؽ يػػػتـ تشػػػكيؿ لجػػػاف
عمػى أف يػػتـ اعتيػار أعلػائها بالتمةيػػؿ النسػبي لمعتمػػؼ (622)(الوطنيػة أو مجمػس الشػػيوخ

وذلػػػػؾ بػػػػ ف ترشػػػػح كػػػػؿ مجموعػػػػة , المجموعػػػػات أو الكتػػػػؿ النيابيػػػػة فػػػػي المجمػػػػس النيػػػػابي
ةػػـ ترسػػؿ قائمػػة ب سػػما  المرشػػحيف إلػػى  ,برلمانيػػة مػػف يمةمهػػا فػػي علػػوية هػػذ  المجػػاف

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية الفرنسية.635دة /راجن نص الما (285)
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني النظػػػاـ الػػػداعمي / مػػػف43راجػػػن نػػػص المػػػادة / (286)

 .وتعديلبته 6443عاـ
 ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني41راجن نص المادة / (287)
 .51/2/6446والمعدؿ بالقانوف  6423 /62/66لمرسوـ راجن نص ا (288)
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رسػػمية بعػػد الموافقػػة شػػر الأسػػما  المعتػػارة فػػي الجريػػدة الالػػذي يتػػولى ن ,رئػػيس المجمػػس
 .عمى اعتيارهـ

, بتشػكيؿ لجػاف التحقيػؽ لمجمس النػواب المبنػانيسمح النظاـ الداعمي في حيف 
 .ئهاعتيار أعلاالـ يحدد طريقة  ولكنه

 :التحقيؽ مف قبؿ عضو واحد -4
أف تلػـ يجػوز عمػى أنػه لا  لمجمعية الوطنية الفرنسػيةاللبئحة الداعمية  ندت

 /66/ وأيلػػاً أشػارت الفقػػرة الأولػى مػػف المػػادة (623)حقيػػؽ أكةػر مػػف ةلبةػيف نائبػػاً لجػاف الت
اوز أعلػا  لجنػة إلػى لػرورة ألا يتجػ 63/65/6446مف اللبئحة الداعمية المعدلة فػي 

 .علواً  /56/ التحقيؽ
قػد ولػعت حػداً أقدػى  الفرنسػيةالوطنية بذلؾ تكوف اللبئحة الداعمية لمجمعية 

لأعلا  لجاف التحقيؽ, ولـ تلن حداً أدنػى لهػا, وبالتػالي يمكػف أف يتػولى التحقيػؽ أي 
كورتيف حتػػى ولػػو عػػدد مػػف الأعلػػا  أقػػؿ مػػف العػػدد الأقدػػى المحػػدد فػػي المػػادتيف المػػذ

 .كاف علواً واحداً 
 حيػث لػـ ,دنػى لأعلػا  لجنػة التحقيػؽحػداً أيلػن  يرد نصلـ  ,لبناف بينما في

وبالتػالي ب مكػاف , (624)قيػداً فػي هػذا الدػددالنواب المبناني لمجمس لن النظاـ الداعمي ي
 كؿ علو مف أعلا  المجمس أف يتولى التحقيؽ البرلماني.

 العرا ض والشكاوى: -اً رابع
إلػػى مجمػػس النػػواب المبنػػاني إحػػدى الأدوات تعتبػػر العػػرائض والشػػكاوى المقدمػػة 

العامػة وهػي ذات أهميػة معينػة كونهػا  الرقابية التي يمارسها المجمس أةنا  تنفيػذ الموازنػة
                                                           

 لمجمعية الوطنية الفرنسية.النظاـ الداعمي  / مف631/ مف المادة /4راجن الفقرة /(289)
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  / مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني644راجػػػن نػػػص المػػػادة / (:28)

 .وتعديلبته 6443عاـ
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عػف السػمطة التنفيذيػة  درمقدمة مف الأفراد والهيئات المعتمفة في مواجهة تدرؼ مػا دػ
بػنفس و الػذي يمةمػه  وهذ  الأداة تعزز الةقة بيف الشعب ومجمػس النػواب, هاأو أحد أجهزت

 تمكنه مف ممارسة رقابته عمى أدا  السمطة التنفيذية.الوقت 
الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بػػػالعرائض المقدمػػػة  لنػػػوابالنظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس القػػػد بػػػيمف 

 كما أنه أولح طريقة تقديـ هذ  العرائض والشكاوى وكيفية معالجتها.لممجمس, 
عند تقديـ العرائض والشكاوى تحاؿ إلى هيئة مكتب المجمس ويهمؿ كؿ ما ورد 

إلػػى أنػػه لا يجػػوز تقػػديـ وتجػػدر الإشػػارة  (631)عبػػارات نابيػػة تلػػمف منهػػا بػػدوف توقيػػن أو
 .(636)ية أو دفاعيةهشفاً ولا يجوز تقديـ العرائض بدورة يالعرائض إلى المجمس إلا عط

تػػػدرس هيئػػػة المكتػػػب العريلػػػة أو الشػػػكوى وتقػػػرر إمػػػا حفظهػػػا أو إحالتهػػػا إلػػػى 
المجنة الدائمة المعتدة أو إحالتها إلى الوزير المعتص ولها أف تعرلها عمى المجمػس 

 .(635)ةبهيئته العام
إذا أحيمػػػػػت العريلػػػػػة أو الشػػػػػكوى عمػػػػػى المجنػػػػػة المعتدػػػػػة تقػػػػػوـ هػػػػػذ  الأعيػػػػػرة 

ها وتقػػػػػػرر إمػػػػػػا حفظهػػػػػػا أو إحالتهػػػػػػا إلػػػػػػى الػػػػػػوزير المعػػػػػػتص أو عرلػػػػػػها عمػػػػػػى تسػػػػػػابدر 
ذا لػػـ يجػػب الػػوزير عمػػى العريلػػة أو الشػػكوى عػػلبؿ شػػهر, عمػػى هيئػػة و  ,(634)المجمػػس ا 

المجمػس مػن تقريػر بالوقػائن مكتػب المجمػس أو المجنػة المعتدػة أف تقػرر عرلػها عمػى 
 .(633)والمقترحات عند الاقتلا 

 

                                                           
 تشريف الأوؿ عاـ 63الدادر في  عمي لمجمس النواب المبناني/ مف النظاـ الدا32راجن نص المادة /631) )

 وتعديلبته. 6443
 .وتعديلبته 6451أيار عاـ  54/ مف الدستور المبناني الدادر في 32راجن نص المادة / (636)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني.31راجن نص المادة /(293)
  .النواب المبنانيمي لمجمس / مف النظاـ الداع32راجن نص المادة / 294))
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني.33راجن نص المادة / 295))
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 :ا قتراح بتوجيو الموـ -ساً خام
ب داة رقابيػة نػص عميهػا الدسػتور وتسػمى الاقتػراح بتوجيػه  النظاـ الفرنسيينفرد 

فػي فرنسػا السػمطة التشػريعية ها تالتي عرف المهمةوهي وسيمة مف الوسائؿ الرقابية  ,الموـ
سػػػتطين نػػػواب الجمعيػػػة الوطنيػػػة طمػػػب تدػػػويت المجمػػػس عمػػػى قػػػرار والتػػػي بواسػػػطتها ي

 .(632)ب سقاط الحكومة وذلؾ بت نيبها عمى أعمالها واتهامها بالمسؤولية السياسية
 :يتـ بطريقتيف 6423لعاـ الفرنسي دستورالاقتراح الموـ في ظؿ إف 

أطمػػػؽ عميػػػه اقتػػػراح المػػػوـ الػػػذي يػػػتـ بمبػػػادرة ذاتيػػػة مػػػف النػػػواب والػػػذي  الطريقػػػة الأولػػػى:
 .(631)البعض اقتراح الموـ الاستقلبلي أو الهجومي أو الذاتي

 اقتػػراح المػػوـ الػػذي لا يػػتـ بمبػػادرة ذاتيػػة مػػف النػػواب بػػؿ لمواجهػػة قيػػاـ: الطريقػػة ال انيػػة
ربػن وذلػؾ عػلبؿ الأ الحكومة بالربط بيف الةقة بها والموافقة عمى مشروع أو نص قػانوني

 .(632)قةوالعشريف ساعة لطمب الحكومة لمة
 :الفرنسية شروط قبوؿ اقتراح الموـ أماـ الجمعية الوطنية وفيما يمي نبيف

إلى رئيس الجمعية في  يجب أف يعنوف دراحة )بالموـ( وأف يكوف مسبباً وأف يقدـ -6
 .جمسة عمنية

 .(633)الوطنية عمى الأقؿ شر أعلا  الجمعيةأف يكوف موقعاً عميه مف ع   -5

                                                           
 .411, ص6413, بيروت, دار العمـ لمملبييف, (لا.ط), الوسيط الدستوري في القانوف :رباط ادموف (632)
, 6, طميف البرلماني والر اسيالرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظا :الأحمد وسيـ حساـ الديف (631)

 . 511, ص5113بيروت, منشورات الحمبي الحقوقية, 
 . /6423// مف الدستور الفرنسي لعاـ 34راجن نص الفقرة الةالةة مف المادة /( 298)
/مػػػف اللبئحػػػة الداعميػػػة لمجمعيػػػة الوطنيػػػة عمػػػى أف هػػػذا الع شػػػر يحسػػػب بالنسػػػبة لعػػػدد 624ندػػػت المػػػادة /( 299)

 لمجمسة . الأعلا  الحالريف
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الاقتراح  إيداعف الاقتراح لكؿ مف الحكومة والنواب, وبعد يقوـ رئيس الجمعية ب علب -4
 .ه أو انسحاب أي مف الموقعيف عميهلا يجوز انلماـ نواب آعريف إلي

تقػػديـ الاقتػػراح حالػػة عمػػو مندػػب رئػػيس الجمهوريػػة لأي سػػبب  توقيػػت يدػػادؼ ألا -3
 .(634)مف الأسباب

دػػويت كمػػا لا يمكػػف إدعػػاؿ الاقتػػراح إذ يجػػب اسػػتمرار  حتػػى الت حجػػبفػػي المناقشػػة لا ي
 .أي تعديؿ عميه

أما بالنسبة لطريقة التدويت والأغمبية اللبزمة لمموافقة عمى اقتراح الموـ ف ف 
النواب تقدـ بها الأدوات التي تحسب هي تمؾ الموافقة عمى الاقتراح فقط, والتي 

الموافقة ويتـ تدويت المؤيديف للبقتراح عمناً ولا تتـ دراحة بهدؼ إسقاط الحكومة, 
 .(641)طمقة لعدد أعلا  الجمعية الوطنيةعمى الاقتراح إلا بالأغمبية الم

 :يميز بيف حالتيف لاقتراح الموـ هما

في هذ  الحالة يمتزـ الوزير الأوؿ بتقديـ استقالة الػوزارة  :حالة الموافقة عمى ا قتراح -أ
 )أو الوزير( حسب الأدوؿ إلى رئيس الجمهورية .

فػػي هػػذ  الحالػػة تعتمػػؼ النتيجػػة فػػي حالػػة اقتػػراح المػػوـ  :راح المػػوـحالػػة رفػػض اقتػػ -ب
التمقػػائي أو الػػذاتي عنهػػا فػػي حالػػة اقتػػراح المػػوـ رداً عمػػى قيػػاـ الحكومػػة بػػالربط بػػيف الةقػػة 

 .الموافقة عمى مشروع أو نص قانونيبها و 

                                                           
, جامعػػػػػة (لا.ط), ر ػػػػػيس مجمػػػػػس الػػػػػوزرا  فػػػػػي الػػػػػنظـ البرلمانيػػػػػة المعاصػػػػػرة :حسػػػػػف محمػػػػػد قػػػػػدري :29))

 .311, ص6441القاهرة,
مرجن الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاميف البرلماني والر اسي,  :الأحمد وسيـ حساـ الديف (2:1)

 .513ص ,سبؽ ذكر 
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مكػف في حالة رفض اقتراح الموـ التمقائي )الذاتي( لا يأنه  لا بدم مف الإشارة إلى
أمػػا فػػي  ,لممػػوقعيف عمػػى هػػذا الاقتػػراح مػػف النػػواب التقػػدـ بػػاقتراح آعػػر عػػلبؿ نفػػس الػػدورة

حالة رفض اقتراح الموـ المقدـ رداً عمى طمب الحكومة الةقة حوؿ نص قانوني ففي هػذ  
الحالػػة يعتبػػر المشػػروع أو الػػنص القػػانوني المقتػػرح قػػد تمػػت الموافقػػة عميػػه دوف تدػػويت 

 .(646)مف الجمعية الوطنية

 الفرع ال اني

 الظحقة  التشريعية الرقابة
يحػػاؿ مشػػروع الموازنػػة لمبرلمػػاف و  بعػػد أف يػػتـ إعػػداد الموازنػػة مػػف قبػػؿ الحكومػػة

المػػػراد  الإيػػػراداتوذلػػػؾ وفػػػؽ معطػػػط لمنفقػػػات المػػػراد دػػػرفها و  , الػػػذي يقػػػوـ بػػػدور  بػػػ قرار 
نػػػة وفػػػؽ الإجػػػازة تنفيػػػذ المواز بوبعػػػد أف تقػػػوـ الحكومػػػة  ,تحدػػػيمها عػػػلبؿ السػػػنة الماليػػػة
والنفقات المنفذة فعلًب يسػمى  يراداتللئينظـ حساب عاـ  ,الممنوحة لها مف قبؿ البرلماف

  ويحاؿ هػذا الحسػاب لمبرلمػاف لمموافقػة عميػه بقػانوف يػدعى  قػانوف قطن حساب الموازنة 
 .التشريعية اللبحقة وهو ما يعبر عنه بالرقابة,  قطن حساب الموازنة

 :في فرنسا موازنةالقطع حساب  -أو ً 

بات, وقػػد اسػػحمتمػػارس الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة هيئػػة مسػػتقمة تسػػمى ديػػواف ال
تندػرؼ إلػى تػدقيؽ  الأولػى قضػا يةولػه وظيفتػاف:  6312أ حدرث  هذا الػديواف منػذ سػنة 

حسابات المحاسبيف والحكػـ عميهػا, وعمميػاً يقػدـ المحاسػبوف حسػاباتهـ إلػى وزيػر الماليػة 
ا إلى ديواف المحاسبات, فيفحص هذا الأعير الحسػابات المحالػة إليػه وينظػر الذي يحيمه

                                                           
مرجن , الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاميف البرلماني والر اسي :الأحمد وسيـ حساـ الديف (2:2)

 .514ص ,سبؽ ذكر 
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إلػى مػدى تطابقهػػا مػن اعتمػادات الموازنػػة والقػوانيف النافػػذة وعمػى أةػر  يدػػدر قػراراً مؤقتػػاً 
عمػى الأقػؿ, وبعػد ذلػؾ  شػهريف عػلبؿ مػدةيجيب عميه وعمى المحاسب المعاطب به أف 

إمػػػا ببػػػرا ة ذمػػػة المحاسػػػبيف أو بمػػػديونيتهـ لعزينػػػة يدػػػدر الػػػديواف قػػػرار  الأعيػػػر ويحكػػػـ 
 .(645)الدولة

إدارية ومالية, إذ يعد الديواف تقريراً سػنوياً عػف الحسػابات التػي  والوظيفة ال انية
دققهػػا مبينػػاً فيهػػا المعالفػػات المرتكبػػة أةنػػا  تنفيػػذ الموازنػػة ويرفعػػه إلػػى رئػػيس الجمهوريػػة 

وبعػد ذكػر ملبحظػات الػوزرا  عميػه يجػري نشػر  ويبم  كؿ وزير بهػذا التقريػر بمػا يعدػه 
 في الجريدة الرسمية ويوزع عمى أعلا  البرلماف.

 ,منطقيػػاً  يعتبػػرالموازنػػة التػػدعؿ البرلمػػاني فػػي الرقابػػة النهائيػػة لتنفيػػذ  نلبحػػظ أف
انيف التنظيميػػػة لمموازنػػػة النػػػوع مػػػف أنػػػواع الرقابػػػة أةنػػػا  فحػػػص مشػػػارين القػػػو يجػػػري هػػػذا و 

 .المنجزة
أف الرقابػة البرلمانيػة الحقيقيػة التػي تمػارس فػي الواقػن ليسػت  :ى القػوؿنعمص إل

نماعمى تنفيذ الموازنات المالية و   .(644)أةنا  التدويت عمى الموازنات المستقبمية ا 
والملبحظ في النظاـ الفرنسي أف الحساب العتامي لمدولة لا يدرس دراسة كافية مف قبؿ 

 عامة .البرلماف بحيث تتـ مناقشته في جمسة 

والرقابة اللبحقة تسمح مف الناحية النظرية برقابة نهائية مف البرلماف عمى تنفيػذ 
والمدػػػػادقة عمػػػػى  ماليػػػػةالموازنػػػػة كػػػػوف غرلػػػػها هػػػػو تبيػػػػاف النتػػػػائج الماليػػػػة لكػػػػؿ سػػػػنة 

                                                           
 .523, ص6445, دمشؽ, دار طلبس, 6ط ,المالية العامة :جمؿ برهاف الديف (645)
 ,5114 دمشؽ, , دمشؽ, منشورات جامعة6, طموازنة الدولة العامة -المالية العامة :شباط يوسؼ( 644)

 .462ص
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الاعتلبفات بيف النتائج وتوقعات القػانوف المػالي السػنوي المػتمـ وعنػد الاقتلػا  بواسػطة 
 .(643)القوانيف التدحيحية

 6424كانوف الةاني لعاـ  /5/ تاريخ 24/5/ مف الأمر رقـ 41كما أف المادة /
 :مشروع القرار التنظيمي يترافؽ بػ تولح أف

مػػػػادات  ممحػػػؽ تولػػػيحي يعػػػرؼ عمػػػػى وجػػػه التحديػػػد سػػػػبب التجػػػاوزات فػػػي الاعت -
 .وطبيعة العسارات والأرباح

رديػػة لحسػػابات الفتقريػػر عػػف ديػػواف الحسػػابات وتدػػريح عػػاـ بالمطابقػػة مػػا بػػيف ا -
 .لممحاسبيف ومحاسبية الوزرا 

ف العندر الأساسي لمرقابػة البرلمانيػة النهائيػة عمػى يرى الدكتور يوسؼ شباط أ
بات الػػذي يظهػػر أهميػػة التجػػاوزات والمعالفػػات سػػاحمالقػػوانيف الماليػػة هػػو تقريػػر ديػػواف ال

عسػػػػػػػارات العرلػػػػػػػية فػػػػػػػي الاعتمػػػػػػػادات ويظهػػػػػػػر السػػػػػػػمة المقبولػػػػػػػة أو غيػػػػػػػر المقبولػػػػػػػة لم
 .(642)المبينة

لكف ومن كؿ ما سبؽ ذكر  تظهر عدـ فاعمية الرقابة البرلمانية اللبحقة في 
 :فرنسا وذلؾ لسببيف

الماليػة المتعمػؽ بهػا بمػدة طويمػة,  لأف الحساب العتامي غالبػاً مػا يقػدـ بعػد السػنة -6
 .دئذ مف تحريؾ المسؤولية الوزارية, ولا جدوى عنفتكوف الوزارات قد ت يرت

                                                           
 . /6424/كانوف الةاني لعاـ  5تاريخ  24/5/ الفقرة الرابعة مف الأمر رقـ 5راجن نص المادة /( 2:5)
 . 452, صمرجن سبؽ ذكر , موازنة الدولة العامة -المالية العامة: شباط يوسؼ 642))
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اب العتامي وتقرير محكمة البرلماف نفسه لا يهتـ كةيراً ببحث الحسلأف  -5
 .(641)عنه اتالمحاسب

 :قطع الحساب الختامي في لبناف - انياً 
تقوـ مدمحة المحاسبة العامة  اسبة العمومية المبناني عمى أفقانوف المح نص

لى ديواف وأف تقدمه إ ,في مديرية المالية العامة بتنظيـ قطن حساب الموازنة كؿ سنة
 .(642)آب مف السنة التي تمي الموازنة/ 62/ المحاسبة قبؿ

يتمكف البرلماف مف ممارسة رقابته عمى قطن الحساب يجب تزويد  بالوةائؽ ل
ومف  ,يجب أف يلن ديواف المحاسبة تقريراً سنوياً عف نتائج رقابته كماو  ,والمستندات

اف المحاسبة من بياف مطابقة الواجب أف يعرض قطن حساب موازنة كؿ سنة وتقرير ديو 
الحساب العاـ عمى مجمس النواب ليوافؽ عميه قبؿ نشر موازنة السنة الةانية التي تمي 

 .(643)المالية السنة

 :قانوف المحاسبة العمومية عمى ما يمي كذلؾ نص

 أوؿ عمى الحكومة أف تحيؿ مشروع قانوف قطن حساب الموازنة إلى مجمس النواب قبؿ
 .(644)ف السنة التي تمي سنة الموازنةم تشريف الةاني

                                                           
 . 442, ص6422مكتبة النهلة, القاهرة,  عمـ المالية العامة, :شقير محمد لبيب 641))
/ المعدلػػػة مػػػف قػػػانوف المحاسػػػبة العموميػػػة المبنػػػاني الدػػػادر بالمرسػػػوـ الاشػػػتراعي 642ادة/راجػػػن نػػػص المػػػ (642)

 .41/65/6414تاريخ  63414
 وتعديلبته . 6451أيار عاـ  54/ مف الدستور المبناني الدادر في 32راجن نص المادة / (2:9)
 . / مف قانوف المحاسبة العمومية المبناني642راجن نص المادة/ (::2)
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كمػػػا نػػػص النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب عمػػػى أف يدػػػدؽ المجمػػػس أولًا عمػػػى 
يػػػه بنفقاتهػػػا ةػػػـ عمػػػى موازنػػػة السػػػنة المعرولػػػة عم, قػػػانوف قطػػػن حسػػػاب السػػػنة المنتهيػػػة

 .(511)داتها وقانونهاار ياو 

دات بالإلافة إلى قطن الحساب في لبناف هناؾ ما يسمى بتدوير الاعتما
ويقدد بها نقؿ الاعتمادات المتبقية بعد تنفيذ الموازنة في آعر السنة المالية المعتدة 

 .سنة مالية تالية لإكماؿ تنفيذها إلى

ور لا تد  ) :مف قانوف المحاسبة العمومية /4/ / فقرة52استناداً لأحكاـ المادة/
عتمادات بقرار مف ز تدوير بعض الايجو  , غير أنه(بموافقة البرلماف الاعتمادات إلا

وزير المالية يددر بنا  عمى طمب الإدارة المعتدة مةؿ الاعتمادات التي تتعمؽ 
 .(516)بالتجهيزات والإنشا ات ونفقاتها السنوية والطويمة المدى

 

 

 

 

 

                                                           
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  النػػػواب المبنػػػاني/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس 663نػػػص المػػػادة / راجػػػن (311)

   وتعديلبته. 6443عاـ
 63414لاشػػتراعي الدػػادر بالمرسػػوـ ا / مػػف قػػانوف المحاسػػبة العموميػػة المبنػػاني663راجػػن نػػص المػػادة/ (312)

 .41/65/6414تاريخ 
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 الفصؿ ال اني
 يرهلمسمطة التشريعية في سورية وأفاؽ تطو  رقابيالدور ال

هػػو مػػف مجمػػس واحػػد  الجمهوريػػة العربيػػة السػػوريةعية فػػي تتػػ لؼ السػػمطة التشػػري
المجمػس ممارسػة السػمطة التشػريعية عمػى الوجػه المبػيف فػي  يتػولى هػذا, و مجمس الشعب

وينتعػػػب أعلػػػاؤ  انتعابػػػاً عامػػػاً وسػػػرياً ومباشػػػراً ومتسػػػاوياً وفقػػػاً  ,(515)الدسػػػتور السػػػوري
 .(514)لأحكاـ قانوف الانتعاب

, مػػور المهمػػة التػػي تعالجهػػا السػػمطة التشػػريعيةتعػػد الدػػلبحيات الماليػػة مػػف الأ
 ,معتمػؼ مجػالات الحيػاة فػي المجتمػن لمدور الكبير الذي تمعبه القػوانيف الماليػة فػينظراً 

 ,الدػػػلبحيات مػػػف دولػػػة لأعػػرى تبعػػػاً لاعػػػتلبؼ التوجهػػػات السياسػػػية فيهػػػا تعتمػػؼ هػػػذ و 
فػي مقدمػة هػذ  الدػلبحيات ويػ تي  ,وتبايف المبادئ الدسػتورية الناظمػة لفاعميتهػا الماليػة

وفػي طميعتهػا قػانوف الموازنػة  ,إقػرار القػوانيف الماليػة ,المالية الممنوحة لمسمطة التشػريعية
 .(513)العامة لمدولة

العطػػة الماليػػة الأساسػػية السػػنوية   :عػػرمؼ المشػػرع السػػوري الموازنػػة العامػػة ب نهػػا
يتفػػؽ مػػن بنيانهػػا العػػاـ و لتنفيػػذ العطػػة الاقتدػػادية وذلػػؾ بمػػا يحقػػؽ أهػػداؼ هػػذ  العطػػة 

 .(512) والتفديمي

                                                           
 / .5165لعربية السورية لعاـ // مف دستور الجمهورية ا22راجن نص المادة / (515)
 / .5165/ مف دستور الجمهورية العربية السورية لعاـ /22راجن نص المادة / (514)
, 5116, دمشػػؽ, منشػػورات جامعػػة دمشػػؽ, 5, طالوسػػيط فػػي الرقابػػة الماليػػة والإداريػػة :شػػباط يوسػػؼ (513)

 . 45ص
 ./5111// لعاـ 23رسوـ التشريعي رقـ // مف القانوف المالي الأساسي الدادر بالم6راجن نص المادة / (512)
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فػػػي تػػػ ميف المػػػوارد فػػػي سػػػورية تتعػػػاوف كػػػؿ مػػػف السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػػة 
الماليػة لمدولػػة حيػث تقػػوـ السػمطة التنفيذيػػة ب عػػداد الموازنػة العامػػة لمدولػة وعرلػػها عمػػى 

 ,الحكومة بتنفيػذهاالسمطة التشريعية التي تتولى دراستها ومناقشتها ةـ إقرارها وتعهد إلى 
ية تشػػريعهػػا يقػوـ البرلمػاف بالرقابػة الولمت كػد مػف احتػراـ السػػمطة التنفيذيػة لػلؤذف الممنػوح ل

 .عمى تنفيذ الموازنة العامة

هػػػػػذ  الرقابػػػػػة فػػػػػي الأنظمػػػػػة الديمقراطيػػػػػة المظهػػػػػر الأوؿ والأهػػػػػـ لمرقابػػػػػة  تبػػػػػرتع
بمػا أف مجمػس الشػعب يعبػر و , هو الممةؿ الشرعي لإرادة الشػعب العارجية لأفم البرلماف

رادة وتطمعػات ال المػواطنيف اعتػاروا أعلػػا  لأف , فػي أسػاس تكوينػػه شػػعبعػف دػوت وا 
وينقموف همومهـ  ,يعبروف عف مدالحهـ واحتياجاتهـ لمجمس ليكونوا بمةابة ممةميف لهـا

 ئها.اقبة أداوليقوموا بمر , ومطالبهـ إلى الحكومة

مف جانب أعلا  المجمس المدعؿ الأهـ  تشكؿ مناقشات الموازنة العامة لمدولة
الموازنػػػػة العامػػػػة تتلػػػػمف  باعتبػػػػار أف لمتدػػػػدي لظػػػػاهرة الفسػػػػاد بدػػػػفة دائمػػػػة ومسػػػػتمرة

العامػػػػة لقطاعػػػػات الدولػػػػة كافػػػػة وبمقتلػػػػاها يػػػػتـ تحديػػػػد الأولويػػػػات  الإيػػػػراداتالنفقػػػػات و 
 .(511)والعيارات والآليات لتنفيذ السياسة الاقتدادية والاجتماعية لمدولة

مػػا لػػـ تقتػػرف برقابػػة , لا يسػػفر عػػف فائػػدة تػػذكر ,قػػرار الموازنػػة العامػػة لمدولػػةإف إ
عػػػف  ,فعالػػة تلػػمف بشػػػكؿ دائػػـ بقػػػا  الإجػػازة التػػي منحتهػػػا السػػمطة التشػػػريعية لمحكومػػة

ومػػػف هػػػذا المنطمػػػؽ كانػػػت مهمػػػة  ,وفػػػي إطارهػػػا السػػػميـ ,طريػػػؽ تدػػػديؽ الموازنػػػة العامػػػة

                                                           
, الهيئػػة العامػػة السػػورية , دمشػػؽدور البرلمانػػات والبرلمػػانييف فػػي مكافحػػة الفسػػاد :عبيػػد النادػػر نادػػر (511)

 . 523, ص5161 لمكتاب,
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فيذ الموازنة, وذلؾ ب ية حفظ الأمواؿ العامة مػف السمطة التشريعية إحكاـ رقابتها عمى تن
 .(512)وتوجيه دفة الموازنة نحو أهدافها المنشودة ,التبديد واللياع

وسػػنتناوؿ فػػي هػػذا الفدػػؿ الحػػديث عػػف واقػػن الرقابػػة التشػػريعية فػػي الجمهوريػػة 
العربيػػػػة السػػػػورية ومػػػػف ةػػػػـ الانتقػػػػاؿ لبيػػػػاف مػػػػدى فعاليػػػػة هػػػػذ  الرقابػػػػة والدػػػػعوبات التػػػػي 

ا بحيػػػث لػػػها والحمػػػوؿ المقترحػػػة لتػػػذليؿ هػػػذ  الدػػػعوبات ودػػػولًا لإمكانيػػػة تطويرهػػػتعتر 
 وذلؾ مف علبؿ المبحةيف الآتييف: الحالي ـ من الواقن تتلب

 .سوريةفي  العامةالموازنة عمى ي لمسمطة التشريعية رقابالدور الالمبحث الأوؿ: 
وآفاؽ  ت التي تواجههاوالدعوبا في سورية نتائج الرقابة التشريعية المبحث الةاني:

 .تطويرها
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
دراسػة مدى فعالية الرقابة البرلمانية عمى الأمػواؿ العامػة والحػػموؿ المقتػػرحة لتحسػػػينيا, : يوسؼشباط  (512)

 .66ص. 6442(, 35-36(, العدد )66ميػمة ومقارنة, دمشؽ, مجمة جامعة دمشؽ, المجمد )تح
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 المبحث الأوؿ
  سوريةفي عمى الموازنة العامة لمسمطة التشريعية  رقابيدور الال

: ـ بممارسة وظيفتيف رئيسػيتيف وهمػاتقو  ةالحديةف البرلمانات في الديمقراطيات إ
ف ت يػر الحيػا ,والوظيفة الرقابية عمػى الجهػاز الحكػومي ,الوظيفة التشريعية ة السياسػية وا 

فػػي العػػالـ بشػػكؿ عػػاـ بػػات يتوجػػب معػػه الاهتمػػاـ بدراسػػة وتفعيػػؿ العمػػؿ البرلمػػاني لػػيس 
نما لكونه أدبح مس لة لرورية ومطمباً مو  لوعياً لعممية فقط باعتبار  قلية محورية وا 

 .التحوؿ الديمقراطي
 الموازنػػةعمػػى فػي سػػورية يمكػف تقسػػيـ الرقابػػة التػي تمارسػػها السػػمطة التشػػريعية و 

وهػذا مػا  ,العامة حسب الوقت الػذي تمػارس فيػه الرقابػة إلػى رقابػة سػابقة ومرافقػة ولاحقػة
 :سندرسه مف علبؿ المطمبيف الآتييف

 .لسابقةالرقابة التشريعية ا :المطمب الأوؿ
 .تنفيذ الموازنة العامةعمى قة الرقابة التشريعية المرافقة واللبح :المطمب الةاني

 المطمب الأوؿ
 ةالسابقتشريعية لرقابة الا

هػي حػؽ يعولػه القػانوف   :إف الرقابة المسبقة كمػا يقػوؿ الػدكتور عػوؼ الكفػراوي
وهػػػذا الحػػػؽ يتػػػراوح بػػػيف لػػػرورة الحدػػػوؿ عمػػػى تػػػراعيص مسػػػبقة لمقيػػػاـ  ,لشػػػعص عػػػاـ

قرارها ,ببعض الأعماؿ والمشروعات ددار  التعميمات اللبزمة لإ ,وا   .(513) نجاحهاوا 
ا المفهػػوـ هػػي حػػؽ البرلمػػاف فػػي إقػػرار الموازنػػة العامػػة فالرقابػػة المسػػبقة وفقػػاً لهػػذ

إذ لا يكفػػي قيػػاـ السػػمطة التنفيذيػػة ب عػػداد الموازنػػة  ,وفػػي إدػػدار القػػوانيف الماليػػة ,لمدولػػة

                                                           
شػػػػباب الجامعػػػػة , الإسػػػػكندرية, مؤسسػػػػة 5ط الرقابػػػػة الماليػػػػة فػػػػي الإسػػػػظـ, :محمػػػػود ي عػػػػوؼاو الكفػػػػر  (513)

 .     652ص ,6434بالإسكندرية, 
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بؿ لا بدم لكي يتحػوؿ مشػروع الموازنػة العامػة إلػى موازنػة قابمػة  ,لكي تدبح قابمة لمتنفيذ
حيػػث يجػػب عػػرض مشػػروع الموازنػػة عمػػى  ,يعيةإقػػرار  مػػف قبػػؿ السػػمطة التشػػر مػػف لمتنفيػػذ 

 .(514)مجمس الشعب قبؿ شهريف عمى الأقؿ مف بد  السنة المالية
 هما:  سبقة في دورتيفمالالتشريعية وبالتالي تمارس الرقابة 

 .العامة إقرار الموازنة  :الفرع الأوؿ
قرار عطط التنمية: الفرع الةاني  .مناقشة بياف الوزارة وا 

 الفرع الأوؿ
 ار الموازنة العامةإقر 

وذلػػػػؾ يعػػػػود إلػػػػى أفم  ,لا يةيػػػػر مولػػػػوع إقػػػػرار الموازنػػػػة أي إشػػػػكاؿ فػػػػي سػػػػورية
السػػمطة التشػػريعية مكونػػة مػػف مجمػػس واحػػد هػػو مجمػػس الشػػعب حيػػث يػػتـ إقػػرار الموازنػػة 

مناقشػة , ومػف ةػـ دراسة مشروع الموازنػة العامػة فػي لجنػة الموازنػة والحسػابات مف علبؿ
 .مة في مجمس الشعبة العامشروع قانوف الموازن

 :دراسة مشروع الموازنة العامة في لجنة الموازنة والحسابات -أو ً 

تمجػػػ  المجػػػالس التشػػػريعية عػػػادة إلػػػى تقسػػػيـ العمػػػؿ بػػػداعمها عمػػػى لجػػػاف معتمفػػػة 
وذلػػػػؾ عمػػػػى سػػػػبيؿ إيجػػػػػاد  ,تعػػػػتص كػػػػؿ منهػػػػا بدراسػػػػػة مشػػػػارين محػػػػدودة محالػػػػة إليهػػػػػا

 ..قدر عمى القياـ بعممهامجموعات تكوف بقمة عددها وبتعددها أ

إف مػػف اللػػروري تشػػكيؿ لجنػػة لمناقشػػة مشػػروع الموازنػػة العامػػة ذلػػؾ لأنػػه مػػف 
أف تحػػيط إحاطػػة كاممػػة بجميػػن  مجمػػس الشػػعبمػػة بالعسػػير عمػػى السػػمطة التشػػريعية ممة

                                                           
 . /5165لعاـ // مف الدستور السوري 24راجن نص المادة / (514)
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وتبػػايف  شػػعبتهػػا نظػػراً لكةػػرة أعلػػا  مجمػػس الالقػػوانيف عػػلبؿ دورات انعقادهػػا واجتماعا
 .(561)هـاعتداداتهـ وآرائ

عمػػى لجػػاف دائمػػة ذات اعتدادػػات سػػورية  فػػييتػػوزع أعلػػا  مجمػػس الشػػعب 
لجنة الموازنػة  :متنوعة ت طي معتمؼ الأمور التي يبحةها المجمس ومف أهـ هذ  المجاف

 .(566)لجنة الشؤوف العارجية ,لجنة القوانيف المالية ,والحسابات

زنػة العامػة لمدولػة مشػروعات المواتعتص لجنػة الموازنػة والحسػابات بػالنظر فػي 
حيػػث تقػػوـ هػػذ  المجنػػة , والموازنػػات الممحقػػة والإلػػافية وقطػػن حسػػاب الموازنػػة العتػػامي

جػرا  التعػديلبت  بػدا  الملبحظػات عمػى كافػة بنودهػا وا  بمناقشة مشروع الموازنػة العامػة وا 
 .(565)والنفقات المقدرة الإيراداتعمى 

الػواردة فػي مشػروعها  لإيراداتاإف إقرار الموازنة يتلمف تدديقاً عمى النفقات و 
ذناً يمنح الحكومة إجػازة تنفيػذها إذ لا يمكػف دػرؼ أي مبمػ  مػف المػاؿ أو جبايػة أي  ,وا 

حكومػة لػمف قػانوف إيراد أو لريبة إلا بالاستناد للئجػازة التػي يمنحهػا ممةمػو الشػعب لم
 .الموازنة العامة

                                                           
 . 213, صمرجن سبؽ ذكر  :اط يوسؼ, العكاـ محمد عيرشب 561))
/مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري, حيث ندت المادة عمى أف المجاف 12راجن نص المادة/( 566)

/ لجنة دائمة غير أنه جرى تعديؿ عمى هذ  المادة وأليفت ستة لجاف جديدة هي: لجنة 65الدائمة تت لؼ مف /
والريالة, لجنة الإعلبـ لإنساف, لجنة حقوؽ المرأة والطفؿ والأسرة, لجنة الشباب الحريات العامة وحقوؽ ا

 ., لجنة أسر الشهدا  ولحايا الحربوالاتدالات والتقانة, لجنة المدالحة الوطنية
الدػادر فػي  / مف النظاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري654-655-651-664-662راجن المواد: / (565)
   عديلبته.وت 6423عاـحزيراف  1
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 تتشػػكؿ فمػػوم ,عمػػى السػػمطة التشػػريعية ؟فمػػا هػػي مػػدة عػػرض الموازنػػة العامػػة 
وازنػة مما هي مهمػة مناقشػة مشػروع الو  ,وما هي دلبحياتها ؟ الموازنة والحسابات لجنة

 .مف قبؿ المجنة

 :الموازنة العامة عمى السمطة التشريعيةمدة عرض  –2

إف إقرار الموازنػة العامػة لمدولػة يعنػي عػرض مشػروعها عمػى السػمطة التشػريعية 
تعتمػػؼ الػػدوؿ فيمػػا بينهػػا فيمػػا يتعمػػؽ بمػػدة عػػرض , و لدراسػػته ومناقشػػته والمدػػادقة عميػػه

/ 5165/ لدسػػػتور عػػػاـففػػػي سػػػورية واسػػػتناداً  ,الموازنػػػة العامػػػة عمػػػى السػػػمطة التشػػػريعية
يجب عرض مشروع الموازنة عمى مجمس الشعب قبؿ شهريف عمى الأقؿ مف بد  السػنة 

الميلبديػػة, فيجػػػب وبمػػا أف السػػنة الماليػػػة فػػي سػػورية تبػػدأ مػػػن بدايػػة السػػنة  ,(564)الماليػػة
 .ريف الةاني مف كؿ عاـ عمى المجمستش الأوؿ مف شهر عرض هذا المشروع قبؿ

 :تشكيؿ لجنة الموازنة والحسابات -3

عادػػػػة بالنسػػػػبة لمػػػػدوؿ , وتمةيمهػػػػا ر جػػػػدؿ كبيػػػػر حػػػػوؿ تشػػػػكيؿ هػػػػذ  المجنػػػػةيػػػػةأ
قوانيف الماليػة ه عف طريؽ الموازنة والالمتعددة الأحزاب نظراً لأف المجنة المالية إنما توج  

فػػػي , و كافػػػة الأدػػػعدةعمػػػى التػػػي لا يمكػػػف تجاهمهػػػا يعنػػػي أهميتهػػػا  , ممػػػاسياسػػػة الدولػػػة
سورية تعتبر لجنة الموازنة والحسابات مف المجاف الدائمة التي يعمد المجمس إلى ت ليفها 

 .(563)أو عند افتتاح دور تشريعي جديد, في دورة تشريف الأوؿ مف كؿ سنة

                                                           
 . /5165لعاـ // مف دستور الجمهورية العربية السورية 24راجن نص المادة / (564)
 6423عػػاـحزيػػراف  1الدػػادر فػػي  / مػػف النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري11راجػػن نػػص المػػادة /( 563)

   وتعديلبته.
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 ,(562)والحسابات في سورية مف ةلبةيف علواً عمػى الأكةػر تت لؼ لجنة الموازنة
ويراعػي فػيهـ قػدر الإمكػاف اعتدػاص العلػو ورغبتػه  ,ويقترح تسػميتهـ مكتػب المجمػس

ومقػػرراً,  ,ونائبػػاً لمػػرئيس ,وينتعػػب أعلػػا  المجنػػة مػػف بيػػنهـ رئيسػػاً لهػػـ ,وحاجػػة المجنػػة
وجهػػة نظرهػػا أمػػاـ أعلػػا   ويتػولى هػػذا الأعيػػر تنظػػيـ التقػػارير التػػي تدػدر عنهػػا ويبػػيف

قرارهاحيف عرض مشروع الموازنة العام, مجمس الشعب  .ة عمى المجمس لمناقشتها وا 
المجنػة مػف أهػـ وألػعـ المهػاـ التػي  مهمػة هػذ  يرى الدكتور يوسػؼ شػباط أفو 

يقػػوـ بهػػا مجمػػس الشػػعب نظػػراً للآةػػار العطيػػرة التػػي تػػنجـ عنهػػا لػػذلؾ فقػػد عمػػد المشػػرع 
هػػػػذ  المجنػػػػة للػػػػوابط دقيقػػػػة مػػػػف حيػػػػث تشػػػػكيمها ودػػػػلبحياتها السػػػػوري إلػػػػى إعلػػػػاع 

واعتدادػػػاتها رغبػػػة منػػػه فػػػي أف تقػػػوـ هػػػذ  المجنػػػة بعممػػػػػػػها عمػػػى أحػػػػػسف حػػػاؿ وأف لا 
 .(561)تتػػجاوز الدلبحيػػػات الممنوحة لها بموجب الدستور

أف المجمػػس لػػـ يػػوؿا ىػػذه المجنػػة أىميػػة إ  أنػػو مػػف الناحيػػة العمميػػة نػػرى 
 يػوزع مكتب المجمس ذلؾ لأف ,ف الضوابط التي تخضع ليا ليست دقيقةخاصة, كما أ

الأعضا  بيف مختمؼ المجاف عمى أف يراعػى قػدر الإمكػاف اختصػاص العضػو ورغبتػو 
وفػي حػاؿ عػدـ موافقػة , عميػو وحاجة المجاف  ـ يعرض الأمر عمى المجمػس لمموافقػة

فػػي تشػػكيميا أعضػػا   وبالتػػالي قػد يػػدخؿالمجمػس عمػػى لجنػػة مػػا يصػار إلػػى انتخابيػػا 
أف مػا تقػوـ بػو فيمػا يتعمػؽ بصػظحياتيا إضافة إلى  ,غير ذوي الخبرة أو ا ختصاص

م ػؿ أي في مناقشة مشروع الموازنة وتعديميا إنما يدخؿ في صميـ عمميا المناط بيا 
 .لجنة أخرى
 

                                                           
 مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري . (ج)/ الفقرة 12راجن نص المادة / (562)
مرجػن , مػدى فعاليػة الرقابػة البرلمانيػة عمػى الأمػواؿ العامػة والحمػوؿ المقترحػة لتحسػينيا: شباط يوسؼ (561)

 . 64, صسبؽ ذكر 
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 :صظحيات لجنة الموازنة والحسابات – 4
فػػػي مشػػػروعات الموازنػػػة  النظربػػػتعػػػتص لجنػػػة الموازنػػػة والحسػػػابات فػػػي سػػػورية 

 .(562)يلافية وقطن حساب الموازنة العتامالعامة لمدولة والموازنات الممحقة والإ

مػػف حيػػث مػػدى  ,وتعتمػػؼ الدػػلبحيات الممنوحػػة لهػػذ  المجنػػة مػػف بمػػد إلػػى آعػػر
فػػي سػػورية و , ومػػف حيػػث الػػدور الػػذي يمكػػف أف تقػػوـ بػػه هػػذ  المجنػػة ,هػػذ  الدػػلبحيات

والسبب في , ما أسمفنا عمى دراسة الموازنة العامة وقطن حساباتهاك تقتدر مهمة المجنة
يكػوف  (لجنػة القػوانيف الماليػة)تسػمى , ذلؾ يعود إلى أف هناؾ لجنة أعرى في المجمس

, أو التي تتعمؽ بملبكػات الدولػة ,مف اعتدادها النظر في الشؤوف ذات الدفة المالية
 .(563)ةأو التي يترتب عميها إحداث أعبا  مالية جديد

تقػػػوـ لجنػػػة الموازنػػػة والحسػػػابات بدراسػػػة مشػػػروع الموازنػػػة العامػػػة بػػػيف أعلػػػائها 
وتتمتن بدلبحيات واسعة أةنا  مناقشتها مشروع الموازنة العامة فمها أف تطمػب تزويػدها 
بجمػػػػػين المعػػػػػػمومات والإحدػػػػػػائيات التػػػػي تػػػػػػراها لػػػػػػرورية ويمكػػػػػػنها أف تسػػػػتدعي كبػػػػار 

, حيػػػث العامػػػةلمناقشػػػتهـ فػػػي جميػػػن مػػػا يتعمػػػؽ بمشػػػروع الموازنػػػة المسػػػؤوليف فػػػي الدولػػػة 
 .عمى حداتستدعي وزرا  الدولة في جمسات متتابعة لمناقشة تفاديؿ موازنة كؿ وزارة 

 هنػػػ ف, الموازنػػػة والحسػػػاباتأمػػا مػػػف حيػػػث الػػػدور الػػػذي يمكػػػف أف تقػػػوـ بػػػه لجنػػػة 
ي أمػػػػاـ الدػػػػورة يقتدػػػػر فقػػػػط عمػػػػى تهيئػػػػة الدراسػػػػات اللبزمػػػػة لولػػػػن المجمػػػػس التشػػػػريع

                                                           
حزيػػػراف  1الدػػػادر فػػػي  السػػػوري/ الفقػػػرة أ مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس الشػػػعب 12راجػػػن نػػػص المػػػادة / (562)

   وتعديلبته. 6423عاـ
حزيػػراف  1الدػػادر فػػي مػػف النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري  (أ)/ الفقػػرة 12راجػػن نػػص المػػادة / (563)

 .وتعديلبته 6423عاـ
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وبنا  عميه ف ف المجمس وفؽ هذا الرأي يػدرس مشػروع  ,العامة الحقيقية لمشروع الموازنة
 .(564)الحكومة في لو  دراسات المجنة واقتراحاتها

إف مجمس الشعب في سورية   ينػاقش مشػروع الموازنػة المقػدـ مػف  نستنتج
نما المشػروع المقتػرح مػف قبػؿ لجنػة الموازنػ وذلػؾ نظػراً , ة والحسػاباتقبؿ الحكومة وا 

والحسػػابات فػػي ظػػؿ التشػػريع  لمصػػظحيات الواسػػعة التػػي تتمتػػع بيػػا لجنػػة الموازنػػة
 .السوري

 والحسابات:  في لجنة الموازنة ميمة مناقشة مشروع الموازنة العامة –5

يجػػب عمػػى لجنػػة الموازنػػة والحسػػابات فػػي سػػورية أف تقػػدـ تقريرهػػا حػػوؿ مشػػروع 
فػػػ ذا  تػػػاريخ إحالػػػة المشػػػروع إليهػػػا/ يومػػػاً مػػػف 41مػػػدة أقدػػػاها / الموازنػػػة العامػػػة عػػػلبؿ

انقلت المدة ولـ تتقدـ المجنة بتقريرها حوؿ مشروع الموازنة العامة عميها أف تطمب مف 
ف ذا وجد لمتمديد المجمس مدة إلافية قدرها عشرة أياـ تكوف مشفوعة بالأسباب الموجبة 

ذا لػػـ تقػػدـ المجنػػة تقريرهػػا المجمػػس أف طمػػب المجنػػة جػػدير بػػالقبوؿ قػػرر  تمديػػد المهمػػة وا 
عػػلبؿ هػػذ  المػػدة الإلػػافية عمػػد المجمػػس إلػػى مناقشػػة مشػػروع الموازنػػة العامػػة كمػػا ورد 

 .(551)أدلًب مف السمطة التنفيذية

 والحسابات ة أف تبعث مباشرة بملبحظاتها إلى لجنة الموازنةكما يحؽ لكؿ لجن
 .(556)ندوباً عنها لإيلاح تمؾ الملبحظاتعمى القسـ المتعمؽ باعتدادها وأف توفد م

                                                           
مرجػن , مػدى فعاليػة الرقابػة البرلمانيػة عمػى الأمػواؿ العامػة والحمػوؿ المقترحػة لتحسػينيا :شباط يوسؼ (564)

 . 61, صسبؽ ذكر 
 6423عػاـحزيػراف  1فػي  الدػادر / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري662راجن نص المادة / (551)

   وتعديلبته.
  . / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري663راجن نص المادة / (556)
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 :مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة في مجمس الشعب - انياً 
وبعػد , بعد تقديـ مشروع الموازنة العامػة مػف مجمػس الػوزرا  إلػى مجمػس الشػعب

بػدا  ملبحظاتهػا  أف تنتهي لجنة الموازنة والحسابات مف دراسة مشروع الموازنػة العامػة وا 
يطبن تقرير لجنػة الموازنػة والحسػابات ويػوزع  وبعد أف تعد تقريرها المعدؿ ,هعميه وتعديم

ويجػػب أف  ,عمػػى الأعلػػا  ولا تجػػوز المناقشػػة فيػػه قبػػؿ مػػرور ةلبةػػة أيػػاـ عمػػى توزيعػػه
قػػػػانوف الموازنػػػػة يتلػػػػمف التقريػػػػر الملبحظػػػػات والاقتراحػػػػات التػػػػي قػػػػدمت عمػػػػى مشػػػػروع 

 .  (555)إليها والنتيجة التي آؿ

لموازنػػة والحسػػابات اقتراحػػات الأعلػػا  وملبحظػػاتهـ حتػػى الانتهػػا  تقبػػؿ لجنػػة ا
مف ولن تقريرها عمى الموازنة عمى أف اقتراح زيادة النفقات أو إحداث نفقات جديدة أو 

لا يقبػؿ عمػى سػبيؿ الطمػب المجػرد بػؿ لابػد لممقتػرح مػف بيػاف وسػائؿ  الإيػراداتتعفيض 
وجػه عػاـ قبػؿ الانتقػاؿ إلػى مناقشػة أبػواب يسمح بمناقشػة التقريػر ب, و (554)تحقيؽ اقتراحه

 .  (553)الموازنة

تقػػديـ لجنػػة يفسػػح الػػرئيس المجػػاؿ للؤعلػػا  بعػػد انتهػػا  المناقشػػة فػػي تقريػػر الم
وتحػػاؿ هػػذ  الاقتراحػػات إلػػى المجنػػة  ,اقتراحػػات حػػوؿ الموالػػين الػػواردة فػػي تقريػػر المجنػػة

ربعيف ساعة مف انتها  مناقشة وأ لدراستها وتقديـ تقرير ممحؽ بها وذلؾ علبؿ فترة ةماف  
 .   (552)ويوزع هذا التقرير كتقرير ممحؽ بتقرير لجنة الموازنة الأدمي ,التقرير الأدمي

                                                           
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري664راجن نص المادة / (555)

 .وتعديلبته
 وري./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب الس651راجن نص المادة / (554)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.656راجن نص المادة / (553)
  ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري655راجن نص المادة /( 552)
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بعػػػػد عتػػػػاـ المناقشػػػػة العامػػػػة واطػػػػلبع المجمػػػػس عمػػػػى التقريػػػػر الممحػػػػؽ يدػػػػوت 
المجمػػػػس عمػػػػى الشػػػػروع بمناقشػػػػة الموازنػػػػة فػػػػ ذا وافػػػػؽ المجمػػػػس عمػػػػى ذلػػػػؾ بػػػػدأ بدراسػػػػة 

 .  (551)الأرقاـ

أو  الإيػػػػراداتلا يحػػػػؽ لممجمػػػػس أةنػػػػا  دراسػػػػة الموازنػػػػة أف يزيػػػػد بتقػػػػدير مجمػػػػوع 
ومتػى شػرع المجمػس  ,وليس لػه أف يبحػث أي اقتػراح لػـ يقػدـ مسػبقاً إلػى المجنػة, النفقات

فػػي مناقشػػة مشػػروع الموازنػػة بعػػد ورودهػػا مػػف المجنػػة تحػػتـ أف تحدػػر مذاكراتػػه فيهػػا ولا 
لانتهػػػػا  منهػػػػا مػػػػا لػػػػـ يقػػػػرر المجمػػػػس عػػػػلبؼ يجػػػػوز البحػػػػث فػػػػي موالػػػػين أعػػػػرى قبػػػػؿ ا

 .(552)ذلؾ

قػرار قػرار  يبدأ المجمس بمناقشػة وا   الإيػراداتالنفقػات أولًا ةػـ ينتقػؿ إلػى مناقشػة وا 
ه طرحػ عمػى كػؿ قسػـ لػدىيسػمح بػالكلبـ , و (553)ةـ يشػرع فػي إقػرار مػواد قػانوف الموازنػة
عػف عمػس دقػائؽ فػي مػف مػرتيف ولمػدة لا تزيػد لممناقشة شػريطة ألا يػتكمـ العلػو أكةػر 

 . (554)كؿ مرة, يستةنى مف ذلؾ رئيس ومقرر المجنة ومف تنتدبه المجنة في حاؿ غيابهما

 والاقتػػراع عمػػى أبوابهػػا بابػػاً, ,اً قػػدـ الػػرئيس أقسػػاـ الموازنػػة لمناقشػػتها قسػػماً قسػػمي
رئػػيس  قػػانوف الموازنػػة إلػػى السػػيد رفػػنيبعػػد الانتهػػا  مػػف إقػػرار أبػػواب الموازنػػة , و (541)بابػػاً 

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.654راجن نص المادة / (551)

 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري653راجن نص المادة / (552)
 .وتعديلبته

 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.652راجن نص المادة / (553)
  ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري652راجن نص المادة / (554)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .651راجن نص المادة /( 541)
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أجػػؿ أف  يػػتـ نشػػر  فػػي الجريػػدة الرسػػمية مػػفو  يدػػبح قانونػػاً  ومػػف ةػػـ الجمهوريػػة لإدػػدار 
 .جاهزة لمتنفيذالموازنة تدبح 

 إف الدسػتور والنظػػاـ الداخمي لمجمس :أسمفناهما مف خظؿ يمػػكف أف نقػػػوؿ 
 ,ةتوازنػاً فػي الصػظحيات الماليػة بػيف السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػ االشعب قد أوجد

 .ازنة مف قبؿ مجمس الشعب في سوريةرفض مشروع المو  يصعب معو

حػدود الاعتدادػات البرلمانيػة ؟ مػف التعػرؼ عمػى  بنا  عمى ما تقدـ لا بدم لنػا
 .الموازنة أو رفلها ؟ وما هو الحاؿ في حاؿ ت عر إقرار

 :حدود ا ختصاصات البرلمانية – 2

يؿ مشػػػروع الموازنػػػة العامػػػة يتمةػػػؿ حػػػؽ السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي سػػػورية فػػػي تعػػػد
فتبػػدو  ,بػػيف الػػدوؿ التػػي تقيػػد المبػػادرة بشػػكؿ مطمػػؽ والػػدوؿ التػػي توسػػعها اً وسػػط اً أسػػموب

فػػي تعػػديؿ مشػػروع الموازنػػة العامػػة مػػف عػػلبؿ إحالػػة مشػػروع  دػػلبحيات مجمػػس الشػػعب
ـ ( لدراسػته وتعديمػه وتقػديمعتدة )لجنة الموازنػة والحسػاباتالموازنة العامة إلى المجنة ال

 :قيد المجمس بما ي تيتبينما ي ,نهتقرير ع

أو النفقػػات الػػواردة  الإيػػراداتيجػػب أف لا يػػؤدي التعػػديؿ إلػػى زيػػادة تقػػدير مجمػػوع  -6
العامػة الػذي  الإيػراداتعمى مبدأ توازف النفقات مػن  مشروع الحكومة محافظةً  في

 يعتبػػػر مػػػف المبػػػادئ المقننػػػة فػػػي سػػػورية وألا تػػػؤدي التعػػػديلبت التػػػي تػػػدعؿ عمػػػى
 .  (546)مشروع الحكومة إلى الإعلبؿ بالرقـ الإجمالي لمموازنة

                                                           
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري/ 653راجن نػص المػادة /( 546)
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إلا إذا  الإيػػراداتلا يقبػػؿ التعػػديؿ الػػذي يػػؤدي إلػػى زيػػادة النفقػػات أو تعفػػيض فػػي  -5
 .  (545)اقترف ببياف مف طالب التعديؿ عف وسائؿ تحقيؽ اقتراحه

ن يجػػػب أف يقػػػدـ اقتػػػراح التعػػػديؿ قبػػػؿ انتهػػػا  لجنػػػة الموازنػػػة والحسػػػابات مػػػف ولػػػ -4
ولػيس  ,كمػا يجػب أف يقػدـ اقتػراح التعػديؿ إلػى لجنػة الموازنػة والحسػابات ,تقريرها

 .قتراح لـ يقدـ مسبقاً إلى المجنةلممجمس أف يبحث أي ا

 :رفض الموازنة العامة –3
, هو الذي يدرس مشروع الموازنة العامػة ويدػادؽ عميػه مجمس الشعبلما كاف 

 لأف أو أف يػرد  برفلػه, أف يػرفض تدػديقهأيلاً  ومف حقه يطمب تعديمه فمف حقه أف
مػف قبػؿ مجمػس  , ويعتبػر رفػض الموازنػة العامػةمػف يممػؾ حػؽ الإذف يممػؾ حػؽ الػرفض

وينػػتج عػػف رفػػض  ,فجػػوة فػػي الةقػػة المتبادلػػة بػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػة والتشػػريعية الشػػعب
لػوزارة أو إمػا اسػتقالة ا :لمشروع الموازنة المقدمة مف الحكومػة أحػد أمػريف مجمس الشعب

 .(544)حؿ المجالس التشريعية والاحتكاـ لمشعب ليعبر عف رأيه في انتعابات جديدة

تعتمؼ النتائج التي تنجـ عف رفض السمطة التشريعية لمشروع الموازنة العامة 
بالنسبة لسورية لـ ف ,الأنظمة السياسية لدوؿ العالـ المقدـ مف قبؿ الحكومة باعتلبؼ

وماً إلى رفض مشروع الموازنة العامة في معتمؼ العهود تمج  السمطة التشريعية ي
أو  الدساتير السابقة ظؿ التالية سوا  في لؤسبابذلؾ يعود ل ولعؿ ,السياسية المتعاقبة
 :اـ الداعمي لمجمس الشعب السوريالنظ وأحالي الدستور ال

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .651راجن نص المادة / (545)
 .  211ص, مرجن سبؽ ذكر : بشور عداـ (544)
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إحالػػػػة مشػػػػروع الموازنػػػػة العامػػػػة المقػػػػدـ مػػػػف الحكومػػػػة قبػػػػؿ إقػػػػرار  مػػػػف المجمػػػػس  -6
ريعي إلػػػػى لجنػػػػة الموازنػػػػة والحسػػػػابات لدراسػػػػته والتػػػػي لهػػػػا الحػػػػؽ فػػػػي إجػػػػرا  التشػػػػ

قبػؿ أعلػا  المجمػس مشروعها المعػدؿ إلػى المناقشػة مػف  وطرحالتعديلبت عميه 
دعػاؿ التعػديلبت فػي إ باعتبار أف المجنة لها دلبحيات واسعةو  ,والتدديؽ عميه

ذلػػؾ سياسػػية بحتػػة  إلػػى رفلػػه إلا إذا كانػػت ال ايػػة مػػف ممجمػػسعميػػه فػػلب حاجػػة ل
 .وهي إجبار الحكومة عمى الاستقالة

لػػـ يتلػػمف الدسػػتور السػػوري أي نػػص يتعمػػؽ بػػرفض مشػػروع الموازنػػة العامػػة مػػف  -5
نه حتى لو تـ ذلؾ ف نه لا يعد إلزاماً عمى الحكومة أف تقدـ كما أ ,مجمس الشعب

أف رئػيس مجمػس  عمػى/ 656الدسػتور السػوري نػص فػي مادتػه /, ف(543)استقالتها
, إلا وأماـ مجمس الشعب ,لوزرا  ونوابه والوزرا  مسؤولوف أماـ رئيس الجمهوريةا

الػػوزرا   الدسػتور لػػـ يعػػطر مجمػس الشػػعب حػػؽ حجػب الةقػػة عػػف الػوزارة أو أحػػدأف 
 6/2حيث يستمزـ ذلؾ تقديـ طمب عطي مف قبؿ عمس  ,إلا وفؽ أدوؿ عادة
وبالتػالي لا  ,أدػواته ولا يتـ حجب الةقة إلا ب غمبيػة ,(542)أعلا  مجمس الشعب

 لمةقة عف الوزارة . يعتبر رفض مشروع الموازنة العامة حجباً 

كػػاف أكةريػػة إلػػافة لمػػا سػػبؽ, فقػػد  التركيبػػة السياسػػية لأعلػػا  مجمػػس الشػػعب: -4
وكػػػاف حػػػزب  ,مػػػف الحػػػزب الحػػػاكـ 6424أعلػػػا  مجمػػػس الشػػػعب فػػػي ظػػػؿ دسػػػتور 

غيػر أنػه فػي  ,بهة وطنية تقدميةالقائد في المجتمن والدولة ويقود ج البعث هو الحزب
, عمػى مبػدأ التعدديػة السياسػيةيقػوـ النظػاـ السياسػي لمدولػة  أدبح نافذظؿ الدستور ال
كوجػػود حقيقػػي لممعارلػػة فػػي مجمػػس الشػػعب, وتػػـ التػػرعيص لعػػدد مػػف  وأدػػبح هنػػا

                                                           
 . 216ص, ن سبؽ ذكر مرج :بشور عداـ (543)
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري623راجن نص المادة / (542)
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وهػػذا مػػا سػػاهـ فػػي  ,لمدولػػة الحيػػاة السياسػػية الوطنيػػة لتشػػارؾ فػػيالأحػػزاب السياسػػية 
 يمنػػن معػػهازف مقبػػوؿ إلػػى حػػد مػػا بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة بشػػكؿ إيجػػاد تػػو 

 .(541)المقدـ مف الحكومة رفض مشروع الموازنة العامة

 :تأخر إقرار الموازنة العامة - 4

فػػػػي حػػػػاؿ تػػػػ عر إقػػػػرار الموازنػػػػة أف يعمػػػػؿ , فػػػػي سػػػػوريةيحػػػػؽ لمجمػػػػس الشػػػػعب 
المسػػػػماة بالموازنػػػػات الاةنػػػػػي  مؤقتػػػػةتعماؿ الموازنػػػػات الشػػػػػهرية البالموازنػػػػة السػػػػابقة باسػػػػ

 .عشرية

فقػػػد سػػػمح الدسػػػتور السػػػوري لممجمػػػس إذا لػػػـ ينتػػػه مػػػف إقػػػرار الموازنػػػة حتػػػى بػػػد  
السنة المالية الجديدة أف يعمؿ بموازنة السنة السػابقة حتػى اعتمػاد موازنػة السػنة الجديػدة 

 .(542)وفقاً لمقوانيف والأنظمة النافذة الإيراداتوأف تحدؿ 

/ لعػػاـ 23قػػانوف المػػالي الأساسػػي الدػػادر بالمرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ /كمػػا أكػػد ال
إذا لػػـ يػػتـ إقػػرار مشػػروع الموازنػػة  النافػػذ حاليػػاً عمػػى هػػذا الحػػؽ إذ نػػص عمػػى أنػػه 5111

قبػػؿ بػػد  السػػنة الماليػػة التػػي ولػػن لهػػا تفػػتح  ,العامػػة لمدولػػة مػػف قبػػؿ السػػمطة التشػػريعية
س الػػوزرا  عمػػى أسػػاس جػػز  مػػف اةنػػي اعتمػػادات شػػهرية مؤقتػػة بمرسػػوـ يتعػػذ فػػي مجمػػ

وفقػػػاً لمقػػػوانيف والأنظمػػػة  الإيػػػراداتوتحدػػػؿ جػػػز  مػػػف اعتمػػػادات السػػػنة السػػػابقة  عشػػػر
 .(543)النافذة

                                                           
 . 5165اـ ودستور ع 6424/ مف دستور الجمهورية العربية السورية لعاـ 3راجن نص المادة / (541)
 ./5165لعاـ // مف دستور الجمهورية العربية السورية 31راجن نص المادة / (542)
 5111/ لعاـ 23/ مف القانوف المالي الأساسي الدادر بالمرسوـ التشريعي رقـ /1راجن نص المادة / (543)
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حػػدث أف اسػػتمرت الحكومػػة فػػي تطبيػػؽ الموازنػػة الشػػهرية المؤقتػػة عمػػى امتػػداد 
انوف الموازنػػة حتػػى وذلػػؾ بسػػبب التػػ عر فػػي دػػدور قػػ ,/6433 -6432سػػنتيف همػػا /

 .ة السنتيفنهاي

ىكذا نجد أف إقرار الموازنة مف أىـ الصظحيات الممنوحة لمسمطة التشريعية, 
كمػػا أنيػػا مػػف أقػػوى الضػػمانات التػػي تػػؤدي إلػػى رقابػػة مجمػػس الشػػعب عمػػى أعمػػاؿ 
الحكومػػة, لػػذلؾ   بػػد  مػػف زيػػادة الكفػػا ات ذات المعرفػػة بػػالأمور الماليػػة فػػي مجمػػس 

س في الموازنة أك ر واقعية ىذا مف جية, ومف الشعب حتى تكوف مساىمة ىذا المجم
جية أخػرى   بػد  مػف زيػادة اىتمػاـ السػمطة التشػريعية فػي مناقشػة الموازنػة ومراقبػة 
تنفيذىا حتى تشعر الحكومة بوجود الرقابة عمى أعماليػا ممػا يػدفع السػمطة التنفيذيػة 

قعيػػػة وبعيػػػدة عنػػػد إلػػػى زيػػػادة ا ىتمػػػاـ بوعػػػداد الموازنػػػة وبتقػػػديميا تقػػػديرات أك ػػػر وا
 المبالغة.

 الفرع ال اني

قرار خطط التنمية  (:34)مناقشة بياف الوزارة وا 

قػرار مشػروع  إف رقابة مجمس الشػعب الماليػة المسػبقة لا تقتدػر عمػى مناقشػة وا 
قػػػػرار عطػػػػط  الموازنػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة فقػػػػط, فمػػػػه أيلػػػػاً دػػػػلبحية مناقشػػػػة بيػػػػاف الػػػػوزارة وا 

وزارة جديػػدة أو عنػد انتعػاب مجمػػس جديػد تتقػدـ كػػؿ , حيػث إنػػه عنػد تشػكيؿ (531)التنميػة

                                                           
لػػى مناقشػػة بيػػاف بالمشػػرع السػػوري لػػو عػػدؿ تسػػمية هػػذ  الأداة مػػف مناقشػػة بيػػاف الػػوزارة إ كػػاف مػػف الجػػدير (544)

 .لأدعدة ككؿ وليس وزارة بحد ذاتهاالحكومة كونه تتـ مناقشة بياف الحكومة عمى كافة ا
 ./5165لعاـ // مف دستور الجمهورية العربية السورية 22راجن نص المادة /351) )
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هػذا البيػاف هػو الأسػاس ليكػوف  ,(536)وزارة إلى مجمس الشعب ببياف عف سياستها العامػة
لمسا لة الحكومة عف أدائها أماـ هذا المجمػس ولمسػا لة أي مػف أعلػائها عنػدما تبتعػد 

اقش فػي جمسػة عادػة, يتمػى البيػاف وينػحيػث  وزارته في عممها عند تنفيذ تمػؾ السياسػة,
ذا تبػيف أةنػا  النقػاش أف المجمػس , و (535)ولا يترتب عمى هذا النقاش إجرا ات التدويت ا 

 . (534)يعارض مبدأ مف مبادئ البياف فعمى الحكومة أف تعيد النظر في هذا المبدأ

المعروؼ أف سورية اتعذت  مفف ,دلبحية إقرار عطط التنمية كما أف لممجمس
هػػا وتطورهػػا وأدػػبح مػػف الػػلبزـ ولػػن عطػػط تنمويػػة لمػػدة عمػػس التعطػػيط وسػػيمة لتنميت

سػػػنوات, هػػػذ  العطػػػط تدػػػدر بقػػػانوف مػػػف مجمػػػس الشػػػعب, لػػػذا فػػػ ف عمميػػػة إقػػػرار هػػػذ  
تها عػدـ قػدر  دالعطط تعد بمةابة رقابػة مسػبقة فيهػا أيلػاً, وتمهيػداً لمسػا لة الحكومػة عنػ

ب تقػػديـ بيػػاف سػػنوي التػػي اقترحتهػػا, ويكػػوف عمػػى الحكومػػة واجػػ عمػػى تنفيػػذ هػػذ  العطػػط
عػػف تنفيػػذ عطػػة التنميػػة وتطػػوير الإنتػػاج فػػي تشػػريف الأوؿ مػػف كػػؿ عػػاـ ويتعػػذ المجمػػس 

 .(533)تودياته بش ف هذا البياف وتكوف لهذ  التوديات أولوية بالتنفيذ

وخظصػػػة القػػػوؿ حػػػوؿ الرقابػػػة التشػػػريعية المسػػػبقة: أف صػػػظحيات مجمػػػس 
كعػدـ تفػرغ أعضػا  المجمػس أو قمػة  بعػض السػمبيات مػفعترييػا بالرغـ ممػا ي الشعب

خبػػػرتيـ بػػػالأمور الماليػػػة إ  أنػػػو وبمجػػػرد إقػػػرار المجمػػػس لمموازنػػػة وخطػػػط التنميػػػة 
ومناقشػة بيػاف الػوزارة فػػوف ذلػؾ يشػكؿ قاعػدة تمػػارس با سػتناد إلييػا جميػع الرقابػػات 

 المالية الأخرى فيما بعد.

                                                           
 6423 عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشػعب السػوري633راجن نص المادة / (536)

    وتعديلبته.
  ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري632راجن نص المادة / (535)
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 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .632راجن نص المادة /( 355)
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 المطمب ال اني
 تنفيذ الموازنة العامةمى عالرقابة التشريعية المرافقة والظحقة 

تتمةػػػؿ الرقابػػػة التشػػػريعية المرافقػػػة فػػػي عمميػػػات المتابعػػػة التػػػي تقػػػوـ بهػػػا السػػػمطة 
العامػػػػة الػػػػواردة  الإيػػػػراداتالتشػػػػريعية عمػػػػى نشػػػػاط السػػػػمطة التنفيذيػػػػة المتعمقػػػػة بالنفقػػػػات و 

 .ة العامةبالموازن

د انتهػػػا  السػػػنة بعػػػ الرقابػػػة التػػػي تػػػتـ يالرقابػػػة التشػػػريعية اللبحقػػػة فػػػ بينمػػػا تتمةػػػؿ
, الحسػاب العتػامي لمموازنػة العامػة لمدولػػة مػف عػلبؿ مناقشػة مشػروع قػػانوف قطػنالماليػة 

العامػػػة معػػػاً لمت كػػػد مػػػف قيػػػاـ السػػػمطة التنفيذيػػػة  الإيػػػراداتتشػػػمؿ كػػػؿ مػػػف النفقػػػات و هػػػي و 
بدػرؼ النفقػات العامػة وفقػاً لمػا ورد فػي قػانوف  يامهاالعامة وق الإيراداتبتحديؿ سائر 

 .(532)زنةالموا

 الفرع الأوؿ

 لتنفيذ الموازنة العامة الرقابة التشريعية المرافقة

ف  أف الرقابة التشريعية المرافقة قائمة في معتمؼ النظـ السياسية الديمقراطيػة, وا 
 كانت درجاتها ووسائؿ ممارستها تعتمؼ مف نظاـ إلى آعر.

السػورية, فقػد أقػر  وفيما يعص الرقابة التشػريعية المرافقػة فػي الجمهوريػة العربيػة
التػػي تباشػػر مػػف علبلهػػا السػػمطة التشػػريعية رقابتهػػا  الأدوات الرقابيػػةالمشػػرع العديػػد مػػف 

 عمى أعماؿ السمطة التنفيذية.
                                                           

لةقافػػة لمنشػػر , عمػػاف, الػػدار العمميػػة الدوليػػة ودار اليالماليػػة العامػػة والتشػػريع المػػا :ذينبػػات محمػػد جمػػاؿ (356)
 . 542, ص5114 والتوزين,
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تتجمػػػػػػى هػػػػػػذ  الأدوات الرقابيػػػػػػة فػػػػػػي حػػػػػػؽ مجمػػػػػػس الشػػػػػػعب فػػػػػػي توجيػػػػػػه أسػػػػػػئمة 
واسػػػػتجوابات إلػػػػى أعلػػػػا  السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, وتػػػػ ليؼ لجػػػػاف  مػػػػف بػػػػيف أعلػػػػائه لجمػػػػن 
المعمومات وتقدي الحقائؽ في الموالين التي تتعمؽ بممارسة اعتداداته الدسػتورية, 
وبحث العرائض التي ترد إلى المجمس بعدوص شكاوى الأفراد والهيئات المعتمفػة لػد 

 .(531)الإدارة
وذلػػػػؾ مػػػػف عػػػػلبؿ البيانػػػػات  ,تمػػػػارس هػػػػذ  الرقابػػػػة أةنػػػػا  تنفيػػػػذ الموازنػػػػة العامػػػػة

وعػف طريػؽ التعػديلبت التػي  ,ومة لمسمطة التشػريعية مػف جهػةوالوةائؽ التي تقدمها الحك
قرار  ,تطرأ عمى الموازنة أةنا  مدة تنفيذها الاعتمادات الإلافية مػف كنقؿ الاعتمادات وا 

 .جهة أعرى
 :الأس مة-أو ً 

فػػػي الت كػػػد مػػػف  تػػػهتفهاـ العلػػػو عػػػف أمػػػر يجهمػػػه أو رغبالسػػػؤاؿ هػػػو مجػػػرد اسػػػ
 .(532)عف نية السمطة التنفيذية في أمر مف الأمورحدوؿ واقعة عمـ بها أو استعلبمه 

بػػأف الغػػرض مػػف السػػؤاؿ ىػػو مجػػرد ا سػػتعظـ  :بنػػا  عمػػى ذلػػؾ يمكننػػا القػػوؿ
وىػػو حػػؽ لكػػؿ عضػػو مػػف أعضػػا  مجمػػس  ,والوقػػوؼ عمػػى الحقيقػػة   أك ػػر و  أقػػؿ

ة بأسػرىا أو إلػى وزيػر مػف الشعب فمو أف يوجو أس مة شفوية أو مكتوبة إلى الحكومػ
 . الوزرا

 :دور ر يس المجمس التشريعي في إحالة الأس مة إلى الحكومة -2

يحػػؽ لػػرئيس مجمػػػس الشػػػعب فػػي سػػػورية الامتنػػػاع عػػف إحػػػالة الأسػػػئمة إذا كانػػت 
مندباً عمػى الوقػائن , رط لإحالة السؤاؿ أف يكوف السؤاؿ موجزاً فقد اشت   ,لمشروطمعالفة 

                                                           
/ النظػػػاـ 633-631-644-26, والمػػػواد //5165لعػػػاـ / / مػػػف الدسػػػتور22-23راجػػػن نػػػص المػػػادتيف / (531)

 .وتعديلبته 6423عاـحزيراف  1الدادر في الشعب السوري  لمجمسالداعمي 
 .ظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري/ مف الن644راجن نص المادة /  (532)
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لأحكػػاـ الدسػػػتور أو مسػػتنداً عمػػى عبػػػارات  لػػاراً بالسػػلبمة العامػػػة أو معالفػػاً وألا يكػػوف 
يكػوف مولػوع السػؤاؿ  لام وأ ,نابيػة أو أسػما  أشػعاص بقدػد المسػاس بشػؤونهـ العادػة

متعمقاً ب مر ينظر فيه القلا , ويجب أف يوجه السؤاؿ العطي إلى رئيس المجمس الذي 
تمػػػي ج علبدػػػته فػػػي جػػػدوؿ أعمػػػاؿ الجمسػػػة التػػػي ادر إيحيمػػػه إلػػػى الجهػػػة المعتدػػػة بعػػػد 

  .(533)تقديمه

 :الجية التي يوجو إلييا السؤاؿ -3

يسػػػمح النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس الشػػػعب السػػػوري بتوجيػػػه الأسػػػئمة إلػػػى الحكومػػػة 
لممراقبػػة الأمػر الػذي يوسػن نطػاؽ اسػتعداـ السػؤاؿ كػ داة  ,أو إلى وزيػر معػيف بمجموعها
 .(534)الحكػومة وولعها عمى المحؾ وتسميط الأنظار عمى قدورها ولمحاسػبة

عمماً أنو في سورية يقوـ الوزير الذي وجػو لػو السػؤاؿ بالإجابػة عميػو, وىػذا بخػظؼ 
يحػؽ لمنا ػب طػرح السػؤاؿ فقػط, بينمػا يقػع , حيػث ما ىو عميو في الدستور الفرنسػي

عمى عاتؽ الوزير الأوؿ وحده تعييف الوزير الذي يعود لو حؽ الإجابة حتى ولو كػاف 
 .اؿ المطروحغير مختصاً بالإجابة عمى السؤ 

 :حؽ النا ب في تقديـ السؤاؿ -4

يعطػػػى الحػػػؽ فػػػي تقػػػديـ السػػػؤاؿ لعلػػػو أو أكةػػػر مػػػف أعلػػػا  مجمػػػس الشػػػعب 
فالنظػاـ الػداعمي لممجمػس يسػمح لكػؿ علػو بتوجيػه السػؤاؿ الشػفهي متػى أراد  , السوري

                                                           
حزيػػراف  1الدػػادر فػػي  / مػػف النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري641-642راجػػن نػػص المػػادتيف / (533)

   وتعديلبته. 6423عاـ
  ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري643راجن نص المادة / (534)
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ولكنه ليس لمرئيس أف يقبؿ في الجمسة الواحدة أكةر مف عشرة أسػئمة شػفهية وللؤعلػا  
 .(521)الاشتراؾ بالمناقشةحؽ 

 :الميمة المعطاة للإجابة عمى أس مة الأعضا  -5

السؤاؿ  طرح يجب عمى الحكومة في سورية أف تجيب عمى السؤاؿ الشفهي فور
أمػػا بالنسػػبة للؤسػػئمة العطيػػة فيتوجػػب عمػػى الحكومػػة أف تجيػػب عػػلبؿ شػػهر  ,مػػف مقدمػػه

ب السػػػوري  يتوجػػػب عمػػػى وفقػػػاً لمنظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس الشػػػع, حيػػػث أنػػػه كحػػػد أقدػػػى
السػػمطة التنفيذيػػة أف تجيػػب عمػػى السػػؤاؿ العطػػي فػػور تلبوتػػه أو أف تجيػػب عميػػه عطيػػاً 

 .(526)علبؿ شهر عمى الأكةر مف تاريخ إيداعه إليها
عمماً أف الحكومة ليس لها الحؽ في رفض الإجابة المقدمة مف الأعلا  وهذا ما يزيد 

 مف مدى الرقابة عميها .

 :وأسموب توجييياعدد الأس مة  -6

لـ تػرد أي مػادة فػي النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري عمػى عػدد الأسػئمة 
هػػا عػػلبؿ جمسػػة المجمػػس وهػػذا بالنسػػبة للؤسػػئمة العطيػػة أمػػا طرح التػػي يحػػؽ للؤعلػػا 

بالنسبة للؤسئمة الشػفهية فػلب يجػوز لمػرئيس أف يقبػؿ فػي الجمسػة الواحػدة أكةػر مػف عشػرة 
 .(525)أسئمة شفهية

                                                           
 لشعب السوري ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس ا641راجن نص المادتيف /( 521)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .642راجن نص المادة / (526)
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري641راجن نص المادة / (525)

    وتعديلبته.
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توجيػػػػه الأسػػػػئمة, فقػػػػد أعػػػػذ النظػػػػاـ الػػػػداعمي لممجمػػػػس  ب سػػػػموب يمػػػػا يتعمػػػػؽف أمػػػػا
فمكػؿ علػو أف يوجػه الأسػئمة إلػى ب سموب الأسئمة الشػفهية إلػى جانػب الأسػئمة الكتابيػة 

 .(524)السمطة التنفيذية عف طريؽ رئاسة المجمس عطية كانت أـ شفهية
ة عمػػػػى أسػػػػموب الأسػػػئمة الشػػػػفهي السػػػوري مجمػػػس الشػػػػعبيبػػػدو أنػػػػه يط ػػػى فػػػػي 

وقد يكوف ذلؾ لأف الأسئمة الشفهية تعطى الأولوية في المناقشات التي  ,الأسئمة العطية
أو لأنهػا تنقػؿ مػن الأجوبػة عنهػا عبػر وسػائؿ الإعػلبـ  ,تجري داعػؿ قبػة مجمػس الشػعب

ف كػاف بشػكؿ غيػر مباشػر  ,المرئية والمسموعة ويتاح لمرأي العػاـ مشػاهدتها ومتابعتهػا وا 
كمػا أف توجيػه الأسػػئمة إلػى الحكومػة مػػف شػ نه أف يحمػؿ الحكومػػة عمػى الاهتمػاـ بػػ مور 

 ,جيػػب الحكومػػة عمػػى هػػذ  الأسػػئمةوعنػػدما ت ,وعمػػى تجنػػب العمػػؿ فػػي المجهػػوؿ ,الشػػعب
ف كانػػػػت بعلػػػػها يسػػػػبب حرجػػػػاً لهػػػػا إلا أنهػػػػا تزيػػػػؿ ال مػػػػوض عػػػػف بعػػػػض تدػػػػرفاتها  وا 

 .المتهربلمشعب ولا يظهرها بمظهر  للؤعلا  الممةميف

 مصير السؤاؿ: -7

فبعػػد أف يتمػػى  ,المجمػػسأعلػػا  بػػاقي لبحػػظ أنػػه يجػػوز تبنػػي السػػؤاؿ مػػف قبػػؿ ي
جػواب السػمطة التنفيذيػة إذا اكتفػى السػائؿ بػالجواب أو كػاف غائبػاً ولػـ يتػبف السػؤاؿ غيػػر  

ذا لـ يكتؼ السائؿ يحيؿ الرئيس المولوع بعد موافقة المجمس اعتبر  المولوع منتهياً وا 
المجنة المعتدة لدراسته وتقديـ تقرير عنه لممجمس ولا يجوز لمسائؿ أو لأي علو  إلى

 .(523)آعر المناقشة في المولوع قبؿ ورود تقرير المجنة

بعػػد أف تنتهػػي المجنػػة المعتدػػة مػػف دراسػػة مولػػوع السػػؤاؿ, تعػػد تقريرهػػا بهػػذا 
س تقريػػر الشػ ف وتقدمػه لمجمػػس الشػعب, ويػػدرج رئػيس المجمػس فػػي جػدوؿ أعمػػاؿ المجمػ

                                                           
  ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري643راجن نص المادة / (524)
 السوري./  مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب 643المادة /راجن نص  (523)
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المجنة بعػد توزيعػه عمػى الأعلػا  بمػدة لا تقػؿ عػف أربػن وعشػريف سػاعة, ولممجمػس أف 
 .(522)يناقش المولوع ويعطي التوجيه اللبزـ

الرقابة فقد يكوف العضو السا ؿ قد لفت بسػؤالو بقيػة  نطاؽتوسيع ل في ىذاو 
السػمطة النواب الأعضا  إلى أمور كانت غامضة وتذكر بعضيـ بحا ت قػد تجاىمتيػا 

 .نقاش مشترؾ لو نتا جو ا يجابية التنفيذية فيكوف ليذا السؤاؿ الفضؿ في إجرا 
 :وقت تقديـ السؤاؿ وحؽ تحويمو إلى استجواب -8

النظػػػػاـ الػػػػداعمي لمجمػػػػس الشػػػػعب السػػػػوري فػػػػي أي مػػػػف مػػػػواد  عمػػػػى  نصلػػػػـ يػػػػ
ا ىػو فيو توسيع لدا رة الرقابة عمػ نرى وىذا ,جمسات للؤسئمة والاسػتجوابات تعديص

دوف انتظػار الأس مة في كؿ جمسػة  طرحيحؽ لكؿ عضو  متبع في فرنسا ولبناف حيث
ويحػرر محلػر بوقػائن كػؿ جمسػة يحتػوي عمػى تفدػيؿ مػا الأسػ مة,  طػرحموعد محدد ل

الآرا  الدادرة عف قتراحات وما دار مف المناقشات و تمي مف المذكرات والمشروعات والا
 .المحلر في ممحؽ بالجريدة الرسميةهذا  كؿ علو وما ددر مف القرارات وينشر

أما بالنسبة لحؽ تحويؿ السؤاؿ إلى استجواب فقد جا  النص غير دريح وغير 
حيث يتوجب عمى السمطة  ,ؿ السؤاؿ إلى استجواببالنسبة لحؽ العلو في تحويحاسـ 

ر التنفيذية وفقاً لمنظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري أف تجيب عمى السؤاؿ العطي فو 
 . (521)تلبوته أو أف تجيب عميه عطياً علبؿ شهر عمى الأكةر مف تاريخ إيداعه إليها  

                                                           
, الموسوعة القانونية المعددػة, المجمػد الرابػن, هيئػة الموسػوعة العربيػة, الرقابة البرلمانية: حسف بحريال522) )

 .62, ص5161, 6ط
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري642راجن نص المادة / (521)

   وتعديلبته.
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ف بعض ىػذه إ :يمكف القوؿبشكؿ عاـ ومف خظؿ البحث في الأدوات الرقابية 
ف ا  و  ,ومجمس الشعب السػوري مجمسي النواب المبناني والفرنسيالأدوات مشتركة بيف 

بعضػػيا ال الػػث يقتصػػر اسػػتخدامو عمػػى  وأف ,الػػبعض الآخػػر مشػػترؾ بػػيف عػػدد منيػػا
غيػر أنػو تبقػى الأسػ مة أك ػر الأدوات الرقابيػة شػيوعاً وأك رىػا اسػتخداماً  ,مجمس واحد

أف ىػذه الأسػ مة منصػوص عنيػا  كما ,المجالس التشريعية ىذه مف قبؿ الأعضا  في
الفرنسػػي والسػػوري دوف الدسػػتور المبنػػاني بينمػػا نصػػت عمييػػا  كػػؿ مػػف الدسػػتورفػػي 
نظمة الداخمية لممجالس التشريعية في كؿ مف فرنسا ولبناف وسورية وىذا ما يؤكد الأ 

  أىمية ىذه الأداة الرقابية. 

 :ا ستجواب- انياً 

ي عػػػػػد الاسػػػػػتجواب مػػػػػف أعطػػػػػر أدوات الرقابػػػػػة التشػػػػػريعية عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ السػػػػػمطة 
دػػير فػػي بالتق الحكومػة كمهػػا أو أحػػد أعلػػائها تتلػػمف اتهػػاـ داةالأ كػػوف هػػذ التنفيذيػة, 

عادةً طػرح الةقػة بالحكومػة  تعقبه وانتقاد سياستها, ومف ةـ ف ف ممارسة هذ  الأداة أدائها
الأدوات , ولكػف اسػتعماؿ علبفاً لبقية الأدوات الرقابية الأعرىكمها أو ببعض أعلائها, 

 الاستجواب. أداةقد يكوف مقدمةً وتمهيداً لاستعماؿ  الرقابية الأعرى

دػػراحة والنظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب ور السػػوري الدسػػت كػػؿ مػػف ولقػػد نػػص
عمى حؽ أعلا  مجمس الشعب في توجيه الاستجوابات إلى الوزارة أو إلى أحػد الػوزرا  

 .حوؿ أي أمر  مف الأمور العامة التي تدعؿ في اعتداداتهـ

 ا ستجواب :ماىية  –2

يذيػة ببيػاف مطالبػة السػمطة التنف ب نػه  عرؼ النظاـ الػداعمي لممجمػس الاسػتجواب
أسباب تدرفها في أمر ما أو ال ايػة منػه بػدوف أف ينطػوي الطمػب عمػى مػا يػدؿ التػدعؿ 
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الاستجواب حؽ لكؿ علػو مػف أعلػا  مجمػس  د, ويع(522) في أعماؿ السمطة التنفيذية
وبذلؾ يمتقػي الاسػتجواب  ,سورية مف علو واحد ويقدـ الاستجواب في ,الشعب السوري

ه, والاةناف يعتمفاف فػي ذلػؾ عػف حػؽ طمػب المناقشػة الػذي من السؤاؿ في فردية ممارست
ةمة أنظمػة تفػرض توقيػن  ولكف موقعاً مف عشرة أعلا  عمى الأقؿ, يتطمب تقديـ طمب

الحػػاؿ فػػي  هػػوحتػػى يكػػوف مقبػػولاً  شػػكمياً كمػػا الاسػػتجواب مػػف عػػدد معػػيف مػػف النػػواب 
عػػدد المػػوقعيف عمػػى  إذ لا يحػػؽ لمعلػػو تقػػديـ الاسػػتجواب إلا إذا ودػػؿ, الجزائػػر مػػةلبً 

, فػػي حػػيف يكػػوف الأمػػر اعتياريػػاً فػػي أنظمػػة أعػػرى (523)علػػواً عمػػى الأقػػؿ 41الطمػػب 
 .(524)كالنظاـ المبناني

ويبدو أف الاستجواب والسؤاؿ قد يفلياف إلى مناقشة عامة في المجمس غير 
أف السؤاؿ يحمؿ معنى طمب معرفة أو الودوؿ إلى الحقيقة في حيف أف الاستجواب 

 .أو أحد أعلائها تهاـ الحكومة كمهايتلمف ا

 شروط ا ستجواب : -3

عمػػى  –حػػط الاسػػتجوابلػػـ ي  السػػوري  أف المشػػرع)يػػرى الػػدكتور محمػػد العمػػوري 
بؿ وعمى العكػس  ,باللمانات الكافية –رة هذ  الوسيمة مف وسائؿ الرقابةعطو الرغـ مف 

                                                           
 6423 عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشػعب السػوري 633راجن نص المادة / (522)

 وتعديلبته.
يحػدد تنظػيـ المجمػس الػذي  3/4/6444تػاريخ  5-44رقػـ  العلػوي قػانوفال/ مػف 12راجػن نػص المػادة / (523)

 .الجزائري الشعبي الوطني ومجمس الأمة
تشػػػريف الأوؿ  63الدػػػادر فػػػي  النػػػواب المبنػػػانيـ الػػػداعمي لمجمػػػس / مػػػف النظػػػا646دة /راجػػػن نػػػص المػػػا (524)

 وتعديلبته. 6443عاـ



127 
   

قررهػا  مػف تمػؾ التػي مف ذلؾ فقد أحاط السؤاؿ وطمبات المناقشة ب جرا ات لمانة أكةر
 .((511)للبستجواب

غير ذلؾ فيناؾ عدة ضمانات لمحد مػف خطػورة ىػذه الأداة  الواقع يبيِّف إ  أف
الرقابية وتمنع مف التعسؼ باسػتعماليا تتم ػؿ بمجموعػة مػف الشػروط الواجػب توفرىػا 

ػن  ي  والنظاـ الداعمي لممجمس لـ  النافذ الدستورعمى الرغـ مف أف ف لتقديـ ا ستجواب,  ادم
شػروط إلا أنػه لا يعنػػي ذلػؾ أف أي مولػوع يدػمح للبسػتجواب بػػؿ هػذ  العمػى دػراحة 

 :(516)هناؾ شروطاً شكمية ومولوعية لممارسة الاستجواب وهي

 الشروط الشكمية الواجب توافرىا في ا ستجواب : -أ

  يدػح : وعمى ذلؾ فلب الاستجواب كتابة إلى رئيس المجمسيجب أف يقدـ طمب
فػلب بػد  أةنػا  انعقػاد إحػدى جمسػات المجمػس, ياً لعلػو باسػتجوابه شػفهأف يتقدـ ا

فيػػه بحيػػث يتلػػح ةائقػػه بيةنػػة ف و و تكػػو  ,مػػف تقديمػػه كتابػػة بحيػػث يكػػوف والػػحاً 
ب ير لبس وجه المعالفػة الػذي ينسػبه المسػتجوب إلػى مػف وجػه إليػه الاسػتجواب 

يػتـ إلا إذا  الدفاع عف نفسه بسهولة ويسػر, وهػذا لا مف هذا الأعيريتمكف لكي 
 .(515)كاف الاستجواب مكتوباً 

 لا يجػػػػوز أف بنػػػػا  عميػػػػه : و فػػػػي مولػػػػوع يدػػػػمح محػػػػلًب لػػػػه توجيػػػػه الاسػػػػتجواب
يستجوب الوزير إلا عف تدرؼ ددر منه معالفاً لأحكػاـ الدسػتور أو القػانوف, 
ذا لػػػػػـ يتلػػػػػمف الاسػػػػػتجواب اتهامػػػػػاً لأحػػػػػد الػػػػػوزرا  أو لػػػػػرئيس الػػػػػوزرا  وجػػػػػب  وا 

 استبعاد .

                                                           
 . 413, ص مرجن سبؽ ذكر  :العموري محمد رسوؿ (371)
 . 53-54, ص مرجن سبؽ ذكر  :البحري حسف 516))
, 5112سػػػلبف, , دمشػػػؽ, دار ر 2دراسػػػة دسػػػتورية مقارنػػػة, ط -الرقابػػػة عمػػػى الحكومػػػة :الهيتػػػي نعمػػػاف373) )

 .615ص
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 ؽ طمػػػػػػب الاسػػػػػػتجواب بمػػػػػػذكرة شػػػػػػارحة تتلػػػػػػمف بيانػػػػػػاً بػػػػػػالأمور يجػػػػػػب أف يرفػػػػػػ
المستجوب عنها, والوقائن والنقاط الرئيسية التي يتناولهػا الاسػتجواب, والأسػباب 
التي يستند إليها مقدـ الاستجواب, ووجه المعالفة الذي ينسبه إلى مف وجه إليه 

ولػػػرئيس تؤيػػػد مػػػا ذهػػػب إليػػػه,  مبػػػرراتالاسػػػتجواب, ومػػػا يػػػرا  المسػػػتجوب مػػػف 
المجمػػس أف يتحقػػؽ مػػف مطابقػػة شػػروط دػػحيفة الاسػػتجواب ومذكرتػػه الشػػارحة 
لمولػوعه لندػوص الدسػػتور والنظػاـ الػػداعمي. وفػي هػذا الإطػػار يجػوز لػػرئيس 
المجمس أف ينبه العلو إلى عدـ تػوافر شػروط الاسػتجواب, ممػا يسػتدعي عػدـ 

مػةلًب إف تحققػت  قبوله, أو يطمػب منػه تحويمػه إلػى وسػيمة رقابيػة أعػرى كالسػؤاؿ
 شروطه.

  لا رفض شكلًب. لمفتيجوز أف يلا  الاستجواب عبارات نابية أو غير لائقة, وا 

 الشروط الموضوعية الواجب توافرىا في ا ستجواب : -ب

 وهػػػػذا أمػػػػر مػػػػوراً معالفػػػػة لمدسػػػػتور أو القػػػػانوفيجػػػػب ألا يتلػػػػمف الاسػػػػتجواب أ :
طػػار ندػػوص الدسػػتور فػػي إ مػػارس اعتدادػػاتهاطبيعػػي, فالسػػمطة التشػػريعية ت

 والقانوف.

  يجػػػػػب أف يكػػػػػوف مولػػػػػوع الاسػػػػػتجواب متعمقػػػػػاً بػػػػػ مور تػػػػػدعؿ فػػػػػي اعتدػػػػػاص
 الحكومة.

  يجػػب ألا يكػػوف الاسػػػتجواب لػػاراً بالمدػػػمحة العامػػة كػػػ ف يسػػتعدـ المسػػػتجوب
, أو بمعنػػى أعػػـ وسػػيمة لػػ ط  عمػػى  هػػذ  الأداة الرقابيػػة وسػػيمة تهديػػد  أو ابتػػزاز 

حقيػػؽ أغػػراض شعدػػية, ولعػػؿ ذلػػؾ يفسػػر سػػحب الحكومػػة أو أحػػد أعلػػائها لت
كةير  مف الاستجوابات بعد تقديمها أماـ السمطة التشريعية, وفػي أغمػب الأحيػاف 

 .(514)يكوف ذلؾ بعد تسوية بيف العلو مقدـ الاستجواب والوزير المستجوب

                                                           
بمداعمة طمب فيها استجواب السيد وزير الإعلبـ حوؿ  3/65/5112تقدـ أحد أعلا  مجمس الشعب في ( 514)

 =أدا  الإعػػلبـ فػػي مواجهػػة الحممػػة الم رلػػة التػػي تتعػػرض لهػػا سػػورية وقػػد تقػػدـ بطمػػب عطػػي بهػػذا العدػػوص
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  لا يجوز تقديـ استجواب في مولوع سبؽ لممجمس أف فدؿ فيه فػي نفػس دور
 .(513)أ وقائن جديدة تبرر ذلؾالانعقاد ما لـ تطر 

 :الجواب عمى ا ستجواب -4

 يو أحد الوزرا  عمى سموؾ أو نهج فػيهدؼ الاستجواب إلى محاسبة الحكومة أ
وبالتػػػالي فهػػػو استيلػػػاح ي مػػػب عميػػػه النقػػػد أو حتػػػى الاتهػػػاـ لعمػػػؿ  ,معالجػػػة شػػػ ف عػػػاـ
ا  ف نه يتوجػب عمػى الوزر  أحد تجا قدـ أحد الأعلا  باستجواب ف ذا ت ,السمطة التنفيذية

النظػػاـ  فقػػد نػػص ,الػػوزير المسػػتجوب أف يقػػدـ الإجابػػة عميػػه فػػوراً أو عػػلبؿ عمسػػة أيػػاـ
الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري عمػػى أف يبمػػ  رئػػيس المجمػػس الاسػػتجواب إلػػى السػػمطة 

ويحػػػدد موعػػػد  ,التنفيذيػػػة حػػػالًا ويدرجػػػه فػػػي جػػػدوؿ أعمػػػاؿ أوؿ جمسػػػة تمػػػي تبم هػػػا إيػػػا 
 .(512)أياـ إلا إذا رأى علو السمطة التنفيذية الإجابة فوراً  مناقشته بعد عمسة

                                                                                                                                                      
يػه واتعػاذ الإجػرا ات اللبزمػة بشػ نه وفػؽ أحكػاـ رد السيد رئيس المجمس بػ ف هػذا الإجػرا  سػيتـ النظػر ف وكاف=

النظػػاـ الػػداعمي لممجمػػس, غيػػر أنػػه فػػي الجمسػػة التاليػػة تػػـ سػػحب الاسػػتجواب قبػػؿ إحالتػػه إلػػى الػػوزير المعػػتص, 
نتيجة تسوية تمػت بػيف العلػو مقػدـ الاسػتجواب والػوزير المسػتجوب, وكػذلؾ الأمػر حػدث نفػس الأمػر فػي عػاـ 

وزيػػػر الاعػػػلبـ ووزيػػػرة الشػػػؤوف  بطمػػػب اسػػػتجواب كػػػؿ مػػػف  راس سػػػموـ ووائػػػؿ ممحػػػـالنائبػػػاف فػػػحيػػث تقػػػدـ  5114
الاجتماعية والعمؿ أنذاؾ, وذلؾ لبياف أسباب لعؼ الأدا  فػي وزارة الاعػلبـ وعػدـ قػدرة الاعػلبـ الرسػمي عمػى 

عمػػى  المنافسػػة والوقػػوؼ عمػػى حقيقػػة الفسػػاد فػػي مكاتػػب التشػػ يؿ فػػي وزارة الشػػؤوف الاجتماعيػػة والعمػػؿ, ووقػػن
قبػػؿ إحالتػػه إلػػى  الاسػػتجواب عػػدد مػػف أعلػػا  مػػف مجمػػس الشػػعب ولكػػف بػػالأعير تػػـ التنػػازؿ عػػف الاسػػتجواب

: مجمػػس الشػػعب يبػػدأ ممػػؼ الكترونػػي بعنػػواف لممزيػػد راجػػن, المعتدػػيف نتيجػػة تسػػوية تمػػت جػػرت بيػػنهـ الػػوزيريف
 ص: 4.31, 6/3/5163مناقشة مرسوـ مكافحة غسيؿ الأمواؿ, 

   http://tishreen.news.sy/tishreen/  
 .513ص مرجن سبؽ ذكر , :عكاـ محمد عيرال375) )
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  السػوري/ مف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب 634راجن نص المادة / (376)

   وتعديلبته.

http://tishreen.news.sy/tishreen/public
http://tishreen.news.sy/tishreen/public
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 :مناقشة ا ستجواب-5

إف الإجرا ات المتبعة في مناقشة الاستجواب في مجمس الشػعب السػوري تتمةػؿ 
 :بالمراحؿ الآتية

يقدـ الاستجواب بدورة عطية مف المستجوب ويحاؿ عف طريؽ رئيس المجمػس إلػى  -أ
 السمطة التنفيذية.

 ب عمى علو السػمطة التنفيذيػة أف يجيػب عمػى الاسػتجواب بعػد عمسػة أيػاـ إلايج -ب
إذا رأى الإجابػػة فػػوراً غيػػر أف النظػػاـ الػػداعمي لػػـ يبػػيف فيمػػا إذا كػػاف جػػواب الحكومػػة أو 

 . (511)علو السمطة التنفيذية عطياً 

ب قبػػؿ غيػػر  فػػي الػػرد عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة ولػػه الحػػؽ ور الكػػلبـ لمم سػػتجيعطػػي حػػؽ  -ج
 .(512)بالكلبـ مدة ربن ساعة

ب مولػػوع الاسػػتجواب ةػػـ يجيػػب علػػو السػػمطة التنفيذيػػة المعػػتص ور يشػػرح المسػػتج -د
اكتفائػػه يعطػػى اعتبػػر المولػػوع منتهيػػاً, وفػػي حػػاؿ عػػدـ  فػػ ذا اكتفػػى الم سػػتجوب بػػالجواب

 .(513)مؤيدي الاستجواب ولةلبةة مف معارليه حؽ الكلبـ له ولاةنيف مف

عػػدـ الاكتفػػا  بعػػد المناقشػػة كػػاف لػػه الحػػؽ بػػالمجو  إلػػى  ب عمػػىالم سػػتجور إذا أدػػر  -هػػػ
 .(514)طمب حجب الةقة

                                                           
 الداعمي لمجمس الشعب السوري ./ مف النظاـ 634راجن نص المادة / (511)
 . لسوري/ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب ا626راجن نص المادة / (512)
 6423 عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  لسػوري/ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشػعب ا625راجن نص المادة / (513)

    وتعديلبته.
 . يلسور / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب ا624راجن نص المادة / (514)
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 عوارض ا ستجواب:-6
قد يعترض الاستجواب عارض يحوؿ دوف مناقشته في الجمسة المحددة لذلؾ, 
ويمنعه بالتالي مف إحداث أةر , ويتمةؿ هذا العارض إما في استرداد الاستجواب 

 في حالات معينة, وفؽ التفديؿ التالي: بسقوطه دراحة أو لمناً, أو

 استرداد ا ستجواب: -أ

ذا تبنا  غير  وجب و ج  ت  لممس  يحؽ  ب حؽ استرداد استجوابه في كؿ وقت, وا 
ذا لـ يحلر المستجوب الجمسة التي تعطي السمطة التنفيذية فيها  تقديمه مف جديد, وا 

بالتالي هناؾ نوعيف و  ا  غير ,ه ما لـ يتبنالجواب عمى استجوابه اعتبر أنه استرداداً ل
 :للبسترداد هما

 ويستوي في ذلؾ أف يكوف الطمب  –ويكوف ذلؾ بطمب  دريح  :استرداد صريي
يقدمه المستجوب لرئيس المجمس في كؿ وقت, سوا  قبؿ  –مكتوباً أو شفاهةً 

حموؿ موعد الجمسة المحددة لمناقشة الاستجواب, أو في ذات الجمسة المحددة 
 لذلؾ.

 ويكوف ذلؾ في حاؿ لـ يحلر المستجوب الجمسة التي  :اد ضمنياسترد
 .(521)تعطي السمطة التنفيذية فيها الجواب عمى استجوابه

يلبحظ هنا أف المشرع السوري قد اعتبر أف غياب مقدـ الاستجواب عف 
حلور الجمسة المحددة لمناقشة استجوابه بمةابة استرداد للبستجواب, إلا أنه لـ يفرؽ 

بيف ال ياب المبرر وغير المبرر, وحسناً فعؿ المشرع في هذا المجاؿ  –ددد في هذا ال
 وذلؾ لحث أعلا  المجمس عمى القياـ بواجباتهـ.

 

                                                           
 6423عاـحزيراف  1الدادر في  / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري621راجن نص المادة /521) )

 .وتعديلبته
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 سقوط ا ستجواب : -ب

يػػػرد فػػػي الدسػػػتور السػػػوري ولا فػػػي النظػػػاـ الػػػداعمي لممجمػػػس أيػػػة إشػػػارة تبػػػيف لػػػـ 
 أف القػػػػوؿمكننػػػا ويأسػػػباب سػػػقوط الاسػػػتجواب الػػػذي يتقػػػدـ بػػػه علػػػو مجمػػػس الشػػػعب, 

الاسػػتجواب يسػػقط فػػي حػػالات معينػػة رغػػـ عػػدـ الػػنص عميهػػا, وهػػذ  الحػػالات تتمةػػؿ فػػي 
 الآتي :

علوية البرلماف عف مقدـ الاستجواب: ف ف الاستجواب في مةؿ هذ   دفةزواؿ  -
 الحالة يسقط نهائياً لزواؿ دفة مقدمه.

ة النهائية مف وذلؾ بسبب تحقؽ ال ايستجواب: زواؿ دفة مف وجه إليه الا -
 الاستجواب مسبقاً, وهذا ما نشاهد  كةيراً مف الناحية العممية.

وأعيراً يمكف أف يسقط الاستجواب بانتها  دورة الانعقاد التي قدـ الاستجواب  -
 . (526)علبلها

تعد هذ  الأداة الرقابية مف الأدوات الرقابية العطػرة لمػا لهػا مػف آةػار فػي حجػب 
قؿ ما كاف يستعدـ الاستجواب في مجمس الشعب السوري, ففػي الةقة عف الحكومة, لذا 

الأعيػػػرة تػػػـ اسػػػتعداـ هػػػذ  الأداة مػػػرة واحػػػدة فقػػػط وهػػػو طمػػػب الاسػػػتجواب  سػػػنواتالعشػػػر 
المقػػػػػدـ مػػػػػف علػػػػػو مجمػػػػػس الشػػػػػعب السػػػػػيد دػػػػػفواف قربػػػػػي لػػػػػوزير الدػػػػػحة وذلػػػػػؾ فػػػػػي 

5/4/5163. 

سػػتجواب ا  أحػػاط قػػد المشػػرع السػػوري نػػا نػػرى أفنفو بنػػا  عمػػى مػػا أسػػمفناه
, نػػادرة ا سػػتعماؿ تكانػػأف ىػػذه الأداة مػػف أدوات الرقابػػة  غيػػر بالضػػمانات الكافيػػة,

وقمػػيظً مػػا يمجػػأ إلييػػا أعضػػا  المجمػػس وىػػي عمػػى الػػرغـ مػػف خطورتيػػا إ  أنيػػا أداة 
رقابيػػة أساسػػية لأنيػػا تػػدفع الحكومػػة إلػػى المزيػػد مػػف الجديػػة فػػي ا ىتمػػاـ بالقضػػايا 

                                                           
 .564ص مرجن سبؽ ذكر , :عكاـ محمد عيرال (382)
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كمػػا أنيػػا أداة جوىريػػة تػػؤدي لمكشػػؼ عػػف , ضػػا  المجمػػسوالوقػػا ع التػػي يوردىػػا أع
كما أف حجب ال قػة عػف الحكومػة قػد يكػوف لػو دور  ,مواطف الفساد وىدر الماؿ العاـ

بعػاد الػوزرا  الػذيف    كبير في الحػد مػف اسػتبداد الحكومػة وتحقيػؽ رغبػات الشػعب وا 
ر الحكومػػة قػػد أف تغييػػ :يتمتعػػوف بالنزاىػػة والصػػظح أي أنػػو يمكػػف القػػوؿ بشػػكؿ عػػاـ

دخػػوؿ العناصػػر الكفػػو ة المحبػػة لمػػوطف والتػػي تجعػػؿ نصػػب عينيػػا يكػػوف مػػف شػػأنو 
الحقيقػي الفعػاؿ بحيػث  الحكومة يزيؿ الصدأ عف ممارسة نشاط وأنخدمة الشعب كما 

 .ة والتنفيذية ويحقؽ الصالي العاـيؤمف تفاىـ بيف السمطتيف التشريعي

 العرا ض والشكاوى:  – ال اً 

المقدمػػػة إلػػػى مجمػػػس الشػػػعب مػػػف الأفػػػراد والهيئػػػات  الشػػػكاوىو  ئضالعػػػرا تشػػػكؿ
المهمػػة التػػي تمقػػي اللػػو  عمػػى مكػػامف العمػػؿ فػػي المعتمفػػة لػػد الإدارة إحػػدى الأدوات 

العلبقػػة بػػيف مجمػػس الشػػعب  لتعزيػػزأدا  أجهػػزة السػػمطة التنفيذيػػة, كمػػا أنهػػا آليػػة مهمػػة 
 .طة التنفيذيةوالمواطنيف وتمكنه مف ممارسة رقابته عمى أدا  السم

قػػػد بػػػيمف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس الشػػػعب الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بػػػالعرائض المقدمػػػة ل
, حيث أولح الػنظـ الإجرائيػة لهػذ  العػرائض وكيفيػة التعامػؿ معهػا, فػنص (525)لممجمس

بدايةً عمػى لػرورة تسػجيؿ العػرائض المقدمػة فػي ديػواف المجمػس ب رقػاـ متسمسػمة حسػب 
 .(524)ـ وعنواف مقدـ العريلة وممعص مولوعهاتاريخ ورودها من بياف اس

بعػػػػػد ذلػػػػػؾ يحيػػػػػؿ رئػػػػػيس المجمػػػػػس إلػػػػػى لجنػػػػػة العػػػػػرائض والشػػػػػكاوى أو المجػػػػػاف 
ذا عمػػى أف تتمػػى علبدػػتها فػػي أوؿ جمسػػة, المعتدػػة العػػرائض الػػواردة إلػػى المجمػػس  وا 

                                                           
إلى وجود لجنة دائمة مف لجاف المجمس تقوـ بهذ  المهمة وتسمى لجنة الشكاوى والعرائض,  هذا أدى (525)

حزيراف  1الدادر في  / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري12مادة /لممزيد راجن نص ال
  وتعديلبته. 6423عاـ

 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.622راجن نص المادة / (524)
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كػػػاف مولػػػوع العريلػػػة محػػػالًا إلػػػى إحػػػدى لجػػػاف المجمػػػس أحالهػػػا الػػػرئيس إلػػػى المجنػػػة 
لإطلبع عمى ولكؿ علو  مف أعلا  مجمس الشعب الحؽ في ا ,المولوع لدراستها من

 .(523)أية عريلة ترد المجمس

فيما يتعمػؽ بكيفيػة التعامػؿ مػن هػذ  العػرائض, فقػد أكػد النظػاـ الػداعمي لممجمػس 
عمى لرورة أف تدقؽ المجنة في العرائض المحالة إليها, وتقػدـ تقريػراً عمػا تػرا  لػرورياً 

ة إليهػا وتكوف السمطة التنفيذية مكمفػة بالإجابػة عمػى العػرائض المحالػمنها إلى المجمس, 
ذا كػػاف مولػػوع العريلػػة وجػػواب السػػمطة التنفيذيػػة  فػػي غلػػوف شػػهر  عمػػى الأكةػػر, وا 

يتطمبػػػػاف رأي المجمػػػػس فيهمػػػػا, فعمػػػػى المجنػػػػة أف تقػػػػدـ تقريػػػػراً بػػػػذلؾ لإةباتػػػػه فػػػػي جػػػػدوؿ 
 . (522)بنتيجة شكوا الأعماؿ. وينب ي عمى المجنة إعلبـ داحب العريلة 

يحؽ لمجنة بعد دراسة جواب السمطة التنفيذيػة وعػدـ قناعتهػا, أف تحيػؿ الشػكوى 
عنػػػد الاقتلػػػا  مدػػػحوبة بجػػػواب الحكومػػػة إلػػػى الهيئػػػة المركزيػػػة لمرقابػػػة والتفتػػػيش مػػػن 

 ملبحظات المجنة ب جرا  التحقيقات اللبزمة لمف دلبحيات هذ  الهيئة.

ريرهػا س والمشتكي وجهة نظرها, ولمجنة في تقوعمى لجنة العرائض إبلبغ المجم
كمػا تممػؾ المجنػة أيلػاً أف تبمػ  المشػتكي تحقيقػات الهيئػة  أف تبم  الحكومة ملبحظاتها,

 .(521)المركزية لمرقابة والتفتيش إذا رأت ذلؾ

كما تممػؾ لجنػة العػرائض بعػد ذلػؾ دراسػة الشػكوى وجػواب السػمطة التنفيذيػة فػي 
أف تقتػرح القػوانيف اللبزمػة عنػد الاقتلػا  للػماف حقػوؽ  لهػاو لو  التحقيقات الجاريػة 

 .(522)المشتكيف

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.624-623راجن نص المادتيف / (385)
 مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري. /614-615-616-611راجن ندوص المواد / 386))
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري613راجن نص المادة / (387)

 وتعديلبته.
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.612راجن نص المادة / (388)
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 :التحقيؽ لجاف -اً رابع

إف حؽ التحقيؽ البرلماني نشػ  فػي بعػض الػدوؿ دوف وجػود نػص دسػتوري يبػيح 
عمػػى نشػػ ته ووجػػود   إجػػرا  , فػػي حػػيف ندػػت عميػػه أكةػػر الػػدوؿ فػػي دسػػاتيرها لتلػػفي

 .شرعية دستورية

ة الفعالػػػػة التػػػػي تممكهػػػػا السػػػػمطة يػػػػالرقاب اتو الأدهر  مػػػػف فػػػػالتحقيؽ هػػػػو فػػػػي جػػػػو 
التشريعية في مواجهة السمطة التنفيذية, وبموجبها يستطين البرلمػاف الوقػوؼ عمػى حقيقػة 
معينػػة عػػف طريػػؽ فحػػص عمػػؿ معػػيف أو سياسػػة معينػػة, فهػػو إجػػرا  تمجػػ  إليػػه السػػمطة 

 .اموقفهالتشريعية بقدد الاستنارة, والتي عمى لوئها يمكف أف يحدد 

أف السمطة التشريعية تتحرى  بنفسها وتسػتقي  , هوإف أهـ ما يميز هذ  الوسيمة
المعمومػػػػػات مباشػػػػػرة مػػػػػف مدػػػػػػادرها الأدػػػػػمية, وذلػػػػػؾ عػػػػػػف طريػػػػػؽ الاتدػػػػػاؿ بػػػػػػالأفراد 

تبػػػاع الوسػػػػائؿ  والاطػػػلبعوالمػػػوظفيف,  عمػػػػى الوةػػػائؽ والأوراؽ والمسػػػتندات الحكوميػػػػة, وا 
 .(523)ودوؿ إلى الحقيقة والواقنالمعتمفة التي ترى أنها كفيمة بال

 طبيعة لجاف التحقيؽ وكيفية تشكيميا:–6

أنػه مػس الشػعب السػوري عمػى النظػاـ الػداعمي لمجوكذلؾ  السوري الدستور نص
أو ينتػػدب بعػػض أعلػػا  المجمػػس  لممجمػػس أو لمكتبػػه فػػي حػػاؿ غيابػػه أف يؤلػػؼ لجانػػاً 

عتدادػاته ويعمػـ الػرئيس لمتحقيػؽ فػي أمػر معػيف ولجمػن المعمومػات اللبزمػة لممارسػة ا
 .(524)السمطة التنفيذية بذلؾ

                                                           
 .613ص مرجن سبؽ ذكر , :عكاـ محمد عيرال (523)
 6423عػػاـحزيػػراف  1الدػػادر فػػي  / مػػف النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري26المػػادة /راجػػن نػػص  (524)

 . /5165لعاـ / / مف الدستور السوري23/, ونص المادة وتعديلبته
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 عدة أمور نجمميا في الآتي : ةالماد ويستفاد مف نص ىذه

إف لمجمػػػػس الشػػػػعب العيػػػػار بػػػػيف أف يؤلػػػػؼ لجنػػػػة مؤقتػػػػة مػػػػف بػػػػيف أعلػػػػائه لجمػػػػن  -أ
المعمومػػات وتقدػػي الحقػػائؽ فػػي الموالػػين التػػي تتعمػػؽ بممارسػػة اعتدادػػػاته, أو أف 

لمجمػػس لمقيػػاـ بتمػػؾ المهمػػة, ولا علبقػػة لمجػػاف المجمػػس الدائمػػة ينتػػدب بعػػض أعلػػا  ا
 بذلؾ.

يتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بقرار مػف مجمػس الشػعب أو مكتبػه فػي حػاؿ غيابػه, دوف  -ب
أف يكوف هناؾ حاجة لتقديـ طمب باقتراح ذلؾ مف إحدى المجاف الدائمة لممجمس أو مف 

 .(531)عدد معيف مف أعلا  المجمس

أف  تحقيؽ هو حؽ طبيعي لمجمس الشعب, يمكف له ممارسته حتى دوفإف إجرا  ال -ج
نظػراً ومػن ذلػؾ فقػد أفػرد لػه الدسػتور السػوري ندػاً عادػاً  يفرد له الدستور نداً عادػاً,

ف كانػت وسػيمة لجمػن  :لأهمية هذ  الوسيمة, ومف هنػا يمكػف القػوؿ بػ ف لجػاف التحقيػؽ وا 
تتعمػػػػػؽ بممارسػػػػػة مجمػػػػػس الشػػػػػعب المعمومػػػػػات وتقدػػػػػي الحقػػػػػائؽ فػػػػػي الموالػػػػػين التػػػػػي 

 .(536)لاعتداداته, ف نها تعد في الوقت ذاته أداة رقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية

 صظحيات لجاف التحقيؽ : -3

تتمتػػن لجػػاف التحقيػػؽ فػػي سػػورية بالعديػػد مػػف السػػمطات الفعالػػة التػػي تمكنهػػا مػػف 
مػػف قبػػؿ المجمػػس  ذي تػػـ ندبػػهلمجنػػة التحقيػػؽ أو لمعلػػو الػػ حيػػث يحػػؽإنجػػاز مهمتهػػا, 
اتعػػػاذ الإجػػرا ات التػػي تكفػػػؿ الودػػوؿ إلػػػى الحقيقػػة بمػػا فػػػي ذلػػؾ حػػػؽ  لإجػػرا  التحقيػػؽ

استدعا  كػؿ شػعص يػرى فائػدة مػف سػماع أقوالػه وفػي حػاؿ امتناعػه عػف الحلػور بعػد 
دعوتػػػه عطيػػػاً جػػػاز لممحققػػػيف إدػػػدار مػػػذكرة إحلػػػار بحقػػػه بواسػػػطة النيابػػػة العامػػػة مػػػن 

                                                           
 .56, صمرجن سبؽ ذكر : حسف البحري 531))
 . 612مرجن سبؽ ذكر , ص :عكاـ محمد عيرال (392)
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وعمػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة والقلػػػائية أف تسػػػهؿ مهمػػػة  ,مػػػاتمراعػػػاة قػػػانوف أدػػػوؿ المحاك
 .(535)التحقيؽ وأف تقدـ لمجنة الوةائؽ والبيانات والمعمومات التي تطمبها

 الإجابػػة أو أدلػػى ب يػػر الحػػؽ يعاقػػبكػػؿ مػػف حلػػر أمػػاـ المحققػػيف وامتنػػن عػػف 
القلػائية  قاً لقانوف العقوبات, ولممحققيف أف يطمبوا مف رئاسة المجمس تكميؼ السػمطةوف
 . (534)تحريؾ الدعوى العامة بحقهب

 ونتيجة التحقيؽ, إلى رئاسة المجمس تلمنه آرا ها ترفن لجنة التحقيؽ تقريراً 
 .(533)ويدرج الرئيس هذا التقرير في جدوؿ أعماؿ أوؿ جمسة لمناقشته

 :جمسات لجاف التحقيؽ -2
 لنظػاـد  اوهػذا مػا أكػ ,ةمهمػالن يلػامو مػف السرية جمسات لجاف التحقيؽ  تعتبر

ولكػػػؿ علػػػو الحػػػؽ فػػػي حلػػػور اجتماعػػػات المجػػػاف  ,الػػػداعمي لمجمػػػس الشػػػعب السػػػوري
بدا  الرأي في الموالين التي تبحةها  . (532)وا 

يعتبػػػػر اجتمػػػػاع المجنػػػػة دػػػػحيحاً إذا حلػػػػر  ,أمػػػػا بالنسػػػػبة لحلػػػػور الجمسػػػػات
حالػريف فػي ال الاجتماع ندؼ أعلائها عمى الأقػؿ وتتعػذ القػرارات ب كةريػة المسػجميف

 . (531)د  الجمسة ولممعالؼ أف يدوف معالفته في متف التقريرب

 
                                                           

 6423عػػاـحزيػػراف  1الدػػادر فػػي  لمجمػػس الشػػعب السػػوري/ مػػف النظػػاـ الػػداعمي 25راجػػن نػػص المػػادة / (535)
 .وتعديلبته

 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .24راجن نص المادة / (534)
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .23راجن نص المادة / (533)
 6423عػػاـحزيػػراف  1الدػػادر فػػي  / مػػف النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري33راجػػن نػػص المػػادة / (532)

 .وتعديلبته
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .32راجن نص المادة / (531)
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 التحقيؽ مف قبؿ عضو واحد وطريقة اختيار الأعضا : -3

أجػػازت بعػػض الأنظمػػة أف يتػػولى التحقيػػؽ البرلمػػاني علػػو واحػػد مػػف أعلػػا  
هػو الحػاؿ  وندت عميه دراحة في دساتيرها والموائح الداعميػة لبرلماناتهػا كمػا, البرلماف
 , ولكف السؤاؿ هؿ أجاز المشرع السوري ذلؾ أـ لا؟(532)ويت والبحريففي الك

مػػدداً لهػػذ  المجػػاف كمػػا لػػـ  لمجمػػس الشػػعب فػػي سػػوريةلػػـ يحػػدد النظػػاـ الػػداعمي 
يحدد عدداً لأعلػائها, وقػد قدػد المشػرع ذلػؾ كػي تتشػكؿ وفقػاً لمظػروؼ العادػة التػي 

المجمػػػػػػس مػػػػػػف ذوي تػػػػػػدعو لتشػػػػػػكيمها وحبػػػػػػذا لػػػػػػو سػػػػػػمح بالانلػػػػػػماـ إليهػػػػػػا مػػػػػػف عػػػػػػارج 
الاعتدادػػػػات المتعمقػػػػة بمولػػػػوع التحقيػػػػؽ عنػػػػد عػػػػدـ تػػػػوافر مةػػػػؿ هػػػػؤلا  مػػػػف داعػػػػؿ 

 .(533)المجمس

قيد فمـ يرد , حداً أدنى لأعضا  لجنة التحقيؽ لـ يضعالنظاـ الداخمي  كما أف
وبالتالي ليس ىناؾ ما يمنع مف قيػاـ عضػو واحػد  و,/ من85المادة /ب في ىذا الصدد

 بميمة التحقيؽ أو جمع المعمومات. بمف أعضا  مجمس الشع

فقد اكتفػت الندػوص الػواردة  ,أما بالنسبة لطريقة اعتيار أعلا  لجاف التحقيؽ
ب عطػػػػا  الحػػػػؽ لممجمػػػػس بتشػػػػكيؿ لجػػػػاف فػػػػي النظػػػػاـ الػػػػداعمي لمجمػػػػس الشػػػػعب السػػػػوري 

 .اختيار الأعضا  تاركة ذلؾ لممجمسولكنيا لـ تتعرض لمكيفية التي يتـ بيا  ,التحقيؽ

                                                           
/ مػػػف 632, المػػػادة /66/66/6415الدػػػادر فػػػي  / مػػػف دسػػػتور دولػػػة الكويػػػت663راجػػػن نػػػص المػػػادة / (532)

/ مػػػف 14ة /,  المػػػاد62/2/6414تػػػاريخ  65الدػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ  اللبئحػػػة الداعميػػػة لمجمػػػس الأمػػػة الكػػػويتي
 شػػػورى/ مػػػف اللبئحػػػة الداعميػػػة لمجمػػػس ال611, والمػػػادة /63/5/5115الدػػػادر فػػػي  دسػػػتور مممكػػػة البحػػػريف

 . 5115لعاـ  22الدادر بالمرسوـ رقـ  البحريني
 .511مرجن سبؽ ذكر , ص :عكاـ محمد عيرال (399)
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 المترتبة عمى تحقيقات لجاف التحقيؽ: لنتا جا -4

تحػػػاؿ الأوراؽ إلػػػى وزيػػػر العػػػدؿ مػػػف قبػػػؿ  ,إذا ظهػػر أةنػػػا  التحقيػػػؽ وقػػػوع جػػػرائـ
ذا ظهػػػر أةنػػػا  التحقيػػػؽ وقػػػوع معالفػػػػات  رئػػػيس المجمػػػس لإجػػػرا  المقتلػػػى القػػػػانوني, وا 

 .(534)مسمكية تحاؿ الأوراؽ إلى السمطة التنفيذية مف قبؿ رئيس المجمس

هنػاؾ عػدة آةػار قػد تترتػب عمػى التحقيقػات التػي تجريهػا  ى ما سػبؽ فػ فبناً  عم
إلػى درجػة العطػورة, وبعادػة فػي  لجاف التحقيؽ التي يشكمها مجمػس الشػعب, قػد تدػؿ

حػػػاؿ تبػػػيف لإحػػػدى هػػػذ  المجػػػاف وقػػػوع أعطػػػا  جسػػػيمة أو معالفػػػات قانونيػػػة فػػػي إحػػػدى 
د يػؤدي إلػى قيػاـ أعلػا  المجمػس الوزارات أو الهيئات العامة التابعة لها, الأمػر الػذي قػ

بتدػػػػعيد الموقػػػػؼ, مػػػػف عػػػػلبؿ مطالبػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة ببيػػػػاف أسػػػػباب تدػػػػرفها فػػػػي 
المولػػػػوع الػػػػذي جػػػػرى التحقيػػػػؽ بشػػػػ نه أو ال ايػػػػة منػػػػه, وذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ المجػػػػو  إلػػػػى 

حيث شكؿ المجمس لجنتيف لتقدي / 6432هذا ما جرى بالفعؿ في عاـ /الاستجواب, و 
يف يندرج أولهمػا لػمف مسػؤوليات وزيػر التمػويف والتجػارة الداعميػة, الحقائؽ في مولوع

والةاني لمف مسؤوليات وزير الدناعة وكاف مف النتائج التي ترتبت عمى التقرير الذي 
وزيػػػر التمػػػويف فػػػي الحالػػػة الأولػػػى  توجيػػػه اسػػػتجواب لمػػػوزير المعػػػتص أعدتػػػه كػػػؿ منهمػػػا

الأمػر إلػى حجػب الةقػة عنهمػا, وهػذا  , ومػف ةػـ تطػورووزير الدناعة فػي الحالػة الةانيػة
يؤكػد مػا وهػذا أدى بدور  في نهايػة المطػاؼ إلػى اسػتقالة الحكومػة وتشػكيؿ وزارة جديػدة, 

 .(541)عمى الدور الفعاؿ لهذ  الوسيمة الرقابية

لجػػاف التحقيػػؽ وسػػيمة رقابيػػة متعػػددة الأطػػراؼ وليسػػت فرديػػة كمػػا ىػػو  تعتبػػر
ف التحقيؽ يختمؼ عػف السػؤاؿ وا سػتجواب فػي لأ  ,الحاؿ بالنسبة لمسؤاؿ وا ستجواب

أنػػو سمسػػمة مػػف الأسػػ مة والمناقشػػات ولػػيس مجػػرد اسػػتعظـ عػػف أمػػر معػػيف والإجابػػة 
                                                           

 6423عاـحزيراف  1الدادر في  / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري22راجن نص المادة /:39) )
 .وتعديلبته

-2:39مجمس الشعب في سورية  -الشعبية النيابية في الوطف العربي المجالس :عفاش فلؿ(3:1)
 .611, ص6433,  دمشؽ, دار ابف هاني, 6ط ,2:99
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كمػا أف مػا يميػز  ,عميو أو مطالبة لمسمطة التنفيذية ببياف أسباب تصرفيا في أمر مػا
نمػا يتحػر  ى المجمػس لجاف التحقيؽ أنيا   تعتمد عمى ما يقدمو الوزرا  مف بيانػات وا 

 .ذه البيانات مف مصادرىا المختمفةبنفسو ى

 :إجرا  مناقشة طمب -اً خامس

تعطػػي بعػػض الأنظمػػة الداعميػػة لممجػػالس التشػػريعية ومػػف بينهػػا النظػػاـ الػػداعمي 
معديػػد مػػف أعلػػا  البرلمػػاف فػػي المطالبػػة ب ةػػارة مولػػوع للمجمػػس الشػػعب السػػوري الحػػؽ 

حػة يشػترؾ ة لممناقشػة فػي المجمػس مناقشػة مفتو عاـ يتعمؽ بالسياسة الداعمية أو العارجي
 .فيها مف يشا  مف النواب

ت عد هذ  الوسيمة مف الوسػائؿ الرقابيػة الهادئػة التػي تهػدؼ إلػى إجػرا  حػوار  بػيف 
السػػمطة التشػػريعية والحكومػػة حػػوؿ مولػػوع لػػه أهميػػة معينػػة, بقدػػد الودػػوؿ إلػػى حػػؿ 

أو يتلمف النقد أو  ,ـ كما في السؤاؿيتفؽ عميه الطرفاف, فالأمر هنا ليس مجرد استفها
التجريح كما في الاسػتجواب, ولا يفتػرض وجػود حػدث  أو جػر ـ يسػتحؽ التحقيػؽ كمػا هػو 
نما هو مجرد مناقشة حػرة مفتوحػة ترمػي إلػى تبػادؿ وجهػات  عند تشكيؿ لجاف تحقيؽ, وا 

يمة النظر في جػو  مػف التفػاهـ لمودػوؿ إلػى أفلػؿ السياسػات, ومػف هنػا ت عػذ هػذ  الوسػ
 أهميتها.

 الػػذيتجػػدر الإشػػارة هنػػا إلػػى أف هػػذ  الوسػػيمة تعتمػػؼ عػػف مناقشػػة بيػػاف الػػوزارة, 
الوزارة عند تشكيمها, بينما طمب المناقشة هدفه استيلاح سياسة  بياف سياسة يهدؼ إلى
إحػػدى وزاراتهػػا فػػي مولػػوع معػػيف يكػػوف محػػؿ الطمػػب أةنػػا  تنفيػػذ الموازنػػة  الحكومػػة أو

تبادؿ الرأي والتعػاوف بػيف البرلمػاف والحكومػة فػي تحقيػؽ المدػمحة  العامة وهو مف قبيؿ
 .(546)العامة

                                                           
 .641مرجن سبؽ ذكر , ص :عكاـ محمد عيرال (546)
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فقد نػص النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري عمػى حػؽ المجمػس فػي طمػب 
حيث أنه يجوز لإحدى لجاف المجمػس أو لعشػرة أعلػا  عمػى الأقػؿ مػف  ,إجرا  مناقشة

سياسة الحكومة وتبادؿ الرأي مولوع عاـ لممناقشة لاستيلاح  طرح أعلائه أف يطمبوا
فيػػه ويجػػب أف يقػػدـ هػػذا الطمػػب لمػػرئيس كتابػػة لإبلبغػػه إلػػى السػػمطة التنفيذيػػة كمػػا يبم ػػه 
إلػػػى رؤسػػػا  المجػػػاف الدائمػػػة التػػػي يتدػػػؿ اعتدادػػػها بمولػػػوع المناقشػػػة ةػػػـ يػػػدرج فػػػي 

ويجوز أف يقػرر المجمػس مناقشػته  جمسة لتحديد موعد لممناقشة فيه, جدوؿ أعماؿ أقرب
أف المولوع غير دالح اً إذا وافقت الحكومة عمى ذلؾ, كما يجوز لممجمس إذا رأى فور 

 .(545)يقرر استبعاد  لممناقشة أف

لرؤسا  المجاف ومقرريها الذيف يتدؿ اعتداص لجانهـ بمولوع المناقشة 
مولوع  , ولممجمس أف يقرر في جمين الحالات إحالة(544)الحؽ بالكلبـ كمما طمبوا ذلؾ

 . (543)إلى إحدى المجاف لبحةه وتقديـ تقرير عنه طمب المناقشة

إذا تنػػػازؿ عػػػف طمػػػب المناقشػػػة مػػػف تقػػػدموا بػػػه كمهػػػـ أو بعلػػػهـ, بحيػػػث يػػػنقص 
عػػػػددهـ عػػػػف العشػػػػرة, يعطػػػػر رئػػػػيس المجمػػػػس بػػػػذلؾ ولا تجػػػػري المناقشػػػػة إلا إذا تمسػػػػؾ 

 . (542)بالطمب عشرة مف الأعلا  عمى الأقؿ

                                                           
 6423عػاـحزيػراف  1دػادر فػي ال / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري631راجن نص المادة / (545)

 .وتعديلبته
 6423عػاـحزيػراف  1الدػادر فػي  / مػف النظػاـ الػداعمي لمجمػس الشػعب السػوري636راجن نص المادة / (544)

 .وتعديلبته
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .635راجن نص المادة / (543)
 لسوري ./ مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب ا634راجن نص المادة / (542)
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ة المرنػػة التػػي تػػؤدي إلػػى وضػػع الرقابػػ أدواتمػػف ىػػي  الأداة إف ىػػذه نسػػتنتج
الحموؿ المناسػبة والمظ مػة لممواضػيع المطروحػة لممناقشػة دوف التعػرض إلػى حجػب 

كمػػا أف المشػػرع السػػوري تػػرؾ لمحكومػػة حريػػة المناقشػػة فػػوراً أو  ,الحكومػػةعػػف ال قػة 
, إضػػافة لػػذلؾ (3:7)تأجيميػػا دوف أف يحػػدد المػػدة التػػي يجػػب أف تػػتـ المناقشػػة خظليػػا

رقابية جماعية مف حيث عدد الأعضا  الػذيف يحػؽ ليػـ ممارسػتيا حيػث يي وسيمة ف
 .الرقابية ةلأدافر عدد معيف لممارسة ىذه ايجب توا

 :ستجواب وطمب المناقشة يمكف القوؿوبعد المقارنة بيف السؤاؿ والا

إف ا ستجواب أقوى مف السؤاؿ وأخطر منو في نتا جو لأنػو قػد ينتيػي الأمػر 
لسػؤاؿ يحػؽ فيمػا يتعمػؽ باو  ,اع بالنتيجة إلى التصويت عمى ال قةفي حالة عدـ ا قتن

ولمسػػمطة التنفيذيػػة أف تؤجػػؿ , لجميػػع أعضػػا  مجمػػس الشػػعب ا شػػتراؾ فػػي مناقشػػتو
الإجابة عميو لمدة شػير عمػى الأك ػر وفػي حػاؿ عػدـ اكتفػا  العضػو السػا ؿ بالإجابػة 

 .ذلؾ في المجمس  ـ يناقش بعد, يحاؿ الموضوع إلى المجنة الدا مة المختصة

أي موضػػوع  طػرح  يحػػؽ لمعضػو منفػػرداً  ,بالنسػػبة إلػى طمبػػات المناقشػةأمػا 
لممناقشة فظ بد مف أف يقدـ طمػب المناقشػة مػف إحػدى لجػاف المجمػس أو مػف عشػرة 

لػى رؤسػا  المجػاف الدا مػة لدراسػتو  ,أعضا  عمى الأقؿ ويبمػش الطمػب إلػى الحكومػة وا 
فػي , ع إلػى إحػدى لجػاف المجمػس الدا مػةة الموضػو ولممجمس في جميع الحا ت إحال

بػػأف يقػػدـ ا سػػتجواب مػػف عضػػو واحػػد مػػف أعضػػا  المجمػػس و  تعطػػى  ىحػػيف يكتفػػ
لمسػػمطة التنفيذيػػة إ  مػػدة خمسػػة أيػػاـ للإجابػػة و  يجػػوز لجميػػع أعضػػا  المجمػػس 

 تفا  المستجوب بالجواب لأ نيف مفمناقشتو ويعطى الحؽ في الكظـ في حالة عدـ اك

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري .631راجن نص المادة / (541)
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ذا أصػر المسػػتجوب عمػى عػػدـ ا كتفػػا م  ,ؤيػدي ا سػػتجواب ول ظ ػة مػػف معارضػػيو وا 
وضػوع عمػى المجنػة كاف لػو الحػؽ بػالمجو  إلػى طمػب حجػب ال قػة دوف أف يعػرض الم

 .  الدا مة المختصة
 الفرع ال اني

 عمى تنفيذ الموازنة العامة ةتشريعية الظحقالرقابة ال
أي , (زنة العامة )أي بعد انتهػا  السػنة الماليػةبعد تنفيذ المواهذ  الرقابة ارس تم

وهػػي تمةػػؿ الجػػز   عنػػد إقػػرار الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي أو قطػػن حسػػاب الموازنػػة بقػػانوف
كمػػػا أنهػػػا تعبػػػر عػػػف اسػػػتمرارية عمميػػػة الرقابػػػة  الأعيػػػر مػػػف دورة حيػػػاة الموازنػػػة العامػػػة,

 .التشريعية عمى موازنات السنوات المالية السابقة
: هػػػػو بيػػػػاف بنتػػػػائج تنفيػػػػذ الموازنػػػػة وتعػػػػديلبتها ببػػػػابي ن الحسػػػػاببقطػػػػ دالمقدػػػػو 

ر والنفقػػات عػػلبؿ السػػنة الماليػػة المعتدػػة بعػػد تدػػديقه مػػف البرلمػػاف بمػػا يعتبػػ الإيػػرادات
 .الحكومة عف التنفيذ لذمة إبرا ً 

فػػ ف السػػمطة  وبػػذلؾ, النتػػائج الفعميػػة لتنفيػػذ الموازنػػةالحسػػاب العتػػامي يتلػػمف 
بسػػػػػهولة مناقشػػػػػة مػػػػػا آؿ إليػػػػػه تنفيػػػػػذ الموازنػػػػػة وعػػػػػرض المقترحػػػػػات التشػػػػػريعية تسػػػػػتطين 

قرار المناسب منها فيما يتعمؽ بالمستقبؿ . ,الإيجابية  وا 
وتدقيقػػػػه  ,فمػػػػف عػػػػلبؿ رقابػػػػة السػػػػمطة التشػػػػريعية عمػػػػى الحسػػػػاب العػػػػاـ لمموازنػػػػة

 كمػػا تلػػمنتها الموازنػػة التػػي أقرتهػػا السػػمطة –ومقارنتػػه مػػن التقػػديرات الأدػػمية والنفقػػات 
تسػػػتطين هػػػذ  السػػػمطة التحقػػػؽ مػػػف مػػػدى تقيػػػد السػػػمطة التنفيذيػػػة بالإجػػػازة  –التشػػػريعية 

 .(542)الممنوحة لها
 :وتتـ إجرا ات قطن الحساب العتامي في سورية وفؽ الآتي

                                                           
 .462, صمرجن سبؽ ذكر  ,موازنة الدولة العامة -المالية العامة: شباط يوسؼ( 542)
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ت عػػػرض  / مػػػف دسػػػتور الجمهوريػػػة العربيػػػة السػػػورية عمػػػى أف35ندػػػت المػػػادة /
في مدة لا تتجاوز عاماً واحداً منذ الحسابات العتامية لمسنة المالية عمى مجمس الشعب 

 انتها  هذ  السنة ويتـ قطن الحساب بقانوف, ويطبؽ عمى قطػن الحسػاب مػا يطبػؽ عمػى
 .(543)الموازنة في الإقرار

تعػػد كػػؿ وزارة أو جهػػة عامػػة ذات طػػابن إداري حسػػاباً عتاميػػاً عػػف السػػنة الماليػػة 
ي لمجهػػات العامػػة ذات الطػػابن المنتهيػػة موزعػػاً وفػػؽ التبويػػب الػػوارد فػػي النظػػاـ المحاسػػب

لػػى الجهػػاز  الإداري وترسػػمه إلػػى مديريػػة العزينػػة المركزيػػة والحسػػابات فػػي وزارة الماليػػة وا 
 تعػػد الجهػػات, كمػػا ةالمركػػزي لمرقابػػة الماليػػة عػػلبؿ ةلبةػػة أشػػهر مػػف انتهػػا  السػػنة الماليػػ

شؤوف المؤسسػات العامة ذات الطابن الاقتدادي ميزانياتها العتامية وتبم ها إلى مديرية 
لى الجهاز المركزي لمرقابة المالية علبؿ ةلبةة أشهر مف انتها  السػنة  في وزارة المالية وا 

 المالية.

وزارة المالية إعداد مشروع الحساب العاـ الإجمالي لمموازنة العامة وتبم ه  تتولى
عػػود لهػػا إلػػى الجهػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة عػػلبؿ سػػتة أشػػهر مػػف انتهػػا  السػػنة التػػي ي

 .ذلؾ الحساب

مشروع الحساب العاـ ةـ يودعه مرفقاً بتقرير  العاـ  يقوـ الجهاز المركزي بمراقبة
ةـ يعرض الحسػاب العػاـ  ,(544)إلى مجمس الوزرا  عف طريؽ وزير المالية لمموافقة عميه

 .لا تتجاوز عاـ مف انتها  السنة الإجمالي لمسنة المالية عمى مجمس الشعب في مدة

                                                           
تعػػرض عمػػى  6424طػػرأ تعػػديؿ عمػػى هػػذ  المػػادة حيػػث كانػػت الحسػػابات العتاميػػة بموجػػب دسػػتور عػػاـ  (543)

 اوز عاميف منذ انتها  السنة المالية .مجمس الشعب في مدة لا تتج
  5111/ لعاـ 23/ مف القانوف المالي الأساسي الدادر بالمرسوـ التشريعي رقـ /46راجن نص المادة / (544)
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ومقارنتػػػه مػػػن التقػػػديرات الأدػػػمية  الإجمػػػاليالحسػػػاب العػػػاـ  تػػػدقيؽعمػػػى لمجمػػػس ا عمػػػؿي
للئيػػرادات والنفقػػات التػػي كػػاف قػػد أقرهػػا فػػي البدايػػة لمعرفػػة مػػدى تقيػػد السػػمطة التنفيذيػػة 

 ,المجمس ب قرار قانوف قطن الحسابحيث يقوـ  ,بالإذف الممنوح لها في الجباية والإنفاؽ
 .قابة وةمرة عمؿ أجهزتها المعتمفةة مف مراحؿ الر يشكؿ هذا القانوف آعر مرحمو 

لػذات الإجػرا ات التػي تتعػذ فػي المجمػس تعلن إجرا ات قطن حساب الموازنة 
وذلػػؾ مػػف حيػػث المناقشػػة فػػي لجنػػة الموازنػػة والحسػػابات ةػػـ  ,عنػػد إقػػرار مشػػروع الموازنػػة

 .(411)المناقشة والإقرار في المجمس

أك ػػػر فاعميػػػة إذا تمكنػػػت السػػػمطة مػػػف الممكػػػف أف تصػػػبي الرقابػػػة الظحقػػػة 
التشريعية مف مناقشة الحساب الختامي مبكراً بعد انتيػا  السػنة الماليػة مباشػرة لكػي 
تبقى رقابتيا رقابة موضػوعية أك ػر منيػا شػكمية فكممػا قم ػت المػدة بػيف انتيػا  السػنة 

نظحػظ المالية ومناقشة الحسػاب الختػامي كممػا كانػت الرقابػة الظحقػة أك ػر فاعميػة, و 
أنػػو يحػػد مػػف فاعميػػة ىػػذه الرقابػػة أف أعضػػا  مجمػػس الشػػعب   يتػػوفر لػػدييـ الوقػػت 

ة الحسػاب الختػامي الكافي والوعي ال قافي والخبرة الفنيػة والمحاسػبية الكافيػة لمناقشػ
 .مناقشة تفصيمية

المالية بشكؿ عاـ قديمة الوجود  أف الرقابة :يمكف القوؿمف خظؿ ما أسمفنا 
, واكتسبت طابعاً خاصاً بيا في كؿ ورت وزادت أىميتيا يوماً بعد يوـتط, وقد ةوالنشأ
حدي ة العيد إذا  فيي ,ةسورينسبة لمرقابة التشريعية في ما بالر مف العصور, أعص

, كما أنيا عمى الرغـ مف أىميتيا إ  أنيا الدوؿ المتقدمة مفيرىا ناىا مع غما قار 
, ولعدـ لمقياـ بيا الكوادر المختصةتوافر رقابة ضعيفة وغير فاعمة بشكؿ عاـ لعدـ 

, ولأنيا تتـ في فترات متباعدة, إ  أف السبب االوقت والخبرة الظزمة لممارستيتوفر 
                                                           

 ./5165لعاـ / / مف دستور الجمهورية العربية السورية35راجن نص المادة / (411)
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عدـ الر يسي في عدـ فاعمية الرقابة التشريعية ىو قمة الوعي ال قافي بيف الأعضا  و 
أيضاً في  عمييا الممارسة الفعمية مف قبؿ الأعضا  لحقوقيـ الدستورية والمنصوص

 .النظاـ الداخمي لممجمس

مف خظؿ دراسة واقع الرقابة التشريعية في النظػاـ الػديمقراطي السػوري الػذي 
يقوـ عمى فكػرة التػوازف بػيف سػمطات الحكػـ نجػد أف المشػرع السػوري قػد مػني عضػو 
مكانيػة تحريػؾ المسػؤولية  مجمس الشعب وسا ؿ دستورية لرقابػة السػمطة التنفيذيػة وا 

ياسػػػية إذا مػػػا خرجػػػت عػػػف الحػػػدود المرسػػػومة ليػػػا وعػػػف تطبيػػػؽ بيانيػػػا الػػػوزاري الس
والمناقش مف طرؼ مجمس الشػعب فكانػت ىػذه الوسػا ؿ المنظمػة دسػتورياً محصػورة 

والبعض الآخػر لػـ يتناولػو الدسػتور واقتصػر  ,في السؤاؿ وا ستجواب ولجاف التحقيؽ
التشػػريعية  لقػػانوني لمرقابػػة, أي أف الأسػػاس الػػداخمي لمجمػػس الشػػعبعمػػى النظػػاـ ا

ف شػػابو قصػػور ف وجػػود الإطػػار الدسػػتوري والقػػانوني لممارسػػة مجمػػس متػػوافر وا  , وا 
كمػا  ,الشعب لوظيفتو الرقابية يعتبر أمػراً أساسػياً بدونػو   يمكػف القيػاـ بيػذه الميمػة

يجػػب أف نعتػػرؼ بػػأف وجػػود الصػػظحيات والأدوات الرقابيػػة تفػػتي البػػاب أمػػاـ أعضػػا  
 .عمى أتـ وجو لممارسة دورىـ الرقابيالمجمس 
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 المبحث ال اني
 نتا ج الرقابة التشريعية والصعوبات التي تواجييا

 وآفاؽ تطويرىا
لمػػػػػا كػػػػػاف النظػػػػػاـ الػػػػػديمقراطي يقػػػػػوـ عمػػػػػى فكػػػػػرة التػػػػػوازف بػػػػػيف سػػػػػمطات الحكػػػػػـ 

إحػػػػػداها عمػػػػػى الأعػػػػػرى وتسػػػػػت ةر  ط ػػػػػىبحيػػػػػث لا ت ,(القلػػػػػائيةة و التنفيذيػػػػػالتشػػػػػريعية و )
 .مطة, ف ف هذا التوازف فرض وجود رقابة متبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذيةبالس

والممنوحة لممجػالس يترتب عمى ممارسة الأدوات الرقابية التي ذكرناها سابقاً  قد
سػػػػمى بحجػػػػب الةقػػػػة أو المعبػػػػر عنهػػػػا بالمسػػػػؤولية السياسػػػػػية ت مهمػػػػة ةجػػػػينت التشػػػػريعية
أو أحد  ف الوزارة كمها كوحدةعالةقة  حجبلتشريعي تتمةؿ في حؽ المجمس او  ,لمحكومة

أو الػػوزير نتيجػػة الػػوزارة  اسػػتقالةالػػوزرا , ويترتػػب عمػػى هػػذا التدػػرؼ البرلمػػاني وجػػوب 
 .التشريعي وذلؾ حسب النظاـ السائدنهما, أو حؿ المجمس عالةقة  حجب

ي إف الرقابة التشريعية تعتمؼ ممارستها مف دولة لأعرى وقد تواجه دعوبات ف
فكاف لا بػد مػف معرفػة هػذ   ,وذلؾ لعدودية كؿ بمد وولعه عرىلأدولة  مفتطبيقها 

 .مف ةـ إيجاد الحموؿ المناسبة لهاالدعوبات و 

 المطمب الأوؿ
 النتا ج المترتبة عمى ممارسة الرقابة التشريعية

يترتػػب عمػػى ممارسػػة الرقابػػة التشػػريعية عػػدة نتػػائج تتمةػػؿ فػػي حجػػب الةقػػة وهػػي 
وهػي تمػػارس فػي ظػػروؼ عادػة وحػػالات محػددة ولػػمف  ,رقابيػػة بػ ف واحػػد نتيجػة وأداة
لممجػالس التشػريعية فػي  وقد ندت عميها أغمب الدسػاتير والأنظمػة الداعميػة ,آلية معينة

 سػػتها مػػف دولػػة لأعػػرى ومػػف نظػػاـدوؿ العػػالـ, غيػػر أنػػه اعتمفػػت شػػروطها وأسػػاليب ممار 
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فػػي الوقػػت الػػذي  هػػايلإجػػب المجػػو  يتو  تعتبػػر هػػذ  الأداة لػػرورة ممحػػة, و عػػرسياسػػي لآ
أو مػف قبػؿ  يكةر فيه الفساد الإداري والهدر المالي والتجاوزات المتعذة مف قبؿ الحكومة

 .بعض أعلائها

ومػا  ورة عمى الحيػاة السياسػية لمدولػة,نظراً لما يشكمه إجرا  حجب الةقة مف عط
شكاليات ومعاطر كبرى السياسة العامة يذ تنفعمى  يتفرع عنه مف حالة تعبط وفولى وا 

ارجية, ولذا ف ننا سوؼ نتناوؿ والعطوط الكبرى لبرامجها الداعمية والع وتعديمها لمحكومة
والإجػػػرا ات المتبعػػػة فػػػي تطبيقػػػه, والشػػػروط الواجػػػب  ,الحػػػديث عػػػف ماهيػػػة حجػػػب الةقػػػة

توافرها لممارسته, ومػف ةػـ بيػاف آةػار  عمػى الحيػاة السياسػية لمدولػة مػف عػلبؿ اسػتعراض 
ائج الإيجابيػة والسػمبية المترتبػة عمػى تطبيقػه فػي سػورية وفػي عػدة دوؿ بعلػها ي عػذ النت

 .بالنظاـ البرلماني ودوؿ أعرى ت عذ بالنظاـ الرئاسي

 الفرع الأوؿ
 المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف

السػػػػػمطتيف التشػػػػػريعية والتنفيذيػػػػػة  تتػػػػػداعؿ ,وفقػػػػػاً لمبػػػػػدأ الفدػػػػػؿ بػػػػػيف السػػػػػمطات
فيما بينهما بحيػث تشػترؾ كػػؿ واحػدة منهمػا فػي وظػائؼ الأعػرى ويكػوف لكػؿ وتتشابكاف 

أف  عمػػى الحكومػػة وبموجػػب هػذ  الرقابػػة ف نػػه يتوجػب ,منهمػا رقابػػة عمػػى أعمػاؿ الأعػػرى
وأف تسػػػتقيؿ عنػػد فقػػػدانها هػػػذ   ,تكسػػب ةقػػػة ممةمػػػي الشػػعب الػػػذي هػػػو مدػػدر السػػػمطات

وحجػب  ,تعسػؼ فػي اسػتعماؿ حقػه ة أف تمج  إلػى حػؿ مجمػس النػواب إذامحكومول ,الةقة
وذلػػؾ بحسػػب  الةقػػة هػػذا يكػػوف عػػف الػػوزارة بمجموعهػػا أو عػػف أحػػد أعلػػائها أو بعلػػهـ

 .(416)نوع العمؿ المشكو منه
                                                           

, سي وتطبيقيا في لبناف وسا ر البظد العربيةمبادئ القانوف الأساسي والعمـ السيا: محمداني دبحي (412)
 . 553, ص6425بيروت, دار العمـ لمملبييف, ,6ط
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تػػنص أغمػػب الدسػػاتير فػػي البمػػداف العربيػػة عمػػى أف يقػػدـ رئػػيس الػػوزرا  أسػػما  
ها إلػػػػى مأعلػػػػا  حكومتػػػػه وكػػػػذلؾ البرنػػػػامج العػػػػاـ لمػػػػوزارة عػػػػلبؿ مػػػػدة محػػػػددة مػػػػف تشػػػػكي

 .البرلماف لمحدوؿ عمى ةقته
مػػف أعلػػا  البرلمػػاف الحػػؽ فػػي  -يعتمػػؼ مػػف بمػػد لآعػػر -ف لعػػدد محػػدد كمػػا أ
ف رئيس الوزرا , بحيػث يعتمػؼ العػدد المطمػوب لحجػب الةقػة عالةقة  حجبلتقديـ طمب 

الةقػػة بالحكومػػة ككػػؿ أو بػػرئيس الػػوزرا  أو  حجػػبحيػػث شػػروط  مػػفمػػف دولػػة لأعػػرى, 
وكػذلؾ مػف حيػث , المطموبة لإدػدار قػرار حجػب الةقػة ف حيث الأغمبيةوم, بوزير واحد

 تير أف يكوف ذلؾ بعد الاستجواب., وغالباً ما تنص الدسا(415)الآةار المترتبة عمى ذلؾ

ؽ النػػواب )ممةمػػي الشػػعب( فػػي تقػػوـ الػػنظـ السياسػػية البرلمانيػػة عمػػى أسػػاس حػػ
وهػػػذا الحػػػؽ يعتبػػػر حجػػػر  ,الةقػػػة بهػػػا إذا اقتلػػػى الأمػػػر ذلػػػؾ حجػػػبلة الحكومػػػة و  مسػػػا

حػدى دعاماتػه وأركانػه الجوهريػة الأساسػية بحيػث يميػز  عػف  الزاوية فػي النظػاـ النيػابي وا 
وهػػذا الحػػؽ لػػـ يتقػػرر تاريعيػػاً إلا بعػػد دػػراع رهيػػب وتطػػور طويػػؿ نالػػمت  ,نظػػـ أعػػرى

 .(414)علبله الشعوب وممةموها لد المموؾ والمستبديف مف الحكاـ

في وقتنػا الحػالي مجػرد أداة رقابيػة برلمانيػة عاديػة  لـ تعد مس لة حجب الةقةإف 
, بػؿ أدػبحت أداة بمػد مػا دوف أعػر يقتدر الاهتماـ بهػا عمػى بعػض رجػاؿ القػانوف فػي
, هػػا حػػدود الأدوات الرقابيػػة الأعػػرىرقابيػػة رئيسػػية فػػي الػػدوؿ تجػػاوزت ب هميتهػػا وبعطورت

اً وواجبػػاً فػػي الوقػػت الػػذي لػػروري أدػػبحبػػ ف المجػػو  إلػػى هػػذ  الأداة  :ولا نبػػال  إذ نقػػوؿ
, ؿ أعلػػا  الحكومػػةيكةػػر فيػػه الفسػػاد الإداري والهػػدر المػػالي والتجػػاوزات المتعػػذة مػػف قبػػ

مػػا هػػو و , نشػػ تها التاريعيػػة كيػػؼ كانػػت :الأداةوأمػػاـ هػػذا قػػد يتسػػا ؿ الػػبعض عػػف هػػذ  
                                                           

 .652ص, مرجن سبؽ ذكر  :الهيتي نعماف (413)
 .441, ص6423ة, دار الفكر العربي, , القاهر 6, طتطور النظـ السياسية والدستورية: شبمي إبراهيـ (414)
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حجػػب  ماهيػةعػف  لمحػديثف ننػا سػنتعرض  فػي سػبيؿ الإجابػة عمػى مػا تقػػدـو , ؟مفهومهػا
 .الةقة

 :حجب ال قة مفيوـ –أو ً 

إف تحديد مفهوـ حجب الةقة بشكؿ دقيؽ, يتطمب البحث في حيةيات هذ  الأداة 
أسػباب أدت  كتسػبمي باعتبػار أف لكػػؿ حػؽ مف جػانبيف أولهمػا الجانػب التػاريع الرقابية

وةانيهمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بالجانػػب القػػانوني بمػػا يعكسػػه مػػف وجهػػة  ,لنشػػوئه ومػػف ةػػـ لانتشػػار 
وتمييػز  عػف غيػر  مػف الأدوات الرقابيػة , والتعامػؿ معػه لمشػرع وأسػموبه فػي دراسػتهنظر ا

 .هالمشابهة ل

 :النشأة التاريخية لحجب ال قة -2

 ,بريطانيػػػا فػػػي البرلمػػػاني عنػػد الحػػػديث عػػػف حجػػػب الةقػػػة لا بػػػد مػػػف الرجػػػوع إلػػػى النظػػػاـ
 الركػػػػائز وطػػػػدتوت نشػػػػ ت العػػػػالـ. ففيهػػػػا فػػػػي البرلمانيػػػػة الديمقراطيػػػػة أنهػػػػا مهػػػػد حسػػػػبافب

 بعد. فيما تبنتها التي الدوؿ معتمؼ إلى انتشرت ومنها الديمقراطية لهذ  الأساسية

 عػػف الأنبػػا  تػػوارد عقػػب 6235عػػاـ  مػػف مػػارس فػػي الةقػػة بحجػػب اقتػػراح أوؿ تمريػػر تػػـ
وعنػػػدها دػػػومت البرلمػػػاف عمػػػى أنػػػه لػػػـ يعػػػد  تػػػاوف, يػػػورؾ فػػػي البريطانيػػػة القػػػوات هزيمػػػة

وزرا  الحػالييف, واسػتجابة لهػذا طمػب رئػيس الػوزرا  المػورد نػورث مػف ب مكانه منح ةقته لم
لػػػـ يؤسػػػس عرفػػػاً دسػػػتورياً عمػػػى , غيػػػر أف هػػػذا (413)الممػػػؾ جػػػورج الةالػػػث قبػػػوؿ اسػػػتقالته

أنػه فػي بدايػة القػرف التاسػن عشػر فشػمت محػاولات بعػض رؤسػا  الػوزارة  من العمـ, رالفو 
 بية برلمانية.عمى الحكـ من غياب أغم مةؿ روبرت بيؿ لمسيطرة

                                                           
 . 2:6, صذكر مرجن سبؽ  :لاهر عدناف, وغناـ, رياض (415)
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 الحكومػة عػزؿ عمػى عشػر التاسػن القػرف منتدػؼ فػي الةقػة حجػب اقتراح مقدرة ترسعت
 أحػد الةقػة حجػب اقتراحات في عسروا الذيف عدد إجمالي المتحدة بحيث بم  المممكة في

كالاهػػاف(  جػيمس الةقػة )عػف بحجػب واحػد اقتػراح هنػاؾ كػاف بينمػا ,رئيسػاً لمػوزرا  عشػر
 .(412)6452عاـ  منذ

فػػ فم رئيسػػاً أمريكيػػاً واحػػداً أقيػػؿ  ,كالو يػػات المتحػػدة الأمريكيػػةمػػا فػػي الأنظمػػة الرئاسػػية أ
 6443بمذكرة لحجب الةقة في تاريخ الولايات المتحدة هػو الػرئيس أنػدرو جاكسػوف عػاـ 

 عندما أراد إنشا  مدرؼ وطني.

المتحػدة ديػف عندما تمقى وزير عارجية الولايات  /6421/تـ اقتراح حجب الةقة في عاـ 
س الشػػي  مػػن المػػدعي العػػاـ ألبرتػػو ومػػؤعراً حػػدث نفػػ ,نػػهعالةقػػة  حجػػبأتشيسػػوف قػػراراً ب

 . ونزاليسغ
كمػػػا تقػػػدـ السػػػناتور الػػػديمقراطي راسػػػيؿ فاينجولػػػد فػػػي مجمػػػس الشػػػيوخ الأمريكػػػي بتػػػاريخ 

 "واتهمه ب نػه  عػرؽ القػانوف, بمذكرة لحجب الةقة عف الرئيس جورج بوش 62/4/5111
المجػو   فػي الولايػات المتحػدة, كمػا أفعمى عمميات تندت دوف موافقة القلا   بموافقته

بيػؿ كمينتػوف وريتشػارد لػد الرئيسػيف السػابقيف  طػرح مذكرات لحجػب الةقػة قػد يكػوف إلى
 .(411)بسرعة ووترغيت لكف الأمر استبعد ييكسوف بسبب فليحتي مونيكا ليونسكن

                                                           
عػػدد ال القػػاهرة, دػػحيفة الأهػػراـ, سػػيناتور ديمقراطػػي يقػػدـ مػػذكرة لحجػػب ال قػػة عػػف الػػر يس الأمريكػػي, :سػرايا أسػػامة (416)

 .   3ص ,5111, 34214
, 5111, 6245جػػدمة, العػػدد دػػحيفة عكػػاظ, مػػذكرة فػػي مجمػػس الشػػيوخ لحجػػب ال قػػة عػػف بػػوش, :محمػػد المػػداح (417)

 .1ص
ػاف فػي مجمػس الشػيوخ ا ميركػي لحجػب ال قػة عػف بػوشمػذكرة  :محمد حسف التؿ , 61433, العػدد, جريػدة الدسػتور, عمم
 .3,  ص5163
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تحمػؿ د  ت رمزيػة,  ذات مريكيخطوة نادرة في النظاـ الأ تعتبر ىذه الخطوة
مبادرة را عػة وشػجاعة أف يتقػدـ نا ػب فػي الكػونغرس بمػذكرة لحجػب ال قػة طياتيا في 
عػف الترجمػة الحقيقيػة لمفيػوـ حجػب ال قػة نظػراً  لو يات المتحػدة, وتعبػرار يس عف 

لشػػػعب لكػػػوف الػػػر يس جػػػورج بػػػوش قػػػد انتيػػػؾ القػػػوانيف والدسػػػتور بالتنصػػػت عمػػػى ا
 .مف القضا  حكـ الأمريكي دوف

فػػي النظػػاـ البرلمػػاني الأمريكػػي وهػػو  جػػداً  اً نػػادر  اً تعتبػػر مػػذكرة حجػػب الةقػػة إجػػرا 
)إعػػػػػلبف شػػػػػجب( لا يتمتػػػػػن بقػػػػػوة القػػػػػانوف وليسػػػػػت لػػػػػه أي نتػػػػػائج عمميػػػػػة  يعتبػػػػػر بمةابػػػػػة

 .(412)فورية

أعلػا  البرلمػاف ةقػتهـ  حجػبأف  لبنػاففػي تػاريخ الحيػاة النيابيػة  يلػـ يحدث فػ
كػاف سػائداً هػو إعطػا  الحكومػة الةقػة  ي, فػالعرؼ الػذلت لعدـ الةقة فيهاقاف وزارة فاستع

حفػػظ  أي, (ةقػػة الرحيػػؿ, وقػػد أطمػػؽ عمػػى هػػذا النػػوع مػػف الةقػػة اسػػػـ )(413)ب غمبيػػة بسػػيطة
كي تستقيؿ تمقائياً بدلًا مف إقالتها ب يدي النواب, ونظراً إلى أف حؽ تعييف  وجه الحكومة

قالة الوزرا  مف اعتدػاص رئػ /مػف الدسػتور, فػ ف 24يس الجمهوريػة طبقػاً لممػادة رقػـ /وا 
لػه الحػؽ  ي, والػذسػتقالتها لػرئيس الجمهوريػةإلى تقديـ اها ف الحكومة يدفععالةقة  حجب

, أو أف يبقػػػي الػػػوزارة ويعػػػالؼ رأي الػػػوزارة اسػػػتقالةأف يجػػػاري المجمػػػس الػػػرأي ويقبػػػؿ ي فػػػ
قػاً ؿ إجرا  انتعابات عامة وفالمجمس فيددر مرسوماً بحمه ويحتكـ إلى الشعب مف علب

                                                           
 ص:22:11, 3125/:/21 : ةاني رئيس يتعرض لها في تاريخ أمريكاممؼ الكتروني بعنواف 418)) 

.http://syria-news.com 
 وما بعدها.622, ص6421, القاهرة, المطبعة العالمية, 6, طسياسة الحكـ في لبناف: الطاهري حمدي 419))
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يحػؽ لػرئيس الجمهوريػػة فػي أف  , حيث(414)هذا الش ف يلمشروط الدستورية المعرولة ف
 ,(461)يتعػذ قراراً معملًب بموافقة مجمس الوزرا  بحؿ مجمس النواب قبؿ انتها  عهد النيابػة

طة ـ السػػماسػػتعدبسػػبب ا, ف الحكومػػةعػػالةقػػة  حجػػبوهػػذا يفسػػر عػػدـ إقػػداـ النػػواب عمػػى 
الةقػػػة بالحكومػػػة المبنانيػػػة لمػػػرات  طرحػػػتوقػػػد , حػػػؿ المجمػػػس النيػػػابي يالتنفيذيػػػة حقهػػػا فػػػ

عرهػا آوكػاف  ,عديدة منذ تشػكيؿ البرلمػاف المبنػاني ولكػف كانػت الحكومػة تنػاؿ الةقػة دومػاً 
حيػػػػث فػػػػازت حكومػػػػة الػػػػرئيس تمػػػػاـ سػػػػلبـ بةقػػػػة مجمػػػػس النػػػػواب,  64/4/5163بتػػػػاريخ 

حلػػروا جمسػػة مجمػػس النػػواب لمناقشػػة البيػػاف  /616/أدػػؿنائبػػاً مػػف  /41/فحػػازت ةقػػة 
 .(466)الوزاري

فقػػػد كانػػػت التجربػػػة البرلمانيػػػة السػػػورية مشػػػابهة لمتجربػػػة  ,سػػػوريةل بالنسػػػبة أمػػػا
 , غيػػػر أف مجمػػػس الشػػػعب لا يمػػػنح الةقػػػة لمحكومػػػة مػػػف عػػػلبؿ بيانهػػػا الػػػوزاري, المبنانيػػػة

وزرا  كمػػا حدػػؿ فػػي الةقػػة عػػف الحكومػػة أو عػػف  وافػػيمكف لأعلػػا  المجمػػس أف يحجبػػ
 ,الةقػػػة عػػػف وزرا  لإهمػػػاؿ وتقدػػػير فػػػي وزاراتهػػػـ تدورات تشػػػريعية سػػػابقة عنػػػدما حجبػػػ

وبشػػكؿ عػػاـ لػػـ يحػػدث عمػػى مػػدى التػػاريخ أف حجػػب مجمػػس الشػػعب الةقػػة عػػف الحكومػػة 
نمػػا حجػػب الةقػػة عػػف وزيػػر التمػػويف بتػػاريخ  ,ككػػؿ وكػػذلؾ عػػف وزيػػر  ,51/61/6432وا 

                                                           
, بيػػروت, دار الباحػػث لمطباعػػة  الػػنظـ السياسػػية والدسػػتورية فػػى لبنػػاف والػػدوؿ العربيػػة :سػػرحاؿ أحمػػد (:41)

 . 631, ص6431والنشر, 
   .وتعديلبته 6451بنانية لعاـ ة الم/ مف دستور الجمهوري22راجن نص المادة / (461)
 ـ: 63:41, 4/5163/ 66كبيرة البرلماف المبناني يمني الحكومة الجديدة ال قة بغالبية : ممؼ الكتروني بعنواف (466)
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وعمى أةر ذلؾ تقدـ رئيس الحكومة آنػذاؾ السػيد عبػد  ,52/61/6432الدناعة بتاريخ 
 .(465)6/66/6432الرؤوؼ الكسـ باستقالته وذلؾ بتاريخ 

سػت رِّ ك  جب ال قة مػرت بتطػورات عديػدة حتػى ىكذا نظحظ مما تقدـ أف أداة ح
ضمف الدساتير والأنظمة الداخمية لممجالس التشريعية, إ  أف ىذا التكػريس لػـ يصػؿ 

ؽ العممي الفعاؿ فيما يتعمؽ بالنظاـ الر اسي في حيف كاف ليػا حظػاً إلى مرحمة التطبي
 .يأوفر في النظاـ البرلمان

مػػػف لػػػمف الوسػػػائؿ هػػػو حجػػػب الةقػػػة عػػػف الحكومػػػة أو عػػػف أحػػػد أعلػػػائها ف إ
 فػ ف هػػذاوبالتػػالي , قابػػة عمػى أعمػاؿ السػػمطة التنفيذيػةالمتاحػة لممجمػس التشػػريعي فػي الر 

باب قويػة مةػؿ اعتقػاد المجمػس بوجػود سػو  تدػرؼ أو في حالة وجود أسػيستعمؿ الحؽ 
تجػػاوز كبيػػر مػػف الحكومػػة أو عنػػدما يقػػدـ اسػػتجواب لمحكومػػة أو لأحػػد الػػوزرا  ولا يقتنػػن 

 .(464)المجمس بالمبررات التي تقدمها الحكومة أو الوزير

يجػب عمػى المسػؤوؿ الحكػومي أف ف نػه  ,عػادةً  ب الةقػةحجر البرلماف قر عندما ي
نائػب أو أكةػر بػاقتراح  وعنػدما يتقػدـ ,إلػى حػؿ البرلمػاف الأعيػر يسػعى وقد يقدـ استقالته
أحػػد أعلػػػائها لأمػػر مػػػا ف عػػف رئيسػػػها أو عػػف الحكومػػػة أو عػػالةقػػة  حجػػػبيطمػػب فيػػه 

يكػػػوف اقتػػػراح  -نهػػػاعب الةقػػة جػػػحر  دػػػاحب الاقتػػراح سػػػبباً كافيػػػاً ليعتبػػػ -أقػػدمت عميػػػه 
هياً وذلػػػؾ حسػػػب مػػػا تػػػنص عميػػػه أو شػػػف, ب الةقػػػة عطيػػػاً بشػػػكؿ سػػػؤاؿ أو اسػػػتجوابجػػػح

ب الةقة جحويعتبر اقتراح التدويت ب ,تدويتالأنظمة أو التقاليد ويبت به عف طريؽ ال

                                                           
 .611ص, مرجن سبؽ ذكر  :عفاش فلؿ (423)
الدار الجامعية بيروت,  والتطبيؽ,المبادئ  -لإدارة العامةا :د فريدعبد الفتاح محمد سعيد, والدحف محم (424)

 . 413, ص6446, لمنشر
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اقتراحػػاً برلمانيػػػاً عنػػػدما تقدمػػه المعارلػػػة إلػػػى البرلمػػػاف أمػػلًب فػػػي الإطاحػػػة بالحكومػػػة أو 
 .(463)ولعها في حرج

 :تعريؼ حجب ال قة -3
وحجػب الشػي : سػتر   ,معػيف رسػة حػؽحجػب عػف مما :حجب ال قة لغػةً  يعرمؼ

ب شرعاً  ,ومنعه ج  وحجب , منن شعص معيف عف ميراةه إما كمه أو بعله :ويعرمؼ الح 
 .(462)الإرثالأعوة أمهـ أي منعوها مف 

تدويت البرلماف لد سياسة الحكومة ب ية إجبارها  (:اصطظحاً )قانوناً ويعرؼ 
 .  (461)الاستقالةعمى 

ما  اً ارة عف بياف أو تدويت ينص عمى أف شعدعب هوحجب الةقة اقتراح  إف
 اً أو غيػر ذلػؾ, لػـ يعػد دػالح ياً أو إدار  اً , سوا  كاف المندب حكومياً رفيع اً يش ؿ مندب

للبستمرار في هذا المندب, وقد يكوف هذا بسبب تقدير الشػعص المػذكور فػي بعػض 
بعض القرارات التي  في القياـ بالتزاماته أو بسبب قيامه باتعاذ إعفاقهالجوانب أو بسبب 

 .(462)يرى بقية الأعلا  أنها تمةؿ لرراً 

مػػػف التشػػػريعات  دراسػػػتنا لملػػػموف إجػػػرا ات حجػػػب الةقػػػة فػػػي عػػػدد ومػػػف عػػػلبؿ
, وانطلبقػػاً مػػف إدراكنػػا العميػػؽ لحساسػػية وعطػػورة هػػذ  الأداة الرقابيػػة, العربيػػة والأجنبيػػة

 :وفي لو  ما تقدـ ف ننا نقترح التعريؼ الآتي لحجب الةقة

                                                           
 . 645, صمرجن سبؽ ذكر  :رياض لاهر عدناف محسف, وغناـ (425)
  . 634-633, ص مرجن سبؽ ذكر  :البستاني بطرس (462)
 ص:4:62, 62/4/5163: ممؼ الكتروني بلب عنواف  (461)
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أداة رقابية يمارسيا أعضا  مجمس الشعب في مواجية  :ال قة ىيداة حجب أ
بنػا  عمػى اقتػراح خطػي  , أو بمواجية الحكومػة ككػؿ ,أحد أو بعض أعضا  الحكومة

تقصػػير مػػف جانػػب الحكومػػة فػػي أدا   مقػػدـ لممجمػػس عنػػد وجػػود قناعػػة بػػأف ىنػػاؾ
ف سياسػػتيا   تحقػػؽ لأ أو رغبػػة مػػنيـ فػػي إجبارىػػا عمػػى تقػػديـ اسػػتقالتيا  ,واجباتيػػا

 .تطمعات الشعب
 :حجب ال قةآلية عمؿ - انياً 

الةقػػة أو عنػػدما يعفػػؽ فػػي التدػػويت عمػػى  حجػػبعنػػدما يدػػوّت البرلمػػاف عمػػى 
برلماف وطمب أو السعي إلى حؿ ال ,الاستقالة: الةقة يجب عمى الحكومة أحد أمريفمنح 

ض الندػوص مياً فػي بعػعميهمػا رسػ وهذيف الإجرا يف مندوص, إجرا  انتعابات عامة
, وغيػػػر مندػػػوص عميهمػػػا فػػػي بعػػػض الندػػػوص الدسػػػتورية الدسػػػتورية كمػػػا فػػػي سػػػورية

 .(463)الأعرى كما هو الحاؿ في المممكة المتحدة وألمانيا
تتشابه أداة حجػب الةقػة مػن بعػض الأدوات الرقابيػة كالاسػتجواب واقتػراح توجيػه 

احػػؿ وعطػػوات معينػػة تعتمػػؼ عبػػر مر  الةقػػة حجػػبكمػػا أنػػه يتمةػػؿ جػػوهر عمميػػة  ,المػػوـ
البعض مف الدوؿ أةقمها بعدة شروط , باعتلبؼ الأنظمة السياسية السائدة في دوؿ العالـ

 .ض كاف أعؼ وط ة في شروط ممارستهالممارستها والبع

وما هي أهـ  ,فما هو مدى التشابه بيف حجب الةقة وغيرها مف الأدوات الرقابية
 طبيؽ حجب الةقة ؟ المراحؿ والشروط الواجب توافرها لت

 ,مجموعػة الشػػروط الواجػب توافرهػػا :المتبعػة فػػي حجػب الةقػػة بػػالإجرا اتيقدػد 
والمراحػػػؿ الواجػػػب عمػػػى أعلػػػا  المجمػػػس التشػػػريعي المػػػرور بهػػػا قبػػػؿ الودػػػوؿ لحجػػػب 

                                                           
 . 642, صمرجن سبؽ ذكر  :لاهر عدناف محسف, وغناـ رياض (463)
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 الإجػرا ات  هػذ الحػديث عػفمف دولة لأعرى, وسػنتناوؿ  الإجرا اتوتعتمؼ هذ  , الةقة
 .سوريةو  بنافكؿ مف فرنسا ول المتبعة في

 حجب ال قة في فرنسا: أحكاـ -2

تعد وسيمة طمب الةقة مف أهـ الوسائؿ الرقابية التي تلػمنها دسػتور الجمهوريػة 
 ,والتي بمقتلاها يمكف أف تولن الحكومة مولن المسػؤولية 6423العامسة الفرنسية 

  مسؤولية تحمؿ الوزير الأوؿ بعد المداولة في مجمس الوزرافقد نص الدستور عمى أف ي
عػػف بيانػػات السياسػػة  لاقتلػػا أو عنػػد ا ,الحكومػػة أمػػاـ الجمعيػػة الوطنيػػة عػػف برنامجهػػا

لات تنطبػؽ عميهػا إجػرا  هناؾ ةلبث حػا , وبالتالي(464)الوزرا  مجمس مداولة بعدالعامة 
 :طمب الةقة

 :ال قة حوؿ برنامج الحكومة سحبطمب  -أ

قػدـ النظػاـ البرلمػاني ولا يشػترط  يعتبر هذا الطمب تطبيقاً لقاعدة دستورية قديمػة
ف كػػاف عميهػػا أفا تقػػديـ تعمػػف  لحكومػػة لبرنامجهػػا لمحدػػوؿ عمػػى الةقػػة عقػػب تشػػكيمها وا 

 .(451)سياستها لمجمعية الوطنية

 :ال قة حوؿ بياف السياسة العامة لمحكومة سحبطمب  -ب

 فها, فعنػدها يمكػفػور تشػكيمهػا داد برنامجإذا تشكمت الحكومة ولكنها لـ تقـ ب عػ
فػ ذا مػا قػاـ  ,ؿ بيػاف لسياسػتها العامػةمنهػا, مػف عػلب وطمػب سػحب الةقػة عقد مسػؤوليتها

                                                           
 .33,ص6443, القاهرة, 6, طالمسؤولية الوزارية في النظـ السياسية المعاصرة :السيد سيد رجب (464)
مرجن  ,الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاميف البرلماني والر اسي: وسيـ حساـ الديفالأحمد (  451)

 . 525, صسبؽ ذكر 



158 
   

حيػث  ,مانن يحوؿ دوف التقػدـ ببرنػامج الحكومػة يمكػف التقػدـ ببيػاف عػف السياسػة العامػة
 اسػتةنا  هيفهـ منه أن وهذا ,(456)(العامةجا  النص )عند الاقتلا  عف بيانات السياسة 

 .قاعدة عامة ويجب أف لا يتحوؿ إلى

 :ال قة حوؿ مشروع قانوف أو نص قانونيسحب  طمب  -ج

عمػػػى أف لمػػػوزير الأوؿ بعػػػد مػػػداولات  الفرنسػػػي الدسػػػتور/مػػػف 34ت المػػػادة /ندػػػ
أمػػاـ الجمعيػػة الوطنيػػة حػػوؿ التدػػويت عمػػى أف يطمػػب الةقػػة بالحكومػػة  ,مجمػػس الػػوزرا 

مف قبؿ أعلػا   لموـاقتراح  نص قانوني وفي هذ  الحالة يعتبر النص مقبولًا إلا إذا قدـ
ويتـ التدويت عميه وفقاً لمشروط  ,الأربن والعشريف ساعة التالية علبؿالجمعية الوطنية 
 .والعادة باقتراح الموـ/ مف الدستور 34/في الفقرة الةانية مف المادة المندوص عميها 

 يمكف أف تشترؾ كؿ مف وسيمة الحكومة )طمب الةقة( من وسػيمة نػواب الجمعيػة
وذلػػػؾ رداً عمػػػى طمػػػب الحكومػػػة الةقػػػة حػػػوؿ  فػػػي هػػػذ  الحالػػػة الوطنيػػػة وهػػػي اقتػػػراح المػػػوـ

هذا الطمػب  طرح, حيث يتـ لقانوني وهي وسيمة تتسـ ببعض التعقيدالمشروع أو النص ا
أمػػاـ الجمعيػػة الوطنيػػة أةنػػا  مناقشػػتها لمشػػروع أو نػػص قػػانوني تػػربط الحكومػػة مدػػيرها 

 .(455)في السمطة بالموافقة عميه

التاليػة اعتبػر  الأربن والعشريف ساعةإذا لـ يقدـ اقتراح الموـ في المهمة المذكورة 
 .الموافقة عميه دوف تدويت برلمانيالمشروع أو النص القانوني المعروض قد تمت 

                                                           
الحكومػػػػة أمػػػػاـ  مسػػػػؤولية الأوؿ الػػػػوزير يتحمػػػػؿ 6423/ مػػػػف الدسػػػػتور الفرنسػػػػي لعػػػػاـ 34ندػػػػت المػػػػادة / 456))

 .العامة بعد مداولة مجمس الوزرا   الجمعية الوطنية عف برنامجها أو عند الاقتلا  عف بياف السياسة
 . 32, ص6443, القاهرة, دار النهلة العربية,)لا.د( ,البرلماف :فوزي دلبح الديف (455)
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التدػويت عمػى الةقػة سػوا  بمناسػبة طمػب الةقػة  ف حالػةولا بدم مف الإشارة إلػى أ
 إتبػػػاعتـ دوف تػػػطمبهػػػا عػػػف بيػػػاف السياسػػػة العامػػػة حػػػوؿ برنػػػامج الحكومػػػة وكػػػذلؾ حالػػػة 

ومػف ةػـ فالتدػويت  ,القواعد العادة بالمدة أو الأغمبية المقػرريف فػي حالػة اقتػراح المػوـ
عمػػى أسػاس )ندػػؼ عػدد الأدػػوات  أي ,(454)عميهمػا يػػتـ بالأغمبيػة البسػػيطة أو النسػبية

 .لد الحكومةيعد الامتناع تدويتاً ( كما لا 6المشتركة في عممية الاقتراع +
برنػػامج الةقػة أو رفلػت الموافقػػة عمػى  حجػػبالوطنيػػة اقتػراح  الجمعيػة أقػرت إذا

الحكومة أو عمى بيػاف سياسػتها العامػة وجػب عمػى الػوزير الأوؿ تقػديـ اسػتقالة الحكومػة 
 .(453)إلى رئيس الجمهورية

 :لبنافحجب ال قة في  أحكاـ -3
عقػود العاديػة وفػي العقػود الةقة يكوف مطمؽ لكػؿ نائػب فػي ال طرحإف حؽ طمب 

تجػػػري المناقشػػػة فػػػي هػػػذا الطمػػػب ولا يقتػػػرع عميػػػه إلا بعػػػد انقلػػػا   ولا ,(452)الاسػػػتةنائية
بلبغػه الػوزير  الػوزرا   وأعمسة أياـ عمى الأقؿ مػف تػاريخ إيداعػه أمػاـ عمػدة المجمػس وا 

 .(451)المقدوديف بذلؾ

                                                           
وزيادة دوت واحد, في حيف  أدوات ندؼ عدد أعلا  المجمس التشريعي يقدد بالأغمبية المطمقة هي (454)

ت عميػػه ندػػؼ عػػدد أدػػوات أعلػػا  المجمػػس أف الأغمبيػػة النسػػبية هػػي أف يحػػوز المولػػوع المطػػروح التدػػوي
 .وزيادة دوت واحد التشريعي الحالريف

 . 6423/ مف الدستور الفرنسي لعاـ 21راجن نص المادة / (453)
يقدد بالعقود العاديػة والاسػتةنائية أي مػدة انعقػاد المجمػس بهيئتػه العامػة, وهػي عمػى نػوعيف دورات عاديػة  (436)

 داعمي لمجمس الشعب السوري الدورة التشريعية العادية والاستةنائية .واستةنائية, ويقابمه في النظاـ ال
وتعديلبته, والمقدود بعمػدة المجمػس فػي النظػاـ  6451/ مف الدستور المبناني لعاـ 42راجن نص المادة / (451)

الػػداعمي لمجمػػس النػػواب المبنػػاني هيئػػة مكتػػب المجمػػس المؤلفػػة مػػف رئػػيس المجمػػس ونائبػػه وأمينػػي سػػر وةلبةػػة 
 مفوليف .
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ي مهمػػة ةلبةػػيف الحكومػػة ببيانهػػا الػػوزاري لنيػػؿ الةقػػة مػػف مجمػػس النػػواب فػػ تتقػػدـ
, ولا تمػارس الحكومػة دػلبحياتها قبػؿ نيمهػا الةقػة ماً مف تاريخ ددور مرسوـ تشكيمهايو 

, (452)ولا بعػػػػد اسػػػػتقالتها أو اعتبارهػػػػا مسػػػػتقيمة إلا بػػػػالمعنى اللػػػػيؽ لتدػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ
, وتعتبػر أف يسػتقيؿ   وجب عمى هذا الوزيرالوزرا وعندما يقرر المجمس عدـ الةقة ب حد

ستقيمة عند نزع الةقة منها مف قبؿ المجمػس النيػابي بمبػادرة منػه أو بنػا  عمػى الحكومة م
, وفي حالة الاستجواب يعطى الكلبـ لداحب الاستجواب ةػـ لمحكومػة (453)ها الةقةطرح

ويعطػػى  ميػػن الاسػػتجوابات والجػػواب عميهػػا,ج طػػرحوبعػػد , وذلػػؾ بعػػد تػػلبوة الاسػػتجواب
الةقػة بعػد  حجػب,ولكػؿ نائػب أف يطمػب (454)ةالةقػ طػرحالكلبـ لمف شا  ويمكف بعد ذلػؾ 

 .ستجوابات أو في المناقشة العامةانتها  المناقشة في الا

, وفي هذ  عمى إقرار مشروع قانوف تقدمت به كما يحؽ لمحكومة أف تعمؽ الةقة
مقػػدماً مػػف أحػػد , أمػػا إذا كػػاف الطمػػب فػػض المشػػروع نزعػػاً لمةقػػة بالحكومػػةالحػػاؿ يعتبػػر ر 

, إلا إذا وافقػت الحكومػة عمػى الطمػبالةقػة معمقػة عمػى قبػوؿ المشػروع النػواب فػلب تعتبػر 
وفػػػػي هػػػػذ  الحػػػػاؿ يحػػػػؽ لكػػػػؿ مػػػػف الحكومػػػػة والنائػػػػب طمػػػػب ت جيػػػػؿ المناقشػػػػة بالمشػػػػروع 

 .مى الأكةرعميه لمدة عمسة أياـ عوالتدويت 

                                                           
 وتعديلبته . 6451/ مف الدستور المبناني لعاـ 13راجن نص المادة / (438)
 وتعديلبته . 6451/ مف الدستور المبناني لعاـ 14راجن نص المادة / (439)
وتعديلبتػػػه, ويقابػػػؿ  6443/ مػػػف النظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس النػػػواب المبنػػػاني لعػػػاـ 642راجػػػن نػػػص المػػػادة / (454)

ؿ بػػه فػػي النظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس النػػواب المبنػػاني مدػػطمح حجػػب الةقػػة فػػي النظػػاـ مدػػطمح طػػرح الةقػػة المعمػػو 
 الداعمي لمجمس الشعب السوري ومدطمح سحب الةقة في النظاـ الداعمي لمجمعية الوطنية بفرنسا.
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الةقة بنفسه منفرداً أو أف يعمقها عمى أي مشروع قيػد  حجبيحؽ لكؿ وزير أف ي
الةقة بشعص الوزير وذلػؾ وفقػاً للؤدػوؿ  حجبيحؽ لكؿ نائب أف يطمب المناقشة كما 
 .(441)المبينة أعلب 

يتبػي ف مػف ىػذه النصػػوص إلػى أف طمػب حجػب ال قػػة يمكػف أف يقػدـ مػف قبػػؿ 
المبناني في ممارسة ىػذا الحػؽ مػف قبػؿ  د تساىظً مف قبؿ المشرعنا ب واحد وىذا يع

عتبػػػر أحػػػد مظػػػاىر النظػػػاـ ىػػػذا يأعضػػػا  مجمػػػس النػػػواب تجػػػاه أعضػػػا  الحكومػػػة و 
 .البرلماني

 :سوريةحجب ال قة في  أحكاـ-4

لا يجوز حجػب الةقػة إلا  عمى أنه النافذنص دستور الجمهورية العربية السورية 
بعد استجواب موجه إلى الوزارة أو إلى أحد الوزرا , ويكوف طمب حجب الةقػة بنػا  عمػى 

الأقػؿ, ويػتـ حجػب الةقػة عػف الػوزارة  اقتراح يقدـ مف ع مس أعلا  مجمس الشعب عمػى
 أو أحد الوزرا  ب غمبية عدد أعلا  المجمس.

فػػي  الػػوزارة إلػػى رئػػيس الجمهوريػػة اسػػتقالةيجػػب أف يقػػدـ رئػػيس مجمػػس الػػوزرا  
جبػػػت الةقػػػة عنػػػه تقػػػديـ حػػػاؿ حجػػػب الةقػػػة عػػػف الػػػوزارة , كمػػػا يجػػػب عمػػػى الػػػوزير الػػػذي ح 

حجػػب الةقػػة لا يمتػػد إلػػى رئػػيس السػػمطة وتجػػدر الإشػػارة هنػػا إلػػى أف حػػؽ  ,(446)اسػػتقالته
 .(445)التنفيذية أي رئيس الدولة

                                                           
 وتعديلبته . 6443/ مف النظاـ الداعمي لمجمس النواب المبناني لعاـ 643راجن نص المادة /  (441)
 ./5165لعاـ // مف الدستور السوري 22المادة / راجن نص( 442)
, دمشػػػؽ, منشػػػورات جامعػػػة دمشػػػؽ, 4, طمبػػػادى  القػػػانوف الدسػػػتوري والػػػنظـ السياسػػػية: غػػػالي كمػػػاؿ (443)

 . 461, ص5116
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يقػػدـ طمػػب حجػػب  وفقػػاً لمنظػػاـ الػػداعمي لمجمػػس الشػػعب السػػوري ف نػػه يجػػب أف
مػس أعلػا  المجمػس الةقة عف الوزارة أو عف أحد أعلائها بدورة عطيػة موقعػاً مػف ع  

ا  والوزير المعني ويدرج فػي يبم  الرئيس الطمب فور تمقيه إلى رئيس الوزر و , عمى الأقؿ
لمػوزارة أو لمػوزير المطمػوب  ويحػؽ ,تقديمػهجدوؿ أعماؿ أوؿ جمسة تعقد بعػد يػوميف مػف 

 .حجب الةقة عنه طمب ت جيؿ المناقشة مدة لا تتجاوز ةلبةة أياـ

يبمػػ  رئػػيس , و (444)يكػػوف قػػرار المجمػػس بحجػػب الةقػػة ب غمبيػػة أعلػػا  المجمػػس
 .(443)ارة أو الوزير إلى رئيس الجمهورية فور ددور المجمس قرار حجب الةقة عف الوز 

فػػي كػػؿ مػػف تختمػػؼ حجػػب ال قػػة  المجػػو  إلػػى حػػا ت اسػػتناداً لمػػا سػػبؽ فػػوف
, ففي فرنسا حدد المشرع  ظث حا ت لطمػب ال قػة وىػي تتعمػؽ فرنسا ولبناف وسورية

ببرنػػامج الحكومػػة, وبيػػاف السياسػػة العامػػة لمحكومػػة, وحػػوؿ التصػػويت عمػػى مشػػروع 
نوف أو نص قانوني, و  يستمزـ أف تكوف بعد استجواب لمحكومة, غيػر أف المشػرع قا

الفرنسي مي ػز بػيف ىػذه الحػا ت مػف ناحيػة طريقػة التصػويت, فاشػترط لمموافقػة عمػى 
حػػوؿ برنػػامج وبيػػاف الحكومػػة الأغمبيػػة البسػػيطة أو النسػػبية, بينمػػا طمػػب طمػػب ال قػػة 

طمب الأغمبية المطمقػة لعػدد أعضػا  الجمعيػة ال قة المتعمؽ بقانوف أو نص قانوني يت
ا ت التػػي يمكػػف المجػػو  حػػالالوطنيػػة, وىنػػا نػػرى أف المشػػرع الفرنسػػي قػػد وس ػػع مػػف 

, كمػػا أف الدسػػتور جػػا  خاليػػاً مػػف الػػنص عمػػى المسػػؤولية لحجػػب ال قػػة مػػف خظليػػا

                                                           
 / مف النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري.622راجن نص المادة /444) )
 لشعب السوري./ مف النظاـ الداعمي لمجمس ا621راجن نص المادة / 445))
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ة السياسػػية الفرديػػة, ومػػف الناحيػػة العمميػػة نػػادرا مػػا تػػـ تطبيػػؽ المسػػؤولية السياسػػي
 .(442)التضامنية لمحكومة أماـ الجمعية الوطنية

حجب ال قة بعػد يتـ المجو  لحجب ال قة في لبناف ب ظث حا ت, الأولى  بينما
 , وال انيػػة عنػػدما تتقػػدـانتيػػا  المناقشػػة فػػي ا سػػتجوابات أو فػػي المناقشػػة العامػػة

مة ال قػة عمػى إقػرار لحكو افي حاؿ عم قتْ , وال ال ة الحكومة ببيانيا الوزاري لنيؿ ال قة
ي قد وسع نطػاؽ حػا ت حجػب , وبالتالي فوف المشرع المبنانمشروع قانوف تقدمت بو

 . مطمؽ لكؿ نا بفي إعطا و طرح ال قة كحؽ ف ميكالأخطر مف ذلؾ  أف   ال قة غير

أف المشرع السوري أقر مسؤولية الوزرا  السياسية أماـ مجمس نظحظ أيضاً 
كاف أك ر عقظنية وحكمة في إيظ  موضوع و  ة والفرديةالشعب بنوعييا التضامني

أف  اشتراطووتجمى ذلؾ مف خظؿ  وضمانات منطقية, حجب ال قة الأىمية الخاصة
, وبذلؾ   يجوز المجو  لحجب ال قة إ  بعد توجيو يكوف حجب ال قة بعد استجواب

زارة أو كما أف الدستور ألزـ الو  مقدـ مف أحد الأعضا  في المجمس, استجواب
لـ يمزـ ر يس الجميورية  إ  أنويـ ال قة بتقديـ استقالتيـ عنالوزرا  الذيف حجبت 

نما لو حرية تقدير مدى مظ مة قبوؿ  ا ستقالةبقبوؿ  , ولو إذا قدر أف ا ستقالةوا 
مجمس الشعب غير مصيب في قراره أف يمجأ إلى حؿ المجمس حيث أجاز الدستور 

 .(447)يقرر حؿ مجمس الشعب بقرار معمؿ يصدر عنوالحؽ لر يس الجميورية أف 

 
                                                           

هنػػػػاؾ حالػػػػة واحػػػػدة تػػػػـ تطبيػػػػؽ قواعػػػػد المسػػػػؤولية التلػػػػامنية وبنػػػػا  عميػػػػه اسػػػػتقالت الحكومػػػػة وذلػػػػؾ فػػػػي  (442)
مػدى تػوازف السػمطة السياسػية مػع  :د ا﵀عب جورج بومبيدو, لممزيد راجن: نادؼوهي حكومة  3/61/6415

 .  451, ص6436, القاهرة, دار النهلة العربية, المسؤولية في الدولة الحدي ة
 ./5165لعاـ // مف دستور الجمهورية العربية السورية 666راجن نص المادة /( 447)
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 :صور حجب ال قة – ال اً 
لا يترتػػب عميهػػا  وطػػ ة مػػف المسػػؤولية الجنائيػػة إذالمسػػؤولية السياسػػية أعػػؼ إف 

فجػػػزا   ,الػػػوزير أو الػػػوزارة إذا قػػػرر المجمػػػس التشػػػريعي عػػػدـ الةقػػػة بػػػه أو بهػػػا اسػػػتقالةإلا 
الحقيبػػػػة الوزاريػػػػة والتعمػػػػي عنهػػػػا إلػػػػى  المسػػػػؤولية السياسػػػػية سياسػػػػي محػػػػض وهػػػػو تػػػػرؾ

 .(442)أشعاص آعريف حائزيف عمى ةقة المجمس التشريعي
حػػػؽ  أكةػػػر فعاليػػػةلػػػدوؿ التػػػي تتبنػػػى ديمقراطيػػػة تممػػػؾ المجػػػالس التشػػػريعية فػػػي ا

ف ذا قرر المجمس حجب الةقة عف الوزارة بندػاب  ,الةقة بالوزارة أو أحد أعلائها حجب
ذا قرر حجب الةقة عف أحد  ,وجب عميها أف تستقيؿمحدد مف مجموع أعلائه ف نه يت وا 

وقػد يكػوف هػذا الأسػموب الرقػابي آعػر الحمػوؿ  ,الػوزرا  ف نػه ينب ػي عميػه اعتػزاؿ مندػبه
 . (443)لولن حد لاستمرار الحكومة إذا لـ تستجب لموسائؿ الرقابية الأعرى

لسػػػمطة فػػػ ف المسػػػؤولية السياسػػػية لمسػػػمطة التنفيذيػػػة تجػػػا  ابنػػػا  عمػػػى مػػػا تقػػػدـ و 
 .ومسؤولية تلامنية ,مسؤولية فردية :التشريعية تتجمى بدورتيف

 :المسؤولية الفردية -2
هػػػي المسػػػػؤولية السياسػػػية لأحػػػػد الػػػػوزرا  أمػػػاـ المجمػػػػس التشػػػريعي عػػػػف سياسػػػػة 

 ,وتنشػػ  نتيجػػة تدػػرؼ فػػردي لأحػػد الػػوزرا  فػػي أمػػر يتعمػػؽ بػػ دارة شػػؤوف وزارتػػه ,وزارتػػه
مسػػػاس ببقيػػػة زملبئػػػه دوف ال–نػػػهعت الةقػػػة حجبػػػالػػػذي  –الػػػوزير اسػػػتقالةويترتػػػب عميهػػػا 
 .أعلا  الوزارة

                                                           
, القػاهرة, 6ط الػوزارة فػي النظػاـ الإسػظمي وفػي الػنظـ السياسػية المعاصػرة,: مدطفى عمي عبد القػادر448) )

 . 451, ص6435مطبعة السعادة, 
, مرجػػن سػػبؽ ذكػػر , لس التم يميػػة العربيػػةحقػػوؽ النا ػػب وواجباتػػو فػػي المجػػا: لػػاهر عػػدناف محسػػف (449)

 .656ص
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سػػػػػبقت فػػػػػي ظهورهػػػػػا المسػػػػػؤولية ومػػػػػف الجػػػػػدير بالػػػػػذكر أف المسػػػػػؤولية الفرديػػػػػة 
 .(444)قواعدها تيوأرسالتلامنية التي است رقت زمناً طويلًب حتى ولحت أدولها 

أف ينسػػب بمعنػػى  ,قػػد تتعمػػؽ المسػػؤولية الفرديػػة بػػوزير معػػيف أو بػػوزرا  محػػدديف
اعتبػػار  تدػػرؼ معػػيف إلػػى وزيػػر بعينػػه أو إلػػى عػػدد محػػدد مػػف الػػوزرا  بحيػػث لا يجػػوز

وهػػذا لا يحػػدث بطبيعػػة الحػػاؿ إلا فيمػػا يتعمػػؽ بالمسػػائؿ التػػي  ,الػػوزارة كمهػػا مسػػؤولة عنػػه
فحينئذ ما لـ يتلامف رئيس الوزرا  من الػوزير أو الػوزرا   ,يستقؿ الوزير بالتدرؼ فيها

لػػـ تعتبػػر الهيئػػة التشػػريعية أف الفعػػؿ المنسػػوب إلػػيهـ ممػػا يمػػس سياسػػة ومػػا  ,المسػػؤوليف
ف نػػه مػػػف المتعػػػيف عمػػى الػػػوزرا  المسػػػؤوليف تقػػػديـ  ,الػػوزارة كمهػػػا عمػػػى النحػػو الػػػذي سػػػبؽ

 .قالتهـ من بقا  الوزارةاست
ويتحقػػؽ هػػذا الفػػرض إذا  ,تةػػور المسػػؤولية الفرديػػة بالنسػػبة لػػوزير معػػيف بالػػذات

ي رالػػػياً عػػػف الحكومػػػة ككػػػؿ وعػػػف تدػػػرفات أعلػػػائها مػػػا عػػػدا كػػػاف المجمػػػس التشػػػريع
الةقة بهذا الوزير أماـ المجمس ف ذا قػرر  حجبوفي هذ  الحالة ت ,علو معيف مف بينهـ

وحػػد  مػػا لػػـ تػػرى الحكومػػة التلػػامف مػػن هػػذا  الاسػػتقالةالمجمػػس عػػدـ الةقػػة تعػػيف عميػػه 
 .(431)الوزير وتستقيؿ

الػػوزارة أو أحػػد وزرائهػػا متػػروؾ لػػػرئيس  فػػ ف أمػػػر اسػػتقالة  مػػف عػػلبؿ مػػا أسػػمفنا
فػ ذا وجػد أف مػا أ عػذ عميػه  ,السياسة العامة لمدولػةتنفيذ الوزرا  كوف الوزارة مسؤولة عف 

                                                           
 . 111, ص6411القاهرة, )لا.د (,  النظاـ الدستوري لمجميورية العربية المتحدة, :فهمي مدطفى (:44)
 . 441, صمرجن سبؽ ذكر : شبمي إبراهيـ451) )
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مسػػػ لة الةقػػػة بػػػالوزارة كمهػػػا عمػػػى  طػػػرح أحػػػد وزرائػػػه يمػػػس السياسػػػة العامػػػة وجػػػب عميػػػه
 .(436)البرلماف تلامناً من الوزير المذكور

 :المسؤولية التضامنية -3
أي أف هػذ  المسػػؤولية  ,تقػوـ المسػؤولية التلػامنية عمػى أسػػاس تلػامف الػوزرا 

وذلػػػؾ إذا كػػػاف  ,فتوجػػػب اسػػػتقالة الػػػوزارة ب سػػػرها ,تشػػػمؿ التبعيػػػة الوزاريػػػة لمػػػوزرا  جميعػػػاً 
أو إذا كػػػاف هػػػػذا الأمػػػر , ومػػػاً مسػػػؤولية متدػػػلًب بسياسػػػة الػػػوزارة عمالعمػػػؿ الػػػذي أوجػػػب ال

لأنػػػػه رمػػػػز هػػػػذ  السياسػػػػة العامػػػػة والموجػػػػه لأعمػػػػاؿ  ,همنسػػػػوباً إلػػػػى رئػػػػيس الػػػػوزارة نفسػػػػ
 .(435)الوزارة

تفتػػػرض الدسػػػاتير البرلمانيػػػة الحديةػػػة أو تػػػنص دػػػراحة عمػػػى مسػػػؤولية الػػػوزرا  
فالعط  أو التقدير ينسب إلى الحكومة  ,بالتلامف بجانب مسؤولية كؿ وزير عمى حدة

ف دػػدور قػػرار بعػػدـ الةقػػة إةػػر إةػػارة مسػػؤولية مػػف هػػذا  ,كمهػػا  اسػػتقالةالنػػوع يػػؤدي إلػػى وا 
 .الوزارة كمها

 بالاسػتقالةإذا تقررت المسؤولية التلامنية لمحكومة ف ف الوزرا  جميعػاً يمتزمػوف 
لأف مبػدأ التلػامف , حتى ولو كاف منهـ مف يعارض السياسة التي أدينت الوزارة بسػببها

 .(434)الإجماعيؤدي إلى اعتبار القرارات الدادرة مف مجمس الوزرا  وك نها قد ددرت ب

                                                           
العػاـ عمػى سياسػته نظراً لعدـ موافقة الرأي  استقاؿ السير دمويؿ هور وزير العارجية البريطانيةحدث أف 452) )

بػؿ ظمػت فػي مركزهػا وحػؿ  اسػتقالته اسػتقالة الػوزارة كمهػا, عدوداً فيما يتعمؽ بالنزاع الحبشي ولـ يترتػب عمػى
 وزيراً آعر محؿ الوزير المستقيؿ .

 .212, ص6424ة, دار الفكر العربي, , القاهر 3, طالقانوف الدستوري: الطماوي سميماف, وعميؿ عةماف453))
, القػػاهرة, دار الفكػػر العربػػي, 1, طالسػػمطات الػػ ظث فػػي الدسػػاتير العربيػػة المعاصػػرة: مافالطمػػاوي سػػمي(454)

 . 422-421, ص6441
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فػػ ف قػػرار  ,لمػػا كػػاف رئػػيس مجمػػس الػػوزرا  هػػو رمػػز الحكومػػة وعنػػواف سياسػػتها
 اسػتقالةويؤدي بالتالي إلى  ,الةقة الموجه إليه يعتبر موجه لمحكومة في مجموعها حجب
 .الوزارة

قػاً كما أنه مف حؽ الحكومػة فػي جميػن الحػالات أف تعتبػر أمػراً مػف الأمػور متعم
ولكف يتعيف في  ,محدديفسؤولية وزير بعينه أو وزرا  ةار مآولة ولو بالسياسة العامة لمد

هذ  الحالة أف تكشؼ الحكومة عف نيتها دراحة قبؿ أف يقوـ المجمس بالتدويت حتػى 
ومف حؽ المجمس أف يعتبر أي مولوع مف المولػوعات متعمقػاً  ,يددر قرار عف بينة

 .(433)ية التلامنيةبالسياسة العامة لموزارة ومةيراً بالتالي لممسؤول

ا فوف الدساتير تقصر حؽ إ ارة المسػؤولية التضػامنية مػف بنا  عمى ما أسمفن
فمػػيس لػػوزير منيػػا أو عػػدد مػػف  ,قبػػؿ الحكومػػة عمػػى ر ػػيس مجمػػس الػػوزرا  وحػػده

ف كػػاف ليػػـ أف يسػػتقيموا أو ي وا حجبػػالػوزرا  إ ػػارة ىػػذا الموضػػوع مػػف تمقػا  أنفسػػيـ وا 
 .ال قة بأنفسيـ

ه أف المسػػؤولية التلػػامنية لمػوزارة إنمػػا تنعقػػد أمػاـ البرلمػػاف وفػػي مػف المتفػػؽ عميػ
ف مػػػف مجمػػػس واحػػػد إذ تنعقػػػد  , هػػػذ  الحالػػػة لا تةػػػور أيػػػة مشػػػكمة إذا كػػػاف البرلمػػػاف مكػػػوم

أمػػػاـ هػػذا المجمػػػس لكػػف المشػػػكمة تةػػور فػػػي الحالػػة التػػػي  حكومػػةالمسػػؤولية التلػػػامنية لم
ف فيهػػػا البرلمػػاف مػػػف  عػػػف المجمػػس الػػػذي يمكػػف أف تنعقػػػد  هنػػا نتسػػػا ؿمجمسػػيف إذ يتكػػوم

 المسؤولية التلامنية أمامه ؟

                                                           
 .445, صمرجن سبؽ ذكر  :مدطفى عمي عبد القادر455) )
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للئجابة عمى هذا السؤاؿ يجب التمييز فيما إذا كاف مجمسي البرلمػاف فػي مركػز 
ية ففػػي الحالػػة الأولػػى تنعقػػد المسػػؤول ,أـ أنػػه أحػػدهما يعمػػو عمػػى الآعػػر ,قػػانوني متسػػاو  

الةانيػة فػ ف المسػؤولية التلػامنية لا تنعقػد أما في الحالة  ,التلامنية أماـ المجمسيف معاً 
 .(432)إلا أماـ المجمس المنتعب مف قبؿ الشعب

 الفرع ال اني

 آ ار المسؤولية السياسية
الػوزارة كمهػا فػي  اسػتقالةهػي ترتب عمى حجػب الةقػة الأساسية التي تالنتيجة  إف

بالةقة  حجبقرار الالوزير أو الوزرا  الذيف ددر استقالة أو  ,حالة المسؤولية التلامنية
ولقد ندػت الدسػاتير العربيػة عمػى هػذ  القاعػدة  ,المتعمقة بهـ في حاؿ المسؤولية الفردية

بعلػها إيجابيػة و بعلػها نتػائج عػدة حجػب الةقػة ه يترتػب عمػى ف نػ وبنػا  عميػه ,دراحة
 :تتمةؿ في الآتيسمبية الآعر 

نهـ الةقػة بتقػديـ عػت حجبػف أف الدساتير قد ندت عمػى إلػزاـ الػوزارة أو الػوزرا  الػذي -6
حيػػث أف لػػه الحػػؽ فػػي تقػػدير  ,الاسػػتقالةإلا أنمهػػا لػػـ تمػػزـ رئػػيس الدولػػة بقبػػوؿ  ,اسػػتقالتهـ
وله إذا قدمر أف المجمس التشريعي غير مديب في قرار  أف يمجػ  إلػى  ,الاستقالة ملبئمة
 .(431)لمجمسحؿ ا

ـ عػػػاص ميػػػزم بػػػه رئػػػيس ينفػػػرد الدسػػػتور الكػػػويتي عػػػف بػػػاقي الدسػػػاتير العربيػػػة بحكػػػ -5
وبالتػالي , الوزرا  يقلي بتفرغ رئيس الوزرا  لمهاـ الرئاسة وعدـ توليه مهاـ وزارة معينػة

                                                           
سػػػماعيؿ أحمػػػد, والأحمػػػد نجػػػـ (456) )د.ط (, دمشػػػؽ, منشػػػورات جامعػػػة الػػػنظـ السياسػػػية, : الحػػػلبؽ محمػػػد, وا 

 .561, ص5113دمشؽ, 
 ./ 5165لعاـ / / مف دستور الجمهورية العربية السورية666راجن نص المادة / (457)
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في مجمس الأمة مولوع الةقة برئيس الػوزرا , أي أف المسػؤولية السياسػية فػي  طرحلا ي
دسػػتور الكويػػت تندػػب بدػػفة أساسػػية عمػػى عػػاتؽ الػػوزرا  فقػػط ولػػـ يشػػير الدسػػتور إلػػى 

وبهػػذا أدػػبحت هػػذ  القاعػػدة العرفيػػة مقػػررة دػػراحة  ,أ المسػػؤولية التلػػامنية دػػراحةمبػػد
 .رلنص مقابلًب في أي دستور عربي آعفي دمب الدستور ولـ نجد لهذا ا

الةقػة مػف  حجػببػذات الشػروط العادػة ب -اً لا أنه إذا أددر مجمس الأمة قػرار إ
الحالػة تػرؾ الدسػتور الكػويتي  ففػي هػذ  , بتعذر التعاوف من رئيس الػوزرا  -(432)الوزرا 

ولػػه أف يحػػؿ  ,فمػػه أف يعفػػي رئػػيس مجمػػس الػػوزرا  أو يعػػيف وزارة جديػػدة :العيػػار للؤميػػر
ذا اعتػػار الأميػػر هػػذا الحػػؿ الأعيػػر وجػػا  المجمػػس  ,مجمػػس الأمػػة الػػذي أدػػدر القػػرار وا 

ف نػه الجديد وأددر قراراً بذات الملموف السابؽ وبنفس الأغمبيػة التػي يتطمبهػا الدسػتور 
 .را  مف مندبه وتشكيؿ وزارة جديدةلا يكوف أماـ الأمير إلا إعفا  رئيس الوز 

معػرض البحػث الناجـ عف حجػب الةقػة لػه عػدة ميػزات تتمةػؿ فػي  الاستقالةإف قرار  -4
, والحػػػد مػػػف اسػػػتبداد الحكومػػػة ,الجديػػػدة ةحكومػػػالتشػػػريعية وال ةالتفػػػاهـ بػػػيف السػػػمط عػػػف

بعػػػػاد الػػػػوزرا  الػػػػذيف لا يتمتعػػػػوف , اسػػػػطة ممةميػػػػهوتحقيػػػػؽ رغبػػػػات الشػػػػعب وسػػػػيادته بو  وا 
 .نزاهة والدلبح والمقدرة والإعلبصبال
ف هػػػذا الت ييػػػر المتكػػػرر فػػػي إحيػػػث  ,ة عػػػف الحكومػػػة سػػػيئات أيلػػػاً ف لحجػػػب الةقػػػإ -3

وهػػو  ,بػػالوزارة برمتهػػالا سػػيما إذا كػػاف مفاجئػػاً ومتعمقػػاً  ,أعمالهػػا الجهػػاز الحكػػومي يشػػؿ
ويسػبب  ,المجاؿ لعدـ اكتراث الوزرا  بالأعمػاؿ الطويمػة المػدىبالإلافة إلى ذلؾ يفسح 

 .(433)بالاعتبار مجدداً  يبتدئواإبداؿ الوزرا  المعتبريف بوزرا  آعريف يجب عميهـ أف 

                                                           
 وتعديلبته . 6415/ مف الدستور دولة الكويت لعاـ 615-616راجن نص المادة / (458)
 . 542, صمرجن سبؽ ذكر : اني دبحيمحمد (459)
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مػف سػو  اسػتعداـ حجػب الةقػة هػو  حكومػةإف مف أهػـ اللػمانات المقػررة لحمايػة ال -2
الةقػة  حجػبؿ حػؽ المجمػس فػي ما تقرر لها مف حؽ حؿ المجمػس التشػريعي والػذي يقابػ

إلا أف هذا الحؽ المقرر لمسمطة التنفيذية يعتبر لماناً غير مباشر حيث  ,الحكومةعف 
فقػد  ,الحكومػةعػف الةقػة  حجػبمف ش نه إجبار المجمس عمى التفكيػر بعمػؽ ورويػة قبػؿ 

 اسػػػتقالةلػػػبس معػػػيف مػػػف شػػػ نه أف يػػػؤدي إلػػػى  أو يشػػػوبه يكػػػوف عػػػدـ الةقػػػة غيػػػر والػػػح  
 . (434)أنها لـ تدبح حائزة لةقة المجمس لاعتقادها عط ً  الحكومة

الحكومػػػة عمػػى مجمػػػس النػػػواب مشػػروعاً لأعػػػذ ةقتػػػه عميػػه تلػػػطر إلػػػى  طػػػرحعنػػدما ت-1
رلػائهـ وبالتػالي فػ ف الةقػة تكمػؼ ال فػالوزارة هػي  ,غاليػاً  شػعبمسايرة النواب ومداراتهـ وا 

ذلػؾ لأف لكػؿ  ,دفن الػةمفيػ ذيالػ ووحد  هػ شعبولكف ال ,التي تطمب الةقة وتسعى إليها
أو مطالػب عادػػة يتعػػذر  ,مػف نػػواب المجمػس قلػػايا متعػددة أو مشػػاكؿ معالفػة لمقػػانوف

فػػ ذا شػػعروا أف الػػوزرا  بحاجػػة إلػػى أدػػواتهـ وت ييػػدهـ راحػػوا يسػػاومونهـ عميهػػا  ,تحقيقهػػا
كمها ويجعمونها ةمناً لت ييػدهـ وندػرتهـ لهػـ وقػد ينجحػوف فػي أغمػب الأحيػاف فػي قلػا  

فردػة  ,مػا كانػت لتنفػذ لػولا هػذ  الفردػة , والتػيمطػالبهـوائجهـ وحؿ مشاكمهـ وتنفيذ ح
 العزينة ومعالفة لمقوانيف المعموؿ بها. عاتؽولو كاف في هذا عسارة عمى  ,الةقة

عػػرض الةقػػة التػػي قػػد تسػػتمر مػػا يزيػػد عمػػى  هػػذا فلػػلًب عػػف أفم الػػوزرا  فػػي فتػػرة
وتتػػػػراكـ  ,الحهـ بمقابمػػػػة النػػػواب ومػػػػداراتهـينشػػػػ موف عػػػف قلػػػػايا النػػػػاس ومدػػػ , أسػػػبوع

                                                           
ا  عطػ   أنهػا لػـ تدػبح حػائزة هناؾ حالة وحيدة استقالت فيها الوزارة في جمهورية مدر العربيػة لاعتقادهػ (:45)

, وتفدػيؿ ذلػؾ أنػه حػدث 6452نيسػاف عػاـ  63عػدلي يكػف التػي اسػتقالت فػي لةقة مجمس النػواب, وهػي وزارة 
أةنػػا  مناقشػػة الموازنػػة أف تقػػدـ أحػػد النػػواب بػػاقتراح شػػكر الػػوزارة لمسػػاندتها بنػػؾ مدػػر, ولكػػف نائبػػاً آعػػراً طالػػب 

ر  لػػـ تقػػـ إلا تنفيػػذاً لقػػرار سػػبؽ أف أدػػدر  المجمػػس, وهػػذا مػػا فعمػػه بػػرفض هػػذا الاقتػػراح لأف الحكومػػة فػػي نظػػ
المجمس فاعتقد رئيس الوزرا  أف ذلؾ يعني عدـ الرلا وقدـ استقالة وزرائه بالرغـ مف تقرير رئػيس المجمػس أف 

 هذا لا يعني عدـ الةقة, ولذلؾ مف المفترض أف يكوف قرار عدـ الةقة والحاً لا لبس فيه .
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الأوراؽ والمعػػاملبت عمػػى مكػػاتبهـ ولا يجػػدوف لأنفسػػهـ متسػػعاً مػػف الوقػػت لمراجعتهػػا أو 
ويسػػتمر الأمػػػر هكػػػذا إلػػػى أف يطمػػئف الػػػوزرا  إلػػػى مدػػػيرهـ  ,دراسػػتها أو التوقيػػػن عميهػػػا

 .(421)وحتى تنقلي مدة الةقة بكاممها

كظاىرة يمتػد أ رىػا عمػى  -بأبعادىا الخطيرة -ىكذا نجد إف ظاىرة حجب ال قة
يجابية وتتفاوت نسػبة ىػذه  ,مجرى الحياة السياسية لمدولة بما ليا مف نتا ج سمبية وا 

, وتعكس بشكؿ مباشر مدى العظقة بيف السمطتيف التشػريعية لأخرى النتا ج مف دولة
المجػو  إلييػا  حيػث يكػوف ,ومػدى التوافػؽ وا نسػجاـ أو ا خػتظؼ بينيمػا ,والتنفيذية

وفي  , ضروري في بعض الأحياف عندما يك ر الفساد واليدر المالي مف قبؿ الحكومة
تتعسؼ المجالس التشريعية فػي اسػتعماليا لحجػب ال قػة فػظ يكػوف  قد بعض الأحياف

 ىناؾ مف حؿ سوى حؿ المجمس التشريعي.
 ومما سبؽ تبيّف لنا:

يرة, نظراً لمػا قػد تعمقػه مػف حالػة لها أبعاد سياسية عط إفّ ظاهرة حجب الةقة -
فػػي مجػػرى الحيػػاة السياسػػية لمدولػػة وعادػػة عنػػدما تكةػػر الأزمػػات الوزاريػػة  عػػدـ اسػػتقرار

ريعية فػػػي حػػػاؿ حػػػؿ فػػػي الحيػػػاة التشػػػأو فولػػػى  ,(426)كويػػػتوال لبنػػػافحدػػػؿ فػػػي كمػػػا 
 .المجمس التشريعي

                                                           
 وما بعدها . 32, ص6421, )د.ط(, دمشؽ, مطابن الهلبؿ, ذكريات نا ب :بيبكحالة ح (461)
 ـ:64:51, 62/4/5163, الأزمات الوزارية في لبنافممؼ الكتروني بعنواف: 426) )

www.svu.edu.eg/arabic 
الكويػػػت إلػػػى سمسػػػمة مػػػف الأزمػػػات  لتنفيذيػػػة فػػػي دولػػػةأيلػػػاً أدى النػػػزاع المتدػػػاعد بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية وا

وتشكؿ الاستجوابات البرلمانية لمحكومات الكويتية المتعاقبة السبب المباشر في 5111منذ عاـ ة السياسية الناشئ
وبرغـ أف الحياة النيابية في الكويػت  إقالة تمؾ الحكومات أو حؿ مجمس الأمة بعد ودوؿ الأزمة لطريؽ مسدود

 =إلا أف النػػػزاع بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػػة ولا سػػػيما إسػػػا ة اسػػػتعداـ الأدوات 6414عػػػاـ  راسػػػعة منػػػذ

http://www.svu.edu.eg/arabic
http://www.svu.edu.eg/arabic
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ولن و  بذؿ المشرع السوري عطوات حةيةة في سبيؿ تنظيـ أداة حجب الةقة, -
وتجمى ذلؾ والحاً وجمياً بنص دستور الجمهورية اللمانات اللبزمة لممارستها, 

, وندوص النظاـ الداعمي لمجمس الشعب السوري الدادر نافذ حالياً العربية السورية ال
 وتعديلبته. 1/1/6423بتاريخ 

اشػػػترط المشػػػرع السػػػوري لممارسػػػة حجػػػب الةقػػػة عػػػدة شػػػروط حيػػػث لا يجػػػوز  -
مػس حجب الةقة إلا  بعد استجواب ويكوف طمب حجب الةقة بنا  عمى اقتراح يقدـ مػف ع 

كمػػػا أنػػػه يحػػػؽ لمػػػوزارة أو  ,أعلػػػا  مجمػػػس الشػػػعب عمػػػى الأقػػػؿ وب غمبيػػػة عػػػدد أعلػػػائه
لمػػػػػوزير المطمػػػػػوب حجػػػػػب الةقػػػػػة عنػػػػػه طمػػػػػب ت جيػػػػػؿ المناقشػػػػػة مػػػػػدة لا تتجػػػػػاوز ةلبةػػػػػة 

اللبزمػة لممارسػتها  وهنا نرى أف المشرع السوري قد أحسف في ولػن اللػمانات(425)أياـ
 نظراً لعطورتها وأةرها عمى حياة المجتمن ككؿ .

ة فػػػػػي إطػػػػػار مكافحػػػػػة الفسػػػػػاد أولويػػػػػإف المجػػػػػو  إلػػػػػى حجػػػػػب الةقػػػػػة لػػػػػرورة و  -
, وهذا يتطمب لرورة تفعيؿ التعػاوف والتنسػيؽ بػيف السػمطة التشػريعية والسػمطة الحكومي
حجػػػب  مودػػػوؿ لدرجػػػةل يػػػاً تلبفذلػػػؾ , و وفػػػي إطػػػار مبػػػدأ الفدػػػؿ بػػػيف السػػػمطاتالتنفيذيػػػة 

 .الةقة

 

                                                                                                                                                      
الرقابية في البرلماف بسبب كةرة الاستجوابات وطمبات حجب الةقة عف الحكومػة أدى إلػى إقالػة سػت حكومػات =

المحكمة الدستورية, لممزيدوحؿ المجمس عمس مرات, أربن منها بقرار أميري والمرة العامسة بمقتلى قرار   
ـ:63:11, 62/4/5163ممؼ الكتروني بعنواف: الكويت دعب برلماني لا يعرفه العميج  راجن :   

http://www.skynewsarabia.com 
حزيراف  1الدادر في السوري الشعب / مف النظاـ الداعمي لمجمس 623-624راجن نص المادتيف / (463)

 وتعديلبته. 6423عاـ

http://www.skynewsarabia.com/web/article/29083
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 المطمب ال اني
 وآفاؽ تطويرىا في سورية الصعوبات التي تواجو الرقابة التشريعية

 ـ  قػد تقمدػت ودور  مجمػس الشػعبإف سػمطة  ػ ج  فيمػا يتعمػؽ برقابتػػه وبعادػة  ,ح 
, والحػؿ الأمةػؿ لمعالجػة هػذ  الة ػرات يتجمػى بػ ف يتجػه التفكيػر إلػى إنشػا  عمى الموازنػة

ات قلػػػائية ماليػػػة مسػػػتقمة يعهػػػد إليهػػػا بمسػػػاعدة البرلمػػػاف وذلػػػؾ بفحػػػص الحسػػػابات هيئػػػ
 مراجعة مستندية دقيقة ةـ عرلها عمى البرلماف.العامة , ومراجعتها 

الرقابػة قبػؿ الدػرؼ وبعػد  أف تكػوفالإشارة إلػى أنػه مػف الأفلػؿ ا لا بد مف هن
قانوف في ى مدى تطبيؽ الالدرؼ وبهذ  الطريقة تستطين السمطة التشريعية أف تقؼ عم

أف تت كػػد مػػف أف الإنفػػاؽ قػػد تػػـ فػػي حػػدود الإجػػازة الممنوحػػة مػػف جبايػػة إيػػرادات الدولػػة و 
 .(424)البرلماف

ة ةػػػـ نبػػػيف أهػػػـ تشػػػريعيمػػػدى فعاليػػػة الرقابػػػة التناوؿ الحػػػديث عػػػف وعمػػػى هػػػذا سػػػن
 الدػػعوبات التػػي تعتػػرض السػػمطة التشػػريعية ونحػػاوؿ إيجػػاد الحمػػوؿ لتحسػػيف نوعيػػة هػػذ 

 يمي: الرقابة وذلؾ وفؽ ما

 الفرع الأوؿ

 التحديات التي تعترض نجاح الرقابة التشريعية

راً إف الظروؼ العامة التػي تعمػؿ فػي نطاقهػا المجػالس التشػريعية تمعػب دوراً كبيػ
ف قيػاـ السػمطة التشػريعية بػدورها الرقػابي المطمػوب لا بػد , و في تحقيقها لرقابتهػا الفاعمػة ا 

 :(423)اةنيف فيه مف توافر أمريف

                                                           
 . 533, ص مرجن سبؽ ذكر , المالية العامة: موازنة الدولة العامة :شباط يوسؼ (464)
 . 33, ص مرجن سبؽ ذكر , المالية العامة: موازنة الدولة العامة :شباط يوسؼ (465)
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يتعمػػػػؽ بالمجػػػػالس البرلمانيػػػػة نفسػػػػها, إذ يفتػػػػرض أف تحقػػػػؽ فيهػػػػا  :الأوؿالأمػػػػر 
مػف عػلبؿ السمطة والقدرة والرغبة في مراقبة عمؿ السمطة التنفيذية, وهذ  السمطة تسػتمد 

القػػػانوني أي الدسػػػاتير أو المػػػوائح الداعميػػػة التػػػي تػػػنظـ عممػػػه ودػػػمته بالسػػػمطة  الإطػػػار
 التشريعية.

إنمػػا  ها القػػوانيف المجػػردةدالمجمػػس عمػػى ممارسػػة دور الرقابػػة فػػلب تحػػد أمػػا قػػدرة
تتحدد مف علبؿ الإمكانات الماديػة والبشػرية الممموسػة والتػي يػتـ ولػعها تحػت تدػرؼ 

, وال ػرض الرئيسػي مػف تػوفير هػذ  الإمكانػات هػو اب مف أجؿ القياـ بمهاـ المراجعػةالنو 
ر قدر ممكف مف المعمومات عف كيفيػة أدا  السماح لمبرلماف والنواب بالحدوؿ عمى أكب

 السمطة التنفيذية لأنه بدوف توافر هذ  المعمومات لا يمكف القياـ بمهاـ الرقابة.
وذلؾ أف قدرة  ,البرلماناتبالظروؼ العامة التي تعمؿ فيها  يتعمؽ :ال انيالأمر 

نػػػوع الةقافػػػة  ة منهػػػايػػػوجهوزيػػػة البرلمػػػاف لمقيػػػاـ بػػػدور  الرقػػػابي يتػػػ ةر بعػػػدة عوامػػػؿ عارج
السياسػػية السػػائدة فػػي الػػبلبد والأولػػاع السياسػػية الفعميػػة التػػي تعيشػػها الػػبلبد مػػف ناحيػػة 
التطور الديمقراطي ذلؾ أنه مما لا شؾ فيػه أف قيػاـ التعدديػة السياسػية الحقيقيػة تػنعكس 

 . (422)بدورها عمى واقن المجمس فتعزز دور  الرقابي
 :ا يميوسنتناوؿ دراسة هذا مف علبؿ م

 لرقابة البرلمانية ومدى فعاليتيا:ا-أو ً 

إف إقػػرار الموازنػػة العامػػػة لمدولػػة لا يسػػػفر عػػف فائػػدة تػػػذكر مػػا لػػػـ يقتػػرف برقابػػػة 
فعالة تلمف بشكؿ دائـ بقا  الإجازة التي منحتها السمطة التشريعية لمحكومة عف طريؽ 

 عمى الموازنة في إطارها السميـ.المدادقة 

                                                           
مرجن اؿ العامة والحموؿ المقترحة لتحسينيا, مدى فعالية الرقابة البرلمانية عمى الأمو : شباط يوسؼ (466)

 . 33, صسبؽ ذكر 
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التشػػريعية إحكػػاـ رقابتهػػا عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة ب يػػة  مػػف هنػػا كانػػت مهمػػة السػػمطة
 .دفة الموازنة نحو هدفها المنشود حفظ الأمواؿ العامة مف اللياع والتبديد وتوجيه

هػػذا وتعػػد مهمػػة السػػمطة التشػػريعية هػػذ  مػػف أهػػـ وأعطػػر مهامهػػا فػػي علبقتهػػا 
بالمسػػػؤولية  والتػػػي تتمةػػػؿ, النتػػػائج التػػػي يمكػػػف أف تػػػنجـ عنهػػػا بالحكومػػػة وذلػػػؾ لعطػػػورة

, أي مسؤولية الػوزارة أمػاـ المجمػس المنتعػب بالإلػافة إلػى المسػؤولية الجنائيػة السياسية
 والمدنية.

 يذهب معظـ الفقها  والكتاب في مجاؿ الرقابة الماليػة إلػى أف الرقابػة التشػريعية
عمى تحقيؽ أهداؼ الرقابة المالية المطموبة ويعػود غير مجدية ولعيفة وهي غير قادرة 

 ذلؾ إلى:

 طبيعة الوظيفة البرلمانية: -2

فالوظيفػػػة البرلمانيػػػة هػػػي وظيفػػػة متعػػػددة المجػػػالات ولا يمكػػػف لعلػػػو البرلمػػػاف 
الإلمػػاـ بكافػػة نػػواحي هػػذ  الوظيفػػة فيجػػد العلػػو دػػعوبة فػػي ممارسػػة الوظػػائؼ المسػػندة 

قيػػة إليػػه جميعػػاً وعادػػة الوظػػائؼ الرقابيػػة التػػي تتطمػػب القيػػاـ بػػ جرا ات تفتيشػػية وتحقي
وزيارات ميدانية يدعب عمى العلو البرلماني القياـ بها نظراً لعدـ تفرغهـ لإنجػاز مةػؿ 

 .(421)هذا العمؿ الذي يحتاج لوقت كاؼ وطويؿ

 عدـ كفا ة بعض أعضا  البرلماف: -3

عادػػػػة فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بػػػػالأمور الماليػػػػة المحاسػػػػبية والفنيػػػػة بحيػػػػث يدػػػػعب عمػػػػى 
, الي لمحكومػػػة فػػػي الإنفػػػاؽ والجبايػػػةولػػػن المػػػالبرلمػػػاف الوقػػػوؼ عمػػػى حقيقػػػة ال أعلػػػا 

                                                           
 . 422, صمرجن سبؽ ذكر  :العموري محمد رسوؿ421) )
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إلػافة إلػػى عػػدـ قػػدرتهـ عمػى الحدػػوؿ عمػػى المعمومػػات اللبزمػة والكافيػػة والتػػي تولػػح 
 .(422)التي تقوـ بها السمطة التنفيذيةالدورة الحقيقية والتفديمية لمتدرفات المالية 

عمومػات البرلمػاف يعػانوف نقدػاً فػي الم ف أعلػا إ :في هذا الإطاريمكف القوؿ 
المتعددػػػة لأف معظمهػػػـ لػػػـ يمػػػارس العمػػػؿ التنفيػػػذي بعكػػػس الػػػوزرا  الػػػذيف تسػػػاندهـ 
الأجهػزة الإداريػػة ويسػػاندهـ الموظفػػوف حينمػػا يتطمػػب الموقػؼ الػػرد عمػػى سػػؤاؿ معػػيف أمػػا 

قدػػهـ التسػػهيلبت والإمكانػػات , وتنف فمػػيس لػػديهـ إلا معمومػػات محػػدودةأعلػػا  البرلمػػا
 .(423)لى الأجهزة الإدارية إلا مف علبؿ الوزير, ولا يمكنهـ المجو  إلمبحث

لػػػػػذلؾ فػػػػػ ف معظػػػػػـ المجػػػػػالس التشػػػػػريعية فػػػػػي دوؿ العػػػػػالـ تسػػػػػتعيف بهيئػػػػػة فنيػػػػػة 
متعددػػػة تلػػػن بػػػيف يػػػديها نتػػػائج مراقبتهػػػا وعلبدػػػة ملبحظاتهػػػا ومقترحاتهػػػا, بحيػػػث 
تشكؿ حجر الأساس في الرقابة التي تقوـ بهػا المجػالس النيابيػة عمػى التدػرفات الماليػة 

 لمحكومة.

 الصعوبات التي تواجو الرقابة البرلمانية: -اً  اني

لمت كػػد مػػف مػػدى  اً لػػروري اً أمػػر  تفيمػػا ملػػى أف رقابػػة البرلمػػاف أدػػبح تحػػدةنا
أف الواقػػن  إلا ,والجبايػػةا البرلمػػاف فػػي الإنفػػاؽ احتػػراـ الحكومػػة للئجػػازة التػػي منحهػػا إياهػػ

الرقابيػػة الأكةػػر جديػة فػػي الكةيػػر مػػف العممػي يكشػػؼ لنػػا أف الرقابػة المرافقػػة هػػي الوسػيمة 
, وذلػؾ لمػا تتلػمنه هػذ  الرقابػة مػف وسػائؿ عػدة الـ ولا سيما دوؿ العػالـ الناميػةدوؿ الع

ا  إذا والتي تؤدي في غالب الأحيػاف إلػى قيػاـ مسػؤولية الػوزر يممكها النائب في البرلماف 

                                                           
 . 413, صمرجن سبؽ ذكر , الوسيط في الرقابة المالية والإدارية :شباط يوسؼ (422)
جامعػة القػاهرة,  مػاني,في النظاـ البرل الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية :ذكي سلبـ إيهػاب (423)

 . 511ص ,6434
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كما حدث في العديػد  ا, أو حجب الةقة عف الحكومة واستقالتهلـ يقتنن الأعلا  ب جابته
 /.6423, كندا عاـ //6421/, تركيا عاـ /6322فرنسا عاـ / مف الدوؿ مةؿ

تعتبػػر الرقابػػة اللبحقػػة هػػي الرقابػػة الأساسػػية التػػي يقػػوـ بهػػا البرلمػػاف عمػػى تنفيػػذ 
 تهػاهػذ  الرقابػة برهنػت عمػى عػدـ فاعميلكػف الموازنة وتنحدػر فػي قػانوف قطػن الحسػاب 

 :(424)الـ وذلؾ للؤسباب التاليةدوؿ العفي العديد مف 

, إذ غالباً ما يتـ ت عير تقديـ الحساب العتامي في الوقت المناسبعدـ تقديـ قطن  -6
عمى موازنات انتهت  بعيد مما يجعؿ مف رقابة البرلمافقطن الحساب العتامي إلى وقت 

 منذ زمف وبعد تبدؿ الحكومات والوزرا  أمر غير مجدي.

أف مجمػس الشػعب السػوري ونتيجػة لةوضػاع الأمنيػة تجدر الإشػارة ىنػا إلػى 
ومػا بعػدىا حتػى  3122الراىنة لـ يقـ بقطػع الحسػاب الختػامي لمموازنػة العامػة لعػاـ 

حػػواؿ العامػػة لغايػػة تحسػػف الظػػروؼ والأسػػتمر قػػد يتاريخػػو ويػػرى الأعضػػا  أف الأمػػر 
يػا أي دور و  وبالتالي فوف الرقابة التشريعية معدومة فػي ىػذه الحالػة ولػيس ل لمبظد

جدوى مف تطبيقيا عمى موازنات نفذت منػذ أربػع سػنوات وتغيػرت فييػا الحكومػة عػدة 
 .مرات

عػػػػػدـ تػػػػػوافر الاعتدادػػػػػات المطموبػػػػػة فػػػػػي أعلػػػػػا  السػػػػػمطة التشػػػػػريعية وعادػػػػػة  -5
المهتمػػػػيف بػػػػالعموـ الماليػػػػة والقانونيػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ القيػػػػاـ بدراسػػػػة مشػػػػروع قػػػػانوف الموازنػػػػة 

 ومناقشته.

, وهذا ظـ الدوؿ في مواجهة الحزب الحاكـلبلية أعلا  البرلماف في مععدـ استق -4
 اقشة ومف فعاليتهـ كممةميف لمشعب .بدور  يؤدي إلى الحد مف حريتهـ في المن

                                                           
 . 651, ص مرجن سبؽ ذكر , الوسيط في الرقابة المالية والإدارية: شباط يوسؼ (:46)
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أف مػػدى فعاليػػة الرقابػػة التشػػريعية تختمػػؼ مػػف دولػػة لأخػػرى  ممػػا سػػبؽ نجػػد
ية والظػروؼ السياسػ وتتأ ر لحد كبير بالمستوى ال قافي لأعضا  المجالس التشػريعية

 وا قتصادية السا دة في الدوؿ.

الميدانية لمجمس الشعب أكد عدد مف أعضا  مجمػس الباحث مف خظؿ زيارة 
التي تمر بيػا الػبظد والحػرب الكونيػة عمييػا  الشعب في سورية أف الظروؼ السياسية

دور تػػ ا ىتمامػػاتلممجمػػس لدرجػػة أف  الرقػػابي الأدا مسػػتوى أ ػػرت بشػػكؿ كبيػػر عمػػى 
حوؿ المشاريع الخدميػة وتحسػيف الوضػع المعيشػي والحالػة العامػة لممػواطنيف  أغمبيا

, حيث أ  رت الأوضاع الأمنيػة التػي تمػر بيػا الػبظد عمى حساب المشاريع ا ست مارية
تقػػدير الػػدور الكبيػػر الػػذي تقػػوـ بػػو مػػف عمػػى كػػؿ مرافػػؽ الدولػػة ومػػف ىنػػا كػػاف   بػػد  

اسػتيدفت تػدمير التػي أربػع سػنوات مػف الحػرب ر مػف مػرور أك ػالحكومة خاصػة بعػد 
يسػتتبع تبريػر تأخرىػا فػي تنفيػذ المشػاريع البنى التحتية واستنزاؼ طاقات البظد وىػذا 

 طاؿ كافة النواحي وبشكؿ خاص قطاع الكيربا  . الإرىابالتي كانت مقررة كوف 

 الفرع ال اني
 سبؿ تطوير الرقابة التشريعية

لقدػػػػور التػػػػي لأوجػػػػه اورة الرقابػػػػة التشػػػػريعية وتجنبػػػػاً انطلبقػػػػاً مػػػػف أهميػػػػة ولػػػػر 
ر الرقابػػػة نػػػورد فيمػػػا يمػػػي أهػػػـ المقترحػػػات بشػػػ ف تطػػػويالعممػػػي,  عتريهػػػا عمػػػى الدػػػعيدت
وقػػػدرتها عمػػػى توجيػػػه حقيقػػػي الدور الػػػ هابمػػػا يسػػػهـ فػػػي زيػػػادة فعاليتهػػػا وأعػػػذية تشػػػريعال

, وتتمعص هػذ  اصبشكؿ ع سياسة الحكومة ككؿ وعمى تنفيذ الموازنة العامة وتدويب
 :المقترحات بالآتي

ولػػػن الإطػػػارات القانونيػػػة التػػػي تحػػػدد علبقػػػة البرلمػػػاف بالسػػػمطة التنفيذيػػػة وأهػػػداؼ  -6
, والتعفيػػؼ مػػف القيػػود التػػي تلػػعها بي وأدػػوله وشػػروطه فػػي حػػاؿ غيابهػػاالعمػػؿ الرقػػا
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, بيػػاً لمانيػػة التػػي تتلػػمف أةػػراً عقابعػػض المػػوائح الداعميػػة عمػػى بعػػض أشػػكاؿ الرقابػػة البر 
 الةقة. حجبمةؿ الاستجواب أو 

أعلػػا  البرلمػػاف بالمسػػاعديف مػػف البػػاحةيف المعتدػػيف الػػذيف يسػػتطيعوف إمػػداد  رفػػد -5
, وكػػػػذلؾ تزويػػػػد  اللػػػػرورية لكػػػػي يطمػػػػن بعممػػػػه الرقػػػػابيالنائػػػػب بالدراسػػػػات والمعمومػػػػات 

ا فػػي بالمسػاعديف الإداريػيف الػػذيف يػوفروف لػػه حيػزاً أكبػػر مػف الوقػػت والجهػد لكػػي يدػرفه
 الاطلبع عمى المعمومات والدراسات التي تولن تحت تدرفه لكي يتابن عممه الرقابي.

عمؿ المجاف البرلمانية نظراً لأهمية دورها الرقابي وذلؾ عف طريؽ  فعيؿت ةلرور  -4
 . (411)استمرارية علوية النواب فيها حتى تتراكـ لديهـ العبرات المطموبة

 هاتبػػػات إف وجػػػدت وتزويػػػد, وتطػػػوير هػػػذ  المككتبػػػاتبالمويػػػد المجػػػاف البرلمانيػػػة تز  -3
الحدػػػػوؿ عمػػػػى المعمومػػػػات  مػػػػفالنػػػػواب فػػػػي البرلمػػػػاف  تمكػػػػف بػػػػ جهزة الكمبيػػػػوتر التػػػػي

 عممهـ في حقؿ الرقابة البرلمانية .اللرورية ل

إيجاد نوع مف التوازف وتعزيز سمطة الشعب وتعميؽ نشر المعمومات ونشر المبادئ  -2
إيجػػاد التعدديػػة الحزبيػػة وتمةيمهػػا فػػي البرلمانػػات عمػػى غػػرار مػػا  الديمقراطيػػة والعمػػؿ عمػػى

حدث في القطر العربي السوري بعػد قيػاـ الحركػة التدػحيحية المجيػدة التػي قادهػا القائػد 
لمشػػعب يمةػػؿ فئػػات الشػػعب كافػػة  العالػػد حػػافظ الأسػػد حػػيف عمػػؿ عمػػى إحػػداث مجمػػس

ػػػ تعدديػػػة السياسػػػية وذلػػػؾ ب حػػػداث , وأوجػػػد العلبلػػػه مبػػػدأ الديمقراطيػػػة الشػػػعبية ؽ مػػػفوعمم

                                                           
 ص:61:11, 51/66/5163, الدور الرقابي لممجالس البرلمانية ممؼ الكتروني بعنواف: (411)
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دارة شػػػػػؤوف  الجبهػػػػػة الوطنيػػػػػة التقدميػػػػػة ومشػػػػػاركتها الفاعمػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػالس التشػػػػػريعية وا 
 . (416)البلبد

, ويمكف ته بالعمؿ البرلماني والانتعاباتاهتماـ المواطف بالحياة البرلمانية وةق تعزيز -1
ف تعريفػػػػاً بػػػػ هـ تحقيػػػػؽ هػػػػذ  ال ايػػػػة عبػػػػر وسػػػػائؿ متعػػػػددة منهػػػػا إدػػػػدار كتيبػػػػات تتلػػػػم

ومةؿ هذ  , المواطنيفبه في عدمة  لطمنيالذي تي حققها البرلماف وبالدور المنجزات ال
المعتدػة بحيػث  جهػزةيف البرلمػاف والمػواطنيف والأالأقنية توسن دائرة العلبقػة والتعػاوف بػ

مػػػػف المفيػػػػد أف تلػػػػػطمن , كمػػػػا أنػػػػػه ف محورهػػػػا لجػػػػاف تقدػػػػػي الحقػػػػائؽ فحسػػػػبلا يكػػػػو 
ها بػػدور تةقيفػػي يتنػػاوؿ أهميػػة مشػػاركة المػػواطنيف فػػي العمميػػة الانتعابيػػة البرلمانػػات نفسػػ

ب ػػرض تعزيػػز إسػػهامه فػػي تطػػوير المجػػالس النيابيػػة وتوطيػػد اهتمامػػه بػػدورها فػػي مجػػاؿ 
 .ةنفيذيمراقبة أدا  السمطة الت

تنظيـ برامج ودورات ةقافية لمنواب الذيف يرغبوف في تطوير قدراتهـ في مجاؿ  -2
 .( 415)العالمية في هذابي والاطلبع عمى أحدث التطورات العمؿ الرقا

, وأف تبتعػد عػف السػمبية قػدر الإمكػاف ةإيجابيػالتشريعية وجعمها أكةػر تهذيب الرقابة  -3
بالعمػػػؿ عمػػػى ولػػػن الحمػػػوؿ  , وذلػػػؾعمػػػى اكتشػػػاؼ الأعطػػػا  والانحرافػػػات التػػػي تقتدػػػر

 تحوؿ دوف وقوعها مستقبلًب.المناسبة لأسباب هذ  الانحرافات وتقديـ الاقتراحات التي 

يجػػػب أف تعػػػالج الرقابػػػة الأعطػػػا  والانحرافػػػات مباشػػػرة فػػػور وقوعهػػػا حتػػػى لا تتفػػػاقـ  -4
 ويدعب معالجتها مستقبلًب.

                                                           
 . 641, صمرجن سبؽ ذكر , الوسيط في الرقابة المالية والإدارية :سؼو ي شباط (416)
 :ـ64:52, 51/66/5163, الدور الرقابي لممجالس البرلمانية ممؼ الكتروني بعنواف: (473)
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التركيػػز عمػػى أهميػػة التنسػػيؽ بػػيف الأجهػػزة الرقابيػػة المتعػػددة منعػػاً لحػػدوث التػػداعؿ  -61
 وازدواج في الاعتدادات.

هػو هػا يكػوف الهػدؼ من شريعية لأسباب سياسػية بحتػة بحيػثألا تستعدـ الرقابة الت -66
 الإدلبح وليس تديد الأعطا .

مػن  , قابمػة لمتعػديؿ بحيػث تػتلب ـجرا ات الرقابة مرنة إلى حػد مػايجب أف تكوف إ -65
ؼ و لقػدرة عمػى مواجهػة مػا يسػتجد مػف ظػر , وتكوف لها اأي ت يير يطرأ عمى سير العمؿ

 غير متوقعة.

فػػػي سػػػورية عػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة أهميػػػة اسػػػتقلبؿ الأجهػػػزة الرقابيػػػة الت كيػػػد عمػػػى  -64
لحاقهػػا بمجمػػس الشػػعب أسػػوة بولػػن الأجهػػزة الرقابيػػة فػػي أغمػػب دوؿ العػػالـ إيجػػاد  , أووا 

هيئات قلائية مالية متعددة يكفؿ الدسػتور اسػتقلبلها فػي مواجهػة الأحػزاب الحاكمػة 
 .   (414)مى أعماؿ الرقابةوالحكومة تمحؽ بالمجالس التشريعية لمساعدتها ع

 

 

 

 

 

                                                           
 . 414, ص مرجن سبؽ ذكر  :محرزي مي (414)
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 :خاتمة

إف الرقابػػة التشػػريعية عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة لمدولػػة مػػف أهػػـ الوسػػائؿ التػػي 
وهػػي لػػرورة حتميػػة  تكفػػؿ لػػماف احتػػراـ الدسػػتور والقػػوانيف مػػف قبػػؿ السػػمطات التنفيذيػػة

فجمين الدوؿ عمى أهميلذلؾ نجد إجماع مف قبؿ  ات التي اعتمفت في تحديد الهيئ تها وا 
أوكمت لها مهمة الرقابة, فهنػاؾ مػف أوكػؿ هػذ  المهمػة لمبرلمػاف, عممػاً أنػه هػو مػف يقػوـ 

لا تدؿ إلى مستوى الرقابػة  كونها هذ  الطريقة عدـ نجاعتها تبسف التشرين, فمهذا أةبت
لػى القلػا , لكنػه يتنػافى ومبػدأ الفدػؿ بػيف إت مهمػة الرقابػة منحالمستقمة, وهناؾ دوؿ 

ا أف مهمػػػػتهـ تنحدػػػػر فػػػػي تطبيػػػػؽ وتفسػػػػير القػػػػانوف ولا تمتػػػػد لندػػػػوص السػػػػمطات كمػػػػ
وبنػا  عمػى عػدـ نجػاح البرلمػاف فػي مهمتػه وكػذلؾ القلػا  كػاف لا بػد مػف  الدستور لهذا

لجػػػ ت غالبيػػػة دوؿ العػػػالـ إلػػػى إنشػػػا  جهػػػاز مسػػػتقؿ عػػػف  إيجػػػاد جهػػػة مسػػػتقمة, ولػػػذلؾ
ف ن جػػاح أو فشػػؿ مةػػؿ هػػذا الجهػػاز السػػمطات الػػةلبث يتكفػػؿ بمراقبػػة دسػػتورية القػػوانيف, وا 

, الأمػػػر الةػػػاني دػػػلبحيات مػػػرتبط بػػػةلبث مسػػػائؿ أولهػػػا أهميػػػة الأعلػػػا  المكػػػونيف لػػػه
لزاميػػة قراراالمجمػػس و  الأشػػعاص الػػذيف تػػدعؿ المجمػػس و  ةالمهػػـ كيفيػػتػػه والأمػػر الأعيػػر و ا 

لعػػدد مػػف يمكػػف القػػوؿ أننػػا تودػػمنا هػػذ  مػػف عػػلبؿ و , لهػػـ الحػػؽ ب عطػػار  و المجػػو  إليػػه
 :ائج والتوديات وهيالنت

 :النتائج –أوً  

 فالشػػػعب يلبحػػػظ أإف المت مػػػؿ فػػػي الدسػػػتور السػػػوري والنظػػػاـ الػػػداعمي لمجمػػػس  -6
مػػف  بكةيػػر أحيطػػتو ودػػلبحيات واسػػعة  مكانيػػات السػػمطة التنفيذيػػة قػػد زودت ب

اللػػػمانات التػػػي تدػػػؿ إلػػػى حػػػد المبال ػػػة, وذلػػػؾ بػػػ يراد قيػػػود شػػػديدة عمػػػى حػػػؽ 
رسة وسائمه الرقابية ) السؤاؿ, والاسػتجواب, والتحقيػؽ السمطة التشريعية في مما
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نوعػاً مػا النيابي,....الخ( في مواجهة تمؾ السمطة وهذ  اللمانات والقيود تعيؽ 
, وتؤدي مف الناحية العممية إلى كما هو مطموب منها يةتشريعالرقابة الممارسة 

النظػاـ  فػيور و الدسػت فػي الرقابة المقررة لػهالشعب لوسائؿ ندرة استعداـ مجمس 
 الداعمي لممجمس, وهذا التقييد البرلماني أدى إلى لعؼ رقابة المجمس.

هنػػاؾ عوائػػؽ أمػػاـ توجيػػه مػػف عػػلبؿ الممارسػػة العمميػػة لمحيػػاة البرلمانيػػة نجػػد أف  -5
للئجابػة عمػى الأسػئمة  حلػور المجمػس عفامتناع بعض الوزرا   ,الأسئمة منها

تمػػر أشػػهر عديػػدة  ف حيانػػاً قػػد, سإلػػيهـ مػػف قبػػؿ الأعلػػا  فػػي المجمػػ الموجهػػة
عمػػػػى بعػػػػض الأسػػػػئمة المدرجػػػػة عمػػػػى جػػػػدوؿ أعمػػػػاؿ المجمػػػػس دوف أف يحلػػػػر 
ف أجػػػػابوا تكػػػػوف الإجابػػػػة بدػػػػورة عموميػػػػة مبهمػػػػة  المعنيػػػػوف للئجابػػػػة عميهػػػػا وا 

 .تتلبشى معها ال اية منها
الأعلا  بسػبب يعػزى إلػيهـ إذ كةيػراً أدا  إف أغمبية وسائؿ الرقابة قد ألعفها   -4

توجػػه أسػػئمة أو اسػػتجوابات إلػػى الحكومػػة ذات طػػابن شعدػػي لا علبقػػة لهػػا مػػا 
نمػا تسػتهدؼ الابتػزاز السياسػي أو المدػمحة الانتعابيػة  بطبيعة عمؿ المجمس وا 

 المحلة.
ية فػػػػػي معظػػػػػـ الأحيػػػػػاف كوسػػػػػيمة لتدػػػػػفية حسػػػػػابات تشػػػػػريعالرقابػػػػػة التسػػػػػتعدـ   -3

ت ييػػػد نػػػاعبيهـ ويسػػػعرها الأعلػػػا  لكسػػػب  المعارلػػػة البرلمانيػػػة مػػػن الحكومػػػة
رلا  لحزبهـ أو إظهار براعتهـ أماـ الرأي العاـ ووسائؿ الإعلبـ في مطاردة  وا 
وزيػر أو ملبحقػة آعػػر, وأحيانػاً تدػػؿ إلػى تحقيػػؽ مدػالح شعدػػية عمػى الػػرغـ 

 مف أنها وسيمة لتحسف أدا  دور  النيابي ورعاية مدالح الشعب.
فهي رقابة شكمية أكةر والواقعية  ية عالية مف الجدية والفاعميةتشريعإف الرقابة ال -2

لأنهػػػػػا تقػػػػػؼ عنػػػػػد الحكػػػػػـ عمػػػػػى النتػػػػػائج وتنػػػػػاقش مػػػػػف أنهػػػػػا مولػػػػػوعية وذلػػػػػؾ 
, ونظػػػػراً لادػػػػطباغها بالدػػػػب ة دوف أف تقتػػػػرب مػػػػف الرقابػػػػة الفنيػػػػة الإجماليػػػػات
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السياسػػية وت ةيرهػػا إلػػى حػػد كبيػػر بالاعتبػػارات الحزبيػػة التػػي كةيػػراً مػػا تػػؤدي إلػػى 
حػػزب الأغمبيػػة لمحكومػػة وت طيتػػه عمػػى  اتب مػػدار ة بسػػبيتشػػريعأفسػػاد الرقابػػة ال

 أعطائها.
, فيما يتعمؽ باقتراح حجب الةقةنجد في العديد مف الدوؿ لوابط زمنية دارمة  -1

لػػـ بينمػػا  ,أو أربعػػة أو سػػتة أشػػهر إذ لا يسػػمح بالتدػػويت سػػوى مػػرة كػػؿ ةلبةػػة
ؽ لأي هػػذا الحػػؽ بمػػدة زمنيػػة معينػػة وبالتػػالي ف نػػه يحػػ المشػػرع السػػوري يحدػػر

علو مف أعلا  مجمس الشعب إةارة هذا المولوع في أي وقت مف الأوقػات 
, وهنا نجد أف المشرع السوري قد أعطى فسحة اكبر فػي لمف الدورة التشريعية

استعداـ هػذ  الأداة الرقابيػة ولػـ يحدػرها بمػدة محػددة ولكنػه اشػترط أف تمػارس 
 بعد استجواب في أي وقت مف الأوقات.

ف معرفػػة وقػػت اسػػتعداـ فػػ لتػػي تحػػدد مػػدة معينػػة لمتدػػويت مػػدوؿ اأمػػا بالنسػػبة ل
حيػػث أف اسػػتعداـ اقتػػراح حجػػب  ,اقتػػراح حجػػب الةقػػة هػػي مسػػ لة حنكػػة سياسػػية

الةقػػػة بسػػػبب أمػػػور تافهػػػة أو غيػػػر مهمػػػة قػػػد يكػػػوف لػػػه أةػػػر عكسػػػي عمػػػى مقػػػدـ 
ة يسػػتحؽ تقػػديـ اقتػػراح بحجػػب الاقتػػراح فػػي حػػاؿ طػػرأ فجػػ ة مولػػوع أكةػػر أهميػػ

 .الةقة

ف الدساتير والندوص الداعمية لممجالس التشريعية قد ندػت عمػى أداة حجػب إ -2
جرا الة تهػػا إلا أنهػػا بقيػػت فػػي بعػػض الػػدوؿ مجػػرد اقػػة وبيمنػػت شػػروط ممارسػػتها وا 

مة وذلؾ لما تشكمه مف حالة فولى فػي مجػرى ندوص نظرية جامدة غير مفعم 
 الحياة السياسية في ظؿ غياب الحكومة أو أحد أجهزتها .

حجب الةقة فػي سػورية هػي نتيجػة مترتبػة عمػى ممارسػة أداة رقابيػة ألا وهػي  فإ -3
الاسػػتجواب بينمػػا هػػي تعتبػػر أداة رقابيػػة مسػػتقمة فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػا ولبنػػاف يػػتـ 



185 
   

تتمةػؿ ة و واحػد نتيجػةولكنهػا قػد تػؤدي بالنهايػة ل ,المجو  لهػا مباشػرة دوف أي قيػد
 ا .أحد أعلائهفي حجب الةقة عف الحكومة ككؿ أو عف 

أف أجوبػػػػػة الحكومػػػػػػات العربيػػػػػػة بشػػػػػػكؿ عػػػػػاـ عمػػػػػػى الأسػػػػػػئمة البرلمانيػػػػػػة تتسػػػػػػـ   -:
التطػػرؽ إلػػى المولػػػوعات  تجنػػبتو بالعموميػػة, وعػػدـ إعطػػا  معمومػػات جديػػػدة 

كمػػا أف أسػػموب السػػؤاؿ فػػي  ,وبعادػػة عمػػى المسػػتوى الػػوطني العػػاـالحساسػػة, 
عمػػػػى التجػػػػارب  التجػػػػارب البرلمانيػػػػة العربيػػػػة لا يسػػػػتعدـ اسػػػػتعداماً كافيػػػػاً قياسػػػػاً 

 البرلمانية ال ربية, لا مف حيث عدد الأسئمة ولا مف حيث تنوع مولوعاتها .
فػػػي ممارسػػػة دور   السػػػوري ف المشػػػكمة الأساسػػػية التػػػي تواجػػػه مجمػػػس الشػػػعبإ -21

نما  الرقابي الحقيقي ليست مس لة ندوص في الدستور أو في القوانيف الأساسية وا 
إذ  ,ـ أي أنهػػا مسػػ لة ممارسػػة وواقػػنأعلػػا  مجمػػس الشػػعب أنفسػػه أدا  تكمػػف فػػي

يجػػب البحػػث عػػف الوسػػائؿ والأدوات الرقابيػػة التػػي تمػػارس فعػػلًب فػػي الواقػػن ولػػيس 
أف ندػػػوص فعمػػػى الػػػرغـ مػػػف  ,البحػػػث فػػػي إطػػػار الندػػػوص الدسػػػتورية والقانونيػػػة

الدستور والنظاـ الداعمي لمجمس الشعب ندت عمى أحقية السػمطة التشػريعية فػي 
ممارسػػة  وجػػودهنػػاؾ عػػدة أدوات رقابيػػة مػػف النػػادر  ذلػػؾ نجػػد مػػنرقابػػة الحكومػػة و 

كالاسػػتجواب وحجػػب الةقػػة والسػػبب بػػذلؾ لا يعػػود لعػػدـ وجػػود أعطػػا   تطبيقيػػة لهػػا
لمسػػمطة التنفيذيػػة بػػؿ لعجػػز السػػمطة التشػػريعية عػػف ممارسػػة مػػا فػػي الدسػػتور مػػف 

هػػػا ندػػػوص وحقػػػوؽ دسػػػتورية وقانونيػػػة لهػػػا, بسػػػبب ط يػػػاف السػػػمطة التنفيذيػػػة عمي
فمػا الفائػػدة أف وهػػذا مػا جعػػؿ مػف الرقابػػة التشػريعية مجػػرد رقابػة شػػكمية,  ,وهيمنتهػا

يػػػنص الدسػػػتور عمػػػى أحقيػػػة السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي رقابػػػة الحكومػػػة دوف أف نجػػػد 
فػػػػػالمطموب إذاً هػػػػػو وجػػػػػود الأعلػػػػػا  الػػػػػديمقراطييف  ممارسػػػػػة فعميػػػػػة لهػػػػػذ  الرقابػػػػػة

ي أمػػػػر يشػػػػوبه غمػػػػوض بهػػػػدؼ المةقفػػػيف المسػػػػتعديف لمػػػػدعوؿ فػػػػي أي مجػػػػاؿ أو أ
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 الاسػػػػتفادة مػػػػف الدػػػػلبحيات والوسػػػػائؿ الرقابيػػػػة واسػػػػتعدامها عمػػػػى النحػػػػو السػػػػميـ
 . والقلا  عمى محاور العمؿ والفساد الحكومي

لجمهوريػػػػة العربيػػػػة السػػػػورية النافػػػػذ عمػػػػى أف تعػػػػرض الحسػػػػابات ا نػػػػص دسػػػػتور -22
واحػػداً منػػذ  العتاميػػة لمسػػنة الماليػػة عمػػى مجمػػس الشػػعب فػػي مػػدة لا تتجػػاوز عامػػاً 

, وهنػا نػرى أف المشػرع السػوري قػد أحسػف دػنعاً انتها  هذ  السنة بدلًا مف عػاميف
بذلؾ فكمما كانت المدة أقدر بيف انتها  السنة الماليػة وبػيف مناقشػة حسػابها كممػا 

 كانت الرقابة أكبر وأوسن.

 :التوديات – انياً 

تػػدعـ  ,مػػس الشػػعبإنشػػا  هيئػػة قلػػائية ماليػػة مسػػتقمة فػػي سػػورية ومرتبطػػة بمج -6
, وتلػػـ العبػػرا  والمتعددػػيف بػػالعموـ لبله وتسػػاعد  فػػي أعمالػػه الرقابيػػةاسػػتق

الجهػػػاز  الماليػػػة والمحاسػػػبية والمتفػػػرغيف بشػػػكؿ كامػػػؿ لهػػػذا العمػػػؿ عولػػػاً عػػػف
إعادة النظر بهذا الجهاز فيما يتعمؽ بعممية ارتباطػه  أو, المركزي لمرقابة المالية

ب البيػػة الػػدوؿ التػػي اتجهػػت إلػػى إنشػػا  أجهػػزة أسػػوة  ,ودػػلبحياته واعتدادػػاته
تمارس الرقابة عمػى تنفيػذ الموازنػة العامػة  ,مستقمة ومرتبطة بمجالسها التشريعية

مسػتقمة بػؿ يمكننػا القػوؿ هػذا الجهػاز هيئػة رقابيػة  حيث لا يمكف اعتبار, لمدولة
بػػػرئيس و  ,بػػػوزير الماليػػػة سػػػابقاً  اشػػػبه مسػػػتقمة نظػػػراً لارتباطهػػػأنهػػػا هيئػػػة رقابيػػػة 

وبالتالي ف نه يبقى في إطار التبعية لمسمطة التنفيذيػة وهػو  مجمس الوزرا  حالياً,
ات الرقابػة الحفػاظ عمػى وبدوف هػذا الاسػتقلبؿ لا يمكػف لهيئػ ما يفقد ال اية منه,

 .مولوعيتها
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تنظػػػيـ دورات وورش عمػػػؿ نوعيػػػة ومتعددػػػة لبنػػػا  قػػػدرات أعلػػػا  البرلمػػػاف  -5
ف أهػػـ ومػػ ,لقانونيػػة مػػف أجػػؿ جػػودة التشػػرين ورقابتػػهالفنيػػة والمعرفيػػة وبالػػذات ا

فية الرقابػة عمػى كيورش العمؿ الممكف اقتراحها:)أسس وفف الدياغة التشريعية/
 (.يةتشريع/ الوسائؿ الناجحة لمباشرة الأدوات الرقابية التنفيذ التشريعات

ؿ تنظيـ برامج ودورات ةقافية لمنواب الذيف يرغبوف في تطوير قدراتهـ في مجا -4
 العمؿ الرقابي والاطلبع عمى أحدث التطورات العالمية في هذا .

لا بد مف ت ميب المدمحة العامة عمى المدػمحة الشعدػية وولػن الاعتبػارات  -3
الشعدية جانباً حتػى ندػؿ بالػدور الرقػابي الػذي تقػوـ بػه المجػاف ذات الفاعميػة 

يػػار رؤسػػا  إلػػى أعمػػى مسػػتوياته ذلػػؾ لأنػػه غالبػػاً مػػا يػػتـ اعت مجمػػس الشػػعبفػػي 
هذ  المجاف مف أندار الحزب الحاكـ ويكونوا ذو نفوذ واسن بحيث تتـ السيطرة 

 عمى أغمب أعلا  هذ  المجاف إف لـ يكف جميعهـ .
عػػػرض الحسػػػابات العتاميػػة لمسػػػنة الماليػػػة مػػدة المشػػػرع السػػػوري لػػػو جعػػؿ  حبمػػذا -2

الحسػػػاب  عشػػػرة أشػػػهر عمػػػى الأكةػػػر بحيػػػث يػػػتـ مناقشػػػةعمػػػى مجمػػػس الشػػػعب 
 تػيحت الرقابػة أكةػر فاعميػة إذ تكوفذلؾ ل تامي قبؿ إقرار موازنة السنة التالية,الع
ب قدػػر عتػػامي بعػػد انتهػػا  السػػنة الماليػػة مناقشػػتها لمحسػػاب ال مسػػمطة التشػػريعيةل

يجعؿ مف هػذ  الرقابػة مجػرد رقابػة شػكمية الذي ير الوزارات ت ل تجنباً مدة ممكنة 
ما يعػػػرض الحسػػػاب العتػػػامي بعػػػد أنػػػه عنػػػد إلػػػافة إلػػػى أكةػػػر منهػػػا مولػػػوعية

ملي سنة أو سنتيف مف انتها  السنة المالية لا يستطين علو مجمس الشػعب 
ف تمكػػف  , عنػدها أف يكػوّف رأيػاً أو تدػوراً عػف مشػروع الموازنػة العامػة لمدولػة وا 

 .منقوداً وليس كاملبً  مف ولن أي تدور ف نه سيكوف
اسػػػػتقلبلها وحريتهػػػػا  مافمػػػػن لػػػػالعمػػػػؿ عمػػػػى مػػػػنح المجػػػػاف النيابيػػػػة دػػػػلبحيات  -1

طلبؽ يدها  في الإجرا ات التي تقوـ بها وعادة لجاف التحقيؽ ذلؾ لأف آةار وا 
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ويعػود السػبب فػي أغمػب الأحيػاف إلػى تػدعؿ السػمطة  ,هذ  المجاف لا تةمر دومػاً 
 التنفيذية في نشاطها والل وط التي تمارسها عمى أعلائها أحياناً .

لمجاف التحقيؽ وتفعيؿ دورها بدورة جديػة بمػا  العمؿ عمى توفير المناخ الملبئـ -2
ذلػؾ لأف الهػدؼ  ,وأدا  عممها دوف ت عير ,يناسب متطمبات وظروؼ كؿ واقعة

مػػف التحقيػػؽ فػػي السياسػػة الماليػػة لمحكومػػة لا يكمػػف فقػػط فػػي الاقتدػػاص مػػف 
نمػا يرمػي  ,المعطئيف فحسب بعد أف ي ادروا مقاعد الحكـ والوظػائؼ الإداريػة وا 

الحػػد مػػف الأعطػػا  قبػػؿ تفاقمهػػا وذلػػؾ عػػف طريػػؽ محاسػػبة مػػف يممػػؾ أيلػػاً إلػػى 
 سمطة القرار أي محاسبة القيميف عمى السمطة التنفيذية لحظة تنفيذ الرقابة .

تكفػػؿ اسػػتعدامه  بحيػػث لػػماناتالجػػرا ات و المزيػػد مػػف الإإحاطػػة الاسػػتجواب ب  -3
 ,ة للئجابػةعمى الوجه الأمةؿ عادػة فيمػا يتعمػؽ بزيػادة المػدة الممنوحػة لمحكومػ

واشتراط أف يقدـ طمب الاستجواب مف عشػرة أعلػا  عمػى الأقػؿ لتقديمػه وغيػر 
اب إلػػى طمػػب مػػا يمكػػف أف يػػؤدي الاسػػتجو تفاديػػاً ل ,مػػف الشػػروط اللػػرورية ذلػػؾ

 .حجب الةقة عف الحكومة
فمػػف أجػػؿ لػػماف أف  ,الحػػرص كػػؿ الحػػرص عمػػى نزاهػػة الانتعابػػات البرلمانيػػة -4

ر رقػػػابي حقيقػػػي عمػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة لا بػػػد مػػػف تقػػػوـ السػػػمطة التشػػػريعية بػػػدو 
فال ايػػة الأساسػػية مػػف نزاهػػة الانتعابػػات,  ,تحقػػؽ النزاهػػة عنػػد إجػػرا  الانتعابػػات

ولػيس لػلئدارة الحكوميػة, فالنزاهػة  ,كي يكػوف ولا  النػواب لمشػعب الػذي انتعػبهـ
يقػي مة لمقياـ بدور حقفي الانتعابات لامف رئيس لتكوف السمطة التشريعية مؤه

 .في الرقابة
فيمػا بيػنهـ أو  العمؿ عمى نقؿ الجمسات التي يعقدها أعلػا  مجمػس الشػعب -61

كونهػا  ,رمباشػبشػكؿ عبػر محطػات التمفػاز  التي تتـ بحلػور أعلػا  الحكومػة
, ولموقوؼ عمػى لممواطنيف حقيقة الدور الرقابي والتشريعي لممجمسوتنقؿ تترجـ 
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نجػػازاتهـ بشػػكؿ دوري, ومػػ  دى تحقػػيقهـ لمسياسػػة العامػػة لمدولػػة,أعمػػاؿ الػػوزرا  وا 
والقيػػاـ بمػػنح تػػراعيص لكػػؿ مػػف يرغػػب مػػف المػػواطنيف بحلػػور الجمسػػات التػػي 
يعقػػدها المجمػػس وذلػػؾ مػػف عػػلبؿ تنظػػيـ دور لمػػراغبيف بحلػػور هػػذ  الجمسػػات 

 . عالية الرقابة عمى أعماؿ الحكومةمما يزيد مف ف
, ورفدها بالمعتديف ساباتالدعـ لمجنة الموازنة والح لرورة الاهتماـ وتقديـ -66

في العموـ المالية والمحاسبية والقانونية نظراً لمدور البال  الأهمية لهذ  المجنة 
 في رسـ الدورة النهائية لمشروع الموازنة.

إنشػػػػػا  مؤسسػػػػػات أو مكاتػػػػػب بحػػػػػث ممحقػػػػػة بمجمػػػػػس الشػػػػػعب تقػػػػػدـ الندػػػػػح  -65
أجوبػػة  إعطػػا  ـللؤعلػػا  حتػػى يدػػوغوا أسػػئمتهـ بدػػورة لا تفسػػح المجػػاؿ أمػػا

, ومػف ةػـ ف نهػا لا تلػطر العلػو إلػى الاستعالػة عػف سػؤاله غاملة ومبهمة
ات التػػػي لا مػػػف المعمومػػػ يػػدى اسػػػتجواب ب ػػرض الحدػػػوؿ عمػػػى المز بتحويمػػه إلػػػ

 .يتلمنها جواب الحكومة
يواكػػػػب الت يػػػػرات الدوليػػػػة السػػػػوري لتعػػػػديؿ النظػػػػاـ الػػػػداعمي لمجمػػػػس الشػػػػعب  -64

وعادػػة بعػد دػدور الدسػػتور  ,عات الحديةػةوالتطػورات الراهنػة والقػػوانيف والتشػري
لػػافة لجػػاف جديػػدة إلػػى المجمػػس ,الجديػػد لمػػبلبد والعمػػؿ عمػػى جعػػؿ جمسػػات  ,وا 

حقػاؽ ذلػؾ  ,جمين المجػاف فػي المجمػس عمنيػة بػدؿ السػرية لتعزيػز روح العدالػة وا 
كمػػػا أف النشػػػر يسػػػاعد عمػػػى جعػػػؿ التحقيقػػػات  ,الحػػػؽ بػػػيف دػػػفوؼ المػػػواطنيف

 .ارية التي تساندها أحسف فهماً وأكةر قبولًا لمجماهيرالإدارية والسمطات الوز 
البرلمانية)التشػػريعية مػػاف الإلمػػاـ بكافػػة نػػواحي الوظيفػػة   يمكػػف لعلػػو البرللا -63

, فهػو عػب  لػى نشػاط زائػد وعبػرة ودرايػة كافيػةوالرقابية( ويحتاج مف يمارسها إ
ف كاف الأدؿ هو تفرغ علو البرلماف  أةنػا  لعـ ينو  به علو البرلماف, وا 

أنػػػه  ندػػػت عمػػػى النافػػذ ( مػػػف الدسػػػتور651والمػػادة ), ممارسػػته لعممػػػه النيػػػابي
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مػف الأفلػؿ  غيػر أننػا نػرى ,يجوز الجمن بيف الوزارة وعلػوية مجمػس الشػعب
, حيػث يكػوف مجمس الشعب وعلوية مجمػس الػوزرا  عدـ الجمن بيف علوية

فػػػػي مػػػػف الدػػػػعب عمػػػػى النائػػػػب تقػػػػديـ سػػػػؤاؿ أو اسػػػػتجواب لػػػػوزير وهػػػػو يعمػػػػؿ 
, وحتى إذا وتبعية الوزير المطموب استجوابه مدمحة حكومية تعلن للئشراؼ

الػػدور الرقػػابي  قػػدـ اسػػتجواب فسػػوؼ ينتهػػي بالشػػكر والتقػػدير الأمػػر الػػذي يهػػدـ
كػػػػاف مػػػػف الفلػػػػؿ أف يحػػػػذو المشػػػػرع السػػػػوري حػػػػذو  لػػػػذلؾ ,لمسػػػػمطة التشػػػػريعية

اف وفػؽ المػادة المشرع الفرنسي الذي منػن الجمػن بػيف علػوية الحكومػة والبرلمػ
مػػف اللػػروري فدػػؿ علػػوية المجمػػس عػػف /مػػف الدسػػتور الفرنسػػي, لػػذلؾ 54/

 كعطػػػػػوة أساسػػػػػية لتعزيػػػػػز اسػػػػػتقلبلية السػػػػػمطة التشػػػػػريعية عػػػػػف السػػػػػمطةالػػػػػوزارة 
 ,عمػػػى مهػػػامهـ التشػػػريعية والرقابيػػػة التركيػػػز مػػػفالتنفيذيػػػة, وتمكػػػيف البرلمػػػانييف 

تعػػػديلًب فػػػي النظػػػاـ الػػػداعمي حتػػػى ولػػػو اقتلػػػى هػػػذا الأمػػػر تعػػػديلًب دسػػػتورياً أو 
 لمجمس الشعب لتسوية هذا الأمر.

تػػنص عمػػى عقوبػػة رادعػػة لمػػوزرا   لػػرورة وجػػود ندػػوص دسػػتورية وقانونيػػة -62
ذيف يرفلػػوف الحلػػور إلػػى قاعػػة البرلمػػاف لمػػرد عمػػى الأسػػئمة والاسػػتجوابات الػػ

 الموجهة إليهـ مف أعلا  البرلماف.
اسػتحداث سػمطة تشػريعية  /41ندت المادة / ,/6441/دستور عندما ولن -27

تػػراوح عػػدد النػػواب وقػػد  ,ة عمػػس سػػنواتتحػػت اسػػـ مجمػػس النػػواب, منتعػػب لمػػد
لػػوًا و /ع641/حتػى/ 13/بػيف / 6434/إل ػػا   عػاـمنػذ إقػرار الدسػتور وحتػى 

 ياً رئاسػػ يػػاً جمهور , غيمػػر أديػػب الشيشػػكمي نظػػاـ الحكػػـ وجعمػػه /6424/وفػػي عػػاـ
 اً مكونػػػ اً نيابيػػػ اً ومجمسػػػ اً دجديػػػ اً , واقتػػػرح دسػػػتور اً برلمانيػػػ اً نػػػه جمهوريػػػبػػػدلًا مػػػف كو 

/  6446/عاـ  مجمس الشعب كانتأعلا  علو, وآعر زيادة لمقاعد /35مف/
ومنػػذ ذاؾ الحػػيف لػػـ يطػػرأ أي  ,/علػػواً 521/عمػػى أعلػػائهدت عػػدد حػػدحيػػث 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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تعػديؿ عمػػى هػػذا العػدد عمػػى الػػرغـ مػف الازديػػاد الكبيػػر لعػدد سػػكاف سػػورية وهػػذا 
يستتبن لرورة تعػديؿ عػدد الأعلػا  ليتناسػب مػن عػدد السػكاف وبحيػث يدػبح 

 أكةر تمةيلًب لطبقات الشعب .

لأف الت يير يمنن الدػدأ فػي الجهػاز مف آف لآعر  يت يير وزار  ة إجرا لرور  -62
 الحكومي ويزيد مف حيويته ويجعمه أكةر ملبئمة وتوافقاً من الواقن الحالي لمبلبد .

 عممي هذا لبنةً وفقت فيما قدمت وأف يشكؿ  أرجو مف ا﵀ أف أكوف قدوأعيراً .. 
رْآنِ مِن قَبْلِ وَلَا تَعْجَلْ بِالِقُ:   الحؽ عز وعػلب بقوؿ مستهدياً في درح البحث العممي 

 . إِلَيْكَ وَحْيُهُ  وَقُل رَّبِّ زِدْنِي عِلِمّا ٰ  أَن يُقِضَى
 ...مف ورا  القدد  وا﵀
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