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 الإهداء
 إلى مصدر الأمل والتفاؤل الدائم في حياتي, إلى مصدر قوتي وسندي الأول......

 أبي
 الأولى....حقها, إلى صديقتي كلُّها الكلمات  بسمتي الدائمة, إلى من لا تفَيها  إلى

 أمي
 إلى الغائب جسداً, الحاضر روحاً......

 أخي رحمه الله
 إلى شريك أحلامي, إلى داعمي الدائم, إلى مصدر فرحي.....

 زوجي
 غياب الأخت في حياتي... عن حزني, إلى من عوضتنيإلى من كانت معي في فرحي و 

 هلا
 الأمنٌ....ي ن تحلو اللحظات بوجودىا, إلى مخبئإلى رفيقة الروح, إلى م

 بتول 
 وإلى كل من يتمنى الخنً لي.........كلِّهم  , وأفراد عائلتيإلى أصدقائي

 فرح



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 شكر وتقدير
بدايةً الحمد لله رب العالدنٌ الذي ساعدني على إنجاز ىذا العمل الدتواضع 

 والتيسنً بكل خطوة أخطوىا.التوفيق  تعالى وأسأل الله

على تفضلو  عيد قريطموتقديري للدكتور الفاضل  امتنانيأتقدَّم بخالص 
بقبول الإشراف على ىذه الرسالة, فالشكر كبنًٌ لو لكل ما قدَّمو لي من إرشادات 
وتوجيهات, وما زودني بو من معلومات ومشورات, وما أحاطني بو من طيب الدعاملة 

 ام.طيلة فترة إنجاز ىذا العمل, فلوُ مني جزيل الشكر وكل الاحتر 

الذي كانَ لي الشرف أن  ,حسن البحريلدكتور كما أتوجو بجزيل الشكر ل
تتلمذت على يديو في مرحلة الدراسات العليا, فكانَ خنً معلم, لم يبخل علينا يوماً 

لن أنساهُ أبداً, فالشكرُ كبنًٌ لو لتفضلو  بأي معلومة أو نصيحة, ولوُ فضلٌ كبنًٌ علي  
, جزاهُ الله كل خنً, ومتَّعوُ في مناقشة ىذه الرسالة والحكم عليها شتراكبقبول الإ

 .بالصحة والعافية

لتفضلو , وذلك سنان عماركذلك أتوجو بعظيم شكري وامتناني للدكتور 
شتراك في مناقشة ىذه الرسالة والحكم عليها, فالشكر موصولٌ لو لدا بذلو بقبول الإ

وُ عإثرائها, جزاهُ الله كل خنً, ومتَّ تقويمها و من جهد في قراءة ىذه الرسالة من أجل 
 بالصحة والعافية.

إلى كل أعضاء ىيئة التدريس في قسم القانون الكبنً أتقدَّم بالشكر  كما
 .امعة دمشق, كلية الحقوق بجالعام

أخنًاً أتوجو بجزيل شكري إلى كل من كانَ عوناً وسنداً لي في إتمام ىذا و 
 .أنسى دعمهم أبداً  ولن العمل العلمي الدتواضع,
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 مقدمة
وتلتزم بو القواعد القانونية الأدنى  الأسمى في الدولة إنّ الدستور ىو القانون 

فالقانون يجب أن يكون متوخيّاً القواعد الدستورية, , في ىرم النظام القانوني مرتبة
إذا كان  ةدرجبالقانون الأعلى منها لتزم وكذلك الأمر بالنسبة للّوائح التي يجب أن ت

ىذا القانون نفسو متوخيّاً القواعد الدستورية, حيث أنّ تلك القوانين واللوائح تكون 
 .واردة في متن الوثيقة الدستورية إذا خالفت قاعدة دستورية مشروعةغير 

ونظام  يحدد القواعد الأساسية لشكل الدولةتظهر أهمية الدستور في كونو 
من جهة  السلطات ىذه السلطات العامة والعلاقات بين عمل وينظم, فيها مالحك

الأساسية  والحرياتالدستور الحقوق  بين, كما يوبينها وبين الأفراد من جهة أخرى
 للأفراد والجماعات ويضع الضمانات اللازمة لذا تجاه السلطة في الدولة.

كان الدلوك ينفردون ايةً  ة مراحل, فبدىذا وقد مرت عملية نشأة الدساتير بعد  
وضع الدستور وىو ما يطلق عليو أسلوب الدنحة, ثّم بدأ الشعب يأخذ دوراً بسلطة 

بحق  الاعترافالدلوك على  حملت سمواعملية عن طريق ىيئات تعمل بىذه الفي 
ن ويطُلق على ىذي وىو ما عرف بأسلوب العقد,بوضع الدستور الشعب في الدشاركة 

الدرحلة بعد ذلك ظهرت ثم   الأساليب غير الديدقراطية لنشأة الدساتير, وبينالأسل
عرف بأسلوب  الثالثة وىي مرحلة انفراد الشعب بسلطة وضع الدستور وىو ما

 الدستوري, الاستفتاءالشعبي أو  الاستفتاءالجمعية التأسيسية, كما ظهر أسلوب 
 ية لنشأة الدساتير.الأساليب الديدقراطالأسلوبين الأخيرين  لىعطلق يُ و 

لقواعد الدستورية عموماً ما ىي إلّا انعكاس للأوضاع السياسية إن  او 
والثقافية السائدة في الدولة, ومهما كانت ىذه القواعد  والاجتماعية والاقتصادية

عت ض  واضحة ودقيقة إلّا أنّّا تكون مناسبة للظروف والأوضاع والفترة الزمنية التي وُ 



 ب‌
 

تبقى على وتيرة واحدة وإنّّا تخضع للتغيير  أنّ الحياة في الدولة لا والدعلومخلالذا, 
مل أن يؤدي إلى حدوث فجوة بين نصوص الوثيقة ت  والتطور الدستمر, الأمر الذي يحُ 
الدولة على كافة الأصعدة, الأمر الذي  الذي تشهدهالدستورية وبين حقيقة الواقع 

 .مع التغييرات الحاصلة في الدولة لاءمبما يت الدستوريتطلب ضرورة تعديل 

ا ىي من صنع البشر , إن  النصوص الدستورية ليست نصوصاً مقدسة, وإنّ 
ا  وبالرغم من كونّا تتميز بنوع من الثبات يضمن لذا الاحترام والسمو,  لا إلا  أنّ 

 واقعيدكن أن تكون جامدة بشكل مطلق, وإلّا أصبح الدستور منفصلًا عن ال
إلّا فقد حيويتو وقيمتو و  التطوراتىذه الدختلفة, فهو لابدّ أن يساير  بتطوراتو

لازمة في كافة الأنظمة ضرورة ك  التعديل الدستوري, ومن ىنا تبرز أهمية الأساسية
يكون  يع معالدها,يرسم جمو القانون الأساسي في الدولة  باعتبارهالدستور , فالدستورية

ويُساير تطوراتو  في أي وقت بما يخدم تنظيم الدولة والمجتمعتبعاً لذلك عرضةً للتعديل 
 .ومستجداتو

ىذا وتفترض عملية تعديل الدستور وجود لرموعة من الضوابط والإجراءات 
عملية بطريقة صحيحة ومشروعة, وأن تؤدي إلى تحقيق ال ىذه بما يضمن أن تتم

شروعة تؤدي إلى تباعد غير قانونية وغير م تصرفاتأغراضها ومرادىا تجنباً لحصول 
كمحاولة تغيير الدستور بطرق   للدولة وبين النصوص الدستورية, قيقيبين الواقع الح

وبالتالي حدوث نوع من الفوضى لا يعود بالخير على  الثورة والانقلاب,ك ةقانونيغير 
 حياة الدولة والأفراد.

تبديلًا أو  الوثيقة الدستوريةوالتعديل الدستوري ىو إعادة النظر في نصوص 
ة في لدات الحاصبين ىذه النصوص والدستج اللازم حذفاً أو إضافة بما يحقق الانسجام

لدولة, والدعلوم أن  الدساتير تُصنف من حيث طريقة تعديلها إلى دساتير مرنة وأخرى ا
 أم ا بها القوانين العادية, التي تعُد لذاتها الطريقة بتعُد ل لدساتير الدرنة لة بالنسبجامدة, 
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 من أن   رغموبال أكثر تعقيداً لتعديلهاخاصة إجراءات  عادة   تتطلبالجامدة  الدساتير
ار أن  الالتزام بها يضمن استقر تختلف من دولة إلى أخرى إلّا  ىذه الإجراءات

 وقدسيتها.قيمتها النصوص الدستورية ويُحافظ على 

وإذا كانت الدستجدات والتطورات التي تشهدىا الدولة قد تفرض تعديلًا 
ع الدعاش, بعض النصوص الدستورية بما يحقق الانسجام بين ىذه النصوص وبين الواقل

لأزمات واضطرابات داخلية أو خارجية  بين الحين والآخر فإن  الدولة أيضاً قد تتعرض
د تشهد ت عسفاً في تطبيق بعض النصوص ائية, كما قعادةً بالظروف الاستثنتعُرف 

وكل ما سبق قد يؤدي بدوره إلى وقف العمل ببعض  ,الدستورية من قبل رجال الحكم
 النصوص الدستورية وىو ما يُسمى بالتعطيل الدستوري.

ن  تعطيل نصوص الوثيقة الدستورية إم ا أن يكون مشروعاً تفرضو الظروف إ
لا يُدكن تجاوزىا من و  م عادةً بنصوص دستوريةنظ  تُ والتي  تدر بها الدولةغير العادية التي 

, وإم ا أن يكون غير مشروع وذلك الدوجودة في الدولة ق التشريعات العاديةخلال تطبي
عندما يكون خرقاً وانتهاكاً من جانب القائمين على السلطة لدبدأ الدشروعية ومبدأ 

 مبرر لذلك. وأسمو الدستور دون وجود حاجة 

من آثار اللجوء إلى سلطات الأزمات  لدشروع للدستور يعُد أثراً التعطيل ا
الخاصة, وتعتبر نظرية الضرورة ىي الأساس الذي تستند عليو الإجراءات والتدابير التي 

, أم ا بالنسبة للتعطيل الاستثنائية يتخذىا رئيس الدولة عند  لجوئو إلى ىذه السلطات
ار أو بيان يصدر من سياسي بناءً على قر تعطيل غير الدشروع فهو إم ا أن يكون 

ينتج عن فعلي تعطيل وإم ا أن يكون  ,بضين على السلطة بدافع وباعث سياسياالق
مقارنة الواقع الحقيقي للدولة بالواقع الدستوري وجود مفارقة صارخة تتضح من خلال 

 الدوجود فيها.
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وإذا كان  إلغاء الدستور يعني إسقاط كافة النصوص الدستورية واستبدالذا 
جديدة, فإن  التعطيل الدستوري يختلف في مفهومو عن الإلغاء,  بنصوص دستورية

لظروف   فالنصوص الدستورية في حالة التعطيل تبقى قائمة ولكن يوقف العمل بها
عن تعديل النصوص  وري في مفهوميختلف التعطيل الدستو كذلك اقتضت ذلك,  

 الدستورية.

يُحتمل أن يترتب عليها وبالنظر إلى خطورة تعطيل النصوص الدستورية وما 
من آثار تتعلق في معظم الأحيان بفرض بعض القيود على الحقوق والحريات الأساسية 

ا الإجراء إلى الرقابة بما يضمن عدم التعسف في ذأن يخضع ىمن للمواطنين, فلابدُ  
 .واستعمالو تطبيقو

 أهمية البحث:

في كون الحياة في أي ة  تعديل الدساتير وتعطيلهاتكمن أهمية دراسة موضوع  
قد تطرأ ظروف وتحدث ف, قوامها الثبات والسكون دولة لا تسير على وتيرة واحدة

نصوص الوثيقة الدستورية للحفاظ على التوازن  بعض تطورات تستدعي تعديل
, فالتعديل في الدولة الدعاش والانسجام بين ىذه النصوص وبين حقيقة الواقع

النظام عن طريق  االدستوري إجراء ىام في أي نظام دستوري حيث يضمن الحماية لذذ
كمال لإ  وسيلةكما يدكن أن يكون , على كافة الأصعدة مواكبتو لقانون التطور

, حرياتهملمحافظة على حقوق الأفراد و اوسد الثغرات في الدستور و  النقص التشريعي
داخلية أو  توأزما استثنائية ظروفل  بعض الأحيانفيتتعرض الدولة كذلك قد 

 وقفزم تعطيل أو لتالدستورية, وإنّّا تسالوثيقة لنصوص  تعديلًا تستدعي  لا خارجية
وتجاوزىا والعودة بالحياة  زماتوالأ العمل بهذه النصوص لدواجهة تلك الظروف

 الطبيعية إلى الدولة.
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 البحث: إشكالية

التي تدر والتطورات الظروف ون مناسباً لكل إنّ أي دستور لا يدكن أن يك 
والسياسية قد  والاجتماعية الاقتصاديةنّ تطور الحياة إبها الدولة عبر الزمن, حيث 

أكثر انسجاماً مع  الدستور صبحيلدستوري يفرض واقعاً جديداً يحتّم إجراء تعديل 
ل تعُد  باعتبارىا لدرنة تثوُر في ظل الدساتير الا والإشكالية انبها, الحياة بكافة جو 

ا ل د  ريقة ذاتها التي تعُبالط امدة التي الج بالنسبة للدساتيرور تثبها القوانين العادية, وإنّ 
من  د  لابُ ا كان  , لذن لتعديلهاياخاصة ومعقدة في معظم الأح تتتطلب إجراءا

 وإجراءاتو في ظل ىذه الدساتير. تعديل الدستوريلحاطة بموضوع االإ
ض بعالعمل بتعطيل  التي تتعرض لذا الدولةقد يترتب على الظروف  ذلكك

ضرورة و  تحديد مفهومو حول والغموض الل بس التعطيل وقد أثار ,النصوص الدستورية
 .لغائهاتعديل الدساتير وإي ما مفهومالدفاىيم الدشابهة لوُ لاسيبعض تدييزه عن 

 هدف البحث:

 ل لصورة واضحة عن مفهوم التعديل الدستوريو يهدف البحث إلى الوص
موضحين  ,تفصيلية دقيقة بصورة ىذه التي تدر بها عملية التعديلالإجراءات ودراسة 

ىي  ة من الدولموعلر فيلتعديل الدستوري مقارنة لذلك بالاستناد إلى دراسة 
 , كما يهدف البحث إلىالولايات الدتحدة الأمريكية وفرنسا ومصر وسوريا والعراق

قليلة نوعاً ما  الأبحاث التي تناولتو أن   التعطيل الدستوري باعتبار بمفهومالإحاطة 
 و إلغائها.لدساتير قارنتها بالأبحاث التي تناولت مفهوم تعديل الاسيما عند  م

 منهج البحث:

ىذا البحث على دراسة موضوعي التعديل والتعطيل الدستوري اعتمدنا في 
 من خلال دراسة تحليلية مقارنة لعدد من الدول متبعين في ذلك خطة البحث التالية: 
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 .تعديل الدساتيرالفصل الأول: 
 ومفهوم تعديلها. الدساتيرماىية المبحث الأول: 

 .ماىية الدساتير: الأولالمطلب 
 مفهوم تعديل الدساتير ونشأتو. المطلب الثاني:
 أغراض التعديل الدستوري وإجراءاتو. المبحث الثاني:
 .ودوافعو التعديل الدستوري أغراض المطلب الأول:
 إجراءات التعديل الدستوري.المطلب الثاني: 

 ودور العرف في عملية التعديل. نطاق التعديل الدستوريالمبحث الثالث: 
 نطاق التعديل الدستوري.المطلب الأول: 
 دور العرف في تعديل الدستور.المطلب الثاني: 

 .تعطيل الدساتير: الفصل الثاني
 توري وأنواعو.تعطيل الدسالمفهوم المبحث الأول: 
 .مفهوم التعطيل الدستوريالمطلب الأول: 
 الدستوري.أنواع التعطيل المطلب الثاني: 
 شروط تعطيل الدستور في ظل الأزمات الخاصة.المبحث الثاني: 
 .مفهوم نظرية الضرورة في القانون الدستوريالمطلب الأول: 
 شروط التعطيل الدستوري في ظل الأزمات الخاصة.المطلب الثاني: 

الدفاىيم يز بينو وبين بعض يالرقابة على التعطيل الدستوري والتمالمبحث الثالث: 
 لو. الدشابهة

 نطاق التعطيل الدستوري والرقابة عليو.المطلب الأول: 
 الدشابهة لوُ.التمييز بين التعطيل الدستوري وبعض الدفاىيم المطلب الثاني: 

 ة.خاتم
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 الفصل الأوؿ 
 تعديل الدساتير

  



- 2 - 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 3 - 
 

 :تمهيد

من الأفراد يعيشوف ضمن مساحة جغرافية معينة تسمى إفَّ وجود ت٣موعة 
ت٢م اتٟياة ات١ستقرة  , ويؤمندولة يستتبع وجود نظاـ يحكم علبقاتهم مع بعضهم البعض

ؽ ُّم , وىذا النظاـ يُدكن أف تُٖد وات١نظمة, ويحميهم من ات١شكلبت والأخطار التي
يتحقق إلاَّ بوجود دستور يتفق عليو ىؤلاء الأفراد, ت٦ا يعتٍ أفَّ وجود يدكن أف لا 

ا  من الدوؿ دولة وإفَّ دستور أيَّةتبط بوجود الدولة وليس العكس, الدستور ير  إنََّّ
لوضعو, غتََ أنَّو من  يعكس الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية ات١عاصرة

ا تٖكمها التغتَات ثابتة  فَّ ىذه الأوضاع لا يُدكن أف تكوفأ ؤكدات١ بشكل دائم, وإنََّّ
وات١ستجدات والتطورات التي تُٖتّم بالتالي أف يتعدَّؿ الدستور تٔا يتفق وينسجم معها, 

 وذلك منعاً تٟدوث فجوة بتُ النصوص الدستورية والواقع الذي تعيشو الدولة.

عديل الدستوري ضرورةً في حياة أي دولة من بناءً على ما سبق يكوف الت
هومو الدوؿ, لذلك سنقوـ بدراسة مفهوـ التعديل الدستوري بدءاً من نشأتو مروراً تٔف

أف نوضح مفهوـ الدساتتَ بشكل عاـ وأساليب نشأتها  وأغراضو ودوافعو, وذلك بعد
ري السلطة التي تٗتص بعملية التعديل الدستو  وأنواعها, كما سنُبتُ من ىي

مقارنة بتُ دراسة موضحتُ ذلك من خلبؿ  ,والاجراءات التي تتُبع في ىذه العملية
 العراؽ,و  دة الأمريكية, فرنسا, مصر, سورياىي الولايات ات١تح عة من الدوؿت٣مو 

 وذلك من خلبؿ ما يلي:

 ماىية الدساتتَ ومفهوـ تعديلها. المبحث الأوؿ:

 إجراءاتو.أغراض التعديل الدستوري و  المبحث الثاني:

 نطاؽ التعديل الدستوري ودور العرؼ في عملية التعديل. المبحث الثالث:
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 المبحث الأوؿ

 ماىية الدساتير ومفهوـ تعديلها

, لابدَُّ من بياف تعديل الدستوريبدايةً وقبل الدخوؿ في تفاصيل عملية ال
ينُظم كافة , وذلك باعتبارىا الأساس الذي معتٌ الدساتتَ وأنواعها وأساليب نشأتها

التعديل من  بالدراسة, بٍَّ نتناوؿ جوانب اتٟياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية
 حيث مفهومو ونشأتو.

 :تيتُوسنقوـ بذلك من خلبؿ ات١طلبتُ الآ
 : ماىية الدساتتَ.المطلب الأوؿ

 : مفهوـ تعديل الدساتتَ ونشأتو.المطلب الثاني
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 المطلب الأوؿ

 ماىية الدساتير

إفَّ وجود دولة مكتملة الأركاف يستتبع وجود دستور ت٢ا. فالدولة تسبق 
الدستور في الوجود وىذا أمر طبيعي, ذلك أفَّ وجود أيَّة ت٣موعة سياسية في مكاف 

طريق دستور ت٢ذا الكياف السياسي, وذلك عن  برز اتٟاجة إلى تنظيم شؤونهاعتُ يُ م
ر وَّ صَ تَ يػُ ر وجود دولة بلب دستور ولكن لا وَّ صَ تَ يػُ  نَّو: إوبالرغم ت٦ا سبق من اتٞائز القوؿ

 .(ٔ)وجود دستور بلب دولة

ا ات١طلب ات١فهوـ العاـ للدساتتَ, بٍَّ نوضح الأساليب وسوؼ نتناوؿ في ىذ
التي يدكن أف تنشأ الدساتتَ باتباعها, وأختَاً نبتُ الأنواع ات١ختلفة لدساتتَ الدوؿ 

 :الآبٌمن خلبؿ وذلك 

 الفرع الأوؿ

 المدلوؿ الشكلي والموضوعي للدستور

 أولًا_ أصل التسمية:

لفظ "دستور" من أصل فارسي معناه الأساس أو القاعدة, وقبل ىذا اللفظ 
 ويرى البعض, (ٕ)كاف الشائع استعماؿ لفظ " القانوف النظامي أو القانوف الأساسي"

 اللغوية من كلمةعلى الرغم من كوف عبارة القانوف الأساسي أصح من الناحية بأنَّو 

                                                           
  .ٕ٘, صٕٛٓٓمنشورات اتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت, د. عمر حوري, القانوف الدستوري, ( (ٔ
, دار الفكر العربي, القاىرة, ٗد. عثماف خليل و د. سليماف الطَّماوي, القانوف الدستوري, ط ((ٕ

  .ٕٛ, صٜٗ٘ٔ-ٖٜ٘ٔ
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 لإيجازه ودلالتو (الدستور)الفارسية الأصل, إلاَّ أنَّو يفضل استعماؿ مصطلح الدستور 
وشيوع استعمالو, فأصبح لفظ الدستور يُشعر بأنَّو من طبيعة تٗالف طبيعة القوانتُ 

نكليزية الدستور في اللغتتُ الفرنسية والإ. ويقابل تعبتَ (ٔ)العادية وتسمو عليها
 " ويعتٍ التأسيس أو التكوين. "Constitutionح اصطلب

عمل تٔقتضاىا, الدفتً تكتب فيو أتٝاء اتٞند والدستور لغةً ىو: القاعدة يُ 
ومرتباتهم, وفي الاصطلبح ات١عاصر ت٣موعة القواعد الأساسية التي تبتُ شكل الدولة 

 .(ٕ)ونظاـ اتٟكم فيها ومدى سلطتها إزاء الأفراد

 حيث المعيار الشكلي والموضوعي:ثانياً_ الدستور من 

ؼ الدستور بتعريفات متعددة تتعلق وتتأثر بطبيعة النظاـ الدستوري الذي عرَّ يُ 
يتصدى لتعريفو, وبظروؼ الدولة السياسية والاقتصادية واتٟضارية فضلًب عن عوامل 
أخرى تتعلق بالزماف وات١كاف, لكن مع كل ىذا التنوع نلبحظ أفَّ الفقهاء تصدَّوا 

 .موضوعيوالآخر  شكليعريف الدستور وفق معيارين, أحدهما لت

فالدستور وفقاً للمعيار الشكلي ىو ت٣موعة القواعد والأحكاـ والنظم 
ات١كتوبة التي تٖتويها الوثيقة الدستورية, أي كتاب الدستور, وذلك دوف النظر إلى 

 ظم أخرى ذاتأحكاـ أو ن ةطبيعة ىذه القواعد ودوف الالتفات _مبدئياً_ إلى أيَّ 
 .(ٖ)طابع دستوري قد توجد في تشريعات أو أعراؼ أو مبادئ عامة

                                                           
مصر,  عثماف خليل, القانوف الدستوري, الكتاب الأوؿ, في ات١بادئ الدستورية العامة, مطبعةد. ( (ٔ

 .ٙٔص,ٜٙ٘ٔالقاىرة, 
 .ٖٕٛ,صٕٗٓٓ, مكتبة الشروؽ الدولية, القاىرة, ٗ, ت٣مع اللغة العربية, طات١عجم الوسيط( (ٕ
اتٟكم,  الوسيط في القانوف الدستوري, الكتاب الأوؿ, الدساتتَ والدولة وأنظمةد. إبراىيم أبو خزاـ, ( (ٖ

 .ٕٔدار الكتاب اتٞديد ات١تحدة, بتَوت, بدوف تاريخ نشر, ص
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 ت٣موعة القواعد ات١دونة في"ويرى البعض أف الدستور من الناحية الشكلية ىو 
وات١تعلقة بتحديد شكل الدولة ونظاـ اتٟكم فيها, والتي تتولى وضعها  ,وثيقة مكتوبة

تبع ا يُ ديلها إجراءات خاصة تٗتلف عادةً عمَّ ها وتعالسلطة التأسيسية, وتتبع في سنٍّ 
 .(ٔ)"بالنسبة للقوانتُ العادية

ت٣موعة القواعد "وجاءَ في تعريفٍ آخر للدستور من الناحية الشكلية أنَّو 
تضمنها وثيقة قانونية رتٝية تصدر عن جهة متميزة عن اتٞهة توالنصوص التي 

لإجراءات ت٥تلفة عن إجراءات إصدار  ات١ختصة بوضع القواعد القانونية العادية ووفقاً 
 .(ٕ)"ىذه القواعد الأختَة

إفَّ الوضوح والبساطة من أولى مزايا ىذا ات١عيار إذ يكفي البحث بتُ دفتي 
ا تعد دستورية, الوثيقة الدستورية لتحديد ما إذا كانت قاعدة ما موجودة وبالتالي فإنهَّ 

ما أفَّ الأخذ بو يؤدي إلى نتائج ت٦ا ينفي عنها صفة الدستورية, ك غتَ موجودة أو
عملية مهمة وفي مقدمة ىذه النتائج تٚود الدستور وتٝوه, ولكن ىناؾ دولًا لا تزاؿ 
تأخذ بالدساتتَ العرفية غتَ ات١كتوبة )انكلتًا( والأخذ بات١عيار الشكلي يؤدي إلى 

دستوري إنكار وجود الدستور في مثل ىذه الدوؿ, وكذلك يتنكر ىذا ات١عيار للعرؼ ال
 .(ٖ)الذي قد يكوف مكملبً للدستور ات١دوف

وذلك القانونية فيعتمد على طبيعة أو جوىر القاعدة ت١عيار ات١وضوعي أمَّا ا
 دوف النظر إلى شكلها أو مصدرىا, وتبعاً ت٢ذا ات١عيار يعُرَّؼ الدستور بأنَّو ت٣موعة 

                                                           
ضا بن تَّٛاد, ات١بادئ الأساسية للقانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مركز النشر اتٞامعي, د. ت٤مد ر ( (ٔ

 .ٛٙٔ,ٜٙٔ, صٕٙٓٓتونس,
 .ٕٔ, صٕٗٔٓد. دعاء الصاوي يوسف, القضاء الدستوري, دار النهضة العربية, القاىرة,  (ٕ)
ٖ) ) , شورات جامعة دمشق, كلية  دراسات في القانوف الدستوري والنظم السياسية, من د. فيصل كلثوـ

 .ٕٙ,صٕٚٓٓ-ٕٙٓٓاتٟقوؽ, 
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ا أو في جوىرىا سواءً للموضوعات التي تعُد دستورية من حيث طبيعتهات١نظمة  القواعد
 لم ترد فيها بأف تقررت تٔقتضى عرؼ القواعد في الوثيقة الدستورية, أووردت ىذه 

 .(ٔ)أو قوانتُ عادية دستوري أو وردت في تشريعات

سواءً كانت مكتوبة -فالدستور وفقاً ت٢ذا ات١عيار ىو ت٣موعة القواعد القانونية 
م في نطاؽ السلطة في اَّتمع السياسي ات١نظَ  ةمة لطريقة مباشرة وت٦ارسات١نظِ  -عرفية أو

لكل الدوؿ بغتَ يكوف ف ريف أهمية كبرى إذ يؤدي إلى أىذا التع ويكتسبالدولة...
, إلّا أفَّ ما يواجو (ٕ)استثناء دستور حتى لو لم ينحصر ىذا الدستور في وثيقة رتٝية
 .(ٖ)عتهاىذا ات١عيار ىو مشكلة تٖديد ات١وضوعات التي تعد دستورية بطبي

وقد جاءَ في تعريف الدستور بشكل عاـ أنَّوُ "وثيقة ت٢ا وضع قانوني خاص 
يُحدد الإطار وات١هاـ الرئيسية لأجهزة اتٟكومة ويعُلن ات١بادئ أو القواعد التي يجب أف 

 .(ٗ)تعمل ىذه الأجهزة من خلبت٢ا

نتوصل  فيدكن أ الشكلي وات١وضوعي التوفيق بتُ ات١عيارينغتََ أنَّوُ من خلبؿ 
القواعد القانونية التي تصدر عن  من مجموعةىو " :إلى التعريف التالي للدستور

التي  ىي السلطة التأسيسية الأصلية والتي تختلف عن الهيئاتمختصة  سلطة
من  في وضع ىذه القواعد مجموعةوضع القوانين العادية, ويػُتَّبَع ب تقوـ

                                                           
, ٕٔٔٓد. عصاـ علي الدبس, القانوف الدستوري, القسم الأوؿ, دار الثقافة للنشر والتوزيع, عمَّاف,  (ٔ)
 .ٕٖص

د. ت٤مد رضا بن تَّٛاد, ات١بادئ الأساسية للقانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ( (ٕ
 .ٛٙٔص

يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, ايتًاؾ للنشر والتوزيع, القاىرة, د. علي ( (ٖ
 .ٖٛٚ, صٕٗٓٓ

(4) A W Bradley and others, Constitutional and Administrative 
Law, 16th edition, Person Education, London, 2015, p.3.  
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أىميتها في رسم النظاـ الأساسي الإجراءات الخاصة التي تتناسب مع طبيعتها و 
الدولة وتنظم عمل السلطات  للدولة, حيث تتناوؿ ىذه القواعد نظاـ الحكم في

الأساسية للمواطنين وأساليب حمايتها  عامة فيها, وتبين الحقوؽ والحرياتال
جهة أو وؽ والحريات من أيَّة محاولة لانتهاؾ ىذه الحق ةوالدفاع عنها ضد أيَّ 

 طرؼ كاف".

 رع الثاني الف

 أساليب نشأة الدساتير وأنواعها

ورت عبر الزمن, كذلك تعددت أنواعها, تنوعت أساليب نشأة الدساتتَ وتط
 نقوـ ببيانو من خلبؿ ما يلي:وىو ما س

 أولًا_ أساليب نشأة الدساتير:

تبع في وضعها وصياغة نصوصها, يقصد بأساليب نشأة الدساتتَ الطرؽ التي تُ 
إلى أخرى ومن وقت إلى آخر باختلبؼ الظروؼ والأوضاع  وىي تٗتلف من دولة

عتبر دستور كل دولة وليد الظروؼ التي أحاطت بو سواءً المحيطة ُّذه النشأة, حيث يُ 
بالنسبة لنشأتو أو مضمونو, كنظاـ اتٟكم السائد والظروؼ السياسية ومقدار ما 

قراطية التي تسود في يتمتع بو اَّتمع من تٖضر وثقافة, وكذا مساحة اتٟرية والديد
 .(ٔ)أوساط ات١خاطبتُ بأحكامو

 , وذلكبالسلطة التأسيسية الأصليةؼ السلطة ات١خولة وضع الدستور وتعُرَ 
ت٘ييزاً ت٢ا عن السلطة ات١خولة بتعديل الدستور والتي تعُرؼ بالسلطة التأسيسية ات١نشأة 

                                                           
, ٕٔٔٓ القاىرة,, دار النهضة العربية, والنظم السياسية زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوريد. ( (ٔ

 . ٗٗص
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لة ىي أعلى السلطات فيها, السلطة التأسيسية الأصلية في أيَّة دو , وإفَّ (ٔ)أو المحدثة
ويتمتع حائزىا بالسلطة القانونية والسياسية العليا في الدولة, ويختص دوف غتَه بوضع 

التي  عن إرادتو اتٟرة ات١طلقة الساميةتعبتَاً  دد النظاـ السياسي فيهاالدستور الذي يحُ 
زاـ بقواعد ليس لأيَّة جهة أف تؤثر عليها أو أف تٖل ت٤لها أو أف تفرض عليها الالت

, وعليو يتمتع الدستور الذي قانونية معينة أو اعتبارات سياسية ت٤ددة تنظم عملها
 .(ٕ)تلك السلطة التأسيسية بات١رتبة العليا في تدرج البناء القانوني للدولة أقرَّتوُ 

إفَّ تطور طرؽ وأساليب نشأة الدساتتَ ارتبط بتطور العلبقة بتُ الشعوب و 
  :ه الطرؽ ما ىو ديدقراطي ومنها ما ىو غتَ ديدقراطيواتٟكاـ, ولذلك من ىذ

 _ الأساليب غير الديمقراطية لنشأة الدساتير:1

كَّاـ في وضع أو إنشاء الدستور, وىي الأساليب التي سادَت فيها إرادة اتُٟ 
للشعب, أـ  صادرة منهم منحةنشأ ىذا الدستور بإرادتهم ات١نفردة في صورة أسوَاءً 

بًَّ بتُ  عقد ء اتٟكَّاـ مع إرادة ات٢يئات ات١مثلة للشعب في صورةتلبقت إرادة ىؤلا
 .(ٖ)ىاتتُ الإرادتتُ

إذاً سميت ىذه الأساليب بالأساليب غير الديمقراطية لأفَّ إرادة الشعب 
 لم تستقل وتنفرد وحدىا في عملية وضع أو إنشاء الدستور.

                                                           
 .ٖٜد. عصاـ علي الدبس, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٔ)
, ٕ٘ٓٓد. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية و  القانوف الدستوري, منشأة ات١عارؼ الإسكندرية,  (ٕ)
 .ٕٙٗص

(3)Laferrière, Julien, Manuel de droit constitutionnel,2ed edition, 
Editions domat Montchrestien, Paris,1946,p.274,  

.ٕ٘ٙ, صٕٛٔٓ, بدوف ناشر, دمشق, ٖنقلبً عن د. حسن مصطفى البحري, القانوف الدستوري, ط  
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 أ_ أسلوب المنحة:

رادة اتٟاكم وحده, باعتباره يكوف إنشاء الدستور بإ ىذا الأسلوبفي 
اتٟاكم ف صاحب السيادة ومصدرىا, ودوف أيَّة مُشاركة من جانب الشعب أو ت٦ثليو,

منح الشعب دستوراً يتنازؿ تٔقتضاه عن بعض  من سيادة يقَبل بإرادَتو وَحده تٔا لوُ 
وصدور الدستور بطريقة ات١نحة, قد يكوف ىبة تلقائية من  .(ٔ)سلطاتو ات١طلقة للشعب

حض إرادتو, وغالباً ما يصدر الدستور ُّذه الطريقة تٖت ضغط تٔاتٟاكم, أي 
الشعوب على اتٟكاـ نتيجة لزيادة وتنامي وعيها السياسي وإدراكها لضرورة حصوت٢ا 

 .(ٕ)تصوف وتٖمي حقوقها وحرياتها  على وثيقة دستورية

  ويسجل التاريخ أمثلة كثتَة لدساتتَ صدرت في صورة منحة من اتٟاكم,
كالدستور الفرنسي الذي منحو ات١لك لويس الثامن عشر للشعب الفرنسي عاـ 

إلى فرنسا, والدستور الإيطالي الذي منحوُ بعد ىزيدة نابليوف وعودة ات١لكية  ٗٔٛٔ
....ومن أمثلة الدساتتَ النافذة حالياً ٛٗٛٔات١لك شارؿ ألبرت في سردينيا عاـ 

ارة موناكو الذي أصدره أمتَىا ألبتَ الأوؿ في والصادرة وفقاً لأسلوب ات١نحة دستور إم
, ودستور دولة الإمارات ٜٔٔٔ/ٔ/٘بدلًا من الدستور الصادر في  ٕٜٙٔ/ٕٔ/ٚٔ

, وكذلك أيضاً النظاـ الأساسي لنظاـ اتٟكم ٜٔٚٔالعربية ات١تحدة الصادر في عاـ 
لة في , والنظاـ الأساسي للدو ٕٜٜٔفي ات١ملكة العربية السعودية الصادر في عاـ 

 .(ٖ)ٜٜٙٔسلطنة عُماف الصادر في عاـ 

                                                           
تورية العامة, منشأة ات١عارؼ, د. ت٤مد رفعت عبد الوىاب, القانوف الدستوري ات١بادئ الدس(ٔ)
 .ٜ٘, صٜٜٓٔسكندرية, الإ
 .ٓٔٗد. علي يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٕ)
, ٕٛٔٓ, بدوف ناشر, دمشق, ٖالقانوف الدستوري, طد. حسن مصطفى البحري, ((ٖ

 .ٕٓٚ,ٕٔٚ,ٕٕٚص
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ا إذا كاف يحق ىذا الأسلوب في وضع الدساتير أدى إلى التساؤؿ عمَّ و 
ه بإرادتو إلغاؤ  و أوسحبُ  -رعاياه دستوراً بإرادتو المنفردةالذي منح -للحاكم 

 المنفردة أيضاً؟ 

 للئجابة على ىذا التساؤؿ انقسم الفقو إلى اتٕاىتُ:

ويرى أفَّ الدستور الصادر بطريقة ات١نحة, يُجيز للحاكم أف  ؿ:الاتجاه الأو 
يستًده ويتًاجع عنو في أي وقت, إلاٍّ إذا انطوى الدستور ذاتو )عند صدوره( على 

ن يكوف لو حق ات١نح يكوف لو ة ىذا الفريق أفَّ مَ عدـ جواز التًاجع عنو, وحجَّ 
 .(ٔ)بالضرورة حق الاستًداد والتًاجع

لي لا وبالتا للملكلزمة ات١نحة مُ  أفَّ  -تْق – : فتَى أنصارهالثانيالاتجاه أمّا 
ها, فات١نحة تعد التزاماً بإرادة منفردة, والقاعدة ات١قررة في يدكنو إلغاؤىا أو الرجوع في

د شخص ات١لتزـ وبالتالي لا يجوز لو الرجوع ىذا الصدد أفَّ الالتزاـ بالإرادة ات١نفردة يقيٍّ 
 .(ٕ)و حق للغتَفيو متى ترتَّب علي

الدستور الصادر في شكل منحة يعُتبر وليد  القوؿ بأفّ  فلئن كافَ صحيحاً 
لزـ اتٟاكم بعدـ الرجوع فيو, الإرادة ات١نفردة للحاكم, إلّا أفَّ قبوؿ الأمة للدستور يُ 

لأفَّ الإرادة ات١نفردة يدكن أف تكوف مصدراً للبلتزامات متى صادفت قبولًا من ذوي 
أف يسحبو  -بعد قبوؿ الأمة للدستور ات١منوح ت٢ا - يدتنع على اتٟاكم الشأف, ومن بٍَّ 

 .(ٖ)ت٦ثلةً تٔندوبيها أو يلغيو إلّا برضاء الأمة

                                                           
 .ٖٚبراىيم أبو خزاـ, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. إ (ٔ)
 .ٜٕٙصطفى البحري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. حسن م ((ٕ

(3)Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, op.cit,p275. 

 .ٜٕٙمرجع سابق, ص لدستوري,نقلبً عن د. حسن مصطفى البحري, القانوف ا
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فَّ الاتجاه الثاني ىو الأصح فالحاكم عندما يمنح دستوراً لشعبو : إوبرأيي
 ل كما, فالأصلا يهبو حقَّاً جديداً, وإنَّما يعيد إليو بعضاً من حقوقو المسلوبة

الحاكم منفرداً بالسلطة فإنَّو يكوف قد  للشعب, بالتالي إذا بقي السيادة نعلم أفَّ 
وعندىا خوفاً منوُ من غضب الشعب وانقلابو  دخل في مرحلة الهيمنة والطغياف,

الحاكم بمجرد و  ,يتنازؿ عن جزء من سلطاتو ويمنح دستوراً لأفراد شعبو عليو
بهذا الدستور لاسيما إذا لاقى قبولًا من اً لتزممنحو الدستور لشعبو يصيح مُ 

 .ولا يستطيع الرجوع عنوُ إلاَّ بالاتفاؽ معها ,الأمة

 ب_ أسلوب العقد:

ينشأ الدستور طبقاً ت٢ذا الأسلوب بناءً على اتفاؽ بتُ اتٟاكم والشعب 
ونتيجة لتوافق إرادتيهما على قبوؿ الوثيقة الدستورية واحتًامها, وبذلك يختلف 

اتٟاكم ىو الذي يتفضل تٔنح الدستور بإرادتو ف قد عن أسلوب ات١نحة,لعأسلوب ا
ات١نفردة في أسلوب ات١نحة, بينما يتم وضع الدستور في حالة العقد عن طريق اشتًاؾ 

لتلبقي ىاتتُ  إرادة اتٟاكم مع إرادة ت٦ثلي الشعب, فيكوف الدستور قد وُلِد نتيجةً 
لًب مشتًكاً من اتٟاكم والشعب, عدـ ويتًتب على كوف الدستور عم الإرادتتُ,

ويتم وضع , (ٔ)استطاعة أي منهما الانفراد بإلغاء الدستور أو سحبو أو تعديلو
لأسلوب العقد بإحدى طريقتتُ: فإمّا أف يقوـ اتٟاكم بإعداد مشروع تبِعاً الدستور 

الدستور ليعرضو بعد ذلك على ت٦ثلي الشعب من ت٣لس نيابي أو خلبفو, وإمّا أف 
على اتٟاكم للقبوؿ  قوـ ت٦ثلو الشعب بوضع مشروع الدستور ليتم عرضو بعد ذلكي

 .(ٕ)أو للرفض
                                                           

, الإسكندرية, عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, الدار اتٞامعية د.( (ٔ
 .ٛٗٗ, صٕٜٜٔ

 .ٕٖد. عمر حوري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
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نا نرى أفَّ أسلوب العقد أكثر ديمقراطية من وبناءً على ما تقدـ فإنَّ 
يضع الحاكم على قدـ إذ  ,أسلوب المنحة ومع ذلك فهو لا يخلو من النقد

ملك  يشاركها حق السيادة, فالسيادةلا المساواة مع الشعب مع أنَّوُ في الواقع 
للأمة وحدىا دوف شريك, وانطلاقاً من ىذا النقد وبالرغم من كوف أسلوب العقد 
يعد أكثر ديمقراطية من أسلوب المنحة إلّا أنَّو يبقى أسلوباً غير ديمقراطي في 
مجملو لأفَّ المبدأ الديمقراطي كما نعلم يتطلب أف تكوف السيادة للشعب وحده 

 شاركو فيها أحد.لا ي

ومن أمثلة الدساتتَ التي صدرت وفقأً لأسلوب العقد الدستور الفرنسي 
الشعب وكاف قبوؿ لويس فيليب  ستور ت٦ثلوع ىذا الدضَ , فقد وَ ٖٓٛٔالصادر عاـ 

لو شرطاً لاعتلبئو عرش فرنسا, ومن أمثلة ىذه الدساتتَ في العصر اتٟديث دستور 
 .(ٔ)ٕٜٙٔالكويت الصادر عاـ 

 الأساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير:_ 2

ا الأساليب التي تستأثر  يدكن تعريف الأساليب الديدقراطية لنشأة الدساتتَ بأنهَّ
كاف أو أمتَاً أو رئيساً الدستور دوف مشاركة اتٟاكم ملكاً  فيها الأمة وحدىا في وضع 

 .(ٕ)للجمهورية

في من المفترض إذاً يمكن أف نستنتج من التعريف السابق أفَّ الشعب 
فيها صاحب السيادة الوحيد  يكوف قد وصل إلى درجة أصبحَ  أف ىذه المرحلة

                                                           
, ٕ٘ٓٓماجد راغب اتٟلو, النظم لسياسية والقانوف الدستوري, منشاة ات١عارؼ, الإسكندرية,  د.( (ٔ

 .ٖٔٗص 
افة, عمَّاف, , دار الثقٚد. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في النظم السياسية والقانوف الدستوري, ط ((ٕ

 .ٙٛٗ, صٕٔٔٓ
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ديمقراطية كونها تتفق مع المبدأ  ليبفي الدولة, وىذا ما يجعل منها أسا
 الديمقراطي القائل بأفَّ السيادة حق للشعب وحده.

 سيةوفي ضوء ىذه الأساليب عُرِؼَ أسلوباف هما: أسلوب اتٞمعية التأسي
 .وأسلوب الاستفتاء التأسيسي

 أ_ أسلوب الجمعية التأسيسية:

عد ىذا الأسلوب تطبيقاً ت١بدأ الديدقراطية النيابية, حيث ينتخب الشعب يُ 
ى ىذه ات٢يئة تٔوجب ىذا الأسلوب ىيئة نيابية ينُيطُ ُّا مهمة وضع الدستور, وتسمَّ 

تور نافذاً تٔجرد انتهاء اتٞمعية أو ات٢يئة التأسيسية, ويصبح الدس ,اتٞمعية التأسيسية
فقة اتٟاكم أو الشعب, إذ خَوَّؿَ التأسيسية من إعداده دوف أف يتوقف نفاذه على موا

 .(ٔ)الأختَ )الشعب( اتٞمعية صلبحية تشريع الدستور نيابةً عنوُ 

ط كي يكوف الدستور صادراً عن تٚعية تأسيسية أف يكوف أعضاء شتًَ إذاً يُ 
ولا يجوز أف تتولى  لم يأتوا عن طريق التعيتُ, من الشعب, أي تخبتُنىذه اتٞمعية مُ 

ه السلطة التشريعية مهمة وضع الدستور كوف أعضائها منتخبتُ من الشعب, لأفَّ ىذ
أف تنتهي مهمة يجب  وأيضاً  ,(ٕ)وليست تٚعية تأسيسية أصليةالسلطة ىي للتشريع 

ستور وإقراره, وليس ت٢ا بعد إت٘اـ ىذه اتٞمعية التأسيسية تٔجرد انتهائها من صياغة الد
 .(ٖ)ات١همة أف تتحوؿ إلى سلطة تشريعية إلاَّ إذا تٝح ت٢ا الدستور بذلك صراحةً 

 ت ىذه الطريقة في وضع الدساتتَ, لأوؿ مرة في أمريكا حيثخدمَ ولقد استُ 

                                                           
 .ٙٔٗد. علي يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص ((ٔ

د. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ "ات١بادئ العامة والنظم السياسية", ات١ؤسسة اتٟديثة للكتاب,  (ٕ)
 .ٛٙبدوف تاريخ نشر, طرابلس, لبناف, ص

 .ٖٙالقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. عمر حوري,( (ٖ
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ا ية عقب إعلبف استقلبت٢بًَّ بواسطتها وضع دساتتَ أغلب الولايات الأمريكية الشمال 
وذلك بأف قامت كل ولاية بانتخاب تٚعية نيابية  ٙٚٚٔعاـ  عن بريطانيا العظمى

من أجل وضع الدستور ات٠اص ُّذه الولاية. وكذلك صدر الدستور الأمريكي 
بنفس الأسلوب فقد وضعتو تٚعية نيابية اجتمعت في فيلبدلفيا أصدرت الاتٖادي 

ىذا الأسلوب من أمريكا إلى فرنسا دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية, بٍَّ انتقل 
 ٖٜٚٔـ في ىذه الأختَة لوضع العديد من دساتتَىا ومنها دستور خدِ حيث استُ 
قد وضع  ٜٓ٘ٔ. كما أفَّ دستور اتٞمهورية العربية السورية سنة ٛٗٛٔودستور 

 .(ٔ)نفسِها الطريقةب

 ا:همأسلوب اتٞمعية التأسيسية في إنشاء الدساتتَ تٔظهرين أساسيتُ  ظهرو 

 الجمعيات التأسيسية على النمط الأمريكي:المظهر الأوؿ: 

والسلطة  التأسيسيةىذا النمط من اتٞمعيات لا يجمع بتُ يديو السلطة 
الدستور,  التشريعية العادية, فالعمل الأساسي والوحيد ت١ثل ىذه اتٞمعيات ىو صياغة

كلها كية  الأمري ىكذا وضعت دساتتَ الولاياتو  وتزوؿ بعد ذلك عن الوجود,
 . (ٕ)ٚٛٚٔوالدستور الاتٖادي لسنة 

 الجمعيات التأسيسية على النمط الفرنسي:المظهر الثاني: 

 ىذه اتٞمعيات تشكلت قديداً في فرنسا وخاصة أثناء الثورة الفرنسية, وكانت
 والسلطة التشريعية العادية )البرت١اف( وكاف ىذا حاؿالتأسيسية تٕمع بتُ السلطة 

                                                           
د. حستُ عثماف ت٤مد عثماف, النظم السياسية والقانوف الدستوري, الدار اتٞامعية, الإسكندرية,  ((ٔ

 ٖٙ, صٜٛٛٔ
د. أندريو ىوريو, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, اتٞزء الأوؿ, نقلو إلى العربية علي مقلد,  ((ٕ

  .ٜٕ٘,ص ٜٗٚٔسعد, الأىلية للنشر والتوزيع, بتَوت,  شفيق حداد, عبد المحسن
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 .(ٔ)ٔٚٛٔوٛٗٛٔة الفرنسية لعاـ اتٞمعية الوطني 

 على الرغم من أنَّو يعد تطبيقاً سليماً  إفَّ أسلوب اتٞمعية التأسيسية
و يؤدي إلى تٖجيم أنَّ  بعض ات١آخذ من بينها ؤخذ عليويدقراطية النيابية, إلاَّ أنَّو تُ للد

جاوز ر ضيق يقتصر على الإسهاـ السلبي الذي لا يتفي إطا وحصره دور الشعب
ر أعضاء اتٞمعية التأسيسية دوف أف يتدخل الشعب في تٖديد اتٕاىات اتٞمعية اختيا

أو التأثتَ بالإيجاب في مضموف الدستور الذي يتحدد مصتَه بالكامل من قبل أعضاء 
 .(ٕ)اتٞمعية النيابية ات١نتخبة

 ب_ أسلوب الاستفتاء التأسيسي:

اطية لأفَّ ات١بدأ إفَّ ىذا الأسلوب كما يرى البعض أتٝى الأساليب الديدقر 
الديدقراطي يكوف قد وصل إلى منتهاه ت١مارسة الشعب سلطاتو مباشرةً وظهور إرادتو 

, يُدكن (ٖ)دوف وساطة على مشروع الدستور ات١عروض عليو عن طريق الاستفتاء
ب على مشروع دستور معتُ نصَّ : الاستفتاء الذي يَ تعريف الاستفتاء التأسيسي بأنَّوُ 

أخذ ات١شروع صفتو القانونية ويصدر إذا وافق عليو الشعب, وإذا تٟكم الدولة, في
ولو تعلق الأمر تّمعية  رفضو زاؿ ما كاف لو من اعتبار بصرؼ النظر عمَّن قاـ بوضعو

ي يعُرض على الاستفتاء ذ...ويوُضَع مشروع الدستور التأسيسية منتخبة من الشعب
 , وسنوضح(ٗ)اتٟكومية اللجنةقة بإحدى طريقتتُ هما طريقة اتٞمعية التأسيسية وطري

                                                           
د. أندريو ىوريو, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, اتٞزء الأوؿ, نقلو إلى العربية علي مقلد,  ((ٔ

 .ٜٕ٘,ص ٜٗٚٔشفيق حداد, عبد المحسن سعد, الأىلية للنشر والتوزيع, بتَوت, 
 .ٖٔٔوري, مرجع سابق, صد. حسن مصطفى البحري, القانوف الدست ((ٕ

 .ٕ٘د. ت٤سن خليل, القانوف الدستوري والنظم السياسية, دار النهضة العربية, القاىرة, ص (ٖ)
د. ماجد راغب اتٟلو, الاستفتاء الشعبي بتُ الأنظمة الوضعية والشريعة الاسلبمية, مكتبة ات١نار  ((ٗ

 .ٔٛٔ,ٕٛٔ,٘ٛٔ, صٜٓٛٔالإسلبمية, الكويت, 
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 ىاتتُ الطريقتتُ فيما يلي:

 طريقة الجمعية التأسيسية المنتخبة:ولى: الطريقة الأ

 تقوـ بوضع الدستور تٚعية تأسيسية منتخبة تقتصر مهمتهافي ىذه الطريقة 
يتخذ القرار بشأنو بالقبوؿ أو الذي  على الشعبعلى وضع مشروع الدستور لعرضو 

النيابي,  على أساس التمثيل لقيامهاأفَّ ىذه الطريقة ديدقراطية  شكَّ بالرفض. ولا
ت٘تزج الديدقراطية  ض مشروع الدستور الذي وضعو نواب الشعب على الشعبوبعر 

النيابية بالديدقراطية ات١باشرة في نشأة دستور الدولة, ومن أمثلة الدساتتَ التي وضعت 
 .(ٔ)ٜٙٗٔفرنسية لعاـ ُّذه الطريقة دستور اتٞمهورية الرابعة ال

 طريقة اللجنة الحكومية:: الثانيةالطريقة 

تتولى وضع الدستور اتٟكومة عن طريق تٞنة تشكلها تٔقتضى ىذه الطريقة 
وتزودىا بالتوجيهات التي تراىا مناسبة. وىذه الطريقة لا تسمح للشعب ت٢ذا الغرض 

شاء من أحكاـ, ويقتصر عن طريق ت٦ثليو بات١شاركة في إعداد الدستور وتضمينو ما ي
دوره في النهاية على ت٣رد ات١وافقة أو الرفض بالنسبة ت١شروع الدستور ات١عروض عليو  

أفّ ىذه الطريقة أقل ديدقراطية من طريقة  ككل, فلب ت٣اؿ ت١ناقشة ت٤توياتو ولاشكَّ 
 ت كافة الدساتتَ ات١صرية ابتداءً من دستور اتٞمهوريةعضِ وقد وُ اتٞمعية التأسيسية, 

 عن طريق تٞاف حكومية, ٜٔٚٔإلى دستور تٚهورية مصر لعاـ ٜٙ٘ٔات١صرية لعاـ 
, وكذلك دستور (ٕ)ٜٛ٘ٔوكذلك دستور اتٞمهورية الفرنسية ات٠امسة الصادر سنة 

 .ٕٕٔٓو عاـ  ٖٜٚٔسوريا لعاـ 

                                                           
مرجع سابق,  ب اتٟلو, الاستفتاء الشعبي بتُ الأنظمة الوضعية والشريعة الاسلبمية,د. ماجد راغ (ٔ)
 .٘ٛٔص
 .ٚٛٔ,ٛٛٔنفس ات١رجع, ص (ٕ)
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 أكثر ديدقراطية من اتٞمعية التأسيسية ات١نتخبة في إنشاء الدساتتَ طريقةإفَّ و 
لا تقتصر على إقرار  ات١شاركة الشعبية في ىذه اتٟالة ة اتٟكومية لأفً طريقة اللجن

الدستور أو رفضو فقط, بل تتعداىا إلى ات١شاركة في إعداده عن طريق اختيار الشعب 
ت١مثليو في اتٞمعية التأسيسية التي تقوـ بإعداد مشروع الدستور, ولكن ىذه ات١يزة 

ورة إعداد مشروع الدستور من قبل ت٥تصتُ تقابلها العديد من ات١خاوؼ من بينها ضر 
لن يبتٍ اختياره لأعضاء  - من الناحية العملية - وفنيتُ خبراء, كما أفَّ الشعب

 يبتٍ اختياره على اعتبارات شخصيةس الفن والاختصاص, وغالباً ما ااتٞمعية على أس
ادرين قد تؤدي في النهاية إلى اختيار تٚعية تأسيسية لا تضم أىل الاختصاص الق

 .(ٔ)تقنعلى تلبية طموحات الشعب في وضع دستور مُ 

الػتأسيسية وأسلوب  النيابية وبذلك يتضح الفرؽ بتُ أسلوب اتٞمعية
لا يقرر  الاستفتاء الدستوري التأسيسي, فإذا كاف الشعب تٔوجب الأسلوب الأوؿ

ا يقتصر دوره على اختيار نوابو الذين سيقرروف باتٝو بنفسو دستوره ونيابةً عنو , وإنََّّ
ىو الذي يقرر دستوره بنفسو من  دستور البلبد, فإفَّ الشعب تٔوجب الأسلوب الثاني

خلبؿ ات١وافقة أو عدـ ات١وافقة على مشروع الدستور ات١عروض عليو, ويتًتب على ذلك 
نتيجة مفادىا أف الدستور الذي يوُضع وفقاً لأسلوب اتٞمعية التأسيسية يستكمل 

بح نافذاً تٔجرد إقراره في صيغتو النهائية من قبل ات٢يئة ات١نتخبة وجوده القانوني ويص
فَّ ة جهة كانت, في حتُ إلة للؤمة, ودوف أف يتوقف ذلك على إقرار من أيَّ ات١مثٍّ 

الدستور الذي يوُضع وفقاً لأسلوب الاستفتاء التأسيسي لا يستكمل وجوده قانوناً إلاَّ 
 .(ٕ)للمشاركتُ في الاستفتاء الصحيحة قره الشعب وذلك بأغلبية الأصواتإذا أ

                                                           
علبء الدين معتز بالله ت٤مود, الاستفتاء الشعبي وأثره في الديدقراطية "دراسة مقارنة", رسالة ماجستتَ,   (ٔ)

 . ٗ٘, صٖٕٔٓكلية اتٟقوؽ, جامعة دمشق, 
 .ٕٖ٘سن مصطفى البحري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. ح (ٕ)
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 :(ٔ)إذاً أىم ما يديز أسلوب الاستفتاء الػتأسيسي ما يلي

 ت٘كتُ ات١واطنتُ من ات١شاركة في وضع دستور للدولة, وبالتالي فهو تطوير -
ات١باشرة,  على ت٨و أدى إلى مزجو ببعض مظاىر الديدقراطية للنظاـ النيابي

عب للسلطة والاشتًاؾ في اتٟكم, وخاصة وتٖقيق قدر أكبر من ت٦ارسة الش
 إذا كاف الاستفتاء مقروناً باتٞمعية ات١نتخبة من قبل الشعب.

فَّ تطبيق أسلوب الاستفتاء بصورة تٖقيق الاستقرار السياسي, حيث إ -
نَّوذجية من شأنو تٖقيق ت٣موعة من النتائج بالغة الأهمية لتحقيق الاستقرار 

الشعب حقو  العاـ في البلبد, فعندما يدارس السياسي, والمحافظة على النظاـ
لا ت٣اؿ لنشوب ات٠لبؼ أساساً بتُ أفراد الشعب, في وضع دستور الدولة 

 لأفَّ نتيجة الاستفتاء حُسمت مسبقاً.
الاستفادة من الكفاءات خارج ات٢يئات النيابية, فغالباً ما يؤدي الأخذ  -

حت إلى حرماف اَّتمع من بالنظاـ النيابي) ات٢يئة النيابية التأسيسية( الب
 الكفاءات وات٠برات العلمية ات١وجودة خارج اتٞمعية التأسيسية ات١نتخبة.

ولكن كي يتمكن ىذا الأسلوب من تحقيق المزايا السابقة تحتاج ممارستو إلى 
 :(2)عدة شروط موضوعية ىي

يجب أف يكوف جو الاستفتاء ديدقراطياً بعيداً عن التأثتَات والتهديدات  -
 غوط التي تقلل أو بالأحرى تشوٍّه العملية الدستورية في البلبد.والض

 وعي وإدراؾ ات١واطنتُ تٔا تنتجو العملية الدستورية. -
                                                           

أتٛد ريحاف, الأساليب الديدقراطية لنشأة الدساتتَ, رسالة ماجستتَ, كلية اتٟقوؽ, جامعة دمشق,  (ٔ)
 .ٕٓٔ, ٜٕٓ, ٕٙٓ, ص ٕٗٔٓ

لة, , دار دجٔد. سرىنك تٛيد صالح البرزت٧ي, مقومات الدستور الديدقراطي وآليات الدفاع عنو, ط ((ٕ
 .ٔٙ, صٜٕٓٓعماف, 
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 العلم والاطلبع على مسودة الدستور ات١طروح للبستفتاء, وىذا يتطلب أف -
يكوف ىناؾ مهلة كافية لعرض ات١شروع على ات١واطنتُ للمناقشة وإبداء الرأي 

 يوـ الاستفتاء.عليو قبل 
 وىو أفَّ الأساليب الديمقراطية :وبناءً على ما تقدـ نستخلص الآتي

لاحظ يُ مع ذلك لديمقراطية, لكن أكثر تطوراً من الأساليب غير النشأة الدساتير 
من خلاؿ الواقع أفَّ ثبات أي دستور واستقراره لا يتوقف على طريقة نشأتو فقط 

, لاسيما ما يحتويو ىذا الدستور من مبادئ وإنَّما تتدخل عوامل أخرى في ذلك
تمعات, بالإضافة إلى وما يحققو من تطلعات الشعب في أي مجتمع من المج

للواقع الذي تعيشو الدولة واحتوائو على الضمانات الضرورية مدى ملاءمتو 
لصوف حقوؽ الأفراد وحرياتهم, فضلًا عن قابليتو للتطوير والتعديل بما يتلاءـ 

 لاحقاً.  سنتناولو بالدراسةات التي قد تحدث في الدولة وىو ما مع المستجد
 ثانياً_ أنواع الدساتير:

 الدساتتَ  فمن حيث مصدر القواعد تقسم, تقسم الدساتتَ إلى عدة أنواع
كما تقسم الدساتتَ من حيث إجراءات تعديلها   مكتوبة,ودساتتَ عرفية إلى دساتتَ 
 .(ٔ)جامدةودساتتَ  مرنةإلى دساتتَ 

 _ الدساتير المدونة والدساتير غير المدونة )العرفية(:1

 فإذاإفَّ ىذا التقسيم لأنواع الدساتتَ يعتمد على مصدر القاعدة الدستورية, 
 كافَ مصدرىا الأساسي العرؼ كافَ الدستور عرفياً, أمَّا إذا كافَ مصدرىا الأساسي

 النصوص ات١كتوبة كافَ الدستور مكتوباً أو مدوناً.

                                                           
, دار وائل للنشر, ٕد. عوض الليموف, الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانوف الدستوري, ط (ٔ)

 .ٜٕٛ, صٕٙٔٓعمّاف, 
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 دساتير العرفية أو غير المدونة:أ_ ال

 أواخر فحتى الدساتتَ العرفية أو الدساتتَ غتَ ات١كتوبة ىي الأسبق وجوداً,إفَّ 
القرف الثامن عشر اعتمدت ت٦الك أوروبا في تنظيم شؤونها السياسية على قواعد 

 .(ٔ)الدستور العرفي

, أمَّا (ٕ)ىو ما تعارؼ عليو الناس في عاداتهم ومعاملبتهم :والعرؼ لغةً 
فهو الدستور الذي يستمد مصدره الأساسي من الأعراؼ والتقاليد  :الدستور العرفي

 .(ٖ)والذي لا تتجسد أحكامو وقواعده في نصوص مكتوبة أو مدونة

نكليزي ساتتَ غتَ ات١دونة ىو الدستور الإفَّ ات١ثاؿ الأفضل للد: إويدكن القوؿ
دستورية التي فنجد أفَّ الأحكاـ ال الذي يستمد أغلب أحكامو من العرؼ والقضاء.

ىي قواعد دستورية غتَ مكتوبة, ولكن ىذا لا ات١ملكة ات١تحدة تٖدد شكل اتٟكم في 
ت٢ا أهميتها في حياة الدولة, وأىم ىذه وثائق دستورية ىامة مكتوبة و يعتٍ أنَّو لا توجد 

 درة عاـ, عريضة اتٟقوؽ الصاـٕ٘ٔٔ وثيقة العهد الأعظم الصادرة عاـ الوثائق:
, قانوف توارث العرش الصادر عاـ ـٜٛٙٔقانوف اتٟقوؽ الصادر عاـ  ـ,ٕٛٙٔ
على العرش الصادر , قانوف الوصاية ـٜٔٔٔ, قانوف البرت١اف الصادر عاـ ـٔٓٚٔ

 .(ٗ)وغتَىا من القوانتُ ـٖٜٚٔعاـ 

أختَاً من أىم ت٦يزات الدساتتَ العرفية أنّها ت٘تاز بالأصالة وتعبر عن تاريخ 
كل الإطار كانت الأعراؼ الدستورية تشكما وجدنا حتى القرف الثامن عشر  ف ,مَّةالأ

                                                           
 .ٕ٘د. إبراىيم أبو خزاـ, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق , ص  ((ٔ

 .ٜ٘٘ات١عجم الوسيط, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕٕ, صٜٔٛٔيلب, ات١وجز في القانوف الدستوري, بدوف ناشر, د. ت٤مد عرب صاص ((ٖ
 .ٙٚد. نزيو رعد ,القانوف الدستوري العاـ, مرجع سابق, ص ((ٗ
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ي تنفذ فيو السلطة وتتوزع وتتوارث وتفتٌ, كما ت٘تاز بقابليتها ات١عياري والتنظيمي الذ
للجمع بتُ ات١دوف وغتَ ات١دوف وذلك عندما يطغى اتٞانب غتَ ات١دوف من القواعد 

ب ات١دوف ومن بٍ يصبح العرؼ ىو ات١صدر الرئيسي,  التي تشكل الدستور على اتٞان
كما ت٘تاز ىذه الدساتتَ بفضائها الواسع وبكونها جزءاً من حياة كل فرد من أفراد 

فالدستور العرفي ىو في كل عقل من عقوؿ ات١واطنتُ وإنَّو متوارث في الثقافة  ,الأمَّة
وكبتَة من مكونات  واتٟضارة ويوميات ات١واطن, ويتجاوب ات١واطن مع كل صغتَة

ا من مكونات الشخصية اتٞماعية  الدستور العرفي لأنَّو يعتقد أنَّو ىو من صنعها وأنهَّ
 .(ٔ)للؤمَّة

 ب_ الدساتير المدونة أو المكتوبة:

كانت فكرة الدستور ات١كتوب نتاج فتًة من التغيتَ الثوري في تٚيع أت٨اء 
 ثامن عشر, وأعربت الأنظمة اتٞديدةأوروبا و أمريكا والتي بدأت في أواخر القرف ال

 . (ٕ)عن رغبتها في تكريس ت٦ارساتها وتطلعاتها في إعلبنات ضخمة مكتوبة

والدستور ات١دوف ىو الدستور الذي تصدر أحكامو أو غالبيتها في صورة 
د بالتدوين ت٣رد تسجيل قصَ نصوص تشريعية مدونة في وثيقة واحدة أو أكثر, ولا يُ 

ا تسجيلها في وثيقة رتٝية صادرة من سلطة القواعد الدستورية  في وثيقة مكتوبة, وإنََّّ
 .(ٖ)ها وفق إجراءات معينةت٥تصة بسنٍّ 

                                                           
 ٖ٘ٔ, ص ٜٕٓٓأ. د. يوسف حاشي, في النظرية الدستورية, منشورات اتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت,  (ٔ)

 وما بعدىا.
(1)John Alder, General Principles of Constitutional and 
Administrative Law,4th edition, Palgrave Macmillan, New York, 
2002, p39. 

 .ٕٙٗد. علي يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص  (ٖ)
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ة إذاً لا يشتًط تدوين نصوص الدستور في وثيقة واحدة, فقد تصدر عدَّ 
وثائق تشتمل على نصوص الدستور, وىذا ما حدث بالنسبة لدستور اتٞمهورية 

في ثلبث وثائق متتابعة. كما لا يلزـ أف  ٘ٚٛٔة الثالثة الفرنسي الذي صدر سن
تكوف تٚيع القواعد الدستورية منصوص عليها في الوثيقة أو الوثائق الدستورية, حتى 

مو ايكوف الدستور مدوناً, لأفَّ ات١قصود بالدستور ات١كتوب الذي تكوف معظم أحك
 في الوقت اتٟاضر مدونة وليس تٚيعها. وت٧د أفَّ الغالبية العظمى من دساتتَ العالم

, ٚٛٚٔدساتتَ مدونة, مثل دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية الصادر سنة 
وحتى الدستور اتٟالي ٜٛٚٔوالدساتتَ الفرنسية ات١تتابعة منذ قياـ الثورة الفرنسية سنة 

 .(ٔ)ٜٛ٘ٔالصادر سنة 

 وحتى ٖٕٜٔسنة  وبالنسبة للدوؿ العربية فإفَّ الدساتتَ ات١صرية منذ دستور
لدستور ات١صري اتٟالي ىي دساتتَ مكتوبة, كذلك الأمر بالنسبة للدساتتَ السورية ا

 .ٕٕٔٓوحتى صدور الدستور اتٟالي عاـ  ٕٜٓٔالتي صدرت منذ عاـ 

 :(ٕ)ىذا وتتسم الدساتتَ ات١دونة بالعديد من ات١زايا أهمها

نصوصها لزـ لتعديل إفَّ الدساتتَ ات١دونة تتسم بالثبات والاستقرار, حيث يَ  -
في أغلب الأحواؿ إجراءات خاصة يصعب اللجوء إليها في كل وقت, ت٦ا 
يضفي على ىذه النصوص القدسية والاحتًاـ. ولا يخفى ما لذلك من آثار 

 إيجابية في استقرار الأوضاع السياسية والدستورية داخل الدولة.
ن عرؼ كل مواطن ما عليو مكما تتسم الدساتتَ ات١دونة بالوضوح تْيث يَ  -

 فتقف بذلك عقبة في وجو استبداد اتٟكاـ ,واجبات وما لو من حقوؽ
                                                           

 .ٜٛٗد. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
, دار النهضة ٔرمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري وتطبيقاتها في مصر, ط د. (ٕ)

 .ٔٚٔ,ٕٚٔ,ص ٜٜٙٔ/ٜٜ٘ٔالعربية, القاىرة,
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 وت٤اولة عبثهم تْقوؽ الأفراد وحرياتهم.
إفَّ تدوين النصوص الدستورية يكوف أكثر اتفاقاً مع الدوؿ الاتٖادية, خاصة  -

تلك التي تأخذ بنظاـ الاتٖاد ات١ركزي, وذلك لبياف الأسس التي يقوـ عليها 
لبياف اختصاصات كل دولة من دوؿ الاتٖاد والولايات  وأيضاً الاتٖاد 

 الأعضاء فيها.
د للعقد الاجتماعي الذي قامت على تدوين الدساتتَ يعتبر تٔثابة تٕدي -

 أساسو اتٞماعة السياسية في رأي الكثتَين من مفكري القرف الثامن عشر.
 يسمح الدستور ات١دوف للمشرع الدستوري الذي أصدره أف يضع شروطاً  -

دة تٖوؿ دوف تعديلو بسهولة, أي يسمح التدوين بأف يجعل الدستور مشد
جامداً وبذلك يصبح لو السمو وات١رتبة العالية بالنسبة لسائر القوانتُ الأخرى 

 في اَّتمع.
ا يعد تٔثابة وسيلة للتنوير والتثقيف السياسي  - أختَاً قيل بأف تدوين الدستور إنََّّ

 للشعوب.
غتَ مكتوبة ومكتوبة ىو تقسيم وهمي, لأنَّوُ سيم الدساتتَ إلى بعض إلى أفَّ تقلويُشتَ ا

 .(ٔ)لا يوجد دستور غتَ مكتوب بالكامل ولا دستور مكتوب بالكامل

 _ الدساتير الجامدة والدساتير المرنة:2

إذا كانت  مرناً من الدساتتَ ما ىو جامد ومنها ما ىو مرف, ويكوف الدستور 
تنقيحوُ بالطريقة التي تنُقح ُّا القوانتُ العادية, أمَّا ات٢يئة التشريعية العادية ت٘لك 

 فهي تلك التي لا يجوز تنقيحها إلاَّ عن طريق ىيئة تٗتلف عن ات٢يئة الجامدةالدساتتَ 

                                                           
(1) C.F. Strong, A History of Modern Political Constitutions, G.P 
Putnams Sons, New York, 1963, p.66 .  
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 التي تتبع في تنقيح القوانتُالإجراءات تٗتلف عن إجراءات التشريعية العادية وباتباع 
 .(ٔ)العادية

 أ_ الدساتير المرنة:

ساتتَ التي لا تتطلب عند تعديلها إجراءات خاصة تٗتلف عن تلك ىي الد
في تعديل القوانتُ العادية. فلب فرؽ بينها وبتُ التشريعات العادية  تَبَعالإجراءات التي تػُ 

من ناحية الشكل فالسلطة التشريعية التي ت٢ا حق سن التشريع العادي وتعديلو يكوف 
التي تتبعها عند تعديل تشريع عادي, ولا ها نفسالإجراءات بت٢ا حق تعديل الدستور 

 .(ٕ)يديز الدستور عن التشريعات العادية سوى ات١وضوع الذي يتضمنو كل منهما

وأبرز مثاؿ للدساتير المرنة ىو الدستور الإنكليزي, ذلك أفَّ البرلماف 
نفسو الأسلوب بالإنكليزي يستطيع أف يعدؿ في القواعد المكونة لهذا الدستور 

التي يستخدمها في ممارستو لوظيفتو التشريعية العادية نفسها لإجراءات ل وطبقاً 
 وسنفصل ذلك لاحقاً.

ة يغلب عليها أف تكوف مرنة وبصفة عامة يدكن القوؿ بأفَّ الدساتتَ العرفي
جديدة تلغي القواعد القديدة دوف تتغتَ وتتبدؿ بقواعد عرفية  -وىو أمر بديهي- لأنها

لبحظ أف التلبزـ ليس و اشتًاط شروط خاصة, ومع ذلك يُ تباع إجراءات معينة أا
حتمياً بتُ الطابع العرفي للدستور ومرونتو, تٔعتٌ أنَّو يدكن وجود دستور مكتوب مرف 

 :مثاؿ ذلكو أي يدكن تعديلو بالطريقة ات١ستخدمة في تعديل التشريعات العادية 

                                                           
, دار ات١عارؼ, مصر, ٔطلعت الغنيمي, النظم السياسية  والإدارية, طد. ت٤مد طو بدوي ود. ت٤مد  (ٔ)

 .ٕٜٕ,ٖٜٕ, صٜٙ٘ٔ
, ٖٜٛٔ/ٕٜٛٔد. السيد خليل ىيكل, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, بدوف ناشر, أسيوط, (ٕ)
 .ٖٚص
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رف من عدـ وجود أي ات١ والذي استمد طابعو ٛٗٛٔلصادر سنة الدستور الإيطالي ا
التي  نفسها الطريقةبالأمر الذي يعتٍ إمكانية تعديلو  ,نص فيو يحدد طريقة تعديلو

ذلك الدستور العرفي يُدكن أف يكوف جامداً, وىذا ما  , ك(ٔ)تعدؿ ُّا القوانتُ العادية
ا   كافَ عليو اتٟاؿ في القوانتُ الأساسية للملكية الفرنسية القديدة, فبالرغم من أنهَّ

 . (ٕ)تعديلها عن طريق التشريع العادي كاف ت٦نوعاً إلاَّ أفَّ كانت قوانتُ عرفية 

وىكذا يتضح لنا من خلاؿ ما سبق عدـ وجود تلازـ حتمي بين تدوين 
 وبين عدـ تدوينها ومرونتها. ,الدساتير وجمودىا

ىذا ويدتاز الدستور ات١رف بسهولة تعديلو ولذلك يساير التطورات السياسية 
تماعية, ويجنب البلبد الأزمات والثورات التي تٖدث من جراء صعوبة تعديل والاج

الدستور, كما يظل الدستور ات١رف ثابتاً ومستقراً رغم سهولة تعديلو طات١ا أنَّو يتلبءـ مع 
ومع ذلك فإفَّ سهولة تعديل الدساتتَ ات١رنة تعتبر  السياسية والاجتماعية,ظروؼ البيئة 
لدى ات٢يئات اتٟاكمة ولدى الأفراد, كما  ؤدي إلى إضعاؼ قدسيتهاا تعيباً فيها لأنهَّ 

يُخشى أف تغري ىذه السهولة في التعديل السلطة التشريعية بإجراء تعديلبت لا ضرورة 
و يكوف الدافع إليها ت٢ا, أو بإحداث تعديلبت ذات أغراض شخصية للحكاـ أ

 .(ٖ)ة ثباتوحزبية ت٦ا يؤدي إلى العبث بقدسية الدستور وزعزع بواعث

 ب_ الدساتير الجامدة:

 ىي التي تعُدَّؿ بإجراءات خاصة أشد وأقسى من تلكَ التي تتُبع في تعديل

                                                           
 .ٕٙ,ٕٚد. حستُ عثماف ت٤مد عثماف, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
, ٕٜٚٔد. كماؿ غالي, مبادئ القانوف الدستور والنظم السياسية, مطبعة جامعة دمشق, دمشق,  (ٕ)
 .ٜٕٔص
 .ٜٜٗ,ٓٓ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله , النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجو سابق, ص (ٖ)
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 القوانتُ العادية, ولا يستطيع ات١شرع بقانوف عادي أف يجري تعديلًب في دستور جامد, 
 .(ٔ)فَّ ىذا الأختَ يصدر من سلطة أتٝى من البرت١افإحيث 

من أفَّ أغلب الدساتير المكتوبة ىي دساتير جامدة  بالرغمونُلاحظ أنَّوُ 
إلاَّ أنوّ لا يوجد تلازـ حتمي بين تدوين الدساتير وجمودىا وبين عدـ تدوينها 

سابقاً عند الحديث عن الدساتير المرنة, فقد توجد  وقد أشرنا إلى ذلكومرونتها 
الدستور دساتير مدونة جامدة وىي الغالبية العظمى من الدساتير المدونة ك

والدستور المصري لعاـ 1789والدستور الأمريكي لعاـ  1958الفرنسي لعاـ 
حيثُ تعتبر كافة الدساتير السابقة , 2112ر السوري لعاـ والدستو  2114

شروطاً خاصة لتعديلها وىو ما سندرسوُ لاحقاً,   جميعها جامدة باعتبارىا  تتطلب
ادرا كما ىو حاؿ الدستور قد توجد دساتير مدونة مرنة وإف كاف ذلك نكما 

 الذي أشرنا إليو سابقاً. 1848الإيطالي لعاـ 

وإفَّ درجة اتٞمود الدستوري تٗتلف من دستور إلى آخر حسب الإجراءات 
إمكاف ات١شرع الدستوري أف يزيد ت كقيد على سلطة التعديل, فبالقانونية التي وضع

وتْيث يشمل الدستور   ة, من درجة تٚود القواعد الدستورية بصورة مؤبدة أو مؤقت
 .(ٕ)) اتٟظر اتٞزئي( ولكلي( أو جزءاً منكلو ) اتٟظر ا

وتٞمود الدساتتَ عّدَّة مزايا من ضمنها إعطاء أحكامها نوعاً من الثبات 
والاستقرار, وخضوع تعديل الدساتتَ لإجراءات خاصة تكوف أشد من الإجراءات 

باتٟصانة إزاء  ها طابع السمو وت٘تعهاالتي تتبع في تعديل القوانتُ العادية يضفي علي
                                                           

دار النهضة العربية,  د. ت٤مد عبد اتٟميد أبو زيد, سيادة الدستور وضماف تطبيقو "دراسة مقارنة", (ٔ)
 .ٜٚ, صٜٜٛٔالقاىرة, 

د. سرىنك تٛيد صالح البرزت٧ي, مقومات الدستور الديدقراطي وآليات الدفاع عنو, مرجع سابق,  (ٕ)
 .ٕٕٛ,ٜٕٕص
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ث وت٘كن ىذه الإجراءات ات٠اصة في تعديل الدستور من التًي   السلطة التشريعية,
والقياـ بالتعديل الدستوري بكامل الرصانة والتًوٍّي وذلك اعتباراً للقيمة التي تكتسبها 

 .(ٔ)يةات١بادئ الدستورية التي تٖتل ات١رتبة الأولى ضمن القواعد القانون

ونظراً ت١ا سبق من مزايا مالت أغلب الدوؿ اليوـ ت٨و الأخذ بأسلوب 
 .(ٕ)أسلوب الدساتتَ ات١رنة مفضلةً إيَّاه على ,الدساتتَ اتٞامدة

د بتاتاً بجمود الدستور أنوّ أبدي لا يجوز قصَ أنَّو لا يُ  وىكذا يتضح لنا
تعديل القوانين  معتعديلو, إنمّا يقصد بذلك فحسب صعوبة تعديلو بالمقارنة 

 شتراطو إجراءات خاصة تكوف أكثر شدة وتعقيداً في العادة.العادية وذلك لا

وـ الدساتير ونشأتها مفهوبذلك نكوف قد ألقينا نظرة سريعة على 
اؾ أساليب أنَّو ليس ثمَّة أسلوب واحد لنشأة الدساتير وإنَّما ىن وأنواعها, ووجدنا

ة تبقى أكثر تقدماً وتطوراً من الأساليب غير الأساليب الديمقراطي فَّ مختلفة, وإ
الديمقراطية, كذلك وجدنا أفَّ أنواع الدساتير متعددة ولكل منها مزاياه وعيوبو 

دراستنا لكل نوع من ىذه الأنواع على حدة, وننتقل الآف  وىو ما اتضح عند
 .س مفهوـ التعديل الدستوري ونشأتولندر 

 

 

                                                           
ت٤مد رضا بن تَّٛاد, ات١بادئ الأساسية للقانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, د.  (ٔ)
 .ٖٚٔص
تٖليل النظاـ الدستوري ات١صري في ضوء ات١بادئ العزيز شيحا, القانوف الدستوري د. إبراىيم عبد  (ٕ)

 .ٜٖٔ, صٖٜٛٔ, الدار اتٞامعية للطباعة والنشر, بتَوت, الدستورية العامة
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 المطلب الثاني

 تير ونشأتومفهوـ تعديل الدسا

دولة من الدوؿ يكوف متناسباً مع طبيعة الظروؼ  ةإفَّ الدستور الذي تضعو أيَّ 
 ةوقت وضعو, لكن من ات١علوـ أفَّ الظروؼ والأوضاع السائدة في أيَّ ة في الدولة السائد

فَّ التغيتَ والتطوير سنَّة من سنن اتٟياة, تة لا تتغتَ, حيث إدولة لا يدكن أف تبقى ثاب
ن الدستور أف يسايرىا ويحتويها حتىَّ يكوف مطابقاً للواقع وليس بعيداً عنو, تقتضي م

 .ة دولةومن ىنا تظهر أهمية التعديل الدستوري وضرورتو في حياة أيَّ 

وانطلبقاً من ذلك سوؼ نتناوؿ موضوع التعديل الدستوري مفصلًب ولكن  
 :الآبٌ خلبؿ فهوـ التعديل الدستوري وتاريخ نشأتو منت١ نتطرؽكبداية سوؼ 

 الفرع الأوؿ

 معنى التعديل الدستوري 

 أولًا_ التعديل لغةً:

, وجاء (ٔ)) الذي خلقَكَ فسوَّاؾ فػَعَدَلَكَ( :جاء في القرآف الكرنً قولو تعالى
 أي جعلك سويَّاً معتدؿ القامة منتصبها, في أحسن ات٢يئات :في تفستَ ىذه الآية

  عديل الشيء تقويدو, يقاؿ عدَّلو تعديلبً )ت , وجاء في ت٥تار الصحاح:(ٕ)والأشكاؿ

                                                           
 .ٚسورة الانفطار, الآية  (ٔ)
ار ابن , دٔاتٟافظ أبي الفداء إتٝاعيل بن عمر بن كثتَ القرشي الدمشقي, تفستَ القرآف العظيم,ط ((ٕ

, بتَوت,   .ٜٜٙٔ, صٕٓٓٓحزـ
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 .(ٔ)فاعتدؿ( أي قوَّمو فاستقاـ, وكل مثقف معدؿ

كلمة   والفرنسية نكليزيةالإ ويقابل لفظ تعديل في اللغتتُ
((Amendment وىي تقونً معوج في إجراء, تصويب, تصحيح غلط(ٕ). 

 ثانياً_ التعديل اصطلاحاً:

وبعض الدساتتَ  يولد, ويتطور, وينتهي,و كائن حي إفَّ الدستور يوصف بأنَّ 
قصتَ الأعمار وبعضها قد يستمر لقروف طويلة, فلقد تٕاوز الدستور الأمريكي القرنتُ 
ومازاؿ نافذاً رغم كل التعديلبت التي أدخلت عليو. والدستور مهما طاؿ عمره, فإنَّو 

ما أحُسنت يخضع لتعديلبت شتىَّ تٕعلوُ ملبئماً تٟياة الناس, وما من دستور مه
كانت   وخضع طواؿ حياتو للتعديل. وت١ا صياغتو, ومهما كانت دقة عباراتو إلاَّ 

اَّتمعات متطورة والأفكار متجددة, فإفَّ على الدستور أف يجاري تطور وتفاعل 
 .(ٖ)اَّتمعات, وإلاٍّ أصبح بالفعل كإنساف ت٤كوـ عليو بأف يرتدي قميص طفولتو

في  تَ في الدستور سواء بوضع حكم جديدوالتعديل اصطلبحاً ىو أي تغي
, كما يشمل تغيتَ أحكاـ منصوص عليها في موضع لم يسبق للدستور تنظيمو

وتنقسم الدساتتَ من حيث كيفية تعديلها إلى دساتتَ  الدستور بالإضافة أو اتٟذؼ
ني , وقد بيَّنا ذلك عند حديثنا عن أنواع الدساتتَ في الفرع الثا(ٗ) ودساتتَ مرنة جامدة

 من ات١طلب الأوؿ.

                                                           
, ٜٔٛٔت٤مد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي, ت٥تار الصحاح, دار الكتاب العربي, بتَوت,  (ٔ)
 .ٛٔٗص
 .ٓٗ, صٜٕٓٓحارث سليماف القانوني, ات١عجم القانوني, مكتبة لبناف , بتَوت,  (ٕ)
 .ٔٓٔرجع سابق, صد. إبراىيم أبو خزاـ, الوسيط في القانوف الدستوري, م ((ٖ

 .ٖٚد. السيد خليل ىيكل, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص (ٗ)
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وفي تعريف آخر للتعديل: ىو إدخاؿ تغيتَات على نصوص ات١واد التي يتألف 
منها القانوف الأساسي للبلبد والدولة. ولا يتعارض مبدأ التعديل ىذا مع قدسية 
الدساتتَ وتٖرنً ات١ساس ُّا, لأفَّ الشعب )الأمَّة( ىو مصدر السلطات في معظم 

يزىا نصوص الدستور ذاتو ة ويحق لو بالتالي إجراء تعديلبت تٕدساتتَ العالم ات١كتوب
 .(ٔ)مسايرة التطور اتٟيابٌ ات١تصاعد وتتيح لو

كذلك جاء في تعريف التعديل الدستوري أنَّوُ: إجراء تقوـ تٔوجبو السلطة 
التأسيسية ات١نشأة )السلطة ات١ختصة بتعديل الدستور( بتعديل أو حذؼ حكم أو 

وثيقة الدستورية, أو إضافة أحكاـ أخرى جديدة إليها, وذلك وفق أكثر من أحكاـ ال
 .(ٕ)الأشكاؿ والإجراءات ات١بينة في الدستور

وقد استخدمت بعض النصوص الدستورية تعابتَ ت٥تلفة للتدليل على معتٌ 
ير, إعادة التعديل الدستوري........مثل تنقيح, مراجعة, تغيتَ, تبديل, إلغاء, تٖو 

 .(ٖ), إضافة, حذؼص أخرىتشريع, وضع نصو 

الدستوري يمكن أف يكوف في صور  إذاً يتضح مما سبق أفَّ التعديل
إمَّا بإضافة نص جديد إلى نصوص الدستور لم يكن موجوداً فيو  وذلك ثلاث

استبداؿ نص موجود بنص بحذؼ نص موجود والاستغناء عنو, أو بسابقاً, أو 
 آخر لضرورةٍ اقتضت ىذا التغيير.

 تعديل الدستور يختلف عن الوضع الذي يعتٍ إنشاء دستور جديد,كما أفَّ 
                                                           

د. عبد الوىاب الكيلبني, ات١وسوعة السياسية, اتٞزء الثاني, ات١ؤسسة العربية للدراسات والنشر, بتَوت  (ٔ)
 .ٓٛٙ,بدوف تاريخ نشر, ص

 .ٕٛٗ, مرجع سابق, صد. حسن مصطفى البحري, القانوف الدستوري (ٕ)
, مؤسسة الوراؽ للنشر والتوزيع, ٔد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور "دراسة مقارنة", ط (ٖ)

 .ٖ, صٕٙٓٓعماف, 
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كما يختلف عن الإلغاء أو الإنهاء الكلي الذي يعدـ الدستور بصفة تامة.   
فالتعديل يأبٌ كمرحلة وسط بتُ الإنشاء )الوضع(, والإنهاء وىو لا يقتصر على  

ضافة أحكاـ تعديل أحكاـ موجودة, بل قد يدتد إلى إلغاء بعض الأحكاـ, أو إ
 .(ٔ)أخرى, رغم أنَّو أحياناً قد تصعب التفرقة بتُ التعديل والإنهاء

فالدستور ىو صورة صادقة عن آماؿ الشعب ورغباتو في فتًةٍ معينة, 
وانعكاس للظروؼ التي تعيشها الدولة. وىو يدثل نهاية مرحلة من مراحل الصراع أو 

تغتَ حاجات الشعب, أو عندما النضاؿ أو ات٠لبؼ بتُ اتٟاكم والشعب, فعندما ت
يطرأ تبدؿ على علبقاتو باتٟاكم, يصبح الدستور تْاجة إلى التعديل أو التبديل 
ت١سايرة الأوضاع اتٞديدة, وتٔا أفَّ الشعب ىو مصدر السلطات وصاحب السيادة 

يبقى مسألة تتوقف على إرادتو وحده. ومن اتٟقائق  تعديلَ الدستور أو إلغاءَه فإفَّ 
لدستور يخضع  ليس من طبيعة الدساتتَ, لأفَّ ا أفَّ اتٞمود أو الثبات ات١طلق الثابتة

كغتَه من الوثائق لسنَّة التطور التي تستوجب التَّكيف مع ات١ستجدات, أي تعديل 
الأحكاـ, وإلاَّ أتى التعديل بطريقة غتَ قانونية, وت٢ذا قيل بأفَّ الدستور الذي لا 

 .  (ٕ)كم عليو بالساقط عن طريق الثورة أو الانقلببيسمح بإجراء تعديل لأحكامو يحُ 

لا يجوز أف  ,لكنَّ الدستور وباعتباره أسمى القواعد القانونية كما نعلم
يتعرض لتعديلات متلاحقة بما يؤدي إلى أف يفقد مكانتو, ويدؿ على أنَّو لم 
يوضع في رويَّة, لذلك يحرص المشرع الدستوري في معظم الدوؿ على وضع 

تضمن للدستور متوازف يجيز تعديل الدستور ضمن شروط وأوضاع محددة نظاـ 
 السمو الذي يستوجبو

                                                           
 .ٜٓ, صٖٕٓٓد. حستٍ بودبار, الوجيز في القانوف الدستوري, دار العلوـ للنشر والتوزيع, اتٞزائر,  (ٔ)
, ٕٕٔٓلنظاـ السياسي والدستوري في الدولة, بدوف ناشر, د. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ ا (ٕ)
 .ٜ٘ص
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 الفرع الثاني 

 نشأة التعديل الدستوري

دولة من الدوؿ يعتبر انعكاساً للظروؼ والأوضاع التي  ةإفَّ الدستور في أيَّ 
كانت ىذه تعيشها الدولة من الناحية السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية. وت١ا  

لابدَّ من مسايرة ىذا التطور ة للتغيتَ وفقاً لقانوف التطور, كافَ الظروؼ والأوضاع قابل
بتطور ت٦اثل في الدساتتَ, وذلك عن طريق تعديلها, وإلاَّ ابتعدت النصوص الدستورية 
القائمة عن الواقع ت٦ا يؤدي إلى التفكتَ بتعديلها بطرؽ غتَ قانونية عن طريق الثورة أو 

 .(ٔ)نقلببالا

ىذا وقد نشأت فكرة تعديل الدستور مع ظهور الدساتتَ واستمرت واستقرت 
رواجاً عند أصحاب باستمرار واستقرار الدساتتَ. وقد لاقت فكرة تعديل الدستور 

نذكر بعض ات١راحل التاريخية التي  يوحوؿ نشأة التعديل الدستور , (ٕ)الفكر الدستوري
 :لآبٌستور وذلك على النحو ابرزت فيها بعض ملبمح تعديل الد

 أولًا_ في فرنسا: 

 ات١كتوبة وكافَ أوؿ اعتنق رجات٢ا فكرة الدساتتَ قامت الثورة الفرنسيةعندما 
ومنذ ذلك اتٟتُ وفرنسا تأخذ  ,دستوراً مكتوباً  ٜٔٚٔىو دستور دستور ت٢م 

,  (ٖ)سياسيةبالدساتتَ ات١كتوبة ولا استثناء في ىذا على كثرة ما توالى عليها من عهود 
                                                           

 .ٛٛد. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ, مرجع سابق, ص (ٔ)
د. عبد الله خلف الرقاد و أ. مشعل ت٤مد الرقاد, "تعديل الدستور" تْث منشور في ت٣لة دراسات  (ٕ)

 .ٓٙٔ-ٕٗٔ, صٕٙٔٓ, الأردف, ٕٗوأتْاث, العدد 
طفى أبو زيد فهمي, النظم السياسية والقانوف الدستوري, دار ات١طبوعات اتٞامعية, د. مص (ٖ)

 .ٖٛٔ, ص ٕٙٓٓالإسكندرية, 
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ت فكرة ضرورة تعديل الدساتتَ وحتميتها مكانها لدى رجاؿ الثورة دَ جَ كما وَ 
الفرنسية, فأعلنت عنها اتٞمعية التأسيسية وعملت على تقنينها, وعلى ىذا الأساس 

اتٞمعية التأسيسية تقرر : "أفَّ على  ٜٔٚٔلى من الدستور الفرنسي ت ات١ادة الأو نصَّ 
سقوط, في أف تغتَ دستورىا", كما الذي لا يتقادـ ولا يقبل الأفَّ للؤمة كامل اتٟق, 

للشعب : "على أفَّ  ٖٜٚٔمن الدستور الفرنسي الصادر عاـ  /ٕٛ/ت ات١ادة صَّ ن
لزـ الأجياؿ عدؿ وأف يغتَ دستوره, لأفَّ جيلًب معيناً لا يستطيع أف يُ دائماً اتٟق في أف يُ 

 .(ٔ)التالية بقوانينو وأنظمتو الدستورية"

 نياً_ في الولايات المتحدة الأمريكية:ثا

نالت الولايات ات١تحدة الأمريكية استقلبت٢ا عن الدولة الأـ )بريطانيا العظمى( 
ات الأمريكية , وفي العاـ التالي للبستقلبؿ اجتمع مندوبو الولايٙٚٚٔت٘وز  /ٗ/في 

عقد فيما يُ ولاية ُّيئة كونغرس أو مؤت٘ر واتفقوا على أف / ٖٔالبالغ عددىا آنذاؾ /
, الاتحاد التعاىدي أو الكونفدراليبتُ ىذه الولايات نوع من أنواع الاتٖاد يسمى 

  بً التوقيع في فيلبدلفيا على الدستور الكونفدرالي, وبتاريخ ٛٚٚٔت٘وز  /ٜ/وبتاريخ 
قت عليو آخر ولاية وكانت دخل الدستور حيز النفاذ بعد أف صاد ٔٛٚٔآذار  /ٔ/

 .(ٕ)د ولسنوات عدة تُٖكم بواسطة مواد ىذا الدستورمتَلاند, وظلت البلب

بدأت الولايات تدخل في نزاع خطتَ فيما بينها, وت١واجهة ذلك وتٔرور الوقت 
اقتًحت عدة ولايات في مقدمتها ولاية نيويورؾ عقد مؤت٘ر فيدرالي يجتمع فيو عدد من 

عة وتنقيح الدستور ات١ندوبتُ الذين يجري تعيينهم بواسطة الولايات ات١ختلفة ت١راج
                                                           

 .٘ٗٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
القاعدة  د. حسن مصطفى البحري, الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ (ٕ)

في  ٕٔٗ, صٕٙٓٓالدستورية "دراسة مقارنة", رسالة دكتوراه, كلية اتٟقوؽ, جامعة عتُ شمس, 
 ات٢امش.
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إلى الكونغرس وات٢يئات التشريعية للولايات  الكونفدرالي, وإرساؿ تقرير بذلك
ات١ختلفة, مرفقاً بو التعديلبت والاقتًاحات التي تٕعل الدستور الاتٖادي متكافئاً مع 
مستلزمات اتٟكومة وصيانة الاتٖاد. وبعد أف أوفدت الولايات ات١ختلفة مندوبيها 

مندوباً( إلى ات١ؤت٘ر, بدأ ىذا الأختَ جلساتو برئاسة جورج واشنطن  ٓ٘ )وبلغ عددىم
في دار الولاية تٔدينة فيلبدلفيا الواقعة في ولاية بنسلفانيا التي  ٚٛٚٔأيار  ٕ٘في 

باتت تعرؼ باسم )قاعة الاستقلبؿ(, وعلى الرغم من أفَّ ات١ؤت٘ر الدستوري انعقد 
اد الكونفدرالي واقتًاح ما يكوف أفضل, إلاَّ أف بغرض مراجعة وتنقيح مواد دستور الاتٖ

إلى أف توافق على تٖويل نظاـ الاتٖاد الكونفدرالي الذي   الأمر قد انتهى بتلك الدوؿ
كاف يربط بتُ الولايات ات١ختلفة إلى نظاـ الاتٖاد الفيدرالي, وبً وضع دستور جديد 

حدة الأمريكية وقد ت٘ت ات١وافقة ت٢ذه الدولة الوليدة وىو الدستور اتٟالي للولايات ات١ت
 .(ٔ)ٚٛٚٔأيلوؿ  ٚٔعليو في

وما يزاؿ نافذاً  ٜٛٚٔآذار سنة  /ٗ/ودخل ىذا الدستور حيز التنفيذ في 
ا الدستور إلاَّ بعد حتى يومنا ىذا. إلاَّ أفَّ الولايات الصغتَة لم تقبل التصديق على ىذ

من أىم التسويات الاتفاؽ  وعود بإدخاؿ تعديلبت عاجلة عليو, وكاف أف قُدمت ت٢ا
, وإنشاء ت٤كمة فيدرالية لتفستَ الدستور, وفرض للبرت١اف تُتشكيل ت٣لسعلى 

 .(ٕ)التعديلبت على الدستوروإجراء بعض  القوانتُ

على وثيقة  وىكذا تزامنت أوؿ عشرة تعديلبت دستورية مع التصديق مباشرةً 
, وىذه الوثيقة Bill of Rights) ) الدستور, ويطلق عليها وثيقة اتٟقوؽ

                                                           
د. حسن مصطفى البحري, الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة  (ٔ)

 في ات٢امش. ٕٔٗالدستورية "دراسة مقارنة", مرجع سابق ص
, الدائرة ٔ",طٕ٘ٓٓد أتٛد ت٤مود, تعديل الدستور "دراسة في ضوء الدستور العراقي لسنة ت٤م( (ٕ

 .٘ٔ, صٕٓٔٓالإعلبمية في ت٣لس النواب العراقي, 
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بٍَّ تلبىا سبعة  ٜٔٚٔ/ٔ/٘ٔ, وبًَّ إقرارىا بتاريخ ٜٛٚٔ/ٜ/ٕ٘اقتًحت بتاريخ 
, فالتعديلبت إذاً ىي إضافات على الدستور وتْلوؿ عاـ ( ٔ)عشر تعديلًب لاحقاً 

 .(ٕ)تعديلبً  ٕٚكاف ىناؾ   ٕٜٜٔ

 ثالثاً_ في بعض الدوؿ العربية:

قت متأخر إلى حد ما عن مثيلبتها في نشأت الفكرة الدستورية العربية في و 
ات١ثقفتُ العرب بالأفكار وتزامنت مع ىرـ السلطة العثمانية وبدايات تأثر , الغرب

ن علِ وإفَّ فكرة التعديل الدستوري لم تكن غتَ معروفة لدى العرب, فعندما أُ الغربية....
ىذه  تأثرت وقد ,كانت معظم الأقطار العربية خاضعة للدولة العثمانية  ٙٚٛٔدستور 

الذي  ٙٚٛٔوقد نص دستور  ,الدستورية التي قادىا مدحت باشا الأقطار باتٟركة
 .(ٖ)/ٙٔٔ/على مسألة التعديل الدستوري في ات١ادة  ٜٛٓٔأعُيدَ العمل بو عاـ 

وبعد انتهاء اتٟرب العات١ية الأولى, نشأت ات١وجة الأولى من اتٟركة الدستورية 
ؽ ولبناف, وقد كاف لعوامل التدخل الأجنبي )الإنكليزي العربية في سوريا ومصر والعرا

دستور ) ات١ملكة العربية السورية( مشروع والفرنسي(  الدور ات٢اـ والفعاؿ في نشوئها. ف
وقد كاف الوعد  ,من حيث نشأتوفي سوريا يعتبر الدستور الأوؿ تاريخياً ٕٜٓٔلعاـ

ة وات١لك )فيصل الأوؿ( لضماف بإنشائو بنداً من بنود الاتفاؽ بتُ اتٟكومة الفرنسي

                                                           
فادي ت٤مد جديد, الكونغرس الأمريكي" دراسة مقارنة", رسالة دكتوراه, كلية اتٟقوؽ, جامعة  (ٔ)

 .ٖٖٙ,صٕ٘ٔٓدمشق, 
(2)About America, The Constitution Of The United States Of  
America With Explanatory Notes, Department of State, Bureau of 
International Information Programs, Washington, D.C, 2004, 
p17.  

3))
 .121ٕٕد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدساتتَ " دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص 
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كليمنصو( في باريس........وجاء الدستور -استقلبؿ سوريا في مفاوضات )فيصل
من وضع تٞنة حكومية أو كما تٝيت )تٞنة الثلبثتُ( عينها  ٖٕٜٔات١صري لعاـ 
وقاطعها حزب الوفد واتٟزب الوطتٍ ) لأفَّ الدستور يجب أف يعهد في  ,ات١لك ووزارتو
عية وطنية تأسيسية ت٘ثل الأمة لا إلى تٞنة حكومية( وقد طلبت اتٟكومة وضعو إلى تٚ

البريطانية إجراء تعديلبت على ات١شروع الذي تقدمت بو ىذه اللجنة في كانوف الثاني 
,كذلك جاء ٖٕٜٔ نيساف /ٜٔ/وبعد ذلك صدر الدستور في  ,ٖٕٜٔعاـ 

قية اتٞديدة تٔعاىدة تربط مرتبطاً بقبوؿ القيادة العرا ٕٜ٘ٔالدستور العراقي لعاـ 
 .(ٔ)الدولة الفتية ببريطانيا

 وفيما يلي لمحة عن دساتتَ كل من سوريا ومصر والعراؽ وتعديلبتها:

 _ في سوريا:1

 سنستعرض الدساتتَ السورية من بعد اتٟرب العات١ية الأولى ولتاريخو:

وحتى  ٜٛٔٔ/ٜ/ٖٓشهراً من  ٕٕداـ اتٟكم العربي في دمشق حوالي 
ل الأمتَ . فحتُ دخٕٜٓٔ/ٚ/ٕٚلدمشق لقوات الفرنسية واحتلبؿ غورو وؿ ادخ

نكلتًا تسعياف لتطبيق اتفاقية سايكس_ بيكو بينما فيصل دمشق كانت فرنسا وإ
جهد السياسيوف السوريوف لتًسيخ دعائم اتٟكم العربي فتمَّ إقامة ت٣لس ت٘ثيلي وفقاً 

اطق اتٞنوبية والغربية فقد شارؾ ت٦ثلوىا أمَّا ات١ن ,لانتخابات سريعة في ات١نطقة الشرقية
 ٕٜٓٔآذار  ٚوفي  ,تٔوجب توكيل من الأعياف والزعماء وتٝي )ات١ؤت٘ر السوري(

 ,شُكل الدستور الأوؿ للبلبد من تٞنة مؤلفة من عشرين عضواً برئاسة ىاشم الأتاسي
 ٖٕٜٔوتٝي بالقانوف الأساسي, وفي عاـ  ,مادة ٚٗٔووضعت دستوراً يتألف من 

                                                           
 .ٕٕ,ٖٕالعزي النقشبندي, تعديل الدساتتَ " دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص د. أتٛد  (ٔ)
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قيم اتٖاد فوَضع ات١فوض السامي الفرنسي دستوراً مؤقتاً للبلبد, وبعد الثورة السورية أ
دُعِيَ إلى انتخابات عامة تنبثق عنها تٚعية تضع نظاماً أساسياً  ٕٜ٘ٔالكبرى عاـ 
عضواً منهم سعد الله اتٞابري وإبراىيم  /ٕٚ/ت اتٞمعية التأسيسية للبلبد, فضمَّ 

في أوؿ آب  ورأى الدستور النور ,يتُ وبرئاسة ىاشم الأتاسيىنانو وأبرز أقطاب الوطن
 .(ٔ)واعتًض عليو ات١فوض السامي الفرنسي ٕٜٛٔعاـ 

أصدر ات١فوض الفرنسي بإرادتو ات١نفردة الدستور  ٖٜٓٔأيار  /ٗٔ/وفي 
وىي   ٕٜٛٔ/ على دستور ٙٔٔالسوري بعد تعديلو ولاسيما إضافة ات١ادة /

كم من أحكاـ الدستور يعارض ولا يجوز أف يعارض ) ما من ح ات١شهورة ونصها:
الالتزامات التي قطعتها فرنسا على نفسها فيما يختص بسوريا ولاسيما ما تعلق منها 
بعصبة الأمم(, واجتمع اَّلس النيابي ات١نتخب ولم يقسم يدتُ الإخلبص للدستور 

-ٖٜٗٔ) / ات١ضافة. بٍَّ جاء دستور العهد الوطتٍ من عاـٙٔٔبسبب ات١ادة /
وقع انقلبب بقيادة  ٜٜٗٔ/ٖ/ٖٓ/, وبتاريخ ٙٔٔ( حيث بًَّ إلغاء ات١ادة /ٜٜٗٔ

وبًَّ تأليف تٞنة في  ,حستٍ الزعيم وخوٍّؿ رئيس اتٞمهورية وضع دستور جديد
لوضع دستور جديد من سبعة أشخاص أت٧زت عملها في  ٜٜٗٔ/ٗ/ٚ

استفتاء  جرى ٜٛ٘ٔ/ ٕ/ٕٔ, وبتاريخ ٜٓ٘ٔ, بٍَّ جاء دستور ٜٜٗٔ/ٙ/ٕٚ
شعبي في القطرين السوري وات١صري على قياـ الوحدة وتنصيب تٚاؿ عبد الناصر 

 أعلن الرئيس الدستور ات١ؤقت ٜٛ٘ٔ/ٖ/٘وفي  ,رئيساً للجمهورية العربية ات١تحدة

                                                           
مصػطفى خػوات٘ي, مقػاؿ بعنػواف "الدسػاتتَ السػورية...القوانتُ تسػتمد شػرعيتها مػن الدسػتور وىػو ات١عػبر  (ٔ)

, مؤسسػػػػػة الوحػػػػػدة للصػػػػػحافة ٖٔٓ٘ٔعػػػػن إرادة الشػػػػػعب مصػػػػػدر السػػػػػلطات كافػػػػػة", اتٞمػػػػاىتَ, العػػػػػدد 
, ٕٕٔٓ/كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف الأوؿ/ٙٔنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر والتوزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع, حلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب, والطباعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة وال

http://jamahir.alwehda.gov.sy/node/377698 ,ٔٛ/ت٘وز/ٕٓٔٚ. 
 

http://jamahir.alwehda.gov.sy/node/377698
http://jamahir.alwehda.gov.sy/node/377698
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 .(ٔ)وات١واطنوف يكونوف )اتٖادياً قومياً( ,ومن خصائصو استبعاد تعدد الأحزاب

انهار الدستور, وبعد  ٜٔٙٔ/ٜ/ٕٛفي ونتيجة انقلبب الانفصاؿ الأسود 
 ٜٔٚٔظهرت ثلبثة دساتتَ مؤقتة, وفي عاـ  ٖٜٙٔرة الثامن من آذار عاـ و قياـ ث

تبنت  ٜٓٚٔ/ٔٔ/ٙٔوبعد قياـ اتٟركة التصحيحية بقيادة الرئيس حافظ الأسد في 
القيادة القطرية تٟزب البعث العربي الاشتًاكي دستوراً جديداً للبلبد بقرارىا رقم 

أت٧زت تٞنة خاصة في ت٣لس  ٖٜٚٔ/ٔ/ٖٔ, وبتاريخ ٜٔٚٔ/ٕ/ٜٔريخ / تأٗٔ/
از على وح, ٖٜٚٔ/ٖ/ٕٔالشعب عملها وقد عُرِضَ على الاستفتاء الشعبي بتاريخ 

  ,قومي ديدقراطي ذو طابع اشتًاكيأنَّوُ خصائصو من و أغلبية ساحقة من الناخبتُ, 
وفق ات١ادة يتم الدستورية العليا وتعديلو أ المحكمة كما أخذ بنظاـ الرقابة الشعبية وأنش

/ٜٔٗ/(ٕ). 

أصدر رئيس اتٞمهورية الدكتور بشار الأسد  ٕٔٔٓ/ٓٔ/٘ٔوبتاريخ  
القاضي بتشكيل اللجنة الوطنية لإعداد  ٕٔٔٓ( لسنة ٖٖاتٞمهوري رقم ) رسوـات١

على  ,مشروع دستور اتٞمهورية العربية السورية ت٘هيداً لإقراره وفق القواعد الدستورية
أف تنهي اللجنة عملها خلبؿ مدة لا تتجاوز أربعة أشهر من تاريخ صدور ىذا 
القرار, وخلصت ىذه اللجنة ضمن ات١دة المحددة ت٢ا في قرار تشكيلها إلى وضع دستور 
اتٞمهورية العربية السورية, بٍَّ عُرِضَ مشروع الدستور على موقع سورية التشاركية 

لس الوزراء, ُّدؼ إتاحة الفرصة أماـ ات١واطنتُ للبطلبع الالكتًوني التابع لرئاسة ت٣
على ت٤توياتو قبل إبداء الرأي في ات١وعد المحدد للبستفتاء عليو, وبتاريخ 

                                                           
مصػطفى خػوات٘ي, مقػاؿ بعنػواف "الدسػاتتَ السػورية...القوانتُ تسػتمد شػرعيتها مػن الدسػتور وىػو ات١عػبر  (ٔ)

 ادة الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعب مصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدر السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلطات كافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة", مرجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابق, عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن إر 
http://jamahir.alwehda.gov.sy/node/377698, ٔٛ/ت٘وز/ٕٓٔٚ 

 نفس ات١رجع. (ٕ)

http://jamahir.alwehda.gov.sy/node/377698,
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ات١تضمن دعوة  ٕٕٔٓ/ لسنة ٘ٔأصدر رئيس اتٞمهورية ات١رسوـ رقم/ ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔ
اريخ ات١واطنتُ للبستفتاء عل مشروع دستور اتٞمهورية العربية السورية بت

, وبعد أف اقتًف الدستور بتأييد أغلبية ىيئة الناخبتُ وفقاً لنتيجة ٕٕٔٓ/ٕ/ٕٙ
, أصدرَ رئيس ٕٕٔٓ/ٕ/ٕٚـ/ف تاريخ ٜٕالاستفتاء ات١علنة بقرار وزير الداخلية رقم 

/ القاضي بنشر الدستور في اتٞريدة الرتٝية واعتباره نافذاً ٜٗاتٞمهورية ات١رسوـ رقم /
 .(ٔ)ٕٕٔٓ/ٕ/ٕٚمن تاريخ 

 _ في مصر:2

, بٍَّ ٖٕٜٔإفَّ الوثائق الدستورية ات١صرية تبدأ في حقيقة الأمر بدستور سنة 
ولة ات١صرية وحتى قياـ ثورة وهما الدستوراف ات١لكياف في حياة الد ٖٜٓٔدستور سنة 

, والذي استمر العمل ٕٜ٘ٔوالتي كاف من نتائجها الإعلبف الدستوري سنة ٕٜ٘ٔ
وعلى إثر قياـ الوحدة مع القطر  ٜٛ٘ٔ. وفي عاـ ٜٙ٘ٔدستور  وضعبو حتىَّ 

لم يستمر العمل بو السوري, صدر الدستور ات١ؤقت للجمهورية العربية ات١تحدة, إلّا أفَّ 
, ولذا فقد صدر ٜٔٙٔطويلًب حيث تبددت الوحدة بتُ القطرين الشقيقتُ عاـ 

ت السابق, وبًَّ لًا بعض أحكاـ الدستور ات١ؤقعدِ مُ  ٕٜٙٔالإعلبف الدستوري لعاـ 
, والذي ٜٗٙٔالعمل بو حتى صدور الدستور ات١ؤقت للجمهورية العربية ات١تحدة عاـ 

. وقد (ٕ)ٜٔٚٔالعربية عاـ قياـ الدستور الدائم تٞمهورية مصر حتىَّ استمر العمل بو 
 .ٕٔٔٓ, ٕٚٓٓ, ٕ٘ٓٓ, ٜٓٛٔتعديلبت في أعواـ  أربعةتٟق ىذا الدستور 

                                                           
", ت٣لة ٕٕٔٓد. حسن مصطفى البحري, "ات٠صائص العامة لدستور اتٞمهورية العربية السورية لعاـ  (ٔ)

 .ٚ٘ٔ-ٜٗٔ, صٕٚٔٓ, دمشق, ٕٓارتقاء, العدد 
د. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري وتطبيقاتها في مصر, مرجع سابق,  (ٕ)
 .ٙٗٔ-ٗٗٔص
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وتٗلي الرئيس الأسبق مبارؾ عن اتٟكم, قاـ اَّلس  يناير ٕ٘بعد قياـ ثورة ف
الأعلى للقوات ات١سلحة الذي تولى إدارة شؤوف البلبد بتعطيل العمل بأحكاـ الدستور 

من خلبؿ إصداره إعلبناً دستورياً, وتلب ذلك قياـ اَّلس  ٕٔٔٓ  فبراير /ٖٔ/في 
بً الاستفتاء عليها يوـ  التيبإجراء بعض التعديلبت الدستورية و بتكليف تٞنة للقياـ 

. وبعد موافقة الشعب ات١صري على التعديلبت, أصدر اَّلس ٕٔٔٓ مارس /ٜٔ/
/ ٖٙإعلبناً دستورياً يتكوف من / ٕٔٔٓ مارس /ٖٓ/الأعلى للقوات ات١سلحة يوـ 
الإضافة إلى بعض ات١واد التي بًَّ إقرارىا في الاستفتاء, ب مادة شمل أغلب التعديلبت

ب ذلك قياـ كل من اَّلس الأعلى للقوات ات١سلحة والرئيس الأسبق الأخرى. وأعق
 ٕٕٔٓ نوفمبر /ٕٕ/ت٤مد مرسي بإصدار عدة إعلبنات دستورية كاف آخرىا إعلبف 

 كانوف الأوؿالذي أحدثَ جدلًا واسع النطاؽ على الساحة السياسية. وفي نهاية  
(, الذي ٕٕٔٓور % دستوراً جديداً )دستٛ.ٖٙأقر الشعب ات١صري بنسبة  ٕٕٔٓ

, بٍَّ قاـ ات١ستشار عدلي منصور رئيس ٖٕٔٓيونيو  /ٖٓ/بًَّ تعطيلو بعد ثورة 
, لتحكم ٖٕٔٓيوليو / ٛ/اتٞمهورية ات١ؤقت بإصدار إعلبف دستوري جديد في 

 ٕٗٔٓالبلبد وفق مواده الثلبثة والثلبثتُ حتى انتهاء ات١رحة الانتقالية الثانية, وفي يناير 
مادة, وبًَّ  /ٕٚٗ/من  تُ بإعداد دستور جديد ت١صر, يتكوفسقامت تٞنة ات٠م

, وىو الدستور اتٟالي (ٔ)% من عدد الناخبتُٔ.ٜٛموافقة  الاستفتاء عليو وناؿ
 ات١عموؿ بو في تٚهورية مصر العربية.

 _ في العراؽ:3

  يػُعَد أوؿ دستور للعراؽ بًَّ إعداده ٕٜ٘ٔإفَّ القانوف الأساسي العراقي لعاـ 

                                                           
", ٕٙٔٓ-ٕٔٔٓد. أتٛػػػد أبػػػو اتٟسػػػن زرد, " النظػػػاـ السياسػػػي ات١صػػػري وتٖولاتػػػو في تٜػػػس سػػػنوات  (ٔ)

, ٕٙٔٓ/كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف الأوؿ/ٙٔت, ات٢يئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة للبسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعلبما
http://www.sis.gov.eg/Story/117344?lang=ar, ٜٔ/ت٘وز/ٕٓٔٚ. 

http://www.sis.gov.eg/Story/117344?lang=ar,%20
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طرؼ البريطاني آنذاؾ في فتًة الانتداب, وبًَّ إقراره وات١وافقة عليو من قبل اَّلس من ال
, حسب ما ىو مقر ٕٕٜٔالتأسيسي بعد أف أقرَ ات١عاىدة العراقية البريطانية عاـ 

للنظاـ الداخلي للمجلس الذي حتَّم النظر في ات١عاىدة قبل النظر في القانوف 
كيد على ات١عاىدة وتعزيز مركز بريطانيا في العراؽ. الأساسي. فهذا الدستور جاء للتأ

-ٛٔٔوتضمن الدستور اتٞديد على طريقة لتعديلو والإجراءات ات١تبعة وفق ات١ادتتُ /
. وبًَّ إدخاؿ ثلبث تعديلبت على القانوف الأساسي خلبؿ فتًة نفاذه (ٔ)/ منؤٜٔ

ات١ؤقت   ٜٛ٘ٔسنة , أمَّا الدستور العراقي لٜٛ٘ٔوحتى سقوط النظاـ ات١لكي سنة 
كاف على عكس الدستور الذي سبقو إذ لم يحتوي على نص يعالج أسلوب تعديلو, 
بينما احتوى قانوف إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية على نص لتعديلو على 

وحتى صدور الدستور الدائم في  ٕٗٓٓ/ٖ/ٛمن م من صدوره لفتًة مؤقتة ابتداءً الرغ
 /.ٕٗٔعلى إجراءات تعديلو في ات١ادة / والذي نصَّ  (ٕ)ٕ٘ٓٓ

وىكذا نكوف قد انتهينا من ات١بحث الأوؿ من ىذا الفصل بعد أف تعرضنا 
فيو لكل من مفهوـ الدساتتَ وأساليب نشأتها الديدقراطية وغتَ الديدقراطية, بالإضافة 

نا في إلى أنواع الدساتتَ حسب تفرعاتها ات١تنوعة والاختلبفات فيما بينها, كما تناول
ىذا ات١بحث اتٟديث عن مفهوـ التعديل الدستوري بشكل عاـ ووضحنا النشأة 

 التاريخية لو في عدد من الدوؿ الأجنبية والعربية كنموذج للدراسة.

ىذا وسوؼَ نتناوؿ في ات١بحث الثاني من ىذا الفصل اتٟديث مفصلًب عن 
ت٣موعة  لدىراءات إجراءات التعديل الدستوري عموماً ملقتُ الضوء على ىذه الإج

 .ىي الولايات ات١تحدة الأمريكية, فرنسا , مصر, سوريا والعراؽ من الدوؿ

                                                           
" مرجع سابق ٕ٘ٓٓت٤مد أتٛد ت٤مود, تعديل الدستور "دراسة في ضوء الدستور العراقي لسنة  ((ٔ

 .ٛٔص
 .ٕٓنفس ات١رجع, ص (ٕ)
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 المبحث الثاني

 أغراض التعديل الدستوري وإجراءاتو

إفَّ الدساتتَ لا تتمتع بنفس الديدومة وىي ليست أزلية, وإنَّا تتطور وتتغتَ مع 
لدستورية تأبٌ من الرغبة في حل الزمن لتواكب تطورات الواقع وتغتَاتو, فالتعديلبت ا

التناقض داخل النظاـ السياسي وتٖقيق نوع من الاستقرار في الدولة بدلًا من الفوضى 
التي قد تنشأ نتيجة عدـ تٗصيص التعديل تٔواد ت٤ددة في الدستور قد تدفع إلى تغيتَه 

 بشكل غتَ حضاري وغتَ ديدقراطي يرجع بالآثار السلبية على الدولة.

مفهوـ الدساتتَ ومفهوـ وضَّحنا في ات١بحث الأوؿ من ىذا الفصل  وبعد أف
ننتقل لنتحدث في ات١بحث الثاني عن الأغراض التي تدفع إلى إجراء  تعديلها,

تعديلبت على الدساتتَ, بٍَّ نوضح الإجراءات التي تتبع في عملية التعديل الدستوري 
 وذلك من خلبؿ ات١طلبتُ التاليتُ:

 .راض التعديل الدستوري ودوافعو: أغالمطلب الأوؿ

 .: إجراءات التعديل الدستوريالمطلب الثاني
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 المطلب الأوؿ 

 أغراض التعديل الدستوري ودوافعو

إفَّ التعديل بطبيعة اتٟاؿ إجراء يفرض نفسو في بعض الأحياف لأفَّ الدستور 
ك لا يجعلو خالداً ثابتاً, ذل وإف كافَ قانوناً سامياً يعلو كافة القوانتُ في الدولة إلاَّ أفَّ 

, كل نص, كيفما كانت طبيعتو, يفقد قيمتو حتُ تتغتَ الشروط العامة التي أنتجتوُ ف
ر علبقات الدستور كوثيقة يغدو "متخلفاً" عن الواقع السياسي الذي ينظمو ويؤطٍّ فإفَّ 

خلية مؤسساتو والفاعلية فيو حتُ تطاؿ ىذا الواقع تطورات عميقة تٕعل أوضاعو الدا
غتَ مطابقة للدستور, أو غتَ مواكبة لبيئتو الدولية...فتقتضي ضرورة مراجعة وتعديل 
أحكامو, ليحصل التناغم ات١طلوب بتُ الدستور وطبيعة التغتَات اتٟاصلة...وىذا ما 

مة بتُ اجعة وحتميتها ت٠لق نوع من ات١واءإلى التأكيد على أهمية ات١ر  اءالفقه دفع بعض
وات١عطيات اتٞديدة التي تطرأ على التجارب السياسية للعديد من  الوثائق ات١كتوبة

 .(ٔ)الأقطار

وفيما يلي سنتناوؿ مفصلًب أغراض التعديل الدستوري والآثار التي يعود ُّا 
 على الدولة وذلك من خلبؿ ما يلي: 

 الفرع الأوؿ

 أغراض التعديل الدستوري 

لى دستورىا إنَّّا تستهدؼ دولة من الدوؿ بإجراء تعديل ع ةعندما تقوـ أيَّ 
 من وراء ىذا التعديل واحداً من الأغراض التالية التي نوجزىا فيما يلي:

                                                           
, دار وليلي للطباعة والنشر, مراكش, ٔد. ت٤مد مالكي, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, ج (ٔ)

 .ٔٗٔ, صٜٜٚٔ-ٜٜٙٔ
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 أولًا_ مسايرة وملائمة التطورات والأفكار الجديدة في المجتمع:

عندما تقوـ السلطة ات١ختصة في الدولة بوضع الدستور إنَّّا تضعو تٔا يناسب 
وضعو, إلاَّ أنَّو ومن ات١علوـ أفَّ ىذه الظروؼ  ويلبئم الظروؼ والأوضاع السائدة وقت

ا تٗضع لتغتَ مستمر وتطور دائم قد  والأوضاع لا يدكن أف تبقى ثابتة تٔرور الزمن, وإنََّّ
يجعلبف من نصوص الدستور غتَ مطابقة للواقع ات١عاش, وىذا بدوره يؤدي إلى ضرورة 

النصوص الدستورية,  تعديل الدستور من أجل تٖقيق ات١طابقة بتُ الواقع وبتُ
للؤوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي  اً فالدستور بشكل عاـ يعُتَبر انعكاس

تعيشها الدولة والتي تتبدؿ وتتغتَ تبعاً لقانوف التطور, وبالتالي فإنَّوُ يلَزـ إجراء تعديل 
 دستوري يتلبءـ وىذه الأوضاع.

ب لو الدواـ والاحتراـ إلاَّ إذا كاف الدستور لا يمكن أف يكتوإنَّنا نرى أفَّ 
مسايراً لواقع الحياة السياسية في الدولة ومتفقاً مع الأفكار التي ينادي بها 
الشعب, وإذا تناقض الدستور مع آماؿ الشعب ورغباتو, فإفَّ تعديلو يصبح أمراً 

 ضرورياً لا غنى عنو وذلك لكي يتماشى مع ضرورات الحياة.

دولة  ةوات١سلمة في ىذا ات٠صوص أفَّ النظاـ الدستوري لأيَّ ومن اتٟقائق الثابتة 
لا يدكن أف يصل إلى درجة الثبات ات١طلق مهما كاف حرص واضعي الدساتتَ على 

دَّ أف يكوف ساير قانوف التطور ات١ستمر, ولابتٕميدىا, فالنظاـ الدستوري لابدَّ وأف يُ 
 -بسطاً عقداً كاف أو مُ مُ  -رية تباعوُ لتعديل القواعد الدستو ىناؾ تنظيم خاص يجب ا

 لا تؤدي الضرورة واتٟاجة ات١ستمرة إلى تعديلها بطريق آخر غتَ قانوني كانقلبب حتىَّ 
 .(ٔ)أو ثورة

 كما أفَّ تطور اَّتمع يؤدي إلى خلق أفكار جديدة لم تكن معروفة سابقاً قد
                                                           

 .ٖٗٔ, مرجع سابق, صبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوريد. إ ((ٔ
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الذي يشهده أي تفرض اتٟاجة إلى التعديل الدستوري, فمما لاشكَّ فيو أفَّ التطور 
تنشأ عنو أفكار جديدة يصبح  ,نظاـ دستوري نتيجة لازدياد الوعي بأشكالو ات١ختلفة

من الواجب وجودىا في الدستور, والاستغناء عن الأفكار القديدة التي باتت لا 
تتناسب وىذه التطورات, وىناؾ العديد من الأفكار التي فرضت على اَّتمعات 

 ذكر منها الأمثلة التالية:البشرية تعديل دساتتَىا ن

سمح ت٢ا في معظم الدوؿ لم يكن يُ  : حيثُ إشراؾ المرأة بالحياة السياسية -
باعتبار أفَّ  أو الاقتًاع وكاف ذلك حكراً على الرجاؿ فقط  اتٟكمتَبالاشتًاؾ في تسي

أفَّ تطور  ة, غتَـ ببعض الأعماؿ ات١رتبطة بالسياسات١رأة ليست ت٢ا الأىلية في القيا
ما  ,جتماعية وإصلبحية طالبت بإعطاء ات١رأة اتٟق في اتٟياة السياسيةفكار وحركات اأ

تٝح بالوجود الفعلي للنساء في الانتخاب, ذلك لأفَّ دور ات١رأة لم يعد يقتصر على 
إلى ا معه يَ عِ , دُ ت عدَّةت٣رد الإت٧اب وخدمة العائلة بل برزت ت٢ا أعماؿ في ت٣الا

, وىكذا فقد ظهر الاقتًاع الأنثوي بعد الاقتًاع الذكوري (ٔ)تغيتَ وتوسيع في حقوقها
/ في الولايات Wyomingبكثتَ, والبلد الأوؿ الذي اعتنقو ىو ولاية وايومينغ /

,وقد بًَّ (ٕ)ٕٜٓٔ, بٍَّ صار معمَّماً في كل الولايات ات١تحدة عاـ ٜٓٛٔات١تحدة عاـ 
 :الذي نصّ على ما يلي ذلك تٔوجب التعديل التاسع عشر من الدستور الأمريكي

) الفقرة الأولى: لا يجوز للولايات ات١تحدة ولا لأيَّة ولاية فيها حرماف مواطتٍ الولايات 
 .ات١تحدة حق الانتخاب, أو الانتقاص ت٢م من ىذا اتٟق لعلة اتٞنس

 الفقرة الثانية: تكوف للكونغرس سلطة تنفيذ أحكاـ ىذه ات١ادة بالتشريع ات١ناسب.(
                                                           

رسالة ماجستتَ, كلية دنيا زايد سويح, الضوابط الإجرائية وات١وضوعية للتعديل الدستوري في اتٞزائر,  (ٔ)
 .ٖٖ, صٖٕٔٓ-ٕٕٔٓاتٟقوؽ والعلوـ السياسية, جامعة اتٟاج ت٠ضر, باتنة, 

موريس دوفرجيو, ات١ؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى, ترتٚة د. جورج  (ٕ)
 .ٔٛ, صٕٜٜٔ, ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات والنشر والتوزيع, بتَوت,ٔسعد, ط
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أيضاً ونتيجة للنمو ات١تزايد للؤفكار واتٟركات الإصلبحية  رؽ والعبودية:إلغاء ال -
صدر )التعديل في الولايات ات١تحدة الأمريكية الداعية إلى صيانة حرية الإنساف وكرامتو 

( الذي وضَعَ نهاية تٞميع أنواع الرؽ والعمل بالإكراه أو ٜ٘ٙٔالثالث عشر عاـ 
, وفيما يلي (ٔ)ات١تحدة أو في الأراضي التابعة ت٢ا العبودية في أي مكاف في الولايات

) الفقرة الأولى: يُحرـ الرؽ والتشغيل الإكراىي في الولايات  :الثالث عشر نص التعديل
حكم على مقتًفو  ات١تحدة وفي أي مكاف خاضع لسلطانها إلاَّ  كعقاب على جرـ

 بذلك حسب الأصوؿ.

 اـ ىذه ات١ادة بالتشريع ات١ناسب(    الفقرة الثانية: للكونغرس سلطة تطبيق أحك

 ثانياً_ إكماؿ النقص التشريعي وسد الثغرات في الدستور:

دولة تفرض بطبيعة اتٟاؿ ظهور وقائع  ةإفَّ التطورات التي تتعرض ت٢ا أيَّ 
جديدة لم تكن مأخوذة باتٟسباف وقت نشأة الدستور, وقد تكوف ىذه الوقائع تْاجة 

تًتب على ذلك وجود نقص تشريعي وثغرات في الدستور إلى تنظيم دستوري ت٢ا, في
تٖتاج إلى إكماؿ ليصبح الدستور مستوفياً لكافة جوانب اتٟياة السياسية والاقتصادية 

                                                  والاجتماعية, وبالتالي يكوف التعديل الدستوري ىو اتٟل الأمثل لسد مثل ىذه                                                       
 الثغرات وإكماؿ النقص التشريعي.

ومن ات١لبحظ أفَّ الدساتتَ ات١ختصرة تكوف أكثر استقراراً وأطوؿ عمراً لعدـ  
اتٟاجة إلى تعديل ما وردَ فيها من أنظمة, إذ يقتصر الأمر غالباً على إضافة بعض 

لدساتتَ ات١طولة التي تٖتاج دائماً إلى استبداؿ بعض ما الأحكاـ اتٞديدة إليها, خلبفاً ل
 .(ٕ)ورد فيها من قواعد

                                                           
 .ٖص أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق,د.  (ٔ)
 .ٗٗٗد. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٕ
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/ ٕٚلم يتم تعديلو سوى / ٚٛٚٔكي لعاـ وعلى سبيل ات١ثاؿ الدستور الأمري
, جاءت (ٔ)و بعض النواقصتمرة رغم مرور أكثر من قرنتُ وربع القرف ولكن انتاب

 دمج دوؿ الاتٖاد الأمريكي في دولة التعديلبت الدستورية لسدَّىا وإكمات٢ا, فمثلبً 
وتٔا أف  واحدة )اتٖادية( ترتب عنو مواطنة مزدوجة: ) مواطنة اتٖادية ومواطنة ت٤لية (,

في مضمونو من حل ت٢ذه ات١شكلة أو ت٢ذا النقص  الدستور الأمريكي قد خلب
حيث و التشريعي, جاء التعديل الرابع عشر كحل ت٢ذه الإشكالية في الفقرة الأولى من

لولايات ات١تحدة الأمريكية أو اتٚيع الأشخاص الذين يولدوف في جاء فيها: "
يتجنسوف تّنسيتها ويخضعوف لسلطانها يعتبروف مواطنتُ للولايات ات١تحدة وللولاية 

ولاية أف تضع أو تنفذ أي قانوف من شأنو الانتقاص  ةالتي يقيموف فيها. ولا يحق لأيَّ 
نَّو لا يجوز لأي ا مواطنو الولايات ات١تحدة, كما ألتي يتمتع ُّمن ات١زايا أو اتٟصانات ا

ولاية أف تٖرـ شخصاً من حقو في اتٟياة أو اتٟرية أو ات١متلكات دوف تطبيق القانوف 
على الوجو الأكمل, ولا يجوز ت٢ا أف تٖرـ أي شخص داخل نطاؽ سلطانها من 

 .(ٕ)ات١ساواة في اتٟماية أماـ القانوف"

( أصدرت وزارة عبد المحسن السعدوف ٕٜ٘ٔور العراقي لعاـ )وفي ظل الدست
ىذا التعديل بأفَّ  لَ لٍّ وقد عُ  ,ٖٜ٘ٔ/ٚ/ٜٕديل الأوؿ على الدستور في الأولى التع

التي و الظروؼ التي وُضِعَ فيها القانوف الأساسي أدت إلى وقوع الكثتَ من النواقص فيو 
 .(ٖ)هامن تلبفي دَّ ظهرت أثناء التطبيق لذلك كاف لابُ 

                                                           
عفاؼ خضتَ طعيمة الصافي, تعديل الدستور العراقي "دراسة تٖليلية مقارنة بتُ مصر والعراؽ",  ((ٔ

 .ٕٓ,صٕٙٔٓوؽ, جامعة الاسكندرية,رسالة ماجستتَ, كلية اتٟق
لاري إلويتز, نظاـ اتٟكم في الولايات ات١تحدة الأمريكية, ترتٚة جابر سعيد عوض, اتٞمعية ات١صرية  (ٕ)

 .ٜٖٗ, صٜٜٙٔلنشر ات١عرفة والثقافة العات١ية, القاىرة, 
, ٜٗٙٔبتَوت,  , دار العلم للملبيتُ,ٔد. ادموف رباط, الوسيط في القانوف الدستوري العاـ, ج ((ٖ

 .ٓ٘٘ص
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 ثالثاً_ تعديل الدستور يمكن أف يؤدي إلى تغير نظاـ الحكم في الدولة:

في عند تعريفنا للدستور كنا قد ذكرنا بأفَّ نصوصو ىي التي تٖدد نظاـ اتٟكم 
 .فيها عمل السلطات العامةالدولة, وتنُظم 

ىذا ويدكن للتعديل الدستوري أف يكوف ات٢دؼ الأساسي منو ىو تغيتَ نظاـ 
م, حيث أفَّ القواعد الدستورية تضع نظاـ اتٟكم موضع التبديل والتغيتَ في إطار اتٟك

ت إصدارىا, وتكوف دائماً مرتبطة بقانوف ة في الدولة وقت٥تلف ات١عطيات السائد
, فالتعديل الدستوري مثلًب قد يؤدي إلى تغيتَ نظاـ اتٟكم من نظاـ ملكي (ٔ)التطور

, أو من نظاـ ملكي إلى نظاـ تٚهوري, أو من ديكتاتوري إلى نظاـ ملكي برت١اني
والأمثلة واضحة على ذلك من تاريخ فرنسا  ,نظاـ تٚهوري إلى نظاـ إمبراطوري

 .(ٕ)الدستوري

 رابعاً_ إعادة توزيع الصلاحيات في الدولة الاتحادية:

تٔا أفَّ الصلبحيات تتوزع في الدولة الفيدرالية بتُ ات١ركز والأقاليم تٔوجب 
فقد يحدث التعديل الدستوري ُّدؼ نقل ىذه السلطات بتُ الطرفتُ,  الدستور,

فزيادة صلبحيات السلطة الاتٖادية على حساب صلبحيات الأقاليم قد يتم عن 
, وقد يحدث العكس أي أف يصدر التعديل لغرض نقل جزء (ٖ)طريق تعديل دستوري

حالة أخرى وىي وىناؾ ..... من اختصاصات السلطة ات١ركزية إلى سلطات الأقاليم
جعل اختصاص معتُ من ات١هاـ ات١شتًكة بتُ ات١ركز والإقليم تٔوجب تعديل دستوري, 

                                                           
 .ٕٗدنيا زايد سويح, الضوابط الإجرائية وات١وضوعية للتعديل الدستوري في اتٞزائر, مرجع سابق, ص (ٔ)
 وما يليها.ٕٖد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور "دراسة مقارنة", مرجع سابق ص  (ٕ)
", مرجع سابق, ٕ٘ٓٓلعراقي لسنة ت٤مد أتٛد ت٤مود, تعديل الدستور "دراسة في ضوء الدستور ا (ٖ)
 .ٕٙص
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فدستور الولايات ات١تحدة الأمريكية منح الكونغرس سلطة فرض الضرائب والغرامات 
, ولكن ىذه السلطة مقيدة بفرض نوع موحد من الضرائب في كافة أت٨اء  والرسوـ

لضرائب ات١باشرة وفقاً لتعداد نسبة السكاف الذي قرر الاتٖاد. كما أجاز فرض ا
الدستور إجراءىا. والولايات كانت تتمتع بكامل الصلبحيات بفرض تلك الضرائب 
ات١باشرة على الدخوؿ دوف قيد, ولكن نتيجة للحربتُ العات١يتتُ وزيادة طلب اتٟكومة 

 حاجة إلى إطلبؽ يدىا في كانت فييادين اتٞديدة تٞباية الأمواؿ,  ات١ركزية للنفقات وات١
ت٣اؿ فرض ضريبة الدخل دوف أيَّة قيود فقد كانت الولايات صاحبة الشأف الأوؿ في 

 ٖٜٔٔاستحصاؿ تلك الضرائب, وت٢ذا الغرض صدر التعديل السادس عشر عاـ 
جاعلًب مهمة فرض الضرائب ات١باشرة من ات١هاـ ات١شتًكة وأصبح الكونغرس على قدـ 

 .(ٔ)يات في ىذا اَّاؿات١ساواة مع الولا

 الفرع الثاني 

 دوافع التعديل الدستوري

القاعدة العامة ات١عروفة من الناحية القانونية أفَّ نشأة أيَّة قاعدة قانونية مهما  
ا ىي وليدة ظروؼ أملتها, سواءً  كانت ىذه الظروؼ داخلية أـ أكانت طبيعتها, إنََّّ

مة فتتدخل أحياناً اعتبارات معينة لا تً دولية, ولكن ىذه القاعدة ليست دائماً ت٤ُ 
علبقة ت٢ا بالظروؼ العادية كالاعتبارات الاقتصادية والتأثتَات الاجتماعية...وتقضي 
القاعدة العامة أيضاً أفَّ النصوص التي بًَّ استحداثها تكوف وليدة البيئة تستجيب فعلًب 

ت لتُطبق في اعدة وُجدَ فَّ كل قفَّ دواـ النصوص أمر مستحيل, لأتٟكم الواقع, ذلك أ
ظروؼ معينة, فإف تغتَت تلك الظروؼ وَجب تغيتَ تلك القاعدة, وتٕدر الإشارة إلى 

                                                           
", مرجع سابق, ٕ٘ٓٓت٤مد أتٛد ت٤مود, تعديل الدستور "دراسة في ضوء الدستور العراقي لسنة  ((ٔ

 .ٕٚ,ٕٛص
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أفَّ ىناؾ دوافع لتعديل الدستور قد تكوف ىي نفسها في كل مرة يتم فيها التعديل 
 .(ٔ)وقد تتغتَ من مرحلة لأخرى

 وسنوضح فيما يلي أىم دوافع التعديل الدستوري:

 افع الشخصية:أولًا_ الدو 

دساتتَ الدوؿ اتٟديثة غتَ  إذا كانت جُل الأنظمة السياسية ومن بٍَّ جُل
ات١لكية لا تسمح بانتخاب رئيس الدولة لأكثر من عهدتتُ أو على الأقل لأكثر من 
عهدتتُ متتاليتتُ ومبرراتها تتمثل في مبادئ الديدقراطية والتداوؿ على السلطة. فإفَّ 

وبعض الدساتتَ الأخرى خلبفاً لذلك تستَ في الاتٕاه العكسي, نظُمُاً سياسية أخرى 
وت٢ذا قد تكوف دواعي وأسباب التعديل الدستوري شخصية في ات١قاـ الأوؿ, ىدفها 

تمي إلى التَّمكتُ لأقلية أو لفئة معينة أو لشخص معتُ سواءً أكاف ىذا الشخص ين
 السلطة والاستمرار لا ينتمي, من أجل الوصوؿ إلى النظاـ السياسي اتٟاكم أـ

 .(ٕ)فيها

وىناؾ العديد من الأمثلة التي يظهر فيها الطابع الشخصي لتعديل الدستور 
كاف لا يُجيز إعادة انتخاب   ٖٜٓٔنذكر منها ات١ثاؿ التالي: الدستور السوري لعاـ 

 كانت تنص قبل والتي/ ٛٙ/رئيس اتٞمهورية ت١رتتُ متتاليتتُ وذلكَ طبقاً للمادة 
ب رئيس اتٞمهورية بالاقتًاع السري وبأكثرية أعضاء : )ينُتخَ على ما يليتعديلها 

ت٣لس النواب ات١طلقة. ويكتفي بالأكثرية النسبية في دورة الاقتًاع الثالثة. وتدوـ رئاستو 
                                                           

, كلية ٗٔد. ت٤مد الناصر بو غزالة, "دوافع التعديل الدستوري", ت٣لة العلوـ القانونية والسياسية, عدد (ٔ)
 .ٕٚ-ٕٔ, صٕٙٔٓامعة الشهيد تَّٛو ت٠ضر, الوادي, اتٞزائر, اتٟقوؽ والعلوـ السياسية تّ

د. بركات ت٤مد, "أسباب وأىداؼ التعديل الدستوري في اتٞزائر دراسة في ظل التحولات العربية  (ٕ)
, ٕٙٔٓ, جامعة عباس لغرور خنشلة, اتٞزائر, ٔ, عددٖالراىنة", ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ السياسية, اَّلد

 .ٓٔٔ-ٚٛص 
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تٜس سنوات ولا يجوز إعادة انتخابو مرة ثانية إلاَّ بعد مرور تٜس سنوات من انقضاء 
نذاؾ أشرفت مدة الرئاسة )رئيس اتٞهورية السورية آ ٜٚٗٔرئاستو.......(, وفي عاـ 

لس ـ بطلب إلى اَّلس النيابي بعد موافقة ت٣فتقدَّ  شكري القوتلي( على الانتهاء,
من الدستور ات١تعلقتتُ بانتخاب رئيس اتٞمهورية. / ٘ٛ, ٛٙالوزراء لتعديل ات١ادتتُ /
باقتًاح / ٖٔٔ/ من أصل نائباً / ٜ٘/, تقدـ ٜٚٗٔ/ٓٔ/ٔٔوفي اليوـ التالي, أي في 

تتُ ات١ذكورتتُ بإجراء التعديل الدستوري على ات١اديدعم طلب رئيس اتٞمهورية 
 .(ٔ)أعلبه

وافق  ٜٛٗٔ/آذار/ٕٓوخلبؿ الدورة العادية الثانية التي عقدت بتاريخ 
اَّلس النيابي على طلب رئيس اتٞمهورية واقتًاح النواب بالتعديل بأغلبية تزيد على 

بعد  /ٛٙ/( من الدستور, وأصبحت ات١ادة ٛٓٔاء اَّلس )طبقاً للمادة ثلثي أعض
تعديلها على الشكل التالي: ) ينُتخب رئيس اتٞمهورية بالاقتًاع السري وبأكثرية 
أعضاء ت٣لس النواب ات١طلقة, ويكتفي بالأكثرية النسبية في دورة الاقتًاع الثالثة, وتدوـ 

انتخابو إلاَّ بعد مرور تٜس سنوات لانقضاء رئاستو تٜس سنوات. ولا يجوز إعادة 
مدة رئاستو الثانية(, وتٔوجب ىذا النص أصبح من حق رئيس اتٞمهورية إعادة 
انتخابو للمرة الثانية على التوالي. وبالفعل فقد ت٘ت إعادة انتخاب )شكري القوتلي( 

يل ىذه , وتعرضت عملية التعدٜٛٗٔ/نيساف/ٓٔرئيساً للجمهورية للمرة الثانية في 
ا ارتدت طابعاً شخصياً, وكانت  لانتقادات من قبل أحزاب ات١عارضة وصحفها لأنهَّ

الأوؿ في تاريخ سوريا -أحد الأسباب التي تذرع ُّا قادة الانقلبب العسكري 
الذي أطاح برئيس اتٞمهورية بعد أياـ قليلة من انتخابو, في أواخر نيساف  -السياسي
ٜٔٗٛ (ٕ). 

                                                           
 .ٖٙأتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور "دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص د. (ٔ)
 .ٖٚنفس ات١رجع, ص (ٕ)
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فإننا نرى أفَّ الدوافع الشخصية للتعديل الدستوري بناءً على ما تقدـ 
تُسخَّر لمصلحة شخص واحد, وذلك لتحقيق رغباتو ومصالحو بصرؼ النظر 
عن رغبات ومصالح أفراد المجتمع, فالدوافع الشخصية للتعديل الدستوري إذاً 

 ترتبط بشخص واحد ونادراً ما تكوف ىذه الدوافع مرتبطة بالجماعة.

 ع السياسية:ثانياً_ الدواف

تلجأ السلطات ات١ختصة بتعديل الدستور إلى تعديل الدستور عادةً من أجل 
إجراء إصلبحات سياسية سواءً كانت ىذه الإصلبحات داخلية أو خارجية, وىناؾ 

تٞنراؿ ديغوؿ بعد أف تسلم ا العديد من الأمثلة على ذلك نذكر منها ات١ثاؿ التالي:
اخلي من ات١شاكل على ات١ستويتُ الدتعاني  كانت فرنسا  ,ٜٛ٘ٔحكم فرنسا عاـ 

وات٠ارجي, وقد أدرؾ اتٞنراؿ "ديغوؿ" أنَّو لا بدَُّ من إنقاذ البلبد من مشاكلها عن 
خلي بتقوية السلطة التَّنفيذية, حات جذرية سواءً على ات١ستوى الداطريق القياـ بإصلب

اه ت٤اولات ية تٕرنسور ات١ستقل للسياسة الفعلى ات١ستوى ات٠ارجي بتحقيق الدَ أو 
الأمريكية. وفي سبيل تٖقيق ىذه جانب السياسات الأوروبية و ات٢يمنة والسيطرة من 

البرامج الإصلبحية ألقى اتٞنراؿ "ديغوؿ" خطاباً موجهاً إلى الشعب الفرنسي بتاريخ 
( أعلن فيو )أنَّو يرى ومن الضروري أف يكوف رئيس الدولة من ٕٜٙٔ/أيلوؿ/ٕٓ)

منتخباً بالاقتًاع الشامل... وأفَّ تعديل الدستور يجب أف يتم عن طريق الآف فصاعداً 
الاستفتاء الشعبي...(, وبذلك خالف "ديغوؿ" إجراءات التعديل ات١نصوص عليها في 

بعد خطاب اتٞنراؿ "ديغوؿ" بأسبوعتُ تقدَّمت , و (ٔ)من الدستور /ٜٛ/ات١ادة 
 /ٔٔ/لى رئيس اتٞمهورية حسب ات١ادة اتٟكومة باقتًاح اللّجوء إلى الاستفتاء موجّو إ

من الدستور, وىذا يدؿ حسب رأي الفقيو الفرنسي "أندريو ىوريو" على أفَّ )ات١بادرة 
في ىذا التعديل اتٟاسم للمؤسسات الفرنسية لم تتخذه اتٟكومة بل اتٞنراؿ "ديغوؿ" 

                                                           
 .ٖٚٚأندريو ىوريو, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, مرجع سابق, ص  ((ٔ
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اوئتُ بصورة شخصية(. وقد أثار موقف اتٟكومة حفيظة السياسيتُ البرت١انيتُ ات١ن
ت٠طط اتٞنراؿ ديغوؿ الإصلبحية, فقدّموا لائحة بلوـ اتٟكومة إلى اتٞمعية الوطنية 

ديغوؿ لم يأبو لذلك, وعَمَدَ إلى إجراء استفتاء  نالفرنسية على تصرفها ىذا. ولك
من الدستور, وجاءت نتيجة  /ٚوٙ/لتعديل ات١ادتتُ  /ٕٜٙٔ/ٛ/ٕٛ/بتاريخ 

%( من ٕٙلصالح التعديل الدستوري بنسبة ) الاستفتاء الشعبي لتعلن التَّصويت
  .(ٔ)الأصوات

ويرى الفقيو الفرنسي "أندريو ىوريو" أفَّ الدَّوافع السياسية التي تٛلت اتٞنراؿ 
"ديغوؿ" على تعديل الدستور تعود إلى أسباب ثلبثة: سبب عرضي وىو ت٤اولة 

د الطبقة السياسية رغبة في تٖييالاغتياؿ اتٞنراؿ "ديغوؿ", وآخر مباشر ويتمثل في 
ا أصبحت معادية لعهده, وسبب عميق يتمثل في الرغبة  وإخراجها من ات١عركة لأنهَّ
الشخصية للجنراؿ "ديغوؿ" في تٖقيق مشروعو الذي سبقَ وأف طرحو في خطابو سنة 

ٜٔٗٙ (ٕ). 

 أوت٢ما وأختَاً فإفَّ تعديل الدستور بشكل عاـ يبتٌ على اعتبارين اثنتُ
 نية للتعديل على أساس أفَّ الدستور قانوف, والقانوف قابل للتعديلالضرورة القانو 

ت١واكبة التطورات في ت٣الات اتٟياة كافة, فتعديل الدستور يقوـ  في كل الأزمنةبطبيعتو 
نصوص دستورية استجابةً لأوضاعو,  على حق كل جيل في إقرار ما يرتضيو من

تتطور  التي الاقتصادية والاجتماعيةوثانيهما الضرورة السياسية, و  وتطلعاتو ات٠اصة
 .(ٖ)وتتعدؿ من وقت إلى آخر

                                                           
 .ٖٛٚ, مرجع سابق, صٕأندريو ىوريو, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, ج(ٔ) 
 . ٖٓٛ, ٜٖٚنفس ات١رجع, ص (ٕ)
د. إتٝاعيل متَزة, مبادئ القانوف الدستوري والعلم السياسي, دار ات١لبؾ للفنوف والأدب والنشر,  ((ٖ

 .ٕٓٔ, صٕٗٓٓبغداد, 
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بحث الثاني من دراسة وىكذا وبعد أف انتهينا في ات١طلب الأوؿ من ات١
حداثها والدوافع التي تكمن وراء التي يسعى التعديل الدستوري إلى إالأغراض 

ديل الدستوري التعديلبت الدستورية بشكل عاـ, ننتقل لندرس مفصلًب إجراءات التع
 وذلك من خلبؿ ات١طلب الثاني من ىذا ات١بحث.
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 المطلب الثاني

 إجراءات التعديل الدستوري

إفَّ الدستور يتميز بسموٍّه وعلوٍّه على غتَه من القواعد القانونية السائدة في 
على الدولة كما ذكرنا سابقاً. ىذا ويقصد بسمو الدستور اعتبار الدستور القانوف الأ

في الدولة لا يعلوه قانوف آخر, وىذا السمو أصبحَ حالياً مبدأً مسلمَّاً بو سواءً نصَّت 
شكلية, تحقق تٝو الدستور من ناحيتتُ: موضوعية و . وي(ٔ)عليو الدَّساتتَ أـ لم تنص

فالسمو ات١وضوعي للدستور يتحقق بالنظر إلى طبيعة قواعده ومضمونها, أمَّا السمو 
فهو يرتبط بالشكل والإجراءات التي توضع ُّا الدساتتَ وتتقرر  الشكلي للدستور

لتعديلها, وإذا كاف السمو ات١وضوعي يتحقق لكافة الدساتتَ وسواءً أكانت دساتتَ 
 جامدة أـ دساتتَ مرنة, فإفَّ السمو الشكلي لا يدكن أف يتحقق إلاَّ لدستورٍ 

 .(ٕ)جامد

تٚوده, والذي يتمثل في  إذاً يتًتب على السمو الشكلي للدستور ضرورة
ت٥الفة إجراءات تعديلو عن تلك التي تتُبع بصدد تعديل القواعد القانونية العادية. 
ويهدؼ ىذا اتٞمود إلى تٖقيق قدر من الثبات والاستقرار لنصوص الدستور تكفل 
احتًامها من جانب اتٟكَّاـ, كما ت٘ايز بينها وبتُ القواعد القانونية العادية, على أفَّ 
ىذا اتٞمود لا يدكن أف يدنع تعديل الدستور بإجراءات خاصة يحددىا ات١شرع 

 .(ٖ)الدستوري والقوؿ بغتَ ذلك يرتب نتائج خطتَة

 فمن ات١بادئ ات١قررة في الفقو الدستوري أفَّ القوانتُ الدستورية وإف كانت تلُزـ

                                                           
 .ٕٖ٘د. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٓٓٔ, صٕٚٓٓوري, بدوف ناشر, القاىرة, د. جابر جاد نصار, الوسيط في القانوف الدست (ٕ)
 .٘ٓٔنفس ات١رجع, ص (ٖ)
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حقها في تعديل  السلطات الدستورية التي أوجدتها, فهي لا تستطيع أف تٖرـ الأمَّة من
ـ : ٖٜٚٔدستور الفرنسي الصادر عاـ / من الٕٛ.وفي ىذا قالت ات١ادة /(ٔ)دستورىا

لا يستطيع أف يلزـ  ق في أف يعدؿ ويغتَ دستوره, فجيل معتُأفَّ للشعب دائماً اتٟ
 .(ٕ)الأجياؿ التالية بقوانينو ونظمو الدستورية

الدستوري وذلك من وسوؼ نوضح في ىذا ات١طلب كيف تتم عملية التعديل 
 خلبؿ ما يلي:

 الفرع الأوؿ

 السلطة المختصة بتعديل الدستور 

ذكرنا سابقاً أفَّ السلطة التأسيسية الأصلية ىي التي تتولى وضع الدستور, وأفَّ 
 ة أو ات١شتقة ىي ات١ختصة بتعديلوالسلطة التأسيسية ات١نشأ

ختصة بتعديل ىذا وقد تعددت الآراء أوؿ الأمر حوؿ تٖديد السلطة ات١ 
 باشرالدستور وسوؼ نوضح ىذه الآراء تباعاً, كما سنبتُ من ىي اتٞهات التي تُ 

 السلطة التأسيسية ات١شتقة وذلك من خلبؿ ما يلي:

 أولًا_ تحديد السلطة المختصة بالتعديل:

 اتٕاىات متباينة ىي:  ةانقسم الفقهاء بشأف تٖديد ىذه السلطة إلى ثلبث

 طة التعديل لجميع أفراد الشعب:الاتجاه الأوؿ: جعل سل

 على تعديلكافة موافقة أفراد الشعب  ذىبَ أنصار ىذا الاتٕاه إلى ضرورة 
                                                           

 .ٜٚد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدستوري في الدولة, مرجع سابق, ص  (ٔ)
(2)Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, op.cit,p288.  
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الدستور, إذ رأوا في التعديل تعبتَاً عن فكرة العقد الاجتماعي التي قامت عليها 
كاف ىذا العقد لم يتم إبرامو أساس منح السلطات للحاكم, وت١ا  اتٞماعة السياسية و 

ب موافقة إتٚاع إرادة أفراد اتٞماعة فإفَّ تعديلو لا يتم إلاَّ بذات الطريقة, أي يتطلإلاَّ ب
 .(ٔ)كافة  أفراد الشعب

قد تصل إلى حد استحالة  و بصعوبة عمليةفَّ ىذا الرأي يواجَ ومن الواضح أ
إت٘اـ تعديل الدستور, وذلك أفَّ تصور موافقة تٚيع مواطتٍ الدولة على فكرة تعديل 

أمر لا يدكن تٖققو, حيث أفَّ الإتٚاع على شيء واحد ليس من طبع الدستور 
أجاز إمكانية تعديل الدستور بناءً على إرادة الأغلبية,  (فاتل).غتَ أفَّ الفقيو (ٕ)البشر

وأعطى الأقلية اتٟق في الانفصاؿ عن اتٞماعة نتيجة لتعديل العقد, وفي تطورٍ لاحقٍ 
ف منصوصاً عليو في الدستور ذاتو لأفَّ ىذا النَّص تّواز التعديل إذا كا (فاتل)أقرَّ 

 .(ٖ)الذي يجيز التعديل يعُتبر في ىذه اتٟالة أحد مواد العقد الاجتماعي نفسو

 التعديل لأغلبية الشعب أو نوابو:الاتجاه الثاني: إعطاء سلطة 

إلى أفَّ تعديل الدستور يتم بواسطة الأمة صاحبة  ذىبَ أنصار ىذا الاتٕاه
والتي يكوف ت٢ا مطلق اتٟرية في إجراء ىذا التعديل دوف أف تكوف مُقيدة بأي  السيادة

إجراء, وتستطيع أف تٗتار نواباً عنها ت١مارسة ىذه ات١همة, ومعتٌ ذلك أنَّوُ وفقاً ت٢ذا 
الرأي يكفي لتعديل الدستور اتفاؽ أغلبية أفراد الشعب سواءً بالطريق ات١باشر أو 

 .(ٗ)بالطريق النيابي

                                                           
 .ٛٛق, صد. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ, مرجع ساب ((ٔ

 .ٚٓٔد. جابر جاد نصار, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕٔ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
د. ثروت بدوي, القانوف الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر, دار النهضة العربية, القاىرة,  (ٗ)

 .ٛٛ, صٜٜٙٔ
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 جاه الثالث: الدستور ىو الذي يحدد سلطة التعديل:   الات

ذىبَ الاتٕاه الغالب في الفقو إلى أفَّ السلطة ات١ختصة بالتعديل ىي التي 
تٖددىا نصوص الدستور, وأفَّ على ىذه السلطة أف تتبع الإجراءات والأشكاؿ التي 

سو الذي قرر اشتًطها لإمكاف تعديلو, ويعود ىذا الرأي إلى الفيلسوؼ جاف جاؾ رو 
أنَّوُ ليس منطقياً أف تفرض اتٞماعة على نفسها قوانتُ لا تستطيع تعديلها, ولكن من 
ات١نطقي أف يكوف في مقدور اتٞماعة أف تعدؿ القوانتُ القائمة مع مراعاة الشكل 
الرتٝي الذي اتبعتو عند إصدارىا ت٢ا, وقد نتج عن ىذا الاتٕاه السائد التمييز بتُ 

 .(ٔ)سية الأصلية والسلطة التأسيسية ات١نشأةالسلطة التأسي

ثانياً_ التمييز بين السلطة التأسيسية الأصلية والسلطة التأسيسية المنشأة أو 
 المشتقة:

إفَّ السلطة التأسيسية الأصلية ىي التي ينُاط ُّا أمر وضع الدستور سواءً 
تور صادراً في شكل لت ىذه السلطة في اتٟاكم )ات١لك( وفي ىذه اتٟالة يكوف الدست٘ثَّ 

, أو ت٘ثلت في اتٟاكم والشعب وفي ىذه اتٟالة يكوف الدستور صادراً في شكل منحة
بتُ اتٟاكم والشعب, أو ت٘ثلت في الشعب وحده وىنا يكوف الدستور نتِاج  عقد

. وىذه السلطة تتدخل في وقتٍ لا الاستفتاء الدستوريأو  الجمعية التأسيسية
لإطلبؽ بغية وضع الدستور اتٞديد, فهي لم تتلقَ يكوف بالدولة دستور على ا

اختصاصاتها من نص دستوري قائم, والسلطة التأسيسية الأصلية ت٘لك في ىذا 
ات٠صوص حرية مطلقة في وضع الدستور, أي في اختيار نظاـ اتٟكم والإيديولوجية 

 .(ٕ)التي يقوـ عليها ويعايشها النظاـ في الدولة

                                                           
 .ٕٔ٘,ٖٔ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٚٗٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٕ
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ناط ُّا أمر تعديل الدستور, هي التي يُ فنشأة أمَّا السلطة التأسيسية ات١
ذاتو الوقت  افذ في الدولة ينظمها ويدنحها فيوتفتًض ىذه السلطة وجود دستور ن

ها السلطة نشئمقومات اتٟياة, ولذا فالسلطة التأسيسية ات١شتقة ىي السلطة التي تُ 
ي قائم التأسيسية الأصلية والتي تتلقى اختصاصها بشأف التعديل من نص دستور 

أة تٔا ترتٝو ت٢ا السلطة التأسيسية الأصلية من لذلك تلتزـ السلطة التأسيسية ات١نشَ 
, وتبعاً لذلك فإذا سقط الدستور بقياـ ثورة أو (ٔ)حدود وما تبينو ت٢ا من اختصاصات

انقلبب, فإفَّ الأمر يقتضي تدخل السلطة التأسيسية الأصلية, ذلك أفَّ السلطة 
 .(ٕ)اتٟالة قد فقدت وجودىا بسقوط الدستور الذي أنشأىا ات١نشأة تكوف في ىذه

إذاً يتضح مما سبق أفَّ تعديل الدستور يكوف من مسؤولية السلطة 
ىل يمكن  :أة, ولكن السؤاؿ الذي يطُرح في ىذا الصددنشَ التأسيسية المُ 

أة والالتجاء إلى السلطة التأسيسية الأصلية في نشَ إىماؿ السلطة التأسيسية المُ 
 ف التعديل؟شأ

يبدو أفَّ البعض قد أرادَ إعماؿ ىذه القاعدة فأقرَّ للسلطة التأسيسية الأصلية 
حق التدخل لإجراء تعديل الدستور وإهماؿ السلطة التأسيسية ات١نشأة, وذلك على 
أساس أفَّ ما تتمتع بو السلطة التأسيسية الأصلية من حرية واستقلبؿ لا يتفق وفرض 

إذ  ((Sieyesد دافعَ عن ىذه الفكرة أثناء الثورة الفرنسية الأستاذ أيَّة قيود عليها, وق
قدماً لأي رأى أفَّ السلطة الأصلية تستطيع أف تفعل أي شيء, وىي لا تٗضع مُ 

دستور. فالأمَّة التي تزاوؿ أكبر وأىم سلطاتها يجب أف تكوف في ىذه الوظيفة حرة من  
 أصحاب رحيباً لدى البعض منكل إكراه ومن كل شكل, وقد وجدت ىذه الفكرة ت

                                                           
 د. ت٤مد رضا بن تٛاّد, ات١بادئ الأساسية للقانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, (ٔ)

ٕٖٛ. 
 .ٛٗٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق,ص (ٕ)
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 .(ٔ)George Burdeauالفقو الدستوري اتٟديث أمثاؿ  

الفقو بل   أصحاب غتََ أفَّ ىذه الفكرة لم تلقَ تأييداً لدى البعض الآخر من
كانت بالنسبة ت٢م "ت٤ل نظر كبتَ", فالسلطة التأسيسية الأصلية لا تلُغي وجود 

اؿ السلطة ات١نشأة والالتجاء إلى السلطة السلطة التأسيسية ات١نشأة, ولا يدكن إهم
التأسيسية الأصلية في التعديلبت اتٞزئية للدستور. فإذا كاف ىناؾ دستور قائم, وكاف 

م السلطة ات١نشأة وحدد ت٢ا اختصاصها, فإنَّو يغدو من ات١تعذر ىذا الدستور قد نظَّ 
صلية لإجراء تٕاىل نصوص الدستور والالتجاء مباشرةً إلى السلطة التأسيسية الأ

فالسلطة ات١نشأة شأنها شأف سائر السلطات التي أنشاىا الشعب, . التعديلبت اتٞزئية
قد جُعلت منوطة ُّيئة معينة, وأعُطيت اختصاصات ت٤ددة, والشعب صاحب 
السلطة التأسيسية الأصلية إذ يحدد السلطات في الدولة ويحدد اتٞهة التي تزاوؿ كل 

نو أنَّوُ يتنازؿ عن اختصاصاتو أو يحد من سلطاتو, إنوّ قاؿ عاختصاص لا يدكن أف يُ 
 .(ٕ)فقط يحدد من الذي يقوـ ُّذه السلطات

دَ الشعب ات٢يئة التي تزاوؿ كل سلطة فإنَّو يغدو من غتَ ات١قبوؿ  وإذا ما حدَّ
أف يتحدى ىو ما وضعو من تنظيم وينتهك النصوص الدستورية القائمة التي لم يقم 

يقضي في شقو ات١ادي  -مبدأ سيادة القانوف-مبدأ ات١شروعية أو  بعد بإلغائها, وإفَّ 
بأفَّ القواعد القانونية يجب أف تُٖتـً من السلطة التي وضعتها طات١ا أفَّ ىذه السلطة لم 

إنوّ من غتَ ات١عقوؿ أف يقوـ الشعب نفسو لها أو إلغائها بالطريق ات١قرر, و تقم بتعدي
لسلطة التأسيسية ات١نشأة وىي التعديل اتٞزئي بات١همة التي جعلها ىو منوطة با

لا يتنازؿ ىنا عن  -صاحب السلطة التأسيسية الأصلية–الدستوري. فالشعب 
ا ينظم طريقة مزاولتها وكما أفَّ الشعب لا يتنازؿ عن السلطة التشريعية  ,سيادتو, وإنََّّ

                                                           
 .ٛٗٔ,ٜٗٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص(ٔ)
 .ٚٗٔ-ٙٗٔد. مصطفى أبو زيد فهمي, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٕ
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لها منوطة عندما يكلف ُّا البرت١اف, ولا يتنازؿ عن السلطة القضائية عندما يجع
بالمحاكم, فإنَّو لا يتنازؿ عن السلطة التأسيسية عندما يجعل مهمة التعديل اتٞزئي 

 .(ٔ)للدستور منوطة ُّيئة معينة

بناءً على ما تقدـ فإنَّو يتضح لنا أفَّ لكل من السلطة التأسيسية الأصلية 
حبة أة مهمتها ومسؤوليتها الخاصة, فالأولى ىي صانشَ والسلطة التأسيسية المُ 

في تعديلو جزئياً,  الاختصاص في وضع الدستور والثانية ىي صاحبة الاختصاص
على السلطة التأسيسية الأصلية أف تحترـ اختصاص السلطة  وبالتالي يتوجب

أة باعتبار أفَّ الدستور نفسو ىو الذي قاـ بتنظيم مهاـ ىذه نشَ التأسيسية المُ 
النصوص الدستورية المنظمة لها  السلطة وحدود عملها وبالتالي لا يجوز مخالفة

 والتعدي عليها.

 أة:نشَ ثالثاً_ الجهات التي تباشر السلطة التأسيسية المُ 

اختلفت الدساتتَ في تٖديدىا للجهة التي تزاوؿ السلطة التأسيسية ات١نشأة, 
فمنها ما يسند إلى البرت١اف ت٦ارسة ىذه السلطة طبقاً لإجراءات معينة, ومن الدساتتَ 

ىذه السلطة تٞمعية تأسيسية منتخبة ت٢ذه ات١همة, ومنها ما يعود ُّذه  ما يعطي
 .(ٕ)السلطة إلى الشعب ذاتو بواسطة الاستفتاء الشعبي

 أة للبرلماف:نشَ _ منح السلطة التأسيسية المُ 1

بذلك ىو السلطة  قد يعطي الدستور اتٟق بتعديل الدستور للبرت١اف فيكوف
لإشارة إلى أنَّو في ىذه اتٟالة تكوف إجراءات تعديل وىنا تٕدر ا ,ةالتأسيسية ات١نشأ

                                                           
 .ٚٗٔالسياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. مصطفى أبو زيد فهمي, النظم (ٔ)
 .ٚ٘حوري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, صعمر د.  ((ٕ
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حاؿ فإفَّ الدساتتَ التي  ة, وعلى أيَّ (ٔ)الدستور ت٥تلفة عن إجراءات تعديل القوانتُ
تطلب إجراءات وشروط خاصة أقسى وأشد من تتعهد للبرت١اف تٔهمة التعديل 

 .(ٕ)الإجراءات التي تتبع بشأف تعديل القوانتُ العادية

موحد, فهي تتنوع بتنوع الدساتتَ,  راءات لا تتسم بطابعٍ ىذه الإج
, (ٖ)وباختلبؼ كل نظاـ دستوري يختار من تلك الإجراءات ات١شددة ما يراه ملبئماً لو

 ويدكن استعراض ىذه الإجراءات على النحو التالي:

تكتفي بعض الدساتتَ باشتًاط أغلبية خاصة تٗتلف عن الأغلبية ات١طلوبة لتعديل  -
فإنَّو قد يستوجب اتٟصوؿ  ,انتُ العادية, فإذا كاف البرت١اف يتكوف من ت٣لس واحدالقو 

ثلبثة أرباع أعضاء البرت١اف كالدستور السوري غلبية خاصة كاتٟصوؿ على أغلبية على أ
أو وجوب اتٟصوؿ على أكثرية ت٣موع أعضاء البرت١اف ات١طلقة كالدستور , ٖٜٚٔلعاـ 

 .(ٗ) ٜٓ٘ٔالسوري لعاـ 

 في حاؿ تكوين البرت١اف من ت٣لستُ فإنَّو يشتًط أغلبية خاصة في كل ت٣لسأو  -
, وقد ينص الدستور /ٚ٘ٔ/ات١ادة  ٖٕٜٔمنهما كما ورد في الدستور ات١صري لعاـ 

على إعطاء ات٢يئة التشريعية اتٟق في ت٦ارسة سلطة التعديل ولكن مع تغيتَ في 
كما وردَ في القانوف الأساسي   التشكيل, كأف يجتمع اَّلساف في شكل ىيئة عامة

 .(٘)/ٖٙ/ات١ادة  ٕٜٓٔللملكة العربية السورية لعاـ 

                                                           
 .٘ٔ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٔ

 .ٕ٘ٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
مسعود ت٤مد الصغتَ الكانوني, مرونة الدساتتَ وتٚودىا وأثر ذلك على تعديل أحكامها "دراسة د.  (ٖ)

 ٖٕٛ, ص ٕٚٓٓمقارنة", رسالة دكتوراه, كلية اتٟقوؽ, جامعة الإسكندرية, 
 .٘ٛد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص (ٗ)
 نفس ات١رجع, نفس ات١وضع.( (٘
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كذلك قد ينص الدستور على وجوب حل البرت١اف وإجراء انتخابات جديدة تْيث   -
ات١ادة  ٕٜ٘ٔيقوـ البرت١اف اتٞديد تٔهمة تعديل الدستور, كالدستور العراقي لعاـ 

و ضماف كوف العملية التعديلية ليست وليدة , ويبدو أفَّ ات٢دؼ من ذلك ى/ٜٔٔ/
رغبة طارئة أو تٖقيقاً ت١صالح بعض القوى السياسية داخل البرت١اف في ظروؼ خاصة, 
ومن أجل إعطاء فرصة أكبر للتًوي تٔا يجعل البرت١اف يفكر ويتًدد ويسعى إلى حسن 

 .(ٔ)التقدير قبل ات١وافقة على ات١بدأ

 أة لجمعية تأسيسية:شَ ن_ منح السلطة التأسيسية المُ 2

تعطي بعض الدساتتَ حق مزاولة السلطة التأسيسية ات١نشأة إلى تٚعية 
نتخب لتولي مهمة التعديل, وقد اتبع ىذه الطريقة الدستور الفرنسي تأسيسية تُ 

, غتََ أفَّ الانتشار الواسع ت٢ذه الأسلوب كاف في دساتتَ معظم ٛٗٛٔالصادر سنة 
 .(ٕ)لأمريكية, وفي كثتَ من دساتتَ دوؿ أمريكا اللبتينيةدويلبت الولايات ات١تحدة ا

 أة للشعب:نشَ _ منح السلطة التأسيسية المُ 3

قد تتطلب بعض الدساتتَ ضرورة موافقة الشعب ذاتو على التعديل حتى 
يصبح نافذاً, وفي ىذه اتٟالة يقوـ البرت١اف أو تٚعية تأسيسية بإعداد مشروع التعديل 

شروع على الشعب للموافقة عليو, وقد أخذَ ُّذا الطريق الدستور بٍَّ يتم طرح ىذا ات١
من الدستور ضرورة عرض  /ٜٛ/ـ إذ حتمت ات١ادة ٜٛ٘ٔالفرنسي الصادر عاـ 

شعبي حتى  التعديل على البرت١اف للنظر فيو وإقراره بٍَّ عرضو على الشعب في استفتاءٍ 
 .(ٖ)ذه الوسيلة أيضاً ى ٜٔٚٔ الدستور ات١صري لعاـ يصتَ نافذاً, وقد تبتٌَّ 

                                                           
 .ٙٛد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص ((ٔ
 .ٙٔ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٕ

 .ٔٓٔد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدستوري في الدولة, مرجع سابق, ص (ٖ)
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الاستفتاء التعديلي بأنوّ ذلك الاستفتاء الذي تنص وقد عرَّؼ بعض الفقو 
بعض الدساتتَ على إجرائو لتعديل أحكامها, سواءً بصفة إجبارية أـ اختيارية, وسواءً  
كاف صاحب اتٟق في اقتًاح التعديل ىو إحدى سلطات الدولة أـ عدداً من 

إعداد التعديل بواسطة البرت١اف أـ بواسطة اتٟكومة أـ بواسطة ات١واطنتُ, وسواءً بًَّ 
 .(ٔ)ات١واطنتُ

إذا كانت السلطة التأسيسية الأصلية تتمتع بسلطات مطلقة, فإفَّ السلطة و 
تٕد أفَّ سلطاتها أضيق وحريتها في التعديل أقل,  -تْكم وضعها-التأسيسية ات١نشأة 

ده الدستور وطبقاً الشكل الذي حدَّ ى في لزمة بأف تتبدَّ فهي تْكم الدستور مُ 
لزمة باحتًاـ النصوص الدستورية للئجراءات التي جاء ُّا, وىي من حيث ات١وضوع مُ 

دت مدى سلطتها واختصاصها, فالسلطة التأسيسية ات١نشأة ذات التي حدَّ 
ا تْكم وضعها سلطة مُ  ىا الدستور لتقوـ بوظيفة أة, أنشأنشَ اختصاصات ت٤دودة لأنهَّ

ىذا الدستور ىو الذي أقامها وىو وحده الذي يحدد ت٢ا مدى اختصاصها, و معينة, 
ا , و فهو لم يدنحها منذ البداية حق البقاء إلاَّ داخل حدود معينة ىي إذا تصرفت فإنهَّ

 .(ٕ)يجب أف تتصرؼ داخل ىذه اتٟدود

وإفَّ السمة الغالبة في الدساتتَ ات١عاصرة عدـ جعل أمر تعديل الدستور بتُ 
طة واحدة, حيث تتطلب لإجرائو اشتًاؾ أكثر من سلطة من السلطات يدي سل

 .(ٖ)العامة في الدولة

 إذاً نستنتج مما سبق أفَّ لكل من السلطة التأسيسية الأصلية والسلطة
                                                           

 ات١نار مكتبة, ٔط, الإسلبمية والشريعة الوضعية الأنظمة بتُ الشعبي الاستفتاء, اتٟلو راغب ماجد د. (ٔ)
 .ٕٜٔص, ٜٓٛٔ, الكويت, الإسلبمية

 .ٜٗٔد. مصطفى أبو زيد فهمي, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٛٗٗص, سابق جعمر , الدستوري والقانوف السياسية النظم, الدين تٚاؿ ساميد.  ((ٖ



- 68 - 
 

المنشَأة اختصاصها, ويجب على كل من ىاتين السلطتين أف تلتزـ التأسيسية 
لدستور ليست واحدة في جميع بو, كذلك وجدنا أفَّ السلطة المختصة بتعديل ا

 الأنظمة الدستورية وإنَّما تختلف من نظاـ دستوري  إلى آخر.

زنا بتُ كل من حنا من ىي السلطة ات١ختصة بالتعديل وميَّ وىكذا وبعد أف وضَّ 
لدراسة إجراءات ننتقل  ,السلطة التأسيسية الأصلية والسلطة التأسيسية ات١نشأة

 التعديل الدستوري.

 يالفرع الثان

 إجراءات تعديل الدستور 

ع الشعب من إمكانية تعديل دستوره لكي يجاري التطورات لا يجوز أف يُدنَ 
 تغتَ في الأوضاع وىذه اَّتمع وأوضاع صورة السياسية والاقتصادية, فالدستور يعكس

 وإجراءات معينة شروط توفر من لابدَُّ  أنَّو إلاَّ , يجاريها أف للدستور ولابدَُّ  مستمر
اتٟياة  في استقرار عدـ إلى التعديلبت كثرة تؤدي لا حتىَّ  الدساتتَ لتعديل دةدت٤ُ 

جراءات والأوضاع التي تتطلبها لتعديلها .ىذا وتٗتلف الدساتتَ في الإ(ٔ)السياسية
يجب أف تراعي شكل اتٟكم في الدولة وكيفية ت٦ارستو,  سياسية وذلك لاعتبارات

 . (ٕ)ات معينة في تعديلوتباع أشكاؿ وإجراءتقتضي ا فنيةوأخرى 

جراءات والطرؽ ات١تبعة في تعديل الدساتتَ, إلاَّ أفَّ أي تعديل واذا اختلفت الإ
وقبل أف ندرس ىذه  عطى الصفة النهائيةدستوري يجب أف يدر تٔراحل ت٤ددة قبل أف يُ 

 ل الدستور بٍَّ الإجراءات نلُقي الضوء على الاعتبارات السياسية والفنية ات١تعلقة بتعدي
 جراءات التي يدر ُّا التعديل الدستوري.نوضح ات١راحل والإ

                                                           
 .٘ٙٔ, صٜٜٗٔ, ات١ؤسسة اتٞامعية, بتَوت, ٖط د. زىتَ شكر, الوسيط في القانوف الدستوري, ((ٔ

 .ٛٙد. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٕ)
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 أولًا_ الاعتبارات السياسية والفنية المتعلقة بتعديل الدستور:

تتمثل الاعتبارات السياسية في أفَّ التنظيم ات١قرر لتعديل الدستور لابدَُّ وأف 
قرر لتعديل يرعى جانب السلطات التي يقوـ عليها نظاـ اتٟكم. فالتنظيم الذي يت

الدستور يجب أف يرعى في النظاـ الديدقراطي شبو ات١باشر مثلًب الشعب والبرت١اف, وفي 
شكل اتٖاد الولايات  ىالنظاـ البرت١اني اتٟكومة والبرت١اف, وفي الدولة التي تتكوف عل

 .(ٔ)الأعضاء في الاتٖاد

و الدساتتَ وتتمثل الاعتبارات الفنية في أساليب الصياغة التي يأخذ ُّا واضع
واتٟلوؿ ات١تباينة التي تتًتب عليها, فقد تأخذ تٔبدأ توازي أو تقابل الأشكاؿ 

, ومقتضى تطبيق ىذا ات١بدأ أفَّ الدستور لا يجوز تعديلو إلاَّ من جانب (ٕ)القانونية
ذاتها  الإجراءاتالسلطة التي قامت بوضعو, وباتباع سلطة يتم تكوينها على غرار 

ر عن لصاداتباعها في إصداره, ومن بٍَّ فلب يجوز تعديل الدستور ا والأشكاؿ التي بًَّ 
لاَّ بواسطة تٚعية منتخبة لغرض التعديل, وباتباع طريق تٚعية تأسيسية منتخبة إ

ت في وضعو, وإذا كاف الدستور قد قاموالأشكاؿ التي بًَّ اتباعها  ذاتها الإجراءات
فإفَّ تعديلو لا يتم  في استفتاء دستوري,بإعداده تٚعية منتخبة وبًَّ عرضو على الشعب 

, أي بانتخاب تٚعية لإعداد مشروع التعديل وعرضو بعد ذلك على ذاتها الطريقةإلاَّ ب
 .(ٖ)الشعب لإقراره في استفتاء دستوري

الدساتتَ في تيستَ إجراءات التعديل وعدـ  ومع ذلك, فإفَّ رغبة واضعي
زي أو تقابل الأشكاؿ في اَّاؿ الدستوري, في تعقيدىا, أدَّى إلى ندرة تطبيق مبدأ توا

 غتَ حالة الأخذ بطريقة الاستفتاء الدستوري, وذلك على عكس اتٟاؿ في اَّالات
                                                           

 .ٜٙٔ, صٜٗ٘ٔ, دار ات١عارؼ, الاسكندرية, ٔد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, ط (ٔ)
(2)Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, op.cit,p.296. 

 .٘٘ٔ,ٙ٘ٔص  ,سابق مرجع, الدستوري القانوف, شيحا العزيز عبد إبراىيمد.  (ٖ)
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 .(ٔ)القانونية الأخرى التي يطبق فيها ىذا ات١بدأ بشكل مستقر 

 ثانياً_ مراحل التعديل الدستوري:

اختلبؼ الاجراءات بصفة عامة وبغض النظر عن تباين الأنظمة الدستورية و 
 :(ٕ)التي تتبعها في تعديل الدستور, يدر التعديل بأربع مراحل وىي

مرحلة اقتراح التعديل, مرحلة إقرار مبدأ التعديل, مرحلة إعداد وصياغة 
 .التعديل, مرحلة إقرار التعديل نهائياً 

 سندرس ىذه ات١راحل بشكل مفصل على النحو التالي:و 

 تعديل:المرحلة الأولى_ اقتراح ال

التعديل في الدساتتَ ىو إحداث تغيتَ في بعض نصوصها, ليعكس رؤية نظاـ 
اتٟكم ويلبي حاجات ات١تغتَات في اَّتمع. والتعديل كإجراء يتم عبر مراحل يكوف 
الاقتًاح ىو مفتاحها. والاقتًاح ىو إفصاح للرغبة السياسية لإحداث تغيتَ في نصوص 

وإفَّ  ,(ٖ)طبيعي في إجراءات تعديل أحكاـ الدستورالدستور, وبالتالي فهو ات١دخل ال
حق اقتًاح التعديل قد يتقرر للسلطة التنفيذية وحدىا, أو للسلطة التشريعية وحدىا, 
أو للسلطتتُ معاً, وقد يتقرر للشعب )أو الناخبتُ(, وإقرار  ىذا اتٟق ت٢ذه السلطة 

 .(ٗ)أو تلك أمر يتوقف على مكانتها وثقلها

                                                           
 .ٖٓ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٔ
 .ٗٔ٘السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في النظم ((ٕ

 .ٕٖٗمسعود ت٤مد الصغتَ الكانوني, مرونة الدساتتَ "رسالة دكتوراه", مرجع سابق, ص  (ٖ)
, منشورات اتٟلبي اتٟقوقية, ٗد. ت٤مد اَّذوب, القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف, ط (ٗ)

 .ٚٙ, صٕٕٓٓبتَوت, 
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ماـ نظاـ دستوري يديل إلى ترجيح كفة السلطة التنفيذية, ت٧د أفَّ ىذه فإذا كنا أ _1
,وقد يتقرر ذلك إمَّا لرئيس الدولة منفرداً (ٔ)السلطة ىي صاحبة اتٟق في اقتًاح التعديل

كاف ملكاً أـ رئيساً للجمهورية, ومن الأمثلة على ذلك دستور نابليوف الأوؿ أسواءً 
للحكومة ذاتها ومثاؿ ذلك أف يتقرر حق التعديل ا وإمَّ ونابليوف الثالث في فرنسا, 

والذي كاف ينص على عدـ الاعتداد  ٕ٘ٛٔالدستور الفرنسي الصادر عاـ 
لتعديل الدستور إلاَّ إذا أخذت ُّا  بالاقتًاحات ات١قدمة من جانب ت٣لس الشيوخ

 .(ٕ)اتٟكومة

لدستوري, وكانت معظم الدساتتَ قديداً تٗص اتٟكومة وحدىا تْق الاقتًاح ا
ولكن الكثتَ منها عدَؿ عن ىذا ات١سلك على أثر انتشار الأفكار الديدقراطية. ومن 
الأمثلة القليلة للدساتتَ اتٟديثة التي أصرَّت على تقرير حق الاقتًاح الدستوري 

/, ودستور رومانيا لسنة ٖ٘ٔ/ات١ادة  ٖٖٜٔدستور البرتغاؿ لسنة  ,للحكومة وحدىا
 .(ٖ)/ٕٚ/ات١ادة  ٖٜٛٔ

وإذا كافَ الدستور يديل إلى رجحاف كفة البرت١اف )السلطة التشريعية( وتقويتو على  _2
السلطة التنفيذية, أو على الأقل يجعل منوُ صاحب الولاية العامة في التشريع, فإفَّ 

لولايات ا دستورالدستور يجعل حق اقتًاح التعديل من اختصاصو وحده ومثاؿ ذلك 
, ىذا ويحدد دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية (ٗ)/5المتحدة الأمريكية / مادة 

طريقتتُ ت٥تلفتتُ لاقتًاح تعديلو, تسمح الطريقة الأولى للكونغرس باقتًاح التعديلبت 
عندما يوافق عليها أغلبية الثلثتُ على الأقل في كلب اَّلستُ, أمَّا الطريقة الثانية وىي 

                                                           
 .ٜ٘القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. عمر حوري,  (ٔ)
 .ٜٛٔد. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 ,ٜٛٔد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٖ)
 .ٖٓٔد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدستوري في الدولة, مرجع سابق, ص (ٗ)
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عو الكونغرس إلى عقد مؤت٘ر دستوري تتطلب أف يدفهي  غتَ مألوفة لأكثرية الناس
لوضع الصيغة النهائية للتعديل وذلك عندما تتقدـ ثلثا ات٢يئات التشريعية ت١ختلف 

. ورأت المحكمة العليا أفَّ عملية التعديل تٗتلف عن (ٔ)الولايات باقتًاح التعديلبت
لأمريكية ومن بٍَّ لا يلزـ توقيع رئيس الولايات ات١تحدة ا ,عملية التشريع العادي

 .(ٕ)عليها

وفي حالة كوف الدستور يهدؼ إلى إقامة التعاوف والتوازف بتُ ات٢يئتتُ التشريعية  _3
يكوف لكل منهما عديل مشتًكاً بتُ كلتا ات٢يئتتُ, و والتنفيذية, فإنَّو يجعل حق اقتًاح الت

/, الدستور ٜٛات١ادة / ٜٛ٘ٔ, مثاؿ ذلك الدستور الفرنسي لعاـ (ٖ)ىذا اتٟق
ات١ادة  ٕٗٔٓ/, وكذلك الدستور ات١صري لعاـ ٜٛٔات١ادة / ٜٔٚٔري لعاـ ات١ص

ي / وأيضاً الدستور السوري لعامَ ٕٙٔات١ادة / ٕ٘ٓٓ/, الدستور العراقي لعاـ  ٕٕٙ/
 /.ٓ٘ٔات١ادة / ٕٕٔٓ/, ٜٗٔات١ادة / ٖٜٚٔ

/ حق اقتًاح ٜٛ, تكفل ات١ادة /1958للدستور الفرنسي لعاـ بالنسبة 
كل من رئيس اتٞهورية وأعضاء البرت١اف في حدود معينة, واقتًاح تعديل الدستور ل

نَّو ي إهورية بتعديل الدستور يكوف بناءً على اقتًاح رئيس ت٣لس الوزراء, أمرئيس اتٞ
من ات١فروض أفَّ رئيس الوزراء ىو الذي يتقدـ باقتًاح التعديل ت١ادة أو أكثر من مواد 

الأختَ أف يوافق عليو, ويتقدـ بو كاقتًاح  الدستور إلى رئيس اتٞمهورية, وعلى ىذا
                                                           

(1)James Kenneth Roger, "The Other Way to Amend the 
Constitution: The Article V. Constitutional Convention 
Amendment Process", Harvard Journal of  Law &Pubic Policy, 
Vol.30, No.3, Cambridge, 2007,1005-1022. 

(2)Harold Zink, Governments and Politics in the United State, 
Third Edition, The Macmillan Company, New York, 1951, p37. 

 .ٕ٘ٔد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور, مرجع سابق, ص (ٖ)
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رئاسي بالتعديل, وعلى ىذا الأساس فإنَّو لا يجوز لرئيس اتٞمهورية أف يتقدـ باقتًاح 
ولو من الناحية –رئيس الوزراء, ولرئيس الوزراء  اقتًاحتعديل الدستور إلاَّ بناءً على 

ستشارة أعضاء اتٟكومة,  سلطة اقتًاح التعديل على رئيس اتٞمهورية دوف ا -النظرية
/ على حق أعضاء ت٣لسي البرت١اف )اتٞمعية الوطنية وت٣لس ٜٛدة /اكذلك نصَّت ات١

 .(ٔ)الشيوخ( في اقتًاح تعديل الدستور سواءً كاف ذلك بصفة فردية أـ بصفة تٚاعية

فقد أعطى حق اقتًاح تعديل مادة  2114الدستور المصري لعاـ أمّا _ 
أو ت٠مس أعضاء ت٣لس النواب  ,ر لكل من رئيس اتٞمهوريةأو أكثر من مواد الدستو 

ويجب أف يذكر في طلب التعديل ات١واد ات١طلوب تعديلها وأسباب التعديل, في حتُ  
يعطي حق اقتًاح تعديل الدستور لكل من رئيس  ٜٔٚٔكاف دستور مصر لعاـ 

دستور في , ويعُتبر طلب تعديل ال(ٕ)اتٞمهورية وثلث أعضاء ت٣لس الشعب على الأقل
مصر بواسطة رئيس اتٞمهورية من اتٟقوؽ ات٠الصة للرئيس يُدارسو دوف مشاركة من 

 .(ٖ)ت٣لس الوزراء

, فقد نصَّ على التعديل في ات١ادة 2115للدستور العراقي لعاـ وبالنسبة _ 
/ في الظروؼ غتَ الاعتيادية وىي ٕٗٔ/ في الظروؼ الاعتيادية, وفي ات١ادة /ٕٙٔ/

هي بانتهاء حكمها في التعديل الأوؿ للدستور العراقي الدائم الذي يتم مادة مؤقتة تنت
/ تبقى نافذة ومستمرة تْكمها بعد إجراء ٕٙٔإجراءه وفقها, في حتُ أفَّ ات١ادة /

التعديلبت على وفق ات١ادة السابقة, وإفَّ حكمها يطبق على التعديلبت التي ستتم في 
الأوؿ أو التعديلبت الأخرى التي تتم بعد  قادـ السنوات ولا تنتهي بإجراء التعديل

                                                           
 .ٙٔٔد. جابر جاد نصار, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٔ

 /.ٜٛٔ/ ـ ٜٔٚٔ/, الدستور ات١صري لعاـ ٕٕٙـ / ٕٗٔٓالدستور ات١صري لعاـ (ٕ) 
سكندرية, , منشأة ات١عارؼ, الإٕٗٔٓلدستور  د. تٛدي علي عمر, النظاـ الدستوري ات١صري وفقاً  (ٖ)

 .ٕٙ, ص ٕٙٔٓ
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/ تشكيل تٞنة من أعضاء ٕٗٔالتعديل العاجل......فاشتًط الدستور في ات١ادة /
ت٣لس النواب فقط, وبالتالي لا يشتًؾ في اللجنة أعضاء من خارج ت٣لس النواب 
ولكن ذلك لا يدنع اللجنة من الاستئناس وطلب ات١شورة والرأي من خارج اَّلس, 

كيل تٞنة في بداية عملو, واللجنة تكوف ت٦ثلة للمكونات شقد أوجب الدستور تو 
ل ات١كونة َّلس النواب, وإفَّ عمل مجتمع العراقي أي تكوف ت٦ثلة للكتالرئيسية لل

 ىذا في قبوؿ ت٢ا  أي دور اللجنة ىو تٚع اقتًاحات التعديل فقط دوف أف يكوف
عمل اللجنة تٔا لا يتجاوز أربعة أشهر, وتُٖل  , وقد بًَّ تٖديد مدة(ٔ)التعديل أو رفضو

/ فقد أعطت حق اقتًاح ٕٙٔ, أمَّا ات١ادة /(ٕ)ىذه اللجنة بعد البت في مقتًحاتها
أو ت٠مس أعضاء  ,تعديل الدستور لكل من رئيس اتٞمهورية وت٣لس الوزراء ت٣تمعتُ

 ت٣لس النواب.

بتوازف بات١بدأ القاضي  2112الدستور السوري لعاـ كذلك أخذ _ 
السلطتتُ التشريعية والتنفيذية, وعلى ذلك فقد أعطى ىذا الدستور حق  وتعاوف

بناءً على اقتًاح من  من مواده للسلطة التنفيذية وذلكَ  اقتًاح تعديل مادة أو أكثر
رئيس اتٞمهورية, ويقوـ رئيس اتٞمهورية بتقدنً ىذا الاقتًاح إلى رئيس ت٣لس الشعب 

تعديلها والأسباب ات١وجبة ت٢ذا التعديل, كذلك أعطى الدستور  تضمناً ات١واد ات١طلوبمُ 
ىذا اتٟق للسلطة التشريعية التي يتولاىا ت٣لس الشعب وذلك بناءً على اقتًاح يتقدـ 
بو ثلث الأعضاء على الأقل في ىذا اَّلس, ويقدـ الأعضاء اقتًاح التعديل إلى رئيس 

 .(ٖ)والأسباب ات١وجبة ت٢ذا التعديلت٣لس الشعب متضمناً ات١واد ات١طلوب تعديلها 
                                                           

", مرجع سابق, ٕ٘ٓٓت٤مد أتٛد ت٤مود, تعديل الدستور" دراسة في ضوء الدستور العراقي لسنة  (ٔ)
 .ٔٓٔص

 /.ٕٗٔ,مادة /ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لعاـ  ((ٕ
, ٖٚٔـ/ ٕٚٔٓ/, النظاـ الداخلي َّلس الشعب لعاـ ٓ٘ٔـ / ٕٕٔٓر السوري لعاـ الدستو  ((ٖ

ٔٚٗ ,ٔٚٚ ,ٔٚٛ./ 
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قد يتقرر حق الاقتًاح الدستوري للشعب فضلًب عن البرت١اف في ظل الدساتتَ التي _ 4
تُشرؾ الشعب في سلطات اتٟكم, وىذا أكثر ات١سالك ديدقراطية وقد أخذت بو 
دساتتَ معظم الولايات في الاتٖادين الأمريكي والسويسري, وأكثر الدساتتَ التي 

ات١ادتاف  ٜٜٔٔ لسنة الأت١اني ب العات١ية الأولى مثل دساتتَ فيمرر ت بعد اتٟعَ وُض
 .(ٔ)/ٔٚات١ادة / ٜٚٗٔيطاليا لسنة /, ودستور إٙٚوٖٚ/

ل وبذلك نكوف قد انتهينا من المرحلة الأولى من مراحل التعدي
بحق اقتراح  تها مختلف الدساتيرالدستوري ووضحنا الجهات التي خصَّ 

ستورية, وإنَّنا نميل إلى الاتجاه الذي يجعل من اقتراح التعديل التعديلات الد
الدستوري حقَّا مشتركاً بين السلطتين التشريعية )ممثلة بالبرلماف( والتنفيذية 
)ممثلة برئيس الجمهورية( وذلك باعتبار أفَّ البرلماف يكوف ممثلًا للشعب 

تعديل لبعض مواد الدستور,  وبالتالي يستطيع أف ينقل إرادتو في الرغبة باقتراح ال
كذلك فإفَّ رئيس الجمهورية باعتباره يأتي في قمة السلطة التنفيذية وىو حامي 

دولة فإنَّو يكوف على تماس ودراية مباشرة بالنصوص التي تكوف  ةالدستور في أيَّ 
تساير الواقع الحقيقي للدولة وبالتالي يجب منحوُ الحق  لكيبحاجة إلى  تعديل 

 تعديلها.في اقتراح 

 المرحلة الثانية_ إقرار مبدأ التعديل:

يقصد ُّذه ات١رحلة تقرير ما إذا كانت ىناؾ حاجة إلى تعديل الدستور من 
عدمو, والقاعدة السائدة في ىذا الصدد ىي إعطاء البرت١اف سلطة الفصل في ىذه 

 ومثاؿ ذلك ,ات١سألة, أي مسألة ما إذا كاف ىناؾ وجو لتعديل الدستور من عدمو
, وكذلك الدستور ٜٙٗٔ, عاـ ٘ٚٛٔ, عاـ ٜٔٚٔالصادرة عاـ  دساتير فرنسا

                                                           
 .ٜٜٔد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
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والذي ينص على أفَّ اقتًاح التعديل يجب أف يتوقف إذا  ,1958اتٟالي الصادر عاـ 
, (ٔ)موافقتهما عليو (لم يقرر كل من ت٣لسي البرت١اف )اتٞمعية الوطنية وت٣لس الشيوخ

تٌ أفَّ ف تتم في كل ت٣لس على حدة, تٔععلى أفَّ مناقشة اقتًاح التعديل يجب أ
يحدث بالنسبة َّلس  نفسو الأمرو ت عليو في اتٞمعية الوطنية, الاقتًاح ينُاقَش ويُصَوَّ 

/ من الدستور. وإفَّ إعطاء البرت١اف ىذه ات١كانة لو ما ٜٛالشيوخ كما تقضي ات١ادة /
السلطات صلبحيةً للفصل في يبرره, لأفَّ البرت١اف يدثل الأمَّة ومن بٍَّ فهو يعد أكثر 

مدى ضرورة التعديل, إضافة إلى أفَّ مباشرة أعضاء البرت١اف للعمل السياسي من خلبؿ 
ا تسمح ت٢م بتفهم أبعاد تعديل الدستور وأثره على مدى  تواجدىم في أروقة البرت١اف إنََّّ

 .(ٕ)استقرار النظاـ السياسي والدستوري داخل الدولة

وبالرجوع للمادة ات٠امسة  يات المتحدة الأمريكيةلدستور الولابالنسبة _ 
منوُ ت٧د أفَّ ات٠طوة الإجرائية ات١تعلقة بتقرير مبدأ التعديل ت٤كومة بقرار الكونغرس من 
الناحية العملية, وبالرغم من أفَّ نص ات١ادة ات٠امسة لا يشتَ إلى وجود ىذه ات٠طوة 

ات٢يئة التي تستقبل ات١قتًحات سواءً  فإفَّ واقع ات١مارسة جعل من الكونغرس الإجرائية,
ات١قدمة من أعضاء الكونغرس أو من ات٢يئات التشريعية في الولايات, فيتولى دراستها 
وإحالة ات١قتًحات التي يعتمدىا إلى ات٢يئات التي حددىا الدستور لتتولى إت٘اـ إجراءات 

 .(ٖ)التعديل

لنواب ىو وحده فقد جعل ت٣لس ا ,2114الدستور المصري لعاـ أمَّا _ 
ات١ختص تٔناقشة طلب التعديل ويجب على اَّلس أف يقرر مبدأ التعديل بأغلبية 

                                                           
د. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري وتطبيقاتها في مصر, مرجع سابق,  (ٔ)
 .ٜٔٔص
 .ٕٜٔنفس ات١رجع, ص (ٕ)
 .ٖٗ٘مسعود ت٤مد الصغتَ الكانوني, مرونة الدساتتَ "رسالة دكتوراه", مرجع سابق,ص ((ٖ
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أعضائو, أي أفَّ القرار بيد ت٣لس النواب وىو الذي يقرر الاستمرار بإجراءات التعديل 
من تاريخ تسلمو الطلب باقتًاح  اً أو التوقف, وعليو أف يقوـ بذلك خلبؿ ثلبثتُ يوم

, وفي حاؿ رفض اَّلس اقتًاح التعديل فلب يجوز إعادة طلب تعديل تعديل الدستور
وبالنسبة للدستور العراقي لعاـ  .(ٔ)ات١واد ذاتها قبل حلوؿ دور الانعقاد التالي

/ تتطلب أغلبية ثلثي ٕٙٔفإفَّ ات١وافقة على اقتًاح التعديل وفق ات١ادة /, 2115
 أعضاء ت٣لس النواب.موافقة أغلبية  / فتتطلبٕٗٔاب, أمَّا ات١ادة /أعضاء ت٣لس النو 

نصَّت الفقرة الثالثة من ات١ادة  ,2112وفي الدستور السوري لعاـ _ 
اقتًاح التعديل إليو تٞنة خاصة / على أف: " يُشكٍّل ت٣لس الشعب فور ورود ٓ٘ٔ/

لبحثو", وىذا ما أكَّد عليو النظاـ الداخلي َّلس الشعب السوري, حيث تطلبَ أف 
س بناءً على اقتًاح من مكتبو بتشكيل تٞنة خاصة من بتُ أعضائو مؤلفة يقوـ اَّل

كانت مقدمة من رئيس أ/ عضواً للبحث في اقتًاحات تعديل الدستور سواءً ٕ٘من /
اتٞمهورية أـ من أعضاء ت٣لس الشعب على أف يرُاعى الاختصاص في اختيار 

ـ تقريرىا عنوُ خلبؿ أعضائها....وعلى اللجنة ات١كلفة بدراسة اقتًاح التعديل  أف تقُدٍّ
تٜسة عشر يوماً التالية لتكليفها, وت٢ا أف تطلب من ت٣لس الشعب ت٘ديد ىذه ات١دة 

, وىذا يعتٍ أفَّ ت٣لس الشعب بعد مناقشتو لتقرير اللجنة ىو (ٕ)تٜسة أياـ أخُرى
 الذي يقُر مبدأ التعديل. 

مبدأ  ىت١اف علأفَّ بعض الدساتتَ تتطلب بالإضافة إلى موافقة البر  كما
كما ىو الشأف بالنسبة إلى دساتتَ معظم الولايات في   ,التعديل موافقة الشعب

 .(ٖ)الاتٖادين الأمريكي والسويسري

                                                           
 /.ٕٕٙـ / ٕٗٔٓالدستور ات١صري لعاـ  (ٔ)
 .ٖ٘ٗ, ٕ٘ٗد. حسن مصطفى البحري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕٓٓد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
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 المرحلة الثالثة_ إعداد مشروع التعديل:

يتعتُ بعد ات١وافقة على مبدأ التعديل إعداد ىذا التعديل, تٔعتٌ إعداد 
غة قانونية وذلك ت٘هيداً للبنتقاؿ إلى ات١رحلة الرابعة الصياغة الشكلية ت٢ذا التعديل بصي

 من مراحل التعديل الدستوري وىي مرحلة الإقرار النهائي للتعديل.

تٗتلف الدساتتَ في الأساليب التي تعتمدىا من أجل إعداد مشروع التعديل, 
ؿ فهناؾ دساتتَ تعهد ُّذه ات١همة إلى ىيئة منتخبة, غتَ أفَّ معظم الدساتتَ تٗوَّ 

البرت١اف القياـ ُّذه ات١همة ضمن شروط خاصة, مثل وجوب اجتماع اَّلستُ في ىيئة 
قرارات, أو حل البرت١اف ة خاصة في حضور اتٞلسات أو اتٗاذ التًاط نسبمؤت٘ر, أو اش

 .(ٔ)برت١اف جديد يتولى ىذه ات١همةوانتخاب 

 اضعوفقد تعمَّدَ و , لدستور الولايات المتحدة الأمريكيةفبالنسبة _ 
الدستور جعل إدخاؿ التعديلبت صعباً, وقد درسَ الكونغرس أكثر من سبعة آلاؼ 

 .(ٕ)و لم يعتمد سوى ثلبثة وثلبثتُ منها فقط وأحات٢ا إلى الولاياتاقتًاح تعديل, لكنَّ 

يتضح مما سبق أفَّ اقتراحات تعديل الدستور الأمريكي يتولى دراستها و  
لى الهيئات التشريعية في الولايات المتحدة أو ومناقشتها الكونغرس ثمَّ يحيلها إ

مؤتمرات الولايات لتقوـ بإعداد مشروع التعديل ثمَّ اختيار المصادقة على 
 التعديل أو عدمو.

 عتمدت عدَّة أساليب لإعداد مشروعفقد ا الدساتير الفرنسية,أمَّا _ 

                                                           
 .ٜٙالقانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف, مرجع سابق, ص د. ت٤مد اَّذوب,  (ٔ)

(2)About America, The Constitution Of The United of America 
With Explanatory Notes, op. cit, p63 .  
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انتخاُّا ت٢ذه الدستور, فالبعض منها عهد ُّذه ات١همة إلى ىيئة خاصة يجري  تعديل
, ٛٗٛٔولعاـ  ٖٜٚٔالغاية فقط كما جرى عليو اتٟاؿ في الدستور الفرنسي لعاـ 

والبعض الآخر من الدساتتَ عهد ُّذه ات١همة إلى البرت١اف كالدستور الفرنسي لعاـ 
من استقراء نص المادة و  1958بالنسبة للدستور الفرنسي لعاـ و . (ٔ)٘ٚٛٔ

و ىو الذي يتولى مناقشة وإقرار مبدأ التعديل فَّ البرلماف بفرعي/ وحيث إ89/
 فهو الذي يتولى إعداد مشروع التعديل الدستوري أيضاً.

فبعد أف يوافق ت٣لس النواب , 2114وبالنسبة للدستور المصري لعاـ _ 
على اقتًاح التعديل بأغلبية أعضائو, يقوـ تٔناقشة نصوص ات١واد ات١طلوب تعديلها 

تاريخ ات١وافقة على مبدأ التعديل وتتضمن ىذه ات١ناقشة وذلك بعد ستتُ يوماً من 
صياغة نصوص التعديل, فإذا وافق على التعديل ثلثا أعضاء اَّلس عُرِضَ التعديل 

 وسنتحدث عن ذلك في مرحلة الإقرار النهائي للتعديل. ,(ٕ)على الشعب لاستفتائو

/ ٕٗٔ/ يتبتُ من نص ات١ادة, 2115وبالنسبة للدستور العراقي لعاـ _ 
وىي التي تتناوؿ التعديل في اتٟالة غتَ الاعتيادية أفَّ عمل اللجنة التي يشكلها ت٣لس 
النواب يقتصر على تقدنً ات١قتًحات بالتعديلبت الدستورية الضرورية, بٍَُّ تعُرض ىذه 
ات١قتًحات عل ت٣لس النواب الذي يتولىَّ مناقشتها بٍَّ التصويت على مشروع التعديل 

/ التي تتناوؿ التعديل في ٕٙٔات١وافقة أو بالرفض, كذلك فحسب ات١ادة /ات١قتًح ب
 .(ٖ)اتٟالة الاعتيادية فإفَّ ت٣لس النواب أيضاً ىو الذي يتولىَّ إعداد مشروع التعديل

 فيتضح من نص ات١ادة 2112الدستور السوري النافذ لعاـ أمَّا في _ 
                                                           

عفاؼ خضتَ طعيمة الصافي, تعديل الدستور العراقي "دراسة تٖليلية مقارنة بتُ مصر والعراؽ",  ((ٔ
 .ٙٛابق, صمرجع س

 /.ٕٕٙـ / ٕٗٔٓالدستور ات١صري لعاـ  (ٕ)
 /.ٕٙٔ,ٕٗٔـ/ ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لعاـ  (ٖ)
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مناقشة ع التعديل بعد أف تتم عداد مشرو / أفَّ ت٣لس الشعب ىو الذي يقوـ بإٓ٘ٔ/
 .الاقتًاح من قبل اللجنة

وبذلك نكوف قد انتهينا من تفصيل المرحلة الثالثة من مراحل التعديل 
 الدستوري لنصل إلى المرحلة الرابعة والأخيرة وىي مرحلة إقرار التعديل نهائياً.

 المرحلة الرابعة_ إقرار التعديل نهائياً:

ائي للتعديل ات١رحلة الأختَة من مراحل التعديل تعتبر مرحلة الإقرار النه
عتبر بعدىا جزءاً الدستوري والتي يصبح التعديل بعدىا رتٝياً مكتسباً القوة الإلزامية, ويُ 

التعديل لا يتجزأ من دستور البلبد. ووفقاً ت١عظم دساتتَ العالم, فإفَّ مهمة إقرار 
ة إعداد التعديل, وتبعاً لذلك فإفَّ السلطة التي قامت تٔهم بصيغتو النهائية تعود إلى

السلطة ات١ختصة بإقرار التعديل نهائياً قد تكوف ات٢يئة ات١نتخبة خصيصاً ت١همة التعديل, 
تعطي بعض الدساتتَ ة التشريعية مع وجود شروط خاصة, ىذا و وقد تكوف السلط

 .(ٔ)سلطة إقرار التعديل بصيغتو النهائية إلى الشعب عن طريق الاستفتاء

كاف مَصدر الاقتًاح , أيَّاً  لدستور الولايات المتحدة الأمريكيةبالنسبة _ 
ؾ ات١قدـ بشأف تعديل الدستور, فإفَّ ات١وافقة عليو يدكن أف تتم بإحدى طريقتتُ, يتًَ 

أمر اختيار أي منهما للكونغرس, فحسب الطريقة الأولى يتم التصديق على التعديل 
أرباع الولايات ويجري التصويت في اَّالس التشريعية من قبل اَّالس التشريعية لثلبثة 

وفق مبدأ الأغلبية البسيطة, وعندما تصادؽ اَّالس التشريعية لثلبثة أرباع الولايات 
على التعديل ات١قتًح, وبعد أف يُخطر حُكَّاـ تلك الولايات وزير ات٠ارجية بذلك, 

التعديل  ية فيتم التصديق علىيصبح التعديل ساري ات١فعوؿ, أمَّا حسب الطريقة الثان
 يجري التصويت في ات١قتًح من قبل مؤت٘رات تعُقد في ثلبثة أرباع ت٥تلف الولايات, و 

                                                           
 .ٖٜد. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ, مرجع سابق, ص (ٔ)
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 .(ٔ)ات١ؤت٘رات التي تعقد في الولايات وفق مبدأ الأغلبية البسيطة أيضاً 

 ومن بتُ التعديلبت الستة والعشرين التي أضيفت إلى دستور الولايات
تعديلًب منها من خلبؿ الأسلوب الأوؿ, وجاء تعديل واحد  /ٕ٘/ ات١تحدة, بًَّ إجراء

ولا يحدد الدستور  .(ٕ)فقط )التعديل اتٟادي والعشروف( من خلبؿ الأسلوب الثاني
مهلة زمنية ينبغي على الولايات خلبت٢ا أف تصادؽ على تعديلٍ مقتًح, لكن المحاكم 

ية معقولة", وأفَّ الكونغرس قضت أف تتم ات١صادقة على التعديلبت خلبؿ "فتًة زمن
التعديلبت  ضمن معظمتىو من يقرر ما ىو "ات١عقوؿ", ومنذ أوائل القرف اتٟالي, تَ 

 .(ٖ)فَّ ات١صادقة اللبزمة يجب أف تتم في غضوف سبع سنواتات١قتًحة شرطاً يقوؿ إ

فإفَّ الاقتًاح بالتعديل عندما  1958بالنسبة للدستور الفرنسي لعاـ أمَّا _ 
عتبر مشروع اقتًاح بالتعديل, ويجب التصديق يُ عليو من قبل ت٣لسي البرت١اف  تيُصوَّ 

 /ٖ/الفقرة بواسطة الاستفتاء الشعبي, ولكن / ٕ/فقرة  /ٜٛ/عليو حسب نص ات١ادة 
تعطي لرئيس اتٞمهورية حق تقرير عدـ اللجوء إلى الاستفتاء   /ٜٛ/ات١ادة من 

ويكوف ذلك في  نص على ت٣لسي البرت١افالشعبي, واتباع إجراء آخر يتمثل في عرض ال
أتٜاس  ةوفي حالة اللجوء إلى ىذا الإجراء يستلزـ الدستور موافقة ثلبث ىيئة مؤت٘ر,

الأصوات, وحق ات٠يار بتُ الاستفتاء وبتُ ات١ؤت٘ر البرت١اني يرد على الاقتًاح بالتعديل 
 .(ٗ)قبل البرت١اف أـ من قبل الرئيس سواءً كاف وارداً من

                                                           
, ٗ٘ٔ, صٕٛٔٓدمشق,  , بدوف ناشر,ٖ, طات١قارنة البحري, النظم السياسيةمصطفى  سند. ح (ٔ)

ٔ٘٘. 
 .ٜٔاتٟكم في الولايات ات١تحدة الأمريكية, مرجع سابق, ص لاري إلويتز, نظاـ (ٕ)

(3)About America, The Constitution Of The United States Of  
America With Explanatory Notes, op. cit,p63 . 

 
 .ٛٔٔد. جابر جاد نصار, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٗ)
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لبحظ في ىذا الصدد أنَّو لا يجوز أف يحل تصويت مؤت٘ر اَّلستُ ت٤ل إذاً يُ 
اقتًاع كل ت٣لس على حده, وذلك لأفَّ تصويت ات١ؤت٘ر الذي نصَّ عليو الدستور يحل 
ت٤ل الاستفتاء الذي ىو إجراء لاحق يضاؼ إلى عملية تصويت كل من اَّلستُ 

 -أي تٚع البرت١اف تٔجلسيو  -ريقة ات١ؤت٘رفَّ اختيار الرئيس بتُ ط, أي إ(ٔ)منفرداً ويليها
وطريقة الاستفتاء يحصل بعد تصويت البرت١اف.....وتٕدر الإشارة إلى أفَّ ىذا الإجراء 

/ يحرـ رئيس اتٞمهورية أف ينفرد بتعديل الدستور ٜٛالذي نصَّت عليو ات١ادة /
 .(ٕ)/ من الدستورٙٔباستعمالو للسلطات التي تعود لوُ تٔوجب ات١ادة /

أكتوبر  ٜٕومن التعديلبت التي طرأت على الدستور الفرنسي تعديل 
وكاف يتعلق بالسماح لستتُ نائباً من اتٞمعية الوطنية أو ت٣لس الشيوخ  ,ٜٗٚٔ

باللجوء إلى اَّلس الدستوري قبل إصدار قانوف معتُ للنظر في دستوريتو, وتعديل 
سابعة ومن مقتضاه يكوف , وكاف الأمر يتعلق بتعديل ات١ادة الٜٚٚٔيونيو  ٛٔ

أحد  وفيللمجلس الدستوري أف يقرر إعادة إجراء انتخابات رئيس اتٞمهورية إذا تُ 
يتم فيهما انتخاب رئيس  ل إت٘اـ إجراء أي من الدورين اللَذينات١رشحتُ قب

 .(ٖ)اتٞمهورية

بعد أف ينُاقَش مشروع التعديل , 2114 لعاـ للدستور المصريوبالنسبة 
وذلك  عليو لاستفتائو ثلثا أعضاء ت٣لس النواب, يعُرض على الشعب إذا وافق عليو

يوماً من تاريخ صدور ىذه ات١وافقة, ويكوف التعديل نافذاً من تاريخ خلبؿ ثلبثتُ 
 نتيجة الاستفتاء تٔوافقة أغلبية عدد الأصوات الصحيحة للمشاركتُ فيإعلبف 

                                                           
 .ٖٓحستُ عثماف ت٤مد عثماف, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. ((ٔ

ة للدراسات والنشر , ات١ؤسسة اتٞامعئد. اتٝاعيل الغزاؿ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, ط (ٕ)
 .ٕٗ, صٕٜٛٔوالتوزيع, بتَوت, 

 .ٛٔٔد. جابر جاد نصار, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
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 .(ٔ)الاستفتاء

/ من الدستور المصري لعاـ 189وإننا نجد بالمقارنة بين نص المادة /
أفَّ إجراءات  2114/ من الدستور المصري لعاـ 226والمادة / ,1971

التعديل ىي نفسها تقريباً باستثناء ما يتعلق منها بحق اقتراح التعديل حيث 
ىذا الحق لكل من رئيس  2114/ من دستور عاـ 226أعطت المادة /

ما كاف ىذا الحق حسب نص الجمهورية أو خمس أعضاء مجلس النواب, بين
لكل من رئيس الجمهورية أو ثلث  1971/ من دستور عاـ 189المادة /

 أعضاء المجلس.

/ ٕٙٔحسب ات١ادة /, و 2115يتعلق بالدستور العراقي لعاـ أمّا فيما 
ات١تعلقة بتعديل الدستور في اتٟالة الاعتيادية, فإفَّ إقرار التعديل بصفة نهائية يحتاج إلى 

ثي أعضاء ت٣لس النواب عليو وموافقة الشعب بالاستفتاء العاـ ومصادقة موافقة ثل
رئيس اتٞمهورية خلبؿ سبعة أياّـ, على أنَّو يعتبر التعديل مصادقاً عليو من قبل رئيس 

في حاؿ عدـ تصديقو, ويعد التعديل نافذاً الأياـ السبعة اتٞمهورية بعد انتهاء مدة 
/ ات١تعلقة بالتعديل في ٕٗٔ/ مَّا حسب ات١ادةأ .(ٕ)من تاريخ نشره باتٞريدة الرتٝية

اتٟالة غتَ الاعتيادية فإفَّ التعديلبت ات١قتًحة بعد أف تٖصل على موافقة الأغلبية 
ات١طلقة َّلس النواب تُطرح على الشعب للبستفتاء عليها وذلك خلبؿ مدة لا تزيد 

لاستفتاء ناجحاً تٔوافقة عن شهرين من تاريخ إقرار التعديل في ت٣لس النواب, ويكوف ا
 .(ٖ)أغلبية ات١صوتتُ, وإذا لم يرفضو ثلثا ات١صوتتُ في ثلبث ت٤افظات أو أكثر

                                                           
 /.ٕٕٙـ / ٕٗٔٓالدستور ات١صري لعاـ  (ٔ)
 /.ٕٙٔـ/ ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لعاـ  (ٕ)
 /.ٕٗٔـ/ ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لعاـ  ((ٖ
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/ أفَّ المادة 142/ والمادة /126وإننا نجد بالمقارنة بين نصي المادة /
/ قامت بتحديد الفترة الزمنية اللازمة للقياـ بالاستفتاء بعد موافقة مجلس 142/

/ لم تقم بتحديد 126فَّ المادة /, في حين إجاوز الشهرينيث لا تتالنواب بح
مثل ىذه الفترة الزمنية, وبرأينا فإنوَ من الأفضل وجود مثل ىذه الفترة الزمنية بين 
موافقة المجلس وبين الاستفتاء وذلك ليتمكن أفراد المجتمع من الاطلاع على 

الناضج والواعي من ليتكوف لديهم الرأي  ,لة وفهمها بشكل جيدالمواد المعدَّ 
/ 142أجل التصويت في الاستفتاء بالقبوؿ أو بالرفض, كذلك نجد أفَّ المادة /

على عكس ما فعلت ادقة رئيس الجمهورية على التعديل, استغنت عن مص
 /.126المادة /

يناقش ت٣لس الشعب اقتًاح  ,2112بالنسبة للدستور السوري لعاـ أختَاً 
اة إليها لدراستو, وليس ت٢ا نة ات٠اصة أو بانتهاء ات١دة ات١عطالتعديل بعد ورود تقرير اللج

, فإذا أقرَّهُ بأغلبية ثلبثة أرباع عدد أعضائو عُدَّ التعديل نهائياً, وعدٍّؿ في نصوصأف يُ 
ويبُلَّغ إلى رئيس اتٞمهورية, وينص النظاـ لداخلي للمجلس على أنَّوُ: "إذا رفضَ 

قق الأكثرية ات١ذكورة, يبُلَّغ إلى رئيس اتٞمهورية, اَّلس اقتًاح التعديل بسبب عدـ تٖ
اريخ الرفض", كما ينص أيضاً على ولا يجوز إعادة عرضو عليو قبل انقضاء سنة من ت

أنَّوُ: " إذا انتهت دورة اَّلس ولم يقتًف التعديل بنتيجة, تُ٘دَّد الدورة بقرار من رئيس 
فقط", وعلى الرغم من إقرار ت٣لس اَّلس حتىَّ استكماؿ إجراءات مقتًح التعديل 

ثة أرباع عدد أعضائو أو أغلبية ثلبالشعب التعديل ات١قتًح للدستور بالأغلبية ات١طلوبة )
وبالتالي لا يتَم إدراجو في صلب  –, إلاَّ أفَّ ىذا التعديل لا يعُد نهائياً بالإتٚاع(حتىَّ 

 .(ٔ) ريةإلاَّ إذا اقتًفَ تٔوافقة )تصديق( رئيس اتٞمهو  -الدستور

                                                           
 .٘٘ٗ, ٗ٘ٗنوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. حسن مصطفى البحري, القا (ٔ)
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/ من الدستور السوري لعاـ 149ونلاحظ بالمقارنة بين نص المادة /
أفَّ اجراءات  2112ـ السورية لعادستور ال/ من 151, والمادة/1973

 التعديل ىي نفسها في كِلا الدستورين.

وفيما يخص تعديلبت الدستور اتٟالي للجمهورية العربية السورية, يدكن القوؿ 
 تعديل.دخولو حيز التنفيذ وحتى الآف أي ذا الدستور منذ أنَّو لم يطرأ على ى

أختَاً قد لا يتضمن الدستور على نص يبتُ كيفية تعديلو وفي ىذه اتٟالة يتم 
كالأعماؿ التحضتَية دت وقت وضعو  النظر إلى الظروؼ وات١لببسات التي سا

إلى كونو  كانوا يرموف  ما إذا ,وات١ناقشات والندوات لاستخلبص نية واضعي الدستور
التشريعات ؿ وفقاً للئجراءات التي تتبع في تعديل عدَّ دستوراً مرناً ففي ىذه اتٟالة يُ 

واضعي الدستور كانوا يرموف إلى كونو دستوراً جامداً فهنا  ية , أمَّا إذا اتضح أفَّ العاد
صَعُبَ  تباع في تعديل الدساتتَ اتٞامدة , أمَّا إذا ماالا ةؿ تبعاً للئجراءات الواجبيعدَّ 

استخلبص القصد اتٟقيقي لواضعي الدستور في ىذه اتٟالة فإنَّو يعدؿ بواسطة 
 .(ٔ)عند إصدارهنفسها التي أصدرتو وباتباع الاجراءات والأشكاؿ  ذاتها السلطة

من الأغراض والدوافع التي من  وبذلك نكوف في ىذا ات١بحث قد وضحنا كلبًَّ 
رية, إضافة إلى بياف إجراءات التعديل ات١مكن أف تكوف وراء التعديلبت الدستو 

الدستوري عموماً, متخذين ت٣موعة من الدوؿ ىي الولايات ات١تحدة الأمريكية وفرنسا 
 ت٢ا ىذه الإجراءات بصورة تفصيلية.ومصر والعراؽ وسوريا أمثلة وضَّحنا من خلب

 

 

                                                           
 .ٚٙد. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)
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 المبحث الثالث

 ودور العرؼ في عملية التعديل الدستوري نطاؽ التعديل

ن الدساتتَ عادةً العديد من القيود التي يدكن بالاستناد إليها تعديلها, تتضم
اً لاختصاص السلطة التي تتولى التعديل, وتتضمن دَ تْيث تُ٘ثل ىذه القيود ت٤ُدِ 

الدساتتَ ىذه القيود بطبيعة اتٟاؿ حفاظاً على الوثيقة الدستورية, باعتبارىا القانوف 
ات٢رـ القانوني فيها من جانب, واستجابة لظروؼ  الأتٝى للدولة الذي يتًبع على قمة

وىو ما تفرضو طبائع الأشياء من  ,متنوعة تٕعلها قابلة للتعديل في إطار ىذه القيود
جانب آخر, وانطلبقاً من ىذه الاعتبارات فإفَّ أغلب الدساتتَ تقيم نوعاً من التوازف 

بط دقيقة لبلوغ بتُ اتٟاجة إلى صيانة نصوصها من العبث, عن طريق وضع ضوا
 .(ٔ)مة دائمة بتُ ىذه النصوص والواقعيلها, وبتُ اتٟاجة إلى إحداث مواءتعد

وإذا كانت أغلب دراستنا قد تناولت تعديل الدساتتَ اتٞامدة وفق ما تقرره 
نصوص ىذه الدساتتَ فإفَّ ذلك لا يلغي دور العرؼ في ت٣اؿ التعديل حتى في ظل 

وؿ في ىذا ات١بحث بياف النطاؽ الذي تستطيع السلطة الدساتتَ اتٞامدة, وعليو سنتنا
تٔمارسة سلطتها في تعديل الدستور, وكذلك  أف تقوـ ضمنو أةالتأسيسية ات١نشَ 

 سنتحدث في موضوع العرؼ والدساتتَ العرفية وذلك من خلبؿ ات١طلبتُ التاليتُ:

 نطاؽ التعديل الدستوري. المطلب الأوؿ:

 تعديل الدستور.دور العرؼ في المطلب الثاني: 

 

                                                           
 .ٜٗ, صٕٛٓٓ, دار النهضة العربية, القاىرة, ٕد. رجب ت٤مود طاجن, قيود تعديل الدستور, ط (ٔ)
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 المطلب الأوؿ

 نطاؽ التعديل الدستوري

دولة عندما تقوـ بوضع  ةذكرنا سابقاً أفَّ السلطة التأسيسية الأصلية في أيَّ 
ا تضعو بطريقة تتلبءـ مع طبيعة الظروؼ السياسية والاقتصادية  الدستور إنََّّ

تٔا يتفق مع تغتَ  والاجتماعية السائدة في الدولة وقت وضعو, وتٕعلو قابلًب للتعديل
ىذه الظروؼ وتبدت٢ا, وىي بذلك تضمن أف تبقى النصوص الدستورية مطابقة للواقع 

 ات١عاش. 

وعليو فإفَّ فكرة اتٞمود ات١طلق في الدساتتَ غتَ مقبولة لتعارضها مع الطبيعة 
البشرية الدائمة التطور, وإفَّ أي منع كلي لتعديل الدستور أو تٔعتٌ آخر كل تٚود 

 .(ٔ)كونو يقيد الشعب ويحد من سيادتوللدستور ىو في حقيقتو باطل  طلق م

وإف كاف من النادر أف تتضمن الدساتتَ نصوصاً تٖظر تعديلها تعديلًب 
ا تتضمن عادةً بعض النصوص التي تورد قيوداً على حرية السلطة  مطلقاً, إلاَّ أنهَّ

 .أة في تعديل النصوص الدستوريةالتأسيسية ات١نشَ 

العمل في بعض الدساتتَ على النص على حظر تعديل بعض  فقد جرى 
نصوصو بصفة مطلقة أو خلبؿ مدة معينة من تاريخ نفاذه أو في ظل ظروؼ معينة 

وعليو سنوضح في ىذا ات١طلب أنواع اتٟظر التي ترد على تعديل . (ٕ)ت٘ر ُّا الدولة
تأبٌ تٔثل ىذا اتٟظر الدساتتَ, كذلك سنبتُ القيمة القانونية للنصوص الدستورية التي 

 وذلك من خلبؿ ما يلي:
                                                           

 .ٔٙد. عمر حوري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
ل عبد اتٞبار أتٛد, "تعديل الدستور دراسة تٖليلية مقارنة", ت٣لة كلية القانوف للعلوـ القانونية سنب ((ٕ

 .ٚ٘ٗ-ٖٔٗ, ص ٕٙٔٓ, كلية القانوف, جامعة كركوؾ, العراؽ, ٙٔ, العدد٘والسياسية, اَّلد 
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 الفرع الأوؿ

 أنواع الحظر على تعديل الدساتير 

إفَّ رفض فكرة اتٞمود ات١طلق والكامل للدساتتَ ومسايرة الدساتتَ للظروؼ 
السياسية والاجتماعية أمر يتطلب بل ويحتم ضرورة تعديلها , وإلاَّ انفصلت النصوص 

ي, فالقاعدة الدستورية قاعدة قانونية, والقاعدة القانونية القانونية عن الواقع العمل
غتَ أفَّ إباحة تعديل الدساتتَ أمر لا يتعارض ,بطبيعتها قابلة للتغيتَ والتبديل....

وف الأمر أشد تعقيداً وأكثر على سلطة التعديل, فيك شديدةووضع قيود وإجراءات 
 .(ٔ)اتٞمود النسبي من تعديل القوانتُ العادية, أي بتحقيق فكرة عسرةً 

 أولًا_ النصوص التي تحظر التعديل بشكل مطلق )الجمود المطلق(: 

ويقُصد بذلك حظر تعديل تٚيع الأحكاـ أو ات١بادئ التي نصَّ عليها 
دائم وإلى  بشكل الدستور في أي وقت من الأوقات مهما كانت الظروؼ, أي حظر

 .(ٕ)الدساتتَ اتٟديثة الأبد, ومثل ىذا النوع من اتٞمود نادر الوجود في

كاف أف يتم من  النصوص لا يسمح في أيِّ وقتٍ  فَّ ىذا النوع أنجد إذاً 
مادة من المواد التي تحتويها الوثيقة الدستورية ومهما كانت الظروؼ  ةتعديل أيَّ 

والأحداث التي تمر بها البلاد, وبالتالي فإفَّ مثل ىذه النصوص لا تتفق مع 
 .د بالضرر الكبير على حياة الدولة والأفرادالمنطق الدستوري وتعو 

ين وينعقد إتٚاع الفقو على رفض ىذه الصورة من صور اتٟظر وذلك لاعتبار 
أمَّا الاعتبار السياسي فمناطو أفَّ دستور الدولة _ أحدهما سياسي والآخر قانوني, 

                                                           
 .٘ٓٔد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدستوري في الدولة, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٜٖٗد. حسن مصطفى البحري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٕ)



- 89 - 
 

عكاساً وىو بلب شك واجهة النظاـ الدستوري والسياسي فيها_ ليس في حقيقتو إلاَّ ان
الاجتماعية أو  للظروؼ والأوضاع التي تعيشها الدولة سواءً من الناحية السياسية أو

بدَُّ وأف يدسها التطور والتغيتَ وفقاً ا كانت ىذه الظروؼ والأوضاع لاالاقتصادية, وت١
شى مع ما يصيب إنَّو يلزـ بالتالي تعديل الدستور حتىَّ يساير ويتمالقانوف التطور, ف

ؼ والأوضاع من تطور ت٦اثل, وإلاَّ انفصلت النصوص عن الواقع, الأمر ىذه الظرو 
الذي يؤدي إلى ضرورة تعديلها بطريق غتَ قانوني أي عن طريق الانقلببات أو 

من طبيعة القانوف قابليتو لى ذلك أفَّ الدستور قانوف, وإفَّ الثورات, أضف إ
 .(ٔ)للتعديل

ود ات١طلق الكلي للدستور تتعارض مع ومن الناحية القانونية, فإفَّ فكرة اتٞم
ا يعتٍ أفَّ الأمَّة قد تنازلت عن سلطتها  مبدأ سيادة الأمَّة, لأفَّ ىذا اتٞمود إنََّّ
التأسيسية بصفة أبدية, وحرمت نفسها من ت٦ارسة سيادتها في ت٣اؿ تعديل الدستور  

 .(ٕ)كلياً وجزئياً 

بصورة أبدية أمر لا  وإنَّنا نرى أفَّ النص على عدـ جواز تعديل الدستور
يتفق أولًا وقبل كل شيء مع المنطق العقلي, فكيف يمكن استيعاب فكرة عدـ 
إمكانية إضافة أو حذؼ أو استباؿ نص دستوري بآخر بشكل ينسجم مع ما 

 تشهده الدولة من مستجدات وتطورات وما تمر بو من أوضاع وأحداث.

 لجمود النسبي(:ثانياً_ النصوص التي تحظر التعديل بشكل نسبي )ا

في ىذه الصورة يكتفي ات١شرع الدستوري تْظر تعديل الدستور كلو أو بعض 
نصوصو, خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة أو في ظل ظروؼ معينة, ولذلك يسمى ىذا النوع 

                                                           
 ٗٗٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٖٓ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, ص  (ٕ)
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, وقد يتمثل اتٟظر في صورة تٖصتُ بعض نصوص الدستور بالحظر الزمنيمن اتٟظر 
 .(ٔ)ظر الموضوعيبالحأو موضوعاتو من التعديل فيسمى 

 _ الحظر الزمني لتعديل الدستور:1

يأخذ اتٟظر الزمتٍ لتعديل الدستور صورة منع تعديلو لوقت قد يطوؿ وقد 
, والسبب (ٕ)يقصر, وإمكانية التعديل لا تصبح واردة إلاَّ بعد انقضاء ىذا الوقت

اب تحرنً إنَّّا يرجع إلى الرغبة في إكسالذي يدعو إلى النص على مثل ذلك ال
قسطاً من الاحتًاـ يهيئ لو ) أي  -فضل عدـ ات١ساس بو في تلك ات١دةب-الدستور 

للدستور ( بعد تلك ات١دة القوة على صد ىجمات خصومو الذين يحاولوف أف ينالوا 
 .(ٖ)منو بالتعديل والتبديل

الدستور من ىذا اتٟظر إلى تٛاية الدستور خلبؿ مدة  كما يهدؼ واضعو
اف أحكامو فتًة من الزمن تثبت أو تتأكد قبل أف يسمح اتٟظر, أي ضماف سري

باقتًاح تعديلها, ويحدث ذلك عادةً عند إقامة نظاـ سياسي جديد, ذلك أفَّ حظر 
التعديل في مثل ىذه اتٟالة يساعد مثل ىذا النظاـ على التكيف مع الأوضاع 

نوعاً من الثبات وعلى أف يقبلو ات١واطنوف خلبؿ فتًة اتٟظر ت٦ا يضفي عليو  , السائدة
 .(ٗ)والاستقرار ويساعد بالتالي على التخفيف من حدة ات١عارضة لو

                                                           
 .ٖٚٗدستوري, مرجع سابق, ص د. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية والقانوف ال ((ٔ

, منشورات اتٟلبي اتٟقوقية, ٔد. أتٛد سعيفاف, الأنظمة السياسية وات١بادئ الدستورية العامة, ط (ٕ)
 .ٗٚ, صٕٛٓٓبتَوت, 

, دار الطالب لنشر الثقافة اتٞامعية, ٔد. عبد اتٟميد متولي, الوسيط في القانوف الدستوري, ط (ٖ)
 .ٖٓٔ,صٜٙ٘ٔالإسكندرية, 

. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري وتطبيقاتها في مصر, مرجع سابق, ص د (ٗ)
ٖٔٛ. 
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سنة  لنافذومن الدساتتَ التي أخذت ُّذه الصورة دستور الاتٖاد الأمريكي ا
, والدستور الفرنسي لسنة ٛٓٛٔوالذي حظر تعديل بعض أحكامو قبل  ,ٜٛٚٔ
, بتُ أي ت١دة أربع سنواتالذي حظر تعديل أحكامو على برت١انتُ متعاق ٜٔٚٔ

دستور باراجواي و جراءات لإمكاف تعديلو بعد تلك ات١دة, فضلًب عمَّا تطلبو من إ
ودستور  ,الذي حظر تعديلو ت١دة تٜس سنوات من تاريخ صدوره ٓٚٛٔلسنة 

 .(ٔ)نصَّ على حظر ت٦اثل ت١دة أربع سنوات يالذ ٜٕٜٔكوادور لسنة الإ 

لدستور الأمريكي لم يشمل كل أحكاـ الدستور,  وإفَّ اتٟظر الزمتٍ الوارد في ا
ا ات٨صر في موضوع الاستًقاؽ ٜٔٚٔكما حدث مع الدستور الفرنسي لعاـ   ,, وإنََّّ

والذي جاء في نص الفقرة التاسعة من ات١ادة الأولى من دستور الولايات ات١تحدة 
كما أراد   الأمريكية, ويشتَ ىذا ات١قطع إلى تٕارة الرقيق, فقد أراد تٕار الرقيق,

 المحتفظوف بالعبيد, ضماف ألاَّ يستطيع الكونغرس منع أحد من إحضار العبيد
لغاء الرؽ بالتعديل الثالث , وبعد ذلك بًَّ إ(ٕ)ٛٓٛٔفريقيتُ إلى البلبد قبل سنة الإ

كراىي " يحرـ الرؽ والتشغيل الإ : عشر للدستور الأمريكي والذي نصَّ على ما يلي
ي أي مكاف خاضع لسلطانها إلاَّ كعقاب على جرـ في الولايات المتحدة وف

 .(ٖ)حكم على مقترفو بذلك حسب الأصوؿ"

                                                           
 .ٜٗٔد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  ((ٔ

(2) About America, The Constitution Of The United States Of  
America With Explanatory Notes, op, cit, p53. 

(3) The 13th Amendment " Neither slavery nor involuntary 
servitude, except as a punishment for crime whereof the party 
shall have been duly convicted, shall exist within the United 
States, or any place subject to their jurisdiction"   
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فقد بً َّ حظر تعديل الدستور في  ,ٜٛ٘ٔوبالنسبة للدستور الفرنسي لعاـ 
/ التي تٖدد ٜٛحالة خلو منصب رئيس اتٞمهورية, وىذا اتٟظر لا يأبٌ من ات١ادة /

من الفقرة الأختَة من ات١ادة السابعة التي تٖدد إجراءات تعديل الدستور, وإنَّّا تأبٌ 
طريقة انتخاب رئيس اتٞمهورية وشروط وضوابط ذلك, إذ تقرر ىذه الفقرة عدـ 

/ من الدستور في حالة خلو منصب رئيس ٜٛ/ و/ٓ٘/ و/ٜٗإمكانية تطبيق ات١واد /
الرئيس تبدأ من الإعلبف النهائي عن عجز التي  اتٞمهورية, وكذا الأمر خلبؿ الفتًة

 .(ٔ)عن مباشرة مهامو الرئاسية وتنتهي باختيار رئيس آخر خلفاً لو

وإنَّنا نجد من خلاؿ استقراء نصوص الدستور الفرنسي أفَّ لهذا الحظر 
 :1958ة من الدستور الفرنسي لعاـ ما يبرره حيث جاء في المادة الخامس

خلاؿ يسهر رئيس الجمهورية على احتراـ الدستور ويكفل الرئيس, من "
وبالتالي فإفَّ , تحكيمو, حسن سير عمل السلطات العامة واستمرارية الدولة"

السماح بإجراء تعديل دستوري خلاؿ فترة خلو منصب رئيس الجمهورية 
 باعتبار أفَّ الرئيس ىو الحامي للدستور. يتعارض مع نص المادة المذكورة

الفقرة الأختَة من في  ٕٗٔٓكما ورد اتٟظر الزمتٍ في الدستور ات١صري لعاـ 
/ والتي نصَّت على أنَّو" لا يجوز لرئيس اتٞمهورية ات١ؤقت أف يتًشح ت٢ذا ٓٙٔات١ادة/

ات١نصب, ولا أف يطلب تعديل الدستور, ولا أف يحل ت٣لس النواب, ولا أف يقيل 
وت٧د أفَّ ىذ الفقرة من الدستور ات١صري تتشابو مع نص الفقرة الأختَة من  ,اتٟكومة"

 لسابعة في الدستور الفرنسي والتي أشرنا إليها سابقاً.ات١ادة ا

/من الدستور العراقي وات١تعلقة بالتعديل الاستثنائي فإنّها لم ٕٗٔأمَّا ات١ادة /
تذكر أي قيد زمتٍ, ومن خلبؿ استقراء نص ىذه ات١ادة ت٧د أفَّ ات١شرع أعطى ت٣لس 

                                                           
 .ٙ٘, مرجع سابق, صتعديل الدستوررجب ت٤مود طاجن, قيود د.  (ٔ)
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تها حوؿ التعديلبت الضرورية بتوصيا النواب في بداية عملو تشكيل تٞنة لتقدـ تقريراً 
للدستور خلبؿ مدة لا تتجاوز أربعة أشهر, لكنَّ نص ىذه ات١ادة لم يحدد تاريخ 

 الأشهر الأربعة.تشكيل اللجنة الذي يبدأ من حينو احتساب مدة 

/ نصَّت على استثناء العمل ٕٗٔوحيث أفّ الفقرة ات٠امسة من ات١ادة / 
, (ٔ)البت في التعديلبت التي أوصت ُّا اللجنة / إلى حتُ الانتهاء منٕٙٔبات١ادة/ 

/ بمثابة حظر زمني على المادة 142فإننا نجد أنَّو يمكن اعتبار المادة /
/126  ./ 

فقد نصَّ على اتٟظر الزمتٍ  ٕٕٔٓوبالنسبة للدستور السوري النافذ لعاـ 
ور تٙانية عشر / على أنَّو " لا يجوز تعديل ىذا الدستور قبل مر ٖ٘ٔلتعديلو في ات١ادة /

وذلك لانقضاء مدة فقد سقطَ نص ىذه المادة  وحالياً شهراً على تاريخ نفاذه", 
الحظر المنصوص عليها وبالتالي لم يعد يوجد ما يمنع إجراء تعديل على 

 نصوص الدستور.

ويدكن أف يقتًف اتٟظر الزمتٍ لا بفتًة زمنية ت٤ددة بدقة وإنَّّا تْادثة معينة, 
 على حظر تعديلها في الفتًات التي تتعرض فيها الدولة لظروؼ فتنص بعض الدساتتَ

استثنائية مثل وقوعها في قبضة الاحتلبؿ الأجنبي أو عند تعرض أمن الدولة وسلبمتها 
لة ُّذه الظروؼ , وعلَّة ىذا اتٟظر ترجع إلى أفَّ إرادة الشعب تكوف مكبَّ (ٕ)للخطر

ح بإجراء أي تعديل في نصوص ا تُِٝ وحريتو في ت٦ارسة سيادتو تكوف مقيدة, فإذا م

                                                           
ة حكاـ ات١ادأذه ات١ادة من يستثتٌ ما ورد من ى" ٘/ ؼ ٕٗٔـ / ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لعاـ  (ٔ)
لى حتُ الانتهاء من البت في التعديلبت ات١نصوص عليها في ىذه إ ات١تعلقة بتعديل الدستور,( ٕٙٔ)

 " ات١ادة
سية للقانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, د. ت٤مد رضا بن تٛاّد, ات١بادئ الأسا (ٕ)
 .ٕٜٕص



- 94 - 
 

الدستور فقد يأبٌ ذلك التعديل بنتائج ت٥الفة لإرادة الشعب ومناىضة ت١صالح الدولة 
 .(ٔ)العليا

/من الدستور ٜٛوقد وردَ ىذا النوع من اتٟظر في الفقرة الرابعة من ات١ادة /
في حاؿ وجود  جراؤه أو متابعتود أفَّ أي تعديل دستوري لا يدكن إالفرنسي التي تؤك

, وكذلك كاف عليو اتٟاؿ في الدستور (ٕ)اعتداء على سلبمة ووحدة الأراضي الفرنسية
جزء  وـ اللجوء إلى التعديل أثناء احتلبؿ كل أإذ حرَّ  ٜٙٗٔالفرنسي الصادر عاـ 
 .(ٖ)من الأراضي الفرنسية

 _ الحظر الموضوعي لتعديل الدستور:2

ة معينة يعتقد ات١شرع أنّها ت٘ثل وىو اتٟظر الذي يقع على نصوص دستوري
الدعائم الأساسية التي يقوـ عليها النظاـ السياسي أو بعض نواحي ذلك النظاـ, 

 .(ٗ)فيعلن عن تٛايتها تْظر تعديلها إمّا بصورة دائمة أو مؤقتة

إذاً يتضح من التعريف السابق أفَّ الحظر الموضوعي لنصوص الدستور 
وإنمّا يكوف مقتصراً على نصوص معينة يرى لا يتناوؿ كامل نصوص الدستور, 

المشرع الدستوري أفَّ لها أىميتها وخصوصيتها التي تدعو إلى حظر تعديلها إمَّا 
 .بشكل دائم وإمَّا بشكل مؤقت

                                                           
 .ٕٓ٘د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
/" لا يجوز البدء بإجراء أي تعديل أو مواصلتو ٜٛ/ مادة /ٗفقرة/ ٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ  الدستور (  (ٕ

 الوطتٍ في خطر عندما تكوف وحدة التًاب
  .ٜ٘نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ, مرجع سابق, صد.  )ٖ(

 .ٜٔد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور. مرجع سابق, ص  (ٗ)
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وحسب التعريف السابق يكوف اتٟظر ات١وضوعي دائماً عندما لا يسمح 
مثاؿ ذلك ما نصّت بتعديل نصوص معينة في الدستور في أي وقت من الأوقات , و 

عدـ جواز إجراء أي تعديل وىو عليو ات١ادة ات٠امسة من دستور الولايات ات١تحدة 
ولاية من حقها في ات١ساواة في الاقتًاع في ت٣لس الشيوخ مع  ةيقضي تْرماف أيَّ 

/ من الدستور الفرنسي اتٟالي ٜٛلولايات الأخرى بدوف موافقتها, كما نصّت ات١ادة /ا
 .(ٔ)جواز تعديل الشكل اتٞمهوري للدولةعلى عدـ  ٜٛ٘ٔ

ويكوف التعديل ات١وضوعي مؤقتاً عندما لا يسمح بتعديل نصوص معينة في 
/ من الدستور ٕٙٔالفقرة الثانية من ات١ادة / ومثاؿ ذلك ,ة زمنية معينةالدستور لفتً 
الواردة " لا يجوز تعديل ات١بادئ الأساسية  :والتي نصّػت على أنَّو ٕ٘ٓٓ,العراقي لعاـ 

في الباب الأوؿ واتٟقوؽ واتٟريات الواردة في الباب الثاني من الدستور إلاَّ بعد دورتتُ 
انتخابيتتُ متعاقبتتُ, وبناءً على موافقة ثلثي أعضاء ت٣لس النواب عليو, وموافقة 

إذاً يتضح من  دقة رئيس اتٞمهورية خلبؿ سبعة أياّـ",االشعب بالاستفتاء العاـ ومص
فقرة السابقة أفَّ الحظر الموضوعي كاف مقتصراً على البابين الأوؿ خلاؿ نص ال

دورتاف انتخابيتاف  والثاني ولفترة زمنية محددة فقط وليست دائمة وىي
 متعاقبتاف.

فقد  ,اتٟظر ات١وضوعي / علىٕٙٔكذلك نصَّت الفقرة الرابعة من ات١ادة/
من شأنو أف ينتقص من لا يجوز إجراء أي تعديل على مواد الدستور " :جاءَ فيها

صلبحيات الأقاليم التي لا تكوف داخلة ضمن الاختصاصات اتٟصرية للسلطات 
قة أغلبية سكانو باستفتاء قليم ات١عتٍ وموافطة التشريعية في الإالاتٖادية إلّا تٔوافقة السل

 دـ التقليل من سلطاتيعد ذلك حظراً موضوعياً على سلطة التعديل بععاـ", و 

                                                           
 .ٖٚد. أتٛد سعيفاف, الأنظمة السياسية وات١بادئ الدستورية العامة, مرجع سابق, ص (ٔ)
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 . (ٔ)ستورية حفاظاً على التوازف الاتٖادي والاستقلبؿ الدستوري للؤقاليمالأقاليم الد

ت٧د أفَّ  ,نا لنصوصواستقرائفمن خلبؿ  النافذ أمَّا بالنسبة للدستور ات١صري
 : / التي نصَّت على أنَّوٕٕٙاتٟظر ات١وضوعي وردَ في الفقرة الأختَة من نص ات١ادة /

وص ات١تعلقة بإعادة انتخاب رئيس اتٞمهورية, في تٚيع الأحواؿ لا يجوز تعديل النص"
 أو مبادئ اتٟرية وات١ساواة, ما لم يكن التعديل متعلقاً تٔزيد من الضمانات".

أمّا فيما يتعلق بالدستور السوري النافذ فإذا كاف قد أخذ بفكرة اتٟظر الزمتٍ 
رر حظر أو لم يتضمن أي نص يق -وكذا تٚيع الدساتتَ السابقة–للدستور, إلاَّ أنَّو 

مؤقتة, أي أنَّو لم يتبنَّ فكرة حظر التعديل تعديل بعض أحكامو بصفة دائمة أو  تٖرنً
ات١وضوعي للدستور سواءً ات١ؤبد أو ات١ؤقت, وبذلك تكوف تٚيع نصوص ىذا الدستور 

 .(ٕ)وما احتوتو من مبادئ قابلة للتعديل في أي وقت من الأوقات

ية على التعديل تنطلق على ما يبدو من أختَاً يبدو أفَّ المحظورت ات١وضوع
على بعض ات١نجزات اتٟضارية أو ات١كتسبات الاجتماعية  -عموماً – الرغبة في اتٟفاظ

المحققة والدفاع عن النظاـ وصيانة ىويتو, صيانة ترتبط بدورىا بعاملي الظروؼ المحيطة 
 .(ٖ)وات١ستجدة وتوقيت التعديل وات١باشرة بو

ة للنصوص الدستورية التي تحظر التعديل بمختلف أمَّا القيمة القانوني
 أشكالو فهي موضوع الفرع الثاني من ىذا المطلب.

                                                           
اسة مقارنة(, مركز كردستاف للدراسات الاستًاتيجية, آرياف ت٤مد علي, الدستور الفيدرالي )در  (ٔ)

 .ٛ٘, صٜٕٓٓالسليمانية, 
", ت٣لة ٕٕٔٓد. حسن مصطفى البحري, "ات٠صائص العامة لدستور اتٞمهورية العربية السورية لعاـ  (ٕ)

 .ٛ٘ٔ-ٜٗٔارتقاء, مرجع سابق, ص
ات١ؤسسة اتٞامعة للدراسات , ت٣د ٔد. أتٛد سرحاؿ, في القانوف الدستوري والنظم السياسية, ط (ٖ)

 .ٔٚٔ, ص ٕٕٓٓوالنشر والتوزيع, بتَوت, 
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 الفرع الثاني

 القيمة القانونية للنصوص التي تحظر تعديل الدستور

كما ذكرنا سابقاً على بطلبف النصوص التي تقضي باتٟظر   اءاتفق الفقه
يمة القانونية للنصوص التي تقضي باتٟظر بشأف الق وااختلف مات١طلق الكلي, إلّا أنهَّ 

 إلى عدَّة اتٕاىات وذلك على التفصيل التالي: , وذىبواالنسبي

 الاتجاه الأوؿ_ بطلاف نصوص حظر التعديل:

إفَّ ىذا الاتٕاه يجرد ىذه النصوص من كل قيمة قانونية أو سياسية, ويعتبرىا 
لدستور من ناحية صورة لنظاـ باطلة, وحجتو في ذلك أنّها تٗالف طبيعة الأشياء, فا

ت الظروؼ كاف  اتٟكم وللؤوضاع والظروؼ في وقتٍ معتُ, فإذا تبدَّؿ النظاـ أو تغتََّ
على الدستور أف يتكيَّف ويتعدَّؿ, وإلاَّ مهدَ تٟركة انقلبب أو ثورة, والدستور من 
ناحية أخرى, يقوـ على أساس مبدأ سيادة الشعب ولا يجوز مطلقاً حرماف الشعب 

 .(ٔ)ن حق تعديل القانوف الذي وضَعوُ ىوَ أو صدَّؽ ىو عليوم

أفَّ لا قيمة قانونية أو سياسية للنصوص التي   بعض الفقووفي ىذا اَّاؿ يعتبر 
تلكَ التي تتناوؿ بعض أحكامو,  أوتٖظر تعديل الدستور سواءً خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة 

في وقتٍ معتُ, لا يدكنها أف  ويضيف بأفَّ السلطة التأسيسية التي وضعت الدستور
ا أكثر تٝوَّاً من السلطة التأسيسية التي تعُبرٍّ عن إرادة الشعب في وقتٍ  تدَّعي بأنهَّ

 .(ٕ)لاحق, وأفَّ جيلًب من الأجياؿ لا يدلك أف يُخضع لقوانينو الأجياؿ القادمة

 وقد أيَّد بعض الفقو العربي ىذا الاتٕاه حيثُ رأى أفَّ تلك النصوص التي
                                                           

 .ٔٚد. ت٤مد اَّذوب, القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف, مرجع سابق, ص (ٔ)
(2) Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, op.cit,p288. 
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ولكن دوف أف تكوف ت٢ا قيمة قانونية ما, أي قوة  ـ التعديل ما ىي إلاَّ ت٣رد أمافٍ تٖر 
ملزمة للسلطة التأسيسية في ات١ستقبل, فكل دستور قابل للتعديل في كل جزئياتو, ولا 
يصح لدستور أف يدّعي أنصاره أنَّو مقدس غتَ قابل للتعديل, وإلاَّ أصبحَ معرضاً 

 .(ٔ") قانونية: بالثورة أو بالانقلببللتعديل قسراً بطرؽ غتَ

 ,وعلى ىذا الأساس تعد سائر النصوص التي تقضي باتٟظر نصوص باطلة
وللؤمَّة إدخاؿ ما تشاء من التعديلبت على الدستور وفي  ,ولا تتمتع بأي قيمة قانونية

 .(ٕ)أي وقت تشاء دوف أف يدنعها من ذلك قيد من القيود

 وص حظر التعديل:الاتجاه الثاني_ مشروعية نص 

تلك التي تٖظر  سواءً  -فقهاء إلى أفَّ ىذه النصوصاتٕو جانب آخر من ال
تعديل بعض أحكاـ الدستور بصفة مؤبدة أو مؤقتة أـ التي تٖظر تعديل الدستور فتًة 

تعد مشروعة وصحيحة من الناحية القانونية وإف لم تكن كذلك من  -زمنية معينة
 .(ٖ)الناحية السياسية

تٔا تتضمنو  –انت ىذه النصوص من وجهة النظر السياسية تتعارض فإذا ك
مع مبدأ سيادة الشعب الذي يقضي بتقرير حق إنشاء وتعديل  -من حظر التعديل

الدستور للشعب باعتباره صاحب السيادة , فإفَّ ىذه النصوص تكوف صحيحة من 
ويستند أنصار ىذا  وجهة النظر القانونية, ومن بٍَّ يجب احتًامها والعمل تٔقتضاىا,

ذا كاف من الثابت وات١سلم بو أفَّ تٚيع السلطات مصدرىا بأنَّو إ أيهمالاتٕاه لتدعيم ر 
على الوجو المحدد  ة ت٢ذه السلطات يجب أف لا يكوف إلاَّ الأمَّة, إلاَّ أفَّ استعماؿ الأمَّ 

                                                           
 .ٚٓٔ, مرجع سابق, ص د. عبد اتٟميد متولي, الوسيط في القانوف الدستوري (ٔ)
 .ٚٛٗد. علي يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص  (ٕ)
 .ٙٓٔد. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدستور" دراسة مقارنة", ص ((ٖ
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راءات التي جز تعديل الدستور إلاَّ تٔقتضى الإوات١بتُ في الدستور , وبالتالي لا يجو 
ات٠صوص إلاَّ عب لا يستطيع أف يزاوؿ حقو في ىذا , فالشالدستور رتٝها وحددىا

قدـ ىذه أف تُ أوجدىا الدستور, ولا يتصور عقلٌ عن طريق السلطات القانونية التي 
السلطات على إتياف عمل ت٥الف لأحكاـ الدستور إلاَّ إذا كانت تستهدؼ ُّذا 

 .(ٔ)ةالعمل القياـ بانقلبب أو بثور 

ن حيث الواقع, أفَّ اتٟظر الدستوري لا يقبلو عقل مويرى أنصار ىذا الاتٕاه 
للخروج على اتٟظر ات١نصوص  وجوٌ  ليسَ ىنالك من الناحية القانونية البحتة إلاَّ أنَّوُ 

َـ الدستور قائماً لم يسقط بالثورة أو يعدَّ   .(ٕ)ؿ بالانقلبب....."عليو دستورياً ما دا

ا وعلى ذلك فإنَّ  و لا يجوز ت٥الفة النصوص التي تٖظر تعديل الدستور, لأنهَّ
ت٥الفة ت٢ا تعتبر ت٥الفة  ةتتمتع بالقيمة القانونية التي تٖوزىا النصوص الدستورية, وإفَّ أيَّ 

 .(ٖ)ة عن الإرادة الشعبيةللدستور الذي بًَّ وضعو عن طريق السلطة التأسيسية ات١عبرٍّ 

 الحظر الزمني والحظر الموضوعي:الاتجاه الثالث_ التمييز بين 

يذىب الفقو الفرنسي إلى وجوب التفرقة بتُ النوعتُ السابقتُ من النصوص 
التي تٖظر التعديل, أي بتُ تلك النصوص التي ت٘نع تعديل بعض أحكاـ الدستور, 

 .(ٗ)وبتُ تلك التي ت٘نع تعديل الدستور في مدة معينة

 في الزمن, والذي لاعتبارات مؤقتة فقد ميز ىذا الاتٕاه بتُ ات١نع المحدود

                                                           
 .ٙٙٔ,ٚٙٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٔ)
عثماف, القانوف الدستوري "الكتاب الأوؿ" في ات١بادئ الدستورية العامة, مطبعة د. عثماف خليل ((ٕ

 .ٖٔ, صٜٙ٘ٔمصر, القاىرة, 
 .ٕٕ٘د. عبد الغتٍ بسيوني, عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
 .ٛٓٔجع سابق, صد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدستوري في الدولة, مر  (ٗ)
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الذي لإطلبقيتو في الزمن, يُحوٍّؿ  و الدساتتَ صراحة, وات١نع الدائمخاصة تنص علي
الأحكاـ المحظورة ات١راجعة والتعديل إلى نصوص ميتة جامدة إلى ما لا نهاية, فمن 

سَ من حق " لي والذي ذىبَ إلى أنَّ  موز ىذا الاتٕاه الفقيو الفرنسي )جورج بتَدو(,ر 
السلطة التأسيسية اتٟالية أف تقيد السلطة التأسيسية ات١قبلة..." ت٦ا يفيد أفَّ اتٟظر 
ات١وضوعي الدائم غتَ مطابق للشرعية الدستورية, في حتُ يصح الأخذ بات١نع ات١ؤقت 
طات١ا لا يعدـ النصوص إلى الأبد, بل يجمد تعديلها مؤقتاً إلى حتُ زواؿ الأسباب 

 .(ٔ)لكالداعية إلى ذ

 فهذا الاتٕاه ذىبَ إلى رفض اتٟظر ات١وضوعي لأنَّو حظر مطلق وإف اقتصر
على بعض موضوعات الدستور, ومن بٍَّ يلحق باتٟظر ات١طلق على تعديل الدستور 

ات١ؤدية إلى  ذاتها سري عليهما اتٟججفارؽ بينهما إلاَّ في الدرجة, وت بأكملو, حيث لا
ما يبرره ضماناً لشرعية إرادة السلطة   فهو أمر جائز لوُ رفضو ت٘اماً, أمَّا اتٟظر الزمتٍ

 .(ٕ)ات١ختصة بالتعديل, أو لاستقرار النظم ات١ستحدثة في الدستور

إلى القوؿ  حيث ذىبوا وقد لاقى ىذا الرأي قبولاً لدى بعض الفقهاء في مصر
ا تفرقة بتُ صورتتُ ت٥تلفتتُ اخت لبفاً يبرر بأفَّ " ىذه التفرقة صحيحة ومنطقية لأنهَّ

برأي  واقد أخذ تُات١صري اء, غتَ أفَّ البعض الآخر من الفقه(ٖ)ات١غايرة في اتٟكم"
تٔشروعية حظر  واتٔشروعية حظر تعديل بعض أحكاـ الدستور ولم يقر  وات٥الف, فأقرَّ 

م تعديل الدستور خلبؿ مدّة معينة, وتٔعتٌ آخر  وا ما رفضو )بتَدو( ورفضواأجاز : إنهَّ
 تُات١صري اءأفَّ البعض الآخر من الفقه  في شأف حظر التعديل, كما (تَدوب)ما أجازه 

                                                           
 .ٜٗٔد. ت٤مد مالكي, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٙٚٗد. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٕ

عامة, د. يحتِ اتٞمل, النظاـ الدستوري في تٚهورية مصر العربية مع مقدمة دراسة ات١بادئ الدستورية ال (ٖ)
 .ٓٚ, صٜٗٚٔدار النهضة العربية, القاىرة, 
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يل من حيث القيمة القانونية, بالتفرقة السابقة بتُ الصورتتُ تٟظر التعد والم يُسلٍّم
أفَّ ىذه التفرقة يعوزىا ات١برر ات١نطقي أو السند القانوني, ومن بٍَّ لا يدكن إلاَّ  ورأوا

 .(ٔ)في اتٟكم التوحيد بتُ الصورتتُ

 الاتجاه الرابع_ مشروعية نصوص حظر التعديل مع جواز تعديلها في كل وقت:

يذىب أنصار ىذا الاتٕاه إلى أفَّ النصوص التي تٖظر تعديل الدستور في مدة 
الأخرى من قوة معينة أو تٖظر تعديل بعض أحكامو يكوف ت٢ا ما للنصوص الدستورية 

لنصوص تكوف قابلة للتعديل شأف غتَىا من النصوص, أفَّ ىذه ا قانونية ملزمة, غتََ 
فإذا ما بًَّ تعديلها وفقاً للئجراءات ات١نصوص عليها في الدستور سقطَ اتٟظر الوارد 
فيها على التعديل, ومن بٍَّ يدكن تعديل الدستور خلبؿ ات١دة التي كافَ ت٤ظوراً فيها 

 .(ٕ)التعديل إجراء التعديل أو تعديل الأحكاـ التي كانت ت٦نوعة من

" النص على تعديل الدستور أيَّاً   :إلى القوؿ بأفَّ بعض الفقو فقد ذىب 
كانت صورتو يعتبر نصاً غتَ موفق, ومع ذلك ولكي لا نهدر قيمتو كنص من 
نصوص الدستور نرى وجوب البدء بإلغائو, وىو الذي يحرـ التعديل, فتزوؿ بذلك 

أمراً جائزاً من  -تي كاف ات١ساس ُّا ت٤ظوراً ال-العقبة القانونية ويصبح تعديل النصوص 
ىذا اتٟل أفضل من القوؿ بانعداـ قيمة النصوص الدستورية وإفَّ الناحية الدستورية. 

المحرمة للتعديل, لأفَّ فيو توفيقاً بتُ الاعتبارات ات١نطقية الدافعة إلى ىذا القوؿ من 
 .(ٖ)ناحية أخرى" ناحية , وبتُ مبدأ ات١شروعية واحتًاـ نصوص الدستور من

 تأييده ت٢ذا الاتٕاه إلى اعتبارين, يكمن أوت٢ما في جانب من الفقووقد أسندَ 

                                                           
 .ٜٙٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٜٓٔد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدستوري في الدولة, مرجع سابق, ص  (ٕ)
 .ٖٛٗ, مرجع سابق, صد. ماجد راغب اتٟلو, النظم السياسية والقانوف الدستوري (ٖ)
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ضرورة احتًاـ الأعماؿ الصادرة عن السلطة التأسيسية للؤجياؿ ات١اضية وذلك 
بالاعتًاؼ بصحة ومشروعية الأعماؿ الصادرة عنها دوف التنكر ت٢ا بالقوؿ ببطلبنها 

مة قانونية, أمَّا الآخر فيكمن في ضرورة احتًاـ إرادة الأجياؿ قي ةوتٕريدىا من أيَّ 
اتٟالية أو ات١قبلة إذا ما عنَّ ت٢ا تعديل الدستور, وضرورة التوفيق بتُ ىذه الإرادة 
واحتًاـ الشكليات ات١نصوص عليها في الدستور, ولن يتحقق ذلك بطبيعة اتٟاؿ إلاَّ 

باع الإجراءات ات١نصوص عليها عن طريق تعديل النصوص ات١تضمنة للحظر بات
 . (ٔ)دستورياً 

الاتجاه الخامس_ التفرقة بين أثر الحظر على السلطة التأسيسية الأصلية وأثره 
 على السلطة التأسيسية المنشأة:

يفُرؽ ىذا الاتٕاه بتُ السلطتتُ التأسيسيتتُ الأصلية وات١نشأة, فالأولى سلطة 
كما تشاء رادتها  ن بٍَّ ت٘لك التعبتَ عن إأحد, وم عليا مطلقة لا تستمد وجودىا من

وبالتالي فهي  فَّ الثانية تستمد وجودىا وولايتها من الدستورومتى أرادت, على حتُ أ
ا  ليست ملزمة فحسب با تباع إجراءات التعديل ات١نصوص عليها في الدستور, وإنََّّ

تٗاطب  كذلك بنطاؽ اختصاصها في التعديل, وعليو فإفَّ نصوص اتٟظر النسبي لا
أو بعضها كلها السلطة التأسيسية الأصلية, التي ت٘لك تعديل وتغيتَ نصوص الدستور  

قيود أو حدود مسبقة, بينما لا تستطيع ذلك السلطة ات١نشأة أو الفرعية,  ةدوف أيَّ 
وإلاَّ كاف عملها عدواناً على الدستور واغتصاباً للسيادة التي تٖظى ُّا السلطة 

ف غتَىا, وبذلك تلتزـ السلطة ات١ختصة بالتعديل بنصوص التأسيسية الأصلية دو 
اتٟظر النسبي التي تٗاطبها, باعتبارىا قواعد قانونية آمرة وملزمة ت٢ا ولغتَىا من 

 والتي تلتزـ بأف تباشر سلطاتها أو اختصاصاتها على  ,السلطات التي أنشأىا الدستور

                                                           
 .ٔٚٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق,  (ٔ)
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 .(ٔ)الوجو ات١بتُ في ىذا الدستور

"يجب أف نفرؽ في ىذا الصدد  :إلى القوؿ بأنَّوا الاتٕاه وقد ذىبَ أنصار ىذ
بتُ السلطة التأسيسية الأصلية والسلطة التأسيسية ات١نشأة, فمثل ىذا التحرنً عدنً 
القيمة ت٘اماً بالنسبة للسلطة الأصلية, فهذه السلطة تتمتع دائماً باختصاص 

أسيسية لا يدكن أف تقيد مطلق.....ويصدؽ بالنسبة ت٢ا ما يقاؿ من أفَّ السلطة الت
نفسها بقيود ملزمة لأفَّ إرادة صاحب السلطة التأسيسية اليوـ ليست أقوى من إرادتو 
غداً حتىَّ ت٨رمو من التصرؼ, أمَّا بالنسبة للسلطة التأسيسية ات١نشأة فإفَّ تٖرنً التعديل 

ور يغدو واجب الاحتًاـ بالنسبة ت٢ا, وذلك لأفَّ ىذه السلطة قد خلقها الدست
ومنحها اختصاصاً ت٤دداً, ويجب عليها إذا أرادت أف ت٘ارس ىذا الاختصاص أف 

 .(ٕ)تتلقاه كما وضعو الدستور وفي نفس اتٟدود التي أرادىا"

سواءً وبناءً على ما تقدَّـ فإننا نرى أفَّ النصوص التي تحظر تعديل الدستور 
لدستور ىي نصوص التي تحظر تعديل بعض أحكاـ ا خلاؿ فترة زمنية معينة , أـ

تتمتع بالقيمة القانونية, باعتبار أفَّ ىذه النصوص تمَّ إدراجها في صلب الوثيقة 
الدستورية بإرادة السلطة التأسيسية الأصلية التي قامت بوضع الدستور معبرةً عن 
إرادة الأمَّة في الفترة الزمنية التي تمَّ فيها وضع ىذا الدستور, فجاءَ بكامل 

مع الواقع في ذلك الوقت. ومع ذلك فإفَّ السلطة التأسيسية نصوصو متفقاً 
نَّها لا تقيد إرادة راج مثل ىذه النصوص في الدستور إلاَّ أالأصلية وإف قامت بإد

قدـ على أة أف تُ نشَ الأجياؿ المتعاقبة مستقبلًا, إذ تستطيع السلطة التأسيسية المُ 
جراءات المنصوص عليها وذلك وفقاً للإ ,تعديل النصوص التي تحظر التعديل

في الدستور وبالأسلوب الذي قرره, ذلك أفَّ عدـ السماح بتعديل ىذه 
                                                           

 .ٚٚٗد. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٓ٘ٔ,ٔ٘ٔد. مصطفى أبو زيد فهمي, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
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يؤدي إلى ضغط شعبي من الممكن أف يصل إلى درجة الإطاحة  النصوص قد
بهذا الدستور والقياـ بوضع دستور جديد, أمّا القوؿ بأفَّ أثر ىذا الحظر يختلف 

أة وأفَّ ىذا الحظر لا نشَ ة التأسيسية المُ بين السلطة التأسيسية الأصلية والسلط
بينما يسري بحق السلطة الثانية مما يعني إمكانية  ,يسري بحق السلطة الأولى

تدخل السلطة التأسيسية الأصلية لإجراء التعديل في نصوص الحظر, فإنَّو 
أفَّ السلطة التأسيسية الأصلية  الحالة أماـ دستور جديد باعتبار يجعلنا في ىذه

حصر مهمتها في وضع دستور جديد للبلاد ولا تتدخل في مسألة التعديل التي تن
 أة وحدىا.نشَ تكوف من اختصاص السلطة التأسيسية المُ 

من دراسة أنواع اتٟظر التي ترد على تعديل الدستور  وبذلك نكوف قد انتهينا
نونية ووضَّحنا موقف الفقهاء من القيمة القا ,من الناحيتتُ الزمنية وات١وضوعية

وننتقل الآف لدراسة دور  ,الزمتٍ وات١وضوعيللنصوص التي تٖظر التعديل بشكليو 
 العرؼ في عملية تعديل الدستور.
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 المطلب الثاني

 دور العرؼ في تعديل الدستور

إفَّ القواعد التي تدخل في القانوف الدستوري شأنها شأف غتَىا من القواعد 
من  -ف, على أفَّ العرؼ يعُد عرؼ والقانوف ات١دوَّ القانونية إنَّّا تتقرر بطريقتتُ: ال

ف سواءً كاف ذلك في القانوف ات٠اص أسبق وأقدـ من القانوف ات١دوَّ  –الناحية التاريخية 
ف ظلَّ العرؼ باقياً تّانبو, ولكن حركة أو في القانوف العاـ, وبعدَ أف ظهر القانوف ات١دوَّ 

ات١كاف الأوؿ وأف يناؿ من الأهمية ما ف وَّ القانوف ات١دإلى أف يحتل  التطور قد أدّت
, (ٔ)حتى في العصر اتٟديث أهمية كبتَة –, على أنَّو لا يزاؿ للعرؼ كثتَاً   يفوؽ العرؼ

فإنَّو يلعب دوراً كبتَاً وىاماً أيضاً  ,وإذا كاف العرؼ يلعب دوراً في ت٣اؿ القانوف ات٠اص
 .(ٕ)وبوجو خاص في الشؤوف الدستورية ,في القانوف العاـ

وإذا كاف تعديل الدستور يتم في الأغلب وفق القواعد والإجراءات التي ينص 
فإفَّ تعديل الدستور يدكن أف يتم  -التعديل الرتٝي –عليها الدستور, وىذا ما يسمى 

 .(ٖ)خارج ىذه القواعد والإجراءات, وذلك في حالة التعديل العرفي للدستور

والدور  ,وأنواعو ,ب مفهوـ العرؼ الدستوريوانطلبقاً من ذلك سنوضح في ىذا ات١طل
 وذلك من خلبؿ ما يلي: ,الذي يقوـ بو في عملية تعديل الدستور

 

                                                           
ميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية مع ات١قارنة بالبادئ الدستورية في الشريعة د. عبد اتٟ (ٔ)

 .ٜٛ, صٜٜٛٔالإسلبمية, منشأة ات١عارؼ, الإسكندرية, 
 .ٕٔ, ص ٜٜ٘ٔحسن  اتٟسن, القانوف الدستوري و الدستور في لبناف, درا مكتبة اتٟياة, بتَوت,  (ٕ)
 .ٚٗٔعديل الدستور " دراسة مقارنة", مرجع سابق, صد. أتٛد العزي النقشبندي, ت (ٖ)
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 الفرع الأوؿ

 مفهوـ العرؼ الدستوري وأركانو

لا يزاؿ العرؼ رغم انتشار تدوين الدساتتَ في العالم اتٟديث يقوـ بدور لا 
يع أو الدستور ات١كتوب, وذلك ينُكر في ت٣اؿ القانوف الدستوري, إلى جانب التشر 

يحيط بكافة قواعد نظاـ  يستطيع أف لأفَّ ىذا الأختَ مهما بلغ من دقة وشموؿ لا
الأمور مالم  اتٟكم, ونصوصو ليست دائماً تامَّة الوضوح, كما أنَّو عادةً يستجد من

ي الفقو الدستور  , وقد اعتبر أغلبية(ٔ) التساؤؿ عن اتٟكم فيويكن في اتٟسباف ويثتَ
كاف ذلك في ظل الدساتتَ ات١كتوبة أللقانوف الدستوري سواءً أفَّ العرؼ مصدرٌ رتٝيٌّ 

 .(ٕ)أـ في ظل الدساتتَ غتَ ات١كتوبة

 أولًا_ تعريف العرؼ الدستوري:

العرؼ بصفة عامة ىو اعتياد الناس على سلوؾ معتُ في مسألة من ات١سائل 
تُ بو وإلاَّ تعرضوا للجزاء, والقاعدة التي يولد شعوراً عاماً عند اتٞماعة باعتبارىم ملزم

. وقد ذكرنا سابقاً عند دراستنا للدساتتَ (ٖ)تنشأ من ىذا الاعتياد تسمى قاعدة عرفية
 ىو ما تعارؼ عليو الناس في عاداتهم ومعاملبتهم. :العرفية أفَّ العرؼ في اللغة

ؤلاء إلى العناية ى نة يصوغها مفكروف وعلماء, وينصرؼ ىم  إفَّ الدساتتَ ات١دوَّ 
بقوة السبك وتوازف ات١ؤسسات الدستورية, فيبتعدوف بذلك عن الواقع. غتََ أفَّ اتٟياة 
السياسية تُظهر ما في الدستور الوضعي من مواطن ضعف, وكثتَاً ما يسكت الدستور 
عن بعض أمور اتٟكم, وفي اتٟالتتُ يعالج الأمر على ت٨و ما قد يتكرر على نَّط واحد 

                                                           
 .ٕٙٗد. ماجد راغب اتٟلو, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٖٛ, صٜٜٙٔد. إبراىيم درويش, القانوف الدستوري النظرية العامة, دار النهضة العربية, القاىرة,  ((ٕ

 .ٗٙٗظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في الن (ٖ)
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نشأ بذلك سوابق وعادات, وبتأثتَ ىذه السوابق والعادات تتولد القناعة رتيب, فت
ا ملزمة واجبة الاتباعكلدى اتٟ  .(ٔ)اـ والمحكومتُ بأنهَّ

عبارة عن  :وقد تعددت تعريفات العرؼ الدستوري, فقد عرَّفو البعض بأنَّو
تٔوافقة اـ اتٟكم في الدولة عادة درجت عليها ىيئة حكومية في الشؤوف ات١تصلة بنظ

الأقل دوف معارضة( غتَىا من ات٢يئات اتٟكومية ذات الشأف, ولتلك العادة )أو على 
كقاعدة –)في نظر تلك ات٢يئات اتٟكومية وضمتَىا القانوني( ما للقواعد الدستورية 

 .(ٕ)من جزاء -عامة

ويرى البعض أفَّ قواعد العرؼ الدستوري تنشأ عن سلوؾ السلطات العامة في الأعم 
ُّذا السلوؾ وىو  نما يقتصر دور الأفراد على الرضابي -سلبياً كاف أـ إيجابياً  -لبالغا

, أو على الأقل ىذا السكوت على ات١وافقة والرضا ما يستفاد من سكوتهم, إذ يحمل
عدـ الاعتًاض, رغمَ أنَّو قد يكوف غتَ ذلك, أمَّا إذا حدثت معارضة من جانب 

ولى, على سلوؾ السلطة لعامة من باب أَ أو من جانب إحدى السلطات ا ,الشعب
 لاَّ وف قياـ العرؼ الدستوري والأرجح أالتي اتبعتو, فإفَّ ىذه ات١عارضة تكوف حائلًب د

 .(ٖ)طراؼ العلبقة التي يتناوت٢ا ىذا السلوؾتٖدث ات١عارضة إلاَّ من أحد أ

عبارة عن عادة تتصل بنظاـ  :أنَّو جاءَ في تعريف آخر للعرؼ الدستورو 
كم في الدولة تَدرج ات٢يئات العامة على استعمات٢ا, تْيث تصبح ىذه العادة قاعدة اتٟ

"قاعدة مطردة )أو عادة( يقُصد ُّا تنظيم  :بأنَّو,وقد عرَّفو آخروف (ٗ)عامة ملزمة

                                                           
 .٘ٔٔد. كماؿ غالي, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٓٔٔد. عبد اتٟميد متولي, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٕ)
 .ٖ٘ٚسابق, ص د. سامي تٚاؿ الدين, النظم لسياسية والقانوف الدستوري, مرجع (ٖ)
, ٜٚٛٔد. ت٤سن خليل, القانوف الدستوري, والنظم السياسية, دار النهضة العربية, القاىرة,  (ٗ)
 ,ٜٗٔص



- 118 - 
 

وبتُ الأفراد,  أو فيما بينها ,بعضفيما بتُ السلطات اتٟاكمة بعضها مع العلبقات 
 .(ٔ)لرأي القانوني للجماعة"لزاـ في اويكوف ت٢ا صفة الإ

وعلى ضوء التعريفات السابقة يمكننا أف نعرؼ العرؼ الدستوري بأنَّو: 
سلوؾٌ معين بصدد مسائل تتعلق بنظاـ الحكم في الدولة جرت الهيئات العامة "

على اتباعو بشكل متكرر ومطرد, بحيث أصبح ىذا السلوؾ نتيجة لذلك وبفعل 
مستقرة ولَّدت في  عادةً ل الأطراؼ التي يمسها ارضة من قبعدـ مجابهتو بالمع

وبأفَّ مخالفتو  ,ضمير كافة الأطراؼ المعنية بو الشعور بأفَّ ىذا السلوؾ مُلزـ
قاعدة قانونية  ةيترتب عليها جزاء أسوةً بالجزاء الذي يترتب على مخالفة أيَّ 

 ."أخرى

, ءبتُ الفقهاوإفَّ العرؼ كمصدر للقواعد الدستورية أثار كثتَاً من اتٞدؿ 
بينما ذىبَ فريق آخر إلى  ,فأنكرَ فريق منهم العرؼ كمصدر للقانوف الدستوري

اعتبار العرؼ مصدراً من مصادر ذلك القانوف, وعلّة إنكار البعض للعرؼ كمصدر 
للقاعدة الدستورية إنَّّا يرجع إلى مذىب ىؤلاء الفقهاء بصدد طبيعة القاعدة القانونية 

ولا يسلٍّموف بأي مصدر  ,عتًفوف إلاَّ بالتشريع كمصدر للقانوفعامة, فهم لا ي ةبصف
ويرفضوف اعتباره  ,قيمة قانونية ةآخر بعد ذلك, وت٢ذا فإنّهم لا يعتًفوف للعرؼ بأيَّ 

د إلى ات١ذىب رَ مصدراً للقانوف الدستوري أو غتَه من فروع القانوف, وىذا الاتٕاه يػُ 
 .(ٕ)الشكلي في طبيعة القانوف

أنصار الاتٕاه ات١وضوعي إلى أفَّ العرؼ الدستوري شأنَّو شأف  بينما يذىب
يستند إلى قبوؿ اتٞماعة وموافقة الرأي العاـ, فليس  ,القواعد الأساسية لأي دستور

                                                           
 .ٜٛد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
, دار الفكر العربي, القاىرة, ٔد. ت٤مد كامل ليلة, ات١بادئ الدستورية العامة والنظم السياسية, ط (ٕ)

 .ٗ٘,٘٘,صٜٛ٘ٔ
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ا إلى قبولو من جانب  مرد الصفة القانونية للدستور ات١كتوب إلى صفة واضعيو, وإنََّّ
 ,دفية ولسائر القواعد القانونية واحة العر عدااتٞماعة, كما يروف أفَّ أساس الإلزاـ للق

ي أو امتناعها لأفَّ القاعدة تستمد قوتها من إقرار اتٞماعة ت٢ا في ضمتَىا الاجتماع
وأخرى تتقرر  ,من حيث الإلزاـ بتُ قاعدة تتقرر عن طريق العرؼ العاـ, ولا فرؽ إذاً 
 .(ٔ)عن طريق التشريع

 ثانياً_ أركاف العرؼ الدستوري:

تباع ات٢يئات اتٟاكمة عادة معينة ة الدستورية العرفية تنشأ نتيجة ااعدإفَّ الق
بصدد مسألة من مسائل القانوف الدستوري حتىَّ يستقر في ضمتَ من يعنيهم الأمر 

ا أصبحت قاعدة قانونية واجبة الاحتًاـ, فلكي تنشأ ال قاعدة الدستورية العرفية يلزـ أنهَّ
مثل في عنصر الاعتياد الذي تستَ عليو ات٢يئات يت مادي توافر ركنتُ: أوت٢ما إذاً 

متَ اتٞماعة بإلزاـ ىذه , أي قياـ العقيدة في ضمعنويالقائمة في الدولة, وثانيهما 
ا واجبة الاحتًاـ  ىا من القواعد القانونية الأخرىمثلها في ذلك مثل غتَ  العادة وفي أنهَّ

 .(ٕ)والاتباع

ة ملزمة توافر ركن واحد من إذاً لا يكفي لنشوء قاعدة دستورية عرفي
وإنَّما يلزـ لنكوف بصدد مثل ىذه القاعدة أف يتوافر الركناف  ,ىذين الركنين

 المادي والمعنوي معاً.

 _ الركن المادي لتكوين العرؼ الدستوري:1

اعتياد سلطة حاكمة على اتباع  :يقُصد بالركن ات١ادي للعرؼ الدستوري
ألة من مسائل اتٟكم بصفة مضطردة منهج أو مسلك معتُ في شأف تصريف مس

                                                           
 .ٖٖد. السيد خليل ىيكل, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٗ٘د. حستُ عثماف ت٤مد عثماف, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٕ)
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ى ىذه السلطة ايجاباً تْيث يرسخ الاعتقاد لد تة سواءً كاف ىذا ات١سلك سلباً أـوثاب
 .(ٔ)تباع ذات ات١سلك كلما كاف ىناؾ ضرورة ومقتضى إلى ذلكبوجوب ا

 ف للعرؼ الدستوري توافر الشروط التالية:يلزـ لقياـ الركن ات١ادي ات١كوٍّ إذاً 

 ر:أ_ التكرا

لئن كاف الغالب أف ينشأ العرؼ من تصرؼ إيجابي, فإنَّو ينشأ أيضاً من 
كالامتناع عن استعماؿ حق من اتٟقوؽ الدستورية, ولا تنشأ القاعدة   ,تصرؼ سلبي

فالتصرؼ بذاتو ليس ىو الذي  ,يجابي أو السلبي"فية إلاَّ بتكرار ىذا التصرؼ" الإالعر 
, وإفَّ التكرار يعد دليلًب (ٕ)لسوابق ىو الذي يخلقهاولكن تكرار ا ,يخلق القاعدة العرفية

على وجود عنصر الرضا أو القبوؿ لدى اتٞماعة , ويجب أف يصدر التكرار لتلك 
( ت٦ن يعنيهم الأمر, أي أولئك ةالأعماؿ التي يقرر تكرارىا وجود ) القاعدة العرفي

يجب أف تصدر  ,ورية العرفية, ففيما يتعلق بالعرؼ الدستدالذين تطبق عليهم القاع
الأعماؿ ات١تكررة من ات٢يئات اتٟاكمة )السلطة التشريعية أو التنفيذية أو إحدى 

 .(ٖ)أو الوزارة(, أو رئيس الدولة, ات٢يئات ات١كونة لأيٍّهما كالبرت١اف

ى اشتًاط الفقو الدستوري علغالبية  وإذا كاف الاتفاؽ يكاد يكوف تامَّاً بتُ
لصادر من السلطات اتٟاكمة لقياـ الأعراؼ الدستورية, إلاَّ االتكرار بالنسبة للتصرؼ 

ا  أفَّ البعض لم يتطلبوا في العرؼ أف يكوف نتيجة الاطراد على اتباع قاعدة ما, وإنََّّ
 .(ٗ)اتٞماعةاعتًفوا بو ولو ت٘ثل في عمل منفرد طات١ا أنَّو يعبر عن ضمتَ 

                                                           
 .ٕٖد. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٜٛالطَّماوي, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. عثماف خليل و د. سليماف (ٕ)
 .ٜٓد. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص (ٖ)
 .ٗٛد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (4)
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رار حتى يتواجد ركن وبالرغم من اتفاؽ أنصار الرأي الأوؿ على ضرورة التك
م لم يتفقوا على عدد ات١رات التي يجب أف يتكرر فيها  الاعتياد للعرؼ الدستوري, فإنهَّ

, غتََ أنَّو وتٔا أفَّ العرؼ (ٔ)العمل أو التصرؼ من إحدى السلطات اتٟاكمة
 الدستوري يدتاز بات١رونة أي بسهولة تطوره وملبئمتو للظروؼ اتٞديدة, يتبتُ من ذلك 

نَّو لا يُشتًط القدـ وتعدد التكرار كما يشتًط في القانوف ات٠اص, وذلك ما يسوٍّغ أإذاً 
لنا إذاً أف ننزؿ شرط التكرار في الشؤوف الدستورية إلى اتٟد الأدنى )وىو تكرار العمل 
مرة واحدة, أي حدوثو مرتتُ بالأقل(, وت٧د أفَّ للمحكمة العليا الفيدرالية السويسرية 

أقرت فيو بوجود عرؼ دستوري بناءً على سابقة حدثت عاـ  ٜٚٔٔحكماً في عاـ 
 .(ٕ)ٜٗٔٔوأخرى عاـ ٓٚٛٔ

وإنَّنا نتفق مع الرأي القائل بوجوب تكرار التصرؼ أكثر من مرة 
ليتكوف الركن المادي للعرؼ الدستوري, ذلك  ذاتها واحدة بصدد المسألة

ر ىذا التصرؼ, أفَّ قياـ التصرؼ مرَّة واحدة لا يمكن أف يدؿ على استقرا
ومن الممكن في ىذه الحالة اعتباره واقعة طارئة لا يمكن أف يقاس عليها 

 في حالات أخرى مماثلة.

 ب_ العمومية:

يلزـ أف تكوف العادة ات١كونة للعرؼ الدستوري عادة عامة تستَ وفقاً ت٢ا 
رؼ السلطات العامة كلما كانت ىنالك ضرورة توجب الستَ عليها, وعليو لا ينشأ الع

 ُّا الدستوري إذا ما اعتًضت على تلك العادة إحدى السلطات اتٟاكمة أو لم تعمل 

                                                           
 .ٕ٘ٗد. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٖٔٔ,ٗٔٔد. عبد اتٟميد متولي, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سبق, ص (ٕ)
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 .(ٔ)حيث يلزـ العمل ُّا من تٚيع ات٢يئات اتٟاكمة بداخل الدولة

, ٕٜٗٔمن ىنا لا يػُعَد عرفاً تعيتُ ات١لك في مصر لوكيل الديواف ات١لكي سنة 
عليو من قبلو فقط, لأفَّ ىاتتُ  , بأمر ملكي موقعٖٜٚٔولرئيس الديواف ات١لكي سنة 

السابقتتُ جرى الاعتًاض عليهما من قبل الوزارة التي كانت ترى أف تعيتُ رئيس 
ووكيل الديواف ات١لكي لابدَُّ أف يصدر تٔرسوـ ملكي موقع عليو من قِبَل ات١لك ورئيس 

 .(ٕ)الوزراء

 ج_ الثبات والاطراد:

وأف لا يقوـ بينها تناقض لأفَّ  ذاتو هأفَّ الوقائع يجب أف تتكرر في الاتٕا يعتٍ
و يشتًط الثبات الذي إنَّ , أي (ٖ)من شأنو أف يؤدي إلى زواؿ العرؼ الأمر مثل ىذا

ينفي الانقطاع وات١دة ات١عقولة, وقد تطوؿ ىذه ات١دة أو تقصر على حسب الأحواؿ, 
القرف الثامن نكلتًا نتيجة عرؼ يرجع إلى أواخر إما تقررت ات١سؤولية الوزارية في فبين

تٔقتضى  تة ورئيس الوزراء في فرنسا قد نظمعشر, ت٧د أفَّ بعض سلطات رئيس الدول
 .(ٗ)ٜٗٔٔعرؼ يرجع إلى اتٟرب العات١ية الأولى سنة 

 د_ الوضوح:
يجب أف تكوف العادة على قدر معتُ من الوضوح, تٔا لا يسمح بتأويل 

أفَّ السلوؾ الذي يعني  وىذا. (٘)تفستَىا على خلبؼ ما ىو متبع في ت٦ارستها
اطراده عرفاً دستورياً يجب ألاَّ يكوف مبهماً قابلًا لأف يحتمل عدّة  يعتبر

                                                           
 .ٖٖد. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٜٖٔد. علي يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕٙالقانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص د. إتٝاعيل الغزاؿ, (ٖ)
 .ٗٛد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٗ)
 .ٕٚٚعوض الليموف, الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد.  (٘)
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وإنَّما يجب أف يكوف واضحاً بشكل تاـ ومحدد لا يثير أي نوع من  ,تفسيرات
 .أنواع اللَبس أو الغموض

 كنذكرنا سابقاً أفَّ ىذا التصرؼ ات١كوف للعر ؼ الدستوري  من ات١م ,أختَاً 
يجابياً, تٔعتٌ قياـ السلطات العامة بعمل معتُ عاـ وثابت وواضح إأف يكوف عملًب 

وذلك بامتناعها  أي عملًب سلبياً  ,بشكل متكرر, كما يدكن أف يكوف عكس ذلك
 .نفسو عن القياـ بعمل معتُ على الوجو ات١ذكور

 _ الركن المعنوي لتكوين العرؼ الدستوري:2

عرؼ, وإنَّّا يلزـ أف يتحقق أيضاً ده لتكوين اللا يكفي العنصر ات١ادي وح
 وىو العنصر ات١عنوي الذي يدنح العرؼ قيمة قانونية ملزمة. ,العنصر الآخر

أف يقوـ في ذىن اتٞماعة وضمتَىا القانوني أفَّ القاعدة  :د ُّذا الركنويقُصَ 
زاء, وبعبارة التي تضمنها العرؼ ت٢ا صفة الإلزاـ وبالتالي واجبة الاحتًاـ, وأفَّ ت٢ا ج

أخرى أفَّ العمل أو التصرؼ الذي تقوـ بو ات٢يئات اتٟاكمة ىو تطبيق لقاعدة 
دستورية ملزمة, ت٢ا ما للقواعد ات١دونة في الدستور من جزاء, وبناءً على ذلك فإفَّ 

ا وعيتو من الناحية الدستورية, أي إات٢يئات اتٟاكمة وىي تقوـ بالعمل تعتقد في مشر  نهَّ
ا تعمل على تطبيق الدستورتقوـ بو تْس  .(ٔ)ن نية باعتبار أنهَّ

ب أف ينشأ لديو الفقهاء في شأف تٖديد من الذي يج إلاَّ أفَّ ات٠لبؼ ثارَ بتُ
الاعتقاد في إلزاـ السلوؾ أو التصرؼ حتىَّ تنشأ عنو قاعدة دستورية واجبة الاتباع, 

القاعدة لدى ات٢يئات فذىب البعض إلى أنَّو من الضروري أف ينشأ الاعتقاد بإلزاـ 
الدستورية, في حتُ أفَّ  ةاتٟاكمة التي صدرَ عنها التصرؼ ويكفي ذلك لنشأة القاعد

                                                           
ماىية القانوف الدستوري -الدستوريةد. عبد الفتاح ساير, القانوف الدستوري )النظرية العامة للمشكلة  (ٔ)

 .ٕٔ٘, ص ٕٗٓٓ,مطابع دار الكتاب العربي, القاىرة, ٕالوضعي(, ط
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رأياً آخر ذىبَ إلى أنَّو لا يكفي الاعتقاد بالصفة الإلزامية من جهة السلطة العامة 
وؽ ذلك, أف يستقر في ضمتَ الشعب أو فالتي ت٘ارس السلوؾ أو التصرؼ , بل يجب 

ا ملزمة كغتَىا من اقاد بضرورة احتًاـ ىذه القاعدة وألعاـ, الاعتالرأي ا لقواعد نهَّ
لاَّ يعتًض أفراد الشعب على التصرؼ الصادر عن السلطات القانونية, أو على الأقل أ

 .(ٔ)اتٟاكمة حتىَّ يدكن للقاعدة أف تنشأ من الناحية القانونية

 الدستورية:ثالثاً_ التمييز بين الدساتير العرفية والأعراؼ 

كثتَاً ما يختلط على الباحثتُ معتٌ الدستور العرفي مع العرؼ الدستوري إذ 
ما ينطوياف على معنيتُ ت٥تلفتُ, فالدستور  يؤخذاف تٔعتٌ واحد, لكن اتٟقيقة أنهَّ
العرفي ىو دستور متكامل ينظم معظم شؤوف اتٟكم في الدولة, ففي بريطانيا مثلًب 

تها إلى قواعد عرفية, فمسؤولية الوزارة أماـ ت٣لس العموـ يستند تنظيم السلطات وعلبق
دوف ت٣لس اللوردات ىي قاعدة دستورية عرفية, ودور ات١لك يستند في معظمو إلى 
قواعد عرفية, وصلبحيات ت٣لس العموـ وطريقة عملو تستند في معظمها إلى قواعد 

ليد التي تنشأ مع الدستور عرفية, أمَّا العرؼ الدستوري, فهو ت٣موعة من القواعد والتقا
, ويكوف ت٢ذه القواعد دور مفسر أو مكمل أو معدؿ (ٕ)ات١كتوب وليس تٔعزؿ عنو

في بلبد الدساتتَ ات١كتوبة تّوار الوثائق  ونة, فهو يوجد إذاً لأحكاـ النصوص ات١د
كلتًا ت٢ا دستور عرفي دوف أف يكوف ت٢ذه التفرقة يدكن القوؿ بأفَّ إنالدستورية, وتبعاً 

 .(ٖ)ُّا عرؼ دستوري, وإفَّ فرنسا ليس ت٢ا دستور عرفي وإف كاف فيها عرؼ دستوري

 الدوؿ التي ت٘لك دساتتَ ومن أمثلة الأعراؼ الدستورية التي وُجدت في
العرؼ الذي كاف في ظل دستور اتٞمهورية الثالثة الفرنسية, ت٘يز ىذا العرؼ  ,مكتوبة

                                                           
 .٘٘د. حستُ عثماف ت٤مد عثماف, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٗ٘د. إبراىيم أبو خزاـ, الوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕٓٔ, ٔٓٔعبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, د. إبراىيم  (ٖ)
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زراء وصلبحياتو, حيث لم يتعرض الدستور بالإيجاز فقد حدد كل ما يتعلق برئيس الو 
, كذلك في الولايات ات١تحدة الأمريكية (ٔ)ت١ثل ىذا ات١نصب وصلبحيات من يشغلو

ا  ت٧د أفَّ ات١بدأ الذي يفضي بعدـ جواز إعادة انتخاب رئيس اتٞمهورية للمرة الثالثة إنََّّ
تعديل  ٜٚٗٔيرجع إلى العرؼ, على أنَّو قد أدُخل على الدستور الأمريكي عاـ 

 .(ٕ)يقضي بعدـ انتخاب الرئيس أكثر من مرتتُ

نكليزي ىو لإفقد ذكرنا سابقاً أفَّ الدستور ا ,أمَّا بالنسبة للدساتتَ العرفية
, كما ذكرنا أنَّو توجد إلى جانبو ات١ثاؿ الأبرز للدساتتَ العرفية في الوقت اتٟاضر

نَّو يعد من الدساتتَ فإ ذلككت٣موعة من الوثائق ات١كتوبة وات٢امة في حياة الدوؿ,  
 التي تتبع في تعديل القوانتُ العادية.ذاتها ات١رنة, وبالتالي يػُتَّبع في تعديلو الاجراءات 

اقتًاح تعديل حق نكليزي يقر للحكومة والبرت١اف النظاـ الدستوري الإف
 اف سلطاتالقوانتُ وىو حق يعكس طبيعة النظاـ النيابي الذي يقُر للحكومة والبرت١

حق اقتًاح تعديل غتََ أفَّ ات١صادر الدستورية تشتَ إلى أفَّ ,.ت٢ا وزنها السياسي....
صت من الناحية العملية سلطة البرت١اف في ىذا للحكومة بعدَ أف تقلَّ  ىالقوانتُ أضح

, اتٞانب, ت٦ا يظهر اتٕاىاً جديداً يسعى إلى تقييد حق النواب في اقتًاح القوانتُ
ىي من  ف% من ت٣موع القوانتُ التي يقُرىا البرت١آٜفَّ ألعملية الناحية ا ويلبحظ من

اقتًاح اتٟكومة, واستناداً إلى ىذه ات١عطيات الدستورية فإفَّ حق اقتًاح تعديل الدستور 
لبؾ ىذا اتٟق كما ىو تمع ترجيح كفة اتٟكومة في ام ,يعود إلى البرت١اف واتٟكومة

  الصيغةب ـ إلى البرت١افح تعديل الدستور ات١رف يقدَّ الشأف في القوانتُ العادية , وإفَّ مقتً 
 ات١تبعة في تعديل القوانتُ العادية, بٍَّ تتم مناقشة النصوص ات١راد تعديلها ذاتها الإجرائية

                                                           
 .ٖٛٛد. علي يوسف الشكري, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية , مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٖٜد. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص (ٕ)
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 . (ٔ)نفسها صيغة إقرار وإصدار التشريعات العاديةبوبالتالي إقرارىا في صورتها النهائية 

 الفرع الثاني

 ري وقيمتها القانونيةأنواع العرؼ الدستو 

يعُتبر العرؼ الدستوري اليوـ مصدراً رتٝياً من مصادر القواعد الدستورية, فهو 
يقوـ بدور ات١فسر للنصوص الدستورية الغامضة, أو يُكمل ما ُّا من نقص, بل ويقوـ 
بإنشاء قواعد دستورية عرفية جديدة في حالة النقص في الوثيقة الدستورية وعدـ 

م موضوع معتُ. بل إفَّ البعض ذىبَ إلى أبعد من ذلك عندما منحَ تصديها لتنظي
العرؼ الدستوري دوراً كبتَا في تعديل النصوص الدستورية, سواء عن طريق إضافة 
أحكاـ جديدة إليها, أو إنقاص بعض ىذه الأحكاـ بدعوى سقوطها نتيجة عدـ 

 .(ٕ)استخدامها مدة طويلة من الزمن

 توري:أولًا_ أنواع العرؼ الدس

إفَّ العرؼ الدستوري  إمَّا أف يكرف عرفاً مفسراً أو مكملًب أو معدلًا لنصوص 
 الوثيقة الدستورية:

 _ العرؼ المفسر:1

 في ىذه الصورة يقوـ العرؼ بدور ات١فسر لغموض النص الدستوري, ولكي
 ينهض ُّذا الدور يفُتًض بداءةً وجود نص دستوري غامض, ومن بٍَّ فإفَّ وضوح 

                                                           
لدستور الإت٧ليزي", ت٣لة المحقق اتٟلي للعلوـ القانونية ـ. حستُ جبار النائلي,"ضمانات تعديل ا (ٔ)

 .ٖٖٔ-ٕٚٛجامعة بابل, ’ , كلية اتٟقوؽٕٗٔٓ, ٖ, العددٙوالسياسية, اَّلد
د. عادؿ الطبطبائي, اتٟدود الدستورية بتُ السلطتتُ التشريعية والقضائية دراسة مقارنة, تٞنة التأليف  ((ٕ

 .ٕٖٚ, صٕٓٓٓوالتعريب والنشر, الكويت, 
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الدستوري يدنع من قياـ ىذه الصورة من صور العرؼ الدستوري, والعرؼ النص 
 ات١فسر يبتُ طريقة تطبيق النصوص وشروطها إف أحجمت عن تبياف ذلك , كأف

يعمم نطاؽ تطبيقها أو يخصصو, على أنَّو يجدر التنبو على ضرورة عدـ استخداـ 
ومثاؿ العرؼ ات١فسر  .(ٔ)العرؼ ات١فسر للخروج على ات١عتٌ الأساسي للنص الدستوري

فقد نصَّت ات١ادة الثالثة من ذلك  ,٘ٚٛٔما حدث في ظل الدستور الفرنسي في سنة 
الدستور على سلطة رئيس اتٞمهورية في تنفيذ القوانتُ, واعتماداً على ىذا النص 

فسَّر جرى العرؼ على منح رئيس اتٞمهورية سلطة إصدار اللوائح ات١ختلفة, فالعرؼ 
صدار اللوائح التي تكفل تنفيذ على أنَّو يعطي لرئيس اتٞمهورية سلطة إ النص السابق

 .(ٕ)القوانتُ, وإف كاف النص لا يشتَ إلى ىذه السلطة

 _ العرؼ المكمل:2

ف, إذ أنَّو مهما كبر حجمو تبرز أهمية القواعد العرفية ات١كملة في الدستور ات١دوَّ 
قضايا ات١ستجدة والتي تعتًض السلطات أو زادَ عدد مواده فإنَّو لا يكفي ت١واجهة ال

العامة في اتٟياة اليومية, لذلك كانت اتٟاجة إلى بعض ات١مارسات السياسية لسد 
ىو ذلك العرؼ الذي  :, فالعرؼ ات١كمل(ٖ)النقص الدستوري وتٟل تلك القضايا

يقوـ بتكملة النقص الذي يوجد في النصوص الدستورية ات١كتوبة وىو يقوـ بتنظيم 
 .(ٗ)وعات الدستورية التي لم ينظمها ات١شرع الدستوري بأحكاـ خاصةات١وض

 لعادة صورتين:اإذاً يأخذ ىذا النوع من العرؼ في 

                                                           
 .ٙٚالوسيط في القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. جابر جاد نصار,  ((ٔ
 .ٕٙد. ت٤مد كامل ليلة, ات١بادئ الدستورية العامة والنظم السياسية, مرجع سابق, ص ((ٕ

 .ٕٚد. إتٝاعيل الغزاؿ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٖ)
 .ٖٙلدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص د. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف ا (ٗ)
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 الصورة الأولى:

في مثل ىذه الصورة فإفَّ الدستور ينظم مسألة دستورية معينة, ولكن ىذا 
الذي انتاب  التنظيم ينتابو نقص معتُ, فيأبٌ العرؼ ات١كمل ليُكمل النقص أو لقصور

, ومثاؿ (ٔ)ات١سألة أو ات١وضوع الذي نظمو ات١شرع الدستوري بشكل لا يتسم بالكماؿ
الفرنسي قد نصَّ على أفَّ انتخاب ت٣لس النواب  ٘ٚٛٔىذا العرؼ أفَّ دستور سنة 

بالاقتًاع العاـ ولكنَّو لم يحدد أوضاع ىذا الانتخاب, فكمَّل العرؼ ىذا النقص تّعل 
  . (ٕ)ٛٗٛٔاً بناءً على أفَّ العمل قد جرى على ذلك منذ سنة الانتخاب مباشر 

 الصورة الثانية:

يفُتًض فيها أفَّ الدستور لم يأتِ أصلًب بتنظيم موضوع معتُ, فيأبٌ العرؼ 
, ومن (ٖ)ليسد ىذا النقص ويكمل ىذا الفراغ تٔا لا يتعارض مع نصوص الدستور

على  ٘ٚٛٔرنسي الصادر عاـ الأمثلة على ذلك عدـ وجود نص في الدستور الف
الطريقة التي يتم ُّا عقد القرض العاـ, في حتُ أفَّ الدساتتَ السابقة قد نصّت على 
أفَّ القرض العاـ لا يعقد إلاَّ بقانوف, وجرى العمل بعد ذلك وفي ظل دستور عاـ 

على وجود قاعدة عرفية تكمل النقص الدستوري في ىذا اَّاؿ, أي عدـ  ٘ٚٛٔ
 .(ٗ)العاـ إلّا بناءً على قانوف يُصرح بذلك عقد القرض

أفَّ العرؼ  وإننا نجد بالمقارنة بين العرؼ المفسر والعرؼ المكمل,
د إلى نص دستوري موجود ولكن يشوبو الغموض, فيأتي الدستوري المفسر يَستن

                                                           
 .ٕٓٛد. عوض الليموف, الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٔ

 .ٖٕ٘د. عبد الفتاح ساير, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .٘ٔٔد. ابراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
 .ٓٛد. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ, مرجع سابق, ص  (ٗ)
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العرؼ في ىذه الحالة موضحاً لهذا الغموض ومزيلًا لو وبالتالي فهو لا يخلق 
, أمّا بالنسبة للعرؼ الدستوري المكمل فنجد أنَّو لا يستند إلى حكماً جديداً 

نص قائم وإنمّا يأتي ليكمل النقص في نصوص الوثيقة الدستورية المكتوبة, كما 
يمكن أف ينظم أمراً لم تتناولو نصوص الدستور, وبالتالي في الحالتين ينشئ 

 حكماً جديداً.

 _ العرؼ المعدِّؿ:3

ي يدكنو أف يغُتَ في الأحكاـ التي ينص عليها الدستور يرُادُ بو العرؼ الذ
ات١كتوب, فبخصوص موضوع معتُ نظمو الدستور يستطيع ىذا العرؼ تعديلو, وقد 

 :(ٔ)يتخذ صورة الإضافة إلى حكم في الدستور أو صورة اتٟذؼ من أحكامو

 أ_ العرؼ المعدِّؿ بالإضافة:

عاً معيناً, إلاَّ أفَّ العرؼ في ىذه اتٟالة يفتًض أف الدستور قد نظمَ موضو 
, (ٕ)ات١عدٍّؿ ىنا يكوف بإضافة أحكاـ عرفية تعُدَّؿ من ىذا التنظيم الذي أورده الدستور

والفارؽ بتُ العرؼ ات١كمل والعرؼ ات١عدٍّؿ بالإضافة, أفَّ الأوؿ ينظم موضوعاً لم 
اً من جانب يتناولو ات١شرع الدستوري أصلًب بالتنظيم, ويفتًض الثاني تنظيماً سابق

 ويسعى إلى إضافة أحكاـ من شأنها أف تتضمن تعديلًب للتنظيم ات١ذكور على ,ات١شرع
ومن أمثلة العرؼ الدستوري ات١عدٍّؿ بالإضافة, العرؼ الدستوري الذي   .(ٖ)ت٨وٍ أو آخر

الفرنسي, والذي تٔقتضاه تواتر العمل من  ٘ٚٛٔكافَ سارياً في ظل دستور سنة 
تفويض السلطة التنفيذية في وضع قواعد عامة بواسطة ات١راسيم, جانب البرت١اف على 

                                                           
 .ٗٙد. ت٤مد كامل ليلة, ات١بادئ الدستورية العامة والنظم السياسية, مرجع سابق, ص ((ٔ
 .ٜٚٔد. ت٤سن خليل, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص  ((ٕ

 .ٜٛصد. سعد عصفور , القانوف الدستوري, مرجع سابق,  (ٖ)
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صدار التشريعات ات١ختلفة طبقاً و كاف صاحب الاختصاص ات١طلق في إرغم أنَّ 
 .(ٔ)للدستور

 ب_ العرؼ المعدِّؿ بالحذؼ:

إفَّ التعديل باتٟذؼ يتمثل في إسقاط حق من اتٟقوؽ أو اختصاص من 
لسلطة من السلطات في الدولة. وبعبارة أخرى  الاختصاصات التي يقررىا الدستور

يجري العرؼ على عدـ استعماؿ سلطة من السلطات تٟق من حقوقها ات١قررة في 
, وأشهر مثاؿ لو في فرنسا, سقوط حق رئيس اتٞمهورية في حل ت٣لس (ٕ)الدستور

لعدـ استعماؿ ىذا اتٟق منذ سنة  ٘ٚٛٔالنواب ات١نصوص عليو في دستور سنة 
ٔٛٚٚ(ٖ). 

 ثانياً_ القيمة القانونية لأنواع العرؼ الدستوري:

 :للعرؼ الدستوري على النحو التالي اختلف الفقهاء حوؿَ القيمة القانونية

 ر:_ القيمة القانونية للعرؼ الدستوري المفسِّ 1

لا يعُتبر العرؼ ات١فسر أنَّو يخلق قاعدة دستورية جديدة وإنَّّا يعُتبر تٔثابة جزء من 
دوف, وبعبارة أخرى يكوف تٔثابة تطبيق للقاعدة ات١كتوبة وجزء مكمل ت٢ا, الدستور ات١

دونة في الدستور التي فسرىا, ولا وت٢ذا يكوف لو من القوة القانونية ما للقاعدة ات١
 .(ٗ)خلبؼ بتُ الفقهاء  على شرعية العرؼ ات١فسر أي الأخذ بأحكامو

                                                           
 .ٖٗٗد. عبد الغتٍ بسيوني عبدالله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  ((ٔ

 . ٜٓٔد. ت٤مد رضا بن تٛاّد, ات١بادئ الأساسية للقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕٓٔد. عثماف خليل ود. سليماف الطماوي, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
 .ٖٕ٘تاح ساير, القانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. عبد الف (ٗ)
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 _ القيمة القانونية للعرؼ الدستوري المكمل:2

ينفي  فالبعضف الفقهاء في تٖديد مدى القوة الإلزامية للعرؼ ات١كمل, اختل
قيمة  ةلعرؼ ات١فسر بأيَّ الا يعتًؼ لغتَ فبعض الفقو الفرنسي شرعية العرؼ ات١كمل, 

 قانونية في دوؿ الدساتتَ اتٞامدة, ويرى أفَّ العرؼ ات١كمل لا يكوف شرعياً إلاَّ إذا
, بينما يذىب (ٔ)لولو وبياف شروط تطبيقومداقتصر على تفستَ النص أو تٖديد 

وإلى أنَّو يتمتع بنفس ما تتمتع  ,أغلبية الفقهاء إلى شرعية العرؼ الدستوري ات١كمل
النصوص الدستوري من قيمة قانونية, وحجتهم في ذلك أفَّ العرؼ ات١كمل ليس إلاَّ 

يفُسر نصاً موجوداً  ,نوعاً من العرؼ ات١فسر, اللَّهم أفَّ العرؼ ات١فسر بات١عتٌ الدقيق
ولكنو غامض, أمّا العرؼ ات١كمل فإنَّو يفسر في الواقع سكوت ات١شرع الدستوري عن 

 .(ٕ)ات١سائل التي يقوـ ذلك العرؼ بتنظيمها

 _ القيمة القانونية للعرؼ الدستوري المعدِّؿ:3

 بتذىحيث  ,لم يتفق الفقهاء بصدد مشروعية العرؼ ات١عدٍّؿ وتٖديد قيمتو القانونية
 اتٕاىات: ةالآراء إلى ثلبث

 الاتجاه الأوؿ_ الإقرار بمشروعية العرؼ المعدِّؿ:

 يُسلٍّم عدد كبتَ من الفقهاء بأفَّ العرؼ لدستوري يعُتبر مصدراً من مصادر
القانوف الوضعي, وبالتالي يدكن أف يعدٍّؿ أحكاماً يتضمنها الدستور ويبطلها, وىم 

 عرؼ من مرونة تتيح اَّاؿ لتقونً النصوص ات١دونةمدفوعوف إلى ذلك تٔا يتمتع بو ال
, وأنصار ىذا الاتٕاه يروف أف (ٖ)دوف صِداـ أو ىزَّاتوتطويرىا تٔا يتلبءـ مع الظروؼ 

                                                           
(1) Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, op.cit,p354. 

 .ٔٚٗد. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٚٔٔسابق, ص د. كماؿ غالي, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع (ٖ)
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ا يعُبر عن إرادة  كاف تعديل العرؼ لأحكاـ الدستور أمراٌ طبيعيٌ إم لأفَّ العرؼ ىنا إنََّّ
تبر السلطة العليا التي يجوز ت٢ا أف الأمة وضمتَىا, وما دامت السيادة للؤمة فهي تع

 .(ٔ)تعدؿ من أحكاـ الدستور

, للدستور قد اختلفوا في مدى قوتوعلى أفَّ أنصار شرعية العرؼ ات١خالف 
فمنهم من ذىب إلى أنَّو أقوى من الدستور ات١كتوب نفسو, ومنهم من رأى أنَّو في قوة 

اتٟالة لا يرقى إلى مرتبة القواعد الدستور ات١كتوب, وذىبت قلة إلى أفَّ العرؼ في ىذه 
 .(ٕ)الدستورية, وإنَّّا يكوف في مرتبة القانوف العادي

 الاتجاه الثاني_ عدـ الإقرار بمشروعية العرؼ المعدِّؿ:

إفَّ الأغلبية ترى عدـ مشروعية ىذا العرؼ, وتستند إلى أفَّ الدستور 
اصة لتعديلو, وت٢ذا فلب ات١كتوب, وىو غالباً جامد, ينص على طريقة معينة وأوضاع خ

رمة نصوص عناه انتهاؾ تٟراحةً لأحكاـ الدستور لأفَّ ذلك مينشأ عرؼ مُعدؿ ص
الدستور ات٠اصة بالتعديل, وإلّا فإفَّ الضمانة ات١قصودة من تٚود الدساتتَ تعتبر 

 .(ٖ)منهارة

 :بين العرؼ المعدِّؿ بالإضافة والعرؼ المعدِّؿ بالحذؼ الاتجاه الثالث_ التفريق

والعرؼ ات١عدؿ باتٟذؼ,  ,يفُرؽ ىذا الاتٕاه بتُ العرؼ ات١عدؿ بالإضافة
لًب ولا يدكن إنكاره بل موجود وقائم فع ,فبالنسبة للعرؼ ات١عدؿ بالإضافة فهو مشروع

وف لو في نظر ىذا الفقو قوة النصوص الدستورية ذاتها, وذلك حتىَّ ويك,بسهولو...
, إذ لو اعتبرناه في مرتبة أقل من ةوص الدستورييكوف لو أثره ات١نتج في تعديل النص
                                                           

 .ٜٜٔد. ت٤سن خليل, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص ((ٔ
 .ٗٓٔد. عثماف خليل ود. سليماف الطماوي, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٕ٘٘د. عبد الفتاح ساير, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
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) أي في مرتبة القانوف العادي( فلب يدكن أف يكوف لو بداىة ولا منطقاً أثر في  ذلك
تعديل النصوص الدستورية ت١ا ىو مستقر من أنوّ لا يجوز لقاعدة أدنى أف تعدؿ قاعدة 

ىذا الاتٕاه عدـ مشروعيتو  فتَى دعاة ,أعلى منها مرتبة, أمَّا العرؼ ات١عدٍّؿ باتٟذؼ
 .(ٔ)بل وعدـ التسليم بوجوده

وإننّا نتفق مع الرأي القائل بالإقرار بمشروعية كل من العرؼ المفسر 
 لاف ,والعرؼ المكمل, أمَّا بالنسبة للعرؼ المعدؿ سواءً بالإضافة أو بالحذؼ

وط تير الجامدة التي تنص على شر في ظل الدسا يمكن الاعتراؼ لو بالمشروعية
جراءات محددة تلُزـ السلطات المختصة بالتعديل باتباعها إذا ما أرادت أف وإ

 تعدؿ في النصوص الدستورية.

وبذلك نكوف في ىذا ات١بحث قد وضّحنا مفهوـ العرؼ الدستوري بركنيو 
ات١ادي وات١عنوي, كما بيَّنا الأنواع ات١ختلفة لو والقيمة القانونية لكل نوع من ىذه 

 الأنواع.

ختاـ ىذا الفصل ت٧د أفَّ القواعد الدستورية لا يدكن أف تكوف جامدة  وفي
ات١ستجدات اتٟاصلة في  تكوف قابلة للتعديل تٔا يتلبءـ معتٚوداً مطلقاً بل يجب أف 

وليست ت٣رد حبر  ,وذلك لتكوف النصوص الدستورية مطابقة للواقع ات١عاش ,الدولة
ظروؼ وأحداث تستدعي تعطيلًب لبعض على ورؽ, غتََ أنَّوُ قد تطرأ على الدولة 

النصوص الدستورية وليسَ تعديلًب ت٢ا, وعليو سيكوف التعطيل الدستوري موضوع 
بينو ز حيث سنقوـ بتوضيح مفهومو وأنواعو وشروطو ونَّيّ  ,الفصل الثاني من تْثنا ىذا

 وبتُ ات١فاىيم ات١شاُّة لوُ.

 
                                                           

 .ٖٕٔ, ٕٕٔدستوري, مرجع سابق,صد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف ال (ٔ)
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 الفصل الثاني
 تعطيل الدساتير
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 يد:تمه

من خلبؿ دراستنا ت١فهوـ التعديل الدستوري في الفصل الأوؿ من تْثنا ىذا, 
وجدنا أفَّ الدستور يكتسب أهمية كبتَة في تنظيم اتٟياة السياسية والاقتصادية 

, فهو الأساس الذي يوضح نظاـ اتٟكم فيها, كما ة دولة من الدوؿوالاجتماعية في أيَّ 
ص السلطات العامة التشريعية والتنفيذية والقضائية وينُظم علبقاتها مع أنَّوُ يُحدد اختصا

بعضها البعض ومع الأفراد, كذلك يبُتُّ حقوؽ الأفراد وحرياتهم وضمانات ىذه 
 اتٟقوؽ واتٟريات.

ووجدنا فيما سبق أفَّ ظروفاً معينة ت٘ر ُّا الدولة تقتضي تعديلًب لبعض 
ات والتغتَات التي تشهدىا الدولة, ويُحقق النصوص الدستورية تٔا يواكب التطور 

 الانسجاـ بتُ ىذه النصوص الدستورية وبتُ الواقع ات١عاش.

ا  :وفي العموـ فإفَّ حياة أي دولة من الدوؿ لا تستَ على وتتَة واحدة, وإنََّّ
ظروؼ الدولة وأوضاعها تتغتَ وتتبدؿ بتُ فتًة وأخرى, فتعيش أوقاتاً ىادئة وأخرى 

ض أحياناً لأزمات داخلية أو خارجية, كذلك قد تشهد الدولة تعَسفاً مضطربة, وتتعر 
من قبل رجاؿ اتٟكم في تطبيق بعض النصوص الدستورية, وإفَّ كل ما سبق قد يقود 

 إلى وضع يعُرؼ بتعطيل النصوص الدستورية.

ىذا الإجراء ات٠طتَ قد يكوف مشروعاً أو غتَ مشروع وذلك حسب و 
اً ت٠طورة مثل ىذا الإجراء فإنَّوُ لابدَُّ من أف يخضع إلى نوعٍ الظروؼ التي فرضتو, ونظر 

كإلغاء   وبتُ بعض ات١فاىيم ات١شاُّة لوُ  من الرقابة, كذلك يجب عدـ ات٠لط بينوُ 
 الدستور وتعديلو.
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وانطلبقاً ت٦ا سبق سنحاوؿ دراسة موضوع التعطيل الدستوري بشكل مفصل 
 وذلك من خلبؿ ما يلي:

 هوـ التعطيل الدستوري وأنواعو.مف المبحث الأوؿ:

 شروط تعطيل الدستور في ظل الأزمات ات٠اصة. المبحث الثاني:

الرقابة على التعطيل الدستوري والتمييز بينوُ وبتُ بعض ات١فاىيم  المبحث الثالث:
 ات١شاُّة لوُ.
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 المبحث الأوؿ

 مفهوـ التعطيل الدستوري وأنواعو

ياة لا تستَ في أي بلد من البلداف ات١عاصرة  اعتبر بعض رجاؿ القانوف أفَّ اتٟ
على وتتَةٍ واحدة قوامها السلبـ والأمن وات٢دوء, بل تفاجئها بتُ اتٟتُ والآخر أزمات 
عنيفة سببها اتٟروب أو الثورات أو الاضطرابات الداخلية, تٕتاز خلبت٢ا أوقاتاً عصيبة 

ي تقصر معو التشريعات تتعرض فيها سلبمتها وأمنها لأشد الأخطار إلى اتٟد الذ
إلى  اللجوء معو العادية عن مواجهة ىذا الظرؼ الاستثنائي, ويكوف من ات١تعتَُّ 

مواجهة ىذا الظرؼ بإجراءات استثنائية ت٘كنها من السيطرة على زماـ الأمن في 
وتساعدىا في المحافظة على كيانها وسلبمتها, وتقوـ ىذه الإجراءات والتدابتَ  ,البلبد

ية على أسسٍ من شأنها أف تعطٍّل إلى مدى بعيد اتٟريات العامة والضمانات الاستثنائ
 .(ٔ)التشريعية والقضائية ات١قررة دستورياً وات١وضوعة للؤوقات العادية

إذا كاف يتًتب على مواجهة مثل ىذه الظروؼ الاستثنائية تعطيل وعليو 
فهذا يعتٍ أفَّ النصوص للحريات والضمانات التشريعية والقضائية ات١قررة دستورياً, 

الدستورية التي تنظم ىذه اتٟريات والضمانات ىي التي يتم تعطيلها في مثل ىذه 
 الظروؼ الاستثنائية, وانطلبقاً من ذلك سنخصص ىذا ات١بحث لدراسة ما يلي:

 .مفهوـ التعطيل الدستوري المطلب الأوؿ:

 أنواع التعطيل الدستوري. المطلب الثاني:

 
                                                           

ت٤مد حستُ دخيل, اتٟريات العامة في ظل الظروؼ الاستثنائية, منشورات اتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت,  (ٔ)
 .٘ٗ, صٜٕٓٓ
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 المطلب الأوؿ

 التعطيل الدستوري  فهوـم

في حالة دولة ليست ثابتة , وإنَّّا ىي  ةإفَّ الأوضاع والظروؼ التي تشهدىا أيَّ 
حركة دائمة تتًاوح بتُ ات٢دوء والسلبـ تارةً, وبتُ الاضطرابات والأزمات تارةً أخرى, 
وإفّ كل ظرؼ من الظروؼ التي ت٘ر ُّا الدولة يستدعي سلوكاً خاصاً, فطات١ا أفَّ 

دولة يسودىا الأمن والاستقرار فإفَّ اتٞميع مُلزـ بات٠ضوع لأحكاـ الدستور ال
والقانوف, أمَّا إذا شهدت الدولة اضطرابات وأزمات خطتَة تهدد كيانها ووجودىا 

جراءات الاستثنائية من كوف من المحتمل اتٗاذ تٚلة من الإوأمنها, فإنَّو في ىذه اتٟالة ي
لدستورية وذلك ت١واجهة الظروؼ غتَ العادية التي بينها تعطيل العمل بالنصوص ا

 تشهدىا الدولة.

فإنَّو لابدَّ من بياف  -أي تعطيل الدستور-ونظراً ت٠طورة مثل ىذا الإجراء 
 مفهومو ومسوغاتو وذلك من خلبؿ ما يلي:

 الفرع الأوؿ

 معنى التعطيل الدستوري

توضيح معتٌ  قوؼ على معتٌ التعطيل الدستوري يوجب التطرؽ إلىإفًّ الو 
, ثانياً الاصطلبحي من اتٞانب  معناهبٍَّ بياف  التعطيل من اتٞانب اللغوي أولًا,
 وسنوضح ذلك على النحو التالي:
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 أولًا_ التعطيل لغةً:

, وقولو (ٔ)لقد وَرَدَ في القرآف الكرنً قولة تعالى ) وَبئِرٍ مُعَطَّلَةٍ وَقَصرٍ مَشيدٍ(
, وجاءَ في تفستَ الآية الأولى )وَبئِرٍ مُعَطَّلَةٍ( أي لا (ٕ)ت(تعالى )وَإذا العِشَارُ عُطٍّلَ 

, وفُسٍّرَت الآية الثانية ) وَإذا العِشَارُ عُطٍّلَت( أي أهملها (ٖ)ى منها ولا يردىا أحدقَ ستػَ يُ 
, ومن خلبؿ الرجوع إلى معاجم اللغة العربية يتبتُ لنا أفَّ التعطيل ىو ات١صدر (ٗ)أىلها

, (٘)ل الشيء تركو ضياعاً, وعطَّل الشريعة أي أهملها ولم يعمل ُّال, وعطَّ من عطَّ 
وقيل قوسٌ عُطُل: لا وتر عليها, والتعطيل: الفراغ, وبئِرٌ معطَّلة أي لا تورد ولا يُستقى 

 .(ٙ)منها, وكل شيء ترُؾَِ ضياعاً فهو مُعطَّل

 يل اصطلاحاً:طثانياً_ التع

تشريع الأعلى في الدولة, ويسمو على يعُتبر الدستور قمة ات٢رـ القانوني وال
 تٚيع التشريعات الأخرى حيث يتضمن ت٣موعة القواعد القانونية التي تصدرىا السلطة

 .(ٚ)التأسيسية لتنظيم سلطات اتٟكم وتٖديد اختصاصاتها وعلبقتها بالأفراد

                                                           
 .ٗٗسورة اتٟج, الآية  (ٔ)
 .ٗسورة التكوير, الآية  ((ٕ

آف الكرنً, مرجع سابق, اتٟافظ أبي الفداء إتٝاعيل بن عمر بن كثتَ القرشي الدمشقي, تفستَ القر  (ٖ)
 .ٕٓٛٔص
 .ٜٗٙٔنفس ات١رجع , ص (ٗ)
 .ٜٓٙ, صٕٗٓٓ, مكتبة الشروؽ الدولية, مصر, ٗات١عجم الوسيط, ت٣مع اللغة العربية, ط (٘)
دار الكتب اتٞامعية, بتَوت, , ٖن أتٛد الفراىيدي, كتاب العتُ, جأبي عبد الرتٛن ات٠ليل ب ((ٙ

 .ٖٛٔ, صٖٕٓٓ
, ٜٛٚٔنظرية الظروؼ الاستثنائية, ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب, القاىرة,  د. أتٛد مدحت علي, (ٚ)
 .ٓٔص
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كوف لقواعده للدولة يستند إلى دستورىا الذي ي وإفَّ النظاـ القانوني العاـ
و السمو والعلو على غتَىا في الظروؼ العادية, ولكن عند تعرض الدولة وأحكام

يكوف الأمر ت٥تلفاً, إذ غالباً ما , أو يهدد وجود شعبها ,ت٠طر جسيم يهدد كيانها
عادية وأساليب درئها الغتَ امل مع تلك الظروؼ الاستثنائية ينُظٍّم الدستور آلية التع

توقعة, تضحية تٔبدأ ات١شروعية ولأقصر مدَّة موبأقل نسبة من ال ,بأقل خسائر ت٦كنة
إيقاؼ العمل ببعض النصوص الدستورية أو القانونية  ولعلَّ أىم تلك الآليات ىي

 .(ٔ)أو عدـ التقيد ُّا بصورة مؤقتة حتى زواؿ الظروؼ الاستثنائية ,لأمد ت٤دد

 وإفَّ مبدأ ات١شروعية يتلخص في خضوع اتٟكاـ والمحكومتُ لأحكاـ القانوف
تْيث لا تستطيع السلطات العامة أف تتحلل من القيود الدستورية والقانونية اللبزمة 

ات١نواؿ جاء لكي يحمي اتٟقوؽ  لكفالة اتٟقوؽ واتٟريات العامة, ومبدأ ات١شروعية ُّذا
ود عن اتٟريات من تعسف السلطة أو جور اتٟكاـ....ولكن مع ذلك فإفَّ اتٟياة ويذ

ا قد تتعرض العامة لا تستَ على وتتَ  ة واحدة قوامها السلبـ وملؤىا السكينة, وإنََّّ
لظروؼ غتَ عادية تهز كيانها وتعكر صفو أمنها ت٦َّا لا يدكن معو مواجهتها 
بالتشريعات العادية, الأمر الذي يسمح للرؤساء بسلطات أكثر اتساعاً عمَّا ت٢م في 

 .(ٕ)الظروؼ العادية

اتٟالات التي يكوف ىو نفسو فيها عقبة  ع أفَّ الدستور يعطَّل في تٚيعوالواق
قانونية أو سياسية أماـ تٖقيق الأغراض التي يقصد إليها اتٟكَّاـ, وإذا كاف ىذا 
التعطيل رتٝياً أو دستورياً, فثمَّة تعطيل واقعي للدستور, أي تعطيل لا يستند إلى 

                                                           
تٝاعيل صعصاع البديري, "التنظيم القانوني لأنظمة الاستثناء إأ. د. علي ىادي تٛيدي و أ. د.  ((ٔ

قانوف جامعة , كلية الٖالعدد  ٙ)دراسة مقارنة(, ت٣لة المحقق اتٟلي للعلوـ القانونية والسياسية, اَّلد 
 .ٔٓٔ -ٚص ,ٕٗٔٓالعراؽ,  بابل,

 .ٕٓٓ, صٕ٘ٓٓد. ت٤مد أبو زيد, طاعة الرؤساء ومبدأ ات١شروعية, دار النهضة العربية, القاىرة,  (ٕ)
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ا إلى إرادة ات١سؤولتُ عن تطبيقو  تعطيل الدستور ,كما جاءَ في(ٔ)الدستور نفسو, وإنََّّ
بات١عتٌ الاصطلبحي أنَّوُ: ترؾ النصوص الدستورية ووقفها والعمل على غتَ مقتضاىا,  
ً أو جزءاً, لفتًة قد تطوؿ أو تقصر, وىي مازالت قائمة لم تعدَّؿ ولم تلغَ, فيكوف  كلبَّ
استثناءً يرد على مبدأ تٝو الدستور وعلويتو وعلى مبدأ ات١شروعية بالنتيجة في حالة 

 .(ٕ)معينة, وخرقاً وانتهاكاً ت٢ما في حالة أخرى

دساتتَ الدوؿ ات١عاصرة مصطلحات متعددة للتعبتَ عن اتٟالة التي وتستخدـ 
 تعليقيتم فيها وقف العمل مؤقتاً بأحكاـ الدستور, فبعضها يستخدـ اصطلبح )

 , والدستور السودانيٕٗٔٓات١عدَّؿ عاـ  ٖٔٛٔ( كالدستور البلجيكي لعاـ الدستور
(  قف أو إيقاؼ العمل بالدستور)و ,و بعضها يستخدـ مصطلح ٜٜٛٔلعاـ 

, والبعض الآخر يستخدـ ٕٛٓٓات١عدَّؿ عاـ  ٜٜٙٔكالدستور اتٞزائري لعاـ 
ومعظم دساتتَ دوؿ  ,ٖٕٜٔ( كالدستور ات١صري لعاـ تعطيل الدستور)مصطلح 

 .(ٖ)ت٣لس التعاوف ات٠ليجي

ؽ بين اصطلاح تعطيل الدستور وفي ضوء ما تقدـ نجد أنوَ لا يوجد فر 
وبين اصطلاحَي وقف أو تعليق العمل بو, فكل من ىذه المصطلحات تعني 

يمكن أف  أفَّ ىذا التعطيل  , كماإيقاؼ العمل ببعض النصوص الدستورية, 
يكوف مشروعاً في حاؿ كاف استثناء على مبدأ المشروعية, أو غير مشروع إذا  

 أ.تهاكاً لهذا المبدكاف خرقاً وان

                                                           
صالح جواد الكاظم, د. علي غالب العاني, الأنظمة السياسية, مطبعة دار اتٟكمة, بغداد,  د. ((ٔ

 .ٕٜٔ, صٜٜٔٔ
, دار اتٟامد للنشر ٔ" دراسة مقارنة", طُّتَ الدراجي, تعطيل الدستورد. جعفر عبد السادة  (ٕ)

 .ٖٕص , ٜٕٓٓ, والتوزيع, عمَّاف, 
 في ات٢امش. ٘ٚٗد. حسن مصطفى البحري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  ((ٖ
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ومن التطبيقات العملية للتعطيل الدستوري نذكر على سبيل ات١ثاؿ ما حدث 
, حيثُ بًَّ حل ت٣لس الأمة خارج الإطار ٜٙٛٔو  ٜٙٚٔفي دولة الكويت في عامَي

بًَّ  ٜ٘ٚٔ, ففي عاـ ٕٜٙٔالدستوري الذي رتٝو الدستور الكويتي اتٟالي لسنة 
فَّ ىذا اَّلس لم يكُتب لوُ الاستمرار انتخاب ت٣لس الأمة لفصل تشريعي رابع, إلاَّ أ

, ففي ٜٙٚٔ/ ت٘وز ٕٓحتى نهايتو ات١قررة وفقاً للدستور, إذ عقدَ آخر جلساتو يوـ /
وفي ذات اليوـ وجَّو اتٟكومة استقالتها لأسباب عدة....قدمت  ٜٙٚٔ/ آب ٜٕ/

كلمة إلى الشعب الكويتي, كما أصدر   -الشيخ صباح سالم الصباح–أمتَ البلبد 
لبثة أوامر أمتَية, الأوؿ قبوؿ استقالة رئيس ت٣لس الوزراء, والثاني تكليفو بتًشيح ث

وقد اشتمل الأمر الأمتَي .أعضاء الوزارة اتٞديدة, والثالث حل ت٣لس الأمة...
لى منوُ تْل ت٣لس الأمة على تٜس مواد, نصَّت ات١ادة الأو  ٜٙٚٔ/ٛ/ٜٕالصادر في 
, من ٔٛٔ, ٗٚٔ, ٚٓٔ, (ٖ)فقرة  ٙ٘اد يوُقف العمل بأحكاـ ات١و على أف "

 .(ٔ)ـ"ٕٜٙٔنوفمبر سنة  ٔٔدستور الصادر في ال

, ففي ىذا العاـ بًَّ انتخاب ت٣لس الأمة ٜ٘ٛٔوقد تكرر الأمر ذاتو في عاـ 
توُ الدستورية, إذ في مساء يوـ س لملفصل تشريعي سادس, إلاَّ أفَّ ىذا اَّل  يتُم مدَّ

ئ ات١واطنوف بصدور أمر أمتَي تْل ت٣لس الأمة فوج ٜٙٛٔ/ٚ/ٖات٠ميس ات١وافق 
وتعطيل بعض مواد الدستور النافذ, وقد تضمن الأمر الصادر تْل ت٣لس الأمة تٜس 

ل بأحكاـ ات١واد يوُقف العمو مواد, نصَّت ات١ادة الأولى منوُ على أف "يُحل ت٣لس الأمة, 
 نوفمبر ٔٔمن الدستور الصادر في  ٔٛٔ, ٗٚٔ, ٚٓٔ(, ٖفقرة ) ٙ٘

 . (ٕ)ـ"ٕٜٙٔ

 

                                                           
 .ٚٚٗد. حسن مصطفى البحري, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٛٚٗنفس ات١رجع, ص  (ٕ)
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 الثاني الفرع

 مسوغات التعطيل الدستوري

دولة من الدوؿ يجب أف تٖرص على تطبيق  ةإفَّ السلطات القائمة في أيَّ 
دستور الدولة والالتزاـ بأحكامو وعدـ إهمالو, وذلك نظراً ت١ا يتمتع بو الدستور من 

وبالرغم من ذلك قد يلجأ تٝو وعلو على سائر القواعد القانونية السائدة فيها, إلّا أنوّ 
القابضوف على السلطة في بعض الأحياف إلى تعطيل العمل بالدستور مستندين في 

 ذلك إلى ت٣موعة من ات١سوغات نوضحها على النحو التالي:

 أولًا_ المسوغات السياسية للتعطيل الدستوري:

من خلبؿ دراستنا السابقة ت١فهوـ الدستور وجدنا أنَّو ىو الذي يحدد 
تٕاىات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي ينبغي أف يستَ عليها نظاـ اتٟكم الا

 دولة من الدوؿ. ةفي أيَّ 

فَّ ت٦ارسة اتٟكاـ للسلطة تٖددىا القواعد الدستورية ات١كتوبة أو العرفية, أي إ
وعلى ذلك فإفَّ الأساس الأوؿ في استمرارية تطبيق القواعد الدستورية يتمثل في 

ذه القواعد ت١صالح القابضتُ على السلطة وىي في حالة التًكيز, وىكذا فإفَّ تٕسيد ى
القبض على السلطة وىي في حالة التًكيز يعكس خطوطو العريضة في طبيعة ات١صالح 

 .(ٔ)التي يغلبها الواقع السياسي على الواقع الدستوري

 يالقابضين على السلطة وى ج أفَّ وعلى ضوء ما تقدَّـ يمكن أف نستنت
وإفَّ ذلك  بوف مصالحهم الخاصة على مصالح أفراد الشعب,حالة التركيز يغُلِّ  في

الدستورية لاسيما  نصوصالبعض يدفعهم في بعض الأحياف إلى اللجوء لتعطيل 
                                                           

 .ٜ٘ٔ, صٜٜٔٔبغداد,  بدوف ناشر,علي غالب العاني, القانوف الدستوري, د.   ((ٔ
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في حاؿ تعارضها مع مصالحهم ورغباتهم, وكذلك إذا كانت تتضمن من الوسائل 
التي تتعارض مع  م وطموحاتهمالديمقراطية ما يساعد الأفراد على تحقيق آماله

 .مصالح ىؤلاء الحكَّاـ

ً أو  وفي ىذه اتٟالة يُصدِر القابضوف على السلطة قراراً بتعطيل الدستور كلبَّ
جزءاً, وإفَّ ىذا النوع من التعطيل لا يجد سنداً لوُ في الدراسات الدستورية يبرر 

ا يجد سندهُ وأساسوُ في القوة التي يعتمد عليها من جهة, وإمكانية  مشروعيتو, وإنََّّ
استمرار القابضتُ على السلطة الذين اتٗذوه من جهة أخرى, فالأساس الذي يستند 
عليو ىذا التعطيل سياسي تْت, فليس ىناؾ نص دستوري يجيزه وينظمو ويَجد 
مشروعيتو فيو, وىو ُّذه ات١ثابة يخرج عن نطاؽ ات١شروعية, حيث يكوف في حقيقتو 

 .(ٔ)سيةحالة واقعية أو سيا

 ثانياً_ المسوغات العملية للتعطيل الدستوري:

من  ىنالك عدَّة مبادئ دستورية متًابطة مع بعضها البعض, ذلك أفَّ كلبًَّ 
مبدأ ات١شروعية ومبدأ تٝو الدستور ينتهي إلى نتيجة واحدة مفادىا ضرورة ت٘س ك 

يقُصد بو وخضوع كل من في الدولة من حكاـ وت٤كومتُ للقانوف, والقانوف ىنا 
ات١فهوـ الواسع والذي يَضُم كافة أنواع القواعد القانونية وعلى رأسها القواعد الدستورية 
التي تسمو وتعلو على كافة القواعد القانونية في النظاـ القانوني السائد في الدولة, ومع 
 ذلك توُجد حالة يتم فيها ات٠روج على ىذا النظاـ, وىذه اتٟالة تُشكٍّل استثناءً أو

 .(ٕ)قيداً على ىذا الأصل وىي حالة الضرورة

                                                           
 .ٗٗد. جعفر عبد السادة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق, ص(ٔ)
دكتوراه في القانوف ات٠لخالي, نظرية الضرورة كاستثناء يرد على مبدأ تٝو الدستور,  حسن ضياءد.  (ٕ)

 .ٕٕص ,ٕٛٓٓ, بغداد جامعة قانوف,الكلية العاـ,  
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دولة يقيم تنظيماً معيناً للسلطة العامة, ىذا التنظيم يقوـ  ةوإفَّ الدستور في أيَّ 
على مبادئ معينة تهدؼ إلى تقييد اتٟكاـ, وإيجاد نوع من الفصل والتوازف بتُ 

روؼ العادية, أمَّا إذا وإفَّ ىذه ات١بادئ شُرٍّعَت للظ,السلطات لتأمتُ سيادة القانوف...
طرأت ظروؼ استثنائية, كوقوع أزمة حادة أو وجود حالة حرب تْيث تصبح السلبمة 
العامة مهددة, فلببدَُّ من مواجهتها بتدابتَ استثنائية, لأفَّ السلبمة العامة للوطن ودرء 

ستثنائية الأخطار التي تُٖدؽ باَّتمع ىي القانوف الأتٝى, بالتالي فإفَّ ىذه الظروؼ الا
 .(ٔ)ستورية وتٕاىل التنظيم الذي أقاموُ الدستورتُبرر إذاً تعليق الضمانات الد

دولة من الدوؿ تتعرض للؤخطار والأزمات  ةوكما ىو معلوـ فإفَّ حياة أيَّ 
التي تهدد وجودىا وكيانها, وإفَّ السلطة التنفيذية في ضوء ىذه الظروؼ تكوف تْاجة 

, وإفَّ (ٕ)واجبها في اتٟفاظ على كياف الدولة ووجودىاإلى صلبحيات جديدة للقياـ ب
الأصل ىو عدـ إمكانية إيقاؼ العمل بالقانوف أو تعطيل الدستور أو ت٥الفة نصوصو, 
وذلك أمر معقوؿ,  ولكن الضرورات تبيح المحظورات, لذلك ت٧د أف أغلب الكتاب 

تثنائية لصيانة وذلك في بعض الأحواؿ الاس ,وبعض الدساتتَ تعُطي مثل ىذا اتٟق
فإفَّ الظروؼ الاستثنائية ىي التي  ,, وبعبارة موجزة(ٖ)الأمن أو مصالح الدولة الكبرى

شى مع الدستور أو القانوف, وىذه اتٟالة التي اقتضها الظروؼ اتبرر إيجاد حالة لا تتم
, وبعبارة زمة ت١واجهة الظروؼ التي أدّت اليهالبالاستثنائية ينبغي ألاَّ تستمر إلاَّ ات١دة ال

أخرى )الضرورة تقدَّر بقدرىا(, ويتعتُ فور زواؿ الظروؼ الاستثنائية العودة إلى اتٟالة 
 .(ٗ)العادية

                                                           
 .ٕٖٔد. كماؿ غالي, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)
أمتَ حسن جاسم, "نظرية الظروؼ الاستثنائية وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة", ت٣لة جامعة تكريت للعلوـ  (ٕ)

 .ٕٗٙ -ٖٕٚ, ص ٕٚٓٓت, العراؽ, , كلية القانوف, جامعة تكريٛ, العددٗٔالإنسانية, اَّلد
 .٘ٚ٘, صٖٜٚٔد. وحيد رأفت و د. وايت ابراىيم, القانوف الدستوري, ات١طبعة العصرية, القاىرة,  ((ٖ

 .ٖٖٔكماؿ غالي, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, صد.   (ٗ)



- 138 - 
 

بيح تعطيل النصوص إذاً نستنتج مما سبق أفَّ المسوغات العملية التي تُ 
الدستورية تتمثل في حالة الضرورة التي تشهدىا الدولة, وىذه الحالة تتجسد في 

والتي يُحتمل أف تكوف  الاستثنائية التي تتعرض لها,وؼ والأوضاع جملة من الظر 
خارجية  كدخوؿ الدولة  اً داخلية كالتمرد والعصياف المسلح, أو ظروف اً أوضاع

 مع دولة أو دوؿ أخرى بما تُشكلو ىذه الحالة من تهديد وخطر حالة حرب في

 على أمن الدولة وسلامتها.

ً من ات١عتٌ اللغوي والاصطلبحي وبذلك نكوف قد وضَّحنا في ىذا ال فرع كلبَّ
لتعطيل الدستور , ووجدنا أفَّ كلبَّ من ات١صطلحات التالية: وقف أو تعليق أو تعطيل 

وىو إيقاؼ العمل بالنصوص الدستورية, كما وجدنا  اً الدستور إنَّّا تٖمل معتًٌ واحد
قابضتُ على السلطة أفَّ ىذا التعطيل يدكن ردَّه إلى مسوغات سياسية تتعلق تٔصالح ال

في الدولة, أو مسوغات عملية ترجع إلى الظروؼ الاستثنائية التي تشهدىا الدولة 
 والتي تتمثل بالأزمات والاضطرابات الداخلية أو ات٠ارجية.

 

 

 

 

 

 

 



- 139 - 
 

 المطلب الثاني

 أنواع التعطيل الدستوري

إفَّ تعطيل نصوص الوثيقة الدستورية وكما ذكرنا عند تعريفنا ت١صطلح 
وذلك عندما يكوف استثناءً يرد على مبدأ ات١شروعية  مشروعاً  لتعطيل, إمَّا أف يكوفا

والتي تنُظَّم عادةً  ,ومبدأ تٝو الدستور, تفرضو الظروؼ غتَ العادية التي ت٘ر ُّا الدولة
بنصوص دستورية, وبالتالي يجد ىذا النوع من التعطيل سندَه في نصوص الوثيقة 

وذلك عندما يكوف خرقاً وانتهاكاً من  غير مشروعا أف يكوف الدستورية ذاتها, وإمَّ 
جانب القابضتُ على السلطة ت١بدأ ات١شروعية ومبدأ تٝو الدستور دوف وجود حاجة 

 ودوف الاستناد إلى أي نص يجيزه. ,إلى ذلك

من نوعي التعطيل الدستوري ات١شروع وغتَ  وسنوضح في ىذا الفرع كلبًَّ 
 التالي:ات١شروع وذلك على النحو 

 الفرع الأوؿ 

 التعطيل المشروع للدستور

إعلاف الأحكاـ العرفية أو حالة  إفَّ التعطيل ات١شروع للدستور قد ينتج عن
, وإفَّ القاسم ات١شتًؾ سلطات الأزمات الخاصةوقد ينتج عن اللجوء إلى  الطوارئ,

عل كلبهما إجراءً بتُ ىذين النوعتُ من التعطيل ىو الظروؼ الاستثنائية التي تبررهما وتٕ
 .(ٔ)لازماً ومشروعاً في الوقت ذاتو

                                                           
 .ٕٗارنة", مرجع سابق, صد. جعفر عبد السادة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدستور" دراسة مق (ٔ)
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 حالة الطوارئ أو الأحكاـ العرفية:أولًا_ تعطيل الدستور بسبب 

ا: نظاـ استثنائي شرطي مُبرر بفكرة  عرَّؼ بعض الفقهاء حالة الطوارئ بأنهَّ
ا: ن(ٔ)ات٠طر المحيق بالكياف الوطتٍ ظاـ قانوني , وجاءَ في تعريفٍ آخر تٟالة الطوارئ أنهَّ

يتقرر تٔقتضى قوانتُ دستورية عاجلة تٟماية ات١صالح الوطنية, ولا يتم اللجوء إليو إلاَّ 
الظروؼ الطارئة التي تقصر عنها الأداة اتٟكومية  ت١واجهةبصفة استثنائية ومؤقتة 

ا تلك (ٕ)الشرعية وينتهي بانتهاء مسوغاتو , وجاءَ في تعريف سلطات الطوارئ أنهَّ
تي ت٘نح للدولة الصلبحية القانونية للتعامل مع التهديدات غتَ العادية السلطات ال

 (.ٖ)والفورية للبستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي

ية يرى قسم من الفقو وفي معرض التفرقة بتُ حالة الطوارئ والأحكاـ العرف
ت١فتًضة, بينما حالة الطوارئ السياسية أو الصورية أو ا ىوتْالة الطوارئ  أنَّو ات١قصود

, كذلك يديز (ٗ)يقُصَد بالأحكاـ العرفية حالة الطوارئ الفعلية أو اتٟقيقة أو العسكرية
علن اتٟالة الأولى تٔناسبة وقوع لأحكاـ العرفية وحالة الطوارئ, فتُ ات١شرع الفرنسي بتُ ا

ظاـ حرب, أمَّا اتٟالة الثانية تعُلن ت١واجهة اضطرابات داخلية تؤدي إلى اختلبؿ الن
العاـ, ويتضح من ذلك أفَّ حالة الطوارئ لا تبلغ في شدتها تلك التي تستلزـ إعلبف 

 الأحكاـ العرفية, فالقيود التي تفرض على اتٟريات العامة بعد إعلبف الأحكاـ العرفية

                                                           
دار عطوة للطباعة, القاىرة, د. تٛيد الساعدي, الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي,  (ٔ)

 .ٖٙٓ, صٜٔٛٔ
ربية د. زكريا ت٤مد عبد اتٟميد ت٤فوظ, حالة الطوارئ في القانوف ات١قارف وفي تشريع اتٞمهورية الع ((ٕ

 .ٖٔ, صٜٙٙٔسكندرية, ات١تحدة, منشأة ات١عارؼ, الإ
(3) Alex Carroll, Constitutional and Administrative Law, 5th 
edition, Longman, London, 2009, p.561. 

تٝاعيل صعصاع البديري, "التنظيم القانوني لأنظمة الاستثناء إأ. د. علي ىادي تٛيدي و أ. د.  ((ٗ
 .ٕٓ)دراسة مقارنة(, مرجع سابق, ص 
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 .(ٔ)من القيود التي تتًتب على إعلبف حالة الطوارئ اً وأخطر أثر  أبعد مدىً 

ئ اتٟقيقة والتي تسمَّى تْالة الطوارئ العسكرية أو إذاً بالنسبة تٟالة الطوار 
إلاَّ نتيجة قياـ حرب بتُ دولتتُ أو أكثر ىذه اتٟالة لا تعُلن  ,نظاـ الأحكاـ العرفية

وعلى أماكن اتٟرب التي يحاصرىا العدو, أمَّا حالة الطوارئ السياسية أو الصورية 
وذلكَ نتيجة التهديد بوقوع  فتُعلن عندَ قياـ خطر داىم يهدد أمن وسلبمة الدولة,

 .(ٕ)حرب أو قياـ اضطرابات داخلية كحالة العصياف أو وقوع كارثة عامة

ومن ات١سلم بو أفَّ إعلبف حالة الطوارئ كليَّاً أو جزئياً أمر خطتَ جدّاً في 
حياة البلبد العامة, فهو يستدعي خلق وضع حقوقي شاذ تُطبق فيو أحكاـ تشريع 

فرض قيود استثنائية كبتَة على سلوؾ ات١واطنتُ وتصرفاتهم, الطوارئ, ويؤدي إلى 
ويؤوؿ في الواقع إلى إىدار اتٟريات واتٟقوؽ التي صانَها الدستور وأقرتها مبادئ القوانتُ 
الأساسية للؤفراد واتٞماعات, أو على الأقل إلى تعطيل أو تعليق النصوص الدستورية 

 .(ٖ)ؽ والضمانات تعطيلبً أو تعليقاً مؤقتاً والقانونية التي تكرس ىذه اتٟريات واتٟقو 

إذاً نستنتج مما سبق أفَّ حالة الطوارئ إنَّما ىي نظاـ استثنائي تفرضو 
 , ونظراً لخطورة ما يترتب على إعلاف الظروؼ غير العادية التي تمر بها الدولة

ظم ىذه يجب أف تنُ ئ من تقييد لبعض الحقوؽ والحريات فإنَّوحالة الطوار 
وأف تخضع  تتحقق شروط معينة لإمكانية فرضها ة بقوانين خاصة, وأفالحال

حالة الطوارئ لنوع من الرقابة وذلك كي لا يُستخدـ  السلطة المختصة بإعلاف
                                                           

ت٤مد بدير وآخروف, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, العاتك لصناعة الكتاب, القاىرة, د. علي  (ٔ)
 . ٕٕٚ, صٕٔٔٓ

 .ٖٚٓد. تٛيد الساعدي, الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي, مرجع سابق, ص  ((ٕ
 .ٙٔٔ, صٜٚٙٔ, مطبعة جامعة دمشق, ٖد. ت٤مد الفاضل, ت٤اضرات في اتٞرائم السياسية, ط (ٖ)
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ىذا النظاـ الاستثنائي بطريقة تعسفية لتحقيق غايات بعيدة عن الغايات التي 
 وُجِدَ من أجلها.

وتٖسباً تٟالة الطوارئ أوردَ الدستور  ,للولايات المتحدة الأمريكيةفبالنسبة 
, وت٦ا يُلبحظ على الدستور الأمريكي في ات١واد (ٔ)الأمريكي نصوصاً خاصة ت١عاتٞتها

وات٠طر  ,ات١تعلقة بالظروؼ الاستثنائية أنَّو يديز بتُ ات٠طر الداخلي )الفتن والتمرد(
وؼ غتَ الطبيعية, أي لم ات٠ارجي )الغزوات(, ولكنَّوُ لم يديز في كيفية معاتٞة ىذه الظر 

وإنَّّا سلطة معاتٞتها تعود إلى الكونغرس  يخصص لكل منها أحكاماً خاصة ُّا,
 .(ٕ)ورئيس الولايات ات١تحدة الأمريكية بصورة مشتًكة

ومن خلبؿ مراجعة نصوص الدستور الأمريكي ات١تعلقة تْالة الطوارئ يتضح 
و اتٟكومة )في غيبة الكونغرس(, أفَّ سلطة إعلبف حالة الطوارئ منوطة بالكونغرس أ

إذا تعرض أمن الوطن وسلبمتو للخطر في حالات الغزو والاضطرابات والعصياف أو 
, غتَ أنَّوُ مع ذلك يُلبحظ أفَّ بعض (ٖ)إذا نشبت حرب أىلية أو حرب أجنبية

أعلن حالة الطوارئ واتٗذ إجراءات في غاية ات٠طورة دوف أف يرجع إلى  قد الرؤساء
عندَ  ٔٙٛٔجراءات التي اتٗذىا الرئيس لنكولن عاـ : الإ, ومثاؿ ذلكالكونغرس

 .(ٗ)اندلاع اتٟرب الأىلية

                                                           
من ات١ادة الثانية, والفقرة الرابعة من ات١ادة الرابعة من نية لثاانة من ات١ادة الأولى, والفقرة انظر الفقرة الثام ((ٔ

 .ٛٛٚٔالدستور الأمريكي النافذ لعاـ 
قوقية, د. عدناف الزنكنة, ات١ركز القانوني رئيس الدولة الفيدرالية "العراؽ أنَّوذجاً", منشورات اتٟلبي اتٟ ((ٕ

 .ٖٕٓ, ص ٕٔٔٓبتَوت, 
 .ٖٓٔد. تٛيد الساعدي, الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي, مرجع سابق, ص (ٖ) 

(4) Clinton L. Rossiter, Constitutional Dictatorship Crisis 
Government in the Modern Democracies, Princeton University 
Press, New Jersey, 1948, PP.224-239. 
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ويبرر البعض إعطاء الرئيس أفضلية إعلبف حالة الطوارئ بعدَّة أسباب, 
وتفادي ما يعُرٍّض  ,فيذىبوف إلى أفَّ نظاـ الطوارئ يهدؼ إلى دفع ما يهدد أمن البلبد

 ,تٖقيق ىذه الغايات ات٠طتَة الأثر يستلزـ اتٟزـ والسرعةسلبمتها للخطر, ولأفَّ 
فإعلبنها يجب أف يكوف في يد رئيس اتٞمهورية لكونو رئيس السلطة التنفيذية طبقاً 
للمادة الثانية من الدستور الأمريكي, ومرجع ذلك حسن تقدير الرئيس كي لا يتأخر 

خ لا ينعقد باستمرار, فهناؾ إعلبنها إلى ما بعد فوات الأواف, كما أفَّ ت٣لس الشيو 
لطوارئ لا يدكن دورات انعقاد وفتًات تٕري فيها انتخابات, ومن بٍَّ فإعلبف حالة ا

حتُ اجتماع ت٣لس الشيوخ واطلبعو على ات١وقف وما سيتًتب تأجيل النظر فيو إلى 
 .(ٔ)عليو من مناقشات

يقتتُ, إمَّا عن ويتم التصدي تٟالة الطوارئ في الولايات ات١تحدة الأمريكية بطر 
أي سن تشريعات وقت نشوب الأزمات  ,طريق التشريعات ات١عاصرة تٟالة الطوارئ

طبقاً للظروؼ التي تقتضيها بلب توسع, وإمَّا عن طريق التشريعات السابقة لنشوء حالة 
 .(ٕ)الطوارئ والتي تكوف معدَّة سلفاً بعيداً عن مؤثرات الظروؼ الاستثنائية

ف حالة الطوارئ وحسب الفقرة التاسعة من ات١ادة الأولى وت٦ا يتًتب على إعلب
من دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية أفَّ حصانة اتٟريات الفردية واتٟقوؽ العامة 

  Writ Of Habeas Corpusوالضمانات الدستورية ات١عبرَّ عنها باصطلبح 
ف )التمرد( أو يوقف العمل ُّا في سبيل اتٟفاظ على سلبمة الوطن في حالة العصيا

 يجوز للشخص أف يتظلم أماـ المحاكم  Habeas Corpus  الغزو وتٔقتضى وثيقة 

                                                           
د. ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف, رئيس الدولة في النظاـ الفيدرالي, ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب, القاىرة,  ((ٔ

 .ٕٓٓ,ٕٔٓ, ص ٜٚٚٔ
 .ٜٚٔ, ٜٗٔص نفس ات١رجع, ((ٕ
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ات١دنية لتَى قانونية اعتقالو أو سجنو وىي أداة مفيدة إذا كاف معتقلًب بواسطة سلطة 
 . (ٔ)عسكرية

فهو لا ينُظم حالة الطوارئ بقانوف سابق  نكليزيللاتجاه الإأمَّا بالنسبة 
–كلما دعت الظروؼ إلى ذلك –وف الأحكاـ العرفية, ولكنَّوُ يسمح يعُرؼ بقان

للسلطة التنفيذية أف تلجأ إلى البرت١اف لتستصدر منوُ قانوف الظروؼ, ويتكفل ىذا 
القانوف بتحديد حالة الطوارئ وات١ناطق التي يسري مفعوت٢ا فيها, والزمن الذي يدكن 

ت ونطاؽ السلطات التي يدكن أف تتسلح العمل فيو ُّا, كما يبُتٍُّ طبيعة الاختصاصا
 .(ٕ)ُّا اتٟكومة تٔناسبتها

فقد نظَّمَ ات١شرع الفرنسي حالة الطوارئ في القانوف رقم  بفرنساوفيما يتعلق 
وقد أطُلقَ عليو قانوف الأحكاـ العرفية مع إدخاؿ بعض  ,ٜٗٛٔ/ لسنة ٜ/

نافذة حالياً ىي , والقوانتُ الٜٗٗٔو ٜٙٔٔو ٛٚٛٔالتعديلبت عليو في السنوات 
وكذلك قانوف حالة الطوارئ الصادر  ,ٜٗٛٔ( لسنة ٜقانوف الأحكاـ العرفية رقم )

علبف , ويتم إٜٓٙٔ/ نيساف ٘ٔ/وات١عدَّؿ أختَاً بتاريخ  ,ٜ٘٘ٔنيساف لعاـ  /ٖ/
 ,حالة ات٠طر الناشئ عن حرب خارجية :العمل بقانوف الأحكاـ العرفية في حالتتُ هما

ات١سلحة, وتٔقتضى قانوف الطوارئ تعُلن حالة الطوارئ على كل أو وحالة الاضطرابات 
على جزء من الأراضي الفرنسية أو في مقاطعات ما وراء البحار, سواءً في حالة ات٠طر  

 الداىم الناشئ عن التعديات الشديدة على النظاـ العاـ, أو في حالة الأحداث التي

                                                           
 .ٖٕٓص مرجع سابق, , د. ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف, رئيس الدولة في النظاـ الفيدرالي (ٔ)
تٞرؼ, مبدأ ات١شروعية وضوابط خضوع الدولة للقانوف, مكتبة القاىرة اتٟديثة, القاىرة, د. طعيمة ا (ٕ)

 .ٔٓٔ, صٜٙٚٔ
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 . (ٔ)ةتُ٘ثل وفقاً لطبيعتها أو شدَّتها كارثة عام

حالة / من الدستور الفرنسي أفَّ 36بالعودة إلى نصَّ المادة /وَنجد 
ولا يجوز تمديدىا لأكثر من اثني عشر  ,تفُرض بأمر من مجلس الوزراء الطوارئ

, إلّا أنَّو ونظراً لكوف رئيس الجمهورية وحسب يوماً إلاَّ بإذف من البرلماف منفرداً 
على المراسيم والأوامر التي تتم المداولة  / ىو الذي يقوـ بالتوقيع13/ المادة

 بشأنها في مجلس الوزراء, وذلك باعتباره يترأس مجلس الوزراء حسب المادة
 حالة الطوارئ يرجع إلى رئيس الجمهورية./ من الدستور, بالتالي فإفَّ إعلاف 9/

غتََ أنَّوُ بعد نقاشات وجهود كبتَة بذت٢ا الفرنسيوف تٟماية أراضيهم, توصلت 
بًَّ إقراره في تشرين الثاني من عاـ  ,السلطات إلى وضع مشروع قانوف لمحاربة الإرىاب

, وات٢دؼ من وضع قانوف ت١كافحة الإرىاب ىو إنهاء حالة الطوارئ التي  ٕٚٔٓ
, وتعود حالة الطوارئ في البلبد ٕ٘ٔٓكانت سارية في البلبد دوف توقف منذ عاـ 

/ تشرين الثاني ٖٔند حيثُ بًَّ إعلبنها في /إلى عهد الرئيس الأسبق فرانسوا ىولا
عقب ىجمات باريس, بٍَّ اتُِٗذَ قرار بتمديدىا مرات عدَّة لتنتهي في الأوؿ  ٕ٘ٔٓ

 .(ٕ)ٕٚٔٓمن تشرين الثاني عاـ 

ة حالة الطوارئ في ات١اد ٕٗٔٓنظَّم الدستور ات١صري الصادر عاـ  مصروفي 
ا أحاؿ  ولكنَّو لم يضع تنظيماً مفصلبً , منوُ / ٗ٘ٔ/ ت٢ا, ولم يبُتُ أسباب إعلبنها, وإنََّّ

                                                           
أ. ـ, د. رفاه كرنً رزوقي, فرح عبد الرؤوؼ عمار, "التنظيم القانوني تٟالة الطوارئ في العراؽ دراسة  ((ٔ

, كلية القانوف, جامعة بابل, ٖالعدد  ٜ علوـ القانونية والسياسية اَّلدمقارنة", ت٣لة المحقق اتٟلي لل
 .ٓٙٗ-ٓٔٗ, صٕٚٔٓالعراؽ, 

, متاح على ٕٚٔٓ/ٔٔ/ ٔٔإلسي ملكونياف, كيفَ تٖولت حالة الطوارئ الفرنسية إلى قانوف؟,  ((ٕ
 ٕٛٔٓ/ٔٔ/ٖٔ  lhttps://www.irfaasawtak.com/a/396864.htmالرباط التالي 

 ـ.ٓٓ:ٖٔ

https://www.irfaasawtak.com/a/396864.html
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, فقد حدَّد ىذا ٜٛ٘ٔلعاـ /ٕٙٔ/ذلك إلى قانوف الطوارئ وىو القانوف رقم 
وذلك كلَّما تعرض الأمن أو النظاـ في أراضي  ,القانوف أسباب إعلبف حالة الطوارئ

تهدد اتٞمهورية أو في منطقة منها للخطر, سواءً بسبب وقوع حرب أو قياـ حالة 
 .(ٔ)أو حدوث اضطرابات في الداخل أو كوارث عامة أو انتشار وباء ,بوقوعها

وإفَّ الاختصاص بإعلبف حالة الطوارئ في مصر وفقاً للدستور ت٤دَّد في 
شريطة أف يأخذ رأي ت٣لس الوزراء قبل اتٗاذ قرار إعلبف  ,شخص رئيس اتٞمهورية

لرئيس اتٞمهورية....ولا يجوز لرئيس  حالة الطوارئ, ورأي ت٣لس الوزراء ليسَ مُلزمِاً 
حيث يُدثل ت٣لس النواب  ,اتٞمهورية أثناء سرياف حالة الطوارئ حل ت٣لس النواب

أثناء سرياف حالة الطوارئ ضمانة ىامة تٟماية حقوؽ الأفراد وحرياتهم تٕاه زيادة 
 .(ٕ)سلطات السلطة التنفيذية

لطوارئ أف يتخذ التدابتَ علنت حالة اكوف لرئيس اتٞمهورية متى أُ ىذا وي 
اللبزمة للمحافظة على الأمن والنظاـ العاـ والتي من بينها وضع قيود على حرية 

 .(ٖ)وغتَىا من التدابتَ الأخرى ,والرقابة على ات١راسلبت وات١طبوعات ,الأشخاص

فرض علاف حالة الطوارئ في مصر نستنتج مما سبق أنَّو يترتب على إ
الحريات المنصوص عليها في الباب الثالث من لحقوؽ و القيود على بعض ا

غير العادية التي تمر بها  تكوف ضرورية لمواجهة الظروؼىذه القيود و ستور, الد
 البلاد.

                                                           
 .ٜٛ٘ٔلعاـ  ٕٙٔات١ادة الأولى من قانوف الطوارئ ات١صري رقم  (ٔ)
سكندرية, , منشأة ات١عارؼ, الإٕٗٔٓلدستور  د. تٛدي علي عمر, النظاـ الدستوري ات١صري وفقاً  (ٕ)

 .ٜٚ, ص ٕٙٔٓ
طوارئ, منشأة ات١عارؼ, انوف الد اتٟميد الشواربي, اتٞرائم السياسية وأوامر الاعتقاؿ وقبد. ع ((ٖ
 .ٕٔٔ,ٖٔٔ, صٜٜٛٔسكندرية, الإ
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على  ٕٕٔٓ/ من دستور عاـ ٖٓٔفقد نصَّت ات١ادة / ,سورياا في أمَّ    
رسوـ يػُتَّخَذ حالة الطوارئ وجاءَ فيها: "يعُلن رئيس اتٞمهورية حالة الطوارئ ويلُغيها تٔ

في ت٣لس الوزراء ات١نعقد برئاستو وبأكثرية ثلثي أعضائو, على أف يعُرض على ت٣لس 
 الشعب في أوؿ اجتماع لو, ويبُتٍُّ القانوف الأحكاـ ات٠اصة بذلك".

ويتضح من نص ات١ادة السابقة أفَّ الدستور اكتفى بذكر من ىو ات١سؤوؿ عن 
تفصيلبت الأخرى ات١تعلقة بأسباب إعلبف حالة ولم يدخل في ال ,اعلبف حالة الطوارئ

ا أحاؿ ذلك إلى قانوف الطوارئ وىو  الطوارئ والتدابتَ التي تتًتب على إعلبنها, وإنََّّ
, وحسب ىذا القانوف يجوز إعلبف حالة الطوارئ في ٕٜٙٔ/ لعاـ ٔ٘القانوف رقم /

من أو النظاـ حالة اتٟرب أو عندَ قياـ حالة تهدد بوقوعها, أو في حالة تعرض الأ
العاـ في أراضي اتٞمهورية أو في جزء منها للخطر بسبب وقوع اضطرابات داخلية أو  

وضع  :, ومن بتُ التدابتَ التي تتًتب على إعلبف حالة الطوارئ(ٔ)وقوع كوارث عامة
قيود على حرية الأشخاص, والرقابة على ات١راسلبت وات١طبوعات وغتَىا من التدابتَ 

 .(ٕ)الأخرى

علاف حالة الطوارئ في كل من مصر إي تبرر الت الأسباببين  لمقارنةابو 
نجد أفَّ ىنالك نوع من التشابو وسوريا والتدابير التي تترتب على ىذا الإعلاف , 

فالأسباب واحدة تقريباً, والتدابير في البلدين تتعلق , الأسباب والتدابيرىذه  بين
 .البلدين دستوراكفلها   بفرض بعض القيود على الحقوؽ والحريات التي

ومن خلبؿ نص  ٕ٘ٓٓفإفَّ الدستور العراقي لعاـ  ,لعراؽباأمَّا فيما يتعلق 
بتقدنً طلب مشتًؾ من رئيس اتٞمهورية  اً / جعلَ إعلبف حالة لطوارئ مقيَّدٔٙات١ادة/

                                                           
 .ٕٜٙٔ/ لعاـ ٔ٘/ من ات١رسوـ التشريعي رقم /ٔات١ادة / (ٔ)
 .ٕٜٙٔ/ لعاـ ٔ٘/ من ات١رسوـ التشريعي رقم /ٗات١ادة / (ٕ)
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ورئيس ت٣لس الوزراء إلى ت٣لس النواب, وجَعَلَ ات١وافقة النهائية بإعلبنها يدخل ضمن 
ص ت٣لس النواب, أي ليسَ ت٢ما صلبحية إعلبف حالة الطوارئ منفردين أو اختصا

ا . وبالنسبة للسلطات الاستثنائية (ٔ)ذلك من صلبحية ت٣لس النواب يػُعَد   مشتًكتُ وإنََّّ
فقد خُوٍّلَت إلى رئيس ت٣لس الوزراء, إلاَّ أفَّ  ,التي تتًتب على إعلبف حالة الطوارئ

يُحدد تلك الصلبحيات الاستثنائية خلبؿ مدة حالة  ات١شرع الدستوري العراقي لم
ا أحاؿ تنظيمها إلى قانوف لاحق على الدستور, كذلك لم يبُتُ  الطوارئ, وإنََّّ

 .(ٕ)مسوغات إعلبف حالة الطوارئ

ونُلاحظ مما سبق أفَّ إعلاف حالة الطوارئ في العراؽ يختلف عمَّا ىو 
كل من الدستورين المصري ى  أعطعليو الحاؿ في كل من مصر وسوريا, فبينما 

رئيس الجمهورية, أناطَ الدستور العراقي رئ لإعلاف حالة الطواصلاحية والسوري 
ىذا الاختصاص بمجلس النواب حيثُ أفَّ لوُ الموافقة النهائية على إعلاف حالة 

ارئ من اختصاص السلطة علاف حالة الطو : فإفَّ جعل إ, وفي تقديرناالطوارئ
وذلك باعتبار أفَّ حالة الطوارئ  ,اباً من إناطتو بمجلس النوابكثر صو التنفيذية أ

ستلزـ السرعة في اتخاذ ت تكوف لمواجهة ظروؼ غير عادية تمر بها البلاد
 ,جراءات أطوؿعمل مجلس النواب يستغرؽ وقتاً وإ القرار, ومن المعروؼ أفَّ 

ض من الغر لاسيما عندَ اشتراط أغلبية معينة لاتخاذ القرارات, مما قد يفوت 
سندت إليو, غيرَ أنَّنا نرى أفَّ تمديد حالة الطوارئ إعلاف حالة الطوارئ إذا ما أ

 النواب. بعد إعلانها في أي بلد من البلداف يجب أف يكوف بمشورة مجلس

                                                           
سة أ. ـ, د. رفاه كرنً رزوقي, فرح عبد الرؤوؼ عمار, "التنظيم القانوني تٟالة الطوارئ في العراؽ درا(ٔ) 

 .ٕٕٗمقارنة", مرجع سابق, ص
تٝاعيل صعصاع البديري, "التنظيم القانوني لأنظمة الاستثناء إ. د. علي ىادي تٛيدي و أ. د. (ٕ)

 .ٔٙ)دراسة مقارنة(, مرجع سابق, ص
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بير التي تترتب على إعلاف حالة اما سبَق أفَّ التدأخيراً نستخلص م
القيود على بعض ما تتعلق بفرض نَّ إ السابقة دولة من الدوؿ ةالطوارئ في أيَّ 

التي تصونها دساتير تلك الدوؿ, وذلك بسبب أوضاع غير  الحقوؽ والحريات
عادية في البلاد تتعلق غالباً بحالة الحرب أو بالتهديد بوقوعها, أو بالاضطرابات 

بالتالي فإفَّ فرض ىذه القيود ىو بمثابة تعطيل و الداخلية أو الكوارث الطبيعية, 
لنصوص الدستورية التي تصوف ىذه الحقوؽ والحريات, ولابُّدَّ من التنويو جزئي ل

 إلى أف حالة الطوارئ يجب أف ترُفع بزواؿ الأسباب التي أدت إلى إعلانها.

 سلطات الأزمات الخاصة: _ تعطيل الدستور بسببثانياً 

قد تواجو الدولة ظروفاً استثنائية خاصة تتمثل في حالة الضرورة بأقصى 
يتمثل في  ,ا, تْيث لا يدكن مواجهة ىذه الظروؼ إلاَّ بإجراء استثنائي مقابلصورى

النصوص الدستورية ات١تعلقة بالأزمات ات٠اصة, والتي من شأنها أف تغُتَّ العلبقة بتُ 
السلطات الدستورية وتغُتٍَّ مدى تلك السلطات في وقتٍ من أوقات ات٠طر التي تهدد 

ىذه النصوص لابدَُّ وأف تكوف شديدة التأثتَ على حياة الدولة, وعلى ذلك فإفَّ 
 .(ٔ)وعلبقتها بالسلطة وعلبقة السلطة ُّا ,وضماناتها ,مظاىر اتٟريات العامة

عل القواعد ي تفرضو ىذه الظروؼ الاستثنائية, يجوىذا يعتٍ أفَّ الواقع الذ
التي ت٘ر ىذه الظروؼ الاستثنائية إفَّ الدستورية ليست تٔنأى عن ات١ساس ُّا, حيث 

ُّا الدولة تٕعل من حق, بل من واجب السلطة القائمة على حالة الضرورة وات١تمثلة 
أف تلجأ إلى ات١ساس بالقواعد الدستورية إذا كاف اتٟفاظ على  ,غالباً برئيس الدولة

ىذه القواعد يتعارض مع موجبات الدفاع عن مصالح الدولة العليا ات١هددة بالانتقاص 

                                                           
, "دراسة مقارنة" شريعية في ظل الظروؼ الاستثنائيةد. كاظم علي اتٞنابي, سلطات رئيس الدولة الت ((ٔ
 .ٕ٘, ص ٕ٘ٔٓلقومي للئصدارات القانونية, القاىرة, , ات١ركز أط
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أو ات٢لبؾ, ذلكَ لأنَّو ليس من ات١نطقي التضحية تٔصالح الدولة العليا من أجل اتٟفاظ 
شعب فوؽ القانوف, وىذا ات١ساس يتمثل سلبمة الإفَّ على النصوص الدستورية, حيثُ 

أف يكوف  :بأمرين هما اً دعلى أف يكوف ىذا الوقف مقيَّ  ,في وقف أحكاـ الدستور
 .(ٔ)ومتعلقاً تٔوضوعها ,الوقف مؤقتاً بفتًة الأزمة

ج مما سبق أفَّ الأزمات والمخاطر التي نتحدث عنها ليست من ويُستنتَ 
يترتب عليها خطراً كبيراً ىي أزمات نَّما الأزمات أو المخاطر العادية, وإقبيل 

م لوائح يهدد حياة الدولة ونظامها العاـ, ولا تكوف النصوص الدستورية التي تنظِّ 
 الضرورة أو اللوائح التفويضية  قادرة على مواجهتها.

وقد نظَّم ات١شرع الدستوري في بعض الدوؿ ىذا ات١وضوع بنصوصٍ دستورية, 
على أنَّو: " إذا  ٜٛ٘ٔ/ من الدستور الفرنسي لعاـ ٙٔ/نصَّت ات١ادة  فرنساففي 

أو تنفيذ  ,أو سلبمة أراضيها ,أو استقلبؿ الأمَّة ,أصبحت مؤسسات اتٞمهورية
نشأ عنوُ انقطاع ستَ السلطات العامة  ,تعهداتها الدولية مهددة تٓطر جسيم وحاؿ

بعد  ,ا ىذه الظروؼالدستورية ات١نتظم, يتخذ رئيس اتٞمهورية الإجراءات التي تقتضيه
التشاور رتٝياً مع الوزير الأوؿ ورؤساء اَّالس النيابية ومع اَّلس الدستوري, ويخطر 

جراءات ىو ت٘كتُ ة, ويجب أف يكوف الغرض من ىذه الإالشعب بذلك برسال
السلطات العامة الدستورية من القياـ تٔهامها في أقرب وقت ت٦كن, ويُستشار اَّلس 

تص ُّذه الإجراءات, ويجتمع البرت١اف بقوة القانوف, ولا يجوز حل الدستوري فيما يخ
 اتٞمعية الوطنية أثناء ت٦ارسة ىذه السلطات الاستثنائية".

 أو  الأزمة/ ىو التأطتَ القانوني لسلطات ٙٔفإفَّ ما تهدؼ إليو ات١ادة /

                                                           
", دراسة مقارنة"د. كاظم علي اتٞنابي, سلطات رئيس الدولة التشريعية في ظل الظروؼ الاستثنائية  (ٔ)

 .ٔ٘مرجع سابق, ص
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سو السلطات الاستثنائية التي يتم الاعتًاؼ ُّا لرئيس الدولة في ظل ظرؼ ىو نف
 . (ٔ)استثنائي

سلطات رئيس  ٜٔٚٔ/ من دستور عاـ ٗٚتناوَلت ات١ادة / مصروفي 
اتٞمهورية في بعض الظروؼ الاستثنائية ات٠اصة التي تتسم بات٠طورة البالغة, فقررت  
َـ خطر يهدد الوحدة الوطنية أو سلبمة الوطن أو يعوؽ  أفَّ: "لرئيس اتٞمهورية إذا قا

ىا الدستوري أف يتخذ الإجراءات السريعة ت١واجهة ىذا مؤسسات الدولة عن أداء دور 
جراءات خلبؿ ويجري الاستفتاء على ما اتٗذ من إات٠طر, ويوجٍّو بياناً إلى الشعب, 

ىذا النص  ات١شرع الدستوري في مصر قد استمدَّ ستتُ يوماً من اتٗاذىا", ويبدو أفَّ 
 .(ٕ)/ منوٙٔالفرنسي في ات١ادة / ٜٛ٘ٔمن مثيلو ات١شابو في دستور 

وبعد الاطلاع على مواده  2114أمَّا بالنسبة للدستور المصري لعاـ 
, وإنَّما اقتصر ىذا 1971/ من دستور عاـ 74لا يوجد مثيل للمادة / :نجد أنَّو

/ منو, والتي 154الدستور على تنظيم حالة الطوارئ فقط وذلك في المادة /
 وَضَّحناىا سابقاً.

في ات١ادة  ٕٕٔٓالدستور السوري لعاـ  نصَّ فقد  ,ريابسو وفيما يتعلق 
/ على أنَّو: "إذا قاـ خطر جسيم وحاؿ يهُدد الوحدة الوطنية أو سلبمة ٗٔٔ/

واستقلبؿ أرض الوطن أو يعَوؽ مؤسسات الدولة عن مباشرة مهامها الدستورية, 
لرئيس اتٞمهورية أف يتخذ الإجراءات السريعة التي تقتضيها ىذه الظروؼ ت١واجهة 

                                                           
, ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات والنشر ٔىنري روسيوف, اَّلس الدستوري, ترتٚة, د. ت٤مد وطفو, ط ((ٔ

 .ٛ٘ٔ, صٕٔٓٓيع, بتَوت, والتوز 
سكندرية, ابة القضائية, منشأة ات١عارؼ, الإوضمانة الرقسامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة د.  (ٕ)

 .ٖٔٔ, ص ٕٜٛٔ
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وذلك  ٖٜٚٔطر". وإفَّ نص ىذه ات١ادة كافَ لوُ ما يُداثلو في الدستور السوري لعاـ ات٠
 /.ٖٔٔفي ات١ادة /

ومن خلاؿ مراجعة  2115لدستور العراقي لعاـ للعراؽ فإفَّ ا أمَّا بالنسبة
واكتفى بالحديث  ,السابقةالنصوص وُ خلا من الإشارة إلى مثل نجد أنَّ  ,نصوصو

 / منوُ كما وضَّحنا سابقاً. 61ة الطوارئ في المادة /عن إعلاف الحرب وحال

ً من ونُلاحظ أفَّ   بشكل صريح إلى سلطة ر شِ النصوص السابقة لم يُ كلاَّ
في ظل الأزمات الخاصة, وإنَّما اكتفت بالحديث  تعطيل النصوص الدستورية

لهذه  وواضحٍ  عن سلطات واسعة في ظل ىذه الأزمات دوف تحديد دقيقٍ 
كنَّ الفقو في كل من فرنسا ومصر ناقش موضوع التعطيل وأبدى السلطات, ول

 رأيو فيو.

فبالنسبة للفقو الفرنسي فقد وقفَ موقف الرفض من الاعتًاؼ لرئيس 
/ منوُ, وعلى العكس ٙٔاتٞمهورية بسلطة تعديل الدستور في ظل العمل بات١ادة /
لطة وقف أو تعليق بعض ت٘اماً كافَ مذىبو ىو التسليم والاعتًاؼ لرئيس اتٞمهورية بس

النصوص الدستورية في ظل العمل ُّذه ات١ادة, كذلك اعتًؼ الفقو في مصر لرئيس 
/ بسلطة الوقف ات١ؤقت للدستور أو بعض نصوصو, وكافَ ٗٚاتٞمهورية طبقاً للمادة /

/ من صلبحيات اعتًؼ ُّا الفقو الفرنسي ٙٔذلك قياساً على ما تٗوٍّلو ات١ادة /
 .(ٔ)إذا ما شَرعََ في ت٦ارسة سلطاتو الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية

                                                           
من الدستور ات١صري  ٗٚد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية طبقاً للمادة  ((ٔ

رؼ, امن الدستور الفرنسي, منشأة ات١ع ٙٔية مقارنة بات١ادة والرقابة القضائية عليها دراسة تٖليل
 .ٕٕٗ, ٕٕٕ, صٜٛٛٔسكندرية, الإ
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ويستند الفقو في تبرير موافقتو على حق رئيس اتٞمهورية في إيقاؼ العمل 
/ تفتًض ٗٚ/ و/ٙٔواد /ببعض أحكاـ الدستور دوف تعديلها أو الغائها, إلى أفَّ ات١

 ولو جراء ضروري يتخذه رئيس اتٞمهورية للقضاء على الأزمة حتىَّ مشروعية كل إ
اقتضى ىذا الإجراء ات١ساس بالدستور, ولكن إذا كاف للرئيس أف يتدخل في ت٣اؿ 
الدستور فليس كل تدخل يعُد مشروعاً, فإذا كافَ وقف بعض أحكاـ الدستور يدكن 
أف يكوف مقبولًا خلبؿ فتًة الأزمة حيث يخشى من حدوث كارثة وطنية إذا لم توقف 

ؾ مبرر للسماح لرئيس اتٞمهورية بغتَ ذلك من بعض ىذه الأحكاـ, فإنَّو ليس ىنا
سلطات مثل سلطة التعديل أو الإلغاء, على أساس أفَّ ىذه السلطات الأختَة تتسم 

 .(ٔ)بصفة الدواـ في حتُ أفَّ الوقف ىو إجراء مؤقت يتفق مع خصائص الضرورة

سنبحث شروط تطبيقها  ,ونظراً لخطورة ىذه النصوص وخصوصيتها
 .رىا بشكل مفصل في المبحث الثاني من ىذا الفصلواجراءاتها وآثا

 الفرع الثاني

 التعطيل غير المشروع للدستور

قد يحصل في العمل أف يتعطل الدستور تٔوجب قرار أو بياف يصدر من 
القابضتُ على السلطة بدافع وباعث سياسي, يضطروف تٖت وطأتو إلى اللجوء إلى 

تسمية دقيقة ومتناغمة  تعطيل السياسيبالتعطيل الدستور, وىذا ما يجعل تسميتو 
مع مضمونو, وقد لا يصدر قرار بتعطيل الدستور, ولكن ينتج من مقارنة دقيقة بتُ 
الواقع السياسي والواقع الدستوري مفارقة صارخة بينهما, وتكوف النصوص الدستورية 

نظُماً لذلك ت٣رد تطلعات مثالية أو برامج لم تنجز, أي ت٣رد نصوص دستورية تُكرٍّس 
بالتعطيل ديدقراطية متكاملة مسطَّرة في وثيقة مهملة, وىذا ما درجَ على تسميتو 

                                                           
 .ٕٚٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
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, وكلبهما يشتًكاف في عدـ مشروعيتهما لعدـ وجود نص دستوري يجيزهما أو الفعلي
 .(ٔ)ينظمهما

 التعطيل السياسي للدستور: أولًا_

ثنا سابقاً عن ات١سوغات السياسية التي تدفع إلى تعطيل  الدستور, وذكرنا تٖدَّ
أفَّ القائمتُ على السلطة غالباً ما يلجؤوف إلى تعطيل بعض النصوص الدستورية في 
حاؿ تعارضها مع مصاتٟهم وذلك في حالة تركيز السلطة في أيديهم, كما وضَّحنا أفَّ 
ىذا النوع من التعطيل لا يجد لوُ سند في النصوص الدستورية يبرر مشروعيتو ولذلك 

 روع.يعُد غتَ مش

وأكثر ما يكوف ىناؾ تعطيل سياسي للدستور ىو عند حصوؿ انقلبب, 
 ,والانقلبب ىو عمل مفاجئ تقوـ بو فئة أو ت٣موعة من الفئات من داخل الدولة

تنتمي في معظم الأحياف إلى اتٞيش ضد السلطة الشرعية فتقلبها وتستولي على 
دَّة أشكاؿ, ففي بعض اتٟكم, وذلك وفق خطة موضوعة مسبقاً, ويتخذ الانقلبب ع

اتٟالات يتدخل اتٞيش ليفرض اتٟكومة التي يريد دوف أف يشتًؾ مباشرةً في اتٟكم, 
وفي حالاتٍ أخرى, يتدخل اتٞيش بقوة ويستلم اتٟكم متذرعاً بعجز ات١دنيتُ وسوء 
استغلبؿ اللعبة الديدقراطية, وفي بعض اتٟالات أيضاً يدكن أف يحدث الانقلبب دوف 

 .(ٕ)اتٞيش مباشرةً اللجوء إلى 

وإفَّ الانقلبب العسكري يقوـ بو عادة اتٞيش, ليس ُّدؼ تغيتَ النظاـ 
السائد, بل ُّدؼ الاستيلبء على السلطة, إلاَّ أفَّ تسلم القادة العسكريتُ للسلطة 

                                                           
 .ٖٗدراسة مقارنة", مرجع سابق, ص" دة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدستورد. جعفر عبد السا (ٔ)
دراسات والنشر, بتَوت, لعبد الوىاب الكيلبني, موسوعة السياسة, اتٞزء الأوؿ, ات١ؤسسة العربية لد.  ((ٕ

 .ٖٖٚ, ٕٖٚ, صٜ٘ٛٔ
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عن طريق القوة وفرض الأمر الواقع, لابدَُّ أف يتبعو إلغاء الدستور لتعارض الاستيلبء 
نصوص الدستور, ولكن قد لا تعمد السلطة العسكرية اتٟاكمة إلى على السلطة مع 

إلغاء الدستور, بل إلى تعليق العمل بو إلى أف ينتهي الأمر إمَّا بعودة اتٟياة الدستورية, 
والاكتفاء بإصدار القوانتُ التي تنظم  ,أو باستمرار اتٟكم العسكري دوف دستور

 .(ٔ)أوضاع البلبد

قد يتبعو  ,ـ ىو تبدؿ غتَ اعتيادي في رجاؿ اتٟكمإذاً فالانقلبب بشكل عا
ً أو جزءاً, فهو قصة انتصار إحدى الفئات التي تتناوب اتٟكم في  تعطيل الدستور كلبَّ
قطر ما دوف أف يكوف ت٢ذه القصة أثر في العلبقات الاقتصادية والاجتماعية القائمة, 

 .(ٕ)لسابقةفهو تبدؿ في الفئة اتٟاكمة مع بقاء اَّتمع على حالتو ا

ومن الأمثلة على وقوع انقلبب عسكري أصدر القائموف عليو قراراً بتعطيل 
ما حدَث في سوريا عندَ انقلبب حستٍ الزعيم, حيث كانت اتٞمعية  ,الدستور

قد وضعت دستوراً لسوريا, إلاَّ أفَّ ات١ندوب السامي  ٕٜٛٔالتأسيسية السورية في عاـ 
اتٞمعية التأسيسية, حيث ظلَّ الأمر كذلك حتى عاـ الفرنسي لم يقبلو, وقاـ بتعطيل 

حينما ت٘ت ات١وافقة على الدستور بعد أف أضاؼ ات١ندوب السامي الفرنسي  ,ٖٜٓٔ
, وقد استمر ٖٜٓٔإليو بعض التعديلبت, وبذلك خرجَ إلى الوجود دستور عاـ 

َـ بتعطيل ٜٜٗٔالعمل ُّذا الدستور حتىَّ انقلبب حستٍ الزعيم عاـ  و, الذي قا
 .(ٖ)وأعلن عن تكوين تٞنة لتعديلو

                                                           
 .ٙٚٔ, صٜ٘ٛٔ, منشورات عويدات, بتَوت, ٕىشاـ قبلبف, الدستور واليمتُ الدستورية, ط ((ٔ
, ٜٗ٘ٔبغداد,  ,دار القارئاقي, د. طلعت الشيباني, القوى ات١ؤثرة في الدساتتَ وتفستَ الدستور العر  ((ٕ

 .ٚص
ـ, مكتبة مدبولي, القاىرة, ٜٗ٘ٔ-ٜٜٗٔد. سيد عبد العاؿ, الانقلببات العسكرية في سوريا  (ٖ)

 .ٓٛٔ, صٕٚٓٓ
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كافَ ىدؼ القائمين على الانقلاب مجرد   نستنتج مما سبق أنَّو إذاإذاً 
دوف أف يكوف  ,بدلًا من القائمين عليها وتركيزىا في أيديهم ,الاستئثار بالسلطة

أو الاقتصادي أو  أي ىدؼ لإحداث تغييرات في النظاـ السياسيلديهم 
نجاحهم  ىم إلى تعطيل بعض أحكاـ الدستور بعدءو يكوف لجالاجتماعي, 

تهم على السلطة في مواجهة بالانقلاب وسيلة تساعدىم في تقوية قبض
إلى مركز القوة الذي يحتلوه وليس إلى أي نص  في ذلك مستندين ,خصومهم

 .أفعالهم لهم دستوري يبرر

 التعطيل الفعلي للدستور: _ثانياً 

أو يتعمدوا  ,تطبيق نص موجود في الدستور ويرُاد بو أف يتغاضى اتٟكاـ عن
إهمالو, ومثاؿ ذلك أف ينص الدستور مثلًب على شكل اتٟكومة نيابي برت١اني, وات١عروؼ 
أفَّ من أىم خصائص النظاـ النيابي أف يكوف ىناؾ ت٣لس منتخب من قبل الشعب 

طتتُ بتُ السل سلطة, وكذلك أف يكوف ىناؾ توازف وتعاوفينوب عنوُ في مباشرة ال
التشريعية والتنفيذية, إلاَّ أفَّ بعض اتٟكاـ قد يذىب إلى تعطيل ىذا النص وذلك إذا 
لم يدعو إلى انتخاب اَّلس النيابي, أو إذا طغت السلطة التنفيذية على اَّلس النيابي 

في  ٕٜ٘ٔوسلبتو بعض اختصاصاتو, وىذا ما كاف يلبحظ إِبافَ تطبيق دستور 
التنفيذية مهيمنة على اَّلس النيابي الذي كاف يتسم  إذ كانت السلطة ,العراؽ

 .(ٔ)بالضعف والتبعية لتلك السلطة

ومن بتُ الأمور التي تكوف سبباً للتعطيل الفعلي للدستور ىو غموض 
والغموض ىو خفاء معتٌ النص أو عدـ فهم مقصده, والنص  ,النصوص الدستورية

تخدـ ات١شرع عبارات ومصطلحات غتَ فقد يس ,إمَّا أف يكوف غامضاً بالنسبة للجميع

                                                           
 .ٔٔٔوري في الدولة, مرجع سابق, ص د. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ النظاـ السياسي والدست (ٔ)
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 اً,أو أفَّ الغموض يلف نية ات١شرع وغاياتو, وإمَّا أف يكوف الغموض نسبي ,واضحة
, وإفَّ غموض (ٔ)خريناً للآللبعض لا غموض يعيقو, وغامض اً فيكوف النص واضح

 الوثيقة الدستورية يدكن أف يرجع إلى ت٣موعة من الأسباب التي تتعلق إمَّا بالصياغة
 .(ٕ)أو ات١تذبذبة لنصوص الوثيقة الدستورية ,أو ات١بهمة ,ات١رنة

يترتب على غموض بعض النصوص الدستورية صعوبة نَّوُ أحيث و 
فإفَّ  ,القائمين على السلطة وبالتالي إىمالها وعدـ تطبيقها من جانب ,تفسيرىا

سير نصوص ر تفعتبَ تعطيلًا فعلياً لهذه النصوص, لذلك يُ  بدوره يعُدُّ الأمر ىذا 
والذي  ,الوثيقة الدستورية من أىم الموضوعات التي يثيرىا موضوع نفاذ الدستور

 ينبغي على المشرع الدستوري أف يحيطو بعناية خاصة.

ىو تقليد النظم  ,وت٦ا يدكن أف يكوف سبباً في التعطيل الفعلي للدستور
ائدة في أقطار الدستورية للدوؿ الأخرى, فعلى سبيل ات١ثاؿ وفي ضوء الأوضاع الس

العالم الثالث قبل إعلبف استقلبت٢ا السياسي, كاف من الطبيعي أف تأبٌ الدساتتَ 
حصيلة مؤثرات ت٥تلفة سياسية واجتماعية واقتصادية تٕسد ىذه الأوضاع, وىكذا  
كاف لبريطانيا وفرنسا, الدولتتُ اللَّتتُ كانتا تسيطراف على معظم الأقطار النامية أثر 

صَوغ دساتتَ ىذه الأقطار عندَ استقلبت٢ا, وكانت بعض الصفوات  سياسي كبتَ في
ة اتٞديدة متأثرة إلى حدٍ ما بالاتٕاىات الدستورية القائمة فيها, وحتى إذا لم ماتٟاك

 تكن متأثرة ُّا أو غتَ متحمسة ت٢ا, فقد اضطرت إلى قبوت٢ا تٙناً للبستقلبؿ, إذ كانت

                                                           
ئي للدستور", ت٣لة المحقق اتٟلي للعلوـ القانونية والسياسية, د. علي يوسف الشكري,"التعديل القضا (ٔ)

                                                                                                                                                                                                                                                        .                                                                                                                            ٖٚ-ٜ, كلية اتٟقوؽ, جامعة بابل, صٕ٘ٔٓ, ٖ, العدد ٚاَّلد 
, النظرية العامة في تفستَ الدستور واتٕاىات المحكمة الاتٖادية العليا, علي ىادي عطية ات٢لبلي ((ٕ

 يليها. وما ٘ٛ, صٕٔٔٓمنشورات زين اتٟقوقية, بتَوت, 
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 .(ٔ)ور الاستقلبؿ على غرار دستورىاالدولة ات١هيمنة تُصر على أف يكوف دست

أفَّ طبيعة كل من فرنسا  وجدنا , فقدونتيجة دراستنا ,مما لا شكَّ فيوو 
وبريطانيا تختلف اختلافاً جذرياً عن طبيعة أقطار العالم الثالث, وبالتالي فإفَّ 

أو  ,دساتير ىذه الأقطار التي جاءت متأثرة بدساتير الدوؿ التي كانت تستعمرىا
لن تكوف متلائمة مع ظروؼ وأوضاع  ,كانت ثمناً لحصولها على استقلالهاالتي  

ىذه الدوؿ, وبالتالي ستغدو مجرد نصوص دستورية مكتوبة دوف أف تكوف مطبقة 
 بشكل عملي, مما يعني أنَّها معطلة تعطيلاً فعلياً. 

وباعتباره يتم دوف إعلاف صريح عنوٌ, فهو  مثل ىذا التعطيلإفَّ  ,أخيراً 
الواقع الذي تعيشو الدولة بالنصوص التي تتضمنها  مقارنةمن خلاؿ  يظهر

الوثيقة الدستورية, ومما لا شكَّ فيو أفَّ مثل ىذا التعطيل الذي لا يستند إلى 
مبدأ سمو الدستور الذي ينبغي أف يسود في ليعُد خرقاً وتجاوزاً  ,مسوِّغٍ يبررهُ 

 .مشروع للدستورغير  وبالتالي يعُد تعطيلاً  ,الدولة القانونية ظل 

 :إذاً يتضح ت٦ا سبق أفَّ التعطيل غتَ ات١شروع للدستور يتجلى في حالتتُ هما
 حالة التعطيل السياسي وحالة التعطيل الفعلي.

وُّذا نكوف انتهينا من ات١بحث الأوؿ من ىذا الفصل بعد أف درسنا فيو معتٌ 
ات١سوغات التي يقوـ عليها التعطيل الدستوري بشقيو اللغوي والاصطلبحي, ووضَّحنا 

والتي تتًاوح بتُ ات١سوغات السياسية التي تتصل بشكل وثيق بإرادة القائمتُ على 
السلطة, وات١سوغات العملية التي تتمثل في حاؿ الضرورة التي تشهدىا الدولة , كذلك 

                                                           
(1) Y.P Ghai," Constitutions and the Political Order in East Africa", 
The International and Comparative Law Quarterly, Vol. 21, 
No.3, 1972  Cambridge University Press, UK, p 403-434. 
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 ووضحنا الفرؽ بتُ ىذه ,تعرضنا لبياف أنواع التعطيل الدستوري ات١شروع وغتَ ات١شروع
الأنواع, ونظراً لأهمية التعطيل الدستوري الذي يتًتب على تطبيق نصوص الأزمات 

فإنَّنا سنقوـ بدراستو بشكل مفصل في ات١بحث  ,ات٠اصة التي تفرضها حالة الضرورة
 الثاني من ىذا الفصل.
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 المبحث الثاني

 الأزمات الخاصة شروط تعطيل الدستور في ظل

, (ٔ)ات٠اصة تعالج حالات ت٤ددة من الظروؼ الاستثنائيةإفَّ نصوص الأزمات 
وىذه الظروؼ ىي عبارة عن ظروؼ شاذة تهدد السلبمة العامة والأمن العاـ والنظاـ 

, وقد يكوف سبب ىذه الظروؼ الأحواؿ (ٕ)في البلبد وتعرض كياف الأمة للزواؿ
ظروؼ الدولية مثل نشوب حرب خارجية أو ت٤لية, كما قد يكوف سبب تلك ال

أو انتشار وباء  ,الاستثنائية الأحواؿ الداخلية, مثل وقوع أزمة من الأزمات الاقتصادية
 .(ٖ)أو فتنة

من آثار اللجوء إلى سلطات الأزمات  اً عد أثر وإفَّ تعطيل الدستور يُ 
ات٠اصة....ىذا وقد استقر الفقو الدستوري على اعتبار نظرية الضرورة ىي الأساس 

جراءات والتدابتَ التي يتخذىا رئيس الدولة عندَ تٞوئو إلى ىذه الذي تستند عليو الإ
من آثار اللجوء إلى سلطات  اً فَّ تعطيل الدستور يعُتبَر أثر إ , وحيثُ ٗ))السلطات

وأفَّ نظرية الضرورة ىي أساس ىذه السلطات, بالتالي فإفَّ التعطيل  ,الأزمات ات٠اصة
رة, وتكوف شروطو ىي ذاتها الشروط اللبزـ يستند أيضاً في ىذه اتٟالة إلى نظرية الضرو 

 توافرىا للجوء إلى النصوص التي تنُظٍّم حالة الضرورة.

 
                                                           

 .ٗٔٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
سكندرية, الإ ,د. رأفت الدسوقي, ىيمنة السلطة التنفيذية على أعماؿ البرت١اف, منشأة ات١عارؼ ((ٕ

 . ٚٛٔ, صٕٙٓٓ
داري, مديرية دار الكتب للطباعة والنشر, وف, مبادئ وأحكاـ القانوف الإوآخر د. علي ت٤مد بدير  ((ٖ

 .ٕٕٙ, صٖٜٜٔبغداد, 
 .ٕٛ, ٜٚص,  تور" دراسة مقارنة", مرجع سابق,د. جعفر عبد السادة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدس (ٗ)
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وانطلبقاً ت٦ا تقدَّـ وقبل ات٠وض في تفاصيل شروط التعطيل الدستوري في ظل 
نلقي الضوء بصورة سريعة على مفهوـ نظرية الضرورة  سوؼ الأزمات ات٠اصة,

تثنائية في ظل الأزمات ات٠اصة, بٍَّ نوضح شروط باعتبارىا أساس السلطات الاس
 تعطيل الدستور وذلك من خلبؿ ات١طلبتُ التاليتُ:

 مفهوـ نظرية الضرورة في القانوف الدستوري. المطلب الأوؿ:

 شروط التعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة. المطلب الثاني:
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 المطلب الأوؿ

 نوف الدستوريمفهوـ نظرية الضرورة في القا

لا تستَ على وتتَة واحدة  -كما ذكرنا سابقاً -دولة من الدوؿ  ةإفَّ حياة أيَّ 
ا تتعرض الدوؿ بتُ اتٟتُ والآخر لأنواعٍ شتىَّ من الأزمات  قوامها السلبـ والأماف, وإنََّّ
والاضرابات التي يُحتمل أف تكوف داخلية أو خارجية, وتؤثر في اتٟالتتُ على أمن 

 امها, وتُشكل تهديداً وخطراً على مؤسسات الدولة وعلى حياة الأفراد.الدولة ونظ

وأماـ ىذه الأزمات والاضطرابات كافّ لابدَُّ لفقو القانوف عامةً أف يعرؼ 
نظرية حق الدفاع الشرعي في نطاؽ القانوف اتٞنائي أو نظرية الظروؼ  :نظريات مثل

رب البعض أو حتىَّ يخلط بينها وبتُ الاستثنائية في نطاؽ القانوف الاداري والتي يقُا
قد عبرَّ عن ات٢دؼ  نظرية الضرورة في القانوف الدستوري.....واتٟقيقة أفَّ "شيشتَوف"

عبارتو طاؽ القانوف الدستوري عندما قاؿَ الأساسي من إقامة نظرية الضرورة في ن
الأخص وقد برر الفقهاء الات١اف وعلى , (ٔ)"سلبمة الشعب فوؽ القانوف": الشهتَة

جورج ىيغل خروج الدولة على القانوف في أحواؿ الضرورة بقولو: " إفَّ الدولة ىي التي 
أوجدت القانوف وىي تٗضع لوُ لتحقيق مصاتٟها, وعلى ذلك فلب خضوع عليها إذا  
كافَ تٖقيق صاتٟها ىو في عدـ ات٠ضوع, إفَّ القانوف وسيلة لغاية ىي تٛاية اتٞماعة, 

القانونية إلى ىذه الغاية فلب يجب ات٠ضوع للقانوف, وعلى اتٟكومة فإذا لم تؤد القواعد 
 .(ٕ)أف تضحي بو في سبيل اتٞماعة"

                                                           
, ٕسة مقارنة", طاتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة" دراتِ د. يح ((ٔ

 .ٙٔ, صٜٜٗٔدار النهضة العربية, القاىرة, 
, ٕٚٔٓبدوف ناشر, دمشق, , ٔد. حسن مصطفى البحري, القضاء الدستوري "دراسة مقارنة", ط (ٕ)
 .ٛٔص
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وسنحاوؿ في ىذا ات١طلب أف نلقي الضوء بصورة مقتضبة على نظرية الضرورة 
في القانوف الدستوري من حيث معناىا اللغوي والاصطلبحي, ونبتٍُّ موقف الفقهاء 

مع تنظيمها دستورياً أـ لا واتٟجج التي استندوا عليها في  من ىذه النظرية وىل ىم
 اتٟالتتُ وذلك من خلبؿ ما يلي:

 الفرع الأوؿ

 المدلوؿ اللغوي والاصطلاحي للضرورة

إفَّ الوقوؼ على مفهوـ الضرورة يتطلب بياف معناىا اللغوي أولًا, بٍَّ معناىا 
 الاصطلبحي ثانياً وسنوضح ذلك على النحو التالي:

 رورة لغةً:_ الضَّ أولاً 

الضَّرورة اسم ت١صدر الاضطرار, تقوؿ: تٛلتتٍ الضَّرورة على كذا, وقد اضطر 
 .(ٕ)وات١شَقَّة ,, والضَّرورة: اتٟاجة والشٍّدة لا مَدفَعَ ت٢ا(ٔ)فلبف إلى كذا وكذا

َـ وتَٟمَ  ا حرََّـ عَلَيكُمُ ات١يتَةَ والدَّ ات٠نزيرِ وجاءَ في القرآف الكرنً قولو تعالى ) إنََّّ
, (ٖ)ومَا أىُِلَّ بوِ لغتَِ الله فمن اضطرَُّ غتََ باغٍ ولا عادٍ فلب إبٍَ عَليوِ إفَّ الله غَفُورٌ رَحيم(

 إلى أكل ات١يتة وما حُرٍّـ وضُيقَ عليو الأمر باتٞوع وأصلو الضَّرر وىوأي فمن التجأ 
 .(ٗ)الضيق

                                                           
 .ٗٔصمرجع سابق, ات٠ليل بن أتٛد الفراىيدي, كتاب العتُ,  ((ٔ

 .ٖٛ٘ات١عجم الوسيط, ت٣مع اللغة العربية, مرجع سابق, ص  (ٕ)
 .ٖٚٔسورة البقرة, الآية  (ٖ)
أبي الفضل تٚاؿ الدين ت٤مد بن مكرـ ابن منظور الافريقي ات١صري, لساف العرب, اَّلد الرابع, دار  (ٗ)

 .ٗٛٗوف تاريخ نشر, صدصادر, بتَوت, ب
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"الضرورات تبُيح اجة, ومنوُ والضَّرُورةَ والضارُور والضارُورةَ والضارُوراَء: اتٟ
فَّ حاجة ات١رء إلى أمر من الأمور تدفعوُ إلى أف يفعل ما ىو ت٦نوع المحظورات" أي إ

 .(ٔ)عملوُ, والضَّرُوري: ما تدعو اتٟاجة إليو دُعاءً قويَّاً 

 :اصطلاحاً  ةثانياً_ الضرور 

كها تلك اتٟالة من ات٠طر اتٞسيم اتٟاؿ التي يتعذر تدار  :يقُصد بالضرورة
بالوسائل العادية, ت٦ا يدفع السلطات القائمة على حالة الضرورة أف تلجأ إلى الوسائل 

ومواجهة الأزمات, وفي تٚيع الأحواؿ يتعتُ أف  القانونية الاستثنائية لدفع ىذا ات٠طر
تكوف ىذه الوسائل لازمة حتماً ت١واجهة ات٠طر, حتى يُسوَّغ استخدامها رغم ما 

 .(ٕ)ة لبعض قواعد ات١شروعية العاديةتنطوي عليو من ت٥الف

إفَّ نظرية الضرورة عامة شاملة ت٘تد إلى تٚيع فروع القانوف, فالقانوف الدولي 
العاـ يبُيح للدولة في حالة الضرورة أف تقوـ بأعماؿ يحرمها القانوف في الأحواؿ 

دفاع عن العادية, وقانوف العقوبات يعُفي الأفراد من العقوبة في حالة الضرورة أو ال
النفس, وفي القانوف الإداري إذا وجدت الإدارة نفسها أماـ خطرٍ داىم يقتضي منها 

أف تتدخل فوراً للمحافظة على الأمن أو السكينة أو الصحة العامة فيجوز ت٢ا في ىذه  
حكم القضاء حتىَّ ولو كاف ات١شرع اتٟالة أف تلجأ إلى التنفيذ ات١باشر بدوف انتظار 

 .(ٖ)من الالتجاء إليويدنعها صراحةً 

 أمَّا في ت٣اؿ القانوف الدستوري فإفَّ حالة الضرورة توُجد كلما وجِدَت الدولة
                                                           

 .ٚٗٗ, ات١طبعة الكاثوليكية, بتَوت, بدوف تاريخ نشر, صٜٔلويس معروؼ, ات١نجد في اللغة, ط ((ٔ
من الدستور ات١صري  ٗٚ. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية طبقاً للمادة د ((ٕ

 .ٖٕالقضائية عليها, مرجع سابق, ص والرقابة 
, مؤسسة الرسالة, بتَوت, ٗد. وىبة الزحيلي, نظرية الضرورة الشرعية مقارنة مع القانوف الوضعي,ط ((ٖ

 .ٖٓٔ, ص ٜ٘ٛٔ
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سواءً كاف مصدرىا داخلياً -في وضعٍ لا تستطيع فيو أف تواجو أخطاراً معينة  
إلاَّ بالتضحية بالاعتبارات الدستورية التي لا يدكن أو يفُتًض أنَّو لا يدكن  -خارجياً  أـ
, ويقُصد بنظرية الضرورة في نطاؽ القانوف الدستوري أفَّ (ٔ)اوزىا في الأوضاع العاديةتٕ

الأحكاـ الدستورية أو التشريعية العادية يجب أف تقبع وتٗضع أماـ الضرورة العليا 
لسلبمة البلبد, ففي ىذه اتٟالة تعُفى الدولة أو إحدى ات٢يئات اتٟاكمة وىي غالباً ما 

إذا اقتضت ذلك  ,يذية من احتًاـ أحكاـ الدستور أو القوانتُتكوف السلطة التنف
 .(ٕ)الضرورة العليا لسلبمة الدولة

ا سبق أفَّ حالة الضرورة في أي فرع من فروع القانوف تمُثل منستنتج م
استثنائية تقتضي  حالة استثنائية على الأصل العاـ, وىذه الحالة سببها ظروؼ

نطاؽ القانوف الدستوري تُشكِّل نظرية  جراءات استثنائية, ففيمواجهتها إ
وذلك باعتبارىا تسمح بالخروج على  ,الضرورة استثناءً على مبدأ سمو الدستور

بعض الأحكاـ الدستورية بالحد الضروري واللازـ لمواجهة الظرؼ غير العادي, 
 ,علماً أفَّ ىذا المبدأ يضع الوثيقة الدستورية في قمة الهرـ القانوني للدولة

 تالي يغدو من غير المسموح لأحد مخالفة أحكامو أو الخروج عليها.وبال

إضفاء صفة ات١شروعية  :وعلى ىذا الأساس فإفَّ نظرية الضرورة تعتٍ ابتداءً 
تطبيقاً للقاعدة الشهتَة  ,على عمل ىو في ظل الظروؼ العادية غتَ مشروع

تقييد ىذه الأعماؿ  )الضرورات تبيح المحظورات(, ومن بٍَّ تعمل نظرية الضرورة على
 .(ٖ)تطبيقاً لقاعدة )الضرورة تقُدَّر بقدَرىا(

                                                           
 .ٚٔ, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق, صد. يحتِ اتٞمل(ٔ) 
 .ٕٛٓد. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص  (ٕ)
 الظرؼ الاستثنائية, مرجع سابق,د. كاظم علي اتٞنابي, سلطات رئيس الدولة التشريعية في ظل  (ٖ)
 .ٕ٘ص
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التي تبُيح للسلطات العامة ات٠روج على  مبررات نظرية الضرورةويُدكن إتٚاؿ 
 مقتضى الشرعية الدستورية في أوقات الأزمات تٔا يلي:

 قياـ_ إفَّ سلبمة الدولة فوؽ كل اعتبار ويقوـ جوىر نظرية الضرورة على افتًاض ٔ
خطر جسيم وحاؿ, يهدد كياف الدولة ومؤسساتها الدستورية, تْيث لا تُٕدي القواعد 
القانونية التي وضعت للظروؼ العادية في مواجهتو, فتجد الدولة نفسها مضطَّرة 

من أجل مواجهة ىذا ات٠طر الدَّاىم الذي يهُدد   ,ت١خالفة الدستور والقوانتُ العادية
 .(ٔ)ضوابط تَكادُ تتفق عليها أغلب الدساتتَكياف الدولة ووفقَ شروط و 

_ لو أُجبرت السلطات على تطبيق الدستور والقانوف في ظل الأخطار التي تُهدد  ٕ
كياف الدولة لأدَّى ذلك إلى زواؿ الدولة ذاتها, ذلكَ أفَّ من مقتضى مبدأ ات١شروعية 

ة تنظم القوانتُ تٚيعاً ذاتو الإبقاء على الدولة, لأنَّوُ يفُتًض أفَّ ىناؾ قاعدة أساسي
مقتضاىا وجوب الإبقاء على الدولة, لذلك عندما يكوف مصتَ الدولة أو وجودىا 
معرَّضاً للخطر الدَّاىم يُصبح إجبار الإدارة على الالتزاـ تْرفية النصوص القانونية لا 

 .(ٕ)قيمة ولا جدوى منوُ لأنَّوُ سيؤدي إلى التضحية بالكل من أجل البعض

أف وضَّحنا ات١فهوـ اللغوي للضرورة وات١فهوـ الاصطلبحي ت٢ا في  وبذلك وبعد
القانوف, وبيَّنا أفَّ نظرية الضرورة معروفة في تٚيع فروع القانوف ولا تقتصر فقط على 
ا تعُتبر استثناءً على مبدأ تٝو الدستور تفَرضو الظروؼ  القانوف الدستوري, وذكرنا أنهَّ

ة, ننتقل لندرس في الفرع الثاني من ىذا ات١طلب موقف الاستثنائية التي ت٘ر ُّا الدول
 الفقو من نظرية الضرورة والتنظيم الدستوري ت٢ا.

                                                           
رس حامد عبد الكرنً, سلبمة الشعب فوؽ القانوف مبدأ تٝو الدستور ونظرية الضرورة في الأوقات فا (ٔ)

 مُتاح على الرابط التالي ,ٕٛٓٓ/ٕ/ٕٔالعصيبة للدولة, العراؽ, مركز النور للدراسات, 

?id=18599http://www.alnoor.se/article.asp  ٖ/ٚ/ٕٓٔٛ ٙ:ٓٓٔ ـ. 
 س ات١رجع.فن ((ٕ

http://www.alnoor.se/article.asp?id=18599
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 الفرع الثاني

 من نظرية الضرورة والتنظيم الدستوري لها موقف الفقو

بالرغم من أفَّ ات١وقف الفقهي قد استقر عندَ فقهاء القانوف العاـ على الأخذ 
م اختلفوا في نظرتهم إلى بنظرية الضرورة وخاصة في  ت٣اؿ القانوف الدستوري, إلاَّ أنهَّ

الأساس الذي تقوـ عليو تلك النظرية, فمنهم من ذىب إلى أفَّ تلك النظرية ىي 
 .(ٔ)نظرية سياسية ومنهم من ذىبَ إلى أفَّ تلك النظرية نظرية قانونية

قانونية, اختلفوا كما أفَّ الفقهاء الذين قبلوا نظرية الضرورة باعتبارىا نظرية   
بدورىم حوؿ جواز تنظيم الضرورة تشريعياً, فذىب بعض الفقهاء إلى جواز تنظيم 

وإلى أفَّ ذلك التنظيم لا يخلو من العديد من ات١زايا, بينما  ,حالة الضرورة في الدستور
وبذلك لا  ,ذىب آخروف إلى أفَّ حالة الضرورة ىي بطبيعتها ت٦ا يأبى على التنظيم

 .(ٕ)ت٤اولة تنظيمهافائدة من 

سنخصص ىذا الفرع لدراسة موقف الفقو من نظرية  ,وانطلبقاً ت٦ا تقدَّـ
نظرية ومواقف الفقهاء حولو والتي الضرورة , بٍَّ نبحث في التنظيم الدستوري ت٢ذه ال

 تراوحت ين القبوؿ والرفض وذلك على النحو التالي:

 أولًا_ موقف الفقو من نظرية الضرورة:

رة بتُ اعتبارىا نظرية سياسية أو ء الفقهاء حوؿ نظرية الضرو تراوحت آرا
 نظرية قانونية على الشكل التالي:

                                                           
 .ٖٗحسن ضياء ات٠لخالي, نظرية الضرورة كاستثناء يرد على مبدأ تٝو الدستور, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .٘ٙد. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق, ص ((ٕ
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 :أو واقعية _ نظرية الضرورة نظرية سياسية1

يكاد الفقو الأنكلوسكسوني أف يُجمع على اعتبار نظرية الضرورة ت٣رد نظرية 
ئية تبُاشرىا اتٟكومة من سياسية أو واقعية لا تَكوف بذاتها مصدراً للسلطات الاستثنا

ا  تلقاء نفسها دوف تٗويل من البرت١اف بذلك, وكُل ما يتًتب عليها من أثر ىو أنهَّ
تُشكل الأساس الذي يدفع البرت١اف إلى تٗويل السلطة التنفيذية السلطات 

 .(ٔ)والصلبحيات اللبزمة ت١واجهة الأزمات والظروؼ الاستثنائية

سي إلى التسليم بنظرية الضرورة باعتبارىا كذلك اتٕو جانب من الفقو الفرن
نظرية سياسية لا أساس ت٢ا في القانوف, ويرى أنصار ىذ الرأي أفَّ أحداً لا يستطيع أف 
ينُكر على الدولة في حالات ات٠طر الداىم اللجوء إلى  إجراءات تٔستوى ىذا ات٠طر 

ت١خالفة جراءات اللمحافظة على كيانها وسلبمتها, وإفَّ تٞوء الدولة إلى ىذه الإ
ا ىي تصرؼ واقعي ولا ي تم وفقاً للقانوف أو بناءً على نظرية قانونية, حيث للدستور إنََّّ

يطغى حكم الواقع بصفة مؤقتة على حكم القانوف, فالفقو الفرنسي يرى أفَّ اتٟكومة 
تٗضع للقانوف في تٚيع الأوقات والظروؼ أو يكوف تصرفها غتَ مشروع في حالة 

قانوف, إلّا أنَّوُ وفي ذات الوقت تعتبر حالة الضرورة عذراً سياسياً يدكن ت٥الفتها لل
اللجوء إليو لتبرير تصرفاتها استناداً إلى أفَّ ما يبرر تٞوء اتٟكومة إلى ذلك ىو تٖقيق 

 .(ٕ)ات١صلحة العامة

لوسكسوني وجانب طبقاً للفقو الأنك -حالة الضرورةفَّ وخلبصة ما سبق أ
لا تُكسب الدولة )أو رجات٢ا وموظفيها( حقَّاً أو اختصاصاً جديداً  من الفقو الفرنسي

                                                           
 .ٗ٘سلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص د. وجدي ثابت غبرياؿ, ال (ٔ)
المحامي علي عبدالله أبو ىلبؿ, مشروعية الاستفتاء الشعبي في ظل غياب النص الدستوري, دار  (ٕ)

 .ٗٛ,٘ٛ, صٖٕٔٓاتٞندي للنشر والتوزيع , القدس, 
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ا تقُدٍّـ ت٢ا )وت٢م( عذراً للئعفاء من ات١سؤولية عن تلك  في أداء بعض الأعماؿ, وإنََّّ
 .(ٔ)الأعماؿ

ينظروف إلى وباعتبارىم أفَّ أنصار ىذا الرأي  تقدَّـمما نستنتج  أخيراً 
فَّ , فإسياسية أو واقعية وليست نظرية قانونية نظرية على أنَّهانظرية الضرورة 

لا إذ  التي تقتضيها الضرورة في ىذه الحالة تكوف أعمالًا غير مشروعةالأعماؿ 
ف على ىذه الأعماؿ بالتالي يغدو القائمو  دستوري لها, وسند قانوني أو 

من حيث المبدأ, ولكن باعتبار أفَّ سلامة الدولة وأمنها السبب ن عنها مسؤولي
تغدو الضرورة في ىذه الحالة عذراً سياسياً  ,الرئيسي وراء قيامهم بهذه الأعماؿ

 أو واقعياً لتصرفاتهم.

 _ نظرية الضرورة نظرية قانونية:2

ترجع بدايات التصور القانوني لنظرية الضرورة إلى الفقو الأت١اني والذي استند 
 تكن سوى تطبيقاً   وفكرتو عن سيادة الدولة, التي لم (ٕ)إلى أصوؿ فلسفة ىيجل

ت١أثورة شيشروف القديدة )سلبمة الشعب فوؽ القانوف(, ومقتضى ذلك أفَّ الدولة إذا 
 ةأو تعرضت مصاتٟها اتٟيوية للمساس, فهي في حلٍّ من الالتزاـ بأيَّ  ,ما تهددىا خطر

ا في سبيل تٛاية كيانها واتٟفاظ على صاتٟها يبدو من حقها, بل  قاعدة أو قيد, لأنهَّ
جراءات في سبيل اتٟفاظ على بقائها واجبها اتٗاذ كل ما ىو لازـ من إ نم

واستمرارىا, ولا يهم بعد ذلك أف تكوف ىذه الإجراءات مطابقة للقانوف, طات١ا 
 استندت إلى قاعدة أساس أجدر وأولى بالاعتبار, وىي وجوب الإبقاء على الدولة

                                                           
 .ٕٕٔ, ص د. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق (ٔ)
 ـ(.ٖٔٛٔتشرين الثاني   ٗٔـ وتوفي في ٓٚٚٔآب  ٕٚ) ولد في  ىيجل: من أىم الفلبسفة الأت١اف (ٕ)
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 .(ٔ)أو ات٠ارج الأخطاروالدفاع الشرعي عنها إذا ما ىدَّدتها في الداخل 

فالفقهاء الأت١اف يرَوف أفَّ القانوف ليس في ذاتو غاية بل وسيلة لإدراؾ غاية, 
ا ىي المحافظة على كياف اَّتمع )الشعب(,  -كما يقولوف–وإفَّ الغاية العليا للدولة  إنََّّ

ا يوُجد من أجل الشعب , وليسَ  من يوُجد من أجل القانوف,  الشعبفالقانوف إنََّّ
ا أصبحت في مركز استثنائي تضطر فيو إلى  حتُ تٕد الدولة ويتًتب على ذلك أفَّ  أنهَّ

ت٢ا أف تضحي بالقانوف  و يحقات٠يار بتُ التضحية بالقانوف أو التضحية بالشعب فإنَّ 
بل ىو كذلك فحسب )أو بالدستور( وأف تٖتفظ بكياف الشعب, وليسَ ذلك حقها 

 .(ٕ)واجبها

لفقهاء الأت١اف قد صاغوا من فكرة الضرورة نظرية وعلى ىذا النحو يكوف ا
جراءات التي تتخذىا الدولة في حالة ضفي صفة الشرعية على الأعماؿ والإقانونية, ت

الضرورة للمحافظة على بقائها مهما كانت ت٥الفة للدستور والقانوف, وبالتالي فإفَّ 
طالبة بالتعويض عن الدولة لا تُسأؿ عن ىذه الأعماؿ والإجراءات, ولا يَجوز ات١

 .(ٖ)الأضرار التي تُٖدثها مهما بلغت جسامتها

م يرَوف أفَّ حالة الضرورة تعُتبر مصدراً عاماً  والغالب على الفقهاء الأت١اف أنهَّ
 -ما دامت الظروؼ التي أدت إلى قيامها ما تزاؿ موجودة –للقواعد القانونية 

الدستور معاً, وتبُيح تعليق النصوص  فالضرورة تبُيح ات٠روج على القانوف العادي وعلى
الدستورية, كما تبُيح ات٠روج عليها وتعديلها, وعلى ذلك وعند الغالبية من الفقهاء 

 .(ٗ)الأت١اف فإفَّ الضرورة تعُتبر مصدراً غتَ مشروط للقواعد القانونية
                                                           

 .٘ٙد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص  (ٔ)
 .ٕٓٔد. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص (ٕ)
 .ٖٕٙد. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق, ص (ٖ)
 .ٜٖ, صد. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق ((ٗ
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إذاً نُلاحظ مما سبق أفَّ الفقو الألماني اعتبر الدولة غير مسؤولة عن أي 
 قوـ بو في حالة الضرورة.عمل ت

كذلك وصل فريق من الفقو الفرنسي في تصويره لنظرية الضرورة إلى حدٍّ 
اقتًبَ فيو كثتَاً من ات١درسة الأت١انية, فجعلَ منها نظرية قانونية تأسيساً على حق 
الدولة في الدفاع الشرعي, وكاف ىوريو من أشد ات١تحمستُ ت٢ذا الاتٕاه, وحجتوُ أنَّوُ 

وأف تنَزؿِ على  ,أف تلتزـ الإدارة حكم القانوف -تْسب الأصل-فَ يجب إذا كا
مقتضاه في علبقتها مع الأفراد, فإفَّ ذلك في رأيو رىتُ بالظروؼ العادية حيث يسود 
الأمن والسلبـ وات٢دوء, أمَّا حتُ تتغتَ الظروؼ وتطرأ اتٟوادث ات١فاجئة التي تُهدد 

أو تندلع نتَاف فتنة قومية أو  ,اهمة, كأف تقوـ حربنظاـ الدولة وأمنها بالأخطار الدَّ 
ثورة مسلحة, فإفَّ للدولة اتٟق في أف تُدافع عن نفسها وأف تواجو الأزمة بإجراءات 

التي تعيش فيها, وىي حتُ تضطر في مثل ىذه  نفسها استثنائية من طبيعة الظروؼ
 .(ٔ)راًَ ومشروعاً الظروؼ إلى ات٠روج على القانوف, فإفَّ ذلك يكوف أمراً مُبرَ 

ويشتَ الفقيو ىوريو إلى أفَّ تٞوء الدولة إلى مثل ىذه الإجراءات في أحواؿ 
 ةعلى أيَّ  –أىوف منوُ, وأفَّ اللجوء إلى الشر  الضرورة ليسَ إلاَّ من قبيل دفع شر بشرٍّ 

ة استناداً إلى نظري جراءاتوبالتالي ما تتخذه الدولة من إلا يكوف إَّلا اضطراراً,  -حاؿ
مثلها في ذلك مثل التصرفات التي تُ٘ليها  ,جراءات قانونية غتَ مؤتٙةالضرورة ىي إ

 .(ٕ)حالة الدفاع الشرعي في القانوف اتٞنائي

غتََ أفَّ الفارؽ بتُ الفقو الفرنسي والفقو الأت١اني في تصويره لنظرية الضرورة, 
على  -روىاً عندَ ىوريوبل ومك–أفَّ الفقو الفرنسي يرى فيها مصدراً مؤقتاً ومشروطاً 

                                                           
 .ٜٚ. طعيمة اتٞرؼ, مبدأ ات١شروعية وضوابط خضوع الدولة للقانوف, مرجع سابق, صد (ٔ)

 .ٙٗنظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,ص د. يحتِ اتٞمل,(ٕ) 
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حتُ أفَّ الفقو الأت١اني يرى في النظرية مصدراً غتَ مشروط للقواعد القانونية مادامت 
 .(ٔ)حالة الضرورة ماتزاؿ قائمة

من نظرية الضرورة, فإفَّ الفقهاء  بالاتجاه العاـ للفقو العربيأمَّا فيما يتعلق 
ات تبُيح المحظورات, وأفَّ ىذه العرب يأخذوف بالأصل الشرعي القائل بأفَّ الضرور 

ا تعتٍ أفَّ نطاؽ ات١بدأ  ,الإباحة لا تعتٍ التضحية تٔبدأ الشرعية في حالة الضرورة وإنََّّ
يتسع تْيث يحتمل ما لا يحتملو في الظروؼ العادية, وأفَّ رقابة القضاء تظل أكيدة 

 .(ٕ)حتُ تطبيق نظرية الضرورة

حوؿ نظرية الضرورة, نميل إلى  أخيراً وبعد الاطلاع على آراء الفقهاء
هذا رأي الفقو الفرنسي الذي اعتبر نظرية الضرورة نظرية قانونية, فمع الاتفاؽ 

قتاً ومشروطاً للتصرفات التي تقوـ بها الدولة, مؤ  الرأي اعتبر الضرورة مصدراً 
وىذا ىو المنطقي فلا يمُكن أف نطُلق يد الدولة لتقوـ بأي تصرؼ تحت ستار 

أف يؤدي إلى تعسفها في  من المحتملف قيدٍ أو شرط, لأف ذلك الضرورة دو 
استعماؿ ىذه النظرية لغير الأغراض التي وُجدت من أجلها, وبالتالي لا يمُكن 
أف تكوف ىذه النظرية مصدراً غير مشروط للقواعد القانونية كما يرى الفقهاء 

 الألماف.

 ثانياً_ التنظيم الدستوري لنظرية الضرورة:

لاتٕاه الفقهي الذي اعتبر نظرية الضرورة نظرية قانونية, اختلف حوؿ إفَّ ا 
و جانبٌ منهم إلى رفض  جواز تنظيم حالة الضرورة في الدستور من عدمو, فاتَّٕ
التنظيم الدستوري تٟالة الضرورة وذلك تأسيساً على أفَّ طبيعة الضرورة ت٦ا يأبى 

                                                           
 .ٙٗد. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,ص (ٔ)
 .ٔٙ, صنفس ات١رجع ((ٕ
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وأفَّ ت٢ذا التنظيم  ,م الدستوري ت٢االتنظيم, بينما ذىب اتٕاه آخر إلى تأييد التنظي
 العديد من ات١زايا, وسنوضح ىذين الاتٕاىتُ فيما يلي:

 _ رفض التنظيم الدستوري لحالة الضرورة:1

ذىب جانب من الفقو ات١ؤيد لنظرية الضرورة باعتبارىا نظرية قانونية إلى رفض 
 :التنظيم الدستوري ت٢ا مستندين في رفضهم ىذا إلى اتٟجج التالية

إفَّ وجود مثل ىذا التنظيم في الدستور قد يؤدي إلى قياـ نوع من الديكتاتورية أ_ 
تٖت ستار النصوص الدستورية, ذلكَ لأفَّ السلطة غتَ ات١قيدة والتي تتفق مع منطق 

وفي ذلك  ,حالة الضرورة, قد تَدفع بالقائمتُ عليها إلى الاستًساؿ مع ىذا التيار
وسيلة تٟماية القائمتُ على  لنظاـ الديدقراطي, فتغدوتورية واتهديد للحياة الدس

السلطة واستمرارىم في مقاعد اتٟكم وليست وسيلة تٟماية الدولة نفسها, فمن الذي 
ويجري تطبيقو  ,يستطيع أف يضمن أف لا يُستَغل ىذا التنظيم الدستوري تٟالة الضرورة

ات١شرع الدستوري ولا على حالات لا يَصدُؽ عليها وصف حالة الضرورة كما قصدىا 
 .(ٔ)يكوف ات٢دؼ من إعمات٢ا سوى تٛاية اتٟكاـ أنفسهم

قد يكوف ىناؾ نوع من الظروؼ غتَ العادية ولكنَّها لا تؤدي إلى أف تَٕعل ب_ 
الدولة في مواجهة خطر داىم يتعتُ معوُ ات٠روج على أحكاـ الدستور, ولكن وجود 

ل الإغراء باللجوء إليو وات٠روج على تنظيم تشريعي تٟالة الضرورة في الدستور يجع
الأحكاـ العادية للدستور أسهل ت٦ا لو لم يكن الدستور قد تضمن تنظيماً ت٢ذه 
اتٟالة....كذلك فإفَّ التنظيم ات١سبق تٟالة الضرورة في الدستور يخلق جواً نفسياً 

 .(ٕ)ملبئماً لتقوية فكرة السلطة الشخصية

                                                           
 .ٜٜمرجع سابق, ص د. جعفر عبد السادة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدستور" دراسة مقارنة", (ٔ) 

 .ٚٙد. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق, ص ((ٕ
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بذاتو مناقض تٟالة الضرورة, إذ  يعالج الضرورة ىو إفَّ ىذا التنظيم الذي يريد أف ج_
نَّوُ يُحاوؿ أف يتَوقع ما لا يُدكن توقعو, وينُظم ما لا يُدكن تنظيمو سلفاً, وبالتالي فهو إ

 .(ٔ)تنظيم لا جدوى منوُ ولا فائدة

 _ تأييد التنظيم الدستوري لحالة الضرورة: 2

ورة باعتبارىا نظرية قانونية ذىب جانب آخر من الفقهاء ات١ؤيدين لنظرية الضر 
 إلى تأييد التنظيم الدستوري ت٢ا واستندوا في ذلك إلى اتٟجج التالية:

أمر لا مناص منوُ في حياة اتٞماعات والدوؿ, وإفَّ ىذه إفَّ فتًات الأزمات أ_ 
الفتًات لا يُدكن أف تٗضع لذات القواعد التي تٗضع ت٢ا تلك اتٞماعات في الأوقات 

نوعاً من القواعد يتلبءـ مع فتًات الأزمات لابدَُّ من وجوده, ولابدَُّ من  العادية, وإفَّ 
التغاضي عن مبدأ ات١شروعية الذي يسود في الأوقات العادية ليحل ت٤لوُ نوع من 
ات١شروعية يتناسب مع الأوضاع الاستثنائية وفتًات الأزمات....كذلك فإفَّ اتٟفاظ 

رص من ت٣رد اتٟرص على بعض القواعد القانونية على حياة الدولة وسلبمتها أولى باتٟ
فإفَّ تنظيم حالة الضرورة دستورياً أفضل من أف يتًؾ  كذلك, شأنهامهما كاف علو 

 .(ٕ)الأمر لمحض الاجتهادات الفردية التي قد تنشط إلى مدى لا يُدكن معرفتو

ات٠طر إفَّ ىذا التنظيم يُجنب سلطات الدولة التخبط والارتباؾ في أوقات ب_ 
ويبُعدىا عن النقاش واتٞدؿ وىي في أمس اتٟاجة إلى التصرؼ الفوري اتٟازـ وفي 
حاجة إلى الفعل لا إلى القوؿ, كما أفَّ ىذا التنظيم ات١سبق يَجعلها مقيدة بوِ ويقف 

 حائلبً بينها وبتُ ات١غالاة والتحكم, وبالتالي فإفَّ وجود ىذا التنظيم يتفق مع ات١نطق 

                                                           
1))

 .71صد. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,  

 .ٔٚنفس ات١رجع, ص  ((ٕ
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 .(ٔ)رد ومع الديدقراطية اتٟقَّةالقانوني اَّ

وقد اتٕهت العديد من الدوؿ إلى تنظيم حالة الضرورة دستورياً, وقد كاف من 
بتُ ىذه الدوؿ فرنسا حيثُ نظَّمَ ات١شرع الدستوري الفرنسي حالة الضرورة في ات١ادة 

على حالة  ٜٔٚٔلعاـ ات١صري / منوُ, كذلك الأمر في مصر فقد نصَّ الدستور ٙٔ/
/, أمَّا في سوريا فقد نظَّم ات١شرع الدستوري السوري حالة ٗٚورة في ات١ادة /الضر 

 .ٕٕٔٓ/ من الدستور السوري النافذ لعاـ ٗٔٔالضرورة في ات١ادة /

أخيراً إنَّنا نتفق مع الرأي القائل بضرورة تنظيم حالة الضرورة دستورياً 
الضرورة  ـ تنظيم حالةلرأي , ذلكَ أفَّ عدالتي استند إليها ىذا انفسها لحجج ل

دستورياً يترؾ ىامشاً كبيراً للتدخلات الفردية التي يُحتمل أف تبُنى على آراء 
وأىواء شخصية وليسَ على أسباب موضوعية تقتضيها الظروؼ الاستثنائية التي 
تشهدىا الدولة, كذلك عدـ تنظيم ىذه الحالة قد يجعل البلاد في حالة فوضى 

لاجتماعية إذا ما واجهتها حياة السياسية والاقتصادية واتؤثر على كافة جوانب ال
 داخلية أو خارجية. وتهديدات أخطار

ورة في القانوف الدستوري, لقينا الضوء على نظرية الضر ىكذا وبعد أف أ
ننتقل لندرس شروط التعطيل الدستوري  ,ووضحنا موقف الفقهاء من ىذه النظرية

 لطات الأزمات ات٠اصة التي تفرضها حالة الضرورة.باعتباره أثراً من آثار اللجوء إلى س

 

 

 
                                                           

 .ٖٚالضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص د. سامي تٚاؿ الدين, لوائح (ٔ)
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 المطلب الثاني

 شروط التعطيل الدستوري في ظل الأزمات الخاصة

من آثار اللجوء إلى سلطات  اً ذكرنا سابقاً أفَّ التعطيل الدستوري يعُتبر أثر 
أفَّ نظرية الضرورة ىي أساس ىذه السلطات, لذا فإفَّ شروط الأزمات ات٠اصة, و 

نظرية الضرورة ىي ذاتها شروط التعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة,  تطبيق
من  /ٙٔ/ات١ادة  ومن بتُ النصوص الدستورية التي قامت بتنظيم نظرية الضرورة

و  ,ٜٔٚٔلعاـ من الدستور ات١صري / ٗٚ/و ات١ادة  ,ٜٛ٘ٔلعاـ الدستور الفرنسي 
 .ٕٕٔٓلعاـ  من الدستور السوري /ٗٔٔ/ات١ادة 

انطلبقاً من نصوص  وريتعطيل الدستلسندرس شروط ا ,ءً على ما تقدَّـبناْ 
 :الآبٌ وذلك على النحو ات١واد السابق ذكرىا

 الفرع الأوؿ

 الشروط الموضوعية للتعطيل الدستوري في ظل الأزمات الخاصة

إفَّ تعطيل الدستور بسبب سلطات الأزمات ات٠اصة يستَند إلى ت٣موعة من 
 نوضحها فيما يلي:الشروط ات١وضوعية 

 أولًا_ وجود خطر جسيم وحاؿ:

ات٠طر في ات١عتٌ القانوني ينصرؼ إلى كل حالة واقعية تنُذر بضرر يُصيب 
 . وقد اىتم ات١شرع الدستوري في(ٔ)مصلحة حيوية, فيهددىا إمَّا بالانتقاص أو الزواؿ

                                                           
 .ٔٓٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص ((ٔ
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ر أيَّاً كافَ مصدرهُ ىذه اتٟالة بأف يتوافر في ات٠طر أو اتٟالة الواقعية التي تنُذر بالضر 
 .(ٔ)وصفا اتٞسامة واتٟلوؿ

, 1958/ من الدستور الفرنسي لعاـ 16ونُلاحظ أفَّ نصوص المواد /
قد أشارت بشكل واضح وصريح  2112/ من الدستور السوري لعاـ 114و/

/ من 74إلى وصفي الجسامة والحلوؿ في الخطر, وذلك بخلاؼ المادة /
 ,ي اكتفت بقياـ خطر يهدد الوحدة الوطنيةالت ,1971الدستور المصري لعاـ 

أو يعوؽ مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستوري, دوف أف  ,أو سلامة الوطن
 .ح أوصاؼ ىذا الخطرتوضِّ 

إذا كافَ خطراً غتَ متوقع لا يُدكن دفعو بالوسائل جسيماً ويكوف ات٠طر 
ات٠طر بالوسائل العادية أو  القانونية العادية, فإذا كافَ بالإمكاف أو في الوسع دفع ىذا

ومع الاعتًاؼ بصعوبة وضع معيار ت٤دد , (ٕ)لم نكن بصدد خطر جسيم ,ات١ألوفة
للجسامة فإنَّوُ يدكن القوؿ بصفة عامة, إفَّ ات٠طر اتٞسيم ىو ذلك ات٠طر الذي 
 يتجاوز في شدتو ات١خاطر ات١عتادة ات١ألوفة, وبالتالي فإفَّ قطع العلبقات الدبلوماسية بتُ

دولة وأخرى لا يدخل في إطار الأخطار اتٞسيمة, وعلى العكس, تعُد من الأخطار 
اتٞسيمة تلك الأخطار التي تهدد ات١رافق اتٟيوية في الدولة كمرفق اتٞيش والقضاء أو 

 .(ٖ)تُهدد سلبمة واستقلبؿ أرض الوطن

 ولا ريبَ أفَّ تٖديد ات١وضوعات التي يقع عليها ىذا ات٠طر كما نصَّ عليها
ات١شرع الدستوري تُساىم في إظهار جسامة ات٠طر الذي يهددىا, كما أفَّ استحالة 

                                                           
د. أتٛد عبد اللطيف السيد, دور رئيس الدولة في النظاـ السياسي الديدقراطي النيابي البرت١اني, مكتبة  ((ٔ

 .ٖٖٕ, صٕٗٔٓالقانوف والاقتصاد, الرياض, 
 .ٕٔ, ٕٓحسن مصطفى البحري, القضاء الدستوري, مرجع سابق, صد.  (ٕ)
 .ٛٛ, صد. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق ((ٖ
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الاستعانة بالوسائل العادية التي تٗتص ُّا السلطات العامة في الدولة في ظل ات١شروعية 
 .(ٔ)العادية يؤدي غالباً إلى إبراز جسامة ىذه ات٠طر

في  كد, ولم يكنإذا كافَ وشيك الوقوع على ت٨و مؤ  حالاً ويكوف ات٠طر 
ات١قدور التنبؤ بو حتىَّ يدكن الاستعداد ت١واجهتو, أو إذا كاف ات٠طر قد وقع بالفعل 
ولكن لم ينتو بعد, وعلى العكس من ذلك يَكوف ات٠طر غتَ حاؿ إذا كافَ متوهماً, أو  
كافَ من ات١مكن التنبؤ بوقوعو لفتًة طويلة تْيث يدكن الاستعداد ت١واجهتو أو كاف 

 .(ٕ)طر قد وَقعَ بالفعل وانتهىىذا ات٠

إفَّ ات٠طر اتٞسيم واتٟاؿ قد يَكوف خطراً خارجياً أو داخلياً, كما قد يَكوف 
داخلياً وخارجياً معاً, كأف يعَمد بعض الأفراد إلى تٗريب مؤسسات الدولة تٟساب 

من  دولة أجنبية, غتََ أفَّ شرط ات٠طر اتٞسيم العاجل يتسم بالعمومية والغموض, لأنَّوُ 
 (.ٖ)الصعب أف تُٖدَّد على وجو الدقة معالم ىذا ات٠طر وكيفية وقوعو

عن  ,ٜٔٚٔ/ من الدستور ات١صري لعاـ ٗٚفَّ صمت ات١ادة /لواقع إافي و 
لرئيس اتٞمهورية سلطة كاملة : إفَّ ذكر ىذين الوصفتُ للخطر, دعا البعض إلى القوؿ

كوف لوُ وَحدَهُ أف يقُرر وقوع التهديد في تقدير الظروؼ المحيطة تْالة ات٠طر, ومن بٍَّ يَ 
/, ولا يَدنعوُ من ذلك أف يكوف التهديد ٗٚالذي يجب فيو تدخلو واستعماؿ ات١ادة /

 , ومع ذلك فالرأي الراجح(ٗ)قليل الشأف أو ذا أثر ضئيل لا ينتج عنوُ خطورة حقيقية

                                                           
 .ٚٔٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٛٓٚبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص د. إ (ٕ)
 .ٔ٘د. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق, ص ((ٖ

-د. السيد خليل ىيكل, ظاىرة تقوية مركز رئيس اتٞمهورية في كل من الدستورين ات١صري والفرنسي (ٗ)
من الدستور الفرنسي, مكتبة الآلات اتٟديثة,  ٙٔت١ادة من الدستور ات١صري وا ٗٚدراسة خاصة للمادة 

 .ٗ٘,٘٘, صٜٔٛٔأسيوط, 
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ط للجوء فقهاً وقضاءً يستقر على اشتًاط وصفي اتٞسامة واتٟلوؿ في ات٠طر كشر 
 .(ٔ)/ٗٚللمادة /

كشرط -أخيراً نجد أفَّ اشتراط وصفي الجسامة والحلوؿ للخطر 
موضوعي للجوء إلى النصوص الدستورية الخاصة بسلطات الأزمات الخاصة 

شرط منطقي,  -تعطيل بعض النصوص الدستورية يترتب على تطبيقها والتي قد
ي يؤثر بشكل مباشر في إذ لا يمُكن أف يترتب مثل ىذا الإجراء الخطير الذ

الأخطار العادية التي  ور علىالحقوؽ والحريات المنصوص عليها في الدست
 ادية الموجودة في الدولة.يمُكن تجاوزىا بتطبيق التشريعات الع

ثانياً_ أف ينَشأ عن ىذا الخطر انقطاع السلطات العامة الدستورية عن سيرىا 
 المنتظم:

ا اشتًطت أف  ,الدستور الفرنسي/ من ٙٔبالرجوع إلى نص ات١ادة / ت٧د أنهَّ
يُسبب ات٠طر اتٞسيم واتٟاؿ انقطاع السلطات العامة الدستورية عن ستَىا ات١نتظم, 

/ من الدستور ٗٔٔوات١ادة / ,ٜٔٚٔ/ من الدستور ات١صري لعاـ ٗٚأمَّا ات١ادة /
ا اكتفت بأف يعَوؽ ىذا ات٠طر مؤسسات الدولة عن أداء دورى ,ٕٕٔٓالسوري لعاـ 

 الدستوري.

/ من ٙٔوات١قصود بالسلطات العامة الدستورية التي أشارت إليها ات١ادة /
ىي السلطات التي بيَّنها  -حسب رأي ت٣لس الدولة الفرنسي-الدستور الفرنسي 

 .(ٕ)الدستور وىي طبقاً لوُ رئيس اتٞمهورية واتٟكومة والبرت١اف والسلطة القضائية

 فقد استخدمت ,ٕٕٔٓالسوري لعاـ / من الدستور ٗٔٔأمَّا ات١ادة /
                                                           

 .ٔٓٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص(ٔ) 
 .ٛٔٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٕ)
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اصطلبح مؤسسات الدولة بدلًا من اصطلبح السلطات العامة الدستورية, وبالرغم 
ي, إلاَّ أنَّوُ من الاختلبؼ اللغوي بتُ ات١صطلحات الواردة في النصتُ السوري والفرنس

في مضموف ىذه الاصطلبحات, فإذا كافَ ات١شرع السوري قد  لا يوجد اختلبؼ كبتَ
تخدَـ اصطلبح "مؤسسات الدولة", فإنَّوُ يبُتٍُّ أفَّ ت٢ذه ات١ؤسسات "مهامها اس

الدستورية", وبالتالي فإفَّ ات١ؤسسات التي تبُاشر مهاماً دستورية تنصرؼ إلى السلطات 
الثلبث وحدىا التنفيذية والتشريعية والقضائية, فات٢يئات القائمة بكل سلطة ىي التي 

ا تعم  .(ٔ)ل على مستوى الدولة وأفَّ ت٢ا مهاماً دستوريةيُدكن وصفها بأنهَّ

َـ  قد / من الدستور المصري74كذلك نَجد أفَّ نص المادة / استخد
اصطلاح مؤسسات الدولة كما في الدستور السوري وبذلك ينَطبق على ىذه 
المؤسسات ذات المعنى الذي أشار إليو الدستور السوري أيضاً أي السلطات 

 التنفيذية والقضائية.الثلاث التشريعية و 

وقد انقسم الفقو حوؿ مفهوـ انقطاع السلطات العامة الدستورية عن عملها 
  تفستَين أحدهما ضيق والآخر مرف:/ من الدستور الفرنسي إلىٙٔات١نتظم في ات١ادة /
يقتضي لكي يتحقق ىذا الشرط أف يكوف ىناؾ توقف مادي  فالتفسير الضيق

ورية, فلكي يقُاؿ أفَّ الشرط متحقق يتعتَُّ أف يَكوف لوظائف السلطات العامة الدست
 التفسيرأو أف تكوف اتٟكومة قد تشتت....أمَّا  ,البرت١اف غتَ قادر على الاجتماع

يكتفي بالقوؿ لقياـ ىذا الشرط أف يكوف الستَ العادي لوظائف السلطات المرف 
ستطيع ات١باشرة العامة ىو الذي أصابوَ الإعاقة, أي أف تكوف تلك السلطات لا ت

 .(ٕ)العادية لوظائفها ولكن ذلك لا يعتٍ التوقف ات١ادي

                                                           
الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة د. حسن مصطفى البحري,  (ٔ)

 .ٜٛ٘الدستورية, مرجع سابق, ص
 .ٜٓ,ٜٔص ,د. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري, مرجع سابق (ٕ)
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وإنَّنا نتفق مع التفسير المرف لهذا الشرط, لأفَّ انتظار رئيس الجمهورية 
التوقف المادي للسلطات الدستورية العامة عن سيرىا المنتظم لكي يبُاشر 

تلك السلطات وىي سلطاتو الاستثنائية يلُغي الغاية التي من أجلها شُرعت 
 .في حالات الخطر الجسيم والحاؿ حماية الدولة وأمنها ونظامها ومؤسساتها

/ من الدستور ٗٔٔ/ من الدستور ات١صري وات١ادة /ٗٚ/أمَّا بالنسبة للمادة 
السوري فقد استخدمت اصطلبح إعاقة مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستوري 

ىنا تعتٍ عدـ القدرة ات١ؤقتة, وىي لا تٗتلف  وليس اصطلبح انقطاع, وإفَّ الإعاقة 
كثتَاً عن انقطاع الستَ ات١نتظم للسلطات العامة الدستورية الذي تٖدَّثت عنوُ ات١ادة 

انقطاع مؤقت في الستَ  -بغتَ شك–/ من الدستور الفرنسي, فالإعاقة ىي ٙٔ/
 .(ٔ)ات١نتظم للسلطة التنفيذية أو للسلطة التشريعية أو للسلطة القضائية

أختَاً إفَّ شرط إعاقة مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستوري في ات١ادة 
/ من الدستور ات١صري, يقُابل شرط انقطاع ستَ السلطات العامة الدستورية ٗٚ/

/ من الدستور الفرنسي, ولكن يُلبحظ في ىذا الشأف أفَّ ات١ادة ٙٔالوارد بات١ادة /
جوار ات٠طر اتٞسيم واتٟاؿ, تٔعتٌ أنَّو يجب أف / قد اشتًطتو كأثر يجب توافره إلى ٙٔ/

يكوف ىذا ات٠طر مؤدياً بالضرورة إلى انقطاع الستَ ات١نتظم للسلطات الدستورية 
العامة, فات٠طر علبوةً على الانقطاع في ستَ ىذه السلطات شرطاف لابدُّ من 

عاقة / فإفَّ إٗٚ/, بينما بالنسبة للمادة /ٙٔاجتماعهما معاً للجوء للمادة /
مؤسسات الدولة ىي إحدى حالات اللجوء إليها, حيثُ يُكتفى في إطار ىذه ات١ادة 

 إمّا بقياـ خطر يكوف لوُ أثر مقتضاه تهديد الوحدة الوطنية أو سلبمة الوطن, أو قياـ

                                                           
لنفاذ القاعدة البحري, الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية كضماف  مصطفى د. حسن(ٔ) 

 .ٜٛ٘الدستورية, مرجع سابق, ص 
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 .(ٔ)خطر مقتضاه إعاقة مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستوري

/ 114ر المصري والمادة // من الدستو 74وبالمقارنة بين نصي المادة /
نجد أنَّهما متشابهتاف من حيث الشروط الموضوعية,  ,من الدستور السوري

/, لذلك يَكفي 114/ ينطبق على المادة /74وبالتالي ما ينطبق على المادة /
/ أف يقوـ خطر يهُدد الوحدة الوطنية أو سلامة 114أيضاً للجوء إلى المادة /

 ؽ مؤسسات الدولة عن مباشرة مهامها الدستورية.و يعَو , أواستقلاؿ أرض الوطن

 :ثالثاً_ أف يهُدد الخطر موضوعات معينة

/ من الدستور الفرنسي لعاـ ٙٔمن خلبؿ الاطلبع على نصوص ات١واد /
/ من الدستور السوري ٗٔٔ, و/ٜٔٚٔ/ من الدستور ات١صري لعاـ ٗٚ, و/ٜٛ٘ٔ

وف ات٠طر جسيماً وحالًا, بل ف يَك, فإنَّو لا يكفي لإمكاف اللجوء إليها إٕٔٔٓلعاـ 
/ من الدستور ٙٔف يهُدد ىذا ات٠طر موضوعات ت٤ددة, فبالنسبة للمادة /يجب أ

الفرنسي نصَّت على أف يهدد ات٠طر مؤسسات اتٞمهورية أو استقلبؿ الأمة أو 
سلبمة أراضيها أو تنفيذ تعهداتها الدولية, وات٠طر الذي يصيب أيَّاً ت٦ا سبق يجب أف 

انقطاع السلطات العامة الدستورية عن ستَىا ات١نتظم كما ذكرنا سابقاً, أمَّا  يُسبب
فإفَّ  ,/ من الدستور السوريٗٔٔوات١ادة / ,/ من الدستور ات١صريٗٚبالنسبة للمادة /

ات٠طر يجب أف يهُدد الوحدة الوطنية أو سلبمة الوطن أو يعوؽ مؤسسات الدولة عن 
 أداء دورىا الدستوري.

ثنا سابقاً عن مفهوـ انقطاع السلطات العامة الدستورية عن وكنا قد تٖ دَّ
/ من الدستور الفرنسي, وعن مفهوـ إعاقة ٙٔستَىا ات١نتظم ات١شار اليها في ات١ادة /

/ من ٗٚكل من ات١ادة /الذي تضمنتوُ  مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستوري 
                                                           

 .ٜٓٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص ((ٔ



- 183 - 
 

لذا سنبحث تالياً في  / من الدستور السوري,ٗٔٔوات١ادة / ,الدستور ات١صري
ات١وضوعات الأخرى التي إذا ىددىا ات٠طر اتٞسيم واتٟاؿ أمكنَ عندَىا اللجوء إلى 

 ات١واد السابق ذكرىا:

 _ المؤسسات الجمهورية:1

وكذلك ات١رافق العامة ُّا كمرفق  ,ُّا ات١ؤسسات العامة الدستورية ويقُصد
أو التنظيمات  ,السلطة التشريعيةاتٞيش أو الشرطة, وعليو فإفَّ ات٠طر الذي يتهدد 

أو يهُدد السلطة التنفيذية  ,أو يهُدد قياـ السلطة القضائية بواجباتها ,اتٟزبية ُّا
من شأنو إذا توافرت الشروط الأخرى أف يؤدي إلى استخداـ  ,تٔرافقها اتٟيوية ات١تعددة

لأشخاص ولو  / من الدستور الفرنسي, أمَّا ات٠طر الذي يهُدد حياة بعض اٙٔات١ادة /
حياة رئيس الوزراء أو الوزراء أو زعماء  :كانت من الشخصيات العامة ات١ؤثرة مثل

فهو ليسَ من قبيل الأخطار التي أرادَ النص مواجهتها, بل يجب أف يكوف  ,الأحزاب
 .(ٔ)أو النظاـ اتٞمهوري كلو ,ات٠طر مهدداً للنظاـ النيابي كلو

 _ سلامة واستقلاؿ الوطن:2

/ من الدستور ٗٚوات١ادة / ,/ من الدستور الفرنسيٙٔدة /ات١ا نصَّت
على أفَّ تهديد سلبمة الوطن  ,/ من الدستور السوريٗٔٔوات١ادة / ,ات١صري

 واستقلبلو يُدثل حالة من حالات اللجوء إلى ىذه ات١واد. 

إفَّ استقلبؿ الدولة يعَتٍ حقها في أف تُ٘ارس بنفسها ت٣موع صلبحياتها 
جية بدوف تبعية لدولة أخرى أو لسلطة دولية, فعلى ات١ستوى الداخلي الداخلية وات٠ار 

امتلبكها السلطة ات١طلقة على تٚيع الأفراد واتٞماعات وات١ناطق   :يعَتٍ استقلبؿ الدولة

                                                           
 .ٕٔٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
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الداخلة تٖت حكمها, أمَّا على ات١ستوى ات٠ارجي فمبدأ استقلبؿ الدولة وسيادتها 
دولة أخرى  ةت٦ارسة قرارىا الدولي بعيداً عن سيطرة أيَّ  يعَتٍ استقلبت٢ا فعلياً وقانونياً في

أو توجيهها, كما يعَتٍ ىذا ات١بدأ اعتًاؼ الدوؿ الأخرى ُّا, وحقها في التمثيل 
الدبلوماسي وفي عضوية ات١نظمات الدولية, وحريتها في اتٗاذ القرارات الدولية على 

و إكراه أو قيد أو شرط أوف وعلى صعيد العلبقات الدولية من د ,الصعيد ات٠ارجي
ما خلب الالتزامات التي يقرىا القانوف الدولي وات١عاىدات الدولية الثنائية  ,ضغط

ضي دولة يقت ةة والاحتًاـ ات١تبادؿ, وعليو فإفَّ استقلبؿ أيَّ والإقليمية في نطاؽ النديَّ 
 .(ٔ)كراه والتحكم الداخلي وات٠ارجيتٖررىا من كل أشكاؿ الضغط والإ 

يُقصد ُّا السلبمة ات١ادية والسلبمة ات١عنوية, فلنسبة لسلبمة الوطن أمَّا با
ساس تّزء منوُ, أمَّا ات١أو  ,سلبمة ات١ادية سلبمة الإقليم من كل عدواف عليوويقُصد بال

, ومن الأمثلة على (ٕ)السلبمة ات١عنوية فيُقصد ُّا استقلبؿ الأمة واتٟفاظ على سيادتها
أو الاضطرابات العامة التي تُهدد ات١رافق  .صياف ات١سلحتهديد سلبمة الوطن حالة الع

 .(ٖ)الأساسية بالشلل أو الغزو ات٠ارجي أو التهديد بو

                                                           
يش, لبنػػػػاف, ات١وقػػػػع الرتٝػػػػي للجػػػػيش اللبنػػػػاني, د. أتٛػػػػد علػػػػو, الاسػػػػتقلبؿ في العػػػػالم ات١عاصػػػػر, ت٣لػػػػة اتٞػػػػ (ٔ)

, مُتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي:  ٕٕٔٓ, ٖٖٓالعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%

-A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84
-%D9%81%D9%8A
-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B
 ـ ٓٓ:ٖٔ ٕٛٔٓ/ٚ/٘ٔ 1
 .ٖٕٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص ((ٕ
دار  ,ٔد. عمػػػر حلمػػػي فهمػػػي, الوظيفػػػة التشػػػريعية لػػػرئيس الدولػػػة في النظػػػامتُ الرئاسػػػي والبرت١ػػػاني, ط ((ٖ

 .ٜٖٚ, ص ٜٓٛٔالفكر العربي, القاىرة, 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
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 الوحدة الوطنية: -3

/ من الدستور ٗٔٔوات١ادة / ,/ من الدستور ات١صريٗٚنصَّت كل من ات١ادة /
 ىذه ات١واد. على أفَّ ات٠طر الذي يهُدد الوحدة الوطنية يبُيح اللجوء إلى ,السوري

إفَّ عبارة الوحدة الوطنية من أكثر العبارات غموضاً ومرونة نظراً لعدـ دقة 
ىو القانوف رقم و ات١قصود منها, وفي مصر صَدَرَ تشريع خاص تْماية الوحدة الوطنية 

ا ٕٜٚٔلسنة  /ٖٗ/ : الذي حدَّدَ في مادتو الأولى ات١قصود بالوحدة الوطنية بأنهَّ
ى احتًاـ نظاـ الدولة وات١قومات الأساسية للمجتمع كما حدَّدَىا الوحدة القائمة عل)

 الدستور على وجو ات٠صوص:

 أ_ تٖالف قوى الشعب العاملة.

 ب_ تكافؤ الفرص وات١ساواة بتُ ات١واطنتُ في اتٟقوؽ والواجبات العامة.

ج_ حرية العقيدة وحرية الرأي تٔا لا يَدس حريات الآخرين أو ات١قومات الأساسية 
 لمجتمع.ل

 د_ سيادة القانوف.

وتقوـ الوحدة الوطنية على أساس إعطاء الأولوية دائماً لأىداؼ النضاؿ 
وعلى أفضلية ات١صالح القومية الشاملة على ات١صالح ات٠اصة بكل  ,الوطتٍ والتحرري

 .(ٔ)قوة أو طائفة أو فئة اجتماعية(

يُحدد ات١قصود فإفَّ ات١شرع الدستوري كنظتَه ات١صري لم  ,كذلك في سوريا
ُّذه العبارة رغمَ ما يكتنفها من غموض, وإزاءَ صمت ات١شرع الدستوري عن تٖديد 

                                                           
 .ٕٛٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص(ٔ)  
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فَّ الأمر في ىذا الصدد متًوؾ لتقدير : إات١قصود بالوحدة الوطنية, فإنَّوُ يدكن القوؿ
فَّ الوحدة الوطنية تعتٍ الوحدة بتُ : إرئيس اتٞمهورية, ومع ذلك يدكن القوؿ

طوائفو وأقاليمو وعقائده, وىي تتعرض للخطر في حاؿ تعكر قطاعات الشعب و 
الصفاء بتُ عناصر الأمَّة بإثارة اتٟرب الأىلية, وبث الفرقة بتُ طوائفها, وإثارة 

أو اتٟض على النزاع  ,أو العنصرية ,الكراىية بتُ فئاتها عن طريق إثارة النعرات ات١ذىبية
 .(ٔ)بتُ الطوائف وت٥تلف عناصر الأمة

 يذ التعهدات الدولية:_ تنف4

/ من الدستور الفرنسي بذكر ىذه اتٟالة من حالات ٙٔانفردت ات١ادة /
ات٠طر ات١ثتَ لإعمات٢ا, ويتَعتَُّ وفقاً لنص ىذه ات١ادة أف يقوـ خطر يهُدد تنفيذ فرنسا 
ت١عاىداتها الدولية, أو يهُدد تنفيذىا لأي التزاـ دولي يقع على عاتقها, فإذا ما تػَهَددَ 

جسيم وحاؿ نشأ عنوُ انقطاع في الستَ ات١نتظم للسلطات  يذ ات١عاىدة خطرٌ تنف
 . (ٕ)/ من الدستور الفرنسيٙٔالدستورية العامة أمكن اللجوء للمادة /

وإفَّ تقدير توافر الشروط ات١وضوعية لإمكاف اللجوء إلى ات١واد السابق ذكرىا 
 .(ٖ)يرجع إلى رئيس اتٞمهورية

لدستورية السابقة وات١نظمة للؤزمات ات٠اصة تضمنت كما أفَّ تٚيع النصوص ا
أو بإعادة الستَ  ,أو تلبفيو ,شرطاً موضوعياً يتعلق بتجاوز الأزمة سواءً تٔواجهة ات٠طر

ات١نتظم للسلطات العامة الدستورية في أقصر وقت ت٦كن, وىذا ىو شرط الغاية, 
                                                           

البحري, الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة  مصطفى د. حسن(ٔ) 
 .ٜٚ٘الدستورية, مرجع سابق, ص

 .ٕٛٔدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص د. وج (ٕ)
. د. يحتِ اتٞمل, نظرية ٔ٘د. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق, ص ((ٖ

 .ٜٖٔ.ٓٗٔالضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق, ص
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د لا غتَه, وىو مواجهة جراءات رئيس الدولة إلى ىدؼ وحيوالذي يلَزـ فيو أف تتجو إ
الأزمة وضماف عودة السلطات العامة الدستورية لستَىا ات١نتظم وبعكس ذلك نكوف 

 .(ٔ)أماـ ات٨راؼ في استعماؿ السلطة

أخيراً نلاحظ مما سبق أفَّ الموضوعات التي ذكرتها المواد السابقة والتي 
ىمية الأ دة, وىي موضوعات في غايةيجب أف يهددىا الخطر جاءَت محدَّ 

, لذلك لا يمكن السير الطبيعي للحياة العامة في الدولةوتهديدىا يؤثر على 
بالتالي يجب و فذكرىا جاءَ على سبيل الحصر,  ,القياس على ىذه الموضوعات

إلاَّ إذا وقع الخطر على  ية ألاَّ يلجأ إلى تطبيق ىذه الموادعلى رئيس الجمهور 
 الموضوعات السابق ذكرىا فقط.

قد  انتهينا من دراسة الشروط ات١وضوعية للتعطيل الدستوري في وبذلك نكوف 
 ظل الأزمات ات٠اصة, وننتقل الآف لدراسة الشروط الشكلية.

 الفرع الثاني

 الشروط الشكلية للتعطيل الدستوري في ظل الأزمات الخاصة

أحد الآثار  إفَّ تطبيق نصوص الأزمات ات٠اصة والتي يعُتبر تعطيل الدستور
القياـ ببعض  من رئيس اتٞمهورية يستلزـ ن أف تتًتب على اللجوء إليها,التي يُدك

ح ُّا ىذه النصوص, قبلَ اتٗاذ التدابتَ الاستثنائية التي تسم الإجراءات الشكلية
 جراءات فيما يلي:وسنوضح ىذه الإ

 
                                                           

 .ٜٓٔ الدراجي, تعطيل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق, صد. جعفر عبد السادة ُّتَ ((ٔ
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 أولًا_ شرط الرجوع إلى جهات معينة بالاستشارة:

استلزَـ أف يقوـ  ,ٜٛ٘ٔي لعاـ / من الدستور الفرنسٙٔإفَّ نص ات١ادة /
رئيس اتٞمهورية باستشارة جهات معينة قبل اتٗاذ التدابتَ التي تسمح ُّا ىذه ات١ادة, 
وات١شاورات السابقة ىي مشاورات رئيس الوزراء, ورؤساء كل من اَّلستُ البرت١انيتُ 

ىو منع  واَّلس الدستوري, وإفَّ ىذه ات١شاورات ت٢ا ما يبررىا....فالغرض من ذلك
, وتٕدر الإشارة إلى أفَّ (ٔ)/ لتقدير رئيس الدولة وحدهُ ٙٔترؾ استخداـ ات١ادة /

اتٞمهورية  رشادي لرئيسالتي يقتضيها الدستور ت٢ا طابع إ ات١شاورات الأربعة السابقة
/ على ت٨وٍ ت٥الف ٙٔيستطيع ات١ضي قُدماً واستخداـ ات١ادة /فهو غتَ مُلزَـ ُّا, إذ 

 .(ٕ)لذي قدَّمتوُ إحدى ىذه السلطات, أو حتى تٚيعها معاً ت٘اماً للرأي ا

لكن بالنسبة لرأي اَّلس الدستوري فإفَّ الأمر يختلف بعض الشيء, ذلكَ 
بشأف القواعد ات١نظمة  ٜٛ٘ٔ/ من القانوف الأساسي الصادر سنة ٖ٘أفَّ ات١ادة /

ق تٔدى توافر لستَ العمل باَّلس الدستوري تشتًط أف يكوف رأي اَّلس فيما يتعل
/ مُسبباً وأف ينُشَر, وغتٍ عن القوؿ أفَّ رئيس اتٞمهورية لا ٙٔشروط تطبيق ات١ادة /

خاصة إذا  ,يستطيع أف يتجاىل رأياً مُسبباً للمجلس الدستوري سيطلع عليو الشعب
وضعنا في الاعتبار القوة ات٢ائلة التي يتمتع ُّا الرأي العاـ في فرنسا, ولذلك فإفَّ رئيس 

/ رغم انتهاء اَّلس ٙٔمهورية يرتكب ت٥اطرة شديدة إذا أعلن تطبيق ات١ادة /اتٞ
الدستوري إلى عدـ توافر شروط تطبيقها, والأمر على خلبؼ ذلك إذا طبَّق رئيس 

/ بعد أف رأى اَّلس الدستوري توافر شروط تطبيقها, إذ أفَّ ٙٔاتٞمهورية ات١ادة /

                                                           
(1) Jean Legaret, " L'ARTICLE 16", Revue des Deux Mondes, 
Numéro : juin 1961, Société de la Revue des Deux Mondes S.A, 
Paris , pp.385-402. 
(2) Ibid, p.388.  

http://www.revuedesdeuxmondes.fr/revue-details/?intervalstart=1960&intervalend=1969&choosedyear=1961&rid=
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ية في مواجهة الرأي العاـ الذي ينفر عادةً نشر ىذا الرأي يدعم موقف رئيس اتٞمهور 
 .(ٔ)من تطبيق أي نظاـ استثنائي تْكم ما يتضمنوُ من تقييد للحريات واتٟقوؽ العامة

فهي ليست من قبيل  ,إذاً إفَّ ىذه الاستشارات وقعت في منتصف الطريق
ا ليس ت من قبيل الفتاوى ات١لزمة حيثُ يلَتزـ الرئيس بطلبها والعمل تٔضمونها, كما أنهَّ

الفتاوى الاستشارية حيثُ يُتًؾ للرئيس حرية طلبها وكذلك العمل تٔضمونها, فهذه 
, وإذا كانت (ٕ)الاستشارات اجبارية من حيث طلبها, واختيارية من حيث العمل ُّا

استشارة اَّلس الدستوري على الوجو السابق ت٦ا يتصل تٔدى توافر شروط تطبيق 
لدستور رئيس الدولة تٔعاودة استشارة ىذا اَّلس, فيما النص الدستوري, فقد ألزـ ا

 .(ٖ)يتعلق بالإجراءات التي تصدر بالتطبيق للنص

ومن ات١لبحظ أفَّ النص لم يشتًط شكلية معينة عندَ الاستشارة سوى كونها 
 أو شفهية. -أي مكتوبة-رتٝية, وىذا يعتٍ بأفَّ الاستشارة يدكن أف تكوف خطية 

/ من الدستور الفرنسي ٙٔجراء الشكلي خاص بات١ادة /ونلبحظ أفَّ ىذا الإ
/ ٗٔٔوات١ادة / ,ٜٔٚٔ/ من الدستور ات١صري لعاـ ٗٚوليسَ لوُ ما يقُابلو في ات١واد /

 .ٕٕٔٓمن الدستور السوري لعاـ 

الذي يتعلق باستشارة جهات  أخيراً وبرأيي إفَّ مثل ىذا الإجراء الشكلي
تحت ذريعة وجود ظروؼ -تقوـ السلطة التنفيذية  معينة مهم جداً, لأنَّو كثيراً ما

بالمساس بالحقوؽ والحريات العامة بحجة مواجهة ىذه الظروؼ,  -استثنائية
                                                           

 .ٕ٘,ٖ٘ع سابق, صجي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مر د. أتٛد مدحت عل ((ٔ
د. عمر حلمي فهمي, الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي والبرت١اني, مرجع سابق,  (ٕ)

 .ٕٖٚص 
د. أتٛد عبد اللطيف السيد, دور رئيس الدولة في النظاـ السياسي الديدقراطي النيابي البرت١اني, مرجع  (ٖ)

 .ٖٕٙسابق, ص 
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حتى ولو لم تكن مُلزمة  ,وبالتالي فإفَّ مثل ىذا الإجراء من شأنو أف يضيق عليها
ة بالأخذ بنتيجة الاستشارات السابق ذكرىا, لأنَّو يجعل الرأي العاـ في صور 

ف تتضمن كل نتيجة, وبالتالي كافَ من الأفضل أالوضع لا سيما عندَ نشر ىذه ال
مثل  ,/ من الدستور السوري114و/ ,/ من الدستور المصري74من المادتين /

ىذا الإجراء الشكلي كاستشارة المحكمة الدستورية العليا, كما أنَّنا نرى وجوب 
, رات والحصوؿ على نتيجتهاتحديد مدة زمنية معينة لطلب مثل ىذه الاستشا

عدـ تحديد مدة زمنية معينة لضرورة حصوؿ الاستشارات السابق ذكرىا  فَّ لأ
من الأفضل لضماف فاعلية ىذا اعتبارات السرعة المطلوبة, وعليو  يتعارض مع

 .أف تتم الاستشارات خلاؿ أسرع وقت ممكن الشكلي الإجراء

 ياف إلى الشعب(:ثانياً_ شرط إعلاـ الأمة )توجيو رسالة أو ب

إفَّ ىذا الشرط مشتًؾ بتُ الدستورين الفرنسي وات١صري, ولكن لم يتم النص 
على شكل مُعتُ يجب أف تتم فيو الرسالة التي يوجهها رئيس اتٞمهورية للشعب, 
وعادةً ما تكوف مكتوبة ومُذاعة في وسائل الإعلبـ ات١ختلفة, ويَجب أف يبُتٍُّ فيها 

أو ات١ادة  ,/ من الدستور ات١صريٗٚمن وراء اللجوء للمادة / رئيس اتٞمهورية اتٟكمة
 .(ٔ)/ من الدستور الفرنسي وات٢دؼ من الإجراءات ات١ستندة إليهاٙٔ/

وإفَّ ات٢دؼ من ىذا الإجراء ىو خلق نوع من ات١شاركة والتماسك بتُ رئيس 
ومن بٍَّ فهو  ,اتٞمهورية وأفراد الأمة أو الشعب في وقتٍ تتعرض فيو البلبد لأزمة حادة

شرط ضروري حتىَّ يدكن للؤمة أف تعلم بقرارات رئيس اتٞمهورية, باعتبار أفَّ ىذا 
البياف وسيلة قانونية لتبرير تصرؼ رئيس اتٞمهورية في نظر الرأي العاـ, ولم تُٖدٍّد 
النصوص الدستورية الوقت الذي ينبغي أف يتم فيو ذلك البياف, ومع ذلك من 

                                                           
 .ٔ٘ٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص ((ٔ
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خى ذلك كثتَاً عن قرار اللجوء ت٢ذه السلطات تْيث يعقبوُ مباشرةً إف ات١فتًض ألاَّ يتًا
لم يكن معاصراً لوُ, وذلك لإعلبـ الأمة أو الشعب بتطبيق ىذا النظاـ القانوني 

 .(ٔ)ن تلك النصوص الدستوريةمالاستثنائي ات١ستمد 

/ من الدستور 114إنَّنا نرى أنَّوُ من الأفضل لو تضمنت المادة /
مثل ىذا الإجراء الشكلي, وذلك ليكوف الشعب على  2112اـ السوري لع

معرفة واطلاع بتطبيق النظاـ الاستثنائي في ظل الظروؼ غير العادية التي تمر 
بها الدولة, وبالتالي يُصبح الرأي العاـ في صورة مُبررة للقرارات التي يتخذىا 

 رئيس الجمهورية في مثل ىذه الظروؼ.

 الشعبي:ثالثاً_ شرط الاستفتاء 

/ من الدستور ات١صري فضلًب عن الإجراء السابق أف يجري ٗٚأوجبت ات١ادة /
الاستفتاء على ما اتُِٗذَ من إجراءات خلبؿ ستتُ يوماً من اتٗاذىا, وعلى ىذا النحو 
يلَتزـ رئيس اتٞمهورية بأف يعَرض ما اتٗذهُ من إجراءات لدرء ات٠طر الداىم على 

, وإفَّ إجراء الاستفتاء يتم (ٕ)لمتوُ بات١وافقة أو عدمهاالشعب للبستفتاء لكي يقوؿ ك
بعد صدور ىذه الإجراءات واتٗاذىا, أي خلبؿ ستتُ يوماً من تاريخ صدور آخر 

لأنَّوُ من غتَ ات١تصور أف يجري استفتاء على كل  ,إجراء, ويتم الاستفتاء ت١رة واحدة
 .(ٖ)/ على حِدهٗٚإجراء يتُخَذ في إطار ات١ادة /

رَ ٗٚقرار رئيس اتٞمهورية بالرجوع إلى ات١ادة /إفَّ  / ىو قرار يُصدرهُ متى قدَّ
اجتماع الشروط ات١وضوعية اللبزمة, وإفَّ ىذا القرار لا يَحتاج إلى العرض على 

                                                           
 .ٓٙٔ,ٔٙٔابق, صد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع س (ٔ)
 .ٖٔٚد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص  (ٕ)
 .ٖ٘ٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص (ٖ)



- 192 - 
 

ا تعُرَض على الاستفتاء الإ جراءات التي يتخذىا رئيس اتٞمهورية بناءً الاستفتاء, إنََّّ
, جراءات ذات الطابع العاـلى الاستفتاء ىو الإا يتم عرضوُ ععلى ذلك النص, وم

جراءات الفردية, ذلكَ أنَّوُ لا يػُتَصور أف يعُرَض على الاستفتاء العاـ القبض دوف الإ
 أو إيقاؼ موظف عن عملو أو فصلو منوُ, فتلك أمور ليست بطبيعتها ,على شخص

ة ملبيتُ من عت٦ا يَصلح للبستفتاء اتٞدٍّي, وليسَ من ات١عقوؿ أف يطُلَب من بض
أو فصلو من هم حوؿ وضع شخص معتُ تٖت اتٟراسة, دلوا برأيالأشخاص أف يُ 

 .(ٔ)أو ما إلى ذلك ,الوظيفة

جراءات ذاتها, اءً تشريعياً أو دستورياً على الإوإفَّ ىذا الاستفتاء ليسَ استفت
ا ىو استفتاء سياسي يقُصَ  د منوُ تْيث يؤثر في طبيعتها أو على قوتها القانونية, وإنََّّ

اتٟصوؿ على موافقة الشعب على سياسة وتصرفات رئيس اتٞمهورية بشأف الأزمة 
فَّ التي اتُٗذَت تطبيقاً لذلك, أي إ / والإجراءاتٗٚالتي استوجبت اللجوء إلى ات١ادة /

ا ىو إبداء الثقة في شخص رئيس اتٞمهورية وتأكيدىا تٔناسبة  ىدفو أو جوىرهُ إنََّّ
 .(ٕ)ؿ الأزمةسياستو التي اتبعها خلب

ا ات١وافقة على الإ إذا رفضَ الشعبو  جراءات الرئاسية كلها أو بعضها فإنهَّ
لأفَّ رئيس اتٞمهورية كافَ يستخدـ سلطاتو بنص  ,تبَطل بالنسبة للمستقبل فقط

الدستور...كذلك فإفَّ الإخلبؿ بشرط العرض على الاستفتاء يرُتب نفس الأثر الذي 
ذه الإجراءات خاصة أفَّ رئيس اتٞمهورية كافَ يستخدـ يرُتبو رفض الشعب الصريح ت٢

 سلطاتو بنص الدستور في خلبؿ الفتًة التي سبقت الاستفتاء, فات١وافقة الشعبية لا

                                                           
, مرجع سابق, وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة د. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري ((ٔ

 .ٕٗٔص
 .ٗٙٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٕ)
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ا تٖكم على استمرارىاتٖكم على شرعية الإ  .(ٔ)جراءات, إنََّّ

/ من 74انفردت بو المادة / قد ونُلاحظ أفَّ ىذا الإجراء الشكلي
لو في الدستورين السوري , وليس لوُ ما يقُاب1971لعاـ  يالدستور المصر 

والفرنسي, ولكن الدستور الفرنسي نصَّ على أنَّو بعد مضي ثلاثين يوماً من 
ممارسة ىذه السلطات الطارئة يمُكن أف تُحاؿ المسألة إلى المجلس الدستوري 

من  أو ستين عضواً  ,أو رئيس مجلس الشيوخ ,من قبل رئيس الجمعية الوطنية
وذلك ليُقرر ما إذا   ,أو ستين عضواً من أعضاء مجلس الشيوخ ,الجمعية الوطنية

كانت الشروط المنصوص عليها لتطبيق ىذه السلطات لا تزاؿ سارية, ويُصدر 
المجلس قراره على الملأ في أقرب وقت ممكن, كما يمُكن أف يُجري المجلس 

من ممارسة الصلاحيات الطارئة ويتخذ قراره بالطريقة ذاتها بعد ستين يوماً  ذلك
 أو في أي وقت كاف بعد ذلك.

جراء استفتاء شعبي في ظل الظروؼ إنَّنا نرى أنَّوُ نظراً لصعوبة إو 
تطبيق نصوص الأزمات الخاصة, فإنَّو من  تثنائية التي تمر بها الدولة عندَ الاس

 ,رنسي/ من الدستور الف16الأفضل اعتماد الأسلوب الذي نصَّت عليو المادة /
وىو قياـ جهات معينة الطلب من المجلس الدستوري تقرير ما إذا كانت 

على أف يتم ذلك بصورة  ,الشروط المطلوبة لتطبيق ىذه المادة مستمرة أـ لا
إلزامية خلاؿ المدة الزمنية التي حددىا الدستور, وعليو كافَ من الأفضل لو 

/ من الدستور 114/و  ,/ من الدستور المصري74تضمنت كل من المادتين /
جراء وىو قياـ جهات معينة الطلب من المحكمة , مثل ىذه الإالسوري

                                                           
د. عمر حلمي فهمي, الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي والبرت١اني, مرجع  (ٔ)

 .ٔٓٗسابق,ص
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جراءات الدستورية العليا تقرير استمرارية توافر الشروط المطلوبة لتطبيق الإ
 المتخذة في ظل كل من المادتين سالفتي الذكر.

أف  اشتًطت قد / من الدستور الفرنسيٙٔبقَي أف نُشتَ إلى أفَّ ات١ادة /
يجتمع البرت١اف تْكم القانوف عندَ تطبيق ىذه ات١ادة, وحظَّرت على رئيس اتٞمهورية 

 حل اتٞمعية الوطنية أثناء ت٦ارستو سلطاتو الاستثنائية.

وإفَّ أسلوب الاستفتاء وإف كافَ أكثر ديدقراطية من أسلوب الرقابة البرت١انية 
 أنَّوُ من الناحية العملية يتعذر في / من الدستور الفرنسي إلاَّ ٙٔالتي اشتًطتها ات١ادة /

 .(ٔ)أغلب الأحياف إجراء استفتاء في ظل الظروؼ الاستثنائية التي ت٘ر ُّا البلبد

وموقف  ,وبذلك نكوف قد وضَّحنا في ىذا ات١طلب مفهوـ نظرية الضرورة
لآخر والذي انقسم بعضوُ إلى اعتبارىا نظرية قانونية بينما اعتبرىا البعض ا ,الفقو منها

نظرية سياسية, كذلك درسنا موقف الرافضتُ لتنظيم ىذه النظرية دستورياً وموقف 
ات١ؤيدين لوُ, وتْثنا في الشروط ات١وضوعية والشكلية للتعطيل الدستوري في ظل 
الأزمات ات٠اصة انطلبقاً من النصوص التي تنُظم ىذه الأزمات في كل من الدستور 

, والدستور السوري لعاـ ٜٔٚٔصري لعاـ والدستور ات١ ,ٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ 
, وننتقل الآف لدراسة نطاؽ ىذا التعطيل ووسائل الرقابة عليو, ونتطرؽ للتمييز ٕٕٔٓ

 بينو وبتُ بعض ات١فاىيم ات١شاُّة لوُ كتعديل الدستور وإلغائو.

 

 

 

                                                           
 .٘ٚد. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
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 المبحث الثالث

الرقابة على التعطيل الدستوري والتمييز بينو وبين بعض المفاىيم 
 ابهة لوُ المش

إذا كافَ الفقو الدستوري يكاد أف يُجمع على الاعتًاؼ لرئيس الدولة بسلطة 
تعطيل النصوص الدستورية في ظل السلطات الاستثنائية ات١منوحة لوُ تٔقتضى نصوص 
الأزمات ات٠اصة, فإفَّ الكلبـ عن الرقابة على تعطيل الدستور يكوف في إطار الرقابة 

, ولكن قبل أف نقوـ بدراسة الرقابة على (ٔ)ص وتطبيقهاعلى اللجوء إلى ىذه النصو 
تطبيق ىذه النصوص, سنحاوؿ توضيح النطاؽ الذي يُدكن أف يطالو التعطيل 

 الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة.

كذلك قد يخلط البعض بتُ مفهوـ التعطيل الدستوري وبعض ات١فاىيم 
درسنا التعديل الدستوري بشكل  ات١شاُّة لو كإلغاء الدستور وتعديلو, وحيثُ أنَّنا

بٍَّ  ,مُفصَّل في الفصل الأوؿ من تْثنا ىذا, نكتفي ىُنا بدراسة مفهوـ إلغاء الدستور
 نوُضح الفارؽ بتُ كل من تعطيل الدستور وإلغائو وتعديلو.

ً ت٦ا سبق من خلبؿ ات١طلبتُ التاليتُ:  وسنتناوؿ بالدراسة كلبَّ

 وري والرقابة عليو.نطاؽ التعطيل الدست المطلب الأوؿ:

 التمييز بتُ التعطيل الدستوري وبعض ات١فاىيم ات١شاُّة لو. المطلب الثاني:

 

 
                                                           

 .ٜٕٔفر عبد السادة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق, صد. جع ((ٔ
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 المطلب الأوؿ

 لدستوري والرقابة عليوانطاؽ التعطيل 

إذا كافَ التعطيل الدستوري أحد الآثار التي يُدكن أف تتًتب على تطبيق 
ر في ىذا فإفَّ التساؤؿ الذي يثُاستثنائية, نصوص الأزمات ات٠اصة ت١واجهة الظروؼ الا

بعضها, وماىي ات١دة التعطيل كل النصوص الدستورية أو  ىل يشمل :الصدد ىو
 الزمنية التي يستغرقها ىذا التعطيل؟

فَّ التعطيل الدستوري أحد الإجراءات ات٠طتَة التي يُدكن أف تتًتب وحيثُ إ
لرقابة تٔا يَضمن عدـ على تطبيق نصوص الأزمات ات٠اصة, فلببدَّ من أف يخضع ل

 ذاتها التعسف في تطبيقو, وإفَّ الرقابة التي تُ٘ارس على التعطيل الدستوري ىي الرقابة
التي تُ٘ارس على تطبيق نصوص الأزمات ات٠اصة باعتباره أحد الآثار التي يُدكن أف 

 تتًتب على تطبيقها.

نوضح الرقابة  بٍَّ  ,وانطلبقاً ت٦ا سبق سنقوـ بدراسة نطاؽ التعطيل الدستوري
 على ىذا التعطيل وذلك من خلبؿ ما يلي:

 الفرع الأوؿ

 نطاؽ التعطيل الدستوري

تعطيل النصوص الدستورية يكوف ت١واجهة ظروؼ استثنائية تُشكل خطراً إفَّ 
ولا يكوف بالإمكاف مواجهة ىذه الظروؼ عن طريق  ,وتهديداً لأمن الدولة وسلبمها
غاية ات٠طورة فلببدَُّ في النتائج التي تتًتب على التعطيل  التشريعات العادية, وحيثُ أفَّ 
 ات١وضوعية والزمنية. :من معرفة نطاقو من الناحيتتُ
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 :في ظل الأزمات الخاصة أولًا_ النطاؽ الموضوعي للتعطيل الدستوري

/ تعُطي لرئيس اتٞمهورية اتٟق في ٙٔيُجمع الفقو الفرنسي على أفَّ ات١ادة /
َـ بو اتٞنراؿ ديجوؿ عندما  ,صوص الدستوريةوقف سرياف بعض الن وىذا بالفعل ما قا

إلى جانب بعض الضمانات  ,أوقف قاعدة عدـ جواز عزؿ القضاة في اتٞزائر
 .ٔ))الأساسية التي ينص عليها الدستور ت١مارسة ات١واطنتُ حقهم في اتٟريات العامة

قات العادية فإذا كافَ الدستور يجعل من مبدأ الفصل بتُ السلطات في الأو 
مبدأً أساسياً حتىَّ مع التسليم بأف ذلك الفصل ىو فصل مرف غتَ مطلق, وإذا كافَ 
الدستور يضع حدوداً للسلطة التنفيذية لا يجوز ت٢ا في الأوقات العادية تٕاوزىا, وإذا  
كافَ ينُظٍّم السلطة التشريعية على ت٨وٍ مُعتُ, إذا كافَ ذلك كلَّوُ صحيحاً وكافَ اللجوء 

/ يؤدي إلى تعديل تلك الأوضاع تٚيعاً ٙٔلى النظاـ الاستثنائي الذي تقُيمو ات١ادة /إ
فإفَّ ذلك يعَتٍ ضمناً أفَّ اللجوء إلى ات١ادة  ,تعديلًب على غتَ ات١قتضى الأصلي للدستور

 .(ٕ)/ يؤدي بذاتو إلى إيقاؼ العمل ببعض أحكاـ الدستورٙٔ/

ا أوقفت / من الدستور الٙٔوإفَّ أحكاـ ات١ادة / فرنسي واضحة ت٘اماً في أنهَّ
وذلك بالإضافة إلى قواعد فصل  ,العمل ببعض أحكاـ الدستور خلبؿ فتًة تطبيقها

وفرضت اجتماع  ,السلطات, فهذه ات١ادة حظَّرت حل اتٞمعية الوطنية أثناء الأزمة
البرت١اف بقوة القانوف خلبت٢ا, وفي ذلك وقف لأحكاـ الدستور التي تنُظم اجتماع 

 .(ٖ)/ٖٓ/, /ٜٕ/, /ٕٛالبرت١اف في ات١واد /

                                                           
 د. عمر حلمي فهمي, الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي والبرت١اني, مرجع سابق,(ٔ) 
 .ٖٖٓ,ٖٖٔص
, مرجع سابق, . يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرةد(ٕ)
 .ٕٔٔص
 .٘ٚٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص(ٖ) 
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ذاتها خروج على ات١بادئ  حد / التي ىي فيٙٔففي ظل العمل بات١ادة /
الدستورية العامة, والتي تٖاوؿ أف تنُظم السلطات الدستورية في فتًات الأزمات, 
وتُٖاوؿ بطبيعة اتٟاؿ أف تكوف مرنة إلى أبعد مدى لكي تستطيع أف توُاجو أموراً ىي 
بطبيعتها ت٣هولة سلفاً, من ات١نطقي في ظل ىذه ات١ادة جواز إيقاؼ العمل ببعض 
نصوص الدستور, بل إفَّ ىذا الإيقاؼ يبدو وكأنَّوُ لا غتٌ عنوُ في ظل الضرورة, ولكن 
قيداً أساسياً لابدَُّ أف يرد ىنا, ذلك القيد ىو ات١ستفاد من قاعدة أفَّ الضرورة تقُدَّر 

التناسب بتُ ما تقتضيو الضرورة من خروج على أحكاـ الدستور أو قاعدة  ,بقدرىا
 .(ٔ)وات١دى الذي يكفي في ىذا الصدد للتغلب على الأزمة

نلاحظ مما سبق أفّ تعطيل الدستور الذي يترتب على تطبيق المادة و 
وإنَّما ىو تعطيل  ,كلها  / من الدستور الفرنسي لا يتَناوؿ النصوص الدستورية16/

كوف استمرار العمل والتي ي ,الدستورية فقطلى بعض النصوص جزئي يقتصر ع
بها من شأنو أف يحوؿ دوف مواجهة الأزمة والظرؼ الاستثنائي الذي تشهدهُ 

 البلاد.

تقوؿ" لرئيس  ٜٔٚٔ/ من دستور عاـ ٗٚوفي مصر بالعودة إلى نص ات١ادة /
ىذا ات٠طر.....",  اتٞمهورية إذا قاـ خطر......أف يتَخذ الإجراءات السريعة ت١واجهة

ويرى بعض الفقو أفَّ الأمر يعتمد على الاجتهاد الشخصي الذي يحتمل الصواب 
وات٠طأ, وانتهى ىذا الفقو إلى أفَّ رئيس اتٞمهورية يستطيع اتٗاذ ما يلَزـ من 
الإجراءات لتدارؾ الأخطار الدَّاهمة مع مراعاة قيدين على سلطة رئيس اتٞمهورية في 

الدستور ومن باب أنَّوُ لا يجوز لرئيس اتٞمهورية أف يقوـ بتعديل  :اىذا الشأف, أوت٢م
 لغاؤه, ولكنَّوُ يستطيع أف يوُقف بعض نصوصو لفتًة مؤقتة أو لبعض الوقت,أولى إ

                                                           
د. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,  (ٔ)
 .ٖٔٔص
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والآخر أنَّوُ لا يجوز لرئيس اتٞمهورية أف يتخذ من الإجراءات إلاَّ القدر اللبزـ فقط 
 .(ٔ)قد خرجَ على مبدأ ات١شروعية لدرء الأخطار الدَّاهمة وإلاَّ يكوف

خَوَّلت قد / من الدستور المصري 74إذاً نُلاحظ مما سبق أفَّ المادة /
/ من الدستور 16التي خوَّلتها المادة / ذاتها رئيس الجمهورية في مصر السلطة

الفرنسي لرئيس الجمهورية في فرنسا فيما يتعلق بتعطيل النصوص الدستورية في 
 خاصة.فترة الأزمات ال

وبات١خالفة لِما سبق يرى البعض أفَّ ما ذىبَ إليو الفقو في مصر وفرنسا من 
السماح لرئيس اتٞمهورية بوقف بعض النصوص الدستورية في إطار سلطات الضرورة, 
ا يتعارض مع ات١بادئ الأساسية التي يقَوـ عليها النظاـ الدستوري في مصر وفرنسا,  إنََّّ

ستثنائية ليسَ من صلبحياتها ات١ساس بالدستور على أي فنظرية الضرورة والظروؼ الا
وجو, لذا فسلطة وقف الدستور أو بعض نصوصو تبدو ت٤ض اجتهاد فقهي يستند 

سلطة -الفقو الذي ناصَر ىذه السلطة  على فكرة تركيز السلطات....., كما أفَّ 
قهر إلاَّ لم يبُتٍُّ أي نوع من الظروؼ ذلك الذي لا يُ  -إيقاؼ النصوص الدستورية

 .(ٕ)بالوقف ات١ؤقت لنصوص الدستور

/ من الدستور السوري: "إذا قاـ ٗٔٔفقد جاءَ في نص ات١ادة / ,أمَّا في سوريا
خطر جسيم وحاؿ يهدد الوحدة الوطنية أو سلبمة واستقلبؿ أرض الوطن أو يعوؽ 

ءات مؤسسات الدولة عن مباشرة مهامها الدستورية, لرئيس اتٞمهورية أف يتخذ الإجرا
 السريعة التي تقتضيها ىذه الظروؼ ت١واجهة ات٠طر".

 / من الدستور السوري استخدمت عبارة الإجراءات السريعةٗٔٔإفَّ ات١ادة /

                                                           
 .7111711, صد. إبراىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري, مرجع سابق (1)

 .ٕٕٙد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية, مرجع سابق, ص (ٕ)
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/, ٗٚت١واجهة ات٠طر, وىي العبارة ذاتها التي استخدمها ات١شرع ات١صري في ات١ادة /
/ إذ ٙٔات١ادة /وتٗتلف عن العبارة التي استخدمها ات١شرع الدستوري الفرنسي في 

عنا الدستوري نصَّت على استخداـ عبارة الإجراءات اللبزمة, ولم يعُرٍّؼ مشرّ 
الإجراءات السريعة التي يستطيع الرئيس اتٗاذىا في حاؿ وجود خطر جسيم وحاؿ 
يهُدد الوحدة الوطنية أو سلبمة الوطن أو يعوؽ مؤسسات الدولة عن أداء مهامها 

 .(ٔ)الدستورية

أفَّ عبارة الإجراءات السريعة الواردة في النص الدستوري لا تفُيد ويرى البعض 
معتٌ التدابتَ والاحتياطات, والأعماؿ الإدارية وات١الية, وغتَىا ت٦ا يَدخل بطبيعتو في 
اختصاص السلطة التنفيذية, فرئيس اتٞمهورية ىُنا لا يتصرؼ باعتباره رئيس السلطة 

اعتباره رئيس الدولة ات١سؤوؿ عن بقاء الدولة التنفيذية وحدىا, بل إنَّوُ يتصرؼ ب
واستقلبؿ وسلبمة أراضيها, ولذلك يجب الاعتًاؼ لرئيس اتٞمهورية باتٟق في إصدار 
قرارات فردية )صكوؾ إدارية بكافة صورىا( وقرارات بقوانتُ )صكوؾ ومراسيم 

 .(ٕ)تشريعية ت١واجهة ات٠طر

/ من الدستور السوري 114أفَّ نص المادة / و إنَّنا نرى أنَّو باعتبار
والتي تعود بأصلها التاريخي إلى  ,/ من الدستور المصري74تشابو نص المادة /

/ والمادة 16ما ينطبق على المادة /دستور الفرنسي, فإفَّ / من ال16المادة /
 من/ بشأف سلطة رئيس الجمهورية في تعطيل بعض النصوص الدستورية, 74/

 الدستور السوري./ من 114المادة /المفترض أف ينطبق أيضاً على 

                                                           
ت٤مد أنس أرناؤوط, تطبيقات الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في اتٞمهورية العربية السورية  (ٔ)

 .ٛٓ٘. صٕٛٓٓ"رسالة دكتوراه", كلية اتٟقوؽ. جامعة دمشق, 
البحري, الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة  مصطفى د. حسن ((ٕ

 .ٜٜ٘ص الدستورية, مرجع سابق,
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أخيراً نستنتج مما سبق أفَّ السلطة المتعلقة بتعطيل النصوص الدستورية 
بموجب نصوص الأزمات الخاصة في الدوؿ السابق ذكرىا ىيَ سلطة جزئية, أي 
أنَّها تقتصر على تعطيل بعض النصوص الدستورية, فلا يمُكن تعطيل النصوص 

دولة من الدوؿ,  ةالظروؼ الاستثنائية التي تشهدىا أيَّ  في ظل كلَّها  الدستورية
فالتعطيل يجب أف يبقى محصوراً بالنصوص التي يكوف استمرار العمل بها من 
شأنو أف يَحوؿ دوف مواجهة الخطر الجسيم والحاؿ الذي تتعرض لوُ الدولة 

 فقط دوف غيرىا من النصوص الأخرى.

 :في ظل الأزمات الخاصة ريللتعطيل الدستو  الزمني _ النطاؽثانياً 

/ بأنَّوُ ليسَ لرئيس اتٞمهورية ٙٔإذا كافَ الدستور الفرنسي يقضي في ات١ادة /
أف يتخذ في الظروؼ الاستثنائية سوى )الإجراءات التي تقتضيها ىذه الظروؼ(, كما 

/ بأفَّ رئيس اتٞمهورية لا يتخذ الإجراءات ٗٚأفَّ الدستور ات١صري يقضي في ات١ادة /
 )ت١واجهة ىذا ات٠طر(, فإنَّوُ يُستخلَص من ىذه النصوص أفَّ ت٦ارسة سلطات إلاَّ 

 .(ٔ)/ٗٚ/ و/ٙٔالأزمة لا تستمر إلاَّ مع وجود الظروؼ الاستثنائية المحددة في ات١واد /

وحيثُ أفَّ تركيز السلطة ىو جوىر فكرة الضرورة في الفقو الفرنسي, لذلك 
أف يتوقف منذ اللحظة التي يتحقق فيها لسلطة قررَ البعض أفَّ تركيز السلطة يجب 

الضرورة ىدفها في المحافظة على السلبمة العامة للدولة واجتياز الأزمة....ففيما يتعلق 
فقد نصَّت صراحةً على وجوب إعادة سلطات  ,/ من الدستور الفرنسيٙٔبات١ادة /

لتعبتَ عن نية الدولة ت١مارسة نشاطها الطبيعي في أقصر فتًة ت٦كنة, ويكشف ىذا ا
 ات١شرع الدستوري في وجوب التخلي عن السلطات الاستثنائية تٔجرد عودة السلطات

                                                           
 .ٗٛٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص ((ٔ
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 .(ٔ)العامة لستَىا ات١نتظم, وت٦ارسة مهامها بصورة طبيعية 

وقد اختلف الفقو الفرنسي حوؿ ما إذا كافَ رئيس اتٞمهورية يتمتع بسلطة 
ذىب اتٕاه إلى أفَّ اتٟدود ات١شار / أـ لا؟ فٙٔتقديرية بشأف إنهاء العمل بات١ادة /

/ والتي تُستخلَص من ىذه ات١ادة تؤدي إلى قياـ ٙٔإليها بشأف مدة تطبيق ات١ادة /
/ تٔجرد زواؿ ٙٔالتزاـ على رئيس اتٞمهورية بإصدار قرار بإنهاء العمل بات١ادة /

عي, الظروؼ الاستثنائية وعودة السلطات العامة الدستورية إلى ت٦ارسة عملها الطبي
وإفَّ رئيس اتٞمهورية يتمتع في ذلك بسلطة تقديرية في تقدير ما إذا كافَ ات٠طر الذي 
يواجهو قد انتهى أـ لم ينتوِ....وعلى عكس ىذا الاتٕاه ذىبَ رأي آخر إلى أفَّ عودة 
اتٟياة الدستورية ات١عتادة وعودة السلطات العامة الدستورية إلى ستَىا ات١نتظم في 

 .(ٕ)/ٙٔؤدي تلقائياً وتْكم الواقع إلى توقف العمل بات١ادة /مباشرة مهامها ي

فلم تتضمن أي  ,ٜٔٚٔ/ من الدستور ات١صري لعاـ ٗٚوفيما يتعلق بات١ادة /
تٖديد للمدة الزمنية التي تُطبق خلبت٢ا السلطات الاستثنائية , ىذا على الرغم من أفَّ 

ثنائية , فيشتًط مثلًب أف تُٖدد النظاـ الدستوري ات١صري يعتًؼ بتحديد الفتًات الاست
مدة تطبيق حالة الطوارئ, غتََ أفَّ ات١شرع الدستوري لم يُشر إلى فتًة تطبيق ىذه ات١ادة 
ولا إلى مدة سرياف الإجراءات الاستثنائية ات١تخذة استناداً إليها, ولابدَُّ من الرجوع إلى 

أف, والواقع أفَّ سلطات القواعد العامة في نظرية الضرورة ت١عرفة اتٟكم في ىذ الش
مؤقتة بطبيعتها, وىي توُلٍّد ت٣موعة من التدابتَ ات١تخذة ت١واجهة أزمة  الضرورة سلطاتٌ 

معينة على ت٨وٍ يتًتب عليو تٔجرد زواؿ الأزمة انقضاء أثر التدبتَ ات١تخذ وانقضاء فتًة 
 وٍ تٖكميتطبيق النظاـ الاستثنائي, كذلك من الصعب تٖديد فتًة زمنية معينة على ت٨

 ينقضي بانتهائها جبراً النظاـ القانوني الاستثنائي, ذلكَ أنَّو من ات١تصور أف يطوؿ أمد

                                                           
 .ٕٗٚابق, صد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس تٞمهورية, مرجع س (ٔ)

 .٘ٛٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص(ٕ) 
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وت على رئيس اتٞمهورية اتٟكمة من الأزمة فيما بعد ىذه الفتًة المحددة, تْيث يف 
ت٦ارسة سلطاتو, كذلك اتٟاؿ لو كانت الفتًة المحددة أطوؿ من ات١دة التي استنفذتها 

 .(ٔ)حيث لا داعي مُطلقاً لاستمرار العمل بنظاـ قانوني استثنائي دوف مُوجبالأزمة, 

/ تضمن بعض الضوابط بشأف مدة تطبيق ٗٚومع ذلك فإفَّ نص ات١ادة /
ىذه ات١ادة, ويلُتَمَس أوؿ ىذه الضوابط في نص ات١ادة على طبيعة الإجراءات التي 

ا من الإجراء ا يُدكن لرئيس اتٞمهورية اتٗاذىا بأنهَّ ات السريعة, وإفَّ تعبتَ السريعة إنََّّ
واتٟد من آثارىا دوف أف  ,يفُيد القرارات العاجلة التي تفرضها الأزمة للقضاء عليها

يُحاوؿ تْث أسباب ىذه الأزمة وجذورىا ُّذه الإجراءات, وعلى ىذا الأساس 
 حالتو فبمجرد اختفاء مظاىر الاضطراب في اتٟياة الدستورية وعودة النظاـ العاـ إلى

 .(ٕ)الطبيعية, فإنَّو لا يعود ىناؾ ت٤ل لاستمرار سلطات الرئيس الاستثنائية

/ يتعلق بضرورة إجراء استفتاء على ٗٚوىنالك ضابط آخر تضمنتوُ ات١ادة /
الإجراءات خلبؿ ستتُ يوماً من اتٗاذىا, وقد سبقَ القوؿ أنَّوُ لابدَُّ من إجراء 

جراء تسب ابتداءً من تاريخ اتٗاذ آخر إأف تٖالاستفتاء في خلبؿ ىذه ات١دة على 
/, وت١ا كاف إجراء مثل ىذا الاستفتاء يفتًض عودة اتٟياة الطبيعية ٗٚتطبيقاً للمادة /

/ ينتهي إمَّا بصدور قرار صريح ٗٚللبلبد, فيُستخلص من ذلك أفَّ العمل بات١ادة /
آخر إجراء تطبيقاً للمادة  بذلك من رئيس اتٞمهورية, وإمَّا تٔرور ستتُ يوماً على اتٗاذ

 .(ٖ)/, وإمَّا تٔجرد اجراء الاستفتاء على ىذه الإجراءات أيهما أقربٗٚ/

 / من الدستور السوري يُشابو نص المادة114وباعتبار أفَّ نص المادة /
  والتي تعَود بأصلها التاريخي للمادة ,1971من الدستور المصري لعاـ / 74/

                                                           
 .ٕٕٚد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس تٞمهورية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٙٛٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص ((ٕ
 .ٚٛٔات١رجع, ص نفس ((ٖ
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فَّ ما ينطبق على المادتين السابقتين من حيث / من الدستور الفرنسي, فإ16/
ضرورة إنهاء العمل بهما بمجرد زواؿ الظروؼ الاستثنائية التي استدعت اللجوء 

المادة  ىإلى ىذه المواد وعودة الحياة الطبيعية للدولة ومؤسساتها ينطبق عل
 / من الدستور السوري.114/

طيل الدستوري الذي أخيراً نستنتج مما سبق أفَّ النطاؽ الزمني للتع
يفرضوُ رئيس الجمهورية على بعض النصوص الدستورية خلاؿ تطبيق نصوص 
الأزمات الخاصة يتحدد بالرجوع إلى المبادئ العامة في نظرية الضرورة, مما 
يعني أنَّوُ بمجرد زواؿ الخطر الذي يهُدد الدولة وأمنها وسلامها وعودة الحياة 

لى رئيس الجمهورية أف يعُلن إنهاء العمل بوقف الدستورية إلى طبيعتها, ينبغي ع
ىذه النصوص, وباعتبار أفَّ لرئيس الجمهورية سلطة تقديرية في تقدير توافر 

بتطبيق نصوص الأزمات الخاصة, فإفَّ لوُ  حالخطر الحاؿ والجسيم الذي يَسم
ىذا الخطر, غيرَ أفَّ رئيس الجمهورية وإف   زواؿ في تقدير نفسها أيضاً السلطة

فإفَّ عليو عدـ التراخي في إعلاف  ,كافَ يتمتع بسلطة تقديرية في ىذا الشأف
أف  إنَّما بمجرد زواؿ الخطر يجبوقف العمل بنصوص الأزمات الخاصة, و 

نتائج وآثار خطيرة  ف العمل بها نظراً لما يترتب على ىذه النصوص منوقِ يُ 
حُسن تطبيقها بصورة  بما يضمن خضع تطبيقها إلى نوع من الرقابةأف يَ تَستلزـ 
 .صحيحة
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 الفرع الثاني

 الرقابة على تعطيل الدستور

إفَّ تعطيل بعض النصوص الدستورية الناجم عن اللجوء إلى تطبيق نصوص 
 في الأزمات ات٠اصة ت١واجهة الظروؼ الاستثنائية التي تتعرض ت٢ا الدولة يعُتبر إجراء

رقابة تعطيل الدستور تتم في إطار الرقابة  غاية ات٠طورة ولابدَُّ أف يخضع للرقابة, وإفَّ 
على اللجوء إلى نصوص الأزمات ات٠اصة و تطبيقها, وسنوضح ىذه الرقابة في إطار 

/ من ٗٚ, وات١ادة /ٜٛ٘ٔ/ من الدستور الفرنسي لعاـ ٙٔاللجوء إلى ات١ادة /
 ٕٕٔٓ/من الدستور السوري لعاـ ٗٔٔوات١ادة / ,ٜٔٚٔالدستور ات١صري لعاـ 

 قها, وسندرس الأنواع ات١ختلفة ت٢ذه الرقابة على النحو التالي:وتطبي

 أولًا_ رقابة المجلس الدستوري:

/ من الدستور الفرنسي رئيس اتٞمهورية بأف يستشتَ اَّلس ٙٔات١ادة /تلُزـ 
الدستوري قبل أف يضعها موضع التطبيق, حتىَّ يتحقق من توافر شروط تطبيقها,  

لدستوري بصدد موضوع س اتٞمهورية بأخذ رأي اَّلس اكذلك تلُزـ ىذه ات١ادة رئي
, (ٔ)جراءات الاستثنائية التي يزَمع اتٗاذىا استناداً إلى السلطة التي تقُررىا لوالتدابتَ والإ

شارة, فإفَّ مثل ىذه على أنَّوُ ت١ا كافَ الرجوع للمجلس الدستوري يعتٍ ت٣ُرد الاست
َـ أفَّ للرئيس الكلمة النهائيةتحقق ت٢ا الفاعلية واتٞدية الرقابة لن ت علبوةً  ,اتٟقيقية مادا

 .(ٕ)على إمكاف عدـ الالتزاـ برأي ىذا اَّلس

 / يجب أف ٙٔف الرجوع إلى ات١ادة /وإذا كافَ رأي اَّلس فيما يتعلق بإعلب

                                                           
 .ٜ٘د. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٖ٘ٙد. ت٤سن خليل, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص  (ٕ)
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يكوف مُسبباً ومَنشوراً, فإفَّ اتٟاؿ ليسَ كذلك بالنسبة لرأي اَّلس فيما يتخذه رئيس 
من إجراءات تطبيقاً لتلك ات١ادة, إذ أنَّوُ ليسَ ىناؾ ما يلُزـ أف تكوف آراء  اتٞمهورية

اَّلس مُسبَّبة كما أفَّ العمل لم يجرِ فعلًب _ عندما حدث اللجوء إلى تلك ات١ادة في 
_ على نشرىا, وىذا بدوره يُضعف من فاعلية ىذا الإجراء كوسيلة من ٜٔٙٔنيساف 

 .(ٔ)وسائل الرقابة

رى أنَّوُ وإف كاف الرجوع إلى المجلس الدستوري يعني مجرد وإنَّنا ن
الاستشارة إلاَّ أفَّ ىذا الإجراء يبقى ضمانة أفضل من عدـ وجودىا, لا سيما وأفَّ 

يجب أف يكوف  /16المادة /العمل بفيما يتعلق بإعلاف  رأي المجلس الدستوري
تفاصيل الأمور, وعليو مسبباً ومنشوراً, وبالتالي يصبح الرأي العاـ على اطلاع ب

أيَّا كافَ القرار الذي اتخذه بعد استشارة المجلس -فإفَّ رئيس الجمهورية 
فإنَّو يتصرؼ تحت رقابة الرأي العاـ, وكافَ من الأفضل أف تتضمن   -الدستوري

 ,/ من الدستور السوري114و/ ,/ من الدستور المصري74كل من المادتين /
ينة للتحقق من توافر شروط اللجوء إلى ىاتين الرجوع بالاستشارة إلى جهات مع

 المادتين قبل تطبيقها على غرار ما فعل المشرع الدستوري الفرنسي. 

 الرقابة السياسية )رقابة البرلماف(: ثانياً_

 ,/ من الدستور الفرنسي صمتت عن بياف الدور الرقابي للبرت١افٙٔإفَّ ات١ادة /
ا نصَّت على ضمانات تٖقيق / يؤدي حالًا إلى ٙٔىذا الدور, فإعلبف ات١ادة / إلاَّ أنهَّ

  اجتماع البرت١اف بقوة القانوف, كما يدتنع على رئيس اتٞمهورية مباشرة حقو في حل

                                                           
يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,  د. (ٔ)
 .ٜٔٔص
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 .(ٔ)اتٞمعية الوطنية

/ على أنَّوُ تٔجرد تطبيقها, يجتمع البرت١اف من ٙٔإذاً فمن ناحية تنص ات١ادة /
ف يعقد البرت١اف دورة غتَ عادية تستمر طواؿ تلقاء نفسو بقوة القانوف, ومؤدَّى ذلك أ

الفتًة التي يستخدـ فيها رئيس اتٞمهورية السلطة الاستثنائية التي تنص عليها ىذه 
/ من دستور ٖٓات١ادة, ولا يدلك رئيس اتٞمهورية أف يػَفُض ىذه الدورة, إذ أفَّ ات١ادة /

ا استثنت من وإف أجازت لوُ أف يػَفُض الدورة البرت١انية غتَ ا ٜٛ٘ٔسنة  لعادية فإنهَّ
 .(ٕ)ذلك اتٟالات التي يجتمع فيها البرت١اف بقوة القانوف

/ على عدـ جواز حل اتٞمعية الوطنية  ٙٔومن ناحية أخرى تنص ات١ادة /
 أثناء استخداـ رئيس اتٞمهورية للسلطة الاستثنائية التي تقررىا لوُ, وىذا أمر منطقي إذ

دة على اجتماع البرت١اف بقوة القانوف تٔجرد تطبيق تصور أف تنص ىذه ات١اات١غتَ  من
وتتًؾ في ذات الوقت الباب مفتوحاً أمامو ليصدر مرسوماً تْل  ,رئيس اتٞمهورية ت٢ا

 .(ٖ)اتٞمعية الوطنية

وإفَّ الإعماؿ الصحيح ت٢ذه النصوص يقُيم رقابة برت١انية دائمة على سلطات 
ا في الدوؿ الديدقراطية, حيث يستمر وىي رقابة لا يُستهاف بشأنه ,رئيس اتٞمهورية

البرت١اف مُنعقداً طواؿ فتًة السلطات الاستثنائية ولا يُحَل أيَّاً كانت الأسباب, ولا يدلك 
الرئيس إزاء ذلك التخلص من رقابة البرت١اف....غتَ أنَّوُ جدير بالإشارة أفَّ التطبيق 

ن أهمية, حيث امتنع البرت١اف / أزىقَ ما في ىذه النصوص النظرية مٙٔالعملي للمادة /
 / عن الرقابة على السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهوريةٙٔطواؿ فتًة تطبيق ات١ادة /

                                                           
حلمي فهمي, الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي والبرت١اني, مرجع سابق, د. عمر  ((ٔ

 .ٕٖٗص
 .ٜ٘د. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق,ص(ٕ) 
 .ٓٙصنفس ات١رجع, (ٖ) 
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 .(ٔ)وعلى اتٟكومة رغم انعقاده بقوة القانوف

أمَّا فيما يتعلق تْق البرت١اف في تٖريك مسؤولية الرئيس ات١نصوص عليها في 
اعتبارات  ات٠يانة العظمى, فإفَّ ىناؾ عدَّةة / من الدستور وات٠اصة تّريدٛٙات١ادة /

بعيد ات١ناؿ, فمن ناحية يُجمع الفقو على أفَّ ات٠يانة العظمى  اً تٕعل ىذا الأسلوب أمر 
فكرة مطاطة يصعب تٖديد مدلوت٢ا وتٗتلط فيها الاعتبارات السياسية والقانونية, فهي 

 .(ٕ)لعقوبات ات١طبقة بشأنهاتعبتَ غتَ ت٤دد سواءً من حيث الأفعاؿ ات١كونة ت٢ا أو ا

ومن ناحية أخرى فإفَّ البرت١اف يتًدد أكثر من مرة قبل أف يفُكر في إثارة ىذه 
القضية في وقتٍ ىو في حد ذاتو عصيب, ولاشكَّ أفَّ إثارة ىذه التهمة لابدَُّ وأف يزيد  

 الأزمة حدة, على أفَّ ات٠شية من ىذا الأمر لا يجوز أف تكوف سبباً لتًؾ رئيس
/, فمثلًب ٙٔاتٞمهورية ينحرؼ ات٨رافاً خطتَاً بسلطاتو التي يُدارسها بناءً على ات١ادة /

يستعملها لتمكتُ دولة أجنبية من  ,بدؿ أف يستعمل تلك السلطات لرد غزو أجنبي
فرض سيطرتها على البلبد, أو بدلًا من أف يستعملها لإحباط مؤامرة على مؤسسات 

لتغيتَ نظاـ اتٟكم من تٚهوري إلى ملكي, أو من الدولة الدستورية يستعملها 
ديدقراطي إلى أوتوقراطي أو ما شابو ذلك, إذ أنَّو في مثل ىذه الات٨رافات ات٠طتَة 
يكوف من واجب البرت١اف أف يوقف رئيس اتٞمهورية عند حده بتوجيو تهمة ات٠يانة 

 .(ٖ)العظمى إليو

 لم توُجبٜٔٚٔصري لسنة / من الدستور ات١ٗٚفإفَّ ات١ادة / ,مصرأمَّا في 

                                                           
 .ٗٙٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس تٞمهورية, مرجع سابق, ص ((ٔ

د. عمر حلمي فهمي, الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي والبرت١اني, مرجع سابق, (ٕ) 
 .ٖ٘ٗص

د. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,  ((ٖ
 .ٜٔٔص
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انعقاد البرت١اف بقوة القانوف أثناء استخداـ رئيس اتٞمهورية ت٢ذه ات١ادة, إلاَّ أفَّ ات١ادة 
وىو ما  ,/ منوُ نصَّت على ضرورة دعوة البرت١اف للبنعقاد في حالة الضرورةٕٓٔ/

 /ٕٓٔ/ من الدستور ات١صري بتطبيق ات١ادة /ٗٚيفتًض اقتًاف كل تٞوء للمادة /
/: "يدعو رئيس اتٞمهورية ت٣لس الشعب ٕٓٔ, فقد جاءَ في نص ات١ادة /(ٔ)منوُ 

لاجتماع غتَ عادي, وذلك في حالة الضرورة, أو بناءً على طلب بذلك موقع من 
 أغلبية أعضاء ت٣لس الشعب, ويعُلن رئيس اتٞمهورية فض الاجتماع غتَ العادي".

َـ رئيس اتٞمهورية قد سلَّم بقياـ حالةف الضرورة ت٦ا دفعوُ للجوء للمادة  ما دا
/ وذلك ٕٓٔللمادة // من الدستور, فإفَّ قياـ ىذه اتٟالة يدفعوُ إلى تٞوءٍ موازٍ ٗٚ/

/ قد أتت ت٣ردة ت٘اماً من ٗٚالرقابة البرت١انية, خصوصاً أفَّ ات١ادة / تٖقيقاً لضماف
عوة الرئيس للبرت١اف الرقابة التي تُ٘ارسها ات١ؤسسات الدستورية في الدولة, وعلى ذلك فد

/ من الدستور تكوف كلما تٞأَ الرئيس ٕٓٔللبنعقاد في حالة الضرورة طبقاً للمادة /
أو كلما توافرت حالة من حالات الضرورة ولم يكن البرت١اف أثناءَىا  ,/ٗٚللمادة /

 .(ٕ)مُنعقداً 

صدار قرار بفض ىذا الاجتماع قبل إنهاء العمل كذلك لا يجوز للرئيس إ
/, وبالتالي فإنَّوُ إمَّا أف يصدر قرار فض الدورة مُعاصراً لقرار إنهاء العمل ٗٚة /بات١اد

وىو الأفضل حتى يتمكن اَّلس من ت٦ارسة اختصاصاتو  ,/ أو بعدَهُ ٗٚبات١ادة /
الرقابية على أكمل وجو....غتََ أفَّ ىذه الرقابة إذا تعلقت بأعماؿ رئيس اتٞمهورية 

وتستمر كذلك في الظروؼ الاستثنائية,  ,ؼ العاديةفهي بالغة الضعف في الظرو 
فالدستور لم يقُرر َّلس الشعب من الطرؽ ات١باشرة لرقابة رئيس اتٞمهورية سوى ما 

                                                           
في تٚهورية مصر العربية والرقابة د. ثروت عبد ات٢ادي اتٞوىري, مدى ضرورة السلطات الاستثنائية  ((ٔ

 .ٜٕٖص ,ٕ٘ٓٓعليها "دراسة مقارنة بالقانوف الدستوري الفرنسي", دار النهضة العربية, القاىرة, 
 .٘ٙٔد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس تٞمهورية, مرجع سابق, ص ((ٕ
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وىي رقابة لا تقع على أعماؿ  ,/٘ٛيتعلق بالاتهاـ بات٠يانة العظمى طبقاً للمادة /
ا على شخصو, ولذلك فهي غتَ فعالة في مواجهة ل وائح الأزمات ات٠اصة الرئيس وإنََّّ

 .(ٔ)ذاتها

نجدهُ خالياً من فإننا / 114وبالرجوع إلى نص المادة / ,أمَّا في سوريا
الإشارة إلى وجوب انعقاد مجلس الشعب بقوة القانوف عندَ استخداـ الرئيس 
للسلطات الاستثنائية المُقررة وفقاً لهذه المادة, ومن خلاؿ مراجعة نصوص 

نجد أنَّها لم تتضمن أي نص يقضي بوجوب  2112الدستور السوري لعاـ 
على غرار ما ورة, ر اجتماع مجلس الشعب بقوة القانوف عند إعلاف حالة الض

, 1971/ من دستور عاـ 112فعلَ المشرع الدستوري المصري في المادة /
وإنَّما اقتصر الدستور السوري على إمكانية دعوة المجلس إلى دورات استثنائية 

أو  ,أو من ثلث أعضاء مجلس الشعب ,من رئيس الجمهورية بناءً على طلب
, وكافَ من الأفضل / من الدستور65حسب نص المادة / مكتب المجلس من

أف ينَص المشرع الدستوري السوري على وجوب اجتماع مجلس الشعب بقوة 
 رار ما فعلَ المشرع المصري. القانوف بمجرد اللجوء إلى حاؿ الضرورة على غ

نتج مما سبق أفَّ الرقابة البرلمانية على نصوص الأزمات أخيراً نست
 الخاصة في كل من مصر وفرنسا كانت رقابة ضعيفة وغير فعالة.

 ثالثاً_ الرقابة القضائية:

/ ٙٔف على أفَّ قرار رئيس اتٞمهورية بتطبيق ات١ادة /يتفق الفقهاء الفرنسو 
عة خاصة, ىي ذات طبيعة أعماؿ وقرارهُ بإنهاء العمل ُّذه ات١ادة, يتميز كلبهما بطبي

ما يتعلقاف بالعلبقات بتُ السلطات العامة,  السيادة, فهذاف القراراف فضلًب عن أنهَّ
                                                           

 .ٕٔٔ,ٕٕٔائية, مرجع سابق, صد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القض (ٔ)
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وعلى وجو التحديد العلبقات بتُ اتٟكومة والبرت١اف, فإفَّ الاعتبارات السياسية ىي 
ة رقاب ةالتي تدفع رئيس اتٞمهورية إلى اتٗاذهما, ولذلك فهما لا يخضعاف لأيَّ 

, وقد أيَّد ت٣لس الدولة الفرنسي ما ذىبَ إليو الفقو حيثُ اعتبر قرار إعلبف (ٔ)قضائية
/ من أعماؿ السيادة, ومن بٍَّ فإنَّوُ يكوف تٔنأى عن الرقابة القضائية ٙٔتطبيق ات١ادة /

, ىذا وقد سنحت الفرصة َّلس (ٕ)تْيث لا يختص القضاء الفرنسي بالتعرض لوُ 
اف موقفو من تٖديد الرقابة القضائية على سلطات رئيس اتٞمهورية الدولة الفرنسي لبي

 .(ٖ)""Rubin de Servenis/ عندَ تصديو لقضية ٙٔتٔقتضى ات١ادة /

ىذا وقد أصدرَ ت٣لس الدولة الفرنسي حُكمو في القضية السابقة مستنداً إلى 
قرارات  تقرير مفوض اتٟكومة آنذاؾ السيد جاف فرانسوا ىنري حيثُ ذىبَ إلى أفَّ 

/ ٖٗوالتي تتعلق بأمور عددتها ات١ادة / ,/ٙٔرئيس اتٞمهورية ات١تخذة تٔقتضى ات١ادة /
من الدستور تكوف تٔثابة أعماؿ تشريعية لا تٗضع لرقابة ت٣لس الدولة إلاَّ من حيث 
التأكد من وجودىا فحسب, أمَّا قرارات رئيس اتٞمهورية التي تتعلق بأمور تدخل في 

ا ستكوف تٔثابة قرارات لائحية وىذه القرارات ٖٚنطاؽ ات١ادة / / من الدستور فإنهَّ
 .(ٗ)وكذلك القرارات الفردية يُدكن أف تٗضع لرقابة ت٣لس الدولة

/, ٗٚفقد انقسم الفقو بشأف طبيعة قرار اللجوء للمادة / ,مصرأمَّا في 
من أعماؿ / ىو ٗٚفذىب اتٕاهٌ أوؿ إلى أفَّ قرار رئيس اتٞمهورية باللجوء للمادة /

السيادة باعتبار أفَّ رئيس اتٞمهورية يقوـ بو باعتباره سلطة حكم لا سلطة إدارة لأنَّوُ 
عمل يتعلق بالعلبقة بتُ السلطات العامة بعضها البعض ومن بٍَّ لا يجوز للقاضي 

                                                           
 .ٓٙد. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٖٚٙد. ت٤سن خليل, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص ((ٕ
نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها انظر تفاصيل ىذه القضية, د. يحتِ اتٞمل,  ((ٖ

 .ٕٚٓ-ٜٛٔاصرة, مرجع سابق, صات١ع
 .ٕ٘ٓ, صنفس ات١رجع(ٗ) 
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, بينما ذىبَ اتٕاه آخر إلى استبعاد قرار رئيس (ٔ)فحص شروطو باعتباره أمراً سيادياً 
/ من أعماؿ السيادة ولكنَّوُ اعتًؼ بأفَّ رئيس ٗٚباللجوء إلى ات١ادة / اتٞمهورية

/ ٗٚاتٞمهورية يتمتع بالإضافة إلى حقو في تقرير اللجوء أو عدـ اللجوء إلى ات١ادة /
مع توافر شروط ذلك اللجوء, بتقدير ما إذا كانت الظروؼ الاستثنائية الواقعة على 

إلى حد من اتٞسامة يتطلب التدخل  قد وصلَت/ ٗٚالمحددة في ات١ادة / ات١وضوعات
/ أـ أنَّوُ يكُتفى باللجوء إلى غتَىا من ات١واد الدستورية الأخرى التي ٗٚبواسطة ات١ادة /

 .(ٕ)/ٛٓٔ/ وات١ادة /ٚٗٔتقرر سلطات استثنائية مثل ات١ادة /

/, فذىبَ ٗٚكذلك اختلفَ الفقو حوؿ الرقابة القضائية لسلطات ات١ادة /
/ يدثل ٗٚجراءات تٔقتضى ات١ادة /فَّ ما يتخذه رئيس اتٞمهورية من إوُ إلى أاتٕاهٌ من

ومن بٍَّ لا يَخضَع في ت٦ارستو لرقابة القضاء  ,نَّوذجاً لا شبهةَ فيو لأعماؿ السيادة العليا
ا يخضع لرقابة شعبية مباشرة تتمثل في الاستفتاء الذي  أو ت٣لس الشعب ذاتو, وإنََّّ

ذىبَ جانب , بينما (ٖ) يوماً من اتٗاذ ىذه الإجراءاتيجب أف يجري خلبؿ ستتُ
/, فلب ٗٚآخر من الفقو إلى ضرورة التمييز بتُ القرارات التي تصدر تٔقتضى ات١ادة /

خلبؼ أفَّ القرارات اللبئحية ذات الطابع الفردي والقرارات اللبئحية التنظيمية يجري 
از الطعن فيهما أماـ القضاء جو عليها ما يجري على قرارات السلطة التنفيذية من 

داري مع مراعاة الظروؼ الاستثنائية, أمَّا بالنسبة لقرارات الرئيس التي تدخل في الإ
ا وإف كانت لا تٗ فإنَّوُ يدكن إخضاعها ضع لرقابة ت٣لس الدولة اَّاؿ التشريعي فإنهَّ

 .(ٗ)لرقابة الدستورية
                                                           

 .ٙٙٚ, صٜ٘ٚٔسكندرية, لقانوف الإداري, دار ات١عارؼ, الإد. فؤاد مهنا, مبادئ وأحكاـ ا (ٔ)
 .ٜٗٔد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص(ٕ)
 .ٕٛٔضوع الدولة للقانوف, مرجع سابق, صد. طعيمة اتٞرؼ, مبدأ ات١شروعية وضوابط خ (ٖ)
د. عمر حلمي فهمي, الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي والبرت١اني, مرجع سابق,  (ٗ)
 .ٛٓٗ, ٚٓٗص
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/ ىو من ٗٚالرجوع إلى ات١ادة / إفَّ ات١ناقشة التي أثارىا الفقو حوؿ اعتبار قرار
أعماؿ السيادة أو ت٣رد قرار إداري ىي مناقشة غتَ ذات موضوع ذلكَ لأفَّ الأحكاـ 
ا عَبػَرَت عليو  الصادرة من ت٣لس الدولة في ىذا ات٠صوص لم تنُاقش ىذا الأمر وإنََّّ

ة واتٕهت إلى مناقشة القرارات التي أصدرىا رئيس اتٞمهورية استناداً إلى ات١اد
/ من ٗٚ, غتََ أفَّ ت٤كمة القضاء الإداري أكدت على اعتبار ات١ادة /(ٔ)/ٗٚ/

ت٦ا يتعتُ معوُ توافر شروط الضرورة في تٚيع القرارات ات١تخذة  ,تطبيقات نظرية الضرورة
وء تٟالة وقد استقرَ قضاء المحكمة على فحص شروط اللج,استناداً ت٢ذه ات١ادة....

ية ت٤ل الطعن لتحديد ما إذا كافَ العمل ات١طروح أمامها دار الضرورة في القرارات الإ
 .(ٕ)عملًب من أعماؿ الضرورة من عدمو

وذىبت ت٤كمة القضاء الإداري في مصر إلى أفَّ القرارات التي يُصدرىا رئيس 
/ لا تعُد من أعماؿ السيادة حتىَّ ولو كافَ الباعث على ٗٚاتٞمهورية تٔقتضى ات١ادة /

ة أعماؿ سياً, لأفَّ نظرية الباعث السياسي لإحاطة القرارات بصفإصدارىا باعثاً سيا
ؿَ القضاء عنها نهائياً, كما أفَّ موافقة الشعب على ىذه السيادة نظرية مهجورة عدَ 

الإجراءات لا يغُتٍَّ من طبيعتها القانونية أو من مشروعيتها, فإذا كانت ت٢ذه 
, وانتهت (ٖ)ت ت٢ا ىذه الطبيعة بعدهُ الاجراءات الطبيعة اللبئحية قبل الاستفتاء ظلَّ 

/ لا تعُد من ٗٚالمحكمة إلى أنَّوُ باعتبار أفَّ القرارات الصادرة استناداً إلى ات١ادة /
أعماؿ السيادة, فإفَّ القضاء يبسط رقابتو عليها طبقاً للقواعد العامة في الرقابة 

 لدولة عليها رقابتوُ,القضائية, فإذا كانت ىذه القرارات قرارات فردية بسطَ ت٣لس ا
                                                           

د. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة, مرجع سابق,  ((ٔ
 .ٜٖٕص
لخالي, نظرية الضرورة كاستثناء يرد على مبدأ تٝو الدستور, مرجع سابق, ص حسن ضياء ات٠د. (ٕ)

ٖٕٔ. 
 .ٖٕٓد. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, مرجع سابق, ص (ٖ)
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 وإذا كانت ىذه القرارات قرارات بقوانتُ بسطت المحكمة الدستورية العليا عليها رقابة
 .(ٔ)الدستورية

/ من الدستور السوري 114وبالمقارنة بين نص المادة / ,أمَا في سوريا
نجد تشابهاً كبيراً بين  فإنَّنا, 1971من الدستور المصري لعاـ / 74والمادة /

شروط شكلية  ة/ جاءت خالية من ذكر أيَّ 114دتين باستثناء أفَّ المادة /الما
فَّ ما ينطبق على : إ/, وانطلاقاً من ىذا التشابو يمكن القوؿ74خلافاً للمادة /

/ أيضاً, مما 114/ في موضوع الرقابة القضائية ينطبق على المادة /74المادة /
من أعماؿ السيادة التي لا تخضع / يعُتبر 114يعني أفَّ قرار اللجوء للمادة /

لرقابة القضاء ولكن ىذه المادة كنظيرتها المصرية تعُتبر تطبقاً لنظرية الضرورة 
مما يعني أفَّ للقضاء فحص مدى توافر شروط اللجوء إلى ىذه المادة, أمَّا 
القرارات التي تتُخذ بالاستناد إلى ىذه المادة فإنَّها تخضع لرقابة القضاء 

 و رقابة المحكمة الدستورية حسب نوع ىذه القرارات.أ الاداري

نستنتج مما سبق أفَّ الرقابة القضائية على المواد السابق ذكرىا أخيراً 
أي دور يذُكر, كما  ةحيث لم يكن لهذه الأخير  ,أكثر فعالية من الرقابة البرلمانية

نت رقابتو أكثر كا  اً,وحيادي ومستقلاً  اً وكلَّما كافَ القضاء نزيهلاحظنا سابقاً, 
 فعالية ومصداقية.

وبذلك نكوف قد انتهينا من دراسة النطاؽ ات١وضوعي والزمتٍ للتعطيل 
الدستوري, ووَجدنا أفَّ التعطيل يجب أف يقتصر على ات١واد التي يكوف الاستمرار في 

أف يتوقف فور زواؿ , كما أفَّ ىذا التعطيل يجب تطبيقها ضاراً بأمن الدولة وسلبمتها
باب التي أدت إليو, كذلك لاحظنا أفَّ للقضاء الدور الأكثر فاعلية في الرقابة سالأ

                                                           
 .ٚٙٙد. مصطفى أبو زيد فهمي, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
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الآثار التي يدكن أف تتًتب على نصوص الأزمات ات٠اصة التي يكوف التعطيل أحد 
 وبعض ات١فاىيم ات١شاُّة لوُ.على تطبيقها, وننتقل أختَاً لنميٍّز بتُ التعطيل الدستوري 
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 نيالمطلب الثا

 لو التمييز بين التعطيل الدستوري وبعض المفاىيم المشابهة

ىا أو إعدامها من الناحية القاعدة الدستورية لا يعتٍ إنهاء إفَّ تعطيل
القانونية, بل إفَّ ىذه القاعدة ات١عطَّلة موجودة وقابلة للنفاذ, ولكن الواقع أفرز عن 

, وسوؼَ ت٨اوؿ في (ٔ)مبرراً أـ غتَ مبررإهمات٢ا وتٗطيها وتٕاوزىا سواءً أكافَ ىذا الواقع 
 ىذا ات١طلب أف نَّيز بتُ كل من تعطيل الدستور وتعديلو وإلغائو.

وحيث أنَّنا وضحنا مفهوـ التعديل الدستوري بشكل مفصَّل في الفصل الأوؿ 
من تْثنا ىذا, ووجدنا أفَّ تعديل الدستور يكوف إمَّا بإضافة حكم جديد لم يسبق 

مو, أو تْذؼ حكم سبق وأف نظَّمو الدستور, أو باستبداؿ حكم للدستور أف نظَّ 
ا الدستور سلطة التعديل ووفق  تْكم آخر, وذلك بواسطة السلطة ات١ختصة التي خوت٢َّ
مراحل واجراءات ت٤ددة لذلك, فإنَّنا نكتفي في ىذا ات١طلب بتوضيح مفهوـ إلغاء 

 ,وري عن كل من الإلغاء والتعديلالدستور بٍَّ ننتقل بعد ذلك إلى ت٘ييز التعطيل الدست
 وذلك على النحو التالي:

 الفرع الأوؿ

 إلغاء الدستور

يُدكن أف تٖدث في اَّتمع السياسي تطورات وتٖولات جذرية تٕعل الوثيقة 
وبالتالي غتَ قادرة على تأطتَ اتٟياة السياسية,  ,الدستورية غتَ ملبئمة ومسايرة ت٢ا

 , وىذا يعتٍ أفَّ كل(ٕ)ية وشاملة وإنهاء العمل ُّاويؤدي ذلك إلى إلغائها بصفة كل
                                                           

 .ُّٚ٘تَ الدراجي, تعطيل الدستور" دراسة مقارنة", مرجع سابق, صد. جعفر عبد السادة  ((ٔ
 .ٜٕٛ, مرجع سابق, ص قانوف الدستوريد. ت٤مد رضا  بن تَّٛاد, ات١بادئ الأساسية لل (ٕ)
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دستور يقبل الإنهاء ليحل ت٤لوُ نظاـ دستوري جديد, وتلك ىي سنة التطور ومشيئة 
وإرادة الأمة أو الشعب في كل دولة حينما يرى عدـ ملبئمة نظاـ اتٟكم القائم مع 

ر أو إلغاؤه يعتٍ دولة.....وإنهاء الدستو تطورات الظروؼ والأوضاع اتٞديدة في ال
بكل أحكامو, بٍَّ إحلبؿ دستور آخر جديد ت٤لو بأي من  كل و  سقاط الدستورإ

 .(ٔ)أساليب نشأة الدساتتَ

إذاً نستنتج مما سبق أفَّ إلغاء الدستور يختلف تماماً عن مفهوـ تعديلو, 
 ,دائماً يقتصر على بعض مواد الدستور اً فالتعديل كما درسنا سابقاً يكوف جزئي

وذلك عن طريق السلطة المختصة بالتعديل التي  ,تم وفقاً لإجراءات محددةوي
وذلك في حالة الدستور الجامد, أمَّا الدستور المرف  ,يُحددىا الدستور ذاتو

التي تعُدَّؿ بها القوانين العادية, أمَّا إلغاء أو إنهاء  ذاتها الطريقةبفيمكن تعديلو 
 وليسَ بعضها فقط. كلّها  الدستوريةيشمل النصوص  اً الدستور فيكوف كليَّ 

وإفَّ ات١تتبع للكيفية التي لاقت ُّا الدساتتَ نهايتها, يجد أفَّ ىذه النهاية قد 
, (ٕ)تٖققت بأحد أسلوبتُ: أسلوب عادي أو طبيعي, أسلوب ثوري أو غتَ طبيعي

 من ىذين الأسلوبتُ على النحو التالي: وسنتناوؿ كلبًَّ 

 هاية الدساتير:أولًا_ الأسلوب العادي لن

ىا وتوقف العمل بأحكامها في لوب العادي لإنهاء الدساتتَ إلغاؤ يقُصد بالأس
ىدوء وبغتَ عنف, واستبدات٢ا بدستور جديد يتلبءـ مع التطورات السياسية 

 والاجتماعية والاقتصادية للبلبد, وانتهاء الدساتتَ بالإلغاء يختلف تْسب ما إذا كاف 

                                                           
 .ٚٓٔ, صمرجع سابقد. ت٤مد رفعت عبد الوىاب, القانوف الدستوري,  ((ٔ

توري وتطبيقاتها في مصر, مرجع سابق, د. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدس (ٕ)
 .ٕٕٙص
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, وفي اتٟقيقة لا تثُار أيَّة مشكلة عندَ اتٟديث عن تعديل (ٔ)اً الدستور عرفياً أو مكتوب
أو إلغاء الدساتتَ العرفية حيث  يُدكن إلغاءَىا كلٍّياً أو تعديلها جزئياً عن طريق أعراؼ 

 .(ٕ)دستورية جديدة أو عن طريق دستور جديد مكتوب

دساتتَ مرنة  :فنوعا -كما ذكرنا سابقاً *فهي  ,أمَّا بالنسبة للدساتتَ ات١كتوبة
ودساتتَ جامدة, ففيما يتعلق بالدساتتَ ات١رنة ليست ىناؾ أيَّة مشكلة لأفَّ إلغاءىا 
يتم باتباع نفس الإجراءات والأشكاؿ التي تتُبع بشأف إلغاء القوانتُ العادية, أمَّا 
الدساتتَ اتٞامدة فهي تٖتاج في إلغائها اتباع إجراءات وأشكاؿ خاصة أشد تعقيداً 

 .(ٖ)اءات ات١قررة في إلغاء القوانتُ العاديةمن الإجر 

وإفَّ غالبية الدساتتَ اتٞامدة لا تنُظم إلاَّ طريقة تعديلها جزئياً, وتُٖدد السلطة 
تعديل الدستور كليَّاً )أي  التي تقوـ ُّذا التعديل, وىذه السلطة لا يكوف من حقها

ا يكوف حق إلغاء الدستورإلغاؤ  متًوكاً للؤمة باعتبارىا  ه ووضع دستور حديد(, وإنََّّ
ر الظروؼ وات١لببسات وتتصرؼ على  صاحبة السلطة التأسيسية الأصلية فهي التي تقُدٍّ
ىديها, وقد تٕد الأمة أفَّ مصلحتها تقتضي إلغاء الدستور القائم ووضع دستور 
جديد يُحقق أىدافها ويتماشى مع التطور ويساير الأحداث التي تكوف قد 

 .(ٗ)استجدت

باعتباره صاحب السلطة -الشعب, في الأنظمة الديدقراطية  يقوـ وعندما
 بإلغاء الدستور القائم ووضع دستور جديد, فإفَّ ذلك يتم عادةً  -التأسيسية الأصلية

                                                           
 .ٔٙٗ,ٕٙٗد. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٕٙٔد. عصاـ علي الدبس, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
الثقافة للنشر والتوزيع, عمَّاف, د. عادؿ اتٟياري, القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري الأردني, دار  (ٖ)

 ٕٖٗ, صٕٜٚٔ
 .ٕٗٔ, ٖٕٔد. ت٤مد كامل ليلة, ات١بادئ الدستورية العامة والنظم السياسية, مرجع سابق, ص  (ٗ)
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عن طريق تٚعية تأسيسية تنُتخب ت٢ذا الغرض أو عن طريق استفتاء دستوري, أمَّا في 
د يتم إمَّا عن طريق اتٟاكم وحده الأنظمة غتَ الديدقراطية, فإفَّ وضع دستور جدي

بواسطة ات١نحة, أو عن طريق اشتًاؾ اتٟاكم مع الشعب بواسطة العقد, لذلك ليسَ 
من الضروري أف تكوف السلطة التأسيسية التي تضع الدستور اتٞديد ىي ذات السلطة 

ص من يقوـ بوضع يست بشخ, لأفَّ العبرة ل(ٔ)التأسيسية التي وضعت الدستور القدنً
ا العبرة بالتعبتَ اتٟال ي تتخذ قيقي عن إرادة الأمة في الوقت الذدستور أو إلغائو, وإنََّّ

 .(ٕ)ووضع دستور جديددستور قدنً فيو قراراً مصتَياً مثل إلغاء 

أنَّوُ ثمَّة أسلوب آخر  ر, غيرَ ىذا ىو الأسلوب العادي في إلغاء الدساتي
 .الذي يتمثل بالثورة أو الانقلابو لإلغائها وىو الأسلوب الثوري لنهاية الدساتير 

 لنهاية الدساتير: الثوريثانياً_ الأسلوب 

طبيعي في الغتَ العادي أو غتَ على ىذا الأسلوب أيضاً الأسلوب يطُلَق 
إنهاء الدساتتَ, ذلكَ أنَّوُ أسلوب فجائي يتضمن معتٌ القوة أو العنف في إسقاط 

كن أف يستند إلى شرعية قانونية قائمة, الدساتتَ, وىو لا يستند في الواقع, بل ولا يد
إذ ىو في ذاتو يعتٍ ات٠روج على ىذه الشرعية, ومع ذلك يعُد من أكثر الأساليب 

 .(ٖ)شيوعاً لانقضاء الدساتتَ من الناحية العملية

ويتمثل الأسلوب الثوري في نهاية الدساتتَ في سقوط الدستور القائم نتيجة 
 م, ومن بٍَّ يختلف الأسلوب الثوري عن الأسلوبثورة أو انقلبب ضدَّ نظاـ اتٟك

                                                           
 .ٜٛ.ٜٜد. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٜٙ٘وري, مرجع سابق, ص د. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في النظم السياسية والقانوف الدست ((ٕ

د. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري وتطبيقاتها في مصر, مرجع سابق,  (ٖ)
 .ٖٕٓص
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العادي في نهاية الدساتتَ, إذ بينما في الأسلوب العادي يتم إلغاء الدستور نتيجة قياـ 
الأمَّة أو ت٦ثليها ات١نتخبتُ بإنشاء دستور جديد, ت٧د أنَّوُ في الأسلوب الثوري ينتهي 

القوة لتغيتَ نظاـ اتٟكم القائم, الدستور نتيجة حركة ثورية تتميز بالعنف واستخداـ 
 .(ٔ)اً واتٟركة الثورية قد تكوف ثورة أو انقلبب

بدايةً سنوضح الفرؽ بين الثورة والانقلاب ثمَّ نبين آثارىما على و 
 الدستور القائم:

 _ الفرؽ بين الثورة والانقلاب:1

ىو عمل مفاجئ تقوـ بو فئة أو ت٣موعة  -كما درسنا سابقاً -إفَّ الانقلبب 
ن الفئات من داخل الدولة, تنتمي في معظم الأحياف إلى اتٞيش ضدَّ السلطة م

 الشرعية فتقلبها وتستولي على اتٟكم وفق خطَّة موضوعة مسبقاً.

أمَّا الثورة فهي التغيتَ الشامل واتٞذري للنظاـ السياسي والاجتماعي 
ي والاقتصادي والاقتصادي للدولة, فالثورة تقوـ بإحلبؿ البنية أو الأساس السياس

والاجتماعي لنظاـ قانوني جديد في اَّتمع, ت٤ل البنية أو الأساس السياسي 
 .(ٕ)والاقتصادي والاجتماعي لنظاـ قانوني قدنً لنفس اَّتمع

للتفريق بتُ الثورة والانقلبب على  واويُلبحظ أفَّ بعض رجاؿ الفقو قد عوَّل
آخروف على الأىداؼ التي تقَصُد اتٟركة القائمتُ بالثورة أو الانقلبب, في حتُ اعتمدَ 

يرى بعض الفقهاء وبعض رجاؿ الفكر السياسي أفَّ  للاتجاه الأوؿتٖقيقها, فبالنسبة 
اتٟركة الثورية تعُد ثورة إذا كافَ القائم ُّا ىو الشعب أو الفئات الغالبة منوُ, وتػُعَد 

 أو قائد اتٞيش ,أو وزير الدفاع ,انقلبباً إذا كافَ القائم ُّا أحد اتٟكَّاـ, كرئيس الوزارة
                                                           

 .ٓٔٔد. ت٤مد رفعت عبد الوىاب, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٔ)
 .ٙٙٔد. عصاـ علي الدبس, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٕ)
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أو رئيس الدولة, وىذا يعتٍ أفَّ الانقلبب معناه إجراء تغيتَ في شؤوف اتٟكم من قبل 
 .(ٔ)إحدى ات٢يئات اتٟاكمة بدوف اتباع النصوص الدستورية

تَى أفَّ مرجع التفرقة لا يجب البحث عنوُ في مصدر  ف الاتجاه الثانيأمَّا 
ا يجب البحث عنوُ في أي في  ,اتٟركة الثورية ات٢يئة التي قامت بتلك اتٟركة, وإنََّّ

الأىداؼ التي تهدؼ إليها تلك اتٟركة الثورية, فإذا كاف ات٢دؼ ىو تغيتَ النظاـ 
فاتٟركة الثورية تعُد في كل من ىاتتُ اتٟالتتُ  ,أو تغيتَ النظاـ الاجتماعي ,السياسي

ا تعُد "ثورة", أمَّا إذا كافَ ىدؼ اتٟركة ىو ت٣رد الا ستئثار بالسلطاف فإنهَّ
 ,تَةا يهدؼ إلى صالح فرد أو تٚاعة صغ"انقلبباً"....وبعبارة أخرى فإفَّ الانقلبب إنََّّ 

أمَّا الثورة فتهدؼ إلى استبداؿ النظاـ السياسي أو الاجتماعي أو هما معاً بأنظمة 
 .(ٕ)جديدة

رؽ التي وبذلك نكوف قد وضحنا مفهوـ كل من الثورة والانقلبب والفوا
 تكمن بينهما, وننتقل الآف لنبتٍُّ أثر الثورة والانقلبب على الدستور القائم في الدولة.

 _ أثر الثورة والانقلاب على الدستور القائم:2

بشأف أثر ت٧اح الثورة أو الانقلبب انقسمَ الفقو الدستوري إلى عدَّة اتٕاىات 
 على الدستور القائم في الدولة.

 لسقوط التلقائي للدستور:ا :أ_ الاتجاه الأوؿ

 ذىبَ أنصار ىذا الاتٕاه إلى أفَّ الوثائق الدستورية السابقة لقياـ الثورة أو
 الانقلبب تسقط تلقائياً بعد قياـ الثورة أو حدوث الانقلبب على اعتبار أفَّ ات٢دؼ 

                                                           
 .ٔٗٗ, القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري الأردني, مرجع سابق, صد. عادؿ اتٟياري (ٔ)
 .٘ٚ,ٙٚد. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, مرجع سابق, ص (ٕ)
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الرئيس للثورة أو الانقلبب ىو القضاء على النظاـ السياسي الذي نشأَ تٔوجب تلك 
, وإذا ما (ٔ)وثائق ولا حاجة للنص على ىذا السقوط أو صدور تشريع يقُرر ذلكال

أعُلِنَ بعد ذلك عن سقوط الدستور أو بًَّ النص على إلغائو في الدستور اتٞديد, فإفَّ 
ا يعُتبَر كاشفاً ومقرراً ت١ا حدثَ فعلًب بعد  ذلكَ لا يعُتبَر منشئاً لوضع قانوني جديد, وإنََّّ

 .(ٕ)مؤكداً تٟالة تَّ٘ت وانتهى أمرىات٧اح الثورة و 

 عدـ السقوط التلقائي للدستور: :ب_ الاتجاه الثاني

ذىبَ أنصار ىذا الاتٕاه إلى أنَّوُ ليسَ من المحتم أف يسقط الدستور نتيجة 
قياـ الثورة أو الانقلبب وت٧احهما, إذ قد يكوف ات٢دؼ من ىذا اتٟدث ىو المحافظة 

مواجهة انتهاكات أو اعتداءات السلطة اتٟاكمة عليو  على الدستور والتمسك بو في
ووقف العبث بأحكامو, من خلبؿ إنهاء حكم ىذه السلطة بالثورة أو الانقلبب 
عليها, وبذلك فإفَّ سقوط الدستور يتوقف على إرادة القائمتُ بالثورة أو 

 .(ٖ)الانقلبب

 والشكلية: التمييز بين النصوص الدستورية الموضوعية :ج_ الاتجاه الثالث

بتُ النصوص الدستورية ات١وضوعية والشكلية,  يُديز أنصار ىذا الاتٕاه
فيذىبوف إلى أفَّ الذي يسقط من الدستور القائم ىي الأحكاـ والقواعد الدستورية 
بطبيعتها أو تْكم موضوعها, أي تلك ات١تعلقة بنظاـ اتٟكم, أمَّا القواعد التي وردت 

 لية دوف أف تتصل بطبيعتها وموضوعها بنظاـ اتٟكمفي الدستور من الناحية الشك
 فهي تبقى, ولكن تنزؿ مرتبتها القانونية من ات١رتبة الدستورية إلى مرتبة القوانتُ

                                                           
 .ٜٙد. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, مرجع سابق, ص (ٔ)

 .ٕٚٗالسياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, صد. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم (ٕ) 
 .ٛ٘ٗد. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية والقانوف الدستوري, مرجع سابق, ص (ٖ)
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 .(ٔ)العادية

تور تلقائياً إنَّنا نتفق مع الاتجاه الثاني الذي يذىب إلى عدـ سقوط الدس
ورة أو الانقلاب قد يكوف و الانقلاب, لأفَّ القائمين بالثبمجرد نجاح الثورة أ

ساءة استعمالهم لسلطتهم فظة على الدستور من عبث الحكاـ وإىدفهم المحا
في عدـ تطبيق النصوص الدستورية بالشكل السليم والصحيح , وإنَّما تطويع 
النصوص الدستورية بما يخدـ مصالحهم الشخصية, فتأتي الثورة أو الانقلاب 

 السليم.لحماية الدستور وتطبيقو بالشكل 

 ات١دنية وتٕدر الإشارة إلى أفَّ الثورة لا تؤثر على القوانتُ العادية كالقوانتُ
ىا وفقاً للطرؽ المحددة ى نافذة ات١فعوؿ إلى أف يتم إلغاؤ تبقوالإدارية واتٞنائية, حيثُ 

 .(ٕ)دستورياً ووفقاً ت١قتضيات توافقها أو عدـ توافقها مع الثورة

ر لا يؤثر على وجود الدوؿ وديدومتها إلاَّ إذا كافَ أختَاً فإفَّ إلغاء الدستو 
باستثناء ىذه اتٟالة, لا تتأثر الدولة بإلغاء اء مرتبطاً بأحداث دولية جديدة, و الإلغ

الدستور أو بتغيتَ النظاـ السياسي ُّا, فالإطاحة بالنظاـ السياسي لا تعتٍ الإطاحة 
 .(ٖ)بالدولة ولا ات١س بديدومتها

 الآف نتهينا من توضيح مفهوـ إلغاء الدستور وننتقلا قد وبذلك نكوف
 .كل من تعطيل الدستور وإلغائو وتعديلو  لنميِّز بين

 
                                                           

 .ٖٔٔد. ت٤مد رفعت عبد الوىاب, القانوف الدستوري, مرجع سابق, ص ((ٔ
 .ٖٖٗجع سابق, صد. عوض الليموف, الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانوف الدستوري, مر  (ٕ)
, ٜٚٛٔعبد الفتاح عمر, الوجيز في القانوف الدستوري, مركز الدراسات والبحوث والنشر, تونس,  ((ٖ

 .ٕٕٛص
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 الفرع الثاني

 تمييز التعطيل الدستوري عن كل من الإلغاء والتعديل

بعد أف قمنا بدراسة كل من مفهوـ تعطيل الدستور وتعديلو وإلغائو بقي أف 
 الثلبثة وذلك من خلبؿ ما يلي:نوضح الفرؽ بتُ ىذه ات١فاىيم 

 :(ٔ)أولًا_ التمييز بين مفهوـ تعطيل الدستور ومفهوـ تعديلو

نُلبحظ أفَّ   ,تعطيل الدستور وتعديلومن خلبؿ دراستنا لكل من مفهومي 
منهما لا يكوف إلاَّ جزئياً, فالتعديل إذا كافَ شاملًب لكافة النصوص الدستورية  كلبًَّ 

وليسَ تعديلًب  ,دستور جديد بدلًا منوُ ل اً لدستور القدنً ووضعفإنَّوُ يُصبح إلغاءً ل
فالتعطيل  ,لا يُدكن أف يكوف كُليَّاً ئم, كذلك الأمر بالنسبة للتعطيل إذ للدستور القا

في أكثر الأحياف يكوف ت١واجهة ظرؼ استثنائي تشهدهُ البلبد, وبالتالي يجب أف 
ف الاستمرار في تطبيقها أف يحوؿ يقتصر على النصوص الدستورية التي يكوف من شأ

 دوف تٕاوز الظرؼ الاستثنائي والعودة بالبلبد إلى حالتها الطبيعية.

تفرضو التطورات والأوضاع  تعطيل الدستور وتعديلومن  كذلك فإفَّ كلبًَّ 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية اتٞديدة التي تشهدىا الدولة, فقد تتطلب ىذه 

ياف تعديل بعض النصوص الدستورية وفي أحيافٍ أخرى تتطلب الأوضاع في بعض الأح
 تعطيل بعض ىذه النصوص.

, فمن ناحية تعطيل من عدَّة نواحٍ  تعطيل الدستور عن تعديلوىذا ويختلف 
ا  بعض النصوص الدستورية لا يعتٍ إلغاءىا وإعدامها من الناحية القانونية, وإنََّّ

                                                           
 للمزيد حوؿ ات١وضوع راجع د. جعفر ُّتَ عبد السادة الدراجي, تعطيل الدستور "دراسة مقرنة", (ٔ)

 .ٙٙ-ٖٙصمرجع سابق, 
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قة لظروؼٍ اقتضت ىذا التعطيل, أمَّا ولكن غتَ مطبَّ  ,تكوف ىذه النصوص موجودة
تعديل النصوص الدستورية فيعتٍ تغيتَىا باتٟذؼ أو الإضافة وبذلك تٗتفي النصوص 
القديدة لتظهر مكانها النصوص اتٞديدة ات١عدَّلة, ومن ناحية أخرى فإفَّ اتٞهة التي تقوـ 

عديل تكوف عادةً بالتعطيل الدستوري ىي رئيس اتٞمهورية, أمَّا اتٞهة التي تقوـ بالت
وتٗتلف من نظاـ دستوري إلى آخر, كذلك فإفَّ التعطيل يستند في  ,ت٤دّدَة بالدستور

الغالب إلى حالة الضرورة التي تشهدىا البلبد, أمَّا التعديل فيكوف ت١واكبة سنة التطور 
في كافة اَّالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تطرأ على الدولة, كذلك 

ظنا أفَّ الفقو أتٚع على إمكانية تعطيل بعض النصوص الدستورية في ظل لاح
الأزمات ات٠اصة بينما رفض إجراء تعديل على نصوص الدستور في ظل ىذه 

 الأزمات.

 :(ٔ)ثانياً_ التمييز بين مفهوـ تعطيل الدستور ومفهوـ إلغائو

 ,تعطيل الدستور وإلغائومن خلبؿ دراستنا السابقة لكل من مفهومي 
نُلبحظ أفَّ التعطيل ات١شروع للدستور يلتقي مع الأسلوب العادي لنهاية الدستور في 
وجود جهة ت٤ددة للقياـ بكل منهما, فبالنسبة للتعطيل ات١شروع غالباً ما يقوـ بو 
رئيس اتٞمهورية, أمَّا في الأسلوب العادي لنهاية الدستور فإف كافَ الدستور مرناً يلُغى 

ي تلُغَى بو القوانتُ العادية, وإف كافَ جامداً فنادراً ما يتم النص الذنفسو الأسلوب ب
وعادةً ما يتم ذلك من خلبؿ الشعب صاحب السلطة  ,على اتٞهة التي تقوـ بإلغائو

التأسيسية الأصلية, أمَّا إذا كافَ عرفياً فيُلغى عن طريق أعراؼ دستورية جديدة تَٖل 
 ت٤ل الأعراؼ القديدة.

ما كذلك يتفق التعط  يل غتَ ات١شروع للدستور والإلغاء الثوري لوُ في أنهَّ
                                                           

رنة", اُّتَ عبد السادة الدراجي, تعطيل الدستور "دراسة مقللمزيد حوؿ ات١وضوع راجع د. جعفر  (ٔ)
 .ٙٚ-ٗٚمرجع سابق, ص
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يحدثاف خارج نطاؽ الشرعية الدستورية فلب يتم النص على الثورة مثلًب كوسيلة للئلغاء 
في أي دستور كذلك الأمر بالنسبة للتعطيل غتَ ات١شروع والذي يُدكن أف يكوف 

يدكن أف يكوف وسيلة لإلغاء  سياسياً او فعلياً, ولاحظنا أيضاً أفَّ الانقلبب كما
الدستور, فإنَّو من ات١مكن أف يتًتب عليو تعطيل بعض النصوص الدستورية فقط دوف 

 إلغاء الدستور بكاملو.

أيضاً, فبينما إلغاء  من عدَّة نواحً  تعطيل الدستور عن إلغائوىذا ويختلف 
ض النصوص الدستور يعتٍ زوالو بكاملو واستبدالو بدستور آخر, فإفَّ تعطيل بع

ا تكوف موجودة ولكنَّها معطلة أي غتَ مطبَّقة لظروؼٍ  ,الدستورية لا يعتٍ زوات٢ا وإنََّّ
أمَّا التعطيل فهو جزئي يقتصر  ,اقتضت ذلك, كذلك فإفَّ إلغاء الدستور يكوف كلياً 

على بعض النصوص الدستورية التي يكوف من اللبزـ تعطيلها فقط دوف غتَىا من 
ا أفَّ الدافع إلى إلغاء الدستور واستبدالو بآخر ىو عدـ انسجاـ النصوص الأخرى, كم

الدستور القدنً مع الأوضاع التي تعيشها البلبد من كافة اتٞوانب, بينما الدافع إلى 
تعطيل بعض النصوص الدستورية ىو غالباً حالة الضرورة والظروؼ الاستثنائية التي 

 تشهدىا الدولة.

الرقابة على التعطيل موضوع راسة انتهينا من دقد وبذلك نكوف 
أكثر  على تعطيل النصوص الدستورية ووجدنا أفَّ الرقابة القضائية ,الدستوري

مفهوـ إلغاء  عليها, كذلك درسنا في ىذا المبحث فعالية من الرقابة السياسية
دستور بالأسلوبين العادي والثوري, وذلك تمهيداً لتمييز مفهوـ التعطيل ال

 من مفهومي تعديل الدستور وإلغائو. الدستوري عن كل

وفي ختاـ ىذا الفصل يبقى أف نقوؿ بأفَّ تعطيل النصوص الدستورية 
يتم اللجوء إليو إلاَّ عند الحاجة وفي الخطورة, لذلك يجب ألاَّ غاية في إجراء 

 أضيق الحدود.
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 الخاتمة

تورية في ختاـ دراستنا ت١وضوع تعديل الدساتتَ وتعطيلها في ظل الأنظمة الدس
 كاف من أهمها:النتائج ات١عاصرة توصلنا إلى ت٣موعة من 

دولة ىو الذي يحدد النظاـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي  ة_ إفَّ دستور أيَّ ٔ
الذي يسود فيها, وإفَّ لنصوص الدستور قدسية خاصة تفرض على كافة أفراد الشعب 

رية والالتزاـ ُّا من قبل أفراد الأمة احتًامها والالتزاـ ُّا, وإفَّ احتًاـ النصوص الدستو 
يرجع إلى عدَّة عوامل بدءاً بالطريقة التي نشأت ُّا ىذه الدساتتَ, مروراً تٔا تٖققو من 

انتهاءً بقابليتها و تطلعات الشعب وآمالو, وما تصونو من حقوؽ الأفراد وحرياتهم, 
 دولة. ةللتعديل تٔا ينسجم مع التطورات التي تشهدىا أيَّ 

ديل النصوص الدستورية أمر ضروري وطبيعي, فمن غتَ ات١عقوؿ أف يبقى تع _ٕ
 ةمع مرور الزمن, وذلك باعتبار أفَّ حياة أيَّ  عليوالدستور على الشكل الذي وضِعَ 

وتطورات تٗتلف عمّا كاف عليو اتٟاؿ وقت وضع الدستور, الأمر  اً دولة تشهد أحداث
ة للواقع وبالتالي تٖتاج إلى تعديل الذي يجعل بعض النصوص الدستورية غتَ مطابق

 لكي تُصبح منسجمة معوُ.

وانطلبقاً من ذلك فهو  ,_ إفَّ الدستور في النهاية ىو قانوف بل وىو أتٝى القوانتُٖ
 ولكن بشروط وإجراءات ت٤ددة. ,قابل للتعديل كقابلية أي قانوف آخر لذلك

كاؿ عدـ قابليتها _ إفَّ تٚود النصوص الدستورية لا يعتٍ بأي شكل من الأشٗ
ا يقُصد بذلك صعوبة تعديل ىذه النصوص بات١قارنة مع تعديل القوانتُ  للتعديل, وإنََّّ

جراءات التي تتبع في اً من الإوتعقيد العادية من حيث اشتًاط إجراءات أكثر شدةً 
 تعديل ىذه القوانتُ.
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 نصوص _ إفَّ تعديل الدستور يكوف بصور ثلبث وذلك إمَّا بإضافة نص جديد إلى٘
أو تْذؼ نص موجود والاستغناء عنوُ, أو  ,فيو سابقاً  اً الدستور لم يكن موجود

 اقتضت ىذا التغيتَ. باستبداؿ نص موجود بنص آخر لضرورةٍ 

أة والتي إمَّا أف تكوف _ إفَّ تعديل الدستور ىو اختصاص السلطة التأسيسية ات١نشَ ٙ
كذلك تتطلب بعض الدساتتَ موافقة أة ت٢ذا الغرض,  أو تٚعية تأسيسية منشَ  ,البرت١اف

 الشعب على التعديل.

_ إفَّ أي تعديل دستوري يدر بعدَّة مراحل تبدأ تٔرحلة اقتًاح التعديل مروراً بإقرار ٚ
 مبدأ التعديل, بٍَّ إعداد مشروع التعديل, وأختَاً إقرار التعديل نهائياً.

أحدهما  :ا اتٟظر نوعافوكافَ ت٢ذ ,_ تضمنت بعض الدساتتَ نصوصاً تُٖظر تعديلهاٛ
قَ النوع الأوؿ تْظر تعديل نصوص دستورية معينة بشكل موضوعي والآخر زمتٍ, تعلَّ 

دائم أو مؤقت, بينما تناوؿ النوع الثاني حظر تعديل الدستور لفتًة زمنية قد تطوؿ أو 
 تقصر فلب يصبح التعديل جائزاً إلاَّ بعد انقضائها.

طلب بعض تاع التي تشهدىا الدوؿ, فقد ت_ كذلك قد تٗتلف الظروؼ والأوضٜ
طلب ظروؼ أخرى تبينما ت ,ىذه الظروؼ تعديلًب في بعض النصوص الدستورية

تعطيلًب لبعض ىذه النصوص ,والتعطيل يكوف بتًؾ النصوص الدستورية والعمل على 
أو تعُدَّؿ ولكن بًَّ  النصوص الدستورية قائمة لم تلُغَ  وىذا يعتٍ أفَّ  ,غتَ مقتضاىا

 قف العمل ُّا لظروؼ اقتضت ذلك.و 

أحدهما مشروع وىو الذي يتعلق  :_ إفّ لتعطيل النصوص الدستورية نوعافٓٔ
بإعلبف الأحكاـ العرفية أو حالة الطوارئ أو ينتج عن اللجوء إلى سلطات الأزمات 
ات٠اصة, والآخر غتَ مشروع كأف يكوف التعطيل بباعث ودافع سياسي ويُستدؿ عليو 

لواقع السياسي بالواقع الدستوري ووجود مفارقة صارخة بينهما وغالباً ما من مقارنة ا
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وذلك  اً يكوف ىذا التعطيل عند حدوث الانقلببات, كما قد يكوف التعطيل فعلي
بتغاضي اتٟكاـ عن تطبيق النصوص الدستورية وإهمات٢ا ولعلً أبرز أسباب ىذا 

ع من التعطيل من خلبؿ التعطيل ىو غموض النصوص الدستورية, ويظهر ىذا النو 
 ضمنها الوثيقة الدستورية.تمقارنة الواقع الذي تعيشو الدولة بالنصوص التي ت

دولة تٚلة من التدابتَ تتعلق غالباً  ة_ يتًتب على إعلبف حالة الطوارئ في أيَّ ٔٔ
بفرض قيود على اتٟقوؽ واتٟريات التي تصونها الدساتتَ, وإفَّ مثل ىذه القيود تُ٘ثل 

 ن التعطيل اتٞزئي للنصوص الدستورية التي تصوف ىذه اتٟقوؽ واتٟريات.نوعاً م

 ق نتيجةً _ إفَّ نصوص الأزمات ات٠اصة التي تضمنتها بعض الدساتتَ والتي تُطبَّ ٕٔ
تضمن بشكل صريح اتٟق في تعطيل النصوص تتٟدوث ظرؼ استثنائي في البلبد لم 

ا اكتفت بإعطاء سلطات واسعة لر  في ظل تطبيق ىذه  الدولة ئيسالدستورية, وإنََّّ
استناداً إلى ىذه السلطات قد  الدولة النصوص, غتََ أفَّ القرارات التي يتخذىا رئيس

ضمن تعطيلًب لبعض النصوص الدستورية لا سيما تلك التي يكوف من شأف تت
 الاستمرار في تطبيقها اتٟيلولة دوف تٕاوز الظرؼ الاستثنائي الذي تشهده البلبد.

 الدستوري تطبيق نصوص الأزمات ات٠اصة والتي يدكن أف يكوف التعطيل_ يخضع ٖٔ
التي قد تكوف برت١انية أو قضائية, و أحد الآثار التي تتًتب على إعلبف العمل ُّا للرقابة 

وإف كافَ من الواضح من خلبؿ دراستنا أفَّ الرقابة القضائية تبقى أكثر ضمانة 
 وفعالية.

النصوص الدستورية يختلف اختلبفاً جذرياً عن كل من _ أختَاً إفَّ مفهوـ تعطيل ٗٔ
ً  ةولا ت٣اؿ لأيَّ  ,مفهومي إلغاء الدساتتَ وتعديلها مغالطة بتُ ىذه ات١فاىيم لأفَّ كلبَّ

 منها يحمل معتًٌ وأفكاراً ت٥تلفة كما مرَّ معنا أثناء ىذه الدراسة.
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الدراسة بقي  وبعدّ أف وضَّحنا أىم النتائج التي توصلنا إليها من خلبؿ ىذه
 ات٢امة وىي: لتوصياتاأف نطرح ت٣موعة من 

الرغم من أهمية التعديل الدستوري فإنَّو من غتَ اتٞيد أف يتعرض الدستور  ب _ٔ
للتعديلبت ات١تلبحقة لأفَّ ذلك قد يفُقدهُ مكانتو ويدؿ على أنَّوُ لم يوُضع بالعناية 

الدوؿ أف يحرص على وضع ات١طلوبة, وعليو يجب على ات١شرع الدستوري في تٚيع 
نظاـ متوازف يُجيز فيو تعديل الدستور ضمن شروط وأوضاع ت٤ددة تضمن للدستور 

 تٝوه ومكانتو. 

, لأفَّ مثل ىذه _ ضرورة خلو الدساتتَ من أي نص يُحظر تعديلها بصفة أبديةٕ
 وتعود بالضرر الكبتَ على حياة الدولة ,ة الطبيعية للتطورالسنَّ  النصوص تتعارض مع

 والأفراد.

_ إفَّ أي تعديل دستوري يجب أف لا ينُقص من اتٟقوؽ واتٟريات التي يتمتع ُّا ٖ
الأفراد تٔوجب النصوص الدستورية, بل يجب أف تبقى ىذه اتٟقوؽ واتٟريات مصونة 

 ومضمونة.

_ ضرورة نشر التوعية السياسية لكافة أفراد الشعب تٔا يضمن الفهم الصحيح ٗ
ورية, وبالتالي السماح لأفراد الأمة بالتعبتَ عن رغبتهم بتعديل لنصوص الوثيقة الدست

وأفكارىم وذلك من خلبؿ ت٦ثليهم  ورية التي لا تتماشى مع تطلعاتهمالنصوص الدست
 في البرت١اف.

_ باعتبار أفَّ تعطيل الدستور ىو أحد الآثار التي تتًتب على اللجوء إلى سلطات ٘
ىا إلى حالة الضرورة, فإنَّنا نؤيد تنظيم ىذه اتٟالة والتي تستند بدور  ,الأزمات ات٠اصة

ىامشاً كبتَاً للتدخلبت الفردية التي يُحتمل أف تنظيمها يتًؾ ذلكَ أفَّ عدـ دستورياً, 
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 وليسَ على أسباب موضوعية تقتضيها الظروؼ ,تبُتٌ على آراء وأىواء شخصية
 الاستثنائية التي تشهدىا الدولة.

/ من ٙٔالدستوري الفرنسي نظَّم حالة الضرورة في ات١ادة /_ لاحظنا أفَّ ات١شرع ٙ
الدستور الفرنسي, واشتًط تٚلة من الشروط ات١وضوعية والشكلية لإمكاف تطبيق ىذه 

/ من الدستور ٗٔٔات١ادة, بينما نظَّم ات١شرع الدستوري السوري ىذه اتٟالة في ات١ادة /
 ةفقط دوف ذكر لأيَّ  وضوعيةولكنَّو اقتصر على الشروط ات١ ,ٕٕٔٓالسوري لعاـ 
/ لتتضمن بعض ٗٔٔ, لذلك نرى أنَّوُ من الأفضل تعديل ات١ادة /شروط شكلية

الشروط الشكلية اللبزمة لا سيما الرجوع إلى جهات معينة بالاستشارة قبل تطبيق 
ىذه ات١ادة للتأكد من توافر شروط تطبيقها, كذلك نرى أنَّوُ من الأفضل تٖديد مدة 

ـ تٖديد دوذلك لأفَّ ع ,صوؿ على نتيجتهالطلب ىذه الاستشارات واتٟ ة معينةزمني
مدة زمنية معينة يتعارض مع اعتبارات السرعة ات١طلوبة ت١واجهة الظرؼ الاستثنائي 

 الذي يستوجب تطبيق ىذه ات١واد.

_ ضرورة القياـ بتعديل دستوري في سوريا يتضمن النص على اجتماع البرت١اف بقوة ٚ
على غرار ما فعل ات١شرع الدستوري في كل  ,د اللجوء إلى حالة الضرورةالقانوف تٔجر 

 .ٜٔٚٔوات١صري لعاـ  ,ٜٛ٘ٔمن الدستورين الفرنسي لعاـ 

دولة تٔا يكفل القياـ بالدور  ة_ ضماف نزاىة القضاء واستقلبلو وحياده في أيَّ ٛ
 داقية.ات١طلوب منوُ في الرقابة على تطبيق نصوص الأزمات ات٠اصة بفعالية ومص
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 قائمة المراجع

 أولًا_ المراجع العربية:

 :_ الكتب والمؤلفات العامة 1

آرياف ت٤مد علي, الدستور الفيدرالي " دراسة مقارنة, مركز كردستاف للدراسات  -
 .ٜٕٓٓالاستًاتيجية, السليمانية, 

تٝاعيل بن عمر بن كثتَ القرشي الدمشقي, تفستَ القرآف اتٟافظ أبي الفداء إ -
, بتَوت, ٔكرين, طال  .ٕٓٓٓ, دار ابن حازـ

الدساتتَ والدولة وأنظمة  -براىيم أبو خزاـ, الوسيط في القانوف الدستوريد. إ -
 اتٟكم, دار الكتاب اتٞديد ات١تحدة, بتَوت, بدوف تاريخ نشر.

راىيم درويش, القانوف الدستوري النظرية العامة, دار النهضة العربية, القاىرة, د. إب -
ٜٜٔٙ. 

براىيم عبد العزيز شيحا, القانوف الدستوري ات١بادئ الدستورية العامة, الدار د. إ -
 .ٖٜٛٔاتٞامعية للطباعة والنشر, وبتَوت, 

, ت٣د ات١ؤسسة ٔد. أتٛد سرحاؿ, في القانوف الدستوري والنظم السياسية, ط -
 .ٕٕٓٓاتٞامعية للدراسات والنشر والتوزيع, بتَوت, 

, منشورات ٔلأنظمة السياسية وات١بادئ الدستورية العامة, طد. أتٛد سعيفاف, ا -
 .ٕٔٓٓاتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت, 

 د. أتٛد عبد اللطيف السيد, دور رئيس الدولة في النظاـ السياسي الديدقراطي -
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 .ٕٗٔٓالنيابي البرت١اني, مكتبة القانوف والاقتصاد, الرياض, 

, دار العلم للملبيتُ, ٔوري العاـ, جدموف رباط, الوسيط في القانوف الدستد. إ -
 .ٜٗٙٔبتَوت, 

, ات١ؤسسة اتٞامعية ٔتٝاعيل الغزاؿ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, طد. إ -
 .ٕٜٛٔللدراسات والنشر والتوزيع, بتَوت, 

تٝاعيل متَزة, مبادئ القانوف الدستوري والعلم السياسي, دار ات١لبؾ للفنوف د. إ -
 .ٕٗٓٓغداد, والأدب والنشر, ب

د. السيد خليل ىيكل, القانوف الدستوري والأنظمة السياسية, بدوف ناشر,  -
 .ٖٜٛٔ-ٕٜٛٔأسيوط, 

د. ثروت بدوي, القانوف الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر, دار  -
 .ٜٜٙٔالنهضة العربية, القاىرة, 

شر, القاىرة, جابر جاد نصَّار, الوسيط في القانوف الدستوري, بدوف ناد.  -
ٕٓٓٚ. 

 . ٜٜ٘ٔحسن اتٟسن, القانوف الدستوري والدستور في لبناف, دار مكتبة اتٟياة,  -

, بدوف ناشر, دمشق, ٖالبحري, القانوف الدستوري, ط مصطفى حسند.  -
ٕٓٔٛ. 

, بدوف ناشر, ٔد. حسن مصطفى البحري, القضاء الدستوري "دراسة مقارنة", ط -
 ٕٚٔٓدمشق, 

 .ٕٛٔٓ, بدوف ناشر, دمشق, ٖالبحري, النظم السياسية, ط مصطفى د. حسن -
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د. حستٍ بودبار, الوجيز في القانوف الدستوري, دار العلوـ للنشر والتوزيع, اتٞزائر,  -
ٕٖٓٓ. 

وف الدستوري, الدار د. حستُ عثماف ت٤مد عثماف, النظم السياسية والقان -
 .ٜٛٛٔسكندرية, اتٞامعية, الإ

, منشأة ٕٗٔٓلدستور  لنظاـ الدستوري ات١صري وفقاً د. تٛدي علي عمر, ا -
 .ٕٙٔٓسكندرية, ات١عارؼ, الإ

د. دعاء الصاوي يوسف, القضاء الدستوري, دار النهضة العربية, القاىرة,  -
ٕٓٔٗ. 

د. رمضاف ت٤مد بطيخ, النظرية العامة للقانوف الدستوري وتطبيقاتها في مصر,  -
 .ٜٜٙٔ, دار النهضة العربية, القاىرة, ٔط

د. زحل ت٤مد الأمتُ, القانوف الدستوري والنظم السياسية, دار النهضة العربية,  -
 .ٕٔٔٓالقاىرة, 

, ات١ؤسسة اتٞامعية, بتَوت, ٖد. زىتَ شكر, الوسيط في القانوف الدستوري, ط -
ٜٜٔٗ. 

ارؼ, د. سامي تٚاؿ الدين, النظم السياسية والقانوف الدستوري, منشأة ات١ع -
 .ٕ٘ٓٓ سكندرية,الإ

د. سرىنك تٛيد صالح البرزت٧ي, مقومات الدستور الديدقراطي وآليات الدفاع عنوُ,  -
 .ٜٕٓٓ, دار دجلة, عمَّاف, ٔط

 .ٜٗ٘ٔ, دار ات١عارؼ, الاسكندرية, ٔد. سعد عصفور, القانوف الدستوري, ط -



- 235 - 
 

, مكتبة ٜٗ٘ٔ-ٜٜٗٔد. سيد عبد العاؿ, الانقلببات العسكرية في سوريا  -
 .ٕٚٓٓلقاىرة, مدبولي, ا

د. صالح جواد الكاظم و د. علي غالب العاني, الأنظمة السياسية, مطبعة دار  -
 .ٜٜٔٔاتٟكمة, بغداد, 

د. طلعت الشيباني, القوة ات١ؤثرة في الدساتتَ وتفستَ الدستور العراقي, دار القارئ,  -
 .ٜٗ٘ٔبغداد, 

سية مع ات١قارنة بات١بادئ د. عبد اتٟميد متولي, القانوف الدستوري والأنظمة السيا -
 .ٜٜٛٔسكندرية, ية في الشريعة الإسلبمية, منشأة ات١عارؼ, الإالدستور 

لطالب لنشر , دار أد. عبد اتٟميد متولي, الوسيط في القانوف الدستوري, ط -
 .ٜٙ٘ٔسكندرية, الثقافة اتٞامعية, الإ

ستوري, الدار اتٞامعية, وف الدد. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقان -
 .ٕٜٜٔسكندرية, الإ

, مطابع دار الكتاب العربي, ٕد. عبد الفتاح ساير, القانوف الدستوري, ط -
 .ٕٗٓٓالقاىرة, 

د. عثماف خليل عثماف و د. سليماف الطماوي, القانوف الدستوري, دار الفكر  - 
 .ٜٗ٘ٔالعربي, القاىرة, 

وري في ات١بادئ الدستورية, العامة, مطبعة د. عثماف خليل عثماف, القانوف الدست -
 .ٜٙ٘ٔمصر, القاىرة, 
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د. عثماف خليل, القانوف الدستوري ات١بادئ الدستورية العامة, مطبعة مصر,  - 
 .ٜٙ٘ٔالقاىرة, 

 د. عصاـ علي الدبس, القانوف الدستوري القسم الأوؿ, دار الثقافة للنشر -
 .ٕٔٔٓوالتوزيع, عمَّاف, 

 .ٜٜٔٔعاني, القانوف الدستوري, بدوف ناشر, بغداد, د. علي غالب ال -

علي عبد الله أبو ىلبؿ, مشروعية الاستفتاء الشعبي في ظل غياب النص  -
 .ٖٕٔٓالدستوري, دار اتٞندي للنشر والتوزيع, القدس, 

د. علي ت٤مد بدير وآخروف, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, العاتك لصناعة  -
 .ٕٔٔٓالكتب, القاىرة, 

د. علي ت٤مد بدير وآخروف, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, مديرية دار الكتب  -
 .ٖٜٜٔللطباعة والنشر, بغداد 

علي ىادي عطية ات٢لبلي, النظرية العامة في تفستَ الدستور واتٕاىات المحكمة  -
 .ٕٔٔٓالاتٖادية العليا, منشورات زين اتٟقوقية, بتَوت, 

,ليتًاؾ ٔئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, طد. علي يوسف الشكري, مباد -
 .ٕٗٓٓللنشر والتوزيع, القاىرة, 

 .ٕٛٓٓبتَوت, د. عمر حوري, القانوف الدستوري, منشورات اتٟلبي اتٟقوقية,  -

, ٕد. عوض الليموف, الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانوف الدستوري, ط -
 .ٕٙٔٓدار وائل للنشر, عمَّاف, 
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سكندرية, انوف الإداري, منشأة ات١عارؼ, الإؤاد مهنا, مبادئ وأحكاـ القد. ف -
ٜٔٚ٘. 

, دراسات في القانوف الدستوري والنظم السياسية, منشورات  - د. فيصل كلثوـ
 .ٕٚٓٓ -ٕٙٓٓجامعة دمشق, 

د. كاظم علي اتٞنابي, سلطات رئيس الدولة التشريعية في ظل الظروؼ الاستثنائية  -
 .ٕ٘ٔٓ, ات١ركز القومي للئصدارات القانونية, القاىرة, ٔ, ط"دراسة مقارنة"

د. كماؿ غالي, مبادئ القانوف الدستوري والنظم السياسية, مطبعة جامعة دمشق,  -
 .ٕٜٚٔدمشق, 

نوف الدستوري, منشأة ات١عارؼ, د. ماجد راغب اتٟلو, النظم السياسية, والقا -
 .ٕ٘ٓٓسكندرية, الإ

الدستوري والنظم السياسية, دار النهضة العربية, القاىرة, د. ت٤سن خليل, القانوف  -
ٜٔٛٚ. 

, مطبعة جامعة دمشق, ٖد. ت٤مد الفاضل, ت٤اضرات في اتٞرائم السياسية, ط -
ٜٔٙٚ. 

, منشورات ٗد. ت٤مد اَّذوب, القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف, ط -
 .ٕٕٓٓاتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت, 

تَّٛاد, ات١بادئ الأساسية للقانوف الدستوري والأنظمة السياسية,  د. ت٤مد رضا بن -
 .ٕٙٓٓمركز النشر اتٞامعي, تونس, 



- 238 - 
 

د. ت٤مد رفعت عبد الوىاب, القانوف الدستوري ات١بادئ الدستورية العامة, منشأة  -
 .ٜٜٓٔسكندرية, لإات١عارؼ, ا

سكندرية, الإ نوف الدستوري, منشأة ات١عارؼ,د. ت٤مد رفعت عبد الوىاب, القا -
ٜٜٔٓ. 

 ,ٔد. ت٤مد طو بدوي و د. ت٤مد طلعت الغنيمي, النظم السياسية والإدارية, ط -

 .ٜٙ٘ٔدار ات١عارؼ, مصر, 

د. ت٤مد عبد اتٟميد أبو زيد, سيادة الدستور وضماف تطبيقو "دراسة مقارنة", دار  -
 .ٜٜٛٔالنهضة العربية, القاىرة, 

 .ٜٔٛٔلقانوف الدستوري, بدوف ناشر, د. ت٤مد عرب صاصيلب, ات١وجز في ا -

, دار الفكر ٔد. ت٤مد كامل ليلة, ات١بادئ الدستورية العامة والنظم السياسية, ط -
 .ٜٛ٘ٔالعربي, القاىرة, 

, دار وليلي ٔد. ت٤مد مالكي, القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية, ج -
 .ٜٜٚٔ-ٜٜٙٔللطباعة والنشر, مراكش, 

وري, دار ات١طبوعات همي, النظم السياسية والقانوف الدستد. مصطفى أبو زيد ف -
 .ٕٙٓٓسكندرية, اتٞامعية, الإ

د. نزيو رعد, القانوف الدستوري العاـ "ات١بادئ العامة والنظم السياسية", ات١ؤسسة  -
 اتٟديثة للكتاب, طرابلس, لبناف, بدوف تاريخ نشر.

, ٚوالقانوف الدستوري, ط د. نعماف أتٛد ات٠طيب, الوسيط في النظم السياسية -
 .ٕٔٔٓدار الثقافة للنشر والتوزيع, عمَّاف, 
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شورات عويدات, بتَوت, , مٕالدستور واليمتُ الدستورية, طىشاـ قبلبف,  -
ٜٔٛ٘. 

براىيم, القانوف الدستوري, ات١طبعة العصرية, القاىرة, د. وحيد رأفت و د. وايت إ -
ٜٖٔٚ. 

 نظاـ السياسي والدستوري في الدولة, بدوفد. ياستُ تٛيد العبادي, مبادئ ال -

 .ٕٕٔٓناشر, 

د. يحتِ اتٞمل, النظاـ الدستوري في تٚهورية مصر العربية مع مقدمة دراسة ات١بادئ  -
 .ٜٗٚٔالدستورية العامة, دار النهضة العربية, القاىرة, 

ات اتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت, د. يوسف حاشي, في النظرية الدستورية, منشور  -
ٕٜٓٓ. 

 :الكتب والمؤلفات المتخصصة -2

د. أتٛد العزي النقشبندي, تعديل الدساتتَ, مؤسسة الوراؽ للنشر والتوزيع,  -
 .ٕٙٓٓعمَّاف, 

د. أتٛد مدحت علي, نظرية الظروؼ الاستثنائية, ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب,  -
 .ٜٛٚٔالقاىرة, 

مهورية في كل من الدستورين د. السيد خليل ىيكل, ظاىرة تقوية مركز رئيس اتٞ -
من  ٙٔمن الدستور ات١صري وات١ادة  ٗٚات١صري والفرنسي دراسة خاصة للمادة 

 .ٜٔٛٔالدستور الفرنسي, مكتبة الآلات اتٟديثة, أسيوط, 
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د. ثروت عبد ات٢ادي اتٞوىري, مدى ضرورة السلطات الاستثنائية في تٚهورية  -
نة بالقانوف الدستوري الفرنسي, دار النهضة مصر العربية والرقابة عليها "دراسة مقار 

 .ٕ٘ٓٓالعربية, القاىرة, 

, دار ٔد. جعفر عبد السادة ُّتَ الدراجي, تعطيل الدستور "دراسة مقارنة", ط -
 .ٜٕٓٓاتٟامد للنشر والتوزيع, عمَّاف, 

 د. تٛيد الساعدي, الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي, دار عطوة -

 .ٜٔٛٔباعة, القاىرة, للط

د. رأفت الدسوقي, ىيمنة السلطة التنفيذية على أعماؿ البرت١اف, منشأة ات١عارؼ,  -
 .ٕٙٓٓالإسكندرية, 

, دار النهضة العربية, القاىرة, ٕد. رجب ت٤مود طاجن, قيود تعديل الدستور, ط -
ٕٓٓٛ. 

قارف زفي تشريع د. زكريا ت٤مد عبد اتٟميد ت٤فوظ, حالة الطوارئ في القانوف ات١ -
 .ٜٙٙٔاتٞمهورية العربية ات١تحدة, منشأة ات١عارؼ, الإسكندرية, 

د. سامي تٚاؿ الدين, لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية, منشأة ات١عارؼ,  -
 .ٕٜٛٔالإسكندرية, 

د. طعيمة اتٞرؼ, مبدأ ات١شروعية وضوابط خضوع الدولة للقانوف, مكتبة القاىرة  -
 .ٜٙٚٔقاىرة, اتٟديثة, ال

د. عبد اتٟميد الشواربي, اتٞرائم السياسية وأوامر الاعتقاؿ وقانوف الطوارئ, منشأة  -
 .ٜٜٛٔات١عارؼ, الإسكندرية, 
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د. عدناف الزنكنة, ات١ركز القانوني رئيس الدولة الفيدرالية العراؽ أنَّوذجاً, منشورات  -
 .ٕٔٔٓاتٟلبي اتٟقوقية, بتَوت, 

لوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ الرئاسي د. عمر حلمي فهمي, ا -
 .ٜٓٛٔ, دار الفكر العربي, القاىرة, ٔوالبرت١اني, ط

د. ماجد راغب اتٟلو, الاستفتاء الشعبي بتُ الأنظمة الوضعية والشريعة الإسلبمية,  -
 .ٜٓٛٔ, مكتبة ات١نار الإسلبمية, الكويت, ٔط

اسة في ضوء الدستور العراقي لسنة ت٤مد أتٛد ت٤مود, تعديل الدستور "در  -
 .ٕٓٔٓ, الدائرة الإعلبمية في ت٣لس النواب العراقي, ٔ", طٕ٘ٓٓ

د. ت٤مد عبد اتٟميد أبو زيد, طاعة الرؤساء ومبدأ ات١شروعية, دار النهضة العربية,  -
 .ٕ٘ٓٓالقاىرة, 

صرية العامة د. ت٤مد فتوح ت٤مد عثماف, رئيس الدولة في النظاـ الفيدرالي, ات٢يئة ات١ -
 .ٜٚٚٔللكتاب, القاىرة, 

 ٗٚد. وجدي ثابت غبرياؿ, السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية طبقاً للمادة  -
من  ٙٔمن الدستور ات١صري والرقابة القضائية عليها دراسة تٖليلية مقارنة بات١ادة 

 .ٜٛٛٔالدستور الفرنسي, منشأة ات١عارؼ, الإسكندرية, 

, ٗنظرية الضرورة الشرعية مقارنة مع القانوف الوضعي, طد. وىبة الزحيلي,  -
 .ٜ٘ٛٔمؤسسة الرسالة, بتَوت, 

د. يحتِ اتٞمل, نظرية الضرورة في القانوف الدستوري وبعض تطبيقاتها ات١عاصرة  -
 .ٜٜٗٔ, دار النهضة العربية, القاىرة, ٕ"دراسة مقارنة", ط
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 الرسائل العلمية: -3

 :رسائل الدكتوراه -أ

البحري, الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية   مصطفى سند. ح -
ة", كلية اتٟقوؽ, جامعة عتُ شمس, القاعدة الدستورية "دراسة مقارن كضماف لنفاذ

ٕٓٓٙ. 

 د. حسن ضياء ات٠لخالي, نظرية الضرورة كاستثناء يرد على مبدأ تٝو الدستور, -

 .ٕٛٓٓبغداد,  رسالة دكتوراه, كلية القانوف, جامعة

د. فادي ت٤مد جديد, الكونغرس الأمريكي" دراسة مقارنة", رسالة دكتوراه, كلية  -
 .ٕ٘ٔٓاتٟقوؽ, جامعة دمشق, 

د. ت٤مد أنس أرناؤوط, تطبيقات الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في  -
 .ٕٛٓٓاتٞمهورية العربة السورية, رسالة دكتوراه, كلية اتٟقوؽ, جامعة دمشق, 

ىا وأثر ذلك على تعديل د. مسعود ت٤مد الصغتَ الكانوني, مرونة الدساتتَ وتٚود -
 .ٕٚٓٓسكندرية, دكتوراه, كلية اتٟقوؽ, جامعة الإ دراسة مقارنة", رسالةأحكامها "

 رسائل الماجستير: -ب

أتٛد ريحاف, الأساليب الديدقراطية لنشأة الدساتتَ, رسالة ماجستتَ, كلية اتٟقوؽ ,  -
 .ٕٗٔٓمعة دمشق, جا

دنيا زايد سويح, الضوابط الإجرائية وات١وضوعية للتعديل الدستوري في اتٞزائر,  -
-ٕٕٔٓرسالة ماجستتَ, كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية, جامعة اتٟاج ت٠ضر, باتنة, 

ٕٖٓٔ. 
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عفاؼ خضتَ طعيمة الصافي, تعديل الدستور العراقي "دراسة مقارنة بتُ مصر  -
 .ٕٙٔٓلة ماجستتَ, كلية اتٟقوؽ, جامعة الاسكندرية, والعراؽ", رسا

علبء الدين معتز بالله ت٤مود, الاستفتاء الشعبي وأثره في الديدقراطية "دراسة  -
 .ٖٕٔٓمقارنة", رسالة ماجستتَ, كلية اتٟقوؽ, جامعة دمشق, 

 المقالات والدوريات: -4

 التنظيم القانوني أ. د. علي ىادي تٛيدي و أ. د. إتٝاعيل صعصاع البديري, -
 لأنظمة الاستثناء "دراسة مقارنة, ت٣لة المحقق اتٟلي للعلوـ القانونية والسياسية, اَّلد

 .ٕٗٔٓ, كلية القانوف, جامعة بابل, العراؽ, ٖ, العدد ٙ

أ. ـ. د. رفاه كرنً رزوقي, فرح عبد الرؤوؼ عمار, التنظيم القانوني تٟالة الطوارئ  -
, ٜنة", ت٣لة المحقق اتٟلي للعلوـ القانونية والسياسية, اَّلد في العراؽ "دراسة مقار 

 .ٕٚٔٓ, كلية القانوف, جامعة بابل, العراؽ, ٖالعدد 

صرة, ت٣لة أمتَ حسن جاسم, نظرية الظروؼ الاستثنائية وبعض تطبيقاتها ات١عا -
ت, , كلية القانوف. جامعة تكريٛ, العدد ٗٔنسانية, اَّلد جامعة تكريت للعلوـ الإ

 .ٕٚٓٓالعراؽ, 

د. بركات ت٤مد, أسباب وأىداؼ التعديل الدستوري في اتٞزائر دراسة في ظل  -
, جامعة ٔ, العدد ٖالتحولات العربية الراىنة, ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ السياسية, اَّلد 

 .ٕٙٔٓعباس لغرور خنشلة, اتٞزائر, 

العربية السورية البحري, ات٠صائص العامة لدستور اتٞمهورية  مصطفى د. حسن -
 .ٕٚٔٓ, ت٣مع السيدة رقية, دمشق, ٕٓ, ت٣لة ارتقاء, العدد ٕٕٔٓلعاـ 
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د. عبد الله خلف الرقاد و أ. مشعل ت٤مد الرقاد, تعديل الدستور, ت٣لة دراسات  -
 .ٕٙٔٓ, الأردف, ٕٗوأتْاث, العدد 

وـ د. علي يوسف الشكري, التعديل القضائي للدستور, ت٣لة المحقق اتٞلي للعل -
 .ٕ٘ٔٓ, كلية اتٟقوؽ, جامعة بابل, العراؽ, ٖ, العددٚالقانونية والسياسية, اَّلد 

د. ت٤مد الناصر بو غزالة, دوافع التعديل الدستوري, ت٣لة العلوـ القانونية  -
 , كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية تّامعة الشهيد تَّٛو ت٠ضر,ٗٔوالسياسية, العدد 

 .ٕٙٔٓاتٞزائر, 

اتٞبار أتٛد, تعديل الدستور "دراسة تٖليلية مقارنة", ت٣لة كلية القانوف سنبل عبد  -
, كلية القانوف, جامعة كركوؾ, ٙٔ, العدد ٘للعلوـ القانونية والسياسية, اَّلد 

 .ٕٙٔٓالعراؽ, 

ـ. حستُ جبار النائلي, ضمانات تعديل الدستور الات٧ليزي, ت٣لة المحقق اتٟلي  -
 .ٕٗٔٓ, كلية اتٟقوؽ, جامعة بابل, ٖ, العدد ٙية, اَّلد للعلوـ القانونية والسياس

 :والمعاجم اللغوية الموسوعات -5

فريقي ات١صري, لساف العرب, أبي الفضل تٚاؿ الدين ت٤مد بن مكرـ بن منظور الإ -
 اَّلد الرابع, دار صادر, بتَوت, بدوف تاريخ نشر.

, دار الكتب ٖلعتُ, جأبي عبد الرتٛن ات٠ليل بن أتٛد الفراىيدي, كتاب ا -
 .ٖٕٓٓاتٞامعية, بتَوت, 

 .ٕٗٓٓ, مكتبة الشروؽ الدولية, مصر, ٗات١عجم الوسيط, ت٣مع اللغة العربية, ط -

 . ٜٕٓٓحارث سليماف الفاروقي, ات١عجم القانوني, مكتبة لبناف, بتَوت,  -
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ية د. عبد الوىاب الكيلبني, ات١وسوعة السياسية, اتٞزء الأوؿ, ات١ؤسسة العرب -
 .ٜ٘ٛٔللدراسات والنشر, بتَوت, 

ت٤مد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي, ت٥تار الصحاح, دار الكتاب العربي,  -
 ,ٜٔٛٔبتَوت, 

, ات١طبعة الكاثوليكية, بتَوت, بدوف تاريخ ٜٔلويس معروؼ, ات١نجد في اللغة, ط-
 نشر.

 مؤلفات مترجمة للعربية: -6

وات١ؤسسات السياسية, اتٞزء الأوؿ, ترتٚة علي  أندريو ىوريو, القانوف الدستوري -
 .ٜٚٗٔبتَوت, , مقلد, شفيق حداد, عبد المحسن سعد, الأىلية للنشر والتوزيع

لاري إلويتز, نظاـ اتٟكم في الولايات ات١تحدة الأمريكية, ترتٚة جابر سعيد عوض,  -
 .ٜٜٙٔاتٞمعية ات١صرية لنشر ات١عرفة والثقافة العات١ية, القاىرة, 

موريس دوفرجيو, ات١ؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الأنظمة السياسية  -
الكبرى, ترتٚة د. جورج سعد, ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات والنشر والتوزيع, بتَوت, 

ٜٜٕٔ. 

, ات١ؤسسة اتٞامعية ٔىنري روسيوف, اَّلس الدستوري, ترتٚة د. ت٤مد وطفو, ط -
 .ٕٔٓٓ, للدراسات والنشر والتوزيع, بتَوت

 لكترونية: المراجع الإ -7

 إلسي ملكونياف, كيفَ تٖولت حالة الطوارئ الفرنسية إلى قانوف؟, -
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علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاط التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي  متػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح ,ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٔٔ
https://www.irfaasawtak.com/a/396864.html. 

" النظػػػػاـ السياسػػػػي ات١صػػػػري وتٖولاتػػػػو في تٜػػػػس سػػػػنوات د. أتٛػػػػد أبػػػػو اتٟسػػػػن زرد,  -
,  متػػاح علػػى الػػرابط ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٙٔ", ات٢يئػػة العامػػة للبسػػتعلبمات, ٕٙٔٓ-ٕٔٔٓ

 ,http://www.sis.gov.eg/Story/117344?lang=arالتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي 
ٜٔ/ٚ/ٕٓٔٚ. 

 ستقلبؿ في العالم ات١عاصر, ت٣لة اتٞيش, لبناف, ات١وقع الرتٝيد. أتٛد علو, الا -

, مُتػػػػػػػػػػػػػػػاح علػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػرابط التػػػػػػػػػػػػػػػالي:  ٕٕٔٓ, ٖٖٓللجػػػػػػػػػػػػػػػيش اللبنػػػػػػػػػػػػػػػاني, العػػػػػػػػػػػػػػػدد 
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D
9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84

-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9

-%85
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8

%B5%D8%B1 . 

ارس حامػػد عبػػد الكػػرنً, سػػلبمة الشػػعب فػػوؽ القػػانوف مبػػدأ تٝػػو الدسػػتور ونظريػػة فػػ -
, ٕٛٓٓ/ٕ/ٕٔالضػرورة في الأوقػات العصػيبة للدولػة, العػراؽ, مركػز النػور للدراسػػات, 

 مُتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي

p?id=18599http://www.alnoor.se/article.as ٖ/ٚ/ٕٓٔٛ. 

مصػػطفى خػػوات٘ي, مقػػاؿ بعنػػواف "الدسػػاتتَ السػػورية...القوانتُ تسػػتمد شػػرعيتها مػػن  -
الدسػػػػتور وىػػػػو ات١عػػػػبر عػػػػن إرادة الشػػػػعب مصػػػػدر السػػػػلطات كافػػػػة", اتٞمػػػػاىتَ, العػػػػدد 
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, مؤسسػػػػػػػػػػػة الوحػػػػػػػػػػػدة للصػػػػػػػػػػػحافة والطباعػػػػػػػػػػػة والنشػػػػػػػػػػػر والتوزيػػػػػػػػػػػع, حلػػػػػػػػػػػب, ٖٔٓ٘ٔ
تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي ,  متػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط الٕٕٔٓ/ٕٔ/ٙٔ

http://jamahir.alwehda.gov.sy/node/377698 ,
ٔٛ/ٚ/ٕٓٔٚ. 

 متفرقات: -8

 القرآف الكرنً. -

 .ٕٕٔٓدستور اتٞمهورية العربية السورية  -

 .ٕ٘ٓٓدستور العراؽ الصادر عاـ  -

 .ٜٛٚٔدستور الولايات ات١تحدة الأمريكية  -

 .ٕٗٔٓدستور تٚهورية مصر العربية  -

 .ٜٔٚٔدستور تٚهورية مصر العربية لسنة  -

 .ٖٜٚٔدستور سوريا الدائم لعاـ  -

 .ٜٛ٘ٔدستور فرنسا الصادر عاـ  -

 .ٕٜٙٔلعاـ  /ٔ٘/قانوف الطوارئ السوري رقم  -

 .ٜٛ٘ٔ/ لعاـ ٕٙٔقانوف الطوارئ ات١صري رقم / -
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Crisis Government in the Modern Democracies, 
Princeton University Press, New Jersey, 1948. 
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 الفهرس
 مقدمة

 ٔ  ........................................ الأوؿ: تعديل الدساتيرالفصل 
 ٖ  ................................................................ تمهيد

 ٘  ........................ : ماىية الدساتير ومفهوـ تعديلهاالمبحث الأوؿ
 ٙ  ........................................ ماىية الدساتتَ :المطلب الأوؿ
 ٙ  ....................... ات١دلوؿ الشكلي وات١وضوعي للدستورالفرع الأوؿ: 

 ٙ  .................................................... : أصل التسميةأولا
 ٚ  ....................... : الدستور من حيث ات١عيار الشكلي وات١وضوعيثانياً 

 ٓٔ  ............................ نشأة الدساتتَ وأنواعهاأساليب  الفرع الثاني:
 ٓٔ  ............................................ أساليب نشأة الدساتتَ أولًا:
 ٕٕ  ................................................... أنواع الدساتتَ ثانياً:

 ٖٔ  .......................... مفهوـ تعديل الدساتتَ ونشأتو المطلب الثاني:
 ٖٔ  ................................... معتٌ التعديل الدستوري الفرع الأوؿ:

 ٖٔ  ...................................................... التعديل لغةً  أولًا:
 ٕٖ  ................................................ التعديل اصطلبحاً  ثانياً:

 ٖ٘  ................................... نشأة التعديل الدستوري الفرع الثاني:
 ٖ٘  ........................................................ في فرنسا أولًا:
 ٖٙ  ..................................... في الولايات ات١تحدة الأمريكية ثانياً:
 ٖٛ  ............................................ في بعض الدوؿ العربية ثالثاً:

 ٘ٗ  ................... المبحث الثاني: أغراض التعديل الدستوري وإجراءاتو
 ٙٗ  ....................... أغراض التعديل الدستوري ودوافعو المطلب الأوؿ:
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 ٙٗ  ................................. ريأغراض التعديل الدستو  الفرع الأوؿ:
 ٚٗ  ................مسايرة وملبءمة التطورات والأفكار اتٞديدة في اَّتمع أولًا:

 ٜٗ  ................... إكماؿ النقص التشريعي وسد الثغرات في الدستورثانياً: 
 ٔ٘  ........ تعديل الدستور يدكن أف يؤدي إلى تغيتَ نظاـ اتٟكم في الدولة ثالثاً:
 ٔ٘  ........................ إعادة توزيع الصلبحيات في الدولة الاتٖادية رابعاً:

 ٕ٘  .................................. دوافع التعديل الدستوري الثاني:الفرع 
 ٖ٘  ................................................ الدوافع الشخصية أولًا:
 ٘٘  ................................................. الدوافع السياسية ثانياً:

 ٛ٘  ............................. إجراءات التعديل الدستوري المطلب الثاني:
 ٜ٘  ........................... السلطة ات١ختصة بتعديل الدستور الفرع الأوؿ:

 ٜ٘  ................................... تٖديد السلطة ات١ختصة بالتعديل أولًا:
 ٔٙ  ......  السلطة التأسيسية الأصلية والسلطة التأسيسية ات١نشأةالتمييز بتُ ثانياً:
 ٗٙ  ........................ اتٞهات التي تباشر السلطة التأسيسية ات١نشأة ثالثاً:

 ٛٙ  .................................. إجراءات تعديل الدستور الفرع الثاني:
 ٜٙ  .................. الاعتبارات السياسية والفنية ات١تعلقة بتعديل الدستور أولًا:
 ٓٚ  ......................................... مراحل التعديل الدستوري ثانياً:

 ٙٛ  الثالث: نطاؽ التعديل الدستوري ودور العرؼ في عملية التعديل المبحث
 ٚٛ  ............................... نطاؽ التعديل الدستوري المطلب الأوؿ:

 ٛٛ  ........................... أنواع اتٟظر على تعديل الدساتتَ الفرع الأوؿ:
 ٛٛ  ............ النصوص التي تٖظر التعديل بشكل مطلق )اتٞمود ات١طلق( أولًا:
 ٜٛ  ............ النصوص التي تٖظر التعديل بشكل نسبي )اتٞمود النسبي( ثانياً:

 ٜٚ  .......... القيمة القانونية للنصوص التي تٖظر تعديل الدستور الفرع الثاني:
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 ٘ٓٔ  ........................... دور العرؼ في تعديل الدستور المطلب الثاني:
 ٙٓٔ  ............................ مفهوـ العرؼ الدستوري وأركانو الفرع الأوؿ:

 ٙٓٔ  .......................................... تعريف العرؼ الدستوري أولًا:
 ٜٓٔ  ........................................... أركاف العرؼ الدستوري ثانياً:
 ٗٔٔ  ..................... التمييز بتُ الدساتتَ العرفية والأعراؼ الدستورية ثالثاً:

 ٙٔٔ  ..................... أنواع العرؼ الدستوري وقيمتها القانونية الفرع الثاني:
 ٙٔٔ  ............................................ أنواع العرؼ الدستوري أولًا:
 ٕٓٔ  ............................. القيمة القانونية لأنواع العرؼ الدستوري ثانياً:

 ٕ٘ٔ  ........................................ تيرالفصل الثاني: تعطيل الدسا
 ٕٚٔ  ................................................................ تمهيد

 ٜٕٔ  ...................... المبحث الأوؿ: مفهوـ التعطيل الدستوري وأنواعو
 ٖٓٔ  ............................... مفهوـ التعطيل الدستوري المطلب الأوؿ:

 ٖٓٔ  ................................... معتٌ التعطيل الدستوري الفرع الأوؿ:
 ٖٔٔ  ......................................................التعطيل لغةً  أولًا:
 ٖٔٔ  ............................................... التعطيل اصطلبحاً  ثانياً:

 ٖ٘ٔ  .............................. مسوغات التعطيل الدستوري الفرع الثاني:
 ٖ٘ٔ  ............................. ات١سوغات السياسية للتعطيل الدستوري أولًا:
 ٖٙٔ  ............................... ات١سوغات العملية للتعطيل الدستوري ثانياً:

 ٜٖٔ  ................................ أنواع التعطيل الدستوري المطلب الثاني:
 ٜٖٔ  .................................. التعطيل ات١شروع للدستور الفرع الأوؿ:

 ٓٗٔ  ............. تعطيل الدستور بسبب حالة الطوارئ أو الأحكاـ العرفية أولًا:
 ٜٗٔ  .................... تعطيل الدستور بسبب سلطات الأزمات ات٠اصة ثانياً:
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 ٖ٘ٔ  .............................. التعطيل غتَ ات١شروع للدستور الفرع الثاني:
 ٗ٘ٔ  ........................................ التعطيل السياسي للدستور أولًا:
 ٙ٘ٔ  .......................................... التعطيل الفعلي للدستور ثانياً:

 ٓٙٔ  ........ المبحث الثاني: شروط تعطيل الدستور في ظل الأزمات الخاصة
 ٕٙٔ  ............... رة في القانوف الدستوريمفهوـ نظرية الضرو  المطلب الأوؿ:

 ٖٙٔ  ...................... ات١دلوؿ اللغوي والاصطلبحي للضرورة الفرع الأوؿ:
 ٖٙٔ  ...................................................... الضرورة لغةً  أولًا:
 ٗٙٔ  ............................................... الضرورة اصطلبحاً  ثانياً:

 ٚٙٔ  ........ موقف الفقو من نظرية الضرورة والتنظيم الدستوري ت٢ا الفرع الثاني:
 ٚٙٔ  .....................................موقف الفقو من نظرية الضرورة أولًا:
 ٕٚٔ  .................................. التنظيم الدستوري لنظرية الضرورة ثانياً:

 ٙٚٔ  ......... شروط التعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة المطلب الثاني:
 ٙٚٔالشروط ات١وضوعية للتعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة    الفرع الأوؿ:

 ٙٚٔ  ......................................... وجود خطر جسيم وحاؿ أولًا:
الدستورية عن ستَىا ات١نتظم ىذا ات٠طر انقطاع السلطات العامة أف ينشأ عن ثانياً:

 .....................................................................  ٜٔٚ 
 ٕٛٔ  .................................. أف يهُدد ات٠طر موضوعات معينة ثالثاً:

 ٚٛٔ  .. الشروط الشكلية للتعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة الفرع الثاني:
 ٛٛٔ  .......................... شرط الرجوع إلى جهات معينة بالاستشارة أولًا:
 ٜٓٔ  ................. شرط إعلبـ الأمة )توجيو رسالة أو بياف إلى الشعب( ثانياً:
 ٜٔٔ  ........................................... شرط الاستفتاء الشعبي ثالثاً:
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المبحث الثالث: الرقابة على التعطيل الدستوري والتمييز بينو وبين بعض 
 ٜ٘ٔ  ................................................. المفاىيم المشابهة لوُ 

 ٜٙٔ  .................... نطاؽ التعطيل الدستوري والرقابة عليوالمطلب الأوؿ: 
 ٜٙٔ  .................................. نطاؽ التعطيل الدستوري الفرع الأوؿ:

 ٜٚٔ  ......... النطاؽ ات١وضوعي للتعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة أولًا:
 ٕٔٓ  ............. النطاؽ الزمتٍ للتعطيل الدستوري في ظل الأزمات ات٠اصة ثانياً:

 ٕ٘ٓ  ................................ الرقابة على تعطيل الدستور الفرع الثاني:
 ٕ٘ٓ  ............................................ رقابة اَّلس الدستوري أولًا:
 ٕٙٓ  .................................... الرقابة السياسية )رقابة البرت١اف( ثانياً:
 ٕٓٔ  .................................................. الرقابة القضائية :ثالثاً 

 ٕٙٔ  ... التمييز بتُ التعطيل الدستوري وبعض ات١فاىيم ات١شاُّة لوُ  المطلب الثاني:
 ٕٙٔ  ............................................ إلغاء الدستور الفرع الأوؿ:

 ٕٚٔ  ................................... الأسلوب العادي لنهاية الدساتتَ أولًا:
 ٜٕٔ  ................................... الأسلوب الثوري لنهاية الدساتتَ ثانياً:

 ٕٕٗ  ......... عن كل من الإلغاء والتعديل ت٘ييز التعطيل الدستوري الفرع الثاني:
 ٕٕٗ  .................... التمييز بتُ مفهوـ تعطيل الدستور ومفهوـ تعديلو أولًا:
 ٕٕ٘  ..................... التمييز بتُ مفهوـ تعطيل الدستور ومفهوـ إلغائو ثانياً:

 ٕٕٚ  .............................................................. الخاتمة
 ٕٖٕ  ........................................................ قائمة المراجع

 ٕٓ٘  .............................................................. الفهرس
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