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 الإهداء

إلتى ملمتي الأعمتى  لالإبترار إلى من عممني أن الأعمال الكبيرة لا تتتم إلا بالبتبر لاليزيمت  

 مهما كتبت بحقه ...الذي لن تلفيه أناممي 

 والدي العزيز

 ... لمن استيقظت فجراً من أجل الدعاء لي راحتي إلى من سهرت ليال طليم  من أجل 

 إلى رمز  الحنان لالتضحي ...

 والدتي الحبيبة

 ... أحمى البشر الناس إلى أغمى  حياتي ني الله نيم  لجلدها في إلى من لهب

 ... إلى من تسكن القمب دائماً لأبداً 

 زوجتي الغالية إيناس الفارس

 ... إلى زملائي في الدراسات اليميا لفي اليمل

لتتى كتتل متتن كتتان يتلممنتتي بالستتؤال  بابتستتام  بتتدعلأ أل حتتتى  بكممتت  إلتتى كتتل متتن ستتاعدني  لا 
 ... في كل حين متمنياً لي النجاح

 المتواضعإليهم جميعاً أهدي ثمرة هذا الجهد 

 

 



 ب 
 

 الشكر والتقدير

ي متن نيتم كليترة لا تيتد للا أتلجه في البداي  لممللى عز لجل بالحمد لالشتكر لاللنتاء عمتى متا أنيتم بته عمت

 تحبى.

يطيب لي أن أتقدم بأسمى عبارات الشكر لالتقدير لعميق الاحترام للالص الامتنان لالمحب  إلتى أستتاذي 

الأستتاذ المستاعد فتي قستم القتانلن اليتام فتي جاميت  دمشتق   خميس المحمددالدكتور خالد لقدلتي مشرفي الفاضل 

للتم يبلتتل عمتي بنبتتائحه لتلجيهاتتته القيمت  التتتي كتان لهتتا التتدلر المهتم فتتي إعتتداد  لجهتتد  التذي أفتتال عمتي بلقتتته 

 لاليافي . لى أن يديم عميه البح هذ  الرسال   لالألر الممملس في إلراجها بالبلرة الحالي  سائلًا المللى تيا

الأسدتاذ  إلى الدكتور الفاضل جميل صدابونيأن أتقدم بلالص الشكر لالتقدير  لعظيم الامتنان ليسيدني 

رشتادي لدعمته المستتمر لتي عمتى المستتلأ اليممتي لاليممتيفي قسم القانون العدام   للقبللته   لتكرّمته بمستاعدتي لا 

 .جزا  الله عني كل لير هذا البحث  الاشتراك في لجن  الحكم عمى رسالتي  لتحممه عناء قراءة

  لتكرّمته بقبتلل الاشتتراك  الدكتور الفاضل عيد قريطم المدرس في جامعدة الفدرا كما أتقدم بالشكر إلى  

في لجن  الحكم عمى رستالتي  لتحممته عنتاء قتراءة هتذا البحتث  لته منتي كتل الاحتترام لالتقتدير لجتزا  الله عنتي ليتر 

 الجزاء.

لالأستتاتذة الأفاضتتل أعضتتاء  الحقتتلق المقتتام أن أقتتدم لتتالص شتتكري إلتتى عمتتادة كميتت   للا يفتتلتني فتتي هتتذا

لما يبذللنه متن جهتد فتي ستبيل إعتلاء رايت   ؛لفي قسم القانلن اليام لاب ً   الهيئ  التدريسي  في كمي  الحقلق عام ً 

 ة لتسهيلات.كما أتلجه بالشكر إلى الكادر الإداري في كمي  الحقلق لما يقدمل  من مساعد اليمم 
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 الممخص

 ليلاقتها لفقاً  الإداري  لمدعلأ القانلني الإطار ملضلع لهل الأهمي  غاي  في ملضلع البحث هذا يتنالل     

 التي لالشرلط الإجراءات بكامل كامم  دراي  عمى يكلنلا أن يجب لالمتقاضين القضاة إن حيث اليام  بالنظام

 .لزاميتهاإ لمدأ فيها لالفبل الإداري  الدعلأ سير تحكم

  عملماً  القضائي  الدعالأ مجال في استيمالاً  لأكلرها القانلني  الأفكار أبرز من اليام النظام فكرة تيد     

 فيها طرفاً  الإدارة أن لاسيمال   للبلبيتها الإداري  الدعلأ طبيي  نإ إذ اللبلص  لجه عمى الإداري  لالدعلأ

 بشكمها اليدال  سير حسن لتضمن الدعلأ سير تحكم اليام بالنظام ترتبط آمرة إجرائي  لقلاعد شرلط تقرير فرل

 للا الإجازة تقبل لا التي الجلهري  لالشرلط الإجراءات للال من تتجسد المجال هذا في اليام النظام فكرةف الأملل 

 .الجلهري  غير للإجراءات للافاً  عام   مبمح  تلدم كلنها ؛ملالفتها يمكن

 البلاحيات لميرف  الإداري  الدعلأ سير نطاق في الإداري القاضي دلر بيان في البحث إشكالي  تتجمىل      

 الجلهري  للإجراءات ملالف  أي عن لالكشف الدعلأ سير حسن عمى الحفاظ ضمان سبيل في له الممنلح 

 الذي الإنشائي الدلر ضلابط عرل إلى بالإضاف   الإداري  الدعلأ سير تحكم لالتي  اليام النظام بفكرة المتيمق 

 .الدعلأ إجراءات في اليام النظام متيمقات عن الكشف سبيل في الإداري القاضي به ينهل

 :المفتاحية الكمما 

 .اليام النظام الآمرة  القلاعد الإداري   الدعلأ
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 المقدمة

 يايقترف استخدام إذ كالقضائي،فكرة النظاـ العاـ مف أكثر المسائؿ أىميةن عمى المستكل الفقيي كالقانكني  تعد     

ز لا سيما بصدد الحديث عف القكاعد الآمرة التي لا يجك  المختمفة،قيدان عمى سمطاف الإرادة بفركع القانكف  ابكصفي

فكرة  لككنيا كنسبية؛مف غمكض  ياان كاسعان نظران لما يكتنفتثير جدلان فقييمخالفتيا أك الخركج عف مقتضاىا، فيي 

الأمر الذم يجعؿ  فيو،تبعان لممجاؿ الذم تستخدـ  متعددة،كتحمؿ معاف  كالمكاف،مرنة تختمؼ باختلبؼ الزماف 

كالأسس  ،بالمصالح العامة ياربطبالفقياء تقريبيا مف الأذىاف  لذلؾ حاكؿ الصعكبة،تحديد مضمكنيا غايةن في 

 ساسان لفكرة النظاـ العاـ.ىا أكعدٌ  المجتمع،التي يقكـ عمييا كياف 

ؿ مجمكعة كىك أيضان يمثٌ  المجتمع،مف المصالح الأساسية التي يقكـ عمييا كياف مجمكعة النظاـ العاـ ىك ف     

أكانت ىذه كاءن س تحقيقيا،كترسـ حركتيا كأىدافيا التي تسعى إلى  الدكلة،المبادئ كالأصكؿ التي تعكس كياف 

كىي بذلؾ مبادئ تفرض نفسيا عمى مختمؼ المعاملبت القانكنية في  اقتصادية، الأىداؼ سياسية أـ اجتماعية أـ

 كتترجـ مف خلبؿ قكاعد آمرة تحكـ ىذه العلبقات. الدكلة،

فراد لأمكفكؿ دستكريان  المنازعات ىك حؽٌ  المجكء إلى القضاء لممطالبة بالحماية القانكنية كحؿٌ  كلما كاف حؽٌ      

إلى إرساء مجمكعة مف  كالفرنسي،كما ىك حاؿ نظيره المصرم  السكرم،فقد عمد المشرع  ،جميعيـ المجتمع

 كء إلى القضاء كتحكـ سير الخصكمة.ـ عممية المجالقكاعد الإجرائية التي تنظٌ 

ف كانت        خصكصية   أفٌ م كالإدارم، إلاٌ في بعض جكانبيا بيف القضاء العاد تتماثؿكىذه الإجراءات كا 

كبعدىا الكسيمة القانكنية  ،د مبدأ خضكع الإدارة العامة لمقانكفالمكنة القانكنية التي تجسٌ الدعكل الإدارية باعتبارىا 

الاعتراؼ بحقكقو كحرياتو يمجأ إلى القضاء المختص لممطالبة ب التي تسمح لمشخص أفٍ الأصمية الكحيدة 

فرض كجكد تمايز في الإجراءات القضائية  كىذا الأمر ،مف تعسؼ السمطة الإداريةحمايتيا مصالحو الجكىرية ك ك 

ترتبط الدعكل  إذ ، كحفاظان عمى النظاـ العاـ،كذلؾ لضماف حسف سير العدالة ،المتبعة لمفصؿ في مكضكع النزاع

تعد ىذه الفكرة مف أبرز  لذلؾ ،ـالإدارية بحكـ طبيعتيا كككنيا كسيمة لحماية مبدأ المشركعية بفكرة النظاـ العا
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كىي فكرة ملبزمة لمقاصدىا المتمثمة في الحفاظ عمى النظاـ  ،الأفكار التي طبقت في مجاؿ الدعاكل الإدارية

د مف خلبؿ تتجسٌ  كالتي ،يجعميا تشمؿ مختمؼ الجكانب الإجرائية لسير الدعكل ما ،القانكني لسير الدعكل الإدارية

تفرض  خالفتيا كلك بالاتفاؽ فيما بينيـ، كقدد بيا كعدـ مكيجب عمى الخصكـ التقيٌ  ،دعكلقكاعد آمرة تحكـ سير ال

د بيا مف تمقاء نفسو كفي أم مرحمة مف مراحؿ مرة كالتقيٌ عد الإجرائية الآعمى القضاء الإدارم مراعاة ىذه القكا

 سير الدعكل.

 / لعاـ1كمات رقـ/كقانكف أصكؿ المحا ـ،2019/ لعاـ 32تضمف قانكف مجمس الدكلة رقـ / في سكريةك      

ابتداءن مف لحظة إقامة  الإدارية،العديد مف القكاعد الإجرائية كالشركط الجكىرية التي تحكـ سير الدعكل  ـ2016

كىذه  ،منظمان بذلؾ الإطار القانكني لمدعكل الإدارية كتنفيذه،الدعكل كانتياءن بصدكر الحكـ القضائي الإدارم 

سكاءن تعمؽ الأمر بالشركط الكاجب  العاـ،ئية تضمف حسف سير العدالة كتراعي تطبيقات النظاـ القكاعد الإجرا

كغيرىا  الإدارم،تمؾ القكاعد التي تحدد تكزيع الاختصاص القضائي بيف محاكـ القضاء  أـ الدعكل،تكافرىا لقبكؿ 

قكاعد جكىرية آمرة ترتبط بالنظاـ  ظميافيي بمع فييا،مف القكاعد الإجرائية المتعمقة بالنظر في الدعكل كالحكـ 

 ما يفرض احتراميا كعدـ مخالفتيا. العاـ،

ؿ الإطار القانكني لمدعكل الإدارية كنبيف مدل كمف خلبؿ بحثنا ىذا سكؼ نكضح ىذه الإجراءات التي تشكٌ      

المتقاضيف كالييئات القضائية د بيا مف قبؿ كالأثر المترتب عمى ذلؾ مف ضركرة التقيٌ  العاـ،ارتباطيا بفكرة النظاـ 

 عمى حد سكاء.

 إشكالية البحث وتساؤلاتو: -

 كالتي فييا، طرفان  الإدارة لككف نظران  العادية، الدعكل عف تختمؼ يجعميا خاص بطابع الإدارية الدعكل زتتميٌ      

 إجراءات كجكد ضركرة فرض ما الدعكل، في الآخر الطرؼ عمى ؽمتفكٌ  مركز في تجعميا بامتيازات تتمتع

 الإدارية، الدعكل أطراؼ بيف كالتكازف العدالة تحقيؽ تضمف مخالفتيا يجكز لا العاـ بالنظاـ متعمقة إدارية قضائية

 يكف مـف ،الإدارية العدالة تحقيؽ في كاليا ٌـ الحساس المجاؿ ىذا في الإدارية السمطة تعسؼ مف الحد إلى إضافةن 
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 الفكرة ىذه تثيره ما كلا سيما منيا، د الاقترابمجرٌ  حتى أك الإجرائي، العاـ النظاـ فكرة أغكار في السير السيؿ مف

 الشديد التبايف كأيضان  كأىدافيا، مضمكنيا في أـ نسبيتيا، أـ في مركنتيا، في أكاف سكاءن  كخصائص، أكصاؼ مف

كفاية التحديد القانكني لفكرة النظاـ العاـ، عدـ أظير ىذا الأمر إشكالية حقيقية تتمثؿ في كقد  ،بصددىا الرؤل في

دكلة،  يا فكرة مرنة كنسبية تضيؽ كتتسع بحسب كؿٌ حيث لا يمكف حصر ىذه الفكرة في دائرة محدكدة بحسباف أنٌ 

دكلة لفكرة المصمحة  ىذا الأساس متغير بحسب مفيكـ كؿٌ ك فالمصمحة العامة ىي أساس فكرة النظاـ العاـ، 

 العامة.

 تطرحو الإشكالية ىنا:الذم ئيس الر كالسؤاؿ 

كماىي الصلبحيات الممنكحة لو في سبيؿ  ؟ىك دكر القاضي الإدارم في نطاؽ سير الدعكل الإدارية ما -

ضماف الحفاظ عمى حسف سير الدعكل كالكشؼ عف أم مخالفة للئجراءات الجكىرية المتعمقة بفكرة النظاـ العاـ 

راءات ضكابط ىذا الدكر الإنشائي في الكشؼ متعمقات النظاـ العاـ في إجكما  تحكـ سير الدعكل الإدارية؟كالتي 

 الدعكل؟

 :كيندرج تحت ىذا السؤاؿ العديد مف التساؤلات الفرعية منيا

 ؟الجكانب الإجرائية لسير الدعكل الإدارية فيما ىك مضمكف فكرة النظاـ العاـ كأثرىا . 1

ك ما ىالإدارية؟ ك ىي الإجراءات كالشركط القضائية المتعمقة بفكرة النظاـ العاـ كالتي تحكـ سير الدعكل  ما. 2

 سبب تعمقيا بفكرة النظاـ العاـ؟

كما غاية المشرع مف تكريس  ؟ما ىك الأثر الناتج عف ربط الإجراءات القضائية الإدارية بفكرة النظاـ العاـ. 3

 ؟الدعكل الإداريةفكرة النظاـ العاـ في نطاؽ 

 ؿ المتقاضيف أـمف قب أكاف ماذا يترتب عمى تجاىؿ الإجراءات المتعمقة بالنظاـ العاـ كعدـ مراعاتيا سكاءن . 4

 الييئات القضائية؟
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 مف خلبؿ بحثنا ىذا. عنوكىذا ما سنحاكؿ الإجابة 

 البحث: ىدؼ -

تتجسد مف  كبككنيا ،الإداريةلما كانت فكرة النظاـ العاـ مف أبرز الأفكار التي تطبؽ في مجاؿ الدعكل      

كتمكيف المتقاضيف مف الحصكؿ عمى  ،خلبؿ قكاعد إجرائية آمرة كضعيا المشرع لضماف حسف سير العدالة

طار القانكني لمدعكل الإدارية كفقان لا كىك الإكاف اختيارنا لمكضكع ىذا البحث أ القانكف،حقكقيـ كفقان لأحكاـ 

 تحقيقان للؤىداؼ الآتية: العاـ،لعلبقتيا بالنظاـ 

 .كمدل أىميتيا في نطاؽ الدعكل الإدارية ،العاـبياف مفيكـ فكرة النظاـ  .1

 .تحكـ سير الدعكل الإداريةالتي تفنيد الشركط كالإجراءات التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ ك  .2

 يضاح علبقتيا بفكرة النظاـ العاـ.لدعكل الإدارية مع إالشركط كالإجراءات التي تحكـ سير ابياف طبيعة ىذه . 3

 كعدـ مراعاتيا. تجاىؿ الإجراءات كالشركط المتعمقة بفكرة النظاـ العاـ يضاح الأثر المترتب فيإ. 4

المناسبة التي مف شأنيا  بياف نقاط القصكر كالضعؼ في الإجراءات القضائية الإدارية مف أجؿ اقتراح الحمكؿ .5

 دكف كجكد تعقيد بفرض إجراءات لا طائؿ منيا. مف ،العدالةكتحقيؽ  ،الإدارمالارتقاء بكاقع القضاء 

 .الإشكالية كالتساؤلات التي يطرحيا البحث الإجابة عف .6

 :أىمية البحث -

كالذم  ،الإداريةتتمحكر أىمية البحث في ككنو يناقش مسألة في غاية الأىمية كىي الإطار القانكني لمدعكل      

ف ىذه الإجراءات أك القكاعد الإجرائية إذ إ الدعكل،يتجسد مف خلبؿ الإجراءات القضائية الإدارية التي تحكـ سير 

جراءات كضكابط لسير  ،الإدارمرىا المشرع لتنظيـ عممية المجكء إلى القضاء قرٌ  كما يجب تكافره مف شركط كا 

 قامة الدعكل كحتى صدكر الحكـ كتنفيذه.عكل الإدارية بشكؿ سميـ بدءن مف إالد



5 
 

 

 القاضي لدل أىمية كبيرة تكتسي الإدارية، القضائية الإجراءات في العاـ النظاـ مكضكع دراسة فإف ذلؾ كمف     

 فممقاضي ،الإدارية القضائية في المنازعة الإيجابي لدكره كنظران  مشركعية، قاضي ككنو الأكلى، بالدرجة الإدارم

 .تمقاء نفسو مف العاـ بالنظاـ أساسان  المتعمقة المسائؿ إثارة سمطة

يفرض عدـ  ما العاـ،ىمية ىذه القكاعد الإجرائية ىك أف معظميا قكاعد آمرة تتعمؽ بالنظاـ كما يزيد مف أ     

لذلؾ لابد أف يككف الجميع عمى دراية كمعرفة تامة بيذه  البطلبف،مخالفتيا أك الخركج عف مقتضاىا تحت طائمة 

يجب ف الإجرائية،بسبب عدـ مراعاة ىذه القكاعد  ؛حتى لا يتعرض أحد الأطراؼ لرفض دعكاه أك بطلبنيا ،القكاعد

تخالفيا لككنيا متعمقة بالنظاـ العاـ كتيدؼ  كألا ،القكاعداعي ىذه المتقاضية كالييئات القضائية أف تر عمى الإدارة 

 إلى ضماف حسف سير العدالة.

 :مبررات البحث -

 ؛تعد ذات بعد خاص ،إف قضية الإجراءات القضائية الإدارية التي تشكؿ الإطار القانكني لمدعكل الإدارية. 1

 .نظران لككف ىذه الإجراءات تنظـ عممية المجكء إلى القضاء كالذم يعد حقان مكفكلان دستكريان لجميع الأفراد

افتقار المكتبة القانكنية لدراسات متخصصة تبحث في مدل علبقة إجراءات الدعكل الإدارية بفكرة النظاـ  .2

 .العاـ

نظران لغمكض  ؛بالنظاـ العاـ مف المكاضيع الشائكة كالحساسة يعد تحديد الإجراءات القضائية الإدارية المتعمقة .3

 .فكرة النظاـ العاـ في حد ذاتيا

 .الكقكؼ عمى جكانب القصكر في الإجراءات كالشركط التي تحكـ سير الدعكل الإدارية .4

 :البحث محدوديات -



6 
 

 

يضاح الإطار القانكني لمدعكل الإدارية بتفنيد  العاـ،تقتصر ىذه الدراسة عمى بياف مفيكـ فكرة النظاـ       كا 

بدايةن مف تحديد اختصاص القضاء الإدارم  الإدارية،الشركط كالإجراءات الجكىرية التي تحكـ سير الدعكل 

كانتياءن بالشركط المقررة لمحكـ في الدعكل الإدارية الأثر المترتب  ،الدعكلكالشركط كالإجراءات المقررة لقبكؿ 

، مبينيف مف خلبؿ دراستنا مدل علبقة ىذه الشركط كالقكاعد الإجرائية بفكرة النظاـ العاـ ،فيياـ الصادر عمى الحك

 النشاط أكجو كفي كبنيانو، القضائي، التنظيـ أساس في كتغمغميا العاـ النظاـ فكرة فعالية مدل تظير ثـ كمف

 جميع في الغير حتى أـ كممثمييـ، مخصكـل بالنسبة أـ ،كمساعدييـ لمقضاة بالنسبة أكانت سكاءن  ،كمٌيا الإجرائي

 .الإدارية القضائية الخصكمة مراحؿ

 الدراسات السابقة: -

 ،السوريإجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة بعنكاف  ـ،2011، زكريا رسلبف أعدىا دكتكراهأطركحة  .1

يٌف الإطار القانكني لسير الدعكل، كب الإدارية،أحد الدعاكل إجراءات سير دعكل الإلغاء بكصفيا  تناكؿ فييا

الحديث عف الدفكع  عندلمدل ارتباط إجراءات سير دعكل الإلغاء بفكرة النظاـ العاـ بشكؿ عابر  فييا كتطرؽ

 التي يمكف إثارتيا أثناء سير دعكل الإلغاء عمكمان.

الدستورية لمفيوـ النظاـ العاـ المعاصر في الأصوؿ الفمسفية والمبادئ  أ. د محمد عيد الغريب، :ػلبحث . 2

تـ ـ، 2018 / نيساف أبريؿ 65، العدد منشكر في مجمة البحكث الاقتصادية كالقانكنية ،قانوف الإجراءات الجنائية

ككذلؾ الكظائؼ التي يباشرىا النظاـ  ،بياف الأصكؿ الفمسفية كالتاريخية لفكرة النظاـ العاـ كقيمتيا العممية فيو

 الإجرائي في الخصكمة الجنائية.العاـ 

منشكر في مجمة الحقيقة  ،الوجو الخاص بالنظاـ العاـ في المنازعات الإدارية د. عدك عبد القادر،: ػبحث ل. 3

كخصائص فكرة النظاـ العاـ  نظاـ العاـ في المنازعة الإدارية عمكمان،الأكجو المتعمقة بال عرض تـ فيو ،33العدد 

لتزامات ف لمقاضي الإدارم إثارة الكجو الخاص بالنظاـ العاـ مع بياف الاكمطمكبة حتى يمإضافةن إلى الشركط ال

  الإجرائية المفركضة عميو.
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فضلبن عف كجكد عدد مف المؤلفات العامة كالأبحاث كالشركحات الفقيية كالمبسطة التي أعدىا بعض الباحثيف 

فكرة النظاـ العاـ لؿ دكف أف تتطرؽ بشكؿ مفصٌ مف كف كالتي تناكلت إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم كل

 كأثرىا في تحديد الإطار القانكني لمدعكل الإدارية.

كفقان لعلبقتيا بالنظاـ العاـ كرد في سطكر قميمة في  الإدارية،كنظران إلى ككف مكضكع الإطار القانكني لمدعكل  

 سنحاكؿ في بحثنا تناكؿ ىذا المكضكع ضمف قالب عساه أف يككف أكثر دقة كتحديد. كالمؤلفات،بعض الأبحاث 

 وأدواتو: منيج البحث -

فإف الباحث يسعى إلى تحميؿ إشكالية الدراسة مف خلبؿ الاعتماد  ،البحثماـ التساؤلات التي يطرحيا مكضكع أ

لمزج بيف العديد مف المناىج العممية في الذم اقتضت دراستو ا ،عمى المنيج الكصفي التحميمي )تحميؿ المضمكف(

لتحميؿ النصكص القانكنية كالقكاعد  كالمقارف إذ سنعتمد عمى المنيج التحميمي المنيجي،إطار ما يعرؼ بالتكامؿ 

مع الاستعانة بآراء الفقو  المقارف،في القانكف  التي تنظـ سير الدعكل الإدارية لمكقكؼ عمى ما أراده المشرع

 كأحكاـ القضاء ضمف ىذا المجاؿ.

 محتويات الدراسة: -

، فتناكؿ مبحثيففصؿ إلى  ككؿٌ  ،تـ اعتماد التقسيـ اللبتيني الثنائي الذم جرل بمكجبو تقسيـ البحث إلى فصميف

النظاـ العاـ كأثره كؿ تناكؿ الأ تقسيمو إلى مبحثيف؛ ، كت ٌـفكرة النظاـ العاـ في قبكؿ الدعكل الإدارية الفصؿ الأكؿ

الأكؿ درس ماىية فكرة النظاـ  طمبيف؛التطرؽ فيو إلى م كت ٌـ ،القكاعد المحددة لاختصاص القضاء الإدارم في

ارتباط القكاعد المحددة لاختصاص القضاء الإدارم بالنظاـ درس فالثاني ، أمٌا أىميتيا في الدعكل الإداريةالعاـ ك 

جراءات إقامة الدعكل الإداريةنظاـ العاـ في شركط ك فكرة ال الثاني تناكؿ، أمٌا المبحث العاـ لتطرٌؽ فيو إلى ا ، كت ٌـا 

علبقة إجراءات إقامة درس فا الثاني ، أمٌ علبقة شركط قبكؿ الدعكل الإدارية بالنظاـ العاـالأكؿ درس  مطمبيف؛

 .الدعكل الإدارية بالنظاـ العاـ



8 
 

 

تقسيمو إلى  ، كت ٌـإجراءات سير الدعكل الإدارية كالحكـ فييا في فكرة النظاـ العاـ  الفصؿ الثاني فتناكؿأمٌا 

التطرٌؽ فيو  ، كت ٌـعلبقة إجراءات تحضير كسير الدعكل الإدارية بفكرة النظاـ العاـ المبحث الأكؿ تناكؿ مبحثيف؛

علبقة  درسف، أمٌا الثاني بالنظاـ العاـعلبقة إجراءات تحضير الدعكل الإدارية لممرافعة الأكؿ درس  إلى مطمبيف؛

علبقة الحكـ في الدعكل  المبحث الثاني فتناكؿ، أمٌا إجراءات سير المرافعة كالنظر بالدعكل بفكرة النظاـ العاـ

علبقة إجراءات الحكـ في الدعكل الأكؿ درس  يف؛، كتٌـ التطرٌؽ فيو إلى مطمبالإدارية كتنفيذه بالنظاـ العاـ

ختاـ ىذا كفي . مدل ارتباط آثار الحكـ القضائي الإدارم بالنظاـ العاـ ، أمٌا الثاني فدرسظاـ العاـالإدارية بالن

 .البحث انتيينا إلى مجمكعة مف النتائج كالتكصيات

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 انفصم الأول
 اندعىي الإداريتفكرة اننظاو انعاو في قبىل 
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 تمييد وتقسيـ:

كحؿ المنازعات التي تنشأ حماية حقكقيـ ل ؛يعد القضاء الإدارم الملبذ الآمف الذم يمجأ إليو أفراد المجتمع     

رتكب بعض الأخطاء قد ت ،ممارسة أنشطتياكىي بصدد القياـ بمياميا ك  دارة،كلا سيما أف الإ ،بينيـ كبيف الإدارة

ما تصدره مف قرارات  ، أـعف طريؽ ما تقكـ بو مف أعماؿ مادية أكاف سكاءن  ،حقكؽ الأفراد كحرياتيـالتي تمس 

مف كجكد ىيئة قضائية مستقمة تمارس رقابةن عمى  بدٌ لذلؾ كاف لا ،لمبدأ المشركعيةمخالفة في بعض الأحياف 

كمصر كفرنسا كدكؿ القضاء المزدكج عمكمان بمجمس الدكلة الذم يتكلى في سكرية كتتمثؿ ىذه الييئة  دارة،الإ

 يف المصمحة العامة كحقكؽ الأفراد،يؽ التكازف بتحقك  كاىمو حؿ المنازعات الإدارية، يقع عمىك  ،القضاء الإدارم

 ة.نحقكقيـ مصا ذلؾ عف طريؽ تطبيؽ القكاعد القانكنية بالشكؿ السميـ عمى نحك يشعر فيو الأفراد أفٌ ك 

دكران بالغ  ىذه الفكرة تأخذ إذ الإدارم،التي يقكـ عمييا القضاء  المقكمات الأساسية كتعد فكرة النظاـ العاـ مف     

العاـ يسعى النظاـ ف الدعكل،المساكاة بيف أطراؼ كتكريس مبادئ العدالة ك  القضائية،ىمية في حسـ الدعاكل الأ

عدـ مف الالتزاـ بيا ك  كمعايير لابدٌ  قيكد،ك  ضكابط، كضع كذلؾ عبر العامة،إلى تحقيؽ المصمحة  بطبيعتو

 مخالفتيا.

لككف معظـ الإجراءات ترتبط بو  الإدارية؛يؤثر النظاـ العاـ بشكؿ كبير في الجانب الإجرائي لسير الدعكل ك      

 القاضي إلى تعد مسألة الكصكؿإذ  الإدارية،الشركط المتعمقة بقبكؿ الدعكل كلا سيما الإجراءات ك  كثيقان،ان ارتباط

الإدارة عبر إحاطتيا بالعديد مف القكاعد الآمرة  فعمية عمى قضائية رقابة كجكد تكرس التي العناصر الإدارم أحد

كاستكشاؼ  العاـ،لذلؾ لا بد مف بياف مفيكـ فكرة النظاـ  ،1التي يشكؿ الخركج عمييا انتياكان صارخان لمنظاـ العاـ

 نظمتيا القكانيف ذات الصمة بيذه الفكرة.مدل ارتباط إجراءات كشركط قبكؿ الدعكل الإدارية التي 

                                                           
1 Christophe Juhel, La justice administrative garante de l’état de droit?, Presses universitaires de Perpignan, 

2015, p. 62-78. 
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فكرة بياف ماىية تناكؿ  المبحث الأوؿ مبحثيف؛تقسيـ الدراسة في ىذا الفصؿ إلى  ت ٌـ ،ذلؾكتأسيسان عمى      

مدل  تناكؿ الذم المبحث الثاني مف ث ٌـك  الإدارم،محددة لاختصاص القضاء القكاعد ال فيأثرىا ك  العاـ،النظاـ 

 شركط إقامة الدعكل الإدارية.إجراءات ك  فكرة النظاـ العاـ فيتأثير 
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 المبحث الأوؿ

 القواعد المحددة لاختصاص القضاء الإداري فيالنظاـ العاـ وأثره 

إذ إنو يتضمف مفاىيـ متعددة تحتمؿ أكثر مف  كغمكضان،يعد النظاـ العاـ مف أكثر المكاضيع القانكنية تشعبان      

كتتميز بجممة مف الخصائص  الإدارم،تنظيـ اختصاص القضاء  النظاـ العاـ تؤثر بشكؿ كبير في فكرةف معنى،

ىذا المبحث  سيتـ تخصيصلذلؾ  التعريؼ،كتجعميا مستعصية عف  القانكنية،التي تميزىا عف غيرىا مف الأفكار 

المحددة لاختصاص  مدل ارتباط القكاعدكبياف  الإدارية،أىميتيا في الدعكل النظاـ العاـ ك بياف ماىية فكرة ل

 كذلؾ مف خلبؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى المطمبيف الآتييف: الفكرة،القضاء الإدارم بيذه 

 أىميتيا في الدعكل الإداريةلأكؿ: ماىية فكرة النظاـ العاـ ك المطمب ا

 عد المحددة لاختصاص القضاء الإدارم بالنظاـ العاـالمطمب الثاني: ارتباط القكا
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 المطمب الأوؿ

 أىميتيا في الدعوى الإداريةماىية فكرة النظاـ العاـ و 

لا سيما  الإدارية،أىمية ىذه الفكرة في نطاؽ الدعكل سيتـ بياف ماىية فكرة النظاـ العاـ ك  في ىذا المطمبك      

لذلؾ  القضائية،في ضكء الاستخداـ المتكرر مف قبؿ القضاء الإدارم لمصطمح النظاـ العاـ بصدد نظر الدعاكل 

 .ى الأقؿ تقريبيا مف الأذىافلا بد مف إيضاح مفيكـ ىذه الفكرة التي يكتنفيا الغمكض أك عم

 

 الفرع الأوؿ

 ماىية فكرة النظاـ العاـ

أىـ خصائص ىذه الفكرة  تحديدثـ  ،أكلان  مفيكـ النظاـ العاـ مف تحديدلا بد  العاـ،لبياف ماىية فكرة النظاـ      

 كفؽ الآتي: ثانيان،

 أولًا: مفيوـ فكرة النظاـ العاـ

 مختمفة، قانكنيةدـ في مجالات إذ تستخ فكار غمكضان في المجاؿ القانكني،تعد فكرة النظاـ العاـ مف أكثر الأ     

الباحثيف في أنظار الفقياء ك  ة منذ القدـ محطٌ لذلؾ كانت ىذه الفكر  مفيكمان مختمفان مف مجاؿ إلى آخر،كتأخذ 

 ،لمضمكنيا كالكصكؿ إلى تحديد دقيؽ ،رغبةن منيـ في جلبء ما يكتنؼ ىذه الفكرة مف غمكض الحقؿ القانكني؛

تى ريؼ جامع مانع ليا حاحتكاء ىذه الفكرة أك التكصؿ إلى تعإذ لـ يتـ  ذه المحاكلات لـ يكتب ليا النجاح،لكف ى

 فكرة النظاـ العاـتعريؼ بت فعمى المستكل التشريعي نجد أف التشريعات الكضعية المختمفة قد تجنٌ  يكمنا ىذا،

أخذت بيا، كأشارت إلييا في مكاضع مختمفة، لكنيا قد الرغـ مف أف مختمؼ ىذه التشريعات ، عمى بشكؿ مباشر

كتركت تحديد مضمكنيا لمفقو  ،أك بياف مفيكميا بشكؿ كاضح ،الفكرة بدان إلى تحديد مضمكف ىذهتعمد أ لـ
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بياـ،ذلؾ بسبب ما ك  ؛كالقضاء  ليا ستكرٌ  قد الفرنسية النقض محكمة أفٌ  كالكاقع يكتنؼ ىذه الفكرة مف غمكض كا 

 مفاىيمية بصعكبات محاطه  ولأنٌ  ؛ىذا التقرير بشكؿ جيد يكتمؿلـ ك  ،ـ2013 عاـ في السنكم تقريرىا في دراسة

 .1لمتغيير ةكقابم بؿ المناؿ، ةبعيد محددة، غير تبدك الفكرة ىذه أفٌ  لدرجة مستمرة،

العاـ بحيث ربطتو بمفيكـ عمى المستكل القضائي أعطت محكمة النقض المصرية أىمية كبيرة لمنظاـ ف     

ف فكرة التخمي عف الاختصاص الكطني في أ، بشـ24/3/2014رخ في كجاء ذلؾ في حكميا المؤ  السيادة،

 .2منازعات العلبقات الدكلية الخاصة

كجلبء ما يكتنفيا مف  حاكلات لتعريؼ فكرة النظاـ العاـ،كعمى المستكل الفقيي نجد العديد مف الم 

بياـ غمكض تمؾ المقتضيات  "ىككمف أىـ ىذه التعاريؼ ما ذىب إليو جانب مف الفقو بالقكؿ إف النظاـ العاـ  ،كا 

 .3التي لا يمكف لاتفاقات الأطراؼ مخالفتيا أك تعديميا"

التي يقكـ عمييا بنياف سس فكرة النظاـ العاـ ىي مجمكعة الأ يذىب جانب آخر مف الفقو إلى القكؿ "إفك      

 .4استمراره عند مخالفتيا"كر قياـ ىذا البنياف أك الكياف ك المادم بحيث لا يتصكيانو المجتمع ك 

 أساسان بالمصمحة العامة لممجتمع، فكرة النظاـ العاـ ترتبط أف دكتكر عبد الرزاؽ السنيكرمستاذ الالأ كقد أكٌد     

سياسية أك  تحقيؽ مصمحة عامة القكاعد التي يقصد بيا ر عف النظاـ العاـ ىيكذلؾ بقكلو إف القكاعد التي تعبٌ 

 كميـ فيجب عمى الأفراد ؽ بنظاـ المجتمع الأعمى، كتعمك عمى مصمحة الأفراد،كتتعمٌ  اجتماعية أك اقتصادية،

نيـ حتى لك حققت ليـ مصمحة كلا يجكز ليـ أف يناىضكىا باتفاقات فيما بي حة كتحقيقيا،مراعاة ىذه المصم

 .5لأف المصمحة الفردية لا تقكـ أماـ المصمحة العامة فردية؛

                                                           
1 L’ordre public: regards croisés du Conseil d’État et de la Cour de cassation 24/02/2017 Allocution prononcée 

par M. Jean-Claude marin, procureur général près la Cour de cassation en ouverture du colloque organisé par la 

Cour de cassation et le Conseil d’Etat. 

 ـ.24/3/2014قضائي كالصادر بتاريخ  80لسنة  15808-15807رجع حكـ محكمة النقض المصرية في الطعنيف رقـ  2
 .5ـ، ص2019، ديسمبر، 4، ع10مج الجزائر، ، مجمة المعيار،إشكالية تحديد مفيوـ النظاـ العاـعبد القادر، علبؽ،  3
 .65ص ـ،2005، 1، المكتب الإسلبمي، بيركت، طفكرة النظاـ العاـ في النظرية و التطبيؽالبشرم، عماد طارؽ،  4
، منشكرات الحمبي الحقكقية، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ، مصادر الالتزاـالسنيكرم، عبد الرزاؽ،  5

 .400-399ص ـ،2000بيركت، 
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النظاـ العاـ يعد الضابط المعيارم  عمى مستكل فقو القانكف العاـ نجد أف معظـ الفقياء يذىبكف إلى أفٌ ك      

 ف سمطة الضبط الإدارم تسعى إلى الحفاظ عمى عناصر النظاـذم تممكو الدكلة، إذ إلسمطاف الضبط الإدارم ال

بحيث تستيدؼ فكرة النظاـ العاـ بذلؾ حماية  ،1كالسكينة العامة  التي تتمثؿ بالصحة العامة، كالأمف العاـ، العاـ

كالجدير بالذكر ىنا أف عناصر النظاـ العاـ التي  استقراره،قد يمس كيانو ك  المجتمع مف أم تيديد أك اضطراب

نما في ك  مطة الضبط الإدارم ليست ثابتة،معيار لعمؿ س تعد  .تطكر مستمرا 

أف نلاحظ بوضوح أف يمكف  العاـ،لسابقة لتعريؼ فكرة النظاـ لمحاولات الفقيية ااستعراض اومف خلاؿ      

 والمبادئ جوىرتشكؿ ىذه الأسس  المجتمع، إذىذه الفكرة ترتبط بالأسس والمبادئ التي يرتكز عمييا وجود 

أف مختمؼ التعاريؼ السابقة كانت تحاوؿ تقريب النظاـ العاـ مف الأذىاف عف  أيضاً  نجدالعاـ، و فكرة النظاـ 

تدور فكرة النظاـ العاـ وجوداً وعدماً حوؿ المصمحة لو، فطريؽ ربطو بالمصمحة العامة بحسبانيا أساساً 

 .عميياالعامة التي يجب عمى الأفراد التضحية بمصالحيـ الخاصة لممحافظة 

تنظميا بغية د التصرفات ك كالمعايير التي تقيٌ نا القكؿ إف النظاـ العاـ ىك مجمكعة الضكابط بناءن عميو يمكنك      

ئ التي يرتكز عمييا كجكد المبادك  ية في سبيؿ المحافظة عمى الأسستغميب المصمحة العامة عمى المصالح الفرد

 المجتمع كاستقراره.

إذ تسعى ىذه الفكرة  الإدارية،لا تأخذ معنى مغاير في مجاؿ الدعكل  كفؽ العرض السابؽفكرة النظاـ العاـ ف     

حسف سير العدالة بشكميا الأمثؿ عف طريؽ كجكد التي تتمثؿ في مجاؿ القضاء ب العامة،إلى تحقيؽ المصمحة 

سي جانب مف الفقو الفرن لذلؾ فإف دارية،الفتيا تنظـ سير الدعكل الإضكابط كشركط إجرائية آمرة لا يجكز مخ

 .2"في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل القاضي أماـ مرة لأكؿ إثارتيا يمكف كسيمة" بأنٌيا العاـ النظاـ كسائؿ يعرٌؼ

 لكسائؿ ان عمكم المقبكؿ الكحيد الفقيي التعريؼ يظؿ كضع تعريؼ مناسب،الفقيية ل محاكلاتكعمى الرغـ مف ال 

 ذات بمسألة" العاـ النظاـ كسيمة تتعمؽ بمكجبو كالذم (،R. Odentالفقيو ) اقترحو الذم التعريؼ ىك العاـ النظاـ
                                                           

 .66، مرجع سابؽ، صفكرة النظاـ العاـ في النظرية والتطبيؽالبشرم، عماد طارؽ،  1
2 AUBY (J.M.) et DRAGO (R.), Traité de contentieux administratif, LGDJ, 1984, t.2, p. 241. 
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 ضماف عف مسؤكلة كىي التي القانكف سيادة يا تطبيقا لمبدأتجاىم نفسو القاضيلا يستطيع  بحيث كبيرة أىمية

 يرل مماثؿ، كعمى نحكو  ،1إثارتيا مف تمقاء نفسو" عمى الشرعية تضفي التي ىي المسألة ىذه أىمية إف: احتراميا

(C. Debbasch et J.C. Ricci )لنظاـ ان جد كجكىريةآمرة  أساسية قاعدة بتطبيؽ تعمؽي" أف النظاـ العاـ 

 .2"جراء انتياؾ ىذه القاعدة لمخطرىذا النظاـ  تعرضي بحيث ،قانكني

 الأسس، عمى المحافظة إلى دؼتي التي القانكنية الفكرة تمؾ العاـ النظاـ فكرة تبقى ؛كمف خلبؿ ما تقدـ     

 يتطكر الذم القانكف، بفكرة الكثيؽ لارتباطيا نظران  متطكرة فكرة كىي ،معلمجتا عمييا يقكـ التي كالقيـ كالمبادئ،

 كذلؾ العاـ، النظاـ فكرة لتحديد الرئيسي المصدر ىك عالمشرٌ  كاف لذلؾ كنتيجة ،ينظميا التي معاتالمجت بتطكر

سباغ صكره، بعض بتنظيـ  خمؽ مف ىي العاـ، النظاـ فكرة أفٌ  يعني لا ذلؾ أف غير، عمييا القانكنية الحماية كا 

 .3أيضان  بارز إنشائي دكر ؿلمجاا ىذا في فممقضاء جميعيا، القانكف مجالات في كحده المشرع

 مرفؽ سير في فعالية أكثر دكر الأخيرة ليذه فإفٌ  العاـ، النظاـ فكرة إنشاء في دكر لمقضاء كاف إذا لكف     

 إلى كيسند يحتكـ فسكؼ العاـ، النظاـ فكرة لتحديد كشأنو ترؾ إذا القاضي أف مفادىا لفكرة ذاتو، حدٌ  في القضاء

 القكانيف تحكـ التي القانكنية القكاعد إطار في آمرة قكاعد بسف القاضي تقييد المشرع عمى تعيف لذا ،ىكاه

 لـ كلك حتى نفسو، تمقاء مف يثيرىا أف لمقاضي ينبغي التي الجكىرية كالأشكاؿ بالإجراءات يسمى ما أك الإجرائية،

 .4العاـ بالنظاـ المتعمقة بالكسائؿ كالمسماة النزاع، في الأطراؼ يقحميا

 ثانياً: خصائص فكرة النظاـ العاـ

فيي فكرة  ،مختمفة قانكنيةمجالات مف الأفكار التي تستخدـ في  ،أشرناكما سبؽ أف  ،العاـتعد فكرة النظاـ      

  .كميا القانكففركع  مشتركة بيف

                                                           
1 ODENT (R.), Contentieux administratif, Dalloz, rééd., 2007, t. 1, p. 958.  

2 DEBBASCH (C.) et RICCI (J.C.), Contentieux administratif, 8ème éd., Dalloz, 2001, p. 785. 
، دار النيضة مضموف فكرة النظاـ العاـ ودورىا في مجاؿ الضبط الإداري، دراسة مقارنة في القانونيف المصري والفرنسيبدراف، محمد محمد،  3

 .9، صـ1992العربية، القاىرة، 
 .11، صف2015، 3، ع1، المجمة الجزائرية لمقانكف كالعدالة، مجفكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإداريةعبد القادر،  الدينس، 4
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النظاـ العاـ فكرة  فكرة كانتيينا إلى نتيجة مؤكدة ىي أفٌ ، كبعد أف فرغنا مف الحديث عف مضمكف ىذه الفكرة     

نستطيع ، غامضة، كانعكاس ىذا الغمكض كعدـ التحديد عمى مضمكف إجراءات الدعكل كارتباطيا بالنظاـ العاـ

 :النكاحي الآتيةفي النظاـ العاـ خصائص أف نجمؿ أىـ 

 فكرة النظاـ العاـ وسيمة لمقبوؿ الجمعي بالقاعدة القانونية: . 1

كلا شؾ في أنيا انعكاس  ية ممزمة لمجميع حكامان كمحككميف،تعد القكاعد القانكنية التي تسنيا السمطة التشريع     

لدل الغاية المنشكدة منيا لا بد أف تمقى قبكلان  القكاعد تحقؽ ىذهكحتى  ،الأساسية التي تقكـ عمييا الدكلةلممبادئ 

لذلؾ كاف لا بد مف إيجاد كسيمة قانكنية  ،لمخركج عف مقتضاىا أك التيرب مف تطبيقياكي لا تتعرض  ؛المجتمع

ف ىذه بحيث يستقر في ضمير الجماعة أ بالقاعدة القانكنية، تكجيو المجتمع إلى ضركرة القبكؿيمكف مف خلبليا 

ر المجتمع كحماية المصمحة لككنيا مكجكدة لضماف استقرا تيا؛ـ بيا التي لا يجكز مخالفالقاعدة مف المبادئ المسمٌ 

لؾ عف طريؽ نسبة كذ تقبؿ الجماعة لمقاعدة القانكنية، مف ىنا ظيرت فكرة النظاـ العاـ ككسيمة لضمافك  العامة،

إذ  ميا لمجماعة،القاعدة كجدت لحماية المصالح الع بحسباف أفٌ  فكرة،القاعدة المراد إقناع الجماعة بيا إلى ىذه ال

ىي جكىر شرعية  فإف ذلؾ يمنحيا المصداقية الجمعية التي اعدة قانكنية بفكرة النظاـ العاـ،نجد عندما نربط أم ق

 .1بما يضمف الاحتراـ الكامؿ ليذه القاعدة أم قاعدة قانكنية،

 الحموؿ الآمرة:النظاـ العاـ فكرة تعبر عف . 2

لذلؾ فيك يتجسد  المجتمع،المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا كياف بالقيـ ك  أسمفنا،كما  العاـ،ظاـ يرتبط الن      

بحيث لا يجكز الاتفاؽ  الاجتماعي،ترسـ ضكابط لمسمكؾ التي مف خلبؿ مجمكعة مف القكاعد القانكنية الآمرة 

 لككنيا تمثؿ ضمانة ميمة لمحفاظ عمى استقرار المجتمع ككؿ. مقتضاىا؛عمى مخالفتيا أك الخركج عف 

ما يضفي عمى فكرة النظاـ العاـ الصفة الآمرة ىك أنيا تضع حمكلان لممنازعات مف أجؿ الحفاظ عمى ك      

أم بيف  ؛المصمحة العامةالمكاءمة بيف الإرادات الفردية ك كذلؾ عف طريؽ التكفيؽ ك  ككيانو،استقرار المجتمع 
                                                           

 .61-59، مرجع سابؽ، صفكرة النظاـ العاـ في النظرية والتطبيؽالبشرم، عماد طارؽ،  1
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ساس كجكد نظاـ ذم لمنازعات عمى أكبذلؾ تستخدـ ىذه الفكرة لحسـ ا محة الخاصة كالمصمحة العامة،المص

 .1كلكية اجتماعيةأ

وتضع ضوابط ومعايير  العاـ،ولا بد لنا مف أف نؤكد أف ىذه القواعد الآمرة التي تعبر عف النظاـ      

نيا ممزمة أيضاً للإدارة التي يجب أف تتوافؽ تصرفاتيا مع ىذه فحسب، إذ إلمتصرفات لا تمزـ أفراد المجتمع 

وفي حاؿ مخالفتيا فإف تصرفات الإدارة توسـ  أنشطتيا،أو تتجاىميا أثناء ممارسة  عنيا،تخرج  وألا القواعد،

ـ سير لذلؾ فإف القواعد الآمرة التي تنظ سواء،فاحتراميا واجب عمى الأفراد والإدارة عمى حد  المشروعية،بعدـ 

  كونيا ضامف لحسف سير العدالة. الدعوى؛الدعوى الإدارية يجب الالتزاـ بيا مف قبؿ جميع أطراؼ 

 يستدعي الأمر فإف الإدارية، القضائية الإجراءات في العاـ النظاـ بفكرة متعمقا دراستنا مكضكع كاف كلما     

 الجكىرية كالإجراءات كالأشكاؿ، الشركط، في كالمتمثمة العاـ، بالنظاـ أساسا المتعمقة الإجرائية القكاعد تحديد

(Les procédures substantielles )كنو ك البطلبف كرتب كاحتراميا، تباعياا ضركرة عمى القانكف نص التي

 كحريات بحقكؽ المتعمقة أك المؤسسة، بسير كطيدة صمة ذات نيابأ يستشؼ التي تمؾ أك ،مخالفتيا عمى جزاء

 .أساسية

 تقبؿ لا التي الإجراءات تمؾ ىي العاـ، النظاـ مف ىي التي الجكىرية كالأشكاؿ الإجراءات فإف ثـ، كمف     

 مصالحفي  المساس حد عند يتكقؼ لا أثرىا أف لككف اتخذىا؛ عمف منفصؿ بعمؿ التصحيح أك الإجازة،

نما ،بيا لممخاطبيف شخصية  كالاقتصادم، كالاجتماعي، القانكني، العاـ النظاـ بكامؿ المساس إلى يتعداه كا 

 كالتي( Les procédures non substantielles) الجكىرية غير الإجراءات عكس عمى ىذاك  ،لمدكلة كالسياسي

 الأخذ كجكب نحك اتجو قد المشرع قصد بأف يستشؼ كلـ مخالفتيا، عمى جزاء يرتب لـ لكنو القانكف، عمييا نص

 التنازؿ أك بيا التمسؾمف  المصمحة صاحب تمكف كالتي شخصية، بمصالح لتعمقيا كذلؾ الإلزاـ؛ سبيؿ عمى بيا

 أجؿ مف رعتشي  فقد ثـ كمف ،كمؤسساتو لممجتمع العاـ بالنظاـ تتعمؽ لا مخالفتيا فإف الكقت ذات كفي عنيا،

                                                           

دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،  ،- دراسة مقارنة في القانوف الوضعي -سمطة الإدارة في مجاؿ الضبط الإداري مرسي، حساـ الديف،  1
 .118ص ـ،2011
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 مف عشرٌ تي  لـ اينٌ فإ ثـ كمف ،عنيا التنازؿ أك ابي التمسؾ كالمصمحة الصفة لذكم يجكز شخصية، مصالح حماية

 .1العاـ النظاـ مف تعد لا كبالتالي برمتيا، لمجماعة الأساسية المصالح عمى الحفاظ أجؿ

 :النظاـ العاـ فكرة نسبية مرنة تتصؼ بالعمومية. 3

مختمفة بما في ذلؾ  مجالاتفيي تطبؽ في  عاـ التحديد كالحصر في مجاؿ معيف،لا تقبؿ فكرة النظاـ ال     

إذ إف  نابعة مف طبيعة ىذه الفكرة ذاتيا،المركنة الؼ إلى ذلؾ أنيا تتمتع بالنسبية ك أض مجاؿ القضاء عمكمان،

لى أخرل بحسب أكضاع ىذه ارتباطيا بالمصالح العميا لممجتمع كالقيـ كالمبادئ السائدة يجعميا تختمؼ مف دكلة إ

لا يككف كذلؾ في  فما يعد مف النظاـ العاـ في سكرية عمى سبيؿ المثاؿ قد الاجتماعي،مكركثيا الثقافي ك الدكلة ك 

ة النظاـ فكر مف كقت إلى آخر، فكحتى في الدكلة ذاتيا فإف فكرة النظاـ العاـ تتطكر كتتغير  غيرىا مف الدكؿ،

مختمفة تبعان لممجاؿ الذم  إذ تنطكم ىذه الفكرة عمى مفاىيـ قانكنية التطكر المستمر،العاـ تتصؼ بالعمكمية ك 

لعمؿ سمطة الضبط  ان معيار ، مثلبن تستخدـ بكصفيا ففكرة النظاـ العاـ في مجاؿ الضبط الإدارم ،2تستخدـ فيو

بينما تستخدـ في مجاؿ القانكف الدكلي  السكينة العامة،كالصحة ك الإدارم في سبيؿ المحافظة عمى الأمف العاـ 

أما في مجاؿ الدعكل الإدارية  ،3استبعاد تطبيؽ القانكف الأجنبينكف الكطني ك كسيمة لحماية القابكصفيا  الخاص

شركط إجرائية تحكـ سير الدعكل بما يكفؿ تحقيؽ المساكاة ترسـ ضكابط ك إذ  خذ طابع تنظيمي،فإف ىذه الفكرة تأ

عاـ في مجاؿ ىذا فضلبن عف المفاىيـ التي يأخذىا النظاـ ال ،يضمف حسف سير العدالةؼ الدعكل ك بيف أطرا

 .4أك لقانكف الدكلي العاـ القانكف التجارم أك القانكف الخاص

                                                           

 .42-37، صـ2003الجزائر،  ،6ع، مجمة دراسات قانكنية، المفيوـ القانوني لفكرة النظاـ العاـخراز، محمد الصالح،  1
، 4، ع46، مجمة عمكـ الشريعة كالقانكف، مجدراسة مقارنة في الاردف ومصرفكرة النظاـ العاـ في ضوء دعوى الإلغاء ، بساـ محمد، ارميموأبك  2

 .79، صـ2019
في بمد  يعد النظاـ العاـ في مجاؿ القانكف الدكلي الخاص أحد أىـ أسباب استبعاد القانكف الأجنبي الكاجب التطبيؽ بمكجب قكاعد تنازع القكانيف 3

ـ الأماف المسؤكؿ عف حماية المبادئ الأساسية ك الجكىرية السائدة في البمد، ينظر: فمحكط، كفاء القاضي الناظر في النزاع عمى اعتبار أنو صما
مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ  ،-مف القانوف المدني السوري  30دراسة تحميمية لنص المادة  -النظاـ العاـ في القانوف الدولي الخاص مزيد، 

 .298ـ، ص2022، 2، ع2القانكنية، مج
جتمع تعبر فكرة النظاـ العاـ في مجاؿ القانكف الدكلي العاـ عف مبدأ تحقيؽ السمـ كالأمف الدكلييف باعتبارىـ اليدؼ الأساسي الذم يسعى الم  4

تحدة كتتخذ الدكلي إلى تحقيقو، كقد أكد ميثاؽ الأمـ المتحدة في نص المادة الأكلى منو عمى أف حفظ السمـ كالأمف الدكلي ىك أىـ مقاصد الأمـ الم
 الييئة العامة التدابير كالكسائؿ الفعالة لمنع الأسباب التي تيدد السمـ كالأمف الدكلييف.
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نظران  ينة؛عناصره في مكاد قانكنية معفي سكرية لـ يحصر النظاـ العاـ ك ع شرٌ المي  كتجدر الإشارة ىنا إلى أفٌ      

كفي ىذا الصدد يقكؿ الفقيو عبد الرزاؽ  تفؽ مع استقرار النصكص القانكنية،النسبية التي لا تك لأنو يتسـ بالمركنة 

حسب ما بيتسع يضيؽ ك فيك شيء متغير  النظاـ العاـ في دائرة دكف أخرل،لا نستطيع أف نحصر : "السنيكرم

يدان مطمقان يتماشى مع ة تحدد النظاـ العاـ تحدثابت   يكجد قاعدةكلا ،مصمحة عامة  معينو  ارهضيعده الناس في ح

ان يككف معيار المصمحة ككؿ ما نستطيعو ىك أف نضع معياران مرن ،النظاـ العاـ شيء نسبي لأفٌ  ؛كؿ زماف كمكاف

 .1"تطبيؽ ىذا المعيار في حضارة معينة يؤدم إلى نتائج غير التي تصؿ إلييا حضارة أخرلك  العامة،

بذلؾ نرى أف موقؼ المشرع السوري بعدـ حصر النظاـ العاـ في نصوص محددة جاء متماشياً مع ما و      

الخطوط العريضة ليذه الفكرة إذ  يرسـ و كاف مف الممكف أف   أنّ إلا  النظاـ،مع طبيعة ىذا و استقر عميو الفقو 

 الإدارية. نمتزـ بيا دائماً لا سيما في نطاؽ الدعوى ىناؾ مبادئ ثابتة يجب أف   فّ إ

 لذلؾ فإفٌ  ،اسب مع استقرار النصكص القانكنيةالمركنة جعميا لا تتناـ فكرة النظاـ العاـ بالنسبية ك كلعؿ اتس     

ما كىذا  ف دكف حصرىا بنصكص قانكنية معينة،اكتفى بالإشارة إلى ىذه الفكرة م كمصر في سكرية عشر  المي 

ذلؾ لأف القاضي ىك الذم يتكفؿ عند نظر الدعكل  التقديرية؛لسمطة القاضي جعميا تخضع لمتفسير القضائي ك 

دراكان ك  بما يمتمكو مف معرفة قانكنية،لككنو يقكـ بإدارة الدعكل  عميو بتحديد مضمكف النظاـ العاـ؛ المعركضة ا 

بما  لعاـيد مضمكف النظاـ اسعيان منو إلى تحد تمع التي تتفؽ مع المصمحة العامة،المبادئ السائدة في المجلمقيـ ك 

 كبما يتماشى مع كاقع الخصكمة المعركضة عميو. المثؿ العميا،يتلبءـ مع ىذه القيـ ك 

فعمى  اضي لمحرية كالاستقلبؿ في تفسيره،أىـ ما يميز التفسير القضائي ىك امتلبؾ الق الجدير بالذكر إفٌ ك      

نظران لككف السمطة  يخضع لأم جية أخرل، لكقت نفسو لاو في ا أنٌ الرغـ مف كجكب التزامو بالمبادئ الأساسية إلٌا 

                                                           

 .399، مرجع سابؽ، صالوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ بوجو عاـالسنيكرم، عبد الرزاؽ،  1
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حقكؽ كىذا ما يشكؿ ضمانة لم كمان يسعى إلى تطبيؽ ركح القانكف،القاضي د أضؼ إلى أفٌ  ،1القضائية مستقمة

المسائؿ التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ فإنو لا يعبر عف لكنو عندما يحدد طائفة القكاعد ك ك  كالحريات العامة للؤفراد،

نما يعبر عف كجية نظر مكضكعية تتعمؽ أكلان أك اعتقاده الشخصي ك ة نظر شخصية كجي أخيران بالنظاـ القانكني ك ا 

فإنو يخضع لرقابة  خطأ في تأكيمو لمقكاعد القانكنيةبالتالي في حاؿ كجكد أم ك  لذم يحكـ سير الدعكل الإدارية،ا

 .2المحكمة الإدارية العميا

أف التحديد المكضكعي لفكرة النظاـ العاـ مف جانب القضاء الإدارم كقد أشار جانب مف الفقو الفرنسي إلى      

عمى  ىذه الفكرة مف مركنة مف ناحية كلما يطرأ ذلؾ لما تمتاز بوتحديد قابؿ لمتعديؿ في كؿ كقت كحيف ك  ىك

دعكل نظران لطبيعة القكاعد التي تنظـ ال ؛الدعكل ذاتيا مف تطكرات مستمرة عمى المستكل التشريعي أك القضائي

 .3الإدارية

 :ضماف استقرار المجتمععاـ وسيمة لحماية حقوؽ الافراد و النظاـ ال. 4

لآمرة التي تعبر عف ضمير يتجسد مف خلبؿ مجمكعة مف القكاعد ا إذا كاف النظاـ العاـ، كفقا لما أكضحنا،     

إذ  الأفراد كصيانة المجتمع، اية حقكؽكيتكجب احتراميا فإف ىذه القكاعد بحد ذاتيا تشكؿ ضمانان لحم الجماعة،

ة المطمقة فالحري أم فرد عمى حقكؽ غيره مف الأفراد،تنظـ التصرفات الفردية عمى النحك الذم يحكؿ دكف اعتداء 

، كحتى الدكلة عندما تتدخؿ الضامف الأساسي لاستقرار المجتمعلذلؾ فإف التنظيـ ىك  تؤدم دكمان إلى الفكضى،

فيي بذلؾ تحمي المجتمع كتسعى إلى المحافظة عمى  مطة الضبط الإدارم،ات أك تستخدـ ستقيد التصرفك 

القكاعد التي تنظـ حرياتيـ، فمة تحتمي فييا حقكؽ الأفراد ك كبذلؾ فإف فكرة النظاـ العاـ تشكؿ مظٌ  ،استقراره

                                                           

ـ 2012مف الدستكر السكرم لعاـ  132تتمتع بالاستقلبؿ، كذلؾ بنص المادة  أكد دستكر الجميكرية العربية السكرية أف السمطة القضائية 1
م السمطة القضائية مستقمة كيضمف رئيس الجميكرية ىذا الاستقلبؿ كيعاكنو في ذلؾ مجمس القضاء الأعمى(، كقد أكد قانكف مجمس الدكلة السكر )

 بنص المادة الأكلى أف مجمس الدكلة ىيئة قضائية مستقمة تتكلى القضاء الإدارم. ـ2019لعاـ  32رقـ 
 ـ.2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  16المادة  2

3 Chapus (R), Droit de contentieux administratif, 9éd., Montchrestien, Paris, 2001.  
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لنحك الذم الدعكل الإدارية تسعى دكمان إلى حماية حقكؽ الأفراد كممارسة الرقابة عمى تصرفات الإدارة عمى ا

 كالتأكد مف التزاـ الإدارة بمبدأ المشركعية. ير العدالة،يضمف حسف س

( بمسألة ربط مفيكـ النظاـ العاـ )الفرنسيكيبدك أف مجمس الدكلة الفرنسي قد سار في ىذا الاتجاه عندما      

البث  ترخيص التمتع بالحقكؽ كالحريات كاستقرار المجتمع تجمى ذلؾ في حكمو الصادر في شأف رفض منح

حيث يقرر أف حماية ىذه الحقكؽ كالحريات تتطمب  ،1ضائية لارتباطيا بتنظيـ إرىابيبالنسبة لإحدل القنكات الف

رستيا مطمقة بلب أم أغلبؿ الأكؿ مدل تمتع الجماىير في ىذه الحقكؽ كالحريات، فيؿ مما ؛التكفيؽ بيف اعتباريف

، كحرية الرأم (لعامةالصحة العامة، كالسكينة اك الأمف العاـ، )ث ، كحماية النظاـ العاـ بعناصره الثلبتقيدىا

ة س حريـ مجمس الدكلة الفرنسي لتكرٌ حكا، إذ جاءت أعلبـ مف ركائز المجتمع الديمقراطي الأساسيةكالتعبير كالإ

حماية  بما يصب في بكتقة كميا كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة لبؿ ضماف حماية المنافسة بيفالتعبير مف خ

فقد جاءت بعض أحكامو عمى الرغـ مف ذلؾ، كمف ضمنيا الحكـ المشار إليو  كاء،الرأم كالتعبير عمى حد س

 علبـ، كذلؾ بما يحافظ عمى النظاـ العاـ.مارسة حرية التعبير عبر كسائؿ الإلتضع حدكدان لم

كبينا أىـ الخصائص كالسمات  العاـ،كبذلؾ نككف عرضنا فيما سبؽ التعاريؼ الفقيية كالقضائية لفكرة النظاـ      

كلكف  فيو،كيختمؼ مضمكنيا بحسب المجاؿ الذم تعمؿ  محددة،كانتيينا إلى أنيا فكرة عامة غير  بيا،التي تتمتع 

 كيؼ يمكف فيـ طبيعة العلبقة بيف ىذه الفكرة كالدعكل الإدارية؟

 كىذا ما سكؼ نتناكلو في العرض الآتي:

  

  

                                                           
1 CE, 11 février 2015, N° 372501 
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 الفرع الثاني

 أىمية النظاـ العاـ في الدعوى الإدارية

 يؤثر فيلمعناه السابؽ الذم أشرنا إليو، في ككنو  كفقان  ـ العاـ في نطاؽ الدعكل الإدارية،تكمف أىمية النظا     

 النظاـ العاـ مف خلبؿ تأثيرىا في كمف جانب آخر فإف فكرة لمتبع أماـ جيات القضاء المختمفة،النظاـ الإجرائي ا

مى مف ىذه الإجراءات بيا، فإنيا تضمف حسف سير كارتباط الغالبية العظ النظاـ الإجرائي لمدعكل الإدارية،

ل، كىك ما سكؼ نمحظو عند دراستنا ليذه الإجراءات، كبياف نكع مف التكازف بيف أطراؼ الدعك كتحقيؽ  العدالة،

الجانب الإجرائي لمدعكل ىك كجكد ما يعرؼ بالدفكع  ظاىر تأثير فكرة النظاـ العاـ فيمف أىـ مخصائصيا، ف

القكاعد العامة لمدفكع  كالتي تخضع لنظاـ قانكني خاص بيا يجعؿ منيا استثناءن عف المتعمقة بالنظاـ العاـ،

 أماـ القضاء الإدارم بيذه الفكرة.أضؼ إلى ذلؾ ارتباط المبادئ العامة لإجراءات لمتقاضي  ئية،القضا

 بيا تأمر التي العلبقة عمى جكىرىا في تعتمد إنما العاـ، بالنظاـ القانكنية القاعدة تعمؽ في الأساسية الفكرةك      

 ىذا فإ قيؿ يخالفو، ما عمى الاتفاؽ يجكز لا آمران  القاعدة حكـ كاف فإذا ،القانكنية الركابط نطاؽ في القاعدة ىذه

 مع،لمجتا تنظيـ في أساسية قاعدة عدٌىا قد الآمرة، الصفة ىذه عمييا بإضفائو المشرع كأف العاـ، بالنظاـ يتعمؽ

 .العامة بالمصمحة تتعمؽ انيكأ

 خلبؿ الآتي:كبناءن عميو سكؼ نبيف أىمية فكرة النظاـ العاـ في الدعكل الإدارية مف 

 العاـ تخضع لنظاـ قانوني خاص بياأولًا: الدفوع المتعمقة بالنظاـ 

بة التي يجكز لمخصـ أف يستعيف بيا للئجاك  جميعيا كسائؿ الدفاع بمعناه العاـ عمى "الدفع"يطمؽ اصطلبح    

سكاءن أكانت ىذه الكسائؿ مكجية إلى إجراءات الخصكمة،  ،1بقصد تفادم الحكـ لو بما يدعيو ،دعكل خصمو عف

 الخصـ في مباشرة الدعكل. صلبحيةأك إلى الحؽ المدعى بو ذاتو، أك حتى إلى 

                                                           

 .13ـ، ص1995، 2، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، طالدفوع المدنية والتجاريةمعكض،  ،عبد التكاب 1
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 بذكر ببساطة يتعمؽ بؿ ،لمدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ كاممة قائمة بكضع يتعمؽ لا الأمر أف الكاضح كمف     

 .كالكـ النكع حيث مف أىميا،

 أماـ الطمب قبكؿ عدـأسباب " فإف التقاضي،عممية  تطمبيات التيالإجرائية  المسائؿ في النظر لترتيب ككفقا     

 مثؿ ؛المقبكلية عدـ أسباب إثارة يجب المبدأ حيث مف لذلؾ، ،1"العاـ النظاـ ىي مف متعمقات الإدارية المحكمة

 ،4الطعف مكاعيد انقضاء أك ،3الدعكل فعار كشخصية لكجكد مصمحة مباشرة  عدـ أك ،2المحكمة اختصاص عدـ

 .مف تمقاء نفسو القاضيمف قبؿ 

 العاـ النظاـ عمى الأسبقية لو الإجرائي العاـ النظاـ فإفٌ  الفرضية، ىذه في وأنٌ  عمىىنا  التأكيد كينبغي      

 اكتشاؼ ان أيض الممكف مف أنو العمـ مع ،عيةك شر مال مبدأ احتراـالنظر في  عمىلو الأسبقية  كبالتالي المكضكعي،

 .القضاء إلى الكصكؿ تنظيـ خلبؿ مفؽ كالتي تتحقٌ  العدالة، إدارة حسفة تتعمؽ بمعين مصمحة

ا العاـ النظاـ دفكع مف العديد كتتجو       كىي ،القضائي لمحكـ الإجرائية المخالفات عمى رقابة فرض إلى أيضن

حكـ قضائي لمخالفتو قكاعد  إبطاؿ إلى تيدؼ ما بقدر مناقشتيا تمت التي بالفرضيات ان حق مرتبطة ليست

نتيجة كجكد خطأ جسيـ في منطكؽ الحكـ، أك بسبب تحيز  الخصكص كجو عمى ىذا يككف قدك  ،5الإجراءات

 .6حكمةمال تشكيؿ في كجكد خمؿ أك ،الييئة الحاكمة

 دفكع كىي ،كمتعددة متنكعة العاـ لمنظاـ المكضكعية الدفكع فإف العاـ، لمنظاـ الإجرائية الدفكع عف ان كبعيد     

 طابع ذات كانت إذا ما أك عاـ، نطاؽ ذات كانت إذا ما بحسب كتتميز ،النزاع مكضكع في بالحكـ الصمة ذات

                                                           
1 CE, 15 février 1984, Association industrielle du terroir de Belfort, p. 67, RDP, 1985, p. 857. 

2 CE, Sect., 31 mai 1963, Kraemer, p. 337, D., 1963, p. 553 ; S., 1964, p. 25, concl. G. Braibant ; CE, 6 octobre 

1995, Hassini, T. p. 1006 ; DA, 1995, p. 716, obs. L. T. 

3 CE, 14 décembre 1998, SARL Levaux, T. p. 837. 

4 CE, 30 novembre 1994, SARL Etude Ravalement Constructions, T. p. 1125. 

5 Wendy Lellig. L’office du juge administratif de la légalité. Droit. Université Montpellier, 2015. Français. 

NNT : 2015,P 98. 

6 CE, 19 mai 1961, Gianotti, p. 346 ; CE, 30 novembre 1994, SARL Etude Ravalement Constructions, T. p. 

1125.; CE, Sect., 12 octobre 2009, Petit, p. 367, concl. M. Guymoar ; AJDA, 2009, p. 2163, chron. S.J. Liéber et 

D. Botteghi. 
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 مسائؿ في العمكمييف الأشخاص عمى التعكيضـ بكالح استبعاد مبدأ تجاىؿ المثاؿ، سبيؿ عمى، ف1خاص

 .3الانتخابية المنازعات في لمرشحا أىمية كعدـ ،2المالية النزاعات

 :4تقسـ الدفكع كفقان لممبادئ العامة إلى إذف؛ بحسب ما تقدـ

 دفوع شكمية :النوع الأوؿ 

أم أف الخصـ يستعيف بيا لكي يطعف  مة دكف التعرض لأصؿ الحؽ؛تكجو إلى إجراءات الخصك  دفكعكىي      

ف إجراء مف ببطلب أك الدفع ،كالدفع بأف الدعكل رفعت إلى محكمة غير مختصة الخصكمة،في صحة إجراءات 

 إجراءات إقامة الدعكل.

 كأ الخصكمة عمييا تككف التي الييئةكتجسد الدفكع الشكمية عنصر الشكؿ في إجراءات الخصكمة، كىك      

 الاجراء منذ دارمالإ القضاء ماـأ السير المتتابعة جراءاتالإ مجمكعة ىك بمعنى آخر ،5ذاتيتيا تبيف التي الطبيعة

 حيث مف مكحدة بككنيا القضائية جراءاتالإ بقية مف ميزىا ما كىذا ،انقضائيا كحتى لمخصكمة الافتتاحي الاجراء

   .6الحكـ صدارإ كىك اليو تسعى الذم اليدؼ

 المثاؿ: سبيؿ عمى إجرائية، أعمالان  الإدارية الخصكمة في تتـ التي المحضة الذكاء أعماؿ تعد لذلؾ لا كتبعا     

 أف مف إذ لابد ،7 إجرائية أعمالان  تعدلا ليا محاميو أك الخصـ دراسة أك الدعكل، لأكراؽ الإدارم القاضي دراسة

                                                           
1 CHAPUS (R.), op. cit., n° 933 et s. 

2 CE, 29 mai 1963, Kolb, T. p. 965. 

3 CE, Sect., 22 mai 1908, Elections du conseil général de Sartène, p. 557. 

-15ـ، ص2008، 1، ع35، دراسات عمكـ الشريعة كالقانكف، مجوقت إثارة دفع الدعوىعبد الله محمد. الشريفيف، يكسؼ عبد الله،  ،ربايعة 4
16. 
 .194، صـ2015، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 1، طمبادئ الخصومة المدنيةإبراىيـ أميف،  ،النفياكم 5
. 92، صـ2006، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، بطلاف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإداريالشربيني، مصطفى محمكد،  6

عبكدم، كيعرؼ جانب مف الفقو الإجراء بأنو: "العمؿ الذم يرتب عميو القانكف مباشرة أثران إجرائيان كيككف جزء مف الدعكل القضائية"، ينظر: ال
 .147، صـ2016، دار السنيكرم، بيركت، لبناف، 1، طرح أحكاـ قانوف المرافعات المدنيةشعباس، 

 .158، صـ2015، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، نظرية البطلاف في المرافعات الإداريةإحساف، إسلبـ،  7
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، دارمالإ القضاء أماـ نظرىا في أثناء اطرافيا أحد مف يصدر أم الخصكمة؛ مف جزء القضائي الإجراء يككف

 .مكضكعيا في بالفصؿ انتيائيا كحتى القضائية بالمطالبة بدئيا منذ الخصكمة نطاؽ داخؿ كيككف

عماؿ السابقة لاتصاؿ الخصكمة مثؿ الأ ؛جرائيإلا يعد كؿ عمؿ خارج نطاؽ الخصكمة عمؿ ، عميوك      

ذا كاف إ جراء قضائيان كلا يعد الإ ،1طرافياأحد أمف  ف كاف صادران ا  نيائيا ك إعماؿ بعد أبالقضاء أك ما يعقبيا مف 

 .2طراؼ الخصكمةأصادران مف غير 

كذلؾ لككف البت فييا قد يغني المحكمة عف  ،الدفكع الشكمية قبؿ التعرض لمكضكع الدعكليجب إبداء ك      

إذ يمكف إبداؤىا في أم مرحمة  العاـ،كيستثنى مف ىذا المبدأ الدفكع الشكمية المتعمقة بالنظاـ  لممكضكع،التعرض 

 مف مراحؿ سير الدعكل.

 الدفوع الموضوعية ع الثاني:النو 

 . بانقضائوأك يدفع  ،بوكأف ينكر الخصـ كجكد الحؽ المدعى  ،ذاتوىي دفكع تكجو إلى الحؽ المدعى بو ك      

 بو تتعمؽ الذم المكضكع العنصريذا ب يقصدك  ،الخصكمة إجراءات فيالمكضكع  عنصركتجسد ىذه الدفكع      

 عدمو مف داريةالإ الخصكمة كجكد يككف بحيث ،المنازعة كىك جراءاتياإ عميو تنصب الذم المحؿ كأ الخصكمة

 ىك التأديبية الدعكل في الخصكمة مكضكع فأ المثاؿ سبيؿ عمى فنرل عدميا، مف المنازعة كجكد عمى متعمقان 

 ىك لغاءالإ دعكل في الخصكمة مكضكع ماأ ليو،إ المنسكبة المخالفات عف المكظؼ مسؤكلية حكؿ المنازعة

 كليس داريةالإ لمدعكل مكضكعان  يعد خيرالأ لأف ؛دارمالإ القرار كليس ،3فيو المطعكف دارمالإ القرار مشركعية

 .4للئدارة المدنية المسؤكلية في المنازعة ىك التعكيض دعكل في الخصكمة مكضكع يككف بينما ،الخصكمة

                                                           

ؿ عمى مستند أك كثيقة مف أجؿ تقديميا في الخصكمة أك كمثاؿ ذلؾ قياـ أحد الأشخاص بتقديـ طمب إلى أحد الييئات الإدارية ينكم فيو الحصك  1
قضائيان؛  التككيؿ بالخصكمة أك منح الإذف بإقامة دعكل القاصريف، بيد أنو لك تـ التمسؾ بيذه الأعماؿ بعد إقامة الدعكل فيعد ىذا التمسؾ إجراءن 

 بسبب انطكائو عمى نشاط إجرائي يككف لو تأثير مباشر في سير الخصكمة.
 .178، صـ2012، دار الكتب القانكنية، القاىرة، مصر، الوكالة بالخصومةيداني، عمار سعدكف حامد، المش 2
 .30إحساف، إسلبـ ، مرجع سابؽ، ص 3
 .34محمد باىي، مرجع سابؽ، ص ،أبك يكنس 4
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كىذا  بيف الدفكع المكضكعية كالشكمية، كىك الدفع بعدـ القبكؿ، ان كسط مكانان  ثالث مف الدفكع يحتؿٌ يكجد نكع ك      

نما يتناكؿ الكسيمة التي ي خصكمة أك إلى أصؿ الحؽ المدعى بو،النكع لا يكجو إلى إجراءات ال حمي بيا كا 

 .1كما إذا كاف مف الجائز استعماليا أك أف شرط استعماليا غير متكفر صاحب الحؽ حقو ) الدعكل(،

يمكف إثارتو في  شرنا، يخضع لنظاـ قانكني خاص، إذكما أ اـ العاـ عمى الدفع تجعمو،ضفاء صفة النظا  ك      

زؿ كل التناكما لا يجكز لأطراؼ الدع محكمة أف تقضي بو مف تمقاء نفسيا،لمك  عكل،أم مرحمة مف مراحؿ الد

 .2عف التمسؾ بيذا الدفع

الدفع الذم يككف  :في ميداف القضاء الإدارم إلى تعريؼ الدفع المتعمؽ بالنظاـ العاـ عمى أنو يذىب الفقوك      

ميو بحيث إذا لـ يباؿ بو القاضي فمف يككف قد أدل ميمتو المتمثمة بالقضاء كفقان لما تم الأىمية،عمى درجة مف 

 :ؼ بعض الفقياء الدفع المتعمؽ بالنظاـ العاـ بأنوكفي ميداف المرافعات المدنية عرٌ  الأساسية،عميو قكاعد القانكف 

 .3الدفع المستمد مف انتياؾ أحكاـ قانكف صدر بالأساس لتحقيؽ مصمحة المجتمع في مجممو

بداؤىا في أم كز إاب المتعمقة بالنظاـ العاـ يجالأسبس الدكلة السكرم عمى أف الدفكع ك د قانكف مجمكقد أكٌ      

الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ  السبب كراء ذلؾ أفٌ ك  ،4كما يجكز لممحكمة أف تقضي بيا مف تمقاء نفسيا  ،كقت

 نكف في حاؿ لـ يأخذىا بالحسباف.اتثار بصدد مسائؿ ذات أىمية بحيث يصبح القاضي متنكران لقكاعد الق

 الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ تتميز بالآتي: حظ أفٌ ، نمبناءن عمى ما سبؽك 

 ـ القاضي بإثارتيا مف تمقاء نفسوالدفوع المتعمقة بالنظاـ العاـ يمتز . 1

                                                           

 .20ص ـ،2016، 1، دار محمكد، القاىرة، مصر، طالدفع بعدـ القبوؿالبكرم، محمد عزمي،  1
 .162-161، صـ1989 ،4، دار المعارؼ، الإسكندرية، مصر، طأصوؿ المحاكمات المدنيةأبك الكفا، أحمد،  2
، كمية الحقكؽ بنيا، جامعة الزقازيؽ، فكرة النظاـ العاـ الدستوري وأثرىا في تحديد نطاؽ الدعوى الدستوريةلممزيد ينظر: الغفكؿ، عيد أحمد،  3

 .17ص دار النيضة العربية، مصر، د. ت،
عمى "أف الدفكع كالأسباب  المتعمقة بالنظاـ العاـ يجكز  ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  32نصت الفقرة الثانية مف المادة  4

 إبداؤىا في أم كقت كما يجكز لممحكمة أف تقضي بيا مف تمقاء نفسيا".
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ما لـ يطمبو الخصكـ أك بأكثر منو، قضاءن أنو ليس لمقاضي أف يحكـ بمبادئ العامة المسمـ بيا فقيان ك مف ال     

لاٌ ك  ، فيك لا يعمؿ مف تمقاء نفسو،أم أف القاضي مقيٌ   كاف متجاكزان لحدكد كظيفتو؛ا  نما  د بحدكد طمبات الخصكـ كا 

ستندات المؤيدة ليا استدعاء الدعكل( كالذم يتضمف بياف مكضكع الدعكل كالطمبات كالم) يعمؿ بناءن عمى طمب

 .1فيتحدد بذلؾ نطاؽ الدعكل كسبب إقامتيا،

كسيمة كحيدة  ذاتو حد في يشكؿ لا العاـ النظاـ كسائؿ مف بكسيمة التذرع أف عمى التأكيد ينبغي ذلؾ، كمع     

 خلبؿ مف مصالحيـ عف الدفاع لضماف للؤطراؼ متركؾ الأمر أف يعني" ما كىك ،2تتبعيا أطراؼ النزاع

ف ،3"الإجرائيةالقكاعد  انتياؾب بأنفسيـ الاحتجاج في فرنسا،  الإدارم القضاء قانكف مف (R. 611-7المادة ) كا 

مسألة  في الأطراؼ تحتميا التي الأساسية المكانة عمى مف قانكف مجمس الدكلة السكرم تشيد 32 كالمادة

 .4بالنظاـ العاـ" بعلبقة ىذا الإجراء لسمطة القاضي كتقديره للبعتراؼ متركؾ الأمر فإف ذلؾ، الإجراءات، كمع

ذافقط،  كـ مز عند الالعاـ  النظاـ كسائؿالقاضي  يستخدـ أف ضركرة أنو عمى الالتزاـ ييفيـ أف يجب"ك  أمكف كا 

 يمجأ التي بالكسائؿ القبكؿ بيف الخيار لمقاضي يككف العاـ، النظاـ كسائؿ إلى المجكء دكفمف  النتيجة نفس تحقيؽ

 في مكجكد منصبو بحكـ العاـ بالنظاـ تتعمؽ أسباب بإثارة القاضي التزاـ أفىنا  الكاضح مفأحد الأطراؼ، ك  إلييا

 ."الاستئناؼ كفي الابتدائية، المرحمة في جراءات،سير الإ مراحؿ جميع

 في للؤطراؼ الضمنية رغبةالخضكع لم مف نفسو القاضي يحرر ،ان تمقائي العاـ بالنظاـ الدفع تقديـ خلبؿ مفك      

 عمى القاضي رقابة زيادة لإثارة الدفع تمقائيان  الكامؿ التنفيذ يبرر ذلؾ، مف العكس عمىك  المذككر، الدفع تقديـ عدـ

مف تمقاء  المثار العاـ النظاـ بسبب ؛الإلغاء بأساسلمقاضي  الاعتراؼ يتـ ،كعمكمان  ،لمطمب المككنة العناصر

 بشكؿ الصيغة ىذه كتكجد ،5"الطمب أسباب فحص إلى الحاجة دكفمف " الفقيية الصيغة استخداـ خلبؿ مف نفسو

                                                           

 .279صـ، 2021، جامعة الشاـ الخاصة، كمية الحقكؽ، يةأصوؿ المحاكمات المدنأبك العياؿ، أيمف. كحيؿ، عمراف،  1
2 CE, Sect., 28 juillet 2000, Commune de Port-Vendres, p. 360 ; BJDU, 2000, p. 218, concl. S. Autry ; RDI, 

2000 , , p. 552, note J. Morand-Deviller. 

3 CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, op. cit., n° 968-4°. 

4 DEBOUY (C.), Les moyens d’ordre public dans la procédure administrative contentieuse, op. cit., p. 428. 

5 CE, 12 mars 1982, Syndicat CFDT Santé-social de la Seine-Saint-Denis, p. 108 ; CE, 6 décembre 1991, 

Cierco, p. 419, RFDA, 1992, p. 146 ; CE, Ass., 2 juillet 1993, Louvrier, p. 207 ; CE, 13 septembre 2000, 

Association des diplômés ICH du Languedoc-Roussillon, p. 377, RFDA, 2000, p. 1358 ; JCP, 2001, II, 10545, 
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 لممؼ الأكلية الدراسة عف المبدأ حيث مف الناتج العاـ النظاـ كسائؿ" اكتشاؼ" الابتدائية الأحكاـ في تكاتران  أكثر

 القرارحيثيات  في يظير لف ضمني لفحص ستخضع الطمب، ـمقدٌ  يثيرىا لـ التيىذا يعني أف الدفكع  الدعكل،

يعد عدـ التعرض ليا مساسان  إذ ،جكىريةكذلؾ لككف الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ ترتبط بمسائؿ ، 1القضائي

الأسباب م بأف لممحكمة أف تقضي بالدفكع ك ما نص عميو قانكف مجمس الدكلة السكر  ؛ كىذابحسف سير العدالة

اـ العاـ مف تمقاء نفسو كاجب القاضي بإثارة الدفكع المتعمقة بالنظ ، فمف2ة بالنظاـ العاـ مف تمقاء نفسياالمتعمق

ى القكاعد المتعمقة بالنظاـ العاـ يدخؿ حتمان في المياـ المككمة لمقاضي الذم يسعى أف الحفاظ عمفي  يجد تسكيغو

 دائمان إلى ضماف حسف سير العدالة.

كيبدك أف مجمس الدكلة الفرنسي كاف صريحا في منح القاضي صلبحية إثارة الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ      

في شأف الطعف في أحكاـ التحكيـ الصادرة في  2016الصادر عاـ جاء ذلؾ في حكمو ك مف تمقاء نفسو، 

. حيث إنو عندما يتـ المجكء إلى مجمس الدكلة في طعف .". فقد جاء في حيثيات الحكـ: ،3منازعات العقكد العامة

 سكاءن أكاف شرط تحكيـ أك مشارطة، مماثؿ، فإنو يممؾ سمطة التأكد مف تمقاء نفسو مف مشركعية اتفاؽ التحكيـ

ففي ظؿ غياب قكاعد إجرائية مطبقة عمى إجراءات التحكيـ يختص بنظرىا القضاء الإدارم كفقان لمبادئ 

ذا خالفت مبدأ المكاجية في  ذا فصمت ىيئة التحكيـ فيما يجاكز ميمتيا المككمة إلييا، كا  الاستقلبؿ كالحيادم، كا 

كمف جية أخرل إذا ما  مخالفان لمنظاـ العاـ، تحكيـ يككفالإجراءات أك إذا لـ تسبب حكميا، كمف ثـ فإف حكـ ال

كجد مجمس الدكلة عدـ مشركعية المجكء إلى التحكيـ لجية مخالفة مبدأ منع الأشخاص العامة مف المجكء إلى 

التحكيـ إلا في حالات كركد استثناء صريح في النصكص القانكنية أك في نصكص الاتفاقيات الدكلية، فإف ذلؾ 

حالة المنازعة إيقتضي بطلبف حكـ ال كتتمثؿ أىمية الحكـ في أنو  لى المحكمة الإدارية المختصة ..."،تحكيـ كا 
                                                                                                                                                                                     
note J. Bigot ; Gaz. Pal., 2001, J., p. 760, note M. Zavaro ; CE, 10 janvier 2003, Joorawon, p. 1, AJDA, 2003, p. 

683 ; JCP, 2003, 10054, concl. C. Maugüé. 

1 HOUSTIOU (R.), Procédures et formes de l’acte administratif unilatéral en droit français, LGDJ, 1975,p. 302. 

لتي تؤكد جكاز إبداء الدفكع كالأسباب المتعمقة بالنظاـ العاـ في أم كقت؛ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم المشار إلييا سابقان كا 32نص المادة  2
 كذلؾ لككف فكرة النظاـ العاـ تحقؽ حسف سير العدالة كما يرتبط بيا مف إجراءات يككف لو أىمية كبيرة في ضماف حسف سير العدالة.

3 Conseil d’État, Assemblée, 09/11/2016, 388806, Publié au recueil Lebon 

المستحدث في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، تقديـ: عكاشة، حمدم ياسيف، مترجـ لمعربية مف فريؽ عمؿ مف القضاة المتخصصيف بمجمس الدكلة 
 متاح عمى الرابط: 23، صـ2018المصرم، عاـ 

https://iedja.org/wp-content/uploads/2020/06/A1.pdf 

https://iedja.org/wp-content/uploads/2020/06/A1.pdf
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الأسباب  كلا سيمايحدد نطاؽ رقابة القاضي الإدارم عمى أحكاـ التحكيـ كالأسباب التي تؤدم إلى بطلبنيا، 

 المتعمقة بالقكاعد الآمرة لمنظاـ العاـ الإدارم.

بأف:" الحكـ محؿ الاعتراض لـ يشر إلى  العميا في المممكة العربية السعكدية د قضت المحكمة الإدارةكق     

استئناؼ المؤسسة المعترضة عمى الحكـ الابتدائي بالمخالفة لمقكاعد المنظمة لإجراءات الاستئناؼ المنصكص 

جرائية المتعمقة عمييا في نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ، ما يعيب الحكـ كيكجب نقضو، بككف القكاعد الإ

فيو مف النظاـ العاـ كلممحكمة العميا إثارتيا كمراقبة الحكـ بشأنيا، كلك لـ يتضمف  ؿبقبكؿ الاستئناؼ كالفص

إذا كاف الاعتراض لـ يتضمف الطعف في ـ آخر قررت المحكمة ذاتيا أنو: "كفي حك ،1الاعتراض ذكران ليا..."

أنو لما كانت المادة الخامسة كالأربعكف مف نظاـ  ـ الإدارية، إلاالحكـ فيما يتعمؽ بالاختصاص الكلائي لممحاك

... كلا يجكز التمسؾ بسبب مف أسباب الاعتراض غير التي ماـ ديكاف المظالـ تنص عمى أنو: "المرافعات أ

، كمع ذلؾ الأسباب المبنية عمى النظاـ العاـ يمكف التمسؾ بيا في أم كقت كلما كانت "ذكرت في الصحيفة

اعد المنظمة للبختصاص الكلائي مف النظاـ العاـ ككاف الاختصاص معركضان عمى محكمة المكضكع، فقررت القك 

في مستيؿ أػسباب حكميا اختصاصيا بنظر الدعكل ، فإف لممحكمة إثارة المخالفة المتعمقة بالاختصاص مف 

 .2تمقاء نفسيا"

الميف الصحية الذم نص عمى إنشاء  مزاكلةف نظاـ أبما . .كقد ذىبت المحكمة في حكـ آخر إلى أنو: ".     

ىذه المجنة كنظـ اختصاصاتيا لـ يمنحيا الشخصية المعنكية العامة، فإف إقامة الدعكل عمييا غير صحيحة، كلا 

نما تككف الجية الإدارية التي تدير المرفؽ الذم حصؿ النزاع بشأنو ىي المدعى  ،تقبؿ الدعكل في مكاجيتيا كا 

                                                           

عمى حكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية بمنطقة عسير الصادر  ق1442( لعاـ 90حكـ المحكمة الإدارية العميا في الرياض في الاعتراض رقـ ) 1
 . 138العدد الثالث، ص -السنة الثالثة  - ق1443رمضاف  -، مجمة ديكاف المظالـق1441/ؽ( لعاـ 6760في القضية رقـ )

عمى الحكـ الصادر مف محكمة الاستئناؼ الإدارية بمنطقة  ق1442( لعاـ 3980حكـ المحكمة الإدارية العميا في الرياض في الاعتراض رقـ ) 2
. كلممحكمة 147العدد الثالث، ص -السنة الثالثة  - ق1443رمضاف  -، مجمة ديكاف المظالـق1442( لعاـ 2943الرياض في القضية رقـ )

ىػ عمى الحكـ الصادر مف محكمة الاستئناؼ الإدارية بمنطقة الرياض 1442( لعاـ 2256حكـ سابؽ بالمضمكف ذاتو. حكـ في الاعتراض رقـ )
 .154العدد الثالث، ص -السنة الثالثة  -ىػ 1443رمضاف  -ىػ،  مجمة ديكاف المظالـ1441( لعاـ 6686في القضية رقـ )
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، فإف الصفة في الطعف في قرار الجية الإدارية سمطة رئاسية ليا اف إنشاء المجنة بقرار منيا، باعتبارعمييا إذا ك

 .1رار صادر مف ىذه الجية..."اف أف القالمجنة تككف لمجية الإدارية بحسب

لعاـ انعكاسان ا المسائؿ المتعمقة بالنظاـالإدارم كقيامو بإثارة الدفكع ك  بذلؾ يككف التدخؿ مف قبؿ القاضيك      

ف الطبيعي أف يعمؿ كبالتالي فإنو م تكجيييا،ك بإدارة الدعكل  مف يقكـبصفتو  ،بوالذم يضطمع لمدكر الإيجابي 

 العدالة.كالتأكد مف صحة إجراءاتيا حفاظان عمى حسف سير  ،مسارىاعمى تصحيح 

 النظاـ كسائؿ" اكتشاؼ" إف حيث الابتدائية، الأحكاـ في كبير بشكؿ كيتجمى ىذا الدكر الذم يناط بالقاضي     

 العاـ النظاـ كسائؿ تمنحو الذم النشط الدكر كليذاالنزاع؛  ممؼل الأكلى الدراسة عف المبدأ حيث مف ناتج العاـ

 فإف ثـ كمف ،الأطراؼيا تمارسالتي  الإجراءات إطار ضمف حقيقية رقابة في تتمثؿ طبيعية نتيجة ؛لمقاضي

 .لحرية ىذه الأطراؼ فيما يتصؿ بالإجراءات ان حد شؾ بلب تشكؿ العاـ النظاـ كسائؿالتمسؾ ب عف التخمي استحالة

 بطلبف، بعد أف استقر مبدأ الإجراءات سير عمى القاضي يمارسو أف يمكف الذم التأثيرمع الكقت  يزيد     

 الخطأ بتصحيح ببساطة لمقاضي تسمح العاـ النظاـ كسائؿ فإف كلذلؾ ،العاـ النظاـ كسائؿ مف كسيمة عف التنازؿ

مف  الاستفادة رفض في تتمثؿ قد التي الصريحة رغباتيـ بتجاكز تسمح لوك  الأطراؼ؛ جانب مف في الإجراءات

 .الإدارم القاضي في صلبحيات ىامان  ان بيعد يعطي كىذا بلب شؾ ،ىذه الكسائؿ

                                                           

عمى الحكـ الصادر مف محكمة الاستئناؼ الإدارية بالمنطقة  ق1442( لعاـ 1943حكـ المحكمة الإدارية العميا في الرياض في الاعتراض رقـ ) 1
. "... إذا كانت 161العدد الثالث، ص -السنة الثالثة -ق1443رمضاف  -مجمة ديكاف المظالـ ق،1441( لعاـ 3288الشرقية في القضية رقـ )

ي ة الاستئناؼ مختصة نكعيان في النظر في التظممات مف قرارات المجنة الطبية الشرعية كلجاف الفصؿ في المخالفات الطبية، فإف ذلؾ لا يعنمحكم
مف الإجراءات المقررة لنظر دعكل الإلغاء؛ لككنيا خصكمان بيف طرفيف محميا القرار  -بعد أف أصبحت محكمة مكضكع –أف تتحرر المحكمة 

درجاتيا كميا للئجراءات القضائية المقررة لنظر بفيو، حيث أكجبت المادة الأكلى مف نظاـ المرافعات كجكب اتباع المحاكـ الإدارية  المطعكف
ف كانت ىي مصدرة القر  ار الدعاكل باعتبارىا جية القضاء الإدارم، كمف ناحية أخرل قبمت المحكمة الدعكل ضد الييئة الصحية الشرعية، كىي كا 
بعان كالأعمـ بمضمكنو كالأسباب التي أدت إلى إصداره، إلا أنو ليس ليا شخصية معنكية يككف ليا الصلبحية لكجكب لاحؽ ليا أك عمييا، كتككف ت
نما ىي مجرد لجنة إدارية ذات طبيعة قضائية تفصؿ في النزاع المعركض عمييا كليس طرفان في النز  ع الذلؾ أىلبن لمتقاضي عف طريؽ ممثميا، كا 

بينيما كلا مصمحة ليا في الحكـ لأحد الطرفيف مف دكف الآخر، كمف المعمكـ أف أىمية الكجكب تثبت لمشخص الطبيعي منذ كلادتو، كلمشخص 
إليو المعنكم منذ الاعتراؼ النظامي لو بالشخصية المعنكية، كالأصؿ في صحة الإجراءات القضائية عمكمان أف يككف مف اتخذ الإجراء أك مف كجو 

 ذا الإجراء لو أىمية الكجكب كالأداء، فإذا لـ تتكافر فيو ىذه الأىمية عمى ىذا النحك كانت الإجراءات باطمة".ى
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 العلبقات تيدئة" مف نكع أماـ ان عائق ان أيض اعتباره يمكف الكسائؿ بعض عف التخمي حظر فإف ذلؾ، كمع     

 كبالتالي الطرفيف، بيف محتمؿ اتفاؽ إلى التكصؿ دكف يحكؿ المنع ىذا أف صحيح ،"بيف طرفي النزاع القانكنية

 عمى يسكدك  عية،ك شر مال مبدأ كاحتراـ العاـ، النظاـ بجعؿ يتعمؽ الأمر فإف ىذا ذلؾ كمع ،بينيما الخلبؼ تيدئة

الأسمى المتمثؿ بتحقيؽ العدالة كحماية النظاـ  ىدفو لصالح لمنزاع الذاتي البعد يختفي ثـ كمف الأطراؼ، إرادة

 . 1العاـ

 ينتقص ،مف تمقاء نفسو الكسائؿ ىذه بإثارة القاضي كالتزاـ العاـ، النظاـ كسائؿ عف الأطراؼ تنازؿ استحالة إف

 أثناء الإجراءات إطار تحديد في الحرية عادة للؤطراؼ يككف بمكجبو الذم حرة التصرؼ في الإجراءات مبدأ مف

 الدقيؽ بالتكازف بالتنبؤ لنا تسمح عية،ك شر يتعمؽ بم نزاع في الأطراؼ استقلبلية عمى الحفاظ مسألةف ،سير الدعكل

 العاـ النظاـ يسمح إذ ،الذل تسعى النصكص القانكنية كيعمؿ القاضي الإدارم عمى تحقيقو بيف أطراؼ النزاع

 .2المتاح أماميـ القياـ بو الإجراء حدكد يحدد نوإ حيث مف الأطراؼ إرادة في بالتأثير ،ان أحيان

 لمتعمقة بالنظاـ العاـ في أي وقتبداء الدفوع الأطراؼ الدعوى إ. 2

الأسباب بداء الدفكع ك مخصكـ إأنو يجكز ل كما أسمفنا عمى شرع السكرم في قانكف مجمس الدكلة،د المأكٌ      

إذا كانت مسألة إثارة الأكجو المتعمقة بالنظاـ العاـ في أم مرحمة مف مراحؿ سير الدعكل، فالمتعمقة بالنظاـ العاـ 

ثارة المسائؿ المتعمقة بالنظاـ يضان ليـ الحؽ في إبداء الدفكع ك فإف الخصكـ أ كجكبيان بالنسبة لمقاضي الإدارم، أمران  ا 

لأنو يتعيٌف ذلؾ ك  ؛3ؿ مرة أماـ محكمة الدرجة الثانيةكلك لأك  ير الدعكل الإدارية،مة مف مراحؿ سالعاـ في أم مرح

التي تعد مسائؿ جكىرية لا يككف الحكـ سميمان في حاؿ لـ يأخذىا ك  ،تجاىؿ المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ عدـ

فيككف لأطراؼ الدعكل  لعاـ،لة أك إجراء يتعمؽ بالنظاـ االقاضي الإدارم قد يخطئ أك يسيك عف مسأ، فبالحسباف

 الحؽ بإثارتيا كتنبيو القاضي إلييا.

                                                           
1 Wendy Lellig. Op.cit., 2015, P 94. 

2 DEBOUY (C.), Les moyens d’ordre public dans la procédure administrative contentieuse, op. cit., p. 459. 

 .81، مرجع سابؽ، صفكرة النظاـ العاـ في ضوء دعوى الإلغاء، بساـ محمد، يمورماأبك  3
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ذا ما ك  دكر الخصكـ في إثارة المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ نجد أف القاضي قمنا بالمقارنة بيف دكر القاضي ك ا 

الحؽ  ليـا الخصكـ أمٌ  إجراءاتيا،مراقبة كىك ممزـ بتصحيح مسارىا ك  الدعكل،لككنو يقكـ بإدارة  ؛ممزـ بإثارتيا

ذلؾ لككف ىدؼ الخصـ يختمؼ عف ىدؼ ك  كجكبيان؛العاـ كلكف الأمر ليس بإثارة المسائؿ المتعمقة بالنظاـ 

إذا لـ  المتعمقة المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـيقكـ بإثارة كبالتالي لف  الدعكل،رمي إلى كسب فالخصـ ي القاضي،

 .تكف تصب في مصمحتو

 يجوز لأطراؼ الدعوى العدوؿ عنياع المتعمؽ بالنظاـ العاـ لا المسائؿ والدفو  .3

يترتب عمى اعتبار قاعدة ما مف النظاـ العاـ عدـ جكاز مخالفتيا أك التنازؿ عنيا مف قبؿ أطراؼ الدعكل      

إذ  العاـ،أك إبداء الدفكع المتعمقة بالنظاـ  القاعدة،فلب يجكز ليـ أف يتفقكا عمى التنازؿ عف التمسؾ بيذه  الإدارية،

لذلؾ لا يجكز  ليا،مة المبادئ الناظكالحفاظ عمى الأسس ك  الدعكل،كضعت لغاية تنظيـ سير أف ىذه القكاعد 

في مجاؿ الإجراءات أماـ القضاء المدني أكانت ىذه الخاصية تمقى قبكلان لدل غالبية الفقياء سكاءن ك  ،العدكؿ عنيا

 كبالتالي فإف ىذه القكاعد ىي قكاعد آمرة لا يمكف للؤفراد استبعاد أحكاميا. ،1مالإدار  أـ

لا يجكز لأطراؼ الدعكل الإدارية أف يتفقكا عمى مخالفة القكاعد المنظمة لاختصاص  ،ذلؾكبناءن عمى 

أك تجاىؿ كعدـ اتباع الاجراءات المفركضة  ،الدعكلالفة الشركط الخاصة بقبكؿ أك عمى مخ الإدارم،القضاء 

 .العاـككنيا تتعمؽ بفكرة النظاـ  ؛الإداريةلإقامة الدعكل 

 لإدارية بالنظاـ العاـثانياً: ارتباط المبادئ العامة للإجراءات القضائية ا

لسير الدعكل  جراءات المنظمةتبرز أىمية فكرة النظاـ العاـ في نطاؽ الدعكل الإدارية مف خلبؿ تعمؽ الإ     

كبالتالي فإف أىمية ىذه الفكرة تنبع مف أىمية  القكاعد الإجرائية  الجكىرية التي أكجب المشرع التقيد بيا أثناء  بيا،

أف الدعكل الإدارية مف كجية نظرنا لا سيما ك ك  ،اسير الدعكل الإدارية تحت طائمة بطلبف أم تصرؼ مخالؼ لي

ـ تعد ىذه الدعكل كسيمة لحماية مبدأ المشركعية الذم يعني سيادة حكـ، فبط بحد ذاتيا بفكرة النظاـ العاترت
                                                           

 .21، مرجع سابؽ، صفكرة النظاـ العاـ الدستوري وأثرىا في تحديد نطاؽ الدعوى الدستورية دراسة مقارنةالغفكؿ، عيد أحمد،  1
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 الإدارية، كلا سيما نو عف طريؽ الدعكلأحكامو، إذ إالقانكف كخضكع الجميع حكامان كمحككميف لقكاعد القانكف ك 

دعكل الإلغاء يتـ تحريؾ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة لمتحقؽ مف أف القرارات الصادرة عنيا تتفؽ مع مبدأ 

اص أف يمجأ كيمكف لأم فرد أك مكظؼ أك شخص مف أشخاص القانكف الخ مشركعية كلا تخالؼ أحكاـ القانكف،ال

 أيضان  لوك  ذم يمس بحقكقو أك مركزه القانكني،مشركع اليطالب بإلغاء القرار الإدارم غير الإلى القضاء الإدارم ك 

 ير المشركعة التي سببت ضرران لو.أف يرفع دعكل طالبان التعكيض عف أعماؿ كتصرفات الإدارة غ

كىك  ،تحقؽ مصمحة عامة(تحقؽ العدالة )الإدارية تحمي مبدأ المشركعية ك  فإف الدعكلمف ىذا المنظكر،      

كمف ىنا فإنو قد تـ إحاطة ىذه الدعكل بخصكصية معينة تجعميا تختمؼ  ،ة النظاـ العاـارتباطيا بفكر  يسكغما 

الإجراءات التي تحكـ سير  لا سيما باختلبؼ طبيعةك  ،عاكل المقامة أماـ القضاء العادمفي بعض جكانبيا عف الد

المتقاضيف مراعاتيا ء ك تبعة أماـ جيات القضاء الإدارم كالتي يجب عمى القضاف الإجراءات المالدعكل، إذ إ

كتيسير الفصؿ في الدعكل عمى النحك  ؼ بطبيعتيا حماية حقكؽ المتقاضيف، كضماف سلبمة التقاضي،تستيد

الدعكل الإدارية يككف أحد أطرافيا عمى الدكاـ شخص مف  كلا سيما قؽ العدالة كالتكازف بيف أطرافيا،الذم يح

و في مركز متفكؽ عمى تع بامتيازات السمطة العامة التي تجعمالذم يتمجية إدارية( ك نكف العاـ )أشخاص القا

 .الطرؼ الآخر

مبادئ العامة لذلؾ أثناء بحثنا في إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم نلبحظ تكافر مجمكعة مف ال     

كضماف  الإدارية،لككنيا تسعى إلى تحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الدعكل  العاـ؛المتعمقة بالنظاـ  كالقكاعد الإجرائية

 كتتمثؿ ىذه المبادئ بالآتي: العدالة،حسف سير 

 مبدأ المساواة أماـ القضاء: .1

 كرستو التشريعات الكطنية؛ك  المكاثيؽ الدكلية نصت عميوكقد  كأقدميا، يعد مبدأ المساكاة مف أىـ كالمبادئ     

ت لذلؾ فقد أكد مف دكف تكفيرىا،كالتي لا تستقيـ حياتو  اكاة مف الحقكؽ المصيقة بالإنساف،ف المسكذلؾ نظران لكك 

كأف المكاطنكف متساككف في  المجتمع يقكـ عمى أساس المساكاة، أف الدساتير عمكمان كمنيا الدستكر السكرم
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كالتي يقصد  المساكاة أماـ القضاء،لمساكاة ىي مف أىـ صكر ا، ك 1الكاجبات أم لا يكجد  تمييز بينيـ الحقكؽ ك 

دكف تمييز أك تفرقة  مف لحؽ التقاضي عمى قدـ المساكاة أماـ محاكـ كاحدة يـجميعبيا ممارسة مكاطني الدكلة 

لكي تتحقؽ المساكاة  عميو فلب بدك ، 2..بسبب الأصؿ أك الجنس أك المكف أك العقيدة أك الآراء الشخصية . ؛بينيـ

 :في النكاحي الآتية أىميا يتمثؿ ،عدة اـ مرفؽ العدالة عمكمان مف تكافر مقتضياتبيف أبناء المجتمع أم

 :كفالة حؽ التقاضي -أ

رد أم اعتداء مف أجؿ المطالبة بحقكقيـ ك  ؛مف المجكء إلى القضاء يـجميعتمكيف أفراد المجتمع  يقصد بذلؾ     

ىك ما ك  ،كقد كاف المشرع الدستكرم السكرم حريصان عمى كفالة حؽ التقاضي لمجميع يقع عمى ىذه الحقكؽ،

 كىذه ىي حاؿ الدساتير الكضعية ،3/ـ2012/مف الدستكر السكرم لعاـ  /51/نلبحظو عند قراءتنا لنص المادة 

 .كميا

لككنيا  ؛مف مباشرتياكعميو فإف حؽ التقاضي مف المسائؿ التي لا يجكز المساس بيا أك حرماف الأفراد      

فالة حؽ التقاضي ىي مف المصالح الأساسية العميا لككف ك ؛العاـتتعمؽ بجكىرىا بفكرة النظاـ ك  ،دستكريان مكرسة 

 .آمرةكالقكاعد التي ترعاىا ىي قكاعد  في المجتمع

ذا       القضائية، لممطالبة كسيمةبكصفيا  القضائي الطريؽ اختيار فإف ،جائزان  أمران  يعد الدعكل إلى المجكء كاف كا 

نما المتقاضيف، لإرادة المشرع يتركو لـ  المتعمقة تمؾ كأكليا تكافرىا، يجب الشركط مف بسياج استعمالو أحاط كا 

 الشكمية الشركط مف مجمكعة عمى تكافرىا المشرع استكجب القضاء، أماـ ترفع دعكل فكؿ ،الدعكل بقبكؿ

 عمى تكافرىا كجكب فيو شؾ لا كمما كاف قضائية، دعاكل ؿتشكٌ  الإدارية المنازعات كانت كلما ،بالقبكؿ المتعمقة

                                                           

ىذه ليا صكر متعددة؛ كالمساكاة أماـ القانكف كالمساكاة أماـ التكاليؼ ، كالمساكاة 2012مف الدستكر السكرم لعاـ  33، كالمادة 19المادة  نظر:ي 1
 العامة ...؟

بيرت، لبناف،  ،2، منشكرات الحمبي الحقكقية، طمبدأ المساواة أماـ القضاء وكفالة حؽ التقاضي دراسة مقارنةعبد الله، عبد الغني بسيكني،  2
 .19، صـ2001

عمى أف: "حؽ التقاضي كسمكؾ سبؿ الطعف ك المراجعة كالدفاع أماـ القضاء مصكف بالقانكف كتكفؿ الدكلة نصت الفقرة الثالثة مف ىذه المادة  3
 المساعدة القضائية لغير القادريف كفقان لمقانكف".
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 مصير كفي النزاع، في الفصؿ القاضي مكاصمة في الكبير لتأثيرىا بالغة أىمية الأخيرة كليذه ،الشركط ىذه مثؿ

 .تكافرىا عدـ حالة في الطرفيف بيف القائـ الخلبؼ

 وحدة المحاكـ: -ب

ما يفرض عدـ كجكد محاكـ  ،المحاكـ أف يككف القضاء الذم يتقاضى أمامو الجميع كاحدان يقصد بكحدة      

 .1خاصة أك استثنائية لأفراد معينيف بذكاتيـ أك لطكائؼ أك طبقات اجتماعية معينة

أم  ؛2فكرة كحدة المحاكـ أك القضاء الذم يتقاضى أمامو الجميع لا يتعارض مع كجكد نظاـ قضائي مزدكجك      

منازعات كجكد القضاء الإدارم الذم يختص بفصؿ ال كلا سيما أف جانب القضاء العادم،كد قضاء إدارم إلى كج

كخركجيا عف أحكاـ  الإدارية ؼ السمطةضمانةن لحماية حقكؽ الأفراد مف تعسٌ  يعدٌ ك  ،الأفرادالتي تنشأ بيف الإدارة ك 

ليس حكران عمى فئة معينة أك طبقة اجتماعية ك لمجميع المجكء إلى ىذا القضاء متاح ف ،القانكف النافذ في الدكلة

 أبدان بشرط المساكاة أماـ القضاء. بمعنى أف كجكده لا يخؿٌ  ؛معينة

 الإدارم، القضاء بيف الاختصاص تكزيع مسألة تأخذه الذم الفعاؿ الدكر جميان  يظير سبؽ، ما خلبؿ مف إذان      

 بؿ فحسب، ذلؾ ميسف ،القضاءيف مف كؿ اختصاص مجاؿ تحديد في بالغة أىمية مف ليا لما العادم، كالقضاء

 بيف الاختصاص تكزيع مكضكع كىك ذلؾ، عف أىمية يقؿ لا آخر، مكضكع إلى الكقت نفس في تقكدنا انيأ

ذاك  ،الإدارية القضائية الجيات  يكتسي العادم كالقضاء الإدارم القضاء بيف الاختصاص تكزيع مكضكع كاف ا 

 اليياكؿ بازدكاجية يعمؿ الذم القضائي النظاـ في كلا سيما لمقضاء، الحسف السير حيث مف كبيرة أىمية

 كمسائؿ يتماشى بحيث أىمية، يقؿ لا الإدارم القضائي اليرـ داخؿ الاختصاص تكزيع مكضكع فإف القضائية،

                                                           

 العدد متاح عمى المكقع: ،292ص ،47، مجمة بحكث الشرؽ الأكسط، عالمساواة وكفالة حؽ التقاضيالمغازم، عبد الله محمد،  1
https:\\mercj.journals.ekb.eg 

ب تيطرىح مسألة تكزيع الاختصاص بيف القضاء الإدارم كالقضاء العادم في النظـ القضائية التي تعمؿ بنظاـ الازدكاجية القضائية، كذلؾ بسب 2
 كجكد ىرميف قضائييف منفصميف، لكؿ منيما مجاؿ اختصاص خاص بو.
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 كدكر الإدارية، كالطعكف بالدعاكل المتعمقة الإجراءات في كاختلبؼ درجتيف، عمى التقاضي: ذلؾ مف عديدة،

 ... القضائية كالدرجات الإدارية الدعاكل باختلبؼ يختمؼ الذم القاضي

ضافة إلى ما سبؽ، فإف المساكاة أماـ القضاء تقتضي أف يككف المجكء إليو مجانيان ك       ذلؾ نظران لككف ك  ؛ا 

نفقات كأتعاب مف رسكـ ك  ضاءبعض أفراد المجتمع قد لا يككف لدييـ القدرة عمى دفع تكاليؼ المجكء إلى الق

 .1التي تككف فكؽ طاقة العديد منيـمحاماة، ك 

جميعيـ مف دكف تمييز أك  لؤفرادلبناءن عميو فإف المساكاة أماـ القضاء تفترض أف يككف حؽ التقاضي متاح ك      

لتقاضي الذم حؽ ا  أفٌ إلاٌ  الإجراءات بيف الأفراد،حاكـ خاصة أك اختلبؼ بالمعاممة ك كمف دكف كجكد متفرقة، 

لرغـ مف كجكد يعد مف المقتضيات الأساسية لمبدأ المساكاة أماـ القضاء الإدارم يتعرض أحيانان لممساس بو عمى ا

 ؛كبالتالي فإف ذلؾ يفرض عدـ المساس بو ف بالقانكف،عمى أف حؽ التقاضي مصك  نص كاضح في الدستكر،

مف مقتضيات المساكاة أماـ القضاء حؽ التقاضي الذم ىك ف لدستكرية المتعمقة بالنظاـ العاـ،لككنو مف المبادئ ا

ت السمطة لا سيما في مكاجية الإدارة التي تتمتع بامتيازا ىامة لحماية حقكؽ كحريات الأفراد الأخرل،يعد ضمانة 

 .2تمس حقكقيـ بطريقة غير مشركعةالعامة كالتي قد تمحؽ ضرران بالأفراد ك 

 :احتراـ حقوؽ الدفاع .2

لمختمفة بما مبدأ احتراـ حقكؽ الدفاع مف المبادئ الاساسية التي يجب مراعاتيا أماـ جيات القضاء ايعد      

مف دكف ضماف حقؽ العدالة حؽ الدفاع يعد مف الحقكؽ الجكىرية التي لا يمكف أف تتف فييا القضاء الإدارم،

                                                           

لأفراد الذيف لا يممككف القدرة عمى تحمؿ تكاليؼ المجكء إلى القضاء طمب الحصكؿ عمى معكنة عالج المشرع السكرم ىذه المسألة بمنح ا 1
قضائية، كفي القضاء الإدارم السكرم تختص ىيئة مفكضي الدكلة بالبت بيذا الطمب؛ كيقصد بطمب الحصكؿ عمى معكنة قضائية )أم طمب 

/ 29لممحاكمة أك تسخير محاـ عنو في الخصكمة مجانان(. ينظر إلى: نص المادة / إعفاء الشخص المستعيف مف تسديد الرسكـ كالنفقات اللبزمة
 ـ.2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 

ارم كلكف عمى الرغـ مف ذلؾ نجد أف ىناؾ أعماؿ تقكـ بيا الإدارة، كىي مستثناة مف أم رقابة قضائية أم لا يمكف رفع دعكل أماـ القضاء الإد 2
ا بغض النظر عما يترتب عمييا مف ضرر للؤفراد، كبصرؼ النظر أيضان عف درجة عدـ مشركعيتيا كىذه الأعماؿ تتمثؿ بأعماؿ السيادة، بشأني

/ مف الدستكر 50، كىي أصبحت متعارضة مع نص المادة /ـ1961لعاـ  98/ مف قانكف السمطة القضائية رقـ 26حسبما نصت عميو المادة /
 السكرم.
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الاطلبع عمى المستندات ك ات الطمبفي الدعكل مف تقديـ كافة ضركرة تمكيف الخصكـ يقصد بو "ك  تكافرىا،

الشأف مف الحضكر أماـ المحكمة  إضافةن إلى تمكيف ذكم ،الدفكع بشأنيابداء الرد ك لمبرزة في الدعكل، كا  الكثائؽ اك 

مجمس الدكلة الفرنسي حضكر  احتراـ حقكؽ الدفاع يقتضي كفقان لاجتيادك  ،1يضاحات"يـ مف إالإدلاء بما لديك 

لأف  ؛يـ في إصدارهأستضميف الحكـ أسماء جميع مف سات النظر في الدعكل ك كامؿ جم كافة مةعضاء المحكأ

إضافةن إلى ضركرة الاحتراـ المنطقي  ،مف حؽ الدفاع معرفة تشكيؿ المحكمة لينازع عند المزكـ في سلبمتو

الدفاع احتراـ حقكؽ قبؿ المحاكمة ك عرض الاتيامات ك فيككف الدفاع بعد سماع التقرير ك  ،لمراحؿ الإجراءات

ند إلييا القاضي يقتضي أيضان ضركرة تسبيب الأحكاـ حتى يككف المتيـ عمى معرفة بالنصكص القانكنية التي است

تككيف رأيو عمى مستندات ككثائؽ كناقش القضية التحقؽ مف أف القاضي قد اعتمد في في إصدار حكمو ك 

لا سيما مف حيث ضركرة ك جمس الدكلة الفرنسي ستيا العديد مف الأحكاـ الصادرة عف مىذه المبادئ كرٌ ك  فحصيا،ك 

أف يتـ إخطار الأطراؼ بمختمؼ الأكراؽ ، ك 2أم أف تتخذ في مكاجية أطراؼ الدعكل ؛أف تككف الإجراءات كجاىية

ىذه المبادئ  دٌ تع ، إذ4إضافةن إلى منح الأطراؼ الميمة اللبزمة لتقديـ ملبحظاتيـ ،3المكدعة في ممؼ الدعكل 

تكريس ك  اف صدكر الحكـ القضائي السميـ،لضم ؛التي لا غنى عنياركرية لضماف حؽ الدفاع ك سائؿ الضمف الم

 إلى تحقيقيا. العدالةالغاية المثمى التي يسعى مرفؽ  دٌ تعمبدأ المحاكمة العادلة التي 

دكره في تحقيؽ المحاكمة العادلة التي تعد اليدؼ الأسمى لممرفؽ ىمية مبدأ احتراـ حقكؽ الدفاع ك نظران لأك      

يجكز مخالفتو بأم أم لا  العاـ؛فإف ىذا المبدأ أضحى مبدأ قانكنيان عامان يرتبط مف كجية نظرنا بالنظاـ  القضائي،

بادئ العامة تي في قمة المكصؼ حؽ الدفاع بأنو يأالإدارم في سكرية، ف القضاء حاؿ مف الأحكاؿ، كىذا ما أكده

كقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في سكرية إلى تأكيد ذلؾ مف خلبؿ إحدل قراراتيا التي بينت فيو أف  جميعيا،

 :جاء في فحكل القرار أنو، فقد الإخلبؿ بمقتضيات حقكؽ الدفاع مف شأنو أف يؤدم إلى انعداـ الحكـ القضائي

فيو التي مف شأنيا أف تؤدم إلى انعداـ الحكـ في حاؿ تكاجدىا كلئف كانت المحكمة تسمـ بكجكد بعض الحالات "

                                                           

 504.ص ـ،2014، أطركحة دكتكراه، جامعة دمشؽ، المبادئ العامة لمقانوف في نطاؽ الحقوؽ الإداريةم، رحاؿ، ميد 1
2 -C-E,2 Mars 1973, Massé, Rec, p 185. 

3 -C-E, 26 Mars 1976, Conseil regional de l'ordre des pharmaciens de l'aironscription d'Aquitaine, Rec, p182. 

4 -C-E,31 décember 1976, Assoc. des amisde l'ilede Groix,, Rec, p585. 
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كلـ تدع لبياف  در عمى جية لـ تبمغ الدعكل أصلبن،كما لك أف حكمان قد ص .، أك في الإجراءات المؤدية إليو،..

 .1..." دفكعيا فحرمت مف حؽ الدفاع

 توجيو القاضي للإجراءات الإدارية . 3

القاضي الإدارم بحسب المبدأ العاـ ىك الإجراءات المدنية في أف  مفرية القضائية الإداتتميز الإجراءات      

كحتى  الدعكل،ابتداءن مف إيداع عريضة  مسارىا،التحكـ في إذ يقكـ بتكجيو إجراءات الدعكل ك  عمييا،مف يييمف 

الأكراؽ المبرزة في تندات ك كيقكـ بفحص الكثائؽ كالمس الدعكل،فيك مف يأمر بالسير في إجراءات  فييا،الفصؿ 

ممقاضي ف عمييا كالتي تككف غالبان الإدارة،مف الجية المدعى  أـ المدعية،سكاء أكانت مقدمة مف الجية  الدعكل،

جراء تحقيؽ متى كاف لو مقتضى ،ةأف يأمر باستكماؿ المستندات كالكثائؽ الناقص  إضافةن إلى ذلؾ يأخذ ،2كا 

في  يككف لو دكران إيجابيان إذ  ،ابتداءن فيك مف يقكـ بيذه الميمة  ثبات،مجاؿ الإ القاضي الإدارم دكران بارزان في

تكازف بيف يعمؿ عمى تحقيؽ نكع مف الف لؾ في سبيؿ حماية مبدأ المشركعية،كذ طريؽ البحث عف الحقيقة،

تي يراىا كذلؾ عف طريؽ مخاطبتو للئدارة كتابةن لطمب مكافاتو بالكثائؽ كالمستندات ال أطراؼ الدعكل الإدارية،

لتسييؿ عممية التحقيؽ  ةاللبزمك  كميا أنكاع الدعـ جب عمى الجية العامة أف تقدـيلازمة لمحكـ في الدعكل، إذ 

كبذلؾ فإف دكر القاضي  لمحكـ،ييئة مف يقرر متى تككف الدعكل م ، فالقاضي أيضان 3الذم تأمر بإجرائو المحكمة 

 .العدليالإدارم لا يقتصر عمى مراقبة سير الإجراءات التي يحركيا الخصكـ كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقاضي 

 الإجرائية بالقكاعد الالتزاـ مف تحقؽ، فإنو يالقضية في النظر الاستئناؼ قاضي يعيدكفي فرنسا عندما       

 الإدارية المحاكـ أك الإدارية الاستئناؼ محاكـك  الإدارية، المحاكـ) المكضكع قضاة قبؿ مف القانكف كتطبيؽ

 تـ مخالفة أك نظامي غير الإجراء كاف إذا إلا فيو المطعكف الحكـ يبطؿ كلاكىك أم القاضي  ،(المتخصصة

                                                           

، 16ص 1992مجمكعة مبادئ المحكمة لعاـ  ،1992لعاـ  189في الطعف رقـ  792قرار المحكمة الإدارية العميا في سكريا رقـ  نظر:ي  1
 .19ص ،2004 – 2001مجمكعة  2002لعاـ  1228في الطعف  107/1كقرارىا رقـ 

منشأة المعارؼ  المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجمس الدولة، الكتاب الثاني إجراءات الدعوى الإدارية،، حمدم ياسيف، مكسكعة ةعكاش 2
 .234ص ـ،2010الإسكندرية، 

 .ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  38نص المادة  نظر:ي 3
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 بشكؿ إلا النزاع مكضكع في الدكلة مجمس يفصؿ لا ،الحكـ لعيب في الإجراءات إلغاء حالة كفي ،القانكف قكاعد

  .قرارىا في طعف التيذاتيا  المحكمة إلى الدعكل نظر يحيؿ فإنو المبدأ، حيث كمف ،استثنائي

كعند  ،الأخرل الأطراؼ بحجج غيـكيبمٌ  بالنزاع المعنييف الأشخاص حجج القاضي يجمعكفي ىذا الصدد      

 تكضيح الأطراؼ مف يطمب أف لو كيجكز ،التحقيؽإجراءات  كتكجيو بتنظيـ القاضي يقكـ تحقيقيال الإجراءالقياـ ب

 إليو الكثائؽ مف مختمفة أنكاع إرساؿالقاضي  يطمب قد الإجراءات خلبؿكمف  ،إضافية كثائؽ تقديـ أك معينة نقاط

 .لمرد النيائية المكاعيد احتراـك 

 بشأف التقاضي لتشمؿ الصلبحيات التي تـ منحيا لمقاضي فيما يخص تكجيو الإجراءات تكسيعقد تـ ك      

 المدف تخطيط كثائؽ بشأف التقاضي ليشمؿ ىذا الإلغاء أسمكب امتد قدف ،المدف تخطيطمنازعات رخص البناء ك 

 في ALUR  المدف تنظيـ قانكف العمراف مف L. 600-9 المادة تنص ىكذاك  ،1القانكف بمكجب ـ2014 عاـ في

 تكجييات برنامج فإف ،تنظيمي مخطط عمى الخصكص كجو في يؤثر خمؿ كجكد حالة في أنو عمى الأخيرة فقرتيا

 التطكير إرشادات مف كالسفر النقؿ أك السكف المتعمقة الأحكاـ أك الحضرم التخطيط المحمي المخطط كأعماؿ

( ) لقرار الجزئي الإلغاء في تصديو لمثؿ ىذه المنازعات أف يقرر يقتصر أف لمقاضي كيجكز كالبرمجة، مرسكـ

 التعديؿ إجراءب لمقياـ النيائي المكعدبحيث يحدد للؤطراؼ  التسكيةب كيسمح لأطراؼ النزاع ،التنظيميالمخطط 

 .2المخالفة لتسكيةالمطمكب 

مف  L.181-18 المادة تنص حيث ،البيئية لمتراخيص الكامؿ القضاء لتشمؿ التقنيةىذه  تكسيعتـ كقد      

كحماية البيئة  الحضرية التييئة" قانكف مف L.600-5 المادة مف مستكحاة آلية عمى ،المدف تنظيـك  العمرافقانكف 

 طمب فحص مرحمةأثناء  رأل إذا ،ياجميع الأخرل الكسائؿ استبعد أف بعد لمقاضي يمكف كىكذا،. "ـ2017لعاـ 

 أف)...(  الترخيص ىذا مف جزء" في يؤثرىناؾ عيب  أف كالتحقؽ مف التقيد بشركط الطمب البيئي الترخيص

                                                           
1 V. le scepticisme de Frédéric ROLIN, « La régularisation des documents d’urbanisme la demande du juge », 

AJDA 2017, p. 25. 

2 CE, 17 mars 2021, n° 436073 Mme Venturin. 
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كفي كؿ الأحكاؿ  ،المخالفة شابتو الذم الجزء أك المرحمة في التحقيؽ استئناؼ المختصة الإدارية الجية مف يطمب

 .1لقرار الترخيص الجزئي الإلغاء قد يقرر

ىذا الدكر الإيجابي الذم يقكـ بو القاضي الإدارم لا يخؿ أبدان بحؽ أطراؼ الدعكل بتقديـ الطمبات كالدفكع ك      

ثبات  المبادئ المتعمقة بالنظاـ العاـ لئثبات، فحؽ الدفاع كما أشرنا، مف الحقكؽ ك دعكاىـ بالكسائؿ المقرر لكا 

ما طمبو الخصكـ أك القاضي الإدارم ليس لو أف يحكـ بأكثر م أفٌ فضلبن عف  أيضان كالتي لا يجكز المساس بيا،

ىذه الييمنة عمى الإجراءات تأتي مف   أفٌ فيك مقيد شأنو شأف القاضي المدني بالطمبات المقدمة إلاٌ  بما لـ يطمبكه،

ضماف عدـ خركجيا عف النظاـ قبيؿ تحقيؽ العدالة كالتكازف بيف أطراؼ الدعكل كتصحيح مسارىا مف خلبؿ 

لككنو  يو القياـ بيا عمى أكمؿ كجو؛بد عمكىك ما يجعؿ دكر القاضي الإدارم مف الأمكر الجكىرية التي لا  العاـ،

ة النظاـ العاـ في بالتالي حماية فكر ك  ،يفرض عميو عبئان كبيران في سبيؿ حماية مبدأ المشركعيةقاضي مشركعية ما 

 ليس في الدعكل الإدارية فقط.المجتمع ككؿ ك 

 كتابية إجراءات الدعوى الإدارية . 4

ما يقكـ الخصكـ إذ إف استدعاء الدعكل ك  لكتابية،االإدارم بالصبغة  تمتاز الإجراءات الإدارية أماـ القضاء     

أضؼ إلى أف التقرير الذم تقكـ ىيئة مفكضي  مكتكبة،بتقديميـ مف مستندات ككثائؽ تككف جميعيا بصيغة 

الحكـ الصادر في الدعكل ك  مكتكبان،الدكلة المكمفة بتحضير الدعكل لممرافعة بكضعو عند قياميا بميمتيا يككف 

 كمذكرات ككثائؽ.يصدر مكتكبان كمستندان عمى يحتكيو ممؼ الدعكل مف مستندات 

 المرافعات الشفيية ممنكعة؛ بدان أفٌ جراءات الدعكل الإدارية لا تعني أىذه الصبغة الكتابية التي تتصؼ بيا إك      

ية التي لا يجكز المساس بيا، إذ عد مف الحقكؽ الجكىر منع المرافعات الشفيية يعد خرقان لحؽ الدفاع الذم ي لأفٌ 

كلكف كؿ ما ىنالؾ أنو  يقصد بالصبغة الكتابية أف دكر المرافعات الشفيية  المساس بيا مساسان بالنظاـ العاـ،يعد 

                                                           
1 Philippe BILLET, « ALUR et contentieux de l’urbanisme », Jcp A 2014, n° 37, 2264. 
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يضاح  ما كرد في المذكرات كعريضة الدعكل كالكاقع أف  ،1ىك مجرد دكر ثانكم يقتصر عمى مجرد شرح كا 

 .ي تككف عمى جانب عظيـ مف الأىميةلا يرافعكف شفييان إلا في الأمكر التف المحامي

 الإجراء يجعؿ المبدأ كىذا ،كتابة كحججيـ دفكعيـ تقديـقاعدة عامة بكصفيا  الأطراؼ عمى يتعيف ؛إذف     

 الحادم القرف مف الأكؿ العقد منذ ذلؾ؛ كمع ،القانكف كالأمف الجدية ضمانة يقدـ ولكنٌ  مركنة، أقؿ الإدارم

قضاء  بسبب سيما لاك  ،الفرنسي الإدارم القضاء أماـ التطكر إلى الشفكية الإجراءات اتجيت كالعشريف،

 مثؿ ؛الخاصة النزاعات بعض فإف ذلؾ؛ عمى علبكة، (مؤقتة تدابير باتخاذ لمقاضي يسمح الذم) الاستعجاؿ

 .الإجراءات شفيية تطكير في أسيمت( ذلؾ إلى كما كالمجكء، كالإقامة، الدخكؿ،) الأجانب تشمؿ التي النزاعات

 في القضية، حؿ يككف عندما( عمى أنو R. 611-8( في المادة )CJAتقنيف العدالة الفرنسية ) نصكقد      

لإجراء  حاجة كجكد عدـ قرري أف الإدارية، لمحكمةلرئيس  يجكز ،"بالفعؿ ان مؤكد" ،استدعاء الدعكل ضكء

 أم تشكؿ لا التي القضايا فيليذه القاعدة  كفؽ لمجمس الدكلة الفرنسي، تطبيقان  لمقاضي، كيمكف... تحقيؽال

 .2العاـ لمقررمف ا تقديـ تقرير أكتقديـ دفكع كتابية  أك تحقيؽ دكفمف  ،كحسـ النزاع الحكـ، صعكبة

يككف كؿ طرؼ  الدفاع، إذنظر الباحث تعد ضمانة لحؽ مف كجية  لإجراءات الدعكل ىذه الصبغة الكتابيةك      

الرد عمى ما ما يتيح لو تجييز دفاعو ك م بركية،قراءة ما قدمو خصمو أطراؼ الدعكل قادر عمى الاطلبع ك مف 

الأمر  ،يا بتعمؽ شديدكدراست القاضي مف إدراؾ الدعكل القضائيةف ىذه الصفة الكتابية تمكٌ ك  ،قدـ مف خصمو

لا ك  ،لذلؾ فإنيا تتعمؽ بجانب منيا بفكرة النظاـ العاـ مبدأ المشركعية،مى دكره في حماية يجابان عالذم ينعكس إ

كأف يستكفي استدعاء الدعكل البيانات المنصكص عمييا في  حيث كجكب أف يككف الحكـ مكتكبان، سيما مف

لكف بو ظاـ بحسباف أف ما يدأما فيما يتعمؽ بمرافعات أطراؼ الدعكل الشفيية فإنيا لا تخالؼ فكرة الن ،القانكف

 .؛ أم يأخذ الصبغة الكتابيةيضان في محضر الجمسةيكتب أ

                                                           

 .236 – 235، مرجع السابؽ، صعات الإدارية والإثبات في قضاء مجمس الدولةموسوعة المراف، حمدم ياسيف، ةعكاش 1
2 CE 4 juill. 2012, Union syndicale des magistrats administratifs, n° 338829) dans la mesure où la décision à 

venir n'est pas susceptible de lui porter préjudice ;CE, sect., 5 avr. 1996, Syndicat des avocats de France, n° 

116594). 
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 :عمنية جمسات المحاكمة -5

مح لمجميكر أم يس بكصفيا قاعدة عامة بأنيا جمسات عمنية؛اء الإدارم جمسات المحاكمة أماـ القضتتصؼ      

لأسباب تتعمؽ بالنظاـ العاـ  لٌا إ ،كلا يجكز منع أم أحد مف حضكر جمسات المحاكمة بحضكر جمسات المحاكمة،

عمى  ىذه القاعدة لا تطبؽ كلكف ،1حقيؽ العدالة المرجكة مف المحكمةكىك ما يشكؿ ضمانان لت الآداب العامة،ك 

ية في إذ إف خصكصية القضايا التي تككف الإدارة طرفان فييا قد تفرض أف تككف جمسات المحاكمة سرٌ  إطلبقيا،

لتي تككف بحؽ المكظفيف العمكمييف، كىك ما فيما يتعمؽ بجمسات المحاكمة المسمكية ا كلا سيمابعض الأحياف، 

كذلؾ رغبةن ، 2ماـ المحكمة المسمكية جمسات سريةقانكف مجمس الدكلة السكرم الذم جعؿ جمسات المحاكمة أأكده 

جراءات تتصؼ بككنيا لإككف ا، فضلبن عف سرار المصالح الإداريةحفاظ عمى أسرار الكظيفة العامة كأمنو في ال

 .3إجراءات سرية

، الإجراءات ىيكالمقصكد بالسرية        فإنيـ بالطبع ا الخصكـأمٌ  التي تككف سرية بالنسبة لغير الخصكـ

 .4كميا أكجو الدفاع بالدعكلالمستندات كالكثائؽ ك يحاطكف عممان ب

 في نظر أف بعد ،ـ2023نكفمبر  14الفرنسي في رأيو الاستشارم المؤرخ في  الدكلة مجمس أكضح قدف     

 مف الكثائؽ، أم الإدارية؛ الكساطة مسائؿ في السرية مبدأ حدكد ريكنيكف، لجزيرة الإدارية المحكمة مف فتكل طمب

النصكص  بالسرية أعاد المجمس التذكير فقد ؛كذلؾ اعتبارىا يمكف لاتمؾ التي ك  سرية اعتبارىا يجب المبدأ، حيث

 الكساطة تخضع ذلؾ، خلبؼ عمى الطرفاف يتفؽ لـ ما": تقنيف العدالة الإدارية مف L.213-2 المادة فيعمييا 

                                                           

 ـ.2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  32ينظر: نص المادة  1
"تعقد المحكمة جمساتيا بصكرة سرية بحضكر  فٍ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم في الباب المخصص لممحاكـ المسمكية عمى أ 50نصت المادة  2

 ممثؿ عف الجية العامة كحضكر المحاؿ بالذات أك ككيؿ كؿ منيما أك بغيابيما إذا تخمفا عف الحضكر".
ىا مف تقنيف العدالة الفرنسية عمى أنو: "يجب الحفاظ عمى سرية الكثائؽ التي تتضمف مقترحات أك طمبات أك مكاقؼ اتخذ 1-621تنص المادة  3

 الخبير أك الأطراؼ، ككذلؾ الكثائؽ التي تـ صياغتيا في إطار ميمة الكساطة بيدؼ التكصؿ إلى حؿ كدم لمنزاع".
 .96ص ـ،2011، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة حمب، إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،رسلبف، زكريا محمكد 4
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 الكساطة أثناء جمعيا تـ التي كالبيانات الكسيط إلييا تكصؿ التي النتائج عف الكشؼ يجكز لاك  ،السرية لمبدأ

 .1"الأطراؼ مكافقة دكفمف  تحكيمي أك قانكني إجراء سياؽ في تقديميا أك إلييا الاستناد أك ثالثة لأطراؼ

مجمكعة  كتمثؿٌ  ،القضائيأف فكرة النظاـ العاـ تعد مف الركائز الأساسية لمنظاـ  نمحظمف خلبؿ ما تقدـ      

كىذه الفكرة في مجاؿ الدعكل الإدارية تضمف حسف سير العدالة  مخالفتيا،القكاعد الآمرة التي لا يجكز المبادئ ك 

 العادلة.كالتي تسعى لتكريس مبدأ المحاكمة  الدعكل،عف طريؽ الإجراءات المميزة ليذه 

فإننا سكؼ نتناكؿ كفؽ المطمب  الإدارية،كبعد أف تحدثنا عف ماىية فكرة النظاـ العاـ كأىميتيا في الدعكل      

 ؽ ارتباط القكاعد المحددة لاختصاص القضاء الإدارم بالنظاـ العاـ.الآتي مدل كنطا

  

                                                           

1 CE, avis, 14 nov. 2023, n° 475648.  :للبطلبع عمى ىذه الفتكل راجع الرابط 
https://www.eurojuris.fr/categories/tribunal-administratif-procedure-administrative-11000/articles/mediation-

portee-principe-confidentialite-matiere-administrative-42052.htm 
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 المطمب الثاني

 ارتباط القواعد المحددة لاختصاص القضاء الإداري بالنظاـ العاـ

ت القضاء في البمد تعدد جيا نظاـ القضاء المزدكج يعتبر أكثر انسجامان مع حسف سير العدالة إذ يتطمب     

يتطمب التقسيـ  ، كقدتنكع المحاكـ مف جية ثانيةفضلبن عف  كتعدد درجات التقاضي في كؿ جية،الكاحد مف جية، 

ضمانان ك  ،اتساع رقعتيا الجغرافية انتشار المحاكـ في مختمؼ أرجاء الدكلة تسييلبن عمى المتقاضيفالإدارم لمدكلة ك 

ف نصيب كؿ يٌ تبك  ،لتحديد الاختصاصكيفرض ىذا الأمر ضركرة كجكد قكاعد  ،لاقتضاء حقكقيـ بشكؿ يسير

 . 1ىك ما يعرؼ بالاختصاص القضائيمحكمة مف المنازعات ك 

إذ تشكؿ قاعدة  ،متقاضيف عمى معرفة بياأف يككف الجميع قضاةن ك  ىذه القكاعد المحددة للبختصاص لا بدٌ ك      

نطاؽ إذا كاف النزاع يدخؿ في كينظر فييا ليحدد ما  بإثارتيا،الاختصاص القاعدة الأكلى التي يقكـ القاضي 

 لو النظر في دعكل تخرج عف كلايتو.كلا يحؽ  المكاني،اختصاصو النكعي أك 

كالتعرؼ عمى نطاؽ اختصاص  ،جميعيا أنكاعياف الاحاطة بقكاعد الاختصاص بذلؾ كاف لا بد لنا ملأجؿ      

مدل لطبيعة القانكنية ليذه القكاعد ك مع بياف ا المزدكج،تأخذ بنظاـ القضاء  كلاسيما أف سكرية الإدارم،القضاء 

تحديد  في الأكؿنتناكؿ  ،كلأجؿ ذلؾ سيتـ تقسيـ الدراسة في ىذا المطمب إلى فرعيف بفكرة النظاـ العاـ،ارتباطيا 

وعلاقتيا بياف الطبيعة القانونية لمقواعد المحددة للاختصاص الثاني كنتناكؿ في  ،الإداريالقضاء  اختصاص

 .العاـ بالنظاـ

 

  

                                                           

 السمطة المخكلة قانكنان لممحكمة لمفصؿ في المنازعات المعركضة عمييا. ينظر: أبك العياؿ، أيمف. كحيؿ،الاختصاص القضائي يقصد بو  1
 .102، مرجع سابؽ، ص(1أصوؿ المحاكمات المدنية )عمراف، 
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 الفرع الأوؿ

 تحديد اختصاص القضاء الإداري

 :ىما ة،القضائييف مف الأنظمة يسكد في دكؿ العالـ نكعيف رئيس

يا يككف اختصاص ،العادميقكـ عمى كجكد جية قضائية كاحدة ىي جية القضاء نظاـ القضاء المكحد الذم      

كانت بيف الإدارة بصفتيا سمطة  أنفسيـ، أـسكاءن أكانت بيف الأفراد  كميا، القضائيةنكاع المنازعات لأشامؿ عاـ ك 

 .عامة كالأفراد )المنازعات الإدارية(

أك ما يعرؼ بالنظاـ اللبتيني الذم يقكـ عمى  إسناد الكظيفة  لثاني ىك النظاـ القضائي المزدكج،النظاـ ا أما      

تتكلى  ، إذجية القضاء الإدارم(جية القضاء العادم ك ا )ميتيف مستقمتيف عف بعضيالقضائية إلى جيتيف قضائ

عندما تتنازؿ عف سمطتيا أك بينيـ كبيف الإدارة  المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد،جية القضاء العادم الفصؿ في 

منازعات التي تثكر بيف بينما تتكلى جية القضاء الإدارم الفصؿ في ال )ليس بكصفيا سمطة عامة(، كامتيازاتيا

المنازعات برقابة  مف خلبؿ الفصؿ في تمؾ جية القضاء الإدارمكتقكـ  ،كالأفراد بصفتيا سمطة عامة(دارة )الإ

كالحكـ عمى  ى فحص مشركعية القرارات الإدارية،إذ تقتصر عم ،كتككف اختصاصاتيا محددة أعماؿ الإدارة،

المادية التي تقكـ بيا، أك مباشرة القضاء ك الأعماؿ أ عف الضرر الناجـ عف ىذه القرارات،الإدارة بالتعكيض 

 .1التعكيض( في المنازعات المتعمقة بالعقكد الإداريةالكامؿ )الإلغاء ك 

م تقسيـ القانكف إلى أ المزدكج؛كيرتبط كجكد نظاـ القضاء المزدكج بمعناه السابؽ بالأخذ بالنظاـ القانكني      

إذ لا كجكد ليذا النظاـ في الدكؿ التي لا تعترؼ بكجكد قانكف إدارم مستقؿ عف  خاص،قانكف قانكف عاـ ك 

مف جية  كبيف الأفراد كفيما بينياالدكلة في علبقاتيا فيما بينيا مف جية  عمى إداراتالقانكف الخاص يطبؽ 

 أخرل.
                                                           

ضية، الجميكرية العربية كتاب الجامعة الافترا ،3القانوف الإداري سعيد،  ،ينظر: نحيمي ،لممزيد حكؿ ىذيف النظاميف كميزات كعيكب كؿ منيما 1
 كما بعدىا. 115ـ، ص2021السكرية، 
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حذت ك  ،يد القضاء الإدارما التي تعد معمى رأسيا فرنسلنظاـ القضائي العديد مف الدكؿ ك قد أخذت بيذا اك      

عدالة مف النظاـ القضائي كيعد ىذا النظاـ القضائي أكثر تحقيقان لم كمصر...، مثؿ سكرية ؛يرةحذكىا دكؿ كث

نو في مجاؿ المنازعات الإدارية لابد مف كجكد قضاء إدارم متخصص يفيـ المركز القانكني للئدارة المكحد، إذ إ

فالتخصص  ،كالمعرفة كالفيـ الصحيح لآلية عمؿ الإدارة كامتيازاتيا كغاياتيا فيمان صحيحان كتتكافر لديو الخبرة

 .1يؤدم مف حيث النتيجة إلى خمؽ قضاء عادؿ كفعاؿ

 أنو إلاٌ  ،الرغـ مف مزاياه الكثيرةعمى  ،لكف ىذا النظاـ القضائي المزدكج الذم أخذ بو المشرع السكرمك       

بحسباف أف اختصاصات القضاء  ،القضاء الإدارملقضاء العادم ك لاختصاص بيف جية اتنازع ا يخمؽ مشكمة

كلا سيما فيما يتعمؽ بالمنازعات الناشئة  معينة مف اختصاص المحاكـ العادية،الإدارم كثيران ما تصطدـ بمسائؿ 

الإدارم ختصاص كؿ مف القضاء العادم ك ضركرة تحديد ا مادية للئدارة كتفرض ىذه المشكمةعف الأعماؿ ال

تصاص بيف ىيئات إضافةن إلى تكزيع الاخ ؿ ىذه المشكمة عند ظيكرىا،دقيؽ مع كجكد ىيئة مختصة بح بشكؿ

 القضاء الإدارم كىذا ما سكؼ نستعرضو كفؽ الآتي:

 والإداريأولًا: توزيع الاختصاص بيف جيتي القضاء العادي 

منذ انفصاؿ كاف ىناؾ تكجو  إذ سابقان،كما أشرنا  ،المزدكجتعد سكرية مف الدكؿ التي أخذت بنظاـ القضاء       

تـ إنشاء مجمس الشكرل الأكؿ ك  ،نظاـ قضائي مزدكج نحك إقامة 1918العثمانية عاـ  الإمبراطكريةسكرية عف 

 ارس بعض الاختصاصات التي يمارسيا القضاء الإدارم عادةن،كاف ىذا المجمس يمك  لأمير فيصؿ،بقرار مف ا

إذ ينظـ القضاء الإدارم في  ،2بالتطكر إلى أف كصؿ إلى كضعو الحالي كريةقد استمر القضاء الإدارم في سك 

في المادة الأكلى منو عمى أف "مجمس الدكلة  دالذم أكٌ ك  ،ـ2019لعاـ  32مجمس الدكلة رقـ اليكـ قانكف  سكرية

 .ستقمة تتكلى القضاء الإدارم ..."استشارية مىيئة قضائية ك 

                                                           

 .135، مرجع سابؽ، ص3القانوف الإداري نحيمي، سعيد،  1
، 2كمية الحقكؽ، د.ت ،ط، منشكرات جامعة حمب، القانوف الإداري الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإداريعبد الله،  ،طمبة 2

 .104ص
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 ،1استقلبؿ مجمس الدكلة )القضاء الإدارم(ب في ثنايا نصكصوالدستكر السكرم  هىذا كاف تجسيدان لما أكدك      

قضائييف يطرح ىذا النظاـ القضائي الذم أخذت بو سكرية مشكمة تنازع الاختصاص الناجـ عف كجكد ىرميف ك 

كد كلاسيما مع كج ،بينيماما يتطمب بالضركرة كجكد معايير لتكزيع الاختصاص  مستقميف عف بعضيما البعض،

 سيتـ بحث ىاتيف النقطتيف تباعان كفؽ الآتي:ك  ،آلية لحؿ التنازع في حاؿ قيامو

  :الإدارييع الاختصاص بيف القضاء العادي و معايير توز  -1

 متخصص كمستقؿتقكـ بإنشاء قضاء إدارم  المزدكج،بنظاـ القضاء  الأخذعندما تمجأ دكلة مف الدكؿ إلى      

تقكـ بتحديد  اإمٌ  فيي الإدارية،لتحديد اختصاص المحاكـ  كىي تسمؾ أحد طريقيف العادم،إلى جانب القضاء 

مٌ  الحصر،اختصاصاتيا عمى سبيؿ  لقاعدة عامة يتـ النص  تبعان بتحديد اختصاص المحاكـ الإدارية  ا تقكـكا 

 ىاتيف النقطتيف كفؽ الآتي: كسكؼ نستعرض القانكف،عمييا في 

 معيار القاعدة العامة: -أ

ـ لعمؿ محاكـ جية يقصد بمعيار القاعدة العامة أف يمجأ المشرع إلى إدراج نص عاـ في القانكف الناظ     

بالفصؿ في المنازعات  محاكـ القضاء الإدارم تختصٌ  فٌ يقكؿ المشرع إ كأفٍ  ؛د بقاعدة عامةيتجسٌ  القضاء الإدارم

د عمى الذم أكٌ السكرم كنظيره المصرم الدكلة حظو عند قراءتنا لقانكف مجمس ، كىذا ما نم2ذات الطبيعة الإدارية

لى الأخذ بيذا كعندما يمجأ المشرع إ ،3اختصاص محاكـ مجمس الدكلة بالفصؿ في سائر المنازعات الإدارية

دكف تحديد ليذه المنازعات  مف الاسمكب كينص عمى اختصاص القضاء الإدارم بالفصؿ في المنازعات الإدارية

ىذا ، ك ذا كانت منازعة مدنية أك منازعة إداريةا إفيم ،نحدد طبيعة المنازعةالمنازعات ك  ذ يتعيف أف نميز بيفعندئ

                                                           

 .ـ2012/ مف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ 139نص المادة / نظر:ي 1
 .138، مرجع سابؽ، ص3القانوف الإداري نحيمي، سعيد،  2
مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  14، تقابميا المادة ـ2019لعاـ  32/ فقرة ؿ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 8نص المادة / نظر:ي 3

 .ـ1972لعاـ  47
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حديد طبيعة الأمر ليس باليسير لذلؾ برزت العديد مف الاتجاىات الفقيية التي عممت عمى كضع معايير لت

 نستعرض أىميا كفؽ الآتي:المنازعات الإدارية ك 

 ويتبنى المعيار العضوي الاتجاه الأوؿ: -

النظر مف دكف  الجية التي تككف طرفان في النزاع،يعتمد ىذا المعيار في تحديد طبيعة المنازعة عمى صفة       

قصاء اصة برجاؿ الثكرة الفرنسية بقصد إخ مقتضياتد نتيجة كىذا المعيار قد تكلٌ  إلى مكضكع النزاع بحد ذاتو،

  كما يذىب ىذا الاتجاه، ،استنادان ليذا المعيارك  ،نازعة تككف الإدارة طرفان فيياالقضاء العادم مف النظر في أم م

فإف القضاء الإدارم ىك المختص بالنظر فيو باعتباره  ،كؿ تصرؼ يصدر عف الإدارة كيحدث نزاع بشأنو فإفٌ 

ككف الإدارة طرفان في  امان و يتجاىؿ تجاىلبن ت أنٌ إلاٌ  ىذا المعيار عمى الرغـ مف بساطتو،ك  ،1قاضي الإدارة الأصيؿ

نشطتيا قد تتنازؿ عف لا سيما كأف الإدارة عندما تقكـ بتسيير شؤكنيا كممارسة أك  ،النزاع لا يكفي لتحديد طبيعتو

قي أف نقكؿ إف المنازعة مف غير المنطفكبالتالي  ،سمطة عامة كتأخذ بأسمكب القانكف الخاصامتيازاتيا بكصفيا 

كثيران مف اختصاص القضاء الإدارم الأمر  ىذا الرأم بالتالي فقد كسع، ك 2لمقضاء الإدارميجب أف تخضع إدارية 

 البحث عف معايير جديدة لتحديد اختصاص القضاء الإدارم.ك  ،الذم أدل إلى العدكؿ عف ىذا المعيار

 الموضوعيالاتجاه الثاني: ويتبنى المعيار  -

نما بالنظر إلى مكضكع كطبيعتو أطرافو،بمكجب ىذا المعيار لا يتحدد النزاع الإدارم بالنظر إلى طبيعة       كا 

منيا عمى أساس  كالتفرقة في المنازعة بيف ما كاف يحؿٌ  ،عالنزاالتي يتمتع بيا أحد طرفي  متيازاتكالا النزاع

 الإدارية،لي تختص بنظره المحاكـ كبالتا العاـ،القانكف الخاص كبيف ما يحؿ منيا عمى أساس قكاعد القانكف 

 لتحديد طبيعة النزاع كفقان لممعيار المادم نميز بيف فكرتيف أساسيتيف في ىذا المكضكع:ك 

                                                           

 .83، مرجع سابؽ، صالقانوف الإداري الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإداريطمبة، عبدالله،  1
 .138، مرجع سابؽ، ص3القانوف الإداري نحيمي، سعيد،  2
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ة تتمتع كفييا تككف المنازعة إدارية إذا كانت ناجمة عف نشاط الإدارة بكصفيا سمطة عام ؛الفكرة الأولى     

 ،ترمي ىذه الفكرة إلى التفرقة في أعماؿ الإدارة بيف أعماؿ السمطة كالتصرفات العادية إذ بامتيازات القانكف العاـ،

تخضع فييا الإدارة كليذا قيؿ إنو لا يمكف أف  ا سمطاف الإدارة الآمر،كأعماؿ السمطة ىي تمؾ التي يتجمى فيي

لمنازعة الناشئة عف نشاطيا ككف اتكمف ثـ  ،1راجحالإدارة ىنا تتمتع بمركز متفكؽ ك  إذ إفٌ  لمقانكف الخاص،

ا التصرفات العادية أمٌ  بشأنيا القانكف الإدارم،كيطبؽ  مة خاضعة لاختصاص القضاء الإدارم،سمطة عابكصفيا 

ي تخضع لاختصاص كبالتال جرد فييا الإدارة مف امتيازاتيا بكصفيا سمطة عامة لا تعد منازعة إدارية،التي تت

 المحاكـ العادية.

حديد نطاؽ تطبيؽ أعماؿ الإدارة  مف أقدـ المعايير التي استخدمت لتالتفرقة بيف أعماؿ السمطة ك  عياركيعد م     

إذ  ـ،1879كقد كاف ىذا المعيار سائدان في فرنسا حتى عاـ  م،كتحديد اختصاص القضاء الإدار  القانكف الإدارم،

ككاف أىميا أف ىذا  ،مف الانتقادات كتعرض لمعديدالإدارم )مجمس الدكلة الفرنسي(،  تـ ىجره مف قبؿ القضاء

إذ يقصر  ي مف نطاؽ اختصاص القضاء الإدارم،كبالتال مف نطاؽ تطبيؽ القانكف الإدارم، المعيار يضيؽ جدان 

ادية أعماليا المعد العقكد التي تبرميا الإدارة ك يستب، ك 2؛ أم الأكامر كالنكاىيأعماؿ السمطة عمى القرارات الإدارية

 كبالتالي تخضع لمقانكف الخاص. ات الإدارية،مف نطاؽ المنازع

فتذىب في تحديد طبيعة المنازعات إلى تكريس معيار أك مبدأ عاـ مفاده التمييز بيف  أما الفكرة الثانية؛     

إذ إنو أماـ الانتقادات  ت التي لا تتعمؽ بتسيير مرفؽ عاـ،كتمؾ المنازعا نازعات المتعمقة بتسيير مرفؽ عاـ،الم

العسير الجزـ   مف ا كأنو كافلا سيمك  ،أعماؿ الإدارةعيار التفرقة بيف أعماؿ السمطة ك التي تعرض ليا م الشديدة

لذلؾ فقد عدؿ القضاء الإدارم  ؟!،في طبيعة كؿ عمؿ مف أعماؿ السمطة الإدارية أىك عمؿ سمطة أك عمؿ إدارة

أم منازعة  عدكالتي تقكـ عمى  المرفؽ العاـ،تكر معيار أك نظرية ابك  ـ،1873الفرنسي عف ىذا المعيار في عاـ 

كيككف الاختصاص في الفصؿ فييا لمقضاء  دارية تخضع لأحكاـ القانكف العاـ،تتعمؽ بتسيير مرفؽ عاـ منازعة إ
                                                           

 .26ـ، ص2015، 7، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، طالقضاء الإداري، قضاء الإلغاءالطماكم، سميماف،  1
، منشكرات القضاء الإداري، مبدأ المشروعية وتنظيـ القضاء الإداري، الاختصاص القضائي لمجمس شورى الدولةمحمد رفعت،  ،عبد الكىاب 2

 .1/296ص ـ،2005 ،1الحمبي الحقكقية، ط
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الشييرة  "بلبنكككـ محكمة تنازع الاختصاص في قضية "كقد كاف أكؿ حكـ أرسى ىذا المعيار ىك ح ارم،الإد

كقد جاء في ىذا الحكـ الشيير أف "مسؤكلية الدكلة التقصيرية إزاء الأفراد عف  ـ،1873اـ فبراير ع 8الصادر في 

نما تخضع  خضع لقكاعد القانكف المدني،ارة التي تصدر عف مكظفي الإدارة في المرافؽ العامة لا تالأفعاؿ الضٌ  كا 

 .1اضطراد "اـ ك تجد أساسيا في فكرة المرفؽ العاـ، كضركرات سيره بانتظلقكاعد خاصة متميزة 

ؽ نشاط الإدارة بتسيير مرفؽ كمما تعمٌ  ،المعياريقكـ الاختصاص لممحاكـ الإدارية طبقان ليذا  ؛بناءن عميوك      

المحاكـ الاختصاص بيف المحاكـ العادية ك  يعد الضابط في تكزيعالمرفؽ العاـ كفقان ليا المعيار  فإذ إ عاـ،

ة كاف الاختصاص لممحاكـ الإداري ،العاـالأعماؿ الإدارية تتعمؽ بتنظيـ أك تسيير المرفؽ  فكمما كانت الإدارية،

 في نظر المنازعات الناشئة عنيا.

 ،لـ يسمـ مف الانتقاد و أنٌ إلاٌ  كسعة انتشاره؛ معيار المرفؽ العاـ )المعيار المكضكعي( الرغـ مف أىميةكعمى      

ما أدل إلى ظيكر  ،اط الدكلة التي أصبحت تتدخؿ في الميداف الصناعير الظركؼ كتطكر نشلا سيما مع تغيٌ ك 

غ لتطبيؽ قكاعد مسكٌ  يعد ىناؾك مف ثـ لـ  ،2مرافؽ عامة اقتصادية كتجارية تزاكؿ نشاطان مشابيان لنشاط الأفراد

ف القانكف فقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي في العديد مف أحكامو أ جميعيا، أنشطة الإدارةعمى القانكف العاـ 

 .3الإدارم لا يطبؽ بصفة مطمقة عمى كؿ الركابط كالعلبقات المتعمقة بالمرافؽ الصناعية كالتجارية كالاجتماعية

 معيار التعداد: -ب

                                                           

فراد الذم تستخدميـ في المرافؽ أعمنت محكمة التنازع بأف "مسؤكلية الدكلة الناجمة عف تصرفات الأ ـ،8/2/1873في حكـ بلبنكك الصادر في  1
القضاء العامة لا يصمح أف تؤسس كفقان لممبادئ المقررة في القانكف المدني مف أجؿ علبقات الأفراد فيما بينيـ"، كقررت بناءن عمى ذلؾ اختصاص 

 .85، مرجع سابؽ، صاريالقانوف الإداري الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإدالإدارم. ينظر: طمبة، عبد الله، 
 .299 – 1/298، مرجع سابؽ، صالقضاء الإداريعبد الكىاب، محمد رفعت،  2
رية؛ إف تطكر دكر الدكلة كتدخميا في الميداف الاقتصادم فرض ضركرة التمييز بيف المرافؽ العامة الإدارية كالمرافؽ العامة الصناعية كالتجا 3

 Bac)لتحديد القضاء المختص كالقكاعد كاجبت التطبيؽ، كىذا التمييز قد ظير كاضحان ابتداءن مف حكـ محكمة التنازع الفرنسية الصادر في قضية 
d'eloka ) كالذم أرست بو ىذه المحكمة أسس التمييز بيف المرافؽ الإدارية التي يخضع نشاطيا لمقانكف العاـ كبيف المرافؽ الصناعية كالتجارية

 .88ص، مرجع سابؽ، القانوف الإداري الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارةطمبة عبدالله،  التي يخضع معظـ نشاطيا لمقانكف الخاص. ينظر:
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سمكب التعداد في تحديد اختصاص القضاء الإدارم أف يقكـ المشرع ابتداءن بتحديد المسائؿ يقصد بمعيار أك أ     

يمتنع عمى جية  إذ خاص،الداخمة في اختصاص محاكـ القضاء الإدارم عمى سبيؿ الحصر كبنص قانكني 

ا المنازعات أمٌ  اختصاصيا،تمزـ برد أم دعكل تقاـ أماميا لعدـ ك  الاختصاصات،العادم النظر في ىذه  القضاء

فيعكد الفصؿ فييا لجية القضاء  ،اختصاص المحاكـ القضائية الإداريةالأخرل التي لـ يعددىا المشرع ضمف 

 العادم.

، القضاء العادملقضاء الإدارم ك كقد أخذ المشرع السكرم بيذا المعيار في تكزيع الاختصاص بيف جيتي ا     

إذ حدد المشرع المسائؿ الداخمة في  ـ،2019لعاـ  32السكرم رقـ حظو عند دراسة قانكف مجمس الدكلة ىك ما نمك 

مف القانكف المذككر ما يكجب عدـ نظر جية  8/9/10/11اختصاص مجمس الدكلة السكرم بنص المكاد 

أخذ بمعيار  ، كقد1القضاء العادم في ىذه المسائؿ التي يعكد الاختصاص في الفصؿ فييا لمقضاء الإدارم

 القاعدة العامة مثمو في ذلؾ مثؿ قانكف مجمس الدكلة المصرم.

إذ حددت ، ـ1972لعاـ  47 كقد أخذ بيذا المعيار أيضان المشرع المصرم في قانكف مجمس الدكلة رقـ     

قامت بتعداد المسائؿ الداخمة في ك  ،اصات محاكـ مجمس الدكلة المصرمالمادة العاشرة مف القانكف اختص

اد لتحديد اختصاص القضاء بمعيار التعد يالـ يكتف كالسكرم اختصاص ىذه المحاكـ إلا أف المشرع المصرم

نما أيضان أخذ بمعيا الإدارم، مف قانكف مجمس الدكلة  8/ؿ/ مف المادة  إذ قضت الفقرة ر القاعدة العامة،كا 

دارم في الفصؿ بسائر المنازعات يختص مجمس الدكلة بييئة قضاء إ" عمى أنو ـ2019لعاـ  32رقـ  السكرم

بييئة قضاء إدارم في النظر  الإدارية كالمنازعات التي تنص القكانيف الأخرل عمى اختصاص مجمس الدكلة

 فييا".

نما ابتدع نظرية أطمؽ عمييا "نظرية  ،مجمس الدكلة في فرنسا لـ يكتؼ بالأخذ بيذا المعيار فقطمف جيتو ك       كا 

لتي سينجـ عنيا الحكـ عمى الدكلة بمبمغ مالي بالمنازعات ا يكمف جكىرىا في إسناد الفصؿ التيالدكلة المدنية" ك 

                                                           

 .ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  11/ 10/ 9/ 8نص المادة  نظر:ي 1
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الأمر الذم مف شأنو أف يكسع مف  ،كذلؾ بصرؼ النظر عف طبيعة ىذا النزاع إلى المحاكـ الإدارية،

 .1اختصاصات القضاء الإدارم

نجد أف ىناؾ معايير مختمفة لتحديد نطاؽ اختصاص القضاء الإداري أو  سمؼ،ومف خلاؿ ما 

ورت وقد تطّ  ،لجية القضاء العادي أف تنظر فيياوالتي لا يكوف  القضاء،المنازعات التي تخضع لولاية ىذا 

 مف اييررع لا بد أف يأخذ بمختمؼ ىذه المعالمشّ  نا نرى أفّ  أنّ إلاّ  معايير واختمفت مف دولة إلى أخرى،ىذه ال

كاف  إذ ،دوف الاقتصار عمى معيار واحد كما فعمو المشرع السوري عندما أخذ بمعيار التعداد الحصري فقط

وتفعيلًا لدوره القضائي  لدولة،وذلؾ توسيعاً لاختصاصات مجمس ا أف يأخذ بالمعايير الأخرى أيضاً، ياً بوحرّ 

 الطبيعة الإدارية.الإنشائي بشكؿ أكبر في حؿ مختمؼ المنازعات ذات و 

 :وآلية معالجتيا والقضاء الإداريصور تنازع الاختصاص بيف القضاء العادي  -2

ختصاص بيف جيتي القضاء كما لاحظنا أنو يطرح مشكمة تنازع الا المزدكج،مف مساكئ نظاـ القضاء      

كميما بمغت مف الدقة ليس مف  الاختصاص،كرت المعايير المستخدمة لتكزيع نو ميما تطٌ إذ إ الإدارم،ك العادم 

اعتداء إحدل  كما يحممو ذلؾ مف إمكانيةالإدارم زع الاختصاص بيف القضاء العادم ك شأنيا تجنب حالات تنا

لذلؾ كاف لا بد مف إيجاد آلية لمعالجة ىذه المشكمة حاؿ  ،مطمؽالجية الأخرل بشكؿ الجيتيف عمى اختصاص 

 عمى النظاـ العاـ لمرفؽ القضاء.افظةن كمح العدالة،ضمانان لحسف سير  قياميا؛

 :لاختصاص القضائي في الصكر الآتيةكتتمثؿ صكر تنازع ا     

 التنازع الايجابي:. أ

عي الإدارم تدٌ كلبن مف جيتي القضاء العادم ك  أفٌ تتجمى صكرة التنازع الايجابي للبختصاص القضائي في      

 ة الاختصاص في النظر بنفس الدعكل.يا صاحبأنٌ 

                                                           

 .137-136، مرجع سابؽ، ص3القانوف الإداري نحيمي، سعيد،  1
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 كل منظكرة أماـ إحدل جيتي القضاء،تفترض ىذه الصكرة مف صكر تنازع الاختصاص أف تككف ىناؾ دع     

نظران لككنيا تدخؿ في اختصاص الجية القضائية  بعدـ اختصاصيا في نظر ىذه الدعكل؛كيدفع أماـ ىذه الجية 

لنظاـ العاـ لذلؾ لا يجكز مخالفتيا كمف المعركؼ ىنا أف قكاعد الاختصاص القضائي الكلائي تعد مف ا ،1الأخرل

 أك التنازؿ عنيا.

خضكع في منازعاتيا فإف التنازع الإيجابي يأخذ مفيكمان خاصان يقصد منو حماية الإدارة مف ال كفي فرنسا،     

بحيث يمنع محاكـ القضاء العادم مف النظر في المنازعات  تجاه كاحد،إذ يعمؿ ىذا التنازع في ا لمقضاء العادم،

 .2لإدارية مف دكف أف يمنع محاكـ القضاء الإدارم مف النظر في منازعة تختص بيا المحاكـ العاديةا

المرافؽ  ف طريؽ المحافظ بحسبانو يرأسإثارة ىذا النكع مف التنازع في فرنسا متركؾ للئدارة ع لذلؾ فإفٌ      

كلكي يستطيع المحافظ تحريؾ  اليامة،كذلؾ كي لا يرفع التنازع إلا في الحالات  ؛في محافظتو جميعيا العامة

لـ يصدر فييا حكـ مى الإدارة أماـ القضاء العادم ك التنازع الإيجابي لا بد أف تككف ىناؾ دعكل مرفكعة ع

كل لعدـ كأف يتـ تقديـ طمب مف قبؿ المحافظ إلى المحكمة القضائية لمتنحي عف النظر في الدع ،3نيائي

تمسكت باختصاصيا حينئذ يتـ رفع طمب التنازع حاؿ رفضت المحكمة طمب المحافظ ك  فيك  ،اختصاصيا بذلؾ

 .4إلى محكمة تنازع الاختصاص

إذ أجاز إثارة التنازع كتقديـ الدفع  ،فقد ذىب بخصكص تنازع الاختصاص مذىبان سميمان  ع السكرم،ا المشرٌ أمٌ      

كقد أجاز لكؿ مف  ء العادم أـ أماـ القضاء الإدارم،ت الدعكل مرفكعة أماـ القضاسكاءن أكان ،بعدـ الاختصاص

                                                           

 .96، مرجع سابؽ، صالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإداريطمبة، عبد الله،  1
 .417مرجع سابؽ، ص الإداري، القضاءعبد الكىاب، محمد رفعت،  2
ئي في لابدٌ مف أجؿ إثارة حالة التنازع الإيجابي أف تككف الدعكل المرفكعة ضد الإدارة أماـ القضاء العادم لا تزاؿ قائمة كلـ يصدر حكـ نيا 3

مكضكعيا كىذا يستتبع عدـ إمكانية إثارة التنازع أماـ محكمة النقض، كلكف في حاؿ أصدرت محكمة النقض حكميا بنقض الحكـ المطعكف فيو 
حالة الدعكل لممحكمة عندئذ يمكف إثارة التنازع الإيجابي.ك   ا 
 .61-60-59، مرجع سابؽ، ص، قضاء الإلغاء1القضاء الإداري جالطماكم، سميماف محمد،  4
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يجابي أماـ محكمة كزير المختص رفع حالة التنازع الإكالتنفيذية ممثمة بال طتيف القضائية ممثمة بكزير العدؿ،السم

 .1تنازع الاختصاص 

 التنازع السمبي:. ب

القضاء متنع كؿ مف جيتي القضاء العادم ك للبختصاص القضائي عندما تتتحقؽ حالة التنازع السمبي      

كيصدر  الدعكل،بحجة أنيا غير مختصة في النظر بيذه  أماميا،الإدارم عف النظر في الدعكل المرفكعة 

 حكميف بعدـ الاختصاص مف قبؿ الجيتيف القضائيتيف.

تصاص الاختصاص القضائي أف يصدر حكميف بعدـ الاخعميو فإنو يشترط لقياـ حالة التنازع السمبي عمى ك      

مة في اختصاص إحدل ىاتيف كأف تككف الدعكل أيضان داخ الإدارم،جية القضاء مف قبؿ جية القضاء العادم ك 

 الة التنازع السمبي عمى الاختصاص،فلب تتحقؽ ح ،ا في حاؿ عدـ دخكليا في اختصاص أم منيماأمٌ  الجيتيف،

لأعماؿ السيادة التي تخرج عف الرقابة القضائية بشكؿ مطمؽ سكاءن أماـ القضاء العادم أـ  كما ىك الحاؿ بالنسبة

 .2الإدارم

 حكاـ:تعارض الأ. ت

كتتمثؿ ىذه  القضائي،نتج عف تطبيؽ نظاـ القضاء المزدكج مشكمة أخرل مف مشاكؿ تنازع الاختصاص      

ما يؤدم إلى حصكؿ  ذاتو،المشكمة بصدكر حكميف متناقضيف مف جيتي القضاء العادم كالإدارم في المكضكع 

فقد عمؿ المشرع  سمبية التي تترتب عمى ىذه الحالة،كنظران للآثار ال نكار لمعدالة كضياع حقكؽ المدعي،إ

                                                           

 كتعديلبتو.  ـ1961/ لعاـ 98: قانكف السمطة القضائية السكرم الصادر بالمرسكـ /نظري 1
 .148سابؽ، ص، مرجع 3القانوف الإداري نحيمي، سعيد،  2
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لؾ كذ الحكـ في حالات تعارض الاختصاص، ةمنحيا صلبحيك  ،مى تكسيع اختصاص محكمة التنازعالفرنسي ع

 .1ـ1932بريؿ عاـ أ 20بمكجب قانكف 

مف قانكف السمطة  27كىذا ما نستخمصو مف نص المادة  مشرع السكرم بحالة تعارض الأحكاـ،كقد أخذ ال     

أف الاختصاص بالفصؿ في المنازعة التي تقكـ بش تنازعإذ تختص محكمة  ـ،1961/ لعاـ 98القضائية رقـ /

كالآخر صادر عف جية القضاء  حدىما صادر عف جية القضاء العادم،أ تنفيذ حكميف قضائييف متناقضيف؛

 .2الإدارم

ع السوري قد أخذ بنظاـ القضاء المزدوج القائـ عمى وجود جية قضاء المشرّ  دـ نجد أفّ بناءً عمى ما تقّ و      

؛ بسبب وجود عنصر وىو ما يعزز مف دور القضاء صص في الفصؿ بالمنازعات الإدارية،إداري متخ

و  أنّ كونو أكثر تحقيقاً لمعدالة إلاّ فعاليتو و ع السوري عمى الرغـ مف وىذا النظاـ الذي أخذ بو المشرّ  التخصص،

صاص القضاء الإداري بشكؿ يخفؼ مف لذلؾ كاف لزاماً عميو تحديد اخت يخمؽ نوعاً مف تنازع الاختصاص،

وىو ما دفعو لتعداد المسائؿ التي تدخؿ في اختصاص  ف جيتي القضاء العادي والإداري،لتنازع بيحالات ا

تختص محكمة  العادي مف الفصؿ في ىذه المسائؿ، وقديمنع القضاء  ، إذالقضاء الإداري عمى سبيؿ الحصر

 تنازع الاختصاصة القضائية في الفصؿ بجميع صور تنازع الاختصاص في سورية بموجب قانوف السمط

 الإداري.ي تقوـ بيف جيات القضاء العادي و الت وحالاتو

 ختصاص بيف ىيئات القضاء الإداريتوزيع الا :ثانياً 

القضاء الإدارم يكتسي أىمية بالغة لما لو ختصاص بيف جيتي القضاء العادم ك إذا كاف مكضكع تكزيع الا     

لقضاء داخؿ ىرـ ا فإف مكضكع تكزيع الاختصاص ،تحقيؽ العدالةر في ضماف حسف سير مرفؽ القضاء ك مف دك 

                                                           

فإنو إذا صدر حكماف نيائياف مف جيتي القضاء كقاـ بينيما تعارض مف شأنو أف يؤدم إلى حالة إنكار  1932أبريؿ عاـ  20كفقان لقانكف  1
القضاء  لمعدالة، فإف لذم المصمحة خلبؿ شيريف مف صدكر الحكـ أف يرفع الأمر إلى محكمة التنازع لتفصؿ فيو. ينظر: الطماكم، سميماف محمد،

 .64، مرجع سابؽ، صالإداري
 .ـ1961/ لعاـ 98/ مف قانكف السمطة القضائية رقـ /27نص المادة / نظر:ي 2
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قد أكد في نص المادة  ـ2012لا سيما أف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ ك  ،الإدارم لا يقؿ أىميةن عنو

يبيف القانكف كىك ىيئة قضائية كاستشارية مستقمة ك  ،يتكلى مجمس الدكلة القضاء الإدارم/ عمى أنو "139/

مجمس  دت عمى أفٌ ستو المادة الأكلى مف قانكف مجمس الدكلة السكرم التي أكٌ ىذا ما كرٌ ك ، ..." اختصاصاتو

حيا المشرع ىذه الصفة القضائية التي من؛ أم لا تتبع أم جية كانت، ك استشارية مستقمةالدكلة ىك ىيئة قضائية ك 

كقد سعى  ،تباشر القضاء الإدارمؼ مف محاكـ مشكمة تشكيلبن قضائيان تعني بأنو يتألٌ  لمجمس الدكلة في سكرية

إلى تكزيع اختصاصات ىذا المجمس القضائية عمى  ـ2019لعاـ  32المشرع السكرم في قانكف مجمس الدكلة رقـ 

تبيف نصيب كؿ المحاكـ المختمفة التي يتشكؿ منيا القسـ القضائي مف خلبؿ مجمكعة مف القكاعد الآمرة التي 

اء الإدارم رع بمبدأ التقاضي عمى درجتيف بحيث تتكلى محاكـ القضأخذ المش كقد محكمة مف المنازعات،

المحاكـ المسمكية قضاء الدرجة الأكلى بينما تتكلى المحكمة الإدارية العميا قضاء الدرجة المحاكـ الإدارية ك ك 

 .الثانية

 إلى 2018في قرارىا المؤرخ في Le Tribunal des conflits (TC ))التنازع الفرنسية  محكمة تشيرك      

 بيف الاختصاص بتكزيع المتعمؽ العاـ النظاـ قكاعد عف الخركج العقد لأطراؼ يجكز لا بمكجبيا التي القاعدة

الناشئة  المنازعات تسكية يجعؿ بند إدراج للؤطراؼ يجكز فلب ،إداريان  العقد كاف إذاف ،1القضائية الكلاية مستكيات

كاف لمحكمة النقض الفرنسية ، ك خاصان  عقدان  العقد كاف إذا صحيح كالعكس العادم، القاضي إلىعف العقد 

 كالخاصة العامة العقكد عمى إليو التكصؿ تـ الذم الحؿ كينطبؽ ،2كمجمس الدكلة فرصة التذكير بيذه القاعدة

 مف المشتريف قبؿ مف منحيا تـ كسكاء لا، أـ العامة المشتريات لقكاعد خاضعة كانت أكانت سكاء ،جميعيا

 .الخاصأـ  العاـ القطاع

                                                           
1 TC 10 décembre 2018, Société d’aménagement d’Isola 2000 c/ Syndicat mixte pour l’aménagement et 

l’exploitation de la station d’Isola 2000, n°4143 

2 TC 22 octobre 2007 M. Chaume c/ société financière Midi- Pyrénées n°3624 ; TC 2 mars 2009 société 

Aubrun-Tartarin c/ office national interprofessionnel des grandes cultures n°3656 ; CE 18 mars 2005 M. 

Gombert n° 265143 ; Cass. 1ere Civ., 22 janvier 1991, pourvoi n° 89-14.757, Bull. 1991, I, n° 32 



58 
 

 

 ، إذلممحكمة الإقميمي الاختصاص مف تنتقص أف العقد لبنكد يجكز أنو يرل القضاء الفرنسي ذلؾ، كمع     

 المحكمة اختصاص لتحديد التنفيذ مكاف الإدارم القضاء قانكف مف( (L’article R. 312-11 المادة تحدد

 نطاؽ خارج إلى تنفيذىا امتد إذا تحديد مع الامتيازات، أك العقكد شبو أك العقكد مسائؿ في المختصة الإدارية

 مكاف محكمة ىي المختصة فالمحكمة التنفيذ، ىذا مكافالعقد  يعيف لـ إذا أك ،كاحدة إدارية محكمة اختصاص

 في أك الأصمي، العقد في إما لمطرفيف، يجكز ذلؾ، مع العامة المصمحة تتعارض لـ إذا ،في خط مكازو ك  ،1التكقيع

 مختص تككف التي تمؾ غير إدارية محكمة عمى نزاعاتيما عرض عمى الاتفاؽ النزاع، لنشكء سابؽ تعديؿ

 تنفيذه، أثناء أك العقد أصؿ مف الإدارية، المحكمة تعييف لمطرفيف يمكف كبالتالي؛ ،المذككرة المادة أحكاـ بمكجب

 أم بتطبيؽ عادةن  مختصة تككف التي تمؾ عف ذلؾ يختمؼ كقد المحتممة، نزاعاتيـ بتسكية مختصة ستككف التي

 .2التكقيع لمكاف الاستثنائي المعيار أك العقد، تنفيذ ،العقد مكاف معيار مف

قانكف مجمس اختصاصات ىذه المحاكـ بحسب ما قررتو القكاعد الآمرة الكاردة في  يأتيسكؼ نبيف مف خلبؿ ما ك 

 :الدكلة السكرم

 اختصاص المحاكـ الإدارية .1

يشمؿ ، ك 3لاختصاص النكعي لممحاكـ الإداريةمف قانكف مجمس الدكلة السكرم ا 13حددت المادة      

 :ا نصت عميو المادة السابقة ما يأتياختصاصيا كفقان لم

 .4التأديبية الطعكف التي يقدميا المكظفكف العمكميكف في سائر الجيات العامة بالقرارات الصادرة عف السمطة -أ

                                                           
 CE 26 juin 2015 ? Ministre de la Défense, n°389599بهذا المعنى ينظر:  1

2 CAA Bordeaux 6 janvier 2009, Sté SOGREAH, n°07BX00877. 

العدؿ تمنع الانتقاص مف الاختصاص الإقميمي في ىذه القضية، رأت محكمة الاستئناؼ الإدارية في بكردك أف المصمحة العامة في حسف إقامة 
 .لمحكمة مكاف التنفيذ

جميع  -1بأنو "تختص المحكمة الإدارية بالفصؿ في المسائؿ الآتية:  ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  13قضت المادة  3
جميع  -2لقانكف كفي طمبات التعكيض المترتبة عمييا. / مف ىذا ا8ط" مف المادة /-ح-ك-ق-د-المنازعات المنصكص عمييا في البنكد "ج

 المنازعات التي تنص القكانيف عمى اختصاص المحكمة الإدارية بالنظر فييا" 
مف قانكف مجمس الدكلة السكرم، بحيث يمكف بمكجب ىذه المادة لممكظؼ العاـ أف يرفع  8راجع مضمكف البند /ج/ مف  الفقرة الأكلى مف المادة  4

رة حؽ دعكل أماـ المحكمة الإدارية طالبان إلغاء القرار الإدارم المتضمف فرض عقكبة مسمكية بحقو عمى اعتبار أف المشرع السكرم قد منح الإدا
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مف في المنازعات المتعمقة بالركاتب كالمعاشات كالمكافآت كالعلبكات كتعكيضات المكظفيف العمكمييف ك  -ب

 .1حكميـ في سائر الجيات العامة في الدكلة

أعضاء مجمس كيضات المستحقة لأصحاب المناصب ك التعالمنازعات المتعمقة بالركاتب كالمعاشات ك  -ت

 .2الشعب

 لإضافة إلى أنظمة التكظيؼالمنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة با -ت

فات المالية الناجمة عف الأجكر بما في ذلؾ الخلب ،الاستخداـ المعمكؿ بيا في الجيات العامة الأخرلك  جميعيا

 .3بيف أم مف الجيات العامةبينيـ ك ائر المنازعات التي تنشأ سك  عكيضات لمعامميف كمف في حكميـ،التك 

في الكظائؼ العامة أك  الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بالطعف في القرارات الإدارية الصادرة بالتعييف -ث

 .4بالترقية

الطمبات التي يقدميا المكظفكف العمكميكف بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة بإحالتيـ عمى المعاش أك  -ج

 . 1ميـ عف غير الطرؽ التأديبيةالاستيداع أك فص

                                                                                                                                                                                     

لجيات العامة بينما تفرض العقكبات المسمكية الشديدة بحكـ صادر عف المحكمة المسمكية كما فرض العقكبات المسمكية الخفيفة عمى العامميف في ا
 ـ.2004لعاـ  50مف قانكف العامميف الأساسي رقـ  70ىك مبيف بنص المادة 

المتعمقة بالحقكؽ المالية  بمكجب نص البند /د/ الفقرة الأكلى مف قانكف مجمس الدكلة فإف المحاكـ الإدارية تممؾ سمطة النظر في المنازعات 1
 ة.لمعامميف في الدكلة فأم نزاع ينشأ بيف الإدارة كالمكظؼ حكؿ استحقاقاتو المالية يدخؿ لفصؿ فيو ضمف الاختصاص النكعي لممحاكـ الإداري

لبند ىـ فئة كاسعة تشمؿ مف كرد مف قانكف مجمس الدكلة، كأصحاب المناصب الكارد ذكرىـ في ىذا ا 8الفقرة الأكلى مف المادة  \ق\البند  نظر:ي2 
مف الدستكر السكرم مثؿ رئيس الجميكرية أك نائبو، كرئيس مجمس الكزراء أك نكابو، كالكزراء، كأعضاء مجمس الشعب،  152ذكرىـ في نص المادة 

نما تشمؿ آخريف؛ مث ؿ المحافظ، كحاكـ مصرؼ سكرية كأعضاء المحكمة الدستكرية العميا، كلا تقتصر فئة أصحاب المناصب عمى السابؽ ذكرىـ كا 
 المركزم، كغيرىـ.

مف قانكف مجمس الدكلة السكرم، كبمكجبيا تممؾ المحاكـ الإدارية صلبحية الفصؿ في المنازعات الناجمة  8البند /ك/ الفقرة الأكلى مف المادة  3
كالمنازعات الناجمة عف تطبيؽ التشريعات الكظيفية الأخرل أيٌان كاف سبب النزاع سكاءن  ،ـ2004لعاـ  50قانوف العامميف الأساسي رقـ عف تطبيؽ 

 تعييف أـ ترفيع أـ ترقية أـ غيرىا مف المسائؿ التي ينظميا قانكف العامميف.
نكف المذككر أنو "يشترط في ىذه مف القا 8مف المادة  3مف قانكف مجمس الدكلة السكرم، كأشارت الفقرة  8البند /ح/ الفقرة الأكلى مف المادة  4

أك الطمبات أف يككف مرجع الطعف ىك عدـ الاختصاص أك كجكد عيب في الشكؿ كالإجراءات أك مخالفة القكانيف أك الأنظمة أك الخطأ في تطبيقيا 
 .تأكيميا أك إساءة استعماؿ السمطة"
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دارية بجممة كاسعة مف الاختصاصات المحاكـ الإ كعميو مف خلبؿ ما تقدـ نجد بأف المشرع السكرم خصٌ      

ة نظرنا طعكف المكظفيف العمكمييف، كالتي تعد أىميا مف كجي ت التي تدخؿ ضمف اختصاصيا النكعي،كالمنازعا

منو بتكسيع ف اختصاصات المحاكـ الإدارية أضاؼ إلى الاختصاصات السابقة جميع المشرع السكرم رغبة ن

أم جميع المنازعات التي تحاؿ  اص المحكمة الإدارية بالنظر فييا؛المنازعات التي تنص القكانيف عمى اختص

 .2إلييا بنص صريح في أم قانكف ينتج عف تطبيقو منازعات بيف الإدارة كبيف المشمكليف بأحكامو

عدة عمى  محاكـ إدارية د كاف المشرع السكرم حريصان عمى إنشاءفق المكاني،احية الاختصاص أما مف ن     

كجد محاكـ إدارية بؿ ت ،دمشؽدارية في العاصمة ، إذ لا يقتصر الأمر عمى المحكمة الإالسكرمقميـ مستكل الإ

بة عف المتقاضيف مغٌ سعيان منو في أف يخفؼ  كطرطكس، كحمص كدير الزكرفي حمب  لا سيمافي المحافظات ك 

قانكف مجمس الدكلة السكرم  أجاز كقد منازعاتيـ،الفصؿ في شؽ لاقتضاء حقكقيـ ك السفر إلى العاصمة دم

مف المجمس الخاص في  إحداث محاكـ إدارية أخرل في باقي المحافظات السكرية بمرسكـ بناءن عمى اقتراح يقدـ

كيتـ تحديد الاختصاص المكاني ليذه المحاكـ بقرار مف رئيس مجمس الدكلة أيضان بناءن عمى  مجمس الدكلة،

لزاـ رئيس مجمس الدكلة بتحديد الاختصاص المكاني ليذه المحاكـ مف شأنو أف  ،3اقتراح مف المجمس الخاص كا 

المحاكـ الإدارم ك يسرم عمى محاكـ القضاء ىذا النص تنازع الاختصاص المكاني بينيا ك  يخفؼ مف حالات

 المسمكية.

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

(، ككما ىك كاضح مف ىذه المادة أفٌ المشرع 8م، )الفقرة ط مف المادة مف قانكف مجمس الدكلة السكر  8البند /ط/ الفقرة الأكلى مف المادة  1
كظؼ السكرم كاف حريصان عمى تكفير الحماية لممكظؼ مف تعسؼ الإدارة كقراراتيا غير المشركعة، كلا سيما تمؾ القرارات التي تقضي بإحالة الم

 صادر بصرؼ المكظؼ العاـ مف الخدمة مف دكف محاكمة. إلى التقاعد أك الاستيداع دكف طمب منيـ، ككذلؾ القرار الإدارم ال
 ـ.2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  2الفقرة  13نص المادة  نظر:ي 2
 .ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  3ينظر: نص المادة  3
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 اختصاص محكمة القضاء الإداري:. 2

/ مف قانكف مجمس 14حدد المشرع السكرم الاختصاص النكعي لمحكمة القضاء الإدارم بنص المادة /

المنازعات التي لا تدخؿ في اختصاص كيشمؿ اختصاصيا الطمبات ك ، ـ2019لعاـ  32الدكلة السكرم رقـ 

 أك المسمكية.المحاكـ الإدارية 

كبالعكدة إلى نص المادة المذككرة نجد أف المسائؿ التي تختص محكمة القضاء الإدارم في الفصؿ فييا 

 تشمؿ:

 .1الطعكف المتعمقة بانتخابات مجالس الإدارة المحمية -أ

فييا رسـ ا الرسكـ بمت الإدارية في منازعات الضرائب ك الطعكف في القرارات النيائية الصادرة عف الجيا -ب

 .2التكاليؼ العامةالإنفاؽ الاستيلبكي ك 

  .3لغاء القرارات الإدارية النيائيةالطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بإ -ت

 .4دعاكل الجنسية -ث

 .1فييا أماـ محاكـ القضاء الإدارم طمبات التعكيض عف القرارات الإدارية غير المشركعة المطعكف -ج

                                                           

مبدأ لا لامركزية السمطات كالمسؤكليات، حيث قسـ الجميكرية العربية السكرية إلى  2011/ لعاـ 107كرس قانكف الإدارة المحمية السكرم رقـ / 1
دارم كلككف لكؿ كحدة مجمس يتألؼ مف أعضاء ينتخبكف كفقان لقانكف الانتخابات العامة رقـ   ـ،2014لعاـ  5كحدات إدارية تتمتع باستقلبؿ مالي كا 

 ؿ في أم طعف يتعمؽ بصحة ىذه الانتخابات إلى محكمة القضاء الإدارم.ككفقان لقانكف مجمس الدكلة السكرم فإنو يعكد الفص
لا تفرض الضرائب كالرسكـ كالتكاليؼ العامة إلا بقانكف،  -1عمى أنو ) ـ2012مف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ  18نصت المادة  2
حقؽ مبدأ المساكاة كالعدالة( لذلؾ لابد أف يككف القرار الصادر بتكميؼ يقكـ النظاـ الضريبي عمى أسس عادلة، كتككف الضرائب تصاعدية بما ي -2

 شخص بالضريبة أك تحصيؿ الرسـ مستندان إلى أساس قانكني يسكٌغو ككذلؾ الأمر بالنسبة لمتكاليؼ العامة.
دارة كالتي يشكبيا عيب مف عيكب عدـ يككف لذكم الشأف الذيف ليـ مصمحة كالمتضرريف مف القرارات الإدارية النيائية الصادرة عف جية الإ 3

 المشركعية أف يرفعكا دعكل أماـ القضاء الإدارم طالبيف إلغاء القرار المعيب.
في نظران لأىمية مكضكع الجنسية كما يترتب عمى اكتسابيا مف آثار، فقد عمد المشرٌع في مختمؼ الدكؿ إلى تنظيـ رابطة الجنسية كجكانبيا، ك  4

ىك الناظـ لمكضكع الجنسية، كقد أكد قانكف مجمس الدكلة السكرم عمى اختصاص محكمة  ـ1969/ لعاـ 276يعي رقـ /سكرية المرسكـ التشر 
رنسا القضاء الإدارم بنظر المنازعات المتعمقة بالجنسية، كىك ما استقر عميو القضاء الإدارم في سكرية كمصر خلبفان لما ىك عميو الحاؿ في ف

 .234مرجع سابؽ، ص ،3 القانوف الإداريسعيد، ، م فييا ىك صاحب الاختصاص. ينظر في دعاكل الجنسية: نحيميالتي لا يزاؿ القضاء العاد
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التي  ككذلؾ العقكد ،آخرالتكريد أك بأم عقد إدارم الالتزاـ كالأشغاؿ العامة ك منازعات الخاصة بعقكد ال -ح

كاـ أنظمة عقكد الجيات العامة، المنظمات الشعبية إذا كانت تمؾ العقكد مبرمة كفقان لأحتبرميا النقابات المينية ك 

لعقكد الإدارية يشمؿ كد القضاء الإدارم عمى أف اختصاص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم في مجاؿ اقد أك 

 .2المرحمية التي تسبؽ عممية التعاقدككذلؾ الإجراءات التمييدية ك  ،جميع المنازعات الناشئة عف تنفيذ تمؾ العقكد

يائية الصادرة عف جية إدارية ليا تختص محكمة القضاء الإدارم بالفصؿ في الطعكف بالقرارات الن -خ

أك  ،أك الشكؿ ،اءجر ، أك كجكد عيب في الإالاختصاص بيا عدـ متى كاف مرجع الطعف اختصاص قضائي

كذلؾ في الأحكاؿ التي ، ساءة استعماؿ السمطة، أك إأك تأكيميا ،أك الخطأ في تطبيقيا ،الأنظمةك  مخالفة لمقكانيف

  .3خاص لمطعف في قرارات ىذه الجيات لا يككف ىناؾ مرجع قضائي آخر محدد بنص

يح ما تصحقضايا التحكيـ لدل مجمس الدكلة كطمبات تفسير أحكاـ المحكميف ك الطمبات المستعجمة المتعمقة ب -د

 ،المنازعات الناشئة بخصكص تسمية المحكميفكساء حكـ المحكميف صيغة النفاذ ك ا  يقع فييا مف أخطاء مادية ك 

 .4، أك ردىـاعتزاليـأك  ،أك عزليـ

 .5دعكل بطلبف حكـ التحكيـ -ذ

ع السكرم في قانكف مجمس الدكلة إلى تحديد الاختصاص النكعي لمحاكـ القضاء كعميو فقد عمد المشرٌ      

 فييا.خاصان إياىا بجممة كاسعة مف المنازعات التي تقع ضمف اختصاصيا الفصؿ  ،الإدارم

                                                                                                                                                                                     

بسبب القرارات الإدارية غير  ،يقصد بطمبات التعكيض الطمبات التي قدميا ذكم الشأف طالبيف فييا التعكيض عف الأضرار التي لحقتيـ 1
 قانكف مجمس الدكلة السكرم./ مف 9نص المادة /نظر: ي ،المشركعة

مبادئ القضاء الإداري اجتيادات ينظر: الميايني، مصباح نكرم،  ـ،1967لعاـ  132/ في الطعف 97حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ/ 2
 .289ص ـ،2004 ،1، مؤسسة النكرم، طالمحكمة الإدارية العميا في أربعيف عاماً 

، كمف أمثمة الجيات الإدارية التي ليا اختصاص قضائي المجاف ـ2019لعاـ  32/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 11نصٌ المادة / نظر:ي 3
 المشكمة في القكانيف الضريبية؛ كمجنة إعادة النظر، أك مجالس تأديب الييئة التدريسية في الجامعات.

ية عمى أف يتـ الفصؿ في النزاعات التي ثارت بينيـ أك التي مف المحتمؿ أف يقصد بالتحكيـ اتفاؽ أطراؼ علبقة قانكنية عقدية أك غير عقد 4
التحكيـ التجاري الدولي، دراسة خاصة لمقانوف المصري تثكر عف طريؽ أشخاص يتـ اختيارىـ كمحكميف. ينظر: بريرم، محمكد مختار أحمد، 

مف قانكف مجمس الدكلة السكرم التي أجازت المجكء إلى التحكيـ في  /10كينظر: نص المادة / .5ص ـ،2014، 4، دار النيضة العربية، طالجديد
 العقكد التي يختص القضاء الإدارم في الفصؿ فييا.

 ./ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم التي حدد الأحكاؿ التي تقبؿ  فييا دعكل بطلبف حكـ التحكيـ15نص المادة / نظر:ي 5
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فينطبؽ عمييا ما ينطبؽ عمى المحاكـ الإدارية حيث جاء نص المادة  ،أما فيما يتعمؽ بالاختصاص المكاني     

 المسمكية كما أشرنا سابقان.شاملبن لمحاكـ القضاء الإدارم كالمحاكـ الإدارية ك  مف قانكف مجمس الدكلة 3

 اختصاصات المحاكـ المسمكية. 3

ية ص المحكمة المسمكتختٌ عمى أنو " 2019لعاـ  32ف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ م 41نصت المادة      

مف في حكميـ في سائر الجيات العامة في الدكلة مف الناحية المسمكية يف ك بمحاكمة المكظفيف العمكمييف كالعامم

 ا عمى تحديد مرجع تأديبي آخر ليا".باستثناء الفئات التي تنص القكانيف الخاصة بي

يمة محاكمة المكظفيف أككؿ قانكف مجمس الدكلة السكرم إلى المحكمة المسمكية م بمكجب ىذه المادةك      

مف قانكف العامميف الأساسي  70المادة  كقد أكدت التأديبية،يات العامة مف الناحية ميف في الجالعامالعمكمييف ك 

 بحكـ صادر عف المحكمة المسمكية ذات فرض إلاٌ عمى أف العقكبات المسمكية الشديدة لا تي  ـ2004لعاـ  50رقـ 

 العلبقة.

 العمكمييف،ية بمحاكمة المكظفيف لممحكمة المسمكع السكرم قد حدد الاختصاص النكعي بذلؾ يككف المشرٌ ك      

رص المشرع تعدد محاكـ القضاء الإدارم ح، فشأنيا شأف المحاكـ الإدارية ك المكانيمف ناحية الاختصاص ك 

نما يكجد محاكـ مسمكية في ك  ،دمشؽحيث لا تقتصر عمى المحكمة المسمكية في  المحاكـ المسمكية  )حمبا 

حداث محاكـ أخرل في باقي المحافظات بقرار مف رئيس مجمس ع إمكانية إ( مكطرطكس كحمص كدير الزكر

 الذم يعكد إليو أيضان تحديد دائرة اختصاص ىذه المحاكـ مكانيان.ك  ،الدكلة

 . اختصاصات المحكمة الإدارية العميا4

/ مف قانكف مجمس الدكلة 16حدد المشرع السكرم اختصاصات المحكمة الإدارية العميا، كذلؾ بنص المادة /

، كتعد ىذه المحكمة بمكجب نص المادة سالفة الذكر مرجعان لمنظر في الطعكف 2119لعاـ  32السكرم رقـ 

كية، إضافةن إلى الطعكف المتعمقة بأحكاـ المتعمقة بأحكاـ محاكـ القضاء الإدارم كالمحاكـ الإدارية كالمحاكـ المسم
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التي لـ يحدد اليا مرجع طعف  مجالس  تأديب المكظفيف العمكمييف كمف في حكميـ في سائر الجيات العامة

آخر أك التي تنص القكانيف الخاصة عمى أف تككف المحكمة الإدارية العميا مرجع لمطعف بيا، كقد حددت المادة 

كما حدد المشرع السكرم  سبيؿ الحصر، كالمدة التي يجب أف يقدـ الطعف خلبليا، السابقة حالات الطعف عمى

عتبر مف المسائؿ المتعمقة بالنظاـ ، كىذه الإجراءات ت1الإجراءات التي يجب اتباعيا اماـ المحكمة الإدارية العميا

 .العاـ كالتي لا يجكز تجاكزىا أك مخالفتيا

مد إلى توزيع المنازعات التي يختص بيا مجمس الدولة بييئة قضاء ع السوري قد عوبذلؾ يكوف المشرّ      

المحكمة و  محكمة القضاء الإداري،و  ؿ فييا عمى ىذه المحاكـ الثلاث )المحكمة الإدارية،إداري في الفص

حدود اختصاصيا المكاني تجنباً لحالات ( بصورة تبيف نصيب كؿ منيا و والمحكمة الإدارية العميا مكيةالمس

 .2مسمؾ سميـ مف قبؿ المشرع السوري الاختصاص بيف ىذه المحاكـ وىوتنازع 

كبعد أف بحثنا معايير تكزيع الاختصاص كتحديد الاختصاص النكعي كالمكاني لمحاكـ مجمس الدكلة في سكرية 

قكاعد كىذه النصكص كاف لابد مف بياف مدل تعمؽ ىذه ال ـ،2019لعاـ  32كفؽ ما قررتو نصكص القانكف 

 كىذا سيتـ كفؽ الفرع الثاني. العاـ، بالنظاـ

 الفرع الثاني

 مدى تعمؽ القواعد المحددة لاختصاص القضاء الإداري بالنظاـ العاـ

ى صيانة الأسس تيدؼ إلك  لممجتمع،بالمصمحة العامة في بداية دراستنا  ،أشرناكما  ،العاـفكرة النظاـ  ترتبط     

تستخدـ ك  مجاؿ القانكف الداخمي أـ الدكلي، سكاءن في ،بياالتي تحرص أجيزتيا عمى التمسؾ الجكىرية لمدكلة ك 

 اعد القانكنية الآمرة في القانكف.فكرة النظاـ العاـ لضماف عدـ الخركج الإرادم عف أحكاـ القك 

                                                           
1
 2119لعام  32الدولة السوري رقم من قانون مجلس  32ينظر نص المادة  

ة أخذ المشرٌع السكرم أيضان بمبدأ التقاضي عمى درجتيف بحيث أجاز الطعف في الأحكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الإدارم كالمحاكـ الإداري 2
لمحكمة الإدارية العميا كالأسباب التي كالمحاكـ المسمكية أماـ المحكمة الإدارية العميا التي تعد محكمة طعف، كحدٌد المشرٌع السكرم اختصاص ا

 .ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  16تعطي لمخصكـ الحؽ في الطعف بأحكاـ محكمة الدرجة الأكلى. ينظر: نص المادة 
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بيعة ىذه القاعدة ى طعميو فإف الفكرة الرئيسية في ارتباط أم قاعدة قانكنية بالنظاـ العاـ إنما ترجع إلك      

ان لا تجكز فإذا كاف حكـ القاعدة القانكنية آمران أم ممزم ،1العلبقة التي تأمر بيا في نطاؽ الركابط القانكنية ك 

اعدة يجكز مخالفتو عندىا يقاؿ كاف حكـ ىذه الق ا إفٍ أمٌ  ،ف ىذه القاعدة ترتبط بالنظاـ العاـمخالفتو عندىا يقاؿ إ

بتعبير آخر إذا كانت القاعدة القانكنية تحمي مصمحة فردية ك  رتبط بالنظاـ العاـ،مة لا تمكم عدة ىذه القاعة إف

بالتالي فإنيا غير ممزمة لا ك  ،بيا نية لمصمحتو أف يتنازؿ عف التمسؾخاصة كاف لمف تقررت ىذه القاعدة القانك 

كالقكاعد التي تنظـ  ؛رعاية المصمحة العامةاعدة القانكنية ترمي إلى تحقيؽ ك ا إذا كانت القتتعمؽ بالنظاـ العاـ أمٌ 

 تكصؼ بتعمقيا بالنظاـ العاـ.ئذ لا يجكز مخالفة ىذه القاعدة ك عند ،المسائؿ الأساسية في الدكلة

قكاعد تكزيع الاختصاص عمكمان لمحددة لاختصاص القضاء الإدارم ك عدنا إلى القكاعد اإذا ما  كبناءن عميو،     

ع السكرم استخدـ في المشرٌ  نجد أفٌ  ،بيف محاكـ القضاء الإدارم أـ ،لعادم كالإدارمسكاءن بيف جيتي القضاء ا

كبذلؾ تتميز قكاعد  ،ا قكاعد آمرة يتعيف عدـ مخالفتيايأم أنٌ  ؛صياغتو ليذه القكاعد صفة الإلزاـ لا الجكاز

عات الإدارية سكاءن مف لذلؾ تقتضي خصكصية المناز  ،الاختصاص القضائي بطابع النظاـ العاـ لقكاعدىا جميعيا

 الاختصاص القضائي قكاعد التي تحكميا تطبيؽ مبدأ تعمؽالإجراءات مف حيث مكضكعيا ك  حيث أطرافيا، أـ

كأف  ،لا يجكز لجية القضاء العادم النظر في المنازعات المحجكزة لمقضاء الإدارم ، إذ2بالنظاـ العاـ جميعيا

ك في منازعات الضرائب أ ،شئة عف عقكد الأشغاؿ العامة مثلبن تنظر جية القضاء العادم في المنازعات النا

فلب تعتدم عمى  ،كذلؾ الأمر بالنسبة لجية القضاء الإدارم التي يجب أف تمتزـ حدكد اختصاصياك  ،كالرسكـ

 تنظر في منازعة أك دعكل مدنية. أفٍ اختصاص القضاء العادم ك

                                                           

شكالاتوعباس، عبد اليادم،  1  .515-514صـ، 1983 ،1، طالاختصاص القضائي وا 
مف جية أخرل لابد أف نشير إلى أنو نعتمد بصدد مسائؿ الاختصاص القضائي مصدران كحيدان كىك التشريع كلا يمكف أف نعتمد التسمسؿ الذم  2

ذا لـ يكف ىناؾ حكـ في الشريعة 1جاءت بو المادة ) ( مف القانكف المدني السكرم، إذا لـ يكف ىناؾ نص نعكد إلى أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كا 
 لإسلبمية نرجع إلى العرؼ، ثـ إلى مبادئ القانكف الطبيعي كقكاعد العدالة.ا
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مقتضيات خاصة عامة لا  القضاء المختمفة يقكـ عمى أسس كمقتضيات تحديد كلاية جيات فإفٌ  لذلؾ     

تجكز لا ك  النكعي مف النظاـ العاـ،ككذلؾ  ،ـ تككف قكاعد الاختصاص الكلائيمف ثك  بأشخاص المتقاضيف،

 .1تمتمؾ المحكمة إثارة الدفع بعدـ الاختصاص مف تمقاء نفسيامخالفتيا ك 

 ،العاـفيي أيضان تتعمؽ بالنظاـ  ،الإدارممحاكـ القضاء اص بيف ىيئات ك كاعد تكزيع الاختصأما بالنسبة لق     

في الطعكف التي يقدميا المكظفكف العمكميكف في سائر الجيات  مثلبن النظرفلب يجكز لمحكمة القضاء الإدارم 

نكعي النظر في ىذه الطعكف يدخؿ ضمف الاختصاص ال ككف ،التأديبيةالعامة بالقرارات الصادرة عف السمطة 

بالنسبة لممحكمة المسمكية التي تختص بمحاكمة المكظفيف العمكمييف ليس ليا أف  ككذلؾ الأمر ،الإداريةلممحكمة 

 ات الأخرل التي تخرج عف كلايتيا.تنظر في المنازع

لا يمكف  إذمف كجية نظرنا ك  ،ما ينطبؽ بالنسبة للبختصاص النكعي ينطبؽ بالنسبة للبختصاص المكانيك      

، فلب بد أف تمتزـ أف نرفع دعكل مف اختصاص المحكمة الإدارية في طرطكس أماـ المحكمة الإدارية في دمشؽ

عمى ذلؾ قضت المحكمة ك  ، كألٌا تخرج عنو،المكانيمحكمة بدائرة اختصاصيا النكعي ك  كؿكؿ جية قضائية، ك 

اء الإدارم ـ في منازعة مف اختصاص محكمة القضالإدارية العميا في حكـ ليا "أف تصدم المحكمة الإدارية لحك

 .2في مكضكعيا" القضاء الإدارم لمبتٌ قررت المحكمة إحالة الدعكل لمحكمة يعرض حكميا للئلغاء ك 

توزيع الأعباء بيف المحاكـ المختمفة عمى النحو ، و فيذه القواعد وضعت بغرض تنظيـ العمؿ القضائي     

وبالتالي فيي  تحقيؽ العدالة التي تعد الغاية التي يسعى إلى تحقيقيا،و  ،الذي يضمف حسف سير مرفؽ القضاء

 .توجب عمى المتقاضيف الالتزاـ بيا، و تمزـ القضاة بتطبيؽ أحكاميا

                                                           

، المركز العربي لمنشر النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى الإدارية مف دوف حكـ بالموضوع، دراسة مقارنةالزبيدم، محمكد عبد عمي حميد،  1
 .64-63ـ، ص2018، 1كالتكزيع، القاىرة، مصر، ط

مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرٌتيا المحكمة الإدارية العميا  ـ1984لسنة  224في الطعف رقـ  421حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  2
تصاص . إلٌا أفٌ ىذا التزاـ المطمؽ بالاختصاص المكاني قد يخالؼ مقاصد فكرة النظاـ العاـ كالمصمحة العامة، إذ إف الاخ81ص 1984`لسنة 

ف كاف مقيدان لأطراؼ النزاع، ككذلؾ لممحكمة المختصة كفقان لقكاعد الاختصاص ذات الصمة، إلٌا أفٌ ىذا الأمر تحدده مقتضيات  المكاني كا 
لأم  الضركرة كالظركؼ الاستثنائية، كأف يتعذر عمى مرفؽ العدالة القياـ بدكره في نطاؽ الاختصاص المكاني؛ بسبب ظركؼ الحرب أك الزلزاؿ، أك

 سبب طارئ استثنائي، كىنا يمكف نقؿ الاختصاص إلى أقرب محكمة، كىذا ما حصؿ مف نقؿ اختصاص محاكـ إدلب كحمب كحماة.
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ذا       بالنظاـ علبقتيا تحديد إلى يؤدم مكممة أك آمرة، قاعدة باعتبارىا الاختصاص مسألة في الفصؿ كاف كا 

 العامة، بالمصمحة يتعمؽ ما منيا يكجد الإدارم القضاء اختصاص قكاعد أفٌ  قانكنان  عميو المتفؽ مف فإنو العاـ،

 في تنظيـ ككؿٌ  قانكف، كؿ أفٌ  المفترض فمف ،التناقضات مف العديد إلى يؤدمك  الخاصة، بالمصمحة يتعمؽ كما

 ما بقدر الأفراد ييـ لا المختمفة، القضائية الجيات بيف العمؿ كتكزيع ،العامة المصمحة تحقيؽ إلى ييدؼ حقيقتو

 تكزيعيا أك كاحدة، جية مف القضاء كلاية جمع إلى يرمي الذم التنظيـ ىذا في للؤفراد دخؿ لا إذ ع،المشرٌ  يي ٌـ

 مرفؽ في العامة المصمحة تحقيؽ مف عالمشرٌ  رهيتصكٌ  كما القضايا لنكع طبقا المحاكـ كتنكع جية، مف أكثر بيف

 اللبزـ التكازف يحقؽ بما الدكلة أرجاء كفي المحاكـ، مختمؼ بيف فيو الأعباء كتكزيع صو،كتخصٌ  كتنكعو، العدالة،

 في تيـاستشار  دكفمف ك  التنظيـ، ذاى علبقة للؤفراد يككف أف دكفمف  ذلؾ كؿك  ،أخرل جية مف العدالة لتحقيؽ

 كالعامة الخاصة المصمحة بيف كتقسيميا الاختصاص قكاعد أف الكثير يرل كليذا ،الفردية مصمحتيـ مف ىك ما

 جية، مف ابي الالتزاـ الأفراد عمى تكجبك  العاـ، بالنظاـ متعمقة قكاعد جميعيا تككف أف كالأرجح ،دقيؽ غير ىك

 مف ييستمد إنما بنكعيو، الاختصاص لقكاعد العاـ النظاـ فمبدأ ،أحكاميا بتطبيؽ القضاة تمزـ أخرل جية كمف

 بالتنظيـ الصمة كثيقة بأمكر يتصؿ نوإ إذ القضائية، كالطعكف لمدعاكل كالمستمر الثابت، التنظيـ ضركرة

 .1القضائي

 متعمقة آمرة قكاعد ىي بنكعيو الاختصاص قكاعد عدٌ  الفرنسي، الذمك  الإدارم السكرم القضاء بعواتٌ كىك ما      

، طرؼ مف تياإثار  يتـ لـ إذا نفسو، تمقاء مفإثارتيا  القاضي عمى يكجب مما ،2العاـ بالنظاـ  أية كفي الخصكـ

 .3الدعكل عمييا كانت حالة

                                                           

، إشكاليات إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإداري، النظرية العامة لمدعوى الإدارية مف إقامتيا حتى الحكـ فييامسعكد، محمد عبد الحميد،  1
 .189مرجع سابؽ، ص

2 CE, Section, du 5 juillet 2000, 207526, publié au recueil Lebon; CE, Assemblée, du 6 décembre 2002, 

250167, publié au recueil Lebon 

3 René CHAPUS, Droit du contentieux administratif , 10ème éd, Montchrestien, 2002, p.237; Maryse 

DEGUERGUE, Procédure administrative contentieuse , L.G.D.J., Paris,2003, p.129. 
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 الدكلة لمجمس مثلبن  يمكف فلب ثـ كمف ،بو ممزمة اينٌ فإ ،معينان  اختصاصان  الإدارية لممحاكـ أسند ما فإذا كبالتالي،

 بالنظاـ متعمقا يعد ذلؾ أف باعتبار إلييا، المسند النزاع في كالفصؿ الإدارية، المحاكـ اختصاص في التدخؿ

 .1العاـ

 الفكرة،وبعد حديثنا عف أىمية فكرة النظاـ العاـ ومدى ارتباط القواعد المحددة لاختصاص القضاء الإداري بيذه 

لابد لنا مف التفصيؿ في وجود فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات والشروط التي تتطمبيا إقامة الدعوى الإدارية 

 وىذا سيكوف مدار النقاش في المبحث الثاني.

 

 

 

  

                                                           
1 André DE LAUBADERE, Jean-Claude VENEZIA, Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif général, 

15 ème éd, L.G.D.J., Paris, 1999, p.397. 
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 المبحث الثاني

جراءات إقامة الدعوى الإداريةفكرة النظاـ العاـ في شروط و   ا 

ؽ لمحصكؿ عمى الحماية القضائية لة لصاحب الحالكسيمة القانكنية المخكٌ  القضائية عمكمان  الدعكلؿ تمثٌ      

بالإضافة  ،لقبكليابد أف تتكافر مجمكعة مف الشركط ، لاقضائيةالدعكل الإدارية بكصفيا دعكل ك  ،حقكقواقتضاء ك 

إذ تعد ىذه الشركط  ،مراعاتيا في إقامة الدعكل الإداريةف الالتزاـ بيا ك الإجراءات يتعيٌ  إلى كجكد مجمكعة مف

 .الإجراءات لازمة لصحة الدعكلك 

غالبان ما يقضى بعدـ قبكؿ ف كالإجراءات،ـ الدعكل أف يككف عمى دراية بيذه الشركط ىذا يستدعي مف مقد  ك      

 ،بيانتيجة الجيؿ  ؛أك بسبب عدـ مراعاة الإجراءات الكاجب اتباعيا ،لقبكلياالدعكل لفقدانيا أحد الشركط اللبزمة 

أف يككف رافع الدعكل بد لاك  ،الإلزاـ تتمتع بصفةأم  ؛اـ العاـالإجراءات تتعمؽ بالنظإف معظـ ىذه الشركط ك إذ 

لماـ عمى دراية ك   دعكاه.لا ترد  الإجراءات كيكامؿ بيذه الشركط ك ا 

كالإجراءات التي يتعيف  الإدارية،لذلؾ سنتناكؿ في ىذا المبحث بياف الشركط الكاجب تكافرىا لقبكؿ الدعكل      

 ي خاص بالدعاكل الإدارية في سكريةلاسيما في ضكء عدـ كجكد قانكف إجرائك  الدعكل،مراعاتيا عند إقامة 

كذلؾ مف خلبؿ تقسيـ  العاـ،ف مدل ارتباط كؿ مف ىذه الشركط كالإجراءات بفكرة النظاـ ؼ نبيٌ سك كمصر، كما 

 دراستنا في ىذا المبحث إلى المطمبيف الآتييف:

 المطمب الأكؿ: علبقة شركط قبكؿ الدعكل الإدارية بالنظاـ العاـ

 المطمب الثاني: علبقة إجراءات إقامة الدعكل الإدارية بالنظاـ العاـ
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 المطمب الأوؿ

 علاقة شروط قبوؿ الدعوى الإدارية بالنظاـ العاـ

مف دكف بكؿ ىذه الدعكل لا يقضى بقك  ،إقامتيالمدعكل الإدارية مجمكعة مف الشركط الكاجب تكافرىا قبؿ      

رىا مف تشترؾ فييا الدعكل الإدارية مع غي ؛شركط عامة :ىذه الشركط بحسب طبيعتيا إلىكتقسـ تكافرىا، 

مف خلبؿ ك  الأخرل،في الدعاكل القضائية  لا نجد ليا مثيؿ ،الإداريةشركط خاصة بالدعكل ك  القضائية،الدعاكل 

 عمى النحك الآتي:ذلؾ ك  العاـ،اف علبقتيا بفكرة النظاـ بيك  ،الشركطيذه ب بالتعريؼىذا المطمب سكؼ نقكـ 

 الفرع الأوؿ

 الإدارية بالنظاـ العاـعلاقة الشروط العامة لقبوؿ الدعوى 

 لابد الدعكل، ىذه كلقبكؿ ،القضائية الحماية عمى لمحصكؿ لمشخص المخكلة القانكنية الكسيمة الدعكل تعد     

 بأطراؼ الأمر تعمؽ أكانت سكاءن  ،الإجراءات مف مجمكعة احتراـ إلى بالإضافة الشركط، مف مجمكعة تتكافر أف

 .1افتتاحيا بعريضة أـ الدعكل،

يتـ قبكليا مف ف تكافرىا في أم دعكل قضائية حتى يقصد بالشركط العامة مجمكعة الشركط التي يتعيٌ ك      

 فيشترط ،حاجة لمبحث في المكضكعالدكف  مف بغير تكافرىا تقضي المحكمة بعدـ قبكؿ الدعكلك  الشكمية،الناحية 

 إضافة كالمصمحة، الصفة، في أساسان  كالمتمثمة الدعكل، برفع المتعمقة الشكمية الشركط مف مجمكعة الأطراؼ في

 غير ،الدعكل افتتاح عريضة في العامة كالبيانات الشركط، مف مجمكعة تكافر أيضان  يشترطك  ،التقاضي أىمية إلى

 تحديد الأمر يقتضي بؿ البحث، بمكضكع للئلماـ يكفي لا ماىيتيا كتحديد الشركط، ىذه دراسة في الخكض أف

 أفإلى ىنا  الإشارة تجدرك  مخالفتو، عمى الاتفاؽ لمخصكـ يجكز لاك  العاـ، بالنظاـ متعمقان  جكىريان  يعد منيا ان أيٌ 

                                                           

 كما بعدىا. 9ـ، ص2006، 2، دار ىكمة، الجزائر، طيف النظري والتطبيؽالشروط العامة والخاصة لقبوؿ الدعوى ببكضرسة، عبد الكىاب،  1
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 اتيإثار  سمطة لمقاضي يخكؿ ما العاـ، النظاـ مف الدعكل بقبكؿ المتعمقة القكاعد كؿ أف عد قد الفرنسي القانكف

 .1الدعكل عمييا كانت مرحمة ةأيٌ  كفي نفسو، تمقاء مف

 الشركط بالنقاط الآتية: تتمثؿ ىذهك 

 شرط المصمحة في رافع الدعوى الإدارية -أولاً 

فيجب أف يككف لممدعي مصمحة في مباشرة  الدعكل،شركط اللبزمة لقبكؿ اليعد شرط المصمحة أحد أىـ      

 .لممدعي كلكج باب القضاء يمكفدكف تكافر ىذه المصمحة لا مف ك  الدعكل،

 الدكؿ في كالتشريعات القضاء أحكاـ استقرت كقد ،لصاحبيا بالنسبة الدعكل كجكد مسكغ ىي فالمصمحة     

: ىي الدعكل في كالمصمحة ،شخصية مصمحة ليـ ليست أشخاص مف المقدمة الطمبات تقبؿ ألا عمى المختمفة

 .2فييا دفع أم كقبكؿ الدعكل، لقبكؿ شرط كىي ،"القضاء إلى بالمجكء تحقيقيا يراد التي المشركعة العممية الفائدة"

: المنفعة أك الفائدة العممية التي يمكف أف يحصؿ عمييا رافع الدعكل في حاؿ يقصد بالمصمحة في الدعوىو      

لى حماية القانكف لمحؽ المعتدل الحاجة إ"يذىب البعض مف الفقياء إلى أف المصمحة ىي ك  ،3طمبو عفإجابتو 

 .4"يحصؿ عمييا المدعي بتحقيؽ ىذه الحمايةالمنفعة التي ميو أك الميدد  بالاعتداء عميو ك ع

تكافر شرط  المصمحة لدل رافع الدعكل الإدارية حيث  فرنساك  مصرك  د أكجب المشرع في كؿ مف سكريةكق     

لا تقبؿ الطمبات المقدمة مف "عمى أنو  ـ2019 لعاـ 32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  12نصت المادة 

قد ك  ،5ىك ما ذىب إليو المشرع في قانكف مجمس الدكلة المصرم، ك "ة شخصيةأشخاص ليست ليـ فييا مصمح

                                                           
1 Marie-Christine ROUAULT, Droit administratif, Gualino éditeur , Paris, 2005,  p.536. 

 .114، صـ2005، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، الإجراءات في الدعوى الإدارية، دراسة مقارنةالمحركقي، شادية،  2
 .293ص ،2000، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، القضاء الإداريالحمك، ماجد راغب،  3
اتجاىات القضاء الإداري بشأف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء و تطوراتيا الحديثة، دراسة مقارنة النحاس، طارؽ محمد عمي، )أطركحة دكتكراه(،  4

 .361ص ـ،2016، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، في القوانيف المصري والفرنسي والسوري
 كالذم تتضمف نصان مماثلبن لمنص الذم أكرده المشرع السكرم. ـ،1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  12نص المادة ينظر:  5
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يستفاد ك  ،1إلى ىذه القاعدة  ـ2016( لعاـ 1رقـ ) السكرم صكؿ المحاكمات المدنيةمف قانكف أ 12أشارت المادة 

 الدعكل رفعتأكانت لقبكؿ أم دعكل قضائية سكاءن  جكىريان يتعيف تكافرهساسيان ك أف المصمحة تعد شرطان أ مف ذلؾ

تشترط كجكد  كالتي اجتيادان ك فقيان  المبادئ المستقرةمف  فٌ إ إذ ،أماـ القضاء العادم أك أماـ القضاء الإدارم

 . 2كالمصمحة ىي بذلؾ مناط لكجكد الدعكل كمسكٌغ لإقامتيافلب كجكد لمدعكل مف دكف مصمحة،  مصمحة، 

نظيره المصرم إلى اشتراط ىب كفي قانكف مجمس الدكلة ذحظ أف المشرع السكرم مف خلبؿ ما سبؽ نمك      

دعكل القضاء ف دعكل الإلغاء ك دكف أف يذىب إلى التفرقة بي مف ،كجكد المصمحة في الدعاكل الإدارية عمكمان 

ذلؾ خلبفان لما ذىب إليو جميكر الفقياء الذم يميز بيف ك  ،الكامؿ مف حيث طبيعة المصمحة الكاجب تكافرىا

ل القضاء في دعك يختمؼ نظران لاختلبؼ الغرض منيا، ف أف مفيكميا ، بحسبييف مف حيث المصمحةىاتيف الدعك 

دعكل تستيدؼ لككف ىذه ال ؛يتعيف أف تستند المصمحة إلى حؽ ذاتي اعتدم عميو الكامؿ أك دعكل التعكيض

ف أعماؿ ل مالمطالبة بالتعكيض عف الضرر الذم لحؽ الشخص رافع الدعك تو )حمايالاعتراؼ بحؽ شخصي ك 

 .بذلؾ تتشابو المصمحة فييا مع المصمحة المشترطة لقبكؿ الدعكل المدنيةك  الإدارة غير المشركعة(،

دم عميو مف قبؿ الإدارة أك ميدد بينما في دعكل الإلغاء فلب يشترط أف تستند المصمحة إلى حؽ لرافعيا اعتي      

لغاء القرار ة تستيدؼ حماية مبدأ المشركعية ك نيذلؾ لككف دعكل الإلغاء ىي دعكل عيك  ،3بالاعتداء عميو ا 

شرط المصمحة في ىذه الدعكل يتمتع بخصكصية معينة كمف ثـ فإف  الذم يككف مخالفان ليذا المبدأ،الإدارم 

مة لمقرار الإدارم غير بسبب طبيعة ىذه الدعكل التي ىي في الأصؿ مخاص ؛تجعمو مختمفان عف باقي الدعاكل

عميو يكفي في دعكل ك  لترخيص فييا ضمف نطاؽ ىذه الدعكل،االتكسع بفكرة المصمحة ك  ما يسكغ ىكك  ،المشركع

ة الإدارية قد استقر اجتياد المحكمك  ،أك أدبية ،مادية كانت ،الإلغاء أف يككف لرافعيا مصمحة شخصية مباشرة

ني خاص لصاحب الشأف عمى أف المصمحة في دعكل الإلغاء تستمد كجكدىا مف مركز قانك  العميا في سكرية
                                                           

لا يككف لصاحبو فيو مصمحة قائمة يقرىا  لا يقبؿ أم طمب أك دفع -مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم عمى أنو: "أ 12نصت المادة  1
 القانكف ...". 

 .109، صـ1988مجموعة المبادئ القانونية لعاـ  ـ،1988لعاـ  ،208الطعف رقـ  ،171حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  نظر:ي 2
ـ، 2013جامعة دمشؽ،  ،، كمية الحقكؽمقارنةخصوصية الدعوى أماـ القضاء الإداري، دراسة  (،الحلبؽ، محمد جمعة، )أطركحة دكتكراه 3

 .105ص
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 التشريعات كالأحكاـ القضائية تبرز ، كقد أ1رتب عميو المساس بمركزه القانكنيبحيث يتك  ،تربطو بالقرار الإدارم

، كذلؾ لككف دعكل الإلغاء ترمي إلى تحقيؽ المصمحة سمات المصمحة التي يتعيف تكافرىا في دعكل الإلغاء

 :في الآتيتتمثؿ ىذه السمات ة، ك العامة كالتي تتمثؿ بحماية مبدأ المشركعي

 مباشرة:أف تكوف المصمحة شخصية و . 1

لإلغاء متميزة عف عمى ضركرة كجكد مصمحة شخصية مباشرة لدل طالب ا عمكمان  استقر القضاء الإدارم     

بمعنى أف يككف رافع الدعكل في حالة قانكنية خاصة أثر فييا القرار الإدارم المطعكف فيو  المصمحة العامة؛

اليدؼ مف اشتراط المصمحة الشخصية المباشرة لقبكؿ دعكل الإلغاء ىك عدـ جعؿ ىذه الدعكل ك  ،2تأثيران مباشران 

فدعكل الإلغاء ليست مف  ،جديةما قد يرىؽ القضاء بدعاكل كيدية أك غير  ،دكف قيد أك شرط مف مفتكحة لمجميع

 دعاكل الحسبة.

القرار الإدارم لا تقبؿ دعكل الإلغاء المرفكعة مف شخص ليست لو مصمحة شخصية في إلغاء  ؛بناءن عميوك      

مجمس الدكلة  السكرم تكافر المصمحة لدل كالد  كمع ذلؾ أقر المصمحة الشخصية، ميما تكف صمتو بصاحب

تمثيمو قائـ عمى سبب دبية في الدفاع عف حقكؽ أكلاده كأحفاده ك ذك مصمحة أ يعد إذ ،المعمـ الككيؿ المتكفي

الذم كانت تستند ة ك الطعف المقدـ مف الإدار  ترفضحينما  المحكمة الإدارية العميا السكريةذلؾ قضت كب ،صحيح

في ىذه ك  ،3المصمحة لديولانعداـ الصفة ك  ؛تمزـ عدـ القبكؿفيو عمى أف الدعكل المقامة مف كالد المعمـ الككيؿ تس

 تتكافر في كالد المعمـ الككيؿ المتكفي المصمحة الشخصية ككنو كريثان شرعيان لكلده. ،كما نرل القضية،

                                                           

 .62، صـ1975/، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ ـ1975/ لسنة /99/ في الطعف رقـ /89حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ / 1
 .94، صـ1997، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، القضاء الإداري، قضاء الإلغاءعبد الله، عبد الغني بسيكني،  2
 .282ص ـ،1970مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1970لعاـ  71في الطعف  119حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  نظر:ي 3
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 دعكل تككف لا C-501/21 P رقـ - 2023 يكنيك 15 - الأكركبي للبتحاد التابعة العدؿ محكمةكقد رأت     

مباشرة في إلغاء  مصمحة الأخير ليذا يككف ما بقدر إلا مقبكلة اعتبارم أك طبيعي شخص مف المرفكعة الإلغاء

 1فيو المطعكف التصرؼ

 :أف تكوف المصمحة مشروعة. 2

بالتالي فمف المنطقي أف يشترط في المصمحة اللبزمة ك  تيدؼ إلى حماية مبدأ المشركعية،فدعكل الإلغاء      

ىذا يعني أف الدعكل تككف ك  الؼ النظاـ العاـ كالآداب العامة،أم لا تخ قبكؿ ىذه الدعكل أف تككف مشركعة؛ل

ة تنحسر فالحماية القضائي ،2غير مقبكلة إذا كانت تيدؼ إلى الحفاظ عمى مركز مخالؼ لمقانكف أك غير أخلبقي

 عف المصالح غير المشرعة.

 :محققة أو محتممةأف تكوف المصمحة . 3

ة لدل المدعي في حاؿ كاف مف المؤكد أنو سيناؿ فائدة أك منفعة مف إلغاء تككف المصمحة محققة أك حالٌ      

ا المصمحة المحتممة فيي التي مف شأنيا أف أمٌ  لمنفعة مادية أـ أدبية،أكانت ا سكاءن  ،فيوالقرار الإدارم المطعكف 

 ،الإدارمالقرار  أم أف الضرر لـ يقع فعلبن بالنسبة لممدعي مف جراء ؛ضررتييئ الفرصة لجمب نفع أك دفع 

أف تككف  صكؿ المحاكمات المدنية السكرمأكقد اشترط المشرع السكرم في قانكف  كلكنو محتمؿ الكقكع مستقبلبن،

 .3لا في حالات استثنائية اكتفى فييا بالمصمحة المحتممةالمصمحة قائمة )محققة( إ

في  يؤخذ بيافإذا كاف لممصمحة المحتممة مكاف في ميداف الدعاكل العادية فإنو مف باب أكلى أف  ؛عميوك      

، عامةأم تحقيؽ مصمحة  ؛سيما أف ىذه الدعكل تستيدؼ الحفاظ عمى مبدأ المشركعيةكلا ،الإلغاءمجاؿ دعكل 

                                                           
1 Cour de justice de l'Union européenne - 8e ch.  11 juin 2023 / n° C-501/21 P: 

https://www.dalloz.fr/documentation/ 

 متاح عمى المكقع: ،3، بحث منشكر في المكسكعة القانكنية التخصصية، مجالإلغاء دعوىنكح، ميند،  2
https://arab-ency.com.sy 

 ـ.2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية رقـ  12نص المادة  نظر:ي 3
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 ىك ما يسكغك  ،تنا لشرط الميعادحظ عند دراسمسكؼ ن، ك نسبيان ىي مدة قصيرة ك لإقامتيا دة بمدة معينة مقيٌ  فيي

 في مجاؿ ىذه الدعكل.الأخذ بالمصمحة المحتممة 

ف كانت المصمحة محتممةك  ،لـ يتردد في قبكؿ دعكل الإلغاءمصر القضاء الإدارم في كؿ مف سكرية ك ك   إذ ،ا 

 ؛مصمحة المدعيإف دفع الإدارة بعدـ قبكؿ الدعكل لانتفاء " مفادهجاء في حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرم 

ف كاف كتاب  ،نقمو إلى مكانوتستتبع حكمان عدـ ترفيع المدعي ك لأف عدـ تمديد خدمة زميؿ المدعي لا  كزارة كا 

أنيا اقترحت تمديد خدمة زميؿ المدعي بينما كانت تدرس نقؿ " المتضمف ـ25/4/1963العدؿ المؤرخ في 

عدـ تمديد خدمة زميمو احتمالان  ؿ استفادة المدعي مفيثبت احتما "المدعي إلى مكانو إذا لـ تمدد خدمة زميمو

 .1"مما يجعؿ الدفع بعدـ كجكد مصمحة جديران بالرفض ،ضحان أكيدان كا

قبؿ بكجكد المصمحة العامة لقبكؿ الدعكل  ، فقدكفي سياؽ مكازو أخذ مجمس الدكلة الفرنسي بالمصمحة المحتممة

 أف المحتمؿالأفراد الذيف  مفبقبكؿ الطعف  مشركع، لكؿ المحددة التجمع منطقة حدكد الجماعية، إذ سمح في

 صبرخ يتعمؽفيما  الصادرة القرارات" إلغاء"كاحد، بغاية  شير خلبؿ تمثميـ جمعية أم، أك المشركعفي  يتأثركا

 عمى مباشر بشكؿ بو المصرح المشركعتطكير  أكالترخيص في البناء  يؤثر أف المحتمؿ مف كاف إذا، البناء

 مف L.261-15 المادة في عميو المنصكص العامة كفؽ الشركط بالممتمكات التمتع أك استخداـ أك ؿاشغإ ظركؼ

 .2"كالإسكاف البناء قانكف

نظران لما تتمتع بو  ؛دارم قد تكسع في تفسير شرط المصمحة في مجاؿ دعكل الإلغاءبذلؾ يككف القضاء الإك      

 الدعاكل العادية.متميزة عف دعكل القضاء الكامؿ ك  ىذه الدعكل مف خصكصية تجعميا

                                                           

 ـ.1963مجمكعة المبادئ التي أقرتيا محكمة القضاء الإدارم لعاـ  ،ـ17/10/1963تاريخ  163حكـ محكمة القضاء الإدارم رقـ  1
في  أشارت محكمة الاستئناؼ الإدارية في مرسيميا إلى أف ىدؼ الجمعية المتقدمة بالطعف ىك الدفاع عف "المصالح" الجماعية لمتجار كالحرفييف 2

مف نظاميا  2الجمعية إلى تحقيقيا كالمنصكص عمييا في المادة مقاطعة "ىيركلت"، كذلؾ مف دكف النظر إلى الأغراض الأخرل التي تسعى 
 الأساسي المكدعة في ممؼ الدعكل، كلاسيما "الدفاع كالحفاظ عمى البيئة ضد أم اعتداء يشكمو أم ترخيص ضمف مناطؽ مخصصة لمتجارة.  

Conseil d'État - 4ème et 1ère chambres réunies 7 octobre 2022 / n° 452959 
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 بأنو شؾ لا لذلؾ ،،تعد مف أىـ شركط قبكؿ الدعكل ،كما أشرنا سابقان  ،المصمحة :توافر المصمحة وقت*     

لا قضت المحكمة بعدـ قبك  ،يتعيف تكافرىا عند رفع الدعكل كفي ىذا الصدد  ،لانعداـ المصمحة ؛كؿ ىذه الدعكلا 

مجمس الدكلة  أخذ إذاستمرار المصمحة بعد رفع الدعكل، حكؿ ما إذا كاف يشترط  قضائيك  فقييه ثار خلبؼه 

لمطابع العيني المكضكعي لدعكل كذلؾ تغميبان  ،مكقفان متساىلبن مف شرط المصمحة في دعكل الإلغاء الفرنسي

حتى في حاؿ زكاؿ المصمحة يستكجب الفصؿ فييا ك  ،ير المشركعالإلغاء باعتبارىا مخاصمة لمقرار الإدارم غ

مصمحة مصمحة شخصية لرافعيا ك  مصمحتيف في ذات الكقت تيدؼ دعكل الإلغاء إلى تحقيؽ إذ ،عف رافعيا

ط المصمحة عند رفع الدعكل بتكافر شر  لذلؾ اكتفى مجمس الدكلة الفرنسي ،1عامة تتمثؿ بحماية مبدأ المشركعية

استمرارىا حتى أم لـ يشترط  ؛2الدعكل قبؿ صدكر الحكـ  حكـ بالمكضكع عمى الرغـ مف زكاؿ مصمحة رافعك 

 لافإنو مف كجية نظر مؤيدم ىذا الاتجاه زكاؿ المصمحة الشخصية  ؛عميوالفصؿ في الدعكل كذلؾ تغميبان، ك 

تقرر ضركرة تكافر شرط  المصرم فقدما في قضاء مجمس الدكلة السكرم ك أالتكقؼ عف النظر في الدعكل،  يسكغ

يتعيف تكافرىا كقت رفع الدعكل المصمحة ىي مناط الدعكل ك "عمى أف قر الاجتياد القضائي استالمصمحة ك 

 .3"الدفع بانعداـ المصمحة ىك مف النظاـ العاـت الدعكل قائمة ك استمرار كجكدىا ما بقيك 

استقر ك  ،الإداريةزامان في رافع الدعكل ع السكرم أكجب تكافر المصمحة لبناءن عمى ما تقدـ نجد أف المشرٌ ك      

ف كاف قد تكسع في تفسير شرط المصمحة فيما يتعمؽ ك  ىذا الأمر،لدكلة السكرم كالمصرم عمى قضاء مجمس ا ا 

لذلؾ  ،في ذلؾ ضمانان لعدـ إشغاؿ القضاء بدعاكل كيدية لا طائؿ منياك  ،نظران لطبيعتيا العينية ؛بدعكل الإلغاء

ؿ في الدعكل الإدارية يعد مف المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ التي استمراره حتى الفصفإف تكافر شرط المصمحة ك 

كتعمقيا بالنظاـ العاـ يجيز للؤطراؼ إثارة الدفع بانعداـ المصمحة في أم مرحمة  ،لا يجكز مخالفتيا أك تجاىميا

 بحسباف مف دكف طمب مف الأطراؼ، مممحكمة أف تقضي بو مف تمقاء نفسيا، فمف مراحؿ سير الدعكل الإدارية

                                                           

 .390، مرجع سابؽ، صالقضاء الإداري ورقابتو لأعماؿ الإدارةالطماكم، سميماف،  1
 . 225، مرجع سابؽ، صالقانوف الإداري، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإداريطمبو، عبد الله،  2
مجمكعة المبادئ  ،/26/ السنة القضائية /1197في الطعف رقـ / ـ27/12/1983حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية الصادر بتاريخ  3

مختارات مف المبادئ  ـ،2021( لعاـ 2859في الطعف ذم الرقـ ) ـ2021( لعاـ 2/ع/35كحكـ المحكمة الإدارية العميا في سكريا رقـ ) ،337ص
 .84ـ، ص2022، 1التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، ج
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أف المشرع أكجب تكافر ىذا ك  لاسيماك  ؼ المصمحة يجعؿ الدعكل في كضع مخالؼ لمشرعية القانكنيةأف تخمٌ 

 ما يجب تكافره ابتداءن يجب تكافره انتياءن.ك  ،الشرط

 شرط الصفة في الدعوى الإدارية: -ثانياً 

 لشخص صاحباـ الدعكل مف قبؿ يقصد بشرط الصفة في الدعكل الإدارية مف الناحية الإيجابية أف تقا     

مف الناحية السمبية ك  ف ينكب عنو قانكنان أك اتفاقان،أك مف قبؿ م ،المراد حمايتوالمركز القانكني المعتدل عميو ك 

في تعاملبتو  أف تقاـ الدعكل في مكاجية مف قاـ بالاعتداء عمى المركز القانكني المراد حمايتو أك مف يمثمويجب 

كؿ أماـ الصفة بيذا المعنى ىي القدرة القانكنية عمى رفع الخصكمة إلى القضاء أك المثك  ،1مع القضاء أك الغير

ا في حاؿ كانت أىميتو أمٌ  ،تثبت لمشخص الطبيعي المتمتع بكامؿ الأىميةكىذه الصفة  القضاء لتمقي الخصكمة،

 .(... فإف الصفة تثبت لمف ينكب عنو )الكصي أك ممثمو القانكني ،ناقصة أك منعدمة

ميا قانكنان في مف يمثٌ فيما يتعمؽ بالجية الإدارية التي غالبان تككف في مركز المدعى عميو فإف الصفة تثبت لك     

مدعى الافر ىذا الشرط في كؿ مف المدعي ك يعد تك  إذ ،ليس قاصران عمى المدعي إذف فشرط الصفةتعاملبتيا، 

فالدعكل لا تقاـ  ،أماـ القضاء الإدارم أكانت أماـ القضاء العادم أـ سكاءن  ،المسمـ بياعميو مف المبادئ المستقرة ك 

انعقاد أف "تكافر الصفة ك  المحكمة الإدارية العميا في سكريةعمى ذلؾ قررت ك  إلا مف ذم صفة كعمى ذم صفة،

 ".2مف متعمقات النظاـ العاـأساسيان بالخصكمة ك ءان جكىريان ك جز  يعدالخصكمة أماـ المحكمة 

الطعف المقدـ مف جمعية  ـ2024يناير  16في سياؽ مكازو قبؿ مجمس الدكلة الفرنسي في قراره المؤرخ في ك      

(Les Moulins de Vidauban)   يا تممؾ المصمحة كالصفة في تقديـ ىذا نبحسباضد قرار منح رخصة بناء

 رئيس يتمتع: "جمعيةمل الأساسي النظاـ مف 8 المادة أحكاـ بمكجب.. : "3، كجاء في ىذا حكـ المجمسفعالط

 التي "المصالح" عمى الحفاظ إلى ييدؼ إجراء بأم" القياـ"ك المحكمة المحاكـ لدل الجمعية تمثيؿ بسمطة الجمعية
                                                           

 .101ص ـ،2018، 1، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، السعكدية، طالمرافعات الإدارية دراسة تحميميةمبادئ الفكزاف، محمد بف براؾ،  1
 .635ـ، ص1976مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1976لعاـ  79في الطعف رقـ  216حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ  2

3 Cour administrative d'appel de Marseille — 16 janvier 2024 — n° 23MA01883 Jurisprudence / Inédit au 

recueil Lebon 



78 
 

 

 رفع بشأف القرار اتخاذ بصلبحية أخرل لييئة يحتفظ الأساسي النظاـ ىذا في آخر نص يكجد لا طالما عنيا تدافع

 السمطة استخداـ لإساءة الجمعية ىذه باسـ" استئناؼ" تقديـ سمطة لرئيسيا فإف الجمعية، ىذه باسـ قانكنية دعكل

 ىذا رفض يجب كلذلؾ ،ـ2020 يكليك 8 بتاريخ فيدكباف بمدية رئيس عف الصادر فيو المطعكف التصرؼ ضد

" إلغاء" لطمب فقطصاحبة مصمحة كصفة  الجمعية أف الأحكاـ ىذه عمى يترتب ..."، المقبكلية بعدـ الأكؿ الدفع

 نظاميا أكدعت قد كانت إذا السمطة استخداـ إساءة بسبب ؛الأرض استخداـ أك بإشغاؿ يتعمؽ فردمإدارم  قرار

لكحة  فيعمييا  المتنازع البناء رخصة بمنح القرار صدكر مف الأقؿ عمى كاحد عاـ قبؿ المحافظة في الأساسي

الجمعية أك الاتحاد  كاف إذا ما يـلتقك  الشرط، ىذا استيفاء عند الإدارم، لمقاضي متركؾ الأمر ... المدينة إعلبف

 .1.".. لقرارمطعف بال أىمية اتمنحي" مصمحة"تمتمؾ  الممثؿ ليا

 ىذا الشرط،بيف مسمكيف مف حيث مدل التمسؾ بتكافر  يمكننا أف نميز أىمية شرط الصفة، عمى الرغـ مفك      

ا إذا كانت تتعمؽ أمٌ  ،إذا كانت تتعمؽ بالفردشرط الصفة يذىب جانب مف الفقو إلى أنو لا بد مف التشدد بتكافر  إذ

ؼ مف م خفٌ ىذا المسمؾ قد أخذ بو القضاء الإدارم المصرم الذك  ؼ مف صرامتو،ف الأفضؿ ىك التخفيفإ ،بالإدارة

كثير مف الحالات عف  الحكـ بعدـ قبكؿ الدعكل إذا لـ  تجاكز فيشدة ىذا الشرط كالدفع بانعدامو حياؿ الإدارة ك 

 .2ترفع عمى الجية الإدارية ذات الصفة

                                                           

؛ أم قبؿ أكثر مف عاـ مف نشر رخصة البناء ـ2016نكفمبر  7جاء في ىذا الحكـ أف "الجمعية المذككرة، قامت بإيداع نظاميا الأساسي في  1
، كىي تيدؼ عمى كجو الخصكص إلى حماية حفظ كاستعادة المساحات كالمكارد كالبيئات Vidaubanالمتنازع عمييا، كلاسيما في أراضي بمدية 

طبيعية كالبيئة المعيشية، الطبيعية كالمكائؿ كالأنكاع الحيكانية كالنباتية كالتنكع كالتكازنات البيئية الأساسية لحماية اليكاء كالتربة كالمكاقع كالمناظر ال
المتنكعة كالأنيار كالجداكؿ كالقنكات الطبيعية، أك التي أنشأىا الإنساف كاليياكؿ المرتبطة بيا مف التمكث أك أم انتياؾ  كالحفاظ عمى المياه بأشكاليا

خطيط المدف، آخر مف قبؿ الإنساف أك الطبيعة، كعمكمان، فإف العمؿ عمى حماية "مصالحيا" في مجاؿ البيئة كالتنمية المتناغمة كالمتكازنة للئقميـ كت
ذم تنفذه اذ الإجراءات القانكنية، كبالتالي؛ فيما يتعمؽ بنطاقيا الجغرافي كىدفيا، كمع الأخذ في الاعتبار، بالإضافة إلى ذلؾ، حجـ المشركع الكاتخ

(، فإف الجمعية عبٌرت عف كجكد مصمحة باتخاذ إجراء ضد رخصة البناء المتنازع عمييا...، كيترتب عمى (SARL K-Dis Immobilierشركة 
 ؾ أنو يجب أيضان رفض الدفع الثاني المقدـ مف بمدية فيدكباف بعدـ مقبكلية الطعف الذم قدمتو الجمعية عمى أساس عدـ كجكد "مصمحة" ليذهذل

 الجمعية".
 .153صـ، 1978، 2، مطبعة الأمانة، القاىرة، مصر، طأصوؿ إجراءات القضاء الإداريكصفي، مصطفى كماؿ،  2
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ىذا التخفيؼ مف ك  ،1تكافرىا في المدعى عميوالصفة ك مف جانبو خفؼ مجمس الدكلة السكرم مف صرامة شرط ك 

 ،قبؿ القضاء الإدارمإيجابي مف  ىك مسمؾ لجية المدعى عمييا مف كجية نظر الباحثتكافر شرط الصفة في ا

تصحيح بحيث يمكف تداركو ك  ،طأ غير جكىرميدؿ عمى حرص ىذا القضاء عمى عدـ رد الدعكل الإدارية لخك 

فإذا كاف يبنى عمى عدـ تكافر شرط  ؛عميوك  ،تكجيو الدعكل لمجية صاحبة الصفة() صفة الجية المدعى عمييا

ف ك  ،ر الصفة في الجية المدعى عمييافإف عدـ تكاف ،الصفة في المدعى رد الدعكل أك الحكـ ببطلبف عريضتيا ا 

 ؛فإف القضاء يجرم عمى إعطاء الفرصة لممدعي د الدعكل أك بطلبف عريضتيا أيضان،كاف يكجب أيضان ر 

كقد تبنى ىذا الاتجاه أيضان مجمس الدكلة  ا جيالةن بتصحيح صفة المدعى عميو،لتصحيح الخطأ الكاقع منو ربم

 .2قبؿ الحكـ فيياذم صفة( بعد رفع الدعكل ك غير رفع الدعكل عمى ) الفرنسي الذم أجاز تصحيح الإجراء

حظ كلاسيما كأنو مف خلبؿ ما تقدـ نم ،بد لنا أف نكضح أف شرط الصفة يختمؼ عف شرط المصمحةىنا لاك      

ا المصمحة فكما أمٌ  ،كمدعى عميو أكاف كمدعو أـ سكاءن  ،المثكؿ أماـ القضاء الصفة ترتبط بقدرة الشخص عمى

بالتالي فالصفة كفقان ليذا المعنى ك  الاعتداء عمى مركزه القانكني، حظنا تتكافر لدل الشخص الذم تـ المساس أكلا

مف المكضكع، ك  ا القاضي قبؿ البحث فيأم يبحث بي ؛تعد مسألة شكمية تثبت قبؿ الدخكؿ في مكضكع الدعكل

كعميو فإف  ،ثـ فيي تسبؽ المصمحة التي تعد ذات طبيعة مكضكعية لا تتضح إلا مف فحص مكضكع الدعكل

كمف ثـ نجد أف فكرة النظاـ العاـ مكجكدة في شرط المصمحة كتككف  ،3التعرض ليا يككف تاليان لمتعرض لمصفة

أجاز تصحيح كاستدراؾ الخطأ في  - ما ذكرناك -طالما أف القضاء  ثر أىمية مف كجكدىا في شرط الصفة،أك

 رفع الدعكل عمى غير ذم صفة.

ر البعض دمج الصفة القانكنية في رافع دعكل الإلغاء مع بصدد شرط الصفة حيث قرٌ  خلبؼ فقييقد ثار ك      

يؽ آخر إلى أف بينما ذىب فر  ،المصمحة الشخصية المباشرة باعتبار أف الصفة أحد عناصر شرط المصمحة

بينما  ،تتمثؿ بسمطة مباشرة الدعكل - كما أشرنا -المصمحة عمى أساس أف الصفة الفصؿ بيف الصفة ك 
                                                           

 .246صـ، 1971مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1971/ لعاـ 256/، الطعف رقـ /204حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ / 1
 .93، مرجع سابؽ، صخصوصية الدعوى أماـ القضاء الإداريالحلبؽ، محمد جمعة يكسؼ،  2
 .112ص ـ2020، القاىرة، الوسيط في القضاء الإدارينصار، جابر جاد،  3
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لكف بغض النظر عف الخلبؼ الفقيي ي مف مباشرة ىذه الدعكل، ك المصمحة تتمثؿ بالمنفعة التي يجنييا المدع

في شرط المصمحة في  الصفةالسائد يذىب اندماج مدلكؿ  حكؿ علبقة شرط الصفة بشرط المصمحة فإف الاتجاه

مف كجية نظرنا ، ك 1ما كجدت مصمحة شخصية مباشرة لدل رافع الدعكلتتكافر الصفة كمٌ  ، إذنطاؽ دعكل الإلغاء

الحالة الأكلى ىي عندما يككف رافع الدعكل ىك الممثؿ أك النائب  ؛لا بد أف نميز بصدد شرط الصفة بيف حالتيف

 ان عندئذ تككف الصفة شرط ،الذم تأثر مف تصرؼ الإدارة النائب الشرعي( )المحامي الككيؿ أك القانكني لمشخص

 –ليس ممثمو القانكني أك الاتفاقي فسو ك ا عندما يباشر الدعكل صاحب المصمحة نأمٌ  ،قائمان بذاتو في ىذه الحالة

 عندئذ يمكننا القكؿ باندماج الصفة في المصمحة المباشرة لدل رافع الدعكل. - مثلبن 

لصفة ىما مناط الدعوى الإدارية اشرطي المصمحة و ء الإداري في سورية عمى أف "استقر القضا وقد     

ساس أو الطعف وأ ساسي مف شروط مباشرة الدعوى؛ لكونيما شرط أيتعيف توافرىما مادامت الدعوى قائمةو 

 .2"قبوليما

الدعوى عنصر جوىري وأساسي لقبوؿ الدعوى، ف وىي ،شرط الصفة مف النظاـ العاـولابد أف نؤكد      

وقد  ،نظراً لكونيا تفتقر إلى أحد شروطيا الأساسية ،المرفوعة مف غير ذي صفة يكوف مصيرىا عدـ القبوؿ

وأساسياً أكدت المحكمة الإدارية العميا السورية في الكثير مف أحكاميا عمى أف توافر الصفة يعد إجراءً جوىرياً 

وبالتالي يجوز لممحكمة أف تتصدى لعدـ توافر الصفة مف  ،3مف متعمقات النظاـ العاـ ووىلمسير بالخصومة 

 تمقاء نفسيا ويمكف الدفع بانعداـ الصفة في أي مرحمة مف مراحؿ سير الدعوى الإدارية.

 شرط الأىمية: -ثالثاً 

                                                           

 .145ص ـ،2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الوجيز في المنازعات الإداريةعمي، محمد الصغير، ب 1
ـ، مختارات مف المبادئ التي 2021( لعاـ 2859في الطعف ذم الرقـ ) ـ2021( لعاـ 2/ع/35حكـ المحكمة الإدارية العميا في سكرية رقـ ) 2

 ، 84صـ، 2022 ،1قررتيا المحكمة الإدارية العميا، ج
، كحكـ 635، صـ1976، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 1976في الطعف رقـ  216حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  نظر:ي 3

، ـ2009إلى ـ 2005مجمكعة المبادئ القانكنية لأعكاـ مف ـ، 2009/ لعاـ 1956، في الطعف رقـ /180/1المحكمة الادارية العميا السكرية رقـ /
 .68ص
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المصمحة في الشخص كي يثبت لو الحؽ في أف تسمع دعكاه أماـ القضاء لا يكفي تكافر شرط الصفة ك      

صلبحية الشخص لأف يباشر  بأىمية التقاضي يقصدك  ،أىمية التقاضي أيضان  بد أف تتكافر لديولا إذ ،الإدارم

 ة الدفاع عف حقكقو أماـ القضاء.أم تتكافر لو أىمي ؛الإجراءات القضائية بنفسو

ي بد أف نفرؽ حقيقةن بيف أىمية التقاضىنا لاك  ،مية الأداء في المجاؿ الإجرائيضي عف أىأىمية التقار عبٌ كت     

ىي الأىمية ك  ،لشخص لأف يككف خصمان في الدعكلبيف أىمية الاختصاـ التي تعني صلبحية ابمعناىا السابؽ ك 

بالنسبة لمشخص المعنكم منذ لحظة اعتراؼ ك  ،جرد اكتسابو الشخصية القانكنيةالتي تثبت لمشخص الطبيعي بم

لككنو قاصران أك  ؛مع ذلؾ لا يككف أىلبن لمتقاضيتكافر في الشخص أىمية الاختصاـ ك بذلؾ فقد تك  ،1الدكلة بو 

ت عميو القكاعد حسب ما استقرٌ بذلؾ ك  ،قاضى عف طريؽ مف يمثمو قانكنان لذلؾ فإنو يت ،مجنكنان أك شخصان اعتباريان 

يقضي المبدأ  ، كعمكمان 2كىي ذاتيا التي تطبؽ فيما يتعمؽ بالمنازعات الإدارية ،قانكف المدني السكرمالعامة في ال

حكؿ  يه قضائكفي ىذا الصدد ثار خلبؼه فقييه ك  ،3القانكني أف كؿ شخص أىلبن لمتعاقد يككف أىلبن لمتقاضي

 .كط قبكؿ الدعكل الإداريةان مف شر طبيعة شرط الأىمية فيما إذا كاف شرطان لصحة الإجراءات أـ شرط

ف الأىمية تعد شرطان لازمان لقبكؿ الدعكل أماـ ذىب بعض الفقياء إلى القكؿ إ فعمى المستوى الفقيي؛     

نما شرط لصحة إجراءات ك  ،بينما ذىب الغالبية مف الفقياء إلى أف الأىمية ليست شرط لقبكؿ الدعكل ،المحكمة ا 

؛ أم صحة انعقاد الخصكمة تكافر أىمية التقاضي لصحة المطالبة القضائيةبد مف فلب ،صحة الخصكمة(الدعكل )

ظر الدعكل عندئذ تنقطع ىي ليست شرط لمقبكؿ بدليؿ أنو في حاؿ فقد أحد الخصكـ أىمية التقاضي أثناء نك 

 مف شركط قبكليا؛دكف أف تفقد شرطان  مف تقؼ إجراءاتيا( إلى أف يستأنؼ مف يقكـ مقامو الدعكلالخصكمة )

                                                           

 .408-407، مرجع سابؽ، صاتجاىات القضاء الإداري بشأف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء وتطوراتيا الحديثةالنحاس، طارؽ محمد عمي،  1
 ـ.1949( لعاـ 84/ مف القانكف المدني السكرم رقـ )50-46المكاد / نظر:ي  2
كأىمية التقاضي بالنسبة لمشخص الطبيعي ىي بمكغو سف الرشد )الثامنة عشر مف عمره( غير مصاب بأم عارض مف عكارض الأىمية،  3

اضي أماـ كبالنسبة للؤشخاص المعنكية العامة كالخاصة بأنيا أىلبن لمتقاضي مادامت تتمتع بالشخصية الاعتبارية )معترؼ بيا قانكنان(، كيككف التق
كط عف طريؽ مف يمثميا قانكنان، كيرجع في تحديد الأىمية إلى القانكف الكطني، إذ يعد الأجنبي أىلبن لمتقاضي في سكرية إذا تكافرت فيو شر المحاكـ 

ف لـ يكف أىلبن لذلؾ كفقان لقانكف بلبده، ينظر: نص المادة / لعاـ  1 / مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية رقـ15الأىمية كفقان لمقانكف السكرم، كا 
 / مف القانكف المدني المصرم.44/ عامان، ينظر: نص المادة /21في حيف أنو في مصر سف الأىمية / ـ،2016
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لكف إجراءات الخصكمة قد لمباشرتيا كانت دعكاه مقبكلة، ك  بمعنى أنو في حاؿ باشر الدعكل مف ليس أىلبن 

 .1يمحقيا البطلبف 

اتجاىات تكرس ك  ،نلبحظ كجكد اتجاه مؤيد لككف الأىمية شرط لقبكؿ الدعكل؛ عمى المستوى القضائيو      

يؤكد أف شرط  ،في سكرية كمصر الإدارية العميا مكقؼ المحكمةك  الإجراءات،شرط لصحة بكصفيا لأىمية ا

ىذا المحكمة إلى أف غياب ىذه ك قد ذىبت  الأىمية ىك شرط لصحة الإجراءات كليس شرط لقبكؿ الدعكل،

يمكف لمخصـ صاحب المصمحة التمسؾ ببطلبف الإجراءات ، ك مف البطلبف النسبي للئجراءات ان الشرط يرتب نكع

 .2بطلبف الإجراءات بطبيعة الحاؿ يقكدنا إلى بطلبف الدعكلالتقاضي، ك في أم درجة مف درجات 

مف دكف تكافر ىذا الشرط لا ف الأىمية ىي شرط لقبكؿ الدعكل، ك قضاءن أفي فرنسا فإنو مف السائد فقيان ك أما      

كالقكاعد  لمبدألا أف مجمس الدكلة الفرنسي قد خرج عف ىذا اإ ،يسير بيا بنفسو، ك ف يرفع الدعكليمكف لمشخص أ

الغاية منيا التي تيدؼ إلى ؛ نظران لطبيعة ىذه الدعكل ك خفؼ مف شرط الأىمية بالنسبة لدعكل الإلغاءالعامة ك 

للؤشخاص الذيف فقدك أىميتيـ أك المحككـ عمييـ أف يرفعكا دعكل الإلغاء ضد سمح ، كقد حماية مبدأ المشركعية

 .3ـالقرارات الإدارية الماسة بحرياتيـ كحقكقي

مع الرأم الغالب بأف شرط الأىمية  نذىبفي ظؿ ىذا التبايف في المكقؼ حكؿ تكييؼ طبيعة شرط الأىمية ك     

جراءات الخصكمة دنا إلى بطلبف إفإف عدـ أىمية رافع الدعكل تقك  ،ليس شرط قبكؿلصحة الإجراءات ك ىك شرط 

ىك مف الشركط ، ك شرط لصحة الإجراءاتىك ما يقكدنا إلى أف شرط الأىمية ىك ك  ،كبالتالي بطلبف الدعكل

 في أم مرحمة مف مراحؿ سير الدعكل،كبالتالي يمكف إثارة الدفع بعدـ تكافر الأىمية  ،المتعمقة بالنظاـ العاـ

ؼ إلى إثارة ىذا حد الأطراحتى لك لـ يبادر أ ،كيجب عمى المحكمة أف تتحقؽ مف تمقاء نفسيا مف تكافر الأىمية

 .ـ2016/ لعاـ 1/ مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ /17كىذا ما أكدت عميو المادة /الدفع، 

                                                           

 .408، مرجع سابؽ، صاتجاىات القضاء الإداري بشأف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء وتطوراتياالنحاس، طارؽ محمد عمي،  1
 .82، مرجع سابؽ، صاء الإداريخصوصية الدعوى أماـ القضالحلبؽ، محمد جمعة يكسؼ،  2
 .383، صـ2011، دار النيضة العربية، أصوؿ وفمسفة قضاء الإلغاءفكدة، أحمد،  3
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 الفرع الثاني

 علاقة الشروط الخاصة لقبوؿ الدعوى الإدارية بالنظاـ العاـ

 - تتمثؿالتي دعكل قضائية لكي يقضى بقبكليا ك  إلى جانب الشركط العامة التي يتعيف تكافرىا في أم

يكجد  ،عمكمان لدل رافع الدعكل القضائية بد أف تتكافر ىمية التقاضي التي لاأبالصفة كالمصمحة ك  - كما رأينا

كجكد شركط  اقتضتسيما دعكل الإلغاء التي تتمتع بطبيعة خاصة لاك  ،كط خاصة لقبكؿ الدعكل الإداريةشر 

يمكف تمخيص مف غيرىا مف الدعاكل القضائية، ك ل التعكيض أماـ القضاء الإدارم ك عف دعك ىا تميزٌ  ،خاصة بيا

 :في الآتيىذه الشركط 

 : شروط تتعمؽ بالميعادالبند الأوؿ

المدة القانكنية التي أك  ،خلبلويقصد بميعاد إقامة الدعكل النطاؽ الزمني الذم يجب أف يتـ إقامة الدعكل      

 .الدعكل حددىا المشرع لإقامة

كيعد عدـ انقضاء المدة القانكنية المحددة لرفع الدعكل )عدـ تقادميا( مف الشركط الكاجب تكافرىا لقبكؿ      

كالتقادـ المسقط يجد حكمتو في  ،يترتب عمى انقضاء ىذا الأجؿ سقكط الحؽ في رفع الدعكل كقد شكلبن،الدعكل 

ركرة استقرار مجاؿ القانكف العاـ يجد حكمتو في ض كفي ،ركابط القانكف الخاص بضركرة استقرار الحقكؽ

 المراكز القانكنية كضماف حسف سير الإدارة تحقيقان لممصمحة العامة.الأكضاع الإدارية ك 

ىذا التقادـ ك  (،372-385كف المدني في المكاد )كقد نظـ المشرع السكرم أحكاـ التقادـ المسقط في القان      

كلكف خصكصية دعكل الإلغاء فرضت كجكد تبايف مف حيث الميعاد المحدد  دارية،الإيطبؽ في نطاؽ المنازعات 

 كيض كغيرىا مف الدعاكل القضائية.لإقامتيا مختمؼ عف ميعاد دعكل التع

 كىذا الأمر سكؼ يجرم تكضيحو كفؽ الآتي:
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 الإلغاءميعاد إقامة دعوى  بدء :أولاً 

تتناكؿ أحد ك  ،أ المشركعية القانكنيةترمي إلى حماية مبد التي ،مف أىـ الدعاكل الإداريةتعد دعكل الإلغاء      

 .1القياـ بالأعباء المككمة إليياارة لمباشرة أنشطتيا ك أىـ الكسائؿ التي تمجأ إلييا الإد

مف ير المشركعة مفتكحان ما يقضي مف حيث المبدأ العاـ أف يبقى ميعاد الطعف بإلغاء القرارات الإدارية غ     

 ،تخاصـ القرار الإدارم(لإلغاء تكجو ضد القرار الإدارم )دعكل ا حظ أفٌ لكف مف جانب آخر نمك  ،دكف تحديد

ما يجعؿ مف إبقاء الباب  ،القياـ بتسيير المرافؽ العامةك  كسائؿ الإدارة لمباشرة أنشطتيا،الذم يعد أحد أىـ ك 

يتنافى مع ضركرة استمرار ك  ،القانكنية لاستقرار المعاملبت كالمراكز مصدر تيديدمفتكحان أماـ الطعف بالإلغاء 

مكتسبة لبعض الأشخاص الأمر الذم  ان د حقكقالقرارات الإدارية قد تكلٌ ، فاضطرادسير المرافؽ العامة بانتظاـ ك 

 يقضي تحديد أجؿ لإقامة ىذه الدعكل.

 ، إذمسمكان قكامو التكفيؽ بيف المصالح المتعارضة ع في كؿ مف سكرية كمصر كفرنساسمؾ المشرٌ  لأجؿ ذلؾ     

 مف ؿ مفتكحان لا يترؾ المجا ذاتوفي الكقت غير المشركعة ك يضمف حقكؽ الأفراد بالطعف بإلغاء القرارات الإدارية 

تبدأ مف  ،ع السكرم قد حدد مدة رفع دعكل الإلغاء بستيف يكمان مف ىنا نجد أف المشرٌ ك  ،دكف التقيد بمدة محددة

 .2شر القرار أك إعلبنو لصاحب الشأفيكـ التالي لتاريخ نال

                                                           

رؼ أيضان تعرؼ دعكل الإلغاء تعرؼ بأنيا: " الدعكل التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإدارم بطمب إعداـ قرار إدارم مخالؼ لمقانكف" كما تع1
حصمكا بأنيا طريؽ قضائي لمراقبة مشركعية القرارات الإدارية النافذة يباشرىا الًأشخاص المتضرريف مف القرارات الإدارية غير المشركعة لي

، ك 250، مرجع سابؽ، صالقضاء الإداري و رقابتو لأعماؿ الإدارةبكاسطتيا عمى إلغاء القرار المذككر، راجع في ذلؾ ،د. سميماف الطماكم، 
 38، مرجع سابؽ،صإجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوريزكريا محمكد رسلبف ، 

عمى أنو " ميعاد إقامة الدعكل فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاء ستكف يكمان مف  2019لعاـ  32رقـ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم  21نصت المادة  2
لتي أنصدرت اليكـ التالي لتاريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيو أك تبميغو لصاحب الشأف ك ينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتظمـ إلى الجية العامة ا

ذا صدر قرار بالرفض كجب أف القرار أك إلى الجية التي ترأسيا ك  يجب أف يبت في التظمـ قبؿ مضي ستيف يكمان مف اليكـ التالي لتاريخ تقديمو كا 
في  يككف مسببان كيعد فكات ستيف يكمان عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطة المختصة بمثابة رفض لو ك يككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف

 ان مف اليكـ التالي لتاريخ تبميغو نتيجة التظمـ "القرار الخاص بالتظمـ ستيف يكم
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يريف مف تاريخ د ميعاد الطعف بالإلغاء بشا المشرع الفرنسي فقد حدٌ أمٌ  ،1 أيضان المشرع المصرم  بوأخذ كىذا ما 

حريان أف عدد أياـ الأشير ليست متساكية لذلؾ كاف كلاسيما ك ىك ما قد يثير إشكالية ك  ،علبنوالعمـ بالقرار أك إ

 .عمى نحك ما فعمو المشرع السكرم كالمصرملأياـ ابالمشرع الفرنسي أف يحدد ميعاد إقامة دعكل الإلغاء ب

ينتج عنو  دكف أف يقكـ الطاعف برفع الدعكلمف في أف انقضاءه  ،الإلغاءتبرز أىمية ميعاد رفع دعكل ك      

ة حتى لك كاف يشكبو عيب مف عيكب عدـ بحكـ القرارات الإدارية المشركع تحصيف القرار الإدارم كعده

الطعف بمعنى أف الحؽ في  ؛القضاء عمى أف ميعاد الطعف بالإلغاء ىك ميعاد سقكطكقد استقر الفقو ك  ،المشركعية

، 2إيداع الطعف قمـ كتاب المحكمة أثناء ىذا الميعاد كليس بعد فكاتولا بلا يتـ كجكده إبالقرار الإدارم لا ينشأ ك 

ع الفرنسي عمى مراعاة حقكؽ فقد حرص المشرٌ  ،فكات ميعاد الطعف بالإلغاء الأثر المترتب في نظران لخطكرةك 

عمى الإدارة  ـ1983نكفمبر  28لذلؾ فقد أكجب مرسكـ  ،الأفراد الذم صدر بشأنيـ قرارات إدارية غير مشركعة

المسمؾ ىك مسمؾ محمكد مف قبؿ ىذا ، ك 3أف تذكر مدة الطعف بالإلغاء حيف تقكـ بإخطار صاحب الشأف بالقرار

ف دؿٌ ك  ،المشرع الفرنسي فعمى الرغـ مف  ،عمى حرصو الشديد عمى ضماف حقكؽ الأفراد عمى شيء فإنو يدؿٌ  ا 

يغ صاحب الشأف بالقرار تحديده ميعاد الطعف بالإلغاء بشيريف كاف حريصان عمى التذكير بيذه المدة عند تبم

 بيذا المسمؾ. يأخذ المشرع السكرم حبذا لكالإدارم ك 

نو يضمف استقرار المراكز كأ لميعاد المحدد لمطعف بالإلغاء،مف جانبو أكد القضاء الإدارم عمى أىمية اك      

ؤقت تدخؿ في عداد المنازعة بشأف قرار تثبيت العامؿ الم" قضت المحكمة الإدارية العميا السكرية بأف إذ ،القانكنية

/ 22رط رفعيا ضمف المكاعيد المحددة لمطعف بالإلغاء طبقان لأحكاـ المادة /التي يخضع قبكليا لشدعكل الإلغاء، ك 

                                                           

 .ـ1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  24نص المادة  نظر:ي 1
 ـ،1991، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، الدعاوى الإدارية والإجراءات أماـ القضاء الإداري، الكتاب الأوؿجماؿ الديف، سامي،  2

 .133ص
 .31صـ، 2012، )رسالة ماجستير(، كمية الحقكؽ، جامعة دمشؽ، شرط الميعاد في دعوى الإلغاءالابراىيـ، عامر،  3
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حرصان مف المشرع عمى ذلؾ ، ك أم في غضكف ستيف يكمان مف إبلبغ العامؿ قرار تثبيتو ؛مف قانكف مجمس الدكلة

 .1"أك النيؿ منيا بزعزعتيا بعد حقبة مف الزمف ،عدـ المساس بيااستقرار المراكز القانكنية ك 

ف كاف قصير نسبيان مف كجية نظر ك  ،بذلؾ نجد أف الميعاد الذم حدده المشرع لإقامة دعكل الإلغاءك      ا 

 ؛تجنب الأضرار التي قد تمحؽ بالإدارةنكنية، ك الأكضاع القاو يشكؿ ضمانة لاستقرار المراكز ك إلا أن ،البعض

كالملبحظ في ىذا الشأف أف النصكص التي  مف دكف تحديد،دارية عرضة لمطعف بيا بسبب بقاء القرارات الإ

لـ تفسح مجالان للبتفاؽ عمى  الطعف كبدء سريانو كانتياء مدتو إنما جاءت بصيغة قكاعد آمرة تحدثت عف ميعاد

إذ لا يستطيع  ككذلؾ لـ تفسح مجالان لممارسة السمطة التقديرية لمقاضي بشأنيا كبيف الغير، مخالفتيا بيف الإدارة

كلا حتى إمكانية تمديد ىذه المدة مالـ يكف ىناؾ سبب  دعكل شكلبن بعد فكات ميعاد الطعف،الالقاضي قبكؿ 

 قانكني يكجب ذلؾ.

فإننا نجد مف خلبؿ مراجعتنا لنص المادة  :تاريخ بدء سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء وفي مسألة تحديد     

 ،الإدارمإلا إذا كاف صاحب المصمحة عمى عمـ بالقرار  تبدأالمدة لا  السكرم أفمف قانكف مجمس الدكلة  /22/

حيث لا تسرم مدة الطعف بالإلغاء كفقان لأحكاـ قانكف مجمس الدكلة السكرم إلا مف اليكـ التالي لتاريخ نشر القرار 

 .مف تاريخ ثبكت عمـ صاحب الشأف بو أملصاحب الشأف؛  أك تبميغوالإدارم 

تسرم إلا مف  كالمدة لا ،الذم جعؿ باب الطعف مفتكحان  كنظيره المصرمخذ بو المشرع الفرنسي ىذا ما أك      

 :كبناءن عميو ينطمؽ ميعاد الطعف بالإلغاء بالكسائؿ الآتية ،الإعلبفرار الإدارم أك مف تاريخ تاريخ نشر الق

 

 
                                                           

، ـ1990مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ ـ، 1990/ لعاـ 1261/ الطعف رقـ/609حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية في القرار رقـ/ 1
ية العميا السكرية أكدت أف انقضاء الميعاد مف شأنو أف يكسب القرار الإدارم حصانة تعصمو مف أم ، كفي حكـ حديث لممحكمة الإدار 624ص

/ يكمان 60إلغاء أك تعديؿ؛ كذلؾ لكجكب استقرار الأكضاع المترتبة عمى القرار، لذلؾ لا يجكز للئدارة سحب القرار كتعديمو إلا خلبؿ مدة /
ـ في 2021( لعاـ 2/ع/35مجمس الدكلة السكرم، ينظر: حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ)/ مف قانكف 21المنصكص عمييا في المادة /

 كما بعدىا. 84مرجع سابؽ، ص، 1مختارات مف المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، جـ، 2021( لعاـ 2589الطعف ذم الرقـ )
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 : النشرالأولىالوسيمة 

، كتتبع ىذه الكسيمة نة مف أمرهالإدارم حتى يككف عمى بيٌ يقصد بو إعلبـ الجميكر بمحتكيات القرار ك      

الأصؿ أف يترؾ للئدارة حرية ، ك 1مجردةتنظيمية التي تتضمف قكاعد عامة ك مبدأ عاـ في القرارات البكصفيا 

عينة لقرار في أماكف معمـ الكافة )لصؽ اك  تتلبءـالتي ترل بأنيا ك  ،اختيار الكسيمة المناسبة لنشر القرارات الإدارية

لكف إذا نص القانكف عمى كسيمة معينة ، ك ...( أك نشرة مصمحية خاصة كالنشر في الجريدة الرسمية، في المدينة،

كما لك فرض أف يتـ النشر في الجريدة الرسمية أك أف يتـ لصؽ القرار في مكاف  ،لمنشر فلب بد مف الالتزاـ بيا

تشمؿ صيغة النشر مضمكف  يجب أفك  ،التي حددىا المشرع محدد مف المدينة عندئذ لا بد مف الالتزاـ بالكسيمة

بد أف يككف ، فيتـ نشر القرار كاملبن، كفي حاؿ التمخيص لابحيث يمـ بو كؿ ذم مصمحة ،محتكياتوالقرار ك 

ف القرار قد صدر عف لك كااستيفائو للئجراءات اللبزمة كميا، ك  بد أف يتـ نشر القرار بعد، فلبالتمخيص كافيان 

النشر ، ك 2تـ نشره قبؿ أف تصادؽ عميو السمطة المركزية الإدارية عندئذ يككف النشر عديـ الجدكلية ك سمطة محم

 .ـ أصحاب المصمحة بالقرار المنشكرلككنو يؤدم إلى ثبكت عم ؛بذلؾ يؤدم إلى انطلبؽ ميعاد الطعف بالإلغاء

 الوسيمة الثانية: الإعلاف )التبميغ(

فالإعلبف ىك  رد معيف أك أفراد محدديف بذكاتيـ،الطريقة التي تنقؿ بيا جية الإدارة القرار الإدارم إلى ف كىك     

الأصؿ أف الإدارة  ليست ممزمة باتباع كسيمة القانكنية بشأف القرارات الفردية، ك الكسيمة اللبزمة لبدء سرياف المدة 

بد أف خضع لإجراء شكمي معيف إلا أنو لادة العامة أف الإعلبف لا يفالقاع ،معينة لكي تبمغ الفرد أك الأفراد بالقرار

بد أف يككف شاملب كؿ عناصر القرار الإدارم لحاؿ بشأف النشر، لذلؾ لاكما ىك ا ،يؤدم إلى العمـ التاـ بالقرار

                                                           

 .32، مرجع سابؽ، صالقضاء الإداريخصوصية الدعوى أماـ الحلبؽ، محمد جمعة يكسؼ،   1
 .236، مرجع سابؽ، صالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارةطمبة، عبد الله،  2
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الإعلبف  بد أف يككف، فلب1بطريقة تمكف صاحب الشأف مف معرفة حقيقة مركزه القانكني المترتب عمى ىذا القرار

 صحيحان يفيد العمـ التاـ بالقرار الإدارم كي ينتج الغرض منو ببدء سرياف المدة القانكنية لمطعف بالإلغاء.

 العمـ اليقينيالوسيمة الثالثة: 

الطعف بالإلغاء لـ يرد النص عمييا في قانكف مجمس الدكلة السكرم أك  كىذه الكسيمة لانطلبؽ ميعاد     

لبدء سرياف كسائؿ الإعلبف بكصفيا ر نص القانكف عمى كاقعتي النشر ك اقتص إذ ،سيالمصرم أك حتى الفرن

الفرنسي عمى كجو  لذلؾ كانت فكرة أك نظرية العمـ اليقيني مف خمؽ القضاء الإدارم ،ميعاد الطعف بالإلغاء

غير كسيمتي احب الشأف عف مؤدل ىذه الفكرة أنو إذا تحقؽ عمـ صلا تستند إلى نصكص قانكنية؛ ك  الخصكص

 .2الإعلبف فيذا يؤدم بالضركرة إلى القكؿ ببدء سرياف الميعاد إذا قاـ الدليؿ القاطع عمى ىذا العمـ اليقينيالنشر ك 

ضماف انان لاستقرار الحياة الإدارية ك الإعلبف ضمشأت لتقكـ مقاـ النشر ك ن ىذه النظرية مف كجية نظرناك      

 ،علبنو لصاحب الشأف؛ لأنو إذا حدث أف صدر قرار كلـ ينشر أك يتـ إةالحقكؽ المكتسبة مف القرارات الإداري

القضاء  لذلؾ فقد أخذ ،فإف ميعاد طمب إلغائو سكؼ يظؿ مفتكحان إلى ما لا نياية ما ييدد الحياة الإدارية بالخطر

 .3كسيمة لبدء سرياف ميعاد الطعف بالإلغاءالإدارم بالعمـ اليقيني بكصفو 

 ،دء سرياف ميعاد الطعف بالإلغاءالعمـ اليقيني مؤشران لبأف  قرٌ ك  ،الدكلة السكرم ىذه النظريةجمس كقد أقر م     

 ،4أك بالإجراء الذم يميو رار الإدارم بمجرد العمـ بنتائجو،يعني افتراض حصكؿ العمـ بالقبينت أف العمـ اليقيني؛ ك 

لككيؿ بالقرار الإدارم عممان يقينيان يعد كعمـ عمـ ا" في حكـ آخر أف المحكمة الإدارية العميا في سكريةقررت ك 

                                                           

، المركز القكمي للئصدارات ميعاد رفع دعوى الإلغاء في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العميا ومحكمة القضاء الإداريعامر، فؤاد أحمد،  1
 .61صـ، 2004، 2القانكنية، القاىرة، مصر، ط

، 2008، 1الاسكندرية،ط ،ار الفكر الجامعيد، المرافعات الإدارية إجراءات رفع الدعوى الإدارية وتحضيرىابسيكني، عبد الرؤكؼ ىاشـ،  2
 .186ص
ى عمـ كيعرؼ العمـ اليقيني بأنو "كصكؿ القرار إلى عمـ الأفراد بطريقة مؤكدة عف غير طريؽ الإدارة"، كيعرؼ أيضان بأنو قياـ قرينة قاطعة عم 3

النظرية صاحب الشأف بمحتكيات القرار كمؤداه آخر غير الكسائؿ المنصكص عمييا في القانكف )النشر كالإعلبف(، ينظر: الطماكم، سميماف، 
، مرجع الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارةطمبة، عبدالله،  ،619ص ـ،2006 ،7، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، طالعامة لمقرارات الإدارية

 .237سابؽ، ص
 .208ص ـ،1988مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1988/ لعاـ 196/ في الطعف رقـ /238حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ / 4
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عمى الأخذ بنظرية العمـ استقر اجتياد القضاء الإدارم  ، كقد1الأصيؿ حيث ينتقؿ العمـ إليو بمكجب صؾ الككالة

 ان في قرار المحكمة الإدارية العمياىك ما برز جميٌ ك  ،كسيمة ثالثة لانطلبؽ ميعاد الطعف بالإلغاءاليقيني بكصفو 

 إف ثبكت العمـ اليقيني بالقرار الإدارم يصمح منطمقان لميعاد الطعف فيو بالإلغاءف ـ،1966لعاـ  /19/رقـ  السكرية

السكرم ىذه النظرية بشكؿ  بذلؾ فقد تبنى مجمس الدكلةك  ،ىذا الاجتياد مازاؿ يعمؿ بو حتى تاريخو، ك 2...

رت أحكامو عمى قبكؿ ىذه النظرية  تكاتك  ،لعمـ اليقيني"ة المصرم بنظرية "امف جانبو قد أخذ مجمس الدكلك  ،كاضح

قد أكضحت المحكمة الإدارية العميا المصرية أف ، ك كسيمة مف كسائؿ بدء سرياف ميعاد الطعف بالإلغاءبكصفيا 

مركزه القانكني  عممان يمكف صاحب الشأف مف تحديد الذم يعتد بو ىك العمـ بالقرار كبعناصره،العمـ اليقيني 

بو لبدء سرياف العمـ اليقيني الذم يعتد ك  ،3يجب أف يككف ىذا العمـ يقينيان لا ظنيان كلا افتراضيان بة لمقرار، ك بالنس

 ،الإعلبفيقكـ مقاـ النشر ك المقكمات التي تجعؿ منو ر فيو مجمكعة مف الشركط ك بد أف تتكافالطعف بالإلغاء لا

المحكمة دت عميو ىذا ما أكٌ ك  بحيث لا يشكب ىذا العمـ الشؾ،، نيان فلب بد أف يككف العمـ اليقيني حقيقيان لا ظٌ 

ف يككف العمـ بد أ،  كلاما أكدت عميو أيضان المحكمة الإدارية العميا المصرية كىك  ،4الإدارية العميا في سكرية

بذلؾ ، ك 5النشر الذم يككف شاملبن لفحكل القرارأيضان شأنو في ذلؾ شأف الإعلبف ك شاملبن لمحتكل القرار الإدارم 

المصرم عمى تكريس العمـ اليقيني ككسيمة السكرم ك  القضاءافالفرنسي كتبعو في ذلؾ  فقد سار القضاء الإدارم

في كلكف يتميز القضاء الفرنسي عنيما بأنو طبؽ ىذه النظرية  الإعلبف،ثالثة لانطلبؽ الميعاد إلى جانب النشر ك 

عمى كجو  كاملبن شاملبن  قرار الصادر عممان حب الشأف بالأضيؽ الحدكد في الحالات التي يتأكد فييا عمـ صا

                                                           

 .36صـ، 1978مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1978/ لعاـ 38/ في الطعف رقـ /2حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ /1
 .140ص ـ،1966مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ،ـ1966/ لعاـ 19حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ / نظر:ي 2
مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا  ـ،8/3/1988جمسة  ،33/، لمسنة القضائية 2636رقـ/ حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف 3

 .1067ص، 2، ج33المحكمة الإدارية العميا لسنة 
كقد جاء فيو أنو  .295ص ـ،1985، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ ـ1985لعاـ  86/ في الطعف رقـ 22حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ / 4

فتراضيان أك أف يثبت "مف أجؿ أف تسرم مكاعيد التظمـ القانكنية المحددة، لابد أف يثبت تبميغ المدعي بالقرار محؿ التظمٌـ تبميغان حقيقيان لا ظنيان كلا ا
 أنو عمـ بو يقينان بصكرة لا تقبؿ الجدؿ".

عاد الطعف في القرارات الإدارية يسرم مف تاريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيو أك كعمى ذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف "مي 5
ناصر جميعيا إعلبف صاحب الشأف بو، أمٌا العمـ الذم يقكـ مقاـ الإعلبف فيجب أف يككف عممان يقينيان لا ظنيان كلا افتراضيان، كأف يككف شاملبن لمع

لمسنة  809ف مركزه القانكني"، ينظر: حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في القضية رقـ التي يمكف لصاحب الشأف عمى أساسيا أف يتبي
 ،134مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة السنة التاسعة عشرة، القاعدة رقـ  ،1974مف مايك سنة  26في الجمسة  ،14القضائية 

 .384ص
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قاضي أف يقدر مدل يعكد لم، ك يقبؿ إثبات العكس امؤشر يعد قرينة ك تجدر الإشارة إلى أف العمـ اليقيني اليقيف، ك 

مثاؿ عمى ذلؾ كما لك قاـ المكظؼ الذم فرضت بحقو  ؛الكقائع لمقكؿ بحصكؿ العمـ اليقينيكفاية الظركؼ ك 

فإف ذلؾ يؤكد عممو بالقرار الإدارم عممان كاملبن يقينيان أك  ،مسمكية بالتظمـ مف القرار الصادر بفرض العقكبةعقكبة 

إلى سرياف  مف شأنو أف يؤدم ،أف يقكـ الشخص بالإقرار بعممو بالقرار الإدارم فإف كؿ ذلؾ يعد عممان يقينيان 

 .ميعاد الطعف بالإلغاء

كسيمة لبدء سرياف قانكنان أم لـ ينص عمييا المشرع بكصفيا ة لـ يرد ذكرىا لكف طالما أف ىذه الكسيمك      

بسبب العمـ  ؛مف كجية نظرنا لا يجكز لممحكمة أف ترد الدعكل بحجة أنو قد مضى ميعاد الطعف، فإنو ك الميعاد

النشر لبدء الميعاد ك علبف د مف الالتزاـ بكسيمتي الإلا بك  ،لا اجتياد في معرض النص ، إذاليقيني بالقرار الإدارم

فعمى الرغـ مف أنو يخدـ مصمحة الحياة  ،ذك حديف ان سيما أف الأخذ بنظرية العمـ اليقيني قد يككف سلبحكلا

ـ تطبيؽ ىذه النظرية لذلؾ فنحف مع ضركرة عد ،إلا أنو قد ييدر حؽ الأفراد بالطعف بالقرار الإدارم ،الإدارية

أف ىناؾ نقص في الثقافة ك  سيماكلاند نشر القرار أك تبميغو بمدة الطعف مع ضركرة تذكير الأفراد عك  ،بشكؿ كاسع

 .نية لدل الكثير مف أفراد المجتمعالقانك 

 /32/بد أف نشير إلى أف ميعاد الستيف يكمان الذم حدده المشرع في صمب قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ كلا    

مف القانكف  21القانكف بصريح العبارة بنص المادة  بحسب ما أكد ىك ميعاد خاص بدعكل الإلغاء ـ2019لعاـ 

 .1ىك ذات المكقؼ الذم تبناه المشرع المصرمك 

دعاكل القضاء الكامؿ أك دعكل ل الإدارية الأخرل بكصفيا عميو فيذا الميعاد لا ينطبؽ عمى الدعاك ك      

نو طالما لـ يقيد المشرع ىذه الدعاكل إ إذ ،لتقادـالتسكية التي يجكز رفعيا طالما أف الحؽ المدعى بو لـ يسقط با

                                                           

 ـ.1972لعاـ  47دكلة المصرم رقـ / مف قانكف مجمس ال24نص المادة / نظر:ي 1
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يككف لصاحب الشأف أف يرفعيا طالما لـ يسقط حقو بالتقادـ نيا تخضع لمدد التقاضي العادية ك فإ ،بمدد معينة

 .1كفقان لأحكاـ القانكف المدني

ككف الغاية مف ىذا الميعاد  عيا؛يمج الإداريةمدعاكل ف نؤيد مسمؾ عدـ شمكؿ ميعاد الستيف يكمان لنح     

ف كاف ك  الميعاد،ىنا إلى أف فكات ىذا  بد أف نشيرلاك  الإلغاء،تتكافر إلا في دعكل  )استقرار الحياة الإدارية( لا ا 

مشركعية الذم يكتنؼ ىذا إلا أنو لا يزيؿ عيب عدـ ال ،الإدارمفي إقامة دعكل الإلغاء ضد القرار  يسقط الحؽ

المعيب المخالؼ لمبدأ  منو أف يرفع دعكل تعكيض عف الضرر الذم أصابو جراء القرار يككف لممتضررك  القرار،

 المشركعية.

ة في قانكف مجمس نظران لكركده في صمب قاعدة آمر ك  ،مبرراتو السابقةمة دعكل الإلغاء كفقان لمفيكمو ك ميعاد إقاك 

لككف ىذا  ؛تباطان كثيقا بالنظاـ العاـحتى الفرنسي فإنو مف المسائؿ التي ترتبط ار الدكلة السكرم كالمصرم ك 

المتمثمة  في استقرار المراكز ك  ع إلى ضماف حمايتيا،يسعى المشرٌ  الميعاد يحقؽ المصمحة العامة التي

الاضطراب الذم الفكضى ك حماية الحياة الإدارية عمكمان مف ك  ،المعاملبت القانكنية المترتبة عمى القرارات الإداريةك 

يترتب عمى ثبكت صفة النظاـ العاـ لمميعاد نتائج ك  ،دكف تقييد مف ب الطعف بالإلغاء مفتكحان قد ينتج عف ترؾ با

يجكز الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لرفعيا بعد انقضاء الميعاد في أم مرحمة مف مراحؿ سير  إذ ،بالغة الأىمية

لفة ىذا الميعاد أك تجاىؿ ىذا لا يجكز الاتفاؽ عمى مخاك  ،يمكف لممحكمة أف تقضي بو مف تمقاء نفسيا، ك الدعكل

كمصر  اء الإدارم حقيقةن في كؿ مف سكريةىذا ما استقرل عميو القضك  ،الشرط ككنو شرط لازـ لقبكؿ الدعكل

، إلى أف ميعاد دعكل الإلغاء مف النظاـ العاـ لا يجكز مخالفتو ارية العميا السكريةذىبت المحكمة الإد فقد ،فرنساك 

ف المكظؼ الذم قدـ دعكاه بعد مضي الستيف يكمان المحددة إ: "حكـ صادر عنيا جاء فيوىك ما نراه جميان في ك 

 .2ـ العاـ"لرفع دعكل الإلغاء تككف دعكاه غير مقبكلة شكلبن باعتبار أف مدة الطعف مف النظا

                                                           

كيتقادـ الالتزاـ بانقضاء خمس عشرة سنة فيما عدا الحالات التي كرد  ـ،1949لعاـ  84/ مف القانكف المدني السكرم رقـ 372نصت المادة/ 1
 عنيا نص خاص في القانكف ...

 146، ص60، المبدأ 1971، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  1971، لعاـ 94، في الطعف رقـ53حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  2
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لمجمس "... إف ا ـ24/2/1932قرر الشيء ذاتو في قراره الصادر بتاريخ مجمس الدكلة الفرنسي  مف جيتوك      

البمدم لا يمكف أف يتفؽ مع مكظفيو عمى جعؿ مدة الطعف في قرارات فصميـ أماـ مجمس الدكلة ثلبثة أشير بدلان 

مف الأمكر الجكىرية المتعمقة  يعدكدت محكمة القضاء الإدارم المصرية عمى أف الميعاد كذلؾ أ، ك 1"مف شيريف

 .2كؿ الدعكل الإداريةاعاتيا عدـ قبالتي يترتب عمى عدـ مر ك  ،بالنظاـ العاـ

تأكيد الطابع  ومصر وفرنسا عمى رص القضاء الإداري في كؿ مف سوريةنلاحظ ح ؛بناءً عمى ما سبؽو      

يا تشكؿ قيداً عمى ضرورة عدـ الخروج عنيا كونيا وردت في قاعدة آمرة ما يجعمو  الميعاد،الجوىري لمسألة 

لكونيا مف العناويف  يخالفيا؛وكذلؾ أطراؼ الدعوى مف الاتفاؽ عمى ما  المحكمة،وتمنع  الإرادة،سمطاف 

وتحقيؽ الاستقرار في المعاملات والحفاظ عمى مبدأ سير المرافعة  الناجزة،الرئيسية لتجسيد مبدأ العدالة 

 مما يشكؿ في مجموعو عماد دولة القانوف. العامة،

 حالات إطالة ميعاد الطعف بالإلغاءثانياً: 

فإنو لا ينقطع كلا يقؼ كلا يمتد باعتباره  ،أنو متى بدء سرياف ميعاد رفع دعكل الإلغاء العاـ إف كاف الأصؿ     

أك إعلبنو لصاحب الشأف  ،يبدأ حسابو مف اليكـ التالي لتاريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيو إذ ،ميعاد سقكط

أنو متعمؽ كما بينا سابقان بفكرة النظاـ ك  ،إلا بانتياء اليكـ الستيفلا ينتيي ك  ،أك اليكـ التالي لثبكت العمـ اليقيني بو

العاـ التي تكجب عمى القاضي أف يقضي مف تمقاء نفسو بعدـ قبكؿ الدعكل إذا تبيف أنو تـ رفعيا بعد انقضاء 

كلكف عند  ،كنان لا يجكز أف يتـ الاتفاؽ عمى إطالة ىذا الميعاد أك تقصيره خلبفان للؤكضاع المقررة قان، ك الميعاد

مصر نجد أف ىناؾ اـ القضاء الإدارم في كؿ مف سكرية كفرنسا ك أحكنا لأحكاـ قانكف مجمس الدكلة ك ائاستقر 

                                                           

 .20، مرجع سابؽ، صشرط الميعاد في دعوى الإلغاءالابراىيـ، عامر،  1
عمؽ بالنظاـ العاـ ذلؾ أف المشرع قد راعى في تحديده ضركرة استقرار قضت ىذه المحكمة بأف "الميعاد المحدد قانكنان لرفع دعاكل الإلغاء مت 2

متعمؽ بالنظاـ  القرارات الإدارية كعدـ استيدافيا لمطعف بدعكل الإلغاء كقتان طكيلبن، كمف ثـ يككف الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لعدـ مراعاة ىذا الميعاد
، ميعاد رفع دعوى الإلغاءفؤاد أحمد،  ، مشار إليو لدل عامر،ـ6/5/1951جمسة  القضائية، 4لسنة  408العاـ ..."، حكميا في الدعكل رقـ 

 .22مرجع سابؽ، ص
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كىي ما يعرؼ  ،القضاء حالات يمتد بيا ميعاد الطعف بالإلغاءإذ أكرد المشرع ك  ىذا الأصؿ العاـ، خركج عف

 رح ىذه الحالات كفؽ الآتي:كسيتـ ش نقطاع ككقؼ ميعاد الطعف بالإلغاء،بحالات ا

 :انقطاع ميعاد الطعف بالإلغاء .1

بدء سرياف مدة ك  ،يقصد بانقطاع ميعاد الطعف بالإلغاء قياـ سبب مف شأنو أف يؤدم إلى زكاؿ المدة السابقة     

 .جديدة كاممة لمطعف بالإلغاء بعد زكاؿ سبب القطع

 :يأتيشأنيا قطع سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء بما  التي مفتتمثؿ الأسباب أك الحالات ك 

 التظمـ: .أ

ينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتظمـ "مف قانكف مجمس الدكلة السكرم أنو  /21/نص المشرع السكرم في المادة      

ف يكمان يجب أف يبت في التظمـ قبؿ مضي ستي، ك إلى الجية العامة التي أنصدرت القرار أك إلى الجية التي ترأسيا

ذا صدر قرار بالرفض كجب أف يككف مسببان ك  ،مف اليكـ التالي لتاريخ تقديمو يعد فكات ستيف يكمان عمى تقديـ ك  ،ا 

يككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف في القرار ، ك دكف أف تجيب عنو السمطة المختصة بمثابة رفض لو مف التظمـ

 .1بميغو نتيجة التظمـ"الي لتاريخ تالخاص بالتظمـ ستيف يكمان مف اليكـ الت

الشككل مف قرار يرل عدـ مشركعيتو، أك إلحاقو قياـ صاحب المصمحة ب يقصد بالتظمـ القاطع لمميعادك      

إلغاء ىذا القرار أك تعديمو أك سحبو أك التعكيض  البان ممف أصدره أك رئيسو الأعمى،ط الضرر بمركزه القانكني،

تزكؿ  ة السكرم مدة الطعف بالإلغاء إذبحسب نص قانكف مجمس الدكل ىذا التظمـ يقطعك  ،2سببو مف ضرر اعمٌ 

الحكمة مف التظمـ تكمف في ك  الإلغاء بعد زكاؿ سبب القطع،تبدأ مدة جديدة لمطعف بك  ،المدة السابقة لتقديـ التظمـ

                                                           

 32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  21كالتي تشابو نص المادة  ـ،1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  24المادة  نظر:ي 1
 .2019لعاـ 

 .202ص ـ،2013، 3، ع29مقاؿ منشكر في مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، مج ،التظمـ الإداري الأحمد، نجـ، 2
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فساح المجاؿ يؽ إيؿ عدد القضايا الكاردة عف طر الرغبة في تقمك  ،فساح المجاؿ للئدارة لإعادة النظر في قراراتياإ

 .في مرحمتيا الأكلىبحؿ المنازعات بالطرؽ الإدارية ك 

ىك الذم يمجأ إليو صاحب الشأف ك  تظمـ اختياري التظمـ يقسـ بطبيعتو إلى نكعيف؛ شارة إلى أفتجدر الإك      

المشرع عمى صاحب الشأف التقدـ بو قبؿ رفع  يفرضبصدده  تظمـ وجوبيو  ،قانكنان دكف أف يككف ممزـ بذلؾ مف 

 كمف دكف تكافره ترد الدعكل شكلبن. الدعكل،شرطان لقبكؿ  ، كيعدالإلغاءدعكل 

التالية  اـ خلبؿ مدة الستيف يكمبجميع الأحكاؿ فإف التظمـ لكي ينتج أثره في قطع الميعاد لا بد أف يقدٌ ك      

 الإدارم.لتاريخ عمـ صاحب الشأف بالقرار 

 طمب المعونة القضائية: . ب

خر مف شأنو قطع سرياف ميعاد سببان آ ـ2019لعاـ  32أكرد قانكف مجمس الدكلة السكرم الجديد رقـ      

إذا قاـ أم  ؛أك ما يعرؼ بطمب الإعفاء مف الرسكـ القضائية ،1كىك تقديـ طمب المعكنة القضائية ،الطعف بالإلغاء

ىيئة مفكضي الدكلة( لمحصكؿ عمى بتقديـ طمب إلى الجية المختصة )رم الشخص المتضرر مف القرار الإدا

فإف  ،نفاقيا عند ممارسة حقو بالتقاضية بإعفائو مف الرسكـ  القضائية كالمبالغ التي يتعيف عميو إمعكنة قضائي

لمبت في  تبدأ مدة جديدة مف تاريخ اليكـ التالي ، إذذلؾ مف شأنو أف يؤدم إلى قطع سرياف مدة الطعف بالإلغاء

ر مف القرار الإدارم قد أف المتضرٌ سيما ك كلا ع السكرم ىك مكقؼ سميـ،ىذا المكقؼ مف قبؿ المشر ك  ،ىذا الطمب

قطع  قديمو لطمب المعكنة القضائية يسكغفإف ت كمف ث ٌـ ،يككف فقيران لا يممؾ القدرة عمى تحمؿ نفقات الدعكل

 ككنو يدؿ بشكؿ كاضع عمى عدـ رضاه بالآثار المترتبة عمى القرار الإدارم. ؛الميعاد

المعكنة القضائية كأسباب لقطع سرياف مس الدكلة بتنظيـ حالتي التظمـ ك ع السكرم في قانكف مجالمشرٌ  اكتفىك      

 ،أثر قاطع لمميعادكلكف ىناؾ حالات أخرل استقر القضاء الإدارم عمى اعتبار أف ليا  ،ميعاد الطعف بالإلغاء

                                                           

عمى أنو "ينقطع سرياف الميعاد بتقديـ طمب المعكنة  ـ2019لعاـ  32/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 21مف المادة / 2نصت الفقرة  1
 الدعكل في ىذه الحالة خلبؿ ستيف يكمان تبدأ مف اليكـ التالي لتاريخ البت في الطمب المذككر". القضائية كفقان للؤصكؿ القانكنية، كيككف ميعاد رفع
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قضت  إذ ،كمف ىذه الحالات أف يقكـ المتضرر مف القرار الإدارم برفع الدعكل أماـ محكمة غير مختصة

إقامة دعكل الإلغاء أماـ محكمة غير مختصة مف شأنو أف يقطع ميعاد بأف " السكرية المحكمة الإدارية العميا

 .1"دعكل الإلغاء

بما أف المشرع رتب عمى التظمـ أثر قاطع  داري السوري ىو مسمؾ سميـىذا المسمؾ مف قبؿ القضاء الإ     

إقامة  ف باب أولى أف يترتب ىذا الأثر فيبالقرار فم الشأف،ر عف عدـ رضا صاحب لمميعاد باعتباره يعبّ 

كوف ذلؾ يفصح بشكؿ واضح عف عدـ رضا رافع ىذه الدعوى بالقرار  مختصة؛الدعوى أماـ محكمة غير 

 الإداري.

 :وقؼ سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء. 2

إضافةن إلى الحالات السابقة التي مف شأنيا إطالة ميعاد الطعف بالإلغاء )حالات انقطاع الميعاد( يكجد      

الكقؼ عف الانقطاع بأنو لا يمحي المدة  كيختمؼ ،بالإلغاءأسباب أك حالات مف شأنيا كقؼ سرياف ميعاد الطعف 

يبقى لممدعي أف يستفيد مف المدة المتبقية التي ك  ،الكميتحسب مف أصؿ الميعاد  إذ ،الكقؼالسابقة لقياـ سبب 

 لسرياف مف تاريخ زكاؿ سبب الكقؼ.تبدأ با

 :في الآتيحالات الكقؼ تتمثؿ ك 

 حالة القوة القاىرة: -أ

، فيك يجعؿ مف الدعكلرفع نع المادم الذم يحكؿ بيف الفرد ك العذر القيرم أك الما بالقكة القاىرةيقصد      

مستحيلبن عميو أف  فيو يصبح عمى نحك ،2جراءات القانكنية اللبزمة لمحفاظ عمى حقو المستحيؿ عميو اتخاذ الإ

                                                           

مبادئ القضاء الإداري اجتيادات المحكمة الإدارية  ،(. ينظر: الميايني، مصباح نكرم196/859/1996حكـ المحكمة الإدارية العميا )ع/ 1
 .657، صالعميا في أربعيف عاماً 

 .172، مرجع سابؽ، صالدعاوى الإدارية والإجراءات أماـ القضاء الإداريجماؿ الديف، سامي،  2
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حمايةن لمصالح ؛ تحقيقان لمعدؿ ك كقؼ سرياف ىذا الميعاد ىك ما يسكغك  ،يرفع دعكل الإلغاء ضمف الميعاد القانكني

 ئة عف سبب أجنبي لا يد لممدعى بو.القكة القاىرة ناش عندما تككفسيما كلا ،ذكم الشأف

القضاء الإدارم ك  ،أك الحرب ،أك الاعتقاؿ ،أك الفيضاف ،كحالة الزلزاؿ ؛ىناؾ أمثمة كثيرة عمى القكة القاىرةك      

 .1استقر عمى اعتبار القكة القاىرة سببان لكقؼ سرياف الميعاد

 : وفاة ذوي الشأف -ب

يبقى بان لكقؼ الميعاد ك فإف ذلؾ يعد سب ،الشأف أك فقداف أىميتو أثناء ميعاد الطعف بالإلغاء في حاؿ كفاة ذكم    

عندئذ يستأنؼ  ،أك يككؿ قانكنان مف ينكب عف فاقد الأىمية ،الميعاد مكقكفان حتى يقكـ الكرثة بالاستمرار في الطعف

 .2سرياف الميعاد

الشأف أك فقداف أىميتو أثر قاطع بكجكب أف يككف لكفاة صاحب  أف بعض الفقو يرلىنا لا بد أف نشير إلى ك      

بمعنى أف يمنح الكرثة أك الأكصياء أك الأكلياء الشرعييف ميمة جديدة لمطعف بالقرارات  ؛ليس كاقفان لو، ك لميعادفي ا

 ؛الاتجاهنحف حقيقةن نميؿ إلى ىذا ك  ،تبدأ مف تاريخ الكفاة المشركعيةالإدارية المشكبة بعيب مف عيكب عدـ 

 ة.ركيٌ كما سببو مف ضرر ليـ بدقة ك  لتمكيف ىؤلاء مف دراسة القرار الإدارم

ة لا تتقيد بشرط إضافةن إلى الحالات السابقة التي تؤدم إلى إطالة ميعاد الطعف بالإلغاء ىناؾ قرارات إداري     

 يدان لحقكؽ الأفراد ذكم المصمحة،تيد ف تقييدىا بميعاد الستيف يكمان يشكؿ، إذ إمف الأصؿ العاـ الميعاد استثناءن 

ففي حالة القرار الإدارم المستمر فإف  رات الإدارية المعدكمة؛القراما يعرؼ بالقرارات الإدارية المستمرة ك ىي ك 

ات مف أمثمة القرار ك  ،قائمة حتى ينتيي بطريقة مف طرؽ انقضاء القرارات الإداريةلقرار ينتج آثاره بصكرة متجددة ك ا

طالما كاف ك  ،امتناع جية الإدارة عف اتخاذ القراريعني  مالذك  (،القرار السمبي)ىي  أك مف أىـ تطبيقاتيا المستمرة

                                                           

بأف "تكقيؼ المدعي يشكؿ عذران مانعان مف سرياف  ـ،1988لعاـ  ،604بالطعف رقـ  88قضت المحكمة الإدارية العميا السكرية في القرار رقـ  1
 . 645ص ـ،1988مستقيؿ"، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ مكاعيد الطعف بقرار الإدارة باعتباره بحكـ ال

 .127، مرجع سابؽ، صإجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوريرسلبف، زكريا محمكد،  2 
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بالتالي لا تتقيد دعكل الإلغاء بالميعاد ، ك ؿ قائمان طيمة الامتناعيظٌ ك  ،الامتناع مستمران فإف ىذا القرار يتجدد أثره

 .1المقرر

لا يتقيد  ،سمبية كانت أـ إيجابية ،الطعف بالقرارات الإدارية المستمرة كقد أستقر القضاء الإدارم عمى أف     

 مف كما ينطبؽ عمى القرارات الإدارية المستمرة مف ناحية إبقاء باب الطعف بالإلغاء مفتكحان  ،2بميعاد الستيف يكمان 

ما  عدكـ يفقد ركنان مف أركانوالقرار الم، فدكف التقيد بميعاد الستيف يكمان ينطبؽ عمى القرارات الإدارية المعدكمة

ان مف الجسامة يفقده صفة القرار الإدارم بحيث يصبح فيك قرار بمغ في عدـ مشركعيتو حدٌ  ،يجعمو كأنو لـ يكف

لقرار مشكب بعيب برز حالات الانعداـ ىك أف يككف امف أ، ك 3مجرد عملبن ماديان لا يتمتع بامتيازات القرار الإدارم

ىك ما ك  ،أك أف يككف غير مستند إلى نص تشريعي أك لائحي ،ختصاص الجسيـ(عدـ الااغتصاب السمطة )

عدـ تقييد الطعف بالقرارات المعدكمة بالميعاد المحدد  ىك ما يسكغك  دـ كالعدـ لا يعد قائمان،يجعؿ مف ىذا القرار ع

قضت المحكمة  ، إذرمىذا ما استقر عميو القضاء الإداككف التحصيف لا يمكف أف يمحؽ بيا، ك  ؛لمطعف بالإلغاء

ة لإقامة الإدارية العميا السكرية في حكـ حديث ليا بأف دعكل انعداـ القرار الإدارم لا تخضع لممكاعيد المقررٌ 

 ي ىذا الشأف.، كلممحكمة أحكاـ كثيرة ف4دعكل الإلغاء

فإننا سكؼ نتعرض  بالميعاد،كبعد أف فرغنا مف الحديث عف شركط قبكؿ الدعكل الإدارية التي تتعمؽ      

 لمشركط المتعمقة بمكضكع الدعكل الإدارية كفؽ الآتي:

 شروط تتعمؽ بموضوع أو محؿ الدعوى الإدارية الثاني:البند 

                                                           

 .190-189، مرجع سابؽ، صالمرافعات الإداريةبسيكني، عبد الرؤكؼ ىاشـ،  1
"القرار الإدارم بإضفاء . 13، صـ1985مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ ـ، 1985لعاـ  84في الطعف رقـ  3حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  2

د المحدد الصفة الأثرية عمى عقار ما، يعد مف القرارات الإدارية ذات الأثر المستمر التي يسكغ الطعف فييا كطمب إلغائيا مف دكف التقيد بالميعا
 .264، مرجع سابؽ، صشرط الميعاد في دعوى الإلغاءعامر، لطمبات الإلغاء"، مشار إليو في: الابراىيـ، 

 .306ص ـ،2007نحيمي، سعيد، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، منشكرات جامعة حمب،  3
التي ، مختارات مف المبادئ ـ2019( لسنة 519/4ـ في الطعف رقـ )2019( لسنة 4/ع/554حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) نظر:ي 4

 .68صـ، 2022 ،1قررتيا المحكمة الإدارية العميا، ج
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تتمتع الدعاكل الإدارية بخصكصية معينة ككنيا الكسيمة القانكنية لتحريؾ الرقابة القضائية عمى أعماؿ      

لذلؾ فإف مكضكع ىذه الدعاكل يختمؼ عف غيرىا مف الدعاكل القضائية  ،كنيةالقانحماية مبدأ الشرعية ك  ،الإدارة

يف تكافرىا حتى تككف مقبكلة أماـ القضاء ما يفرض كجكد شركط خاصة بمحؿ أك مكضكع الدعكل يتعٌ  ،الأخرل

نظران لطبيعة ىذه  ؛الدعاكل الإدارية الأخرل أيضان لنا أف نميز بيف دعكل الإلغاء ك  بدفي ىذا الصدد لاك  ،الإدارم

 غيرىا. مفتجعميا متميزة  كخصائصيا التي ،الدعكل

 لشروط الموضوعية في دعوى الإلغاءا أولًا:

إف دعكل الإلغاء ىي دعكل قضائية يقصد بيا مخاصمة قرار إدارم مشكب بعيب مف عيكب عدـ      

تنصب بشكؿ جكىرم عمى قرار إدارم تتمتع بالطابع العيني المكضكعي ك لذلؾ فيي  ،ة بغية إلغائوالمشركعيٌ 

أم أف محؿ دعكل الإلغاء ىك القرار الإدارم غير المشركع فلب  د القانكف؛قكاعل، أك مخالفةن يحمؿ في طياتو عيبان 

لا كانت غير مقبكلةتصرفات الإدارة المادية ك أف نكجو دعكل الإلغاء ضد أعماؿ ك يمكف  بد لكي تككف ، فلبا 

مميزات الإلغاء أف تتكافر فييا خصائص ك  تصاميا أماـ القضاء الإدارم بدعكلتصرفات الإدارة صالحة لاخ

دعكل  تصبحعدمان مع القرار الإدارم فإذا انتفى القرار الإدارم دعكل الإلغاء تدكر كجكدان ك ، فالقرار الإدارم

 الأخرل. دكف الحاجة إلى البحث في تكافر الشركطمف يقضى بعدـ قبكليا ، ك غير مقبكلة شكلبن  الإلغاء

 النكاحي بعض في كيبدك ،الإدارية الطعكف قبكؿ شركط مف جزء ىي الإدارم المسبؽ القرار قاعدة أف كالكاقع     

لقانكنية التي تنظـ ىذه المسائؿ؛ أىمية القكاعد ا يعكس كىذا ،الإدارم القاضي ب الحقيقي لمجكء إلىبالس أنو

كيشكؿ  ،1العدالة الإدارية كسيادة القانكف فكرة مع يتكافؽ مطمب كىذا ،ككنيا قكاعد آمرة لا يجكز الخركج عمييال

، لا أـ مسبؽ قرار ىناؾ كاف إذا ما كىك خلبفية، مسألة نفسو الإدارية السمطة عف الصادر بالقرار المرتبط النزاع

كالذم  ،قانكنيان  ان شرطك  لمتقاضي في بعض المنازعات، المنطمؽ الأساسي يمثؿ الشكمي الإجراء ىذا فإف كبالتالي

كانت قاعدة القرار المسبؽ  كقد، لمكصكؿ إلى القاضي الإدارم ان دائم ضركرم ذلؾ خلبؼ عمى ينص لـ ما

 مف الاستثناءات نجمع أف يمكنناك  ،ـ2016 نكفمبر 2 إصلبح منذ الاستثناءات لمتقاضي مكضع العديد مف
                                                           

1 Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Paris, Sirey, 1933,p. 381 et suiv. 
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 في الأمر يتعمؽ عندما ثـ ،1الدعكل في مدعيان  الإدارة تككف عندما أكلان  ؛في النكاحي الآتية المسبؽ" القرار "قاعدة

كدعاكل  ،القضاء المستعجؿ الدعاكل في كأخيران  ،2الإحالة عمى المتعاقد المرشح في العقكد الإدارية مسائؿ

لىك . التفسير معظـ ىذه ف ،العامة الأشغاؿب القضايا التي تتعمؽ يضيؼ أف لممرء يمكف الاستثناءات، ىذه كؿ ا 

 كاف لمجمس الدكلة الفرنسي كممتو في ىذا الشأف.ك ، الاستثناءات نظمتيا القكانيف بنصكص صريحة

 خلبؿ مف الحؿ بتبني ىذا الدكلة مجمس كيقكـ ،الإدارم القاضي إلى الكصكؿ تسييؿ في ىذا الإعفاء أسيـ     

 .3العامة الأشغاؿ في دعاكل( تجزئة الترخيص) المالية الشركط الإلغاء بشأف دعاكل قبكؿ

بد لنا مف ء حتى تككف ىذه الدعكل مقبكلة لالتحديد الشركط التي يتعيف تكافرىا في القرار محؿ دعكل الإلغاك      

رم فقد عرفو القضائية التي سيقت بشأف القرار الإدا، فقد تعددت التعاريؼ الفقيية ك تحديد مفيكـ القرار الإدارم

بقصد إحداث أثر  سمطة إدارية مختصة بصيغة النفاذ، الطرؼ صادر عفتصريح كحيد العميد ىكريك بأنو "

 ".5يحدث أثران قانكنيان السمطة الإدارية مف جانب كاحد ك  ىناؾ مف عرفو بأنو "عمؿ قانكني يصدر عفك  "،4حقكقي

ادتيا إفصاح الإدارة عف إر عمى تعريؼ القرار الإدارم بأنو "استقر القضاء الإدارم منذ مدة طكيمة  كقد     

المكائح في الشكؿ الذم يتطمبو القانكف بقصد إحداث أثر ا ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف ك الممزمة للؤفراد بم

 ."6جائزان قانكنان ابتغاء مصمحة عامةانكني معيف متى كاف ىذا ممكنان ك ق

مف الأعماؿ القانكنية ركط القرار الإدارم التي تميزه مف غيره مف خلبؿ ىذه التعاريؼ يمكف أف نستخمص شك      

 :الآتي فيالشركط  تتمثؿ ىذهك  ،الإلغاءدكنيا لا نككف أماـ قرار إدارم صالح لاختصامو بدعكل كالتي مف 

                                                           
1 CE, 25 juin 1955, Commune de Marles-les-Mines, rec., p. 662, cité par Jean-Claude Ricci, op. cit., p. 80, no 

151 ; CE, 18 févr. 1959, Ville de Roubaix, rec., p. 135. 

2 CE, 1er mars 2006, Sieur Jean x, no 272328 ; Jean-Claude Ricci, op. cit., no 154. Voir aussi, CE, sect., 9 déc. 

2011, no 337255, Dr. adm. 2012, no 2, note Fabrice Melleray ; Benjamin Defoort, La décision administrative, 

Issy-les-Moulineaux, LGDJ, 2015. 

3 CE, sect., 6 déc. 2013, no 344006. 

 .239، مرجع سابؽ، صالقانوف الإداري، النشاط الإدارينحيمي، سعيد،  4
 .168ص ،3، طالقانوف الإداريراضي، مازف ليمك،  5
 .239سابؽ، ص، مرجع القانوف الإدارينحيمي، سعيد،  6
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 ،مرفقية سكاء أكانت سمطة مركزية أـ إدارة محمية أـ ؛وطنية أف يكوف القرار الإداري صادر عف جية إدارية -1

أف تككف السمطة الإدارية كطنية بد ، فلبالتشريعية عف دائرة القرار الإدارمإذ تخرج أعماؿ السمطتيف القضائية ك 

 .1ليست أجنبيةك 

دكف الاتفاؽ مع  مف ر عف إرادة الإدارة المنفردةبحيث يعبٌ  ؛منفردةأف يكوف القرار الإداري تعبير عف إرادة  -2

الذم ك  ،أخرل(رادتيف )إرادة الإدارة مع إرادة الإدارم الذم يككف نتاج التقاء إ ف العقدم هىك ما يميز ك  ،إرادة أخرل

 .2يخرج مف نطاؽ دعكل الإلغاء

 مركز قانكني؛ كالقرار الصادر بتعييف مكظؼ، أـ إنشاءعف طريؽ  سكاءن  ؛د القرار الإداري أثراً قانونياً أف يول -3

؛ مثؿ ترقية مكظؼ كني قائـتعديؿ مركز قان أـ ؛ مثؿ القرار الصادر بفصؿ مكظؼ،إلغاء مركز قانكني معيف

 ،ىك السبب الذم يدفع الأشخاص إلى الطعف بالقرار الإدارمكني يتمـ بنياف القرار الإدارم ك ىذا الأثر القانك  عاـ،

 الإلغاء.عف طريؽ دعكل 

شرطان لازمان لقبكؿ الطعف بو بمكجب تعد النيائية في القرار الإدارم  كالصفة ؛أف يكوف القرار الإداري نيائياً  -4

أك أية  ،تعني أف يككف القرار قد كصؿ إلى مرحمة لـ يعد فييا خاضعان لأم تصديؽ كنيائية القرار ،الإلغاء دعكل

 .3سمطة إدارية رئاسية كانت أك كصائية ةمعاممة أخرل مف أي

ا لا نككف أماـ قرار كفي حاؿ فقداف أحدى ،مف تصرفات الإدارة اف غيرىىذه الشركط القرار الإدارم م كتميز     

 دعكل الإلغاء.إدارم يصمح لاختصامو مف خلبؿ 

في سكرية  التي تشيدىا منظكمة العمؿ القضائي الإصلبحات كؿ مف عامافمحدداف  يبرز في الكاقع،ك      

 قراراتو، كفعالية مصداقية لضماف اللبزمة الكسائؿ الشرعية قاضي لدل تتكفر أف يجبكمصر كفرنسا؛ الأكؿ 
                                                           

، مكتبة القضاء الإداري، ديواف المظالـ في المممكة العربية السعودية، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، دراسة مقارنةالضاىر، خالد خميؿ،  1
 .183صـ، 2009 ،1القانكف كالاقتصاد، الرياض، السعكدية، ط

كمصر قبؿ الطعف بالقرارات الإدارية المنفصمة التي تصدر بمناسبة العقد لابد مف الإشارة إلى أف القضاء الإدارم في كؿ مف فرنسا كسكرية  2
 .247، مرجع سابؽ، صالقضاء الإداريالإدارم؛ كالقرار الذم يصدر بالإذف بإبراـ العقد أك اعتماده. ينظر: الحمك، ماجد راغب، 

 .س729صـ، 1998مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1998لعاـ  287في الطعف  91/1حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  3
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 الاستقرار زعزعة" مف ذا الإلغاء بأثر رجعينظر لما يسببو ىلالحؿ الأخير با الإلغاء قرار يشكؿ أف يجبكالثاني 

 كجو المشركعية عمى )قاضي الإدارم لقاضيمف قبؿ ا الزجرم الأمر إصدار بسمطة الاعتراؼ إف ،1"القانكني

 يـأسكىذا ما  الإلغاء، سمطة بممارسة مرتبطةال صلبحياتو يشكؿ أىـ اللأنٌ  نظرنا ؛لة حيكيةمسأ الخصكص(

شأنو إمكانية المحافظة عمى  مف كالذم الإدارم، قاضينطاؽ ىذه الصلبحية لم لتكسيع كبيرة حركة بداية بإعطاء"

 كارتباط ىذه الصلبحية بدرجة رئيسة ،2"كجكد العمؿ القانكني المتمثؿ بالقرار الإدارم المطعكف بمشركعيتو

 .3ـ2000 يكنيك 30 قانكف جددىا التي المستعجمة الإجراءات بمؤسسة

 قدكـ إلى تشير الإدارم، القضائي النظاـ لتعزيز بالضركرة مترابطة حركة مف جزء ىي التي التطكرات، ىذه     

 الإدارم ىك القاضي يعد لـ الخصكص، كجو كعمى ،4"في طبيعة عممو كامؿ لتحكؿ" يخضع" جديد إدارم قاضي"

" العميؽ التغيير" أف ىذا فيو شؾ لا كمما ،5بطلبف العمؿ القانكني مع بالضركرة يتناغـ الذم المشركعية قاضي

ظؿ التغيرات المتسارعة في طبيعة دكر الدكلة  في للبنتباه ان لفت الأكثر ىك طبيعة عمؿ القاضي الإدارم في

عناكيف  رمالإدا ك يفرض عمى القاضينحككظيفة مرفؽ العدالة الإدارية كتغير مفيكـ المصمحة العامة، عمى 

قد استطاع القضاء الإدارم قراءة ىذه التغيرات كالتعامؿ معيا ف ،6جديدة في التعامؿ مع مشركعية القرار الإدارم

 الصلبحيات" بيذه ان ، متسمح7بعناية حافظ فييا عمى مكقعو الريادم في منظكـ العمؿ لمرفؽ العدالة الإدارية

                                                           
1 GUYOMAR (M.), SEILLER (B.), Contentieux administratif, Dalloz, 3ème éd., 2014, n° 883. 

2 TRUCHET (D.), « Office du juge et distinction des contentieux : renoncer aux "branches" », RFDA, 2015, p. 

657. 

3 Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives, JORF, n° 151 du 

1er juillet 2000, p. 9948. 

4 DRAGO (R.), « Un nouveau juge administratif », in Mélanges Jean Foyer, PUF, 1997, p. 451. 

5 SEILLER (B.), « L’illégalité sans l’annulation », AJDA, 2004, p. 963. 

6 BAILLEUL (D.), « Les nouvelles méthodes du juge administratif », AJDA, 2004, p. 1626. 

7 Grâce aux procédés de la neutralisation d’un motif illégal (CE, Ass., 12 janv. 1968, Dame Perrot, n° 70951, p. 

p. 39 ; AJDA, 1968, p. 179, concl. J. Kahn) ; de la substitution de base légale (CE, Sect., 3 déc. 2003, Préfet de 

Seine Maritime c. El Bahi, n° 240267, p. 479, avec les concl. de J.H. Stahl ; AJDA, 2004, p. 202, chron. F. 

Donnat, D. Casas ; D., 2005, p. 26 obs. P.L. Frier ; RDP, 2004, p. 354, note C. Guettier ; RRJ, 2005, p. 115, note 

C. Charles ; Procédures, n° 4, avr. 2004, comm. 85, obs. S. Deygas ; DA, n° 5, mai 2004, étude 9, étude F. 

Donnat, D. Casas) ; ou encore de la substitution de motif (CE, Sect., 6 fév. 2004, Hallal, n° 240560, p. 48 ; 

RFDA, 2004, p. 740, concl. I. de Silva ; AJDA, 2004, p. 436, chron. F. Donnat, D. Casas ; RDP, 2005, p. 530, 

chron. C. Guettier ; D., 2005, p. 26, obs. P.L. Frier ; DA, n° 3, mars 2004, comm. 51, note D. Chabanol ; DA, n° 

5, mai 2004, étude 9, F. Donnat, D. Casas ; Gaz. Pal., n° 12, 12 janv. 2005, note D. Linotte, J.C. Pissaloux). CE, 

Ass., 11 mai 2004, Association AC !, n° 255886, p. 197 ; RFDA, 2004, p. 454, concl. C. Devys ; RFDA, 2002  

p. 438, note J.H. Stahl, A. Courrèges ; AJDA, 2004, p. 1183, chron. C. Landais, F. Lenica ; AJDA, 2004, p. 

1049, tribune J.-C. Bonichot ; D., 2004, p. 1603, chron. B. Mathieu ; D., 2005, p. 26, obs. P.L. Frier ; DA, n° 7, 

juill. 2004, comm. 115, note M. Lombard ; DA, n° 8, août 2004, étude 15, O. Dubos, F. Melleray ; Just. & cass., 
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 دقة أكثر بشكؿ أكجديدة،  إدارية عممية في فاعلبن  بصفتو كعمميان  ان مممكس ان نيج الإدارم القاضي يتبنىك  ،1"الجديدة

 رهتحرٌ  بعد تقدميو حمكؿ كبناء التكيؼ عمى قدرتو إثبات مف الإدارم القاضي تمكفك ، 2"متجددة إدارية عممية" في

 الذم كالإبداع الجرأة كؿ عمى "عيةك شر مال لقاضي المعاصر رتطكٌ ال" يشيدإذ  ،الزمف عمييا عفا التي القيكد مف

 سيادةمبدأ ل الكامؿ التكظيؼ"بػ الأمر يتعمؽ عندما الخصكص كجو عمىك  ،يظيرىما كيؼ الدكلة مجمس يعرؼ

 . 3"القانكف

 لتعويض والدعاوى الإدارية الأخرىفي دعوى االشروط الموضوعية  :ثانياً 

أحد الأفراد أماـ القضاء الإدارم مستيدفان المطالبة بمبمغ دعكل التعكيض ىي تمؾ الدعكل التي يرفعيا       

بالتالي فإف ك  قانكنية،الالمادية أك  الإدارةتصرفات نتيجة تصرؼ مف  ؛مالي كتعكيض عف الضرر الذم لحقو

تتكافر في القرار بد لقبكليا لعندئذ لاتنصب عمى قرار إدارم ك  فيي ،مجاؿ ىذه الدعكل أكسع مف دعكل الإلغاء

، الإدارم( )العقدقد تنصب عمى تصرفات الإدارة التعاقدية ك  ،سابقان مقكمات القرار الإدارم التي أًشرنا إلييا  جميع

كف محؿ دعكل التعكيض ىك قد يكك  ،اتيا التعاقدية في حاؿ الإخلبؿ بالتزاماتياالإدارة مسؤكلة عف تصرفف

بد لقبكؿ الدعكل مف أف يككف العمؿ ىذه الحالة لا، ففي أعماؿ الإدارة المادية التي سببت ضرران لمغيرتصرفات ك 

  المادم قد صدر عف الإدارة.

                                                                                                                                                                                     
2007, p. 15, étude J. Arrighi de Casanova ; Dr. soc., 2004, p. 762, étude P. Langlois ; Dr. soc., 2004, p. 766, note 

X. Prétot ; RTD civ., 2004, p. 594, R. Encinas de Munagorri ; RTD civ., 2004, p. 603, P. Deumier ; LPA, n° 

230, 17 juill. 2004, p. 24, note P. Montfort ; LPA, n° 25, 4 févr. 2005, p. 6, note F. Crozatier-Durand ; JCP G, n° 

50, 8 déc. 2004, II, comm. 10189, note J. Bigot ; Gaz. Pal., n° 155, 5 août 2005, p. 7, étude J. Guez ; RDP, 2005, 

p. 536, comm. C. Guettier ; GAJA, 20ème éd., n° 107. 

1 CE, 27 juillet 2001, Titran, n° 222509, p. 411 ; AJDA, 2001, p. 1046, chron. M. Guyomar et P. Collin ; D., 

2001 ,p. 2726 : 

ذا فشمت في بمكغ المشركعية المنشكدة، كفي حالة عدـ القياـ بأم إجراء، سيقرر القاضي مف يتـ منح الإدارة مكعدان نيائيان لإعادة النظر بالقرار ، كا 
 دكف تأخير إلغاء القرارات المطعكف فييا، ينظر:

Wendy Lellig. L’office du juge administratif de la légalité. Droit. Université Montpellier, 2015. Français. P 15. 

2 ARRIGHI DE CASANOVA (J.), « Les habits neufs du juge administratif », in Mélanges D. Labetoulle, 

Dalloz, 2007, p. 11; SAUVE (J.M.), « Le "nouveau procès administratif" », Intervention lors des Etats généraux 

du droit administratif organisés à la Maison de la Chimie le 27 septembre 2013 sur le thème « Le juge 

administratif et les questions de société ». 

3 SAUVE (J.M.), « Un corridor de Vasari au Palais-Royal. Autoportraits du juge en son office », AJDA, 2013, 

p. 1669. 
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اء بالتعكيض عما ستدعالإلغاء كيطالب الإدارة بذات الاتجدر الإشارة بأف الفرد يمكنو أف يرفع دعكل ك      

 .دعكل القضاء الكامؿ(أنصابو مف ضرر )

دعكل فإف دعكل التفسير ك  الإدارم،قرار يككف محميا دائمان الكما ىك الحاؿ بالنسبة لدعكل الإلغاء التي ك      

إما عمى إعطاء التفسير الصحيح لمقرار  ،ىناتقتصر سمطة القاضي ك  إدارم،المشركعية تنصب عمى قرار فحص 

أك أف يعمف مشركعية ىذا القرار أك عدـ مشركعيتو )في دعكل  ،الإبياـك رم الذم يشترط أف يشكبو الغمكض الإدا

 .دكف أف يككف لو إلغاء القرار أك الحكـ بالتعكيض عنو مف ،المشركعية(فحص 

كبعد أف بحثنا في مكضكع علبقة شركط قبكؿ الدعكل المتعمقة بالميعاد كمحؿ الدعكل الإدارية بالنظاـ      

 فإننا سكؼ نستعرض علبقة إجراءات إقامة الدعكل )بعد قبكليا( بالنظاـ العاـ كفؽ الآتي: العاـ،
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 المطمب الثاني

 علاقة إجراءات إقامة الدعوى الإدارية بالنظاـ العاـ

ليس لو أف يقكـ بإلغاء قرار إدارم أك  إذ ،نفسولإدارم صيانة حقكؽ الأفراد مف تمقاء االقاضي لا يستطيع      

حيث  ،المحكمةإلا بناءن عمى مطالبة قضائية )دعكل( مرفكعة أصكلان أماـ  ،ماالتعكيض عف ضرر لحؽ شخص 

 ىذه المطالبة القضائية شرطان لمباشرة الكلاية القضائية. تعد

بد مف اتباع مجمكعة مف الإجراءات أك ، فلبتبدأ مسارىارية بالمحكمة المختصة ك الدعكل الإدا كلكي تتصؿ     

عمى  ينبغيف ،عكل مقبكلة مبدئيان أماـ المحكمةلكي تككف الد ؛فرض اتباعياك  شكميات التي حددىا المشرع،ال

لاك  ،كفقان للؤكضاع المقررة قانكنان أف يقكـ بتقديـ دعكاه ك  ،المدعي أف يمتزـ كيتقيد بيذه الإجراءات الشكمية  كانت ا 

الشكميات التي حددىا كىذه الإجراءات ك   تنظر بمكضكعيا،بالتالي فإف المحكمة لاك  ،دعكاه غير مقبكلة شكلبن 

ير مرفؽ القضاء عمى الشكؿ الأمثؿ عف طريؽ تنظيـ عممية القانكف تيدؼ في حقيقة الأمر إلى ضماف حسف س

ما يجعؿ ىذه الإجراءات ترتبط بشكؿ أك بآخر بفكرة  ،عدـ الفكضىك  المجكء إليو عمى النحك الذم يضمف الانتظاـ

 النظاـ العاـ ككنيا تحقؽ مصمحة عامة.

بسبب ارتباطيا بالنظاـ العاـ ككجب  ؛الإداريةكلكف ليس دائما يفضي التقيد بيذه الشكميات إلى تحقيؽ العدالة     

 صارـ القاضي عمى اتباع نظاـ إجبار إفف بمف فييـ القاضي الإدارم، قيد بيا مف جانب أطراؼ الدعكلتال

 تأسيستقرير عدـ المشركعية ك  عمى قادرة ان تمقائي استنتاجات أك كسائؿ اتخاذ ، كمنعو مفان أحيان تحممو يصعب

 لأف ؛الإدارم قاضيال رقابة مف بمنأل المشركعة غير الأفعاؿبعض  تظؿ إذ ،1يؤتي أكمولا  المطمكب بطلبفال

 المستندات عبر للبكتشاؼ قابؿ غير عدـ المشركعية عيب لأف أكشكلبن أك مكضكعان،  مقبكؿ غير الاستدعاء

 حسبب الطمب رفض تحكـ التي المبادئ تحديدمسألة  ظؿت المثاؿ سبيؿ عمىف؛ الدعكل ممؼ في المكجكدة

 .ذات طبيعة آمرة كتتعمؽ بالنظاـ العاـ الأصكؿ

                                                           
1 CHABANOL (D.), Le juge administratif, LGDJ, 1993, p. 89, spéc. p. 90. 
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 فإف ذلؾ؛ عمى علبكة ،مثالي أنو يدعي لا أنو إلا الإدارم، القضاء نظاـ كتطكر كماؿ مف الرغـ عمىك     

 تدفع أف يمكف التي ىي صلبحياتو في ظؿ قكاعد آمرة تتعمؽ بإجراءات قبكؿ الدعكل، كفاية عدـ ملبحظة"

 .1"الكاجباتك ىذه الصلبحيات  في التفكير إعادة إلى القاضي المشرع ككذلؾ

، مكأك        نياية في"فػ ؛سمطتو يمارس لكي كالصلبحيات الكسائؿ يمتمؾ أف الإدارم القاضي عمى يجب قاضو

، إدارية دعكل أم ىناؾ يككف كلف قاض، ىناؾ يككف أف مكفلاي ،الطعكف أك الطمبات مقدمي دكفمف  المطاؼ،

ممارسة  مف القاضي عمى المفركض الحظر أصؿ ىك الذاتية الإحالة حظر في المتمثؿ الأساسي المبدأ كىذا

 .2"العاـ النظاـ ختـ تحمؿ لا أم ؛عادية" كلك كانت استنتاجات صلبحيات أك تقديـ

 جاكزي بما يحكـ أف يستطيع لا بمكجبيا كالتي ،ىامة بقاعدة مقيد القاضي فإف ،الصلبحيات نظر كجية كمف     

 الأطراؼ تصرؼ تحت النزاع يككف بمكجبو الذم العممي المبدأ فإف الكسيمة، نظر كجية كمف ،طمبات الخصكـ

 المبدأ، حيث كمف الأطراؼ، تتمتع كبالتالي؛ ،فعميان  يثيركىا لـ كسيمة عمى الفسخ يبني أف مف يمنعو الذم ىك

 كالكسائؿ الصلبحيات تشكؿ كالتي، الإجراءأساس  تشكؿ التي المكضكعية العناصر عمى عمميان  المطمقة بالسيطرة

 إلى القاضي يضطر ثـ كمف ،القاضي عمى كالمعركضة عمييا المتنازع المسألة تحديد الممكف مف تجعؿ كالتي

 .3عميو المعركض الطمب إعداد في المشاركة لو يعكد لبف الشأف، ىذا في المتفرج دكر أخذ

 ،"الطمب تفكيض أثر" صكرة خلبؿ مف عالمية بطريقة ان أيض الأطراؼ لإرادة الخضكع ىذا عف التعبير كيتـ     

 ثلبث عمىبمضمكف الطمبات المقدمة مف أطراؼ النزاع  منو بمبادرة التصرؼ يمكنو لا القاضي أف تفترض كالتي

ىذا  إف ،لمنظر فيو المقدمة بالدفكع يتعمؽ كفيما الطمب بمضمكف يتعمؽ فيما لممثاؿ، الأكلي الرابط ؛متميزة درجات

 كعلبقتو ذاتو مقاضيالحقيقي ل دكرال" إلى شؾ بلب يشير أساسان لو الصدد ىذا في العاـ النظاـ يشكؿ الذم القيد

 بحرية، فييا التصرؼ لمقاضي يمكف التي الكسائؿ، ىذه كتشكؿ ،4"القاضي سمطة إلىيشير  كاحدة بكممة بالنزاع،

                                                           
1 PACTEAU (B.), Contentieux administratif, PUF, 7ème éd., 2005, p. 28. 

2 Wendy Lellig,op.cit.,P 20. 

3 Wendy Lellig,op.cit.,P 23. 

4  BRAIBANT (G.) et STIRN (B.), Le droit administratif français, Presses Science Po et Dalloz, 6ème éd., 

2002, p.585. 
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تطبيؽ ىذه  بيا يتـ التي بالصرامة المتعمقة كالأسئمة التفكير تجدد كبالتالي عمييا، المنصكص لممبادئ ان معين ان طابع

 قدرة عدـ بسبب سميمة؛ أسس عمى كمبنية مقبكلة ذلؾ مع تعد التي الإلغاء طمبات رفض إفٌ  ،أخرل بطريقة القيكد

 فييا تنحصر التي الحدكد حكؿ الأساسي السؤاؿ تثيرك  منصبو، بحكـ استنتاجات أك بأسباب الأخذ عمى القاضي

 مالادار  القاضي ميمة تتمثؿك  ،"القاضي منصب نطاؽ في ؿتتمثٌ  حاسمة مشكمة"تشكؿ  إنيا ؛القاضي مبادرة

 ،عميو المعركض النزاع حؿ فقط مسؤكليتو كليست ،القانكنية غير الإدارية الأعماؿ مراقبة في أساسي بشكؿ

 المحكـ كظيفة عمى مقتصرة ذلؾ مع تظؿ لا معينة، نظر كجية مف كلبسيكية كانت ميما القضائية، كميمتو

التصرؼ  عيةك شر م دراسة عاتقو عمى عمى أعماؿ الإدارة تمقي القضائية الرقابة كظيفة فإف ذلؾ؛ كمع ،ىذه

 بكؿ لصلبحياتو ةالكامم الممارسة تمنعك تتعمؽ بالنظاـ العاـ  عامة إجرائية بمبادئ مقيدة، كىي لإدارةا الصادر مف

 .1اتعقيداتي

 أساس عمى قائـ استدعاء" نجاح ان أحيان تعيؽ ات التقاضيإجراء كلبسيكي بشكؿ تحكـ التي المبادئ ىذه إف    

 رقابة في خمؿ عمى يشيد كاضح بشكؿ ىذا الأمر استمرار إفف ،"صحيح غير بشكؿ صياغتو تمت كلكف ،قانكني

 .2الإدارم القاضي ينفذىا التي عيةك شر مال

 صراحة الطمب ـمقدٌ  إلييا تكصؿ التي الاستنتاجات تحدد؛ إذ عيةك شر مال عدـ مف الطمب مضمكفيحد ك     

 بعض لر يك  ،3عيتوك شر م في عميو المتنازع الفعؿ ضد بيا المستشيد الأسباب نطاؽ كبالتالي النزاع، نطاؽ

 القاضي لأفٌ  ؛4الحقيقي لعدـ المشركعية مة تضمف التحديداى قاعدة عف ان خركج العاـ النظاـ كسائؿ في المؤلفيف

 .5"الطرفاف إليو تكصؿ ما حدكد في حكـأف ي شيء، كؿ مف الرغـ كعمى ،عميو دائمان  يجب

 غير إدارم عمؿ بإلغاء أكسع نطاؽ عمى يتعمؽ الذم أك ما، كسيمة يميز الذم العاـ النظاـ فإف كبالتالي     

 يحكـ أف لمقاضي يمكف بمكجبيا التي القاعدة عمى يسكد لافي ظؿ اعتبارات العدالة كمبدأ سيادة القانكف  قانكني،

                                                           
1 Id., p 586. 

2 STAUB (M.), L’indivisibilité en droit administratif, LGDJ, 1999, n° 784. 

3 LEPETIT-COLLIN (H.), Recherches sur le plein contentieux objectif, LGDJ, 2011, p. 410. 

4 CHABANOL (D.), La pratique du contentieux administratif devant les tribunaux administratifs et les cours 

administratives d’appel, Litec, 3ème éd., 2001, n° 374. 

5 AUBY (J.M.) et DRAGO (R.), Traité de contentieux administratif, LGDJ, 3ème éd., 1984, p. 229. 
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 محددةىذه الصلبحيات  تظؿ كمع ذلؾ كسائمو،صلبحياتو ك  يامن القاضي يستمد التي السمطات عمى بناءن 

 تحت بالتأكيد القانكنية غير اريةالإد الأعماؿ بقاءف ،استدعاء دعكاه في الطمب مقدـ حدده كما الطمب بمكضكع

 .1"الإجرائي العاـ لمنظاـ القصكل الحدكد"يستمزـ إعادة النظر في  الإدارم، القاضي رقابة

 ،الجزئية لمشركعية العمؿ القانكني المقبكلية حكؿ معينة فرضية كىي ،الجزئية المقبكلية فرضيةقد أسيمت ك      

 تصكيرىا تـ التي لتمؾ مماثمة نتيجة إلىىذه الفرضية  تؤدمك  العمؿ،ىذا  في الجزئية بالمصمحة الاعتراؼ في

 إلٌا  تتيح لف ان جزئي يعد إجراء اتخاذ في المصمحةف ،ككؿ المشركع غير لمعمؿ الجزئي الإلغاء كىي الآف، حتى

 . 2ان شخصي بو يتصؿ لأنو أم الطمب؛ بمقدـ يتعمؽ فيما ،فقط ،فسخ عمى الحصكؿ إمكانية

بحسب ما ىو وراد في قانوف  ،بد لنا أف نتتبع إجراءات إقامة الدعوى الإداريةعمى ما سبؽ لابناءً و      

بياف علاقة ىذه الإجراءات و  ،قانوف أصوؿ المحاكمات المدنيةو  ـ،2019لعاـ  32مجمس الدولة السوري رقـ 

علاقة إعداد نستعرض في الأوؿ  فرعيف،دراستنا ليذا المطمب إلى  قسـ، لذلؾ سوؼ نبفكرة النظاـ العاـ

علانيا علاقة قيد عريضة الدعوى الإدارية ثـ نبيف في الفرع الثاني  العاـ،عريضة الدعوى الإدارية بالنظاـ  وا 

 .العاـ بالنظاـ

 الفرع الأوؿ

 بالنظاـ العاـ علاقة إعداد عريضة الدعوى الإدارية

كسكؼ  عدة، تسمياتلمدعي إلى المحكمة كالتي تأخذ تشكؿ عريضة الدعكل الكثيقة الأكلى التي يتقدـ ا     

كالشركط الميـ ليا كالمتمثؿ بتككيؿ محامي كفؽ  الدعكل،نستعرض بشكؿ مكجز البيانات التي تتضمنيا عريضة 

 الآتي:

 

                                                           
1 Id., p 230. 

2 LEBRETON (G.), « L’intérêt à agir partiel », DA, 1988, p. 923, spéc. p. 925 
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 محتوياتياأولًا: بيانات عريضة الدعوى و 

ستدعاء( لدل قمـ الابإيداع عريضة الدعكل ) تبدأ الدعكل الإدارية مسارىا أماـ القضاء الإدارمكما ذكرنا      

ع ىذه العريضة في الميعاد إيداتعد الدعكل الإدارية مرفكعة في الميعاد القانكني ماداـ قد تـ ك  ،كتاب المحكمة

الاستدعاء( التي ىي الكرقة القضائية التي يحرر بيا إجراء د أكلان مف إعداد عريضة الدعكل )ببالتالي لاك  المحدد،

ل مجمكعة مف البيانات بد أف تتضمف عريضة الدعك لاك  ،1يقكـ بتحريرىا المدعي أك مف يمثمو، ك بة القضائيةالمطال

لعاـ  32الدكلة السكرم رقـ  مف قانكف مجمس /20/الأساسية التي حددتيا الفقرة الأكلى مف المادة الجكىرية ك 

لعامة المتعمقة بأسماء المدعيف، كالمدعى يجب أف يتضمف الاستدعاء البيانات ا" :نصت عمى أنوكالتي  ،ـ2019

المستندات ، ك الطمبات، ك مكضكع الدعكل، ك عنكاف مكتب المحامي الككيؿعمييـ، كصفاتيـ، كمحاؿ إقامتيـ، ك 

تكافر أقر المشرع المصرم كجكب  مف جيتو، أك ممخص عف القرار المطعكف فيو"، ك أف يرفؽ صكرة، ك المؤيدة ليا

 .2دعكل أيضان في عريضة ال ىذه البيانات

التي كمف حيث إف البيٌف مف مطالعة النصكص القانكنية أف المشرع كشؼ فييا عف المقكمات الأساسية      

مة الدعاكل كالطعكف أماـ محاكـ مجمس الدكلة بمختمؼ أنكاعيا كدرجاتيا إعمالان لحؽ التقاضي تنظـ إجراءات إقا

القانكني بيف طرفييا، الذم كفمو الدستكر، كبما يتماشى كالطبيعة المتميزة في المنازعة الإدارية، كبما يحقؽ التكازف 

، كمف ىنا اشترط المشرع أف تكقع عريضة اصاتيا عمى النحك المحقؽ لمعدالةكيمكٌف المحكمة مف ممارسة اختص

 الطعف؛الدعكل أك الطعف مف محامي مقيد بجدكؿ المحاميف المقبكليف أماـ المحكمة التي يقاـ أماميا الدعكل أك 

كذلؾ ضمانان لتكفر الخبرة المناسبة في ىذا الشأف كالإلماـ الكامؿ بالإجراءات أماـ المحكمة المعنية، ما يقتضي 

                                                           

 ـ،2016، )أطركحة دكتكراه(، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، خصوصية الدعوى الإدارية أماـ القاضي الإداريالعدكاني، فكاز فياد،  1
 .87ص
 ـ.1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  25نص المادة  نظر:ي 2
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كىك أمر جكىرم يترتب  ،ف إذا لـ تأتي عريضة الطعف أماميا عمى الكجو الذم حدده نص القانكفلحكـ بالبطلب

 .1عمى مخالفتو البطلبف كيغدك متعينان القضاء بذلؾ"

 :كفؽ الآتيالبيانات التي يجب أف تشتمؿ عمييا عريضة الدعكل الإدارية  يمكننا تصنيؼبناءن عمى ذلؾ ك 

 ى:بيانات تتعمؽ بأطراؼ الدعو  .1

الاستدعاء( لكي تككف مقبكلة شكلبن ىك البيانات مؿ عميو عريضة الدعكل الإدارية )إف أكؿ ما يجب أف تشت     

نظران لككف الدعكل  ؛دقيقةك  بد مف أف تككف ىذه البيانات كاضحةلاك  ،عميو( المدعىك  ،المدعيقة بأطرافيا )المتعم

 حسببؿ ىذه البيانات ثمكتت ،2ما يفرض أف تككف بياناتيـ كاضحة ك  ،بصفة عامة تدكر حكؿ طمبات أطرافيا

 :في الآتيمف قانكف مجمس الدكلة السكرم  20المادة 

ف تتضمف عريضة لابد أ ؛عنواف مكتب المحامي الوكيؿالكاممة وصفاتيـ ومحاؿ إقامتيـ و  سماء المدعيفأ -أ

، اسموالمدعي بالكامؿ )يذكر فييا اسـ ، فلكي تككف مقبكلة البيانات المتعمقة برافع ىذه الدعكل ؛الدعكل الإدارية

أم ىؿ يتقدـ بصفتو فرد مف أفراد المجتمع تضرر مف  ؛الصفة التي يتقدـ بيا إلى القضاء الإدارمك  ،لقبو(ك 

 تختمؼالمكظفيف محددة ك لككف طعكف  نظران  ؛أك يتقدـ بصفتو مكظفان عامان تضرر مف قرار الإدارة ،تصرؼ الإدارة

عريضة الدعكل محؿ إقامة رافعيا، كعنكاف مكتب يجب أف يذكر في ك  ،3مف حيث مكضكعيا عف طعكف الأفراد

المدعي( ىك أف الأصؿ أف يككف رافع الدعكل ) تجدر الإشارة إلىـ القضاء(، ك التي يمثمو أماالمحامي الككيؿ )

 أف ىناؾ استثناء عمى ىذه القاعدة فيما لك كاف إلاٌ  ،ة أماـ القضاء الإدارملكي تككف الدعكل مقبكل ؛شخص كاحد

محكمة الإدارية العميا عمى ىذا استقر اجتياد الك  ،المدعيف في المركز القانكني نفسو بالنسبة لمقرار المطعكف فيو

لح جماعة مف الأفراد بقدر واحد إذا أدى تصرؼ الإدارة إلى المساس بمصاجاء في حكـ ليا أنو "إذ  في سكرية،

                                                           

( القضائية 47( لسنة )2190في الطعف رقـ ) ـ2/10/2010دائرة تكحيد المبادئ في جمستيا المؤرخة في  ،المحكمة الإدارية العميا المصرية 1
 .191العدد الثالث، ص -السنة الثالثة  -ىػ 1443رمضاف  ،مجمة ديكاف المظالـ ،عمياال

  https://www.bog.gov.sa/BogMagazine/Documents/MM2.pdf 

 .112ص ـ،2012 ،المكتب الجامعي الحديث ،الأصوؿ الإجرائية في الدعاوى والأحكاـ الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ ،خميفة 2
 .129ص ،مرجع سابؽـ، 2018منشكرات الجامعة الافتراضية السكرية،   ،3 القانوف الإداري ،نجـ ،الأحمد 3
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بمعيار واحد ووضعيـ في مراكز قانونية موضوعية متشابيا يتساووف فييا جاز ليـ رفع الدعوى بعريضة و 

في ىذه الحالة تقبؿ الدعكل ك  ،1"حسب الأصوؿبجماعية واحدة شريطة تحصيؿ رسـ مف كؿ مدع عمى حدة 

 .2مصمحة لدل كؿ مدع عمى حدة بد مف التحقؽ مف تكافر شرط اللكف لاك  ،الجماعية

البيانات المتعمقة بالمدعي مف البيانات الجكىرية التي لا يجكز أف تخمك عريضة الدعكل الإدارية منيا  تعدك      

يمكف الجية المدعى عمييا يمكف المحكمة مف معرفة المدعي كعنكانو ك ما يقتضي أف تككف كاضحة عمى نحك 

 عمييا.حؽ مف حقكؽ الجية المدعى  ىذا يعدك  ،مكاجيتيابرفع الدعكل في أيضان مف معرفة خصميا الذم قاـ 

لما كاف المدعى عميو في الدعكل الإدارية عادة ىك ك  ؛وصفاتيـ ومحؿ إقامتيـأو عمييـ اسـ المدعى عميو  -ب

فلب بد مف تحديد  ،لممدعيبالمركز القانكني  الجية الإدارية التي أصدرت القرار الإدارم غير المشركع الذم مسٌ 

الخصكمة  إذا كانتبياف فيما ك  ...(،رئيس الجامعة  )الكزير، ىذه الجية في عريضة الدعكل مع ذكر اسـ ممثميا

بيف  ترتبو عممية التفرقةفي القانكف الإدارم لما  كبيرة أىميةب تحظىىذه النقطة ، ك أك بشخصو إليو بصفتومكجية 

 . 3جمف نتائ الخطأ المرفقيالخطأ الشخصي ك 

أكانت مف حيث الأسماء أـ الصفات أـ محلبت  الإدارية سكاءن ىذه البيانات المتعمقة بأطراؼ الدعكل ك      

يا دكنتتعمؽ بالنظاـ العاـ كمف  لأنيا ؛بيانات جكىرية لا يجكز أف تخمك مف ذكرىا عريضة الدعكل الإقامة ىي

لـ يدفع الخصكـ لك بالتالي يككف لممحكمة أف تقضي بو مف تمقاء نفسيا حتى ، 4تككف الدعكل غير مقبكلة أصلبن 

                                                           

مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكمة الإدارية العميا  ،ـ1968لعاـ  70في الطعف رقـ  67حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  1
  .77ص ـ،1968لعاـ 

 .74ص ـ،1968مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1968لسنة  38في الطعف رقـ  61حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  2
أم أف  ؛اؿ كاف المدعى عميو غير الإدارما في حأمٌ  ،عنكاف الجية الإدارية معركؼك ، 129ص ،مرجع سابؽ ،3القانوف الإداري  ،نجـ ،الأحمد 3

ىي حالات نادرة يمكف أف نذكر مثاليا حالة رجكع الإدارة بالتعكيض عمى المكظؼ الذم ارتكب خطأ مينيان أدل إلى ك  ،تككف الإدارة ىي المدعية
لإجراء  ؛ـاى دالمدعى عميو بدقة ك حقيقة إف ذكر محؿ الإقامة يع بد مف ذكر محؿ إقامةفي ىذه الحالة لاف ،تحمؿ الإدارة التعكيض عنو لمغير

 .ف محؿ الإقامة قد يتغيرإلاسيما ك  ،ا يمنع مف تصحيحو في حاؿ كجكد خطأ بولكف ليس ىناؾ مك  ،التبميغ
  .276صـ، 1986، 2ط، 3مج ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 4
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فإف  ،فطالما أنو ممزـ بتعييف محامي ،عي تحديد مكاف إقامتويستثنى مف ذلؾ حالة ما إذا أغفؿ المدٌ ك  ،بالبطلبف

 .1عنكاف مكتب المحامي الككيؿ يككف مكطنان مختاران ليا

 :مرفقاتياالدعوى الإدارية و متعمقة بموضوع البيانات ال .2

شرح كافي لمكضكع الطمب الذم ف تنطكم عريضة الدعكل الإدارية )الاستدعاء( عمى بياف كاضح ك يجب أ     

بالتالي ك  جميعيا، المكضكعف المحكمة مف الإحاطة جكانب يرفعو المدعي إلى مجمس الدكلة عمى النحك يمكٌ 

عمكمان،  ما يقدمو مف أدلةمف كقائع ك  وتو في ضكء ما يعرضتحديد مدل أحقية المدعي في الحكـ لو بطمبا

 يستمد منيا؛ أم الكقائع التي يستند إلييا ك الطالب( أف يقكـ بعرض كقائع طمبوبالتالي يجب عمى رافع الدعكل )ك 

 بؽ عمى ىذهالنصكص القانكنية التي تنطك  ،التي تشكؿ سبب إقامة ىذه الدعكلحقو في إقامة الدعكل الإدارية، ك 

كتككف عادةن إلغاء القرار الإدارم كالتعكيض  ،التي تقدـ باستدعائو مف أجميا كبعد ذلؾ يقكـ ببياف طمباتو الكقائع،

عي لطمباتو لابد أف يتـ بتأني تحديد المدك  ،2حمايةن لمحؽ أك المركز القانكني الذم يستيدفو بدعكاه عنو بما يحقؽ

ليس لممدعي أف يعدؿ مضمكف طمبو بعد تقدـ ناىيؾ أنو  ،الخصكـطمبو  مقيد بما القاضيلاسيما أف ك  ،ةركيٌ ك 

 .3المنازعة تتقيد بالطمب الأصمي المقدـ بالاستدعاء بحسباف أف حدكد استدعاء دعكاه

القكؿ في تكييؼ ك  ،يتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف الدعكل في لحظة إقامتيا تككف ممكان لممدعك      

ىذا ما أكدت ك  ، ...(،تعكيض مف المحكمة )إلغاء،ما يطمبو يعرضو مف كقائع ك  قكلو في ضكء ماالدعكل ىك 

فيك مالؾ دعكاه  قكؿ بتكييؼ الدعكل ىك قكؿ المدعي،ف الإ: "عميو المحكمة الإدارية العميا في حكـ ليا جاء فيو

                                                           

إدارة قضايا الدكلة يعد مكتب مع مراعاة أحكاـ قانكف "دكلة السكرم الذم نصت عمى أنو / مف قانكف مجمس ال26كىذا ما أكدت عميو المادة / 1
فكعيـ يعد مكتب المحامي الككيؿ عف الجية المدعى عمييا أك ذكم الشأف في تقديـ دك  ،ة المدعية مكطنان مختاران لياالمحامي الككيؿ عف الجي

 ".مكطنان مختاران ليـ
 .91ص ،مرجع سابؽ ،خصوصية الدعوى الإدارية أماـ القاضي الإداري ،فكاز فياد ،العدكاني 2
 .10ص ـ،1998مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1998لسنة  795في الطعف رقـ  96/1حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  3
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ف كاف يفقد ممكيتو ك  ،لحظة إقامتيا  تكييؼ مخالفان لمنظاـلـ يكف ىذا ال ما ىذه بعد كضع المحكمة يدىا عمييا،ا 

 .1قانكنان"اقعات في الدعكل نتيجتو كاقعان ك مفتقدان لك ك  ،مربكان لمعمؿ القضائيك  ،العاـ

أك ممخص عف القرار  ،صكرةك عكل المستندات المؤيدة لطمباتو يجب عمى المدعي أف يرفؽ مع عريضة الدك      

 فيما يساعد المحكمة  ،دقيؽذلؾ ليبيف لممحكمة ما ىك القرار الذم يطعف فيو بشكؿ ك  ،فيوالإدارم المطعكف 

ساسية عمى مخاصمة ىذا البياف يرتبط بدعكل الإلغاء التي تنصب بصكرة أك  ،سرعة الفصؿ في الدعكل الإدارية

الطعف يؤدم إلى  ىؿ عدـ إرفاؽ صكرة عف القرار الإدارم محؿ :لكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىناك  قرار إدارم،

صكؿ عمى صكرة سيما أنو قد يتعذر عمى المدعي لسبب أك لآخر الحكلا ،قبكليابطلبف عريضة الدعكل أك عدـ 

القضاء الإدارم عمى أنو لا يترتب عمى ىذه الحالة بطلبف أحكاـ في ىذا الصدد استقرت ك  عف القرار الإدارم،

طمبيا جميعيا التي ي البياناتى بياف مكضكع الدعكل ك مة عمعريضة الدعكل في حاؿ كانت ىذه العريضة مشتم

أف تطمب  لا سيما أنو يمكف لممحكمة أثناء سير المحاكمةك  ،2ذلؾ أسباب الطعف بالقرار الإدارمالقانكف بما في 

 .مف الجية الإدارية مصدرة القرار تقديـ صكرة عنو

بموضوع الدعوى ىي بيانات جوىرية ترتبط بفكرة ف البيانات المتعمقة حظ إبناءً عمى كؿ ما تقدـ نمو      

بالتالي فإف خمو عريضة الدعوى مف ىذه و  ،النظاـ العاـ شأنيا في ذلؾ شأف البيانات المتعمقة بأطراؼ الدعوى

ولا يستثنى مف ذلؾ سوى  ،لممحكمة أف تثير ىذا البطلاف مف تمقاء نفسياو  ،البيانات يترتب عميو بطلانيا

 ،الحصوؿ عميوالمدعي  عندما لا يستطيععف القرار المطعوف فيو مع استدعاء الدعوى رفاؽ صورة ضرورة إ

ضافةً إلى أف الدعوى الإدارية قد يكوف موضوعيا ، إبالتالي يكفي أف يشتمؿ استدعائو عمى البيانات الأخرىو 

ىنا ليست لأف الدعوى  ؛ىو ما لا يتطمب وجود قرار إداريو  ،تعويض عف عمؿ مادي مف أعماؿ الإدارية

 موجية لمخاصمة قرار إداري.

                                                           

 .141ص ـ،1976مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ  ـ،1976لسنة  /237/ / في الطعف264/ حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ 1
 .130ص ،مرجع سابؽ ،3القانوف الإداري  ،نجـالأحمد،  نظر:ي 2
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ضافةن إلى ىذه البيانات التي قاـ المشرٌ ك       أكجب تكافرىا في استدعاء بتحديدىا في قانكف مجمس الدكلة ك ع ا 

مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية  /95/ىناؾ بيانات عامة كرد النص عمييا في المادة  ،الدعكل لقبكليا

المجمس  الذم أجاز قانكف مجمس الدكلة تطبيقو فيما يتعمؽ بإجراءات التقاضي أماـك  ـ،2016 لعاـ 1السكرم رقـ 

اسـ ف تتضمف عريضة الدعكل )الاستدعاء( بضركرة أىذه البيانات العامة تتمثؿ ك  ،1في كؿ ما لـ يرد عميو نص

، كي ص ىذه المحكمةبد ىنا مف تأكد المدعي مف أف دعكاه تدخؿ باختصا، كلاالمحكمة التي ترفع الدعكل أماميا

بد أف يتـ تكقيع عريضة أخيران لاك  ،2إلى ذكر تاريخ تحرير الاستدعاء إضافةن  لا ترد الدعكل لعدـ الاختصاص،

نقابة المحاميف بمكجب ساتذة لدل محاميف مقيد في جدكؿ المحاميف الأالدعكل مف قبؿ محاـ مقيد في جدكؿ ال

 مس الدكلة كما سكؼ نلبحظ لاحقان.ىك ما أكد عميو قانكف مجك  ،صكليسند تككيؿ أ

لا تحتوي عمى أي  ، إذبد أف نؤكد أيضاً إلى أف عريضة الدعوى الإدارية يجب أف تصاغ بشكؿ سميـلاو      

ىذا ما يجب عمى الخصوـ جميعاً التقيد و  ،عبارة جارحة أو نابية أو أي إساءة لمخصـ الذي توجو إليو الدعوى

 ،العفة في القوؿ يمزمواف بد أفلا دفوعيـ،بإعداد مذكراتيـ و  يضة الدعوى أـعر فيو سواءً وىـ يقوموف بإعداد 

 ف العبارات الجارحة أو النابية،وعرض ما لدييـ مف وقائع وأدلة بعيداً عف استخداـ أي م ،والاتزاف في النقاش

ف استعماليا يعد مخالفةً لمنظاـ العاـ ما يمنح القاضي أف المحكمة الحؽ في أفو  مقدـ العريضة أو تأمر  ا 

 .3المذكرة بحذفيا

ريصاً تحديد البيانات بناءً عمى ما تقدـ نلاحظ أف المشرع السوري في قانوف مجمس الدولة كاف حو      

سواءً البيانات التي تتعمؽ  ،الجوىرية التي يتعيف توافرىا في عريضة الدعوى مف أجؿ قبولياالأساسية و 

العدالة وسرعة كوف ىذه البيانات تضمف سير  ،مؽ بموضوع الدعوىالبيانات التي تتع أـ بأطراؼ الدعوى

جممة الضوابط التي  ،كما أوضحنا سابقاً  ،بالتالي فيي ترتبط بفكرة النظاـ العاـ التي تمثؿو  الفصؿ في الدعوى،
                                                           

 .2019لعاـ  32/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 120راجع نص المادة / 1
 -عمى أنو "  أ 2016لعاـ  1مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ  95/مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية  95نصت المادة/  2

اسـ كؿ مف المدعي ك المدعى عميو  – 3تاريخ تحرير الاستدعاء  -2اسـ المحكمة التي ترفع الدعكل أماميا  -1ترفع الدعكل باستدعاء يتضمف :
 ك مكطنو ...."ك نسبتو 

 321مرجع سابؽ، ص ،المرافعات الإداريةد.عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني،  3
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لذلؾ يجب عمى المدعي  ،ر عف جوىر فكرة النظاـ العاـع ضماناً لممصمحة العامة التي تعبّ وضعيا المشرّ 

ممؼ الدعوى ـ لو يجب عمى ديواف المحكمة الذي يقدّ و  ،راعاة توافر البيانات السابقة في صمب استدعائوم

التي ورد ذكرىا في قانوف مجمس جميعيا البيانات  ، والتأكد مف توافرالاستدعاء(تدقيؽ عريضة الدعوى )

 .ى البيانات التي سبؽ ذكرىامعدـ قبوؿ أي دعوى لا تشتمؿ عريضتيا عو  ، وقانوف أصوؿ المحاكمات،الدولة

 شرط توكيؿ محامي ثانياً:

كؿ طمب يرفع إلى مجمس الدكلة " مف قانكف مجمس الدكلة عمى أف 19نص المشرع السكرم في المادة      

ف الأساتذة لدل نقابة يجب أف يقدـ إلى ديكاف المحكمة المختصة باستدعاء مكقع مف محاـ مقيد بجدكؿ المحامي

مف قانكف  25المشرع المصرم بنص المادة  قرره كذلؾىك ما ك  ادان إلى سند تككيؿ أصكلي"،استنالمحاميف ك 

ماـ القضاء الإدارم أف يقكـ بتككيؿ ع قد أكجب عمى مف يريد أف يرفع دعكل أبذلؾ يككف المشرٌ مجمس الدكلة، ك 

ـ مقيد بجدكؿ المحاميف الاستدعاء( مكقع مف قبؿ محاتقبؿ الدعكل مالـ تكف عريضتيا ) لا، إذ محاـ أصكلان 

غفاؿ ىذا التكقيع ىك إغفاؿ لبياف جكىرمك  ساتذة كمككؿ أصكلان بالدعكل،الأ  ،يبطؿ صحيفتيا يتعمؽ بالنظاـ العاـ ا 

المحاـ ىك ، فلإقامة الدعكلتتطمب الاستعانة بمحاوـ  كل الإداريةخصكصية الدعأف مصمحة العدالة ك سيما ك كلا

لماـ بخصكصية الإك  ،الكفاءة التي تمكنو مف الدفاع عف حقكؽ مككموو الخبرة ك عة القانكف تتكافر لديمحترؼ صنا

أيضان مف شأنو أف يحمي الإدارة نكعان ما مف ك  لي فيذا الشرط يخدـ المدع نفسو،بالتاك  الدعاكل الإدارية،

ي العدالة التثبات الحقكؽ المدعى بيا كتحقيؽ الادعاءات غير المبررة كالكيدية، كيسيؿ عمى القاضي عممية إ

 .المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا المشار إليو آنفان  كىذا ما أكدتو ينجزىا الحكـ الصادر في الدعكل،

 مف 4 المادة مف الأكلى الفقرة أحكاـ مكجبب" إلى أنو نسامف جيتيا ذىبت محكمة الاستئناؼ الإدارية في فر ك     

 محاميان  كاف إذا إلا لأحد يجكز لا: "كالقانكنية القضائية الميف بعض بإصلبح المتعمؽ ـ1971 ديسمبر 31 قانكف

 مع طبيعتيا، كانت ان أي التأديبية أك القضائية كالييئات المحاكـ أماـ يترافع أك يطمب أف لمخصكـ ممثلبن  أك مساعدان 
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 محاكـ لدل المحاميفكذلؾ ك  ،التمييز محكمة كلدل ،الدكلة مجمس لدل لممحاميف المنظمة الأحكاـ مراعاة

 ."الاستئناؼ

الاطمئناف إلى دليؿ دكرىا مسألة كاقع متركؾ ثبكتيا ك مسألة صدكر عريضة الدعكل مف محاـ أك عدـ صك      

كما لك كقعيا  ،بالتالي تعد باطمة العريضة التي لا يكقعيا المحامي المقبكؿ أماـ المجمس ،1ىذا الثبكت لممحكمة

أك تـ تكقيعيا مف قبؿ محاـ قد تـ شطب اسمو مف جدكؿ  المدعي بنفسو أك قاـ بتكقيعيا محاـ لا يزاؿ متدربان 

 . 2ليس باسـ مككمواسمو ك يجب أف يقكـ المحامي بتكقيعيا بلمحاميف )انتفت عنو صفة المحامي(، ك ا

ىناؾ ك  ،لكؿ قاعدة استثناء بما فييا قاعدة ضركرة تككيؿ محاـ في الدعاكل الإدارية تجدر الإشارة إلى أفٌ ك      

 عة البيئة كالكاقع الذم نعيشو،ىي استثناءات تفرضيا طبيك  ؼ مف شدة ىذه القاعدة أك الشرط،استثناءات تخف

حاـ في دعاكييـ المتقاعدكف غير ممزميف بتككيؿ محامكف كمحامك الدكلة العاممكف ك المكمنيا أف القضاة ك 

ىذا ما أكد عميو المشرع في قانكف ك  ،أك أقاربيـ حتى الدرجة الثانيةأك بككالتيـ المكثقة عف أزكاجيـ  ،الشخصية

الغاية مف شرط تككيؿ المدع لمحامي ىي ضماف إشراؼ شخص ذك خبرة بالقانكف ، ف3أصكؿ المحاكمات المدنية

كذلؾ مف شرط تككيؿ محاـ مف  يعفىك  فإف الغاية في ىذه الحالة محققة، بالتالي ك  ،عمى إعداد عريضة الدعكل

يتـ في ىذه الحالة ، إذ ككافقت ىيئة مفكضي الدكلة عمى طمبو ،قاـ بتقديـ طمب الحصكؿ عمى معكنة قضائية

 ككف ىذا المحامي مف ذكم الخبرة.يفترض أف يك  ،تعييف محاـ عنو

ؿ منظكمة المعكنة قد فعٌ  ـ،2019لعاـ  32السكرم الجديد رقـ  ىنا نلبحظ أف قانكف مجمس الدكلةك       

ىك ك  ،لياتقدير مدل حاجة مقدـ الطمب ك  المعكنة،دكلة سمطة البت بطمبات مفكضي ال كمنح لييئة ،القضائية

 .مكقؼ حسف مف قبؿ مشرعنا

                                                           

 .328ص ،مرجع سابؽ ،المرافعات الإدارية ،عبد الرؤكؼ ىاشـ ،بسيكني 1
 .272ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 2
 .ـ2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ  /105نص المادة / نظر:ي 3
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التقيد بو ما يفرض عمى يجب و  العاـ،محاـ مف متعمقات النظاـ  بناءً عمى ما تقدـ نجد أف شرط توكيؿو      

،أف العريضة موقعة مف قبؿ  موظؼ الديوف أف يتحقؽ مف التأكد فيما إذا كاف التوقيع عمى الاستدعاء و  محاٍـ

إقرار المحامي الوكيؿ بصدور التوقيع كافياً للاطمئناف مف صحة  يعدو  قبؿ المحاـ الوكيؿ نفسو،قد تـ مف 

أف إعداد عريضة الدعوى ىو أوؿ إجراء يجب أف يقوـ بو المدع نلاحظ مف خلاؿ كؿ ما سبؽ ذكره و  التوقيع،

بد في صدد إعداد ىذه العريضة مف التقيد بما أوجبو المشرع قانوناً مف لاو  ،لإقامة دعواه أماـ القضاء الإداري

لا يجوز مخالفتيا أو إغفاؿ  ،التي كما لاحظناو  ى البيانات اللازمة والجوىرية،حيث تضميف عريضة الدعو 

 وموضوعيا أـ بطمبات المدعي أـ سواء ما يتعمؽ منيا بأطراؼ الدعوى ،كونيا متعمقة بالنظاـ العاـ ؛رىاذك

فجميع ىذه الشروط والضوابط التي تحكـ إعداد  ،المحامي(ف )بوجوب الاستعانة بمحترؼ صناعة القانو

عدـ إشغاؿ و  ،وجو ضماف حسف سير العدالة عمى أكمؿض الدعوى )الاستدعاء( شرعت حقيقة لتحقيؽ عري

ما يؤدي إلى عرقمة عمؿ  المطالبو  ،ة ناقصة البيانات أو غير محددة الموضوعالقضاء بدعاوى غير جديّ 

الأخيرة مف ىذه الإجراءات ىي ضماف العدالة الأولى و  ، فالغايةالمصمحة العامةىو ما لا يصب في و  القضاء،

 .ارتباطيا بفكرة النظاـ العاـىو ما يسوغ ، و وتنظيـ عممية المجوء إلى القضاء

 الفرع الثاني

علانيا بالنظاـ العاـعلاقة قيد الدعوى الإدارية و   ا 

 قيد الدعوى الإدارية ولًا:أ

إلا بإيداع عريضة الدعكل  ،الدكلةإف الدعكل الإدارية لا تعد مرفكعة طبقان لأحكاـ قانكف مجمس      

ا ما أمٌ  ،الإداريةفالإيداع ىك الإجراء الذم يدؿ عمى انعقاد الخصكمة  ،( لدل ديكاف المحكمة المختصة)الاستدعاء

تعد  كبالتالي لا ،فلب تنعقد الخصكمة بيا كتككيؿ محامي ،مثؿ إعداد عريضة الدعكل ؛يتـ قبؿ ذلؾ مف إجراءات

 الدعكل معيا مرفكعة أماـ المحكمة المختصة.
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مف بد ، لاالمحكمةقيدىا أصكلان في سجؿ ك  المختصة،ة عكل لدل ديكاف المحكممف أجؿ إيداع عريضة الدك      

، جراءات اللبزمة لإقامة الدعكليعد الجانب المالي أحد أىـ الإ ، إذالقضائيةرافع الدعكل بأداء الرسكـ  أف يقكـ

 كيفرض الرسـ المحكمة،النفقات القضائية المبمغ الذم يجب أداؤه بمقتضى القانكف إلى خزينة يقصد بالرسكـ ك ك 

 يتعمؽ ككؿ ما جميعيا الإجراءات القضائية الخاصة يشمؿ الرسـ المفركضك  حدة،القضائي في كؿ دعكل عمى 

  .1يتـ تحصيؿ الرسكـ المستحقة جميعيا عند تقديـ الدعكلك  ،الأحكاـبيا بما في ذلؾ إعلبف الأكراؽ ك 

ىذا الرسـ ، ك إلغاء أـ دعكل تعكيض كللقيد الدعكل سكاء أكانت دع ان لازم ان دفع الرسكـ القضائية شرط يعدك      

ية المرفكعة أماـ مف شأنو أف يخفؼ مف الدعاكل الكيدية غير الجدك  ،2شرطان لانعقاد الخصكمة الإدارية يعد

يكجب رسكـ الدعكل يحفظ مكاعيد رفعيا ك بأف دفع السكرية كقد أكدت المحكمة الإدارية العميا  القضاء الإدارم،

دعاكل متعددة كيتـ  كل التي ترفع بعريضة مشتركة تعدتجدر الإشارة إلى أنو في الدعاك  ،3قيدىا في نفس اليكـ

فإذا لـ يدفع إلا رسـ كاحد فقط تنسب الدعكل لمف كرد اسمو أكلان في  ،استيفاء رسـ خاص عف كؿ مدعو 

 كنة القضائية،مى المعب لمحصكؿ علا يعفى المدعي مف أداء ىذه الرسكـ إلا في حاؿ قاـ بتقديـ طمك  ،4العريضة

كقد أعفى قانكف  ،يعكد ليا أمر الفصؿ في ىذا الطمبتـ المكافقة عمى طمبو مف قبؿ ىيئة مفكضي الدكلة التي ك 

التي ك  ياجميع الدعاكل تقاضيمراحؿ في  الكفالات القضائيةمينات ك التأالدكلة السكرم مف أداء الرسكـ ك  مجمس

نقابات المستحقكف عنيـ ك ي حكميـ في سائر الجيات العامة ك ف أك مف ،المكظفكف العمكميكفيرفعيا العاممكف ك 

بيف أم مف الجيات ك  ،سائر المنازعات التي تنشأ بينيـل الناشئة عف العلبقة الكظيفية ك العماؿ في سائر الدعاك 

 .5أكجب النظر في ىذه الدعاكل عمى كجو الاستعجاؿك  ،العامة

                                                           

 .160ص ،مرجع سابؽ ،خصوصية الدعوى أماـ القضاء الإداري ،محمد يكسؼ جمعةينظر: الحلبؽ،  1
كالتأمينات كالنفقات في تأدية الرسكـ عمى أف " ـ2012/ لعاـ 1/ مف قانكف الرسكـ كالتأمينات كالنفقات القضائية السكرم رقـ /19نصت المادة / 2

جراء المعاملبت كحفظ المكاعيد القانكنية تحت طائمة البطلبف"  .الحالات المنصكص عمييا في ىذا القانكف شرطان لقيد الطمبات كا 
حكـ  ،654ص ،1، طالنكرممؤسسة  ،مبادئ القضاء الإداري اجتيادات المحكمة الإدارية العميا في أربعيف عاماً ، مصباح نكرم ،الميايني 3
 .147ص 110/ ــ 1960لسنة  37/ عـ 1960لسنة  18/ ع ـ1960لسنة  21ع
لسنة  70في الطعف رقـ  67 كحكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ،ـ1968لسنة  28في الطعف رقـ  4 حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ نظر:ي 4

 .77-70ص ،ـ1968مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكمة الإدارية العميا لسنة  ـ،1968
 .ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  123نص المادة  نظر:ي 5
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بعد أف يتـ استيفاء الرسكـ القضائية المقدرة مف قبؿ ديكاف المحكمة يتـ تقديـ عريضة الدعكل مع مرفقاتيا ك      

يقكـ الديكاف لدل إيداع لائحة الدعكل لديو ، ف( في سجؿ أساس المحكمة)تسجيمياإلى الديكاف مف أجؿ قيدىا 

دعكل لبؿ بالمدة المحددة قانكنان لتحضير البعرض الدعكل عمى رئيس المحكمة لتحديد مكعد الجمسة مع عدـ الإخ

ة المحامي ككيؿ الجي) يقكـ مكظؼ الديكاف بتفييـ الككيؿبعد تحديد مكعد الجمسة ك  دكلة،مف قبؿ ىيئة مفكضي ال

لتحضيرىا لممرافعة ما لـ تكف  ؛بعد ذلؾ يحيؿ الدعكل إلى ىيئة مفكضي الدكلةك  المدعية( مكعد جمسة المحاكمة،

عندىا يتـ إحالة الدعكل إلى  ؛ لأفمشتممة عمى طمب مستعجؿ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارمعريضة الدعكل 

بعد البت بطمب كقؼ ك  ،حسب تاريخ الجمسة الذم يحدده رئيس المحكمةبالمحكمة لإدراجيا في سجؿ الجمسات 

حالة ك  ،1تحديد مكعد الجمسة القادمةالتنفيذ يتـ  مكظؼ  الإحالة يقكـبعد ك  الدعكل إلى ىيئة مفكضي الدكلة،ا 

أسماء ، ك دعكلمرفقاتيا الكاممة( يسجؿ عميو رقـ الة ك يشتمؿ العريضة المقدمالديكاف بفتح ممؼ لمدعكل )

 .2يتـ إدراج الممؼ في سجؿ أساس المحكمة المختصةك  ،تاريخ الجمسة القادمةك  ،كككلبئيـ ،الأطراؼ

 ،الإداريةنجد أنو عمى المدعي اتباع الإجراءات السابؽ ذكرىا مف أجؿ انعقاد الخصكمة  ؛بناءن عمى ما تقدـك      

ككنيا  ؛دكف مراعاتيامف ىي إجراءات جكىرية لا يتـ قيد الدعكل ك  الإدارم،كل مسارىا أماـ القضاء بدء الدعك 

 ابقان.يقكـ الديكاف بالإشراؼ عمى ىذه الإجراءات كما لا حظنا سك  ،العاـتتعمؽ بالنظاـ 

 إعلاف عريضة الدعوى الإدارية ثانياً:

تختمؼ طبيعة الدعكل المدنية عف الدعكل الإدارية في أف الخصكمة لا تنعقد إلا بإعلبف عريضة الدعكل      

في حيف أف الدعكل الإدارية تنعقد بمجرد إيداع عريضة الدعكل لدل ديكاف المحكمة  ،الأخرإلى الطرؼ 

 كما سبؽ أف أشرنا. ،المختصة

                                                           

يمكف لمقاضي بناءن عمى عندما يككف القرار الإدارم، مكضكعا لدعكل الإلغاء، مف قانكف القضاء الإدارم:  L. 521-1بمكجب أحكاـ المادة  1
ر شكان طمب ذكم الشأف، أف يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا القرار، أك بعض آثاره، عندما تبرره الضركرة الممحة كعندما تككف ىناؾ كسيمة مف شأنيا أف تثي

 . صكص عمييا قانكنان لقانكنية المنجديان بشأف قانكنية القرار، شرط تقديـ طمب كقؼ التنفيذ في استدعاء الدعكل نفسو، كضمف الميؿ ا
CE, 16 mai 2022 — n° 463123 Jurisprudence. 

 .ـ2021كانكف الأكؿ  12تاريخ  400/ مف اللبئحة الداخمية لقانكف مجمس الدكلة السكرم الصادرة بالمرسكـ رقـ 4نص المادة / نظر:ي 2
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يتـ تبميغ استدعاء الدعكل مع " مف قانكف مجمس الدكلة عمى أنو /23/ الأكلى مف المادة كقد نصت الفقرة     

كقد  كفقان لمقكاعد العامة لمتبميغ"، مرفقاتو إلى الجية المدعى عمييا في ميعاد لا يتجاكز عشرة أياـ مف تاريخ تقديمو

المستندات حكمة عدد كاؼ مف صكر الاستدعاء ك المدعية أف تكدع ديكاف الم أكجب ىذا القانكف عمى الجية

 ؛ليس المدعي نفسوف )التبميغ( ىك ديكاف المحكمة ك يستفاد مف ىذا النص أف الذم يقكـ بالإعلبك  ،1لإجراء التبميغ

نما ىك إجراء مستقك  ،لأف الإعلبف ليس ركنان مف أركاف المنازعة الإدارية أك شرطان لصحتيا  ،2ؿ تتكلاه المحكمةا 

مذكراتيا كدفكعيا دعكتيا لتقديـ ا عممان بالدعكل المرفكعة ضدىا ك يقصد منو إحاطة الجية المدعى عميي

علبميا بتاريخ انعقاد جمسة المحاكمةكمستنداتيا ك  ىذا كقد نظـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدينة القكاعد العامة  ،3ا 

 ا لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ،المحضريف أك رجاؿ الضابطة العدلية مالذم يتـ غالبان بكاسطة ك  ،لمتبميغ

 ،4أك معاكنييـ أك المصالح المختصة أك لإدارة قضايا الدكلة  ،تسمـ صكرة الأكراؽ فيما يتعمؽ بالدكلة لمكزراءك 

 مقاء نفسيا،ة مف تالإعلبف كفقان لما سبؽ يعد إجراءن مستقؿ عف إجراءات إقامة الدعكل الإدارية تقكـ بو المحكمك 

دكف أف مف يصدر قرار عف المحكمة يمكف أف تسير إجراءات المحاكمة ك ىك إجراء متعمؽ بالنظاـ العاـ فلب ك 

عدـ إعلبف الجية المدعية  ، كيعدذكم الشأف عمى عمـ بالدعكل المرفكعة ضدىـرؼ المدعى عميو ك يككف الط

لكف في الكقت اس بو كمف الحقكؽ التي كفميا الدستكر، ك ىك حؽ مشركع لا يجكز المسك  ،مصادرةن لحقيا بالدفاع

 جميعيا فالدعكل تبقى صحيحة طالما أنيا استكفت شركطيا ،نفسو بطلبف الإعلبف ليس مبطلبن لإقامة الدعكل

عادة التبميغ مرة ثانيةقتصر البطلبف عمى الإعلبف كحده كيتـ تصحيحو ك التي أكجبيا المشرع بحيث يك   .5ا 

آلية تبميغ الجية المدعى ـ إجراءات قيد الدعكل الإدارية ك ى كؿ ما سبؽ نجد أف المشرع قد نظبناءن عمك      

ىذه الإجراءات كما ك  بطلبنيا،راؼ المحكمة لضماف عدـ تتـ تحت إشك  ،عمييا بمكجب قكاعد آمرة يتعيف التقيد بيا

 ككنيا تخدـ حسف سير العدالة عف طريؽ تنظيـ عممية المجكء إلى القضاء. ؛العاـرأينا تتعمؽ بالنظاـ 
                                                           

 .ـ2019لعاـ  32/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 20/ مف المادة /2الفقرة / نظر:ي 1
 .340ص ،مرجع سابؽ ،المرافعات الإدارية ،عبد الرؤكؼ ىاشـ ،بسيكني 2
يجب عمى الجية المدعى عمييا أف تكدع ديكاف المحكمة خلبؿ ثلبثيف يكمان مف / مف قانكف مجمس الدكلة أنو "23مف المادة / 3نصت الفقرة  3

 الممفات الخاصة بيا".كالأكراؽ ك الدفكع المتعمقة بالدعكل مرفقة بالمستندات تاريخ تبميغيا مذكرة بالبيانات ك اليكـ التالي ل
 التي نظمت آلية التبميغ.ك  ـ2016لعاـ  1/ مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية رقـ 34/ إلى /19المكاد مف/ نظر:ي 4
 .157ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،زكريا محمكد ،رسلبف 5
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كفي الفصؿ القادـ سكؼ نتناكؿ بالتفصيؿ بياف مدل ارتباط الضكابط الإجرائية التي تحكـ سير الدعكل      

 يا كتنفيذه بفكرة النظاـ العاـ.كحتى صدكر الحكـ في بعد إقامتياالإدارية 

  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انثاني انفصم
 سير إجراءاث فكرة اننظاو انعاو في

  فيها والحكى الإداريت اندعىي
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  تمييد وتقسيـ:

جراءات إقامة الدعكل الإدارية       كمدل علبقتيا بفكرة النظاـ العاـ لابد لنا مف بعد أف بحثنا في شركط كا 

الانتقاؿ إلى البحث في الضكابط الإجرائية التي تحكـ سير الدعكل الإدارية بعد إقامتيا كحتى صدكر الحكـ 

ع السكرم مف خلبؿ قانكف مجمس الدكلة نظـ الإطار ف المشرٌ كتنفيذه كفقان للؤصكؿ القانكنية، إذ إ القضائي

أكجب بعد إقامة الدعكل أف يتـ إحالتيا إلى ىيئة عكل الإدارية، فارة أدؽ المسار الإجرائي لمدأك بعب ،القانكني

المرافعات( كفقان ) بعد ذلؾ يبدأ سير جمسات المحاكمة تقكـ بتحضيرىا كتييئتيا لممرافعة،مفكضي الدكلة التي 

كـ القضائي في الدعكل كفؽ ضكابط ليتـ أخيران إصدار الح ،لضكابط إجرائية معينة تضمف الكصكؿ إلى الحقيقة

حجة كعنكاف  ة تنفيذ الحكـ القضائي الذم يعدكبعد ذلؾ تبدأ مرحم ،إجرائية كشكمية فرضيا القانكف لصحة الحكـ

 حقيقة كيجب الالتزاـ بما قضى بو.لم

دل ارتباط كؿ لذلؾ كاف لا بد عمينا أف نتابع تسمسؿ المراحؿ الإجرائية لسير الدعكل الإدارية مع معرفة م     

كالتي تعبر في جكىرىا عف  الإدارم،أحد أىـ مقكمات القضاء  كالتي تعد ،مرحمة أك إجراء بفكرة النظاـ العاـ

 :الفصؿ إلى مبحثيف في ىذاقسـ دراستنا ، لذلؾ سكؼ نالمصمحة العامة

بينما  ،ل الإداريةإجراءات تحضير كسير الدعك  لمحديث عف فكرة النظاـ العاـ في ؛المبحث الأوؿخصصنا      

 تنفيذه.ك  الإدارية،لمحديث عف فكرة النظاـ العاـ في إجراءات الحكـ في الدعكل  ؛المبحث الثانيخصصنا 
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 المبحث الأوؿ

 علاقة إجراءات تحضير وسير الدعوى الإدارية بفكرة النظاـ العاـ

بعد أف يتـ قبكؿ الدعكل الإدارية كفقان لمشركط كالضكابط التي سبؽ لنا أف بحثناىا يتـ الانتقاؿ إلى مرحمة      

لضماف  ؛كفقان لضكابط معينة أكجدىا المشرع المرافعة،كمف ثـ سير  لممرافعة،الإدارية  كتييئة الدعكل تحضير،

ما يفرض  العدالة،كتكريس  المشركعية،ة بضماف مبدأ كالمتمثم الإدارم،تحقيؽ الغاية المنشكدة مف كجكد القضاء 

كاحترميا مف قبؿ جيات القضاء الإدارم ككف ىذه الضكابط ترتبط بفكرة  المتقاضيف،التقيد بيذه الضكابط مف قبؿ 

كىذه المصمحة تتجمى في نطاؽ الدعكل الإدارية بسير  ي تسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة،النظاـ العاـ الت

 الدعكل عمى النحك الذم يكفؿ تحقيؽ العدالة كحماية حقكؽ المتقاضيف.

جراءات سير الدعكل أماـ ر الدعكل الإدارية ك كلإيضاح مدل ارتباط إجراءات تحضي      المحكمة بفكرة النظاـ ا 

علبقة إجراءات تحضير الدعكل نتناكؿ في الأكؿ بياف  مبيف؛مطفي ىذا المبحث إلى قسـ دراستنا العاـ سكؼ ن

علبقة إجراءات سير المرافعة كالنظر بالدعكل بفكرة النظاـ كنعرض في الثاني  العاـ،الإدارية لممرافعة بالنظاـ 

 .العاـ
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 المطمب الأوؿ

 علاقة إجراءات تحضير الدعوى الإدارية لممرافعة بفكرة النظاـ العاـ

علبنيا كفقان لمقكاعد المقررة قانكنان  يتـ إيداع عريضة الدعكل الإدارية،بعد أف       كبعد أف تقكـ الجية المدعى  ،كا 

يقكـ  ،1حكمة خلبؿ المدة المحددة قانكنان عمييا بإيداع مذكرة بالدفكع كالبيانات المتعمقة بالدعكل لدل ديكاف الم

ي تقع عمى كاىميا ميمة تحضير الدعكل الإدارية الديكاف بإرساؿ ممؼ الدعكل إلى ىيئة مفكضي الدكلة الت

عكل جاىزة كاستكماؿ البيانات كالمعمكمات الناقصة حتى تككف الد مف خلبؿ إعدادىا إعدادان كاملبن، لممرافعة

بفكرة  ىك يرتبطكبالتالي  ،في سير الدعكل الإدارية أساسيان دكر ىيئة مفكضي الدكلة يعد ك  عة أماـ المحكمة،لممراف

ارتباط تحضير الدعكل أماـ ىيئة مفكضي الدكلة  في ىذا المطمب عمىدراستنا  نركزلذلؾ سكؼ  النظاـ العاـ،

في  ارتباط دكر ىيئة مفكضي الدكلة في تسكيةن النزاع صمحان بالنظاـ العاـككذلؾ  في الفرع الأكؿ، بالنظاـ العاـ

 كسيتـ ذلؾ كفؽ الآتي: الفرع الثاني،

 الفرع الأوؿ

 ارتباط تحضير الدعوى أماـ ىيئة مفوضي الدولة بالنظاـ العاـ

بإحالة ممؼ الدعكل  ،يقكـ ديكاف المحكمة بعد إقامة الدعكل أمامو كفقان للؤصكؿ كالضكابط المحددة قانكنان      

رسـ  قدالقانكف بذلؾ يككف ك  ،2لتتكلى بدكره ميمة الإشراؼ كتحضير الدعكل أصكلان  ؛إلى ىيئة مفكضي الدكلة

كالإخلبؿ بحمقة مف ىذا النسؽ مف شأنو أف يؤدم  ،كحدد مكاعيدىا بشكؿ آمر سير استدعاء الدعكل، محطات

 بطلبف الإجراءات.إلى الخمؿ العاـ بسمسمة الإجراءات اللبحقة ما يؤدم إلى 

                                                           

مف قانكف مجمس الدكلة السػكرم بأنػو "يجػب عمػى الجيػة المػدعى عمييػا أف تػكدع ديػكاف المحكمػة خػلبؿ ثلبثػيف  23نصت الفقرة الأكلى مف المادة  1
 يكمان مف اليكـ التالي لتاريخ تبميغيا مذكرة بالبيانات كالدفكع المتعمقة بالدعكل مرفقة بالمستندات كالأكراؽ كالممفات الخاصة بيا"

نقضاء عشريف ساعة مف ايقكـ ديكاف المحكمة خلبؿ أربع ك "قانكف مجمس الدكلة السكرم بأنو  مف 24ادة فقرة الأكلى مف المكعمى ذلؾ قضت ال 2
 .لدل ىيئة مفكضي الدكلة بالمحكمة مف ىذا القانكف بإيداع ممؼ الدعكل 23مف المادة  1الميعاد المبيف في الفقرة 
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كما سكؼ  ،بميمتيا قاـ المشرع بمنحيا مجمكعة مف الصلبحيات ىيئة مفكضي الدكلةكفي سبيؿ قياـ       

، للبزمة لسير المرافعةاكالتي تمكنيا مف استكماؿ أم نقص في البيانات كالمعمكمات  ،نلبحظ مف خلبؿ دراستنا

مف شأنو أف يسرع كيساعد في الفصؿ بالدعكل تنيض ىذه الييئة بدكر بالغ الأىمية  كالفصؿ في الدعكل، إذ

ييئة بممارسة دكرىا عمى أكمؿ ما لك قامت ىذه الككذلؾ يخفؼ الضغط عف كاىؿ المحكمة في خلبؿ مدة معقكلة،

 .1سيما أف القانكف يقضي أف يبدأ مفكض الدكلة عممو فكر إحالة الممؼ إليو كأثناء مدة تبادؿ الردكدكلا كجو،

ففي  لمنظاـ المعمكؿ بو في فرنسا؛ مغايركنظاـ ىيئة مفكضي الدكلة المعمكؿ بو في كؿ مف سكرية كمصر      

مف الناحية الإدارية  يتبع فيك ىيئة كما ىك الحاؿ في سكرية كمصر، عمى شكؿ ف مفكض الدكلةلا يكك فرنسا 

في خمؽ نظريات القانكف الإدارية  امان فعالان يإس بالتالي يـيس كىك )مقرر عاـ(، كيسمى، 2رئيس القسـ القضائي

 )المقرر العاـ(الدكلة  أىمية مفكضكتبرز  ان إلى تطكيره،يقكـ بفحص الاتجاه القضائي سعي إذ الكبرل كتطكيرىا،

تقارير بأنيا أقكل ىذه اليتـ نشرىا في مجمكعات أحكاـ القانكف الإدارم كالمجلبت العممية كتكصؼ  بأف تقاريره

 .3حتى مف الأحكاـ ذاتيا عمى حد تعبير الفقيو الفرنسي فاليف

مساعد لممحكمة يقتصر عمى تحضير مصر فإف دكر ىيئة مفكضي الدكلة ىك دكر أما في كؿ مف سكرية ك      

بداء الك  ،الدعكل الإدارية ؿ البت في طمب مث ؛إضافةن إلى أمكر قانكنية رأم القانكني المسبب في الدعكل،ا 

 .4المساعدة القضائية

 إدارم، قاض لأم بالنسبة الحاؿ ىك كما ،ان كفردي تنظيميان  المكفكؿ ،(العاـ المقررمؤسسة ) استقلبؿ كيعد     

 عدالة تحترـ" الكظيفة ىذه: الإدارية العدالة عمى المؤسسة ىذه كظيفة تأثير تجاه الفرنسي المكقؼ ثبات يضمف

 .1"إنشائيا في فعاؿ بشكؿ يـكتس ،الإدارية العممية

                                                           

 .ـ2019ـ لعا 32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  23 نص المادة نظر:ي 1
 .339ص ،مرجع سابؽ ،أصوؿ إجراءات القضاء الإداري ،مصطفى كماؿ ،كصفي 2
 .322-321ص ـ،2011 ،1، سكرية، طدمشؽ ،المكتبة القانكنية ،مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري ،برىاف ،زريؽ 3
مف قانكف  28ك 27ك 26تقابميا المكاد  ،32حتى ك  29مف مفكضي الدكلة في المكاد  كقد نظـ قانكف مجمس الدكلة السكرم آلية عمؿ ىيئة 4

 .ـ1972لعاـ  47مجمس الدكلة المصرم رقـ 
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 فرنسا(،العاـ في  المقرر)الدكلة ظمة لآلية عمؿ ىيئة مفكضي المن ف خلبؿ استقراء النصكص القانكنيةكم     

لابد أف تمر  ات المرافعة تمييدان لمحكـ فييا،نجد أف الدعكل الإدارية قبؿ اتصاليا بالمحكمة كالبدء بسير إجراء

كمف ثـ كضع تقرير مف قبؿ مفكض الدكلة بالكقائع كالمسائؿ القانكنية  مقكماتيا،بمرحمة تحضيرىا كاستكماؿ 

 ل بشكؿ مفصؿ مف خلبؿ الآتي:مشفكعان برأيو لذلؾ سكؼ نقكـ بدراسة مرحمة تحضير الدعك 

 وتييئتيا لممرافعةقياـ مفوض الدولة بتحضير الدعوى  أولًا:

إذ يكفي أف يقكـ المدعي بإيداع عريضة الدعكل لدل ديكاف  دعكل الإدارية ىي دعكل استيفائية،إف ال     

لدكلة تسيير الدعكل كتييئتيا كفقان لما حدده القانكف لتتكلى ىيئة مفكضي ا ،المحكمة مستكفية أكضاعيا كبياناتيا

مقكمات ىذه الدعكل كجمع البيانات كالكثائؽ كالمستندات  يقصد بتييئة الدعكل لممرافعة استكماؿك  ،2لممرافعة

المحكمة عمؿ تسييلبن ل ،مقكماتيا الأساسيةجميعيا ك  عناصرىا الدعكل الإدارية مشتمميا عمىتككف ، فالناقصة

منحيا المشرع  لنيكض بيذه الميمة المككمة إليياتتمكف ىيئة مفكضي الدكلة مف اكي كل المختصة بنظر الدعكل،

راءن إج ات الجكىرية التي يتعيف اتباعيا، كتعدالإجراءك السكرم في قانكف مجمس الدكلة مجمكعة مف الصلبحيات 

ـ 2019لعاـ  32قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  /29كعمى ذلؾ نصت المادة / جكىريان مف إجراءات التقاضي،

لمفكض الدكلة الاتصاؿ بالجيات العامة يئة مفكضي الدكلة تحضير الدعكل كتييئتيا لممرافعة ك تتكلى ىعمى أنو "

لممفكض أف يأمر باستدعاء ذكم زمان لتييئة الدعكل مف بيانات كأكراؽ ك لمحصكؿ عمى ما يككف لا ؛ذات الشأف

التحقيؽ فييا أك إدخاؿ طرؼ ثالث في الدعكل أك تكميؼ ذكم لتقديـ مذكرة عف الكقائع التي يرل لزكـ  ؛الشأف

 .3"، كىك ما أخذ بو المشرع المصرمالشأف بتقديـ مذكرات أك مستندات تكميمية في الأجؿ الذم يحدده لذلؾ

                                                                                                                                                                                     
1 D. Chauvaux, concl. sur CE, 29 juillet 1998, Laure Esclatine, req. nos 179635 et 180208 : D. 1999, 

Jurisprudence, pp. 85-89 et spécialement p. 88. 

 .23-22ص ،مرجع سابؽ ،رىاف ،زريؽ 2
 .ـ1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  27نص المادة  نظر:ي 3
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يستعيف بالعديد مف الكسائؿ التي  الدعكل الإدارية لممرافعة لو أف كىك في صدد تحضير الدكلة،مفكض ك      

لكي تككف الدعكل مييئة لسير  ؛استيعاب ممؼ الدعكل كتقصي البيانات كالمعمكمات اللبزمة تمكنو مف

 المرافعات.

 في النقاط الآتية:كيمكف إجماؿ الكسائؿ التي يستعيف بيا مفكض الدكلة لمقياـ بميمتو 

 : واستدعاء ذوي الشأف تحضيرالعقد جمسات  .1

التي ك  جميعيا المسائؿ باستدعاء ذكم الشأف لسؤاليـ كمناقشتيـ في كـلممفكض في سبيؿ القياـ بميمتو أف يق     

المناقشة مع كل الإدارية إلى جمسات التحضير يقكـ عادةن بدعكة أطراؼ الدع كىك ،في الدعكل يراىا لازمة لمفصؿ

ك حتى الأخرل أمف مستندات ككثائؽ بيف الجمسة ك  للؤطراؼ إبداء ما طمبو المفكضك  ،ذكر مكاف انعقاد الجمسة

تجدر الإشارة ىنا إلى أف ك  ،1يكقع كاتب الجمسة عمى ىذا الإيداعك  الدعكل، مؼيتـ إيداعيا في مخارج الجمسة ك 

ىذه الجمسات التي يقكـ مفكض الدكلة بعقدىا تقتصر عمى استكماؿ مقكمات الدعكل الإدارية بجمع المعمكمات 

فالمرافعة كالدفاع يتـ أماـ المحكمة  ،المرافعة أماـ المفكضدكف أف تتعداىا إلى مف كالكثائؽ كتبادؿ البيانات 

 يككف لاحقان لمرحمة تحضير الدعكل الإدارية.ك  ،المختصة

لذلؾ فإف تبادؿ الحجج يمكف أف يتـ  ،عبء تحضير الدعكل الإدارية في الأصؿ عمى مفكض الدكلة يقعك      

لمطرؼ ك  حضكر كاتب في جمسات التحضير، ترطلا يش؛ أم بحضكر طرفي الدعكل أك أحدىما، ك بالمكاجية

للئدارة أف تكفد مندكبان عنيا أك عضكان مف إدارة قضايا ، ك خر الذم لـ يحضر الجمسة الاطلبع عمى ما جرلالآ

 ،دكف أف يتعدل ذلؾ مف التقديـالمندكب يقتصر دكره عمى السماع ك ف ،لكؿ كاحد مف ىؤلاء كضع خاصك  ،الدكلة

 المصالحةرة ك نظر الإدا بالتالي لو بياف كجيةك  ،نائب قانكني عف الإدارةممثؿ ك دكلة فيك ا عضك إدارة قضايا الأمٌ 

 .2طمباتتقديـ الك 

                                                           

 .187ص ،مرجع سابؽ ،خصوصية الدعوى أماـ القضاء الإداري ،محمد جمعة يكسؼ ،الحلبؽ 1
 .322ص، مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 2



128 
 

 

 الاتصاؿ بالجيات العامة ذات الشأف: .2

مف قانكف مجمس الدكلة السكرم أف يقكـ بالاتصاؿ بالجيات  29لمفكض الدكلة كفقان لما نصت عميو المادة      

الدكلة كيبدأ مفكض  ف لازمان لتييئة الدعكل الإدارية،لمحصكؿ عمى ما يكك  ؛العامة )الجيات الإدارية( ذات الشأف

ؽ لمحصكؿ عمى البيانات كالأكراؽ كالمستندات التي تتعم ؛تصاؿ بالجيات الإدارية المختصةميمتو عادةن بالا

كعمى الإدارة أف تستجيب لطمب مفكض الدكلة كترسؿ البيانات كالمستندات  بالمنازعة الإدارية محؿ الدعكل،

 .1المطمكبة كأف تككف أمينة في ذلؾ

كيجب عميو ممارستيا بدقة كأف يقكـ  ،مف أىـ الصلبحيات الممنكحة لمفكض الدكلة ىذه الصلبحية تعد تعدك      

 رعة كعدـ المماطمة،كذلؾ ضمانان لمس ،ؿ مباشر كليس عف طريؽ إدارة قضايا الدكلةبالاتصاؿ بالجية العامة بشك

مفكضي الدكلة يتقاعسكف في الاتصاؿ بالجيات العامة ذات الشأف كيتساىمكف في  الكاقع العممي يظير أفٌ   أفٌ إلاٌ 

دكف شؾ يمس بالنظاـ العاـ  مف كىذا ،دكف فائدة مف ما يؤدم إلى إطالة أمد التقاضي ،2المماطمة كالتسكيؼ

حظ أف المشرع في قانكف مف دكف جدكل، كمف ناحية أخرل نلبالقضائي الذم يقتضي عدـ إطالة أمد التقاضي 

كلكنو  ،قد منح ىيئة مفكضي الدكلة صلبحية الاتصاؿ بالجيات العامة ،ككذلؾ المصرم ،مجمس الدكلة السكرم

ء كذلؾ مف شأنو أف يبط ىيئة مفكضي الدكلة البريد العادم، تستخدـ لذلؾ قد ،لـ يحدد الكسيمة المتبعة للبتصاؿ

لزاـ ىيئة مفكضي الدكلة ف كجية نظر الباحث نرل عمى كجكب إكم مف سرعة تحضير الدعكل الإدارية،

باستخداـ الفاكس أك الاتصاؿ الياتفي لمتكاصؿ مع الجيات العامة ذات الشأف مع ضركرة فرض عقكبة رادعة في 

 الإدارة بالمماطمة بالرد أك الامتناع عف مكافاة مفكض الدكلة بالبيانات المطمكبة. حاؿ قياـ

 :الإداريةتحقؽ مفوض الدولة مف وقائع الدعوى  .3

بييئة مفكضي الدكلة ميمة تحضير كتييئة الدعكل  ،كما أسمفنا سابقان  ،أناط قانكف مجمس الدكلة السكرم     

ىي ميمة قضائية تستيدؼ  ،حيث طبيعتيا مف ،كميمة ىيئة مفكضي الدكلة مة،الإدارية لممرافعة أماـ المحك
                                                           

 .221ص ،ـ2007 ،المحمة الكبرل ،مصر ،دار الكتب القانكنية ،مفوض الدولة في القضاء الإداري ،محمد جابر ،عبد العميـ 1
 .328ص ،مرجع سابؽ ،مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري ،برىاف ،زريؽ 2
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استكماؿ مقكمات نجاز ميمتو الإستيفائية ك سبيؿ إ لمفكض الدكلة فيك ، 1تجريد المنازعة الإدارية مف لدد الخصكمة

، كتحقيؽ لإداريةمحققا لمتحقؽ مف كقائع الدعكل امان ك الدعكل الإدارية أف يتخذ مف إجراءات التحقيؽ ما يراه لاز 

كالاختصاص كقبكؿ الدعكل كجكدان كعدمان، كـ بالبحث في مكضكع الدعكل كأف يق اليدؼ الذم يرمي إليو،

لممفكض أف ينتقؿ إلى الجيات المختمفة لإجراء التحقيؽ أك للبطلبع عمى المستندات لدل الجيات الإدارية ك 

، 2المتعيف أف يتطمع عمييا بنفسو لمحفاظ عمى سريتيا أك كاف مف ،المختمفة إذا تعذر نقؿ ىذه المستندات إليو

مف قانكف مجمس الدكلة المشار إلييا سابقان أف يكمؼ ذكم الشأف بتقديـ  29لمفكض الدكلة بمكجب نص المادة ك 

 مذكرات عف الكقائع التي يرل لزكـ التحقيؽ فييا.

ىي الإجراءات العامة كالخاصة التي لابد مف  المقصكد بالكقائع التي يتعيف عمى مفكض الدكلة التحقؽ منياك      

دكف مف تمثؿ ىذه الإجراءات عماد الدعكل الإدارية كالتي لا تقكـ  ، إذتكافرىا ليكتمؿ بنياف الدعكل الإدارية

كىذه  ،لذلؾ فإف ىناؾ نقاط أساسية يتعيف عمى مفكض الدكلة مراعاتيا كالتحقؽ منيا قبؿ إعداد تقريره ،3تكافرىا

مف مراعاة قكاعد تكزيع  ؿ بدايةن بالبحث في مكضكع الاختصاص القضائي لمتحقؽالمسائؿ أك النقاط تتمثٌ 

إضافةن إلى التأكد مف تكافر شركط قبكؿ الدعكل الإدارية كاتباع الإجراءات المحددة قانكنان لإقامة  الاختصاص،

دكف حاجة مف كبالتالي يمكف إثارتيا  ،فكرة النظاـ العاـكىذه المسائؿ كما لاحظنا خلبؿ دراستنا ترتبط ب ،4الدعكل

خلبؿ بالنظاـ ك الشركط مف شأنو أف يؤدم إلى الإكالإخلبؿ بأم حمقة مف ىذه الإجراءات أ ،لطمب مف الخصكـ

العاـ القضائي الذم كجد أساسان لتحقيؽ المصمحة العامة المتمثمة بسير مرفؽ القضاء عمى نحك يحقؽ العدالة 

 ؼ.كالانصا

 

 

                                                           

 .246ص ،مرجع سابؽ، مفوض الدولة في القضاء الإداري ،محمد جابر ،عبد العميـ 1
 .377ص ،مرجع سابؽ ،المرافعات الإدارية ،عبد الرؤكؼ ىاشـ ،بسيكني 2
 .247ص ،مرجع سابؽ ،مفوض الدولة في القضاء الإداري ،محمد جابر ،عبد العميـ 3
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  تكميؼ ذوي الشأف بتقديـ مذكرات أو مستندات تكميمية:  .4

تقديـ أف يكمؼ ذكم الشأف بمف قانكف مجمس الدكلة السكرم  29كفقان لنص المادة لمفكض الدكلة أيضان     

الأجؿ يحدد مفكض الدكلة ك  ،التي يراىا لازمة لاستجلبء الحقيقة في النزاع المطركح مذكرات أك مستندات تكميمية

الضكء عمى ما أظمـ مف جكانبيا  لقاء، كا  يقكـ ببحث القضية كىك في ذلؾ ،الذم يجب أف يتـ تقديميا خلبلو

تكميؼ أطراؼ الدعكل بتقديـ مذكرات  أحيانان  دكف شؾ سكؼ يقتضي مف ىذا الأمر ،1براز النقاط القانكنية فيياكا  

لذلؾ  ثرة في الحكـ الذم سكؼ يصدر فييا،كمؤ  مادامت منتجة في الدعكل تككف لازمةأك مستندات تكميمية 

كلابد عمى أطراؼ الدعكل الامتثاؿ لما يطمبو مفكض  ،حرص المشرع عمى منح مفكض الدكلة ىذه الصلبحية

 أمينان عمييا. لتحضير تككف تحت إشرافو كىك يعدلاسيما كأف الدعكل في مرحمة اك  ،الدكلة

 إدخاؿ طرؼ ثالث في الدعوى: .5

مف قانكف مجمس الدكلة صلبحية إدخاؿ  /29/منح المشرع السكرم لمفكض الدكلة بمكجب نص المادة      

سكاءن أكاف الطرؼ المراد إدخالو  ،ىذا الادخاؿيتطمب حسف سير الدعكل  عندما طرؼ ثالث في الدعكل الإدارية

حسف  لة أثناء تحضيره الدعكل أفٌ مفكض الدك  فعندما يجد ،كإحدل الجيات الإدارية اعتباريان؛ شخصان طبيعيان أـ

لضركرة الحصكؿ منو عمى سير العدالة يتطمب إدخاؿ ىذا الطرؼ الثالث لصدكر الحكـ في مكاجيتو أك 

كلكف يطرح تساؤؿ  ،فإنو لا يتردد في القياـ بيذا الإجراء ،2بيانات ضركرية لمفصؿ في الدعكل الإداريةمستندات ك 

 .؟!ز لمخصكـ الاعتراض عمى ىذا الإجراءكىؿ يجك  ،تقديريةىك يممؾ سمطة  ىؿ

نجد أف المشرع نظـ الإدخاؿ  ـ2016لعاـ  1صكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ بالعكدة إلى قانكف أك      

 الإدارم.ىذه المكاد تطبؽ أماـ القضاء ك  المذككر،القانكف  مف 153ك 152المكاد  حالاتو في

                                                           

 .166ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد راغب ،الحمك 1
 .272ص ،مرجع سابؽ، مفوض الدولة في القضاء الإداري ،محمد جابر ،عبد العميـ 2
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تربطو بأحد الخصوـ رابطة  حيفلمفوض الدولة أف يقوـ بإدخاؿ شخص ثالث في الدعوى  مف ثـ يكوفو      

فيما إذا  ،أو لكونو صاحب مصمحة قد يضار مف قياـ الدعوى أو الحكـ فييا ،تضامف أو التزاـ لا يقبؿ التجزئة

،كاف ىناؾ دلائؿ جدية عمى تواطؤ  تضي لو إدخاؿ أي شخص تقو  أو غش أو تقصير مف جانب الخصوـ

 يحؽ لمخصوـ الاعتراض عمى ىذا الإجراء أسوةً بالقضاء العادي ، ولا1مصمحة العدالة إدخالو

أكثر ك  ،في القضاء الإدارم تستفيد منو الدعكل أكثر مما يستفيد منو الخصكـ إدخاؿ طرؼ ثالثف كالكاقع إ     

دخاؿ الغير الذم ليس لو مصمحة لإ مما لا شؾ فيو أبدان أنو لا مسكغك  ،ما يككف الإدخاؿ في دعاكل الإلغاء

أف الحكـ في ، كخصكصان ك في دعاكل الإلغاء لمجرد الرغبة في الاحتجاج عميو بالحكـ الذم سيصدر فييا كلاسيما

 .2دعكل الإلغاء ىك حجة عمى الكافة بطبيعتو

ذا كاف لمفوض الدولة وفقاً لما سبؽ سمطة و        ؛أحد أطراؼ الدعوىفإنو لا يممؾ أف يقوـ بإخراج  الإدخاؿ،ا 

ولكف لا مانع مف أف  الدعوى،بمثابة الفصؿ في شطر مف  ؛ لأف ذلؾ يعدلأف ذلؾ لا يدخؿ ضمف صلاحياتو

 يعبر عف ذلؾ في رأيو القانوني الذي يبديو في التقرير عند انتيائو مف تحضير الدعوى.

قد منح مفكض الدكلة  ـ2019لعاـ  32بناءن عميو نجد أف المشرع السكرم في قانكف مجمس الدكلة رقـ ك      

ما ينعكس عمى حسف  ،استيعاب ممفيا ككقائعياتمكنو مف القياـ بتحضير الدعكل ك الكسائؿ التي الصلبحيات ك 

كماؿ النقص فيو قبؿ أفقكـ بدراسة ممؼ الدعكل ك لككنو ي ؛سير العدالة  تتصؿ الدعكل بالمحكمة المختصة، ا 

 .3رع المصرم في قانكف مجمس الدكلةشىذا المسمؾ الذم أخذ بو أيضان المك 

معمكمات الدعكل فائي الغرض منو استكماؿ بيانات ك باعتبار أف دكر ىيئة مفكضي الدكلة ىك دكر استيك      

نظران لخصكصية الدعكل ك  ،لذلؾ في سبيؿ تييئة الدعكل الإداريةجميعيا الإجراءات اللبزمة اتخاذ ك  ،الإدارية

الدعكل لدل ىيئة  فإف مدة بقاء ،لعامة التي تقضي سرعة الفصؿ في الدعكلمقتضيات المصمحة االإدارية ك 

                                                           

 ـ.2016 لعاـ 1صكؿ المحاكمات المدنية رقـ أمف قانكف  153نص الفقرة أ مف المادة  نظر:ي 1
 .324ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 2
 ـ.1972لسنة  47/ مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ 27/ نص المادة نظر:ي 3



132 
 

 

لذلؾ فقد نص المشرع السكرم في الفقرة  ،( يجب أف لا تككف مدة طكيمةمفكضي الدكلة )مرحمة تحضير الدعكل

ر التأجيؿ لا يجكز في سبيؿ تييئة الدعكل الإدارية تكرامف قانكف مجمس الدكلة عمى أنو " 29الثانية مف المادة 

في ىذه الحالة يجكز لو أف يحكـ عمى طالب التأجيؿ ك  ا رأل المفكض ضركرة منح أجؿ جديد،إلا إذ ،لسبب كاحد

 .ريف ألؼ ليرة سكرية"عش.س خمس ك ؿ /25000/ بغرامة لا تتجاكز

المماطمة التي قد ىذا النص السابؽ كجد لتمكيف مفكض الدكلة مف القياـ بدكره عمى أكمؿ كجو بعيدان عف ك      

ث مف حي ، أـالتحضيرالمناقشة ك  سكاءن مف حيث عدـ حضكر جمسات ،يمجأ إلييا أطراؼ الدعكل الإدارية

لذلؾ نجد  محددة ما يؤدم إلى تكرار التأجيؿ،المدة ال منيـ أثناء البيانات المطمكبةالامتناع عف تقديـ المستندات ك 

، حسف سير العدالةقو بمصمحة القضاء ك عمى الاسترشاد لتعمٌ  ليسك  ،أف ىذا النص يجب أف يحمؿ عمى الكجكب

بقة يجب عمى مفكض الدكلة أف يتمسؾ بنص المادة السا في سبيؿ ذلؾك  ،1تعمقو بفكرة النظاـ العاـ ذاتيا بالتاليك 

ـ طراؼ الدعكل الإدارية سكاء أكاف المدعي أـ الإدارة ألممنكحة لو في مكاجية أم طرؼ مف أيستخدـ السمطة اك 

أف لا يمنح التأجيؿ إلا إذا كاف ىناؾ سبب ك  ،أف يقكـ بفرض الغرامة عمى الطرؼ طالب التأجيؿك  ،طرؼ ثالث

حفاظان عمى المراكز  ف مف أىـ مقتضيات الدعكل الإدارية ىك سرعة الفصؿ فييا، إذ إجدم يستدعي ذلؾ

دل ىيئة مفكضي تبقى القضايا مكدسة ل ما يقتضي أف لا ،ضمانان لمبدأ المشركعيةالقانكنية كالحقكؽ المكتسبة ك 

 الدكلة لمدة طكيمة.

 ثانياً: إعداد التقرير

ان بحجز تحضير الدعكل الإدارية عمى الكجو الذم ذكرناه سابقان يصدر المفكض قرار بعد الانتياء مف تييئة ك      

المسائؿ القانكنية التي يثيرىا مكضكع التقرير كقائع الدعكل الإدارية ك يحدد المفكض في الدعكل الإدارية لمتقرير، ك 

التي يستند عمييا الأدلة حان كافيان للؤسانيد القانكنية ك شر ـ يقدٌ ثـ  ،يقكـ المفكض بعرض طمبات المدعيك  ،2النزاع 

بعد ذلؾ يقكـ المفكض  عميو كما قدمو مف أسانيد أيضان، كذلؾ يعرض في تقريره رد المدعى في تأسيس دعكاه،
                                                           

 .355ص ،مرجع سابؽ ،أصوؿ إجراءات القضاء الإداري ،مصطفى كماؿ ،صفيك  1
القانكنية التي يثيرىا  المسائؿائع الدعكل ك يعد مفكض الدكلة بعد إتماـ تحضير الدعكل تقريران يحدد فيو كقعمى أنو " 29مف المادة  4نصت الفقرة  2

 يبدم رأيو مسببان"النزاع ك 
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أيو عمى أسانيد كاقعية أم يجب أف يؤسس ر  ؛مس الدكلة بإبداء رأيو القانكني في الدعكل مسببان كفقان لقانكف مج

 الدفكع عميو أف يثير مف تمقاء نفسو أسانيد بؿرأيو بما أبداه الخصكـ مف دفكع ك لا يتقيد المفكض في ك  ،قانكنيةك 

مثؿ  ؛ما الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـسيكلا ،1التي تتعمؽ بالمنازعة سكاء أكانت مكضكعية أـ شكميةجميعيا ك 

جكانب ختصاص كدراسة فيك عند تحضيره لمدعكل يقكـ بالتطرؽ لمكضكع الا ،كقبكؿ الدعكل ،الاختصاص

فميس لو أف يعدؿ طمبات  ،كؿ ما يتقيد بو المفكض في ىذا الشأف ىك طمبات الخصكـجميعيا، ك  الدعكل

مف تاريخ إعداده أف تقكـ  ثلبثة أياـ ى ىيئة مفكضي الدكلة خلبؿبعد أف يتـ إعداد التقرير يجب عمك  ،الخصكـ

بد مف التقيد بيذه المدة المحددة لعرض الممؼ لاك  ،2؛ لتحديد جمسة ليابعرض ممؼ الدعكل عمى رئيس المحكمة

سرعة الفصؿ في ككنيا كردت في نص آمر لا يجكز مخالفتو ضمانان ل ؛عمى رئيس المحكمة بعد تحضير الدعكل

 حسف سير العدالة.الدعكل الإدارية ك 

ه بعد إتماـ عممية الرأم القانكني الذم يبديو مفكض الدكلة في التقرير الذم يعدٌ  تجدر الإشارة إلى أفٌ ك      

فميس مف صلبحيات مفكض الدكلة إصدار الأحكاـ أك الفصؿ في  ،حكمان في الدعكل لا يعد تحضير الدعكل

نما ىذا الرأ، ك مكضكع النزاع فكض الدكلة بعد م ىك عبارة عف تعبير عف كجية النظر القانكنية التي يراىا ما 

ىذا ك  ،انب الدعكل الإدارية القانكنية كالكاقعيةأك بعبارة أدؽ بعد استيعابو لجك  ،استقصاء الأدلةدراستو لمكقائع ك 

ا م ،المسائؿ الجكىريةك يمفت نظرىا إلى الكقائع حكمة ك كلكنو قد ينير طريؽ الم ،الرأم ليس ممزمان لممحكمة

بالتالي فإف رأيو ك  ،صمحة العامة كحسف سير العدالةمفكض الدكلة غايتو الميساعدىا عمى الفصؿ في الدعكل ك 

فكض الدكلة كدت المحكمة الإدارية العميا أف رأم مكقد أ كاقعية، ةيككف محايدان مستندان إلى أدلة كأسانيد قانكني

لكف مما لا شؾ فيو أف الرأم القانكني الذم ك  ،3مى عدـ الالتزاـ بو بطلبف القرارلا يترتب عليس ممزمان لممحكمة ك 

ف كاف غير ممزـ لممحكمةك  ،يبديو مفكض الدكلة ص ككنو يضع أماـ المحكمة ممخٌ  ؛إلا أنو لو قيمتو القانكنية ،ا 

                                                           

 .389ص ،مرجع سابؽ ،المرافعات الإدارية ،عبد الرؤكؼ ىاشـ ،بسيكني 1
لعاـ  47المصرم رقـ  مف قانكف مجمس الدكلة 29المادة  تنصك  ـ،2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  30نص المادة  نظر:ي 2

 .ـ1972
، 1، جمبادئ القضاء الإدارم، مصباح ينظر: الميايني، ،ـ2000لسنة  /259/ في الطعف رقـ (24/1حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ) 3

 .688ص
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عف بحث متعمؽ في مكضكع الأسانيد القانكنية مرفقة برأم قانكني محايد كما أشرنا ناتج لكقائع النزاع ك  كاؼو 

 النزاع.

 خطر كأم مبدأ الحيادل انتياؾ أم تجنب أجؿ مف" أنو باستمرار الفرنسي الدكلة مجمس يؤكد الكاقع، فيك      

سبؽ أف نظر فييا بصفتو  كاف بالنظر بمكضكع دعكل القاضي تكميؼ يمكف لا ،بحيادية المقرر العاـ الاشتباه

 فييا قضاة صمي خى " قضية فيكاستشيدت  ،1ذلؾ عمى مكغكم كريستيف الدكلة مستشارة أكدتكقد  ،كمقرر عاـ

 تحيز حكؿ الشككؾ بسبب الضرائب؛ كادافع مياقدٌ  التي الشككل إلىممؼ الدعكل  فحص أثناء الإدارية المحكمة

 ان مفكض بصفتو القاضي، قدـ فيو، المطعكف الحكـ تاريخ في" حيثأخرل  قضية عمى ينطبؽىذا ك  ،2العاـ المقرر

 الاستشفائي المركز قبؿ مف ـالمقدٌ  الاستئناؼ بشأف ستراسبكرغ في الإدارية المحكمة أماـ استنتاجاتو ،ان حككمي

 لمقضاة المكضكعي الحياد ضماف إلى ييدؼ الإدارم اجتياد القضاء فإف كلذلؾ ،3ستراسبكرغ في الإقميمي

 .4الإدارم لمقضاء "المتحيز كغير المستقؿ" الطابع في التشكيؾ إلى ،إخفاقاتيـ تؤدم الذيفكالمقرريف العاميف 

 بشكؿ إلاٌ  المشاركة الدكلة مفكض بمقدكر يكف لـ ،المفترض أحيانان ككما قد يراه الخصكـ زالتحيٌ  ىذا كبسبب     

 فيمؤثران  عاملبن  الدكلة لمفكض النظرم لانحيازؿ اكىكذا يشكٌ  ،5الإدارية العممية عدالة تحقيؽ في مباشر غير

 .6الإدارية عدالةال عممية

 ،دكران بالغ الأىمية في نطاؽ تحضير الدعكل الإدارية يأخذمف خلبؿ ما تقدـ نلبحظ أف مفكض الدكلة ك      

ذلؾ لككنو رجؿ  ؛حتى مصمحة الخصكـ أنفسيـبؿ ك  ،كميمتو تخدـ مصمحة العدالة ،أمينان عمى ىذه الدعكل فيعد

ع يسعى إلى البحث عف المعمكمات كالكصكؿ إلى عناصر كأدلة الاثبات كاستيفاء المستندات كالبيانات كقائ

                                                           
1 C. Maugüé, ―Le rapporteur public‖, JurisClasseur Administratif, Fascicule 1031, 12 mai 2009, § 30 (cf. 

également ―Du commissaire du gouvernement au rapporteur public‖, JurisClasseur Justice administrative, 

Fascicule 70-12, 12 mai 2009, § 30). 

2 CE, Sect., 4 mai 1973, Sieur X., req. no 79979. 

3 CE, 10 mars 1995, Vogt, req. no 112859. 

4 CE, 27 février 2006, Association Alcaly, req. no 257688 et CE, 11 juillet 2007, Union syndicale des 

magistrats administratifs et autres, req. no 302040 

5 R. Odent, Contentieux administratif, Dalloz, Tome I, réédition du Cours de contentieux administratif, Paris, 

2007, p. 74. 

6 S. Guinchard, G. Montagnier, A. Varinard, Institutions juridictionnelles, Dalloz, coll. Précis, 9e édition, Paris, 

2007, p. 869. 
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التي منحو إياىا مستعينان بالكسائؿ كالصلبحيات التي سبؽ لنا ذكرىا ك  ،الأكراؽ الضركرية لسير الدعكل الإداريةك 

مكجيان لمخصكـ  نزكلان عمى الصفة  كلة يعدمفكض الدك  أداء ميمتو عمى أكمؿ كجو، مف ع ضمانان لتمكينوالمشرٌ 

ما فيو صالحيـ طبقان ، إذ يككف مرشدان ليـ إلى ما يخدـ كيفيد الدعكل الإدارية ك الإيجابية لممرافعات الإدارية

يقدـ بالنياية رأيو القانكني المحايد الذم ثبات التي يييمف عمييا ك لقانكف، كيكجو إجراءات التحضير كالإلأحكاـ ا

لاستجابة إلى الطمبات المعركضة كالنتائج مدل إمكانية الطرفيف بكضعيـ في الدعكل كمراكزىـ القانكنية ك ينبئ ا

 .1حالة الممؼ كقت إعداد الرأمالمحتممة في ضكء كضع ك 

عمى  ـ2019لعاـ  32 ع كاف حريصان في قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـبد أف نؤكد أف المشرٌ أخيران لاك      

المرافعة، إذ ضركرة تحضير الدعاكل الإدارية قبؿ بدء سير جمسات  كمؤكدان عمى ،ئة مفكضي الدكلةإبراز دكر ىي

أحد أىـ مقكمات  كالتي تعد ،تحضير الدعكل بكاسطة مفكض الدكلة إجراءن جكىريان مرتبطان بفكرة النظاـ العاـ يعد

يراده ضمف قكاعد آمرة ىك أف تحضير  سبب ارتباط ىذا الإجراء بالنظاـ العاـك  ،كما أشرنا سابقان  القضاء، كا 

فيك كسيمة لإنجاز الدعاكل الإدارية لما تتطمبو مف  ،الدعكل بكاسطة مفكض الدكلة كجد ليخدـ مصمحة العدالة

 . بالتالي ىك شرط لصحة القضاياك  فييا،سرعة الفصؿ 

ير الدعكل ىيئة مفكضي الدكلة بتحضعدـ قياـ ميا السكرية عمى أف "الإدارية الع بناءن عميو قضت المحكمةك      

يداع المفكضك  تييئتيا لممرافعةك  تقريران بالرأم القانكني قبؿ إصدار الحكـ الطعيف مف شأنو أف يفضي إلى بطلبف  ا 

أف اتصاؿ الدعكل الإدارية بالمحكمة القياـ بتحضير  إذ يقتضي ،2الحكـ لعدـ استكماؿ الإجراء القانكني السابؽ"

الدعاكل التأديبية لا تمر بمرحمة التحضير ، فإلا أف لكؿ قاعدة استثناء ،كض الدكلة كجكبان مفالدعكل بكاسطة 

كذلؾ الأمر بالنسبة إلى ، ك 3الدعاكل المطركحة عمى المحاكـ التأديبيةتحضير بالنسبة لمطمبات ك  فميس ىناؾ

لقاء الحجز الاحتياطيك  ،كطمب كقؼ التنفيذ ؛القضايا المستعجمة ف طبيعة ىذه ، إذ إمستعجؿ أك إجراء كشؼ ،ا 

 ،يتـ البت فييا مف قبؿ المحكمة أكلان ك  لتالي فلب تخضع لمرحمة التحضير،با، ك المكاضيع تقتضي سرعة البت فييا

                                                           

 .219ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،زكريا محمكد ،رسلبف 1
 .13ص، 2ـ1995مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكمة الإدارية العميا لعاـ ، 73/14/1995حكـ المحكمة الإدارية العميا ع  2
 .216ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة ،زكريا محمكد ،رسلبف 3
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ىذا ما قضت بو اللبئحة الداخمية لقانكف مجمس ك  ،لى ىيئة مفكضي الدكلة لتحضيرىاثـ إحالة ممؼ الدعكل إ

لى صؾ خر بحؿ النزاع عف طريؽ التحكيـ استنادان إتعمقة بإلزاـ الطرؼ الآكذلؾ القضايا المك  ،1الدكلة السكرم

أم القضايا التي مف حيث  ؛قد لا تحضر الدعكل أيضان إذا كانت مف النظائرك  التحكيـ الذم يربط الطرفيف،

لك  ىذه القضايا لا تحضر فيما، ك المكضكع قد بت القضاء في مكضكعيا بأحكاـ بمغت مبمغ الاجتياد المستمر

أف يككف ىناؾ كحدة في المكضكع مع عدـ الدعاكل الأكلى قد جرل تحضيرىا كصدر فييا حكـ قطعي، ك كانت 

 .2المبدأ المستقر الذم تستند إليو ة لدل المفكض في العدكؿ عفتكافر نيٌ 

فإف كاقع العمؿ مغاير لما  ،تعمقو بفكرة النظاـ العاـف أىمية دكر ىيئة مفكضي الدكلة ك لكف عمى الرغـ مك       

ضمانان لسرعة الدكلة تحقيقان لمصمحة العدالة ك ع كجد ىيئة مفكضي فالمشرٌ  ،أك لما كرد النص عميو ،ىك مرسكـ

كيمة تبقى فترة ط، ك الكاقع العممي يبيف أف الدعاكل تتكدس لدل ىيئة مفكضي الدكلة  أفٌ إلاٌ  ،الفصؿ في الدعكل

الذم لا يصب في  الأمر ،المشرع لـ يقيد الييئة بمدة معينة لتحضير الدعكل فٌ أسيما ك كلا حمة التحضير،في مر 

أضؼ إلى أف مفكض الدكلة لا يستخدـ الصلبحيات الممنكحة  ،لا يخدـ أىمية الدعكل الإداريةك  مصمحة العدالة،

لأم رد مف الإدارة  نجد الكثير مف الدعاكل تفتقدك  ،سيما فيما يتعمؽ بالاتصاؿ بالجيات العامة ذات الشأفكلالو 

تحضير الدعكل الإدارية( إجراءن ركتينيان لا في رأيينا إلى جعؿ ىذا الإجراء )ما يؤدم  ،أثناء مرحمة التحضير

لدعاكل ف يككف ىناؾ تنظيـ لألية عمؿ ىيئة مفكضي الدكلة بشكؿ يضمف تحضير ابد أ، لذلؾ لاطائؿ منو

تحضير ، فاتيا حتى لك تطمب الأمر زيادة عدد أعضاء ىذه الييئةالقياـ بممارسة صلبحيك  ،دقيقان تحضيران جيدان ك 

انتقالية فاصمة بيف أك بعبارة أدؽ مجرد مرحمة  ،لا يجب أف يتحكؿ إلى إجراء ركتينيك  ،الدعكل في غاية الأىمية

نما لاك  ،بدء المرافعةقيد الدعكل ك  الذم يجب أف تتجمع فيو  بد أف تحقؽ ىذه المرحمة غايتيا في ككنيا الكعاءا 

 مستنداتو.عناصر الإثبات كأكراقو ك 

 

                                                           

كانكف الأكؿ  12تاريخ  400مف اللبئحة الداخمية لقانكف مجمس الدكلة السكرم الصادرة بالمرسكـ التشريعي رقـ  5ك 4نص المادة  نظر:ي 1
 .ـ2021

 .327-326ص ،مرجع سابؽ ،القانكف الإدارم عممان كعملبن كمقارنان  ،عبد الإلو ،الخاني 2
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 الفرع الثاني

 دور ىيئة مفوضي الدولة في تسويةً النزاع صمحاً بالنظاـ العاـ علاقة

 ،تحقيقان لمغاية الأساسية مف كجكد ىيئة مفكضي الدكلة المتمثمة في تخفيؼ الضغط عف كاىؿ المحكمة     

 ـ2019لعاـ  32فقد جعؿ قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  ،لذم سبؽ لنا بحثوتحضير الدعكل عمى الكجو اك 

اقتراح تسكية النزاع صمحان ك  ،تحضير الدعكل كتييئتيا لممرافعةفضلبن عف  ،مف اختصاص ىيئة مفكضي الدكلة

رة الثالثة مف جاء في نص الفق ، فقدكفقان لممبادئ التي ثبت عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا ،بيف الطرفيف

لممفكض أف يعرض عمى الأطراؼ في المنازعات التي ترفع إلى محكمة القضاء الإدارم أك " أنو 29المادة 

المحكمة الإدارية تسكية النزاع عمى أساس المبادئ القانكنية التي استقر عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا 

 .مف الجدكؿ لانتياء النزاع" القضيةفإف تمت التسكية استبعدت  ،خلبؿ أجؿ يحدده

مف خلبؿ النص السابؽ نلبحظ أف اختصاص ىيئة مفكضي الدكلة في تسكية النزاع صمحان بيف الطرفيف ك      

 :1ىي ،شركط ةثلبثـ تحت ك  قي 

ككما ذكرنا سابقان  ،أف تكوف المنازعة داخمة في اختصاص محكمة القضاء الإدارية أو المحكمة الإدارية -أولاً 

بالتالي لا يمكنو اقتراح التسكية ك  فييا،لا دكر لمفكض الدكلة  مف ثـك  لمتحضير،لدعاكل التأديبية لا تخضع بأف ا

 بصددىا.

 أف تكوف طبيعة المنازعة مغطاة بالمبادئ القانونية التي استقر عمييا اجتياد المحكمة الإدارية العميا. -ثانياً 

يعبر و  ،التسوية مصدرىا الأوؿ والأخير ىو إرادة الطرفيف لأف ؛التسويةأف يوافؽ طرفا المنازعة عمى  -ثالثاً 

الإدارة عبر ممثميا  وكذلؾ ،أصولاً أي المدعي أو وكيمو القانوني المفوض  ؛عنيا صاحب الحؽ بالذات

 القانوني.

                                                           

 .177-176ص ،مرجع سابؽ ،3القانوف الإداري  ،سعيد نحيمي، نظر:ي 1
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عرض يك  ،مف خلبؿ دعكة الطرفيف إلى جمسةفإف مفكض الدكلة يبدأ إجراء التسكية  ذكره،بناءن عمى ما سبؽ ك      

 تسكية النزاع كفؽ ىذه المبادئ،يدعكىما لك  مف مبادئ اجتياد المحكمة الإدارية العميا فييا عميو استقر ماعمييما 

في حاؿ تـ الاتفاؽ عمى تسكية النزاع ك  ،كؿ ما تـ إجراؤه كمذككر فيويثبت كؿ ذلؾ في محضر رسمي مؤرخ ك 

ينيي ضبطو ، إضافةن إلى المفكض ك طرفي النزاعالجمسة ك يكقع عميو كاتب يتـ تكثيؽ ما تـ الاتفاؽ عميو ك  صمحان 

دكف أف تعرض عمى  مف يحفظ الدعكل، بحيث ينيي الخلبؼ ك بقرار يصبح فيو بحؽ قاضي النزاع بلب منازع

حسب النصكص التي منحتو بأـ ىي مقيدة  ىنا ىؿ صلبحياتو ىنا ىي تقديرية، كحؽٌ لنا أف نتساءؿ ،1المحكمة

 تسكية النزاع صمحان.

ف ينحصر بالمبادئ القانكنية المستقر عمييا قضاء المحكمة الإدارية إف قرار مفكض الدكلة بالتسكية لابد أ     

لا كاف قراره غير صحيحك  ،العميا  ،29نص الفقرة الثالثة مف المادة ، فماـ المحكمة الإدارية العمياقابؿ لمطعف أك  ،ا 

ي معرض لا اجتياد فك  ،الدكلة في تسكية النزاع صمحان  جاء كاضحان بخصكص سمطة مفكض ،المشار إلييا سابقان 

 29اعدة التي نصت عمييا المادة كمف ثـ الق ـ مف ىذا النص أف صلبحياتو مقيدة،يفيك  النص القانكني الكاضح،

ـ مصمحة العدالة ذلؾ لككف التسكية تخدك  عدة آمرة تتعمؽ بحسف سير العدالة، كىي مف النظاـ العاـ؛ىي قا

 ةدكف حاجة لتحمؿ المحكمة مغبٌ  مف حمياك  كتخفؼ الضغط عف المحكمة عف طريؽ استبعاد القضايا البسيطة

ضاعة الكقت بدراستيا عمىالبحث فييا ك  مفكض لابد أف يحمؿ اختصاص  حساب قضايا أخرل أىـ، لذلؾ ا 

التزامان بالنظاـ العاـ القضائي أف بد عميو تحقيقان ك ، فلبف يككف اختياريان كليس أ ،لزاـالدكلة بعرض التسكية عمى الإ

 ،يقكـ في معرض تحضيره الدعكل الإدارية بدعكة الأطراؼ كعرض التسكية عمييـ كفقان لممبادئ القانكنية المستقرة

يداعو المحكمة قبؿ أف يككف قد قاـ بكؿ ما ىككأف يبذؿ كؿ جيده في ىذا الشأف ك   أف لا يقكـ بكتابة التقرير كا 

 .2عميو في سبيؿ تسكية المنازعة صمحان بيف الأطراؼ

                                                           

 .325ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 1
2 O. Gohin, ―Rapporteur public et réorganisation de l’audience dans le contentieux administratif : une réforme 

en trompe-l’œil ? – A propos du décret du 7 janvier 2009‖, JCP Edition Adm. et Collectivités territoriales 15 

juin 2009, no 25, pp. 23-27 et spécialement p. 26, étude. no 2146. 
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تسكية النزاع صمحان بيف دكلة في تحضير الدعكل الإدارية ك في النياية بعد دراستنا لدكر ىيئة مفكضي الك      

نجد أف ىناؾ العديد مف أكجو القصكر أك العيكب التي تجعؿ ىذه المرحمة )تحضير الدعكل( سببان  ،الأطراؼ

القضايا لدل ىيئة  فييا تتكدسك  ،فترة تحضير الدعكل تستمر طكيلبن  أفٌ كلاسيما ك  ،لإطالة أمد الدعكل الإدارية

اشر أك لجيات الحككمية بشكؿ مبمفكضي الدكلة التي لا تستخدـ سمطاتيا عمى أكمؿ كجو مف حيث الاتصاؿ با

كرىا يتسـ بالبطء فنجد أف د ،غيرىا مف الصلبحيات التي منحيا القانكف ليذه الييئةعدـ جكاز تكرار التأجيؿ ك 

ىذا ما دفع البعض إلى ك  ،بالتالي يتحكؿ إلى مجرد دكر ركتيني لا يخدـ مصمحة الدعكل الإداريةك  كعدـ الجدية،

، كبدكرنا لا نتفؽ مع ىذا 1لأنيا تعكؽ سرعة الفصؿ في القضايا ؛فكضي الدكلةالقكؿ بضركرة إلغاء ىيئة م

الرغـ مف العيكب التي تشكب تحضير الدعكل بكاسطة مفكض الدكلة فإف ىذا الإجراء يبقى إجراءن فعمى  الطرح،

مختص بالنظر في ككنو كجد ليرفع عف عاتؽ القاضي الإدارم ال ؛جكىريان متعمقان بالنظاـ العاـ يجب عدـ تجاىميو

كلعؿ  الأمر لا شؾ يخدـ مصمحة العدالة، كىذا ،يتفرغ لمفصؿ فييا فقط، كقد ة تحضير الدعكل الإداريةالنزاع مغبٌ 

عدـ قياـ مفكض الدكلة بدكره يـ لنصكص القانكف ك ناتجة عف عدـ التطبيؽ السم ىيالتي أشرنا إلييا سابقان  العيكب

 ى الرغـ مف أىميتو إجراءن معطلبن.حضير الدعكل عمالأمر الذم جعؿ مف ت ،عمى أكمؿ كجو

 جميعيا الامتيازاتاستخداـ عمؿ مفكض الدكلة بالديناميكية كالجرأة اللبزمة ك  بد مف أف يتسـأماـ كؿ ذلؾ لاك      

 نياء النزاع كديان التي مف أىميا اقتراح إك  ،التي منحيا القانكف لممفكض في سبيؿ القياـ بميمتو عمى أكمؿ كجوك 

فرض  تحت طائمة ا الدكر كجكبيان كليس جكازيان،يجعؿ ىذع أف يتدخؿ ك عمى المشرٌ  في سبيؿ ذلؾك  ،بيف الطرفيف

أف يتـ رفع مقدار  يمكفك  مف أطراؼ الدعكل، عدـ المماطمة بما يضمف ،الغرامة عمى الطرؼ طالب التأجيؿ

يا بصحة ما قراران منيتـ اعتبار عدـ رد الإدارة إكأف  ،لتحقيؽ الغاية المنشكدة منيا ؛الغرامة المحددة بنص القانكف

تحضير  بد أف يتـ تحديد نطاؽ زمني لمدة أخيران لاك  تجنبان لمماطمة الإدارة في الرد، ؛وأكرده المدعي في ادعائ

أف يككف ىناؾ ، ك مع ضركرة تكسيع عدد أعضاء ىذه الييئة ،تمتزـ بو ىيئة مفكضي الدكلةك  ،الدعكل الإدارية

 دقة تحضير الدعاكل.ف خاصة بكؿ محكمة ضمانان لسرعة ك المفكضي دائرة مف

                                                           

 .392ص ،مرجع سابؽ ،المرافعات الإدارية ،عبد الرؤكؼ ىاشـ ،بسيكني 1
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ننتقؿ لمبحث في علبقة سير  الدعكل،الحديث عف دكر ىيئة مفكضي الدكلة في تحضير  فرغنا مفكبعد أف      

 كذلؾ عمى النحك الكارد في المطمب الآتي: العاـ،المرافعة كالنظر في مكضكع الدعكل بفكرة النظاـ 
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 الثانيالمطمب 

 علاقة إجراءات سير المرافعة والنظر بالدعوى بفكرة النظاـ العاـ

؛ لتحديد كعرض ممؼ الدعكل عمى رئيس المحكمة لدعكل الإدارية عمى النحك السابؽ،بعد إتماـ تحضير ا     

نظر في تنتقؿ المحكمة إلى مرحمة ال ،1كقياـ الديكاف بتبميغ الأطراؼ كجكبان بمكعد الجمسة مكعد جمسة ليا،

عكنو كتقديـ طمباتيـ تبدأ المرافعة كفؽ ضكابط إجرائية تضمف للؤطراؼ إثبات ما يدٌ بحيث  ،مكضكع الدعكل

القاضي الإدارم في ىذه المرحمة دكره يمارس ك  ،م صفة أك مصمحة التدخؿ في الدعكلكيككف لكؿ ذ كدفكعيـ،

ازف بيف ضمانان لتحقيؽ التك  الإثبات؛طرؽ كقائع ك دعكل كالتحقيؽ كمراقبة الالإيجابي في الييمنة عمى إجراءات ال

بغية إصدار الحكـ العادؿ كالمنصؼ  ؛كالكصكؿ إلى الحقيقة العدالة،تكريس فكرة ك  الإدارية،أطراؼ الدعكل 

 لأطراؼ الدعكل.

، ـ2016لعاـ  1إجراءات سير المرافعة في غالبيا كفقان لأحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية رقـ  تتـك      

 2، كفي فرنسا قانكف الإجراءات الإداريةفي مصر ـ1968لعاـ  13لمرافعات المدنية كالتجارية رقـ قانكف اك 

(Code de procédure administrative)  ذلؾ نظران لعدـ صدكر قانكف ك  ؛بما ينسجـ مع قكاعد القانكف العاـك

 حتى يكمنا ىذا. ةيفي سكر  خاص بالإجراءات القضائية الإدارية

ف للؤطراؼ تقديمو مف كما يمك ،الجكانب الإجرائية لسير جمسات المرافعةىذا المطمب  كسكؼ نعرض في     

كبياف مدل ارتباط ىذه المسائؿ  ؽ المحكمة لمدعكل الإدارية تييئة لمفصؿ فييا،إلى تحقي طمبات كدفكع، إضافة

                                                           

الحضكر ثمانية  يككف ميعادتاريخ الجمسة إلى أطراؼ الدعكل ك يبمغ ديكاف المحكمة كف مجمس الدكلة السكرم عمى أنو مف قان 31نصت المادة  1
بالتالي يتعمؽ بالنظاـ العاـ ك  ،ىذا الإجراء يعد إجراءن جكىريان لصحة المحاكمةك  ،إنقاصو إلى ثلبثة أياـة الضركرة يجكز في حالك  ،أياـ عمى الأقؿ

 .بحيث لا يمكف تجاىمو تحت طائمة البطلبف
حكاـ بتعديؿ الأ ـ2022 نيساف 14قانكف الإجراءات الإدارية في فرنسا في آخر تحديثاتو عمى كجو الخصكص، مف خلبؿ المرسكـ المؤرخ في  2

المتعمؽ بإجراءات الكساطة  ـ2022 آذار 25المتعمقة بالترقية داخؿ ىيئة قضاة المحاكـ الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، كالمرسكـ المؤرخ 
يف قكاعد اليادؼ إلى تحس ـ2022 آذار 21كقانكف  ،عض النزاعات الاجتماعيةالمسبقة الإلزامية المطبقة عمى بعض منازعات الخدمة المدنية كب

 ـ2021ديسمبر  22لتبسيط العمؿ الإدارم عمى النطاؽ المحمي، كقانكف  ؛المتعمؽ باتخاذ مختمؼ التدابير ـ2022فبراير  21التبميغ، كقانكف 
 الخاص بالثقة في المؤسسة القضائية.
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سنعمد كبناءن عميو  المصمحة العامة،لة كتحقيؽ جد أساسان لتكريس فكرة العدابفكرة النظاـ العاـ القضائي الذم كي 

علبقة الجكانب الإجرائية لسير المرافعة بفكرة  الأوؿنتناكؿ في  ؛فرعيف في ىذا المطمب إلىـ دراستنا يتقس إلى

 كفؽ الآتي: ،علبقة تحقيؽ الدعكل الإدارية كتييئتيا لمفصؿ فييا بالنظاـ العاـ الثانيثـ نبيف في  ،النظاـ العاـ

 رع الأوؿالف

 علاقة الجوانب الإجرائية لسير المرافعة بالنظاـ العاـ

كالجكانب  الدكلة،يبدأ سير المرافعة أماـ المحكمة بعد انتياء مرحمة تحضير الدعكل مف قبؿ مفكض      

كبما ينسجـ مع ركابط  السكرم،الإجرائية لسير المرافعة تتـ كفؽ ما ىك مبيف في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية 

المتبع في  نظاـالسكؼ نبيف  كفي الآتي الإدارية،بسبب عدـ كضع قانكف خاص لإجراءات الدعكل  ؛القانكف العاـ

لحديث عف الدعكل، إضافة إلى اكما يمكف لأطراؼ الدعكل تقديمو مف طمبات كدفكع في  ،جمسات المرافعة عقد

 التدخؿ في الدعكل الإدارية.

 :جمسات المرافعةعقد نظاـ  -أولاً 

لابد مف أجؿ افتتاح جمسة المحاكمة )المرافعة( أف يككف ديكاف المحكمة قد قاـ بتبميغ مكعد الجمسة إلى      

يعد التبميغ شرطان جكىريان لصحة المحاكمة ضمانان لتمكيف إذ  المتبعة،كفقان للؤصكؿ القانكنية  أطراؼ الدعكل

تكريسان لمبدأ المكاجية الذم يعد مف ك  اللبزمة،الدفكع القانكنية تقديـ الأدلة ك دفاع عف حقكقيـ ك الأطراؼ مف ال

كتتـ  إجراءات،إعلبف الأطراؼ بما يتـ مف ىذا المبدأ يكجب ك  ية المتبعة أماـ القضاء الإدارم،المبادئ الأساس

تعمؽ بالنظاـ العاـ، ؛ أم أف التبميغ ىك إجراء كشرط جكىرم يفي مكاجية الخصكـ جميعيا الأعماؿ الإجرائية

 يترتب عمى عدـ صحتو بطلبف إجراءات المحاكمة.ك 

ذلؾ لأف  ؛سير المرافعة فإف غياب أحد الأطراؼ لا يؤثر في ،متى تـ إجراء التبميغ بالشكؿ الصحيح قانكنان ك      

نان بتصرؼ لإدارية مرىك فإنو لا يجعؿ مصير الدعكل اكمف ثـ  ،القضاء الإدارم بمجممو يتعمؽ بالنظاـ العاـ
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نما ك  ،مكاقفيـالأطراؼ ك  ؽ عميو المعالجة كىك ما يطم ،بعد أف يككف قد تـ رفعياأصكلان الدعكل  تتـ معالجةا 

أنو لا أىمية لحضكر الخصكـ أك غيابيـ  في مرحمة المرافعة أماـ  يفيـ مف ىذا الكلبـك  ،1الرسمية لمدعكل

لذلؾ فإف نظاـ الشطب المتبع أماـ القضاء  ،بمكعد الجمسة ما داـ قد تـ تبميغيـ أصكلان  ،المحكمة بكامؿ ىيئتيا

 .ير معمكؿ بو أماـ القضاء الإدارمالمدني في حاؿ تخمؼ المدعي عف حضكر الجمسة غ

أم يسمح لغير أطراؼ الدعكل الإدارية بحضكر  ؛تككف جمسات المحاكمة أماـ القضاء الإدارم عمنيةك      

أكد قانكف مجمس  كىذا في ظؿ ما مخالفتيا،ىذا المبدأ مف المبادئ الجكىرية التي يتعيف عدـ  كيعد ،المحاكمة

يجكز لرئيس المحكمة أف يطمب إلى أطراؼ " بأنو 32قضت المادة ، إذ ـ2019لعاـ  32الدكلة السكرم رقـ 

 .فكض ما يراه لازمان مف إيضاحات كتككف جمسات المحاكمة عمنية"الدعكل أك إلى الم

لا إ الحضكر،لا يجكز منع أحد مف  إذ لمجميكر، أف تككف الجمسة مفتكحة اللبزـمف  فإنو ؛بناءن عميوك      

ككنو مف الشركط  ؛مخالفة ىذا الشرط بطلبف إجراءات المحاكمةك  العامة،الآداب لأسباب تتعمؽ بالنظاـ العاـ ك 

سة تحت طائمة العمنية في ضبط الجم كيشار إلى ،كالتي يتعيف عدـ مخالفتيا ،جكىرية المتعمقة بالنظاـ العاـال

مة تشكيلبن صحيحان ما يقتضي ضركرة حضكر يجب أف تككف المحكمة مشكٌ خرل ة أمف جيك  إمكاف إثبات العكس،

 إذ تقتضي ،2حضكره ركنان أساسيان لصحة المحاكمة كافة، إضافة إلى مفكض الدكلة الذم يعد أعضاء المحكمة

أف يقكـ المفكض بتقديـ مطالعة شفيية بعد أف يككف قد أكدع تقريره الخطي مشفكعان برأيو  أحيانان مصمحة العدالة 

قد منح قانكف مجمس الدكلة لرئيس المحكمة أف يطمب مف المفكض تقديـ ما يراه لازمان مف ف ،القانكني المسبب

 .محايد فيياقديـ رأيو القانكني التـ بدراسة ممؼ الدعكل كتحضيرىا ك ككنو قد قا ؛3الإيضاحات

الأحكاـ المتعمقة كلائحتو الداخمية المبادئ ك  ـ2019لعاـ  32نظـ قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  كبصفة     

يقكـ ديكاف إذ  ،حسف سير الدعكل الإداريةالذم يضمف تحقيؽ مصمحة العدالة ك بنظاـ الجمسات عمى النحك 

                                                           

 .328ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 1
 .329ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 2
 ـ.2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  32 نص الفقرة الأكلى مف المادة نظر:ي 3
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عك  قضائي بتحضير أعماؿ الجمسة،المحكمة كالمساعد ال  تي ستباشر المحكمة إجراءاتيا،داد جدكؿ بالدعاكل الا 

حيث يفتتح  ،كفؽ جدكؿ القضايا المعمف عنو سابقان كعمى فئتيف الدعاكل كؿ منيا عمى حدةتنظر المحكمة في ك 

ة الأحكاـ بحضكر أعضاء تلبك ر في القضايا المرفكعة لمتدقيؽ ك يبدأ بعدىا بالنظك  ،رئيس المحكمة الجمسة

يزاؿ باب  ىي القضايا التي لا، ك ثـ بعد ذلؾ ينتقؿ لمنظر في الفئة الثاني مف القضايا ،الدكلةمفكض المحكمة ك 

 ،يدكف فيو كؿ ما يأمره بو رئيس المحكمةالمحكمة كتابة الضبط لكؿ دعكل ك  يتكلى كاتبك  المرافعة فييا مفتكحان،

دارتيافعميان ضبط الجمسة ك  رئيس المحكمة ىك مف يتكلىف ت اللبئحة الداخمية ميعاد بدء جمسات قد حددىذا ك  ،ا 

أماـ ك  ،مكية في الساعة العاشرة صباحان المحاكـ المسلإدارم كالمحاكـ الإدارية ك المحاكمة أماـ محاكـ القضاء ا

 .1يمكف لرئيس المحكمة أف يعدؿ مف ىذا المكعدك  ،المحكمة الإدارية العميا في الساعة الحادية عشر صباحان 

أك الاكتفاء بتأييد  لى يمكف للؤطراؼ الاستمياؿ لمرد عمى التقرير المقدـ مف مفكض الدكلةكفي الجمسة الأك      

ديـ ملبحظاتيـ عمى ىذه ف قياـ أحد أطراؼ الدعكل بتقديـ مذكرة تسمح لباقي الأطراؼ بتقما كرد فيو، إذ إ

كما لـ تكف الدعكل  ،2تقديـ مذكرة لمرد عمى ما قدمو الخصـ في ذات الجمسة أك في جمسة أخرلالمذكرة ك 

فإف  ،الإدارية بحاجة إلى إجراء تحقيؽ فييا أك أف ثمة طمبات عارضة تقتضي البحث فييا مف قبؿ المحكمة

حاكمة أف ف في ضبط جمسة الميدكٌ ، ك 3حجز الدعكل لمحكـ فييا(صدر قرار برفع الأكراؽ لمتدقيؽ )المحكمة ت

 أم حجزت الدعكل لمحكـ فييا. ؛تدقيؽأف أكراؽ الدعكل رفعت لمالطرفاف ختما أقكاليـ، ك 

التدقيؽ في  ك لمفكض الدكلة بتقديـ مذكرة أثناء مدةالمحكمة لأحد أطراؼ الدعكل أك كمييما أ قد تسمحك      

كرقة ترد إلييا في ضبط  يتعيف عمى المحكمة لزامان أف تقكـ بتسجيؿ كؿميعاد الذم تقكـ المحكمة بتحديده، ك ال

                                                           

مػف قػانكف  39 نػص المػادةك  ـ،2021لعػاـ  400مف اللبئحة الداخمية لقانكف مجمس الدكلة الصادرة بالمرسكـ التشػريعي رقػـ  6نص المادة  نظر:ي 1
 مجمس الدكلة السكرم.

 .237ص ،مرجع سابؽ ،خصوصية الدعوى أماـ القضاء الإداري ،محمد جمعة يكسؼ ،الحلبؽ 2
 .330ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري عمماً وعملًا ومقارناً  ،عبد الإلو ،الخاني 3
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الإدارية ىذا الإلزاـ قائـ حتى بالنسبة إلى الأكراؽ المبرزة بعد إتماـ تحضير الدعكل ك  ،الممؼيا إلى ضمٌ الجمسة ك 

 .1الكثائؽحظر تقديـ المذكرات ك ك 

الغاية ف العاـ،نظاـ الجوىرية المتعمقة بال العناصرالأحكاـ المتعمقة بجمسة المرافعة مف تعد ىذه المبادئ و      

عدـ الفوضى في تحقيؽ النظاـ و سف سير العدالة و ضوابط محددة تضمف ح تنظيـ سير المرافعة وفؽ منيا ىي

أف ولاسيما و  بيا،القائميف عمى العمؿ القضائي الالتزاـ لذلؾ يجب عمى أطراؼ الدعوى و  ،ائيالعمؿ القض

سعياً منو وراء تنظيـ العمؿ  ؛لائحتو الداخميةسيا في نص قانوف مجمس الدولة و ع السوري قد كرّ المشرّ 

 تحقيؽ العدالة.قضائي بما يضمف حسف سير الدعوى و ال

 نظاـ تقديـ الطمبات في الدعوى الإداريةثانياً: 

الطمبات  فإف سابقان،كما أشرنا  ،القضاء الإدارمنظران لعدـ كجكد قانكف خاص يحكـ إجراءات التقاضي أماـ      

نما تخضع للؤصكؿ المقررة  بيا،كالدفكع التي يمكف تقديميا أماـ القضاء الإدارم ليس ليا كياف مستقؿ خاص  كا 

 .في قانكف أصكؿ المحاكمات بما يتلبءـ مع طبيعة كظركؼ الدعكل الإدارية

فيي  يـ دعكاه،م يجريو صاحب الشأف بتقدأم محؿ التصرؼ القانكني الذ ؛كالطمبات ىي مكضكع الدعكل     

التي يمكف تقديميا في نطاؽ  الطمباتكتقسـ  ،2تقكـ الطمبات عمى أسانيد قانكنيةبذلؾ العنصر الأصمي لمدعكل ك 

كطمبات عارضة تستجد بعد إقامة الدعكل  الدعكل،أصمية مقدمة في صحيفة طمبات  ؛إلى الدعكل الإدارية

ى تفادم الحكـ طمبات المدعي أماـ المحكمة بما يؤدم إلالدفكع كسيمة الخصـ لمرد عمى في حيف تعد الإدارية، 

، مف حقكؽ الدفاع الممنكحة لمخصـ في الدعكل ان كجكىري ان أساسيان الدفع  حق تقديـ حؽ عميو بيذه الطمبات، كيعد

عيو رافع كتمكيف المدعى عميو مف الرد عمى ما يدٌ  ،ككنو ييدؼ إلى تحقيؽ العدالة ؛كيرتبط بفكرة النظاـ العاـ

                                                           

 .المرجع نفسو، الصفحة نفسيا 1
 .346ص ،مرجع سابؽ ،وقواعد إجراءات القضاء الإداريمبادئ ، برىاف ،زريؽ 2
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سيمة مف كسائؿ الرد عمى الدعكل كالاعتراض عمييا أك ك  اىالدفع باعتبار  ينظر إلىلذلؾ فإف القانكف  الدعكل؛

 .1عمى إجراءاتيا

أف المدعي  ،أننا قد أكضحنا سابقان كنحف بصدد دراسة إجراءات إقامة الدعكل الإداريةكتجدر الإشارة إلى،      

أف  في ىذا الصدد ىيكالقاعدة  بيانات الجكىرية كالأساسية،مف اليجب أف يضمف عريضة الدعكل مجمكعة 

دان بالعناصر التي فيصبح بذلؾ مقيٌ  الدعكل،د بما يقكـ المدعي بإيراده في عريضة نطاؽ المنازعة الإدارية يتحدٌ 

معينة، إلا ضمف حدكد  عنيا،يجكز لأطراؼ الدعكل الخركج  بحيث لا النطاؽ، ىذا أكردىا كتدكر الدعكل في

. فلب يحكـ يمتزـ بيا لقاضياف  بأكثر مما يطمبو الخصكـ

لأف ذلؾ  دة للئثبات حتى قفؿ باب المرافعة؛ـ كسائؿ جديلممدعي أف يقدٌ  يمكف عمى الرغـ مف ذلؾ كلكف     

ؿ طمباتو ماداـ لـ يخرج عف أيضان أف يعدٌ  لو يجكزك  رية المرتبطة بفكرة النظاـ العاـ،حؽ مف حقكقو الجكى

 ،2في القانكف الخاص كيطبؽ في نطاؽ القانكف العاـ القانكني الذم استند إليو، كىذا المبدأ مقرر حقيقةالأساس 

 إلٌا  الخصكمة منذ إقامة الدعكل بداية، كمف جانب آخر فإف المنازعة الإدارية لا تمتد إلى أشخاص لـ تكجو إلييـ

 كالإدخاؿ في الدعكل.دث عف التدخؿ كىنا نتح عمييا القانكف، في الأحكاؿ التي نصٌ 

إضافة إلى  ،سكؼ نقكـ بدراسة الطمبات تقديميا في نطاؽ الدعكل الإدارية تفصيلبن،كفي سبيؿ إيضاح ذلؾ      

 :النحك الآتي

 الطمبات في نطاؽ الدعوى الإدارية .

 خلبؿ مف إجراءاتيا كالىتت ثـ ،بالحضكر الخصكـ كتكميؼ الدعكل عريضة بطمب الدعكل إجراءات تبدأ     

 عامة بصفة طمبيقصد بالك  ؛3أيضان  فيو كالطعف الحكـ صدكر لحيف أدلة، مف مكنويقدٌ  كما الخصكـ طمبات

 الذم الحؽ ىك إذف؛ ،بأدائو الأخير يمزـ قضائي حكـ ستصدارا بقصد عميو عىالمدٌ  لدل لو بحؽ المدعي دعاءا

                                                           

 .260ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،زكريا محمكد ،رسلبف 1
 .347ص ،ؽمرجع ساب أصوؿ إجراءات القضاء الإداري، ،مصطفى كماؿ ،كصفي 2
 .22ص ـ،2018 مصر، ،العربية لمنشر كالتكزيع، الجيزة ، مركز الدراساتوالتجاريةالنظاـ القضائي وقواعد المرافعات المدنية ، ىدل ،مجدم 3
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 بو تنعقد الذم الدعكل ركف ؿتمثٌ  المثابة بيذه كالطمبات ،1الإدارم القضاء مف بو لو الحكـ المدعي يطمب

 .2طمبات بلب الدعكل صحيفة تقبؿ لا ، إذالخصكمة

 الدعكل صحيفة خمكذلؾ  حكـ يأخذ ،إىماليا لىإ يؤدم نحك عمى بكضكح المدعي طمبات تحديد عدـ إف     

 .3الصحيفة تمؾ بطلبف كىك نفسو الأثر يحقؽ حيث، الطمبات مف

 عمدان  فيو الفصؿ عف امتنعت فإذا فيو، كالفصؿ بمضمكنو تمتزـ أف المحكمة لىإ الطمب تقديـ عمى كيترتب      

ذا العدالة، إنكار الجريمة مرتكبة كانت  أف الشأف لصاحب جاز مكضكعي طمب في الفصؿ المحكمة أغفمت كا 

 .4فيو كالحكـ الطمب ىذا في النظر المحكمة مف يطمب

 التعدم أك ،الطمبات ىذه بتعديؿ سمطاتيا حدكد مجاكزة الطمبات تكييؼ بصدد كىي المحكمة تممؾ كلا     

 مقصكد حقيقة عف يخرجيا بما الطمبات تمؾ تحكير أك ،صراحة بو الحكـ يطمبكا لـ ما بإضافة كذلؾ ،عمييا

 بمخالفة قضاءىا يصـ مما الخصكـ يطمبو لـ ما قضاء لىإ تنزؿ لا حتى إبدائيا كراء مف كنيتيـ المدعيف

 نفسيا تمقاء مف المحكمة تممؾ كلا القضاء أماـ كطمباتو دعكاه نطاؽ يحدد الذم ىك المدعي أف فالأصؿ ،5القانكف

، يطمبو ما بغير قضت ىي فإذا تتعداىا، أف  قضت ما لغاءإ كحؽ سمطاتيا حدكد جاكزت قد تككف فإنيا الخصكـ

 .بو

 كىذه الطمبات كما بينا سابقان تقسـ إلى:

                                                           

 .33، صـ2014، مركز الإيماف العممي، مدينة نصر، 2، ط الحكـ في الدعوى الإدارية وتنفيذهمحمكد أنيس بكر،  ،عمر 1
جة في الدعكل الإدارية حينما يخاصـ المدعي القرار الإدارم، فإف طمباتو تنحصر في إلغاء ذلؾ القرار أك التعكيض عف الضرر الذم أصابو نتي 2
. يذ القرارمثؿ طمب كقؼ تنف ؛ميا المدعي مع طمباتو الأصميةخاذ الإدارة ليذا القرار أك كمييما معان، ناىيؾ عف الطمبات المستعجمة التي قد يقدٌ اتٌ 

 .139، صجراءات في دعوى الإدارية وضماف تنفيذ أحكامياخصوصية قواعد الإمد رسكؿ، بمند أح ينظر: آغا،
أصوؿ إجراءات التقاضي والأثبات في ، 3، جالموسوعة الإدارية الشاممة في الدعاوي والمرافعات الإدارية، عبد العزيز عبد المنعـ ،خميفة 3

 .88ص د. ت، المعارؼ، الإسكندرية،، منشأة الدعوى الإدارية
جراءات التقاضي، أماـ القضاء الإداري، محمد عبد الغني ،حسف 4 ، قواعد وا   .325، صـ2010، دار أبك المجد لمطباعة، اليرـ
موسوعة ، حمدم ياسيف ،، نقلبن عف: عكاشةـ2/12/2006جمسة  -ؽ  46لسنة  8185المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعف رقـ  5

سير الخصكمة الإدارية أماـ محاكـ مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ،3، جالمرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجمس الدولة
 .315، صـ2010
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  الطمبات الأصمية: -أ

 لو الحكـ بيدؼ القانكنية بأسانيده كالمدعمة الأصمية الدعكل لائحة في المدعي بيا يتقدـ التي الطمبات ىي     

دعكاه،  ستدعاءا في المحكمة عمى الشخص يعرضػػػػػو ما كىي الخصكمة بو يفتتح التي فيي ،1فييا جاء بما

كبذلؾ فإف الطمبات الأصمية ىي  ،2الدعكل ، كبتقديمو تنشأالإدارية الطمب الأصمي مكضكع الدعكلكيجسد 

الطمبات التي تفتتح بيا الخصكمة الإدارية كالتي تتضمنيا عريضة الدعكل التي يرفع بيا المدعي دعكاه أماـ 

أك طمب التعكيض  قرار إدارم صادر بترقية مكظؼ عاـ، أك بإحالتو إلى التقاعد،مثاليا طمب إلغاء  المحكمة،

 .3عف الضرر الذم لحؽ بالمدعي نتيجة القرار الإدارم غير المشركع

 الأصؿىذا  مف ستثناءا أنو إلاٌ  ،4كاحدة دعكل في إدارييف قراريف في الطعف بيف الجمع يمكف لا أنو كالأصؿ     

 في يتمثؿ الطمبات بيف كثيؽ رتباطا كجد ما إذا كاحدة، عريضة في عدة إدارية قرارات إلغاء بطمب التقدـ يجكز

 يتمثؿ كافأ سكاء الأصمي الطمب ىك الدعكل عريضة تتضمنو الذم الإلغاء طمب يككف ذلؾ كعمى ،5السبب كحدة

 المطمكب القرار تنفيذ عف الناتجة الأضرار عف التعكيض طمب لىإ إضافة لا، أـ كاحد قرار إلغاء طمب في يتمثؿ

 .كالتعكيض الإلغاء طمبي في السبب لكحدة كذلؾ إلغاءه؛

                                                           

 .490، صـ2016، مركز الدراسات العربية، الجيزة، 1، طإجراءات التقاضي أماـ القضاء الإداري، شريؼ أحمد ،بعمكشة 1
، دار الفكر الجامعي، دعوى الإلغاء في قضاء مجمس الدولة ،بلبؿ أميف . زيف الديف،274، المرجع السابؽ، صمدم ياسيفح ،عكاشة 2

 .441، صـ2010الإسكندرية، 
لا تممؾ المحاكـ أف تقضي بما لـ يطمبو الخصكـ، كلا تتعارض ىذه القاعدة الأصكلية مع أحكاـ  ذإىذه الطمبات ىي التي تحدد نطاؽ الدعكل،  3
إذا كانت المنازعة تدكر حكؿ مسألة مكضكعية بحتة، بؿ إنو حتى في مجاؿ قضاء الإلغاء، فإف  كلا سيماكف مجمس الدكلة نصان كركحان، قان

، مدمحالسيد،  .عمي الديف زيداف،مية مف الطاعف في طمب الإلغاء. كانت ىناؾ إرادة صريحة ج المحكمة لا تممؾ التصدم لمطعف بالإلغاء إلا إذا
 .385ص د. ت، ، إجراءات رفع الدعكل الإدارية، المكتب الفني للئصدارات القانكنية، القاىرة،2، جالموسوعة الشاممة في شرح القضاء الإداري

 .345، صـ2014مجمس شكرل الدكلة لعاـ  كفتاكل، قرارات ـ23/10/2014 جمسة 2014دارم / تمييز/ إ/  261الطعف رقـ  4
الحكـ في الدعوى محمكد أنيس بكر،  ينظر: عمر،، ـ8/2/1994 جمسة –ؽ  37لسنة  4393المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعف رقـ  5

 .34، صـ2014، مركز الإيماف العممي، مدينة نصر، 2، ط الإدارية وتنفيذه
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فالطمب  ان ضمف طمباتو في استدعاء الدعكل،إلى الطمبات الأصمية يمكف لممدعي أف يقدـ طمبان احتياطي إضافة

كيمثؿ الحد الأدنى  ،الاحتياطي يقترف بالطمب الأصمي يبديو المدعي احتياطان منو لاحتماؿ رفض الطمب الأصمي

 .2بداؤىا أماـ مفكض الدكلةىذه الطمبات لا يجكز إكالأصؿ بأف  ،1لما يسعى إلى الحصكؿ عميو

 الطمبات العارضة: -ب

اء النظر الطمبات العارضة في نطاؽ الدعاكل القضائية عمكمان ىي الطمبات التي تقدـ أثناء دعكل قائمة )أثن     

 بمكجبو يطمب الأصمية بالدعكل يتصؿ عارض بطمب الدعكل نظر أثناء الأصمي المدعي يتقدـ فقد ،(في الدعكل

كىي طمبات . 3إضافيان  طمبان  الطمب  ىذا كيسمى الأصمية بالدعكل متصلبن  يككف أف شرط جديدة بطمبات لو الحكـ

إف قاـ المدعي بتكجيييا تسمى طمبات عارضة أك إضافية كىي التي يصحح فييا طمباتو الأصمية التي أبداىا في 

ذا ما كجييا المدعى عميو ه أك يعدؿ بيا زيادةن أك نقصانان،استدعاء دعكا كمف أمثمة ؛ 4سميت طمبات مقابمة ،كا 

أك أم ادعاء مرتبط بالطمب الأصمي بصفة عامة  ،الطمبات المقابمة في نطاؽ القانكف العاـ طمب التعكيض

 نظر خلبؿالمحكمة الإدارية المصرية،  قضت بوكما  إبداءه يجكز لا ذلؾ ككؿ ،5كيتضمف الحكـ ضد المدعي

قحامو الدعكل  .6المحكمة ستئذافا بعد إلا عمييا كا 

                                                           

 .245، مرجع سابؽ، صزكريا محمكد ،رسلبف 1
 .352، مرجع سابؽ، صبرىاف ينظر: زريؽ،ؽ،  27سنة  ،ـ23/6/1973تاريخ  47حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرية رقـ  2
ينظر:  تعرؼ الطمبات العارضة كذلؾ بأنيا الطمبات التي تبدل بصفة عرضية في أثناء سير الخصكمة كبعد تقديـ لائحة دعكل الأصمية. 3

. كىي أيضان تمؾ الطمبات 407، صـ2016، مركز الدراسات العربية، الجيزة، 1، طإجراءات التقاضي أماـ القضاء الإداري، شريؼ أحمدبعمكشة، 
كمرتبطة بيا في ككنيا إحدل أطرافيا، بشرط أف تتناكؿ الدعكل الفرعية المكضكع أك السبب  ،تي تطرح بصدد دعكل أصمية متميزة عنياالفرعية ال

النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى الإدارية مف دوف الحكـ ، محمكد عبد عمي حميد ينظر: الزبيدم، أك الخصكـ نفسو في الدعكل الأصمية.
 .331، ص2013لمركز العربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، ، ا1، طبالموضوع

عي ىي أم الطمبات المقابمة، تشمؿ خاصة الطمبات التي يتقدـ بيا المدعى عميو ردان عمى دعكل المدعي، كإجابة المدعى عميو بعدـ الحكـ لممد 4
بمند أحمد  . ينظر: آغا،ميو مدعيان كالمدعي مدعى عميوى عبكامؿ طمباتو، لذلؾ تكصؼ ىذه الطمبات بأنيا بمثابة ىجكـ في نطاقو يصبح المدع

 .140، مرجع سابؽ، صكل الإدارية كضماف تنفيذ أحكامياجراءات في دعرسكؿ، خصكصية قكاعد الإ
 .353-352ص ،مرجع سابؽ ،برىاف ،زريؽ 5
 . سيد أحمد،أشرؼ أحمد ،عبد الكىاب ، ينظر:ـ11/11/1997 جمسة –ؽ  37لسنة  607المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعف رقـ  6
 .189، صـ2018، دار العدالة لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 3، جموسوعة العدالة في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا ،براىيـإ
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 خصكـ طمباتيـ كدفكعيـ دفعة كاحدة،ىك أنو يجب أف يبيف ال كتجدر الإشارة إلى أف الأصؿ كالمبدأ العاـ     

 1نية السكرم رقـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدمف  145الفقرة أ مف المادة  كقد كرد النص عمى ىذا المبدأ في

عاد المشرع كخرج عف ىذا الأصؿ العاـ في حاؿ كجكد ظركؼ طرأت أثناء سير الدعكل كلكف ، ـ2016لعاـ 

فإنو يجب أف يتـ تقديـ الطمبات  ،كفيما يتعمؽ بالدعكل الإدارية ،1كسمح لأطراؼ الدعكل بتقديـ الطمبات العارضة

كلكف أجازت  منظر فييا،ة الدعكل إلى المحكمة لكالدفكع عند إقامة الدعكل كفي مرحمة تبادؿ الردكد قبؿ إحال

مف قانكف مجمس الدكلة السكرم لأطراؼ النزاع تقديـ الطمبات كالدفكع كالأدلة إلى المحكمة دفعة  32 المادة

 لتعييف جمسة ليا، كلك لـ يتـ تقديميا سابقان إلى ىيئة مفكضي الدكلة قبؿ إحالة القضية إلى رئيس المحكمة ،كاحدة

أك في حاؿ كاف  لدفع أك بعد الإحالة إلى المحكمة،ررة لتقديـ الطمب أك اكذلؾ في حاؿ طرأت الأسباب المب

 .2محكمة قبكليا تحقيقان لمعدالةأطراؼ الدعكل يجيمكنيا أك رأت ال

كالغاية الأساسية في خركج المشرع عف الأصؿ العاـ كتمكيف أطراؼ الدعكل مف تقديـ طمبات عارضة أثناء      

الدفكع دفعة كاحدة عند إقامة تقديـ الطمبات ك  ىي كالدعكل الإدارية خصكصان؛ ،سير الدعكل القضائية عمكمان 

سيما كأنو قد تعترض الدعكل ظركؼ طارئة كأسباب لـ تكف كاضحة كلا يسيران،كتحضير الدعكل الإدارية ليس أمران 

ؽ العدالة كمكاجية لضماف تحقي ؛لذلؾ جاءت نظرية الطمبات العارضة ،أك مبينة عند إقامة الدعكل أماـ المحكمة

 ىذه الظركؼ التي تستجد بعد إقامة الدعكل.

كبناءن عمى ما تقدـ يككف لممدعي أف يقدـ مف الطمبات العارضة ما يتضمف تصحيح مكضكع طمبو الأصمي      

ككذلؾ ما يككف مكملبن لمطمب الأصمي  طرأت أك تبينت بعد إقامة الدعكل، لمكاجية ظركؼ ؛أك تعديؿ مكضكعو

مف قانكف أصكؿ المحاكمات  159كذلؾ كفقان لأحكاـ المادة  ،تبان عميو أك متصلبن بو بصمة لا تقبؿ التجزئةأك متر 

 .3المدنية السكرم

                                                           

كحالات تقديـ ، كالتي نظمت شركط ـ2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ  (160-189-158-145)المكاد  نظر:ي 1
 الطمبات العارضة مف قبؿ أطراؼ الدعكل.

 .ـ2019لعاـ  32 مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 32مف المادة  2نص الفقرة  نظر:ي 2
 .297، مرجع سابؽ، صموسوعة المرافعات المدنية والإثبات في قضاء مجمس الدولةحمدم ياسيف،  ،عكاشة 3
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فييا تجعؿ  تستجد بعض الكقائع بعد تقديـ الدعكل كقبؿ البتإذف في بعض الحالات، ف الأمريختمؼ  كقد     

يجكز الطعف بقرارات الييئة العامة مف لإدارية العميا المصرية "فقد قضت المحكمة ا الدعكل غير ذات مكضكع،

ف الدعكل تـ رفعيا بشكؿ مسة كعشريف محاميان أستاذان، إذ إعدد مف المحاميف الأساتذة المسجميف، لا يقؿ عف خ

كف مف قان 98ب ثلبثة مف المحاميف أصبح العدد يقؿ عف العدد المطمكب كفقان لممادة اأصكلي، كلكف بعد انسح

نقابة المحاميف، فيككف ىذا التنازؿ قد كضع حدان نيائيان لمنزاع محؿ الطعف، كيؤدم إلى اعتبار الدعكل منتيية 

  .1"كغير ذات مكضكع

كحيث تٌـ سحب القرار الطعيف مة الإدارية العميا المصرية بأنو "قضت المحك ذلؾ أيضان كتأسيسان عمى      

قضت  كقد ،"، كبناءن عمى ذلؾ عدت الدعكل منتييةت مكضكعبحت الدعكل غير ذامكضكع الدعكل، فأص

المحكمة ذاتيا بضركرة قياـ المصمحة في دعكل الإلغاء كقت رفع دعكل كبشرط استمرار قياميا حتى الفصؿ 

 .  2فييا، فإذا انتفت المصمحة قبؿ صدكر الحكـ فإف المحكمة تقضي بعدـ استمرار النظر في الدعكل"

، كلا يشترط ع دعكل الإلغاءكف كقت رفدكلة الفرنسي مسمكان عيدَّ فيو أف قياـ المصمحة تكالكقد سمؾ مجمس      

فإف القاضي ممزـ  استمرار بقاء المصمحة حتى الفصؿ فييا، فإذا زالت المصمحة أك انتفت أثناء نظر الدعكل

ص بالفصؿ فييا  .3الإلغاء ضاء الفرنسي خاصية عينية دعكلدار حكـ بشأنيا، كبذلؾ يكرٌس القكا 

 ثبات بمبدأ الفرنسي الإدارم القضاء أخذ فقد الدعكل، عريضة في الكاردة الطمبات في بالتعديؿ يتعمؽ كفيما     

 نطاؽ مف يعدؿ أف الحكـ جمسة حتى الجائز فمف معيف، بطمب دعكاه أقاـ قد المدعي كاف فإذا نفسو، الخصكمة

 نفسو الأصمي الطمب سبب ىك الجديدة الطمبات عميو تؤسس الذم القانكني السبب يظؿ حيف في الطمبات، ىذه

                                                           

متاح عمى مكقع شركة القسطاس لممحاماة كالاستشارات  ـ1/2/2016 الصادر بتاريخ ـ2015لعاـ  289قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  1
 /https://qistaslaw.com/ar. ـ2016القانكنية "قسطاس" الإلكتركني، لعاـ 

، متاح عمى مكقع شركة القسطاس لممحاماة ـ9/12/2015صادر بتاريخ  ـ2015لعاـ  397مة الإدارية العميا المصرية رقـ قرار المحك 2
 .ـ2016كالاستشارات القانكنية "قسطاس" الإلكتركني، لعاـ 

، -دراسة تحميمية مقارنة- الإلغاءمدى التبايف في شرط المصمحة بيف الدعوى المدنية ودعوى نجـ رياض،  ،الربضي .محمد جماؿ ،الذنيبات 3
 .107ص ـ،2017، 2، ع20مج البمقاء لمبحكث كالدراسات،

https://qistaslaw.com/ar/


152 
 

 

 جائز تعديميا أك الطمبات تكضيح أف الإدارم القضاء محكمة قضت المصرم القضاء كفي ،1تغيير دكف مف

 نتياءا حتى كقت كؿ كفي الطمبات لتفسير بالنسبة الأمر ككذلؾ الأصمي، بالطمب مرتبطان  التعديؿ ىذا ماداـ

 ىناؾ ليس أفٍ  ترل وأنٌ  مف الرغـ عمى جديد، إلغاء طمب أنو حينئذ يعد كلا ،الأصمي بالطمب يرتبط ماداـ المرافعة

 طرأت ظركؼ لمكاجية القانكف حددىا التي المكاعيد حدكد في جديدة طمبات المدعي يبدم أف مف قانكنان  يمنع ما

  .2الدعكل رفع بعد

 نظرىا، ختصاصا العادم القضاء جية إلى المعيكد دعاكلال عمى يطبؽ إجرائي جزاءبكصفو  كالشطب          

 لاسيماك  !،؟الدكلة مجمس ينظرىا التي الدعاكل عمى الشطب جزاء تطبيؽ جكاز مدل حكؿ التساؤؿ أثير ىنا كمف

 في أنو كالمعمكـ ،الدعكل شطب جزاء تقرير مف خلب قد ـ2019لعاـ  32السكرم رقـ  الدكلة مجمس قانكف كأف

 .العامة القاعدة بحسبانو الأصكؿ قانكف إلى فييا الرجكع يتـ مسألة أم تنظيـ عف الدكلة مجمس قانكف خمك حالة

 ،الإدارية المنازعات بنظر يختص إدارم قضاءبكصفو  في دكؿ القضاء المزدكج الدكلة مجمس نشأة كمع     

 إلى الدكلة مجمس قضاة دفع الذم الأمر خاصة، بصفة الإدارية الدعكل تنظـ جرائيةإ قكانيف يكجد لا كاف

 القكانيف تمؾ بيف كمف ،العادية المنازعات عمى تطبؽ التي الأخرل الإجرائية القكانيف بنصكص مؤقتان  ستعانةالا

 المسائؿ في العامة الشريعة بحسبانو قانكف أصكؿ المحاكمات في سكرية() كالتجارية المدنية المرافعات قانكف

 . 3الدكلة بمجمس القضائي بالقسـ الخاص الإجرائي القانكف صدارإ لحيف كذلؾ ،كميا الإجرائية

 عف الإدارم القاضي دكر يختمؼ ككذا ،العادية نظيرتيا عف بطبيعتيا تختمؼ الإدارية المنازعة كانت كلما     

في  الشأف ىذا في اتجاىو عف ةالمصريت المحكمة الإدارية العميا أفصح، لذلؾ الدعكل تكجيو في العادم نظيره

                                                           

 .332، مرجع سابؽ، صمحمكد عبد عمي حميد ،الزبيدم 1
 ـ،27/4/1949 تاريخ 624/171/3كالقرار رقـ ـ، 14/1/1950 في 466/133/3، كالقرار رقـ ـ19/1/1949 في 366/68/3القرار رقـ  2

 .282-281، مرجع سابؽ، صموسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجمس الدولةحمدم ياسيف،  ،عكاشة ينظر:
 :ـ25/2/2024بتاريخ  ، مقالة منشكرة عمى المكقعمدى جواز شطب الدعوى بمحاكـ مجمس الدولةأحمد،  ،الغبرم 3

https://ae.linkedin.com/pulse/ 
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 كالتجارية المدنية المرافعات قانكف مف 82 بالمادة عميو المنصكص الشطب جزاء تقرير تكرفضحكـ حديث، 

 .1الإدارية الدعاكل عمى

دكف  مف أم يؤدم إلى إلغاء الإجراءات التي اتخذت في الخصكمة كقد يككف الانقضاء إجرائيان فقط؛     

كأيضان تنقضي  فع الدعكل مرة أخرل عف الحؽ ذاتو،المساس بأصؿ الحؽ مكضكع الخصكمة، بحيث يجكز ر 

أك نتيجة تكافر عيب مف الخصكمة إجرائيان في حاؿ تخمؼ أحد شركط الدعكل، كعند مخافة قكاعد الاختصاص، 

 .2عيكب المطالبة القضائية

الإدارية نظران لككف الدعكل ليست ممكان لمخصكـ كىي تخدـ كنظاـ الشطب لا يطبؽ حقيقةن في نطاؽ الدعكل 

 المصمحة العامة أكثر مف ككنيا تحقؽ أك تخدـ مصمحة أطرافيا.

 الدفوع في نطاؽ الدعوى الإدارية نظاـ تقديـ ثالثاً:

 تتمتع باستقلبلية،بؽ لدرجة كبيرة عمى تقديـ الدفكع، فيي لا ما تحدثنا عنو آنفان حكؿ نظاـ تقديـ الطمبات ينط     

تخضع لنظاـ قانكني خاص بيا كنا قد كىي  دفوع تتعمؽ بالنظاـ العاـ،كىذه الدفكع يجرم عادةن تقسيميا إلى 

كلا  ،ىا في أم مرحمة مف مراحؿ سير الدعكليجكز إبداءك  يثنا عف أىمية فكرة النظاـ العاـ،أشرنا إليو أثناء حد

لا بؿ ىي ممزمة بذلؾ تفعيلبن لمدكر  ،ة أف تثيرىا مف تمقاء نفسياكلممحكم يجكز الاتفاؽ عمى عدـ إبدائيا،
                                                           

كـ عممت المحكمة ذلؾ بالٌاتي: "كمف حيث إف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا قد استقرت عمى أف قانكف مجمس الدكلة قد خلب مف نص يجيز لمحا 1
القسـ القضائي بالمجمس شطب الدعكل حاؿ غياب المدعي )أك الطاعف( كحضكر المدعى عميو، أك غيابيما معان كلـ تكف الدعكل )أك الطعف( 

كمف حيث إف  ،ية كالتجارية تنظيـ ىذه الحالاتمف قانكف المرافعات في المكاد المدن 82ينما تناكؿ المشرع في نص المادة لمفصؿ فييا، ب صالحة
ة لإداريالإجراءات المتبعة أماـ القضاء الإدارم تتميز بخصائص ذاتية تغاير تمؾ المأخكذ بيا أماـ محاكـ القضاء العادم، أىميا أف الإجراءات ا

منيا، إجراءات إيجابية يكجييا القاضي، كىي بيذه السمة تفترؽ عف الإجراءات المدنية كالتجارية التي يييمف الخصكـ عمى تسيير الجانب الأكبر 
كر الأخذ بالنظاـ الإجرائي الذم تجرم عميو المحاكـ المدنية في حالة غياب الخصكـ عف حضف النظاـ القضائي لمجمس الدكلة يأبى كمف ثـ فإ

الجمسات المحددة لنظر دعاكاىـ، كمف ثـ لا يجكز إعماؿ الأثر الذم رتبو المشرع عمى عدـ حضكر الخصكـ أماـ المحاكـ المدنية في مجاؿ 
جزاء عمى الخصـ الذم ييمؿ في متابعة دعكاه كحضكر الجمسة المحددة لنظرىا، بيد أف النظاـ بكصفو ل الإدارية؛ لأف ىذا الأثر مقرر الدعك 
لزـ القانكف ىيئة مفكضي أصؿ فييا عمى كفؽ الإجراءات التي ائي الإجرائي بمجمس الدكلة يعتد في المقاـ الأكؿ بتحضير الدعكل كتييئتيا لمفالقض

طيع ذكك عمى مبدأ المرافعات التحريرية في مكاعيد محددة منضبطة يست الدكلة القياـ بيا قبؿ طرح المنازعة عمى القضاء، إذ يقكـ ىذا النظاـ أساسان 
عمى تحضير الدعكل أعضاء مف ىيئة مفكضي الدكلة، كليس مف حؽ ذكم الشأف أف  أيضان  يقكـك دمكا مذكراتيـ مع مستنداتيـ، الشأف فييا أف يق

نما لرئيس المحكمة أف يطمب إلييـ أك إلى المفكض ما يراه لازمان  ظر: ين. "مف إيضاحات يصركا أماـ المحكمة عمى طمب المرافعة الشفكية، كا 
 ـ28/2/2021الصادر بتاريخ  -قضائية عميا  64لسنة  (47673) المحكمة الإدارية العميا الطعف رقـ

 .43، صـ2023دكتكراه، جامعة عيف شمس،  أطركحة ،عوارض الخصومة الإدارية )خصائصيا ومدي استقلاليتيا(ىيثـ محمد مراد،  ،شندم 2
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أك ضمنيان أف يتفقكا عمى أف يتجاكزكا  يجكز لمطرفيف صراحةلا  كىي ما ،الإدارم الإيجابي الذم يمارسو القاضي

 .1كلا يجكز إبداؤىا أماـ مرجع الطعف ، كيجب إبداءىا قبؿ الدخكؿ في مكضكع الدعكل،عنيا في الدعكل

ىذه ك  ،كفي معرض بحثنا في نطاؽ الدعكل كالخصكمة الإدارية نجد بأنيا تتعمؽ بحد ذاتيا بفكرة النظاـ العاـ     

كتعمؽ الخصكمة الإدارية بالنظاـ  لتكازف بيف طرفي الدعكل الإدارية،االتي كجدت لضماف تحقيؽ العدالة ك الفكرة 

تعمؽ الدفكع  أساسف يذه الفكرة،كجعميا بمعظميا مرتبطة ب، الطمبات كالدفكع التي يمكف تقديميا ينعكس عمىالعاـ 

 الإدارية بفكرة النظاـ العاـ يكمف في أف القانكف الإدارم كالأكضاع الإدارية التي يحكميا تتعمؽ بالمصمحة العامة

ىا رقـ ر كفي شأف متصؿ ذىبت محكمة القضاء الإدارم السكرم في قرا التي ىي جكىر فكرة النظاـ العاـ،

 النصكص تمؾ ىي إنما العاـ بالنظاـ ص المتعمقةالنصك  أف إلى الإشارة تجدر"أنو  إلى ـ2015( لعاـ 698/2)

 الفةخم دراللؤف يجكز لا مرةآ قكاعدىا كتككف العامة نينةأكالطم العامة كالصحة العامة السلبمة لضماف ترد التي

 لضماف ترد أنيا بحسباف ذلؾك  ،عاتوامر  فرضت كاجب عفؿ التناز  أك بو قضت ما غير عمى الاتفاؽ أك أحكاميا

  .2"الاعتبارييف أـ الطبيعييف سكاء خاص،الأش مف أم لمصمحة مقررة تككف كلا ،العاـ النظاـ

القانكف حؽ المجكء  منحفكما  ي إقامة التكازف بيف طرفي الدعكل،الدفع ف إثارة كتكمف الغاية الأساسية مف     

تحقيؽ  فإف فيو،أكجب عمى القاضي اتخاذ الإجراءات اللبزمة لمبت بحيث  ،إلى القضاء كالادعاء لكؿ شخص

 ماـ المدعى عميو لمدفاع عف حقكقو.قتضي فسح المجاؿ كاملبن أالعدالة كالمصمحة العامة في الدعكل ي

ىـ لابد لنا أف نستعرض أ ،كىنا كفي معرض حديثنا عف تعمؽ الدفكع بالنظاـ العاـ أماـ القضاء الإدارم      

ىذه الدفكع التي ترتبط بفكرة النظاـ العاـ ككنيا تصب في نطاؽ المصمحة العامة في الدعكل المتمثمة بتحقيؽ 

 :الآتية بصفة رئيسية في الصكرىذه الدفكع كتتمثؿ  ،العدالة

 

                                                           

 ، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس،القانوف المصري - دراسة مقارنة القانوف الأردنيالمنازعات الإدارية محمد مكسى حسف،  ،البخيت 1
 .286، صـ2017

 .74مرجع سابؽ، ص ،1ج المجمكعة الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ مجمس الدكلة، 2
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 الدفع بعدـ الاختصاص القضائي:. 1

لتزاـ بيا كلابد مف الا ،تتعمؽ بالنظاـ العاـإف القكاعد المحددة لاختصاص القضاء الإدارم ىي قكاعد آمرة      

قضت  إذ ،لة ارتباط ىذه القكاعد بفكرة النظاـ العاـ، كىك ما استقر عميو القضاء الإدارمكقد تعرضنا سابقان لمسأ

 يتكجب فإنو الدعكل مكضكع في البحث كقبؿ بدء ذم بادئ أنو حيث كمفو "بأن السكرية بدمشؽالمحكمة الإدارية 

 أحد يثره لـ كلك نفسيا تمقاء مف تثيره أف كلممحكمة العاـ النظاـ ككنو مف الاختصاص مكضكع في البحث

 بأف التنكيو يجدر بدء ذم بادئ إنو حيث كمف" كفي حكـ آخر لممحكمة ذاتيا قضت بأنو ،1"الخصكـ

 تككف مرحمة أية فينفسيا  تمقاء مف تثيره كلممحكمة أف العاـ، بالنظاـ المتعمقة الأمكر مف النكعي الاختصاص

 مجمس قانكف مف 20 المادة أحكاـ كبمقتضى إنو حيث كمف ،...الخصكـ يطمبو لـ فكا   حتى الدعكل عمييا

  .2"فكقيا كما الأكلى الحمقة مكظفي دعاكل في اختصاصيا لمنظر ينعقد لا الإدارية المحكمة فإف ،الدكلة

 الدفع بعدـ قبوؿ الدعوى: .2

الدعكل الإدارية تكافر مجمكعة مف الشركط التي أكجب المشرع تكافرىا كالتي بحثناىا  لابد لكي يقضى بقبكؿ     

يو كيككف لممدعى عم كاممةن عند الحديث عف شركط إقامة الدعكل الإدارية كىذه الشركط تتعمؽ بفكرة النظاـ العاـ

فإنو ؿ عمى ذلؾ الدفع بانعداـ الصفة، كمثا ما أف يدفع بعدـ قبكؿ الدعكل؛حدىفي حاؿ عدـ تكافرىا أك تكافر أ

مما يخالؼ النظاـ العاـ أف تمتزـ الإدارة بالديف المحككـ بو أك بإلغاء القرار الإدارم في حاؿ كانت الدعكل 

ككذلؾ في حاؿ إقامة الدعكل عمى جية إدارية ليست ذات صفة فإنو  ،مرفكعة مف شخص ليس لو صفة إقامتيا

                                                           

، المجمكعة الشاممة الحديثة للؤحكاـ القضائية ـ2015( لعاـ 846/2في القضية رقـ ) ـ2015( لعاـ 27/2قرار المحكمة الإدارية بدمشؽ رقـ ) 1
 .524، حقكؽ الطباعة كالنشر محفكظة لمجمس الدكلة، ص1جالصادرة عف محاكـ مجمس الدكلة، 

كفيما يتعمؽ  .531المرجع السابؽ، ص ،ـ2015( لعاـ 263/2في القضية رقـ ) ـ2015( لعاـ 380/2قرار المحكمة الإدارية بدمشؽ رقـ ) 2
كمف حيث إنو كنظران للؤحداث التي تمر بيا البلبد فقد تـ نقؿ مقر المحكمة المسمكية " بالاختصاص المكاني قضت المحكمة المسمكية بدمشؽ أنو

عو إعلبف عدـ مف دير الزكر إلى الحسكة، كبما أف الاختصاص المكاني مف النظاـ العاـ كيجكز لممحكمة إثارتو مف تمقاء نفسيا، مما يقتضي م
قيف قيد ىذه الدعكل مف سجلبتيا اختصاص المحكمة المسمكية بدمشؽ في محاكمة المحاؿ مسمكيان عف الأفعاؿ المسندة إليو في ىذه القضية كتر 

دعكل أساس في ال ـ2015لعاـ  92القرار رقـ  . ينظر:الزكر كمقرىا الحالي في الحسكة" حالتيا بكضعيا الراىف إلى المحكمة المسمكية بديرا  ك 
 .780-715، المرجع السابؽ، صـ2016لعاـ  67بدمشؽ حكـ مشابو في الدعكل أساس كلممحكمة المسمكية  ،(84/2015)
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ككذلؾ بالنسبة أيضان لكجكب تكافر المصمحة لدل  ،1يحكـ ضدىا بما لا يمكنيا تنفيذه مما يخالؼ النظاـ العاـ أف

كيمكف بالتالي الدفع بعدـ تكافر  ،رافع الدعكل الإدارية فإنيا كما أشرنا خلبؿ دراستنا ترتبط بفكرة النظاـ العاـ

 فسيا.المصمحة في أم حاؿ تككف عمييا الدعكل كلممحكمة إثارة ىذا الدفع مف تمقاء ن

 لدعوى الإدارية لسبؽ الفصؿ فييا:الدفع بعدـ جواز النظر في ا .3

 ؛يقصد بالدفع بعدـ جكاز النظر في الدعكل لسبؽ الفصؿ فييا إنكار حؽ الخصـ في إقامة الدعكل الإدارية     

عية، كىذا لقضاء بحكـ مكتسب الدرجة القطكذلؾ لككف النزاع مكضكع الدعكل قد تـ الفصؿ فيو سابقان مف قبؿ ا

لأف ذلؾ  ؛عنكانان لمحقيقة كلا يجكز إعادة طرح النزاع بذات المكضكع كالأطراؼ مرةن أخرل أماـ القضاء الحكـ يعد

كىك ما سكؼ نتطرؽ إليو بشكؿ مفصؿ عند حديثنا عف الحكـ   ،ييدر حجية الأحكاـ كيخالؼ فكرة النظاـ العاـ

بعدـ جكاز لسبؽ الفصؿ فييا مف الدفكع المرتبطة بفكرة النظاـ  الدفع كيعد لصادر في الدعكل الإدارية كحجيتو،ا

دكف  مف كيحكؿ ،كالتي يترتب عمى إىدارىا تأبيد المنازعات ،حجية الأحكاـ القضائية عمى، كأثر مترتب العاـ

حداث خمؿ اجتماعي ،استقرار الحقكؽ كزعزعة المراكز القانكنية اـ ارتباط ىذا الدفع بالنظ ، كىك ما يسكغبؿ كا 

 .2العاـ

 الدفع بانقضاء المدة القانونية لإقامة الدعوى:  .4

كقد أشرنا سابقان أثناء دراستنا لفكرة الميعاد  ،قامتيابكؿ الدعكل ىك عدـ سقكط الحؽ في إىـ شركط قمف أ     

كىذا الدفع يمكف تقديمو في أم  ،شرط لقبكؿ الدعكل الإدارية إلى تعمؽ الميعاد )التقادـ( بفكرة النظاـ العاـبكصفو 

 .3حاؿ تككف عمييا الدعكل كلممحكمة إثارتو مف تمقاء نفسيا

                                                           

 .350ص ،مرجع سابؽ مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري، برىاف ،زريؽ 1
 .297ص ،مرجع سابؽ ،زكريا محمكد ،رسلبف 2
التقادـ في القانكف إلى تأكيد اعتبارىا أف " ـ1972لعاـ  256ع في الطعف /106ذىبت المحكمة الادارية العميا في سكريا في حكميا رقـ  3

 لممحكمة إثارتو مف تمقاء أيضان  يسكغك  ،فيسكغ لذلؾ إثارة الدفع بشأنو أماـ أم درجة مف درجات التقاضي ،مف متعمقات النظاـ العاـ دالإدارم يع
باعتراؼ الإدارة بيذا الحؽ أك  طع بالمطالبة بالحؽ إداريان ينق كقد ،كمف المقرر في قكاعد القانكف الإدارم أف التقادـ في المجاؿ الإدارم ،ذاتيا

 .306ص ،ع السابؽجالمر  ،زكريا محمكد. ينظر: رسلبف، بصدكر كثيقة عنيا تشعر بأف الطمب كاف مكضع دراسة كنظر"
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 التدخؿ والإدخاؿ في الدعوى الإدارية نظاـ رابعاً:

 أنو استثناءن مف ىذا إلٌا  أطرافيا،الأصؿ في الدعكل الإدارية بصفة عامة ىك اقتصار الخصكمة عمى      

أجاز ك  الإدارية،الأصؿ العاـ كلغايات ضماف الكشؼ عف الحقيقة كتحقيؽ العدالة التي ىي الغاية مف الدعكل 

بناءن  يككف إمٌاكىذا الأمر كما سكؼ نرل  الدعكل،المشرع لمغير ممف ليسكا طرفان في الدعكل أف تشمميـ ىذه 

 .)الإدخاؿ( أك بناءن عمى أمر المحكمة الدعكل،الخصكـ في أك بطمب مف أحد  ،)التدخؿ(عمى رغبتيـ 

كىك  بو الغير إلى دعكل مرفكعة فعلبن، التصرؼ الذم ينضـ" :وبأن كيمكف بذلؾ تعريؼ التدخؿ في الدعكل     

قد كرست ك  ،1"كبالتالي يخضع لمنظاـ العاـ ليذه الطمبات ،بصفة عامة نكع مف الطمبات الإضافية في الدعكل

 161ذلؾ نصت المادة كب أيضان،كحددت أنكاع التدخؿ  كاضحة،فكرة التدخؿ بنصكص قانكنية  الأصكؿ قكانيف

 لأحد منضماً  الدعوى في يتدخؿ أف مصمحة ذي لكؿ يجوز" مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم عمى أنو

ليو المادة السابقة يعرؼ باسـ إكىذا التدخؿ الذم أشارت  ،"مرتبط بالدعوى بطمب لنفسو الحكـ طالباً  أو الخصوـ

كما  ،كيقسـ التدخؿ الاختيارم ف بناءن عمى رغبة الشخص كبإرادتو،كذلؾ لككنو يكك  ؛التدخؿ الاختيارم في الدعكل

 :الآتييف نكعيفالإلى  ،ىك كاضح مف نص ىذه المادة

يقصد بو تأييد المتدخؿ طمبات أحد أطراؼ الدعكل مف خلبؿ انضمامو إلى جانبو  التدخؿ الانضمامي: -1

 .2لما في ذلؾ مف تحقيؽ لمصمحتو في الحفاظ عمى حقكقو لبان المحكمة بتمبية ىذه الطمبات،مطا

يختصـ فيو الغير )طالب التدخؿ( الخصكـ في الدعكل كيطمب لنفسو طمبات أخرل  تدخؿ الاختصامي: -2

 .3طمبات الخصكـ في الدعكل تقمة عفمس

لب التدخؿ، كىذه المصمحة كيشترط في طمب التدخؿ عمكمان كي يقضى بقبكلو أف يككف ىناؾ مصمحة لطا     

ة كمباشرة )ذات المصمحة التي تسكغ قبكؿ الدعكل(، التدخؿ لابد أف تككف قانكنية كحالة كشخصي التي تسكغ

                                                           

 .357ص ،مرجع سابؽ مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري ،برىاف ،زريؽ 1
 .150ص ،مرجع سابؽ ،الأصوؿ الإجرائية في الدعاوى والأحكاـ الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ ،خميفة 2
 .254ص ،مرجع سابؽال ،زكريا محمكد، رسلبف 3
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ما في حالة التدخؿ يلاسك  ،1تدخؿ كبيف الدعكل الأصميةإلى ضركرة تكافر ارتباط بيف طمب الم إضافة

كافر ىذا الارتباط ككنو يطمب الحكـ لنفسو بطمبات مستقمة عف طمبات الخصكـ كتقدير مدل ت ؛الاختصامي

 متركؾ لممحكمة.

كمف جانب آخر فقد حدد قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم إجراءات التدخؿ في الدعكل القضائية      

 لمخصوـ ويبمغ ابتداء الدعوى تقديـ إجراءات وفؽ يقدـ باستدعاء التدخؿ يكوف" بأنو 162قضت المادة  إذ كمان،عم

ككنو كرد ضمف  ؛مف النظاـ العاـ ، كىذا الإجراء يعد"بعد قفؿ باب المرافعات التدخؿ يقبؿ ولا الجمسة موعد قبؿ

أضؼ إلى أف  طمب التدخؿ بعد قفؿ باب المرافعة،فلب يجكز مثلبن تقديـ  ،لذلؾ لابد مف الالتزاـ بو ،قاعدة آمرة

كالتي  ،التدخؿ في الدعكل يجب أف لا يؤدم إلى المساس بفكرة النظاـ العاـ في الدعكل الإدارية خصكصان 

 كقد خؿ إلى تعطيؿ الدعكل كالفصؿ فييا،تقتضي سرعة الفصؿ فييا تحقيقان لمعدالة ما يقتضي أف لا يؤدم التد

ع السكرم في قانكف أصكؿ المحاكمات عمى المحكمة سرعة البت في كؿ نزاع يتعمؽ بقبكؿ الطمبات المشرٌ  أكجب

فإف الطمبات العارضة إلى أف الدعكل متى تكافرت أسباب الحكـ فييا  التدخؿ في الدعكل، إضافةالعارضة أك 

 .2إلى إرجاء الحكـ في الدعكل اؤديكالتدخؿ لف ي

لى جانب التدخؿ في الدعكل الإدارية يكجد ما يعرؼ       كىذا  الدعكل،أك التدخؿ الإجبارم في  "بالإدخاؿ"كا 

رادة  نما رغمان عنو،الأخير يختمؼ عف التدخؿ الاختيارم في ككنو لا يتـ بناءن عمى رغبة كا  كيككف  المتدخؿ، كا 

مف قانكف  151المادة  نصتكعمى ذلؾ  مة،المحكأك بناءن عمى أمر  ،الإدخاؿ بناءن عمى طمب مف أحد الخصكـ

و لمصمحة يمكف لممحكمة مف تمقاء نفسيا أف تقرر إدخاؿ مف ترل إدخالكؿ المحاكمات المدنية السكرم، ك أص

ظيار الحقيقة مف  29المادة الجبرم كىك ما نجده عندما منحت  الدكلة بالإدخاؿكقد أخذ قانكف مجمس  ،3العدالة كا 

                                                           

 .360ص ،مرجع سابؽ مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري ،برىاف ،زريؽ 1
 .مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم 163نص المادة  نظر:ي 2
 أف ذاتيا تمقاء مف كلك لممحكمة -أ صكؿ المحاكمات المدنية حالات الإدخاؿ بأمر المحكمة عمى النحك الآتي:أمف قانكف  153حددت المادة  3

 كارث. 3 التجزئة يقبؿ لا لتزاـا أك تضامف رابطة الخصكـ بأحد تربطو مف .2، سابقة مرحمة في الدعكل في مختصما كاف مف. 1 :إدخاؿ تقرر
 قياـ مف يضار قد مف. 4، بالشيكع أك، أك بعدىا، قسمتيا قبؿ بالتركة متعمقة الدعكل كانت إذا الشيكع عمى الشريؾ أك ،عميو المدعى أك المدعي
 إدخالو المحكمة ترل مف. 5، الخصكـ جانب مف التقصير أك ،الغش أك ،التكاطؤ عمى جدية دلائؿ لممحكمة بدت إذا فييا الحكـ مف أك، الدعكل
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كقد سبؽ لنا بحث ىذا الأمر  ،ئة مفكضي الدكلة سمطة إدخاؿ طرؼ ثالث في الدعكلقانكف مجمس الدكلة ليي

 سابقان.عند حديثنا عف تحضير الدعكل الإدارية 

كذلؾ  الدعكل حيث لـ ترفع عميو ابتداءن،فإف الإدخاؿ ىك تكجيو الخصكمة لشخص ليس طرفان ب ؛عميو كبناء

الإدخاؿ في الدعكل حجة عميو، فأك لكي يككف الحكـ الصادر  و بالطمبات مكضكع الدعكل الأصمية،لمحكـ عمي

أك مستندات(  ،عمى تقديـ ما في حكزتو مف أدلة ثبكتية )أكراؽ في الدعكل قد يككف بغرض إلزاـ المطمكب إدخالو

 .1تككف حاسمة في الدعكل كتقتضي ضركرة الكشؼ عف الحقيقة ضميا إلى ممؼ الدعكل

 الفرع الثاني

 الدعوى الإدارية وتييئتيا لمفصؿ فييا بفكرة النظاـ العاـعلاقة تحقيؽ 

يتـ الفصؿ في الدعكل الإدارية عمى أساس ما يقدمو أطراؼ ىذه الدعكل مف أدلة تفيد إثبات الدعكل      

يدعكنو، لذلؾ يمجأ أطراؼ الدعكل إلى كسائؿ الإثبات المنصكص عمييا قانكنان لإثبات ما  المحكمة،المنظكرة أماـ 

إلى الحقيقة كتككيف قناعتو اللبزمة  بغية الكصكؿيقكـ القاضي الإدارم بمباشرة دكره الإيجابي الاستيفائي  دكق

 لمفصؿ في الدعكل الإدارية.

القضاء الإدارم مبدأ الإثبات الحر الذم بمقتضاه يككف لمقاضي الإدارم أثناء النظر في الدعكل حران يعتنؽ ك      

مف دكف كجكد قيد  بالاستناد إلى الدليؿ الذم يقتنع بو كيطمئف إليو ، كذلؾالحقيقة في تككيف عقيدتو كاستخلبص

كبذلؾ ، 2عدـ تعارض كسائؿ الإثبات الذم يأخذ بيا مع طبيعة الدعكل الإدارية كركح التنظيـ القضائيعميو سكل 

لب يترؾ ف الحقيقة، و سمطة كاسعة لمكصكؿ إلىالقاضي الإدارم في صدد النظر بالدعكل المطركحة أمام يممؾ

                                                                                                                                                                                     

 رسكـ دفع عميو يجب كمف إدخالو تقرر مف لحضكر ميعادان  المحكمة تعيف -ب. اعتباريان  أـ طبيعيان  شخصا أكاف سكاء العدالة لمصمحة الدعكل في
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 قكاىـ حجة،كيقتصر دكره عمى الحكـ لأ ،ا كحدىـالقاضي الإدارم ميمة الإثبات عمى عاتؽ الأفراد يقكمكف بي

نما يقكـ القاضي بدكر بالغ الأىمية في سبيؿ تقصي الكقائع كالبحث عف الحقيقة.  كا 

تتمثؿ ك  ،ظر الدعكل كتييئتيا لمفصؿ فيياسائؿ الإثبات التي يمجأ إلييا القاضي الإدارم أثناء نكتصنؼ ك      

تشكؿ جانبان إجرائيان ىامان في الدعاكل القضائية  كىي بمجمميا ،إثبات إجرائية ككسائؿ إثبات تحقيقية إلى كسائؿ

 .1كبالتالي تتعمؽ بشكؿ أك بآخر بفكرة النظاـ العاـ ،ككنيا كسيمة القاضي لمكصكؿ إلى الحقيقة ؛عمكمان 

 التصنيفيف مف كسائؿ الإثبات كفؽ الآتي:كسكؼ نستعرض ىذيف 

 وسائؿ الإثبات الإجرائية أولًا:

سعيان منو كراء الحقيقة  ؛قانكنان القاضي الإدارم كىك في صدد تككيف قناعتو بكسائؿ الإثبات المتاحة يستعيف      

كتعد كسائؿ الإثبات الإجرائية مف أىـ الكسائؿ التي يستعيف بيا  إلى حكـ عادؿ في الدعكل الإدارية،كالكصكؿ 

لبزـ لدكره الإيجابي في نطاؽ الدعكل الإدارية كتمكنو مف تحقيؽ التكازف ا تسكغكالتي  ،عمكمان القاضي الإدارم 

كتتمثؿ  ،لإداريةالاسيما مع ما تتمتع بو الإدارة مف امتيازات باعتبارىا طرفان في الدعكل ك  ،الدعكلبيف أطراؼ ىذه 

 في النكاحي الآتية:سائؿ الإثبات الإجرائية ك 

 :تكميؼ الطرفيف بتقديـ المستندات والأوراؽ -1

يككف لو بناءن عمى طمب  التي يستعيف بيا القاضي الإدارم، إذ ىذه الكسيمة في مقدمة كسائؿ الإثبات تأتي     

راىا منتجة كلازمة أحد الطرفيف أك مف تمقاء نفسو أف يكمؼ أحد طرفي الدعكل بتقديـ المستندات كالأكراؽ التي ي

ؼ لمتكميؼ ما يتطمب فعالية ىذه الكسيمة بشكؿ أساسي عمى مدل استجابة الطرؼ المكمٌ تتكقؼ ك  لتككيف عقيدتو،

لا سيما الإدارة التي ك  ،2ف قبؿ أطراؼ الدعكل الإدارية مع القاضي الإدارمبدكره أف يككف ىناؾ تعاكف صادؽ م

 لا تخدـ مصمحتيا،كأف لا تتيرب منو في حاؿ كانت المستندات المكمفة بإبرازىا  ،يجب أف تمتثؿ ليذا التكميؼ
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كلة الاتصاؿ كقد لاحظنا عند دراستنا لتحضير الدعكل الإدارية كتييئتيا لممرافعة أف المشرع منح مفكض الد

 لتقديـ مستندات تكميمية. ؛كلو تكميؼ ذكم الشأف قديـ البيانات الضركرية كاللبزمة،لت ؛بالإدارة

تحقيقان  ءات التقاضي الإدارية؛كتعد ظاىرة مميزة لإجرا ،الدكر الإيجابي لمقاضي الإدارمىذه الكسيمة تبرز ك      

 .1ةلفاعمية الرقابة القضائية عمى تطبيؽ مبدأ المشركعي

ة طبقان لظركؼ ممؼ الدعكل مدل كجكد ر بحرية تامٌ كتجدر الإشارة إلى أف القاضي الإدارم ىك الذم يقدٌ      

مف دكف أف  مةكما ىك شأف كسائؿ الإثبات عا ،حاجة إلى التكميؼ بإيداع بعض المستندات لمفصؿ في الدعكل

كلكف  ف ذلؾ يدخؿ ضمف سمطتو التقديرية،ك ك ،ستجابة إلى طمب أحد الطرفيف في ىذا الشأفلبليككف ممزمان 

 .2رفض مثؿ ىذا الطمب يتعيف أف يككف ممؼ الدعكل كاملبن ككافيان لمفصؿ فييا بحكـ عادؿ

كفي حقيقة الأمر ازداد لجكء القضاء الإدارم إلى ىذه الكسيمة باعتبار أف الدعكل الإدارية تقكـ عمى عدـ      

عمى نيا مف تحكز غالبان إ كف في مركز القكم في الدعكل، إذفالإدارة تك ،التكازف بيف أطرافيا كما أشرنا سابقان 

ف عمى نقؿ عبء الإثبات إلى الإدارة، إذ إلذلؾ استقر القضاء الإدارم  ،المستندات المتعمقة بمكضكع الدعكل

 ،بدكره الإيجابيانعداـ التكازف بيف أطراؼ الدعكل الإدارية خلبفان لمدعكل المدنية ىك ما يبرر قياـ القاضي 

كتكميؼ الإدارة بإيداع ما في حكزتيا مف ممفات كمستندات منتجة في الدعكل تيسيران عمى المدعي في مكقفو 

دؿ حكؿ حقيقة بعض الكقائع التي ب إلى ىذه الكسيمة عندما يثار الجالقاضي الإدارم يمجأ في الغال، فالصعب

كالتي تككف في حكزة الإدارة  ،ع عمى المستندات المتعمقة بيايثيرىا مكضكع النزاع ما يفرض عمى القاضي الاطلب

صدار حكـ عادؿ في الدعكل  .3سعيان منو كراء الكصكؿ إلى الحقيقة كا 
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أف الإدارة تمتزـ بتقديـ سائر الأكراؽ كالمستندات المتعمقة " المستقرة في المجاؿ الإدارم المبادئلذلؾ فإنو مف      

إثباتو إيجابان أك نفيان متى طمب منيا ذلؾ سكاءن مف ىيئة مفكضي الدكلة أـ مف بمكضكع النزاع كالمنتجة في 

 .1المحاكـ"

لأف ذلؾ يخالؼ مبدأ الفصؿ  ؛أف القاضي لا يستطيع أف يقكـ بتكجيو أكامر للئدارة أيضان إلىكتجدر الإشارة      

دستكريان متعمقان  دأ يعد مبدأ، كىذا المببيف السمطات كالذم بمكجبو يتحدد نطاؽ عمؿ كصلبحيات كؿ سمطة

لذلؾ فإف تكميؼ القاضي الإدارم الإدارة بإيداع مستندات كأكراؽ  لعاـ لمدكلة ككؿ لا يجكز مخالفتو،بالنظاـ ا

نما يتـ تكييفو حقيقة عمى أمكجكدة بحكزتيا لا يحمؿ معنى الأمر إلا أف امتناع الإدارة  تكجيو للئدارة، نو مجرد، كا 

كما يسير عميو العمؿ  دىا بصدؽ ما جاء في عريضة الدعكل،التكجيو كتنفيذه يشكؿ قرينة ضعف الامتثاؿ ليذا 

في مجمس الدكلة السكرم أف تكميؼ الإدارة بإبراز ما في حكزتيا مف كثائؽ كمستندات منتجة في الدعكل لا يتـ 

 .2إلا بعد أف تتقدـ الإدارة بدفكعيا كيككف في كقت متأخر

ع السكرم كحتى القضاء الإدارم كاف غير كاضح في مكقفو حياؿ امتناع د أف المشرٌ نج جميعيا الأحكاؿكفي 

ضركرة كجكد نص كاضح يمزـ الإدارة  الباحث يرل كفي ىذا الصدد في حكزتيا مف مستندات، الإدارة عف تقديـ ما

لمفصؿ في الدعكل كالتي زمة لبلية بأف تقدـ المستندات كالكثائؽ اباعتبارىا مدعى عميو غالبان في الدعكل الإدار 

 يحؿ محؿ الإدارة كلا يباشر عمميا،فالقاضي لا  ،خرقان لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتكىذا لا يعد  ،تككف في حكزتيا

نما يقكـ بدكره الفعاؿ في الرقابة عمى مشركعية ما تقكـ بو مف أعماؿ كىذا في حد ذاتو يحقؽ  ،كتصرفات كا 

كفي حاؿ كاف ىناؾ مستندات سرية تقتضي عدـ الاطلبع  ظاـ العاـ ككؿ،ـ بالتالي فكرة النكيخد ،مصمحة عامة

 .الامتثاؿ لطمب القاضي الإدارم كالأسرار العسكرية عندىا يمكننا التسميـ فقط بحؽ الإدارة بالامتناع عف ؛عمييا

 :الأمر بإجراء تحقيؽ إداري -2
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 .334ص، مرجع سابؽ ،زكريا ،رسلبف 2
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كالكصكؿ  ،سعيو لمفصؿ في الدعكل الإدارية مف الكسائؿ الرئيسية التي يستعيف بيا القاضي الإدارم عند     

 ىذه الكسيمة قانكف مجمس الدكلة السكرم في المادةقد نص عمى ك  ،إلى الحقيقة ىك الأمر بإجراء تحقيؽ إدارم

 أعضائيا مف لذلؾ تندبو مف أك، بنفسيا باشرتو تحقيؽ إجراء ضركرة المحكمة ارتأت إذا -1" :كالتي جاء فييا 38

 عممية لتسييؿ اللبزـ الدعـ أنكاع كؿ تقديـ التحقيؽ فييا يجرم التي العامة الجية عمى -2، المفكضيف مف أك

 .المحدد مف قبؿ المحكمة" المكاف في التحقيؽ

ىك  فإف التجاء المحكمة إلى إجراء تحقيؽ إدارم بصدد الدعكل المنظكرة أماميا ؛ككفقان لنص المادة السابؽ     

فإذا طالبيا الخصـ في الدعكل بإجراء تحقيؽ يككف ليا تقدير إجابة ىذا الطمب أك  أمر متركؾ لسمطتيا التقديرية،

 .1دكف أف يعد ذلؾ إخلبلان بحؽ الدفاع مف إذا رأت انعداـ أىميتو ،رفضو

كيككف بحضكر  ،ياالسابؽ ذكرىا فإف التحقيؽ إما أف يجرم مف قبؿ المحكمة نفس 38ككفقان لنص المادة      

كيتـ إجراء  ،لمطعف بيا مسة عمنية؛ ضمانان لصحة الإجراءات كي لا تككف عرضةكامؿ ىيئة المحكمة كبج

فمصمحة  يانات الضركرية لاستجلبء الحقيقة،كذلؾ لتأميف المعمكمات كالب ،كفقان لمقكاعد العامةىنا التحقيؽ 

ية تيدؼ إلى إحقاؽ الحؽ ككشؼ أم مخالفة لمبدأ المشركعية المحكمة كفكرة النظاـ العاـ في إطار الدعكل الإدار 

 .2بحسباف أف الدعكل الإدارية ىي كسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

كف العضك المنتدب ىك كقد يك ،مف قبؿ أحد أعضاء المحكمة الذم تنتدبو لذلؾ لتحقيؽاكيمكف أف يتـ      

كلكف لا بد مف تنظيـ ضبط بما  إجرائو لمتحقيؽ بشكميات معينة،في يمزـ  كالقاضي المنتدب لا مفكض الدكلة،

ء الإدارم ىك قضاء كثائؽ، فالقضا ،لكي تستند إليو المحكمة في الحكـ ينو مف كثائؽ كمستندات كما يحققو؛يعا

د ة إلى مكعد جديكأثناء التحقيؽ تقكـ المحكمة بتأجيؿ مكعد الجمس كضبط القاضي المنتدب يعد كسيمة للئثبات،

                                                           

 .53ص ،الإثبات في الدعاوى الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ ،خميفة 1
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كانتياء التحقيؽ الذم يقكـ  كتتكقؼ الدعكل إلى حيف إتمامو لميمتو ،لى القاضي المنتدبحيث يسمـ الممؼ إ

 .1بإجرائو

أك أصكؿ  ،لمتحقؽ مف أصكؿ المستندات كالكثائؽ الإدارية ؛القضاء الإدارم إلى ىذه الكسيمة عادةن يمجأ ك      

جراء ينتقؿ القاضي المنتدب لإ تصة، إذف قبؿ السمطة المخأك لمتحقؽ مف تكقيعيا م ،بعض القكانيف كالقرارات

كيككف ذلؾ غالبان في حاؿ  ،التحقيؽ إلى الجية الإدارية للبطلبع عمى الكثائؽ كالمستندات المنتجة في الدعكل

 .2تعذر إيداع ىذه المستندات مف قبؿ الإدارة في ممؼ الدعكل

 وسائؿ الإثبات التحقيقية ثانياً:

قاضي الإدارم كىك بصدد النظر في الدعكل الإدارية كتييئتيا لمفصؿ فييا بكسائؿ الإثبات المتاحة يستعيف ال     

أف يستعيف بكسائؿ إثبات  ،لاستعانة بكسائؿ الإثبات الإجرائية التي سبؽ لنا بحثياقانكنان، إذ لو، إضافةن إلى ا

كىذه الكسائؿ تنطكم عمى أدلة إثبات مقبكلة أمامو كتتفؽ مع طبيعة الدعكل  الإدارية،لتحقيؽ الدعكل  ؛أخرل

 الإدارية.

كمصر كحتى فرنسا لـ ينظـ كسائؿ الإثبات  قانكف مجمس الدكلة في كؿ مف سكرية كتجدر الإشارة إلى أفٌ      

ف كاف قد أشار إلى إمكانية  ،التحقيقية التي يمكف لمقاضي الإدارم أف يستعيف بيا  الالتجاء إلييا في سبيؿكا 

تـ  كىذه الكسائؿ قد ،3دكف أف يقكـ ببيانيا بشكؿ مفصؿ مف استكماؿ جكانب الدعكل الإدارية كتقصي الحقيقة

القاضي الإدارم كىك بصدد المجكء إلى ىذه الكسائؿ بحيث يككف ، في قانكف البينات السكرم النص عمييا

أف يصدر قراران إعداديان سابقان لمفصؿ في المكضكع يبيف فيو  بمزكـ يدان مقالتحقيقية لإثبات كتحقيؽ الدعكل الإدارية 

 .4كسائؿ الإثبات التي سكؼ يتبعيا

                                                           

 .356-355ص ،مرجع سابؽ ،القانوف الإداري ،عبد الإلو ،الخاني 1
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 ـ.1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  (27،32)مف قانكف مجمس الدكلة السكرم تقابميا المكاد  (29،38)نص المكاد  نظر:ي 3
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  :كالتي تتمثؿ في الإدارم،سكؼ نبيف ىذه الكسائؿ التحقيقية للئثبات المعمكؿ بيا أماـ القضاء  ذلؾ،بناءن عمى 

 :الدليؿ الكتابي )الكتابة( -1

، إذ نجد خلبفان في الفقو أك القضاء عمى ذلؾ كلا رؽ الإثبات المقبكلة أماـ القضاء،الكتابة مف أىـ ط تعد     

 ؛إعداده مسبقان ككنيا دليؿ يمكف  ؛حقكؽ الأفرادبات مف الناحية العممية في ضماف تكمف أىمية ىذه الكسيمة للئث

ا يزيد مف أىمية ىذه الكسيمة في الإثبات أف كم ،1أم عند قياـ التصرؼ القانكني كقبؿ حدكث النزاع محؿ الدعكل

ىذه الكسيمة  تأخذلذلؾ  ،الكتابةمباشرة الإدارة لأنشطتيا كتعامميا مع الأفراد كتنظيـ العمؿ فييا يتـ عف طريؽ 

 .مكانة ىامة بيف كسائؿ الإثبات

كالقرارات  بنشاط الإدارة؛كم عمى كقائع تتصؿ كينصب الإثبات بالكتابة عمى الأكراؽ الإدارية التي تنط     

مثؿ الأحكاـ الإدارية كالأكراؽ المرفقة بممؼ خدمة المكظؼ كالخاصة بتعيينو  لعقكد الإدارية أك بالعامميف بيا؛كا

ككذلؾ التقارير الكتابية كالمراسلبت كالتقارير  الأكراؽ المتعمقة بمركزه الكظيفي،كغيرىا مف  ،كترقيتو كمعاشاتو

 .2الإدارية

كالطعف في  ،الأصؿ فييا الصحةك  ف المكتكبة القابمة لإثبات العكس،الكرقة الإدارية مف قبيؿ القرائد تعك      

 .3مكضكعيا مقبكؿ عند قياـ الدليؿ

ىي التي يحررىا مكظؼ ك  ؛الأكراؽ الرسمية :محلبن للئثبات أماـ القضاء الإدارم تعدكتشمؿ الأكراؽ التي      

مكظؼ عاـ ليثبت فييا إلى المحاضر الإدارية التي ينظميا  ، إضافةددة قانكنان عاـ مختص كفقان لصلبحياتو المح

                                                           

 ،ـ2014، كرقمة - جامعة قاصدم مرباح ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، رسالة ماجستير ،الإثبات في الدعاوى الإدارية ،شتيكم ،زىكر 1
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ىي التي  ؛كالأكراؽ العرفية ،كسيمة إثبات أماـ القضاء الإدارم، ككذلؾ يعتد بالأكراؽ العرفية بكصفيا كقائع معينة

 .1يحررىا أشخاص عادييف كمثاليا المستندات المعدة للئثبات أك حتى الرسائؿ

 :الخبرة -2

الخبرة مف كسائؿ الإثبات اليامة كالشائعة أماـ القضاء عمكمان، كمف المبادئ الثابتة أف مجمس الدكلة  تعد     

ي لا يستطيع أف يفصؿ فييا مباشرة، لتحديد العناصر الفنية الت ؛يستطيع أف يمجأ إلى خبرة أصحاب الاختصاص

المحقؽ  كأاستشارة القاضي  كتقكـ الخبرة عمى ،2ارية ذاتياكالتي يتكقؼ عمى معرفتيا الفصؿ في المنازعة الإد

تتكافر لدل  كذلؾ لتقدير مسائؿ فنية تتطمب دراية كمعرفة عممية في اختصاص معيف لا ،لأصحاب الاختصاص

 عضك الييئة القضائية.

بإجراء الخبرة  ككذلؾ نظيره المصرم لـ ينظـ المسائؿ المتعمقة السكرم،ع في قانكف مجمس الدكلة كالمشرٌ      

 لذلؾ جرت محاكـ القضاء الإدارم إلى تطبيؽ النصكص المدنية التي تنظـ إجراء الخبرة. الإدارم،أماـ القضاء 

كثيران ما تعرض عمى القاضي ، فمة لإثبات الدعكل الإدارية كتييئتيا لمفصؿ فييااىالخبرة كسيمة كتعد      

مة كمرتبطة بمكضكع النزاع ما يدفعو إلى المجكء لإجراء اىفنية  الإدارم كىك في صدد النظر في الدعكل مسائؿ

كالاستعانة برأم أصحاب الاختصاص باعتبار أف المسائؿ الفنية تحتاج إلى دراية عممية متخصصة لا تتكافر 

 لدل أعضاء ىيئة المحكمة.

، ى الفصؿ في مكضكع الدعكلكيعد القرار الذم يصدره القاضي بالمجكء إلى الخبرة مف القرارات السابقة عم     

يعكد لممحكمة تقدير مدل  ، إذأك بعد مباشرة النظر فييا ،كيعكد إلى المحكمة أف تصدره عند تقديـ الدعكل

، فالقاضي الإدارم غير ممزـ بإجراء الخبرة في حاؿ تقديـ طمب مف أطراؼ الدعكل، المجكء إلى الخبرةملبءمة 

نما ل مر بإجراء الخبرة مف تمقاء نفسيا، مممحكمة أف تأالطمب أك رفضو، ف ىذا عف و أف يقدر ذلؾ فيقكـ بالإجابةكا 

                                                           

 .369ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في دعوى الإلغاء ،عمي حسيف محمد ،العمفي 1
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لممحكمة سمطة تقديرية في لزكـ أك عدـ لزكـ ندب خبير " كعمى ذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف

مستندات كليا أف تككف عقيدتيا مف أكراؽ ك  ، فيي الخبير الأعمى في الدعكل،دكف معقب عمييا في ذلؾمف 

 .1الدعكل"

 :المعاينة -3

كىي مف كسائؿ الإثبات المكضكعية  التي يستعيف بيا القاضي الإدارم، المعاينة إحدل كسائؿ الإثبات تعد     

نما ،التي لا تعتمد عمى العناصر الشخصية كييدؼ القاضي مف خلبليا إلى  تعتمد عمى الكاقع المكجكد فعلبن، كا 

 .2الحصكؿ عمى معمكمات جكىرية تتعمؽ بالكقائع المتنازع عمييا في مكانيا

كفييا  ،أك بناءن عمى طمب الخصكـ ،لتحقيؽ الدعكل الإدارية مف تمقاء نفسو ؛كيمجأ القاضي إلى ىذه الكسيمة     

كذلؾ  ، أك مفكض الدكلة لإجراء المعاينة؛عضائياأك ينتقؿ مف تنتدبو لذلؾ مف أ ،تنتقؿ المحكمة بكامؿ ىيئتيا

كعند إجراء المعاينة يتـ تحرير محضر بذلؾ يتضمف جميع ما  ،لمتحقؽ مف بعض الكقائع المادية المتنازع عمييا

لا ك ،تـ اتخاذه مف إجراءات كتحقيقات كملبحظات انت المعاينة باطمة لا يعتد كيتـ إيداعيا في ممؼ الدعكل كا 

 .3كسيمة إثباتبيا بكصفيا 

 :الشيادة -4

كتعتمد ىذه الكسيمة عمى شخصية الشاىد  ،الشيادة ىي كسيمة كسائؿ إثبات أك تحقيؽ الدعكل الإدارية     

ك سمعو لمقبكلة شيادتو عف مضمكف ما رآه أتعبير الشاىد ا" كقد عرؼ الفقو الشيادة بأنيا، 4كأحاسيسو كمعتقداتو

 .5أك ملببساتيا أماـ مجمس القضاء" ،الكاقعة محؿ الإثباتأك أدركو بحاسة مف حكاسو بشأف 
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كسيمة ، خاليان مف تنظيـ الشيادة بكصفيا ككذلؾ نظيره المصرم ،قانكف مجمس الدكلة السكرمقد جاء ك      

جتياد المحكمة الإدارية كقد استقر ا ؿ غيرىا مف كسائؿ الإثبات الأخرل،كما ىك حا ،لإثبات الدعكل الإدارية

كفي  ،"1شؤكف الإدارات العامة لا تقكـ عمى آراء شفيية غير مستندة إلى كثائؽ خطية" السكرية عمى أف العميا

بات التزامات لا يؤخذ إلا بالبينة الرسمية في مجاؿ إث" اجتياد آخر لممحكمة الإدارية العميا السكرية أكدت فيو أنو

دكف تنظيـ ضبط  مف ة الشخصية لإثبات إصابة العمؿعي عمى البينكأف إثبات استناد المدٌ  الدكلة قبؿ الأفراد،

 .2شرطة يجعؿ دعكاه مفتقرة إلى كسيمة الإثبات التي تدعميا"

خلافاً  الإدارية،في الإثبات في مجاؿ الدعاوى  مةاىمكانة  )الشيادة( لا تأخذ وبذلؾ فإف البينة الشخصية     

لى أف إ كتابية، إضافةوذلؾ لما يسود المرافعات الإدارية مف صبغة  المدنية؛لما ىو الحاؿ عميو في الدعاوى 

 طبيعة المنازعة الإدارية الابتعاد عف الشيادة والاعتماد عمى الوسائؿ الكتابية للإثبات.

 كسيمة إثبات إذا كانت المنازعةلى الشيادة بكصفيا عمى عدـ المجكء إ الدكلة الفرنسيقد جرل مجمس ك      

كلكف يمكف لممحاكـ الإقميمية بحكـ النصكص المنظمة لقكاعد الإجراءات  قاضي أكؿ كآخر درجة،تعرض أمامو ك

لسماع الشيكد كيتـ عرض أقكاؿ الشيكد في محضر  ؛الخاصة بيا أف تأمر بإجراء التحقيؽ اللبزـ في المنازعة

 .3مكتكب أماـ المحكمة

ف كانت كسيمة نادرة      إلا أف مجمس الدكلة أثناء  ،كبيرة أماـ القضاء الإدارمكلا تتمتع بأىمية  ،كالشيادة كا 

سماع الشيكد قد يككف مفيدان في ، فكيسمع أقكاؿ الشيكد عند التحقؽ مف كاقعة معينة ،تحقيؽ الدعكل قد يمجأ إلييا

ساءة استعماؿ السمطة يمكف المجكء إلى الشيادة لإثبات إكذلؾ  في الدعكل، مةايالحاؿ فقداف بعض المستندات 

كانحرفت السمطة الإدارية عف المصمحة العامة  ،ت خلبفان لمقانكفمف قبؿ الإدارة في حاؿ كجكد كقائع مادية تمٌ 

كيتـ  اـ في الإثبات،ى، عندىا يككف لمشيادة حيز دكف أف يتـ إثبات ذلؾ في محاضر أك كثائؽ رسمية مف بشأنيا
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ا لا يتعارض مع طبيعة الدعكل الإدارية كما ىك بم ،الرجكع بشأف إجراءات سماع الشيكد إلى النصكص المدنية

 حاؿ كسائؿ الإثبات الأخرل.

  :الاستجواب -5

يطمب القاضي عف طريؽ  ، إذالاستجكاب كسيمة مف كسائؿ التحقيؽ التي يستعيف القاضي الإدارم بيايعد      

 ، إذعمى طمب أحد أطراؼ الدعكل  مف المستجكب الرد عمى أسئمة معينة ، أك بناءالاستجكاب مف تمقاء نفسو

كييدؼ الاستجكاب في حقيقة الأمر إلى استدراج الخصـ إلى  ،1تكشؼ إجابتو عنيا كجو الحقيقة في الدعكل

 الإقرار بكاقعة معينة أك تصرؼ معيف.

ما مع ضركرة يلاسك  الإدارم،القضاء  عمى مدل جكاز استجكاب رجاؿ الإدارة مف قبؿ كقد ثار جدؿه فقييه     

نجد جانبان مف الفقو  لذلؾ للئدارة،كما يقضيو ذلؾ مف عدـ جكاز تكجيو أكامر  السمطات،احتراـ مبدأ الفصؿ بيف 

نما لو فقط الحؽ في طمب الإيضاحات  الإدارة،أف القاضي الإدارم لا يممؾ سمطة استجكاب يذىب إلى  كا 

كقد جرل الأمر في سكرية  يعد قرينة ضدىا،إلا أف عدـ ردىا  بالرد،لإدارة ممزمة دكف أف تككف ا مف كالتفسيرات

كعند امتناعيا يعد ذلؾ اعترافان  ،عمى جكاز طرح الأسئمة عمى الإدارة كالاستفسار عف النقاط الغامضة في الدعكل

كلما فصؿ السمطات  لمبدأؼ اليميف القانكني احترامان دكف تحمي مف كلكف يجرم طرح الأسئمة ،بما يدعيو خصميا

مف قانكف مجمس الدكلة السكرم لمفكض  29كقد أجازت المادة  ،2مف امتيازات السمطة العامة الإدارة تتمتع بو

أجازت  32ككذلؾ المادة  مسبقان،كقد أشرنا إلى ذلؾ  العامة،الدكلة استدعاء ذكم الشأف كالاتصاؿ بالجيات 

 أطراؼ الدعكل ما يراه لازمان مف إيضاحات. يطمب إلىلرئيس المحكمة أف 
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 اليميف والإقرار: -6

ي حسـ المنازعات ـ فاىتعفي في حقيقة الأمر مف الإثبات، كليا دكر  يعد اليميف كالإقرار مف الكسائؿ التي     

 القضائية عمكمان.

 أ. اليميف:

 فقد فأما اليميف الحاسمة اليميف الحاسمة كاليميف المتتمة، ىما ؛القانكف إلى نكعيف حسبب اليميف كيقسـ     

ذا  ،حيث يكجييا الخصـ إلى الطرؼ الآخر في الدعكل ،لككنيا تحسـ النزاع ؛يت بذلؾسمٌ  فإذا حمفيا حكـ لو كا 

 فقان للؤحكاؿ التي حددىا القانكف؛لو اليميف أف يردىا عمى خصمو ك  ، كيجكز لمف كجيتنكؿ عنيا خسر دعكاه

، أك بناء عمى كيكجييا مف تمقاء نفسو ،اليميف المتممة فيي التي يقكـ بتكجيييا القاضي لاستكماؿ قناعتو أما

نما ىي كسيمة  ،يتقيد القاضي بنتيجتيا كلا ،كاليميف المتممة لا تحسـ النزاع ،طراؼ الدعكلطمب مف أحد أ كا 

 تحقيقية لاستكماؿ قناعة القاضي كتقصي الحقيقة.

النظاـ العاـ ف إ ، إذكسيمة للئثباتيمجأ أبدان إلى اليميف الحاسمة بكصفيا  القاضي الإدارم أفلا يمكف ك      

كذلؾ لككف نتائج ىذه اليميف  ميف الحاسمة أماـ القضاء الإدارم؛دكف تكجيو الي مف كالأسباب المتعمقة بو تحكؿ

فمف غير المنطقي أف يتحدد مصير المصالح التي تدكر  ،يتنافى مع طبيعة كخصكصية المحاكمات الإدارية

لقاضي لا يأخذ إلا بكسائؿ الإثبات التي كحجة ذلؾ أف ا ،1حكليا المنازعات الإدارية استنادان إلى اليميف الحاسمة

يو تتلبءـ مع طبيعة الدعكل الإدارية كالاعتبارات التي تؤدم إلى استبعاد اليميف الحاسمة تؤدم إلى استبعاد تكج

كالحاؿ  ىذا الأمر لمقاضي الإدارم، كيعكد تقدير ،اليميف المتممة إلى ممثؿ الإدارة مع جكاز تكجيييا لمخصكـ

مف النظاـ  ، فيي إذفأك التنازؿ عف تكجيييا ،كذلؾ لا يمكف الاتفاؽ بيف الخصكـ عمى القياـ بتكجيو اليميف

 العاـ.

 

                                                           

 .143ص، مرجع سابؽ ،القانوف الإداري ،نجـ ،الأحمد 1



171 
 

 

 :الإقرار ب.

مف أدلة الإثبات المطمقة كالتي تطبؽ بكثرة أماـ القضاء  ،النفسأك كما يسمى الاعتراؼ عمى  ،الإقرار يعد     

فإف ىذه الكسيمة يؤخذ بيا كيتـ الرجكع بشأنيا إلى القكاعد العامة  ،الإدارمكحتى أماـ القضاء  ،كالجزائيالمدني 

أك  ،ف قصد بأثر قانكني يسرم عميوتسميـ شخص ع" كيعرؼ الإقرار بأنو المقررة في قانكف البينات السكرم،

ع السكرم في قانكف البينات تعريؼ كقد تناكؿ المشرٌ ، 1بالكاقعة القانكنية التي يترتب عمييا الأثر في مكاجيتو"

 .2خبار الخصـ أماـ المحكمة بحؽ عميو لآخر"، فعرؼ الإقرار بأنو "إالإقرار كبياف أنكاعو

بكاقعة قانكنية مدعى  ، أك مف ينكب عنو نيابة، كلاسيمادر عف الخصـحيث يصان، يكالإقرار قد يككف قضائ     

يقع في  ، إذكقد يككف الإقرار غير قضائي ير الدعكل المتعمقة بيذه الكاقعة،كيككف ذلؾ أثناء س ،بيا أماـ القضاء

 .3أقيمت بالكاقعة المقر بيا كلكف في غير الدعكل التي ،مجمس الحكـ أك يقع في ،غير مجمس الحكـ

فاء الخصـ عيؤدم إلى إ ما ،كالإقرار بمعناه السابؽ يجعؿ الكاقعة التي أقر الخصـ بحصكليا ثابتة عميو     

 .4ف المقر يمزـ بإقرارهالمدعي بيا مف الإثبات، كلا يصح الرجكع عف الإقرار إذ إ

كما  ،تو ليست مطمقةف قكٌ  أإلٌا  حياف عمى الإقرار في إصدار حكمو،كالقاضي الإدارم يعتمد في كثير مف الأ     

ثره طبقان لمظركؼ كالأكضاع القانكنية التي لذلؾ يترؾ لمقاضي تقدير نطاقو كأ ،ىك الحاؿ في الدعاكل المدنية

؛ كلكف ىؿ يمكف استنتاج كجكد إقرار مف خلبؿ الدف ،5تسكد ركابط القانكف العاـ كع كالطمبات التي يقدميا الخصكـ

في رأينا أف الإقرار يجب أف تتكافر فيو الإرادة  ،؟باعتماد عمى دفكع الخصـ الآخر أم ىؿ ما يعده الخصـ إقراران 

 الحقيقية في التعبير عف قبكؿ معيف.
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 .119ص ،مرجع سابؽ ،الكتاب السادس الإثبات في الدعوى الإدارية ،موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات ،حمدم ياسيف ،عكاشة 5
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قد يقدـ في مذكرات ، ك في الجمسة كعندىا يتـ إثبات حصكلو في محضر الجمسة كالإقرار قد يتـ تقديمو شفكيان      

ية، لمصبغة الكتابية التي تسكد المرافعات الإدار  الب؛ نتيجةكىك الغ أك مف خلبؿ مستندات مكدعة في الممؼ

مف يمثؿ الجية الإدارية ؛ أم عكبالنسبة للئدارة عندما يصدر الإقرار منيا يجب أف يصدر بالشكؿ القانكني السميـ

 كمف جانب آخر إقرار الإدارة بكضع مخالؼ لمقانكف لا يعتد ،أماـ القضاء فميس كؿ مكظؼ يصح منو الإقرار

 .1كلا يمنع مف إنزاؿ حكـ القانكف كطرح الإقرار المخالؼ جانبان  ،بو

تقدـ قد بينا أىـ وسائؿ الإثبات التي يمجأ إلييا القاضي الإداري في سبيؿ بحثو  وبذلؾ نكوف مف خلاؿ ما     

الدعوى  الإثبات والتحقيؽ فيائؿ تخضع لسمطة القاضي التقديرية، فولاحظنا أف معظـ ىذه الوس ،عف الحقيقة

، لذلؾ دونو سوؼ تبقى العدالة ناقصة، والذي مف الإدارية ىو الذي يبرز الدور الإيجابي لمقاضي الإداري

واستخدامو لوسائؿ الإثبات  ،في سبيؿ تحقيؽ الدعوى الإدارية ،ف دور القاضي الإدارينستطيع أف نقوؿ إ

ولا يمكننا تصور الفصؿ في  ،تعمقاً بالنظاـ العاـم ـ مع طبيعة الدعوى الإدارية، يعدالمقررة قانوناً بما يتلاء

فيي مرحمة جوىرية مف مراحؿ سير الدعوى  ،دوف المرور بمرحمة التحقيؽ والإثباتمف الدعوى مباشرةً 

 الإدارية.

مة سكؼ اىبأنيا كسائؿ كلعؿ ما قمنا بعرضو حكؿ الكسائؿ التي يتيحيا القانكف للئثبات يدؿ دلالة كاضحة      

فلب يجكز  العاـ،كىي بالتالي مف أشد الأمكر المتعمقة بالنظاـ  الأطراؼ،كالفصؿ لمصمحة أحد  الحكـ،يبنى عمييا 

يبقى السؤاؿ ما أىمية الحكـ الذم يفصؿ في ، ك الخركج عمييا أك الاتفاؽ عمى خلبؼ مضمكنيا أك التنازؿ عنيا

 .سكؼ نتعرض لو في المبحث الثاني كفؽ الآتي كىذا ما ؟!،كما مدل تعمقو بالنظاـ العاـ ،الدعكل

  

                                                           

 .420، صمرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في دعوى الإلغاء ،عمي حسيف محمد ،العمفي 1
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 المبحث الثاني

 بالنظاـ العاـ وتنفيذه الحكـ في الدعوى الإدارية إصدار علاقة

ان كػػػاف مضػػػمكنو أك أيٌػػػ ،ضػػػائيكػػػؿ دعػػػكل ترفػػػع أمػػػاـ القضػػػاء )العػػػادم أك الإدارم( لابػػػد أف تنتيػػػي بحكػػػـ ق     

زـ بػػالنظر كالفصػػؿ فػػي أم أم أف القاضػػي ممػػ القضػػائية؛الحكػػـ القضػػائي النيايػػة الطبيعيػػة لممنازعػػة كيعػػد  صػػيغتو،

دراسػػة المراحػػؿ الإجرائيػػة )الأصػػكؿ( التػػي يمػػر بيػػا الحكػػـ القضػػائي فػػي الػػدعكل   ٌـايػػإليػػو، لػػذلؾ مػػف الع دعػػكل تيرفػػ

ي مكضػػكع الحكػػـ فػػي الػػدعكل يقكدنػػا إلػػى البحػػث فػػالعػػاـ، فمػػع بيػػاف علبقػػة إجػػراءات الحكػػـ بفكػػرة النظػػاـ  الإداريػػة،

 .ضركرة الحديث عف آثار الحكـ القضائي الإدارم كمدل ارتباط ذلؾ بفكرة النظاـ العاـ

علبقػة  لبيػاف المطمػب الأوؿخصصػنا  المبحػث إلػى مطمبػيف؛ فػي ىػذادراسػتنا  قسػـسكؼ نكبناءن عمى ما سبؽ      

مػدل ارتبػاط لمحديث عػف  المطمب الثانيبينما خصصنا  العاـ،ـ في الدعكل الإدارية بالنظا الحكـإصدار إجراءات 

 .آثار الحكـ القضائي الإدارم بالنظاـ العاـ
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 المطمب الأوؿ

 الحكـ في الدعوى الإدارية بالنظاـ العاـإصدار علاقة إجراءات 

ف صػػدكر الحكػػـ إذ إ قانكنػػان،كفقػػان لمػػا ىػػك مقػػرر  أماميػػا،تمتػػزـ الجيػػة القضػػائية الفصػػؿ فػػي الػػدعكل المرفكعػػة      

القضائي الإدارم الفاصؿ في المنازعة الإداريػة يتطمػب اتبػاع مجمكعػة مػف الإجػراءات التػي قررىػا المشػرع لضػماف 

ؽ ضػعت أساسػان لتحقيػككنيػا كي  ؛ىذه الإجراءات بشكؿ أك بآخر بفكرة النظاـ العاـترتبط ك  ،سلبمة الحكـ في الدعكل

التعػػػرؼ عمػػػى مفيػػػكـ الحكػػػـ القضػػػائي  دراسػػػة ىػػػذا المكضػػػكع بدايػػػة كتتطمػػػب لػػػة،المصػػػمحة العامػػػة كتكػػػريس العدا

كلأجػؿ ذلػؾ سػيتـ تقسػيـ الدراسػة فػي ىػذا  ف الإجراءات المتبعػة لصػدكر الحكػـ،كمف ثـ الانتقاؿ لمحديث ع الإدارم،

بيػاف علبقػة  الثػانيالفػرع كنتنػاكؿ فػي  الإدارم،ماىية الحكـ القضػائي  الفرع الأوؿنتناكؿ في  فرعيف؛المطمب إلى 

 الأصكؿ الإجرائية لمحكـ القضائي الإدارم بالنظاـ العاـ.

 الفرع الأوؿ

 ماىية الحكـ القضائي الإداري

كمػف ثػـ التعػرؼ عمػى  كمقكماتػو،لتحديد ماىية الحكـ القضػائي الإدارم لابػد مػف بيػاف مفيػكـ الحكػـ القضػائي      

 سيمات الأحكاـ القضائية الإدارية.أنكاع أك تق

 ومقوماتو:مفيوـ الحكـ القضائي الإداري  -أولاً 

الػػذم يصػػدر عػػف جيػػات القضػػاء الإدارم لمفصػػؿ فػػي منازعػػة إداريػػة لا يختمػػؼ مػػف الحكػػـ القضػػائي الإدارم      

 حيث تعريفو عف الحكـ القضائي الصادر عف القضاء العادم.
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لمفصػؿ فيمػا يعػرض عمييػا  ميشػكَّمة كفقػان لمقػانكف،ر تصػدره جيػة قػرا" كييعرؼ الحكـ القضائي بصفة عامػة بأنػو     

، كيعػرؼ 1تسػتنفذ المحكمػة كلايتيػا بإصػداره"مقررة قانكنان بحكـ ينيي الخصػكمة، إذ كفقان للئجراءات ال ،مف منازعات

كمختصػػة فػػي خصػػكمة يحان، القػػرار الصػػادر عػػف محكمػػة مشػػكمة تشػػكيلبن صػػح" ة أخػػرل بأنٌػػوالحكػػـ القضػػائي بصػػيغ

أك فػي مسػألة متفرٌعػة  ءن أكاف صادران في مكضػكع الخصػكمة، أـ فػي شػؽ منػو،كفؽ قكاعد الأصكؿ سكارفعت إلييا 

 .2عنو"

كالتػػي لابػػد مػػف  ،ىػػذا الحكػػـ مقكمػػاتلمحكػػـ القضػػائي يمكػػف لنػػا أف نسػػتخمص  ةالسػػابق كمػػف خػػلبؿ التعػػاريؼ     

 تتمثؿ بالآتي: كىذه الأركاف ،تكافرىا لمقكؿ بكجكد حكـ قضائي فاصؿ في مكضكع المنازعة

 :أف يصدر الحكـ عف محكمة قضائية -1

الأحكػاـ القضػائية الإداريػة تصػدر، بكصػفيا ك  رة عف قرار صادر عف محكمة قضائية،الحكـ القضائي ىك عبا     

كمصػر بالقػانكف رقػـ  يـ القضػاء الإدارم فػي كػؿ مػف سػكريةكقػد تػـ تنظػ ،عف محػاكـ القضػاء الإدارمقاعدة عامة، 

لعػػػاـ  47كالػػػذم تػػـ تعديمػػػو فػػي مصػػر بالقػػػانكف رقػػـ  ادر إبٌػػػاف الكحػػدة بػػػيف سػػكرية كمصػػر،الصػػ ـ1959 لعػػاـ 55

الناظـ لعمؿ مجمػس الدكلػة بصػفتو ىيئػة قضػائية مسػتقمة  ـ2019لعاـ  32صدر القانكف رقـ  ، كفي سكريةـ1972

كقد سبؽ أف أشرنا مػف خػلبؿ بحثنػا إلػى اختصاصػات المحػاكـ  قانكف مجمس الدكلة السكرم السابؽ،ممغيان بصدكره 

 .3منيا القسـ القضائي لمجمس الدكلةالتي يتشكؿ 

أصػػبح ىػػذا المجمػػس يممػػؾ  قضػػاء الإدارم يتمثػػؿ بمجمػػس الدكلػػة، كمجػػالس الأقػػاليـ، إذأمػػا فػػي فرنسػػا فػػإف ال     

الػػػذم أنيػػػى مرحمػػػة القضػػػاء المقيػػػد ك  ،ـ1872 أيػػػار لعػػػاـ 24 الاختصػػػاص القضػػػائي المفػػػكض منػػػذ صػػػدكر قػػػانكف

 .4حاجة إلى تصديؽ مف أم جية أك سمطة أخرلالدكف  مف فأصبحت أحكامو نافذة بذاتيا

                                                           

 .285ص ،بؽمرجع سا ،الأصوؿ الإجرائية في الدعاوى والأحكاـ الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ ،خميفة 1
 .2/13صـ، 2010، كمية الحقكؽ ،منشكرات جامعة دمشؽ ،أصوؿ المحاكمات المدنية ،أيمف ،أبك العياؿ 2
 .ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  41-16-14-13المكاد  نظر:ي 3

4 WALNE M, Le Cantrôle juridictionnel de L'administration, paris, 1950, p.30 
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كبنػػاءن عمػػى مػػا سػػبؽ لابػػد مػػف صػػدكر الحكػػـ القضػػائي الإدارم عػػف المحكمػػة المختصػػة التػػي منحيػػا المشػػرع      

نفسػػو ىنػػا بالنسػػبة إلػػى الجيػػات الإداريػػة ذات ولكػػف ىنػػاؾ سػػؤاؿ يطػػرح  الإداريػػة،صػػلبحية النظػػر فػػي المنازعػػة 

 القرارات الصادرة عنيا أحكاماً قضائية؟ تعدالاختصاص القضائي ىؿ 

كمجنػػة إعػػادة  ؛مثػػؿ المجػػاف المشػػكمة فػػي القػػكانيف الضػػريبية ؛إف الجيػػات الإداريػػة ذات الاختصػػاص القضػػائي     

ىػػي  ـ1983لعػػاـ  20 ككػػذلؾ المجػػاف المحدثػػة بمكجػػب قػػانكف الاسػػتملبؾ رقػػـ نظػػر فػػي قػػرارات المجػػاف الابتدائيػػة؛ال

مػػف قػػانكف مجمػػس  11، كقػػد جػػاء نػػص المػػادة 1كلكنيػػا منحػػت اختصاصػػان قضػائية ،جيػات إداريػػة مػػف حيػػث الشػػكؿ

ليحسػـ الخػلبؼ حػكؿ طبيعػة القػرارات الصػادرة عػف ىػذه المجػاف بعػدىا قػرارات  ـ2019لعاـ  32الدكلة السكرم رقـ 

 تعد أحكامان قضائية. كبالتالي فإنيا لا لغاء أماـ محكمة القضاء الإدارم،دارية يمكف الطعف بيا بالإإ

نػػص عمػػى أف قػػرارات مجمػػس  ـ2006 لعػػاـ 6إلا أنػػو فػػي السػػياؽ نفسػػو نجػػد أف قػػانكف تنظػػيـ الجامعػػات رقػػـ      

مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة  16، كنصػػت المػػادة 2التأديػػب تخضػػع لمطعػػف أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة كفػػؽ الأصػػكؿ النافػػذة

بأحكػػػاـ  لعميػػػا بػػػالنظر فػػػي الطعػػػكف المتعمقػػػةتخػػػتص المحكمػػػة الإداريػػػة اعمػػػى أنػػػو " ـ2019لعػػػاـ  32السػػػكرم رقػػػـ 

مجالس تأديب المكظفيف العمكمييف كمف في حكميـ في سائر الجيات العامػة التػي لػـ يحػدد ليػا مرجػع طعػف آخػر 

ة أف تكػػكف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا مرجعػػان لمطعػػف بيػػا كفقػػان للئجػػراءات كالمكاعيػػد أك التػػي نصػػت القػػكانيف الخاصػػ

ضػح مػف نػص قػانكف كبذلؾ نجد أف قرارات مجمػس تأديػب أعضػاء الييئػة التدريسػية كمػا ىػك كا عمييا"، المنصكص

مػة الإداريػة العميػا كتخضػع لمطعػف أمػاـ المحك ،قانكف مجمس الدكلة تعد بمنزلة الأحكاـ القضػائيةتنظيـ الجامعات ك 

يس مشػػكلبن تشػػكيلبن كذلػػؾ عمػػى الػػرغـ مػػف أف ىػػذا المجمػػس لػػ كػػاـ الصػػادرة عػػف المحػػاكـ المسػػمكية،شػػأنيا شػػأف الأح

 .3قضائيان صرفان 

                                                           

 .224ص ،مرجع سابؽ ،3القانوف الإداري ،سعيد ،نحيمي 1
 ـ.2006لعاـ  6ج( مف قانكف تنظيـ الجامعات رقـ -ب-)أ الفقرة 108نص المادة  نظر:ي 2
تككف محاكمة أعضاء الييئة التدريسية أماـ مجمس التأديب الذم " عمى أنو ـ2006لعاـ  6مف قانكف تنظيـ الجامعات رقـ  107نصت المادة  3

مستشار يسميو  رئيسان  -2، رئيس مجمس الدكلة مستشار بدرجة عضك محكمة إدارية عميا يسميو -1 يتألؼ في كؿ جامعة بقرار مف الكزير مف:
ممثؿ عف النقابة  -5 ،ستاذ يسميو مجمس الجامعة عضكان أ -4 ،أحد نكاب رئيس الجامعة يسميو رئيسيا عضكان  -3 ،رئيس مجمس الدكلة عضكان 

 ".التنفيذم مف بيف الأساتذة عضكان  يسميو المكتب
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كمػػف كجيػػة نظرنػػا كػػاف مػػف الأفضػػؿ عػػدـ إضػػفاء صػػفة الحكػػـ القضػػائي عمػػى قػػرارات مجمػػس تأديػػب أعضػػاء      

كذلؾ ضمانان لحقػكؽ ذكم الشػأف كػكف القضػاء الإدارم  ؛ارية تقبؿ الطعف بالإلغاءكعدىا قرارات إد، الييئة التدريسية

نصافيـ،أقدر عمى صكف حقكق ع بإلحػاؽ ىػذا المجمػس بالقسػـ القضػائي لمجمػس أك بأقػؿ تقػدير أف يقػكـ المشػرٌ  يـ كا 

 ة قػد انصػرؼ صػراحةانكف مجمػس الدكلػع فػي قػكلاسيما أف قصد المشرٌ  عؿ تشكيمو تشكيلبن قضائيان صرفان،الدكلة كج

فقػػػان لػػػذلؾ، كبالتػػػالي كػػػاف كأعػػػاد تشػػػكيميا ك  ،إلػػػى إدخػػػاؿ المحػػػاكـ المسػػػمكية فػػػي التشػػػكيؿ القضػػػائي لمجمػػػس الدكلػػػة

 كتشكيميا قضائيان بما يتفؽ مع ذلؾ. التأديب في ىذا التشكيؿ القضائي، لحاؽ مجالسبالإمكاف إ

 :صحيحاً وفؽ القانوفمختصة ومشكمة تشكيلًا أف يصدر الحكـ عف ىيئة قضائية  -2

يعػد صػدكر الحكػـ عػف ىيئػة قضػائية تممػؾ كلايػة القضػاء كمشػكمة كفقػان لمقػانكف مػف الأركػاف الجكىريػة لصػػحة      

لاٌ  ،الحكـ لمبػادئ التػي اسػتقر عمييػا الفقػو ا ، إذ إف1لفقدانػو ركنػان مػف أركػاف كجػكده ؛ كػاف الحكػـ القضػائي معػدكمان كا 

ىػػك فقػػداف الحكػػـ القضػػائي ركنػػان مػػف أركػػاف كجػػكده كصػػدكره مػػف قاضػػييف بػػدلان مػػف  الاجتيػػاد القضػػائي أف الانعػػداـك 

أك اشػتراؾ  ،أك صدكره مف شخص زالػت عنػو كلايػة القضػاء ،دكف تكقيع المحكمة عميومف أك صدكره  ،ثلبثة قضاة

الدرجػة  ـ الصػادر فػيأحد قضاة المحكمػة التػي نظػر المنازعػة فػي مرحمتيػا الأكلػى كقضػت فيػو مكضػكعان فػي الحكػ

 .2أك صدكره عمى شخص متكفي قبؿ رفع الدعكل الثانية فييا،

فػي حكػـ سػابؽ ليػا إلػى عػدـ جػكاز اشػتراؾ مفػكض ذىبػت المحكمػة الإداريػة العميػا السػكرية كفي ذات السػياؽ      

ف ذلػؾ ، إذ إالدكلة الذم قاـ بتحضير الدعكل كتقديـ رأيو القانكف في إصػدار الحكػـ بصػفتو عضػكان فػي ىيئػة الحكػـ

 .3مف شأنو أف يجعؿ الحكـ  كأنو صادر عف قاضييف اثنيف بدلان مف ثلبثة كييكم بو إلى درجة الانعداـ

                                                           

كبصدكر قانكف ، مف أشخاص ليس ليـ كلاية القضاء عمى الرغـ مف أنو صادر ،حكـ المحكميف حكمان  دع السكرم عشارة إلى أف المشرٌ تجدر الإ 1
يقبؿ الطعف إلا أنو أجاز إقامة دعكل بطلبف حكـ التحكيـ كحددت  أصبح حكـ التحكيـ مبرمان لاك  ـ،2019لعاـ  32مجمس الدكلة السكرم رقـ 

 مف القانكف حالات قبكؿ ىذه الدعكل. 15المادة 
مختارات مف المبادئ التي  ـ،2020( لعاـ 2174ـ في الطعف رقـ )2020( لعاـ 2/ع/314) قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ نظر:ي 2

 .275ص، ـ2022، الجزء الأكؿ - قررتيا المحكمة الإدارية العميا
مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكمة  ـ،2004/ لعاـ 612/ ( في الطعف رقـ144حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) نظر:ي 3

 .70ص ـ،2004-2001 الإدارية العميا للؤعكاـ
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كنجد مف خلبؿ مراجعتنا لأحكاـ قانكف مجمس الدكلة السكرم كالمصرم أف تشكيؿ المحكمػة يعػد مػف المسػائؿ      

يػراد النصػكص المتعمقػة بيػا فػي صػمب قكاعػد آمػرة لذلؾ فقد حرص المشػرع عمػى إ ،الجكىرية المتعمقة بالنظاـ العاـ

لا كاف الحكـ منعدمان  ،ما يقضي بضركرة الالتزاـ بيا كعدـ مخالفتيا  .1كا 

 :عف المحكمة في خصومة رفعت إلييا وفؽ الأصوؿ القضائي أف يصدر الحكـ -3

كفقػان لمقكاعػد الأصػكؿ يػا لابد مف أف يككف الحكـ القضائي صادران عف المحكمة بخصكص خصكمة رفعػت إلي     

فػػإذا شػػاب ىػػذا الػػركف عيػػب أعدمػػو كجعػػؿ الخصػػكمة لػػـ تنشػػأ  ،ركنػػان مػػف أركػػاف الحكػػـ القضػػائي النافذةػػػ كىػػذا يعػػد

كمف أمثمة ىذه الحالة صدكر الحكـ عمى شخص تكفي قبػؿ رفػع الػدعكل أك  أصلبن، كبالتالي أصبح الحكـ معدكمان،

 .2لـ يتـ تبميغو بصحيفة الدعكل

كىػذا مػا ىػك كاضػح مػف  مفيكـ الحكـ القضائي بكجكد خصكمة،بد أف نشير إلى أف الفقو العربي قد حصر كلا     

اصػطلبح الحكػـ فػي  ا ذىب إليػو الفقػو الفرنسػي الػذم أكػدكذلؾ خلبفان لم ،خلبؿ حديثنا عف تعريؼ الحكـ القضائي

؛ كػػالحكـ الػػكلائي، أك فػػي غيرىػػا فرنسػػي يشػػمؿ كػػؿ مػػا يصػػدر عػػف القضػػاء، سػػكاءن صػػدر فػػي منازعػػة أـالقػػانكف ال

 .3التمييديةالأحكاـ الكقتية ك  لة عارضة، أكأك الحكـ في مسأ الاتفاقي،

لفػػػظ  ـ2016لعػػاـ  1نكف أصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػػة رقػػـ فقػػد أطمػػؽ المشػػػرع السػػكرم فػػي قػػػا أمػػا فػػي سػػػكرية     

لممحػػاكـ، دكف الأكامػر التػي تصػدر بمكجػػب السػمطة الكلائيػة مػػف  خصػكمة،عمػى كػؿ الأحكػػاـ الصػادرة فػي  "الحكػـ"

، "الأحكػاـ الأحكػاـ الوقتيػة"كػكركد لفػظ )" الصػفة التػي يعطييػا المشػرع لمحكػـ، كيتـ التمييز بػيف الأحكػاـ مػف خػلبؿ

والأحكػاـ الصػادرة فػي المػواد المسػتعجمة ىػي أحكػاـ  ،4"الأحكاـ الصادرة في المواد المسػتعجمة"( بوقؼ الدعوى"،

ف كانػت واجبػة  ،مثػؿ وقػؼ تنفيػذ القػرار الإداري مػثلاً  ؛وقتية لا تفصؿ بأصؿ الحػؽ أو الحجػز الاحتيػاطي فيػي وا 

                                                           

 48( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ 6-5-4تقابميا المكاد ) ـ،2019لعاـ  32( مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ 5-4) المكاد نظر:ي 1
 ـ.1972لعاـ 

 .44ص ـ،2020، جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه ،طرائؽ الطعف في الأحكاـ القضائية الإدارية ،إيياب ،عميا 2
3 Blery (C.), L'efficacité substantielle des jugements civils, LGDJ. - Collection : Thèses, 03/2000,p. 223. 

 ـ.2016 لعاـ 1ؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ مف قانكف أصك  227كالمادة  222نص المادة  نظر:ي 4
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يطبػػػؽ عمػػػى الػػػدعاكل  ،بحثنػػػا ، كمػػػا أشػػػرنا أثنػػػاءكقػػػانكف أصػػػكؿ المحاكمػػػات  أنيػػػا ليسػػػت نيائيػػػة،النفػػػاذ فػػػوراً إلاّ 

كبػػذلؾ فػإف كػػؿ الأحكػاـ التػػي تصػدر عػػف القضػاء الإدارم تطبػػؽ عمييػا القكاعػػد  يمػا لػػـ يػرد بشػػأنو نػص،، فالإداريػة

 العامة الكارد النص عمييا في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية.

 بصيغة مكتوبة:القضائي أف يصدر الحكـ  -4

لػػؾ شػػأف غيػػره مػػف الأحكػػاـ ذيجػػب أف يكػػكف الحكػػـ الصػػادر عػػف محػػاكـ القضػػاء الإدارم مكتكبػػان شػػأنو فػػي      

صػادران باسػـ الشػعب كػأف يكػكف  ،ف تتكافر في ىذا الحكـ مجمكعة مػف البيانػات الأساسػية لصػحتوالقضائية، كلابد أ

إلػى  مكضػكع النػزاع، إضػافةك  حتكم عمى اسـ الييئة مصدرة الحكػـ، كأسػماء طرفػي الػدعكل،كأف ي العربي السكرم،

 يعػػدكصػػدكر الحكػـ بيػػذه الصػيغة  ،1الييئػة الػػذيف اشػترككا فػي إصػػدار الحكػـعضػػاء ، كتكقيػع أالحكػػـ تػاريخ صػدكر

كىػػك مػػا اسػػتقرت  ،كيترتػػب عمػػى تخمفيػػا انعػػداـ الحكػػـ الصػػادر فػػي الػػدعكل ،مػػف المسػػائؿ التػػي تتعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ

 .2لعدـ تكقيع رئيس المحكمة عميو ؛نعداـ الحكـ القضائيالمحكمة الإدارية العميا إعلبف ا عميو

تحػت طائمػة  ،السػابقة فػي الحكػـ القضػائي عمومػاً  المقومػاتوبناءً عمى ما تقدـ نلاحظ أنو لابد مػف تػوافر      

كونيػا تخػدـ المصػمحة  ؛الانعداـ في حاؿ فقداف الحكـ لأحد ىذه الأركاف التي تتعمؽ بمجمميا بفكػرة النظػاـ العػاـ

 وحسف سير مرفؽ القضاء. ،العامة المتمثمة بتحقيؽ العدالة

 ثانياً: تصنيفات الأحكاـ القضائية الإدارية

ف ىنػاؾ تصػنيفات عمػى أسػاس التصػنيؼ الػذم تقػكـ عميػو، إذ إكذلػؾ  ،تقسـ الأحكاـ إلى أنكاع كأقساـ متعػددة     

كىػي بػذلؾ يمكػف أف تكػكف  ،فقػد يػتـ تصػنيؼ الأحكػاـ أك تقسػيميا مػف حيػث مكضػكعيا ،متعددة للؤحكػاـ القضػائية

إلػى أحكػاـ فاصػمة فػي مكضػكع النػزاع كتقسػـ  ية، أك مػف حيػث طبيعتيػا كمضػمكنيا،رية أك إدار أحكاـ مدنية أك تجا

ى إلػػػ ،قػػد يػػتـ تصػػػنيؼ الأحكػػاـ أك تقسػػيميا بحسػػب قابميتيػػا لمطعػػف كقكتيػػاك  ، أك إجرائيػػة،كأخػػرل كقتيػػة ،)أصػػمية(

                                                           

 .14ص ،مرجع سابؽ ،أصوؿ المحاكمات المدنيةأيمف،  ،أبك العياؿ 1
مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة  ـ،2009لعاـ  329 في الطعف رقـ 258/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  :نظري 2

 .60-59ص ،ـ2009حتى عاـ  ـ2005الإدارية العميا السكرية مف عاـ 
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كفيمػػا يػػأتي سػػنتناكؿ أىػػـ  ة لمطعػػف كأخػػرل لا تقبػػؿ الطعػػف بيػػا،أك أحكػػاـ قابمػػ أحكػػاـ قطعيػػة كأحكػػاـ غيػػر قطعيػػة،

 تقسيمات أك تصنيفات الأحكاـ الإدارية:

 :تصنيؼ الأحكاـ مف حيث قابميتيا لمطعف -1

كباتػة  ،كحػائزة لقػكة الشػيء المحكػكـ بػو عف إلى أحكاـ ابتدائيػة كانتيائيػة،تصنؼ الأحكاـ مف حيث قابميتيا لمط     

 ة.أك مبرمة كمنبرم

بينمػػا الأحكػػاـ  سػػتئناؼ،كتقبػػؿ الطعػػف بالا ،تصػػدر عػػف محػػاكـ الدرجػػة الأكلػػى فالأحكػػاـ الابتدائيػػة ىػػي التػػي     

مثػػاؿ عمػػى  ؛كلا تقبػػؿ الاسػتئناؼ ،أك عػػف محػاكـ الدرجػػة الأكلػى ،ىػػي التػي تصػػدر عػف محكمػػة الاسػتئناؼ النيائيػة

حػائزة لقػكة كيقصػد بالأحكػاـ ال السػكرم(، مػف قػانكف أصػكؿ المحاكمػات المدنيػة 486) ذلؾ قرارات المحاكـ الشرعية

ف كانػػػػت تقبػػػػؿ الطعػػػػف بػػػػالنقض الأحكػػػػاـ التػػػػي لا تقبػػػػؿ الاسػػػػتئناؼ، الشػػػػيء المحكػػػػكـ فيػػػػو ىػػػػي تمػػػػؾ أك إعػػػػادة  ،كا 

 .1كىي طرؽ الطعف غير العادية ،المحاكمة

فػي حػيف أف  ير قابمة لأم طريقة مف طرؽ الطعف،فيي الأحكاـ التي تصدر غ ؛أما الأحكاـ الباتة أك المبرمة     

المحكمػة الطعػف لمطعػف  أك بعػد رد ،ىي التي تكتسب الدرجة القطعية بتفكيت مكاعيد الطعػف بيػا ؛نبرمةالأحكاـ الم

 .2المقدـ فيو

ف كاف يطبؽ بالنسػبة الأحكػاـ الصػادرة عػف محػاكـ القضػاء العػادم      إلا أنػو لا  ،إلا أف ىذا التصنيؼ السابؽ كا 

عػف محػاكـ  جميعيػا كذلػؾ نظػران لكػكف الأحكػاـ الصػادرة ؛يمكف تطبيقو بالنسػبة إلػى أحكػاـ القضػاء الإدارم السػكرم

المحػػاكـ المسػمكية( تكػػكف عمػػى درجػػة كاحػػدة )درجػػة ك  كمحػػاكـ القضػػاء الإدارم، لقضػاء الإدارم )المحػػاكـ الإداريػػة،ا

 .3لإدارية العميا )التي لاتعد محكمة استئناؼ(كتقبؿ الطعف مباشرةن أماـ المحكمة ا ،أكلى(

                                                           

  .كالتي تثبت بطبيعة الحاؿ للؤحكاـ القطعية ،كبيف حجية الشيء المحككـ فيو ،كلابد لنا مف أف نفرؽ بيف قكة الشيء المحككـ فيو 1
 .85ص ،بؽمرجع سا ،المحاكمات المدنيةأصوؿ  ،أيمف ،أبك العياؿ 2
صادرة عف محاكـ القضاء الإدارم كالمحاكـ تقبؿ الأحكاـ ال" عمى أف ـ2019لعاـ  32مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  16نصت المادة  3

 ".اـ المحكمة الإدارية العمياالمحاكـ المسمكية الطعف أمالإدارية ك 
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الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارم السػكرم مػف حيػث مػدل قابميتيػا لمطعػف إلػى أحكػاـ  تصنؼٌ  عميو؛ كبناء     

 ؛كأحكػػاـ باتػػة غيػػر قابمػػة لمطعػػف بيػػا كالمسػػمكية،كأحكػػاـ محػػاكـ القضػػاء الإدارم كالمحػػاكـ الإداريػػة  ؛قابمػػة لمطعػػف

 الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا.كالأحكاـ 

 :تصنيؼ الأحكاـ مف حيث طبيعتيا ومضمونيا -2

 ( كأحكاـ فرعية.مكضكعية )أصميةتصنؼ الأحكاـ مف حيث طبيعتيا أك مضمكنيا إلى أحكاـ      

بػأف تفصػؿ فػي الطمبػات الأصػمية المقدمػة مػف  الػدعكل،فالأحكاـ المكضكعية )الأصمية( ىي التػي تنتيػي بيػا      

، فػػي  سػػكاءن أكػػاف فصػػميا إجماليػػان لمطمبػػات كالػػدفكع المكضػػكعية المقدمػػة المكضػػكعية،فضػػلبن عػػف دفػػكعيـ  الخصػػكـ

كػالحكـ  لمحقيقػة؛عنكانػان  تعػدكقػد  بػو،حجية الشيء المقضػي  ىذه الأحكاـ كتكتسب كميا، أـ في جزء منيا،الدعكل 

 لثبكت عدـ مشركعيتو. ؛قرار الإدارم المطعكف فيوالصادر بإلغاء ال

إذ  ،أمػػا الأحكػػاـ الفرعيػػة فيػػي التػػي تصػػدر قبػػؿ الفصػػؿ فػػي مكضػػكع الػػدعكل )أثنػػاء سػػير إجػػراءات الػػدعكل(     

كالأحكػػاـ الصػػادرة فػػي  ؛ كػػالحكـ فػػي مسػػألة الاختصػػاص،تفصػػؿ فػػي مسػػائؿ إجرائيػػة تتعمػػؽ بػػإجراءات الخصػػكمة

ع يد المحكمػة عػف النظػر فػي لا تفصؿ في مكضكع النزاع كلا ترف المعنى حكاـ الفرعية بيذاكالأ ،1إجراءات الإثبات

 يطعػف بيػا كفػي ىػذه الحالػة لا ،يجػكز لممحكمػة التراجػع عنيػا الأحكػاـ الفرعيػة يمكػف أف تكػكف قطعيػة لاالدعكل، ك 

كمػػا يمكػػف  نيػػا الرجػػكع عنيػػا،مػػزـ المحكمػػة كيمكت كيمكػػف أف تكػػكف غيػػر قطعيػػة )مؤقتػػة( لا إلا مػػع الحكػػـ النيػػائي،

أك الحكـ الصػادر بػأف ، 2كالحكـ الصادر بكقؼ الخصكمة ؛لمخصكـ الطعف فييا بصكرة مستقمة عف الحكـ النيائي

 الدعكل أصبحت غير ذات مكضكع.

 :تصنيؼ الأحكاـ مف حيث قوتيا -3

                                                           

 ـ،2023، جامعة دمشؽ ، كمية الحقكؽ،رسالة ماجستير ،لدعوى التعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعةالنظاـ القانوني  ،ريـ ،دركيش 1
 .204ص
لا يجكز الطعف في الأحكاـ  ."أ التي تنص عمى أنو ـ2016لعاـ  1ؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ مف قانكف أصك  222نص المادة  نظر:ي 2

 ."في الحكـ المنيي لمخصكمة كمياالتي تصدر أثناء سير الدعكل كلا ترفع يد المحكمة عنيا إلا مع الطعف 
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اجتيػػادان أف المسػػتقر عميػػو فقيػػان ك ، كأخػػرل غيػػر قطعيػػة، كمػػف تقسػػـ الأحكػػاـ بحسػػب قكتيػػا إلػػى أحكػػاـ قطعيػػة     

أك فػػي مسػػألة متفرعػػة عنػػو سػػكاءن  ي مكضػػكع الػػدعكل أك فػػي أحػػد أجزائػػو،الحكػػـ القطعػػي ىػػك الػػذم يحسػػـ النػػزاع فػػ

بارىػا حكمان قطعيػة تمػؾ الأحكػاـ الفاصػمة فػي مكضػكع الػدعكل باعتكتعد أ ،1تعمقت ىذه المسألة بالقانكف أك بالكقائع

ك بػبطلبف أ كػاـ الإجرائيػة فػي مسػألة الاختصػاص، أك بعػدـ قبػكؿ الػدعكل،كتمػؾ الأح اع،ترفع يد المحكمة عػف النػز 

 خر مف شأنو أف يقطع النزاع كينيي الخصكمة.ككؿ حكـ آ لائحة الدعكل،

 تػػػؤدم إلػػػى لاك  ،فيػػػي تمػػػؾ الأحكػػػاـ التػػػي تصػػػدر فػػػي دعػػػكل مسػػػتعجمة أك كقتيػػػة ؛أمػػػا الأحكػػػاـ غيػػػر القطعيػػػة     

نمػػا تيػػدؼ إلػػى تنظػػيـ إجػػراءات  ،أك ىػػي التػػي لا تفصػػؿ فػػي مكضػػكع النػػزاع ة بإصػػدارىا،اسػػتنفاذ كلايػػة المحكمػػ كا 

جراءات الإثباتزاع؛ لذلؾ تؤدم إلى حسـ الن ، إذالتقاضي كتكجيو الدعكل  .2ىي ترتبط بحسف سير الخصكمة كا 

 :تصنيؼ الأحكاـ مف حيث حضور الخصوـ أو غيابيـ -4

كأخػرل غيابيػة  ،حضػكر الخصػكـ أك غيػابيـ إلػى أحكػاـ كجاىيػة )حضػكرية(تقسـ الأحكاـ القضائية مف حيث      

 )بمثابة الكجاىية(.

بينمػا يكػكف الحكػـ بمثابػة الكجػاىي إذا حضػر  الدعكل، فالحكـ يكصؼ بأنو كجاىيان إذا صدر بحضكر أطراؼ     

المحاكمػػة بحقػػو  عندئػػذ تجػػرم مػػدعي أك المػػدعٌى عميػػو فػػي أم جمسػػة، كتغيػػب أم منيمػػا عػػف الحضػػكر بعػػدىا،ال

 .3بمثابة الكجاىية

كبعد أف فرغنا مف عػرض أىػـ التصػنيفات للؤحكػاـ القضػائية كركزنػا عمػى الطبيعػة الخاصػة للؤحكػاـ الصػادرة      

فإنػػو لابػػد لنػػا مػػف تنػػػاكؿ العلبقػػة التػػي تبػػيف ارتبػػاط الأصػػكؿ الإجرائيػػة فػػي إصػػػدار  الإدارم،عػػف محػػاكـ القضػػاء 

كلاسيما عندما يشكب ىذه الإجراءات عيػكب قػد تصػيب الحكػـ الصػادر كالأثػر المترتػب  ـ،العاالأحكاـ بفكرة النظاـ 

 عمى ذلؾ.

                                                           

 .101ص ،مرجع سابؽ ،أيمف، أبك العياؿ 1
 .67ص، مرجع سابؽ ،طرائؽ الطعف في الأحكاـ القضائية الإدارية ،إيياب ،عميا 2
 ـ.2016لعاـ  1ؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ مف قانكف أصك  115نص المادة  نظر:ي 3
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 الفرع الثاني

 علاقة الأصوؿ الإجرائية لإصدار الحكـ القضائي بفكرة النظاـ العاـ

اتبػػػػاع  فكعػػػة أمػػػػاـ محػػػاكـ القضػػػاء الإدارميتطمػػػب الحكػػػـ القضػػػائي الػػػػذم يصػػػدر فػػػي الػػػػدعكل الإداريػػػة المر      

كىػػذه الإجػػراءات يجػػب اتباعيػػا كتكافرىػػا لمقػػكؿ  القضػػائية،شػػأنو شػػأف غيػػره مػػف الأحكػػاـ  الإجػػراءات،مجمكعػػة مػػف 

لا يجػػػكز لمقاضػػػي  ، إذكبػػػذلؾ فيػػػي تػػػرتبط كمػػػا سػػػكؼ نػػػرل بفكػػػرة النظػػػاـ العػػػاـ الػػػدعكل،بكجػػكد حكػػػـ قضػػػائي فػػػي 

لا كػػػاف الحكػػػـ  الإجػػػراءات،الإدارم تجػػػاكز ىػػػذه  ه الإجػػػراءات كجػػػدت لتحقيػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة لأف ىػػػذ بػػػاطلبن؛كا 

 كضماف حسف سير العدالة.

بقفػػؿ بػػاب  أكلان  كالتػػي تتمثػػؿ ئيػػة لصػػدكر الحكػػـ القضػػائي الإدارم،الأصػػكؿ الإجرا كسػػكؼ نتنػػاكؿ كفػػؽ الآتػػي    

 النطؽ بالحكـ. كثالثان  المداكلة، كثانيان بإجراء المرافعات،

 قفؿ باب المرافعات أولًا:

 مػف الحضػكر عمػى نحػك صػحيح قانكنػان، أك يمكنػكا ،كيحضػر الخصػكـ أمػاـ المحكمػة نعقػد الخصػكمة،ف تبعد أ    

التػي مػف شػأنيا كبعد أف يتمكف كؿ منو مف تقديـ ما يشاء مف المستندات كدفكع كمذكرات كغيرىا مف أكجػو الػدفاع 

كبعػد أف تنػاقش المحكمػة  الػدعكل،الرد عمى ما قدمو خصػمو فػي كبعد تمكينو مف الاطلبع ك  أف تثبت كجية نظره،

لتقصػػي  جميعيػػا؛ الصػػلبحيات الممنكحػػة لػػو بعػػد أف يباشػػر القاضػػي الإدارم ك  ،1أطػػراؼ الػػدعكل فيمػػا قػػدمكه كأبػػدكه

فػإف المحكمػة تقػكـ بإقفػاؿ بػاب المرافعػات  المقامة أصبحت جاىزة لمفصؿ فييا، الحقيقة كيتأكد بأف الدعكل الإدارية

 الدعكل. حتى يتسنى ليا الحكـ في

                                                           

 .49ص، مرجع سابؽ ،طرائؽ الطعف في الأحكاـ القضائية الإدارية ،إيياب ،عميا 1
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لبحية الدعكل لمفصؿ فييػا بحالتيػا، قرار تصدره المحكمة يتضمف ص" بأنو عمكمان  كيعرؼ قفؿ باب المرافعات     

قفاؿ باب المر  يف الخصكـ مف الإدلاء بكؿ دفاعيـ،بعد تمك كمػا لػك  ،1افعات قد يككف صػريحان، كقػد يكػكف ضػمنيان كا 

 افعة.حددت المحكمة جمسة لمنطؽ بالحكـ بعد ختاـ المر 

يقفػؿ بػاب المرافعػات بمجػرد " صػكؿ المحاكمػات المدنيػة السػكرم عمػى أنػومػف قػانكف أ 135ت المػادة كقػد نصػ     

 انتياء الخصكـ مف تقديـ دفكعيـ".

كبعػد أف تتأكػد  دفػكعيـ،كمف ثـ فإف قفؿ بػاب المرافعػات لا يػتـ إلا بعػد انتيػاء الخصػكـ مػف مرافعػاتيـ كتقػديـ      

ادة لػػدل المحػػاكـ اسػػتعماؿ كقػػد جػػرت العػػ فييػػا، فتقػػرر قفػػؿ بػػاب المرافعػػات،المحكمػػة مػػف جاىزيػػة الػػدعكل لمفصػػؿ 

كلكػػف أيػػان كانػػت الصػػيغة المسػػتعممة فإنػػو لا يجػػكز  ؛ لمدلالػػة عمػػى قفػػؿ بػػاب المرافعػػات،"رفػػع الأكراؽ لمتػػدقيؽعبػػارة "

 .2باب المرافعات تحت طائمة البطلبف لممحكمة أف تصدر حكميا في الدعكل قبؿ قفؿ

نمػػا ت لا ييعػػد حكمػػان بكػػؿ معنػػى الكممػػة،أخػػرل إف قػػرار إقفػػاؿ بػػاب المرافعػػا كمػػف جيػػة      ىػػك عبػػارة عػػف قػػرار  كا 

 كمػف ثػـ ف إبػداء أكجػو دفػاعيـ،نػت الخصػكـ مػتيدؼ بو إلى تييئة الدعكل لمفصؿ فييا بعد أف مكٌ  كلائي لممحكمة،

 عمػى طمػب عة مػف جديػد سػكاء مػف تمقػاء نفسػيا، أـ بنػاءفيي تممؾ فتح باب المراف د المحكمة،فإف ىذا القرار لا يقي

قػػانكف  كاقعػػة غيػػر معمكمػػة كىػػذا مػػا أكػػدهأك ظيػػرت  الػػدعكل فػػي حػػاؿ حػػدثت كاقعػػة جديػػدة، مػػف  أحػػد الخصػػكـ فػػي

المحكمػػة ليسػػت ممزمػػة بفػػتح بػػاب المرافعػػات فػػي حػػاؿ  كمػػا ىػػك كاضػػح فػػإفك  ،3سػػكرمأصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة ال

ن ،تقدـ أحد الخصكـ بطمب ذلؾ فػإف ىنػاؾ حػالات  ،كلكػف عمػى الػرغـ مػف ذلػؾ ما يعكد الأمػر لسػمطتيا التقديريػة،كا 

 :كتتمثؿ ىذه الحالات في تككف سمطتيا مقيدة،لا بد لممحكمة مف فتح باب المرافعات فييا ك 

                                                           

 .31ص ،مرجع سابؽ، أصوؿ المحاكمات المدنية ،أيمف ،أبك العياؿ 1
 ...ـ، ص1982، عربيف ،مطبعة الداكدم ،أصوؿ المحاكمات في المواد المدنية والتجارية ،رزؽ الله ،أنطاكي 2
 غير كاقعة ظيرت أك جديدة كاقعة حدثت عمى أنو "إذا ـ2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ  137نصت المادة  3

عادة المرافعة باب فتح الخصكـ أحد طمب عمى بناء أك ذاتيا تقرر لممحكمة أف كاف بالحكـ النطؽ كقبؿ المرافعة باب إقفاؿ بعد معمكمة  في قيدىا كا 
 ."المرافعات جدكؿ
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مػػف قػػانكف أصػػكؿ  138تػػدكيف مػػا اتفقػػكا عميػػو فػػي محضػػر المحاكمػػة )المػػادة إذا طمػػب الخصػػكـ ذلػػؾ بغػػرض  -1

 المحاكمات(.

 .تمكيف الخصكـ مف إبداء دفاعيـ بالرد عمى ما يثار في الدعكل بعد حجزىا لمحكـ مف دفكع جديدة -2

بعػد  كالنقػؿ ،كالعػزؿ ،أك الػرد ،أك الكفػاة ،كالاسػتقالة ، أك زكاؿ كلايتو؛أك فقداف صفتو ،كفاة أحد قضاة المحكمة -3

أك نقمػػو لمحكمػػة أخػػرل داخػػؿ اختصػػاص المحكمػػة الأصػػمية فػػلب  ،أمػػا نػػدب القاضػػي تبميغػػو بػػالقرار الصػػادر بػػذلؾ،

 .1يفقده صفتو

ف ذلػػػؾ مكافقػػػة إذا تضػػػمٌ  كلاسػػيما ،حػػالات زكاؿ الخصػػػكمة بنػػػزكؿ المػػػدعي أك الطػػاعف عػػػف الخصػػػكمة برمتيػػػا -4

 المدعى عمييـ.

كذلػؾ  المكاجيػة،أف تحتػرـ مبػدأ  عمػى المحكمػةشارة إلى أف فتح باب المرافعػات مػف جديػد يكجػب الإكلابد مف      

ككف ىذا المبدأ مف المبادئ المتعمقة بفكرة النظػاـ العػاـ كالتػي تعػد  الدعكل،بأف تتخذ الإجراءات في مكاجية طرفي 

 ضمانة لكفالة حؽ الدفاع.

غفػاؿ ىػذا  ،لمحكػـ فػي الػدعكل ان ريػإجػراءن جكى افعػات يعػداب المر أف قفػؿ بػكأخيران نلبحػظ مػف خػلبؿ مػا سػبؽ       كا 

 ،صػكؿ المحاكمػات المدنيػةصػمب قاعػدة آمػرة مػف قكاعػد قػانكف أ كذلؾ لككنو كارد فػي الحكـ؛يرتب بطلبف الإجراء 

 دة لممحكمػػة أك للؤطػػراؼ فػػي مخالفتػػو، كمػػف جانػػب أخػػر أكٌػػكبالتػػالي يتعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ القضػػائي الػػذم لا سػػمط

ف قػػاـ سػػبب مػػف أ" قػػانكف أصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة السػػكرم عمػػى أنػػو ة لممحكمػػة متػػى سػػباب انقطػػاع الخصػػكمكا 

كأف الػػدعكل تكػػكف مييئػػة  كانػػت الػػدعكل مييئػػة أف تحكػػـ فػػي مكضػػكعيا عمػػى مكجػػب الأقػػكاؿ كالطمبػػات الختاميػػة،

 .2"مرافعة قبؿ حدكث سبب الانقطاعلمحكـ متى كاف الخصكـ قد أبدكا أقكاليـ كطمباتيـ الختامية في جمسة ال

 المداولة ثانياً:

                                                           

 .33ص، مرجع سابؽ ،أصوؿ المحاكمات المدنية ،أيمف ،أبك العياؿ 1
 ـ.2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ  167نص المادة  نظر:ي 2
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تػػدخؿ الػػدعكل فػػي  بيانػو،بعػد الانتيػػاء مػػف المرافعػػة كتقريػر المحكمػػة قفػػؿ بػػاب المرافعػات عمػػى الكجػػو السػػابؽ      

 مرحمة المداكلة كتبادؿ الآراء بيف أعضاء ىيئة المحكمة الذيف حضركا إجراءات المرافعة.

تياء المرافعة كقبؿ النطػؽ بػالحكـ، بيف أعضاء المحكمة في منطكؽ الحكـ كأسبابو بعد ان كيقصد بيا المشاكرة     

اة كىػـ عمػى إحاطػة كعمػـ تػاـ كذلؾ حتى تتـ المداكلة مف قبؿ القضػ كؿ المداكلة قبؿ انتياء المرافعة،كلا يجكز حص

 .1جميعيا كقائع الدعكل كظركفياب

مػا فػي غرفػة المػذاكرة عمػى أف  اب المرافعة مباشػرة،كبعد قفؿ ب الجمسة، ا أف تتـ في أثناء انعقادكالمداكلة إم      كا 

لتػػػي حػػػددتيا المػػػدة ا ، إذ تػػػتـ المداكلػػػة أثنػػاءكقػػػد تؤجػػػؿ المحكمػػة المداكلػػػة تمكىػػا إصػػػدار الحكػػػـ فػػػي نفػػس الجمسػػػة،ي

يجػكز " نػومػف قػانكف أصػكؿ المحاكمػات المدنيػة السػكرم بأ 202المحكمة لمنطؽ بالحكـ، كعمػى ذلػؾ نصػت المػادة 

اره إلػػى جمسػػة أخػػرل قريبػػة لممحكمػػة عقػػب انتيػػاء المرافعػػة أف تنطػػؽ بػػالحكـ فػػي الجمسػػة كيجػػكز ليػػا تأجيػػؿ إصػػد

 اع أحػػػػد الخصػػػػكـ أك ككيمػػػػو القػػػػانكني؛المداكلػػػػة أف تقػػػػرر سػػػػم المشػػػػرع لممحكمػػػػة أثنػػػػاء مػػػػدة كقػػػػد أجػػػػاز تحػػػػددىا"،

كفػػػي ىػػػذه الحالػػػة لابػػػد مػػػف مراعػػػاة مبػػػدأ  ،لللبستيضػػػاح عػػػف المسػػػائؿ كالنقػػػاط التػػػي يشػػػكبيا الغمػػػكض فػػػي الػػػدعك 

 .2يتـ ىذا الإجراء في حضكر الطرؼ الثاني في الدعكل )الخصـ( ، إذالمكاجية

لا يشػترؾ  وأنػ " إلػىسرية المداكلػة" كينصرؼ معنى ،3كتككف المداكلة بيف أعضاء ىيئة المحكمة مجتمعيف سران     

رىـ بمػػػا يجػػػرم فػػػي ىػػػذه غيػػػ دكف اشػػػتراؾ أك سػػػماعمػػػف أعضػػػاء ىيئػػػة المحكمػػػة النػػػاظرة فػػػي الػػػدعكل سػػػكل فييػػػا 

كمؤدل ذلؾ أنو إذا تغير أحد أعضاء ىيئة المحكمة التػي اسػتمعت إلػى المرافعػات كجػب إعػادة فػتح بػاب  المداكلة،

إغفػاؿ ىػذا الإجػراء بطػلبف كيترتب عمى  ،4أم إعادة الإجراءات أماـ المحكمة بييئتيا الجديدة ؛المرافعات مف جديد

كينصػػرؼ ىػػذا الػػبطلبف إلػػى عيػػب فػػي الحكػػـ يتعمػػؽ بالجانػػب  المرافعػػة، لصػػدكره مػػف قػػاض لػػـ يكػػف حاضػػران الحكػػـ 

                                                           

 .75د. ت، ص ،4أبك الكفا، أحمد، نظرية الأحكاـ في قانكف المرافعات، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، ط 1
 إلا ككيمو أك الخصكـ أحد تسمع أف المداكلة أثناء لممحكمة يجكز "لا مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم عمى أنو 198نصت المادة  2

 خصمو". بحضكر
 يجمع. ب ،سران  مجتمعيف القضاة بيف الأحكاـ في المداكلة تككف ." أ مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم عمى أنو 197نصت المادة  3

 .يدلي برأيو" ثـ القضاة بأحدث فيبدأ ،الآراء المحكمة رئيس
 .370ص، مرجع سابؽ ،كرياز  ،رسلبف . ينظر:ـ27/3/1984 ؽ جمسة 26لسنة  1416 حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ 4
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كمػػػا لممحكمػػػة أف  ،كلا يػػػزكؿ بالتنػػػازؿ عنػػػو ،كيتعمػػػؽ بالنظػػػاـ العػػػاـ ،الشخصػػػي مػػػف الصػػػلبحية الخاصػػػة بالقاضػػػي

   .1تقضي بو مف تمقاء نفسيا

 ،مػف المبػادئ الأساسػية كالجكىريػة التػي تتعمػؽ بالنظػاـ العػاـكفي حقيقػة الأمػر إف مبػدأ سػرية المداكلػة أضػحى     

عػاـ القضػائي كتخػدـ مصػمحة النظػاـ التعػد مػف أساسػيات ككنيػا  ؛التي لابد مف الالتزاـ بيا مف قبؿ ىيئػة المحكمػةك 

قػػد  ،كمػػف بينيػػا المشػػرع السػػكرم كمػػا أشػػرنا كنظريػػو المصػػرم ،لػػذلؾ نجػػد أف أغمػػب التشػػريعات الكضػػعية العدالػػة،

كاليدؼ الأساسي الذم يرمي إليو المشرع مف تكريس مبدأ سرية المداكلػة ىػك ضػماف حريػة القاضػي ، 2كدت عميياأ

كلكػي يتسػنى تػكفير اليػدكء لأعضػاء المحكمػة كػي  لتػي اشػترؾ فػي حضػكر المرافعػة فييػا،في إبداء رأيػو بالػدعكل ا

 ،عػػف أم تػػدخؿ مػػف طػػرؼ لػػـ يحضػػر المرافعػػةك  ،يتناقشػػكا فػػي كقػػائع كحيثيػػات ىػػذه الػػدعكل بعيػػدان عػػف الػػرأم العػػاـ

 كليس عمى دراية بظركؼ الدعكل.

كمف خلبؿ كؿ مػا تقػدـ يمكػف لنػا أف نسػتخمص مجمكعػة المبػادئ الأساسػية التػي لابػد مػف مراعاتيػا فػي إجػراء     

 :في الآتي كالتي تتمخصالمداكلة 

كتبقػػى المداكلػػة قائمػػة منػػذ قفػػؿ بػػاب المرافعػػة كحتػػى النطػػؽ  ـ المداكلػػة عقػػب قفػػؿ بػػاب المرافعػػة،يجػػب أف تػػت -1

 بالحكـ في الدعكل.

ىيئػة المحكمػة النػاظرة فػي الػدعكل، كعميػو فػلب يحػؽ لأطػراؼ  ف تجرم المداكلة بشكؿ سرم بػيف أعضػاءلابد أ -2

داكلػػة أف الملا يجػػكز لأم أحػػد مػػف القضػػاة المشػػتركيف فػػي ك  مػػكظفي المحكمػػة حضػػكر ىػػذه المداكلػػة،أك ل الػػدعكل،

لا عد مخػلبن بكاجباتػو الكظيفيػة مػا يسػتكجب مسػاءلتو عمػى ذلػؾ؛ يقكـ بإفشاء ما تـ فييا، نظػران لكػكف مبػدأ السػرية  كا 

 يجكز مخالفتيا. قد كرد في قاعدة آمرة لا

                                                           

  .371ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،كرياز  ،رسلبف 1
 ـ.1986 لعاـ 13ف قانكف المرافعات المصرم رقـ م 166نص المادة  نظر:ي 2
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كفػػي حػػاؿ تغيػػر أحػػد القضػػاة لأم سػػبب  لػػة،لا يجػكز لغيػػر القضػػاة أعضػػاء ىيئػػة المحكمػػة الاشػػتراؾ فػػي المداك  -3

عػػاد ؛ كالكفػػاة، أك النقػػؿ، أك العػػزؿ،كػػاف ة الإجػػراءات أمػػاـ الييئػػة فإنػػو لابػػد مػػف فػػتح بػػاب المرافعػػات مػػف جديػػد كا 

 كذلؾ لتمكيف العضك الجديد مف الاطلبع عمى كقائع الدعكل كالاشتراؾ في إصدار الحكـ. الجديدة؛

بمػا  كميػا نػكاع الػدعاكلأكتطبؽ عمػى  ئي،القضاكىذه المبادئ السابؽ ذكرىا تتعمؽ بمجمميا بفكرة النظاـ العاـ      

كذلػؾ لكػكف ىػذه المبػادئ كمػا نلبحػظ  الدكلػة؛بما فييا محاكـ مجمػس  جميعيا المحاكـ الإدارية، كأماـفييا الدعاكل 

 لا يجكز التنازؿ عنيا أك تجاكزىا بأم شكؿ مف الأشكاؿ. ، إذأضحت مف الأسس العامة لمنظاـ القضائي

فيبدأ بأحدث القضػاة مػف حيػث الأقدميػة  ،ـ الانتياء مف المداكلة يجمع رئيس المحكمة الآراءبعد أف يت كأخيران؛     

ف كفػي حػاؿ صػدكره بالأكثريػة فإنػو عمػى الأقميػة أف تػدكٌ  الأحكػاـ بإجمػاع الآراء بالأكثريػة،كتصػدر  ،1ثـ يدلي برأيػو

باب لأكثريػػة أف تػػرد عمػػى أسػػكعمػػى ا ـ الأصػػمية )المسػػكدة(،سػػبب مخالفتيػػا عمػػى محضػػر مسػػتقؿ عػػف نسػػخة الحكػػ

كفػػي جميػػع الأحػػكاؿ لابػػد مػػف أف يػػنص عمػػى  أسػػباب المخالفػػة ىػػذه لا ينطػػؽ بيػػا،ك  المخالفػػة فػػي النسػػخة المػػذككرة،

 .2صدكر الحكـ بالإجماع أك بالأكثرية

 ثالثاً: النطؽ بالحكـ

كقػػد جػػرت العػػادة أف يقتصػػر  ،3تػػلبكة منطكقػػو كأسػػبابو عمنيػػةن فػػي الجمسػػة المحػػددة لػػذلؾ يقصػػد بػػالنطؽ بػػالحكـ    

أم النتيجػػة التػػي كصػػمت إلييػػا المحكمػػة مػػف دراسػػة القضػػية كالقسػػـ  ؛النطػػؽ بػػالحكـ عمػػى تػػلبكة منطػػكؽ الحكػػـ فقػػط

كذلػؾ حرصػان عمػى عػدـ إضػاعة كقػت المحكمػة فػي تػلبكة  المقضػية؛الرئيسي الذم يقبؿ التنفيذ كيتمتع بقكة القضػية 

 يكاف المحكمة بعد انتياء الجمسة.يمكنيـ أف يطمعكا عمييا في د لاسيما كأف أطراؼ الدعكلك  الأسباب،

ف أصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة السػػكرم، لابػػد أف يكػػكف مػػف قػػانك  204المػػادة  عميػػو كالنطػػؽ بػػالحكـ كمػػا أكػػدت    

لا كاف الحكـ باطلبن، ف كانت المرافعة التي سبقت إصدار الحكـ قد تمػت فػي جمسػة سػرية عمنيان، كا   اة؛ مراعػحتى كا 

                                                           

 ـ.2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم رقـ  197مف المادة  نص الفقرة ب نظر:ي 1
 .ـ2016لعاـ  1مف قانكف أصكؿ المحاكمات السكرم رقـ  200ك 199نص المكاد  نظر:ي 2
 مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم 204راجع نص المادة 3
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كىػػذا الػػبطلبف متعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ يمكػػف لممحكمػػة أف تثيػػره مػػف  نظػػاـ العػػاـ أك حسػػف الآداب العامػػة،لمقتضػػيات ال

ف ذلػؾ مػف شػأنو أف يعػزز ثقػة إ ، إذنظران لككف عمنية النطؽ بػالحكـ تخػدـ حسػف سػير مرفػؽ القضػاء ؛1تمقاء نفسيا

كفي الكقػت نفسػو يمكػف الجميػكر مػف  ،حسف سير العدالةكذلؾ يخدـ  ،الجميكر بأحكاـ القضاء كيمنحيـ الطمأنينة

 الرقابة عمى عمؿ القضاء.

يداع نسخة الحكـ الأصمية )المسػكدة( لػدل ديػكاف سبؽ، يجب أف يتـ فكران إكفقان لما  بالحكـ،بعد أف يتـ النطؽ      

 205المػادة مػف رئػيس المحكمػة كالقضػاة كىػك مػا أكػدت عميػو  كمكقعػان عمييػامشتممة عمى أسباب الحكػـ  المحكمة،

كالغػرض مػػف إيػػداع مسػػكدة الحكػـ لػػدل الػػديكاف فػكر النطػػؽ بػػو ىػػك  السػػكرم،مػف قػػانكف أصػػكؿ المحاكمػات المدنيػػة 

 كالطعف بو. كأسبابو،تمكيف الخصكـ مف الاطلبع عمى الحكـ 

لابد أف يكػكف مكقعػان عميػو  ،عميو مف منطكؽ كأسبابكلكي يككف لمحكـ كجكد قانكني كيككف حجة بما اشتمؿ      

يئػة المحكمػة التػي صػدر عنيػا الحكػـ، كىػك إجػراء جػكىرم لا يمكػف تجػاكزه، إذ مف قبؿ رئيس المحكمػة كأعضػاء ى

كلا يغطػػي ىػػذا العيػػب  ف ىيئػػة غيػػر مشػػكمة تشػػكيلبن صػػحيحان،ف عػػدـ تكقيػػع مسػػكدة الحكػػـ يجعػػؿ القػػرار صػػادران عػػإ

الحكػػـ الػػذم لػػـ تكقػػع مسػػكدتو مػػف كامػػؿ أعضػػاء  ، كيعػػدـ العػػاـ التكقيػػع عمػػى مبيضػػة الحكػػـالػػذم ىػػك مػػف النظػػا

كتبػرز الحكمػة مػف  قة تحتكم عمى بيانات لا قيمة ليا،بذلؾ عبارة مجرد كر  ، كقد يعد2المحكمة معدكمان لا كجكد لو

يف حضػركا المرافعػات كتػداكلكا ضركرة تكقيع نسخة الحكـ الأصمية )المسػكدة( فػي إقامػة الػدليؿ عمػى أف القضػاة الػذ

عكل ككقائعيػا ىػػـ مػف أصػػدركا الحكػـ، كىػػذا يشػكؿ ضػػمانة أم تبػػادلكا الآراء كتناقشػكا فػػي حيثيػات الػػد ؛فػي الػدعكل

كىػػك مػػا يبػػرر فػػي الكقػػت نفسػػو تعمػػؽ ىػػذا الإجػػراء بفكػػرة النظػػاـ العػػاـ ترتػػب  لممتقاضػػيف، كيبعػػث الطمأنينػػة لػػدييـ،

 و.البطلبف عمى إىمالو أك تجاىم

                                                           

 41-40د. أيمف أبك العياؿ، أصكؿ المحاكمات المدنية،مرجع سابؽ، ص 1
 .57ص ،مرجع سابؽ ،يياب، إعميا ـ. ينظر:28/6/2000تاريخ  1317حكـ محكمة النقض السكرية رقـ  2
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ىػػك كتابػػة الحكػػـ إلكتركنيػػان كالتكقيػػع عميػػو مجػػددان  الدكلػػة،كتجػػدر الإشػػارة أف مػػا يجػػرم عميػػو العمػػؿ فػػي مجمػػس      

كعنػػد  ، إذ يجػػرم التطػػابؽ بينيمػػا حرفيػػان،مػػف قبػػؿ القضػػاة الػػذيف كقعػػكا عمػػى الحكػػـ المكتػػكب بخػػط اليػػد )المسػػكدة(

 الخلبؼ يعتمد الحكـ الصادر بخط اليد.

لا تممػؾ  خركج النزاع عف كلاية المحكمػة، إذ :1مى النطؽ بالحكـ كفقان للؤصكؿ السابقة الآثار الآتيةكيترتب ع     

 ،كلكػف يجػكز لممحكمػة أف تصػحح مػا كقػع فػي الحكػـ مػف أخطػاء ماديػة ذلؾ العدكؿ عما قضت بو أك تعديمو،بعد 

تثبيػػت ك  دء سػػرياف مكاعيػػد الطعػػف فيػػو،ممحكمػػة أف تقػػكـ بتفسػػير ذلػػؾ الحكػػـ، كبػػيكػػكف ل ، أك حسػػابية، كقػػدأك كتابيػػة

 فلب تسقط إلا بمضي المدة الطكيمة. الحقكؽ التي قررىا،

ككنيػا تتعمػؽ بالنظػاـ العػاـ كتشػكؿ ضػػمانة  ؛كمػف خػلبؿ مػا تقػدـ نلبحػظ أىميػة مراعػاة ضػػكابط النطػؽ بػالحكـ     

أمػػا قبػػؿ النطػػؽ  قبػػؿ النطػػؽ بػػو، كػػكف لػػو كجػػكد قػػانكنيسػػيما كأف الحكػػـ القضػػائي لا يرتػػب آثػػاره كيكلا ،لممتقاضػػيف

 بالحكـ يككف لمقاضي العدكؿ عف رأيو أثناء المداكلة.

 بيانات الحكـرابعاً: 

لابػد أف يحتػكم عمػى مجمكعػة مػف البيانػات  ،في الدعكل الإدارية شػأنو شػأف أم حكػـ قضػائي آخػر إف الحكـ     

كاسػػـ  ،يف اشػترككا فػي إصػدارهكأسػماء القضػاة الػذ ،كتػاريخ إصػػداره ،سػـ المحكمػة التػي قامػت بإصػدارهكا الأساسػية؛

كخلبصػػة مػػا قػػدمكه مػػف طمبػػات  تضػػمف الحكػػـ أسػػماء الخصػػكـ كصػػفاتيـ، كأسػػماء ككلبئيػػـ،يجػػب أف يك  الكاتػػب،

، كرأم مفػػكض الدكلػػة الػػذم قػػاـ بتحضػػير الػػدعكل لممرافعػػة ،كمػػا اسػػتندكا إليػػو مػػف الأدلػػة كالحجػػج القانكنيػػة ،كدفػػكع

كقػد جػرل القضػاء الإدارم عمػى ضػركرة القيػاـ بػذكر اسػـ مفػكض الدكلػة الػذم أبػدل رأيػو  قػو،كأسباب الحكػـ كمنطك 

 .2في القضية

                                                           

 .372ص ،المرجع  السابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،كرياز  ،رسلبف 1
 .374ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة السوري ،كرياز  ،رسلبف 2
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تكافرىػا فػي إلا أف ىنػاؾ بيانػات جكىريػة يجػب  الصػادر،تنػكع البيانػات التػي يتضػمنيا الحكػـ  مػف رغـعمى الػك      

 :كالتي تتمثؿ في النكاحي الآتية ،نسخة الحكـ الأصمية

صػػادر باسػػـ حيػػث لابػػد مػػف أف يػػذكر فػػي نسػػخة الحكػػـ أنػػو  لحكػػـ باسػػـ الشػػعب العربػػي فػػي سػػكرية،صػػدكر ا -1

لدكلػػػة كمػػػف ضػػػمنيا السػػػمطة كذلػػػؾ عمػػػى اعتبػػػار أف الشػػػعب ىػػػك مصػػػدر لسػػػمطات ا الشػػػعب العربػػػي فػػػي سػػػكرية،

شػارت المػادة أ، ك 1ـ2012مػف دسػتكر الجميكريػة العربيػة السػكرية لعػاـ  138كىػك مػا أكػدت عميػو المػادة  القضائية،

تصػػدر باسػػـ الشػػعب العربػػي فػػػي الأكلػػى مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة السػػكرم كػػذلؾ إلػػػى اف الأحكػػاـ الصػػادرة عنػػو 

فػإذا لػـ يشػتمؿ  سكرية، كعميو فإف ىذا البياف يعد مف البيانػات الجكىريػة التػي لابػد مػف أف يشػمميا الحكػـ القضػائي،

ككنػو كرد الػنص  ؛يػرتبط ىػذا البيػاف بالنظػاـ العػاـ سػكاء، إذ كحكـ قضائي كأصبح ىػك كالعػدـالحكـ عميو فقد شكمو 

 عميو في الدستكر كفي صمب قاعدة قانكنية آمرة في قانكف مجمس الدكلة السكرم.

كذلػؾ لمتأكػد مػف أف  لمحكمة التي أصدرت الحكػـ القضػائي،أم بياف اسـ ابياف المحكمة التي أصدرت الحكـ؛  -2

أمػا إغفػاؿ بيػاف المكػاف الػذم تقػع بػو المحكمػة لا يترتػب  اره كفقػان لمقػانكف،كمة مختصػة بإصػدالحكـ صادر عف مح

 عميو البطلبف.

بػدء سػرياف ميعػاد  كذلػؾ لمعرفػة مكعػد تػاريخ النطػؽ بػالحكـ، بػوكالمقصكد  بياف تاريخ صدكر الحكـ القضائي؛ -3

 ىػذا فػي مػادم خطػأ إلا أف كجػكد بػو،كلتحديػد الكقػت الػذم تسػرم فيػو حجيػة الأمػر المقضػي  الطعػف بالأحكػاـ،

 فييػا صػدر التػي الجمسػة محضر في التاريخ ثابت كاف إذا الحكـ إلى بطلبف يؤدم لا لو الحكـ إغفاؿ أك التاريخ،

 .الجمسة محضر ىك الحكـ إصدار تاريخ ثبكت في الأصؿ أف ذلؾ الحكـ،

                                                           

، ائية باسـ الشعب العربي في سكريةتصدر الأحكاـ القض -1" عمى أنو ـ2012مف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ  138نصت المادة  1
أك تعطيؿ تنفيذىا جريمة يعاقب مرتكبيا كفؽ أحكاـ القانكف". كيفيـ مف نص ىذه المادة كمف كممة  ،الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية -2

 .كىي قاعدة آمرة لا يجكز الخركج عمييا مف الجميع ،كجكب"تصدر" أنيا تفيد ال
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 صػدر قػد الحكػـ أف مػف لمتأكػدكذلػؾ  و؛تلبكتػ كحضػركا الحكػـ فػي كاشػترككا المرافعػة سػمعكا الػذيف القضاة أسماء -4

اكلكا لإصػدار الحكػـ كحضػركا النطػؽ كأف القضاة الذيف سمعكا المرافعات ىـ الذيف تػد ،مف قضاة صالحيف لإصداره

 بو.

سػماء القضػاة اكمػات المدنيػة أكتفػى بضػركرة ذكػر أع فػي قػانكف أصػكؿ المحكتجدر الاشارة ىنػا إلػى أف المشػرٌ      

 البيػػاف،جػػزاء لإغفػػاؿ ىػػذا مػػف دكف الػػنص صػػراحة عمػػى ترتػػب الػػبطلبف بكصػػفو  الحكػػـ،الػػذيف اشػػترككا فػػي إصػػدار 

 الػػبطلبف؛ائمػػة مػػف البيانػػات الأساسػػية التػػي لا يجػػب إغفاليػػا تحػػت ط ؾ فإنػػو كمػػف كجيػػة نظػػر الباحػػث يعػػدكمػػع ذلػػ

ر الحكػػـ يبعػػث الطمأنينػػة لػػدل المتقاضػػيف مػػف خػػلبؿ سػػماء القضػػاة الػػذيف اشػػترككا فػػي إصػػدانظػػران إلػػى كػػكف ذكػػر أ

 التأكد كما أشرنا أف القضاة الذيف حضركا المرافعة كتداكلكا بالدعكل ىـ مف أصدركا الحكـ.

 أبػدل الػذم الدكلػة مفػكض ذاتػو ىػك يكػكف أف يجػكز كلا بػالحكـ، النطػؽ جمسػة حضػر الػذم الدكلػة مفػكض سػـا -5

نمػا الػدعكل، فػي القانكني الرأم ككػذلؾ لابػد مػف  يكػكف ممػثلبن لييئػة مفكضػي الدكلػة، آخػران  مفكضػان  يكػكف أف يجػب كا 

 أف تتـ الإشارة إلى إيداع تقرير مفكض الدكلة كنتيجتو.

 .كغيابيـ ،كحضكرىـ ،منيـ كؿ كمكطف ،كصفاتيـ ،بيـكألقا، الخصكـ أسماء -6

 الضركرية لمفصؿ في الدعكل. بإيجاز الكقائع الحكـ في يذكر أف فيكفي الدعكل، لكقائع مجمؿ عرض -7

 .الجكىرم كدفاعيـ ،لدفكعيـ مكجزة كخلبصة ،الخصكـ طمبات -8

تفصػؿ فػي كػؿ مػا يقػدـ ليػا كمػا يجػب عمػى المحكمػة أف  رد فػي مسػكدة الحكػـ،كمػا ك  ،الحكػـ كمنطكقػو أسباب -9

.مف طمبات، كأ  لا تقضي بأكثر مما يطمبو الخصكـ

تكقيػػػع رئػػػيس الجمسػػػة بيانػػػان جكىريػػػان يترتػػػب عمػػػى إغفالػػػو انعػػػداـ الحكػػػـ  تكقيػػػع رئػػػيس الجمسػػػة ككاتبيػػػا، كيعػػػد -10

ف عػدـ تكقيػع إ"و المحكمة الإدارية العميا السكرية في حكـ ليا جاء فيو ، إذ يعد كأنو لـ يكف، كىذا ما أكدتالقضائي
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كبالتػالي  ،1"المػذككريػؤدم إلػى انعػداـ الحكػـ رئيس محكمة القضاء الإدارم عمى الحكـ المطعكف فيو مػف شػأنو أف 

الطعػػف إثارتيػا مػػف تمقػػاء  التػي يمكػػف لمحكمػة، ك مػػف المسػائؿ المتعمقػػة بالنظػاـ العػػاـ يعػدفػإف تكقيػػع رئػيس المحكمػػة 

نظػران لكػكف  رتػب عميػو انعػداـ الحكػـ أك بطلبنػو؛ف إغفػاؿ تكقيػع كاتػب المحكمػة عمػى الحكػـ لا يتنفسيا، في حػيف أ

 كليس الكاتب.الحكـ عمؿ إجرائي يقكـ بو القاضي 

كبناءن عميو نجد أف المشرع حدد البيانات الجكىرية التي لابد مف ذكرىا في الحكـ القضػائي كػي يكتسػب شػكمو      

أك  إغفاليػا،أم لا يجػكز  ؛كىػذه البيانػات كمػا لاحظنػا تػرتبط بفكػرة النظػاـ العػاـ ، كبالتػالي كػي يكػكف لػو أثػر،كحكـ

كبالتالي فإف الضكابط التي تتعمؽ بإصداره اكتسػبت أىميػة بالغػة  ذاتو،ائي كذلؾ بسبب أىمية الحكـ القض تجاكزىا؛

 كارتبطت بالنظاـ العاـ.

د في أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنيػة السػكرم عمػى ضػركرة ع قد أكٌ كمف ناحية أخرل نلبحظ أف المشرٌ      

إذ جػػاء  ،ب أف يتضػػمنيا الحكػـ الصػػادرالبيانػات الجكىريػػة أىميػة التػػي يجػ أكثػػركىػػك مػف  القضػائي،تسػبيب الحكػػـ 

 عمييػا بنيػت التػي الأسػباب عمػى مشػتممة الأحكػاـ تكػكف أف يجػب" مػف القػانكف المػذككر أنػو 206في نص المػادة 

بيػاف الأسػباب  "تسػبيب الحكػـ" ػكيقصػد بػ "، بيػا الطعػف طائمػة تحػت الخصػكـ آثارىػا التػي الدفكع جميعيا عمى كالرد

كضػػػركرة اسػػػتنادىا إلػػػى  إلػػػى الحػػػؿ المقٌػػػرر لمكضػػػكع النػػػزاع، الكاقعيػػػة أك القانكنيػػػة التػػػي دفعػػػت المحكمػػػة لمكصػػػكؿ

الالتػػزاـ بػػأف تكػػكف الأسػػباب  تسػػبيب الأحكػػاـ يكجػػبك  ،2النصػػكص التشػػريعية ك التنظيميػػة التػػي تطبػػؽ عمػػى النػػزاع

 ،كالتأكيػػد عمػػى أف مكضػكع النػػزاع قػػد تػـ بحثػػو بدقػػة مػف قبػػؿ المحكمػػة ،عمػػى محتػػكل الحكػـ لمدلالػةكاضػحة ككافيػػة 

يكفػػي لسػػلبمة الحكػػـ أف يكػػكف مقامػػان عمػػى " كفػػي ذلػػؾ ذىبػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية فػػي حكػػـ ليػػا بأنػػو

د التػي أسباب تستقيـ معو مادامت المحكمة قد أبرزت في حكميػا إجمػالان الحجػج التػي ككنػت فييػا عقيػدتيا كالأسػاني

ا الأحكػػاـ التػػي تصػػدر أمٌػػ ،كالتسػػبيب مطمػػكب فػػي الحكػػـ الفاصػػؿ فػػي مكضػػكع الػػدعكل ،3قػػاـ عمييػػا دفػػاع الطػػاعف"

                                                           

مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة  ـ،8/4/2009تاريخ  329في الطعف رقـ  458/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  1
 .60-59ص ـ،2009حتى  ـ2005الإدارية العميا السكرية مف عاـ 

2-C.E. 4 Féverier 1948, Massing, Rec, p 46 

مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا  ،ـ3/12/1966تاريخ  1870رية العميا المصرية، رقـ حكـ المحكمة الإدا 3
 ـ.1980 حتى ـ1965المصرية في خمسة عشر عامان مف 
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ف كػاف لا  فلب يشترط بيا التسػبيب؛ أثناء النظر في النزاع كقبؿ الحكـ في المكضكع كػالقرار الصػادر بنػدب خبيػر كا 

نػػو مػػف المسػػمـ بػػو أف عػػدـ تسػػبيبو لا يجعمػػو بػػاطلبن، إذ إ  أفإلاٌ  نػػو حكمػػان تػػكافرت لػػو مقكمػػات الحكػػـ،يخػػرج عػػف كك 

لأف مجػرد النطػؽ بيػا يفصػح  ؛يسػتمزـ تسػبيبيا الأحكاـ غير القطعية الصادرة باتخاذ إجراء مف إجراءات الاثبػات لا

 .1بذاتو عف سبب إصدارىا

 سػبيب الأحكػاـ القضػائية،ة لضػركرة تع الفرنسػي قػد أعطػى أىميػة كبيػر كفي ذات السياؽ نلبحظ أيضان أف المشرٌ     

تسػػبيب الأحكػػاـ  ت عمػػى ضػػركرةنصٌػػ قديمػػة فػػي القػػانكف الفرنسػػي، إذ كالتػػزاـ القاضػػي بالتسػػبيب يعػػكد إلػػى نصػػكص

مػػف قػػانكف  20، ثػػـ نصػػت عميػػو المػػادة 2ـ24/8/1795 مػػف القػػانكف الفرنسػػي الصػػادر بتػػاريخ 15القضػػائية المػػادة 

 .R. /741-2 ,CJA/3  الإجراءات أماـ المحاكـ الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية كالمادة

كأىمية تسبيب الأحكاـ تبرز مف ككنيا ضركرة لتمكيف جيات القضػاء العميػا )المحكمػة الإداريػة العميػا بالنسػبة      

كالالتػزاـ بيػا تحػت طائمػة كأيضػان ضػركرة التسػبيب  ،لأحكاـ محاكـ مجمس الدكلػة( مػف الرقابػة عمػى الحكػـ القضػائي

 تدفع القاضي للبىتماـ أكثر بدراسة القضية كعدـ الحكـ عمى أساس فكرة مبيمة. البطلبف،

صػػكؿ الإجرائيػػة المتعمقػػة بإصػػدار الحكػػـ القضػػائي بيانػػو، نلبحػػظ أف المشػػرع نظػػـ الأكمػػف خػػلبؿ كػػؿ مػػا تقػػدـ      

فإنػو  الأصػكؿ،كفي حاؿ مخالفػة الحكػـ الصػادر ليػذه  مخالفتيا،ـ العاـ لا يجكز مف خلبؿ قكاعد آمرة تتعمؽ بالنظا

يعػػكد ك  لإدارم بالمحكمػػة الإداريػػة العميػػا،يخضػػع لرقابػػة الجيػػات القضػػائية العميػػا كالمتمثمػػة بالنسػػبة لأحكػػاـ القضػػاء ا

مػػف كجيػػة نظػػر  تػػزاـ بيػػا،الإدارم عمػػى ضػػركرة الال سػػبب ارتبػػاط ىػػذه الأصػػكؿ بفكػػرة النظػػاـ العػػاـ كتأكيػػد القضػػاء

عنكانػان  الحكػـ القضػائي يعػد فذلػؾ أأضػؼ إلػى  ئي ذاتػو كالآثػار التػي تترتػب عميػو،الباحث إلى أىمية الحكـ القضا

لا فقػػ ،كلابػػد أف يكػػكف مبنيػػان بشػػكؿ سػػميـ ،لمحقيقػػة كبالتػػالي فػػإف ىػػذه الأصػػكؿ  د النػػاس ثقػػتيـ بالأحكػػاـ القضػػائية،كا 

 لذلؾ ترتبط بفكرة النظاـ العاـ. ، كمصمحة مرفؽ القضاء خصكصان؛الإجرائية تخدـ المصمحة العامة

                                                           

مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا  ـ،19/11/1966تاريخ  620مة الإدارية العميا المصرية رقـ حكـ المحك نظر:ي 1
 ـ.1980 حتى ـ1965المصرية في خمسة عشر عامان مف 

2 CE, 4 /6/1982, centre d etudes et de promotion du tourisme, Rec. P. 200. 

3 M. NOEL, les motifs dans les décisions des juridictions administratives, R D. P. 1924, P. 350. 
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 المطمب الثاني

 مدى ارتباط آثار الحكـ القضائي الإداري بالنظاـ العاـ

سػتنفذ المحكمػة كلايتيػا كلا ت إذ المحكمػة،يترتب عمػى صػدكر الحكػـ القضػائي الإدارم خػركج النػزاع عػف كلايػة      

يمتنػػػع عمػػػى  بالنسػػبة لسػػػائر الأحكػػاـ القطعيػػػة، كقػػدكىػػػذه القاعػػدة تطبػػػؽ  الػػدعكل،أم سػػمطة عمػػػى  ؛يعػػكد لمقاضػػػي

 إذا طػػرح فػػي صػػكرة طعػػف كفقػػان للؤحػػكاؿ المقػػررة إلاٌ  ،المحػػاكـ أف تنظػػر فيمػػا فصػػؿ فيػػو الحكػػـ القضػػائي القطعػػي

 قانكنان.

كمنيػا مػا يتعمػؽ  الحكػـ،القضائي الصادر في الدعكل الإدارية منيا مػا يتعمػؽ بحجيػة لمحكـ  مةاىكىناؾ آثار      

 :تو بفكرة النظاـ العاـ مف خلبؿ الآتيكىك ما سكؼ نتناكلو كنبيف علبق بتنفيذه،

 

 الفرع الأوؿ

 حجية الحكـ القضائي الصادر في الدعوى الإدارية

كالتػػي  حكػػكـ بػػو أك حجيػػة الأمػػر المقضػػي بػػو،الشػػيء الميترتػػب عمػػى صػػدكر الحكػػـ القضػػائي تمتعػػو بحجيػػة      

مػؽ الأمػر بػذات الحػؽ يقصد بيا أف الحكـ القضػائي حجػة فيمػا فصػؿ فيػو مػف حقػكؽ بػيف الخصػكـ أنفسػيـ متػى تع

أم لا  ؛"الحجيػة النسػبية"ػكتسػمى ىػذه الحجيػة بػ ،1جديػدةبفلب يجكز لأم منيـ تجديد النزاع في دعكل  محلبن كسببان،

 كلا تمتد إلى الغير. ،إلا الخصكـ في مكاجية بعضيـ البعض يتمسؾ بيا

إلا أف اكتسػػاب الحكػػـ  بيػػا،كالأحكػػاـ القضػػائية تكتسػػب الحجيػػة بمجػػرد صػػدكرىا حتػػى لػػك كانػػت تقبػػؿ الطعػػف      

كذلػػػؾ لكػػػكف الحجيػػػة كمػػػا  ؛لا يعنػػػي أف الإدارة ممزمػػػة بتنفيػػػذ الحكػػػـ القضػػػائي الإدارم بػػػولحجيػػػة الشػػػيء المحكػػػكـ 

                                                           

 .151ص ،مرجع سابؽ ،أيمف ،العياؿ أبك 1
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كبػذات الحػؽ  بصػفاتيـ،نلبحظ مف خػلبؿ تعريفيػا تعنػي عػدـ عػرض النػزاع ذاتػو عمػى القضػاء مػع اتحػاد الخصػكـ 

 محلبن كسببان.

أف  ىػذا الفقػو يػرل إذ المقضي بو كقكة الأمر المقضػي بػو،لذلؾ فإف الفقو يذىب إلى التمييز بيف حجية الأمر      

لأنػو فصػؿ  يان، حضكريان أك غيابيان، تثبت لو حجية الأمر المقضػي بػو؛طعي،ػ نيائيان كاف أـ ابتدائالحكـ القضائي الق

ف كاف قابلبن لمطعف بو،في  إلا في حػاؿ أصػبح نيائيػان  حكـ لا يحكز قكة الأمر المقضي بو،لكف ىذا ال الخصكمة كا 

ف كاف يقبؿ الطعف بالطرؽ غيػر العاديػة غير قابلبن لمطعف بالطرؽ العادية، التمػاس إعػادة  أك ،كػالطعف بػالنقض ؛كا 

 .1النظر

ف الحجيػة تثبػت لمحكػـ بمجػرد ؽ بيف حجية وقوة الأمر المقضػي بػو؛ إذ إومما سبؽ يتضح لنا أف ىناؾ فر     

ف كاف يقبؿ الطعف بػو، وبذلؾ فيي قرينة ،صدوره فالحجيػة  قانونية بأف الحكـ متى صدر يعد صحيحاً وعادلًا، وا 

أمػا قػوة الأمػر المقضػي بػو فػإف  عمييػا،والمراكػز القانونيػة المتنػازع تثبت لمعمؿ القضائي وتمثؿ حماية لمحقػوؽ 

وبالتػالي فػإف الحكػـ الحػائز لقػوة الأمػر  العادية،الحكـ لا يكتسبيا إلا عندما يصبح غير قابلًا لمطعف بو بالطرؽ 

 والقوؿ بالعكس غير صحيح. ،المقضي بو يكوف حائزاً لحجية الأمر المقضي بو

كىػػك مػػا ذىػػب  ف القػػكة التنفيذيػػة لمحكػػـ القضػػائي،كبػػي ى التمييػػز بػػيف ىػػذه الحجيػػة كالقػػكة،أيضػػان إلػػكيػػذىب الفقػػو      

فػالقكة  حكػـ القضػائي كبػيف قكتػو التنفيذيػة؛إليو جانب مف الفقو الفرنسي الذم يرل بأف ىناؾ فرقان كبيران بػيف حجيػة ال

بينمػا حجيػة  حكػـ القضػائي مكجيػة إلييػا لتنفيػذه،نفيذيػة لمف القػكة التإذ إ ي التػي تمػزـ الإدارة عمػى التنفيػذ،التنفيذية ىػ

كيػرل الفقػو أيضػان  ،2الأمر المقضي بو كقكة الأمػر المقضػي بػو مكجيػاف لمقضػاء بفقػداف سػمطتو بعػد إصػدار حكمػو

ر أك بكقػػؼ تنفيػػذ القػػرا ،كالأحكػػاـ الصػػادرة بنفقػػة مؤقتػػة ثبػػت للؤحكػػاـ التػػي لا تحػػكز الحجيػػة؛أف القػػكة التنفيذيػػة قػػد ت

                                                           

 .77ص ،مرجع سابؽ ،ييابإ ،عميا 1
 .17ص ـ،1971، القاىرة ،جامعة القاىرة ،دكتكراه أطركحة ،آثار حكـ الإلغاء، عبد العظيـ عبد المنعـ ،جيرة 2
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لكنيػػػا لا تكتسػػػب القػػػكة التنفيذيػػػة؛ كالأحكػػػاـ الصػػػادرة بعػػػدـ  إضػػػافةن إلػػػى أف ىنػػػاؾ أحكػػػاـ تحػػػكز الحجيػػػة الإدارم،

 .1أك برد الدعكل الاختصاص،

لاسػػػيما تجػػػاه ك  ،لكػػػي ينػػػتج آثػػػاره القانكنيػػػة ؛لابػػػد أف يتمتػػػع الحكػػػـ القضػػػائي الإدارم بقػػػكة التنفيػػػذ عميػػػو؛كبنػػػاءن      

كقػد حػدد  لحكػـ كاجػب التنفيػذ كفقػان لمقػانكف،إلا إذا كػاف ا التنفيػذ،كف اعتبػار الإدارة ممتنعػة عػف نو لا يمإذ إ الإدارة،

ية الإداريػػة مكتسػػبة لقػػكة التنفيػػذ، ع السػػكرم فػػي قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الفتػػرة التػػي تصػػبح فييػػا الأحكػػاـ القضػػائالمشػػرٌ 

ـ بػاب الطعػف بيػا ؿ ذلػؾ فػلب يجػكز تنفيػذىا مػاداأمػا قبػ كىي بعد فكات ميعاد الطعف، أك اكتسػابيا الدرجػة القطعيػة،

تكػكف  ، أك فػي غرفػة المػذاكرة، إذكلا يستثنى مف ىػذه القاعػدة سػكل الأحكػاـ الصػادرة بكقػؼ التنفيػذ ما يزاؿ مفتكحان،

يا ليس مػف شػأنو إيقػاؼ تنفيػذىا مػالـ تقػرر دائػرة فحػص الطعػكف ، كالطعف فيمتمتعة بقكة التنفيذ مف تاريخ صدكرىا

كبػػػذلؾ نلبحػػػظ أف المشػػػرع السػػػكرم لػػػـ يأخػػػذ بمبػػػدأ الأثػػػر غيػػػر الكاقػػػؼ لمطعػػػف بالأحكػػػاـ القضػػػائية  ،2لػػػذلؾ خلبفػػػان 

الػػذم قػػرر مبػػدأ الأثػػر غيػػر الكاقػػؼ لمطعػػف بحيػػث ك  ع المصػػرم كالفرنسػػي،كذلػػؾ خلبفػػان لمػػا أخػػذ بػػو المشػػرٌ  ،الإداريػػة

 .3لمجرد تمتعو بحجية الشيء المقضي بو ؛يقبؿ الحكـ التنفيذ

ع السكرم قد أصاب بعدـ تقريره مبدأ الأثر غير المكقؼ لمطعػف بالأحكػاـ فإف المشرٌ  الباحث،كمف كجية نظر      

لاسػيما فػي حػاؿ صػدر قػرار المحكمػة الإداريػة ك  خطيػرة،لككف الأخذ بيذا المبدأ مػف شػأنو أف يرتػب نتػائج  ؛الإدارية

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ التنفيذ. ،عكف بوالعميا )محكمة الطعف بالأحكاـ الإدارية( بإلغاء الحكـ المط  كا 

الأحكػاـ القضػائية ثػار التسػاؤؿ فيمػا إذا كانػت وفي معرض الحديث عف حجية الأحكػاـ القضػائية الإداريػة ي     

 ؟تتمتع بذات الحجية جميعيا الإدارية

                                                           
1  Gullien R, L'acte juridictionnel et l'utorité de la chose jugée thése, Bordeaux, 1931, p.174 

 فكات قبؿ الأكلى بالدرجة الصادرة الأحكاـ تنفيذ يجكز لا" عمى أنو ـ2019لعاـ  32ف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ م 17نصت المادة  2
 صدكرىا تاريخ مف التنفيذ كاجبة فتككف، المذاكرة غرفة في أك ،التنفيذ بكقؼ الصادرة الأحكاـ أما ،القطعية الدرجة اكتسابيا أك ا،فيو الطعف ميعاد

 ".ذلؾ بغير الطعكف فحص دائرة قضت إذا إلا تنفيذىا يكقؼ لا بيا فالطع فا  ك 
كقؼ تنفيذ لا يترتب عمى الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا " عمى أنو ـ1972لعاـ  47ف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ م 50 نصت المادة 3

في الأحكاـ الصادرة عف  الإدارملا يترتب عمى الطعف أماـ محاكـ القضاء  كقد ،أمرت دائرة فحص الطعكف بغير ذلؾ الحكـ المطعكف فيو إلا إذا
 ".ا إلا إذا أمرت المحكمة بغير ذلؾالمحاكـ الإدارية كقؼ تنفيذى
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عػػػادم، تتمتػػػع بالحجيػػػة النسػػػبية لأحكػػػاـ الصػػػادرة عػػػف القضػػػاء الإف الأحكػػػاـ القضػػػائية الإداريػػػة شػػػأنيا شػػػأف ا     

 مػا كىػك نػاؾ اسػتثناء يػرد عمػى ىػذه القاعػدة،كلكػف ى بكصفيا قاعدة عامة؛ أم أف أثرىا يقتصر عمى أطرافيػا فقػط،

 شػأف فػي تسػري" أنػو اجػاء فييػ التػي مػف قػانكف مجمػس الدكلػة السػكرم 37 المشرع السػكرم فػي نػص المػادة أكرده

 عمػى حجػة الصػادرة بالإلغػاء الأحكػاـ وتكػوف، المقضػية القضػية بقػوة الخاصػة القواعػد جميعيػا الصػادرة الأحكاـ

 .1أيضان  المشرع المصرم قررهكىك ما " الكافة

 الكافػة،كمف خلبؿ نص المادة السابقة نجد أف الأحكاـ الصادرة بالإلغاء تككف ذات حجية مطمقة )حجة عمػى      

بنسػبية الػذم يقضػي  جميعيػا لؤحكػاـ القضػائيةلخلبفػان للؤصػؿ المقػرر بالنسػبة  فقػط،كأثرىا لا يقتصر عمى أطرافيا 

كمقتضى الحجية المطمقة لمحكـ الصادر بالإلغاء أف يصبح القرار الإدارم المعيب ممغيان لػيس فقػط  حجية الأحكاـ،

نمػا بالنسػبة  ،لمف أقاـ الػدعكل ل الإلغػاء فيػي دعػكل ىػذا نتيجػة منطقيػة لطبيعػة دعػك يعػد ك  ،2كافػة ممخػاطبيف بػولكا 

كالحكػػـ الصػػادر بإلغػػاء القػػرار الإدارم غيػػر المشػػركع ىػػك ىػػدـ  لقػػرار الإدارم غيػػر المشػػركع بذاتػػو،عينيػػة تخاصػػـ ا

عداـ لمقرار فػلب  ،كمف غير المعقكؿ أف يككف قائمان بالنسبة لمبعض كغير قائمان )معػدكمان( بالنسػبة لمػبعض الآخػر ،كا 

لغػػاء  نسػػبة للؤخػريف فالمشػػركعية لا تجػزأ،لنسػػبة لػبعض النػػاس كغيػر مشػركعان باليمكػف لقػرار أف يكػػكف مشػركعان با كا 

رم كمػف المنطقػي أف يسػ ،للبمشركعية التػي كصػـ بيػا القػرار الممغػى ان القرار الإدارم كما ىك كاضح يشكؿ تصحيح

ى الكافػػة أنػػو لا كمػػف الآثػار المترتبػػة عمػػى كػػكف الحكػـ بالإلغػػاء يشػػكؿ حجػة عمػػ فػػة،ىػذا التصػػحيح فػػي مكاجيػة الكا

كفػػي ىػػذا الصػػدد جػػاء فػػي حكػػـ  رفػػع دعػػكل جديػػدة فػػي المكضػػكع ذاتػػو، إذ لا يجػػكز إثػػارة النػػزاع مػػف جديػػد، يجػػكز

ثػػـ أقػػاـ طػػاعف آخػػر دعػػكل  ،لغػػى مجمػػس الدكلػػة قػػراران إداريػػان "إذا أ صػػادر عػػف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػكرية أنػػو

انػػت الػػدعكل الثانيػػة غيػػر ذات مكضػػكع باعتبػػار ذلػػؾ إحػػدل نتػػائج أخػػرل أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة بإلغػػاء ذات القػػرار ك

الحجيػػة المطمقػػة لمشػػػيء المقضػػي بػػو فػػػي حكػػـ الإلغػػاء، ككػػػذلؾ مػػف لػػـ يختصػػػـ فػػي الػػدعكل تصػػػيبو آثػػار الحكػػػـ 

 .3بالإلغاء بكصؼ أنو مف الكافة كعمى الإدارة تطبيقو في شأنو"

                                                           

 ـ.1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  52نص المادة  نظر:ي 1
 .312ص ،مرجع سابؽ ،الأصوؿ الإجرائية في الدعاوى والأحكاـ الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ ،خميفة 2
 .439ص ،مرجع سابؽ ،زكريا ،رسلبفينظر:  .30ـ 1976مع  52/96/1967حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ع/ 3
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الفرنسػي لػـ يقػـ بتقريػر مبػدأ الحجيػة المطمقػة للؤحكػاـ الصػادرة ع كمف جانب آخر لابد أف نشير إلى أف المشػرٌ      

إلا أف أحكػػاـ القضػػاء اسػػتقرت عمػػى تقريػػر ىػػذا  ، كمػػا فعػػؿ المشػػرع السػػكرم كالمصػػرم،بالإلغػػاء فػػي نػػص القػػانكف

 ville) فػي قضػية ـ1889 كمػف ذلػؾ حكػـ مجمػس الدكلػة الفرنسػي لعػاـ ،المبدأ )حجية الأحكػاـ الصػادرة بالإلغػاء(

dAvingnon،) قبػكؿ الطعػف بطريػؽ اعتػراض  أساس لعػدـلى الحجية المطمقة لحكـ الإلغاء بكصفيا ذم استند إال

فيػذا لا يعنػي عدكلػو  اعتػراض الغيػر الخػارج عػف الخصػكمة، كاذا كاف مجمس الدكلة قػد قبػؿ الطعػف بطريػؽالغير، 

 .1بؿ يؤكدىا في كثير مف أحكامو الإلغاء،عف الحجية المطمقة لأحكاـ 

 اً ومقػػرر  اً مسػػتقر  رارات الإداريػػة غيػػر المشػػروعة مبػػدأوبػػذلؾ أضػػحى مبػػدأ حجيػػة الأحكػػاـ الصػػادرة بإلغػػاء القػػ     

تيػدؼ إلػى  ىػاعتبار با لػى القضػاء العينػي أو الموضػوعي،دعوى الإلغاء تنتمي إ نظراً لكوفوذلؾ  ؛وقضاءً  قانوناً 

ومػػف ثػػـ يػػؤدي  المشػػروعية،تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة المتمثمػػة بإلغػػاء القػػرارات المشػػوبة بعيػػب مػػف عيػػوب عػػدـ 

فيكوف بذلؾ مانعاً مف إعادة مف النظر بذات الموضػوع لػو  يكف،عداـ القرار الإداري واعتباره كأنو لـ الحكـ إلى إ

 .اختمؼ الخصوـ

ف الحكػـ الصػادر بإلغػاء قػرار إدارم يحػكز حجيػة مطمقػة كيمتػد أثػره لمكافػة عمػى كتجدر الإشارة إلى أنػو إذا كػا     

فإنػػو عمػػى العكػػس مػػف  ،سػػبؽ بيانػػو باعتبػػار أف الإلغػػاء يمحػػك القػػرار محػػؿ الحكػػـ مػػف كاقػػع الحيػػاة الإداريػػة نحػػك مػػا

دارم محػػؿ كذلػػؾ لكػػكف القػػرار الإ بالإلغػػاء لا يحػػكز سػػكل حجيػػة نسػػبية؛ذلػػؾ فػػإف الحكػػـ الصػػادر بػػرفض الطعػػف 

ؿ طعػف مكظػؼ عمػى قػرار ترقيػة مكظػؼ الدعكل قد يككف صائبان بالنسبة لمطاعف كخاطئان بالنسبة لغيره كما في حػا

فقضػى بػرفض الطعػف فػإف ىػذا القضػاء لا يمنػع أف يكػكف المكظػؼ الػذم  ر عمى أسػاس أنػو أحػؽ منػو بالترقيػة،خآ

الحكػػـ بيػػذه الصػػكرة حجػػة عمػػى ىػػذا الأخيػػر إذا  ترقيتػػو قػػد تخطػػى شخصػػا آخػػر بغيػػر حػػؽ، كلا يجػػكز أف يعػػدتمػػت 

 . 2طالب الإلغاء

                                                           

1 C.E, 26 December Socitété des automobiles Berliet R.p580 
 .81ص ،مرجع سابؽ، إيياب نظر: عميا،ي
 مرجع سابؽ، ،قضاء الإلغاء ،سميماف ،الطماكم . ينظر:قضائية 8سنة  ـ1953نكفمبر سنة  29ادر عف مجمس الدكلة المصرم في حكـ ص 2
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ف رفعػػػػت ك  نسػػػػبية،بغيػػػػر الإلغػػػػاء تحػػػػكز حجيػػػػة  الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة كعميػػػػو فػػػػإف      بػػػػذات السػػػػبب  دعػػػػكل جديػػػػدةا 

أمػا بالنسػبة للؤحكػاـ الصػادرة  بيػا،كالمكضكع كلكف مف قبؿ طرؼ لـ يكف خصمان فػي الػدعكل فػإف المحكمػة تنظػر 

كىػذا المقصػكد حقيقػةن  بالػدعكل،بالإلغاء فإف الدعكل ترفض حتى لك كانت مرفكعة مف قبؿ طػرؼ لػـ يكػف خصػمان 

 الكاردة في نص قانكف مجمس الدكلة السكرم بصدد أحكاـ الإلغاء. "حجة عمى الكافة"بعبارة 

 ،يػػذ الحكػػـ بنػػاءن عمػػى طمػػب طػػرؼ لػػـ يكػػف خصػػمان فػػي الػػدعكلتعػػد بطبيعػػة الحػػاؿ ممتنعػػة عػػف تنف الإدارة لافػػ     

دما ميػزت كىذا ما ذىبت المحكمة الإدارية العميا في سػكرية عنػ ،شكؿ خرقان لحجية الأمر المقضي بوكامتناعيا لا ي

غػاء فعبارة حجة عمى الكافة تفيد صػدر الحكػـ بالإلعمى الكافة" كعبارة "حجة لمكافة"؛ حجة في حكـ ليا بيف عبارة "

أمػا عبػارة حجػة لمكافػة فمؤداىػا إفػادة  يع أف يحتج بو تجاه جميع الأشػخاص؛لصالحو تجاه إدارة مف الإدارات يستط

 .1عكل الإلغاء لقرار تسريح جماعيمف لـ ينصب نفسو مدعيان في د

بصػػػدد  خػػػر عػػػف مبػػػدأ الحجيػػػة النسػػػبية للؤحكػػػاـ القضػػػائية كىػػػيضػػػان إلػػػى أف المشػػػرع قػػػرر اسػػػتثناءن آكنشػػػير أي     

 ـ1969لعػاـ  276 مػف المرسػكـ التشػريعي رقػـ 27، فقد جاء في نػص المػادة الأحكاـ الصادرة في مسائؿ الجنسية

كينشػر مضػمكنيا فػي  ،حجػة عمػى الكافػة التي تصدر فػي مسػائؿ الجنسػية تعػدالأحكاـ الناظـ لمسائؿ الجنسية أف "

 حجيػػة مطمقػػة كأثرىػػا يتعػػدل أطرافيػػا؛ككنيػػا تتمتػػع ب مثيمػػة لأحكػػاـ الإلغػػاء مػػف حيػػث ، كبػػذلؾ تعػػدالجريػػدة الرسػػمية"

كعميػػو ينبغػػي أف لا  ،تمثػػؿ رابطػػة بػػيف الفػػرد كالدكلػػة كىػػي بػػذلؾ ،كذلػػؾ لكػػكف مسػػائؿ الجنسػػية تتعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ

 تتغير طبيعة الحكـ مادامت الكقائع نفسيا.

في معرض حديثنا عف حجية الأحكػاـ القضػائية الإداريػة إنيػا تتمتػع بحجيػة الشػيء  نلبحظكمف حيث النتيجة      

 ،ىػػذه الحجيػػة ىػػي حجيػػة نسػػبية  قاصػػرة عمػػى أطػػراؼ الػػدعكلك  ،المقضػػي بػػو شػػأنيا شػػأف سػػائر الأحكػػاـ القضػػائية

عميػػو تأبيػػد  جيػػز ذلػػؾ لترتػػبالأطػػراؼ كالمكضػػكع مػػرة ثانيػػة، إذ إنػػو لػػك أبحيػػث لا يجػػكز إعػػادة تجديػػد النػػزاع بػػنفس 

كىػػذا مػػف شػػأنو أف يػػؤدم إلػػى  ،2ة فػػي ذات النػػزاع كبػػيف نفػػس الخصػػكـالمنازعػػات كاحتمػػاؿ صػػدكر أحكػػاـ متعارضػػ

                                                           

  .41ص مرجع سابؽ، مجدم، ،فخر أبكينظر:  ،ـ1970 لعاـ 81 رقـ السكرية العميا الإدارية المحكمة حكـ 1
 .151ص ،مرجع سابؽ ،أيمف ،بك العياؿأ 2
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كتتركػز الحجيػة  يػة كحػدة الأطػراؼ كالمكضػكع كالسػبب،لذلؾ يشترط لمتمسؾ بيػذه الحج ،فقداف الثقة بأحكاـ القضاء

كىػذا مػا أكدتػو المحكمػة  ،لا يمكػف فصػميا عنػو طان كثيقان، إذترتبط بالمنطكؽ ارتبا في منطكؽ الحكـ كالأسباب التي

دكف  مػف حجيػة الأمػر المقضػي بػو تثبػت لمنطػكؽ الحكػـ" الإدارية العميا السكرية في حكـ صادر عنيا جاء فيػو أف

كحجيػػة الشػػيء المحكػػكـ بػػو  ،1كيكػػكف للؤسػػباب نفػػس الحجيػػة إذا ارتبطػػت ارتباطػػان كثيقػػان بمنطػػكؽ الحكػػـ" ،الأسػػباب

لضػماف احتػراـ  ؛مػف متعمقػات النظػاـ العػاـ كػكف المشػرع قػرر ىػذه الحجيػة تعػدلتي تثبت لمحكػـ القضػائي القطعػي ا

بػػداؤىا فػػي أم حالػػة ، كبالتػػالي يجػػكز إعنكانػػان لمحقيقػػة فػػي المنازعػػات بأحكػػاـ حاسػػمة يعػػدكالبػػت  ،الأحكػػاـ القضػػائية

ينطبػػؽ بشػػكؿ خػػاص عمػػى الأحكػػاـ الصػػادرة  كىػػذا ا،لممحكمػػة إثارتيػػا مػػف تمقػػاء نفسػػي كيمكػػف ،تكػكف عمييػػا الػػدعكل

فيػذه الأحكػاـ تػرتبط ارتباطػان كثيقػان بفكػرة النظػاـ  ،كالتي كما أكدنا سابقان تتمتع بحجية مطمقة )عمػى الكافػة( ،بالإلغاء

ديػػد فػلب يجػػكز العػكدة لطػػرح النػزاع مػػف ج ،كذلػػؾ لاتصػاؿ ىػػذه الحجيػة باسػػتقرار الأكضػاع كالمراكػػز القانكنيػػة ،العػاـ

   ماداـ السبب كالمكضكع كاحدان.

طػو بػالقرار كمف النتائج المترتبة عمػى اعتبػار الحكػـ بالإلغػاء مػف النظػاـ العػاـ أنػو يعػد حجػة عمػى كػؿ مػف ترب     

يكػػكف لمػػف لػػـ يكػػف طرفػػان فػػي الػػدعكل أف يتمسػػؾ بالآثػػار القانكنيػػة التػػي تترتػػب لزامػػان  أف يمكػػفك  الإدارم صػػمة مػػا،

مسػؾ مػف أضػؼ إلػى أف لمقاضػي أف يت لتػي ليػا ارتبػاط بػالمراكز الممغػاة،عمى الأكضاع الكاقعيػة اأك  ،عمى الإلغاء

كفي حاؿ تـ إثػارة الػدعكل مػف  في أم حاؿ تككف عمييا الدعكل، كلمخصكـ التمسؾ بو تمقاء نفسو بالحكـ الصادر،

   .2قضى بعدـ قبكليا لسبؽ الحكـ فيياجديد ي

ذلػػؾ نتيجػػة منطقيػػة لتعمػػؽ ىػػذه الحجيػػة ك  ؛بػػد مػػف احتػػراـ حجيػػة الأحكػػاـ القضػػائيةفإنػػو لا كبنػػاءن عمػػى مػػا سػػبؽ     

حجيػػة الأمػػر المقضػػي بػػو تسػػمك عمػػى ة بػػأف "كفػػي ذلػػؾ تقػػكؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػري ،بفكػػرة النظػػاـ العػػاـ

                                                           

مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية  1996مع  – 1996/ 365/2229حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية قرار رقـ ع  1
 .12ص ـ،1996العميا لعاـ 
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، 1لنظػػاـ العػػاـفػػلب يصػػح إىػػدار تمػػؾ الحجيػػة بمقكلػػة أف الاختصػػاص المتعمػػؽ بالكظيفػػة مػػف ا قكاعػػد النظػػاـ العػػاـ،

 تعػػدكالتػػي  ،كعميػػو فمتػػى صػػدر الحكػػـ مػػف المحكمػػة كاكتسػػب الدرجػػة القطعيػػة تثبػػت لػػو حجيػػة الشػػيء المقضػػي بػػو

كعميػو إذا  ،قاعدة مف القكاعد المرتبطة بالنظاـ العاـ ليا أكلكية الرعاية كالاعتبػار إذا مػا تعارضػت مػع قاعػدة أخػرل

فإنػو لا رجػكع فيػو  ،لمنزاع في جممتو أك في مسالة متفرعة عنػو صدر حكـ عف جية قضائية ذات كلاية كيضع حدان 

لككنػػو يحػػكز حجيػػة الشػػيء المقضػػي بػػو التػػي لا يجػػكز إىػػدارىا بمقكلػػة أنػػو  ؛مػػف قبػػؿ المحكمػػة متػػى أصػػبح نيائيػػان 

ف كانت متعمقػة ىػي الأخػرل بالنظػاـ العػاـ إلا أنػو ، إذ إ2صدر مخالفان للبختصاص النكعي ف قكاعد الاختصاص كا 

لا  إذا اكتسػاب الحكػـ الدرجػة القطعيػةلأنػو  ؛كقبػؿ أف يصػبح الحكػـ قطعيػان سير الػدعكل  أثناءاف بالإمكاف إثارتيا ك

 يجكز إىدار حجيتو المتعمقة بالنظاـ العاـ.

 الفرع الثاني

 تنفيذ الحكـ الصادر في الدعوى الإدارية

كما أشرنا  ،كيتمتع الحكـ القضائي بالحجية الإدارية،ياية الطبيعية لممنازعة الحكـ القضائي الإدارم الن يعد     

ؽ آخر كفقان لمطر بمعنى أنو يككف حجة فيما فصؿ فيو مف حقكؽ كلا يجكز مخالفتو إلا بحكـ قضائي  ،سابقان 

 فلـ يقتر  كلا قيمة لمبدأ المشركعية كسيادة القانكف ما مف دكف تنفيذه، إلا أف ىذا الحكـ لا قيمو لو المقررة قانكنان،

احتراـ أحكاـ القضاء ككفالة تنفيذىا تنفيذان فعالان يؤدم إلى احتراـ السمطة بمبدأ آخر مضمكنو ضركرة تقديس ك 

سيما كأف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية مف شأنو أف كلا ائي،القضائية كضماف الحقكؽ التي قررىا الحكـ القض

كبالتالي سكؼ تعـ الفكضى التي تدفع  ،تويؤدم إلى حصكؿ اضطرابات في المجتمع كتفكؾ لا يمكف مكاجي

دنى شؾ تمس بالنظاـ العاـ لممجتمع الذم تسعى دكف أ مف كىذه الفكضى ،3اتباع السبؿ لمكافحتياإلى الدكلة 

                                                           

مجمكعة الأحكاـ التي قررتيا المحكمة الإدارية  ـ،8/3/1969 ؽ بتاريخ 12لسنة  814حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ  1
 .1094ص ،2( الجزء1965-1980العميا )

بحث مقدـ لممؤتمر الدكلي العممي  ،تدرج الصالح العاـ وأثرىا عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري فكرة ،أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح ،السنتريسي 2
 .464ص ـ،2019 ،الجزء الرابع ،الثالث بعنكاف )حماية المصمحة العامة في الشريعة الإسلبمية كالقانكف الكضعي(

Juridictions administratives , et judiciaires, BDP: ed- LGDJ, 1956, Paris, p.4273 DURAND C Les rapport enter 

les   
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حقؽ المصمحة العامة ا تككني ؛النظاـ العاـبتنفيذ الأحكاـ القضائية  ترتبط فكرة كبالتالي ،الدكلة لضماف حمايتو

دكف تنفيذ مضمكنو  مف فلب جدكل لمقانكف تراـ الحقكؽ التي يحمييا القانكف،استقرار المجتمع كاحالمتمثمة بضماف 

 .1مف خلبؿ تطبيؽ أحكاـ القضاء التي تمثؿ مرآة القانكف

فإف كانت المطالبة بالحؽ ذات أىمية فمف دكف  ،أثر لمحكـ القضائي كمف ثـ يرل الباحث أف التنفيذ أىـ     

 ،دكف تنفيذ يبقى مجرد حبر عمى كرؽ مف فالحكـ القضائي الحؽ أك حمايتو ىك الأىـ، ف تحصيؿأدنى شؾ أ

 كلابد مف الحرص عمى ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية سكاءن  تنفيذه لكي يتحكؿ الحؽ إلى كاقع، لذلؾ لابد مف

ضائية الإدارية إلا أنو في معرض تنفيذ الأحكاـ الق أكانت صادرة عف القضاء العادم أـ القضاء الإدارم،

لاسيما بصدد التزاـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ القضائية ك  ،نصادؼ العديد مف العقبات التي تقؼ عائقان أماـ التنفيذ

 ؛ لتمتنع عف تنفيذ الحكـ القضائي،تتذرع الإدارة بفكرة النظاـ العاـ كالمصمحة العامة ، إذالصادرة في مكاجيتيا

لذلؾ لابد  ، تمتمؾ امتيازات السمطة العامة،كما ىك معمكـ ،إلى ككف الإدارة كصعكبة التنفيذ ترجع بشكؿ رئيسي

، عند الحديث عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية مف البحث في الأساس القانكني لمتنفيذ كعلبقتو بالنظاـ العاـ

حكاـ القضائية الصادرة في إلى تذرع الإدارة بفكرة النظاـ العاـ كالمصمحة العامة للبمتناع عف تنفيذ الأ إضافة

 كسيتـ ذلؾ كفؽ الآتي: ،كالتطرؽ أخيران إلى جزاء الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية ،مكاجيتيا

 الإدارية وعلاقتو بالنظاـ العاـ الأساس القانوني لتنفيذ الأحكاـ القضائية :أولاً 

كذلػػػؾ لكػػػكف الفائػػػدة  منيػػػا؛نػػػو يمثػػػؿ الغايػػػة إ إذ الػػػدعكل،الأثػػػر الأىػػػـ لمحكػػػـ الصػػػادر فػػػي  بمثابػػػةالتنفيػػػذ يعػػػد      

نصػػػافو بحصػػػكلو عمػػػى حكػػػـ يقػػػر قػػػط بيػػػاف أحقيػػػة المػػػدعي فػػػي دعػػػكاه كا  الحقيقيػػػة مػػػف كراء إقامػػػة الػػػدعكل ليسػػػت ف

نما اليدؼ الحقيقي مف كجية نظر الباحث ىك تمكينػو مػف اقتضػاء ىػذا  بحقكقو، كذلػؾ لا يكػكف إلا بتنفيػذ  الحػؽ،كا 

كنظران لأىمية التنفيذ نجػد أف معظػـ التشػريعات الكضػعية قػررت مبػدأ ضػركرة  في الدعكل،ـ القضائي الصادر الحك

بػػؿ كعػػد  التنفيػػذ،د أىميػػة كمػػف ضػػمف ىػػذه التشػػريعات المشػػرع السػػكرم الػػذم أكٌػػ كاحتراميػػا،تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية 

                                                                                                                                                                                     

 .43صـ، 2017، جامعة دمشؽ ،الحقكؽ  كميو ،دكتكراه  ةأطركح ،اء الإداريضأحكاـ الق ذإشكالية عدـ تنفي ،مجدم منصكر ،أبك فخر نظر:ي
 .301ص ـ1997 ،سكندريةالإ ،منشأة المعارؼ ،الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة ،حمدم ياسيف ة،عكاش 1
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الػػنص فػػي دسػػتكر الجميكريػػة كعمػػى ذلػػؾ جػػاء  نكف،الامتنػاع عػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية جريمػػة يعاقػػب عمييػػا القػػا

الامتنػػػاع عػػػف تنفيػػػذ الأحكػػػاـ القضػػػائية أك تعطيػػػؿ تنفيػػػذىا جريمػػػة يعاقػػػب " عمػػػى أف ـ2012العربيػػػة السػػػكرية لعػػػاـ 

قضػى قػانكف  تنفيػذان لػذلؾك  مسػؤكلية جزائيػة عنػو كمػا ىػك كاضػح، يثيػر كمف ثـ فيػك ،1"مرتكبييا كفؽ أحكاـ القانكف

كػػؿ مكظػػؼ يسػػتعمؿ سػػمطتو أك نفػػكذه مباشػػرةن أك غيػػر مباشػػرةن  -1بػػأف " ـ1949لعػػاـ  148العقكبػػات السػػكرم رقػػـ 

ليعكؽ أك يؤخر تطبيؽ القكانيف أك الأنظمة كجباية الرسكـ أك الضرائب أك تنفيػذ قػرار قضػائي أك مػذكرة قضػائية أك 

الشػخص  إذا لػـ يكػف -2 ،أم أمر صادر عف السمطة ذات الصلبحية يعاقب بالحبس مف ثػلبث أشػير إلػى سػنتيف

كىك المسمؾ الػذم أخػذ بػو المشػرع المصػرم  ،الذم استعمؿ سمطتو أك نفكذه مكظفان عامان فلب تتجاكز العقكبة السنة"

يجػػػرـ امتنػػػاع  القػػػانكف الفرنسػػػي لػػػـ يتضػػػمف نصػػػان  أمػػػا ،2س أيضػػػان مبػػػدأ كجكبيػػػة تنفيػػػذ الأحكػػػاـ القضػػػائيةحيػػػث كػػػرٌ 

فػػي ىػػذا  لكػػف ىنػػاؾ العديػػد مػػف النصػػكص التػػي يمكػػف تطبيقيػػاك  ،المػػكظفيف العمػػكمييف عػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية

 ،مف قانكف العقكبات الفرنسي التي تعاقب السمطة الإدارية فػي حػاؿ تجػاكز حػدكدىا 130المجاؿ مثاؿ نص المادة 

مػػف القػػانكف المػػذككر التػػي تعاقػػب  131 ككػػذلؾ نػػص المػػادة كامػػر أك نػػكاىي مػػف أم نػػكع لممحػػاكـ،أك إصػػدارىا لأ

 .3يتعدل اختصاصات السمطة القضائية كؿ مكظؼبالغرامة 

أكانػػت صػػادرة عػػف القضػػاء  تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية أك تعطيػػؿ تنفيػػذىا سػػكاءن  كبنػػاءن عميػػو فػػإف الامتنػػاع عػػف     

 الإدارم مف جانب المكظفيف العمكمييف يعد جريمة يعاقب عمييا القانكف. العادم أـ

ضػػافة إلػػى المسػػؤكلية الجزائيػػة،       كىػػذا مػػا  ،ف الامتنػػاع عػػف تنفيػػذ الحكػػـ القضػػائي يثيػػر المسػػؤكلية المدنيػػةفػػإكا 

ف عػدـ تنفيػذ الشػيء المقضػي بػو ىػك ، إذ إكمصػر كفرنسػا اـ القضاء الإدارم في كػؿ مػف سػكريةاستقرت عميو أحك

و ء المقضػػي بػػو ىػػك أمػػر لا يمكػػف تسػػكيغعمػػى أسػػاس أف تجاىػػؿ الشػػي يشػػكؿ خطػػأ يرتػػب مسػػؤكلية الإدارةدائمػػان 
                                                           

 .ـ2012مف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ  138نص المادة  نظر:ي 1
 كسائؿ الدكلة كتكفؿ الشعب، باسـ كتنفذ تصدر الأحكاـ "أنو عمى منو 100 المادة في نص ـ2014 لسنة الحالي المصرم مف جانبو الدستكر 2

 يعاقب جريمة العمكمييف المختصيف، المكظفيف جانب مف تنفيذىا تعطيؿ أك تنفيذىا عف الامتناع كيككف، ينظمو القانكف الذل النحك عمى تنفيذىا
المحككـ  طمب عمى بناء العامة النيابة كعمى، المختصة المحكمة إلى مباشرة الدعكل الجنائية رفع حؽ الحالة ىذه في لو كلممحككـ القانكف، عمييا
 لسنة 58 رقـ المصرم العقكبات قانكف دع قدك "، تعطيمو في المتسبب أك الحكـ تنفيذ عف الممتنع المكظؼ ضد الجنائية الدعكل تحريؾ لو،

 منو. 123 المادة نص بمقتضى عمييا معاقب جريمة القضائية الأحكاـ تنفيذ عف الامتناع أك تنفيذ كقؼ ـ1937
 .146-145ص ،ـ2023 ،جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،الإلغاء القضائي الجزئي لمقرارات الإدارية ،مالؾ ،حسف 3
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إلػى تقريػر المسػؤكلية الشخصػية لممكظػؼ  د مسػؤكلة عػف أخطػاء مكظفييػا إضػافةكالدكلػة تعػ ،1كيستكجب التعكيض

ليتيا بحجػة أف الامتنػاع خطػأ شخصػي ك يمكنيػا أف تتنصػؿ مػف مسػؤ  فػالإدارة لا ،الممتنع عف تنفيذ الحكػـ القضػائي

نمػػا المسػػػؤكلية ىنػػػا ىػػػي مسػػػؤكلية مشػػتركة بػػػيف الدكلػػػة كالمكظػػػؼ مػػا اسػػػتقرت عميػػػو أحكػػػاـ مجمػػػس الدكلػػػة  كىػػػذا ،كا 

 ـ1977لعػػاـ  82فػػي الطعػػف رقػػـ  80فػػي حكميػػا رقػػـ  عميػػو ت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػكريةأكػػدٌ  إذ ،السػػكرم

بسػػبب إىمالػػو أك  ؛"مػػع التسػػميـ بػػالقكؿ بػػأف تغػػريـ المكظػػؼ عػػف الأضػػرار التػػي يمحقيػػا بإدارتػػو كالػػذم جػػاء فيػػو أنػػو

إلا أنو ليس مؤدل ذلؾ خركج المنازعة حكؿ أمػر التغػريـ كاسػتقطاع  ،خطئو لا يشكؿ قراران إداريان بالمعنى المعركؼ

 .2ما يطالب بو الإدارة مف مرتب المكظؼ لدييا مف اختصاص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم"

 لمدرجػة القطعيػػة لا يكفػي لمتنفيػػذ، الإدارم المكتسػب كلابػد مػف أف نشػػير إلػى أف مجػرد صػػدكر الحكػـ القضػػائي     

كقػػد نظمػػت اللبئحػػة الداخميػػة لقػػانكف مجمػػس الدكلػػة السػػكرم آليػػة مػػنح  ،كسػػاء الحكػػـ الصػػيغة التنفيذيػػةإذ لابػػد مػػف إ

فظػة ديػكاف لذلؾ حيث يككف لمحاكـ مجمس الدكلة في كػؿ محا ،الصيغة التنفيذية لمحكـ القضائي كالأصكؿ المتبعة

كساء الحكـ صيغة التنفيذ إلى رئيس المحكمة مصدرة الحكـ ليحيمػو بػدكره إلػى الصيغة التنفيذية، كيقدـ طمب إلمنح 

 .3يا كختمياعليصار بعد ذلؾ إلى عرضيا عمى رئيس المحكمة لتكقي ،الديكاف الذم يتكفؿ بإعداد صيغة التنفيذ

 بالصػيغة مشػمكلة التنفيذيػة صػكرتيا تكػكف بالإلغػاء الصػادرة الأحكػاـ" أفجػاء فػي قػانكف مجمػس الدكلػة كقػد     

 تنفيػذ بمػكاجيتيـ الحكػـ يصػدر ممػف كغيػرىـ المختصػيف العامػة الجيػات كرؤسػاء كالمحػافظيف الػكزراء عمػى": الآتية

جراء الحكـ ىذا  التػي الجية عمى :الآتية بالصيغة مشمكلة التنفيذية الصكرة تككف الأحكاـ ىذه غير كفي، مقتضاه كا 

 إجرائػو عمػى تعػيف أف المختصػة السػمطات كعمػى ،بػذلؾ الدكلػة مجمػس رئيس أمر متى إليو تبادر أف التنفيذ بيا يناط

 .1كىذا ما أخذ بو المشرع المصرم في قانكف مجمس الدكلة أيضان  ،4ذلؾ" إلييا طمب متى القكة باستعماؿ كلك

                                                           

 .141ص ،مرجع سابؽ ،الإدارية الإلغاء القضائي الجزئي لمقرارات ،مالؾ ،حسف 1
المبدأ:  ،الجزء الثالث ،مرجع سابؽ ،مبادئ القضاء الإداري واجتيادات المحكمة الإدارية العميا في اربعيف عاماً  ،الميايني، مصباح نكرم 2

 .754ص ،8810
كانكف  12تاريخ  400 / مف اللبئحة الداخمية لقانكف مجمس الدكلة السكرم الصادرة بالمرسكـ التشريعي24/25/26/27 نص المكاد نظر:ي 3

 ـ.2021 الأكؿ
 .مف قانكف مجمس الدكلة السكرم 65 نص المادة نظر:ي 4
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إحاطػة الأحكػاـ القضػائية بحصػانة تحػكؿ كبذلؾ نجد أف المشرع في كؿ مف سكرية كمصر كاف حريصان عمى      

ككػػذلؾ  ،سػػبغ عمػػى الأحكػػاـ القضػػائية قػػكة التنفيػػذكأ الحكػػـ،فكػػرس مبػػدأ احتػػراـ حجيػػة  ،دكف إىػػدارىا أك العبػػث بيػػا

كذلػػؾ لكػػكف حجيػػة الحكػػـ القضػػائي كتنفيػػذه تعػػد  بمقتضػػاىا؛اسػػتكجب شػػمكليا لمصػػيغة التنفيذيػػة التػػي يجػػرم التنفيػػذ 

 تي ترتبط بفكرة النظاـ العاـ كالمصمحة العامة.مف المسائؿ اليامة ال

لاسػػيما مػػف جانػػب ك  ،بػػد مػػف الالتػػزاـ بأحكػػاـ القػػانكف كتنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية الإداريػػةكبنػػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ لا     

لا بد أف تمتػزـ بتنفيػذ الحكػـ كبالتالي  كىك مراعاة المشركعية،الإدارية التي لابد أف تتقيد بالقيد العاـ عمى تصرفاتيا 

ف قيقيػػان صػػحيحان لا تنفيػػذان صػػكريان، إذ إكأف تنفػػذ الحكػػـ تنفيػػذان ح ،دكف مماطمػػة أك تػػأخيرمػػف الصػػادر فػػي مكاجيتيػػا 

يتطمػػب فػػي حقيقػػة الأمػػر تػػدخلبن ك  ،التػػزاـ الإدارة بالتنفيػػذ عنػػدما يكػػكف الحكػػـ صػػادران بإلغػػاء قػػرار إدارم غيػػر مشػػركع

فالإدارة في حالة الحكـ بالإلغػاء لابػد أف تعيػد إلػى  ،صدار قرار جديد يمغي آثار القرار غير المشركعإيجابيان منيا بإ

لى جانب الالتزاـ بإزالة آثػار القػرار الممغػى غى الأمر الذم يفرض عمييا أيضان إما كاف عميو قبؿ صدكر القرار المم

يكػكف فػي حقيقتػو عبػارة عػف  عكد إلى إصػدار قػرار جديػد، كتأف تمتنع عند تنفيذه كأف لا تتحايؿ عمى أحكاـ القانكف

 .2صكرة مستترة لمقرار الممغى

 عػػدكذلػػؾ لكػػكف التنفيػػذ ي مكاجيتيػػا؛كبػػذلؾ فػػإف الإدارة ممزمػػة بتنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية الإداريػػة الصػػادرة فػػي      

ـ المشػػرع بتكػػريس ضػػركرة لػػذلؾ قػػا ،كيػػرتبط بالنظػػاـ العػػاـ كالمصػػمحة العامػػة ،الغايػػة مػػف صػػدكر الحكػػـ القضػػائي

كبالتػػػالي فػػػإف امتنػػػاع الإدارة عػػػف تنفيػػػذ الحكػػػـ  ،بينػػػا آنفػػػان  كمػػػا ية كالتشػػػريعية،الدسػػػتكر  كصنصػػػالالتنفيػػػذ مػػػف خػػػلبؿ 

كمػف جانػب  معػو،القضائي يشكؿ مخالفة صارخة لأحكاـ القانكف كلمبدأ المشركعية الذم لابد أف تنسجـ تصرفاتيا 

 آخر إف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى فقداف الثقة بسيادة القانكف.

 امتناع الإدارة عف التنفيذ بذريعة المحافظة عمى الصالح العاـ والنظاـ العاـ :ثانياً 

                                                                                                                                                                                     

 ـ.1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  57نص المادة  نظر:ي 1

 .137-136ص ـ.2018 ،برليف العربي،المركز الديمقراطي  ،1ط ،الوسيط في دعوى الإلغاء، سامي ،الكافي 2



217 
 

 

كفقان لما تقضي بو فكرة  ،مما لا شؾ فيو أف الإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مكاجيتيا     

المصمحة العامة كالنظاـ العاـ المستندة إلى ضركرة احتراـ مبدأم المشركعية كحجية الأمر المقضي بو التي تثبت 

كعدـ تنفيذىا للؤحكاـ يشكؿ بطبيعتو خرقان كاضحان لأحكاـ لاستقلبؿ القضاء كلأحكاـ الدستكر  ،للؤحكاـ القضائية

غالبان ما تمجأ الإدارة إلى رفض تنفيذ الحكـ الصادر ضركرة تنفيذ الأحكاـ القضائية، ف سكالقانكف النافذ الذم كرٌ 

ض بحقيا صراحةن أك ضمنان كذلؾ باستمرارىا في تنفيذ القرار الإدارم الممغى قضاءن أك برفضيا دفع التعكي

فالإدارة لابد  كالقضاء معان،دارة تجاه القانكف ترتكبيا الإ الفات التيخطر المخكىذا يعد مف أ المقضي بو لمغير،

لا تممؾ  ، كقدعمييا الالتزاـ بما يقضي بو الحكـ القضائي كليس ليا أف تتذرع بحجج كاىية للبمتناع عف التنفيذ

لتنفيذ مضمكف الحكـ  جميعيا؛ كبالتالي لابد عمييا أف تتخذ التدابير الكاجبةلتعقيب عمى أحكاـ القضاء الإدارم، ا

 بدفع تعكيض. ف يقضي بإلغاء قرار إدارم معيب أـالصادر في مكاجيتيا سكاءن أكا

نما جاء النص  ،لإلزاـ الإدارة بالتنفيذ ع السكرم لـ يتدخؿ صراحةإلا أف المشرٌ       عمى ذلؾ في قانكف  عامان كا 

كىناؾ  ،في مكاجية الإدارة في حاؿ امتناعيا لـ يكرد نص عمى طرؽ لمتنفيذ الجبرم يمكف سمككيا العقكبات، إذ

كمؤدل ذلؾ أف طرؽ التنفيذ العادية المعيكدة في  ،مبدأ عاـ يحكـ الأمكاؿ العامة كىك عدـ قابمية الحجز عمييا

ففي حاؿ صدكر حكـ عمى الإدارة  ،1تنفيذ الأحكاـ القضائية غير قائمة عمى صعيد التنفيذ عمى ديكف الإدارة

ب كاضح كصريح كىذا في حقيقة الأمر عي ، كمف ثـ التنفيذ عمييا،كف الحجز عمى الأمكاؿ العامةبالتعكيض لا يم

لا  ارة كانصياعيا لمتنفيذ بشكؿ طكعي،لذلؾ فإف المعكؿ عميو في التنفيذ ىك حسف نية الإد في القانكف الإدارم، كا 

 .2و كالقضاء معان فلب سبيؿ إطلبقان لسمكؾ التنفيذ الجبرم ضدىا كىذا ما يجمع عميو الفق

تتمتػع بسػمطة تقديريػة فػي الاختيػار كالتصػرؼ فػي حػدكد القػانكف كىػذه السػمطة لا  كمف جانب آخر فػإف الإدارة     

كىػذه السػػمطة التقديريػة تمارسػػيا الإدارة بشػكؿ جمػػي فػي الحػػالات  ،3تحػرـ منيػا فػػي معػرض تنفيػػذ الأحكػاـ القضػػائية

                                                           

 .69ص ـ،2017، 1، طنظرية القضاء الكامؿ في القانوف الإداري ،برىاف ،زريؽ 1
 .157ص، مرجع سابؽ ،القضاء الإداريإشكالية عدـ تنفيذ أحكاـ  ،مجدم ،ك فخربأ 2
ؤتمر الدكلي العممي بحث مقدـ لمم ،فكرة تدرج الصالح العاـ وأثرىا عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري ،أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح ،السنتريسي 3

 ...ـ، ص2019 ،الجزء الرابع ،حماية المصمحة العامة في الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي ،الثالث
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 لمظػركؼ التػي تصػادفيا فػي التنفيػذ، تحدد مدل ملبءمة ىػذا القػرار ، إذارمالتي يقتضي فييا التنفيذ إصدار قرار إد

لإدارم كعػػػػدـ مػػػػنح القاضػػػػي ا كامتلبكيػػػػا آليػػػػات ككسػػػػائؿ التنفيػػػػذ، كأمػػػػاـ ىػػػػذه السػػػػمطة التقديريػػػػة الممنكحػػػػة لػػػػلئدارة

للبمتنػاع عػف تنفيػذ الحكػـ لػزاـ الإدارة بالتنفيػذ يكػكف بإمكانيػا أف تتخػذ ذرائػع متعػددة صلبحيات ككسائؿ تمكنو مػف إ

مػػف ك  ،تسػػكؽ الإدارة الكثيػػر مػػف الحجػػج لتبػػرر مماطمتيػػا كامتناعيػػا عػػف التنفيػػذ، ك 1القضػػائي الصػػادر فػػي مكاجيتيػػا

 أبرزىا كأكثرىا انتشاران ىك تمسؾ الإدارة بفكرة المصمحة العامة أك بالحفاظ عمى النظاـ كالأمف العاـ.

تقػػكـ الإدارة بكاجبيػػا فػػي  ألاكالنظػػاـ العػػاـ قػػد تقتضػػي فػػي بعػػض الحػػالات ف الضػػركرة كاعتبػػارات الأمػػف إ إذ     

 الضػركرة،كذلػؾ بشػرط أف يكػكف الامتنػاع عػف التنفيػذ فػي حػدكد ىػذه  مكاجيتيػا،تنفيذ الحكػـ القضػائي الصػادر فػي 

 تقتضيو تمؾ الاعتبارات كأف تقكـ بتعكيض صاحب الشأف إذا لحقو ضرر جراء عدـ التنفيذ. كما

أصػػؿ عػػاـ ممػػزة بتنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية فػػي كػػؿ كقػػت كأم مكػػاف كميمػػا كانػػت ذا كانػػت الإدارة بكصػػفيا فػػإ     

فػػإف ىػػذا التنفيػػذ قػػد ينطػػكم فػػي بعػػض الحػػالات عمػػى مضػػار جسػػيمة يتعػػذر تػػداركيا لممصػػمحة العامػػة  ،الظػػركؼ

ـ القضػائية مفاضػمةن منيػا لممصػمحة تاح لػلئدارة رفػض تنفيػذ الأحكػا، لذلؾ نجد أف القضاء المقارف قد أكالنظاـ العاـ

كعمػػى المصػػمحة  الفػػرد فػػي تنفيػػذ الحكػػـ المقضػػي بػػو، العامػػة التػػي تقضػػي حفػػظ النظػػاـ كالأمػػف العػػاـ عمػػى مصػػمحة

 .2العامة المتعمقة بالإعماؿ الكامؿ لمبدأ المشركعية كحجية الأحكاـ

فيذ الحكـ القضائي أك تنفيذه بشكؿ ناقص أك كعميو فإف تمسؾ الإدارة بفكرة المصمحة العامة لعدـ قياميا بتن     

ف فكرة المصمحة العامة ىي فكرة مرنة ذات إ إذ صحيحان إلا في حالات معينة،حتى الامتناع عف التنفيذ لا يككف 

تحقيؽ المصمحة العامة يجب أف لا يككف  أف غير مضبكط كغير محدد بصكرة ثابتة، أضؼ إلىمدلكؿ كاسع 

لأف ذلؾ يعد خرقان لمبدأ المشركعية  ؛كالامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي ؛ارتكاب الإدارة لعمؿ غير مشركع أثناء

                                                           

ـ، 2018، 1ع ،34، مجشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنيةمجمة جامعة دم ،ديرية في تنفيذ الأحكاـ القضائيةسمطة الإدارة التق ،خالد ،المحمد 1
 .349ص
 .496ص ،مرجع سابؽ ،كرة تدرج الصالح العاـ وأثرىا عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإداريؼ ،أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح ،السنتريسي 2
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ض أنو راعى ىذه لاسيما كأف المصمحة العامة تكمف في تنفيذ القانكف الذم يفتر ك  ،1كلحجية الأحكاـ القضائية

ىذا فضلبن عف أنو يمكف  كاـ القضائية،ي تقضي بتنفيذ الأحبما في ذلؾ النصكص الت المصمحة في نصكصو،

في أم مرحمة مف مراحؿ سير  لمحاكمة كتقديميا كدفع مف الدفكعالتمسؾ بفكرة المصمحة العامة أثناء سير ا

 .2الدعكل كليس بعد صدكر الحكـ القضائي الفاصؿ في مكضكع النزاع

خػػلبؿ جسػػػيـ ة مسػػتندان إلػػى كجػػػكد خطػػر كا  الإدار  كبالتػػالي لابػػد أف يكػػكف سػػػبب الامتنػػاع عػػف التنفيػػذ مػػػف قبػػؿ     

كػػأف يكػػكف تنفيػػذ الحكػػـ القضػػائي مػػف شػػأنو أف يػػؤدم إلػػى  بالتنفيػػذ؛بالصػػالح العػػاـ يتعػػذر تداركػػو فػػي حػػاؿ قياميػػا 

الأصػؿ ىػك " كعمى ذلؾ قضػت محكمػة القضػاء الإدارم المصػرية بػأف ر المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد،تعطيؿ سي

لا كػػاف مخالفػػان لمقػػانكف فيمػػا يتضػػمنو مػػف عػػدكاف مػػف  ،ر الإدارم تنفيػػذ حكػػـ قضػػائيأنػػو لا يجػػكز أف يعطػػؿ القػػرا كا 

خػػلبؿ بمبػػدأ المشػػركعية خػػلبؿ أنػػو إذا كػػاف يترتػػب عمػػى التنفيػػذ إ عمػػى ،السػػمطة التنفيذيػػة عمػػى السػػمطة القضػػائية كا 

كلكف بعد بحػث ظػركؼ  ،دمخطير بالصالح العاـ يتعذر تداركو فإنو استثناءن يرجح الصالح العاـ عمى الصالح الفر 

كعمػػا إذا كػػاف اليػػدؼ ىػػك حمايػػة الصػػالح العػػاـ أك مجػػرد تعطيػػؿ تنفيػػذ  ،كػػؿ حالػػة عمػػى حػػده لتبػػيف مسػػمؾ الإدارة

الضركرة لابد أف تقدر بقدرىا كلابد مف تعكيض صاحب الشأف عػف الضػرر الػذم لحػؽ بػو  ، إذ إف3الحكـ القضائي

 ."جراء عدـ التنفيذ

نجػد مػف أشػػير القضػايا المتعمقػة بتعطيػؿ تنفيػذ الحكػػـ القضػائي مػف قبػؿ الإدارة بذريعػة المصػػمحة  كفػي سػكرية     

ي مػػف حيػػث المػػآؿ بػػإلزاـ كالقاضػػ ،العامػػة ىػػي القضػػية المتعمقػػة بتنفيػػذ حكػػـ قضػػائي صػػادر لمصػػمحة كزارة الكيربػػاء

نػو بعػد صػدكر الحكػـ إذ إ الكيربػاء، ا كتحكيؿ قيمتيػا لػكزارةالمركزم مصدر الكفالة بتسييميا كتنفيذى مصرؼ سكرية

علبنو لممصرؼ رفض المصرؼ التنفيذ ب ذه لمحكػـ مػف انخفػاض سػيكلة يخشػى بتنفيػ ذريعة بالمصمحة العامة؛ فيككا 

                                                           

 خطأ دمة يعامتناع الكزير عف تنفيذ الحكـ القضائي بحجة تحقيؽ المصمحة العا" كعمة ذلؾ قضت محكمة القضاء الإدارم المصرية بأف 1
حكـ محكمة  .كأف تحقيؽ المصمحة العامة لا يجكز أف يككف عف طريؽ ارتكاب فعؿ غير مشركع" ،ى لك انتفت الدكافع الشخصية لديوحت ،شخصيان 
 ـ.29/6/1950 قضائية جمسة 3 لسنة 88الإدارم المصرية في القضية رقـ  القضاء

 .199ص ،مرجع سابؽ ،إشكالية عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري ،مجدم منصكر ،أبك فخر 2
 .497ص ،مرجع سابؽ ،أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح ،السنتريسي 3
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 كقياـ المكدعيف بطمػب أمػكاليـ مػا كتكقفو عف إعادة الكدائع لمعملبء، ما يثير القلبقؿ بإفلبس المصرؼ، المصرؼ،

 .1رؼ فعميان كانييار القطاع المصرفيسكؼ يؤدم إلى إفلبس المص

 ،التذرع بحجة المحافظػة عمػى النظػاـ العػاـ كمف جانب آخر قد تمجأ الإدارة في تبرير امتناعيا عف التنفيذ إلى     

كذلػػؾ فػػي الحػػالات التػػي يػػؤدم فييػػا التنفيػػذ إلػػى حػػدكث قلبقػػؿ أك اضػػطرابات أك إثارتيػػا داخػػؿ المجتمػػع بمػػا يمػػس 

كمػػا أشػػرنا  ،كالنظػػاـ العػػاـ ىػػك فكػػرة ذات مػػدلكؿ كاسػػع ،ظػػاـ العػػاـ الػػذم يقػػكـ عميػػو المجتمػػع ككػػؿبػػالأمف العػػاـ كالن

فضػلبن عػف المفيػكـ الحػديث  ،أم المفيػكـ التقميػدم لػو ؛حيث يشمؿ الأمػف كالصػحة كالسػكينة العامػة ،خلبؿ دراستنا

اتسع مفيػكـ النظػاـ العػاـ ليشػمؿ  قدك  ،الكاسع الذم يخكؿ المشرع التدخؿ كفرض القيكد كالضكابط كتنظيـ أم نشاط

لعػػػدـ تنفيػػػذ التزاميػػػا  ؛ذريعػػػةكذلػػػؾ كمػػػو قػػػد تتخػػػذه الإدارة  ،2لثقػػػافيالآداب كالأخػػلبؽ العامػػػة كالنظػػػاـ العػػػاـ البيئػػػي كا

كأيػان  ،لتمتنػع عػف التنفيػذ ؛إلى تػذرع الإدارة بكجػكد صػعكبات ماديػة أك حتػى سياسػية ، إضافة()تنفيذ الحكـ القضائي

كانػػت الحجػػج التػػي تسػػكقيا الإدارة لابػػد مػػف كجػػكد دكر لمقضػػاء الإدارم فػػي مكاجيتيػػا مػػف أجػػؿ حػػث الإدارة عمػػى 

كذلػػؾ لكػػكف الامتنػػاع عػػف تنفيػػذ الحكػػـ القضػػائي الصػػادر فػػي مكاجيػػة  بتنفيػػذ الحكػػـ الصػػادر فػػي مكاجيتيػػا؛الالتػػزاـ 

ثقػػة بمرفػػؽ القضػػاء لمسػػاس بسػػيادة القػػانكف ذاتػػو بػػؿ كفقػػداف الالإدارة سػػكاءن كميػػان أك جزئيػػان مػػف شػػأنو أف يػػؤدم إلػػى ا

كأف تتقيػد بالقيػد العػاـ   ،لذلؾ فإف السمطة التقديرية الممنكحة للئدارة يجب أف تككف سمطة محػدكدة كبحجية الأحكاـ،

خالفػػػػة إذ لا معنػػػػى لإلغػػػػاء القػػػرار الإدارم المخػػػػالؼ لمقػػػػانكف إذا عػػػػادت الإدارة مػػػف جديػػػػد إلػػػػى م ،عمػػػى تصػػػػرفاتيا

فػالإدارة  ،3بالتحايػؿ كالتيػرب مػف التنفيػذ رتكػاب المخالفػة ذاتيػا مػرة أخػرل أـسكاءن بالإصرار عمى مكقفيا كا ،القانكف

ف كانت تممؾ تقدير الظركؼ الملبءمة لتنفيذ ال أف لا تتجػاكز فػي حكـ الصادر في مكاجيتيػا إلا أنػو يجػب عمييػا كا 

مػػف كاجػػب الإدارة أف تقػػكـ بتنفيػػذ " القضػػاء الإدارم المصػػرية بأنػػوكفػػي ذلػػؾ قضػػت محكمػػة  ،السػػمطة الممنكحػػة ليػػا

                                                           

 .201-200ص ،مرجع سابؽ ،مجدم منصكر ،أبك فخر نظر:ي 1
 .360ص ،مرجع سابؽ ،سمطة الإدارة التقديرية في تنفيذ الأحكاـ القضائية ،خالد ،المحمد نظر:ي 2
 .364ص ،سابؽالمرجع ال 3
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علبنيػػا،الأحكػػاـ فػػي الكقػػت المناسػػب مػػف تػػاريخ  فػػإذا تقاعسػػت أك امتنعػػت عػػف ىػػذا التنفيػػذ فػػي الكقػػت  صػػدكرىا كا 

 .1يحتـ لصاحب الشأف التعكيض" المناسب عد ىذا الامتناع  بمنزلة قرار إدارم سمبي مخالؼ لمقانكف

ة لػـ يجػد ليػا مشػكمة كاسػع بفكػرة النظػاـ العػاـ إلا أنػو يعػدكعمى الرغـ مف أىميػة تنفيػذ الحكػـ القضػائي كتعمقػو      

ف الكسػػائؿ المقػػررة لحمػؿ الإدارة عمػػى التنفيػػذ كالتػػي ليػػا، إذ إ ريان المشػرع فػػي سػػكرية كمصػر أك حتػػى فرنسػػا حػػلبن جػذ

محككـ لو مف إعادة الطعف بإلغػاء قػرار الامتنػاع عػف التنفيػذ تتمثؿ بمسؤكلية المكظؼ المدنية كالجزائية أك تمكيف ال

كلا بػػد مػػف أف يكػػكف المشػػرع أكثػػر  ،لا تجػػدم نفعػػان فػػي حقيقػػة الأمػػر ككنيػػا نػػكع مػػف الضػػغط الأدبػػي عمػػى الإدارة

 ؛اءإرسػػاء قكاعػػد آمػػرة تفػػرض عمػػى الإدارة الالتػػزاـ بالتنفيػػذ مػػع مراقبػػة آليػػة التنفيػػذ مػػف قبػػؿ القضػػفػػي  كجػػرأة كضػػكحان 

بفكػرة كىػذا كمػو يخػالؼ  ،لأف ما تفعمو الإدارة بامتناعيا عػف التنفيػذ يمػس سػيادة القػانكف كيقمػؿ الثقػة بمرفػؽ القضػاء

لحمػػؿ الإدارة عمػػى  ؛كمػػف كجيػػة نظػػر الباحػػث لا ضػػير مػػف الأخػػذ بكسػػيمة الضػػغط أك التيديػػد المػػالي النظػػاـ العػػاـ،

كفػػي حػػاؿ تأخرىػػا عػػف التنفيػػذ  ،مػػدة زمنيػػة معينػػة أثنػػاءفيػػذ التزاميػػا التنفيػػذ كالػػذم يكػػكف بػػأف يمػػزـ القضػػاء الإدارة بتن

فػي نػػص  ـ16/6/1980كقػد أخػذ المشػػرع الفرنسػي بيػذه الكسػػيمة حيػث جػاء فػػي قػانكف  ،تتعػرض لمغرامػة التيديديػػة

نفسػو في حالػة عػدـ تنفيػذ حكػـ صػادر فػي مكاجيػة الإدارة فػإف لمجمػس الدكلػة كلػك مػف تمقػاء " المادة الثانية منو أنو

 لضػػػماف تنفيػػػذ ىػػػذا الحكػػػـ، ثػػػـ جػػػاء قػػػانكف ؛أف يقضػػػي بغرامػػػة تيديديػػػة ضػػػد الأشػػػخاص المعنكيػػػة لمقػػػانكف العػػػاـ

يكػػكف لممحػػاكـ الإداريػػة كمحػػاكـ الاسػػتئناؼ الإداريػػة أف تقضػػي "عمػػى أنػػو  38الػػذم نػػص فػػي المػػادة  ـ8/2/1995

عمػػى طمػػب الخصػػـ صػػاحب الشػػأف لكفالػػة تنفيػػذ مػػا تكجيػػو مػػف  الػػذم تصػػدره بغرامػػة تيديديػػة بنػػاء فػػي ذات الحكػػـ

  :كىماره بغرامة تيديدية في حالتيف كلمقاضي الإدارم بمكجب ىذا القانكف أف يقرف أم ،"أكامر يستمزميا التنفيذ

لمخصكمة، فممقاضي أف  : إذا تقدـ صاحب الشأف بطمب في ذات صحيفة دعكاه مع الطمب المفتتحالحالة الأكلى
 .يقرف الأمر بغرامة تيديدية محددان ميعاد سريانيا

لتدارؾ  ؛ىذه الحالة بإمكانية القاضي الإدارم بأف يقرف حكمو في المكضكع بغرامة تيديدية الثانية: كتتمثؿالحالة 
  .1ذاحتماؿ عدـ التنفي

                                                           

مجمكعة الأحكاـ التي أصدرتيا محكمة القضاء الإدارم في  ،القضائية 11السنة  - ـ20/6/1957حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرية في  1
 .630ص ،ـ1965، المكتب الفني ،مجمس الدكلة المصرم ،ـ1964حتى  ـ1955السنكات 
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لك  اكحبذ ،أنيا مجدية في حمؿ الإدارة عمى التنفيذكىذه الكسيمة عمى الرغـ مف الانتقادات التي كاجيتيا إلا      
الحمقة الأخير التي بتماميا تتحقؽ الغاية  اعد آمرة تضمف التنفيذ الذم يعدع السكرم بتقريرىا مع رسـ قك قاـ المشرٌ 

 مف كجكد القضاء كصدكر الحكـ العادؿ في الدعكل الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

 .150ص، مرجع سابؽ ،الإلغاء القضائي الجزئي لمقرارات الإدارية ،مالؾ ،حسف 1
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 الخاتمة

الإطػار القػانكني لمػدعكل الإداريػة ) تابة ىػذه الرسػالة المكسػكمة بػػمف إتماـ ك ،بفضؿ الله كبحمده ،بعد الانتياء     

بدايػػػةن مػػػف إقامػػػة  ؛كالتػػػي عالجػػػت فييػػػا جكانػػػب الػػػدعكل الإداريػػػة كمراحميػػػا الإجرائيػػػة ،(العػػػاـكفقػػػان لعلبقتيػػػا بالنظػػػاـ 

كممػا لا شػؾ  العػاـ،الإجراءات بفكرة النظاـ  مع إيضاح علبقة ىذه ،كتنفيذهكحتى صدكر الحكـ القضائي  ،الدعكل

فيػو أف الإحاطػة بكػؿ جزئيػػة كفيميػا فيمػان صػػحيحان كػاف اليػدؼ مػف ىػػذا البحػث الػذم أرجػػك أف أكػكف قػد حققتػػو أك 

 اقتربت مف تحقيقو قدر الإمكاف.

دراسػػتي مػػف  ءأثنػػامػػا تكصػػمت إليػػو  أف أعػػرضمػػف  بػػد لػػيلا المتكاضػػع،كليكتمػػؿ ىػػذا الجيػػد العممػػي القػػانكني      

 :الآتي كفؽ مضمكنياف نتائج كتكصيات نبيٌ 

 النتائج: أولًا:

نيا تستخدـ في مختمؼ عمى الرغـ مف أ القانكني،كثر الأفكار غمكضان في المجاؿ ـ مف أفكرة النظاـ العا تعد .1

كشؼ البحث  فقدعمكمان كالإدارية عمى كجو الخصكص، سيما في نطاؽ الدعاكل القضائية كلا ،الفركع القانكنية

فيما يتعمؽ بالجانب القضائي، كتحديد  كخصكصان عف صعكبة ضبط فكرة النظاـ العاـ، كتحديد معيار العمؿ بيا، 

 الإجراءات القضائية المتعمقة بذلؾ.

كالتػي  ،إلا أنيا تػرتبط أساسػان بػالقيـ كالمبػادئ السػائدة فػي المجتمػع كنسبيتيا، عمى الرغـ مف غمكض ىذه الفكرة .2

كمػػف ثػػـ فػػإف فكػػرة النظػػاـ العػػاـ تعػػد أحػػد الأعمػػدة الأساسػػية التػػي ، لخػػركج عنيػػا تيديػػدان لكيػػاف المجتمػػع ذاتػػويشػػكؿ ا

فالقكاعد الإجرائية ترمي إلػى تنظػيـ الحمايػة  ،ما يتعمؽ منيا بالجانب الإجرائي كلاسيمايقكـ عمييا البنياف القضائي، 

لتجػػاء إلػػى الجيػػات القضػػائية المختصػػة، كتحديػػد مختمػػؼ القضػػائية لمحقػػكؽ المكضػػكعية، كذلػػؾ بتنظػػيـ عمميػػة الا

مػف رفػع الػدعاكل كسػير خصػكماتيا، إلػى غايػة صػدكر  الإجراءات التي يتطمبيػا الفصػؿ فػي النزاعػات أماميػا، بػدءن 

 الأحكاـ فييا، كتبميغيا ثـ تنفيذىا.
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نظران لككف  مقتضاىا؛تترجـ فكرة النظاـ العاـ مف خلبؿ قكاعد آمرة يفرض المشرع مراعاتيا كعدـ الخركج عف  .3

 جكىر فكرة النظاـ العاـ. ىذه القكاعد تحقؽ المصمحة العامة التي ىي 

سػػائؿ الرقابػػة مػػف ك  كتعػػد المشػػركعية،ككنيػػا تحمػػي مبػػدأ  العػػاـ،الػػدعكل الإداريػػة بحػػد ذاتيػػا بفكػػرة النظػػاـ  تػػرتبط .4

ر ىػذه لػذلؾ فػإف الإطػار القػانكني النػاظـ سػيٌ  ،حقيػؽ لممصػمحة العامػة لممجتمػع ككػؿكفي ىذا ت ،عمى أعماؿ الإدارة

تتجسػػد فكػػرة النظػػاـ العػػاـ فػػي نطػػاؽ الػػدعكل الإداريػػة بػػالإجراءات كالقكاعػػد الآمػػرة  إذ ،الػػدعكل بفكػػرة النظػػاـ العػػاـ

كىػي بػذلؾ تسػيـ فػي تحقيػؽ الصػالح العػاـ  ،بيدؼ تنظيـ ىذه الػدعكل كالحفػاظ عمػى ثكابتيػا ؛الناظمة لحسف سيرىا

 .باعتباره جكىر النظاـ العاـ

 ،كقػػانكف أصػػكؿ المحاكمػػات ،فػػي قػػانكف مجمػػس الدكلػػةأسػػكة بنظيريػػو المصػػرم كالفرنسػػي قػػرر المشػػرع السػػكرم  .5

كنظػـ اختصػاص القضػاء الإدارم محػددان المنازعػات  ،مجمكعة مف الشػركط الكاجػب تكافرىػا لقبػكؿ الػدعكل الإداريػة

ىػػي قكاعػػد مرتبطػػة  ،المكػػاني ـختصػػاص سػػكاءن النػػكعي أكىػػذه القكاعػػد المحػػددة للب ،اختصاصػػوالتػػي تػػدخؿ ضػػمف 

إلػػػى ضػػػركرة التقيػػػد باتبػػػاع  إضػػػافة ،كيجػػػب مراعاتيػػػا مػػػف قبػػػؿ المتقاضػػػيف كالييئػػػات القضػػػائية ،بفكػػػرة النظػػػاـ العػػػاـ

الشػركط الكاجػب  ـأ ،سكاءن مف ناحية الإطار الزمني لإقامة الدعكل ،دعكل الإدارية كشركط قبكلياإجراءات إقامة ال

لكػػكف ىػػذه الشػػركط كالإجػػراءات تػػرتبط فػػي جكىرىػػا  ؛افػػع الػػدعكل مػػف أىميػػة كمصػػمحة كصػػفةتكافرىػػا فػػي شػػخص ر 

 كيترتب عمى تخمفيا عدـ قبكؿ الدعكل الإدارية. ،بفكرة النظاـ العاـ

إجراءات تحضير الدعكل الإدارية لممرافعة مػف قبػؿ ىيئػة أسكة بنظيريو المصرم كالفرنسي نظـ المشرع السكرم  .6

كىػك دكر  ،مانحان ليذه الييئة جممة مف الصلبحيات التي تمكنيػا مػف إنجػاز ميمتيػا كدكرىػا الفعػاؿ ،مفكضي الدكلة

ديبيػة قبػؿ باسػتثناء الػدعاكل التأ ،فػي الػدعاكل الإداريػة فػلب يػتـ البػدء بسػير المرافعػات ،جػكىرم يػرتبط بالنظػاـ العػاـ

س المشرع السػكرم مجمكعػة مػف القكاعػد الإجرائيػة تنظيمػان لسػير المرافعػة كالنظػر كرٌ  كقد ،المركر بمرحمة التحضير

صػدار  ،فػي الػدعكل مػف قبػؿ القاضػي الإدارم مػزكدان القاضػي بػدكر إيجػابي ىػاـ فػي سػبيؿ الكصػكؿ إلػى الحقيقػة كا 

 ،كىػػذا الػػدكر الػػذم يػػنيض بػػو القاضػػي ىػػك مػػف مسػػتمزمات الػػدعكل الإداريػػة ،كػػـ العػػادؿ فػػي الػػدعكل الإداريػػةالح
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دكف أف يقػكـ القاضػي الإدارم بػالاطلبع عمػى مػف فلب يمكف الفصؿ في الدعكل  ،ككذلؾ الأمر يرتبط بالنظاـ العاـ

لكصػػكؿ إلػػى الحقيقػػة التػػي ىػػي جػػكىر فكػػرة بيػػدؼ ا ؛ممػػؼ الػػدعكل كاتبػػاع كسػػائؿ الإثبػػات التػػي يعػػكد إليػػو تقػػديرىا

 العدالة.

إف الإجػػراءات المتعمقػػة بإصػػدار الحكػػـ القضػػائي الإدارم ىػػي إجػػراءات كضػػعيا المشػػرع سػػعيان منػػو إلػػى ضػػماف  .7

بػؿ  ،كأم خمػؿ فػي ىػذه الإجػراءات يترتػب عميػو بطػلبف الحكػـ ،الكصكؿ إلى حكـ عادؿ كمنصؼ لأطراؼ الػدعكل

 لككنيا ترتبط بفكرة النظاـ العاـ. ؛كانعدامو

عنكانػان لمحقيقػة كحجػة فيمػا قضػى بػو ىػي مػف متعمقػات النظػاـ العػاـ  يعػدإف آثار الحكـ القضائي الإدارم الػذم  .8

 .دكف تكافره مف كالذم لا جدكل مف صدكر الحكـ ،الأثر الأىـ يعدسيما ضركرة تنفيذ الحكـ الذم لاك  ،أيضان 

ءات  لنظاـ العػاـ فػي مجػاؿ الػدعكل الإداريػة فػي الأثػر المترتػب عمػى ربػط المسػائؿ كالإجػراتتمحكر أىمية فكرة ا .9

كلأم مخالفػة  ،كىػذا الأثػر يترتػب فػي تصػدم القاضػي لممسػائؿ المتعمقػة بالنظػاـ العػاـ ،الناظمة لمدعكل بيػذه الفكػرة

فػػي أم مرحمػػة مػػف ك  ،الخصػػكـ دكف حاجػػة لطمػػب مػػف مػػف للئجػػراءات المرتبطػػة بفكػػرة النظػػاـ العػػاـ مػػف تمقػػاء نفسػػو

ثػارة ىػذه الم كقد ،مراحؿ سير الدعكل ىميػة كذلػؾ لمػا ليػا مػف أ ؛سػائؿ فػي أم كقػتيكػكف لأطػراؼ الػدعكل إبػداء كا 

   بنظاـ الدعكل الإدارية كيجعميا تنحرؼ عف مسارىا الصحيح.  كلككف تجاىميا يمسٌ  ،كخصكصية

 التوصيات ثانياً:

تكصي الدراسة بضركرة إيلبء فكرة النظاـ العاـ في مجاؿ الإجراءات القضائية المزيد مف الاىتماـ كالدراسة  .1

 .لما لذلؾ مف أىمية كصمة بالكاقع القضائي في المؤلفات الحقكقية كالقانكنية؛

بإفراد نص خاص يكضح مف خلبلو معالـ فكرة النظاـ العاـ في  الدراسة بضركرة قياـ المشرع السكرمنكصي  .2

جراءات ىذه الدعكل بمعظميا بفكرة النظاـ العاـ ،مجاؿ إجراءات التقاضي الإدارية كالأثر  ،مبينان تعمؽ شركط كا 

 المترتب عمى مخالفتيا بشكؿ كاضح.
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ة تبسيط ىذه الإجراءات لمفصؿ في مع مراعاة ضركر  ،أصكؿ المحاكمات الإداريةالإسراع في إصدار قانكف  .3

 لاسيما كأف طبيعة ىذه الدعكل لا تحتمؿ تأخر الفصؿ فييا.ك  ،مدة معقكلة أثناءالدعكل الإدارية 

لاسيما كأف الكاقع العممي ك  ،إعادة ىيكمة آلية عمؿ ىيئة مفكضي الدكلة كدكرىا في تحضير الدعكل الإدارية .4

لذلؾ نكصي بتطكير  ،كعدـ قياميا بمباشرة صلبحياتيا عمى أكمؿ كجو يظير كجكد خمؿ كمماطمة في ألية عمميا

 ألية عمميا كزيادة عدد مفكضي الدكلة.

سيما أماـ تعنت الإدارة كلا ،إيجاد كسائؿ تكفؿ تنفيذ الحكـ القضائي الإدارم الصادر في مكاجية الإدارة .5

بالضغط المالي ب الغرامة التيديدية أك ما يعرؼ كلا ضير مف الأخذ بأسمك  ،كمماطمتيا في التنفيذ بمعظـ الأحكاؿ

كسيمة لحمؿ الإدارة عمى التنفيذ مع منح القاضي الإدارم سمطة تقدير سبب تأخر الإدارة بالتنفيذ فيما إذا بكصفو 

 كاف محقان أـ لا.

 . معالجة مكضكع النظاـ العاـ بشكؿ أعمؽ مف قبؿ الييئات القضائية الإدارية.6
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Abstract 

This research deals with a very important topic, which is the legal framework 

of the administrative lawsuit according to its relationship to the public order, as judges 

and litigants must be fully aware of all the procedures and conditions that govern the 

course of the administrative lawsuit and its adjudication and the extent of its binding 

nature. 

The idea of public order is one of the most prominent and widely used legal 

ideas in the field of lawsuits in general and administrative lawsuits in particular, as the 

nature of the administrative lawsuit and its specificity, especially since the 

administration is a party to it, imposes the establishment of mandatory procedural 

conditions and rules related to public order that govern the course of the lawsuit and 

ensure the proper conduct of justice in its optimal form, as the idea of public order in 

this field is embodied through the essential procedures and conditions that are not 

subject to approval and cannot be violated because they serve the public interest, 

unlike non-essential procedures. 

The problem of the research is evident in clarifying the role of the 

administrative judge within the scope of the administrative lawsuit and knowing the 

powers granted to him in order to ensure the preservation of the good conduct of the 

lawsuit and revealing any violation of the essential procedures related to the idea of 

public order that governs the conduct of the administrative lawsuit in addition to 

presenting the controls of the constructive role undertaken by the administrative judge 

in order to reveal the matters of public order in the lawsuit procedures. 

Keywords: 

Administrative action, substantive procedures, mandatory rules, public order. 
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