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 شكر وتقدير

الذي أمدني بالصبر والعون  لله رب العالمين،شاكرة  أن أسجد  أود بداية  
تهاء نلإاأن شاء الله إلى  الأطروحةىذه في والتوفيق، منذ أن بدأت عملي 

 منها، راجية  أن يكون عملي في طاعتو.
 للأستاذ والمحبة والتقدير نافويشرفني ويسعدني أن أتقدم بجزيل الشكر والعر 

في مراحل  الذي أمدني بتوجيهاتو السديدة "سعيد نحيلي"الدكتورالمشرف 
 ، والتي لولاىا ما ظهرت على الوجو المأمول. المختلفة الأطروحة

ولكل الجهاز  ،ولن يفوتني أن أتَقدم بالشكر لكلية الحقوق بجامعة دمشق
بجهودىم طريق لنا  فيها، وأخص أساتذتي الذين رسموا الإداريالتدريسي و 

 مل.لأاالعلم و 
ساتذة الأفاضل أعضاء لجنة إلى الأ والمحبة والتقديركما أتوجو بالشكر 

  لجهودىم وملاحظاتهم القيمة. .على الأطروحة المناقشة والحكم
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 مقدمة

L'introduction 
يحققوُُفيُالقياـُبوظائفياُالمتعددة،ُلماُالمفضمةُالإدارةوسيمةُُالإداريعدُالقرارُيُُ

ةُالنيائيةُقوتياُالإداريمردُذلؾُأفُلمقراراتُ،ُالإداريمفُسرعةُوفاعميةُفيُالعمؿُ
ُدارةوللئُالشأف،ُيذوُُالأفرادُأوُالحصوؿُعمىُرضاإلىُُدوفُحاجةمفُُالممزمة
ُُكونياُ،اتنفيذى ُالإدارة_ ُُسمطة_أي ُبامتيازاتعامة ُامتيازُُ،تتمتع ُأىميا مف

ُللؤفرادُ،مفُجانبُواحدُإداريةُإصدارُقرارات ُإلاُُتكوفُممزمة الذيفُليسُليـ
ُبطلبنيا ُيتقرر ُالقراراتُحتى ُتمؾ ُقضائيُ،احتراـ ُبحكـ ُإلغاءىا ُبقرارُُ،أو أو

ُآخر.
ُ ُأف ُالإداريوبما ُالسُالقرار ُتتخذه ُبإرادتياُتصرؼُقانوني ُالإدارية مطة

ويردُعمىُالنظاـُالقانوني،ُويؤثرُفيُحقوؽُأوُالتزاماتُالمخاطبيفُبوُُ،المنفردة
ُعدُّيُُُ،ميلبدُآثارُلممخاطبيفُبوفمنذُالمحظةُالتيُييدؼُفيياُالقرارُُ،دوفُرضائيـ

يخضعُُاىءإلغاُفإفلذلؾُُ،فرادوحقوؽُمكتسبةُللؤُ،مراكزُقانونيةُأنشأُاًُداريإُقراراًُ
ُوقيود،لشرُ ُدقيقة ُُيتطمبُوط لاوُُ،يااتباعُالإدارةعمى ُغيرُُا  ُقراراتيا كانت

ُمشروعة.
ىاُإصدارُقراراىاُالفرديُالسميـُبُإلىُإلغاءُالإدارةتمجأُُالأساسوعمىُىذاُ

ُالبعضُالقرارُاً،مضادُاًُإداريُاًُقرارُ ُيطمؽُعميو والذي ُ-المعاكسُالإداريُأوُما
ُُكونو -محل بحثناىو  ُتمارس ُالذي ُالمخرج ُخلبلو ُمف ُالعامة ُإلغاءالسمطة

ويكوفُ،ُاًُأوُلـُينشئُحقوقُ،أنشأُحقوقاًُللآخريفُسواءُ،وأوُتعديمتصرفياُالسميـُ
ُبالنسبة ُُذلؾ ُفقطإلى ُالمستقبؿ ُبقاء ُمع ُفيُُالآثار، ُسميمة ُالقرار ُأنشأىا التي

ُالماضي ُُلأف، ُالقرار ُقرارُالمضاد ُيخمؼُويمي نما ُوا  ُرجعي، ُبأثر ُيرتد قاـُُاًُلا
ُالاختصاصلقواعدُُطبقاًُوذلؾُُ،فيوُمستقؿُومنفصؿُعفُالقرارُالسابؽُ،وبتعديم
ُقانوناًُُوالشكؿ ُإُأيُ،المقررة ُىذا ُالتعديؿُالإلغاءف ُقانونيةُأو ُبقواعد ُ،محكوـ

أفُُدارةللئفلبُيمكفُُنصُيقررىا،إلىُُدوفُحاجةمفُُ،ـُبيامسمُُّومبادئُعامة
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لاوُُياتخرق ُلأفُ؛استعماؿُالسمطةُإساءةتُبعيبُعُِونُُُ،كافُتصرفياُغيرُمشروعُا 
ُالمراكزا ُُالقانونيةُحتراـ ُمف ُالقانونيةُُالأسسالخاصة ُالدولة ُعمييا ُتقوـ التي

ُالحديثة.
ُوُ ُمبدأ ُتقييدُُالاستقراريمعب ُفي ُميماً ُدوراً ُالقانونية ُلممراكز القانوني
ُ ُُإلغاءفيُُالإدارةسمطة ُُلمحقوؽالقراراتُالمنشئة ُإلىُُسواءُ،ياتعديمأو بالنسبة

ستقرارُالمعاملبتُضماناًُلاُعدُّيُُالقانونيةُُالأوضاعثباتُف،ُماضيالأـُُستقبؿمال
ُ،فقطُالأفرادة،ُليسُلحمايةُالإداريوحمايةًُلممراكزُالقانونيةُالمتولدةُعفُالقراراتُ

ُ ُلتحقيؽ نما ُبعينوُأيضاًُُالاجتماعيُالاستقراروا  ُىو ُالقانوني ُالعمؿ ُفاستقرار ،
التيُعمىُضوئياُتسيرُُالأداةىوُالقانوفُوُُ،ةتماعيالاجاستقرارُلمحياةُالسياسيةُوُ

ُ.مجتمعالالحياةُفيُ
حقوؽُالأفرادُعامة،ُوالموظفيفُخاصةًُوضمافُُ،سيادةُالقانوفُفيُورغبةًُ

ُدعامة ُىـ ُالمفكرُ،البشريةُالإدارةُالذيف ُالمنفذُ،ورأسيا ُتنفيذُُوساعدىا في
ُومشروعاتيا ُخططيا ُتصوف، ُأف ُالإدارة ُعمى ُلزاماً وأفُُعامة،ُوؽالحقُكاف

ُلأفُ ُالمختمفة، ُبأنواعيا ُالعامة ُالمرافؽ ُإدارة ُحسف ُفي ُجديداً تستيدؼُانطلبقاً
ُ.اًُلئدارةُمعلُلؤفرادُولضررُبالغُُاإىدارُالحقوؽُوالعبثُبي

ُأفُ ُالإدارةوبما ُفيُُ ُعمىُوسائؿُعديدة ،ُالإداريالقرارُُإنياءتستحوذ
دراةُفتوحيُللئُالإدارةُادةإرُخارجةُعفُُسبابسواءُبطريقةُطبيعية،ُأوُنتيجةُلأ

ُ ُتتدخؿ ُبُلإنياءأف ُبعمؿ ُأو ُالقرارات، ُمنياُإرادةتمؾ ،ُ ُيُفإفلذلؾ ُتناوؿبحثنا
ويقتصرُُ.الإدارةُبعمؿُمفُجانبُالإداريالقرارُُإنياءوسائؿُُوسيمةُمفدراسةُ
ُالسميمةُةُالإداريالقراراتُُالذيُيمغيُالمضاد الإداريالقرار  وسيمةُعمى الفردية

لمشروطُُوذلؾُوفقاًُُ،ىاأوُلاُتولدُصحابُالشأفأُفرادحقوقاًُأوُمزاياُللؤالتيُتولدُ
ُ.القانوفُفيُعميياُالمنصوص
ُوُ ُُالمضادالإداري القرار ُيختمؼبذلؾ ُوسائؿ التيُُىخرُالأُالإدارةعف

ُالإداريالقرارُتنييُ ُالتيُُينصبالذيُُالإداريكالسحب ، عمىُالقراراتُالفردية
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ُشا ُوقد ُمزايا ُأو ُعدـُتنشئُحقوقاً ُأكثرُمفُأوجو ُفيُذاتُالوقتُعيبُأو بيا
ُ.عفُطريؽُالقضاءُاإلغائيالمشروعية،ُوالتيُتبررُطمبُ

ُ ُيختمؼ ُُالقرار المضادكما ُبصفةُُالإداري الإلغاءعف ُينصب الذي
ُ ُعمى ُالسميمةُإلغاءأساسية ُالسواءُالقراراتُالتنظيمية ُعمى ُالمعيبة ُأو ُقيدُ، ولا

المساسُبالحقوؽُالتيُتكوفُقدُاكتسبتُفيُُعدـُإلافيُىذاُالصددُُالإدارةعمىُ
ُالإدارةخلبؼُذلؾُفُأماظؿُالقاعدةُالتنظيمية،ُأوُتكوفُقدُطبقتُتطبيقاًُفردياً،ُ

ُ ُفي ُتامة ُبسمطة ُالتنظيمية،ُإلغاءتتمتع ُإعادةُبُالقرارات ُفي ُسمطة ُمف ُليا ما
ُ.تنظيـُأجيزةُالإدارةُضماناًُلحسفُسيرُالمرافؽُالعامة

القراراتُالفرديةُالسميمةُأوُالمعيبةُإنياءُأيضاًُُلغاءالإويدخؿُفيُنطاؽُُ
ُ.ُفقطُمستقبؿبالنسبةُإلىُالتولدُحقوقاُُوذلؾُلاُالتيُ

آثارىما،ُُناحيةلغاءُالإداري،ُمفُلإاُمعُالقرارُالإداريُالمضادُويتشابو
بينماُيختمؼُعفُالسحبُُبمعنىُأفُآثارىماُتنسحبُلممستقبؿُلاُإلىُالماضي.

ُيم ُالذي ُالقرارُالإداري ُولدىا ُالتي ُالآثار ُكافة ُوينيي ُالماضي ُإلى ُأثره تد
ُتكف ُلـ ُكأنيا ُواعتبارىا ُتختمؼُعفُ ،الأصمي، ُالسحب ُلقرار ُالرجعية فالصفة

ُالأثرُالمستقبميُالذيُينطويُعميوُالقرارُالمضاد.
مفُُاًُمستبعدُعفُطريؽُالقضاءُالإلغاءأيُُالقضائيالطريؽُُوبذلؾُيكوف
ُالدراسة،ُ ُُإلانطاؽُىذه ُالعمميةُتستمزـ ُ،بوُالاستيداءوُُإليوُالإشارةأفُالضرورة

ُ ُخلبؿ ُُطلبعالامف ُالمقارنةعمى ُالقضائية إلىُُلتوصؿاُبغيةُ،التطبيقات
القانوفُفيُجادةُوجياُعفُرُأوُخُالإدارةالضوابطُوالقيودُالتيُتحوؿُدوفُتعسؼُ

ُوُالأفرادُحقوؽُصيانةلُ،تصرفاتيا ،ُ ُوُالمعاملبتُستقراراكفالة طمأنينةُلاُتوفير،
عمىُُوجعمياُبمنجاةُمفُالزعزعةُوالاضطراب،،ُبحفظُالمراكزُالقانونيةُالقانونية

ُغرارُماُىوُمتبعُفيُالطريؽُالقضائي.
ُ ُوُوقد ُالفقو ُاامتاز ُُالإداريلقضاء ُتحديد ُفي ُوالوضوح ُالإطاربالدقة

ُ ُُ.المضادُالإداريُمقرارلُالعاـالقانوني ُسوؼ ُالذي ُالنحو ُىذهتعمى ُفصمو
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ُوالضوابطُوالضماناتُالتيُالأحكاـُبحيثُنوضحُ.الأطروحة ُوالقيود ُوالشروط
ُالقرارُ ُُحتىُيمكفُالحكـُعماُالمضاد،ُالإدارييخضعُليا قدُُالإدارةكانتُإذا

ُوفقاًُ ُالصحيح ُالطريؽ ُلاُسمكت ُأـ ُُيالأنُ؟لمقانوف ُصحيحُإذا ُحادتُعف ما
ُ ُوالمراكزالقانوف ُالحقوؽ ُمست ُبذلؾ ُللؤُفتكوف ُيؤديوىذُفرادالمكتسبة إلىُُا
ُالسمطةُإساءة ُيُبالتاليوُُ،استعماؿ ُتصرفاتياجبُعمييا ُالصوابإلىُُرد ُجادة

ذاُماُتقاعستُوُ،ُالقانوفُحكـوُ ُسيفرضُعميياُمفُجانبُالقضاء.ُفا 
 
ُشكالية البحث: إ_ أولً 

ُالإدارةبوسيمةُمفُوسائؿُتتعمؽُُ،لةُقانونيةُعمىُغايةُمفُالدقةأيطرحُالبحثُمس
ُُ.ةُالفرديةُالسميمةلإدارياقراراتياُُإنياءفيُ

إنياءُفيُمتعددةُ_السحبُ_الإلغاء_القرارُالمضادُالإدارةُُأفُسبؿُوبما
ُتُ،القرارُالإداري ُالسبؿ ُالعمميُُطرحفيذه ُتعقيداتفيُالواقع فيُُ،متشعبةُعدة

ُ ُتحسف ُلـ ُالُاختيارُالإدارةحاؿ ُالمطروحةوسيمة ُالحالة ُعمى ُلتطبقيا ُالقانونية
ُ ُسيماأماميا، ُمحكومةأنُولا ُتصرفاتيابُيا ُبُالقانونيةُكؿ ُومبادئ قانونيةُقواعد
ُ ُمافمستقرة، ُالمشروعيةُإذا ُبعدـ ُاتصؼُقرارىا وتعرضُللئلغاءُُ،حادتُعنيا
ُ.القضائي

أيُُالتيُيبتغيياُبيفُالمصمحةُالعامةُتظيرُمشكمةُصراعُالمصالحوىناُ
ُالقرارُالإداريُ ُالخاصُيصدرُبقصدُمصمحةُعامة،لأنو ُالتيُوبيفُالمصمحة ة

ُ.يدافعُعنياُأصحابُالشأف
إيجادُنقطةُالتوازفُبيفُالمصمحةُالعامةُالتيُُينبغيلحؿُىذاُالصراعُوُ

تفرضُإنياءُكؿُقرارُإداريُيحيدُعفُمبدأُالمشروعية،ُوبيفُالمصمحةُالخاصةُ
التيُتفرضُإعطاءُقدرُمفُالاحتراـُلمحقوؽُالمكتسبةُوالمراكزُالمشروعةُالتيُ

ُالإدا ُإرادة ُلفُتولدتُمف ُالشأف ُأصحاب ُلأف ُالقرار، ُأصدرت ُعندما ُنفسيا رة
ُبسيولةُسمبُالمنافعُالتيُأعطيتُليـُمفُتمؾُالقرارات.ُلذلؾُسيحتجوفُ يقبموا
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لـُيولدُُبالإدعاءُعمىُالإدارةُعندماُتنييُتصرفياُالسابؽُالذيُولدُليـُحقوؽُأو
،ُإلاُأنوُ،ُقائميفُبأفُالإدارةُكانتُحرةُفيُتصرفياُعندماُأصدرتُالقرارحقوؽ

ُالاصدار ُقبؿ ُتصرفيا ُحسف ُمف ُتتأكد ُأف ُيجبُعمييا ُالحدُلأُ،كاف ُتحديد ف
ُيُُ ُتمؾُالسبؿ ُبيف ُالتيُمفُأدؽُدُّعالفاصؿ ُالقاضيُالإداري الأمور عندُُتواجو
ُ.بحثوُالقضيةُالمطروحة

،ُوالتيُتتعمؽُتبقىُأىـُفارؽُبينياُالسبؿفُالآثارُالتيُتحدثياُتمؾُأكماُ 
ُبالنسب ُالبدء ُبنقطة ُاة ُكإلى ُيحدثو ُالذي ُالمضادفُمنيا،ُؿلأثر ُالإداري ُالقرار

وأثرهُينصرؼُإلىُالمستقبؿُفقط،ُمعُبقاءُُ،مشروعةُومستقرةُفرديةُمراكزُمسي
غيرُُفرديةُمسُمراكزيُالذيُالسحبعكسُُ.الآثارُكافةُالتيُولدىاُفيُالماضي

ُمشروعة ُوأثره ُال، ُولدىا ُالتي ُكافة ُالآثار ُوينيي ُالماضي، ُإلى ُقراريمتد
الذيُينصبُعمىُإلغاءُالقراراتُُالإلغاءُأماُ.،ُواعتبارىاُكأنياُلـُتكفالمسحوب

التنظيميةُأوُالمعيبةُعمىُالسواء،ُكماُينصبُعمىُإنياءُالقراراتُالفرديةُالسميمةُ
دوفُأفُيمسُماُأنتجوُُيتجوُإلىُالمستقبؿأثرهُفُ،ًُأوُالمعيبةُالتيُلاُتولدُحقوقا

ُُمفُآثارُفيُالماضي.
نياُلاُإ،ُإلاُتتسعُوتضيؽُطبقاًُللئجراءُالمتخذالإدارةُسمطةُاُكانتُإذفُ
ومتىُتراءىُلياُذلؾ،ُبؿُُبتياُوحيثماُشاءتغعمىُرُُبناءًُإصدارُقراراتياُيمكنياُ
ُُيحب ُبُتكوفأف ُالقانوف.مقيدة ُفي ُمنصوصُعمييا ُوضمانات لأفُُضوابط

ُُوف.القانوفُقدُنشأُبسببُالمجتمع،ُولـُينشأُالمجتمعُبسببُالقان
 

 _ أىداف البحث:ثانياً 
ُماُتزاؿُفكرةُكونوالمضاد،ُُالإداريبيافُمفيوـُالقرارُفيُُؼُالبحثاىدأتجمىُت

بالسحبُُمقارنةًُُ،كافيةُدراسةُمدروسةُوغيرُ،الإداريشبوُغامضةُفيُالقانوفُ
ظيارُالنظاـُالقانونيُالذيُُ،،ُوذلؾُبيدؼُكشؼُذلؾُالغموضوالإلغاءُالإداري وا 

اتُإجراءمفُُىوُمتبععرفةُمامكماُييدؼُالبحثُُ.ؼُالقانونييحكـُذلؾُالتصرُ
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ُ ُيتعمؽُبعممية ُالدراسةُسوؼُتعتمدُُ،القرارُالمضادُإصدارفيما ُأفُىذه خاصةً
ُالقضائيُالمزدوجُ ُ(ة)فرنسا_مصر_سوريالمنيجُالمقارفُبيفُالدوؿُذاتُالنظاـ

ُإضافةٌُ ُجديدة ُدراسة ُأو ُبحث ُوقضاُفكؿ ُقانونية ُتطورات ُمف ُاستجد ئيةُلما
ُواستكما ُتكفؿُُ،ناقصُىوُلماُؿٌُوفقيية، ُالتي ُالقانونية ُالقواعد ُإيجاد وبالتالي

ُ.صيانةُالقانوفُوالحفاظُعمىُالحقوؽُ
 

  اً_ أىمية البحث:لثثا
ُُدُّعيُُ ُُ"المضاد الإداريالقرار "ُالأطروحةموضوع ُبيف القانوفُُموضوعاتمف

والمبادئُالعامةُُ،ؽُفيُالنصوصُالقانونيةمتعمالتيُتقتضيُالبحثُالُالإداري
وىيُُ،الباحثوفُاإليييةُالتيُلـُيتطرؽُالاجتيادناىيؾُعفُالمواقؼُُ.ذاتُالصمة

ُحيثُسيناقشُ ُوالغامضة، ُالمعقدة ُلكثيرُمفُالمسائؿ ُتمثؿُحمولًا ُذاتيا فيُحد
عديدةُكثيراًُماُتثارُفيُالواقعُالعممي،ُوتكوفُعمىُدرجةُكبيرةُُمشكلبتالبحثُ

ُالواقعي، ُالتعقيد ُيُالذُمف ُسعى ُإلى ُمرجعاًُالبحث ُيكوف ُالقانوفلُأف ،ُدارسي
القراراتُُلإنياءُالإدارةالمضادُيمثؿُوسيمةُمفُوسائؿُُالإداريأفُالقرارُُولاسيما
ُ.ةُالفرديةُالسميمةالإداري

ُ ُالبحثُفيُالحاجة ُأىمية ُتظير ُالضماناتُاللبزمةُإلىُإمفُىنا يجاد
المشروعةُالتيُتحوؿُُالحقوؽُالمتولدةوُُ،القانونيةُالفرديةُالمستقرةُلحمايةُالمراكز
ُ.الإدارةدوفُتعسؼُ
ُ ُكما ُالعممية ُالفائدة ُاتكمف ُمف ُأنيُالإداريلقرار ُفي شكؿُتُاالمضاد،

ُ ُإضمانة ُاجرائية ُإلى ُبالنسبة ُالفرديةالإداريلقرارات ُتبريرُُ.ة ُفي ُسيما ولا
ضرورةُوىذاُالتبريرُُ،الاستثناءاتُالتيُتسمحُبالخروجُعمىُقاعدةُتوازيُالأشكاؿ

ُبالنسبةُإلىُالقراراتُالفردية،ُلكفُليسُلوُماُيبررهُبالنسبةُإلىُالقراراتُاللبئحية.
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ُلموصوؿيلذلؾُُ ُىذا المضادُُالإداريعاـُمتكامؿُلمقرارُُإطارإلىُُسعىُبحثنا
ُ ُومبادئ ُقانونية ُوقواعد ُأسس ُعمى ُيقوـ ُُاستقرعامة ُعمييا ،ُالإداريالقضاء

ُة.ُالإدارييامةُلنظريةُعامةُلمقراراتُأحدُالمداخؿُالُالإطارليشكؿُىذاُ
 

 رابعاً_ صعوبة البحث:
ُُعدُّيُُ ُالمضاد الإداريالقرار "ُالأطروحةموضوع ُبيف ُمف القانوفُُموضوعات"

،ُوذلؾُلعدـُوجودُنصوصُقانونيةُتنظمياُبصفةُمعالجتياُالتيُيصعبُالإداري
فُكافُىذاُالُأفُالموضوعُيستبعدُالطريؽُالقضائي،ُلاسيما،ُعامة طريؽُيرتبطُوا 

ُالآثاروالمواعيدُوُُاتالإجراء،ُمفُناحيةُالإداريحيافُبالطريؽُلأافيُكثيرُمفُ
ُالقضاءُُالاستيداءالتيُتتريبُعمييما،ُناىيؾُعفُ ىذاُفيُبالحموؿُالتيُاتبعيا

ُوجودُدراسةُمتكاممةُلولقمةُمنذُالبدايةُصعوبةُالبحثُُالشأف.ُلذلؾُكنتُمدركةًُ
ُ.كموضوعُمستقؿُبذاتو

ُالُإضافةًُ ُوالخاصة(ُالعمميةُمراجعإلى ُوُُ)العامة والتيُُ،حديثياقديميا
ُسنوات، ُالثلبث ُيقارب ُما ُجمعيا ُعممية ُإلىُاستغرقت ُالبعضُمنياُُنظراً أف

ُالفرنسيةُ ُالمراجع ُبعض ُولاسيما ُانتظار، ُطوؿ ُبعد ُعميو ُالحصوؿ استطعتُ
ُ.والعربية

ضوع،ُوىناُتكمفُموُالثـُتأتيُعمميةُالتفتيشُفيُالمادةُالعمميةُبماُيوافؽُ
ُفيُكثيرُمفُالمراجع،ُحتىُُىخرُالأالصعوبةُ ُمبعثرة ُموزعةُحيثُوجدتيا إنيا

ُ.مختمفةُبيفُفصوؿفيُالمرجعُالواحدُ
ُاُإضافةًُُ ُبُُإلى ُالذي ُلجيد ُإعداد ُفي ُكتابتياُُالأطروحةذؿ ُخلبؿ مف

رشادات مرات،ُوذلؾُُةومراجعتياُعد الدكتور  المشرفستاذ لأاوفقاً لتوجييات وا 
ُنحيمي"  سعيد" ُلولا ُُتوجيياتوالذي ُما ُالنحوُوملبحظاتو ُعمى ُالبحث اكتمؿ

ُ.منوُالمرجو
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ـُتضحياتُأماُاًُيعادؿُشيئُلاُالبحثُإعدادفُالجيدُالذيُبذلتوُخلبؿُسنواتُإ
ماُلُما،فمولاىُ،ماعترؼُبفضميأوالذيُُ،وقيادتو الحكيمة ،الجيش العربي السوري

كونيُكتبتُرسالتيُوبلبديُالحبيبةُُنظراًُإلىُ،النورإلىُُالأطروحةخرجتُىذهُ
النورُُانتصاراتوُىيُفكانتُ،رىابيُعميياإكونيُسوريةُتعانيُمفُأشرسُىجوـُ

ُُواللهُوليُالتوفيؽ.ُ،كماؿُالبحثلإُأضاءُعينيُُّالذي
 

 :البحثج ي_ منخامساً 
ُ:الآتيةىجُاالمنُالأطروحةُموضوعاتالبحثُفيُُسيعتمد
 التركيبي: -المنيج التحميمي  -1
ُذاتُراءلآاوُُالقضائيةُالأحكاـلبحثُاُعرضسي ُوُُالفقيية ُبتحميؿسيالصمة، ُقوـ

التأكيدُعميياُفيُحاؿُُأجؿُمفُوذلؾُ،تيالاتتّضحُدلاُحتىُدراستياُنصوصياُثـ
ُمناق ُأو ُالثابتة، ُالمقرّرة ُالقانونية ُوالقواعد ُللؤصوؿ ُحاؿُُتياشموافقتيا في

الفقيية،ُبغيةُُراءلآاوُُضائيةالقُالأحكاـلتمؾُُمتكاممةُرؤيةإلىُُمخالفتيا،ُوصولاًُ
ُ.ترتيبياُفيُنسؽُقانونيُواحد

ُ:ُالمنيج المقارن -2
بقصدُالمضادُفيُالتشريعُالمقارفُُالإداريلمقرارُالقانونيُُالإطارعرضُُسيتـ
ُُإلىؼُالتعرُّ ُُالاتفاؽوُُالاختلبؼمواطف ُالدوؿ، ُالدوؿبيف ذاتُالنظاـُُولاسيما

ُالمزدوج ُومصرُومنيا)ُ،القضائي ُلمقضاءُُ(ةوسوريُفرنسا ُأف ُالمعموـ فمف
سبُفيُالعالـُنلأافضؿُبماُأرسىُمفُقواعدُقانونيةُماُتزاؿُالالفرنسيُُالإداري
راءُالفقييةُالتيُلآاإلىُُإضافةًُُ،وجودُالعديدُمفُالدوؿُالتيُتأخذُبيا،ُوُالقانوني

ُالوصوؿُوابتدعتُالنظريات،ُ،دعمتُتمؾُالقواعد ُنستطيع ُالمقارنة ُفمفُخلبؿ
ُومواطفُالنجاح.،ُقصورمواطفُالإلىُ
ُ
ُ
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 :المنيج النقدي -3
راءُالفقيية،ُونقدىاُفيُحاؿُلآاوُُ،القضائيةُذاتُالصمةُالأحكاـالبحثُعرضُسي

ُمستقر ُىو ُلما ُمخالفتيا ُأو ُالنصوصُالقانونية،ُقصورىا ُفي ُيتـُُعميو بحيث
ُخطاءُومواطفُالنقص.لأابغيةُتدارؾُُ،ونقدُالسمبيةُ،لايجابيةاتعزيزُ
ُ:ُستقرائيلا -ي ستنباطلا المنيج -4

ُلماُىوُمتبعُلآاالقضائيةُوُُالأحكاـمفُخلبؿُقراءةُسيكوفُذلؾُ راءُالفقييةُوفقاً
بغيةُمعرفةُالمعنىُالمرادُمفُإشاراتُُ(ةفرنسا _مصر _سوريُفيُالدوؿُالثلبث)

ُوُُالأحكاـ ُالفقيية،لآاالقضائية ُيمكنناُُراء ُمتى ُمعرفة ُنستطيع ُذلؾ ُخلبؿ فمف
الحموؿُالتيُتتوافؽُوكؿُاستنباطُإلىُُؿمتوصُّلُأوُالتقديرستدلاؿ،ُلااالقياس،ُأوُ
ُالمناقشة.ُحالةُمحؿُّ

 

 خطة البحث: -سادساً 
ُ ُتقسيـ ُالتقسيـُُالأطروحةتـ ُعمى ُيعتمد ُالذي ُاللبتيني، ُالمنيجي ُلمنظاـ وفقاً

ُ ُتقسيـ ُلذلؾُتـ ُُ:بابينإلىُُالأطروحةالثنائي، ُكل باب بتمييد عامبحيثُيبدأ
ُ:تناوؿُفقدُ،يشمؿُمحتوياتو

ُالأولالباب  ُإلى المضاد الإداريالقانوني لمقرار  الإطار: ُ:فصمينُوقسمناه
ُ.المضاد الإداريمفيوم القرار ُ:الأول الفصل
ُ.المضاد الإدارينطاق تطبيق القرار ُ:الثانيُالفصل

: ثلاثة فصولُوقسمناهُإلى المضاد الإداريلمقرار  الإجرائي الإطارُ:الباب الثاني
ُ.المضاد الإداري القرار إصدارفي  والإجراءات الشكلو  لختصاصا:الأولُالفصل
ُ.المضاد الإداري القرار إصدارالضمانات المقررة في :ُالثانيُالفصل
 .الإداري المترتبة عمى إنياء القرار ثارالآ:ُالثالثُالفصل
ُُ.إليياُناالتيُتوصموالمقترحاتُأوضحناُفيياُالنتائجُُخاتمة
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المضاد الإداريالقانوني لمقرار  الإطار  
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 :تمييد
ُالبابُُتناوؿن المضادُمفُخلبؿُالبحثُُالإداريالقانونيُلمقرارُُالإطارفيُىذا

حيزُإلىُُخرجُإداريكأيُقرارُُكونومفُُانطلبقاًُُ،ُونطاؽُتطبيقو،فيُمفيومو
طمبوُالقانوفُمفُرادتياُفيُالشكؿُالذيُيتإعفُُالإدارةفصاحُإالوجودُمفُخلبؿُ

ُأصحابُالشأف.ُالأفرادوُُالإدارةقانونيةُفيُمواجيةُُاًُآثارُيحدثُشأنوُأفُ
التيُتجيزُلياُإنشاءُُدارةللئُةيالأساسوسيمةُالتصرؼُُ(1)الإداريفالقرارُ

دوفُاعتدادُبرضاءُالمخاطبيفُمفُإلغاءىاُأوُُياأوُتعديمالمراكزُالقانونيةُالقائمةُ
ُُ.بيا

                                                 

سورية،ُومفُُومصرُأُوفيُالفقوُوالقضاءُالإداريُسواءُفيُفرنساُأُتتعددُتعريفاتُالقرارُالإداريُ(1)
إفصاحُالإدارةُعفُإرادتياُالممزمةُبماُلياُمفُسمطةُعامةُُ»ُكثرىاُشيوعاًُىو:لأاتمؾُالتعريفاتُوُ

أثرُقانونيُمعيف،ُيكوفُجائزاًُوممكناًُقانوناً،ُبغيةُالمصمحةُُبمقتضىُالقوانيفُوالموائح،ُبقصدُإحداث
ُ:عمى سبيل المثاليراجعُفيُىذاُُ«العامة

ُفي فرنسا: 
- A.De Laubadere-Traité de droit administratif-Tome 1-éd 1984-

P351 
- P. Delvolvé- L’acteُAdministratif- Sirey-1983.P12 

صدرُعفُىيئةُإدارية،ُأوُىيئةُخاصةُلياُامتيازاتُالسمطةُعمؿُقانونيُي»بأنو:Walineُ يعرفوُ
ُ.«العامة،ُويكوفُموضوعوُإدارياً،ُويصدرُتنفيذاًُلمقوانيفُأوُلسمطاتُممنوحةُفيُالدستور

Marcel Waline- Droit Administratif -1963 P434 ets 
يكوفُمفُشأنوُتعديؿُعمؿُقانونيُيصدرُبالإرادةُالمنفردةُمفُقبؿُالإدارة،ُوُ»بأنو:ُ Vedel يعرفو

ُ.«الأوضاعُبماُيفرضوُمفُالتزامات،ُوماُيمنحوُمفُحقوؽ
Georges Vedel- Droit Administratif- 1964- P172 etc 

التصرؼُالذيُيمحؽُبذاتوُآثاراًُقانونيةُبالرغـُمفُ»ُ:وقدُسميُالقرارُالإداريُفيُالاجتيادُالفرنسيُأنو
ُلقرارُالنافذ..ُكماُاستخدـُمصطمحُا«معارضةُالمعنيفُبو

- C.E 3 novembre 1922 Dame cachet Rec. p 790     
- C.E.14ُjuin 1933 DameُDelvallée Rec. p 628ُ 

= 
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ُوُ ُُفيالتصرؼُالقانوني ُالقانوف ُُالإداريفقو ُعمؿ ُإحداثإلىُُيرميُإراديىو
ُالقانونيُالذيُيتألؼُمف ُفيُالنظاـ ُالمراكزُُمجموعُتغيير ُأو ُالقانونية القواعد

                                                                                                                     

السنةُُ-26/11/1988ؽُفي33ُلسنة3414ُُالمحكمةُالإداريةُالعمياُطعفُحكـُُ:راجعُ:في مصر =
ُذكره:191ُُص37ُُبند34ُُ

77ُُص-1997-دارُالفكرُالجامعيُ-يوقؼُتنفيذُالقرارُالإدارُُ-د.ُعبدُالباسطُمحمد -
-بدوفُذكرُناشر-موسوعةُالقرارُالإداريُفيُقضاءُمجمسُالدولةُ-د.ُحمديُعكاشة -

22ُُص-2001
-1991-القاىرة-دارُالفكرُالعربيُ-الوجيزُفيُالقانوفُالإداريُ-د.سميمافُالطماوي -

 639ص
-القاىرة–محمودُدارُُ-المجمدُالثانيُ-موسوعةُالقضاءُالإداريُ-دُخميسُالسيدُإسماعيؿ -

7ُصُ-2002
ُالمصريةُالطعفُرقـُحكـُُ:راجع 1/11/1998ُؽُجمسة39ُُلسنةُُ/1787/المحكمةُالإداريةُالعميا

ُعكاشة ُياسيف ُحمدي ُالمستشار ُسابؽ-ذكره ُ-مرجع 23ُُص ُكذلؾ ُالعمياُحكـ ُالإدارية المحكمة
-يفُعكاشةذكرهُالمستشارُحمديُياس9/5/1999ُؽُجمسة42ُُلسنة6670ُُالمصريةُالطعفُرقـُ

23ُصُ-مرجعُسابؽ
 :في سورية

ُ-الطبعةُالرابعة-منشوراتُجامعةُدمشؽ-الجزءُالثانيُ-القانوفُالإداريُ-د.عبدُاللهُطمبة -
 227ص-1999-2000

كميةُُ-منشوراتُجامعةُدمشؽُ–القانوفُالإداريُُ–د.ُميندُنوحُُ–د.ُمحمدُيوسؼُالحسيف -
141ُص2012ُُ-2011-الحقوؽ

ُنحيمي - ُسعيد ُالمتخصصةُ-لإداريالترخيصُاُ-د. ُالقانونية ُُ-الموسوعة ُالثاني ُ-المجمد
تعريؼُمحكمةُالقضاءُالإداريُالسوريةُلمقرارُُحيثُأورد160ُصُ-2010ُ-الطبعةُالأولى

إفصاحُالإدارةُعفُُ»ُ:بأنو1960ُلعاـُُ/132/الإداريُفيُحكمياُالصادرُفيُالقضيةُرقـُ
ُبناءًُ ُللؤفراد ُالممزمة ُالعامةُإرادتيا ُسمطتيا ُتتجوُُعمى ُحيف ُوالموائح... ُالقوانيف بمقتضى

ُ…«إرادتياُإلىُإنشاءُمركزُقانوني
مجموعةُالمبادئ1970ُُلسنة73ُُ/ُفيُالطعف48ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ/راجعُ:ُ

43ُُص215ُُمبدأُرقـ1970ُُالتيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُ
 

ُ
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ُييدؼ ُفيو ُُالقانونية. ُإلى ُالقانونيةُُماإالتأثير ُالمراكز ُأو ُالقانونية ُالقواعد في
ُ ُأو ُخمؽ ُعبر ُيحصؿ ُالتأثير ُوىذا ُحصولو. ُتعديؿُإلغاءلحظة القواعدُُأو

 .(1)والمراكزُالقانونية

ُُ ُالقانونيُالقائـ ُالقرارُالإداريُفيُالنظاـ ُبطريقةُُ:بطريقتينويؤثر إما
لتزاماتُإضافية_ُأوُبطريقةُسمبيةُتتمثؿُبصفةُخاصةُاإيجابية_ُبإنشاءُحقوؽُوُ
ومثؿُُ،مينةُمعينةُعمىُرفضُلطمبُأوُترخيصُمزوالةُفيُالقراراتُالتيُتنطوي

وتنكرُبالتاليُُ،القانونيةُالمعموؿُبياُخذىاُالإدارةُبمخالفةُالقواعدىذهُالقراراتُتت
وىناُيمكفُالقوؿ_بالمفيوـُالواسع_ُأفُُ،عمىُصاحبُالشأفُحقاًُتقرهُىذهُالقواعد

ُوذلؾُبرفضُإقرارُ ُالقانونيُقدُتعدؿُأيضاً ُالنظاـ،ُولكفُالنظاـ ُىذا حؽُحدده
ُ ُ_بالمفيوـ ُيعدؿ ُالرفضُلـ ُىذا ُإف ُالدقيؽ_ ُالحالةُالضيؽ ُمف ُالاطلبؽ عمى

ُبالصفةُُالقانونيةُالموجودة،ُلأفُصاحبُالشأفُقبؿُتقديـ الطمبُلـُيكفُمتمتعاً
ُيمكفُ ُفكؿُما ُرفضُالطمب، ُوظؿُكذلؾُبعد ُالمينة ُلممارسة ُاللبزمة القانونية
قولوُإفُالرفضُلـُيعدؿُمفُالنظاـُالقانونيُالقائـ،ُولكنوُأثرُفيوُلأنوُلـُيعتدُ

ُ.(2)بوُوفقاًُلمقاعدةُالتيُيتضمنياُبالحؽُالذيُاعترؼ
قرارُفرديُُإلغاءُفيُالإدارةحدُوسائؿُأُبحسبانوالمضادُُالإداريوالقرارُ

ُبأوُتعديموُُصدرُسميماًُ ُمستقؿُعفُالقرارُُإصدار، ُيخضعُالأوؿقرارُجديد ،
                                                 

)1(P. Delvolvé- L’acte Administratif- po.cit.P12 
ُراجعُأيضاً:

L.Doguit-Traité  de droit constitutionnel- Tome1-1928- p328 
نظريةُلمتصرفاتُالقانونية،ُلاُتأخذُفيُاعتبارىاُإلاُالمحتوىُالقانونيُلمتصرؼ،ُوأقرDoguitُُوضعُ

ُميزُفيوُبيفُالتصرفاتُالشارعةُالتيُتنشئُالمبادئُالقانونية،ُوالتصرُ ُمادياً فاتُالشرطيةُالتيُتبويباً
ُالتيُتتعمؽُ ُوالتصرفاتُالشخصية ُالفردية، ُعمىُالمراكز ُالمجردة ُالقانونية ُتطبيؽُالقواعد ُكيفية تبيف

ُ.......بإنشاءُمراكزُفرديةُشخصية
ُ

)2( P. Delvolvé- L’acte Administratif-op .cit ُ. n 30 
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ُالقانوف ُيفرضيا ُبذلؾُتصرؼُقانونيُمنفرد(1)لشروطُدقيقة ُفيو صادرُعفُُ،،
ُ.(2)بقوةُتنفيذيةيتمتعُُةإداريسمطةُ

ُوُ ُالقانوف ُفي ُالمنفرد ُالتصرؼ ُأف بالقانوفُُمقارنةًُ_ُالإداريالواقع
ُالتيُتجيزُُمة،مييشغؿُمكانةُُ_الخاص لأنوُوسيمةُالتصرؼُالأساسيةُللئدارة

ُبرضاءُ ُاعتداد ُدوف ُالقائمة ُالقانونية ُالمراكز ُإلغاء ُأو ُتعديؿ ُأو ُإنشاء ليا
مفُأىـُمظاىرُُعدُّإنماُيُُُفُالقرارُالإدارييجمعُالفقوُعمىُأُلذلؾُالمخاطبيفُبيا،
ُ.ُ(3)التيُيقرىاُالمشرعُللئدارةُلتحقيؽُالمصمحةُالعامةُالسمطةُالعامة

سموبُالفنيُفإنوُيعتمدُعمىُالأُأماُالتصرؼُالمنفردُفيُالقانوفُالخاص
،ُحيثُلاُيممؾُأيُشخصُمفُأشخاصُالقانوفُالخاصُأفُ(4)لتوافؽُالإرادات

ففيُذلؾُمخالفةُلمبدأُُ،المنفردةُالتزاماتُعمىُعاتؽُالغيريخمؽُبموجبُإرادتوُ
ُالقانوف ُأماـ ُالطرؼُأفُُأماُ،المساواة ُالمنفردة ُقراراتيا ُبواسطة ُفتستطيع الإدارة

وذلؾُدوفُتوقؼُعمىُُ،ترتبُآثارُأوُتنشئُحقوقاُأوُتفرضُالتزاماتُعمىُالأفرد
ُعفُالقُ.قبوليـ ُيظيرُسمطافُالقانوفُالإداريُوتميزه ويبرزُُ،انوفُالخاصوىنا

ُ.امتيازُالسمطةُالعامةُالذيُتتمتعُبوُالإدارةُفيُسبيؿُتحقيؽُالمصمحةُالعامة
ُ ُإراداتُالإداريفالقرار ُعدة ُتلبقي ُعف ُتعبيراً ُعمىُُ،ليس ُىو نما وا 

ُالعكس ،ُ ُيعمف ُأو ُ(5)طرؼُواحدُإرادةيؤكد ُبأفُُلذلؾ، ُالرأيُالقائؿ ُطويلًب ساد

                                                 

ُ-رسالةُدكتوراه-يؽُالقضاءعفُغيرُطرُُالإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
20ُص1981ُُ-دارُالفكرُالعربيُ-جامعةُعيفُشمس

712ُُصُ-1985ُ-مفُدوفُذكرُدارُالنشرُ-الإداريأصوؿُالقانوفُُ-د.ُساميُجماؿُالديف(2ُ)
عمؿُماديُيأتيُفيُمرحمةُلاحقةُعمىُنفاذُالقرارُأوُيتراخىُُالإداريتنفيذُالقرارُُ»حيثُذكرُأفُ:ُ

ُ.«ورُالقرارإلىُماُبعدُلحظةُصد
)3( P. Delvolvé- L’acte Administratif-op .cit. p13 ets 
)4 ُ( A.De Laubadere-Traité de droit administratif-op. cit .ُ P514 

دراسةُتأصيميةُمقارنةُفيُضوءُالفقوُُ-الإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُُ-(ُد.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ5)
138ُُصُُ-2009ُ-ىالأولالطبعةُُ-بيروتُُ-تُالحمبيُالحقوقيةمنشوراُ-رسالةُدكتوراهُ-والاجتياد
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ُالإداريخصُالقانوفُلأاقانوفُالعاـ،ُوعمىُالقرارُالمنفردُىوُمفُخصوصياتُال
لأفُبالقرارُالإداريُتبرزُامتيازاتُالسمطةُالعامةُالتيُتبيحُلياُإصدارُُ،(1)منو

ُفقط ُالمنفردة ُإرادتيا ُإلى ُمستندة ُوفرضُالتزاماتُعمىُعاتقيـ ُللؤفراد ُ(2)أوامر
ُُيجمعوُ ُالقرار ُأف ُعمى ُُالإداريالفقو ُتعبير ُالمنُالإدارةىو ُإرادتيا ُ،فردةعف

ُ.(3)أثرُقانونيُنيائيُإحداثوالممزمةُبقصدُ

قراراتُالمشروعةُالتيُتندرجُفيُبالنسبةُإلىُاللذلؾُاشترطُالفقوُوالقضاءُ
ُمعينةُإطار ُشروط ُتوافر ُالمضاد ُتمؾُُ،القرار ُمف ُأكثر ُأو ُتخمؼُشرط فإذا

ُ ُىذاُُيافإنالشروط ُفي ُالمتطمبة ُوالشروط ُالمضاد، ُالقرار ُنطاؽ ُعف تخرج
بالنسبة ليا مقومات القرارات  وتتوافر،ُالقرارات تامةيُأفُتكوفُالخصوص،ُى

ُالنافذوُُ،(4)ن تكون نافذةأة، و الإداري exécutoireُُُالقرار ُالقرار ُالإداريىو
ُ ُالقانونية، ُالمراكز ُفي ُتغييراً ُبذاتو ُيحدث ُيحدثُىذاُُأماالذي ُلا ُالذي القرار

ُ(5)التغييرُفيوُليسُبالقرارُالنافذ
ُالوُ ُتطبيؽ ُنطاؽ ُعمى ُمقصور ُالمضاد ُالسميمةُُإلغاءقرار القرارات
ُالقبيؿُيشترطُُ،لممستقبؿُالإلغاءُآثاروتقتصرُُ،والنيائية فالقراراتُالتيُمفُىذا

ُموضوعيةصدارُلإ ُشروط ُتوافر ُونفادىا ُشكميةُ،ىا ُيتـُُ،وأخرى ُأف فيتعيف
ُالشروطإصدارُ ُىذه ُفيُضوء ُُاًُآثارُوأفُتحدثُُ،ىا صحابُالشأفُأفيُمواجية
ُُأماُ،والغير ُأكثرُمفُشروطُإذا ُتخمؼُشرطُأو ُيغدوُُفإفالموضوعية، القرار

ُ ُطريؽ ُعف ُسحبو ُأو ُالقضاء، ُطريؽ ُعف ُإلغاؤه ُوواجب ُمشروع ُالإدارةغير
وُفإنُ،الشكميةتخمؼُشرطُأوُأكثرُمفُالشروطُإذاُُأماهُبأثرُرجعي،ُآثارُُإعداـب

                                                 

)1( Ch. Eisenmann-Cours de droit adminstratif - L.G.D.J -1982- T1-P 413 
)2( Ch. Eisenmann-Cours de droit adminstratif -op. citُ.P ُ415   

ُعاطؼُالبنا (3) ُمحمود ُُ-د. ُالعرُُ-الإداريالوسيطُفيُالقضاء ُالنيضة الطبعةُُ-القاىرةُ-بيةدار
ُ 257صُُ-1999-الثانية

620ُصُ-مرجعُسابؽ-.....الإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(4)
)5( P. Delvolvé -ُ L’acteُAdministratif -op.cit.p ُ26  
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ُيُُ ُالقرار ُالسحبأُلغاءلئلعرض ُلمُ،و ُقابلًب ُيكوف ُآخر ُبمعنى ُعميوُأو طعف
ُُ.(1)الإدارةأوُالسحبُمفُجانبُُ،الإلغاءب

ُعدـُالمساسُبالمضادُُالإداريُالقراروُ الفرديةُُالآثاروثيؽُالصمةُبمبدأ
التيُتترتبُعمىُُثارللآُالإدارةويعنيُىذاُالمبدأُضرورةُاحتراـُُ،ةالإداريلمقراراتُ
ُ ُالإداريالقرارات ُليا ُالتعرض ُيجوز ُلا ُبحيث ُالسميمة، لمشروطُُطبقاًُُإلاة ًً

ُ.(2)التيُيحددىاُالقانوفُالأشكاؿوُ
ةُالمختمفةُالإداريفيماُيتعمؽُبأثرُىذاُالمبدأُيجبُأفُنفرؽُبيفُالقراراتُوُ

ُالتيُ ُالسمطة ُتممؾ ُالتنظيمية ُأو ُاللبئحية ُفالقرارات ُالموضوعية، ُالوجية مف
،ُإلاُلمقتضياتُالمصمحةُالعامةُياُأفُتمغيياُأوُتعدلياُفيُأيُوقت،ُوفقاًُأصدرت

ُأنياُوىيُبصددُمباشرتياُليذهُالسمطةُينبغيُعميياُألاُتغفؿُالحقوؽُالتيُتكوف
ُالأفرادظقدُاكتسبتُفيُ ُمفُعواقبُُميا،ُويعوؿُعمييا فيُحياتيـُلماُلإىدارىا

ُوخيمةُوأضرارُبالغةُالأثر.
ُأنوُيجوزُُأما ُفالقاعدة ُيتعمؽُبالقراراتُالتيُلاُتولدُمراكزُقانونية فيما
ُيتصؿُبالقراراتُالفرديةُالمولدةُلمحقوؽ،ُُأماُمستقبؿ،إلىُالبالنسبةُإلغاؤىاُ فيما

،ُبمعنىُأفُالإلغاءتكتسبُحصانةُتامةُمفُُيافإنفمتىُصدرتُمطابقةُلمقانوفُ
ُ.(3)القرار المضادىوُُ؛جديدُإداريبموجبُقرارُُإلاىاُلاُيكوفُءلغاإ

ُوُ ُىوُإصداريحكـ ُآخر، ُمبدأ ُالمضاد ُالحقوؽُُالقرار ُاحتراـ مبدأ
ُبالقراروُُكتسبة.الم ُترتبط ُالمكتسب ُالحؽ ُاستقرتُُالإداريُفكرة ُلذلؾ الفردي،

قاعدةُفيُفقوُالقانوفُالعاـُمضمونياُأفُالقراراتُالفرديةُسواءُأكانتُشخصيةُأـُ

                                                 

)1( Michel. Basset - Le principe dit de"L’ACTE CONTRAIRE" en droit 
administratif Français –)THÈSE pour le doctorat en droit ُ( université de Paris–
1967ُ-P 99 
)2( R. Bonnard – Droit administratif-1935-pُ22 
)3(J M Auby- L’abrogation des actes administratifs- A.J.D.A -1967 -p131 
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وُلاُفإنُ،وترتبُعميياُحؽُشخصيُأوُمركزُخاصُ،شرطيةُمتىُصدرتُسميمة
ُبيا ُالمساس ُباحتراـُالإدارةُلأف ؛(1)يمكف ُممزمة ُعفُُتكوف ُالناشئة الحقوؽ

غيرُالمعنيفُمباشرةُبيذهُالقراراتُُأمابشرطُأفُتكوفُمشروعة،ُُ،القراراتُالفردية
ىاُعمييـُآثارُولاُتسريُُ،عمىُتنفيذىاعتراضُلااالفرديةُالمنشئةُلمحؽُفلبُيمكنيـُ

ُ.(2)مفُتاريخُشيرىاُأصولاًُُإلا
ُ ُُفإفلذلؾ ُرجؿ ُمقيدةُُالإدارةتصرفات ُتصرفات ُىي واختصاصاتو

وجدُتذُلاُإفيُمباشرتياُلمبدأُالمشروعية،ُُالإدارةبأىداؼُالقانوف،ُويخضعُرجؿُ
ُلاُالإدارةةُخالصةُلاُتخضعُلرقابةُالقضاء،ُفإداريتصرفاتُتقديريةُمطمقةُأوُ

ُ،اتُغيرُتمؾُالتيُحددىاُوأذفُبياُالقانوفإجراءيمكنياُأفُتتخذُأيُقراراتُأوُ
ُُ(3)اختصاصاتوفيُمباشرةُُالإدارةُنكارُكؿُنشاطُتقديريُلرجؿإكماُلاُيمكفُ

ُأفُ ُتقدـ ُيتضحُمما ُُالإداريالقرارُفكرة ُالفرديةُالإداريتشمؿُالقراراتُالمضاد ة
ُُاًُمنفردُاًُقانونيُاًُتصرفُكونو ُالقانونيُ،ةإدارييصدرُعفُسمطة ُويؤثرُفيُالنظاـ

ُمركزُقانونيُسابؽ.ُإلغاءبتعديؿُأوُ
ُُالإطارالبابُُىذافيُُسوؼُنعالجوعمىُذلؾُ ُلمقرار ُالإداريالقانوني

ُ ُوالمقارنةالمضاد ُوالتأصيؿ ُُلموصوؿُ،بالتحميؿ ُإلى ُمقدمة ُتكوف لأحكاـُحموؿ
ُ.ُالمضادُالإداريالقرارُ

ُ
ُ  

                                                 

)1( P Auvert-La notion de droit acquis en droit administratif Français-R.D.P-
1985-P 67-70  
)2( J.Carbajo -ُ L’application dans le temps des décisions administratives 
exécutoires -L.G.D.J- 1980- P 29 

131صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُُ-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ( 3(  
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  الأولالباب 

المضاد الإداريالقانوني لمقرار  الإطار  

ُُدعيُُ ُُالإداريالقرار ُالحديثُمفالمضاد ُالعاـ ُالقانوف ُفي ُالغامضة ُ،المسائؿ
كموضوعُمستقؿُبذاتو،ُبؿُاعتادُالفقوُعمىُالإشارةُإليوُُ،(1)بحثُفيوالُقمةبسببُ

ُبعضُ ُاىتماـ ُمحور ُكاف ُذلؾ ُومع ُأخرى، ُموضوعات ُتناوؿ ُبصدد وىو
ُالدراساتُفيُفرنساُومصر.

ُُبماوُُ ُأف ُىو ُالشيء ُسميمةُحاطةلإاأساسُمعرفة ُبصورة ُوفيمو ُ،بو
ُلذ ُفيُالواقعُالمطروح. ُذلؾُبيافُدوره ُعمحتىُيمكفُبعد ُعمىُُيناا ونحفُنُقدـ

ُ ُنحدد ُأف ُالموضوع، ُىذا ُُالإطاردراسة ُلمقرار ُالعاـ المضاد،ُُالإداريالقانوني
التيُيخضعُلياُأثرُالقرارُوذلؾُمفُخلبؿُالبحثُفيُماىيتو،ُوالمبادئُالقانونيةُ

أحكاـُالقضاء،ُفيُكؿُكتاباتُالفقياءُوُكماُوردُفيُُ،ومجاؿُتطبيقاتو،ُالإداري
ُعقدنا ُالتي ُالدوؿ ُُمف ُذلؾ ُوعمىُضوء ُمعيا، ُالموضوع ُىذا ُتحديددراسة ُتـ

ُ:الآتيجوانبُالبحثُفيُىذاُالبابُعمىُالشكؿُ

 المضاد. الإداري: مفيوم القرار الأولالفصل ُ

 المضاد. الإداريالفصل الثاني: نطاق تطبيق القرار 
                                                 

جامعةُ-دكتوراهُرسالةُ-دراسةُمقارنةُ-دالمضاُالإداريُنظريةُالقرارُ-د.دعاءُعبدُالمنعـُشفيؽُ(1)
قدُحظيتا_ُُالإداريُالإلغاءذاُكانتُنظريتاُالسحبُوُإُ»ُحيثُأشارتُإلىُأنو:2ُصُ-2002-الزقازيؽ
ُالفقو،ُُومازالتا_ ُ؛بؿُىيُأكثرُخطورةُمنيماُ،نظريةُالقرارُالمضادُلاُتقؿُأىميةُعنيماُفإفباىتماـ

ُفإفبالرغـُمفُذلؾُُ.ىُالتيُتمسُمراكزُغيرُمشروعةولالأعكسُُ،ياُتمسُمراكزُمشروعةُومستقرةلأن
 .«مفُالفقوُكاؼٍُُنظريةُالقرارُالمضادُلـُتحظُباىتماٍُـ
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 الأولالفصل 
 المضاد الإداريمفيوم القرار  

ُأنوُلاُيجوزُُـُبوُفقياًُمفُالمسمُ  قرارُفرديُسميـ،ُمتىُأنشأُحقاًُُإلغاءوقضاءً،
ُللؤ ُفرادمكتسباُ ُالقانوفُإلا، ُيقرره ُلما ُ(1)وفقاُ ُلاُوُ. ُالقرار ُيضفييا ُالتي الحصانة
ُتامة ُللئُ،تكوف ُتخضع ُوالتعديؿلغاءبؿ ُالمضادُ،، ُالقرار ُطريؽ ُوالقرارُ(2)عف ،

عمىُُالإلغاءُآثارية،ُوتقتصرُالقراراتُالسميمةُوالنيائُإلغاءعمىُُالمضادُمقصور
ةُلوضعُالإداري،ُفالقواعدُالقانونيةُيمكفُأفُتعطيُالصلبحيةُلمسمطةُ(3)لمستقبؿا

ُمفُحقوؽ.ُحد ُعنو ُتولد ُما ُالقرارُرغـ ُذلؾُُليذا قرارُمعاكسُُمفُخلبؿويتـ
ُبسمطةُُالإداريالمرجعُوُُ.(4)الأوؿمغايرُومستقؿُعفُ المختصُلاُيتمتعُإطلبقاً

فسمطتوُمقيدةُبأحكاـُوأصوؿُقانونيةُصريحةُلاُيحؽُلوُُ،اُالمجاؿتقديريةُفيُىذ
ُ.(5)تجاوزىاُوىوُيمارسياُتحتُرقابةُالقضاء

ُُ ُتقدـ ُما ُعمى ُالبحثبناءً ُمفيوـُسيتـ ُالمضادُفي ُالإداري ،ُالقرار
ُ:ُالآتيالمضاد،ُعمىُالنحوُُالإداريالتيُيخضعُلياُأثرُالقرارُوالمبادئُالقانونيةُ

 .المضاد الإداريعريف القرار : تالأولالمبحث 
  .المضاد الإداريالمبادئ القانونية التي تحكم القرار  المبحث الثاني:

                                                 

2007ُ-جامعةُحمبُ-القانوفُالإداريُ)النشاطُالإداري(ُ-د.ُعبسيُالحسفُ-د.ُسعيدُنحيمي (1)
ُ 297ص
ُ–جامعةُالقاىرةُُ–دكتوراهُرسالةُُ-فيُسحبُقراراتياُالإدارةحريةُُ–رحيـُسميمافُالكبيسىُُد.(2ُ)

ُ.49صُُ–1986
)3( M. Basset - Le principe dit de L'acte contraire en droit..... op. cit. P 99 

سمسمةُالقانوفُ–غيرُالمشروعةُُالإداريةظمةُلؤنلُالإجباريُالإلغاءُ-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ(4ُ)
166ُصُ-مفُدوفُذكرُسنةُالنشرُ–لبنافُ -العاـ

مجمةُالقضاءُُ–ُالاستردادأوُُالإلغاءبفعؿُُالإداريزواؿُالعمؿُُ–وسؼُسعدُاللهُالخوريُد.ُي(5ُ)
43ُصُُ-1988ُ-1987ُ-العددُالثالثُ–فيُلبنافُُالإداري
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 الأولالمبحث 
 المضاد الإداريتعريف القرار 

ُُدُّعيُُ ُمف ُالمضاد ُالانفراديُالتصرفاتالقرار ُجانب ُمف ُالجانب التيُُالإدارةة
مفُأىـُالطرؽُُدُّع،ُحيثُيُُ(1)مفُتنطبؽُعميوُإرادةدوفُالتوقؼُعمىُمفُتصدرىاُ

ُ ُتمجأ ُمطالبياُُلغاءلإُىاوأخطرُُالإدارةُاإلييالتي ُلاستيفاء ُالمشروع قرارىا
ُ ُيمكف ُلا ُبحيث ُُإلغاءواحتياجاتيا، ُالقرار ُىذا ُُإلامثؿ والشروطُُحالاتالفي

ُالنص ُبموجب ُبُ.(2)المحددة ُُإصداروذلؾ ُُإداريقرار ُجديد، ُالتوقؼُمف دوف
ُاتالإجراءبالشروطُوُُهإصدارُأنياُمحكومةُعندُُإلاُمفُتنطبؽُعميو،ُإرادةعمىُ

ُالقانوف،ُف القرارُالفرديُالسميـُالذيُيولدُحقوقاً،ُالسبيؿُالوحيدُالتيُنصُعمييا
عفُطريؽُالقرارُالمضاد،ُالذيُيوقؼُُإلاهُالقانونيةُلممستقبؿُلاُيكوفُآثارُُلإنياء
ُإنياءُالإدارةوُتستطيعُ،ُوبالأوؿعفُالقرارُُتماماًُ،ُوىوُمستقؿُالأوؿالقرارُُآثار

المضادُيقتضيُمناُُالإداريدراسةُوفيـُالقرارُأوُتعديؿُالمركزُالقانوني.ُوبغيةُ
ُنطُّ ُأف ُالحاؿ، ُعمى ُالقضاءُمع ُأحكاـ ُفي ُالواردة ُوالقضائية ُالفقيية التعريفات

ُ:الآتي،ُعمىُالنحوُالإداريوالفقوُ

 .الإداري المضاد في الفقو والقضاء الإداري: القرار الأولالمطمب 

 .وتطورىا المطمب الثاني:نشأة فكرة القرار المضاد
 .المطمب الثالث: صور القرار المضاد

  
                                                 

)1( P. Delvolvé -ُ L’ acte Administratif. op.cit.p12 n4  
ُالالتزاماتةُلمقرار،ُوفرضوُرمُالآمبرراتوُفيُالصفةُُالإدارييجدُالطابعُالمنفردُلمقرارُُ»فيوُيرىُأنو:ُ

ُ.«بصرؼُالنظرُعفُقبوليـُأوُعدـُقبوليـُ،عمىُالمخاطبيفُبو

ُص-2004-ىالأولالطبعةُُ-مكتبةُالحمبيُالحقوقيةُ-العاـُالإداريالقانوفُُ–د.ُفوزتُفرحات(2ُ)
443ُ
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الأولالمطمب   
الإداري المضاد في الفقو والقضاء الإداريالقرار    

إحدىُُكونو،ُ(1)الفقوُالفرنسيإلىُُمنذُالقدـُيرجعُالفضؿُفيُظيورُالقرارُالمضاد
حيثُجاءتُفكرةُالقرارُُ،القرارُالفرديُالسميـُإنياءُدارةالطرؽُالتيُيجوزُفيياُللئ

فلبُ ،(2)اتالإجراءالكلبسيكيُمرتبطةُبقاعدةُتوازيُالشكؿُوُُالمضادُفيُمضمونيا
ُ.(3)والشكؿُالمقررةُلوُالاختصاصلقواعدُُطبقاًُُإلايصدرُالقرارُالمضادُ

يةُعمىُالتعريفاتُالفقيُالاطلبعبدُمفُُوتوضيحاًُلمفيوـُالقرارُالمضادُلا
حيثُنفصؿُالتعريفاتُمفُُ،والقضائيةُسواءُفيُفرنساُأوُفيُمصرُأوُفيُسورية

فييا.ُومفُثـُُالإداريلبيافُموقؼُكؿُمفُالفقوُوالقضاءُُ؛خلبؿُالمقارنةُوالتحميؿ
ُ:الآتيةوسيناقشُالبحثُذلؾُمفُخلبؿُالفروعُ تعريؼُلمقرارُالمضاد.إلىُُالتوصؿ

 .الفقو والقضاء الإداري الفرنسي الفرع الأول: تعريف القرار المضاد في

 .الفرع الثاني: تعريف القرار المضاد في الفقو والقضاء الإداري المصري

 .الفرع الثالث: تعريف القرار المضاد في الفقو والقضاء الإداري السوري

ُ

 

                                                 

)1( G.Jèze -Les principes Généraux de droit administratif-3emeُédition-
1925-p85ُets 
)2 (M. Basset - Le principe dit deُL'ACTE CONTRAIRE-op. cit.p 53-54 
)3( R. Bonnard – Droit administratif-1935-pُ228  
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الأولالفرع   
 الفرنسي الإداريتعريف القرار المضاد في الفقو والقضاء  

لفرنسيوفُعمىُتعريؼُالقرارُالمضاد،ُمستخدميفُمصطمحُاتفؽُالشراحُوالفقياءُا
ُعمىُذلؾُُ(L'acte contraireالقرارُالمضاد) ُنمحظُخروجاً ُفيُُإلاولـ ُورد ما

ُللؤُمصطمحاًُ،ُحيثُاستعمؿُ(1)حكـُمجمسُالدولةُالفرنسي وىوُالقرارُُ،وؿمرادفاً
كثرُلأاأفُتسميةُالقرارُالمضادُىيُُإلا(L'acte contraire inverseُالعكسي)
ُ.قربُلممدلوؿُمفُالناحيةُالمغويةُوالقانونيةلأاشيوعاًُوُ

تحديدُفكرةُالقرارُالمضادُإلىُُالفرنسيُالإداريُلذلؾُسعىُالفقوُوالقضاء
ُ ُمناسبة، ُمف ُأكثر ُفي ُالعميداف ُالقرارAuby et Dragoُُفذىب ُتعريؼ في

ُُ:)أنوُالمضاد ُبمقتضاه ُيتـ ُفرديُسميـُإنياءقرار ُتعديمُقرار ُأثرهُويقُ،وأو تصر
ُالذيُيصدرُقرارال)ُ:أنوعمىُُ Bonnardالفقيووعرفوُُ(.(2)مستقبؿبالنسبةُإلىُال

ُ.((3)يحؿُمحؿُقرارُسابؽل

ُ،قرارُجديدُ)ُ:نوإُفيقوؿُفيُتعريؼُالقرارُالمضادRainaudُالفقيوُُأماُ
ُالقرارُ ُ(.(4)اتالإجراءفيُالشكؿُوُُالأخيروىوُيماثؿُالقرارُُ،الأوؿيمغيُبمقتضاه

،ُحتىُيتمكفُاتجراءالإفيُالشكؿُوُُالأوؿأفُيماثؿُالقرارُالجديدُالقرارُُويشترط

                                                 

)1( C.E 10/4/1968-Commune de Broves-Rec.Pُ302  
)2( Auby et Drago- Traité contentieux administratif-1975-pُ58 
)3( R. Bonnard– Droit administratif-op.cit.pُ334 
)4(.J.M Rainaud - La distinction de l’acte réglementaire et de l’acte 
individuel -Thèse- Paris-1966-pُ334   
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فيُُاتالإجراءوُُالأشكاؿه،ُوىوُبذلؾُنراهُيأخذُبقاعدةُتقابؿُآثارُوترتيبُُإنياءمفُ
ُأوسعُصورىاُوفقاًُلممبدأُالتقميدي.

ُالإدارةُ:)بأنو Muzellecويعرفو ُتصدره ُالذي بموجبُُالعامةُالقرار
القرارُالذيُُ)ُ:أنوعمىBassetُُُيعرفوُكماُ.((1)ؿُقرارُسابؽيحؿُمحلُ،القانوف

ُ.((2)مستقبؿبالنسبةُإلىُال–ُجزئياًُأوُُكمياًُُ،وأوُيعدلقرارُسابؽُُآثارُييني

ُيذىبُالفقيو عبارةُعفُتصرؼُجديدُمفُُ):القوؿُأنوإلىُُ Odentبينما
ُعرفوُيثد،ُوح((3)ومتميزُعنوُ،الأوؿمستقؿُومنفصؿُعفُالقرارُُ،العامةُالإدارة اً

الذيُيزيؿُالمراكزُالقانونيةُبقرارُ القرارُ)ُ:قولوبYannakopoulosُالفقوُالفرنسي
ُعكسيُ،جديد ُبقرار ُُ،أو ُالقرار ُمحؿ ُالشكؿُُطبقاًُُ،الأوؿليحؿ لقواعد
قرارُسابؽُُآثارالقرارُالذيُينييُ)ُ:أنوSantulliُ فيُحيفُيرىُ(،(4)اتالإجراءوُ

ُ.ُ((5)اشئةُعنوُفيُالماضيدوفُالمساسُبالحقوؽُالمكتسبةُالن

                                                 

)1( R.Muzellec- Le principe d’intangibilité des actes administratifs individuels 
en droit français-Thèse Rennes1971-p498  
)2( M. Basset - Le principe dit de L'ACTE CONTRAIRE.... op.cit.p 6- 7 
»la définition du principe dit de l’acte- contraire ُ-ُ est un acte dont l’édiction 
est prévue par un texte et qui est destiné à remplacer un autre acte .«  
)3(R.Odent- Contentieux administratif- 1965-1966-p341 
)4( Constantin. Yannakopoulos - LA NOTION DE DROITS ACQUIS ENُ
DROIT ADMINISTRATIF FRANÇAIS – L.G.D.J Thèse Paris-1997-p164-
n282 
)5( C. Santulli -Les droits acquis-R. F.D.A- Dalloz-2001-p /87ُ 5 
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ُُ،عن موقف مجمس الدولة الفرنسي أما ُيعود ُفكرةُُإليوالذي ُإبراز ُفي الفضؿ
ُُإليووُبالتعريؼُوالتحميؿ،ُفقدُاعتمدُمبداًُقديماًُاستندتُتناولحيثُُ،القرارُالمضاد

ُالفكرة ُ)ُ،تمؾ ُاللبتينية ُبالمغة ُالمضاد ُالقرار (L’actus contraireُحيثُسمي
ُ:قضىفقدُ،ُ(1)الفرنسيُالإداريالفكرةُمبدأُغيرُمكتوبُفيُالقانوفُوبذلؾُكانتُ

أفُالقرارُالذيُأنشأُلصالحُصاحبُالشأفُحقوقاًُلاُيمكفُالمساسُبوُدوفُمراعاةُ"
ُ."(2)المنصوصُعميياُفيُالقوانيفُوالموائحُالأشكاؿ

ُأُإلا ُالقرارُالمضاد ُفكرة ُالفرنسيُاعتمد ُبصورة صريحةفُمجمسُالدولة
فيُظؿُغيابُالنصوصُُ_مفُأفُتنزيؿُدرجةُالفندؽُالسياحيُالوطني.عندماُأع

ُوالتنظيمية ُُ_التشريعية ُتوازي ُلقاعدة ُوفقاً ُيكوف  principe du)الأشكاؿإنما
parallélisme des formesُالقرارُُإصدار(ُبالمعنىُالواسع،ُوالتيُتوجبُعند

ُ.الأوؿالقرارُُإصدارالتيُاتبعتُفيُُاتالإجراءُاتباعالمضادُ

ُ ُمشروعاًُُعدُ وبذلؾ ُالسياحي ُالفندؽ ُدرجة ُتنزيؿ ُالفرنسي مجمسُالدولة
ُالأحكاـلمعديدُمفُُالأساسىذاُالحكـُالحجرُُعدُ ،ُوقدُ(3)لفكرةُالقرارُالمضادُطبقاًُ

                                                 

)1( M. Basset - Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE".... op.cit.p 1  
)2( C.E 9ُ  nov 1931-Djalti. Rec p964 
)3(C.E 24 Janvier 1956 -ُ Société Maisonُ des étudiants du Maroc àُ
paris.Rec.Lebon.pُ41ُvoir Basset op.cit.p1 « Dans un arrêt lu le 27 janvier 
1956ُle Conseil dُEtat consacre l’existence du principe dit de l’acte contraire 
sans formuler toutefois explicitement la règle dont il faisait application 
Appelée à se prononcer sur la légalité d’une mesure de déclassement de 
hôtel de tourisme la haute; juridiction définit en ces termes le champ 
d’application du principe dit de l’acte contraire .ُ«   
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تُفكرةُالقرارُالمضاد،ُحيثُأوردُمجمسُالدولةُالفرنسيُتعريفاًُتناولالقضائيةُالتيُ
ُلمقرارُالمضادُبقولو ُبالقانوفُأوُُطبقاًُُالإدارةدرُمفُ)القرارُالصا: لشروطُمحددة

 .((1)ويضعُنيايةُلحالةُأنشأىاُقرارُفرديُ،اللبئحة

فُمجمسُالدولةُالفرنسيُأخضعُالقرارُالمضادُلشروطُإُإذاًُنستطيعُالقوؿُُ
ُ.(2)يالأصممستقمةُعفُالقرارُُالأقؿشكميةُوموضوعيةُمختمفة،ُأوُعمىُ

المساسُُالإدارةتيُحظرُفيياُعمىُومفُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُوال
ُ:،ُبقولو(3)اإلغائيالفرديةُوالحقوؽُالمكتسبةُالناجمةُعنياُعبرُسحبياُأوُُالأوضاعب

المساسُبالقراراتُالفرديةُالمنشئةُلمحقوؽ،ُماُلـُتنشأُأوضاعُُالإدارة)لاُتستطيعُ
روطُالقرارُفرتُشاتوُإذاُُ،ُأوُالتعديؿ،ُأوالإلغاءقانونيةُأوُواقعيةُجديدةُتبررُىذاُ

ُ.((4)المعاكس

ُالفرنسيُ ُوبذلؾُيكوفُمجمسُالدولة ُالقرارُُالأساسوضعُحجرُقد لفكرة
ُ ُفي ُسواء ُُحالاتالالمضاد، ُآلية ُيحدد ُنصُبشأنيا ُيوجد ُإصدارُالتي ُأه، فيُما

ُ.الأشكاؿفيتعيفُعندئذُخضوعوُلمبدأُتوازيُالتيُلاُيوجدُنصُبشأنياُُحالاتال

 

                                                 

)1( C.E 20 nov 1981-Association pour la protection de la vallée de l’Ubaye-
Droit Administratif-1981-N392 
)2( L.Delbez -ُ La révocation des actes administratif-R.D.P1928-P465  
)3(C.Yannakopoulos-La notion de droits acquis enُdroit administratif français 
op.cit.p 50 n 93 
)4( C.E 3 nov 2003ُ  -Lhoumeau-A.J.D.A-2004-P163 
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 الفرع الثاني

 المصري الإداريضاد في الفقو والقضاء تعريف القرار الم

الفقوُالمصريُالقرارُالمضادُفيُالعديدُمفُكتاباتو،ُحيثُاستخدـُمصطمحُُتناوؿ
ُ.(القرارُالعكسي)،ُكماُاستخداـُمصطمحُ(القرارُالمضاد)

ُالعميدُ ُعرفو ُجديد:بقولوُالطماويمحمد سميمان ُفقد ُقرار يخضعُُ،)
ُ.((1)موجبياُالقرارُالممغىالتيُصدرُبُالأحكاـلأحكاـُمستقمةُعفُ

ُ ُويعرفو ُالمركزُ)ُ:أنوُثروت بدويالدكتور ُيعدؿ ُأو ُيمغي ُالذي القرار
ُالسميـ ُالقرار ُعف ُالمضادُ.الناشئ ُالقرار ُيسمى ُجديد ُنوع ُمف ُقرار وفقاًُُ،وىو

ُ.((2)التيُنصُعميياُالقانوفُاتالإجراءلمشروطُوُ

ُالمستشارُ ُالإدارةدرُمفُ)القرارُالصاُ:أنوُعكاشة ياسين حمديويعرفو
ُ(.(3)فرديُسميـُقبؿُنيايتوُالطبيعيةُإداريقرارُُإلغاءالعامةُب

                                                 

626ُُصُُ-2006-دارُالفكرالعربيُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماوي(1ُ)
رُثروتُبدويُفقدُاستعمؿُالدكتورُسميمافُالطماويُمصطمحُالقرارُالمضاد،ُفيُحيفُاستعمؿُالدكتوُ

مصطمحُالقرارُالعكسي،ُويفضؿُالدكتورُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُاستعماؿُمصطمحُالقرارُالمضادُ
ُلمطابقتوُللبصطلبحُالفرنسي،ُوأنوُأكثرُدلالةُعمىُالمعنى.

مرجعُُ-نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاءُ-حسنيُدرويشُعبدُالحميدُراجعُفيُذلؾ:ُد.
604ُُص-سابؽ

120ُُصُ-1970-دارُالنيضةُالعربيةُ-ومبدأُالمشروعيةُالإداريةتدرجُالقراراتُ-روتُبدويد.ُثُ(2)
ُعكاشةُد.ُ(3) ُياسيف ُ-حمدي ُالدولةُالإداريالقرار ُمجمس ُقضاء -سكندريةلإاُلمعارؼاُدار–في

ُ .227صُ-1987
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عندماُيقررُأفُُ(التصرؼُالمقابؿ)وصؼُُعبد القادر خميلطمؽُالدكتورُبينماُيُُُ
ُتوافرىاُُالشكمياتقاعدةُتقابؿُ) التصرؼُُإصدارعندُُإلاىيُقاعدةُليسُمفُاللبزـ

ُ.((1)المقابؿ

ُ ُالدكتور ُينفرد ُحيف ُلمقرارُُني درويش عبد الحميدحسفي ُتحميمو في
ُبقولو ُإلغاءُيؤديُ،إداريُإجراء)ُ:المضاد ُُإلى ُسميـ ُقرار ُإلىُوتعديؿ بالنسبة

ُ(.(2)مستقبؿال

بقولو:ُ)ىوُعبارةُعفُقرارُمحمد عبد الحميد أبو زيد كماُيعرفوُالدكتورُُ
ديُإلغاءُقرارُإداريُفرُُفرديُيصدرُبمقتضىُنصُقانونيُوييدؼُإلىُتعديؿُأو

ُالمستقبؿ ُإلى ُبالنسبة ُونيائي ُُ((3)سميـ ُمنزلةفيو ُبمقتضاهُُفي ُيتـ ُإداري إجراء
ُ ُسميـ ُقرار ُإلغاء ُتعديمو لاُأو ُوا  ُالماضي، ُينعطؼُعمى ُولا مفُحيثُالمستقبؿ،

ُاصطدـُبقاعدةُعدـُرجعيةُالقراراتُالإدارية.

عمىُالعديدُُالاطلبعمفُخلبؿُفُالمصري الإداريقضاء بالنسبة إلى ال أما
لـُيضعُتعريفاًُلمقرارُالمضاد،ُُوسواءُمنياُالقديمةُوالحديثة،ُوجدناُأنُ،الأحكاـفُم
،ُالأشكاؿبطريقةُأوُبأخرى،ُولاسيماُقاعدةُتقابؿُُإليوأفُغالبيةُأحكاموُتشيرُُإلا

                                                 

ُ 123ص-1964ُ-دارُالنيضةُالعربيةُ-الإداريةنظريةُسحبُالقراراتُُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُ(1)
ُ .605صُمرجعُسابؽ-....ُالإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(2ُ)
 312ص1997-دارُالنيضةُالعربية-المطوؿُفيُالقانوفُالإداريُ-د.ُمحمدُعبدُالحميدُأبوُزيدُ(3)
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فُإ)المصري،ُبقولو:ُُالإداريماُجاءُفيُأحكاـُالقضاءُنذكرُعمىُسبيؿُالمثاؿُ
ُ.((1)رارُمكتوبُأيضاًُقُإلاالقرارُالمكتوبُلاُيمغيوُ

ُبقوليا: ُالمصرية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُقضت ُأحدُإف) كما ُأصدر ذا
لاُُالإداريُالأمرُلأفُ؛وُلاُيجوزُلوُأفُيمغيوُبأمرُشفييفإنالرؤساءُقراراًُكتابياً،ُ

ُ.((2)وىيُالكتابةُ؛الأوؿُالأمربنفسُأداةُُ،آخرُإداريأمرُُإلايمغيوُ

احتراـُمبدأُُ:)عمىُأفةُالعمياُالمصريةُداريالإالمحكمةُُأكدتُأحكاـُكما
ُحدُ ُعمى ُالأفراد ُومصمحة ُالعامة ُالمصمحة ُحماية ُإلى ُييدؼ ُالأشكاؿ توازي

ُُ((3)سواء ُتوازي ُمبدأ ُأف ُنجد ُالحكـ ُىذا ُأحدُالأشكاؿفي ضماناتُالُيشكؿ
ُدارُالقرارُالمضاد.ُصإفيُُةيالأساس

 

  

                                                 

ُُحكـُ(1) ُالمصريةُالإداريةالمحكمة ُالعاشرةُص24/4/1965ُُُ-7ؿ1267ُُ–العميا 1094ُالسنة
53ُصُُ–مرجعُسابؽُ-حيـُسميمافُالكبيسىمذكورُعندُد.رُ

مذكورُعندُد.ُحسنيُدرويشُعبد1965ُُ/أبريؿ/24العمياُالمصريةُتاريخُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)
640ُُُص-مرجعُسابؽُ-عفُغيرُطريؽُالقضاءُالإدارينيايةُالقرارُُ-الحميد

ُ–24/5/1992ُمسةُؽُج37ُلسنة3514ُُالطعفُرقـُُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصرية(3ُ)
990ُصُ-339مجموعةُالمبادئُالتيُأقرتياُالمحكمةُقاعدةُ
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 الفرع الثالث

 السوري الإداريلقضاء تعريف القرار المضاد في الفقو وا 

ُدوفُأفُتعطيوُتعريفاًُمحدداً،مفُأغمبُكتاباتُالفقوُلفكرةُالقرارُالمضادُتعرضتُ
ُ ُإذ ُالفقياء ُكتابات ُباكتفت ُالقرار ُنياية ُنجدُُالإداريعرضُلفكرة ُحيث السميـ،

وىوُفيُصددُسؤالوُعفُماىيةُعدـُالمساسُبالقراراتُُلو الخانيلإ اعبد الدكتورُ
ُلمحقوؽُ ُالقرارُُ:يقوؿُالمكتسبةالمولدة ُالذيُأحدثو ُالمركز ُأف ُلاُتعنيُأبداً إنيا

ُلمتحريؾ ُقابؿ ُغير ُتعنيُفقطُأفُحذؼُىذاُُ،الصحيحُيجبُأفُيبقىُنيائياً بؿ
بؿُبقرارُجديدُحائزُلمقوماتوُمفُُ،ه(ُلاُيمكفُأفُيحدثُبالسحبءالمركزُ)إلغا
ُُ،المشروعية ُإلىُواستناداً ُوبتعبير ُالقرارُخرُلاُآنصُفيُالقانوف، يممؾُمصدر

ُيممؾُىوُ ُإنما ُأصدره، ُالذيُكافُقد ُالشأفُلسحبُالقرار ُفيُىذا ُتقديرية سمطة
ُ.(1)الأوؿاتخاذُقرارُجديدُمعاكسُلمقرارُإلىُُاختصاصاًُمنظماًُبنصُلمتوصؿ

ُالإدارييثوُعفُزواؿُالقرارُدفيُصددُحُعبد الله طمبوكماُيذكرُالدكتورُ
آخرُيصدرُُإداريوُالقانونيةُبقرارُتوتنقضيُقوُُالإداريقدُيوضعُحدُلمقرارُُ)ُ:أنو

ُ ُالسمطة ُالمختصةالإداريمف ُُ،ة ُالقرار ُُالأوؿليجرد ُالقانونيةآثارُمف ُويتابعُ(ه .
ُ ُُ)بقولو: ُالتبديؿ ُلبعضُالقواعدُالإداريإفُىذا ُتوازيُُ،يخضع ُالأشكاؿكقاعدة

ُالجيةالاختصاصوُ ُعف ُيصدر ُأف ُيجب ُالتبديؿ ُفقرار ُنفسُُذاتياُ: ووفؽ
 والدكتورُسعيد نحيميويذكرُالدكتورُُ.((2)بتدائيلإاخذُبياُالقرارُالتيُاتُ ُاتراءالإج

                                                 

مفُُ-المجمدُالثالثُ-الإداريةالقضاياُُ-عمماًُوعملُبُومقارناُُُالإداريالقانوفُُ-لوُالخانيلإاد.ُعبدُُ(1)
ُ 509صُ-دوفُذكرُسنةُومكافُالنشر

269ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريمبادئُالقانوفُُ-د.عبدُاللهُطمبةُ(2)
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عنيُأنوُلاُيمكفُالمساسُبياُتفُحصانةُالقراراتُوالمراكزُالفرديةُأُعبسي الحسن
ُمضادُإلا ُفردي ُقرار ُطريؽ ُوفقاًُُ،عف ُعميياُجراءللئُيصدر ُنص ُالتي ات

حيثُقاؿ:)ُفيماُور زين العابدين بركات كتالدبالنسبةُإلىُوكذلؾُالحاؿُ،ُ(1)القانوف
ُبالقراراتُ ُالسميمةالإدارييتعمؽ ُالفردية ُفقدُُ،ة ُحقوؽُمكتسبة، والتيُتولدتُعنيا

أصبحتُمحصنة،ُولاُنقصدُبذلؾُأنوُلاُيمكفُإلغاؤىاُمفُقبؿُالسمطةُالمختصة،ُ
ُذلؾُأفُتمجأ ُتقصد ُعندما ُيبطؿُمفعوؿُُإداريقرارُُإلىُإصدارُبؿُعمييا آخر،

ُالقرُ ُُ،الأوؿُالإداريار ُضمف ُفيُُاتالإجراءوُُالأصوؿوُُحالاتالولكف الواردة
اًُسميماًُبتعيفُإداريقراراًُُأصدرتإذاُُالقانوف،ُوالقصدُمفُذلؾُأفُالسمطةُالمختصة

ذلؾُيخرجُعفُاختصاصياُمباشرةً،ُُفإفموظؼُما،ُثـُأرادتُأفُتمغيُىذاُالقرارُ
ُالوصوؿ ُمف ُتتمكف ُُولكنيا ُبإلى ُالغاية ُبمجوئياُراءإجذات ُوذلؾ إلىُُمضاد،

المنصوصُعميياُفيُالقانوف،ُُاتالإجراءوظيفتوُوفقاًُللؤصوؿُوُُإلغاءتسريحوُأوُ
ُ.((2)المضادُالإداريوىوُماُيدعىُبالقرارُ

مفُُميند نوحُوالدكتورُمحمد يوسف الحسينُالدكتورُ:ومفُالفقوُالحديث
ُذكرُُ،ذاتوُسموبلأاُااتبع ُُ):أنوُاحيث ُقراإذا ُلدينا ُلحقوؽُكاف ُمنتج ُفردي ر

قرارُجديد،ُُإصداروُلاُيمكفُأفُيكوفُأبدياً،ُبؿُأفُيمسُعفُطريؽُفإنمكتسبة،ُ
ُيمسُالقرارُ ُأف ُيمكف ُالذي ُ)المضاد( ُالجديد ُالقرار ُوىذا ُالمضاد، ُالقرار يسمى

ُ ُيصدر ُأف ُلاُيمكف ُُإلاالفرديُالسميـ ُالقانوفُللؤوضاعوفقاً ُ،التيُينصُعمييا
ُالاختصاصوُُالأشكاؿوُُاتالإجراءمفُحيثُُوخصوصاًُ ُفإفُالأساس،ُوعمىُىذا

                                                 

ُنحيميُ(1) ُسعيد ُالحسفُ-د. ُعبسي ُُ-د. ُُالإداريالقانوف ُحمب-(الإداري)النشاط 2007ُ-جامعة
297ُص
529ُ-528ص-1974-دارُالفكرُ-الإداريةالموسوعةُُ-زيفُالعابديفُبركاتُد.ُ(2)
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ياُالتقديرية،ُإنماُتلاُتصدرُالقرارُالمضادُالمعاكسُلمقرارُالفرديُوفقاًُلسمطُالإدارة
قرارُمعاكسُلقرارُفرديُقيدُُإصدارياُالمقيدة،ُوبالتاليُلاُيجوزُتتصدرهُوفقاًُلسمط

ُُإلاالسريافُ ُالقانوفُللؤوضاعوفقاً ُُاؿُذلؾُأنو،ُومث(1)التيُيقررىا صدرُقرارُإذا
ُسبابللؤُإلاخدمتوُالوظيفيةُبقرارُمعاكسُُإنياءصحيحُبتعييفُموظؼ،ُفلبُيجوزُ

....الخ،ُمعُُ(3)،ُأوُالصرؼُمفُالخدمة(2)التأديبيكالتسريحُالتيُحددىاُالقانوف،ُ
ُ ُالمضاد ُالقرار ُصدر ُمتى ُأنو ُينصرؼُفإفملبحظة ُُأثره ُدوفُإلى المستقبؿ

ُ.((4)فيُالماضيُالأوؿالتيُأحدثياُالقرارُُثارالآالماضي،ُحيثُتبقىُ

ومنياُُ،فيُالعديدُمفُأحكاموُالسوري الإداريالقضاء وىذاُماُاستقرُعميوُ
ُلاُيمكفُأفُيمغىُ ُإلاعمىُسبيؿُالمثاؿ"ُأفُالترخيصُبفتحُمدرسةُالصادرُبمرسوـ

ُالمختص ُمفُأفُأعماؿُُ،بقرارُصريحُصادرُعفُالمرجع ُمعموـ ُىو ُالإدارةلما
                                                 

216ُ-215صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوحُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ(1)
لعاـ50ُُ/ُمفُنظاـُالعامميفُالأساسيُفيُالدولةُالصادرُبالقانوفُرقـ6ُفقرةُ//131ُ(ُراجعُالمادةُ/2)

2004ُ
ُ ُرقـ ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُحكـ ُأيضاً 3ُراجع ُطعف /10ُ ُالقانونيةُُُ-1960/ ُالمبادئ مجموعة

قرارُالإدارةُبالتسريحُصحيحُماداـُقدُخلبُ »فقدُقضت:310ُُُص253ُمبدأ1960/1964ُُللؤعواـُ
ُ «ُ...اءةُاستعماؿُالسمطةُولـُيستيدؼُسوىُالمصمحةُالعامةمفُعيبُإس

لعاـ50ُُ/ُمفُنظاـُالعامميفُالأساسيُفيُالدولةُالصادرُبالقانوفُرقـ8ُ/ُفقرةُ/131راجعُالمادةُ/ُ(3)
2004ُ

1978ُمجموعةُالمبادئُلعاـُُ-332ُ/1978/ُطعف222ُرقـُُقرارُدائرةُفحصُالطعوفُراجعُأيضاًُ
مبادئُالقضاءُالإداريُاجنياداتُ-عندُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُمذكور298ُص126ُُمبدأُ

مؤسسةُالنوريُلمطباعةُوالنشرُُ-الجزءُالثالث2000ُ-1959المحكمةُالإداريةُالعمياُفيُأربعيفُعاماًُ
لاجداؿُفيُأفُالإدارةُفيُجنوحياُ»الذيُجاءُفيو:719ُُص-2005-الطبعةُالأولى-دمشؽ-والتوزيع

الخدمةُقدُلجأتُإلىُاستعمالياُسمطتياُالتقديريةُمستمدةُسمطاتياُفيُذلؾُمفُُإلىُصرؼُالطاعفُمف
ُ.ُ«أنياُقدُعينتُالطاعفُنفسوُاستناداًُلتمؾُالسمطةُولاُمعقبُعميياُفيُذلؾ

216ُ-215صُ-مرجعُسابؽُُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوحُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ(4)
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ُتستندإنم ذلؾُمفُشأنوُأفُيخؿُُلأفُ؛حكميُإلغاءوليسُثمةُمفُُ،الكتابةإلىُُا
نماُماُتـُمنحوُبمرسوـُلاُيمكفُإلغاؤهُُ،تباعلاابقاعدةُالتوازيُالواجبةُ بصؾُُإلاوا 

ُ.(1)يساويُفيُالقوةُالصؾُالذيُجرىُبموجبوُالمنح

ُ ُالمحكمة ُقضت ُالإداريكما ُبقوليا:) ُآخر ُحكـ ُفي ُالعميا ُة ُالإدارةإف
الواجبةُالتطبيؽُُاتالإجراءأسموبُالتسريحُغيرُالتأديبيُدوفُأفُتتبعُُاستخدمت
ُ ُالنافذةُالأحكاـبحسب ُُ،القانونية ُبتقدير ُقامت ُأخرى ُجية ُمف ُالأسبابوىي

ُنفسيا ُتمقاء ُمف ُلمتسريح ُُ،الموجبة ُتضيؼ ُأف ُمجمسُُاإلييدوف ُرئيس تقدير
يخرجُمعوُعفُالحدودُُسيماًُجُمماُيضفيُعمىُالمرسوـُالمطعوفُفيوُعيباًُُ،الوزراء

ُ.((2)التيُتجعؿُالمراسيـُمحصنةُمفُالطعفُالقضائي

ُُ ُالقضاء ُأف ُنجد ُالحكـ ُىذا ُُالإداريوفي ُعمى ُأوجب ُالإدارةالسوري
،ُوىذاُبلبُشؾُالتيُتعدُمفُالمبادئُالعامةُلمقانوفُالأشكاؿبقاعدةُتوازيُُالالتزاـ
 ُ.القرارُالمضادُإصداريمةُفيُمالُالأسسمفُ

مفُخلبؿُإيرادُالتعريفاتُالفقييةُوالقضائية،ُفيُالدوؿُالثلبثُمحؿُالدراسةُُنارأيب
تعريؼُالقرارُالمضادُموضحاًُشروطوُوأحكاموُبالتفصيؿ،ُُتناوؿنجدُأفُمنيـُمفُ
أفُُإلاكافُمفُالناحيةُالموضوعية،ُُالاتفاؽمىُتعريفوُفقط،ُفعُومنيـُمفُاقتصر

ُُالاختلبؼ ُفقد ُالشكمية، ُمنسجمكافُمفُالناحية ُوالقضاء ُفييفُومتوازُيكافُالفقو

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُالسورُُالإداريةحكـ ُالعميا ُرقـ 104ُية ُ/107/طعف ُالمبادئُ-1986لسنة مجموعة
 138ص-1986القانونيةُلعاـُ

ُالقانونيةُمجموعةُالمبادئُ-1971/ُلسنة27ُ/ُفيُالطعف68ُالعمياُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)
16ُُص4ُُمبدأُرقـ1971ُُالعمياُلسنةُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
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فيُاستخداـُالمصطمحاتُفأحياناُاستعممواُُالاختلبؼالرغـُمفُعمىُحدُكبير،ُإلىُ
أفُالتعريفاتُإلىُُ،ُإضافة(الإجراء)أخرىُاستعممواُتسميةُُ،ُوأحياناًُ(القرار)تسميةُ
نماُ،وأفكارلفكرةُمفُمضاميفُالماُتحتويوُىذهُُةكفُجامعتلـُ،ُالسابقة اقتصرتُُوا 

ُ.أخرىعمىُتسميطُالضوءُعمىُجوانبُدوفُ

ُلمقرارُالمضادُُأفُيمكفوُ قرار  إيقافبموجبو يتم  ،إداري قرارُ:ىونعطيُتعريفاً
 .دون الماضي مستقبلاً  ،نيائيو سميم  فردي داريإ
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 المطمب الثاني
 وتطورىا نشأة فكرة القرار المضاد 

رةُمستقمةُبذاتيا،ُبؿُظيرتُمرتبطةُبمبدأُكفكتاريخياًُلـُتظيرُفكرةُالقرارُالمضادُ
ُ ُ(1)الأشكاؿتوازي ُف، ُتوازي ُمبدأ ُيكف ُقضاءُُالأشكاؿمـ ُفي ُصريح ُبشكؿ يذكر

وُفيُغيابُُ،مجمسُطبقوُمنذُالقرفُالتاسعُعشرالأفُُإلامجمسُالدولةُالفرنسي،ُ
ُمفُالقراراتُُإلغاءقضىُبُالنص ُالفرديةُُ،ةالإداريالعديد ُأـ ُالتنظيمية سواءُمنيا

ُ.(2)الأشكاؿمبدأُتوازيُُلـُيراعُعندُاتخاذىالتيُا

قرارُ)فكرةُالقرارُالمضادُعندماُميزُإلىُُمفُأشارُأوؿالفقوُالفرنسيُُعدُّيُوُُ
ُُ(السحب ُالمضاد)عف ُُمقرراًُُ(القرار ُُإنياءاستحالة ُالسميـ ُطريؽُُإلاالقرار عف

ُ ُالمضاد ُُطبقاًُالقرار ُلوُالاختصاصلقواعد ُالمقررة ُيفيدُُالأمرُ،(3)والشكؿ الذي
ُ ُأف ُُإلغاءبدوره ُُالإداريالقرار ُيكوف ُُإلالا يعرؼُُ،جديدُإداريعفُطريؽُقرار

ُالمضاد ُمُُا وُُُ،بالقرار ُنص ُبشأنو ُيوجد ُقد ُالقرار ُىذا ُالسمطةُف ُمف ُكؿ نظـ
،ُغيرُأنوُعندُعدـُوجودُنصُ(4)المتبعةُبيذاُالشأفُاتالإجراءالمختصةُباتخاذهُوُ

وُلاُبدُمفُاتخاذهُوفقاًُفإنُ،لمقرارُالمضادُاتُخاصةإجراءتشريعيُأوُلائحيُينظـُ
ُ.الأوؿالقرارُُإصدارالتيُاتبعتُعندُُاتالإجراءللؤشكاؿُوُ

                                                 

)1 ُ( M.Basset- Le principe dit de L'ACTE CONTRAIRE en droit ...op.cit.p2 
)2 ُ( M.Basset- Le principe dit de L'ACTE CONTRAIRE... op.cit.p ُ157-153-
156-   
)3(R.Bonnard–Droitُ Administratif-1935-p228ُ etُ Geze-Lesُ principes 
Généraux de droit administratif-op.cit. pُ62-etc 
)4(R. Bonnard– Droit administratif- op.cit. pُ228 
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صراحةُبظيرُفيُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيُعندماُعبرُُتطوراًُقضائياًُُأفُإلا
ومعُتراجعُفكرةُُ_،ُغيرُأنو(1)الأشكاؿبمبدأُتوازيُُالقرارُالمضادُفكرةارتباطُُعف

ظيرتُفكرةُجديدةُلمقرارُالمضاد،ُوىيُفكرةُُ_يباًُفيُكؿُفروعُالقانوفالشكميةُتقرُ
لذلؾُيتعيفُُ،(2)التيُجاءُبياُبعضُالفقوُالفرنسيُالأشكاؿمستقمةُعفُمبدأُتوازيُ

ُبيا ُمرت ُالتي ُالتعرضُلممراحؿ ُالكلبسيكيةُبدءاًُُ،عمينا ُالقرارُُ،بالفكرة ُفكرة ثـ
ُ:فيُىذاُالجانبُنقسـُدراستناُلذلؾُالفكرةُالمستقمة.إلىُُوصولاًُُ،الجديد

 .: الفكرة الكلاسيكية لمقرار المضادالأولالفرع 

 .الفرع الثاني: فكرة القرار الجديد

 .رع الثالث: الفكرة المستقمة لمقرار المضادفال

 

 

 

 

 

 

                                                 

)1 ُ( C.Eُ24ُ janvierُ 1956-SociétéُMaison des étudiants du Marocُ à Parisُ
Rec.pُ41 
)2 ُ( R. Bonnard– Droit administratif .ُ op.cit.pُ228 



41 

 

 الأولالفرع 

 الفكرة الكلاسيكية لمقرار المضاد

فيBassetُُالفقيوُُأورد ،يبحسبُالمفيوـُالتقميديُلمقرارُالمضادُفيُالفقوُالقانون
ُالكلبسيكي ُلممفيوـ  La conception classique de)لمقرار المضاد تحميمو

l’acte contraire )ُُ ُفي ُآأطروحتو ُالفقياء ُمف ُكؿ georges scelleُراء
ُالتقميديةُلمقرارُالمضادإلىُُأشاراُفذيمالChaillyُو ضرورةُوالتيُتقضيُبُ،الفكرة

يُوالمراكزُالمتولدةُعنوُتقبؿُالتعديؿُأوُوضعُنيايةُلياُالتسميـُأفُالتصرؼُالقانون
،ُعدادُىذاُالتصرؼ،ُأيُباتخاذُتصرؼُعكسيإالتيُاتبعتُبشأفُنفسياُالطريقةُب

وأفُُ،لماُأبدتوُبشأفُالقرارُالسابؽُتماماًُمغايرةُُرادةالإأيُتصرؼُمضادُتكوفُفيوُ
فُالقواعدُإأيُ،ُ(1)اًُأيضُذاتياُاتالإجراءوُُأنفسيـُالأطراؼيظيرُفيوُالموظؼُأوُ

ُكانت_ُتظؿُممزمةُقانوناًُ ُلـُتمغَُُالقانونيةُ_أياً ُأنيا لطرؽُباُصحيحاًُُإلغاءُطالما
 ُ.(2)التيُاتبعتُلسنياُالأشكاؿوُ

                                                 

)1(M.Basset- Le principe dit de L'ACTE CONTRAIRE.. op-cit-p »ُ45 en 
technique juridique; écrivait -il on admet que l’acte juridique et les situation 
qui en résultent peuvent être modifies ou anéantis de la même façon qu’ ils 
ont été fait; c’est-à- dire par un acte essentiellement inverse; dans lequel la 
volontéُest inverse de ceُqu’ elle était dans l’acte précédent et dans lequel 
l’ agent ou les parties doivent être les même et les procédures égalementُ
les mêmes . «ُ  
)2(M. Basset op.cit.p 45 
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ُ ُوىذا ُُأبرزهما Yannakopoulosُُالفقيو ُُ،أطروحتوفي ُالقرارُُذكرحيث أف
ُ ُأو ُلمتغيير ُقابمة ُتكوف ُأف ُيمكف ُعنو ُالناتجة ُالطريقةبُ،زالةلإاالقانونيُوالمراكز

ىيُالتيُتضفيُُذاتياُالأوؿاتُالقرارُإجراءُاتباعضرورةُفُ،(1)فيياُم  دُِقُُُيالتُذاتيا
ُالتقميدية. ُالفكرة ُيتميزُوُُخصوصية ُالتقميدية ُالنظرية ُمفيوـ ُفي ُالمضاد القرار

ُإاتُإجراءب ُالتيُيجبُأفُتكوفُعمىُغرار ُإاتُإجراءعداده، ُالقرار ُ.الأوؿعداد
ُ.ذاتوُلئجراءليُيمكفُوضعُنيايةُلوُبتصرؼُمضادُيعدُوفقاًُفأيُتصرؼُقانون

أنوُغالباًُماُجانبُمفُالفقوُفقدُرأىُُ،(2)لمنقدوقدُتعرضتُالفكرةُالتقميديةُ
ُالإجراءاتُ ُعف ُجزئياً ُولو ُخاصُيختمؼ ُلإجراء ُالمضاد ُالقرار ُإعداد يخضع

ُالأوؿ ُالقرار ُفيُإعداد ُواُ،المتبعة ُتوازيُالأشكاؿ ُلأف بيفُُلإجراءاتوذلؾُنظراً
ُالمضاد ُالأصميُ،القرار ُعمىُ،والقرار ُيكفؿ ُالاختصاصُحمايةُُلا ُتوازي غرار

كماُأشارُجانبُآخرُإلىُأفُىجرُ.ُ(3)كاممةُلذويُالشأفُماُلـُتكفُحمايةُوىمية
ووسيمةُفعالةُلدرءُكؿُُ،الاختصاصُيشكؿُضمانةُحقيقيةُلذويُالشأفُمبدأُتوازي

ُ.(4)تعسؼ

ُوُ ُالانتقاداتُالتي ُالتقميديةلُجيتورغـ ُلدىُإُإلاُمفكرة ُقوتيا ُتفقد ُلـ نيا
سموبُالقانونيُالذيُلاُبديؿُلوُلأافييُلاُتزاؿُتمثؿُلدييـُُفقياءُالقانوفُالعاـ،

ُإلغاءُنزلةملبءُالقرارُالذيُيعدُبمإعندُسكوتُالقواعدُالقانونيةُعفُتحديدُشروطُ

                                                 

)1 ُ( C.Yannakopoulos- op.cit p.164ُno282 
)2 ُ( M.Basset- Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" ...op.cit.p 4 
)3( M.Basset- Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" ...op.cit.p101 
)4( R.Muzellec- Le principe d’intangibilité des actes administratifs individuels 
en droit français. op cit p 423 
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بعدـُالتوسعُفيُصميُسابؽُعميو،ُوعمىُالرغـُمفُمطالبةُبعضُالفقياءُألقرارُ
ُتوازيُ ُمبدأ ُاعتُُأُإلاُ،الأشكاؿاستخداـ ُلمقانوفنو ُعاـ ُحيثُ،(1)رؼُبقيمتوُكمبدأ

ُتوازيُ المكتوبةُُاتُمفُأىـُالقواعدُغيرالاختصاصيرىُالفقوُالفرنسيُأفُقاعدة
ويعدىاُآخروفُذاتُقيمةُآمرة،ُويجبُإعمالياُُ،(2)الإداريالتيُاستخمصياُالقضاءُ

ُال ُإلى ُبالنسبة ُُلأفُ،(3)دالمضاقرار ُىي ُما ُالقاعدة ُلمصالحُُإلاىذه حماية
ُليـ ُوضمانة ُلأُ،المواطنيف، ُقواعد ُبالنظاـُُالاختصاصف ُمتعمقاً ُأساسيا تجد

ُُ.(4)العاـ

أحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُصراحةًُبضرورةُإعماؿُقاعدةُتوازيُوتشيرُ
موافقةُعمىُقرارُالُ:)حيثُقضىُالمجمسُأفُقرارُالمضاد،بالنسبةُإلىُالُالأشكاؿ

بقرارُمفُقبؿُُإلاتاجُفيمـُسينمائيُلاُيمكفُإلغاؤهُأوُتعديموُنلإمنحُإعانةُماليةُ
ُ(.(5)هإصدارُالمتبعةُعندُُياذاتُاتالإجراءبوُُالسمطةُالمختصةُبمنحو،

لابدُُأفُتنزيؿُدرجةُالفندؽُالسياحيُالوطنيُالمجمسُعندماُأعمفوكذلؾُُ
ُيُُ ُأف ُفي ُعمييُالأشكاؿُإطارتخذ ُالدرجاتالمنصوص ُتصنيؼ ُقرارات ُفي ُ،ا

                                                 

)1 ُ( M Waline Droit administratif – 9 édition p 762   
)2 ُ( André de laubadére –Jean-Claude Venezia-Yves Gaudemet-Traité de 
droit Administratif – L.G.D.J.éd 1995 -p393ُ 
)3( Auby- L'abrogation des actes administratifs –op.cit.p131ُ 
)4(J.Carbajo-L’application dans le temps des décisions.... op.cit. P 210ُ 
)5 ُ( C.E19/2/1968-Chambre syndicat de la production cinéma tographique 
Rec.P43 
C.Eُ 27ُ octُ 2003-Gisti. J.Y Vincent application dans le temps de L’Acte 
Administratif J.C.A 2005 P 108/130- n°156 



44 

 

ُ ُوذلؾ ُلمسياحة، ُالقومي ُالمركز ُاستشارة ُبعد ُالنصوصُولاسيما ُغياب ُظؿ في
ُوالتنظيمية ُُالتشريعية ُتقتضي ُُإجراءُاتباعالتي ُوعميو ُدرجةُُيكوفخاص، تنزيؿ

لقاعدةُتوازيُالفندؽُالسياحيُالوطنيُ  principe duparallélisme)الأشكاؿوفقاًُ
des formes)ُُُبالمعنى ُوالتيُتوجبُعند ُُإصدارالواسع، ُالمضاد ُاتباعالقرار

 .الأوؿالقرارُُإصدارالتيُاتبعتُفيُُاتالإجراء

ُالفرنسيُ ُمجمسُالدولة ُالسياحيُُعدُُّقدوبذلؾُيكوف ُالفندؽ ُدرجة تنزيؿ
ُالأشكاؿوىذاُبالتأكيدُحمايةُمرتبطةُبتنظيـُُ،(1)لفكرةُالقرارُالمضادُطبقاًُمشروعاًُ

ُإلغاؤهُرلمقراُاتالإجراءوُ ُمفُحيثُُ،(2)المراد ُأفُالقرارُالمضاد وبذلؾُيتضحُلنا
وُيتميزُبأنوُفإنُالشكلمفُناحيةُُأما،ُسابقاًُُىوُالقرارُالذيُيمغيُقراراًُُالمضمون
ُالسمطةُ،الأوؿالذيُاتبعُفيُالقرارُُالإجراءعمىُغرارُُإجراءيصدرُب ُوبمشاركة

 و.أصدرتالتيُُذاتيا

ُىناؾُاتجاىاًُ: وفي مصر ُتوازيُُيربطُنجد ُومبدأ ُ،(3)الأشكاؿبيفُالقرارُالمضاد
لـُيحددُإذاُُأماو،ُاتباعالقرارُالمضادُفيجبُُصدارمعيناًُلإُإجراءإذاُحددُالمشرعُف

وىيُأنوُلاُقيدُعمىُُ؛معيناً،ُفلبُمناصُمفُتطبيؽُالقاعدةُالعامةُإجراءالمشرعُ
 .(4)فيُالتعبيرُعفُإرادتياُالإدارةحريةُ

                                                 

)1(C.E 24ُjanvierُ1956-Société Maison des étudiants...Rec.Lebon.p41ُ 
)2 ُ( C.Yannakopoulos- op.cit.P165- no283 

603صُ-مرجعُسابؽ-...الإدارينيايةُالقرارُُ-.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدد(ُ 3(  
691ُمرجعُسابؽُصُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُُ(4)
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،ُفُتمؾُالحريةُمقيدةُبالقواعدُالعامةإبؿُُ،المطمقةُدارةالإوليسُمعنىُذلؾُحريةُ
ُ ُمقتضاىا ُمف ُُلاأوالتي ُالقرار ُقوتو،ُإلاُالإدارييمس ُفي ُآخر فالقرارُُبقرار

بوُبقرارُمفُوكيؿُالوزارة،ُوالقرارُالصادرُمفُالصادرُمفُالوزيرُلاُيمكفُالمساسُ
 .(1)رةُقرارُجميورييُصوُفُإنيائورئيسُالجميوريةُيجبُأفُيكوفُالقرارُالصادرُب

ُُيالمصرُُالإداريومفُتطبيقاتُالقضاءُ ُالسياؽُما محكمةُُقرتوأفيُىذا
ُالأصؿأفُُوقضاءًُُ)....ُمفُالمقررُفقياًُ:ُفيُحكمياُحيثُتقوؿُالإداريالقضاءُ

ُفييُتمسُُاتالإجراءوُُالشكمياتفيُ ،ُ ُالمشرع ُقدرىا ُعامة ُلمصمحة ُمقررة أنيا
ُالعاـ.... ُ(2)ُالصالح ُفرضُال( ُفإذا ُقرارُُالإدارةمشرعُعمىُجية ُتصدر ُأف ُاًُقبؿ

أفُتقوـُبيذهُالشكميةُُالإدارةأخذُرأيُفردُأوُىيئةُمعينة،ُعندئذُيجبُعمىُُاًُمعين
لاوُُ،القرارُإصدارقبؿُ مفُأحكاـُمجمسُالدولةُوُ،ُ(3)بعيبُالشكؿُكافُقرارىاُمعيباًُُا 

رارُالمكتوبُالق)ُ:ةُالعمياُالمصريةالإداريالمحكمةُفيُىذاُالخصوصُماُقضتُبوُ
المصريُجاءُُالإداريمحكمةُالقضاءُلوكذلؾُحكـُُ،((4)قرارُمكتوبُإلالاُيمغيوُ

ُ.((5).....الاستقالة)...أفُالسمطةُالتيُتممؾُالتعييفُأوُالعزؿُتممؾُقبوؿُُ:فيو

ُالتقميديةُلمقرارُالمضادُمفُخلبؿُُالفقويقرُُفي سورية: والقضاءُالإداريُبالفكرة
ُالأشكاؿ ُتوازي ُُ:نوأُالفقوُيرىُ.مبدأ ُإذا ُأو ُالشكمية ُالقواعد ُالإجرائيكانت قدُة

                                                 

691ُمرجعُسابؽُصُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُ(ُ 1(  
السنة1957ُُالصادرُفيُأوؿُيوليوُسنةُُ-13874/8رقـُالدعوىُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(2ُ)

فيُقضاءُمجمسُُالإداريالقرارُ -مذكورُعندُد.حمديُياسيفُعكاشة368ُصُ-ُرالحاديةُعش
372ُُص-مرجعُسابؽ-الدولة

381ُُص-مرجعُسابؽ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريالقرارُُ-د.حمديُياسيفُعكاشة(3ُ)
 1094ص10ُس24/4/1965ُتاريخ7ُؿ1267لمصريةُؽالعمياُاُالإداريةمحكمةُالحكـُُ(4)
 564ص7ُس1953ُ/فبراير/26جمسة54ُُلسنة37ُؽ-المصريةُالإداريمحكمةُالقضاءُالحكـُُ(5)
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ُ ُُ،الأفرادوضعتُلصالح ُالتزاميا ُمفُشأف ُلذلؾُإوكاف ُمغاير ُقرار مكافُصدور
ليذهُالقواعد،ُكناُبصددُقاعدةُجوىريةُيترتبُعمىُإغفالياُُاتباعالذيُصدرُدوفُ
ُ:مياُعندماُذكرتُبأنوةُالعالإداريوىذاُماُأيدتوُالمحكمةُُ.(1)لغاءتعريضُالقرارُللئ

(ُ ُمشوباًُإذا ُصدر ُقد ُالخدمة ُمف ُالموظؼ ُصرؼ ُقرار ُمخالفةُُكاف بعيب
ُفيوُةيالأساسُاتالإجراء ُتوفرىا ُصادراًُُ،الواجب ُجعمو ُغيرُُبشكؿ ُسمطة عف

ىذاُالعيبُيجعؿُالصؾُُفإفُ،مختصةُبتسريحُالموظفيفُعفُغيرُالطريؽُالتأديبي
ُ((2)،...الإلغاءبُالمشوبُبوُجديراًُ

ُوىذ ُالقضاء ُأكده ُما ُالشأفُالإداريا ُىذا ُفي ُالذيُُ:السوري ُالسف "إف
أيُسفُُ،فيُوظيفتوُىوُسفُالتقاعدُالمقررُقانوناًُُالاستمراريحوؿُبيفُالموظؼُوُ

ُ،عفُخدماتوُالاستغناءفُيقوـُسبباًُقانونياًُفيُأفُماُدوفُذلؾُلاُيمكفُا وُُُ،الستيف
لاوُ ُالقاُا  ُالذيُقرره ُعمىُسفُالتقاعد ُمفُأحكاموُُ،نوفكافُخروجاً ُلحكـ وتعديلًب

ُ.(3)بقانوفُإلاهُؤُإجراوالذيُلاُيحؽُُ،اللبزمةُليذاُالتعديؿُالأداةبأداةُأدنىُمفُ

ُالسوريةالإداريالمحكمةُُماُقضتُبوُأيضاًُوُُ فُالمشرعُإ"بقوليا:ُُةُالعميا
ُ ُالقضائية ُالرقابة ُمف ُالقراراتُحصانة ُمف ُيضفيُعمىُنوعُمعيف ُلاُفإنحينما و

ُذل ُمف ُيقصد ُُإلاؾ ُتصدر ُالتي ُالقرارات ُُتنفيذاًُتمؾ ُفي الشرعيةُُإطارلمقانوف
                                                 

منشوراتُ-الطبعةُالسادسة-الإداريالقضاءُ-الإدارةالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُ-د.ُعبدُاللهُطمبةُ(1)
276ُ-275ص-1999-جامعةُدمشؽ

ُالمحكمة1966ُُلعاـ7ُُرقـُُالسوريةُالعمياُداريةالإالمحكمةُقرارُُ(2) مجموعةُالمبادئُالتيُقررتيا
170ُص1966ُُالعمياُلعاـُُالإدارية

المبادىُالتيُقررتياُُمجموعةُلسنة2/1961/طعف109العمياُالسوريةُرقـُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(3)
مبادئُ-نوريُالمياينيمذكورُعندُالمحاميُمصباح312ُُص1960/1964ُُالمحكمةُالإداريةُالعميا

641ُص-مرجعُسابؽ-الجزءُالثالث-القضاءُالإداريُ
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لميدؼُالذيُصدرتُمفُُطبقاًُُ،الواجبُالتقيدُبياُةيالأساسُاتالإجراءوُُالأصوؿوُ
ُماُ،أجؿُتحقيقو أوُمنحرفةُُ،الأوضاعصدرتُقراراتُمتجاوزةُتمؾُالشروطُوُُفإذا

ُتحميياُفإفُ،عنيا ُولا ُتنظميا ُلا ُُ،الحصانة ُحؽ ُأفُويكوفُمف ُبيا ُيضار مف
ُُ"(1)وبطمبُالتعويضُالإلغاءيطعفُب

ُبصؾُ ُإلا ُإلغاؤه ُيمكف ُلا ُبمرسوـ ُمنحو ُتـ ُما ُإف ُحكميا:).... وكذلؾ
ُ((2)يساويُفيُالقوةُالصؾُالذىُجرىُبموجبوُالمنح

ُ ُالسوري ُالإداري ُوالقضاء ُالفقو ُيكوف ُالفرنسيُوبذلؾ ُنظيريو ُنيج اقتفى
يفرضُعمىُالإدارةُُواحتراـُالمبدأُالتزاٌُـُ،والمصريُفيُإعماؿُمبدأُتوازيُالأشكاؿ

ُحتىُفيُحاؿُعدـُوجودُنص.

ُراءآُفيأفُالفكرةُالتقميديةُلمقرارُالمضادُوجدتُتطبيقاًُلياُعميوُنجدُُوبناءًُ
نفسياُاتُجراءالإُاتباعفضرورةُُ،المصريُوالسوريوُُالفرنسيُالقضاءأحكاـُوُُ،الفقو

ُل ُالقرارُإاتُإجراءيةُعمييا،ُفىيُالتيُتضفيُالخصوصُالأوؿمقرارُالمتخذة عداد
ُ.ُالأوؿعدادُالقرارُإاتُإجراءالمضادُوفقاُليذهُالفكرةُيجبُأفُتكوفُعمىُغرارُ

ُ

  
                                                 

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُلعاـ130/1972ُُ/طعف27ُالعمياُالسوريةُرقـُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
29ُُص9ُمبدأُرقـ1972ُُ

نيةُمجموعةُالمبادئُالقانوُُ-1986لسنةُُ/107/ُطعف104ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـ2ُ)
مبادئُالقضاءُُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني138ُص29ُمبدأُرقـ1986ُُلعاـُ

607ُصمرجعُسابؽُُ-الجزءُالثالث-الإداري
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 الفرع الثاني 

 فكرة القرار الجديد 

ُالجديدُتعود ُالقرار La notion d’acte nouveauُ)فكرة ُتختمؼُعفُ_( التي
ُمفُأشارُأوؿالذيُيعدGezeُُُسيُوُالفرنيالفقإلىُُ_الفكرةُالتقميديةُلمقرارُالمضاد

فييُتحتؿُلديوُمركزُالصدارةُفيُنظريتوُالعامةُلسحبُُ،(1)الجديدفكرةُالقرارُإلىُ
مبدأيفُيحكمافُتعديؿُإلىُُفبصددُىذهُالنظريةُأشارُىذاُالفقيوُ،القراراتُالمشروعة
لغاءىاُالقراراتُالمشروعة ُوىما:ُ،وا 

 ماضي.بالنسبة إلى ال اتالقرار ىذه  آثارمبدأ عدم المساس المطمق ب -

ُ.مستقبلبالنسبة إلى ال الآثارمبدأ عدم المساس النسبي لذات  -

ُويرىُ ُبىذا ُالمساسُالمطمؽ ُعدـ ُأف ُُآثارالفقيو ُإلىُالقراراتُالمشروعة بالنسبة
ُالمنطؽُوالطبيعةال ُيفرضيا ُالمساسُبُأماُ،ماضيُىوُضرورة القراراتُُآثارعدـ

ُبقىُدائماًُتنسبياً،ُحيثُُإلاوُلاُيمكفُأفُيكوفُفإنمستقبؿُبالنسبةُإلىُالالمشروعةُ
إلىُُوذلؾُبالمجوءُ،اإلغائيعمىُ،ُبؿُالآثارةُعمىُتعديؿُىذهُالإداريقدرةُالسمطةُ
ُقراراتُجديدة.

ُ ُُالاتجاهوفي ُذاتو Bassetُُالفقيويرى ُالذيُأف ُالقرار ُىو ُالجديد القرار
ثرُأفيوُليسُلوُُ،بؿمستقبالنسبةُإلىُالقرارُمشروعُونيائيُُآثاريمغيُأوُيعدؿُ

                                                 

)1( Geze- Les principes Généraux de droit administratif-op.cit. pُ62-etc 
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هُلحيفُنفاذُالقرارُالجديد،ُفمنذُآثارُنتاجُإيستمرُفيُُنماُىوُيخمؼُقراراًُاُ رجعي،ُوُ
ُ.(1)القرارُالسابؽُآثارالقرارُالجديدُمحؿُُآثارىذاُالتاريخُتحؿُ

ىوُكؿُقرارُيأتيُلديوُفالقرارُالجديدُُ،Yannakopoulosوكذلؾُالفقيوُُ
ُقانوُ ُبتنظيـ ُأو ُجديد، ُيؤثنبتغير ُظؿُي ُتكونتُفي ُالتي ُالقانونية ُالمراكز ُفي ر

ُ ُواحدةُُ.الأوؿالقرار ُعممية ُعمى ُيرد ُأف ُالممكف ُمف ُالجديد ُالقرار ُيرىُأف كما
ُنيائية ُبصفة ُمحددة ُمكتسبة ُمراكز ُعمى ُبالفعؿ ُمراكزُُ،تكونت ُعمى ُيرد أو

ُويتابعُالفقيوُقولو:ُ.لمراكزُمستمرةُأوُعمىُعممياتُواحدةُأعطتُميلبداًُُ،مستمرة
مفُُالأخيرالحقوؽُالمكتسبةُإنماُتؤثرُفيُنظاـُىذاُالقرارُالجديدُفسريافُىذاُُفإ

ُ ُالزماف_ ُالمباشر)حيث ُالتطبيؽ ُأو ُ(الرجعية ُقرارُ)_ومشروعيتو_ مشروعية
ُ ُىذاُ(الإلغاءالسحبُأو ُالتيُأصابيا ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُعمىُوجود ُيعتمد ُإنما _

لاُأوُإلغاءهُركزُالقانونيُالفرديُلذلؾُيمكفُالقوؿُإفُتعديؿُالمُ.وطبيعتياُالقرار
ُ.(2)باتخاذُقرارُجديدُإلايتحقؽُ

نجدُأنوُلـُيحددُصراحةGezeُُصاحبُىذهُالنظريةُالفقيوُإلىُُوبالعودة
ُأشار ُلكنو ُالقرار، ُىذا ُإعداد ُُكيفية ُإلى ُبيف ُالتمييز ُينبغي وظيفتين لمقرار أنو

ُالجديد ُالأول، ُُ،(implicite)ضمنينةى ُأفُ(explicité)صريحةوالثانية ُذلؾ ،
ُ ُيتضمف ُالفرديُُ(l’obrogation)ُإلغاءًُُأولاًُالتصرؼ ُالقانوني ُلممركز ضمنياً

الوظيفةُالثانيةُفتتمثؿُفيُأنوُُأمامستقبؿ،ُبالنسبةُإلىُالُالأوؿأوُلمقرارُُ،لمتصرؼ
ينشئُصراحةًُمركزاًُقانونياًُفردياًُجديداًُليحؿُمحؿُالمركزُالسابؽُالذيُيتوقؼُعفُ

                                                 

)1 ُ( M.Basset-Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" ... op.cit.p ُ55  etc 
)2( C.Yannakopoulos- op.cit.P 391ُ – no750 
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ُالقرارُالجديدُفيُُ.(1)مستقبؿبالنسبةُإلىُالرُنتاجُأيُأثإ وعمىُضوءُدراسةُفكرة
ُ:يوجدُنوعافُليذاُالقرارُجيزنظريةُُإطار

ُبنصالأولالنوع  زُىذاُميُّتأوُالمنظـ،ُويُ،:ُيمكفُأفُنسميوُالقرارُالجديدُالمحكوـ
ُ.الأوؿالنوعُبوجودُتنظيـُخاصُبوُقدُيختمؼُعفُالتنظيـُالذيُيخضعُلوُالقرارُ

ُبنص،ُوىوُيتميزُع الثانيالنو  :ُيمكنناُأفُنطمؽُعميوُالقرارُالجديدُغيرُالمحكوـ
،ُفيوُيعدُالأوؿلاُيخضعُلتنظيـُمتميزُعفُتنظيـُالقرارُُفيُكونوُالأوؿعفُالنوعُ
ُ.ذاتياُبالشروط

ُالقرار ُنطاؽ ُُويتحدد ُالنظريةُطبقاًُالجديد ُلاُُ(2)لرأيُصاحبُىذه الذي
عمىُُقرارُالمنظـُفيوُمقصوربالنسبةُإلىُالُاأمُ،القراراتُالشخصيةبيحكموُنصُ

ُنوضحُبُ.القراراتُالشرطيةُإلغاء ُلرأيُصاحبُالنظرية ُالمقصودإوايضاحاً ُيجاز
ُ:والشرطيةُقراراتُالشخصيةبال

ُتنشالمسمُ وُ ُالشخصية ُالقرارات ُأف ُبو ُلشخصُمعيفُُىءـ ُقانونية مراكز
ُبذواتيـينيعُّلأشخاصُمُُُبالذاتُأو ُآثارُبُ،ف ُأيُتمؾُالتيُ(3)والسمبيةُيجابيةلإاىا ،

وتزوؿُتمؾُُ،ىيُالتيُتولدُحقوقاًُومراكزُشخصيةوُُ،(4)تتعمؽُبإنشاءُمراكزُفردية
فُتعديؿُوُُمستقبؿ.بالنسبةُإلىُالالمراكزُ لغاءوا  ُُتمؾُالمراكزُالشخصيةُا  لاُيستمزـ

ُ ُويتـ ُالقانوف، ُنصُفي ُالمضادُالإلغاءوجود ُالبعضُُ،بموجبُالقرار لذلؾُربط
ُ.(5)ديدُبالقرارُالشخصيالقرارُالج

                                                 

)1( Geze- Les principes Généraux de droit administratif-op.cit. p126-etc 
)2( Geze- Les principes Généraux de droit administratif-op.cit.-p ُ62  
)3( Basset-op.cit.P83 
)4( L.Doguit-Traité  de droit constitutionnel- Tome1-1928 p328 
)5( L. Delbez-La révocation des actes administratif-R.D.P-1928-P467 
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ُالذيُصدرُبوُالقرارُالأوؿ،ُوبصدورهُتزوؿنفسوُفالقرارُالجديدُيصدرُفيُالشكؿُ
ُالقانونيةُ ُوالطبيعة ُبالسمة ُيحتفظ ُكاف ف ُوا  ُالمستقبؿ، ُإلى ُبالنسبة ُالقانونية آثاره

ُُ.(1)نفسياُالتيُلمقرارُالأوؿ
ُالقرارُُ ُمعينُةالشرطيُةالفرديُاتأما ُشخصاً ُتمنح ُالتي ُعاماًُىي ُمركزاً اً
ُعامةموضوعياًُ ُفيُوظيفة ُبالتعييف ُالصادر ُكالقرار ،،ُُ ُشأف ُفمف ُأفُىذا القرار

ُ ُالمعيف ُالشخص ُالوظيفةُيخضع ُعميو ُتنطوي ُالذي ُالتنظيمي ُالمركز لشغؿ
ُالقانونيةُعمىُُللؤحكاـُالمنظمةُلموظيفة، أيُىيُالتيُتبيفُكيفيةُتطبيؽُالقواعد

مستقبؿُبالنسبةُإلىُالالقرارُالشرطيُُإلغاءُالإدارةُ،ُفعندماُتيدؼ(2)المراكزُالفردية
ُالق ُمستقؿُومنفصؿُعف ُلنظاـ ُرُيخضع ولكفُموضوعindependentُُُالأوؿار
قرارُتعييفُموظؼُيتـُبتعييفُُإلغاءفُ،الأوؿالقرارُالجديدُىوُنفسُموضوعُالقرارُ

ُموظؼُآخر.
رارُالذيُولاسيماُالقُ،وىناؾُاتجاهُيرىُعدـُدقةُاستخداـُىذهُالمصطمحات

أوجوُبرازُإإلىُُأنوُقررُأفُىذاُالتمييزُييدؼُبصفةُأساسيةُإلالاُيحكموُنص،ُ
الخلبؼُبيفُىذيفُالنوعيفُلمقرارُالجديد،ُوالتيُتكمفُفيُوجودُتنظيـُخاصُلمنوعُ

ُ.وغيابُىذاُالتنظيـُفيُالنوعُالثانيُ،الأوؿ
عدـُُالحديثُعفُقرارُغيرُمحكوـُبنصُلاُيعنيإلىُىذاُالاتجاهُُوانتيى

ليسُخاصاًُُيٍُـمستمد،ُتنظُ،يتعمؽُبتنظيـُمقتبسُالأمروجودُتنظيـُخاص،ُولكفُ
ُ.(3)ولكنوُينطبؽُعميوُلعدـُوجودُنصُمنظـُلوُ،بو

وُلأنُ؛ىذاُالنوعإلىُوىذاُيعنيُإحياءُالفكرةُالتقميديةُلمقرارُالمضادُبالنسبةُ
ُ ُلاُيوجدُنصُيحكـ ُدائماًُإعندما ُتنشأ ُالجديد ُالقرار ُىذاُإبيفُُعلبقةُعداد عداد

                                                 

)1( Geze- Les principes Généraux de droit administratif-op.cit. p ُ62  
)2( L.Doguit-Traité de droit constitutionnel- Tome1- 1928-p 328 
)3( M. Basset- Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" en droit... 
op.cit.p76 
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عداد،ُبحيثُيمكفُالقوؿُإفُالقرارُلإاتمثؿُضمانةُليذاُُ،الأوؿعدادُالقرارُاُ القرارُوُ
وبصفةُكاممةُُقرارُمضادُيخضعُمباشرةًُُفيُمنزلةُدالجديدُغيرُالمحكوـُبنصُيع

ُتوازيُ ُمستقمةُُأماُ،(1)الأشكاؿلمبدأ ُبنصُفييُفكرة ُالمحكوـ ُالجديد ُالقرار فكرة
عدادُإ،ُحتىُلوُنصُالقانوفُعمىُأفُتكوفُطريقةُالأشكاؿوازيُعفُمبدأُتُتماماًُ

ُالقرارُىيُطريقةُ ُالقرارُإىذا ُلاُالأشكاؿفتماثؿُُي،الأصمعداد يكوفُنتيجةُُىنا
نماُيكوفُإعمُ،تطبيؽُمبدأُعاـُلمقانوف ُ.(2)لنصُصريحُلاًُاوا 

منذُعدُُّحيثُ،الاتجاهوقدُصدرُعفُمجمسُالدولةُالفرنسيُماُيؤيدُىذاُ
ُتوازيُزمفُبع عمىُقرارُجديدُمحكوـُبنصُمفُقبيؿُُالأشكاؿيدُأفُتطبيؽُمبدأ

ُالسمطة ُتعييفُموظؼُإلغاء)بُ:قضىُحيثُ،تجاوز ذلؾُتأسيساًُ وُ،سحبُقرار
ُ ُأف ُالتعييفُالإدارةعمى ُقرار ُبسحب ُالفصؿُ،قامت ُسبيؿ ُتسمؾ والطريؽُُ،ولـ
ُالذيُنصُعمىُُالأخير ُيتعيفُُ،واتباعىو مراعاتياُوتتوافرُلوُضماناتُخاصة
ُ(.(3)قرارُالتعييفُإصدارعندُ

ُمفُذلؾُمعمىُوُ القراراتُُإلغاءُنظاـُتوحيدإلىُُ(4)وقالفبعضُاؿُالرغـ
 l’unification du régime de l’abrogation des actes individuellesالفردية

ُوُ les subjectifs et les conditionُ  (الشرطية)الشخصية نظاـُُإطارفي
ُالقرارُالجديدُالمنظـ،ُعفُطريقانونيُواحد كلًبُمفُُبحيثُتشمؿُ،ؽُتوسيعُفكرة

وينطبؽُفيُة،ُالأخيرُبعدُأفُكانتُمقصورةُعمىُُ،القراراتُالشخصيةُوالشرطيةُمعاًُ
ُ ُيمكف ُلا ُأنو ُمقتضاه ُمبدأ ُالمشروعُإلغاءشأنيما ُُالقرار ُإلىُوالنيائي بالنسبة

ُُإلاُمستقبؿال ُالمضاد ُالقرار ُإتماـ ُبنصبموجب ُقواعدُويتعُ،المحكوـ ُمراعاة يف
ُ(ُعمىُأساسيا.الأوؿ)ُوالشكؿُالتيُصدرُالقرارُالممغىُالاختصاص

                                                 

)1 ُ( L.Delbez. La révocation des actes administratif- op.cit.p 467 
ُ"بيفُالقرارُالجديدُوالقرارُالشخصيُ)ُالرابطة(ُ"فقدُأوضحُالعلبقة

)2( M. Basset- Le principe dit de L'ACTE CONTRAIRE... op.cit.p 80ُ  etc 
)3( C.E12/11/1909 morelle Rec. P855 
)4( R. Bonnard– Droit administratif-op.cit.p115 
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ُالبعض ُالرأيُبقوليُ(1)وينتقد ُإُ)ُـ:ىذا ُالقرارُالجديدُإلىُُلمرجوعُمحاولةنو فكرة
لىُُ،تلبشيُالفكرةُالتقميديةُلمقرارُالمضادإلىُُويؤديُ،الذيُيحكموُنصُقانوني وا 

ُ.(الشكمياتومبدأُتقابؿُُقطعُالعلبقةُبيفُالقرارُالمضاد
ُ

التصرفاتُالقانونيةُالجديدةُالتيُتصدرُوفقاًُلمقرارُُأفإلىُُذىبُالفقوُوفي مصر
ُ ُ)القرارُالمضاد(ُتخضعُبالنسبة ُالتيُتسريُعمىُإلىُاالجديد لمستقبؿُللؤحكاـ

ُلذاتُالشروطُالموضوعية ُلذلؾُوفقاً والشكميةُُ،القرارُالمضاد،ُوىيُتصدرُتبعاً
ُ.(2)الأوؿ،ُفالقرارُالجديدُىوُقرارُفرديُلوُسمةُوطبيعةُالقرارُالأوؿالتيُلمقرارُ

إلغاءُالقراراتُالإداريةُالسميمةُالتيُترتبُحقاً،ُليسُمجردُـُبوُأفُوالمسمُ 
ممارسةُلذاتُالاختصاصُبإصدارىا،ُولكنوُممارسةُلاختصاصُجديد،ُيخضعُ

ُ.(3)لأحكاـُمستقمةُعفُالأحكاـُالمتعمقةُبإصدارُالقرارُالممغى
وُفإنُالأفرادالصادرُبعقوبةُأوُجزاءُعمىُأحدُُالإداريكافُالقرارُإذاُفُ
لـُينصُالقانوفُعمىُإذاُُأماالمقررةُقانوناً،ُُاتالإجراءقواعدُالشكؿُوُُاتباعيتعيفُ
فيُفرنساُومصرُليخمؽُقواعدُُالإداريمعينةُفقدُتدخؿُالقضاءُُإجراءاتُاتخاذ

ُ.(4)دالأفرالحقوؽُُجرائيةُضماناًُاُ شكميةُوُ
ُالقرارُالجديدُالإداريولعؿُالقضاءُ حيثُقضتُُ،المصريُأوضحُفكرة

ُ ُالقضاء ُُالإداريمحكمة ُألغيُُ)بقوليا: ُقد ُالمدعي ُفصؿ ُقرار ُأف ُثبت متى
ُعميو ُيوقع ُبالخصـ ُبجزاء ُلكؼُالمدعيُعفُمباشرةُُ،اكتفاءً فميسُىناؾُمحؿ

ُ ُوجودُتنفيذاًُعممو ُلو ُيصبح ُلـ ُسحبتوُ،لقرار ُأف ُالُبعد ُالجية ُ،وأصدرتتي

                                                 

)1( M. Basset - Le principe dit de L'ACTE CONTRAIRE en droit... op.cit.p 
93 etc 

609ُُص-مرجعُسابؽُ-....نيايةُالقرارُالإداريُُ-(ُد.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد2)
 689ص-مرجعُسابؽُ-عامةُلمقراراتُالإداريةُالنظريةُالُ-د.سميمافُالطماوي(3ُ)

397ص-مرجعُسابؽ–فيُقضاءُمجمسُالدولةُُالإداريالقرارُُ-د.ُحمديُياسيفُعكاشةُ( 4(  
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ُجديداًُُالخدمةُلاُيعتبرُتعييناًُإلىُُالمدعيُإعادةيقضيُبالقرارُالذيُُفإفوبالتاليُ
.....(1)).ُ

ُأنُوتعميقاًُ ُنرى ُالحكـ ُىذا ُالمدعيُُعدُُّوعمى ُبمجازاة ُالصادر القرار
بالخصـُمفُمرتبوُبعدُصدورُقرارُالفصؿُبمثابةُقرارُمضادُانطوىُعمىُسحبُ

القرارُالصادرُبعدُُعدُّوبالتاليُُ،ارُالخصـُمفُالمرتببقرُُقرارُالفصؿُواستبدالو
ُب ُتعييناًُُإعادةذلؾ ُيتضمف ُلا ُأنو ُالمدعي ُتصحيحاًُُ،جديداًُُتعييف لوضعُُبؿ
ُوىوُقضاءُصائب.ُ،خاطئ

ُوالقضاء ُالفرنسيُُالإداريُوبذلؾُيكوفُالفقو المصريُسارُفيُالاتجاه
ُالفرديُالمشروعُوُ ُلمقرار ُنياية ُبحيثُلاُيمكفُوضع ُإلىُذاتو، النيائيُبالنسبة

المستقبؿُإلاُبموجبُنص،ُفالقرارُالجديدُالمنظـُىوُالذيُيستطيعُوضعُنيايةُ
ُلذلؾُالقرار.ُ
ُ

ُُ:وفي سورية ُلاُيمكفُأفُأيرىُالفقو ُالفرديُالمنتجُلحقوؽُمكتسبة، فُالقرار
قرارُجديد،ُوىذاُالقرارُالجديدُُإصدارمسُعفُطريؽُيكوفُأبدياً،ُبؿُيمكفُأفُيُُ

                                                 

1255ُُص8ُُس19/4ُ/1954ُُؽُجمسة6ُُُ/860فيُالدعوىُرقـُُالإداريمحكمةُالقضاءُُ(1)
645ُُص-مرجعُسابؽ–لةُفيُقضاءُمجمسُالدوُُالإداريالقرارُُ-د.ُحمديُياسيفُعكاشةُمذكورُعند

إنوُ»ُ:بقوليا86/2/149ُممؼُرقـ1972ُُيناير24ُبتاريخ85ُُراجعُكذلؾُفتوىُالجمعيةُالعموميةُرقـُ
لا1971ُُ(ُلسنة58ُلأحكاـُالدستورُالدائـُوقانوفُالعاممييفُالمدنييفُبالدولةُالصادرُبالقانوفُرقـ)ُوفقاًُ

ُلميجوزُفصؿُالعامميفُبغيرُالطريؽُالتأديبيُإلىُأفُيص ُالقانوفُالمنظـ التيُيجوزُفيياُُحالاتدر
ـُمجمسُالدولةُأماُالإلغاءقضاءُُ-مذكورُعندُد.ُعزتُأحمدُيوسؼُالمحاميُأحمدُيوسؼُ«الفصؿ
المكتبُالمصريُللئصدارتُ-العمياُوفتاوىُوأحكاـُمجمسُالدولةُالإداريةحدثُأحكاـُالمحكمةُلأُوفقاًُ

 170ص-2006ُ-الطبعةُالثالثةُمنقحةُ-القانونية
ُُ:راجع ُالفتاح ُعبد ُد. ُالحميـ ُالبرعبد ُالعامة-عبد ُالوظيفة ُفي ُالتأديبية ُ-دكتوراهُرسالة-الضمانات

ُالقاىرة ُالحقوؽ-جامعة ُاحتياطيُمؤقتُ » أنو:ُكف اليدحيثُعرؼ143ُُصُ-1978-كمية إجراء
ُ ُإجراءتُتأديبُالإدارةُإليوتمجأ ُيتعرضُلاتخاذ ُعندما ُالعاـ ُالمرفؽ ُالموظؼُعف ُإبعاد أوُُ،يةبقصد

ُ.«جزائية،ُفيمنتعُعميوُممارسةُأعماؿُوظيفتوُمدةُالوقؼ
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وفقاًُُإلاالذيُيمكفُأفُيمسُالقرارُالفرديُالسميـُلاُيمكفُأفُيصدرُُ)المضاد(
ُ.(1)التيُينصُعميياُالقانوفُللؤوضاع
خدمتوُالوظيفيةُُإنياءذاُصدرُقرارُصحيحُبتعيفُموظؼ،ُفلبُيجوزُإفُ

انتياءُخدمةُالعامؿُعفُكحالةُُ،التيُحددىاُالقانوفُسبابللؤُإلابقرارُمعاكسُ
ُب ُالطرد ُعقوبة ُفرض ُالعامؿُحقوطريؽ ُإعادة ُيجوز ُلا ُالحالة ُىذه ُوفي ،

ُلـُيتـُُ-المطرود_ُفيُأيةُحاؿُمفُالأحوؿ إلىُالخدمةُفيُالجياتُالعامةُما
ُالمرعية ُالقوانيف ُوفؽ ُقضائياً ُاعتباره ُالإداريةُُ.(2)إعادة ُقضتُالمحكمة وبذلؾ

ُبقوليا: ُلمحكـُالقضائيُبإلغاءُالطردُ)العميا ُالذيُصدرُتنفيذاً مفُُقرارُالإعادة

                                                 

215ُص-مرجعُسابؽ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوح-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيف(1ُ)
ُ» حيثُذكر:161ُصُُ-مرجعُسابؽُ-الجزءُالثانيُ-مبادئُالقانوفُالإداريُ-د.ُعبدُاللهُطمبةُ(2)

أوُمخمةُبالثقةُ،ُأوُبجنحةُشائنةُ،كـُعمىُالعامؿُبجنايةلاُيجوزُتطبيؽُىذهُالعقوبةُإلاُإذاُكافُقدُح
ُ.«العامة

ُالتشريعيُرقـُ/ حيثُتناوؿُالجرائـ1949ُُ/ُلعاـ148ُراجع:ُقانوفُالعقوباتُالسوريُالصادرُبالمرسوـ
ُالمخمةُبواجباتُالوظيفةُفيُالبابُالثالث،ُتحتُعنوافُالجرائـُالواقعةُعمىُالإدارةُالعامة...

20/3ُ/2013ُُُ/ُتاريخ3ُنصوصُعميياُفيُالقانوفُالعقوباتُالاقتصاديةُرقـُ/راجع:ُالجنحُالم
إفُالمقصودُبصفةُعامةُمفُُ»26/10ُ/1969ُ/ؼُتاريخ395ُراجع:ُرأيُمجمسُالدولةُالسوريُرقـُ

ُالشائفُىوُأفُيأتُِالموظؼُأفعالًاُتنـُعفُسموكو،ُوضعفوُأماـُنفسو،ُوتكشؼُعفُاستيتاره،ُ الجرـ
ُلمم ُتقديره ُيتحمىُوعدـ ُينبغيُأف ُإذ ُوالشبيات، ُالرذيمة ُمواطف ُوارتياده ُوالأخلبؽُالحميدة، ُالعميا، ثؿ

الموظؼُبقدرُواجبُمفُاستقامةُالخمؽ،ُوحسفُالسيرة،ُواتقاءُمواطفُالريب.ُكماُيجبُأفُينأىُبنفسوُ
ُ.ُُ«عماُيمسُكرامةُالوظيفة،ُوالحطُمفُقدرىاُوفقدافُالثقةُفيمفُيشغميا

ُالعُ:راجع ُ/قرارُوزير ُ/1411دؿُرقـ ُُحددالذي2014ُُلعاـ ُالجنحُالشائنة ُالعامةُفيو ُبالثقة المخمة
ُومفُ ُإلييا ُالانتساب ُأو ُالسياسية، ُتأسيسُالأحزاب ُومف ُالعامة، ُالجيات ُلدى ُالتعييف ُمف المانعة

ُممارسةُحؽُالانتخابُأوُالترشيح.
1993ُ/ُلعاـ2ُراجع:ُالجنحُالمنصوصُعميياُفيُقانوفُالمخدراتُرقـُ/

1960ُ/ُلعاـ158ُ:ُالجنحُالمنصوصُعميياُفيُقانوفُالغشُوالتدليسُالصادرُبالقانوفُرقـُ/راجع
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يكوفُبذلؾُقدُحددُُ،وتضمفُبياناًُصريحاًُلرتبةُصاحبُالعلبقةُورواتبوُ،الخدمة
ُُ"(1)مركزهُالقانوني

ُالصرؼُمفُالخدمةذلؾُكُ ُالثقةُ(2)حالة ُمايسمىُالفصؿُلعدـ أوُُ،أو
بصدورُقرارُالصرؼُمفُالخدمة،ُتصفىُحقوؽُالعامؿُفُالصرؼُغيرُالتأديبي،

ُلمقوانيف ُالعامؿُوُُ.(3)النافذةُالمصروؼُمفُالخدمةُوفقاً ُاستخداـ لاُيجوزُإعادة
ُرئيسُ ُمف ُبقرار ُإلا ُالاستخداـ ُىذا ُصفة ُكانت ُميما ُالخدمة ُمف المصروؼ

،ُحيثُالسوريُالإداريالقضاءُُعميوُاستقروىذاُماُُ.(4)مجمسُالوزراءُيجيزُذلؾ
ُالسوريةالإداريقررتُالمحكمةُ ُبقوليا:ُةُالعميا إفُالصرؼُمفُالخدمةُبموجبُ)

ُ ُ)أحكاـ ُبالإدارة138المادة ُالعامؿ ُلعلبقة ُإنياء ُىو ُعامميف فُُ( ُوا  ُتاـ، بشكؿ
ُالحصوؿُعمىُموافقةُرئاسةُمجمسُالوزراءُىيُبدايةُجديدةُ ُلمعمؿُبعد العودة

ُمفُتاريخو ُيبدأ ُجديد ُالصرؼُ،واستخداـ ُأفُيمغيُواقعة فُُ،وليسُمفُشأنو وا 
ُ الواقعةُمفُتاريخُالعامؿُالمصروؼُمفُالخدمةُيبقىُخارجُالخدمةُطيمةُالمدة

ُمجدداًُ ُالإعادة ُوحتى ُأوُُ،الصرؼ ُرواتب ُأي ُالمدة ُىذه ُعف ُيستحؽ ولا
ُُ.((5)تعويضات

ُ ُالقرارُالجديدُُالإداريُالقضاءوُوبذلؾُيكوفُالفقو ُبفكرة ُأخذ السوريُقد
ُ.المحكوـُبنص

                                                 

مجموعةُالمبادئُُ-1966لسنةُُ/41/طعفُُ/45حكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُ(1)
مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوري81ُُص1966ُالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُلسنةُ

 690ص-الجزءُالثالث-مبادئُالقضاءُالإداري-مياينيال

 /8فقرة/2004ُلعاـ50ُُ/ُمفُالقانوفُرقـ131ُ(ُراجعُالمادةُ/2)
 /1فقرة/2004ُلعاـ50ُُ/ُمفُالقانوفُرقـ137ُ(ُراجعُالمادةُ/3ُ)
ُ/2فقرة/2004ُلعاـ50ُُ/ُمفُالقانوفُرقـ137ُ(ُراجعُالمادةُ/4ُ)
مجموعة2003ُُلعاـُُ/1834فيُالطعفُ/168/2ُسوريةُرقـُ/المحكمةُالإداريةُالعمياُالحكـُ (5)

-2004-2003-2002-2001فيُالأعواـُالمبادئُالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُ
476ُُُص
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ُالمحاسباتُ ُلديواف ُالعامة ُبمقتضىُرأيُالييئة ُتطبيقاً ُالفكرة ُليذه ُوجدنا ُ،كما
لمسمطةُصاحبةُالحؽُأفُترجعُعفُالصؾُالذيُاتخذتوُُبقوليا:"ُلؾحيثُرأتُذ

ُ ُلممادة ُاستناداً ُالمستقيؿ ُبحكـ ُالموظؼ 135ُُباعتبار ُالقانوف ُيالأساسمف
ُالدولة ُفي ُالعلبقةُ،لمعامميف ُلصاحب ُوتبميغو ُنشره ُقبؿ ُتقتنعُُ،وذلؾ عندما

ُالموظؼُالأسبابب ُبُ،التيُأدلىُبيا ُتاريخُوالتيُحالتُدوفُممارسةُأعمالو عد
ُالموظؼُراتبوُعفُأسبابُدىاانتياءُإجازتوُوتع ُقاىرة،ُعمىُأفُلاُيستحؽُىذا اً

ُ."(1)لمعامميفُفيُالدولةُيالأساسمفُالقانوف79ُُعملًبُبالمادةُُ،مدةُغيابو
ُيمكفُالقوؿُ ُالقرارُالجديد، ُلفكرة ُالتطبيقاتُالمتعددة وعمىُضوءُدراسة

ُُديُلاُيتحقؽُإلاُباتخاذُقرارُجديدإفُتعديؿُأوُإلغاءُالمركزُالقانونيُالفرُ محكوـ
ُتوازيُالأشكاؿمختمؼُُبنص، حتىُولوُنصُالقانوفُعمىُُ،ومستقؿُعفُمبدأ

ُالإ نماُطريقة ُوا  ُالأشكاؿ، ُتوازي ُمبدأ ُإعماؿ ُذلؾ ُيعني ُفلب ُالتعديؿ، ُأو لغاء
ُُلنصُالقانوف.ُإعمالاًُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

1957ُُ/ُلعاـ49ُرأيُالييئةُالعامةُلديوافُالمحاسباتُرقـُ(1ُ) شرحُ–مذكورُعندُالعميدُصبحيُسموـ
ُ 386ص-2005-ىالأولالطبعةُُ-الجزءُالثانيُ–فيُالدولةُلمعامميفُُالأساسيالقانوفُ
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 الفرع الثالث
 الفكرة المستقمة لمقرار المضاد 

ُامتداداdissidente de l’actes contraireًُُ لفكرةُالمستقمةُلمقرارُالمضاداُدعتُُ
ُالفكرة ُىذه ُوتنسب ُبنص، ُالمحكوـ ُالجديد ُالقرار ُُلفكرة  Bonnardُالفقيوإلى

ميزُقرارُالسحبُعفُالقرارُالمضاد،ُوقدُصاغُنظريتوُعمىُأساسُمبدأُعندماُ
ضرورةُلضمافُكونوُُيائية،والنُالفرديةُلمقراراتُالمشروعةُالآثارعدـُالمساسُب

ُ.ُ(1)القانونيُالذيُلاُغنىُعنوُلحسفُسيرُالمعاملبتُالقانونيةُالاستقرار
ُ؟القانوني لمفكرة المستقمة لمقرار المضاد الأساسفما ىو 
كافُيطبؽُفيُإذاُُلماُفيُنتائجُىذاُالمبدأُوفقاًُُاًُاختلبفأفُىناؾُإلىُُبدايةًُنشيرُ

ُالماضيُأوُعمىُالمستقبؿ.
absolueُعدـُالمساسُالمطمؽُيطبؽُمبدأ :Le passé ماضية إلى البالنسب

ُلمقراراتُالمشروعةُثارللآ ُعدـُُالفردية ُمبدأ ُاحتراـ ُالبعضُأف ُويرى والنيائية،
ُيستندإُ،الفرديةُالماضيةُلمتصرفاتُالقانونيةُالمشروعةُالآثارالمساسُب إلىُُنما

ُتق ُالتيُلا ُالتصرفاتُالقانونية ُرجعية ُعدـ ُتقاعدة فحسبُعمىُالتصرفاتُصر
ُ ُتعد ُالقاعدة ُفيذه ُمنزلةالفردية، ُىذاُُفي ُاحتراـ ُتكفؿ ُالتي ُالفعالة الوسيمة

ُ(2)المبدأ ُعدـُُالأمر، ُمبدأ ُبيف ُخمط ُأو ُتشابو ُأي ُاستبعاد ُمعو ُينبغي الذي
ُالمساسُوقاعدةُعدـُالرجعية.

ُُ:L’avenirمستقبلبالنسبة إلى ال ُالمساسُبإذا ُعدـ ُمبدأ الفرديةُُالآثاركاف
وُعمىُفإنماضي،ُبالنسبةُإلىُالالتغيرُالمطمؽُلمقراراتُالمشروعةُيفترضُعدـُ

ُحيثُالعكس ُيستيدؼُُمنو، ُُإلالا ُتعديميا ُالتقييد ُإلى ُمستقبؿبالنسبة ُالأمر،
ىذهُالقراراتُبماُُإلغاءالذيُيعنيُضرورةُوجودُوسيمةُمناسبةُتسمحُبتعديؿُأوُ

                                                 

)1 ُ( R. Bonnard – Droit administratif-op.cit.p113 
)2 ُ( M. Basset - Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" ..op.cit.p ُ96  
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يفسرُسببُوجودُتنظيـُخاصُُاُماالقانونيُلممستفيدُمنيا،ُوىذُالاستقراريكفؿُ
ُاالقرارُُلغاءلإ ُمضادتُالتيُتحتاج ُقرار ُالفنيةُُمنزلةفيُُعدُّيُُُ،(1)اتخاذ الوسيمة

ُالإدارياراتُرُالقُإلغاءالتيُتنظـُ ةُالسميمة،ُلذلؾُتشكؿُفكرةُالقرارُالجديدُالمحكوـ
ُ.حجرُالزوايةُلمفكرةُالمستقمةُلمقرارُالمضادُبنصٍُ

ُوسوؼُنبحثُتمؾُالسماتُىي:ُ،اتُالمميزةُلتمؾُالفكرةالسمُ(2)وقدُأوضحُالفقو
 :القرار المضاد قرار محكوم بنص -ىالأولالسمة 

 :ثلاثة شروطفرتُاتوُإذاُُإلاأنناُلاُنكوفُبصددُقرارُمضادُُيرىُالفقوُالفرنسي
ُالنصُالقانونيُ -1 ُيعطى ُالتيُُالاختصاصعندما ُالسمطة ُعف ُمختمفة لسمطة

ُ.الأوؿاتخذتُالقرارُ
ُالن -2 ُحالة ُإجراءُاتباعصُعمى ُمختمفة ُالتيُطبقتُتماماًُاتُخاصة ُتمؾ عف

ُ.الأوؿعمىُالقرارُ
ُحالاتفيُُإلاعندماُيقررُالنصُالقانونيُأفُالقرارُالمضادُلاُيمكفُاتخاذهُُ -3

 .(3)معينة

                                                 

)1( R. Bonnard– Droit administratif-op.cit.p 228 
)2( R. Muzellec- Le principe d’intangibilité des actes administratifs 
individuels en droit français – op.cit.p 420 
)3 ُ( Auby L'abrogation des actes administratifs- op.cit.P132 
»on considérera donc que l'on est en présence d'un acte contraire: 
-si le texte donne compétence à une autorité différente de celle qui a pris l' 
acte initiale; 
-si le texte établit à propos de cet acte une procédure particulière; tout à fait 
différente de celle applicable à l' acte initial; 
-si le texte décide que cet acte ne peut être pris que dans déterminés  
)l'administration apprécie en effet très largement les motifs d' abrogation .«(  
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ُقرارُمرتبطُبنصُخاص ُيتميزُبأنو  ُالأداةُكونوُ،وعمىُذلؾُفالقرارُالمضاد
ُ.المنشئةُلمحقوؽُعةلوضعُنيايةُلمقراراتُالمشروُالوحيدةُ

ُ ُأف ُنرى ُُالأساسلذلؾ ُالمضاد ُلمقرار ُالقانوني ُالنصوصُيكمف في
القضائيةُتفرضُموجبُالتنظيـُُالأحكاـمفُُبؿُنجدُبعضاًُُالقانونيةُالتيُتنظمو،

فالمسبؽُعمىُالقرارُالفرديُحتىُوُ ُ.(1)لـُينصُالقانوفُعمىُذلؾُا 
ُيجبُُ ُالفرديُمستندألذلؾ ُالقرار ُيكوف ُُاًُف ُوُنصُإلى ُمسبؽ، ُفأعاـ

ُ.(2)خضاعاًُلياُلحكـُالقانوفاُ ،ُوُالإدارةلتحكـُُليذاُالنص،ُمنعاًُُيكوفُموافقاًُ
الفردية،ُُحالاتالالفردي،ُىوُتطبيؽُقاعدةُقانونيةُعمىُُالإداريوالقرارُ

ويندمجُبيذهُالصفةُفيُمجموعُالنظاـُالقانونيُلمدولة،ُالذيُيتكوفُمفُمجموعةُ
ُ.(3)لخاصةُأوُالفرديةالمراكزُالقانونيةُالعامةُوا

ُالشأففيُُاًُلذلؾُنرىُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيُحاسم فيوُلاُُ،ىذا
ُ ُخارج ُلمحقوؽ ُالمنشئة ُبالقرارات ُالمساس ُفيُُالأشكاؿيقبؿ المنصوصُعمييا

ُماُأشارُ،ُ(4)القوانيفُوالموائح ُُإليووىذا ُُالإداريقضاؤنا مفُمبدأُُانطلبقاًُبقولو:"
ُالمعاملبت ُيجوزُ،استقرار ُُإلغاءُلا ُبالقرارات ُالمساس ُتولدُالإداريأو ُالتي ة

ُ.(5)حقاً"

                                                 

)1( J.M Rainaud- La distinction de l’acte réglementaire et de l’acte 
individuel-op.cit. p 99 
ُAuby- L'abrogation des actes administratifs- op.cit.P132 

ُ 244صُ دوفُذكرُسنةُالنشرمفُ-بيروت–كتبةُالعصريةُالم-الإداريالقانوفُُ-د.ُزىديُيكفُ(2)
15ص-1992-دارُالنيضةُالعربية-دراسةُمقارنةُ-الإداريالقرارُُ-د.ُمحمودُحافظ(ُ 3( 

)4( C.E 9 nov1931- Djalti mohamed Rec P964 
مجموعةُالمبادئُُ-1988لسنةُُ/242طعفُرقـُُ/269رقـُُالسوريةُالعمياُالإداريةقرارُالمحكمةُ(5ُ)

العمياُُالإداريةقرارُالمحكمةُُووكذلؾُفيُالمعنىُنفس-49ُص7ُرقـُالمبدأ1988ُُلسنةُُ–القانونيةُ
رقـ1960/1964ُُُ–المبادئُالتيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُمجموعةُ-2ُ/1966/ُطعف76ُرقـُ
62-ُ82.ُ
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ُ ُأيُالإداريفالقرارات ُشخصي ُحؽ ُعمييا ُوترتب ُسميمة ُصدرت ُمتى ُالفردية ة
ُ ُقانونيُخاص، ُفإنمركز ُالمساسُبيا ُلاُيمكف المسموحُبياُُالأحواؿفيُُإلاو

أوُمركزُُ،لحؽُةُالفرديةُالسميمةُوالمولدةالإداريالقراراتُُإلغاءوُيجوزُلأنقانوناً،ُ
ُُ،قانوني ُوُإذا ُطريقة ُىناؾُنصُقانونيُيحدد جراءكاف ُذلؾُإلغائياتُا  ُمثاؿ ا.

ُطبقاًُذلؾُُ،،ُأوُاقتضاءُالمصمحةُالعامةالإداريزواؿُشرطُمفُشروطُالترخيصُ
ُك ُالقانوف، ُبو ُيقضي ُُإنياءلما ُوفؽ ُتأديبياً، ُبياُُحالاتالالخدمة ُيسمح التي

ُ.(1)القانوف
ُ ُما ُبووىذا ُالمحكُقضت ُبقوليا:الإداريمة ُالسورية ُالعميا ُمنحُُ)ة إف

ُ ُيمنع ُلا ُالطريؽ ُيساوي ُبارتفاع ُبالبناء ُتحقيؽُُالإدارةالترخيص ُسبيؿ في
ُاكتماؿُ ُوقبؿ ُبعد ُالترخيصُفيما ُىذا ُتقيد ُأف ُمف ُالمستجدة ُالعامة المصمحة

ُ.((2)البناء
ُالبناءُ ُتراخيص ُتخضع ُبقوليا:) ُآخر ُحكـ ُفي ُبو ُقضت ُما وكذلؾ

ُالقوُ ُالترخيصُمالأحكاـ ُطمب ُتقديـ ُبتاريخ ُالنافذة ُوالأنظمة ُنصُُانيف ُيرد لـ
ُالعمرانيُ ُالنظاـ ُالترخيصُوفؽ ُلمنح ُعميو ُالمعوؿ ف ُوا  ُذلؾ، ُبخلبؼ قانوني

ُ(.(3)المطموبُىوُتاريخُتقديـُطمبُالترخيصُ...
مثؿُىذهُالقراراتُإنماُيفيدُاستبعادُُلغاءوالواقعُأفُوجودُنصُخاصُلإ

ُ ُتوازي ُيقوـاُالأشكاؿمبدأ ُالخاصُبالقرارُُلذي ُالتنظيـ ُتطبيؽ ُنطاؽ ُمد عمى
الأمرُالذيُيؤديُإلىُصعوباتُعمميةُإذُإنوُيغمبُألاُُالإلغاءقرارُإلىُُالأوؿ

عفُالقرارُُتماماًُالذيُيدورُحوؿُغايةُتختمؼُُيتفؽُىذاُالتنظيـُمعُقرارُالإلغاء
                                                 

بحثُمنشورُُ–ُالإداريةأثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوُالواقعيةُفيُالقراراتُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿُ(1ُ)
ُ  19ص2004ُُُ–ُالأوؿالعددُُ–20ُالمجمدُُ–والقانونيةُُالاقتصاديةفيُمجمةُجامعةُدمشؽُلمعموـ

مجموعةُالمبادئُُ-1986/ُسنة80ُ/ُطعف92ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(2ُ)
129ُص26ُُرقـُالمبدأُُ-1986القانونيةُلسنةُ

مجموعةُُ-2008لعاـ327ُُفيُالطعفُرقـ1542/1ُُالعمياُالسوريةُرقـُ(ُحكـُالمحكمةُالإدارية3ُ)
209ُص–2009ُ-2005المبادئُالتيُأقرتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُمفُعاـُ
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زيُالأشكاؿُيعدُفالقرارُالمضادُفيُمفيوـُالنظريةُالمستقمةُعفُمبدأُتواُي.الأصم
ُ.(1)الوسيمةُالوحيدةُالتيُتحقؽُىذاُالتوازف

ُوبرأينا :ُ ُالوسيمة ُبنصُىو ُالمحكوـ ُالمضاد ُالقرار ُلإلغاءُإف المناسبة
ُالفردية ُتعديمياُالقراراتُالإدارية ُأو ُبتنظيـُ، ُالمحكوـ ُالمضاد ُالقرار واستقلبلية

ُالأُقانوني ُتوازي ُمبدأ ُعف ُالخاصُالتُىذاُوجودُتفترضُبالضرورةشكاؿ نظيـ
ُبيفُالاحتراـُالواجبُلممراكزُالقانونيةُالمتولدةُعفُُالذي يحقؽُفيُالواقعُتوافقاً

كماُأفُُىذهُالقراراتُوالتغييرُالضروريُلياُبحسبُمقتضياتُالمصمحةُالعامة.
الضرورةُالعمميةُتقتضيُوجودُىذاُالتنظيـُالخاصُالذيُيحددُالشروطُالقانونيةُ

ُ ُالقراراتُالإدارية ُلإلغاء ُأوتعديميا ُالقانونيُالفردية ُالاستقرار ُبالنتيجة ُيكفؿ بما
ُُستقرارُلحسفُسيرُالمعاملبتُالقانونية.الالأصحابُالشأف،ُوُ

 
 ي:الأصمالقرار المضاد قرار مستقل عن القرار  -السمة الثانية
يقبؿُالمساسُبالقراراتُالمنشئةُالفرنسيُلـُُالإداريُأفُالفقوُوالقضاءُذكرناُسابقاًُ
،ُلذلؾُجعؿُالبعضُالمنصوصُعميياُفيُالقوانيفُوالموائحُالأشكاؿخارجُلمحقوؽُ

ُمتميزاًُُقراراًُكونوُلوجودُالقرارُالمضادُُشرطاًُُالاختصاصمفُىجرُمبدأُتوازيُ
ُحيثُإنو(2)يالأصمعفُالقرارُُومستقلبًُ ُُبيفُتماثؿُلاُيوجدُ، ةُالإجرائيالقواعد
ُقالأصمُلمقرار ُعمىُصعيد ُسواء ُالمضاد، ُوالقرار ُي عمىُُـأُالاختصاصواعد

ُالتماثؿُُاتالإجراءمستوىُ وُيكوفُمفُواقعُفإنالمتبعة،ُوحتىُلوُوجدُمثؿُىذا
ُ.(3)نصُتشريعيُأوُلائحي

                                                 

)1( M. Basset- Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE".... op.cit.p 97 
)2( Auby L'abrogation des actes administratifs op.cit.P132 
)3( M Basset - Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" ....op.cit.p 97 
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القرارُُأصدرتيدخؿُبالضرورةُضمفُاختصاصُالسمطةُالتيُُلافالقرارُالمضادُ
ُبالنسبةُالأوؿ ُمغايراً ُاختصاصاً ُينظـ ُذلؾُأفُالقانوفُقد ُيحدثُُ،إليو، وىوُما
ُ.(1)غالباًُ

مماُلاُشؾُفيوُأفُمنحُاختصاصُاتخاذُالقرارُالمضادُلسمطةُأعمىُوُ
ُالسمطُرئاسياًُ ُمف ُة ُاتخذتُالقرار ُُالأوؿالتي ُالمركز ُمف ُلممستفيد ُالأوؿيكفؿ

ُ.(2)لمحقوؽُالمكتسبةُوضمانةًُُقانونياًُُاًُتقرارُاس
باتخاذُالقرارُالمضادُلنفسُُالاختصاصولكفُقدُيحدثُأفُيعيدُالقانوفُ

ُالقرارال ُالحالةُعمىُالنصُُ،الأوؿُسمطةُمصدرة حيثُيقتصرُالقانوفُفيُىذه
عندُاتخاذُالقرارُالمضاد،ُفالسمطةُالمختصةُُالأشكاؿعمىُضرورةُمراعاةُذاتُ

وفيُىذهُالحالةُُ،(3)بتعيفُموظؼُقدُتكوفُىيُذاتُالسمطةُالمختصةُبعزلوُمثلبًُ
ُمتميزييفُفإف ُاختصاصيف ُتمارس ُالسمطة ُُ،تمؾ ُكؿ ُلشروطُيخضع منيما

ُ ُكاف ُفإذا ُُإصداربُالاختصاصمستقمة، ُُالأوؿالقرار ُالاختصاصُفإفتقديرياً
ُ.(4)فيماُندرُإلاُحالاتالـُفيُمعظُالقرارُالثانيُيكوفُمقيداًُُإصدارب

ُ،هإصدارُواستقلبؿُالقرارُالمضادُلاُيقتصرُفقطُعمىُالسمطةُالمختصةُب
فعمىُسبيؿُياُفيُىذاُالشأف،ُاعاتبالواجبُُاتالإجراءوُُالأشكاؿنماُيمتدُليشمؿُا وُُ

ُُعالمشرُُأفُالمثاؿُنذكر ُيمزـ اتُنزعُالممكيةُإجراءباستكماؿُُالإدارةالفرنسيُلـ
خلبؿُمدةُُاتالإجراءالمقابؿُاشترطُعميياُأفُتتـُىذهُفيُلممنفعةُالعامة،ُولكنوُ

ومفُُلسقوطُأثرُقرارُالمنفعةُالعامة،ُ؛اتالإجراءمعينةُلاُيجوزُبعدىاُاتخاذُتمؾُ
ُث ُتمتزـ ُجديد،ُإصداربُالإدارةـ ُالتيُُقرار ُاللبزمة ُالمدة ُالمنفعة ُقرار يُحدد

ُنزعُالممكية، ُعممية ُعمىُخمسُسنواتُتستغرقيا ُالمدة إذاُُ،فلبُيجوزُأفُتزيد

                                                 

)1( R. Bonnardُ–Droit administratif-op.cit.p 228 
)2( M. Basset -op.cit.p104 
)3( R. Muzellec - op.cit.p 424 

671ص-مرجعُسابؽ-ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُ( 4(  
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ُبقرارُوزاريُأوُمفُالمحافظ عشرُسنواتُُأوُ،(1)كافُتقريرُالمنفعةُالعامةُيتـ
وتستطيعُُ،(2)خططُالتنظيـُالعمرانيعممياتُنزعُالممكيةُالواردةُفيُإلىُبالنسبةُ
ُحاجةُالإدارة ُدوف ُانتيائيا ُعدـ ُحالة ُفي ُالمدة ُىذه ُإجراءُتجديد تحقيؽُُإلى
بشرطُعدـُحدوثُتغيرُجوىريُفيُموضوعُالعمميةُوحدودُالموقعُالذيُُسابؽ،

انتيتُمدةُقرارُالمنفعةُإذاُُأماُ،(3)أوُفيُالظروؼُالواقعيةُأوُالقانونيةُستتـُفيو،
ُ ُتجديدهالعامة ُيجوز ُلو،ُ،فلب ُوجود ُلا ُأصبح ُُحيث ُتعيدُُالإدارةوتمتزـ أف
ُُ.(4)اتُاستصدارُقرارُجديدإجراء

ُإداريأيُقرارُُإلغاءمؤادهُأنوُلاُيجوزُُمنيجاًُُالإداريالقضاءُانتيجُوقدُ
ُ،المعموؿُبياُالأنظمةالمنصوصُعميياُفيُالقوانيفُوُُاتالإجراءدوفُمراعاةُمفُ

ُينشئُلممستفيدُمنوُحقوقُ(الممغى)ُيالأصمرُساسُأفُالقراأوذلؾُعمىُ لاُُاًُإنما
ُالمثاؿُقضىُمجمسُالدولةُالاعتداءُالإدارةتستطيعُ ُفعمىُسبيؿ الفرنسيُُعمييا،

ُ،شغاؿُالعامةُاتخاذُقرارُتأديبيُضدُالطاعفلأاكافُمفُاختصاصُوزيرُإذاُُ:أنو

                                                 

ُالغنيُميملبتد.محمُ(1) ُعبد ُلاا-د ُالقضاء ُدكتوراه-الإداريستملبؾُورقابة ُدمشؽ-رسالة -جامعة
 328ص-2005

ُالباروديُ:راجع أيضاً  ُمصطفى ُُ-د. ُالحقوؽ ُفي ُالسورية-الإداريةالوجيز ُالجامعة -دمشؽ-مطبعة
ُالطريقةُالقانونية »ُ:بأنوُ،ستملبؾلااأوُُ،حيثُعرؼُنزعُالممكيةُلممنفعةُالعامة506ُُص-1956

ُالطرؼُالإدارةالتيُتعمدُ ُالوحيدة ُإلىُإرادتيا بقصدُُ،الخاصةُالأفرادلمحصوؿُعمىُأملبؾُُ،بموجبيا
ُُ.«لقاءُتعويضُعادؿُ،النفعُالعاـ
 :ُحيثُيرى638ُُصُ-1973-مكتبةُالقاىرةُالحديثةُ-الإداريالقانوفُ-د.طعيمةُالجرؼُ:راجع أيضاً 

عفُطريؽُالتعويضُُالأفرادوبيفُمصمحةُُ،محةُالعامةمفُشأنوُالتوفيؽُبيفُالمصُ،إجراءُنزعُالممكيةُ»
 .«العامةُالأعباءـُأماُالأفراد.ُوىذاُالتعويضُتفرضوُضرورةُتحقيؽُالمساواةُبيفُ،العادؿ

)2 ُ( Code de L'urbanisme –L'article R 430-20 
)3 ُ( C.Eُ8ُoct1980ُLamouille –Rec.P339 
)4 ُ( C.E 17ُavrilُ1970ُDAEُFASY A.J.D.A 1970 P340 not Homont  
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ُقانوناًُفإن ُلاُيستطيع ُدوفُمراعاةُو ُالقرار ُىذا ُمثؿ المنصوصُُاتءالإجراُاتخاذ
ُ.(1)ديبأعميياُفيُمثؿُىذهُالحالةُالخاصةُبالت
الحالاتُُعندماُحددُمثلبًُُاتبعُىذاُالنيج،قدُوقدُوجدناُالمشرعُالمصريُ

وىذاُيعنيُأفُالإدارةُلاُتستطيعُُ،(2)التيُتنتييُخدمةُالعامؿُفيُالوظيفةُالعامة
لمنصوصُعميياُأفُتنييُقرارُالتعييفُبعمؿُمضادُمفُجانبياُإلاُفيُالحالاتُا

ُتمنعُ ُالتي ُكتمؾ ُأخرىُخاصة ُقوانيف ُفي ُترد ُقد ُللؤسبابُالتي ُأو ُالقانوف، في
بيفُالوظيفةُالعامةُوأعماؿُأخرىُمعينة،ُوبالتاليُلاُيكوفُللئدارةُأفُتفصؿُُالجمع

ُالحالاتُ ُتمؾ ُفي ُوحتى ُمعيباً. ُقرارىا ُكاف لا ُالحالاتُوا  ُتمؾ ُغير الموظؼُفي
ُ.(3)جراءاتُالمنصوصُعمييايجبُعمىُالإدارةُأفُتتبعُالإ

مجمسُالدولةُالمصريُفيُُالاستشاريلمقسـُفقدُأفتتُالجمعيةُالعموميةُُ
أفُتحتاؿُلتوقيعُعقوبةُغيرُالعقوبةُُالإدارةذُتقوؿ:)ُلاُيجوزُلجيةُإُ،الاتجاهذلؾُب

ُيضعُمجمسُُ)الواردةُفيُلائحةُالجزاءات،ُوقالتُ: لائحةُتتضمفُُالإدارةعندما
ُاىذهُاللبئحةُتكوفُجزءًُُفإف،ُوماُيقابمياُمفُالجزاءاتُالتأديبية،ُأنواعُالمخالفات

ُ ُالجرـ ُبيف ُارتباط ُعمى ُوتنطوي ُلمعامميف، ُالقانوني ُالنظاـ والعقوبةُُالإداريمف
ُلو عمىُنحوُماُىوُمقررُفيُقانوفُالعقوبات.ُومفُثـُتصبحُالسمطةُُ،المحددة

ُبتوُ ُثبوتُالمخالفة ُعند ُمقيدة ُالجزاء ُبتوقيع ُفيُالمختصة ُليا ُالمقرر ُالجزاء قيع
ـُبياُكقاعدةُعامةُفيُاختيارُالجزاءُاللبئحة،ُوتنحسرُعنياُالسمطةُالتقديريةُالمسمُ 

كؿُمخالفةُيوضعُُفإفالمناسبُمفُبيفُالجزاءاتُفيُالنظاـُالوظيفي....ُومفُثـُ
لمقواعدُُطبقاًُالسمطةُالمختصةُبتوقيعوُُدلياُجزاءُفيُلائحةُالجزاءاتُيمكفُتحدي

                                                 

)1( C.E 26 janv 1927 Sieur-Rec. P108 
ُالنافذُحاليا2016ًُُلعاـُ/ُمفُقانوفُالخدمةُالمدنيةُالمصري66ُ(ُراجعُالمادةُ/2)
 681ص-مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُ-(ُد.سميمافُالطماوي3)
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/ُمفُلائحةُالعامميفُفيُالقطاعُالعاـُولاُتممؾ60ُاُفيُالمادةُ/يصوصُعميالمن
ُ.((1)سمطةُأخرىُغيرىاُأفُتتولىُتوقيعُالجزاء

ُاقتفىُ ُحددُُالمشرعُكما ُعندما ُالفرنسيُوالمصري، السوريُنيجُنظيريو
أوُالشكؿُعندُاتخاذُقرارُمعيف،ُُالإجراءكماُحددُُُ(2)خدمةُالعامميفُحالاتُانتياء

كماُىوُ،ُأوُالشكؿُعندُاتخاذُالقرارُالإجراءلاُبدُأفُتتبعُىذاُُالإدارةأفُُبمعنى
مفُقانوفُالعامميفُرقـ137ُُالحاؿُمثلًبُفيُقراراتُالصرؼُمفُالخدمةُ)المادةُ

ُب50/2004 ُالقياـ ُقبؿ ُالخدمة ُمف ُالصرؼ ُقرار ُاتخاذ ُيجوز ُلا ُإذ ُالإجراء(،
يُأخذُرأيُلجنةُخاصةُحددتياُسالفةُالذكر،ُوالمتمثؿُف137ُالمحددُفيُالمادةُ

ُالمادةُذاتيا.
ُُأماُ ُإذا ُالقانوف ُيمزـ ُُتحديدُأوُإجراءبُالإدارةلـ ُالإدارةُفإفشكؿُمحدد

ُ.اتُوأشكاؿُقبؿُاتخاذُالقرارإجراءماُتشاءُمفُُاتباعتتمتعُبالسمطةُالتقديريةُفيُ
يُفيُفيُىذهُالحالة،ُأُالإدارةالعنصرُالبيروقراطيُيظيرُلدىُُفإفوفيُالحقيقةُ

المحيطةُبالقرار،ُإذُُالأشكاؿوُُاتالإجراءالحالةُالتيُتكوفُلياُسمطةُتقديريةُتجاهُ
ُ ُيفترضُالحد ُوىذاُالأشكاؿوُُاتالإجراءدنىُوالضروريُمفُلأاإفُالقرارُالرشيد ،

لـُيفرضُالقانوفُأيُإذاُُتسيءُاستعماؿُالسمطةُالتقديريةُإجرائياًُُالإدارةيعنيُأفُ
ُالأشكاؿوُُاتالإجراءالقرار،ُوأحاطتُقرارىاُبترسانةُمفُُاتُأوُأشكاؿُلاتخاذإجراء
ُ.(3)ولاُمعُأىميتوُ،الناجمةُعفُىذاُالقرارُالآثارمتناسبةُمعُالغيرُ

                                                 

86/2/132ُممؼُرقـ20/12ُ/1966ُُفتوىُالجمعيةُالعموميةُلقسميُالفتوىُوالتشريعُفيُُ(1)
ـُمجمسُأماالمحاكماتُالتأديبيةُُ-الإداريموسوعةُالقضاءُُ-مذكورُعندُد.ُخميسُالسيدُإسماعيؿ

184ُُصُ-2002-دارُمحمودُ-الأوؿالمجمدُُ-الدولة
/ُلعاـ50ُالقانوفُرقـُ/بُنظاـُالعامميفُالأساسيُفيُالدولةُالصادرُ/ُمف131(ُراجعُالمادةُ/2)

2004ُ
الطبعةُ-المجمدُالرابعُ-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصةُ-السمطةُالتقديريةُللئدارةُ-دُنوحدُمين(3ُ)

ُ 185صُ-2010ُ-ىالأول
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ُُأفُالقرارُالمضادإلىُنخمصُمفُذلؾُ ُعامة_كافُإذا يصدرُُ_كقاعدة
ُنوُقدُيصدرُعفُالسمطةأُإلا،ُالأوؿعفُسمطةُمختمفةُعفُالسمطةُمصدرةُالقرارُ

ُيمقيُالأوؿلتنظيـُمتميزُعفُالقرارُُولكنوُفيُالحالتيفُيكوفُمحلبًُ،ُذاتيا ،ُوىذا
كيدُالفكرةُالمستقمةُلمقرارُالمضادُوالتيُيعبرُعنياُأمفُالضوءُعمىُتُبدورهُمزيداًُ

ُُأيضاًُ ُمستوى ُعمى ُتطابؽُُاتالإجراءاستقلبلو ُأف ُبمعنى ُاتخاذه، ُعند المتبعة
يُألاُيؤثرُبُالأوؿعدادُالقرارُإاتُراءإجاختلبفياُمعُُلقرارُالمضادُأوااتُإجراء

يُمنياُعلبقةُعمىُخصوصيةُالقرارُالمضاد،ُحيثُلاُيكوفُلأُالأحواؿحاؿُمفُ
ُتماماًُُفيُالنظاـُالقانونيُمناقضاًُُيحدثُتعديلبًُالقرارُالمضادُُلأف،ُوذلؾُالآخرب

ُ.الأوؿحدثوُالقرارُألماُ
ُ

 القرار المضاد قرار مشروط: -السمة الثالثة
ُ،خضوعُالقرارُالمضادُلشروطُمعينةُيحددىاُالنصُ(قرارُمشروط)ارةُتعنيُعب

ُ ُتتمتع ُلا ُُالإدارةبحيث ُتقديريةبشأف ُبسمطة ُالقرار ُىذا ُأمثمةُُ(1)اتخاذ ومف
ُالإداري ُلمقرار ُقانونياً ُأساساً ُتشكؿ ُالتي ُالقانونية ُالمطموبةُُ،الحالات الشروط

رقيةُعمىُأساسُالاقدمية،ُلمحصوؿُعمىُرخصةُمعينة،ُومدةُالخدمةُالمتعمقةُبالت
ُبترقيةُ فاذاُماُحددُالقانوفُىذهُالشروطُأوُتمؾُالمدة،ُكافُعمىُالإدارةُأفُتمتزـ
الموظؼُباستكماؿُالمدةُالمحددةُفيُالنصُالقانوني،ُأوُمنحُالترخيصُالمطموبُ

فبتوافرُالشروطُالتيُحددىاُالقانوفُيجبُعمىُُ.(2)إذاُتحققتُالشروطُالمطموبة

                                                 

)1 ُ( Auby L'abrogation des actes administratifs –op.cit.P132 
(2ُ ُفيُذلؾ: ُراجع )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُفيُالطعفُرقـ ُالمصرية /ؽُوفي43ُلسنة3137ُالعميا

ُ 27/9/2003ُُجمسة ُرقـ ُالطعف ُفي ُالترخيصُوحكميا ُمنح 1287ُُبشأف ُجمسة45ُُلسنة ُفي ؽ
ُ بشأفُرفضُتجديدُالترخيص26/1/2005ُ



68 

 

لاُكافُعممياُأفُتالإدارةُ تدخؿ،ُومفُثـُفلبُيجوزُلياُأفُتمتنعُعفُالتصرؼُوا 
ُ.(1)باطلًبُلمخالفتوُلمقانوف

ُ،القرارُالمضادُحوؿُنوعيفُإصدارعندُُالإدارةوتدورُالشروطُالتيُتخضعُلياُ
ُ.والثانيةُموضوعيةُ،ىُشخصيةالأول
ُيتوقؼُُ:الشروط الشخصية -أولً  ُعمىُتحقؽُشروطُُإصدارقد القرارُالمضاد

ُبالقرار ُالمخاطب ُفي ُُ؛معينة ُالمركز ُمف ُالمستفيد ُكحالةُُ،يالأصمأي وذلؾ
دُاستمرارُنعُإلاحالتوُلممعاشُإوالذيُلاُيمكفُُ،الموظؼُالمعيفُبصفةُمشروعة

ُ.(2)اًُمعينُاًُبموغوُسنُمعُيودثبوتُىذهُالصفةُل
ُوُُ ُالشخصيةمف ُالرخصة الشروط ُبطالب ُالمتعمقة ُيعطىُُ،تمؾ حيث

ُحامموُفقطُ،حالةُلشخصُمحّددُبذاتوالترخيصُفيُىذهُال ويستفيدُمنوُُ،وىوُيمزـ
أرادُشخصُآخرُأفُيستثمرُالمنشأةُبعدُالشخصُالمرخصُلوُإذاُُوُ.حامموُفقط

ُالشخصيةُ ُالشروط ُأمثمة ُومف ُعمىُترخيصُشخصيُجديد. ُيحصؿ ُأف فعميو
ُ.(3)الثقةُوالمصداقيةُالتيُينبغيُأفُيتمتعُبياُالمرخصُلو

                                                 

مبدأُالمشروعيةُوتنظيـُُ-القسـُالأوؿُ-رقابةُالقضاءُعمىُأعماؿُالإدارةُ-(ُد.ُمحمدُمحمدُبدراف1)
 71صُ-1997ُ-القاىرةُ-دارُالنيضةُالعربيةُ-القضاءُالإداريُواختصاصو

الحالي2016ُُ لسنة81ُالمعدؿُبالقانوفُرقـ2015ُُ(ُلسنة18ُراجعُقانوفُالخدمةُالمدنيةُرقـُ)ُ(2)
المادة2004ُُ/ُلعاـُ/50رقـُ/الصادرُبالقانوفُالسوريُُراجعُأيضاً:ُنظاـُالعامميفُالأساسيُفيُالدولة

:ُالمادةُ. راجع أيضاً "....الستين من العمرتماـُ_إ1لأحدُالأسبابُالتالية:تنتييُخدمةُالعامؿُ"ُ/131/
/ُمفُالقانوفُنفسو:ُيجوزُ)فيُحالاتُالضرورة(ُبقرارُمفُرئيسُمجمسُالوزراءُبناءًُعمىُطمب132ُ/

العامؿُواقتراحُالوزيرُالمختصُتمديدُخدمةُالعامؿُبعدُاتماموُالستيفُمفُالعمرُلمدةُسنةُقابمةُلمتجديدُ
ُحسابُالمعاشُوالترفيع.حتىُخمسُسنواتُعمىُأبعدُحد.ُوتدخؿُالخدمةُالممدةُفيُ

-ىالأولالطبعةُ-المجمدُالثاني-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصة-الإداريالترخيصُ-د.سعيدُنحيميُ(3)
162ُص-2010
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،ُ(1)يالأصموطُبسموؾُمعيفُمفُالمستفيدُمفُالقرارُوقدُترتبطُىذهُالشرُ
ُ ُكحالة ُبلإاوذلؾ ُضدُلااخلبؿ ُتأديبي ُقرار ُاتخاذ ُتبرر ُالتي ُالوظيفية لتزمات

ُ.الموظؼ
ُلشروطُتتعمؽُبعناصرُُ:الشروط الموضوعية -ثانيا ُالمضاد ُالقرار ُيخضع قد

غلبؽُإلاُيمكفُُ:فعمىُسبيؿُالمثاؿي،ُالأصمموضوعيةُترتبطُبالمركزُالقانونيُ
أضرتُبالصحةُالعامةُإذاُُإلامؤسسةُبعدُصدورُترخيصُلياُبصفةُمشروعةُ

ُ.(2)عمىُنحوُيستحيؿُمعوُتدارؾُىذاُالضرر
ترتبطُبالمشروعُُ،ىيُشروطُماديةُبحتةُالشروطُالموضوعيةفإفُلذلؾُُ
ُولاُترتبطُبشخصُالمستثمر.ُ،والفعالية

المكاف،ُوالشروطُُومفُأمثمةُىذهُالشروطُتمؾُالمتعمقةُبالموقعُوجيوزية
وىذاُيعنيُأفُالرخصةُالماديةُتصبحُُ،البيئية،ُفالموضوعُيتعمؽُبترخيصُمادي

ُ.(3)ممزمةُلمخمؼُكماُأنياُتصبحُحقاًُلو
ُفإفُمفُالواقعُأسبابعمىُارتباطُالقرارُالمضادُبُالأمراقتصرُإذاُُأما

تخاذُالمنصوصُعميياُلاُالاختصاصتكوفُممزمةُبمراعاةُقواعدُالشكؿُوُُالإدارة
ُمثؿُىذاُالقرار.

ىكذاُيتضحُلناُأفُالتقديرُالحقيقيُلاستقرارُالقراراتُالمنشئةُلحقوؽُإنماُ
ُالقراراتُُالإطاريرتبطُب ُلتغيير ُُ،ةالإداريالعاـ إذاُُاًيُحقيقُالاستقراربحيثُيغدو

ُالقانونية ُالحياة ُمف ُالقرارات ُىذه ُخروج ُشروط ُيحدد ُالذي ُالنص ُنصاًُُكاف
ُ.(4)اًُتشريعي

                                                 

)1( R. Muzellec-op.cit.p425 
134ُص-مرجعُسابؽ-المضادُُالإدارينظريةُالقرارُُ-د.ُدعاءُشفيؽ(ُ 2(  

162ُُص-ؽمرجعُسابُ-الإداريالترخيصُ-د.ُسعيدُنحيمي(3ُ)
135ص-مرجعُسابؽ-د.ُدعاءُشفيؽ(ُ 4(  



70 

 

كان إذا  الستقراربخصوص مدى تحقق ىذا  أولً تس ثارأالذي بدوره  الأمرُ
 ؟لئحياً  النص قراراً 

ُالتساؤؿُ الموائحُُإلغاءساسُأفُأوذلؾُعمىُُ،بالنفيوقدُأجابُالبعضُعفُىذا
ُ ُعمىُسمطة ُتعديؿُشروطُُ،التقديريةُالإدارةيقوـ ُذلؾُمفُإمكانية ُيسستتبع وما

ُالإدارةفُ.مطةُاللبئحيةحسبُرغبةُالسبسيولةُحقوؽُبكؿُمالقراراتُالمنشئةُلُإلغاء
ُللبلتزُ ُنياية ُأفُتضع ُعفُطريؽمااتستطيع ُنفسيا ُعمى ُإلغاءُتُالتيُفرضتيا

ُ ُىذه ُمصدر ُتشكؿ ُالتي ُبعضُالفقياءاالالتزامالموائح ُيستند ُلذا ُُت، مبدأُإلى
ُدوراًُُالأشكاؿتوازيُ ُيمعبُىنا ُالضروريُمراعاةُُ،ميماًُُالذي ُمف بحيثُيكوف
ُُاتالإجراءوُُالأشكاؿ ُيشكؿُُ،قرارُاللبئحيبالنسبةُإلىُالالمنصوصُعمييا وىذا
ُ.(1)لتغيرُالقراراتُالفرديةُأوُشرطاًُُعائقاًُ

ماُتقدـُيمكفُالقوؿُإفُالفكرةُالمستقمةُلمقرارُالمضادُتشكؿُُىعمىُىد
ُمنصوصاًُ ُُوسيمة ُُلإنياءعمييا ُالمشروعةالإداريالقرارات ُتستطيعُُ،ة ُلا بحيث

التيُينصُُالأحواؿفيُُإلابالمراكزُالقانونيةُوالحقوؽُالمكتسبةُالمساسُُالإدارة
إفُالمراكزُالناتجةُعفُ_ُبعضُالكماُذىبُُ_عميياُالقانوف،ُوعميوُيمكفُالقوؿ

ُفيُ ُُإطارالتصرفاتُالقانونية ُالمدنية ُتتميزُعفُتمؾُالتيُتنشإالحياة فيُُأنما
ُُإطار ُالإداريالحياة ُالأولُلأفة، ُعنصر ُبشأنيا ُيستبعد ُعمىُُ،التوقيتى وذلؾ

ةُلحقوؽُئسواءُالمنشُ،وضعُنيايةُليذهُالقراراتُحيثُيمكفُدائماًُُ،عكسُالثانية
ُُ(2)أوُغيرُالمنشئة

ُبقوليا:) ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُقضت ُالترخيصُُوبذلؾ إف
ُمف ُتبعو ُوما ُالكشؾ ُلإشغاؿ ُُالممنوح ُالترخيص ُبتجديد إنماُُ(مؤقتاًُ)قرارات

ُالحؽ ُإبقاء ُيكوفُُتضمف ُأف ُأنىُشاءتُدوف ُالترخيصُبإلغائو ُمانحة للئدارة
ُبأيُتعويض ُبالمطالبة ُالحؽ ُإلغاءُوُُ،لممرخصُلو ُتممؾُحؽ ُالإدارة ُأف ماداـ

                                                 

135ُص-مرجعُسابؽ-د.ُدعاءُشفيؽ (1)
135ُص-مرجعُسابؽ-د.ُدعاءُشفيؽ (2)
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ُأولى ُباب ُمف ُيكوف ُالنقؿ ُحؽ ُفإف ُبنقؿُا وُُُ،الترخيص ُالصادرة ُالقرارات ف
ُمقتضياتُ ُحسب ُالتنفيذية ُالمكاتب ُصلبحيات ُفي ُداخمة ُتعتبر الأكشاؾ

فيُُحدُمفُالسمطةُالمذكورةُلاُيكوفُإلاُّمفُتدخؿُالقضاءُلا وُُُ،عامةالمصمحةُال
ُُ.((1)أوُمجاوزتياحاؿُإساءةُاستعماؿُالسمطةُ

 
 
 
 

  

                                                 

مجموعةُالمبادئُُ-2008/لعاـ275ُطعفُ/744/1ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ/1)
 199-193ص-رجعُسابؽمُ-2009-2005القانونيةُالتيُأقرتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُمفُعاـُ
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 المطمب الثالث
 صور القرار المضاد 

مفُخلبؿُالتفرقةُُ،بيفُصورتيفُلمقرارُالمضادMuzellecُُالفرنسيُالفقيوميزُ
ُوتمؾُالتيُلا مقرارُلُتيفصورُُاًُمحددُ.(1)تولدُحقوقاُبيفُالقراراتُالتيُتولدُحقوقاً

ُُ.المضاد
ُالذيُيضعُنيايةُلآىالأولالصورة  ُالذيُيحكموُنص،ُوىو ُالقرارُالمضاد ُثار:

حيثُيحددُالمشرعُُ،يالأصمعفُالقرارُُمنفصلبًُُدُّقرارُفرديُمنشئُلحقوؽ،ُويع
ُُاتالإجراءه،ُكماُيحددُأيضاُالشكؿُوُإصدارُالسمطةُالمختصةُب ندُياُعاتباعاللبزـ

ُإصدارُ لاوُُ،القرارُالمضادُإصدارباحتراـُىذهُالنصوصُعندُُالإدارةه،ُوتمتزـ ُعدُُّا 
ُ.الإلغاءبُتصرفياُغيرُمشروعُخميقاًُ

يحكموُنص،ُوىوُالذيُيضعُُتتمثؿُفيُالقرارُالمضادُالذيُلاُالثانية:الصورة 
ي،ُبحيثُالأصمقرارُغيرُمنشئُلحقوؽ،ُولاُيمكفُانفصالوُعفُالقرارُُثارنيايةُلآ

ُعمىُغرارهيُُ ُتوازيُُ،عد ُمبدأ ُُالأشكاؿأيُيجبُاحتراـ ويعنيُىذاُُه.إصدارُعند
ُ ُأف ُُإلغاءالمبدأ ُتعديمُالإداريالقرار ُُوأو ُبقرار ُعفُُ،آخرُإدارييكوف صادر

ُ ُالتي ُُأصدرتالسمطة ُوبياذاتُالأوؿالقرار ُعندُُاتالإجراءُاتباع، ُاتبعت التي
حكاـُالقضاءُوالفقوُأاستعراضُبحثُفيُتمؾُالصورُمفُخلبؿُوسيتـُالُ(2)هإصدارُ
ُُ:المقارفُفيُالإداري
  بتنظيم قانوني.المحكوم : القرار المضاد الأولالفرع 

 بتنظيم قانوني.غير المحكوم  الفرع الثاني: القرار المضاد
ُ

 

                                                 

)1( R. Muzellec - Le principe D’intangibilité des actes .... op .cit p 446 
ُ 155صُُمرجعُسابؽُ-المضادُالإدارينظريةُالقرارُ-د.ُدعاءُشفيؽُ(2)
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 الأولالفرع 
  بتنظيم قانونيالمحكوم القرار المضاد  

ُنيايةُلآ ُالذيُيضع ُىو ُنص، ُالذيُيحكمو قرارُفرديُمنشئُُثارالقرارُالمضاد
حيثُيحددُالمشرعُالسمطةُالمختصةُُ،(1)يالأصمعفُالقرارُُمنفصلبًُُدلحقوؽ،ُويع

ُوُإصدارُب ُالشكؿ ُأيضا ُيحدد ُكما ُُاتالإجراءه، ُاتباعاللبزـ ُعند ُإصدارُيا ُوتمتزـ ه،
تصرفياُغيرُُدُّعُُُإلاُُّوُ،القرارُالمضادُإصدارباحتراـُىذهُالنصوصُعندُُالإدارة

ُ.(3)لعمةُتجاوزُحدُالسمطة،ُ(2)لغاءالإبُمشروعُخميقاًُ
ُُاستقرُلذلؾ أفُعمىُُ(6)والسوريُ(5)والمصريُ(4)الفرنسيُالإداريالقضاء

لبُتستطيعُفُ،الفرديُالسميـُوالمنشئُلحؽُلاُيمكفُتعديمو،ُأوُإلغاؤهُالإداريالقرارُ

                                                 

)1 (G. Gonzalez -La caducité des acte administratifs –R.D.P 1991 p 1675 
نتاجُآثاره،ُإيتوقؼُعفُُيُجردُمفُقوتوُالتنفيذية،ُوبالتاليُفإنوُالإداريُييُالقرارنتيعندماُ»حيثُيرى:ُ

 .«دارةُقرارُجديدُمتميزُبوضوحُعفُالقرارُالأوؿالإاتخاذُُنتيجةالتنفيذُمفُُالإداريُالقرارُيخرجكماُ

155ُص-مرجعُسابؽ-د.ُدعاءُشفيؽ(2ُ)
P.Duez et G Debeyre -Traité de Droit Administratif- 1952 P215 

ُومعاقبتوُ »حيثُيقولاف:ُ ُارتكبُالموظؼُمخالفةُعمىُدرجةُمفُالخطورةُتوجبُملبحقتوُتأديبياً إذا
بعزلو،ُأوُصرفوُمفُالخدمةُبعدُمحاكمتوُأماـُالمجمسُالتأديبيُوفؽُأصوؿُدقيقةُمحددةُصراحةًُفيُ

لاُكافُ القرارُالجديدُالمعاكسُالقانوفُومحكومةُبمبادئُقانونيةُعامة،ُفلبُيجوزُمخالفتياُأوُتجاوزىاُوا 
ُ.«مشوباًُبالخطأُأوُالغمطُالبارزُفيُالتقدير

)3( CE.26/7/1978 Vinolay Rec P 315 
)4 ُ( T,A de Nice, 27/4/1982- syndicat intercommunal de la marana, J.C.P-
1983 N 19930- concl Rouvière 

....مفُ»14/2ُ/1985جمسةُ-ؽ28ُُلسنة75ُطعفُرقـُ–العمياُالمصريةُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(5)
لأحكاـُالقانوفُيكوفُفيُمركزُقانونيُذاتيُلاُيجوزُالمساسُبوُعمىُأيُُحصؿُعمىُترخيصُوفقاًُ

ُُُ«ُلمقانوفُ....ُطبقاًُُإلاوجوُمفُالوجوهُسحباًُأوُإلغاءُ
ُ–يةمجموعةُالمبادئُالقانونُ-1988ُُلسنةُ/242ُُطعفُ/269العمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(6)

=ُانطلبقاًُمفُمبدأُاستقرارُالمعاملبتُلاُيجوزُإلغاءُأوُالمساسُ»49ُص7ُرقـُالمبدأ1988ُُلسنةُ
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ُ ُلمحقوؽالإداريالسمطات ُالمنشئة ُالقرارات ُسحب ُُة ُُ،إلغاءىاأو لاُُالالتزاـوىذا
أفُتسحبياُبإرادتياُُالإدارةوبالتاليُلاُتممؾُُ،(1)باحتراـُالمشروعيةُإلايرُنتيجتوُتظ

ُ،،ُولاُيجوزُالمساسُبيا(2)مادامتُىيُالتيُخمقتُتمؾُالمراكزُالشخصيةُمختارة
ُيمسُ ُتعديؿ ُوكؿ ُلممستقبؿ. ُلمماضيُأو ُيعُآثارسواء ُالقراراتُالشخصية ُدىذه

ُُ.(3)لطعفُالقضائيُغيرُشرعيُقابلبًُُإجراء
ُُالأصؿوُ ُالفردية ُالقرارات ُلحقوؽأفي ُمولدة ُتكوف ُىذهُُ،ف ُفي ويستوي
ُأالحقوؽُ ُعفُقراراتُشرطية استقرارُُأفُمبدإُحيثُ،وُشخصيةأفُتكوفُناتجة
القراراتُفُأولعؿُمردُذلؾُيكمفُفيُُ،اُمعاًُمةُيشمميالإداريالفرديةُلمقراراتُُالأوامر

ُ ُكانت ُشخصية ُمتىُصدرتُسميمأالفردية ُشرطية ُعنو ُيتولد ُبالمعنىُُياة حؽ
ُ.(4)بسموؾُسبيؿُالقرارُالمضادُإلاالمساسُبياُُالإدارةماُيتعذرُعمىُُ،الواسع

مستقبؿُبالنسبةُإلىُالومقتضىُىذاُأنوُلاُيمكفُوضعُنيايةُلتمؾُالقراراتُ
وىناؾُأمثمةُعديدةُفيُىذاُالخصوص،ُمفُذلؾُأفُالشخصُُ.(5)بمقتضىُنصُإلا

ُالفرنسي ُالمتمتعُبالجنسية ُالجنسية ُىذه ُُإلاةُلاُيمكفُأفُيفقد ُفيُإحدىُإذا وجد
ُليذهُُحالاتال ُالمنظمة ُالنصوص ُفي ُالحصر ُسبيؿ ُعمى ُعمييا المنصوص

ُ(6)الجنسية ،ُ ُغيروأف ُيجعمو ُالمكتسبة ُأو ُالأصمية ُالموظؼُجنسيتو صالحُُفقد

                                                                                                                     

/76ُالعمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُووكذلؾُفيُالمعنىُنفسُ«ُالتيُتولدُحقاًُُالإداريةبالقراراتُ=ُ
ُ.82ُُ-62رقـ1960/1964ُُالمبادئُمجموعةُُ-2ُُ/1966طعفُ

)1(Santulli-les droit acquis-op.cit.p87ُ 
)2( Léon Duguit- Traité de droit constitutionnel-Tome 111-3 édition-1928-
p788ُ 

318ُصُ-مرجعُسابؽ-رسالتو-د.عبدُالقادرُخميؿُ(3)
ُالقاىرةُُ-دارُالفكرُالعربي-المصريُوالمقارفُالإداريمبادئُالقانوفُُ-د.سميمافُمحمدُالطماويُ(4)

ُ.282ُصُُ-1956-الطبعةُالثانية
)5( Basset-op.cit.P104 
)6( R. Muzellec op. cit.p425 
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ُالقانوف ُبقوة ُخدمتو ُوتنتيي ُالوظيفة ُفي (1)للبستمرار
،ُُ ُيمكف ُلا ُأنو ُإحالةكما

المنصوصُعميياُُالأحواؿفيُُإلاخدمتوُُإنياءالمعاشُأوُعزلوُأوُإلىُُظؼالموُ
ُُ.(2)فيُقوانيفُالوظيفةُالعامة

                                                                                                                     

ُراجع أيضاً = ُالمدنية ُالخدمة ُلقانوف ُالتنفيذية ُاللبئحة :ُ ُإنتياء2016ُُُلسنة81ُرقـ فيُمصرُحوؿ
ُ:ُالالتحاؽُبخدمةُجيةُأجنبيةُبغيرُترخيص...178خدمةُالموظؼُالمادةُ

ُالتشريعيُرقـُمفُقانوفُالجنسي21ُ:ُالمادةُراجع أيضاً  1969ُلعاـ276ُُةُالسوريُالصادرُبالمرسوـ
ُغيرُ ُبصورة ُالسورية ُالأراضي ُمغادرتو ُثبت ُإذا ُجنسيتو ُمف ُالسوري ُالمواطف ُتجريد ُأجازت التي

ُمشروعةُإلىُبمدُىوُفيُحالةُحربُمعُالقطرُالعربيُالسوري.
ُراجع أيضاً  ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُحكـ :213ُ ُطعف ُل36/ /ُ مجموعةُُ–1989ُسنة

(21ُفيُمعرضُتطبيؽُأحكاـُالمادةُ)ُ» حيثُقضت:119ُص25ُمبدأُرقـُُ-1989المبادئُلسنةُ
/ُ ُذيُالرقـ ُلسنة276ُمفُقانوفُالجنسية ُالعربية1969ُُ/ ُالمواطفُمفُالجنسية التيُأجازتُتجريد

الةُحربُمعُالقطرُالسوريةُإذاُثبتتُمغادرتوُالأراضيُالسوريةُبصورةُغيرُمشروعةُإلىُبمدُىوُفيُح
ُ.«فإنوُيعودُإلىُوزارةُالداخميةُأمرُاستثباتُالمغادرة

جامعةُُ-رسالةُدكتوراهُ-دراسةُمقارنةُ-الوظيفةُالعامةُأساليبُإشغاؿُ-(ُد.ُمحمودُعزيزُصالح1) 
73ُُص-2014-كميةُالحقوؽ-دمشؽ

العددُ-ةُالرسميةالمنشورُفيُالجريد2015ُلسنة18ُُراجعُفيُمصرُقانوفُالخدمةُالمدنيةُرقـُ (2)
ُمارس/12ُتاريخ11ُُ /2015ُُ ُالرسمية2016ُُلسنة81ُُالمعدؿُبالقانوفُرقـ المنشورُفيُالجريدة

تنتييُخدمةُالموظؼُلأحدُ( 66المادة )3ُُالسنةُالتاسةُوالخمسوفُص2016ُ/ُنوفمبرُسنة1ُبتاريخُ
.ويجوزُبقرارُإليوالمشارُُيالاجتماع.ُبموغُسفُالستيفُبمراعاةُأحكاـُقانوفُالتأميف1ُتية:لااُالأسباب

العمياُلمدةُلاُتجاوزُثلبثُُالإدارةمفُرئيسُالجميوريةُلاعتباراتُيقدرىاُمدُالخدمةُلشاغميُوظائؼُ
إلىُُالإحالة.4ُ.الاستقالة.3ُ.ُعدـُالمياقةُلمخدمةُصحياًُبقرارُمفُالمجمسُالطبيُالمختص.2ُسنوات.

ُالفصؿُمفُالخدمة. ُان5المعاشُأو ُأو ُالجنسية ُفقد ُالدوؿُ. ُلرعايا ُبالمثؿُبالنسبة تفاءُشرطُالمعاممة
عفُالعمؿُمفُدوفُإذفُخمسةُعشرُيوماًُمتتاليةُماُلـُيقدـُخلبؿُالخمسةُعشػػػرُُالانقطاع.6ُ.الآخرى

عفُالعمؿُمفُدوفُإذفُثلبثوفُيوماًُُالانقطاع.7ُكافُبعذرُمقبوؿ.ُالانقطاعيوماًُالتاليةُماُيثبتُأفُ
ُالسنة. ُفي ُمتصمة 8ُغير ُمصرُُلتحاؽالا. ُجميورية ُحكومة ُترخيصُمف ُبغير ُأجنبية ُجية بخدمة

ُلمحريةُفيُجريمةُمخمةُبالشرؼُأو9ُالعربية. ُالحكـُعميوُبعقوبةُجنايةُأوُبعقوبةُمقيدة ةُأوُالأمان.
الكامؿُلمدةُشيريفُلمواجيةُُالأجر.ُالوفاة،ُوفيُىذهُالحالةُيُصرؼُماُيعادؿ10ُ.الاعتبارتفقدهُالثقةُوُ
ُ=دُأوُلمفُيثبتُقياموُبتحمؿُىذهُالنفقات.الأولانازةُوذلؾُللؤرمؿُأوُلأرشدُنفقػػاتُالج
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ةُالعمياُالإداريفقدُقضتُالمحكمةُُ،السوريُالإداريعميوُالقضاءُُوىذاُماُاستقر
ُتوافرُُ:"بقوليا ُوالذي ُسبيمو ُوالمخمى ُاليد ُالمكفوؼ ُاستحقاؽُُتالعامؿ شروط
ُقُ،لوُالأجر ُبوصدور ُُإنياءرار ُالحاجة ُلعدـ ُاستناداًُُ_القرارُإلغاء_خدمتو

/ُ ُالمادة 131ُلأحكاـ ُالقانوف ُمف ُالحصرُُيالأساس/ ُسبيؿ ُعمى ُحددت التي
ُُ(1)نيايةُالخدمةُحالات

                                                                                                                     

2004ُلعاـ50ُُرقـُُالأساسيُلمعامميفُفيُالدولةُ/ُمفُالقانوف131راجعُكذلؾُالمادةُ/ُ:في سورية=
ُ:ليةحدُالاسبابُالتاخدمةُالعامؿُلأُتنتييُ» الخدمةُعمىُسبيؿُالحصر.ُانتياءُحالاتحددتُُحيث

ُالإ ُالعمرتماـ ُمف ُالستيف ُعامؿ ،ُ ُحكمياأالاستقالة ُمافى ُو ُصحيةلأُالتسريح، ُعدـُُ،سباب ثبوت
الصرؼُمفُ،ُالطردُ،داءُالعامؿ.ُالتسريحُالتأديبىأالتسريحُبسببُضعؼُُ،صلبحيةُالعامؿُالمتمرف

ُ.«الوفاةُ،الخدمة

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالسوريةُالعمياُالإداريةقرار 516ُ/1ُُرقـ ُرقـ2015ُلسنة لسنة44/1ُُُفيُالقضية
المجموعةُالشاممةُالحديثةُللؤحكاـُالقضائيةُالصادرةُعفُمحاكـُمجمسُالدولة)محاكـُالقضاءُُ-2015
ُحالم-الإداري ُالمسمكية(-الإداريةاكـ ُكاشيُُالمحاكـ ُالقاضيُد.وساـ ُالقاضيُد.عمارُمرشحة إعداد

2017ُ-ىُالأولطبعةُال–ُالأوؿالجزءُُ-القاضيُحمودُالحميدُالموسى-القاضيُمحمدُسعيدُالغندور
595ُُ-مرجعُسابؽ

ىوُتوقيؼُُ» عرؼُكؼُاليد:حيث1990ُُُ/ُلعاـ7ُقانوفُالمحاكـُالمسمكيةُرقـُ/راجعُُفيُكؼُاليدُ
ُ.«العامؿُعفُعمموُمؤقتاًُ

 » حيثُيقوؿ:338ُصُ-مرجعُسابؽُ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامة-راجعُد.ُمحمودُعزيزُصالح
ضيُفرضُإحدىُالعقوباتُالتأديبيةُالمقررةُقانوناً،ُولكفُحتىُتفرضُيرتكبُالعامؿُأحياناًُمخالفةُتقت

ُقدُ ُللئحالةُإلىُالمحكمةُالتأديبية،ُوالتحقيؽُأحياناً ُالعقوبةُقدُيتطمبُالأمرُإجراءُتحقيؽُتمييداً ىذه
ُأوُيُُ ُالتحقيؽ، ُالعامؿُعفُعمموُخلبؿُفترة ُإقصاء ُأوُيستمزـ ُالقانوفُنتيجةُحبسو قصىُالعامؿُبقوة

ُ.«ومفُىناُوجدتُمؤسسةُالوقؼُالاحتياطيُأوُكؼُاليدُاحتياطياًُُتوقيفو
338ُص151ُُمبدأُرقـ1976ُُ/ُلسنة21ُ/ُطعف17ُراجعُأيضاً:ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـُ
ُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني ُالثالث-مبادئُالقضاءُالإداريُ-مذكورُعند ُ-مرجعُسابؽُ-الجزء

الموظؼُإنماُىوُاسقاطُالولايةُعنوُمؤقتاًُفلبُيتولىُخلبؿُُإفُكؼُيد_1 » حيثُقضت:772ُصُ
فترةُكؼُاليدُالسمطة،ُولاُيباشرُعملًب،ُذلؾُأفُالموظؼُقدُتسندُإليوُتيـ،ُوتوجوُإليوُمآخذ،ُويدعوُ
الحاؿُإلىُالتحفظُوالاحتياطُحياؿُالعمؿُالعاـُالموكؿُإليوُبكؼُيدهُعنو،ُكماُيقضيُالأمرُإقصاءهُ

التحقيؽُفيُجوُخاؿُمفُالموثراتُبعيدُعفُسمطافُالموظؼُمكفوؼُاليدُتوصلًب=ُُعفُالوظيفةُليجري
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ُ ُُالسياؽوفيُىذا ُالمحكمة ُالإداريجرىُقضاء ُالعميا ُة ُالمصرية ُإنياءعمىُأف
وبةُجنايةُأوُبعقوبةُمقيدةُخدمةُالعامؿُفيُالقطاعُالعاـُبسببُالحكـُعميوُبعق

ُبالشرؼُأوُ ُلاُيُُنماالألمحريةُفيُجريمةُمخمة ُ،مفُقبيؿُالفصؿُالتأديبيُعدُّة،
/ُ ُالمادة ُأف ُذلؾ ُيؤيد ُالصادر64ُوما ُالعاـ ُالقطاع ُفي ُالعامميف ُنظاـ ُمف /

ُحالات،انتياءُالخدمةُفيُسبعُُحالاتذُعددتُإُ؛1971لسنةُ/61بالقانوفُرقـُ/
تُدلثُحالةُالفصؿُأوُالعزؿُبحكـُأوُقرارُتأديبي،ُبينماُأورُأوردتُفيُالبندُالثا

ُكانتُ ُالثانية ُالحالة ُأف ُفمو ُالسادس، ُالبند ُفي ُجنائية ُبعقوبة ُالحكـ مماُحالة
ُُ.(1)يندرجُفيُعدادُالفصؿُالتأديبيُلماُأفردُلياُبندُمستقؿ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                                                                                     

_ُإفُاستحقاؽُالموظؼُمكفوؼُاليدُلمرتبوُوتوابعو،ُوبالتالي2ُ=لإظيارُالحقيقةُفيُأمرُماُنسبُإليو.
ُعمىُشرطُعدـُإدانتوُبعقوبةُمانعةُلمحريةُجزائياً،ُأوُبفرض ُلمترفيعُخلبؿُفترةُكؼُيده،ُيبقىُمعمقاً
ُتنتوُمساءلةُالموظؼُمكفوؼُاليدُإلىُأيُمفُ ُلـ ُفإذا عقوبةُمسمكيةُتؤديُإلىُفصموُمفُالوظيفة،

ُ.«ىاتيفُالعقوبتيف،ُكافُاستحقاؽُالموظؼُلممرتبُولماُفاتوُمفُترفيعُنتيجةُلازمةُلماُتقدـ
ُ ُرقـ ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُحكـ ُأيضاً: 125ُراجع ُطعف /243ُ ُلسنة /1971ُُ 1971ُمجموعة

إفُالموظؼُالذيُأوقؼُبأمرُعرفيُواعتبرُبحكـُالمستقيؿُثـُألغتُالإدارةُ » حيثُقضت:323ُص
ُ.«قرارىاُباعتبارهُبحكـُالمستقيؿُيستحؽُرواتبوُوضـُخدمتوُعفُفترةُانقطاعوُعفُالعمؿ

20ُس10/5/1975ُُؽُفي19ُلسنة683ُُالعمياُالمصريةُفيُالدعوىُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
384ُُصُ ُُحكـو108ُُبند ُُالإداريةالمحكمة ُالدعوىُرقـ 360ُُالعميا 21ُالسنة /6/3ُؽُفيُجمسة

مذكوريف22/1ُ/1972ُُؽُفي15ُلسنة294ُُو12ُلسنة771ُُفيُالدعوىُرقـُحكمياُُوُ–1976ُ
 351ص-مرجعُسابؽ-عندُد.خميسُالسيدُإسماعيؿ
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 الفرع الثاني
 غير المحكوم بتنظيم قانوني القرار المضاد

ُغير ُُالقرار ُالقرار ُنيج ُعمى ُصدوره ُيتعيف ُالذي ُبنص ُأيُالأوؿالمحكوـ ،
ُ ُتوازي ُلمبدأ ُُالأشكاؿخضوعو ُينطبؽ ُلا ُالمنشئةُُإلاالذي ُالقراراتُغير عمى

ُأفُُ.(1)لحقوؽ ُالمبدأ ُيكوفُُإلغاءويعنيُىذا ُالقرار ُتعديؿ ُأو آخرُُإداريبقرار
ُ ُالسمطة ُمف ُصادر ُذاتيا ُُأصدرتالتي التيُُاتءالإجراُاتباعوبُالأوؿالقرار

ُ.(2)هإصدارُاتبعتُعندُ
ُبالنسبةُإلىُالونطاؽُالقرارُالمضادُُ صرُتقيقراراتُالتيُلاُتولدُحقوقاً

ُوُقراراتُسحبُالتراخيص وقدُطبؽُُ.(3)بصفةُأساسيةُعمىُالقراراتُالتأديبية،
أفُلجيةُالإدارةُمصدرةُترخيصُُىذهُالقاعدةُحيثُقضىُ:ُ)ُالقضاءُالفرنسي

تراخيصُلاستعماؿُالماؿُُالأفرادكثيرُماُتمنحُُالإدارةف(ُ(4)التطرؽُسمطةُسحبو
ُ ُعمىُُاستعمالاًُالعاـ ُبناء ُوقت ُأي ُفي ُسحبو ُيمكف ُترخيص ُىو خاصاً،

ُ.(5)مقتضياتُالمصمحةُالعامة
ُالقانونيُيتميزُبالتوقيت،ُحالاتالوالمرخصُلوُفيُىذهُُ ُكماُلاُمركزه
ُ ُمكتسباًُالُتمؾتشكؿ ُعمُ،لوُتراخيصُحقاً ُاستقر ُما ُوىذا ُالقضاء ُالإدارييو

تراخيصُالأشغاؿُالواقعةُعمىُجزءُمفُالأملبؾُالعامةُوميماُُالسوريُبقولو:)
ُأوُ ُثابتاً ُلاُيمكفُبحاؿُمفُالأحواؿُأفُتعطيُالمرخصُلوُحقاً كانتُصيغتيا
ُالتراخيصُإذاُ ُتمؾ ُإلغاء ُحؽ ُللئدارة ُيعود ُوبالتالي ُالعامة ُالأملبؾ ُعمى دائماً

                                                 

ُ 150صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُدعاءُشفيؽُ(1)
784صُُ-جعُسابؽمرُ-رسالتو-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُ( 2(  
612صُ-مرجعُسابؽ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 3(  

)4(C.E 15 juillet 1964- Longuefosse- Rec. P 423 

ُيوسؼُشباطُ(5) ُالصفديُ–د. ُالرحيـ ُالعامةُ–عبد ُدمشؽُ–المرافؽ ُجامعة ُ-2010ُ–منشورات
235ُصُُ-2011
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ُ ُولأسبابُتنظيمية ُالإشغالاتُقدُتجمتُليا ُكانتُتمؾ ُمتى ُتعديميا ُأو إلغاؤىا
ُ(.(1)خرجتُعفُالغايةُالتيُرُخِصتُلأجميا

ُوُ ُالمحكمة ُأكدتو ُما ُالإداريىذا ُالعميا ُة ُأفُمفُالمصرية حيثُقضتُ)
يتـُُإداريىوُتصرؼُُالإدارةـُبياُأفُالترخيصُالصادرُمفُجيةُالمبادئُالمسمُ 

سحبوُُالإدارةأيُحؽُيمتنعُمعوُعمىُولاُيكتسبُصاحبوُُ،بالقرارُالصادرُبمنحو
ُ ُمنو ُالحد ُأو ُتنظيمو ُأو ُإلغاؤه ُالتقديريةُطبقاًُأو ُلموجباتُُ،لسمطتيا ووفقاً

ُُ((2)المصمحةُالعامة
ُتقوـُبوُسمطةُُالإداريالترخيصُف ُفردياً لاُيعدوُأفُيكوفُعملًبُقانونياً

ُمختصةإداري ُُ،ة ُالناحيُإحداثبقصد ُمف ُجائزاً ُىذا ُكاف ُمتى ُحقوقي ةُأثر
ُ(3)القانونية ُالترخيص ُيدخؿ ُإذ ُُالإداري، ُتممكياُُالأوامرضمف ُالتي الفردية
ُُ،الإدارة ُالعامة ُمفُوسائؿُتحقيؽُالمصمحة ُأساسية ُ،ةالاجتماعيبوصفوُوسيمة

ةُالإداريةُنشاطُفرديُمعيفُإنماُيعدُمفُالقراراتُولاحيثُإفُمنحُالترخيصُلمزُ
ُ ُالتيُتصدرىا ُالشرُُالإدارةالفردية ُتوافر ُالمشرععند ُالتيُوضعيا والمثاؿُُ.وط

ةُمينةُولالمزُُالإداريعمىُذلؾ:ُالترخيصُبفتحُمحؿُلأحدُالمواطنيف،ُوالترخيصُ
والترخيصُُ،بحمؿُسلبحُناريُالأفرادلأحدُُالإداريوالترخيصُُ،الطبُوالصيدلة

ُُ((4)إلخ…ُأوُمشفىُخاصُ،بفتحُمدرسةُخاصة،ُوالترخيصُبفتحُجامعةُخاصة

                                                 

(1ُ )ُ ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُ/في371/1ُحكـ ُرقـ 315ُُالطعف مجموعة2008ُُلعاـ
185ُص-2010-دمشؽ2009ُ-2005المبادئُالقانونيةُالتيُأقرتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُمفُ

مبادئُُ-1985ُ/12/1فيُجمسة23ُلسنة41ُالعمياُالمصريةُطعفُرقـُُالإداريةالمحكمةُُ(2)
-ىُالأولالطبعةُُ-1985ُ-1946الجزءُالتاسعُعشرُمفُ-الإداريةالموسوعةُ-العمياُالإداريةالمحكمةُ
529ُُص333ُقاعدةُرقـ1986-1987ُُ
160صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالترخيصُُ-د.ُسعيدُنحيمي(ُ 3(  
160ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالترخيصُُ-د.ُسعيدُنحيميُ  )4(  
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ُ ُيكوف ُحقوقاًُالقُإلغاءلذلؾ ُتولد ُلا ُأوُُراراتُالتي ُالترخيص، ُقراراتُمنح مثؿ
ُقانوني ُنص ُيحدده ُلا ُمضاد ُبقرار ُالوقتية....الخ، ُمنحُُ،(1)القرارا ُأف غير

هُبعدُمنحوُإنماُيدخؿُضمفُنطاؽُالسمطةُإلغاءالترخيصُأوُرفضوُأوُسحبوُأوُ
ُللئ ُتتُالإدارةجبُعمىُيحيثُُ،دارةالمقيدة ُطمبُالترخيصُأف ُمعالجة قيدُعند

ُالحصر ُالمشرّعُعمىُسبيؿ ُيترؾُللئُ،بالشروطُالتيُحددىا أيُفسحةُُدارةولـ
ُ،إلغائو.ُولاُيتغيرُالحاؿُبخصوصُقراراتُسحبُالترخيصُأوُالاجتيادلمتقديرُوُ

ُالتيُ ُبالقيود ُمحاطاً ُالمشرّع ُحددىا ُالتي ُلمشروط ُالموضوع ُىذا ُيخضع حيث
ُ ُزواؿ ُبشأف ُوالقضاء ُالفقو ُُآثارطورىا ُالترخيصُعف ُأوُُ؛الإدارةطريؽ سحباً

ُ.(2)إلغاءًُ
ُُالأمروُ ُتممؾ ُحيث ُوالتجارية، ُالصناعية ُالمحاؿ ُبصدد ُالإدارةكذلؾ

ُُىاإلغاء ُعمىُالصحةُالعامةُأوُإذا ُيشكؿُخطراً مفُالعاـُبماُلأاكافُاستمرارىا
ُتداركو. ُُيتعذر ُالمحكمة ُقضتُبو ُما ُذلؾ ُالسوريةالإداريومف ُالعميا ُُ:ة فُإ"

ةُعامةُفيُموضوعُمعيفُلاُيمتنعُأنظمُإصدارالقانوفُحؽُالسمطةُالتيُخولياُ
فُالمستفادُمفُتعبيرُنظاـُتجريبيُأفُالنظاـُا وُُُ،بنصُإلاعميياُتوقيتُنظامياُ

ُالعامةُ،مؤقت ُالمصمحة ُدعت ُكمما ُلمتبديؿ ُعرضة ُأنو ُُأو ُأوُإلى تبديمو
ُ.(3)تعديمو

                                                 

 620صُ-مرجعُسابؽُ-نيايةُالقرارُالإداريُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
161ص-مرجعُسابؽُ-اريالإدالترخيصُُ-د.ُسعيدُنحيمي  )2(  

مجموعةُالمبادئُُ–1973ُ/ُلسنة133ُُ/ُطعف107ُرقـُُ–العمياُالسوريةُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3)
ُ 1973ُُلسنة 83ُُص25ُُرقـ ُالميايني ُمصباح ُالمحامي ُعند ُُ–مذكور ُالقضاء ُالإداريمبادئ

وكذلؾُُُ-511صُُ–سابؽُمرجعُ-2000ُ-1959عاماًُالعمياُفيُأربعيفُُالإداريةاجتياداتُالمحكمةُ
ُالمحكمةُ ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُلسنة93/321ُُالعميا ُالمحكمةُُمجموعةُ-1974/ المبادئُالتيُقررتيا

تممؾُصلبحيةُعدـُتجديدُاستثمارُُالإدارةإفُ»حيثُقضت:117ُُصُُ-1974الإداريةُالعمياُلعاـُ
فُواقعُالحفاظُعمىُالسلبمةُكماُتممؾُمباشرةُاختصاصاتياُالتنظيميةُالتيُتنبعُمُ،محطةُالمحروقات

ُ.«وكؿُماُيتبقىُلممتضررُفيُمثؿُىذهُالحالةُىوُحؽُطمبُالتعويضُ،العامةُوالصحةُالعامة
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 المبحث الثاني
 المضاد الإداريالمبادئ القانونية التي تحكم القرار 

 les لمقانوفُالمبادئُالعامةإلىُُبدأُمجمسُالدولةُالفرنسيُيشير5441ُمنذُسنةُ

principes généraux du droit ُُالقانوني ُالنص ُغياب ُفي المطبقة
القواعدُالقانونيةُغيرُالمدونةُالتيُيستنبطياُ)المبادئُتمؾُيقصدُبوُُ.(1)المكتوب

ُيكشفيا ُأو ُفيُأحكاموُ،القضاء ُيقررىا ُإلزاميةفتكُ،ثـ وتصبحُُ،تسبُبذلؾُقوة
ُالسمطاتُالعامةُبياُ،مفُمصادرُالشرعيةُمصدراًُُنزلةبيذهُالم ماُلـُيردُُ،تمتزـ

ُُ.((2)ماُيمغييافيُالقانوفُالوضعيُ
                                                 

)1( C E 26 oct 1945 -ُ Aramu et autres- D1946ُp158, note GُMazange. 
ُذكرُالفقوُالفرنسيُالخصائصُالجوىريةُلممبادئُالعامةُلمقانوفُوىي:ُ(2)

ُبصورةُصريحة.فيُأحكاموُُدولةُالفرنسيمجمسُالبياُُيقضي -

ُـُالقاضي.أماتقدـُىذهُالمبادئُحمولًاُلممنازعاتُالمطروحةُ -

 تتمتعُىذهُالمبادئُبقيمةُالقواعدُالقانونيةُالوضعيةُوتحوزُقيمةُالقانوفُالمكتوب. -

 :يراجعُفيُذلؾ

- M.Letourneur.Les principes généraux du droit dans la jurisprudence 
du Conseil dُEtat.E.D.C.E 1951 P22 ets 

- André de laubadére –Jean-Claude Venezia-Yves Gaudemet-Traité 
Droit Administratif- op.cit p88 

ولكفُيعترؼُبياُالقضاءُُ،أفُالمبادئُالعامةُلمقانوفُغيرُمصاغةُفيُنصوصُمكتوبة »فقدُذكرواُ
ُ.«اًُلممشروعية،ُومخالفتياُتمثؿُانتياكالاحتراـواجبةُُكونيا

ُعدُّ ُالمشروعيةُذاتوُكما ُلمبدأ ُمتمماً لاُينفضؿُُ،مجمسُالدولةُالفرنسيُالمبادئُالعامةُلمقانوفُجزءاً
ُعنو.

B.jeanneau. Les principes généraux du droit dans la jurisprudence 
Administratif- Thèse.Paris.1954.P60 164-ُ   

-مرجعُسابؽُُ–ُ(الإداري)ُالقضاءُالإدارةبةُالقضائيةُعمىُأعماؿُالرقا-د.ُعبداللهُطمبةُ:راجع أيضاً 
ُ=24ُص
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قواعدُُبأنيا:ُ)ُالمبادئُالعامةُلمقانوفُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُفتكماُعرُّ
ُوضميرىا، ُالجماعة ُذىف ُفي ُمستقرة ُمدونة ُكشفياُُعمؿيُغير ُعمى القاضي

ُ((1)تمميياُالعدالةُالمثمى
ُالقضاءُالإداريُبالطرؽُالمختمفة،ُُىذه ُالتيُاستخمصيا المبادئُالعامة

ُ ُمفُمصادرُالمشروعيةُلاُُكونياوأرسىُحدودىا،ُوحددُمداىا،ُوطبقيا مصدراً
ُُيجوزُالخروجُعمييا.

ُ ُولاشؾ ُفي ُالعامة ُالمبادئ ُتعُفمقانوُلأف ُإلاُ،روعيةلممشُمصدراًُُدُّلا
ومفُثـُ.ُجتياده(ا)حيفُتدخؿُمجاؿُالقانوفُالوضعيُمفُخلبؿُسمطةُالقاضيُوُ

ُ ُما ُباطلبًُُالإدارةُأصدرتفإذا ُقرارىا ُوقع ُالعامة ُالمبادئ ُليذه ُمخالفاً ُقراراً
ُلممشروعية. ُُلمخالفتو ُالعامة ُالعامةُُفمقانوُلوالمبادئ ُالروح ُتمثؿ ُالمعنى بيذا

ُجماعة ُحياة ُينظـ ُالذي ُمعينةُلمتشريع ُتجد، ُالمتغيراتُُوبالتالي ُفي روافدىا
ُوُلااالسياسيةُوُ ُالجماعةُةالاجتماعيقتصادية ُليذه ُالقواعدُُ،والثقافية وتمثؿُأيضا

ُ ُالمجتمع ُتحكـ ُالتي ُكموساننلإاالعامة ُالقانوفُُ،ي ُفي ُروافدىا ُتجد وبالتالي
علبنوُُ،ومبادئُالعدالةُ،الطبيعي مبدأُ.ُوكؿُمجتمعُيقوـُعمىُسافنلإااتُحقوؽُا 

حتىُولوُلـُينصُعميياُفيُُ،أفُتتوافرُلوُىذهُالمبادئمفُسيادةُالقانوفُلاُبدُ
ُيُلممراكزُالقانونيةُالمشروعةُدوراًُنالقانوُُالاستقراريمعبُمبدأُُبالتالي،ُوُ(2)القانوف
ُميماًُ ُحيثُيقيد ُُالإدارة، ُالمراكز ُلتمؾ ُالمنشئة ُالقرارات ُتعديؿ ُإلىُفي بالنسبة
ُوكذلؾُيقيدال ُأثرُرجعيُىامستقبؿ، ُقراراتُليا ُإأيُُ،فيُاتخاذ ُُالإدارةف تمتزـ

                                                                                                                     

24ُص-2006-سكندريةلاا-منشأةُالمعارؼُ–يرُدالإاُالقضاءُ-د.ماجدُراغبُالحمو=ُ
ُ-رسالةُدكتوراه-دراسةُمقارنة-المبادئُالعامةُلمقانوفُفيُنطاؽُالحقوؽُالإدارية-د.ُميديُرحاؿ
21ُُص-2014-جامعةُدمشؽ  

مجموعةُالمبادئُالسنةُالأولىُقاعدة108ُُلمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُفيُالقضيةُرقـُ(ُحكـُا1)
 613ُص70ُُرقـُ
ُ 41-40ص-مرجعُسابؽ-الإدارةعماؿُأرقابةُالقضاءُعمىُ-د.محمدُمحمدُبدرافُ(2)
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ُفرضُُالإبقاءب ُبعدـ ُتمتزـ ُأنيا ُكما ُمشروعة، ُالتيُتكونتُبصفة ُالمراكز عمى
ُ.(1)تُجديدةُتطبؽُبأثرُرجعيمااتزُال

ُ ُقررىا ُالتي ُالمبادئ ُبيف ُومف ُُالإداريالقضاء ُتمتزـ ُالإدارةوالتي
ُوُآمبدُباحتراميا ُتعديؿ ُيحكماف لغاءف ُالمشروعةالُا  ُعدـُُ:الأوؿُ،قرارات مبدأ
ُ.مبدأُاحتراـُالحقوؽُالمكتسبةُ:الثانيُ.ةالإداريالفرديةُلمقراراتُُالآثارالمساسُب

ُالإداريحكاـُالقضاءُوالفقوُأمفُخلبؿُاستعراضُُالمبادئحثُفيُتمؾُالبُيتـوس
ُ:فيالآتيالمطمبيفُالمقارفُفيُ
 .ةالإدارية لمقرارات الفردي الآثار: مبدأ عدم المساس بالأولالمطمب 

 .مبدأ احترام الحقوق المكتسبة المطمب الثاني:
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

 

                                                 

35صُ-مرجعُسابؽُ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضادُ-د.دعاءُشفيؽ(ُ 1(  
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الأولالمطمب   
 ةالإداريالفردية لمقرارات  الآثارمبدأ عدم المساس ب

ُأوُمصرُأوُسوريةُنصُيقضيُ ُفيُالنصوصُالقانونية،ُسواءُفيُفرنسا ُيرد لـ
ُب ُالمساس ُُالآثاربعدـ ُلمقرارات ُيُُبُ.ةالإداريالفردية ُالمبدأُدعؿ ُالمبادئُُىذا مف

ُ.(1)،ُحيثُأفصحُعنياُصراحةُفيُأحكاموالإداريالعامةُالتيُاستخمصياُالقضاءُ
ُأفرادالمتعمقةُبُالناتجةُعفُالعمؿُالقانونيُالآثارُالإدارةاحتراـُضرورةُوىوُيعنيُ

لمعلبقاتُالقانونيةُُالاستقرارمحدديفُبذواتيـ،ُوأساسُذلؾُيكمفُفيُالحاجةُلتوفيرُ
ُ.ُ(2)الإداريفيُالمجاؿُ

                                                 

)1( C.E29/3/1968 Manufacture Française des pneumatiques Michelin R.215 
ُيذكرُالفقوُصفاتُالمبدأ:

ُمفُُ،مبدأ عام ُينطبؽُعمىُمجموعةُغيرُمحددة نما ُوا  ُفردية، ُبمناسبةُحالة ُيعد ُلـ عمىُأساسُأنو
ُ،أفُىذاُلاُيؤثرُعمىُطبيعتوُإلاأنوُيطبؽُعمىُالقراراتُالمنشئةُلمحقوؽُمفُوعمىُالرغـُُ.المراكز

ُُ،حقوؽُالدفاعُأسوةُبمبدأ احتراـُحقوؽُالدفاعُعمىُأساسُفعموميةُمبدأُعدـُالمساسُكعموميةُمبدأ
ُ.أنيماُيحكمافُكافةُالمراكزُالمماثمة

Muzellec .op.cit.pُ60 
حتىُمفُدوفُنص،ُولاُيحتاجُإلىُُ،فقدُعبرُمجمسُالدولةُالفرنسيُعنوُأنوُواجبُالتطبيؽ ،مبدأ دائم
لفرنسيُبقولو:ُإفُالمبدأُالعاـُمثالي،ُوساـُلأنوُتعبيرُعفُحاجياتُ،ُكماُعبرُعنوُالفقوُانصُيقرره

ُعميا.
C.E 17/2/1950- Dame Lamotte- Rec. P384   

ُ:ُفيوُتعبيرُعفُالضرورياتُالعمياُالتيُتقيدُالقاضي.مبدأ ذا سمو
ُB.Jeanneau-Les principes généraux du droit dans la jurisprudence 
Administratif -ُ op.cit P242 
)2 ُ( Auby -L’abrogation des actes administratif- op. cit. P134 



85 

 

ُ،(1)ولد حقوقاً مكتسبةفُيكوفُأ،ُوُالقرار فردياً ويشترطُلتطبيؽُىذاُالمبدأُأفُيكوفُ
ُأيُلاُُاًُإلىُآثارُُيفالتصرؼُالقانونيُالذيُيؤد ُأوُتعديمو، فرديةُلاُيمكفُإلغاؤه

،ُوذلؾُباتخاذُقرارُالمنصوصُعميياُقانوناًُُالأحواؿفيُُإلاهُثارُيمكفُوضعُنيايةُلآ
ُ .(2)ضادم ُالذيُتصدره ُالمضاد ُلفُُالإدارةفالقرار ُالمشروعة ُلقراراتيا ُحد لوضع

ُ ُالمبدأ، ُىذا ُمقصورُعمىُالقراراتُُلأفيكوفُفيُمواجية ةُالإداريالقرارُالمضاد
ُىميةُىذاُالمبدأُوارتباطوُالوثيؽُبالقرارُالمضاد،إلىُأنظراًُوُ،ُ(3)السميمةُأوُالنيائية

ُ:الآتيةالفروعُالبحثُفيوُمفُخلبؿُفسوؼُيتـُ

الفردية لمقرارات  الآثارالقانوني لمبدأ عدم المساس ب الأساس :الأول الفرع
  .ةالإداري

 .ةالإداريالفردية لمقرارات  الآثار: نطاق تطبيق مبدأ عدم المساس بالثاني الفرع

 .ةالإداريالفردية لمقرارات  الآثارشروط تطبيق مبدأ عدم المساس ب الفرع الثالث:

ُ

                                                 

)1( R. Muzellec-Le principe D’intangibilité des actes… op. cit. p71 
)2( Auby -L’abrogation des actes administratif- op. cit. P137   
»selon ce principe d’intangibilité des effets individuels des actes 
administratifs l’acte juridique qui entraine des effets juridiques individuels 
)c’est-à- dire dans la terminologie de l’Ecole de Bordeaux l’acte subjectif ou 
l’acte condition particulier( ne peut plus être abrogé ou modifié;il ne peut mis 
fin àُces effets que si; dans les prévue par la règle de droit; un acte contraire 
intervient non pour abroger le premier acte mais pour en paralyser ou 
modifier les effets ou encore pour les faire cesser».  
)3( Basset . op. cit . P 99 
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 الأولالفرع 

 ةالإداريالفردية لمقرارات  الآثارالقانوني لمبدأ عدم المساس ب الأساس

ُالمساسُبُ ُعدـ ُمبدأ ُُالآثاريحتؿ ُلمقرارات ُتدرجُالإداريالفردية ُسمـ ُفي ُمكانة ة
مفُالمبادئُالعامةُلمقانوف،ُفإذاُكافُالفقياءُفيُفرنساُلـُُكونوُ،القواعدُالقانونية

مبدأُُعدُّأفُُإلاأنياُغيرُنيائية،ُُنظراًُإلىئُالعامةُيتفقواُعمىُقائمةُموحدةُلممباد
ُأشارُبعضُ ُفقد ُالفقياء، ُاتفاؽُمعظـ ُتمؾُالمبادئُكافُمحؿ ُالمساسُأحد عدـ

ُفيُالمبادئُالعامةإلىُُاء،الفقي وُالتيُتنطبؽُُ،مقانوفلُالصفاتُالواجبُتوافرىا
 (1)ةالإداريالفرديةُلمقراراتُُالآثارمبدأُعدـُالمساسُبإلىُبالنسبةُ

ُ ُاوقد ُُالأساسختمؼُالفقياءُحوؿُتحديد ُالمبدأ،ُإليوالذيُيستند فقدُُىذا
Delbezُُأشار ُإلى ُالمساس ُعدـ ُُالأوضاعبأف ُمبدأ ُيشكؿ مفُُماًُيمالخاصة

 ُ.(2)وىوُبالتأكيدُليسُمبدأُاحتراـُالحقوؽُالمكتسبةمبادئُالقانوف،ُ

المساسُُوُلاُيقرُمشروعيةُالعمؿُالذيُيخرؽُمبدأُعدـفإن Bonnard أما
أساسُالمبدأُيكمفُفيُالضرورةُالتيُيقتضيياُف،ُ(3)الفرديةُللؤعماؿُالقانونيةُالآثارب

Aubyُحسبُتعبيرُبأوُُ،قلبؽوعدـُتعرضياُللئُ،الناشئةُللؤوضاعُفماالأتوفيرُ

                                                 

)1( Muzellec. op. cit. p 60 
)2( L.Delbez. La révocation des actes administratif- op.cit.p ُ468  
)3( R. Bonnard– Droit administratif-op.cit.p ُ181  
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ُ ُالحاجةُالأساسيكمف ُفي ُُالقانوني ُإلى ُفيُُالاستقرارتوفير ُالقانونية لمعلبقات
ُ.(1)الإداريالمجاؿُ

ُحيوُ ُالعلبمةفي ُأضفى ُتشريعيةُWallin(2)ُف  le caractere صفة
legislatif  البعضُرأىُأفُالقيمةُالقانونيةُليذاُالمبدأُأعمىُمفُفإفُ،ُعمىُالمبدأ
ُ.(3)قؿُمرتبةُمفُالتشريعأالمرسوـ،ُوُ

نرىُأفُليذاُُ،ووجيةُنظرُالفقوُ،أحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيوباستقراءُُ
سواءُكافُقرارىاُفردياًُأوُُدارةيمكفُللئُة،ُوُبالتاليُلاالمبدأُقيمةُأعمىُمفُاللبئح

لاخرؽُىذاُالمبدأ،ُوُتأفُُ،تنظيمياًُ ُ.(4)كافُتصرفياُغيرُمشروعُا 

ُبُ ُالمساس ُعدـ ُمبدأ ُأسس ُمف ُاحتراـُُالآثاروىناؾ ُفكرة ُعمى الفردية
يرتبطُبفكرةُأساسيةُوىيُُالإداريأفُاستقرارُالقرارُُىالحقوؽُالمكتسبة،ُحيثُيرُ

وىذاُُ،(5)قدُولدُحقاًُأوُمركزاًُشخصياً،ُعمىُعكسُالقراراتُالتيُلاُتولدُحقاًُكونوُ
تكوفُُالأساس،ُوعمىُىذاُجائزُطالماُأفُالقرارُلـُينشئُحقوقاًُُالإلغاءيعنيُأفُ

ُللئ ُقابمة ُدائماًُُلغاءالقراراتُالتنظيمية ُتنشئُحقوقاًُلأن، ُلا ُأوُُ،يا ُتعديميا ويمكف
ُ.(6)فلبُيجوزُإلغاؤهُ،القرارُالمنشئُلحؽعمىُخلبؼُُ،يُوقتألغاؤىاُفيُإ

                                                 

)1( Auby -L’abrogation des actes administratif- op.cit.p137 
)2( Wallin -Droit administratif- 1969 p ُ387  
)3( R. Muzellec - Le principe ...... op.cit.p ُ70  

84صُ-مرجعُسابؽ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقرارتياُُ-د.ُرحيـُالكبيسىُ( 4(  
649صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 5(  
122صُ-مرجعُسابؽ-ومبدأُالمشروعيةُالإداريةتدرجُالقراراتُُ-د.ُثروتُبدويُ( 6(  
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فُفكرةُالحقوؽُالمكتسبةُلاُيمكفُأفُتشكؿُفيُكؿُأمفُالفقوُرأىُُاًُأفُجانبُإلا
ُالمساسيلتمُأساسياًُُمعياراًُُالأحواؿ ُتقبؿ ُالتي ُالقرارات ُيمكفُُ،يز ُلا ُالتي وتمؾ

ةُاريالإدفمبدأُعدـُالمساسُمفُالمبادئُالتيُتفرضُعمىُالسمطةُُ،(1)المساسُبيا
فعمىُسبيؿُالمثاؿُقضىُُ.ذاتيا،ُحتىُعندُعدـُوجودُتقييدُلياُمفُجانبُالقانوفُ

ُالفرنسيُُمجمس ُلوظائفوُُ:أنوالدولة ُممارستو ُأثناء ُرئيسُمجمسُالوزراء ُيمتزـ (
حتىُعندُعدـُوجودُُ،ةإداريباحتراـُالمبادئُالعامةُالتيُتفرضُعمىُكؿُسمطةُ

ُ(.ُ(2)نصُتشريعي

ُُ،ُواستقراارُكؿُمفُالفقوُوالقضاءُالمصريُوالسوريسنفسوُُالاتجاهوفيُُ
ُعمىُ ُتوفير ُالتيُيقتضييا ُفيُالضرورة ُيكمف ُأساسُالمبدأ ُللؤوضاعُفماالأأف

ُُالقانونية بالقدرُُالإدارةتحصيفُالقراراتُالفرديةُالسميمةُفيُمواجيةُُلأفالناشئة،
عولواُعمىُقدرُليـُالحؽُفيُأفُيُالأفرادالذيُتقتضيوُضروراتُالحياةُالعممية،ُف

ُللؤوضاعُمراكزُالشخصيةُالتيُيكتسبونياُوفقاًُبالنسبةُإلىُالُالاستقرارمعقوؿُمفُ
ُ ُالحياة، ُضرورات ُمف ُضرورة ُفتمؾ ُالسميمة، ُالقانونية ُترتيبُمف ُيصعب دونيا

ُ.(3)التعامؿ

                                                 

)1( Auby -L’abrogation des actes administratif- op.cit.p139 
)2( C.E 26 juinُ1959 Syndicat général des ingenieure conseils- Rec.p 394 

673ُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُمحمدُالطماوي(3ُ)
ؽُجمسة33ُلسنة1464ُُراجعُأيضاً:ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُُفيُالطعفُ

ص630ُُقاعدةُرقـ1995ُُ-1994طبعة35ُُالجزءُ-الموسوعةُالإداريةُالحديثة11/4/1992ُ
....احتراماًُلماُيرتبوُالقرارُالصحيحُمفُمركزُقانونيُحيثُأصبحُحقاًُمكتسباًُ« حيثُقضت:1039ُ

ُ.«لمفُصدرُالقرارُبشأنوُالأمرُالذيُيمتنعُعمىُأيةُسمطةُإداريةُالمساسُبو
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ُُقدفُ ُالقضاء ُمحكمة ُُالإداريقضت ُإُ)أنو:المصرية ُالقرار ُأصبح ُالإداريذا
وُلاُيجوزُالتحوؿُفإنُ،وترتبُعميوُوضعُقانونيُثابتُ،فيوُأحدولـُيطعفُُ،نيائياًُ

ُ.((1)ُعنوُأوُالمساسُبو..

إذُذىبتُالمحكمةُالإداريةُالعمياُُفيُسوريةُالإدارياستقرُعميوُقضاؤناُُوىذاُما
أوُالمساسُُإلغاءمفُمبدأُاستقرارُالمعاملبتُلاُيجوزُُانطلبقاًُ:ُ)السوريةُإلىُأف

فقدُُ،ةُالعمياُالسوريةالإداريكذلؾُحكـُالمحكمةُُ((2)تولدُحقاًُُةُالتيالإداريبالقراراتُ
أوُُ،لاُيجوزُالمساسُبالحقوؽُالمكتسبةُلمموظؼُبتعميماتُلاحقةُقضتُبقوليا:)

ُ.((3)زعزعةُمركزهُالقانوني

ُُ ُالقضاء ُحديثُقضتُمحكمة ُدارةلاُيجوزُللئُ:)أنوُالإداريوفيُحكـ
ُقرارُمفُشأنوُالمساسُبالحقوؽُالم ُوالتيُاتخاذ كتسبةُوالمراكزُالقانونيةُالمستقرة

المدعىُُالإدارةالنافذةُ،ُولاُيسوغُلجيةُُالأنظمةصحيحةُفيُظؿُالقوانيفُوُنشأتُ
                                                 

1379ُُص7ُُسُُ-31/5/1953جمسةُُ-ؽ1001ُ/5ُعوىُرقـُدالُ-الإداريضاءُمحكمةُالقُ(1)
ُ-مرجعُسابؽُ–فيُقضاءُمجمسُالدولةُُالإداريالقرارُُ-مذكورُعندُالدكتورُحمديُياسيفُعكاشة

962ُصُ
فيُُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُحكـُ"مبدأ عدم جواز المساس بالحقوق المكتسبة"ُ:ُراجع أيضاً 

/ُ ُلسنة490ُالطعفُرقـ 17/12/2005ُُؽُجمسة39ُ/ ُفيُالطعفُرقـ ؽ49ُُ/لسنة12432وحكميا
ذكرىاُالمستشار22/1ُ/2008ُُؽُ،ُجمسة53ُلسنة109ُُوحكمياُفيُالطعفُرقـ3/3/2007ُُجمسةُ

فيُحمايةُالحقوؽُوالحرياتُالعامةُُالإداريودورُالقاضيُُالإلغاءتطورُقضاءُ-د.ُماىرُأبوُالعينيف
486ُحتىُص483ُص-2009ُ-القاىرة-دارُالكتبُالمصريةُ-الثالثُالجزءُ–سافُلاناوحقوؽُ

لسنةُُ–مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ-242ُ/1988/طعفُرقـ269العمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(2)
ُ/2ُ/ُطعف76ُالعمياُرقـُُالإداريةوكذلؾُفيُنفسُالمعنىُقرارُالمحكمة49ُُص7ُرقـُالمبدأ1988ُُ
ُ.82ُُ-62رقـ1960/1964ُُُ–مجموعةُُ-1966ُلسنة
رقـ1984ُُلسنةُُ–مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ-149/84/1984العمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3)

562ُُص158ُالمبدأُ
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ُ ُوانتيىُالنظرُمجدداًُُإعادةعمييا ُأجرتو ُالذيُكانتُقد ُإلىُإصدارُفيُالتعادؿ
ُ."(1)الشيادة

الفرديةُلمقراراتُُالآثارماُتقدـُنستطيعُأفُنؤكدُأفُمبدأُعدـُالمساسُبُيعمىُىد
من فهو ُ،الإداريةُمفُالمبادئُالعامةُلمقانوفُالتيُتطبؽُفيُمجاؿُالقانوفُالإداري

مفُمصدرىاُالذيُعُنبتُبياُالالتزاـوقوةُُ،المصادر العامة غير المدونة للمشروعية
ُالطويم ُمسيرتو ُعبر ُفييُالإداريُالقضاءُوىوُ،فيُاستنباطياُةأوجدىا ضمافُ.

ُالمعاملب ُُ،تلاستقرار ُاوحماية ُالقرارات ُعف ُالمتولدة ُالقانونية ُ؛ةالإداريلمراكز
القانونيةُوتأميفُُالأوضاعفاستقرارُُ؛الاجتماعيُالاستقرارولتحقيؽُُ،الأفرادلحمايةُ
ُيُُُالأفراد ُالمكتسبة ُحقوقيـ ُمطمباًُعمى ُالقانونيةُُعد ُالحياة ُمطالب ُمف أساسياً
قانونياًُفردياً،ُوىذاُالمركزُالقانونيُىوُوبماُأفُالقرارُالفرديُينشئُمركزاًُُ.السميمة

الذيُيتولدُعنوُحقوؽُمكتسبة،ُوحمايةُتمؾُالحقوؽُالتيُنتجتُعفُالقرارُتوجبُ
لأنوُطبقاًُلمبدأُعدـُالمساسُبالآثارُالفرديةُلمقراراتُُالاستقرارُللؤوضاعُالقانونية،

إلىُالماضيُأوُُالإداريةُلاُيمكفُللئدارةُإجراءُأيُتعديؿُفيُالقرارُسواءُبالنسبة
بالنسبةُإلىُالمستقبؿ،ُلاُبؿُإفُالإدارةُلاُيمكنياُسحبُالقرارُالفرديُبعدُانقضاءُ

ُكافُغيرُمشروع ُحتىُولو ُالميعاد ُلـ ُما ُإلىُيكفُ، ىناؾُحالاتُتؤديُبالإدارة
،ُكاقترافُالقرارُبأعماؿُالغش،ُالتيُتيدـُالحاجزُالتحمؿُمفُالميعادُالمقررُقضاءًُ

ُكم بالرغـُمفُالفوارؽُالتيُتفصؿُُاُيحصؿُفيُحالةُالقرارُالمعدوـالزمنيُتماماً
ُُمفُالأطروحة.ُوىذاُماُسنفصموُفيُموضعُلاحؽُىذاُعفُذلؾ.

                                                 

–2014ُلعاـ1414/1ُُفيُالقضيةُرقـ2014ُُلعاـ501/1ُُرقـُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(1ُ)
الطبعةُ-الأوؿالجزءُُ–رةُعفُمحاكـُمجمسُالدولةُالمجموعةُالشاممةُالحديثةُللؤحكاـُالقضائيةُالصاد

ُ 215ص-2017-ىالأول
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 نيالفرع الثا
 ةالإداريالفردية لمقرارات  الآثارنطاق تطبيق مبدأ عدم المساس ب 

ُُراثيُُ ُمبدأ ُتطبيؽ ُنطاؽ ُبشأف ُبالتساؤؿ ُالمساس ُلمقراراُالآثارعدـ تُالفردية
ُ؟لبئحيةلاةُالفرديةُوُالإداريمبدأُعمىُالقراراتُىذاُالىؿُينطبؽُُ:،ُبمعنىةالإداري

ُُأـُيقتصرُنطاؽُتطبيقوُعمىُالقراراتُالفرديةُ؟
أـُُشخصياًُُيتميزُبطابعُالخصوصية،ُسواءُأكافُقراراًُُفُالقرارُالفرديإُ،بدايةًُ
ُُقراراًُ ُُأماشرطياً، ُبطابعُالعمومية ُفيوُيتضمفُالقرارُالتنظيميُفيتسـ والتجريد،

ُالسمطةُ ُعف ُالصادرة ُالقوانيف ُمع ُالصفة ُبيذه ُويتشارؾ ُمجردة ُعامة قاعدة
ُ.(1)التشريعية

ُالفردي ُالتنظيميُُىوُ(2)والقرار ُلمقرار ُنتاجاً ُأو ُالتنظيمي، ُلمقرار ترداد
ُفلبُتستطيعُ ُسابقاً، ُوُُالإدارةالمنشأ ُقرارُفرديُمخالؼُلقرارُتنظيمي، لااتخاذ ُا 

ىاُقراراتُإصدارُبشكؿُغيرُمباشر،ُعبرُُالأنظمةتُسمطةُتعديؿُمنحُتكوفُقد
ُ.)3(الأنظمةفرديةُمخالفةُليذهُ

ُالوضعُيختمؼُمفُاللبئحةُ،المطابؽُلمقانوفُالإداريالعمؿُُإلغاءإفُ 
ُ ُبُ،الفرديةُالأوامرإلى ُالمساس ُعدـ ُمبدأ ُيظير ُللؤُالآثارحيث وامرُالفردية
ُُ.ةالإداري ُالأما ُىذا ُبأثر ُيتعمؽ ُفيما ُفمبدأ ُبيف ُنفرؽ ةُالإداريُالأوامريجبُأف

ياُأصدرتاللبئحيةُتممؾُالسمطةُالتيُُالأوامرفُ؛المختمفةُمفُالناحيةُالموضوعية
الفرديةُالمولدةُلمحقوؽُفمتىُصدرتُمطابقةُُالأعماؿُأماُ،أفُتمغيياُفيُأيُوقت

                                                 

ُالزعبي( 1 ) ُسمارة ُخالد ُوالتطبيؽُ-د. ُالنظرية ُبيف ُالإداري ُمقارنةُ-القرار ُالثقافةُ-دراسة ُ-دار
ُ 184ص-1999

 « الذيُيرىُأف:30ُ-29ص-1982-منشأةُالمعارؼُ-الموائحُالإداريةُ-(ُد.ُساميُجماؿُالديف2)
  .«لفرديُىوُالقرارُالذيُيتعمؽُبواقعةُأوُبحالةُمحددة،ُولاُيحتويُقاعدةُمجردةالقرارُا

)3 ُ( J.M. Rainaud -. La distinction de l’acte réglementaire et de l’acte 
individuel- op cit. p 99 
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ُتامةُمفُُيافإنلمقانوفُ ُلاُيكوفُإلغاءبمعنىُأفُُ،الإلغاءتكتسبُحصانة ُإلاىا
ُ(1)الأوؿعكسيُللؤمرُُالأمرجديدُوىذاُُإداريمرُأب

.
ُ

ُالمسمُ  ُفالقاعدة ُالقرارات ُأف ُالعاـ ُالقانوف ُفقو ُفي ُبيا ُالفرديةُالإداريـ ة
ُحؽُشخصيُأوُ ُكانتُأـُشرطيةُمتىُصدرتُسميمةُوُترتبُعمييا شخصية

اُلذ .(2)المسموحُبياُقانوناًُُالأحواؿفيُُإلاوُلاُيمكفُالمساسُبياُفإنمركزُخاصُ
ُبعض ُفيُمجاؿُالقراراتُالفقياءُعمىُُأكد ُالمساسُيشكؿُقاعدة ُعدـ أفُمبدأ

 .(3)الفردية

 ُ ُالمحكمة ُقضت ُتعييفُالإداريفقد ُقرار ُبقوليا:)...إف ُالسورية ُالعميا ة
ُتفوؽُ ُمدة ُفييا ُواستمراره ُلوظيفتو ُبمباشرتو ُتنفيذه ُتـ ُقد ُعشرُلأاالمدعي ربعة

ُُشيراًُ ُاكتسبُحصانة ُيكوفُبذلؾُقد ُإنما ُأنتجُمفاعيموإُ؛إلغائوتحوؿُدوف ُ،ذ
وأصبحُُ،وغداُبمثابةُالقرارُالسميـُ،بعدُانقضاءُىذهُالفترةُالطويمةُوأصبحُنيائياًُ

ُإلغاؤهُ،أوُسحبوُ،أوُالطعفُفيوُ،مفُغيرُالجائزُالمساسُبو مبدأُُلأف .(4)أو
ُالإلغاءىذهُالقرارات،ُولكفُيكوفُىذاُُإلغاءعدـُالمساسُيمنعُمفُحيثُالمبدأُ

فرُشروطُالقرارُالمعاكس،ُوىناُيجبُمراعاةُقاعدةُثباتُاعندُتوُُبؿُواجباًُُائزاًُج
ُمشروعةُ،القانونيةُالأوضاع ُغير ُبصورة ُالمكتسبة ُ(5)وحتى ُالصادرُ، فالقرار

ُ ُعمى ُلو ُأثر ُموظؼُلا ُُالأعماؿبفصؿ ُقرارُكافة ُالموظؼُقبؿ ُبيا ُقاـ التي
ُ ُىذه ُوتظؿ ُوممزمةُالأعماؿالفصؿ، ُالُ،سميمة ُخمفاًُلمموظؼ ُيعيف ُ،لوُذي

 .(6)كمياُدارةوللئ

                                                 

ُ 949ص-ُمرجعُسابؽ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريالقرارُُ-د.ُحمديُياسيفُعكاشة(1ُ)
ُ 647صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-ميمافُالطماويد.ُسُ (2)

83صُ-مرجعُسابؽُ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقراراتيا-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسى(ُ 3(  
مجموعةُالمبادئُُ-1977/لسنة480ُ/ُفيُالطعف330ُرقـُُالعمياُالسوريةُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(4)

ُ 308صُُ-155مبدأُرقـُُ-1977العمياُلسنةُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
)5( Auby-note sous C.Eُ2ُdecembreُ1960 -ُ Dame France- 1962-p7  

692صُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماوي(ُ 6(  
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ُالمولدةُ ُالقراراتُالفردية ُعمى ُيقتصر ُالمبدأ ُنطاؽُتطبيؽ ُأف ُنجد ُذلؾ وعمى
لحؽ،ُالمنشئة  يطبؽُعمىُالقراراتُاللبئحيةُوالقراراتُالفرديةُغيرُلحقوؽ،ُفيوُلا

ُنيائية،ُوالقراراتُغيرُالمشروعةُالتيُلـُيستقرالكماُلاُيطبؽُعمىُالقراراتُغيرُ
ُموُفيُموضعو.يفصيتـُتعمىُنحوُماُسوؼُُ،عدـُمشروعتيياُبحكـُقضائي

ُ
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  الفرع الثالث
 ةالإداريالفردية لمقرارات  الآثارشروط تطبيق مبدأ عدم المساس ب

ُوحدىا،ُ ُالقراراتُالفردية ُعمى ُيقتصر ُالمبدأ ُتطبيؽ ُنطاؽ ُأف ُسبؽ ُفيما ذكرنا
ُىنا ُالمطروح ُلتطبيُ:والسؤاؿ ُيشترط ُالقراراتُىؿ ُعمى ُالمساس ُعدـ ُمبدأ ؽ

ُأنشأتُحقوقاًُ ُالقراراتُقد ُىذه ُتكوف ُأف ُيمتدُُ؟الفردية ُالمبدأ ُنطاؽُىذا ُأف أـ
 ؟ ليشمؿُالقراراتُالفرديةُغيرُالمنشئةُلحقوؽ

ُ ُفقد ُسابقاً، ُأشرنا ُالمساسُبوكما ُعدـ ُمبدأ ُلتطبيؽ ُالفقو ُالآثاراشترط
ُ ُلمقرارات ُالإداريالفردية ُالقرار ُيكوف ُأف ُأوُُ،دياً فر ة ُقد ُيكوف  ولد حقوقاً ف

ُلمحؽ،ُتفميس .(1)مكتسبة ُالقراراتُقراراتُمنشئة ُالقراراتُُكؿ فيناؾُأنواعُمف
ُلمحؽ ُمنشئة ُُ،غير ُبرفض ُأو ُعقوبة، ُيفرض ُالذي ُكالقرار مطالبُأحد

وفي هذا ، (1)ولاُينشئُحقاًُُيمحؽُضرراًُُ،(2)فيذاُالقرارُىوُقرارُسمبيُ،المستدعي

                                                 

)1( R .Muzellec  op.cit.p ُ71  
251ُ-250صُُ-ُمرجعُسابؽ-الإداريالقضاءُ-د.ُماجدُراغبُالحموُفيُالقرارُالسمبي:ُراجع (2)

مفُأمثمةُالقراراتُالسمبيةُالامتناعُعفُإنياءُخدمةُالموظؼُالتيُانتييتُخدمتوُقانوناًُُ«:ُحيثُذكر
ُ ُأوُالامتناعُعفُإعفاءُبعضُالسمعُمفُالرسوـ بسببُالتغيبُعفُالعمؿُدوفُإذفُأوُعذرُمقبوؿ،

ُ.«الجمركيةُعمىُخلبؼُماُيقضيُبوُالقانوف
منشورُُبحثُ–دراسةُمقارنةُ–القرارُالإداريُالسمبيُفيُالفقوُوالقضاءُالإداري–لدُالزبيديخاراجع:ُد.

344ُص-ـ2006ُُسبتمبرُُ–30السنةُُ–العددُالثالثُ–جامعةُالكويتُ–مجمةُالحقوؽفيُ
 337صُ-مرجعُسابؽُ-دعوىُالإلغاءُودعوىُالتعويض-يد.محمدُعبدُالعاؿُالسنارُراجع:ُ

الجيةُالإداريةُعفُإصدارُقرارُإداريُيوجبُالقانوفُإصدارهُىوُفيُذاتوُُامتناعُىوُالقرارُالسمبي:
ُإداريُسمبي، ُُقرار ُفيُحؽ ُيشكؿ ُالسمبي ُالقرار ُإقامةُُالإدارةوىذا ُالمقبوؿ ُمف ُتجعؿ ُمستمرة حالة

ُ.دعوىُالإلغاءُفيُأيُوقتُدوفُالتقيدُبالمواعيد
تعمؽُبحقوؽُالمواطفُوعلبقتوُبالإدارةالمُالفرنسي2000ُبريؿُأ12ُمفُالقانوف2ُُ-421المادةُ:ُراجع  

1972-47مفُقانوفُمجمسُالدولةُالمصريُرقـ10ُُالمادةُ  
=1959ُ-55-مفُقانوفُمجمسُالدولةُالسوريُرقـُ(8ُ)ةالماد  
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ُلاُففإالنوع من القرارات  ُالضرر ُُشرط ُيكوف ُفي ُاحاجة ُعنوُإلى لبحث
 .اًُفأيُتوقيعُلعقوبةُىوُعمؿُيرتبُضررُُ،وتفحصُوجوده

ةُالفرديةُالمنشئةُلمحؽُينجزُمفعولياُالإداريالقراراتُأفُُبوُـالمسمُ ُمفوُ
طبيعةُمعُينسجـُُلؾُلاذوُُ،(2)فادةُصاحبُالعلبقةُمنيااُ التاـُبمجردُصدورىاُوُ

ُالتنظيمية ُُلأفُ،القرارات ُالعموـ ُطابع ُمف ُعميو ُتنطوي ُبما ُالقانونية القاعدة
ُ ُالقرار ُومفُميمة ُالقانوني، ُالمركز ُتقتصرُعمىُإنشاء الفرديُُالإداريوالتجرد

ُ.(3)ىذاُالمركز،ُوبذلؾُيكتسبُحقاًُإلىُُتحديدُالشخصُالذيُينتسب
 ىو الذي يكون مصدراً لمحق المكتسب الإداريالتصرف القانوني و ُ
ُإلافلبُيمكفُالحديثُعفُحؽُمكتسبُ،ُلفردي النيائي والمشروعا الإداريالقرار 

ُمتعمقاًُُمعيناًُُيخصُمركزاًُُ،لمقانوفُدرُوفقاًُاصُإداريحيثُوجدُتصرؼُقانونيُ
ُ.(4)بحالةُفردية

                                                                                                                     

ُالسوريةُرقـ/ُ:راجع=  ُالعميا ُالإدارية سجلبتُالمحكمة1997ُ/لسنة1133/طعف2-249قرارُالمحكمة
عمموُُإلىإفُانقضاءُستيفُيوماًُعمىُطمبُالعامؿُإعادتوُُ«دُقضت:ُفقُالجزءُالثالثُ-الإداريةُالعميا
مستمرةُبدراسةُىذاُُالإدارةيعتبرُبمثابةُقرارُبالرفضُطالماُلـُتظيرُأيةُأدلةُعمىُأفُُ،بعدُفصموُمنو

 .«ةالمدةُالمذكورُءالطمبُبعدُانقضا

)1( C.Yannakopoulos op.cit.P57ُ– n135 
266ُصُُ-مرجعُسابؽُ-لمقرارُالإداريُطبيعةُالقانونيةالُ-د.عصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(2)
سنةُ-مفُدوفُذكرُدارُالنشرُومكافُالنشرُ-الإداريمبادئُالقانوفُ-د.سميمافُالطماويُ(3ُ)

ُ 860ص-1963
المجمدُُ-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصية-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-د.ميندُنوحُ(4)

315ُص-2010ُ-الطبعةُالأولىُُ-الثالث
ُراجعُأيضاً:

Alexandre Coque-L’acte créateur de droits;notion symptomatique de 
l’existentialisme juridique. Du juge administratif Français-2003 
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أفُالقرارُعمىُُ(3)والسوريُ(2)والمصريُ(1)الفرنسيُالإداريالقضاءُُلذلؾُاستقر
ُيمُالإداري ُلا ُلحؽ ُوالمنشئ ُالسميـ ُإلغاؤهالفردي ُأو ُتعديمو، ُتستطيعُفُ،كف لب

ُلمحقوؽالإداريالسمطاتُ ُسحبُالقراراتُالمنشئة ُُة ُُ.إلغاءىاأو لاُُالالتزاـوىذا
ُوعدـُالمساسُبالحقوؽُالمكتسبة.ُ(4)باحتراـُالمشروعيةُإلاتظيرُنتيجتوُ

ُالفرنسيوُ لمحقوؽُمنذُُئالفرديُمنشُالإداريأفُالقرارُإلىُُيشيرُالفقو
القرارُالفرديُيعطيُحقوقاًُلأصحابُُلأفُ،(5)أوُنشرهُوإعلبنوحتىُقبؿُُ،توقيعو

الفرديُينشئُالحقوؽُمنذُلحظةُُالإداريلقرارُاُإفأيُُ،وإعلبنالعلبقةُحتىُقبؿُ
ُلأف،(6)قبؿُتبميغوُلاُينشئُالحؽُالمكتسبُوتوقيعوُحتىُقبؿُتبميغوُأوُنشره،ُلكن

ُالقراراتُُالتبميغُيعدُشرطاًُُلأف،(6)المكتسب ُلنفاذ ُالفالإداريحتمياً ُ(7)رديةة فعدـُ،

                                                 

)1(T.Aُ de Niceُ 27/4/1982-Syndicat intercommunal de la maranaُ
J.C.P.1983 n 019930- concl Rouvière 

....مفُ«14/2ُ/1985جمسةُ-ؽ28ُلسنة75ُُطعفُرقـُ–العمياُالمصريةُُالإداريةمحكمةُحكـُال(2ُ)
لاُيجوزُالمساسُبوُعمىُأيُُ،لأحكاـُالقانوفُيكوفُفيُمركزُقانونيُذاتيُحصؿُعمىُترخيصُوفقاًُ

ُُُ« لمقانوفُ....ُطبقاًُُإلاوجوُمفُالوجوهُسحباًُأوُإلغاءُ
لسنةُُ–مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ-1988لسنة/242طعف/269العمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(3ُ)

1988ُُ ُالمبدأ ُنفس49ُص7ُرقـ ُالمعنى ُفي ُُووكذلؾ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ ُطعف76ُالعميا /
ُالعمياُمجموعةُ-1966ُلسنة/2 ُالإدارية ُالمحكمة ُقررتيا ُالتي 1960/1964ُُُ–المبادئ ُ-62رقـ
82ُ.ُ

)4(Santulli-Les droit acquis-op.cit.pُ87 3ُ/  
)5 ُ( Carlo Santulli op.cit Pُ8 1/7   
»un acte individuel, en effet, est créateur de droits des sa signature avant 
même sa notification ou sa publication». 

بحثُمنشورُفيُمجمةُُ-القرارُالإداريُفيُالقانوفُالمصريُوالفرنسيُ-راجعُد.ُمحمدُفؤادُمينا
يكوفُُ» حيثُيرى:75ُصُُ-1958-1957ُ-السنةُالسابعةُ-مبحوثُالقانونيةُوالاقتصاديةالحقوؽُل

.«فيُذاتوُدوفُحاجةُإلىُاقترانوُباتخاذُأيُإجراءُآخر،ُويتـُبالصدورُوالشيرُالقرارُنافذاًُ  
)6( C. Yannakopoulos- La notion de droits acquis....op cit.p74- n134 

195ُُص-مرجعُسابؽ-القانوفُالإداريُ-ميندُنوحُد.-د.محمدُيوسؼُالحسيف (7)
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إنماُيقتصرُمفعولوُعمىُعدـُسريافُُ،بلبغُالقرارُالفرديُلاُيؤثرُفيُقانونيتوإ
ُ ُتستطيع ُولا ُبشأنو، ُالطعف ُبعدُلااُالإدارةميمة ُفردي ُقرار ُتبميغ ُعف متناع

ُبرفضُالتبميغُىوُقرارُقابؿُلمطعفُلتجاوزُحدُُفإفه،ُولئفُفعمتُإصدارُ قرارىا
ُالسمطة.
ُأُإلاُ توضيحُالفرؽُبيفُالحؽُالمكتسبُوالقرارُالمنشئُنوُينبغيُعمينا
ُ ُمنفصلأنلمحؽ، ُأمراف ُمنشئةُفلبيما ُىي ُلمحؽ ُالمنشئة ُالقرارات ُفميستُكؿ ،

ُ.(1)لمحؽُالمكتسب
الحقوؽُالمكتسبةُلاُيعنيُبالضرورةُبإفُمبدأُعدـُجوازُالمساسُُغيرُ

ييرُصحيحُغيرُقابؿُلمنقضُأوُلمتغُإداريأفُالوضعُالشخصيُالناشئُعفُقرارُ
ُإداريبموجبُقرارُُ،أفُيتـُالنقضُأوُالتغييرُةطيفذلؾُممكفُشرُُ،بصورةُمطمقة

كافُإذاُُإلاُالأخيرنوُلاُيجوزُاتخاذُىذاُأعمىُُ،وؿجديدُمعاكسُأوُناقضُللؤ
لاُُالإداريإفُالمرجعُُ:ىناؾُنصُقانونيُصريحُيسمحُباتخاذه،ُوبعبارةُأخرى

ُإطلبقاًُ ُالمجاؿُيتمتع ُىذا ُفي ُتقديرية ُوأصوؿُبسمطة ُبأحكاـ ُمقيدة ُفسمطتو ،
ُ.(2)قانونيةُصريحةُلاُيحؽُتجاوزىا،ُوىوُيمارسياُتحتُرقابةُالقضاء

                                                 

)1( Jacques Moreau- De l’interdiction faite à l’autorité de police d’utiliser 
une technique d’ordre contractuelُContribution à l’étude des rapports entre 
police administrative et contrats- A.J.D.A-1965, p. 3 
»Les droits acquis et les actes créateurs de droits sont deux notions 
différentes et leur lien est loin d’être automatique. D’une part les droits 
acquis peuvent provenir d’autres actes que les actes administratifs 
Unilatéraux créateurs de droits. Les contrats administratifs sont créateurs de 
droits acquis «........  

43ُص-مرجعُسابؽُ–ُالاستردادأوُُالإلغاءبفعؿُُالإداريزواؿُالعمؿُُ-د.يوسؼُسعدُاللهُالخوري (2)
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ُحؽُمكتسبُلاُيكوفُُالإدارةتصرؼُُلأف ُالتقيدُُ(1)بنصُقانونيُإلاتجاه وىذا
ُُمردهُالقانونيةُالأصوؿوُُالأحكاـب ُإلى ُالمفروضُعمى بمراعاةُُالإدارةالواجب

ُ.ةالحفاظُعمىُالحقوؽُالمكتسب
ُالإدارةُعمىُيمتنعُ:ُ)أنوُالإداريةُالعمياُالمحكمةُقضتُفقدُلذلؾُوتطبيقاًُُ

ُومركزُمكتسبُحؽُالترخيصُلأصحابُونشأُبالترخيصُقرارىاُتحصفُأفُبعد
ُعندُقررتوُقدُكانتُلماُخلبفاًُُالسابؽُقرارىاُلتعديؿُتعودُأفُثابتُقانوني

ُ.((2)الترخيص
 ىل تعد جميع القراراتُ:الذىفإلىُُيتبادرُأنوُينبعيُعميناُتوضيحُتساؤؿُميـُإلا

 الفردية منتجة لحقوق مكتسبة؟ ةالإداري
ُ ُُالإجابةيمكف ُوالفقو ُالقضاء ُأحكاـ ُتتبع ُخلبؿ ُمف ُالتساؤؿ ُىذا ُالإداريعمى
الفرنسيُوالمصريُوالسوريُطائفةُمفُالقراراتُُالإداريالقضاءُُفقدُحدّد،ُالمقارف

ُحقوقاًُ ُتنتج ُالولاُ،لا ُالقرارات ُالمؤقتةُ،(3)ئيةوىي ُالأعماؿوُُ،(4)والقرارات
                                                 

71ُص-1960/1964المبادئُُمجموعة1963ُ/لسنة31العمياُالسوريةُرقـُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
مجموعةُالمبادئُُ-1986لسنة167ُُفيُالطعف181ُُمياُالسوريةُرقـُالعُالإداريةحكـُالمحكمةُ(2ُ)

128ُُ،ُص1986ُلسنةُ
)3  ( C.E 2 juin 1967 –Ministre des armées – Rec. P 234 

حيثُعرؼُالقرار668ُُصُ–مرجعُسابؽُ–الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.سميمافُالطماوي :راجع
لاُيولدُأيةُآثارُقانونية،ُولاune acte pure faveurُُُمجردُجميؿُأوُمعروؼُ«:أنوعمىُالولائيُ

ُ.«فيُأيُوقتُ،مصدرهُيستطيعُإلغاءهُفإفيترتبُعميوُبالتاليُأيُحقوؽ،ُومفُثـُ
بعادىـُراجعُفيُذلؾلأاالمصري،ُبخصوصُإقامةُُالإداريالقضاءُُوقدُطبؽ حكـُالمحكمةُُجانبُوا 
مذكورُعندُد.ُمحمدُماىرُأبوُُ–8/2/1994ُجمسةُُ–ؽ47ُُلسنة3531ُُالعمياُدعوىُرقـُُالإدارية
 703صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريـُالقضاءُأماُالإلغاءدعوىُُ–العينيفُ

)4  ( C.E 5 mai 1944- compagnie maritime de l'Afrique orientale- Rec. p 129 
لوقتيةُالقراراتُا«491ُ....مرجعُسابؽُصُالإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدراجع 

ُالمتعددة ُصورىا ُتكسبُُ،في ُولا ُمؤقتة، ُميزة ُأو ُوضعاً ُتنشئ ُأنيا ُمؤداىا ُمشتركة ُصفة تجمعيا
إنياءهُدائماًُوفيُُالإدارةبوجودهُسحبوُأوُإلغاؤه،ُبؿُتستطيعُُالإدارةصاحبياُوصفاًُنيائياً،ُيمتنعُعمىُ

 .«كؿُوقت
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ُالسمبية(1)التمييدية ُوالقرارات ُتحفظات(2)، ُمع ُالمتلبزمة ُوالقرارات أوُُ،(1)،
،ُوالقراراتُالمتخذةُبناءًُعمىُغشُ(3)،ُوالقراراتُالمعدومةُ(2)الموقوفةُعمىُشرط

ُ.(4)إليوأوُتدليسُمفُوجيتُ

                                                 

مجموعةُالمبادئُالقانونية1975ُُُ/158/طعف313ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ( 1)
 133ص1975ُُ

)2 ُ( C.E 17/3/1965 ville de Vaucesson- R.D.P 1965 P 1009 
أوُامتناعياُعفُاتخاذُقرارُُالإداريةيتمثؿُفيُحالةُوحيدةُفقط،ُوىيُرفضُالسمطاتُُ:القرارُالسمبي

وتياُكشرطُلقياـُالقرارُالسمبيُأوُسكُالإدارةحكمةُاشتراطُامتناعُوُإداريُكافُمفُالواجبُعميياُاتخاذه،ُ
ُعمىُأساسُأفُىذاُ ُ.الإرادةنوعاًُمفُأنواعُالتعبيرُعفُُدمتناعُيعلااتقوـ

بحثُمنشورُُ-السمبيُالإداريالرقابةُالقضائيةُعمىُالقرارُُ–فيُذلؾ:ُد.ُسعدُالشتيويُالعنزيُراجع
 250صُُ–2010ُمارسُُ–السنةُالرابعةُوالثلبثوفُ–الأوؿالعددُُ-جامعةُالكويتُ–فيُمجمةُالحقوؽ

ُفيياُإحدىُالسمطاتُالإداريةُالصمتُلمدةُ راجعُأيضاً:ُيكوفُالقرارُسمبياًُفيُكؿُالحالاتُالتيُتمتزـ
ُأربعةُأشيرُتجاهُالطمبُالمقدـُليا.

-Geneviève Benezra-Le silence de l’Administration-Revue Admin- 1967ُP 
540 et suiv 

فذىبُالبعضُُ،ينشئُالتزاـُعمىُالادارةُبالردُأـُلا1900ُاُكافُالقانوفُذإاختمؼُالفقوُالفرنسيُفيماُ
ُالإدارةُبالردُعمىُالطمبُالمقدـُلياُخلبؿُالمدةُالمحددة ُ،ومنيـُالعميدُىوريوُإلىُأفُىذاُالقانوفُيمزـ

يفُفيُعمىُالادارةُبالردُإلاُأنوُيتعُاًُعامُاًُوذىبُجانبُآخرُإلىُالقوؿُإفُىذاُالقانوفُلاُينشئُالتزام
ُيتعيفُعمىُ ُالأخيرة ُوفيُالحالة ُأوُمقيدة، ُتقديرية ُالإدارة ُكانتُسمطة ُإذا ُالشأفُالتمييزُبيفُما ىذا

ُبالردُعمىُالطمبُخلبؿُأربعةُأشير ُُ.الإدارةُأفُتمتزـ
-Guy Isaac -La procédure administrative non- contentieuse-1968- P348 

ُبالمادةُ:ُُلقضاءُالإداريُالفرنسيتكرستُقاعدةُالقرارُالضمنيُفيُقانوفُا

Article R421-2 ُ» Sauf disposition législative ou réglementaire contraire; le 
silence gardé pendant plus de deux Mois sur une réclamation par l'autorité 
compétente vaut décision de rejet».= 
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ية،ُوالقراراتُغيرُذاتُالأفضمذاتُبيفُالقراراتُُ(5)فرؽُبعضُالفقوُالفرنسيُكما
ُالقراراتُذاتُالأفضم ُىي ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُتنتج ُالتي ُالقراراتُالفردية ُوعدّ ية،
ُعمىُعكسُالقراراتُغيرُذاتُالأفضم ُالقراراتُالصادرةُالأفضمية، ُالتيُتعد ية

ُعمييا.ُلاًُابفرضُالجزاءاتُمث
فُترتبُأيةُيمكفُالأفضمالقراراتُغيرُذاتُُلأفُ؛قدتُىذهُالتفرقةوقدُانتُُ

ُوذلؾُكالقرارُالصادرُبيدـُمخالفةُ ُلمغيرُالذيُلـُيخاطبُبالقرار، ُمكتسباً حقاً
                                                                                                                     

ُفالسكوتُ،والقرارُالإداريُالضمنيُ،قةُبيفُالقرارُالإداريُالسمبيالتفرُُدقةُشارةُإلىينبغيُعميناُالإ=
ُفيياُ المختصةُبإصدارُقرارُإداريُُالإدارةالذيُيرتبُقرارُإدارياًُضمنياًُيقتصرُعمىُالحالاتُالتيُتمزـ

ُ.ُراجعُُلمزيدُمفُالتفصيؿ:إلاُأنياُلـُتفعؿُمفضمةُالتزاـُالصمت

Pierre Delevolvé.op.cit.p 12 

122ُص-مرجعُسابؽ-الطبيعةُالقانونيةُلمقرارُالإداري-نعمةُإسماعيؿُد.عصاـُ

)1( C.E 19/6/1964 -Société des pétroles shell berre- Rec. p 344 
ُتكوفُالتحفظاتُالتيُتحتويي ُالقراراتُلاُتنشئُأيُحؽُعندما قانونيةُوشرعية.ُمثاؿُذلؾ:ُإفُُاىذه

قبؿُحموؿُأجمياُفيُحاؿُمخالفةُُاانيةُوضعُحدُلمفعوليرخصةُالاسيترادُالتيُتتضمفُتحفظاًُلجيةُإمك
أوُتمؾُالتيُسوؼُتكوفُنافذةُفيُالمستقبؿ،ُلاُتوليُحاممياُأيُحؽُمطمؽُُ،صاحبياُالأنظمةُالنافذة

ُفيُاستمرايةُالعمؿُبياُإلىُحيفُانتياءُالمدةُالمحددةُلياُأصلًبُعندُإعطائيا.
)2( C.E20/12/ 1960 Ballarin Rec.pُ68 

ُ.لقراراتُتشتمؿُعمىُشرطُلـُيتحقؽ،ُأوُتمؾُالتيُتتضمفُشرطاًُفاسخاًُأوُممغياًُتحقؽىذهُا
C.Eُ7/3/ 1969 -Association touristique des cheminots- Rec. P 141 

)3( C.Eُ26/12/1951 Gaby 1951 P 3 52 concl Odent 
 القراراتُالمعدومةُليسُلياُأيُوجودُقانوني.

مجموعةُالمبادئُُ-1974/لسنة402/فيُالطعف/177رقـُ/–العمياُالسوريةُُريةالإداقرارُالمحكمةُُ(4)
 56ُص-1974العمياُلعاـُُالإداريةالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُ

)5 ُ( C.Yannakopoulos- La notion de droits acquis.......op.cit.pُ84  
Voirُégalement:J.Y.Vincent Application dans le temps de l’acte administratifُ

108/103  
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ُالمجاور ُبالبناء ُأضرت ُوجُ،بناء ُلمف ُمكتسباً ُحقاً ُينتج ُلا ولكنوُُ،إليوُوفيو
ُ.(1)يعطيُحقاًُمكتسباًُليذاُالجوار

ُالفرنسي ُالفقو ُبعض ُبالعمُ(2)ويفرؽ ُالمتعمقة ُالقرارات ُبيف ؿُأيضاً
ىوُالذيُينتجُُالأوؿالمرفقي،ُوالقراراتُالمتعمقةُبالبوليس،ُعمىُأساسُأفُالنوعُ

ُ ُدوفُالنوعُالثاني، ُُإلاالحقوؽُالمكتسبة ُخالؼُُالإداريأفُالقضاء الفرنسيُقد
ىذهُالنظرةُحيفُرأىُأفُالقراراتُالمتعمقةُبالترخيصُتنتجُحقوقاًُمكتسبوُمعُأنياُ

ُ.(3)الإداريمفُقراراتُالضبطُ
ُالفرنسيوفُ ُالفقو ُالمنشئة،ُُ(4)رؽ ُوالقرارات ُالكاشفة ُالقرارات ُبيف أيضاً

القراراتُالكاشفةُفلبُُأماُ،ورأىُأفُالقراراتُالمنشئةُىيُالتيُتنتجُحقوقاًُمكتسبة
ُ.(5)تقوـُبمثؿُىذهُالوظيفة

ُالمكتسبةُالحقوؽُبنظريةُالسوريُالإداريُالقضاءُتسميـُمفُالرغـُعمىوُُ
ُبتفرقةُتمسكتُالعمياُةالإداريُالمحكمةُأفُإلاُفردية،ُةاريإدُقراراتُعفُالناجمة
ُإذُة،الإداريُالقانونيةُالعلبقاتُفيُكبيرُحدإلىُُالمكتسبةُالحقوؽُنظريةُأضعفت
ُتقديرية،ُسمطةُعمىُالمبنيةُوتمؾُ،مقيدةُسمطةُعمىُالمبنيةُالقراراتُبيفُفرقت
ُمكتسبة،ُحقوقاًُُتنتجُتيالُفقطُىيُتقديريةُسمطةُعمىُالمبنيةُالقراراتُأفُوقررت
ُمسمكياُالعمياُةالإداريُالمحكمةُمتعمُ ُوقدُ،(6)مقيدةُسمطةُعمىُالمبنيةُتمؾُدوف
ُبالقوؿُىذا ُُالاستنادبُالإدارةُتصدرىاُالتيُالفرديةُالقراراتُإفُ): ُسمطتياإلى

ُالنصوصُعمىُمنطبقةُكانتإذاُُإلاُقانونياًُُمركزاًُُتولدُولاُحقاًُُتكسبُلاُالمقيدة
                                                 

315ص-مرجعُسابؽُ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-د.ُميندُنوحُ( 1( 
)2( Auvret-La Notion de droit acquis en droit administratif Français – op.cit. 
P67 
)3( C.E 21mars 1987 Rec. p ُُ498  
)4( C. Yannakopoulos. op.cit .P 86-87 

315ص-مرجعُسابؽُ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-ح(ُد.ُميندُنوُ 5(  
316صُُ-مرجعُسابؽُ-العاـالحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُُ-د.ُميندُنوح(  6(  
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فإذاُخالفتياُأمكفُللئدارةُتصحيحياُلتصبحُمنطبقةُعمىُأحكاـُُةالنافذُنونيةالقا
ُ.((1)المدةُالقانونيةُلتحصفُالقرارُالإداريُالقانوفُولوُانقضت
لماُلياُمفُنتيجةُبالغةُُالنظرُبياُإعادةينبغيُأفُىذهُالتفرقةُُونحن نرى
ُإمكان ُوىي ُالمبنُيةالخطورة ُالإدارية ُالقرارات ُسحب ُأو ُسمطةُتصحيح ُعمى ية
ُكماُإفُ.يعينوُذلؾُمفُإىدارُلمحقوؽُالمكتسبةُمعُكؿُماُ،مقيدةُفيُأيُوقت

ضمفُُإلافلبُعودةُلمبحثُفيوُُ،النيائيُحؽُمكتسبُفيماُتضمنوُالقرارُفرادللؤ
لسافُالقانوفُفلبُيمكفُُعدُّفُالقاضيُيُُأُوبما،ُالمحددةُقانوناًُُاتالإجراءالشروطُوُ

ُنماُمردهُضمناًُإفالتقيدُأوُالتقديرُُ،الإدارةىُسمطةُيُالحقوؽُالمكتسبةُعمبنأفُي
ُأـُاللبئحية.ُسواءًُمنياُالدستوريةُأـُالتشريعيةُ،النصوصإلىُ

ُالتوصؿأما ُنستطيع ُلـ ُتقدـ ُما ُُـ ُالقراراتُإلى ُلتحديد ُمعيار وجود
ُ ُلحقوؽُمكتسبة ُالمنتجة ُعمى ُاالرغـ ُالمتعددةلآمف ُالفقيية ُفراء ُنؤثرُ، ُلا نحف

                                                 

(1/ُ ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُقرار )273ُ ُالطعف ُفي /735ُُ سجلبتُُ-1997لسنة
مبادئُالقضاءُُ-اميُمصباحُنوريُالمياينيمذكورُعندُالمحُ-الجزءُالثالثُ-1997المحكمةُالإداريةُ

587ُُص–مرجعُسابؽُُ-الجزءُالثالثُ-الإداري
ُ/راجع أيضاً  ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُقرار :416ُ ُالطعف ُفي /134ُ ُلسنة /1984-ُ

ُ ُلسنة ُالمبادئ ُُ-1984مجموعة ُرقـ ُ:114ُص28ُُمبدأ ُقضت ُتصدرُُ«فقد ُالتي ُالقرارات إف
قيدةُلاُيخضعُقبوؿُالدعوىُبصددىاُلشرطُرفعياُضمفُالمواعيدُالمحددةُلدعاوىُبمقتضىُالسمطةُالم

نماُيظؿُباب1959ُُ/ُلعاـ55ُ(ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُذيُالرقـُ/22الطعفُبالإلغاءُطبقاًُلممادةُ) وا 
ُ.«الطعفُفيياُمشروعاًُعمىُالرغـُمفُفواتُتمؾُالمواعيد

ُُ:راجع أيضاً  ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُ/قرار ُرقـ 431ُالسورية ُالطعف ُفي /177ُ ُلسنة /1984-ُ
ُ ُلسنة ُالمبادئ ُُ-1984مجموعة ُرقـ 149ُُمبدأ ُنوري536ُُص ُمصباح ُالمحامي ُعند مذكور

قراراتُلجنةُُ« فقدُقضتُ:631ُصُ-مرجعُسابؽُ-الجزءُالأوؿُ-مبادئُالقضاءُالإداريُ-الميايني
ُرقـُ/تعادؿُالشياداتُفيُوزارةُالتربيةُتصدرُاستناداًُلمسمطةُا /902ُلتقديريةُالمخولةُلياُفيُالمرسوـ

ُلنصُالمادةُ)1953لسنةُ ُلطمباتُالإلغاءُطبقاً ُالمقررة ُلممواعيد (ُمف22ُ.ُتخضعُالقراراتُالمذكورة
ُ.«قانوفُمجمسُالدولة

ُ
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ُيق ُالذي ُالمنشئةُالرأي ُالفردية ُالقرارات ُعمى ُالمساس ُعدـ ُمبدأ ُتطبيؽ صر
ُ.لحقوؽ

ُُأيضاً  ونرىُ ُعامةأف ُبصفة ُالفردية ُالقرارات ُعمى ُيسري ُالمبدأ ُ،ىذا
أفُالقراراتُالفرديةُمتىُصدرتُُالأصؿفُ،سواءُترتبُعنياُحقوؽُأوُلـُيترتب

قابؿُومؤىؿُكؿُقرارُفرديُُلأف،ُفرادوُيترتبُعميياُمراكزُقانونيةُللؤفإنسميمةُ
ُأنياُُلإنشاءُحؽُمكتسب، ُفيُكما ذاُوُُالقانونيةُالقائمة،ُالأوضاعتحدثُتغييراً ا 

ُإلغاءكافُىناؾُبعضُالقراراتُالتيُيترتبُعنياُمراكزُشخصيةُوُحقوؽُمؤقتةُف
ُالقراراتُلاُيرجع نماُ،عدـُوجودُحقوؽُمكتسبةإلىُُىذه طبيعةُالقراراتُإلىُُوا 

ُف،ُذاتيا القراراتُالفرديةُالمنشئةُلحقوؽُتتمثؿُُإنياءفيُُةالإدارُكانتُوسيمةُإذا
ه،ُأيُإصدارُحيثُينصُالقانوفُعمىُطريقةُُقرارُمضادُمنظـُقانوناًُُإصدارفيُ
القراراتُالفرديةُغيرُمنشئةُُفإفُمقيدةُبماُنصُعميوُالقانوف،ُالإدارةفُسمطةُإ

ُ ُإلىلمحقوؽُتكوفُأجدرُبالحماية، ُاًُعدـُوجودُنصُقانونيُيشكؿُضابطُنظراً
ُ.الإدارةضدُتعسؼُُالأفرادلحمايةُحقوؽُ

ُفلبُيممؾُُالإبقاءفيُُئُحقاًُلاُتنشُالتيُالقراراتُالتنظيميةُأماُ عمييا،
ُحقاًُ ُُالإبقاءبُمكتسباًُُأحد ُلمتعديؿُأولأنعمييا، ُقابمة لمقتضياتُُتبعاًُُالإلغاءُيا

فرديةُاستبعدُالفقياءُتطبيؽُمبدأُعدـُالمساسُبالآثارُالفقدُُ،الظروؼُوالحاجات
ُ ُآخر ُمبدأ ُصاغوا ُأنيـ ُإلا ُبشأنيا، ُالإدارية ُتمؾُُيتمشىلمقرارات ُطبيعة مع

ُالموائح ُقابمية ُمبدأ ُوىو ُألا ُوقتُلتغيير القرارات، ُكؿ ُفي ُتعديؿ وفقاًُُ،أو
ُالعامة ُُةفيُحالوحتىُُ.لمقتضياتُالمصمحة ُلاُيجوزُتمؾُإلغاء القراراتُفإنو

ُال ُالفردية ُلمحقوؽ ُالتعرض ُللئدارة ُنيائياًُإطلبقاً ُتطبيقاًُالُمكتسبة ليذهُُمتخذة
يتوافؽُوىذاُُ،فسمطةُالإدارةُمقيدةُعممياًُبالحقوؽُالمكتسبةُالتيُأنشاتياُالقرارات،

 ُ.الحرصُعمىُحقوؽُالأفرادُوحرياتيـمعُىاجسُ
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 المطمب الثاني
 الحقوق المكتسبة احترام مبدأ 

ُالحؽُالمكتسبُلاُتعنيُالحؽُفيإ ُالمركزُالقاُفُفكرة نونيُالمترتبُعمىُدواـ
فُأمستقبؿ،ُكماُبالنسبةُإلىُالأوُالتعديؿُُالإلغاءُ،ُفكؿُقرارُيقبؿالإداريالقرارُ
ُ.لاُيمكفُأفُتتخمىُعفُسمطتياُفيُوضعُنيايةُلممراكزُالقانونيةُالفرديةُالإدارة
لمشروطُُووفقاًُُالأحواؿأفُيتـُفيُمفُأوُالتعديؿُلاُبدُُالإلغاءأفُىذاُُالأمرغايةُ

ُينص ُالقانوفُالتي ُاختصاصاًُ .عمييا ُتممي ُقد ُالقانونية ُلمسمطةُُفالقاعدة يبيح
ُوذلؾُعفُطريؽُاتخاذُقرارُ،نيايةُلتمؾُالحقوؽُوالمراكزُالقانونيةُةُوضعالإداري

ي،ُبمعنىُأفُمصدرُالقرارُالأصمعفُالقرارُُتماماًُمتميزُومستقؿُُ(قرارُمضاد)
ُُلا ُمف ُيتخذه ُعما ُالعدوؿ ُفي ُتقديرية ُبسمطة ُيمارسُيتمتع نما ُوا  قرارات

ُ.(1)لمنصوصُالقانونيةُالتيُتحكـُالموضوعُمقيداًُُاختصاصاًُ

ُإلىوُ ُالحقوؽُالمكتسبةُأُنظراً ُىمية ُيتـسوؼُفبالقرارُالمضادُوعلبقتيا
ُالفروعُالآتية:ُفي مفُخلبؿُماُوردُفيُأحكاـُالقضاءُوالفقوُالإداري،فيياُالبحثُ

 الفرع الأول: ماىية الحقوق المكتسبة.

 .ع الثاني: الأساس القانوني لمحقوق المكتسبةالفر 

 .الفرع الثالث: حماية الحقوق المكتسية وجزاء العتداء عمييا

ُ

 
 
 

                                                 

)1( G. Vlachos- Le retrait des actes administratif – R.A- 1970- pُ412 
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الأولالفرع   
 ماىية الحقوق المكتسبة

ُيعرؼُب نما ُوا  ُلاُيمكفُحصره، ُالحقوؽُالمكتسبة ُفيُآثارُإفُمفيوـ ُالتيُتمنع ه
ُ ُأيُفيُاُإعادةأحيافُمعينة ُالحقوؽ، ُفيُىذه لقراراتُالتيُأوجدتُىذهُالنظر

ُأثيرتُحولياُ(1)الحقوؽ ُالنظرياتُالتي ُأكثر ُمف ُالمكتسبُىي ُالحؽ ُفنظرية ،
ُبيفُ ُالعلبقة ُولناحية ُالمكتسب، ُالحؽ ُمف ُالمقصود ُتعريؼ ُلناحية إشكالية

ُ.)2(التعريؼُووجودُالحؽ
عمىُُالإبقاءىوُالحؽُفيُُةُالفرديةالإداريالحؽُالمكتسبُفيُالقراراتُفُ
ُالقرارُالإبقاءيُأُالقرار، ُأنشأىا ُالتي ُالوضعياتُالقانونية ُعميوُُ،)3(عمى وبناءً

ُالقضاءُفيُُالبحثُُوؿاحن ُفيُأحكاـ ُورد ُما ُمفُخلبؿ تعريؼُتمؾُالحقوؽ،
ُ.الإداريوالفقوُ

 
  _ في القضاء: أولً 

ُ،قضاءُطويؿُدبعُإلاُةالمكتسبُوؽنظريةُالحقإلىُُلـُيصؿُمجمسُالدولةُالفرنسي
ُذلؾُفي ُبدا ُالسمطاتُالبمديةُحالاتُوقد ُالقانوفُالخاصُالتيُتعقدىا ثـُُُ،عقود

ُ،البمديةُعفُطريؽُمزادُعاـُمواؿلأاحدُأيباعُُأفالتحمؿُمنيا.ُفكافُيحدثُُوؿاتح
ُـُثليحصؿُالمجمسُالمحميُعمىُأعمىُسعرُممكف،ُ رئيسُالمجمسُالبمديُيقوـ

ُ،مزادُعمنيُجديدُويعيدُطرحُالماؿُالبمديُفيُ،بُموافقتوُعمىُنتيجةُالمزادحسب
طاعناًُفيُتصرؼُرئيسُُ؛مجمسُالدولةإلىُُالأوؿفكافُيمجأُالراسيُعميوُالمزادُ

                                                 

العددُُ-جامعةُالكويت-مجمةُالحقوؽُُ-فيُإنياءُقراراتياُالإدارةؿُوسائُ-د.ُإبراىيـُمحمدُالحمود(1ُ)
173ُص-1994ُ-ديسمبرُ-الرابع

 266صُُمرجعُسابؽُ-الإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(2)
مرجعُسابؽُُ-ُغيرُالمشروعةُالإداريةظمةُلؤنلُالإجباريُالإلغاء-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ (3 )

90ُص
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ُالمحمي. ُوُُالمجمس ُطَُُحالاتالُإحدىفي ُأعف ُرئيسُُالأشخاصحد ُقرار في
ُالمحمي ُُ؛المجمس ُنتيجة ُعمى ُعميوُإرساءبرفضُالتصديؽ ُالقرارُُ؛المزاد وفي

يشترؾُفيوُمفُجديدُالراسيُعميوُُ،جديدُبطرحُالماؿُالبمديُفيُمزادُ؛الصادرُمنو
ُُ،الأوؿُالمزاد ُأمع ُالفرنسيُالأشخاصحد ُحيثُنظرُمجمسُالدولة إلىُُالجدد،

ُ ُمف ُُزاويةالدعوى ُالمجمسُُ،الموضوعيُالاختصاصعدـ ُرئيس ُعمى وعاب
فيُُتدخمو_ُيعمىُالمدعُالمزادُإرساءالمحميُ_الذيُنقضُعقدُالبيعُالناتجُعفُ

ُ.(1)ضائيةاختصاصاتُالمحاكـُالق
ُالفرنسيُيجرؤُعمىُُ ُيكفُمجمسُالدولة بنظريةُُعتراؼُصراحةًُلااولـ

نماُتذرعُلإُ؛الحقوؽُالمكتسبة تارةُُةبسحبُالقراراتُالصحيحُالإدارةقرارُُبطاؿوا 
ُ.(2)الموضوعيُحسبماُسبؽ،ُوتارةُبعيبُفيُالشكؿُالاختصاصبعيبُعدـُ
سيُموقفاًُحازماًُاتخذُقضاءُمجمسُالدولةُالفرن1861ُنوُفيُعاـُأُإلاُ
ُالواجبُلمقراراتُالاحتراـ،ُوُـعمىُحقوقيُالأفرادجانبُضرورةُطمأنةُإلىُُوصريحاًُ
تعيدُالنظرُفيُُأفلاُتستطيعُُالإدارةُفإفوبمقتضىُىذاُالمبدأُُ،الصحيحةُةالإداري

ماُإذاُُة؛الإداريالمحاكـُإلىُُالإدارةولصاحبُالشأفُأفُيشكوُُ،قراراتياُالصحيحة
وقدُعمؿُمجمسُالدولةُالفرنسيُالمبدأُبضرورةُاحتراـُالحقوؽُُ.مبدأخالفتُذلؾُال

ُلاُالمكتسبة ُالشأف، ُلصاحب ُتولدت ُالتي ُالمكتسبة ُالحقوؽ تسطيعُُبقولو:)إف
ُ ُالإداريالسمطة ُالتعديُعمييا(، ُالفرنسيُعمىُة ُمجمسُالدولة ُاستقرتُأحكاـ وقد
ُالمبدأُالأخذ ُتعبيرُمفضمةًُُ،بيذا ُالمكتسب)استعماؿ ُُ،(ةالحقوؽ ُماداـُأمبينة نو
ُُالصحيحُقدُولدُحقوقاًُُالإداريالقرارُ ُقدوُُسحبو.ُدارةوُلاُيجوزُللئفإنمكتسبة،

                                                 

)1(C.E 22/6/1854 Duclos R.Lebon 1854 p585  
)2( C.E4/7/1860 Baudy de Naleche C.E 4/4/1861 Gourraud;R.Lebon 1861 
p236  
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حجرُالزاوية،ُحيثُُDame Cachet (1)وضعُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُقضيةُ
مفُإمكانيةُالمساسُبيا،ُُالإدارةرأىُأفُوجودُالحقوؽُالمكتسبةُتشكؿُقيداًُعمىُ

ُغير ُقرار ُثمرة ُكانت ُأضحُولو ُلذلؾ ُمفُُتمشروع، ُالمكتسبة ُالحقوؽ حماية
ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُفيُقضاء ُالثابتة ُالعامة ُُ.المبادئ ُوحديثاً ُالاجتيادطو ر

ُىوُمبدأُحمايةُ ُجديداً الفرنسيُنظريةُالحقوؽُالمكتسبة،ُوأدخؿُفيُقاموسوُمبدأً
ُ.(2)الثقةُالشرعية

ُ ُاتخذ ُكما ُبموقؼُمُ(4)والسوريُ(3)المصريُالإداريالقضاء ُشبيياً وقفاً
فيُُمبدأُحمايةُالحقوؽُالمكتسبةمنيماُُكُؿُ ُُكر سمجمسُالدولةُالفرنسي،ُحيثُ

                                                 

(1 )ُ "ُ ُ)كاشيوتتحصؿُالوقائعُمفُأفُالسيدة ُكانتُقدُحصمتُعمىُتعويضُمقداره فرنؾ121.5ُُ"
ُا ُصدر ُوقد ُليا، ُالتابعة ُالمنطقة ُمدير ُقرار ُخلبؿ ُمف ُوذلؾ ُبفرنسي( ُقانوفُُالاستنادلقرار إلى

ُتنصُالمادة9/3/1918ُُ ُحيث ُالمؤجروف، ُيتعرضُليا ُالتي ُالخسائر ُالتعويضاتُعف ُينظـ الذي
الثالثةُمفُالقانوفُعمىُأفُمديرُالمنطقة،ُوبتفويضُمفُالوزير"ُيحددُمبمغُالتعويضُفيُخلبؿُشيريفُ

ُالطمبُ ُتقديـ ُخإليومف ُفيُخلبؿ ُىذا ُالمدير ُقرار ُيعمف ُويجبُأف ُإلىُصاحبُ، ُيوماً، ُعشر مسة
الشأف،ُالذيُيستطيعُبدورهُالتظمـُلدىُالوزيرُمفُقرارُالمدير،ُوعمىُالوزيرُأفُيبتُفيُالموضوعُفيُ

ُفيُقرارُالوزير ُوحديقةُُ.خلبؿُشير،ُويمكفُالطعفُقضائياً ُكاشيوُوالتيُكانتُتممؾُمسكناً والسيدة
تقدمتُالسيدةُبطمبُإلىُمديرُُيجار،لإادفعُعمىُإعفاءُ الذيُحصؿُبدوره بقوؿ،مؤجرةُلأحدُالفلبحيف

تعويضاًُيتناسبُمعُالخسارةُالتيُتعرضتُلياُمفُإيجار30/11/1920ُُالمنطقةُالذيُمنحياُبتاريخُ
فتقدمتُالسيدةُُالقانوفُالمذكور.عميياُوبالتاليُلاُينطبؽُُ،ريفيوُاًُأملبكُعدتالحديقةُفقدُُأماُالمسكف،

ُفي ُالمالية ُلدىُوزير ُبتظمـ ُيوماًُُكاشيو ُعشر ُالخمسة ُعمىُُالمحددة،ُخلبؿ ُبيدؼُالحصوؿ وذلؾ
ُالزيادةُفقط،أُإلاتعويضُكامؿُلمخسارةُالتيُتعرضتُليا. بؿُرجعُفيُُفُالوزيرُلـُيرفضُإعطاءىا

وقرارُالسحبُالذيُُ،وأمرُباسترجاعُالتعويضُالمعطىُلمسيدةُكاشيوُغيرُمشروع،ُكونوُقرارُالمدير
 . ـُمجمسُالدولةُالفرنسياأمأصدرهُالوزيرُكافُموضعُطعفُ

)2( C.Yannakopoulos- La notion de droits acquis.....– op.cit. P 48ُ n 89ُ  et s. 
461ُصُُ–مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُ–د.ُماجدُراغبُالحموُ( 3)
(4)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ ُالسورية 269ُُالعميا ُلسنةُُ-242ُ/1988طعف ُالمبادئ مجموعة

ص1964ُُإلىُسنة1960ُُمفُسنةُُالأحكاـمجموعة1964ُُلسنة29ُُرارىاُرقـُق-49ُص1988ُُ
233ُ
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ُالتيُالإداريالقراراتُُإلغاءأنوُلاُيجوزُُالأحكاـكثيرُمفُأحكاميما،ُومفُتمؾُ ة
فالقاعدةُفيُ،ُمبدأُاستقرارُالمعاملبتإلىُُ،ُوذلؾُاستناداًُبياأوُالمساسُُتولدُحقاًُ
ُ ُُداريالإالقضاء ُجواز ُعدـ ُُإلغاءىي ُالصادرة ُالسميمة ُالفردية ُطبقاًُالقرارات

ُالمحددةُ ُانقضاءُالمدة ُبعد لمقانوف،ُوعدـُجوازُسحبُالقرارُالذيُيصدرُسميماً
ُ ُالستيفُيوماً ُبفيُالقانوفُلسحبوُ)مدة مفُقانوفُمجمسُالدولة22ُُحسبُالمادة

ُونيُالذيُتحددُبمقتضاه.أفُتمسُالمركزُالقانُالإدارةالسوري(ُوأنوُليسُمفُحؽُ
والواقعُأنوُوعمىُضوءُأحكاـُالقضاءُالإداريُالفرنسيُوالمصريُوالسوريُنرىُأفُ

يترافؽُمعُالمركزُالقانونيُالمكتسبُ،ُلأنوُىوُأساسُوجودُُالحؽُالمكتسبُإنما
الحؽُالمكتسب،ُواحتراـُالحؽُالمكتسبُوحمايتو،ُيشكؿُالتزاماًُعمىُالإدارةُبعدـُ

نشأُُالقانونيُزُالقانونيُالمنشئُليذاُالحؽ،ُوسواءُكافُذلؾُالمركزالمساسُبالمرك
ُ.عفُقرارُمشروعُأـُعفُقرارُغيرُمشروعُتحصفُبانقضاءُميمةُالطعفُالقضائي

ُ
 ثانياً _ في الفقو:

ثارُالخلبؼُحوؿُتحديدُمعنىُالحؽُالمكتسب،ُفعرفوُالبعضُبأنوُماُيدخؿُفيُ
ُالشخصُالمالية ُالبعضُ(1)ذمة ُورأى ُعمىُُرالآخ، ُالمكتسب ُالحؽ ُمعنى أف

                                                 

منشوراتُجامعةُُ-المدخؿُإلىُعمـُالقانوف-د.محمدُمحمودُعبدُالله راجعُفيُتعريؼُالذمةُالمالية(1ُ)
ُالالتزاماتمجموعةُالحقوؽُوُ»ُ:وماُبعدُحيثُعرفياُبأنيا304ُص–1997ُ-الطبعةُالسادسةُ-دمشؽ

  .«اضرةُوالمستقبميةُالتيُتعودُلمشخصالماليةُالح
ُشطا ُمحمد ُد.حماد ُأيضاً: ُالعامةُ-راجع ُالوظيفة ُفي ُوالمرتبات ُللؤجور ُالقانوني النظريةُُ-النظاـ

 حيثُيقوؿ:36ُصُُ-1977-رسالةُدكتوراهُ-العامةُدراسةُمقارنةُبيفُالنظاميفُالرأسماليُوالاشتراكي
ُاُ» ُإزاء ُيتعمؽُبمرتبو ُالموظؼُفيما ُأف ُمتىُفبيف ُتغييره ُلمدولة ُيجوز ُتنظيميُعاـ ُفيُمركز لدولة

شاءتُبإرادتياُالمنفردة،ُماُداـُذلؾُيتعمؽُبالمستقبؿ،ُأماُفيماُيتعمؽُبماُاستحؽُمنوُفأنوُيكوفُديناًُ
ُدعوىُالقضاءُ ُلمموظؼُتحميو ُمكتسباً ُحقاً ُباعتباره ُالمساسُبو ُالدولة ُلاُتستطيع ُلصاحبو شخصياً

ُ.«الكامؿ
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ُالتعريؼُ ُىذا ُُأضيؽمقتضى ُالقانونيةُأفمف ُبعضُالحقوؽ كالمكونةُُ،يشمؿ
بحيثُيندرجُبمقتضاهُفيُمعنىُُ،وضعواُتعريفاًُأعـُلذلؾُ،مثلبًُُالأشخاصلحالةُ

ُدفع ُبدعوىُأو ُصاحبيا ُعنيا ُيدافع ُفائدة ُالمكتسبُكؿ ُالحؽ ُالبعضُ، وعرفو
وماُعداىاُفيوُُ،ةُالتيُيكوفُصاحبياُقدُاستعممياُفعلبًُالمزيةُالقانونيُبأنوُالآخر

ُ.(1)مجردُأمؿ

ُُ ُفريؽ ُالتقميديةُخرآوطرح ُالمكتسب ُالحؽ ُنظريةُُ،نظرية وابتكروا
ُالمراكزُ،المراكزُالقانونية مراكزُقانونيةُعامةُأوُموضوعيةُلقواعدُإلىُُفقسموا

ُومراكزُقانونيةُشخصية ُاُتتحقؽوىيُالتيُُ،التوظؼُمثلًب، نطباؽُالقاعدةُعند
ُعميياُالمركزُالقانونيُالعاـُ ُ.(2)شخصُذاتوبالنسبةُإلىُالالتيُيقوـ

ُانتيىُالفقياءُ ُالصعوبة تعريؼُالحؽُالمكتسبُعبرُإلىُُوبسببُىذه
ُوُ ُلمحقوؽ، ُالمنشئة ُبالقرارات ُىواُ ربطو ُالوظيقية ُالوجية ُمف ُفيُُنو الحؽ
ُحقاًُ ُأنشأ ُالذي ُالقرار ُعمى ُيمنُ،(3)المحافظة ُالذي ُوىو ُبالقرارُُإعادةع النظر

وىوُالحؽُبالحفاظُعمىُالمركزُالقانونيُالذيُخمقوُُ،(4)أوُتعديلبًُُإلغاءًُسحباًُأوُ
ُ ُالإداريالقرار ُبالقرارات ُيرتبط ُوىو ُوالمشروعةالإداري، ُالنيائية ُالفردية ،ُ(5)ة

ُ ةُأفُتمسُالحقوؽُالمكتسبةُالمتولدّةُعفُقرارُالإداريـُالسمطةُأماويشكؿُمانعاً
ُإداري متيازاتُالمتصمةُبالمراكزُلااالحقوؽُالمكتسبةُىيُُالآخرويرىُالبعضُ.

                                                 

509ُُُص-مرجعُسابؽُ-الإداريةنظريةُسحبُالقراراتُُ-ادرخميؿد.ُعبدُالق (1)
317ُص-مرجعُسابؽ-د.عبدُالقادرُخميؿ (2)

)3( C.Yannakopoulos- La notion de droits acquis...- op. cit. p11-n13etُp17 
n20 
)4( Carlo Santulli-Les droits acquis- op cit P87. 

 266صُُمرجعُسابؽُ-ُالإداريلقانونيةُلمقرارُالطبيعةُا–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ( 5)
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ُحالاتالفيُُإلامثؿُىذاُالقرارُُإلغاء،ُبحيثُلاُيمكفُ(1)القانونيةُالمنشئةُالنيائية
ُ.(2)والشروطُالمحددةُبموجبُالنص

ُإف ُمنحت ُعمىُُالإدارةذا ُموافقتيا ُبعد ُعاـ ُمحؿ ُبفتح ُترخيصاً مثلًب
ُلا ُمفُشأفُيجوزُليُموقعو، ُإذ ُبقرارُلاحؽُيمغيو، ُىذا ُأفُترجعُفيُقراراىا ا

القرارُالصادرُبالموافقةُعمىُالمحؿُأفُينشئُمركزاًُقانونياًُذاتياًُلطالبُالترخيصُ
ُ.(3)فيُحدودُالقانوفُإلايكسبوُحقاًُلاُيجوزُالمساسُبوُ

ُرأىُجانبُآخرُمفُالفقوُأفُالحؽُالمكتسبُيعنيُالحفاظُعمىُُ بينما
ُميـُُ،انونيُالذيُنجـُعفُتصرؼُقانونيُمعيفالمركزُالق ُعمىُمبدأ وىوُيقوـ
لمقانوفُالطبيعيُىوُاحتراـُالحقوؽُُطبقاًُُالأصؿُلأف،ُ(4)مفُالقانونيلأاىوُمبدأُ

ليسُإذُُالمكتسبة،ُوىذاُماُتقضيُبوُالعدالةُالطبيعية،ُويستمزموُالصالحُالعاـ،
لمصمحةُالعامةُأفُيفقدُمفُالعدالةُفيُشيءُأفُتيدرُالحقوؽ،ُكماُلاُيتفؽُوا

ُوُ ُالثقة ُحقوقيـلإاالناس ُاستقرار ُعمى ُ(5)طمئناف ُعمىُُلأف، ُالمحافظة مبدأ
جبُيُالإدارةعمىُُاًُقيودُافعديالقانونيُومبدأُحمايةُالحقوؽُالمكتسبةُُالاستقرار

ُعندُ ُأوُإصدارُمراعاتيا ُلقراراتيا ُُلذلؾُ.(6)اإلغائيىا أفُفكرةُإلىُُيشيرُمَفنجد
يرتبطُكؿُُسياسياًُُاجتماعياًُُوعنصراًُُقانونياًُُعنصراًُنماُتتضمفُإالحؽُالمكتسبُ

                                                 

)1  ( Carlo Santulli-Les droits acquis- op.cit. P87/2 
443ُصُُ-مرجعُسابؽُ–العاـُالإداريالقانوفُُ–د.فوزتُفرحات( 2)
بدوفُسنةُ-سكندريةلإاُ-دارُالجامعةُالجديدةُلمنشرُ-الإداريالقانوفُُ-د.محمدُفؤادُعبدُالباسط (3)

482ُص-النشر
  314ص-مرجعُسابؽ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـ-د.ميندُنوح(4ُ)
526ُص-1967-دارُالفكرُالعربيُ-الإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ-د.سميمافُمحمدُالطماوي(5ُ)
83ُص-مرجعُسابؽُ-ُ....الإداريةظمةُلؤنلُالإجباريُالإلغاء-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ (6)
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فالحؽُالمكتسبُلاُيرتبطُفحسبُبمركزُأنشأتوُالقواعدُالقانونيةُ،ُ(1)الآخرمنياُب
ُأشخاص)لشخص ُلعدة ُا وُُُ(أو ُاحتراـ ُبضرورة ُولعدـُُالإدارةنما ُالمركز ليذا

ُ.(2)المساسُبوُحتىُفيُحالةُعدـُوجودُنص

ُماُ ُخلبؿ ُالقرارُُتقدـُمف ُفي ُالمكتسب ُلمحؽ ُتعريفاً ُنستخمص ُأف نستطيع
 الإداريلممراكز القانونية الناشئة عن التصرف  القانونية الحمايةُ:أنوُالإداري

 .الإدارةبقرار من  ،أو سحبو ،أو تعديمو ،إلغائوالقانوني ضد 

 
 
 
 

  

                                                 

)1 ُ( R. Muzellec -Le principe..... op .cit.p188 
)2( C.Yannakopoulos- La notion de droits.... op.cit p 349-353ُ   n ُُ663-ُ669  
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 الفرع الثاني
 ةالمكتسب وقمحقلالقانوني  الأساس

ُع ُعامة ُبصفة ُالحقوؽ ُالقانونيةتنشأ ُالتصرفات ُالتشريعُ،ف ُالأحكاـوُُ،مثؿ
ُُ،القضائية ُالقرارات ُوحدىاالإداريوليسُمف ُالحقوؽُا وُُُ،(1)ة ُتمؾ ُمفيوـ ُكاف ف

ُة.الإداريالحقوؽُالمكتسبةُالمترتبةُعمىُالقراراتُُيختمؼُعف
ُالقانونيُلمحقوؽُالمكتسبة؟ُُالأساسفماُىوُ

ُ
 : لدستور والقوانينا_ أولً 
التيُتجدُقوتياُالممزمةُفيُمقانوفُلةُمفُالمبادئُالعامةُالمكتسبُؽوُالحقمبدأُُعديُُ

ُالقاضي ُيمجأ ُلذلؾ ُتطبيقيا، ُعمى ُواطراده ُبيا، ُالقضاء ُُاعتراؼ مقدماتُإلى
أوُالقانوفُالطبيعيُومبادئُالعدالةُلاستقاءُتمؾُُ،اتُالحقوؽإعلبنأوُُ،الدساتير

ُ.(2)المبادئُالمختمرةُفيُضميرُالجماعة
ُفُ ُناحية ُالتعديؿُطريؽُعفُبياُالمساسُيمكفُلاُقواعدُىناؾىُلأوُمف
ُتعديؿُعمىُالماديةُلمقيودُمحلبًُُتكوفُالتيُالقواعدُوىيُموضوعيا،إلىُُبالنظر

ُتممؾُبأنياُالدستوريةُالقواعدُمفُغيرىاُعفُتختمؼُذاتياُالقواعدُوىذهُالدستور،
ُتشكؿُالتيُوىيُ،Valeurs supra constitutionnellesدستوريةُفوؽُقيمة

ُبأيُتعديمياُجوازُعدـُخلبؿُمفُوذلؾُ، المكتسبةُالدستوريةُالحقوؽُمصدر
ُفيُالحاؿُىوُكماُالتعديؿ،ُعمىُالماديُالقيدُخلبؿُمفُأيُدستوري،ُإجراء

                                                 

)1( C.Yannakopoulos- La notion de droits acquis ......op. cit. n 49- 66 
Ainsi l’article 22 du Code civil précise que la personne qui a acquis la 
nationalité française jouit de tous lesُ droits et est tenue à toutes les 
obligations attachés à la qualité de français, à dater du jour de cette 
acquisition" 

ُ 41-40ص-مرجعُسابؽ-الإدارةعماؿُأرقابةُالقضاءُعمىُ-د.محمدُمحمدُبدراف(2ُ)
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ُوالحرياتDroits de l'hommeُُسافنلإاُبحقوؽُالمتعمقةُالدستوريةُالمسائؿ
ُزمافُكؿُفيُسافنلبلُأنياُبحكـُ،fondamentaux ةيالأساسُوالحقوؽُالعامة
ُذلؾُالدستور،ُتعديؿُعمىُالماديةُلمقيودُمحلبًُُوتكوفُومكاف ُفكرةُفإفُوعمى
إذاُُلمتعديؿُدستوريُنصُقابميةُعدـُخلبؿُمفُتأتيُالمكتسبُالدستوريُالحؽ
ُ.(1)عامةُحريةُأوُأساسياًُُحقاًُُقنف

ُتكوفُلاُالتيُالدستوريةُالنصوصُبقيةُعمىُوعموهُالنصُىذاُسمووُُ
ُالدستوريُالحؽُفكرةُتتبمورُوبذلؾ ،(2)الدستورُتعديؿُعمىُالماديةُلمقيودُمحلبًُ

ُقننياُالتيُالقانونيةُالمراكزُببعضُالمساسُإمكانيةُعدـُخلبؿُمفُالمكتسب
ُ.(3)ورالدست

ُبحمايةُ ُوتتعمؽ ُعاـ، ُبوجو ُالقانوني ُالنظاـ ُبتأسيس ُتتعمؽ ُالدستورية والقاعدة
                                                 

1789ُطفُالصادرُعفُالثورةُالفرنسيةُعاـُسافُوالموانلإاحقوؽُُإعلبف/ُمف16ُالمادةُ/ُراجع (1)
ُُ«كؿُمجتمعُلاُيكفؿُالحقوؽُلاُدستورُلوُ»والتيُتنصُ

حيثُوردتُالقواعدُالمتعمقةُبالحقوؽُوالحرياتُوالواجبات2012ُُالدستورُالسوريُالنافذُلعاـُُ:راجع
ُ/54/إلىُُ/33/العامةُفيُالبابُالثانيُمنوُفيُالموادُمفُ

حيثُورتُفيُالبابُالثالثُمنو:ُالحقوؽُوالحريات2014ُُنافذُلعاـُ:ُالدستورُالمصريُالراجع
ُ/93/ُحتىُالمادةُ/51والواجباتُالعامةُمفُالمادةُ/

:راجع  
دراسةُ-علبقةُالفردُبالسمطةُ)الحرياتُالعامةُوضماناتُممارستيا(ُ-د.ُعبدُالمنعـُمحفوظ -

41ُ-40صُُ-مفُدوفُسنةُنشرُ-ىالأولالطبعةُ-والثانيُالأوؿالمجمدُ-مقارنة
ُ-جامعةُحمبُ-سسُالتنظيـُالسياسيأالمبادئُالعامةُلمقانوفُالدستوريُوُُ-د.ساـُسميمافُدلو -

143ُص2008ُُ-محاضراتُألقيتُعمىُطلببُالمعيدُالوطنيُللئدارةُالعامةُالدفعةُالسادسة
حرمةُُ-مفلأاحؽُ-سافُحؽُالحياةنلإابعدُحيثُذكرُالحقوؽُوالحرياتُالمتعمقةُبشخصُُوما

ُحريةُالعقيدةُوالديفُحريةُالرأيُ............-اصةالحياةُالخ
الطبعةُ-منشوراتُجامعةُدمشؽُ-مبادئُالقانوفُالدستوريُوالنظـُالسياسيةُ-د.كماؿُالغالي -

125ُُصُ-1997-1996الثامنةُ
314صُُ-ؽمرجعُسابُ–ُفيُالقانوفُالعاـُالحقوؽُالمكتسبةُ-د.ُميندُنوحُ( 2( 
314صُُ-ؽمرجعُسابُ–ُالقانوفُالعاـُفيُالحقوؽُالمكتسبةُ-د.ُميندُنوح(ُ 3( 
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لغاءىاُمفُشأنوُأفُيسببُتحولًاُأساسياًُوالحريات.ُومفُثـُفإفُتعديميُالحقوؽ اُوا 
عمىُالمستوىُالقانوني،ُأماُتعديؿُالتصرفاتُالقانونيةُلاُيغيرُشيئاًُعمىُالمستوىُ

ُالفردي ُالمستوى ُعمى ُإنما ُالمؤسسي ُالمستوىُالمستوى ُعمى ُالحقوؽ ُفإلغاء ،
ُالمساسُُالدستوري ُلأف ُالحؽ، ُىذا ُمف ُالمنتفعيف ُكؿ ُإزاء ُمفاعيؿ ُذا يكوف

ُالنظاـُبالح ُضمف ُحقوؽ ُوجود ُعدـ ُأو ُوجود ُيعادؿ ُالدستورية ُالمكتسبة قوؽ
ُالإداريُلاُ ُالقانوف ُفي ُالمكتسبة ُالمساسُبالحقوؽ ُالعكسُفإف ُوعمى القانوني،

،ُأيُعمىُمركزُينصبُعمىُوجودىاُذاتو،ُولكفُعمىُطريقةُمحددةُلممارستيا
ُفيُقانونيُممموسُللؤشخاصُذويُالعلبقة،ُوذلؾُبحكـُاستمرارُالحؽُ موجوداً

ُ.(1)إطارُالقاعدةُالقانونية
القانونيُلقاعدةُالحؽُالمكتسبُيتأكدُفيُُالأساسُفإفُومفُناحيةُأخرىُ

،ُينصُعمىُعدـُجوازُرجعيةُالقوانيفُعاماًُُالمبادئُالدستوريةُالتيُقررتُأصلبًُ
ُعميياُُلأف ُحصؿ ُالتي ُالمكتسبة ُبالحقوؽ ُالمساس ُيعني ُذلؾ ُبغير القوؿ

ُفيُظؿُالق ُىوُ،ة(فرنسا،ُومصر،ُوسوريُ)فيُالأصؿوُُوانيفُالسابقة،أصحابيا
ُ.(2)استثناءًُُذلؾُأجازُالقانوفإذاُُإلاُ،الإداريعدـُرجعيةُالقرارُ

ُُ ُالقرار ُرجعية ُعدـ ُبدءُُالإداريفمبدأ ُقبؿ ُتـ ُما ُعمى ُسريانو ُعدـ ىو
ُ ُتاريخ ُوىو ُُصدارلاانفاذه، ُإلى ُالإدارةبالنسبة ُالشير ُوتاريخ ُإلىُ، بالنسبة

                                                 

 316ص-مرجعُسابؽُ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-(ُد.ُميندُنوح1)

(2ُ ُالقراراتُ( ُرجعية ُعدـ ُفيدؿُقاعدة ُالعميد ُأسند ُمفُالقانوفُُالإداريةفيُفرنسا: ُالثانية إلىُالمادة
La loi ne dispose que pour l'avenir, elle n'a point d'effet rétroactifُالمدنيُالفرنسيُ

المقابمةُلممادة2014ُُ/يناير/18ُ(ُمفُالدستورُالمصريُالحاليُالصادرُفي225ُ*فيُمصر:ُالمادةُ)
ولاُُ،عمىُماُيقعُمفُتاريخُالعمؿُبياُإلالاُتسريُأحكاـُالقوانيفُُ»(ُمفُالدستورُالسوريُالحالي52ُ)

 .«ُالنصُعمىُخلبؼُذلؾُالجزائيةُالأمورويجوزُفيُغيرُُ،يكوفُلياُأثرُرجعي
ُحالاتفيُالُإلالاُتكوفُُالإداريةالرجعيةُفيُالقراراتُُ»ُالأصؿليذاُُالإداري*ومفُتطبيقاتُالقضاءُ

ُ-110العمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُُ«ُلحكـُقضائيُتنفيذاًُالتيُيجيزىاُالقانوفُأوُتكوفُ
ُالجزءُالثانيُ-1999العمياُلسنةُُالإداريةسجلبتُالمحكمةُُ-1999لسنة592ُُ/ُطعف2ُُ
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ُالمعاملبتُصالأشخا ُلاستقرار ُضماناً ُوذلؾ ُبو، ُالمساسُُ،المخاطبيف ولعدـ
ُ.(1)ختصاصُسمفواصدرُالقرارُعمىُعتداءُمُُابالحقوؽُالمكتسبة،ُومنعاًُمفُ

ُالتيُتمتفُُ ُالقانونية ُبالمراكز ُأو ُالمساسُبالحقوؽُالمكتسبة ُ،لبُيجوز
ُبقانوف ُاكتسابيا ُكاف ُُ،سواء ُوفي ُعاـ، ُتنظيمي ُبقرار ُأو ُضماف حقوؽُالذلؾ

اُإلغائيوجعؿُأصحابياُفيُمأمفُمفُُ،المكتسبةُالتيُترتبتُعمىُالوقائعُالماضية
ُالقانونيةُ،ضياعياُأو ُبالحقوؽ ُثقة ُالناسُعمى ُُاًنُواطمئناُ،ليكوف القواعدُإلى

ُ.(2)وبخاصةُالقواعدُالدستوريةُالتيُتشكؿُضمانةُلحمايةُوحفظُالحقوؽُ،القانونية
قاعدةُعدـُرجعيةُالقوانيفُنزولًاُعمىُحكـُبوبالتاليُفالحؽُالمكتسبُأثرُُ
ُدستوريةُُ.الدستور ُبعدـ ُالحكـ ُحالة ُفي ُحتى ُتظير ُالمكتسبة ُالحقوؽ وحماية

تشريعُ،ُفمفُالمعموـُأفُالحكـُبعدـُالدستوريةُلاُيقتصرُإعمالوُعمىُالمستقبؿُ
ُينسحبُبأثرُرجعيُليعمؿُحكـُالدستور نما فُاُ أفُالمشرعُوُُإلاُ،(3)فحسبُ،ُوا 

ُسمحُب ُالرجعية ُيُُفإنتقريرُىذه ُلـ ُو ُفيُجميع ُشرطُحالاتالبحُإطلبقيا نما ُوا  ،
ُبعد ُبعدـُُـإعماليا ُالحكـ ُصدور ُعند ُالمستقرة ُوالمراكز ُبالحقوؽ المساس
الرجعيُالحقوؽُوالمراكزُالتيُتكونتُُالأثر،ُوبذلؾُيستثنىُمفُىذاُ(4)الدستورية

ُ،(5)ـدنقضاءُمدةُالتقاالمقضي،ُأوُباُالأمرواستقرتُعندُصدورهُبحكـُحازُقوةُ
ُيقودنا ُُوىذا ُإلى ُكنا ُكمما ُإنو ُأماالقوؿ: ُقرار ُيمكفُُإداريـ ُفلب ُلمحؽ، منشئ

ُالقانوفُُدارةللئ ُمخالفتو ُبحجة ُوذلؾُمحافظةُُإلاسحبو ُالقانونية، ُالميمة ضمف

                                                 

ُ.454صُُ–مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ–د.ُماجدُراغبُالحموُُ(1)
)2(C.Yannakopulos-op.cit.p28-nُ49 

دارُالنيضةُُ-الرقابةُالقضائيةُعمىُدستوريةُالقوانيفُفيُالفقوُوالقضاءُ-د.ُإبراىيـُمحمدُحسنيف(3ُ)
ُ 447ص-2000-القاىرةُ-العربية

مرجعُُ-الرقابةُالقضائيةُعمىُدستوريةُالقوانيفُفيُالفقوُوالقضاءُ-براىيـُمحمدُحسنيفد.ُإ(4ُ)
ُ 448صُ-سابؽ

فقدُذكرُحكـُالمحكمة449ُُصُ-مرجعُسابؽ-ُ....الرقابةُالقضائية.ُ-د.ُإبراىيـُمحمدُحسنيف(5ُ)
1983ُُسنةُمفُيونيو11ُُالقضائيةُبجمسة3ُُلسنة48ُُالدستوريةُالعمياُفيُالقضيةُالدستوريةُرقـُ
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ُ ُاستقرار ُصاحبُُالأوضاععمى ُفييـ ُبما ُلمغير ُنشأت ُتكوف ُالتي والحقوؽ
تقوـُعمىُأساسُإنتاجوُلحقوؽُأوُمزاياُُالإداريلقرارُفكرةُاستقرارُاُلأف؛ُالعلبقة

ُ ُتجاه ُالغير ُبيا ُيتمتع ُأوضاع ُالإدارةأو ُىذا ُو ُالوحيدُُالاستقرار، ُالضماف ىو
ُوبالتاليُ تنتفيُُالإدارةكقيّدُواردُعمىُحريةُُالاستقرارعمةُُفإفلذويُالمصمحة،

ُ ُمصمحة ُُالأفرادبانتفاء ُوتبعاً ُالقرارات، ُتستعنلامف ُالحؽ ُتفاء حقياُُالإدارةيد
بسحبُالقراراتُالفرديةُالتيُأصبحتُغيرُمنشئةُلمحقوؽ،ُويكوفُلياُحؽُسحبُ

 .ُ(1)دوفُمراعاةُلميمةُإلغائوالقرارُأوُ

 
 المشروعية: ثانياً_ مبدأ 
ُُ ُالمشروعيةإف ُمبدأ ُأو ُقاعدة ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُكؿ ُبمبدأُُ،(2)أصؿ والمقصود

ُالقانوُُالمشروعية ُالقواعد ُاحتراـ ُتصرفاتُضرورة ُجميع ُتكوف ُبأف ُالقائمة نية
ُ.(3)السمطاتُالعامةُفيُالدولةُمتفقةُوأحكاـُالقانوفُبمدلولوُالعاـ

ُأيُوُُ ُالواسع، ُبمفيومو ُالقانوف ُمع ُالتطابؽ ُيعنيُصفة ُالمشروعية مبدأ
ُالقانوني ُوتطبيؽُُ،التطابؽُمعُالنظاـ ُالعامة، بغضُالنظرُعفُمصدرُالقاعدة

ةُيجبُأفُتتصرؼُالإداريويُعمىُتعبيرُأفُالسمطةُينطُالإدارةىذاُالمبدأُعمىُ
بإرادتياُالمنفردةُُالإدارةالذيُتقوـُبوُُالقانونيُالإداريوالتصرؼُُ،(4)لمقانوفُطبقاًُ

                                                 

)1( J.Carbajo- L'application dans le temps des décisions ...op. cit. p168 
)2(Carlo Santulli-Les droits acquis op. cit. Pُ87/2  

ُ-2000ُ-التيسيرُلمطباعةُبالقاىرةُ-ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-دُرمزيُطوُالشاعر( 3)
261ُصُ

ُراجع أيضاً:
Yvon Loussouarn et Pierre Bourel- Droit international privé- 7 édition 
Dalloz -2001- p. 263 
»tout droit acquis dans un pays doit être respecté dans les autres« 

)4  ( G.Vedel et P. Delvolvé- Droit Administratif – 1982- P 373 
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ُ ُالقرار ُشكؿ ُعمىُالإدارييأخذ ُيقوـ ُتنظيمياً ُأو ُفردياً ُكاف ُسواء ُالقرار ُوىذا ،
ُوالغايةُالاختصاص)ُ:وىيُ،أركاف ُالسببُوالمحؿ ُو ُيجبُأفُواُ(والشكؿ لتي
ُُتكوف ُعيبجميعيا ُبأي ُمشوبة ُمشروعة،ُ،غير ُغير ُعدـُُلأفُيجعميا جزاء

ُ.وُلتجاوزُحدُالسمطةإبطال،أوُإلغائوالمشروعيةُطمبُ
ُاكتسبتُوُُ ُالتي ُأو ُمشروعة، ُبصورة ُوالصادرة ُلمحؽ ُالمنشئة القرارات

فلبُُ،(1)الفرديةةُالإداريُالصفةُالنيائية،ُمحميةُوفقاًُلمبدأُعدـُالمساسُبالقرارات
دُالقرارُمفُمشروعيتوُفيُالمستقبؿ،ُبؿُيظؿُقائماًُيتجرُإلىُُتغيرُالظروؼُيؤدي

ُلآ ُُنوأعمىُُ.(2)هثارُومنتجاً ُالجديدأدىُإذا ُُإلىُإلغاءُالوضع لاُُالإدارةفالقرار،
ُبؿ ُللبعتراؼُُتستطيعُتجاىؿُالحقوؽُالمكتسبة، ُأوُمرغمة ُمضطرة ُنفسيا تجد

ُممنوعةُمفُالتصرؼُبموجبُنظريةُالحقوؽُتجدُنفسيُأيبالحقوؽُالمكتسبة،ُ ا
ُيقودناالمكتسبة ُما ُوىذا ُإفإلىُُ، بالنصُالقانونيُُالإداريارتباطُالقرارُُالقوؿ:
بإرادتياُالمنفردةُوبشكؿُفوريُُالإدارةاندماجوُبمجردُصدورهُعفُجيةُإلىُُيؤدي

ُالقانونية.ُالآثارضمفُالنظاـُالقانوني،ُويحوزُمفُلحظةُصدورهُعمىُكامؿُ
ُإفُ ُالقرارات ُكانت ُالمصدرالإداريذا ُىي ُلمحقوؽ ُالمنشئة ُيالأساسُة

فُىناؾُعوامؿُخارجةُعفُالقرارُالفرديُقدُتؤثرُعمىُوجودُفإلمحقوؽُالمكتسبة،ُ
وسموؾُالمخاطبُبالقرار،ُأوُتغيرُُ،الحقوؽُالمكتسبة،ُمثؿُمدةُالطعفُالقضائي

ُ.(3)قرارالبالنسبةُإلىُوالغيرُُالأفرادأوُمصالحُُ،المصمحةُالعامة
ُعفُُ ُبؿ ُعقود ُعف ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُتنشأ ُأف ُيمكف ُأخرى ُناحية ومف

ُحقوقاًُ ُلمطفؿ ُتنشئ ُالميلبد ُفواقعة ُقانونية، ُيمكفُُواقعة ُلذا كاكتسابُالجنسية،
ُ.(4)القوؿُإفُالحقوؽُالمكتسبةُترتبطُبمراكزُقانونيةُقائمةُبصفةُنيائية

                                                 

)1  ( C.E 17/4/1964- Bellat- Rec. Pُ827 
 137صُ...ُمرجعُسابؽُُالإدارينيايةُالقرارُُ–حسنيُدرويشُعبدُالحميدد.ُ(2ُ)

)3( C.Yannakopulos.op.cit. p 93ُ  n 157 
)4( Carlo Santulli-Les droits acquis-op .cit. P87/6 
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 :مبدأ عدم الرجعية ثالثاً_

،ُ(1)ةالإداريرضيةُالفمسفيةُلمبدأُعدـُرجعيةُالقراراتُلأامكتسبُمبدأُالحؽُالُعدُّيُُ
ُكانتُ لأف ُالمكتسبة ُالمساسُُالأساسالحقوؽ ُعدـ ُمبدأ ُربط ُبموجبو ُتـ الذي
ُ.ةالإداريةُمعُمبدأُعدـُرجعيةُالقراراتُالإداريالفرديةُلمقراراتُُالآثارب

ُللؤوُُ ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُيحمي ُالرجعية ُعدـ ُحيثُيرميفرادمبدأ إلىُُ،
حمايةُالمركزُالقانونيُالذيُتولدُفيُالماضي،ُوىذاُينتجُعنوُحقيقةُميمةُىيُ

وُيؤديُدوراًُفيُالرقابةُعمىُلأنُ؛حمائياًُُأفُلمحؽُالمكتسبُفيُالقانوفُالعاـُدوراًُ
ُ.(2)التصرؼُالقانوني

ُىناُ ُينصرؼ ُإنما ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُتعبير ُأف ُُبيد ُالتيُإلى الحقوؽ
اضي،ُوىذاُيعنيُفيُحدُذاتوُصياغةُمختمفةُلمبدأُعدـُاكتسبتُبالفعؿُفيُالم

أفُتقدـُلناُماُمفُالرجعية،ُوأفُفكرةُالحقوؽُالمكتسبةُلكيُيكوفُلياُفائدةُلاُبدُ
ُعفُ ُتختمطُبياُىخرُالأُالأفكاريميزىا وفيُمجاؿُالموائحُتختمطُتمؾُُ،التيُقد

ُ.(3)الفكرةُمعُمبدأُعدـُالرجعية

ُالف ُإلى ُبالنسبة ُفإنُالإداريقرار ُيطبؽ ُلا ُمفُُإلاو ُوليسُلو لممستقبؿ،
ُالماضي ُفي ُتمت ُعلبقات ُترتيب ُالمبدأ ُالدولةُُلذلؾُ،حيث ُمجمس استعمؿ

،ُوىيُتعنيُإمكانيةُةالإداريُالأنظمةفيماُخصُُ(حقوؽُمكتسبة)يرُالفرنسيُتعبُّ
ُاًُوجيُإلالممستقبؿُعمىُالحقوؽُالتيُاكتسبتُفيُالماضي،ُوىيُليستُُالإبقاء

،ُالأنظمةعمىُُالإبقاءغيرُمطالبةُبُالإدارةـُالرجعية،ُفإذاُكانتُآخرُلتعبيرُعد

                                                 

314ُص-مرجعُسابؽ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-د.ميندُنوح (1)
314ُُُص-مرجعُسابؽ-وفُالعاـالحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانُ-ميندُنوح(ُد. 2(  

)3( P. Auvert. La notion de droit aquis en droit administratif ...op.cit. Pُ68 
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والقاعدةُُ.(1)ممزمةُوفقاًُلمبدأُعدـُالرجعيةُبعدـُالمساسُبماُتـُفيُالماضيُفإنيا
ُ ُفيُىذا ُالماضي،)ُالإطارالمشيورة فإذاُ (وُولىُوانقضىلأنُلاُنستطيعُتنظيـ

القرارُُفإفنظاـُالقانونيُالقائـ،ُتعديؿُالإلىُُكافُالقرارُالتنظيميُييدؼُكالقانوف
القائمةُالتيُحصؿُُالأوضاعوىيُتثبيتُُ؛كمياًُنتيجةُمختمفةُإلىُُالفرديُيسعى

الكبيرُبيفُالحؽُالمكتسبُالناشئُعفُُالاختلبؼلذلؾُنجدُُعميياُصاحبُالحؽ.
ُتنظيمي، ُُقرار ُفردي، ُقرار ُعف ُالناشئ ُالمكتسب ُالفوالحؽ ُإلى حالةُبالنسبة

ةُالحقوؽُالمكتسبةُليستُسوىُحمايةُماُاكتسبُفيُالماضيُضمانُفإفىُالأول
ُ ُُآثارمف ُالتنظيمي، ُالُأمالمقرار ُإلى ُالمساسُبالقراراتُبالنسبة ثانيُفييُعدـ

ُعمىُذلؾُلاُيجوزُسحبُقرارُُ،(2)الفردية ُمكتسباًُُإداريوتأسيساً متىُولدُحقاً
دورُىذاُالقرارُالقرارُالساحبُإذُيزيؿُالقرارُالمسحوبُمفُتاريخُصُلأفُلمغير،
ُالماضيُ،الأخير ُعمى ُرجعي ُأثر ُذا ُاحترُُ،يعد ُيجوز ُلا ُما لمحقوؽُُماًُاوىو

ُ.(3)المكتسبة

ُُُ ُالقضاء ُانتيجو ُما ُماُُالسوريُالإداريوىذا ُالمثاؿ ُسبيؿ ُعمى نذكر
المشكوُُالإدارةفُقرارُإفيُأحدُأحكاميا)...ُُالإداريقضتُبوُمحكمةُالقضاءُ

ة،ُوىوُبذلؾُيمسُبالمركزُالقانونيُالإداريلقراراتُمنوُلـُيراعُمبدأُعدـُرجعيةُا

                                                 

 92ص-مرجعُسابؽُ-......ُالإجباريُالإلغاء-د.ُعصاـُنعموُإسماعيؿ(1ُ)
)2( Auvret-La notion de droit acquis op.citُ.P67 

 فيُتحريـُالرجعية:ُراجعُأحكاـُالقضاءُالإداريُالفرنسيُ
TA Nancy 4 juin2002 comba sautel A.J.D.A 2002 Pُ922 
C.E 20 janv 1989 Ville Millau Dr adm 1989 comm 87 
C.E9 nov 1992 Cne fort- du- Plasne C/ Thouvenez Rec. Pُ399  

 496ص-1973-القاىرة-مكتبةُالقاىرةُالحديثةُ-الإداريالقانوفُ-د.ُطعيمةُالجرؼ(3)
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ُ ُالمدعية، ُلمجية ُمنافياًُُالأمرالمكتسب ُيجعمو ُالمستقرةُُالذي ُالقانونية لممبادئ
ُ.(1)الإلغاءوجديراًُب

ُاستناداًُُ)ُفقدُقضتُبقوليا:ُ،السوريةُةُالعمياالإداريالمحكمةُُوكذلؾُحكـ
انقضاءُمدةُُفإفُ،جورلأاسبُفيُومبادئُالحؽُالمكتُ،لمبدأُاستقرارُالمعاملبت

ُ،بتنفيذُىذاُالقرارُلعدةُسنواتُالإدارةواستمرارُُ،الطعفُبقرارُتسويةُوضعُالعامؿ
لمناقشةُأوضاعُوظيفيةُسابقةُُالإدارةضدُأيُطمبُلعودةُُيجعؿُالقرارُمحصناًُ

ُ.((2)عامؿبالنسبةُإلىُالوكذلؾُُ،لو

ُالرجعيةُ ُعدـ ُمبدأ ُأساس ُيظير ُىنا ُالحفاظُمف ُعُفي الوظيفةُمى
ُالبحثُفيُُالأوضاعلمحقوؽ،ُوىيُتأميفُاستقرارُُةيالأساس ُفلبُيعاد الحقوقية،

فُغيابُأُإلاُ،(3)أعماؿُأوُمراكزُموافقةُلمتشريعُالقائـُفيُالزمفُالذيُنشأتُفيو
ىوُُالاستثناءىذاُُ،(4)الحقوؽُالمكتسبةُىوُالذيُيسمحُبالقبوؿُاستثناءًُبالرجعية

ُازُالمساسُبالحقوؽُالمكتسبةُالتيُتمتُفيُالماضي.ُالذيُيؤكدُقاعدةُعدـُجوُ

 

 

 
                                                 

(1ُ )ُ ُالقضاء ُمحكمة ُُالإداريحكـ ُرقـ 2434/2ُُالسورية ُرقـ 4514/2ُُفيُالقضية -2011لسنة
ُ غيرُمنشور.2011ُلعاـُُالإداريسجلبتُمحكمةُالقضاءُ

مجموعةُالمبادئُلسنةُُ-1998لعاـ117ُُأساس77/2ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(2ُ)
ُذكرُسابقا442ًُُصُُ-1995

ُعدنافُالد (3) ُُ–الإداريةالوجيزُفيُالحقوؽُُ–ينلبعج. ُالفكرُبدمشؽُ–ُالأوؿالجزء ُدار ُ–مطابع
 .226صُُ–1961ُ

)4( C.Yannakopoulos . op.cit.P405 
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 الثالثالفرع 

 عمييا العتداءحماية الحقوق المكتسبة وجزاء  

وبالتاليُتستقرُُ،ةُالفرديةُأنياُتولدُحقاًُبالمعنىُالواسعالإداريفيُالقراراتُُالأصؿ
ُصدورىا ُبوجودهإفُ،(1)بمجرد ُيستند ُالحؽ ُكاف ُُذا ُإلى ُالذلأنالقانوف ُىو يُو
غيرُمباشرُلكؿُالحقوؽُأوُالمصدرُُمصدراًُُدالقانوفُيعُفإف.ُ(2)ينظموُويحميو
ُ ُليا، ُمباشرةُالمصدرُأماالبعيد ُيؤدي ُالذي ُفيو ُلمحؽ ُُالقريب ُحؽُإلى وجود

معيفُلشخصُمعيف.ُلذلؾُيقصدُبالمصدرُالمباشرُلمحؽُأنوُالسببُالذيُيرتبُ
وبيذاُُ،خرإلىُآصُالقانوفُعمىُحصولوُخمؽُحؽُمفُالحقوؽُأوُنقموُمفُشخ

ُ.(3)أوُالتصرؼُالقانونيُ،مصدرُالحؽُىوُالواقعةُالقانونيةُفإفالمعنىُ

ُالقانوفوُ ُخارجُدائرة ُتنشأُُ.الحؽُلاُيوجد ُكانتُالحقوؽُالمكتسبة ولما
ُوُعفُنصوصُمشرُ ُفيُشكؿُخاصُوبمراعاة ُصادرة وُفإنُ،اتُمعينةإجراءعة

عةُلاحقةُمفُنوعُتمؾُنصوصُمشرُُإصداريجوزُلممشرعُأفُيمغيياُأوُيعدلياُب
ُ.الذيُلوُحؽُالمنحُلوُحؽُالمنعُلأفُ؛التيُتولدتُعنياُىذهُالحقوؽ

                                                 

668ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُ–د.ُسميمافُالطماويُ (1)
ُالرزاؽُالسنيوري2) ُعبد ُراجعُد. ُالانظريةُُ-الوسيطُفيُشرحُالقانوفُالمدنيُ-( ُبوجوُعاـ –لتزاـ

ُ ُالتراثُالعربيحياإدارُُ-الجزءُالأوؿ-مصادرُالالتزاـ ُ» حيثُيقوؿ:810ُص1951ُُ-بيروت-ء
ُ.«الحؽُفيوُمصمحةُمعينةُمرسومةُالحدودُيحميياُالقانوف

 219صُ-1995-منشوراتُدارُالنيضةُالعربية-الكتابُالثاني-المدخؿُإلىُالقانوف-د.نبيؿُسعد(3ُ)
ُ ُسميأراجع ُد. ُتناغويضاً ُ-ر ُالحؽُالإداريالقرار ُالعربية-مصدر ُالنيضة ُدار -1995-منشورات
219ُص
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ُإلغاءإلىُُماإالذيُيردُعمىُالحقوؽُالمكتسبةُيمكفُأفُيؤديُُالاعتداءُفإفليذاُ
ُالجديد ُتطبيقوُالقرار ُعدـ ُبسببُُإلىُماا وُُُ،أو ُالعامة ُالسمطة ُمسؤولية انعقاد

ُالواقعُعمىُأصحابُالشأف ُفالقراراتُ(1)الضرر ُلمحؽُالإداري، ُالمنشئة ُالفردية ة
ُبمبتُُ ُلممساسحفظ ُقابميتيا ُعدـ ُُدأ ُإذا ُيحظر ُبحيث ُمشروعة، ُالاجتيادكانت

لاوُُ،سحبيا ُوُُا  ُسحبيا ُقرار لغائياعتبر ُمشوبا  ُالسمطةُاًُا ُحد ُتجاوز ،ُ(2)بعيب
ُُ.(3)بفعمياُقدُارتكبتُخطأُيرتبُمسؤوليتياُالإدارةوتكوفُ

ُالتصرؼُغيرُالمشروُوُ عمىُالحقوؽُالمكتسبةُُالإدارةعُالذيُتعتديُبو
عقادُنلابشرطُأفُتتوافرُالشروطُاللبزمةُُ(4)الإدارةليةُؤوُيشكؿُخطأُتنعقدُمعوُمس

                                                 

99صُ-مرجعُسابؽ-رسالة-د.ُدعاءُشفيؽ(ُ 1 ( 
)2( C.E. 19ُnov1926- Monzat- Rec. P1002 
)3( C.E. 21ُnovُ1974- Lngrand- Rec. P430 

-القانونيةُالمتخصصةالموسوعةُ-دعوىُالقضاءُالكامؿُ)دعوىُالتعويض(-د.محمدُالحسيف:(ُراجع4)
ُالمسؤوليةُالتقصيريةُللئدارةُحيفُُ»ُحيثُيقوؿ:477ُص-2010-الطبعةُالأولىُ-المجمدُالثالث تقوـ

تخالؼُالإدارةُ_مفُخلبؿُعمؿُماديُأوُقرارُإداري_ُالقواعدُالقانونيةُالتيُيجبُمراعاتياُعندُقيامياُ
ُابتدعُنظري ُأفُالقضاءُالإداريُقد ُالتصرفات.ُوبما ُإنياُبمثؿُىذه ةُالمسؤوليةُالإداريةُالتقصيريةُإذ

خص تُالإدارةُبقواعدُقانونيةُمتميزةُتمبيُمتطمباتُالمرفؽُالعاـ؛ُفقدُكافُعميوُأفُيميزُبيفُنوعيفُمفُ
ُيتحمؿُ ُفيُحيف ُالمرفقيُفقط، ُالخطأ ُعف ُالإدارة ُحيثُتتحقؽُمسؤولية ُمرفقيُوشخصي( (ُ الخطأ

ُ.«صيةُعفُالخطأُالشخصيالعامؿُفيُالدولةُالمخطئُالمسؤوليةُالشخ
 راجع

C.E 23/3/ 1923- Epoux buffard- Rec. Pُ283 
فيُىذاُالحكـُقضىُمجمسُالدولةُبمسؤوليةُالإدارةُعفُالتأخير،ُكماُلوُتقدـُأحدُالأفرادُإلىُالإدارةُ
بطمبُُتصحيحُترخيصُبالبناءُكافُقدُاحتوىُعمىُأخطاءُمعينة،ُفتأخرتُالإدارةُفيُالردُعميوُأكثرُ

ُنةُمفُدوفُمبررُرغـُتكرارُطمباتو.مفُس
-المحاكماتُالتأديبيةُأماـُمجمسُالدولةُ-موسوعةُالقضاءُالإداريُ-راجعُد.ُخميسُالسيدُإسماعيؿ

بصفةُعامةُأفُالقضاءُالمصريُيشترطُلتقريرُمسؤوليةُالإدارةُُ»ُحيثُيقوؿ:354ُصُُ-مرجعُسابؽ
البُالمدعيُبتعويضُعنو،ُفإذاُأثبت=ُُعفُأعماؿُعمالياُأفُيقعُمنيـُخطأُيسببُالضررُالذيُيط
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ُ ُالمسؤولية ُالسببية)ىذه ُتعمؽُُ،((1)ضررُوعلبقة أوُُ،بسحبُالأمروذلؾُسواء
ُمشروعُإلغاء ُالرجعيةُ،غير ُعدـ ُمبدأ ُمخالفة ُُ،أو ُالمشرُُعتداءالابأو وعُغير
ُ.(2)مستمرُالماضيةُلمركزُالآثارعمىُ

ُ

ُ

ُ
                                                                                                                     

المدعيُخطأُالعامؿُالتابعُللئدارةُتكوفُىذهُالأخيرةُمسؤولةُبالتضامفُمعوُبغيرُحاجةُلإثباتُخطأُ=
ُويجدُ ُيفترضُالقانوفُولاُيقبؿُإثباتُعكسو. ُالخطأ ُفيُاختيارُالموظؼُأوُتوجييوُلأفُىذا الإدارة

ُؼ،ُوالثاني:ُالإدارة.ُطالبُالتعويضُأماموُمسؤوليف:ُالأوؿ:ُالموظ
ُالموظؼ(ُ (ُ ُ)المتبوع(ُتسأؿُعفُأخطاءُتابعيا ُأنوُلاُمسؤوليةُبدوفُخطأ،ُوأفُالإدارة ُتقدـ مفادُما
ُالتيُ ُالوظيفة ُبمناسبة ُوقع ُالشخصيُقد ُالخطأ ُكافُىذا ُأو ُشخصياً، ُأـ ُمصمحياً ُالخطأ ُكاف سواء

كبياُفيُحياتوُالخاصةُولاُعلبقةُلياُيمارسياُبمرفؽُإداري،ُأماُأخطاءُالموظؼُالخاصةُوىيُالتيُيرت
ُ.«مطمقاًُبوظيفتوُفيسأؿُعنياُوحدهُدوفُالإدارةُلأنياُمنقطعةُالصمةُبالمرفؽُالإداريُالذيُيعمؿُبو

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُالتي1966ُُ/ُلسنة4ُ(ُراجعُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ/1)
_استقرُاجتيادُالمحكمةُالإدارية1ُ« فقدُقضت:75ُُص1966ُُُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُلسنة

ُالإلغاءُلاُيترتبُعمىُ ُوالمتعينة ُعمىُأفُالتعويضُمفُالأضرارُالناجمةُعفُالقراراتُالمعيبة العميا
ُإلاُ ُسببيا ُالتي ُالظلبمة ُآثار ُمحو ُيمكف ُلا ُحداً ُالجسامة ُمف ُالمقترؼ ُالخطأ ُبمغ ُإذا ُإلا الإدارة

روطُىذاُالخطأُالجسيـُالكامنةُفيُالقرارُالإداريُالمعيبُذاتوُيمكفُأفُيفيضُبالتعويضُمنيا،ُوأفُش
ُبآثارهُبعدُأفُيكوفُجسيماًُفيُ بياُالقرارُعمىُالآثارُالتيُيخمفياُمفُبعدُإلغائوُفيغدوُالخطأُجسيماً

ُتفسيرُالقاعدةُالقانونيةُالتيُتحتمؿُالتفسيرُوالتأويؿ.
اُكافُالضررُالواقعُعمىُالفردُقدُأصابوُفيُموردُرزقوُالوحيدُ_ُيجدُتطبيؽُىذاُالمبدأُتبريرهُحيثم2

ُدوفُأفُيصدرُعنوُأيُخطأ.
_ُدرجُالقضاءُالإداريُعمىُأفُإقرارُجسامةُالخطأُوتقديرُالتعويضُمنوُمفُالمسائؿُالموضوعية3ُ

ُلظروؼُكؿُقضيةُ ُتبعاً ُالأمور ُوزفُىذه ُولو ُعمىُالقضية ُاليد ُواضع ُالقضاء ُبتقديرىا التيُيستقؿ
ُ.«وملببساتيا

)2( C.Yannakopoulos.op.cit.P415 
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ُدوفُخطأ ُتترتبُالمسؤولية ُُ(1)وقد ُالمساسُبالحؽُالمكتسبُعفُطريؽُإذا تـ
ُقانوف. ُأو ُوُُلائحة ُُالإدارةمسؤولية ُفي ُحالتينتترتب ُحالة ُال: عفُمسوؤلية

عمىُالحؽُالمكتسبُالناتجُعفُتطبيؽُالنصُالقانوني،ُوحالةُالمسوؤليةُُالاعتداء
ُعفُالموائحُالمشروعة.ُالناتجة

ُلوُُ:ىالأولالحالة ففيُ ُنجد ُالفرنسيُلـ مفُخلبؿُاستقراءُأحكاـُمجمسُالدولة
ُ ُمف ُالرغـ ُفعمى ُالمجاؿ، ُىذا ُفي ُعديدة ُالمسوُإتطبيقات ُمبدأ ُعفُؤُقرار لية

التيُتقبؿُطمباتُالتعويضُعمىُأساسُالضررُُالأحكاـأنناُوجدناُُإلا،ُ(2)القانوف
ُالنصوصُالتشرُ ُقميمةالناتجُعف ُدقيقةُُ،يعية ُتوافرُشروط وذلؾُبسببُضرورة

ُضرراًُ ُيكوف ُبأف ُالتعويض ُيجيز ُالذي ُالضرر ُبطبيعة ُلاًُاحُجسيماًُُتتعمؽ
ُ.(3)وخاصاًُ

ُ

                                                 

حيث479ُُص-ُمرجعُسابؽُ-)دعوىُالتعويض(ُدعوىُالقضاءُالكامؿ-(ُراجعُد.محمدُالحسيف1)
يشترطُلتطبيؽُالمسؤوليةُالإداريةُمفُدوفُخطأُتوافرُركنيفُىماُالضررُوالصمةُالسببيةُبيفُُ«يقوؿ:

ُالنشاط بشرطُأفُيكوفُالضررُخاصاًُوجسيماً،ُولاُتستطيعُُالنشاطُالمشروعُوالضررُالناتجُمفُىذا
ُأثبتتُأفُ ُإذا ُإلا ُمفُدوفُخطأ؛ ُنشاطيا ُالتعويضُالناتجُمف ُعف ُمسؤوليتيا ُبعدـ ُتدفع ُأف الادارة

ُ.«حصوؿُالضررُكافُناجماًُعفُقوةُقاىرةُلاُدخؿُللئدارةُفييا،ُأوُأفُيكوفُمفُفعؿُالمضرورُنفسو
)2(C E 14/janvier/ 1938- Societe des produits laiters La Fleurette- Rec. P 
25 conclusions Roujou. C.Yannakopoulos –ُop.cit.n 579 
أقاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُحكموُفيُىذهُالقضيةُعمىُأساسُالمساواةُأماـُالتكاليؼُالعامةُلأفُنشاطُ

ُذلؾُالنشاطُيحقؽُال ُرأىُأفُمنع ُكافُالمشرعُقد ذا ُوا  ُكافُمشروعاً، ُعمىُوجوُالشركة صالحُالعاـ
ُكموُعمىُعاتؽُالشركة.ُ ُأكمؿ،ُفيجبُأفُتتحمؿُالجماعةُأعباءُذلؾ.ُلاُأفُيقعُالغرـ

)3( C.Yannakopoulos –ُop.cit.P 993 
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ُالتيُ ُالأضرار ُعف ُالدولة ُمسؤولية ُينكر ُالمصري ُالإداري ُالقضاء ُأف ويبدو
ُبقوليا:ُتسببيا ُالإداريُالمصرية ُالقضاء ُقضتُمحكمة مبدأُأفُالُ)القوانيفُفقد

المسمـُبوُكقاعدةُعامةُعدـُمساءلةُالدولةُعفُأعمالياُالتشريعية،ُلأفُالتشريعُ
ُالقواعدُ ُوضع ُطريؽ ُعف ُالمجتمع ُتنظيـ ُفي ُالعميا ُالكممة ُلو ُتكوف ُأف يجب

ضررُلبعضُالمواطنيف،ُفإفُالصالحُُالعامةُالمجردة،ُفإذاُماُترتبُعمىُالتشريع
عفُالنشاطُالتشريعيُُدـُمسؤوليةعُضيُأفُيتحممواُعبءُذلؾ.ُومبدأتيقُالعاـ

ُعمىُمبدأُسيادةُالدولة.ُ وعماُقدُتسببوُالقوانيفُمفُأضرارُىوُمبدأُتقميديُيقوـ
أيُُيكوفُلأحدالجميعُدوفُأفُُومفُخصائصُالسيادةُأنياُتفرضُسمطاتياُعمى

.ُإذُأفُالضررُالذيُتسببوُالقوانيفُلاُتتوفرُفيوُالشروطُحؽُفيُالتعويضُعنيا
_وىيُقواعدُعامةُُـُبالتعويض،ُوأىمياُالخصوصية،ُولأفُالقوانيفاللبزمةُلمحك

،ُفإذاُترتبُضررُعاـُلاُيصيبُمجردة_ُيقتصرُأثرىاُعمىُتغييرُالمراكزُالعامة
ُيعوض ُلا ُالضرر ُىذا ُمثؿ ُفإف ُبذواتيـ، ُماُأشخاصاً ُيقررُعنو، القانوفُُلـ

رُىذاُفإذاُسكتُالمشرعُعفُتقريُمنحُتعويضُلمفُيضارُمفُصدوره.ُصراحةًُ
ُ.((1)التعويضُكافُذلؾُقرينةُعمىُأنوُلاُيرتبُعمىُالتشريعُأيُتعويض

ُالمصري ُنظيريو ُنيج ُالسوري ُالإداري ُالقضاء ُاقتفى ُقضتُوقد ُفقد ،
ُبقوليا: ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُعفُُ)المحكمة ُمسؤولة ُالدولة ُاعتبار ُيجوز لا

                                                 

 1957آذارُعاـ3ُُالصادرُفيُالمصريةُُ(ُحكـُمحكمةُالقضاءُالإداري1)
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عفُأفُالسماحُُفضلبًُُلأفُالتشريعُيمثؿُفكرةُالسيادةُفيُالمجتمعُالتشريعُأصلبًُ
ُ.((1)بمبدأُالمسؤوليةُعفُالقوانيفُيشؿُيدُالمشرع

ُُالأصؿفُالحالة الثانية:فيُُأما ُفيُالقضاء إفُُالإداريالمستقرُعميو
فيُحالةُوقوعُخطأُمفُجانبياُُإلاؿُعفُالقراراتُالتيُتصدرُمنياُألاُتسُالإدارة

ولةُالفرنسيُبصورةُقدُأكدُقضاءُمجمسُالدفُ.بأفُتكوفُالقراراتُغيرُمشروعة
ُ ُمسؤولية ُلقياـ ُشرط ُالضرر ُوجود ُأف ُُأماُ،الإدارةمستقرة ُإذا ُالإدارةتصرفت

ُمسؤولية، ُفلب ُلأحد ُضرر ُيحدث ُولـ ُمشروعة ُغير ُقرارُُبصورة ُصدر ذا وا 
ُ ُأو ُمشروعة ُُدُّعُُبصورة ُالميعاد، ُلمرور ُُفإفىكذا ُالقرارُُالإدارةقياـ بسحب

ُ التيُنشأتُنتيجةُُضرارلأابتعويضُُالإدارةينطويُعمىُتصرؼُغيرُسميـُيمزـ
ُ.(2)لمسحبُالمعيبُفيُالقرار

المستقرُفيُُالأصؿوُيؤكدُعمىُفإنالمصريُُالإداريومفُجانبُالقضاءُُ
لاُتسأؿُعفُالقراراتُالتيُتصدرُمنياُُالإدارةإفُُ)بقولو:ُُىذاُالشأفُفقدُقضى

ُالقراراتُغيرُمشروُُإلا ُبأفُتكوفُىذه ُمفُجانبيا أيُُ؛عةفيُحالةُوقوعُخطأ
ُالعيوب ُمف ُأكثر ُبعيبُأو ُُ،مشوبة ُعدـ ُعيبُفيُالاختصاصوىي ُووجود ،

ُ ُأو ُوتأويميا، ُتطبيقيا ُفي ُالخطأ ُأو ُوالموائح، ُالقانوف ُمخالفة ُأو ُإساءةالشكؿ،
وأفُتقوـُرابطةُالسببيةُُ،بشرطُأفُيتحقؽُالضررُالناجـُعنياُاستعماؿُالسمطة،

                                                 

مجموعةُالمبادئُالقانونية1970ُُُ/ُلسنة71ُ/ُطعف48ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ/1)
ُ 1970ُُلسنة ُرقـ ُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني43ُصُ-15مبدأ ُعند مبادئُالقضاءُُ-مذكور
480ُص-مرجعُسابؽُُ-الجزءُالثالثُ-الإداري

)2 ُ( C.E/4/6/1982-Min .D'environnement  et du cadre de vie C/MM.junique 
et richioud-A.J.D.A 1982 P654 
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ُالعيوبُُوالضرر،ُبيفُالخطأ ُبرئتُمفُىذه كانتُسميمةُمشروعةُمطابقةُفإذا
ُ؛عفُنتائجياُميماُبمغتُجسامةُالضررُالمترتبُعميياُالإدارةفلبُتسأؿُُلمقانوف،

ُالخطأ،نلا ُركف ُُتفاء ُمف ُمندوحة ُلا ُأإذ ُيتحمؿ ُالمصمحةُُالأفرادف ُسبيؿ في
ُ.((1)المشروعُأيُالمطابؽُلمقانوفُالإدارةالعامةُنتائجُنشاطُ

القراراتُتمؾُةُىوُأفُتكوفُالإدارياراتُعفُالقرُُالإدارةمناطُمسؤوليةُفُُ
معيبة،ُوأفُيترتبُعميياُضرر،ُوأفُتقوـُعلبقةُسببيةُبيفُعدـُمشروعيةُتمؾُ

ُ.(2)والضررُالمترتبُعميياُالإدارةالقراراتُوبيفُخطأُ

ُُ ُالقضاء ُعميو ُاستقر ُما ُُ،السوريُالإداريوىذا ُأكد ُأساسُأحيث ف
ُ ُالقرارات ُعف ُالحكومة ُالالإداريمسؤولية ُمفُة ُالخطأ ُوجود ُىو ُعنيا صادرة

فُتقوـُعلبقةُأوُُ،وأفُيترتبُعميوُضررُ،بأفُيكوفُالقرارُغيرُمشروعُ،جانبيا
ُ.(3)السببيةُبيفُالخطأُوالضرر

                                                 

ؽُمذكورُعند9ُُُلسنة1150ُالطعف7/3/1964ُُالعمياُالمصريةُجمسةُُالإداريةـُالمحكمةُحك(1ُ)
مكتبةُعالـُُ-فيُمصرُوالسودافُالإداريموسوعةُالقضاءُ-معوضُعبدُالتواب-د.ياسيفُعمرُيوسؼ

 530صُ-2003-ىالأولالطبعةُ-الفكرُوالقانوفُلمنشرُوالتوزيعُ
مذكورُُ-ؽ20ُُلسنة1247ُلطعف28/1/1978ُُجمسةُُالعمياُالمصريةُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)

مرجعُ-فيُمصرُوالسودافُالإداريموسوعةُالقضاءُ-معوضُعبدُالتواب-عندُد.ياسيفُعمرُيوسؼ
 533ص-سابؽ

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُللؤعواـُ-1963لسنةُُ/34العمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(3ُ)
161ُُص-1960/1964

ُ ُحكـ ُأيضاً: ُراجع ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالإدارية 95ُالمحكمة ُطعف /117ُ ُلسنة /1967-ُ
مبادئُالقضاءُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُ-195ص-1967مجموعةُالمبادئُلسنةُ

ُالثالثُ-الإداري ُسابؽُ-الجزء ُبُ» حيثُقضت:720ُص-مرجع ُيقضى ُقرارُإالموظؼُالذي لغاء
نماُيحكـُلوُبتعويضُ،تيُكافُيستحقياُفيماُلوُبقيُعمىُرأسُالعمؿتسريحوُلاُيتقاضىُالرواتبُال ُ=وا 
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ُتوافرُأركافُؤوُذلؾُمسوبُ ُتستمزـ ُالتيُتبنىُعمىُالخطأ ُالدولةُعفُأعماليا لية
ُمنسوب ُأفُيكوفُىناؾُخطأ ُىي: ُالإدارةإلىُُثلبثة ُضررُأفُيصيبُالوُ، فرد

ُ.(1)أفُتقوـُعلبقةُالسبيبةُبيفُالخطأُوالضرروُُبسببُىذاُالخطأ،

 
 
 

  

                                                                                                                     

ومقدارُالخطأُالذيُارتكبوُىذاُالموظؼُوالخطأُُ،جزافيُينظرُفيوُإلىُمقدارُالظلبمةُالتيُحمتُبو=
 .«ودورُكؿُمنيماُفيُمبمغُالظلبمةُ،الذيُارتكبتوُالإدارة

كؿُخطأُسببُضرراًُلمغيرُ »التيُتنصُعمىُ(ُمفُالقانوفُالمدنيُالسوريُو164ُراجعُالمادةُ)ُ(1)
ُمفُارتكبوُبالتعويض ُ .«يمزـ
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 الفصل الثاني
 .المضاد الإدارينطاق تطبيق القرار  

ُذىبُوؿاح ُفقد ُالمضاد، ُالقرار ُتطبيؽ ُمجاؿ ُيحدد ُأف ُالفرنسي ُُالفقو أفُإلى
النيائية،ُالسميمةُوُالفرديةُالقراراتُُإلغاءنطاؽُتطبيؽُالقرارُالمضادُمقصورُعمىُ

القراراتُاللبئحيةُاستبعادُومقتضىُذلؾُُ.(1)لمستقبؿعمىُاُالإلغاءُآثاروتقتصرُ
ةُمفُالإداريبعضُالقراراتُتستبعدُُكماُ،)2(مفُنطاؽُتطبيؽُنظريةُالقرارُالمضاد

أنياُلاُتتوافرُبالنسبةُلياُالمقوماتُُماإنطاؽُنظريةُالقرارُالمضاد،ُوىذهُالقراراتُ
ُوُالقُصداراللبزمةُلإ ُحداًُُمااُ راراتُالسميمة، ُفييا ُالمشروعية أفُيبمغُعيبُعدـ

ُ.ةالإداريمفُالجسامةُبحيثُيفقدىاُصفتياُ
،ُفالقراراتُالمعدومةُتخرجُبصفةُنيائيةُمفُنطاؽُنظريةُالقرارُالمضادُُ

ُ ُأيُفيي ُوفي ُالجسيـ، ُالمشروعية ُعدـ ُبعيب ُالمشوبة ُالموجودة ُغير القرارات
ةُالمعدومةُالتيُتخالؼُمبدأُالإداريسحبيا،ُفالقراراتُةُالإداريلحظةُيمكفُلمسمطةُ

ُ ُكقرارات ُصفتيا ُمف ُتجردىا ُجسيمة ُمخالفة ُبياُ،ةإداريالمشروعية إلىُُوتنزؿ
ُالبحت ُالمادي ُالعمؿ ُُ.(3)مرتبة ُالقرار ُيكوف ُفيذاُُالإداريفعندما ُالوجود، عديـ

التذرعُلأيٍُكافُولاُيمكفُُ،(4)قانونيةُآثارولاُتترتبُعميوُأيُُ،يعنيُكأنوُلـُيكف
ُ.(5)بأيُحؽُمكتسبُفييا

ةُالمعيبةُالتيُتحصنتُبفواتُالمواعيدُالمقررةُلمطعفُالإداريالقراراتُُأما
فُىذهُإأيُُ،الإلغاء،ُفيذهُالقراراتُتكتسبُالحصانةُالمانعةُمفُالسحبُوُالإلغاءب

ُمشروعة ُأصبحت ُالطعف ُميعاد ُفوات ُبعد ُالقراراتُُ،القرارات ُمعاممة وتعامؿ
                                                 

)1( M.Basset- op.cit.P 99 
)2( M.Basset- op.cit.P 93-94 

 335-334صُُ–مرجعُسابؽُ-الإلغاءدعوىُالتعويضُودعوىُُ-د.ُمحمدُعبدُالعاؿُالسناري(3ُ)
289ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُريالإدامقرارُلعةُالقانونيةُيالطبُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ(4ُ)

)5 ُ( Auby L' abrogtion des actes administratif-op.cit.P131 
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ُوفيُىذهُالحالةُتندرجُفيُنطاؽُنظريةُالقرارُالمضاد.ُة،السميم
،ُةعددمتُالإدارةةُبعمؿُمفُجانبُالإداريطرؽُانقضاءُالقراراتُبماُأفُوُ
ىا،ُوأحكاميا،ُلذاُوجبُآثارُوُُفيُىذاُالصددُتتفاوتُفيُأىميتيا،ُالإدارةووسائؿُ

بحثُفيُىذاُيتـُالسُالذُعميناُتمييزُىذهُالتصرفاتُالقانونيةُعفُطريؽُدراستيا.
ُ:الآتيالموضوعُمفُخلبؿُتقسيموُإلىُثلبثةُمباحثُوفؽُ

  .نوم المستبعدةو  نطاق تطبيق القرار المضاد الداخمةالقرارات : الأولالمبحث 

  والسحب والإلغاء الإداري. القرار المضادبين تمييز ال المبحث الثاني:
  .قرار والقرار المضادالمبحث الثالث: التنازل عن الحقوق والمزايا الناشئة عن ال
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 الأولالمبحث 
  نوم المستبعدةالقرارات الداخمة نطاق تطبيق القرار المضاد و 

ُ ُأف ُبما ُالمضاد ُُإداريُإجراءالقرار ُبمقتضاه ُُإلغاءيتـ ُسميـ ُإلىُقرار بالنسبة
ُأوُأفُوأوُتعديمُمستقبؿال ُُإلغاء، لاُُوعديمأوُتالمركزُالناشئُعفُالقرارُالسميـ

التيُُاتالإجراءبقرارُمفُنوعُجديدُيسمىُالقرارُالمضاد،ُوفقاًُلمشروطُوُُإلايكوفُ
يدخؿُفيُنطاؽُالقرارُالمضادُالقراراتُالفرديةُالسميمةُفإنوُُ.(1)نصُعميياُالقانوف

القرارُالمضادُبيذاُف،ُ(2)أصحابُالشأفُفرادأوُمزاياُللؤُالتيُتولدُأوُلاُتولدُحقوقاًُ
ُالمساسُبالوصؼُوثيؽُا ُعدـ ُبمبدأ ُلمقراراتُُالآثارلصمة ُومبدأُالإداريالفردية ة

ُ.(3)احتراـُالحقوؽُالمكتسبة
ُُ ُالقرارُيلذلؾ ُتطبيؽ ُنطاؽ ُتدخؿ ُالتي ُالقرارات ُنحدد ُأف ُعمينا جب
ُنيائيةالمضاد ُبصفة ُسواء ُوالقراراتُالتيُتخرجُعفُنطاؽُتطبيقو، ُبصفةُُ، أو
ُ:الآتينحوُنقسـُدراستناُعمىُالُ،ُلذاُوجبُأفمؤقتة

 .نطاق القرار المضاد الداخمة: القرارات الأولالمطمب 
 .المطمب الثاني: القرارات المستبعدة من نطاق القرار المضاد

 

 

 

 

 

 

 
 

  
                                                 

 691صُُ-مرجعُسابؽُ–ومبدأُالشرعيةُُالإداريةُاتتدرجُالقرارُُ–د.ُثروتُبدويُ(1)
)2 ُ( Auby- op. cit.P132 

263صُ-مرجعُسابؽ-د.ُدعاءُشفيؽُ( 3(  
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 الأولالمطمب 
 نطاق القرار المضاد الداخمةالقرارات 

ُاًُنظريةُالقرارُالمضادُمقصورةُعمىُالقراراتُالفرديةُالمشروعةُالتيُتحدثُآثارُ
ُُ،(1)ونيةقان ُذلؾُوقد ُالقراراتُالتنظيميةُمفُنطاؽُالقرارُالمضاد ُالفقياء استبعد
ُُولأن ُعنيا ُيتولد ُوموضوعية،ُإلالا ُعامة، ُأوُُمراكز ُالعامة ُالمراكز وىذه

ُويمكفُ ُالممزمة، ُالعامة ُالقواعد ُبواسطة ُمجردة ُعامة ُبصفة ُتنظـ الموضوعية
ُ.(2)الحُالعاـلمقتضياتُالصُتعديمياُأوُإلغاؤىاُفيُكؿُوقتُوفقاًُ

تعمؽُت،ُوُ(3)تضمفُقواعدُخاصةُوشخصيةتُةالفرديُاتالقرارُفيُحيفُأفُُُ
هُالقراراتُلاُيمكفُالغاؤىاُوىذُ،حتويُقاعدةُمجردةتولاُُ،بواقعةُأوُبحالةُمحددة

                                                 

619صُ-مرجعُسابؽُ-رسالتو-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 1( 
)2( Auvret-La notion de droit acquis en droit administratif. op.cit. P 59 

ُراجعُأيضاً:ُ
 G Vlachos-Le retrait des actes administratif. op.cit. P 413 

ُبصفةُأصمية،ُوىيُليستُمعدةُلإنشاءُأوُخمؽُُ»ُحيثُيقوؿ: بالنسبةُلموائح،ُفإنياُلاُتنشئُحقوقاً
ُ.«لذلؾُتخرجُمفُإطارُفكرةُالقرارُالمضادحقوؽ،ُفييُ

ُضاً:أيراجعُ
Conclusion Galabert sur C.E 28 avril 1967 Fédération national des syndicats 
pharmaceutiques AJDA 1967 P406 ets 

ُ ُذىب ُقضيةGalabertُحيث ُفي ُالمجمس ُحكـ ُفي ُتقريره  Fédération national des في
syndicats pharmaceutiquesُُإلىُأفُنطاؽُتطبيؽُالقرارُالمضادُمقصورُعمىُالقراراتُالفردية

ويرجعُذلؾُإلىُأفُالقراراتُالتنظيميةُلاُتؤديُإلىُنشوءُحقوؽُمكتسبةُلأحد،ُوعمةُذلؾُأنياُتتضمفُ
ُحقوقاًُ ُبذواتيـ ُأفراد ُلإكساب ُمصدراً ُتكوف ُلا ُلذلؾ ُشخصية(، ُغير ُأي (ُ ُموضوعية ُعامة قواعد

ُ.«ُشخصية...
الموسوعةُالقانونيةُُ-إلغاءُالقرارُالإداري-انقضاءُالقرارُالإداري-أيضاً:ُد.ُمحمدُيوسؼُالحسيفراجعُ

أفُالقراراتُالتنظيميةُُ»ُحيثُيقوؿ:319ُصُُ-2010-الطبعةُالأولىُ-المجمدُالسادس-المتخصصة
ُ.«بؿُالأفرادتخرجُعفُإطارُفكرةُالقرارُالمضادُلكونياُلاُتنشئُحقوقاًُذاتيةُيمكفُالاحتجاجُبياُمفُق

)3( J.M Rainaud- La distinction de l’acte réglementaire ... op. cit .p 4   
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ُلمشروطُالتيُُوفقاًُُإلا وبالتاليُيتعيفُقصرُنطاؽُتطبيؽُينصُالقانوفُعمييا،
بيفُُولكفُيجبُأفُنميزُداخؿُىذهُالطائفةُ.ديةالقرارُالمضادُعمىُالقراراتُالفرُ

فيُنطاؽُالقرارُبحثُالُيتـوعمىُذلؾُسُ،(1)القراراتُالمشروعةُوغيرُالمشروعة
،ُومفُثـُنتساءؿُعفُمدىُةُالمشروعةالإداريالقراراتُُإطارالمضادُفيُُالإداري

ُروعة.ةُغيرُالمشالإداريالمضادُفيُنطاؽُالقراراتُُالإداريمكانيةُتطبيؽُالقرارُإ
ُ:الآتيفىذاُماُسيعالجوُالبحثُفيُالفرعيفُ

  .المشروعةالنيائية القرارات الإدارية الفردية : الفرع الأول
 .غير المشروعة الفردية ت الإداريةالقرارا :الفرع الثاني

 
 
ُ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

)1( M.Basset- op.cit.P 117 
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 الأولالفرع 
 القرارات الإدارية الفردية النيائية المشروعة

نظريةُالقرارُالمضادُبالقراراتُُإطارلتيُتندرجُفيُحددُجانبُمفُالفقوُالقراراتُا
ُالإداري ُالنيائية ُة ُالمشروعُوُُ.(1)قانونيةُآثارُحداثالتيُتتجوُلإالمشروعة القرار

ُالحكـُب ُبعيبُمفُالعيوبُالتيُيترتبُعمييا ُ.(2)إلغائوىوُالذيُلاُيكوفُمشوباً
لقانونية،ُكعيبُيوُقرارُمشوبُبأحدُالعيوبُافغيرُالمشروعُُالإداريالقرارُُأما

ُ ُوُالاختصاصعدـ ُالشكؿ ُأوعيب ُاتالإجراء، ُأو ُأوُُإساءة، ُالسمطة، استعماؿ
ُ.(3)مخالفةُالقانوف،ُأوُعيبُالسبب

قراراتُالمشروعةُالتيُتندرجُفيُبالنسبةُإلىُالوقدُاشترطُالفقوُوالقضاءُ
ُمعينة ُشروط ُتوافر ُالمضاد ُالقرار ُتمؾُُ،نظرية ُمف ُأكثر ُأو ُتخمؼُشرط فإذا

ُفالشروطُ ُالخصوصإنيا ُفيُىذا ُ،تخرجُعفُنطاؽُالنظريةُوالشروطُالمتطمبة
ُالقراراتُتامة ُمقوماتُالقراراتُُ،ىيُأفُتكوف ُليا ُتكوفُُ،ةالإداريوتتوافر وأف

ُُ،(4)نافذة ُالقرار ُصدر ُفُالإداريفإذا ُالقانوف ُوأحكاـ ُجوازُُالأصؿمتفقاً عدـ
ُسُلأفُ،(5)سحبو ُعنو ُالمتولدة ُالحقوؽ ُمع ُالقرار ُإمكانيةُمشروعية ُأي تبعد

                                                 

)1( M.Basset- op.cit.P 94 
-مرجعُسابؽ-إلغاءُالقرارُالإداري-انقضاءُالقرارُالإداري-راجعُأيضاً:د.محمدُيوسؼُالحسيف

قعُعمىُالقرارُالإداريُالفرديُالسميـُسواءُتولدُعنوُحقوؽُأـُالقرارُالمضادُيُ»ُحيثُيقوؿ:319ُص
ُ.«ُلـُيتولد

دارُالثقافةُُ–قضاءُالتأديبُُ–الإلغاءقضاءُُ–الإداريالقضاءُُ–د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيبُ(2)
 324صُُ-1996جامعةُعيفُشمسُُ–الجامعيةُ

ُ-1999ُ–دوفُذكرُدارُالنشرمفُُ-ىالأولالطبعةُ-ردفلأافيُُالإداريالقضاءُُ–د.ُنواؼُكنعاف(3ُ)
 .248ُ-247صُ

)4( M.Basset- op.cit.P ُ99  
ُ–بحثُمنشورُفيُمجمةُالحقوؽُُ–الإداريقواعدُوآثارُسحبُالقرارُُ–د.ُىانيُعميُالطيراوي(5ُ)

94ُصُ–2004ُالسنةُالثامنةُوالعشروفُُ–العددُالثاني
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فيُالرجوعُعفُقرارىاُُالإدارةأقرُمجمسُالدولةُالفرنسيُبحؽُفيُحيفُُ.(1)لسحبو
المعيب،ُحتىُلوُترتبُعميوُمزيةُأوُحؽُللآخريفُماداـُأفُىذاُالقرارُقدُصدرُ

ُ.(2)القضائيُالإلغاءوُُمخالفاًُلمقانوفُبصورةُتعرضوُلمطعف،
القرارُُالتيُتندرجُفيُنطاؽالمشروعةُىيُُةالإداريُوعمىُذلؾُفالقرارات

ُ.المضاد،ُوىذهُالقراراتُيجبُأفُتكوفُنيائية
،ُحيثُجعؿُالبعضُ(النيائية)أنوُثارُخلبؼُبيفُالفقياءُحوؿُشرطُُإلاُ

ُشرطاًُ ُالقرار ُفي ُالنيائية ُصفة ُليذهُمف ُقيمة ُأي ُآخروف ُأنكر ُحيف ُفي ،
ُيدفعنا،ُ(3)الصفة يةُفيُتوضيحُاتُالفقييةُوالقضائالاتجاىالبحثُفيُإلىُُوىذا

ُ.الإداري،ُوذلؾُلأىميةُىذهُالصفةُفيُوصؼُالقرارُىذهُالصفة
ُ

 :(النيائية)من صفة  موقف الفقو والقضاء الفرنسي _أولً 
ُ ُفي ُالبحث ُخلبؿ ُالقرارُآمف ُمصطمح ُيستخدـ ُلـ ُأنو ُنجد ُالفرنسي ُالفقو راء

ُ Décision executoireمصطمحُالقرارُالنافذُوانماُاستخدماُ النيائي،ُوُُالإداري
 لإلحاؽُمظممة القابؿالقرارُُمصطمحُأوُكبديؿُعفُتسميةُالقرارُالمنفردُالطرؼ،

décision faisant grief،ُُيفيدُأفُالقرارُالتنفيذيُأوُالقرارُالمحمؽُُوىذا ما
ُمعنىُواحد ُبيما ُتعبيرافُيقصد ُفُ.لمظممةُىما ُالنافذةقد ُبالصفة الدلالةُُقصدوا

ُجماعلإاالتسميةُلـُتنؿُأفُىذهُُإلا،ُ(4)لقراراتعمىُالقوةُالخاصةُليذاُالنوعُمفُا
أوُتجنبياُآخروفُواستبدلوىاُُحيثُتعرضتُلنقدُمفُقبؿُبعضُالفقياء،ُ،الفقيي

                                                 

)1 ُ( P.Delvolvé-L'acte AdministratiF-op.cit.Pُ253 
ُ.70صُُ–مرجعُسابؽُ–ُالإداريقواعدُوآثارُسحبُالقرارُ–يُعميُالطيراويُد.ُىان(2ُ)

268صُ-مرجعُسابؽ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضاد-د.ُدعاءُشفيؽ(ُ 3(  
)4(NGuyen Van Bong– Décision exécutoire et décision faisant grief–Thése– 
Paris–1960–pُ9 
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ُالطرؼ ُالقرارُالمنفرد ُمستخدماًُ(1)بتسمية ُومعُذلؾُبقيُمصطمحُالقرارُالنافذ ،ُ
ُُكونو ُالمفاىيـ ُُةيالأساسمف ُالقانوف ُوُ(2)الفرنسيُالإداريفي ُال، ىوُُنافذالقرار

ُالقوةُالتنفيذية ،ُُ(3)تعبيرُعفُالقراراتُالمقررةُبصورةُقطعية،ُوالتيُتكتسبُأيضاً
ىُتختصُبمضمونوُوىيُأنوُيقررُبصيغةُقطعية،ُالأولُ؛فاتولمقرارُالنافذُخاصيُّ

فُالقرارُإ،ُأيُ(4)ويةُوىيُصفةُالنفاذالأولوالثانيةُتختصُبتنفيذهُوتمنحوُامتيازُ
القرارُُأماالذيُيحدثُبذاتوُتغييراًُفيُالمراكزُالقانونية،ُُريالإداالنافذُىوُالقرارُ

،ُفكؿُقرارُيمحؽُمظممةُىوُ(5)الذيُلاُيحدثُىذاُالتغييرُفيوُليسُبالقرارُالنافذ
القرارُالضارُوُُ،(6)،ُوكؿُقرارُيغيرُفيُالمراكزُالقانونيةُىوُقرارُنافذإداريقرارُ

،ُ(7)بأوضاعُالمدعيُاًُضارُُيلبًُىوُالقرارُالذيُيحدثُتعدُ،أوُالذيُيمحؽُمظممة
بسببُتأثيرهُفيُالوضعيةُالقانونيةُُإلالمضررُُوعمىُذلؾُفالقرارُلاُيكوفُممحقاًُ

فتظيرُالعلبقةُبيفُالقرارُووضعيةُالطاعفُعفُطريؽُماُيحدثوُالقرارُُلمطاعف،
ُتعديؿ ُالطاعفُمف ُبأوضاع ُ(8)ضار ُُلأف، ُدعوى ُقبوؿ ُشروط قرارُُإلغاءمف

ُىذاُإداري ُيكوف ُالقانونيُأف ُالمركز ُفي ُأثر ُقد ُبوُُ،لمطاعفُالقرار ُألحؽ أو
ُ.(9)ضرراًُ

                                                 

)1( R CHapus -Droit administratif général - Tome1- Montchrestien Paris- 
Edُ2002 -P 492 -493 
)2 ُ( NُGuyen Van Bong–Décision exécutoire et ..... op.cit. P ُ3  
)3 ُ( NُGuyen Van Bong – Décision exécutoire .....ُ op.cit. P 26 
)4( N Guyen Van Bong –op.cit. P 27 
)5( P. Delvolvé- Droit Administratif-Sirey-1982 .P 26  
)6( P. Delvolvé- Droit Administratif- op.cit .ُ P 83 
)7( NGuyen Van Bong- op.cit. P 90 
)8( N Guyen Van Bong -op.cit. P 90 
)9( N Guyen Van Bong– Décision exécutoire et .....op.cit. P 91 
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ُُ ُموظؼ، ُبتعييف ُالقرار ُالمخاطبُُفإفكحالة ُمنو ُيستفيد ُالقرار ىذا
ُ ُولكف ُالمعيف، ُالموظؼ ُأي ُبو، ُالمباشر ُالتعييفُلإافي ُقرار ُيكوف ُأف مكاف

ُبموظؼُآخر،ُفمفُىذهُالزاوية،ُ ُالقراريكوفُالمذكورُقدُألحؽُضرراً قابلًبُُىذا
ُدعوىُ ُالقرارُُالإلغاءلرفع ُىذا ُمخاطبة ُعدـ ُرغـ ُفقط، ُالموظؼُالمتضرر مف

ُأفُدعوىُ(1)لو ُلذلؾُنجد ُالقراراتُُالإلغاء، ُضد ُالتيُالإداريلاُتكوفُمقبولة ة
أوُتمحؽُُماًُاأوُتفرضُعميوُالتزُُ،ضرارُبحقوؽُالمواطفلإكاليسُلياُأثرُمباشرُ

ُ.(2)بوُضرراُفعمياًُ
نماُا وُُُ(قرارُنيائيمصطمحُ)الفقوُالفرنسيُلـُيستخدـُتقدـُنرىُأفُُماوم

وصؼُالقرارُإلىُُلاُتوجدُحاجةفبحسبُرأيوُُ،إليواستخداـُمصطمحاتُتشيرُ
ُالتنفيذيةُمفُذاتوالقرارُالنافذُُوادُّعَُيـُلأنبالنيائية،ُُالإداري ُ،يحصؿُعمىُالقوة

ُوُ ُمف ُأو ُمساندة ُأي ُآخرُإجراءدوف ُلأن؛ ُعف ُالمستقؿ ُالتعبير سمطةُُإرادةو
القرارُالذيُيقبؿُالمراجعةُالقضائيةُُوادُّعَُيـُلأنوُ،ُ(3)ةالإداريىيُالسمطةُُدستورية

ُلحاؽُالضررُبصاحبُالعلبقة.ا وُُُالقضائيةُيتوقؼُعمىُشرطيُنفاذه،
ُا وُُ ُالفرنسيُمف ُلرأيُالفقو ُسبؽُعرضنا ُفيما ُكنا ُال)ذا فيُالقرارُُ(نيائيةالصفة

ُ.الإداري
 تعبير النيائية؟  الفرنسي من الإداريفما ىو موقف القضاء ُ

لوصؼُالقرارُُ(الصفةُالنيائية)الواقعُأفُمجمسُالدولةُالفرنسيُلـُيستخدـُتعبيرُ
ُلفظُالإداري ُاستخدـ ُولكنو حيثُُ،(القرارُالضارُبالطاعف)وُ(القرارُالتنفيذي)،

ُالرواسبُ ُالنافذالأولتعود ُالقرار ُحيثُحكـُإلىُُىُلنظرية ُالتاسعُعشر، القرف
أفُالتوضيحاتُالتيُيعطيياُالوزيرُلممساىميفُلاُتشكؿُُمجمسُالدولةُالفرنسي

                                                 

)1( N Guyen Van Bong –ُop.cit. P ُ99  
)2( G. Darcy – La décision exécutoire – Esquisse méthodologique – A.J.D.A 
A.J.D.A 1994- P 663. 
)3( G. Darcy – La décision exécutoire – op.cit. P 663 
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أوُُ،(1)تعميماتُممزمة،ُوأفُالبرقيةُالتيُوجيياُبيذاُالصددُلاُتحمؿُصفةُالقرار
هُذأيُلاُيحمؿُبذاتوُأيُإمكانيةُلتنفيذه،ُففيُىُ؛يُتنفيذالقرارُغيرُقابؿُلأُلأف

ثـُقضىُبصورةُُ.(2)وُلايسريُعمىُالغيرلأنُ؛وإبطالالحالةُلاُيمكفُالمطالبةُب
أكثرُعموميةُأفُالقرارُالذيُلاُيمكفُأفُيضرُبحقوؽُالمدعيُأوُلاُيمكفُأفُ

ُمظممة ُ(3)مجمسُالدولةإلىُُلاُيمكفُأفُيحاؿُ،يمحؽُبو ُظير ُوقد مصطمحُ،
فيُفيُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُُ(بصورةُواضحةنافذُ)أوُُ(التنفيذيالقرارُ)

ُ ُالذي ُوقؼُالتنفيذ ُمسألة ُالفي ُرأي ُمقبولًا ُيكوف ُلا ُُإلامحكمة ُالقرارُإذا كاف
نذكرُُ،النصوصُالتشريعيةصبحُاستخداـُتعبيرُالقرارُالنافذُضمفُأ،ُثـُ(4)نافذاًُ

والذيُورد1982ُُاتُبيفُالمحمياتُلعاـُالاختصاصالخاصُبتوزيعُمنياُالقانوفُ
ثـُُ((5)قراراتُالسمطاتُالمحميةُتكوفُنافذةُحكماًُمنذُنشرىاُأوُتبميغياُ)ُ:فيوُأف

ُُعدُ  ُقاعدة ُالنافذ ُالقرار ُمصطمح ُالدولة ُالعاـُأمجمس ُالقانوف ُفي ساسية
ُ.(6)الفرنسي

ُالُأما ُإلى ُبالنسبة ُبالطاعف ُالضار ُمجمسُفإنقرار ُأحكاـ ُعمىُضوء و
ُنجده ُالفرنسي ُُالدولة ُالعقوبةُأيقضي ُسحب ُمف ُيعنيو ُبما ُالعفو ُمرسوـ ف

وُلـُيمحؽُبوُأيُضرر،ُلأننو،ُالموقعة،ُلاُتقبؿُمراجعةُالطعفُبوُمفُالمعفىُع
جازةُىدـُبناءُاُ ،ُوُ(7)ىيُالعفوُعفُعقوبةُطالتوُ؛بؿُعمىُالعكسُحقؽُلوُفوائد

                                                 

)1( C.E 25 Juillet 1884 Pacte social de Briche/ Bardel et Danois Rec P 661 
)2( C.E 21 novembre1884;Conseil de fabrique de l’église saint nicolas – 
des– champs Rec P 811  
)3( C.E 17 décembre 1875 Fabrique d’ Astaffort Rec P1039 
)4( C.E ُ23ُ janvier 1970 ministre des Affaires sociales/ Amoros et autres Rec 
P 51 
)5( P. Delvolvé- Droit Administratif op.cit. P41 
)6( C.E2 Juillet 1982Huloُ– A.J.D.A 1982- P667 
)7( C.E22 mars 1967 Graveleau  R.D.P 1967  P1257 
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لاُتقبؿُالطعفُُالإجازةىذهُُفإفُطمبُمفُصاحبُالبناء،إلىُُالاستنادصدرتُب
ولاُيمكفُأفُتكوفُىذهُُ،بقراراىاُقدُنفذتُمطالبوُالإدارةُلأفُالإجازةمفُطالبُ

لـُإذاُُوفيُحكـُلوُيقضيُأفُالقرار،ُ(1)لمضررُبصاحبُالعلبقةممحقةُُالإجازة
وعمىُذلؾُُ،(2)لتجاوزُحدُالسمطةُبطاؿلإايمحؽُضرراً،ُفمفُيكوفُقابلًبُلمراجعةُ
اًُآثارُيمسُالنظاـُالقانونيُأوُالذيُيحدثُُفالقرارُالذيُيمحؽُضرراًُىوُذاؾُالذي

ُ.(3)قانونية
ُُ،رنسيُلـُيستخدـُمصطمحُالنيائيةـُماُتقدـُنجدُأفُالفقوُوالقضاءُالفأما

ُا وُُ ُاستخدـ ُ)نما ُالسمطة ُعف ُالصادر ُالنافذ ُأفُُ(ةالإداريالقرار ُشأنو والذيُمف
ُالقوؿ ُنستطيع ُوبالتحميؿ ُالعلبقة، ُبصاحب ُمباشراً ُضرراً ُالمقصودُإُ:يمحؽ ف

ُ ُبُ(نافذ)بمصطمح ُالفرنسي ُوالقضاء ُالفقو ُبصورةُإحسب ُالمقرر ُالقرار ُىو نما
ُإلغائوأوُُ،أوُتعديموُ،نشاءُمركزُقانونيإوذلؾُبُ،قطعية وبالتاليُيكوفُالقرارُ،

ُالعنصرُاُ وحاسـ،ُوُُوُقرارُنافذ،ُأوُقرارُباتُّلأنقابلًبُلمطعفُ ىوُُالأخيرفُىذا
ىذاُالقرارُقدُألحؽُضرراً،ُفإذاُانتفىُُولكوفُ،الإلغاءشرطُأساسيُلقبوؿُدعوىُ

ُؽُضرراً.ُىذاُالقرارُلفُيمحُفإفعنصرُالحسـُوالتقريرُالقطعيُ
 

 من صفة النيائية: المصري والسوريالفقو والقضاء  كل من موقف _ثانياً 
 الفقو: أ_
سوةُبالتعبيرُالذيُاستعمموُأ،ُ(القرارُالنيائي)دـُتعبيرُخُِفيُمصرُوسوريةُاستُُُ

والذيُأوردُُلكؿُمنيما،ُفيُقانوفُمجمسُالدولةُ(1)والسوريُ(4)المشرعافُالمصري
ُ.ةُالنيائية(الإداريالقراراتُُإلغاءبُلأفراداأوردُ)الطمباتُالتيُيقدمياُ

                                                 

)1( C.E2 8ُ  avril 1986 Mme Allard Latour D.A1986 n 302 
)2( C.E 30 décembre 2003ُ  la caisse de refinancement de l’habitat n 230947 
)3( C.E 26 novembre 1976- Soldani - lebon p 507 

(10المادةُ)1972ُلسنة47ُُرقـُُصريقانوفُمجمسُالدولةُالمُ( 4(  
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ُالمصريُُإلا ُأفُالفقو ُلوصؼُالقرارُإلىُبالنسبة ُالنيائية ُتوافرُالصفة ضرورة
ُالإداري ُفيُحيفُُالأوؿُ،فريقيفإلىُُانقسـ، ُالنيائية، ُتوافرُصفة ُضرورة يؤكد

موقؼُالفقوُفيُُتناوؿوعمىُذلؾُسوؼُُ،(2)ينكرُالفريؽُالثانيُوجودُىذهُالصفة
ُيف.الاتجاىكلبُ
 صفة النيائية:اليؤكد  الذي تجاهال _1
صدرُمفُالسمطةُالتيُتممؾُإذاُُنيائياًُُدُّعيُُُالإدارييرىُالفقوُالمصريُأفُالقرارُُ

ُنيائياًُ ُذلؾُعمىُُدوفُأفُيكوفُلازماًُُ،البتُفيُأمره ُبعد ُوجوبُعرضو لنفاذه
ُعميو، ُالتصديؽ ُأو ُلاعتماده ُأعمى ُمواجيُسمطة ُفي ُنافذ ُوالقرار مفُُالإدارةة

ُُ.(3)تاريخُصدوره ُيحتاجُعمىُأساسُأفُالقرارُلاُالاتجاهوقدُانتقدُالبعضُىذا
ُقانونيةُتسبغُآثارُحقؽُماُلـُيولدُبذاتوُوُلاُيقوـُولاُيتلأنُ؛وصفوُبالنيائيةإلىُ اً

ُ.(4)لزاـلإاعميوُصفةُ
مفُُبدلاًُُ(تنفيذي)رحُاستعماؿُلفظُتيقُ:(النيائية)ينكر الصفة الذي  تجاهال _2
ُالفرنسي_ُ_تمشياًُ(النيائية) ُمعُالفقو ُالبعضُيقوؿ: ُمفُأفُحيثُنجد ُوبالرغـ (

ناُماُفإنجميعُقوانيفُمجمسُالدولة،ُُقدُاستعمؿُاصطلبحُ)النيائية(ُفيُالمشرع
ُ ُأوفى ُ)التنفيذية( ُكممة ُأف ُنرى ُُ،بالغرضزلنا ُقابمةُةالإداريفالقرارات ُتصبح

                                                                                                                     

ُ(8المادةُ)1959ُلسنة55ُُقانوفُمجمسُالدولةُالسوريُرقـُُ( 1(  
276ُصُ-مرجعُسابؽُ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضاد–دعاءُشفيؽُُ(2)
فالفقوُفيُمصرُيميؿُجانبُمنوُإلى492ُُص-مرجعُسابؽ-ُالإداريالقانوفُُ-د.ُطعيمةُالجرؼُ(3)

ُوصؼُ ُاستخداـ ُوصؼُُ(النيائية)عدـ ُمنياُ(تنفيذي)واستخداـ ُمحمدُُ،بدلًا ُسميماف ُد. ُىؤلاء ومف
غمبُفيفضؿُاستخداـُوصؼُلأامفُالفقوُوىوُُالآخرالجانبُُأمامحمدُفؤادُعبدالباسط،ُُ.الطماويُود

ُالوصؼُيحقؽُُد.عبدُأ.ومنيـُُ(النيائي) ُبالقوؿُإفُاستخداـُىذا الغنيُبسيونيُالذيُيدعـُرأيوُىذا
ُإليوكماُأنوُلاُيؤديُإلىُاختلبطُالصفةُالتنفيذيةُلمقرارُمعُقابميتوُلمتنفيذُالمباشرُالذيُتؤديُُالاستقرار

دراسةُمقارنة،ُمنشأةُالمعارؼ،ُالقاىرة،ُ،ُالإداريالغنيُبسيوني،ُالقانوفُُالصفةُالتنفيذية،ُانظرُد.ُعبد
456ُُصُ-طبعالمفُدوفُسنةُ

ُ-منشأةُالمعارؼ-الإداريـُالقضاءُأماُالإجراءاتوُُالإداريةالدعاويُُ-د.ُساميُجماؿُالديف(4ُ)
63ُُص-1990-سكندريةلإا
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ُقابمةُالإلغاءلمطعفُب فُاختيارُكممةُ)نيائي(ُا وُُُ،(1)لمتنفيذُمفُلحظةُصيرورتيا
القرارُقدُُلأفغيرُموفؽ،ُُالإلغاءةُالتيُتقبؿُالطعفُبالإداريلمدلالةُعمىُالقراراتُ

ُنيائياًُ ُُيكوف ُبالنسبة ُمعينة،إلى ُنيائيُبالُسمطة ُوغير معينة،ُُسمطةإلىُنسبة
ليذاُُتقاداتُالتيُوجيتنلإا،ُوعمىُالرغـُمفُُ(2)غيرىاإلىُوغيرُنيائيُبالنسبةُ

ُالتنفيذي)أفُاصطلبحُإلىُُأفُالبعضُذىبُإلاالرأيُ ُُ(القرار كثرُدقةُلأاىو
ُ ُدعوى ُمجاؿ ُفي ُالقرار ُعف ُالتعبير ُفي ُُ.(3)الإلغاءوقوة ُالقرار ُالإداريفكأف

ُ.(4)لمتنفيذُالنيائيُىوُالذيُاستنفذُمراحموُفيُمدراجُالسمطةُالرئاسيةُوغداُقابلبًُ
ُ
وىذاُُتصرؼُقانونيُيتصؼُبالنيائية،ُالإداريارُالقرُأفُُ:يرىفُالفقو السوري أما

أثرُقانونيُمعيف،ُسواءُأكافُُإحداثيعنيُأفُيكوفُنيائياً،ُأيُيكوفُمفُشأنوُ
ُجديد ُقانوني ُمركز ُإنشاء ُطريؽ ُعف ُقائـُ،ذلؾ ُقانوني ُمركز ُتعديؿ ُـأُ،أـ

وفُقرارُكافُنيائياً،ُولاُيكإذاُُإلاه،ُآثارُوعمىُذلؾُلاُينتجُقرارُالتعييفُُ،(5)إلغائو
أصبحُغيرُخاضعُلتصديؽُأيُسمطةُرئاسيةُأوُوصائية،ُإذاُُإلاالتعييفُنيائياًُ

ُالجامعاتُ ُفي ُالتدريسية ُالييئة ُأعضاء ُبتعييف ُالصادرة ُالقرارات ُذلؾ ومثاؿ
ُالتيُلا ُالمختمفةُإلاتصدرُُالسورية ُتدخؿُالمجالسُالجامعية مجالسُُ)ُنتيجة

ُاكميقساـ_مجالسُاللأا ُالسمطةُت_مجالسُالجامعات( ُتدخؿ ُمف ُبد ُلا ُثـ ومف
ُالتعميـ ُبوزير ُمتمثمة ُالعاليُالوصائية ُوعمىُىذا قتراحُلااصدورُُفإفُالأساس،

ُومفُثـُلاُينتجُحقاًُُ،قراراًُبالتعييفُعدقساـُباقتراحُالتعييفُلاُيُُلأاعفُمجمسُأحدُ

                                                 

ُ-دارُالفكرُالعربي-الإلغاءقضاءُُالأوؿالكتابُ-الإداريالقضاءُ-د.ُسميمافُمحمدُالطماوي(1ُ)
406ُصُ-1996-القاىرة

405ُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقضاءُ-د.ُسميمافُُمحمدُالطماوي (2)
21ُص-1989-بدوفُمكافُالنشر-ُالإداريالقرارُ-اسطد.ُمحمدُفؤادُعبدُالب (3)

.121صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقرارُ-محمدُفؤادُعبدُالباسطُد(ُ 4( 
146ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوح-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيف(5ُ)
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ُبالتعييفُمكتسباًُ ُالقرار ُشممو ُوُُ.(1)لمف ُذلؾ ُالتعييفُفإنعمى ُقرار ُمتىُصدر و
ومفُثـُُوُحؽُمكتسبُلمغير،فلبُيجوزُسحبو،ُبحكـُأنوُقدُترتبُعميُوعاًُمشرُ
ُالسحبُحرمافُالموظؼُمفُوظيفتوُدوفُوجوُحؽ،ُفإن وُيترتبُعمىُمثؿُىذا

ُ.تقنيةُالقرارُالمضادإلىُُقرارُالتعييفُأفُتمجأُلغاءلإُالإدارةويترتبُعندئذُعمىُ
السميـُبالتعييف،ُلاُيجوزُُوىذاُالقرارُالمضادُالذيُيمكفُأفُيمسُالقرارُالفردي

ُالقانوف،ُوعمىُىذاُُللؤوضاعُوفقاًُُإلاأفُيصدرُ ُفإفُالأساسالتيُينصُعمييا
ُالمعاكسُالإدارة ُالقرار ُتصدر ُلسمطتياُُلا ُوفقا ُبالتعييف ُالسميـ ُالفردي لمقرار

ُ(2)لسمطتياُالمقيدةُوفقاًُُبؿالتقديرية،ُ

ُ

 :القضاء ب_ُ
بوصؼُالقراراتُُاملمصريُوالسوريُقدُاىتُّفُايالمشرعُكلًبُمفُمفُأفُعمىُالرغـ

ُطمباتُالإداري ُفي ُبالفصؿ ُغيرىا ُدوف ُالدولة ُمجمس ُتختصُمحاكـ ُ_التي ة
ُإلغائي ُوذلؾ ُبالنيائية، ُُطبقاًُا_ ُمجمسُالدولة ُفييمالقانوف ُيقـُإلا_ ُلـ ُأيُ ُأنو

ُ ُالقاضي ُأف ُنجد ُلذلؾ ُبالنيائية، ُالمقصود ُبتحديد ُعمىُُالإداريمنيما عكؼ
ُبالنيائية.ُالمقصوديدُتحدُمحاولة

ُ)يكوفُالقرارُنيائياًُ:ةُالعمياُالمصريةُقضتُأنوالإداريلذلؾُنرىُالمحكمةُُُ
تكوفُُلاأوُُ،ومباشرةُوبمجردُصدورهُيقصدُمصدرهُتحقيؽُأثرهُالقانونيُفوراًُعندماُ

لاوُُةُلمتعقيبُعميو،إداريثمةُسمطةُ بداءُرأيُلاُيترتبُإكافُبمثابةُاقتراحُأوُُا 
ُ.((3)النيائيُالإداريلقانونيُلمقرارُاُالأثرعميوُ

                                                 

جمةُجامعةُبحثُمنشورُفيُمُ-الطبيعةُالقانونيةُلقرارُالتعييفُفيُالوظيفةُالعامةُ-د.ُميندُنوح(1ُ)
ُ ُ 112ص-2015-الأوؿالعددُ-31المجمدُ-والقانونيةُالاقتصاديةدمشؽُلمعموـ

114ص-مرجعُسابؽُ-الطبيعةُالقانونيةُلقرارُالتعييفُفيُالوظيفةُالعامةُ-د.ُميندُنوحُ(ُ 2(  
ذكره260ُُص12ُُالسنة20/11/1966ُُؽُتاريخ234/9ُُالعمياُالطعفُرقـُُالإداريةالمحكمةُ(3ُ)

طبعةُ-بدوفُذكرُدارُالنشر-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريموسوعةُالقرارُ-يفُعكاشةد.ُحمديُياس
411ُصُ-2001العاـُ
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ُالإداريالمصريُعمىُأفُالعبرةُفيُنيائيةُالقرارُُالإداريوقدُاضطردُالقضاءُُ
ُمفُسمطةُ ُدوفُحاجةإصدارُةُتممؾُحؽُإداريىوُصدوره تصديؽُسمطةُإلىُُه

وعمىُذلؾُفالصفةُالنيائيةُلمقرارُتعنيُصيرورةُالقرارُبمنائُعفُُ،(1)ةُأعمىإداري
رُلمطعفُفيُالقرارُيعنيُالمقرُفُمرورُالميعادُإُ_بمعنىُآخر_يُأُ،كؿُطعف

ُمكانيةُمنازعتوُقضائياً،ُكماُلاُيمكفُالرجوعُفيو.ُإعدـُ
ُ)الإداريكمةُحالمقضتُُوكذلؾ ُالسورية ُالعميا لاُُالإلغاءفُالطعفُبإُة

ُ ُالُإلايقبؿ ُإلى ُبالنسبة ُالنيائيةالإداريقرارات ُُ،ة والتوصياتُُاتالإجراءدوف
السوريُمستقرُُالإداريالقضاءُُفإفُ،ُلذلؾ((2)ديةُالتيُليسُلياُقوةُالنفاذالتميي

ُتخذةُصفةُتنفيذية،ُدوفُالحاجةعمىُأفُالقراراتُالنيائيةُىيُتمؾُالتيُتصدرُمُُ
ُ ُأعمىإلى ُسمطة ُُ.(3)تصديؽ ُالمحكمة ُقضت ُذلؾ ُبقولياالإداريوفي ُالعميا ُ:ة

والطمبُُ،رةُالتعميـُالعاليوزاالقرارُالقاضيُبوضعُأستاذُجامعيُتحتُالتصرؼُ

                                                 

ذكره627ُُالسنةُالسابعةُص1953ُُمارسُسنة9ُُفيُُ-العمياُالمصريةُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
ُ 404صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقضاءُُ-سميمافُالطماويُُالعميدُد.

(2ُ )ُ ُالمحكمة ُُداريةالإحكـ ُرقـ ُالسورية ُطعف313ُالعميا /158ُ ُلسنة ُالمبادئُُ-1975/ مجموعة
ُ 133صُ-59مبدأُرقـُ-1975العمياُلسنةُُالإداريةالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُ

وبناءُعميو1959ُُلسنة55ُُ(ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالسوريُرقـ8ُمفُالمادة3ُُراجعُ)البندُُ(3)
ُاُالإداريةقضتُالمحكمةُ السابقةُلتصديؽُالمخططُالتنظيمي،ُُالإداريةفُالدراساتُإُ«ُ:لسوريةالعميا

ُالإداريةحكـُالمحكمةُُ« نياُلاُترتقىُإلىُمرتبةُالقرارُالنيائي...أُإلافُكانتُتعدُإجراءاتُإدارية،ُا وُُ
ُالسوريةُرقـُ ُالمحكمةُُ-1976لسنة134ُُ/ُطعف293ُالعميا ُالإداريةمجموعةُالمبادئُالتيُقررتيا

ُا ُالعميا ُلسنة ُالمعنى116ص1976ُُلسورية ُوفي ُُذاتوُ، ُالمحكمة ُرقـُُالإداريةحكـ ُالسورية العميا
فُالقرارُالمطعوفُإ«:وقدُوردُفيو223ُص1978ُُالمجموعةُلسنة1978ُُلسنةُ/109ُ/طعف175ُ/

ُنيائياًُ ُإجراءاتُتصديقو ُاستكممت ُقد ُفيو ُُفإف... ُالقرار ُإلىُُالأخيرىذا ُيحتاج ُلا ُنيائي ُقرار ىو
1999ُطعف176ُُالعمياُرقـُُالإداريةنفسوُحكـُالمحكمةُُالاتجاهوفيُُ« أيُمرجعُآخر...تصديؽُ
ص1990ُُلسنة588ُُطعف821ُُوكذلؾُحكمياُرقـُُ-73ص1977ُُالمجموعةُلسنة1977ُُلسنةُ
163 ُ
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ُبالجامعةُإليو ُصمتو ُوقطع ُالمذكورة ُالوزارة ُفي ُنيائيُُ،المباشرة ُغير ُقرار ىو
ُالنقؿُإجراءقصدُبوُ ُُ(1)مؤقتُبانتظارُصدورُمرسوـ

مجمسُالدولةُالمصريُوالسوريُكؿُمفُلقضاءُُنوُوفقاًُإُ:وخلبصةُالقوؿ
ُيقصدُمصدُُّيكوفُنيائياًُُالإداريفُالقرارُإف ُالذيُيممؾُرُعندما ُتحقيؽُإصدارُه ه

ةُلمتعقيبُإداريسمطةُُىناؾتكوفُُلاأبمجردُصدوره،ُوُُومباشراًُُأثرهُالقانونيُفوراًُ
ُعميو.

ُوُ ُىذا ُبعد ُتقديمو ُنريد ُما ُلإاصفوة ُفيُأيجاز ُيصدر ُالمضاد ُالقرار ف
ُفقط ُالقراراتُالنيائيو ُ(2)مواجية ُالنيائيةُهولاُيمكفُصدورُ، ُالقراراتُغير ُ،تجاه

ُتحتاجُ،اللبحقةُالأعماؿوُُ،لتحضيريةاُالأعماؿك ُالتي ُُوالقرارات ُ،تصديؽإلى
ويتطمبُلتوافرُىذهُالصفةُفيُالقراراتُالتيُيصدرُالقرارُالمضادُفيُمواجيتياُ

فُتمضيُمدةُزمنيةُمعقولةُعمىُصدورُأوُُ،لحؽُاًئُومنشُفُيكوفُالقرارُفردياًُأ
ُالقرار.

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

(1ُ )ُ ُ/ُالإداريةقرارُالمحكمة ُرقـ 50ُالعميا ُطعفُرقـ ُلسنة142ُ/ ُالمبادئُالتيُُ-1991/ مجموعة
ُالمح ُُالإداريةكمةُقررتيا ُلسنة 1991ُُالعميا ُرقـ اقتراحُنقؿُُ«و:وفيُالمعنىُذات131ُ/ُص23مبدأ

الذيُيستحؽُُ،العامؿُالذيُلـُيقترفُبقرارُمفُالمرجعُالمختصُيقضيُبتنفيذهُلاُيرقىُإلىُمرتبةُالقرار
ُلمدعوىُطالماُأنوُ زهُإلىُقتراحُولـُيتجاوُلإافيُنطاؽُُؿُأسيراًُظالمخاصمةُولاُيصمحُأفُيكوفُىدفاً

/ُمجموعةُالمبادئ1989ُ/ُلسنة1085ُ/ُطعف344ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةحكـُالمحكمةُُ.«ساحةُالقرار
405ُُُص98ُُمبدأُرقـ1989ُُالعمياُلسنةُ/ُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ

)2( Basset- op.cit P. 138 
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 الفرع الثاني
  ير المشروعةالقرارات الإدارية الفردية غ

مفُنطاؽُتطبيؽُنظريةُُيستبعدُالفقوُالفرنسيُالقراراتُالمعيبةُ)غيرُالمشروعةُ( 
ُالنوعُمفُالقراراتُللؤحكاـُالمنظمةُلقواعدُُ،المضادُالإداريُالقرار ويخضعُىذا

ُ.(1)قانوناًُُرةفيُضوءُالضوابطُوالحدودُالمقرُُالإلغاءالسحبُأوُ
أوُماُيطمؽُُ،عيوبُتعيبُالقرارُأصابتوإذاُُويكوفُالقرارُغيرُمشروعُ

ُقضائياًُ ُالقرار ُاختصاـ ُمفُخلبليا ُالتيُيمكف ُالطعف ُأوجو ُوىيُعمييا عدـُ)،
ُالقرار(الاختصاص ُبمصدر ُعيبُيتصؿ ُوىو ُينطويُُ(الشكؿ)وعيبُُ،، الذي

ُ ُالقواعد ُاحتراـ ُعدـ ُأوالإجرائيعمى ُلإُة ُقانوناً ُالمقررة القرارُُصدارالشكمية
،ُوىوُعيبُمتصؿُبمحؿُالقرارُأوُبموضوعو،ُ(القانوفُمخالفة)،ُوعيبُالإداري

فيُتصرفاتياُعفُحدودُالقانوفُبمفيوموُالعاـ،ُُالإدارةويتحقؽُفيُحالةُخروجُ
،ُوىذاُالعيبُ(حراؼُبيانلاااستعماؿُالسمطةُ،ُأوُُإساءة)ومدلولوُالواسع،ُوعيبُ
نعداـُاُحالات،ُويشمؿُ(السبب)عيبُُالقرار،ُوأخيراًُُإصداريتصؿُبالغرضُمفُ

ُ.أوُالخطأُفيُتكييؼُالوقائعُ،سببُالقرار
ُالشروطُالموضوعيةُلدعوىُُ ،ُالإلغاءوىذهُالعيوب،ُأوُماُيطمؽُعمييا

.ُىيُالتيُ(2)التيُيمكفُمفُخلبلياُالطعفُفيُالقرارُلتجاوزُالسمطةُحالاتالأوُ
ُللئ ُعرضة ُالقرار ُإفُ،لغاءتجعؿ ُالقرار ُفي ُتوافر ُالعيوبُُالإداريذا ُمف عيب

ُالسابق ُوحرُّفإنة، ُمشروع ُغير ُيصبح ُُ.الإلغاءبُياًُو ُفبالنسبة ُمفُإلى ُالنوع ىذا
ُُ،القرارات ُالطعفُُالإدارةلجية ُأو ُلمسحب ُالمقررة ُالمواعيد ُخلبؿ ُفي سحبيا
تظؿُمزعزعةُُالإلغاءلمسحبُأوُالطعفُبُةفيذاُالقراراتُفيُالفترةُالمقررُُ،قانونياًُ
ُولذلؾُلاُيتولدُعنيُ،الإلغاءبالسحبُأوُُةميدد ُحقوؽُنيائيةُومستقرة ولكفُُ،ا

                                                 

)1( M.Basset- op.cit.P 117-ُ128ُ  
)2( Francois Gazier - Essai de présentation nouvelles des ouvertures du 
recours pour excés du pouvoir en 1950 E.D.C.E,1951 p77 
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ُتع ُمنيا ُتتولد ُالتي ُالثابتةُدالحقوؽ ُغير ُأو ُالمحتممة ُالحقوؽ ُقبيؿ ُلأفُ،مف
ُ.(1)لاُمفُالقراراتُالمعيبةُ،مفُالقراراتُالمشروعةُإلاالحقوؽُالمكتسبةُلاُتتولدُ

ُالمقررُوُ ُالمدد ُخلبؿ ُُةفي ُالقضائيألمسحب ُالطعف القراراتُُفإفُ،و
ُُ.يأتيفيماُُىذاُماُسوؼُنفصمووُُ،نطاؽُتطبيؽُالنظريةالمعيبةُتستبعدُمفُ

 
 المواعيد المقررةخلال من نطاق القرار المضاد  المعيبة القرارات استبعاد _أولً 

 لطعن القضائي:ا لمسحب أو
والتيُتفتحُبابُالطعفُالقضائيُُ،التيُتجعؿُمفُالقرارُغيرُمشروعُالأسبابفُإ

ُ ُسابقاًُ_ىي ُذكرنا ُيصابُ_كما ُالعندما ُعيوبُتعيببقرار ُعميياُو، ُيطمؽ ُما أو
ُ.أوجوُالطعفُالتيُيمكفُمفُخلبلياُاختصاـُالقرارُقضائياًُ

عدـُُ):،ُوىيمفُعدـُالمشروعيةُحالاتكافُالتمييزُيتـُبيفُأربعُُ،بدايةًُ
ُالقانوف_انحرُالاختصاص ُمخالفة ُالشكؿ_عيب ُالسمطةا_عيب ُجرىُ(ؼ ُثـ .

ُالع ُبالنظاـ وبيفُالعيوبُالتيُلاُترتبطُبالنظاـُُ،اـالتمييزُبيفُالعيوبُالمتعمقة
ُنشير ُكما ُُالعاـ، ُيعمدإلى ُفقيي ُُاتجاه ُالقرارإلى ُعناصر ُُتقسيـ ُ:فئتيفإلى

(ُ ُوعناصر ُالشكؿ ُ(الأساسعناصر ُالفئة ُعيوب ُعمى ُويطمؽ ُعدـُالأول، ى
irrégularitéُالصحة ُيطمؽ ُبينما ُالخارجية، ُالمشروعية ُعدـ ُأو ُعيوبُ، عمى

ُالم ُعدـ ُالثانية ُالداخميةillégalité شروعيةالفئة ُالمشروعية ُعدـ ُوتتمثؿُ(2)أو ،
ُ ُعدـ ُعيب ُفي ُالخارجية ُالمشروعية ُالشكؿُ،الاختصاصعدـ وعيبُُ،وعيب

فيُحيفُُوليسُبمضمونو،ُ،وتتعمؽُىذهُالعيوبُبطريقةُاتخاذُالقرارُ،اتالإجراء
ُلمقانوف ُالمباشرة ُالداخميةُعيبُالمخالفة ُالمشروعية ُيطمُ،تتمثؿُعدـ ؽُوىيُما

                                                 

621صُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 1(  
)2( R chapus- Droit administratif général  Montchrestien 14 édition 2000 pُ
998ُn1209 
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ُعيبُالسببُ ُتشمؿ ُأنيا ُكما ُالقرار، ُالتيُتصيبُمحؿ ُالمشروعية ُعدـ عمييا
ُ.(1)وتتعمؽُىذهُالعيوبُبمضموفُالقرارُ،وىدؼُالقرار
ُوُ ُالقرارات ُأف ُالإداريالقاعدة ُبعيب ُالمشوبة ُالمشروعية)ة يحؽُُ،(عدـ

سحبياُخلبؿُالمدةُالمقررةُلمسحبُقانوناً،ُوالتيُبفواتياُدوفُسحبُُالإدارةلجيةُ
ُ.(2)الإلغاءعفُالمساسُبياُبالسحبُأوُُالإدارةوتغؿُيدُُ،تتحصفُتمؾُالقرارات
فكرةُمفادىاُأفُإلىُُفيُسحبُقراراتياُغيرُالمشروعةُالإدارةويرجعُحؽُ

ُإلغائوالقرارُالمخالؼُلمقانوفُيبقىُفترةُمفُالزمفُعرضةُلمطعفُفيوُوالمطالبةُب
كوفُلمصدرُالقرارُالقدرةُعمىُىُأفُيأولقضائياً،ُلذاُفمفُالمنطقيُبؿُمفُبابُ

استباؽُىذاُالطعفُأوُاستباؽُحكـُالقضاءُبالسماحُلوُبتصحيحُالخطأُالذيُوقعُ
حرةُفيُسحبُُالإدارةبحيثُتكوفُُ،(3)فيوُبنفسوُعفُطريؽُسحبوُلقرارهُالخاطئ

ُ.(4)قرارُمضادُإلىُإصدارُقرارىاُدوفُالمجوء
ُُ ُفقد ُبحؽ ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُاُالإدارةأقر ُقرارىاُفي ُعف لرجوع

ماداـُأفُىذاُالقرارُقدُصدرُُ،المعيب،ُحتىُلوُترتبُعميوُمزيةُأوُحؽُللآخريف
ُلمطعف، ُتعرضو ُلمقانوفُبصورة ُويبدوُذلؾُواضحاًُُ،(5)القضائيُالإلغاءوُُمخالفاً

أيُقرارُُإبطاؿفُكافُلموزيرُبصفةُعامةُحؽُا وُُ(ُDame cachet(6))قضيةفيُ

                                                 

)1( R. chapus - Droit du contentieux administratif - Montchrestien 5 édition- 
1995 p509ُnُ578 

طبعةُثانيةُفريدةُُ–عفُغيرُطريؽُالقضاءُُالإدارينيايةُالقرارُُ–د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُُ(2)
ُصُُ–دارُأبوُالمجدُالحديثةُلمطباعةُُ-2008ُ–ومنقحةُ  .398اليرـ

ُ-ىالأولالطبعةُُ–(ُالإداريالكتابُالثانيُ)النشاطُُ–ُالإداريالقانوفُُ–د.ُعبدُالمنعـُمحفوظُُ(3)
ُ.175ص1978ُُالقاىرةُُ-مكتبةُعيفُشمس

)4( M.Basset- op.cit.P130 
ُ–بحثُمنشورُفيُمجمةُالحقوؽُُ–ُالإداريقواعدُوآثارُسحبُالقرارُُ–د.ُىانيُعميُالطيراوي(5ُ)

ُ.70صُُ–2004ُالسنةُالثامنةُوالعشروفُُ–العددُالثانيُ
)6 ُ( C.E / 3/nov/1922 Dame Cachet ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُالأطروحةُذهانظرُالحكـُفيُى  
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ُتمُإداري ُمف ُذاتية، ُلحقوؽ ُيقتضىُمنشئ ُبعيب ُمشوب ُأنو ُبسبب ُنفسو، قاء
جؿُالمحددُلمطعفُلأاكافُإذاُُإلاُبطاؿلإاأنوُلاُيممؾُىذاُُإلاُالقضائي،ُالإلغاء

ُُالقضائيُلـُينتوُِ ُُأمابعد، ُانتيى،ُوكانتُالدعوىُقدُرفعت،ُلأاكافُإذا جؿُقد
فيجوزُلموزيرُأفُيبطؿُمفُتمقاءُنفسوُالقرارُالمطعوفُفيوُطالماُأفُالمجمسُلـُ
ُوبقصدُ ُيتعمؽُبموضوعُالطعف، ُوذلؾُفيما ُفيُالقرارُالمطعوفُفيو، يقضُِبعد

ه،ُدوفُالمساسُءفيُحدودُماُطمبُالطالبُإلغاُإلاح،ُولكفُليسُلوُذلؾُصلبالإ
ُالإدارةبالحقوؽُالتيُاكتسبتُفعلًبُفيُجزءُالقرارُالذيُلـُيطعفُفيو،ُولـُتبطموُ

ُ.(1)جؿُالمحددلأافيُ
ُالإدارةنجدُأنوُقيدُسمطةُُسُالدولةُالفرنسي،وعمىُضوءُماُانتيىُمجمُ

ُ:(2)الآتيةفيُسحبُقراراتياُالمعيبةُبالقيودُ
فيُسحبُقراراتياُالمعيبةُمفُتمقاءُنفسيا،لاُتثريبُعميياُُالإدارةفُسمطةُإُ -1

ُرجعت ُىي ُُإف ُالصوابإلى ُسمطةجادة ُوتتقيد ُالشأفُُالإدارةُ، ُىذا في
ُ ُىذا ُانقضى ُفإذا ُالقضائي، ُالطعف ُحصانةُبمواعيد ُالقرار ُاكتسب الميعاد

 (3)الإلغاءتعصموُمفُالسحبُأوُ

ُ.(4)نيايةُلااُمإلىُُفلبُتظؿُمعمقةُالأوضاعاستقرارُالمراكزُوُُ -2
ُ ُُطرحكما ُالحكـ ُالقرار ُفي ُالرجوع ُالطعفُُالإداريفكرة ُميعاد ُعمى قياساً
ُحتىُ-القضائي ُالفرنسي_ ُالقانوف ُفي ُُشيراف ُامتنعُإذا ُالمدة ُانقضتُىذه ما
فيمتدُىذاُُ،طعفُفيُالقرارُقضائياًُإذاُُإلاممارسةُحقياُفيُالرجوع،ُُلإدارةاعمىُ

                                                 

)1 ُ( C.E / 3/nov/1922- Dame Cachet- Rec. Pُ790 
ُالمبادئُفيُالقضاءُ-جىُبريباف-بروسييرفي–مارسوُلوفُ ُالقانوفُُ-الفرنسيُالإداريأحكاـ مجموعة

ُ.209صُُ–1991-منشأةُمعارؼُالإسكندرية-ترجمةُد.ُأحمدُيسريُ-العاـ
ُ.362صُُ-مرجعُسابؽُ-نيايةُالقرارُالإداريُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد (2)
 .362صُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(3ُ)
 .448صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُنظريةُسحبُالقراراتُالإدارية-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(4ُ)
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ُالقضاءُفيُالموضوعإلىُُالميعاد ُأفُيحكـ ُالحالةُُالإدارةولكفُحريةُ، فيُىذه
ُ.(1)الدعوىُمحددةُبالطمباتُالمطروحةُفي

ةُالإداريوىكذاُحددُمجمسُالدولةُالفرنسيُبيذاُالحكـُشروطُسحبُالقراراتُُ
وضعُحجرُالزاويةُُ(كاشيو)فُحكـُالسيدةُإشروعة،ُبحيثُيمكفُالقوؿُغيرُالم
ُ.قراراتياُغيرُالمشروعةُالإدارةلسحبُ

ُأفُكمإلىُُوبالنظر ُالدولةُالمصريُوالسوري،ُنجد يماُيماجرىُعميوُمجمسا
ُلتصحيُاستقر ُمحدد ُميعاد ُتطمب ُقراراتيا،ُُالإدارةُحعمى ُشاب ُالذي الخطأ

ُبالرجوعُفيُالقرارُالمعيبُخلبؿُفترةُالطعفُالقضائي.ُالإدارةوبالتاليُتقييدُحريةُ
ُالقضائيُ ُالطعف ُمدة ُبتحديد ُالفرنسي ُالمشرع ُانتيجو ُما ُغرار وعمى

ُالفرنسيُ( ُالمشرعفإنُ)شيرافُفيُالقانوف ُنجد ُالمصريينا ُقدُ(3)والسوريُ(2)ف ،
ُالمالإداريالقراراتُُإلغاءحدداُمدةُ شرعُىذاُةُالمعيبةُقضائياًُبستيفُيوماً،ُإذُعد 

بعدُانقضائياُحصانةُتحميوُُالإداريالميعادُفترةُمعقولةُوكافية،ُيكتسبُالقرارُ
ُوالسحبُأيضاً،ُويعودُذلؾُلسببيف:ُالإلغاءمفُ
ُبأحدُإُيما:أول ُالفترةُُ،الأشخاصفُالقرارُقدُيصدرُضاراً فيكوفُلوُخلبؿُىذه

ُحؽُالطعفُفيو.
ُانقضاءُىذهُالمدةإُثانييما: كافياًُلاستقرارُالمراكزُالقانونيةُُمبرراًُُفُالمشرعُعد 

ُقضائياً،ُ ُالطعفُبيا ُحصانةُضد ُفأكسبيا ُالقرارات، ُعمىُىذه والحقوؽُالمترتبة
ُ.(4)ومفُثـُضدُسحبيا

أفُُالأصؿ):ُةُالعمياُالمصريةُبقولياالإداريوتطبيقاًُلذلؾُقضتُالمحكمةُ

                                                 

335ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإدارةُفيُسحبُقراراتياُحريةُ–د.ُرحيـُسميمافُالكبيسى(1ُ)
ُ.1972(ُلسنة47ُ(ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالمصريُرقـُ)24مادةُ)ُ(2)
ُ.1959(ُلسنة55ُ(ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالسوريُرقـُ)22مادةُ)(3ُ)
ُ-1993القاىرةُ-شركةُمطابعُالطوبجيُالتجاريةُ–الإداريأصوؿُالقانوفُُ–د.ُساميُجماؿُالديف(4ُ)

319ُُ-318صُ
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خلبؿُُإلاُالإدارةفةُةُالفرديةُالمخالفةُلمقانوفُلاُيجوزُسحبياُبمعرُالإداريالقراراتُ
ُب ُفييا ُلمطعف ُقانوناً ُالمقرر ُأماُالإلغاءالميعاد ُالقضاء ُنظرُُ،الإداريـ وخلبؿ

ُُإلغائوالدعوىُبطمبُ ُوتكتسبُُاتالإجراءإفُرفعتُبمراعاة ُالقانونية، والمواعيد
بانقضاءُميعادُالطعفُفيياُُُالإلغاءىذهُالقراراتُحصانةُتعصمياُمفُالسحبُوُ

ُ.((1)دوفُالطعفُالإلغاءب
لاُيجوزُلياُُالإدارةُ:"المصريةُأفُالإداريكماُقضتُمحكمةُالقضاءُُ

ُ ُلمقانوف ُالمخالفة ُالفردية ُالقرارات ُُإلاسحب ُالسحب ُىذا ُيحدث ُأف فيُبشرط
ُفيُقانوفُمجمسُالدولةُميعادُالستيفُيوماًُ ُانقضىُىذاُُ،المنصوصُعمييا فإذا

أوُتعديؿُمفُجانبُُءإلغاالميعادُاكتسبُالقرارُحصانةُنيائيةُتعصموُمفُأيُ
ُ."(2)وأصبحُلصاحبُالشأفُحؽُمكتسبُفيماُتضمنوُالقرارُ،الإدارة

فُإُ:)حيثُقضتُ،ةُالعمياُالسوريةالإداريوىذاُماُسارتُعميوُالمحكمةُ
ُبُالإدارةسمطةُ ُقضائياً ُالإلغاءفيُسحبُالقرارُالمعيبُتكوفُماداـُالقرارُميدداً

ُ ُبذلؾ ُالتقاضيإجراءلتتوخى ُأوصدُ،ات ذا ُتحصفُوا  ُوجب ُالقضائي ُالطريؽ
ومغمقةُُالإدارةحتىُلاُتبقىُالعلبقةُمفتوحةُمفُجانبُُالإدارةالقرارُفيُمواجيةُ

ُ ُجانب ُمردها وُُُ،الأفرادمف ُذلؾ ُُف ُيكوفُإلى ُأف ُيجب ُما ُبيف ُالتوفيؽ وجوب
ُلمقانوفُُدارةللئ ُالقرارُمفُمخالفة ُينطويُعميو وجوبُوُمفُحؽُفيُإصلبحُما

سحبُالقرارُأوُُدارةلذلؾُلاُيجوزُللئُ،رتبةُعمىُالقرارالمتُللؤوضاعُالاستقرار
(ُمفُقانوفُمجمس22ُخلبؿُالستيفُيوماًُالمنصوصُعميياُفيُالمادةُ)ُإلاتعديموُ

ُُ((3)حدُالجسامةُالذيُيجعموُمعدوماًُإلىُُلـُينحدرُبوُالعيبُالدولة،ُما
                                                 

ـُمحاكـُمجمسُالدولةُفيُضوءُأحكاـُأماالموسوعةُالشاممةُلمدفوعُُ–د.ُعبدُالغفارُإبراىيـُموسىُ(1)
 .729صُُ-2006ُ-القاىرة-مطابعُشتاتُُ–النقضُ

السنةُالثانية21ُ/1ُ/1948ُُؽُجمسة1ُلسنة309ُُفيُالطعفُرقـُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)
ُ 1028صُ–مرجعُسابؽُُ-ياسيفُعكاشةُعندُد.حمديُإليومشار255ُُص
ُ)ُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3) ُالسوريةُرقـ ُفيُالطعف603/2ُالعميا )1878ُُ مجموعةُُ-2004لعاـ

ُ.648صُُ–2004ُ-2003ُ–2002ُ-2001المبادئُللؤعواـُ
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اُأفُتتصرؼُالمعيبُتسمحُلنفسيُالإداريبسحبياُالقرارُُلإدارةإفُاوبناءًُعميو،ُف
مو،ُوكأفُالسحبُأما،ُفيماُلوُطعفُفيُالقرارُالمعيبُالإداريكماُيفعؿُالقاضيُ

ُ.(1)القضائيُالإلغاءعفُُليسُسوىُبديؿٍُ
ُ

عالج سي ،عمى أن السؤال الذي يثار في ىذا المجال حول بداية ميعاد السحب
 : الآتيىذا السؤال عمى النحو البحث 

 :_ في فرنساأولً 
ُفيماُسبؽُ ُُةُالمخالفةُلمقانوفالإداريأفُالقراراتُإلىُأشرنا ُ،اإنيائيبُالإدارةتمتزـ

ُمنيا، ُبمبادرة ُبناءًُُسواءً ُمجمسُالدولةُُعمىُطمبُأصحابُالشأف،ُأو وقضاء
ُيشير ُُالفرنسي ُإلى ُسحب ُُالإدارةأف ُيتـ ُلا ُالمعيبة ُميعادُُإلالمقرارات خلبؿ
ُ.(2)الطعفُالقضائي

ُاُ ُميعاد ُأف ُالفقو ُجانبُمف ُيرى ُصدورُحيث ُتاريخ ُمف ُيبدأ لسحب
خلبؿُالشيريفُالتالييفُُإلاةُالمعيبةُالإداريالقرار،ُفلبُيمكفُالرجوعُفيُالقراراتُ

ُُ.(3)لصدورىا ُبالسرياف ُالسحبُيبدأ ُميعاد ُأف ُيرىُآخروف ُذاتياُلؤسبابلبينما
ُ"كاشيو"حكـُالسيدةُإلىُُالتيُيبدأُسريافُميعادُالطعفُالقضائي،ُويستندُالبعض

ُميعادُبالقوؿُبي ُبداية ُالسحبُىيُنفسيا ُميعاد ُوبالتاليُتكوفُبداية ُالتماثؿ، ذا
ويكوفُُكافُالقرارُفردياً،إذاُُبدايةُالميعادُالإعلبفالطعفُالقضائي،ُحيثُيكوفُ

ُالميعاُالنشر ُُدبداية ُتنظيمإذا ُالقرار ُ ،اًيُكاف ُالقرار ُأف يكتسبُُالإداريوطالما
ُ ُفورُتوقيعوُمفُقبؿُُياومقوماتعناصرُوجوده ُفيوُالإداريالسمطة ُالمختصة، ة

أفُالحقوؽُالتيُتترتبُعمىُصدورهُتنشأُُه،ُوطالماإصدارُيدخؿُحيزُالتنفيذُمنذُ
ُالمختصُلإ ُمفُقبؿُالمرجع ُثبوتُتوقيعو ُالسحبُُإلاُه،صدارُبمجرد إفُميعاد

                                                 

 638ُصُُ-1974ُ–بنغازيُ–المكتبةُالوطنيةُ–الإداريمبادئُالقانوفُُ–د.ُصبيحُبشيرُمسكوني(1)
 149-148صُُالأطروحةفيُىذهُُ(كاشيو)جعُحكـُالسيدةُرا(2ُ)

)3 ُ( C.E 14/5/1954- Clavel- Dalloz- 1954- P574- Not Marion 
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مفُتاريخُُإلاقراراتُالفرديةُلاُيسريُمفُحيثُالمبدأُفيُمواجيتيـُبالنسبةُإلىُال
بالنسبةُويتحقؽُذلؾُبعمـُصاحبُالشأفُُ.(1)وجوُقانونيُأصوليُعمميـُبوُعمى

قراراتُالتنظيميةُوأخيراًُطريؽُالعمـُبالنسبةُإلىُالقراراتُالفردية،ُأوُالنشرُإلىُال
ُ.(2)اليقيني

ُقضائياًُُإلاُ تـُبموجبوُالفصؿُبيفُميمةُسحبُالقراراتُغيرُُإفُتطوراً
نناُإبؿُُ،لـُيحصؿُبصورةُمفاجئةُىذاُالتطورُالمشروعةُوميمةُالطعفُالقضائية،

ُ ُخطواتو ُُ(3)ىالأولنجد ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُفيُحكـ فقدُُEVE (4)قضيةفي
ُباستبعا ُالقضية ُالإداريإمكانيةُسحبُالقراراتُُدقضىُفيُىذه ُالضمنية، ُلأفة

تبدأُمدةُالسحبُُؼوبالتاليُكيُتمؾُالقراراتُلاُيمكفُأفُتكوفُمحلًبُلأيُنشر،
تستطيعُالسحبُفيُأيُوقت؟ُلكفُُالإدارةوبالتاليُُ،الإعلبفـُسريافُبسببُعدالب

ُ ُالسرية ُتجنب ُالوبيدؼ ُإلى ُمبالنسبة ُُفمستفيديف ُالدولةُُفإفالقرار، مجمس
ُجذريُباستبعا ُقبوؿُحؿ ُالحكـ ُفيُىذا ُسحبُالقراراتُُدالفرنسيُقرر إمكانية

ُالضمنية،الإداري ُُة ُرقـاللكف ُلعاـ12ُتاريخُ(321ُ)ُقانوف في2222ُُنيساف
ُ (23المادة) ُفي ُالضمنية ُالقرارات ُبسحب ُالمتعمقة ُالقواعد القانوفُُإطارثبت

ُأوُخلبؿُمدةُأالعاـ،ُحيثُذكرُ ُالطعفُالقضائي، فُالسحبُممكفٌُخلبؿُمدة
فِعَُولـُيصدرُحكـُبعد،ُويكوفُالسحبُرُُُالمرافعةُالقضائية،ُفيُحاؿُكافُالطعف

ُ.(5)القرارخلبؿُميمةُالشيريفُوُالتيُتبدأُمفُتاريخُصدورُ

                                                 

)1 ُ( André de laubadére –Jean-Claude Venezia-Yves Gaudemet-traité Droit 
Administratif-tome1-15édition-L.G.D.J-1999ُP 622- N1315 -1316 
)2 ُ( A, de laubadere –op. cit. P 358 
)3 ُ( J.Y.Vincent-op.cit.P108/130 
)4 ُ( C.E/14/nov/1969-Sieure-EVE-A.J.D.A-1969 –Chron-Pُ683 
)5(Dupuis )G ُ(. Guédon )M. J( -droit administratif -ُ 8 édition- Dalloz -paris-
2002-Pُ456-457ُ 
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ُالحؿُفيُحكـُإلا ُالفرنسيُترؾُىذا حيثُقضتTernonُُ(1)إفُمجمسُالدولة
ُالفرنسيُأنو ُالعامةُفيُمجمسُالدولة ُ:الجمعية ُالنصوصُالقانونيةُ) معُمراعاة

ُ ُقبوؿُطمبُالمستفيد، ُوخارجُحالة ُالمخالفة، ُتستطيعُُالإدارةُفإفوالتنظيمية لا
ُلحؽ ُمنشئ ُصريح ُفردي ُقرار ُُسحب ُغإذا ُكاف ُمشروع، ُميمةُُإلاير ضمف

ُ:.(2)شيرُالتيُتميُصدورُالقرار"وىذاُماُرددهُالحكـلأاربعةُلأا
L'administration ne peut retirer une décision individuelle 
explicite créatrice de droit; si elle est illégale; que dans le 
délai de quatre mois suivant la prise de la décision(. 

أساسياًُفيُالتطورُالحاصؿُفيُُماًُانجدُأنوُيشكؿُإسيTernonُتعميقاًُعمىُحكـوُ
ُالحكـُُنظاـُسحبُالقراراتُغيرُالمشروعةُوالمنشئةُلمحقوؽ. ُفإفوبحسبُىذا

ُ ُبالسريافُُرشيرُلسحبُالقرارُغيلأاربعةُلأاميمة المشروعُوالمنشئُلمحؽُتبدأ
ُ.(3)غووليسُمفُتاريخُتبميُ،مفُتاريخُصدورُالقرار

                                                 

(1) ُ ُالسيد ُقضية Ternonُُتتمخصُوقائع ُىذا ُأف ُتُالأخيرفي ُالمستوىُقد ُكموظؼُعمى ُتعينو ـ
ُ،ولكفُلـُيتـُالنشرُ،بالقرارُالأخيريميُوقدُتـُتبميغُىذاُالأقميميُبقرارُمفُطرؼُرئيسُالمجمسُالأقم

ُ.وأجازُمجمسُالدولةُىذاُالسحبُ،لعدـُمشروعيتوُوبعدُذلؾُتـُسحبُالقرار
)2 ُ( .E Assُ26ُoctobreُ2001-Ternon- Rec 497-concl séners -2002 P 77- 
Note François séners  C.E avis 27 Juin 2007ُMmeُV.ُn 300143. 
)3 ُ( J.Y. Vincent –Application dans le temps....–op.cit. 108/130 

421ُُ-1فرضتُالمادةُ مفُمدونةُالقضاءُالإداريُالفرنسيُالقسـُالتنظيميُالصادرُبموجبُالمرسوـ
بالقرارُالإداري،ُإلاُمفُتاريخُنشرهُأوُتبميغو،ُُأفُلاُتسريُميمةُالطعف4/5ُ/2000ُتاريخ389ُُرقـُ

أفُلاُتسريُميمةُالطعفُإذاُلـُيذكرُفيُمتفُالقرارُالإداريُميمةُالطعف421ُُ-5كماُفرضتُالمادةُ
 والطرؽُالممكنةُضده.

 راجع:
 C.E 19 mai 1976 Ministre de la santé,Rec P 254ُ

عمىُطمبُيقدـُمفُالأفراد،ُعمىُجيةُالإدارةُالتزاـُفيُحالةُالتراخيصُالتيُتمنحياُجيةُالإدارةُبناءُ
ُ=بالردُعمىُطمبُصاحبُالشأفُخلبؿُفترةُمحددةُمفُتاريخُتقديـُالطمبُوالتيُبانقضائياُدوفُرفض
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كافُىذاُالقرارُإذاُُالإداريالقرارُُبربعةُأشيرُلسحلأاكماُيمكفُأفُتمتدُميمةُ
أفُتسحبُقراراىاُغيرُُدارةفيُىذهُالحالةُيعودُللئُقضائية،ُإبطاؿمحلًبُلمراجعةُ

ُ.(1)المشروعُطيمةُفترةُالمراجعةُالقضائية
فقدُُ،كرسُالطبيعةُالخاصةُلسحبُالقرارTernonُوىكذاُنجدُأفُحكـُ

ماُيتعمؽُفيعفُميمةُالطعفُالقضائي،ُوُ قررُأفُميمةُالسحبُىيُميمةُمستقمة
السريافُمفُتاريخُاتخاذُبىذاُالحكـُأفُالميمةُتبدأُُبنقطةُانطلبؽُالميمةُفقدُعدُ 

ُحكـُ،القرار ُطرحو ُالذي ُفالحؿ ُتبميغو، ُتاريخ ُمف ُعمىTernonُ وليس أكد
ُ.الأفرادالضمانةُالقانونيةُوحقوؽُوتحقيؽُالتوازفُبيفُ القانونية،ُالأوضاعاستقرارُ

لمسحبُأوُالإلغاء،ُوانقضاءُغيرُقابؿُفُاستغلبؽُميمةُالسحبُيجعؿُالقرارُلأ
لمقواعدُالميمةُالقانونيةُيولدُحقاًُفيماُتضمنوُالقرارُلاُيجوزُالمساسُبو،ُإلاُوفقاًُ

ُُالاختصاصُوالشكؿُالمقررةُقانوناً.
ُ

 ثانياً_ في مصر: 
التيُيبدأُبياُُذاتياُلؤسبابلفُميعادُالسحبُيبدأُبالسريافُالمصريُأيرىُالفقوُُ

ُ ُالشأف ُصاحب ُبعمـ ُذلؾ ُويتحقؽ ُالقضائي، ُالطعف ُميعاد ُإلىُسرياف بالنسبة
ُال ُبالنشر ُأو ُإلىُالقراراتُالفردية، ُطريؽُالعمـُُ،قراراتُالتنظيميةبالنسبة وأخيراً

ُ.(2)اليقيني
ُ،الإلغاءاعيدُالطعفُبويجبُأفُيتـُسحبُالقرارُغيرُالمشروعُخلبؿُموُُ
ُ ُُ(62)وىي ُإيوماً، ُيتحقؽ ُأف ُيجب ُفيوُلااذ ُيجوز ُالذي ُالميعاد ُبيف تساؽ

                                                                                                                     

ُالقانوفُالإدارةُ=ُ صريح،ُفُيعدُأفُقراراًُضمنياًُبالقبوؿُقدُصدر،ُوفيُحالةُالرفضُالصريح،ُيمزـ
.يبُقرارُالرفضببتس  

)1(C.Eُ14ُjuinُ2004-SCI Saint-Lazare- Dr Adm 2004 comm p166ُ 
وفي370ُُصُُ-نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاءُ-د.ُحسنيُدروريشُعبدُالحميد(2ُ)

ُ 705صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُُالمعنىُنفسو
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ُالميعادُالإداريالقراراتُُإلغاءلأصحابُالشأفُطمبُ ُوبيف ُالقضائي، ُبالطريؽ ة
بعدُمضيُزمفُواحد،ُُالاستقرارسحبُقراراتياُحتىُيتـُُدارةالذيُيجوزُفيوُللئ

،ُاكتسبُوإعلبنالتاليةُلنشرُالقرارُأوُُيوماًُُ(62)وىيُُفإذاُانقضتُىذهُالفترةُ
ُ ُأي ُمف ُتعصمو ُحصانة ُحؽُُإلغاءالقرار ُالشأف ُلصاحب ُويصبح ُتعديؿ، أو
أمراًُمخالفاًُُدعخلبؿُبيذاُالحؽُبقرارُلاحؽُيُُإمكتسبُفيماُتضمنوُالقرار،ُوكؿُ

ُ(1)ويبطموُالأخيرلمقانوفُيعيبُالقرارُ
صريُفيُىذاُالشأفُلاُتسيرُعمىُأحكاـُمجمسُالدولةُالمُنجدُأفُلكننا
ُ ُواحدة، ُُأشارتُالأحكاـبعضُُفإفوتيرة ُالقراراتُإلى ُسحب ُميعاد ُ"يبدأ أنو

كافُإذاُُأوُبالنشرُ،كافُالقرارُفردياًُإذاُُةُفيُالسريافُبعمـُصاحبُالشأف،الإداري
وعمىُذلؾُاستقرُقضاءُالمحكمةُُ،اً،ُكماُيبدأُبطريؽُالعمـُاليقينييالقرارُتنظيم

ُ.(2)ةُالعميايالإدارُ
وحكمةُتحديدُميعادُلسحبُالقرارُغيرُالمشروعُأفُىذاُالقرارُرغـُعدـُُ
لذلؾُُ،الأفرادماُيمسُمصالحُبعضُُالآثارأنوُقدُيتولدُعنوُمفُُإلامشروعيتوُ

ُلاماُإلىُُةوالمراكزُالقانونيةُمعمقُالأوضاعوُليسُمفُالمصمحةُأفُتظؿُتمؾُفإن

                                                 

ُ 180صُ-مرجعُسابؽُ-فيُإنياءُقراراتياُالإدارةوسائؿُُ-د.ُإبراىيـُمحمدُالحمودُ(1)
(2)ُُ ُالمحكمة ُ-العمياُالإداريةحكـ ُرقـ ُُ-ؽ20ُُ/699الطعف 20/5/1979ُُجمسة مبدأ24ُُس

ُعكاشوُ-113 ُياسيف ُحمدي ُالدكتور ُعند ُمذكور ُمنشور ُُ–غير ُمجمسُُالإداريالقرار ُقضاء في
 .932صُُ-مرجعُسابؽُ-الدولة

ـُأماميعادُرفعُالدعوىُ »1972ُ/لعاـ47ُلمصريُرقـُ/مفُقانوفُمجمسُالدولةُا24ُمادةُ*راجعُ
المطعوفُفيوُفيُالجريدةُُُالإداريمفُتاريخُنشرُالقرارُُستوفُيوماًُُالإلغاءالمحكمةُفيماُيتعمؽُبطمباتُ

وينقطعُسريافُُصاحبُالشأفُبو.ُُإعلبفأوُُ،أوُفيُالنشراتُالتيُتصدرىاُالمصالحُالعامةُ،الرسمية
ُالميعادُبالتظمـُإل فيُُأوُالييئاتُالرئاسية،ُويجبُأفُيبتُُ،القرارُأصدرتالتيُُالإداريةىُالييئةُىذا

ذاُصدرُالقرارُبالرفضُوجبُأفُيكوفُمسبباًُُالتظمـُقبؿُمضىُستيفُيوماًُ ويعتبرُُمفُتاريخُتقديمو،ُوا 
عمىُتقديـُالتظمـُدوفُأفُتجيبُعنوُالسمطاتُالمختصةُبمثابةُرفضو.ُويكوفُميعادُُستيفُيوماًُُُيمض

ُُ.«ُمفُتاريخُانقضاءُالستيفُيوماُالمذكورةُبالطعفُفيُالقرارُالخاصُبالتظمـُستيفُيوماًُُرفعُالدعوىُ
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كؿُذلؾُيبيفُمدىُالتقاربُُ،(1)التيُولدتيايايةُبحجةُعدـُمشروعيةُالقراراتُن
ُالإلغاءبنفسيا،ُوبيفُُالإدارةوالتشابوُبيفُالسحبُكجزاءُلعدـُالمشروعيةُتوقعوُ

ُ ُالقاضي ُبو ُينطؽ ُالمشروعية ُلعدـ ُكجزاء ُطمبُُالإداريالقضائي ُعمى بناء
ُ.(2)الأفرادأصحابُالشأفُمفُ

ُ
 :ةثالثاً_ في سوري

أفُيكوفُمفُلابدُُ:الفقوُالفرنسيُوالمصريُبقولوُمفُكؿُُّاقتفىُالفقوُالسوريُنيج
،ُوالقاعدةُالمقررةُفيُىذاُالقضائيُالإلغاءىوُذاتوُميعادُُالإداريميعادُالسحبُ
ُ ُوُُالإدارةالخصوصُأف ُيوماً، ُالستيف ُبميعاد ُنطاؽُسحبُقراراتيا ُفي فُاُ تتقيد
لاُيجوزُُ،ُبحيثنيائياًُُيعادُمفُشأنوُأفُيضفيُعمىُالقرارُطابعاًُمانقضاءُىذاُال

ُويغدوُ ُصحيحة، ُقانونية ُلمراكز ُقانوناً ُبو ُيعتد ُمصدراً ُويصبح ُبو، المساس
ُ.ُ(3)شأفُالقرارُالمشروعُ،فيُذلؾُمحصناً،ُومفُثـُصحيحاًُ

إلىُُحيثُأشارُفيُأحكاموُ،ذاتوُسارُمجمسُالدولةُالسوريُعمىُالنيجوقدُ
ُأنو:

ُبذاتو -1 ُالتيُلاُتخصُفرداً ُالعامة ُالخطابُفيياُُ،فيُالقراراتُالتنظيمية نما وا 
ُإلالاُيتأتىُُ،شياءلأاالعامة.ُالعمـُبمثؿُىذاُالقراراتُبحكـُطبائعُإلىُُموجو

 ومفُثـُيجريُميعادُالطعفُفيياُمفُتاريخُنشرىا.ُ،افتراضاًُعفُطريؽُالنشر

ُُأما -2 ُالفردية ُلإُفإفالقرارات ُالطبيعية ُىوُُعلبفالوسيمة ُبيا ُالشأف صاحب
ُ ُُ،إليوتبميغيا ُثـ ُتاريخُُصؿالأُفإفومف ُمف ُفييا ُالطعف ُميعاد ُيجري أف

                                                 

309ُص-مرجعُسابؽ-ُالإداريةالقراراتُ-د.عبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفة(1ُ)
ُ.463صُُ–مرجعُسابؽُ–الإداريالقانوفُُ–د.ُماجدُراغبُالحمو(2ُ)

218صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوحُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ( 3(  
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 ُ.(1)ولوُكانتُىذهُالقراراتُمماُيجبُنشرىاُحتىُتنفذُقانوناًُُ،تبمغيا

ُ،ةُالعمياُالسوريةُذلؾُفيُالعديدُمفُأحكامياالإداريكماُقررتُالمحكمةُ
ُقضتُ ُالقراراتُأ)فقد ُالإداريف ُالمعيبة ُيوماًُإة ُستيف ُبانقضاء ُتتحقؽ عمىُُنما

 (.(2)سحبياُالإدارةعمىُنحوُيمتنعُعمىُُ،دُمنياتبمغياُلممستفي

ُاستعراضُ ُوُُالأحكاـمفُخلبؿ ُلآاالقضائية ُالفقيية بماُُخذالآُنقترحراء
ُالسحبُوميمةُُإليوانتيىُ ُالتفريؽُبيفُميمة ُناحية ُمف ُالفرنسي، مجمسُالدولة

ُ ُأشير ُأربعة ُالسحب ُميمة ُحيثُوضع ُالقضائي، ُالالطعف ُإلى قراراتُبالنسبة
ُغالإداري ُدعائـُة ُتقوية ُفي ُمساىمة ُذلؾ ُوفي ُلمحقوؽ، ُالمنشئة ُالمشروعة ير

ُ.ةالإداريمتوازفُبيفُالضمانةُالقانونيةُوالمشروعيةُلالمشروعية،ُوتحقيقاًُ
ُالقرار،إلىُُإضافةًُُ ُبالسريافُمفُتاريخُاتخاذ ُيجبُأفُتبدأ ُأفُالميمة

ُمفُتاريخُصدورُالقرُُلأفوليسُمفُتاريخُتبميغو، فمنذُُُار،الحؽُالمكتسبُينشأ
ُتقدرُ ُبحيث ُتبميغو، ُقبؿ ُوحتى ُالقانونية، ُقوتو ُبكامؿ ُالقرار ُيولد ُالمحظة ىذه

فُتتأكدُمفُعدـُمشروعيةُحتىُإمشروعيةُالقرارُمفُتاريخُصدوره،ُوماُُالإدارة
ُيف.الآخرُمعرفةُإلىُُتظارُلنقمونلاادوفُُ،ترجعُفيو

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ 2ُ/طعف44العميا ُالمبادئُُ-1960/ ص1964ُُ-1960مجموعة
ميعادُرفعُالدعوىُ»1959ُ/ُلعاـ55ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالسوريُرقـُ/22ُالمادةُُراجعُ.238

ُيتعمؽُبطمباتُ ُمفُتاُالإلغاءإلىُالمحكمةُفيما المطعوفُفيوُفيُُالإداريريخُنشرُالقرارُستوفُيوماً
صاحبُالشأفُفيو.ُوينقطعُسريافُُإعلبفأوُُ،أوُفيُالنشراتُالتيُتصدرىاُالمصالحُ،الجريدةُالرسمية

ويجبُأفُيبتُُ،أوُإلىُالييئاتُالرئيسيةُ،القرارُأصدرتالتيُُالإداريةىذاُالميعادُبالتظمـُإلىُالييئةُ
ذاُصدرُالقرارُبالرفضُوجبُأفُيكوفُمسبباً،ُفيُالتظمـُقبؿُمضيُستيفُيوماًُمفُ تاريخُتقديمو،ُوا 

ويعتبرُفواتُستيفُيوماًُعمىُتقديـُالتظمـُدوفُأفُتجيبُعنوُالسمطاتُالمختصةُبمثابةُرفضو،ُويكوفُ
ُيوماًُ ُالستيف ُانقضاء ُتاريخ ُمف ُيوماً ُستيف ُالخاصُبالتظمـ ُالقرار ُفي ُبالطعف ُالدعوى ُرفع ميعاد

ُ.ُ«المذكورة
مجموعةُالمبادئ1992ُُلسنة1817ُُفيُالطعف365ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةالمحكمةُحكـُ(2ُ)

ُ 572ص1992ُُالعمياُلسنةُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
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ُ ُأف ُالقرُُتمتُدراسةوبعد ُنطاؽ ُمف ُالمعيبة ُالقرارات ُخلبؿُاستبعاد ُالمضاد ار
ُالمقررُ ُالمواعيد ُخلبؿ ُفي ُأو ُلمسحب ُالمحددة ُالقضائيُةالمدد ُيطرحُلمطعف ،

وىذاُماُُةُغيرُالمشروعة؟الإداريالسؤاؿُحوؿُأثرُانقضاءُميعادُسحبُالقراراتُ
ُ.يأتيفيماُُمويفصيتـُتسوؼُ

ُ
 :الإلغاءحكم القرارات المتحصنة بفوات المدد المقررة لمسحب أو الطعن ب _ثانياً 

حدُإلىُُالقاعدةُمقررةُفيُشأفُالقرارُالمعيبُالتيُلاُيصؿُعيبُالمشروعيةُفيو
وُيعدُقراراًُباطلًب،ُويجوزُسحبوُفيُخلبؿُمددُالطعفُالقضائي،ُفإذاُفإن،ُالانعداـ

ُ ُأو ُسحب ُدوف ُالميعاد ُىذا ُمفُُإلغاءانقضى ُتعصمو ُحصانة ُالقرار اكتسب
ُ.(1)الإلغاءالسحبُأوُ
الرجوعُفيُالقرارُبسببُعدـُُالإدارةامتنعُعمىُُمجردُانقضاءُالميعادبفُ

قضىُفقدُُ،(2)ُكافةُهآثارُمشروعيتو،ُويصبحُقرارىاُالمعيبُكالقرارُالسميـ،ُويرتبُ
القرارُالمعيبُبعدُانقضاءُالميعادُينطويُُالإدارةأفُسحبُُالدولةُالفرنسيُمجمس

ُعفُىذاُالقرار،ُالإدارة،ُفإذاُانقضتُىذهُالميمةُولـُترجعُ(3)عمىُتجاوزُلمسمطةُ
ُالرجوعُ ُامتنعُعمييا ُالمذكورة، ُيكفُقدُطعفُفيوُمفُقبؿُأحدُضمفُالميمة ولـ

ُ.(4)وُيكوفُقدُتولدُفيوُفيُىذاُالحالةُحؽُمكتسبلأنُ.نيائياًُ
أساساًُ_الذيُتحصفُبمضيُالمدةُُ_ليذاُفإذاُكافُالقرارُالباطؿُطبقاًُوُُ

                                                 

)1 ُ( C.E.F 10 dec 1969. Ministre de l'équipement et du logement C/société 
belet verlaque-Rec- P 565 

379ُصُُ-مرجعُسابؽ-دُالحميدُمذكورُعندُد.ُحسنيُدرويشُعب
)2 ُ( C.E 11/1/1958- loubier- detaille Rec p431 
)3 ُ( C.E13/11/1984- Tatareau-Rec P410 
»Illégalitéُ deُ retraitُ intervenu après l'expiration du délai duُ recours 
contentieux« 
)4 ُ( C.E 19/12 /1952- DelleMattei- Rec. P494 
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ُىاُاستناداًُإصدارُأفُتقوـُبُرةالإداوُيمكفُلجيةُفإنةُأخرى،ُإداريقراراتُُصدارلإ
يعدُأساساًُصالحاًُُالإدارةذلؾُالقرار.ُفقرارُالترقيةُالباطؿُالذيُتصدرهُجيةُإلىُ
ُُصدارلإ ُالتقاضيُُىخرُالأُكافةالقرارات ُمدد ُبمرور ُتحصف ُمتى ُبو المتعمقة

أساساًُُُ_بغتُعميوُالحصانةسومددُالسحب،ُفيمكفُأفُيكوفُىذاُالقرارُالذيُأُُ
العلبواتُالتيُتنشأُعفُالترقية،ُكماُيمكفُأفُيكوفُأساساًُلترقيةُُلمنحُالموظؼ

ُ.(1)الدرجةُالتاليةإلىُُالموظؼ
صدرُقرارُمعيبُإذاُُ)ُ:أنوةُالعمياُالمصريةُالإداريفقدُقضتُالمحكمةُُ

بحيثُيسريُُ،يستقرُىذاُالقرارُعقبُفترةُمعينةُمفُالزمفُمفُشأنوُأفُيولدُحقاًُ
ُالصحيح،ُوقدُاتفؽُعمىُتحديدُىذهُالفترةُبستيفُيوماًُعميوُماُيسريُعمىُالقرارُ
ُ ُأو ُالقرار ُنشر ُتاريخ ُالقضائيُقياساًُُوإعلبنمف ُالطعف ُمدة إذاُُبحيثُ،عمى

ُ ُأي ُمف ُتعصمو ُحصانة ُالقرار ُاكتسب ُالفترة ُىذه ُتعديؿُإلغاءانقضت ُ،أو
ُ(ُ(2)ويصبحُعندئذُلصاحبُالشأفُحؽُمكتسبُفيماُتضمنوُالقرار

ُمحكم ُقضاء ُجرى ُوقد ُالعمياالإداريتنا ُسوريةُة ُُفي بيذهُُخذالآعمى
وتنشئُمركزاًُُالأفرادةُالتيُتولدُحقاًُلفردُمفُالإداريشابُالقراراتُإذاُفُ"،القاعدة

سحبياُخلبؿُُدارةوُيجوزُللئفإنُ،بطاؿلإاقانونياًُلوُعندُصدورىاُعيبُمفُعيوبُ
ُُأماُ،الإلغاءالمدةُالتيُيجوزُالطعفُفيياُب ُالمإذا دةُدوفُأفُتعمدُانقضتُىذه

ُُالإدارة ُالقراراتُإلى ُسحبيا.ُُيافإنسحبُىذه ُيجوز ُبحيثُلا تكتسبُحصانة
أساسُذلؾُأفُمرورُمدةُالطعفُعمىُالقرارُالمعيبُوبقاءهُنافذاًُدوفُسحبوُيولدُ

ويحولوُمفُمجردُحالةُواقعيةُُ،فيُالوضعُالمترتبُعميوُالأفرادثقةُمشروعةُلدىُ
ُمشروعة ُحقوقاً ُتولد ُُ،قانونية ُلعيبُُىناؾفيكوف ُالمسقط ُالتقادـ ُمف نوع

                                                 

ُ.493صُُ–مرجعُسابؽُ–الإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-شاعرد.ُرمزيُطوُال(1ُ)
القاعدة9/2/2002ُُؽُجمسة44ُُلسنة396ُالعمياُالمصريةُفيُالطعفُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)

ُ 89صُُ-98رقـُ
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ماُقضتُكُ.(1)أوُمفُالتقادـُالمكسبُلمحؽُالمتمسؾُبالقرارُالمعيبُ،المشروعية
فُانقضاءُشيريفُعمىُسحبُقرارُتسريحُالموظؼُيرتبُمركزاًُقانونياًُإبقوليا:ُ)ُ

لاوُُ،المساسُبوُدارةلوُلاُيجوزُللئ الذيُألغىُقرارُسحبُالتسريحُُوقعُقرارىاُا 
ُ.((2)بطلبفالتحتُطائمةُ
ُحكمياُ ُإ)ُ:وكذلؾ ُالقرار ُاختصاـ ُُالإداريف ُرىناًُُإلغائووطمب ُيبقى

/ُ ُرقـ ُالقانوف ُمف ُالثامنة ُالمادة ُفي ُالعيوبُالمنصوصُعمييا ُأحد /55ُبتوافر
ُ ُُ،1959لسنة ُعدـ ُالشكؿُ،الاختصاصوىي ُفي ُعيب ُوجود ُمخالفةُُ،أو أو

فإذاُلـُُ،استعماؿُالسمطةُإساءةأوُُ،أويمياوائحُأوُالخطأُفيُتطبيقياُوتمالقانوفُوال
مفُُبُيظؿُحصيناًُوُينطوُالقرارُالمطعوفُفيوُعمىُعيبُأوُأكثرُمفُتمؾُالعي

ُ((3)الإلغاء
ُذلؾ ُُوعمى ُبفإف ُالطعف ُميعاد ُالقرارُُالإلغاءانقضاء ُصيرورة يعني

ُبُالإداري ُالطعف ُُحصيناًُُالإلغاءمحؿ ُحكـُُ،الإلغاءضد ُفي ُيجعمو ُما وىو
ُم ُالمشروع ُيجعمو ُشرعاًُُمصدراًُُذاتوُمسببلا ُبو ُصحيحةُُيعتد ُقانونية لمراكز

ُمكتسبة ُللئُ،ولحقوؽ ُيباح ُأف ُالمقبوؿ ُمف ُيكوف ُلا ُىذهُُدارةبحيث اغتصاب
ُ.(4)الحقوؽُبأيُشكؿُكاف

ُجوازُالمساسُبياُ ُعدـ ُبيا ُالحصانةُلاُيقصد ولكفُُالأبد،إلىُُوىذه
ُلاُإلغاء ُعنو ُالناشئ ُالمركز ُتعديؿ ُُأو ُالمضادُإلايكوف ُالقرار ُطريؽ ُ،عف

                                                 

235ُص1970ُمجموعةُالمبادئُُ-57/1970طعفُُ-118العمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(1ُ)
ُالمحكم (2) ُقرار ُُالإداريةة ُرقـ ُ/36العميا ُلسنة89طعف ُقررتياُُ-1966ُ/ ُالتي ُالمبادئ مجموعة

ُ ُصُالإداريةالمحكمة ُالميايني164ُالعميا ُنوري ُمصاح ُالمحامي ُعند ُسابؽ-مذكو الجزءُُ-مرجع
ُ 573صُ-الثالث

مجموعةُالمبادئُالتيُقررتيا1977ُُُلسنةُ/148طعف/126العمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(3ُ)
الجزءُُ-مرجعُسابؽ-احُنوريُالمياينيبعندُالمحاميُمصُرمذكو114ُُالعمياُصُالإداريةحكمةُالم

ُ 603صُ-الثالث
1028صُ-مرجعُسابؽ-د.ُحمديُياسيفُعكاشةُ(ُ 4( 
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وبناءُعمىُُ،فالقرارات المعيبة بتحصنيا تندرج في نطاق نظرية القرار المضاد
فُخروجُالقراراتُغيرُالمشروعةُمفُنطاؽُتطبيؽُتمؾُالنظريةُإذلؾُيمكفُالقوؿُ

ُ .(1)حيفُاكتسابياُلمحصانةُبمضيُالمدةإلىُُخروج مؤقتىوُ
المعيبةُمفُنطاؽُنظريةُالقرارُالمضادُأفُاستبعادُالقراراتُإلىُُنخمصُمفُذلؾ

ُماإفُ،وقتُالفصؿُفيُشرعيةُتمؾُالقراراتُبصفةُنيائيةإلىُُىوُاستبعادُمؤقت
ُالقرارُالمضاد ُُ،أفُتندرجُفيُنطاؽُنظرية ُُأماو ُبصفة ُمأفُتستبعد فُنيائية

ُُ.نطاؽُتطبيقيا
ُ

 
 

  

                                                 

)1( M.Basset- op.cit.P117 
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  المطمب الثاني
 من نطاق القرار المضاد القرارات المستبعدة

ُ ُعيبُيخرج ُفييا ُيبمغ ُالتي ُالقرارات ُالمضاد ُالقرار ُتطبيؽ ُنطاؽ ُمف نيائياً
ُ،ُحيث(1)ةُومقوماتياُالقانونيةالإداريالمشروعيةُحداًُمفُالجسامةُيفقدىاُصفتياُ

عمؿُغيرُُفيُمنزلةالمشوبُبمخالفةُجسيمةُلمبدأُالمشروعيةُُالإداريالعمؿُُدُّعيُُ
ولاُينشئُحقاًُُ،طوُأصلًبُبالقانوفموجود،ُولاُيؤديُأيُمفعوؿُقانونيُلعدـُارتبا

دارةُتصحيحُالعيبُالذيُيشوبوُأبداً،ُوىوُلاُيقبؿُفلبُيمكفُللئ ،(2)يمكفُاكتسابو
 .(3)التصديؽُأوُالتصحيح

ُالمعدومة ُالقرارات ُحاؿ ُىو ُوُُ،وىذا ُولاابوجودىُةمعيبالُاتالقرارُىي ،ُ
ُيانونيُالقائـ،ُفيمفُالنظاـُُالقُاًءُكوفُجزُتأوُأفُُ،ولدُأيُأثرُقانونيتيمكفُأفُ

ُ.(4)كفتلـُُاكأنيُاإلييوينظرُُاعدـُولاُوجودُلي
كماُيخرجُمفُنطاؽُتطبيؽُالقرارُالمضادُالقراراتُالتيُيتـُالحصوؿُُ

ُالخداع، ُالغشُأو ُطريؽ ُعف ُفُعمييا ُالسمطة ُتصدره ُالذي ُإثرُالإداريالقرار ة
ُ.(5)خداعياُبعدُتضميمياُيكوفُغيرُجديرُبالحماية

ُ ُأيضُيستبعدكما ُالكاشفةاً ُالقرارات ُالمضاد ُالقرار ُنطاؽ وىيُُ،مف
فيُعالـُالقانوف،ُبؿُيقتصرُعممياُعمىُإثباتُُالقراراتُالتيُلاُتستحدثُجديداًُ

ُ.(6)القانونيةُثار،ُومحققةُلذاتياُللآأوُتقريرىاُحالةُموجودةُمفُقبؿ
وذلؾُنتيجةُُ،القراراتُالتيُلاُتدخؿُفيُحيزُالتنفيذُكماُيستبعدُالبعض 

                                                 

)1( M.Basset- op.cit.P 117ُ et suiv 
)2( C.E 30 juin 1950 - Massonnaud-Rec. Pُ400 
)3(Ch;Eisenmann –Cours de Droit administratif–op cit.Pُ88 

496صُ-مرجعُسابؽ-فيُسحبُقراراتياُالإدارةحريةُ-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسى(ُ 4( 
509ُصُُ-1985-القاىرة-شركةُرأفتُسعيدُلمطباعةُ-الإداريمبادئُالقانوفُُ-د.ُعمرُبركاتُ(5)

462ص-عُسابؽمرج-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماوي(ُ 6(  
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أوُلعدـُاستكماؿُالمراحؿُُ،القرارُصداروالشرائطُالمتطمبةُلإُالأركاففرُاـُتوُلعد
ُقبؿُصدوره التحضيريةُوالقراراتُالتمييديةُُاتالإجراءمثاؿُذلؾُُ،التيُيمرُبيا

ُ ُالقرار ُصفة ُمف ُمتجردة ُلاتزاؿ ُحقوقاًُُ،الإداريوىي ُتنشئ ُلا ُفيي ُثـ ومف
ُ.(1)ماًُوفيُكؿُوقتماُيجوزُسحبياُوالعدوؿُعنياُدائُ،مكتسبةُلأحد

مفُنطاؽُتطبيؽُنظريةُالقرارُالمضادُالقراراتُُالفرنسيالفقوُُكماُيستبعد
وىيُالتيُتصدرُ_ُالتيُتحوزُحجيةُالشيءُالمقضيُبوُالأحكاـوىيُُ_القضائية

وتحسـُعمىُأساسُقاعدةُقانونيةُخصومةُُ،مفُجيةُمنحياُالقانوفُولايةُالقضاء
ولاُينشئُالقرارُُ،مركزُقانونيُخاصُأوُعاـوتتعمؽُبُ،قضائيةُتقوـُبيفُخصميف

ُجديداًُ ُقانونياً ُمفُُ،مركزاً ُلأي ُحؽ ُوجود ُالقانونية ُالحقيقة ُقوة ُفي ُيقرر نما وا 
ُالقواعدُالمشرعةُ،الخصميفُأوُعدـُوجوده وىيُالتيُتنشأُقواعدُعامةُُ،وأيضاً

ُُ.(2)مجردة
رُالمضادُعمىُتمؾُالقراراتُالمستبعدةُمفُنطاؽُالقرافيُبحثُيتـُالوعمىُذلؾُس

ُ:الآتيالنحوُ
  .القرارات المعدومة مستبعدة نيائياً من نطاق القرار المضاد: الأولالفرع 

  .الفرع الثاني: القرارات التي يتم الحصول عمييا عن طريق الغش أو الخداع
 .الفرع الثالث: القرارات المقررة أو الكاشفة

 .التمييدية أو التحضيرية اتالإجراء الفرع الرابع:
 .التي تحوز حجية الشيء المقضي بو الأحكامالفرع الخامس: 

 
ُ
ُ
ُ

                                                 

618ص-مرجعُسابؽُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 1(  
)2( M.Basset- op.cit.P 56ُ  et suiv 
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 الأولالفرع 
 من نطاق القرار المضاد مستبعدة نيائياً  القرارات المعدومة 

ُُدُّعتُُُ ُالقرار ُانعداـ ُُالإدارينظرية ُالقانوف ُنظريات ُأدؽ كثرىاُأوُُالإداريمف
أنياُماُزالتُُإلاُ،تياولتنابحاثُالتيُلأافعمىُالرغـُمفُتعددُالدراساتُوُُ،تشابكاًُ

ُُلأفُ.(1)فكرةُمبيمةُومحلًبُلمجدؿُبيفُالفقياء مسألةُوضعُتعريؼُلمقرارُالمعدوـ
ُالتفرقةُبيفُلأامازاؿُيختمطُفيُُالأمرمفُالصعوبةُبمكاف،ُحتىُإفُ ذىافُعند

ُوُ ُالقرار ُوبطلبنانعداـ ُالمعدوـأُإلا، ُالقرار ُأف ُالقوؿ ُيمكف ُالذيُُنو ُالقرار ىو
ُمخالفة ُالمشروعية،ُيتضمف ُلمبدأ ُالباطؿُأماُجسيمة ُتكوفُفُالقرار ُالذي يو

ُ.(2)غيرُجسيمةُةمخالفتوُليذاُالمبدأُيسيرُ
ُمفُُ ُيجرده ُجسيماً ُالعيبُحداً ُالقرارُالذيُبمغُفيو ُىو والقرارُالمعدوـ
ُ ُالإداريصفتو ُبو ُتتمتع ُبما ُيتمتع ُلا ُمادي، ُعمؿ ُمجرد ُويجعمو ُالأعماؿة،
ُولاُُ.(3)ةُمفُحصانةالإداري ُالقراراتُُالأفراديمتزـ ُبؿُالإداريباحتراـ ُالمعدومة، ة

ُ.(4)ليـُكامؿُالحؽُفيُتجاىميا،ُوتنظيـُتصرفاتيـُكماُلوُكانتُغيرُموجودة
ُُ

                                                 

)1( R. Muzellec. op .cit. p342 
ُ:راجع

ُعميوهُ ُمصطفى ُُ-د. ُالمنعدـُالإداريالقرار ُوالقرار ُالعربية-الباطؿ ُالنيضة ُُ-دار ُ-ىالأولالطبعة
1997ُ

ُكاشي ُوساـ ُالدولة-د. ُمجمس ُُسياسة ُالقرارات ُانعداـ ُنطاؽ ُفي ُمقارنة"الإداريةالسوري ُ-"دراسة
2014ُُُ-جامعةُدمشؽ-أطروحة

-261-203-143ص-مرجعُسابؽُ–ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُ-د.رمزيُطوُالشاعر(2ُ)
 الشاعرُآراءُالفقياءُوالتعميؽُعمييا.ُالدكتورُستاذلأاحيثُأوردُ

 .246صُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريفيُالقانوفُُالوجيزُ–د.ُسميمافُمحمدُالطماوي(3ُ)
بحثُ-ردنيُوالفقوُالمقارفلأاُالإداريالمنعدـُفيُالقضاءُُالإداريالقرارُُ-د.ُمحمدُجماؿُالذنيباتُ(4)

 223ص-2004-28السنةُ-الأوؿالعددُُ-منشورُفيُمجمةُالحقوؽ
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ُوُ _(1)الباطؿُالإداريالقرار ُالمعدوـ ُالقرار ُخلبؼ ُعمى ُضدُُ_ يكتسبُحصانة
ُأفُيطعنواُُالإلغاء ُالتيُيجوزُلأصحابُالمصمحة ُمتىُمضتُالمدة والسحب،

ُفيياُبسحبوُدارة،ُأوُالتيُيجوزُللئإلغائوخلبلياُب ُ.(2)أفُتقوـ
أفُسحبُإلىُُأنوُيشيرُومفُاستقراءُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُنجدُ

كافُإذاُُولأن،ُ(3)خلبؿُميعادُالطعفُالقضائيُإلالمقراراتُالمعيبةُلاُيتـُُالإدارة
ُ ُمفُالطعفُالفإنباطلًب ُوذلؾُبتحصنو ُلموجود، ُيكوفُقابلًب والمراجعةُُ؛قضائيو
ُالمحددُلذلؾُقانوناً،ُولاُيمكفُالقوؿُإفُالإداري فيُُبطلبفالةُبعدُمرورُالميعاد

ىذهُالحالةُيكوفُنسبياً،ُعمىُأساسُقياسُالحصانةُالمانعةُمفُالطعفُالقضائيُ
ُلـُُلأفُالإجازة؛النسبيُالذيُيقبؿُُبطلبفالةُعمىُالإداريأوُالمراجعةُ القرارُما

ُ.(4)اً،ُأوُقضائياًُإداري،ُوبطلبنماُأثيرُإذاُُمانيةُيظؿُباطلبًُتمسوُالحصانةُالزُ
ُىوُقرارُعديـُالوجود،ُفيطاؿُىذاُوحتىُ ُتنظيمياً ُيتقررُأفُقراراً عندما

وُيكوفُقدُفقدُركنوُالشرعيُلأن،ُإليوُالاستنادالقراراتُالفرديةُالتيُتتخذُبُالانعداـ
ُ ُفقط ُليس ُشرعيتو، ُويفقد ُمفعولو ُإلويتلبشى ُالبالنسبة ُأيضاًُى نما ُوا  مستقبؿ

،ُمن نطاق القرار المضاد نيائياً  مستبعدوالقرار المعدوم ُ.(5)ماضيبالنسبةُإلىُال
                                                 

ُنوحُ(1) ُميند ُالإداريةُ-د. ُالقرارات ُالمتخصصي-بطلبف ُالقانونية ُالقانونيةُُ-ةالموسوعة الموسوعة
ُالسادسُُ-المتخصصة ُبعد336ُص2010ُُ-الطبعةُالأولىالمجمد يكوفُالقرارُ »حيثُيرى:ُُوما

ُيحدثُتجاوزُعمىُ ُوذلؾُعندما ُالاختصاصُالعادي)غيرُالجسيـ( ُبعيبُعدـ ُكافُمشوباً ُإذا باطلًب
ُ.«المكانيةخريطةُالاختصاصُكماُرسمياُالقانوفُمفُالناحيةُالموضوعيةُأوُالزمانيةُأوُ

ُ 294ص-مرجعُسابؽ–ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُ-د.ُرمزيُطوُالشاعر(2ُ)
)3 ُ( C.E 3ُnov1922 Dame Cachet Rec P790 note Hauriou; R.D.P 1922 P 
552 concl Rivet 

مجموعةُالقانوفُُ-الفرنسيُالإداريأحكاـُالمبادئُفيُالقضاءُ-جىُبريبافُ-بروسييرفيُ–مارسوُلوف
.209صُُ–مرجعُسابؽ-ترجمةُد.ُأحمدُيسريُ-عاـال  
ُوماُبعد336ُُصُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالقراراتُُبطلبفُ-د.ُميندُنوح(4ُ)

)5 ُ( M.Auby- L'influence du changement de circonstance sur la validité des 
actes administratifs unilatéraux, R.D. P. 1959 P448 
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ُوُُعميوُأجمعُماُضاعرُاستُسيتـُلذلؾ ُىذاُُالمقارفُالإداريُالاجتيادالفقو في
ُُ.المجاؿ
  _ في فرنسا:أولً 

ُالإد ُالقرار ُانعداـ ُفكرة ُحوؿ ُالفقياء ُآراء ُتضارب ُمف ُالرغـ ُأفُإلاُُّ،اريعمى
المقدـُإلىُُفيُتقريره  Laferrièreالفرنسيالذيُصاغوُالفقيوُُالغالبيةُتقرُالاتجاه
حيثُأوضحُأفُ laumonierلمحكومةُفيُقضيةُُمفوضاًُُكونومحكمةُالتنازع،ُ

ُالفرديةُ ُالحقوؽ ُعمى ُحؽ ُدوف ُوالاعتداء ُالفاحش ُوالاغتصاب ُالفاحش الخطأ
ُ.(1)طُبوُإلىُدرجةُالاعتداءُالمادييجردُالقرارُمفُكؿُصفةُإدارية،ُوييب

ويزيدُلافريير_ُفيُمطولوُعفُالقضاءُالإداريُ_ُفكرتوُىذهُإيضاحاً،ُفيقررُأفُ
مفُالأعماؿُالإداريةُماُلاُيكفيُالقوؿُببطلبنو،ُكقرارُيصدرُمفُشخصُمجردُ

ُمتضمناًُ ُإدارية ُسمطة ُمف ُأو ُالسمطات ُاختصاصاتُُاعتداءًُُمف ُعمى جسيماً
فُإتشريعيةُأوُالقضائية.ُففيُمثؿُىذهُالحالاتُلاُيمكفُالقوؿُإحدىُالسمطتيفُال

ُالأفرادُباحتراموُويجوزُللئدارةُتنفيذه،ُبؿُإنوُيكوفُفيُىذهُ ىناؾُقراراًُإدارياًُيمزـ
ُ.(2)الحالاتُالسابقةُمعدوماً،ُويعدُتنفيذهُمكوناًُلاعتداءُمادي

ُ ُالاتجاه ُوفي ُذاتو ُالعميد ُباُ(دوجى)يرى ُالمشوب ُالقرار غتصابُأف
، ُمعدوـ ُيوجد،ُدُّويعُالسمطة ُلـ ُُكأنو ُرجؿ ُاختصاصاتُُالإدارةفاعتداء عمى

ُالقضائية، ُالسمطة ُأو ُالتشريعية ُمادية،ُدعيُُُالسمطة ُواقعة ُبأيُُمجرد ُيتمتع ولا

                                                 

)1( C.E 5 mai 1877 -Laumonier Carriol- Rec. P437 

)2( E Laffrriere-Traité de la juridiction administrative-2éme éd  
1896 pُ497 

ُكؿُمف: أشارُإليو
51ُ-50صُ-مرجعُسابؽ-تدرجُالبطلبفُفيُالقراراتُالإدارية-د.رمزيُطوُالشاعر
-المكتبةُالقانونية-دارينظريةُفعؿُالغصبُالإعتداءُالماديُفيُالقانوفُالإُ-د.ُبرىافُخميؿُزريؽ

 38ص-2004-الطبعةُالأولى
ُ
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ُ"دوجى"ويعمؽُُ.)1(واُمثؿُىذاُالقرارُكأنوُلـُيصدردأفُيعُفرادوللؤُصفةُقانونية،
،أماسنكوفُُعمىُذلؾُبقولو:ُفيُحالةُغصبُالسمطة يمكفُإلغاؤهُُـُقرارُمعدوـ

ُالفقوُأفُمنذُالانعداـفكرةُعمىُذلؾُفإفُوُُ.)2(أوُسحبوُفيُكؿُوقت إلىُُنقميا
غتصابُلااالجسيـ،ُفُالاختصاصعدـُُإطارالقانوفُالعاـ،ُقدُتمتُمعالجتياُفيُ

ة،ُالإداريعمىُالحقوؽُتجردُالقرارُمفُصفتوُُغيرُالمبررُالاعتداءالمكشوؼ،ُوُ
مجردُعمؿُمفُأعماؿُالغصب.ُواغتصابُالسمطةُقدُيتـُسواءُإلىُُووتيبطُب

ُُلأف ُعف ُغريب ُالقرار ُأصدر ُُ،الإدارةالشخصُالذي ُسمطةُُلاُولأنأو يممؾ
غتصابُيتحصؿُكذلؾُلااوىذاُُ.أوُانتيتُسمطتوُفيُىذاُالمجاؿُ،القرارُإصدار

صورةُُـأماعمىُسمطاتُالتشريعُأوُالقضاء،ُحيثُسنكوفُُالإدارةُيفيُحالةُتعد
عمىُأفُُالإداريوالقضاءُ ويجمعُفقوُالقانوفُالعاـُ.(3)الدستوريُالاختصاصعدـُ
ُ:تتمحورُفيُحالتيفُالانعداـفكرةُ

ُمطمقاً.ُالإدارةصدورُقرارُمفُفردُعاديُلاُصمةُلوُبُ:ىالأولالحالة 
ُالقرارُ:الحالة الثانية ُيتضمف ُاختصاصاتُالسمطتيفُُالإداريُأف ُعمى اعتداء
ُُ.(4)لقضائيةالتشريعيةُوا

ُحيثُذكرُمفوضُالحكومةُ،حالاتومعُذلؾُىناؾُمفُيجعمياُفيُثلبثُ
(Gazier)ُُيتحقؽُفيُواحدةُم ُ:ُحالاتثلبثُُففيُتقريرهُأفُالقرارُالمعدوـ
ُ.كوفُالقرارُخالياًُمفُأيُتوقيعحالةُ -
ُحالةُاغتصابُالسمطة. -
ىُوبالتاليُالتعديُعمُه،إصدارُحالةُصدورُالقرارُممفُلاُيممؾُسمطةُ -

                                                 

)1 ُ( Léon Duguit- Traité de droit constitutionnel-op.cit.pُ767ُ 
)2 ُ( Léon Duguit- Traité de droit constitutionnel-op.cit.pُ784 
)3( C.E ُ/28 10/1932 -lafitte et autres- Rec. P 882 
)4( Alibert-Le control juridictionnel de l’administration- op.cit .ُ P194  
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 .(1)هإصدارُاختصاصُالسمطةُالمختصةُب

ُ ُالفرنسيُأما ُبأنورؼُعَُُفقدمجمسُالدولة ُالمعدوـ ُالذيُلاُيمكفُ:القرار )القرار
وقدُأطمؽُمجمسُالدولةُالفرنسيُُ((2)الإدارةلممارسةُاختصاصُتممكوُُمظيراًُُعده
لمقرارُعديـُالوجودُبأنوُُوصفاًُُ(Rosan Girard)ُ(3)حكموُالشييرمرةُفيُُوؿلأ
ُ.رارُباطؿُوكأنوُلـُيكفق

ُ ُفيُُعدُّكما ُالألمانية ُالاحتلبؿ ُسمطات ُقبؿ ُمف ُالمتخذة التدابير
،ُإنماُىي1945ُو1942ُمقاطعتيُالالزاسُوالموريفُفيُالفترةُالواقعةُبيفُعاميُ
ُ(4)تدابيرُمعدومةُلصدورىاُعفُمرجعُمغتصبُالسمطة

ُ ُعمُعدُّكما ُالبحرية ُالعسكرية ُالسمطات ُإقداـ ُمعدوماً ُمصادرةُعملًب ى
مستنداتُوجدتُفيُمنزؿُضابطُفيُالبحريةُمتوؼُوختمياُبالشمعُالأحمر،ُإذُ

ُ(5)فُىذاُالتدبيرُمفُاختصاصُالسمطةُالقضائيةُوحدىاإ
ُفيُالدعوىُالمقامةُمفُ ُقضىُبو ُما ُالصدد ُالحديثُبيذا ومفُقضائو

ُالسيد ُتعييف ُمرسوـ ُإلغاء ُفيو ُتطمب ُالتي ُالقضاة ُعاماًُُ Molinنقابة مدعياً
ُالسمطة،ُل ُحدود ُالمذكور ُالمرسوـ ُلتجاوز ُوذلؾ ُباريس، ُفي ُالنقض محكمة

ُُبكوفوبنتيجةُالمحاكمةُقضىُالمجمسُ المرسوـُلاغياً،ُرغـُأفُالطعفُبالمرسوـ
وذلؾُلمخالفتوُشروطُُالمذكورُلـُيتـُإلاُبعدُمرورُأكثرُمفُسنتيفُعمىُإصداره،

ُ.(6)الترشيحُلذلؾُالمنصب

                                                 

)1(C.E /31/5/1957-Rosan Girard-Rec-P355-361 Conclusion Gazier sous 
Waline- droit administratif- op. cit. p325 
A.De Laubadére Traité de droit administratif- op. cit pُ271n 435 
)2( C.E13/7/1966 Guigon  Rce Pُ476ُ 
)3 ُ( C.E 31/5/1957-Rosan Girard-Rec.P355-361- ConclُGazier 
)4( C.E 4/5/1956 Sté Reck et cie p183 
)5( C.E10/12/1969 Muselier Rec.P ُ432  
)6( C.E /18/1/2013 M.Molin-A.J.D.A-2013-P 142 
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ُ،الانعداـتطبيؽُفكرةُفيُُنجدىاُتوسعتُلةُالفرنسيمجمسُالدوُوباستقراءُأحكاـُ
ُ ُوثباتُُ،عديدةُمجالاتحيثُشممت ُاستقرار ُعمى ُذلؾ ُتأثير ُمف ُالرغـ عمى

ُالقانونية ُالحكومةُ،المراكز ُمفوضي ُمف ُالعديد ُدفع ُُما ُبتضيؽُإلى المطالبة
،ُوقدُتمحورُىذاُنطاؽُالفكرةُوضرورةُتطبيؽُالفكرةُفيُأضيؽُالحدودُالممكنة

ُفيُاتجاىيف:ُالتوسع
 :الأول التجاه

إذاُماُاشترطُفُ:حالةُصدورُالقرارُبتجاىؿُشرطُالسفُفيُنطاؽُالوظيفةُالعامة
ُُالقانوفُسناًُ ُالوظيفي، ُالعمؿ ُلممارسة ُالشرطُلاُينطويُُفإفمعينة ُىذا تجاىؿ

ُقراراًُ ُمنو ُيجعؿ ُبؿ ُفقط، ُالقرار ُعيب ُفُعمى ُالدولةُمنعدماً، ُمجمس ُقضى قد
فيُوقتُيكوفُفيوُصاحبُالشأفُقدُُالأشخاصارُتعييفُأحدُالفرنسيُبانعداـُقرُ

ُالوظائؼ ُىذه ُمثؿ ُفي ُلمتعييف ُالمقررة ُالسف ُ(1)تجاوز ُك، ُتتجاىؿُأو ُالتي تمؾ
وبالتاليُتكوفُكؿُالقراراتُالصادرةُبعدُىذاُ،ُ(2)سفُالتقاعدإلىُُوصوؿُالموظؼ
ُمنعدمة ُ .(3)التاريخ ُالوصوؿإأي ُُف ُبالوظإلى ُصمة ُكؿ ُتقطع ُمعينة يفةُسف

ُ،ُوبالتاليُتكوفُكؿُالقراراتُالصادرةُبعدُذلؾُمنعدمة.العامة
ُ:الثاني التجاه

ُباطمةُُعدُّقراراتُالتعييفُالشكمية: ُالفرنسيُقراراتُالتعييفُالشكمية مجمسُالدولة
حياناُقراراتُأطمؽُعميياُأدرجياُفيُطائفةُالقراراتُالمنعدمة،ُبؿُأ،ُوُمطمقاًُُبطلبناًُ

ُأحكا ُباكورة ُومف ُ)وىمية، ُالسيد ُتعييف ُفي ُحكمو ُوكيلبmonzatًُمو لمحافظُُ(
(montagrisُ ُسميماًُأ( ُيكف ُلـ ُالتعييف ُىذا ُالمرفؽف ُلمصمحة ُيصدر ُولـ ،ُ

ُ.(4)نماُلمصمحةُالشخصُالمذكورُفقط،ُفيوُتعييفُشكميُووىمياُ ،ُوُالوظيفي

                                                 

)1( C.E13/7/1967 sieur lourmet Rec. P 309 
)2( C.E 3 /12/0  1956 De Fontbonne.R.D.P 1956ُp859ُnot MُWaline 
)3( C.E 15ُ  /7/ 1958  menguy Rec.  p 445 
)4( C.E19/11/1926/ monzat Rce. p 1002 
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منحُالموظؼُالمعنيُإلىُُالترفيعُالذيُيرميُفقطُالتعييفُأوذاتوُُالاتجاهوفيُ
ُأوُ،ينةُأعمىرتبةُمع ُ(fictivement)صورياًُُعفُطريؽُتعينوُأوُترفيعوُوىمياً

الحقيقيةُلممرفؽُُالاحتياجاتُفيُالحسبافُالأخذليذهُالغايةُفيُمركزُشاغر،ُدوفُ
ُلمشخصُالمعيفُأوُالمرفع ُالمؤىلبتُالشخصيةُوالمينية ُأو فيستفيدُُ،الوظيفي،

ُ.(1)اًُىوُبالتاليُمفُمنافعُىذاُالمركزُدوفُأفُيشغموُفعمي
ُبالتعييفُ ُالوعود ُالعامة ُفيُمجاؿُالوظيفة ُالمصيرُنفسو  les وتواجو

promesses de nomination ُ ُوذلؾ ُليا، ُقيمة ُولا ُمقبولة ُغير ُلأففيي
أنياُتناؿُمفُصلبحياتُالسمطةُالصالحةُلمتعييفُفيُممارسةُحقياُُديعُالاجتياد

ُتبادرُفعلبًُ ُالمجاؿُعندما ُبعدإلىُُفيُىذا ُ،(2)فيُالوقتُالمناسبُالتعييفُفيما
ُ ُالقراراتُوعمىُذلؾُنجد ُىذه ُالفرنسيُرتبُعمىُمثؿ ُمجمسُالدولة أفُقضاء

 ُولاُأثرُليا.ُ،مكانيةُالطعفُفيياُفيُكؿُوقت،ُفييُوىميةُ،ُثـُمنعدمةإ

ُ
 ثانياً_ في مصر:

ُالانعداـُحالاتأفُُالقضاءُوالفقوُالفرنسي،ُإليويتفؽُالفقوُالمصريُمعُماُانتيىُ
ُالتيُلاُ جانبُمفُُىحيثُيرُُ.حالتافُالسابؽُذكرىمااليثورُبشأنياُخلبؼُىما

ُالباطؿ،ُالإداريوالعمؿُُالمنعدـ،ُالإداريفُالفارؽُبيفُالعمؿُأُ:المصريُوالفق
ُة"الإداريأركافُ"الوظيفةُُأوؿالتيُيرىُفيياُأفُُ،ةالإداريفكرةُالوظيفةُإلىُُمرجعو

ُ"سمطةُ وُالمعروفةُىوُحالاتالسمطةُبُومفُثـُكافُاغتصابُة"إداريأفُتمارسيا

                                                 

)1( C.E5/5/1971- préfet de paris- Rec. Pُ329 
 راجعُأيضا:ًُ

G Braibant-Le droit administratif français-1984-Pُ261 

 غايةُغيرُالتيُتتطمبياُالمصمحةُالعامةجاريةُلُدُّإفُمثؿُىذهُالتعيناتُأوُالترفيعاتُتع

)2( C.E28/5/1952 -copin et janvry- Rce. p282 
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بينماُيرىُجانبُآخرُأفُالقرارُالإداريُُ.(1)ةالإداريانعداـُالقراراتُُحالاتأبرزُ
ُمعدوماًُ ُوقصرُذلؾُعمىُحالتيفُفقط،ُُيعد ُباغتصابُالسمطة، ُكافُمشوباً إذا

ىما:ُحالةُقياـُفردُعاديُباتخاذُقرارُإداري،ُوحالةُاعتداءُالسمطةُالتنفيذيةُعمىُ
ُ.(2)اتُالسمطةُالتشريعيةُأوُالسمطةُالقضائيةاختصاص
ُالماديُلمقرارُُالانعداـُحالاتإلىُُويضاؼُ ُالوجود ُعدـ ُحالة السابقة
 صورتين:ويكوفُفيُُالسابقة،ُحالاتالوىوُأوضحُمفُُ،الإداري
ةُلـُالإداريكأفُتكوفُالسمطةُُوجودُقرارُلـُيوجدُبعد،بُالإدارةتوىـُرجؿُُصورة

ُوُ فيُُالإداريأوُأفُيكوفُالقرارُُالقرارُخطأ،ُاإليينسبُتفصحُقطُعفُإرادتيا
أفُُعداـُالمادينلئالصورةُالثانيةُلوُُ.مراحؿُالتكويفُولـُيتعدُالخطواتُالتمييدية

مفُُإلغائوثـُيصدرُقرارُبسحبوُأوُُ_مشروعُأوُغيرُمشروعُ_إدارييصدرُقرارُ
فحينئذُيصبحُُ،قضائيةُـةُأإداريسواءُأكانتُتمؾُالجيةُُالسمطةُالتيُتممؾُذلؾ،

ُب ُُ.(3)معدوماًُُإلغائوالقرارُالمسحوبُأوُالممغىُأوُالمحكوـ
ُالقرارُالصادرُمفُسمطةُإداريةُفيُشأفُتختصُُدُّعكماُيُُ معدوماًُأيضاً

بصمةُإطلبقاًُلمسمطةُالتيُُبوُسمطةُإداريةُأخرى،ُمتىُكانتُتمؾُالسمطةُلاُتمت
موظؼُفيُُوُترقيةاعتدتُعمىُاختصاصيا،ُكصدورُقرارُمفُوزيرُبتعييفُأ

ُ.(4)وزارةُأخرىُغيرُالتيُيقوـُعمييا
ُُويذىب ُآخر ُجانب ُيتضمفُإلى ُالذي ُالقرار ُىو ُالمعدوـ ُالقرار أف

ُالمشروعية القرارُالمشوبُبعيبُجسيـُيفقدُصفتوُُلأفُ.(5)مخالفةُجسيمةُلمبدأ
درجةُالعمؿُالمادي.ُكالقرارُالصادرُمفُإلىُُوينحدرُبوُإداريوخصائصوُكقرارُ

                                                 

حيثُذكرُأنو428ُُ-427ص-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُ(1)
ُالمشرعُأوُالقضاء..............ُإلالاُيممؾُالفصؿُفيوُُموضوعاًُُتناوؿليسُللئدارةُأفُت

 448ُص-1979-الاسكندرية-القضاءُالإداريُومجمسُالدولةُ-.ُمصطفىُأبوُزيدُفيميد (2)
429ُ-428ص-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماوي(3ُ)

433ص-مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُ-(ُد.سميمافُالطماوي 4( 
261ُص-مرجعُسابؽ-الإداريةقراراتُفيُالُالبطلبفتدرجُ-د.رمزيُطوُالشاعرُ(5)
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ُع ُفرد ُالوظيفية ُواجباتو ُأو ُصلبحياتو ُموظؼُليسُمف ُمف ُأو ه،ُإصدارُادي،
هُأصلًب،ُأوُعفُسمطةُفيُإصدارُوكذلؾُالقرارُالصادرُعفُىيئةُغيرُمختصةُب

ُ.(1)أمورُىيُمفُاختصاصُسمطةُأخرى
ُسمُّ ُالقضاءُوقد ُُالإداريـ ُة،الإداريفيُالقراراتُُالانعداـالمصريُبفكرة

ُأحكامو ُأشارت ُُحيث ُصفتو،ُحالاتالإلى ُالقرار ُتفقد ُبوُالتي إلىُُوتؤدي
ومفُُشبييةُبماُسارُعميوُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسي.ُحالاتوىيُُ،الانعداـ

ُما ُالمجاؿ ُىذا ُفي ُُأحكامو ُالمحكمة ُبو ُالعمياالإداريقضت )القرارُبقوليا:ُة
أوُفيُحالةُانعداـُمصدرُُ،فيُحالةُغصبُالسمطةُإلالاُيكوفُمنعدماًُُالإداري
ُوغُ.القرار ُسمطة ُاعتداء ُحالة ُفي ُيكوف ُالسمطة ُاختصاصُإداريصب ُعمى ة

ُ.((2)محجوزُلمسمطةُالتشريعيةُأوُالسمطةُالقضائية
ُة،الإداريانعداـُالقراراتُُحالاتأفُمجمسُالدولةُالمصريُوسعُمفُُإلاُ

حيثُرتبُُ،(3)منعدماًُنتيجةُلتخمؼُأيُركفُمفُأركانوُالإداريبحيثُعدَُالقرارُ

                                                 

تدرجُُ-د.ُرمزيُطوُالشاعرُو،ُوفيُالمعنىُنفس76صُُ-مرجعُسابؽ–د.ُىانيُعميُالطيراويُ(1)
203ُإلىُص143ُُصُ–مرجعُسابؽُُ–ُ...البطلبف

(2ُ )ُ ُالمحكمة ُرقـُالإداريةحكـ ُطعف ُالمصرية 45ُُلسنة6292ُالعميا ُجمسة 19ُؽ /1ُ /2002ُ
-55القاعدةُرقـ2002ُُحتىُمارس2002ُالعمياُينايرُُالإداريةاُالمحكمةُمجموعةُالمبادئُالتيُقررتي

ُ 50ص
81ُص-2010-جامعةُدمشؽ-رسالةُدكتوراه-وقؼُتنفيذُالقراراتُالإدارية-د.ُعقبةُحسفُسمطوف(3) 

حيث204ُُُص-مرجعُسابؽُ-تدرجُالبطلبفُفيُالقراراتُالإداريةُ-راجعُأيضاً:ُد.رمزيُطوُالشاعر
ُفيياُُوعجيبُحقاًُُ» يقوؿ: ُييدد ُفكرة ُبصدد ُالتوسع ُالمدىُمف ُإلىُىذا ُيذىبُالمجمسُعندنا، أف

ُالقانونية، ُالمراكز ُالإداريُُاستقرار ُالقرار ُفاعتبار ُالإداري. ُالقرار ُفي ُالاستقرار ُزعزعة ُإلى ويؤدي
ُولاُيكتسبُ ُطالتُالمدة، ُميما ُحيثُلاُيستقرُالقرارُالمعدوـ ُالمدى؛ ُيؤديُإلىُنتائجُبعيدة معدوماً

 .«انةُميماُبعدُبوُالزمفحص
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ُالني ُتخمؼُركف ُالقرارعمى ُانعداـ ُُ،(1)ة ُأكدتو ُما ُالوىذا ُالعمياالإداريمحكمة ُة
وجوُحؽُعمىُفيـُأنوُيتوافرُفيوُمفُدوفُُرقيُشخصإذاُ)بقوليا:ُحيثُقضت

قرارُالترقيةُيكوفُقدُفقدُركفُالنيةُعمىُوجوُُفإفُ،قدميةُبينماُىوُفاقدهلأاشرطُ
ُ.((2)الانعداـدرجةُإلىُُينحدرُبو
ُ،(3)نتيجةُالتفويضُالباطؿُالانعداـحالةُُومفُصورُالقضاءُالتوسعي،ُ

)أفُالترقيةُلمفئةُالأولىُيختصُُومفُذلؾُماُقضتُبوُالمحكمةُالإداريةُالعميا:
ُلنصُالمادة ُوفقاً ُالجميورية ُرئيس 12ُُبيا ُرقـ ُالقانوف 58ُُمف ،1971ُلسنة

وصدورُالقرارُمفُنائبُالوزيرُيعتبرُغصباًُلمسمطةُحتىُولوُكافُنائبُالوزيرُ
ُرئيسُُمفوضاًُ ُفوضيا ُالتي ُالتي ُالسمطة ُمف ُأو ُالوزير ُقبؿ ُمف ُذلؾ في

قرارُنائبُالوزيرُمجردُعمؿُماديُُالجميورية،ُلبطلبفُىذاُالتفويض،ُمماُيجعؿ
ُ.((4)فيُأيُوقتُدوفُالتقيدُبمواعيدُالسحبُأوُالإلغاءيكوفُلجيةُالإدارةُسحبوُ

ُوُُ ُاختصاصُسُالانعداـحالة ُعمى ُتأديبية ُسمطة ُلاعتداء مطةُنتيجة
ُُ.(5)تأديبيةُأخرى

                                                 

ُالمصريةُالإداريةحكـُالمحكمةُ(1ُ) ص19/12/1971ُُؽُتاريخ13ُُلسنة830ُُطعفُرقـُ-العميا
ُ-مصرُ–ُالأوؿالكتابُ-ُالإداريـُالقضاءُأماُالإلغاءدعوىُ-مذكورُعندُد.محمدُماىرُأبوُالعينيفُ

 109ُص1998ُ
(4ُ )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُطعف ُالمصرية 830ُُالعميا 13ُُلسنة ُجمسة 19/12/1971ُؽ

ُ 579ص383ُُقاعدةُرقـُ-19الجزءُُالإداريةالموسوعةُُ-17لسنة
مجموعةُالمبادئُالقانونيةُ-1964يونيو28ُُفي1691ُُالعمياُالمصريةُرقـُالإداريةحكـُالمحكمةُ(3ُ)

العمياُُُالإداريةومفُذلؾُحكـُالمحكمة1760ُُالعمياُفيُعشرُسنواتُصُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
 .بانعداـُقرارُمأمورُالمركزُمتجاوزُحدودُالتفويضُالصادرُلوُمفُالمحافظ 28/6/1994بجمسةُ

قضائيةُمجموعةُالسنة26ُُلسنة1090ُُفيُالطعفُرقـُُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصرية(ُحكـ4ُ)
 519ص-32

القانونيةُالتيُقررتياُمجموعةُالمبادئُُ-16/12/1970العمياُالمصريةُفيُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(5)
ُ ُلسنةُالإداريةالمحكمة ُالعينيف200ُؽ25ُالعميا ُأبو ُماىر ُد.محمد ُعند ُُ-مذكور -ُالإلغاءدعوى
=131ُص8ُُالسنة1962ُُنوفمبرُسنة24ُُكذلؾُحكمياُفي319ُُصُ-مرجعُسابؽُ-الأوؿالكتابُ
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أوُلغشُصاحبُالشأفُُ،(1)السبب نتيجةُلاختلبؿُركفُالمحؿُأوُالانعداـحالةُوُ
ُ.مفصلبًُُالآتيفيُالفرعُُالأخيرُالانعداـبحثُىذاُُيتـوسُأوُتدليسو،
ُالتوسعُبقولوُ فمجمسناُكافُ:)ُوقدُانتقدُالدكتورُرمزيُطوُالشاعرُىذا
ةُالتيُيشوبياُالإداريبعضُالقراراتُإلىُُاـالانعدلدرجةُممحوظةُفيُفكرةُُمتوسعاًُ

ُخدمةُالعامؿُاستناداًُُإنياءكقرارُُ،(2)عيوبُليستُمفُالجسامةُبحيثُتعدـُالقرار
ُ،لمقانوفُقطاع،ُرغـُاستحقاقوُإجازةُمرضيةُوفقاًُنلبالضمنيةُلُالاستقالةقرنيةُإلىُ
ُ.((3)دـالعإلىُُالسببُوينحدرُبوُإليوالذيُيفقدُمعوُالقرارُالمشارُُالأمر
 

ُة:ثالثاً_ في سوري
الفرنسيُوالمصري،ُفقدُرأىُُالفقوُالذيُأخذُبوذاتوُعمىُالنيجُالسوريُُسارُالفقو

ُأفُالانعداـُعمىُنوعيف:
                                                                                                                     

بةُبالنسبةُإلىُلديوافُالمحاسُالاختصاصقدُجعؿ1952ُُلسنة132ُُفُالقانوفُرقـُأُ» :فقدُقضت=ُ
ُ ُالرئيس ُيممؾ ُلا ُثـ ُومف ُالموظفوف، ُيرتكبيا ُالتي ُالمالية ُىذاُُالإداريالمخالفات ُفي ُجزاء توقيع

ُليسُلوُأيةُقوةُقانونيةُميماُيكفُمضىُُ-بيذاُالوضعُ–ذاُفعؿ.ُفقرارهُإالخصوص،ُف ىوُقرارُمعدوـ
 فيُ.ُفيوُعمىُىذاُالوضعُيعتبرالتيُتتحصفُبعدُمدةُمفُإصدارىاُالإداريةعميوُالزمف،ُشأفُالقراراتُ
ُ ُالذيُلاُتمحقو ُالعدـ ُالزمفالإجازةحكـ ُطاؿُعميو ُولاُيكتسبُحصانةُميما ُالواقعُلأنُ،، وُمفُجية

 ُ«ُاجةُلاتخاذُإجراءاتُبشأنو....حوالقانوفُغيرُقائـُدوفُ
ُالمصريةُفيُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(1ُ) ؽ44ُُلسنة518ُالدعوىُرقـ1991ُُيوليوُسنة24ُُالعميا

1977ُديسمبرُسنة12ُُالذيُقررتُفيوُأفُقرارُترقيةُالمدعىُوآخريفُإلىُالدرجةُالثانيةُاعتباراًُمفُ
ُلورُ ُعمىُغيرُمحمووُقرارُمعدوـ ُالشاعرُ–ده ُرمزيُطو ُد. فيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُ-مذكورُعند

196ُص-مرجعُسابؽ-الإدارية
ُُ ُُ:يضاًُأراجع ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُجمسة ُس7/2/1959العميا انعداـُ»715ُص4ُُ/المجموعة

فيُقضاءُمجمسُُالإداريالقرارُُ-مذكورُعندُد.ُحمديُياسيفُعكاشةُ«المحؿُيؤديُإلىُانعداـُالقرار
339ُص-مرجعُسابؽُ-الدولة

 204ص-مرجعُسابؽ-الإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-د.رمزيُطوُالشاعر(2ُ)
ؽ.36ُُلسنة1786ُُفيُالطعفُرقـ1/12/1992ُُةالعمياُالمصريةُبجمسُالإداريةقرارُالمحكمةُ(3ُ)

380ُُص-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-مذكورُعندُد.ُسميمافُالطماوي



176 

 

النوعُالأوؿ:ُفيُىذاُالنوعُيعنيُارتكابُالإدارةُفيُتصرفاتياُالإداريةُلمخالفاتُ
ُحدوُ ُفي ُالكبيرة ُبالجسامة ُاُدتتصؼ ُمراتب ُأقصى لبطلبف،ُالاختصاصُوفي

ُالمجاؿُىوُالتمييزُبيفُحالتيُالبطلبف والانعداـ،ُأوُبمعنىُُوالصعوبةُفيُىذا
ُآخرُعندُأيُدرجةُينقمبُالبطلبفُإلىُحالةُالانعداـ.

النوعُالثاني:ُفيُىذاُالنوعُلاُيوجدُأيُارتباطُبيفُالتصرؼُالإداريُوالنصوصُ
ُال ُويصبح ُالإدارية ُالرابطة ُتنعدـ ُبحيث ُالنافذة، ُعفُالقانونية ُبعيداً تصرؼ

ُ(1)التصرفاتُالإداريةُوشبيياًُبالتصرفاتُالمدنية
ُسارُُُ الذيُأخذُبوُقضاءُذاتوُعمىُالنيجُُالسوريُالإداريالقضاءُكما

ُمفُ ةُفيُالإداريتقريرُانعداـُالقراراتُإلىُُالدولةُالفرنسيُوالمصريُسمجمكؿٌ
،ُمطمقاًُُالإدارةبُفةُالذكر)حالةُصدورُقرارُمفُفردُعاديُلاُصمةُلونلآاُحالاتال

ُ.عمىُاختصاصاتُالسمطتيفُالتشريعيةُوالقضائية(ُالاعتداءوحالةُ
ُ"متىُكافُالقرارُمعدوماًُُ:أنوةُالعمياُالسوريةُالإداريفقدُقضتُالمحكمةُُ

ُيكف ُلـ ُوكأنو ُالطعفُُ،يعد ُفواتُميعاد فلبُتمحقوُأيُحصانةُولاُيزيؿُانعدامو
ُ".(2)ميماُطاؿُعميوُالزمفُقائماًُُوالعدـُلاُسبيؿُلاعتبارهُ،وُعدـلأنُ،فيو

ُ ُالمحكمة ُقررتو ُما ُالحديثة ُالسوري ُمجمسُالدولة ُأحكاـ ةُالإداريومف
ُاستقال ُبقبوؿ ُقرار ُبصرفُتو_)صدور ُقرار ُالخدمةُوصدور ُُ_مف قرارُانعداـ

                                                 

558ُ-557-1975-بدوفُدارُنشر-مبادئُفيُالقانوفُالإداريُ-(ُد.ُزيفُالعابديفُبركات1)
إذاُكافُمحؿُُ» حيثُيقوؿ:336ُص-مرجعُسابؽ-بطلبفُالقراراتُالإدارية-راجعُأيضاً:د.ميندُنوح

القرارُمستحيلًب:ُوىذهُالحالةُللبنعداـُتعنيُأفُيكوفُالمحؿُغيرُقابؿُلمتحقؽ،ُكأفُيصدرُقرارُبتعييفُ
شخصُميتُفيُالوظيفة،ُأوُكأفُيصدرُقرارُبإيفادُموظؼُإلىُكوكبُالشمس،ُأوُكأفُيصدرُقرارُ

ُ.«بتثبيتُموظؼُقدُتجاوزُالسفُالممكنةُلمخدمةُالوظيفية
مجموعةُالمبادئُُ-1974/لسنة402/فيُالطعف/177رقـُ/–العمياُالسوريةُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(2ُ)

 56ُص-1974العمياُلعاـُُالإداريةالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُ
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ُ.((1)فصاـُالرابطةُالوظيفيةُبشكؿُمسبؽُوانعداـُمحؿُقرارُالصرؼنلاالصرؼُ
صدورُقرارُبإنياءُُ:"أنوُريةُالعمياُالسوريةقضتُالمحكمةُالإداماُُذلؾك

ُالقرار_ُ ُىذا ُبإصدار ُالإدارة ُاختصاص ُ_عدـ ُتفتيشي ُلتقرير ُاستناداً خدمتو
ُعمىُسبيؿُالحصرُ_إلغاءُالقرارُ_أساسُذلؾُأفُ ُالخدمةُمحددة حالاتُنياية
المشرعُقدُحددُوبشكؿُحصريُحالاتُانتياءُالخدمةُلمعامميفُبالدولة،ُوبالتاليُ

لاُكافُُلاُيجوز للئدارةُأفُتضيؼُإلىُىذهُالحالاتُالحصريةُأيُحالةُجديدة،ُوا 
ُفالقراراتُالإداريةُ ُفاضح، ُبشكؿ ُومخالفتو ُالنصُالقانوني ُعف ُذلؾُخروج في
ُلياُ ُالممنوحة ُالصلبحيات ُحدود ُفي ُالمختصة ُالسمطة ُعف ُتصدر ُأف يجب

ُف ُإقانوناً، ُليا ُليس ُقرارات ُبإصدار ُجسيماً ُخطأً ُالإدارة ُأخطات صلبحيةُذا
ُيصبحُ ُالإدارة ُقرار ُفإف ُالقانوف، ُبموجب ُالمقيدة ُسمطتيا ُوتجاوزت إصدارىا،

لماُىوُمعموـُقانوناًُوفقياًُواجتياداًُُوجديراً بإعلان انعدامو،ُمنعدم الأثر القانوني
ُلممحكمةُ ُويمكف ُمخالفتيا، ُيجوز ُولا ُالعاـ، ُالنظاـ ُالاختصاصُمف ُقواعد بأف

ُ((2)إثارتياُمفُتمقاءُنفسيا
ُالدولةُوُ ُمجمس ُفعمو ُما ُغرار ُعمى ُالسوري ُالدولة ُمجمس ُسار قد

ة،ُفمفُخلبؿُمراجعةُاجتياداتُالإداريانعداـُالقراراتُُحالاتالمصري،ُبتوسيعُ
ُ ُُالإداريالقضاء ُبتوسيع ُأخذ ُوجدناه ُعُ،الانعداـُحالاتالسوري القرارُُدُ فقد

                                                 

تـ2015ُُلسنة1542ُُفيُالقضيةُرقـُ/2015ُلسنة273ُ/1ُُبدمشؽُرقـُ/ُالإداريةقرارالمحكمةُ(1ُ)
/ُفيُالطعف8ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةقرارُدائرةُفحصُالطعوفُلدىُالمحكمةُُتصديؽُىذاُالقرارُبموجب

5031ُرقـ) ُلعاـ ُمجمسُ-2016ُ( ُعفُمحاكـ ُالصادرة ُالقضائية ُللبحكاـ ُالحديثة ُالشاممة المجموعة
498ُُ-497صُ-2017-الأوؿالجزءُ-ىالأولالطبعةُ-الدولةُ

(ُلعاـ225ُفيُالقضيةُذاتُالرقـُ)2015ُ(ُلعاـ32/1ُالعمياُرقـُ)ُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(2)
ُ-الأوؿالجزءُُ-المجموعةُالشاممةُالحديثةُللؤحكاـُالقضائيةُالصادرةُعفُمجمسُالدولةُ-2015
ُ 569ص-2017-ىالأولالطبعةُ
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صدورهُعفُُفيُحالةُ،أو(1)معدوماًُفيُحالةُانعداـُركنيُالسببُوالغايةُفيُالقرار
ُ ُإداريسمطة ُينعقد ُفيُحيف ُدنيا ُإصدارُبُالاختصاصة ُلسمطة ُعميا،إداريه أوُُة

ُأركانو) ُمف ُركف ُأي ُلتخمؼ ُالشكؿُنتيجة ُُ،كعيب ُمخالفة ُاتالإجراءأو
ُ.(3)التفويضُبطلبفأوُحالةُُ،((2)ةيالأساس

ريُعمىُالفرنسيُوالمصريُوالسوُُالإدارياتفاؽُالفقوُوالقضاءُُ:م ما تقدم نرىأما
كأنوُُديرتبُانعداـُالقرار،ُويعُالجسيـُالاختصاصأفُالقرارُالمعيبُبعيبُعدـُ

ُيكف، ُأيُحصانة،ُلـ ُتمحقو ُيزيؿُولا ُفيو،ُولا ُالطعف ُفواتُميعاد وُلأنانعدامو
بؿُواجبُُ،الإدارةويصبحُبإمكافُُوالساقطُلاُيعود،ُوساقط،ُ،والعدـُلاُيقوـُعدـ،

ُسحبُالقراراتُ ُالمالإداريعمييا ُأصميا،ة ُمف ُيحتاجُسحبياُنعدمة أيُإلىُُولا
،ُ(4)سحبياُفيُكؿُحيفُالإدارةبؿُتستطيعُُنصُتشريعيُأوُتنظيميُيجيزُذلؾ،

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُالسورية ُ/–العميا ُالطعف/748رقـ مجموعةُُ-1993/لسنة3869/في
 593ص-1993العمياُلعاـُُالإداريةمحكمةُالمبادئُالقانونيةُالتيُقررتياُال

(2)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُالسورية ُ/–العميا ُالطعف/3رقـ ُالمبادئُُ-1960/لسنة1/في مجموعة
ُ ُالمحكمة ُقررتيا ُالتي ُُالإداريةالقانونية ُلعاـ ُالمحكمةُُ-304ص-1964-1960العميا ُقرار وكذلؾ

-1986مجموعةُالمبادئُالقانونيةُلعاـُ-1986ة/لسن69/فيُالطعف/25رقـُ/–العمياُالسوريةُُالإدارية
60ُُص

مبدأُرقـ1985ُُمجموعةُُ-1985/ُلسنة861ُ/ُفيُالطعف97ُراجعُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـُ
-الجزءُالثالثُ-مبادئُالقضاءُالإداريُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني344ُُص77ُُ

يحُالموظفيفُالصحيةُالذيُتضمفُتسريحُالمدعيةُقرارُلجنةُتسرُ »فقدُقضت:614ُُص-مرجعُسابؽ
مفُالوظيفةُدوفُمثولياُأماـُالمجنةُلمعاينتياُشخصياًُوتقديرُحالتياُيعتبرُمشوباًُبعيبُجسيـُينحدرُ

 .«بوُإلىُدرجةُالانعداـ
الذيُيتحددُُالاختصاص»27/6/1959ُ/ُتاريخ320ُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3)

كماُلوُكافُُفيُالحدودُوعمىُالوجوُالمبيفُفيُالقانوف،ُإلاابةُفيوُنلإالاُيجوزُالنزوؿُعنوُأوُُبالقانوف
ُالتفويض ُيرخصُفي ُقانوف ُُ«ثمة ُالمحكمة ُقرار ُ/ُالإداريةوكذلؾ ُرقـ ُالسورية 9ُالعميا 142ُطعف

ةُرقـُالعمياُالسوريُالإداريةوكذلؾُقرارُالمحكمة164ُُص1977ُمجموعةُالمبادئُالقانونيةُ-1977/
 222صُ-1978مجموعةُالمبادئ109/1978ُُُطعفُ/175

)4(Georges DupuisُM. JُGuédon - Droit administratif –op cit.pُ457ُ 
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ُ ُمقيدةُالإدارةوسمطة ُسمطة ُممارسة ُالتذرعُلأيُ(1)تصبحُفيُوضع ُولاُيمكف ،
ُبأيُحؽُمكتسب ُ(2)كاف ُُلأف، ُالمنعدـ ُالقرار ُلاُلو ُفيو ُبو، صفتافُخاصتاف
ُح ُينشئ ُأف ُالقراراتُيمكف ُخلبؼ ُعمى ُيتقيد ُولا ُنيائياً، ُيصبح ُأف ُولا قوقاً،

وىذاُ ،(3)ةُبأيُميعادُلمطعفُأوُلمسحب،ُفيمكفُالطعفُفيوُفيُأيُوقتالإداري
كماُيمكفُلكؿُذيُمصمحةُُقانونية،ُآثاريعنيُكأنوُلـُيكفُولاُتترتبُعميوُأيُ

ُ.ُـُالقضاءُدوفُالتقيدُبشرطُالميؿأماالطعفُبوُ
فيُتوسيعُُوالمصريُمجمسُالدولةُالسوريكؿُمفُلذيُسارُعميوُأفُالنيجُاُإلا

ُوُُ؛لاُنحبذهُالانعداـنطاؽُ ُلممراكز ُتيديد ُمف ُينطويُعميو الثابتةُُالأوضاعلما
تـُإذاُُلماُقدُيكوفُاستقرُمنياُماُيؤثرُعمىُاستقرارُالمعاملبت،ُولاسيماُماًُاواحترُ

ُوقتُ ُالقراراتُالتيُمضىُعمىُنفاذىا ُيصؿقبوؿُالدعاوىُضد إلىُُطويؿُقد
لغاءأكثرُمفُعقدُمفُالزماف،ُوذلؾُمفُمنطمؽُأفُقبوؿُالدعوىُوُ القرارُعمىُُا 

مفُشأنوُأفُيفتحُميعادُالطعفُالمنصوصُعميوُفيُُالانعداـأساسُأنوُمشوبُب
ُ.(ُمفُقانوفُمجمسُالدولة22المادةُ)

حيافُلأاوىذاُيعنيُأفُالقسـُالقضائيُفيُالمجمسُأصبحُفيُكثيرُمفُ
وىيُفيُحقيقتياُُ،الانعداـةُعمىُأساسُالإداريدعاوىُفيُمواجيةُالقراراتُيقبؿُال

إلىُُبكثير،ُماُقادُالإلغاء،ُوذلؾُبعدُانقضاءُميعادُدعوىُبطلبفالمشوبةُبعيبُ
ُ ُفي ُخصوصاً ُذلؾ ُتجمى ُوقد ُالمعاملبت، ُباستقرار قضاءُُإطارالمساس

ُ.(4)ستملبؾلاا
                                                 

منشوراتُالحمبيُ-الأوؿالمجمدُ-الوظيفةُالعامةُفيُلبنافُواجباتُوحقوؽ-د.عميُمرىجُأيوب(1ُ)
342ُص-1999-بيروتُلبناف-الحقوقيةُ

)2 ُ( Auby-L' abrogation des actes administratif –op.cit.p 131 
)3 ُ( C.E 27ُnov 1957- Leroy – Rec P828 

(4ُ )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ 25ُُالعميا ُالطعف 69ُُفي ُلسنةُُ-1986لسنة ُالمبادئ مجموعة
60ُُص-1986 ُرقـ 22ُُوحكميا ُالطعف 93ُُفي ُ-1986لسنة ُلسنة ُالمبادئ ُ-1986مجموعة
ُ=57ص
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سسُالتقديرُالنظرُلأُإعادةةُفُثبوتُعدـُمراعاةُلجنأومفُذلؾُماُقضىُبوُ)
ُقانوناًُ ُعمييا ُُالمنصوص ُالقيمة ُحساب ُبذلؾُلااعند ُقراراىا ُيجعؿ ستملبكية

ُ.((1)التقديرُعفُطريؽُلجنةُجديدةُإعادةولاُمعدىُمفُُمنعدماًُ
ُقررتُالجمعيةُالعموميةُلممجمسُفيُرأيُلياُأنوُلاُتوجدُمعاييرُكماُ

حالةُعمىُحدة،ُُكؿة،ُإذُتعالجُالإداريعداـُفيُالقراراتُنلبعامةُلتحديدُمواضعُل
فُكافُ ُ.(2)الإدارييأتيُلمعالجةُمواطفُالخمؿُفيُأركافُالقرارُُالانعداـوا 

ُأـُمصرُأـُسوريةُالإداريخرُيقرُالفقوُآومفُجانبُ ُسواءُفيُفرنسا
ُ ُمف ُتصدر ُالتي ُالقرارات ُلإُالأفرادبصحة ُاللبزمة ُالصفة ُتوافر ُىا،صدارُدوف

مفُفردُُىخرُالأةُوالتصرفاتُالإداريحالةُصدورُالقراراتُيتمثؿُىذاُالغرضُفيُوُ
سندُغيرُمشروعُتـُإلغاؤهُإلىُُسند،ُأوُاستناداًُمفُدوفُُالوظيفةُاتباشرُميم

ُ.(3)بعدُفترةُمفُتوليوُالمنصب،ُأوُبعدُزواؿُالصفةُالقانونيةُلممارسةُالوظيفة
سواءُىذهُالنظريةُُوالمصريُوالسوريُالفرنسيُالإداريُوقدُأقرُالقضاء

ُ ُالظروؼ ُالعاديةلاافي ُالظروؼ ُأو ُالتصرفاتُُ،ستثنائية ُصحة ُعمييا ورتب
ُالشخص ُىذا ُعف ُكافُ(4)الصادرة ُالمشروعية ُلقواعد ُالدقيؽ ُالتطبيؽ ُأف ُرغـ ،

ُ ُوذلؾُليسُعمىُأساسُالحفاظُلاايقتضيُعدـ ُالتصرفات، ُىذه عتراؼُبصحة
                                                                                                                     

ُالقانونيُلممنفعةُالعامةُفيُنطاؽُالاستملبؾُ-=ُراجع:ُد.ُنجـُالأحمد بحثُمنشورُفيُمجمةُ-المفيوـ
ُالإقتصاديةُوالقانونية حيثُعرؼ18ُُص-2013لعاـُ-العددُالثانيُ-29المجمدُ-جامعةُدمشؽُلمعموـ

إجراءُبمقتضاهُتنزعُالممكيةُالخاصةُلتتحوؿُإلىُممكيةُعامةُلدواعيُالنفعُالعاـ،ُُ» الاستملبؾُأنوُ:
ُ.«قابةُالقضاءوتحتُرُ

337ُُُصُ-مرجعُسابؽُ-بطلبفُالقراراتُالإداريةُ-راجعُأيضاً:ُد.ُميندُنوح
(1) ُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُبالقرار ُالسورية 743/1ُُالعميا 116ُُطعف مجموعة2008ُُلعاـ

17ُُص2009ُ-2005العمياُمفُعاـُُالإداريةالمبادئُالقانونيةُالتيُأقرتياُالمحكمةُ
غيرُمنشورةُ-2002/ُلعاـ9ُعموميةُرقـُ/فتوىُالجمعيةُال  )2( 

 .508مرجعُسابؽُصُُ–ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-د.ُرمزيُطوُالشاعرُ(3)
)4 ُ( R. chapus- Droit administrative général – Tome 1- 8 édition -
Montchrestien - 1994- P 870 n 1049 
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ُدواـُسيرُالمرافؽُالعامةُبانتظاـُوباضطرا ُاستناداًُ،ُفقطُدعمىُمبدأ نما ُكذلؾُوا 
ُمعُىؤلاءُالموظفيفُالظاىريفُُفكرةُالظاىرةُوحمايةًُإلىُ المواطنيفُالذيفُتعامموا

ُنية ُُ،بحسف ُالحالة ُفيُىذه ُالنظرية ُوتسمى ُأمرىـ، ُوضوحُحقيقة نظرية كعدـ
ُ.(1)الفعميالموظف 

عضاءُالذيفُشاركواُفيُلأاتعييفُأحدُُإلغاءحيثُقررُمجمسُالدولةُالفرنسيُأفُ
ُأعما ُليسُمفُشالاستشاريؿُالمجنة ُلممراجعة ُأة ُالتأثيرُعمىُشرعية ُالأعماؿنو

طبِؽَُ(2)الإلغاءالصادرةُعفُىذهُالمجنةُقبؿُىذاُ العاـُلمسحب،ُأيُُالأصؿ،ُفموُُ
ُ ُمف ُالقرار ُُالأساسزاؿ ُجميع ُمعو ُذلؾآثارُوزالت ُلأدى ُُه، كؿُُبطلبفإلى

عمىُُالإداريرُالقضاءُلذلؾُقرُُوالتصرفاتُالتيُمارسياُىذاُالموظؼ.ُالأعماؿ
،ُلاُيجوزُسحبياُفيُفرادةُالتيُتؤكدُحقاًُأوُمركزاًُشخصياًُللؤالإداريأفُالقراراتُ

ُ ُفيجبُعمىُُأماأيُوقتُمتىُصدرتُسميمة، ُالمشروعة ُغير القراراتُالفردية
ُالتزُُالإدارة ُتسحبيا ُالقانوفُماًُاأف ُبحكـ ُالعامةُُإلاُ،فييا ُالمصمحة ُدواعي أف

صدرُقرارُمعيبُمفُشأنوُأفُيولدُحقاًُلمشخصُأفُيستقرُإذاُُتقتضيُأيضاًُأنو
بحيثُيسريُعميوُماُيسريُعمىُالقرارُُ،ىذاُالقرارُعقبُفترةُمعينةُمفُالغصب

ُ ُحالصحيح، ُالمنشودةُُوؿاوليذا ُالمطالب ُبيف ُالتقريب ُالفرنسي ُالدولة مجمس
                                                 

ُ-الكويتُ–مجمةُالحقوؽُوالشريعةُ–الإداريالقانوفُُنظريةُالظاىرُفيُ–د.ُماجدُراغبُالحمو(1ُ)
ُوماُبعدىا.45ُص1980ُُُ–الأوؿالعددُ

ُراجعُفيُتعريؼُالموظؼُالفعمي:
Auby et Drago. Traité de contentieux administratif .op cit p 442 

ُ ُلأفُالظروؼُالاستثن»حيثُيقولافُأنو: ُإما ائيةُالشخصُالذيُيشغؿُوظيفةُبطريقةُغيرُمشروعة،
ُتوليوُ ُالغيرُبصحة ُإيياـ ُبوُمفُشأنيا ُأوُكانتُالمظاىرُالمحيطة ُالعامة، ُفيُالوظيفة تبررُتدخمو

ُ.«ليا
ُ=318ُص-مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُ-راجعُد.ُسميمافُالطماوي

ُأوُالذيُلـُُ» حيثُيقوؿ: ُمعيباً يصدرُبتعينوُالموظؼُالفعميُأوُالواقعيُىوُالفردُالذيُعيفُتعييناً
ُ.«قرارُإطلبقاً،ُومعُذلؾُتعتبرُالأعماؿُالصادرةُمنوُسميمة

)2 ُ( C.E 24ُjuinُ1953- sievr perchet- Rec. P312 
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بيفُىذهُتبنيُحموؿُواقعيةُوعادلة،ُوازنتُإلىُُومطالبُالمواطف،ُوخمصُدارةللئ
ُالنية ُحسنو ُفالذيفُىـ ُالنتائجُُ،المطالبُوتمؾ. ُفيُمنأىُعف يجبُأفُيكونوا

والقراراتُالتيُأصدرىاُالموظؼُالمعيفُبصورةُغيرُُ،المترتبةُعمىُقرارُالرجوع
ُذلؾُإلىُنافذةُبالنسبةُُعدّىامشروعةُيجبُ ُاًُتطبيقُإلامجموعةُالمواطنيف،ُوما

فُالمؤكدُأفُالقرارُغيرُمشروع،ُولكفُعدـُفمُ.(1)لنظريةُالموظؼُالفعميُاًُسميم
ُالقرارُكافُحسفُ ُمفُىذا ُأفُالمستفيد ُكما ُبوضوح، ُتكفُظاىرة ُلـ المشروعية
ُشرطُ ُيتوافر ُلـ ُإذا ُأما ُمفُحقوؽ، ُاكتسبو ُتثبيتُما ُالمبرر ُمف ُفيكوف النية،

ُُ.حسفُالنيةُفإفُللئدارةُسحبُىذاُالقرار
ُعميوُفالقرارُالذيُيكوفُغيرُمشروعُ يمكفُأفُتنشأُعنوُحقوؽُُوبناءً

ُإلىُ ُبالنسبة ُالقرار ُىذا ُوبالتاليُيجبُأفُتحفظُآثار ُنية، ُبحسف ُاكتسبيا لمف
الغيرُحسفُالنيةُالذيُترتبتُلوُبناءًُعمىُالقرارُحقوؽُأوُمراكزُقانونية،ُوىذاُ

ُأمرُسمـُبوُالفقوُوالقضاء.
ُالعدالةُالذيُمفُمقتضاهُأفُالحقوؽُوالمراكزُالقانناىيؾُعفُ ونيةُمبدأ

مشروعةُوجديرةُُدالتيُيحصؿُعميياُالأفرادُبحسفُنيةُمفُالموظفيفُالفعمييفُتع
ُالأفرادُ(2)بالحماية ُكانتُالحقوؽُوالمراكزُالقانونيةُالتيُيحصؿُعمييا ،ُلأنوُإذا

مفُجراءُمعاملبتيـُمعُالموظفيفُالعمومييفُميددةُبالبطلبفُلعيبُفيُالموظفيفُ
ُأف ُذلؾ ُسيترتبُعمى ُفإنو ُسلبمةُُأنفسيـ، ُكؿُشخصُ_لكيُيضمف يضطر

ُالموظؼُ ُتعييف ُصدر ُقد ُكاف ُإذا ُعما ُالبحث ُإلى ُالقانونية_ ُومراكزه حقوقو
وفيُىذاُالأمرُمفُالعناءُوالخطورةُُ.صحيحاً،ُوىؿُانتيتُرابطةُالتوظؼُأـُلا

بالنسبةُإلىُالأفرادُوالإدارةُعمىُالسواء،ُالأمرُالذيُيجعؿُمفُالمصمحةُالعامةُ
ُأفُتعتبرُقرارا ُالأمرُمرده ُاكتسبوُمفُحقوؽُتُىؤلاءُصحيحة،ُوىذا تثبيتُما

ُالغيرُحسفُالنية.
                                                 

ُ.800صُُ-مرجعُسابؽ–سحبُقراراتياُُفيُالإدارةحريةُُ-يد.ُرحيـُسميمافُالكبيسُ(1)
275ص-مرجعُسابؽ-الإداريةسحبُالقراراتُ-د.عبدُالقادرُخميؿُُ( 2(  
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لذلؾُفإفُماُيصدرُعفُالعامؿُالمكفوؼُاليدُمفُقراراتُخلبؿُىذهُالفترة،ُإنماُ 
ىيُقراراتُمنعدمة؛ُلصدورىاُمفُشخصُلاُولايةُلوُبإصدارُالقرارات،ُفيوُفيُ

ضعوُعمىُشرطُثبوتُبراءتوُمفُفردُعاديُ)ُعامؿُمعمؽُوُُفيُمنزلةىذهُالفترةُ
ُالمنسوبُإليو،ُوالذيُكافُسبباًُفيُتوقيفوُكؼُيدهُ(ُوفيُحاؿُقياـُالعامؿُ الجرـ
مكفوؼُاليدُباتخاذُأيُقراراتُخلبؿُىذهُالفترةُفميسُأمامناُسوىُإعماؿُنظريةُ

ُ(1)الموظؼُالفعميُحمايةُلمغيرُحسفُالنية
ُ ُليا،أوالخلبصة ُأثر ُلا ُالقراراتُالمعدومة ُتنفيذُفُف ُحاولتُالإدارة إذا

ُالاعتداءُ ُوفكرة ُالمادي، ُبالاعتداء ُيسمى ُما ُترتكب ُفإنيا ُمعدوـ ُإداري قرار
الماديُىامةُجداً،ُلأنياُتمكفُالمحاكـُالقضائية_ُالتيُتصبحُمختصةُفيُىذهُ
زالةُماُيترتبُعميياُمفُآثار،ُكماُ الحالة_ُمفُالتصديُلتمؾُالأعماؿُووقفيا،ُوا 

ُ.(2)ليةُالموظفيفُالشخصيةُفيُكثيرُمفُالأحيافأنياُتؤديُإلىُمسؤوُ
ُنفذتُ ُما ذا ُالقراراتُُالإدارةوا  ُفإنىذه ُتعتديُعمى وحرياتيـ،ُُالأفرادما
ُك ُالحاؿ ُىذه ُفي ُللؤُالأفرادفيي ُيبرر ُما ُوىذا ُبسواء، ُىذاُُفرادسواء مقاومة

ليـُُةُالمعدومةُليسُحقاًُالإداريعفُتنفيذُالقراراتُُالأفرادامتناعُُلأف،(3)الاعتداء
ُبالعمؿُُفرضفحسب،ُبؿُىوُواجبُعمييـُأيضاً،ُب أفُكؿُفردُفيُالجماعةُممزـ

ُ.(4)بالقواعدُالدستوريةُفيُحدودُإمكانيتوُالالتزاـعمىُ
ُيرَُ ُلـ ُُوليذا ُالفرنسيُداعياً الحمايةُُإليويسحبُُأفإلىُمجمسُالدولة

تصححُبأفُُدارةويسمحُللئُ،المستمدةُمفُعدـُجوازُسحبوُبعدُمرورُمدةُمعينة

                                                 

208ُ-207صُُ-ُمرجعُسابؽُ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالسوريُالانعداـساسيةُ-د.وساـُكاشيُ(1)
385ُُصُ–مرجعُسابؽُُ–النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُُ–د.ُسميمافُالطماوي(2ُ)
ُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالماديُفيُالقانوفُُالاعتداءنظريةُفعؿُالغصبُُ–د.ُبرىافُخميؿُزريؽُ(3)

ُ.226صُ
المنفردةُومناطُالرقابةُالقضائيةُُالإداريةُالأعماؿالتصرفاتُوُُ–ستاذُعبدُالياديُعباسلأاميُالمحا(4ُ)
 .245صُُ-1985ُ–شباطُُ–العددُالثانيُ–بحثُمنشورُفيُمجمةُالمحاموفُ–
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،ُكماُأفُالدعوىُ(1)الوضعُغيرُالمشروعُبأفُتزيؿُشبيةُىذاُالقرارُفيُكؿُوقت
ُلمتقادـ ُتخضع ُلا ُالمنعدـ ُالقرار ُكانتُ(2)ضد ف ُوا  ُسحبوُُالإدارة، ُفي ُتتقيد لا

لغائووُ حيثُيمكفُسحبوُفيُأيُُ،بالقواعدُالتيُتنطبؽُعمىُالقرارُغيرُالمشروعُا 
زالةوُُوبطلبنتقريرُالقرارُالمعدوـُأوُُإلغاءطمبُُفإفوقتُ هُيسقطُالحؽُفيوُآثارُُا 

ُ.(3)تُوىيُخمسُعشرةُسنةاالالتزاموفقاًُلمقواعدُالعامةُفيُتقادـُالحقوؽُوُ
ُ ُنؤكد ُتقدـ ُما ُعمى ُُعمىوبناءً ُمنتيجة ُفي ُتتمثؿ خروج القرار يمة
يقتصرُعمىُُفُالقرارُالمضادلأُنيائياً  خروجاً  المنعدم من نطاق القرار المضاد

ُقانونية.ُآثارُحداثديةُالسميمةُالنيائيةُالتيُتتجوُلإالقراراتُالفرُ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .717صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُ(1)
ُُ–الإداريةعداـُالتصرفاتُالقانونيةُوتطبيقياُعمىُالقراراتُنظريةُانُ–د.ُطعيمةُالجرؼُ(2) مجمةُالعموـ

وما122ُُصُُ-83صُُ–وماُبعدىا76ُُصُُ-1961يونيوُُ-الأوؿالعددُُ-السنةُالثالثةُ–ُالإدارية
ُبعدىا.ُ

-327صُُ-مرجعُسابؽُ–الباطؿُوالقرارُالمعدوـُالإداريالقرارُ-د.عميوهُمصطفىُفتحُالباب(3ُ)
393. 
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 الفرع الثاني
 القرارات التي يتم الحصول عمييا عن طريق الغش أو الخداع

ُبالتصرفاتُ الغشُىوُاستعماؿُطرؽُاحتياليةُتحمؿُُالسيئةُأوُأعماؿالمقصود
عنصرُماديُُ،ُوالطرؽُالاحتياليةُتنطويُبدورىاُعمىالقرارُإصدارعمىُُالإدارة

ُوعنصرُ ُمزورة، ُأو ُمصطنعة ُووثائؽ ُوأفعاؿ ُأقواؿ ُمف ُالأعماؿ ُكافة يتضمف
ُ.(1)معنوي،ُوىوُنيةُالتضميؿُلموصوؿُإلىُغرضُغيرُمشروع

عمؿُقصديُيتوافرُباستعماؿُصاحبُالشأفُطرقاًُاحتياليةُبنيةُُوالتدليس
،ُرىارالموصوؿُإلىُغرضُغيرُمشروعُيدفعُالإدارةُفعلًبُإلىُإصدارُقُالتضميؿ

خفاءُالحقيقة،ماديةُوقدُتتمثؿُىذهُالطرؽُالاحتياليةُفيُأفعاؿُ ُكافيةُلمتضميؿُوا 
ُتتمثؿ ُأنيا ُعمداًُُأيضاًُُكما ُبكتمانو ُصاحبُالمصمحة ُيتخذه فيُموقؼُسمبي

بعضُالمعموماتُالأساسيةُالتيُقدُتجيمياُجيةُالإدارةُولاُتستطيعُمعرفتياُعفُ
ُ.طريؽُآخر

وُفإنرُنتيجةُغشُأوُخداعُمفُذيُالمصمحةُفإذاُماُكافُالقرارُقدُصد
 fraus omniaفعملًبُبالقاعدةُالقديمةُأفُالحيمةُتفسدُكؿُشيء،ُ(2)يكوفُباطلبًُ

corrmupit)) ُ(3)لاُيتولدُعفُمثؿُىذهُالقراراتُأيُحؽفإنو.ُ
ُُدويع ُعيوب ُمف ُعيباً ُوالتدليس ُالتصرؼُُ،(4)رادةالإالغش ُشاب إذا

                                                 

 547ػصُمرجعُسابؽُُ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقراراتياُ-رحيـُسميمافُالكبيسىد.ُ(1ُ)
718ُػصُمرجعُسابؽُُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُمحمدُالطماويُ(2)
41ُصُُ–مرجعُسابؽُ–د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُ(3)
نظريةُالالتزاـُ-لقانوفُالمدنيالوسيطُفيُشرحُاُ-(ُراجعُفيُعيوبُالإرادةُد.ُعبدُالرزاؽُالسنيوري4)

290ُُُ-289-288ُصُ-مرجعُسابؽُ-الجزءُالأوؿ-مصادرُالالتزاـ-بوجوُعاـ ُ»حيثُذكرُإف:
ُ.«عيوبُالإرادةُىيُالغمطُوالتدليسُوالاكراهُوالاستغلبؿ

ُبالنفسُتحمؿُعمىُتوىـُغيرُالواقع.ُوغيرُالواقعُإماُأفُيكوفُواقعةُ»كماُعرؼُالغمطُأنو:ُُ حالةُتقوـ
صحيحةُيتوىـُصحتيا،ُأوُواقعةُصحيحةُيتوىـُعدـُصحتيا.ُوالغمطُبيذاُالتعريؼُالشامؿُينتظـُُغير

ُ.=«كؿُأنواعُالغمط.ُولاُيقؼُعندُنوعُمعيفُمنيا.ُوالذيُنريدهُىناُىوُغمطُيصيبُالإرادة
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ُ ُوُأبطمو، ُالمبادئُالمتفؽىذا ُوقضاءًُُمف ُفقياً ُالرضاُُلأفُ.عمييا التدليسُيفسد
ةُإثرُخداعياُبعدُالإداريالقرارُالذيُتصدرهُالسمطةُُفإفومفُثـُُ،رادةالإويعيبُ

                                                                                                                     

ُ» حيثُيقوؿ:162ُصُُ-مرجعُسابؽُ-نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُ–د.ُعبدُالقادرُخميؿُُراجع=ُ
ؿُالغمطُأفُترخصُالإدارةُُلشخصُبحيازةُسلبحُوىيُتعتقدُأنوُمأموفُالجانب،ُفإذاُبوُشخصُومث

خطر.ُأوُتصرحُبعقدُاجتماعُسياسيُعمىُاعتقادُمنياُبأنوُلاُخطرُمنو.ُفإذاُكافُاعتقادىاُخاطئاًُ
ُ.«كافُقرارىاُمعيباًُولياُحؽُسحبو

الطبعةُ-المجمدُالسادسُ-ونيةُالمتخصصةالموسوعةُالقان-عيوبُالإرادةُ-:ُد.ُفوازُصالحراجع أيضا
ُنص69ُُ-65ص-2010-الأولى ُوفؽ ُالسوري، ُالمدني ُالقانوف ُفي ُالغمط ُاستخمصُشروط حيث
إذاُوقعُالمتعاقدُفيُغمطُجوىرُجازُلوُأفُيطمبُإبطاؿُالعقد،ُُ» (ُالتيُتنصُعمىُأف:121المادة)

عمـُبو،ُأوُكافُمفُالسيؿُعميوُأفُُإفُكافُالمتعاقدُالآخرُقدُوقعُمثموُفيُىذاُالغمط،ُأوُكافُعمى
ُيتبينو.

كماُميزُبيفُالتدليسُوالغش،ُفالتدليسُىوُالخديعةُالتيُتصاحبُتكويفُالعقد،ُوتدفعُإلىُالتعاقد،ُفيُ
حيفُأفُالغشُىوُالخديعةُالتيُتقعُفيُتنفيذُالعقدُبعدُتماـُانعقاده،ُأوُتقعُفيُأمرُآخرُخارجُنطاؽُ

ُ.«العقد
ُالرزاؽُال ُعبد ُد. ُالمدنيُ-سنيوريراجع ُالقانوف ُسابؽُ-الوسيطُفيُشرح 319ُُ-318صُ-مرجع
ىوُإيقاعُالمتعاقدُفيُغمطُيدفعوُإلىُالتعاقد.ُفالعلبقةُإذفُوثيقةُمابيفُالتدليسُ»حيثُعرؼُالتدليس:ُ

ُوالغمط،ُوالتدليسُلاُيجعؿُالعقدُقابلًبُللئبطاؿُإلاُلمغمطُالذيُيولدهُفيُنفسُالمتعاقد.
ديدُيختمؼُعفُالغش،ُلأفُالتدليسُإنماُيكوفُفيُأثناءُتكويفُالعقد،ُأماُالغشُفقدُوالتدليسُبيذاُالتح

يقعُبعدُتكويفُالعقد،ُأوُيقعُخارجاًُعفُدائرةُالعقد.ُكذلؾُيختمؼُالتدليسُالمدنيُعفُالتدليسُالجنائيُ
مفُوىوُالنصبُبأفُالطرؽُالاحتياليةُفيُالنصبُعنصرُمستقؿُقائـُبذاتو،ُوتكوفُعادةُأشدُجسامةُ

ُ.«الطرؽُالاحتياليةُالمستعممةُفيُالتدليسُالمدني
ُ» حيثُيقوؿ:162ُصُُ-مرجعُسابؽُ-نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُ–راجعُد.ُعبدُالقادرُخميؿُ

فُكافُالتدليسُفيُالقانوفُالخاصُيتطمبُاستعماؿُطرؽُ ُوا  ُعمىُأنو ُالغمط. ُنفسُآثار التدليسُلو
ـُلاُيجبُالتشددُإلىُىذاُالحدُلأنوُلاُيجبُأفُيسئُالأفرادُالظفُاحتيالية،ُفإنوُفيُدائرةُالقانوفُالعا

ُغيرُ ُلتبريرُقراراتيا ُأوُواقعةُغيرُموجودة ُأفُتدعيُظرفاً ُمدلسة ُفيكفيُلكيُتعتبرُالإدارة بالإدارة،
ُلحيؿُتضمؿُالإدارةُ ُلاُيشترطُاستعماليـ ُفإنو ُمفُالأفراد ُكافُالتدليسُصادراً ُوكذلؾُإذا المشروعة.

لحيـُالقراراتُالإداريةُ)تراخيصُمثلًب(،ُفمجردُالكذبُيكفيُلتعيبُالقرارُالإداريُبالتدليسُفتصدرُلصا
ُ.«ويجوزُإبطالوُوبالتاليُسحبو
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ُبالحماية ُجدير ُيكوفُغير ُأحدلأن،(1)تضميميا ُيجبُأفُلايستفيد ُممارسةُُو مف
ُ ُمع ُالتعامؿ ُفي ُأخلبقي ُلا ُالإدارةعمؿ ُُنولأ، ُإذا ُالقرارات ُتمتع ةُاريالإدكاف

ُ ُفي ُبالحصانة ُكماُُحالاتالمعيبة ُالعممية ُالضرورات ُتستدعيو ُأمر معينة
ُ ُالقرار ُمف ُالمستفيد ُنية ُحسف ُُالإداريتستدعيو ُالحكمةُُفإفالمعيب، ُىذه مثؿ

ُ.ثبتُغشُىذاُالمستفيدُوخداعوإذاُُتنعدـ
ُقضيةُ ُفي ُحكمو ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُتطبيقات ُأشير ومف

Sarovitch ُُ ُحصؿإحيث ُالمدعو ُمعيبةُُف ُبطريقة ُالفرنسية ُالجنسية عمى
جراءوُ ىذاُالغشُلاُيكسبُُفإفوبالنتيجةُُ،اتُخداعة،ُومنياُإخفاءُحقيقةُماضيةا 

ُسحبُ ُويكوف ُالفرنسية، ُلمتجنسُبالجنسية ُمكتسباً ُحقاً ُُالإدارةالمذكور لمرسوـ
مفُُونواُ قرارىا،ُُإلىُإصدارُالإدارةالتجنسُسميماً،ُبسببُواقعةُالغشُالتيُدفعتُ

ُ.(2)سحبوُفيُأيُوقتُدوفُالتقيدُبميعادُدارةجائزُللئال
ُُ ُالفرنسيُعمىُإطلبؽُحرية ُمجمسُالدولة بسحبُالقرارُُالإدارةويؤكد

ُبناءًُ الصادرُبناءًُعمىُغشُمفُصاحبُالشأف،ُحيثُقضىُأفُالقرارُالمتخذ
عمىُالمعموماتُغيرُالصحيحةُالمعطاةُبمعرفةُصاحبُالشأفُدليؿُعمىُسوءُ

ُما ُفإذا ُالحؽُفيُأفُُالإدارةُأصدرتُنيتو، ُالمعموماتُفميا ُعمىُىذه ُبناءً قراراً
ُ.(3)ترجعُفيوُدوفُميعاد

ُصالحةُإف ُأرضُغير ُقطعة ُفي ُلمبناء ُرخصة ُعمى ُأحدىـ ُحصؿ ذا
ُفإف،ُالغمطفيُُالإدارةفأوقعُُ،وذلؾُنتيجةُمناوراتُاحتياليةُقاـُبياُ،أصلبًُُلمبناء

لذلؾُلـُيعترؼُمجمسُُ،(4)أيضاًُُقرارُالترخيصُىذاُلاُيمكفُأفُيوليوُأيُحؽ

                                                 

509ُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريمبادئُالقانوفُ-د.ُعمرُبركاتُ(1)
)2 ُ( C.E 12/4/1935- Sarovitch-Rec.P520 
)3 ُ( C.E10/4/1974- Min de l'agriculture et du développement rural C/ 
bouysset, Rec. P848 
)4( C.E 17/3/1967 todeschini Rec. P182 
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ُإنشاءُ ُعمى ُتدليسُبالقدرة ُعمىُغشُأو ُبناءً ُلمقراراتُالصادرة ُالفرنسي الدولة
ُ ُتقؼُعقبة ُقانونية ُمراكز ُأو ُمكتسبة ُكؿُأماحقوؽ ُفي ُالقرارات ُتمؾ ُسحب ـ

ُ.(1)وقت
ُ ُلذلؾ ُقبؿYannakopoulosُُُالفقيويؤكد ُالغشُمف ُعامؿ ُوجود أف

أفُالقرارُُعدّتراءُالتيُلآاإلىُُ،ُكماُيشيراًُلوُحقوقالمستفيدُلايمكفُأفُينشئُ
،ُولكنوُينتيي الكبيرُبيفُُالاختلبؼإلىُُالمبنيُعمىُالغشُيماثؿُالقرارُالمعدوـ

فالقرارُالمبنيُعمىُغشُلاُيخضعُُمفُناحيةُموضوعُكؿُمنيما،ُالمفيوميف،
ُالسحب، ُفي ُالمدة ُُلشرط ُبمفيوـ ُذلؾ ُلأالتعمؽ إلىُُوينتييُ،(2)ةالإداريخلبؽ

أفُُيضاؼُإلىُذلؾُمكتسبة.الفُمثؿُىذاُالقرارُقطعاًُغيرُمنشئُلمحقوؽُإالقوؿُ
تصرؼُمفُإلىُُوُيستندفإنالغشُُأماُالإدارةنتيجةُتصرؼُمفُجانبُُالانعداـ

ومعُذلؾُفالقرارُالمنعدـُوالقرارُالذيُيتـُُ،الإدارةجانبُالفردُالذيُيتعامؿُمعُ
ُ.(3)يثُالنظاـُالقانونيالحصوؿُعميوُبطريقةُالغشُيتفقافُمفُح

غيرُأفُالغمطُالذيُتتسببُالإدارةُبوُلنفسياُفتقعُفيوُلوحدىا،ُلاُيزيؿُُ
ُ.(4)مبدئياًُعفُالقرارُالمنشئُلمحؽُوالصادرُنتيجةُىذاُالغمطُصفتوُتمؾ

الذيُُ،ذاتوالمصري:ُنجدُأنوُسمؾُالمسمؾُُالإداريومفُجانبُالقضاءُ
ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُالُ،سمكو ُقضت ُفقد ُالعمياالإداريمحكمة ُإفُبقوليا:ُة (

ُ ُالقرارُمفُجية ُىذاُُالإدارةصدور ُتدليسُمفُجانبُالمستفيد، نتيجةُغشُأو
الحؽُغيرُجديرُبالحمايةُالتيُيسبغياُالقانوفُعمىُالمراكزُالقانونيةُالسميمة،ُولاُ

ُ ُغشو ُمف ُيفيد ُأف ُكؿُُطبقاًُيمكف ُالغشُيفسد ُأف ُالفقو ُفي ُالبريتورية لمقاعدة
ُفتصدرُفيُ،شيء ُالستيفُيوماً ُبموعد ُالتقيد ُدوف ُتوجبُسحبُالقرار ُالحالة ذه

                                                 

)1( C.E 7/10/1990 Dakailin R.F.D.A 1991 Pُ90 
)2(C.Yannakopoulos – op.cit .ُ p86-87-n146ُ 
)3( R Muzellec op. cit. p345 
)4(C.E 26/4/1939 Delle Nicolas Rec. P266 
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ُ(.(1)الموعدُذاقرارىاُبالسحبُفيُأيُوقتُحتىُبعدُفواتُىُالإدارةجيةُ
ُ (ُ ُآخرُبقوليا: ُقضتُفيُحكـ ُشابُإكما ُما ُالتدليسُإذا فُالغشُأو

ماديُالقرارُالإداريُفإنوُينحدرُبوُإلىُمستوىُالانعداـُويصبحُالقرارُمجردُفعؿُ
ُ(.(2)لاُيترتبُعميوُآثاراًُقانونية

ُالقرار،ُلأف ُمفُىذا ُلغشُمفُالمستفيد إلىُُيؤديُصدورُالقرارُنتيجة
ُالقرارُمفُيتجرُ ُماُالحؽُفيُُالإدارةويعطيُُالقانونية،ُقيمتود ُفإذا ُدائماً، سحبو

وبناءًُعمىُغشُقدُصدرُمنوُفيُُشيادةُباطمةُلأجؿُتعينو،ُالأشخاصقدـُأحدُ
ُشيا ُاستخراج ُالمعاممة، ُالمنعدـُفإفدة ُحكـ ُفي ُيكوف ُالصادر وجازُُ،القرار

ُعندُُدارةللئ ُلمقوماتو ُفاقداً ُصدر ُقد ُالقرار ُماداـ ُوقت، ُكؿ ُفي ُفيو ُترجع أف
ُةُصاحبةُالشأف،ُوماُكافالإداريالجيةُُعمىُهُلماُلابسوُمفُغشُأدخؿإصدارُ

ُ.(3)الاختصاصالردُمفُالجيةُصاحبةُُبعدُورودُإلامكنتياُكشفوُُفي
ُيشير ُما ُُوىذا ُإلى ُالقرار ُصدورهمأف ُلحظة ُمنذ ُبعيبُخطير ُ،عيب
ُويفقدُمقوماتُالقرار.

ُُالاتجاهوفيُُ ُذاتو ُالقضاء السوري:حيثُقضتُالمحكمةُُالإداريسار
ُالعمياالإداري ُإفُالقراراتُبقوليا:ُة ُالقانونيةالإداري) ُلاُتحقؽُبمضيُالمدة إذاُُة

ُالإداريتبيفُلياُأفُالقرارُدارةُإذاُويجوزُللئُ،كانتُمبنيةُعمىُغشُأوُتدليس
ُلسحبُ ُالمحددة ُالقانونية ُبالميمة ُدوفُالتقيد ُالرجوعُعنو ُأفُتقرر صدرُمشوباً

                                                 

ُالمصريةُداريةالإحكـُالمحكمةُُ(1) 26ُسُ-29/6/1976جمسةُُ-ؽ14/18الطعفُرقـ/فيُُالعميا
 981صُ-مرجعُسابؽ-...ُالإداريالقرارُ-د.حمديُياسيفُعكاشة مذكور267ُص
جمسةُُ–ؽ32ُُلسنةُُ/1991/فيُالطعفُرقـُُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصرية(2ُ)

332ُقاعدةُرقـُُ-973صُُ-فالجزءُالخامسُوالثلبثوُُ-الموسوعةُالإداريةُ-20/12/1986
مجموعةُ-7/6/1960ؽُجمسة12/ُلسنة649المصريةُفيُالقضيةُرقـُ/ُالإداريمحكمةُالقضاءُ (3)

ُ 377صُ-1960ُُالسنةُالرابعةُعشرةُسنة
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ُُوقدُأكدُ.((1)الإداريالقرارُ فُثبوتُالغشُمفُجانبُإ"السوريُُالإداريقضاؤنا
ُالتفتيش_الطاعفُ ُتقرير ُفي ُثابتة ُُ_وىيُواقعة ُفيُُالإدارةيقتضيُمف الرجوع

دوفُالتقيدُُ،وفيماُتـُصرفوُلوُمفُرواتبُ،تُالصحيةُالممنوحةُلمطاعفجازالإا
ويخولياُاستردادُُ،ةالإداريبميعادُالستيفُيوماًُالجائزُخلبلياُالرجوعُفيُالقراراتُ

ُ."(2)ماُدفعتوُبغيرُوجوُحؽ
ُاتفاق ُنجد ُتقدـ ُُاًُمفُخلبؿُما ُوالقضاء فُإُمفُحيثُالإداريبيفُالفقو

فُاُ فيُالرجوعُعفُقرارىاُفيُأيُوقت،ُوُُدارةممزمةُللئحتياؿُلااواقعةُالغشُأوُ
ُالواقعةُضروريُإعلبف ماُُلأفُ؛لمفُيتصرؼُبطرؽُاحتياليةُفُرادعاًُوُكيلُاًُىذه

ُتستحؽُالرعايةُأوُالمحافظةُ بنيُعمىُالغشُوالتدليسُلاُيمكفُأفُيرتبُحقوقاً
بميعاد،عندماُُاًُدوفُالتقيدإداريىذاُالقرارُُإبطاؿفيُأيُوقتُُدارةللئوُُ.(3)عمييا

ُ.(4)تستبيفُالغشُوالتدليسُالذيُقاـُبياُالشخص
أوُالتدليسُمعدوـُمفُجانبيف:ُُفُالقرارُالمبنيُعمىُالغشإُوفي رأيناُ

ُكما،ُاطلبقاًُُالصفةُالنيائيةإذاُماُشابوُغشُأوُتدليسُالقرارُُلاُيكتسبُ:الأول
ُالقراراتُالإُ،يكتسبُالحصانةلاُ ُتحصف ُقاعدة ُغيرُفلبُتسريُفيُشأنو دارية

                                                 

(1ُ )ُ ُالمحكمة ُ/ُالإداريةحكـ ُرقـ ُالسورية 235ُالعميا ُطعف /18ُ ُالمحكمةُُ-1983/سنة سجلبت
ُُالإدارية ُالثالث1983ُُالعميا ُالمدةُ »ُحيثُقضت:الجزء ُبمضي ُتتحصف ُلا ُالإدارية ُالقرارات ُإف

القانونيةُإذاُكانتُمبنيةُعمىُغشُأوُتدليسُويجوزُللئدارةُإذاُتبيفُلياُأفُالقرارُالإداريُصدرُمشوباًُ
ُ.«أفُتقررُالرجوعُعنوُدوفُالتقيدُبالميمةُالقانونيةُالمحددةُلسحبُالقرارُالإداري

1971ُلسنة411ُُفيُالقضيةُرقـ245ُُالسوريُبقرارىاُرقـُُالإداريُحكـُمحكمةُالقضاءُراجعُأيضاً:
مذكورُُ«الحصوؿُعمىُالجنسيةُالسوريةُبطريقةُالغشُوالتدليسُموجبُلمتجريدُمنياُ» :حيثُجاءُفيو

ُالعميدُصبحيُسموـ ُالسورية–عند ُالعربية ُبفُالوليد–تشريعاتُالجنسية ُُ-مطبعةُخالد ىُالأولالطبعة
 211صُ-1983

 256ُص1976مجموعةُُ-1976لسنة485ُُ/ُطعف445ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةكمةُالمحُ(2)
 87صُ-مرجعُسابؽُ-قواعدُوآثارُسحبُالقرارُالإداريُ-د.ُىانيُعميُالطيراوي(3ُ)
 481صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةنظريةُسحبُالقراراتُُ-عبدُالقادرُخميؿُ.دُ(4)
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مفُُانعداموُإعلبفُوُالمشروعةُبمضيُالمدة،ُويجوزُللئدارةُسحبوُفيُأيُوقت،
ُجانبُالقضاء.

ُاستمرتُفترةكماُأنوُلاُينشئُمركزاًُقانونياً،ُولاُيولدُحقاًُمكتسباً،ُميماُُُ
،ُولاُيستطيعُصاحبُالشأفُالتمسؾُبو،ُلأفُماُبنيُعمىُخداعُالإدارةُوتضميميا
ُ.لحؽُلاُيولدُمفُالباطؿباطؿُفيوُباطؿ،ُوا

ُفيُالمتعامميفُمعُالإدارة،ُالتيُيجبُتوافرىاُغيابُالنيةُالحسنةل:ُالثاني
وثبوتُنيةُالتضميؿُلدىُالمستفيدُمفُالقرارُيفقدهُأساسوُالقانونيُوييبطُبوُإلىُ

ُآثارُقانونية.ُيمستوىُالعدـ،ُويصبحُالقرارُمجردُعمؿُماديُلايترتبُعميوُأ
ُيقودنا ُُوىذا ُنتإلى ُالقرارُُميمةيجة ُخروج ُفي ُتتمثؿ ُبحثنا ُنطاؽ في

ُمفُنطاؽُتطبيؽُالقرارُالمضاد.ُنيائياًُُالصادرُبناءًُعمىُالغشُأوُالتدليس
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الفرع الثالث
 القرارات المقررة أو الكاشفة 

ُيقتصرُ ُبؿ ُالقانوف، ُعالـ ُفي ُتستحدثُجديداً ُالقراراتُالتيُلا ُتمؾ ُبيا يقصد
ُ ُإثبات ُعمى ُقبؿعمميا ُمف ُموجودة ُتقريرُُحالة ُللآىاأو ُلذاتيا ُومحققة ُثار،

القرارُالمتظمـُمنوُسميـُومطابؽُُلأفُ،القانونية،ُمثؿُالقرارُالصادرُبرفضُتظمـ
ُ(1)لمقانوف ُف، ُتغيراً ُتحدث ُلا ُيي ُالخاصةفي ُأو ُالعامة ُالقانونية بؿُُ،المراكز

ُ.(2)ينحصرُدورىاُفيُتقريرُأوُتأكيدُمركزُقانونيُقائـُمفُقبؿ
نوُالقرارُالذيُإ،ُأيُ(3)والقرارُالكاشؼ:ُىوُالقرارُالذيُيؤكدُحالةُسابقة

ُ ُعمى ُاللبئحي،ُإيقتصر ُأو ُالقانوني ُالنص ُحددىا ُالتي ُالشروط ُتوافر ثبات
ُفالقرارُلااوُ ُالنص، ُىذا ُبموجب ُالناتجة ُبالحقوؽ ُأو ُبالحؽ ُلممواطف عتراؼ

وني،ُوىذهُالقراراتُلاُتولدُبالحؽُالذيُأنشأهُالنصُالقانُاعترافاًُُإلاالكاشؼُليسُ
ُُالأمرُالإدارةحيثُتؤكدُُحقوقاً، ،ُومثاؿُذلؾُالتعميـُالأوؿالذيُضمنتوُقرارىا

عمىُُالإبقاءوقرارُُ،(4)ماتُالواردةُفيُمتفُالترخيصالتزُلااالوزاريُالذيُيذكرُب
ُ.(5)ةإداريغرامةُ

عمـُالمخاطبيفُبياُسواءُبالنشرُإلىُُالرغـُمفُكونياُتصؿعمىُوىيُُ
ُتأخذُخاصيةُالتصرؼُالقانونيإبحيثُُ،وُالتبيمغأ ُالقانونية،ُُ،نيا وليسُالواقعة

نماُانصرفتُاُ عمىُالحالةُالقانونيةُالسابقة،ُوُُأنياُوبسببُكونياُلـُتضؼُشيئاًُُإلا
ُ ُُالإدارةنية ُتنصرؼإلى ُولـ ُالسابؽ ُبالقرار ُُرادةالإُالتذكير ُالأثرُإحداثإلى

ذكيرُبالحالةُالسابقةُوىيُبيذهُالصفةُلاُتقبؿُالقانونيُالجديد،ُفكانتُعبارةُعفُت

                                                 

462ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةمقراراتُالنظريةُالعامةُلُ–د.ُسميمافُالطماويُ(1ُ)
618-617صُ-مرجعُسابؽ-رسالتو-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 2(  

)3( Auby-L' abrogation des actes administratif –op.cit.p 138 
)4( C.E 26ُjuillet 1996ُRouhette D. A 1996 comm n 527 
)5( C.E 5decembre1952- Desgouillon -ُ Rec ُ. P 561 
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 عناصر جديدة ،أو ارتكزتأضافتُالقراراتُإذاُُأما،ُ(1)الطعفُلتجاوزُحدُالسمطة
ُىذهُالقراراتُفإف،ُُ(3)، أو كان مضمونيا مختمفاً (2)قانونية مختمفة إلى أسباب

ُ.(4)مطعفُلتجاوزُحدُالسمطةلقابمةُُتكوف
ُأمرُُوعمىُذلؾُفالقرارُالكاشؼُلا ُيقررُويكشؼُُ،مفُعدـُاًُيوجد نما وا 

أثرُالعمؿُأوُالمركزُالقانونيُالذيُكشؼُعنوُيترتبُُفإفعماُىوُكائفُبالفعؿ،ُ
قرارُإلىُكماُىوُالشأفُبالنسبةُُوليسُمفُتاريخُصدورُالقرار.ُ،مفُتاريخُنشأتو

،ُ(5)لوظيفتوُاًُدانتوُفيُجريمةُرتبُالقانوفُعمىُاقترافياُفقدإفصؿُموظؼُلسبؽُ
ُنماُاقتصرُدورهُعمىُالكشؼُعنو.ا وُُُ،فُالقرارُلـُيحدثُالمركزُالقانونيإثُحي

وعمىُذلؾُفالقراراتُالكاشفةُىيُالقراراتُالتيُتعمؿُعمىُبيافُالنتائجُالقانونيةُ
ُ.ُسابؽعيةُناشئةُعفُالواقعُأوُالقانوفُبشكؿُلوض

ُ ُالمصريأومف ُمجمسُالدولة ُقضاء ُالشأفُحكاـ ُىذا أنو)..يترتبُُفي
ستيلبءُلااقرارُُإلغاءصلبحُالزراعيُبورُقرارُمفُالمجنةُالقضائيةُللئعمىُصد

ُ ُلأاعمى ُتصبح ُأف ُللئلأارض، ُممموكة ُتاريخُرضُغير ُمف ُالزراعي صلبح
ُ.((6)ستيلبءُىوُكاشؼ.....لااُإلغاءفُالقرارُالصادرُبإحيثُُ،ستيلبءُعمييالاا

ُإلاحينئذُُذاُكافُالحؽُيستمدهُصاحبوُمفُالقانوفُمباشرة،ُفميسُالقرارإف
ُومسجلبًُُكاشفاًُ ُماوُُ.لوُلمحؽ ُالقضاءُىذا ُالقراراتُُالإداريُأكده السوري)...

ُولاُتنشئُمركزاًُُفييُلاُتولدُحقاًُُ،الكاشفةُلاُتعدوُأفُتكوفُمقررةُلحادثةُتمت

                                                 

)1( P.Delvolvé-L'acte Administratif-op.cit.P 92ُ  n188 
)2( C.E12.ُnovembre 1955- Boussiéres etُBouchy- Rec.p538 
)3( C.E ُ21 juillet1970 -Association pour la liberté d’expression à la radio et à 
laُtélévision- Rec.pُ502 
)4 ُ( P.Delvolvé-L'acte Administratif-op.cit.P 91 ُn187 

449ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماوي (5)
مذكور2/5/1987ُُؽُجمسة30ُُلسنة990ُُطعفُرقـُفيُالعمياُالمصريةُُالإداريةالمحكمةُ(ُحكـ6ُ)

222ُُُصمرجعُسابؽُُُ-.....ُالإداريةالقراراتُُ-عبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفة.مذكورُعندُد
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 ُ((1)نماُتكشؼُعفُىذاُالمركزُوتثبتوا وُُُ،جديداًُ

تكررُمضموفُالقراراتُالتأكيديةُتكوفُمجردُقراراتُمصدقة،ُفوعمىُذلؾُ
ُالسابؽ ُأوونفسُالقرار ،ُُ ُعمىُالقرار ُلاحقة ،ُالإداريىيُقراراتُتصدرُبصورة

ُسابقةفيُوُ ُ ُبصورة ُقانونيةُمنشأة ُلحالة ُقراراتُتذكيرية ،ُ(2)الحالتيفُىيُمجرد
وليسُمفُالضروريُأفُيصدرُالقرارُالتأكيديُعفُُ.فيذهُالقراراتُلاُتنشئُحقوقاًُ

ُ ُالقرار ُالذيُأصدر ُذاتو ُالأوؿالمرجع ُاللبحؽُالصادرُعفُسمطةُُلأف، القرار
،ُطالماُأنوُقراراًُتأكيدياًُُديعُالأوؿالقرارُُأصدرتأعمىُأوُأدنىُمفُالسمطةُالتيُ

وبالتاليُتخرجُعفُنطاؽُتطبيؽُالقرارُُ،(3)جزئياًُأوُُكمياًُيستعيدُأحكاـُىذاُالقرارُ
ُ.(4)المضاد

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 

  

                                                 

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُالتيُقررتيا1963ُُلسنة11ُُالعمياُالسوريةُطعفُرقـُُالإداريةالمحكمةُُ(1)
ُ 243ص1964ُُ_1960العمياُلسنةُُالإداريةالمحكمةُ

428ُمرجعُسابؽُصُُُ-ُلمقرارُالإداريُالطبيعةُالقانونيةُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(2)
429ُمرجعُسابؽُصُُُ-ُلمقرارُالإداريُنيةالطبيعةُالقانوُُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ(3ُ)
 618صُُ–مرجعُسابؽُُ-.....ُرسالتوالإداريُنيايةُالقرارُ–د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُُ(4)
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 الفرع الرابع
 ضيريةالتمييدية والتح اتالإجراء

ُ ُُالتصرفات:تُعرؼُىذه ُوُالإداريُاتالإجراءبأنيا ُالتيُموضوعيا ُمرتكزةُآثارُة ىا
جراءاتُالتحضريةُوالتمييديةُأوُالأعماؿُوالإُ.(1)عمىُتييئةُصدورُالقرارُاللبحؽ

ُ.(2)التيُتسبؽُالقرارُالإداريُوتميدُلوُدوفُأفُترتبُبذاتياُأثراًُ
ُ ُالعمؿ ُالفئاتُمف ُالقوةُُالغالب،فيُُالإداريفيذه ُلعنصر تكوفُمفتقدة
فييُلاُتحدثُتغييراًُُ.(3)ةُبإرادتياُالمنفردةإداريالتنفيذية،ُرغـُصدورىاُعفُسمطةُ

ُفيُ ُفيُُالأوضاعأوُتعديلًب ُمؤثرة أوُالمراكزُالقانونية،ُوبالتبعيةُلاُتولدُحقوقاً
مصدرىاُلـُتكفُمتوجيةُُإرادةُلأف،(4)ُيـأوُحقوقُمراكزُأصحابُالشأفُأوُالغير

ُُحداثلإ ُعف ُفالتعبير ُأثر، ُُرادةالإأي ُنحو ُمتجياً ُيكف ُنحوُُ،لزاـلاالـ نما وا 
ُ ُأو ُالتوجيو ُأو ُلإاالنصح ُأو ُتطبيؽُنصُتنظيميُأوُلإارشاد ُكيفية ُحوؿ يحاء

ُسابقة ُقانوف ُُ،(5)حالة ُيمكف ُُلاًُاأعمُعدّىاولا ُلمطعف ُقابمة ُالقضاءُأمانافذة ـ
معُصدورُُإلالاُيتحقؽُُعماؿالأالضررُالذيُيمكفُأفُتولدهُىذهُُلأف،ُالإداري
ُ.(6)الإداريالقرارُ

ترتيبُأثرُقانوني،ُإلىُُىذهُالتصرفاتُالتيُلاُتممؾُأوُلاُتقصدُلأفُ

                                                 

)1 ُ( R. Chapus – Droit du contentieux administratif- op. cit. P 553 no 685 
-المجمدُالسادسُ-لمتخصصةالموسوعةُالقانونيةُا-)ُمقدمة(القرارُالإداري-(ُد.ُعقبةُسمطوف2)

كماُىوُالحاؿُبالنسبةُإلىُالتحقيقاتُ »ويضربُمثالًاُلياُبقولو:305ُُصُُ–2010ُ-الطبعةُالأولى
ُبياُالإدارةُمعُالموظؼُتمييداًُلتوقيعُالجزاءُالتأديبيُعميو،ُوالاقتراحاتُوالتوصياتُوالفتاوىُ التيُتقوـ

ثباتُالحالة،ُوأيضاًُالتيُتصدرىاُلجنةُاستشاريةُأوُفنية،ُومفُذلؾُأي ضاًُالأعماؿُالمتعمقةُبالمعانيةُوا 
ُ.«تبادؿُالمعموماتُبيفُالإداراتُوالفروعُالمختمفة

404ُصُُُ–مرجعُسابؽُُ-الإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ(3)
538ُصُُ-مرجعُسابؽُنيايةُالقرارُالإداري.....ُُ–د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُُ(4)

)5 ُ( P.Delvolvé –op.cit. P 84 no 170 
389ُصُُ-مرجعُسابؽُ–العاـُُالإداريالقانوفُُ–د.ُفوزتُفرحاتُ(6ُ)
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نماُاُ ة،ُأوُتكوفُغيرُمرتبطةُبأيُقرار،ُوُالإداريوتصدرُفيُخدمةُأحدُالقراراتُ
ةُلياُمجردُقيمةُإداريأوُبصفةُعامةُتصرفاتُُ،ىيُمجردُرغباتُأوُاستفسارات

ُ.(1)عمىُحالةُفرديةُمعينةُةيُقاعدةُقانونيةُمجردية،ُلاُتتضمفُتجسيداًُلأتوجيي
نذكرُعمىُسبيؿُُ،وىذاُماُاستقرُفيُشأنوُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسي

ُمستقبمي ُمرسوـ ُمحتوى ُعف ُوزير ُيعطيو ُبياف ُوُ(2)المثاؿ: التمييديةُُالأعماؿ،
،ُليستُعمىُنوعُبصيغتوُالنيائيةُالإداريالتيُتصدرُفيُمعرضُاتخاذُالقرارُ

ُ ُففي ُُإطارواحد، ُالجيات ُتتخذ ُالتحضيري ُأوُالإداريالعمؿ ُاستشارية ُآراء ة
ُتوصيات ُأو ُ(3)اقتراحات ُلآاوُ، ُتحضيريةُالاستشاريراء ُأعماؿ ُسوى ُليست ة

ُ.(4)ولاُتمحؽُأيُمظممة،ُولاُتكوفُقابمةُلمطعفُ،القرارُصدارلإ
ة،ُفلبُإداريقراراتُُلاُ،التحضيريةُالأعماؿمقترحاتُالقرارُمفُُدُّكماُتع

ُ.(5)الإلغاءولاُتقبؿُبالتاليُالطعفُبُ،تعدُبذاتياُمفُقبيؿُالقرارُالضار
ُ ُالقضاء ُعَدّ ُلذلؾ ُمجمسُُالإداريوتطبيقاً ُمف ُالصادر ُالقرار المصري

وليسُُ،درجةُأستاذ،ُمجردُاقترحإلىُُتُالجامعةُبترقيةُأحدُمدرسيياكمياًُإحدىُ
ُ ُإداريقراراً ُنيائياً، ُالقرارُمفُُالأثرُلأفاً ُيكوفُباعتمادُىذا الذيُيتولدُعنوُإنما

ُ.(6)مجمسُالجامعة
ُ
ُ
ُ

                                                 

)1( N Guyen Van Bong- Décision exécutoire......op.cit. P125 
)2(C.E 12/5/1976 – Mirande- Rec P 715 
)3 ُ( R. chapus – Droit du contentieux adm- op. cit.P 509 no 653 
)4( C.E 19/mai/1950 – Varlin- Rec  P 713 
)5 (R . chapus – Droit du contentieux adm- op.cit P510 no 653 

عبدُُد.مذكورُعند83ُُصُُ–السنةُالخامسةُُ–17ُالمصريُرقـُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(6ُ)
219ُصُ-مرجعُسابؽُُ–ُالإدارةالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُُ–اللهُطمبوُ
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ُأكدتوُالمحكمةُ ُما ُالسوريةالإداريوىذا ُإلالاُيقبؿُُالإلغاء"إفُالطعفُبُ:ةُالعميا
والتوصياتُالتمييديةُالتيُليسُُاتالإجراءدوفُُ،ةُالنيائيةالإداريبالنسبةُلقراراتُ
التمييديةُالتيُتسبؽُعمميةُإبراـُُاتالإجراءمثاؿُوعمىُسبيؿُالُ".(1)لياُقوةُالنفاذ

ُ ُمتعددةُ،الإداريالعقد ُبمراحؿ ُالعممي ُواقعو ُفي ُفتراتُُ،حيثُيمر ُفي تجري
ُ ُمف ُطائفة ُمولده ُفتسبؽ ُُاتالإجراءمتلبحقة، ُوالمقدمات يةُالأصولالتمييدية
ُ,المعتادةُالتيُتييئُلوُالوجودُالقانوني

ُالمسمُُّ ُالومف ُالقانوف ُفيُفقو ُبو ُـ ُأعاـ، ُتقديريةُُالإدارةف تممؾُسمطة
فحتىُلحظةُالتوقيعُالنيائيُلمعقدُتستطيعُأفُتمتنعُعفُُ،واسعةُفيُإبراـُعقودىا

ُُالتوقيع ُلاإذا ُإذ ُذلؾ، ُتقتضي ُالعامة ُالمصمحة ُأف ُلممقدماتُُقدرت قيمة
إذاُُالآخرمعُالجانبُُالإدارةوالمراحؿُالتمييديةُوالمفاوضاتُالتيُتباشرىاُجيةُ

ُولوُأفُىذهُإلىُُلـُتصؿ ُالمزمعُإبرامو، ُالعقد ُالقبوؿُالنيائيُوالتاـُبصدد حد
ُوصمت ُقد ُُالمقدمات ُإلى ُجية ُممثمي ُقبؿ ُمف ُالتمييدي ُالقبوؿ ُالإدارةحد

ُ.ُ(2)المفاوضيف
ُالمثاؿُ ُسبيؿ ُُأيضاً،ُوعمى ُالحجز ُدوائرُلااقرار ُتتخذه ُالذي حتياطي

النيائيُُالإداريمرتبةُالقرارُىُإلُلاُيرقىُ،تحفظيُووقتيُإجراءُإلاالماليةُماُىوُ
بمعزؿُُ،لمنظرُبالطعفُالمقدـُبوُإداريالذيُيختصُمجمسُالدولةُبييئةُقضاءُ

ُ ُالمالية ُالدوائر ُمف ُاستدعى ُالذي ُالنزاع ُبأساس ُالمتعمقة ُالدعوى ُإصدارعف
فيُىذهُالحالةُينعقدُلمقضاءُالعاديُُالاختصاص،ُوُ(3)حتياطيُالمذكورلااالحجزُ

ُلمنظرُفييا.
                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُالسوريةُرقـ ُالمبادئ158ُ/1975ُُ/طعف313ُُالعميا 1975ُمجموعة
 133صُ

1972ُُسنة-107طعفُ-40رقـ/ُ-العمياُالإداريةحكـُالمكمةُ (2) /ُمذكورُعندُالعميدُصبحيُسموـ
179ُص-2005-ىالأولالطبعةُُ-الأوؿالجزءُُ-موسوعةُالعقود-
مجموعةُالمبادئ2007ُُ/ُلعاـ4093ُطعفُ/256/2ُالسوريةُرقـُ/العمياُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(3ُ)

ُ 684صُ-2009ُ-2005العمياُمفُعاـُُالإداريةالقانونيةُالتيُأقرتياُالمحكمةُ
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اقتراحُنقؿُالعامؿُالذيُلـُيقترفُبقرارُمفُالمرجعُالمختصُيقضيُُفإفلؾُكذُ
ُولاُيصمحُأفُيكوفُ،مرتبةُالقرارُالذيُيستحؽُالمخاصمةإلىُُبتنفيذهُلاُيرقى

ُأسيراًُُىدفاًُ ُظؿ ُأنو ُُلمدعوىُطالما ُنطاؽ ُيتجاوزهُ،قتراحلاافي ُُولـ ُساحةإلى
ُُ.(1)القرار

ىذهُالقراراتُليسُمفُشأنياُإكسابُفُإنستطيعُالقوؿُبناءًُعمىُماُتقدـُ
مركزُقانونيُذاتي،ُولاُيتولدُللؤفرادُفيُظمياُحؽُمكتسب،ُفلبُيكوفُلياُأيُأثرُ
قانوني،ُبؿُلاُيكوفُلياُصفةُالقرارُأصلًب،ُالأمرُالذيُيكوفُمعوُللئدارةُالحؽُ

ولاُتقبؿُُ،فييُلاُتمحؽُأيُضررُفيُضوءُمقتضياتُالصالحُالعاـ.ُءىافيُإلغا
ُقراراتُنافذةُوضارة،ُوبالتاليُتخرجُعفُُدلاُتعُكما،ُالإلغاءالطعفُب بحدُذاتيا

 نطاؽُتطبيؽُالقرارُالمضاد.ُ

 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ ُالسورية ُلعاـ344/1085/1989ُُالعميا ُالقانونية ُالمبادئ مجموعة
1989ُُ ُرقـ ُقرُُووفيُالمعنىُنفس405ُص98ُُمبدأ ُُالإداريةارُالمحكمة ُالسوريةُرقـ /565ُالعميا
ُالمبادئُالقانونية2816/1991ُُ 1991ُُمجموعة ُرقـ قرارُُووفيُالمعنىُنفس515ُص132ُُمبدأ

مبدأُرقـ1971ُُمجموعةُالمبادئُالقانونيةُلعاـ190/225/1971ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةالمحكمةُ
ُالسوريةُرقـُُداريةالإقرارُالمحكمةُُووفيُالمعنىُنفس14ُص3ُُ مجموعة139/146/1974ُُالعميا

70ُص28ُُمبدأُرقـ1974ُُالمبادئُالقانونيةُلعاـُ
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 الفرع الخامس
 التي تحوز حجية الشيء المقضي بو الأحكام 

مفُنطاؽُتطبيؽُنظريةُالقرارُالمضادُالقراراتُُBasset (1)وُالفرنسيييستبعدُالفق
فقدُأوضحُوجيةُالمقضيُبو،ُُالشيءيُتحوزُحجيةُالتُالأحكاـوىيُُ،القضائية

ُالفقيو ُ jèze نظر ُالذيُرأى ُالقرارات ُجيةُُالقضائية:أف ُمف ُتصدر ُالتي ىي
قاعدةُقانونيةُخصومةُقضائيةُُوتحسـُعمىُأساسُ،منحياُالقانوفُولايةُالقضاء

تقوـُبيفُخصميف،ُوتتعمؽُبمركزُقانونيُخاصُأوُعاـ،ُولاُينشئُالقرارُمركزاًُ
ُجديداً،ُقانون نماُيقررُفيُقوةُالحقيقةُالقانونيةُوجودُحؽُلأيُمفُالخصميفُإياً

ُأوُعدـُوجوده.
ُشرطية ُقرارات ُليست ُالقضائية  actes condition nonفالقرارات

juridictionnels ُُبؿُلياالاستقراركشرطُيكفيُلتفسيرُةُليستُشخصيُيالأن،ُ
ُبي ُخاصة ُقانونية ُفاقوة ُالمساسُإ، ُعدـ ُمبدأ ُكاف ُبمطمقذا ُيتعمؽ ُفيما ُالآثاراً

ُالآثارلتمؾُُإلغاءةُالسميمة،ُفالقراراتُالقضائيةُتستبعدُكؿُالإداريالفرديةُلمقراراتُ
ةُالإداريالقراراتُُثارآمبدأُعدـُالمساسُالمتعمؽُبُفإفُ،المقابؿفيُ،ُوُفيُالماضي

ُتؤدي ُُالسميمة ُالمستقبؿلااإلى ُفي ُعتراؼُبيا ُالجديد ُالقرار ُأف ُفيُحيف يتـُ.
بالنسبةُإلىُهُآثارُويمنعوُمفُأفُينتجُُ،أوُتعديموُقرارُفرديُسميـُإلغاءمقتضاهُب
ُ.بذلؾُتخرجُالقراراتُالقضائيةُمفُمجاؿُنظريةُالقرارُالمضادوُ،ُمستقبؿال

ُأف  ُآخر ُجانب ُُويرى ُحجية ُُالشيءمجاؿ ُبو ُإلىُالمقضي بالنسبة
ُارُعدـُالمساسُبيييُالتيُتبرُفُ،الأحكاـُهطبيعةُىذإلىُُتعودالقضائيةُُالأحكاـ

ُُابسببُقوتي ُالقراراتُُأماالذاتية، ُمجاؿ ُالإداريفي ُالمساسُعمىُفة ُعدـ يقوـ

                                                 

)1 ُ( Basset .op. cit.  p 57 ...58-ُ Jèze cours de licence 1923 - 24 P 80 Jèze 
principes généraux de droit administratif 2 eme edit 1914 p 86  
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ُالشيءوقوةُُ.(1)تقديرُطبيعةُالمركزُالقانونيُالمترتبُعمىُالقرارُمحؿُالمناقشة
ُُالإداريلمقرارُُالمقررُالممنوحةُمجازاًُ لاُيمكفُأفُتتشابوُمعُقوةُالقضيةُالمحكوـ

ُ .(2)القرارُالقضائيُبياُالتيُيحوزىا

ُالشيءُالمقضيُإلىُُتوصؿُمجمسُالدولةُالفرنسيُوقد ُقوة إرساءُمبدأ
ُ/ُ،بو ُنصُالمادة ُجوىر ُمف ُتقرر352ُواستخمصو ُالتي ُالمدني ُالقانوف ُمف /

ُ ُأطراؼُالدعوىُالأحكاـحجية ُبيف ُقضتُبو ذىبُمجمسُالدولةُُحيثُ،فيما
ُُالفرنسي ُإلى ُحيثُيتـ ُأنو:"... ُمقلُالإلغاءالقوؿ ُُالإداريرار ىذاُُفإفقضائياً،
فُىذهُالحجيةُتكوفُأُإلا،ُالأفرادوُُالإدارةيتمتعُبحجيةُمطمقةُفيُمواجيةُُالإلغاء
يعدُغيرُموجودُمفُحيثُُقضائياًُكافة،ُكذلؾُفالقرارُالممغيُبالنسبةُإلىُالمطمقةُ

ُ"(3)وبأثرُرجعيُمنذُنفاذه..ُ،الواقعُوالقانوف

القضائيةُُالأحكاـُأفىُأفقدُرُنفسوُُتجاهالاذىبُالفقوُالمصريُفيُُوفي مصر:
_ُ ُالقرار ُخلبؼ ُالشيُ_الإداريعمى ُحجية ُبوُءتكتسب ُأفُ ،(4)المقضي ذلؾ

التقريرُُ:ساسييفُولازميفُلتكوينو،ُوىماأالتصرؼُالقضائيُيتكوفُمفُعنصريفُ
نوُيتمتعُبمبدأُحجيةُأوالتنفيذُويمتازُالتصرؼُالقضائيُبخصيصةُجوىريةُىيُ

ُب ُالقراراتُُُ،والشئُالمحكوـ ُالتصرؼُالقضائيُعف ُالذيُيميز ُىو ُالمبدأ وىذا
ويكوفُُ،وبقيةُالتصرفاتُالقانونية،ُفالتصرؼُالقضائيُىوُالذيُيصدرهُالقاضي

                                                 

)1 ُ( C.Yannakopoulos. op. cit.  pُُn94 
)2( C.Yannakopoulos. op. cit. Pُ48ُnُ89ُets 
)3( C E 13 juillet 1962-sieur breart de boisanger- Rec. p 484 

ُالفرنسيُإلىُ ُمفُجوىرُنصُإتوصؿُمجمسُالدولة ُواستخمصو ُالمقضيُبو، ُالشيء ُقوة ُمبدأ رساء
ُ.قضتُبوُبيفُأطراؼُالدعوىفيماُُالأحكاـ/ُمفُالقانوفُالمدنيُالتيُتقررُحجية350ُالمادة/
ُ:راجع

M. Letourneur-les principes généraux …. op. cit. p 21 
229صُ-مرجعُسابؽُ–رسالتوُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 4(  
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لـُيطعفُفيوُإذاُُأوُىوُالذيُيكتسبُىذهُالحجيةُ،المحكوـُفيوُءلوُحجيةُالشي
ذاُالمبدأُأنوُبعدُأوُطعفُفيوُولـُيقبؿُالطعف.ُومعنىُىُ،فيُالوقتُالمحددُقانوناًُ

ُ.يجوزُالمساسُبوُولاُ،استنفاذُطرؽُالطعفُفيُالتصرؼُالقضائيُيصبحُنيائياًُ
طبيعةُالوظيفةُإلىُُوحكـُىذهُالحجيةُالتيُيتصؼُبياُالتصرؼُالقضائيُترجع

ُالمنازعاتُالتيُتعرضُُالقضائية، ُلنياية ُحد ُوضع ُىو ُالوظيفة ُىذه فموضوع
إذاُُ،ُولفُيتحقؽُذلؾُالسلبـالاجتماعيُفُذلؾُضروريُلمسلبـإذُإُ،عمىُالقضاء

ُوُ ُلاُتنتيي، ُاُ كانتُمؤبدة ُلاُيتمكف ُالقضاء ُكاف ُذا ُأومف ُدوفُُحسميا فضيا
ُُاإلييالرجوعُ ُُ.خرىأمرة ُأومف ُمبدأ ُذلؾُوضع ُالشحججؿ المقضيُبوُُيءية

فُالتصرؼُبعدُصدورهُوبعدُانتياءُطرؽُالطعفُأيُأكحقيقةُلمتصرؼُالقضائي،ُ
ـُأماازعةُنفيُموضوعُالنزاعُولاُيمكفُتجديدُالمُوقاطعاًُُاًُالقضائيةُيصبحُنيائي

ُ.(1)خرىأالقضاءُمرةُ
أفُُدارةبؿُللئُ،ةُلاُتحوزُأيُحجيةُقانونيةالإداريفيُحيفُأفُالقراراتُُ

ه،ُإصدارُُةُترتبطُبالقرارُفورالإداريلسمطةُإذاُكانتُاف،ُ(2)ترجعُفيياُفيُأيُوقت
ُ ُمنو، ُالتحمؿ ُذلؾ ُبعد ُتستطيع ُإُإلاولا ُقرارذا ُاتخاذ ُالعامة ُالمصمحة ُتطمبت

ُلاُيجوزُأفُتستمرُحالةُمخالفةُلممصمحةُالعامةُإداري ولوُليوـُُ،جديد،ُوىنا
ليسُىدفوُالحصوؿُعمىُاليقيفُالقانوني_وىوُميمةُُالإدارةنشاطُُلأفُ،(3)واحد

نتيجةُعمميةُلمصمحةُالدولةُفيُحدودُإلىُُالمدنية_ُولكفُىدفوُالوصوؿُالأحكاـ
ُلمتمفُ،(4)القانوف ُالحقيقي ُالمعيار ُىي ُبو ُالمقضي ُالشيء ُالقرارُيقوة ُبيف يز

                                                 

ُ–حيثُأوردُرأيُد.ُكامؿُليمة229ُُصُ-مرجعُسابؽُ–رسالتوُُ-.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميددُ(1)
ُ 224ص1964ُُ-العربيُدارُالفكرُ-القاىرةُُالإداريفُنظريةُُالتنفيذُالمباشرُفيُالقانوُ

حيثُأوردُالفقيوُنتائجُالتفرقةُ،ُوماُبعدىا17ُصُُ-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(2ُ)
ُُوالصفةُالقضائيةُلقراراتُالسحب.ُالإداريةبيفُالصفةُ

43صُ-مرجعُسابؽُ-نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(ُ 3(  
43صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(ُ 4(  
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عفُالقرارُُخارجياًُُوالقرارُالقضائي،ُوُتمؾُالقوةُليستُمعُذلؾُعنصراًُُالإداري
نماُىيُعمىُالعكسُإحدىُعناصرهُالموضوعيةُ ُ.(1)ةيالأساسالقضائي،ُوا 

ُ ُقضت ُما ُذلؾ ُومف ُالقضاء ُمحكمة ُالقراراتُُالإداريبو ُشأف في
ُقضائياً،ُبؿُىوُقرارُإلىُُ،التأديبية يخضعُُإداريأفُالقرارُالتأديبيُليسُحكماً

ُاتالإجراءةُمفُأحكاـ،ُوذلؾُعمىُالرغـُمفُأفُالإداريلماُتخضعُلوُالقراراتُ
ُ ُغرار ُعمى ُتسير ُُاتالإجراءالتأديبية ُالقضائيةأماالمتبعة ُالمحاكـ ُوعمىُ(2)ـ ،

ُالمقضيُ ُالشيء ُالحائزُلحجية ُذلؾُفالحكـ ُقبؿُجية ُيحوزُالحجية ُالإدارةفيو
الذيُذاتوُعفُالفعؿُُمحاسبتوُتأديبياًُإلىُُفيمنتعُعميياُالعودةُ،التابعُلياُالعامؿ

أفُتسمـُبماُُالإدارةلمحكـُبالجزاءُالتأديبيُالسابؽُصدوره،ُفعمىُجيةُُكافُمحلبًُ
ُبتنفيذهُ،الحكـُإليوانتيىُ ُخمصُُوأفُتقوـ ُوميما ُفيو ُكافُرأييا مفُُإليوميما
ُلأنُ؛(3)جزاء ُو ُعمى ُقوتوُُالإلغاءيترتب ُمف ُوتجريده ُالقرار ُزواؿ القضائي

ُُ،القانونية ُمعيباًُآثارُوزواؿ ُعمىُصدوره ُالمترتبة ُويتعيفُأكُعدهوُُ،ه ُيكف، ُلـ ف
ُُ.(4)اإلغائيأفُتتولىُسحبُالقراراتُالتيُتسقطُنتيجةُالحكـُبُالإدارةعمىُ

ُقُالإدارةوالواجبُالمفروضُعمىُ ُما ضىُبوُالمجمسُكنتيجةُأفُتحترـ
الذيُيضعُعمىُعاتقياُُالأمرالمقضيُبو،ُُالشيءطبيعيةُلالتزامياُباحتراـُقوةُ

ُب ُيقضي ُواجبُسمبي ُقوةُُلاُّأواجبيف، ُعمى ُاعتداء ُيعد ُأف ُشأنو ُمف ُما تفعؿ

                                                 

ُالذيُأشارُإلىُرأيُالدكتورُعادؿُسيد229ُصُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(1ُ)
ُ المشارُإلييا.ُىامشُالصفحةفيُفييـُ
1390ص7ُُس1/6ُ/1951ُفيُجمسة6ُُؿ100ُُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ( 2(  
ُ-ـُمجمسُالدولةأماالمحاكماتُالتأديبيةُُ-الإداريعةُالقضاءُموسوُُ-.ُخميسُالسيدُإسماعيؿدُ(3)

ُ 416صُ-مرجعُسابؽ
1015ُصُُ-مرجعُسابؽُ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريالقرارُ-.حمديُياسيفُعكاشة(4)
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ماُُيجابيةلإاُفعاؿلأاالمقضيُبو،ُوواجبُايجابيُيحتـُعميياُأفُتأتيُمفُُالشيء
.(1)لمقتضاهُلاًُاعماُ )حكـُالمجمس(ُوُاءالإلغلحكـُُتنفيذاًُيعتبرُ

 

ُالسوري وفي سورية: ُالفقو ُوقوةُالمقررُالشيءُقوةُبيفُالفرؽُأف إلى ذىب
ُذاُيعدُقضائياًُُعملبًُُتنتجُبوُالمقضيُالشيءُقوةُأفىوُُبو،ُالمقضيُالشيء
ُلو،ُنسبيةُحمائيةُينتجُالإداريُالقرارُأفُحيفُفيُالمكتسب،ُلمحؽُمطمقةُحمائية
ُميعادُيمرُولـُيحصفُلـُماُقضائياًُُفيوُالطعفُأوُسحبوُأوُإلغائوُنيةلإمكاُوذلؾ
ُ،ُ(2)الإلغاءبُالطعف

لمفتوىُوالتشريعُُبرأيياُُالاستشاريالجمعيةُالعموميةُبالقسـُُأشارتُفقد
التيُُاتالاعتبارُبقوليا:"ُمماُلاُشؾُفيوُبأنوُليستُىناؾُعباراتُعادلةُأكثرُمفُ

فُالقضاءُوالذيُيعتبرُالفيصؿُالعادؿُفيماُإذُإعية،ُضائيةُالقطقالُالأحكاـتقررىاُ
ُ ُكممتو ُيقوؿ ُعندما ُالأخيرُحكـ، ُجميع ُبحسبانو ُراعى ُقد ُيكوف ُاتالاعتبارُة

ُالدستوريةُُوفقاًُُالأطراؼلمختمؼُ ُمفُالقواعد ُوالمستمدة ُالنافذة ُالقانونية لمقواعد
ُ."(3)العميا

ةُالعمياُالإداريفقدُقضتُالمحكمةُُ،الإداريالقضاءُُإليووىذاُماُذىبُُ
ُ ُوظيفتياُإبقوليا ُبمقتضى ُالمحكمة ُتصدره ُالذي ُىو ُالقضائي ُالقرار ف:"
ُبيفُطرفيفُُ،القضائية ُتقوـ ُقانونيةُخصومةُقضائية ُعمىُأساسُقاعدة ويحسـ
أوُُ،جديداًُُولاُينشئُمركزاًُقانونياًُُ،تتعمؽُبمركزُقانونيُخاصُأوُعاـُ،متنازعيف

ُقضائياًُ ُالقرار ُتوافرتُاعتبار ُلاُُمتى ُىيئة ُمف ُصدر ُالخصائصُولو ُىذه لو
لاُيحسـُخصومةُقضائيةُُ،إداريالقرارُالتأديبيُكأيُقرارُوُُ،تتكوفُمفُقضاة

                                                 

1995ُ-1994-القاىرةُ-دارُالنيضةُالعربيةُ-الإداريالقضاءُُ–د.ُمحمدُعبدُالحميدُأبوُزيدُ(1)
 255ُصُ

ُ 314ُصُ-مرجعُسابؽ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-حد.ُميندُنوُُ(2)
/20/5ُتاريخ435ُُلمفتوىُوالتشريعُبمجمسُالدولةُرقـُُالاستشاريرأيُالجمعيةُالعموميةُلمقسـُُ(3)

ُ 172ص2000ُُ-1997راءُالصادرةُلعاـُلآامجموعة1997ُُ
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ُوُ ُقانونية ُأساسُقاعدة ُعميو،ُاُ عمى ُصدر ُمف ُحؽ ُفي ُجديدة ُحالة ُينشئ نما
وصدورُالقرارُالتأديبيُمفُىيئةُتتكوفُكمياُأوُبعضياُمفُقضاةُلاُيغيرُمفُ

 ."(1)طبيعتو
ُُوتعميقاًُ ُلمقرار ُالمقررة ُالحجية ُأف ُنجد ُذلؾ ُُالإداريعمى ُترقى إلىُلا

ُتي:لآاوذلؾُعمىُالنحوُُ،المقضيُفيوُالأمرجيةُح
لغاؤهُإالمقضيُفيوُلاُيمكفُسحبوُأوُُالأمرفُالحكـُالحائزُعمىُحجيةُإ -

حتىُمفُقبؿُالقاضيُالذيُأصدرهُأوُمفُجيةُأعمىُفيُحيفُأفُالقرارُ
ُ.الإلغاءوُيخضعُلقواعدُالسحبُُالإداري

ُإ - ُالحائزُعمىُحجية المقضيُبوُلاُيمكفُالتشكيؾُفيماُُالأمرفُالحكـ
ولوُبطريؽُغيرُمباشر،ُحيثُيصبحُعنوافُالحقيقةُغيرُالقابمةُُ،وردُفيو
ُأخرىُُ،لمجدؿ ُدعوى ُبمناسبة ُالنيائي ُلمحكـ ُالتعرض ُيمكف ُلا كذلؾ

ُـُالقضاء،ُكماُلاُيستطيعُقاضُآخرُأفُيتعرضُلحيثياتو،أمامعروضةُ
 لمشؾُأوُالريبة.ُُأوُلمنطوقوُبصورةُتجعموُمحلبًُ

عنوافُُدويعُ،الغيرإلىُُثرهأيكوفُذاُحجيةُمطمقةُويمتدُُالإلغاءالحكـُالصادرُبف
ُقضىُبو ُفيما ُالحقيقة ُوُ. ُالأعماؿالمقضيُفيوُىوُوصؼُيتعمؽُبُالأمرحجية
ُ ُسائر ُدوف ُلأُ،القانونيةُالأعماؿالقضائية ُفي ُالحجية القضائيةُُالأعماؿف

ُلمنزاعات ُحد ُُ،تستيدؼُوضع ُالتضاربُبيف وبالتاليُُ،القضائيةُالأحكاـوعدـ
ُ.ىالآخرُخلبفاًُللؤعماؿُُ،اليقيفُالقانونيإلىُُفييُتستيدؼُالوصوؿ

ُ ُُنتيينوبذلؾ ُإلى ُإالقوؿ ُيستبعد ُالمضاد ُالقرار القضائيةُُالأحكاـف
ُالمقرر ُالشيء ُلقوة ُنطاؽُتطبيقو،ُالحائزة ُيخمؽُلأفُمف ُأف ُشيئاًُُمفُطبيعتو

ُالقانونيةُجديداًُ ُالروابط ُُ،في ُالوظيفة ُطبيعة ُمف ُالإداريوىذا القراراتُُلأفة
                                                 

وعةُالمبادئُالتيُقررتياُمجم2ُ/1960ُ/ُطعف32ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
ُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني274ُص1964ُُ-1960العمياُلسنةُُالإداريةالمحكمةُ

687ُصُ-مرجعُسابؽ
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ُللئالإداري ُقابمة ُبطبيعتيا ُنوعيا ُكاف ُأياً ُوفؽُُلغاءة ُالسحب ُأو ُالتعديؿ أو
فُيطمبواُفيُأيُوقتُتعديؿُأُالأفرادوبذلؾُيستطيعُ،ُمقتضياتُالمصمحةُالعامة

أفُالمصمحةُالعامةُلـُإلىُُمستنديفُ،بوُأوُإلغاءهُأوُسحُضدىـالقرارُالمتخذُ
أوُالقراراتُالقضائيةُالتيُُالأحكاـعمىُالقرار،ُوذلؾُبعكسُُالإبقاءتعدُتتطمبُ
ُ وىيُبذلؾُُ،المقضيُفيوُمتىُأصبحُالقرارُالقضائيُنيائياًُُالشيءتكتسبُقوة

ُ ُوُُالاستقرارتضفي ُلااوالتأكد ُالمادية ُالقوة ُمف ُليا ُلما ُالقانوني مشيءُلطمئناف
ُفيو.ا ُُلمحكوـ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ  
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 المبحث الثاني
 التمييز بين القرار المضاد والسحب والإلغاء الإداري

ُ ُسبؽُأفُبيّنا ُالذيُيصدرُبموجبُنصُقانوني،ُُىوُالقرارُالمضادفيما القرار
ذاُوىُ(1)مستقبؿبالنسبةُإلىُالُإلغائوأوُتعديؿُقرارُفرديُسميـُنيائيُإلىُُويسعى

ُإلاتصرفياُالسميـُالذيُأنشأُحقوقاً،ُلإنياءُالإدارةيُتمارسوُيعنيُأنوُالمخرجُالذ
ُأ ُُلإنياءُالإدارةفُوسائؿ ُأىميتيا،وُُمتعددة،ُالإداريالقرار ُىا،آثارُوُُتتفاوتُفي

ُ.وأحكاميا
ُالمتخذُمفُناحية،ُجراءللئُطبقاًُتتسعُوتضيؽُُالإنياءفيُُالإدارةوسمطةُ
ُ ُيحدثوُىذا ُ.(2)فيوُمفُناحيةُأخرىُسمارُوالمجاؿُالذيُيُمفُأثر،ُالإجراءوما

ُمفُوُ ُمُُُالإلغاءكؿُمفُقرارُالسحبُوُُعدُّعمىُالرغـ ريفُعفُعبُِوالقرارُالمضاد
ُُإرادة ُالإداريالسمطة ُمنيما ُفكؿ ُجانبُواحدُإجراءة، ُمف بقصدُُ،فرديُيصدر

سواءُمفُحيثُالقراراتُُ،أنوُيوجدُخلبؼُبينيماُإلاُأثرُقانونيُمعيف،ُإحداث
أيُُإصدارالتيُتترتبُعمىُُالآثارأوُُ،بيؽُكؿُمنيماالتيُتدخؿُفيُنطاؽُتط

ُالتصرفات ُىذه ُيوعمىُذلؾُس.(3)مف ُالبحثُوضح ُعفُىذه التصرفاتُالقانونية
ُ:الآتيةُالمطالبطريؽُدراستياُفيُ

 .المضاد الإداري والقرار الإداري: التمييز بين السحب الأولالمطمب 
ُ.المضاد الإداريقرار وال الإداري الإلغاءالمطمب الثاني: التمييز بين 

ُ
ُ

                                                 

(1)M. Basset -ُ  Le principe dit de" L'ACTE CONTRAIRE" op citُp247 
48ُُُصُ-مرجعُسابؽُ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقراراتيا-د.رحيـُسميمافُالكبيسى(2ُ)

تحتُعنوافُإلغاءُ 319ص-مرجعُسابؽُ-انقضاءُالقرارُالإداري-راجعُأيضاًُد.ُمحمدُيوسؼُالحسيف
ُالقرارُالإداريُوالقرارُالإداريُالمضاد.

353صُُ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضادُ-د.دعاءُشفيؽُ( 3(  
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الأولالمطمب   
 المضاد الإداري والقرار الإداريالتمييز بين السحب 

ُ ُمف ُالمضاد، ُالقرار ُوفكرة ُالسحب ُفكرة ُبيف ُبدقة ُالتمييز ُعمينا خلبؿُينبغي
سحبُفُة.الإداريُقرارتياُإنياءالمنفردةُفيُُالإدارةُإرادةعفُُتعبيراًُُفلبكونيماُيمث

،ُتستمدُأصولياُمنذُالعاـُ(1)ابتدعياُمجمسُالدولةُالفرنسيُ،ُفكرةالإداريالقرارُ
فُكانتُترتديُثوبُنظريةُالوزيرُالقاضيُحينذاؾُ،الثالثُلمثورةُالفرنسية ُ،(2)وا 

ُ ُالقرارات ُحديثاًُالإداريفسحب ُالبعضُأمراً ُيظنو ُليسُكما ُفكرةُ(3)ة ُىو نما ُوا  ،
معُمطمعُالقرفُُإلاُفلآاعميوُُتبدوقديمة،ُولكفُلـُتظيرُفيُثوبياُالجديدُالذيُ

ُبالتحميؿُوالػتأصيؿُُ.(4)العشريف ُالقانوفُالعاـُفيُفرنسا ُفقو ُجيابذة حيثُتمقفيا
ُوتفسيرُالغامضُمنيا ُوأحكاميا ُيمكفُُ،(5)مدةُنصؼُقرف،ُبوضعُشروطيا لذا

بؿُ"ىوُموضوعُُ،الييفُأوُاليسيرُالأمرةُليسُبالإداريسحبُالقراراتُُإفالقوؿُ
ُموضشائؾُيُُ ُمفُأعقد القرارُُإنياءفالسحبُيعنيُُ"(6)الإداريوعاتُالقانوفُعد

ُ.(7)منذُصدورهُومحوُنتائجوُالمستقبميةُوالماضيةُبصورةُقانونية
ُوُ ُخلبؿ ُمف ُالماضي ُباتجاه ُالعودة ُتتضمف ُالسحب فحصُالقرارُُإعادةفكرة

مفُقبؿُُالأساسىذاُالقرارُمفُُإنياءيُوبيافُالعيبُالذيُأصابو،ُوبالتاليُالأصم

                                                 

12ُصُ-مرجعُسابؽ-رسالتوُ-دُرحيـُسميمافُالكبيسى(1ُ)
28ُص-مرجعُسابؽ–ُالإداريريةُسحبُالقرارُنظ-دُعبدُالقادرُخميؿ(2ُ)

ُYannakpoulos-op.cit.pُ426 
28ُص-مرجعُسابؽ-دُعبدُالقادرُخميؿ(3ُ)

سبقتُالإشارةُإليو.ُالأطروحةفيُىذهُُ(كاشيو)راجعُحكـُالسيدةُُ( 4( 
282ُص-مرجعُسابؽُ-دُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(5)
-1968-القاىرة-دارُالنيضةُالعربية-شروعيةومبدأُالمُالإداريةتدرجُالقراراتُ-دُثروتُبدويُ(6)

119ُ-118ص
المؤسسةُالجامعيةُُ-ترجمةُمنصورُالقاضيُ-الأوؿالجزءُ-القانوفُالإداريُ-جورجُفوديؿُ(7)

255ُصُ-2008-ىالأولالطبعةُُ-لمدراساتُوالنشرُوالتوزيع
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ُحيثالقرفُالتاسعُعشرُإلىُفكرةُالقرارُالمضادُتعودُفيُحيفُُة.لإدارياالسمطةُ
ُمقرراًُُ،عندماُميزُقرارُالسحبُعفُالقرارُالمضادBonnardُتعرضُلياُالفقيوُ

ُ ُالسميـُإنياءاستحالة ُالقرار ُالمضادُإلا، ُالقرار ُطريؽ لقواعدُُطبقاًُُ،عف
ُ.(1)والشكؿُالمقررةُلوُالاختصاص

ُيتلبقىُالسحبُ منيماُُفُكلبًُأُبفرضالقضائيُُالإلغاءمعُُاريالإدكما
لياُعلبقةُُأسباب،ُفيوُبذلؾُيدورُمعُهُبأثرُرجعيآثارُالقرارُوُُإعداـإلىُُيؤدي

عدُيُُُالأخيرأفُىذاُُبفرضىوُبذلؾُيختمؼُعفُالقرارُالمضادُوُُ،الأوؿبالقرارُ
لموضوعُىذاُاُفيُسيتـُالبحثذلؾُُ،ُوعمىالأوؿلاُعلبقةُلوُبالقرارُُاًُجديدُاًُقرارُ

 :ُالآتيةمفُخلبؿُالفروعُ
 من قرار السحب والقرار المضاد. : مجال تطبيق كل  الأولالفرع 

 .سحب القرارات المشروعة قاعدة عدمالفرع الثاني: 
  .ات عمى قاعدة عدم سحب القرارات السميمةالستثناءالثالث: الفرع 

 .روعةفي سحب القرارات  غير المش  الإدارةالفرع الرابع: مدى سمطة 
 .الفرع الخامس: وسائل امتداد ميعاد السحب

 الفرع السادس: أثر انقضاء ميعاد سحب القرارات الإدارية غير المشروعة.

 
 
 

ُ
 
 

                                                 

)1( R. Bonnard – Droit administratif-1935-pُ228 ُ»ُ le retrait proprement ditُ
être ainsi distingué de l’acte contraire qui consiste à accomplir un acte pour 
venir remplacer un autre acte .«  
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 الأولالفرع 
 من قرار السحب والقرار المضاد كل  مجال تطبيق  

أوُُكمياًُُالعمؿُالذيُينييُالقرارُ)ُ:ىوRetraitُُيرىُالفقوُالفرنسيُأفُالسحب
ُُ،جزئياًُ ُالجية ُقبؿ ُالإداريمف ُالتي ُوعدُّأصدرتة ُبذلؾُو، ُوىو ُيكف، ُلـ ُكأف ه

 acte أوالقرارُالمضاد abrogation or revocation،الإلغاءُيختمؼُعفُقرار
contraire ،ُُ(1)ُالقرارُلممستقبؿُإزالةإلىُُإلالاُيشيرُُالأخيرفيذا).ُ

ُ ُيعني ُصدورهُإنياءفالسحب ُمنذ ُالمستقبميُ،القرار ُنتائجو ةُومحو
ُقانونية ُبصورة ُإأيُُ،(2)والماضية ُالساحبُذا ُالقرارُُالأثرفُالقرار رجعيُيعدـ
بيفُالقرارُالرجعيُُالأكيدوعمىُالرغـُمفُالتشابوُُ،(3)المسحوبُمفُيوـُصدوره

ُالسحب ُتطبيقاًُُ؛وقرار ُمنيما ُالتيُُحيثُيتضمفُكؿ بأثرُرجعيُعمىُالمراكز
ُ ُنيائية ُُإلاتكونتُفيُالماضيُبصفة ُالمنشئةُُفافيختمأنيما مفُحيثُالوظيفة

وفُتناولكافُالفقياءُيُاذإاليسيرةُفُالأمورليسُمفُُالاختلبؼفُىذاُإُ.لكؿُمنيما
ُالرجعيُفيُ ُُإطارالقرار ُالتصرفاتُالقانونية ُالسحبُفيُُفإنيـسرياف يضعوف

،ُوتبيفُفردياًُُقراراًُُالإدارةُأصدرتفإذاُماُُ.(4)انقضاءُسريافُالتصرفاتُالقانونية
اُأخطاتُوجوُالقانوف،ُفمياُبؿُعميياُأفُترجعُفيُمثؿُىذاُالقرار،ُخلبؿُلياُأني

ُيؤديوُمفُقراراتُأصدرتةُفيماُالإداريرجوعُالسمطةُ وُ،(5)فترةُالطعفُالقضائي
                                                 

)1 ُ( C Yannakpoulos –op. cit. P 110. »Le retrait est donc un acte pris par 
l'autorité administrative qui se distingue malgré les confusions de la 
terminologie adoptée par la doctrine ou la jurisprudence aussi bien de l' acte 
rétroactif que de l' acte d'abrogation ou de l' acte contraire ,ُces derniers ne 
visant que la disparition de l' acte pour l'avenir«.  

255ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُ-جورجُفوديؿ(2ُ)
279ُص-مرجعُسابؽ–الجزءُالثانيُ–ُالإداريمبادئُالقانوفُ–د.عبدُاللهُطمبةُُ(3)

)4( Yannakpoulos –op. cit. P 406-405ُ  n 775-776 
)5( C.E 19/11/1926 –Monzat- Rec .P 1002 
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ُبخلبؼُُزواؿإلىُ ُوىذا ُإطلبقاً، ُيوجد ُلـ ُكأنو ُويعد ُالإلغاءالقرارُمنذُصدوره،
ُ ُتمجأ ُ ،الإدارةُإليوالذي ُينيي ُالقُآثاروالذي ُبالنسبةُالإداريرار إلىُُالباطؿ
ُ.(1)المستقبؿُفقط

ُ ُالقرار ُأف ُحيف ُُالإداريفي ُذكره_المضاد ُسبؽ ُما ُنحو ىوُُ_وعمى
ُبموجبُنصُقانوني، ُيصدر ُالذي ُُويسعىُالقرار ُسميـُإلى ُفردي ُقرار تعديؿ

ُ.(2)مستقبؿبالنسبةُإلىُالُإلغائوأوُنيائيُ
ةُالإداريىوُالقراراتُُةيالإدارُُجاؿُسحبُالقراراتمُفإفعمىُذلؾُُوبناءًُُ

فاحتراـُمبدأُالمشروعيةُبتصحيحُالقراراتُغيرُالمشروعةُيشكؿُالمخالفةُلمقانوف،ُ
ُلأفةُفيُسحبُقراراتيا،ُالإداريمفُالقيودُالتيُتطرحُفيُمواجيةُالسمطةُُقيداًُ

بسحبُقراراتياُتتعدىُمفُالوجيةُالوظيفيةُعمىُالمجاؿُالمخصصُعادةُُالإدارة
ُ ُالقرارُالإداريلمقاضي ُمشروعية ُبعدـ ُالسحب ُفي ُسمطتيا ُتقييد ُينبغي ُمما ،
ُأىميةالمسحوب ُوأكثر ُأساسي ُقيد ُيوجد ُالقيد ُىذا ُوبجانب ُاحتراـُُلاأُ،، وىو

ُتسند ُالذي ُالمكتسبة ُُالحقوؽ ُوضرورةُإلى ُالسحب ُلسمطة ُالخاص الطابع
ُُ(3)القانونيُالاستقرار
اعدةُالتيُتقضيُقدُتواترتُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُعمىُىذهُالقوُ

ُ ُالقرارُالإدارةبمنع ُفي ُالرجوع ُالشيريفُُالفرديُمف ُفترة ُمضي ُبعد المعيب،
فيُحيفُيجوزُدائماًُلمسمطةُالمختصةُإلغاءُُ.(4)فيُالقرارُالمقررةُلمطعفُقضائياًُ

ُ.(5)،ُفلبُيوجدُأبداًُحؽُمكتسبُفيُاستبقاءُلائحةأوُتعديمياُُالقراراتُاللبئحية

                                                 

476ُصُ-الإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-دُرمزيُالشاعرُ(1)
)2( Basset-op.cit.P 247 
)3( Yannakpoulos –op. cit. P ُ423ُ n ُ795  
)4( C.E 30/1/1957 –ُJvorra- Rec . Pُ68 
)5( C.E 25 juin 1954 -Syndicat nationl de la meunerie à seigle- Rec. P379 



213 

 

بحؽُُمجمسُالدولةُالفرنسيُاراتُالتنظيميةُالمعيبة،ُفقدُقضىفيماُيتعمؽُبالقرُأماُ
عمىُأفُيتـُذلؾُخلبؿُُ،ىاُبأثرُرجعيآثارُىدارُاُ بسحبُالموائحُالمعيبة،ُوُُالإدارة

ُلـُينقضُميعادُالطعفُالقضائي،ُفمجيةُالإدارةُحؽُُفترةُالطعفُالقضائي، فإذا
ُ ُانقضت ُإذا ُأما ُاللبئحة، ُعمىسحب ُيمتنع ُفإنو ُالمواعيد ُالإدارةُُتمؾ جية

ُ.(1)سحبيا
يقتصرُمفُُ_كماُسبؽُبيانو_المضادُُالإداريفيُحيفُأفُمجاؿُالقرارُ

ـُبياُفيُىذاُالشأفُىيُوالقاعدةُالمسمُ ُ،السميمةُالفرديةُاتحيثُالمبدأُعمىُالقرارُ
ُ ُالقرارات ُسحب ُجواز ُمكتسبةالإداريعدـ ُولدتُحقوقاً ُالتي ُالمشروعة ُلأفُ؛ة

ُيُإنياء ُالقراراتُلا ُىذه ُلشروطُُإلاتـ ُيخضع ُالذي ُالمضاد ُالقرار ُطريؽ عف
 .ُ(2)يالأصممستقمةُعفُالقرارُُ_الأقؿعمىُ_شكميةُوموضوعيةُمختمفة،ُأوُ

 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ  

                                                 

)1( C.E 14/11/1958 –ُPonard- Rec. P554 
 110صُُ–مرجعُسابؽُُ–فيُسحبُقراراتياُُالإدارةحريةُُ–د.ُرحيـُسميمافُالكبيسى(2ُ)



214 

 

  الفرع الثاني
 سحب القرارات المشروعةقاعدة عدم 

ُالفق ُالفرنسيييرى ُرجعيةDelbezُ و ُعدـ ُمبدأ ُيخالؼ ُالسميـ ُالقرار ُسحب أف
لاُتممؾُالحؽُُالإدارةبادئُالتيُجاءتُبياُنظريةُالسحب،ُفوالمُةالإداريالقراراتُ

ُ.الحالةُالقانونيةُالخاصةُالتيُصدرتُسميمةُعفُطريؽُالرجوعُفيياُإنياءفيُ
نياءوُ فيُالمستقبؿ،ُواستخداـُتعبيرُُإلاالقرارُالسميـُلاُيمكفُأفُيكوفُلوُأثرُُا 

ُ.(1)تجاوزُمفُالناحيةُالمغويةُإلاالسحبُفيُالحقيقةُماُىوُ
ُ ُُالاتجاهوىذا ُالرجوعُأحيثُُ، Carbajoالفقيوُيضاًُأتبناه ُعمىُعدـ كد

ُ.(2)أـُتنظيمياًُُفيُالقرارُالسميـُسواءُأكافُفردياًُ
ُالحقوؽُبمشروعيةُ ُربطُالبعضُفكرة ُُالقرارُلامتناعُوقد ُلأفالسحب،

مكانيةُلمسحبُفيو،ُوينطبؽُإمشروعيةُالقرارُمعُالحقوؽُالمتولدةُمنوُستبعدُأيُ
ُ.(3)القرارُالفرديُوالتنظيميُعمىُحدُسواءُىذاُعمى
ُوُُ ُفي ُالبحث ُخلبؿ ُالفرنسيمف ُالدولة ُمجمس ُُأحكاـ مستقرةُنجدىا

ُبتاريخُ ُالصادر ُالقرار ُأف ُالمجمس ُقرر ُحيث ُالمجاؿ، ُىذا ُفي وثابتة
16/12/1928ُُ ُالسيد Picquetُُبتعييف ُفيُكعضو ُمكتبُالإداريالمجنة ُفي ة

ُيك ُوبالتالي ُسميماً، ُكاف ُالمحافظة ُبتاريخ ُالسحبُفيو ُقبؿ16/1/1929ُوف مف
 .(4)الإلغاءالمحافظُمعيباً،ُوحرياًُب

 
 

ُ

                                                 

)1( L.Delbez. La révocation des actes administratifs- op.cit.p ُ467  
)2( Carbajo L’application dans le temps……. op. cit. p 157    
)3( P.Delvolvé –op.cit. P ُ253  
)4 ُ( C.E 13/1/1911 -Picquet -Rec.p 13 
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لاوُُ،سحبياُالاجتيادكماُيحظرُُ ُوُُعُدُُّا  لغائيقرارُسحبيا ُبعيبُتجاوزُا  اُمشوباً
ُ.(2)بفعمياُقدُارتكبتُخطأُيرتبُمسؤوليتياُالإدارة،ُوتكوفُ(1)السمطة

فالمبدأُُ،نفسوعمىُالنيجُُ(4)والسوريُ(3)مفُالفقوُالمصريُوقدُسارُكؿُ 
ومصالحُُإذُيرتبُىذاُالقرارُحقوقاًُُ،قابميةُالقرارُالمشروعُلمسحبُعدـُالعاـُىو

ُ ُالقرار ُفسحب ُالمساسُبيا، ُيجوز ُلا ُأثرُُالإداريمشروعة ُذا ُسيكوف السميـ،
ُ ُحيث ُمف ُلآإعدامرجعي ُالقرارُُثارو ُىذا ُصدور ُتاريخ ُمف ُالمسحوب القرار

ُالأخير ُُضافةًُإ، ُسإلى ُلقواعدُأف ُمخالفة ُعمى ُينطوي ُالسميـ ُالقرار حب
ُحدودُُالاختصاص ُسيتجاوز ُالساحب ُالقرار ُفمصدر ُالزماف، ُحيث مف

ُالسميـُ ُالقرار ُالذيُأصدر ُويعتديُعمىُاختصاصُسمفو ُالزمنية، اختصاصاتو
ُ ُالمسحوب. ُالقرار ُمُالإداريوبالتاليُيصبح ُباطلًب،ُفالمتخذ وفيُبعضُ قبميا

ُ.(5)معدوماًُُحالاتال

                                                 

)1 ُ( C.E 19/11/1926 – Monzat- Rec. P 1002- C.E 27ُavrilُ1979 filaire Rec. 
P 168 
)2 ُ( C.E 21/11/1947- Ingrand – Rec.P 430 

حيث120ُُصُ-1970الطبعةُ-دوفُذكرُدارُالنشرمفُ-الإداريةتدرجُالقراراتُُ-د.ُثروتُبدويُ(3)
ُتختمؼ ُلا ُوىي ُالسميـ، ُوالقرار ُالباطؿ ُالقرار ُبيف ُالمشروعةُميز ُالقرارات ُتقسيـ ُعف ُفحواىا ،ُفي

ُُ.شروعةالقراراتُغيرُالموُ
ُد.فيُالمعنىُنفس ُحمميُو ُ-الإداريالقرارُُ-محمود لاُُ» :.حيثُرأىُأنو263صُ-1970الطبعة

وماُلاُينشئُىذاُالحؽ،ُفالقراراتُالمشروعةُُوبيفُماُينشئُحقاًُُ،محؿُلمتفرقةُبيفُالقراراتُالمشروعة
ُ.«لايجوزُسحبياُكمبدأُعاـُ

221ُُص-مرجعُسابؽ-اريالإدالقانوفُُ-د.ميندُنوح-د.محمدُيوسؼُالحسيف(4ُ)
الفرديةُ_سواءُُاتالقرارُُ» :حيثُذكرُأف28ُصُ-مرجعُسابؽُ-حمدُإسماعيؿأد.ُُوفيُالمعنىُنفس

كانتُشخصيةُأـُشرطية_يقضيُبأفُىذهُالقراراتُمتىُصدرتُسميمة،ُوترتبُعميياُحؽُشخصيُأوُ
ُ.«وناًُالمسموحُبياُقانُالأحواؿفيُُإلاوُلاُيمكفُالمساسُبياُفإنمركزُقانونيُخاص،ُ

574ُصُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإداريمبادئُفيُالقانوفُُ–د.ُزيفُالعابديفُبركاتُُ(5)
ُوماُبعد167ُصُالأطروحةفيُىذهُُالانعداـراجعُ
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المحكمةُُفقدُقضتُةمستقرةُوثابتُوالسوري ،(1)المصريُالإداريالقضاءُأحكاـُوُُ
ُالإداري ُالعميا ُُالأصؿ)ُ:أفة ُالقرارات ُسحب ُجواز ُصدرتُالإداريعدـ ُمتى ة

ُ.((2)مشروعة
فُسحبُإ)مفُحيثُُ:المصريُأنوُالإداريمحكمةُالقضاءُُكماُقضتُُ

خطأُوقعتُفيوُويقتضيُُمفُتصحيحُالإدارةقدُشرعُلتمكيفُجيةُُالإداريالقرارُ
ُالإداريقاـُالقرارُإذاُُأمالمقانوف،ُُذلؾُأفُيكوفُالقرارُالمرادُسحبوُصدرُمخالفاًُ

سحبوُُالإدارةوُيمتنعُعمىُجيةُفإنشرائطوُالقانونيةُُعمىُأسسُصحيحةُمستوفياًُ
ُلمقرارُواستقراراًُُماًُاوذلؾُاحترُُ،تفاءُالعمةُالتيُشرعتُمفُأجمياُقواعدُالسحبنلا

ُ.((3)لممصمحةُالعامةُتحقيقاًُُعللؤوضا
ُ ُُالاتجاهفيُىذا ُالسوريةالإداريقضتُالمحكمة ُالعميا "القرارُ:ُبقولياُ،ة

ُيتحصفُبانقضاءُالمدةُالمحددةُفيُالقانوفُلسحبو ليسُإذُُ،الذيُيصدرُسميماً
ُ".(4)أفُتمسُالمركزُالقانونيُالذيُتحددُبمقتضاهُالإدارةمفُحؽُ
ُ
ُ

ُ

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُجمسة ُالمصرية ُُ-21/6/1969العميا حيثُجاء825ُُص14ُُالسنة
ُامتُالإداريمفُالمسمماتُأفُالقرارُُ»:فيو مذكورُعندُد.ُعبدُُ«نعُسحبوُكميةًُمتىُصدرُصحيحاً،

 303صُُ–ابؽُسمرجعُُ-القراراتُالإداريةُ–العزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ
ُ-1/3/1964ؽُجمسة7ُلسنة1136ُُالعمياُالمصريةُُفيُالطعفُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(2ُ)

603ُص398ُُقاعدةُرقـُ-1987-1986-ىالأولالطبعةُ-الجزءُالتاسعُعشرُ-الإداريةالموسوعةُ
ُ 405مرجعُسابؽُصُُ-مذكورُعندُد.دعاءُشفيؽ

حمديُُد.مذكورُعند26/7ُ/1956ُُؽُجمسة6884/8ُُالدعوىُرقـُُ-الإداريمحكمةُالقضاءُُ(3)
ُ .ونفسُحكاـُفيُالمعنىالأحيثُأوردُالعديدُمف952ُُ-951صُ-مرجعُسابؽُ-ياسيفُعكاشة

1964ُُ–1960مجموعةُالمبادئُُ–1964لسنة29ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(4)
233ُصُ
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ُاستقرارُأما ُنجد ُماسبؽ ُالفرديةُبُاًُوقضائيُاًُفقييُاًُـ ُالقرارات ُسحب ُجواز عدـ
سحبُتمؾُالقراراتُبشرطُعدـُُدارةأفُبعضُالفقياءُقدُأجازُللئُإلا،ُالمشروعة

ُحؽُمكتسب ُوس(2)لبعضُأحكاـُمجمسُالدولةُوذلؾُاستناداًُُ،(1)تولدُعنيا ُيتـ،
ُسثناءاتُالتيُتردُعمىُتمؾُالقاعدةُ.لاابحثُذلؾُفيُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

)1( G Vlachos–Le retrait des actes administratifs– op cit.pُ416 
)2( C E 17 avril 1963 Blois Rec p223 
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 لثالفرع الثا
 قاعدة عدم سحب القرارات السميمةُعمىُاتالستثناء

أفُىذهُالقاعدةُليستُُإلا،ُ(1)كانتُالقاعدةُىيُعدـُسحبُالقراراتُالسميمةُاإذ
ُوعمؿُخاصةُبكؿُمنيا،ُفقدُسبابات،ُلأالاستثناءبؿُيردُعميياُبعضُُ،مطمقة

ُ:(2)تيةالآُحالاتالالخروجُعميياُوتجاوزىاُفيُُالإداريأجازُالقضاءُ
ُ
انقسـُالفقوُ ة السميمة التي لم يتولد عنيا حق مكتسب:الإداري _ القرارات أولً 

ُاتجاىيف:إلىُُفيُىذاُالمجاؿ
حجرُُإليوُالتيُتشكؿُبالنسبةيتمحورُضمفُفكرةُغيابُالحقوؽُالمكتسبةُ :الأول

فطالماُغابتُُ،فيُنظريةُالسحبُالتيُتوجدُمعُفكرةُالحقوؽُالمكتسبةُالأساس
ُالحق ُُالإدارةُفإفوؽُالمكتسبة ُفيُالرجوعُفيُالقرارُفيُأيُوقت، ُلفُلأنحرة نا

يقوؿُالفقوُالفرنسيُعفُىذاُوُُ.ـُأضرارُيمكفُأفُتنشأُعفُىذاُالسحبأمانكوفُ
ُُ:الاتجاه ُالسمطة ُبإمكاف ُيُكسبُحقوقاً، ُلـ ُالذي ُالقرار ُبأثرُالإداريإف ُسحبو ة

ُليسُإ ُالسحب ُىذا ُلكف ُالملبءمة، ُلعدـ ُُلزاماًُرجعي ُخاضعاًُُ،الإدارةعمى بؿ
ُلـُتكفُىناؾُحقوؽُمتولدةُمفُالقرارُ ُفطالما ُالتقديرية، سحبوُلفُُفإفلسمطتيا

ُ؛ةُلفُيكوفُموضعُتساؤؿالإداريعدـُرجعيةُالقراراتُُفإفوبالتاليُُيضرُأحداً،
ُفإفىذاُالمبدأُوضعُلحمايةُحقوؽُالمواطنيف،ُوطالماُليستُىناؾُحقوؽ،ُُلأف

ُيعنيُأفُالمبدأ ُالقاعدةُبإمكانيةُسحبُُلـُيخرؽ.ُىذا ويؤكدُالفقوُالفرنسيُىذه
ُلمحقوُ ُالمنشئ ُغير ُالسميـ  le retrait d'un acte régulier nonؽالقرار

créateur de droits est possible(3).ُ
ُ

                                                 

478ُىامشُصُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-د.ُرمزيُطوُالشاعرُ(1)
 100صُُ–ُمرجعُسابؽُ–د.ُىانيُعميُالطيراويُ(2)

)3 ُ( P.Dlevolvé-op.cit.pُ254-nُ650 
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ُُ ُىذا ُعمى ُمفُُالأساسوبناءً ُعدد ُفي ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُاجتياد جرى
ُب ُيقضي ُكسحبُقرار ُينشئُحقاًُُلأفة،مسابقُإجراءأحكامو، ُلـ ُالمذكور القرار

ُلأف،ُوكسحبُقرارُيقضيُبرفضُمنحُإجازةُبشغؿُالطريؽُالعاـ،ُ(1)لممرشحيف
ُ ُمنح ُلمغيرُالإجازةرفض ُحؽ ُأي ُعميو ُيترتب ُقراراتُُ،(2)لا ُسحب وبإجازة

ةُلاُالإداريعدـُسحبُالقراراتُُلأف،ُ(3)تتضمفُعقوباتُتأديبيةُبحؽُالموظفيف
والجزاءُالتأديبيُ،ُراراتُالمنشئةُلمراكزُقانونيةُلصالحُالغيرفيُشأفُالقُإلايكوفُ

ُ.ُ(4)لاُينشئُمركزاًُقانونياًُلصالحُأحد
ُ ُالقضاء ُمحكمة ُقضت ُلذلؾ ُأفُالإداريوتطبيقاً القراراتُ"المصرية

ُالإداري ُقانونية ُأوضاعاً ُأو ُمراكز ُأو ُتنشئُمزايا ُالتيُلا ُالفردية ُإلىُة بالنسبة
ُيكوُال ُالقرارات ُىذه ُغير، ُحؽ ُمف ُالف ُالإداريجية ُوقت، ُأي ُفي ُسحبيا ُلأفة

ُ ُالتيُتفرضُعمىُجية ُتكوفُفيُُالإدارةالقيود ُإنما فيُسحبُالقراراتُالفردية
ُلمصمحةُفردُإذاُُحالةُما ُقانونياً ُأوُمركزاً أنشأتُىذهُالقراراتُمزاياُأوُأوضاعاً

ارُالصادرُلاُيكوفُمفُالمناسبُحرمانيـُمنيا،ُولاُشبيةُفيُأفُالقرُُ،الأفرادمفُ
كماُأنوُلـُيتولدُُ،الأفرادبتوقيعُجزاءُعمىُالموظؼ،ُلـُتتعمؽُبوُمصمحةُلأحدُ

ُ ُلجية ُسحبوُالإدارةعنو ُبوجوده ُعمييا ُيمتنع ُذاتي، ُُمركز ُعدـُإذا رأت
ُوقعُعمىُالموظؼُمفُظمـ ُإقرارُما ُعدـ ُورأتُمفُالمصمحة إذُُ،مشروعيتو،

ُـتعمىُعقوبةُُالإبقاءذاتيُفيُُترتبُلياُمركزُالإدارةفُجيةُإليسُبسائغُالقوؿُ
سحبُىذاُالقرارُفيُأيُوقتُُدارةومفُثـُيجوزُللئُ،بغيرُسببُقانونيُايقاعيا

                                                 

)1( C.E 20 mai 1955- Syndicat national autonome du cadre de 

l’administration générale des colonies- Rec. P 273 
)2 ُ( C.E 27juin1947 – société Duchet et Cie- Rec. p 283 
)3 ُ( C.E 27ُmaiُ1923 Goualard, Rec. P520- C.E 19/11/1948- Baffoux-Rec 
P 435 

325ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-الإداريالقضاءُُ–د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيب(4ُ)



220 

 

ُ–كقاعدةُعامةُُ–أفُالقراراتُالتأديبيةُلاُتنشئُُنظراًُإلىوُُ،(1)دوفُالتقيدُبميعاد
فُا وُُ.(2)ياُفيُأيُوقتبىذهُالقراراتُيجوزُسحُفإفمزاياُأوُمراكزُقانونيةُلمغير،ُ

ُ.(3)ىاُلاُيتضمفُمساساًُبالحقوؽُالمكتسبةءبُىذهُالقراراتُأوُإلغاسح
رىاُبحجةُاوىيُترجعُفيُقرُُ،مفُكؿُقيدُالإدارةُالاتجاهوىكذاُيحررُىذاُ

ُإليوُالاستنادلـُيوضحُالمعيارُالذيُيمكفُُالاتجاهلكفُىذاُأنوُغيرُمولدُلحؽ،ُ
ُُُ.فيُتحديدُالقرارُالمولدُلحؽُوالقرارُغيرُالمولدُلحؽ

طالماُُالإداريحريتياُفيُالرجوعُفيُالقرارُُالإدارةينكرُعمىُُالاتجاه:ُىذاُالثاني
فيُُإلالاُتمعبُدوراًُُلحؽُقرارُمولدُلحؽُأوُغيرُمولدفُفكرةُا وُُُ،صدرُمشروعاًُ

ُ.(4)الإلغاءمجاؿُ
ُ ُُالاتجاهوفي ُالطماوينفسو ُسميماف ُالدكتور ُبنبؿُُ،يقوؿ ُتسميمنا رغـ

التوسعُفيُسحبُالقراراتُُحبذناُلاُنفإنىذاُالنظر،ُُالتيُيصدرُعنياُاتالاعتبارُ
ُ ُالنوع، مجردُإلىُُةُلاُتستندالإداريفكرةُعدـُرجعيةُالقراراتُُلأفالتيُمفُىذا

فكرةُاحتراـُالحقوؽُالمكتسبة،ُوالمراكزُالشخصية،ُبؿُتقوـُعمىُاعتباراتُأخرىُ
ُ ُبممارسة ُالاختصاصتتعمؽ ُوُالإداريات ُالقانوف، ُحدود ُفي ُممارساُ ة ةُف

ُبالنسبةُالاختصاص ُتكوف ُُإنما ُعمىُإلى ُالباب ُىذا ُفتحنا ُولو المستقبؿ،
ُ ُيجفإنمصراعيو ُبأف ُالمحسوبية ُنخشى ُُيءنا ُأيُوقتُمف رئيسُُالأوقاتفي

بُمثلًبُالعقوباتُالموقعةُحةُتكوفُلياُوجيةُنظرُمعينة،ُفتسإداريأوُىيئةُُإداري
ُتكوفُتمؾ ُما ُرغـ ُالترقية ُمف ُتمكينو ُقامتُُعمىُالموظؼُلمجرد العقوباتُقد

                                                 

(1)ُُ ُالقضاء ُُالإداريمحكمة 10/4/1955ُُجمسة ُنفس404ص9ُُالسنة ُالمعنى ُوفي حكمياُُو،
الموسوعةُالشاممةُُ-مذكورُعندُد.ُعبدُالغفارُموسى233ُص11ُس25/2/1957ُُالصادرُبجمسةُ

708ُ-707ص-مرجعُسابؽ–جمسُالدولةُفيُضوءُأحكاـُالنقضُـُمأمالمدفوعُ
328ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-الإداريالقضاءُُ-د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيب(2ُ)
دارُالكتبُُ-الكتابُالثانيُ-الإداريـُالقضاءُأماُالإلغاءدعوىُُ–د.ُمحمدُماىرُأبوُالعينيفُُ(3)

ُ.313صُُ-1998مصرُُ–القانونيةُ
186سابؽُصُُعمرج–فيُسحبُقراراتياُُالإدارةحريةُُ-د.رحيـُسميمافُالكبيسى(ُ 4(  
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 .(1)جديةُتبررىاُأسبابعميوُمفُ

ُحق ُتولد ُلا ُالتي ُالقرارات ُقائمة ُتحديد ُنرى ُجانبنا ُمف برغـُُ،اًُونحف
،ُلأفُتحديدُطائفةُالقراراتُغيرُالمنشئةُلمحؽُالتيُتعترضُتحديدىاُالصعوبات

ُذلؾُأفُىذهُ ُحؽُمكتسبُأكثرُسيولة، ُعنيا ُالقراراتُالتيُيتولد يجعؿُتحديد
ُالقاعدةُالأخي ُإلى ُوبالرجوع ُوعمىُىذا ُالأولى، ُتحديد ُفيُضوء ُحتماً ُتتحدد رة

ُمنشئةُلمحؽُمفُالناحيةُالمبدئيةُبموجبياُكؿُالقراراتُالفرديةُدالأساسيةُالتيُتع
ُوبعدُ ُوالاستثناء ُالمبدأ ُمف ُفيكوفُبذلؾُوانطلبقاً ُيكوفُىناؾُاستثناءات، ُلـ ما

دُالقراراتُالفرديةُالتيُتنشئُحقوقاًُىيُ،ُتعتحديدُفئةُالقراراتُغيرُالمنشئةُلمحؽ
ُفيُتمؾُالفئة، ُذكرىا ُيرد ُالقراراتُالأخرىُالتيُلـ ُُوبالتاليُكؿ ُالإدارةلاُتقوـ

وىوُغيرُمولدُلحؽُومستكمؿُجميعُُاًُقرارُُالإدارةُأصدرتوُلوُلأنُ،ىاإصدارُعمىُ
ولاُُالإدارةذلؾُلفُيعودُعمىُُفإفُ،ثـُبعدُحيفُقامتُبسحبوُبأثرُرجعيُ،أركانو
ُ.يءبشُالأفراد

ُ
 ثانياً _ القرارات الصادرة بفصل الموظفين:

ُعمىُالعامؿُوأكثرىاُُتعدُّ ُالفصؿُمفُأقسىُالعقوباتُالتيُيمكفُفرضيا عقوبة
ُحيثُلاُتقتصرُ ُعميوآثارُخطورة، ُأسرتوُ،ىا ُلتشمؿ ُتمتد ُعندماُوُُ،بؿ لاُسيما

عمىُقمةُسمـُيكوفُالعامؿُالمفصوؿُىوُالمعيؿُالوحيدُلأسرتو،ُلذلؾُفييُتقؼُ
ُالتأديبية ُُ،العقوبات ُوتعد ُالوظيفيةُإعداـُنزلةمفي ُالعامؿ ُُ،(2)لحياة ُفإفلذلؾ

ُب ُلو ُكؿُعلبقة ُقطع ُيترتبُعميو ُالموظؼُأوُعزلو ُأُُالإدارةفصؿ ُما ذا ُوا  يدُرُِ،
ُ.(3)العمؿُفلبُبدُمفُقرارُجديدُبالتعييفإلىُُإعادتو

                                                 

 .658صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(1)
مفُدوفُمكافُُ-دارُالجامعةُالجديدةُ-لةُالتأديبيةُلمموظؼُالعاـُاءالمسُ-د.ُسعدُالشتيوي(2ُ)

183ُصُ-2008-النشر
 216سابؽُصُُعمرج–فيُسحبُقراراتياُُالإدارةحريةُُ-ىد.رحيـُسميمافُالكبيس(3ُ)
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تقدمةُفيُسحبُالقرارُالمُالأصوؿأفُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيُشذُعفُُإلا
ُالخدمة ُموظؼُمف ُبفصؿ ُُالصادر ُمخالؼُلمقانوفإذا ُغير ُقررُ(1)كاف ُفقد .

ُالخدمة ُمف ُعمىُموظفيفُفصموا ُعطفاً ُالمبدأ التيُُالإدارةورأتُُ،المجمسُىذا
ُ.(2)اإلييفصمتيـُأفُتعيدىـُ

عادتوُ"فقدُقضىُمجمسُالدولةُالفرنسيُأفُ ُإرجاعُالموظؼُالمفصوؿُوا 
ية،ُيقتضيُإجازةُسحبُقرارُالفصؿ،ُلماُيتضمنوُىذاُإنسانُسبابوظيفتوُلأإلىُ

ُتعُالإجراء ُبحيث ُرجعي، ُأثر ُلعمموُُدمف ُاستمرار ُمجرد ُالموظؼ عودة
ُ."(3)السابؽ

ُالفرنسيُاشترطُلسحبُقرارُالفصؿُالسميـُُإلا أفُقضاءُمجمسُالدولة
ُُلاأ ُتعيينُالإدارةتكوف ُآخر ُشخصاً ُالمفصوؿ ُالموظؼ ُوظيفة ُفي ُعينت اًُقد

ُ ُالحالةُيعنيُفصؿُالموظؼُالجديدُلأفصحيحاً، ُلاُُ،السحبُفيُىذه وىوُما
ُ.(4)يجوزُقانوناًُلماُفيوُمفُاغتصابُغيرُمشروعُلحقوُالمكتسب

ُالمصري ُالدولة ُمجمس ُأحكاـ ُُوتشير ُالدولةُإلى ُمجمس ُأثر ُاقتفى أنو

                                                 

ُ.241صُُ–مرجعُسابؽُ–ُالإداريةُنظريةُسحبُالقراراتُ–عبدُالقادرُخميؿُ(ُد.1)
241ُص-مرجعُسابؽُ–عبدُالقادرُخميؿُ(ُد.2)

)3 ُ( C.E 28/ fer/1908- Franco Rec P 187 
التيُتتمخصُوقائعياfrancoُُضيةُباكورةُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُىذاُالمجاؿ،ُمفُخلبؿُق

صدرُقرارُبفصؿُالسيدُفرانكوُمفُوظيفتوُكمفتشُفيُالعلبقاتُالعامة،1/10/1905ُُفيُأنوُبتاريخُ
ُإعادتوُإلىُوظيفتوُثانياً،وكافُكثيرُالسكرُُ،أولً نوُلـُيرضُبالوظيفةُإحيثُ ُ،ثـُعاودهُالندـُورجا

ُ ُواستحدثُشروطاًُي10/4/1907ُُُصدرُقرارُبتاريخُُالالتماسوعمىُضوءُىذا عدؿُشروطُالتعييف،
فيُحيفُانطبقتُىذهُُ،ولـُتنطبؽُعمىُالسيدُفرانكوُعندُتعيينوُ،خاصةُبالكفاءةُلـُتكوفُمطموبةُأولاًُ

،ُلذلؾُطمبتُىذهُالمجموعةُإلغاءُ الشروطُعمىُمجموعةُالموظفيفُالذيفُعينواُبعدُصدورُىذاُالمرسوـ
ُبغُقرارُتعييفُصادرُكونوقرارُالرجوعُ أفُمجمسُالدولةُالفرنسيُلـُُإلايرُتوافرُالشروطُالمتطمبة،

عمىُتصرفياُفيُسحبُقرارُالفصؿُالذيُكافُقدُُالإدارةيجبُمجموعةُالموظفيفُإلىُطمبيـ،ُوأقرُ
ُصدرُسميماً.

)4 ُ( C.E 6/2/1948- Mile Moliet salvan- Rec. P 62 
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كمةُفقدُذىبتُمحُ،فيماُيتعمؽُبفصؿُالموظفيفُالاستثناءالفرنسيُفيُإعماؿُىذاُ
المفروضُُلأفُ؛أنوُيتعمؽُبالعدالةإلىُُالاستثناءفيُتبريرىاُليذاُُالإداريالقضاءُ

أفُتنقطعُصمةُالموظؼُبالوظيفةُبمجردُفصمو،ُومفُثـُيجبُلإعادتوُلمخدمةُ
صدورُقرارُجديدُبالتعييف،ُولكفُقدُيحدثُخلبؿُفترةُالفصؿُأفُتتغيرُشروطُ

ُفيُالصلبحيةُلمتعييف،ُوقدُيغدوُأمرُالتعييفُم ُسيئاً ُأوُقدُيؤثرُتأثيراً ستحيلًب،
ُالموظؼ ُخدمة ُأقدميتوُ،مدة ُفي ُالتيُُ.أو ُالجية ُتتغير ُقد ُأخرى ُجية ومف

ُلديياُ ُيكوف ُلا ُوقد ُالموظؼ، ُفصمت ُالتي ُتمؾ ُغير ُفتصبح تختصُبالتعييف
ُُالاستعداد ُبفصموُالأذىلإصلبح ُالموظؼ ُأصاب ُمفُُ،الذي ُذلؾ ُغير أو
ُ.(1)جُىذهُالنتائجُالضارةالعدالةُالتيُتوجبُعلبُمقتضيات
ُ،السوريُفيُىذاُالمجاؿُالإداريفيُحيفُلـُنعثرُعمىُحكـُفيُالقضاءُُ

ُ ُالمحكمة ُقضتُبو ُما ُالمجمسُوجدنا ُأحكاـ ُالعمياُالإداريفمفُخلبؿُمراجعة ة
ُفأب ُأوُُ): ُعادي ُبمرسوـ ُصدرت ُسواء ُالخدمة ُمف ُصرؼُالموظفيف مراسيـ

ُالوزراء ُمجمس ُمف ُبقرار ُمرفؽ ُعفُيُ،بمرسوـ ُمشروعيتيا ُفي ُالطعف خرج
ُ.((2)إدارياختصاصُمجمسُالدولةُبييئةُقضاءُ

ةُالعمياُالسوريةُالصرؼُمفُالخدمةُالإداريوقدُعدّتُاجتياداتُالمحكمةُُ
بلبُمعقبُعمييا،ُماُداـُتصرفياُقدُخلبُُالإدارةمفُالملبءماتُالخاضعةُلتقديرُ

ُ.((3)استعماؿُالسمطةُإساءةمفُعيبُ

                                                 

ُالإداريةوكذلؾُالمحكمة281ُُُةُصعالسنةُالسابُ–7/1/1953جمسةُُالإداريمحكمةُالقضاءُُ(1)
مرجعُسابؽُُ-الموسوعةُالشاممةُ-مذكورُعندُد.ُعبدُالغفارُإبراىيـُموسى23/5/1959ُالعمياُجمسةُ

 709صُ
مجموعةُالمبادئُالقانونية1969ُُلسنةُ/70/ُطعف50ُرقـُُالسوريةُالعمياُالإداريةحكـُمحكمةُ(2ُ)

ُالسوريةُالعمياُالإداريةوكذلؾُحكـُالمحكمة17ُُص5ُُالعمياُمبدأُرقـُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
ُالعمياُالجزءُالثالثُُالإدارية/سجلبتُالمحكمة1979ُلسنةُ/133ُ/ُطعف180ُرقـُ
(3ُ )ُ ُُالإداريةالمحكمة ُقرار ُالسورية 710/2ُُالعميا ُرقـ 428ُطعف ُلعاـ ُالمبادئ1998ُ/ ُمجموعة ػ

ُ 746،ُص1998ُُالعمياُلعاـُالإداريةالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُ
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عُرُالمشُُّأدخؿفقدُُقراراتُالصرؼُمفُالخدمةإلىُنوُبالنسبةُأإلىُُونشيرُىناُ
ُ ُالنظاـ ُعمى ُتشريعياً ُإصلبحاً ُُيالأساسالسوري ُفي ُخلبؿُُالدولةلمعامميف مف

(ُمف138ُالتيُألغتُالمادةُ)2224ُ/ُلعاـ52ُ(ُمفُالقانوفُ/137نصُالمادةُ)
الخدمةُ(ُأفُيتـُالصرؼُمف137ُاشترطتُالمادةُ)فقدُُ.1985/ُلعاـ1ُالقانوفُ/

ُالعدؿُ ُوزير ُمف ُمؤلفة ُلجنة ُاقتراح ُعمى ُبناءً ُرئيسُمجمسُالوزراء ُمف بقرار
 ـُُةالاجتماعيووزيرُالشؤوفُ والعمؿُورئيسُالجيازُالمركزيُلمرقابةُالمالية.ُكماُت

ُعفُالفقرةُ/ُالاستغناء 1985ُ/ُلعاـ1ُ(ُمفُالقانوفُ/138/ُمفُالمادةُ)2نيائياً
ُل ُتشريعياً ُالقضاءُالتيُتضمنتُتحصيناً ُرقابة قراراتُالصرؼُمفُالخدمةُضد

ُ.ةإداريباعتبارىاُقراراتُُالإداري
ُُإلاُ ُُالإحالةأف ُ/إلى ُوالتفتيشُرقـ ُلمرقابة ُالمركزية ُالييئة /24ُقانوف

ُ ُقرارات1981ُُلعاـ ُقابمية ُعدـ ُأو ُالغموضُبخصوصُقابمية ُمف خمقتُنوعاً
(ُمفُقانوفُالييئة48ُ)ُولاسيماُأفُالمادةُ.الصرؼُمفُالخدمةُلمرقابةُالقضائية

ُ ُُ(24)رقـ ُفي1981ُُلعاـ ُالخدمة ُمف ُالصرؼ ُيطبؽ ُأف ُلمييئة ُأجازت قد
وبخصوصُالرقابةُُ.الوظيفيُالأداءأوُعدـُفاعميةُُ،التيُتمسُالنزاىةُحالاتال

ُ ُعمى ُاقتصرت ُفقد ُالصرؼ ُقرارات ُعمى ُعدـُُحالاتالقضائية ُلعمة الصرؼ
ُ ُُالأداءفاعمية ُُقراراتُالصرؼُأماالوظيفي، ُالثقة ُلرقابةُلعدـ ُباتتُتخضع فقد

ُ ُبأحكاـ ُعملًب ُالإداري ُالقضاء ُالسوري ُ)الدستور ُُ(2212الجديد سـُحَُالذي
ُ ُالتقاضيالموقؼ ُحؽ ُتعزيز ُيُُُ،باتجاه ُأصلبًُوىذا ُُعد الدستوريةُُالأصوؿمف

ُأيُقيود ُالتيُلاُيردُعمييا ُالرابعةُمفُالمادة/ُ،المطمقة /51ُحيثُنصتُالفقرة
ُ ُمنو ُالنأنو ُيحظر ُقرار ُأو ُأيُعمؿ ُالقوانيفُعمىُتحصيف مفُُإداريصُفي

ُ.ُ(1)رقابةُالقضاء
ُ

                                                 

(1ُ ُُالسوريُراجعُالدستور( ُ/2012ُُالحاليُلعاـ ُالمادة ُمنو51ولاسيما ُالمصريراجعُالدستورُُ./
ُُ(ُ"يحظرُتحصيفُأيُعمؿُأوُقرارُإداريُمفُرقابةُالقضاء...97مادةُ)2014ُالحاليُلعاـُ
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الذيُُالاستثناءالمصريُوالسوريُنجدُأفُىذاُُالإداريالفقوُكؿُمفُجانبُُفيوُ
إلىُُالاستثناءولقدُردُالفقوُوالقضاءُىذاُُ.(1)لدييـتبررهُالعدالةُوالرحمةُوجدُقبولًاُ

ُبالموظؼُالمفُمقتضيات ُوالشفقة عادةوُُ،صوؿالعدالة ُكانتُإلىُُالأوضاعُا  ما
الموظؼُالمفصوؿُقائماًُعمىُرأسُعمموُمفُأجؿُُعدُ وُُ،عميياُقبؿُقرارُالفصؿ

التيُُالآثارغيرُذلؾُمفُإلىُُالحفاظُعمىُأقدميتوُووضعوُالوظيفيُبيفُأقرانو،
ُعدُ تـُإذاُُإلارحمةُوشفقةُبالموظؼُالمفصوؿ،ُولفُيكوفُذلؾُُ؛توجبُعلبجيا
ُ.(2)صمةُوغيرُمنفصمةمدةُخدمتوُمت

 

عمى حالة الىل نستطيع قياس ىذه  :في ىذا الصدد الذي يثوروالتساؤل 
العامل  عد  و  ،الستقالةىذا التساؤل عمينا أن نفرق بين  نجابة عللإ ؟الستقالة

 .ليبحكم المستق
 

ُُ:الستقالةبالنسبة إلى  ُالفرنسيُالتوسعُفيُىذا ُالاستثناءرفضُمجمسُالدولة
ُطبقاًُالموظؼُالذيُقبمتُاستقالتوُُإعادة)ُ:حيثُقضىُأفُ،عميوُتقالةالاسوقياسُ

إلىُُعادتوإلاُبدُمفُقرارُتعييفُجديدُصحيحُحتىُيمكفُُاتُالقانونية،جراءللئ
ُ.((3)الخدمة

                                                 

ُوالمعنىُنفسوفيُُ.ُراجعُايضا119ًُصُُمرجعُسابؽُ–ُالإداريةُالقراراتُتدرجُ–د.ُثروتُبدويُ(1)
279ُصُ-1974-القاىرة–عالـُالكتبُ-المساءلةُالتأديبية-اىيفشد.مغاوريُمحمدُ

314ُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةسحبُالقراراتُ -د.ُمحمدُُيوسؼُالحسيف(2ُ)
)3( C. E 22/ 7 /1921 / Rce. P 755 

تخرجُالموظؼُُالاستقالةفُقبوؿُإُ»333صُ-مرجعُسابؽُ-د.عبدُالقادرُخميؿُإليوىذاُالحكـُأشارُ
ُ.«عفُكادرُوظيفتوُتماماًُ
ُراجع:

ُ Geze. Les principe généraux de droit administratif.op.cit.p 642 =643-ُ  
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ُ ُتبنى ُوقد ُُالإداريالقضاء الموظؼُُإعادةُف"إُ:بقولوُذاتوُتجاهالإالمصري
ُُالمفصوؿ ُأصؿ،إلى ُمف ُاستثناء ُىو ُإنما ُىذاُُالخدمة ُفي ُالتوسع ُيجوز فلب
ُوالفصؿ،ُالاستقالةوضوحُالفارؽُبيفُإلىُُىذاُعميو،ُالاستقالةوقياسُُالاستثناء

ُضمنية_ُالاستقالةف ُأو ُتستندُ_صريحة ُُإنما ُأوُُإرادةإلى ُالصريحة الموظؼ
ُُالضمنية، ُبُالإداريوالقرار ُالموظؼُاستناداًُُإنياءالصادر ُالاستقالةإلىُُخدمة

ُالضمني ُأو ُيصدرُبناءُعمىُطمبُصريحُأوُضمنيُىوُركفُالصريحة ُإنما ة
ُ ُسحبو، ُيجوز ُلا ُثـ ُ.....ومف ُالقرار ُفي ُُلأفالسبب ُالحالتيف ُفي  إرادةمبناه

ُ"(1)ةُوحدىا....الإداريُالجية إرادةبالفصؿُفيتـُُأماخدمتو،ُُإنياءفيُُالموظف
"لاُ:ُهحيثُجاءُفيُقرارُُةلمرقابةُالماليةُفيُسوريُالأعمىوىذاُماُأكدهُالمجمسُ

وذلؾُعمىُاعتبارُأفُُالخدمةُبمفعوؿُرجعي،إلىُُالموظؼُالمستقيؿُإعادةيجوزُ

                                                                                                                     

قرارُقبوؿُالإستقالةُىوُعزؿُنيائيُلمموظؼُسواءُبسواء،ُوأنوُليسُماُيبررُأفُُ» =ُيرىُجيزُأف:
ُالإ ُجوازُسحبُقرارُقبوؿ ُالفرنسيُعمىُعدـ ُالفصؿُيسيرُمجمسُالدولة ُوجوازُسحبُقرار ستقالة

ُلتشابوُالطبيعةُالقانونيةُلكؿُمفُالقراريفُالإدارييف.
ُعمىُأيُحاؿُسحبُقرارُالفصؿُالصحيحُحيثُحددىاُ ُيرىُجيزُالأحواؿُالتيُلاُيجوزُفييا كما

ُبحالتيف:
ُأالحالة الأولى ُفصؿ ُإذا ُكما ُوظيفتو، ُإلى ُالموظؼُالمفصوؿ ُإعادة ُذاتو ُالقانوف ُحرـ ُما ُإذا حدُ:

الضباطُمفُوظيفتوُكإجراءُتأديبي،ُفإنوُلاُيجوزُسحبُقرارُفصموُالصحيحُليعودُإلىُعمموُمفُجديدُ
ُوكأنوُلـُيفصؿ.
ُأُجِريُبعدُفصموُانتخابُجديدُلإحلبؿُالحالة الثانية ُثـ ُمنتخباً ُكافُالموظؼُالمفصوؿُعضواً ُإذا :

جوزُبداىةُسحبُقرارُفصموُبعدُأفُموظؼُآخرُبدلًاُمنو.ُفإذاُصدرُقرارُبفصؿُأحدُالعمدُفإنوُلاُي
ُانتُخِبيكوفُقدُانتُخِبُعمدةُآخرُبدلو.ُكذلؾُلاُيجوزُسحبُقرارُحؿُأحدُالمجالسُالمحميةُإذاُماُ

ُيجرهُالسحبُفيُمثؿُىذهُالأحواؿُمفُاضطرارُإلىُفصؿُالعمدةُ فعلًبُمجمسُآخرُبدلو،ُوذلؾُلما
ُ.«الجديدُأوُحؿُالمجمسُالمحمي

-29/3/1994بجمسةُ-ؽ36لسنةُ-777العمياُالمصريةُفيُالطعفُرقـُُاريةالإدحكـُالمحكمةُ(1ُ)
661ُص–ىامشُُ–مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامة...-مذكورُعندُالدكتورُسميمافُالطماوي
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ُ ُُةولاُتتـُالمباشرُُ،تعتبرُكالتعييفُالمجددُالإعادةىذه بعدُصدورُصؾُُإلافييا
 ُ.(2)الاستقالة،ُفلبُيجوزُإعطاءُالمفعوؿُالرجعيُلصكوؾُ(1)الإعادة

فُإعمىُجمسُالدولةُالفرنسيُأكدُمُ:الموظف بحكم المستقيل عد  إلى بالنسبة 
ُلإُانقطاعُالموظؼُعفُالعمؿُيعتبر ُجوىرياً ُُالإدارةُصدارشرطاً ُلإنياءقرارىا

ُالوظيفية ُالقانوفُُالاستقالةوُُ،(3)العلبقة ُالفرنسيُاإلييالتيُيشيرُ_بقوة ُ_النظاـ
الموظؼ،ُُفقدُقضىُمجمسُالدولةُُإرادةإلىُُة،ُلاالإداريالجيةُُإرادةإلىُُترتد

ُويمكفُُالاستقالة".....أفُُالفرنسي ُالقانوفُلاُتساويُالسحب، ُفيُإبقوة جراؤىا
ُُ"(4)وضعُغيرُمشروعُلإنياءكؿُوقتُ

                                                 

ُالمجمسُُ(1) ُلُالأعمىقرار ُالمالية 21ُُمرقابة 1977ُُلعاـ ُصبحيُسموـ ُالعميد ُعند شرحُ–مذكور
399ُص-2005-ىالأولالطبعةُ-لجزءُالثانيا-لمعامميفُفيُالدولةُالأساسيالقانوفُ

  1973 /26/8تاريخ12/11ُ-15535رقـُُالسوريةُكتابُوزارةُالماليةُ(2)
 حيثُذكر:478ُصُ-مرجعُسابؽ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامة-راجعُأيضاً:ُد.محمودُعزيزُصالح

لمعمؿُأفُتتوفرُفيُُ/ُالمنظمةُلأحكاـُالإعادة139أوجبُالمشرعُالسوريُفيُالفقرةُ/د/ُمفُالمادةُ/ُ»
/ُمفُالقانوفُالمذكور،ُونعتقدُأف7ُالعامؿُالمعادُالشروطُالعامةُلمتعييفُالمنصوصُعميياُفيُالمادةُ/

ىذاُالأمرُتمميوُالضرورةُالعمميةُطالماُكانتُالإعادةُ_محؿُالبحث_ُتشكؿُتعييناًُفيُالوظيفةُالعامةُ
أوُاعتبرُبحكـُالمستقيؿُقدُظؿُمتمتعاًُبالشروطُوىذاُالأمرُيقتضيُالتثبتُمفُأفُالعامؿُالذيُاستقاؿُ

ُ.«العامةُلمتعييفُولـُيفقدُأيُشرطُمفُشروطياُبعدُخروجوُمفُالوظيفة
)3( C.E 20/2/1946 dlle david Rec. P 24 
)4( C.E 7/ 5/ 1965 sieur galavielle A.J.D.A 1965 P 350 

لـُيتضمف1946ُُُأكتوبر19ُُفي2294ُُقبؿُصدورُقانوفُالتوظيؼُرقـُُفرنساالوضعُالقانونيُفيُ
فيُتقديرُتصرفاتُالموظؼُفيُرغبتوُفيُالتخميُُالإدارةالضمنيةُوترؾُذلؾُلسمطةُُالاستقالةنصاًُعفُ

ُ ُصدر ُوعندما ُوظيفتو، ُُالأمرعف ُرقـ 244ُُالفرنسي 4/2ُتاريخ ُللئستقالة1959ُُ/ ُيتعرض لـ
الصادرُبتاريخ634ُُ-83رنسيُالحاليُرقـُ(ُمفُالقانوفُالف24إلىُأفُالمادة)ُالإشارةالضمنية،ُوتجدرُ

ضمفُبقوةُالقانوفُُالاستقالةلـُيتضمفُنصاًُعفُُيـالتزاماتُوأُالمتعمؽُبحقوؽُالموظفيف13/7/1983ُ
 أسبابُانتياءُالخدمة.ُ
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ُالمصريُ ُنصُالمشرع ُأنُحالياًُكما ُُ"ُ:وعمى عفُالموظؼُُانقطعإذا
ُمتتاليةمفُدوفُُعممو ُخلبؿُالخمسةُعشرُُوُ،إذفُخمسةُعشرُيوماً ُيقدـ لـ

ُالتاليةُماُيثبتُأفُانقطاعو مفُُانقطعُعفُعمموإذاُُأوكافُبعذرُمقبوؿ،ُُيوماً
ُ ُمتصمةدوف ُغير ُيوماً ُثلبثيف ُالسنةُإذف ُمددُُ،في ُعف ُتأديبياً ُعوقب ولو

ُالمتصؿُالانقطاع ُالمختصةوُُ،غير ُالسمطة ُُ،يجبُعمى ُمفُيفوضو ُإنياءأو
ُالعمؿ، ُعف ُالمتصؿ ُانقطاعو ُتاريخ ُمف ُُخدمتو ُلاكتماؿُأو ُالتالي ُاليوـ مف

ُالمتصؿ ُغير ُعمىُُ،(1)"انقطاعو ُالمطبؽ ُالحالي ُالقانوف ُأف ُالملبحظ ومف
عمىُخلبؼُُ،الاستقالةقرينةُعمىُُالانقطاعُعدُّعمىُالعامميفُفيُمصرُلـُينصُ

دوفُعذرُمفُذفُوُإانقطاعُالعامؿُعفُعمموُبغيرُُفأبُماُكافُمعمولًاُبوُسابقاًُ
فمياُأفُُ،ةالإدارُ،ُوىيُقرينةُمقررةُلصالحُجيةُالاستقالةيعتبرُقرينةُقانونيةُعمىُ

التأديبيةُخلبؿُالشيرُالتاليُُاتالإجراءولياُأفُتتخذُضدهُُ،العامؿُمستقيلبًُُدُّتع
أفُإلىُُالعامؿُمستقيلبًُُعدُّلتركوُالعمؿ،ُوفيُىذهُالحالةُلاُيجوزُبحكـُالقانوف،ُ

تبتُالسمطةُالمختصةُقانوناًُوبصفةُنيائيةُفيُأمرُتأديبو،ُفإذاُتصرفتُالجيةُ
العامؿُمستقيلًبُمفُتاريخُانقطاعوُعفُالعمؿُُعدتلؾُوُةُعمىُخلبؼُذالإداري
قرارىاُُفإفُ،وقبؿُالبتُنيائياًُفيوُ،التأديبيةُضدهُاتالإجراءالرغـُمفُاتخاذُعمىُ

،ُالانعداـدرجةُإلىُُيكوفُقدُانطوىُعمىُخروجُصارخُعمىُالقانوف،ُينحدرُبو
ُ.(2)ولاُيكوفُلوُأيُأثرُقانوني

                                                 

21ُالجريدةُالرسميةُبالعددُُ-يذيةُلقانوفُالخدمةُالمدنيةفمفُاللبئحةُالتن176ُالمادةُ(ُراجع1ُ)
2017ُُوُسنةُماي27ُ)مكرر(ُفيُ

الموسوعة8/2/1985ُُ/ؽُجمسة31ُ/ُلسنة2010ُالعمياُالمصريةُرقـُ/ُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)
ُ=437ص-الجزءُالسادسُ-الحديثةُالإدارية
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ُعدُ تنستنُ ُالمصري ُالمشرع ُأف ُالسمطةُُالانقطاعُج ُعمى ُيوجب ُالعمؿ عف
ُ ُالعمؿ،ُإنياءالمختصة ُعف ُالمتصؿ ُانقطاعو ُتاريخ ُمف ُُالخدمة ُأو ُاليوـ مف

ُ.انقطاعوُغيرُالمتصؿالتاليُلاكتماؿُ

ُ،العامؿُالمنقطعُعفُعمموُبحكـُالمستقيؿُفقدُعدُ ُ(1)المشرعُالسوريُأما
ُبقوليا:ُلعمياُالسوريةةُاالإداريقضتُالمحكمةُُفقد،ُالإداريومفُجانبُالقضاءُ

                                                                                                                     

بإصدارُاللبئحةُالتنفيذية2017ُُلسنة1216ُُراجعُحالياًُقرارُرئيسُمجمسُالوزراءُالمصريُرقـُ=ُ
(ُ ُرقـ ُالمدنية ُلسنة81لقانوفُالخدمة )2016 ُ(ُ ُالتالي132ُنصُالمادة ُالموظؼُعفُإ»( ُانقطع ذا

ُالانقطاعخطارُإدارةُالمواردُالبشريةُعمىُالنموذجُالمعدُلذلؾُبيذاُإعمموُفيجبُعمىُالرئيسُالمباشرُ
ُحصولو ُُالمنقطعُوبعودةُالموظؼُ،يوـ ُُ.«عودتويوـ

عندُعدـُوجودُأسبابُُيعدُبحكـُالمستقيؿُ-أ2004ُ/ُلعاـ50/ُمفُالقانوفُرقـُ/135المادةُ/ُ(1)
ُ.ُ:مبررةُتقبمياُالجيةُالعامة

/ُيوماُمفُتاريخ15ُالعامؿُالمعيفُأوُالمسمىُأوُالمنقوؿُأوُالمندبُالذيُلاُيباشرُعمموُخلبؿُ/_ُ
ُتبميغوُصؾُالتعييفُأوُالتسميةُأوُالنقؿُأوُالندب.ُ

ُميغوُصؾُإنياءُالندب.ُ/ُيوماُمفُتاريخُتب15العامؿُالذىُينيىُندبوُولاُيمتحؽُبوظيفتوُخلبؿُ/_ُ
/ُيوماُمفُتاريخُتركو15ُجازةُقانونيةُولاُيستأنؼُعمموُخلبؿُ/إالعامؿُالذىُيترؾُوظيفتوُمفُدوفُ_ُ

ُ..........بصورةُمتقطعةُخلبؿُالسنةُالواحدة.ُُ/ُيوما30ًُكثرُمف/أالوظيفةُأوُالذىُيتغيبُ
ُجازتو.ُإنتياءُإيخُمفُتارُُ/ُيوما15ًُالعامؿُالمجازُالذىُلاُيستأنؼُعمموُخلبؿُ/_ُ
ُ/يوماُمفُتاريخُتسريحوُمفُالجيش.15ُالعامؿُالمدعوُلخدمةُالعمـُالذىُلاُيستأنؼُعمموُخلبؿُ/_ُ
ُيفاده.ُإنتياءُإمفُتاريخُُ/يوما15ًُالعامؿُالموفدُبميمةُرسميةُالذىُلاُيستأنؼُعمموُخلبؿ/_ُ
وُتحتُتصرؼُجيتوُالعامةُخلبؿُالعامؿُالموفدُلمدراسةُأوُللبطلبعُأوُلمتدريبُالذىُلاُيضعُنفس_ُ
ُيفاده.ُإنتياءُأوُإنياءُإ/يوماُمفُتاريخ30ُ/
جرُالذىُلاُيضعُنفسوُتحتُتصرؼُجيتوُالعامةُخلبؿُأجازةُخاصةُبلبُإالعامؿُالمعارُأوُالمجازُ_ُ
ُ.ُالإجازةعارةُأوُلإانتياءُإ/ُيوماُمفُتاريخ30ُ/

السابقةُأوُفيُحاؿُفيُالفقرةُ)أ(ُمحددةُفيُحاؿُعودةُالعامؿُإلىُعمموُقبؿُانقضاءُالمددُالب_ُ
ُ=بعدُانقضاءُالمددُالمذكورةُبسببُاعتبارُغيابوُمبرراًُمفُقبؿُالجيةُالعامةُإليوإعادتوُ
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/139ُعمموُوفؽُأحكاـُالمادةُ/إلىُُعادتواُ عتبارُالعامؿُبحكـُالمستقيؿُوُإفُإُ)
لمعامميفُفيُالدولةُبموجبُالسمطةُالجوازيةُالمقررةُلرئيسُُيالأساسمفُالقانوفُ

ُيعدُبمثابةُتعييفُمجددإمجمسُالوزراءُ مفُاستحقاؽُالعامؿُُويشكؿُمانعاًُُ،نما
ُ(.(1)رةُانقطاعوُعفُالعمؿُلأيُتعويضُعفُفت

ُأفتتُُُ ُالعموميةكما ُُالجمعية ُوالتشريعُالاستشاريلمقسـ بالنسبةُُلمفتوى
ُال ُ)إلى ُبقوليا: ُالمخطوؼ ُلمقسـُُ:أولً عامؿ ُالعمومية ُالجمعية ُبرأي عملًب

تطبؽُعمىُالعامؿُالذيُيثبت2214ُُ/ُلعاـ1ُلمفتوىُوالتشريعُرقـُ/ُالاستشاري
ُوفقاًُ ُوُُاختطافو ُوُلمعطيات ُُأسبابأدلة ُبيا ُعمىُُالأحكاـُالإدارةتقبؿ المطبقة

/ُ ُفيُالمادة ُلعاـ52ُ/ُمفُالقانوفُرقـُ/92العامؿُالمختفيُالمنصوصُعمييا /
2224،ُ/ُ ُالمادة ُأحكاـ ُوتطبؽ 68ُكما ُالتأمينات ُقانوف ُمف ُةالاجتماعي/

                                                                                                                     

السنويةُالمستحقةُوعندُعدـُكفايتياُُالإداريةىذاُالغيابُإجازةُإداريةُمحسوبةُعمىُإجازاتوُُعتبري=ُُ
ُالباقيُإجازةُخاصةُبلبُأجر.ُُيعتبر
ُبؽُبحؽُالعامميفُالمعتبريفُبحكـُالمستقيميفُالمؤيداتُالواردةُفيُالقوانيفُالنافذةُبيذاُالشأف.ُتطج_ُ

جريمةُيعاقبُعميياُُالإدارةاعتبرُالمشرعُالسوريُأفُانقطاعُالموظؼُعفُعمموُبإرادتو،ُودوفُموافقةُ
 .مفُقانوفُالعقوباتُالسوري/364ُُ/قانوفُالعقوباتُوفؽُنصُالمادةُ

2016ُ/ُلسنة1336ُفيُالقضيةُرقـُ/2016ُ/ُلسنة81/1ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةلمحكمةُقرارُا(1ُ)
384ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-المجموعةُالشاممةُالحديثة

(809ُفيُالقضيةُذاتُالرقـُ)2015ُ(ُلسنة447/1ُبدمشؽُرقـُ)ُالإداريةحكـُالمحكمةُُ:راجع أيضاً 
ُ ُالحديثة2015ُلسنة ُالشاممة ُسابؽُ-المجموعة 191ُُصُ-مرجع ُقضت ُقرارُُ» :حيث صدور

ُ.«حقيتوُبالتعويضأإلغاءُالقرارُمعُُ-ثبوتُواقعةُاختطافو-باعتبارهُبحكـُالمستقيؿُلغيابوُعفُوظيفتو
ُُ:يضاً أراجع  ُالمحكمة ُ)ُالإداريةحكـ ُ)120/2015بحمبُرقـ ُذاتُالرقـ ُالقضية ُفي ُلسنة103ُُ( )
صدورُقرارُباعتبارهُبحكـُ»ُ:تحيثُقض372ُصُ-مرجعُسابؽُ-الشاممةُالحديثة المجموعة2015ُ

 ُ.«قبوؿُالمطالبة–إلغاءُالقرارُومنحوُمستحقاتوُُ-أثرُذلؾ-المستقيؿُثبوتُواقعةُاختطافو
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ُما ُأخباره ُالمختطؼُالمنقطعة ُعميو ُالمؤمف ُعمى ُأوُُوتعديلبتو ُوفاتو ُيتبيف لـ
ُبوفاتوُوفقاًُصدوُ ُالمادة/لأُرُحكـ الشخصيةُرقـُُالأحواؿ/ُمفُقانوف225ُحكاـ

عامميفُالذيفُصدرُبحقيـُقرارُباعتبارىـُبالنسبةُإلىُالُ:ثانياً ُ.1953/ُلعاـ59ُ/
ُالمستقيؿ ُللئُ،بحكـ ُُدارةوتبيف ُأف ُبعد ُكانتُُالانقطاعُأسبابفيما ُالعمؿ عف
فيُىذهُالحالةُسحبُالقرارُخلبؿُُالإدارةلاُيدُليـُبياُفبإمكافُُ،لظروؼُقاىرة

عامميفُالذيفُصدرُبحقيـُقرارُبالنسبةُإلىُال:ثالثاً ُستيفُيوماًُمفُتاريخُصدوره.
ُالمستقيؿ ُبحكـ ُالستيفُيوماًُُ،باعتبارىـ ُمعالجةُُومضتُمدة ُتتـ عمىُصدورىا

ُ(.(1)لمعامميفُفيُالدولةُيالأساس/ُمفُالقانوف139ُأوضاعيـُوفؽُحكـُالمادةُ/
ُإعادةُلمعامميفُفيُالدولةُيالأساس/ُمفُالقانوف139ُالمادةُ/ُأجازتُوعميوُفقد

العامؿُالمعتبرُبحكـُالمستقيؿُبقرارُمفُرئيسُمجمسُالوزراءُبناءُعمىُاقتراحُ
ُ.ُالوزيرُالمختص

ُأماوُ ُأفُالقضاءُوالفقو ُنجد ُتقدـ ُما ُالإدارةمستقرُعمىُحريةُُالإداريـ
ُوُيإنسانُسبابفيُسحبُقرارُالفصؿُالسميـُلأ استثناءُمفُُفُذلؾُيعدُّاُ ةُبحتة،

وبماُأنوُاستثناءُُ.ةُالمشروعةالإداريوىوُعدـُقابميةُسحبُالقراراتُُ،أصؿُعاـ
أوُحالةُُالاستقالةوبالتاليُلاُيمكفُقياسُحالةُُ،الاستثناءفلبُيجوزُالتوسعُفيُ

ُإلىعمىُحالةُالفصؿُالمستقيؿُالعامؿُبحكـُُعدُّ ُفيُاختلبؼُُنظراً كؿُالإرادة
ُ ُُفقدُ.حالتيفالمف ُنظـ ُمف ُكؿ ُتمؾ ُوالسوري ُالمصري بنصُُحالاتالالقانوف

ُنص.ُُفيوُوردُُافلبُاجتيادُفيُمُ،صريح
ُ

                                                 

المجموعة2014ُُ-/ؼ/ُلسنة12ُفيُالقضيةُرقـُ/2014ُ/ُلسنة43ُرأيُالجمعيةُالعموميةُرقـُ/(1ُ)
عدادُالقاضيُد.ُعمارُوحيدُإدولةُفيُمجمسُالُالاستشاريالذىبيةُالحديثةُللبراءُالصادرةُعفُالقسـُ

ُ 307-306-305صُ-2016لعاـُ-القاضيُمحمدُسعيدُعمرُالغندور-مرشحة
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 سحب القرارات التنظيمية: _ثالثاً 
ُفقياًُُ ُأنوُُ،وقضاءًُُالمستقرُعميو ُأوُفيُمصرُأوُفيُسورية، ُفيُفرنسا سواء

ُ ُلمجية ُالإدارييجوز ُتمغييا ُأو ُالموائح ُتعدؿ ُوقتُأف ُكؿ ُفي ُبياُة ُتستبدؿ أو
استخداـُتعبيرُالسحب،ُأفُإلىُُىناونشيرُُ.لمقتضياتُالصالحُالعاـُغيرىاُوفقاًُ
ُ ُىو ُالمغويةُإلاما ُالناحية ُمف ُُ،تجاوز ُىو ُىنا ُالسميـ وليسُُالإلغاءوالتعبير
ُعامةفُ.(1)السحب ُنظامية ُمراكز ُتنشئ ُإنما ُالتنظيمية ُبالتاليُُ،القرارات وىي

ُالتغي ُلقاعدة ُوالتبديتخضع ُوقتر ُكؿ ُفي ُفكرةُ(2)يؿ ُوضوح ُمف ُالرغـ ُوعمى ،
ُُالإلغاء ُالسحب، ُعف ُوتميزىا ُالصورة ُالسحبُُفإفبيذه ُبيف ُيخمط البعض

فيُحيفُأفُالقواعدُالتيُتحكـُالسحبُتختمؼُعفُتمؾُالتيُتحكـُُ.(3)الإلغاءوُ
ُالإلغاء ُقواعد ُيحكـ ُبينما ُإذ ُالفرديةُُالإلغاء، ُالمساسُبالمراكز ُجواز ُعدـ مبدأ
ُالمكتسب ُيحكمياُفإفة، ُالسحب ُُقواعد ُيتعمؽُإلى ُالذي ُالسابؽ ُالمبدأ جانب

ُبالماضي، ُيتعمؽ ُآخر ُمبدأ ُالقراراتُُوُلاآُبالمستقبؿ ُرجعية ُعدـ ُمبدأ ىو
ُ.(4)ةالإداري

ُعَبرُعفُ ُالفرنسيُ ذلؾُالخمطوقد ُإفُُ(5)الفقو لاُتممؾُُالإدارةبقولو:)
ُ،ميمةُعفُطريؽُالسحبالحالةُالقانونيةُالخاصةُالتيُصدرتُسُإنياءالحؽُفيُ

نياءوُ فيُالمستقبؿ،ُواستخداـُتعبيرُُإلاالقرارُالسميـُلاُيمكفُأفُيكوفُلوُأثرُُا 

                                                 

استحالةُ »ُ:فقدُرأى192ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماوي(1ُ)
ُ ُحؽ ُويكوف ُرجعي، ُبأثر ُإلغائيا ُبمنع ُأي ُالسميمة، ُالموائح ُاُالإدارةسحب ُتعديؿ لغائياُفي ُوا  لموائح

ُ.«واستبدالياُمقصوراًُبالنسبةُإلىُالمستقبؿُلاُإلىُالماضي

ـُمحاكـُمجمسُالدولةُفيُضوءُأحكاـُأماالموسوعةُالشاممةُلمدفوعُ-د.ُعبدُالغفارُإبراىيـُموسى(2ُ)
ُ 711ص-2007سنةُالنشرُ-دارُالكتبُالقانونية-النقض

ُ.524صُُ-مرجعُسابؽُ-...ُداريالإنيايةُالقرارُ–د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُُ(3)
 118صُُ-مرجعُسابؽ-ومبدأُالمشروعيةُالإداريةتدرجُالقراراتُُ–د.ُثروتُبدويُُ(4)

)5(L. Delbez - la révocation des actes administratifs-R.D.P.1928-p467 
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ُتجاوزُمفُالناحيةُالمغوية(.ُإلاالسحبُفيُالحقيقةُماُىوُ
أحكاـُالقضاء،ُحيثُنلبحظُأفُقضاءُمجمسُالدولةُُأيضاًُُالخمطرافؽُ

ُ ُأطمؽ ُقد ُالقراراُ(السحب)الفرنسي ُسحب ُمف ُكؿ ُوالقراراتُعمى ُالتنظيمية ت
،ُوالسحبُالأوؿينصبُعمىُالقراراتُالتيُمفُالنوعُُالإلغاءالفردية،ُفيُحيفُأفُ

 Agid عمؽُمفوضُالحكومةُُفقدُ.(1)مقصورُعمىُالقراراتُالتيُمفُالنوعُالثاني
ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُحكـ ُعمى ُتقريره ُكممةُُ)ُ:بقولو17/11/1952ُفي إف

ُ؛تنطويُعمىُسحبُحقيقيُماإمافُبصورةُقانونية،ُلياُمعنينافُيستخدُ(السحب)
ُعد،ُأيُالإلغاءمثؿُحكـُُتماماًُُ،القرارُإصدارتاريخُإلىُُرجعيُيعودُإلغاءأيُ

ُىوُالسحب،ُأوُعمىُالعكسُمفُذلؾُأفُالسحبُلاُ القرارُكأنوُلـُيكف،ُوىذا
ُارالآثُأماُ؛هآثارُيوقؼُإنتاجُُالإجراءتحقيؽُنتائجُمستقبمية،ُأيُإلىُُإلايسعىُ

ُفتبقىُسميمة ُالسحبُعمىُُ.((2)السابقة ُالفرنسيُقواعد ُطبؽُمجمسُالدولة كما
ُ .(3)"الإلغاءبالمستقبؿ"ُُإلاقراراتُلاُتتعمؽُ

ُ ُالقضاء ُقضتُبوُُالإداريوكذلؾ ُما ُالمثاؿ ُسبيؿ ُعمى ُومنو العربي،
المصريُبقوليا:ُ)....ُإفُقضاءُىذهُالمحكمةُقدُاستقرُُالإداريمحكمةُالقضاءُ

ُدارةرقةُبيفُالقراراتُالتنظيميةُالعامة،ُوبيفُالقراراتُالفردية،ُوأجازُللئعمىُالتف
أوُالتعديؿُفيُأيُوقت،ُحسبماُُالإلغاءسواءُبُ،سحبُالقراراتُالتنظيميةُالعامة

ُ ُالعامة، ُالمصمحة ُُأماتقتضيو ُولوُُ_ةالإداريالقراراتُالفردية ُسحبيا فلبُيجوز
ُمشوبة ُيوماًُُإلاُ_كانت ُالستيف ُتُخلبؿ ُبحيثمف ُصدورىا، ُُاريخ انقضىُإذا

                                                 

(1)ُC.E 15 juillet 1955 Cameleyre. R.D.P 1956- P.398 
ُالحكـُإلىُأفُالقرارُا ُالقرارُيمكفُُحقوقاًُُئلتنظيميُلاُينشأشارُىذا مكتسبةُلأصحابُالشأف،ُوىذا

ُسحبوُأوُإلغاؤهُفيُأيُوقت.
)2( Agidُconclu sous  C.E 17/11/1950- publication à revue d’électricité et 
Gaz de France– 1951 –p 80 –  81ُ 
)3 ُُ( Alibert note sous C.E 29/1/1958/chambre syndicale national de 
commerce J. C. P -1958 N10512 
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ُ ُمف ُتعصمو ُنيائية ُحصانة ُاكتسبُالقرار ُويصبحُُالإلغاءالميعاد ُالتعديؿ، أو
ُالحؽُ ُتضمنوُالقرار،ُوكؿُإخلبؿُبيذا عندئذُلصاحبُالشأفُحؽُمكتسبُفيما

ُلا ُحبقرار ُىذا ُيعيب ُ(1)ويبطمو.....ُالأخيرؽ )ُ ُبيفُوىنا ُخمط ُالحكـ ُأف نجد
ُ.فيماُيتعمؽُبالقراراتُالتنظيميةُالعامةولاسيماُُُالإلغاءالسحبُوُ

ُُُ ُأحكاموُالإداريوكذلؾُالحاؿُفيُالقضاء ُفيُأحد :ُالسوريُالذيُجاء
ُعيباًُ ُيعتبر ُلا ُالطمبات ُلتقديـ ُالمحدد ُالموعد ُبعد ُالمقدـ ُالتعييف ُطمب )قبوؿ

ُالتعييف ُبقرار ُينحدر ُإلىُُجوىرياً ُلمسحبُأوُُ،الانعداـدرجة ُقابلًب ُيجعمو نما وا 
ُفقط،ُفإذاُانقضتُىذهُالمدةُدوفُأفُتعمدُُءالإلغا ُالإدارةخلبؿُمدةُستيفُيوماً
ُاًُمركزُُإليوُالاستنادفُالقرارُواكتسبُالموظؼُالمعيفُبتحصُُّإلغائوسحبوُأوُإلىُ

ُ(.(2)المساسُبوُدارةقانونياًُلاُيجوزُللئ
يقعُُالإداريـُماُتقدـُنجدُأفُالخمطُالذيُرافؽُأحكاـُالقضاءُوالفقوُأماُُ

نظاموُالقانونيُالخاصُالذيُينفردُبوُُوفيُالمضموف،ُولكؿٍُمنُلاالتسميةُفيُ
،ُلعدـُنشوءُحقوؽُ(3)النصُالتنظيميُأمرُجائزُفيُكؿُوقتُإلغاءفُ.الآخر،عفُ

ُ.(4)ةالإداريُالأنظمةمكتسبةُعفُ
تستطيعُفيُأيُوقتُُالإدارةالفرنسيُمستقرُعمىُأفُُالإداريوالقضاءُُُ

،ُحتىُُياأوُتعدلُةُالتنظيميةالإداريمستقبؿُالقراراتُىُالبالنسبةُإلتشاءُأفُتمغيُ
ُ.(5)ولوُكانتُمشروعةُباستثناءُالحالةُالتيُينصُفيياُالقانوفُعمىُخلبؼُذلؾ

                                                 

مذكورُعند120ُُص9ُُس6/12/1954ُجمسة6ُُؿ814ُُالمصريةُؽُُالإداري(ُمحكمةُالقضاء1ُ)
 523صُ-مرجعُسابؽ-عفُغيرُطريؽُالقضاءُالإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد

المبادئُالقانونيةُالتيُُمجموعة1971ُلسنةُ/284/طعف144ُرقـُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)
545ُصُُ–1971ُ-دمشؽُُ–المطبعةُالجديدةُُ–ُالإداريقررتياُمحكمةُالقضاءُ

(3)ُ C.Yannokopoulos- La notion de droits acquis enُ droit administratif –
op.cit P56- n106 
(4)ُJ. Carbajo- L'application dans le temps des décisions ...op.cit P 110 
(5)ُC.E 23ُmaiُ1960- Confédération nationale de la boucherie Rec. -P 353 
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ُفقدُجاءُفيُأحدُأحكاـُ(2)والمصريُ(1)السوريُالإداريالقضاءُُفيُالأمروكذلؾُُ
ُ،كزُقانونيُعاـ"...ُفمركزُالموظؼ..ُىوُمرُُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصرية

يجوزُتغييرهُفيُأيُوقت..ُويتفرعُعمىُذلؾُأفُكؿُتنظيـُجديدُيستحدثُيسريُ
عمىُالموظؼُأوُالعامؿُالحكوميُبأثرُحاؿُمباشرُمفُتاريخُالعمؿُبو،ُولكنوُ
لاُيسريُبأثرُرجعيُبماُمفُشأنوُإىدارُالمراكزُالقانونيةُالذاتيةُالتيُتكوفُقدُ

ُلتطب ُالموظؼُنتيجة ُعميوتحققتُلصالح ُالقديـ ُلائحةُقانوناًُُ،يؽ ُأو ُإلاُ،كاف
ُ."بنصُخاصُفيُقانوف،ُوليسُفيُأداةُأدنىُمنوُكلبئحة

ويزيؿُالقرارُالتنظيمي،ُلاُيكوفُلوُلاحؽُُإداريلذلؾُعندماُيأتيُقرارُُ
ُيمسُ ُنتجتُعنوُالآثارأف ُالتي ُنفاذُُ،القانونية ُتاريخ ُمنذ ُالزواؿ ُىذا ويسري

ُالإلغاءإذُيمكفُأفُينصُىذاُالقرارُعمىُبدءُسريافُُ،الإلغاءالقرارُالذيُيُعمفُ
يسريُبدءاًُففيوُُلغاءلـُيُذكرُتاريخُللئإذاُُأمابتاريخُلاحؽُعمىُصدورُالقرار،ُوُ

بتاريخُسابؽُُالإلغاء،ُولكفُلاُيمكفُتحديدُتاريخُسريافُىمفُنشرُالقرارُالمُمغ
ُ ُقرار ُالحالةلأنُ؛الإلغاءعمىُصدور ُيتحوؿُفيُىذه لاُُالإلغاءوُُسحب،إلىُُو

ُ.ُ(3)مستقبؿعمىُالُإلايسريُ
ُ

ة الإداريىل ينشأ حق مكتسب عن القرارات  ىو: والتساؤل المثار في ىذا المقام
ُُ؟التنظيمية

ُأفُالقراراتُ ُىو ُحيثُتظيرُالإداريالمبدأ ُمكتسبة، ُلاُتنشئُحقوقاً ُالتنظيمية ة
ةُغيرُالمنشئةُالإدارييُلمقراراتُالأصمةُالتنظيميةُكأنياُالنموذجُالإداريالقراراتُ

                                                 

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ-1986/ُلسنة251ُ/طعف38لسوريةُرقـُاالعمياُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
 .473صُُ-1986لعاـُ

مذكور481ُُصُُ-ىالأولالسنةُُ-1956/ُفبراير/11ُُ–ُالعمياُالمصريةُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)
 665صُ–ُمرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–عندُد.ُسميمافُالطماوي

(3)ُP. Delvolvé- L'acte administratif – op.cit. P 232 n 579 



236 

 

ُُ.(1)لمحؽ ُتكوف ُأف ُيمكف ُلمحؽُلا ُتنظيمية،ُُإلافالقراراتُالمنشئة قراراتُغير
ُفردية، ُخاصة ُُوبصورة ُحيف ُحقوقاًُأفي ُبذاتيا ُتنشئ ُلا ُالتنظيمية ُالقرارات ف

فُىذهُإ،ُبؿُالإدارةمكتسبةُمفُمراكزُقانونيةُخاصةُيمكفُأفُيحتجُبياُعمىُ
ُتنش ُإنما ُالقرُُأالحقوؽ ُالعامةعف ُلمقراراتُاللبئحية ُبالتطبيؽ  .(2)اراتُالصادرة

ُوُ ُ_اللبئحة ُنعمـ ُالموضوعيةُفيُمنزلةوىيُكما يجبُأفُُ_القانوفُمفُالناحية
ُباستمرار ُالقائـُتكوف ُالتشريع ُمع ُللئ(3)منسجمة ُويعود ُتحُُّدارة، ُالقرارُمأف ؿ

ُالاقتضاءالتنظيميُالتعديلبتُالتيُأظيرتُالظروؼُالجديدةُضرورتيا،ُوأنوُعندُ
مفُالمستحيؿُإعطاءُُلأف،ُ(4)بإمكانياُأفُتحؿُالنصوصُالجديدةُمحؿُالقديمة

ُلمسمطةُ ُيجيز ُغيابُنصُتشريعي ُظؿ ُفي ُرجعياً ُمفعولًا النصوصُالتنظيمية
ُ.(5)لممستقبؿُإلاُالأنظمةةُمخالفةُالمبدأُالذيُبمقتضاهُلاُتسريُالإداري

لغاءوُ ُُا  ُيجبُألا ُالمنشأةُُالأوضاعبمسُيالنصوصُالتنظيمية القانونية
ُآُ،ممارسةُاختصاصياُالإدارةجبُعمىُيفيُظؿُالقانوفُالقديـ،ُحيثُ فيُخذةً

ذاُخالفتُىذهُالقاعدةُتكوفُقدُُلاُ،القانونيةُالحاليةُالأوضاعُالحسباف القديمة،ُوا 
ُ ُقاعدة ُُالاختصاصتجاوزت ُعدـ ُعيب ُيسمى ُما ُأو ُالاختصاصالزماني،

لاحؽُلاُيمكفُأفُيناؿُُإداريسابؽُبعمؿُُاريإدلعمؿُُإلغاءأيُُلأف،ُ(6)الزماني
مفُوضعُقانونيُشخصيُاكتسبوُصاحبُالعلبقةُبنتيجةُتطبيؽُالعمؿُالممغىُ

ُوالقوؿُبعكسُذلؾُيعنيُإعطاءُالعمؿُ ، الجديدُُالإدارييوـُكافُلاُيزاؿُنافذاًُ

                                                 

)1(R. CHapus Droit administratif général –Tome 1-14 édition Montchrestien- 
2000 p1139 n 1345 

482ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريالقانوفُُ–الباسطُُد.ُمحمدُفؤادُعبد(2)
–دارُالفكرُالعربيُُ–ُالأوؿالكتابُُ–ُالإلغاءقضاءُُ–ُالإداريالقضاءُُ–د.ُسميمافُالطماويُ(3ُ)

563ُصُُ-1996ُ-القاىرة
)4 ُ( C.E 30 mars 1960-comptoir agricole et commercial – Rec. P237 
)5 ُ( C.E 28 février 1944 ville de lissieux R.D.P-1948 -P 104 

 94صُُ-مرجعُسابؽ-ُالإداريةظمةُلؤنلُالإجباريُالإلغاءُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ(6)
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ُالنشاطُ ُترعى ُالتي ُالعاـ ُالقانوف ُقواعد ُأبسط ُلمنطوؽ ُخلبفاً ُرجعياً مفعولًا
ُ.(1)يالإدارُ

 

 نوإمكانية أن يحتج الموظف حول لتساؤليتبادر االسابقة  العواملم أما
أو تعديل  إلغاءمن جراء   الإدارةحقوقيم المكتسبة في مواجية ب نوالعام

 التنظيمية ؟ القرارات
فيُالعلبقةُالوظيفيةُُوجابةُعمىُىذاُالتساؤؿُلابدُمفُتوضيحُمبدأُمستقرُعميللئ

الذيُيحكـُمركزُالموظفيفُالعاميفُيكوفُقابلًبُلمتعديؿُالعامة،ُىوُأفُالتشريعُ
،ُُالإدارةفيُأيُوقت،ُدوفُأفُيحتجُالموظفوفُبأيُحقوؽُمكتسبةُفيُمواجيةُ

ُيعنيُأفُالدولةُلياُحؽُتعديؿُقواعدُالوظيفةُالعامة،ُدوفُانتظارُموافقةُ وىذا
ُرفضو ُأو ُبمركزهُُ،الموظؼ ُمساس ُمف ُالتعديؿ ُيتضمف ُأف ُيمكف ُما رغـ

أوُالمطالبةُُ،حتجاجُبحقوقوُالمكتسبةلااعتراضُأوُلااانوني،ُوليسُلمموظؼُالق
ُأصابوُمفُضررُنتيجةُ أوُُ،كتخفيضُراتبوُ،تقاصُمفُحقوقونلاابتعويضُما

ُالسنوية ُالوظيفيةُ،تقصيرُإجازتو ُأعبائو ُنتيجةُزيادة ُساعاتُالعمؿُُ،أو كزيادة
ذلؾُأفُالموظؼُيستمدُُُ.(2)أعماؿُوظيفتوإلىُُأوُفرضُواجبُإضافيُ،اليومية

وليسُمفُقرارُُ،حقوقوُفيُالوظيفةُوواجباتوُنحوىاُمفُالقوانيفُوالموائحُمباشرةًُ
ُكؿُتعديؿُفيُىذهُالقوانيفُوالموائحُيسريُعميوُمباشرةً،ُفإفُتعيينوُأوُقبولوُلو،

عمىُالتعديؿُتخفيضُفيُالمرتباتُالوظيفةُأوُزيادةُفيُأعباءُالعمؿُُبولوُترت
ُُالمسند ُبالحؽُالإلى ُيحتج ُلمموظؼُأف ُيكوف ُأف ُدوف ُىذا ُكؿ ُعمييا، قائميف

ُ.(3)أوُأفُيطالبُبمناقشةُالتعديؿُأوُالموافقةُعميوُالمكتسب،
ُعلبقةُُ ُىي ُالموظؼُبالحكومة ُعلبقة ُأف ُىو ُالمجاؿ ُىذا ُفي ُعميو والمستقر

                                                 

ُ.54صُُ-مرجعُسابؽُ–......ُالإداريزواؿُالعمؿُُ–يوسؼُسعدُاللهُالخوريُد.ُ(1)
 33صُ-مرجعُسابؽُ-الجزءُالثاني-الإداريالقانوفُُالإداريالقانوفُ-د.عبدُاللهُطمبةُ(2ُ)
 567صُ-مرجعُسابؽ-ُالإداريالقانوفُ-د.طعيمةُالجرؼُُ(3)
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ُالشأف،ُ،تنظيمية ُالقوانيفُوالموائحُالصادرةُفيُىذا فمركزُالموظؼُمفُُتحددىا
فُإلىُأومردُذلؾُُ،يجوزُتغييرهُفيُأيُوقتُ،ناحيةُىوُمركزُقانونيُعاـىذهُال

ُالعامة، ُالمرافؽ ُعماؿ ُىـ ُُالموظفيف ُنظاميـُُالمنزلةوبيذه ُيخضع ُأف يجب
ذلؾُأفُُعفويتفرعُُ،لمقتضياتُالمصمحةُالعامةُالقانونيُلمتعديؿُوالتغييرُوفقاًُ
كوميُبأثرُحاؿُعمىُالموظؼُأوُالعامؿُالحُييسرُُكؿُتنظيـُجديدُمستحدث،

ُلاُيسرىُبأثرُرجعي ُولكنو ُبو، ُالعمؿ ُإىدارُُ،مباشرُمفُتاريخ ُمفُشأنو بما
ُلتطبيؽُ ُالموظؼُنتيجة ُلصالح ُتحققت ُقد ُتكوف ُالتي ُالذاتية ُالقانونية المراكز

بنصُخاصُفيُقانوف،ُوليسُفيُُإلاالتنظيـُالقديـُعميو،ُقانوناًُكافُأوُلائحةُ
ُ.(1)نظيميكلبئحةُأوُقرارُتُ،أداةُأدنىُمنو
ُالتعديلبتُيجبُأفُتكوفُعامةُمجردةأغيرُ ُاًُلاُتخصُموظفُ،فُىذه

ُ ُيجوز ُلا ُكما ُُالاتفاؽبعينو، ُلصالح ُسواء ُمخالفتيا لصالحُُوأُالإدارةعمى
ُ.(2)الموظفيف
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

(1ُ )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُفي ُالمصرية 59ُُمبدأ11/2/1956ُالعميا 82ُُقضية قضائية1ُُلسنة
363ُص-مرجعُسابؽُ-د.عبدُالقادرُخميؿُُعندمذكور481ُُىُصالأولالمجموعةُ

ُو:نفسُوفيُالمعنىُ
_مجموعةُالمبادئُالقانونيةُقررتياُالمحكمة9/6/1948ُريخُالمصريُبتاُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ

 567ص-مرجعُسابؽ-مذكورُعندُد.طعيمةُالجرؼ2686ُص-الجزءُالثالث-ُعاماًُفيُخمسةُعشرُ
203ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ماجدُراغبُالحموُ(2)

-مرجعُسابؽُ-العامةُالنظاـُالقانونيُللؤجورُوالمرتباتُفيُالوظيفةُ-راجعُأيضاً:دُحمادُمحمدُشطا
ىذهُالتعديلبتُتنطبؽُبالتأكيدُليسُفقطُعمىُالموظفيفُالذيفُسوؼُيعينوفُفيُُ» حيثُيقوؿ:15ُصُ

 .«المستقبؿ،ُولكنوُينطبؽُأيضاًُعمىُالموظفيفُالسابؽُتعيينيـُفيُظؿُالتشريعُالمعدؿ
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ُ:من جانبينوسيناقش البحث ىذا الموضوع  
وفُقابلًبُوالذيُيكُ،التشريعُالذيُيحكـُمركزُالموظفيفُالعاميفُ:الأولالجانب ُ

لمتعديؿُفيُأيُوقت،ُدوفُأفُيحتجُالموظفوفُبأيُحقوؽُمكتسبةُفيُمواجيةُ
ُمركزُُ،الإدارة ُالموظؼ ُمركز ُكاف ُوالموائحُُاًُلائحيُاًُقانونيُاًُفإذا ُالقوانيف تنظمو
ُالإبقاءفيُُاًُلمتعديؿُوالتغييرُفيُأيُوقتُدوفُأفُيحتجُبأفُلوُحقاُمكتسبُوقابلبًُ

ُ.(1)عمىُالوضعُالذيُكافُعميو
حتفاظُبالمزاياُلااالموازنةُبيفُمصمحةُالموظؼُفيُُإجراءأنوُيجبُُإلا

،ُوبيفُمصمحةُالمرفؽُوطالماُأنوُلاُ(2)أوُبحقوقوُالمكتسبةُالتيُكانتُمقررةُلو
ُ ُالمصمحة ُكميةُالأخيرُتتعارض ُالتضحية ُعدـ ُفيجب ُالموظؼ ُمصمحة ُمع ة

ُكافُعميو.ُعمىُالوضعُالذيُالإبقاءبمصمحةُالموظؼُأوُبحقوُالمكتسبُب
نوُيحؽُأمفُالمعموـُُ؟ةالإداريعقودُبالنسبةُإلىُالماىوُالوضعُُ:ثانيالجانب الُ
أفُذلؾُمضبوطُبتغيرُظروؼُالمرفؽُُإلاُ،فيُعقودىاُفُتعدؿُانفرادياًُأُدارةللئ

لاوُُ،الذيُيرتبطُبوُالعقد فُعدـُإكافُالتعديؿُغيرُمشروع،ُلذلؾُيمكفُالقوؿُُا 
ةُناجـُعفُطبيعةُالتصرؼُالقانونيُالإداريعقودُالمساسُبالحؽُالمكتسبُفيُال

ُالنظريةُأُإلاُالانفراديالتعديؿُإلىُُفُخضعاُ ذاتوُ)العقد(ُفيوُوُ فُضوابطُىذه

                                                 

دوفُمفُ-لعربيدارُالفكرُاُ-الإلغاءنظريةُالمصمحةُفيُدعوىُُ-.ُمحمدُعبدُالسلبـُمخمصد(1ُ)
لاُيوافؽُد.ُمحمدُعبدُالسلبـُمخمصُعمىُالقضاءُالمطردُمفُأفُمركز228ُُُ-227ص-سنةُالنشر

الموظؼُمركزُقانونيُلائحيُتنظموُالقوانيفُوالموائحُوقابؿُلمتعديؿُوالتغيرُفيُأيُوقتُدوفُأفُيحتجُ
ُعمىُالوضعُالقانونيُالذيُكافُعميو.ُُُالإبقاءبأفُلوُحقاًُمكتسباًُفيُ

المزاياُالمتعمقةُبالوظيفةُماديةُكانتُأوُأدبية،ُعينيةُكانتُأوُنقدية،ُإذُتعدُمفُممحقاتُالمرتبُُ(2)
ُالسكفُ ُوبدؿ ُالغذاء ُوبدؿ ُالغلبء ُوعلبوة ُالسفر ُوبدؿ ُالإضافية ُكالمرتبات ُحكمو ُوتأخذ الأصمي

دؿُالتمثيؿ،ُوالسفرُوالملببسُوبدؿُالاغترابُوبدؿُالإقامةُفيُالجياتُالنائيةُوبدؿُالعدوىُللؤطباءُوب
ُمجاناًُبالسكؾُالحديديةُأوُغيرىاُمفُوسائؿُالانتقاؿُوالأوسمةُوالنياشيفُإذاُكانتُمقررةُلموظيفة.

مرجعُُ-النظاـُالقانونيُللؤجورُوالمرتباتُفيُالوظيفةُالعامةُ-د.ُحمادُمحمدُشطاُ:راجع في ذلك
 38صُ-سابؽ
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ُمي ُالعقد ُتجعؿ ُتطبيقيا ُُدائماًُُلاًُاوشروط ُشريعةُُالأصؿإلى ُىو الذي
ُ.(1)المتعاقديف
ىُثرُالحقوؽُالعقديةُالمكتسبةُعندُتطبيؽُقانوفُجديدُعمأولكفُىؿُتتُ

ُفيُظؿُقانوفُسابؽأُإداريعقدُ فإنناُُتعمؽُالقانوفُالجديدُبالنظاـُالعاـإذاُُبرـ
فيُىذهُالحالةُظاىرةُفيُالتقنياتُالمتعمقةُبشرطُالثباتُالتشريعيُُالإجابةنجدُ

ُسابؽإلىُُوالتيُتيدؼ ُقانوف ُعمىُحؽُعقديُمكتسبُفيُظؿ ُ.(2)المحافظة
ُولأ ُنرىلذلؾ ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُعمى ُالحفاظ ُلمحقوؽُأُجؿ ُالتعرض ُمجاؿ ف

،ُ)ُالقراراتُاللبئحيةُأوُالتنظيمية(القانونيُالإداريالمكتسبةُالناشئةُعفُالتصرؼُ
                                                 

ُنوحُ(1) ُميند ُالإدُ-د. ُالعقد ُفي ُوالقبوؿ ُمقارنةُ-اريالإيجاب ُدكتوراه-دراسة منشوراتُُ-رسالة
ُالأولى-الحمبي 149ُُصُ-لبناف-2005ُ-الطبعة أفُالعقدُىوُشريعةُالمتعاقديفُمفُ »حيثُيرى:

ُالاستثناءُ ُعف ُالمعروؼ ُللؤصؿ ُعودة ُىو ُإنما ُبالعقد ُالمساس ُعدـ ُشروط ُووضع ُالأصؿ، حيث
ُ ُلمتعديؿ، ُحاجة ُوجود ُعند ُحتى ُالانفرادي( ُ)التعديؿ ُنحوُالطارئ ُيتجو ُالمعاصر.... ُالموقؼ فإف

ُالتعديؿُ ُيأتي ُلا ُبحيث ُالإدارية، ُالعقود ُجميع ُمستوى ُعمى ُالملبحؽ، ُطريؽ ُعف ُالاتفاقي التعديؿ
 .«الانفراديُإلاُكعلبجُأخير

ُ-315ص-مرجعُسابؽ-الحقوؽُالمكتسبةُفيُالقانوفُالعاـُ-د.ُميندُنوح(2ُ)
145ُ-144ص-مرجعُسابؽ-الإداريالعقدُُيجابُوالقبوؿُفيلإاُ–د.ُميندُنوحُُراجعُأيضاً:

ُوجرىُالفقوُعمىُ » ُالتيُتنطويُعمىُعنصرُأجنبيُمتمثؿُبالمستثمرُالأجنبي، ُإلىُالعقود بالنسبة
ُالأحكاـُ ُمف ُبانطباؽُمجموعة ُالعقود ُىذه ُوتتميز ُالدولة. ُبعقود ُأو ُالدولية ُالإدارية ُبالعقود تسميتيا

اريةُوفقاًُلنظريتياُالمعروفة،ُومفُأىـُىذهُالأحكاـُتمؾُالتيُعميياُمماُلاُنجدُلوُنظيراًُفيُالعقودُالإد
تتعمؽُبتثبيتُالعقد،ُبحيثُلاُتستطيعُالدولةُأفُتعدؿُفيُالأوضاعُالقانونيةُلمعقد،ُلاُبإرادتياُالمنفردةُ
كونياُسمطةُتنفيذية،ُولاُبالطريؽُالتشريعيُعمىُأساسُكونياُسمطةُتشريعية،ُوقدُأطمؽُعمىُالشرطُ

نوُالحالةُالأولىُتسميةُشرطُعدـُالمساسُبالعقد،ُوأطمؽُعمىُالشرطُالذيُيفرضُالحالةُالذيُتتضم
ُ.«الثانيةُتسميةُشرطُالثباتُالتشريعي

ُ–اتُالتشريعيُفيُعقودُالاستثمارُوالتجارةُالدوليةُبشروطُالثُ-:أ.دُأحمدُعبدُالكريـُسلبمةراجع أيضاً 
ُالدولي ُلمقانوف ُالمصرية ُُبعدىاُوما63ُصُ–1987ُُ-المجمة ُيرى: ُالثباتُ »حيث ُشروط أف

التشريعيُتيدؼُفيُنيايةُالمطاؼُإلىُعدـُالمساسُبالعقد،ُإذُإنياُتسعىُإلىُعدـُسريافُالتعديلبتُ
الجديدةُلمقانوفُعميو،ُكماُأفُشرطُالثباتُنفسو،ُلاُيحقؽُالأمافُالقانوني،ُإلاُإذُكافُمفُغيرُالممكفُ

ُ.«المساسُبو
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ُوبيفُمصمحةُالمرفؽُالأفرادضمفُضوابطُالموازنةُبيفُمصمحةُُإلالاُيكوفُ ،
ُ.ُ(1)واسمراريتو

 
 
 
 
 
 

  

                                                 

دوفُمفُ-دارُالفكرُالعربيُ-الإلغاءنظريةُالمصمحةُفيُدعوىُُ-مصد.ُمحمدُعبدُالسلبـُمخ(1ُ)
ُ،المتعمقةُبتسييرُوتنظيـُالمرفؽُبطريقةُمرنةُالإجراءاتفيـُ »ُ:فيوُيرى228ُُ-227ص-سنةُالنشر

فطالماُأفُسيرُالمرافؽُبطريقةُسميمةُينعكسُأثرهُُ،والصناعيةُالاقتصاديةخاصةًُبالنسبةُإلىُالمرافؽُ
وُينبغيُأفُنعترؼُلمموظؼُبمصمحةُفيُفإنُ،رباحلأااليةُالمحتممةُلمموظؼُكالمشاركةُبعمىُالمزاياُالم

ُمعُتحفظُبسيطُىوُألاُتتعارضُمعُالمبدأُالرئاسي.ُالإجراءاتمناقشةُمشروعيةُمثؿُىذهُ
أيضاًُبالنسبةُلممرافؽُذاتُالمركزُالخاصُكالجامعةُفميسُىناؾُماُيحوؿُدوفُالإقرارُلأساتذةُالجامعةُ

فُفيُالقراراتُالمتعمقةُبسيرُالمرفؽ،ُوكذلؾُالأمرُبالنسبةُإلىُالمستشفياتُالكبرىُفيباحُالطعفُبالطع
للؤطباءُالذيفُيشاركوفُبحكـُوظائفيـُفيُتسييرُالمرفؽ،ُفالمصمحةُالعامةُىناُىيُإخضاعُسيرُىذهُ

ُ.«العامةُالمرافؽُخاصةُبواسطةُالعامميفُفيياُلمرقابةُالقضائيةُلأثرُىذهُالمرافؽُفيُالحياة
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 الفرع الرابع
 في سحب القرارات غير المشروعة  الإدارةمدى سمطة 

بسحبُالقرارُالمعيب.ُُالإدارةالتزاـُُالإداريالمستقرُعميوُفيُالفقوُوالقضاءُمفُ
فيُحكموُقررُ،ُفقدُـُبوُفيُفقوُوقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيمسمُ ُالالتزاـوىذاُ

،ُفردياًُُقراراًُُالإدارةُأصدرتماُإذاُُنوأ،ُيقضيُعاماًُمبدأُ،ُ(1)(كاشيو)الشييرُمداـُ
انوف،ُفمياُبؿُعميياُأفُترجعُفيُمثؿُىذاُالقرارُوتبيفُلياُأنياُأخطاتُوجوُالق

ُسبؽُصدورُىذاُالحكـُتقديـُمذكرةُمفُمفوضخلبؿُفترةُالطعفُالقضائي،ُوقدُ
ُ ُالفرنسي ُفيياُ(2)"ريفيو"الحكومة ُُأشار ُإلى ُالقرارات ُسحب ُمشكمة ُةالإداريأف

ُ:المواءمةُبيفُمبدأيفُضرورييفُلمحياةُالقانونيةُمحاولةتكمفُفيُ
ُ.مشروعةُةُالتيُتراىاغيرالإداريُتالحؽُفيُسحبُالقراراُلإدارةاإعطاءُُ_
ُ.مفُخلبؿُالقراراتُالتيُأنشأتُليـُحقوقاُفرادتوفيرُالضماناتُالمعطاةُللؤُ_

أوُسمطتياُُالقرار،ُإصدارجيةُُفإفُ،ماإلييولتحقيؽُالموازنةُبيفُالمبدأيفُالمشارُ
الميعادُالمعطىُلأصحابُُخلبؿُالمعيب،ُالإداريتستطيعُسحبُالقرارُُ،الرئاسية
ماُطعفُفيُإذاُُأوُقبؿُأفُيقضيُالقاضيُفيُالموضوعُلاختصاـُالقرار،ُالشأف
ُ.القرار

ُالمذكرة ُبيذه ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُأخذ ُالسابؽُُ،وقد ُحكمو وضمنيا
أفُسحبُالقرارُإلىُُلذلؾُذىبُغالبيةُفقياءُالقانوفُالعاـُفيُفرنساُ،إليوُالإشارة
سحبُُلأفُ،عميياُاًُواجبُبؿُ،فحسبُدارةللئُعُلاُيشكؿُحقاًُغيرُالمشروُُالإداري

ُدائماًُ ُيعد ُالمشروع ُغير ُُالقرار ُإلى ُُماًُاالتزُُالإدارةبالنسبة ُوىذا ُالالتزاـعمييا،
خلبؿُُإلاُاًُفيُسحبُالقرارُغيرُالمشروعُلاُيكوفُممكنُالإدارةالمفروضُعمىُ

ُالإبقاءفيُُالاجتماعيميمةُالشيريف،ُفخلبؿُىذهُالميمةُقدرُالمشرعُأفُالعائؽُ
                                                 

.إليوُالإشارةُتمداـُكاشيوُسبقُ( 1(  
مجموعةُ-الفرنسيُالإداريأحكاـُالمبادئُفيُالقضاءُ-جىُبريبافُ-بروسييرفي–مارسوُلوفُ(2ُ)

 ُوماُبعدىا209ُص-مرجعُسابؽRivetُ -حيثُأشارُإلىُتقريرُريفيوُ-القانوفُالعاـ
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ُ ُالمشروعُىيُأكبرُمفُمسألة ُميمةُُو،إبطالعمىُالقرارُغير ُانقضاء ُبعد لكف
ُ ُمف ُأنو ُالمشرع ُيرى ُبحيث ُالوضعية، ُتنقمب ُعدـُُالأفضؿالشيريف رؤية

ُثباتُ ُسبيؿ ُفي ُبالمشروعية ُالتضحية ُفيتـ ُالفوضى، ُرؤية ُمف المشروعية
ُ.(1)المكتسبةُالأوضاع

ُالدوُ ُمجمس ُتطبيقات ُالخصوصُومف ُىذا ُفي ُالفرنسي قضىُُأنولة
ُالطعفُُ،أفُتسحبُالقرارُعمىُأثرُتقديـُطمبُلياُالإدارةُالتزاـب ُأفُمدة طالما

ُالقرارُمعيبُبعدـُالمشروعيةُمفُناحيةُُضُِقالقضائيُلـُتن مفُناحيةُوأفُىذا
ُ.(2)أخرى

ُ ُاقتفى ُُالإداري(4)والفقوُ(3)القضاءوقد ُذلؾ ُُالاتجاهالمصري ُإف ُارةالإدبقولو:)
ُالإدارةوُمفُحؽُلأن،ُآثارالقرارُغيرُالمشروعُوماُيترتبُعميوُمفُُإزالةممزمةُب

بؿُواجبُعميياُسحبُقرارىاُالمشوبُبأحدُعيوبُالمشروعيةُالمتمثمةُفيُعدـُ
ُالاختصاص ُأوُعدـ ُُاتباع، ُانعداـ ُأو ُأوُشابوُالأسبابالشكؿُالمقررُقانوناً، ،

ُ.((5)حراؼُبالسمطةنلااعيبُفيُالمحؿُأوُ
فيُسحبُالقراراتُالتيُتصدرىاُلاُيعدوُُالإدارةحؽُُ)كماُقضىُأف:ُ

فيُطمبُُالأفرادالتاليةُلصدورىاُلممعادلةُبيفُىذاُالحؽُوحؽُُأجموُالستيفُيوماًُ

                                                 

)1( Yannakpoulos –op. cit. P 202ُ  n 367 
)2( C E 9 Juillet 1997- commune de théoule sur mer et autres- Rec. p 295 

مجموعةُالثلبثُُ-5/6/1969جمسة19ُُؽُؿُُ-5/6/1969تاريخُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(3)
نيايةُالقرارُ،ُمذكورُعندُدُحسنيُدرويشُعبدُالحميد748ُػصُإلىُآخرُسبتمبر1966ُُسنواتُأكتوبرُ

أوُالسحبُبالنسبةُإلىُالقرارُغيرُُالإلغاءإفُ»291ُصُُعُسابؽمرج-عفُغيرُطريؽُالقضاءُالإداري
 «لاُمجردُاختصاصُاختياريُالإدارةفُىذاُالجزاءُواجبُعمىُاُ المشروع،ُىوُجزاءُلعدـُمشروعيتو،ُوُ

ُالطماويُ(4) ُسميماف ُالإداريةُ-د ُلمقرارات ُالعامة ُُ-النظرية ُسابؽ ُإلىُُ»695ُصُػمرجع بالنسبة
 .«شروعة،.....يجبُعمىُجيةُالإدارةُأفُتسحبياُالتزاماًُمنياُبحكـُالقانوفالقراراتُالفرديةُغيرُالم

301ُصمرجعُسابؽُُ-القراراتُالإداريةُ-د.عبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ(5)
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ُقانوناًُُ((1)اإلغائي ُالمحددة ُالمدة ُالسحبُخلبؿ لطمبُُوعمىُذلؾُيشترطُأفُيتـ
ُ.(2)الإلغاء

ةُالتيُالإداري)إفُالقراراتُُ:ريقضىُمجمسُالدولةُالسوُُالاتجاهوبذاتُُ
ُالطعف ُميعاد ُبانقضاء ُتتحصف ُقانونياً ُُ،تكسبُمركزا ُتممؾ الرجوعُُالإدارةفلب

)مثاؿ:ُقرارُُ(3)ولوُكانتُمعيبةُ،صدورىاعنياُبعدُانقضاءُمدةُستيفُيوماًُعمىُ
ُ.بترفيعُموظؼ(

خطأُتصرفيا،ُواتضحُأفُقرارىاُقدُشابوُعيبُمفُُدارةللئُظيرذاُماُإفُ
حقياُفيُالرجوعُفيُىذاُالقرارُيكوفُخلبؿُفترةُالشيريفُُفإفبُالمشروعية،ُعيوُ

فالحكمةُمفُتحديدُميعادُالسحبُبميعادُالطعفُلصدروه،ُالتاليةُُأوُالستيفُيوماًُ
مفُحؽُفيُُدارةيجبُأفُيكوفُللئُالقضائيُتكمفُفيُوجوبُالتوفيؽُبيفُما

ُإ ُما ُقانونيةُىطوُانصلبح ُمخالفة ُمف ُقراراتيا ُاستقرارُ،عميو ُضرورة ُوبيف
 .الإداريالقانونيةُلمقرارُُالأوضاع

ُ_،(4)القرارُأوُنشرهُإعلبفمفُتاريخُُإلاأفُميعادُالسحبُلاُيبدأُُوبما
ة،ُالإداريالقراراتُُإصدارىيُالتيُتقوـُبُالإدارةوبماُأفُُ_أوضحناأفُكماُسبؽُ

ُ ُوبذلؾلمجردُصدورىاُالإدارةفالمنطؽُيقضيُأفُتسريُفيُمواجية مبدأُىوُُ،
ةُالإداريبالقراراتُُالأفرادبينماُلاُيجوزُإلزاـُُ،الأمورمعقوؿُوينسجـُمعُمنطؽُ

ُ.(5)عمميـُبالطرؽُالقانونيةإلىُُبعدُوصولياُإلا

                                                 

(204ُصُُة)السنةُالرابعةُعشر19/1/1960ُالمصريُ_جمسةُرقـُُالإداريمحكمةُالقضاءُ(1ُ)
ـُمجمسُالدولةُفيُضوءُأحكاـُأماموسوعةُالشاممةُلمدفوعُال-مذكورُعندُد.ُعبدُالغفارُإبراىيـُموسى

ُ 726صُ-ُمرجعُسابؽ-النقض
31/3ُ/1991ُُؽُجمسة34ُُلسنة134ُُالعمياُالمصريةُطعفُرقـُُالإداريةالمحكمةُُ(2)
مجموعةُالمبادئُالقانونية1987ُُلسنةُ/561طعفُُ/58رقـُُاُالسوريةالعميُالإداريةحكـُالمحكمةُ(3ُ)

375ُُص78ُُمبدأُرقـ1987ُُالعمياُلسنةُُالإداريةمحكمةُالتيُأقرتياُال
)4( C E 19 dec 1952 delle mattei Rec p 544 

ُ.232صُُ–مرجعُسابؽُ-ُالإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُ–إسماعيؿنعمةُد.ُعصاـُُ(5)
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ُُ ُوسائؿ ُمف ُوسيمة ُبأي ُبو، ُالمخاطبيف علبـ ُوا  ُالقرار ُصدور ،ُالإعلبـوبعد
ُفإفُ،اًُداريإوانقضاءُميمةُالشيريفُدوفُالطعفُفيوُقضائياًُأوُطمبُالرجوعُعنوُ

ُلاُيجوزُلممخاطبيفُبوُطمبُ ُالقرارُيصبحُنيائياً وُأوُالتعويضُعفُإبطالىذا
لقوةُالشيءُالمقررُالتيُُالإداريالضررُالناشئُعنو،ُوبيذاُالمعنىُيحوزُالقرارُ

ُعمىُمصدُّ ُتمنع ُأيُسمطة ُعمى ُأو ُإداريره ُأو ُأخرىُسحبو وفقاًُُإلاُه،إلغاءة
ُ.ُ(1)اريالإدلممبادئُالمقررةُفيُالقانوفُ
ُ ُالقرار ُأف ُُالإداريوبما ُمكتملًب،ُآثارُينتج ُفيو ُالذيُيصبح ُاليوـ ُمنذ ه

بعدُإشيارهُُإلاأنوُلاُيكوفُنافذاًُبحؽُذويُالشأفُُإلاأوُنشره،ُُوإعلبنوحتىُقبؿُ
،ُالإعلبفأفُتحتجُبعدـُالنشرُأوُُالإدارةولاُتستطيعُ أوُالنشر.ُالإعلبفطةُابوس
ُبوُمفُتاريخُصدورهُالإداريياُترتبطُبالقرارُلأن ُ.(2)وتمتزـ

ُُ ُالمحكمة ُأكدتو ُما ُذلؾ ُبقولياالإداريومف ُالسورية ُالعميا ُعدـُُ:ة "إف
لماُىوُُ؛نشرُالقرارُفيُالجريدةُالرسميةُليسُمفُشأنوُأفُيناؿُمفُقوتوُالممزمة

معموـُمفُأفُالقراراتُالتيُلـُيحددُتاريخُمعيفُلنفاذىاُإنماُتعدُممزمةُلمجياتُ
تُالتيُارتضتياُفيياُاالالتزامإذُيتعيفُعميياُالقياـُبُ،تاريخُصدورىاةُمفُالإداري

فيُليستُُالإدارةدوفُأفُيتوقؼُذلؾُعمىُنشرىاُفيُالجريدةُالرسميةُطالماُأفُ

                                                 

)1 ُ( C. Yannakopoulos- La notion de droits acquis... op.cit. P 48-ُn86 
ُالُد.ُ(2) ُوتنفيذىا-حسيفمحمد ُالإدارية ُالقرارات ُالمتخصصةُ–نفاذ ُالقانونية المجمدُُ–الموسوعة

ُالأولىُ-السادس ُيقوؿحيث312ُُصُُ-2010ُ-الطبعة ُتاريخُ »: ُمف ُالقرارتُالإدارية ُنفاذ يبدأ
ُالتاريخ،ُولكؿُذيُمصمحةُأفُ ُفيُحقياُمنذُىذا صدورىاُعفُالجيةُالاداريةُالمختصة،ُويعدُسارياً

ُفإفُتاريخُصدورُالقرارُالإداريُيحوزُعمىُمواجيةُالجيةُالإداريةُالمصدرةُلويحتجُبوُفيُ ،ُوليذا
ُلمقرارُ ُالمصدرة ُالإدارة ُوتمتزـ ُمصدره، ُمف ُالقرار ُعمى ُالتوقيع ُبمجرد ُالاصدار ُويتـ ُكبيرة، أىمية

ُجائزاًُ ُيكوف ُلا ُالأفراد ُعمى ُتطبيقو ُولكف ُلمتنفيذ ُاللبزمة ُالإجراءات ُتتخذ ُأف ُوليا ُبعدُُبتنفيذه، إلا
ُ.«شيره
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ُ."(1)ليحقؽُعممياُبماُصدرُعنياُمفُأحكاـُالإعلبفوسيمةُمفُوسائؿُإلىُُحاجة
ُ،صاحبُالشأفإلىُُيعمفُيجوزُلياُسحبُالقرارُفيُأيُوقتُماُداـُلـُالإدارةف

ُُ.(2)يقينياًُُأوُلـُيعمـُبوُعمماًُ
كافُمنطقياًُأفُُفقدُ،القضائيُالإلغاءمرتبطةُبميعادُىذهُالمدةُوبماُأفُ

مفُتغيرات،ُسواءُفيُذلؾُُالإلغاءيخضعُىذاُالميعادُلماُيطرأُعمىُميعادُدعوىُ
ُ ُالميعاد ُبدء ُحيث ُمف ُالوقؼأو ُطريؽ ُعف ُُامتداده ُماُىُ.(3)الانقطاعأو ذا

ُ.الآتيسنفصموُفيُالفرعُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ  
                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ ُالسورية 24ُالعميا /ُ ُالمبادئُُ-1986ُلسنة/259طعف مجموعة
ُ ُلعاـ 1986ُُالقانونية ُالمياينيُ-258ص94ُُرقـ ُمصباح ُالمحامي ُعند ُالقضاءُ-مذكور مبادئ

ُمرجعُسابؽ-لثالجزءُالثاُ-2000-1959عاماًُالعمياُفيُأربعيفُُالإداريةاجتياداتُالمحكمةُُالإداري
ُ.649ُ-648صُ

دراسةُمقارنةُفيُُ-الإداريفيُالقرارُُالأشكاؿوُُالإجراءاتُ-حمدأد.ُالديدامونيُمصطفىُُ(2)
ُ 252صُ-1987ُُ–جامعةُالقاىرةُُ-رسالةُدكتوراهُ-النظاميفُالفرنسيُوالمصري

 ُ.485صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-د.ُرمزيُطوُالشاعرُ(3)
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 الفرع الخامس
 وسائل امتداد ميعاد السحب

كافُمنطقياًُلذاُلتجاوزُالسمطة،ُُالإلغاءبميعادُُ-كماُرأيناُ–مدةُالسحبُُترتبط
مفُتغيرات،ُسواءُفيُُالإلغاءأفُيخضعُىذاُالميعادُلماُيطرأُعمىُميعادُدعوىُ

ُ.(1)الانقطاععفُطريؽُالوقؼُأوُذلؾُمفُحيثُبدءُالميعادُامتدادهُ
ُالسحبُو ُميعاد ُامتداد ُوسائؿ ُإجماؿ ُالبحثُعمىُُيمكف ُالذيُيقتضيو بالقدر

ُ:ُالآتيالنحوُ
ُ:الإداري _ التظمم أولً 
ُُ ُالنظرُعادةلإُالإدارةإلىُُطمبُيتقدـُبوُصاحبُالشأفُالإدارييقصدُبالتظمـ

هُالقانونيُبيدؼُأفُترجعُأضرُبمركزُقدُُ(2)يدعيُمخالفتوُلمقانوفُإداريفيُقرارُ
ُ.(3)تمغيوُعفُقرارىاُوتسحبوُأوُالإدارة

ُ ُقرار ُيصدر ُأف ُاصطلبحاً: ُعمىُُإداريوالتظمـ ُملبئـ ُغير ُأو معيب،
ُأوُ،القرارُأصدرتالجيةُالتيُإلىُُممفُيمسيـُالضررُالأفرادفيتقدـُأحدُُالأقؿ،
ُ.(4)سحبوُأوُتعديموُالجيةُالرئاسيةُطالباًُإلىُ

ُالمست  ُوالقاعدة ُالتظمـ ُالفرنسيُأف ُمجمسُالدولة ُفيُقضاء ُالإداريقرة
ُاختيارياً،ُمفُشأنوُأفُيحتفظُلصاحبُالمصمحةُبميعادُ ُأـ سواءُأكافُإجبارياً،

ُالتظمـُفيُالميعاد،ُففيُحالةُالتظمـُالوجوبيُعمىُدُِقُُإذاُُ،الإلغاءالطعفُب ـُىذا

                                                 

 .485ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةفيُالقراراتُُالبطلبفتدرجُُ-د.ُرمزيُطوُالشاعر(1ُ)
 241ص-1988-الدارُالجامعية-ُالإداريالقضاءُ-د.ماجدُراغبُالحموُُ(2)
-2002ُ-منشوراتُالحمبيُالحقوقية-الكتابُالثاني-الإداريالقضاءُ-د.محمدُرفعتُعبدُالوىابُ(3ُ)

 81ص
ُُفيُبحثُمنشور-الإداريلتظمـُاُ-حمدلأاد.ُنجـُ(4ُ) ُ-دمشؽُ-والقانونيةُالاقتصاديةمجمةُالعموـ

ُ 5صُ-2013ُ-العددُالثالثُ-29المجمدُ
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ُالطريؽ عامؿُفيُ،ُولاُمشاحةُفيُأفُحؽُال(1)صاحبُالمصمحةُأفُيسمؾُىذا
 .(2)النظرُفيوُتمقائياًُُإعادةةُفيُالإداريالتظمـُإنماُيقابموُحؽُالجيةُ

ُُ ُتستطيع ُبناءًُُالإدارةوبالتالي ُالسحب ُفي ُحريتيا ُىذاُُممارسة عمى
حدودُالطمباتُالواردةُفيُفيُ،ُويفترضُأفُيكوفُالسحبُفيُىذهُالحالةُ(3)التظمـ

مفُنقاطُموضوعاتُأخرىُلـُُارماُيتضمنوُالقرُإلىُُلائحةُالدعوى،ُفلبُيتعداىا
والسمطةُالتيُتممؾُسمطةُالبتُفيُالتظمـُىيُُ،(4)ىاُقضائياًُإلغاءيطمبُالطاعفُ

ُعنو،ُ ُالعدوؿ ُأو ُمنو ُالمتظمـ ُالقرار ُسحب ُاختصاصيا ُفي ُيدخؿ ُالتي الجية
ُمضيُ ُقبؿ ُرفضاً، ُأو ُقبولًا ُالتظمـ ُتبتُفي ُأف ُالمختصة ُالسمطة فيجبُعمى

مضيُمدةُستيفُيوماًُعمىُتقديـُالتظمـُُدع،ُويُُاإلييموُستيفُيوماًُمفُتاريخُتقدي
رفضُلو،ُويظؿُميعادُالبتُفيُُفيُمنزلةدوفُأفُتجيبُعنوُالسمطةُالمختصةُ

ستجابةُلااةُمسمكاًُإيجابياًُواضحاًُفيُسبيؿُالإدارياتخذتُالجيةُإذاُُالتظمـُقائماًُ
ُالتظمـ ُيُ.لطمب ُأف ُيجب ُصراحة ُالتظمـ ُرفض ُقرار ُأف ُالمقرر كوفُومف

ُ.(5)مسبباًُ
بشكؿُصريحُفيُُ،ُحيثُوردوىذاُماُأكدهُالمشرعافُالمصريُوُالسوري

(ُ ُالسوري22المادة ُالدولة ُمجمس ُقانوف ُمف )ُ ُالميعادُ: ُىذا ُسرياف ُوينقطع "
والتظمـُُ."الييئاتُالرئاسيةإلىُُالقرارُأوُأصدرتةُالتيُالإداريالييئةُإلىُُبالتظمـ

ُ،لمصدرُالقرارُالإداريالرئيسُإلىُُالقرارالرئاسيُىوُالذيُيقدموُالمتضررُمفُ

                                                 

 -M.walineويشيرُإلى505ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريمبادئُالقانوفُُ-د.ُعمرُفؤادُبركاتُ(1)
Droit administratif- paris- 1957- P82 

ُ.377صُُ-مرجعُسابؽُ–التأديبيةُلةُءالمساُ–مغادريُمحمدُشاىيفُ(2)
)3 ُ( C.E 23/10/1970 -peenaert- Rec. P645  

(4ُ ُالفرنسيُفيُقضيةُكاشيوُسبقتُ( فيُىذه147ُُ-148.راجعُصإليوُالإشارةحكـُمجمسُالدولة
 الأطروحة

ُالوكيؿ5) ُخيري ُابراىيـ ُد. ُالايجابيُ-( ُالإدارة ُومسمؾ ُالإداري ُالجامعيُ-التظمـ ُالفكر ُ-دار
100ُصُ-2008ُ-ةالاسكندري
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ُإلغاُعمىُسمطتوُسحبُالقرار،ُفيتولىُبناءًُ ُمطابقاًُءأو ُيجعمو ُبما ُتعديمو ُأو ُه،
ُوالرئيسُ ُيتولُُّالإداريلمقانوف، ُدوفُقد ُالسمطة ُىذه ُممارسة ُنفسو ُتمقاء ُمف ى

ذاُ،(1)تظمـ ُويجبُأفُيبتُفيُالتظمـُقبؿُمضيُستيفُيوماًُمفُتاريخُتقديمو،ُوا 
ُعمىُتقديـُُ،صدرُالقرارُبالرفضُوجبُأفُيكوفُمسبباًُ ُفواتُستيفُيوماً ويعد

ُ ُالسمطاتُالمختصة ُدوفُأفُتجيبُعنو ُويكوفُميعادُُفيُمنزلةالتظمـ رفضو،
ُانقضاءُ ُتاريخ ُمف ُيوماً ُستيف ُالخاصُبالتظمـ ُالقرار ُفي ُبالطعف ُالدعوى رفع

ُ.(2)الستيفُيوماًُالمذكورة
التظمماتُُأمافقط،ُُالأوؿالطعفُىوُالتظمـُوالتظمـُالذيُيقطعُميعادُُ

ُوُ ُالشأف ُفيُىذا ُليا ُأثر ُفلب لاالتالية ُتكرارُُا  ُمف ُيتخذوا ُأف ُالشأف ُلذوي جاز
ُ.(3)التظمماتُوسيمةُللبسترساؿُفيُإطالةُميعادُرفعُالطعف

وسيمةُلامتدادُميعادُالسحبُفيُُالإداريأفُالتظمـُإلىُُنخمصُمماُتقدـ
فيُ،ُحيثُيعدُالتظمـُةكؿُمفُفرنساُومصرُوسوريالمعيبُفيُُالإداريالقرارُ
ُُمنزلة ُحصانة ُالمشرع ُالمنازعاتُأرادىا ُمف ُالتقميؿ ُفي ُورغبة ُالعامؿ، لصالح

ُى.الأولاُفيُمراحمياُإنيائيب
ُ
ُ
ُ

                                                 

16صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالتظمـُُ-حمدلأاد.ُنجـُُ( 1(  
(12ُالمقابمةُلممادةُ)ُ-1972(ُلعاـ47ُ(ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالمصريُرقـُ)24راجع:ُالمادةُ)ُ(2)

)عمىُُالإداريةحيثُأوردُطائفةُمفُالقراراتُُ-1959(ُلعاـ55ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالسوريُرقـُ)
ُمفُتمؾُالقراراتُأمرُُسبيؿُالحصر( ُلقبوؿُدعوىُُاًُيكوفُالتظمـ ُشرطاً ُباعتباره وىيُُ.الإلغاءوجوبياً

القراراتُالنيائيةُُ-منحُالعلبوةُأوُأوُالترقية،ُ،القراراتُالنيائيةُالصادرةُبالتعييفُفيُالوظائؼُالعامة
ُالمعاش ُإلى ُبإحالة ُُ،الصادرة ُالتأديبيُ،ستيداعلااأو ُالطريؽ ُبغير ُالفصؿ ُالنيائيةُالُ-أو قرارات

 لمسمطاتُالتأديبية.
326ص-مرجعُسابؽُ–ُالإداريالقضاءُُ-د.ُماجدُراغبُالحموُ( 3(  
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ُ:ثانياً _ امتداد ميعاد السحب بسبب الطعن القضائي
ُأفُ ُذلؾ ُبُمثاؿ ُمطالباً ُالقضاء ُلدى ُدعوى ُالشأف ُصاحب ار،ُالقرُُإلغاءيرفع

ـُالمحكمة،ُأيُماداـُأنوُأماسحبوُماُدامتُالدعوىُمنظورةُُالإدارةفيجوزُلجيةُ
،ُعمىُأفُيتقيدُقرارُالسحبُبطمباتُالخصـُفيُالدعوى،ُ(1)لـُيصدرُحكـُبيا

ُإجراءاتُ ُتتـ ُأف ُيتعيف ُولا ُينتقصُمنيا. ُأف ُدوف ُالطمبات ُبيذه ُلو ُيقر وأف
ُال ُالطعف ُالساحبُخلبؿُمدة ُالقرار ُبؿُيكفيُأفُالسحبُبصدور تبدأُقضائي،

ُالإدارةُفيُإجراءاتُالسحبُخلبؿُتمؾُالمدة.
ُ)ُلاُُُ ُالمصريةُحيثُقضتُأنو: ُالعميا ُأكدتوُالمحكمةُالادارية ُما وىذا

المقررةُلو،ُبؿُيكفيُفيُذلؾُُيشترطُأفُتكتمؿُكافةُإجراءاتُالسحبُخلبؿُالمدة
ُفيُسحبُالقرارُأفُتكوفُىذهُالاجراءاتُقدُبدأتُبإفصاحُالإدارةُعفُإرادتي ا

ُ(.(2)غيرُالمشروعُخلبؿُالميعادُالمحددُلمسحب
ُماداـُُالإلغاءوامتدادُالميعادُسببوُىوُالطعفُبُُ ُالحؽُقائماً ويستمرُىذا

وقبؿُالنطؽُبالحكـُُإلاُأنوُإذاُقفؿُبابُالمرافعةُإفُبابُالمرافعةُلازؿُمفتوحاً.
ُأف ُالخصميف ُأحد ُحؽ ُمف ُفإف ُالقرار ُبسحب ُبابُُوقامتُالإدارة يطمبُفتح

ُعُدتالمرافعةُفإفُاستجابتوُالمحكمةُتنزؿُالمدعيُعفُداعوهُأوُطمبتُالإدارةُ
ُ.(3)الخصومةُمنتيية

                                                 

ُ.74صُُ–مرجعُسابؽُ–د.ُىانيُعميُالطيراويُ(1ُ)
ُ.373ص-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ:يراجعُأيضاًُ

1991ُُمارسُسنة31ُُمسةُقضائيةُُج34ُلسنة134ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُفيُالطعفُرقـ2ُ)
-مرجعُسابؽُ–تدرجُالبطلبفُفيُالقراراتُالإداريةُُ–رمزيُطوُالشاعرُمذكورُعندُد.ُ-غيرُمنشورُ

486ُص
صُ-مرجعُسابؽُ-نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاءُ-(ُد.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد3)

372-373ُ
سجلبتُالمحكمة1999ُُ/ُلسنة1191ُطعف/1-826راجعُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ

مرجع=ُُ-الجزءُالأوؿُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُ-الجزءُالتاسعُ-الإداريةُالعميا
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 :ستثنائيةلاثالثاً _ امتداد الميعاد بسبب الظروف 
ُالمصالحُمعُمتطمباتُ إفُضغطُالمصالحُالاجتماعيةُوالحاجةُإلىُتوفيؽُىذه

يجادُتسوياتُمستمرُُـالاستقرارُالعا ةُناتجةُعفُالتغييراتُالمستمرةُفيُالمجتمعُوا 
إصلبحُالمفاىيـُالقانونيةُباستمرارُوالعمؿُعمىُمواءمتياُمعُالحالاتُُأوجبقدُ

فالذيُيحدثُفيُحالةُالظروؼُالاستثنائيةُأفُقواعدُالمشروعيةُُ،(1)غيرُالمتوقعة
ُع ُالمحافظة ُفي ُواجباتيا ُأداء ُمف ُالإدارة ُيمكف ُالذي ُبالقدر ُتتسع مىُالعادية

ىذهُالظروؼُغيرُالطبيعيةُتنطويُعمىُقوةُ.(2)النظاـُالعاـُوسيرُالمرافؽُالعامة
ُُقاىرة ُممارسة ُدوف ُيوقؼُُالإدارةتحوؿ ُسبباً ُالقاىرة ُالقوة ُتكوف ُكما لواجباتيا،

ُب ُالطعف ُميعاد ُالإلغاءسرياف ُُتؤديُيافإن، ُفيُإلى ُالرجوع ُميعاد إطالة
فُعدـُصدورُقرارُالسحبُفيُالقرارُفقدُقضىُمجمسُالدولةُالفرنسيُأ.(3)القرار

وظيفتيا،ُُالإدارةالمعيبُكافُبسببُظروؼُالحربُالتيُحالتُدوفُأفُتمارسُ
ُ.(4)ماُصدرُبعدُانتياءُالحربإذاُُالرجوعُسميماً،ُدلذلؾُيمتدُميعادُالرجوع،ُويع

ُالاعتداءفُحالةُإ"ُُبقوليا:ُالمصريةُالإداريكماُقضتُمحكمةُالقضاءُ
ُالتيُتعد1956ُُدُسنةُعمىُمدينةُبورُسعي واحتلبلياُىيُمفُالظروؼُالقاىرة

ُ"(5)سبباًُلمدُالميعادُالمنصوصُعميوُفيُالقانوف

                                                                                                                     

إفُالمصالحةُالجاريةُبيفُطرفيُالدعوىُتفيدُبأفُالجيةُالمدعيةُ » حيثُقضت:530ُُصُ-=سابؽ
 .«دعوىُقدُأصبحتُغيرُذاتُموضوعتنازلتُعفُدعواىاُالأمرُالذيُكافُيتعيفُمعوُاعتبارُال

ُباوندُ(1) ُالقانوفُ–روسكو ُفمسفة ُإلى ُُ-مدخؿ ُدباغ ُصلبح ُلمطباعةُُ–ترجمة ُالوطنية المؤسسة
 .51ص5491ُُ-بدوفُذكرُمكافُالنشرُ-والنشر

ُ.529صُُ–مرجعُسابؽُُ–النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُُ–د.ُسميمافُالطماويُُ(2)
ُ.407صُُ–مرجعُسابؽُ–ُد.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُ(3)

)4(C.E 30/4/ 1948 Fédération Nat. du Bàtiment R.D.P 1948ُ  P485 
صُُ-13-12مجموعةُالسنتافُُ-13/1/1995المصريةُجمسةُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(5)

مبادئُونظرياتُفيُالنظاـُُ–ُالإداريالقانوفُُ–مذكورُعندُد.ُيوسؼُحسيفُمحمدُالبشير168ُُ
ُ 168ص-1998ُ-الطبعةُالثالثةُ-مطبعةُجامعةُالنيميفُ-ةُمقارنةُبالقانوفُالسودانيسلبميُدراسلاا
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 :رابعاً _ امتداد ميعاد السحب برفع دعوى التعويض
ُالسحبُيعنيُإفساحُالمجاؿُللئ ُأفُدارةإفُرفعُدعوىُالتعويض،ُخلبؿُميعاد ،

ُأفُالدع وقدُوىُرفعتُفيُالميعاد.تسحبُالقرار،ُوىذاُتحصيؿُحاصؿُ،ُطالما
أفُميعادُالسحبُيمتدُطيمةُالتعويضُالتيُترفعُقبؿُتماـُميعادُإلىُُذىبُرأي

ُوأنو ُُالسحب، ُإذا ُالسحب، ُميعاد ُتماـ الميعادُُفإفرفعتُدعوىُالتعويضُبعد
ُمقتضياتالحقياُفيُالسحب،ُوىذاُلاُيتنافىُوُُدارةبحيثُيعودُللئُ،يحياُمفُجديد
،ُأوُتستيدفوُمفُمقتضياتالسحب،ُوماُتقوـُعميوُمفُُبنظريةُالأخذالتيُبررتُ

ُ.(1)غايات
فقدُيظيرُمصمحةُلصاحبُالشأفُبعدُانقضاءُالميعاد،ُفصاحبُالشأفُُ

لـُيكفُباستطاعتوُأفُيمجأُإلىُالقضاءُقبؿُالتاريخُالذيُظيرتُفيوُمصمحتو،ُ
ُومصمحةُالطاعفُقدُتنكشؼُبعدُانقضاءُميعادُالطعفُنتيجةُلصدورُقرارُإداري

لأفُانقضاءُميعادُالطعفُالقضائيُبالنسبةُلمقرارُُ.(2)أوُبناءًُعمىُحكـُقضائي
المعيبُوتحصنوُلاُيحوؿُدوفُإقامةُدعوىُطيمةُمدةُالتقادـُالطويمةُبشرطُأفُ

ُالمعيبُ ُدعوىُالتعويضُعفُالقرار ُيسقطُوأفُإقامة ُلـ ُكونويظؿُالحؽُقائماً
ُشرعي ُفي ُطعناً ُليس ُالتعويض ُدعوى ُفي ُالخطأ ُالذيُركف ُالمعيب ُالقرار ة

تحصفُبانقضاءُمددُالطعفُالقضائي.ُوالقوؿُبغيرُذلؾُيقضيُإلىُعدـُاستقرارُ
ميعادُسحبُُتمتُدراسةوبعدُأفُُالحقوؽُلمددُطويمةُوىوُأمرُلاُيمكفُقبولو.

ُ ُالإداريالقرارات ُحوؿ ُسؤاؿ ُيطرح ُالمشروعة، ُغير ُسحبُة ُميعاد ُانقضاء أثر
 .:الآتييفصمو البحث في الفرع ىذا ما سوف و  ؟ةُغيرُالمشروعةالإداريالقراراتُ

  

                                                 

ُ.374ُ-373صُُ–مرجعُسابؽُ–د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُُ(1)
ُ 234-233ص 1999 دارُالثقافةُ-بيفُالنظريةُوالتطبيؽُالإداريالقرارُُ-د.ُخالدُسمارةُالزعبي(2ُ)
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 الفرع السادس
 ة غير المشروعةالإداريأثر انقضاء ميعاد سحب القرارات 

حدُإلىُُالقاعدةُمقررةُفيُشأفُالقرارُالمعيبُالتيُلاُيصؿُعيبُالمشروعيةُفيو
ُالانعداـ ُفإذاُفإن، ُالطعفُالقضائي، ُويجوزُسحبوُخلبؿُمدد ُباطلًب، ُقراراً ُيعد و

ُ ُأو ُسحب ُدوف ُالميعاد ُىذا ُمفُُإلغاءانقضى ُتعصمو ُحصانة ُالقرار اكتسب
الرجوعُفيُالقرارُُالإدارةمجردُانقضاءُالميعادُامتنعُعمىُب،ُ(1)الإلغاءالسحبُأوُ

ُمشروعيتو، ُعدـ ُوُُبسبب ُويرتب ُالسميـ، ُكالقرار ُالمعيب ُقرارىا ُهآثارُيصبح
ُ.(2)كافة

القرارُالمعيبُبعدُُدارةالإأفُسحبُُالدولةُالفرنسيُوقدُقضىُالمجمس
فإذاُانقضتُىذهُالميمةُولـُترجعُُ.(3)انقضاءُالميعادُينطويُعمىُتجاوزُلمسمطة

فُفيوُمفُقبؿُأحدُضمفُالميمةُالمذكورة،ُعُِولـُيكفُقدُطُُُعفُىذاُالقرار،ُالإدارة
ُ.(4)وُيكوفُقدُتولدُفيوُفيُىذاُالحالةُحؽُمكتسبلأنامتنعُعميياُالرجوعُنيائياً،ُ

الرغـُعمىُوُُ،(1)والسوريُ(5)استقرُعميوُالقضاءُالإداريُالمصريُوىذاُما

                                                 

)1 ُ( C.E.F 10 dec 1969. Ministre de l'équipement et du logement C/Société 
belet verlaque-Rec. P 565 

ُسبقتُالإشارةُإليو.379ُصُُ-مرجعُسابؽُ–مذكورُعندُد.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُرسالتوُ
)2 ُ( C.E 11/1/1958- loubier- detaille Rec p431 
)3 ُ( C.E13/11/1984- Tatareau-Rec- P410 
"Illégalité de retrait intervenu après l'expiration du délai du recours 
contentieux" 
)4 ُ( C.E 19/12 /1952 Delle.Mattei Rec P494 

ُُ.493صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُ...البطلبفتدرجُُ-د.ُرمزيُطوُالشاعرُ(5)
مجموعةُالسنة1976ُُراجعُأيضاً:ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُالصادرُفيُأوؿُفبرايرُسنةُُ

مفُحيثُجزاءُمخالفةُالقرارُالإداريُ)المطعوفُفيو(ُلمقانوفُ »ولقدُوردُفيُىذاُالحكـ47ُُصُ-21
 =ىوُالبطلبفُولاُينحدرُىذاُالعيبُبوُإلىُدرجةُالانعداـ،ُبحيثُإذاُماُانقضىُعمىُصدورهُأكثرُمف
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فرنساُومصرُوسوريةُوالتيُُكؿُمفُفيُالإداريُمفُالقاعدةُالتيُوضعياُالقضاء
ةُغيرُالمشروعةُبعدُانقضاءُميعادُالطعفُالإداريتقضيُبوجوبُتحصفُالقراراتُ

ُ ُُفإفالقضائي، ُللئُخاصة حالتاستثنى القضاء ُفييا ُىذهُُدارةيجيز سحب
ُُ،ُتتمثؿُىذهُالحالاتُفي:القراراتُدوفُالتقيدُبمدةُمعينة

ُعمىُيرتبُأنوُعمىُالإداريُالاجتيادأجمعُالفقوُوُ:ُ(2)المعدوم الإداري حالة القرار
ولاُيزيؿُانعداموُفواتُُولاُتمحقوُأيُحصانة،ُكأنوُلـُيكف،ُعدّهانعداـُالقرار،ُ
دُأجازُفقُتُانعداموُفيُأيُوقت،ويمكفُرفعُدعوىُإثباُالقضائي،ميعادُالطعفُ
ُ ُعيبُجسيـُالإداريسحبُالقراراتُُدارةافُللئالإداريالقضاءُوالفقو ُالتيُشابيا ة

بيذهُُىي،ُوُالانعداـدرجةُإلىُُوىبطُبياُ،ةالإداريجر دُىذهُالقراراتُمفُصفتياُ
لتُ،ةإداريالحالةُتكوفُقدُفقدتُحصانتياُبوصفياُقراراتُ مجردُأعماؿُإلىُُوتحو 

ُبحتةماد ُمفُقبؿُُ،ية ُوُالإدارةيجوزُسحبيا علبف، ُفيُأيُوقتُا  مفُُ،انعداميا
ُ.(3)القضائيُالإلغاءدوفُالتق يدُبميعادُالطعفُب

اًُقانونيةُميماُطالتُمدةُبقائيا،ُآثارُوىذاُيعنيُأفُىذهُالقراراتُلاُتولدُ
ُالقرارات،ُُالأفرادولاُيترتبُأيُمسؤوليةُعمىُ ُفلأالذيفُيمتنعوفُعفُتنفيذُىذه

ُحقيقةُ ُأي ُيمثؿ ُلا ُالمنعدـ ُالتصرؼ ُلكوف ُأحد، ُعمى ُواجبة ُليست طاعتيا
                                                                                                                     

ُمكتسباًُ= ُحقاً ُفيُشأنو ُلمفُصدر ُنيائياً ُقراراً ُيغدو ُفإنو ُسحبو ُأو ُإلغائو ُدوف ُيوماً لاُيجوزُُستيف
ُ.«المساسُبو،ُوذلؾُإعمالًاُلمبدأُاستقرارُالمراكزُالقانونيةُالتيُأصبحتُنيائيةُوحصينة

ص1970ُمجموعةُالمبادئُُ-57/1970طعفُُ-118رقـُُالسوريةُالعمياُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(1)
235ُ

)2( J.Y. Vincent– Application dans le temps.. op cit pُ108/130 n78 
C.E 18 mars 1998 Khellil Juris Data N 1998- 050220 Rec 1998 P 91 

ُ.عدـُلاُيرتبُحقوقاًُنويشيرُىذاُالحكـُإلىُأفُالقرارُالم
غير16/4ُ/2008ُُ/ُتاريخ5198ُ/ُفيُالطعفُ/673العمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(3)

/ُتاريخ4530ُيةُرقـُ//ُفيُالقض3032السوريةُرقـُ/ُالإداريمنشورُوحكـُمحكمةُالقضاءُ
غيرُمنشور23/12/2008ُُ/ُتاريخ1183ُ/ُفيُالقضيةُرقـُ/2429وحكمياُرقـُ/14/10/2010ُ

ُ...ُ".ُُانعدام القرار الإداري ىو خير تعويض لممتضررُ..حيثُقضتُ"..
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مفُيقرره،ُإذُإلىُُحاجةفيُليسُُالإداريأفُانعداـُالقرارُإلىُُقانونية.ُإضافة
ُكانتُوفيُكؿُ ُبأيُوسيمة ُولاُالأوقاتيستطيعُصاحبُالشأفُأفُيتمسؾُبو ،

يجبُأفُيردُعمىُالتصحيحُُلأف؛ُالأحواؿبأيُحاؿُمفُُالانعداـيمكفُتصحيحُ
ُ ُوالتصرؼ ُموجود. ُُالمنعدم ىوشيء ُموجود ُغير ُتصرؼ ُلذلؾُالأصؿفي ،

ُقراراتُمنعدمةُأيضاًُالإداريفجميعُالقراراتُ ُلمقرارُالمنعدـُتعد  ُ،ةُالمتخذةُتطبيقاً
ُ.فيُموضعوُعمىُنحوُماسبؽُبيانوُ،(1)اإلىُإلغائيُحاجةُىناؾوليسُ

 
ُمفُالمقررُقانوناًُُ:(2)غش أو تدليسعمى قرار نتيجة  الأفرادحالة حصول أحد 

فلبُتسريُفيُشأنوُقاعدةُتحصفُُ،قانونياًُُولاُينشئُمركزاًُُأفُالغشُلاُيولدُحقاًُ
ويتعمؽُالانعداـُفيُُلكونوُمعدوماً،ُبمضيُالمدة.ُةُغيرُالمشروعةالإداريالقراراتُ

قدُىذهُالحالةُبركفُالسببُفيُالقرار،ُإذُيفترضُعندئذُأفُالمستفيدُمفُالقرارُ
مارسُالغشُوالتدليسُفيُسبيؿُدفعُالإدارةُإلىُإصدارُالقرار،ُوبناءًُعمىُذلؾ،ُ
ُىذهُ ُفي ُالصدؽ ُعدـ ُوسبب ُالواقع، ُفي ُصادؽ ُغير ُسبب ُعمى ُالقرار يبنى
ُومفُالواضحُأفُ ُالقرارُلمصمحتو، ُمفُصدر ُالأفعاؿُالتيُمارسيا ُىو الحالة،

ُ.(3)عمىُطمبُالمواطفُغالباًُىذهُالحالةُلاُتتحقؽُإلاُفيُحالةُالقراراتُالموقوفةُ
ُالقرارُالمبنيُعمىُالغش،ُسحبالقرارُنتيجةُلغشُالمستفيدُيؤديُإلىُُروُصدوُ

ُ.عمىُنحوُماسبؽُبيانوُفيُموضعو.(4)حتىُبعدُفواتُالموعدُ،فيُأيُوقت
                                                 

-المجمدُالسادسُ–الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصةُُ–ُالإداريةسحبُالقراراتُُ-د.ُمحمدُالحسيفُ(1)
321ُُصُ-2010ُ-ىالأولُالطبعة

)2( J.Y. Vincent– Application dans le temps.. op. cit. pُ108/130 n79 
C.E 13 nov 1992 Riaz Juris Data N 1992- 050569; D. 1993 jurispr. P 297 
note Haim 

336ُصُُ-مرجعُسابؽُ-بطلبفُالقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُميندُنوح3)
(4ُ )ُ ُالمحكمة ُرقـ/اُالإداريةحكـ ُالطعف ُالمصرية ُُ-ؽ14/18لعميا ص26ُُس29/6/1976جمسة

 981صُ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريالقرارُُ-د.ُحمديُياسيفُعكاشةعندُمذكور267ُُ
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تتمخصُالفكرةُالتيُ: المعيب الصادر بناء عمى سمطة مقيدة الإداريلقرار ا حالة
والتيُلاُمقابؿُلياُفيُقضاءُ_ُصريُفيُىذاُالصددُجاءُبياُمجمسُالدولةُالم
ُ ُالفرنسي ُالدولة ُُ_مجمس ُأف ُُالإدارةفي ُالقانوفُإذا ُحدده ُاختصاصاً مارست

وُيكوفُلياُأفُترجعُفيُقراراتياُفإنأيُحريةُفيُالتقدير،ُُدارةبدرجةُلاُتترؾُللئ
ُبالمدة ُأخطأتُفيُتطبيؽُالقانوفُدوفُتقيد ذاُإفُ،وعمىُالعكسُمفُذلؾُ،كمما

ُُالإدارةمارستُ ُتقديرياً ُالمعيبُفإناختصاصا وُلاُيجوزُلياُأفُترجعُفيُقرارىا
ُ.(1)خلبؿُالمدةُإلا

ُللئ ُالتقديرية ُممارستياُتعنيُدارةوالسمطة ُعند ُما ُبحرية ُتمتعيا
وفؽُىذهُالسمطةُحريةُتقديرُُدارةذُيكوفُللئإالمخولةُلياُقانوناً،ُُلاختصاصاتيا

تخاذهُعمىُنحوُمعيف،ُأوُاختيارُالوقتُالذيُتراهُاتخاذُالتصرؼُأوُتركو،ُأوُا
بمنزلةُحؽُىيُُأوُ.(2)لمتصرؼ،ُأوُالسببُالملبئـُلو،ُأوُفيُتحديدُمحموُمناسباًُ

معترؼُبوُمفُقبؿُالمشرعُالذيُقدُيجدُنفسوُفيُوضعُيستحيؿُمعوُأفُُدارةللئ
رىُأنوُمفُسموبُأوُالمسمؾُالذيُتباشرُبوُنشاطاًُمعيناً،ُأوُقدُيلأاُدارةيبيفُللئ
ُمفُالحريةُفيُمباشرةُأعماليا،ُحتىُتتمكفُمفُأداءُُالأفضؿ أفُيترؾُلياُقدراً

                                                 

548ُُ-547صُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ–د.ُسميمافُالطماويُُ(1)
ُالملبءمةُكامتُ-د.ُلندةُيشوي(2ُ) بحثُمنشورُفيُُ-الإدارةيازُمفُامتيازاتُالسمطةُالتقديريةُومفيوـ

293ُُصُ-2010ُ-34السنةُُ-2العددُُ–جامعةُالكويتُ-مجمةُالحقوؽ
حيث20ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-مصدرُلمحؽُالإداريالقرارُُ-د.ُسميرُعبدُالسيدُتناغوُ:راجع أيضاً 

ُالأثرُإليوينسبُُقاـُبعمؿُإراديُخلبؽ،ُيستحؽُمعوُأفُالإدارةالسمطةُالتقديريةُتعنيُأفُرجؿُ»ُ:يقوؿ
ُ.«الذيُترتبُعمىُقراره

ُُ-الإداريُالأمروُُالإداريالقاضيُُ–د.ُميندُنوح:ُُراجع أيضاً  ُالاقتصاديةبحثُمنشورُفيُمجمةُالعموـ
ُلاالسمطةُالتقديريةُتثبتُللئدارةُعندماُُ» حيثُيقوؿ:ُ-2004-(ُالعددُالثاني20ُالمجمدُ)ُ-والقانونية

ُجا ُمف ُمسبقاً ُمحدد ُمسمكيا ُالقانونيةيكوف ُالقاعدة ُالعكسُ_ُُ،نب ُعمى ُمقيداً_ ُاختصاصيا ويكوف
ُ .«عندماُيكوفُمسمكياُمحدداًُسمفاًُبقواعدُقانونية
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ُالإدارةالسمطةُالمقيدةُُتعنيُالتزاـُرجؿُأفُفيُحيفُُ.(1)اإلييالموكمةُُتامالمي
التيُُالأوضاعُإطارتحقيقوُالمشرع،ُوذلؾُفيُإلىُُبتحقيؽُاليدؼُالذيُيسعى

ُ.(2)رسمياُلو
لمتفرقةُبيفُالقراراتُُُالإداريرددتياُمحكمةُالقضاءُُالتيُالأحكاـومفُُ

ُتقديرُ ُسمطة ُعف ُالمجاؿُُيةالصادرة ُىذا ُفي ُمقيدة ُسمطة ُعف ُالصادرة وتمؾ
ةُالتيُتتحصفُبفواتُالإداري"ُإفُمناطُالتفرقةُبيفُالقراراتُ:عمىُسبيؿُالمثاؿنذكرُ

كورة،ُىيُوتمؾُالتيُلاُتتحصفُبفواتُالمواعيدُالمذُ،الإلغاءمواعيدُالسحبُأوُ
ُبمواعيدُ ُالتقيد ُدوف ُالسحب ُتقبؿ ُمقيدة ُسمطة ُعمى ُبناءً ُالصادرة ُالقرارات أف

ُ ُجية ُوتفقد ُمعيبة، ُكانت ُمتى ُالتقديريُالإدارةالسحب ُملبُةسمطتيا مةُءفي
ىاُعمىُنحوُمعيف،ُوأفُمجردُتوافرُشروطُمعينةُأوُقياـُحالةُواقعيةُأوُإصدارُ

فتتخذُالقرارُالذيُفرضوُعمييا،ُُ،شرعقانونيةُمحددةُيوجبُعميياُإنزاؿُحكـُالم
ُ ُليذه ُمخالفاً ُجاءُقرارىا وجبُعميياُُ،ذلؾإلىُُالمفروضة،ُوتنبيتُالأحكاـفإذا

إلىُُسحبوُدوفُالتقيدُبمواعيدُالسحب،ُوذلؾُأفُمثؿُىذاُالقرارُالصادرُاستناداًُ
ُ ُالسحب ُمواعيد ُبفوات ُحصانة ُيكتسب ُلا ُمقيدة ُلحؽلأنسمطة ُتنفيذ ُمجرد ُو

ومردُذلؾُأفُالحصانةُُ،وليسُمفُالقرارُ،عامؿُمباشرةُمفُالقانوفُذاتويستمدهُال
ُالتصرفاتُالتيُلاُأما،ُالإدارةُإرادةةُالمعبرةُعفُالإداريالتصرفاتُُإلالاُتمحؽُ
ُ".(3)التنفيذيةُالأعماؿمفُُدتعُيافإنرةُادالإجيةُُإرادةتعبرُعفُ

                                                 

المجمدُُ-ىالأولالطبعةُُ-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصةُ-السمطةُالتقديريةُللئدارةُ-د.ُميندُنوحُ(4)
184-183صُُ-2010ُ-الرابع  

ُالملبءمةُكامتيازُمفُامتيازاتُالسمطةُالتقديرُُ-د.ُلندةُيشوي(2ُ) ُ–مرجعُسابؽُُ-ةدارُلإايةُومفيوـ
ُ 294صُ

15/3/1978ُؽُجمسة174ُ،188ُ/11ُُالطعفُرقـُُ–ستئنافيةلااالدائرةُ-الإداريمحكمةُالقضاءُُ(3)
ُ ُُ–11س ُرقـ ُالطعف ُفي ُالصادر ُحكميا 6ُوأيضاً ُُ-ؽ.س10ُ/ ُ–11سُ–14/5/1980جمسة

ُ ُالقضاء ُرقُ–الدعوى–الإداريومحكمة 3ُُُ/1337ـ ُجمسة ُُ–27/2/1979ؽ ُ=الدائرة33ُس
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ُالحكـُأفُلجيةُ ةُالمخالفةُلمقانوف،ُاريالإدُاحؽُسحبُقراراتيُالإدارةومفادُىذا
ُوقت ُأي ُبميعادُ،في ُالتقيد ُسمطتياُ دوف ُحدود ُفي ُكانتُصادرة ُمتى معيف،

ُيافإنةُعمىُسمطةُتقديريةُنيُّةُالمبالإداريالقراراتُُأماالمقيدةُبنصوصُالقانوف،ُ
ُ.الإلغاءتخضعُلمواعيدُالسحبُأوُ

ُُ ُالقضاء ُأف ُالصدد ُىذا ُفي ُاستندُالإداريوالملبحظ ُُقد ثلاثة إلى
وعندُإمعافُُ_قدُتبدوُفيُظاىرىاُمتعارضة،ُلكنياُفيُالحقيقةُُمبررات أساسية

ُىي:ُرراتالمبُّىذهُوُُ،(1)تصدرُعفُنوعُواحدُمفُالتفكيرُ_النظر
التمييزُبيفُالقراراتُالتيُتصدرُعفُسمطةُمقيدةُوتمؾُالتيُتصدرُعفُُ:أولً 

ُم(2)اختصاصُتقديري ُفوات ُبعد ُالسحب ُجواز ُعدـ ُقاعدة ُجعؿ ُحيث يعادُ،
القراراتُُأما،ُفقطُُعمىُسمطةُتقديريةُالطعفُتنطبؽُعمىُالقراراتُالصادرةُبناءًُ

ُ.(3)عمىُسمطةُمقيدةُفأجازُسحبياُفيُأيُوقتُالصادرةُبناءًُ
وقدُبررُالقضاءُُ(4)المبنيُعمىُسمطةُمقيدةُالإداريإنكارُحقيقةُالقرارُُثانياً:
،ُصفةُالقرارُةعمىُسمطةُمقيدعفُالقرارُالمبنىُُيىذاُبالحجةُالتيُتنفالإداريُ
أنوُُأحياناًُُوجرىُعمىُوصؼُالقرارُأنوُقرارُكاشؼُأوُمقرر،ُوُيصفوُ،الإداري

مجردُعمؿُماديُأوُتنفيذي،ُكؿُذلؾُحتىُيبررُإخراجوُمفُنطاؽُتطبيؽُالقيدُ
ُ.(5)الزمني
ُُثالثاً: ُدعوى ُبيف ُالتسوية:ُالإلغاءالتفرقة ُُودعوى ُفقد ُالقضاء ُالإداريأبرز

                                                                                                                     

عندُد.ُحمديُياسيفُُيفمذكورُُ–11ُسُُ–6/2/1980جمسةُُ-ؽ32/10ُالطعفُرقـُُ–ستئنافيةُلا=ا
ُ.1001صُُ-مرجعُسابؽُ–فيُقضاءُمجمسُالدولةُُالإداريالقرارُُ-عكاشةُ

 729صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُ(1)
 729صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُ(2)
995ُمرجعُسابؽُصُُ–ُ....الإداريالقرارُُ–د.ُحمديُياسيفُعكاشةُُ(3)
 420صُُ–مرجعُسابؽُُ–ُ.....الإدارينيايةُالقرارُُ–د.ُحسنىُدرويشُُ(4)
15/4/1952ُؽُجمسة5ُُؿ1336ُادسةُقضيةُرقـُمجموعةُالسنةُالسُ–ُالإداريمحكمةُالقضاءُُ(5)

837ُصُ
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ُالسمطةُالمقيدةُفيُمجاؿُالسحب،ُومبناىاُالمصريُ حجةُأخرىُلإعماؿُقاعدة
مصدرُإلىُُوىذهُالتفرقةُتستندُودعوىُالتسوية.ُالإلغاءإقامةُالتفرقةُبيفُدعوىُ

إذاُُأماالحؽُقاعدةُتنظيميةُعامةُفالدعوىُدعوىُتسوية،ُُمصدرالحؽ،ُفإذاُكافُ
ةُالإداري،ُوالقراراتُلغاءالإالحؽُالقرارُالفرديُمباشرةُفالدعوىُدعوىُُمصدركافُ

ُتع ُمقيدة ُعمىُسمطة ُالتيُلاُتقيدُُدالمبنية ُمفُعناصرُدعوىُالتسوية عنصراً
ُ.(1)الإلغاءبمواعيدُوشرائطُدعوىُ
:"ُإفُإلىُالقوؿذىبتُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُذاتوُوفيُالسياؽُ

ُلمنازعاتُال ُبالنسبة ُالتسوية ُأو ُبيفُدعوييُالإلغاء موظفيفُالتيُفيصؿُالتفرقة
تعرضُلمقضاءُالإداريُيعتمدُعمىُالنظرُإلىُمصدرُالحؽُالذاتيُالذيُيطالبُ
بوُالمدعيُفيُدعواه،ُفإذاُكافُيطالبُبحؽُمقررُلوُمباشرةُمفُقانوفُأوُقرارُ

ُد ُمف ُحينئذٍ ُتكوف ُدعواه ُالتزاـُعفإف ُأو ُإلىُتظمـ ُالتيُلاُتحتاج اويُالتسوية
غيرُناشئُعفُقاعدةُقانونيةُأوُتنظيميةُبؿُُبمواعيدُالإلغاء،ُأماُإذاُكافُطمبو

ُالأمرُصدورُقرارُإداريُخاصُيخولوُلمركزُالقانونيُفإفُالدعوىُتكوفُ استمزـ
ُ"(2)والحالةُىذهُمفُدعاويُالإلغاء

ُقضت ُُكما ُالسوريةالإداريالمحكمة ُالعميا ُ:بقولياُة ُالتيُ) ُالقرارات إف
ُالدعوى ُقبوؿ ُلاُيخضع ُالمقيدة ُبمقتضىُالسمطة ُلشرطُرفعياُُتصدر بصددىا

ُب ُالطعف ُلدعاوى ُالمحددة ُالمواعيد ُ)ُطبقاًُُالإلغاءضمف ُقانوف22ُلممادة ُمف )
نماُيظؿُبابُالطعفُمشروعاًُعمىُُ،1959/ُلعاـ55ُمجمسُالدولةُذيُالرقـُ/ وا 

ُالقانوفُ ُحكـ ُتطبيؽ ُيستيدؼ ُالطعف ُأف ُطالما ُالمواعيد ُتمؾ ُفوات ُمف الرغـ

                                                 

ُ–121ُص21ُُس4/4/1976ُُجمسة16ُُؿ193ُُالعمياُالمصريةُؽُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
 .فيوالعشرُُةمجموعةُالسنةُالحادي

سجلبتُالمحكمة1983ُُ/ُلسنة165ُ/ُطعف278ُرقـُُالسوريةُ(ُقرارُالمحكمةُالإداريةُالعميا2)
مبادئُالقضاءُُ–مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُ–الجزءُالثالثُُ-1983الإداريةُالعمياُ

543ُص–مرجعُسابؽُُ-الجزءُالأوؿُ–الإداريُ
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ُ ُالمرجع ُالُالأصيؿبحسبانو ُالقراراتُالصادرةُفيُحسـ ُالدائرُحوؿُصحة جدؿ
ُقراراتُُلمضمونو،ُتنفيذاًُ ُأنيا ُداـ ُما ُالطعفُفييا ُانقضاءُمواعيد ولاُيزيؿُعنيا

ُلزاماًُأضحىُفقدُفإذاُاستبافُأنياُغيرُمتفقةُمعُأحكاموُُ،تنفيذيةُتستظؿُبالقانوف
ُ،لتشريعيأحكاـُالقانوفُنفسوُالذيُيعموُعميياُفيُالتسمسؿُاإلىُُإلغاؤىاُارتكاناًُ

ُ.(1)المعوؿُعميوُدوفُسواهُمفُتمؾُالقراراتُالأصؿويبقىُالقانوفُىوُ
السوريُقدُأكدُفيُمناسباتُعدةُُالإداريعمىُالرغـُمفُأفُالقضاءُوُُ

ُ ُمحؿ ُيحؿ ُأف ُلمقضاء ُليس ُلتقديرىاُالإدارةأنو ُمتروؾ ُىو ُ(2)فيما  إل،
سمطةُتقديريةُكاممة،ُبُالإدارةتتمتعُفيوُُإداريلاُيوجدُقرارُأوُعمؿُ_رأيناب_أنو

ةُتتجاوزُفيياُالسمطةُالتقديريةُمعُالسمطةُالإداريالعظمىُمفُالقراراتُُةفالغالبي
ُالقرارُ ُفيُشتىُعناصر ُعمؿُأوُالإداريالمقيدة ُبحيثُيستحيؿُالقوؿُبوجود ،

أوُاختصاصُمقيدُكامؿ،ُوبالتاليُُ،يحتويُعمىُسمطةُتقديريةُمطمقةُإداريقرارُ
ُال ُفكرة ُبيف ُعلبقة ُبعضُالقراراتُلا ُواستقرار ُالمقيدة ُوالسمطة ُالتقديرية سمطة

معاًُُفلبذلؾُأفُالسمطةُالتقديريةُوالسمطةُالمقيدةُتتداخُ.ةُغيرُالمشروعةالإداري
ُ.باستمرار
ُلمفكرةُ ُيتعمؽُبفكرةُسحبُالقراراتُغيرُالمشروعةُفلبُأثرُفييا ُ؛وفيما

                                                 

ُ–1984ُمجموعةُالمبادئُُ-134/1984/ُطعف416ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(1)
ُرقـُُالإداريةراجعُقرارُالمحكمةُُ–ووفيُالمعنىُنفس114ُصُ /ُسنة208ُ/ُرقـُالطعف187ُالعميا

العمياُالسوريةُُالإداريةوكذلؾُقرارُالمحكمةُُ-الجزءُالثالثُ-العمياُالإداريةسجلبتُالمحكمةُ-1979
ُ-1984مجموعةُالمبادئُالقانونيةُالتيُيصدرىاُمجمسُالدولةُُ–1984سنة134ُُ/ُطعف416ُرقـُ
 106صُ

(2)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ ُالسورية ُُفي459ُالعميا ُرقـ 486ُُالطعف ُمجموعة1990ُلسنة ،
ُئمجموعةُالمبادُ-1991لسنة450ُُفيُالطعف68ُُ،ُوقرارىاُرقـ393ُصُ-1990المبادئُلسنةُ

مجموعةُالمبادئُُ-1994لسنة1414ُُفيُالطعفُرقـ412ُُوقرارىاُرقـُُ-315صُ-1991لسنةُ
صُُ-مرجعُسابؽُ-ُالإداريُالأمروُُالإداريالقاضيُُ–راجعُد.ُميندُنوح449ُُصُُ-1994لسنةُ
219ُُ
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ـُبوُومفُالمسمُ ُقانونية،أساسُنظريةُالسحبُىوُاستقرارُالحقوؽُوالمراكزُالُلأف
لقاعدةُُتنفيذاًُيجبُأفُتصدرُُ،سواءُأكانتُذاتيةُأـُشرطيةُ،ةالإداريأفُالقراراتُ
ُإرادةبُودخوؿُىذهُالقراراتُحيزُالتنفيذُيتوقؼُعمىُصدورُقرارُ،قانونيةُسابقة

ُيعنيُالتحقؽُُ،الإدارة مفُتوفرُكؿُالشروطُالمنصوصُعميياُفيُالقوانيفُوىذا
ُإُأيُ،والموائح ُفيُالنصُرادةالإف ُأصلًب ُمحدد ُىو وبالتاليُُ،لاُتخرجُعفُما

ُمدةُ ُانقضاء ُبعد ُيستقر ُيجبُأف ُالتقيد ُفكرة ُالذيُتغمبُعمىُعناصره فالقرار
شأنوُفيُذلؾُشأفُالقرارُالذيُتغمبُعمىُعناصرهُفكرةُحريةُُ،الطعفُالقضائي

فرنسيُنجدىاُالُالإداريفُأغمبُتطبيقاتُنظريةُالسحبُفيُالقضاءُإالتقدير،ُبؿُ
ُمجاؿُالسمطةُالتقديرية.إلىُُمجاؿُالسمطةُالمقيدةُمنياإلىُُأقرب

ُُوبناءًُ ُنجد ُتقدـ، فُانقضاءُميعادُسحبُالقرارُالمعيبُينييُأعمىُما
الرجوعُفيو،ُويغدوُُالإدارةفترةُالشؾُالتيُترافؽُالقرارُبعدُصدوره،ُويحظرُعمىُ

ُيرتبُ ُالمشروع، ُالمعيبُكالقرار ُكاُالآثارالقرار ُفة ُوتمتزـ ُعنو، ُالإدارةالمتولدة
ذاُماُأرادتُالإدارةُإنياءُىذاُالقرارُفإفُُبتنفيذه،ُكالتزامياُبتنفيذُالقرارُالسميـ. وا 

ُ ُيخضع ُفيُلذلؾ ُالمقررة ُالقواعد ُوفؽ ُمنصوصُعمييا ُخاصة ُوقواعد شروط
ُإصدارُالقرارُالمضاد.

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 المطمب الثاني
المضاد الإداريار والقر  الإداري الإلغاءالتمييز بين   

ُانقضاءُالقرارُُالإدارةىوُذلؾُالعمؿُالقانونيُالذيُيصدرُعفُُالإلغاء متضمناً
ُإلىُالُالإداري ُولاُيمسُبأيُحاؿُمفُبالنسبة التيُُالآثارُالأحواؿمستقبؿُفقط،

ُُ.(1)الإلغاءرتبياُمنذُصدورهُوحتىُالمحظةُالتيُتقررُفيياُ
قرارُالذيُيضعُنيايةُلقرارُسابؽُيستخدـُلمدلالةُعمىُالُالإلغاءوتعبيرُ

ُالإلغاء،ُفإذاُكافُكؿُمفُقرارُالسحبُوقرارُ(2)مستقبؿبالنسبةُإلىُاله،ُولكفُثارُولآ
،ُبمعنىُضرورةُتحديدُوقتُيتعمقافُمفُحيثُالمبدأُبوقؼُنفاذُالتصرفاتُالقانونية

ُك ُنفاذ ُالسحبُوُؿ ُقرار ُالإلغاءمف ُالسحبُيطبؽ ُفقرار ،ُ ُعمىُمف ُسابؽ تاريخ
فُىذاُالقرارُأُفرضبُ،يطبؽُبأثرُمباشرُالإلغاءفيُحيفُقرارُُ،نفاذهُالعاديُتاريخ
ُ.(3)هُعمىُالمستقبؿُفقطآثارُتقؼُ

لاُُالإداريفسحبُالقرارُُ،الإداريعفُسحبُالقرارُُالإلغاءيتميزُبذلؾُوُ
ُالإلغاءُأمابالمعنىُالضيؽُالمتعمؽُباتخاذُتدابيرُبأثرُرجعي،ُُإلايمكفُاستعمالوُ
ُعندما ُُفيوجد ُقرار ُسابقاًُُ،إدارييصدر ُقراراً ُالمساسُبُ،ويزيؿ التيُُالآثاردوف
ُ.(4)أوجدىاُسابقاًُ
ُكوُ ُُالإلغاءالتعديؿ ُعنو، ُويتميز ُقانوني، ُتصرؼ ُعف ُالثانيُبعبارة أف

ُمفُالقرارُلممستقبؿإلىُُيؤدي ُقرارُمفُدوفُُ،زواؿُكؿُأوُجزء أفُيحؿُمكانو
ُحداًُُأماُجديد، ُالذيُيضع ُفيو ُاُثارلآُالتعديؿ ُاللقرار ُإلى معُُمستقبؿ،بالنسبة

                                                 

ُعثمافُ(1) ُحسيفُعثمافُمحمد الطبعةُُ–منشوراتُالحمبيُالحقوقيةُُ-الإداريأصوؿُالقانوفُُ–د.
661ُصُُ-2006ُ–ىالأول

317ُص-مرجعُسابؽ-انقضاءُالقرارُالإداريُ-راجعُأيضاًُفيُالمعنىُنفسوُد.محمدُيوسؼُالحسيف
)2( C. Yannakopoulos- La notion de droits acquis .....  op.cit. P158 n 272 
)3( C. Yannakopoulos- La notion de droits acquis ....op.cit. P 159ُ  n 273 
)4 ُ( Auby- L’ abrogation des actes administratifs- op. cit. P131 
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ُ،الإلغاءتعديؿُالقرارُكأنوُشكؿُمفُأشكاؿُُعدلذاُيمكفُُحموؿُنصُجديدُمكانو.
وعمىُالرغـُمفُبعضُالغموضُُ.(1)الذيُيخضعُلوُذاتوُمنظاـُالقانونيويخضعُل

يزُقرارُالسحبُعفُكؿُمفُالقرارُيبسُمفُجانبُالفقياءُوأحكاـُالقضاءُفيُتمموال
ارُالمضادُرُوالقُالإلغاءحيثُيستيدؼُقرارُُ،والقرارُالمضادُالإلغاءرُالرجعيُوقرا

ُا ُالقرار ُإلىُالختفاء ُُ،مستقبؿبالنسبة ُالسحبُعفُقرار لاُُالإلغاءواختلبؼُقرار
ُمفُحيثُالزماف ُُ،فحسبُيقؼُعمىُنطاؽُسريافُكؿُمنيما ُأيضاً نما بالنسبةُوا 

ُال ُيإلى ُالتي ُالقانونية ُحمراكز ُفقرار ُمنيما ُكؿ ُُيتجوُالإلغاءكميا المراكزُإلى
حكـُعممياتُواحدةُقدُتحققتُبالفعؿُيوُفإنقرارُالسحبُُأماُ،المستمرةُساريةُالنفاذ

ُ.(2)اءُالذيُتحقؽُبالكامؿبنكترخيصُال
فييُُ،فقطُيتعمؽُبالمراكزُالمستمرةُفيُالنفاذُالإلغاءقرارُُفإفوعمىُذلؾُ

والقرارُالممغىُيتوقؼُُ،(3)ؿمستقببالنسبةُإلىُالوحدىاُالتيُيمكفُوضعُنيايةُلياُ
،ُفالمعينوفُبوُلاُيمكنيـُالتمسؾُبو،ُولاُ(4)مستقبؿبالنسبةُإلىُالُآثارُإحداثعفُ

ُأفُُ،مجدداًُُإليوُالاستناديمكفُلواضعوُ لاُتستطيعُأفُتصدرُقراراتُُالإدارةكما
ُ.(5)إليوُالاستنادفرديةُأوُتنظيميةُب

ُُالإلغاءوُ ُالمجاؿ ُمف ُالممغى ُالعمؿ ُزواؿ ُقابميتوُيعني ُوعدـ القانوني،
ُ.أثرُقانونيُوذلؾُبصورةُنيائيةُحداثلإُإلغائوبالتاليُفورُ

ُالمذافُيبقيافُعمىُىذاُُإلغاءويتميزُ ُتعميؽُتنفيذه ُأو النصُعفُتعديمو
فُإعفُزواؿُالقرارُبفعؿُالسقوطُلعدـُالتطبيؽ،ُبحيثُُالإلغاء،ُكماُيتميزُ(6)القرار

                                                 

)1( Joel Carbajo –L’ application dans le temps...... op.cit. p186         
)2( C. Yannakopoulos- La notion de droits acquis... op.cit. P 450ُ  n 844 
)3( C. Yannakopoulos- La notion de droits acquis.. op.cit. P 451-450ُ  n 845 
)4 ُ( C.E 13/11/1964- Ministre de l’intérieur- Rec. P 534 
)5 (ُ C.E 16 févrierُ1962- CTs Bertholet- Rec. P109 
)6 ُ( Auby- L’ abrogation des actes administratifs -op.cit. P 131 
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ُإ ُتطبيؽُعمؿ ُعدـ ُيؤديُإداريف ُُلا ُ(1)والوزُإلى ،ُ ُفيُحيف متعمؽُُالإلغاءأف
ةُالتنظيميةُتطبيقاًُالإداريقراراتياُُإلغاءحرةُفيُُالإدارةأيُأفُُ،بالقراراتُالتنظيمية

لفكرةُمواءمةُتطورُالمرافؽُالعامة.ُوعمىُذلؾُفييُتممؾُفيُأيُوقتُتشاءُأفُ
ُ،ةالإداريماُيفتحُلياُالمجاؿُفيُممارسةُسمطتياُُياأوُتعدلةُالإداريتمغيُقراراتياُ

ُالصحيح ُالوجو ُ(2)عمى ُُلاوُ، ُعمى ُُالإدارةقيد ُالصدد ُىذا ُالمساسُُإلافي عدـ
ُتطبيقاًُ ُطبقت ُأو ُالتنظيمية، ُالقاعدة ُظؿ ُفي ُاكتسبت ُقد ُتكوف ُالتي ُبالحقوؽ

القراراتُالفرديةُالسميمةُأوُالمعيبةُالتيُلاُُأيضاًُُالإلغاءويدخؿُفيُنطاؽُُ.(3)فردياًُ
ُ.(4)مستقبؿإلىُالبالنسبةُوذلؾُُتولدُحقوقاًُ
ُالتيُُ ُالسميمة ُالقراراتُالفردية فيُحيفُيدخؿُفيُنطاؽُالقرارُالمضاد

ُللؤ ُأوُمزايا فُمناطُالتفرقةُبيفُإأصحابُالشأف،ُأيُُفرادتولدُأوُلاُتولدُحقوقا
عماؿُىذاُالسبيؿُأوُذاؾ،ُىوُماُالإلغاء كافُالقرارُقدُولدُإذاُُوالقرارُالمضادُوا 

ُ.(5)حقوقاُأوُمزاياُمفُعدمو
ُوُ ُالمضاد ُالقرار ُبيف ُأمراًُُالإداريُالإلغاءفالتمييز ُظاىره ُفي ُيبدو قد

ُبالنظرُ،يسيراًُ ُُوذلؾ ُمنيماإلى ُكؿ ُتطبيؽ ُالقراراتُُ،مجاؿ ُبيف ُبالتمييز وذلؾ
المنشئةُلحقوؽُالتيُينطبؽُعميياُالقرارُالمضاد،ُوالقراراتُغيرُالمنشئةُالتيُيدورُ

حاسماًُُاًُأوُعدـُوجودُحقوؽُلاُتعدُأمرُُوؽحقُغيرُأفُمسألةُوجودُ،الإلغاءمعياُ
ُلؾُبسببُصعوبةُوضعُمعيارُدقيؽُلمتفرقةُبيفُالقراراتُالمنشئةذوُُ،بشأفُالتمييز

ُ.(6)والقراراتُغيرُالمنشئةُلمحقوؽُحقوؽلم
                                                 

)1 ُ( Auby- L’ abrogation des actes administratifs op. cit. p132 
(2)ُC.E 27ُjanvierُ1961- vannier Rec 60 

 599ُصُمرجعُسابؽُ-الإدارينيايةُالقرارُُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(3)
 599ُُصُمرجعُسابؽُ-اريالإدنيايةُالقرارُُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(4)

(5)ُAuby- op.cit P132 
ليسُىناؾُ »ُ:حيثُذكرُأنو124ُصُ-مرجعُسابؽُُ–ُالإداريةتدرجُالقراراتُُ–ثروتُبدويُد.ُ(6)

ُ.«التيُتنشئُحقوقاًُوتمؾُالتيُلاُتنشئُحقوقاًُُالإداريةمعيارُقاطعُلتحديدُالقراراتُ
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طرؽُنيايةُالقرارُإلىُضماناتُلاُمثيؿُلياُبالنسبةُُىيقوـُالقرارُالمضادُعمكماُ
ُبشكؿُمفصؿُفيُالبابُالثانيُمفُىذهُوتمؾُالضماناتُسوؼُُ،الإداري نبحثيا

ُالشكمياته،ُمفُناحيةُقاعدةُتقابؿُإصدارُتقوـُعمىُاحتراـُقواعدُُحيثُ،الأطروحة
ناىيؾُعفُالتسبيبُالذيُأوجبوُ ،(1)قرارُالمضادبالنسبةُإلىُالالتيُيجبُإعمالياُ

ُ ُأ(2)سواءُفيُفرنسا دايلإاالقضاء ُأ(3)مصرُو، جوبُوُإلىُُإضافةًُُ(4)ةسوريُو،
وُمفُلأن،ُ(5)ةُبالمبدأُالعاـُباحتراـُحقوؽُالدفاعالإداريُاتالإجراءفيُُالإدارةالتزاـُ

قرارُالجزاء،ُفيوُتمكيفُُبطلبفأىـُالضماناتُالتأديبيةُالتيُيترتبُعمىُإغفالياُ
ُ.ُ(6)حؽُأساسيُلوُفيُمنزلةُعدُّالموظؼُمفُالدفاعُعفُنفسو،ُويُُ

ُ:الآتيةُموضوعاتالُالمطمبىذاُفيُالبحثُعالجُيوبناءًُعمىُماُتقدـُس
 .المشروعةة الإداريالقرارات  إلغاء: الأول الفرع
 .ة المشروعةالإداريالقرارات  إلغاءتطبيقات  الثاني: الفرع

 .ة غير المشروعةالإداريالقرارات  إلغاءالفرع الثالث: 
 

  

                                                 

56ُص-مرجعُسابؽُ-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُ(1)
(2)ُC.E 26 janvُ1973- sierlang- Rec. P72 

فيُالقرارُُالأصؿ»304ُالمصريُفيُمجموعةُالثلبثُسنواتُصُُالإداريذكرتُمحكمةُالقضاءُُ(3)
ُ–د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُعندمذكورُُ«إذاُنصُالقانوفُعمىُوجوبُالتسبيبُإلاعدـُتسبيبوُُالإداري
 .469صُ

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ–1967/لسنة21ُ/طعف29ُقـُالعمياُالسوريةُرُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(4)
مجموعةُُ–1962ُ/ُلسنة3ُ/ُطعف73ُالعمياُرقـُُالإداريةوكذلؾُحكـُالمحكمة205ُُص1967ُُ
313ُص1960/1964ُ

(5)ُC.E 5/7/2000 – Marmet – Dalloz – 2000- P 1159 
393ُصُ-سابؽُمرجعُ–دعوىُالإلغاءُودعوىُالتعويضُ-د.ُمحمدُعبدُالعاؿُالسناريُ(6)
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 الأولالفرع 
 ة المشروعةالإداريالقرارات  إلغاء

ُ ُالقراراتلنظراً ُترتبو ُذاتيةُالإداريُما ُقانونية ُمراكز ُمف ُالسميمة ُالفردية ة
ُ ُبيا، ُللئفإنلممخاطبيف ُيجوز ُلا ُالتيُإلغاءُدارةو ُالقانونية ُلممراكز ُحماية ىا،

ُبشأنيـ ُالقرار ُلمفُصدر ُمكتسبة ُوالتيُتشكؿُحقوقاً ُلياُُ.(1)أنشأتيا فلبُيجوز
ُبياُالاعتداء ُالمساس ُأو ُالحقوؽ ُتمؾ ُُ،عمى ُفي ُالوحيدة ىذهُُياءإنووسيمتيا

ُقرارُمضاد ُىذهُُلؾلذُ.القراراتُتكوفُعفُطريؽُاتخاذ يقررُالفقياءُأفُاحتراـ
ُالدولةُالقانونيةُكالمشروعيةُسواءُُالأسسالمراكزُالخاصةُمفُ التيُتقوـُعمييا

ُ.(2)بسواء
وقدُشددتُبعضُالنصوصُعمىُوجوبُتعميؿُالقرارُالفرديُالذيُيمغىُ

ُمكتسب ُلحؽ ُمنشئاً ُفالقاعدة(3)عملًب ،ُُ ُُكؿُّفي ُمف الفرنسيُُالإداريالقضاء
ُطبقاًُالقراراتُالفرديةُالسميمةُالصادرةُُإلغاءىيُعدـُجوازُُ،والسوريُوالمصري

ُالمعاملبت ُلاستقرار ُضماناً ُوذلؾ ُ(4)لمقانوف، ُعميو ُاستقر ُما ُوىذا ُالقضاء،
بعدُأفُتحصفُقرارىاُبالترخيصُونشأُُالإدارةيمتنعُعمىُبحيثُُالسوريُالإداري

ُ ُقرارىاُلأصحاب ُلتعديؿ ُتعود ُأف ُثابت ُقانوني ُمكتسبُومركز الترخيصُحؽ
ُ.(5)لماُكانتُقررتوُعندُالترخيصُالسابؽُخلبفاًُ
ُ

                                                 

 326صُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإداريةالقراراتُُ-د.ُعبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ(1)
539ُصُُ-مرجعُسابؽ–ُالإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(2)
وتحسيفُُالإداريةبشأفُتسبيبُالقرارات1979ُُُتموز11ُُ/ُالصادرُفي587ُالقانوفُالفرنسيُرقـُُ(3)

ُالذي يوجب تعميل القرار الفردي الذي يمغى عملًا منشئاً لمحق.والجميورُُدارةالإالعلبقةُبيفُ
461ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريالقانوفُُ–د.ُماجدُراغبُالحموُُ(4)
مجموعةُالمبادئُلسنةُُ-1986لسنةُُ/167ُطعف181ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(5)

-مرجعُسابؽُ-الجزءُالثالثُ-نوريُالمياينيالمحاميُمصباحُُ–128ُص52ُُُـ1986ُلسنةُ
580ُص
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ُ
بيفُالقراراتُالتظيميةُوالقراراتُالفرديةُمفُحيثُُالإداريُوقدُميزُالفقوُوالقضاء

ُ ُأففُ،(1)اإلغائيفيُُالإدارةمدىُسمطة ُالشأف ُفيُىذا ُالمستقرة السمطةُُالقاعدة
داريةُحرةُفيُإلغاءُالأنظمةُالإداريةُفيُكؿُوقتُعندماُترىُأفُىذهُالأنظمةُالإ

ُلأفُ ُالقاعدة، ُىذه ُالفقو ُويؤيد ُالعامة، ُمقتضياتُالمصمحة ُمع ُمتلبئمة ُتعد لـ
يؤديُإلىُتجريدُالسمطةُالتنظيميةُمفُأبسطُقواعدُسمطتياُالتيُُبغيرُذلؾُالقوؿ

ُا ُالأمر ُالدستورُوالمبادئُالعامة، ُالمنطؽُالقانونيُلحسفُأقر ىا لذيُيتنافىُمع
سيرُالمرافؽُالعامةُالذيُيجبُأفُيكوفُبلبُشؾُمتوافقاًُومتناسباًُمعُماُيقتضيوُ
التطورُوماُقدُيتطمبوُأيُتبدؿُجوىريُفيُالظروؼ،ُومثؿُىذهُالمواكبةُإذاُكافُ
ُبعكسُذلؾُمفُخصائصُ ُبالسرعةُالمرجوة،ُفإنيا يصعبُعمىُالمشرعُتأمينيا

ُ.(2)لعمؿُالحكوميُاليوميوواجباتُا
حرةُفيُُالإدارةإفُ)ُُ:وقدُأكدُمجمسُالدولةُالفرنسيُىذهُالقاعدةُبقولو

ةُالتنظيميةُتطبيقاًُلفكرةُمواءمةُتطورُالمرافؽُالعامة.ُوعمىُالإداريقراراتياُُإلغاء
ُ مماُُ،ةالإداريذلؾُفييُتممؾُفيُأيُوقتُتشاءُأفُتمغيُأوُتعدؿُفيُقراراتيا

ُ.((3)ةُعمىُالوجوُالصحيحالإداريؿُفيُممارسةُسمطتياُيفتحُلياُالمجا
ُاأكدُفذيمالُ،المصريُوالسوريُالإداريُالقضاءمفُُكؿُّوكذلؾُالحاؿُفيُ

أفُُالإدارةأفُلجيةُُتُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُ)حيثُقضُ،تمؾُالقاعدة
كماُأفُتضعُمفُالقواعدُالتنظيميةُماُتراهُملبئماًُلحسفُسيرُالعمؿُبالمرفؽ...ُ

                                                 

)1( Auby- op. cit.P137 
صُ-مرجعُسابؽُ-زواؿُالعمؿُالإداريُبفعؿُالإلغاءُأوُالاستردادُ-الخوريُ-(ُد.ُيوسؼُسعدُالله2)

مرجعُسابؽُصُُ–النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُُ–د.ُسميمافُالطماويوفيُالمعنىُنفسوُُُ-29
664ُ

)3(C.E 27janvier1961- vannier Rec P 60 
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ُ.((1)لياُأفُتعدؿُىذهُالقواعدُأوُتمغيياُحسبماُتراهُمحققاُُلمصالحُالعاـ
لغاءوُ ُطريقيفُا  ُبأحد ُيتحقؽ ُوُُالإلغاءُ:اللبئحة ُوىماُُالإلغاءالصريح الضمني،

وستيـُُ.(2)مستقبؿبالنسبةُإلىُالاللبئحةُُآثاروىوُشؿُُ،يتفقافُمفُحيثُالغاية
ُ:الآتيالبحثُفييماُعمىُالنحوُ

ُ
 الصريح: الإلغاء_ أولً 

ُُالإلغاءيكوفُ ُينصُالنظاـ ُعندما ُُالإداريصريحاً دوفُأيُمفُالجديدُصراحةً
ُلمفعولياُالأحكاـالنصوصُوُُإلغاءالتباسُعمىُ ُ،المشمولةُبو،ُوالتيُيضعُحداً

ُ.(3)جزئياًُأوُُكمياًُ
الصريحُعندماُيحددُالقرارُالممغيُبدقةُالقراراتُالتيُُالإلغاءـُأماونكوفُ

ةُالتيُالإداريالصريحُيتحقؽُعندماُيصدرُمفُالسمطةُُالإلغاءف.ُ(4)لياُوضعُحداًُ
ُ.(5)الأوؿالقرارُُإلغاءاللبئحةُ)أوُالسمطةُالرئاسية(ُقراراًُآخرُبُأصدرت

المتوازي، وقاعدة الموازاة في  الختصاصوىنا نستطيع التساؤل عن قاعدة ُ
التي  يانفسطة اللائحة من السم إلغاءدائماً يصدر ، بمعنى ىل الشكميات

                                                 

السنة27/1/1974ُُؽُجمسة14ُُلسنة282ُُالعمياُالمصريةُطعفُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(1ُ)
ُ =116ص-19

مجموعةُالمبادئُُ-1977/ُلسنة128ُ/ُطعف104ُ=راجعُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُ/
ُ ُلسنة ُالمحكمة 1977ُُالتيُقررتيا ُرقـ 400ُصُ-174مبدأ ُالمحاميُمصباحُنوريُُ ُعند مذكور

أماُبصددُالقراراتُالتنظيميةُفقدُوقؼُ....... » الذيُجاءُفيو:512ُصُُ-الجزءُالثالثُ-الميايني
ُإذُأفسحُالمجاؿُلإنزاؿُاعتباراتُالإدارة ُمختمفاً ُ،وتقديراتياُمنزلةُخاصةُمتروكةُلتقديرىاُ،منياُموقفاً

ُ ُلملبءماتُتستقؿُىيُفيُوزنيا ُالعامةاستناداً ُعمىُالمصمحة ُُ،حرصاً ُما ُىذاُتقاإذا ضتُمصمحة
ُ.«.المرفؽ.....

565ُصُُ-مرجعُسابؽ–د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُُ(2)
173ُصُُ-مرجعُسابؽُ–ُ..ُالإداريةظمةُلؤنلُالإجباريُالإلغاءُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(3)

)4( Auby- op. cit P134 
565ُصُُ–مرجعُسابؽُ–د.حسنىُدرويشُعبدُالحميدُ(5ُ)
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من سمطة أعمى منيا، بحسب ىرم الشرعية، وكذلك الحال  ماللائحة، أ أصدرت
 ؟الشكمياتبالنسبة إلى 

ُوقضاءًُالمسمُُّ ُفقياً ُبو ُيُُُ،ـ ُأنو ةُالإداريفرضُصدورُالنصُالجديدُعفُالسمطة
ُووفقاًُ ُالتيُاُذاتيا ُالنصُالممغىُأوُالمعدؿتبللؤصوؿُإياىا إذاُفُ.(1)عتُلاتخاذ
مؤسسةُبقانوفُفينبغيُأفُيتـُإلغاؤىاُبقانوفُأيضاً)ُوىذاُماُيطمؽُعميوُأحدثتُ

ُ(.(2)الأشكاؿمبدأُتوازيُ
ُقدُيمغىُبمرسوـ(3)قانوفُلاحؽُزمنياًُُفالقانوفُقدُيمغيوُضمناًُ ،ُ(4)،ُوالمرسوـ

ُتشريعي،ُبمرسوـُتنظيميُُإلغاءوالقرارُبقرار..ُفلبُيمكفُأصلًبُ قانوفُأوُمرسوـ
مرسوـُتنظيميُصادرُُإلغاء،ُأوُ(6)مرسوـُبقرارُوزاريُإلغاءُ،ُولاُيمكف(5)عادي

ُوزاري ُبتعميـ ُلقانوف ُتطبيقاً ُ(7)صادر ُا وُُ، ُُإلغاءبُالاختصاصف أوُُإداريقرار
لـُيوجدُُوذلؾُماُ،يالأصمالقرارُُإصداربُةإنماُيعيدُبوُلمسمطةُالمختصتعديموُ

التيُاتخذتُُىيُالسمطةُالإداريالقرارُُإلغاء،ُفالسمطةُالمختصةُب(8)استثناءات

                                                 

23ُصُُ–مرجعُسابؽُ–د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُُ(1)
-2012-منشوراتُجامعةُالبعث-الأوؿالجزءُ–المبادئُالعامةُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُسعيدُنحيميُ(2)

ُ 115صُ-2013
)3(C.E 13/7/1968- ferri- Rec P 445 

ُ ُالعامميف ُنظاـ ُصدر ُعندما ُالمثاؿ: ُسبيؿ ُبالقانوُُالأساسي*عمى ُالدولة ُ/في ُرقـ ُتاريخ50ُف /
6/12/2004ُُ ُتاريخ ُمف ُنافذاً 2/1/2005ُُاعتبر ُالنظاـ ُبالدولةُُالأساسيوألغي ُلمعامميف الموحد

2/1/1985ُ(ُتاريخ1ُالصادرُبالقانوفُرقـُ)
)4 ُ( C.E 3/10/1962- Marcus – Rec. P 390 

ُلاُيمكفُإلغاؤهُ ُ،موجبوُالمنحبصؾُيساويُفيُالقوةُالصؾُالذيُجرىُبُإلا*إفُماُتـُمنحوُبمرسوـ
138ُص1986ُُمجموعةُالمبادئُُ–1986ُ/لسنة107ُ/ُطعف140ُالعمياُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُ

)5 ُ( C.E 24/10/1947- laurey- Rec. P 390 
)6 ُ( C.E 15/7/1964- sté Branshaft- Rec. Pُ401 
)7 ُ( C.E 16/1/1976- Dujardin- Rec. Pُ44 
)8 ُ( Auby- op. cit. P133 
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ُالمبدأعمىُُوذلؾُماُالأوؿالقرارُ ُوينطبؽُىذا ُنصُيقضيُبغيرُذلؾ، ُيوجد لـ
ُ.ُ(1)القراراتُالفرديةُواللبئحيةُمعاًُ

ُف ُيتقرر ُأف ُيجب ُالمبدأ ُحيث ُُالإداريُالإلغاءمف ُالسمطة ُقبؿ ذاتياُمف
ُ:(3)أفُىناؾُاستثناءيفُعمىُالقاعدةُإلاُ،(2)لإنياءامصدرةُالقرارُمحؿُ

ُبتعديؿُلائحةُإدارييةُيجوزُلجُ -1 صادرةُُإلغائياأوُةُإداريةُأدنىُأفُتقوـ
ُمتىُكانتُالجيةُإداريعفُجيةُ دنىُمفوضةُفيُذلؾُلأاةُأعمىُمنيا

 .الأعمىكتابياًُمفُالجيةُ

2- ُُ ُلمجية ُيجوز ُالإداريلا ُُالأعمىة ُجية ُمف ُصادرة ُلائحة ُتعدؿ ةُإداريأف
 مفُالقانوف.ُمباشرةًُدنىُلأاالذيُتباشرهُالجيةُُالاختصاصكافُإذاُُأدنى

نصُفيُُإلغاءويصبحُبالتاليُجائزاًُُ،بمعنىُأفُىذهُالقاعدةُقدُفقدتُفاعميتيا
ُوذلؾُ ُالمذكور، ُفيُاليرـ ُرتبة ُبنصُأدنىُمنو ُالشرعية، ُفيُىرـ ُمعينة رتبة

ُ.(4)أحكاـُذاتُصفةُدستوريةُأوُتشريعيةُالاستثناءعندماُتجيزُمثؿُىذاُ
(ُمفُالدستورُالفرنسيُالحاليُخير37ُوفيُىذاُالمجاؿُنجدُفيُالمادةُ)

ُلصدورُ ُسابقة ُتشريعية ُأحكاـ ُتعديؿ ُلمحكومة ُتجيز ُفيي ُذلؾ، ُعمى مثاؿ
ُالمذكور ُمراسيـُُ،الدستور ُبموجب ُالتنظيمية ُالصفة ُذات ُبموجبو وأصبحت

ُ.(5)عاديةُتتخذُبعدُاستشارةُمجمسُالدولةُالفرنسي
                                                 

)1 ُ( Auby- op. cit. P133 
189صُمرجعُسابؽُُ-فيُإنياءُقراراتياُالإدارةوسائؿُ-د.ُإبراىيـُمحمدُ(ُ 2( 

30ُصُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإدارةرقابةُالقضاءُعمىُأعماؿُُ-د.ُمحمدُمحمدُبدرافُ(3)
 23مرجعُسابؽُصُ–د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُُ(4)

)5 ُ( Art (37) :» les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi 
ont un caractère réglementaire. 
Les textes de forme législatives intervenus en ces matières peuvent être 
modifies par décrets pris après avis du Conseil d'État. Ceux de ces textes 
qui interviendraient après l'entrée en vigueur de présente constitution ne 
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ماىوُمتطمبُفيُُ،ُوكؿلاًُاالصريحُلاُيثيرُإشكُالإلغاءوعمىُأيُحاؿُف
ُ ُتفصحُجية ُأف ُالطريؽُىو ُفيُُالإدارةىذا ُصراحة ُنيتيا اللبئحةُُإلغاءعف
ولاُتسريُعمىُالوقائعُُ،مفُتاريخُنشرىاُبدءاًُالقديمة،ُوالعمؿُباللبئحةُالجديدةُ

ُ.(1)التيُتمتُفيُالماضي،ُأيُليسُلياُأثرُرجعي
ُالقضاءُ ُأكده ُما ُلإدارياالمصريُحيثُقضىُ"أفُالقرارُُالإداريوىذا

ُأثرُرجعي ُلو ُيكوف ُأف ُفيُذلؾُمفُمساسُبالحقوؽُُ،التنظيميُلايجوز لما
ُ.(2)بنصُفيُالقانوفُإلاالرجعيُلاُيكوفُُالأثروُُ.المكتسبة

النصوصُُإلغاءالسوريُبقولوُ"إفُُالإداريوىذاُماُاستقرُعميوُالقضاءُ
ُالنصوصُ ُتمؾ ُأرقاـ ُبتسميتو ُصراحةً ُيكوف ُكما ُناسخ ُبنصُجديد القانونية

ُبوُ ُيكوفُضمناً ُُإلغاءتواريخيا ُيخالؼُالنصُالجديد، ُفيُحاؿُخموُُإلاما أنو
النصُالجديدُمفُأيُمفعوؿُرجعيُيجيزُتطبيقوُعمىُالواقعاتُالسابقةُلصدورهُ

ُ ُالسمطة ُتطبيؽ ُومنتجاًُالإدارييبقى ُصحيحاً ُنفاذه ُزمف ُطيمة ُلمنصُالقديـ ة
ُ".(3)المباشرُلمقانوفُالأثرعملًبُبقاعدةُُ،هثارُلآ

                                                                                                                     

pourront être modifiés par décret que si le conseil constitutionnel a déclare 
qu'ils ont un caractère réglementaire en vertu de l'alinéa précédentُ». 

 .566صُُ-مرجعُسابؽ–د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُُ(1)
5ُالسنة20/12/1950ُُجمسةُ–ؽ3ُلسنة404ُالمصريةُرقـُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)

ُالأوؿالكتابُُ–ُالإداريـُالقضاءُأماُالإلغاءدعوىُ–وُالعينيفُبمحمدُماىرُأُد.مذكورُعند30ُُص
-مرجعُسابؽُ-1998ُحتى1996ُُالعمياُُالإداريةوفقاًُلأحكاـُالمحكمةُُالإلغاءشروطُقبوؿُدعوىُ

141ُص
134ُص1965ُُمجموعةُالمبادئُُ–1965ُ/ُلسنة70ُ/طعف19دائرةُفحصُالطعفُرقـُُ(3)

ُفميسُ ُالتنظيمية ُالقواعد ُسلبمة ُتكشؼُعدـ ُأماإذا ُبماُُالإدارةـ ُتعديميا ُأو ُالقواعد ُىذه ُإلغاء سوى
مجموعةُُ–1984ُلسنة/104طعف/275ُفحصُالطعوفُرقـُُةينسجـُمعُالتطبيؽُالقانونيُالسميـ،ُدائرُ

ُ.576صُُ-1984
ُ/ُ:راجع عمى سبيل المثال ُ)ُالسوريُالقانوفُ/مف164المادة ُلعاـ50ُرقـ :ُحيثُجاءُفييا-2004(

56ُص-2004-الأوؿالجزءُ–الجريدةُالرسميةُ-2/1/1985/ُتاريخ1ُيمغىُالقانوفُرقـُ/
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تتعمؽُبالنظاـُُالإلغاءالتيُتقررُُالاختصاصأفُقواعدُُإليوُالإشارةمماُتجدرُوُُ
ُ ُجانبُالسمطة ُمف ُالتنازؿ ُتقبؿ ُلا ُناحية ُفييُمف فإفُلذلؾُُة،الإداريالعاـ،

ُالصادرُعفُالسمطةُ ُاستبداؿُقرارُالإداريالتعيد ىوُبشكؿُأكيدُُإداريةُبعدـ
فيُكؿُوقت،ُفيمكفُإلغاؤهُحتىُُلغاءقابؿُللئُالإداريالقرارُُلأف،(1)غيرُمشروع

ُ.(2)فيُالمستقبؿُالإلغاءيؽُاستعماؿُحؽُيولوُنصُىذاُالقرارُعمىُتض
ُ:فعمىُسبيؿُالمثاؿُ،ومفُناحيةُأخرىُلاُيمكفُتقييدىاُمفُحيثُالزمافُ

ُ ُيمكف ُالقمح ُلبعضُالشركاتُسعر ُالذيُيحدد ُاللبئحي فيُكؿُُهؤُإلغاالقرار
ُآخر ُبقرار ُُ،لحظة ُتضمف ُولو ُالقرُحتى ُسمطةُُنصاًُُالأوؿار ُممارسة يقيد

ُ.(3)الإلغاء
 

                                                                                                                     

المتعمقةُبإجراءاتُتحصيؿ26/5/1945ُ/ُتاريخ178ُ/ُمفُالقانوف/2كذلؾُالفقرةُ/د/ُمفُالمادةُ/ُراجع
ُ ُالمستحقةلآاريع ُالرسمي-لات ُالجريدة ُفي ُ-ةمنشور ُ-37العدد ُ-الأوؿالجزء -15/9/2004تاريخ
ُ=5065ص
ُتعدُراجع= ُ/يكذلؾ ُالمادة ُ)1ؿ ُرقـ ُالقانوف ُمف /38)ُُ ُالسقوؼُالرقمية2003ُُلعاـ ُبإلغاء المتعمؽ

2330ُُص20/10/2004ُلسنة–الأوؿالجزء41ُُالعددُمنشورُفيُالجريدةُالرسمية-التقاعديةُلممعاشات
المعدؿُبالقانوفُرقـ2015ُُ(ُلسنة18ُوريةُمصرُبالقانوفُرقـُ)المادةُالثانيةُمفُقرارُرئيسُجميُراجع

إصدارُقانوفُالخدمةُالمدنيةُوالتيُجاءُفيياُ"يمغىُقانوفُنظاـُالعامميفُالمدنييفُب2016ُ(ُلسنة81ُ)
(ُ ُبالقانوفُرقـ ُالصادر ُ 47ُبالدولة ُلسنة ُنشر1978ُ( ُالمرافؽ" ُيخالؼُأحكاـ ُيمغىُكؿُحكـ ُكما ،

ُالرسمية ُ)ُ/43عدد/الُ-بالجريدة ُبتاريخ ُالصادر ُ)أ( 1ُمكرر ُسنة ُنوفمبر ُالتاسعة2016ُُ( السنة
3ُُص-والخمسوف

ُمفُُراجع ُالثالثة ُالمادة ُرأيُُقرارُرئيسُجميوريةُمصرأيضاً ُأخذ ُبعد يصدرُرئيسُمجمسُالوزراء
لى أفُُمجمسُالخدمةُالمدنيةُاللبئحةُالتنفيذيةُلمقانوفُالمرافؽُخلبؿُثلبثةُأشيرُمفُتاريخُالعمؿُبوُوا 

ُيتعارضُوأحكاـُ ُلا ُفيما ُحالياً ُالقائمة ُوالقرارات ُبالموائح ُالعمؿ ُيستمر ُالتنفيذية ُاللبئحة ُىذه تصدر
ُالقانوفُالمرافؽ.

)1( CE9/3/1951/Ville de VilleُFranche- sur- Saone Rec. p144 
)2( CE /25/ juin 1954 Syndicat nation de la menerieُàُsiègle D 1955 P 49 
)3( Auby- op. cit. P134 
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ُ:الضمني الإلغاءثانياً _ 
ُ ُالوضوحُالإلغاءينطوي ُعدـ ُعمى ُيعالجُُ،الضمني ُنص ُمف ُيستنتج لكونو

ُمعيناًُ ُوُ(1)موضوعاً ُيُُُالإلغاء، ُلا ُيكوفُالضمني ُأف ُيجب ُبؿ فترضُافتراضاً،
ُإلاوىذاُلاُيكوفُُ،ـوضعُحدُلمفعوؿُالنصُالقديإلىُُالنصُالجديدُقدُرمىُفعلبًُ

،ُوالقرارُ(3)،ُفالنظاـُقدُيمغيوُضمناًُقانوف(2)كافُىناؾُتعارضُحقيقيُبينيماإذاُ
ُمرسوم ُيمغي ُأف ُوزاري ُلقرار ُيمكف ُلا ُولكف ُبمرسوـ، ُيمغى ُقد أوُُاًُالوزاري

ُ.(4)وعدلي
لغاءوُُ الصادرةُتطبيقاًُُالأنظمةكؿُُإلىُإلغاءُقانوفُمعيفُيقودُضمنياًُُا 

ةُيمكفُأفُيؤجؿُظملؤنالضمنيُلُالإلغاءبدُمفُالقوؿُأفُمثؿُىذاُُ،ُولكفُلا(5)لو
ُ ُمعمقاًُعمىُتنفيذه ُيكوفُتطبيؽُالقانوفُالجديد ُوذلؾُعندما ُمفُحصولو، الرغـ

الممغاةُنافذةُُالأنظمةةُتطبيقيةُلو،ُففيُىذهُالحالةُتبقىُأنظمبدورهُعمىُصدورُ
ُ.(6)الجديدةُالأنظمةحيفُصدورُإلىُُفعلبًُ

ُ ُ/مثملأاومف ُالجامعاتُرقـ ُتنظيـ ُقانوف ُصدر ُعندما ُعمىُذلؾ، /1ُة
ُ ُ/31/1/1975تاريخ ُالمادة ُونصُفي ،156ُ ُمرسوـ ُيصدر "ُ ُأف ُعمى ُمنو /

ُلمجامعاتُوموافقةُ ُالييئاتُالعامة ُرأي ُأخذ ُبعد ُالقانوف ُليذا ُالتنفيذية باللبئحة
ُمفُ ُالفعمي ُالتطبيؽ ُموضع ُالقانوف ُىذا ُوضع ُوقد "ُ ُالعالي... مجمسُالتعميـ

                                                 

22ُصُ–مرجعُسابؽُ–د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُُ(1)
)2 ُ( J.Carbajo- L'application dans le temps des décisions administrative 
exécutoires -op .cit. p 187 
)3 ُ( C.E 24/1/1958- Boutet et Courdary –Rec. P 44 
)4 ُ( C.E 7/1/1962- verrando- Rec. p 593 
)5 ُ( J.Carbajo- op.cit . P187 
)6 ُ( C.E 22/1/1950- Dame Renaud- Bérard- Rec. P569 
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اريخُصدوره،ُولكفُاللبئحةُالتنفيذيةُليذاُالقانوفُصدرتُبالمرسوـُالتنظيميُرقـُت
/1ُالواردةُفيُالقانوفُرقـُ/ُالأحكاـ،ُوىذاُيعنيُأف24/12/1982ُتاريخ2259ُُ
سنوات،ُُيكانتُتُطبؽُحتىُصدرتُلائحتوُالتنفيذيةُبعدُقرابةُثمان1975ُلعاـُ

ُتطبيؽُالنصوص ُإلىُُبمعنىُاستمرارية ُالتنظيميُالمتضمفُأفُصدر المرسوـ
ُالتنفيذية ُ(1)اللبئحة ُالجامعاتُ، ُتنظيـ ُلقانوف ُالتنفيذية ُاللبئحة ُألغيُبصدور ثـ
12/7/2226ُُتاريخ252ُُالصادرةُبالمرسوـ

الضمنيُحالةُالتعارضُبيفُالنصُالخاصُُالإلغاءكماُيدخؿُفيُمجاؿُ
ُالقوؿ ُنستطيع ُوىنا ُُ:والنصُالعاـ، ُأف ُيمكنو ُلا ُالنصُالعاـ ُالنصُإف يمغي

ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُقضاء ُعميو ُاستقر ُما ُوىذا ُهويؤكدُ،(2)الخاصُضمناً،
ُالنصُذُفالطبيعةُالعامةُلاُيمكفُأُافُالنصُذإُ:بقولو الطبيعةُُايمغيُضمناً

ُ.(3)الخاصة
ُإفُالقاعدةُالمسمـُبياُبقولوذاتوُنيجُالاتجاهُالمصريُُالإداريالقضاءُُأيضاًُ ":

ُ".(4)أفُالخاصُيقيدُالعاـفيُتفسيرُالقوانيفُمفُ
فُروابطُالقانوفُالخاصُإُ:قولوالسوريُبُالإداريالقضاءُوكذلؾُالحاؿُُ

ُوُ ُالعاـ، ُالقانوف ُروابط ُعف ُطبيعتيا ُفي ُقدُاُ تختمؼ ُالمدني ُالقانوف ُقواعد ف
                                                 

ُرقـُ/ُ(1) 24/10/1982ُ/تاريخ2059ُاللبئحةُالتنفيذيةُلقانوفُتنظيـُالجامعاتُالصادرُةُبالمرسوـ
ُتاريخ502ُالمرسوـبالجامعاتُالصادرةُ يجريُالعمؿُحالياًُبلبئحةُالتنفيذيةُلقانوفُتنظيـُوتعديلبتو.

ُوتعديلبتو.10/7/2006ُُ
)2 ُ( C.E 17ُnovembre 1961- Dame Mangeot- Rec. P 932 
)3 ُ( J.carbajo- op.cit. P 187: 
»il faut cependant souligner que lorsque l'incompatibilité concerne un 
règlement "spécial" et un règlement "règlement" général" le texte de caractère 
général ne peut abroger implicitement le texte de caractère spécial». 

،34ُالسنة1979ُُمفُيناير30ُُؿُجمسة60ُُالمصريُفيُالقضيةُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(4)
مذكورُعندُد.ُحسنىُعبدُالحميدُُ-،ُفيُالطعفُالمقاـُمفُعبدُالقادرُمحمدُضدُوزيرُالداخمية34

ُ.567صُُ–درويشُمرجعُسابؽُ
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فلبُتطبؽُوجوباًُعمىُقواعدُالقانوفُالعاـُُ،وُضعتُلتحكـُروابطُالقانوفُالخاص
ُُإلا لوُحريتوُواستقلبلوُفيُُالإداريوالقضاءُُ.بذلؾوجدُنصُخاصُيقضيُإذا

فيُُالإدارةفيُمجاؿُالقانوفُالعاـُبيفُُأابتدعُالحموؿُالمناسبةُلمروابطُالتيُتنش
ُالإلغاءُيتـُوعمىُأيُحاؿُيشترطُأفُ،(1)الأفرادقيامياُعمىُالمرافؽُالعامةُوبيفُ

ُعكس.لاُالُ،أوُبأداةُقانونيةُأعمىُياذاتُالقانونيةُالأداةالضمنيُب
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ  

                                                 

مجموعةُالمبادئُلعاـُ-1971ُُلسنةُ/51/طعف161ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(1)
 290ص-1971
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 الفرع الثاني
 ة المشروعةالإداريالقرارات  إلغاءتطبيقات 

ُنشأةُةُمفُالمسمُّالإداريُالأنظمةُإلغاءفيُُالإدارةحؽُ ُمنذ ُالمستقرة ماتُالفقيية
عبرُالمطالبةُُالإلغاءيستطيعُإعاقةُممارسةُسمطةُُ،ُفالمواطفُلاالإداريالقانوفُ

عمىُُالإبقاءالمطالبةُبُالأفرادفُولاُوُموظفيستطيعُلاُالُولا،ُالأنظمةعمىُُالإبقاءب
ُ.ونياُأكثرُملبءمةُليـدالتيُيعُالأنظمة

ُلأن ُو ُالقانوف ُفقو ُفي ُالمستقر ُقاعدةُُالإداريمف ُأي ُىناؾ ُليست أنو
فُطبيعةُالمرفؽُنفسياُتتنافىُمعُدواـُإكماُُتفرضُاستمرارُقياـُالمرفؽُالعاـ،
لتيُأوجبتُإنشاءُالمرفؽُالعاـُتمبيةُاُةفالضرورُُاستمرارُقياموُوعدـُالتغييرُفيو،

ُ.لحاجاتُعامةُىيُنفسياُالتيُتضعُحداًُلنشاطو
ُوُ ُما ُُإلغاءيترتبُعمىُغالباً ُعمىُُإلغاءالمرفؽُالعاـ الوظائؼُالمترتبة

ُبعيفُالرعاية،أُإلاُقيامو، فيبقيُُفُالمشرعُأحاطُالموظؼُالذيُألغيتُوظيفتو
فيؽُبيفُالمصمحةُالعامةُومصمحةُوذلؾُمفُبابُالتوُُعميوُفيُالوظيفةُالعامة،

ُوُُإلغاءبمعنىُأفُُالموظؼ، لغاءالمرفؽُالعاـ بشكؿُمطمؽُُفالوظيفةُلاُيكوناُا 
ُ:يأتيفيماُُأمريفُمتلبزميفُ،ُوىذاُماُسوؼُنفصمو

 

 :المرافق العامة إلغاء_ أولً 
حتىُُ،صفةُشرعيةلوُُ،المرفؽُالعاـُىوُحؽُقانونيُإلغاءيرىُالفقوُالفرنسيُأفُ

ُُغيرُملبئـ،ُفُبداا وُُ ُفيُُالإدارةُفُّإإذ ُالتيُتستطيعُتقديرُالمصمحة ىيُوحدىا
لسمطةُالتشريعيةُىيُاماُكانتُإذاُُفُكافُظاىراًُاُ بقائوُأوُعدـُبقائو،ُوىذاُالحؽُوُ

ُب ُتقوـ ُُإلغاءالتي ُالعاـ، ُأُإلاالمرفؽ ُبالنسبة ُوضوحاً ُلايقؿ ُنو ُالسمطةُإلى حؽ
ُالإداري ُبيذا ُفيُالقياـ ُ(1)الإلغاءة ُيشبوُعيبُطالم، ُالحؽُلـ ُليذا ُأفُاستعماليا ا

                                                 

)1( Alibert. Le control juridictionnel de l’administration- Paris  1926 p317 
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وقدُاستقرُمجمسُالدولةُالفرنسيُمنذُزمفُبعيدُعمىُقانونيةُُ.حراؼُبالسمطةنلاا
ُُإلغاء ُمف ُفيُكثير ُحيثُأيد ُالعامة ُفيُُالأحواؿالمرافؽ ُالمجالسُالمحمية حؽ
ُبياُإلغاء ُالخاصة ُالعامة ُُالمرافؽ ُإذا ُتخفيؼ ُذلؾ ُمف ُالقصد ُكاف ُالأعباءما
ُ.(1)ةُعنياالمالي

لغاءوُ ،ُلاعتراؼُالييئاتُالحاكمةُ(2)لنشاطوُالمرفؽُالعاـُىوُوضعُحدُ ُا 
ُلاستمراره ُحاجة ُىناؾ ُتعد ُلـ ُف(3)بأنو ُُالإدارة، ُوحدىا ُىي ُتقديرُالتي تستطيع

ُ.أوُعدـُبقائوُ(4)المصمحةُالعامةُفيُبقائو
والحكمةُفيُذلؾُأفُطبيعةُالمرفؽُالعاـُتتناقضُمعُدواـُاستمرارُقياـُ

ُالتغييرُفيو،ُفالضروراتُتتغيرُباستمرار،ُوُ ُتتطورُمفُيوـُالأفكارالمرفؽُوعدـ
الماليةُالتيُُالعوامؿ،ُوُالأوقاتآخر،ُوالحاجاتُالعمميةُالتيُتختمؼُباختلبؼُإلىُ

ُدارةتتبدؿُفيُكؿُحيف،ُتجعؿُمفُالضروريُإدخالياُفيُالحسبافُكيُيجيزُللئ
حؽُمكتسبُفيُُىناؾ،ُفميسُ(5)معياُالمرافؽُالعامةُالتيُأصبحتُلاُتتفؽُإلغاء

ُقيامو ُاستمرار ُُ.ضرورة ُأيُالإداريولمسمطة ُتمغى ُوقتُأف ُفيُكؿ ُالمختصة ة
ُ.(6)مرفؽُعاـُوذلؾُمعُمراعاةُأيُنصوصُقانونيةُإفُوجدت

المرافؽُالعامة،ُفقدُُإلغاءاستقرُمجمسُالدولةُالفرنسيُعمىُقانونيةُُلذلؾ

                                                 

)1( C.E /11/20ُ  1896 Commune de sartene Rec p 732 
-2019-2018ُ-منشوراتُجامعةُدمشؽُ-الإداريالقانوفُُ-ويد.عمارُالتركاُ-د.ُسعيدُنحيمي(2ُ)

دارتياُإإذاُقامتُالدولةُبإلغاءُالشخصُالمعنويُالعاـُ،ُفعميياُأفُتوزعُالعامميفُفيوُعمىُ »232ُصُ
ُ.«ميـُإلىُملبؾُشخصُمعنويُعاـُآخرقالمركزيةُأوُن

 .217صُُ–مرجعُسابؽُُ-الإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(3)
ُ.35صُ-مرجعُسابؽُُ-المرافؽُالعامةُ-عبدُالرحيـُالصفديُ-د.ُيوسؼُشباطُ(4)
 .382-381صُمرجعُسابؽُُ–د.ُعبدُالقادرُخميؿُُ(5)
 381صُُمرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُ(6)



278 

 

ُ.(1)ظروؼُخاصةُتبررُإنشاءهإلىُُرةالإداالمرفؽُالذيُلـُتستندُُإلغاءقضىُ
ُالمسمُ  ُأف ُفيكما ُبو ُومصرُكؿُمفُـ ُالمرافؽُُةوسوري فرنسا ُإنشاء أف

لغاءوُُالعامة قدُيكوفُمفُاختصاصُُكماُ،(2)،ُقدُيكوفُمفُاختصاصُالمشرعىاا 
مسمطةُالإداريةُالمختصةُفيُكؿُوقتُأفُتمغيُأيُمرفؽُعاـُولُالتقديري،ُالإدارة

لأفُقياـُالإدارةُبإلغاءُالمرافؽُ.ُ(3)صوصُقانونيةُإفُوجدتوذلؾُمعُمراعاةُأيُن
ُالقراراتُ ُإلغاء ُلمبدأ ُتطبيقاً ُليسُإلا ُمعانيو. ُبأوسع ُالعاـ ُلمصالح ُتحقيقاً العامة
الإدارية،ُالتيُيشوبياُعيبُعدـُالملبءمةُاللبحؽُفصارتُمتعارضةُمعُالصالحُ

قراراتياُالإداريةُالتيُأصبحتُُالعاـ.ُفذلؾُالمبدأُىوُالذيُيفسرُقياـُالإدارةُبإلغاء
ُمخالفةُلمقانوفُأوُغيرُملبءمة.ُ

عمىُإنشاءُمرفؽُبحجةُُالإدارةإجبارُُالأفرادلاُيستطيعُمفُناحيةُأولىُفُ
المرافؽُُإلغاءأيضاًُسمطةُتقديريةُفيُُدارةللئُفإفكونوُضرورياً،ُومفُناحيةُأخرىُ

الذيفُينتفعوفُُفرادؽ،ُولاُللؤالمرفُإدارةوليسُلمموظفيفُالذيفُيشرفوفُعمىُُ،العامة
ُ.(4)ىُبوعَُدُّحؽُمكتسبُيُُإلىُُاستناداًُُالإلغاءعتراضُعمىُذلؾُلاامنو،ُحؽُ

،ُبمعنىُأفُالمرفؽُالذيُأنشئُالإنشاءىيُبعينياُطريقةُُالإلغاءوطريقةُ
والمرافؽُالتيُأنشئتُبناءُعمىُقانوفُتستطيعُُ،بقانوفُإلابقانوفُلاُيمكفُإلغاؤهُ

                                                 

)1 ُ( C.E 30 mai 1930 – M.LongُP. weil.G. Braibant P. Delvolvé B.Genevois- 
Les grands arrêts de la jurisprudence administrative-12-édition-Dalloz-
1999.p195    

عمىُالشكؿُالعامة الجيات إحداث يتـ»2004ُ/ُلعاـ50ُرقـ/ُالسوريُ/ُمفُالقانوف2راجعُالمادة/(2ُ)
ُالتالي:

ُ.بقانوفُالإداري الطابع ذات _ُيتـُإحداثُالجياتُالعامة1
.ُاديالاقتص الطابع ذات حداثُالجياتُالعامةإيتـُُ_2 ُبمرسوـ
ُ.«_ُيتـُإحداثُالبمدياتُووحداتُالإدارةُالمحميةُوفقاًُلمقوانيفُوالأنظمةُالنافذةُبيذاُالشأف3
382ُص-مرجعُسابؽُ-نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُعبدُالقادرُخميؿ3)
219ُصُ-مرجعُسابؽُُ-الإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ-د.سميمافُالطماويُ(4)
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المرفؽُُإلغاءويترتبُعمىُُ.(1)شأتياُأفُتمغيياُبذاتُطريقةُإنشائياالييئاتُالتيُأن
ُ ُقيامو،ُإلغاءالعاـ ُعمى ُُالوظائؼُالمترتبة ُبالمطمؽ، ُليسُذلؾ ُإلغاءُلأفولكف

ُدائمة، ُالموازنة،لااوحذؼُُوظيفة ُفي ُليا ُالمخصصة ُعميوُُعتمادات ُيترتب لا
ُُإنياءفصؿُالموظؼُأوُ عمؿُآخرُفيُوظيفةُُإلىُبنقموُالإدارةخدمتو،ُبؿُتمتزـ

ُ.(2)خاليةُوشاغرةُفيُسمكوُورتبتوُوراتبو
دعاءُبوجودُحؽُمكتسبُليـُلااالمقابؿُلاُيستطيعُموظفوُالمرفؽُفيُوُ

حتجاجُبحقيـُالمكتسبُفيُمرتباتيـُالسابقةُعمىُلااليـُىوُُفيُوظائفيـ،ُوكؿُما
ُأُ،المرفؽُإلغاء ُحتُوومكافأة ُخدمتيـ ُالمستحقةُعفُمدة ُمعاشاتُالخدمة ىُيوـ
ُ.(3)إلغائو

لمرتبوُفيُالمستقبؿُىوُمركزُقانونيُذاُكافُمركزُالموظؼُبالنسبةُإلأنوُ
فإفُمركزهُبالنسبةُلمرتبوُالذيُحؿُفعلًبُىوُمركزُُ،عاـُيجوزُتغييرهُفيُأيُوقت

ُمكتسباًُ ُحقاً ُلو ُولد ُذاتي ُبنصُُقانوني ُإلا ُالمساسُبو ُيجوز ُلا واجبُالأداء،
ماُقدُُة،ُفلبُيقؼُفيُسبيؿُاستيفاءُىذاُالحؽوليسُفيُأدنىُمنوُكلبئحُ،خاص
ُكفايتياتتعمُّ ُعدـ ُأو ُقبؿ ُمف ُالاعتماداتُالمقررة ُنفاذ ُمف ُالإدارة ُبو ُعدـُُ،ؿ أو

                                                 

ُ.217صُُ-مرجعُسابؽُ–الإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ-يد.ُسميمافُالطماوُُ(1)
مفُُ-الإداريالتنظيـُُ-المجمدُالثانيُ–ُالإداريالقانوفُُ-لوُالخانيلإاد.ُعبدُُووكذلؾُفيُالمعنىُنفس

إفُإلغاءُالمرفؽُالعاـُأمرُليسُبالسيؿ،ُكماُيظفُُ» :حيثُذكر51ُصُُ-دوفُسنةُنشرُوُدارُنشر
ُمالُافيماُعدوُالبعض،ُ ُ:يجبُمراعاتياُتوفرُأسبابُعدـُالحاجةُلو،ُىناؾُاعتباراتعندُزوـ

ُالسمطةُالمتخصصةُبإحداثوُىيُالسمطةُالمتخصصةُبإلغائو.ُ:الاختصاصفمفُناحيةُُ-1
ُوُالقرارُُالآخرىدواتُلأاالتشريعيةُأوُُالأداةهُيكوفُبإلغاءُءإفُإلغاُ-2 الذيُأنشأهُُالإداريكالمرسوـ

ُ.«أوؿُمرة
نشاءُأوُإلغاءُإ....ُيراعىُعندُ»2014ُالدستورُالمصريُالحاليُلعاـُُ/ُمف175راجعُالمادةُ/

ُ«ُ....الاجتماعيةوُُالاقتصاديةالوحداتُالمحميةُأوُتعديؿُالحدودُبينيا،ُالظروؼُ
-مرجعُسابؽ-الأوؿالمجمدُُ-الوظيفةُالعامةُفيُلبنافُواجباتُوُحقوؽُ-د.عميُمرىجُأيوبُ(2)

 1031ص
 385ص-مرجعُسابؽ-رسالتو-دُعبدُالقادرُخميؿُ(3)
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ُُ(1)مفُالمرجعُالمختصُبعدـُالصرؼُالتأشير
حؽُالإدارةُفيُإنشاءُالمرفؽُالعامةُأوُإلغاءىاُُ: من ناحية أولى:برأيناُ

ُُ،ُأوُدعتُالحاجةُلإعادةُتنظيـُمرفقياُالعاـ.واجبُكمماُاقتضتُالمصمحةُالعامة
واجبُُ،استحقاؽُالموظؼُمرتبوُبحموؿُميعاده،ُحقاًُمكتسباًُلو:ُمن ناحية أخرىو

ُالتعمؿُأداؤه ُللئدارة ُفلبُيجوز ُالمساسُبو، ُشأنو ُليسُمف ُالعاـ ُالمرفؽ لغاء ُوا  ،
ُبألاُلتنصؿُمفُاستحقاقو،ُبؿُتمُبحذؼُالاعتماداتُأوُنفاذىاُأوُعدـُكفايتيا تزـ

ُ.(2)سرتوتقربوُحمايةُوضمافُلحياةُىادئةُلمموظؼُواستقراراًُلأ
ُ

 الوظائف العامة: إلغاءثانياً_ 
ُسوري ُأو ُمصر ُأو ُفرنسا ُفي ُسواء ُوقضاءً ُفقياً ُالمستقرة ُالمراكزُُةالقاعدة أف

ُفيُكؿُ ُلمتغيير ُوقابمة ُمؤقتة ُالقوانيفُوالموائحُىيُمراكز ُأنشأتيا ُالتي النظامية
ُ ُالعامة،ُوبالتاليُليسُلمموظؼُحؽُمكتسبُفيُوقتُوفقاً لمقتضياتُالمصمحة

ُ.(3)ىاإلغاءأرادتُإذاُُإبقاءُاللبئحةُمطبقة
ُ ُاستقر ُالنصوصُُالاجتيادفقد ُخص ُما ُفي ُالمبدأ ُىذا ُتطبيؽ عمى

ُأنوُليسُليؤلاءُالموظفيفُأيُحؽُ التنظيميةُالتيُتتعمؽُبوضعيةُوظيفية،ُمقرراً
ُمطُالإبقاءمكتسبُفيُ ُالحقؿُالوظيفيعمىُنظاـ فمركزُُ،(4)بؽُبتاريخُدخوليـ

إلىُُيجوزُتغييرهُفيُأيُوقتُبالنظرُ،الموظؼُمفُىذهُالناحيةُمركزُقانونيُعاـ
ُالقانونيُ ُنظاميا ُيخضع ُيجبُأف ُالتي ُالعامة ُالمرافؽ ُعماؿ ُىـ ُالموظفيف أف

ُ.(5)لمتعديؿُأوُالتغييرُوفقاًُلمقتضياتُالمصمحةُالعامة
                                                 

38ص-مرجعُسابؽُ-النظاـُالقانونيُللؤجورُوالمرتباتُفيُالوظيفةُالعامةُ-(ُد.ُحمادُمحمدُشطا 1( 
مرجعُُ-النظاـُالقانونيُللؤجورُوالمرتباتُفيُالوظيفةُالعامةُ-يُد.ُحمادُمحمدُشطاأ(ُنوافؽُر2ُ)

ُربطُالموظؼُبالدولة.الذيُشرحُمفصلًبُالمرتبُعنصرُمفُعناصرُالعلبقةُالتيُت38ُ-37ص-سابؽ
)3 ُ( C.E avril 1971- Sieur proehoud- Rec. Pُ271 
)4 ُ( C.E 17/3/1911- Blanchet –Rec.p 322 

 386صُُ–مرجعُسابؽُ–د.ُعبدُالقادرُخميؿُُ(5)
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الوظائؼُبالنظاـُالقانونيُُإلغاءظاـُالقانونيُالذيُيحكـُومفُىناُجاءُتشبيوُالنُ
فُىـُعماؿُىذهُوُلترابطُالنظاميفُماداـُالموظفُ؛المرافؽُالعامةُإلغاءالذيُيحكـُ

ُ.(1)المرافؽ
ُعمىُإطلبقو،أُإلاُ المشرعُراعىُُلأفُفُالترابطُبيفُالنظاميفُلاُيؤخذ

ُ،الأحواؿالظروؼُوُُحسببوُُمكاف،لإامصمحةُالموظؼُالذيُألغيتُوظيفتوُبقدرُ
ُولكفُالضرورةُتقدرُبقدرىا.ُالوظيفةُضرورةُتقتضيياُالمصمحةُالعامة،ُإلغاءُلأف

الوظائؼُالعامةُىوُُإلغاءالمصريُعمىُأفُُالإداريفقدُاستقرُالقضاءُ
خدمةُالموظؼُوأفُعمةُذلؾُأفُالمصمحةُالعامةُيجبُأفُتعموُُأسبابسببُمفُ

ُ ُمعمى ُالموظؼ ُفيفصؿ ُالخاصة، ُالمصمحةُالمصمحة ُضرورات ُاقتضت تى
ُ.(2)عفُالوظيفةُالتيُكافُيشغمياُالاستغناءالعامةُ

ُُ ُقابمية ُمبدأ ُتطبيقات ُأحد ُالسوري ُالمشرع ُقنف ةُالإداريُالأنظمةوقد
ُالمادة/ ُفي ُوذلؾ ُوالتغيير، 136ُلمتعديؿ ُمف ُ/ال/ ُرقـ ُ/52قانوف ُلعاـ /2224ُ/

ُ ُالعامميف ُالدولةُيالأساسالخاصُبنظاـ ُفيُ،في ُفيُحاؿُُ:(3)ياحيثُجاء يتبع
ُالوظيفةُماُيمي:ُإلغاء

معادلةُلوظيفةُفيُُ،وظيفةُشاغرةُتتوفرُفيوُشروطُشغمياإلىُُينقؿُالعامؿُ -1

                                                 

386ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُُ(1)
مذكور79ُُص12ُخامسةُمبدأُالسنةُال5/12/1959ُالعمياُالمصريةُتاريخُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(2)

574ُصُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُعند
2004ُ/ُلعاـ50ُالقانوفُرقـ/نظاـُالعامميفُالأساسيُفيُالدولةُالصادرُب/ُمف136ُالمادة/ُراجعُ(3)

ُُراجع ُ-ىالأولالطبعةُُ-الجزءُالثاني-لمعامميفُفيُالدولةُُالأساسيشرحُالقانوفُُ–العميدُصبحيُسموـ
ُيتـُُ«390ُصُ-2005 ُحتى ُبأجرىا ُمحتفظاً ُالوظيفة ُعمى ُيستمر ُالذيُتمغىُوظيفتو ُالعامؿ إف

ُ.«لمعامميفُفيُالدولةُالأساسيمفُالقانوفُ/136ُُ/تسويةُوضعوُوفقاًُلنصُالمادة
تمغىُالوظيفةُالعامةُُ« .429ص1974ُُدارُالفكرُ-الإداريةالموسوعةُ-د.ُزيفُالعابديفُبركاتُراجع

ُوذلؾُ لغاُفلأبقانوف، ُوا  ُوفيُىذهُءإحداثُالوظائؼُالعامة ُالتشريعية، ُىوُمفُاختصاصُالسمطة ىا
 .«الحالةُيعتبرُالموظؼُالعاـُمسرحاًُحكماًُ
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ُمثؿُىذهُالوظيفةُفيُأيُملبؾُآخر.لىُكماُيجوزُنقموُإُ،ملبكو
ملبؾُآخرُإلىُُأوُعدـُنقموُ،عندُعدـُوجودُوظيفةُشاغرةُمعادلةُفيُملبكو -2

الوظيفةُبيفُقبوؿُُإلغاءيبدأُمفُتاريخُُ،لبؿُشيريعطىُالعامؿُحؽُالخيارُخ
وظيفةُفيُملبكوُمعادلةُُأوؿوظيفةُأدنىُمعُاحتفاظوُبأجرهُوبحقوُفيُشغؿُ

ُوفؽُالقوانيفُالنافذة.ُووبيفُالتسريحُوتصفيةُحقوقُ،لوظيفةُالممغاة
ُأقصاىاُ -أُ ُمدة ُالتعييفُخلبؿ ُتمارسُحؽ ُالتي ُالجية ُالتسريحُبصؾُمف يتـ

ُراًُمفُتاريخُاختيارُالتسريحُ.ااعتبتبدأُُ،/يوما32ًُ/
ُأوُ أفُتعدؿُفيُكؿُوقتُالقوانيفُوالموائحُالتيُُالإدارةفمفُحؽُالدولة

ُلمموظفيف ُالقانوني ُالمركز ُُتنظـ ُدوف ُأيُمف ُيستطيع ُولا ُرضائيـ، ُأو قبوليـ
ُ ُمكتسبُفي ُبحؽ ُالتمسؾ ُأو ُالتعديؿ ُىذا ُالنظاـُُالإبقاءموظؼُمعارضة عمى

ُالذي ُالسابؽ ُظموُالقانوني ُفي ُحقُ،عيف ُُاًُمكتسبُاًُفلب ُالقوانيفُُالإبقاءفي عمى
فيوُُ،تعديؿ.ُفطالماُأفُالتعديؿُموضوعيُوعاـُفيُنظـُالتوظؼمفُدوفُُوالموائح

ُ.(1)متيازاتلااولوُتضمفُذلؾُحرمافُالموظفيفُمفُبعضُُ،بلبُقيودُزجائ
الوظائؼُالأصؿُأفُتتمتعُالإدارةُقانوناًُبسمطةُتقديريةُواسعةُفيُإنشاءُلأفُُ

ُ لغائيا ُتُُُ،(2)واستبدالياوا  ُما ُغالباً ُالوظائؼ ُبإحداث ُالمختصة ُىذهُوالجية عطى
ُ.(3)الصلبحيةُفيُحاؿُإلغاءُالوظائؼ

ُسبؽُإقرارُالمشرعُبحؽُُ ُالعامةُُالإدارةنستنتجُمما ُطبقاًُفيُتنظيـُوظائفيا
ُ.إلغاءًُلماُتراهُمحققاًُلممصمحةُالعامةُإنشاءًُأوُ

ُ
ُ

                                                 

367ُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُمحمدُرفعتُعبدُالوىاب(1ُ)
25ُصُ-مرجعُسابؽُ–شغاؿُالوظيفةُالعامةُإأساليبُُ-د.ُمحمودُعزيزُصالح (2) 
27ُص-مرجعُسابؽُ–شغاؿُالوظيفةُالعامةُإأساليبُُ-ودُعزيزُصالحد.ُمحمُ(3)ُ
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 الفرع الثالث
 ة غير المشروعةالإداريالقرارات  إلغاء

ُُالإدارةتتمتعُ ُكانتُطبيعتياُ،ةُغيرُالمشروعةالإداريالقراراتُُإلغاءبسمطة ُ،أيا
ُ.(1)سواءُكانتُفرديةُأوُتنظيمية

ُالمسمُّ ُفمف ُأف ُبو، ُـ ُالذيُُالإلغاءسمطة ُالملبءمة ُقانوف ُفي أساسيا
ُ ُنشاط ُعمى ُتيدؼُالإدارةيييمف ُُالتي ُالعاإلى ُالمنفعة ُأفضؿُتحقيؽ ُضمف مة

ُالقائمة ُتغيرتُالظروؼُولـُتعدُمتلبئمةُمعُالقواعد ُما ُأعاؽُُ،الشروط،ُفإذا ما
ُالعامة ُُالإدارةوجبُعمىُُ،تحقيؽُالمنفعة لكيُتحقؽُالغايةُُالأنظمةتغييرُىذه

ُ.(2)المرجوةُمنيا
ُفُ ُفيُزمف ُالمشروع ُالتنظيمي ُأفُإصدارُالقرار ُيتوقؼُعف ُأف ُيمكف ه

ُلممشروعية ُموافقاً ُأوُُيكوف ُالقانونية ُالظروؼ ُفي ُالحاصمة ُالتغيرات بسبب
ُ.(3)الواقعية

فيُُلمرحمتيفُأساستيفُسيتعرضُالبحثاُالموضوعُبيذُالتامةُوللئحاطةُ
ُ:فرنسا

ُ ُقبؿُصدورُُى:الأولالمرحمة ُما ُالمرحمة 1983ُُ/28/11تاريخ1225ُُمرسوـ
ُ.المتعامميفُمعياُوُالإدارةالخاصُبعلبقاتُ

ُ ُمرحمالمرحمة ُالثانية: ُصدور ُبعد ُما ُالة 1225ُُمرسوـ 28/11/1983ُتاريخ
 .قراراتياُغيرُالمشروعةُإلغاءعمىُُالإدارةجبارُإيةُبصددُرُوالتعديلبتُالجوى

 
 

                                                 

370ُص-مرجعُسابؽُ-د.ُدعاءُشفيؽُ(1)
)2 ُ( Auby- L'abrogation des actes administratifs- op.cit. p 131 
(3)Y. Petit–Les circonstances nouvelles dans le contentieux de la légalité des 
actes administratifs unilatéraux- R.D.P. 1993. P 1300 
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الخاص  22/11/1823تاريخ  1221مرسوم المرحمة ما قبل صدور  _أولً 
 :المتعاممين معيا و الإدارةبعلاقات 

ـُالقاضيُأمابفكرةُإمكانيةُالطعفُُريالإداُالاجتيادمنذُبدايةُالقرفُالعشريفُأخذُ
ُ.(1)مشروعُغيرُإداريبالقراراتُالفرديةُالمتخذةُتطبيقاُلنظاـُُالإداري

اللبئحيةُوالقراراتُُاتفقدُدأبُفقياءُالقانوفُالعاـُعمىُالتمييزُبيفُالقرارُُ
لاُُفعدـُالمشروعيةُالتيُتحدثُبصفةُلاحقةُبعدُصدورُالقرارُصحيحاًُُ،الفردية
رددَىاُمجمسُالدولةُ القاعدةُالمستقرةُوالتيُلأفُ؛قراراتُالفرديةبةُإلىُالبالنستثورُ

ُأيُقرارُتقدرُ ُالمستمرُ)إفُوقتُاستجلبءُمشروعية ُطبقاًُالفرنسيُفيُقضائو
ُ.((2)لموقائعُالسائدة،ُوالقواعدُالقانونيةُالمطبقةُساعةُصدورُالقرار
روعيةُاللبئحةُعمىُأماُبالنسبةُإلىُالموائحُفإنياُمفُالممكفُأفُتتأثرُمش

ُ.(3)أثرُقواعدُجديدة،ُأوُعمىُأثرُاختفاءُالظروؼُالتيُكانتُسبباًُلإصدارىا
ُف ُمف ُُحكـبدءاً ُفيُوالذيDespujolُديسبوجوؿ ُوجاء ُذيُإ:) ُلكؿ ف

مصمحةُفيُحالةُانقضاءُالظروؼُالتيُبررتُقانوناًُلائحةُبمديةُأفُيطمبُمفُ
ـُأماىا،ُوأفُيطعفُعندُالمزوـُغاءإلالعمدةُفيُأيُوقتُتعديؿُىذهُاللبئحةُأوُ

ُولكف ُسكوتو، ُأو ُفيُرفضُالعمدة ُُمجمسُالدولة ُإذا ُطعنو ُيرفع ُأف ـُأماأراد
اللبئحةُذاتياُلتجاوزُالسمطة،ُفعميوُأفُيتقدـُبطعنوُُلغاءمجمسُالدولةُمباشرةُلإ

ُمفُتاريخُنشرُُ،فيُميعادُشيريف ُوُُماإابتداءً القانوفُُمااُ القرارُالمطعوفُفيو،
ُ.((4)اءُلاحقاًُوأنشأُموقفاًُقانونياًُجديداًُالذيُج

                                                 

)1( C.E 22 mars 1907- Dame Delpech- D 1908 P101- C.E 29 mai 1908ُ
Poulin Rec. P580 
(2)ُC.E 21/12/1956 -ُ PIN - Dalloz- P 77  
C.E 20/2/1957- Société pour l'esthétique générale de la Franceُ Rec. P. 
115 
)3( Auby- L'abrogation des actes administratifs- op.cit. p 139 
(4)ُC.E 10/12/1930- Despujol.Rec.P29 et sirey 1930 P41 not Alibert.= 
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أوُُىذاُالحكـُأفسحُفيُالمجاؿُأماـُكؿُذيُمصمحةُلتقديـُطمبُإلغاءُاللبئحةُ
ُأوُُياتعديم ُصراحةً ُطمبو، ُالإدارية ُالسمطة ُرفضت ذا ُوا  ُالظروؼ، ُتغير نتيجة

ُ.(1)للؤصوؿُضمناً،ُفماُعميوُإلاُأفُيراجعُالقضاءُالإداريُوفقاًُ
التيُ،ُوآخرُفيُقضيةُوزيرُالزراعةُضدُالسيدُسيمونيُثـُحدثُتطور

نوُيعودُلكؿُذيُمصمحةُفيُإحيثُُ:ُ)قضىُفيياُمجمسُالدولةُالفرنسيُبقولو
حالةُتغيرُالظروؼُالواقعيةُالتيُكانتُالسببُالشرعيُلصدورُالنصُالتنظيميُ
أفُيطمبُفيُكؿُوقتُمفُالسمطةُالمختصةُأفُتمغيُاللبئحة،ُوأفُيطعفُعندُ

ُ.((2)فيُقرارُرفضُطمبوُضاءالاقت
ُُ وبشكؿُُ،قتصاديلاافيُالحقؿُينبغيُأفُتقتصرُعمىُمكانيةُلإاوىذه

بسمطةُواسعةُلتوائـُعممياُمعُُالإدارةالتيُتتمتعُفيياُُمجالاتأكثرُعموميةُفيُال
تطبيؽُىذاُالمبدأُمقيدُفيُىذاُالحالةُبأفُيكوفُىذاُالتغييرُُفإفظروؼُالواقع،ُ
ُالأخيرالذيُلـُيدخؿُفيُتوقعُواضعُالنص،ُماُيفقدُىذاُُعفُاَُفيُالظروؼُناشئ
 .(3)أساسوُالقانوني

ُ ُالعرضُأفُحكـ ُفتحSimonnetُُيتضحُمفُىذا ُآقد ُجديدة ـُأمافاقاً
فُالشروطُالتيُجاءُبياُإولكفُبصورةُواضحةُالتشدد،ُحيثDespujolُُاجتيادُ

ـُنظريةُتغيرُقدُجعمتُالمعاييرُوالضوابطُالتيُتحكالفرنسيُحكـُمجمسُالدولةُ
قتصاديةُلااُالأمورفيُشأفُُإلغائياأوُالظروؼُالواقعيةُوأثرىاُفيُتعديؿُاللبئحةُ

                                                                                                                     

=M Auby -L'influence du changement de circonstance sur la validité des 
actes administratifs unilatéraux op.cit P453 
le changement dans les circonstance de droit 
)1( C.E 25/ 5/ 1973- Cabanié- Rec.p366 

(2)ُC.E. Ass.10 janvier 1964- Ministre de l'agriculture/ simonnetُRec.P19 
)3( C.E10/ janvier/ 1964 simonnet- Rec. P 19 R.D.P 1964 
P182.conclustion Braibant 
G Vedel P Delvolvé- droit administratif –P.U.F 11ed 1990 P 317 
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ُوذلؾُلضمافُاستقرارُُأكثرُتحديداًُ فُأيُإُ.(1)قتصاديةلااُالأوضاعأوُتشديداً،
ممزمةُباستخلبصُالنتائجُالناجمةُعفُتغيرُالظروؼُالتيُترتبطُبياُىذهُُالإدارة

ُيرتبُمسؤوليتياالقرارات،ُوتكوفُقدُارُ امتنعتُعفُالتصرؼُفيُإذاُُتكبتُخطأً
ُأوُبناءًُعمىُطمبُذويُالمصمحةُ الحالةُالتيُمفُالمفترضُأفُتتصرؼُفييا،

عمىُالقراراتُمسبباًُُالإبقاءوفيُالحالةُالتيُيكوفُفيياُُ،الإلغاءالذيُيرتبُطمبوُ
بطمبُُحتىُولوُلـُيتقدـُ،لمضررُيكوفُلممتضررُالحؽُفيُالمطالبةُبالتعويض

 .(2)الإدارةإلىُُمسبؽُإلغاء

ُفيُسياؽُوُ التيُطرحياُُتغيرُالظروؼُالقانونيةُسنناقشُالموضوعىذا
مجمسُالدولةُالفرنسيُبصورةُواضحة،ُفيُقضيةُالنقابةُالعامةُلكوادرُالمكتباتُ

ُالوطنية ُالثقافة ُوزير ُالدولةُعَدُُّفقدُ.(3)ضد ُمكممةُُالفرنسيُمجمس وبصورة
ُفي ُطُرحت ُالتي ُُلمحموؿ ُالقانونيةDespujolُقرار ُالظروؼ ُتغير أفُُ،بشأف

التشريعُالجديدُالذيُيتضمفُتغييراًُفيُالتشريعُالقائـُمفُشأنوُأفُيجيزُلصاحبُ
ُ ُالإداريالشأفُأفُيطمبُمفُالجية ُُإلغاءة التيُأمستُغيرُُياأوُتعديماللبئحة

ُالجديدة ُالقانونية ُالحالة ُمع ُالطمبُ،متلبئمة ُيقدـ خلبؿُُرةالإداإلىُُويجبُأف
ُشيريفُمفُتاريخُنشرُالقانوفُالجديدُأوُصدورُاللبئحةُالجديدة.

ُُ ُإأي ُحكـ ُفي ُورد ُكما ُمباشراً ُيكوف ُلف ُالطعف بؿُُ،Despujolف
ُإلغاءبصورةُغيرُمباشرةُمفُخلبؿُاختصاـُقرارُالرفضُالمحتمؿُلعدـُتعديؿُأوُ

ُ.(4)اللبئحةُالتيُأمستُغيرُمتلبئمةُمعُالظروؼُالقانونيةُالجديدة

                                                 

صُُ–مرجعُسابؽُ-نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاء–حسنيُدرويشُعبدُالحميدُُد.ُ(1)
127 

(2)Y. Petit– les circonstances nouvelles …..–op.cit. P303 
(3)ُC.E- Ass10/1/1964- Syndicat national des cadres des bibliothèques c/le 
ministre de l' éducation national – Rec.P 16 

263ُصُُ–مرجعُسابؽُ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقراراتياُ–ىرحيـُسميمافُالكبيسُد.ُ(4)
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التيُتتمخصُوقائعياُفيُأفُالمدعوُطمبُمفُُBargainُ(1)ُالسيدُقضيةُكذلؾ
وزارةُالخارجيةُالفرنسيةُالسماحُلوُبالزواجُمفُالمواطنةُالبرتغالية،ُفرفضتُوزارةُ

ُ ُقرارىا ُبموجب ُطمبو ُبالخارجية ُبطمب3/5/1978ُتاريخ ُالمدعو ُفتقدـ ،
ُُ،استرحامي ُمباشرة ُطعف ُمستنداًُأماثـ ُالدولة ُمجمس ُُـ ُمشروعيةُإلى عدـ
ُ 71ُُو68ُالمادتيف ُالمرسوـ ُالدبموماس6/3/1969ُمف ُزواج ُتمنعاف يفُيالمتيف

بعدُموافقةُوزارةُالخارجيةُالمسبقة،ُوأفُيبررُىذاُالزواجُُإلاجانبُأوالقناصؿُمفُ
وانحصرُموضوعُالطعفُبالدفعُبعدـُمشروعيةُالمرسوـُالذيُُ.ظروؼُاستثنائية

ُانقضاءُميمةُالمراجعةُالقضائية،ُواستندُفيُطعنوُرغـُقرارُالرفض،ُإليواستندُ
/ُمفُالدستور34ُالمادةُ/ُلأفُ،الاختصاصعمىُأفُالمرسوـُمشوبُبعيبُعدـُ

ُبالمشرع ُوُُحصرت ُالشخصية ُبالحالة ُالمتعمقة ُالقواعد ُتحديد ُالأىميةفقط
ُلمموظفيفُالمدنييفُوالعسكرييفُفيُالدولة.ُُةيالأساسوالضماناتُ
ُ ُالقضيةُمسألةُمجمسُالدوُُثارأوقد الناشئةُعفُعدـُُالآثارلةُفيُىذه

ُالدفعُ ُأف ُالمؤكد ُفمف ُالتطبيؽ، ُبعدـ ُدفع ُنصُتنظيميُكافُموضع مشروعية
ولكفُىذاُُالمشروع،شؿُتطبيؽُالنصُالتنظيميُغيرُإلىُُبعدـُالمشروعيةُيؤدي
وُلفُلأنُ؛الميتُفيُمنزلةولكنوُيكوفُُ،فيُالنظاـُالقانونيُالنصُيبقىُموجوداًُ

ُيوجدُفراغُتكوف ُما ُيجبُأفُتسعىُالحكومةُاًُتشريعيُاًُلوُقراراتُتطبيقية،ُوىذا
لاوُُ،تنظيماتُجديدةُإصدارتجنبوُعبرُإلىُ ـُخطرُحصوؿُتطبيؽُجديدُأماكناُُا 

ُليذاُالنظاـُالمدفوعُبعدـُمشروعيتو.
ُُ ُالمزعج ُمف ُأف ُيبدوُُالإبقاءكما ُتنظيمي ُلقرار ُالقانوني ُالنظاـ في

عدـُمشروعيةُُإعلبفيجةُلذلؾُاكتفىُمجمسُالدولةُببوضوحُغيرُمشروع،ُونت
المرسوـُفيُموادُُإصداربوذلؾُُ،حدودُاختصاصياُالإدارةوتجاوزُُ،ىذاُالمرسوـ

                                                 

)1( Boutet. Quelques problèmes concernant les effets de l’exception d’ 
illégalité- R.D.P 1990 P 1735  
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ُأدىُ ُوقد ُإلىُإبطاؿُقرارُعدـُمشروعيةُالمرسوـإىيُمفُاختصاصُالمشرع،
ُ.(1)مفُالزواجBargainُ قرارُالرفضُالصادرُعفُوزيرُالخارجيةُبمنعُالسيد

ُمامفُخلب ُومفُخلبؿُُؿ ُالسابؽُُالأحكاـتقدـ ُ،اإلييُالإشارةالقضائية
ُ ُأف ُنجد ُُالإداريالقضاء ُكاف ُقد ُالفرنسي ُطويمة ُفرضُحؿُلفترة ُفي متردداً

ُُ(2)حازـ ُُ.(3)تنظيميُغيرُشرعيُإداريقرارُُإلغاءبُالإدارةيمزـ أعطىُلذويُكما
ُ ُالإداريالمصمحةُحؽُالطمبُمفُالسمطة ُالمختصة يريفُمفُالتعديؿُخلبؿُشة

ُالجديدة ُاللبئحة ُأوُصدور ُالجديد ُالقانوف ُنشر ُالشيريفُُ.(4)تاريخ ُأفُمدة كما
المجمسُلمطعفُفيُاللبئحةُقدُفسرتُبالمعنىُالواسع،ُفقدُعَدُأفُُاإلييالتيُأشارُ

مدةُالطعفُقائمةُفيُحاؿُكانتُاللبئحةُغيرُمشروعةُفيُضوءُالتشريعُالسابؽ،ُ
ُ.(5)عمىُىذاُالتشريعُبسيطةُكانتُالتعديلبتُالتيُطرأتإذاُُأو
 

والتعديلات  22/11/1823تاريخ  1221مرسوم المرحمة ما بعد صدور  _ثانياً 
 :قراراتيا غير المشروعة إلغاءعمى  الإدارةجبار إية بصدد ر الجوى

ُتاريخ 1221مرسوـالفيُىذهُالمرحمةُحسـُالمشرعُالفرنسيُالمسألةُمفُخلبؿُ
28/11/1983ُُ ُالثُجاءحيث ُالمادة ُُالثةفي "ُ ُإمنو: ُبإجابةُُالإدارةف ممزمة

اللبئحةُغيرُالمشروعة،ُسواءُأكافُالعيبُقدُرافؽُاللبئحةُمنذُُلغاءالطمباتُلإ
ُبعدُ ُالمشروعية ُىذه ُعمى ُأثرت ُوالواقعية ُالقانونية ُالمتغيرات ُأف ُأـ صدورىا

ُاللبئحة ُالشيريفُُ."،(6)صدور ُبميمة ُالمراجعة ُأزالتُتقيد ُالمادة بمعنىُأفُىذه

                                                 

)1( C.E ُ18ُ janvierُ1980 Bargain - Rec. P29 cons d’éT 
31ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–بحثوُُ-د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُ(2)

)3 ُ( C.E 6/11/1959- Coopérative laitière de Belfort- Rec. P 581 
32ُصُُ–مرجعُسابؽ–ُ....أثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوُالواقعيةُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿُُ(4)
ُ.32صُُ-ُمرجعُسابؽُ–أثرُتغيرُالظروؼ....ُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿُُ(5)

(6)ُArt 3- le décret du 28 novembre 1983 
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ُ(1)تُبيفُالتغيرُفيُالظروؼُالقانونيةُوالظروؼُالواقعيةوساوُ ،ُبمعنىُأفُمرسوـ
ُالثاني28ُ 1983ُُتشريف ُىذهُُإلغاءأوجب ُتنتج ُعندما ُقانوني ُغير نظاـ

ُالتيُ اللبقانونيةُعفُظروؼُقانونيةُوواقعيةُلاحقةُلتوقيعو،ُورفعُشروطُالميمة
ُ.(2)ـُفيُأيُوقتممكفُالتقديُالإلغاء،ُوأصبحُطمبDespujolُوضعياُاجتيادُ

ُ ُحكـ ُردَدَُُAlitalia(3)وبصدور ُالنقاشُعندما ُىذا ُمجمسُالدولة حسـ
،ُوىذاُاإلييبحرفيتيا،ُمفُغيرُأفُينسبيا1983ُُعباراتُالمادةُالثالثةُمفُمرسوـُ

ُنلااالحكـُيعدُنقطةُ ةُغيرُالإداريُةظملأنل الإجباري الإلغاءطلبؽُالفعميةُلمبدأ
ُالنيائية ُبصيغتو ُفُ.(4)المشروعة ُبيد ُالمبدأ ُىذا ُقوةُُالأفرادوضع ُتعطيؿ سمطة

ُُالأمر ُالقرار ُبيا ُيتمتع ُالتي ُالإداريالمقرر ُطمب ُكؿ ُفي ُليـ ُوأجاز ُإلغاء،
 .(5)بشرطُأفُتكوفُىذهُالقراراتُمشوبةُبعدـُالمشروعيةُ،القراراتُالتنظيمية

                                                 

(1)ُLe décret  du 28 november 1983 
265ُصُُ-مرجعُسابؽ–ُالقانوفُالإداريُ–جورجُفيديؿُُ(2)

(3)ُC.E Assُ3ُfévrier 1989 Cie Alitalia -ُ  Rec. P 44 
Note L. Dubouis sous C.E AssُAlitalia R. F. D. A 1989 P417 

ُالشيريفُللئدارةُلإلغاءُُ» ليا:ليتاوفيُقضيةُإ نصُمجمسُالدولةُعمىُحؽُأيُمقدـُطمبُدوفُفترة
أوُالتيُتصبحُبسببُتغيرُالظروؼُالواقعيةُأوُالقانونيةُُ،الموائحُالتنظيميةُغيرُمشروعةُمنذُالبداية

ُ.«غيرُمشروعة
ُPetit Yves Les circonstances nouvelles dans le contentieux de la légalité 
des actes administratifs unilatéraux-P1317- 1318 etc 
(4)ُC.E 30ُnovُ1990 Association- les verts, Rec., P339ُ 

ُقضية ُفي ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُقررىا ُالتي ُغيرُُ Alitalia*المبادئ ُالقرارات ُعمى ُأيضاً تطبؽ
رُمشروعُغيرُلائحيُاللبئحية،ُإذُيجوزُلكؿُذيُشأفُأفُيطمبُمفُالسمطةُالمختصةُإلغاءُقرارُغي

ُإذاُكافُىذاُالقرارُقدُأصبحُغيرُمشروعُبعدُحدوثُتغيرُفيُالظروؼُالقانونية أوُُ،لـُينشئُحقوقاً
ُالواقعيةُاللبحقةُعمىُإصداره.ُ
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ُ ُوصؿ ُفرنساُالأمروقد ُُفي ُالفرنسيإلى ُالدستوري ُالمجمس القيمةُُ(1)إقرار
أفُمبدأُالمشروعيةُلوُإلىُُستوريةُلمدفعُبعدـُمشروعيةُالقرار،ُواستندُفيُذلؾالد

قيمةُدستوريةُبصورةُلاُمنازعُفييا،ُيتضمفُبصورةُضمنيةُحؽُكؿُذيُمصمحةُ
وىذاُيدؿُعمىُةُالتيُتمسوُلمرقابةُالقضائية.ُالإداريأفُيطالبُبإخضاعُالقراراتُ

ُأنوُلاُتوجدُأصبحتُفيُاختصاصُمقيد،ُوأضحتُالُالإدارةأفُ ُالجديدة قاعدة
إمكانناُالمنازعةُبصحتياُفيُكؿُفيُُلأفميؿُلممراجعةُضدُالقراراتُالتنظيمية،ُ

ُأوُعفُطريؽُُ،وقت ُالقضائية، ُالميمة ُخلبؿ ُالدعوىُالمباشرة ُمفُخلبؿ سواء
ُ.(2)خارجُالميمةُالإلغاءالطعفُبرفضُ
ُُوبذلؾ ُألزـ ُلطمبُلاباُالإدارةAlitaliaُحكـ ُغيرُاُإلغاءستجابة لنظاـ

ُ ُأو ُصدوره، ُتاريخ ُمف ُمشروع ُغير ُالنظاـ ُكاف ُسواء عدـُُلأفالمشروع،
ُ،(3)المشروعيةُإنماُنتجتُعفُظروؼُقانونيةُأوُواقعيةُلاحقة

ُالتنويوُ ُُإلغاءأفُطمبُإلىُُويجدر ُالمعيبة كافُيتـُالقراراتُالتنظيمية
ُ:وفؽُفرضيتيفُمحددتيفAlitaliaُقبؿُاجتيادُ

ُ.(4)مفُميمةُالمراجعةُالقضائيةُالمقررةُضدُالقراريقدـُالطمبُضُ:ىالأول
ُُ:الثانية ُالمثاؿ، ُسبيؿ ُعمى ُجديد ُقانوف ُالظروؼُبصدور ُتبدؿ ُحاؿ وُفإنفي

ُ.(5)يجبُتقديـُالطمبُخلبؿُمدةُشيريفُمفُتاريخُنشرُىذاُالقانوفُالجديد

                                                 

)1(C.C.N 94-335-21 janvier 1994-cité  par Deviller- Urbanisme et 
Aménagement-R. A 1994-P  75ُ 
)2 ُ( Petit Yves- Les circonstances nouvelles dans le contentieux…. op. cit. p 
1298 
)3 ُ( C.E Assُ 3 févrُ 1989- Alitalia- Les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative- 12 édition- Dalloz P 721. n 105  
)4 ُ( C.E 30/4/1981- Min. Du travail /A frique France Europe Transaction A.J 
1981 P 245 
)5 ُ( C.E 10 jan 1930 Despujol.Rec.P41 
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ُلؤنظمةلُالإلغاءحسـُمجمسُالدولةُالفرنسيُطمبAlitaliaُُولكفُبصدورُحكـُ
ُ.مشروعةُبأيُميمةُزمنيةغيرُال

ُرفضُرئيسُُالأحكاـوتتالتُ ُقرار ُحيثُألغى ُالمبدأ، التيُطبقتُىذا
ُ ُبتاريخُلااالوزراء ُلطمبُالمدعيُالمقدـ ُإلىُإلغاءُالرامي8/11/1991ُستجابة

ُ.(1)28ُ/11/1984قتصادُوالماليةُالعاـُتاريخُلااتعميـُوزيرُ
ُُ ُمشابياً ُقراراً ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُأصدر ُكما حوؿAlitaliaُُلحكـ

ُ ُالتنظيمية ُالقرارات ُتوافؽ ُالمجموعةُالإداريضرورة ُمجمس ُتوجييات ُمع ة
ُ.(2)وربيةلأا

ُالالمادةُالثانيةُمفُإلىُُىناُكماُنشيرُ التي1983ُُ/ُلعاـ1225ُمرسوـ
ةُأوُالإداريـُقرارُقضائيُصادرُعفُالمحاكـُأما"عندماُنكوفُُ:نصتُعمىُأنو

غيرُُإدارينظاـُإلىُُرُغيرُتنظيميُبسببُاستنادهقراُبطلبفمجمسُالدولةُأعمفُ
ُالمشروعُ،مشروع ُغير ُتطبيقاتُالنظاـ ُالمُبطَؿُأحد ُالقرار فيُىذهُُ،وكافُىذا

ُ ُالسمطة ُتكوف ُالإداريالحالة ُبغض النظر عن انقضاء ميمة المراجعةُممزمةة
ُومستندلااب ُمشابو ُموضوع ُلو ُطمب ُلكؿ ُُستجابة ُفيُُ،وذاتُالسببإلى وذلؾ

ُ".ُ(3)غيرُمنشئُلمحقوؽُلصالحُأشخاصُثالثيفُنيالتيُيكوفُالقرارُالمعالحالةُ
ُ ُطور ُُالاجتيادوقد غير المشروعة  الأنظمةالدفع بعدم تطبيق نظرية

ةُالإداريـُالسمطةُأماُالأنظمة،ُفأجازُالدفعُبعدـُجوازُتطبيؽُىذهُم القضاءأما
ُ ُأصدرتالتي ُليذه ُالفردية ُمعرضُالتطبيقات ُفي ُىذاُحيُ،الأنظمةيا، ثُتَحّوؿ

ُ.(4)ةإداريمراجعةُإلىُُالدفعُبعدـُالمشروعيةُمفُوسيمةُطعفُقضائي

                                                 

)1 ُ( C.E 28 juillet, 1993 . M.Dupuy. J.C.P 1993. n 2406 
)2 ُ( C.E 30 december 1996- Federation national des infirmiers J.C.P 1997- 
no 1300 
)3 ُ( Le decret du 28 november- 1983 
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ـُأماوُمنحيـُحؽُالدفعُلأن،الأفرادبالنسبةُإلىُويعدُىذاُالطريؽُذاُأىميةُخاصةُ
كؿُُإزالةوُيسمحُُبلأنوُُغيرُالمشروعةُفيُكؿُوقت،ُالأنظمةبعدـُتطبيؽُُالإدارة

ُ ُلمنظاـ ُالفردية ُالمشروع،غُالإداريالقرارات ُُير ُمنذ ُالقراراتُُإبطاؿوذلؾ أحد
ة،ُبسببُعدـُمشروعيةُالنظاـُالذيُكافُأساسُالإداريالفرديةُمفُقبؿُالمحكمةُ

ُالقراراتُالفردية.ُصدور ُالقراراتُُإبطاؿأيُيسريُُىذه ُالفرديُعمىُكؿ القرار
ُ.(1)منازعةُقضائيةُجديدةُجراءإلىُإدوفُحاجةُُىخرُالأالفرديةُ

ُتية:لآاجبُتحقؽُالمعطياتُيذاُالمبدأُالجديد،ُومفُأجؿُتطبيؽُىُ
1- ُُ ُالمحاكـ ُعف ُنيائي ُقضائي ُقرار ُأعمفُالإداريصدور ُمجمسُالدولة ُأو ة

 غيرُمشروع.ُإدارينظاـُإلىُُقرارُغيرُتنظيميُبسببُاستنادهُبطلبف

 بطؿُأحدُتطبيقاتُالنظاـُغيرُالمشروع.أفُيكوفُالقرارُالمُُ -2

3- ُ ُالسمطة ُالالإداريتكوف ُبغض ُممزمة ُالمراجعةُة ُميمة ُانقضاء ُعف نظر
ُومستندلااب ُمشابو ُموضوع ُلو ُطمب ُلكؿ ُُستجابة ُإلى ُفيُُ،وذاتالسبب وذلؾ

 .(2)الحالةُالتيُيكوفُالقرارُالمعنيُغيرُمنشئُلمحقوؽُلصالحُأشخاصُثالثيف

ُ ُمف ُالثانية ُالونصُالمادة 1225ُمرسوـ ُلسنة عمىُُإذاًُُيجبر1983ُ/
ُُالمجوء ُإلى ُتطُالأعماؿسحب ُالمتخذة ُتـ ُلنظاـ ُفيُُإعلبفبيقاً ُقانونيتو عدـ
مراعاةُشرطُميمةُالمراجعةُالقضائية،ُبيدُأنوُمفُدوفُُعمؿُمماثؿُإبطاؿمناسبةُ

كافُالعمؿُقدُأنشأُحقوقاًُلصالحُالغير،ُوذلؾُلاصطداـُإذاُُلاُيتيحُالقياـُبذلؾ
ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُبنظرية ُالسحب ُالفرديةُُ،ىذا ُبالقرارات ُالمساس ُجواز وعدـ

،ُالإدارةإلىُُفيُحاؿُطمبُصريحُموجوُإلابالسحبُلاُيتحقؽُُالالتزاـوُُ.نيائيةال
ُفقطُُلأف ُىو ُالتطبيقي ُالتدبير ُسحب ُطمب ُفي ُمصمحة ُلو ُالذي المستدعي

                                                 

)1(M.Bailly-L’Acte réglementaire et illégal et le décret du 28 novembre- 
1983 R.D.P-1985-p1538  
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ُ.(1)الشخصُالذيُأصابوُىذاُالتدبيرُبشكؿُمباشر
ىذاُُالأفراد،ُفطمبُ(2)هإلغاءكماُيستطيعُكؿُصاحبُعلبقةُأفُيطمبُُ
ُ.(3)ضروريُولاُغنىُعنوُمسبؽُإجراءالسحبُ
التيُُالتجديداتةُالمختصةُبيذاُالسحبُأىـُالإداريإلزاـُالسمطةُُدُّعيُوُُُ

نطاؽُإلىُُالناشئُعفُنقؿُالدفعُبعدـُالمشروعية1225ُ/1983ُأتىُبياُمرسوـُ
ُالسمطةُ حتىُولوُكانتُ_ةُالمختصةُالإداريالمنازعاتُغيرُالقضائية،ُحيثُتمتزـ

ُق ُالقضائية ُالمراجعة ُانقضتميمة ُموضوعُمشابةُلاابُ_د ُلكؿُطمبُلو ستجابة
ُ.(4)ُوذاتُومرتكزُعمىُالسبب

إلىُُفُالسمطةُممزمةُبتمبيةُالطمبأمجمسُالدولةُالفرنسيُمبدأُوقدُأكدُُ
نظاـُغيرُقانونيُعندماُيعترؼُالقضاءُعفُطريؽُالدفع،ُبعدـُمشروعيةُُإلغاء
ُ.ُ(5)النظاـ
جعؿ28/11/1983ُُُتاريخ1225ُُسوـمرُالفُإعمىُماُتقدـُنستطيعُالقوؿُُبناءًُ
بمعنىُأنوُيدخؿُفيُُ،الإدارةعمىُُاًُالقراراتُالتنظيميةُغيرُالمشروعةُواجبُإلغاء

                                                 

69ُصُ-..ُمرجعُسابؽُُالإجباريُالإلغاءُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(1)
436ُصُ-مرجعُسابؽُ–د.ُجورجُفوديؿُ(2ُ)

)3 ُ( P. Delvolvé– op. cit. P144 
71ُصُُ–...ُمرجعُسابؽُالإجباريُالإلغاءُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(4)

)5 ُ( C.E 3/2/1989- Alitalia – Les grands arrêts …. op.cit P 721- 722 
ُ-25إلغاءُالمادتيف2/8/1985ُُمفُرئيسُالوزراءُالفرنسيُبتاريخAlitalaُُفيُالوقائع:ُطمبتُشركةُ

ُرقـ26ُُ مفُالممحؽُالثانيُلمتقنيف238ُُو236ُُالمتيفُأدخمتاُفيُالمادتيف1163ُ/79ُُمفُالمرسوـ
قتصاديُلااىداؼُالتيُحددىاُالتوجيوُلأاصدورىاُمتعارضةُمعُُياُكانتُمنذلأنالعاـُلمضرائب،ُوذلؾُ

ُ ُلأاالسادسُلمجمسُالمجموعة ُبتاريخ ُالصادر ُالقانونية17/5/1977ُُوربية ُالقاعدة ُصفة ُليا والتي
مفُاتفاقية189ُُوذلؾُسنداًُلممادةُُ،الداخميةُفيُدوؿُالمجموعةُالأنظمةبالنسبةُإلىُالقوانيفُوُُالأعمى
زمتُالسمطةُالوطنيةُفيُدوؿُالمجموعةُبمواءمةُتشريعاتياُوأنظمتياُلتوجيياتُالتيُأل25/3/1957ُ

ُ ُالمجموعة ُلأاُالاقتصاديةمجمس ُمرسوـ ُإلى ُالمواد ُىذه ُإلغاء ُطمب ُفي ُالشركة ُواستندت وربية
28/11/1983ُ
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ُتممؾُُالاختصاص ُوالتيُلا ُالمجاؿُأيُالإدارةالمقيد، ُفيُىذا ُتقديرية ُ،سمطة
ُ.(1)مةُىذاُالفعؿ،ُأوُلجيةُاختيارُمضموفُالقرارءسواءُلناحيةُتقديرُملب

ُ
أفُسمطةُالإلغاءُالإداريُتردُأساساًُفيُشأفُُ(2)جانباًُمفُالفقوُرىي:ُوفي مصرُ

ُالمشروعة ُغير ُلمبدأُُ،القرارات ُطبيعياً ُجزاءً ُيمثؿ ُىنا ُالإلغاء ُأف بحسباف
ُليستُمطمقة ُالمشروعة ُالقراراتُغير ُإلغاء ُذلؾُفسمطة ُومع ولاُُ،المشروعية،

لإداريُغيرُالمشروعُتستطيعُالإدارةُأفُتجريياُفيُأيُوقتُتشاء،ُلأفُالقرارُا
ُالإلغاءُ ُرقابة ُضد ُيتحصف ُالقضائي ُالطعف ُمواعيد ُشأنو ُفي ُتنقضي حيف
ُولذلؾُ ُلمقضاء، ُيباح ُلا ُما ُللئدارة ُيباح ُأف ُالمقبوؿ ُمف ُيكوف ُولف القضائية،

ُالطعفُالقضائيُيمحؽُالقرارُغيرُالمشروعُُالقضاءُاستقر أنوُبانقضاءُمواعيد
ماُُ،مصدراًُقانونياًُلمحقوؽُالمكتسبةُهعدُُّويأخذُحكموُمفُحيثُ،بالقرارُالمشروع

ُيتعيفُمعوُحرمافُجيةُالإدارةُمفُسمطةُإلغائوُبعدُفواتُالميعاد.
ُ ُالإداريُوقد ُالقضاء ُالإداريُتوزفُُ)ُ:فأعمىُاستقر ُالقرار مشروعية

ُوقتُ ُفي ُالقائمة ُوالأوضاع ُوالظروؼ ُالحاكمة ُالقانونية ُالنصوص بمجموع
ُب ُالتيُتطرأ ُتمؾ ُدوف ُالقرارُصحيحاًُصدوره، ُفيُكوف ُالعبرة ُذلؾ ُغيرُُعد أو

صحيحُىيُبكونوُوقتُصدورهُلاُبماُيجدُّبعدُذلؾُمفُنصوصُأوُوقائعُمفُ
ُعميوُ ُالحكـ ُأفُتغيرُوجو ُُ(،(3)شأنيا ُمجمسُالدولةوقد ُالمصريُسارُقضاء

اللبئحةُُإلغاءبُالإدارةبعدُترددُفيُإلزاـُُنفسو،ُمجمسُالدولةُالفرنسيعمىُنيجُ
ُميعا ُأضمف ُالقضائي، ُالطعف ُالقضاءُُود ُمحكمة ُأشارت ُفقد ُالميمة، خارج

                                                 

77ُصُُ–...ُمرجعُسابؽُُالإجباريُالإلغاءُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ(1ُ)
509ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-الإداريوفُالقانُ–د.ُطعيمةُالجرؼُُ(2)
العمياُالمصريةُُفيُالسنتيفُالخامسةُُالإداريةكمةُحمجموعةُالمبادئُالقانونيةُالتيُقررتياُالمُ(3)

المبدأُرقـُُ-2011ستمبرُسنةُُإلىُأخر2009ُوبرُسنةُتفُمفُأوؿُأكيوالخمسيفُوالسادسةُوالخمس
 233صُ-ب25ُُ
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ُُ:بقولياُذلؾإلىُُالإداري ُوذلؾُُإلغاءطمبُ) ُبميعاد، ُيتقيد ُلا ُالمعيبة اللبئحة
ىاُكمماُآثارُاعتباراًُبأفُاللبئحةُىيُتشريعُمفُالناحيةُالموضوعية،ُوبذلؾُتتجددُ

معُأحكاـُُاًُواـُمتسقاستجدتُمناسبةُلتطبيقيا،ُومفُثـُوجبُأفُيكوفُعمىُالد
،ُفإذاُخرجتُعميياُوكافُالأحكاـالقوانيفُالقائمة،ُوخاضعةُفيُنصوصياُلتمؾُ
وفيُالحالتيفُلاُيتقيدُالطعفُُ،الأثرخروجياُصارخاًُأصبحتُعملًبُمادياًُعديـُ

ُ.((1)عميياُبالميعاد
ُ ُكما ُالقضاء ُُالمصريُالإداريأشار ُمفُإلى ُتشريع ُىي ُاللبئحة أف

ُالناحيةُالموضوع ُاستجدتُالمناسبةُلتطبيقياآثارُية،ُوبذلؾُتتجدد ُكمما ومفُُ،ىا
ُفيُ ُوالخاضعة ُالقوانيفُالقائمة ُمتسقةُمعُأحكاـ ثـُوجبُأفُتكوفُعمىُالدواـ

ُ.(2)الأحكاـنصوصياُلتمؾُ
الموائحُُفإفتغيرتُالقوانيفُإذاُُأنوإلىُُىذاُالحكـُيشيرُبمفيوـُالمخالفةُُ

ُمفتقرُ ُتعد ُليا ُاستناداً ُصدرت ُُةالتي ُجيةُإلى ُعمى ُويتعيف ُمشروعيتيا، سند
ُتتدخؿُالإدارة ُإلغائيُأف ُىوُإلى ُوىذا ُالجديدة. ُوالقوانيف ُيتفؽ ُبما ُتعديميا ُأو ا
ُُ(3)نظرية تغير الظروف القانونيةجوىرُ

ُ ُالقضاء ُأكد ُالتنظيميةُُالإداريوقد ُالقرارات ُفي ُالطعف ُأف المصري
فيياُقدُانقضى،ُُالإلغاءبُولوُكافُميعادُالطعفُ،بطريؽُغيرُمباشرُفيُأيُوقت

ُب ُالطعف ُعند ُالقرارُُالإلغاءوذلؾ ُلتطبيؽ ُصدرت ُالتي ُالفردية ُالقرارات في
بؿُبقصدُعدـُإعماؿُأحكاموُُ،إلغائوالفردية،ُلاُبقصدُُحالاتالالتنظيميُعمىُ

القرارُالفرديُُإبطاؿمخالفتوُلمقانوف،ُوذلؾُبلنظراًُُحالاتالبعدـُتطبيقوُعمىُتمؾُ

                                                 

165ُص27ُُس27ُ/2/1973ُُجمسة26ُُؿ233ُُؽُُالمصريةُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(1)
ُ.577صُُ–مرجعُسابؽُُ-مذكورُعندُد.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد

،ُس27/2/1993ُؽ،ُجمسة2330ُ/26ُُالمصريُفيُالدعوىُرقـُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)
ُ.126ُ–مرجعُسابؽُُ–،ُمذكورُعندُد.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد165ُ،ُص27ُ
ُ.178صُُ–مرجعُسابؽُُ–عبدُالحميدُُد.ُحسنيُدرويشُ(3)
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ُ.(1)لطاعفُتطبيقاًُلمقرارُالتنظيميالصادرُفيُحؽُا
ُُ ُإذا ُالقرار ُشرعية ُبعدـ ُيدفع ُأف ُالمصمحة ُصاحب ُالإدارييستطيع

ُ ُعرضية ُبصفة ُالقرارُفي ُمخالفة ُلمقاضي ُتبيف ُفإذا ُمعينة، ُقضية ُنظر أثناء
وبالتاليُيجوزُالطعفُفيُُ،(2)وُيستبعدُتطبيقوُعمىُالقضيةُالمنظورةفإنلمقانوفُ

ُالصاد ُالفردية ُالقرارات ُلمقرار ُتطبيقاً ُالذيُُالإداريرة ُالمشروع ُغير التنظيمي
جتماعاتُلاالائحةُتقضيُبمنعُُالإدارةمثاؿُذلؾُأفُتصدرُُ.الإلغاءتحصفُضدُ

ُ ُرفضتُُإلاالعامة ُفإذا ُاللبئحة، ُىذه ُفي ُالطعف ُميعاد ُوينقضى ُخاص، بإذف
ُاستناداًُلإامنحوُُالإدارة نىُأنوُمبإلىُُذف،ُجازُلوُأفُيطعفُفيُقرارُالرفض،

ُ.(3)عمىُلائحةُغيرُمشروعة
ممزمةُُالأحواؿفيُمثؿُىذهُُالإدارةالفقوُالمصريُأفُُفيويرىُالبعضُُ

ُوُ ُالمشروعية ُمبدأ ُالقضاءُلااباحتراـ ُانتيى ُالتي ُاللبئحة ُتطبيؽ ُعف متناع
ُ.(4)بخروجياُعمىُأحكاـُالقانوف

                                                 

مجموعة19/5/1984ُُجمسةُُ-ؽ24ُلسنة466ُُطعفُرقـُُ–العمياُالمصريةُُالإداريةالمحكمة1ُُ))
فيُإلغاءُُالإداريةالموسوعةُُ-مذكورُعندُد.ُعبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفة127ُص19ُُأحكاـُالسنةُ

ُ.275صُُ-2007ُ–دارُمحمودُلمنشرُوالتوزيعُ-الجزءُالثانيُ–وتأديبُالموظؼُالعاـُالإداريالقرارُ
99ُمرجعُسابؽُصُُ–ُالإداريالقضاءُُ–د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيبُُ(2)
 100مرجعُسابؽُصُُ-الإداريالقضاءُُ–د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيبُُ(3)
يامشُإلىُرسالةُد.ُعبدُالحيثُأشارُفي582ُُمرجعُسابؽُصُ–د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُُ(4)

سحبُاللبئحةُقدُيتعارضُ »ُ:الذيُذىبُإلىُأفُ-1971ُ–القاىرةُ–الإلغاءآثارُحكـُ–رهُالعظيـُجي
ُالفقييُالذيُيرىُعدـُجوازُسحبُالموائحُخاصةُبعدُانقضاءُمواعيدُالطعفُعمييا،ُويرىُالاتجاهمعُ

ؾُمفُأنوُلاُمحؿُللئدارةُبالتمسؾُمستقبلًبُبلبئحةُانتيىُالقضاءُإلىُعدـُمشروعيتياُدوفُماُيحمموُذل
وأفُحؽُُ،التيديدُالمستمرُلمبدأُالمشروعية،ُوأنوُلاُمجاؿُفيُىذاُالصددُلمتمسؾُبفكرةُالحؽُالمكتسب

بلبئحةُانتيىُقاضيُالشرعيةُفيُأيُمناسبةُبتقريرُخروجياُعمىُأحكاـُالقانوفُلاُُالاحتفاظفيُُالإدارة
اءُالقرارُالفرديُاستناداُلعدـُيستجيبُلأيُاعتبارُنظريُأوُعممي.ُوينتييُالقوؿُبأفُمجردُالحكـُبإلغ

ُالتيُصدرُ ُاللبئحة ُُتنفيذاًُمشروعية ُتمتزـ ُاللبئحةُوُُالإدارةليا ُىذه متناعُعفُتطبيؽُلاابإلغاءُأحكاـ
ُ=الاحتراـمفُكفالةُُالإدارةمعناهُاحتراـُمبدأُالمشروعيةُبماُيفرضُعمىُُالالتزاـأحكامياُمستقبلًب،ُوىذاُ
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ُتتجاىؿُأثرُتغيرُالظروؼُايرىُالفقوُُوفي سورية: ُما لواقعيةُأفُالإدارةُغالباً
ُالتقميديُبمشروعيةُاوتصرُمثلًبُفيُمسائؿُُ،فيُقراراتيا لاستملبؾُعمىُموقفيا

ُعديدة ُسنيف ُسابقاً ُالمتخذة ُإجراءاتُُ،القرارات ُأي ُاتخاذ ُإلى ُتبادر ُأف دوف
ُ.(1)تنفيذية،ُرغـُتبدؿُالظروؼُالواقعيةُلقرارىا

ُالإ ُالقرارات ُشرعية ُفي ُالقانونية ُالظروؼ ُتغير ُلأثر ُبالنسبة داريةُأما
ُالتيُاتُ  ُالأنظمة ُفإف ُعُُالتنظيمية، ُأو ُلقانوفُتغير ُممغاةُدُّخذتُتطبيقاً ُتغدو ؿ،

ُإنماُ ُإلىُالمستقبؿ.ُلأفُإلغاءُالنظاـ ُالقانونيةُبالنسبة وتتوقؼُعفُإنتاجُآثارىا
خذُالنظاـُعمىُأساسو.ُوسواءُألغيُالقانوفُبصورةُنتجُعفُإلغاءُالقانوفُالذيُاتُ 

ُ.(2)لنظاـُيفقدُأساسوُوينتييُوجودهصريحةُأـُضمنيةُفإفُا
ُالحاؿ ُىو ُما ُالمطروحُىنا: ُُوالسؤاؿ ُعمىُإذا ُالجديد ُينصُالقانوف لـ

ُ؟لمقانوفُالقديـُتنفيذاًُالتيُصدرتُُالأنظمةُإلغاء
(ُ ُبقولو: ُذلؾ ُعمى ُالسوري ُالدولة ُمجمس ُُأجاب النصوصُُإلغاءإف

ُت ُأرقاـ ُبتسميتو ُصراحة ُيكوف ُكما ُناسخ ُجديد ُبنص ُالنصوصُالقانونية مؾ
أنوُفيُحالةُخموُالنصُُإلايخالؼُالنصُالجديد.ُُإلغاءيكوفُضمناًُبُ،وتواريخيا

ُيبقىُ ُمفُأيُمفعوؿُرجعيُيجيزُتطبيقوُعمىُالواقعاتُالسابقةُصدوره الجديد
ُ ُالسمطة ُلآالإداريتطبيؽ ُومنتجاً ُصحيحاً ُنفاذه ُزمف ُطيمة ُلمنصُالقديـ ُ،هثارُة
ُ(.(3)فالمباشرُلمقانوُُالأثرعملًبُبقاعدةُ

                                                                                                                     

القرارُالممغىُُإزالةالذيُيقتصرُأثرهُعمىُُالإلغاءلىُالحكـُالصادرُبالمستمرُلأحكاـُالقانوف،ُوليسُإ=
ُ.«ذاتو
 15صُُمرجعُسابؽ-ُ...أثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوالواقعيةُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿُُ(1)
ُ.23صُُ-مرجعُسابؽُُ–ُ...أثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوالواقعيةُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿُُ(2)
ُ–44ُرقـُالمبدأُ–1965ُ/ُمجموعةُالمبادئُالقانونيةُسنة70ُ/طعف19ُدائرةُفحصُالطعوفُرقـُ(3)

ُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُ–134صُ ُعند ُالإداريُ-مذكور ُالثالثُ–مبادئُالقضاء ُ–الجزء
 479ُ-478صُُمرجعُسابؽ
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السابقةُتبقىُساريةُونافذةُطالماُكانتُمتطابقةُمعُالقاعدةُُالأنظمةوعمىُىذاُف
وينتييُُ،كانتُمتعارضةُوغيرُمتطابقةُمعيا،ُفعندئذُتغدوُممغاةإذاُُأماالجديدة،ُ

ُاتخذتُ ذا ُُالإدارةوجودىا،ُوا  ُفيُضوءُىذه ُما غيرُالمتطابقةُمعُُالأنظمةقراراً
ُ ُالجديد، ُمفُُفإفالتشريع ُعفُىذا ُأفُيرتبُفضلًب القضائيُلعدـُُالإلغاءشأنو

ُ.(1)الإدارةمشروعيةُاللبئحة،ُمسؤوليةُ
نازعُتوحوؿُالمدةُالتيُيمكفُلذويُالشأفُأفُيطعنواُخلبلياُفيُالنظاـُالم

ُالشيريفُالتالييفُلنشرُالتشريعُالجديد،ُ فيو،ُيجوزُلكؿُذيُمصمحةُخلبؿُمدة
ُأ ُالنظاـ، ُأو ُاللبئحة ُقياـ ُيتقدـوالمتعارضُمع ُُف ُتصحيحُُالإدارةإلى بطمب

ُ ُأجابت ذا ُوا  ُُالإدارةالوضع. ُعف ُامتنعت ُلصاحبُالإجابةبالرفضُأو ُجاز ،
قرارُُإلغاءفيُخلبؿُالمدةُالقانونيةُبطمبُُالإداريالقضاءُإلىُُالمصمحةُأفُيتقدـ

ُبسُالإدارة ُوذلؾ ُالضمني، ُأو ُجعؿُبالصريح ُالذي ُالجديد ُالقانوني ُالوضع ب
 .ُ(2)لنظاـُغيرُمشروعوجودُاللبئحةُأوُا

ُ ُالقضاء ُأخذ ُُالإداريوقد ُذىبُ،وذاتُالمبدأبالسوري ُُبؿ أفُُعدُّإلى
قدُُ_الذيُىوُمثارُالنزاعُفيُىذهُالدعوىُ_القانوفُالذيُألغىُتعويضُالوظيفة

ُ ُقبؿُجية ُمف ُبإلىُُالاستنادبُالإدارةتـ ُتنظيميُمحكوـ ُفإفلذلؾُُ،إلغائوقرار
ُ ُالمذكُالإلغاءمقتضىُحكـ ُلمقرار ُفرديُمستند ُقرار ُكؿ ُيغدو ُأف فاقدُُإليوور
ُ."(3)وُمبنيُعمىُأساسُمعدوـلأنالوجودُالقانونيُ

ُبطلبفأصحابُالمصمحةُيمكنيـُالطعفُخارجُالمدةُبُفإفعمىُذلؾُُبناءًُ
ُالانعداـالقرارُالذيُصدرُالقرارُالمتخذُفيُضوئو،ُوذلؾُقياساًُعمىُأفُدعوىُ

                                                 

25ُصُُ–مرجعُسابؽُ–ُ...أثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوالواقعيةُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿُ(1)
30ُصُُ–مرجعُسابؽُ-ُ...أثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوالواقعيةُُ–إسماعيؿُد.ُأحمدُُ(2)
ص1970ُُمجموعةُُ–1970ُ/ُلسنة68ُ/طعف106ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(3)

108ُ
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ُ.(1)الإلغاءالمحددُلإقامةُدعاوىُلاُتتقيدُإقامتياُبالميعادُالقانونيُ
ُُ ُالضابطة ُلوائح ُمف ُلائحة ُصدرت ُعمىُالإداريفإذا ُترتب ُوكانت ة،

ُ ُالجزائية، ُالعقوبات ُبعض ُتوقيع ُ)المتيـُفإنمخالفتيا ُالشأف ُلصاحب ُيكوف و
بمخالفةُاللبئحة(ُأفُيدفعُالدعوىُالجزائيةُلعدـُمشروعيةُاللبئحة،ُفإذاُماُتحقؽُ

ُالمتيـُدوفُأفُيمسُالقاضيُالجزائيُمفُمخا ُلمقانوفُقضىُببراءة لفةُاللبئحة
اًُأوُبحكـُإداريحكموُاللبئحةُذاتيا،ُحيثُتبقىُنافذةُالمفعوؿُماُلـُيتقررُإلغاؤىاُ

ُاللبئحةُُالإداريمفُالقاضيُ ُلاُيكوفُالدفعُبعدـُشرعيةُىذه ُوىكذا المختص،
ُب ُلمطعفُالمباشر ُإلغائيمقابلًب ُيترتبُعمىُىذا ُوما فُنتائجُحاسمةُمُالإلغاءا،

ُ.(2)كأفُلـُتكفُبصفةُعامةُومطمقةُمفُتاريخُصدورىاُعدىاإلىُُتؤدي
تدخؿُإلىُُفُتغيرُالظروؼُالقانونيةُأوُالواقعيةُيؤديإُ:وخلبصةُالقوؿ

لمواءمةُقراراتياُمعُالواقعُالقانونيُالجديد،ُوجعمياُمتوافقةُمعُالمتغيراتُُالإدارة
ُوالقانونية. ُوُُالواقعية لزاـ ُالتيُتحصنتُُإلغاءبُالإدارةا  ُالمعيبة ُالتنظيمية قراراتيا

النظاـُعندماُيتبيفُلياُُإلىُإلغاءُ،ُحيثُتعمدالإلغاءبفواتُمواعيدُالطعفُعميياُب
عدـُمشروعيتو،ُدوفُأفُتكبدُصاحبُالمصمحةُعناءُمراجعةُالقضاء،ُوىذاُماُ

ُمكتسبة.الُللؤوضاعوثباتاًُُ،يالقانونُالاستقراربمبدأُالمشروعية،ُويحقؽُُىيسم
ُ

  

                                                 

(1)ُُ ُالقضاء ُمحكمة ُ/ُالإداريحكـ ُرقـ ُطعف297ُالسورية /2/1997ُ–ُُ ُالمحاموفُعدد 5ُمجمة
539ُص1999ُُ

ُىامش249ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإدارةالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُُ-اللهُطمبوُد.ُعبدُ(2)
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 الثالث المبحث
والقرار  الإداريالتنازل عن الحقوق والمزايا التي تولدت عن القرار  

 المضاد
مسألةُالتنازؿُعفُالحقوؽُوالمزاياُالتيُتولدتُمفُالقرارُالفرديُموضعُنقاشُإفُ

ُُالإداريُالقضاءُوُفيُالفقو ُالفكرة ُنشأتُىذه ُوقد ُنشأتُمفُُأوؿالفرنسي. ما
ىناؾ،ُفقدُأشارُمجمسُالدولةُالفرنسيُُالإداريتُالمتنوعةُلمقضاءُخلبؿُالتطبيقا

ُمناسباتُعديدة ُُفي ُالقرارُإلى ُتولدتُمف ُالتي ُالحقوؽ ُعف ُالتنازؿ مشروعية
ُفي:ُيتـُفيماُيميُالبحثوعمىُىذاُسُ.(1)الفردي

المزايا التي نشأت عن القرار و  الحقوق تنازل عنالفكرة :  الأولالمطمب 
 الفردي. الإداري

 القرار المتنازل عنو. إنياءفي  الإدارةوسيمة المطمب الثاني : 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                 

200ُصمرجعُسابؽُُ–ُ....ُالإدارينيايةُالقرارُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
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 الأولالمطمب 
 الفردي الإداريالمزايا التي نشأت عن القرار و  الحقوقتنازل عن الفكرة 

ُعدُّالتنازؿُعرفياُالقانوفُالعاـ،ُخصوصاًُفيُمجاؿُالوظيفةُالعامة،ُحيثُفكرةُ
ُمعمق ُالتعييف ُماُُعمىُاًُالبعضُقرار ُفإذا ُالفرد، ُقبوؿ ُيتوقؼُعمى ُفاسخ شرط

ةُيتنازؿُبموجبياُصاحبُإداريفالتنازؿُوسيمةُُ.(1)الأساسرفضوُزاؿُالقرارُمفُ
ىذاُالحؽُوزواؿُُإنياءوأنوُذوُأثرُمباشرُوفعاؿُفيُُ،الشأفُعفُحؽُتعمؽُبو

ُ.ُ(2)هُمفُالتنظيـُالقانونيآثارُ
فُالتنازؿُمقصورُعمىُلوحظُأُالإداريمفُخلبؿُاستقراءُأحكاـُالقضاءُف

ُال ُالإداريقرارات ُالقرارات ُدوف ُالفردية ُالقراراتُالإدارية ُأىـ ُولعؿ ُالتنظيمية، ة
ُالمجاؿُالإداري ُكانت ُالتي ُالتعييف ُقرارات ُالعامة ُالوظيفة ُنطاؽ ُفي ُالفردية ة

،ُاًُفرديُاًُالخصبُلتطبيؽُفكرةُالتنازؿ،ُفإذاُكافُقرارُالتعييفُىوُفيُحقيقتوُقرارُ
ُبشرطُفاسخُدُّفُيعالقانوُُفإف ُمقترناً ُفردياً ُالقرارُقراراً ىوُرفضُالشخصُُ،ىذا

كافةُهُثارُلآالمعيفُفيُالوظيفةُأوُعدـُقبولوُبيا،ُحيثُيظؿُالتعييفُقائماًُومنتجاًُ
ُيتحقؽُالشرطُالفاسخ ُلـ ُفرفضُصاحبُالشأفُ(3)طالما لتحاؽُبالعمؿُبعدُلاا.

ُ ُعدـ ُعف ُصراحة فصاحو ُوا  ُالتعييف، ُقرار ُقياـُلتلااصدور ُيعني ُبالعمؿ حاؽ
ُ.بالرجوعُفيُالقرارُالإدارة

ُ ُفيُُالإداريوالقضاء ُالتعييف ُقرارات ُعف ُالتنازؿ ُشرعية ُقبؿ الفرنسي
ُبالرجوعُفيُُ،(4)الوظائؼُالعامة ُالدعوة، ُالرغبةُالحقيقةُأوُىذه ُغابتُىذه فإذا

ُ.لاُتممؾُإعماؿُىذاُالتصرؼُالإدارةُفإفالقرارُ

                                                 

)1( R. Bonnard– Droit administratif-op.cit.p 453 
234صُُ-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُ( 2(  
الدارُالجامعيةُلمطباعةُُ-الإداريالوسيطُفيُمبادئُوأحكاـُالقانوفُُ-براىيـُعبدُالعزيزُشيحاد.ُإُ(3)

ُ.326صُ-1997ُ–بيروتُُ–والنشرُ
)4 ُ( C.E 19/11/1954/Casanovaُtable –p811 R.D.P.1955 Pُ223 
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أفُتنازؿُصاحبGoujonُُيُفيُقضيةُالسيدُفقدُقضىُمجمسُالدولةُالفرنس
ُ.(1)أفُتسحبُالقرارُفيُأيُوقتُدارةالشأفُعفُالتعويضُيعطيُالحؽُللئ

ُبناءًُ ُالسميـ ُالقرار ُفي ُسمةُُوالرجوع ُأصبح ُالشأف ُصاحب ُرغبة عمى
فالمستفيدُمفُالقرارُوحدهُالذيُيممؾُالتنازؿُعفُُ،قضاءُمجمسُالدولةُالفرنسي

ُ.(2)أفُتمارسُدورىاُفيُالرجوعُفيُالقرارإلىُُالإدارةويدعوُُ،حقو
ُتـُُ ُقد ُالتنازؿ ُكافُىذا ُأوُشرطُأـ ُقيد ُدوف ُالتنازؿ ُىذا ُأكاف وسواء

ُ ُأكثر، ُُلاُتممؾُالرجوعُفيُالقرارُالإدارةُفإفبشرطُالحصوؿُعمىُميزة ماُإذا
اتُأشد،ُإجراءطمبُصاحبُالشأفُمنياُإبدالوُبقرارُيعطيُميزةُأقؿُأوُيفرضُ

أفُيطمبُُامُّإمفُصاحبُالشأف،ُفيوُُاإلييقيدةُبالطمباتُالمقدمةُىناُمُالإدارةف
مُّالرجوعُفيُالقرارُبرمتوُمتنازلًاُعفُحقوقو،ُ ُأفُوا  يطمبُالرجوعُبقصدُابدالوُا

إذاُُرُآخر،ُلذلؾُقضىُمجمسُالدولةُالفرنسيُبعدـُمشروعيةُالقرارُالجديدبقرا
ُلمحصوؿ ُبطمب ُتقدـ ُالذي ُالشأف ُصاحب ُعمى ُقسوة ُأكثر ُميزةُُكاف عمى

ُ.(3)أكثر
ُصريح ُيكوف ُأف ُيجب ُالمستفيدُاًُوالتنازؿ ُقبؿ ُمجمسُُ،مف ُقضى فقد

كافُىناؾُتنازؿُصريحُمفُإذاُُإلايمتنعُسحبُالقرارُالسميـُأنوُالدولةُالفرنسيُ
مفُالقراراتُالمتعمقةُبجوقةُالشرؼُلاُتولدُُالإدارةتوُآثارُفُماُاُ صاحبُالشأف،ُوُ

ُيقوؿُ_رارلاُيستندُعمىُواقع،ُفالقُحقوقاًُ يحدثُأثرهُفيُالتنظيـُالقانونيُُ_كما
واذاُماُأبدىُصاحبُالشأفُرغبتوُُ.مفُلحظةُصدوره،ُوبالتاليُيمتنعُالسحبُفيو

ُ ُوالمزايا ُالحقوؽ ُعف ُالتخمي ُلاُفإنفي ُحقيقية ُالرغبة ُىذه ُتكوف ُأف ُيجب و
ُُ،مفترضة ُفيُالفيُتعميقوُعمىPeiserُُوفيُذلؾُيقوؿُمفوضُالحكومة حكـ

                                                 

)1( C.E 24 fev 1961- Sieur Goujon - Rec. P 143 
)2( C.E 1/3/ 1974 Cozette  R.D.P 1975 P507 
)3 ُ(  C.E 23/7/ 1974 Sier gay A.J.D.A 1975 P534 
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لاُينطويُعمىُتنازؿُعفُالقرار،ُُالإدارةإلىُُفُالخطابإMaistreُدقضيةُالسي
ُ.(1)ستلبـلااؼُوُعدـُملبءمةُظرُإلىُُبؿُأشارُ،فالمذكورُلـُيرفضُالقرار

ُيعنيُُ فُالقرارُالفرديُالسميـُوالمنشئُلمحقوؽُلاُتسقطُالحقوؽُأوىذا
حيثُُ،بناءًُعمىُطمبُالشخصُالذيُنشأتُىذهُالحقوؽُلصالحوُإلاالناشئةُعنوُ

ُبسحبو ُالحالة ُبيذه ُالمختصة ُالسمطة ُ(2)تقوـ ُذلؾ، ُشبو ُالفاسخةُبُوقد الشروط
ُ.(3)كأفُلـُيصدرُعدّهوُُالإداريكأساسُلسحبُالقرارُ

ُ
ُمصر فيو  :ُ ُفإف ُتعطي ُكوسيمة ُالحقوؽُوالمزايا ُعف ُالتنازؿ ُمبرراًُُالإدارةفكرة

ُالفقوُاُالإداريلمرجوعُفيُالقرارُ حديثاً،ُُإلالمصريُالسميـ،ُمسألةُلـُتثرُانتباه
ُ.(4)بيذهُالفكرةُالأخذإلىُُتشيرُالإداريالرغـُمفُأفُاستقراءُأحكاـُالقضاءُعمىُ

ُ ُالمحكمة ُقضت ُالمصريةالإداريفقد ُالعميا ُبرضاُُة ُالمقترف ُالقرار أف
ُ.(5)مفُقبيؿُالقراراتُالمعمقةُعمىُشرطُدالمخاطبُبوُإنماُيع

                                                 

)1( C.E 24ُfev 1967ُMaistre A.J.D.A 1967 Pُ342 note Peiser 
Odent-Contentieux administratif -1953-1954-p1120ُ(2) 

)3 ُ( P.Delvolvé-L' acte administratif- op .cit. pُ251-nُ638 
». Le condition résolutoire apparaîtُ alors comme l'un des fondement du 
retrait .«  

244صُ-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُ( 4(  
(5)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُفي ُالمصرية ُالخامسة-12/12/1959العميا ُُ-السنة ُعند ُد.مذكور

551ُصُ–ُمرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–سميمافُالطماويُ
ُوجودُُيؤكد ُيترتبُعمىُوقوعو ُمستقبؿُغيرُمحقؽُالوقوع، ُأمر ُالشرطُىو ُالخاصُأف ُالقانوف فقو

ُالشرطُالواقؼُىوُالذيُيتوقؼُعمىُتحققووُُالالتزاـُأوُزوالو.ُفالشرطُإماُأفُيكوفُوافقاً،ُأوُفاسخاً،
ُالوجود، ُإلى ُالالتزاـ ُيخرج ُتخمؼُلـ ُفإف ُالالتزاـ، ُُوجود ُزواؿ ُكاف ُإذا ُالفاسخ، ُىوُوالشرط الالتزاـ

ُ.ُالمتوقؼُعمىُالشرط
دارُإحياءُُ–الوسيطُفيُشرحُالقانوفُالمدنيُالجديدُُ–د.ُعبدُالرزاؽُأحمدُالسنيوريُراجعُفيُذلؾ:ُ
7ُص1958ُُُ-بيروتُ–التراثُالعربيُ
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وقبوؿُأوُرفضُصاحبُُ،لتعييفأنوُاقتراحُباعمىُذلؾُُالإداريويصورُالفقوُُ
ُ.(1)الشأفُلاُيؤثرُفيُشرعيةُالقرار

ُ ُالقضاء ُذكر ُيعدُّأالمصريُُالإداريوقد ُالعامة ُالتعييفُفيُالوظيفة ُف
صدورُقرارُبالتعييفُوقبوؿُالمعيفُلموظيفةُوتسميموُإلىُُعمميةُمركبة*ُتتحمؿ

ُفاسخاً،ُيُُ سقطُقرارُالتعييفُأعماؿُالوظيفةُفعلًب،ُويُعدُعدـُقبولوُالوظيفةُشرطاً
ُلنظريةُالشرطُالفاسخُ،بأثرُرجعيُمفُوقتُصدوره ُإعلبفففيُحاؿُُ،(2)تطبيقاً

ُأوُضمناًُ ُلقرارُتعيينوُصراحة ُلتسمـُ-الموظؼُرفضو ُمحددة ُفترة حاؿُانقضاء
                                                 

أشارُإلىُرسالةُالفقيوُالفرنسيُبمومافُُفقد115ُمرجعُسابؽُصُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
ُ.(الإداريانوفُ)التنازؿُفيُالق

مذكور34ُُالسنة22/11/1979ُُجمسة22ُُؿ2101ُُالمصريُؽُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)
247ُمرجعُسابؽُصُُ–رسالتوُُ–عندُد.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُ

ُأوُُ:ُىيالعممية المركبة* ُبالقراراتُالمساعدة ُتتحدد ُالحمقات، ُعفُسمسمةُمتصمة ُعبارة فيُحقيقتيا
ُالمعاوُ ُأو ُأيالمؤازرة ُالنيائي، ُالقرار ُإلى ُتؤدي ُالتي ُمتتاليةُُنة ُقرارات ُعدة ُتتطمب ُالتي العممية

ُفييُلاُتصدرُمستقمة.ُ،ومتكاممة،ُنجدىاُفيُالقراراتُالتيُتدخؿُفيُتكويفُعمؿُمركب
ُ-29-28صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُ-راجعُفيُىذاُد.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ

ُمميةُالمركبةُتدخؿ:ُالذيُيرىُأفُالع30ُ
ُ،ُغالباًُماُيترافؽُإصدارهُجممةُقراراتُإدارية.الإداريفيُإطارُالعقدُُ -
- ُُ ُلانافيُالقضايا ُتصدر ُُالإدارةتخابية، ُلمعممية ُالقراراتُالمنظمة ُمف ُوىيُقراراتُلاناالعديد تخابية،

ُ.تخابيةلانامييئةُلمعمميةُ
،ُتتخذُُ - ،ُإلاُأنياُلاُتقبؿُالطعفُأماـُالقضاءُراتُإداريةجممةُقراُالإدارةفيُإطارُالضرائبُوالرسوـ

الإداريُلأنياُتعدُقراراتُمتصمةُبعمميةُمركبةُتخضعُلاختصاصُالييئةُالناظرةُفيُالاعتراضاتُعمىُ
ُالتيُىيُىيئةُإداريةُذاتُصفةُقضائيةُتنتميُلفئةُالقضاءُالإداري،ُوالخاضعةُ ، الضرائبُوالرسوـ

ُتئنافي.لرقابةُالقضاءُالإداريُكمرجعٍُاس
ُإدارية،ُُ - ُعفُسمطة ُىيُتمؾُالصادرة ُالعمؿ، ُبيذا ُفإفُالقراراتُالمتصمة فيُإطارُالعمؿُالقضائي،

ولكنياُلاُتقبؿُطعفُلتجاوزُحدُالسمطة،ُلسببُوحيدُىوُأنياُتميدُلوضعُالجيةُالقضائيةُيدىاُعمىُ
ُ ُالموظفيفُإلىُالمجالسُالتأديبية ُىيُقراراتُإحالة ُالعممية ُوالحالة ُالجزائُوأالنزاع، ُالقضاء ،ُيأماـ

ُإحالةُالجرائـُأماـُالمجمسُالعدلي.  ومرسوـ
- R. Odent. op. cit. P ُُ2140  
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الشرطُالفاسخُيكوفُقدُتحقؽ،ُوبالتاليُيمغىُقرارُُفإفُ-الوظيفةُيحددىاُالقانوف
ُالإدارةدوره،ُويُعدُكأفُلـُيكف،ُويكوفُعمىُجيةُأيُمنذُصُ؛التعييفُبأثرُرجعي

ُ.(1)قرارُالتعييفُإلغاءقرارُآخرُمقابؿُبُإصدارقرارُالتعييفُُأصدرتالتيُ
ُعنصرُ ُيعتبر ُالتنازؿ ُأف ُالقوؿ ُيمكف ُُاًُوبذلؾ ُقانونية ُعممية ةُإداريفي

ُ ُوبالتبعية، ُأيضاً، ُفييا ُالغالبُوالمؤثر ُالعنصر ُىو ُالمركزُُفإفمتكاممة، قبوؿ
ُالق ُالقرار ُعف ُالمتولد ُيعالإداريانوني ُالتنازؿ( ُ)أي ُرفضُقبولو ُأو شرطاًُُد،

ُ ُالعممية ُالإداريلشرعية ُبأكمميا، ُمواجيةُُلأفة ُفي ُنافذ ُقرار ُىو ُالتعييف قرار
،ُوفيُمواجيةُمفُتـُتعيينوُبمجردُعمموُبالقرارُوموافقتوُ(2)بمجردُصدورهُالإدارة

ُ ُيتحقؽ ُلا ُتنفيذه ُولكف ُومباشرتوُُباستلبـُإلاعميو، ُلمعمؿ ُالمعيف الموظؼ
ُ.ُ(3)لاختصاصو

ُ
باىتماـُالباحثيفُكماُىوُُالإداريفكرةُالتنازؿُعفُالقرارُُلـُتحظَُُوفي سورية:ُ

ُ ُالحاؿُفيُفرنسا، ُأُإلاعميو ُالقضاءُتشيرُكتاباتُالفقوُُوجدناننا ،ُاإلييوأحكاـ
كافُإذاُُولكفُ،ةدارُالمنفردةُللئُرادةالإأنوُتعبيرُعفُُالإداريفيُالقرارُُالأصؿف

ُ ُوقت ُكؿ ُفي ُصالحاً ُالذلؾ ُإلى ُمبالنسبة ُليسفإنوائح، ُُو ُإلىُكذلؾ بالنسبة
ُال ُعمى ُبعضيا ُصدور ُيتوقؼ ُالتي ُالفردية ُقراراتُالأفرادُإرادةقرارات ُمثؿ ،

ة،ُوقراراتُمنحُالجنسية،ُوىذهُالقراراتُلياُالإداريالتعييف،ُوقراراتُمنحُالرخصُ
ُفييُاصورت ُبناُماإف: ُأفُتصدر أفُتصدرُُماا وُُءُعمىُطمبُالمخاطبيفُبيا،

ُُ.(4)ويتوقؼُنفاذىاُعمىُرضاُالمخاطبُبيا

                                                 

327ُص-مرجعُسابؽ-الإداريالوسيطُفيُمبادئُوأحكاـُالقانوفُُ-د.ُإبراىيـُعبدُالعزيزُشيحاُ(1)
 .493صُُ-1973ُ–القاىرةُُ–مكتبةُالقاىرةُالحديثةُُ–ُالإداريالقانوفُُ–د.ُطعيمةُالجرؼُُ(2)
310ُصُُ–1993ُ–مفُدوفُدارُالنشرُُ–ُالإداريأصوؿُالقانوفُُ–د.ُساميُجماؿُالديفُ(3ُ)

122صُ-مرجعُسابؽُ-الإدارييجابُوالقبوؿُفيُالعقدُلااُ-د.ُميندُنوح(ُ 4( 
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مفُثـُُ،رضاُالمخاطبُبوإلىُُبؿُيحتاجُ،لاُيكوفُقرارُالتعييفُنافذاًُبحدُذاتووُ
ُالقانونيةُيصدرُقرارُالتعييفُجامعاًُ ُلاُتسريُآثارُولكفُُ،لموجباتو ُُإلاه قبؿُإذا

 .(1)الآثارالمخاطبُبالقرارُبيذهُ

فُاشتراطُرضاُالمخاطبُبقرارُالتعييفُلمقوؿُبسريافُىذاُالقرارُإنماُُ وا 
ُآثارفُقبوؿُالموظؼُبا وُُُ.(2)يجدُأساساًُدستورياًُمتيناً،ُوىوُالمتعمؽُبحريةُالعمؿ

ُبال ُومباشرةمباشرةالتعييفُيتجسد ُىيُُ، ُلمموظؼُالمعيفُما ركفُمفُُإلاالعمؿ
ُتعيينو ُمُ،أركاف ُغير ُلازـ ُأو ُمكمؿ ُىذاُوعنصر ُيستكمؿ ُفلب ُعنو، نفصؿ

ُ.(3)بالمباشرةُإلاالموظؼُمركزهُالقانونيُفيُوظيفتوُالجديدةُ
إفُالمعيفُفيُُ)ةُالعمياُبقوليا:الإداريومفُذلؾُماُقضتُبوُالمحكمةُُ

ُمباشراًُ ُيعتبر ُتعيُوظيفة ُقرار ُالتاليُلصدور ُاليوـ ُتاريخ ُمف ُحكماً ُولوُيليا نو
يحؽُلوُتسويةُوضعوُوفؽُتسمسؿُترفيعاتوُوُُ،حالتُخدمةُالعمـُدوفُمباشرتوُليا

                                                 

ُُ-آثارُقرارُالتعييفُفيُالوظيفةُالعامةُ-د.ُميندُنوح(1ُ) ُالاقتصاديةبحثُمنشورُفيُمجمةُالعموـ
ُ 39ص2014ُ-العددُالثانيُ-30المجمدُُ-والقانونية

حريةُالعمؿُ»ُ:فقدُرأى41ُصُ-مرجعُسابؽُ-آثارُقرارُالتعييفُفيُالوظيفةُالعامةُ-د.ُميندُنوح(2ُ)
لاوُُ،الاجتماعيةبحسبانياُمفُقبيؿُالحرياتُالعامةُ انقمبتُعلبقةُالعمؿُغيرُالقائمةُعمىُرضاُالطرؼُُا 

الذيُحرمتوُكثيرُمفُالدساتيرُالوطنيةُوالشرعةُالدوليةُُمرالأوىوُُ،فيُعلبقةُالعمؿُإلىُسخرةُالآخر
ُ.«ُ.....سافُلانالحقوؽُ

 » الذيُيرى:312ُصُُ-مرجعُسابؽ-نفاذُالقراراتُالإداريةُوتنفيذىاُ-راجعُد.ُمحمدُيوسؼُالحسيف
ُبمجردُصدورهُمفُالجيةُالإداريةُالمختصةُمستكملًبُشروُ ُفيُحؽُالإدارة ُالقرارُالإداريُنافذاً طُيعد

صحتوُالقانونية،ُلكفُلاُتترتبُعميوُآثارهُالقانونية،ُولاُيسريُفيُحؽُالأفرادُإلاُإذاُعممواُبوُبإحدىُ
ُ.«العمـُاليقينيُ-الاعلبف-الطرؽُالتيُحددىاُالقانوفُليذاُالعمـُوىيُثلبث:ُالنشر

ُشرحُالقانوف-مذكورُعندُالعميدُصبحيُسموـُ-1963لعاـ133ُُرأيُمجمسُالدولةُالسوريُُ(3)
 471ص-مرجعُسابؽ-الأوؿالجزءُ-لمعامميفُفيُالدولةُالأساسي
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ُ ُالناجمةأعمى ُالرواتب ُالخمسُُ،ساسُتقاضي ُالسنوات ُعف ُيزيد ُلا ُبما ذلؾ
ُ(.(1)دعاءلااالسابقةُلتاريخُ
إفُالموظؼُالذيُغابُُ:)حيثُقضتُ،قرتُذاتُالمحكمةُبالتنازؿأكماُ

ُارةالإدثـُقررتُُ،واعتبرُبحكـُالمستقيؿُعفُالعمؿُأكثرُمفُخمسةُعشرُيوماًُ
ُ ُوجود ُليا ُاستباف ُأف ُبعد ُلمخدمة ُُأسبابإعادتو ُلوُُ،قطاعونلاقاىرة ُيحؽ لا

المطالبةُبرواتبوُعفُمدةُالغيابُعفُالعمؿُبعدُأفُوقعُصكاًُلدىُالكاتبُبالعدؿُ
ُ.((2)الانقطاعتنازؿُبموجبوُصراحةًُعفُرواتبوُأثناءُمدةُ

ُتقدـ ُإلىُُنخمصُمما ُوالقضاء ُالفقو ُالُالإداريأف ُالحقوؽُأقرُبفكرة تنازؿُعف
ُ.الإداريوالمزاياُالتيُتولدتُعفُالقرارُ

ُمفُخلبؿُالعرضُالسابؽُأفُالفقوُوالقضاء جعؿُُالإداريُوقدُلاحظنا
ُالتنازؿُُإنياءفيُُالإدارةوسيمةُ وبالتاليُُ،السحبالقرارُالفرديُالسميـُفيُحالة
ُُإنياء ُوزواؿ ُالقانوني.آثارُالحؽ ُالتنظيـ ُمف ُماىيُه ُنتسأءؿ ُأسبابُوبالتالي

القرارُالفرديُالسميـ؟ُىذاُماُُإنياءاعتمادُوسيمةُالسحبُدوفُغيرىاُمفُوسائؿُ
ُ.الآتيفيُالمطمبُُالبحثُعالجويس
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

منشورُفيُمجمةُُُ-1978ُلسنةُ/391/ُفيُالطعف295العمياُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
ُ 44ص1978ُُالمحاموفُ

مجموعةُالمبادئُالتي1967ُُ/ُلسنة7ُ/ُفيُالطعفُرقـ50ُالعمياُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(2ُ)
ُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني206ُص1967ُُالعمياُلسنةُُالإداريةقررتياُالمحكمةُ

ُ 203ُصُ-الجزءُالثالث
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 المطمب الثاني

 القرار المتنازل عنو إنياءفي  الإدارةوسيمة 

ُأفُالسحبُىوُ ُانتائجيلومحوُُ،امنذُصدورىُةالإداريُاتلمقرارُُإنياءمفُالمعموـ
ُقانونيةُالمستقبمية ُبصورة ُُ،(1)والماضية ُإلىُالالقراراتُُإنياءأو مستقبؿُبالنسبة

ىاُالمترتبةُعميياُمفُتاريخُصدورىا،ُآثارُجميعُُإنياءوىوُماُيفيدُُوالماضيُمعاً،
ُ.(2)بحيثُتصبحُكأنياُلـُتصدرُأصلبًُ

حتىُُةالإداريتستخدـُوسيمةُسحبُالقراراتُُالإدارةومفُالمعموـُأيضاًُأفُ
:ُضرورةُالأوؿمواءمةُبيفُمبدأيفُضرورييفُلمحياةُالقانونية،ُالمبدأُتتمكفُمفُال

ُ ُالقراراُالإدارةإعطاء ُسحب ُفي ُمشروعةالإداريُتالحؽ ُغير ُتراىا ُالتي ُ،ة
ُ ُيترتبُعميوُمفُُإزالةممزمةُبُالإدارةفُأوخاصةً ،ُآثارالقرارُغيرُالمشروعُوما

ُعيوبُالمشروُ ُالمشوبُبأحد ُسحبُقرارىا ُالواجبُعمييا ُفيُومف ُالمتمثمة عية
السبب،ُُالشكؿُالمقررُقانوناً،ُأوُعدـُمشروعيةُاتباع،ُأوُعدـُالاختصاصعدـُ
ىوُضرورةُُ،ُوالمبدأُالثاني:(3)حراؼُبالسمطةنلااشابوُعيبُفيُالمحؿُأوُإذاُُأو

ُ.مفُخلبؿُالقراراتُالتيُأنشأتُليـُحقوقاًُُفرادتوفيرُالضماناتُالمعطاةُللؤ

طريق السحب عما عداه من الوسائل  الإدارة ررات لتفضيلفما ىي المب  ُ
 ؟  و شروط السحب وكيف تمت المواءمة بين فكرة التنازل ؟ىخر الأالقانونية 

ُمفُُالإدارةمفُحيثُمبرراتُتفضيؿُنجيبُ ُعداىا طريؽُالسحبُعما
رراتُجممةُمفُالمبُُّالإداري،ُساؽُالفقوُ(مثلبًُُالإلغاءك)ُىخرُالأالوسائؿُالقانونيةُ

                                                 

255ُص-ُ-مرجعُسابؽ-الإداريالقانوفُ-جورجُفوديؿُ(1)
511ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُ-دُطعيمةُالجرؼُ(2)
301ُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالقراراتُ-د.عبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ(3)
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مستقبؿُبالنسبةُإلىُالُآثارمفُُووماُتحدثُالإلغاءقارنةُبيفُوسيمةُمفُخلبؿُالم
ُ:ُلآتيووسيمةُالسحبُكا

لاُتتناسبُوفكرةُالتنازؿُعفُالحقوؽُوالمزاياُالتيُتولدتُُالإلغاء:ُإفُوسيمةُ_أولً 
فيذاُالسبيؿُيتلبءـُمعُالموائحُالتيُصدرتُفيُظؿُظروؼُواقعيةُأوُُ،عفُالقرار

ُمعينة ُحدُ،قانونية ُجديدةُثـ ُأخرى ُظروؼ ُطرأت ُأو ُالظروؼ ُفي ُتغيير ث
عمىُأساسياُوغدتُغيرُمشروعة،ُُةتتعارضُمعُالظروؼُالتيُصدرتُاللبئح

مستقبؿُمعُترؾُبالنسبةُإلىُالأوُتعديؿُاللبئحةُُإلغاءبُالإدارةمماُيوجبُتدخؿُ
ُىاُقائمةُفيُالماضي.آثارُ
ينصبُبصفةُُالإلغاءبتُأفُلاُيتفؽُوطبيعةُالقرارُذاتو،ُفالثاُالإلغاءإفُُ:_ثانياً 

ُ ُعمىُالقراراتُالتنظيمية، ُُأماأساسية ُىذه ُمفُقرارُُالآثارُفإففيُحالتنا تتولد
ُمعُفكرةُالتنازؿ.ُالإلغاءفردي،ُوبالتاليُفلبُتتوافؽُطبيعةُُإداري
ُتطبيقاتُالقضاءُالفرنسيُأوُالمصريُفيُشأفُالتنازؿُإُ:وأخيراً _ثالثاً  فُمعظـ

عماؿُمقصورةُعمىُقراراتُالتعي يفُفيُالوظيفةُالعامة،ُوىيُتتـُبقراراتُفردية،ُوا 
ُمفُالزمفُُالإلغاءطريؽُ ُفترة ُيفترضُأفُاللبئحةُظمتُسارية ُىذه عمىُحالتنا

ُقصرت ُأـ ُفردياًُُ،طالت ُتطبيقاً ُُ،وطبقت ُنية ُُالإدارةواتجيت ىاُآثارُُإزالةإلى
ُال ُإلى ُبالنسبة ُىذه ُحالتنا ُفي ُولكف ُيرفضُالتعييفُفإفمستقبؿ، بداءةً،ُُالفرد

ُقبؿ،ُ مف ُيكفُموجوداًُ ُلـ ُقانونيُجديد ُمركز ُلمفرد ُيتولد ُالتعييف ُقرار فبصدور
نياءوُ ُ.(1)بسحبوُبأثرُرجعيُمنذُنشأتوُإلاىذاُالمركزُلاُيكوفُُا 

إفُسحبُقرارُتعييفُُ)بوجيةُالنظرُىذهُبقولو:ُالإداريوقدُأخذُالقضاءُ
ُ ُىو ُرجعي،ُإعداـالمدعي ُبأثر ُالقرُُإعداـوبُالقرار ُبوظيفتوُىذا ُصمتو ُتُعد ار

ُ.((2)منقطعة،ُويُعدُفيُحكـُمفُلـُيصدرُقرارُبتعيينو

                                                 

222ُ-221ص-مرجعُسابؽُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
 373صُ-مجموعة23/2ُُ/1965ُجمسة7ُُؿ1259ُالعمياُالمصريةُؽُُالإداريةالمحكمةُُ(2)



312 

 

ُالإداريفيماُيتعمؽُبالتنازؿُالضمنيُعفُالقرار،ُحيثُأقرُالقضاءُُالأمروكذلؾُ
قدُاستجابتُلطمبُُالإدارةإفُ)ُ:أيضاًُبفكرةُالسحبُفيُىذهُالحالة،ُومفُأحكامو

ُيتضمفُُأصدرتوُُ،صاحبُالشأف ُجديداً ُالمتنازعُبشأنوُإلغاءقراراً مماُُ،القرار
ُ ُالدعوى ُموضوع ُالنزاع ُفيوُُ،منقضياًُُةيالأساسيجعؿ ُالمطعوف ُالحكـ ويغدو

ُ ُأصبحتُا وُُُ،الإلغاءمستوجباً ُالقرار ُفي ُمنو ُالمشكو ُالقرار ُحوؿ ُالخصومة ف
ُ(.(1)ةالإداريمنتييةُبسحبُالقرارُمفُقبؿُالمجنةُ

السحبُعدُّقدُاستقرُعمىُُنجدُأفُالقضاءُوالفقوُفتراضاتالاـُىذهُماأُ
ُةُالتيُتنازؿُأصحابياُعنيا.الإداريالقراراتُُلإنياءىوُالوسيمةُالقانونيةُ

كم حوؿُكيفيةُالمواءمةُبيفُفكرةُالتنازؿُُلمتساؤؿُالذيُطرحناهُسابقاًُُلاًُاوا 
ُلإمكافُسحبُالقراراتُفإ، وشروطُالسحب ُالإدارينو ُتوافر ُمف ُلاُبد شرطين ة

الذيُُ(2)(كاشيو)وخاصةُحكـُالسيدةُُ،لدولةُالفرنسيحددىماُمجمسُاُجوىريين
 قراراتياُغيرُالمشروعة،ُوالشرطافُىماُ:ُالإدارةوضعُحجرُالزاويةُلسحبُ

ُلمقانوف. - ُأفُيكوفُالقرارُمحؿُالسحبُقراراًُفردياًُمخالفاًُ

ُ.(3)الإلغاءأفُيجريُالسحبُخلبؿُميعادُالطعفُالقضائيُب -

ُ ُالمشار ُفإلييوالشرطاف ُمنتفياف ُما ُالقرار ُعف ُالتنازؿ ُفالتنازؿُالإدارييُشأف ،
مفُقبؿُصاحبُالشأفُيقعُفيُأغمبُُالإداريعفُالحقوؽُالتيُتولدتُمفُالقرارُ

ُقانوناًُلأا ُلمسحب ُالمقررة ُالمواعيد ُانقضاء ُبعد ُالطعفُُقياساًُُ،حياف ُمدد عمى

                                                 

_مجموعةُالمبادئُالقانونية1971ُ/ُلسنة12/طعف199العمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(1ُ)
138ُص1971ُلسنة

)2 ُ( C.E 3ُnov1922- Dame Cachet- Rec. Pُ790 
مجموعةُالقانوفُُ-الفرنسيُالإداريأحكاـُالمبادئُفيُالقضاءُُ-جىُبريبافُ-بروسييرفيُ-مارسوُلوف

ُ.209صُُ–مرجعُسابؽ-ترجمةُد.ُأحمدُيسريُ-العاـ
 225ص-مرجعُسابؽُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميد(3ُ)
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هُفُالقرارُالفرديُالمنشئُلحؽُأوُمزيةُلاُيشوبوُعيبُيتيددا وُُ القضائي.ُالإلغاءب
ُفالتنازؿُينصبُعمىُقرارُسميـُمفُالوجيةُالقانونية،ُفشروطُالسحبُالإلغاءب ،

ُتفاءُالشروطُالمتطمبةُفيُىذاُالشأف.نلإالتقميديةُلاُتنطبؽُعمىُحالتناُىذهُ

ُ ُالمستقرة ُنعمـ_والقاعدة ُأفُُ_كما ُالسحب ُتخمؼُشروط ُشأف ُمف أف
ُوخميقاًُ ُباطلًب ُالساحب ُالقرار ُالرغالإلغاءبُيجعؿ ُوعمى ُالصعوباتُ. ُىذه ُمف ـ

ُ ُبالسحب، ُالتيُتصطدـ ُوالقانونية ُالفرنسيُكافُأكثرُُفإفالفقيية مجمسُالدولة
ُقضى ُحيف ُُجرأة ُدوف ُصاحبُمف ُتنازؿ ُعمى ُاللبحؽ ُالسحب ُبشرعية تردد

ُبالقرارُ ُالمرتبطة القرارُُ):حيثُقضىُأفُ،الإداريالمصمحةُعفُالحؽُوالمزية
ومزايا لصاحبُالشأف،ُوالذيُلاُيشوبوُعيبُمفُُالفرديُالسميـُالذيُيولدُحقوقاًُ

ُ ُتبرر ُالتي ُالمشروعية ُإلغاءعيوب ُالقضاء، ُطريؽ ُعف ُسحبوُفإنه ُيمكف ُلا و
ُ ُلوُمفُالقرارُإلاقانوناً ُتنازؿُصاحبُالشأفُعفُالحؽُالذيُتولد ُ((1)فيُحالة

ُيفقدُ ُالقرار ُيجعؿ ُالقرار ُمف ُلو ُتتولد ُالتي ُالمزية ُأو ُالحؽ ُعف ُبتنازلو فالفرد
ُ.قرارُغيرُمنشئُلحؽُأوُمزيةإلىُُينقمبوُُ،صفتو

ُُ ُفيُقضاء ُالمستقرة ُالفرنسيُوالمصريُكؿُمفُوالقاعدة مجمسُالدولة
ُالتيُلاُتولدُحقوقاًُ ُُوالسوريُتقضيُأفُالقراراتُالفردية ُالإدارةلجيةُُفإفلأحد

ُأيُوقت ُفي ُدائماًُُ،سحبيا ُسحبيا ُجواز ُمف ُيقضيُُ،ولاُضرر كسحبُقرار
رارُالمذكورُلـُينشئُحقاًُلممرشحيف،ُوكسحبُقرارُيقضيُالقُلأفمسابقة،ُإجراءب

لاُيترتبُعميوُأيُُالإجازةرفضُمنحُُلأفُ؛برفضُمنحُإجازةُبشغؿُالطريؽُالعاـ
،ُ(3)وبإجازةُسحبُقراراتُتتضمفُعقوباتُتأديبيةُبحؽُالموظفيفُ.(2)حؽُلمغير

                                                 

)1 ُ( C.E 25/3/1960- Auge-P.220- C.E 23/1/ 1976 –François –Rec.p.53 
)2 ُ( C.E 27/6/1947 – Société duchet- p 283 
)3 ُ( C.E 27/mai/1923 Goualard, Rec. P520- C.E 19/11/1948- Baffoux-Rec. 
P 435 
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ُ ُالقرارات ُسحب ُعدـ ُأف ُالإداريذلؾ ُيكوف ُلا ُالمُإلاة ُالقرارات ُشأف نشئةُفي
ُالغير ُلصالح ُقانونية ُلصالحُُ،لمراكز ُقانونياً ُمركزاً ُينشئ ُلا ُالتأديبي والجزاء

ُ.(1)أحد

القراراتُ:)ُالمصريةُأفُالإداريقضتُمحكمةُالقضاءُُفقدُوتطبيقاًُلذلؾُ
ُالإداري ُقانونية ُأوضاعاً ُأو ُمراكز ُأو ُتنشئُمزايا ُالتيُلا ُالفردية ُإلىُة بالنسبة

ُمال ُيكوف ُالقرارات ُىذه ُغير، ُحؽ ُالف ُالإداريجية ُوقت، ُأي ُفي ُسحبيا ُلأفة
ُ ُالتيُتفرضُعمىُجية ُتكوفُفيُُالإدارةالقيود ُإنما فيُسحبُالقراراتُالفردية

أنشأتُىذهُالقراراتُمزاياُأوُأوضاعاًُأوُمراكزُقانونيةُلمصمحةُفردُإذاُُحالةُما
ادرُلاُيكوفُمفُالمناسبُحرمانيـُمنيا،ُولاُشبيةُفيُأفُالقرارُالصُالأفرادمفُ

ُأنوُلـُيتولدُُ،الأفرادبتوقيعُجزاءُعمىُالموظؼُلـُتتعمؽُبوُمصمحةُلأحدُ كما
ُ ُلجية ُسحبوُالإدارةعنو ُبوجوده ُعمييا ُيمتنع ُذاتي، ُُمركز ُعدـُإذا رأت

ُوقعُعمىُالموظؼُمفُظمـ ُإقرارُما ُعدـ ُورأتُمفُالمصمحة إذُُ،مشروعيتو،
عمىُعقوبةُُالإبقاءيُترتبُلياُمركزُذاتيُفُالإدارةفُجيةُإليسُبسائغُالقوؿُ

سحبُىذاُالقرارُفيُأيُوقتُُدارةومفُثـُيجوزُللئُ،توقعتُبغيرُسببُقانوني
ُ(.(2)دوفُالتقيدُبميعاد

مزاياُأوُمراكزُُ–كقاعدةُعامةُُ–أفُالقراراتُالتأديبيةُلاُتنشئُنظراًُإلىوُ
ُ ُلمغير، ُسحبياُفإفقانونية ُالقراراتُيجوز فُسحبُىذهُلأ.(3)فيُأيُوقتُىذه

                                                 

325ُصُ-مرجعُسابؽُُ–ُالإداريالقضاءُُ–د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيبُُ(1)
(2)ُُ ُالقضاء ُُالإداريمحكمة 10/4/1955ُُجمسة ُنفس404ص9ُُالسنة ُالمعنى ُوفي حكمياُُو،

الموسوعةُالشاممةُُ-مذكورُعندُد.عبدُالغفارُموسىُ-233ص11ُس25/2/1957ُُالصادرُبجمسةُ
708ُ-707ص-مرجعُسابؽ–ـُمجمسُالدولةُفيُضوءُأحكاـُالنقضُأمالمدفوعُ

328ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-الإداريالقضاءُُ-د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيبُ(3)
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ُإلغاالقرارُ ُأو ُالمكتسبةءات ُبالحقوؽ ُمساساً ُيتضمف ُلا ُعدـُُ(1)ىا ُاتضح متى
سحبُالقرارُالفرديُالسميـُوالمنشئُلمحقوؽُلاُيجريُُلأفمطابقتياُمعُالحقيقة،ُ

ُ،بناءًُعمىُطمبُالشخصُالذيُنشأتُىذهُالحقوؽُلصالحوُإلافيُىذهُالحالةُ
ُالسمطةُالمختصةُبيذاُالسحب ُ.(2)حيثُتقوـ

ُالعرضُ ُىذا ُالسحبُلااوُُبعد ُوسيمة ُلاعتماد ُوالقضائي ُالفقيي يضاح
ُ ُأف ُُالإدارةنرى ُالسحبأبإمكانيا ُغير ُأخرى ُوسيمة ُتطبؽ  وىيُ،الإداريُف
فردي  إداريولسيما أن القرار المتنازل عنو ىو قرار  ،القرار المضاد وسيمة

ُيتـ،ُوندعـُرأيناُبكتاباتُالفقياءُوأحكاـُالقضاءُعمىُنحوُماُسسميم منشئ لحق
 مو:يفصت

ُلابدُمفُالقوؿُ ةُتنفذُمنذُصدورىاُمفُالسمطةُالإداريفُالقراراتُإبدايةً
،ُويقصدُبمصطمحُ"نافذ"ُأنوُ"يجبُقانوناًُأفُينفذ"،ُأوُتعنيُدائماًُ(3)التيُتممكيا

ُالتنفيذيةُمفُذاتوُُالإداري.ُوالقرارُ(4)بأنوُ"الذيُيمكفُتنفيذه" يحصؿُعمىُالقوة
سمطةُدستوريةُُإرادةوُالتعبيرُالمستقؿُعفُلأنآخر،ُإجراءدوفُأيُمساندةُأوُمفُ
ُالمبدأُللئدارةُبأفُتعمدُإلىُاستيفاءُحقوقياُُ،(5)ةالإداريالسمطةُُيى ويسمحُىذا

وعمىُالأفرادُالطاعة،ُوىيُتممؾُُ،دوفُالمجوءُإلىُالقضاء،ُفييُتتصرؼُمسبقاًُ
ُقانونيةُبدوفُرضىُالمخاطبُمنفردةُسمطةُاتخاذُقراراتُتنتج أيُُ،(6)يفُبياآثاراً

                                                 

ُ-مرجعُسابؽُ-الكتابُالثانيُ-الإداريـُالقضاءُأماُاءالإلغدعوىُُ–د.ُمحمدُماىرُأبوُالعينيفُُ(1)
ُ.313صُ

(2) Odent-Contentieux Administratif- op.cit.p1120 
ُ.537صُُ-مرجعُسابؽُُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُُ(3)
 .209صُُ–مرجعُسابؽُُ-ُالإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُ–د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُُ(4)

)5 ُ( G.Darcy – La décision exécutoire – op.cit .P663. 
)6( N Guyen Van Bon -Décision exécutoire et décision faisant grif- op.cit. 
p34 
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ُُالإدارةُيكوفُفيُوسع ُالقرار ُالقراُالإداريتنفيذ ُُرمنذُصدور إلىُودوفُحاجة
ُ publicationُ هنشرُ notificationُوإعلبنأو ُعميو ُاستقر ُما ُوىذا ُمفُ، كؿ

ُ ُبقولو:ُ)2(والمصريُ)1(الفرنسيُالإداريالقضاء ُالصكوؾُُ)والسوري ُجميع إف
.ُومفُتمؾُ((3)الأقؿنافذةُبحقياُعمىُُتصبحُالإدارةةُبمجردُصدورىاُعفُالإداري

فيذهُالقراراتُينتجُأثرىاُبمجردُُ،الصكوؾُقراراتُالتعييفُأوُالترقيةُأوُالجزاءات
ُالمختصة ُالسمطة ُمف ُالتنفيذُ،صدورىا ُفورية ُتصدر ُنشرُُلأفُ،(4)وىي عدـ

ُالممزمة ُقوتو ُمف ُيناؿ ُأف ُشأنو ُليسُمف ُالرسمية ُالجريدة ُفي ُىوُُ،القرار لما
أفُالقراراتُالتيُلـُيحددُتاريخُمعيفُلنفاذىاُإنماُتعدُممزمةُلمجياتُُمعموـُمف

تُالتيُارتضتياُفيياُاالالتزامإذُيتعيفُعميياُالقياـُبُ،ةُمفُتاريخُصدورىاالإداري
ُ ُأف ُطالما ُالرسمية ُالجريدة ُفي ُنشرىا ُعمى ُيتوقؼُذلؾ ُأف ليستُُالإدارةدوف

ُ.(5)اُبماُصدرُعنياُمفُأحكاـليحقؽُعمميُالإعلبفوسيمةُمفُوسائؿُإلىُُبحاجة

ُ.(5)أحكاـ
                                                 

)1(C.E 30 mai 1913 Préfet Eure.S 1915 3 P9 not Hauriou  
ولويةُفيُالتنفيذُالذيُتتمتعُبو،ُثـُليسُللئدارةُأفُتتنازؿُعفُامتيازُالأ »ُ:أنوُإلىُىذاُالحكـُأشار

 .«تمجأُإلىُالقضاءُليحددُلياُطرؽُتنفيذُالقراراتُالإداريةُالتيُسبؽُأفُاتخذتيا
جُ-30السنة23/2/1985ُُؽُجمسة25ُُلسنة973ُُ(ُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُفيُالطعف2ُ)
لصفةُالمميزةُلمقرارُالإداريُإفُالقابميةُلمتنفيذُىيُا »فقدُقضتُبقوليا:ُُ-1123ص117ُُبند1ُُ

كعمؿٍُقانونيٍ،ُلاُيكتسبياُالقرارُإلاُإذاُاكتممتُلوُبالتحديدُبحسبُالنظاـُالقانونيُالمطبؽُنيائيتو،ُ
 .«ُفالقرارُالإداريُىوُقرارُنيائيُبمعنىُقابميتوُلمتنفيذُفورُصدوره

(3ُ )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُالسورية 104ُالعميا ُرقـ ُطعف مجموعةُُ–1972ُُسنةُ-/255/
ُ.90ص1972ُُالمبادئُالقانونيةُ

صُُ-مرجعُسابؽ-عفُغيرُطريؽُالقضاءُالإدارينيايةُالقرارُُ–د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُُ(4)
21.ُ
(5)ُُ ُُالإداريةقرارُالمحكمة ُالسوريةُرقـ 24ُالعميا /259ُ ُلعاـُُ-1986/ ُالمبادئُالقانونية مجموعة

1986ُُ ُالمحاُ،258ص94ُُرقـ مرجعُُ–الإداريمبادئُالقضاءُ-ميُمصباحُالمياينيمذكورُعند
ُ.649ُ-648صُ-سابؽُ
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تغاضت إذا  ما ىو الحال ـُماُتقدـُنجيبُعفُالسؤاؿُالذيُطرحناهُلاحقاً،أماوُ
  عن ىذا التنازل وأصرت عمى تنفيذ القرار ؟ الإدارة

ُ ُالسوريُُ،فيُالقوانيفُموجودةُالإجابةوجدنا ُالمصريُأـ ُالفرنسيُأـ سواءُمنيا
ُ ُالقانوف ُفي ُجاء ُُيالأساسحيث ُالدولةلمعامميف ُمادتو)(1)في ُفي ُفقرة135ُ، )

ُ ُوجود ُعدـ ُعند ُالمستقيؿ ُبحكـ ُالعامةُُأسباب)أ(:"يعتبر ُالجية ُتقبميا مبررة
_العامؿُالمعيفُأوُالمسمىُأوُالمنقوؿُأوُالمندبُالذيُلاُيباشرُعمموُخلبؿ1ُ:

خمسةُعشرُيوماُمفُتاريخُتبميغوُصؾُالتعييفُأوُالتسميةُأوُالنقؿُأوُالندبُ
"....ُ

ُي ُُقودناىذا ُالمترتبةإلى ُالحالةُقانوناًُُالنتيجة ُىذه ُمساءلةُوُُ،في ىي
السوريُُالإداريالعامؿُتأديبياًُعفُواقعُتخمفوُعفُتنفيذُالقرار،ُوقدُأكدُالقضاءُ

ُالمذكورُسابقاًُ ُالاستقالةصلبحيةُالبتُفيُطمبُُدارةأعطىُللئُأفُنصُالمادة
ُتقديـ ُتاريخ ُمف ُيوماً ُستيف ُبالرفضُخلبؿ ُأو ُُبالقبوؿ ُمنعُُ،اإلييالطمب وقد

/ُ ُالتشريعيُرقـ 46ُالمرسوـ العامؿُترؾُالعمؿُقبؿُصدورُالصؾ1974ُُ/لعاـ
ُ(364ذلؾُجرماًُجزائياًُمعاقباًُعميوُبموجبُالمادةُ)ُوعدُّالقاضيُبقبوؿُاستقالتوُ
ُ."(2)ُمفُقانوفُالعقوباتُ....

                                                 

ُ./2004/ُلعاـُ/50قانوفُرقـُ/راجعُنظاـُالعامميفُالأساسيُالسوريُفيُالدولةُالصادرُبالُ(1)
ُ ُفي ُُ:فرنساراجع ُتاريخ 7/6/1873ُُالقانوف ُصلبحية ُالدولة ُلمجمس ُأعطى استقالةُُإعلبفالذي

حدىُالوظائؼُالمناطةُإسُالبمدي،ُوبقوةُالقانوفُإذاُماُرفضواُمباشرةُالمستشارُالعاـُأوُعضوُمجم
ُالقانوف ُوالتيُحددىا ُفيُالمادةُُ.وذلؾُدوفُعذرُمقبوؿُ،بيـ، ُمفُجديد ُالنصُعميو ُتـ ُالنظاـ ىذا

ُالقرى،37ُ) ُمفُقانوفُإدارة ُأُإلا( ُأولىُفيُُالإداريةفُالمحكمة ُأصبحتُمختصةُكدرجة فيُفرنسا
ُقوةُالقانوف.بُالاستقالةُإعلبف

 .2017ولائحتوُالتنفيذيةُعاـ2016ُُلعاـ81ُُراجعُالقانوفُرقـُ
ُ/ُالإداريةحكـُالمحكمةُ(2ُ) سجلبتُالمحكمةُ-2000/لسنة1214ُ/طعف2ُ-552العمياُالسوريةُرـ

ُ.=الجزءُالسادس-2000العمياُُالإدارية
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لغةُتصبوُوىكذاُنجدُأفُتنازؿُصاحبُالمصمحةُعفُقرارُتعيينوُتقابموُأضرارُبا
ُوُ عمىُُوالمقابؿُحفظُالقانوفُلمعامؿُحقوقوُوحظرُإكراىفيُمفُجراءُتصرفو.

القبوؿُبوظيفةُأقؿُأوُراتبُأدنىُلماُىوُمقررُلمؤىمو.ُفقبوؿُالموظؼُلدرجةُأقؿُ
وُلأنولاُيعتدُبو،ُ،باطلبًُُالاتفاؽمفُالقرارُلمؤىموُأوُلمرتبُأقؿُلاُأثرُلو،ُإذُيقعُ

لمقوانيفُوالموائحُوالقواعدُالعامةُالمنظمةُلموظيفةُالعامة،ُبذلؾُيقبؿُوضعاًُمخالفاًُ
ُ ُأف ُيقضي ُالذي ُالموضوعية ُالمشروعية ُمبدأ ُمع ُيتعارض ُما ُالاتفاؽوىذا

ُوالذيُتكوفُأحكاموُ ُالتنظيميُالقائـ، التعاقديُلاُيمكفُأفُيؤثرُعمىُالمركز
ُتفاؽالاكماُىيُمفروضةُعمىُالموظؼ،ُولاُيجوزُلأييماُُالإدارةمفروضةُعمىُ

ُ ُىذه ُمف ُحكـ ُاستبعاد ُُ،الأحكاـعمى ُىذا ُقيمةُُالاتفاؽفمثؿ ُأي ُلو ليس
ُلمقوانيفُوالموائحُالتيُتنظـُُ،(1)قانونية ُمخالفاً ُقبولوُوضعاً ُالموظؼُأو فرضاء

ُباطلبًُ ُيقع ُبوُ،الوظيفة ُيعتد ُلحاجةُُ،ولا ُمشروع ُغير ُاستغلبؿ ُمف ُفيو بما
ُ،بدرجةُأوُالراتبُالذيُتقررُلوعتدادُبرضائوُلااالموظؼُأوُأمثالو،ُولاُيصحُ

                                                                                                                     

مجموعةُالمبادئُ-1992ةُ/لسن876/طعف33ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ:راجع كذلك=
ُ 266ُص-1992لعاـ ُوُ. ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُالسورية 33ُالعميا 876ُ/طعف -1992/لسنة

ُ ُلعاـ ُالمبادئ ُي266ُُص-1992مجموعة ُالمستقيؿُ. ُبحكـ ُباعتباره ُخدمتو ُتنتيي ُالذي ُالعامؿ حرـ
ُترؾُالعمؿُمفُحقوقوُالتقاعديةُلدىُالدولةُبماُفيياُحقوُ بالمعاشُالتعاقديُتطبيقاًُويدافُجزائياًُبجرـ

ُالتشريعيُذيُرقـُ/ 1974ُُُ/لعاـ46ُلأحكاـُالمرسوـ
ُراجع كذلك ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُحكـ 243ُ/طعف754-2ُ: مجموعةُ–1994ُ/لسنة

مجموعة1994ُُ/لسنة498ُ/طعف2ُ-630وحكمياُرقـ216ُُص59ُُمبدأُرقـُ-1994المبادئُلعاـُ
مجموعةُالمبادئ1995ُُ/لسنة606ُ/طعف126ُوحكمياُرقـ226ُُص62ُُمبدأ1994ُالمبادئُلسنةُ

116ُمبدأ1995ُمجموعةُالمبادئ1995ُُ/ُلسنة260ُوحكمياُرقـ542ُُص114ُُمبدأُرقـ1995ُُ
 حيثُقضتُ"ُلاُإلزاـُعمىُالإدارةُفيُقبوؿُاستقالةُالعامؿ"549ُُصُ

-328ص-مرجعُسابؽ–ُالإداريوفُالوسيطُفيُمبادئُوأحكاـُالقان–د.ُإبراىيـُعبدُالعزيزُشيحاُ(1ُ)
329ُُ

مذكورُعندُحسنيُدرويش4ُُس21/2/1973ُُجمسة4ُُؿ1258ُُستئنافيةُؽُلااالدائرةُُ:راجع كذلك
إفُقبوؿُالعامؿُالتعييفُبوظيفةُأدنىُوكتابةُإقرارُبذلؾُلاُيعتبرُتنازلًاُعفُ»245ُص–عبدُالحميدُ

ُ.ُ«حؽُقررهُلوُالقانوف
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ُب ُراتبُأقؿلإاولا ُأو ُدرجة ُفي ُالتعييف ُبقبوؿ ُالذيُوقعو ُدوفُُ،قرار ُيحوؿ ولا
ُالمشروع ُبالحقوؽ ُُةالمطالبة ُتنظـُُطبقاًُوتصحيحُوضعو ُالتي ُوالموائح لمقانوف

ُ.الوظيفةُالعامة

ومفُجانبُآخرُأعطىُالمشرعُلمعامؿُالذيُيقدـُطمبُاستقالتوُميمةُ
ستقالتو،ُحيثُنصُالمشرعُالسوريُعمىُحؽُ"العامؿُسحبُطمبُفيُسحبُا

ُالمحددة ُالمدة ُانتياء ُقبؿ ُقبوؿُُاستقالة ُصؾ ُيصدر ُأف ُوقبؿ ُيوماً( )ستيف
ُُ"(1)ممغىُالاستقالةوفيُىذهُالحالةُيعتبرُطمبُُ،استقالتو

ُ ُالقضاء ُأكد ُالحؽُالإداريوقد ُطمبُ)ُ:السوريُىذا ُعف ُالعامؿ عودة
ُ.((2)القرارُالقاضيُبقبولياُإلغاءارُبقبولياُيوجبُقبؿُصدورُقرُُالاستقالة

ُ ُخلبؿ ُالمف ُُالسابقةمناقشة ُيحكموُظيرتُصورة ُالذي ُالمضاد القرار
والحالةُالتيُنحفُقرارُفرديُمنشئُلحقوؽ،ُُثارنص،ُوىوُالذيُيضعُنيايةُلآ

ه،ُكماُإصدارُحددُالسمطةُالمختصةُبوالمشرعُُ(،القرارُمنشئُلحؽفإفُ)بصددىاُ
ُ ُُاتالإجراءالشكؿُوُحددُأيضا باحتراـُُالإدارةـُالتزُاه،ُوُإصدارُياُعندُاتباعاللبزـ

ُ ُالنصوصُعند ُُإصدارىذه ُالمضاد ُواجبالقرار لاوُُ،أمر ُغيرُُعُدُ ُا  تصرفيا
فُكافُُ،الإلغاءبُمشروعُخميقاًُ بحسبانياُذكرُأفُحريةُالعمؿُُجانبُمفُالفقووا 

فيذاُصحيحُفلبُيجبرُأحدُُ،مفُناحيةُأولىُةالاجتماعيمفُقبيؿُالحرياتُالعامةُ
بأفُالعمؿُُىخرُأُناحيةيتعمؽُمفُُالأمرنجدُأفُُناأنُإلا،ُعمىُالعمؿُرغماًُعنو

تنازؿُصاحبُالشأفُُولاسيماُأفُىناؾُمرافؽُعامةُلاُتحتمؿُ،(3)واجبُدستوري

                                                 

 /ُمنو134ُُ/ُراجعُالمادةُ/2004/ُلعاـُ/50قانوفُرقـُ/الُ(1)
مجموعةُالمبادئُُ–1992ُ/لسنة197ُ/طعف530ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)

236ُص-1992القانونيةُلعاـُ
ُ=ُوالتيُنصت:2012ُمفُدستورُالجميوريةُالعربيةُالسوريةُلعاـُُ(40)راجعُالمادةُ (3)
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ونرىُأفُتستخدـُالإدارةُُعفُحقوُفيُالعمؿُعملًبُبمبدأُاستمراريةُالمرافؽُالعامة،
والمتنازؿُعنوُوسيمةُُ،الفرديُالسميـُوالمنشئُلحؽُالإداريالقرارُُفيُسبيؿُإنياء

ُ.المضادُالإداريالقرارُ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                     

ولةُعمىُتوفيرهُلجميعُالمواطنيف،ُويتولىُ،ُوتعمؿُالدالعمل حق لكل مواطن وواجب عميو= -
ُالقانوفُتنظيـُالعمؿُوشروطوُوحقوؽُالعماؿ.

لادنىُللؤجورُالكؿُعامؿُأجرُعادؿُحسبُنوعيةُالعمؿُومردوده،ُعمىُأفُلاُيقؿُعفُالحدُ -
ُ.الذيُيضمفُمتطمباتُالحياةُالمعيشيةُوتغيُرىا
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لمقرار  الإجرائي الإطارالباب الثاني: 
 .المضاد الإداري
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 تمييد:
ُتعبيرىوُأوُعمؿُقانونيُعمىُالسواء،ُُإداريقرارُأيُالمضاد،ُكالإداريُالقرارُ

ُ،وأوُتعديمُسميـُسابؽُمركزُقانونيُفرديُإلغاءبقصدُُالإدارةُإرادةفصاحُعفُا وُُ
أوُُلغاءالإمفُحيثُُ،هثرُأيترتبُعميوُُ،خارجياًُُشكلبًُيجبُأفُيتخذُىذاُالتعبيرُوُ
ُ.لماُيتطمبوُالقانوفُطبقاًُُتعديؿال

،ُفيوُوفؽُالقواعدُالمقررةُفيُىذاُالمجاؿُالإدارةالقرارُالمضادُتصدرهُوُ
ُ ُإصدارُفيُيخضع ُله ُتقابؿ ُتذىبُإلىُأفُُ،(1)الشكمياتقاعدة ُالمذكورة والقاعدة

،ُذاتياُأداةُالقرارُالأوؿبيكوفُبقرارُإداريُصادرُأوُتعديموُإلغاءُالقرارُالإداريُ
ُ.نفسياُوباتباعُالإجراءات

ُتحويُشقيف:ُالشكمياتعمىُأفُقاعدةُتقابؿُُالفرنسيالفقوُيجمعُيكادُوُ
 parallélisme des competencesُاتُختصاصالابؿُا:ُقاعدةُتقالأول

 parallélisme des procédures اتالإجراءوُُالأشكاؿقاعدةُتقابؿُُ:الثاني

فُاختمؼُالفقوُوالقضاءُفيُمدىُتطبيقيا ُ.وا 
القرارُالمضادُُإصدارمؤادهُأنوُيشترطُأفُتكوفُالسمطةُالمختصةُبُ:الأولالشق 

ُ ُالمختصة ُالسمطة ُىي ُالأوؿ ُالقرار ُمطمقةُا وُُُ،فسيانبإصدار ُالقاعدة ُىذه ف
ُ.(2)ومفترضة،ُولاُيجوزُالاتفاؽُعمىُماُيخالفياُفيُشأفُإصدارُالقرار

ُ
 

                                                 

)1( Basset- op. cit. P182 
والبعضparallélisme des formesُ القضاءُالفرنسييفُىوُاصطلبحالاصطلبحُالدارجُفيُالفقوُوُ
  la régle de la correspondance desformesيطمؽُعمىُالقاعدةُاصطلبح

)2( R.Hostiou- Procédures et Formes de l’acte administratif unilatéral en 
droit français -Thèse Paris- 1975 -P 246 
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فإفُقاعدةُتقابؿُالأشكاؿُوالإجراءاتُغيرُواجبةُُ:بالشق الثاني فيماُيتعمؽُأما
ُبالشكؿُ ُالمتعمقة ُالقواعد ُإعماؿ ُويجب ُالمضاد، ُالقرار ُإصدار ُعند التطبيؽ

ُ.(1)رُالقرارُالمضاد،ُإلاُإذاُنصُعمىُخلبؼُذلؾوالإجراءاتُوقتُإصدا
ُُ ُوجوب ُعدـ ُالثابت ُُاتباعفمف ُُاتالإجراءذات ُأو ُسحب القرارُُإلغاءعند

ُلـُيوجدُنصُيقضيُبغيرُُ،يالأصمالقرارُُإصدارُدالتيُاتبعتُعنُالإداري ما
ُذلؾ.

تمتعُتُالتيُاتالإجراءوُُالأشكاؿتوازيُقاعدةُوعمىُالرغـُمفُأفُتطبيؽُُ
ُبالمرون ُعكس ُُقاعدةة ُُإلاُ،الاختصاصتوازي ُتوازيُأنو ُمبدأ ُتطبيؽ ينبغي

الأشكاؿُبصفةُممزمةُفيُالحالةُالتيُيشكؿُفيياُضمانةُلصالحُالمتعامميفُمعُ
ُ.(2)الإدارة،ُفيوُيشكؿُقاعدةُوظيفيةُىدفياُالوحيدُىوُالدفاعُعفُحقوؽُالأفراد

ُف ُفيُالمقاـ ُالمبدأ أنوُيغطيُُبفرضُالإدارةلصالحُُالأوؿقدُوضعُىذا
ُسكوتياُ،نقصُالنصوص ُ(3)مفوضىلُتجنباًُُ،أو ،ُ ُثـ ُالثاني ُالمقاـ لصالحُفي

ُ.(4)حيثُيشكؿُضمانةُأوُحمايةُليـُالأفراد
ُالفرنسي ُالنيج ُغرار ُالإداريطَُُوعمى ُالقضاء ُمصرُبؽ ُوسوريةُفي

ُالأشكاؿ، ُتوازي ُالبحثُفُقاعدة ُخلبؿ ُمجمسُالدولةُفيمف ُفقدُأحكاـ ُفييما،
ُاضطراد ُُخذالأُعمىُاًُوجدنا ُتوازي ُبتوازيُُالأشكاؿبقاعدة ُالمتعمؽ ُشقيا في
ُ.الآخرالشؽُفيُُمعُالمرونةُ،الاختصاص

                                                 

)1( G Isaac -La procédure administrative non contentieuse-Thèse Toulouse 
1966- éd1968- pُ726 

)2( Rainaud op. cit. p 156 
)3( Muzellec op. cit. Pُ456 
)4 ُ( R .ُ Hostiou- Procédures et Formes de l’acte administratif unilatéral en 
droit Français op cit.P 246 
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ُيُُ ُُدُّعلذلؾ ُتوازي ُالقضاءُُالأشكاؿمبدأ ُاستخمصيا ُالتي ُالعامة ُالمبادئ مف
وىذاُماُيتطمبُالبحثُفيُمضموفُُ،فيُفرنساُأوُمصرُأوُسوريةُسواءًُُالإداري

ُاتُالتيُتردُعميو.ثناءالاستالمبدأُونطاؽُتطبيقوُوُ
تسبيبُالقرارُالمضادُالذيُغالباًُماُُفيُبحثُفيُىذاُالبابالُيتـكماُس

ُ فيُُالأصؿذاُكافُا وُُُ،الأفرادبو،ُوالذيُيشكؿُضمانةُأخرىُلحمايةُُالإدارةتمتزـ
ُُالإدارة،ُأفُ(3)ة،ُأـُسوري(2)،ُأـُمصر(1)سواءُفيُفرنساُالإداريالقضاءُ لاُتمزـ

إلىُُألزمياُالمشرعُبذلؾُبموجبُنصُصريح،ُوىذاُمردهإذاُُإلاتسبيبُقراراتياُب
ُعرضُ ُيعني ُالقرار ُوتسبيب ُنص( ُدوف ُتسبيب ُ)لا القانونيةُُالأسبابقاعدة

ُمصدُّ ُدفعت ُالتي ُُرهوالواقعية ُفُ،اتخاذهإلى ُالقرارُُالإدارةيؿ ُبتسبيب ممزمة
ُ.فيُىذاُالبابُمويفصتُيتـُىذاُماُسوؼُالمضاد؟

بداءُالدفوعُقبؿُصدورُالقرارُالمضاد،ُوالذيُمبدأُحؽُإإلىُُنشيرُكما
ُ ُتعسؼ ُضد ُضماناً ُالإدارةيشكؿ ُيؤديإُلأف، ُُىداره ُشكميُإلى ُعيب وقوع

ُ ُفي ُالوظيفةُُ،اتالإجراءجوىري ُحقؿ ُالضماف ُىذا ُلأعماؿ ُالخصب والمجاؿ
ُُ.حدُالفصؿُمفُالوظيفةإلىُُالعامة،ُحيثُالجزاءاتُالتأديبيةُالتيُتصؿ

                                                 

)1 ُ( C.E 26 janv1973- Sierlang- Rec. P72 
(2ُ ُالقضاءُ( ُالثلبثُسنواتُصُُالإداريمحكمة ُذكرت304ُُالمصريُفيُمجموعة فيُُالأصؿ»:

مذكورُفيُرسالةُدكتوراهُد.ُرحيـُُ«إذاُنصُالقانوفُعمىُوجوبُالتسبيبُإلاعدـُتسبيبوُُالإداريالقرارُ
 .469صُُ–سميمافُالكبيسى

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ–1967ُ/لسنة21ُ/طعف29ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(3ُ)
ُالمحكمة205ُُص1967ُُ ُُالإداريةوكذلؾُحكـ ُرقـ ُلسنة3ُ/ُطعف73ُالعميا مجموعةُُ–1962ُ/
نصُقانونيُُةغيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُماُلـُيكفُثمُالإدارةأفُُالأصؿ»313ُص1960/1964ُ

ُالحكـُغيرُناتجُُإلاُ،صريحُعمىُوجوبُالتسبيب عفُنطاؽُمبدأُتمشىُعميوُالفقوُوالقضاءُأفُىذا
ُ،ببيافُسببُقرارىاُمفُذاتياُأوُبناءًُعمىُطمبُمفُالقضاءُالإدارةومبناهُأنوُحيثماُتتطوعُُ،افالإداري

ُ.«إلىُممارسةُسمطتياُالمعتادةُالإداريتعودُرقابةُالقضاءُ
ُ
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ارُالتيُيحدثياُكؿُتصرؼُقانونيُ)ُالسحبُوالإلغاءُوالقرارُالآثإلىُُوننوهُأخيراًُ
ُ ُالقانونيةُالمضاد( ُالتصرفات ُتمؾ ُعف ُالناتجة ُالآثار ُإلى ُالبحث ُيشير بحيث

ُ.بينيـفيماُإكمالًاُلماُبدأناهُفيُالبابُالأوؿ،ُولإظيارُأوجوُالخلبؼُالأساسيةُ
ُبفُ ُصدر ُسواء ُالمضاد ُُإلغاءالقرار ُالأصمالقرار ُأو ضمناً،ُيُصراحةً

ُينصرؼُفإف ُُأثره ُإلى ُبقاء ُمع ُفقط، ُُالآثارالمستقبؿ ُالقرارُكافة ُولدىا التي
فيوُيترؾُجميعُالآثارُالتيُسبؽُأفُأنشأىاُالقرارُُىا.ثارُالممغىُسميمةُومنتجةُلآ

أثرهُإلىُالماضي،ُوينييُالآثارُُالأوؿُدوفُمساس،ُفيُحيفُقرارُالسحبُيمتد
ُ.(1)كأنياُلـُتكفُدّىاعالتيُولدىاُالقرارُالأصمي،ُوُكافةُ

الصفةُالرجعيةُلقرارُالرجوعُتختمؼُعفُالأثرُالمستقبميُالذيُينطويُوُ
ُالمضاد، ُالقرار ُُعميو ُالقضاء ُوأحكاـ ُالفقو ُأراء ُالبحثُفي ُالإداريفمفُخلبؿ

عمىُأفُالقرارُالمضادُتتجوُُاًُإجماعُوجدناأوُسوريةُُسواءُفيُفرنساُأوُمصر
الماضيةُلمقرارُالذيُحؿُُالآثارط،ُأيُأنوُلاُيمسُمستقبؿُفقبالنسبةُإلىُالهُآثارُ
نمامحمو ،ُمستقبؿُفقطبالنسبةُإلىُالقرارُمشروعُونيائيُُآثاريعدؿُأوُيمغيُُ،ُوا 

ُيخمؼُقرارُقاـُبُ،فالقرارُالجديدُلاُيرتدُبأثرُرجعي نما وانصراؼُأثرُُ،إلغائووا 
الذيُيمنعُُداريالقرارُالمضادُإلىُالمستقبؿُفقطُيشبوُفيُىذهُالحالةُالإلغاءُالإ

وىذاُُدوفُأفُيمسُماُأنتجوُمفُآثارُفيُالماضي.مفُمفُأفُينتجُآثاراًُجديدةُ
 ُُُُ:يأتيفيماُماُسوؼُنفصموُ

 
 
 
 
 

                                                 

628ُصُ-مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُسميمافُالطماوي1)
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 الباب الثاني
 المضاد الإداريلمقرار  الإجرائي الإطار

ُالقانونيةُوالمبادئُالعامة،ُبالقواعدلإداريُالمضادُاطارُالإجرائيُلمقرارُالإُديتحد
القضاءُالفقوُوُُأقرقدُ،ُفعبرُمسيرتوُالطويمةالقضاءُالإداريُالفقوُوُُىااأرسالتيُ

ُإلىُُالإداريُالفرنسيُوالمصريُوالسوري ُيخضعُفيُإصداره أفُالقرارُالمضاد
ُُ.(1)ثلبثةُضمانات

ُ ُلمساسوُبمراكزُقانونيةُمكتسبة،ُإلىُونظراً ُالقرارُالمضاد ُاتخاذ خطورة
مفُُالقانونيةُضماناتُالتيُتكفؿُحمايةُالمراكزالتمؾُالبحثُفيُكافُلزاماًُعميناُ
ُ.تعسؼُالإدارة
الأخرىُُةقانونيالُاتتصرفالُمفُحدثياُكؿتالآثارُالتيُُتناوؿسيتـُكماُ

المستقبؿ،ُإلىُُالمضادُتنصرؼُالإداريالقرارُُثارآفُ،لتمييزىاُعفُالقرارُالمضاد
ستحددُُءُذلؾوعمىُضوُُ،الماضيةُلمقرارُالذيُحؿُمحموُالآثارنوُلاُيمسُإأيُ

ُُ:الآتيالباب عمى الشكل جوانبُالبحثُفيُىذاُ
 .القرار المضاد إصدارفي  اتالإجراءالشكل و و  الختصاص:الأولالفصل 

 .القرار المضاد إصدارالفصل الثاني: الضمانات المقررة في 
  .الإداري القرارنياء إالمترتبة عمى  ثارالآالفصل الثالث: 

 
  

                                                 

)1( Muzellec op. cit. P447  
ُاحتراـُحقوؽُالدفاعُ-التسبيبُ-وىذهُالضماناتُىي:ُقاعدةُتقابؿُالشكميات
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 الأول الفصل
 القرار المضاد إصدارفي  اتالإجراءالشكل و و  الختصاص
ُ ُالقضاء ُتعديؿُقرارُُإلغاءبُالاختصاصأفُيكوفُالإداريُيستمزـ إنماُُإداريأو

ُب ُالمختصة ُلمسمطة ُبو ُماُ،يالأصمُالقرارُإصداريعيد ُيوجدُُوذلؾ لـ
ُ.(1)استثناءات
القرارُُصدرتأالتيُُيانفسالقرارُالمضادُيمكفُأفُيصدرُمفُالسمطةُفُ
ُإصدارُويتبعُفيُُ،الأوؿ ُالأوؿالقرارُُإصدارالتيُاتبعتُفيُُيانفسُاتالإجراءه
acte initial،ُُُالقرارُالمضادُالذيُيحكموُإأي نوُيتحقؽُفيُىذهُالحالةُصورة

ُوُ،نصُقانوفُأوُقاعدةُتنظيمية ُالذي ُالمضاد ُالإداري ىوُُيحكمو نصالقرار
نشئُلحقوؽ،ُمنفصلًبُعفُالقرارُالأصمي،ُالذيُيضعُنيايةُلآثارُقرارُإداريُم

ُوالإجراءاتُ ُالشكؿ ُيحدد ُكما ُبإصداره، ُالمختصة ُالسمطة ُالمشرع ُيحدد حيث
ُإصدارُ ُالنصوصُعند ُىذه ُباحتراـ ُالإدارة ُوتمتزـ ُإصداره، ُعند ُاتباعيا اللبزـ

لاُ ُتصرفياُغيرُمشروعُخميقاًُبالإلغاء.ُدُ عُُالقرارُالمضاد،ُوا 
ُالذيُلاُيحكموُنصُىوُالذيُيضعُنيايةُفيُحيفُأفُالقرارُالُ مضاد

ُعدُّلآثارُقرارُغيرُمنشئُلحقوؽ،ُولاُيمكفُانفصالوُعفُالقرارُالأصمي،ُبحيثُيُُ
ُ.(2)عمىُغراره؛ُأيُيجبُاحتراـُمبدأُتوازيُالأشكاؿُعندُإصداره

فقدُ،ُسمطةُأخرىإلىُالقرارُالمضادُُإصدارينيطُسمطةُقدُُالقانوفأفُُإلاُُ
ُ ُالتيُُالاختصاصيكوف ُأخرىُغير ُُأصدرتلسمطة ىوُُعوالمشرُُ،الأوؿالقرار

ُب ُالمختصة ُالسمطة ُيحدد ُالمضادُإصدارالذي ُمصدرُُ،القرار ُالسمطة خلبؼ
ُ.(3)وفيُىذهُالحالةُيختمؼُالتنظيـُالقانونيُالمطبؽُفيُالحالتيفُ،الأوؿالقرارُ

                                                 

)1( Hostiou -ُ Procédures et Forms de l’acte administratif... op. cit. P 247 
155ص-مرجعُسابؽُ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضادُ-(ُد.ُدعاءُشفيؽ 2(  

)3( Basset. op. cit. P182 
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ُ
ُ ُذلؾ ُالبحثوعمى ُُسيتـ ُتوازي ُمبدأ ُأوالأشكاؿفي ُتقاُ، ُبقاعدة ُيعرؼ بؿُما

ُ.المضادُالإداريالقرارُُإصدارفيُُالشكميات
ُُُ ُُالبحثُتطرؽسيكما ُفي ُالقاعدة ُوُُيقرارُُإصدارلتمؾ ُ،الإلغاءالسحب
ُسابقاًُُلاًُاكمإوذلؾُ ُبدأناه ُمفُُلما ُيختمطُبو ُوما ُالمضاد ُالقرار ُبيف فيُالتمييز

ُ،ُوذلؾالمقارفالإداريُوفؽُماُأجمعُعميوُالفقوُوالقضاءُتصرفاتُقانونيةُأخرىُ
 :الآتيعمىُالنحوُ
  .الأشكال: مضمون مبدأ توازي الأولالمبحث 

  .الأشكالالمبحث الثاني: نطاق تطبيق مبدأ توازي 
 .الأشكالالمستبعدة من مبدأ توازي  حالتالالمبحث الثالث: 
 .قرار السحب إصداروالشكل في  الختصاص المبحث الرابع:

 .الإلغاءار قر  إصداروالشكل في  الختصاصالمبحث الخامس: 
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 الأولالمبحث 
 الأشكالمضمون مبدأ توازي  

ُالإداريُعدُّتُُ ُالقرار ُفي ُوالأشكاؿ ُتقررُُالإجراءات ُالتي ُالآلية ُالضمانات مف
لضمافُحسفُإدارةُالمرافؽُالعامة،ُومنعُالقراراتُالمتسرعةُالتيُلـُتدرسُبصورةُ

وحمايةُُوالجماعية،كافيةُمفُجانبُالإدارةُفضلًبُعفُالاىتماـُبالمصمحةُالعامة،ُ
ُ.(1)المصمحةُالخاصةُللؤفرادُالذيفُتتعمؽُبيـُالإجراءاتُالمتخذةُمفُالإدارة

ُوُ ُتوازي ُُالأشكاؿمبدأ ُتقابؿ ُيعرؼُبقاعدة ُما ُيكوفُ(2)الشكمياتأو ُبأف ُيقضي
،ُصادرُمفُالسمطةُالتيُأصدرتُأوُتعديؿُالقرارُالإداريُبقرارُإداريُآخرُإلغاء

ُ.(3)باعُالإجراءاتُنفسياُالتيُاتبعتُعندُإصداره.القرارُالأوؿُنفسيا،ُوات
وتمؾُالتيُلاُتولدُُ،بيفُالقراراتُالتيُتولدُحقوقاًُُميزُالفقوُالفرنسيُوقدُُ
نصُإلىُُالقرارُالفرديُالذيُيولدُحقاًُيتـُإلغاؤهُأوُتعديموُاستناداًُورأىُأفُُ،حقوقاًُ

يتـُإلغاؤهُأوُتعديموُعفُُالقرارُالفرديُالذيُلاُيولدُحقاًُ،ُفيُحيفُأفُفيُالقانوف
ُ.(4)نصُفيُالقانوفإلىُُهإصدارُولاُيخضعُفيُُ،طريؽُالقرارُالمضاد

ُأفُُُ ُينطويُعمُالإداريُالفقوُوُالقضاءوبما ُ:شقين ىُيجمعُأفُالمبدأ
فُا وُُُ،اتالإجراءوُُالأشكاؿُقاعدةُتقابؿالثانيُ:ُ،ُوُالاختصاصقاعدةُتقابؿُ:ُالأوؿ

ُ.ُ(5)امبيقيتطُىاختمؼُالفقوُوالقضاءُفيُمد

ُ:الآتيعمىُالنحوُُشقي المبدأفيُُسيتـُالبحثلذلؾُُُ
 .الختصاصتوازي قاعدة  : الأولالمطمب 

  اتالإجراءو  الأشكالوازي تقاعدة المطمب الثاني : 

                                                 

)1( Gaston jeze -Les forme en droit administratif R.D.P 1922ُP 504 

)2( Basset- op. cit. P182 
628ُُ-468صُ-مرجعُسابؽُ-(ُد.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد3)

)4( Muzellec- op. cit. P ُ446  
569ُصُُ-مرجعُسابؽ–د.ُحسنىُدرويشُعبدُالحميدُ(ُ 5(  
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الأولالمطمب   
.الختصاصتوازي قاعدة    

ُعمينا ُتكويفُُ_بدايةًُ_ينبغي ُفي ُأساسي ُكعنصر ُالسمطة، ُعنصر ُبيف التمييز
ُفيُاتخاذُالإدارةالذيُىوُإمكانيةُالتصرؼُالتيُتممكياُُالاختصاصوبيفُُ،رالقرا

ةُليكوفُقراراً،ُبؿُيجبُإداريعفُسمطةُُالإدارييكفيُصدورُالقرارُُلبالقرار،ُف
ُب ُمختصة ُالسمطة ُىذه ُتكوف ُوُُ.(1)هإصدارُأف ُفي ُالاختصاص القرارُإصدار

ُوُالمضاد ُالقرارُالأوؿ، ُأفُيكوفُمفُالسمطةُمصدرة ُإما ُأخرىُاُ ، ُمفُسمطة ما
ُالنحوُ ُعمى ُالموضوعات ُتمؾ ُفي ُالبحث ُوسيتـ ُالأولى، ُالسمطة ُعف مختمفة

ُ:الآتي

 .الختصاص مجال تصرف السمطة الإدارية: الفرع الأول

  .صدور القرار المضاد من السمطة التي اتخذت القرار الأول: الثانيالفرع 

ُ.السمطة الأولى صدور القرار المضاد من سمطة مختمفة عن :الثالثالفرع 

 

 

 

  

                                                 

176ص-مرجعُسابؽ-الإداريالطبيعةُالقانونيةُلمقرارُُ-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ(ُ 1( 
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 الفرع الأول

 مجال تصرف السمطة الإدارية الختصاص

.ُفكافُُةشيئةُوالقدرُلمقيادةُولفرضُالمُالأىميةالسمطةُأنياُُالاجتيادرؼُعَُ بأفُتمزـ
وىوُماُنسميوُُ،وبيفُالسمطةُالتيُتممؾُىذهُالقدرةُالأمرالربطُبيفُالقدرةُعمىُ

ُ ُُة.الإداريبالسمطة ُلاُالإداريفالقرار ُتصدره ُأف ُالقدرةُُإلاُيمكف ُتمتمؾ ىيئة
ُةمرُالآ ُُأما، ُالإداريالييئة ُسمطة ُمف ُالمحرومة ُاتخاذُُيافإنُالأمرة ُتستطيع لا

ُالإداريالقراراتُ ُفالسمطة ُعمىُأفُالإدارية، ُفقطُتممؾُالقدرة ُوبموجبُسمطتيا ة
يازُالذيُىوُامتُالإداريةُلمقرارُالانفراديتأمر،ُوىذهُالخاصيةُمرتبطةُبالطبيعةُ

ُ.(1)الإدارة

أوُىوُطبيعةُعمؿُُ،ةالإداريفيوُمجاؿُتصرؼُالسمطةُُالاختصاصُأماُ
عفُالشخصُالذيُيمارسوُويتصؿُبالوظيفة،ُوىوُُالاختصاصالسمطة،ُويستقؿُ

ُ.(2)قانوفإلىُُتعديؿُللبختصاصُيحتاجُبؿُإفُكؿُُّالشخص،ُإرادةلاُيتعدؿُب

                                                 

)1( P. Delvolé. L’acte administratif op. cit.p 18  
)2(F.Vincent -Leُpouvoir de décision unilatérale des autoritésُadministrativesُ
L.G.D.J 1966 p 18- 46 

صُالذيُيمارسوُويتصؿُبالوظيفة،ُونشيرُىناُإلىُأنو:ُمفُالصحيحُأفُالاختصاصُمستقؿُعفُالشخ
يرى:ُأفُالشراحُالفرنسييفُيخمطوفُبيفُالأىميةُُد.ُعبدُالقادرُخميؿُ(ُإلاُأفVincentكماُذكرُالفقيو)

والاختصاص،ُويقوؿ:ُأفُالاختصاصُماُىوُإلاُأحدُأركافُالعنصرُالشخصيُذاتو،ُوالمقصودُبيذاُ
نماُيجبُأيضاًُالعنصرُأنوُلاُيكفيُأفُتكوفُالييئةُالتيُأصدرتُالق رارُلياُأىميةُإصدارهُفحسب،ُوا 

ُأفُيكوفُعضوُىذهُالييئةُأيُالشخصُالطبيعيُالذيُيصدرُالقرارُ لكيُيكوفُالقرارُالإداريُسميماً
-مرجعُسابؽُ-نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُ-مختصاًُبإصداره.ُراجعُفيُذلؾُد.ُعبدُالقادرُخميؿ

 ارُالسحب.تحتُعنوافُالعنصرُالشخصيُفيُقر176ُُ-175ص



335 

 

ُؿُبيفُالسمطاتالفصُأمفُنتائجُمبدُالإداريفيُالقرارُُالاختصاصف فُىذاُإ،
)التشريعيةُوالتنفيذيةُُفيُمضمونوُلاُيكتفيُبتحديدُالسمطاتُالعامةُالثلبثُأالمبد

داخؿُالسمطةُالواحدةُوبالشكؿُُالاختصاصنماُيمتدُليشمؿُتوزيعُا وُُُوالقضائية(
ُ ُُيحددالذي ُمُوأاختصاصُجياز ُمعينةأجموعة ُوظيفة ُممارسة ُفي ُ.(1)جيزة

ُوُ ُتوزيع ُقواعد ُُختصاصالاتتميز ُداخؿ ُوالسمطات ُالييئات ُكؿ الدولةُبيف
ُ ُالعاـمرُالآبالطبيعة ُبالنظاـ ُالمتعمقة ُالخروجُُ،ة ُأو ُمخالفتيا ُيمكف ُلا وبالتالي

اتُالاختصاصالذيُيحددُُإذاُكافُالقانوفُىوف.(2)بنصُتشريعيُصريحُإلاعميياُ
وظؼُفيُتحديدىا،ُإنماُيقيدُكؿُمُدارةوُلاُدورُللئفإنة،ُالإداريضمفُالمنظمةُ

ُ ُفيُالقانوفُعند ُالمحددة ُولاُتكوفُىناؾُأيُسمطةُُإصداربصلبحياتو القرار،

                                                 

ُالقانونيةُوالسياسيةُُ-ُالإداريباتخاذُالقرارُالسمطةُالمختصةُُ-د.ُشابُتوماُمنصورُ(1) مجمةُالعموـ
9ُُصجامعةُبغدادُُ-كميةُالقانوفُُ-ُالأوؿالعددُ

فُأُفرضعمىُُ،فيُالقانوفُالخاصُةىميلأافيُالقانوفُالعاـُبفكرةُُالاختصاصشبوُبعضُالفقياءُفكرةُ
ُالتشبيوُيتعمؽُبالقُييماكم ظيرُفيُتعريفاتُتدرةُعمىُالقياـُبتصرؼُقانونيُمعيف،ُونرىُملبمحُىذا

ُ)ُ،الاختصاص ُلفظ ُالفقياء ُبعض ُيورد ُفكرتيُأحيث ُتطابؽ ُذلؾ ُفي ُيراد ُلا ُوالحقيقة ىمية(،
ُوُُالاختصاص ُبيفُالفكرتيف.ُلأافيُالقانوفُالعاـ ىميوُفيُالقانوفُالخاصُلمفارؽُالجوىريُالذيُيقوـ

ُالأىميةُأماُ،إلىُتحقيؽُالمصمحةُالعامةُالقانوفُالعاـُييدؼُإلىُتقسيـُالعمؿُنزولاًُُفيُالاختصاصف
ُتيدؼُإلىُالمصمحةُالخاصة.ففيُالقانوفُالخاصُ

فيُسحبُالقراراتُُالأىميةُ:ذكرُماعند177ُصُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُنفسوُفيُالمعنى
يترتبُعمىُتخمفوُانعداـُىذاُالقرارُمفُالناحيةُُالإداريقرارُفيُالُأساسياًُُركناًُُالأىميةُدُّعويُُ »،ُالإدارية
ُ.«القانونية

الطبعةُ-المجمدُالثانيُ-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصة-الإداريالتفويضُُ-د.ُجميمةُالشربجي(2ُ)
ُُوماُبعد218ُصُ-2010-ىالأول
130ُصُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُ–د.ُسعيدُنحيميُُ:يضاًُأراجعُ
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ُ ُثـ ُومف ُذلؾ. ُإزاء ُُفإفتقديرية ُركفُُالإدارةسمطة ُتجاه ُدائماً ُمقيدة تكوف
ُُ.(1)الاختصاص

اتخاذ القرار  في صاحب السمطةيدور حول تحديد من ىو والسؤال المثار ىنا 
 ؟يئات استشارية في إصدار القرارحال تدخل عدة جيات إدارية أو ى في

ُ.نجيبُعمىُىذاُالتساؤؿُمفُخلبؿُتتبعُآراءُالفقوُوأحكاـُالقضاءُالإداري

فيُحاؿُتدخؿُعدةُجياتُإداريةُفيُإصدارُالقرارُُ:لشق الأولا إلى بالنسبة
القرارُالإداريُصادراًُُدُّعتحديدُالجيةُالتيُيُُُأفُالفقوجانبُمفُرأىُفقدُُالإداري،

الأمرُبسيطُعندماُينصُالقانوفُأفُجيةُإداريةُمعينةُىيُالمختصةُعنيا،ُفإفُ
دوفُمشاركةُأيُسمطةُأخرى،ُفإفُىذاُالقرارُُ،بإصدارُقرارُإداريُبصورةُمنفردة

ُفيُُديع ُإدارية ُجيات ُتدخمتُعدة ُولو ُحتى ُالإدارية، ُالجية ُىذه ُعف صادراً
ُاق ُوسواء ُالمتعددة، ُالجيات ُىذه ُدور ُكاف ُوأياً ُالقرار، ُمجردُإعداد ُعمى تصر

المشاركةُالماديةُفيُصياغةُالقرار،ُأـُكافُلياُدورُإيجابيُفيُتحديدُمضمونوُ
ُ.(2)القانوني

ُوُُ ُأنو ُآخر ُجانب ُُإذايرى ُجيات ُعدة ُتدخؿ ُفيُإداريفرضُالقانوف ة
صادراًُعفُكؿُمفُأوجبُالقانوفُمشاركتو،ُكماُلوُُدالقرارُيعُفإفالقرار،ُُإصدار

ُقرارُ ُُوعمىُالعكسُ.شتراؾُوزيريفابفرضُالقانوفُأفُيصدر أناطُالقانوفُإذا

                                                 

ُوماُبعد183ُصُ-مرجعُسابؽُُ-السمطةُالتقديريةُللئدارة -دُنوحد.ُمين(1ُ)
)2( CH. Eisenmann - Cour de droit administratif- op. cit. T1 P 420 
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ُ ُبشخصٍُُإصدارسمطة ُمعيف ُُقرار ُفقط، ُفيُصنعُُفإفمعيف ُمفُيشركيـ كؿ
 .(1)ريووفُمفُمصدُّدُّالقرارُلاُيع

ُ،ىيئاتُاستشاريةُفيُإصدارُالقرارفيُحاؿُتدخؿُُ:لشق الثانيإلى االنسبة ب
ُالممزمةُتعُفقد ُاستشارياً،ُحيثُتبقىُإجُدُّرأىُجانبُمفُالفقوُأفُالاستشارة راءً

ُكافُُ،السمطةُوالاختصاصُلصاحبُالحؽُفيُإصدارُالقرار ُبطمبُمفإذا مزماً
ُلاُيغيرُمفُالأمرُ ُالاستشارة ُفإفُحصولوُعمىُىذه ُمعينة ُمفُىيئة الاستشارة

ُالإُ،شيئاًُ ُالقرارُبعد ُذلؾُمنسوباًُلأفُإصدار ُيبقىُمع ُ،للؤصيؿُبمفردهُستشارة
وعميوُفإفُالييئةُمانحةُالإستشارةُلاُُ،ختصاصويظؿُىوُصاحبُالحؽُفيُالا

ُالقرارُدُّعتُُ ُاتخاذ ُفي ُالسمطة ُصاحب ُمع ُالعمؿ ُفي ُالأُ،مساىمة خذُلأف
ُالممزمةُلاُيمكفُأفُيُُ ُالاختصاصاتُدُّعبالإستشارة ُبتقسيـ ُمتعمقة ولكفُُ،قاعدة

 .(2)قاعدةُإجرائيةُدُّعفقطُتُُ

 ُ ُإلىُفيُحيف ُالفقو ُالُدُّعَُذىبُجانبُمف ُفيُالاستشارة ُمشاركة ممزمة
ُولُالاختصاص، ُالفكرةقد ُىذه ُمفوضُالحكومةُُبرزت ُأجراه ُالذي ُالتحميؿ في

Mossetُُقضية ُعف ُمذكراتو ُىوُُ Gedفي ُمف ُتحديد ُحوؿ ُبحثو ُدار فقد
الشخصُالذيُنصبوُالقانوفُسمطةُاتخاذُالقرارُعندماُيخضعُالقرارُللئستشارةُ

ُمعينة ُىيئة ُفي ُالا(3)الممزمة ُأف ُإلى ُانتيى ُوقد ُفيُ، ُمشاركة ُالممزمة ستشارة
ُالاختصاص.

                                                 

)1( P. Delvolvé op .cit. pُ15 
)2 ُ( R. Hostiou op. cit. p 29 
)3( conclusion Mosset C.E 7 janvier 1955 Ged Rec. P 11= 
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ُ ُوالأأما ُمفُناحيةُضرورةُصدوره ُبمضمونوفيُالاقتراحُالممزـ الييئةُفإفُُ،خذ
ُاتخاذُ ُفي ُالسمطة ُصاحب ُيمارسيا ُالتي ُالتقرير ُسمطة ُفي ُتساىـ الاستشارية

ُالاختصاص ُمعو ُوتقسـ ُفيُ(1)القرار ُواضحة ُبصورة ُالتقسيـ ُىذا ُويظير ،
ُ ُالعامةُالإقتراحُالذيُيسيـ ُلمتعييفُفيُالوظيفة ُبالنسبة ُالمحمفوفُفيُفرنسا فيو

ُ(2ُ)عندماُيكوفُىذاُالاقتراحُمتطمباًُ

                                                                                                                     

ُ Gedتتمخصُقضيةُ=ُ نصُعمىُصلبحيةُالطبيبُالأخصائيُتقدر1947ُُيونيو27ُُبأفُمرسوـ
عفُطريؽُمجمسُالمحافظةُطبقاًُلنظاـُالأطباءُوبناءُعمىُالشروطُالمحددةُمفُالمجمسُالوطنيُبعدُ

قررُأفُالموافقةُعمىُاقتراحات1949ُُأكتوبر6ُُموافقةُوزيرُالصحةُالعامة،ُوتنفيذاًُلذلؾُصدرُقرارُ
والإجراءاتُالخاصةُالمعترؼُبيا،ُوُوضعُكذلؾُنظاـُُ،وفُوفؽُالشروطُالأساسيةالمجمسُالوطنيُتك

ُاستشاريُخاصُعمىُدرجتيف:
الدرجةُالأولىُ:ُتشكؿُلجافُبالنسبةُلكؿُمفُالأخصائييفُالمقبوليفُالتيُتقدـُمذكراتُتتعمؽُبمختمؼُ

ئمةُبالصفاتُالمتطمبةُخبراتيـُالخاصة،ُوتحددُمجالسُالمحافظاتُقائمةُبنظاـُالأطباءُوشروطو،ُوقا
ُفيُالطبيبُالأخصائي.

الدرجةُالثانية:ُبالنسبةُللؤطباءُغيرُالمقبوليفُفإفُمجالسُالأقاليـُيمكنياُدعوةُالمجمسُالوطنيُلمنقابةُ
ُبعدُاستشارةُالمجنةُالوطنيةُلمتوصيؼ.ُوبالنسبةُليذهُالإجراءاتُىناؾُوضعاف:

ُالأ ُفيُالحسابُإلاُصاحبُالسمطة ُألاُيؤخذ ُفالقرارُيعالأوؿ: مفُالمجمسُالإقميميُُاًُصادرُُدسمى،
ُفي6ُُلنقابةُالأطباء،ُومفُالمجمسُالوطنيُفيُالحالةُالأخرى،ُوعميوُفإفُقرار أكتوبرُيكوفُصحيحاً

ُإالإجراءاتُحيثُ ُوطبؽُالقواعدُالمفروضةُبواسطةُمرسوـ ُ.1947يونيو27ُُنوُاحترـ
السالؼُالذكر،ُفقدُحدد1947ُُيونيو27ُُُالثاني:ُعمىُالعكسُمفُالوضعُالأوؿُالذيُحددهُمرسوـ

1949ُُأكتوبر6ُقرارُ ُمرسوـ ُبالإضافةُإلىُالسمطتيفُالمتيفُحددىما 1947ُيونيو27ُُسمطةُجديدة
وبذلؾُيكوفُنقؿُجزئياًُإلىُالييئتيفُ)مجمسُالنقابةُولجنةُالتوصيؼ(ُالاختصاص،ُوبالتاليُفإفُالقرارُ

طةُقرارُأعمىُامباشرةًُنظاـُالاختصاصاتُالمحددُبوسيكوفُغيرُصحيحُفيُالإجراءاتُلأنوُقدُخالؼُ
  1947يونيو27ُُفيُالتدرجُمفُحيثُالمصادروىوُمرسوـ

)1 ُ( R. Hostiou op. cit. p 39  
)2( R. Hostiou op. cit. p 41-ُ40  
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ُالبعضُالآخرُرأىُأإلاُُ ُوالسمطةُُ:أفف ُالاستشارية ُالييئة اختصاصُكؿُمف
الإداريةُصاحبةُالحؽُفيُاتخاذُالقرارُلاُيختمطافُببعضيما،ُولاُيقتسمافُسمطةُ

ُالرأيُ ُفإف ُالقرار، ُعمؿُإصدار ُالإداريُكؿُمنيما ُالقرار الاستشاريُفيُاتخاذ
فُكاناُيصدرافُلتحقيؽُىدؼُواحدُ،مستقؿُعفُالآخر ُ.(1)وا 

ُالسمطةُصاحبةُالحؽُفيُإصدارُالقرارُ فبالنسبةُللئستشارةُالممزمةُعندماُتمتزـ
ففيُىذهُالحالةُفإفُالتجاءىاُليذهُالييئةُأوُُ،أوُىيئةُمعينةُ،بطمبُاستشارةُجية

نماُيُُُعدُّيُُُالجيةُلا دعوةُمنياُلمباشرةُُعدُّدعوةُمنياُللئشتراؾُفيُاختصاصيا،ُوا 
اختصاصُالييئةُالاستشاريةُمعينةُفيُموضوعُمعيفُفإنياُبذلؾُتدعوىاُلإتخاذُ
عمؿُيدخؿُفيُاختصاصياُإلاُأفُمباشرةُىذاُالاختصاصُمشروطةُبدعوةُمفُ

ُف ُتصدرُاستشارتيا ُتكوفُبذلؾُقدُالسمطةُطالبةُالاستشارة،ُومفُثـُعندما إنيا
ُ.(2)قامتُبعمؿُألزمياُالقانوفُالقياـُبو

مفُالدستور2ُُ/ُفقرةُ/37فيُفرنساُماُنصتُعميوُالمادة/ُومفُأمثمةُذلؾُ
الفرنسيُأف:ُ"النصوصُالتيُتأخذُشكؿُالتشريعُوتتدخؿُفيُموضوعاتُلائحيةُ

ُإلاُبعدُاستشارة ُبمراسيـ مجمسُُقبؿُدخوؿُالدستورُفيُالنفاذُلاُيجوزُتعديميا
ُالدولة".

/ُمفُالقانوفُرقـ22ُ/ُنصُالمادةُفيُمصرُعمىُسبيؿُالمثاؿأيضاًُُومنياُ
بنظاـُىيئةُالشرطةُفيُمصرُمفُأفُيصدرُوزيرُالداخمية1971ُُ/ُلسنة129ُ/

ُقرارُبترقيةُالضابطُبعدُأخذُرأيُالمجمسُالأعمىُلمشرطة.
                                                 

50ُصُ-الإجراءاتُوالأشكاؿ......ُمرجعُسابؽُ-د.ُالديدامونيُ(1)
 50-49صُُ-.....ُمرجعُسابؽالإجراءاتُوالأشكاؿ.ُ-د.ُالديدامونيُ(2)
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التي1959ُُـُلعا55ُ/ُمفُقانوفُمجمسُالدولةُرقـ44ُوفيُسوريةُنصُالمادةُ/
،ُأوُتقبؿُجاءُفييا :"...ُلاُيجوزُلأيُوزارةُأوُمصمحةُمفُمصالحُالدولةُأفُتبرـ

ألؼُليرة45ُُأوُتجيزُأيُعقدُأوُصمحُأوُتحكيـُأوُتنفيذُمادةُتزيدُقيمتياُعمىُ
ُُ"سوريةُبغيرُاستفتاءُمجمسُالدولة...

ُأيضاًُ ُرأُوجوبُومنيا ُلأخذ ُمجمسُالوزراء ُإلىُرئاسة ُالعقد ُيرفع يُالمجنةُأف
ُُالإقتصادية ُكانتُقيمتو ُإلى422ُُإذا ُبالنسبة ُوذلؾ ُفأكثر، ُسورية ُليرة مميوف

ُالإ ُالإنفاؽ ُقيمتياعقود ُكانت ُإذا ُأو ُوذلؾ152ُُستثماري، ُسورية، ُليرة مميوف
ُُ(1)نفاؽُالجاريلعقودُالإ

يفرضُالقانوفُعمىُالإدارةُقبؿُإصدارُقرارُمعيفُأفُتأخذُُعندماُلذلؾُ
ُمحدد ُجية ُىذاُاستشارة ُتأخذ ُأف ُعمييا ُيجب ُعندئذ ُالييئات، ُمف ُىيئة ُأو ة،

ُللئدارة ُ.(2)الرأي،ُولوُكافُفيُحدُذاتوُغيرُممزـ

أوُعدـُُ،خذُالسمطةُطالبةُالاستشارةُبمضموفُىذهُالاستشارةأمدىُُوعفُ
ُبياالأ ُالاستشاريةُُ،خذ ُالييئة ُقياـ ُعمى ُالمترتب ُبالأثر ُيتعمؽ ُذلؾ فإف

ُُ،باختصاصيا ُليس ُالأثر ُمصدرةُوىذا ُالييئة ُمف ُباختصاصُكؿ ُعلبقة لو
ُلوُعمؿُمستقؿُعفُالآخرُُ،أوُالسمطةُطالبةُالإستشارةُ،الاستشارة فكؿُمنيما

فُكافُمفُالممكفُأفُيؤثرُالعمؿُالاستشاريُفيُمضموفُُ،وذوُطبيعةُخاصة وا 
ُالاستشارة ُطالبة ُالسمطة ُمف ُيصدر ُالذي ُالعمؿُُ،القرار ُيؤثر ُأف ويمكف

ُالاستشاريُ_ُوالذيُي ُإجراء_مفُجية ُالقرارُأطمؽُعميو خرىُمفُحيثُصحة
                                                 

ُ.4/7/2013تاريخُُ/9/لقانوفُرقـُبتعديؿُاُالقاضي2018ُُ/5/4تاريخُُ/13/رقـُُراجعُالقانوفُ(1)
157صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوحُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ( 2(  
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ُالييئةُالاستشاريةُلمباشرةُ ُالمختصةُفيُحالةُعدـُدعوتيا الصادرُمفُالسمطة
 .(1)عممياُالاستشاري

ُبالنسبةُللئقتراحُالممزـ ُفإنوُيُُأما ُمفُجانبُالييئةُالاُعدُّ: لدعوةُُستشاريةمبادرة
ُلإ ُالقرار ُإصدار ُفي ُالحؽ ُصاحبة ُقالسمطة ُبالاصدار ُيتعمؽ ُمعيف قتراحُرار

ُمنيا ُالصادر ُكؿُّ، ُُفعمؿ ُمستقؿ ُالآخرمنيما ُلكؿُُ،عف ُالقانوف ُورسمو حدده
ُأماُالتزاـُالسمطةُالإداريةُبمضموفُالاُ.منيما _فيُالحالاتُالتيُتمزـ قتراحُالممزـ

ُ،وماُأضفاهُعميوُالنصُالمستمدُمنوُ،عمىُىذاُالاقتراحُبو_ُفإنوُيعدُأثرُمترتباًُ
ُمنيافالاقتراحُ ُالتيُيتعيفُأفُتبدأ ُالنقطة ُلمسمطة ُالحالةُيحدد لمباشرةُُفيُىذه

ُاختلبطُ ُدونما ُواختصاصُالييئةاختصاصيا ُالتيُُفيُاختصاصيا الاستشارية
ُ.(2)أبدتُالاقتراح

ُلمقرارُالأشخاصُالذيفُيكوفُليـُُلذلؾُ يخرجُمفُبيفُالييئاتُالمصدرة
ُال ُتتخذ ُالتي ُدامتُالسمطة ُما ُالقرار ُاقتراح ُبيذهُحؽ ُمقيدة ُغير ُالنيائي قرار

ُ(3)الاقتراحات

ُعندماُ ُممزمةُالاستشارةُتكوفُأما ُُ،غير ُنكوف ُالحالة ُىذه ـُأماوفي
تعبرُعفُرأيُشخصيُأوُمجموعةُمفُُىناُفالاستشارةُ،(4)مشورةُغيرُوجوبية

                                                 

50ُصُ-مرجعُسابؽُ.........الإجراءاتُوالأشكاؿُ-د.ُالديدامونيُ(  1(  
50صُ-الإجراءاتُوالأشكاؿ......ُمرجعُسابؽُ-لديدامونيد.ُاُ( 2(  
 148صُ-مرجعُسابؽُ-الطبيعةُالقانونيةُلمقرارُالإداريُ-(ُد.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ3)

37ُ-36صُُ-......ُمرجعُسابؽالأشكاؿوُُالإجراءاتُ-د.ُالديدامونيُ( 4(  
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الأشخاصُحوؿُمسألةُمعينةُتكوفُموضوعُالاستشارةُدوفُأفُيكوفُليذاُالرأيُ
 (1)القرارُأثرُعمىُسمطةُاتخاذ

ُذلؾ ُالمادة/ُومف ُعميو ُنصت ُالم58ما ُالدولة ُمجمس ُقانوف ُمف ُرقـُص/ ري
47ُ ُوتختص1972ُُ/لعاـ ُمختصة... ُإدارات ُمف ُالفتوى ُقسـ داراتُلإايتكوف

ُ".المذكورةُبإبداءُالرأيُفيُالمسائؿُالتيُيطمبُفيياُالرأيُمفُالجياتُالمبينة...

ُُ ُوكذلؾ ُ/نص 146ُالمادة ُفقرة //2ُ ُمف ُ":الحاليُالسوريُرالدستوُ/
ُرئيسُُتختص ُمف ُطمب ُعمى ُبناء ُالرأي ُإبداء ُالعميا ُالدستورية المحكمة

ُالتشريعية ُوالمراسيـ ُالقوانيف ُمشروعات ُدستورية ُفي وقانونيةُُ،الجميورية
ُ."مشروعاتُالمراسيـ

/ُفقرة/ج/ُمفُنظاـُالعامميفُالأساسي72ُوكذلؾُماُنصتُعميوُالمادةُ/ُ
"ُيجوزُلموزيرُالمختصُإلغاء2224ُُ/ُلعاـ52ُفُرقـُ/الصادرُبالقانوُُفيُالدولة

العقوباتُالخفيفةُغيرُالمفروضةُمفُقبؿُالمحكمةُالمسمكيةُالمختصةُعمىُأفُ
ُالعقوبةُ ُفرضت ذا ُوا  ُالمالية ُالناحية ُمف ُرجعي ُمفعوؿ ُالإلغاء ُليذا ُيكوف لا

ُال ُالجياز ُأو ُوالتفتيش ُلمرقابة ُالمركزية ُالييئة ُاقتراح ُعمى ُبناءً مركزيُالخفيفة
ُلمرقابةُالماليةُفيستطمعُرأيُالجيةُالمقترحةُفيُإلغائيا".

يضاحُمدىُتقيدُالسمطةُصاحبةُالحؽُفيُاتخاذُإوبعدُىذاُالعرضُينبغيُعميناُ
ُسواءُمنياُالإلزاميةُأـُغيرُالإلزامية.القرارُالمضادُبالمشورةُ

                                                 

)1( Waline not sous C.E 24 mai 1957 Ehougny R.P.D 1958 P 290  
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ُأف ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُصاُ:قرر ُسمطة ُمف ُتقمؿ ُلا ُالوجوبية حبُالمشورة
فإفُالالتزاـُوعمىُذلؾُُ،باتباعُمضمونياُولاُيكوفُممزماًُُ،الحؽُفيُاتخاذُالقرار
ُ(1)عمىُسمطةُالإدارةُالممزمةُبطمبياُقيداًُُعدُّبطمبُالمشورةُلاُيُُ

سمؾُمجمسُالدولةُالمصريُىذاُالمسمؾُومفُأحكاموُفيُىذاُالشأفُقدُوُُ
نصُعمىُأنوُلاُيجوزُُكادرُالعماؿأفُُ):ُماُقضتُبوُالمحكمةُالإداريةُالعميا

ُالوزارة ُوكيؿ ُبموافقة ُإلا ُبسببُتأديبي ُالخدمة ُمف ُالعامؿ ُرأيُُفصؿ ُأخذ بعد
المجنةُالفنيةُالتيُيصدرُبتشكيمياُقرارُمفُالوزيرُالمختص،ُوظاىرُمفُعباراتُ
النصُأفُىذهُالمجنةُولوُأنياُضمانةُقصدُبياُالمشرعُتأميفُجانبُالعماؿُفيماُ

ُمفُيختصُبالقراراتُالتيُتم ُيمثؿُفييا سُبقاءىـُفيُالخدمةُأوُاقصاءىـُبما
أحوالياُوالحكـُعميياُإلاُأنياُلاُتعدوُأفُتكوفُعناصرُىيُأقدرُمفُسواىاُعمىُ

ُاستمزموُ ُفكؿُما ُلوكيؿُالوزراة، ُذاتُرأيُغيرُممزـ ُاستشارية ُفنية ُلجنة مجرد
رارُإصدارُقُكإجراءُشكميُتمييديُقبؿُةالشارعُىوُاستطلبعُرأيُالمجنةُمقدم
ُأ ُبسببُتأديبُدوف ُالعامؿ ُبرأيُُففصؿ ُقراره ُإصدار ُفي ُالوزراة ُوكيؿ يتقيد

ُ(.(2)المجنة

ُُ ُالمسمؾ ُالسوري ُالدولة ُمجمس ُسمؾ ُصدرُ،ذاتوكما عفُُرأيُفقد
ُ):حيثياتوُفيُالذيُجاءُوالجمعيةُالعموميةُلمقسـُالاستشاريُفي .....الرأيُالممزـ

ُالإ ُتكوفأو ُالآراء ُمف ُالنوع ُىذا ُفي ُممزمةُُجباري: ُالمستشيرة( ُ)الجية الإدارة
                                                 

)1( C.E 24 Janvier 1919 Clauzel Rec P67 
ُرقـ2) ُالقضية ُفي ُالمصرية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُحكـ )/ُ1038/ُُ جمسةُ-قضائية7ُلسنة

الجزءُُ-السنةُالثامنةُ-مجموعةُالمبادئُالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُ–15/12/1963
ُوماُبعدىا268ُصُ-الأوؿُ
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ُمعينة ُجية ُمف ُالاستشاري ُالرأي ُبمضمونوُ،بطمب ُممزمة ُتكوف ُلا ُأنيا ُغير
/ُمفُقانوفُالاستملبؾُذي7ُماُنصتُعميوُالمادة/ُ،ُوكمثاؿُعمىُذلؾونتيجتو
التيُأوجبتُعمىُالجيةُالمستممكةُعندُقيامياُبإجراءات1983ُُ/ُلعاـ22ُالرقـُ/

ُ،الجيةُالإداريةُالتيُيقعُالاستملبؾُضمفُحدودىاُالإداريةُالاستملبؾُطمبُرأي
ففيُىذهُُأوُرأيُالمكتبُالتنفيذيُلممحافظةُذاتُالعلبقةُخارجُالحدودُالمذكورة،

ُالرأي فُكانتُغيرُممزمةُبنتيجتوُمفُُ،الحالةُتكوفُالإدارةُممزمةُبطمبُىذا وا 
ُُُ"(1)...حيثُالأصؿ

ُأفُ ُعُوالخلبصة ُسابؽ ُإجراء ُبعضُالقراراتُمفُالاستشارة مىُصدور
ُتكوفُثابتةُبنصُأوُغيرُثابتةُبنص اقتراحُُنزلةمفيُُوتعدُُّ،جانبُواحد،ُوقد

وليسُليذاُالإجراءُُ،مفُالأثرُالقانونيُوأفُمصدرُالقرارُىوُالذيُيطمبياُخاؿٍُ
.ُلأفُالعمؿُالاستشاريُىوُعمؿُقانونيُتحضيريُ(2)أثرُفيُتقسيـُالاختصاص
ُ.(3)عميوُوأنوُليسُإجراءاًُأوُقراراًُادارياًُيسبؽُالقرارُالذيُيبنىُ

ستشارةُقدُتكوفُوجوبيةُبموجبُنصُصريح،ُسواءُلاابناءًُعمىُماُتقدـُُ
ُأ ُالنصُدستورياً ُىذا ُأُـأكاف ُسابقاًُُلائحياًُُـتشريعياً ُأشارنا ُتكوفُُ،كما وقد

ُممزمةلاا ُغير ُمقيدةُُستشارة ُتكوف ُلا ُفإنيا ُالرأي، ُطمب ُالإدارة ُقررت فإذا
فُىذاُالرأي،ُبؿُتستطيعُأفُتدخؿُعمىُالنصُكؿُالتعديلبتُالتيُتراىاُبمضموُ

ُأ ُدوف ُالييئةُُفضرورية، ُعمى ُجديد ُمف ُالتعديلبت ُبعرضُىذه ُممزمة تكوف
                                                 

ُ-2016/ُلعاـ2170ُ/ُفيُالقضيةُرقـُ/670لعموميةُلمقسـُالاستشاريُرقـُ/(ُرأيُالجمعيةُا1)
769ُصُ-مرجعُسابؽُ-المجموعةُالشاممةُالحديثة

)2( R. Hostiou- op. cit. p 26 
60ُُصُ-الإجراءاتُوالأشكاؿ......ُمرجعُسابؽُ-د.ُالديدامونيُ(3)
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ُوواجبُ ُالقاعدة، ُىي ُالإدارة ُحرية ُمبدأ ُأف ُذلؾ ُومرد ُالأوؿ. ُالرأي مصدرة
ُالاستثناء. ُىو ُاستعماُالاستشارة ُىيُشرطُلصحة ُالممزمة ُالنشاطُفالاستشارة ؿ

القضاءُالغالبُيكوفُأكثرُتشدداًُلأنوُلاُيكتفيُفقطُأفُيعرضُعمىُوُ.ُ(1)القانوني
ُولكنوُ ُفيو ُالنصُالمطموبُالاستشارة ُأو ُالنصوصُالأساسية ُالإستشارية الييئة
ُالنصوصُالمطموبُ ُبالنصُأو يتطمبُعرضُالموضوعاتُالمطموبُمعالجتيا

ُفييا ُعفُميمتيافلبُيجوزُأفُتتنازؿُالجُ.(2)الاستشارة ُالمطموبُأخذُرأييا ،ُية
ُالجيةُىيُصاحبةُ وترؾُالأمرُإلىُذاتُالجيةُطالبةُالرأيُحتىُلوكانتُىذه

ُُ(3)القرارُالنيائي

نثبتُأنوُلاُيكفيُصدورُالقرارُعفُسمطةُإداريةُليكوفُقراراً،ُبؿُُوبذلؾُُ
ُب ُمختصة ُالسمطة ُىذه ُتكوف ُأف ُقبلًب ُالقراراتُُفقدُ.(4)صدارهإيجب ارتبطت

ُوجدتُالإ ُالسمطة، ُىذه ُوجدت ُأينما ُبحيث ُالمختصة، ُالإدارية ُبالسمطة دارية
ُإدارية ُقرارات ُاتخاذ ُتمميوُسمطة ُما ُبحسب ُبيا ُيرتبط ُالاستشاري ُوالعمؿ ،

النصوصُالقانونيةُعمييا،ُفلبُيكوفُتنازعُفيُبحثُمفُىوُالمختصُفيُاتخاذُ
ُالقرار.

 

 

                                                 

)1( R. Hostiou- op. cit. p 57 
)2( Guy Isaac-la procédure administrative non contentieuse -ُ op. cit. Pُ471 

 157صُ-مرجعُسابؽُ-القانوفُالإداريُ-د.ُميندُنوح-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ(ُد.3)

)4( J Carbajo- L’application dans le temps....... op. cit pُ29 
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 الثانيالفرع 

 الأولالقرار  اتخذتي القرار المضاد من السمطة الت صدور

ُُفي فرنسا:_أولً  ُالقضاء ُُالإداريتواتر ُعمى ُتوازيُإالفرنسي ُقاعدة عماؿ
ُعاـُالاختصاص ُالمجمسُُ(1879ُ)منذ ُالعمومييفُأحيثُقضى ُالموظفيف ف

ُ،وظائفيـُعفُطريؽُنفسُالسمطةُإلغاءبقرارُمفُالسمطةُالتنفيذيةُيمكفُُالمعينيف
ُ ُالُاتالإجراءوبذات ُعند ُاتبعت ُُكماُ.(1)تعييفالتي ُالسمطة ُأف ةُالإداريقضى

المختصةُبمنحُشيادةُالقدرةُعمىُالقيادةُىيُذاتُالسمطةُالمختصةُبسحبُىذهُ
ُ.(2)الشيادة

ُآخر ُحكـ ُالفرنسيُوفي ُالدولة ُمجمس ُالمختصةُُ:قضى ُالسمطة أف
ىُالأولدوفُأفُتكوفُُ،يانفسُقرارُالفصؿُىيُالسمطةُالمختصةُبالتعييفُإصدارب

ُالثانيةُياذاتُاتالإجراءُاتباعممزمةُب ُلـُينصُالقانوفُصراحةُُ،التيُاتبعتيا ما
ُ.(3)عمىُذلؾ

ُ ُالقاعدة،ُكما ىوُلأفُالنصُالصريحُىوُالذيُيممؾُوحدهُمخالفةُىذه
ُ ُلنصُالمادة ُإعمالًا ُالمعينوفُبقرارُمفُالعمدة ُلمخفراء مف591ُُالحاؿُبالنسبة

ُإلا ُعزليـ ُيمكف ُلا ُأف ُينصُعمى ُالذي ُالمحميات ُالمحافظُقانوف ُمف ُبقرار
ُ".(4)مفُالقانوفُذاتو592ُإعمالًاُلممادةُ

ُمفُالسمطةُ ُالمضاد ُالقرار ُعمىُصدور وىناؾُنصوصُتنصُصراحةً
ُيعيفُ ُأنو:" ُالفرنسيُالحاليُعمى ُنصُالدستور ُفقد ُالأوؿ. التيُاتخذتُالقرار

                                                 

)1( C.E 19ُ  décembre1879-A eau etُDame- Rec. Leb p769  
)2 ُ( C.E 8 aout 1919 la labonne Rec. p737 
)3 ُ( C.E 10 avril 1959- fourré  comery –Rec. P 233 
)4( R. Hostiou –op. cit. P ُ247  
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ُاستقالةُ ُالأخير ُتقديـ ُعمى ُبناء ُميامو ُوينيي ُالأوؿ، ُالوزير رئيسُالجميورية
ُعمىُا ُبناء ُمياميـ ُوينيي ُالحكومة ُأعضاء ُالجميورية ُرئيس ُويعيف لحكومة.

ُ.(1)اقتراحُمفُالوزيرُالأوؿ

ُاتُمفُأىـُالقواعدُغيرالاختصاصيرىُالفقوُالفرنسيُأفُقاعدةُتوازيُوُ
ُ ُالقضاء ُاستخمصيا ُالتي ُآمرة،ُُ،(2)الإداريالمكتوبة ُقيمة ُذات ُآخروف ويعدىا

 .(3)درُالمضاقرابالنسبةُإلىُالويجبُإعمالياُ

ُوُ ُيقوـ ُقواعدُُالإداريالقاضي ُتحديد ُعمى ُالقاعدة ُتطبيؽ عند
،ُثـُيتحقؽُمفُوجودُالأوؿالقرارُُإصداروالشكؿُالتيُاتبعتُعندُُالاختصاص

بيفُصدورُالقرارُُوالشكؿُفيُالفترةُماُالاختصاصأوُعدـُوجودُتغيرُفيُقواعدُ
ؽُالقواعدُالسائدةُتغيرُطبُّوبيفُصدورُالقرارُالمضاد،ُفإذاُاتضحُلوُوجودُُالأوؿ
 ُ(4)القرارُالمضادُإصداروقتُ

ُتقدـُ ـُبضرورةُُقدُسمُُّأفُالفقوُوالقضاءُالإداريُالفرنسينجدُمجمؿُما
ُعمىُ ُالأوؿ ُالقرار ُالتيُصدر ُوالإجراءات ُالاختصاصُوالأشكاؿ ُقواعد احتراـ

ُفيُحالةُصدورُالقرارُالمضاد،أساسيا ُبيا ُيوجبُالأخذ ُكما إلاُأفُالبعضُُ،
ُانتقدُتمؾُالقاعدة،ُوىذاُماُسنفصموُفيُموضعُلاحؽُمفُالأطروحة.ُ

ُفي مصر _ثانياً  ُتوازيُ: ُقاعدة ُأف ُومنطقيةُالاختصاصيرىُالفقو ذُإُ،بدييية
ُسمطةُ ُرحمة ُتحت ُمعينة ُسمطة ُمف ُالصادرة ُالقرارات ُتكوف ُأف ُيعقؿ كيؼ

ُُلأفُ،(5)أخرى ُتحديد ُأف ُوعمىُُالاختصاصالقاعدة ُالمشرع، ُعمؿ ُمف ىو
                                                 

ُ/ُمنو.8(ُراجعُالدستورُالفرنسيُالحاليُولاُسيماُالمادةُ/1)ُ
)2( André de laubadére –Jean-Claude Venezia-Yves Gaudemet-Traité Droit 
Administratif- op.cit.pُ393ُ 
)3( Auby- L'abrogation des actes administratifs -op-cit.p131ُ 
)4( Basset- op. cit. P ُ235  

112صُ-مرجعُسابؽ-الإداريةتدرجُالقراراتُ-د.ُثروتُبدويُ( 5( 
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ُحدودتأفُتمُالإداريالقرارُُإصدارموظؼُأوُالييئةُالمنوطُبياُال ُالاختصاصُزـ
 .(1)صراحةُأوُضمناًُُكماُرسمياُالمشرع

ُما ُذلؾ ُالمصريُعميوُنصُومف ُالجميوريةُُ:الدستور ُرئيس يعيف
ُالمدنييف، ُمناصبيـ،ُُالموظفيف ُمف ُويعفييـ ُالسياسييف، ُوالممثميف والعسكرييف،

ُُ.(2)يفُلمدوؿُوالييئاتُالأجنبية،ُوفقاًُلمقانوفويعتمدُالممثميفُالسياسي

أوُفيُغيرُالشكؿُالذيُرسموُُ،فإذاُصدرُالقرارُمفُجيةُغيرُمختصة
ُُ،القانوف ُبعيب ُمشوباً ُبنلااأو ُفيو ُالطعف ُجاز ُيمكفُ(3)الإلغاءحراؼ، ُكما ،

القرارُلصدورهُعفُغيرُمختصُحتىُُإلغاءلمقاضيُأفُيقضيُمفُتمقاءُنفسو،ُب
 .(4)وـُىذاُالدفعُأوُيطالبواُبوولـُيثرُالخص

ُُالإداريُوالقضاء ُتوازي ُبقاعدة ُقضتُُ،الاختصاصالمصريُأخذ فقد
ُ ُالقضاء ُقبوؿُُالإداريمحكمة ُتممؾ ُالعزؿ ُأو ُالتعييف ُتممؾ ُالتي ُالسمطة أف

ُ.(5)الاستقالة

ةُالعمياُبأفُالقاعدةُالتنظيميةُُالعامةُالتيُالإداريكذلؾُقضتُالمحكمةُُ
بأداةُمفُذاتُالدرجةُُإلالغاؤىاُأوُتعديمياُإةُمعينةُلاُيجوزُتصدرُبأدةُمفُدرج
ُ.(6)أوُمفُدرجةُأعمى

 

                                                 

313صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُمحمدُالطماويُ( 1( 
ُ/ُمنو.153ولاُسيماُالمادةُ/2014ُحاليُلعاـُ(ُراجعُالدستورُالمصريُال2)
 23ص-مرجعُسابؽ-مصدرُلمحؽُالإداريالقرارُُ-د.ُسميرُعبدُالسيدُتناغوُ(3)
 216ُص-1998-ىالأولالطبعةُُ-فيُالكويتُالإداريالقضاءُُ-د.ُمحمودُساميُجماؿُالديفُ(4)

564ص7ُُُس26/2ُ/1953ُجمسة54ُُلسنة37ُُالمصريةُؽُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ( 5( 
78ص2ُُس1/1ُ/1956ُُفي2ُُؿ1487ُُؽُُالمصريةُالعمياُالإداريةحكـُالمحكمةُُ( 6( 
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يقضيُبأفُالسمطةُُالمتوازيُالاختصاصأفُمبدأُيرىُالفقوُُ:في سورية _ثالثاً 
ُ.(1)المختصةُفيُاتخاذُقرارُماُتكوفُمختصةُأيضاُفيُاتخاذُالقرارُالمعاكس

ولىُرئيسُالجميوريةُتسميةُيتومفُذلؾُماُنصُعميوُالدستورُالسوري:ُ
عفاءىـُمفُ رئيسُمجمسُالوزراءُونوابوُوتسميةُالوزراءُونوابيـُوقبوؿُاستقالتيـُوا 

ُُ.(2)مناصبيـ ُأف: ُعمى ُنص ُالمدنييفُكما ُالموظفيف ُالجميورية ُرئيس يُعيف
ُ.(3)والعسكرييفُوينييُخدماتيـُوفقاًُلمقانوف

ُلا2217ُُُ/ُلعاـ22وكذلؾُمانصُعميوُالمرسوـُالتشريعيُرقـُ/ بأف:"
يجوزُإجراءُأيُتعديؿُفيُمضموفُالقراراتُالصادرةُعفُالمجمسُإلاُبعدُعرضُ

ُ".(4)موضوعُالتعديؿُعمىُالمجمسُفيُجمسةُلمبتُفيو

ُُالإدارةف ُيكوف ُعندما ُتقديرية ُتممؾُسمطة القرارُُإلغاءبُالاختصاصلا
ُُاًُمحددُالأوؿ ُالتقديريةُلاُتظيرُفيُفبالنص، ،ُتصاصالاخركفُُإطارالسمطة
ة،ُفيُسبيؿُإنجازُإداريالصلبحيةُالتيُتعطىُلموظؼُمعيفُأوُلجنةُُلأفوذلؾُ

ُُ،صلبحيات ُثـ ُومف ُالنصُالقانوني، ُبموجب ُمحددة ُُفإفتكوف ُالإدارةسمطة
ُ.(5)الاختصاصتكوفُمقيدةُدائماًُتجاهُركفُ

                                                 

ُ 278صُمرجعُسابؽُُ-الجزءُالثانيُ-الإداريمبادئُالقانوفُُ-د.ُعبدُاللهُطمبةُ(1)
 /ُمنو.97ولاُسيماُالمادة/2012ُ(ُراجعُالدستورُالسوريُالحاليُلعاـ2ُ)

ُ/ُمنو106ولاُسيماُالمادة/2012ُلعاـُُ(ُراجعُالدستورُالسوريُالحالي3)
ُالتشريعيُرقـُ/44(ُراجعُالمادةُ/4) الخاصُبالنظاـُالداخميُلرئاسة2017ُُ/ُلعاـ20ُ/ُمفُالمرسوـ

ُمجمسُالوزراء.
ُومابعد183ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-السمطةُالتقديريةُللئدارة -د.ُميندُنوح(5ُ)
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ُأصدرتوُ ُالذي ُالقرار ُإف ُبقوليا:)...... ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُقضت وبذلؾ
رةُبطيُقرارُتعييفُالمدعيُيعتبرُقراراًُغيرُسائغُقانوناًُومفُالمتعيفُإلغاؤهُالإدا

ُ((1)تمييداًُلمعودةُإلىُاستمرارُقرارُتعييفُالمدعي

فيُحكـُحديثُُةُالعمياُالسوريةالإداريالمحكمةُُقضتذاتوُوفيُالسياؽُ
ـُبمنحُميمةُلأصحابُالتراخيصُلاستكماؿُشروطُمنحيُإفُقرارُالإدارة.بقوليا:)

ترخيصاًُنيائياًُإنماُيشيعُفيُنفوسُأصحابُالتراخيصُالأمؿُويمنحيـُالطمأنينةُ
ويكوفُعمىُالإدارةُالالتزاـُبماُجاءُفيوُحفاظاًُعمىُتمؾُُ،بحفظُحقوقيـُالمكتسبة

ُقبؿُتاريخُصدورُقانوفُالحراجُ ُالأفراد ُالتيُاكتسبيا ُالقانونية الحقوؽُوالمراكز
التاليُللئدارةُسحبُقرارىاُبعدُانقضاءُالمدةُ،ُولاُيسوغُب2007(ُلعاـ25ُرقـُ)

60ُالتيُيجوزُلياُالسحبُخلبلياُوالمقررةُب) إصدارُقرارىاُالأساسيُبعدُ(ُيوـ
ُ(.(2)طالماُلـُتتغيرُالظروؼُالتيُواكبتُإصداره

ُىذ ُاحكالأُهوباستقراء ُالقضاء ُأف ُنجد ُطبُُّالإداريـ ُقاعدةُالسوري ؽ
الموازيُأوُُالاختصاصفإفُلذلؾُ ياً،حرفُإليوُالإشارةدوفُُالاختصاصتوازيُ

فُالسمطةُإالمقابؿُبحسبافُيستمدُسندهُالقانونيُمفُالمبادئُالعامةُلمقانوف،ُأيُ
ُ ُفي ُفمفُُقرارٍُُإصدارالمختصة ُالمعاكس، ُالقرار ُاتخاذ ُفي ُمختصة ُتكوف ما

ُنقضو ُيممؾ ُعمؿ ُإبراـ ُيتضمفُُالاختصاصفُ،يممؾ ُمثلًب ُترخيص بمنح

                                                 

سجلبتُالمحكمةُالإداريةُُ-1983/لسنة507ُُ/ُفيُالطعف380حكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـُُ(1)
ُ ُلسنة ُالرابع-1983العميا ُالميايني-الجزء ُنوري ُمصباح ُالمحامي ُعند ُالقضاءُُ-مذكور مبادئ

853ُصُ-الجزءُالثالثُ-الإداري
(2(ُ ُالإداريُبدمشؽُالقرارُرقـ ُالقضاء ُمحكمة ُحكـ )202/1ُ ُلعاـ ُذاتُالرقـ2014ُُ( فيُالقضية
ديؽُىذاُالقرارُبموجبُقرارُدائرةُفحصُالطعوفُلدىُالمحكمةُالإداريةُتـُتص2014ُ(ُلعاـ575/1ُ)

/ُ ُرقـ ُ/1624العميا ُرقـ ُالطعف ُفي /5190ُ ُلعاـ ُللؤحكاـُُ–2014ُ/ ُ ُالحديثة ُالشاممة المجموعة
66ُص-مرجعُسابؽُ-القضائيةُالصادرةُعفُمحاكـُمجمسُالدولة
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تعييفُالموظؼُُفيُالاختصاصوالسمطةُصاحبةُُبسحبُالترخيص،ُالاختصاص
ُ.(1)فيُإقالتوُمفُعمموُالاختصاصتكوفُفيُالوقتُنفسوُصاحبةُ

قرارُوفقاًُلنصُقانونيُُإصدارالسمطةُالمختصةُبُفإفالقاعدةُُليذهُووفقاًُ
ماُلـُيتضمفُالقانوفُُ،ىذاُالقرارُأوُسحبوُأوُتعديموُإلغاءمعيفُتختصُأيضاًُب
يُتختصُأيضاًُالأصملقرارُإصدارُافُالسمطةُالمختصةُبإنصاًُبغيرُذلؾ،ُأيُ

ُالقرارُالمضاد.بإصدارُ

ُ

ُ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 257مرجعُسابؽُصُُ-ةالإدارُالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُُ-د.ُعبدُاللهُطمبةُ(1)
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 لثالفرع الثا

 ىالأولالقرار المضاد من سمطة مختمفة عن السمطة صدور 

ُإ ُتوازي ُمبدأ ُبالضرورةُالاختصاصف ُيقود ُُلا ُمفُإلى ُالمضاد ُالقرار صدور
ُ ُالقرار ُاتخذت ُالتي ُالسمطة ُيُ،الأوؿجانب ُقد ُبوفيو ُُعيد ُأخرىإلى ُسمطة

ُُوذلؾُ،مختمفة ُالقرارُقدُتغير،ُإذا كافُالتنظيـُالقانونيُالذيُيتعمؽُبإملبءُىذا
ُ،الأوؿقدُيسفرُعنوُسمبُاختصاصُمصدرُالقرارُُالاختصاصتوزيعُُإعادةف

القرارُالمضادُىيُُإصدارفتكوفُالسمطةُالمختصةُبُ،سمطةُأخرىإلىُُويعيدُبو
ُ.ُ(1)القرارُإصدارالقائمةُوقتُ

ُ:القرار المضاد إصدارفي  الختصاصحالة النص عمى  _أولً 

،ُأوُالأوؿالقرارُُأصدرتلمسمطةُالتيُُالقرارُالمضادُمقررةُعادةًُُإصدارسمطةُ
ُالاختصاصالتيُيكوفُالقرارُمفُُحالاتالفيُُإلا،ُاإلييبالنسبةُُةالسمطةُالرئاسي

المبدأُمقررُكقاعدةُوىذاُُفحينئذُلاُيكوفُلمرئيسُاختصاص،ُالمطمؽُلممرؤوس،
ُُلأفُعامة، ُاختصاص ُيجعؿ ُقد ُأخرىُُإصدارالمشرع ُلييئة ُالمضاد القرار

ُُ.(2)الأوؿالقرارُُأصدرتمستقمةُعفُالييئةُالتيُ

                                                 

)1( Muzellec. op. cit. P ُ450  
690ُُص-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُ(2)

"ُإذاُحكـُعمى2016ُُلعاـ81ُُ/ُمفُاللبئحةُالتنفيذيةُلقانوفُالخدمةُالمدنيةُرقـ174ُراجعُالمادةُ/
ُالخدمةُالإحالةالموظؼُب ُمف ُالفصؿ ُالمعاشُأو ُتعرضُإلى ُأف ُالبشرية ُالموارد ُإدارة ُعمى ُيتعيف ،

 عمىُالسمطةُالمختصةُلإصدارُقرارُبإنياءُخدمتوُاعتباراًُمفُتاريخُصدورُالحكـ،ُماُلـُيكفُالأمر
ُمنوُ ُمنتييةُمفُتاريخُوقفوُولاُيجوزُأفُيسترد ُفتعتبرُخدمتو ُعفُالعمؿُقبؿُصدورُالحكـ، موقوفاً

381ُصُ-مرجعُسابؽُ-المساءلةُالتأديبيةُ-اوريُشاىيفراجعُد.ُمغُماسبؽُأفُصرؼُلوُمفُأجر".
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ُُ ُنجدهوىذا ُالمصريفيُُما ُبييئةُُ،قانوفُمجمسُالدولة يختصُمجمسُالدولة
ُ ُُإداريقضاء ُالمحاكـ (ُ ُالإداريدوفُغيره ُالقضاء ُمحكمة ُأو بحسبُُالإدارية
القراراتُُإلغاء(ُبالفصؿُفيُالطمباتُالتيُيقدمياُالموظفوفُالعموميوفُبالأحواؿ

القرارُُأصدرتالييئةُالتيُإلىُُالنيائيةُلمسمطاتُالتأديبية،ُوذلؾُبعدُالتظمـُمنيا
ُُ.(1)الييئاتُالرئيسية،ُوانتظارُالمواعيدُالمقررةُلمتظمـإلىُُأو

ُنجدهُوىذا ُُما ُأيضا ُفي ُالرابعة ُالمسمكيةُالمادة ُالمحاكـ ُقانوف مف
ُ)ُيالسورُ ُُ(7رقـ ُبمحاكمةُ"25/2/1992ُتاريخ ُالمسمكية اختصاصُالمحكمة

فيُُ.لمعامميفُفيُالدولةُمفُالناحيةُالمسمكيةُيالأساسالخاضعيفُلأحكاـُالقانوفُ
حيفُيبقىُمفتشوُالييئةُالمركزيةُلمرقابةُوالتفتيشُوالجيازُالمركزيُلمرقابةُالماليةُ

ُ.قوانينيـُالخاصةإلىُُالمحاكمةُالمسمكيةُخاضعيفُبشأف

/ُ ُالمادة ُنصت 127ُكما ُأف ُالجامعاتُعمى ُتنظيـ ُقانوف ُمف تكوفُ"/
ُ."(2)ـُمجمسُالتأديبأمامحاكمةُأعضاءُالييئةُالتدريسيةُ

ُلآاومفُُ ُلمقسـ ُالعمومية ُالجمعية ُالتيُأفتتُبيا لمفتوىُُالاستشاريراء
ُ ُوالتشريع ُالسوريفي ُالسيُ،مجمسُالدولة ُفي ُاؽ ُالتأديبيُذاتو ُالمرجع بقوليا:"

لمرقابةُوالتفتيشُلأعضاءُالييئةُالتدريسيةُفيُالجامعاتُومفتشيُالييئةُالمركزيةُ

                                                 

1972لعاـ47ُُمفُقانوفُمجمسُالدولةُالمصريُرقـُُ-(11-10الموادُ)(ُ 1(  
وتعديلبتو2006ُُ/ُلعاـ250ُ/6/ُمفُقانوفُتنظيـُالجامعاتُالسوريةُُرقـ107راجعُالمادةُ/ُ( 2(  
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ُالمالية ُلمرقابة ُالمركزي ُفيُوزارتُُوالجياز ُبأعماؿ ُتكميفيـ ُأو ُندبيـ فيُحاؿ
داراتُالدولةُ ُ.(1)تطبيؽُالقوانيفُالخاصةُبيـُ–وا 

/ُمفُنظاـُالعامميفُالأساسيُفي139ُ/ومفُذلؾُماُنصتُعميوُالمادةُُ
/ُ ُرقـ ُبالقانوف ُالصادر 52ُالدولة ُرئيس2224ُُ/لعاـ ُمف ُبقرار ُ)يجوز ُأ_ فقرة

ُأوُ ُالمستقيؿ ُالعامؿ ُإعادة ُالمختص( ُالوزير ُاقتراح ُعمى ُبناءً ُالوزراء مجمس
ُالمعتبرُبحكـُالمستقيؿُبأجرهُالسابؽُإلىُوظيفةُتتوفرُفيوُشروطُشغميا.

ُ ُقد ُالمشرع ُأف ُتوكؿُأي ُالتي ُالاختصاصُالموازي، ُقاعدة ُعف خرج
الاختصاصُفيُإعادةُالعامؿُالمستقيؿُإلىُالسمطةُالمختصةُبالتعييفُكوفُىذهُ

ُ.ُ(2)خارجُإطارُالقواعدُالمعموؿُبياُالإعادةُتعدُّحقيقةًُتعييناًُجديداًُفيُالوظيفة

وبذلؾُنجدُأفُالقرارُالإداريُالمعاكسُأوُالمضادُيمكفُأفُيصدرُعفُ
القرارُالمضادُ،ُوعمىُذلؾُف(3)طةُغيرُمختصةُبإصدارُالقرارُالأوؿُالأساسيسم

ُمفُصنعُصاحبُالقرارُالأوؿ فُأفُالقانوفُيمكفُإحيثُُ،لاُيكوفُبالضرورة
ُ.(4)خرىأيجعؿُصلبحيةُإصدارُالقرارُلسمطةُ

ُ ُالسياؽ ُوفي ُُحالاتُالبحثُناقشيذاتو ُفييا ُبناءًُُالاختصاصيتحدد
ُ ُتفويضُبممارسة ُيعيفختصاصالاعمى ُعندما ُأو ُمحؿُُ، ُيحؿ ُمف المشرع

                                                 

المجموعة2015ُُ/ُلسنة227ُـُ/فيُالقضيةُرق2015ُ/ُلسنة189ُرأيُالمجنةُالمختصةُرقـُ/ُ(1)
374ُُص-مرجعُسابؽُ-الذىبيةُالحديثة

477ُصُ-مرجعُسابؽ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامةُ-(ُد.ُمحمودُعزيزُصالح2) 
45ُ-44صُُ–مرجعُسابؽُ–دُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُُ(3)

(3) Basset . op.cit. P. 107  
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،ُأوُعندماُلاُيحددُالمشرعُفيُممارسةُاختصاصوُالأصيؿُالاختصاصصاحبُ
ُي ُمف ُمباشر ُاختصاصاتُتبشكؿ ُالأصيؿولى ُتمؾ ُأف ُعمى ُستذكرُحالاتال،

ُ:الآتيعمىُالنحوُُالأطروحةبالقدرُالذيُيقتضيوُالبحثُموضوعُ

ُالتُ:التفويض _أولً  ُتعريفات ُلاختمفت ُمعاييرىـُدفويض ُلإختلبؼ ُالفقياء ى
عرؼُ،ُفمفُحيثُالطبيعةُالقانونيةُيُُ(1)وبحسبُالزوايةُالتيُينظروفُبياُلمتفويض

ُىذاُُالإجراءُ:التفويضُأنو ُمف ُاختصاصُبجزء ُصاحب ُيعيد ُبمقتضاه الذي
ُ،(2)فردُآخرإلىُُسواءُفيُمسألةُمعينةُأوُنوعُمعيفُمفُالمسائؿُالاختصاص

بممارسةُبعضُُالإدارييعيدُالرئيسُُ:عرؼُالتفويضُأفيُُومفُحيثُمشروعيتوُ
وقدُُ،(3)معاونيوُالمباشريفُبناءُعمىُنصُقانونيُيجيزُلوُذلؾإلىُُاختصاصاتو

ُسمطاتيـُ ُالرؤساء ُيفوض ُأف ُتسمح ُالتي ُوالموائح ُالقوانيف ُالمشرع استحدث

                                                 

جامعةُ-رسالةُدكتوراهُ-دراسةُمقارنةُ–يةُالتفويضُفيُالإختصاصاتُالإدارُ–(ُراجعُد.عيدُقريطـ1ُ)
الجدؿُالفقييُحوؿُالمقصودُبالتفويض،ىؿُتفويضُالسمطة؟ُأـُتفويضُُدحيثُأور2009ُُُُ-دمشؽ

إلىُتعريؼُالتفويضُفيُالاُختصاصاتُُىوانتي37ُإلىُص26ُصُُفالاختصاص؟ُأـُالأثنيفُمعاًُم
ُصاحبُالاخت ُبموجبو ُيقوـ ُتصرؼُقانوني، ُأنو:" ُعمى ُىيئة،ُالإدارية ُأو ُكاف ُفرداً صاصُالأصيؿ

بتخويؿُفردُأوُىيئةُأخرى،ُبممارسةُبعضُاختصاصاتوُالممنوحةُلوُبموجبُالقوانيفُوالأنظمةُالنافذة،ُ
وبصفةُمؤقتة،ُوبموضوعُمحددُأوُأكثر،ُوذلؾُبناءُعمىُنصُقانونيُيجيزُلوُذلؾُوعمىُمسوؤليتوُفيُ

ُإطارُالمصمحةُالعامة".
14ُصُ-1960ُ-مفُدوفُدارُنشرُ-الإداريجيزُفيُالقانوفُالوُ-د.محمدُفؤادُميناُ(2)

ُ 156ص-1968-القاىرةُ-الإدارةعمىُأعماؿُُالرقابةُالقضائيةُ-د.ُمحمدُكامؿُليمةراجعُأيضاً:ُ
-القاىرة-دارُالنيضةُالعربيةُ-العامةُالإدارةوُُالإداريالتفويضُفيُالقانوفُُ-د.ُعبدُالفتاحُحسفُ(3)

ُ 44ص1970-1971ُُ
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ُببعضُ ُلمقياـ ُالاختصاصلممثمييـ ُلاااتُمع ُبيذه اتُبصفةُالاختصاصحتفاظ
ُ.(1)ةأصمي

يجبُأفُيمارسوُالموظؼُأوُوُُ،(2)شخصيُالاختصاصأفُُالأصؿوُُ
ُ ُالقانوف، ُالتيُيحددىا ُأدتُأسبابوُُأفُىناؾُدوافعُإلاالييئة نشوءُإلىُُعديدة

ُ:(4)يجريُالفقوُعمىُالتمييزُبيفُنوعيفُمفُالتفويضُ،ُو(3)فكرةُالتفويض

ُ ُُيقصدوُُ:الختصاصتفويض أ_ ُصاحب ُيعيد ُأف ةُبممارسُالاختصاصبو
لىُفردُإلةُمعينةُأوُنوعُمعيفُمفُالمسائؿُ_أجانبُمفُاختصاصة_سواءُفيُمس

                                                 

ُ 5ص1979ُُطبعةُ-دارُالفكرُالعربي-ُالإدارينظريةُالتفويضُ-ودُإبراىيـُالواليد.ُمحم(1ُ)
ُ 286ُ-مرجعُسابؽُُ-الإدارينظريةُالتفويضُ-إبراىيـُالواليُد.ُمحمودُ:يضاًُأراجعُ

ُالطماوي2ُ) ُسميماف ُد. ُراجع ُالإداريةُ–( ُلمقرارات ُالعامة ُسابؽُ-النظرية الذي317ُُصُ-مرجع
:ُبتحديدُالأفرادُالذيفُيجوزُليـُعنصر شخصياصُبالعناصرُالآتية:ُ)أ(ُُوتحددُفكرةُالاختصُ»يرى:

دوفُغيرىـُإصدارُالقراراتُالإدارية.ُ)ب(ُعنصرُموضوعي:ُوذلؾُبتحديدُالقراراتُالتيُيجوزُلعضوُ
إداريُمعيفُأفُيصدرىا.ُ)ج(ُعنصرُزماني:ُوذلؾُبتحديدُالمدىُالزمنيُالذيُيجوزُخلبلوُإصدارُ

(ُ ُأفُيباشرُالقرارُالإداري. ُالتيُلرجؿُالإدارة ُالمكانية ُالدائرة ُوذلؾُبتحديد ُعنصرُمكاني: د(ُوأخيراً
ُ.«اختصاصوُفييا

ُالشربجي ُجميمة ُد. ُأيضاً: ُلمقواعدُ »218ُصُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُالإداريُ-راجع يتعيفُوفقاً
وُأصلًب،ُإذُالقانونيةُأفُيمارسُصاحبُالاختصاصُاختصاصوُبنفسو،ُوبالتاليُفلبُيمكنوُالتفويضُفي

وبالتاليُفلبُيجوزُلياُأفُتتنازؿُُبصفة شخصيةيتوجبُعمىُكؿُسمطةُأفُتمارسُوظائفياُالمقررةُلياُ
ُاختصاصُمعيفُعمىُ ُالمنوطُبيا ُالسمطة ُويقعُعبءُتحديد ُليا. ُالاختصاصاتُالممنوحة عفُىذه

سمطةُىيُوحدىاُالتيُالسمطةُالتيُتممؾُمنحُالاختصاصُبداءةًُ)ُالسمطةُالتأسيسيةُالأصمية(،ُوىذهُال
ُ.«يمكنياُأفُتأذفُلأيُىيئةُأوُسمطةُأفُتفوضُبعضُاختصاصاتيا

205ُُصُُ-مرجعُسابؽُُ-العامةُالإدارةوُُالإداريالتفويضُفيُالقانوفُُ-د.ُعبدُالفتاحُحسف(3ُ)
وأيضاُد.ُسميماف331ُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(4)

ُ 615-مرجعُسابؽُ-الإلغاءقضاءُُ-الأوؿالكتابُُ-الإداريالقضاءُُ-ويالطما
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ُُ،ليمارسياُآخر ُالرجوع ُدوف ُتمؾُ(1)إليومف ُعف ُمسؤوليتو ُبقاء ُمع ،
ُالمفوضةالاختصاص ُتوافرُُ.ات ُضرورة ُعمى ُالعاـ ُالقانوف ُفقياء ُأجمع وقد

ُ.(2)مجموعةُمفُالشروطُفيُممارسةُالتفويضُفيُالاختصاص

أفُُإلاُممكناًُُلاُيكوفُالاختصاصالفقوُالفرنسيُعمىُأفُالتفويضُبُقدُاستقروُ
ويتوقؼُقياـُالتفويضُُ،(3)عطائوإيكوفُىناؾُنصُتشريعيُأوُتنظيميُيسمحُب

ُ ُقرار ُصدور ُعمى ُُإداريووجوده ُجانبُصاحب ُ.(4)الأصيؿُالاختصاصمف
ُنقلبًُ ُتفويضُالصلبحية ُأعمىُحقيقياًُُبحيثُيتضمف ُمفُسمطة إلىُُلمصلبحية

                                                 

320صُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُفيُالقراراتُ-د.ُسميمافُالطماوي(ُ 1( 
ُفيُشروطُالتفويضُُ:راجع(2ُ)

J M Auby Les délégations des maires adjoints et conseillers municipaux 
L.P.A 24 février 1988 
C. Debbasch. J Ricce -ُ Contentieux administratif-Dalloz-Paris,1990. p153 

د.ُمحمدُكامؿُُ-وماُبعد320ُمرجعُسابؽُصُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُ
-الإداريالتفويضُ-د.جمميةُالشربجي156ُص-مرجعُسابؽ-الإدارةالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُ-ليمة

222ُإلىُص218ُُمفُصُ-بؽمرجعُسا
حتىُص93ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-راجعُأيضاً:ُد.ُعيدُقريطـ

ُالتيُذكرُفيياُُمفصلًبُشروطُالتفويضُوىي:131ُ
أفُ-4أفُيكوفُالتفويضُجزئياًُ-3أفُيكوفُالتفويضُمكتوباًُ- 2وجودُنصُقانونيُيجيزُالتفويض-1

-6عدـُجوازُتفويضُالاختصاصاتُالمفوضة-5حددىـُالنصُالآذفُيكوفُالتفويضُللؤشخاصُالذيف
ُأفُيكوفُالتفويضُمؤقتاًُ-7أفُيمارسُالتفويضُفيُحدودُقرارُالتفويض

230ُُصُ-الأوؿالجزءُ-الإداريالقانوفُُ-جورجُفوديؿُبياردُلفولفيوُ( 3 ُ(  
C.E 3 juin 1994 ville de lyon C/M FrançoisُR.F.D.A 1994 P 833 

- J M Auby les délégations des maires adjoints et conseillers 
municipaux L.P.A 24 février 1988 

ُ 193ص-مرجعُسابؽُُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُسعيدُنحيميُد.ُعمارُالتركاويُ(4)
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ضُوالمفو ضُإليوُكؿُمنيماُشخصاًُقانونياًُعاماًُفقدُيكوفُالمفوُ ُ،(1)مطةُأدنىس
ُقدُ مستقلًب،ُكتفويضُالوزيرُأحدُرؤساءُالييئاتُأوُالمؤسساتُالعامة،ُولكنيما
ُأحدُ ُأو ُالوزارة ُوكلبء ُأحد ُكتفويضُالوزير ُواحد ُشخصُقانوني ُإلى ينتمياف

ُ.(2)مديريُالمصالحُالتابعيفُلو

ُفُ ُقد ُيكوفُمجقضى ُيجبُأف ُتفويضُالسمطة ُالفرنسيُأف مسُالدولة
فلبُيتصورُُ،(3)فُتفويضُالسمطةُبتمامياُمخالؼُلمقواعدُالعامةأوُُ،جزئياًُُدائماًُ

ُوُ ُاختصاصاتو، ُكؿ ُفي ُآخر ُموظفاً ُالموظؼ ُيفوض لاأف ُتفويضُُا  تعدى
ُ.(4)يجوزُقانوناًُُلااوىوُمُ،السمطةُذاتياُضتفويإلىُُاتالاختصاص

ُُُ ُأف ُذلؾ ُ)لممفويتبع ُوُ يكوف ُصاحب ُالحؽُالأصمُالاختصاصض( ي
ُفيُ ُأوُُإلغاءدائماً ُيممؾُأفُيعدؿُمفُوعائوُضيقاً ُكما التفويضُ)أيُسحبو(،

                                                 

حيثُذكرُعمىُسبيؿ230ُُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُدلفولفيوُ–جورجُفوديؿُُ(1)
ُ»ُ:المثاؿ 1947ُُثانيُالكانوف23ُُأجازُمرسوـ ُرقـ حزيراف15ُُبتاريخ390ُ-87المعدؿُبالمرسوـ
ُُ«مفُمعاونييـُلموزراءُأفُيفوضواُبقرارُعاديُوضمفُبعضُالشروط،ُبعضا1987ًُُ

43ُُصُُ-مرجعُسابؽُُ-التفويضُفيُالقانوفُالإداريُوالإدارةُالعامةُ-د.ُعبدُالفتاحُحسفُ(2)
49ُص-مرجعُسابؽُ-الاختصاصاتُالإداريةُالتفويضُفيُ-راجعُأيضاً:ُد.ُعيدُقريطـ

 

)3( C.E 8/ 2/1950 Chauvet Rec P 75= 
ُمفُالشروطُالعامةُلمتفويضُفيُالقانوفُالفرنسيُوجوبُأفُيسمحُنصُتشريعيُأوُلائحيُبالتفويض

C.E 13/ 1/1959  Min. des ancien combattantsُRec. P 57 
مفُُالاختصاصتشريعاتُالتيُنظمتُالتفويضُفيُأكدُالمشرعُالسوريُعمىُجزئيةُالتفويضُفيُكؿُال

ُالتشريعيُرقـُ/ ُالتشريعيُرقـ2001ُُ/ُلعاـُ/52إلىُالقانوفُرقـ/1963ُ/ُلعاـ3ُالمرسوـ حتىُالمرسوـ
/69ُ ُلعاـ ُعبارة2005ُ/ ُنصوصيا ُتضمت ُالتي ُالتفويض ُجزئية ُعمى ُفييا ُأكد )بعضُُ:والتي

 و.فيدُالمعنىُنفسأوُعبارةُ)قسـُمفُالصلبحيات(ُوالتيُتُات(الاختصاص
(4ُ )ُ ُلمقسـ ُالعمومية ُالمصريُالاستشاريفتوىُالجمعية ُوالسابعةُُ-لمفتوىُوالتشريع ُالسادسة السنتاف

673ُُص266ُُعشرُرقـُ
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ُتقتضيُمتطمباتُالعمؿُوحسفُأدائوُفيُالجيازُُ،اتساعاًُ وذلؾُعمىُحسبُما
وفيُالحدودُالتيُُ،(1)الأنظمةأوُالقانوفُأوُُالدستور،ُووفقاًُلماُيأذفُبوُالإداري

ُالنص،ُولكفُلاُيسريُ (،ُإليوضُوُ فعمـُبوُ)المإذاُُإلاأوُالتعديؿُُالإلغاءبينيا
ُ.(2)التفويضُأوُتعديموُصحيحةُإلغاءوتكوفُالقراراتُالتيُأصدرىاُقبؿُعمموُب

ض(ُالذيُيشترطُلصحةُقرارُالتفويضُأفُيصدرُعفُالأصيؿُ)المفوُ وُُ
ُالتفويض.ُ ُالنصُوأعطاهُصلبحية ُكافُحدده ُفإذا ُأعطىُالوزيرُالنىذا صُقد

ُالصلبحية وذلؾُلأفُالتفويضُُصلبحيةُالتفويضُفلبُيجوزُلغيرهُاستخداـُىذه
ُأمرُشخصيُيقتصرُاستخداموُعمىُالشخصُأوُالموظؼُالذيُأجازُلوُالنص

ُالآذفُُالقانوني ُالقانوني ُالنص ُحدد ُلو ُفيما ُالأمر ُوكذلؾ ُالصلبحية، تمؾ
ُيفوض ُأف ُللؤصيؿ ُيمكف ُاختصاصاتو،ُُبالتفويضُالأشخاصُالذيف ُمف جزءاً

ُ.(3)فعندىاُيمنعُعمىُالأصيؿُالتفويضُلغيرىـُحتىُفيُحالةُغيابيـ

                                                 

ُالتشريعيُرقـُ/1راجعُالمادةُ/ُ(1) لرئيسُمجمسُالوزراءُأفُيعيدُُ»2005ُ/لعاـ69ُ/ُمفُالمرسوـ
ميفُالعاـُلرئاسةُمجمسُالوزراءُلأاأوُُ،لوزيرُالمعنيأوُاُ،بقرارُمنوُإلىُنوابُرئيسُمجمسُالوزراء

ُوُ ُالقوانيف ُفي ُالمنصوصُعمييا ُسبيؿُُ-.الأنظمةببعضُاختصاصاتو ُوعمى ُالمرسوـ ُحدد ُوقد ىذا
ُ ُوىـُالأشخاصالحصر ُآخريف ُإلى ُببعضُصلبحياتيـ ُالعيدة ُليـ ُيجوز ُالذيف ُمجمسُ: ُرئيس (
ُالعامة-الوزير-الوزراء ُالمؤسسات ُفي ُالعاـ ُالعامةُ،المدير ُالعامةُ،والشركات وشركاتُُ،والمنشآت
ُ.ُُ«ُ(الإداريالمديرُالعاـُفيُالييئاتُالعامةُذاتُالطابعُ-اتُالعامةالإنشاء
220ُ-218صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالتفويضُُ-د.ُجمميةُالشربجيُ( 2( 
ُيوسؼ220ُُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالتفويضُُ-د.ُجمميةُالشربجيُ(3) ُد.ُمحمد راجعُأيضاً

ُنوح ُميند ُد. ُالإداريُ-الحسيف ُسابؽُ-القانوف ُ-مرجع ُأفُ »154ُص ُالعاـ ُالأصؿ ُكاف إذا
الاختصاصُذوُطبيعةُشخصية،ُويجبُأفُيباشرهُالموظؼُبنفسو،ُإلاُأفُالمشرعُقدُأباحُفيُبعضُ
ُلمستمزماتُ ُإلىُموظؼُفيُمستوىُأدنى، ُموظؼُفيُمستوىُأعمى ُالاختصاصُمف الحالاتُنقؿ

ُُ.«يةتقتضيياُضروراتُعمم
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ُ ُمنع ُعمى ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُأكد ُممارسةُُالأصيؿوقد مف
ُقضى ُفقد ُالتفويض، ُأثناء ُالمفوضة ُوزيرُُ):الصلبحيات ُقرار ُمشروعية بعدـ

ُ ُالمعيديفُفيُإحدىُالُإعادةالعاليُبالتعميـ ُمفُغيرُاكميتعييفُأحد تُلصدوره
ُذلؾ ُفي ُمستنداً ُُمختص، ُإلى ُىذا ُالوزير ُتفويضُُالاختصاصممارسة أثناء

تُفيُممارستو،ُوأنوُكافُيجبُصدورُىذاُالقرارُمفُعميدُالكميةُاكميعمداءُال
ُ.((1)التابعُلياُالمعيدُالذيُأعيدُتعيينو

سيُشبوُالنظاـُالمصريُلمتفويضُفيُالاختصاص،ُالنظاـُالفرنيُُُُ:في مصرُأما
ُوخصائصو ُالعامة ُأصولو ُمصرُُ،(2)في ُالاختصاصُفي ُالتفويضُفي ويُعدّ

استثناءًُمفُالأصؿ،ُويخضعُفيُتفسيرهُلمقواعدُالتفسيريةُالضيقة،ُمثؿُالتفويضُ
فيُفرنساُولاُيجوزُإعمالوُإلاُإذاُوجدُنصُيجيزه،ُوفيُحدودُُفيُالاختصاص
....ُ)ىذاُالصدد،ُقوليا:ُومفُأحكاـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُفيُىذاُالنصُفقط.

،ُمفُالقواعدُالأصوليةُأفُأحكاـُالتفويضُفيُالاختصاصُذاتُطابعُاستثنائي
ُ ُيمتزـ ُالاختصاصُواجب ُأف ُإذ ُالضيؽ، ُالتفسير ُلقواعد ُتفسيرىا ُفي وتخضع

                                                 

)1( C.E 22/ 7/1980 Torras Rec. Pُ500 
249ُصُ-مرجعُسابؽُ-نظريةُالتفويضُالإداريُ-(ُد.ُمحمودُابراىيـُالوالي2)

مكررُ)أ(ُفي3ُُ(ُمفُالدستورُالمصريُالحاليُالمنشورُفيُالجريدةُالرسميةُالعدد148ُراجعُالمادةُ)
18ُُ ُنصت:2014ُيناير ُيفوضُبعضُاُ» التي ُأف ُالجميورية ُلرئيسُمجمسُلرئيس ختصاصاتو

الوزراء،ُأوُلنوابو،ُأوُلموزراء،ُأوُلممحافظيف،ُولاُيجوزُلأحدُمنيـُأفُيفوضُغيره،ُوذلؾُعمىُالنحوُ
ُ.«الذيُينظموُالقانوف
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ُإلىُ ُبو ُيعيد ُأف ُلو ُيسوغ ُحقاً ُأو ُميزة ُوليس ُبنفسو ُيمارسو ُبأف صاحبو
ُ.((1)سواه.....

ُ ُأف ُاوبما ُاستثنالتفويضُفي ُقيد ُضروراتُالاختصاصُىو ُتمميو ئي
ُفيُ ُالعمؿإالسرعة ُفيُالاختصاصُتقضيُبأذلؾُُ،نجاز ُالعامة ُالقاعدة فُأف

يمارسُالأصيؿُاختصاصاتوُبنفسوُولاُيفوضياُلغيرهُماُلـُيوجدُنصُدستوريُ
ُ.(2)وُلائحيُخلبؼُذلؾأوُقانونيُأ

ذُبياُالفقوُ)ُإفُالقاعدةُالتيُأخفقدُقضىُمجمسُالدولةُالمصريُبقولوُ:
ُ ُنيط ُإذا ُأنو ُبمقتضىُوالقضاء ُاختصاصُمعيف ُالسمطاتُالإدارية ُمف بسمطة

المبادئُالدستوريةُأوُالقوانيفُأوُالموائحُ،ُفلبُيجوزُلياُأفُتنزؿُعنوُأوُتفوضُ
فيوُإلىُسمطةُأوُجيةُأخرى،ُلأفُمباشرةُالاختصاصُعندئذُيكوفُواجباًُعميياُ

يدُبوُلسواىا،ُإلاُأنوُيستسثنىُمفُذلؾُماُإذاُقانوناً،ُوليسُحقاًُلياُيجوزُأفُتع
ُالاختصاصُ ُفيُالاختصاص،ُحيثُيكوفُمباشرة كافُالقانوفُيتضمفُتفويضاً

ُ(.(3)فيُىذهُالحالةُمفُالجيةُالمفوضُإلييا،ُومستمدُمباشرةُمفُالقانوف...

ُالقانوفُرقـُ/فيُمصرُوتفويضُالاختصاصُ ُلسنة42ُنظمو /1967ُ
ُالمف ُمنع ُقاعدة ُأقر ُبقيُالذي ُما ُالاختصاصُالمفوضُفيو ُيمارس وضُأف

                                                 

ُ-19/12/1983جمسة-ؽ24ُ/ُلسنة208ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُفيُالطعفُرقـُ/1)
579ُصُُ-30/9ُ/1983وحتى1/10/1982ُُمفُُمجموعةُأحكاـُالمحكمةُالاداريةُالعميا

الطبعةُُ–دارُالفرقافُعمافُُ-دراسةُمقارنةُُ-الاختصاصالتفويضُبُ-د.ُبشارُعبدُالياديُ(2ُ)
ُ.35ُصُ-1982ُُ-الأولى

مجموعةُالمبادئُ)ُالسنةُالتاسعة(1955ُُ/مارس/14ُالمصريةُفيُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(3ُ)
ُ 367صُ
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فييا،ُفعميوُُ.ُفإذاُأرادُالأصيؿُأفُيمارسُاختصاصاتوُالتيُفوضالتفويضُقائماًُ
أوُلا،ُوأفُينقؿُىذاُالقرارُالجديدُإلىُعمـُُأوُجزئياًُُأفُيمغيُقرارُالتفويضُكمياًُ

ُعفُالمفوُّ ُوأبعد ُالإداري ُالعمؿ ُفاعمية ُتحقيؽ ُإلى ُأدنى ُفذلؾ ُإليو، ض
ُ.(1)لتضاربا

ولكفُحرمافُالسمطةُالمفوضةُمفُممارسةُالاختصاصاتُالتيُفوضتُ
فيياُأثناءُالتفويض،ُلاُيحوؿُبيفُالأصيؿُفيُالتعقيبُعمىُالقراراتُالصادرةُمفُ

،ُإذاُماُكافُالمفوضُإليوُمرؤوساًُلمسمطةُالمفوضة،ُلأفُالسمطةُالمفوضُإلييا
ُسواءُأفُيعقبُعمىُالقراراتُُمفُحؽُالرئيسُالإداري ُمفُمرؤوسيو، الصادرة

أكانتُىذهُالقراراتُممارسةُلاختصاصُأصيؿُأوُمفوض،ُوذلؾُكموُفيُحدودُ
والعلبقةُبيفُالرئيسُوالمرؤوس،ُُالضوابطُالقانونيةُالتيُتحكـُالقراراتُالإدارية،

يمارسُاختصاصاتوُالمفوضةُتحتُرقابةُُإليوضُـُبوُأفُالمفوُّالمسمُ ُوليذاُفإف
.ُوىذاُماُيعنيوُاتُالمفوضةالاختصاصعفُممارسةُُمعاًُُفلاوؤُُرئيسو،ُفيماُمس

ُ.(2)فقياءُالإدارةُالعامةُبقوليـ:"ُلاُتفويضُفيُالمسؤولية"

ُأىمؿُالمحافظُمثلبًُ فيُمراقبوُنائبوُفيُأدائوُللبختصاصاتُالتيُُفإذا
ُالأعمىُطبقاًُ ُيجيزُلرئيسو ُفيترتبُعمىُذلؾُخطأ ُفيُممارستيا، لمدىُُفوضو

ُلوُعمىُىذاُالإىماؿُوالذيُقدُيوجبُعزلوُخطورتوُفيُتوجيو ُ.(3)الموـ

                                                 

راجعُفيُالمعنى332ُُص-مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُ-ي(ُد.ُسميمافُالطماو1ُ)
306ُص-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-نفسوُد.ُعيدُقريطـ

332صُ-مرجعُسابؽ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 2(  
420ُصُُ-مرجعُسابؽُ-ينظريةُالتفويضُالإدارُُ-(ُُد.محمودُابراىيـُالوالي3)
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ُالمفوُُّوعميو ُالتفويضيممؾ ُمدة ُقراراتُُضُأثناء ُعمى ُالتعقيب سمطة
ُبالوقؼُلعدـالمفوُّ ُأو ُبالإلغاء ُبالتعديؿُأو ُسواء ُلعدـُُضُإليو، ُأو المشروعية،

ُ.(1)الملبءمةُطالماُأفُقرارُالمفوضُإليوُلـُيتحصفُبعد

ُالجم ُأفتتُبو ُما ُوىذا ُالعمومية ُمفُآثارُعية ُأف:".... لمفتوىُوالتشريع
ُتحتُ ُالاختصاصاتُالمفوضة ُالمفوضُإليو التفويضُفيُالاختصاصُمباشرة

ُ"(2)مسؤوليةُمفُفوضو......

ُالتفويضُفيُُ:في سوريةُأما ُمع ُالتفويضُفيُالاختصاصُفيُسورية يتشابو
التفويضُفيُُوالقاعدةُالعامةُالأساسيةُالتيُتحكـُ،الاختصاصُفيُفرنساُومصر

ُ.الاختصاصُفيُالنظاـُالقانونيُالسوريُىيُوجوبُاستنادُالتفويضُإلىُنص

ُيُُ ُكنصُفقد ُالتفويضُبنصُدستوري، ُفي ُالحؽ ُمنح ُدستور91ُ/المادة ُمف /
ُالسورية ُالعربية 2212ُُُعاـُالصادرُالحاليُالجميورية ُخوؿ رئيسُالذي

ماُوأيضاًُُصلبحياتو.ُالجميوريةُأفُيسميُنائباًُلوُأوُأكثر،ُوأفُيفوضيـُببعض
رئيسُالجميوريةُىوُالقائدُالأعمىُ"/ُمفُالدستورُنفسو125ُالمادة/ُتُعميونص

ُىذهُ ُلممارسة ُالقراراتُوالأوامرُاللبزمة ُويصدرُجميع لمجيشُوالقواتُالمسمحة
ُ".السمطة،ُولوُالتفويضُببعضيا

                                                 

راجع152ُُصُ–مرجعُسابؽُُ-التفويضُفيُالقانوفُالإداريُوالإدارةُالعامةُ-د.ُعبدُالفتاحُحسفُ(1)
الذي57ُُصُُ-1963ُ-القاىرةُ-مبدأُالمشروعيةُوضوابطُخضوعُالدولةُلمقانوفُ–د.ُطعيمةُالجرؼُ

 «شراؼُوالرقابةلإاوفؽُسمطتوُفيُأفُالأعماؿُالتيُيباشرىاُالرئيسُفيماُيتعمؽُبنشاطُالمرؤسيفُ»:يرى
مجموعةُُ–1/8ُ/1965ُ/ُالصادرةُفي133ُ(ُراجعُفتوىُالجمعيةُالعموميةُلمفتوىُوالتشريعُرقـُ/2)

442ُص-19السنةُُ–مجمسُالدولةُ
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ُُ ُيوقد ُكُتفويضُالاختصاصنظـ ُالتشريع، ُرقـُفي ُالتشريعي المرسوـ
ُُ(1)/ُالحالي2225عاـُ//ُل69/

ويحقؽُالتفويضُعدداًُمفُالمزايا،ُفيوُيؤديُإلىُسرعةُإصدارُالقراراتُ
ُال ُفي ُالاقتصاد ُأي ُعفُالإدارية، ُالعبء ُوتخفيؼ ُالخدمة ُتقديـ ُوفي وقت

ُالعميا ُالإدارية ُالعمميةُُ،المستويات ُفي ُالأصمي ُالاختصاص ُصاحب وعف
ُُ(2)الإدارةُفيُتحقيؽُأىدافياُالإدارية،ُالأمرُالذيُيؤديُإلىُزيادةُفاعمية

وىذاُماُقررهُمجمسُالدولةُالسوريُفيُرأيُلمجنةُالمختصةُبقسـُالفتوىُ
ُفيو: ُجاء ُحيث ُتتقررُ)والتشريع ُالتي ُالاختصاصات ُفي ُالأصؿ ُإف .....

ُبنفسيا ُلكيُتباشرىا ُإلييا ُبيا ُىوُأفُيعيد وىيُليستُحقاًُُ،لمسمطاتُالإدارية
ولوُفعمتُلكافُعممياُباطلًب،ُإلاُأنوُيأخذُُ،تشاءخالصاًُلياُتتصرؼُفيوُكيفماُ

لمتخفيؼُمفُالتركيزُُبالتفويضُفيُالعمؿُالإداريُكاستثناءُعمىُالأصؿُالمتقدـ
عمىُالبطءُفيُُولمقضاءُ،الإداريُلماُيحققوُمفُمزاياُفيُسرعةُإصدارُالقرارات

تاحةُالفرصةُلمرئيسُالإداريُالإجراءات تاحةُالفرصةُواُ ُ،ليتفرغُلمياموُالقياديةُوا 
ُ"(3)لخمؽُقياداتُإداريةُجديدةُقادرةُعمىُتحمؿُالمسؤوليةُ.....

ُُيرىوُ ُتفويض ُأف ُُالاختصاصالفقو ُمفُ)المفوُ ُالأصيؿيحرـ ض(
إلىُأحدُمعاونيوُطيمةُمدةُالتفويضُإلىُُمعالجةُذاتُالمسألةُالتيُتـُتفويضيا

                                                 

ُالتشريعيُرقـُ/1) ُ-1962/ُلعاـ3ُ(ُالتشريعاتُالتيُنظمتُالتفويضُفيُالاختصاصُىي:ُالمرسوـ
ُالتشريعيُرقـُ/ُ–2001ُ/ُلعاـ52ُالقانوفُرقـُ/ ُالحالي2005ُ/ُلعاـ69ُالمرسوـ

224ُصُُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُالإداريُ-(ُد.ُجميمةُالشربجي2)
في10/7/2007ُُُ/ُالصادرُفي170ُ(ُراجعُرأيُُالمجنةُالمختصةُبقسـُالفتوىُوالتشريعُرقـُ/3)

ُغيرُمنشور.2007ُ/ؼُلسنة541ُالقضيةُرقـُ/
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يُبمعالجةُالمسألةُأوُينتيُ،كافُمحددُالمدةإذاُُأفُينتييُالتفويضُنيايةُطبيعية
ُُمحؿُالتفويض ُنعثرُفيُإلاُأنناُ.(1)اقتصرُالتفويضُعمىُمسألةُواحدةإذا ُلـ

ُ ُُالإداريالقضاء ُحكـ ُعمى ُالسوري ُممارسة ُحالة ُمع ُالأصيؿيتوافؽ
ُ.طيمةُمدةُالتفويضُإليوجانبُالمفوضُإلىُُاتُالمفوضةالاختصاص

ُالاختصاصُا ُأف ُوالقضاء ُالفقو ُفي ُالمستقرة ُالمبادئ ُيتحددُومف لذي
بقانوفُلاُيجوزُالنزوؿُعنوُأوُالإنابةُفيوُإلاُفيُالحدودُوعمىُالوجوُالمبيفُفيُ

ُ.(2)القانوفُكماُلوُكافُىناؾُقانوفُيرخصُفيُالتفويض

ُ ُالقضاء ُانتيجو ُما ُالخصوصُالإداريوىذا ُىذا ُفي وذلؾُُ،السوري
ُ ُالمحكمة ُانتيت ُمفادهالإداريعندما ُما ُأحكاميا ُأحد ُفي ُالعميا ُأفُ(1)ُ):ة _

التيُأجازتُتسريحُالموظفيفُمفُغيرُُيالأساس(ُمفُقانوفُالموظفيف85ُالمادة)
ُ ُىذه ُحصرت ُالتأديبي ُتعدادُُالإجازةالطريؽ ُمف ُلو ُالذي ُالوزراء بمجمس

ُالدولةُلأا ُجياز ُعمى ُالييمنة ُفي ُالكبرى ُالمسؤولية ُمستوى ُعمى ُفيو عضاء
ُكافياًُُالإداري ُيعتبر ُتسرُُما ُأي ُمف ُالموظفيف ُلحماية ُتمجأ ُقد ُتعسفي ُإليويح

ُةُالمختمفةالإداريالسمطاتُ _ُأفُحؽُمجمسُالوزراءُفيُتسريحُالموظفيفُ(2)،
ُحقاًُ ُيعتبر ُالمادة ُىذه ُانتقالوُخاصاًُُوفؽُأحكاـ ُأخرىُإلىُُلاُيمكف ُإلاسمطة

ُكافياًُلأنُ،بنصُصريح ُالمشرع ُاعتبره ُاستثنائي ُحؽ ُمفُُو ُالموظفيف لحماية
                                                 

197صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-يد.ُسعيدُنحيميُد.ُعمارُالتركاوُُ( 1(  
مجموعةُالمبادئُلسنةُُ-1977/ُلعاـ33ُ/ُفيُالطعفُ/9راجعُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـُ/ُ(2)

...ُنزوؿُالمجنةُ)لجنةُتسويةُالإشكالاتُالناجمةُعفُتطبيؽُ» الذيُقررتُفيو:164ُصُُ-1977
بتسويةُالإشكالاتُالناجمةُعفُتطبيؽُقانوفُُقانوفُتنظيـُوعمرافُالمدفُفيُحمب(ُعفُاختصاصيا

تنظيـُوعمرافُالمدفُإلىُالمجمسُالبمديُوتفويضياُلوُبمباشرةُىذهُالتسويةُبدوفُنصُقانونيُيصرحُ
ُ.ُ«ُلياُبذلؾُيغدوُفاقداًُالأساسُالقانونيُوباطلًب...
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ُحرمي ُعندما ُالتعسفي ُالمجوءالتسريح ُمف ُُـ ُإلى إلىُُلموصوؿُالإداريالقضاء
ُُ،قراراتُتسريحيـُإلغاء ُمعو ُيمنع ُالعامةُُطبقاًُمما ُوالقانونية ُالدستورية لمقواعد

ُ.((1)أوُتفويضُأيُسمطةُأخرىُ،جوازُالتنازؿُعنو

137ُالمادةُوفؽُحالياًُُتكوفُقراراتُالصرؼُمفُالخدمةأفُإلىُُونشير
ُ ُقرارُالصرؼُمف2224ُُُـلعاُ/52مفُقانوفُالعامميفُرقـ ُلاُيجوزُاتخاذ إذ

ُب ُالقياـ ُقبؿ ُحددتياُُالإجراءالخدمة ُخاصة ُلجنة ُرأي ُأخذ ُفي ُالمتمثؿ المحدد
ُ ُذاتيا. ُُقراراتُالصرؼُمفُالخدمةُإصدارفيُُالاختصاصُيكوفوبذلؾُالمادة

ُ.(2)المنصوصُعميوُفيُالقانوفُالإجراءضمفُبقرارُمفُرئيسُمجمسُالوزراءُ

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُ/ُالإداريةحكـ ُالسوريةُرقـ ُفيُالطعف/7العميا ُلسنة/26/ ُالمبادئُ_مج1966ُ/ موعة
،ُونشيرُىناُإلىُالمادة170ُص1966ُُالعمياُالسوريةُفيُعاـُُالإداريةالقانونيةُالتيُقررتياُالمحكمةُ

ُمفُقانوفُالموظفيفُلعاـ15ُ/ ُالسابؽ1945ُ/ ُفيُالحكـ ُالمادة/ُ،المذكورة ُمفُالنظاـ138ُتماثميا /
ُ/ُالأساسي ُالصادرُبالقانوفُرقـ ُلمعامميفُبالدولة ُلعاـ1الموحد ُالتعديؿُبموجبُُ،1985ُ/ ولكفُبعد

ُالعامميفُ ُ/الصادرُبفيُالدولةُُالأساسينظاـ ُ/50القانوفُرقـ ُلعاـ ُأصبحتُالمادة/2004/ /137ُ/
منوُتجيزُصرؼُالعامؿُبقرارُمفُرئيسُمجمسُالوزراءُبناءُعمىُاقتراحُلجنةُمؤلفةُمفُوزيرُالعدؿُ

ُ .لمرقابةُالماليةُوالعمؿُورئيسُالجيازُالمركزيُالاجتماعيةووزيرُالشؤوفُ
(ُمف137ُبدُمفُتأكيدُمجموعةُمفُالضماناتُالتيُينبغيُمراعاتياُعندُتطبيؽُأحكاـُالمادةُ)ُلا(2ُ)

(ُمفُقانوفُالموظفيف85ُ)يقابمياُالمادةُ)2004ُ/ُلعاـ50ُلمعامميفُفيُالدولةُرقـُ/ُالأساسيالقانوفُ
ُ/ُالأساسي 135ُرقـ ُلعاـ ُفي1945/ ُالضماناتُراجع ُىذه ُوأىـ ُنحيميُذلؾُ( ُسعيد انقضاءُُ-د.

ُالوظيفية ُالمتخصصة-الخدمة ُالقانونية ُالخامس-الموسوعة ُ-المجمد مفُصُ-2010ُ-ىالأولالطبعة
ُحيثُأوردُمايمي:97ُإلىُص93ُُ
ُ .الموضوعيُفيُقراراتُالصرؼُالاختصاصػُاحتراـُقواعد1ُ
ُ .ػُحفظُحؽُالموظؼُفيُالراتبُالتقاعديُأوُمكافأةُنيايةُالخدمة2
ُعدُقراراتُالصرؼُعملًبُرعُلـُيُُولاسيماُأفُالمشُُّ،ازُالطعفُبقراراتُالفصؿُأماـُالقضاءُالإداريجوُػ3ُ

ُ .الرقابةُمفُأعماؿُالسيادةُالتيُلاُتخضعُلأيُنوعُمفُأنواع
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ُالرئيسُُ:تفويض التوقيع -بُ ُإصداربُالإدارييقتصرُالتفويضُبالتوقيعُعمىُأفُيقوـ
ُمعاونيو ُلأحد ُبموجبو ُيعيد ُنائبُُقرار ُالجامعة، ُرئيس ُنائب ُالوزير، )معاوف

 .(1)الإداريالمحافظ(ُبالتوقيعُعمىُبعضُالقراراتُالتيُيصدرىاُالرئيسُ

ُ ُصاحبة ُالسمطة ُصنع ُالتفويضُمف ذاتيا،ُُالأصيؿُالاختصاصوىذا
ويتمثؿُفقطُفيُتخويؿُُ.(2)أجازهُنصُقانونيُصريحإذاُُإلايضاًُلاُيكوفُولكنوُأ

توقيعُعمىُالقراراتُالصادرةُباسـُالمفوضُإليوُالحؽُفيُالقياـُبعمؿُماديُىوُال
ُ ُعفُالمفوض، ُالأصيؿ ُتنازؿ ُلتحققو ُويكفي ُأعدىا. ُأف ُسبؽ ُوثيقة ُعمى أو

ُلممفوُّ ُفيُالتوقيع ُبصلبحياتو ُمع ُالشخصية، ُبصفتو ُالتقريرُضُإليو ُسمطة قاء
ُلاُينتزعُمفُالسمطةُُ.(3)لو وتفويضُالتوقيعُعمىُعكسُتقويضُالاختصاص،

ُ.(1)الأعمىُسمطانيا،ُبؿُينقؿُفقطُإلىُالسمطةُالتابعةُميمةُماديةُفيُالتوقيع

                                                 

ُ 194ص-ُمرجعُسابؽُ-المبادئُالعامةُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُسعيدُنحيميُد.ُعمارُالتركاوي (1)
221ُص-مرجعُسابؽ-الإداريلتفويضُا-د.ُجميمةُالشربجيُ(2)

 راجعُأيضاُفيُالمعنىُنفسو:
C. Debbasch. J Ricce. ُ- Contentieux administratif-Dalloz-Paris-1990 - p153 

حيثُأورد165ُُُ-164صُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاتُالإداريةُ–(ُد.ُعيدُقريطـ3ُ)
ُ:و أىميا فرنساأشير المراسيم المنظمة لمتفويض التوقيع في 

- ُ ُرقـ1947ُُينايرُعاـ23ُُمرسوـ ،1987ُيونيوُعاـ15ُُفي390/87ُُوالمعدؿُبالمرسوـ
ُلمديريُ ُواختصاصاتيـ ُتفويضُتوقيعاتيـ ُفي ُالحؽ ُالدولة ُوسكرتيري ُالوزراء ُمنح الذي

ُالإدارات،ُورؤساءُالمرافؽُوالمديريفُالمساعديفُللئداراتُالمركزية.
- ُ 10ُُمرسوـ ُالذيُأجاز1964ُيونيوُعاـ ُوتوقيعاتيـُُُ لممحافظيفُتفويضُبعضُسمطاتيـ

لرؤساءُالمرافؽُالتيُتبعدُعفُنطاؽُالمحافظة،ُوبنفسُشروطُتفويضُزملبئيـُفيُنطاؽُ
ُالمحافظة.

- ُ ُيوالذ2004ُوالمعدؿُعاـ1958ُُ،ُوىوُأحدُثمارُدستور1964ُمارسُعاـ14ُُمرسوـ
ُبالمح ُالإدارية ُالسمطات ُبيف ُالعلبقات ُفي ُىاـ ُتحوؿ ُعميو ُوُترتب ُتنظيـاُ افظات، ُ=عادة
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ُ ُتفويض ُالويختمؼ ُالتوقيع ُالاختصاصعف ُفي فالتفويضُُ،تفويض
ُلشُبالاختصاص ُبالنسبة ُسواء ُشخصي، ُطابع ُذو ُيكوف خصُالمفوضُأوُلا

ُالقانوف،ُ ُبقوة ُإليو ُالمفوض ُإلى ُالمفوض ُمف ُلتوجييو ُوذلؾ ُإليو، المفوض
ُبتغييرُ ُيتأثر ُلا ُفإنو ُولذلؾ ُالشخصية، ُبصفتيما ُوليس ُالوظيفية وبصفتيما
ُظموُ ُفي ُمنح ُالذي ُالقانوف ُبتغيير ُأو ُإليو، ُالمفوض ُأو ُالمفوض شخص

ُمماثلبًُ ُمثاؿُُالتفويض،ُوحموؿُقانوفُجديدُمحموُيتضمفُنصاً لمقانوفُالسابؽ.
ذلؾُالتفويضُالصادرُمفُالوزيرُلممحافظُفيُممارسةُاختصاصُمعيف،ُوالذيُ

ُُ(2)يبقىُعمىُالرغـُمفُتغيرُأييما

ض،ُأوُأماُتفويضُالتوقيعُفإنوُذوُطابعُشخصيُبالنسبةُلشخصُالمفوُ 
ُ.(3)عمىُالثقةُالشخصيةُبينيماُضُإليو،ُلقياموُأساساًُالمفوُ 

أفُيُعطىُموظؼُماُالحؽُفيُتوقيعُفيُعُمفُالتفويضُويتحقؽُىذاُالنوُ
ُالسمـُ ُفي ُمنو ُأعمىُمرتبة ُفيُاختصاصُموظؼُآخر المعاملبتُالتيُتدخؿ

ُعنوُ،الإداري ُأنوُ،وباسموُ،بالنيابة ُبمعنى ُمسؤوليتو، ُُوعمى ُالرئيسُإذا كاف

                                                                                                                     

ُالعمرافُالادارة= ُومشروعات ُالتنمية ُخطط ُمتطمبات ُمع ُوتكيفيا ُبإحالتوُُ،الفرنسية وذلؾ
يقاؼُإلممحافظُجميعُالسمطاتُالتيُكافُيمارسياُرؤساءُالمرافؽُالخارجيةُبالمحافظة،ُمعُ

ُوذلؾُعفُ ُالمحافظيف، ُطريؽ ُعف ُإلا ُبالعاصمة، ُرؤسائيـ ُمف ُتفويضُليؤلاء ُأي إجراء
طريؽُإجراءُتفويضُالتوقيعُإلييـُبيذهُالسمطات،ُوتفويضُالسمطةُاستثناءُفيُالموضوعاتُ

ُمفُوزيرُالدولة.ُُمجاوراًُُموقعةُتوقيعاًُلالمحددةُبمراسيـ،ُوا
229صُمرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُدلفولفيوُ–جورجُفوديؿ(ُ 1( 

C.E 30 sept 1996 préfet de seine maritime D adm 1996 n 550 
167صُ-مرجعُسابؽُ–التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُُ-(ُد.عيدُقريطـ 2(  

)3( C. Debbasch. J Ricce. ُ- Contentieux administratif. op. cit. p 154 
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ذلؾُلاُيعنيُأنوُقدُُفإفقدُفوضُغيرهُفيُممارسةُبعضُاختصاصاتوُُالإداري
ُ ُعف ُتخمى ُتمؾ ُمسؤولية ُالمسؤوليةُالاختصاصتحمؿ ُفي ُشريكاً ُيظؿ ُبؿ ات،

ُالمفوُّ ُمع ُُ،إليوضُعنيا ُرقابةُُفإفولذلؾ ُفي ُيستمر ُالمفو ضُأف ُواجب مف
وتوجييوُبصفةُمستمرة.ُوقدُتقررُذلؾُالمبدأُحتىُُ،ومتابعةُقراراتوُ،إليوضُالمفوُّ

ُ،حاجةُالعمؿُمدىُيفوؽُماُتستمزموإلىُُلاُيفرطُالرؤساءُفيُتفويضُمرؤوسييـ
أشخاصُليسواُعمىُمستوىُتحمؿُمسؤوليةُأعماؿُتدخؿُفيُاختصاصُإلىُُأو

ُ.(1)مفُىـُأعمىُمنيـُمستوى

ُُالتفويضُينقضيُفإفوبالتاليُُ إذاُُ،ُوكذلؾُالشأف(2)ضتغيرُالمفوُّإذا
ضُإليوُالخدمةُنيائياًُوينتييُالتفويضُبالتوقيعُبترؾُالمفوُُّ.(3)إليوضُتغيرُالمفوُّ
ُالتفويض،ُُبالاستقالة ُلقبوؿ ُأىمتو ُالتي ُلموظيفة ُبتركو ُأو ُبالوفاة ُأو ُبالعزؿ أو

أوُالتعييفُالجديد،ُوليسُُوالتحاقوُبوظيفةُأخرى،ُوذلؾُمفُتاريخُنشرُقرارُالنقؿ
ُ(4)مفُتاريخُصدوره

التدرجُالرئاسيُبحسبُنوعُإلىُُوعمىُذلؾُ،ُتختمؼُقوةُالقرارُبالنسبةُ
ُإعم ُالصادر ُفالقرار ُلُلاًُاالتفويض، ُأو إلىُُينسبُالاختصاصتفويضُالسمطة

،ُوعمىُالعكسُالإداريفيُالسمـُُإليوضُ،ُوترتبطُقوتوُبدرجةُالمفوُّإليوضُالمفوُّ
فيُتفويضُالتوقيعُيستمدُقوتوُُإليوضُالقرارُالصادرُمفُالمفوُُّفإفمفُذلؾ،ُ

                                                 

221ص-مرجعُسابؽ-الإداريالتفويضُ-د.ُجميمةُالشربجي(ُ 1(  
)2( C.E13/7/1951 Sté protecrice des animaux Rec. p403 
)3( C.E10/1/1951Descours Rec.P12 

 168ص-مرجعُسابؽُ–التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُُ-(ُد.ُعيدُقريطـ4)
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ُالمفوُّ ُمف ُصاحب ُالأصيؿُالاختصاصض ُالمفوض ُيتصرؼ ُوالذي ُإليو،
ُ.(1)باسمو

ُلوزيرُالتعميـُعمىرُفوضُُفإذاُ ُتوقيعو بعضُالقراراتُُئيسُالجميورية
أخذتُىذهُالقراراتُقوةُومرتبةُقراراتُرئيسُالجميوريةُمعُماُيترتبُعمىُذلؾُ

 .(2)مفُآثار

ذاُوُ مصرُوسورية،ُُكؿُمفُفيُوقضاءًُُوفقياًُُالمقررُتشريعاًُإلىُُرجعناا 
أفُإلاُئدُفيُفرنسا،ُالعامةُلمتفويضُمقررةُعمىُالوجوُالساُالأحكاـنجدُأفُفإنناُ

نوعُونعتقدُأفُتفويضُالتوقيعُىوُُيما،التمييزُبيفُنوعيُالتفويضُغيرُواضحُفي
محددُمفُالتفويض،ُويتفؽُمعُالقواعدُالعامةُبشرطُأفُتكوفُحدودهُواضحةُفيُ

،ُوتفويضُالتوقيعُىوُالأصؿىوُُالاختصاصتفويضُُدُّقرارُالتفويض،ُبحيثُيع
ُ.الاستثناء

أوُيقوـُمانعُُ،الأصيؿُالاختصاصصدُبوُأفُيتغيبُصاحبُيقُ:الحمول_ثانياً 
يحوؿُدوفُممارستوُلاختصاصو،ُفحينئذُيحؿُمحموُفيُممارسةُاختصاصوُمفُ

،ُبعكسُالمفوضُالأصيؿوتكوفُسمطاتوُىيُعيفُسمطاتُُ،عينوُالمشرعُلذلؾ
 .(3)فوضُفيوُالذيُتقتصرُسمطاتوُعمىُما

                                                 

617ص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقضاءُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 1(  
170ُصُُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-(ُد.ُعيدُقريطـ2)

334صُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماوي(ُ 3( 
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ُنزلةوبيذهُالمُ،(3)وسوريةُ(2)مصروُُ(1)الدساتيرُفيُكؿُمفُفرنساُعميوُوقدُنصت
،ُ(1)الأصيؿالذيُينجـُعفُغيابُُالإداريسيمةُمناسبةُلسدُالفراغُوُيعدُالحموؿُ

                                                 

(1)ُ/ُ ُمفُالدستورُالفرنسيُالمعدؿُلعاـ7ُراجعُالمادة ُفيُ» و:.أنُوالتيُتنصُعمى2005ُ/ .....
حالةُشغورُمنصبُرئيسُالجميوريةُلأيُسببُكاف،ُأوُحصوؿُمانعُيثبتوُالمجمسُالدستوريُبناءًُ

إفُمياـُرئيسُالجميورية،ُباستثناءُعمىُإشعارُمفُالحكومةُويفصؿُفيوُبالأغمبيةُالمطمقةُلأعضائو،ُف
(ُاللبحؽُذكرىما،ُيمارسياُرئيسُمجمسُالشيوخُمؤقتاً،12ُ(ُو)11تمؾُالمنصوصُعميياُفيُالمادتيفُ)

ذاُحدثُلرئيسُمجمسُالشيوخُأيضاًُمانعُيحوؿُدوفُأدائوُىذهُالمياـ،ُفإفُالحكومةُتتولىُممارسةُ وا 
ُيصرُ ُالمياـ.ُوفيُحاؿُشغورُالمنصبُأوُعندما حُالمجمسُالدستوريُبأفُالمانعُنيائي،ُيجريُىذه

فيُمدةُلاُُ-ماُعداُفيُحالةُالقوةُالقاىرةُالتيُيثبتياُالمجمسُالدستوريُ-الاقتراعُلانتخابُرئيسُجديد
ُبوجودُ ُمفُبدايةُالشغورُأوُالتصريحُنيائياً ُولاُتزيدُعمىُخمسةُوثلبثيفُيوماً تقؿُعفُعشريفُيوماً

ُ.ُ«ُالمانع.....
إذاُقاـُ »و:ُوالتيُتنصُعمىُأن2014ُُلعاـُُالحالي/ُمفُالدستورُالمصري160ُمادةُ/راجعُال(2ُ)

ُمانعُمؤقتُيحوؿُدوفُمباشرةُرئيسُالجميوريةُلسمطاتو،ُحؿُمحموُرئيسُمجمسُالوزراء.
ُيعمفُمجمسُ ُالعمؿ، ُعف ُالدائـ ُالعجز ُأو ُالوفاة، ُأو ُللبستقالة، ُمنصبُرئيسُالجميورية ُخمو وعند

ب.ُويكوفُإعلبفُخموُالمنصبُبأغمبيةُثمثيُالأعضاءُعمىُالأقؿُإذاُكافُذلؾُلأيُالنوابُخموُالمنص
ُمؤقتاًُ ُالنواب ُمجمس ُرئيس ُويباشر ُللبنتخابات، ُالوطنية ُالييئة ُالنواب ُمجمس ُويخطر ُآخر. سبب

ُسمطاتُرئيسُالجميورية.
ُورئيسيا، ُالدستورية ُلممحكمة ُالعامة ُالجمعية ُتحؿ ُقائـ، ُكافُمجمسُالنوابُغير ذا ُالمجمسُُوا  محؿ

ُورئيسو،ُفيماُتقدـ.
ُخموُ ُتاريخ ُمف ُيوماً ُتسعيف ُتجاوز ُلا ُمدة ُفي ُينتخبُالرئيسُالجديد ُيجبُأف ُالأحواؿ وفيُجميع

ُالمنصب،ُوتبدأُمدةُالرئاسةُفيُىذهُالحالةُمفُتاريخُإعلبفُنتيجةُالانتخاب.
ؿُالدستور،ُولاُأفُيحؿُولاُيجوزُلرئيسُالجميوريةُالمؤقتُأفُيترشحُليذاُالمنصبُولاُأفُيطمبُتعدي

ُ.«مجمسُالنواب،ُولاُأفُيقيؿُالحكومة
فيُحالةُُ-1والتيُتنصُعمىُأنو:"2012ُُ/ُمفُالدستورُالسوريُالحاليُلعاـ93راجعُالمادةُ/ُ(3)

ُالنائبُالأوؿُ ُمؤقتاً ُيتولىُميامو ُميامو، ُأداء ُعف ُالدائـ ُعجػزه ُأو ُمنصبُرئيسُالجميورية شغور
زيدُعفُتسعيفُيوماًُمفُتاريخُشغورُمنصبُرئيسُالجميورية،ُعمىُأفُيتـُلرئيسُالجميوريةُلمدةُلاُت

ُ=خلبلياُإجراءُانتخاباتُرئاسيةُجديدة.
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ولكيُيكوفُالحموؿُقانونياًُيشترطُفيوُتوافرُالشرطيفُالتالييف،ُبحيثُإفُتخمفيماُ
ُالصادرُعفُ)الحاؿ(ُوعدـُمشروعيتو:ُالإداريالقرارُُبطلبفإلىُُيؤدي

ُُ:الأولالشرط  ُالشخصُمفُلاُبد أفُيقترفُالحموؿُبوجودُنصُتشريعيُيحدد
ُ ُصاحب ُمحؿ ُقانوناً ُيحؿ ُتغيبُصاحبُالأصمُالاختصاصالذي ُفبمجرد ي،

ُُالأصيؿُالاختصاص ُ)الحلإالعدـ ُيحؿ ُالمادية ُأو ُالقانونية ُبحكـُاؿُّمكانية )
ُحاجةُ،القانوف ُدوف ُُمف ُإلى ُقرار ُتكميفوُُإداريصدور ُأو ُ)الحاؿ( لتعييف

(ُيستمدُحقوُفيُالحموؿُبحكـُالقانوفُمباشرة،ُ)الحاؿُُّلأف؛ُالاختصاصلممارسةُ
ُُأما ُالنصُالتشريعيُنتيجةُإغفاؿُالمشرعُأمرُتحديدهُإذا صبحُفيلـُيتوافرُىذا

الحموؿُمستحيلًبُقانوناً،ُوقدُيكوفُىذاُالنصُفيُالدستورُكماُفيُالحالةُالسابقة،ُ
ُوقدُيكوفُفيُنصُقانونيُأوُلائحي.

ُيتغيبُصاحبُيالشرط الثان ُأف ُقادرُُ،الأصيؿُالاختصاص: ُيصبحُغير أو
مادياًُأوُقانونياًُعمىُممارسةُاختصاصوُلوجودُمانعُماديُأوُقانونيُيحوؿُدوفُ

ُ.(2)ممارستوُلاختصاصاتو

ُالمنشئةُ ُالعادية ُالتشريعات ُفي ُالحموؿ ُعمى ُالنص ُيرد ُأف والغالب
ُممارستيا،للبختصاصاتُ ُلكيفية ُالقُوالمنظمة ُوالتنظيـ ُسمطةُانوني ُيحؿ الذي

                                                                                                                     

ُرئيسُمجمسُُ-2= ُيتولىُمياموُمؤقتاً ُنائب، ُيكفُلو ُولـ فيُحالةُشغورُمنصبُرئيسُالجميورية
ُمفُتاريخُشغورُمنصبُرئيسُالجميورية،ُ عمىُأفُيتـُخلبلياُالوزراءُلمدةُلاُتزيدُعفُتسعيفُيوماً

ُ."إجراءُانتخاباتُرئاسيةُجديػدة
ُ 194ص-مرجعُسابؽُ-المبادئُالعامةُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُسعيدُنحيميُد.ُعمارُالتركاوي(1ُ)

218صُ-مرجعُسابؽ-الإداريالتفويضُ-د.ُجميمةُالشربجي(ُ 2(  
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ُالحالةُ ُفيُىذه ُويكوفُالاختصاصُبإصدارُالقرارُالمضاد ُأخرى، محؿُسمطة
ُلمسمطةُالجديدة.

ومفُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُوقدُتحؿُوزارةُمحؿُوزارةُأخرى،ُ
1962ُتتخمصُوقائعياُبأنوُبتاريخُوLA BONNEُُحكموُفيُقضيةُىذاُالشأفُ

موظؼُفيُإحدىُالوظائؼُالشاغرةُبالوزراة،ُُصدرُقرارُمفُوزيرُالصحةُبتعييف
وحؿُمحمياُوزارةُالشؤوفُُالأخيرةُقدُألغيتُفيُأحدُالتعديلبتُالوزاريةُوأفُالوزارة

ُ ُعاـ ُفي ُالوظيفة ُىذه ُبالغاء ُقرار ُصدر ُوقد ُالوزير1968ُُالإجتماعية، مف
ُلموزيرُ ُمعقود ُفالاختصاصُىنا ُوىوُوزيرُالشؤوفُالاجتماعيةُوالعمؿ، الجديد،

ُانتياكاًُال ُيعد ُلا ُذلؾ ُأف ُإلى ُالمجمس ُأشار ُوقد ُتقابؿُُجديد، لقاعدة
ُ.(1)الاختصاصاتُولكنوُتطبيؽُسميـُليذهُالقاعدة

ُُ ُلمحموؿ ُالمنظمة ُالنصوص ُمصرومف ُفي ،/ُ ُالمادة ُمف34ُنص /
أفُ"ُيحؿُُنصالمحمية(ُالتيُتُالإدارةالمصريُالمعدؿ)1979ُلسنة43ُُالقانوفُ

رتيبُأقدميتيـ_ُمحؿُالمحافظُفيُحالةُغيابو،ُوفيُأقدـُنوابُالمحافظ_ُوفقاُلت
ثـُأقدـُرؤساءُالمصالحُمحؿُالمحافظ،ُويباشرُُ،مفلأاحالةُغيابيـُيحؿُمديرُ

ُ."(2)مفُيحؿُمحؿُالمحافظُجميعُاختصاصاتو

                                                 

)1( C.E 8 Aout 1969 La bonne Rec. P737 
حيث208ُُصُ-مرجعُسابؽُ–أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامةُ-راجعُأيضاً:ُد.محمودُعزيزُصالح

2003ُ/ُلعاـ23ُبموجبُالقانوفُرقـُ/ُحمتُالأمانةُالعامةُلرئاسةُمجمسُالوزراءُالمحدثةُ»ُذكر:
 .«وتعديلبتوُمحؿُمكتبُشؤوفُمجمسُالوزراء

335د.ُسميمافُمحمدُالطماوي،ُالنظريةُالعامةُ،ُمرجعُسابؽُ،ُص(ُ 2(  
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ُنصُالمادة/ُ 34ُوكذلؾ ُرقـ ُقانوف ُمف /81ُُ ُتنص2216ُُلسنة التي
والإدارةُالإشرافيةُعفُالعمؿ،ُبأف:"عندُغيابُشاغؿُوظيفةُمفُالوظائؼُالقياديةُ

ُترتيبُ ُفي ُمباشرة ُيميو ُمف ُواجباتُومسؤولياتُوظيفتو ُمباشرة ُفي ُمحمو يحؿ
الأقدميةُماُلـُتحددُالسمطةُالمختصةُمفُيحؿُمحمو،ُعمىُأفُيكوفُمفُذاتُ

ُمسنواهُأوُالمستوىُالأدنىُمباشرةً".

ُ ُفي ُلمحموؿ ُالنصوصُالمنظمة ُ/ سوريةومف ُ/55المادة ُبند ُمف1ُ/ /
فيُحاؿُغيابُ"التيُتنصُعمىُأنو2211ُُ/ُلعاـ127ُرقـُ/ُُالمرسوـُالتشريعي

ُكماُ ُالتنفيذية، ُلمسمطة ُممثلًب ُبوصفو ُالمحافظة ُشرطة ُقائد المحافظُينوبُعنو
اتُالمتعمقةُبعمؿُالاختصاصينوبُعنوُنائبُرئيسُالمكتبُالتنفيذيُفيُجميعُ

ُالتنفيذي ُعاقداًُُالمكتب ُوُُويعتبر ُلمتصفُمراًُآلمنفقة ُحاؿ ُوالصرؼُفي عفائوُإية
ُ."لحيفُتعييفُالبديؿ

والتيُنصت2215ُُ/ُلعاـ11ُ/ُمفُالقانوفُرقـُ/1ونشيرُإلىُالمادةُ/
ُ ُقائدُنفيُحاؿُإعفاءُالمحافظُأوُغيابوُعمىُوجوُقانونيُيعمىُأنو:" وبُعنو

ُممثلبًُ ُبوصفو ُالمحافظة ُرئيسُُشرطة ُنائب ُعنو ُينوب ُكما ُالتنفيذية لمسمطة
ويعدُُفيُجميعُالاختصاصاتُالمتعمقةُبعمؿُالمكتبُالتنفيذيُالمكتبُالتنفيذي

ُُ"(1)لمتصفيةُوالصرؼُلمنفقةُوآمراًُُعاقداًُ

،ُعمىُالرغـُمفُأفُالمشرعُاستخدـُلفظةُينوبُالتيُلاُتغيرُمفُالنتيجةُشيئاًُوُ
ُ.(2)كمياًُشروطُالحموؿُقدُتوافرتُُلأف

                                                 

/ُمفُقانوف55ُ/ُمفُالمادةُ/1الذيُعدؿُالبندُ/26ُ/7/2015ُ/ُتاريخ11ُرقـُ/ُراجعُالقانوفُ(1)
ُالتشريعيُ 2011ُلعاـ107ُُالإدارةُالمحميةُالصادرُالمرسوـ

ُ 201ص-مرجعُسابؽُ-المبادئُالعامةُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُسعيدُنحيميُد.ُعمارُالتركاوي(2ُ)
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ُقانوناًُوالمسمُّ ُبو ُُ،ـ ُلا ُالحموؿ ُالتفويضُأو ُسُجبُّيَُأف ُالأصيؿمطات
،ُبؿُيسمحُمجمسُالدولةُالفرنسيُللؤصيؿُبممارسةُاختصاصوُفيُالحدودُنيائياًُ

فقدُحكـُبصحةُدعوةُالمجمسُالتيُتتفؽُمعُسببُالتفويضُأوُالحموؿ،ُومفُثـُ
الرغـُعمىُأثناءُتغيبوُعفُمقرُعممو،ُفيُعقاد،ُالصادرُمفُالعمدةُنلبالبمديُل

ُ.(1)صاصاتومفُأفُوكيموُيحؿُمحموُفيُممارسةُاخت

فيُىذهُالصورةُىوُُالأصيؿأفُاختصاصُُولكفُيجبُأفُيكوفُمفيوماًُُ
ُُ،لاختصاصُالحاؿُاختصاصُموازٍُ ُكاملًب،ُُالأخيروليذا ُاختصاصو ممارسة

ادرةُممفُحؿُمحمو،ُنفسوُسمطةُرئاسيةُلمتصرفاتُالصُدُّوليسُللؤصيؿُأفُيع
ُرأىُأفُإف ُذا ىا،ُءوأرادُإلغاُغيرُمشروعةُأوُغيرُملبئمةُالأخيرتصرفاتُىذا

إلىُُالسمطةُالرئاسيةُالمشتركة،ُأوإلىُُلتجاءلااع،ُبلسبيؿُالمشروُفعميوُأفُيسمؾُا
 ُ.(2)الأحواؿضائيةُالمختصةُبحسبُقأوُالجيةُالُ،سمطةُالوصاية

قياـُالرئيسُالإداريُالأعمى،ُفيُحاؿُغيابُصاحبُُبالإنابةُيقصد :ابةنلإ ا:ثالثاً 
ُب ُقرار ُبإصدار ُالأصيؿ، ُمكانوالاختصاص ُآخر ُموظؼ ليمارسُُإنابة

اختصاصاتوُكقاعدةُعامةُحتىُيعودُالأصيؿُالغائبُأوُيتـُتعييفُموظؼُآخرُ
ُُقدفُ.(3)مكانو ُبتحديد ُمباشر ُبشكؿ ُالمشرع ُيقوـ ُمحؿُُالإداريلا ُسيحؿ الذي

                                                 

)1( C.E 22/12/ 1911 Legrand  sirey 1911 111-  - P 105 
336صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُمحمدُالطماويُ( 2(  
60ُص-مرجعُسابؽُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-(ُد.ُعيدُقريطـ3)
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تكوفُُةُعمياإدارييسندُميمةُاختيارُالبديؿُلسمطةُُبؿُفيُحاؿُغيابو،ُالأصيؿ
ُ.(1)للؤصيؿُالإداريمركزُيفوؽُالُإداريفيُمركزُ

أحدُإلىُُةُالعمياالإداريتعيدُبمقتضاهُالسمطةُُإداريىيُتكميؼُُ:والإنابة
ُبأعباءُوظيفةُمعينة ُالقياـ ُُ؛الموظفيفُبميمة لسببُمفُُالأصيؿلتغيبُشاغميا

ُ.(2)الأخيرحيفُعودةُىذاُإلىُُ،الأسباب

ُثلبثةُأطراؼُىي:ُوجودُالإنابةُوتفترض

ُا ُوىو ُالمنيب :ُ ُيكوفُالأوؿ ُما ُوغالباً ُالإنابة، ُقرار ُمصدر ُالإداري لرئيس
ُالرئيسُالأعمىُلكؿُمفُالأصيؿُالغائبُوالنائب.

ُممارسةُ ُمف ُلسببُمنعو ُعممو ُتغيبُعف ُالموظؼُالذي ُىو ُالأصيؿ الثاني:
ُاختصاصاتو.

لحيفُرجعتو،ُُىوُالموظؼُالمكمؼُبمباشرةُاختصاصاتُالأصيؿُالثالث:ُالنائب
ُُ.(3)بحكـُالقانوفُلعدـُوحودُمفُيحؿُمحمو

/مفُالمرسوـ42ُ/عميوُالمادةنصتُماُُومفُالنصوصُالمنظمةُللئنابةُ
/ُ 22ُالتشريعيُرقـ ُلعاـ ُفيُأيُموضوع2217ُُ/ ُالمجمسُقراراً ُيتخذ ُلا أنو:"

                                                 

201ص-مرجعُسابؽُ-المبادئُالعامةُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُسعيدُنحيميُد.ُعمارُالتركاوي(ُ 1(  
223صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالتفويضُُ-لشربجيد.ُجميمةُاُ( 2(  
61ُص-مرجعُسابؽُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-(ُد.ُعيدُقريطـ3)
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ُأفُينوبُعفُ ُالضرورة ُإلاُبحضورُوزيرىا،ُويجوزُعند يتعمؽُبعمؿُأيُوزارة
ُ".(1)الوزيرُالغائبُوزيرُآخرُيتـُتكميفوُبمرسوـ

ُ،2226/ُلعاـ6ُ/ُمفُقانوفُتنظيـُالجامعاتُالسوريُرقـُ/31/المادةُوُ
ُأن ُبميُوعمى ُيكمؼ ُالجامعة ُرئيس ُغياب ُحاؿ ُمفُتامفي ُبقرار ُنوابو ُأحد و
ُ.(2)الوزير

ُفيُالدولةُالصادرُنظاـُالعامميفُالأساسيُ/ُمف77نصتُالمادةُ/ُكما
وُأمفُالوزيرُالمختصُيجوزُبقرارُُأ_أنو:"عمى2224ُُ/ُلعاـ52ُالقانوفُرقـُب

ُ(:دنىأأييماُ)الجيةُصاحبةُالحؽُفىُالتعييفُ

حدُألىُإىُسببُكافُالعيدةُبوظيفةُالعامؿُالذىُتغيبُعفُعمموُلأ_1
ُ.العامميفُالذيفُتتوفرُفييـُشروطُشغميا

ىُألىُإىُسببُكافُالعيدةُبوظيفةُالعامؿُالذىُتغيبُعفُعمموُلأ_2
وُشروطُشغؿُالوظيفة.ُوذلؾُفىُحاؿُعدـُمفُالعامميفُالاخريفُولوُلـُتتوفرُفي

ُ.وجودُمفُتتوفرُفيوُتمؾُالشروط

                                                 

ُالتشريعي(ُراجع1ُ)  الخاصُبالنظاـُالداخميُلرئاسةُمجمسُالوزراء 2017/ُلعاـ20ُرقـُ/ُالمرسوـ

والطلبب،ُنائبُُالإداريةالعممية,ُنائبُلشؤوفُرئيسُالجامعةُفيُسوريةُأربعةُنوابُنائبُلشؤوفُ(ُل2)
ُ.لشؤوفُالدراساتُالعمياُوالبحثُالعممي،ُونائبُلشؤوفُالتعميـُالمفتوح

ُلشؤوفُالطلببُوالشؤوفُ »ُو/ُمفُالقانوفُذات52كماُنصتُالمادةُ/ يكوفُلكؿُعميدُنائبافُأحدىما
ُولُالإدارية ُأعمالو، ُفي ُالعميد ُيعاوناف ُالعممية، ُلشؤوف ُببعضُوالثاني ُمنيما ُيفوضُأياً ُأف معميد

ُُ.«كماُلوُتحديدُالنائبُالذيُيحؿُمحموُأثناءُغيابوُ،صلبحياتو
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ُالسابقةُمحتفظاًُ(ُأ)يبقىُالعامؿُالمكمؼُعمىُالنحوُالمبيفُفىُالفقرةُب_
جرُأوُبالمطالبةُبأفُينشأُلوُحؽُبشغؿُالوظيفةُالمكمؼُبياُأجرهُالسابؽُودوفُأب
ُ.جرهأعمىُمفُأ

المادةُحؽُتقاضىُالتعويضاتُُحكاـُىذهلأُخرُوفقاًُآلممكمؼُبعمؿُج_
ُ."عباءُالناشئةُعفُممارستوُلياالمخصصةُلموظيفةُالمكمؼُبياُلقاءُالأ

مفُخلبؿُىذاُالنصُنجدُأفُالمشرعُالسوريُقدُنظـُالإنابةُولكنوُأطمؽُ
ُ.(1)عميياُاسـُآخرُىوُالعيدةُوذكرُشروطياُوحالاتياُوحقوؽُالموظؼُالمناب

ُالإداريُالمصريُوُُأكدُوقد ُالمبادئُالسوري،القضاء ُءومفُقضاُ،ىذه
ُالشأف:ُ"أفُالاختصاصُالذيُيتحددُ ُالمصرية،ُفيُىذا المحكمةُالإداريةُالعميا
بقانوفُلاُيجوزُالنزوؿُعنوُأوُالإنابةُفيوُإلاُفيُالحدودُوعمىُالوجوُالمبيفُفيُ

ُ".(2)القانوف،...

                                                 

62ُصُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-(ُد.ُعيدُقريطـ1)
تحتُعنوافُشروط459ُُص-مرجعُسابؽ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامة-راجعُد.محمودُعزيزُصالح

 تطبيؽُنظاـُالعيدة.

راجعُأيضا1564ًُُُ/ُالسنةُالرابعةُص1959/ُيونيو/27العمياُالمصريةُفيُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)
ُالمصرية ُالإداري ُالقضاء ُمحكمة ُُ-حكـ ُبتاريخ ُعشر ُالحادية 2/5ُالسنة ُد.1957ُُ/ ُعند مذكور

حيث411ُُص-مرجعُسابؽُ-1987-القرارُالإداريُفيُقضاءُمجمسُالدولة-حمديُياسيفُعكاشة
فُالإنابةُفيُالقانوفُالإداريُلاُتجوزُإلاُحيثُينصُالقانوفُعمىُذلؾ،ُوعندئذٍُلاُتجوزُإُ»قضت:ُ

إلاُفيُالأحواؿُالتيُخوؿُالقانوفُالإنابةُفييا،ُولاُيجوزُالقياسُعميياُلأنياُمقيدةُولاُيجوزُالأخذُفيياُ
ُإلىُذلؾ،ُلأفُالقوانيفُوالموائحُقدُع ينتُالسمطةُالمختصةُبطريؽُالقياسُأوُالتماثؿُأوُالتشابوُوما

ُُ.ُ«ُبمباشرةُأعماؿُالدولةُونظمتُطرؽُإدارتيا..
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ُالسوريةُكما رُ_ُإفُالأصؿُالمقر1ُ)أنو:ُقضتُالمحكمةُالإداريةُالعميا
سنادُإلىُىوُأفُيتـُإشغاؿُالوظائؼُعفُطريؽُالإ1985ُ/ُلسنة1ُفيُالقانوفُ/

إذاُتغيبُالعامؿُعفُعمموُجازُبقرارُُ_2ُالوظيفة.ُمفُتتوفرُفيوُشروطُشغؿ
ُالعيدةُ ُأدنى ُأييما ُالتعييف ُحؽ ُتمارس ُالتي ُالسمطة ُالمختصُأو ُالوزبر مف

ُياُوفيُحاؿُعدـُوجودهبوظيفةُإلىُأحدُالعامميفُالذيفُتتوافرُفييـُشروطُشغم
_ُويستويُفيُذلؾُالتكميؼ3ُإلىُأحدُالعامميفُالذيفُلاُتتوافرُفييـُىذهُالشروط.

المؤقتُوالتكميؼُالذيُيستمرُبضعُسنواتُطالماُأفُالنصُوردُمطمقاًُعمىُحؽُ
الإدارةُبالعيدةُبوظيفةُعامؿُإلىُعامؿُآخرُدوفُأفُينشأُلوُحؽُبالمطالبةُبأجرُ

ُ(.(1)أعمىُمفُأجره

ُوفيُوُ ُموظؼُما، ُمحؿ ُيحؿ ُمف ُتحديد ُسكوتُالقانوفُعف فيُحاؿ
ُ ُغيابُُالاحتياجاتضوء ُبو ُيضر ُقد ُالذي ُالعاـ ُلممرفؽ ُوالحتمية الضرورية

ُالوظيفي ُفيُُ،موظؼُأوُشغورُمركزه ُمركزه ُالذيُيخولو ُيجوزُلممرجع عندىا

                                                 

1996ُمجموعةُالمبادئُُلسنة1996ُُ/ُلسنة153ُ/(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـ1ُ)
378ُص89ُُمبدأُرقـُ

/ُ ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُحكـ ُأيضاً: 171ُراجع ُالطعف ُفي /1949ُ ُلسنة /1991ُ
ُمحموُ ُالمبادئُلسنة 1991ُُعة ُقضت:288ُص69ُُمبدأ ُنصُالمادة)ُ» فقد 1ُإف ُالمرسوـ ُمف )

/ُ 183ُالتشريعيُرقـ ُلسنة داراتيا1970ُُ/ ُوا  ُفيُوزاراتُالدولة ُالعامميف ُتكميؼُأيُمف الذيُأجاز
ومؤسساتياُالعامة،ُوغيرىاُمفُجياتُالقطاعُالعاـ،ُبوظيفةُذاتُراتبُأوُأجرُأعمىُمفُراتبو،ُأوُأجرهُ

يريُدوفُأفُيترتبُعمىُىذاُالتكميؼُأيُحؽُلوُفيُالمطالبةُبالفرؽُبيفُالراتبيف،ُأوُالأجريف،ُىوُالش
الذيُيحكـُتكميؼُالعامميفُلمقياـُبوظائؼُأعمىُمفُوظائفيـُالحالية،ُأوُذاتُأجورُأعمىُميماُكانتُ

ُ.«ُعبارةُالصؾُالذيُيصدرُبوُىذاُالتكميؼ
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ُالتسمسميُ ُالقيتامأوُطبيعةُميُالإدارياليرـ ُمرؤوسيو ُبتكميؼُأحد ُأفُيقوـ اـُو
ُ.(1)مقاـُالموظؼُالغائبُأوُتسييرُمياـُالوظيفةُالشاغرة

ُوظيفةُ ُيشغموف ُالأشخاصُالذيف ُمف ُالنائب ُيكوف ُأف ُالإنابة، ُلصحة ويجب
أعمىُدرجةُمفُوظيفةُالأصيؿ،ُأوُفيُمستواهُالوظيفي،ُوذلؾُلأنوُلاُيجوزُفيُ

رجةُأفُيكوفُالنائبُمفُالأشخاصُالذيفُيشغموفُوظيفةُأدنىُدُالتدرجُالوظيفي
مفُالأصيؿ،ُإلاُإذاُنصُالقانوفُصراحةً.ُويصدرُقرارُالإنابةُفيُىذهُالصورةُ
مفُالرئيسُالإداريُأوُمفُالسمطةُالرئاسيةُالتيُتقعُفيُقمةُالجيازُالإداريُأوُ
الوحدةُالإداريةُالتيُغابُعنياُالأصيؿ،ُوالتيُتتولىُميمةُتحديدُاختصاصاتُ

 ُ.(2)العامميفُفيُالجيازُأوُالوحدةُالإدارية

ُعمى ُبُماُبناءً ُالمختصة ُالسمطة ُأف ُلنا ُيتضح ُقدُإتقدـ ُالقرار صدار
ُ)المفوُّ ُالاختصاصُالأصيؿ ُصاحبة ُالسمطة ُالسمطةُتكوفُىي ُتكوف ُوقد ض(

كماُقدُتكوفُالسمطةُالتيُحمتُقانوناًُُضُإليو(.المفوضُإليياُالاختصاص)المفوُّ
اُمسؤوليةُالقياـُجميعُاختصاصاتُالأصيؿ،ُوالتيُتقعُعميياُوحدىفيُمباشرةُ

ُالتيُ ُتكوفُالسمطة ُقد ُكما ُكانتُأصمية، ُلو ُكما ُإلييا بالاختصاصاتُالمحالو
ُإلييا مفُاتُبموجبُقرارُمفُالسمطةُالرئاسيةُممارسةُاختصاصُ)ُالإنابة(عُيِدَ

 مفُممارسةُاختصاصاتو.ُمنعوُتغيبُعفُعمموُلسبب

رارُفصلًبُأـُإحالةُلذلؾُالسمطةُالمختصةُبإصدارُالقرارُالمضادُسواءُأكافُالق
التيُأصدرتُقرارُالتعييف،ُبؿُالسمطةُُياذاتإلىُالمعاش...،ُليستُىيُالسمطةُ

                                                 

222صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالتفويضُُ-د.ُجميمةُالشربجيُ( 1(  
 105صُ-مرجعُسابؽُ-التفويضُفيُالاختصاصُ-(ُد.ُبشارُعبدُاليادي2)
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القائمةُوقتُإصدارُالقرارُالمضاد،ُسواءُأكانتُالسمطةُمصدرةُقرارُالتعييفُأـُ
ُ.(1)سمطةُأخرىُمفُذاتُالمستوىُيناطُبياُإصدارُالقرارُالمضاد

ُتوازيُإلذلؾُف صدورُالقرارُالمضادُإلىُُدُبالضرورةلاُيقوُُالاختصاصفُمبدأ
ُ،سمطةُأخرىإلىُُفيوُقدُيعيدُبوُ،الأوؿمفُجانبُالسمطةُالتيُاتخذتُالقرارُ

ُب ُالمختصة ُالسمطة ُُإصدارفتكوف ُوقت ُالقائمة ُىي ُالمضاد ُإصدارالقرار
كماُقدُُ،الأوؿرةُالقرارُالقرارُالمضادُقدُيصدرُمفُالسمطةُمصدُُّلأفُ،(2)القرار

القرارُُإصدارطةُمالتيُينيطُبياُالمشرعُسُحالاتالفيُُ،خرىأيصدرُمفُسمطةُ
ُ ُبالمضاد ُأسمطة ُالتي ُغير ُىيئة ُُأصدرتو القراراتُُإلغاءُلأفُ(3)الأوؿالقرار

ُ.(4)المنشئةُلمحقوؽُمحددةُبالنصوص

ُأفُُ ُبمعنى ُتمقائية، ُبصفة ُتطبؽ ُلا ُالاختصاصات ُتقابؿ وقاعدة
ُالتيُأصدرتُالقرا ُلمسمطة ُالقائمةُالاختصاصُلاُينعقد ُولكفُلمسمطة رُالأوؿ،

ُالقانونيُالذيُناطُبالجيةُالأولىُ ُكافُالتنظيـ ُإذا وقتُإصدارُالقرارُالمضاد،
ُُ.(5)الاختصاصُبإصدارُالقرارُالأوؿُقدُتغيرتُومنحتُلسمطةُأخرى

ُ ُتقابؿ ُبقاعدة ُيتعمؽ ُفيما ُالقوؿ ُنستطيع ُذلؾ ُالاختصاصوعمى فُإات
ُيكوفُإصداربُالاختصاص ُالمضاد ُُالقرار ُوقت ُالقائمة القرارُُإصدارلمسمطة

وقدُتتحددُالسمطتاف،ُبمعنىُُ،الأوؿالقرارُُأصدرتوليسُالسمطةُالتيُُ،المضاد
                                                 

642ُ-641ص-مرجعُسابؽُ–رسالتوُُ–د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1ُ)
)2( Muzellec op. cit P ُ450  

ُ.676ُ(ُد.ُسميمافُمحمدُالطماوي،ُالنظريةُالعامةُ،ُمرجعُسابؽُ،ُص3)
)4 ُ( J. Carbajo .op.cit.P211 
)5( Isaac op. cit. Pُ385  
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ُالتيُ ُالسمطة ُُأصدرتأفُتكوف ُالممغىُىيُالسمطة ُالقرار ُأصدرتالتيُذاتيا
ُ.القرارُالمضاد

فيُحالةُوجودُالنصُالذيُيحددُُالاختصاصذاُكافُعرضناُفيماُسبؽُلحالةُا وُُُ
فإفُالسؤاؿُالمثارُىو:ُلمفُيكوفُالاختصاصُفيُحالةُعدـُوجودُُ.ختصاصالا

ُُ.نص؟ُىذاُماُسيعالجوُالبحث

 :القرار المضاد إصدارفي  الختصاصالنص عمى  عدم حالة ثانياً_

ُ:الإداريالقضاءُأحكاـُُالفقوُوُآراءنجيبُعمىُالتساؤؿُمفُخلبؿُماُوردُفيُ 
لمضادُفيُحالةُعدـُوجودُنصُخاصُلاُالقرارُاُإصداربُالاختصاصالواقعُأفُ

ُ ُالقرار ُمصدرة ُلمسمطة ُالرئاسيةُ،فحسبُالأوؿينعقد ُلمسمطات ُيمتد نما ُ،)1(وا 
ُالقضاءُأفُيكوفُالاختصاصُبإلغاءُقرارُإداريُ إنماُيعيدُبوُأوُتعديموُويستمزـ

ُ.ُ(2)مالـُيوجدُاستثناءاتصدارُالقرارُالأصميُإلمسمطةُالمختصةُب

ُىو ُالقاعدةالذُوالنصُالصريح ُىذه ُمخالفة ُوحده ُيممؾ ُفالقراراتُي ،
ُ ُالرئيسُُالفردية ُالسحبُالإدارييتمتع ُبإمكانية ُُتجاىيا ُبعدـُإذا ُمعيبة كانت

ُالسمطةُُ.(3)المشروعية ُىي ُالمعيب ُالقرار ُسحب ُفي ُالمختصة ُالسمطة لأف
أوُالسمطةُالرئاسيةُليا،ُولاُيصدرُقرارُالسحبُمفُسمطةُأدنىُُمصدرةُالقرار

ُ.(4)مفُذلؾ

                                                 

166ُص-مرجعُسابؽ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضادُ-د.ُدعاءُشفيؽُ(1)
)2( Hostiou. op .cit p247 
)3( CE 27 juil 1947ُDufort Rec p 294 

  468-مرجعُسابؽُ-نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاءُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(4)
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ُ ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُأخذ ُ:ُذاتياُالقاعدةبوقد يشترطُُ)حيثُقضى
،ُأماُالتيُأصدرتُالقرارُالأوؿنفسياُلصحةُقرارُالسحبُأفُيصدرُمفُالسمطةُ

ُالسميـ،ُإ ُالسحب ُيوازي ُلا ُالإجراء ُىذا ُفإف ُأدنى، ُسمطة ُمف ُالقرار ُصدر ذا
ُ(1)صويكوفُقرارُالسحبُفيُىذهُالحالةُمشوباًُبعيبُتجاوزُالاختصا

ُالمصري ُالإداري ُمفُُوالقضاء ":ُ ُقضى ُحيث ُالقاعدة ُبمضموف أخذ
المقررُأنوُلاُيجوزُلسمطةُدنياُأفُتسحبُأوُتعدؿُقراراًُصادراًُمفُسمطةُعميا،ُ

ُ"(2)وأفُالسمطةُالمختصةُبالسحبُىيُالسمطةُمصدرةُالقرارُالمرادُسحبو

ُ ُتعمؽُالأمرُبقراراتُمنشئُبالنسبةُإلىُالإلغاءُفإنوأما ةُلحقوؽُفإفُإذا
لأفُسحبُالقرارُُسمطةُالإلغاءُمفُالصعبُقبولياُبالنسبةُإلىُالرئيسُالإداري،

السميـُينطويُعمىُمخالفةُقواعدُالاختصاصُمفُحيثُالزماف،ُفمصدرُالقرارُ
ُاختصاصُسمفو،ُ ُعمى ُويعتدي ُالزمنية، ُاختصاصاتو ُحدود الساحبُسيتجاوز

ُ.ُ(3)الذيُأصدرُالقرارُالسميـُالمسحوب

ُيتعمؽُبالقراراتُغيرُالمنشئةُلمحقوؽُفُأما بعضُيسمموفُباختصاصُالُفإفيما
غيرُأفُىذهُالفكرةُلاُيبدوُتأكيدىاُمفُجانبُالقضاءُُ.اإلغائيبُالإداريالرئيسُ
ُوذاتوىوُالسببُُ،الإدارينياُتسفرُعفُإقرارُسمطةُالحموؿُلمرئيسُإإذُُ،الإداري

القراراتُاللبئحيةُالصادرةُُلغاءإالحؽُفيُُالإداريـُإعطاءُالرئيسُدالذيُيبررُع
أصالةُلمرئيسُُالاختصاصوذلؾُباستبعادُالحالةُالتيُينعقدُفيياُُ،مفُالمرؤوسيف

                                                 

)1( C.E 10 oct 1948-Moulimet d’hardemare -ُ  R.D 1949 P390 
مذكورُعند354ُُص4ُُس9/2ُ/1950ُُجمسة3ُُؿ135ُُ(ُحكـُمحكمةُالقضاءُالإداري2ُ)

 447صُ-مرجعُسابؽ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميد

221ُص-مرجعُسابؽُ-القانوفُالإداريُ-(ُد.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُد.ُميندُنوح3)
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حيثُيكوفُللبئحةُقيمةُقانونيةُُ،اللبئحةُفيُذاتُالموضوعُإصدارفيُُالإداري
اُإلغائيالذيُيبررُإمكانيةُُالأمرُ،أعمىُمفُقيمةُاللبئحةُالصادرةُمفُالمرؤوس

ُ(1)الإداريضمناًُمفُالرئيسُصراحةُأوُ

ُ_ُأنوالمقارفُالإداريكماُاستقرُعميوُالفقوُوالقضاءُ_نخمصُمماُتقدـُ
ُتوازيُيجبُ بالنسبةُإلىُفُالقرارُالمضاد،ُإصدارفيُُالاختصاصاحتراـُقاعدة

ُلمحقوؽُوالمحددال ُُةقراراتُالمنشئة ُإلغائيا ُُفلبُصعوبةُ،بنصطريقة فُلأنظراً
والصالحُُالإدارةبماُيكفؿُحمايةُمصالحُالمواطنيفُوُُالاختصاصالمشرعُقدُحددُ

ُالعاـ ُالقرارُُتكمفُالصعوبةُلكف، ُلمحؽُاتفيُحالة ُالمنشئة ُةوغيرُمحددُغير
ُبُالاختصاصُفإفُقانوناً، ُيعيد ُالذي ُالمختصةُُإلغاءالموازي ُلمسمطة القرار

نرىُأفُُلذلؾُ.حراؼُفيُاستعماؿُالسمطةنلااقدُيعتريوُبعضُُه،إصدارُأصالةُب
ُت ُتصدر ُالتي ُىي ُالمختصة ُلمسمطة ُالرئاسية ُالسمطة ُالمضاد،ُكوف القرار

بماُُبميزافُالقانوفُالصحيح،ُالأمورقدُتكوفُأقدرُعمىُوزفُفالسمطةُالرئاسيةُ
مفُأيُُوالشعورُبالطمأنينةُعمىُمراكزىـُالفرديةُالموظفيفوُُفرادللؤحمايةُيحقؽُ

ُُ.الأوؿُتعسؼُلمسمطةُمصدرةُالقرار

 

 

 

                                                 

)1( Abuy op. cit p 133 
ُ
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انيالمطمب الث  
 اتالإجراءو  الأشكالتوازي  قاعدة 

عندُاتخاذُقرارُماُاتبعتُفيوُُالإدارةأنوُيتعيفُعمىُُالأشكاؿيقصدُبقاعدةُتوازيُ
ُُلاًُاأشك ُتراعيُىذه ُأف ُالقرارُالأشكاؿمعينة ُلقرارُسحبُىذا ُاتخاذىا أوُُعند

ُ.(1)تعديموُأوُإلغائوُ

ُل ُلذلؾ ُنصُيقررىا، ُإلى ُتحتاج ُلا ُالأشكاؿ ُتوازي عبُمجمسُوقاعدة
ُفيُإنشاءُقواعدُالقانوفُالإداريُبصفةُعامة،ُوقواعدُ ُميماً الدولةُالفرنسيُدوراً

ُخاصة ُبصفة ُالقضائية ُغير ُوليذاُُ،(2)الإجراءات ُالأشكاؿ، ُتوازي ُمبدأ ومنيا
ُلصالحُ ُثـ ُالنصوص، ُسكوت ُيغطي ُكونو ُالإدارة ُلصالح ُالأوؿ ُالمقاـ المبدأ

المبدأُىوُالإبقاءُعميوُداخؿُالحياةُُيُليذافالدورُالرئيسُ،كونوُحمايةُليـُالأفراد
ُ.ُ(3)الإدارية

أصحابُالشأفُُفرادوالحكمةُمفُىذهُالقاعدةُحمايةُالضماناتُالمقررةُللؤ
تظيرُكضمانةُلأصحابُالشأفُعندُُالأشكاؿقاعدةُتوازيُُفإف،ُالأوؿفيُالقرارُ

عمىُالصحةُُستدلاؿلااولاسيماُأفُُ،أوُتعديموُأوُإلغائوُُيذاُالقرارلسحبُُإجراء
                                                 

)1( C.E.18 /7 /1973 -Ville de limoges –Rec. P 530 
)2( G Berlia. Le vice de forme et le control de la légalité des actes 
administratifs -R.D.P 1940 P 370 et Suiv  

الذيُيرىُأنو:ُيجبُأفُنفرؽُبيفُحكـُالقاضيBerliaُُشرحُىذاُالدورُبصورةُمفصمةُالفقيوُالفرنسيُ
ُالثانيُفيوُمصدرُمفُمصادرُالقواعدُوبيفُالقضاء،ُفالأ وؿُيستطيعُفقطُخمؽُالحموؿُالخاصةُأما

 القانونية.

)3( Hostiou. op. cit. pُ246 
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ُ ُإلىُبالنسبة ُيمكفُأفُيكوف ُفيُأصحابُالشأف فيُُضماناتُأكثرإلىُحاجة
ُ.(1)يالأصمالعمؿُُإصداركماُىوُالحاؿُفيُلحظةُُ،الإلغاءالسحبُأوُلحظةُ

يتضمفُأيضاًُتوازيُُالأشكاؿأفُمبدأُتوازيُإلىُُعمىُأنوُيجبُأفُنشير
ُالدقيؽيبمفيومُاتالإجراء بنفسُُاتالإجراءتوازيُُلاُيفرضُمبدأعمىُأنوُ،ُ(2)ا

ُ ُتوازي ُمبدأ ُتحديدُأمافُ،الاختصاصقوة ُالضروري ُمف ُالنصُيكوف ُسكوت ـ
وُلاُيتعمؽُفإنُاتالإجراءمبدأُتوازيُُأماالسمطةُالمختصةُباتخاذُالقرارُالمضاد،ُ

ُالقانوفُُاتالإجراءبُإلا ُاتالإجراءيُأيُالأصمقرارُبالنسبةُإلىُالالتيُيفرضيا
ُ.(3)ستُتمؾُالتيُلياُطابعُاختياريوُليُ،دارةالممزمةُللئ
ُالإداري،ُلأ ُالقرار ُفي ُالأشكاؿ ُماىية ُالإجراءاتُتختمؼُعف ُماىية ف

ُاتخاذُ ُمف ُالإدارة ُتنتيي ُأف ُفبعد ُلمشكؿ، ُسابقة ُمرحمة ُفي ُتأتي فالإجراءات
الإجراءاتُاللبزمةُلسنّوُتمجأُلصبُماُأسفرتُعنوُالإجراءاتُفيُالقالبُالذيُ

 .(4)ةتظيرُفيوُإرادةُالإدارُ

إذاُُإلاُاتالإجراءلاُيفرضُمبدأُتوازيُعمىُأنوُُالإداريالقضاءُوقدُأكدُُُ
قرارُبالنسبةُإلىُالاتُخاصةُإجراءفرضُإلىُُالتيُقادتُالمشرعُالأسبابكانتُ
ُ.(5)قرارُالمضادبالنسبةُإلىُاليُتظيرُأيضاًُالأصم

                                                 

)1( C.E.19 mai 1948- Semal- R.D.P-1948-P488 
)2( C.E. 27 janvier 1956, Societe maison des étudiant du maroc a paris, 
Rec.P41 
)3( C E5 juill 1950- Syndicat national des administrateurs de colonies- Rec. 
pُ415 

13صُ-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ-حمدأد.ُالديدامونيُمصطفىُُ( 4(  
)5( C.E 17 mars 1972 Dame Figaroli A. J. D. A 1972 P 213 
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ُالقانونيُإلىBassetُُالفقيو يشيرُوُ وجودُأفُمفُالضروريُفيُسياؽُالنظاـ
ُتوازيُ ُالمكتوبلأنُ؛الأشكاؿمبدأ ُالقانوف ُفي ُالقصور ُأوجو ُيعوضُعف ُ.(1)و

ُسمطُالإدارةف ُممارستيا ُُإصدارُةعند ُاحتراـ ُعمييا ُالمضاد ُاتالإجراءالقرار
ُوُ ُُالأشكاؿالقانونية ُتوازي ُبمبدأ ُالفرنسيُالأشكاؿعملًب ُالدولة ُمجمس ُوأحكاـ ،

ُقرارُالمضاد،بالنسبةُإلىُالُشكاؿالأتشيرُصراحةًُبضرورةُإعماؿُقاعدةُتوازيُ
تاجُفيمـُسينمائيُنلإحيثُقضىُالمجمسُأفُقرارُالموافقةُعمىُمنحُإعانةُماليةُ

وفيُذاتُُبقرارُمفُقبؿُالسمطةُالمختصةُبمنحو،ُإلالاُيمكفُإلغاؤهُأوُتعديموُ
ُ.(2)هإصدارُالمتبعةُعندُُاتالإجراء

ُ ُبتنظيـ ُمرتبطة ُحماية ُبالتأكيد المرادُُرلمقراُاتراءالإجوُُالأشكاؿوىذا
ُىذهُ(3)إلغاؤه ُفي ُلمحؽ ُالمنشئ ُلمقرار ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُوظيفة ُتظير ُوىنا ،

ُ ُبتوازي ُالمرتبطة ُُولأن،(4)اتالإجراءوُُالأشكاؿالحماية ُحقاًُإذا ُأنشأ ُالقرار كاف
ُ ُيمكف ُفلب ُفرد ُؤُإلغالصالح ُ"جديد"ُإلاه ُعكسي ُالتيُُ،بقرار ُلمشروط يخضع

ُيمكف ُفلب ُالقانوف، ُُإلغاءُيتطمبيا ُالتعييف ُُإلاقرار ُأو ُعزؿ ُإلىُبقرار إحالة
ُ.(5)المعاش

                                                 

)1 ُ( Basset- op. cit . P180 
)2(C.E-19/2/1968-Chambre syndicat de la production cinéma tographique  
-Rec.P43 
ُC.E/27/oct/2003-Gisti-Préc Vicnent- op .cit . P 108/130- n156 
)3 ُ( C Yannakopoulos- op.cit.P165- n283 
)4 ُ( C Yannakoupoulos-op.cit.P165 
)5 ُ( C.E 10 avr 1959- Fourre comery- Rec. pُ233 
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ُُ جراءبأصوؿُوُُالإدارةوالقصدُمفُوراءُتقييد ُتمكيفُُىوُاتُمعينةا  ُالإدارةعدـ
ُ.(1)المنصوصُعميياُاتالإجراءوُُالأصوؿضمفُُإلامفُالرجوعُعفُقرارىاُ

ُرتبُُقدوُ ُُالفرنسيالإداريُالقضاء ةُالجوىويُالأشكاؿبيفُعمىُالتفرفة
ُُالأشكاؿوُ ُجزاء ُُالإلغاءالثانوية ُالنوع ُمخالفة ُُالأوؿعمى ُ،فحسبُالأشكاؿمف

بوضعُمعيارُقاطعُلمتمييزُُغيرُأفُمجمسُالدولةُالفرنسي_ُكدأبوُدائماً_ُلـُيعفَُ
بيفُالشكمياتُالجوىريةُالمبطمةُلمقرارُوبيفُغيرىاُمفُالشكمياتُوقدُحاوؿُذلؾُ

ُلدائرةُالفقيية.اُولكفُمحاولتيـُلـُتتعدَُُ،(2)الفقياء

ُعمىُُ ُوالإدارة ُالأفراد ُلمصمحة ُمقررة ُالشكميات ُأف ُالقاعدة ُكانت فإذا
ُىوُمقررُلمصمحةُالإدارةُوحدىا،ُ ُما السواء،ُفقدُلاحظُمجمسُالدولةُأفُمنيا
ُلمتوصؿُإلىُالغاءُالقراراتُالإدارية.ُ ُإلييا ُأفُيستندوا ُتسمحُللؤفراد وبالتاليُلـ

ُفي ُحكمو ُذلؾ ُعمى ُالأمثمة يخوؿُُالمشرعُأفُذلؾBonvoisinُُقضيةُومف
ُالتدخؿُلتحديدُخطوطُالتنظيـُفيُالأماكفُالعسكرية،ُ ُأىممتُوزيرُالحربية وقد

ُفيُ ُُبعضالشكمية ُأحدالحالات، ُإلغاءُاُفأراد ُإلى ُتوصلًب ُإلييا ُالاستناد لأفراد
                                                 

فُقرارُلآخرُفيناؾُإجراءاتُالعلبنيةُوالتحقيؽُجراءاتُفيُالقرارُالإداريُم(ُنشيرُإلىُأنوُتتنوعُالإ1)
21ُص-مرجعُسابؽُ-شكاؿ...جراءاتُوالأالإُ-والمشورةُالسابقة.ُراجعُفيُذلؾُد.ُالديداموني

ُالتعرضُراجع أيضاً  ُيممؾُالقاضيُحتىُمجرد ُلا ُإجراءاتُجوىرية ُالتحقيؽُىيُباستمرار ُأفُمدد :
نماُيترتبُعمى ُمخالفتياُالبطلبف.ُلبحثُأثرُتقصيرىاُعمىُالموضوع،ُوا 

Alibert le control juridictionnel ……op cit P231 
:ُبالنسبةُلقانوفُنزعُالممكميةُلممنفعةُالعامةُفيُفرنساُحيثُاشترطُقبؿُصدورُقرارُتقريرُراجع أيضاً 

ُالمنفعةُالعامةُإجراءُتحقيؽُإداريُيسبؽُصدورُىذاُالقرار.
Hostiou. op. cit. pُ69 -ُ  70 

 
)2( G Berlia. Le vice de forme…..  op. cit .P 370 et Suiv 
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فُالإجراءُشرعُلمصمحةُالجيش،ُفميسُللؤفرادُلأفرفضُالمجمسُُالقرارُالإداري،ُ
 .(1)تمسكواُبوأفُي

كمماُُالشكؿُجوىرياًُُدُّحيثُعَُُ،المصريُالإداريُفيُالقضاءُالأمركذلؾُ
القضاءُذىبُذاتوُُالاتجاهوفيُُ،(2)بطلبفالوُتحتُطائمةُاتباعنصُالقانوفُعمىُ

ُُ،السوري ُالمحكمة ُقضت ُالعمياالإداريفقد ُ)ُة ُُبقوليا: تصرؼُُالإداريالقرار
كافُالشكؿُإذاُُإلالعيبُفيُالشكؿُُدوماًُوالتصرؼُالقانونيُلاُيولدُمعُ،قانوني

بذاتُالقرارُأوُبقرارُلاحؽُُماإبُاستيفاؤهُجوُُإذاُكافُجوىرياًُُ،لقياموُيعتبرُركناًُ
ُ.((3)فلبُيؤثرُفيُصحةُالقرارُوسلبمتوُذاُلـُيكفُالشكؿُجوىرياًُا وُُ

ُ ُالبعضُبيف ُفرؽ ُُالأشكاؿكما ُلصالح جوىريةُُدتفعُُُ،الأفرادالمقررة
ُمخالفت ُعمى ُيرتب ُُبطلبفيا ُوُالإداريالقرار ُُالأشكاؿ، ُلصالح ُ،الإدارةالمقررة

ُتع ُمخالفتياُدُّوالتي ُتؤدي ُلا ُُثانوية ُبإتماـُُ.(4)بطلبفالإلى ُالإدارة ُقامت فإذا
ُجزئياً،ُفإفُمجمسُالدولةُالفرنسيُيتغاضىُ ُخالفتيا الإجراءاتُالقانونية،ُولكنيا

فُحيثُالموضوع،ُأوُأنياُلـُعفُىذهُالمخالفةُإذاُثبتُأنياُلاُتؤثرُفيُالقرارُم
ُمثلبًُ ُالقانوف ُتطمب ُفإذا ُالأفراد، ُضمانات ُعمماًُُتنقصُمف ُالمتيـ ُيحاط أف

ُبعضُ ُرد ُفي ُحقو ُلممارسة ُالمحاكمة ُقبؿ ُالتأديب ُمجمس ُأعضاء بأسماء
                                                 

)1( C.E 24 oct1919 Bonvoisin Rec P776 et C.E 24/2/1919 Faure RecP 168 
ؽ22ُلسنة910ُفيُالدعوىُرقـ4/6/1970ُُُالصادرُبتاريخُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)

ُ 340مجموعةُأحكاـُالسنةُالرابعةُوالعشروفُصُ
مجموعةُالمبادئ1960ُُلسنة/2ُطعف/24ورقـ4/1ُُورقـ3/1ُُالعمياُرقـُُلإداريةاحكـُالمحكمةُ(3ُ)

مذكورُعفُالمحامي304ُُص252ُُمبدأُرقـ1960/1964ُُالعمياُلسنةُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
ُ 631ص-مرجعُسابؽ-الجزءُالثالثُُُ-مصباحُنوريُالميايني

 وماُبعد294ُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-(ُد.ُسميمافُالطماوي4)
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سميماً؛ُُدالأعضاءُالمنتخبيفُفقطُدوفُالأعضاءُبحكـُوظائفيـ،ُفإفُالإجراءُيع
ُ.(1)وفقاًُلذلؾُالقانوف_ُإلاُالأعضاءُالمنتخبيفُلأفُالمتيـُلاُيستطيعُأفُيرد_

لبعضُالمددُالمنصوصُعمييا،ُإذاُثبتُأفُُدارةومثاؿُذلؾُتقصيرُالإُ
التيُمنحتُللؤفرادُكانتُكافيةُعملًبُلإعدادُدفاعيـُأوُلإبداءُوجيةُنظرىـُُالمدة

ُ.(2)بحيثُلـُيمحقيـُأيُضررُمفُجراءُتقصيرُالمدة

ُفيُحاؿُكانتُالإجراءات ُفلبُيكوفُىناؾُُأما والأشكاؿُمقررةُلمصمحةُالإدارة
ُفيُالقرارُالمضاد ُلمتمسؾُبإعماليا ُالمحكمةُُ(3)مجاؿ ُقضتُبو ُما ومفُذلؾ،

أفُعدـُإخطارُالنيابةُالإداريةُلموزيرُالمختصُُ)الإداريةُالعمياُالمصريةُبقوليا:
ُ ُإقبؿ ُرقـ ُالقانوف ُمف ُالثالثة ُلممادة ُطبقاً ُالتحقيؽ 117ُُجراء ُلا1958ُلسنة ،

ُلأ ُالبطلبف.... ُعميو ُلمصمحةُيترتب ُشرع ُقد ُيكوف ُىذه، ُوالحالة ُالإخطار ف
ُتصرفاتُالعامميف ُمتابعة ُمف ُليا ُتمكيناً ُوحدىا ُيحقؽُالصالحُُالإدارة ُبما فييا

ُ"(4)العاـ

                                                 

)1( C.E 5juni 1953 Bonvioisn  
)2( C.E 25 mars 1904 -Saudir- Rec. P280 

:ُعدـُلصؽُطمبُالترخيصُبفتحُمحؿُضارُبالصحةُفيُالأمكنةُالتيُتبعدُخمسةُكيمومتراتُياومن
ُالتيُيعينياُالأمر.ُعفُمكانو_كماُيقضيُبذلؾُالقانوف_ُإذاُثبتُأفُالمصؽُقدُتـُفيُجميعُالجيات

 C.E 12 nov 1909 Commune d’Issy-les moulineaux Rec. P 853 
:ُعدـُطبعُالعددُالقانونيُمفُأوراؽُالامتحافُإذاُكافُالعددُالمطبوعُكافياًُلتحقيؽُىذاُالقبيؿُأيضاًُُومف

ُالغرض.
C.E 11 /7/1945 Delle de Gaudin de Lagrange- Rec. P 157  

)3( Guy Isaac-la procédure administrative non contentieuse- op. cit. P 311 
371ُُصُ-15-السنة1970ُُ/مايو/30(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُُجمسة4ُ)
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ُبقوليا: ُالسورية ُالعميا ُقضتُبوُالمحكمةُالإدارية إفُإىماؿُالإدارةُُ)وكذلؾُما
ُالقانوُ ُإجراءُنصُعميو ُذلؾُالإجراءُلاُتؤديُاُ فُوُاتخاذ ُالقرارُمتخطية صدارىا

اعتبارُىذاُالقرارُمعدوماً،ُذلؾُأفُحالاتُانعداـُالقراراتُالإداريةُكماُىيُإلىُ
ُأساسيُ ُالاختصاصُبشكؿ ُبركف ُتتعمؽ ُالإدارييف ُوالقضاء ُالفقو ُفي معروفة

ُ(.(1)وليسُمنياُحالةُمخالفةُالإجراءات

ُوُا وُُُُ ُالقضاء ُنحى ُذ ُابعض ُعمى ُالفقو ُبيف الجوىويةُُالأشكاؿلتمييز
ُوالمصريُأُولـُيضعُمجمسُالدولةُالفرنسيُأإلاُأنوُُغيرُالجوىرية،ُالأشكاؿوُ

وبيفُالأشكاؿُالسوريُمعياراًُقاطعاًُلمتمييزُبيفُالأشكاؿُالجوىريةُالمبطمةُلمقرارُ
غيرُجوىريُفيُُعدُّوماُيُُُ،شكلًبُجوىرياًُُعدُّوبيفُأخذُوردُوبيفُماُيُُُ.(2)الثانوية

ُ.ُ(3)لمجزاءُالمتبعُعندُتجاىؿُالشكميةُحاؿُغيابُالنصُالمقرُصراحةًُ

                                                 

مجموعةُالمبادئُُ-1970/ُلسنة57ُ/ُفيُالطعف118ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـ1ُ)
مرجعُُ-الجزءُالثالثُ-عندُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُمذكور235ُصُُ–1970ُالقانونيةُلسنةُ

630ُصُ–سابؽُ
ُذىبُالعديدُمفُالفقوُإلىُالتمييزُبيفُالشكمياتُالجوىريةُوالشكمياتُغيرُالجوىريةُمنيـ:ُ(2)

–دارُالنيضةُالعربيةُ-الإلغاءقضاءُ-الإدارةرقابةُالقضاءُلأعماؿُ-د.طعيمةُالجرؼ -
282ُُ-281ص-1979-القاىرة

-القاىرة-مفُدوفُذكرُدارُالنشرُ-الإدارةعمىُأعماؿُُالإداريرقابةُالقضاءُ-ىيكؿد.سيدُ -
384ُُصُ–1983ُ

–منشأةُالمعارؼُ-دارُالمطبوعاتُالجامعية-الإداريالقضاءُُ-د.ماجدُراغبُالحمو -
 219-1994-سكندريةلإا

Auby et Drago- Traité de contentieux -T11 3 éd L.G.D.J Paris 1984 P.309-
311 

673ص-1986-دارُالفكرُالعربيُ-الكتابُالثانيُ-الإداريالقضاءُُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 3(  
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ُُفقدُ ُالواقعُأنوُالآخرالبعضُرأى ُفي ُيوجد ُثانويةُُلا ُوأخرى ُجوىرية أشكاؿ
ُىوُالذيُيتعيفُا وُُُ،وأخرىُغيرُممزمةُ،ولكفُتوجدُأشكاؿُممزمة فُالشكؿُالممزـ

توُعدـُصحةُالقرارُىمالوُأوُعدـُصحإاحتراموُبموجبُالقانوفُالذيُيرتبُعمىُ
ُ ُفلبُيترتبُعمىُُأماُ،إليوالذيُأسند ىمالوُأوُعدـُصحتوُإالشكؿُغيرُالممزـ

ُ.(1)تأثيرُعمىُصحةُالقرار

قررُىذاُالرأيُأنوُفيُحالةُغيابُالنصُفقدُوراءُالمفيوـُالسابؽُُوجرياًُُُ
ُ ُعماؿُالشكؿإغيابُُفإفبالشكؿُُالإدارةالتشريعيُأوُالقاعدةُالقضائيةُالتيُتمزـ

ُفيُىذهُالحالةُيكوفُغيرُمؤثرُعمىُصحة والقضاءُُ،الإداريالقرارُُغيرُالممزـ
وُفيُغيابُالنصُفإنُ،خاصةُفيُمجاؿُالتسبيبُ،يقررُذلؾُفيُأحكاـُعديدة

ُلمتسبيبُ ُ.(2)تخمؼُمثؿُىذاُالشكؿُلاُيكوفُلوُأثرُعمىُصحةُالقرارُفإفالممزـ

ُ ُذلؾوعمى ُوفقاًُفإن، ُُو ُتوازي ُُالإدارةُتمزـُاتالإجراءلمبدأ ُإصدارعند
ُ ُبمراعاة ُالمضاد ُُاتالإجراءوُُالأشكاؿالقرار ُممزمة ُصفة ُليا ُإلىُالتي بالنسبة

ُال ُأيُ(3)يالأصمقرار ُنإ، ُالذيُيضع ُالقرار ُلآيف ُجزئية ُأو ُكمية ُبصفة ُثاراية

                                                 

)1( R. Hostiou. op. cit. Pُ237 et.s 

ُراجعُأيضاً:

Guy Isaac-La procédure administrative non contentieuse. op. cit. P 288 
ارة،ُوتكوفُالشكميةُجوىريةُمتىُشكمتُإفُأىميةُالشكميةُتتحددُفيُحمايتياُلحقوؽُالمتعامؿُمعُالإد
ُضمانةُلمفردُفيُمواجيةُالإدارةُولوُكانتُبسيطةُأوُتافية.ُ

)2( R. Hostiou. op.cit.pُ244 
)3( C E 28 avril 1967 Fédération nationale des syndicats pharmaceutiques- 
A. J. D. A. P 401  
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ُ ُلمقرار ُعكسي ُبتغيير ُويأتي ُأصمي ُالأصمقرار ُيخضع ُأف ُيجب مشكؿُلي،
ُفيُالقرارُذاتوُُالإجراءوُ ُ.(1)يصمالأالممزـ

ُُ ُ)ُيالمصرُُالإداريومفُتطبيقاتُالقضاء ُيمغيو ُالمكتوبُلا ُإلاالقرار
سابؽُُإداريلقرارُُإلغاءالقرارُالمضادُالصادرُبكماُقضتُأفُ،ُ(2)قرارُمكتوب

وُلاُيجوزُفإن،ُكتابياًُُ،ُفاذاُأصدرُأحدُالرؤساءُقراراًُذاتياُالأداةبيجبُأفُيكوفُ
آخرُبنفسُُإداريمرُأُإلالاُيمغيوُُالإداريُالأمرُلأفأفُيمغيوُبأمرُشفييُ....ُ

ةُالعمياُالمصريةُالإداريأحكاـُالمحكمةُُوبذلؾُتؤكدُ.(3)وىيُالكتابةُُالأمرأداةُ
حمايةُالمصمحةُالعامةُومصمحةُإلىُُييدؼُالأشكاؿعمىُأفُاحتراـُمبدأُتوازيُ

ُ.(4)عمىُحدُسواءُالأفراد

ُوفيُالسياؽُُ ُذاتو ُالعمياالإداريذىبتُالمحكمة فيُحيثياتُُ،السوريةُة
جراءرسـُحدودُمعينةُوُإذاُُالمشرع"ُ:فإبقولياُُأحدُأحكاميا جراءاتُمعينةُوُا  اتُا 

ُالإدارةستملبؾُ،ُكافُعمىُلاا/ُمفُقانوف17ُمحددةُكماُىوُالحاؿُفيُالمادةُ/
لاوُُ،ياُبشكؿُدقيؽاتباع القانونيةُالناظمةُُالأحكاـبُلاًُخلبؿُبياُإخلبإاعتبرُأيُُا 

ُ".(5)المترتبُعمىُمخالفتياُباطلبًُُالإجراءيعتبرُُليا،ُوبالتالي

                                                 

)1( R. Hostiou. op.cit.p245 
 1094ص10ُس24/4/1965ُتاريخ7ُؿ1267العمياُالمصريةُؽُلإداريةاحكـُمحكمةُُ(2)
مذكور1112ُُص10ُُالمجموعةُس24/2/1965ُُالعمياُالمصريةُجمسةُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(3ُ)

 328صُُ-مرجعُسابؽُ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريالقرارُُ-عندُد.ُحمديُياسيفُعكاشة
/24/5ُجمسةُ-قضائية37ُُلسنة3514ُُفيُالطعفُرقـُالعمياُالمصريةُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(4)

ُ 990صُ-339ُالعمياُقاعدةُرقـُُالإداريةمجموعةُالمبادئُالتيُقررتياُالمحكمةُ-1992
مجموعة2006ُُ/ُلعاـ1420ُفيُالطعفُرقـ1488/1ُُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُ(5ُ)

 6ص2009ُُ-2005المبادئُُللؤعواـُمفُ
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ُُ ُالسياؽ ُفي ُحكميا ُوكذلؾ ُذاتو ُالموظؼُبقوليا ُبيف ُيحوؿ ُالذي ُالسف "إف
فُماُدوفُأأيُسفُالستيفُوُُ،فيُوظيفتوُىوُسفُالتقاعدُالمقررُقانوناًُُالاستمراروُ

ُفيُأذلؾُلاُيمكفُ ُقانونياً لاوُُ،عفُخدماتوُالاستغناءفُيقوـُسبباً خروجاًُكافُُا 
ُمفُ ُأدنى ُبأداة ُأحكامو ُمف ُلحكـ ُوتعديلًب ُالقانوف ُالذيُقرره ُالتقاعد عمىُسف

ُ.(1)بقانوفُإلاهُؤُإجرااللبزمةُليذاُالتعديؿُوالذيُلاُيحؽُُالأداة

ُ ُالقوؿ ُنستطيع ُتقدـ ُما ُعمى ُالمشرعإبناءً ُُف ُحدودإذا معينةُُاًُرسـ
جراءوُ ُبشكؿُدقيؽُوُاتباعُالإدارةاتُمحددة،ُكافُعمىُا  لايا خلبؿُبياُإأيُُعدُ ُا 

ُلياُالأحكاـبُلاًُإخلب ُالناظمة ُأيُالبطلبفُمرتباًُُ.القانونية ُُنوإ، ُالمشرعُإذا حدد
ُ.واتباعالقرارُالمضادُفيجبُُصدارمعيناًُلإُإجراءًُ

إفُ)بقوليا:ُةُالعمياُالسوريةالإداريماُقضتُبوُالمحكمةُُأفُنبثتُوبذلؾُ
الواجبةُُاتالإجراءدوفُأفُتتبعُُالتسريحُغيرُالتأديبيُباستخدمتُأسموُُالإدارة

ُ ُبحسب ُالنافذةُالأحكاـالتطبيؽ ُبتقديرُُ،القانونية ُقامت ُأخرى ُجية ُمف وىي
ُفحسبُالأسباب ُلمتسريحُمفُتمقاءُنفسيا تقديرُُاإلييدوفُأفُتضيؼُُ،الموجبة

مماُيضفيُعمىُالمرسوـُالمطعوفُفيوُعيباًُجسيماًُيخرجُُ،رئيسُمجمسُالوزراء
ُتجع ُالتي ُالحدود ُبياعف ُالطعف ُمف ُمحصنة ُالمراسيـ ُوفقاًُُ((2)ؿ صحيحاً

ُلمنطوؽُقاعدةُتوازيُالأشكاؿُوالإجراءات.ُ

                                                 

312ُص1960/1964ُمجموعة2/1961ُُ/طعف109العمياُالسوريةُرقـُالإداريةمحكمةُحكـُالُ(1)
ُالسوريةُرقـُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2) 1971ُمجموعةُالمبادئُالقانونيةُلعاـ68/27/1971ُُالعميا

16ُص
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وىيُُ،معيناًُفلبُمناصُمفُتطبيؽُالقاعدةُالعامةُإجراءلـُيحددُالمشرعُإذاُُأماُ
أفُُاًُأيُأنوُليسُضروريُ،(1)فيُالتعبيرُعفُإرادتياُالإدارةأنوُلاُقيدُعمىُحريةُ

ُ ُفي ُالقُإلغاءيتطمب ُالقرارُُياذاتُاتالإجراءُاتباعرار ُفي ُاتخاذىا ُسبؽ التي
ُ.(2)الأوؿ

فلبُيجوزُُ،ـإلييتعييفُبعضُالموظفيفُلحاجتياُُمثلبًُُالإدارةدتُافإذاُأرُُ
وبكؿُُ،أصوؿُالمسابقةُالعامةإلىُُبؿُلابدُمفُلجوئياُ،تعيينيـُمباشرةًُإلىُُالمجوء

قبؿُونشرُشروطياُالعامةُُعفُالمسابقةُالإعلبفاتُتتعمؽُبإجراءماُيتضمنوُمفُ
ُالمسابقة ُوقوع ُمف ُيوماً ُعشر ُُخمسة ُعمى ُوذلؾ ُالأقؿ، ُصحؼُفي إحدى

لـُتتقيدُبذلؾُتكوفُقدُُفإفُ،(3)ُ......والصحيفةُالمحميةُفيُالمحافظةُالعاصمة

                                                 

691ُمرجعُسابؽُصُُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ–د.ُسميمافُالطماويُُ(1)
)2 ُ( Basset- op. cit . P99  

ُأيضاً:راجعُ
 C.E-29/4/1968-soc.du lotissement de la plage de panolonne Rec   p210ُ

وُلاُيكوفُلوُحتماًُذاتُمدلوؿُأوُمدىُقرارُالضبطُفإنالفرديُالمضاد،ُُالإداريماُيتعمؽُبقرارُالضبطُ
صدارُقرارُالضبطُالتيُأنشئتُلإُالإجراءاتلذلؾُمفُالمناسبُتقديرُماُإذاُكانتُُ،يالأصمُالإداري
فإذاُكافُمراعاتياُعندُإصدارُالقرارُُ،بإلغائياُالأمريُتحتفظُبمدلولياُأوُبفائدتياُعندماُيتعمؽُالأصم

 .طالماُلاُيوجدُنصُيقررُذلؾُ،الإجراءاتوُيتعيفُاستبعادُقاعدةُتوازيُفإنالمضادُليسُجوىرياًُ
(3)ُ(ُ ُالعامميفُالأساسيُفيُالدولةُمفُ(9راجعُالمادة 2004ُ/لعاـ50ُقانوفُرقـُ/الصادرُبالُنظاـ

ُقراراتُحددتُإجراءاتُُ،السوري ختباراتُلدىُالجياتُلااعفُالمسابقاتُوُُالإعلبفوقدُصدرتُعدة
ُمنياالعامة ،ُ/ُ ُرقـ ُرئيسُمجمسُالوزراء ُالسيد 66ُقرار ُتاريخ ُرئيس2013ُُُ/10/10/ـ.و ُقرار و

/ُ ُتاريخ62ُمجمسُالوزراءُرقـ ُـ.و ُحا14/11/2018ُ/ ُبإجراءاتُالناظـ ُالمتعمقة ُالعامة ُللؤحكاـ لياً
ُوأصوؿُالتعييفُوالاستخداـُالمؤقتُفيُالجياتُالعامة.

فقدُنصتُالموادُمف2017ُُراجعُكذلؾُفيُمصرُاللبئحةُالتنفيذيةُلقانوفُالخدمةُالمدنيةُالصادرةُعاـُ
ُ=فيُالوظيفةُالعامة.ُيفيعمىُإجراءاتُوأصوؿُالتع41ُلغاية26ُُ
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الصادرُُالإداريوبالتاليُيصبحُالقرارُُ،فيُانتقاءُالموظؼُالعاـُالأصوؿخالفتُ
ـُالقضاءُأماوبالتاليُقابلًبُلمطعفُبوُُ،اًُباطلبًُإداريُعنياُفيُىذاُالخصوصُقراراًُ

ُ.(1)بسببُالمخالفةُللؤصوؿُالواردةُفيُالقانوفُلغائولإُ؛الإداري

ُُ ُُاتالإجراءفيذه ُقامتُبيا ُأُالإدارةالتي ُ)المسابقة ُقبؿُُوفي التمريف
بمعنىُيجريُالتعامؿُمعُقاعدةُُالقرارُالمضاد.ُإصدارتطمبُعندُلاُتُُُالتعييف(

قبؿُأفُتصدرُُالإدارةبميونةُكبيرة،ُوقدُيفرضُالقانوفُعمىُجيةُُالأشكاؿزيُتوا
ُباحتراـُُالإدارةوعندئذُيجبُعمىُُأخذُرأيُفردُأوُىيئةُمعينة،ُاًُمعينُاًُقرارُ أفُتقوـ

لاالقرار،ُوُُإصدارىذهُالشكميةُقبؿُ كماُسبؽُُ.(2)كافُقرارىاُمعيباُبعيبُالشكؿُا 
ُايضاحو.

ُأف ُنجد ُتقدـ، ُما ُخلبؿ ُُمف ُتوازي ُُتيدؼُالأشكاؿقاعدة إيجادُإلى
القرارُالذيُصدرُلمصمحتيـ،ُُإلغاءعندُُالحمايةُوالضمافُلأصحابُالمصمحة

أيُإفُاحتراـُقاعدةُتوازيُُه،إصدارُالتيُاتبعتُعندُُياذاتُاتالإجراءُاتباعوذلؾُب
ُ.(3)وضمانةُليـُالأفرادتشكؿُحمايةُلمصالحُُالأشكاؿ
عُااتُمحددةُفعمىُالقاضيُابتداءإجرُوفيُحاؿُعدـُوجودُنصُعمىُُ

ُالإداريفُالقاضيُلأمو،ُأماظورةُنةُالمالإداريالحؿُالمتناسبُمعُطبيعةُالمنازعةُ
ُقاضُتطبيقي. ُُىوُقاضيُإنشائيُوليسُمجرد يتمتعُالقاضيُالإداريُفيُكما

                                                                                                                     

وماُبعدُحيث176ُُصُ-مرجعُسابؽُ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامة-صالحُ=راجعُد.محمودُعزيز
ُأوضحُمفصلًبُإجراءاتُالمسابقة.ُ

ُبركاتُ(1) ُالعابديف ُ–د.زيف ُالقانوف ُ-الإداريمبادئ ُالعسكريةلاامطبعة -1987-1986-سكاف
 530ص
 385ص-مرجعُسابؽ-ودعوىُالتعويضُُالإلغاءدعوىُ-د.محمدُعبدُالعاؿُالسناريُُ(2)

)3 ُ( Joel.Cabajo—L'application le temps ….. op cit. P210 
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ُبؿُويوصؼُبأميرُ ُالإجراءاتُالإدارية، ُإزاء ُواسعة ُتقديرية ُبسمطة ُالصدد ىذا
ُ ُفيو ُمفُالإجراءات، ُأي ُمف ُالمقدمة ُوالأوراؽ ُالوثائؽ ُقيمة ُمدى ُيقرر الذي

ُأوُالردُ ُتقديـُمستنداتُأوُمذكراتُمعينة، الخصميف،ُوىوُالذيُيأمرُبضرورة
ُالقاضيُ ُفإف ُذلؾ، ُوعمى ُبالفعؿ، ُقدمت ُالتي ُالمذكرات ُأو ُالمستندات عمى

ُ.(1)الإداريُىوُصاحبُالقرارُالأوؿُوالأخيرُفيماُيجبُاتخاذهُمفُإجراءات
ةُرُاللبزمةُيشكؿُضروُُاتالإجراءوُُالأشكاؿفُاحتراـُإُنوجزُونقوؿ:أخيراًُُُ

ُ،هإصدارُفيُُغيرُاللبزمةُاتالإجراءدوفُالتقيدُبُ،القرارُالمضادُصدارلإميمةُ
ُلكؿُحالةُإلا ُُ.أفُذلؾُيقدرُبالقدرُاللبزـ
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

وماُبعد145ُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقضاءُُ-د.ُرمضافُبطيخُ( 1(  
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 المبحث الثاني
 الأشكالتوازي قاعدة نطاق تطبيق  

ُإصدارُلاُيخضعُفيُُلإدارياأفُالقرارُُالأصؿ ُلشكؿُأو ُماُإجراءه لـُُمعيف،
ُالقانوفُ ُوعمىُذلؾُيمكفُُهصدارُلإخاصُُإجراءُشكؿُمعيفُأوُاتباعيستمزـ ،

ُ ُللئإالقوؿ ُالمشرع ُتقييد ُحالة ُفيُغير ُإبُدارةنو ُأو ُمعيف، ُشكؿ اتُإجراءلتزاـ
ُُ،محددة ُُالإدارةتتمتع ُفي ُواسعة ُتقدير ُُاتباعبحرية ُأو ُُالإجراءالشكؿ، اللبزـ

ُ.الإداريلاتخاذُالقرارُ
أـُأفُتطبيقوُُ،نطبؽُعمىُالقراراتُالفرديةُوُاللبئحيةتُالأشكاؿتوازيُقاعدةُيؿُف

ُ ُدوف ُأحدىما ُعمى ُُقاعدةُوىؿُ؟الآخرمقصور ُعمىُالأشكاؿتوازي ُتنطبؽ
 وتمؾُالتيُلاُتولدُحقوقاً؟ُتولدُحقوقاًُالقراراتُالتيُ

ُ،لتدرجُالقانونيُللؤعماؿُالقانونيةعمىُسؤالناُعميناُتوضيحُاُالإجابةقبؿُ
ُالمقدمةُالأعماؿُتخضع ُفي ُفالدستور ُالتدرج، ُلمبدأ ُمفُُ،القانونية ُأعمى وىو

القانوف،ُوالقانوفُأعمىُمفُاللبئحة،ُواللبئحةُأعمىُمفُالقرارُالفردي،ُوىوُأمرُ
ُوُ ُالقانونية، ُالقواعد ُصياغة ُعند ُتيجبُمراعاتو ُىذا ُأىمية _بصورةُُالأمربدو

ُ ُالبخاصة_ ُإلى ُالنسبة ُالإداريقرارات ُفالقرارات ُبحسبُالإدارية، ُقوتيا ُتتدرج ة
ُُالأشكاؿوُُاتالإجراء ُفي ُاتبعت ُمصدرُإصدارُالتي ُالجية ُوكذلؾ القرار،ُُةىا،

ُأعمىُمفُالقرارُالفرديُالبسيطُشكلبًُ ُتصدرُلأنُ:شكلاً ُ،وموضوعاًُُفاللبئحة يا
ُحياف،ُكتمؾُالأاعفُسمطةُأعمىُمفُسمطةُالوزيرُفيُبعضُ لتيُتصدرُبمرسوـ

ُأوُالتيُتصدرُعفُمجمسُالوزراء،ُثـُتمؾُالصادرةُعفُرئيسُمجمسُالوزراء.
ُلأنُوموضوعاً: ُالتشريع، ُمثؿ ُمجردة ُعامة ُقواعد ُتتضمف ُالفرديُُأمايا القرار

حالةُفردية،ُوعندماُتصدرُاللبئحةُعفُالوزيرُيمنحوُالدستورُأوُالقانوفُُتناوؿفي
ُ ُيعنيُوحُ،الاختصاصىذا ُما ُوالفردي،ُوىو ُاللبئحي ُالقرار ُمصدرة ُالجية دة

ُبالنظر ُأىميتو ُالشكمي ُلممعيار ُيظؿ ُثـ ُُومف ُفيُُاتالإجراءإلى ُاتبعت التي
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ُالموضوعيُُإصدار ُالمعيار ُبقاء ُعف ُفضلًب ُوذلؾ ُالقانوف، ُمثؿ ُونشره القرار
 .(1)ساساًُلمتمييز،ُوالتدرجأ

ُتساؤلناُالسابؽ.ُالقانونيةُنجيبُعمىُُالأعماؿيجازُلمتدرجُفيُلاابعدُىذاُ
ُالفرنسي ُالفقو ُُذىب ُالشكأإلى ُتوازي ُقاعدة ُمف ُقاعدة ُصدورُُمطمقةيات في

نطاؽُتطبيؽُىذهُالقاعدةُيظيرُفُاُ القراراتُالتنظيميةُلاُتقبؿُأيُاستثناءات،ُوُ
ُ.(2)فيُشأفُالقراراتُالفردية

(ُولذلؾُةوعمةُذلؾُأنياُتتضمفُقواعدُعامةُموضوعية)أيُغيرُشخصيُ
ُمصدرُ ُتكوف ُلا ُلإكساب ُيمكفُُأفراداً ُالقرارات ُفتمؾ ُشخصية، ُحقوقاً بذواتيـ

ُإ ُطريؽ ُوقتُعف ُأي ُفي ُتعديميا ُأو ُآثارُُإنياءلغاؤىا ُالقانونية ُإلىُىا بالنسبة
المتطمبةُعندُُالشكمياتبعدُاستكماؿُُإلاُأوُالتعديؿُلاُيتـُالإلغاءمستقبؿ،ُوىذاُال

ُُإصدار ُالأوؿالقرار ُالتنظُلذلؾ. ُيخصُالقرارات ُفيما ُيجب قاعدةُ احتراـيمية
تنطويُ_كماُسبؽُالقوؿ_ُُالشكمياتقاعدةُتقابؿُوبماُأفُُ.(3)دوماًُُالأشكاؿتوازيُ

سوؼُ اتالإجراءوُُالأشكاؿالثاني:ُتوازيُوُ. الاختصاصتوازيُ :الأوؿ:عمىُشقيف
ُ:الآتيفنناقشُتمؾُالقاعدةُفيُالمطمبيفُ

  .ةيالإدار قاعدة في القرارات المدى تطبيق  :الأولالمطمب ُ
 غير المولدة. والمولدة لحق أقاعدة في القرارات ال: مدى تطبيق الثانيالمطمب 

                                                 

الكويتيُوالرقابةُالقضائيةُعميو_ُُالإداريفيُالقرارُُالاختصاصركفُُ-د.ُصبريُمحمدُالسنوسي(1ُ)
125ُُصُ-2007-ديسمبرُ-31نةُالسُ-(4ُالعدد)ُ-مجمةُالحقوؽُجامعةُالكويتُُ-دراسةُمقارنة

ُالإدارةأساليبُ-الإداريالقانوفُُ-راجعُلمزيدُمفُالتفاصيؿُحوؿُىذاُالموضوعُأ.د.ُعزيزةُالشريؼ
–الكويتُُ-مؤسسةُدارُالكتبُلمطباعةُوالتوزيعُ-الأوؿالجزءُُ-العامةُوخضوعياُلمبدأُسيادةُالقانوف

ُ وماُبعد33ُصُُ-2003طبعةُ
)2(Basset- op. cit . P168ُ 

الطبعةُُ-منشوراتُالحمبيُالحقوقية-ُالإداريةالعاـُوالمنازعاتُُالإداريالقانوفُ-د.جورجُسعدُ(3)
 207-206ص-2006-ىالأول
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الأولالمطمب   
  ةالإداريقاعدة في القرارات ال مدى تطبيق

ُ ُيكاد ُوالقضاء ُالفقو ُُالإدارييجمع ُفرنسا ُفي ُأُوأسواء ُُومصر عمىُسورية
ُإلغاءسواءُفيُشأفُُ،absoluخصاصاتُبشكؿُمطمؽُلااتطبيؽُقاعدةُتوازيُ

بحيثُلاُيجوزُلسمطةُأدنىُأفُتمغيُقراراًُصادراًُمفُُ.القراراتُالفرديةُواللبئحية
ُُ.(1)سمطةُأعمى

ُ ُالمضاد، ُالقرار ُباتخاذ ُالمختصة ُالسمطة ُالقانوف ُيحدد ُلـ ُفإففإذا
ُالإدارةوسمطةُُ.(2)الأوؿالقرارُُأصدرتهُينعقدُلمسمطةُالتيُإصدارُبُالاختصاص

ُ ُبالنسبة ُإلى ُلمسمطةُُالاختصاصركف ُمجاؿ ُلا ُثـ ُومف ُمقيدة، ُسمطة ىي
ُالشأف،ُفالسمطةُُالإدارةالتقديريةُلجيةُ غيرُُأماأفُتكوفُمختصةُوُُأمافيُىذا

ُ.(3)دارةبالسمطةُالتقديريةُللئُالاختصاصمختصة،ُوُلاُعلبقةُلعنصرُ

                                                 

)1( C.E 10 avr 1959 Fourre comery- Rec. p 233 
فيماُيتعمؽُبالقرارُالفرديةُإليوُالإشارةسبؽُ  

ُ:راجعُأيضا
 Abuy. op. cit. p 133 

vannierُفيُقضية ُالثاني/27فيُ: ُكانوف ُالمجمسُالفرنسيُأفُمستخدميُمرفؽُعاـ1961ُُ/ قرر
ُلممرفؽُإذاُُالإدارةإداريُلاُيممكوفُأيُحؽُفيُاستمرارُىذاُالمرفؽُالعاـ،ُوأفُ يمكنياُأفُتضعُحداً

ُالمرفؽُلمدةُمعينة،ُالشرطُلإلغاءُ رأتُذلؾُضرورياً،ُوذلؾُرغـُقياـُقرارُإداريُيقوؿُباستمراريةُىذا
ُ.رُىوُأفُيتـُذلؾُبقرارُمفُذاتُقوةُالقرارُالمنويُالغاؤهُوصادرُعفُالسمطةُالصالحةىذاُالقرا

مرجعُُ-عبدُالقادرُخميؿُُود.632ُصُمرجعُسابؽ–حسنيُدرويشُعبدُالحميدُُ:ُد.راجعُأيضا
ُُ.124صُ-سابؽ

)2 ُ( C.E 7 mai 1971- Riviere- RecُP331 
 215صُُ-مرجعُسابؽُ-الكويتُفيُالإداريالقضاءُُ-د.ُمحمودُساميُجماؿُالديفُ(3)



402 

 

ُكافُإعماؿُالشؽُالمتعمؽُبتوازيُا وُُ لبُيمكفُاستبعادهُفُاًُاتُمطمقالاختصاصذا
ُذلؾُصراحةدوفُنصُقانون ُما ،(1)يُيحدد الفقوُالمصريُوفؽُُإليوذىبُُوىذا

ُبقولو ُإُ:رأيو ُتقابؿ ُقاعدة ُُمطمقةُالشكمياتف ُبتقابؿ ُيتعمؽ اتُالاختصاصفيما
ُ ُجية ُعمى ُيتعيف ُأنو ُُالالتزاـُالإدارةبمعنى ُجوازُُ،الاختصاصبقواعد وعدـ

لاوُُ،مخالفتيا القاعدةُفيماُُةنسبيوُ،اًُمطمقاًُبطلبنالقرارُُبطلبفعمىُذلؾُُبترتُا 
ُ ُبيتعمؽ ُُ،الأشكاؿوُُاتالإجراءتقابؿ ُعند ُيتعيف ُلا ُأنو القرارُُإصداربمعنى
نماُيتعيفُُ،عمىُأساسياُالأوؿالتيُصدرُالقرارُُياذاتُاتالإجراءُاتباعالمضادُ وا 
ُ.(2)القرارُالمضادُإصدارالمطبقةُلحظةُُاتالإجراءوُُالأشكاؿمراعاةُ

ُ،تعديؿُالقرارُالإدارةدتُاأرُإذاُُرأىفقدُُ،لدىُالفقوُالسوريُالأمروكذلؾُ
ُالأصوؿبقرارُآخرُيتخذُضمفُُإلاُإلغائوففيُىذهُالحالةُلاُيتـُتعديؿُالقرارُأوُ

ُ.(3)المعينةُفيُالقانوفُاتالإجراءوُ
ُتوازيُأما ُةتطبيقوُيتمتعُبنوعُمفُالمرونُفإفُاتالإجراءوُُالأشكال مبدأ
نوُليسُمفقوُالفرنسيُألُأيرُذىبُفقدُُكافُالقرارُفردياًُأـُلائحياَ.إذاُُتختمؼُعما
قراراتُبالنسبةُإلىُالنطاؽُواسع،ُفيذهُالقاعدةُغيرُممزمةُُالأشكاؿلمبدأُتوازيُ

ُتمعبُ ُلا ُأنيا ُكما ُالفردي، ُالُاستثنائياًُُدوراًُُإلاذاتُالطابع ُإلى قراراتُبالنسبة
ُ.(4)اللبئحية

ُالمرونة،ُ:قرارات الفرديةلنسبة إلى الفبا ُالخاصةُبسببُاُيجبُإعماؿ لطبيعة
ليسُبقرارُمضادُولكفُبتدخؿُُعادةًُتنتييُيُالأصمالقرارُُآثارفُلمقرارُالمضاد،

ُالتيُقدُتختمؼُعفُالقرارُُقرارُموازٍُ ي،ُالأصملوُفيُطبيعتوُوأشكالوُالمحددة
                                                 

)1( C.E /12ُ/13 1968 syndicat des propritaires de champigny – sur mane  
A.J.D.A 1969 –Pُ226 

632ُ-631صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(2ُ)
-دارُالفكر-ُالسوريُوالمقارفُالإداريفيُالقانوفُُالإداريةالموسوعةُُ-د.ُزيفُالعابديفُبركات(3ُ)

ُ 498صُ-1974
)4( R. Hostiou. op.cit.pُ245 
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ُتأتي ُترقيتو ُقراراتُتعييفُالموظؼُأو ُآثارىانيايإلىُُفمثلًب ُفيُيبتعيُة فُجديد
ُأخرى ُثُ،وظيفة ُبترقية ُمحددةُانيةأو ُإجرائية ُلقواعد ُالقرارُُ،تخضع ُكاف فإذا

سواءُأكافُىذاُالقرارُُ،وصدرُقرارُمضادُبقرارُموازٍُُأوُلـُينتوُِيُانتيىُالأصم
يُالتيُالأصمالمتطمبةُفيُالقرارُُالأشكاؿوُيجبُأفُتستبعدُفإنُ،إلغاءًُُـأُسحباًُ

ُُكانتُذاتُأثرُفيو ُإذا ُإلىُباخاليةُمفُأيُمعنىُُالأشكاؿثبتُأفُىذه لنسبة
ُ.(1)قرارُالمضادال
ُتوازيُُفإفُ:قرارات التنظيميةبالنسبة إلى ال أما ُفيُُالأشكاؿقاعدة ُقبولًا تمقى

ُ ُالقراراتُالتنظيمية ُالمجاؿ ُإلى ُالمضادبالنسبة ُليسُُ،قرار ُإلى ُالإلغاءبالنسبة
ُفقط،ُ أنوُلاُيوجدُإلىُُتعديؿ،ُويرجعُالسببُفيُذلؾبالنسبةُإلىُالولكفُأيضاً
ُال ُبيف ُالأصمقرار ُالمسافة ُوتعديمو ُي ُبيفُنفسيا ُالمثاؿ ُسبيؿ ُعمى ُتوجد التي

مفُحيثُذاتوُافُعمىُالخطُتفقفُيالأولافُافالقرارُُ،مفُالخدمةُالتعييفُوالفصؿ
ُوُ ُُ،اتالإجراءالطبيعة ُالحاؿ ُعكس ُعمى ُوذلؾ ُإلى ُالذيُبالنسبة ُالفصؿ قرار

ُ.(2)يعقبُالتعييف
ُ ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُأحكاـ ُضرورةُوباستقراء ُإلى ُأشارت ُأنيا نجد

احتراـُمبدأُتوازيُالأشكاؿُعندُإلغاءُالقراراتُالتنظيمية،ُفقدُقضىُأف:ُ)تعديؿُ
ُ((3)اللبئحةُيخضعُلذاتُالإجراءاتُالتيُاتبعتُعندُإصدارىا

ُالحكومةُلذلؾُ ُمفوضي ُأحد ُوالإجراءاتُإُقرر ُالشكؿ ُمراعاة ف
ُتكوُ ُلا ُالأصمي ُالقرار ُإلى ُبالنسبة ُالمنصوصُعمييا ُبالنسبة ُإلا ُممزمة إلىُف

لقرارُالمضادُذاتُالنطاؽُاللبئحيُحتىُلوُلـُتوجدُأيُقاعدةُعمياُتقضيُبذلؾُا

                                                 

)1( R. Hostiou. op.cit.pُ250 
)2( R. Hostiou. op.cit.pُ250 
)3( C.Eُ23 mai 1968 confédération nationale de la boucherie française- 
Rec. p353 
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ُوعمةُُ.(1)صراحة ُلأحد، ُمكتسبة ُحقوؽ ُنشوء ُإلى ُتؤدي ُلا فالقراراتُالتنظيمية
ُعامة ُتتضمفُقواعد ُولذلؾُلاُتكوفُُذلؾُأنيا ُ)أيُغيرُشخصية(، موضوعية
ُبذواتي ُأفراد ُلإكساب ُأوُمصدراً ُإلغاؤىا ُيمكف ُالقرارات ُفتمؾ ُشخصية، ُحقوقاً ـ

ُطريؽ ُوقتُعف ُأي ُفي ُوىذاُُتعديميا ُلممستقبؿ، ُبالنسبة ُالقانونية ُآثارىا إنياء
الإلغاءُأوُالتعديؿُلاُيتـُإلاُبعدُاستكماؿُالشكمياتُالمتطمبةُعندُإصدارُالقرارُ

ُُ.الأوؿ
ُوقدُانتقدُىذاُالرأيُبنقديف:ُ
ُيماأول ُت: ُالتي ُوالقراراتُاثبالصعوبات ُالتنظيمية ُالقرارات ُبيف ُالتمييز ُعند ر

(2)الفردية
 

وُلاُيتطمبُفإن،ُُ(3)توقيعُالمجاوربالنسبةُإلىُال:ُيتعمؽُبمسمؾُالقضاءُثانييما
ُالتوقيعات ُالمضاد ُالقرار ُيحمؿ ُيحممُذاتياُأف ُُياالتي فبعضُُ،يالأصمالقرار

ُالقرارُيمكفُأفُتكوفُلازُ ُُ،مةالتوقيعاتُغيرُالمطموبةُليذا ُفإفوعمىُالعكس،
ُ.(4)يُيمكفُأفُتحذؼالأصممفُالتوقيعاتُاللبزمةُفيُالقرارُُالآخرالبعضُ
القرارُالمضادُوحدهُيجبُأفُيوقعُمفُالوزراءُالمختصيفُُإفوعمىُذلؾُفُ

ُالتعديؿُوالذيفُقدُلاُ ُُيكوفبيذا ُإلىُالليـُوجود ويذىبُُ.يالأصمقرارُبالنسبة
ُبق ُالاتجاه ُليذا ُتبريره ُفي ُفيُشأفُالفقو ُالشكمياتُتطبؽ ُتقابؿ ُقاعدة ُإف ولو:"

القراراتُالفردية،ُوليستُفيُمواجيةُالقراراتُالتنظيمية،ُواستندُإلىُأنوُفيُبعضُ
،ُوطبقاًُللئجراءُالذيُنفسوُالحالاتُلاُيتطمبُإصدارُالقرارُاللبئحيُفيُالشكؿ

ـُأفُصدرُعمىُأساسوُالقرارُالأوؿ،ُفإفُمجمسُالدولةُلاُيتطمبُتعديؿُالمرسوُ
                                                 

)1 ُ( conclusion Galabert sur C.E 28 avril 1967 Fédération national des 
syndicats pharmaceutiques A.J.D.A 1967 P406 ets 
)2( R. Hostiou. op.cit.pُ250 
)3( André de laubadére op.cit.p 609- R Hostiou. op.cit.pُ252 
)4( C.E 21 Février 1958, Fédération national des travailleurs du saus-sol et 
sieur cayrol, Rec,p 122. 
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،ُبمعنىُأنوُلاُيتطمبُتعديموُتطبيؽُالإجراءُنفسوُُتوقيعُالمرسوـُالأوؿبيصدرُ
يمكفُينجوُالقرارُالتنظيميُمفُقاعدةُتوازيُُونإنستطيعُالقوؿُوبيذاُُ،(1)الموازي
ُ.الأشكاؿ

ُإوىذاُماُقضىُبوُمجمسُالدولةُالفرنسيُبقولو:"ُ نوُوباعتبارُأفُالمرسوـ
طُاعتمادُمؤسساتُنقؿُالدـُوالقواعدُالمنظمةُليا،ُالمطعوفُفيوُوالذيُيحددُشروُ

ُالتيُتمسُقطاعُالصحةُوالسكافُفإنوُ ُتعديؿُبعضُنصوصو ُتـ وباعتبارُأنو
فُكافُالمرسوـُالأصميُقدُتـُتوقيعوُمفُأكثرُمفُوزير ُُوا  فإنوُيكفيُفيُالمرسوـ

ُمفُطرؼُصاحبُالشأفُأيُوزيرُالصحةُ ُمجاوراً المعدؿ،ُالتوقيعُعميوُتوقيعاً
ُُ"(2)لسكافوا

يرىُالفقوُالفرنسيُُ دليلًا عمى اعتماد القرار؟عد التوقيع ىل ي   :المثاروالسؤال 
التوقيعُعمىُالمحررُالمكتوبُمفُأىـُالبياناتُالتيُتدخؿُفيُتكويفُالشكؿُُأف

ُ ُدليلبًُإالمكتوب، ُالتوقيع ُيعد ُآخرُُذ ُوبمعنى ُالقرار ُعمى ُالقطعي ُالقبوؿ عمى
ُ.(3)الدليؿُعمىُاعتمادُالقرار

كماُأفُُ،(4)والتوقيعُىوُالإجراءُالذيُيظيرُإرادةُالإدارةُبالمواففةُالنيائية 
،ُفإذاُلـُيكفُموقعاًُفيوُمشروعُقرار،ُوكينونتوُالتوقيعُىوُركفُفيُوجودُالقرار

ُالمشروع،ُ ُفي ُالروح ُوتنبعث ُالقرار، ُمصدر رادة ُوا  ُنية ُتظيّر ُوحده وبالتوقيع
ُ.ُ(5)ويعطيوُحيزاًُقانونياًُ

                                                 

)1( R. Hostiou. op. cit. P 252 
)2( C.E mai 1958 cité par Hostiou op. cit. p 228 

)3( R. Hostiou. op. cit. p 206ُ 
)4( R. Hostiou. op. cit. p 206ُ 
)5( P. Delvolvé L’acte administratif- op. cit. p 187ُnُ445 

ُراجعُأيضاً:
Guy Isaac-La procédure administrative non contentieuse op. cit. P163 
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ُ ُُالفرنسيالمشرعُُبذىفقد ُيتعمؽُبالتوقيع ُمفُُبموجبفيما ُالرابعة نصُالمادة
حدىُإلىُأفُكؿُقرارُمتخذُمفُإ2333ُأبريؿ52ُُ تاريخ023/2333ُرقـُُقانوف

وذكرُاسموُولقبوُ،ُرهةُ......ُيجبُأفُيحتويُعمىُتوقيعُمصدُّالإداريالسمطاتُ
ُالموقعُفيُُفإفبوضوحُ....ُوبالتاليُ التيُيفرضُفيياُُحالاتالعدـُذكرُاسـ

ُأفُتشوبُالقرارُبعدـُالمشروعية أيُأفُالقانوفُكرسُُ،المشرعُذلؾُمفُشأنيا
ُالشروطُالواردةُفيياُإذاُُوفإنوبالتاليُُ،الوجودُالماديُلمتوقيع ُإرادةُفإفلـُتحترـ

ُ.خذُفيُالحسبافؤُتُلاأيجبُُالإدارة
ُآمرة ُتعد ُالشكمية ُتفرضُىذه ُالتي ُقُ،فالقاعدة ُغير ُالشكمية ابمةُوىذه

سواءُأكافُالقرارُُ،يحددُلحظةُصدورهُالإداريالتوقيعُعمىُالقرارُُلأفُ،(1)لمتبديؿ
فُتاريخُالتوقيعُعمىُالمرسوـُإتنظيمياًُأـُفردياً،ُوعمىُذلؾُيمكفُالقوؿُُالإداري

ُ.(2)الإداريالقانونيُفيُالقرارُُالأساسيمكفُأفُيشكؿُ
وقيعُعميياُمفُالشخصُةُلاُتقوـُفيُغيابُالتالإداريالقراراتُُفإفلذلؾُ

فيُمضمونوُالشكميُُالإداريالمختص،ُوغيابُالتوقيعُيترتبُعميوُغيابُالقرارُ
ُثبوتُ.(3)والموضوعي ُبمجرد ُتنشأ ُالقرار ُتترتبُعمىُصدور ُالتي ُالحقوؽ لأف

ُالمختصُبإصداره، ُالمرجع ُمف ُتوؿُُِتوقيعو ُلـ ُالإدارية ُأىميةُُوالمحاكـ التوقيع
،ُأيُمفُخلبؿُالوظيفةُالتيُيؤديياُوىيُالتعبيرُسوىُمفُخلبؿُمفيوموُالوظيفي

ُ(4)عفُإرادةُمصدرُالقرار

                                                 

)1 ُ( Ferrari- Le droit des citoyens dans leurs relation avec les administration 
A.J.D.A 2000 P471  
)2 ُ( Hostiou. op. cit. p 214ُ 
)3 ُ( Hostiou. op. cit. p 206ُ 
)4( Ferrari- Le droit des citoyens dans leurs relation ...... op. cit. P ُ471  
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فُعدـُتوقيعُأحدُأعضاءُمجمسُأةُالعمياُالمصريةُ"الإداريفقدُقضتُالمحكمةُُ
ُُ(1)التأديبُعمىُمسودةُالقرارُيجعؿُالقرارُباطلبًُ

ُ/ُمفُقانوفُمجمسُالتأديبُالصادرُبالمرسوـُالتشريعيُرقـ25المادُ/ُتنصُكما
مفُرئيسُمجمسُُ:"ُقرارُمجمسُالتأديبُيجبُتوقيعوعمىُأف5492ُُلعاـ43ُُ

ُ".(2)التأديبُوعضويفُوكاتبُضبطُالجمسة
ُُ:تعديلبالنسبة إلى ال أما ُإذا ُجديد ُمحرر ُعمى ُالمضاؼ ُالتعديؿ ُفإفكاف

ُ،يالأصموبيفُالنصُُ،صُالمعدؿنالقضاءُيقوـُفيُىذهُالحالةُبالمطابقةُبيفُال
ُكافُغيرُموق ُعمىُالعمؿُفإذا ُتعديلًبُوُلاُيمكفُعدُّفإنيُالأصمعُممفُوقعوا ه

ُُصحيحاًُ ُالتعديؿ ُبيذا ُيعتد ُولا ُإلمنصوصُالسابقة ُىذاُإذ ُيوقع ُأف ُيتعيف نو
ُ(3)يالأصمالتعديؿُمفُمصدريُالعمؿُ

ُفإفيةُلممحررُالأصمفإذاُكافُالتعديؿُالمضاؼُقدُأجريُعمىُالنسخةُ
ُي ُالفرنسي ُُحصُفيمافمجمسُالدولة ُمطابقةُكانإذا ُالتعديؿ ُالتوقيعاتُعمى ت

ُلتوقيعاتُمصدُّ ُالعمؿ ُفالأصمري ُلا، ُأـ ُالتوقيعاتُإي ُغيابُىذه ُتبيف وُفإنذا
ُ ُضافةُلاُيمكفُعدُّلإايقررُأفُىذه لموضوعُالقرارُمفُالسمطةُُمعدلاًُُإجراءًُىا

ُ(4)تعديؿُلعمؿُسابؽُُـأماـُعمؿُأصميُوليسُأمانماُنكوفُإةُالإداري
ُ ُأف ُنستنتج ُذلؾ ُاوعمى ُأحد ُيشكؿ ُعفُُالأشكاؿلتوقيع ُويعبر ُالقرار في
ُُ.فيُنفسُالوقتُالإدارياختصاصُمصدرُالقرارُ

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُفيُالطعفُرقـ 543ُُالعميا ُ–ؽ23ُُلسنة وكذلؾ24/2/1990ُُجمسة
/ُ ُرقـ 669ُالطعف ُلسنة /35ُُ ُجمسة ُ/6/4/1991ُؽ ُرقـ 1357ُوالطعف ُلسف ُجمسة36ُُ/ ؽ

ُ 362صُ-مرجعُسابؽ–مذكورُعندُمحمدُماىرُأبوُالعينيف11/7/1992ُُ
ُالتشريعيُذوُالرقـُ)ُ(2) ألغيُبصدورُقانوف23/8/1962ُُ(ُالصادرُفي90ُنشيرُإلىُأفُالمرسوـ

1990ُُُ/25/2تاريخُ(7ُالمحاكـُالمسمكيةُرقـُ)
)3 ُ( Hostiou .op. cit. p 204ُ 
)4 ُ( R.Hostiou .op. cit. p 204ُ 
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 الأحكامو  راء الفقييةلآاو  الأشكالتحديد نطاق قاعدة توازي إلى  وبالعودة
ُُ:القضائية فييا

ُ ُتوازي ُقاعدة ُنطاؽ ُتحديد ُفي ُُبالسحبُالأشكاؿذىبُرأي دلالةُإلى
قرينةُعمىُأفُالشكؿُالذيُاتبعُُإلاليستُُالأشكاؿفقررُأفُقاعدةُتوازيُُ،الشكؿ

أفُىذهُالقرينةُتقبؿُُإلاقرارُالمضاد،ُبالنسبةُإلىُالفائدةُُويُذالأصمفيُالعمؿُ
ُالعكس ُُ،إثبات ُكانت ُُاتالإجراءفإذا ُُالأشكاؿأو ُالعمؿ ُفي يُالأصمالمتبعة

ُ.(1)دةمبررُلإعماؿُالقاعىناؾُوُلاُيكوفُفإنليستُذاتُفائدةُفيُالعمؿُالمضادُ
ُ:قد ىذا الرأي من جانبينوقد انت  
ُالأول ُالتفسيرُأفُيترؾُلدىُإ: ُإُ،الشؾُالمستمرُالإدارةفُمفُشأفُىذا نياُإذ

أوُالشكؿُالذيُاتبعُُالإجراءكافُإذاُُممزمةُبالبحثُوالتقصيُحوؿُماُتكوفُدائماًُ
دُأـُالعمؿُالمضاإلىُُماُنقؿإذاُُبمدلولوُومعناهُيُمازاؿُمحتفظاًُالأصمفيُالعمؿُ

ُ.حالاتالدقةُفيُبعضُإلىُُماُلاحظناُأفُىذهُالتفرقةُتحتاجإذاُُوذلؾُ،لا
التيُلاُيكوفُىناؾُُالأشكاؿتوازيُترؾُقاعدةُإلىُُفُىذاُالمعيارُيؤديإ:ُالثاني
ُ(2)بصورةُاستثنائيةُإلاُاإلييلمدعوةُُداعٍُ

ُإلىُُوذىبُالبعض ُتقابؿ ُقاعدة ُالقراراتُُالأشكاؿأف تطبؽُفيُمجاؿ
ُ.(3)قراراتُالفرديةبالنسبةُإلىُالةُولاُتطبؽُالتنظيمي

ويتفؽُُ،القضاءُحكاـأقربُلتفسيرُلأاوبالتحميؿُنجدُأفُالرأيُالثانيُىوُ
ُ ُالعممي، ُالواقع ُماُأمامع ُبيف ُالتفرقة ُُصعوبة ُإذا ُفيُُالإجراءكاف ُالشكؿ أو

فيذهُلاُُ،عمؿُالمضادبالنسبةُإلىُالمعنىُُييُذاُمعنىُأوُغيرُذالأصمالعمؿُ
ُ.(4)استثائيةُونادرةُوالنادرُلاُيقاسُعميوُحالاتفيُُإلاُتبدو

                                                 

)1( R.Hostiou. op.cit. p 252 ets 
)2 ُ( R.Hostiou. op.cit. p 254 ets 

642صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 3(  
وماُبعد313ُصُ-مرجعُسابؽُ-أحمدُمصطفىُد.ُالديدامونيُ( 4(  
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وفيُمصرُوسورية،ُنجدُأفُمجمسُالدولةُفيُكؿُمنيما،ُقدُشممتُتطبيقاتيماُ
توازيُالاختصاصُوتوازيُالأشكاؿُلـُيفرقاُبيفُلكفُمبدأُتوازيُالأشكاؿُبشقيو،ُ

ُة،القراراتُالتنظيميةُوالفرديوالإجراءات،ُكماُأنيماُلـُيفرقاُبيفُ
محكمةُالقضاءُالإداريُالمصرية:"ُأفُجيةُالإدارةُإذاُوضعتُقاعدةُفقدُقضتُ

ُ"(1)تنظيميةُفإفُحقياُأفُتمغيياُبقاعدةُتنظيميةُأخرىُفيُسبيؿُالمصمحةُالعامة
.....ُبعدُأفُ:"ُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُُقضتُوفيُالاتجاهُذاتو

ُالمفروُ ُبإلغاءُالعقوبة ُقرارىا ُبذلؾُقرارىاُفرضتُالإدارة ضةُبحؽُالموظؼُوفقد
بفرضُالعقوبةُقواـُوجودهُفييُلاُتستطيعُمفُبعدُىذاُأفُتعيدُإليوُالحياةُُالأوؿ

ُ"(2)عفُطريؽُإلغاءُقرارُالإلغاء
ُالسوريةُُُكما فرضُعقوبةُعمىُموظؼُقضتُالمحكمةُالإداريةُالعميا

ُفرُ ُالذي ُالأصولي ُللئجراء ُخلبفاً ُدفاعو ُإلى ُللبستماع ُدعوتو ُنظاـُدوف ضو
ُ"(3)موظفيُالمصرؼُالزراعيُالتعاونيُيستوجبُالإلغاء

فيذهُالأحكاـُيستفادُمنياُضرورةُإعماؿُمبدأُتوازيُالأشكاؿُعندُإلغاءُ
ُالقرارُالإداري،ُبغضُالنظرُعماُإذاُكافُقراراًُفردياًُأـُتنظيمياً.

ُ
ُ
ُ

                                                 

مذكور22/11/1949ُُؽُجمسة2ُُلسنة65ُُحكـُمحكمةُالقضاءُالإداريُالمصريةُقضيةُرقـُُ(1)
179ُُص-مرجعُسابؽُ-عندُد.دعاءُشفيؽ

(2ُ ُرقـ( ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُُ/123حكـ ُالمبادئ1973ُُُلسنةُ/351طعف مجموعة
ُ-مبادئُالقضاءُالإداريُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني312ُص1973ُالقانونيةُلعاـُ
 759صُُ-مرجعُسابؽُ-الجزءُالثالث

(3ُ ُرقـ( ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُُ/179حكـ ُالمبادئ1974ُُُلسنةُ/277طعف مجموعة
350ُص131مبدأ1974ُُالقانونيةُلعاـُ
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 المطمب الثاني
 لمولدة غير ا وقاعدة في القرارات المولدة لحق أالمدى تطبيق 

ُوُُالشكمياتُ ُالقانوف ُبموجب ُالمقررة ُالضمانات ُمف ُمف ُأجؿُُالأنظمةىي مف
ُ ُتؤمفُبموجبُىذه ُكما ُالمرافؽُالعامة، حقوؽُالجماعاتُُالشكمياتحسفُسير

ُ.(1)مواجيةُالقراراتُالتيُيتخذىاُالموظفوفُالعموميوففيُُالأفرادالمحميةُوحقوؽُ
ُوُ ُنجد ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُأحكاـ ُأشارتباستقراء ُُأنيا ضرورةُإلى

ُتوازيُ أفُتعديؿُ":القراراتُالتنظيميةُحيثُقضىُإلغاءعندُُالأشكاؿاحتراـُمبدأ
ُ."(2)ىاإصدارُالتيُاتبعتُعندُُياذاتُاتلئجراءلاللبئحةُيخضعُ

ُأفُ ُقضى ُُدارةللئُ):كما ُُإلغاءسمطة ُالموائح ُتعديؿ ُدائماًُالإداريأو ُ،ة
ُ .(ُ(3)وفيُأيُوقتُوُبأداةُقانونيةُمماثمة

فقدُُ(مبدأُموازةُالصيغ)بعبارةُُالأشكاؿمبدأُتوازيُإلىُُوقدُأشارُالبعض
ُ ُلاُيمكف ُأنو ُُإلغاءذكر ُالسابؽُُإلاسابؽُُإداريعمؿ ُالعمؿ ُشكؿ ُيتخذ بعمؿ

ىذهُالقاعدةُبميونةُكبيرةُُع.ُولكفُيجريُالتعامؿُمياذاتُؿلؤصوُويخضعُلُ،ذاتو
ُلاُتفرضُبحسبُ ُُإلاُ،الإداريُالاجتيادبحيثُإنيا ُأفُإذا التيُُالأسبابوجدنا

يُلاُتزاؿُقابمةُالأصموضعُأشكاؿُخاصةُفرضياُعمىُالعمؿُإلىُُدفعتُالمشرع
ُالإلغاءلمتطبيؽُعمىُعمؿُ ُقرار ُالميونةُُالإلغاء) ُولكفُىذه ُالعكسي( ُالقرار أو
حيثُيجبُاحتراـُقاعدةُموازاةُالصيغُُ،التنظيميةُالأعماؿمرفوضةُفيماُيخصُ

                                                 

)1( Jéze- Les principes généraux de droit administatif- op.cit. P 276  
)2 ُ( C.E.2ُmai 1960-Confédération national de la boucherie Française- Rec. 
p 323  
)3( C.E.24 janv 1960 Syndicat national du cadre secrétaire comptable- Rec. 
pُ53 - 54 



411 

 

ُُ،دوماًُ ُأف ُالعمى ُىذه ُقاعدة ُاحتراـ ُيفرضياُُالأشكاؿتعني ُالتي )أوالصيغ(
ُ.(1)ياُدوفُأفُتكوفُممزمةاتباعالتيُتـُُالأشكاؿُالقانوف،ُلا
ُتوازيُُفإفلذلؾُُ ُغيابُالنصُالقانوني،ُُالأشكاؿمبدأ ُعند يمعبُدوراً

ُالمنشئُنلأ ُالقرار ُعمىُأساسُأف ُلحقوؽ ُالمنشئة ُالقراراتُغير ُعمى ُينطبؽ و
ُ ُوضع ُيمكف ُلا ُلحقوؽ ُلو ُ(2)القانوف يحددىاُالتيُاتالإجراءُاتباعبُإلانياية

بالنسبةُيساندُذلؾُانطباؽُىذاُالمبدأُعمىُالقراراتُاللبئحيةُالتيُلاُتنشئُحقوقاًُ
ُ.مستقبؿإلىُال

ينطبؽُعمىُالقراراتُالمنشئةُلحقوؽُإنماُُالأشكاؿفُمبدأُتوازيُإوالقوؿُُ
اتُوخضوعياُلنظاـُيتجانسُمعُيعنيُالتسميـُبعدـُوجودُنظاـُخاصُليذهُالقرارُ

ُ.(3)الذيُلـُيقرهُالقضاءُالأمرنظاـُالقراراتُاللبئحية،ُ
ُوأصوؿُُ ُلأحكاـ ُصدورىا ُعند ُتخضع ُالقراراتُالتنظيمية ُأف فيُحيف

ُاتباعةُالمختصةُالإداريجوىريةُخاصةُيقتضيُعمىُالسمطةُ ياُفيُكؿُمرةُتقوـ
ُ.(4)باستصدارُمثؿُىذهُالقرارات

ُفُوعمىُذلؾُفالقرارُ ُلإنياءالسبيؿُالوحيدُإفُالفرديُالذيُيولدُحقوقاً،
ُالقانونيةُلممستقبؿُلاُيكوفُآثارُ ُالتحديدُلاُعفُطريؽُالقرارُالمضاد،ُُإلاه وىذا

عمىُأساسُأفُالقرارُالفرديُالمشروعُينشئُمركزاًُنيائياًُُإلايمكفُتبريرهُمنطقياًُ
ُمنوُبعدُمنحو ُُ.ُبموجبُقرارُمضادُإلاُ،واكتسابوُلوُ،لمفردُلاُيصحُأفُيحرـ

ُبصفةُعامةُأما ُحقوقاً ُفييُلاُتولد ذلؾُلاُيكوفُلوُُ،القراراتُاللبئحية
ُالسميـُ ُفالتحميؿ ُالعكسي( ُ)القرار ُالمضاد ُالقرار ُطريؽ ُعف ُتعديميا ُأو إلغاؤىا

                                                 

170ص-ؽمرجعُسابُ-الإداريةالعاـُوالمنازعاتُُالإداريالقانوفُ-د.ُجورجُسعد  )1( 
ُ
)2( C.E 21 janv 1991- Pain- Recُ.Pُ692 
)3( R. Muzellec op. cit . P ُ446  

53ص-مرجعُسابؽُ-لمقرارُالإداريُالطبيعةُالقانونيةُ-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿُ( 4( 
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وىيُاستبعادُُلاأُ،اإلييىذهُالنتيجةُالتيُانتييناُإلىُُبناُؿلفكرةُالقرارُالمضادُتص
ُالقرارُالمضادُالقراراتُاللبئحية ُتقابؿُُ،مفُنطاؽُتطبيؽُفكرة مفُخلبؿُقاعدة

ُُ.(1)الشكميات
عدـُفكرةُالقرارُالمضادُدوراًُمتميزاًُفيُحالةُُتمارسفمفُالوجيةُالنظريةُ

ُ ُنصُيتطمب ُُاتباعورود ُأو ُُإجراءشكؿ ُعند ُُإلغاءمعيف ُالأوؿالقرار عمىُ،
ُ.المنصوصُعميوُبموجبُالقانوفُالإجراءخلبؼُ

صدرُقرارُسميـُبتعيفُأوُ)ترقية(ُموظؼُيصحُإذاُُالمثاؿُفعمىُسبيؿُ
ُىذُدارةللئ ُتمغي ُأف ُذلؾ ُالتقديريةُ،القرارُابعد ُسمطتيا ُعمى ُوُُ،بناءً إنماُىي

الوظيفةُعمىُُإلغاءالمعاشُأوُإلىُُتصدرُقراراًُجديداًُبفصؿُالموظؼُأوُإحالتو
فيُُأماُ،اُالقرارلمشروطُالتيُيحددىاُالقانوفُلاتخاذُمثؿُىذُطبقاًُأفُيكوفُذلؾُ

ُ ُباتخاذ ُنصُيمزـ ُورود ُعدـ ُشكؿُمعيفُإجراءحالة ُأوُُفإفُ،أو ُالشكؿ إغفاؿ
ُ.(2)رلاُيعيبُالقراُالإجراء

ُ ُوبما ُتقابؿ ُقاعدة ُُتيدؼُالشكمياتأف ُوالضمافُإلى ُالحماية إيجاد
ُالشأف ُُ،لأصحاب ُعندُُياذاتُاتالإجراءوُُالأشكاؿُاتباعوضرورة ُاتبعت التي

ُالقاعُ،(3)الأوؿالقرارُُإصدار ُتيدؼديرىُالبعضُأفُىذه ضمافُحقوؽُإلىُُة
وىذهُ،ُهإصدارُالتيُاتبعتُفيُُياذاتُاتالإجراءُاتباعالقرارُبُإلغاءلحظةُُالأفراد

أيُُ،ُالتي ل تولد حقوقاً  اتالقرار  لغاءبالنسبة لإ  قيداً حقاً  إلالقاعدةُلاُتكوفُ

                                                 

633ُصُ-مرجعُسابؽ-رسالتوُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(1ُ)ُ
633ُصُ-ابؽمرجعُس-رسالتوُُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(2)

)3( L.Delbez. La révocation des actes administratif- op.cit.p 469 
399ُIssac opcit pُُ  راجعُأيضاً:ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ

كؿُإجراءُيحمؿُفيُطياتوُضرراًُخطيراًُبمصالحُشخصُمعيف،ُيجبُأفُيكوفُمسبوقاًُبدعوةُىذاُ
 خصُلإبداءُملبحظاتوُحتىُولوُلـُيكفُىناؾُنص.الش
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المضادُالذيُلاُيوجبوُُفيُحالةُالقرارُإلالاُتتطمبُُالشكمياتفُقاعدةُتقابؿُأ
ُ.(1)نصُفيُالقانوف
ُأن ُ)ُناعمى ُرقـ ُالرأي 03ُوجدنا ُلسنة ُالقسـ2350ُُ( ُعف الصادر

ُُالاستشاري ُيفيد ُالسوري ُالدولة ُمجمس ُالمختصُُبجوازفي ُالوزير صلبحية
مركزيُأوُمديرُفرعُدوفُاستطلبعُرأيُُبإعفاءُأيُمعاوفُمديرُعاـُأوُمدير

الفقرةُُتنصُ)........الرأيُ،ُفقدُذكرُفيُحيثياتُ(2)المديرُالعاـُأوُاقتراحُمنو
عمىُأفُ"يعيف2331ُُ(ُلعاـ34ُ)/ُمفُالمرسوـُالتشريعي54ُ/ب/ُمفُالمادةُ/

اتُالعامةُبقرارُمفُالإنشاءمعاوفُالمديرُالعاـُوالمديريفُفيُمؤسساتُوشركاتُ
صُبناءُعمىُاقتراحُالمديرُالعاـُمعُمراعاةُالشروطُالمنصوُُالإدارةرئيسُمجمسُ

(ُلعاـ34ُفُالمرسوـُالتشريعيُ)إالنافذة"ُومفُحيثُُالأنظمةعميياُفيُالقوانيفُوُ
وُيتوجبُفإنُ،عفاءلإاأيُقرارُُ،القرارُالمضادُإصدارطريؽُإلىُُلـُيشر2331ُ
ُُالعودة ُإلى ُالعامة...... ُمعاونيُُأماالقواعد ُبإعفاء ُالوزير ُبسمطة ُيتعمؽ فيما

سساتُوالشركاتُدوفُاستطلبعُرأيُالمديرُالمديرييفُالعاميفُوالمديرييفُفيُالمؤُ
المؤسسةُأوُُإدارةىذهُالصلبحيةُممنوحةُلموزيرُباعتبارهُرئيسُمجمسُُفإفُ،العاـ

ُبُ،الشركة ُالسمطة ُصاحب ُاستناداًُُإصداروىو ُالمضاد ُتقابؿُُالقرار لقاعدة
عدـُاستطلبعُرأيُالمديرُإلىُالتيُسبؽُبيانيا،ُوبالنسبةُُالمتوازيُالاختصاص

ُُفإفعفاءُلإاقرارُُإصداريُالعاـُف ُاتالإجراءستطلبعُيكوفُمفُضمفُلااىذا
ُ.القرارُالمضاد(ُإصدارياُعندُاتباعالتيُلاُيتعيفُُالأشكاؿوُ

                                                 

)1( R. Muzellec. op. cit . P455 
فيُالقضيةُرقـ2013ُُلسنة138ُُلمفتوىُوالتشريعُرقـُُالاستشاريرأيُالمجنةُالمختصةُفيُالقسـُ(2ُ)

28ُ ُُ–2013ُ/ؼُلسنة ُعفُالقسـ ُالصادرة ُللآراء ُالحديثة ُالذىبية فيُمجمسُُالاستشاريالمجموعة
عدادُالقاضيُد.ُعمارُمرشحةُوالقاضيُمحمدُسعيدُعمرُإُ-المكتبُالفنيُفيُمجمسُالدولةُ-الدولة
ُ 522صُ-2016ُ-الغندور
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(34ُالمرسوـُالتشريعيُ)-طالماُأفُالنصُالقانونيُنرىُأنوُُالرأيعمىُُوتعميقاًُ
يفُعندُبمعنىُأنوُلاُيتع،ُالقرارُالمضادُإصدارُةطريقإلىُُلـُيشرُ-2331لعاـُ

ُُإصدار ُالمضاد ُُاتالإجراءُاتباعالقرار ُذاتيا ُالقرار ُصدر عمىُُالأوؿالتي
وىوُصحيحُوفؽُالقواعدُالعامةُالمقررةُبيذاُُ،الرأيُإليووىذاُماُاستندُُأساسيا،
ُ.الشأف

تماـُإالقرارُالمضادُبعدُُإصدارمحقوؽُأنوُيتعيفُلنرىُوضمانةُُناأنُإلاُ
ُعنُاتالإجراءوُُالشكميات ُالمشابية ُُإصدارد ُتعزيزالأوؿالقرار ُذلؾ ُوفي .ُ

ُلضمافُحمايةُالحقوؽُلأصحابُالشأف.ُ
حمايةُإلىُُتيدؼُالشكمياتفُقاعدةُتقابؿُأُومفُمجمؿُماُتقدـ،نستنجُُ،وعميو

ُ ُُالأفرادمصالح ُمصمحة ُجوىريُُذاتيا،ُالإدارةوحماية ُكضماف ُيبدو واحتراميا
اـ،ُفحيثُينصُالقانوفُوضمافُلحسفُسيرُالمرفؽُالعُ،الأفرادلحمايةُمصالحُ

ُُعمى ُومراعاُاتالإجراءُاتباعضرورة ُُعمىُالإدارةوجبُتيا القرارُُإصدارعند
ُ.فرديُسميـُُإداريقرارُُآثارُإنياءالمضادُب

ُإُأما ُأو ُالشكؿ ُُالإجراءغفاؿ ُقانوناً ُالمنصوصُعميو ُيعيبُفغير لب
ُالُوفيالقرار،ُ ُالقانونيفإنحالةُىذه ُتطبيؽُالمبادئُالعامة ُنحبذ ُنا التيُتحقؽُُة

ُ.(1)وحمايةُالصالحُالعاـُالأفرادالتوازفُبيفُحمايةُمصالحُ
ُتكوفُ ُالمقررةُُوبذلؾ ُالضمانات ُحماية ُىي ُالقاعدة ُىذه ُمف الحكمة

ُبُفرادللؤ ُإلىُُضافةلإاوأصحابُالشأف، ُالعاـ، ُالصالح ُتحقيؽ ىذهُُلأفمراعاة
ُ ُتسرع ُدوف ُتحوؿ ُُالإدارةالقاعدة ُيؤديُإصدارفي ُما ُإُقراراتيا ُسيرُلى حسف

ُ.(2)المرفؽُالعاـُوانتظامو
ُ
ُ

                                                 

635صُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 1(  
303صُُ-مرجعُسابؽ-الإداريفيُالقرارُُالأشكاؿوُُالإجراءاتُ-د.الديدامونيُمصطفىُأحمدُ(ُ 2(  
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 المبحث الثالث
 الأشكالتوازي نطاق قاعدة المستبعدة من  حالتال 

أنوُيردُعمىُىذهُالقاعدةُُُإلاُ،الأشكاؿنطاؽُإعماؿُقاعدةُتوازيُُفيماُسبؽُحددنا
ُالفقوُوالقضاءُالفرنسي:مفُُأوردىاُكؿٌُُ،اتالاستثناءبعضُ
تحقيؽُإلىُُعندماُيؤديُالأشكاؿةُالفرنسيُمبدأُتوازيُيستبعدُمجمسُالدول_: أولً 

ُالتيُيكوفُحالاتالأوُفيُُ،consequences absudresُنتائج غير منطقية
ضروريةُُالأشكاؿقدُتبدوُبعضُف،non-sensُُذات معنىغير ُلقاعدةاتطبيؽُ

ُ،ثـُتفقدُأىميتياُعندُاتخاذُالقرارُالمضادُ،يالأصموُذاتُقيمةُعندُاتخاذُالقرارُ
ُمعنى ُذي ُغير ُالمبدأ ُتطبيؽ ُبحيثُيصبح ُالمثاؿُىفعم، ُُسبيؿ ُقرارُإذا كاف

ُإلغاءيبُعندُبوُلاُيشترطُىذاُالتسفإنأفُيكوفُمسبباًُمفُرفضُالترخيصُلابدُ
ُ.(1)القرار

ُتبيفُأفُُ ُتوازيُالأشكاؿُإذا ُمبدأ ُيجبُاستبعاد حيثُيرىُالبعضُأنو
ىُفرضُإجراءاتُبالنسبةُإلىُالأسبابُالتيُقادتُالمشرعُأوُالسمطةُاللبئحيةُإل

القرارُالمضاد،ُأوُأنياُعديمةُالجدوىُفيُُالقرارُالأصميُلاُيمكفُتطبيقياُعمى
لاُيخرجُعفُُىذاُالشأف،ُوذلؾُعمىُأساسُأفُمبدأُتوازيُالإجراءاتُوالأشكاؿ

ُ.)2(كونوُافتراضاًُأوُقرينةُتقبؿُالردُأوُالاسقاط
ُف ُالقضاء ُىذا ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُطبؽ ُكبارُوقد ُتعييف ُمجاؿ ي

)إذاُكافُمديرُالمركزُالقوميُلمسينماُُ:سبيؿُالمثاؿُقضىُأنوُىفعمُ،الموظفيف
ُ ُتعيينو ُيمكف ُالمجنةُُإلالا ُاستشارة ُبعد ُالوزراء ُمجمس ُعف ُيصدر بمرسوـ

                                                 

)1( C.E 7 janv 1955- Association la chaumiere des pastourelles- Rec.P11-
12 
)2) R. Muzellec. op. cit . P452 
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ُ ُلممركز، ُفإنالمختصة ُدوف ُالمدير ُىذا ُلوظيفة ُنياية ُوضع ُيمكف ىذاُُاتباعو
ُ.ُ((1)الإجراء

ستشارةُىناُيفقدُأىميتوُوُيصبحُعديـُلااُإجراءأفُُجانبُمفُالفقوويرىُ
ُ ُُلأفالجدوى، ُالحكومةُُالاستشاريالمجمس ُتمده ُأف ُدوف ُرأيو ُأخذ ُيمكف لا
وُىوُماُيخالؼُالمبدأُالذيُيقررُحريةُُ،لمقرارُالذيُستتخذهُةيالأساسبالعناصرُ

دُالحكومةُفيُتقديرُمدىُصلبحيةُمفُيشغؿُالوظائؼُالعميا،ُفييُالقاضيُالوحي
عندُُالاستشاريُالإجراءفيُتقديرُىذهُالصلبحية،ُوعمىُذلؾُفلببدُمفُاستبعادُ

ُ.ُ(2)عدـُجديتوُنظراًُإلىالقرارُالمضادُُإصدار
ُتقابؿُيستبعدُُ: _ثانياً  ُُالشكمياتتطبيؽُقاعدة ُحقيقياًُإذا كانتُلاُتمثؿُضماناً
عندُُراءإج معينة رأيُجيةُ،ُوفيُىذهُالحالةُقضىُالمجمسُبضرورةُأخذفرادللؤ
ُُ،فيالتعي ُُالإجراءفيذا ُيمزـ ُالفصؿاتباعلا ُعند ُُ،و ُىذا ف ُيمثؿُُالإجراءوا  لا

ُلمموظؼ ُحقيقية ُإغفالوُ،ضمانة ُيتعيف ُالموظؼُتمرُُ.ما ُإجراءاتُتعييف لأف
بثلبثُمراحؿ:ُإجراءُمسابقةُثـُتمريفُثـُتعييفُومفُغيرُالمعقوؿُاشتراطُتماثؿُ

ُا ُإنياء ُإلى ُبالنسبة ُالشروط ُليذه ُقدُمطمؽ ُالموظؼ ُففصؿ ُالوظيفية، لعلبقة
ُ ُاتباعُإجراءاتُمختمفةُعفُتعيينوُكالتحقؽُمفُخطأ الموظؼُأوُإىمالوُيستمزـ

ُ.(3)أوُتقصيره
ُيُُ ُ:_ثالثاً  ُتقابؿ ُقاعدة ُتطبيؽ ُُالشكمياتستبعد ُتطبيقياإذا ُُأدى ضرارُلااإلى

ُ ُتوزيع ُالحالةُ،الاختصاصبقواعد ُىذه ُُوتظير ُالمختصةُإذا ُالسمطة كانت
فييُُ،بناءُعمىُاقتراحُمفُسمطةُأخرىُإلاُالإجراءفُلاُتممؾُاتخاذُىذاُيتعيبال

                                                 

)1( C.E 4 nov 1964 Mathieu R.D.P 1965- P 535- Muzellec. op. cit . P452 
)2( R. Muzellec .op.cit .P452 
)3( Rainnaud. op.cit .P155 

ُراجعُأيضاً:.
Guy Isaac-La procédure administrative non contentieuse op. cit. P311 
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ُدائماًُ ُبالرجوع ُمقيدة ُُبذلؾ ُالجيةإلى ُتمؾ ُىذاُ، ُعمى ُالخروج ُليا ُيجوز ولا
ُ،قتراحُلااولكفُالسمطةُالمختصةُتممؾُمفُالجيةُالمقابمةُحريةُرفضُُ،الطريؽ

ُُعندوُ ُتقابؿ ُقاعدة ُموُُالشكمياتتطبيؽ ُفصؿ ُحالة ُبيذهُفي ُتعيينو ظؼُسبؽ
ُالمجوءفإنُ،الطريقة ُعمييا ُيتعيف ُالسابقةإلىُُو ُُ،السمطة ُىذا ف ُُالإجراءوا  يحرـ

وفيُضوءُىذاُُ.قتراحلااالقرارُعندُتخمؼُُإصدارالسمطةُالمختصةُمفُسمطةُ
فُيـُوجودُمبدأُعاـُينظـُالتعيأماُتماماًُتختفيُُالشكمياتقاعدةُتقابؿُُفإفُرالمعيا

ُ.(1)التيُتحاطُبالسريةُوالكتماففيُالوظائؼُالعمياُ
ُتُ:_رابعاً  ُستبعد ُقاعدة ُبُالأشكاؿتوازي ُتتعمؽ ُالتي ُالحالة اتُالضبطُإجراءفي

ُالعامة ُالصحة ُبحماية ُالخاصة ُالفرنسيُُ،(2)كالتدابير ُمجمسُالدولة ُقضى فقد
بأنوُلاُمحؿُلتطبيقةُبشأفُتدابيرُالضبطُالتيُتتخذُلتحقيؽُأحدُغاياتُالنظاـُ

ُُ.(3)جتمعالعاـُفيُالم
ُظروؼُبُالمتعمقةُحالةالُنطاؽُالحالاتُالمستبعدةيدخؿُفيُُكما وجود
ُالفرديةُإذُ،(4)استثنائية ُالقرارات ُأف ُالدولة ُمجمس ُبمنحُُقضى ُتصدر التي

                                                 

)1 ُ( Basset. op. cit . P228  
وضعُالقيودُوالضوابطُعمىُُ،المقصودُبالضبطُالإداريُوىوُماُيسمىُفيُفرنسا"ُالبوليسُالإداري"ُ(2)

نشاطُوحرياتُالأفرادُلتنظيـُممارستيـُلأنشطتيـُولحرياتيـ،ُوذلؾُبغرضُالمحافظةُعمىُالنظاـُالعاـُ
ُُ،تمعفيُالمج ُحماية ُتأتيُفكرة ُالعاـ ُالنظاـ كغرضُأوُىدؼُمفُأىـُُ،مفُالعاـلأاوعمىُرأسُفكرة

ُالإداري ُعناصرُ،أغراضُوأىداؼُالضبط ُثلبثة ُالعاـ ُالنظاـ ُُ،ويتضمف ُوالصحةُلأاىي ُالعاـ، مف
ُالعامة،ُوالسكينةُالعامة

ُ-دارُالجامعةُالجديدةُ-الإداريالنظريةُالعامةُلمقانوفُُ-د.ُمحمدُرفعتُعبدُالوىابراجعُفيُذلؾ:ُ
 204صُُ-2012

)3( C.E Ass3 nov 1980- Société anonyme librairie Française- Rec. P586 
Guy Isaac .-  La procédure administrative non contentieuse op. cit. P311 
)4( R Muzellec .op. cit . P455 

فُالإداريُالعاـ،ُوترتكزُبصورةُأساسيةُعمىُتدخؿُنظريةُالظروؼُالاستثنائيةُفيُصمبُفمسفةُالقانوُ
ُتعرضتُالدولة ُما ُفإذا ُعمىُأيُىدؼُآخر، ُالتيُتسمو ُالعامة ُالمصمحة ُوىيُعمو ُضمنية ُُ=فكرة
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الضباطُإجازةُخاصةُبالإستنادُإلىُتخويؿُالحكومةُإصدارُمثؿُىذهُالإجازات،ُُ
ُإل ُاستناداً ُيصدر ُالذي ُالرئاسي ُلمقرار ُالمادةوتطبيقاً ُالدستور16ُ)ُى ُمف )

ُالمتعمقةُبالظروؼُالاستثنائية1958ُلعاـُالفرنسيُ ُالقراراتُيجبُأفُفإ، فُىذه
ُىناؾُ ُتكف ُلـ ُمتى ُباطمة ُكانت لا ُوا  ُبممفاتيـ ُالشأف ُأصحاب ُإخطار يسبقيا

ُمستحيمة ُالشكمية ُىذه ُمراعاة ُتجعؿ ُاستثنائية ُقدُ(1)ظروؼ ُالإدارة ُأف ُذلؾ .
ياتُوالإجراءاتُالمتطمبةُتحتُضغطُالظروؼُتضطرُإلىُإغفاؿُبعضُالشكم

ُ.الاستثنائية
ُالفرنسيُُحالاتالتمؾُىيُ ُالقضاءُوالفقو ُفييا تطبيؽُمبدأُالتيُاستبعد

ُ.الأشكاؿتوازيُ
الفقوُوالقضاءُالفرنسيُسميـُفيُاستبعادُتمؾُُإليورأيناُأفُماذىبُفيُوُُ

ُتوازيُُحالاتال ُتالأشكاؿمفُنطاؽُقاعدة ُيكوف ُعندما ُولاسيما طبيؽُالقاعدةُ،
ُأوُمعنى ُتوزيعُُأوُ،غيرُذاتُفائدة ُفيُالاختصاصأضرتُبقواعد ُعمىُأنو ،

ُ ُالظروؼ ُبقدرىالااحالة ُالضرورة ُتقدر ُأف ُينبغي ُالقاعدةُُ،ستثنائية ُتيمؿ فلب
ُستثنائية.لاابحجةُالظروؼُ

ُ
ُُ
ُ
ُ
ُ

                                                                                                                     

مخاطرُجديةُوتيديدُحقيقي،ُفإفُضروراتُالساعةُتقدـُعمىُالتقيدُالدقيؽُبقواعدُالمشروعية،ُوبقاءُ=
ُ.المؤسساتُيفضؿُعمىُالشكميات

ُراجعُ:
Odent- Contentieux administratif-op .cit. P 373 
)1 ُ( C.E 23/10/1964 D'oriano –Rec- 486 
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 المبحث الرابع
 قرار السحب إصداروالشكل في  الختصاص

ُإ ُتوازي ُمبدأ ُتطبيؽ ُبُؿالأشكاف ُالمتعمؽ ُشقو ُممارسةُُالاختصاصفي بصدد
حيثُيصدرُقرارُالسحبُُ،سمطةُالسحبُلاُيثيرُمفُالناحيةُالعمميةُصعوبات

ُ ُمفُالسمطة ُالقرارُالإداريعادة ُباتخاذ ُالمختصة ُفمفُالمسمُّالأصمة ُأفُي، ُبو ـ
بحيثُيترتبُُ،يجسدىاُصفةُالنظاـُالعاـُ،أىميةُعامةُالاختصاصلقاعدةُتوازيُ
ُ.(1)القرارُبطلبفتياُعمىُمخالف
ُفقياًُُ ُالسائد ُالتيُُوالمبدأ ُالسحبُبقرارُمفُالسمطة ُىوُأفُيتـ وقضاءً
ُ:حثُفيالبُيتـ،ُوعمىُذلؾُس(2)السمطةُالرئاسيةُلياُوأُ،وأصدرت

 .السحب حق إصدار قرار: السمطة التي تممك الأولالمطمب 
ُ.بفي قرار السح الشكمياتالمطمب الثاني: مدى تطبيق قاعدة تقابل 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

)1( Hostiou. op. cit. p 248 
)2( Hostiou. op. cit. p 247 
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 الأولالمطمب 
 السحب حق إصدار قرار السمطة التي تممك

ُ ُجية ُأف ُالمتبعة ُسحبوُإصدارالقاعدة ُتممؾ ُُإلاُ،القرار ُنصُيعطيُإذا وجد
القرار،ُوأحكاـُمجمسُُأصدرتفيُالسحبُلجيةُأخرىُغيرُالتيُُالاختصاص

ُ.بيذهُالقاعدةُالأخذالدولةُالفرنسيُمستقرةُعمىُ
مفُقبؿُالجيةُالتيُُإلاقرارُالسحبُلاُيمكفُاتخاذهُفُأومفُأحكامةُُ
ُالرئاسيةُأصدرت ُسمطتيا ُالمسحوبُأو ُالمرادُ(1)القرار ُالقرار ُبشرطُأفُيكوف ،

ُأوُإبلبغوُُ،سحبوُغيرُمشروع وأفُيتـُالسحبُخلبؿُالشيريفُالتالييفُلإشياره
ُ.حسبُالحالةُالمطروحةبلأصحابُالشأفُ

ُالقانوفُاختصاصاتُالوزيُ ُحدد ميسُفُ،أوُرئيسُالمجمسُالأوؿرُفإذا
تمؾُُإصدارقرارُأوُالحموؿُمحؿُالوزراءُالمختصيفُفيُُإصدارمفُاختصاصوُ

ُبياُ ُالأوؿفُاختصاصُالوزيرُلأويخضعوفُلأحكاميا،ُُالأفرادالقراراتُالتيُيمتزـ
ُالأوؿونتيجةُلذلؾُلاُيممؾُالوزيرُُ؛فيُمواجيةُزملبئوُالوزراءُىيُسمطةُموازية

ُفُإعادة ُوُالنظر ُالمختصيف، ُالوزراء ُمف ُالصادرة ُالوزارية ُالقرارات ُقرارُاُ ي ف
الذيُخرجُبوُعفُنطاؽُاختصاصوُقرارُغيرُمشروعُيتعيفُسحبوُُالأوؿالوزيرُ
ُ.(2)أوُالغاؤه
ُالمصريُعمىُذلؾُبقولويُوُُُ ُليسُرئيساًُإُ:عمؽُالفقو ُفُرئيسُالحكومة

ُتنصُعمىُقواعدُالخاصةالُوبماُأفُ.(3)لزملبئوُالوزراء،ُبؿُىوُزميؿُعمؿُاًُإداري
الذيُعمىُأساسوُُدارةضرورةُأفُيكوفُتوقيعُالوزيرُىوُمقررُالموقؼُالنيائيُللئ

                                                 

)1( C.E13 / 2 / 1981- Naudin michel- R. D. P 1982- pُ500 
)2( C.E 12 nov 1965 compagnie marchande tounisie- A. J. D. A- 1966 not 
Mme Qustiaux P 109 

دارُُ-سلبميلااالسمطاتُالثلبثُفيُالدساتيرُالعربيةُوالمعاصرةُوفيُالفكرُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(3)
ُ 254ص-1979-الطبعةُالرابعة-الفكرُالعربي
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ُفلبُيحؽُلوزيرُأوُلرئيسُمجمسُالوزراءُدوفُ(1)الإدارةيرتبُالفردُموقفوُمفُ ،
ُتامقانونيُتكميؼُأوُتفويضُوزيرُآخرُببعضُالميُونصُصريحُدستوريُأ
ُدستورياًُ ُتعود ُُوقانونياًُُالتي ُالملبئمةُإلى ُالقرارات ُواتخاذ ُبيا ُلمبت وزارتو

ُ.(2)بشأنيا
ُماُنصتُعميوُالمادة/ /ُلعاـ22ُ/ُمفُالمرسوـُالتشريعيُرقـُ/42وىذا

ُإلا2217ُُ ُأيُوزارة ُفيُأيُموضوعُيتعمؽُبعمؿ ُالمجمسُقراراً ُيتخذ ُلا أنو:"
ـُبحضورُوزيرىا،ُويجوزُعندُالضرورةُأفُينوبُعفُالوزيرُالغائبُوزيرُآخرُيت

ُ"(3)تكميفوُبمرسوـ
ُباطلبًُ ُيكوف ُتفويضُباطؿ ُعمى ُبناء ُيصدر ُتصرؼ ولاُُ،يضاًُأُفكؿ

ىوُعدـُالقدرةُُالإلغاءفيُدعوىُُالاختصاصولاُيخفىُأفُعيبُعدـُُاً،يرتبُأثرُ
وىوُُ،عمىُمباشرةُعمؿُقانونيُمعيفُجعموُالمشرعُمفُاختصاصُىيئةُأوُفرد

ُينحدرُبالتصرؼ ُإلىُُبلبُشؾُعيبُجسيـ ويقضيُُ،ويوديُبوُ،نعداـالادرجة
ُ ُحاجة ُدونما ُاعميو ُإلى ُطمب ُبمواعيد ُصاحبُُالإلغاءلتقيد ُجانب مف

ُ.(4)المصمحة
ُبؿُ ، ُالمرسوـ ُبتطبيؽ ُجانبية ُعلبقة ُلو ُوزير ُكؿ ُتوقيع ُيشترط ُلا كما

ُرئيسيةُتحضيرُُ،يكفيُتوقيعُالوزيرُالمختص ُالذيُيقعُعمىُعاتقوُبصورة أو
ُوُ ُومتالإاالمرسوـ ُتطبيقو ُعمى ُغيرُشراؼ ُالمالية ُوزير ُكاف ُفإذا ُتنفيذه، بعة

                                                 

480صُُ-مفُدوفُمكافُوُسنةُالنشرُ-المجمدُالثالثُ-الإداريالقانوفُُ-لوُالخانيلإاد.ُعبدُُ( 1(  
199ص-مرجعُسابؽُ-الطبيعةُالقانونيةُ-نعمةُإسماعيؿُد.ُعصاـُ( 2(  
ُرقـُ/3)  .الخاصُبالنظاـُالداخميُلرئاسةُمجمسُالوزراءُالسوري2017ُ/ُلعاـ20ُ(ُراجعُالمرسوـ

مجموعةُالمبادئُالتي1977ُُ/ُلسنة143ُ/ُطعفُرقـ9ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(4)
مذكورُعندُالمحاميُمصباح164ُُص71ُُمبدأُرقـُُ-1977ياُلسنةُالعمُالإداريةقررتياُالمحكمةُ
ُ 616صُُ-الجزءُالثالثُ-نوريُالميايني
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ملبؾُالعموميةُالبحريةُوسحبيا،ُلأامختصُفيُموضوعُإعطاءُتراخيصُإشغاؿُ
ُ.(1)فلبُيكوفُمفُالضروريُموافقتوُوتوقيعوُعمىُالمرسوـ

ُالقرارُبالسحبُمسألةُمفروضةُدوفُنص،ُوُ اختصاصُالجيةُالمصدرة
وُأفُالقراراتُالتيُتصدرىاُجيةُـُبات،ُفمفُالمسمُّالاختصاصتمميوُقاعدةُتوازيُ

ُيوماًُُالإدارة ُالستيف ُخلبؿ ُسحبيا ُليا ُيجوز ُالقانوف ُلأحكاـ التاليةُُبالمخالفة
يصدرُمفُالسمطةُالتيُتممكو،ُسواءُالسمطةُمصدرةُالقرارُأوُُإجراءلصدورىا،ُب

ُ.(2)الإداريسمطةُتعموىاُفيُمراتبُالتدرجُ
ُالقراُ ُسحب ُيجوز ُأنو ُعمييا ُالمجمع ُفالقاعدة ُالمعيبةُالإداريرات ة

ُفسابوُ ُالرئاسية، ُالسمطة ُُالأصؿطة ُالإذف ُإلى ُسحبُبالنسبة ُليـ ُأف وزراء
ُ.(3)بنصُصريحُإلاحرمانيـُمنوُُةُوىذاُحؽُمفترضُولاُيجوزالإداريالقراراتُ

ُالمرؤوسيف ُقرارات ُلسحب ُمزوالتيا ُفي ُالرئاسية ُالسمطة ُُوتستند حقياُإلى
ُوالتصحيح ُالتقويـ ُوحقُ،بمقتضىُسمطة ُفي ُفيُىذاُُالأمريا ُويكفي والتوجيو،

ذلؾُأنوُحتىُيمكفُأفُتكوفُُ،المجاؿُأفُنؤكدُالصفةُالتقديريةُلمسمطاتُالرئاسية
ُ ُوالتصحيح ُالتقويـ ُوُ)سمطة ُوالتعديؿ ُالسحب ُسمطة ُاُ أي ُالقرار ُالإداريحلبؿ

ُ.(4)،ُيجبُأفُتكوفُتقديريةسمطةُرئاسيةُحقاًُُ(بآخر
ُالفرنسيُأفُلجيةُ ُالرئاسيةُمصدُُّارةالإدويرىُالفقو ُالقرارُأوُالسمطة رة

،ُ(5)فيُىذاُالشأفُسحبُالقرارُالمعيبُبأثرُرجعيُخلبؿُالمواعيدُالمقررةُُقانوناًُ
عطاءُالسمطةُالرئاسيةُحؽُالسحبُفيُالقرارُإعمىُُذاُكافُالفقوُالفرنسيُمتفقاًُا وُُ

داؿُعمىُأنيـُيختمفوفُفيُاستخداـُالتعبيرُالُإلاُ،الصادرُمفُالسمطةُالتابعةُليا
                                                 

)1( C.E7 fev 1936 Jamart Rec. p 17 
24ُالسنة29/12/1969ُُجمسة20ُُؿ1791ُُُالمصريةُفيُالطعفُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(2ُ)

158ُُص
186ص-مرجعُسابؽُ-عبدُالقادرُخميؿُ( 3(  
189ص-مرجعُسابؽُ-القادرُخميؿُعبد(ُ 4(  

)5( Muzellec. op. cit. p 259 
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حؽُالسمطةُالرئاسيةُفيُسحبُإلىُُممارسةُىذهُالسمطة،ُففيُحيفُأشارُالبعض
كماُتمارسُالجيةُالمصدرةُلمقرارُىذاُالحؽُويستخدـُنفسُالتعبيرُُتماماًُالقرارُ

قدُاستخدـُتعبيرُالسحبُفيُحالةُتـُالسحبُمفُُالآخرالبعضُُفإفُ،)السحب(
ُ ُالقرار، ُمصدرة ُالجية ُُأماقبؿ ُالسإذا ُفيـُصدر ُالرئاسية ُالسمطة ُمف حب

ُ.(1)الإلغاءيفضموفُتعبيرُ
المصريُوالسوريُىذاُالتمييز،ُُالإداريالقضاءُأيُمفُفيُحيفُلـُينيجُ
ـُبوُأفُالقراراتُالتيُنوُمفُالمسمُ أالمصريةُُالإداريفقدُقضتُمحكمةُالقضاءُ

ُ ُجية ُالستُالإدارةتصدرىا ُخلبؿُمدة ُالقانوفُيجوزُسحبيا ُلأحكاـ يفُبالمخالفة
ُبُيوماًُ ُلصدورىا، ُتممكوُإجراءالتالية ُالتي ُالسمطة ُمف ُالسمطةُُ،يصدر سواء

ُ.(2)الإداريمصدرةُالقرارُأوُسمطةُتعموىاُفيُمراتبُالتدرجُ
ُاستقرُعميوُالفقوُالسوريُبقولو:ُيجوزُسحبُالقراراتُ ُما ةُالإداريوىذا

ُالتيُ ُوُُأصدرتمفُقبؿُالجية ُالرئاسيةُليا، ُقامتُاُ القرار،ُومفُقبؿُالسمطة ذا
ُ ُالقرار، ُبسحب ُالرئاسية ُلمسحبُيافإنالسمطة ُالمقررة ُالشروط ُبذات ُ،(3)تمتزـ

يقضيُُلماُبمنحُالمدعيُالمدرسُدرجةُإضافيةُخلبفاًُُالإدارةقرارُُفإفوعمىُذلؾُ
ُ ُمف ُتعصمو ُحصانة ُيكتسب ُلا ُالقانوف ُالطعفُُالإلغاءبو ُمواعيد بانقضاء

ُتقدالإداريبالقراراتُ ُالمنبثقةُمفُسمطة ولاُيحوؿُتأشيرُالجيازُالمركزيُُ،يريةة
ُ.(4)لمرقابةُالماليةُعمىُىذاُالقرارُدوفُالرجوعُفيو

ُيكوفُتمقائياًُُلأفُ ُأفُتكتشؼُعدـُُالسحبُقد ُبعد ُالساحبة مفُالجية
حدىُالجياتُالمعنية،ُأوُعمىُأثرُإأوُبعدُأفُتخطرُبذلؾُمفُُ،مشروعيةُالقرار

                                                 

)1( Muzellec .op. cit. p 259 -ُ Auvret. op. cit. p73 
24ُالسنة29/12/1969ُُجمسة20ُُؿ1791ُُالمصريةُفيُالطعفُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(2ُ)

ُ 158ص
223صُ-ؽمرجعُساب-الإداريالقانوفُُ-ميندُنوحد.-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ( 3(  
مجموعةُالمبادئُُ-1987/ُلسنة327ُ/ُطعف128ُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(4)

ُ 333ص68ُُمبدأُرقـ1987ُُلسنةُ
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ُغيره ُأو ُالقرار ُمف ُالمضرور ُيقدميا ُلمقواعدُشكوى ُوفقا ُالسحب ُتممؾ ُوىي ،
ُ.(1)نصإلىُُودوفُحاجةُالإداريالعامةُفيُالقانوفُ
فُالسحبُأياًُكانتُالجيةُالتيُأصدرتوُسواءُالسمطةُمصدرةُإوخلبصةُالقوؿ،ُ

كاـُوالضوابطُحالقرارُأوُسمطةُتعموىاُفيُمراتبُالتدرجُالإداريُيخضعُللؤ
ُأصدرتوُأوُالسمطةُالرئاسيةُلو.ُطةُالسمطةُالتيافلبُيختمؼُالسحبُبوسالمقررةُ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

279صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُعبدُاللهُطمبةُ( 1(  
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 المطمب الثاني
  في قرار السحب الشكمياتمدى تطبيق قاعدة تقابل 

،ُ(1)(كاشيو)لـُيفصحُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُحكموُالشييرُفيُقضيةُمداـُ
ُ ُالسمطة ُعمى ُيجب ُالتي ُالشكمية ُالشروط ُممارسةُالإداريعف ُعند ُمراعاتيا ة

عندُسحبُالقرارُُياذاتُاتالإجراءُاتباعفُالثابتُعدـُوجوبُفمسمطةُالسحب،ُ
لـُيوجدُنصُيقضيُُيُماالأصمالقرارُُإصدارالتيُاتبعتُعندُُإلغائوأوُُالإداري

ُ.بغيرُذلؾ
ُأحكام ُىناؾ ُأف ُنجد ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُأحكاـ ُتكفُُاًُوباستقراء لـ

ُُ،واضحةُفيُىذاُالشؽ ُإصدارعندُُياذاتُتاالإجراءُاتباعبُالإدارةفتارةُلاُيمزـ
ُالإلغاءقرارُالسحبُوُ ُأخرىُيمزـ التيُصدرُُالأشكاؿذاتُُاتباعبُالإدارة،ُوتارة

ُ ُالقرار ُبذاتُالأوؿبيا ُيصدر ُالسحبُأف ُقرار ُفي ُيشترط ُلا ُأنو ُقضى ُفقد .
ُ.(2)الأوؿالقراراُُإصدارالتيُاتبعتُعندُُالأشكاؿوُُاتالإجراء

اهُبسحبُالقرارُالسابؽُلياُبمقتضُالإدارةأفُالقرارُالذيُتقوـُُكماُقضى
ُ،الموازيُالإجراءومفُثـُفلبُيطبؽُعميوُقاعدةُُ،ليذاُالقرارُمضاداًُُقراراًُُدُّلاُيع

ُ التيُقدُيستمزمياُالقانوفُفيُُيانفسُاتالإجراءأفُتتبعُفيُسحبوُُالإدارةفلبُتمزـ
ُ.(3)هإصدارُ

ماُاقتضتُمصمحةُالمرضىُفتحُعيادةُثانيةُلمطبيبُإذاُُنوأُكماُقضىُ
ُ،مفُالقاعدةُالتيُتمنعُالحصوؿُعمىُأكثرُمفُترخيصُبفتحُعيادةُطبيةُستثناءًُا

                                                 

حيثُذكرُالحكـُبشكؿُمفصؿُالأطروحةراجعُىذهُُ( 1(  
)2( C E 13 juill 1962- Syndicat des taxis gapençais- Rec. p 477 
)3( C E 28 mars 1968 -Société du lotissement de la plage de pampelonne- 
Rec. p 112 
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ُُفإف ُيتـ ُأف ُالترخيصُيجب ُقرار ُفي ُأدتُيانفسُالأشكاؿبالرجوع إلىُُالتي
ُ.(1)هإصدارُ

ُحاسماًُ ُيكف ُلـ ُُوالحؿ ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُقانوفُُإلالدى بصدور
ُُحيثُ،تسبيتالالمتعمؽُب11/7ُ/1979ُ سبيبُقرارُالسحبُوبذلؾُبتُالإدارةألزـ

يتـُتفصيؿُالحديثُشكميةُمعينةُلاُيمكفُتجاىميا.ُوسوؼُُالإدارةيفرضُعمىُ
ُالتسبيبُفيُموضعو.ُعف
ُ

كشرطُُالشكمياتبقاعدةُتقابؿُُالإدارةاختمؼُالفقوُالمصريُفيُالتزاـُُوفي مصر:
ُالذيُصدرُبوُالقرارُونفسكافُتوافرُالشكؿُإذاُُأنومنوُلمسحب،ُفقدُرأىُجانبُ

فإفُىذاُالشرطُيصبحُُ،الأحواؿفيُمعظـُُالإداريلسحبُالقرارُُالمسحوبُواجباًُ
محؿُنظرُفيُحالةُذلؾُالنوعُمفُالسحبُالمسمىُبالإبطاؿُالإداري.ُذلؾُأفُ
الوضعُيدؽُوتنشأُالصعوبةُفيُحالةُماُإذاُكافُالقرارُالإداريُالمطموبُسحبوُ

ُ،(2)معيباًُفيُشكموُأوُإجراءاتو
ُمثلبًُُ ُُلؾلذُويضرب ُيصدر ُقراراًُالكأف ُرأيُُاًُإداريُمحافظ ُأخذ دوف

ُ ُمف ُيجبُُالأحواؿالمجمسُالمحميُفيُحالة ُفيؿ ُفييا، ُرأيو ُيتطمبُأخذ التي
ُالقرارُلسحبُُإجراءليتمكفُمفُُعمىُالمحافظُأفُيأخذُرأيُالمجمسُمقدماًُ يذا

ُقراراًُ ُالمحافظ ُيصدر ُأف ُيكفي ُأنو ُأـ ُرأيُُالمعيب؟ ُلأخذ ُحاجة ُدوف بسحبو
ُسُالمحمي؟المجم

نوُلاُحاجةُلممحافظُفيُأخذُرأيُالمجمسُالمحميُلسحبُإُويتابعُقولو:
وُفإنفماداـُالمحافظُلـُيأخذُرأيُالمجمسُوىوُيصدرُالقرارُُ،ىذاُالقرارُالمعيب

ُالمنطقي ُُ-مف ُتقابؿ ُلنظرية ُُ-الشكمياتتطبيقا ُالقرار ُيمغي ُطبقاًُُالإداريأف
ُلسنُّ ُوانتلمطريؽُوالشكؿُالمذيفُاتبعا ُتقابؿُإالقوؿُإلىُُيىو، ُالشكمياتفُقاعدة

                                                 

)1( C E 29 nov 1968-sieur ferrary- Rec. p 608 
122ُصُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(2)
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ُ ُتوافرىا ُاللبزـ ُمف ُليس ُقاعدة ُُإلاىي ُوسحبُُإصدارعند ُالمقابؿ التصرؼ
ُ.(1)ليسُمفُىذاُالقبيؿُالإداريالتصرؼُ

ُللئإلىُُوذىبُجانبُآخر ُالممزمة ُلمقانوف ُالمبادئُالعامة ُمف ُدارةأنو
ذاُصدرُقرارُبناءُإفُ،الإلغاءةُبالسحبُأوُالإداريكشكؿُالتعقيبُعمىُالقراراتُ

،ُوذاتُالشكؿُاتباعُالإلغاءعمىُشكؿُمعيف،ُفيجبُعندُالتعقيبُعميوُبالسحبُأوُ
ه،ُأوُكانتُإصدارُيخالؼُأسموبُُكافُالمشرعُقدُنظـُليذاُالتعقيبُأسموباًُإذاُُإلا

ُ ُالشكؿُتتوافرُعند ُقامتُُصدارلإاحكمة ُما ُالإدارةدوفُالتعقيب،ُوبالتاليُفإذا
يفُالسابقيفُالاستثناءالشكؿُالذيُصدرُبوُخارجُنطاؽُُباعاتبسحبُقرارُدوفُ

ُالشأفُمعيباًُ ُفيُىذا ُ،فيُشكموُالذيُأوجبتوُالمبادئُالعامةُلمقانوفُكافُقرارىا
وسعُصاحبُالشأفُإقامةُدعوىُفيُحيثُيكوفُُ،بطلبفالالذيُيصموُبُالأمر
ُُ.(2)الإلغاء

مفُُإلىُأنوُشكاؿالأوتشيرُأحكاـُمجمسُالدولةُفيماُيتعمؽُبقاعدةُتوازيُ
ماُُ،قراراتياُإصدارغيرُمقيدةُبشكؿُمعيفُفيُُالإدارةأفُُوقضاءًُُالمسمـُبوُفقياًُ

حيثُُ،ةُالعمياالإداريشكؿُخاص،ُوىذاُماُأكدتوُالمحكمةُُاتباعلـُيحتـُالقانوفُ
ليستُكأصؿُعاـُىدفاًُفيُُالإداريالقرارُُإصدارفُقواعدُالشكؿُفيُإُ:"قضت

ُلاُمنا ُأوُطقوساً ُاتباعصُمفُذاتيا ُتحتُجزاء ُىيُا وُُُ،الحتميُبطلبفاليا نما
ُ."(3)عمىُالسواءُالأفراداتُتقتضيياُالمصمحةُالعامةُومصمحةُإجراء

ُ

                                                 

123صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُ( 1(  
مرجعُسابؽُُ–فيُالفقوُوقضاءُمجمسُالدولةُُالإداريةالقراراتُُ-لعزيزُعبدُالمنعـُخميفةد.ُعبدُاُ(2)

ُ 89-90صُ
–28/5ُ/1988ُؽُجمسة3ُ/ُلسنة1380ُفيُالطعفُرقـُ/ُالمصريةُالعمياُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(3)

ُ 987ص338ُُقاعدةُرقـُ-35الجزءُ
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ةُالإدارييمحؽُالقراراتُُالأشكاؿأفُمبدأُتوازيُإلىُذىبُرأيُلمفقوُوفي سورية: 
وذلؾُبقرارُمعاكس،ُويطبؽُُ،متخذُسابقاًُُإداريالتيُيكوفُموضوعياُحذؼُقرارُ

ُىذ ُيكوف ُلا ُعندما ُالمبدأ ُمثبتاًُُالاختصاصا ُالمعاكس ُالقرار بنصُُلاتخاذ
ُالقرار غير خاضع لأي خصيصة من خصائص الشكل المفروضالقانوف،ُفيذاُ

والقرارُُرحذؼُالقراُلأفوُذلؾُيفيـُبداىة،ُُلأفولاُيتعمؽُبوُأيُحؽُلأيُفرد،ُ
ُ.(1)فردُفيياولاُمصمحةُلمُ،عمىُالقراراتُالتنظيميةُإلاالمعاكسُلاُيطرأُ
ىيُقاعدةُليسُمفُُالأشكاؿعمىُىذاُالرأيُنرىُأفُقاعدةُتوازيُُوتعميقاًُ
ُتوافرىاُ ليسُمفُُالإداريوسحبُالقرارُُ،التصرؼُالمقابؿُإصدارعندُُإلااللبزـ

ُىذاُالقبيؿ.
ُوُ ُالقرار ُسحب ُُكمياًُيكوف ُيكوفُإذا ُقد ُولكنو ُلمتجزئة، ُقابؿ ُغير كاف

فإذاُكافُالقرارُمعيباًُلعدـُصدورهُمفُبلًبُلمتجزئة.ُكافُالقرارُقاإذاُُجزئياًُسحباًُ
ذاُإهُأفُتسحبو،ُفإصدارُجازُلمجيةُالمختصةُأصلًبُبُالاختصاصالجيةُصاحبةُ

ُ ُبفرضُعقوبةُبموظؼُمفُالحمقة ُالجامعة ُوكلبء ى،ُالأولصدرُقرارُعفُأحد
ُُ.(2)يُسحبوالأصمُالاختصاصجازُلرئيسُالجامعةُصاحبُ

ُا ُالدولة ُمجمس ُاقتفى ُوقد ُالمصري ُالدولة ُمجمس ُنيج ُلسوري أفُفي
شكؿُُاتباعماُلـُيحتـُالقانوفُُ،قراراتياُإصدارغيرُمقيدةُبشكؿُمعيفُفيُُالإدارة

فُالمشرعُحينماُيضفيُعمىُإةُالعمياُبقولياُالإداريخاص،ُفقدُقضتُالمحكمةُ
ُ ُالقضائية ُالرقابة ُمف ُالقراراتُحصانة ُمفُذلؾُفإننوعُمف ُلاُيقصد تمؾُُإلاو

ُالقرارُ ُتصدر ُالتي ُُتنفيذاًُات ُفي ُوُُإطارلمقانوف ُاتالإجراءوُُالأصوؿالشرعية
فإذاُماُُ،لميدؼُالذيُصدرتُمفُأجؿُتحقيقوُطبقاًُالواجبُالتقيدُبياُُةيالأساس

الحصانةُلاُُفإفأوُمنحرفةُعنياُُالأوضاعصدرتُقراراتُمتجاوزةُتمؾُالشروطُوُ

                                                 

.488ُ-487صُُ-عُسابؽمرج-3المجمدُ-الإداريالقانوفُُ-لوُالخانيلإاد.ُعبدُُ( 1(  
279صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُعبدُاللهُطمبوُ( 2(  
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وبطمبُُالإلغاءفيياُبُفُيطعفأويكوفُمفُحؽُمفُيضارُبياُُ،تنظمياُولاُتحمييا
ُ.(1)التعويض

ُالقوؿُ ُاستقرُإخلبصة ُقد ُأـُمصرُأـُسورية فُالفقوُوالقضاءُسواءُفيُفرنسا
ُ ُممزمةعمى ُغير ُالادارة ُالقرارُُالأشكاؿُبمراعاةُإف ُاصدار ُعند والإجراءات

ُوقتُ ُالأشكاؿُوالإجراءاتُالسائدة ُالتيُتطمبتُمراعاة ُوأفُالأحكاـ المسحوب،
ُالم ُالقرار ُأوُإصدار ُالقانوف ُقضىُبو ُعمىُما ُتطمبتُذلؾُنزولًا ُإنما سحوب،

ُالقرار.ُاللبئحة ُبطلبف ُمخالفتيا ُعمى ُويترتب ُالخصوص، ُىذا ُأفُُفي وبرأينا
كثرُأىميةُبصددُنظريةُالسحبُإنماُتتعمؽُبالضماناتُالتيُينبغيُأفُلأاالمسألةُ

ُليذهُالسمطة.ُُالإدارةأثناءُممارسةُفيُيتمتعُبياُصاحبُالشأفُ
ُُُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

مجموعةُالمبادئُ–1972ُُلسنةُ/130ُُطعفُ/27رقـُُالسوريةُالعمياُالإداريةحكـُالمحكمةُ (1)
ُ 29ص9ُُمبدأُرقـُُ-1972القانونيةُلسنةُ
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 المبحث الخامس
 الإلغاءقرار  إصداروالشكل في  الختصاص

مفُقبؿُذاتُالسمطةُمصدرةُالقرارُمحؿُمفُحيثُالمبدأ،ُُالإداريُالإلغاءيتقررُ
ُالاختصاصيسمىُبقاعدةُُالذيُصدرُبوُالقرار،ُوىذاُماُونفسُ،ُوبالشكؿلإنياءا

ُ.(1)الموازيُفيُالشكؿ
ُإداريأوُتعديؿُقرارُُإلغاءبُالاختصاصأفُُوقضاءًُُـُبوُفقياًُفمفُالمسمُ 

ُب ُالمختصة ُلمسمطة ُبو ُيعيد ُُإصدارإنما ُماُ،يالأصمالقرار ُيوجدُُوذلؾ لـ
كماُأفُالمبدأُالسائدُفقياًُوقضاءًُُ.بقانوفُإلايُاستثناءُلاُيكوفُأوُُ،(2)استثناءات
ُشكميةُأوُُالإلغاءأفُقرارُ ُيوجإلاُيخضعُلأيُقاعدة دُجرائية،ُغيرُأنوُعندما

مبدأُُالإلغاءالقاضيُيطبؽُبشأفُوُُ،لقواعدُشكميةيخضعُيُالأصمالقرارُفإفُنصُ
ُ ُبُ(3)الأشكاؿتوازي ُالمختصة ُُإلغاءفالسمطة ُالتيُُالإداريالقرار ُالسمطة ىي

لـُيوجدُنصُيقضيُبغيرُذلؾ،ُوينطبؽُىذاُالمبدأُعمىُُماُالأوؿاتخذتُالقرارُ
ُ.(4)القراراتُالفرديةُواللبئحيةُمعاًُ

ُيوُ ُفيما ُالرئيس ُباختصاص ُُالإداريتعمؽ ُالشأف ُىذا ُينبغيُفإنفي و
وسوؼُنفصؿُذلؾُفيُالمطمبيفُُالتمييزُبيفُالقراراتُالفرديةُوالقراراتُالتنظيمية.

ُ:الآتييف
 .المطمب الأول: القرارات التنظيمية
 .المطمب الثاني: القرارات الفردية

 

                                                 

189ُصُ-مرجعُسابؽُ-تيافيُإنياءُقراراُالإدارةوسائؿُ-د.ُإبراىيـُمحمدُالحمودُ(1)
)2( Hostiou. op. cit p247 
)3( Auby art op cit p 135  C.E 13 juill 1963- Consiel nationl de l’ ordre des 
médecins- Rec.p 479 
)4( Auby art op. cit. p 133 
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الأول المطمب  
 لقرارات التنظيميةا

ُالموائحُسواء ُلقواعدُُتعد ُلقوانيفُالمصدرُالياـ ُتنفيذاً ُأو ُمستقمة صدرتُبصفة
ُ ُبؿ ُالإداري، ُالقرار ُفي ُوالأشكاؿ ُإالإجراءات ُتعد ُاللبئحية ُالسمطة السمطةُف

 .(1)الأصميةُفيُىذاُالموضوع

ُالتيُُإلغاءيصدرُوُ ُأوُمفُسمطةُُأصدرتاللبئحةُمفُالسمطة اللبئحة
ُاُ لائحة،ُوُأعمى،ُوىذهُالقاعدةُينصُعميياُفيُقانوفُأوُ ُينصرؼُالالتزاـفُىذا

ُ.(2)ُكافةُةالإداريةُالقائمةُعمىُمباشرةُالوظيفةُالإداريجيزةُلأاإلىُ
ُُدارةوللئ ُُإلغاءسمطة ُالإداريالموائح ُتعديمة ُوقتُ،دائماًُُياأو ُ،وفيُكؿ

ُقانونيةُمماثمة ُ(3)وبأداة فييُُ،فيُكؿُوقتجائزُالقراراتُالتنظيميةُُإلغاءُلأف،
بالنسبةُماضيُفييُلاُتنشئُىذهُالحقوؽُبالنسبةُإلىُالُقوقاًُفُكانتُأنشأتُحا وُُ

ُ.(4)لغاؤىاُأوُتعديمياُفيُالمستقبؿإمستقبؿ،ُومفُثـُيمكفُإلىُال
لمبدأُتدرجُُلاًُاالقراراتُاللبئحيةُإعمُإلغاءيتمتعُبسمطةُُالإداريوالرئيسُ
لصريحُأوُاُالإلغاءفيُىذهُالحالةُسمطةُُالإداريويكوفُلمرئيسُُ،القواعدُالقانونية

ُ.الضمنيُالتيُتصدرُعفُمرؤوسيو
ُُ ُالييئات ُنرتب ُأف ُيمكف ُوالتبعية ُالتدرج ُفكرة ُأساس ةُالإداريوعمى

ُترتيباًُ ُعفُتمؾُالييئات.ُُيصمحُأساساًُُتنازلياًُُالمركزية لترتيبُالقراراتُالصادرة
وُيمكفُفإن،ُالإدارةةُالحكـُوُأنظمولئفُكانتُصورةُىذاُالترتيبُتختمؼُباختلبؼُ

مجمسُُويميوُتنازلياًُُ،فُرئيسُالجميوريةُيوجدُفيُقمةُاليرـإبصفةُعامةُُالقوؿ

                                                 

)1 ُ( Isaac. op. cit. P25 
563ُصُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(2)

)3( C E 24/1/1968 - Syndict national du cadre secretaire comptible de la 
banque de france- Rce. p 53 

191ص-مرجعُسابؽ-فيُإنياءُقراراتياُالإدارةوسائؿُ-د.ُإبراىيـُمحمود(ُ 4(  
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ُالوزراءُ،الوزراء ُرؤساءُُ،فالوزراءُ،فرئيسُمجمس ُوحتى ُبؿ ُالعاموف، فالمدراء
ُ ُفي ُخطوطاًُُحالاتالمصالح ُالتدرج ُيتخذ ُوقد ُوحصرية، ُفيُُمحددة فرعية
ُ.(1)المحافظيفإلىُُتتدرجُمفُالوزيرُ،قضيةلأاالمحافظاتُوُ

ُُ ُذلؾ ُُفإفوعمى ُتوازي ُبُالأشكاؿلقاعدة ُالمتعمؽ ُشقيا أىميةُُالاختصاصفي
فلبُُ،(2)القرارُبطلبفعامةُيجسدىاُصفةُالنظاـُالعاـُبحيثُيرتبُعمىُمخالفتياُ

مفُاختصاصُوزير،ُكماُلاُيجوزُأفُيصدرُُيستطيعُمديرُمثلًبُأفُيصدرُقراراًُ
ُ.(3)مفُاختصاصُمجمسُالوزراءُأوُرئيسُالجميوريةُقراراًُ

ُ ُأو ُالسحب ُيكوف ُالقانونيةُُصحيحاًُُالإداريُالإلغاءولكي ُالناحية مف
ُ:تيةإل الشروط يجبُأفُتراعيُفيوُ

ُ.(4)فرديُإدارياللبئحةُأوُتعديمياُبلبئحةُأخرى،ُوليسُبقرارُُإلغاءأفُيتـُُ_:أولً 
ُ ُالقراراتُلأنو ُالإداريفيُكؿ ُيتـ ُلا ُالتنظيمية ُُبطاؿلإاة أوُُالإلغاءأو

الذيُيمغيُلائحةُيجبُأفُُالإداريبقراراتُتنظيميةُمماثمة،ُوالقرارُُلاُ إالتعديؿُ
أوُتحؿُمحمياُقاعدةُقانونيةُُ،يكوفُىوُنفسوُلائحةُتمغيُصراحةُاللبئحةُالقديمة

ُ.(5)الضمنيُالإلغاءماُيستفادُمنوُُ،جديدة

                                                 

40ُُص-مرجعُسابؽُ-الإداريةد.ُثروتُبدويُتدرجُالقراراتُُ(1)
ُالسمطةُالتنفيذيةُالفصؿُالثاني 2012رُالسوريُلعاـُراجعُفيُذلؾُالدستوُُالتسمسؿُاليرميُفيُسورية

ُرئيسُالجميورية،ُيميوُتنازليا118ًُ/المادةُ/ُو97ُوُالمادة//83/المادةُ مجمسُالوزراءُ/ُفيُقمةُاليرـ
ُ.ُونوابيـ الوزراءفنوابوُفرئيسُمجمسُالوزراءُف

ُالعاموف./ُالوزيرُثـُمعاوفُالوزير،ُفالمدراء2004ُ/ُلعاـُ/50راجعُالقانوفُرقـُ/
المحافظ:ُممثؿُالسمطةُالمركزيةُوىوُ/1المادةُ/2011ُ/ُلعاـ107ُراجعُقانوفُالإدارةُالمحميةُرقـُ/

ُ.لجميعُالوزاراتُيعيفُويعفىُمفُمنصبوُبمرسوـُعامؿ
)2( Hostiou. op. cit. p248 

345صُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 3(  
30صُ-مرجعُسابؽُ-الإدارةرقابةُالقضاءُعمىُأعماؿُ-حمدُمحمدُبدرافد.ُمُ( 4(  

)5( Jeze- Les principes generaux de droit administratif - op. cit. P111 
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ُلا ُلاغيةُعندما ُتعتبرُاللبئحة ُقيمةُُكما ُولو تتفؽُمعُنصُآخرُلاحؽُعمييا
ُ.(1)كافُذاتُطبيعةُلائحيةُةُأعمىُحتىُولوقانوني
ىُأوُالممغيةُلياُمفُالجيةُالأوليجبُأفُتصدرُاللبئحةُالمعدلةُللبئحةُُ_:ثانياً 
ُُأصدرتالتيُُيانفس ُفلبُيجوزُلجيةُالأولاللبئحة ُأعمىُمنيا، ُأوُمفُجية ى،
فُىذاُالحؽُإةُأعمىُمنيا.ُبؿُإداريةُأدنىُأفُتعدؿُلائحةُصادرةُمفُجيةُإداري
ُُ.(2)أوُجيةُأعمىُمنياُذاتياُلمجيةخوؿُفقطُم

ُ _:ثالثاً  ُُلاأيجب ُأو ُالسحب ُأو ُالتعديؿ ُمآربُُالإلغاءيتخذ ُلتحقيؽ كوسيمة
ُالعاـ ُالصالح ُعف ُبعيدة ُ(3)شخصية ُب، ُالجامعة ُمجمس ُيقوـ لائحةُُإلغاءكأف

ُالقديمة،ُ ُاللبئحة ُعمى ُتعديلبتُجوىرية ُالتدريسُبإدخالو ُىيئة ترقياتُأعضاء
وظيفةُإلىُُلمتطمباتُإضافيةُلإمكانيةُالترقيُمفُوظيفةُأستاذُمساعدُواشتراطو
ُ(4)أستاذ.

لاُُالإلغاءقرارُ فُفإُالأشكاؿوكماُذكرناُسابقاًُفيماُيتعمؽُبقاعدةُتوازيُ
ُيوجدُنصُيخضعُالقرارُإيخضعُلأيُقاعدةُشكميةُأوُ جرائية،ُغيرُأنوُعندما

ُإلا،ُالأشكاؿمبدأُتوازيُُلغاءالإالقاضيُيطبؽُبشأفُُفإفيُلقواعدُشكميةُالأصم
ُ:ىيُ،حالاتعدةُأفُىذاُالمبدأُيستبعدُفيُ

اتُإجراءمفُقيمةُالنصُالذيُيقررُُبنص لو قيمة قانونية أعمى الإلغاءحالة 
ُ.(5)يالأصمقرارُبالنسبةُإلىُالخاصةُ

يجوزُلكؿُمفُرئيسُالجميوريةُأوُرئيسُالوزراءُأوُُأنوُفيُفرنساُ:مثاؿُذلؾ
ُال ُعمىُالمجمسُالدستوريُمشروعاتُالقوانيفُرئيسُالجمعية وطنيةُأفُيعرضوا

                                                 

)1( C.E 30 janv 1962 -Canbert et cery- Rce. P 56 
راجع30ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-الإدارةرقابةُالقضاءُعمىُأعماؿُ-د.ُمحمدُمحمدُبدراف(2ُ)

ُ.الأطروحةاتُعمىُىذهُالقاعدةُفيُالصفحةُمفُىذهُالاستثناء
31صُُ-مرجعُسابؽُ-الإدارةرقابةُالقضاءُعمىُأعماؿُ-د.ُمحمدُمحمدُبدراف(ُ 3(  
192صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُإبراىيـُمحمدُالحمودُ( 4(  

)5( Auby article .op. cit. p 135 
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ُوالمجمسُالدستوري ُلمدستور، ُُلكيُيقررُمدىُمطابقتيا قررُدستوريةُقانوفُإذا
ذاُقررُعدـُدستوريةُنصُلاُيمكفُفصموُا وُُُ،هإصدارُوجبُعمىُرئيسُالجميوريةُ

ُف ُالقانوف ُرئيسُالجميوريةُماإعف ُأفمفُدوفُُأفُيصدره ُالنصُالمخالؼُأو
 .(1)النظرُفيوُإعادةالبرلمافُإلىُُيطمب

بشكؿُُالإلغاءبُالالتزاـويظيرُُ،(2)الإلغاءممزمة ب الإدارةالحالة التي تكون فييا 
ترتبطُُةالإداريُالأعماؿشرعيةُُلأفُ؛أساسيُفيُمواجيةُالقراراتُغيرُالمشروعة

روعةُمنذُةُغيرُالمشالإداريوىناُيجبُالتفريؽُبيفُالقراراتُ،ُ(3)بالمصمحةُالعامة
ففيُُ؛وتمؾُالتيُأصبحتُغيرُمشروعةُفيُوقتُلاحؽُعمىُصدورىاُ،نشأتيا

وضعُحدُلياُُتستطيعُدائماًُُالإدارةحالةُالقراراتُالفرديةُغيرُالمنشئةُلمحقوؽُف
حكـُُإليولزاـ،ُوىذاُماُتوصؿُإإلىُُىذهُالسمطةُمستقبؿ،ُوتتحوؿبالنسبةُإلىُال

les vertsُُالفرنس ُرأىُمجمسُالدولة ُُفيُ(4)يفقد ُأف ُالحكـ مكافُلإفيُاىذا
ُإلغاءممزمةُبُالإدارةتطبيؽُالمبدأُالمعتمدُفيُماُيتعمؽُبالقراراتُالتنظيمية،ُوأفُ
ُ ُيصبحُىذا ُمنشئُلمحقوؽُعندما ُتنظيميُغير غيرُمشروعُُالأخيرقرارُغير

ُبفعؿُتغيرُالظروؼُالقانونيةُأوُالواقعية.
ُي ليا طابع اختياريالأصمقرار الخاصة بال الشكمياتالحالة التي تكون فييا 

ُ.(5)سمطةُالمختصةبالنسبةُإلىُال
 .الحالة التي ل يسفر فييا المبدأ عن أية ضمانة لذوي الشأن

لأفُتطبيؽُمبدأُتوازيُالأشكاؿ،ُُتمؾُىيُالحالاتُالتيُيستبعدُبشأنياُتطبيؽ
ُلاُيسفرُعفُأيُضمانةُحقيقيةُللؤفراد.المبدأُفيُتمؾُالحالاتُ

                                                 

40صُ-مرجعُسابؽُ-دستوريةُالقوانيفُالرقابةُالقضائيةُعمىُ-د.ُإبراىيـُمحمدُحسنيف(ُ 1(  
)2( C E 13 juill 1962 -Syndicat des taxis-Rec.P 348 
)3( Auby.op. cit. p 139 
)4( C.E 30 novembre 1990 Les verts A.J.D.A 1991 P155  
)5( C E5 déc 1958- Arnault et le belle- Rec ُ. Pُ615 
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 نيالمطمب الثا
 قرارات الفرديةال

دنى،ُفلبُلأانوُلمسمطةُالرئاسيةُالحموؿُمحؿُالسمطةُإبصفةُعامةُلاُيمكفُالقوؿُ
ُدنى،ُحتىُولولأايجوزُلمرئيسُمفُحيثُالمبدأُالتصرؼُابتداءًُبدلًاُمفُالسمطةُ

أحياناًُُالإداريأنوُيمكفُلمرئيسُ ىُبعلبقةُتبعية،ُغيرولةُخاضعةُللؤالأخيرُكانتُ
ُبإرادتو_ ُُسواء ُأوُعفُطريؽُتظمـ ُمحؿُالقرارُُ_إداريالخالصة أفُيحؿُقراره

ُ ُالسمطة ُبتصحيحُلأاالمعيبُبعيبُشكميُالصادرُعف ُيقوـ ُومفُثـ دنىُمنو،
ُ.(1)القرار

ُالرئيسُ ُبإمكانية ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُأقر ُتسبيبُُالإداريفقد تعديؿ
مارستوُحيثُقضىُأنوُيحؽُلموزيرُفيُمُ،الأصيؿالصادرُعفُُالإداريالقرارُ

ُالرئاسيةُأفُيبحثُما ُُلمسمطة عمىُسببُآخرُغيرُالذيُُكافُالجزاءُقائماًُإذا
ُ ُولموزيرُقانوناًُُإليواستند ُمنو، ُمحؿُالسببُُالقرارُالمتظمـ ُجديداً أفُيحؿُسبباً

ُ(2)مراقبُالبريدُإليوغيرُالقانونيُالذيُاستندُ
                                                 

)1( Hostiou. op. cit. pُ281 
)2 ُ(  C E 23 avril 1965 Dame veuve Ducreux A.J.D.A P 348 

ُالسيدة ُأف ُفي ُتعDucreux وتتمخصُوقائعيا ُالبريدُُُدالتي ُمراقب ُقبؿ ُمف ُفصميا ُتـ ُبريد موزعة
Bézonsُُبتوزيعُالجرائدُأثناءُالعمؿُكونيا فقامتُبالطعفُفيُالقرارُُ،أنياُبحسبُبعضُالشيودُتقوـ

نماُعدؿُفيُتسبيبُقرارُمراقبُُ،أكدُالجزاءُالواقعُعميياوالذيُُ،ـُوزيرُالبريدُوالمواصلبتأما بريدُالوا 
ُدفعُوُالسيئُوالمستمرُلصاحبةُالشأفُُالأداءصبحُأوُ الذيُيتمثؿُفيُالتأخيرُفيُتسميـُالتميغراؼ،ُما

ُالأخيرُ ُالمحكمة ُإلى ُقضيتيا ُرفع ُإلى ُالبريدُالوُُالإداريةة ُووزير ُالبريد ُمراقب ُقراري ُبإلغاء مطالبة
ـُمجمسُالدولةُالذيُقضىُبإلغاءُقرارُأماأفُالمحكمةُرفضتُطمبياُفقامتُبالطعفُُإلاُ،والمواصلبت
ُ ُالبريد ُفيُقراراهُالأسبابلاُدليؿُعمىُُلأنومدير ُالقرارُالصادرُمفُوزيرُُ،المثارة ُصحة ُأكد بينما

ُ ُبرفضُالتظمـ ُالصادر ُبُالإداريالمواصلبت ُالمعنية ُمف ُفيُ،الأمرالصادر ُلموزير ُيحؽ ُأنو ُوأقر
ُ ُقائماًُُلمسمطة الرئاسيةممارستو ُكافُالجزاء ُإذا ُُأفُيبحثُما ُإليوعمىُسببُآخرُغيرُالذيُاستند

ُقانوناًُ ُولموزير ُمنو، ُالمتظمـ ُُالقرار ُالذيُاستند ُالقانوني ُالسببُغير ُمحؿ ُجديداً ُسبباً ُيحؿ ُإليوأف
ُ.مراقبُالبريد
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ُكانتُالقاعدةُأفُ مرؤوسيو،ُوبيذهُىيمنةُتامةُعمىُأعماؿُُالإداريمرئيسُلواذا
لزاـُقبؿُلإاعمىُسبيؿُُويستطيعُأفُيراقبُأعمالوُبعدُصدورىا،ُبؿُويوجيُنزلةالم

معينةُيخوؿُالمشرعُفيياُالمرؤوسُسمطةُاتخاذُُحالاتىناؾُُفإفاتخاذُقراراتو،ُ
ُنفسوُمفُدوفُُقرارُمعيف ُلمرئيسُأفُيحؿ ُلاُيكوف ُوحينئذ معقبُمفُرئيسو،

ُالقرُ ُُ،ولاُأفُيعدؿُفيوُأوُيعقبُعميوُ،ارمحؿُالمرؤوسُفيُاتخاذُىذا كافُإذا
ُذلؾ ُمف ُيمنعو ُالقانوف ُفيُُالأمر، ُلمرئيس ُصلبحية ُأي ُعندئذ ُيعطؿ الذي

ُ.(1)استردادُقرارُصادرُعفُالمرؤوس،ُولأيُسبب
لمرقابةُالرئاسيةُُالاختصاصرؤوسُفيُمزوالةُمأخضعُالمشرعُالإذاُُأماُ

اختصاصو،ُوحينئذُيكوفُلوُُعمىُالرئيسُأفُينتظرُحتىُيستعمؿُالمرؤوسُفإف
ُ.(2)أفُيباشرُالمكناتُالتيُتخولوُإياىاُسمطتوُالرئاسية

ُالرئيسُفإفُلذلؾُُ ُيتعمؽُبُالإداريسمطة ُلاُُإلغاءفيما القراراتُالفردية
اُتسندُإلغائيوذلؾُمفُواقعُأفُسمطةُُ،الإداريتدخؿُضمفُاختصاصاتُالرئيسُ

ُلمرئيسُرُالقرار،ُعلبوةُعمىُأفُالتسممصدُّإلىُُأصالة ُإلغاءبسمطةُُالإدارييـ
ُيؤدي ُالقرارات ُُىذه ُالحموؿلااإلى ُبسمطة ُلو ُمبادئُُ،عتراؼ ُيخالؼ ُما وىو

ُ.(3)السمطةُالرئاسية
لممادةُُطبقاًُنوُإُ:بقولياُ(4)الإداريومفُذلؾُماُقضتُبوُمحكمةُالقضاءُ

ُالشرطة23ُ ُكمية ُقانوف ُُ،مف ُبقبوؿ ُكمية ُمفُُالاستقالةيختصُمدير المقدمة
ُالطمب ...ُ ُُأماة ُالخصوصُفييُمجرد ُفيُىذا ُالداخمية ُالوزير تصديؽُالسمطة

ُ ُبقبوؿ ُالكمية ُمدير ُقرار ُمركزاًُالاستقالةعمى ُبذاتيا ُتنشئ ُلا ُالمصادقة ُوىذه .ُ
ُ.،ُبؿُتؤيدُالمركزُالقانونيُالذيُأنشأهُقرارُمديرُالكمية"جديداًُُقانونياًُ

                                                 

 75ص-مرجعُسابؽُ-الاستردادأوُُغاءالإلبفعؿُُالإداريزواؿُالعمؿُُ-د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوريُ(1)
347صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 2( 

)3( Auby arti op. cit. p 133 
354صُُ-السنةُالرابعُعشرة1960ُيونيوُسنة14ُُالصادرُفيُُالإداريمحكمةُالقضاءُُ( 4(  
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فُالخطأُالذيُإُ:وريةُبقولياةُالعمياُالسالإداريذىبتُالمحكمةُُالاتجاهوفيُذاتُُ
ُالمحافظُإنياءشابُقرارُ ُالمدعيُبصدورهُعفُغيرُالسيد وىوُالمرجعُُ،خدمة

ُُ،بذلؾُالمختصُقانوناًُ ُذىب ُما ُُإليويجعؿ ُالمذكوُُ....الحكـ ُالقرار باعتبار
ُ.(1)فيُمحموُالقانونيُالإلغاءمستوجبُ

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

العمياُُالإداريةسجلبتُالمحكمة2/592ُ/1999ُُ-110قـُالعمياُالسوريةُُرُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
-الجزءُالثالثُ-الإداريمبادئُالقضاءُُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني الجزءُالثاني
 616ص-مرجعُسابؽ
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 الفصل الثاني
 القرار المضاد دارإصالضمانات المقررة في 

ُيخضعُُيترتكزُالضماناتُالت عمىُثلبثةُضمانات،ُُالقرارُالمضادُإصدارليا
ُ ُ)قاعدة ُتُ(الأشكاؿتقابؿ ُإعماليا ُالجب ُإلى ُالمضادبالنسبة ُتمثؿُُ،قرار وىي

ُفيماُالأفرادىُلحمايةُمصالحُالأولالضمانةُ ُتمؾُالقاعدة ُسبؽُوأفُشرحنا ُوقد ،
ُ.المضادُالقرارُإصدارفيُُاتالإجراءُبمناسبةُالحديثُعفُالشكؿُوُسبؽ

عمىُخضوعُالقرارُالمضادُفيُُالإداريوالقضاءُُ(1)يجمعُالفقويكادُُلذلؾ
ُبإصدارُ ُُفةضاإلاه ُإلى ُُى،الأولالضمانة ُأساسيتفإلى تسبيبُُ:ىماُ،ضمانتيف

ُوسيتـُدراسةُىاتيفُالقرارُالمضاد،ُوحؽُابداءُالدفوعُقبؿُصدورُالقرارُالمضاد.
ُُالضماتيف ُُتسبيبُ:الأوللمبحث افي ُضمافُُالإداريالقرار ُعمى ُينطوي بما

ُالخضوعُالإداريالسمطةُُمفُناحية،ُويقودُالأفرادساسيُلحمايةُحقوؽُأ ةُباتجاه
مبدأُُكونوحؽُالدفاعُُسيتـُدراسةُ:المبحث الثانيلمقانوفُمفُناحيةُثانية،ُوفيُ
ُلمقانوف، ُالمبادئُالعامة يُسمطةُنصُعمىُأمفُدوفُُوالتيُتفرضُحتىُمف

ُيشكؿُضماناًُُة.إداري ُوالمجاؿُالخصبُلإعماؿُىذاُُالإدارةضدُتعسؼُُوىذا ،
ُحقؿُالوظيفةُالعامة.ُفيُالضماف

ُ

 

 

                                                 

)1( Muzellec.op. cit.  p 447 
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 الأولالمبحث 
  تسبيبال 

ُالإداريُ ُلمقرار ُالخارجي ُبالمظير ُالقراراتُالإدارية ُتسبيب ُف(1)يرتبط التسبيبُ،
ُفي ُيظير ُالذي ُالشكؿ ُمظاىر ُُوأحد ُوتُ،الإداريالقرار ُالقرارات ةُالإداريسبيب

ُالإداريووسيمةُلتحسيفُالعمؿُُ،يشكؿُضماناًُأكيداًُومؤثراًُجداًُلممواطفُمفُناحية
سواءُبمراقبةُُوُلمقضاءُعمىُحدٍُُفرادكماُأفُالتسبيبُيسمحُللؤُ،مفُناحيةُأخرى

ُ ُتصرؼ ُُ.الإدارةمشروعية ُتقوـ ُأف ُيجب ُحتىُُالإدارةلذلؾ ُقراراتيا، بتسبيب
ُ ُالفوائد ُتتحقؽ ُسواء ُمنيا، ُالمرجوة ُإلى ُأصحابُُالإدارةبالنسبة ُالمواطنيف أو

ُ.ُالاستقرارةُالثقةُوُالإداريماُيحقؽُلمقراراتُُ،الشأف
ُالقرارُالمضادُإصدارفيُُمفُالناحيةُالعمميةىميةُلأاىذاُالموضوعُبالغُولكوفُ

ُ:يأتيُكماُ،مطالبدراسةُثلبثةُىذاُالمبحثُفيُُتناوؿن
 .سبيب و أىميتوالت ماىية :الأولالمطمب 

 .ةالإداريالقرارات في  تسبيبال: المطمب الثاني
ُُ.المضاد الإداري القرارفي  تسبيب ال: المطمب الثالث

ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 

بحثُ-داريالرقابةُالقضائيةُعمىُالظروؼُالخارجيةُلإصدارُالقرارُالإ-د.عميُخطارُشطناوي(1ُ)
ُ 310ص2001ُُُ-25السنةُ-العددُالثالثُ-جامعةُالكويت-منشورُفيُمجمةُالحقوؽ
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الأولالمطمب   
 و أىميتوُالتسبيب ماىية

ُ ُبصددُترتبط ُتثار ُالعممية ُالناحية ُومف ُبشكميا، ُدقيقة ُبصورة ُالتسبيب فكرة
التشريعُالساري،ُلتسبيبُتظيرُمفُخلبؿُالمكتوبةُالصريحة،ُوأىميةُاالقراراتُ

ُالقرارُأوُذاؾُ فعندماُيحددُالنصُالقانونيُأوُاللبئحيُبطريقةُصريحةُأفُىذا
ُيجبُأفُيكوفُمسبباًُ ُتمتزـ ُُالإدارة، وغيابُالتسبيبُُ.التشريعيةُرادةالإباحتراـ

ُالقرارُلغاءلإُيكوفُسبباًُ ُُأما، ُالنصُالقانونيُإذا ُيمزـ رىاُبتسبيبُقراُالإدارةلـ
ُالمقارفُأفُلاُتسبيبُدوفُنص.ُالإداريفالقاعدةُالمقررةُفيُالقضاءُ

ُ:لذلؾُسوؼُنبحثُفي
 .: مفيوم التسبيبالأولالفرع 

 أىمية التسبيب. :الفرع الثاني
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 الأولالفرع 
 مفيوم التسبيب

ُالفرنسيmotivationُالتسبيبتعددتُتعريفاتُ ُلدىُالفقو ُتعريؼُ، نذكرُمنيا
ُبقولوEisenbergُُالفقيو ُىو: ُالقانونيةُلإاُالتسبيب ُالعناصر ُعف فصاح

ُ ُالتيُاستند ُسواءُكافُالإداريالقرارُُاإلييوالواقعية أوُُقانونياًُُفصاحُواجباًُلإا،
ُتتمُالإدارةويعنيُىذاُأفُُ،الإدارةمفُُأوُجاءُتمقائياًُُ،لزاـُقضائيإعمىُُءًُابن زـ

ُالتيُدعتُالأسبابفيُذاتوُىاُلمقرارُالفرديُأفُيتضمفُىذاُالقرارُإصدارُحيفُ
ُ.(1)اتخاذهإلىُ

ُ ُعرفو ُقانونيDévolvéُوVedelُكما ُالتزاـ ُُ،بأنو: ُالإدارةتفصح
ُ ُعف ُوالواقعيةُالأسباببمقتضاه ُقرارىاُُالقانونية ُاصدار ُإلى ُدفعتيا التي

ُ.(2)الإداري
ُالعربيكما ُالفقو ُُعرفو ُالدكتور ُبيافُ"ُ:بأنوُمونياالديدومنيـ ُأو ذكر
ُ."(3)وبصفةُخاصةُفيُالمحررُالمكتوبُ،الإداريقاـُعميياُالقرارُالتيُُالأسباب
القرارُالذيُيتضمفُفيُُ:كماُعرفوُالدكتورُعميُخطارُشطناويُبأنوُ
 .(4)هإصدارُعمىُُالإدارةالواقعيةُوالقانونيةُالتيُحممتُرجؿُُاتالاعتبارُصمبوُ

                                                 

)1( Eisenberg- L’ audition du citoyen et motivation des decision 
administratives individuelle- 2000- pُ41 
)2( G Vedel. P Dévolvé -Droit administratif- op. cit. p 296 

163صُُ-.....ُمرجعُسابؽالأشكاؿوُُالإجراءاتُ-ونيالديدام(ُ 3( 
ُُ–ردفُلأافيُفرنساُوُُالإداريةتسبيبُالقراراتُُ–د.عميُخطارُشطناويُُ(4) مجمةُالدراساتُالعموـ
ُ 3091ص-1995-26العددُ-22-المجمد–سانيةُنلإا
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ُ ُتعريفات ُتعددت ُالفرنسيُلدىMotifُُالسببكما ُقيوالفُتعريؼُمنياُالفقو
Duguitُُتمؾُالحالةُالخارجيةُالتيُتولدُفيُنفسُرجؿُالإدارةُاحتماؿُُبقولو":

ُمعيف ُعمؿ ُُوتعريؼُ."(1)إرادة Walineُ الفقيو ُينبغيُبقولو ُالتي ُالوقائع ":
ُوقعُ ُالقرار ُأف ُيعني ُوجودىا ُوعدـ ُالمتخذ، ُالقرار ُقانوناً ُلتبرر ُمقدماً وجودىا

 ."(2)معيباًُبعيبُعدـُصحةُسببوُالقانوني

ُالفقوُالعربيُفقدُعرفوُالعميدُالطماويُبأنو:" حالةُقانونيةُأوُواقعيةُأما
ُفتوحي ُتتـ ُإرادتو، ُعف ُومستقمة ُالإدارة، ُرجؿ ُعف ُأفُُلوُبعيدة ُيستطيع بأنو

ُ."(3)يتدخؿُوأفُيتخذُقراراًُما
ُبأنو:" ُشطناوي ُخطار ُعمي ُالدكتور ُعرفو ُالعناصرُُكما مجموعة

التيُتحدثُأولًاُوتوحيُلصاحبُالاختصاصُأفُالقانونيةُوالواقعيةُالموضوعيةُ
صدارُقرارُإداريُمعيف،ُوعميوُيعدُإصدارُالقرارُواجباًُ قانوناًُُبإمكانوُالتدخؿُوا 

ُبوُعندُتوافرُواقعةُأوُمجموعةُمعينةُمفُ ُيقوـ ممقىُعمىُكاىؿُرجؿُالإدارة
 ".(4)الوقائعُتشكؿُركفُالسببُفييا

                                                 

)1( LُDuguit -Traité de droit constitutionnel- T 2- op cit–p. 405 

)2( M. Waline– Droit Administratif–ُop cit.p. 451 

 200صُ-مرجعُسابؽُ-النظريةُالعامةُفيُالقراراتُالإدارية-(ُد.ُسميمافُالطماوي3ُ)

-1998-ردفلأا-عمادةُالبحثُالعمميُ-دراساتُفيُالقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُعميُخطارُشطناوي4)
286ُصُ
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كافُالسببُواجباًُتوافرهُإذاُمفُفيُأنوُكتالتمييزُبيفُالسببُوالتسبيب،ُأىميةُوُ
إداريُلأنوُركفُمفُأركانوُالتيُيؤسسُعمييا،ُفإفُالتسبيبُليسُُفيُأيُقرار

ُ.(1)غيرُممزمةُفيُجميعُالأحواؿُكذلؾُلأنوُمجردُقاعدةُشكمية
ُسببُالقرارُُ،الإداريبالتسبيبُيندرجُفيُركفُالشكؿُفيُالقرارُُالالتزاـف بينما

قرارُُإلىُإصدارُالإدارةالواقعيةُأوُالقانونيةُالتيُتدفعُرجؿُىوُالحالةُُالإداري
ُُ،معيف ُىو ُبعضُالقرارات( ُتسبيب ُالمشرع) ُاشتراط ُمف ُمفُإفاليدؼ حاطة

ه،ُإلىُإصدارُُالإدارةوالتيُدفعتُُ،التيُبنيُعميياُالأسباببُيخاطبوُالقرارُعمماًُ
ندُالمطالبةُعُأوُالإلغاءوىوُماُيجعموُفيُوضعُأفضؿُعندُالطعفُفيُالقرارُب

ُعنو ُلأنُ،(2)بالتعويض ُيتوقؼ ُُإصدارو ُقياـ ُعمى القانونيةُُالأسبابالقرار
ُ ُعمى ُيتعيف ُبحيث ُمعاً، ُتسندُصدارلإُالإدارةوالواقعية ُأف ُُالقرار قاعدةُإلى

ُ،(3)الواقعيةُالأسبابىذهُالقراراتُووقائعُمعينةُتشكؿُُإصدارقانونيةُتخولياُ
ُا ُالجانب ُعناصر ُأحد ُفالتسبيب ُالتيُلذلؾ ُالقواعد ُوأف ُلمقرار لشكمي
ُ ُلمقرار، ُالخارجية ُبالمشروعية ُتتعمؽ ُالعناصرُُالأسبابُأماتحدده ُأحد فيي

                                                 

)1( Guillaume Blanc–Motifs et motivation des décisions administratives–R.A. 
1998 –nُ304–pُ496 

400ُُص-مرجعُسابؽُ-د.ُمحمدُعبدُالعاؿُالسناريُ(2)
 راجع أيضاً:

ُُ-فيُالقرارُالإداريُالتسبيبُكشرطُشكميُ–د.ُعبدُالفتاحُحسفُ - ُ-الإداريةمجمةُالعموـ
حيثُيرى"التسبيبُشرط181ُُص-1966سنةُ-اغسطسُ-العددُالثانيُ-السنةُالثامنة
ُبُتوافرهُلصحةُالقرار"شكميُيج

حيث164ُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُد.ميندُنوح -
ُ"أفُالسببُيعنيُقياـُحالةُواقعيةُأوُقانونيةُتسوغُصدورُالقرارُ:"يذكراف

مرجعُ-الإداريالرقابةُالقضائيةُعمىُالظروؼُالخارجيةُلإصدارُالقرارُ-د.عميُخطارُشطناويُ(3)
ُ 305صُ-سابؽُ
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ُلمقرار ُالداخمية ُتتعمؽُبالمشروعية ُالتيُيحكميا ُوالقواعد ُلمقرار، ُ،(1)الموضوعية
حيثُتعكسُمعطياتُُ،الإداريعناصرُجوىريةُفيُعمميةُاتخاذُالقرارُُالأسبابف

ُ.(2)اتخاذُقراراتياإلىُُالإدارةالقانوفُالتيُتقودُالواقعُونصوصُ
ُ ُقررُُ،الإداريذىبُالقضاءُُالأساسوعمىُىذا ُالفرنسيُفقد فيُمجمسُالدولة

ُ)ُحكمو ُالقرارات ُخضوع ُعدـ ُقاعدة ُتحريرُالإداريأف ُتستيدؼ ُلا ُلمتسبيب ة
ُوذلؾُ،القرارُالمطعوفُفيوُأسبابعمىُُالإلغاءطلبعُقاضيُإمفُالتزامياُبُالإدارة
الذيُينشأُمفُوجودُالرقابةُالقضائيةُذاتيا.ُوالذيُيشكؿُقاعدةُإجرائيةُُالالتزاـ

ُُ.((3)أوُشكميةُ
ُإجراءتسبيبوُكُسواءُكافُلازماًُُالإدارةتتخذهُُإداريأيُقرارُفُوعمىُذلؾ

أيُ،ُ،ُيجبُأفُيقوـُعمىُسببُيبررهُحقاًُشكمي،ُأـُلـُيكفُىذاُالتسبيبُواجباًُ

                                                 

ُ 303صُ-مرجعُسابؽُُ-الإداريةدراساتُفيُالقراراتُ-د.ُعميُخطارُشطناويُ(1)
)2( Georges Dupuis. Maire; José guédon- Droit Administratif -8 ed 1998- 
pُ434 
)3( C.E 18 mai 1954- Barel- P 308 

 :ذهُالقضيةُبقولوفيُتقريرهُإلىُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُىLetourneurُقدـُمفوضُالحكومةُالسيد
ُإُ» ُالتي ُالرقابة ُيف ُالقضاء ُقيمةُُالإداريمارسيا ُكؿ ُمف ُمجردة ُنظرية ُستكوف ُأسبابُالقرار عمى

يراقبُالوجودُالماديُوالقانونيُلأسبابُالقراراتُالمطروحةُعميوُُالإلغاءفُقاضيُإفُالقوؿُاُ عممية،ُوُ
صاحُعفُفلااختيارىاُأفُتمتنعُعفُباُالإدارةمفُالتظاىرُأوُالنفاؽ،ُإذاُكافُفيُوسعُُسيصبحُنوعاًُ

ُالحؿُلاُيمكفُقبولو ُفمثؿُىذا ُالرقابةُفيجبُأفُتمارسُلأنُ،سببُقرارىا، ُبوجود ُقدُسممنا ُدمنا وُما
،ُلأنوُلاُيوجدُسوىُالمجانيفُالذيفُيصدروفُقراراتُغيرُمسببة،ُأوُعمىُالأقؿُىؤلاءُبطريقةُفعالة

يتصرفوفُوفقاُلنزعاتيـُوأىوائيـُالشخصيةُدوفُابتغاءُالذيفُلاُتحكميـُقواعدُأوُقوانيفُمنضبطة،ُوىـُ
 ُ.«ُالصالحُالعاـ،ُبينماُيجبُعمىُالإدارةُأفُتتنزهُعفُجميعُالنزاعاتُوالأىواءُالشخصية
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تصرؼُُالإداريالقرارُلأفُؾُكركفُمفُأركافُانعقاده،ُوذلُفيُالوقائعُوالقانوف،
ُأيُتصرؼُقانونيُبغيرُسبب ُُ.((1)قانوني،ُولاُيقوـ

ُالإدارةُُ،ُفكرتافُمختمفتافُياوتسبيبةُالإداريالقراراتُُأسبابىذاُيعنيُأفُ أيُتمتزـ
حيفُإصدارىاُالقرارُالفرديُأفُيتضمفُىذاُالقرارُفيُذاتوُالاسبابُالتيُدعتُ

ُُ(2)هإلىُاتخاذ
يجبُالتفرقةُُ)ُ:بقولوُفيُىذاُالخصوصُُالإداريكدهُالقضاءُأوىذاُماُ

ُ ُالقرار ُوجوبُتسبيب ُالقانوفُإجراءكُالإداريبيف ُيتطمبو ُوجوبُُ،شكمي وبيف
غيرُُالإدارةفمئفُكانتُُ،كركفُمفُأركافُانعقادهُوحقاًُُقياموُعمىُسببُصدقاًُ
ُيتعيفُعميياُتسبيبُوعندئذُيياأوجبُالقانوفُذلؾُعمإذاُُإلاممزمةُبتسبيبُقرارىاُ

لاوُُ،قرارىا لـُيوجبُالقانوفُتسبيبُالقرارُفلبُإذاُُأماُ،بعيبُشكميُكافُمعيباًُُا 
ُك ُذلؾ ُلصحتوُإجراءيمزميا ُيثبتُُ،شكمي ُحتى ُالصحة ُعمى ُالقرار ُيحمؿ بؿ

ُكُأفُالقرارُسواءُكافُلازماًُُإلاُ،العكس ُيكفُلازماًُُإجراءتسبيبو ُلـ ُ،شكميُأـ
ُ.((3)أيُفيُالواقعُوالقانوفُ،وحقاًُُمىُسببُيبررهُصدقاًُيجبُأفُيكوفُع

                                                 

(1ُ )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُالسوريةُرقـ 1ُالعميا ُالمبادئُالتيُ-1972ُلسنة/96/طعفُرقـ مجموعة
–مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني283ُُص1972ُُالعمياُلسنةُُالإداريةكمةُحقررتياُالم

مبدأ1960ُ/1964ُُ/ُلعاـ26ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةراجعُكذلؾُحكـُالمحكمة638ُُصُ-الجزءُالثالث
إذاُأوجبُالقانوفُعميياُذلؾ.ُُإلاغيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُُالإدارةُ» :حيثُقضت316ُُص257ُُ

ُوالم ُالسلبمة ُالمحاميُمصباحُنوريُُ«شروعيةُحتىُيستبيفُالعكسويفترضُفيُقراراتيا مذكورُعند
639ُُُص-الجزءُالثالث-مرجعُسابؽُ–المياينيُ

)2( Eisenberg- L’ audition du citoyen et motivation des decision 
administratives individuelle- op. cit. p 41 

(3ُ ُُحكـ( ُرقـُالإداريةالمحكمة ُالطعف ُفي ُالمصرية 6306ُ/ُالعميا ُلسنة ُجمسة45ُُ/ ؽ
العمياُمفُأوؿُأكتوبرُإلىُآخرُديسمبرُُالإداريةمجموعةُالمبادئُالتيُقررتياُالمحكمةُ-8/12/2001

119ُصُ-28ُقاعدةُرقـُ-2001
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ُف ُالقضاءُعمىُوجوبُىذاُُالإداريتسبيبُالقرارُاشترطُالمشرعُإذا ُاستقر أو
حتىُيتحقؽُاليدؼُالمقصودُمفُُعدة شروطوُيجبُأفُتتوافرُفيوُفإنالتسبيب،ُ

ُ:ُىيوُىذهُالشروطُُ،فرضو
ُ
 وجوب أن يكون التسبيب مكتوباً : _أولً 

يوليو11ُُالمادةُالثالثةُمفُقانوفُُفيُعميوُحرصُالمشرعُالفرنسيُدأُالذيالمب
1979ُُ ُالقرارات ُتسبيب ُالإداريبشأف ُُىوة ُمكتوباًُُيكوفُأفوجوب ُ،التسبيب

ُ،القرارُاإلييويتضمفُبيافُالبواعثُالقانونيةُوالواقعيةُالتيُاستندُُ،يفيُبالغرضوُ
تطمبتُالمادةُالثالثةُمفُالقانوفُُؾوبذلُ.(1)وعدـُتوافرُىذهُالشكميةُتعيبُالقرار

ُويتضمفُبيافُ ُأفُيكوفُالتسبيبُمكتوباً ُالتيُُالعوامؿنفسو، القانونيةُوالواقعية
ُالقرار ُأساس ُبذلؾُ(2)تشكؿ ُتطبيؽُبيستُوىو ُنطاؽ ُمف ُالشفوي ُالقرار عد

ُ.التسبيب
ُُ:فيُمصرُأما ُاشترطُالقانوفُرقـ 12ُُفقد بشأفُالفصؿ1972ُُلسنة

نفسوُكماُأوجبُفيُالوقتُُ،باًُبأفُيكوفُقرارُالفصؿُمسُديبيبغيرُالطريؽُالتأ
ُ.أفُيكوفُمكتوباًُ

                                                 

)1( Art ُ/ 3/ la motivation exigée par la présente loi doit être écrite et 
comporter l’énonce des considérations de droit et de fait qui constituent le 
fondement de la décision 

إشكالياتُرقابةُالقضاءُعمىُمشروعيةُقراراتُالضبطُالإداريُُ–د.ُمحمدُعبدُالحميدُمسعودُُ(2)
حيث430ُُُ-429صُُ-2007ُُ-الطبعةُالأولىُ-رسالتوُلنيؿُدرجةُدكتوراهُلكميةُالحقوؽُالقاىرة

 أوردُتفصيلًبُلمقانوفُالمذكور.
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ُ/أ/ُمفُالمادةُ/نصتُُ:وفيُسورية صراحة51/2224ًُُ/ُمفُالقانوف24ُالفقرة
عمىُوجوبُتصديؽُمحضرُالمناقصةُمفُآمرُالصرؼ،ُوالذيُيحؽُلوُإلغاءُ

ُنتائجُالمناقصةُلأسبابُمبررةُخطياً.ُ
ُاُذلؾُومف ُبو ُقضت ُإفُما ُبقوليا:" ُالسورية ُالعميا ُالإدارية لمحكمة

ُصاحبُ ُقبؿ ُمف ُالمناقصة ُعمى ُالتصديؽ ُبعد ُإلا ُتتـ ُلا ُالعقدية الرابطة
ُمصمحةُ ُأف ُقدر ُإذا ُالمناقصة ُإلغاء ُلو ُيحؽ ُالذي ُالنفقة ُفيُعقد الصلبحية

ُُ"(1)الإدارةُتقتضيُذلؾ....
قدُمفُإفُاستكماؿُإجراءاتُتصديؽُالع_1وكذلؾُماُقضتُبوُبقوليا:"ُ

ُبصورةُُ،كافةُالمراجعُالمختصةُبذلؾ ُليصبحُمبرماً ُولازماً ُأساسياً يعتبرُشرطاً
ُ.ومنتجاًُبالتاليُلكافةُالآثارُالقانونيةُوالتعاقديةُالمترتبةُعميوُنيائية

ُيستكمؿُإجراءاتُتصديقو2ُ ُلـ ُالطاعنة ُالجية ُالذيُوقعتو _ُإفُالعقد
ُالوزراء ُمجمس ُفي ُالاقتصادية ُالمجنة ُمف ُالنيائيُُلرفضو ُالمرجع بصفتيا

لتصديقوُمماُيوجبُاعتبارهُفيُىذهُالحالةُقدُبقيُمجردُمشروعُعقدُليسُمفُ
ُ".(2)شأنوُأفُينتجُآثارهُكعقدُصالحُلمتنفيذ

                                                 

مجموعةُالمبادئُلسنة1972ُُ/ُلسنة151ُ/ُطعف73ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُُ(1)
248ُص-1972

مجموعةُالمبادئ1985ُُُ/ُلسنة360ُ/ُطعف17ُُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـُراجعُأيضاًُ
وجوده)لعدـُُإفُالعقدُالذيُلـُيستكمؿُأسباب » حيثُقضت:202ُص38ُُمبدأُرقـ1985ُُلسنةُ

ُ.«اقترنوُبالتصديؽ(ُلاُيمكفُأفُيصمحُحجةُفيُمجاؿُالخصومة
(2)ُُ ُ ُرقـ ُالسورية ُالعميا ُالإدارية ُالمحكمة ُطعف309ُحكـ ُلسنة144ُ/ سجلبتُالمحكمة1979ُُ/

مبادئُالقضاءُُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني-الجزءُالرابع1979ُالإداريةُالعمياُلسنةُ
38ُُصُ-ابؽمرجعُسُ-الإداري
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ُأفُالتسبيبُالمكتوبُسواءُفيُإطارُالقرارُالإداريُأوُ ُنجد مفُخلبؿُماتقدـ
ُُ.السميـُالقانونيالتصرؼُُالضروريةُفيالعقدُالإداريُمفُالإجراءاتُالشكميةُ

ُ
  :وكافياً  ومحدداً  وجوب أن يكون التسبيب واضحاً  _ثانياً  

يجبُأفُيستوفىُفيُالتسبيبُشروطُمعينةُلصحةُالتسبيبُكأفُيكوفُمعاصراًُ
ُفيُبعضُالحالاتُبتسبيبُُ،(1)ومباشراًُومحدداًُوُواضحاًُ ذاُكانتُالإدارةُتمزـ وا 

أيُأسبابُبؿُيتعيفُُلتزاـُبالتسبيبُإبداءقراراتياُفإنوُلاُيكفيُأفُتفيُالإدارةُبالإ
ُ(2)أفُيكوفُىذاُالتسبيبُمفُالكفايةُبحيثُيحقؽُالغايةُالمرجوةُمنو

ُلقانوفوُ 11ُُتطبيقاً 1979ُُيوليو ُالقرارات ُتسبيب فقدُُ،ةالإداريبشأف
أفُالتسبيبُيجبُأفُيكوفُواضحاًُُإلىُالذيُأشار31/8/1979ُصدرُمنشورُ

عدـُتوافرُالشروطُالواجبةُقانوناً.ُُإعلبفالطمبُبُفلبُيكفيُمثلًبُرفضُومحدداً،
حتىُينتجُأثره،ُُقضىُمجمسُالدولةُالفرنسيُأفُيكوفُتسبيبُالقرارُكافياًُُفقد
لاوُ ُ.(3)بالرجوعُفيوُالإدارةفُلـُتبادرُإتعيبُالقرارُوحؽُبالتاليُإلغاؤهُُا 

ُلجيةُأفوقدُاقتفىُمجمسُالدولةُالمصريُمنيجُمجمسُالدولةُالفرنسيُ
ُالتسبيبُواضحاًُيكوُ ُأثرهُوكافياًُُومحدداًُُف ُينتج ُمحكمةُُ،حتى ُأكدتو ُما وىذا

ُالقانوفُيجبُأفُ:حيثُقضتُأفُ،الإداريالقضاءُ ُاستيدفو ُالتسبيبُحسبما (
ُ،حتىُيتبيفُلكؿُطالبُمركزهُ،يكوفُكافياًُمنتجاًُفيُفيـُالواقعُفيُشأفُالطالب

ُفاتوُإفُكاف كانتُالمجنةُقدُاقتصرتُإذاُُذلؾُسبيؿ،ُومفُثـإلىُُفيتدارؾُما

                                                 

129ُصُ-1996ُ-دارُالنيضةُالعربيةُ-تسبيبُالقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُمحمدُعبدُالمطيؼ1)
 138صُ-مرجعُسابؽُ-الإجراءاتُوالأشكاؿُفيُالقرارُالإداريُ-(ُد.ُالديداموني2)

)3 ُ( C.E 26 / 7/ 1982 / Jean Spada R.D.P 1983- P 517  
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ُترفضُطمبُالمدعىُلعدـُاستيفاءُالشروطُ ُعمىُالقوؿُبأنيا فيُتسبيبُقرارىا
ُ ...ُ ُالمُفإفالمنصوصُعمييا ُالقصور ُالتسبيبُيشوبو الذيُلاُيمكفُُؿُّخىذا

ُ(ُ.(1)معوُأفُيتبيفُمنوُماُسمؼُإيضاحو
ةُداريالإرأتُالجيةُةُالعمياُالمصرية"....ُفإذاُالإداريكماُقضتُالمحكمةُ

ُالتيُعيفُفييا،ُ ُبالوظيفة ُالموظؼُلمبقاء ُبعدـُصلبحية ُأقنعيا ُما مفُالوقائع
لاُرقابةُلممحكمةُفيوُماُدامتُقدُبنتُتقديرىاُعمىُأصوؿُُتقديرىاُفيُذلؾُفإف

ُ."(2)وراؽلأاثابتةُفيُ
ُالمشرعُصراحةُجيةُالإدارةُبتسبيبُقراراتيا،ُ كماُقضتُأنو:"ُكمماُألزـ

ُ"(3)تيُبنيُعميياُالقرارُواضحةُوجميةوجبُذكرُالأسبابُال
ضرورةُإلىُصراحةًُُفيُأحكاموُعمىُأنوُلـُيشرُمجمسُالدولةُالسوري

يُفذلؾُمفُميمةُالقاضيُُنماُعدُ ا وُُُ،وكافياًُُومحدداًُُالتسبيبُواضحاًُأفُيكوفُ
ُالإدارةقرارُُ:"ةُالعمياُأفالإداريفقدُقضتُالمحكمةُُ،الإدارةرقابتوُعمىُأعماؿُ

ُبسببُضعؼُأدخدمُإنياءب ُالعامؿ ُقدُاة ُكفاءتو ُيثبتُأف ُما ُتقديميا ُدوف ئو
يكوفُقدُُ،حددتُبدرجةُضعيؼُثلبثُمراتُمتواليةُمفُقبؿُالمجافُالمختصة

ُُ."(4)بعيبُمخالفةُالقانوفُوالخطأُفيُتطبيقوُصدرُمشوباًُ
                                                 

ُمجُ(1) ُالقضاء ُمحكمة ُأحكاـ ُصُلمُالإداريموعة ُالتاسعة ُرحيـ280ُُسنة ُد. ُرسالة ُفي مذكور
ُ 472ص-سميمافُالكبيسىُ

مجموعةُُ-28/1ُ/1967ؽُفيُجمسة11ُُلسنة820ُُالعمياُالمصريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)
ُ 572صُ-المبادئُلسنةُالثانيةُعشرة

صُُ-27/6/1993ؽُجمسة34ُُلسنة513ُُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُُطعفُرقـ3ُ)
127ُ

(4)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُقررتيا1989ُُلسنة/1290طعف/37العميا ُالتي ُالمبادئ مجموعة
ُ=198ص42ُُمبدأُرقـ1989ُُالعمياُُالإداريةالمحكمةُ
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ُالقانونيةُأفُيراقبُصحةُ وكذلؾُماقضتُبوُمفُأفُلمقضاءُفيُحدودُرقابتو
مستخمصاًُُالإداريكافُركفُالسببُفيُالقرارُإذاُُوماُ،نيُلمقرارالتكييؼُالقانوُ

ُ.(1)استخلبصاًُسائغاًُمفُأصوؿُتنتجوُقانوناًُ

ُ
 و في صمبو :أسبابالقرار عمى  وجوب احتواء_ ثالثاً 
يجبُأفُيردُفيُالقرارُذاتوُالأسبابُالتيُدعتُرجؿُالإدارةُلاتخاذُالقرار،ُفقدُُ

ُالتسبيب ُالفرنسي ُالمشرع ُُالإحالةبُاستبعد ُقانوف ُقبؿ 11/7ُسواء /1979ُ
ُالقرارا ُالخاصُبتسبيب ُالإداريت ُبيف ُالعلبقة ُوتحسيف أوُُ،والجميورُالإدارةة

ُ.بعده
ُالإحالةبُاًُالتأديبيُجائزُُرفضُأفُيكوفُتسبيبُالقرار1979ُفقبؿُالقانوفُ

ُمجمسُُ،ةالاستشاريرأيُالجياتُإلىُ ُأكده ُما ُوىذا ُالرأيُمسبباً، ُكافُىذا ولو
وثيقةُإلىُُقرارُآخرُأوإلىُُالقرارُأسبابُإحالةفُإُ:"فقدُقضىُ،لةُالفرنسيالدوُ

قصدُالمشرعُأفُيفرضُعمىُالسمطةُالتيُتوقعُالجزاءُأفُُلأفُ؛ًُأخرىُليسُكافيا
الموظؼُصاحبُالشأف،ُبحيثُإلىُُخطاءُالتيُتنسبيالأاتحددُبنفسياُفيُالقرارُ

ُأسبابطرُبوُأفُيحاطُعمماًُبعمىُالقرارُالذيُأخُالاطلبعبمجردُُالأخيريتمكفُ
                                                                                                                     

حيثُذكرُحكـ267ُُص-مرجعُسابؽُ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامة-=راجعُد.ُمحمودُعزيزُصالح
مجموعةُالمبادئُالقانونيةُ-1994/ُلعاـ79ُ/فيُالطعفُ/77/2ـُ/المحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرق

264ُُصُُ-1994لعاـُ ُوفرضُعددُمفُ »التيُقضت: ُتمرينو، ُالعامؿُفيُفترة ُدواـ ُانتظاـ عدـ
ُ.ُ«العقوباتُالمسمكيةُبحقوُليذاُالسببُيعدُّكافياًُلاعتبارُقرارُتسريحوُقائماًُعمىُمبرراتو

ُالإداريةمجموعةُالمبادئُالتيُقررتياُالمحكمة1963ُُ/لسنة83ُرقـُُالعمياُالإداريةحكـُالمحكمةُ(1ُ)
-مرجعُسابؽُ-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني269ُص223ُُُمبدأُرقـ1963ُُالعمياُ
641ُص
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ُوُ ُالذيُوقعُعميو، ُيتضمفُالقاُ الجزاء ُلـ رارُالتأديبيُبنفسوُأيُسببُواكتفىُذا
ُ."(1)المشرعُرادةلإُوُيكوفُمخالفاًُفإنةُالاستشاريرأيُالجياتُإلىُُالإحالةب

وعمىُذلؾ،ُفإنوُمفُحيثُالمبدأُفإفُالقاضيُيرفضُالتسبيبُبالإحالة،ُ
ُ ُإلى ُبالإحالة ُفالتسبيب ُأنو ُإلا ُكافياً، ُتسبيباً ُيكوف ُلا ُالاستشارية عدُّالجيات

التسبيبُبالإحالةُإلىُالاُستشارةُكافياًُبشرطُأفُيكوفُالقرارُالصادرُمتطابقاًُمعُ
ُالاستشارة ُممموسة ُبصورة ُيستبعد ُالقرار ُكاف ُفإذا ُُفإفُالاستشارة الإحالةُمجرد

حالةُبصفةُمطمقةُفيُمجاؿُإليياُلاُتشكؿُتسبيباًُمقبولًا،ُوالقضاءُيرفضُمبدأُالإ
ُُ(2)الجزاءاتُالتأديبية

ُالثالثةُمنوُُنصُالمشرعفقد1979ُُبعدُصدورُالقانوفُُأماُ فيُالمادة
ُُ)......عمى ُالقرار ُيتضمف ُأف ُاستندُُالأسبابضرورة ُالتي ُوالواقعية القانونية
يرُغُالإحالة....(ُوىذاُيعنيُبمفيوـُالمخالفةُأفُالتسبيبُب(3)أساسُالقرارُاإليي
الواقعُوالقانوفُالتيُتشكؿُُالعوامؿُفيأيُيجبُأفُيتضمفُالقرارُكافةُُ،جائز

ُ.أساسُالقرار
ُ ُيوليو ُمف ُعشر ُالثالث ُقانوف ُأف ُالموظفيف1983ُكما ُحقوؽ ُبشأف

ُيفرضُفقطُُيـوواجبات ُتسبيبُتسبيبُلـ القرارُالصادرُبتوقيعُالجزاءُبؿُأيضاً
ُقراراتُمجمسُالتأديب.

ُ

                                                 

)1( C.E 28 ُMai 1965- riffault- Actualité juridique droit administratif 1965 pُ
622 concl Questiaux 
)2( Guy Isaac. op. cit. Pُ549 

ُراجعُالمادةُالثالثةُالمذكورةُسابقاًُُ(3)
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لىُالممفاتُوالوظائؼُاُ القانوفُوُإلىُُالقراراتُإحالةفقوُأفُيرىُال: في مصر أماُ
ُ.(1)التيُتقمدىاُالمرشحوفُلمترقيةُلاُيعدُتسبيباًُ

المصريُفيُتسبيبُالقراراتُالصادرةُُالإداريفقدُقضتُمحكمةُالقضاءُ
ُأف ُيُُ:بالترقية ..."ُ ُالمجمسُالأسبابذكر ُدعت ُُالتي ُرقواُإلى ُمف تفضيؿ

التيُحممتوُعمىُُالأسبابالترقية،ُأوُبالقميؿُبذكرُوترجيحيـُعمىُمفُتخطواُفيُ
أوُتمؾُواردةُفيُصمبُُالأسبابوأفُتكوفُىذهُُ،تخطيُمفُتخطاهُفيُالترقية

أوراؽُوثائؽُإلىُُالإحالةُأماو،ُأسباببذاتوُكؿُُحتىُيخرجُالقرارُحاملبًُُ،القرار
ُ.(2)أخرىُفلبُتكفيُلقياـُالتسبيب

فقدُُ،غيرُجائزُالإحالةالتسبيبُبالمصريُأفُُالإداريقرُالقضاءُأُكما
ذكرُفُالتسبيبُحالةُيتـُفيياُلأ،ُوثائؽُوممفاتُلاُيعدُتسبيباًُإلىُُالإحالةفُأقررُ
عفُضرورةُذكرُىذهُُالقرار،ُفضلبًُُإلىُإصدارُالإدارةالتيُدعتُُالأسبابجميعُ
ُ.(3)بشكؿُواضحُوصريحُفيُصمبُالقرارُالأسباب

 
يجبُأفُيكوفُمباشراً،ُُالتسبيبُصحيحاًُُلكيُيكوفُأنوُيرىُالفقوُ:وفي سورية

القرارُمفُمحررُالقرار،ُدوفُُأسباببحيثُيستطيعُصاحبُالشأفُأفُيطمعُعمىُ
ُ.(4)وثائؽُأخرىإلىُُالعودةإلىُُحاجة

                                                 

270صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ( 1( 
74ُُص–13ُ-12السنة1958ُُ/ُيناير/29ُالمصريُالصادرُفيُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)

ُ 269صُُ-مرجعُسابؽُ–مةُالنظريةُالعاُ-مذكورُعندُد.ُسميمافُالطماوي
9/6ُ/1996ُُفيُجمسة40ُُُس1815ُُالعمياُالمصريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُ(3ُ)

ُ 270-296صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُفيُالقراراتُُ-راجعُالدكتورُسميمافُالطماويُ
160صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوح-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ( 4( 
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فُعدـُقياـُالقرارُالمشكوُإفيُحكـُحديثُ)ُالإداريمحكمةُالقضاءُفقدُقضتُ
ُفيُصدورهُي ُبمنوُعمىُسببُقانونيُيبررهُيكوفُمرتكناً ُ.((1)الإلغاءجعموُجديراً

ُلأافالحججُوُ ُالتيُتذرعتُبيا ُمنوُإصدارفيُُالإدارةسانيد ُالمشكو غيرُُقرارىا
يبررُماُُقانونياًُُيصمحُسبباًُُقائمةُعمىُسندُمفُالواقعُأوُالقانوف،ُولاُتجدُمرتكناًُ

وتغدوُالجيةُالمدعىُعميياُبذلؾُقدُانحرفتُعفُالسمطةُالتيُخولياُُ،إليوذىبتُ
ُاإ ُياىا ُُالأمرلقانوف، ُيجبُأفُيكوفوعمىُذلؾُُ.القرارُإلغاءالذيُيتعيفُمعو

عدـُإلىُُ،ُماُيؤدييكوفُمختصراًُُلاأبمعنىُأنوُيجبُُ،ومفصلبًُُواضحاًُالتسبيبُ
ُ.(2)القرار،ُماُيخرجُالتسبيبُعفُغايتوُومعناهُاإلييارتكزُالتيُُالأسبابلماـُبلإا
 

 ار:وجوب أن يكون التسبيب معاصراً لمقر  _رابعاً 
القرارُُإصدارالقانونيةُوالواقعيةُلمقرارُعندُُالعوامؿىذاُالشرطُأفُيتـُبيافُيعنيُ
لمجمسُالدولةُُلمقرارُيمثؿُاتجاىاُواضحاًُُاشتراطُكوفُالتسبيبُمعاصراًُوُ نفسو،

ُ.(3)الفرنسيُفيُالعديدُمفُأحكامو
فيُُهُكافُمعيباًُإصدارُوُوقتُسبابذاُصدرُالقرارُفعلًبُغيرُمتضمفُلأإفُ

ُالعيبُذكرُشك ُولاُيغطيُىذا ُإخطارُصاحبُُأسبابمو، ُذلؾُعند ُبعد القرار
ُ.(4)الشأفُبو

                                                 

(ُلسنة2268/2ُفيُالقضيةُذاتُالرقـُ)2014ُ(ُلسنة330/2ُرقـُ)ُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُ(1ُ)
211ُُُصُُ-مرجعُسايؽ-المجموعةُالشاممةُالحديثة2014ُُ

160ُصُ-مرجعُسابؽ-الإداريالقانوفُُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُد.ميندُنوح(2ُ)
)3( C.E 27 novembre1985- secretaire d'etat auprés du minister de l'interieur 
c.charron- A.J.D.A.pُ61 

186ُصُ-مرجعُسابؽُ–التسبيبُكشرطُشكميُُ-د.ُعبدُالفتاحُحسفُُ(4)
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ُالتيُكانتُتتعمؽُ ُالفرنسيُفيُإحدىُالقضايا ُمجمسُالدولة ُقضىُبو ُما وىذا
ُب هُدُّفعُ،عميياُيالتيُبنُالأسباببقرارُأصدرهُمديرُالمديرية،ُولـُيكفُمصحوباً

ُ.(1)مجمسُالدولةُقراراًُغيرُمشروع
ُوجانبُمف ُالفرنسي، ُذىبُمجمسُالدولة ُمفُوقد ُالمصريُكؿ ُالفقو

ُكانتُالحكمةُمفُالتسبيبُأفُتكوفُإلىُُوالسوري ُعمىُبينةُمفُالإدارةأنوُلما
فلبُُه،إصدارُأفُيكوفُالقرارُمسبباًُلحظةُُفيجبُبداىةًُُ،القرارُإصدارأمرىاُعندُ
ُ.(2)ؾالقرارُثـُتسببُىذاُالقرارُبعدُذاُتصدرُأفُدارةيسوغُللئ
حتىُصدورُالقرار،ُبحيثُلوُزاؿُسببُُقائماًُُالسببُيجبُأفُيظؿكماُُ

ُ ُقبؿ ُإصدارُالقرار ُفإنه، ُعمى ُيمتنع ُطمباًُُه،إصدارُُالإدارةو ُالموظؼ ُقدـ فإذا
ىذاُُلأف،ُالاستقالةأفُتصدرُقراراًُبقبوؿُُدارةثـُعادُفيو،ُفلبُيجوزُللئُالاستقالةب

مثؿُُإصدارالظرؼُالذيُاستدعىُُلأفالقرارُيكوفُغيرُقائـُعمىُسببو،ُوذلؾُ
ُ.(3)هإصدارُقائماُحتىُُلـُيبؽَُُىذاُالقرار
ُُ ُُفإفومفُثـ ُالقاضيُبقبوؿ ُالقرار ُعنياُُالاستقالةصدور ُرجوعو بعد

ُ.(4)ضمفُالميمةُالقانونيةُيجعؿُىذاُالقرارُمعدوماًُلافتقادهُالسبب

                                                 

)1 ُ(  C.E ُ6ُ maiُ1853- Soulet- Rec. Pُ211 
-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماوي152ُصُ-مرجعُسابؽُ-د.ُالديدامونيُ(2)

صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-دُيوسؼُالحسيفُد.ميندُنوحد.ُمحم261ُُصُ-مرجعُسابؽ
160ُ

C.E ُ27  novembre1985 ُ- Secretaire  d'Etat  auprés  du minister  de l'interieur 
c.charron. A.J.D.A.pُ61 

مجموعةُالمبادئ1999ُُلسنة127ُُفيُالطعف100/2ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(3)
363ُص1999ُُيةُلسنةُالقانون

96ُُُص-مرجعُسابؽُ-انقضاءُالخدمةُالوظيفيةُ-د.ُسعيدُنحيميُ(4)
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ُالمشُّ خلبؿُُ،باًُأوُايجاباًُسمُالاستقالةأفُتبتُفيُطمبُُالإدارةرعُالسوريُوقدُألزـ
ُ.(1)ستيفُيوماًُمفُتاريخُتقديـُالطمب

ُالمشُُّإلاُ ُأحدُرُأف ُبو ُالطمبُالذيُتقدّـ ُمصير ُما ُصراحة ُيحدد ُلـ ع
ُ ُسكوت ُحاؿ ُفي ُإيجاباًُُالإدارةالعماؿ ُأو ُسمباً ُالرد ُالمشُُّ،عف ُعكس عُرُعمى

)سمباًُُالاستقالةمقبولةُفيُحالةُعدـُالبتُفيُطمبُُالاستقالةُالمصريُالذيُعدُ 
ُُ.(2)أـُإيجاباً(ُخلبؿُثلبثيفُيوماًُمفُتاريخُتقديمو

ُإجراءُشكميُضروريُةالإداريتسبيبُالقراراتُتقدـُنرىُأفُُعمىُماُبناءًُ
ُ ُالعضو ُُالإداريتمزـ ُالمطروحةُُأسباببتفصيؿ ُلمحالة ُمعالجتو ُوطريقة قراره،

يُممارسةُوُالتيُعبرُعنياُفيُالقرار،ُماُيسيؿُخمؽُسموؾُسميـُفئمو،ُوآراأما
ُ.الإداريالعمؿُ

ُُ ُيكوفُفرصة ُالتسبيبُلمقرارُقد ُأماومفُجانبُآخرُعدـ لاصطناعُُالإدارةـ
ُُالإدارةسمطةُبتدعياُأخرىُلمقرار،ُتُأسباب ُلقرارُمحتمؿُأوُتبريراًُعمداً تمييداً

ُبولقرارُمفتعؿُ ُوراءُغرضُغيرُمعترؼُليا ُاستخداـُُ،سعياً ُيشكؿُإساءة بما
ُُبالسمطةُالمخولةُلياُعفُىدفياُالمقررُليا.ُجيةُالإداريةُالسمطة،ُأوُانحراؼُال

ُ
ُ

 

                                                 

2004/ُلعاـ50ُ(ُفقرةُ/ب/ُمفُالقانوفُ/133راجعُالمادةُ)ُ( 1( 
يجبُُ»لقانوفُالخدمةُالمدنية2017ُُلسنة1216ُُ(ُمفُاللبئحةُالتنفيذيةُرقـ171ُراجعُالمادة)(2ُ)

ُطمبُ ُثلبثيُالاستقالةالبتُفي ُوُخلبؿ ُتقديمة، ُتاريخ ُمف ُيوماً لاف ُبحكـُُالاستقالةاعتبرتُُا  مقبولة
ُُُُ.«ُالقانوف....
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 الفرع الثاني
ُأىمية التسبيب

فارؽُجوىريُبيفُتسبيبُُىناؾأنوُإلىُ_كماُأشرناُسابقاً_ُُبدايةًُُينبغيُأفُنشير
ُللئُإجراءكُالإداريالقرارُ فُُ،الإداريوبيفُسببُالقرارُُ،دارةشكميُغيرُممزـ وا 

ُلأفالقرار،ُُبطلبفوىوُُ،منيماُيٍُالمترتبُعمىُتخمؼُأُالأثركاناُيشتركافُفيُ
قرارىا،ُُإلىُإصدارُالإدارةتسبيبُالقرارُيعنيُبيافُالدوافعُوالمبرراتُالتيُحدتُب

حيثُيردُفيُصمبو،ُوعمىُالعكسُمفُُ،ومفُثـُفالتسبيبُمعاصرُلصدورُالقرار
ُالقانونيةُأوُالواقعُالإداريسببُالقرارُُفإفذلؾُ ُالتيُدفعتُيتمثؿُفيُالحالة ية
ُ.هصدارُهُومفُثـُفسببُالقرارُسابؽُلإصدارُلإُالإدارة

إلىُالمشروعيةُالخارجيةُلمقرارُوالتيُتشمؿُُوبيذاُالمعنىُينتميُالتسبيب
ُأحدُ ُشؾ ُبلب ُوالتسبيب ُوالشكؿ، ُوالإجراءات ُبالاختصاص ُالمتعمقة المسائؿ

ابُالقرارُأحدُأسبُدُّ،ُفيُحيفُتع(1)مظاىرُالشكؿُالذيُيظيرُفيوُالقرارُالإداري
ُ(2)العناصرُالموضوعيةُلمقرار،ُوالقواعدُالتيُتحكمياُتتعمؽُبالمشروعيةُالخارجية

أفُُوسببو،ُالإداريمفُفروؽُبيفُتسبيبُالقرارُُتقدـُماإلىُُويضاؼُ
ُ ُالقرارُُالإدارةبوُتسبيبُالقرارُلاُتمتزـ ُىوُالشأفُبنصُيوجبوُإلامصدرة ،ُكما

أوُقرارُرفضُمنحُترخيص،ُوعمىُالعكسُُ،ديبيةقراراتُالجزاءُالتأإلىُبالنسبةُ
يتعيفُأفُيكوفُقائماًُوصحيحاًُدائماً،ُسواءُكافُُالإداريسببُالقرارُُفإفمفُذلؾُ

ُ.(3)تسبيبُىذاُالقرارُلازماًُأـُلا

                                                 

 172صُ-مرجعُسابؽُ-التسبيبُكشرطُشكميُفيُالقرارُالإداري-د.ُعبدُالفتاحُحسف(1ُ)

11ُص-مرجعُسابؽُ-تسبيبُالقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُمحمدُعبدُالمطيؼ2)
97صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةتُالقراراُ-د.ُعبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ( 3( 
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ُ ُأىمية ُالقراراتُوحوؿ ُومتنوعةُُوفإنُةالإداريتسبيب ُمتعددة ُمزايا ينطويُعمى
ُ ُسواء ُإلى ُُالإدارةبالنسبة ُأو ُُالأفرادذاتيا ُبمراقبةُُالإداريوالقضاء المعني

ُ ُالقرارات ُالإداريمشروعية ُالقرارات ُتسبيب ُويعد ُالضماناتُالإدارية، ُأىـ ُمف ة
ُ ُحقوؽ ُبإُ،وحرياتيـُالأفرادلحماية ُعمميـ ُيتحقؽ ُبواسطتو القراراتُُأسبابذ

ُ.(1)الصادرةُبمواجيتيـ
ُ:الإدارةبالنسبة إلى التسبيب  _أولً 

ُالتسبيب ُإلىُبالنسُيقوـ ُالقرار،مصدُ ُالإدارةبة ُبياُُذاتياُبالوظيفةُرة التيُيقوـ
ُ ُالحكـ ُالتسبيب ُإلى ُمفُُالتسبيبُيقؿُلاوُُ،(2)قاضيبالنسبة ُحاؿ ُبأي أىمية

ُالإدارة،ُفتتعودُالإداريتعديؿُالسموؾُإلىُُ،ُفالتسبيبُيؤديالأفرادعفُُالأحواؿ
ُالمشروعية ُمبدأ ُاحتراـ ُوُعمى ُسنداًُُدعيُُ، لصلبحياتياُُقانونياًُُساساًُأوُُالتسبيب

ُ.(3)عمىُممارسةُتمؾُالصلبحياتُاًُمفُعدهُقيدُبدلاًُُ،وسمطاتيا
ُ ُكما ُالتسبيبُالسمطة ُتعميـُالإدارييقود ُشأف ُومف ُلمقانوف، ُلمخضوع ة

ُ ُبالغة ُنتائج ُتحقيؽ ُالفكرة ُلأاىذه ُتقميؿ ُمف ُلىمية ُالقضاءأمامخصومات ُ،ـ
سمحةُلأاأحدُُالأسبابأفُرقابةُُبفرضُالإدارةوبالتاليُتسييؿُرقابتوُعمىُأعماؿُ

ُ.(4)الرئيسةُلمقضاء

                                                 

)1( N. Poulet. G.Leclerc-Droit aministrative-2éditionlexfac.france.2004p123 
تعميؽُعمىُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُفيُمصرُُ–التسبيبُكشرطُشكميُُ-د.ُعبدُالفتاحُحسفُ(2)

175ُُص-مرجعُسابؽُ-30/3/1963ُالصادرُفيُ
309صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةساتُفيُالقراراتُدرا-د.ُعميُخطارُشطناوي(ُ 3( 

ُالكبيسىُمرجعُسابؽُ(4) ُرحيـ مرجعُ-بيارُدلفولفيو-جورجُفوديؿُونفسُالمعنىُفيو463ُُصُ-د.
ُ 241ص-سابؽ
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ُبنفسياُالإدارةفيوُيجعؿُُ الذيُيترتبُعميوُتجنبُاتخاذُُالأمرُ،تراقبُنفسيا
ُزائفة ُ(1)قرارات ُكما ،ُ ُُالتسبيبيؤدي ُإلى ُدفعتُُالأسبابمعرفة ُالتي الحقيقية

ُ.(2)الأسبابحوؿُىذهُُالاختلبؼفيمنعُبذلؾُُ،القرارُإلىُإصدارُالإدارة
ُرجؿُ ُأف ُمف ُالتأكد ُعمى ُالعاـ ُالرأي ُيحمؿ ُالوجوبي ُالتسبيب ُأف كما

ُُالإدارة ُاطمع ُخمقد ُالمستنداتُوُكافةُياتُقرارهفعمى ُوجميع ُالمتعمقةُلأا، وراؽ
كماُيعدُُثباتُيجيزهُالمشرع.إبالقرار،ُوأنوُاستخمصُالوقائعُالصحيحةُمفُواقعُ

ُلحظاتُالغضب ُفي ُالسلبمة ُكُ،ضمانة ُالتحكـ، ُدوف ُتناسؽُويحوؿ ُيكفؿ ما
ُ.(3)فيُالمواقؼُالمتشابيةُالإدارةسموؾُ

 
ُ:قاضي بالنسبة إلى الالتسبيب  _ثانياً 

ُ ُيسيؿ ُالقضاء ُميمة ُمشروعيةُُالإداريالتسبيب ُمراقبة ُمف ُتمكينو ُحيث مف
ُواُالأسباب ُالقرارلالواقعية ُعمييا ُيقوـ ُالتي ُماُُ.(4)قانونية ُالأعماؿ ُمف فيناؾ

ُك ُليا ُبالنسبةُيظيرُالتسبيبُبالنسبة ُالوحيدة ُيكوفُالوسيمة ُلأفُتسبييا ضرورة
ُ.ُ(5)لمقاضيُلتحميؿُشرعيتيا

ُ ُالعشريفُعمىُفرضُولقد ُالقرف ُأوائؿ ُالفرنسيُمنذ دأبُمجمسُالدولة
رقابةُُالإلغاءالواقعية،ُفقدُقررُأفُمفُحؽُقاضيُُالأسبابرقابتوُالقضائيةُعمىُ

حكموُُدُّعويُُُ،المطعوفُفيوُالقانونيُلمقرارُالأساسةُالوقائعُالتيُتشكؿُيمشروع

                                                 

155صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُالديداموني(ُ 1(  
196صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُدعاءُشفيؽُ( 2(  
155صُ-مرجعُسابؽ-رسالتو-أحمدُُمصطفىُد.ُالديدامونيُ( 3(  
241ص-مرجعُسابؽ-الجزءُالأوؿُُ–القانوفُالإداري-بيارُدلفولفيو-جورجُفوديؿ(ُ 4(  

)5( R. Hostiou-Procédure et forme de l'acte administrative...op. cit. p189 
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مثمةُالتقميديةُعمىُىذاُالنوعُمفُالرقابةُعمىُلأامفُأشيرُُ(كامينوُ)فيُقضيةُ
ُ(1)عنصرُالسبب

فيُُالأثرحكـُفيُمجاؿُالتأديب،ُكافُلوُبالغُُأوؿُ(لبوفُ)حكـُُديعوُ
برازُالغمطُالبيفُأوُالخطأُالظاىرُالذيُيمكفُلمجمسُالدولةُبسطُرقابتوُعمىُإ

ُ.(2)مجاؿُالتأديبإلىُُومدىاُدارةسمطةُالتقديريةُللئأعماؿُال
ُعقوبةُ ُالمتضمنة ُالتأديبية ُالإدارية ُالقرارات ُالدولة ُمجمس ُألغى فقد
ُاتضحُلممجمسُ ُيشغمونيا،ُخاصةُإذا الفصؿ،ُبحجةُإلغاءُالوظائؼُالتيُكانوا

ُ.(3)أفُالإدارةُاتخذتُىذاُالأمرُذريعةُلفصؿُالموظؼ
ُالمجمسُأنو: ُقضى ُلـُُ"....ُكما ُالطاعف ُالممؼُأف ُأوراؽ ُمف يتبيف

يعربُعفُرغبتوُفيُإحالتوُإلىُالتقاعد،ُبؿُعمىُالعكسُمفُذلؾُكافُقدُأعربُ
عفُرغبتوُفيُالاستمرارُفيُبقائوُفيُوظيفتو،ُوعميوُفإفُالقرارُمحؿُالدعوىُإذُ
ُوزيرُ ُقرار ُفيكوف ُطمبو، ُأساسُمف ُكانتُعمى ُالتقاعد ُعمى ُإحالتو ُبإف قرر

ُ ُىذا ُعمالداخمية ُأقامو ُسبباًُُىقد ُأعطىُقراره ُوأنو ُمادياً، ُغيرُصحيحة واقعة
ُ(4)قانونياًُمعدوماًُ

                                                 

)1 ُ( C.E 14/ nov/1916/Camino Rec. P15 
كونوُلـُُإليولماُنسبُُ،دةمفُوظيفتوُكعمُ(كامينو)وتتمخصُوقائعياُفيُصدورُقرارُبعزؿُالدكتورُ

ُلموكبُجنائزيُكافُيشارؾُفيوُيراعُِ ُفيُُ،الوقارُاللبزـ بحيثُأخذُعميوُأنوُأدخؿُالتابوتُمفُثغرة
حائطُالمقبرة،ُثـُأمرُبحفرُحفرةُغيرُكافيةُلمقبرُبزعـُاحتقارهُلممتوفى،ُوقدُألغىُالمجمسُقرارُالعزؿُ

 لاستنادهُعمىُسببُغيرُصحيحُمفُالناحيةُالمادية.
)2 ُ( C.E 16/6/1978/ Lebon Rec. Pُ205 
)3(C.E 17ُjuilletُ1923- Boulard- Rec. P 623ُ 
)4( C.E. 20 Janv.1922–Trépont –R.D.P. 1922 P. 81 
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ُوُُ ُُالعميديرى ُسمطةُالدكتور ُنطاؽ ُفي ُالقضاء ُرقابة ُأف ُالطماوي: سميماف
ُجانبيف:ُتناوؿالتأديبُت
ُلجريمةُالأولالجانب  ُالموظؼ ُارتكاب ُفي ُالمتمثؿ ُالمقيدة، ُالسمطة ُجانب :

لأركانوُبحيثُتوقعُعميوُعقوبةُمفُبيفُالعقوباتُُياًُمستوف(ُإدارية)أوُذنبُإداري
ُلمموظؼُ ُتتاح ُذلؾ ُوبعد ُالتأديب. ُفي ُمختصة ُسمطة ُومف ُقانوناُ، المحددة

ُالضماناتُ ُيستوؼُِكافة ُلـ ُفإذا ُلمدفاعُعفُنفسو. ُقانوناً أيُشرطُمفُُالمقررة
ُعفُرئيسُ ُسواءُكانتُصادرة ُباطمة، ُكانتُالعقوبة وُأُإداريالشروطُالسابقة

ُ.(1)محكمةُتأديبية،ُأوُمجمسُتأديب

                                                 

(1ُ )/ُ ُالمواد ُمف62ُ-61-60-59راجع ُ/نقا/ ُالمصريُرقـ ُالمدنية ُالخدمة 81ُوف والتي2016ُُ/
ُعمىُالجزاءاتُالتيُيجوزُتوُ قيعُعمىُالموظؼُوالجزاءاتُالتيُيجوزُتوقيعياُتحتويُفيُمضمونيا

ُبالتصرؼُبالتحقيؽ....ُُالاختصاصإلىُُعمىُشاغميُالوظائؼُالعمياُإضافةًُ
يجبُأفُيكوفُُ»434ُصُ-مرجعُسابؽُ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامة-راجعُد.محمودُعزيزُصالح

ُالت ُالعقوبات ُقائمة ُمف ُارتكبُمخالفة ُالذي ُالعامؿ ُعمى ُالواقع ُعمىُسبيؿُالجزاء ُالمشرع ُحددىا ي
ُ.«الحصر

-66السوريُالموادُ/2004ُ/ُلعاـ50ُالقانوفُرقـُ/ُمفُ(العقوباتُالمسمكيةُالفصؿُالثاني)راجعُأيضاًُ
تصنيؼُالعقوباتُالتيُيجوزُفرضياُعمىُُ/ُعمى68فقدُنصتُالمادةُ//67-68-69-70-71-72ُ

 العامميفُفيُنوعيف:
ُُالعقوبات الخفيفة وتشمل : _أ

ُاجتنابياُُ:التنبيوُعقوبةُ وىىُإخطارُالعامؿُبكتابُتذكرُفيوُالمخالفةُالمرتكبةُويمفتُنظرهُإلىُلزوـ
ُفيُالمستقبؿ.ُ

شدُفىُحاؿُاستمرارُالمخالفةُألىُالعامؿُينذرُفيوُبفرضُعقوباتُإوىىُتوجيوُكتابُُ:نذارعقوبةُالإ
ُوُتكرارىا.ُأ

جرُالشيرىُلمعامؿُلمدةُلاتقؿُالمئةُمفُالأ/ُب5قصى/وىىُحسـُمبمغُحدهُالأُ:جرعقوبةُالحسـُمفُالأ
ُساساُليذاُالحسـُ.ُأجرُبتاريخُفرضُىذهُالعقوبةُشيرُويعتبرُالأأتزيدُعمىُستةُُعفُشيرُولا

شيرُوتفرضُىذهُأخيرُموعدُاستحقاؽُالعامؿُلعلبوةُالترفيعُمدةُستةُأوىىُتُ:عقوبةُتاخيرُالترفيعُ
ُ=وأباتُخفيفةُمفُالعقوباتُالسابقةُخلبؿُالسنةُالواحدةُبعدُمعاقبةُالعامؿُبثلبثُعقوُُالعقوبةُحكماًُ
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ُبالنظرالجانب الثاني أما ُالمرفقة ُالعقوبة ُملبءمة ُبمدى ُفيتصؿ :ُُ الذنبُإلى
لاُيمكفُمحاسبتياُُعمىُأنوالثابتُفيُحؽُالموظؼ،ُوىناُيجمعُالفقوُوالقضاءُ

ُ.ُ(1)استعماؿُالسمطةُإساءةأوُُ،حراؼنلاافيُنطاؽُعيبُُإلاعمىُخطأُالتقدير،ُ
ُأ ُما ُوىذا ُالمحكمة ُالإداريقرتو ُبقوليا:)ة ُالسورية ُالعقوبةُالعميا إف

ُ ُمتناسبة ُيجبُأفُتكوف ُالمسمكية ُأو ُدوفُشطط ُالمخالفة سراؼُفالعامؿُإمع
ُيجازىُبإحدىُالجزاءاتُالمنصوصُعميياُقانوناًُُالذيُيخالؼُواجباتوُالوظيفية

دُإليوُوذلؾُبشكؿُيتناسبُمعُوظيفتوُوظروؼُالمخالفةُوعلبقتياُبالعمؿُالمسن

                                                                                                                     

ُبخمسُعقوباتُخفيفةُخلبؿُسنتيفُمتتاليتيفُ.ُ=
ُوىىُحرمافُالعامؿُمفُعلبوةُالترفيع.ُ:عقوبةُحجبُالترفيعُ

دنىُمفُوظيفتوُأوىىُنقؿُالعامؿُالىُوظيفةُ:ُعقوبةُالنقؿُالتاديبيةالعقوبات الشديدة وتشمل :  _ب
ُره.ُجأمعُاحتفاظوُب

عادةُالعامؿُإوىىُتسريحُالعامؿُوتصفيةُحقوقوُوفؽُالقوانيفُالنافذةُولاُيجوزُُ:عقوبةُالتسريحُالتاديبى
لـُتمضُعمىُتسريحوُسنتافُعمىُُماُ(عادةوذلؾُميماُكانتُصفةُالإ)المسرحُوفؽُماتقدـُالىُالخدمةُ

ُالاقؿ.ُ
حقوؽُالعامؿُالمطرودُوفؽُالقانوفُُوتصفىُنيائياًُُوىىُالحرمافُمفُالوظيفةُحرماناًُُ:عقوبةُالطرد

وُالتعويضُالمستحؽُلوُمقدارُالربعُويوزعُباقىُأفُيحسـُمفُالمعاشُأمينىُالذىُيخضعُلوُعمىُأالت
وفؽُالنسبُُ(كماُلوُكافُقدُتوفىُوفاةُطبيعية)المعاشُوُالتعويضُالمذكورُعمىُالمستحقيفُعنوُ

ُمينىُالذىُيخضعُلو.أالواردةُفىُالقانوفُالت
لىُالخدمةُفىُالجياتُالعامةُسواءُكانتُإُ(حواؿيةُحاؿُمفُالأأفىُ)عادةُالعامؿُالمطرودُإجوزُولاُيُ
وفؽُالقوانيفُالمرعيةُكماُلايحؽُلمعامؿُُعادةُاعتبارهُقضائياًُإلـُيتـُُوُمؤقتةُماأعادةُبصورةُدائمةُالإ

يجوزُُاتُالعامةُولاوُتعيداتُالجيأوُمزايداتُأوُبالواسطةُبمناقصاتُأفُيشترؾُمباشرةُأالمطرودُ
ُوُمخمةُبالثقةُالعامة.ُأوُبجنحةُشائنةُأذاُكافُقدُحكـُعمىُالعامؿُبجنايةُإلاُإتطبيؽُىذهُالعقوبةُ

 658-659صُ-مرجعُسابؽُُ-قضاءُالتأديبُ-د.ُسميمافُالطماويُ(1)
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بحيثُلاُيكوفُىناؾُغموُفيُتقديرُالجزاءُولاُاستيانةُفكؿُمفُطرفيُالنقيضُ
ُُ"(1)لاُيؤمفُسيرُانتظاـُالمرافؽُالعامةُويتعارضُمعُاليدؼُمفُايقاعُالجزاء

وُيكوفُقدُاستشؼُمفُفإنالقرارُالتأديبيُلمغمو،ُُإلغاءلقاضيُعندماُيتدخؿُباوُ
،ُوالرقابةُالتيُيمارسياُالقاضيُفيُمثؿُغيرُمشروعُوراءُالقرارُالتأديبيُغرضاًُ

ُتتعمؽُبعيبُالسببُلاُبعيبُ ُالحالة ُإحراؼُبالسمطةنلااىذه ُالتناسبُ. فُعدـ
ُيكوفُمفُالقرائفُعمىُ ُقد ومفُُ،حراؼُبالسمطةنلاابيفُالسببُوالجزاءُالمتخذ

تعذرُإثباتوُالغرضُإذاُُلعيبُالسببُالإلغاءوالقضاءُقدُيكتفيُبُ،وسائؿُاثباتو
ُال ُغير ُينبغيُتمييزُكؿُمفُالعيبيفُعفُأُإلامشروع، عيبُالسببُُ،الآخرنو
ُ ُبالسمطةنلااوعيب ُالتأديبيلأُ،حراؼ ُالجزاء ُملبءمة ُعمى ُالقاضي ُتعقيب ُف

ُيتراءىُلوُمفُمدىُجسامةُالمخالفة،ُ ُيتصؿُبرقابةُالسببُفيُإبحسبُما نما
استعماؿُُإساءةحراؼُبالسمطةُأوُنلاافُ،حراؼنلااولاُينصبُعمىُعيبُُ،القرار

،ُفيُالخفيةُودوافعياُالباطنةُالإدارةالسمطةُىوُعيبُقصديُيستقرُفيُبواعثُ
عمىُُحيفُأفُعدـُالتناسبُالظاىرُفيُتقديرُالجزاءُالتأديبيُقدُلاُيكوفُقائماًُ

عمىُُعفُالغرضُالمحددُليا،ُبؿُقدُيكوفُقائماًُُحراؼُبالسمطةنلااأساسُنيةُ
ُ.(2)عمىُالصالحُالعاـُعمىُأساسُالحرصُالزائدُ؛العكسُمفُذلؾ

                                                 

(1ُ )ُ ُالمحكمة ُُالإداريةقرار ُرقـ ُالسورية ُرقـ/791/1ُالعميا 4828ُطعف ُلسنة مجموعة2009ُُ/
راجعُأيضاً:ُ 717ص2009ُُ-2005مفُعاـُالعمياُُالإداريةقرتياُالمحكمةُأالتيُُالقانونيةُبادئالم

ُالقانونيةُمجموعةُالمبادئ2004ُ/ُلعاـ3421ُطعفُ/211/2ُقرارُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـ
ُ ُالعمياأالتي ُالإدارية ُالمحكمة ُُقرتيا ُالأعواـ حيث503ُُص-2004-2003-2002-2001في
ُقض ُمفُُ»ت: ُيبطؿ ُلا ُالإنذار ُبعقوبة ُالمرور ُدوف ُمباشرةً ُالحسـ ُفرضُعقوبة ُإلى ُالإدارة مبادرة

ُ.«قانونيةُىذهُالعقوبةُإذُأفُالمنطؽُالقانونيُيحتـُأفُتتناسبُالعقوبةُوجنسُالعمؿ
89ُُص-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(2)

1997p307ُR. chapus Droit Administratif.Tome 2 .10 editionsُُُراجعُأيضاً:ُُُُُُُُ
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نماُيعنيُأفُىذهُُفالتسبيبُلاُيعنيُمجردُالتزاـُالإدارةُبذكرُأسبابُقراراتيا، وا 
ُالقرارُ ُعمى ُولايتيا ُالإدارة ُبو ُتستنفذ ُوتمحيص ُبعناية ُدرست ُقد الأسباب
ُعمىُرقابةُ ُدوره ُيقتصر ُالذيُيجبُأف ُالقاضيُالإداري، ُولاية ُلتبدأ الإداري،

ُُمشروعيتيا.ُالأسبابُكماُىيُوتقدير
ُالشكؿ،ُ ُناحية ُمف ُالقاضيُسميماً ُالمسببُيكوفُفيُنظر والقرارُغير
ُالقرارُ ُمصدر ُيطمبُمف ُالإلغاء ُدعوى ُنظر ُمف ُيتمكف ُحتى ُالقاضي ولكف

صدارُالقرار.ُفيناؾُفرؽُبيفُالصورتيفُإالإفصاحُعفُالأسبابُالتيُدعتوُإلىُ
ُالإفصاحُعفُالسبُ،فالتسبيبُشرطُشكميُفيُالقرار اءاتُبُىوُأحدُإجرُبينما

ُفيُ ُلعيب ُالمعيب ُالقرار ُإلغاء ُإلى ُيؤدي ُالتسبيب ُوتخمؼ ُالإدارية، الدعوى
ُلانعداـُ ُالقرار ُإلغاء ُإلى ُالسبب ُعف ُالإفصاح ُرفض ُيؤدي ُبينما الشكؿ،

ُ.(1)السبب
ُالشكؿُإنقوؿُفنوجزُ فُالتسبيبُىوُمظيرُخارجيُمفُمظاىرُصحة

ذكرُالأسبابُالقانونيةُوالواقعيةُالتيُفيُالقرارُالإداري،ُتقوـُالإدارةُمفُخلبلوُب
دفعتياُلإصدارُالقرار،ُويترتبُعمىُإغفالوُفيُالحالاتُالوجوبيةُبطلبفُالقرارُ

وُسوؼُيسيطرُعمىُفإنمتىُاستطاعُالقاضيُمراقبةُمشروعيةُالقرارُوُُالإداري

                                                                                                                     

ييدؼُالنظاـُالتأديبيُفيُنفسُالوقتُإلىُأفُيكوفُلوُأثرُوقائيُأوُاحتياطي،ُوىوُ »حيثُيقوؿ:ُ=ُ
ُ.«لىُالتصرؼُكماُيجبإالخوؼُمفُالجزاءُفيدفعُالأفرادُ

دراسةُُ–يُفيُالمخالفاتُالتأديبيةُالإدارُُأصوؿُالتحقيؽُ-راجعُأيضاً:ُالمواءُد.محمدُماجدُياقوت
12ُص-2007-الطبعةُالثالثةُ-الاسكندريةُ-دارُالجامعةُالجديدةُ-مقارنة

التأديبُكاصطلبح،ُيقصدُبوُمجازاةُالموظؼُببعضُالعقوباتُعفُالأخطاءُالتيُيرتكبياُأثناءُتأديةُ»
ُ.«وظيفتوُوالتيُتؤثرُعمىُحسفُتأديتيا

181ُ-180صُُ-مرجعُسابؽُ-شرطُشكميالتسبيبُكُ-د.ُعبدُالفتاحُحسف(1ُ)
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ُُ.صحتو ُُفيُغيابُالتسبيبلأنو ُالسمطةُُالرقابةتصبح ُحد فيُدعوىُتجاوز
ُ.غيرُمفيدة

 
 :صاحب الشأنإلى بالنسبة  التسبيب _لثاً ثا

6ُأوضحُالمجمسُالدستوريُالفرنسيُأىميةُالتسبيبُوذلؾُفيُقرارهُالصادرُفيُ
ُأفُُالإدارةيجبُعمىُُ:ُ)حيثُجاءُفيو1999ُنوفمبرُ أفُتضعُنصبُعينيا
مفُُإطارىيُتحقيؽُالصالحُالعاـ،ُمعُمراعاةُتحقيؽُذلؾُفيُُةيالأساسميمتياُ
جاءُفيُُماإلىُُ،ُوبالرجوعالإدارةقيمةُدستوريةُمفروضةُعمىُكُالإداريالوضوحُ

،ُنجدُةيالأساسالتيُتضمنتُالحقوؽُُسافنإلاحقوؽُُإعلبفالمادةُالسادسةُمفُ
كمؿ،ُالمعاييرُلأالاُيعرؼُعمىُالوجوُُالمواطنكافُإذاُُأنوُلاُيتصورُتطبيقيا

ُ.((1)فيُالتعامؿُمعوُالإدارةُاإلييالتيُتستندُُالأسسوُ
ُ ُالفرنسيأرُلذلؾ ُالدولة ُمجمس ُُسى ُالقضاءُُةيالأساسالمبادئ لرقابة

حوؿُموضوعُحريةُالمواطنيفُفيُُالإداريعمىُملبءمةُقراراتُالضبطُُالإداري
ُ ُلااعقد ُالشيير ُحكمو ُفي ُقضى ُحيث ُاحتماؿBenjaminُُجتماعات، أف

ُلاا ُالخطورةضطرابات ُمف ُدرجة ُتمثؿ ُلا ُالعمدة ُيدعييا ُيكفُُ،التي ُلـ بحيث
اتُالضبطُإجراءالمحافظةُعمىُالنظاـُالعاـُباتخاذُُ(وفُمنعُالمحاضرةدُ)ممكناًُ

ُمفُوقوعُ ُبسببُتخوفو ُاجتماعُعاـ ُحيثُأصدرُقرارُمنع التيُيممؾُاتخاذىا
ُالعاـ ُقاـُمجمسُالدولةُبفحصُالظروؼُالمحميةُُ،اضطراباتُتخؿُبالنظاـ وقد

ُبالدعوة ُأحاطت ُُالتي ُإلى ُالمحمُ،جتماعلااعقد ُالسمطات ُأف ُكانتُفوجد ية
ُمعُ ُالعاـ ُعمىُالنظاـ ُالمحافظة ُلدييا ُقواتُالبوليسُالمتوفرة ُباستخداـ تستطيع

القرارُلعدـُتناسبوُمعُدرجةُُإلىُإلغاءُتيىُالمجمسنافجتماع،ُلااالسماحُبعقدُ

                                                 

)1( P. Ferrai-Les droits des citoyens dans leur relation avec les 
administrations A.J.D.A-2000-P471  
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التيُضراباتُالمحتممةُلاافُإاتخاذه،ُحيثُإلىُُأىميةُالسببُالذيُدعىُالعمدة
ُتكفُمفُالخطوُ ُلـ ُالعمدة ُبحيثُلاُيمكفُتداحتجُبيا ُبارة اتُإجراءرؾُنتائجيا

ُ."(1)جتماعلااأخرىُأخؼُوطأةُعمىُالحرياتُالعامةُمفُمنعُعقدُ
ُ ُالفرنسيُتوالتُوقد ُأحكاـُمجمسُالدولة بالعمؿُعمىُُالإدارةالتيُتقضيُبإلزاـ

تمكيفُالمواطنيفُوُُ،التوفيؽُبيفُمقتضياتُالمحافظةُعمىُالنظاـُالعاـُمفُجية
ُأخرىمفُممارسةُحرياتي ُمفُجية ُُ،ـ ُالحرية فيُحاؿُوجودُُإلابحيثُلاُتقيد

دراةُلأىميةُالسببُلاااضطراباتُخطيرةُيصعبُمواجتياُبالوسائؿُالمتاحةُلدىُ
بؿُُ،يكفيُلصحةُالقرارُمجردُإيرادُسببوُلب،ُف(2)ُتووخطورُُلرقابةُمجمسُالدولة

صورةُأوُ،ُفإذاُصدرُالقرارُغيرُمسببُفيُ(3)يجبُذكرُمبرراتوُوأسانيدهُكذلؾ
ُإخطارُ ُعند ُذلؾ ُبعد ُالعيب ُىذا ُيغطي ُولا ُشكمو، ُفي ُمعيباً ُكاف ُأخرى في

ُ.(4)صاحبُالشأفُبو،ُوفؽُماُقررهُمجمسُالدولةُالفرنسي
ُ ُبقوليا:كقضتُمحذاتوُوفيُالاتجاه ُالقضاءُالإداريُالمصرية اذاُُ)مة

ُكافُلوزيرُالداخميةُسمطةُالضبطُالإداريُالتيُتقوـُعمىُوسائؿُوقائيةُتيدؼ
ُفإفُعميوُفيُالوقتُذاتوُإلىُجانبُ ُوالمحافظةُعميو، ُالعاـ ُالنظاـ إلىُصيانة
المحافظةُعمىُالنظاـُالعاـُواجباًُآخرُىوُعدـُالتعرضُلحرياتُالأفرادُوحقوقيـُ
ُُلصيانةُىذاُالنظاـ،ُوبشرطُقياـُأسبابُ العامةُأوُالمساسُبيا،ُإلاُبالقدرُاللبزـ

ُ(.(5)جديةُتبررُتصرفو،.....

                                                 

)1 ُ(  C.E 19ُMai 1933 -Benjamin- Rec. P 544 Concl Michel  D 1933 P 534 
)2 ُ(  C.E 23 janv 1953 naud Rec P 32 

ُ-ؽ44ُلسنة3169ُُفيُالطعفُرقـ12/5/2001ُُجمسةُُ-المصريةُالعمياُداريةالإحكـُالمحكمةُُ(3)
ُالعينيف ُأبو ُماىر ُمحمد ُد. ُالمستشار ُُ-ذكره -مرجعُسابؽُُ-الكتابُالثانيُ-الإلغاءتطورُقضاء

ُ 286ص
ُ وماُبعد.150ُصمرجعُسابؽُُُ-...ُالأشكاؿوُُالإجراءاتُ-د.ُالديدامونيُمصطفىُأحمد(4ُ)
ُ-8/1ُ/1955فيُجمسةُُ-ؽ8ُلسنةُُ-8806اءُالإداريةُالمصريةُرقـُ(ُحكـُمحكمةُالقض5)

246ُصُُ-مجموعةُمبادئُالسنةُالتاسعة
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إفُُ)بقوليا:ذاتوُتُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُفيُالسياؽُكماُقض
ُمفُ ُفيُشأف ُالعرفية ُالإدارة ُعمىُمسوغاتُتدخؿ ُالرقابة ُالإداريُحؽ لمقضاء
الشؤوفُأوُعدـُقيامياُفإذاُكشفتُالأوراؽُوالواقعاتُأفُالتدخؿُلـُيكفُماُيسوغوُ

الأمفُوالنظاـُكافُُوليسُلازماًُلمواجيةُحالاتُمعينةُمفُدفعُخطرُجسيـُييدد
ُ".(1)القرارُباطلبًُ

ُفالتسبيبُي ُذلؾ ُأساسيةوعمى ُُيدؼُبصفة ُإلى وحقوقيـُُالأفرادحماية
،ُفعمـُصاحبُالشأفُالإداريضدُالتعسؼُوعدـُالمشروعيةُالمحتممةُلمتصرؼُ

ُالقرارُلااالقرارُيسيؿُلوُميمةُُأسبابب ُالدليؿُعمىُعدـُمشروعية قامة ثباتُوا 
أوُطمبُالتعويضُعنو،ُوذلؾُبالتدليؿُُ،إلغائوالقضاءُبنيةُـُأماعندُالطعفُفيوُ
ُ.(2)واىيةُأسبابُى.ُأوُأفُالقرارُمبنياًُعمالأسبابعمىُفسادُىذهُ

ُأما ُأف ُنجد ُتقدـ ُما ُمتسبيبُلـ ُالرقابة ُإعماؿ ُمفُخلبؿ ُتظير ةُالإداريأىمية
ُالأسبابلىُإصحابُالشأفُفيُالتعرؼُلأُةكماُيحقؽُضمانةُأكيدُ،والقضائية

ُ.القرارُفيُمواجيتيـُصدارلإُالإدارةاقعيةُوالقانونيةُالتيُحدتُبالوُ
ُ

 
 
 

  

                                                 

مجموعةُالمبادئُالتيُُ-1974/لسنة261ُ/ُطعف151ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـ1ُ)
باحُنوريُمذكورُعندُالمحاميُمص64ُصُُ-26مبدأُرقـُُ-1974-قررتياُالمحكمةُالإداريةُالعميا

779ُصُ-مرجعُسابؽُ-الجزرُالأوؿُ-مبادئُالقضاءُالإداري-الميايني
وماُبعد145ُصُ-مرجعُسابؽُ-التسبيبُكشرطُشكميُ-د.ُعبدُالفتاحُحسف  )2(  
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 المطمب الثاني
 ةالإداريالقرارات في تسبيب ال

ُالمقررةُفيُفقوُالقانوفُ ُأـُمصرُأـُسوريةُالإداريالقاعدة ،ُأفُسواءُفيُفرنسا
ُبتسبيبُقراراتياالإداريالجياتُ ُغيرُممزمة ُنصُيقضيُُإلاُ،ة حيثُيكوفُثمة

ُُ.بذلؾ ُاشترطُالقانوفُأفُيكوفُالقرارُمسبباً ُيكوفُالتسبيبُكافياًُُفيجبُأففإذا
ُُومنتجاًُ ُانتيى ُالتي ُالنتيجة ُفيـ ُُاإلييفي ُوفي ُعمىُإالقرار، ُالقانوف ُحكـ نزاؿ

مقتضىُىذهُالنتيجة،ُفإذاُلـُيشترطُالقانوفُالتسبيبُفيفترضُأفُالقرارُقدُصدرُ
ُ.(1)عمىُسببُصحيحُقائماًُ

القانون بموجب بتسبيب قراراتها  الإدارةلزم أالفرنسي أن المشرع  إلا

ُكما  .1979 )تموز( لعامالصادر في الحادي عشر من يوليو ُمفُكلّبًُأف
ُإلاعمىُتسبيبُقراراتيا،ُُالإدارةفُالمصريُوالسوريُبشكؿُعاـُلـُيمزماُيالمشرع

ُمحددةُ.ُُمجالاتمتفرقةُوُُموضوعاتأنيماُفرضاُالتسبيبُفيُ
 إجراءة الدول التي عقدنا أنظمفي  بتسبيب قرارتيا الإدارةزام فما ىو مدى الت
 : الآتيةالبحث في الفروع  عرضويىذا ما سوف  ؟المقارنة بينيا

 .الفرع الأول: مدى التزام الإدارة بتسبيب قراراتيا في فرنسا
 .مصرمدى التزام الإدارة بتسبيب قراراتيا في الفرع الثاني: 
 سورية.الإدارة بتسبيب قراراتيا في  مدى التزام الفرع الثالث:

 
 
 

                                                 

482صُُ-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 1(  
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 الأولالفرع 
 فرنسافي  بتسبيب قرارتيا الإدارةمدى التزام 

ُ)إ ُكانتُقاعدة ُلمتطبيؽُفيُقضاءُل تسبيب دون نصذا ُأخذتُطريقتيا ُقد )
ُُالإدارةوأفُُ،مجمسُالدولةُالفرنسي كانتُسمةُحيثُغيرُممزمةُبتسبيبُقرارىا

ذلؾُلاُيعنيُأفُُفإفُ،حيزُالتطبيؽ55/1/5414ُأحكاموُحتىُقبؿُدخوؿُقانوفُ
لذاُيمكفُالقوؿُ، التسبيبُالإدارةفكرةُالتزاـُُمجمسُالدولةُالفرنسيُقدُنحىُجانباًُ

 بمرحمتين :ةُفيُفرنساُقدُمرُالإداريفُتسبيبُالقراراتُإ

1191ى : قبل صدور قانون الحادي عشر من يوليو الأول  
1191من يوليو الثانية : بعد صدور قانون الحادي عشر   

:الآتيعمىُالنحوُىاتيفُالمرحمتيفُبشيءُمفُالتفصيؿُُتناوؿُسوؼوُ  

 
:1191قبل صدور قاوون الحادي عشر مه يوليو _ ىالأولالمرحلة   

غيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُماُُالإدارةأفُُ(1)المبدأُالسائدُفقياًُوقضاءُفيُفرنسا
ُ،بنصُإلاولاُيتقررُُ،ىوُاستثناءُ.ُفالتسبيبىذاُالتسبيبُإجراءلـُيمزمياُالقانوفُب

وقدُأكدتُأحكاـُُوىيُمقررةُحتىُدوفُنص،ُ،وعدـُالتسبيبُىوُالقاعدةُالعامة
ُالمبدأ عندُغيابُنصُخاصُفيُىذاُأنوُومفُتطبيقاتوُُ،القضاءُالفرنسيُىذا

ُ(2)اتخاذهإلىُُالتيُدفعتياُالأسبابالمعنىُلاُتكوفُالحكومةُممزمةُبشموؿُقرارىاُ

ُالف ُأوجد ُالعديدُمفُيوُقياءُالفرنسوقد ُالمبدأ ُُ:المبرراتفُليذا كوفُمنيا
سواءُمفُناحيةُزيادةُُ،الإداريةُيتعارضُمعُسيرُالعمؿُالإداريتسبيبُالقراراتُ
ُ ُعمى ُأُالإدارةالعبء ُالعمؿ ُتعقيد ُُلأفُ،الإداريو ُشأف ُمف ُالفكرةُذلؾ إىدار
ُ ُعف ُالإدارةالفرنسية ُُلاأ، ُأف ُُالأفراديكفي ُويكابدوف ُلتعقدُيأسفوف المشقة

                                                 

)1( R. Hostiou-Procédure et forme de l'acte administrative...op cit p170  
)2( C.E 23ُmaiُ1969 - jammes et fédération des associations viticoles de 
france -ُ Rec. P 266 
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بعبءُُالإدارة،ُفكيؼُيمقىُعمىُعاتؽُالإداريةُوبطءُالنشاطُالإداريُاتالإجراء
آخرُثقيؿُغيرُمييأةُلوُ"ُكماُرأىُالبعضُأفُالتسبيبُيتعارضُمعُسريةُالعمؿُ

ُبعدـُُ،الإداري ُالمتعمقة ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُوضعيا ُالتي ُالقاعدة ولاسيما
ُةالإداريعمىُالوثائؽُُالاطلبع ُا، ُفيُأفُجية ُبتقديـُُالإدارةلمتمثمة غيرُممزمة

ُ.لـُيوجدُنصُيقضيُبغيرُذلؾُفيُقراراتيا،ُماُاإلييالعناصرُالتيُاستندتُ
ُيخؿُُُإلاُ ُلـ ُذلؾ ُُأف ُعمىُأساسُأنوُُانتقادات فقييةمفُتوجيو تقوـ

ُوُ ُالتحكـ ُصور ُأقصى ُبالسمطةنلاايشكؿ ُُ،(1)حراؼ ُالطابع ُأف ختياريُلااكما
ُيُُ ُللؤانُدُّعلمتسبيب ُالسمطةُُسبابعكاساً ُلتجاوز ُفالطعف ُالقرار، ُمضموف عمى

ُالأسبابسواءُفيماُيتعمؽُبُ،عفُإرادتياُالإدارةيمكفُأفُيتطرؽُلكؿُأجزاءُتعبيرُ
ُ.ُ(2)وحدةُمتضامنةُرادةالإفكؿُأجزاءُالتعبيرُعفُُ،أوُبمنطوؽُالقرار

ُلمتسبيب لاُُإنماُيكمفُفيُأنوُ،عمىُأفُالنقدُالجوىريُلمطابعُغيرُممزـ
حيثُيسمحُالتسبيبُلذويُالشأفُمعرفةُعناصرُالواقعُُ،فراديحقؽُضماناتُللؤ

يُلمتسبيبُلاُالأصمذلؾُأفُالدورُُ،ىاوتقديرُُوالقانوفُالتيُتشكؿُأساسُالقرار
ُ ُأينبغي ُلمقرارات ُاللبحقة ُالقضائية ُالرقابة ُتسييؿ ُحد ُعند ُيقؼ ة،ُالإداريف

ُالإدارةفُإلزاـُإولاُيمكفُالقوؿُُ،(3)الأفرادصالحُُالأوؿفالتسبيبُيمثؿُفيُالمقاـُ
ُ.هوتعقيدُالإداريالعمؿُبطءُإلىُُبتسبيبُقراراتياُيؤدي

ُ ُعمى ُالقرارات ُتسبيب ُعدـ ُلمبدأ ُإخلبصُالقضاء ُمف ة،ُالإداريالرغـ
ُ ُذلؾ، ُعمى ُالفقياء ُعميوُإلاواعتراضُبعض ُوردت ُالمبادئ، ُمف ُكغيره  أنو

ُحالاتالالمشرعُأوُبعضُسواءُكافُذلؾُبنصوصُخاصةُيفرضياُ استثناءات
 ات؟الستثناءفما ىي ىذه ُ.(4)التيُيوجبياُالقضاء

                                                 

)1( R. Hostiou -Procédure et forme de l'acte ...op. cit. p 172 
)2( R.Hostiou. op. cit. p 172 et 173 
)3( R.Hostiou. op. cit. p 174 

138صُُ-مرجعُسابؽُ-....الأشكاؿوُُتالإجراءاُ-الديداموني(ُد. 4(  
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ختياريُلمتسبيبُذاتُطبيعةُتشريعيةُلاااتُالتيُتردُعمىُالطابعُالاستثناءكانتُ
ُُ.(1)أوُيوجبياُالقضاءُولائحية

ُ
 :بنصتسبيب الزام بتلل _اأولً 

ُ ُفيُُمنحُضماناتُلممخاطبإلىُُزاـتللااييدؼُالمشرعُمفُفرضُىذا بالقرار
ُبالحمايةُمجالات ُجديرة ُأنيا ُ/ُعمىُذلؾُومفُالأمثمةُ،يعتقد ُمف110ُالمادة /

بشأفُفرزُالأراضيُوالتيُنصتُعمىُأف"1954ُُسنةُلقانوفُالعمارةُوالإسكافُ
ُالخدماتُ ُومدير ُالعمدة ُرأي ُأخذ ُبعد ُبالترخيصُمسبباً، ُقراره ُالمحافظ يعمف

ُ.(2)فضُالذيُيخموُمفُالتسبيبُيكوفُمعيباًُوقرارُالرُُ،الإداريةُفيُوزارةُالإسكاف"
ُ(3)وقرارُحؿُالمجمسُالعاـُيتعيفُأفُيكوفُمسببُمفُرئيسُالسمطةُالتنفيذية

مف68ُُقراراتُوقؼُوعزؿُالعمدُأوُمعاونييـُفالمادةُُأيضاًُُمثمةلأاومفُ
ُالعزؿ1871ُُأغسطس10ُُقانوفُ ُالوقؼُأو ُيتعيفُأفُيكوفُمرسوـ ُأنو تقرر
الذي1946ُُأكتوبر19ُُالنظاـُالعاـُلمموظفيفُالصادرُفيُمةُمفُالأمثوُُمسبباً.

وأشارُإلىُضرورةُأفُيكوفُجزاءُالإنذارُُ،أشارُإلىُعددُمفُالجزاءاتُالتأديبية
31ُُكذلؾُالمادةُوالموـُمسبباً،ُوُ الرابعُمفُفبرايرُلسنةُمفُالنظاـُالصادرُبمرسوـ

قررتُالمادةُفقدُُ-1946قانوفُ-الذيُألغىُالنظاـُالأوؿُلموظفيُالدولة1959ُ
جراءاتُالمحددةُأفُسمطةُالتعييفُتختصُبالتأديب،ُوذلؾُبعدُاتخاذُالإُ،منو31ُ

ُ ُالمادة 65ُُفي ُقانوف 22ُُمف ُلسنة ُالإداريةُو1905ُُأبريؿ ُالمجنة استشارة
أبقىُعمىُجزاءُالموـُكماُكافُفيُالنظاـُقدُالمشتركةُالتيُتشكؿُقبؿُالتأديب،ُوُ

ُ.(4)المجنةُالإداريةُالمشتركةُبشرطُتسبيبيماُالسابؽُيوقعافُدوفُاستشارة

                                                 

138صُ-مرجعُسابؽُ-....الأشكاؿوُُالإجراءاتُ-الديدامونيُد.  )1(  
)2( C.E 7 /5 /1953 - Saulet -ُ Rec. Pُ211 
)3( R.Hostiou. op. cit. p 177 

  139صُ-مرجعُسابؽُ-الإجراءاتُوالأشكاؿ....ُ-الديدامونيد.ُ(4)
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ُفقط ُالجزئيف ُىذيف ُالتسبيبُفي ُحصر ُمف ُالجزاءاتُُ،والحكمة ُأف ُفي تكمف
يماُفإنالموـُوُذارُالانجزاءُُأماكثرُخطورةُإنماُتخضعُلرأيُالمجمسُالتأديبيُالأ

ُ.(1)ُالإجراءمعفيافُمفُىذاُ
ةُتسبيبُجزاءُوقدُفسرُبعضُالفقوُىذاُالنصُعمىُأنوُيقضيُبضرورُُ
لأفُالنصُوردُتسبيبيماُفقط،ُوأفُىذاُالتسبيبُيعدُمفُالضماناتُذارُالانالموـُوُ

ُ.(2)لأصحابُالشأفُلعدـُوجودُالضماناتُالأخرىُالتيُتقررُلباقيُالجزاءات
ُفقدُصدرتُتعميماتُرئيسُالوزراءُُ ُالرأيُلـُيصادؼُقبولًا إلاُأفُىذا

ومفُثـُُ،اًُتأديبيُاَُجزاءيعمفُُقرارُبُلكؿزاـُبالتسبيت،ُوقررُفيياُالال1959لسنةُ
ُ.(3)يتعيفُتسبيبو

 
ُُة:الإداريزام القضائي بتسبيب القرارات تللإ ا _ثانياً 

استندُالقضاءُفيُإلزاـُالإدارةُبالتسبيبُفيُحالةُعدـُالنصُإلىُجسامةُالإجراء،ُ
ُلو ُالخاصة ُمفُُ،والأىمية ُالتأكد ُالمشرعُتسمحُلمقاضيُفيُحالة فتفسيرُإرادة

ُأفُتسببُالأعماؿُالتيُاتخطورةُالإخ ُبالنسبةُذجراءُأفُتفرضُعمىُالإدارة تيا
ُ(4)لموجوُإليوُالقرارإلىُا

ُمتىُيُُ ،ُيماًُمالإجراءُُدُّعإلاُأفُذلؾُتعرضُلمنقدُبسببُصعوبةُتحديد
فإنوُيطبؽُُ،تووأىميجراءُالمتخذُكماُأنوُفيُحالةُخطورةُالإُ،ميـغيرُُدُّعومتىُيُُ

ُنقضُالإ ُمبدأ ُىوُُ،(5)اءاتجرُبشأنو ُالباعثُعميو ُأف ُعف ُكشؼُالإجراء فإذا
                                                 

)1( R. Hostiou.op.cit. p 177 
حيثُأشارُإلىُآراءُكؿُّمف139ُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإجراءاتُوالأشكاؿ....ُ-الديداموني(ُد.2)

فإفُالتزاـُالإدارةُبالتسبيبُيقتصرُعمى1946ُُأنوُإعمالًاُلنظاـُُالأستاذيفُأوبىُودارجوُالمذيفُذكرا
ُ،  .تسبيبيماُفقطبلأفُالنصُوردُجزائيُالإنذارُوالموـ

)3( C.E mai 1965 demoiselle riffault A.J.D.A 1965 P 622 
)4 ُ( MُWaline droit administratif op. citُ.P 462 et suiv 
)5( R. Hostiou.op. cit p 88-89  
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ُالقرارُلخصيصةُنقضُالإُأفُيخضعُتوقيعُعقابُفإنوُيتعيف جراءات،ُأماُىذا
ُبالإجراء_القرار_ُالمحافظةُعمىُالصحةُالعامةُأوُالسكينةُالعامةُأوُ ُقصد إذا

ُقضائياًُُعدُّالأمفُالعاـ،ُفإفُذلؾُيُُ ؽُلاُيخضعُلخصيصةُالنقض،ُوقدُيدُقراراً
ُمعيف ُأمر ُفيُمواجية ُيتخذ ُواحد ُلقرار ُبالنسبة ُىوُُ،الأمر ُالباعثُعميو لكف

ُالمحلبتُ ُبيذه ُالمتعمقة ُلمقواعد ُفقفؿُمقيىُلمخالفتو الذيُيكشؼُعفُطبيعتو،
يختمؼُفيُطبيعتوُعفُقفؿُىذاُالمقيىُلممحافظةُعمىُالنظاـُالعاـُأوُالصحةُ

ُيخض ُالأولى ُالحالة ُففي ُالعامة، ُالآداب ُأو ُنقضُالإجراءاتالعامة ُلإجراء ُع
ُُ(1)جراءاتبيمناُفيُالحالةُالثانيةُلاُيخضعُلاحتراـُنقضُالإ

لاُتسبيبُدوفُ)بقاعدةُُظؿُمجمسُالدولةُالفرنسيُمتمسكاًُُذلؾُفقدومعُ
وتتمثؿُوقائعُىذهُالقضيةُفيُُ، Billardصدرُحكموُفيُقضيةأأفُإلىُُ(نص

ُالسيد ُ Billard قياـ ُأماطمبُبتقديـ ُالمجنة ُمالأقـ الزراعية،ُُراضيلأاُلضـيمية
بنىُعمىُأرضُمخصصةُلمبناءُممموكةُلو،ُوقدُضُمتُخطأُإلىُالأراضيُُحيث

ُطعفُ ُالرفض، ُلقرار ُتسبيب ُدوف ُىذا ُطمبو ُرفضت ُالمجنة ُأف ُإلا الزراعية،
ُالإلغاءBillardُالسيد ُبدعوى ُالرفض ُقرار ُُ،(2)في ُتعرض ُىذاُوقد لبحث

دُأفُنفىُالصفةُالقضائيةُعفُىذهُفبعLetourneurُالموضوعُمفوضُالحكومةُ
ُ ُقانوف ُأف ُالملبحظ ُمف ُأنو ُفقرر ُالتسبيب ُتعرضُلموضوع مارس9ُُالمجنة

ُالإُ،1941 ُفيُولائحة ُالصادرة ُالعامة ُلجافُضـ1942ُُيناير7ُُدارة ُتمزـ لـ
ُقراراتيا ُبتسبيب ُالزراعية ُُ،الأراضي ُتطور ُأف ُترتبُعميوُإلا ُونشاطيا الإدارة

ُالتنظيماتُلجافُضـُُ،خاصةُاتميمُظيورُبعضُالتنظيماتُذات ومفُىذه
مفُشأفُذلؾُضرورةُإعادةُالنظرُفيُالموقؼُالقضائيُُالأراضيُالزراعية،ُوكاف

تجاهُىذهُالتنظيمات،ُونادىُبالتسبيبُإلاُبنصُُبالنسبةُلمبدأُعدـُالتزاـُالادارة
ُلزاـُالإدارةُبتسبيبُقراراتيا.ُوقدُفحصمفوضُالحكومةُبضرورةُتدخؿُالقضاءُلإ

                                                 

)1( R. Hostiou.op .cit p ُُ94  

)2( C.E 27ُ  janvierُ1950ُBillard  cite par R. Hostiou. op. cit.P 181 
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ُالموضوع والنصوصُالمنظمةُُ،وعمىُضوءُاختصاصاتُالمجنةُ،مجمسُالدولة
ُقراراتياُ،ليا ُبتسبيب ُالإدارة ُإلزاـ ُالتنظيـ ُىذا ُييدؼُمف ُالمشرع ُإف ُ،قضى:"

ُ".(1)وذلؾُحتىُيتمكفُقاضيُدعوىُتجاوزُحدُالسمطةُإعماؿُرقابتو
ُ ُألزـ ُقد ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُأف تُبتسبيبُبعضُالقراراُالإدارةكما

قراراتُالتيُتصدرُعفُالمنظماتُالمثؿُُ،حتىُفيُحالةُغيابُنصُيقضيُبذلؾ
ُالجماعية ُالدائمةُُاالتيُيوجبُفييُالمينية ُالمجنة ُعف تسبيبُالقراراتُالصادرة

ُ ُمرسوـ ُأنشأىا 3ُُالتي ُحقوؽُمجيزي1967ُُيوليو ُبتحديد والتيُكانتُمكمفة
عدـُوجودُاتفاؽُوديُبيفُالسففُالناشئةُعفُاستغلبؿُالتجارةُالبحريةُفيُحالةُ

ُ.(2)المجيزيف
ُالسمطاتُُقدُمجمسُالدولةُالفرنسينجدُأفُُوبذلؾ أكدُعمىُأنوُلاُتمتزـ

ُبتسبيبُقراراتياالإداري ُمفُبعضُُ،ة وأفُذلؾُلاُينطبؽُعمىُالقراراتُالصادرة
ُالاستثناءالتنظيماتُالمينيةُبسببُتشكيمياُوطبيعتياُووظائفيا،ُغيرُأنوُقررُأفُ

وليستُلوُقيمةُالمبدأُُ،بُالذيُفرضوُليستُلوُسوىُقيمةُاحتياطيةمفُالتسبي

                                                 

)1( C.E 27ُ/  janvier/1950 Sirey 1950 -111-P41 concl Letourneur 
ُراجعُأيضاً:

 G. Dupuis- L’administration et le droit administratif -1969- 1970 P 54 
ذىبُرأيُإلىُمحاولةُالربطُبيفُطبيعةُالعمؿُالإداريُوالإلزاـُالقضائيُبالتسبيب،ُوذلؾُلاستخلبصُ

ُالقضاء ُألزـ ُالذي ُالعمؿ ُأف ُالملبحظ ُأف ُفقرر ُالقضائي، ُمفُُأساسُالإلزاـ ُصادر ُبتسبيبو الإدارة
تنظيماتُذاتُطبيعةُوسطُبيفُالتنظيماتُالإدارية،ُوالتنظيماتُالقضائية،ُفإذاُكافُلاُيمكفُالقوؿُأنياُ
ُقضائيةُ ُمنظمات ُأنيا ُأيضاً ُالقوؿ ُيمكف ُلا ُفإنو ُالتقميدية، ُالتنظيمات ُمثؿ ُمطمقة ُإدارية تنظيمات

وعمىُذلؾُفإنوُيمكفُأفُنطمؽُعميياُتنظيماتُلاختلبؼُفيُتشكيمياُعفُتشكيؿُالمنظماتُالأخيرة،ُ
ُالعمؿُ ُتسبيب ُكاف ُولما ُقضائي، ُشبو ُعملًب ُيعد ُعنيا ُالصادر ُالعمؿ ُفإف ُوبالتالي ُقضائية، شبو
ُالإلزاـُ ُإضفاءُصفة ُلمعمؿُيترتبُعمييا ُالقضائية ُفيُكؿُالحالاتُفإفُالطبيعةُشبو القضائيُواجباً

 لقضاءُللئدارةُبتسبيبُقراراتياُالصادرةُعفُىذهُالمنظمات.ُبالتسبيبُعميو،ُوىذاُىوُالأساسُفيُإلزاـُا

)2( C.E 27 novembre 1970- Agence maritime Marseille fret- A.J.D.A-1971ُ
P 44ُ  
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حتىُولوُ_نصُإلىُُعفاءُمفُالتسبيبُاستناداًُلإاُفإفوبالتاليُُ،القانونيُالعاـ
حتىُوُُ،عمىُمبدأُعدـُالتسبيبُالاستثناءفيُمرتبةُأعمىُمفُُعدُّيُُُ_كافُلائحياًُ

ُلوُكافُقضائياًُ.
ُأفُالقضاءُ ُتقدـ ىوُلاُُاً مبدأ عامالفرنسيُوضعُُالإداريوخلبصةُما

ُُتسبيب ُدوف ُالنصُُالإدارةفُ،نصمف ُغياب ُعند ُبتسبيبُقراراتيا ُممزمة غير
ُالقضائي، ُأو ُأُإلاُالتشريعي ُأنو ُالمبدأ ُىذا ُعمى ُُاستثناءورد ُفيو ُإرادةيتمثؿ

ُقراراتيا.ُأسبابفصاحُعفُلإابُالإدارةلزاـُإالمشرعُورقابتوُب
ُ

  1898 )تموز(نون الحادي عشر من يوليوقابعد صدور  _المرحمة الثانية

ُُعدُّيُُ ُيوليو ُمف ُعشر ُالحادي ُحاسمة1979ُقانوف ُتحوؿ السياسةُُفيُنقطة
ُللئ ُالوضوحُإلىُُ،دارةالتقميدية ُالتيُتعتمد ُالحديثة ُقادتُُ،الإداريالسياسة فقد

ُُاتالسمطُإرادة ُشفافية ُتأميف ُالتسبيبُالوجوبيبفرضُُ،(1)الإدارةالعامة ،ُمبدأ
ُيُُ ُُدُّعالذي ُالسياسة ُىذه ُركائز ُُ،ةالأخيرُأحد ُالقانوف ُفرضُىذا ُالالتزاـحيث

ُاحتوىُالقانوفُعمىُمضموفُالتسبيبُالصحيحةالإداريبتسبيبُالقراراتُ ُفقد ،ُ
ُلاُُ،وشروطو ُالتي ُالإدارية ُقراراتيا ُتسبيب ُإلى ُالإدارة ُإجبار ُييدؼُإلى كما

بؿُُ،كافةُُةالإداريأنوُلـُيفرضُتسبيبُالقراراتُُإلاُتصدرُفيُصالحُالأفراد،
ُ.فرضُاستثناءات

وماىي القرارات الواجبة التسبيب  ؟فما ىي القرارات المستثناة من القانون
 القانون؟    ىذا بمقتضى

                                                 

242ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُدلفولفيوُ-جورجُفوديؿ(1ُ)
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 :خاضعة لمتسبيبالأ_ القرارات غير 

ُ ُالمشرع ُعمُ ُالقرارات التنظيمية )الموائح(استبعد ُوقد ُالتسبيب، ُنطاؽ ؿُمف
ُالقرارا ُتسبيبُىذه ُالبعضُعدـ ُالقراراتُاللبئحية ُأساسُأف ُإلىتُعمى ُنظراً
ُو ُبينيا ُمسافة ُتوجد ُفحقوؽُ عموميتيا ومصالحيـُُالأفرادبيفُالمخاطبيفُبيا،

طبقتُتطبيقاًُفردياً،ُففيُىذهُإذاُُإلاخاضعةُليذهُالقراراتُبطريؽُمباشرُُغير
ُ.(1)الأفرادعمىُحقوؽُُالإدارةالحالةُيمكفُأفُتعتديُ

ُ ُالاستبعاد ُىذا ُأف ُالقراراتُكما ُطبيعة ُإلى ُيرجع ُالتسبيب ُدائرة مف
،ُفييُتسيـُفيُعموميةُالقانوف،ُفالقراراتُالإداريةُالتيُتتضمفُاللبئحيةُنفسيا

ُلاُيمكف ُقانونية ُُقواعد ُالتسبيبُ،متسبيبُالشكميلأفُتكوفُمحلًب لاُُلأفُىذا
ُتتكامؿ ُلمنصوصُالتي ُومملًب ُطويلًب ُتفسيراً ُإلا ُالبعضُُ،يكوف ُبعضيا ويقيد

ُبنفسياُ،لآخرا ُنفسيا ُالنصوصُتشرح ُىذه ُفإف ُاللبئحيةُُ،(2)وغالباً فالقرارات

                                                 

)1(D Linotte- La motivation obligatoire de certaines décisionsadministratives- 
R.D.Pُ.1980- P1707  

حيثُيرى:ُأماُعف94ُُُ-93ُص-مرجعُسابؽُ-داريةتسبيبُالقراراتُالإُ-(ُد.ُمحمدُعبدُالمطيؼ2)
إمكانيةُتسبيبُىذهُالقراراتُفإنياُتقبؿُالتسبيبُمفُناحيةُالمبدأ،ُوخصوصاًُإذاُكانتُتتعمؽُبالحقوؽُ

ُإلىُعدةُأسباب:ُوالحريات،ُأماُعفُأىميةُتسبيبياُفإنوُيرجع
إذاُكانتُالحكمةُمفُالتسبيبُىيُالعمؿُعمىُاحتراـُالإدارةُلممشروعية،ُوالبعدُعفُالتحكـُ -

ُفإفُذلؾُيتحقؽُبالنسبةُلمقراراتُالإداريةُبصفةُعامةُسواءُأكانتُفرديةُأـُغيرُفردية.
ميةُكبيرة،ُفمفُتحديدُالظروؼُالواقعيةُوالقانونيةُالتيُتستندُعميياُالقراراتُاللبئحيةُذاتُأىُ-

المسم ـُبوُإذاُتغيرتُىذهُالظروؼُفإنوُيجوزُللؤفرادُأفُيطمبواُمفُالإدارةُتعديؿُىذهُالقراراتُأوُ
ُالطعفُعمىُالقرارُالصادرُبرفضُإجراءُإجراءُالتعديؿ.ُ.

ُمفُالفقوُيرىُأفُقانوفُالحاديُعشرُمفُتموزُ ُأفُجانباً محلًبُلمنقدُعمىُأساسُأفُلـ1979ُُكما
ُبتسبيبُالقراراتُالإداريةُالفردية،ُفيوُبعيدُعفُأفُيكوفُشاملًب،ُفقدُجاءُقانوف=ُيفرضُالت زاماًُعاماً
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،ُ(1)تتضمفُقواعدُعامةُوغيرُشخصية،ُبحيثُتنظـُمركزاًُماُبشكؿُعاـُومجرد
لبعضُأعضاءُُالاختصاصفُرئيسُالبمديةُبتفويضُعومثالياُالقراراتُالصادرةُ

ُب(2)المجمسُالبمدي ُالقراراتُالصادرة ُأو ُإ، ُ(3)المطاراتحدىُإغلبؽ ،ُ قرارُالأو
وكذلؾُعدـُاشتراطُتسبيبُقراراتُوزارةُُ.(5)،ُأوُالتصدير(4)ستيرادلااالذيُيمنعُ

ُ.(6)التعميـُالعاليُبشأفُالرفضُأوُالموافقةُعمىُمنحُالدبموماتُالوطنية

التيُتجمعُبيفُ القرارات الوسيطةاستبعدُالقانوفُمفُوجوبُالتسبيبُُكماُُ
فييُفيُُردية،ُوبعضُخصائصُالقراراتُاللبئحية،بعضُخصائصُالقراراتُالف

                                                                                                                     

=الحاديُعشرُمفُيوليوُليفرضُالالتزاـُبتسبيبُالقراراتُذاتُالطابعُالفردي،ُوذلؾُدوفُأفُيضعُ
اـ،ُومنياُقانوفُمبدأُعاـُلمتسبيب،ُوقدُجاءتُالقوانيفُالمتعاقبةُلذلؾُالقانوف،ُفوسعتُمفُنطاؽُالالتزُ

26ُُالمادة1986ُُالسابعُعشرُمفُينايرُ منو،ُوينطبؽُىذاُالقانوفُعمىُالييئاتُالمحمية،ُوىكذاُتمتزـ
ُالإدارةُبتسبيبُالقراراتُالفرديةُالتيُتقيدُممارسةُالحرياتُالعامةُمثؿُتدابيرُالضبط.

ُراجع:
: André de laubadére –Jean-Claude Venezia-Yves Gaudemet-Traité Droit 
Administratif - op.cit. p ُ678  
)1( Linotte -La motivation obligatoire de certaines décisions administratives- 
op.cit. p1699.  
)2( C.Eُ27 maisُ2010ُLa commune de Boulogne-billancourt-AJDAُ2010-
P1788. 
)3( C.Eُ21ُaoutُ1996ُfédération nationale aéronautique etُautre 
Verpeaux.M.comment choisir la collectivité benéficiaire du transfert de la 
gestion de certains equipements publics de l'etat- A.J.D.A.1996 P1649 . 
)4( C.E 7ُ /6ُ/1985  société Acopasa Rec p 177 Dalloz 1986 P 57 
)5( C.E 7./6/1985  Dauberville Rec p 177 
)6( C.E. 12 Février 1982 –Université de Paris–Rec. p. 574. 
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ُوالتنظيمية ُخاصةُدُّفتعُ،موقعُوسطُبيفُالقراراتُالفردية ومفُُ،(1)ذاتُطبيعة
ُلنزعُ ُالعامةُتمييداً ُالقرارُالمقررُلممنفعة ُالطائفةُمفُالقرارات، أبرزُأمثمةُىذه

ُإالممكية،ُ ُالقرارُيكوفُلائحياً ُيتعمؽُذُيقررُمجمسُالدولةُالفرنسيُأفُىذا فيما
وىيُشيرافُمفُتاريخُنشرُالقرار،ُوفردياًُفيماُعداُذلؾ،ُومفُثـُُ،بمدةُالطعف
ُاًُعدُقرارُنتياءُمدةُالطعف،ُومفُناحيةُأخرىُيُُإةُعدـُمشروعيتوُبعدُثارُإلاُيجوزُ

ُ ُلمحقوؽ، ُمنشئ ُفيوُلأنغير ُالطعف ُذلؾُيجوز ُمع ُأنو ُغير ُتمييدي، ُعمؿ و
ُ.(2)الإلغاءب

ُقررُمجمسُالدولة ُليستُلوُصفةُ أفُالقرار وقد ُالعامة المقررُلممنفعة
ُ ُتسبيبوُالإداريالقرار ُيمزـ ُلا ُثـ ُومف ُتأىيؿُُؿمكعُ(3)الفردي، ُمنطقة ينشئ
ُقبؿُمؤجؿ ُمف ُيتـ ُأف ُيجب ُلقرار ُالملبئـ ُغير ُأو ُالملبئـ ُالطابع ُوتقدير ،

ُ.(4)الطبيعييفُأوُالمعنوييفُوحدىـُالذيفُىـُأصحابُالعلبقةُالأشخاص

ُ:ُالخاضعة لمتسبيب القراراتب_ُ
،ُبشأف1979ُيوليو)تموز(ُلسنة11ُُالصادرُالقانوففيُالمشرعُالفرنسيُُأصدر

والجميور،ُالمعدؿُبالقانوفُُالإدارةةُوتحسيفُالعلبقةُبيفُالإداريتسبيبُالقراراتُ
ُ ُُيناير17ُرقـ 1986ُلسنة ُبعضُنصوصُالنظاـ ُبشأف حيثُُ،الاجتماعي،

،ُحا1986ُينايرُلسنة17ُُأضاؼُقانوفُ أدخؿُُحيثلاتُأخرىُلمتسبيبُالممزـ
ُ فيُالقانوفُالعاـُالفرنسي،ُالذيُيمثؿُخطوةُعمىُطريؽُضماناتُُماًُميتطوراً

ُ ُوحريات ُُالأفرادحقوؽ ُتسبيب ُُثلاث مجموعاتبفرضو ُالقرارات ُةالإداريمف
                                                 

246ُصُ-مرجعُسابؽُ-الطبيعةُالقانونية...ُ-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ(ُ 1(  
)2( J.M Auby. R.Ducos.-Droit Administratif-Dalloz- Paris- 1980-P 65 
)3 ُ(  C.E. 11 fevrier 1983- CNE de Guidel- A.J.D.A 1983- Pُ328 

242ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُدلفولفيوُ-جورجُفوديؿُ(4)



482 

 

ُ:الآتيةىُمفُالقانوفُالمذكورُيجبُتسبيبُالقراراتُالأوللممادةُُطبقاًُالفردية،ُف
ُالمركزُ ة الفردية الضارة:الإداريرارات الق _أولً  ُفي ُسمباً ُتؤثر ُالتي ُتمؾ ىي

ُالقانونيُلممخاطبيفُبياُوىي:
القرارات التي تقيد ممارسة الحريات العامة، أو تشكل بوجو عام تدبيراً  .1

  ضبطيًا.

ُالإُ،1986ينايرُلسنة17ُُبموجبُقانوفُ دارةُبتسبيبُالقراراتُالفرديةُالتيُتمتزـ
القراراتُالمقيدةُلمحرياتُ،ُومفُ(1)لحرياتُالعامةُمثؿُتدابيرُالضبطتقيدُممارسةُا

فمثؿُىذاُُ،قرارُمنعُقيدُطالبةُفيُفصؿُتمييديُلمسابقةُالدخوؿُلممدارسُالعالية
فيماُيخصُالقراراتُالتيُتشكؿُُأما،ُ(2)عمىُحريةُالتعميـُالقرارُيتضمفُاعتداءًُ

ُُ،ضبطياًُُإجراء ُبطرد ُتتعمؽ ُالتي ُ(3)نبجالأاالقرارات ُمدير ُوقرار ُفيُلإا، قامة
ُ ُكرت ُتجديد ُبعدـ ُلمسيدلإاباريس ُالمؤقت ُكرتُُ Malleyقامة ُسحب وبالتالي

عدـُوجودُوُ،ُاطبيعةُضبطية،ُويجبُتسبيبيُاتذُاتالقرارُُهالعمؿُالعائدُلو،ُفيذ
ُبياُىذهُ ُدُّعقامةُيُُلإاُقرارُمديرُفإفعمىُالقانوف،ُُبناءًُُالإدارةالشكميةُالتيُتمتزـ

ُ.(4)وعُويجبُإلغاؤهغيرُمشرُ
ُ
 ُ:القرارات التي توقع جزاءات .2

ُ،اًُأـُتاديبياًُإداريسواءُأكافُالجزاءُُ،كؿُقرارُيتضمفُجزاءُيجبُأفُيكوفُمسبباًُ
ُب ُالعامميف ُعمى ُالموقعة ُالجزاءات ُعمى ُينطبؽ ُالفصؿُُ،الإدارةوىذا ُقرار مثؿ

                                                 

)1( Laubadére.Venezia.Gaudemet.. op. cit. P 678 
)2 ُ( C.E.23 octobre 1987.Consorts Metrat.A.J.D.A.1987.pُ321 
)3( C.A.A.30 octobre 2008.M.YAYA,ُA.J.D.A.2009.Pُ32 
)4( C.E 30ُ  /6 /1982-Malley R.D.P 1983 P 516 
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 ُ.(2)فُمعياعمىُالمتعاقديُالإدارةالجزاءاتُالتيُتوقعياُكذلؾُوُ،ُ(1)التأديبي

 :خضع منح ترخيص لشروط مقيدة أو تفرض قيوداً القرارات التي ت   .3

ُةخطرُُأنياُتُأومااتمؾُالتيُتفرضُالتزُُمفُتطبيقاتُالقراراتُالتيُتفرضُقيوداًُ
ُ ُأثناء ُبعضُالميففي ُُ،ممارسة ُوأمف ُالصحة ُلحماية ُ،مواؿلأاوُُالأشخاصأو

ُ.(3)رورُالمركباتحدىُالشركاتُبإنشاءُارتفاقاتُتتعمؽُبملإُرخيصكالت
 :يوأو تمغ القرارات التي تسحب قراراً أنشأ حقوقاً  .4

ىُالأوللممادةُُطبقاًُفُ،بتسبيبُقرارُالسحبُالإدارةالتزاـُإلىُُأشارُالقانوفُبوضوح
ُ ُبيبافُُالإدارةُفإفمفُالقانوف، سحبُالقرارُإلىُُالتيُحدتُبياُالأسبابممزمة
ُُ.(4)المنشئُلحؽ

 : قضاء الميعاد، أو بالسقوطنل القبول التمسك بالتقادم، أو بعدم  .5

التقادـُيتعمؽُبموضوعُالحؽُحتىُيدفعُبانقضائو،ُوذلؾُإذاُلـُيمارسُخلبؿُفترةُ
ُ(5)معينة،ُأماُالسقوطُىوُتحديدُالشروطُالمتعمقةُبالشكؿُوالمددُالتيُيجبُاتباعيا

ُتراخيصُالبناء،ك ُالتخطيطُ(32-421حيثُالمادة)ُحالة ُقانوف  code deمف

l'urbanismeُُالاستفادةُمفُالمدةُالمحددةُفيُالقانوف،ُُةإلىُضرورُُتالتيُأشار
ُفييا ُجاء ُسنتيفُ:والتي ُخلبؿ ُالبناء ُيتـ ُأف ُتراخيصُالبناء ُعمى مفُُ،"ينطبؽ

فإذاُلـُيقـُالمستفيدُبالانتفاعُُ،تاريخُالإعلبفُأوُصدورُالتصريحُالضمنيُبالبناء"
                                                 

)1( C.E. 27 janvier 1989- Contre Hospitalier de Ramboeillet C./Mme 
Chrluer, A.J.D.A,1989, pُ598.Note de Salon. 
)2( C.E 7 Décembre 1983 –Brugeref- Rec. p350. 
)3( C.E 6 Mars 1987- Consorts Boudant- R.D.P. 1988, P65 
)4( ART )1( :retirent ou abrogent une décision créatrice de droits  
)5( C.E.13 mars 1992- Cne des Mureux- A.J.D.A 1992- P442. 
Concl,Ghlles le Chqtelier 
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فيذاُيؤديُإلىُحرمانوُمفُالانتفاعُمفُالقرارُبأيُتصرؼُخلبؿُالفترةُالقانونيةُ
ُالمحددة،(1)بالقرار ُالمدة ُانتياء ُلمجرد ُانقضى ُالقرار ُأف ُأي ُتسحبُُ، والإدارة
ُ.تزاـُالإدارةُبتسبيبُقرارُالسحبتموُ،ُ(2)لسقوطُالمدةُالقرار

ُالقراراتُيصيبوُ ُالفرديةالإداريُالسقوط ُرخصُالبناءُة ُ-)مثؿ -اليدـ
ُمزُ ُمينة..ولارخصة ُُ(،ة ُيؤدينلاافعدـ ُالمحددة ُالفترة ُالقراراتُخلبؿ ُتفاعُبيذه

ُ ُالقرارات،إلى ُىذه ُذلؾُزواؿ ُىدؼُالمشرعُمف ُعدـُإلىُُوقد ُحالة ُمف التقميؿ
ماُإلىُُواعنلااماُبقيتُىذهُإذاُُالطمأنينةُالقانونيةُالتيُيمكفُأفُتنتجُُلمغيرُفي

ُ((3)لاُنيايةُ)كحالةُتراخيصُالبناء....
ة تعتبر حقاً للأشخاص الذين يستوفون الشروط القرارات التي ترفض منح ميز  .6

فرُالشروطُاتوُيجبُلتسبيبُىذاُالنوعُمفُالقراراتُ .(4)القانونية لمحصول عمييا
 :الآتية

ُبنصُالقانوف - ُالشخصُمقررة ُيطالبُبيا ُالتي ُالميزة ُتكوف ُالشروطُُأف (
ُ.((5)القانونيةُالمتعمقةُبشخصُالطالب

فُتتعمؽُالميزةُأيجبُوُ،ُىذهُالميزةلمحصوؿُعمىُُاًُأفُيفرضُالقانوفُشروط -
ُفوجودُمثؿُىذهُالشروطُىوُالذيُيجعؿُالحصوؿُعميياُحقاًُُ،(1)بصاحبُالشأف
 .(2)،ُأيُأفُيشكؿُالنفعُالمعنيُحقاًُبالفعؿوليسُرخصة

                                                 

)1 ُ( Vincent jean-Yves-op.cit.P108/130-n173ُ 
)2 ُ( C.Eُ30ُjuilletُ2003-Min.Équip; transp;log tourisme et mer c/thénault 
A.J.D.Aُ2004-P47-Précise- Vincent jean-Yves-op. cit.P108/130-n173 

)3 ُ( Vincent jean-Yves-op. cit.p108/130ُ 
)4( C.E 11/juin/ 1982 le duff –Rec. P 220 ُ 
)5( C.E 8/2/ 1985 Craichero- Rec. P 29 
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ة الفردية الصادرة استثناء وفق القواعد العامة الواردة في الإداريالقرارات  _ثانياً 
ُالُوفقاًُ :القانون ُالخارقةُلممادة ُيجبُتسبيبُالقراراتُالفردية ُالقانوف ُمف ثانية

مرسوـُالذيُيسمحُبتغييرُالكُ،لمقواعدُالعامةُالمقررةُبموجبُالقانوفُأوُاللبئحة
ُلاا ُتغيير ُأف ُطالما ُإثباتُلأاسـ ُمبدأ ُشأف ُفي ُبقانوف ُمنصوصُعميو سماء
ُالقوُ .(3)سماءلأا ُعمى ُخروجاً ُالصيدليات ُبفتح ُالخاصة ُالقرارات اعدُوكذلؾ

  ُ(4)العامة

يناير17ُُاشترطُالقانوفُالصادررُفيُ :الجتماعيقرارات ىيئات التأمين  _ثالثاً 
منحُُ،اإلييأيضاُتسبيبُالقراراتُالتيُبمقتضاىاُترفضُالييئاتُالمشار1986ُُ

ُ ُأو ُإمساعدات ُفي ُُإطارعانات ُُالاجتماعينشاطيا ُثـ ُومف ُفإفوالصحي،
كماُ،ُ(5)اختياريةُيجبُأفُيكوفُمسبباًُُرفضُتقديـُالمساعدات،ُوحتىُولوُكانت

تـُفرضُوجوبُتسبيبُقراراتُىيئاتُالتأميفُالصادرةُبرفضُمنحُمزاياُتشكؿُ
ُ.(6)حقاًُلمفُيستوفوفُالشروطُالقانونيةُلمحصوؿُعمييا

 

                                                                                                                     

)1( Vedel.G. Dévolvé.P.op.cit.pُ294 
243ُ-مرجعُسابؽُ-اريالإدالقانوفُُ-بيارُديفولفيوُ-جورجُفوديؿ(ُ 2(  

)3( C.E 20/12/1989 Sommer1989 R.D- Pُ308 
)4( C.E–3 novembre 1982 –Mugler–A.J.D.A.–1984ُp.328–Chronique B. 
Lasserre et J.M. Delaeue A.J.D.A. 1983–p 299 
 

ُياتُالتأميفُالاجتماعالخاصُبتسبيبُالقراراتُالفرديةُبييئ1992ُيونيو4ُُراجعُمنشورُُ(5)
Georges Dupuis. op. cit. pُ435 
)6( Linotte. op. cit. p 1706 
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ُأ :الوجوبي لمقرارات الإدارية ات عمى التسبيبالستثناء ُقانوف 1979ُعفى
ُ:حالاتُدارةُمفُتسبيبُالقراراتُفيُثلبثلإا

  Lurgence absolu ستعجال المطمق:لاحالة 
فيُحالةُالضرورةُالقصوىُالتيُتحوؿُُ(ُمفُالقانوفُعمىُأنو4/1نصتُالمادةُ)

ماُطمبُصاحبُالشأفُإذاُُ،ُومعُذلؾدوفُتسبيبُالقرارُلاُتجعؿُالقرارُمعيباًُ
رُكقراُ،إجابةُطمبوُفيُخلبؿُشيرُمفُتقديـُالطمبُالإدارة،ُفعمىُالأسبابىذهُ

ُستعجاؿ.لاا،ُفمثؿُىذاُالقرارُيوجبُ(1)محافظُيحددُمحيطُوباء
 Les décisions implicites القرارات الضمنية:حالة 

القرارُالضمنيُالمرتبُعمىُالقرارُالصريحُالواجبُعمىُأفُُ(5نصتُالمادةُ)
لصاحبُالشأفُوخلبؿُفترةُُفإف،ُومعُذلؾُلـُيكفُمسبباًُإذاُُمعيباًُُدُّعوُلاُيُُبتسبي
ُالقضائيالطع ُُ(شيراف)ف ُيطمب ُالضمنيُأسبابأف ُُ،القرار أفُُالإدارةوعمى

تجيبُطمبوُفيُخلبؿُشيرُمفُتاريخُالطمب،ُوفيُىذهُالحالةُيمتدُميعادُالطعفُ
عمىُأنوُُ.الأسبابصاحبُالشأفُبُـعلبفيُالقرارُحتىُنيايةُالشيريفُالتالييفُلإ

القرارُالضمنيُُففإفيُالحالةُالتيُكافُيجبُفيياُصدورُقرارُصريحُمسبب،ُ
ُ ُذاتوُُالإدارةولاُيشكؿُسكوتُُتسبيبو.ُإمكانيةلاُيكوفُغيرُمشروعُلعدـ بحد

حُلصاحبُالعلبقةُالطعفُي،ُغيرُأنوُيتُالأوؿيمكفُفصموُعفُالقرارُُجديداًُُقراراًُ
ُ.(2)يالأساسفيُالقرارُالضمنيُ

                                                 

242ُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُديفولفيوُ-جورجُفوديؿُ( 1( 
)2( C.E 29/3/1985 Testa R.ec P93 

،ُلاُيتغيرُالذيُثابتالموقؼُذيُالقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيُحوؿُالقرارُالضمنيُفيُفرنسا:ُُ:راجع
فُمضيُأربعةُأشيرُدوفُإجابةُمفُالسمطةُالمختصةُبمثابةُقرارُبالرفضُ)طبقاًُلمقانوفُإُ:"فقدُقضى

المعدؿ1956ُُمفُيونيو7ُُ(ُىذاُالحكـُرددهُالقانوفُالمؤرخُفيُ)1900مفُيوليوُسنة7ُُالصادرُفيُ
ُالصادرُفيُ ي=ُفُرلمدةُأربعةُأشيُالإدارةسكوتُُ،ُالذيُبموجبوُيُعدُّ(1965مفُيناير11ُبالمرسوـ
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  Le secret السرية:حالة 
ؽُالقانوفُالوقائعُالتيُلاُيجوزُيستبعدُمفُنطاؽُتطبيعمىُأنوُ(4ُنصتُالمادةُ)

ُلنصوصُتشريعية فُالمشرعُالفرنسيُاستثنىُإأيُُ،الكشؼُعنياُأوُنشرىاُوفقاً
ُدقيؽ ُطابع ُليا ُالتي ُالمستندات ُالتسبيب ُوالسمطاتُولاا)مدُمف ُالحكومة ت

سرارُالدفاعُالوطني،ُوالسياسةُالخارجيةُأالمسؤولةُالمرتبطةُبالسمطةُالتنفيذية،ُ
ُوا ُالدولة ُخاصوأمف ُبشكؿ ُالعامة ُالمثاؿُ(1)لسلبمة ُسبيؿ ُعمى ُمنيا ُنذكر )

ُأجنبية ُلدىُحكومة ُالفرنسية ُبمساعيُالحكومة ُ(2)المستنداتُالمتعمقة ُتعميـوال،
ُ.(3)يتعمؽُبطرؽُالغشُالضريبيُورقابتوُالذي

علبمةُمضيئةُعمى1979ُُالحاديُعشرُمفُيوليوُقانوفُُوىكذاُنجدُأف
ُإلا ُالوجوبي، ُالتسبيب ُالجزاءُُأنوُطريؽ ُىو ُما ُالقطع ُوجو ُعمى ُيوضح لـ

فُإنوُمفُالطبيعيُالقوؿُأالمترتبُعمىُعدـُاحتراـُقاعدةُالالتزاـُبالتسبيب،ُإلاُ
ُلنطاؽُتطبيؽُقانوفُ ُالإداريُالخاضع ُلـ1979ُُالقرار ُإذا يكوفُغيرُمشروع

ُ.يكفُمسبباًُ

                                                                                                                     

ُبالرفض،= ُقرارُضمني ُالشيريفُُمنزلة ُخلبؿ ُالقرار ُحؽُمخاصمة ُلصاحبُالشأف ُيصبح وبالتالي
ُ.نتياءُفترةُالأربعةُأشيرالتالييفُلإ

ُالمتعمؽُبحقوؽُالمواطفُوعلبقتوُِبالإدارة2000ُ/ابريؿ/12ُقانوفُراجع أيضاً:
Loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations 
avec les administrations. 

ُ:قانوفُالقضاءُالإداريُالفرنسيُراجع أيضاً:
Article R421-2 Sauf disposition législative ou réglementaire contraire; le 
silence gardé pendant plus de deux Mois sur une réclamation par l'autorité 
compétente vaut décision de rejetُ

259صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُدلفولفيو–جورجُفوديؿُ(ُ 1(  
259صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-بيارُدلفولفيو–جورجُفوديؿُ(ُ 2(  

)3( C. E 16/11/1984 Mesmin Rec.P 376 
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ُوُ ُكفايتقد ُعدـ ُأو ُالشكمية ُتخمؼُىذه ُأف ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُقضاء ياُأكد
ويجبُالغاؤه.ُونشيرُإلىُأفُالمشرعُالفرنسيُكافُُ،تصـُالقرارُبعدـُالمشروعية
ُعمىُتدراؾُالنقص ُ،1983نوفمبر)تشريفُالثاني(28ُُفأصدرُمرسوـُُ،حريصاً

)......ُلاُيمكفُاتخاذُالقراراتُالتيُعمىُأنوُُ(ُمنوُالتيُنصت8ولاسيماُالمادة)
قطُتسبيبُالقرارُالصادرُبتوقيعُيجبُأفُتكوفُمعممة....(ُكماُأنوُلـُيفرضُف

 .ُأيضاًُُبؿُتسبيبُقراراتُمجمسُالتأديبُ،الجزاء

ُنوجزُأما ُتقدـ ُما ُتسبيبُالقرارإُنقوؿ:فـ ينطويُعمىُُالإداريُفُمبدأ
ةُباتجاهُالخضوعُالإداريضمافُأساسيُلممارسةُالحرياتُالعامة،ُويقودُالسمطةُ

مفُتقميؿُلمخصوماتُُ،ىميةلأاغةُوتعميـُىذهُالفكرةُستكوفُلياُنتائجُبالُ،لمقانوف
ُالقضاءأما ُُ،ـ ُإلى ُأعماؿ ُعمى ُرقابتو ُأحدُُبفرضُالإدارةتسييؿ ُالرقابة أف

ُ.الرئيسةُلمقضاءُالأسباب
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 الفرع الثاني
 في مصرقراراتيا  تسبيبمدى التزام الإدارة ب 

ُوح ُتسبيبُبعضُالقراراتُالإدارية، ُالقانوف ُيشترط ُالإجراءُيقد ُىذا ُيصبح نئذ
ُالمشرعُالإدارةُشكلًبُ أساسياًُفيُالقرارُيترتبُعمىُإىمالوُبطلبنو.ُأماُإذاُلـُيمزـ

ُفلآاالقاعدةُالسائدةُحتىُوُُ،(1)بذلؾُفميسُعميياُحرجُفيُأفُتخفيُتمؾُالأسباب
ُ.(2)غيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُماُلـُينصُالقانوفُعمىُغيرُذلؾُالإدارةىيُأفُ

أفُيكوفُالمشرعُقدُُماإُالإداريُفمفُوجيةُنظرُالفقوُالمصريُأفُالقرار
تحقؽُالسبب،ُإذاُُإلاأفُتتصرؼُُالإدارةربطوُبسببُقانونيُبحيثُلاُتستطيعُ

لاُتستطيعُأفُتتصرؼُُالإدارةُلأفلمسمطةُالمقيدة،ُُوحينئذُيكوفُالسببُملبزماًُ
يتضمفُتوقيعُعقوبةُتأديبيةُعمىُأحدُُإداريقرارُُ:بقياـُالسبب،ُمثاؿُذلؾُإلا

ُلمتصرؼُلاأُماا وُُُالموظفيف. ُمعيناً ُسبباً ُحدد ُالإدارةفتصبحُُ،يكوفُالمشرعُقد
ُ.(3)القرارُبشرطُقياـُأيُسببُمعقوؿُيبررُتصرفياُإصدارحرةُفيُ
ُ،مفُناحيةُالشكؿُويكوفُالقرارُغيرُالمسببُفيُنظرُالقاضيُسميماًُُ

ُمصدُّ ُمف ُيطمب ُالإلغاء ُدعوى ُنظر ُمف ُيتمكف ُحتى ُالقاضي ُالقرارُولكف ر
الأسبابُالتيُدعتوُإلىُإصدارُالقرار،ُفيناؾُفرؽُبيفُالصورتيف:ُُفصاحُعفالإ

ُالقرار ُفي ُشكمي ُشرط ُالإُ،فالتسبيب ُطمب ُأحدُبينما ُىو ُالسبب ُعف فصاح
ُالإدارية ُالدعوى ُفيُُ،إجراءات ُلعيب ُالقرار ُإلغاء ُإلى ُيؤدي ُالتسبيب وتخمؼ

ُالإُ،الشكؿ ُرفض ُيؤدي ُبينما ُإلى ُالسبب ُعف ُلانعداـإفصاح ُالقرار ُلغاء

                                                 

265ُصُُ-النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُ-(ُد.ُسميمافُالطماوي1)
ُالإداريفيُالقرارُُالأصؿُ»304مجموعةُالثلبثُسنواتُصُُ-المصريُُداريالإمحكمةُالقضاءُ(2ُ)

صُُ-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىعندُمذكورُُ.«إذاُنصُالقانوفُعمىُوجوبُالتسبيبُإلاعدـُتسبيبوُ
469. 

ُ 806صُ-مرجعُسابؽُ-الإلغاءقضاءُُ-الأوؿالكتابُُ-الإداريالقضاءُ–د.سميمافُالطماويُُ(3)
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ُ(1)السبب ُفيُوُ. عيبُالسببُلاُيمكفُتصحيحوُبإحلبؿُالسببُالصحيحُمحمو
نماُالسبيؿُإلىُالمشروعيةُىوُُتاريخ صدارُقرارُجديدُقائـُعمىُسببُإلاحؽ،ُوا 
ُ.(2)سميـ

فُكانتُوقدُاستقرُ غيرُُالإدارةقضاءُمجمسُالدولةُالمصريُعمىُأنوُوا 
ذكرتُإذاُُأنياُإلاؾُعمييا،ُحيثُيوجبُالقانوفُذلُإلاقرارىاُُأسبابممزمةُببيافُ

ُأسبابالتيُيوجبُالقانوفُذكرُُحالاتالولوُفيُغيرُ_ُالأسبابىذهُُفإفاًُأسباب
ُالقضاءُ_فييا ُلرقابة ُخاضعة ُ(3)تكوف ُلأن، ُالضمانات ُمف المقررةُُةيالأساسو

ُ.(4)ذُيمكنيـُمراقبةُمشروعيةُالقرارُوتدارؾُالخطأُالذيُشابوإُ،لمخصوـ
أوُُ،شكميُإجراءسواءُكافُلازماًُتسبيبوُكُلإدارياالقرارُُفإفوعمىُذلؾُ

أيُُ؛وُيجبُأفُيقوـُعمىُسببُيبررهُصدقاًُوحقاًُفإنلـُيكفُىذاُالتسبيبُلازماً،ُ
ُ ُانعقاده، ُأركاف ُمف ُوذلؾُكركف ُوالقانوف، ُالواقع ُتصرؼُُبفرضُأفمف القرار

ىوُُالإداريولاُيقوـُأيُتصرؼُقانونيُبغيرُسببو،ُوالسببُفيُالقرارُُ،قانوني
ُ ُتحمؿ ُالتي ُالقانونية ُأو ُالواقعية ُبسمطتياُُالإدارةالحالة ُمنفردة ُالتدخؿ عمى

أثرُقانونيُىوُمحؿُالقرار،ُابتغاءُالصالحُالعاـُُإحداثة،ُبقصدُمرُالآةُالإداري
ُ(5)الذيُىوُغايةُالقرار

أنوُباستقراءُالنصوصُالقانونيةُنجدُنصوصاًُمتفرقةُتوجبُتسبيبُُإلا
مفُقانوفُنظاـُالعامميفُالمدنييف79ُُعميوُالمادةُُومنيا:ُماُنصتُالقرار

مفُأنوُيجبُأفُيكوفُالقرارُالصادرُبتوقيعُالجزاء1978ُُُعاـُلصادرا
                                                 

181-180-مرجعُسابؽُ-التسبيبُكشرطُشكميُ-سف(ُد.ُعبدُالفتاحُح 1(  
بدوفُسنةُ-رسالةُدكتوراهُ-دارُالفكرُالجامعي-قياسُكفايةُالأداءُ-د.ُمحمدُفؤادُعبدُالباسطُ (2)

482ُص-النشر
-سميمافُالطماويُد.مذكورُعندُُ،744السنةُالرابعةُص1953ُمارسُسنة25ُُحكـُالمجمسُفيُُ(3)

807ُُص-مرجعُسابؽ-الإداريالقضاءُ
97صُ-مرجعُسابؽُ-الإداريةالقراراتُُ-د.ُعبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ( 4(  
19/5/2007ؽُفيُجمسة46ُلسنة9789ُُالعمياُالمصريةُفيُالطعفُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ( 5(  
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2216ُلعاـ81ُُ/ُمفُقانوفُالخدمةُالمدنيةُرقـ59ُالمادةُ/وحالياًُُ.(1)مسبباًُ
ُ"."....ُيكوفُالقرارُالصادرُبتوقيعُالجزاءُمسبباًُُوالتيُنصتُعمىُأف:

ُم ُأيضاً ُالمادة ُمف ُالثالثة ُالفقرة ُعميو ُنصت 22ُُا ُالعامميفُمف نظاـ
ُ ُعمىُأنوُ:"1978ُالمدنييفُالصادرُعاـ ُفلبُإذا ُواحدة كافُقدُحكـُعميوُلمرة
ُ ُالتعييف ُدوف ُُإلايحوؿ ُواقعُقدُّإذا ُمسببُمف ُبقرار ُالعامميف ُشؤوف رتُلجنة

الوظيفةُالحكـُوُظروؼُالواقعةُأفُتعييفُالعامؿُيتعارضُمعُمقتضياتُُأسباب
ُأوُطبيعةُالعمؿ(.

لسنة47ُُمفُقانوفُمجمسُالدولةُرقـ24ُُماُنصتُعميوُالمادةُُكذلؾوُ
ُمفُُالإدارةمفُوجوبُتسبيبُالقرارُالصادرُمف1972ُُ ُالمقدـ برفضُالتظمـ

ُ.صاحبُالشأف
ُ،التسبيبُفيُمصرُيتجسدُبصورةُواضحةُفيُمجاؿُالقراراتُالتأديبيةوُ

ثبوتُوُصحةُإلىُُطمئنافلااضروريُبماُيكفؿُذلؾُأفُتسبيبُىذهُالقراراتُأمرُ
ُالجزاء ُليذا ُالمتوجبة ُعقيدتياُُ،الوقائع ُالتأديبية ُالسمطة ُمنيا ُكونت والتي

بماُيفيدُتوافرُأركافُالجريمةُُ،دانةلإاواقتناعياُواستظيارُالحقائؽُالقانونيةُوأدلةُ
مراقبتوُعمىُوقياـُالقرارُعمىُسببوُالمبررُلوُبماُيتيحُلمقضاءُإعماؿُُ،التأديبية

ُ.(2)ذلؾ
ُكافُالأصؿُفيُ ُالمصريةُبقوليا:"إذا فقدُقضتُالمحكمةُالإداريةُالعميا

ُإلا ُتسبيبو ُعدـ ُالإداريُىو ُنصُالقانوفُعمىُوجوبُالتسبيبُفإفُُالقرار إذا
ُقضائية ُصفة ُذو ُقرار ُذلؾ ُالنقيضُمف ُعمى ُالتأديبي ُُالقرار ُيفصؿ فيُإذ

ُ"(3)فُيكوفُمسبباًُموضوعُمماُيختصُبوُالقضاءُأصلًبُ_ُيجبُأ

                                                 

بصدورُقانوفُالخدمةُالمدنية1979ُُلعاـ47ُُنظاـُالعامميفُالمدنييفُالصادرُبالقانوفُرقـُ(ُألغي1ُ)
2016ُلعاـ81ُُرقـُ
648ص-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 2(  
982ُصُ-السنةُالرابعة21/3/1959ُؽُجمسة4ُُلسنة207ُُ(ُالمحكمةُالإداريةُالعمياُُطعفُرقـ3ُ)
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كماُقضتُمحكمةُالقضاءُالإداريُبقوليا:"ُإذاُكافُالمشرعُقدُأوجبُعمىُلجنةُ
ُأ ُأرادت ُإذا ُقراراىا ُتسبب ُأف ُالعامميف ُتقديراتُُفشؤوف ُفي ُتغير ُأو تعدؿ

ُالسن ُفيُالتقارير ُفإفُشرطُالتسبيبُيسريُمفُبابُأولىُبالنسبةُوُالرؤساء ية،
لتعمؽُالأمرُبضمانةُجوىريةُمفُضماناتُُإلىُالرئيسُالمحميُورئيسُالمصمحة

ُ".(1)العامميفُالخاضعيفُلنظاـُالتقاريرُالسنوية
ُ ُتقدـ ُيمما ُأف ُلنا ُمفتبيف ُالعديد ُالنصوصُُىناؾ ُألزمتُالإدارة وجوبُبالتي

ُقرارُ ُيُُُلأفُاتيا.تسبيب ُالقرارات ُىذه ُالتسبيبُُضرورياً،ُأمراًُُعدُّتسبيب وعدـ
ُيُُ ُتقدـُصاحبُالشأفُبطمبُالإلغاءُلرقابةُالقضاءُالإخضعُالإدارة ُما داريُإذا

ُبدعوىُتجاوزُحدُالسمطة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

كورُذم255ُصُُ-24السنة1970ُُمارسُسنة12ُُ(ُحكـُمحكمةُالقضاءُالإداريُالصادرُفي1ُ)
271ُ-270صُُ-مرجعُسابؽ-ةُالعامةُلمقراراتُالإداريةالنظريُ-عندُالعميدُالطماوي
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 الفرع الثالث
 سوريةمدى التزام الإدارة بتسبيب قراراتيا في 

لـُُغيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُماُالإدارةالمبدأُالعاـُالمستقرُعميوُفيُسوريةُأفُ
ةُالعمياُالسوريةُىذاُالإداريكمةُفقدُأقرتُالمحُ.(1)يوجدُنصُقانونيُيمزمياُبذلؾ

ُمنذُزمفُطويؿ ُُ،المبدأ ُُف:أقضتُإذ غيرُممزمةُبتسبيبُُالإدارةأفُُالأصؿ"
ُ."(2)لـُيكفُثمةُنصُقانونيُصريحُعمىُوجوبُالتسبيبُقراراتياُما
غيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُُالإدارةُعمىُأف:"فيُحكـُآخرُُقضتكماُُ

يفترضُفيُقراراتياُالسلبمةُوالمشروعيةُحتىُوُُ،أوجبُالقانوفُعميياُذلؾإذاُُإلا
ُ.(3)يستبيفُالعكس

ُُ:فأُوكذلؾُقضتُ ُُاًُإداريُاًُقرارُ" ُكافُلازماًُُالإدارةتتخذه تسبيوُُسواء
ُعمىُسببُيبررهُحقاًُُ،شكميُأـُلـُيكفُىذاُالتسبيبُلازماًُُإجراءك يجبُأفُيقوـ

السببُُلأفُ،(4)ادهوذلؾُكركفُمفُأركافُانعقُ،أيُفيُالواقعُوالقانوفُ،ومشروعيةًُ
ُالإداريسببُالقرارُُالإداريراقبُالقضاءُالمذكورُيخضعُلرقابةُالقضاء،ُحيثُيُُ

ُكذلؾُ نما ليسُفقطُمفُحيثُوجودهُالحقيقيُوتكييفوُالقانونيُأوُمشروعيتو،ُوا 
ُبينوُوبيفُ ُالقرار،ُوذلؾُعندماُُثرالأمفُحيثُالتناسبُأوُالملبءمة الذيُرتبو

                                                 

160ُُص-مرجعُسابؽ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوحُ-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُ(1)
مجموعةُالمبادئ1967ُُُلسنة21ُُفيُالطعفُرقـ29ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(2ُ)

205ُُالعمياُصُُالإداريةتياُالمحكمةُرُالقانونيةُالتيُقرُ
مجموعةُالمبادئُالقانونيةُالتيُأقرتيا1960ُُلسنة26ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(3ُ)

العمياُرقـُُالإداريةراُجعُأيضاُقرارُالمحكمة316ُُصُ-1964-1960العمياُلسنةُُالإداريةالمحكمةُ
29ُ ُطعف /21ُ ُلعاـ /1967ُُ ُالمحكمة ُأقرتيا ُالتي ُالقانونية ُالمبادئ ُلسنةُُالإداريةمجموعة العميا

205ُصُ-1967 ُمفُُ ُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُُالأحكاـىناؾُالعديد الجزءُُ–التيُذكرىا
643ُُُ-642-641-640صُ-مرجعُسابؽ-الثالث

مجموعةُالمبادئُُالتي1972ُُلسنة96ُفيُالطعفُرقـ1ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُ(4ُ)
ُ 283ص1972ُالعمياُلسنةُُالإداريةأقرتياُالمحكمةُ
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فييا،ُفإذاُلـُيكفُسببُُشروطُالمشروعيةُأوُعنصراًُمفُُتكوفُالملبءمةُشرطاًُ
ُ(1)إلغائوالقرارُموجوداًُومشروعاًُحكـُالقضاءُب

ُ ُعمى ُمف ُأالرغـ ُالقضاء ُتسبيبُُاستقرُالإداريف ُوجوب ُعدـ عمى
ُ ُالإداريالقرارات ُُإلاة ُتخضع ُالقاعدة ُىذه ُبنصوصُُلستثناءاتأف مفروضة
ُ:منياُ،أوُأحكاـُقضائيةُقانونية

حيثُأوجب1962ُُلسنة92ُُ(ُمفُقانوفُمجمسُالتأديبُرقـ22ُ)نصُالمادةُ
ُ.الموجبةُلتوقيعُالعقوبةُالأسبابأفُيشتمؿُالقرارُعمىُ

(ُ 24ُنصُالمادة ُرقـ ُمفُقانوفُالعقود ُأ ُفقرة )51ُُ والذيُأوجب2224ُُلسنة
ُ.(2)المناقصةُإلغاءعمىُآمرُالصرؼُتسبيبُقرارهُالصادرُب

ُ ُماُالأحكاـومف ُبوُالقضائية: ُُقضت ُالعمياالإداريالمحكمة ُ:بقولياُة
ُ.((3))وجوبُقياـُالقرارُالتأديبيُعمىُسبب.....

قياـُمانعُُحيثُقضت:ُ)ُ،ستملبؾلااقرارُُإلغاءخرُيتعمؽُبآحكـُُفيوُُ
ُلإ ُكافياً ُسبباً ُالمشروع ُتنفيذ ُإمكانية ُدوف ُيحوؿ ُمادي ُأو صؾُُلغاءقانوني

ُالأمرُ،يةالأثرُالمنطقةُستملبؾ،ُكماُفيُحاؿُدخوؿُالعقارُالمستممؾُضمفُلاا
ُ.(4)الذيُيحوؿُقانوناًُدوفُإمكانيةُتنفيذُالمشروع

                                                 

235ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُعبدُاللهُطمبوُ(1)
(2)ُُ ُرقـ ُمجمسُالدولة ُرأي ُمقتضى 371ُُراجع ُمحضر1971ُُلسنة ُالصرؼُإلغا ُلآمر ُيحؽ :

المناقصةُُلأسبابُمبررةُخطياً،ُولاُيعتبرُمجردُالتقدـُبسعرُجديدُبعدُرسوُالمناقصةُيقؿُعفُالسعرُ
ُمفُنظاـُالعقود.18ُتُعميوُُمفُالأسبابُالمبررة،ُوذلؾُلمخالفتوُأحكاـُالمادةُالذيُرس

184ُُص-مرجعُسابؽ-الجزءُالأوؿ-موسوعةُالعقودُالإداري-مذكورُعندُالعميدُصبحيُسموـ
مجموعةُالمبادئُالقانونيةُلسنة1960ُُ/ُلعاـ2ُ/طعفُرقـ23ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُ(3ُ)

641ُُصُ-مرجعُسابؽُ-مذكورُعندُمصباحُنوريُالميايني272ُص225ُُأُرقـُمبد1960/1964ُ
(4ُ )ُ ُالمحكمة ُ/ُالإداريةقرار ُرقـ 1ُُ/ع/1166العميا ُأساس2010ُُلعاـ ُرقـ ُالطعف ُفي الصادر
ُ.غيرُمنشورُ 2010/ُلعاـ1345ُ/
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ستملبؾُلتنفيذهُبسببُتعديؿُالتنظيـُالذيُلااالذيُتـُُالمشروعُإلغاءوفيُحالةُ
ُ.(1)ألغىُمادياًُإمكانيةُتنفيذه

ُغيرُممزمةُبتسبيبُقراراتياُماُالإدارةالمبدأُأفُمفُحيثُتقدـُنجدُُعمىُماُبناءًُ
ُيوُ ُبذلؾلـ ُيمزميا ُقانوني ُنص ُوردُ،جد ُالمبدأ ُىذا ُاستثناءاتُُتولكف عميو

ُفيُنصوصُتشريعيةُأوُأحكاـُقضائية.ُظيرتُ
ُلأصحابُُبرأينا ُالجوىرية ُالضمانات ُمف ُضمانة ُيشكؿ ُالتسبيب أف

قدُذىبُالمشرعُالفرنسيُإلىُفرضُالالتزاـُعمىُالإدارةُبتسبيبُالقراراتُف،ُالشأف
ُلمقرارات ُنياية ُتضع ُالمشروعةُالتي ُتسبيبُالإدارية ُونصُعمىُضرورة ُبؿ ،

ُالقراراتُ ُإلىُالمشرعُالسوريُعمىُكافة ُلذلؾُنتوجو ُبالأفراد، التيُتمحؽُضرراً
ُقانونيا ُمركزاً ُتنيي ُالقراراتُالتي ُبتسبيبُجميع ُالإدارة ُلإلزاـ ُحقاًُُ،ًُالتدخؿ أو

ُُ،مكتسباًُ ُالشأف، ُبأصحاب ُضرراً ُتمحؽ ُالتي ُتمؾ ُللؤفراُكونوأو د،ُضماف
ُُاًُوخضوع ُوالطمأنينيةُُالإدارةمف ُبالاستقرار ُشعوراً ُيضفي ُما ُالقانوف، لسيادة
ُممشروعية.لُوسيادةًُالقانونية،ُ

ُالتسبيبُفيُالقراراتُالإداريةُبصفةُعامة عميناُينبغيُُ،بعدُأفُعالجنا
ُ ُالمضاد، ُالإداري ُالقرار ُتسبيب ُفي ُفيُُكونوالبحث ُالأساسية ُالضمانات مف

ُالإد ُالقرار ُإصدار ُالمضاد، ُاري ُالعرضُالسابؽ ُكاف ف ُدقةُوا  ُأف ُإلا يشممو،
ُالبحثُفيُإالبحثُتفرضُ ُسيعالجو ُما ُوىذا ُخاصة، ُبصفة ُعميو ُالضوء لقاء

ُ.الآتيالمطمبُ
ُ
ُ

ُ

                                                 

/1410ُ/الصادرُفيُالطعفُرقـُأساس2011ُُلعاـ158/4/1ُُالعمياُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُ(1ُ)
ُ.غيرُمنشورُ 2011لعاـُ
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الثالثالمطمب   
 المضاد الإداري تسبيب القرار

عمىُأساسُأفُالقراراتُفيُفرنسا،ُثارُجدؿُفقييُبشأفُتسبيبُالقرارُالمضادُ
ُ ُلا ُفقدالإدارية ُلمتسبيب، ُعامة ُكقاعدة ُبشأفُُتخضع _ُ ُالفرنسي ُالفقو انقسـ

ُفريقيفُ:إلى1979ُُتسبيبُالقرارُالمضاد_ُقبؿُصدورُقانوفُ
ُالمضادُ:الأول ُالقرار ُتسبيب ُضرورة ُعمى ُُ،يؤكد ُأف ُيرى القرارُُإلغاءحيث

ُ.(1)المشروعُينبغيُأفُيكوفُدائماًُمسبباًُ
قاضيُلاُيترددُفيُإلغاءُالقرارُإذاُوقدُبررُىذاُالاتجاهُرأيوُبقولو:"ُإفُال

ُبحثُُ،كانتُالأسبابُغيرُكافية ُإعادة ُىذه ُفيتعيفُوالحالة ُقانوناً، أوُلاُتبرره
الأسبابُالموضوعيةُلمقرارُالممغى،ُومثؿُلذلؾُبسحبُالترخيصُالسميـُلاُيكوفُ

ُ"ُ(2)إلاُإذاُكانتُالظروؼُالجديدةُالتيُجدتُتبررُالسحبُاًُممكن
ُيرىُ ُفيُحالةُتوقيعُالجزاءاتُالتأديبية،ُوفيُفُالتسبأُكما يبُضرورة

ُتمسُ ُالتي ُالقرارات ُإلى ُبالإضافة ُسحبيا، ُأو ُالترخيص ُمنح ُرفض قرارات
ُبالحرياتُالعامةُللؤفراد.

التزاـُالتسبيبُإلاُبالنسبةُلمرجوعُفيُُأصحابُىذاُالاتجاهكماُلاُيرىُُ
فُالإدارةُممزمة القرارُالسميـُحتىُولوُُبتسبيبُالرجوعُفيُالقراراتُالمشروعة،ُوا 

ُحقوقاًُ ُأنشأ ُقد ُيكف ُتقديريةُلـ ُلاُتممؾُسمطة ُوالإدارة ُعاماً، ُالالتزاـ ُلأفُىذا ،
ُ.(3)مطمقةُبالرجوعُفيُالقرار

يراقبُوجودُالسببُُالقضاءُفإفسببُالسحبُُالإدارةذاُماُأوضحتُا وُُُ
ُ ُاستندت ُفُالإدارةُإليوالذي ُالقرار، ُفي ُإبالسحب ُسحبت ُما رىاُقراُالإدارةذا

                                                 

)1( C.E 5 mars 1948 Jeunesse indépendante chrétienne féminine R. D. P 
1948-P 490 note Gervais 
)2( André de laubadére - Droit Administratif -5 Edition- 1963- P294 
)3( R .Muzellec –op.cit.p456 



497 

 

طالماُلـُتسمعُوجيةُُقرارُالسحبُيكوفُمعيباًُُفإفخطأُالمستفيد،ُإلىُُالاستنادب
وقدُخلبُُأماالسحبُانطوىُعمىُعقوبة،ُُلأفنظرُصاحبُالشأفُوسماعُدفاعو،ُ
ُُ.(1)ُقرارُالسحبُمفُذلؾُفيجبُإلغاؤه

تفؽُلاُيُالقرارُالمشروعُمسبباًُُإلغاءفُاشتراطُأفُيكوفُأُىذاُالاتجاه:ُيرىُ:الثاني
ُالقضاء ُأحكاـ ُإلىُ،مع ُالقراراتُأُنظراً ُلمتسبيبُالإداريف ُلاُتخضع عندُُإلاة

ُ.ُ(2)وجودُنصُيقضيُبذلؾ
عمىُأساسُُ،أفُىذاُالخلبؼُالفقييُعديـُالجدوىُالآخرُويرىُالبعض

ُلمتسبيبُالإداريأفُالقراراتُ ُعامة فيُحالةُوجودُنصُُإلاةُلاُتخضعُكقاعدة
ُ.(3)لمقرارُلاُيؤثرُعمىُمشروعيتوُأسبابصريحُيقرره،ُفعدـُوجودُ

ُالقرارُالمضادُ جديدُعمىُُإداريُقرارُلكونووىناؾُاتجاهُيرىُضرورةُأفُيقوـ
قراراتُالسحبُُإلغاءفيُُالإداريموضوعيةُتسانده،ُلذاُلـُيترددُالقاضيُُأسباب
صحيحة،ُفوضعُنيايةُلتصريحُلاُيمكفُأفُُأسبابالتيُلاُتقوـُعمىُُالإلغاءأوُ

ُ.(4)جديدةُأسبابعندُوجودُُإلاُيكوفُسميماًُ  
ُالُأما ُإلى ُبالنسبة ُقضاء ُُالاتجاهُفإفُ(5)الفرنسيالإداري ُقبلالسائد

ُ ُقانوف 11ُُصدور ُبيانو_1979يوليو ُسبؽ ُُ_كما ُُالإدارةأف ُتمزـ تسبيبُبلا
قاعدةُ)لاُإلىُُألزمياُالمشرعُبذلؾُبموجبُنصُصريح،ُوىذاُمردهإذاُُإلاقراراتياُ

عمىُُالإدارةالتيُحممتُُالأسباباءُيراقبُمدىُصحةُالقضفُ،تسبيبُدوفُنص(
ُقرارُالسحبُلاُرقابةُلممحكمةُُ،القرارُإلغاء ُلـُتسببُالإدارة عمىُملبءمةُفإذا

                                                 

)1( C.E 19/1/1962 charieau  Rec. P 45 
)2 ُ( Auby. op. cit. p 132 
)3( R .Muzellec .op.cit.p456 
)4( C.E 29 juin/1945- Dame Veuve Carly. Rec. p144 

ُالأوؿلاتتعارضُمعُتمؾُالتيُيراىاُأوبىُفLaubadéreُُستاذلااأفُنظرةMuzellecُ ُحيثُيرىُالفقيو
ُ .الثانيُفيرتكزُعمىُالشكؿُأمايستندُإلىُالموضوعُ

)5 ُ( C.E 26 janv1973- Sierlang. Rec. P72 
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ُبؿُ ُالقرار، ُتستقؿُبوزفُقراراتُالسحبإإصدارُىذا وتقديرُملبءمةُُ،فُالإدارة
تعسؼُُالميـُإلاُإذاُتمكفُصاحبُالشأفُمفُإثباتُإصدارىاُبماُلاُمعقبُعمييا

 ُ.(1)الإدارة

أماُفيماُيتعمؽُبالأمورُالاقتصاديةُالتيُيكوفُللئدارةُفيياُسمطةُتقديريةُ
ُعفُ ُتفصح ُبأف ُممزمة ُالمجاؿ ُىذا ُفي ُفالإدارة ُالاقتصادية، ُللؤمور وملبءمة
الأسبابُالتيُدفعتُبياُإلىُتعديؿُالأوضاعُالاقتصاديةُحتىُتكوفُتحتُنظرُ

ُ.(2)ؾُالقراراتوتسيؿُميمتوُفيُرقابةُتمُ،القضاء
ُقانوفوُصدُبعدُماأ 11ُُر ُبُالخاص1979ُيوليو ُسبؽُالتسبيب _كما
ُالمشرعُبيانو_ُ ُفإفُمنوُىالأوللممادةُُطبقاًُفُ،بتسبيبُالقرارُالمضادُالإدارةألزـ
ُببيافُُالإدارة ُالمنشئُلمحقوؽ،ُُإلىُإنياءُالتيُحدتُبياُالأسبابممزمة القرار

ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُأكده ُما ُقضىُ،وىذا ُبنقؿُُ:"حيث ُالصادر ُالقرار أف
مفُبيفُالقراراتُالتيُتسحبُأوُتمغيُقراراتُسابقةُُعدُّجيةُأخرىُيُُإلىُُالمدعي

كماُأشرناُسابقاًُُالأمر،ُوكذلؾُ(3)وبالتاليُيجبُأفُيكوفُمسبباًُُ،ةُلمحقوؽئمنش
ُ.(4)قراراتُالتيُتتضمفُتوقيعُجزاءُيجبُأفُتكوفُمسببةبالنسبةُإلىُال
ُتق ُإلىنخمصُمما أفُالمشرعُالفرنسيُأوجبُتسبيبُجميعُالقراراتُالفرديةُُدـ

ُب ُلصحتو،ُُ،الأفرادالضارة ُضرورياً ُشرطاً ُالمضاد ُالقرار ُتسبيب ُأصبح وبيذا
ُ ُعدـ ُعمى ُيترتب ُالقرارُالالتزاـبحيث ُمشروعية ُعدـ ُتعرضوُُ،بو وبالتالي

ُلغاءللئ ُببياف ُالإدارة ُتمتزـ ُحيث ُبمكاف ُالأىمية ُمف ُالشكمية ُوىذه سبابُالأ،
التيُُ،ُفإذاُتبيفُعدـُوجودُىذهُالشكميةالواقعيةُوالقانونيةُالتيُاستندُإليياُالقرار

                                                 

)1( C.Eُ5 oct 1962 Sociéte des laboratoires Lambert A.J.D.A 1962 P125 
 .نتاجُالمستحضراتُالطبيةاُ ىذاُالحكـُيتعمؽُبسحبُالتراخيصُالممنوحةُلشركةُتصنيعُوُ

)2( C.E 26 Janvier 1968 Sociéte maison Genstal Rec Pُ62 concl Bertrand  

)3( C.E 1Juillet 1981 Besnault A.J.D.A 1981 P474  
)4( C.Eُ27ُjanvier1989 centre Hospitalier de Rambouillet C/ Mme Chrluer 
A.J.D.A 1989 note S. Salon 
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ُبياُالإ دارةُبناءًُعمىُالقانوفُالخاصُبالتسبيبُفإفُالقرارُيعدُغيرُيجبُأفُتمتزـ
ُويجبُإلغاؤه.،ُمشروع

ُ
ُالمصريُ:في مصر ُيجبُأفُيكوفُُإلغاءأفُإلىُُذىبُالفقو قرارُفرديُسميـ

وقضاءُمجمسُالدولةُُ،(2)ويبطؿُالقرارُإفُلـُيحتوُعمىُأسبابوُ،(1)اُمسبباًُدائم
ُ ُقد ُالتأديبيالمصري ُالجزاء ُقرارات ُبتسبيب ُالإدارة ُالمحكمةُُ،ألزـ ُقضت فقد

ُ ُالمصرية ُالعميا ُتحيطوُالإدارية ُالرئاسية ُالسمطة ُالذيُتوقعو ُإفُالجزاء بقوليا:"
ُالمحكمةُالتأديب ُلحكـُالمحكمةُذاتُالضماناتُالتيُتوفرىا يةُبماُيجعموُمساوياً

ُلمطعفُ ُقابؿ ُالرئاسية ُالسمطة ُجزاء ُأف ُكما ُالخصوص، ُىذا ُفي التأديبية،
ُُ(3)القضائيُبالإلغاءُلعدـُالتسبيب

ُ ُبيافُقضتُكما ُعف ُالإدارية ُالجية ُنكمت ُإذا ُبقوليا:" ُآخر ُحكـ في
ُأسباب ُتفصحُعف ُالمدعيُوالذيُلـ ُبفصؿ ُالجميوريُالصادر و،ُأسبابُالقرار

بينماُالثابتُفيُأوراؽُالدعوىُأفُالجيةُالإداريةُأعادتُالمدعيُإلىُالخدمةُفيُ
ُفصمو ُعند ُالتيُكافُيشغميا ُذاتُالمرتبُالسابؽُ،الدرجة ُتفصحُُ،ومنحتو ولـ

أوُأنوُأخؿُُ،أوُإىماؿُنسبُإليوُفيُأداءُواجباتُوظيفتوُ،الأوراؽُعفُتقصير
عفُُبماُيكشؼُ،فُالدولةُوسلبمتياأوُارتكبُماُيمسُأمُ،بواجبُالثقةُوالاعتبار

أوُيبررُإقصاؤهُُ،أفُالمدعيُلـُيقـُسببُيقدحُفيُصلبحيتوُلمعمؿُبالحكومة

                                                 

647ُصُ-مرجعُسابؽ-رسالتو-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد (1)
181ُصُُ-مرجعُسابؽُ-(ُد.ُعبدُالفتاحُحسف2)
ُالعم3) ُالإدارية ُالمحكمة ُؽُ( 24ُُس16/12/1978ُُجمسة20ُُؿ791ُُيا في24ُُص17ُُمبدأ

ُد.حسنيُ ُعند ُمذكور ُ)غيرُمنشور( ُعباسُأحمد ُإبراىيـ ُضد ُالقوىُالعاممة ُمفُوزير ُالمقاـ الطعف
645ُصُُ-مرجعُسابؽُ-درويشُعبدُالحميد
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بفصؿُالمدعيُقدُُعفُعممو،ُوعمىُمقتضىُماُتقدـُجميعوُيكوفُالقرارُالصادر
ُ".(1)صدرُدوفُسببُيبررهُمشوباًُبعيبُمخالفةُالقانوف

ُُ،اؿُالقراراتُالتأديبيةفالتسبيبُفيُمصرُيتجسدُبصورةُواضحةُفيُمج
ُف ُالمحكمة ُأصابت ُعندالإداريقد ُالحؽ ُوجو ُالعميا ُالجيةُُماة ُقياـ ُأف قضت

المحاكمةُإلىُُالعامؿُإحالة،ُثـُةُبسحبُقرارُالجزاءُالذيُصدرُصحيحاًُالإداري
ُ ُالتأديبيةُعفُالمخالفة ُجوازُنظرُالدعوىُالتأديبيةإلىُُيؤديذاتيا وذلؾُُ،عدـ

ُإلى ةُإداريتُالتأديبيةُالصادرةُمفُالسمطاتُالرئاسيةُىيُقراراتُفُالقراراأُنظراً
ُالقواعدُالصحيحةُالمتعمقةُبالتظمـُوالسحبُوُ ـُ،ُومفُالمسمُ الإلغاءتسريُبشأنيا

ُ ُالقرارات ُسحب ُيجوز ُلا ُأنو ُفضلبًُالإداريبو ُالصحيحة، ُالسمطةُُة ُأف عف
ُ ُالرئاسية ُفيُتقديالتأديبية ُالتقديرية ُاستنفذتُسمطتيا ُقد ُالذنبُتكوف ُالإدارير
ُ.(2)والجزاءُالملبئـُلو

لغاالجزاءُوُُبطلبفأفُُإلا بسببُعدـُتسبيبوُلاُيمنعُالسمطةُالتأديبيةُُئوا 
أيُأثرُمفُُالأوؿتوقيعوُوفقاًُلمشكؿُالصحيح،ُولاُيترتبُعمىُالقرارُُإعادةمفُ
رُمفُتاريخُصدورُالقراُإلاُالأثرذُلاُيترتبُىذاُإالقانونيةُبشأفُالجزاء،ُُالآثار
ُ.(3)الجديد

ُذلؾ ُُنخمصُمف ُالمصريُأفإلى ُمجمسُالدولة تسبيبُُأوجبُقضاء
ُ ُالمضاد ُلاُُ،القراراتُالتأديبيةُولاسيماالقرار ُلقضائو ُالعاـ فيُحيفُأفُالاتجاه

ُعمىُالإدارةُبتسبيبُالقرارُالإداري فيوُأمرُجوازيُإلاُإذاُوجدُُ،يفرضُالتزاماً
                                                 

ُ–28ُ/11ُ/1981ُؽُفيُجمسة23ُُلسنة475ُُرقـُُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصرية(1ُ)
ُ-مرجعُسابؽُ-مذكورُعندُد.ُحمديُياسيفُعكاشةُ-عةُالمكتبُالفنيُلييئةُمفوضيُالدولةمجموُ
554ُصُ

(2)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُفيُالطعفُرقـ ُالمصرية 3ُلسنة547ُُالعميا 28/12ُؽُجمسة /1957ُُ
ُـُمجمسُالدولةُوفقاًُأماُالإلغاءقضاءُُ-حمدُيوسؼأالمحاميُُ-حمدُيوسؼأمذكورُعندُد.ُعزتُ

ُ 124صُ-مرجعُسابؽُُ–حكاـُمجمسُالدولةُأالعمياُوفتاويُوُُالإداريةأحكاـُالمحكمةُحدثُلأ
 374صُ-مرجعُسابؽُ-المساءلةُالتأديبيةُ-د.ُمغاوريُمحمدُشاىيفُ(3)
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يُقانوفُأوُلائحةُعمىُحسبُالنصُقدُيكوفُفوىذاُُنصُيقضيُبخلبؼُذلؾ،
ُ ُالقرار، ُاختصاصُمصدر ُتحدد ُالتي ُالأداة ُالقانوف ُيشترط ُلـ ُإذا تسبيبُأما

عمىُالصحةُُؿُالقراربؿُيُحمَُُ،كإجراءُشكميُلصحتوُالإدارةُُبوُزـتمتالقرارُفلبُ
ُيفترض ُابتداءً،ُكما ُصحيح،ُفيو ُسبب ُعمى ُُوبالتاليُقيامو ُعاتؽُيقع عمى

ُ ُأوسعُُلعكس،اُثباتإالمدعيُعبء ُمجاؿ ُإلى ُالممزـ ُالتسبيب ُيمتد ُأف ونرى
ُيشمؿ ُُبحيث ُالإداريالقرارات ُة ُالقانونيةكافة ُالمراكز ُتمس ُالحقوؽُُ،التي أو

ُالمشروعة ُالقرارات ُعف ُالمتولدة ُُ،المكتسبة ُُغرارعمى ُذىب المشرعُُإليوما
ُ ُلمقرارات ُنياية ُتضع ُالتي ُالقرارات ُتسبيب ُأوجب ُالذي ةُالإداريالفرنسي

ُُ.المشروعة
ُ

ُُوفي سورية: ُعميوالمبدأ ُالمستقر ُُالعاـ ُُالإداريُالقضاءفي يقضيُالسوري
ُببشكؿُمستمرُ ُنصُقانونيُأف ُيوجد ُلـ ُما ُبتسبيبُقرارتيا ُممزمة ُغير الإدارة

القضائية،ُلاُُالأحكاـة،ُعمىُالنقيضُمفُالإداريالقراراتُوُُ،(1)صريحُيمزمياُبذلؾ
ُ.(2)يتوجبُأفُتكوفُمسببة

ُالنصوصُالقان ُأوجبتُونيةومف ُكافةُُالتي ُالتأديبية ُالجزاءات تسبيب
سواءُأكانتُصادرةُعفُالسمطةُالرئاسيةُمباشرةُأـُبعدُاستشارةُىيئاتُمعينة،ُماُ

مفُنظاـُالعامميفُالأساسيُفيُالدولةُالصادرُبالقانوفُُ(72)ُالمادةُنصتُعميو
ظمـُفقرةُ)ب(ُتحددُأسسُوقواعدُفرضُالعقوباتُوالتُ(3)2224/ُلعاـ52ُرقـُ/

                                                 

 160صُ-مرجعُسابؽُ-القانوفُالإداريُ-(ُد.ُمحمدُيوسؼُالحسيفُد.ُميندُنوح1)

ُ 277صمرجعُسابؽُُ-الإدارةُالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُ-عبدُاللهُطمبةد.ُُ(2)
حكاـُالواردةُفىُالبابُمعُمراعاةُالأُعمى:2004ُلعاـ50ُُ/ُمفُالقانوفُرقـ70(ُنصتُالمادةُ/3)

تفرضُالعقوباتُالخفيفةُعمىُالعامميفُوفؽُُ(...بشافُالمحاكمةُالمسمكية)العاشرُمفُىذاُالقانوفُ
ُمايمى:ُ

ُلعامؿ.ُىُمفُرؤساءُاأنذارُمفُقبؿُالتنبيوُوالإُعقوبتا-1
ُ=وأوُالمديرُالعاـُأوُمعاوفُالوزيرُأوُالمحافظُأجرُمفُقبؿُالوزيرُالمختصُعقوبةُالحسـُمفُالأ-2
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ُ ُرقـ ُالقرار ُوقدُصدرُفعلًب ُبقرارُيصدرُعفُرئيسُمجمسُالوزراء. 549ُمنيا
ُ ُ/2225ُلعاـ ُالمادة ُنصت ُالصادر5ُحيث ُالصؾ ُيكوف ُأف ُضرورة ُعمى /

ُبالجزاءُمعملًب،ُويتضمفُنوعُالمخالفةُالمسمكيةُالمنسوبةُلمعامؿُوطبيعتيا.
ةعمىُأف:ُ(ُالفقرةُ)ب(ُمفُقانوفُالمحاكـُالمسمكي21المادةُ)ُكماُنصت

ُممخصُالوقائعُ ُيشمؿ ُأف ُويجب ُمعملًب ُبالأكثرية ُأو ُبالإجماع ُالقرار "يصدر
ُ"ُ(1)والدفوعُوالأدلةُوالموادُالقانونيةُالتيُيستندُإلييا

ُ ُالقضائيةومف ُُبوُقضتُماُالأحكاـ ُبقولياالإداريالمحكمة ُالعميا ُ:ة
ُُالأصؿ) ُماُالإدارةأف ُقراراتيا ُبتسبيب ُممزمة ُنصُغير ُثمة ُيكف قانونيُُلـ

مبدأُمشىُأفُىذاُالحكـُغيرُناتجُعفُنطاؽُُإلاُ،صريحُعمىُوجوبُالتسبيب
ُالفقوُوالقضاءُ ُتتطوعُالإداريعميو ُأنوُحيثما ببيافُسببُقرارىاُُالإدارةافُومبناه

ُذاتيا ُالقضاءُ،مف ُمف ُطمب ُعمى ُبناء ُُ،أو ُالقضاء ُرقابة إلىُُةالإداريتعود
ُ ُالمعتادة، ُسمطتيا ُعندُالمفروضُواُإفممارسة ُالوزراء ُمجمس ُأف ُوقانوناً قعاً

(ُ ُبالمادة ُلو ُالمخولة ُصلبحياتو 85ُممارسة ُالموظفيف ُقانوف ُمف ُيالأساس(
الفنيُُالإدارةالمبررةُمفُجيازُُالأسباببصرؼُموظؼُمفُالخدمةُإنماُيستقيُ

ُثبتُبالدليؿُالقاطعُأفُجيازُُ،المختصُووزيره ُبأيُُالإدارةفإذا ُيتقدـ الفنيُلـ

                                                                                                                     

ُمفُيفوضوُالوزيرُبذلؾ.ُ=
ُخيرُالترفيعُوحجبُالترفيعُ..ُمفُقبؿُالوزيرُالمختص.ُأعقوبتاُت-3
ُمجمسُالوزراءُ.ُُسسُوقواعدُفرضُالعقوباتُالخفيفةُوالتظمـُمنياُبقرارُيصدرُعفُرئيسأتحددُُ-ب
لغاءُالعقوباتُالخفيفةُغيرُالمفروضةُمفُقبؿُالمحكمةُالمسمكيةُالمختصةُإيجوزُلموزيرُالمختصُُ-ج

عمىُُذاُفرضتُالعقوبةُالخفيفةُبناءًُاُ لغاءُمفعوؿُرجعىُمفُالناحيةُالماليةُوُفُلايكوفُليذاُالإأعمىُ
ىُلمرقابةُالماليةُفيستطمعُرأىُالجيةُالمقترحةُوُالجيازُالمركزُأاقتراحُالييئةُالمركزيةُلمرقابةُوالتفتيشُ

ُفىُالغائيا.ُ
تفرضُالعقوباتُالشديدةُبحكـُصادرُعفُالمحكمةُالمسمكيةُذاتُالعلبقةُوتنفذُبصؾُمفُالجيةُُ-د

 التىُتمارسُحؽُالتعييف.ُ

 20/2/1990تاريخُُ(7رقـ)-قانوفُالمحاكـُالمسمكيةُ(ُراجع1)
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عمىُكماُأفُاقتراحُالوزيرُالمختصُقدُبنيُُ،بتسريحُالموظؼوعُاقتراحُأوُمشرُ
ُفإفُ،والواقعُالأمرُشابياُغمطُفيُصحتياُوثبتُأنياُلاُتأتمؼُمعُحقيقةُأسباب

ُبعيبُُمرسوـُالتسريح التيُبنيُُالأسبابحراؼُلغمطُفيُصحةُنلاايغدوُمشوباً
ُ(.(1)عمييا

ُتسبيبرُبأقُالسوريُالإداريالقضاءُأفُإلىُُيشيرُالحكـُىذاُ ُضرورة
ُ.فُلـُيشرُلوُحرفياًُاُ القرارُالمضادُوُ

ُأفُدائرةُفحصُالطعوفُقررتُأفُ: خموُالقرارُالإداريُمفُذكرُ)ُكما
ُفيُ ُالقرار ُإسناد ُكاف ُطالما ُمشروعيتو ُمف ُيجرده ُلا ُالقرار ُإليو النصُالمسند

ُدا ُوما ُالمقبولة، ُالعقمية ُالبسيطُوالمحاكمة ُبالاستنتاج ُالقانونيُممكناً متُأصمو
سمطةُالإدارةُبإصدارىاُالقرارُمستخمصةُاستخلبصاًُسائغاًُمفُحكـُقانونيُيولدهُ
ُإلغاؤهُإذاُ بوضوحُكماُأفُإسنادُالقرارُعمىُإجراءُغيرُصحيحُلاُيستتبعُحكماً

ُ"ُ(2)كافُبالإمكافُتبريرُالإجراءُبسببُقانونيُآخر
تيُلاُتولدُوبماُأفُالقرارُالمضادُيشمؿُالقراراتُالتيُتولدُحقاً،ُوتمؾُال

ُمسبباً.حقاًُ ُتمؾُالقراراتُينبغيُأفُيكوفُدائماً ُفإفُإلغاء قضتُالمحكمةُُفقدُ،
ُالعميا ُُ):الإدارية ُ)ُ(121لئفُكانتُالمادة) ُلسنة172ُمفُقانوفُالبمدياتُرقـ )

ُ،تجيزُلرئيسُالبمديةُأفُيقوـُبسحبُالترخيصُالذيُيمنحوُبقرارُمعمؿ1956ُ
ُمكتبُالبمدية ُموافقة ُعمى ُليسُُإلاُ،بناءً ُلرئيسُالبمدية ُالممنوح ُالحؽ ُىذا إف

وأسانيدُُأسباببؿُتبقىُممارستوُبماُيحويوُمفُتعميؿُوُُ،مطمقاًُدوفُقيدُأوُحدود

                                                 

/ُمجموعةُالمبادئُالتي1967ُ/ُلسنة21/ُطعفُرقـ29ُلسوريةُرقـُالعمياُاُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
ُ 205ص1967ُُالعمياُلسنةُُالإداريةقررتياُالمحكمةُ

140ُصُ–1968ُمجموعةُالمبادئُُُ-1968/ُسنة3ُ/ُطعف39ُ(ُقرارُدائرةُفحصُالطعوفُرقـ2ُ)
637ُُص-مرجعُسابؽ-الجزءُالثالث-مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالميايني
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ُعميياُىذاُالحؽُأسبابيتحرىُفيوُُ،خاضعةُلرقابةُالقضاء ُ،المشروعيةُالتيُيقوـ
ُ.(1)أوُتعويضاًُُإلغاءوجدُفيوُانحرافاًُأوُتعسفاًُتصدىُلوُإذاُُحتى

ُُنجدُميووع ُالدولة ُمجمس ُقضاء ُنظيرهُأف ُنيج ُعمى ُسار السوري
ُعميياُ ُيحتـ ُالتي ُالأحواؿ ُفي ُإلا ُبتسبيبُقراراىا، ُالإدارة ُالتزاـ ُبعدـ المصري

ُ.(لاُتسبيبُدوفُنصُ)بقاعدةُُعملبًُُوذلؾُالقانوفُىذاُالتسبيب،
ُ ُلابدُُعمىلذلؾُنؤكد أفُالتسبيبُفيُمجاؿُالجزاءاتُالتأديبيةُضرورة

ُحت ةُسمطةُالإداريوأفُلمسمطاتُُخاصةًُُ،صحتياإلىُُطمئنافلااىُيستقرُمنيا
ُ ُوالقضاء ُواسعة، ُُالإداريتقديرية ُيستطيع ُالسمطاتُألا ُمحؿ ُنفسو ُيحؿ ف
ُالمجاؿ، ُىذا ُفي ُُالتأديبية ُفلذلؾ ُعمى ُواجب ُالضابطُلأنُ؛الإدارةالتعميؿ و

ُ.لكيُيتحقؽُالغرضُمفُالتعميؿُ،لتصرفاتيا
التيُبنيُُالأسبابطةُمفُيخاطبوُالقرارُعمماًُبمفُىناُتظيرُأىميةُإحاُ
يجعموُفيُوضعُأفضؿُعندُُذلؾُلأفُ؛هإلىُإصدارُُالإدارةوالتيُدفعتُُعمييا،

ُأوُعندُالمطالبةُبالتعويضُعنو.ُ،الإلغاءالطعفُفيُالقرارُب
ُتقدـ ُبذكرُُالإدارةأفُإلىُُنخمصُمما إلىُُالتيُدفعتياُالأسبابممزمة

ُوسواءُفيُفرنساُأُ،ىذاُقدُتحددُقانوناًُُالإدارةيـ،ُوالتزاـُالقرارُالفرديُالسمُإنياء
ُالإدارةلذلؾُتكوفُمخالفةُُ،ُولاسيماُفيُنطاؽُالجزاءاتُالتأديبية،ةسوريُومصرُأ
ُ ُلمقانوف،ُالالتزاـليذا ُُالذُمخالفة ُأف ُُالاتجاهنجد ُُيميؿالفقيي ُفيُإلى التوسع

يسمحُليـُولمقضاءُُوُ،لأفرادامفُأنجحُضماناتُُولأن.(2)ةالإداريتسبيبُالقراراتُ
ُ.الإدارةعمىُالسواءُبمراقبةُمشروعيةُتصرؼُ

ُ
ُ

                                                 

مجموعةُالمبادئُلعاـُ-1972/لسنة164ُ/طعف151ُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةكـُالمحكمةُحُ(1)
 83ص-1972

 267ص-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُ(2)
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 المبحث الثاني
 حق الدفاع

ُ ُمف ُمعيف ُنوع ُعمى ُتطبيقو ُينحصر ُلا ُعاـ ُمبدأ ُالدفاع ُحؽ اتُإجراءإف
نماُيشمؿُجميعُالدعاوي ة،ُإداريسواءُأكانتُمدنيةُأـُجزائيةُأـُُ،المحاكمة،ُوا 

ُُيةُلممحاكمةُالعادلة.وذلؾُباعتبارُأنوُركيزةُجوىرُ
ُ(3)وسوريةُ(2)ومصرُ(1)مفُفرنساُمفُأجؿُذلؾُكرستُالدساتيرُفيُكؿُ 

أىـُُمففيوُ،ُسافنلإادوليةُلحقوؽُياتُالالاتفاقحؽُالدفاع،ُكماُقررتوُالمواثيؽُوُ
المبادئُالتيُاكتشفياُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُمجاؿُالإجراءاتُالإداريةُغيرُ

ُُ(4)(قوؽُالدفاعمبدأُاحتراـُح)القضائيةُ
ُالتشريعاتُُ،يمثؿُجوىرُالضماناتُالتشريعيةُفيو حيثُتحرصُجميع

لحؽُبوُليدفعُُلكؿُمفُيستشعرُأفُظمماًُالفرصةُتاحُتُُحتىُُ،عمىُالنصُعميو
كماُأفُالقضاءُُبالوسائؿُالكفيمةُالتيُتحقؽُذلؾ.ُإليوتياـُالموجوُلااعفُنفسوُ

                                                 

الذيُلـُُالأمرحؽُالدفاع،1789ُُسافُوالمواطفُالفرنسيُالصادرُعاـُنلإاحقوؽُُإعلبفتضمفُ(1ُ)
ُدس ُمف ُيجعؿ ُي1958ُتور ُتضمنو ُطالما ُالحؽ ُىذا ُالمجمسُُالإعلبفنصُعمى ُأقر ُثـ المذكور،

ُالدفاع ُلحؽ ُالدستورية ُبالقيمة ُالفرنسي ُقوانيفُُواحداًُُكونوُ،الدستوري ُفي ُالمعترؼُبيا ُالمبادئ مف
ُُبدءاًُوُُ.الجميورية ُعاـ ُبعضُمفوضي1958ُُمف ُضمنيـ ُومف ُالعاـ ُالقانوف ُفقياء ُغالبية اتجو

المبادئُالعامةُتأخذُُتسيةُإلىُتأكيدُالقيميةُالدستوريةُلممبادئُالعامةُلمقانوف،ُحيثُباتالحكومةُالفرن
سافُوالمواطفُنلإاحقوؽُُإعلبفصمياُمفُأساسياُوُأتجدُوُُ،إلىُجانبُالقواعدُالدستوريةُموازياًُُمركزاًُ

  .ومقدمةُدستورُالجميوريةُالرابعة1789ُالفرنسيُسنةُ
أصالةُحؽُالدفاعُُ،ُحيثُنصت:"(ُمنو98فيُالمادةُ)2014ُيُلعاـُالحالكفؿُالدستورُالمصريُُ(2)

ضمفُالقانوفُلغيرُيوُُضمافُلكفالةُحؽُالدفاع،ُةُوحمايةُحقوقيامااواستقلبؿُالمحُ،مكفوؿُأوُبالوكالة
ُوالدفاعُعفُحقوقيـ".ُُلتجاءُإلىُالقضاءلااوسائؿُُالقادريفُمالياًُ

ُالثالثةُمنو51المادة/ُكفؿُالدستورُالسوريُالحاليُحؽُالدفاعُفيُ(3) ُالفقرة حؽُ"ُ:حيثُنصتُ،/
ـُالقضاءُمصوفُبالقانوف،ُوتكفؿُالدولةُالمساعدةُأماالتقاضيُوسموؾُسبؿُالطعفُوالمراجعةُوالدفاعُ

ُالقضائيةُلغيرُالقادريفُوفقاًُلمقانوف".
)4( Guy Isaac- La procédure administrative non contentieuse- op. cit. P ُ278  
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حؽُالدفاعُمفُُلأفُ،وجودُنصُحتىُفيُحالةُعدـُ،يكفؿُاحتراـُحقوؽُالدفاع
ُ.(1)المبادئُالعامةُلمقانوف

ةُالإداريالقراراتُُإلغاءأنوُيتعيفُاحتراـُحقوؽُالدفاعُعندُُالفقورأىُُكماُ
ُُ.(2)غيرُمنشئةُـسواءُأكانتُمنشئةُلحقوؽُأ

ُإلىوُ ُىذاأُنظراً ُُالإجراءُىمية ُكونو لقرارُفيُامفُالضماناتُالجوىرية
ُ:الآتيةطالبُسيتـُالبحثُفيُالمالمضادُ
 .حق الدفاع مفيوم: الأولالمطمب 

 .الدفاع وقنطاق تطبيق حق المطمب الثاني:
 .الدفاع وقالقانوني لحق الأساسالمطمب الثالث: 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

 
 
 
 
 

                                                 

)1( C.E 26/10/1945- Aramu et autres- Rec. p 213 
)2( F. Batailler-La théorie jurisprudentielle des droit de la défense a encore 
atténué la différence entre actes créateurs et non créateurs de droit- R. D. P 
1965- P 1074 
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 الأولالمطمب 
 حق الدفاع مفيوم

ُحؽُالدفاعُمفُالحقوؽُالدستوريةُالتيُيتعيفُمراعاتياُفيُالتحقيقاتُوالمحاكمات
ُجُ،(1)ُكافة ُمفُفقد ُمبدأ ُالدفاع ُحقوؽ ُاحتراـ ُمف ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس عؿ

كافُإذاُُيطبؽُعندُعدـُوجودُنصُيقرره،ُولاُأىميةُلماُ،المبادئُالعامةُلمقانوف
ُأوُقضائياًُإداريالقرارُالمطعوفُفيوُ ويتعمؽُبموظؼُأـُلا،ُفبمجردُأفُيمسُُ،اً

ُالجزاءُ،فردياًُُمركزاًُ ُصفة ُلو ُتكوف ُالتيُ،أو ُالجية ُاحتراـُُيجبُعمى اتخذتو
ُفيُكؿُالمبادئُالعامةُلمقانوفُعدُّفيوُبذلؾُيُُ،ُ(2)حقوؽُالدفاع ُ.(3)رأسُاليرـ

بداءُاُ بحؽُالدفاعُىوُتمكيفُالموظؼُمفُالدفاعُعفُنفسوُوُوالمقصودُ
ُ.(4)فينبغيُمنحوُأجلًبُمعقولًاُلتحضيرُدفاعوُ،ملبحظاتو

ُمنسوبُ ُىو ُما ُنفي ُمف ُالمتيـ ُتمكيف ُيعني ُالدفاع وتقديـُُ،إليووحؽ
أنوُاكتنؼُالمبسُوالغموضُتحديدُمعنىُحقوؽُالدفاع،ُويرجعُُإلاُ.(5)دليؿُبراءتو

،ُوعمىُالرغـُ(6)ىخرُالأةُالإجرائيصعوبةُالفصؿُبينياُوبيفُالضماناتُإلىُُذلؾ
ُعدُّويُُُ.ىخرُالأتختمطُكؿُمنياُبُلاأأنوُيجبُُإلامفُالترابطُبيفُىذهُالضماناتُ

فيُالتحقيقاتُُىخرُالأكزُعميوُكؿُالضماناتُالذيُترتُالأساسحؽُالدفاعُىوُ

                                                 

صُ-مرجعُسابؽ-قضاءُالتأديب(-الإلغاء)ُقضاءُالإداريالقضاءُ-د.محمودُأبوُالسعودُحبيب(1ُ)
464ُُ

)2 ُ( CُEُ5Mai 1944, Dame Veuve Trompier –Gravier-Rec. p256 
مجموعةُالمبادئ1994ُُلعاـ208ُُفيُالطعف271/2ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3)

ُ 519ص1994ُُالعمياُلعاـُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
649ُصُ-مرجعُسابؽ-يُدرويشُعبدُالحميدُد.ُحسن(4ُ)
348ُُصمرجعُسابؽُُ-فيُالمخالفاتُالتاديبيةُالإداريأصوؿُالتحقيؽُ-محمدُماجدُياقوتُ(ُأ.د.5)

ُومابعد
صُ-مرجعُسابؽ-الضماناتُالتأديبيةُفيُالوظيفةُالعامة-د.ُعبدُالفتاحُعبدُالحميـُعبدُالبرُ(6)

285 ُ
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ُعموماًُ ُالدفاعُ،والمحاكمات ُحقوؽ ُمعنى ُتحت ُيبرره ُما ُيجد ُضماف ُ،(1)فكؿ
ُكؿُ ُالتيُيمكفُأفُتجد ُالعدالة ُصورة ُتجسد ُمفُقداسة ُليا فحقوؽُالدفاعُبما

ـُالتيُتولدتُلأانياُكانتُالضمانةُإضمانةُأساسياُفيُظلبلياُومفُخلبليا،ُأيُ
ُ.(2)فيُأحضانياُمعظـُضماناتُالتأديبُعنياُونشأت
وتمؾُالتيُُربطُالفقوُالفرنسيُحؽُالدفاعُبالقراراتُالتيُتولدُحقوقاًُلذلؾُ
تمكيفُصاحبُُالإدارةفُحؽُالدفاعُيفرضُعمىُأ،ُحيثُرأىُالفقوُلاُتولدُحقوقاًُ

الشأفُمفُتقديـُدفوعوُمفُ)معمومات_ُملبحظات_حضور..(ُفمفُخلبؿُسماعُ
،ُوبالتاليُتكوفُمشاركةُالإداريإعدادُالقرارُُإعادةُالإدارةطيعُدفوعُالموظؼُتست

ُأصدرتوحدىاُىيُالتيُُالإدارةمفُالموظؼُفيُتكويفُالقرار،ُفلبُتكوفُسمطةُ
ُ.(3)لمضاداالقرارُ

التيُيتمتعُبياُالعامموفُلمحدُُةيالأساسحؽُالدفاعُمفُالضماناتُُعدُّويُُ
حؽُُالإداريبعضُفقوُالقانوفُُيصؼوبذلؾُُ،(4)مفُالسمطاتُالرئاسيةُالمطمقة

أغفؿُالنصُحؽُالدفاعُُإفحتىُُ.(5)الدفاعُبأنوُحؽُمقدسُفيُجميعُالمحاكمات
ُالدفاعُ وُحؽُطبيعيُليسُأنإلىُُماإعتدادُبو،ُومردُذلؾُلاالاُيعنيُعدـُفيذا
بحيثُيغنيُعنوُالنصُعمىُُ،وُمفُالعموـلأننصُأوُتدويف،ُأوُإلىُُحاجةفيُ

ُ.(6)الضماناتُالجوىريةُلمدفاع
ُالحؽوُ ُىذا ُلمقانوفُبحسبانو_ينطوي ُالعامة ُالمبادئ ُُ_مف ثلاثة عمى
ُ:ساسيةأمظاىر 

ُ
                                                 

ُ 316صُ-مرجعُسابؽُُ-الإداريالقضاءُ-د.محمودُأبوُالسعودُحبيبُ(1)
ُ 386صُُ-مرجعُسابؽ-....الضماناتُالتأديبيةُ-د.ُعبدُالفتاحُعبدُالحميـُعبدُالبر(2ُ)

)3 ُ( C.Yannakopoulos-op.cit.pُ376-n723-724 
ُ 307صُ-ُمرجعُسابؽ-فيُالمخالفاتُالتاديبيةُالإداريأصوؿُالتحقيؽُ-د.ُمحمدُماجدُياقوت(4ُ)
ُ 564صُ-مرجعُسابؽ-قضاءُالتأديب-الإداريالقضاءُُ-ماويُد.ُسميمافُمحمدُالطُ(5)
283ُُصُ-مرجعُسابؽُ-....الضماناتُالتأديبيةُ-د.ُعبدُالفتاحُعبدُالحميـُعبدُالبرُ(6)
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ُ.ديبيُضدهأتُإجراءفُعندُاتخاذُأطارُصاحبُالشخإوجوبُُ:ياأول
ُ.تُالمنسوبةُضدهمااتيلاافُبأخطارُصاحبُالشإوجوبُُ:ثانييا

ُ.(1)توقيعُالجزاءُمفقبؿُمدةُمعقولةُالإخطارُُيكوففُأيجبُُ:خيراًُأوُ
فيُُالإدارةزاؿُقضاءُمجمسُالدولةُالفرنسيُيؤكدُعمىُوجوبُالتزاـُُوما

ُحقوؽُالدفاعالإداريُاتالإجراء ُباحتراـ ُالعاـ ُبالمبدأ ُ(2)ة ُالموظؼُوُ، ُتمكيف ىو
ُ ُنفسو ُعف ُالدفاع ُيُُُلأفمف ُُعدُّذلؾ ُأساسيفي ُحؽ ُلأن،(3)لوُمنزلة ُأىـُو مف

ُ.الجزاءُقرارُبطلبفالضماناتُالتأديبيةُالتيُيترتبُعمىُإغفالياُ
ُالضمانُ ُيشترؾُُةوىذه ُأف ُيجوز ُلا ُأنو ُتقتضي ُالتأديبي ُالمجاؿ في

تدخؿُبأيةُصورةُكانتُفيُُأوُأيُشخصُآخرُالمحقؽُأوُممثؿُالسمطةُالرئاسية
ةُأوُالييئاتُالاستشاريالييئاتُُتولاااتُالتأديبيةُفيُمدجراءيةُللئالأولالمراحؿُ

ُ.(4)التيُتصدرُالقرارُالتأديبي
ُقضىُمجمس ُفيُُفقد ُالشخصُالذيُكافُعضواً ُأف ُالفرنسي:" الدولة

ُفيُمجمس ُأفُيكوفُعضواً ُلو ُالتطييرُلاُيجوز التأديبُالذيُالشخصُُلجنة
ُ"(5)الذيُعُرِضَُأمرهُأماـُلجنةُالتطيير

ُالشخصيةُبيفُعضوُالمجنةُوالشخصُالذيُ ُأفُالعداوة وكذلؾُحكمو:"
المجنةُلإبداءُرأيوُفيُُتكوفُسبباًُفيُعدـُصلبحيةُعضوُ،تتعمؽُالاستشارةُبو
ُ".(6)الاقتراحُالمطموب

                                                 

ترجمةُد.ُُ–أحكاـُالمبادئُفيُالقضاءُالإداريُالفرنسيُ-جىُبريباف-بروسييرفي–سوُلوفُرُماُ(1)
ُ.337ُصُ-مرجعُسابؽُ–أحمدُيسريُ

)2 ُ( C.E 5/7/2000 – Marmet – Dalloz  2000 P 1159 
393ُصُُ–مرجعُسابؽُُ-د.ُمحمدُعبدُالعاؿُالسناريُ(3)

)4( C.E19ُfev 1969 -ُ ministre des affaires étrangers – Rec. p1162 
)5( C.E juillet 1956- Gouverneur général de l’algrie- Rec. P35 
)6( C. E 20 janvier 1960 -Mazieres- Rec. Pُ37 
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ةُأفُتبمغُالموظؼُالتقاريرُأوُالإداريجبُعمىُالسمطةُيقرارُتأديبيُُإصدارفعندُ
كيُيتمكفُىذاُُ،المعموماتُأوُالمستنداتُالموجودةُبحوزتياُوالتيُبنظرىاُتدينو

ىوُإمكانيةُُالقرارُالتأديبيذلؾُأفُُ.(1)الموظؼُمفُبيافُأقوالوُوالدفاعُعفُنفسو
أوُيشكؿُتماديوُُ،ةُلمعاقبةُتصرؼُيضرُبمسارُالمرفؽُالعاـالإداريبيدُالسمطةُ

ذاُارتكبُالموظؼُأوُالعامؿُإداراتُالعامة،ُفلإاعمىُانضباطيةُالعمؿُفيُُخطراًُ
واتخاذُُ،سمطتياُالتأديبيةُالإدارةىذهُالمخالفةُتوجبُاستعماؿُُفإفمخالفةُتأديبية،ُ

حؽُالدفاعُيقتضيُتمكيفُالعامؿُفإفُالمقابؿُفيُوُحقو.ُُالقراراتُالمناسبةُفي
ُعندماُ ُفلبُمسؤوليةُعمىُالمتيـ ُالوسائؿ، ُوبجميع ُبحرية مفُالدفاعُعفُنفسو

فلبُيجوزُتحميفوُاليميفُُ،يدليُبأقواؿُغيرُصحيحةُفيُمعرضُالدفاعُعفُنفسو
أقواؿُدلاءُبأقواؿُتضرُدفاعو،ُبؿُلممتيـُأفُيدليُبأيُحتىُلاُيكوفُمضطراًُللئ

ُُ.(2)رأىُفيياُمصمحتوإذاُُسواءُفيُمرحمةُالتحقيؽُأوُفيُمرحمةُالمحاكمة
ُحؽُالدفاعُعمىُفكرةُأساسيةُمفادىاُأفُلممتيـُ يضاحُوجيةُإوبذلؾُيقوـ

ُبالتحقيؽ،ُوتمؾُالتيُتقوـُبالمحاكمة ُلمييئةُالتيُتقوـ أوُُ،دوفُبغيُمنوُ،نظره
آخر،ُُيءكينوُمفُالردُعميياُشوتمُيء،،ُفمعرفةُالمتيـُبالتيمةُش(3)بغيُعميو

بداءُدفاعو،ُإوعدـُتمكينوُمفُُإليوفمفُالممكفُتعريؼُالمتيـُبالتيمةُالمنسوبةُ
ُمستند ُضـ ُالتحقيؽ ُترفضُسمطة ُُكأف ُالتحقيؽإلى ُترفضُتحقيؽُُ،ممؼ أو

ُُ.(4)أوُترفضُسماعُشاىدُ،واقعةُمعينة

                                                 

)1 ُ( Odent – Contentieux Administratif- op. cit. P1888 et p 2136 
-2006-الدارُاليندسيةُالقاىرةُ-ضماناتُالتأديبُفيُالوظيفةُالعامة-د.ُعبدُالمطيؼُالحربي(2ُ)

473ُصُ
649ُُصُ-مرجعُسابؽ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(3ُ)
375ُصُُ-مرجعُسابؽ-فيُالمخالفاتُالتاديبيةُالإداريأصوؿُالتحقيؽُ-د.ُمحمدُماجدُياقوت(ُأ.4)

375ُ
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ُإف ُتقررُحؽُالرد ُيُُفإنذا يترتبُعمىُالجوىريةُالتيُُاتالإجراءمفُُدُّعو
ُ ُالتأديبُبطلبفمخالفتيا ُمجمس ُُ،قرار ُىذا ُكاف ُولو ُاتخذُحتى ُقد الرأي

ُ.(1)جماعلإاب
وقدُطبؽُمجمسُالدولةُالفرنسيُىذهُالمبادئُفيُأحكاـُعديدةُأوجبتُأفُ

،ُوماُيتضمنوُذلؾُمفُ(2)المتبعةُقدُاتخذتُفيُمواجيةُالخصـُاتالإجراءتكوفُ
ُدفاعيـُخطارإ ُلتحضير ُالشأف ُوُ(3)ذوي ُاُ ، ُبمختمؼ ُالطرفيف وراؽُلأاخطار

ُ(4)المودعةُفيُالممؼ ُيكوفُىذا ُبقدرُما ُالمددُ(5)خطارُمفيداًُلإا، ُوأفُيمنحوا ،
ُلتقديـُملبحظاتيـ ُوُ(6)اللبزمة ُفيُوقتُمناسبُبتاريخُالجمسةأ، ،ُ(7)فُيحضروا

ُسلبمتو ُدليؿ ُبذاتو ُقضائي ُحكـ ُكؿ ُيقدـ ُأف ُالذيفُُ،ويجب ُالقضاة وأسماء
ُ.(8)هوُأصدرُ

ُاُ ُكما ُقتفى ُمف ُكؿ ُالقضاءُُالإداريالقضاء ُنيج ُوالسوري المصري
ُفقدذاتوُالفرنسي ،ُُ ُالمصريةالإداريذىبتُالمحكمة ُالعميا أفُقرارُفصؿُإلىُُة

المدعيُوقدُصدرُدوفُأفُيسبقوُتحقيؽُمعوُتسمعُفيوُأقوالوُبعدُأفُيواجوُبماُ
تاحةُالفرصةُلوُلتقديـُمُ،،ُوتمكينوُمفُالدفاعُعفُنفسوإليونسبُ اُعساهُأفُوا 

ُ.(9)وُيكوفُقدُصدرُمخالفاًُلمقانوففإنُيكوفُمبرراًُلماُآتاه،
                                                 

)1( C.E1ُjuin1959 -ُ Seitz- Rec. pُ346 
)2(C.Eُ2ُMars 1973-Massé -ُ Recُp185  
)3( C.E 11 Mars 1960- Soe, des travaux et carriers du Maine- Rec. p195 
)4(C.E 26ُ Mars 1976 -ُ Conseil régional deُ l'ordre des pharmaciens deُ
l'aironscription d'Aquitaine ُ– Rec. p182 
)5( C.Eُ29 Janvier 1993- Assoc. des riverains de l'Herrengrie- Rec.pُ21 
)6 ُ(  C.Eُ31 décember 1976- Assoc.des amisde l'ilede Groix-Rec.pُ585 
)7( C.Eُ23ُdécembre 1959- Jaouen-Rec. Pُ707 
)8( C.Eُ22 Janvier 1948- Bech- Rec. Pُ33 

ُ(9ُ )ُ ُُالإداريةالمحكمة ُرقـ ُطعف ُالمصرية 404ُُالعميا ُجمسة32ُلسنة مجموعة1/21/1979ُُؽ،
1680ُص-الجزءُالثانيُ(1980_1965)عاماًُالمبادئُفيُخمسةُعشرُ



512 

 

ُقضتُمحكمةُالقضاءُالإداري ُ).....ُالأصؿُأفُمفُيتولىُالقضاءُُكما أف:
ُأسبابُعدـُ ُمف ُسبب ُبشأنو ُيقوـ ُألا ُيجب ُالتأديبية ُأو ُالجنائية ُالدعوى في

ضمانةُحيدةُالصلبحية....ُوىذاُأصؿُمفُأصوؿُالمحاكمات،ُوحكمةُذلؾُىيُ
ُ(.(1)القاضيُالذيُيجمسُمفُالمتيـُمجمسُالحكـُبينوُوبيفُسمطةُالاتياـ

ُأفُحيثُذكرتُ،ةُالعمياُالسوريةالإداريذىبتُالمحكمةُذاتوُوفيُالسياؽُ
ُللئجراءُ) ُخلبفاً ُدفاعو ُإلى ُللبستماع ُدعوتو ُدوف ُموظؼ ُعمى فرضُعقوبة

ُالتعا ُالزراعي ُالمصرؼ ُموظفي ُنظاـ ُفرضو ُالذي ُيستوجبُالأصولي وني
ُ((2)الإلغاء

ُوالكتابيةُُ ُالشفيية ُوملبحظاتو ُدفوعو، ُلتقديـ ُالموظؼ ُدعوة ُأف كما
خطارُالموظؼُبماُإضرورةُفُ.(3)الدفوعؾُفترةُكافيةُلتحضيرُتمُءهعطاإتوجبُ

،ُفلبُيجوزُوفقاًُحتىُولوُلـُينصُعميوُصراحةًُُ،أمراًُلازماًُُدُّع،ُيُُإليوىوُمنسوبُ
ُ.(4)تياـُالموجوُلولااُأسبابدوفُأفُيعمـُبحقيقةُوُُدانةُشخصإلمقواعدُالعامةُ

ُالعامؿ،ُويجبُأفُتدوفُُالإدارةويتـُالتحقيؽُمفُقبؿُُ التيُيعمؿُفييا
ُ.(5)التيُيعمؿُلديياُالعامؿُالإدارةنتائجُالتحقيؽُفيُمحضر،ُيحفظُلدىُ

                                                 

(1ُ ُرقـ ُالقضية ُفي ُالمصرية ُالإداري ُالقضاء ُمحكمة ُحكـ )757ُُ 9ُُلسنة ُجمسة /26/6ُقضائية
الجزء1961ُُُ-1946سنةُمف15ُُحكمةُالقضاءُالإداريُفيُمجموعةُالمبادئُالتيُقررتياُم1956ُ
3831ُصُُ-الرابع

(2ُ ُالمحكمةُ( ُُالإداريةحكـ ُالسوريةُرقـ ُلعاـ277ُ/ُطعف179ُالعميا ُالمبادئُُ-1974ُ/ مجموعة
350ُُص131ُُمبدأُرقـ1974ُُالعمياُلسنةُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ

ُ» :حيثُقضت1974ُلعاـُُ/277/السوريةُفيُالطعفُرقـالعمياُُالإداريةحكـُالمحكمةُُأيضاً:راجعُ
ُُ.«بإلغاءُالقرارُالصادرُبفرضُعقوبةُعمىُموظؼُدوفُدعوتوُللبستماعُإلىُدفاعوُشفاىةًُأوُكتابةًُ

74ُُص-مرجعُسابؽ-الإداريالقانوفُُ-د.ُميندُنوح-د.محمدُيوسؼُالحسيف(3ُ)
361ُص-ؽمرجعُسابُ-الإداريالقضاءُ-د.محمودُأبوُالسعودُحبيب(4ُ)
73ُُ-72صُ-مرجعُسابؽ-الإداريالقانوفُ-د.ميندُنوح-د.ُمحمدُيوسؼُالحسيف(5ُ)
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ُيجبُكفالتووبذلؾُ ُالدفاع ُالتحقيؽُُ،حؽ ُفي ُالمحُالإداريسواء ُفي كماتُاأو
ُثلبثة:ُاًُيقتضيُأمورُ_وعمىُنحوُماُسمؼُ_فيوُُ،يةالتأديب

ُبماُنسبُإيجبُ - ومنحوُفرصةُُت،ماامفُاتيُإليوحاطةُالموظؼُعمماً
ُ.عدادُدفاعوُقبؿُالجمسةُالمحددةُلذلؾلإ

وتفنيدُماُُمفُأوجوُدفاع،ُتكوفُمحاكمةُالمتيـُبحضورهُلسماعُماُيبديو -
ُ.تماامفُاتيُإليونسبُ

ثباتُواطلبعُلإامفُخلبؿُشيودُالنفيُوُيجبُتحقيؽُدفاعُالمتيـُوذلؾُ -
سجلبتُُيقدموُالمتيـُمفُأوراؽُأوُجيةُالتحقيؽُأوُالمحاكمةُعمىُما

عمىُماُتراهُُالاطلبعتياـُعفُنفسو،ُكماُأفُلياُلاارأىُأىميتياُفيُنفيُ
 .(1)تياـلاالحسـُُماًُاى

وجبُتُ،قانونيةوضمانةُُ،دستوري حؽُ،الدفاعحؽُأفُنرى تقدـُُوبناءًُعمىُما
ُ،ـمفُبيافُأقواليُ،بمختمؼُدرجاتياُفيُمختمؼُمراحؿُالمحاكماتُالأفرادتمكيفُ

فُلممتيـُإيضاحُلأُ،منذُبدءُالتحقيؽُفيُالقضيةُـدانتيإقبؿُُـوالدفاعُعفُنفسي
ُبالتحقيؽ،ُوتمؾُالتيُتقوـُبالمحاكمةُدوفُبغيُمنوُ وجيةُنظرهُلمييئةُالتيُتقوـ

إلىُُالتيُيؤديُعدـُاحترامياُ،ةُلمقانوفلتعمؽُذلؾُبالمبادئُالعامُ،أوُبغيُعميو
ُُ.القرارُإبطاؿتعيبُالقرارُبعيبُجوىريُيترتبُعميوُ

ُ
 
 
 

                                                 

(1ُ ُخميفة( ُالمنعـ ُعبد ُالعزيز ُ-دعبد ُُالإداريةالموسوعة ُالقرار ُإلغاء ُفي وتأديبُُالإداريالشاممة
109ُ-108ص2007ُ-دارمحمودُلمنشرُوالتوزيعُ-الأوؿالجزءُ-الموظؼُالعاـ

ُ
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 المطمب الثاني
 الدفاع وقنطاق تطبيق حق 

ُأماُدُّعتُُ ُسواء ُالقضائية ُللئجراءات ُالعامة ُالمبادئ ُمف ُالدفاع القضاءُُـحقوؽ
ُُ،العادي ُفي ُالحؽ ُالدعوى ُفلؤطراؼ ُالإداري، ُالقضاء ُأماـ ُوجودُأو معرفة

ُُوتقديـُكؿُالمستنداتُوالأدلةُالمؤيدةوسيرهُالإجراءُالقضائيُ لدفاعيـُكماُيمتزـ
ُبالمواجية ُ(1)القاضيُبفحصُالقضية يشمؿُحؽُالدفاعُالقراراتُالمنشئةُفيؿُ،
ُماُسوؼُنجيبُعميوُمفُخلبؿُلمحقوؽُوغيرُالمنشئةُلمحقوؽ؟ُ راءُالفقوُآىذا

ُ:الآتيةلفروعُ،ُمفُخلبؿُاالإداريالقضاءُأحكاـُوُ
 فرنسا.نطاق تطبيق حق الدفاع في :الأولالفرع 

 مصر.الفرع الثاني: نطاق تطبيق حق الدفاع في 
 سورية.: نطاق تطبيق حق الدفاع في لثالفرع الثا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

)1( R. Hostiou.op. cit. p 89 
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 الفرع الأول
 فرنسانطاق تطبيق حق الدفاع في 

ُالفرنسيُُ ُحؽُالدفاعُيشمؿُالقيرىُالفقو راراتُالمنشئةُأفُنطاؽُتطبيؽُالمبدأ
ُالمنشئة ُ(1)لمحقوؽُلمحقوؽُوغير ُالقراراتُا وُُ، ُفيُشأف ُانطباقيا ُكاف ةُالأخيرُف

ُ.(2)ىالأولمثيلبتياُمفُالقراراتُإلىُُبالنظرُمتواضعاًُ
فيُتطورُحمايةُمجمسُالدولةُُميمةمرحمةُُالسيد تيرىفقدُكافُحكـُُ
بيافُوُُ،ةالإداريئيةُـُالجياتُالقضاأمابتقريرُحقوؽُالدفاعُُ،حقوؽُالفردلالفرنسيُ

ُ.(3)التيُيجبُعمىُىذهُالمحاكـُاحترامياُاتالإجراءبعضُقواعدُالعمؿُوُ

                                                 

)1(F.Batailler ُ- La théorie jurisprudentielle op.cit.P1074 -Muzellec op.citُ
P467 
)2( Muzellec op. cit.P462 
)ُ 3( C.E 8 juin 1913 Tery Rec p 736 

كاديمي،ُلأاـُالقضاءُأمادعوىُتأديبيةُرفعتُضدهُُبأفستاذُفمسفة(ُأتتمخصُوقائعُدعوىُالسيدُتيرىُ)
أوؿُعفُُودعُاستئنافاًُألمتعميـُالعاـ،ُوُُالأعمىكاديمي،ُفاستأنؼُإلىُالمجمسُلأاذُعزلوُمجمسُليؿُا وُُ

عفُالموضوع،ُوفيُليمةُالجمسةُالتيُكافُيجبُأفُينظرُفيياُُثانياًُُرفض،ُثـُاستئنافاًُُ،الاختصاص
ُ ُتيرىُرئيسُالمجمسُُالأخيرستئناؼُلااىذا ُالسيد ُدارُُالأعمىأخطر ُفي ُيعالج ُالخاصُأنو بالبريد
ُحركةلأاوأفُُ،علبج ُمفُأية ُمنعوه ُُ،طباء ُالجمسة، ُالظروؼُلايستطيعُحضور ُفيُىذه أفُُإلاوأنو

ُ،عمىُأساسُأفُالوقائعُالثابتةُتكفيُلتبريرُحكـُأوؿُدرجةُ،المجمسُلـُيعتدُبالكتابُورفضُالتأجيؿ
ُلنظرُ ُالمخصصة ُخلبؿُالجمسة ُالأوؿستئناؼُلاادوفُأفُتغيرُتفسيراتُصاحبُالشأفُالتيُقدميا

ىذاُالموقؼُُأدان مجمس الدولةمو.ُوقدُأماالحكـُالذيُطعفُفيوُُالأعمىوبذلؾُأيدُالمجمسُُ،يعتوطب
ُمقرراًُ ُالحكـ ُوُلااأفُُوألغىُىذا ُمنفصميف، ُاُ ستئنافيفُكانا ُبمناسبة لاُيمكفُأفُُالأوؿفُالدفاعُالمقدـ

ُإلىُالثاني؟ُوأفُالمجمسُ ُتيرىُُالأعمىيسريُبالنسبة ُدوفُأفُيسمعُالسيد ودوفُُ،مفُجديدإذُحكـ
ُالمقررةُصراحةًُُلم يحترم حقوق الدفاعوُفإن،ُبحثُماُإذاُكافُسببُالغيابُالذيُتمسؾُبوُكافُمقبولاًُ

ُالحالة ُبالموادُُفإفوبالتاليُُ،فيُالنصوصُفيُمثؿُىذه ُمفُحؽُالدفاعُالمقرر ُحرـ ُتيريُقد السيد
ُ/11/ُو/1880/ُفبرايرُ/27/ُمفُقانوفُ/5/ُفقرهُ/11/ ُ.1898ُمارسُسنةُُ/11/ُمفُمرسوـ

ُ=وتقتضيُحقوؽُالدفاعُوفؽُاجتيادُمجمسُالدولةُالفرنسيُفيُقضيةُتيرى:ُ
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ُ ُتتخذ ُأيُالقراراتُالتيُتفصؿُُالإدارةفقد ُالقراراتُالقضائية قراراتُتقتربُمف
بصفةُأساسيةُفيُمنازعةُبينياُوبيفُصاحبُالشأف،ُوقدُأطمؽُالبعضُعمىُىذهُ

وىذهُالطائفةُمفُالقراراتُكانتُالدافعُلفرضُُ(،يةالقراراتُشبوُالقضائ)القرارات،ُ
ُالقرارُ ُلإعداد ُالعادية ُالقواعد ُمف ُالتحرر ُبمعنى ُالدفاع ُحقوؽ ُاحتراـ مبدأ

بحيثُيدخؿُُوذلؾُبإعطاءُصاحبُالشأفُايضاحُرأيوُقبؿُاتخاذُالقرارُ،الإداري
ُ ُُالإجراءىذا ُضمف ُإجراءالسابؽ ُشرطاًُإات ُيشكؿ ُوبالتالي ُالقرار، ُعداد
ُ.(1)ةالإجرائيوعيتوُلمشرُ

عمفُفيوُمجمسُالدولةُمبدأُاحتراـُأAramu et autresُبصدورُحكـُوُ
أيُنص،ُوقضىُبضرورةُإلىُُالاستنادحقوؽُالدفاعُفيُعبارةُعامةُمطمقةُدوفُ
ُ ُالدفاع ُحقوؽ ُمقتضياتُمبدأ ُقانونياًُُكونواحتراـ ُيتعدىُُعاماًُُمبدأ ُنحو عمى

،ُسواءُصدرُعنوُضدُموظؼُأوُريإداالوظيفةُالعامةُليشمؿُأيُجزاءُُإطار
:ُ ُفيو ُجاء ُحيث ُعادي، ُفرد ُالواجبةُُ"حتى ُلمقانوف ُالعامة ُالمبادئ ُعف ينتج

أفُمفُدوفُُنص،ُأفُأيُجزاءُلاُيمكفُأفُيصدرُقانوناًُمفُدوفُُالتطبيؽُحتى
ُ.(2)الفرصةُلصاحبُالشأفُلتقديـُأوجوُدفاعوُبصورةُكاممةُىتعط

                                                                                                                     

ُ:ُحضورُجميعُأعضاءُالمحكمةُكامؿُجمساتُنظرُالدعوىُحتىُلاُيتكوفُلدىُأحدىـُانطباعاًُأولً =
ُ.الإجراءاتغيرُكامؿُعفُمجموعُ

ؽُالدفاعُمعرفةُتشكيؿُالمحكمةُمفُحُلأفإصداره،ُفيُُأسيـ:ُتضميفُالحكـُأسماءُجميعُمفُثانياً 
ُفيُسلبمتو ُ.لينازعُعندُالمزوـ

تُمااتيلاا،ُفيكوفُالدفاعُبعدُسماعُالتقريرُوعرضُالإجراءاتاحتراـُالترتيبُالمنطقيُلمراحؿُُثالثاً:
ُ.وقبؿُالمدوالة

،ُيياإليسمحُلممتيـُبمعرفةُالنصوصُالقانونيةُالتيُاستندُُالأسباببيافُُلأف،ُالأحكاـ:ُتسبيبُرابعاً 
ُوالتحقؽُمفُأفُالقاضيُقدُاعتمدُفيُتكويفُرأيوُعمىُمستنداتُووثائؽ،ُوناقشُالقضيةُوفحصيا.

)1( R. Hostiou.op. cit. p 82 
)2( C.E 26/10/1945 Aramu et Autres Rec p 213= 
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ةُالإداريعمىُكؿُالقراراتُُحقوؽُالدفاعُاحتراـفرضُمجمسُالدولةُالفرنسيُُقدوُ
بحيثُُ،سواءُلسموكوُأوُلنشاطوُ،اقبةُصاحبُالشأفعبنيةُمُالإدارةالتيُتتخذىاُ
ُ ُالسمطة ُنصُبالإداريتمتزـ ُوجود ُعدـ ُعند ُحتى ُقبؿُإة ُالشأف ُصاحب طلبع

بداءُدفاعو،ُويقتصرُذلؾُإوتمكينوُمفُُ،إليواتخاذُقراراىاُعمىُالتيمةُالمنسوبةُ
ُالذيُييدؼُاستبعادُعمىُالق ُذلؾُالقرار ُمثاؿ ُتوقيعُجزاء، راراتُالتيُتتضمف

ُنيائياًُ ُسموكوُتمميذ ُلسوء ُالتعميـ ُ(1)مف ُمفُ، ُالفرنسية ُالجنسية ُسحب ومراسيـ
ُأجنبية ُمواطنيُدولة ُكانوا ُلو ُوُ(2)أشخاصُيتصرفوفُكما ُبعضُولاظرُمزُح، ة

ُبمزُ(3)الميف ُالترخيص ُوسحب ُصنولا، ُتمقيح ُمركز ُرئيس ُوظيفة ُفيُة اعي
ُ(4)تعاونية ُُكما، ُلاُيستمزـ ُمما ُالجزاء قضىُأفُرفضُالتصريحُليسُلوُصفة

ُ.(5)المواجيةُجراءخضوعوُلإ
اتُإجراءمفُنطاؽُتطبيؽُحقوؽُالدفاعُالفرنسيُُالفقوفيُحيفُاستبعدُ

ضطراباتُلاالدرءُُالإدارةتتخذىاُُاتالإجراءساسُأفُىذهُأعمىُُ،الإداريالضبطُ
مصالحُالعاـُوالصحةُالعامةُليُالمستقبؿ،ُفييُتصدرُخطارُومنعُحدوثياُفلأاوُ
فيُنطاؽُُفُمبدأُحقوؽُالدفاعُمستبعدةُدائماًُإحيثُيقوؿُالفقوُُ.(6)مفُالعاـلأاوُ

بصفةُدائمةُفيماُيتعمؽُُالاحتراـفُىذاُالمبدأُواجبُاُ ،ُوُالإدارياتُالضبطُإجراء
ُ.بالجزاءاتُالتأديبية

                                                                                                                     

التيُقامتُبياُُالإداريفيُصدورُعدةُقراراتُإداريةُفيُسياؽُالتطييرُ:ُوتتمخصُوقائعُىذهُالقضية=
ُُ،لحكومةا ُالسيد ُلأAramuُبعزؿ ُالعمؿ ُعف ُالسياسيةُسبابوزملبئو ُبأرائيـ ُمراعاةُُتتصؿ دوف

ُلموجباتُحقوؽُالدفاع.
)1 ُ( C.E 8 juill 1936 -Dame Veuve Hoareau- Rec. p 743 
)2( C.E 7 mars 1958-Spetre- Rec. p 152 
)3( C.E8 janv 1960 - Rohmer et Faist- Rec. p 12 et13 
)4( C.E8 nov 1963- Ministre de l’ agriculturr c Lacour- Rec. p 532 
)5( C.E15 juill 1957-Societe Mutuell Immobiliere- Rec. P 484 
)6( Muzellec op. cit. P 467 
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ُالتيُأشارتُالأحكاـدُأفُىناؾُبعضُوباستقراءُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُنج
ومفُتطبيقاتوُفيُُ،الإدارياتُالضبطُإجراءإلىُتطبيؽُحؽُالدفاعُبالنسبةُإلىُ

ُ ُالخصوص ُمبدأُُالقضاءىذا ُمراعاتو ُلعدـ ُحانة ُغمؽ ُقرار ُمشروعية بعدـ
المواجيةُوحؽُالدفاع،ُولعدـُقياـُحالةُاستعجاؿُأوُمبررُمفُمقتضياتُالنظاـُ

ُاإلييالتيُتستندُُالأسباب،ُبيدُأفُطبيعةُقرارُالمطعوفُفيوالُإصدارالعاـُعندُ
جراءىيُالتيُتسمحُبالتمييزُبيفُالجزاءُوُُالإدارة الضبط،ُفإغلبؽُقيوةُأوُمميىُُا 

مخالفةُالموائحُالتيُتتعمؽُإلىُُكافُيستندإذاُُمفُالممكفُتحميموُعمىُأنوُجزاء
ُُإلىُمفُالممكفُالنظرفكف،ُوعمىُالعكسُمالأابتشغيؿُىذهُ غلبؽُعمىُلإاىذا

ُالإدارةوتكوفُ،ُ(1)كافُيستيدؼُالمحافظةُعمىُالنظاـُالعاـإذاُُضبطُإجراءإنوُ
ىُبتطبيؽُمبدأُاحتراـُحقوؽُالدفاع،ُبينماُتعفىُفيُالحالةُالأولممزمةُفيُالحالةُ

ُ.الثانيةُمفُاحتراـُىذاُالمبدأ
ُُإلا ُمفُالمستقرُعميو ُوُفيُالأنو ُالفرنسيُأفُاحالفقو ُحتقضاء قوؽُراـ

فُإالقوؿُإلىُُذىبُالفقوُالفرنسي،ُفقدُالإداريالدفاعُمستبعدُمفُنطاؽُالضبطُ
ُ.(2)الإداريتُالضبطُإجراءمبدأُحقوؽُالدفاعُمستبعدُدائماًُفيُنطاؽُ

ستعجاؿُتبررُلااستثنائيةُأوُلااأفُالظروؼُإلىُُكماُذىبُبعضُالفقوُ
أوُمبدأُُ،ريةُالتنقؿالعادية،ُمثؿُحُالأوقاتخرؽُمبادئُعامةُتعتبرُأساسيةُفيُ

ُحقوؽُالدفاع ُقضىُُ.(3)احتراـ ُقرارُكما ُمشروعية ُالفرنسيُبعدـ مجمسُالدولة
إغلبؽُحانة،ُلعدـُمراعاتوُمبدأُالمواجيةُوحؽُالدفاعُولعدـُقياـُحالةُاستعجاؿُ

وبصورةُُ،"(4)القرارُالمطعوفُفيوُإصدارأوُمبررُمفُمقتضياتُالنظاـُالعاـُعندُ

                                                 

)1( C.E20 juill 1954 –Guilleminot -ُ Rec. pُ40 
)2( Muzellec op. cit. P ُُ467  
)3(G.Braibant La théorie des principes généraux du droit-E.D.C.E 1962 P 
67 
)4 ُ( C.E 1 octobre 1993- Mme Gomez – Rec. P 959 
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ُُ(8وبصورةُأعـ،ُوبحسبُالمادةُ) الخاص1983ُُُتشريفُالثاني28ُُمفُمرسوـ
ُالظروؼُحالةُالعجمةُأوُعداُ:)جاءُفيياُحيثوالمواطنيفُُالإدارةبالعلبقاتُبيفُ

ياتُالدولية،ُومعُاستثناءُالاتفاقمعُمراعاةُضروراتُالنظاـُالعاـ،ُوُُستثنائية،لاا
جبُحالةُالنظرُفيُطمبُصاحبُالعلبقةُنفسو،ُلاُيمكفُاتخاذُالقراراتُالتيُي

ُ ُمشروعة ُبصورة ُمعممة ُتكوف ُتقديـُُإلاأف ُالعلبقة ُصاحب ُبمقدور ُيكوف أف
ُ.(وملبحظات

مجمسُالدولةُالمشرعُالفرنسيُوُنستطيعُأفُنستنتجُأفُُذلؾوتعميقاًُعمىُ
ُُستعجاؿلااوُُةالضرورُُحالاتُيااستثن ُأو ُمبدأُُستثنائيةلااالظروؼ ُمراعاة مف

لاُيبطؿُُحالاتاليُيتخذُفيُظؿُىذاُالقرارُالذفوبالتاليُُالمواجيةُوحؽُالدفاع،
ُالقرارُلعدـُاحتراموُالمبدأُالمذكور.

الذيُأوردهُالحكـُيجبُأفُيكوفُبالقدرُالمناسبُُالاستثناءفُإوفيُرأيناُ
فلبُييمؿُالمبدأُبحجةُمواجيةُُالضرورةُتقدرُبقدرىا.ُلأفلمواجيةُتمؾُالظروؼ،ُ

ُتمؾُالظروؼ.ُ
بصفةُدائمةُفيماُيتعمؽُبالجزاءاتُُالاحتراـأفُىذاُالمبدأُواجبُفيُحيفُ

ُوُُ،(1)التأديبية ُالدفاع ُحقوؽ ُيقرُوجود ُالوضعيُلا ُالقانوف ف ُُإلاا  ُحالاتالفي
ُ ُفييا ُتمارس ُتُُتسمطُالإدارةالتي ُالتي ُالتأديبية ُالتيُُعدُّيا ُالسمطة ُطبيعة مف
بداءُالدفوعُقبؿُصدورُالقرارُالمضادُإفُمبدأُحؽُإفلذلؾُُ،(2)تمارسياُالمحاكـ

ُالضمافُحقؿُُعماؿوالمجاؿُالخصبُلأُ،الإدارةضدُتعسؼُُضماناًُيشكؿُ ىذا
ُالفصؿُعفُُإلاُ،الوظيفةُالعامة،ُحيثُالجزاءاتُالتأديبية أنوُيخرجُمفُنطاقيا

فُالفصؿُعفُغيرُالطريؽُالتأديبيُلـُيردُأإلىُُومردُذلؾُ،غيرُالطريؽُالتأديبي
مناطياُُدارةصةُللئضمفُالجزاءاتُالتيُيجوزُتوقيعياُعمىُالعامميف،ُفيوُرخ

ُوالنيوضُ ُالعامة ُالوظيفة ُتولي ُفي ُللبستمرار ُالعامؿ ُصلبحية ُعدـ وسببيا
                                                 

)1( Muzellec . op. cit. P 465 
)2( Muzellec. op. cit. P 464 
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ُ ُوذلؾ ُُ،بالعامؿُتكوفُلأسباببأعبائيا، ُالجية ُوخطورتيا ُأثرىا ةُالإداريويقدر
ُأدائياُ ُحسف ُعف ُوالمسؤولة ُالعامة ُالمرافؽ ُتسيير ُعمى ُالمييمنة بوصفيا

يكفؿُتحقيؽُالمصمحةُالعامةُالتيُىيُلمخدماتُالمنوطةُبياُعمىُالوجوُالذيُ
ُقوامةُعمييا.ُ

ُمجالاتوالجزاءُالذيُيتيحُلمفردُالتمتعُبضماناتُحقوؽُالدفاعُيوجدُفيُ
ُالعمومييفُ،مختمفة ُالموظفيف ُفيُمجاؿ ُيبرز ُليسُمقصوراًُا وُُُ،ونطاقو ُكاف ُف

حدىُالمؤسساتُعتراؼُبصفةُالنفعُالعاـُلإلااكسحبُعمييـ،ُبؿُيشمؿُغيرىـ،ُ
ُ.(1)الخاصة

لاُيتمتعُبياُمفُوضعُنفسوُفيُوضعُلاُحقوؽُالدفاعُولكفُضماناتُ
أفُُدارةئؾُالذيفُيضربوفُعفُالعمؿُيسمحوفُللئأوليتفؽُومقتضياتُالوظيفة.ُف

ومفُذلؾُماُقضىُبوُمجمسُُوبغيرُمراعاةُحؽُالدفاع،ُ،توقعُعمييـُالجزاءُفوراًُ
ُالفرنسي ُ)ُ:الدولة ُفصمو ُعند ُالمضرب ُلمموظؼ ُليس ُالتمتعُ..... حؽ

وقدُأسسُالمجمسُحكموُىذاُعمىُأساسُمبدأُدواـُسيرُُ((2)بالضماناتُالقانونية
ُضرابُفيُىذهُالمرافؽ.لإاوتحريـُُ،المرافؽُالعامة

                                                 

)1( C.E31oct 1952  abandannees Rec pُ480 
)2 ُ(  C.E 7 OUT 1909 Winkell  sirey 111 P 145 Concl Tardieu not Houriou 

ممنوعاً،ُوىوُيؤديُإلىُفسخُعقدُالعمؿ،ُوبالتاليُيبيحُلربُالعمؿُتسريحُُسابقاًُُضرابلإاُفي فرنسا
يمارسُ"1983ُلعاـ634ُُ-83،ُكماُأقرهُالقانوفُرقـ2005ُُالفرنسيالدستورُُهأقرُُحالياً ُالمضربيف.

ُ."ضرابُفيُنطاؽُالقوانيفُالتيُتنظمولإاالموظفوفُحؽُ
ضرابُالسمميُحؽُينظموُلإأف:"ُاُعمى2014ُمفُالدستورُالحاليُلعاـُُ(15نصتُالمادةُ)ُفي مصر
ُ".القانوف

ُ)ُفي سورية جتماعُوالتظاىرُلاالممواطنيفُحؽُ"2012ُ(ُمفُالدستورُالحاليُلعاـ44ُنصتُالمادة
ُضرابُعفُالعمؿُفيُإطارُمبادئُالدستور،ُوينظـُالقانوفُممارسةُىذهُالحقوؽ.لإاسممياًُوُ

 المتضمفُتنظيـُحؽُالتظاىرُالسمميُلممواطنيف.2011ُلعاـ54ُُـُالتشريعيُرقـُراجعُأيضاً:ُالمرسوُ
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ُلاُيطبؽُُيرىوُ ُالمبدأ ُالفرنسيُأفُىذا ُ،(1)فيُشأفُالجزاءاتُالتأديبيةُإلاالفقو
أُحؽُالدفاعُلاُيتصؿُوأفُتكوفُالجزاءاتُالتأديبيةُذاتُطبيعةُعقابية،ُوأفُمبد

ُبكؿُالجزاءاتُالتأديبية،ُبؿُيشترطُفيُالجزاءُأفُيكوفُعمىُدرجةُمفُالخطورة
ُالجسامة ُ(2)أو ُبعنصريف، ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُاعتد ُالجسامة ُىذه ُ،ولتقدير

ُ.(3)والمركزُالذيُيقعُعميوُىذاُالضررُمفُناحيةُأخرىُ،الضررُمفُناحيةُ:ىما
ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُُويأخذ ُالمعنويُالحسباففي ُوالضرر ُالمادي ُ،الضرر

ُ ُالقرارات ُأف ُويرى ُكافة ُاحتراـ ُاللبئحة ُأو ُالمشرع ُفييا ُيتطمب ُإجراءالتي
ضررُلممخاطبيفُُإحداثإلىُُالمواجيةُإنماُتؤديُبطريؽُمباشرُأوُغيرُمباشر

يجبُاحتراـُوُُ،(5)ماُيصعبُالفصؿُبيفُىذيفُالعنصريفُغيرُأنوُغالباًُُ،(4)بيا
ُال ُحقوؽ ُالخدمةدفاع ُفي ُىـ ُممف ُالموظفيف ُعمىُفقطُليسُعمى ُأيضاً ُبؿ ،

ُخدمتيـ، ُأنيوا ُالذيف ُالقدامى ُُالموظفيف ُوذلؾ ُاتخاذ قراراتُعقابيةُُالإدارةقبؿ
ُمبدأُُ،(6)بحقيـ ُاحتراـ ُيبرر ُالذي ُالمعنوي ُالضرر ُفييا ُيظير ُجزاءات وىناؾ

عذرُمقبوؿُعفُُمفُدوفُالممزمةُلمستشارُتخمؼُالاستقالةحقوؽُالدفاع،ُوذلؾُك
جسامةُىذاُالقرارُنجدُأنوُلاُيمكفُأفُتتخذهُإلىُُحضورُجمسةُعادية،ُفبالنظر

ُمسبقاًُُالإدارة ُالشأف ُصاحب ُتمكيف ُُدوف ُإمف ُمدىُأسباببداء ُوتقدير و
ُ.(7)مشروعيتيا

                                                 

)1( Muzellec. op. cit. P ُ462  
)2( Muzellec .op. cit. P 465 
)3 ُ( R. Hostiouُ.op cit. p100 
)4( R. Hostiouُ.op cit. p 99 
)5( R. Hostiou ُ. op cit. p 99 
)6 ُ( C.E 3/7/1931- Le scorent Dpratique-1931 P 48 

عفُالقضاةُالذيفُسبؽُُ(القاضيُالفخري)بسحبُوصؼُُالإدارةيدورُىذاُالحكـُحوؿُقرارُصادرُمفُ
ُ.أفُتركواُالخدمة

)7( C.E29 jui 1962- conseil général de la Guadeloupe- Rec. pُ431 
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ةُوالقراراتُالتيُتصدرُفيُمواجيةُعماؿُالإداريكذلؾُقراراتُسحبُالتراخيصُ
ُبؿُ،مكتسبةُأنوُلاُيمنحُلذويُالشأفُحقوقاًُُبفرضُالإداري،ُفالترخيصُالإدارة

غيرُممزمةُباحتراـُمبدأُحقوؽُالدفاعُعندُوضعُُالإدارةُفإفُ،مجردُمركزُمتميز
باحتراـُىذاُُالإدارةوذلؾُعندُعدـُوجودُنصُيقضيُبإلزاـُُ،نيايةُليذاُالترخيص

 .(1)المبدأ

ىذاُُدُّفيعُ،مةالمحاكُإجراءعمىُالممؼُقبؿُُالاطلبعفيماُيتعمؽُبحؽُُأما
ُ ُفي ُلمموظؼ ُالضمانات ُأقدـ ُمف ُنُُُ،فرنساالحؽ ُلأُصُّفقد ُفيُُوؿعميو مرة

فيُقانوفُُعادُالمشرعُالنصُعميوأوُُ،1925أبريؿُلعاـ22ُُالقانوفُالصادرُفيُ
ُب ُُالأمرالتوظؼُالصادر 244ُُرقـ ُ)ُ،1959لعاـ ُالمادة ُفي ُورد ُمف2ُكما )

ُ ُالإدارياللبئحة ُفي ُالصادرة ُالعامة ُفبرا14ُة ُُحيثُ،1959ير ُفييا أف:ُجاء
(ُ ُبذنب ُالمتيـ ُبالدعوىُُإداريلمموظؼ ُالمتعمقة ُالبيانات ُعمى ُالحصوؿ حؽ

ُُ،التأديبية ُحرية ُلو ُيتيح ُالحؽ ُوممحقاتوُالاطلبعوىذا ُممفو ُوسعُ(عمى ُوقد ،
لكؿُشخصُلوُرابطةُالسابؽُعمىُالممؼُُالاطلبعمجمسُالدولةُالفرنسيُقاعدةُ

سواءُليـُنظاـُُالإدارةالذيفُيرتبطوفُبُالأشخاصؿُ،ُليشمؿُكالإدارةةُمعُإداري
ُ.(2)قانونيُأـُلا

لمموظؼُُاًُأساسيُاًُىذاُالحؽُضمانُعدُّوقضاءُمجمسُالدولةُسارُعمىُ 
ُبم ُالعمومييف ُالعماؿ ُجميع ُعمى ُتطبيقو ُيمكف ُُفالذي ُتـُأولفييـ ُالذيف ئؾ

ُجزئياًُسُوليُتعيينيـُبعقد،ُوحددُالمجمسُأفُتقديـُالممؼُيجبُأفُيكوفُكاملبًُ
،ُففيُحكموُالشييرُبمناسبةُمنحُويستطيعُالموظؼُأفُيأخذُنسخةُمفُالوثائؽ

:ُ/ُمفُالدستورُفقدُقضى16ُلنصُالمادةُ/ُجازةُخاصةُلبعضُالضباطُاستناداًُإ
عمىُُالاطلبعُجراء"أفُىذاُالقرارُالذيُليسُلوُصفةُالجزاءُالتأديبيُيخضعُلإ

                                                 

)1( R. Hostiou.op. cit. P ُ100  
)2( Muzellec op. cit. P ُ462  
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ُالقراُ"(1)الممؼ ُىذا ُأف ُالمخالفة ُللئطلبعُوبمفيوـ ُخضع ُالجزاء ُصفة ُلو ُلو ر
ُدانتوُوالحكـُعميوُبعقوبةُتأديبية.إعمىُالممؼُقبؿُ

ُ
  

                                                 

)1( C.E ُ23ُ octobreُ1964 D. oriano P 486 
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 الفرع الثاني
 مصرنطاق تطبيق حق الدفاع في 

ُالدفاعُ ُحؽ ُكفالة ُعمى ُالمتعاقبة ُالعامميف ُقوانيف ُفي ُالمصري حرصُالمشرع
الخدمةُ(ُمفُقانوف59ُنصتُالمادة)فقدُُ،(1)لمموظؼُالخاضعُلممساءلةُالتأديبية

ُالموظؼُجزاءُعمىُأيُ"ُلاُيجوزُتوقيع:عمىُأنو2216ُُ(ُلسنة81المدنيةُرقـُ)
،ُويكوفُالقرارُالصادرُوتحقيؽُدفاعوُ،وسماعُأقوالوُ،بعدُالتحقيؽُمعوُكتابةًُُإلا

ومعُذلؾُيجوزُبالنسبةُلجزائيُالإنذارُوالخصـُمفُالأجرُُ،بتوقيعُالجزاءُمسبباًُ
يكوفُالتحقيؽُشفاىةً،ُعمىُأفُيثبتُمضمونوُفيُلمدةُلاُتتجاوزُثلبثةُأياـُأفُ
ُ"ُالقرارُالصادرُبتوقيعُالجزاء

مفُُإليوويقتضيُحؽُالدفاعُضرورةُمواجيةُالموظؼُبماُىوُمنسوبُ
خبارُالموظؼُبحقيقةُالتيمةُالموجيةُإبياـ،ُحيثُيتعيفُإمخالفاتُدوفُلبسُأوُ

حتىُيتسنىُلوُلممخالفةُُارتكابوإلىُُالتيُتشيركافةُدلةُلأابُحاطتوُعمماًُا وُُُ،إليو
ُ.(2)لذلؾُمعقولاًُُجلبًُأعطائوُإمعُُ،تحضيرُأوجوُدفاعو

                                                 

ُعمىُالرئيس1951ُُلسنة210ُُمفُالقانوفُرقـ58ُُنصتُالمادةُُ(1) المختصُُالإداريعمىُأفُيحرـ
ُسماعُأقواؿُالموظؼُوتحقيؽُدفاعوُإلاتوقيعُجزاءُعمىُالموظؼُ ُُ-بعد ُنصتُالمادة مف60ُُكما

بعدُالتحقيؽُمعوُُإلاؿُعمىُأنوُلاُيجوزُتوقيعُعقوبةُعمىُالعام1964ُلسنة46ُُرقـُُقانوفُالعامميف
79ُوالمادة1971ُُلسنة58ُُمفُالقانوفُرقـ56ُُالمادةُُكماُنصتُ-كتابةُوسماعُأقوالوُوتحقيؽُدفاعو

لعاـ81ُُمفُالقانوفُرقـُ/59ُالمادةُ/ُحالياًُُاجعرُُ-عمىُحؽُالدفاع1978ُلسنة47ُمفُالقانوفُرقـُ
ُ.2016لعاـ81ُُرقـُُلقانوفُالخدمةُالمدنيةُاللبئحةُالتنفيذيةراجع2016ُُ

حيث16ُُصُُ-مرجعُسابؽُ-....الأشكاؿوُُالإجراءاتُ–د.ُالديدامونيُمصطفىُأحمدُُ:راجعُأيضاًُ
متضمناًُأسبابُالقرار،ُولذلؾُُ)الممؼ(ُومفُالقواعدُالتيُأنشأىاُالقضاءُقاعدةُاعتبارُالدوسيو »يقوؿ:ُ

محددةُلقرارىا،ُويتعيفُحتىُُاًُسبابأفُتعطيُأُالإدارةوُيتعيفُعمىُفإنوُعندماُلاُيكوفُىناؾُدوسيياًُفإن
ُ.«الاطلبعيؤديُالدوسيوُالغرضُمنوُأفُيكوفُكاملًبُفيُجممتوُبماُيحقؽُالغرضُمفُ

لاُيجوزُُ» حيثُيقوؿ:465ُصُ-مرجعُسابؽ-الإداريالقضاءُُ-د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيبُ(2)
ـُأفُيدليُبأيُأقواؿُسواءُتحميفوُاليميفُحتىُلاُيكوفُمضطراًُللئدلاءُبأقواؿُتضرُدفاعو،ُبؿُلممتي

ُ.«فيُمرحمةُالتحقيؽُأوُفيُمرحمةُالمحاكمةُإذاُرأىُفيياُمصمحتو
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ُالإجراءُلاُيعدوُأفُيكوفُإعمالًاُوفيُمجاؿُالضبطُالإداريُفإفُُ تطبيؽُىذا
،ُويشكؿُمفُثـُلقاعدةُإجرائيةُقضائيةُجوىريةُفيُمجاؿُقراراتُالضبطُالإداري

ُسمطةُالضبطُُأحدُتطبيقاتُمبدأُعاـُىوُمبدأُالمواجيةُوحؽ الدفاع،ُوالذيُتمتزـ
بداءُدفاعو،ُومفُالاطلبعُعمىُماُإالإداري،ُوفقاًُلو،ُبتمكيفُصاحبُالشأفُمفُ

ُ ُمستندات ُمف ُلدييا ُمبدأُإيكوف ُأو ُالحضوري، ُفالطابع ُذلؾ، ُمنيا ُطمب ذا
ُإذ ُيعني ُالإدارية ُالإجراءات ُفي ُالدفاع ُوحؽ ُالضبطُاًُالمواجية ُسمطة ُالتزاـ ،

لمعنيُبمشروعُالقرارُحتىُيتمكفُمفُتقديـُدفاعو،ُقبؿُصدورهُالإداريُبإعذارُا
ُ.(1)والتمسؾُبوُقبمو

ُ ُحرصُالقضاء ُمنسوبُُالإداريوقد ُىو ُبما ُالعامؿ ُُإليوعمىُمواجية
فُبيُّت"ُي:بقولياُالمصريةُةُالعمياالإداريحيثُقضتُالمحكمةُُ،بياـإدوفُلبسُأوُ
ُالرجوع ُُالأحكاـإلىُُمف ُلتأديبُالعامميف ُتستيدؼُفيُمجموعياُالمنظمة أنيا

ُالإداريتوفيرُالضماناتُالجوىريةُالتيُحرصُالشارعُعمىُمراعاتياُفيُالتحقيؽُ
حاطتوُعمماًُإليووذلؾُبإيقاؼُالعامؿُعمىُحقيقةُالتيمةُالمسندةُُ(المواجية) ُ،ُوا 

ُالتيُتشيرلأابمختمؼُ ُيدليُبأوجوُإلىُُدلة ُأف ُحتىُيستطيع ارتكابُالمخالفة
ُ.(2)دفاعو

ُ ُُحرصكما ُرقـ ُمجمسُالدولة ُقانوف ُفي 47ُُالمشرع في1972ُُلعاـ
ُ ُمنياُالُعمى منو92ُالمادة ُالمشكؿ ُالييئة ُأو ُالتأديب ُمجمس ُعمى ..."ُ قوؿ
ُ ُُالأحواؿحسب ُلمحضور ُالعضو ُيدعو ُأقوالو"أماأف ُلسماع ُيُُإفُ.مو ُلـ ُـعمذا

ُُالموظؼُالمحاؿ ُإلى ُبقرار ُالتأديبية ُالمحددُالإحالةالمحاكمة ُالجمسة ةُوتاريخ
ُ ُالصادرُُ،اتالإجراءفيُُكمياًُشُذلؾُيعدُعيباًُُفإفلنظرُالدعوى، ُالحكـ يبطميا

                                                 

ُ-إشكالياتُرقابةُالقضاءُعمىُمشروعيةُقراراتُالضبطُالإداريُ–(ُد.ُمحمدُعبدُالحميدُمسعود1ُ)
 447-446صُُ-مرجعُسابؽ

273ص13ُُةُالسن1967ُديسمبرُسنة16ُُالعمياُالصادرُفيُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ( 2(  
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ُالقرارُبمجازاتوُيعدُُّإصدارالتحقيؽُمعُالعامؿُقبؿُُإجراءُلأفُ،(1)ساسياأعمىُ
تحقيؽُيكفؿُُإجراءفينبغيُُ،القراراتُالجزائيةُإصدارمفُأبسطُقواعدُالعدالةُفيُ

ويستيدؼُفيوُوجوُُ،يسمعُفيوُأقواليـُ،لاًُعادُلمفُصدرُفيُحقيـُالجزاءُتحقيقاًُ
ُ،وأفُتسبؽُسمطةُالتحقيؽُبأعمالياُسمطةُالجزاءُ،كافُماىيتوُأوُموقعوُالحؽُأياًُ
الحياةُأيُإلىُُعيدهلاُيُُُ،ىُوقعُالجزاءُمعدوماًُالأولذاُماُسبقتُالثانيةُإفُ،بقرارىا
ُُ.(2)عمىُصدورهُماُتـُلاحقاًُإذاُُآخرُإجراء

ةُالعمياُالمصرية:)ُمفُالمقررُفيُالمجاؿُالإداريةُتقوؿُالمحكمُوفيُذلؾ
القرارُُاإلييديبيُتتطمبُأفُتكوفُالنتيجةُالتيُينتييُأالتأديبُأفُسلبمةُالقرارُالت

ُ ُالمقومات ُكؿ ُلو ُتتوافر ُتحقيؽ ُمف ُسائغاً ُاستخلبصاً ُةيالأساسمستخمصة
يُصراحةُىذهُالمقوماتُضرورةُمواجيةُالمتيـُفُأوؿوُُ،لمتحقيؽُالقانونيُالسميـ

وأفُتتاحُُ،الوقائعُالمحددةُالتيُتمثؿُتمؾُالمآخذُإليوووضوحُبالمآخذُالمنسوبُ
ُ ُمنسوب ُىو ُما ُإزاء ُنفسو ُعف ُالدفاع ُفرصة ُمفُُإليولو ُيرى ُمف بسماع

ُالنفيلاا ُشيود ُمف ُبو ُشيودُُ،ستشياد ُشيادتيـ ُسمعت ُمف ُشيادة ومناقشة
ُ.((3)ثباتإ
مفُُصحيحاًُُالأركافمستكمؿُُيكوفُحؽُالدفاعُفيُالمجاؿُالتأديبيُولاُُ

ُ ُوغايتو ُمحمو ُُإلاحيث ُُتناوؿإذا ُمحؿ ُيحددُلااالواقعة ُالذي ُبالتحقيؽ تياـ
ُبوضوحُويقيف دلةُأوُُالأشخاصوالزمافُوالمكافُوُُفعاؿلأامفُحيثُُ،عناصرىا

                                                 

213ُص7ُُالسنة1962ُُينايرُسنة6ُُالعمياُُالصادرُفيُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
(2ُ )ُ ُالمحكمة ُ/ُالإداريةحكـ ُرقـ ُالطعف ُفي ُالمصرية 1744ُالعميا ُلسنة /45ُُ ُجمسة 17ُؽ /2ُ/

2002-ُ ُالمحكمة ُقررتيا ُالتي ُالمبادئ ُُالإداريةمجموعة ُيناير ُأوؿ ُمف ُمارس2002ُُالعميا حتى
2002ُُ

(3ُ )ُ ُالمحكمة ُ)ُالإداريةراجع ُرقـ ُالطعف ُ)1134العميا ُلسنة )23ُ ُجمسة ُقضائية )25/1/1992ُ
ُالعامة جراءاتُالتأديبُفيُالوظيفة ُوا  ُفيُقواعد ُُ-منشور ُالمحكمة ُمعُالإداريةمبادئُوأحكاـ ُالعميا

عدادُإ1993ُحتىُعاـ1985ُُفتاويُالجمعيةُالعموميةُلمجمسُالدولةُالصادرةُخلبؿُالفترةُمفُعاـُ
434ُُصُُ-بدوفُسنةُالنشر-القاىرة-الدارُالعربيةُلمموسوعاتُ-نعيـُعطيةُوحسفُالفكياني
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ذاُماُقصرُالتحقيؽُعفُاستيفاءُعنصرُأوُأكثرُمفُالعناصرُبماُمفُإالثبوت،ُف
ُ ُالوقائع، ُتجيؿ ُمعيباًُُوفإنشأنو ُُيكوف ُالمستند ُالجزاء ُقرار ُمعيباًُُإليوويكوف

ُ.(1)كذلؾ
ُمقوماتُ ويشترطُلسلبمةُحؽُالدفاعُفيُالمجاؿُالتأديبيُأفُتتوافرُلو

حيثُيتعيفُأفُتكوفُلوُُ،برزىاُحيدةُالمحقؽأ،ُومفُكافةُالتحقيؽُالقانونيُالسميـ
ُ.شرتوحسفُمباإلىُُستقلبؿُوحسفُالتقديرُماُيطمئفُمعولااوُُءةمفُالكفا

ديبيُلياُمظاىرىاُالتيُتتمثؿُفيُأوالحيدةُفيُحؽُالدفاعُفيُالمجاؿُالت
ُ،لكيُيمارسُعمموُبنزاىةُوتجردُ،الإداريوعدـُتبعيتوُلمرئيسُُ،استقلبؿُالمحقؽ

ُ.(2)دوفُتأثيرُمفُرئيسوُعمىُسيرُالتحقيؽ
ـُمجمسُالتأديبُأمافإذاُكانتُتمؾُالتيمةُمجيولةُوفوجئُبياُالموظؼُُ

ُباطلبًُالقرُُفإف ُيكوف ُ(3)ار ُالمحكمة ُذىبت ُما ُلذلؾ ُوتأكيداً ُالعمياُالإداري، ة
أفُقرارُفصؿُالمدعىُوقدُصدرُدوفُأفُيسبقوُتحقيؽُمعوُتسمعُإلىُُالمصرية

ُنسبُ ُبما ُأفُيواجو ُبعد ُأقوالو تاحةُُ،وتمكينوُمفُالدفاعُعفُنفسوُ،إليوفيو وا 
ُلماُآتاه،ُ وُيكوفُقدُصدرُمخالفاًُنفإالفرصةُلوُلتقديـُماُعساهُأفُيكوفُمبرراً

ُُلأف.(4)لمقانوف ُعمى ُالرد ُىو ُموضوعو ُأو ُالدفاع ُالموجيةُمااتيلاامحؿ ت
ُ.(5)وأدلتيا

                                                 

2001ُمايو13ُُجمسة44ُُلسنة6016ُُالعمياُالمصريةُفيُالطعفُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(1)
286ُصُ-مرجعُسابؽُ-....الضماناتُالتأديبيةُ-د.ُعبدُالفتاحُعبدُالحميـُعبدُالبر(2ُ)
394ُصُُمرجعُسابؽُ-الإلغاءدعوىُالتعويضُودعوىُُ–محمدُعبدُالعاؿُالسناريُد.ُ(3)
(4)ُُ ُالمحكمة ُُالإداريةحكـ ُرقـ ُطعف ُالمصرية 404ُُالعميا 32ُُلسنة ُجمسة ُ–1/12/1979ُؽ،

ُمذكورُعند1680ُصُُ–الجزءُالثانيُُ–(1980ُُ-1965)ُعاماًُمجموعةُالمبادئُفيُخمسةُعشرُ
وتأديبُالموظؼُُالإداريالشاممةُفيُإلغاءُالقرارُُالإداريةالموسوعةُُ-يؿد.ُعبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخم

110ُصُُ-مرجعُسابؽُ–العاـ
ُ=301صُُ–مرجعُسابؽُُ–الإداريالقانوفُُ–د.ُماجدُراغبُالحموُُ(5)
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ستعانةُبمحاـُولوُلـُلاابحؽُالمتيـُفيُُالمصريُالإدارياعترؼُالقضاءُُكماُ
خلبؿُبحؽُالدفاعُلإاوىوُمستقرُمنذُنشأتوُعمىُأفُُ،ينصُعمىُذلؾُصراحة

ُ.(1)التأديبيةُاتالإجراءُبطلبفإلىُُيؤديُالأشكاؿفيُأيُشكؿُمفُ
ُُ ُجرىُالمشرعُفيُالقانوفُرقـ 47ُُوقد ُبيف1978ُُلسنة عمىُالتمييز

وىـُُ،التأديبيُالرئاسيُالاختصاصيفُالذيفُليـُحؽُالإدارينوعيفُمفُالرؤساءُ
ُُ.(2)المختصةُمطة:ُشاغموُالوظائؼُالعمياُوالس

                                                                                                                     

ُُأيضاً:راجعُ= ُالطعفُرقـُالإداريةالمحكمة ُالمصرية 20ُالسنة7/12/1974ُتاريخ-ؽ273/18العميا
ُبإنذارُكتابيُيوجوُُ):ُالذيُجاءُفيو42ُص ُإليوإفُقرارُإنياءُخدمةُالعامؿُينبغيُأفُيكوفُمسبوقاً

نياُوجيتُإلىُالمطعوفُأماُيدؿُعمىُبلـُتقدـُُالإداريةولماُكانتُالجيةُُعمىُالوجوُالمبيفُبالقانوف،
إغفالياُالجوىريةُالتيُيترتبُعمىُُوقرارُالفصؿُيقعُمفتقداًُأحدُأشكالُفإفُ،ضدهُإنذاراًُمفُىذاُالقبيؿ

ُُ،القرارُبطلبف ُىذا ُينطويُعميو ُتتمثؿُفيُإحاطةُُالإجراءوذلؾُبالنظرُإلىُما ُأساسية مفُضمانة
وتمكيناًُلوُمفُإبداءُعذرهُقبؿُاتخاذه(ُمذكورُُ،العامؿُبماُيرادُاتخاذهُحيالوُمفُإجراءُتنتييُبوُخدمتو

378ُص-جعُسابؽمرُ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُُالإداريالقرارُ-عندُد.ُحمديُياسيفُعكاشةُ
565ُص-مرجعُسابؽُ-قضاءُالتأديبُ-د.ُسميمافُالطماويُ(1)
ُ.يضاؼُإلىُىؤلاءُالرؤساءُالمباشريفُالذيفُيصدرُبتحديدىـُقرارُمفُالسمطةُالمختصة(2ُ)

إلىُأفُالمشرعُقدُاستحدثُُالإشارةوتجدر1978ُُلسنة47ُُ(ُمفُالقانوفُرقـ11ُ)بند82ُُراجعُالمادةُ
فُالقانوفُذاتوُيجوزُبمقتضاهُبقرارُمفُرئيسُمجمسُالوزراءُنقؿُاختصاصُم89ُفيُالمادةُُحكماًُ

ُالعامؿُإلىُالجيةُالتيُيباشرُفيياُعمموالأصمالتأديبُمفُالجيةُ وذلؾُفيُالجياتُُ،يةُالتيُيتبعيا
ُالتيُتضـُعامميفُيتبعوفُأكثرُمفُوحدةُفيماُيتعمؽُبالمخالفاتُالتيُتقعُفيُىذهُالجيات

قررُتشكيؿُالمحاكـُالتأديبيةُمف1972ُُلسنة47ُُالمصريُبموجبُالقانوفُرقـُُكماُنذكرُأفُالمشرع
ُمفُالقسـُالقضائيُبالمجمس.ُعناصرُقضائيةُخالصةُواعتبرىاُجزءاًُ

ُبموجبُالمادةُ يكوفُالاختصاصُبالتصرؼُبالتحقيؽ2016ُُ/ُلعاـ81ُ/ُمفُالقانوفُرقـُ/62/حالياً
ُعمىُالنحوُالآتي:

حدودُاختصاصو،ُحفظُالتحقيؽُأوُتوقيعُجزاءُالانذارُأوُالخصـُلرؤساءُالمباشريفُكؿُفيُ .1
ُمفُالأجر،ُبماُلاُيجاوزُعشريفُيوماًُفيُالسنةُولاُيزيدُعمىُثلبثةُأياـُفيُالمرةُالواحدة.

لشاغميُالوظائؼُالقياديةُوالإدارةُالإشرافيةُكؿُفيُحدودُاختصاصو،حفظُالتحقيؽُأوُتوقيعُ .2
ُ...جزاءُالانذارُأوُالخصـُمفُالاجر

 =ُلمسمطةُالمختصةُحفظُالتحقيؽُأوُتوقيعُالجزاءات..... .3
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وعيةُالقراراتُالتأديبيةُأفُيكوفُأفُمناطُمشرُإلىُُيقتضيُالمقاـُىناُأفُنشيروُ
وراؽُلأامفُالوقائعُالثابتةُبُسميماًُُاستخلبصياُلنوعُالجريمةُالتأديبيةُاستخلبصاًُ

تتناسبُمعُحقيقةُماُنسبُُ...ُولاُيتسـُالجزاءُالذيُتوقعوُبالغموُوالشدةُالتيُلا
ُرئيسُُ،(1)لمعامؿ ُمف ُبقرار ُالتأديبي ُالطريؽ ُبغير ُالموظؼ ُفصؿ ُتـ فإذا
وُلاُيسوغُأفُتوقعُعميوُلذاتُالسببُعقوبةُالفصؿُكجزاءُتأديبي،ُفإنوريةُالجمي

ُتأديبياًُ ُفصؿ ُمف ُأف ُالطريؽُُكما ُبغير ُبفصمو ُقرار ُيصدر ُأف ُيتصور لا
ُ.(2)الفصؿُلاُيردُعمىُالفصؿُلأفُ؛التأديبي

ُالتأديبيةُ ُالقرارات ُالنطاؽ ُفي ُالدفاع ُحؽ ُلاحتراـ ُسبؽ ُفيما ُعرضنا لقد
ُ؟العاممين في الدولة إطارفما ىو الحال خارج ،ُلمعامميفُيةوالمحاكماتُالتأديب

ُ،بشأفُالضريبةُعمىُالعقارات1945ُ/ُلسنة56ُالقانوفُرقـُرقـُ/إلىُُىناُنشير
أوُنظرىاُُ،عادُشكواهيخطارُالمتظمـُبمإأوجبتُُحيث/ُمنو15ُولاُسيماُالمادة/

ُ.بداءُوجيةُنظرها وُُُ،ـُالمجمسأما
أفُمبدأُاحتراـُحقوؽُالدفاعُىوُإلىُُذىبُمجمسُالدولةُالمصريكماُُ
،ُومثؿُىذاُاتالإجراءوقوعُعيبُشكميُجوىريُفيُإلىُُىدارهُيؤديا وُُُ،الأصؿ

ُمفُالحقوؽُإالعيبُيخالؼُالنظاـُالعاـُب ىوُحؽُُ،سافلؤنلُةيالأساسىدارهُحقاً

                                                                                                                     

ُلممحكمةُالتأديبيةُالمختصةُتوقيعُأيُمفُالجزاءاتُالمنصوصُعميياُفيُالقانوف..... .4
:ُالحالي2016ُلعاـُُلقانوفُالخدمةُالمدنية2017ُلعاـُُ/ُمفُاللبئحةُالتنفيذية151راجعُالمادةُرقـُ/

نسبُإليوُمفُمخالفات،ُوذلؾُبموافقةُأحدُرؤسائوُالإدارييفُممفُلاُيحاؿُالموظؼُإلىُالتحقيؽُفيماُ»
ُ.«يقؿُمستواهُعفُمديرُعاـ

649صُ-مرجعُسابؽ-رسالتوُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 1(  
مذكور20ُُص17ُُالسنة27/11ُ/1971ُُالعمياُالمصريةُالصادرُفيُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(2)

ُ.502ص-مرجعُسابؽُ-الإدارياءُالقضُ-محمودُأبوُالسعودُحبيب.عندُد
التيُُالأحواؿفيُُإلا......ُلاُيجوزُفصؿُالموظؼُبغيرُالطريؽُالتأديبيُُراجعُقانوفُالخدمةُالمدنية 

ُ.يحددىاُالقانوف...



530 

 

ُ ُالقضاءأماالدفاع ُُ،(1)ـ ُأوجبتُالمحكمة ُالدفاعُالإداريكما ُحؽ ُمراعاة ُالعميا ة
ُتحقيؽُمسبؽُإجراءامتحافُطالبُدوفُُإلغاءبشأفُقرارُصادرُبُعاـُأصؿُكونو

ُ.(2)ودوفُسماعُأوجوُالدفاع
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

ُ  

                                                 

ؽ/ُالموسوعة36ُُلسنة397ُفيُالطعف29/3/1992ُُالعمياُالمصريةُفيُجمسةُُالإداريةالمحكمةُ(1ُ)
السيدُالمكتبُالفنيُللئصداراتُُمحمدالديفُزيدافُوُُيالمستشارُعمُالإداريالشاممةُفيُشرحُالقضاءُ

ُ 136صُ-الأوؿالجزءُُ-القانونيةُ
ُالمصريةُفيُالطعفُُدايةلااالمحكمةُ(2ُ) ُ-2001ينايرُسنة28ُُؽُجمسة43ُُلسنة2392ُُالعميا

671ُصُ-الأوؿالجزء2001ُُ-2000مجموعةُالمبادئُلعاـُ
بإلغاءُُالإدارةلغاءُامتحافُطالب،ُحيثُقررتُالمحكمةُأفُقرارُتتمخصُوقائعياُبصدورُقرارُإداريُبإ

امتحافُالطالبُ"يمثؿُعقوبةُتأديبية"ُومفُثـُيجبُأفُيسبؽُصدورهُتحقيؽُالواقعةُلسماعُأوجوُدفاعُ
ىذهُالمخالفة،ُوىوُأمرُلاُغنىُعنوُوضمافُلاُيحتاجُإلىُنصُفيُتقريره،ُقبؿُتوقيعُُإليومفُتنسبُ

ُإلى قامتُبإلغاءُامتحافُأحدُالطمبةُعفُعاـُدراسيُمفُدوفُإجراءُتحقيؽ،ُُالإدارةأفُُالجزاء"ُونظراً
ُىذاُالقرارُالتأديبي.ُبطلبففييُتكوفُقدُأخمتُبضمانةُجوىرية،ُمماُيؤديُإلىُ
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 الفرع الثالث
 سوريةنطاق تطبيق حق الدفاع في 

شايعُمجمسُالدولةُالسوريُنظيرهُمجمسُالدولةُالفرنسيُلناحيةُتطبيؽُمقتضياتُ
قوؽُالدفاعُبخصوصُحقوؽُالدفاعُعمىُنحوُواسع،ُحيثُأوجبُتطبيؽُمبدأُح

ُالم ُرُالدعاوى ُعمومييفأمافوعة ُبموظفيف ُالدعوى ُموضوع ُتعمؽ ُسواء أـُُ.مو،
ُعادييف،ُأـُبشخصُمفُأشخاصُالقانوفُالخاص.ُأفراد

ةُالعمياُفيُالإداريذكرتُالمحكمةُحؽُالدفاعُأماـُالقضاء،ُإلىُُبالنسبة
ُالمجاؿُ لمحكمةُقضاءُاخلبؿُبمقتضياتُحقوؽُالدفاعُفيُلااشأفُفُمفُإىذا

"ولئفُكانتُبأنو:حيثُقضتُالمحكمةُُ،انعداـُالحكـإلىُُأفُيؤديُةُالعمياالإداري
انعداـُالحكـُإلىُُالتيُمفُشأنياُأفُتؤديُحالاتالالمحكمةُتسمـُبوجودُبعضُ

ُأوُفيُ ُفيو...، ُُاتالإجراءفيُحاؿُتواجدىا ُلوُأفُحكماًُإليوالمؤدية ُكما قدُُ،
ُُ.(1)عُلبيافُدفوعياُفخرجتُمفُحؽُالدفاعصدرُعمىُجيةُلـُتبمغُأصلًب،ُولـُتد

يشمؿُيجبُأفُُُإجراءُحؽُالدفاعفُإيتعمؽُبالموظفيفُالعاميفُُأماُفيما
ُمختمؼُمراحؿُالمحاكمةُالمسمكية،ُومنذُبدءُالتحقيؽُفيُالقضيةُالمسمكية.

ُالموظؼُبماُاليقتضيُحؽُالدفاعُفيُوُ ُإخطار ُالتأديبيُضرورة مجاؿ
ُوحؽُإليوىوُمنسوبُ ُفلبُيجوزُُ،رُلازـخطالإا، ُيردُنصُصريحُبو، فُلـ وا 

تياـُالموجوُلااُأسبابدانةُشخصُمفُدوفُأفُيعمـُبحقيقةُإلمقواعدُالعامةُُوفقاًُ
ُوالكتابية،ُ ُالشفيية ُوملبحظاتو ُدفوعو ُلتقديـ ُالموظؼ ُدعوة ُيجب ُوكذلؾ لو.

ُ.(2)أيضاًُُيجبُأفُيعطىُفترةُكافيةُلتحضيرُتمؾُالدفوعوُ

                                                 

مجموعةُالمبادئُُ-1992لعاـ189ُُفيُالطعف792ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(1)
16ُُص1992ُلعاـُ

ُ-الطبعةُالأولىُ-المجمدُالثانيُ-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصةُ-الإداريالتأديبُُ-ميندُنوحد.ُُ(2)
64ُُص-2010
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وضعُالممؼُالمسمكيُتحتُاطلبعُذويُالشأف،ُبعدُأفُُإلىُامتدُحؽُالدفاعكماُ
ُالحؽُقاصراًُ مجاؿُالتنحيُأوُُأنوُإلاُ.(1)عمىُخصوصياتُالملبحقةُكافُىذا

ُ،لاُيوجدُنصُصريحُبخصوصُالتنحيُأوُالردُفيُقانوفُالمحاكـُالمسمكيةالرد،
ُ ُأحاؿ ُالمحاكماتُالجزائية_والذي ُأصوؿ ُقانوف ُفي ُالمحاكـُُإليووكذلؾ قانوف

ُماالم ُكؿ ُفي ُالرجوُُسمكية ُوجب ُلذلؾ ُنصُفيو_ ُيرد ُُعلـ ُأصوؿُإلى قانوف
القواعدُالخاصةُُ،منوُوماُيميياُ(176المحاكماتُالمدنيةُالذيُحددُفيُالمادةُ)

،ُوعميوُتطبؽُأحكاـُالردُالواردةُفيُىذاُالقانوفُعمىُأعضاءُ(2)بالردُوضوابطيا
ُالمسمكية ُالمحاؿُ،المحاكـ ُالعامؿ ُيضمف ُُحتى ُالكاممة،ُالمإلى ُالحيدة حكمة

ُالوُ ُإلى ُلمرقابةُبالنسبة ُالمركزية ُالييئة ُنصُقانوف ُفقد ُبالتحقيؽ ُالقائمة سمطة
كافُبينوُوبيفُالعامؿُالمحقؽُمعوُعدواةُإذاُُ(3)والتفتيشُعمىُجوازُردُالمفتش

أوُكافُرئيساًُمباشراًُأوُمرؤوساًُلأحدُالمحقؽُمعيـ،ُفإذاُقامتُُ،شديدةُأوُقرابة
ُ ُىذه ُالقاضيُجازُلمعامؿُُسبابالأأحد ُالمحقؽُأو ُفيُحيدة التيُتزعزعُالثقة

ُطمبُردىـُعفُالنظرُفيُأمرُتأديبوُأوُالتحقيؽُمعو.ُ
ُمحؿُ ُلمموظؼ ُكفؿ ُقد ُالسوري ُالمشرع ُأف ُيلبحظ ُتقدـ ُلما وتطبيقاً

ءلةُالمسمكيةُحداًُأدنىُمفُحقوؽُالدفاعُعندماُيكوفُمعرضاًُلفرضُعقوبةُاالمس
وجبُالقانوفُعمىُرئيسُالمحكمةُأفُيدعوُالموظؼُذُأإُ،مسمكيةُوظيفيةُعميو

ُومستنداتو ُدفوعو ُوتقديـ ُلاستجوبو ُدفعُ،المحاؿ ُُ.(4)واحدةُةولكف يجوزُكما

                                                 

490ُُُصُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-لوُالخانيلإاد.ُعبدُُ(1)
لممحاؿُأوُوكيموُ » التيُنصت:1990ُ/ُلعاـ7ُ(ُمفُقانوفُالمحاكـُالمسمكيةُرقـُ/14راجعُالمادة)

ُ.«لوُإلىُالمحكمةُبحضورُرئيسُالمحكمةُأوُمفُينيبوُلذلؾوُممؼُالتحقيؽُبعدُوصطلبعُعمىُالا
 1990/لعاـ7ُ(ُمفُقانوفُالمحاكـُالمسمكيةُرقـُ/37المادةُ)ُ(2)
1981ُ/ُلعاـ24ُ(ُمفُقانوفُالييئةُالمركزيةُلمرقابةُوالتفتيشُرقـُ/42راجعُالمادة)ُ(3)

-جامعةُدمشؽُ-رسالةُدكتوراهُ-دراسةُمقارنةُ-لعمياالرقابةُالماليةُاُ-راجعُد.ُمحمدُرسوؿُالعموري
 حيثُذكرُحالاتُردُالعامميفُبالتفتيش.337ُُص-2003

1990ُ/لعاـ7ُرقـُ/ُمفُقانوفُالمحاكـُالمسمكيةفقرةُ)ب(ُ(15ُ(ُراجعُالمادةُ)4)
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ُُلمعامؿ ُإذا ُيحاكـ ُمفُأماكاف ُوذلؾ ُبمحاـ، ُيستعيف ُأف ُالمسمكية ُالمحكمة ـ
ُلاإُ،المحاكـُالمسمكيةُإحداثالحقوؽُالبديييةُلوُالتيُتظيرُبوضوحُفيُقانوفُ

ُالعامؿُبتوكيؿُمحاـُلمدفاعُعنوُأ ُالقانوفُلـُيمزـ ـُالمحكمةُالمسمكيةُأمافُىذا
توكيؿُمحاـ،ُإلىُُحيثُيجوزُلمعامميفُأفُيدافعواُعفُأنفسيـُمفُدوفُالحاجة

ُ ُخلبؼ ُعمى ُُالأصؿوذلؾ ُالالمقرر ُإلى ُتبالنسبة ُمجمسُأماقاضي ُمحاكـ ـ
ُ.(1)الدولة

ُذاتوُوفيُالسياؽُُ مفُقرارُرئاسة4ُُالمادةُُوفؽُؿالعماستقرُعميوُما
ُُالسوريُمجمسُالوزراء 549ُُرقـ 2225ُُُ/7/2تاريخ :ُ ُفرضُبأنو ُيجوز لا

أوُعقوبتيُتأخيرُالترفيعُوحجبُالترفيعُقبؿُالتحقيؽُُالأجرعقوبةُالحسـُمفُ
مفُقبؿُإدارتو،ُوسماعُدفوعوُوبيناتو،ُوتدويفُذلؾُفيُُإليومعُالعامؿُفيماُنسبُ
ُ.(2)التيُيعمؿُلديياُالعامؿُةالإدارُمحضرُيحفظُلدىُ

ُبقوليا:ُيووعمُ ُالعميا ُالإدارية ُقضتُالمحكمة ُالمادةُُ"فقد بحسبُحكـ
ُالمحكمة26ُ/ ُلاُيلبحؽُأماـ ُالواحد ُالفعؿ ُفإف ُالمسمكية ُالمحكمة ُقانوف ُمف /

فُثبوتُمحاكمةُالمحاؿُعفُنفسُالفعؿُالمنسوبُإليوُ المسمكيةُإلاُمرةُواحدة،ُوا 
مرةُأخرىُعفُنفسُالفعؿُولوُتمتُُدارةُملبحقتوُمسمكياًُبحكـُسابؽُلاُيخوؿُالإ

ُالصادرُبحقوُماُُمحاكمتوُجزائياًُ فيُوقتُلاحؽُطالماُأفُالحكـُالمسمكيُالمبرـ
ُ."(3)زاؿُقائماُومنتجاُلإثارهُالقانونية

                                                 

64ُُصُ-مرجعُسابؽ-الإداريالتأديبُُ-د.ُميندُنوح(1ُ)
مبدأ1960/1964ُُمجموعةُالمبادئُلسنة1963ُُ/ُلعاـ1ُراجعُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـُ/ُ

كوفُالموظؼُقدُدعيُأماـُمجمسُالتأديبيُبفترةُمفُالزمفُلـُُ» حيثُقضت:285ُص236ُُرقـُ
.«يتمكفُمعياُمفُتوكيؿُمحاـُلاُيصمحُسبباًُوجوبُالإدلاءُبيذاُالسببُأماـُمحكمةُالموضوع  

المتضمفُأصوؿُفرض7/2/2005ُُتاريخ549ُُُمفُقرارُرئاسةُمجمسُالوزراءُرقـُ/4ُ/المادةُ(2)
ُالعقوباتُالمسمكيةُالخفيفةُوالتظمـُمنيا.

مجموعةُُالمبادئ2002ُُ/ُلعاـ1722ُُفيُالطعفُ/315/2ُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـُ/3)
694ُص-2004-2003-2002-2001التيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُفيُالأعواـُ
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قضت:"ُإفُالعامؿُلدىُالجيةُالعامةُينبغيُأفُيكوفُلوُمفُالضماناتُماُكماُ
ُ"(1)قضاءُالجزائيُكمماُوجوُلوُاتياـُلـُيثبتُبدليؿُقاطعيدرأُعنوُالإحالةُإلىُال

ُطرفاًُ ُالعامميفُفيُالدولة ُالدعاوىُالتيُيكوف ُأعفىُالمشرعُجميع ُكما
ُ ُالعامميف ُقانوف ُتطبيؽ ُعف ُالناشئة ُتمؾ ُولاسيما ُمفُُيالأساسفييا ُغيره أو

ُوُ ُالتأديبيةُالأنظمةالقوانيف ُالمنازعات ُبينيا ُومف ُالرسُ،العمالية ُجميع ُمف وـ
ُوالكف ُالتقاضيلااوالتأمينات ُمراحؿ ُجميع ُفي ُالقضائية ُُضافةا وُُُ،ت ذلؾُإلى

ـُالمحاكـُالمختصةُبياُعمىُسبيؿُأماأوجبُالمشرعُضرورةُفصؿُىذهُالدعاوىُ
ُ.(2)ستعجاؿلاا

ةُالإداري:ُفقدُقضتُالمحكمةُعادييفالُفرادالدفاعُللؤُفيُمجاؿُحؽُأما
ةُلإغفاؿُالملبؾُالمشموليفُبالقانوفُذكرُبقوليا:"ُالمصادرةُالتيُتتـُنتيجالعمياُ

ُ.(3)بعضُعقاراتيـُفيُإقراراتيـُىيُعقوبةُفرعيةُتفرضُبعدُتأميفُحؽُالدفاع
ُيتعمؽُأما ُما ُالخاصبُفي ُأشخاصُالقانوف قررتُُفقدُ،شخصُمف

ُمحكمةُ ُبوصفيا ُالمدنية ُالبداية ُمحكمة ُعف ُالصادر ُالحكـ ُانعداـ المحكمة
ُإداري ُوذلؾ ُلـُلأفة، ُُتراعُُِالمحكمة ُالدفاع، ُغيابُإحقوؽ ُفي ُالحكـ ُصدر ذ

قضاياُُإدارةمفُالمحكمةُالمذكورةُأفُُاعتقاداًُُ،التمثيؿُالصحيحُلمجيةُالطاعنة
ُلا ُ،يقوـُعمىُسندُصحيحُمفُالقانوفُالحكومةُتمثؿُالجيةُالطاعنة،ُوىوُما

ُ(4)الإلغاءبمخالفةُقانونيةُجسيمةُومتعيفُُويجعؿُالحكـُمشوباًُ

                                                 

مجموعةُُالمبادئ2002ُُ/ُلعاـ1589ُُفيُالطعفُ/88/2ُريةُالعمياُرقـُ/(ُحكـُالمحكمةُالإدا1)
 698ص-2004-2003-2002-2001التيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُفيُالأعواـُ

64صُُ-مرجعُسابؽُُ-الإداريالتأديبُُ-د.ُميندُنوح(ُ 2( 
مجمةُالمحاموفُلعاـ1970ُُلعاـ102ُُ/ُأساس52ُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3)

ُ 9-8-7عدادُلأا1970ُ
وقرارُُ–1990ُ/ُلعاـ2397ُ/ُفيُالطعف2428ُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُ(4ُ)

مجموعةُالمبادئُالتيُقررتيا1990ُُلعاـ1167ُُ/فيُالطعف2427ُُالعمياُرقـُُالإداريةالمحكمةُ
183ُُ-181ص1990ُُالعمياُلسنةُُالإداريةالمحكمةُ
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أفُحؽُالدفاعُعمىُبيفُالدوؿُالتيُعقدناُالمقارنةُبينياُُاًُاتفاقرىُماُتقدـُنأماـُ
ُبتوقيعُفيُُالاحتراـواجبُ ُالجزاءُ،جزاءالجميعُالقراراتُالصادرة ُكافُىذا ،ُأياً

ُأفُحؽُالدفاعُيُُ ُفيُكؿُالمبادئُالعامةُلمقانوفولاسيما والجزاءُُ.عدُرأسُاليرـ
لاُحؽُالدفاعُُلأفُالصحيح،ُيجبُأفُيكوفُجزاءُبالمعنىالذيُيوجبُىذاُالحؽُ

ُالأفراديوجبُتمكيفُالعامؿُأوُُفيُحاؿُارتكابُفعؿُيشكؿُمخالفةُماُإلايتحقؽُ
مفُالدفاع،ُفحؽُالدفاعُضمانةُأساسيةُفيُالقرارُالمضاد،ُبماُيشمموُمفُتحقيؽُ

فيُمختمؼُمراحؿُالمحاكمةُحتىُُاتالإجراءلذلؾُيتعيفُاحتراـُتمؾُُ،ومواجية
ُاحتراـُ عدـُمراعاةُُوحقوؽُالدفاعُأثره،ُبحيثُيترتبُعمىُمخالفتوُأينتجُمبدأ

ُ.الإلغاءماُيوجبُُ،توُعدـُمشروعيةُالقرارإجراء
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الثالث المطمب  
 الدفاع وقحقلالقانوني   الأساس 

أفُىذاُالحؽُلاُإلىُُفطفُالمشرعُالدستوريُفيُكؿُمفُفرنساُومصرُوسورية
ُح ُعادي، ُقانوف ُبموجب ُترسيخو ُلممتقاضيف،ُيمكف ُكافية ُضمانة ُيشكؿ تى

أفُأحكاـُالقانوفُالعاديُتبقىُعرضةُلمتغييرُأوُالتعديؿُبموجبُقانوفُُبفرض
لـُيكرسُىذاُالحؽُُبحيثُلاُيمكفُضمانةُحؽُالدفاعُبصورةُمجديةُماُ،آخر

فماُىوُ.ُونقصدُبذلؾُالدستورُ،بموجبُأحكاـُتتقدـُعمىُأحكاـُالقانوفُالعادي
ُلحُالأساس ُالدفاع؟القانوني ُالفروعُُؽ ُخلبؿ ُمف ُالبحثُبو ُسوؼُيتـ ُما ىذا
ُ:الآتية

 .فرنساالدفاع في ساس القانوني لحق الأالفرع الأول: 
ُ.مصرالأساس القانوني لحق الدفاع في : نيالفرع الثا

 .سوريةالأساس القانوني لحق الدفاع في الفرع الثالث: 
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 الفرع الأول
  في فرنسا الأساس القانوني لحق الدفاع

ُ ُُإعلبفتضمف ُُسافنلإاحقوؽ ُعاـ ُالصادر ُالفرنسي حؽ1789ُُوالمواطف
ُالمواثيؽُوُ ُقررتو ُكما ُلحقوؽُالاتفاقالدفاع، الذيُلـُُمرالأُ،سافنلااياتُالدولية

ُ ُدستور ُالحؽ1958ُيجعؿ ُُ،ينصُعمىُىذا ُتضمنو المذكور،ُُالإعلبفطالما
ُالفرنسي نشاءُالمبادئُالقانونيةُإىُعمُفعمؿُ،ذلؾإلىُُلذلؾُتنبوُمجمسُالدولة

خمقوُمفُالعدـ،ُبؿُُنص،ُولكفُلـُيأتُِمفُدوفُُالعامةُالواجبةُالتطبيؽُحتى
ُالقضاءُعمىُبيافُأسموبُإنشائوُتحتُحججُت منوُمفُأيُنقصُؤُّحرصُىذا

ُ.ليذاُالمبدأُاًُصبحتُأسسأحتىُُ،يموحُبوجيو
أحكاـُُعنياُصراحةُفيُمجموعةُالإعلبفوكانتُولادةُالمبادئُالعامةُأوُ

ُ ُأعمف ُالفرنسي ُحتىمجمسُالدولة ُالتطبيؽ ُالواجبة ُ)المبادئ ُصراحة مفُُفييا
مبدأُاحتراـُحقوؽُالدفاعُوضرورةُتطبيقوُعمىُلُاًُ(،ُوكافُذلؾُتأسيس(1)نصدوفُ

ُ.(2)يتضمفُمعنىُالجزاءُإداريكؿُقرارُ
أفُىناؾُالعديدُمفُالنصوصُالتيُنصتُإلىُُعمىُأنوُيجبُأفُنشيرُ

،ُولاُسيماُفيُمجاؿُُالوظيفةُالعامةُ،ؽُالدفاعُفيُىذاُالصددعمىُاحتراـُحقوُ
/ُ ُالمادة ُنصتُعميو ُما ُأبريؿ65ُوالتيُمنيا ُمف ُالثانيُوالعشريف ُقانوف ُمف /

عمىُأفُلكؿُالموظفيفُالمدنييفُوالعسكرييفُوكؿُالعماؿُوالمستخدميف1925ُُ
ُ ُلإافي ُالعامة ُدارات ُكافة ُالملبحظاتُُالاطلبعحؽ ُكؿ ُعمى الشخصي
أوُقبؿُُ،تأديبيُأوُالنقؿُإجراءسواءُقبؿُتوقيعُُ،مستنداتُالتيُيتضمنياُالممؼوال

ُ.(3)قدميةلأاصدورُقرارُالتأخيرُفيُالترقيةُب

                                                 

)1( Les principes généraux du droit applicable même en l`absence de texte  
)2( B. jeanneau-Les principes généraux de droit.... op. cit. p 242ُ  
)3 ُ( R. Hostiou. op.cit Pُ90 
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اكتوبرُلعاـ25ُُددتُبموجبُالقرارُالصادرُفيُالتأديبيةُالتيُحُُُاتالإجراءكذلؾُ
الذيُُالأخيرىذاُالقرار1959ُُفبرايرُلعاـ14ُُوالتيُألغتُالعمؿُبقرار1984ُُ

1945ُعاـAramuُُاستوحىُنصوُمفُحكـُمجمسُالدولةُالصادرُفيُقضيةُ
ُالنصُبعقوبةُماُأنوُوالذيُنصُعمى ُلاُيجوزُقانوناً ُتمكيفُصاحبُُ" ُيتـ لـ
ُ ُمف ُدفاعوإالمصمحة ُوالتقريرُُ،بداء ُبالنصوص ُعممو ُمسبقاً ُيقتضي والذي

ُضده ُالمقررة ُُ،وبالعقوبة ُوالمآخذ ُوبالملبحظات ُالشكوى المأخوذةُوبمضموف
ُلمموظؼ ُضماف ُىي ُالدفاع ُفحقوؽ ُُ،عميو" ُجية ُمف ُعمىُاوتتجمى طلبعو

ُ.(1)مجمسُالتأديبُـأماومفُجيةُأخرىُمفُخلبؿُحضورهُُ،الممؼ
منو،ُحيثُُ(8المادة)في1983ُُتشريفُالثاني28ُُمرسوـُُكماُأكدُذلؾ

ُُجاء: ُمشروعة ُالقراراتُبصورة ُاتخاذ ُيمكف ُصاحبُُإلا)......لا ُتمكيف بعد
فيذهُالمادةُُ.((2)ويجبُأفُتكوفُىذهُالقراراتُمعممةُ،لبقةُمفُتقديـُملبحظاتوالع

ُالمبادئُالعامةُ ُمف ُالتيُتشكؿُجزءاً ُالدفاع ُحقوؽ ُأساسيُمبدأ كَرستُبشكؿ
ُة.إدارينصُعمىُأيُسمطةُمفُدوفُُوالتيُتفرضُحتىُ،لمقانوف

ُ ُرقـ ُالقانوف ُصدر ُمع321ُُوقد ُفيُعلبقاتيـ ُالمواطنيف ُحقوؽ بشأف
ُمفُبدءوالذيُعمؿُبو2222ُُنيساف12ُُداراتُبتاريخُلإا تشريفُالثانيُُأوؿاً

ُ)ُ(8المادةُ)ُنص(ُمنو24ُـُحيثُرددُفيُالمادةُ)2222 (تشريف28ُمفُمرسوـ
ُنطاؽُتطبيقياُ_ؼُذكرهنلآاالثانيُ_ ُمد ُوالمؤسساتُإلىُُوقد الييئاتُالمحمية

ـ،ُبمعنىُأفُالمشرعُمرفؽُعاُإدارةالعامةُومؤسساتُالقانوفُالخاصُالمنوطُبياُ
أيُأنوُفرضُعمىُكؿُالجياتُالعامةُوالييئاتُالمحميةُُ.(3)عمـُمجاؿُتطبيقيا

                                                 

)1( Beatrice.TUA- Droit de la Fonction Publique de l'Etat. 2007. p66 
ُ(ُمفُم8المادةُ)ُ(2) راجعُُ-والمواطنيفُالإدارةالخاصُبالعلبقاتُبيف1983ُُتشريفُالثاني28ُُرسوـ

236ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريجورجُفوديؿُالقانوفُفيُذلؾُ
ُ–إشكاليةُرقابةُالقضاءُعمىُمشروعيةُقراراتُالضبطُالإداريُ–د.ُمحمدُعبدُالحميدُمسعودُُ(3)

 244صُ-مرجعُسابؽ



539 

 

ُالدفاع، ُوحؽ ُالمواجية ُمبدأ ُالخاصُاحتراـ ُالقانوف ُبتمكيفُُومؤسسات وذلؾ
ُوسماعُملبحظاتو.ُعمىُالمستندات،ُالاطلبعوُُمفُإبداءُدفوعو،ُفصاحبُالشأ

ُ ُالذلؾ ُضطر ُفي ُالفرنسي ُالدولة ُمجمس ُمف ُلأاكثير ُحياف ُفيُإلى التدخؿ
ُحقوؽُ ُاحتراـ ُعمى ُالتأكد ُأجؿ ُمف ُالعامة ُبالوظيفة ُالخاصة ُالتأديبية القضايا

ُ.الموظفيف
ُالأوربيةُُأفُمجمسُإلا ُيتعمؽُبالضماناتُالاتفاقية ُالفرنسيُفيما الدولة

ُالإنساف ُالضماناتُ لحقوؽ ُتطبيؽ ُعمييا ُيحصؿ ُالتي ُالمعيارية ُالقوى تنقصو
ُ.سافنلإاوربيةُلحقوؽُلأايةُالاتفاقياُفيُالمنصوصُعمي

ُُواستناداًُُ ُترفضُالمحكمةُإلى ُكانت ُالنزاع، ُفي ُالمالية ُالذمة معيار
مف6/1ُُدخوؿُالقضاءُالفرنسيُفيُنطاؽُتطبيؽُالمادةُُسافنلإاوربيةُلحقوؽُلأا

ية،ُأيُترفضُدخوؿُالنزاعاتُالخاصةُبالتعييفُوالفصؿُوظروؼُالمينيةُالاتفاق
ُتطبيؽُوُُ.لمموظفيف ُأجؿ ُمف ُالمالية، ُالخاصُبالذمة ُالمعيار ُخروج ُمكف لقد
ُ ُالعامة6/1ُالمادة ُالوظيفة ُنزاعات ُنطاؽُفي ُفي ُالعامة ُالوظيفة ُدخوؿ ُمف ،
ُالاتفاق ُلأاية ُلحقوؽ ُالدولةُسافنلإاوربية ُمجمس ُقرر ُأف ُذلؾ ُعمى ُوترتب ،

2222ُُفبرير23ُُالفرنسيُفيُ بعُلمضابطُالوظيفيُالمتُفعمياًُبمنحُىدؼُجديد
وربيةُلأابيفُقضاةُالمحكمةُُالاختلبؼإلىُُشارةإ،ُفيُفيُقانوفُالوظيفةُالعامة

قضاةُُإليومجأُيمعيارُالوظيفيُالذيُبالنسبةُإلىُالوقضاةُمجمسُالدولةُالفرنسيُ
وربيةُمفُأجؿُالتمييزُبيفُالوظائؼُالحكوميةُالممنوحةُلرعاياُالدوؿُلأاالمحكمةُ

ُعمىُ،وربيةلأا ُالأقمُالأشخاصُوالوظائؼُالمقتصرة ُالدوؿ ُفي ُ؛عضاءلأايمييف
ُ.(1)يميةُوبصلبحياتُالقوىُالعامةالأقمرتباطُتمؾُالوظائؼُبالقيادةُلانظراًُ

  

                                                 

)1( Jean-claude Bonichot-Les grands arrêts du contentieux administratif- 
Dalloz-2007 p 732 
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 الفرع الثاني
  الأساس القانوني لحق الدفاع في مصر 

/ُ ُالمادة ُفي ُالجديد ُالمصري ُالدستور ُب98كفؿ ُالدفاع ُحؽ ُمنو ُأوُلأا/ صالة
ُأف،ُفقدُقضتُالمحكمةُ(1)الوكالة ضمافُحؽُالدفاعُلممتيـُُ):الدستوريةُالعميا

ُوالحؽُفيُدحضُ ُمحاـ، ُيشتمؿُعميوُمفُالحؽُفيُالحصوؿُعمىُمشورة بما
ُضد ُ.((2)هأدلةُاثباتُالجرـ

ُ "لاُيجوزُتوقيعُ:المصريُعمىُحؽُالدفاعُفيُبقولوُنصُالمشرعكما
ُُ،"(3)بعدُسماعُأقوالوُوتحقيؽُدفاعوُإلاعقوبةُعمىُالموظؼُ مسُذىبُمجكما

إلىُُىدارهُيؤديا وُُُ،الأصؿأفُمبدأُاحتراـُحقوؽُالدفاعُىوُإلىُُالدولةُالمصري
،ُومثؿُىذاُالعيبُيخالؼُالنظاـُالعاـُاتالإجراءوقوعُعيبُشكميُجوىريُفيُ

ُُ.(4)ـُالقضاءأماىوُحؽُالدفاعُُ،سافنلبلُةيالأساسىدارهُحقاًُمفُالحقوؽُإب
يةُالصادرُبالقانوفُرقـُ/ُمفُقانوفُالسمطةُالقضائ99كماُنصتُالمادةُ/

/46ُ ُُبناء1972ًُُ/لسنة ُأو ُجنائي ُتحقيؽ ُرئيسُُإداريعمى ُنواب ُأحد يتولاه
ُالنقض ُُ،محكمة ُرئيسُمحكمة ُبالنسبةُ،ستئناؼلااأو ُالعدؿ ُوزير إلىُُيندبو

رؤساءُالمحاكـُإلىُُالتفيشُالقضائيُبالنسبةُإدارةأوُمستشارُمفُُ،المستشاريف
جراؤهُإالذيُيتـُُالإدارييكوفُالتحقيؽُالجنائيُأوُُبتدائيةُوقضاتيا،ُوبالتاليلاا

                                                 

 /2014/ُمفُالدستورُالمصريُلعاـ/98ُالمادةُ/ُ(1)
يوليو15ُُقضائيةُدستوريةُجمسة17ُُلسنة49ُُالقضيةُرقـُُ-المحكمةُالدستوريةُالعمياُالمصريةُ(2)

 27/6/1996في25ُُالعددرقـُُ-نشرُبالجريدةُالرسميةُ-1996سنةُ
مفُاللبئحة156ُُالمادةُُ:راجعُأيضا2016ًُُ/ُمفُقانوفُالخدمةُالمدنيةُلسنة59ُ/راجعُالمادةُُ(3)

عمىُكافةُأوراؽُالتحقيؽُُالاطلبعلمموظؼُالمحاؿُعمىُالتحقيؽُُ» :التنفيذيةُلقانوفُالخدمةُالمدنية
 .ُُ«وتقديـُماُيشاءُمفُمستنداتُتزيدُدفاعو

(4)ُُ ُالمحكمة ُالمصُالإداريةحكـ ُالعميا ُفيُجمسة ؽ/36ُُلسنة397ُفيُالطعف29/3/1992ُُرية
-مرجعُسابؽُ–الديفُزيدافُومحمدُالسيدُُيالمستشارُعمُالإداريالموسوعةُالشاممةُفيُشرحُالقضاءُ

ُ 136ص
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غايتياُُ،ضمانةُجوىريةُاإلييلنصُالمادةُالمشارُُقامةُالدعوىُالتأديبيةُوفقاًُإقبؿُ
ُُستيثاؽُممالاا ُمفُإلىُُكانتُالوقائعُالمنسوبةإذا ُمعينيا وراؽ،ُلأاالقاضيُليا

ُخصائص ُمف ُليا ُبما ُُوترقى ُيجإلى ُالتي ُالمحددة ُالتيمة ُمرتبة ُتقوـ ُأف وز
ُالدعوىُالتأديبيةُعنيا.

التأديبيةُُمفُقانوفُالسمطةُالقضائيةُالعقوباتُ/108/كماُحددتُالمادةُ
ُالتيُيجوزُتوقيعياُعمىُالقضاةُىيُالموـُوالعزؿ.

ُ/ُ ُالمادة ُحددت 98ُكما ُرقـ ُالقانوف ُمف /142ُُ "تأديب2006ُُلسنة
ُأقد ُمف ُيشكؿ ُاختصاصُمجمس ُمف ُيكوف ُدرجاتيـ ُبجميع ُرؤساءُالقضاة ـ

محاكـُالاستئناؼُمفُغيرُأعضاءُمجمسُالقضاءُالأعمىُرئيساً،ُوعضويةُأقدـُ
قاضييفُبمحكمةُالنقضُوأقدـُنائبيُرئيسُمحكمةُاستئناؼ.ُوعندُغيابُالرئيسُ

ُ".(1)أوُأحدُالأعضاءُأوُوجودُمانعُلديوُيحؿُمحموُالذيُيميوُفيُالأقدمية
/ُ ُحددتُالمادة ُالثالثة:106كما ُالفقرة القاضيُبشخصوُأماـُُيحضرُ/

المجمسُولوُأفُيقدـُدفاعوُكتابةًُأوُأفُينيبُفيُالدفاعُعنوُأحدُرجاؿُالقضاءُ
ُ."(2)الحالييفُأوُالسابقيفُمفُغيرُأربابُالوظائؼُأوُالميف

ُُأكدُقدوُ ُُالمصريُالإداريالقضاء ُذلؾ ُ:بقولوعمى ُالقرارُإ) ُسلبمة ف
القرارُمستخمصةُاستخلبصاًُُاإلييالتأديبيُتتطمبُأفُتكوفُالنتيجةُالتيُينتييُ

ُأوؿوُُ،لمتحقيؽُالقانونيُالسميـُةيالأساسسائغاًُمفُتحقيؽُتتوافرُلوُكؿُالمقوماتُ
ُإليوىذهُالمقوماتُضرورةُمواجيةُالمتيـُفيُصراحةُووضوحُبالمآخذُالمنسوبُ

زاءُماُإوأفُتتاحُلوُفرصةُالذفاعُعفُنفسوُُ،الوقائعُالمحددةُالتيُتمثؿُالمآخذ
                                                 

بتعديؿُبعضُأحكاـُقانوفُالسمطةُالقضائية2006ُُلسنة142ُُ(ُمفُالقانوفُرقـ98ُ(ُراجعُالمادةُ)1)
يونيو29ُُ)تابع(ُفي26ُالعددُُ-منشورُفيُالجريدةُالرسمية1972ُةُ/ُلسن46الصادرُبالقانوفُرقـُ/

12ُص2006ُُُسنةُ
(2/ُ ُالمادة ُراحع )106/ُ ُمفُالقانوفُرقـ /46ُ ُلسنة ُبموجب1972ُُُ/ ُمنيا ُالثالثة ُتعدلتُالفقرة وقد

ُ ُرقـ 142ُُالقانوف ُالرسمية2006ُلسنة ُالجريدة ُفي ُُ-المنشور 26ُالعدد ُفي ُسنة29ُُ)تابع( يونيو
13ُُُص2006ُُ
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ستشيادُبوُمفُشيودُالنفيُومناقشةُشيادةُلاابسماعُمفُيرىُُوإليىوُمنسوبُ
ُ.(1)ثباتلإامفُسمعتُشيادتيـُشيودُ

ُ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

منشورُفي25/1/1992ُُجمسةُ-قضائية23ُلسنة1134ُُالعمياُالمصريةُرقـُُالإداريةالمحكمةُُ(1)
جراءاتُالتأديبُفيُالوظيفةُالعامة العمياُمعُفتاويُالجمعيةُُالإداريةمبادئُوأحكاـُالمحكمةُ-قواعدُوا 

دُنعيـُعطيةُعداإُ-1993حتىُعاـ1985ُُالعموميةُلمجمسُالدولةُالصادرةُخلبؿُالفترةُمفُعاـُ
 434صُ-مفُدوفُتاريخُالنشرُ-الدارُالعربيةُلمموسوعاتُ-القاىرةُ-وحسفُالفكياني
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 الفرع الثالث
  الأساس القانوني لحق الدفاع في سورية 

ُالحاليُ ُالسوري ُالدستور ُنظيرُُكفؿ ُغرار ُوالمصري_يوعمى حؽُ_الفرنسي
حؽُالتقاضيُوسموؾُ"ُعمىُأفُالثالثةُمنو/ُالفقرة51ُالمادة/نصتُُفقدُ،الدفاع

ُ ُوالدفاع ُوالمراجعة ُالطعف ُالدولةُأماسبؿ ُوتكفؿ ُبالقانوف، ُمصوف ُالقضاء ـ
ُالمساعدةُالقضائيةُلغيرُالقادريفُوفقاًُلمقانوف".

درُبالقانوفُرقـُامفُقانوفُالسمطةُالقضائيةُالص110ُكماُنصتُالمادةُ
98ُُ 1961ُُلسنة ُأف:"وتعديلبتو ُُعمى ُالقضاءُلمقاضي ُمجمس ُعمى المحاؿ

ُُ."أفُيستعيفُبأحدُالقضاةُلمدفاعُعفُنفسوُالأعمى
ُ توزيعُسمطةُتأديبُالعامميفُفيُإلىُُذىبُالمشرعُالعربيُالسوريكما

ُ.(1)يفُوالمحاكـُالتأديبيةالإداريالدولةُبيفُالرؤساءُ
(ُتاريخ7ُفقدُجاءُفيُالمادةُالعاشرةُمفُقانوفُالمحاكـُالمسمكيةُرقـُ)ُ

ُالمقر25/2/1990ُُ ُُر"يدقؽ ُالتحقيؽإفي ُُ،ضبارة ُالجية ةُالإداريويطمبُمف
ُالمسمكيُوملبحظاتُرؤسائو ُعفُوضعو ُبياناً ُالعامؿ وعمىُُ،التيُيعمؿُلدييا

ُالبيافُخلبؿُخمسةُأياـ، ُالجيةُتقديـُىذا ولوُأفُيطمبُإيضاحاتُخطيةُُىذه
ويقوـُُ،قتضاءالافُيمجأُلمخبرةُالفنيةُعندُأوُُ،وأفُيستجوبُالشيودُ،مفُالمحاؿ

ُ،ولوُأفُيحددُميلًبُلتقديـُالدفوعُوالمستنداتُ،ةالإداريبالتبميغاتُاللبزمةُبالطرؽُ
ُ.ولوُأفُيجريُأيُتحقيؽُيراهُلازماًُلاستجلبءُالحقيقة"

ُنصتُالمادةُ ُُ/38/ُكما ُلمرقابةُوالتفتيشُمفُقانوفُ/د/فقرة ُالمركزية ُ:"الييئة
ُُ(2)امميفُبالتفتيشُلمدفاعُعنولممحاؿُعمىُالمجمسُالاستعانةُبأحدُالع

                                                 

،ُحيثُجاءُفييا2004ُ(ُلعاـ50ُفيُالدولةُرقـُ)ُالأساسي(ُمفُالقانوفُالعامميف70ُراجعُالمادةُ)ُ(1)
ية(ُتفرضُالواردةُفيُالبابُالعاشرُمفُىذاُالقانوفُ)بشأفُالمحاكمةُالمسمكُالأحكاـمعُمراعاةُ

ُالعقوباتُالخفيفةُعمىُالعامميفُوفؽُماُيمي........
ُقانوفُالييئةُالمركزيةُُلمرقابةُوالتفتيش1981ُُتاريخ24ُُ/ُمفُالقانوفُرقـ36(ُراجعُالمادةُ/2)
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عمى2006ُُ/ُلعاـ6ُ/ُمفُقانوفُتنظيـُالجامعاتُرقـُ/106كماُنصتُالمادةُ/
عمىُالتحقيقاتُُالاطلبعمجمسُالتأديبُإلىُُلعضوُالييئةُالتدريسيةُالمحاؿُ":أنو

ُ ُفي ُوذلؾ ُأجريت ُيستعيفُلأاالتي ُأف ُولو ُالجامعة، ُرئيس ُلو ُيعينيا ُالتي ياـ
ُ".بمحاـُلمدفاعُعنو

ُنصُقرارُرئيسُمجمسُ ُعمىُأنو"ُكما لاُيجوزُفرضُعقوبةُُالوزراء
ُ ُمف ُمعُُالأجرالحسـ ُالتحقيؽ ُقبؿ ُالترفيع ُوحجب ُالترفيع ُتأخير ُعقوبتي أو

ُنسبُ ُوتدويفُذلؾُفيُُإليوالعامؿُفيما مفُقبؿُإدارتو،ُوسماعُدفوعوُوبيناتو،
ُ.(1)التيُيعمؿُلديياُالعامؿُالإدارةمحضرُيحفظُلدىُ

ُممُ ُنخمص ُتقدـ ُا ُميماأنإلى ُبعضُُو ُتجريـ ُفي ُالقانونية ُالنظـ اختمفت
ُ ُحيث ُمف ُالعموميوف، ُالموظفوف ُيرتكبيا ُالتي ُبالمحاسبةُلااالمخالفات كتفاء

النظاـُالتأديبيُجزءُلاُيتجزأُُعدُّكمياُتتلبقىُفيُُـفُىذهُالنظفإُ،عميياُتأديبياًُ
ُ.(2)مفُالنظاـُالوظيفي

ُ
 رأينا في الموضوع :

ُإُ ُاحتراـ ُف ُالدفاع ُوإحقوؽ ُوالتشريعية ُالدستورية ُالنصوص ُفي ُيكمف ُنما
رىُأفُأساسُتُ_ذكرناأفُكماُسبؽُ_فُكافُغالبيةُالفقوُاُ القضائيةُ،ُوُالأحكاـُ

ُيرجع ُالمبدأ ُىذا ُُاحتراـ ُلمقانوفُكونوإلى ُالعامة ُالمبادئ ُُ.مف ُىنا تبيفُنمف
لمعامميفُفيُسواءُفيُفرنساُأـُمصرُأـُسوريةُُالضماناتُالتيُقدمياُالمشرعُ

قدُتـُالتوسعُفيُُ_كماُسبؽُايضاحو_ولاسيماُأنوُُ،عامةًُُفرادوللؤُالوظيفةُالعامة
تطبيؽُالمبدأُحتىُإلىُُالأمرحتىُوصؿُُ،نطاؽُتطبيؽُمبدأُاحتراـُحقوؽُالدفاع

فبمجردُمساسوُبمركزُفرديُيجبُعمىُالجيةُالتيُودُنصُيقررهُ،ُعندُعدـُوج
                                                 

7/2/2005ُتاريخ549ُُمفُقرارُرئاسةُمجمسُالوزراءُرقـ4ُُالمادةُُ(1)
دارُ-القاىرةُ-دراسةُمقارنة-قضاءُالتأديبُ-الثالثالكتابُُ-الإداريالقضاءُ-د.ُسميمافُالطماويُ(2)

ُ 13ص-1995-الطبعةُالرابعةُ-الفكرُالعربي
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خلبؿُبحؽُالدفاعُيترتبُعميوُعدـُلإافُأوجدناُكماُُتتخذهُاحتراـُحقوؽُالدفاع.
ُالقرار ُيوجبُُ،مشروعية ُاليدؼُءلغاإما ُلذلؾُنرىُأف ُاحتراـُلأاه، سمىُلمبدأ

وبثُالطمأنينةُفيُنفسُالعامؿُُ،تأميفُعدالةُالعقوبةحقوؽُالدفاعُإنماُيكمفُفيُ
ُ.ُعامةُالأفرادخاصةُوُُالمتيـ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 الفصل الثالث
 الإداريالقرار  إنياءالمترتبة عمى  الآثار

ُسبؽ ُفيما ُُذكرنا ُتستندالإداريالقراراتُُإنياءفيُُالإدارةأفُسمطة وسائؿُإلىُُة
وماُُ،المتخذُمفُناحيةُجراءللئُطبقاًُأفُىذهُالسمطةُتتسعُوتضيؽُُإلاُمتعددة،
ُُيحدثو ُُالإجراءىذا ُأخرىُآثارمف ُناحية ُويعدُّمف ُوالقرارُُالإلغاءُ، والسحب
القرارُُإنياء،ُفقدُيتمثؿُالإدارةةُبعمؿُالإداريمفُطرؽُانقضاءُالقراراتُُالمضاد
القرارُُدُّوقتُصدورهُويعإلىُُينسحبوُهُمفُوقتُنشأتوُبأثرُرجعي،ُآثارُوزواؿُ

بالنسبةُإلىُوقدُيتمثؿُفيُزواؿُالقرارُ،ُ(السحب)وىذاُىوُُ؛لـُيصدرُقطُوكأن
ُال ُعميو ُيطمؽ ُما ُوىو ُيتمث(الإلغاء)مستقبؿ ُوقد ُب، ُصدرُُإنياءؿ ُفردي قرار

ُبسميماًُ ُُإصدار، ُالقرار ُعف ُمستقؿ ُجديد ُُ،الأوؿقرار ُيعرؼ ُما القرارُ)بوىو
ُالآثارمعُبقاءُكافةُُ،المستقبؿإلىُُوأثرُالقرارُالمضادُإنماُينصرؼُ.(المضاد

ُُ.(1)ىاآثارُالتيُولدىاُالقرارُالممغىُفيُالماضيُسميمة،ُومنتجةُلجميعُ
ُإلاالسحبُُآثاروتبتعدُعفُُ،الإلغاءُآثاربُمفُالقرارُالمضادُتقترُُآثارف

ُ ُُىناؾإف ُبيف ُأساسية ُخلبؼ ُالمضادُآثارأوجو ُوالقرار ُُ،السحب ُآثاروبيف
التيُُالآثاربيفُُىميةُالتمييزأمفُُانطلبقاًُوُُ.القرارُالمضادُآثاروُُالإداريُالإلغاء

ُ ُكؿُتصرؼُقانونيُمفُالتصرفاتُالسابقة ُالفنسيحدثيا ُفيُىذا ُدراستنا ُصؿقسـ
والقرارُُالإلغاءالمقارنةُبيفُتمؾُالتصرفاتُالقانونيةُالسحبُوُُجراءلإُ،ثلبثةُمباحثإلىُ

،ُالإدارةبعمؿُمفُجانبُُالإداريىوُنيايةُالقرارُُ،المضادُوالتيُيجمعياُقاسـُمشترؾ
ُ:الآتيوذلؾُعمىُالنحوُ

 .ةالإداريات سحب القرار  آثار: الأولالمبحث 
 .ةالإداريقرارات ال إلغاء آثارالمبحث الثاني: 
ُ.المضاد الإداري القرار آثارالمبحث الثالث: 

                                                 

 692ص-مرجعُسابؽُ-ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُُ(1)
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 الأولالمبحث 
 ةالإداريات سحب القرار  آثار

ومحوُُ،القرارُالساحبُيجردُالقرارُالمسحوبُمفُقوتوُالقانونيةُمفُوقتُصدوره
ُآثارُ ُىو ُآخر، ُبمعنى ُأو ُبصدوره، ُتولدت ُالتي ُبأثرُُإلغاءه ُالمعيب القرار

ُتدخؿُُالأثروُُ.(1)رجعي ُالشأفُمعناه بقرارُجديدُلسحبُُالإدارةالرجعيُفيُىذا
ُإلغاءتتماثؿُالنتائجُالمتولدةُعفُوبذلؾُُ،مفُوقتُصدورهُقرارُسابؽُولدُمعيباًُ

ُقضائياً، ُُالقرار ُعفُسحبُالقرار ُتمؾُالمتولدة الرجعيُلحكـُُالأثرفُ.اًُإداريمع
نونيُقبؿُصدورُالقرارُلقااأفُيعودُلمطاعفُمركزهُُامقتضاىُتحكموُقاعدةُالإلغاء
ُ.(2)أنوُلـُيصدرُأصلبًُُفرضعمىُُ،الممغى

ُبا ُاصطدـ ُقد ُالأصؿ ُالأثرُُالعمميُلواقعإلاُأفُىذا واعتراضاتُحوؿ
ُإلىُفقدُالرجعي،ُ تكوفُالمصمحةُوالعدالةُتتطمبافُاستبقاءُبعضُالآثارُاستناداً

ُالرجعي، ُالأثر ُإعماؿ ُدوف ُتطبيقيا ُيحوؿ ُقانونية ُعمىُأصوؿ ُذلؾُُوتأسيساً
ُ.في:ُالآتييفالمطمبيفُُةسادرُُستتـ

 .المترتبة عميو الآثار: زوال القرار المسحوب و الأولالمطمب 
  .السحب آثارتحديد المطمب الثاني: 

 
 
 
 
 

 

                                                 

)1( C.E 4 oct 1978- Ville de cayenne- R. D. P- 1979- P 1172 
ُ 790صُ-مرجعُسابؽ-رسالتوُ-رحيـُالكبيسىُ(2)
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الأولالمطمب   
 المترتبة عميو الآثارزوال القرار المسحوب و  

ُبُإنياءالرئيسُلمسحبُىوُُالأثرإفُ ُلحظةُصدوره، حيثُالقرارُالمسحوبُمنذ
ُُعدُّيُُ بماُُ،المترتبةُعميوُالآثارتزوؿُجميعُُلأساساكأنوُلـُيولدُقط.ُوعمىُىذا

القرارُالمسحوب.ُوذلؾُإلىُُفيُذلؾُسقوطُجميعُالقراراتُالتيُتستندُفيُوجودىا
ُبينياللب ُالوثيؽ ُُ،رتباط ُُيعدّىاأو ُتدخؿ ُجميعاً ُضمف ُقانونية ُ،(مركبة)عممية

ُ.(1)دىاُالقانونيفتتساقطُبالتبعيةُبسببُفقدانياُلسن
ُالإلغاءُ ُالسحبُالإداري،ُُالقضائيُوحكـ ُقرار ُيتساوىُمع ُالنتيجة بيذه

ُيجعؿُالآثارُالمترتبةُعمىُقرارُالسحبُمتشابيةُ فالأثرُالرجعيُالذيُيحكميما
ُمعُتمؾُالآثارُالمترتبةُعمىُإلغاءُالقرارُبالطريؽُالقضائي.

ُالتمُ ُأف ُإلى ُالعميا ُالإدارية ُأشارتُالمحكمة ُالمترتبةُفقد ُالآثار ُبيف اثؿ
ُالمشروعيةُ ُمبدأ ُلمخالفة ُجزاءً ُكمييما ُالقضائي ُوالإلغاء ُالإداري ُالسحب عمى

ُمفُتاريخُصدوره ُيعنيُأنوُ(2)يؤديُإلىُإنياءُالقرارُبأثرُرجعيُاعتباراً ،ُوىذا
ُصدوره،ُ ُوقت ُمف ُالمسحوب ُالقرار ُزواؿ ُالإداري ُالسحب ُقرار ُعمى يترتب

عادةُالأوضاعُإلىُماُكانتُعميوُقبؿُوبالتاليُزواؿُكؿُالآثارُ المترتبةُعميو،ُوا 
ُ.(3)صدورُالقرارُالساحب

ُوُُ ُأف ُكبما ُولادتو،ُالقضائي،ُالإلغاءالسحب ُمنذ ُالقرار النتيجةُفُيعدـ
ُب ُالحكـ ُالتيُتترتبُعمىُصدور ُسواءُُإلغاءالطبيعية قرارُفصؿُموظؼُعاـ،

                                                 

ُحسفُ(1) ُالفتاح ُ-د.عبد ُالقانوف ُوالنشرُ-الكويتيُالإداريمبادئ ُلمطباعة ُالعربية ُالنيضة -دار
ُبعدىا418ُص-1969-بيروت ُ–الإداريموجزُمبادئُالقانوفُُ–د.ُمحمودُحمميُُانظرُأيضاًُُوما
 213ص-1977-ىالأولالطبعةُُ-القاىرةُ-تحادُالعربيُلمطباعةلإادارُ
ُ-2/1/1966ُؽُفيُجمسة7ُلسنةُُ/520/رقـُُالعمياُالمصريةُفيُالطعفُالإداريةحكـُالمحكمةُ(2ُ)

ُ 685ص453ُُقاعدةُرقـُُ-الجزءُالتاسعُعشرُ-الإداريةالموسوعةُ
ُ 488صُ-مرجعُسابؽُ-رسالتوُ–د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(3)
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ُأ ُمعيناً ُُـأكاف ُأف ُالحالةتمنتخباً، ُُعود ُكانتإلى ُقرارُُما ُصدور ُقبؿ عميو
ُقرارُفصموُإلغاءالموظؼُالذيُحكـُبُإعادةبوتنفيذُىذاُالحكـُيقتضيُُ،الفصؿ
ُبالقرارُالمحكوـُبإلىُ ُلوإلغائوذاتُوظيفتوُالتيُكافُقدُفصؿُمنيا كافُُ،ُكما

قرارُالفصؿُعمىُمجردُتقريرُُإلغاءقصرُأثرُالحكـُبُلأفىذاُالقرارُلـُيصدر.ُ
استمرارُأثرُالقرارُالخاطئُإلىُُوُيؤديفإنالنظريةُُعدـُمشروعيتوُمفُالناحية

ُ.(1)الرغـُمفُثبوتُخطئوُومخالفتوُلمحكـُالقانوفعمىُالمخالؼُلمقانوفُ

ُالعمياُ ُالإدارية ُالمحكمة ُقضت ُفقد ُالإداري، ُالقضاء ُقرره ُما وىذا
يترتبُعمىُسحبُالقرارُالإداريُبمعرفةُُ"المصريةُفيُحكـُحديثُلياُبقولياُ:

اريةُماُيترتبُعمىُإلغائوُقضائياً،ُإذُيعتبرُكأفُلـُيكف،ُوتزوؿُآثارهُالجيةُالإد
ُ."(2)مفُوقتُصدوره

ُ،(3)أيُيزيؿُآثارُالقرارُبأثرُرجعيُمفُوقتُصدورهُكأنوُلـُيصدرُقطُ
وُيأخذُفيُالعمؿُفإنُمخالفةُالقرارُالمسحوبُلمقانوف،إلىُُماُكافُالسحبُيرجعول

ماُكافُالقرارُغيرُإذاُُالقرارُجميعوُناوؿتالسحبُالكامؿُالذيُيُ:إحدىُصورتيف

                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُالمصريةُالإداريةحكـ ُُالعميا ُتقرر730ُص5ُُ)س1960/ابريؿ/26الصادر ُوفيو )
ُُتيةُ:لآاالمبادئُ

ُالقرارُالممغىُومحوُآثارهُمفُتاريخُصدورهُبالمدىُالذيُحددهُالحكـُإعداـُالإلغاءمقتضىُحكـُُ-
ُُ.كاملبُغيرُمنقوصُتنفيذاًُيجبُتنفيذُالحكـُُ-
ُبُ- ُالفصؿ ُقرار ُتنفيذ ُإلغاء ُبمرتبُإعادةيقتضى ُيشغميا ُكاف ُالتي ُوظيفتو ُفي ُكاف ُكما وُتالمدعى

ُ.ةُلـُتخؿفُالوظيفأودرجتوُوك
 الموظؼُعميياُلاُأثرُلوُعمىُتنفيذُالحكـ.ُُعادةعدـُوجودُدرجةُلإُ-
قاعدةُرقـُ-10/3ُ/2002ُؽُجمسة44ُُلسنة3175ُُالعمياُالمصريةُطعفُرقـُُالإداريةالمحمكةُُ(2)

ُ 131ص148ُُ
 658صُ-مرجعُسابؽُ-رسالتو–د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُُ(3)
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ُإلاإذاُكافُالقرارُقابلًبُلمتجزئةُولـُيخالؼُالقانوفُُوالسحبُالجزئيُ؛قابؿُلمتجزئة
ُ.(1)،ُفحينئذُيجوزُأفُيردُالسحبُعمىُجزئيتوُالمخالفةُلمقانوفجزئياًُ

فالقرارُالقابؿُلمتجزئةُلاُيتأثرُبرمتوُفيُحاؿُالسحب،ُبؿُينتييُالجزءُ
ُالمت ُسحبو، ُالذيُتـ ُُأماعمؽُبالقرار ُفيصارإذا ُكافُالسحبُالجزئيُمستحيلًب،
ُ.(2)السحبُالكامؿإلىُ

ُُ ُالقرار ُسحب ُعمى ُإعدامُالإداريويترتب ُرجعي ُبأثر ُُكمياًُو ُجزئياًُأو
القرارُُإصدارماُكافُعميوُقبؿُإلىُُومعنىُذلؾُأفُيُعادُالحاؿُ،الأحواؿبحسبُ

ُ(3)المسحوب ُفيُذلؾُُالآثارؿُجميعُتزوُُالأساس،ُوعمىُىذا المترتبةُعميوُبما
ُ.(4)ىذاُالقرارُالمسحوبإلىُُسقوطُجميعُالقراراتُالتيُتستندُفيُوجودىا

ُ ُمف ُينييو ُحكـُُذاتياُالآثارويرتبُُالأساسوسحبُالقرار ُيرتبيا التي
ُوُالإلغاء ُُالأثر، ُىو ُما ُخرقياُُإلاالرجعي ُالتي ُالمشروعية ُلتصحيح نتيجة
ُ.(5)القرار

ُُ ُقرر ُمجمسُفقد ُأوُالدولة ُالنقؿ، ُأو ُالفصؿ ُسحبُقرار ُأف الفرنسي
ُلااإلىُُالإحالة ُبالضرورة ُيعني ُوىذهُإلىُُصاحبُالشأفُإعادةستيداع، عممو،
تزاـُبسحبُالقراراتُلالاُالإدارة،ُويقعُعمىُعاتؽُ(6)يجبُأفُتكوفُكاممةُالإعادة

تُلاُتسقطُالقرارُالذيُرجعتُفيو،ُذلؾُأفُىذهُالقراراإلىُُالتيُصدرتُمستندة
التيُأنتجتياُالقراراتُالمسحوبةُفيُُالآثارعمىُأنوُليسُمعنىُذلؾُأفُُ.(7)تمقائياًُ

                                                 

549ُص-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُالوجيزُفيُ-د.سميمافُالطماويُُ(1)
)2( J.carbajo- L'application dans le temps .....-op .cit.p 178 

765ُصُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(3)
 110صُُ–مرجعُسابؽُ–د.ُىانيُعميُالطيراويُُ(4)

)5 ُ( C.E 18/3/1949- Langogne- Rec. P136 
)6 ُ( C.E 3/2/1937- Blanchier – Rec. P 147 
)7 ُ( C.E 26/2/1954- Zwillinger –Rec. P 131 
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ُُ،فيُالماضيُتزوؿُمفُتمقاءُنفسياُبقوةُالقانوف نماُتمتزـ قراراتُُإصداربُالإدارةوا 
الذيُتـُسحبو،ُفمحؿُكؿُُالأوؿالتيُتترتبُعمىُالقرارُُىخرُالأبسحبُالقراراتُ

ُتختمؼُ ُوقد ُمختمؼ، ُمنيا ُُاتالإجراءأيضاً ُُ؛الاختصاصوقواعد ُأصدرتفإذا
ُبُالإدارة ُبقرارُتعييفُموظؼُآخرُفيُُ،المعاشإلىُُموظؼُإحالةقراراً وأعقبتو

ُب ُخمت ُقد ُأنيا ُالمفروض ُمف ُكاف ُالتي ُُإحالةالوظيفة إلىُُالأوؿالموظؼ
ُ ُالقرار ُأف ُذلؾ ُبعد ُتبيف ُثـ ُبعيبُُالأوؿالمعاش، ُمشوباً استعماؿُُإساءةكاف

وكذلؾُقرارُُ،المعاشُفيُالميعادُالقانونيإلىُُالإحالةفعميياُسحبُقرارُُالسمطة،
ُإلىُُالأوؿالموظؼُُإحالةسحبُقرارُُلأفتعييفُالموظؼُالثاني،ُ المعاشُيمزـ

ُوُُالآثارُإلغاءبُالإدارة عادةالتيُترتبتُعميو ُُالموظؼُا  ُكافُُوظيفتو،إلى ولما
عيفُفيياُالموظؼُالجديدُُوُيفترضُأفُالوظيفةُالتيفإنالسحبُيتـُبأثرُرجعيُ

ُ.(1)لـُتكفُشاغرةُأبداًُ
إلىُُالأوضاعُإعادةذلؾُيقتضيُُفإفوبسببُرجعيةُأثرُالقرارُالساحبُ
ُكانتُعميو،ُوتؤكدُمحكمةُالقضاءُ ُُالإداريما ُ:بقولياُالأثرالمصريُعمىُىذا

القرارُالمسحوبُُعدُّمفُمقتضاهُُفإفكافُالقرارُالساحبُقراراًُصحيحاً،ُإذاُُ"....
ُويعف ُيكف، ُفيكوفُُدُّيُخصوصُفصؿُالمدعىُكأفُلـ ُتنقطع، ُلـ كأفُخدمتو

القرارُالصادرُبعدُذلؾُبتعيينوُفيُالخدمةُتعييناًُجديداًُىوُقرارُباطؿ،ُومفُثـُ
معُماُيترتبُُ،يتعيفُإلغاؤهُباعتبارُأفُالمدعىُمازاؿُفيُالخدمةُلـُيفصؿُمنيا

ُ.(2)ميةُبيفُأقرانوقدلأاماليةُوفيُتحديدُوضعوُفيُُآثارعمىُذلؾُمفُ
ُ ُما ُعميووىذا ُُاستقر ُُالإداريالقضاء ُ:بقولوالسوري ُإف القرارُُإلغاء"

ُصدورهُإعداـبتسريحُموظؼُمؤداهُُالإداري ويستتبعُذلؾُُ،قرارُالتسريحُمفُيوـ
وتأديةُحقوقوُُ،عمموإلىُُالموظؼُالمسرحُعادةلإُاتالإجراءباتخاذُُالإدارةالتزاـُ

                                                 

 .494صُُ-مرجعُسابؽُ–ُالإداريالقانوفُُ–د.ُمحمدُفؤادُعبدُالباسطُُ(1)
،ُمذكورُعندُد.281ُصُُ-السنةُالسابعةُ–1953ُينايرُسنة7ُُُالإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(2)

772ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–مةُلمقراراتُسميمافُالطماويُالنظريةُالعا
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ُم ُالتسريح ُبسبب ُفاتتو ُمنياُالتي ُحُرـ ُالتي ُالرواتب ُعف ُوتعويض ُترفيع ف
ُ.(1)ونتجتُعنوُالإلغاءترتبتُعمىُُاًُآثارُبحسبانياُ

ُلقرارُ ُالقضائي ُالإلغاء ُبقوليا:" ُالعميا ُالادارية ُالمحكمة ُقضت كما
ُ"(2)السحبُيوازيُالسحبُالإداريُفمفُثـُكافُلممدعيُاقتضاءُحقوقوُكاممة

لاُُ،فُالقرارُالممغىُفيُالماضيكؿُأثرُتولدُعُإعداـُبذلؾُتكوفُالغايةوُ
ُبالقرارُُوذاتعفُالقرارُ ُولكفُعفُكؿُقرارُآخرُصدرُوربطتو الممغىُفحسب،

ُالممغىُصمة.
ذاُإ،ُكماُىيُعادتو،ُفةـُبوُأفُالقضاءُيدرسُكؿُحالةُعمىُحدوالمسمُ 

ُب أيُقرارُآخر،ُوجبُأفُبيفُ،ُوُإلغائوماُتحقؽُشرطُالتبعيةُبيفُالقرارُالمحكوـ
ُا حتىُلوُانقضىُعمىُُ،لقرارُبالتبيعةُمفُيوـُصدوره،ُوكأنوُلـُيكفيزوؿُىذا

ُ.(3)صدورهُأكثرُمفُمددُالتقاضي
ُإضافةًُُ ُدعوىُإلىُُولصاحبُالشأف ُفيُرفع ُيطالبُالإلغاءحقو ُأف ،

أيضاًُبالتعويضُعماُأصابوُمفُضررُناجـُعفُقرارُالسحبُالمعيب.ُوبالطبعُ
رتُشروطوُوىي:ُالخطأُالذيُارتكبتوُتوافإذاُُإلاالقضاءُلاُيحكـُبالتعويضُُفإف

بسحبُقرارىا،ُوالضررُالذيُلحؽُبالمدعيُنتيجةُلذلؾ،ُوعلبقةُالسبيبةُُالإدارة

                                                 

315ُص1971ُُمجموعةُُ-1971/ُلسنة305ُ/ُطعف175ُُدائرةُفحصُالطعوفُالسوريةُرقـُُ(1)
ُ.43ص1968ُُمجموعةُُ–1968ُ/ُلسنة79ُ/طعف38ُدائرةُفحصُالطعوفُرقـُُووفيُالمعنىُنفس

1980ُمبادئُلعاـُمجموعةُال1980ُ/ُلعاـ309ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةحكـُالمحكمةُُ:راجعُأيضاًُ
 :حيثُقضت520ُصُُ-الجزءُالثالثُ-مرجعُسابؽُ–مذكورُعندُالمحاميُمصباحُنوريُالمياينيُ

الذيُيترتبُعمىُإلغاءُقرارُتسريحُالموظؼُىوُإعادتوُلمركزُالقانونيُبالشكؿُالذيُكافُعميوُُالأثرُ»
ُ.ُ«قبؿُصدورُقرارُالتسريح

مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ-1976/ُلسنة511ُعفُرقـُ/ُط360(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُرقـ2ُ)
165ُص73ُُمبدأُرقـ1976ُُالتيُقررتياُالمحكمةُالإداريةُالعمياُلسنةُ

)3(C.E 28/ 5/1935ُAuclair-Barrère et autres Rec P617        
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ُوالضرر ُالخطأ ُبيف ُتربط ُ(1)التي ُالسحبُلمددُ. ُإجراء ُفي ُتأخرتُالإدارة فإذا
خيرُيرتبُمسؤوليتياُعفُتعويضُالأضرارُالناجمةُعفُىذاُأطويمة،ُفإفُىذاُالت

ُبُأفُالإدارةوبالتاليُعمىُُ،(2)التأخير ماُكافُعميوُإلىُُالوضعُالقانونيُإعادةتقوـ
حيافُأفُلأافيُكثيرُمفُُالإدارة،ُويتعيفُعمىُإلغائوقبؿُصدورُالقرارُالمحكوـُب

ُب ُايجابياً ُ.(3)ماُكافُعميوإلىُُالوضعُعادةلإُةالقراراتُاللبزمُإصدارتتخذُقراراً
ُ آخرُيحؿُمحؿُالقرارُالذيُرجعتُفيو،ُوعمىُالسمطةُالإداريةُأفُتصدرُقراراً

ُالسحبُحتىُتسريُ ُإصدارُقرار ُالقانونيُالذيُحصؿُعند ُالفراغ وذلؾُلمؿء
ُُ(4)الحالةُالقانونيةُالتيُكانتُموجودةُقبؿُصدورُالقرارُالذيُتـُالرجوعُفيو

ُ ُالدعوى،ُُمفكما ُأفُتسحبُالقرارُخلبؿُمراحؿ ُالإدارية حؽُالسمطة
لأفُالطعفُفيُالقرارُسيصبحُدوفُموضوعُوبالتاليُ،ُ(5)نتييُالخصومةوبيذاُت

ُوالدعوىُ ُالخصومة ُانتياء ُتعمف ُأف ُالمحكمة ُوعمى ُبالدعوى، ُلمحكـ ُمجاؿ لا
فإذاُرفعتُالدعوىُبطمبُإلغاءُالقرارُالإداريُغيرُالمشروعُفإفُللئدارةُُ.المثارة

أفُتسحبُالقرارُفيُأيُوقتُقبؿُصدورُالحكـُفيُالدعوى،ُولكفُحؽُالإدارةُ
ُأفُتمسُف ُالإدارة ُفيُالدعوىُفلبُتستطيع ُبطمباتُالخصـ ُيتقيد ُالحالة يُىذه

ُ.(6)القرارُإلاُبالقدرُالذيُيممكوُمجمسُالدولةُعفُطريؽُالإلغاء
وقدُأشارتُأحكاـُمجمسُالدولةُالفرنسيُإلىُأفُقياـُالإدارةُبالرجوعُفيُ

ظرُفيُوىوُمعروضُعمىُالقضاء_ُيجعؿُالقاضيُيعمفُعدـُإمكافُالنُالقرار_

                                                 

-1990-القاىرةُُ-دارُالفكرُالعربيُ-الإداريالوسيطُفيُالقضاءُُ-د.ُمحمودُعاطؼُالبناُ(1)
تفصيلًبُُالأركافثـُيشرحُىذهُُ«خطأُوضررُوعلبقةُسببية»فقدُذكرُأركافُالمسؤوليةُ:ُُ-373ص
ُوماُبعدىا.374ُُصُالأركافىذهُ

)2( C.E 4 oct 1978- Ville de cayenne- R. D. P 1979 -P 1172 
 581-578ص-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.سميمافُالطماويُ(3)

)4(Vlachos. op cit P 421  
 .149ُمرجعُسابؽُصُُ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقراراتياُُ–ىد.ُرحيـُسميمافُالكبيسُ(5)

ُ.139مرجعُسابؽُصُُ–النظريةُالعامةُلمقراراتُالإداريةُُ-د.ُسميمافُالطماويُ(6)
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ُويشترطُإعلبفُقرارُالسحبُإلىُصاحبُالشأفُحتىُيحكـُبانتياءُ(1)الدعوى ،
ُ.الخصومة

ُ ُالإداريوقد ُالقضاء ُفيُمصرُاستقر ُعمىُةسوريفيُُـأُ(2)سواءً فُأ"
"ُ(3)رجوعُالإدارةُعفُالقرارُالإداريُالمطعوفُفيوُيوجبُعدـُالبحثُفيُالدعوى

ُالتي ُأفُالسمطةُالإداريةُقدُأجيزُالطعفُ لانتفاءُالمصمحةُأوُالعمة ُداـ ُما بو،
ُ.(4)رجعتُعفُقراراىاُوقامتُبسحبو

ُالحكـُفإنوُغنيُعفُالقوؿُُ فُالسحبُإأماُإذاُسحبتوُبعدُصدورُىذا
ُبو ُالمقضي ُالشيء ُبحجية ُلمساسو ُجائز ُغير ُعملًب ُحينئذ ُفإفُ(5)يكوف ُلذا ،
ُالش ُتتمتعُبقوة ُميؿُالطعف، ُالتيُاستغمقتُبشأنيا يءُالمقرر،ُالقراراتُالإدارية

ُُ.بمعنىُأنوُلاُيمكفُلذويُالمصمحةُأفُيطالبواُقضائياًُبإبطاؿُىذهُالقرارات
ُمنخ ُتقدـ ُصُمما ُإلى ُالقضاء ُوسوريُالإداريأف ُومصر ُفرنسا ُمف ُكؿ ُةفي

كماُكانتُإلىُعودةُالحاؿُإلىُُتؤديُالإداريسحبُالقرارُُآثارمستقرُعمىُأفُ
ُ ُترتيب ُأي ُصدوره، ُقبؿ ُوُُالأثرعميو زالةالرجعي، ُُالآثارُا  ُعمىُكافة المترتبة

ُالقرارُالمسحوب.
  

                                                 

)1 ُ( C.E 20/1/1956- Piette- Rec P 26 
مجموعةُأبوُُ-23/2/5491حكمياُفيُو4/55/5411ُُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُفيُُ(2)

بأنوُحتىُُ» :حيثُجاءُفيو5321ُص5411/5491ُُالمبادئُالإداريةُالعمياُفيُعشرُسنواتُُ–شادي
المرفوعُعفُدعواهُأماـُالمحكمةُالطعفُثبتُأفُالإدارةُسوتُحالةُالمدعىُوفقاًُلطمباتوُقبؿُالفصؿُفيُ

ُفإفُالخصومةُتكوفُ قدُأصبحتُغيرُذاتُموضوع،ُوتقضىُىذهُُ–ُوالحالةُىذهُ–الإداريةُالعميا،
 .141صُُ-ىىذاُالحكـُمذكورُعندُد.ُرحيـُسميمافُالكبيسُ«الخصومةُمنتييةُُبكوفالمحكمةُ

مجموعةُالمبادئُُ-1984لسنة531ُُ/ُطعف287ُ(ُقرارُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالسوريةُرقـ3ُ)
529ُص1984ُُالقانونيةُلعاـُ

114ُمرجعُسابؽُصُُ–حثوُبُ–(ُد.ُىانيُعميُالطيراوي4ُ)
ُ.283مرجعُسابؽُصُُ–نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُ(5)
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 المطمب الثاني
 السحب آثارتحديد  

أنوُُإلاأفُالقرارُالساحبُيترتبُعميوُزواؿُالقرارُالمسحوبُبأثرُرجعي،ُُالأصؿ
دوفُتطبيؽُُأمورُتحوؿُ،عممية،ُولممصمحةُالعامةُلأسبابحياف،ُوُلأافيُبعضُ

ُلمسحبُالأثر ُُ.الرجعي ُمف ُسمُُّالأثروالحد ُالسحبُمسألة ُلقرار ُبياُالرجعي ـ
ُالقضاءُفيُكؿُمفُفرنساُومصرُوسورية.

ُدارةأوُيترؾُللئُ،بطاؿللئُالرجعيُالأثرقدُيقيدُالمشرعُىُأولفمفُناحيةُ
ُفيُسحبُ ُالماضيُبطاؿلإاُآثارالحرية ُُعمى ُسحبيا ُعدـ ُذلؾُماُُ،أو ومف

سيةُالمصريةُأوُيقضيُبوُقانوفُالجنسيةُالمصريةُمفُأنوُلاُيكوفُلسحبُالجن
،ُففيُىذهُلـُينصُعمىُغيرُذلؾُالماضيُماُسقاطياُأيُأثرُفيإاستردادىاُبعدُ

حريةُتقديرُالظروؼُالتيُيمكنياُبموجبياُسحبُأثرُُدارةالحالةُترؾُالمشرعُللئ
سقاطياُليسُفيُواقعُإعمىُالماضي،ُوسحبُالجنسيةُأوُاستردادىاُبعدُُبطاؿلإا

وُفإنُبطاؿلإاأثرُإلىُُالإشارةعفُُالإدارةسكتتُإذاُُليا،ُعمىُأنوُإبطاؿُإلاُالأمر
ُ.(1)أيُأثرُرجعيُبطاؿلإالاُيكوفُليذاُُفيُىذهُالحالة

،ُفإذاُ(2)الإداريلرجعيةُالقرارُُحالاتيحددُالمشرعُقدُومفُناحيةُأخرىُ
ُفتستطي ُضمناً، ُأو ُصراحةً ُالرجعية ُإباحة ُعمى ُىذهُُالإدارةُعنصُالقانوف في

                                                 

ُالقادرُخميؿُ(1) ُالصادرُفي270ُُ-269صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبد اكتوبر19ُُفقدُذكرُالمرسوـ
ولىُبشأفُردُالجنسيةُالمصريةُإلىُالأستاذُمحمودُحسنيُالعرابيُحيثُنصُفيُالمادةُالأ1950ُسنةُ
ُالصادرُفيُ »عمى:ُ بإسقاطُالجنسيةُالمصريةُعفُمحمودُحسني1932ُُأبريؿ13ُُأفُيمغىُالمرسوـ

العرابيُوتردُإليوُالجنسيةُالمصرية".ُففيُىذهُالحالةُلولاُالنصُالواردُفيُقانوفُالجنسيةُالمشارُإليوُ
ُماُغ1932ُلكافُليذاُأثرُرجعيُمنذُسنةُ يرُمصري،ُفمقتضىُويعتبرُالمذكورُوكأنوُلـُيكفُيوماً

فُكافُ الحكـُسالؼُالذكرُجعؿُأثرُسحبُالجنسيةُأوُاستردادىاُفيُالماضيُمفُإطلبقاتُالإدارة،ُوا 
الأصؿُألاُيكوفُلسحبُالجنسيةُالمصريةُأوُاستردادىاُبعدُإسقاطياُأيُأثرُرجعيُماُلـُينصُعمىُ

ُ.«غيرُذلؾ
)2 ُ( Vincent Jean-Yves-op.cit.p108/130ُn39 
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ُ ُإداريقراراتُُإصدارالحالة ُلممشرع ُيجوز ُكما ُرجعي، ُبأثر ُأة ُيخوؿ ُالإدارةف
ُاًُبشرطُتحديدهُتاريخُ.(1)فُتصدرُقراراتُبأثرُرجعيأبنصُصريحُفيُقانوف،ُ

ةُخولياُالقانوفُسمطةُإداري،ُفالقراراتُالتيُتصدرُمفُىيئةُ(2)فيُالقانوفُاًُمعين
ُالمشرعُتمؾُالسُقراراتُتسريُخلبؿُفترةُمعينة،ُإصدار مطةُبضرورةُفإذاُلـُيمزـ
ُُإصدار ُالمحددة، ُالفترة ُبداية ُالقراراتُقبؿ ُتاريخُلاحؽ،ُُفإفتمؾ ُفي صدورىا

خلبؿُتمؾُالفترة،ُلاُيجعمياُباطمة،ُبؿُتسريُمفُتاريخُبدايةُالفترةُحتىُنيايتيا،ُ
ُ.(3)فتكوفُمتضمنةُبالضرورةُأثراًُرجعياًُ

ُإنستطيعُالقوؿُُ ُأيُنوففُإعماؿُالرجعيةُيكوفُبناءًُعمىُنصُالقاإذاً
وىذاُماُُ(4)وقدُتكوفُضمنيةُةوىذهُالرجعيةُقدُتكوفُصريحُالتشريعية،ُجازةالإب

ُ ُبحؽ ُالفرنسي ُمجمسُالدولة ُعميو ُرجعيُإصداراستقر ُبأثر ُ.(5)قراراتُمعينة
"يشترطُفيُبقولو:ُ(7)السوريوُُ(6)المصريُالإداريماُاستقرُعميوُالقضاءُُأيضاًُوُ

ُ ُومباالإداريالقرارات ُحالة ُتكوف ُأف ُيخوؿُة ُنصُبالقانوف ُثمة ُيكف ُلـ ُما شرة
ُ.تضمينياُمفعولًاُرجعياًُُالإدارة

ُ
ُ

                                                 

 571ص-مرجعُسابؽُ-الإداريةالنظريةُالعامةُالقراراتُُ-الطماويُد.ُسميمافُ(1)
)2 ُ( Vincent Jean-Yves-op.cit.p108/130ُn40 

 .529صُُ-ُمرجعُسابؽُ–الإداريالوجيزُفيُالقانوفُُ–د.ُسميمافُمحمدُالطماويُُ(3)
)4(Vincent Jean-Yves-op.cit.p108/130/ُ 
)5(C.E /6/2/1959- Mourgeon-Rec. Pُ51  
-C.E 25/6/1954 -société foreston- Pُ300 

15/4/1995ُؽُبجمسة40ُُُالسنة976ُالعمياُالمصريةُفيُالطعفُرقـُُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(6)
 572ُص-مرجعُسابؽ-النظريةُالعامة.–مذكورُعندُد.سميمافُالطماويُ

 84ص-1960/1964مجموعةُ-1963ُلسنة9ُُالعمياُالسوريةُرقـُالإداريةحكـُالمحكمةُُ(7)
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التيُُ(1)فيُنظريةُالموظؼُالفعميُأوُالواقعييتمثؿُُقدالرجعي،ُُالأثرالحدُمفُوُ
ُالفرنسي ُوالفقو ُالقضاء ُُ،شيدىا ُبيا ُأخذ ُكؿُمفُوقد المصريُُالإداريالقضاء

لموظؼُالفعميُماُيترتبُعمىُوالسوري،ُليرتبُبياُعمىُالتصرفاتُالصادرةُمفُا
ُ.(2)آثارتصرفاتُالموظؼُالشرعيُمفُ

ُ ُالفرنسيأكما ُالدولة ُمجمس ُُشار ُالتيُإلى ُالقرارات ُمصير مشكمة
ُ ُالطعفُدوفُاختصامو، ُومضتُفترة ُلقرارُتنظيميُمعيب، ُفإفصدرتُتطبيقاً

ُمجمسُالدولةُ ُتوصؿ ُوقد ُممكف، ُالتطبيقيُغير ُالقرار ُفي ُالرجوع السحبُأو
ُُالفرنسي ُوىذاُإلى ُالقضاء، ُالتنظيميُبطريؽ ُالقرار ُانتياء ُفيُحالة ُالحؿ ىذا

ُمشيراًُُ،الحؿُأمكفُتطبيقوُكذلؾُفيُحالةُاختفاءُالقرارُالتنظيميُبطريؽُالرجوع
فيُالقراراتُالرجوعُإلىُُأفُالرجوعُفيُالقرارُالتنظيميُلاُيؤديُبالضرورةإلىُ

ُ.(3)فترةُالميعادطالماُمضتُعميياُلو،ُُالفرديةُالتيُصدرتُتطبيقاًُ
بالنسبةُُالرجعيُالأثرُعماؿإالمصريُالحدُمفُُمجمسُالدولةُوؿاوقدُح

جوعُمزاياُالماليةُالتيُقبضياُالموظؼُأوُكافُسيقبضياُنتيجةُلمقرارُالمرُإلىُال
ُُ،فيو ُتمزـ ُالذي ُالوقت ُففي ُالقضاء ُُالإداريمحكمة ُإبالمصري ُالأثرعماؿ

ُبردُُالرجعي المبالغُالتيُاقتضاىاُخطأُحتىُدوفُوتؤكدُعمىُأفُالموظؼُممزـ
مفُالمسمماتُفيُالفقوُوالقضاءُُ)ُ:فيُىذاُالمجاؿأحكامياُومفُُ،التقيدُبميعاد

                                                 

دارُالفكرُالحديثُُ-المصريُالإداريالمبادئُالعامةُفيُالقضاءُُ-راجعُالمستشارُسميرُصادؽ(1ُ)
أفُىناؾُمثاؿُكثيرُالوقوعُُ» :حيثُذكر58ُُصُ-مفُدوفُذكرُسنةُالنشر–القاىرةُ–لمطبعُوالنشرُ

نونيةُسميمة(ُوُلـُيكفُمعيناًُبصورةُقالأن)مفُالناحيةُالعمميةُوىوُسحبُالقرارُالصادرُبتعييفُموظؼُ
ُيمارسُأعم ُالموظؼُكاف ُفيُُلاًُافيذا ُالدولة ُويمثؿ ُويقبضُمرتباً، ُقراراتُإدارية، ُويصدر وظيفية،

العاـُلمسحب،ُأيُزواؿُالقرارُالمسحوبُبجميعُآثارهُالمترتبةُعميو،ُُالأصؿؽُبُِ،ُفموُطُُُاتبعضُالميم
قضائيةُُماًُاؼ،ُوقدُتكوفُأحكوالتصرفاتُالتيُمارسياُىذاُالموظُالأعماؿكؿُُبطلبفلأدىُذلؾُإلىُ
ُ.«ُإذاُكافُقاضياً...

ُ ومابعد168ُصُالأطروحةراجعُىذهُُ(2)
)3 ُ( C.E 3/12/1954- Caussidéry et Autre- Rec P 640 
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ُ،ُأوالإدارييفُأفُالتسويةُالخاطئةُلاُتمحقياُحصانةُتعصمياُمفُالسحبُالإداري
ُُ،القضائيُالإلغاء ُلجية ُدوفُُالإدارةبحيثُيجوز ُالخاطئة ُالتسوية ُتسحب أف
ُ".(1)ة،ُبؿُإفُذلؾُواجبُمفروضُعميياالإداريواعيدُسحبُالقراراتُالتقيدُبم

ُف ُانتيى ُقد ُجوازُالاستشاريالقسـ ُعدـ ُلمموظؼُُإلى ُالتيُصرفت ُالمبالغ رد
ُالنية ُحسف ُكاف ُُإلاُ،(2)طالما ُلمقسـ ُالعمومية ُالجمعية لمفتوىُُالاستشاريأف

الفروؽُالتيُُأنوُيتعيفُردإلىُُحيثُذىبتُ،القديـُعفُمسمكياعدلتُوالتشريعُ
ُ ُجميع ُالموظؼُفي ُعمييا ُقراراتُُحالاتاليحصؿ ُفييا ُتسحب ُأو ُتمغي التي

الترقيةُأوُالتسوية،ُوذلؾُفيماُعداُحالةُالترقيةُالتيُتقوـُعمىُخطأُفيُالتقديرُ
ُ.(3)اإلييعباءُالوظيفةُالمرقىُأوتقترفُبقياـُالموظؼُبُالإدارةمفُجانبُ
ُالسوريُأماوُ "التسوياتُالخاطئةُلاُتكسبُ:أفُقضىُفقدُمجمسُالدولة
ُ.(4)تصحيحياُفيُكؿُوقتُالإدارةحقاًُوتممؾُ
قضىُبعدـُجوازُاستردادُالفروقاتُُالسوريمجمسُالدولةُُدأفُاجتياُإلاُ

ُـُأنواحكالأُأحدُاتيفقدُجاءُفيُحيثُ،دراةلإاالمترتبةُفيُذمةُالعامؿُنتيجةُخطأُ
ُ ُ/إذا ُرقـ ُالقرار 4245ُكاف ُتاريخ /29/6ُ ُتح1996ُ/ ُقد ُمف فيُُالإلغاءصف

فُماُتضمنوُفيُمادتوُالثانيةُمفُأُإلاىُلجيةُتعديؿُأجرُالمدعيةُالأولمادتوُ
ُ ُوذلؾ ُأجرىا ُعف ُزيادة ُاستحقتيا ُالتي ُالفروقات ُكافة ُُبدءاًُاسترداد /1/1ُمف

ُالحؽُالمكتسب1988ُ ُفكرة ُالذيُيتعارضُمع ُوىو ُالقانوني، ُ،ليسُفيُمحمو

                                                 

مذكورُعندُد.5/3/1980ُُجمسةُُ-ؽ20ُلسنة174ُُدعوىُرقـُُ–الإداريحكـُمحكمةُالقضاءُُ(1)
317ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُداريةالإالقراراتُُ–عبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ

النظريةُ-الدكتورُسميمافُالطماويُُإليياوقدُأشار10/8ُ/1955ُُصدرتُىذهُالفتوىُبتاريخُُ(2)
ُ 766صُُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالعامةُلمقراراتُ

767صُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماوي(ُ 3(  
مجموعةُالمبادئُُ-1991/ُلسنة2050ُ/طعف871ياُالسوريةُرقـُالعمُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(4)

/1344ُُ/ُطعف881ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُووفيُالمعنىُنفس342ُص1991ُُ
511ُص1993ُُمجموعةُُ–1993ُلسنةُ
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إلىُُالاستنادنماُتـُبإاُتقاضتوُمفُرواتبُفُمإحيثُُ،ومعُأبسطُمبادئُالعدالة
استردادُُدارةفلبُيسوغُللئُ،وعميياُأفُتتحمؿُخطأىاُ،الإدارةالقراراتُالصادرةُعفُ

ُ.(1)ماُتقاضتوُالمدعيةُزيادةُعفُاستحقاقيا
ُالحكـُُوتعميقاًُ فلبُُ،ةُالعمياالإداريالمحكمةُُإليونؤيدُماُذىبتُعمىُىذا

المدعيةُالتيُاستحقتياُكافةُالفروقاتُُفيُاستردادتطالبُبحقياُأفُُدارةيجوزُللئ
تستطيعُُالإدارةأفُُأساسُذلؾ،ُالإلغاءبعدُفواتُميعادُالطعفُبُزيادةُعفُأجرىا

ُالطعفُالقضائيالقرارُغيرُالمشروعُُتسحبأفُ ُيعُ،خلبؿُميعاد ُماًُاالتزُُدُّوىذا
ُالإلغاءببعدُفواتُميعادُالطعفُالقضائيُُأماوليسُمجردُرخصة،ُُيياعمُقانونياًُ
ُفيُالماضيُأفُتمحوُدارة،ُولاُيمكفُبالتاليُللئالإلغاءالقرارُقدُتحصفُمفُُفإف

ُالمزايا ُوبذلؾُلممدعيةُُجميع ُبأثرُرجعي، ُسحبو ُالمراد التيُترتبتُعمىُالقرار
ُ.الإدارةحتفاظُبيذهُالمبالغُالتيُقبضتياُمفُلااحؽُفيُ

ُتقدـ ُمما ُُنخمص ُإلى ُحكـ ُمع ُيتماثؿ ُالساحب ُالقرار ُالإلغاءأف
ُُ،القضائي ُبذلؾُيمزـ ُقبؿُصدورُإلىُُالحاؿُإعادةبُالإدارةوىو ُكانتُعميو ما

ُالمسحوب ُُ،القرار ُأي ُترتيب ُعدـ ُيوجب ُالمسحوبُآثاركما قرارُوُُ.لمقرار
السحبُالباطؿُيرتبُمسؤوليةُالإدارة،ُلتوافرُعناصرُالمسؤولية،ُالخطأُوالضررُ

ُنالوُمفُجراءُالسحبُوالعلبقةُالسبيبةُبينيما،ُوبالتاليُتعويضُا لمضرورُعما
ُأفُُالمعيب. ُُالرجعيُلمقرارُالأثرالحدُمفُكما ُتممييا ُالمقتضياتيبقىُضرورة
ُُ،العممية ُوىو ُبوسمُ مأمر ُبُ،ـ ُيتعمؽ ُالخصوصُفيما ُوجو الذيفُُالأفرادوعمى

ُ.مراكزُقانونيةُحقوؽُأوُذلؾعمىُُبحسفُنية،ُوترتبتُليـُبناءًُُالإدارةُتعاممواُمع
                                                 

(1)ُُ ُالمحكمة ُ/ُالإداريةقرار ُرقـ ُ 163ُالعميا ُلسنة /2013ُ/ُ ُرقـ 86ُفيُالقضية ُلسنة /2013-ُ
617ُ-615مرجعُسابؽُصُ–وسوعةُالشاممةُالحديثةُالم

تاريخ2285ُُفيُالطعفُرقـُ/892/2ُالعمياُرقـُ/ُالإداريةحكـُالمحكمةُُو:فيُالمعنىُنفسُأيضاًُُراجع
2009ُ-2005العمياُمفُعاـُُالإداريةمجموعةُُالمبادئُالقانونيةُالتيُأقرتياُالمحكمة24/6ُ/2009ُُ
دُماُتقاضاهُالعامؿُزيادةُعفُأجورهُباعتبارُأفُمنحُىذهُعدـُجوازُاسترداُ» :حيثُقضت383ُصُ

ُ.«ُالإدارةيتـُمفُقبؿُُالأجرفُتحديدُأولـُيكفُبخطأُمفُالعامؿ،ُوُُ،الإدارةالزيادةُكافُمفُقبؿُ
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ث الثانيالمبح  
ةالإداريالقرارات  إلغاء آثار  

القرارُمفُقبؿُالسمطةُالمختصةُبطريقةُُإنياءالقرارُيعنيُُإلغاءأفُُـُبومفُالمسمُ 
ُُالآثارحيثُتبقىُُ،غيرُرجعية ُقرار ُقبؿُصدور فميسُمفُُ،(1)الإلغاءالمتولدة

ُالماضيُُالإلغاءُآثار ُفي ُيمحو ُترتبتُعمىُسريانوُُالآثارأف ُالتي الصحيحة
ُ.(2)يماًُسم

فالإلغاءُالإداريُلاُيمسُماُأنتجوُالقرارُفيُالماضيُفيقتصرُآثارهُعمىُ
المستقبؿُفحسب،ُفالقرارُالذيُشابوُعيبُلاحؽُلاُيمكفُأفُتمحىُآثارهُبالنسبةُ

ُالقرارُقدُصدرُصحيحاًُ ُداـُأفُىذا وظؿُكذلؾُحتىُأصابوُُ،إلىُالماضيُما
ُع ُآثاره ُيقتصر ُالإلغاء ُفإف ُثـ ُومف ُالعيب ُفحسبىذا ُالمستقبؿ ُلذلؾُ.(3)مى

ُ:الآتييففيُالمطمبيفُُالإلغاءأثرُُسيعالجُالبحث

 .أثر الإلغاء عمى القرارات الفردية :المطمب الأول

ُ.أثر الإلغاء عمى القرارات التنظيميةُالمطمب الثاني:

 

 

  

                                                 

)1( Auby-L’ abrogation des acte adm....op.cit.p131 
590ُص-مرجعُسابؽُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 2(  

457ُسابؽ–مرجعُُ-نظريةُالقرارُالإداريُالمضادُ-(ُد.ُدعاءُشفيؽ3)
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الأولالمطمب   
 عمى القرارات الفردية الإلغاءأثر 

ُإلى ُُنظراً ُالقرارات ُترتبو ُذاتيةُالإداريما ُقانونية ُمراكز ُمف ُالسميمة ُالفردية ة
ُ ُبيا، ُللئفإنلممخاطبيف ُيجوز ُلا ُالتيُؤُإلغاُدارةو ُالقانونية ُلممراكز ُحماية ىا،

ُ.(1)والتيُتشكؿُحقوقاًُمكتسبةُلمفُصدرُالقرارُبشأنيـُ،أنشأتيا

ُُالإلغاءوُ ُالقرار ُعمى ُمفُُالإداريينصب ُصحيحاً ُصدر ُالذي الفردي
نماُتمغيوُا وُُُالإدارةئمة،ُثـُيطرأُعميوُعيبُيعيبوُلاُتبطموُناحيةُالقانوفُأوُالملب

يكوفُلبُفُ،سواءُكانتُعيوباًُقانونيةُأوُعدـُالملبئمةُ،لماُشابوُمفُعيوبُلاحقة
ُ ُإلىُالُإلاأثرُُالإلغاءليذا ُبالنسبة ظيارُإيُيكؼُالقرارُعفُأمستقبؿُفحسب،
لغائويبُاللبحؽُوُصابتوُبالعإالتيُتمتُقبؿُُالآثاره،ُدوفُأفُتمسُىذهُآثارُ ُ.(2)ا 

ُمفُفيُالمستقرةُالقاعدةوُ ُُكؿ ُوالمصريُالإداريالقضاء ُالفرنسي
ُجوازُُوالسوري، ُُإلغاءىيُعدـ ُالصادرة ُالسميمة لمقانوف،ُُطبقاًُالقراراتُالفردية

ُ.(3)وذلؾُضماناًُلاستقرارُالمعاملبت

ُبعدُنشأتو،ُالفرديُالإداريُلاحقةُقدُتشوبُالقرارُاًُأفُىناؾُعيوبُإلاُ
أفُتنشأُمفُتخمؼُبعضُالشروطُالتيُيقتضيُالقانوفُبتوافرىاُُماإوىذهُالعيوبُ
ُ ُالقرار ُوُالإداريلصحة ُالقرارُُمااُ ، ُصحة ُعمى ُتؤثر ُلا ُظروؼ ُمف ُتنشأ أف

                                                 

 326صُمرجعُسابؽُ–ُالإداريةالقراراتُُ-د.ُعبدُالعزيزُعبدُالمنعـُخميفةُ(1)
355ُصُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(ُ 2(  

461ُصُُ–مرجعُسابؽُُ–ُالإداريالقانوفُُ–د.ُماجدُراغبُالحموُُ(3)
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ُتمسوُفيُملباُ مفُالناحيةُالقانونيةُوُُالإداري ومفُُ.(1)متوُومناسبتوُفحسبءنما
ُالموظؼُالجن ُفقد ُالقانونية ُالعيوبُالطارئة ُأمثمة ُأوُأسية، ُالدبموماسي ُزواج و

ُرابطةُالتوظؼُفيُالحالتيف،ُإلىُإنياءُحيثُيؤديُ،القنصؿُالمصريُمفُأجنبية
ُ ُالحاؿ ُالكذلؾ ُإلى ُبالنسبة ُمفُُالمستمر،ُالأثرُيذُالإداريقرار ُالنوع وىذا
ُفيُيوـُمعيف،ُييينتُالقراراتُلا ُيظؿُساريُالمفعوؿُأثره نما أفُينتييُإلىُُوا 
وقدُُ،(2)أوُتشريعيُأوُقضائيُإداريؿُعنوُقوتوُالقانونيةُبعمؿُوتزوُُالقرارُنفسو،

ُتنتجُأثرىاُخلبؿُفترةُزمنيةُالإداريأكدُالفقوُالفرنسيُعمىُأفُمفُالقراراتُ ةُما
ُ ُعمييا ُتجرِ ُلـ ُماداـ ُشأفُُالإدارةطويمة، ُفي ُالمقررة ُالقانونية ُالوسائؿ إحدى

ُ.(3)الإلغاءةُكالسحبُوُالإداريُتانقضاءُالقرارا

ُالملبُأمثمةُومف ُءعيوب ُفي ُاللبحقة ُالمستمرةمة ُيصبحُُالقرارات أف
القرارُالصادرُُفإف: أولمن جانب فُلمنظاـُالعاـ،ُميدداًُُنشاطُالمرخصُلوُخطراًُ

ُللئُبترخيصُمحؿ ُُترخيصالُإلغاءُدارةيجوز ُشروطُإذا ُلو ُالمرخص خالؼ
تاريخُصدورهُُهُمفآثارُفيُىذهُالحالةُسميماًُينتجُُالإلغاءالترخيص،ُويكوفُقرارُ

التراخيصُالتيُتعطىُلمجميورُفُ.(4)داـُالغرضُمنوُتحقيؽُالمصمحةُالعامةُما
مستمرةُعمىُتمتعُُالإدارةتحمؿُفيُطياتياُشروطاًُيجبُالمحافظةُعمييا،ُورقابةُ

أوُتـُُ،حادواُعفُالشروطُالواجبُاحترامياُفإفأصحابُالشأفُبيذهُالتراخيص،ُ
ُالتراخيصُفيُغيرُالمجاؿ ُُاستخداـ ُفيُُالإدارةُفإفالمخصصُلو، ليستُحرة

                                                 

247صُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُ( 1(  
250ُص-1988-الدارُالجامعية-دراسةُمقارنة-الإداريالقضاءُ-د.ماجدُراغبُالحموُ(2)

)3 ُ( Pierre.Delvolvéُ-L'acte administratif-op.cit.p228-224ُ 
529صُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد(ُ 4( 
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ضرارُلاامسؤولةُعفُُالإدارةدوفُأفُتكوفُُبؿُممزمةُبذلؾُ،سحبُالترخيصُفقط
ُ.(1)التيُتحدث

ُُ:ومن جانب ثان  ُ ُُالإدارةرفضتُإذا ُاستوفىُُالأفرادمنحُأحد ترخيصاً
ىذاُالقرارُبالرفضُيستنبعُمنحُطالبُالترخيصُُإلغاءُفإفشروطوُعندُالطمب،ُ

.ُفإذاُكانتُ(2)آثاري،ُمعُترتيبُماُيتولدُعفُذلؾُمفُالأصماريخُالطمبُمفُت
ُ ُالدعوى، ُرفع ُبعد ُتغيرت ُالترخيصُقد ُعمى ُالحصوؿ ُلاُُفإفشروط الطالب

بؿُيصدرُالترخيصُكأنوُقدُصدرُيوـُأفُطمبوُفيُظؿُالوضعُُ،يضارُبذلؾ
ُ ُلو ُكما ُالقديـ. ُقُُأنو ُقد ُُـدُِكاف ُمزُإلى ُبسبب ُنشاطوولاالمحاكمة ُدوفُمُة ف

ُ.(3)الإلغاءترخيص،ُلقضيُببراءتوُلوُصدرُالحكـُب

ُُ ُكما ُتراخيصُالإداريقضتُالمحكمة ُبقوليا: ُالسورية ُالعميا شغاؿُإلاة
لاُيمكفُبحاؿُمفُُ_وميماُكانتُصيغتيا_ملبؾُالعامةُلأاالواقعةُعمىُجزءُمفُ

ُأوُدائماًُعمىُُالأحواؿ ُثابتاً لتاليُملبؾُالعامةُوبالأاأفُتعطيُالمرخصُلوُحقاً
لغاؤىاُأوُإتنظيميةُُسبابتجمتُلياُولأإذاُُتمؾُالتراخيصُإلغاءحؽُُدارةيعودُللئ

.ُ(4)تُقدُخرجتُعفُالغايةُالتيُرخصتُلأجميالااشغلإاتعديمياُمتىُكانتُتمؾُ
يقع مابين حدين، حد التقيد  الذي التصرف في الإدارة انعن سمطىنا نتساءل و 

ُراءُالفقوُوالقضاءآملبحقةُمفُخلبؿُؾُجابةُعفُذلستكوفُالإ .؟أم حد التقدير

                                                 

)1( C.E 3 Maiُ1963ُCommune de sait brevin-les-pins-Rec.P259 
 280صُ-ؽبمرجعُساُ-الإداريالنشاطُُ-يدُنحيميد.ُسعُ(2)
 582صُ-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُُ-د.سميمافُالطماويُ(3)
مجموعةُالمبادئُالقانونيةُُ-2008لعاـ305ُُطعف371/1ُُرقـُُ-العمياُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(4)

ُ 185صُ-2009-2005العمياُمفُعاـُُالإداريةالتيُأقرتياُالمحكمةُ
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ُالفرنسيُالإداري ُرأىُالفقو ُفقد ُُنو:أ، ُالقرارُالإداريتكوفُالسمطة ُباتخاذ ُمقيدة ة
ُالإداري ُيمقيُالقانوفُواجباًُ، أوُُ،بالتصرؼُعمىُنحوُمعيفُالإدارةعمىُُعندما

ُ ُمف ُالقانونيةإيحد ُالنصوص ُفي ُمبيف ُغير ُبنحو ُالتصرؼ ُعمى ،ُ(1)رادتيا
دوفُأيُُ،بالتصرؼُبمقتضىُالقانوفُوباتجاهُمحددُالالتزاـالمقيدةُىيُُفالسمطة

،ُأوُالمعيفُبموجبُالنصُجبارُىوُالمحددُمسبقاًُلإافُ،إمكانيةُلاختيارُمخالؼ
الشخصيةُلمفُيصدرُالقرار،ُبحيثُيبدوُُرادةبصورةُلاُيترؾُفيياُأيُمكافُللئ

ُ.(2)يرنقيضُالسمطةُالتقديريةُىوُالسمطةُالتيُلاُتممؾُالتقد

بموجبُالنصُبالتصرؼُعندُتحقؽُشروطُمعينة،ُأوُُالإدارةذاُألزمتُإفُ
ُُسبابمتناعُلألااب ُالعامة، ُبالمصمحة ُُفإفتتعمؽ ُفيُُالإدارةسمطة ُمقيدة تكوف

ُ.(3)حالةُتحقؽُالشروطُالمقررة

ُماُ ُذلؾ ُُومف ُالمحكمة ُبو ُالعمياالإداريقضت فُإُبقوليا:ُالسوريةُة
ُ ُبإقامة ُلأاالتراخيص ُكشاؾ ُبلأاعمى ُىي ُالمدينة ُشوارع ُفي ُالأصؿرضية
ُاستثنائية ُُ،تراخيص ُ)جية ُالصلبحيةالإدارةتمنحيا ُصاحبة ُلسمطتياُُ،( وفقاً

ُُ،التقديرية ُتقديرىا ُيعود ُخاصة ُبموجبُُ،اإلييلاعتبارات ُالحؽ ُليا ُيعود كي
ُ.(4)يعودُتقديرىاُلياُسبابولأُ،الترخيصُمتىُشاءتُإلغاءالصلبحيةُالمذكورةُ

                                                 

)1( CH. Eisenmann. Cours de droit administraf.op.cit.t1p 520 
)2( CH. Eisenmann. Cours de droit administraf.op.cit.t1p ُ292  
)3( F. vincent. Le pouvoir de decision unitaterale des.... op.cit p 29 

مجموعةُالمبادئ2008ُُ/ُلعاـ2539ُطعفُ/219/1ُالعمياُالسوريةُرقـُ/ُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(4)
ُ 221ص2010ُ-دمشؽ2009ُ-2005العمياُمفُعاـُُالإداريةالتيُقررتياُالمحكمةُ
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فيُممارسةُسمطتياُالتقديريةُيتمثؿُفيُُالإدارةفُحؽُأتقدـُنرىُـُماُأما
ُولأ ُالظروؼ ُفي ُالقرار ُاتخاذ ُملبءمة ُتقدير ُفي ُتفرضياُُسبابحقيا التي

وصحةُُ،استعماؿُالسمطةُإساءةالمصمحةُالعامة،ُويبقىُلمقضاءُحؽُمراقبةُعدـُ
ليا،ُلكيُُخذُسنداًُالقانونيةُوالواقعيةُالتيُيمكفُأفُيبنىُعميياُالقرارُالمتُالأسباب

عمميةُانتقائيةُلاُتتوخىُالمصمحةُالعامةُالتيُإلىُُلاُتتحوؿُممارسةُىذهُالسمطة
ُ.إداريتحقيقياُكؿُقرارُإلىُُيجبُأفُييدؼ
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 المطمب الثاني
 عمى القرارات التنظيمية الإلغاءأثر  

معُُ،المستقبؿالتنظيميُيقتصرُأثرهُعمىُُالإداريالقرارُُإلغاءـُبوُأفُمفُالمسمُ 
ُ ُالماضيُالآثاربقاء ُتمتُفي ُالتي ُ(1)القانونية ُلاُُإلغاءُلأف، ُالتنظيمي القرار

الصحيحةُالتيُترتبتُعميوُُالآثارهُأفُيمحوُفيُالماضيُآثارُيمكفُأفُيكوفُمفُ
كؿُُفإفخلبؿُمدةُسريانو.ُفالقرارُالتنظيميُينشئُمراكزُقانونيةُعامة،ُومفُثـُ

القانونيةُالتيُُالأعماؿُرآثاُ،ُوتظؿُباقيةًُزُيكوفُمحترماًُليذهُالمراكُطبقاًُماُاتخذُ
ُ.(2)اتخذتُبمقتضاىا

ُُالإلغاءوُ ُالقرار ُزواؿ ُالقانونيُالإدارييعني ُالمجاؿ ُقابميتوُُ،مف وعدـ
ُ ُفور ُنيائيةُحداثلإُإلغائوبالتالي ُبصورة ُوذلؾ ُقانوني ُقرارُُ،(3)أثر ويتماثؿ

ُمفُحيثُانصراؼُُالإلغاء ُالقرارُالمضاد ُ.(4)المستقبؿإلىُُكؿُمنيماُرآثامع
ُالقرارُمفُُالإداريُالإلغاءف ُأنتجو هُآثارُقتصرُتفُ،فيُالماضيُآثارلاُيمسُما

الذيُشابوُعيبُلاحؽُلاُيمكفُأفُتمحىُُالإداريعمىُالمستقبؿُفحسب،ُفالقرارُ
ماضيُماداـُأفُىذاُالقرارُقدُصدرُصحيحاًُوظؿُكذلؾُحتىُبالنسبةُإلىُالهُآثارُ

ُ.(5)هُعمىُالمستقبؿُفحسبآثارُقتصرُتُالإلغاءُفإفومفُثـُُ،بأصابوُىذاُالعي

                                                 

ُ 590صُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
361ُ-360صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿُ(2)

)3( Auby-op.cit.P131 
مرجعُُ-د.ُرحيـُسميمافُالكبيسىُوىُنفسفيُالمعن457ُصُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُدعاءُشفيؽُ(4)

ُ 58صُ-سابؽ
350ُصُُ-مرجعُسابؽُ-.ُعبدُالقادرُخميؿد(5ُ)
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التنظيميُلاُيجوزُُالإداريالقرارُُإلغاءكماُأفُالقاعدةُالمستقرةُفقياًُوقضاءًُأفُُ
التيُترتبتُُالآثاربحيثُلاُيمكفُأفُيمحوُفيُالماضيُُ،أفُيكوفُلوُأثرُرجعي

ُ.(1)لمكتسبةعميوُخلبؿُمدةُسريانوُلماُفيُذلؾُمفُالمساسُبالحقوؽُا

ُبذاتو،ُ ُقائـ ُمبدأ ُىو ُإنما ُالمكتسبة ُالتعرضُلمحقوؽ ُجواز ُعدـ ُفمبدأ
النصُالذيُُإلغاءوتحريـُالنيؿُمنياُقبؿُُ،اليدؼُمنوُالحفاظُعمىُىذهُالحقوؽ

،ُمفُىناُوجبُالتمييزُوالتفريؽُبيفُمبدأُعدـُالرجعيةُإلغائوُوبعدُنشأتُفيُظمو
ُبيفُبمفيوموُالتقميديُالمطمؽ،ُوُ عدـُجوازُالتعرضُلمحقوؽُالمكتسبةُقبؿُمبدأ

ُبُصدوره، ُماضياً،ُإعادةسواء ُعميو ُكانت ُفيما ُلياُ النظر ُحد ُبوضع أـ
القانونيةُُالأوضاعبتمسُُالنصوصُالتنظيميةُيجبُألاُُّلغاءإفلذلؾُُ،(2)مستقبلبًُ

ممارسةُاختصاصياُآخذةُُالإدارةالمنشأةُفيُظؿُالقانوفُالقديـ،ُحيثُيجبُعمىُ
ُالحسباف ُالحاليةُلأوضاعاُفي ُالقديمةُ،القانونية ُأبداً ُىذهُُ،وليس ُخالفت ذا وا 
ُتكوف ُُقدُالقاعدة ُيسمىُعيبُعدـُُ،الزمانيُالاختصاصتجاوزتُقاعدة أوُما
ُ.(3)الزمانيُالاختصاص

ُُالإلغاءالعمميةُلمبدأُُالآثارُأما إذاُُحسبُمابُتختمؼُأيضاًُُيافإنالممزـ
ُأوُبذالإداريُةيتعمؽُبالسمطُالأمركافُ ُافُ؛ويُالشأفة ُىُيؤديُالمبدأالأولتجاه
ُ ُإلى ُاحتراـ ُالمشروعيةُالإدارةتقوية ُاستقرارُُوولكنُ،لمبدأ ُضرورة ُمف ُيناؿ لا

ُالقانونية ُُ،العلبقات ُالسمطة ُأف ُواقع ُمف ُتتعرضُلمشروعيةُالإداريوذلؾ ُلا ة
ُفإفالشأف،ُُوعمىُطمبُيتقدـُبوُذوُُنماُبناءًُاُ قراراتياُاللبئحيةُمفُتمقاءُنفسياُوُ
                                                 

ُ 360صُُ-مرجعُسابؽُ-د.ُعبدُالقادرُخميؿ(1ُ)
)2 ُ( J.Carbajo-op.cit.p129 

 94صُ-مرجعُسابؽ-.......الإجباريُالإلغاء-د.عصاـُنعمةُإسماعيؿُ(3)
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اللبئحةُغيرُُإلغاءتحريؾُدعوىُتجاوزُالسمطةُضدُقرارُالرفضُلاُتسفرُعفُ
ُ.(1)قرارُالرفضُإلغاءنماُيقتصرُحكمياُعمىُا وُُُ،المشروعة

ُُالإلغاءُآثارف ُالسمطة ُتجاه ُالوفاءُالإداريالممزـ ُضرورة ُفي ُتتمثؿ ة
ُتتقيدُ ُحتى ُمشروعة ُغير ُاللبئحة ُتكوف ُأف ُيكفي ُلا ُحيث ُالشكمي، بالشرط

نماُيجبُعميياُفيُىذهُالحالةُأفُتمتنعُعفُاُ ،ُوُالإلغاءبُةُتمقائياًُلإدارياالسمطةُ
ُتطبيؽُاللبئحةُغيرُمشروعة.

وُلاُيمكفُأفُنتجاىؿُماُيسفرُعنوُمبدأُفإنفيماُيتعمؽُبذويُالشأفُُأما
ُُالالتزاـ ُدائرة ُتوسيع ُُالأشخاصمف ُليـ ُيمكف ُالمشروعيةثارُإالذيف ُعدـ ثـُُ،ة

ُالقضائيُضد ُالطعف ُُإمكانية ُالواقعُُالإدارةقرار ُالضمني ُأو بالرفضُالصريح
ُ ُمباشرة ُغير ُبطريقة ُالمناقشة ُبساط ُعمى ُيطرح ُالذي ُغيرُعمى اللبئحة

ُوذلؾُبعدُانقضاءُميعادُالطعفُالقضائيُضدُىذهُاللبئحة.ُ،المشروعة

ـُقرارُتنظيميُغيرُمشروعُ،ُوتقدـُذوُأما،ُعندماُنكوفُىناوالتساؤؿُُ
ُبطمبُإلغا ُءالمصمحة ُأماه ُتجبُُ،الإدارةـ ُالطمبُالإدارةولـ ُعفُُ،عمى ونشأ

ُمحلبًُ ُالقرار ُىذا ُوكاف ُبالرفض، ُضمني ُقرار ُُسكوتيا ُساءةلإُإبطاؿلمراجعة
ُالإدارةعاتؽُعمىُُماًُاالتزُالقضاءُليذاُالرفضُيفرضُُإلغاءُفإفُاستعماؿُالسمطة،

ة،ُوالتأخرُأوُمطابقاًُلممشروعيُالإداريالتنظيـُُعادةلإُأوُالتعديؿ،ُالإلغاءالقياـُب

                                                 

)1( C.E 18 janv 1980-bargain- Rec. Pُ29 
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كماُيمكفُأفُيكوفُمحلًبُلطمبُفرضُُ،ةالإداريعدـُالتصرؼُيرتبُالمسؤوليةُ
 .(1)كراىيةلااُالغرامة

ُذلؾ،ُ ُُوعمى ُإذا ُُالإدارةرفضت ُالذي ُالقضائي ُالحكـ ُقرارُأتنفيذ لغى
ىذاُالرفضُيمثؿُدائماًُتجاوزاًُلحدُالسمطةُماُُفإفالقراراتُالتنظيمية،ُُإلغاءرفضُ

والمطالبةُبالتعويضُعفُىذاُُ،القضاءإلىُُـُلوُالحؽُفيُالمجوءيعطيُالمحكوُ
ُالرفض.

مثؿُلبحثُقضيةُالتعويضُعفُلأاالحالةُُ(2)(laurelli)السيدُُحكـُدويع
_ُجعمتوُالظروؼُالجديدةُُأصبحُغيرُمشروع،ُإدارينظاـُُإلغاءُالإدارةرفضُ

ُالُ،اًُوباليُاًُعقيم-تغيرُالظروؼُالواقعية ُفرضُمجمسُالدولة فرنسيُبموجبُوقد
ُالحكـُقبولاًُ بالتعويضُعفُالضررُالناجـُعفُتغيرُالظروؼُالواقعيةُالتيُُىذا

ُلإجتيادُالمجمسُُولكفُ.(3)غيرُمشروعةُالقائمةُالأنظمةجعمتُ ىناؾُُفإفوفقاً
ُوىذهُحالات ُالواقعية، ُالظروؼ ُتغير ُعف ُبالتعويض ُالمطالبة ُتعيؽ ُعديدة

ُ:ىيُحالاتال

                                                 

)1( Auby –note sous C.E 30 janvier 1981- ministre du travil et de la 
participation société france Afique transaction- Dalloz 1982 P41 
)2( C.Eُ5ُMaiُ1986ُLaurelli ُA.J.D.A-1986-P510 

ُ ُالسيد ُبأف ُالقضية ُوقائع Laurelliُُوتتحصؿ ُاللبحقة ُالخسارة ُعدـُطالبُبالتعويضُعف ُجراء مف
حيثCorseُُالأنظمةُالإداريةُمعُالتطوراتُاليامةُالتيُتعرضُلياُالقطاعُالزراعيُفيُجزيرةُُملبءمة
ُراضيُالصالحةُلمزراعة.لأاىكتاراًُمف150ُُيممؾُ

)3( C.Eُ5ُMaiُ1986ُLaurelli A.J.D.A-1986-P510 
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-ُُ ُالمشروعية ُعدـ ُكانت ُالمسببةُإذا ُتكوف ُلـ ُالتنظيمي ُالقرار ُتشوب التي
ُ.(1)الواقعيةُالأوضاعولـُيكفُلياُأيُأثرُعمىُُلمضرر،

ُ.(2)طارئاًُوعرضياًُُإلاإذاُلـُيكوفُىذاُالضررُُ-

 .(3)إذاُلـُتتوافرُالرابطةُالسببيةُبيفُحالةُعدـُالمشروعيةُوالضررُالحاصؿُ-

ُُأما ُبلإاالغرامة ُعفُحكـ ُفييُعبارة ُيفرضياُلإاكراىية ُالمالي، ُالتغريـ ُأو دانة
ُ ُأو ُالتأخر ُحاؿ ُفي ُالعاـ، ُأشخاصُالقانوف ُعمى ُتنفيذُلااالقاضي ُعف متناع

ُتنفيذُ ُحتى ُسارية ُوتبقى ُتأخير ُيوـ ُكؿ ُعف ُتحسب ُوىي ُالقضائي، الحكـ
 .(4)الحكـ

                                                 

)1(C.Eُ22ُavrilُ1977 Michaud Rec cons d’Et P185ُ 
)2 ُ( C.E 30 avrilُ1976ُRobin-Rec P259 
)3 ُ( C.E 20ُfévrierُ1974-ministre du développementُindustriel C/Alpha –Rec 
cons d’Et P120 
)4( Lascombe not sous C.E 21 Févrierُ1997 calbo J.C.P 1997. P 22866 

ُ ُالغرامة ُالإتجد ُبنصُالقانوف ُأساسيا ُفرنسا ُفي 539/80ُُكراىية 16ُُتاريخ ُفي1980ُتموز ُثـ ،
ُ ُرقـ 125/95ُُالقانوف 8ُتاريخ ُشباط ُوُقالمتعم1995ُ/ ُالقضاء ُبتنظيـ ُوالجزائيةُُالأصوؿة المدنية

8ُ-4و8ُL-3و8Lُ-2كراىيةُوذلؾُبإضافةُالموادُ:ُالإالذيُأدخؿُتعديلبتُفيُمادةُالغرامةُالإداريةُوُ
Lُُُبإدخالوُالإداريةستئناؼُالاومحاكـُُالإداريةفيُقانوفُالمحاكـ تعديلًبُعمىُالمادةُالسادسةُ،ُوأيضاً

539/80ُُمفُالقانوفُ ُالمادة ُصدرتُمدونةُقانوفُأصوؿ77ُُوذلؾُبموجبُ ُولما ُالقانوف. مفُىذا
منوُُخاصاًُُأفردُبابا4/5/2000ًُُتاريخ387/2000ُُالتشريعيُرقـُُالأمربموجبُُالإداريةاتُمكاالمح

ُ ُموُُالأحكاـلتنفيذ ُالمؤلؼُمفُعشر ُالبابُالتاسع ُوىو ُالقضائية ُلتدويف ُبالغرامةُُالأحكاـاد الخاصة
ُالصادرةُعنو.ُالأحكاـمفُأجؿُتنفيذُُالإدارةوامرُالتيُيفرضياُالقاضيُعمىُالأكراىيةُوُالإ

منشوراتُمكتبةُُ-الإداريوامرُفيُالتنازعُالأكراىيةُوُالإالغرامةُُ-د.ُنصرُاللهُعباسُ:راجع في ذلك
ُ=ومايميو29ُُص-2001-ستقلبؿالا
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ُإلغاء:ُأنوُلاُتعويضُمفُجراءُلبئحةُالسميمةبالنسبةُإلىُالُالفقوُالمصري يرىو
ُاللب ُتعديؿ ُالسميمة،أو ُذلؾُئحة ُُويرجع ُبالعموميةُإلى ُتتصؼ ُاللبئحة أف

ُيتول ُولا ُلمتعديؿُدوالتجريد، ُالقابمة ُالتنظيمية ُالقاعدة ُمف ُمكتسب ُحؽ ُ،لمفرد
تقريرُبأفُاللبئحةُىيُإلىُُوالقوؿُبغيرُذلؾُيؤديُبناُوالتغييرُفيُكؿُوقت،

ةُبماُينطويُعميةُالتيُترتبتُالحؽُلفردُمعيفُبالذاتُفيُحيفُأفُالقاعدةُالقانوني
ومفُميمةُالقرارُُمفُطابعُالعموـُوالتجريدُتقتصرُعمىُإنشاءُالمركزُالقانوني،

ُ.(1)ىذاُالمركزُوبذلؾُيكتسبُحقاًُإلىُُتحديدُالشخصُالذيُينتسبُالإداري

التيُتحصنتُبفواتُمددُالطعفُالقضائي،ُُأماُالقراراتُالتنظيميةُالمعيبة
ُالإدارة ُيرتبُمسؤولية ُلأصحابُُفإفُإلغاءىا ُحقوؽُأوُمزايا ُفيُظميا ُنشأ إذا

فقدُقضتُالمحكمةُالإداريةُالعمياُُفردياً،ُالشأف،ُوذلؾُعفُطريؽُتطبيقياُتطبيقاًُ
ُالتيُتصدرىاُ ُعفُالقراراتُالإدارية ُالإدارة ُإفُمناطُمسؤولية ُبقوليا:) المصرية

بيفُىوُأفُتكوفُالقراراتُمعيبةُوأفُيترتبُعميياُضرر،ُوأفُتقوـُعلبقةُسبيبةُ
ُوالضررُالمترتبُعمييا ُالإدارة ُكماُ(.(2)عدـُمشروعيةُتمؾُالقراراتُوبيفُخطأ

أفُمناطُمسؤوليةُالإدارةُعفُالقراراتُالإداريةُالصادرةُمنياُىوُوجودُُ:)قضت

                                                                                                                     

مرجعُ-غيرُالمشروعةُالإداريةظمةُلؤنلُالإجباريُالإلغاءُ-صاـُنعمةُإسماعيؿد.ُعُ:راجع أيضاً =
ُوماُبعد212ُُصُُ-سابؽ

 595ص-مرجعُسابؽُ-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
س28/1/1978ُُؽُفيُجمسة20ُؿ1147ُُحكـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُالمصريةُالدعوىُرقـُُ(2)

 55 مبدأ24ُ
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ُعلبقةُ ُتقوـ ُوأف ُمشروعُولحؽُضرر ُغير ُالقرار ُيكوف ُبأف ُجانبيا، ُمف خطأ
ُ.(1)السبيبةُبيفُالخطأُوالضرر

السوريُأكدُعمىُإفُمسؤوليةُالحكومةُعفُُالإداريءُومفُجانبُالقضا
ةُالصادرةُعنياُىوُوجودُالخطأُمفُجانبياُبأفُيكوفُالقرارُغيرُالإداريالقراراتُ

،ُ(2)الخطأُوالضررُفوأفُتقوـُعلبقةُالسببيةُبيُ،مشروعُوأفُيترتبُعميوُضرر
قانوفُمنطبؽُعمىُالُإداريكماُقضىُبالمقابؿُأفُالمطالبةُبالتعويضُمفُقرارُ

ُُ،(3)مرفوضة ُُإلاةُالإداريُابالتعويضُعفُقراراتيُالإدارةفلبُتمزـ كانتُقائمةُإذا
ُ.(4)انحراؼُعمىُخطأُجسيـُمفُالنوعُالذيُيخالطوُسوءُالنيةُأو

ُنعثر ُلـ ُإننا ُُعمى ُعف ُبالتعويض ُقضى ُحكـ ُتالقراراُإلغاءعمى
1959ُ،لسنةُُ/55السوريُرقـُ/ُكماُإفُقانوفُمجمسُالدولةُ،التنظيميةُالسميمة

ُيأتُِ ُموقؼُُلـ ُتضمف ُآلياتُتذكر ُالقاضيُُالإدارةبأي ُعمييا ُيمميو ُما اتجاه
ُ.(5)الأحكاـمفُسموكيات،ُولاسيماُفيُنطاؽُتنفيذُُالإداري

ُُ ُنرى ُتصرؼُلذلؾ ُُالإدارةأف ُمسؤولية ُدوف ُيحوؿ وبالتاليُلاُُ،الإدارةالسميـ
ُ ُلاُيكوفُىناؾُضرر، ُإُإلاتعويضُعندما ُيمكننا ُالقرارُبصورةُصُعدُّنو دور

                                                 

مجموعةُالمبادئُفي10/4ُ/1971ُُتاريخ879ُُعمياُفيُالطعفُرقـُ(ُحكـُالمحكمةُالإداريةُال 1)
2230ُالجزءُالثالثُص1985ُُ_1965خمسةُعشرُعاماًُ

1963ُمجموعةُالمبادئُالقانونيةُلسنةُ-1963لسنة34ُُالعمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(2)
 مذكورُسابقاً.161ُص
 164صُ-1964ُ-1960مجموعةُُ-1964ُلسنة37ُُالعمياُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(3)
 165_ص1964ُ-1960مجموعةُُ-1964ُلسنة35ُالعمياُرقـُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(4)
ُُ-الإداريُالأمروُُالإداريالقاضيُُ-د.ُميندُنوح(5ُ) بحثُمنشورُمجمةُجامعةُدمشؽُلمعموـ

241ُُص-2004ُ-العددُالثانيُ-(20المجمدُ)ُ-والقانونيةُالاقتصادية
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ُالخطأ، ُىو ُمشروعة ُوُُغير ُمساءلة ُدوف ُيحوؿ ُلا ُالخطأ وبالتاليُُ،الإدارةىذا
ُ ُبتعويضُالضررُالذيُنشأُعفُتصرفياُالمعيب.ُالإدارةتمتزـ

ُ
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 المبحث الثالث

ُالمضاد الإداري القرار آثار 
لقرارُالمضادُتتجوُعمىُأفُاُسوريةُوأُمصرُويكادُيجمعُالفقوُسواءُفيُفرنساُأ

الماضيةُلمقرارُالذيُحؿُُالآثارمستقبؿُفقط،ُأيُأنوُلاُيمسُبالنسبةُإلىُال هآثارُ
قرارُمشروعُُآثارأفُالقرارُالجديدُىوُالذيُيعدؿُإلىُُفقدُأشارُالبعضُ.محمو

ُيمغيونيائيُ ُإلىُالُياأو ُوفقاًُُ،مستقبؿُفقطبالنسبة ُالجديد ُالرأيُلاُُفالقرار ليذا
ُبأثرُرجع ُيخمؼُقرارُُ،ييرتد نما ُبُاًُوا  ُالسابؽ_الممغى_إلغائوقاـ ُأيُأفُالقرار ،ُ
ومنذُىذاُالتاريخُيبدأُىذاُالقرارُُ،هُلحيفُتطبيؽُالقرارُالجديدآثارُنتاجُإيستمرُفيُ
ُ.(1)هآثارُفيُإعماؿُ

ُبُ ُالصادر ُُإنياءكالقرار ُإذُالأسبابخدماتُالموظؼُلأيُسببُمف ،
ُ ُالقانونية ُانقطاعُالعلبقة ُالتيُتربطُالموظؼُُإنياء)يترتبُعميو مركزُقانوني(

ُواحدةُولاُيتجددُالإدارةب ُواحدةُولمرةً ،ُوتتحقؽُعمميةُقطعُعلبقةُالتوظؼُدفعةً
ُ.ُ(2)بعدىاُأبداًُ

ُلاُيمسُإلىُُذىبُالبعضُوذاتُالاتجاهوفيُ ُالمضاد ُالقرار ُالآثارأف
ىذاُماُأكدهُوُُ.(3)ُطالماُأنوُكافُليذاُالقرارُوجودُالأوؿالتيُترتبتُعمىُالقرارُ

،ُمستقبؿبالنسبةُإلىُالُإلاُاًُآثارُأحدُالفقياءُحيثُيرىُأفُالقرارُالمضادُلاُيحدثُ
ُوُ ُالقرار ُأف ُذلؾ ُالأصميترتبُعمى ُفي ُيستمر ُُإحداثي ُآثارُكامؿ ُه حيفُإلى

                                                 

)1( M Basset. op.cit.p49 
ُ–بحثوُالمنشورُفيُمجمةُالشريعةُوالقانوفُُ–المستمرُُالإداريالقرارُُ–د.ُعميُخطارُشطناويُُ(2)

ُ.222صُُ–2002ُُ-ينايرُ–العددُالسادسُعشرُُ–راتُالعربيةُالإماجامعةُ
)3( R .Bonnard– droit administratif- op.cit.p228 
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ُالمضاد ُالقرار ُُ.(1)تدخؿ ُعمى ُيقتصر ُالمضاد ُفالقرار ُذلؾ القرارُُإلغاءوعمى
ُإلىُالُبالنسبةُجزئياًُأوُُكمياًُالسميـُ هُفيُالماضيُتبقىُسميمةُآثارُمستقبؿ،ُبينما

ُ:ُالآتييفالمطمبيفُىذاُالمبحثُيعالجُ.وبناءًُعمىُماُتقدـُس

 .القرار المضاد لممستقبل آثاراتجاه : الأولالمطمب 
 .القرار المضاد عمى الماضي آثارالمطمب الثاني: عدم انسحاب 

 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

  

                                                 

)1( M Basset. op.cit.p49 
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 الأولالمطمب 
 ار المضاد لممستقبلالقر  آثاراتجاه 

ُب ُصدر ُسواء ُالمضاد ُُإلغاءالقرار ُُصراحةًُُالأوؿالقرار ُضمناً، أثرهُُفإفأو
ُُالمستقبؿ،إلىُُينصرؼ ُبقاء ُُالآثارمع ُالممغىُسميمة،ُكافة ُالقرار التيُولدىا

ُ ُلجميع ُإنتاجُُىا،آثارُومنتجة ُيتوقؼُعف ُالمضاد ُالممغىُبموجبُالقرار فالقرار
ُآثارُ ُالقانونية ُإه ُالبالنسبة ُلى ُوتبقى ُفالقرارُآثارُمستقبؿ، ُسميمة. ُالماضي ُفي ه

التيُقاـُبياُالموظؼُقبؿُكافةُُالأعماؿالصادرُبفصؿُموظؼُلاُأثرُلوُعمىُ
ُ ُىذه ُوتظؿ ُالفصؿ، ُلوُُالأعماؿقرار ُخمفاً ُيعيف ُلمموظؼُالذي ُوممزمة سميمة

ُ.(1)كمياُدارةوللئ
ُبُ ُالمساس ُعدـ ُيعني ُالماضيُالآثاروىذا ُفي ُترتبت وبالتاليُُ،التي

ُذىبُالبعضذاتوُُالاتجاهوفيُُ.(2)أفُتناؿُمنياُفيُالمستقبؿُالإدارةيمتنعُعمىُ
ُأنوُُالأوؿالتيُترتبتُعمىُالقرارُُالآثارأفُالقرارُالمضادُلاُيمسُإلىُ طالما

ُ(3)ًُكافُليذاُالقرارُوجود
ُمماث ُالمساس(غير ُالرجعيةُؿفمبدأ)عدـ ُعدـ مبدأُُةواستقلبليُ،(4)لمبدأ

ُللآُعدـُالمساس ولاُيجوزُتعديمياُفيُُ،التيُنشأتُفيُالماضيُثارتكوفُقطعاً
لمعلبقاتُُالاستقرارتوفيرُإلىُأساسُىذاُالمبدأُيكمفُفيُالحاجةُُلأف،(5)المستقبؿ

ُ.(6)الإداريفيُالمجاؿُ

                                                 

692ُص-مرجعُسابؽ-ُالإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-اويُد.سميمافُالطمُ(1)
)2 ُ( Basset-op.cit .ُ Pُ93 
)3( R. Bonnard– Droit administratif- op.cit.pُ228 
)4 ُ( Basset-op.cit .ُ Pُ97 de ne pas assimiler le principe de l' intangibilité à la 
règle de la non-rétroactivité 
)5 ُ( Basset-op.cit .ُ Pُ98ُ 
)6 ُ( Auby-L'abrogation  des actes………op.cit.Pُ137 
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لمحموؿُالمطروحةُبوجودُحقوؽُمكتسبةُنتجتُُطبقاًُىذاُالمبدأُلاُيجدُأساسوُوُُ
ُالقرار، ُتأميُعف ُبضرورة ُولكف ُولوتـُُللؤوضاعُالاستقرارف ُحتى القانونية

فُإالفقوُالفرنسيُمفُالقوؿُُإليووىذاُماُانتيىُُ،(1)بياُبصورةُغيرُمشروعةااكتس
ُاستقرارُ ُلمقراراتُُالآثارمبدأ ُيغدوُمبدأُالإداريالفردية ةُفيُشأفُالقرارُالمضاد

ُفيماُيتعمؽُب بصورةُُطبقاًُبدأُمالفرديةُلممستقبؿ،ُبينماُيبقىُالمُالآثارُإنياءنسبياً
الفرديةُالتيُترتبتُفيُالماضيُسميمة،ُُالآثارمطمقةُفيماُيتعمؽُبعدـُالمساسُب

ُ.(2)أفُتناؿُمنياُفيُالمستقبؿُالإدارةويمتنعُعمىُ
ُما ُالمساسُبُهأكدُوىذا ُالفرنسيُعمىُعدـ الفرديةُُالآثارمجمسُالدولة

ُ.(3)ةُالتيُترتبتُفيُالماضيُسميمةالإداريلمقراراتُ
مستقبؿ،ُفيبقىُكذلؾُغيرُقابؿُبالنسبةُإلىُالالقرارُُآثاريماُيتعمؽُبفُأما
ُُلممساسُبو ُإذا ُأكسبُحقاً، ُُأماكافُقد ُإذا ُفتستطيع ُيكسبُحقاً أفُُالإدارةلـ

ُيكوفُ ُوذلؾُعندما ُالقانوني، ُالتغييرُالحاصؿُفيُالتنظيـ ُنتيجة تضعُلوُنياية
مثؿُُ،معُالمشروعيةُالجديدةبقاءُىذاُالقرارُيجسدُوضعاًُلاُيتطابؽُأوُلاُيتفؽُ

باستعماؿُالماؿُالعاـ،ُُفرادالمعروؼُفيُحالةُالتراخيصُللؤُالاجتيادذلؾُحالةُ
ُُ(4)وحالةُتراخيصُالبوليس،ُوكذلؾُحالةُندبُموظؼُلمقياـُبعمؿُمعيف

وُنيايةُتطبيقوُُالإدارييزُوالتفريؽُبيفُنيايةُالقرارُيمفُىناُيقضيُالتم
ُالإداريفعندماُيزوؿُالقرارُُبيفُالنتائجُالمترتبةُعنو،وُُمفُجية،ُ(5)هآثارُونيايةُ
مفاعيؿُوالنتائجُالتيُتسببُالولكفُُمقدورهُأفُينتجُمفاعيؿُجديدة،فيُلاُيعودُ

                                                 

)1 ُ( Auby-l'abrogation  des actes………op.cit.P139 
)2 ُ( Basset-op.cit.Pُ93-94-95-96 
)3 (ُ E.D.C.E 1955.n9.P44 Précis-Basset-op.cit.Pُ96  

29صُ-مرجعُسابؽُ-د.ُأحمدُإسماعيؿ(ُ  4(  
)5 ُ( Pierre Delvolvé–op.cit.pُ227-228 
"il faut distinguer à ce sujet entre la fin de l'acte; la fin de son application et 
la fin de ses effets……." 
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بؿُُ،بياُوانبثقتُعنوُطيمةُفترةُوجودهُونفاذهُلاُتزوؿُولاُتنتييُبالضرورةُمعو
ُ ُلسببُوطرُُالرغـُمفُذلؾ،عمىُيمكفُأفُيستمرُالعمؿُبيا يقةُزواؿُىذاُتبعاً

ُ.(1)العمؿ
ُ،كافةُُهآثارُلموتُالمستفيدُمنوُلاُيعنيُنيايةُُالإداريقضاءُالقرارُنافُ

قضاءُقرارُنافُالغير،إلىُُغيرُمباشرةُبالنسبةُاًُآثارُفقدُيترتبُعمىُموتُالمستفيدُ
ُفيُالمعاشُأوُُ،مثلبًُُالتعييفُبموتُالموظؼ سيترتبُعميوُحؽُبعضُأقربائو
ولكنياُنتيجةُُ،لاُتترتبُفيُالحقيقةُعمىُقرارُالتعييفُالآثارالمكافأة،،ُولكفُىذهُ

ُ.(2)القانوفُمباشرةًُإلىُُعلبقاتُجديدة،ُمرجعيا
القوؿُإفُمماُيخالؼُالمنطؽُالقانونيُإجازةُُعمفُمجمؿُماُتقدـُنستطي

القرارُالمضادُُآثارالقرارُالتيُتولدتُفيُالماضيُسميمة،ُولذلؾُتتجوُُآثارُإلغاء
الفرديُالسميـ،ُأوُالترخيصُُالإداريالقرارُُإنياءُ:ىُسبيؿُالمثاؿلممستقبؿ،ُفعم

نماُلاُيعدوُأفُيكوفُإلىُُالسميـُلاُيكوفُبالعودةُبالقرار وفقاًُُإلغاءالماضي،ُوا 
ُُ.المستقبؿإلىُُلأحكاـُالقانوفُوُينصرؼُأثره

ُانتيتُ ُما ُالمصريةالإداريالمحكمةُُإليووىذا ".....مفُ:بقولياُ(3)ةُالعميا
عمىُترخيصُوفقاُلأحكاـُالقانوفُيكوفُفيُمركزُقانونيُذاتيُلاُيجوزُحصؿُ

ُأوُ ُسحباً ُوىذاُ..لمقانوفُطبقاًُُإلاُإلغاءالمساسُبوُعمىُأيُوجوُمفُالوجوه ".
ُما ُُأيضاً ُالقضاء ُبأنوُالإداريأكده ُُ":السوري ُحؽ ُتمسُُالإدارةليسُمف أف

ُ"(4)المركزُالقانونيُالذيُتحددُبمقتضاهُ

                                                 

13ُُص-مرجعُسابؽ-بحثوُ-د.ُيوسؼُسعداللهُالخوريُ(1)
 676-675ص-مرجعُسابؽ-الإداريةالنظريةُالعامةُلمقراراتُ-د.ُسميمافُالطماويُ(2)
14/2/1985ُجمسةُ-ؽ28ُلسنة75ُُطعفُرقـُ–العمياُالمصريةُُاريةالإدحكـُالمحكمةُُ(3)
مصباحُُالمحاميُمذكورُعند233ُص-1964لسنة29ُُالعمياُالسوريةُرقـُُالإداريةقرارُالمحكمةُُ(4)

 574ُصُ-ُمرجعُسابؽُ–ُالإداريمبادئُالقضاءُ-نوريُالميايني
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القانونيةُُالآثارُإلغاءرارُالمضادُبحسبانوُتصرفاًُقانونياًُيتـُبموجبوُفُالقفإُوعميو
ُالآثارمستقبؿُفقطُدوفُالمساسُببالنسبةُإلىُالالتيُتولدتُمفُقرارُفرديُسميـُ

ُالتيُتولدتُفيُالماضي.
ُ
ُ
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 المطمب الثاني
 القرار المضاد عمى الماضي آثارعدم انسحاب 

أفُالقرارُالمضادُبديؿُإلىُُلمضادُعمىُالماضي،ُويرجعُذلؾلاُينسحبُالقرارُا
التيُكافةُُالآثاربمعنىُبقاءُُ،(1)عفُالقرارُالممغىُومنفصؿُعنوُبصورةُمطمقة

ُالممغى، ُالقرار ُُمنتجةًُُولدىا ُبُلأفُ،(2)ىاآثارُلجميع ُالمساس ُعدـ ُالآثارمبدأ
التيُتولدتُفيُُثارالآةُيطبؽُبصورةُمطمقةُفيماُيتعمؽُبالإداريالفرديةُلمقراراتُ
ُ.(3)الماضيُسميمة

فعندماُينصُالقانوفُصراحةُعمىُاحتراـُبعضُالمراكزُالقانونيةُالقائمةُ
باحتراميا،ُوعمىُُالإدارةصريحاًُعمىُُلزاماًُإيشكؿُُ(الحقوؽُالمكتسبة)تعبيرُُفإف

احتراـُالحقوؽُالمكتسبةُيكوفُنتيجةُُفإفُ؛نصُعندماُلاُيوجدُمفُذلؾُالعكس
ُ.(4)بعدـُالمساسُبالمركزُالقانونيُالمنشئُليذاُالحؽُدارةالإلتزاـُإ

ُمُيرىالفقوُُبعضأفُُإلا ُالحقوؽُالمكتسبة ُالقرارُُعتعارضُفكرة فكرة
القراراتُُآثارفقطُبمسألةُاستقرارُُمتعمقةالمضاد،ُحيثُتظيرُالحقوؽُالمكتسبةُ

سوىُاستحضارُُاإلييبينماُلاُيمثؿُالقرارُالمضادُبالنسبةُُةُفيُالمستقبؿ،الإداري
وعمىُأيُحاؿ،ُينبغيُاتخاذُموقؼُناقدُاتجاهُىذاُالتعارض،ُُلضماناتُشكمية.

ُأوؿمفُجانبُ ُتتعمؽُبلأن، ُُإداريقرارُُإلغاءيا زالتو، ُأخرىُوُفرديُوا  مفُجية
وىناُُ.(5)عفُطريؽُالقرارُالمضادُإلاتتعمؽُبقرارُمولدُلحؽُوالذيُلاُيمكفُإزالتوُ

المنصوصُعميياُُالشكمياتكتسبةُفيُاحتراـُتظيرُضماناتُحمايةُالحقوؽُالم

                                                 

660ُص-مرجعُسابؽ-رسالتو-د.حسنيُدرويشُعبدُالحميدُ(1)
329ُص-مرجعُسابؽُ-فيُقضاءُمجمسُالدولةُالإداريالقرارُ-مديُياسيفُعكاشةد.حُ(2)

)3 ُ( Basset-op.cit.Pُ58 96-ُ  
)4( C.Yannakopoulos.op.cit.n ُ660  
)ُ 5(C.Yannakopoulos.op.cit.p165-166-n284ُ 



584 

 

أوُةُلاُتستطيعُسحبُالقراراتُالمنشئةُلمحقوؽُالإداريفالسمطاتُُ،(1)فيُالقانوف
ُالمضاد،ُإلاُإلغائيا ُفيُُعفُطريؽُالقرار ُمسبقاً ُالشروطُالمحددة وذلؾُضمف
ُُالالتزاـوُُالقانوف، ُنتيجتو ُتظير ُلا ُالمكتسبة ُالمساسُبالحقوؽ ُباحتراـُإلابعدـ

ُ.(2)المشروعية
ُوُُُ ُالمضاد ُالقرار ُيطبؽ ُإيضاحو_ ُسبؽ ُالشخصيةُ_كما ُالقرارات عمى

إنوُأنوُفيماُيتعمؽُبالقراراتُالشرطيةُفُإلاُ،)وىيُقراراتُمولدةُلمحقوؽ(ُوالشرطية
ُاستثناءاتُتمسُ ُعدة ُالتيُترتبتُفيُالماضيُسميمة،ُُالآثاريردُعمييا الفردية

ُ.(3)احبُالشأفماُترتبتُعميياُمصمحةُلصإذاُُوذلؾ
ُُالأوؿُالاستثناءفُ ُعميو ُجرى ُالذي ُمف ُالفرنسيُكؿ ُالدولة ُمجمس قضاء

ُالسوري ُدوف ُفصؿُُ،والمصري ُقرارات ُبسحب ُيتعمؽ ُالفقياء، ُجميور ويؤيده
ُ ُالموظفيف ُعمى ُحيث ُسلبمتيا، ُمف ُبحكموُُأقرالرغـ ُالفرنسي ُالدولة مجمس

فصؿُالذيُالسحبُقرارُعمىُتصرفياُفيُُالإدارةفرانكوُُالشييرُفيُقضيةُالسيد
نوُأكعدّهُالمجمسُبقضائوُىذاُأفُالسيدُفرانكوُيجبُُعدُّ،ُوُكافُقدُصدرُسميماًُ

ُ.(4)لـُيغادرُالوظيفة،ُوأفُمدةُخدمتوُمتصمةُغيرُمنقطعة
فُقرارُأُحيثُقضى)ُ،ذىبُمجمسُالدولةُالمصريُونفسالاتجاهُوفيُُُ

ُالإدارةوعمىُذلؾُف(ُ(5)..لمقانوفُفالسحبُجائزُاستثناءُاعتبرُمطابقاًُإذاُُالفصؿ
ُ ُتعدـ ُالحالة ُىذه ُالموظؼُآثارفي ُيعود ُوبالتالي ُالفصؿ، ُُقرار وظيفتوُإلى

ُكأنوُلـُينفصؿُعنياُفيُأيةُلحظةُمفُالمحظات.ُدويعُ،ىالأول

                                                 

)1(C.Santulli-Les droit acquis-op.cit.Pُ87ُ 
)2(C.Santulli-Les droit acquis-op.cit.pُ87ُ 

660ص-مرجعُسابؽ-رسالتوُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميدُ( 3(  
)4( C.E 28 Fev 1908- Franco- Rec.P187- C.E 12 mars 1909 sauquet R. 
270 C.E 7 avr 1933 deberles R. 493- C.E 10 mai 1957 metivier R.303 

مجموعةُالسنةُالسابعة7/1/1953ُجمسة7ُُس472ُُؽُُالإداريمحكمةُالقضاءُُ( 5(  
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حالةُتنازؿُصاحبُالشأفُعفُالحؽُالذيُتولدُلوُُفيوُفيُالثانيُالاستثناءُأما
عمىُُةمعمقُةإداريُاتقرارُُابأنيُاكفُتحميمييمُيففُالموظفيتعيُاتقرارُفمفُالقرار،ُ
ُفاسخ ُُوىوُ،شرط ُقبوؿ ُفالشأفُأصحابعدـ ُرفضُ، ُقبوؿُإذا صاحبُالشأف

ُالوظيفة،التعييف ُأعماؿ ُوممارسة ُالُفإفُ، ُالقانونية قراراتُالتعييفُُلإنياءوسيمة
ُ.(1)التيُصدرتُسميمةُوصحيحة،ُىيُالرجوعُفييا

ُرجع ُبأثر ُالتعييف ُقرار ُيسقط ُذلؾ ُصدوره،وعمى ُوقت ُمف ويزوؿُُي
ُتطبيقاًُ ُرجعي ُبأثر ُالقانونية،ُعندئذ ُالتصرفات ُبفسخ ُالمتعمقة القانوفُوُُلمقواعد

وىوُحيفُيحددُُ،حيفُينشئُالوظيفةُينشئُمعياُمركزُمفُيشغمياُفيُالمستقبؿ
ُ،وُلاُيقصدُشخصُالموظؼُأوُمصمحتوفإنماُيرتبطُبياُمفُالمزاياُأوُالتكاليؼُ

ُثبتُأفُقرارُالتعييفُليسُبؿُمصمحةُالمرفؽُالعا عملًبُشرطياًُُإلاـ.ُومفُىنا
فُإوُ،ُ(2)شخصُمعيفُوسحبُمركزىاُالتنظيميُعميوإلىُُسنادُالوظيفةإيتضمفُ

التعييفُفيُذاتوُليسُإلاُواقعةُأوُشرطاًُلتطبيؽُالقانوفُالخاصُبالوظيفةُالعامة،ُ
ُ.(3)وعندُتحقؽُىذاُالشرطُينطبؽُقانوفُالوظيفةُبكامؿُنتائجو

ُباوُ ُالمساس ُعدـ ُمبدأ ُاحتراـ ُُالآثارلقاعدة ُلمقرارات ةُالإداريالفردية
ُيتعمؽُب ُمطمؽُفيما ُالمبدأ ُوىذا ترتبتُفيُالماضيُمفُُالتيُالآثارالمشروعة،

أيُأفُالقرارُالمضادُيحؿُمحؿُ،ُةالإداريخلبؿُإعماؿُمبدأُعدـُرجعيةُالقراراتُ
هُلممستقبؿُولاُينسحبُعمىُرُآثاوتقتصرُُالذيُتـُإلغاؤهُأوُتعديمو،ُالأوؿالقرارُ
وىذهُضماناتُلممركزُُالمنتجةُفيُالماضي،ُالآثارُإلغاءأيُتحريـُُ.(4)الماضي

                                                 

)1( Basset-op.cit.P ُ99  
 565صُُ-مرجعُسابؽُ-الإداريالقانوفُُ-د.ُطعيمةُالجرؼُ(2)
 15ص-مرجعُسابؽُ-النظاـُالقانونيُللؤجورُوالمرتباتُفيُالوظيفةُالعامةُ-(ُد.ُحمادُمحمدُشطا3)

)4 ُ( Basset-op.cit.P 52ُ 
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ُ ُوُُ،(1)الأوؿالقرار ُتجاوزىا ُأو ُمخالفتيا ُيجوز لاولا ُمشوباًُُا  ُالمضاد ُالقرار ُكاف
ُ.(2)لعيبُتجاوزُالسمطةُئوإلغاإلىُُالذيُيؤديُالأمرُبالخطأ،

دارة_ضررُوعلبقةُالسبيبة_ُباعتداءىاُغيرُوبالتاليُتنعقدُمسؤوليةُالإُ
ُبالتعويضُعفُ ُويحؽُلصاحبُالشأفُالمطالبة ُالماضية، المشروعُعمىُالآثار

ُالضررُالناشئُبفعؿُالإدارةُوتجاوزىاُحدودُالسمطة.
ةُالتيُترتبتُفيُالإداريمبدأُعدـُالمساسُبالقراراتُُيقوـُ:القوؿُعمفُىناُنستطيُ

ُعن ُوالتيُتولد ُحقوؽُمكتسبةالماضيُسميمة ُالمعاملبتُُ،يا ُاستقرار عمىُفكرة
ُُمبدأُمفُالمبادئُالعامةُلمقانوف.ُيعدُُّالأخيرُومنطؽُالعدالة،ُوىذاُالمبدأ

ُ ُنوجز ُالماضي،ُ:نقوؿفوأخيراً ُعمى ُالمضاد ُُلاُينسحبُالقرار ُآثاربمعنىُأف
ُلمماضي، ُلا ُلممستقبؿ ُتتجو ُالمضاد ُقانونيةُالقرار ُضمانات ُيشكؿ أقرىاُُوىذا

ُ.الإداريفقوُوُالقضاءُال
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

 
 
 
 
 

                                                 

)1 ُ( Basset.op.cit.Pُ59ُ 
)2 ُ( C.E/14/6/1978-Vinolay-Rec-P315 
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 خاتمة
Conclusion 

تخيرتُلدراستي،ُموضوعاًُميماًُمفُبيفُموضوعاتُالقراراتُالإدارية،ُالتيُغابتُ
لذلؾُُ.المضاد الإداريالقرار الإداري،ُوىوُموضوعُُوبعضُالشيءُعفُكتاباتُالفق

وعاتوُدفعنيُكنتُمدركةًُصعوبةُالبحثُفيو،ُإلاُأفُشغفيُبالقانوفُالإداريُوموض
ُُإلىُالبحثُفيو.
ُالمضادُالإداريُيةُلمقراروتأصيمُ،يةتحميمدراسةُُالأطروحةُتضمنتُفقد
،ُالإداريالباحثيفُوالمختصيفُوالدراسيفُلمقانوفُُتناوؿمليكوفُفيُ،ُمفُكؿُجوانبو

ُ،يشمؿُمحتوياتوُكؿُبابُبتمييدُعاـبحيثُيبدأُُ،بابينإلىُُالأطروحةقسيـُفقدُتـُت
ُفيوُُتاستعرضوُ،ُالمضادُالإداريالقانونيُلمقرارُُالإطار:ُالأول البابُتناوؿ مفيوـ
فكرةُالقرارُبُمروراًُبدءاًُمفُالفكرةُالتقميدية،ُُ،هوتطورُُتوونشأُالمضادُالإداريالقرارُ

ُ ُالمستقمة، ُالفكرة ُإلى ُوصولًا ُوتوصمالجديد، ُت ُإلى ُالمضاداأف ُقرارُ:لقرار ُىو
ُ.دوفُالماضيُنيائيُمستقبلبًُوُفرديُسميـُُإداريُيقاؼُقرارإيتـُبموجبوُُإداري

القرارُالمضادُالذيُيحكموُالأولى:ُُ:صورتيفُالمضادمقرارُتُأفُلثـُبين
ىذاُوسمطةُالإدارةُفيُُ؛قرارُفرديُمنشئُلحقوؽُثاروىوُالذيُيضعُنيايةُلآُ،نص

فلبُيجوزُلياُمخالفتياُُفيُالقانوف،ُمحددةُصراحةًُُمحكومةُبأصوؿُدقيقةُالصدد
ُتصرفياُغيرُمشروعُلعمةُتجاوزُحدُالسمطة.ُدُ زىا،ُفإفُخالفتُعُُأوُتجاوُ

ُُ ُالمضاد ُالقرار ُنيايةُُالذيُلاوالثانية: ُالذيُيضع ُوىو ُنص، يحكمو
ُمنشئُلحقوؽُثارلآ ُكافُقرارُغير ُفإذا صاحبُالشأفُلاُيكتسبُأيُحؽُفيُ،

إلاُاءت،ُالإبقاءُعميو،ُأوُأفُيمنعُحؽُالإدارةُفيُسحبوُأوُإلغائوُأوُتعديموُأنىُش
ُيعني ُلا ُذلؾ ُحددىاُُأف ُوقيود ُبضوابط ُالإلتزاـ ُدوف ُبذاتو، ُالقرار ُوجود تيديد

ُُ،المشرع ُلأف ُالقيودُلإدارةاسمطة ُبتمؾ ُفرضُمقيدة ُالنصوصُالقانونيةُياتالتي
ُانعقدتُُيافلبُيجوزُللئدارةُالخروجُعمييا،ُلأنياُإذاُماُخرجتُعنُ،والمبادئُالعامة

ُصحيحُالقانوف.عفُُيافاانحرُبُالإداريةتياُمسؤولي
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ُ ُتناولكما ُلات ُتمتزـ ُالتي ُُالإدارةمبادئ ُعند ُالإداريُُإصدارباحتراميا القرار
مبدأُُثانييا:ُو ،ةالإداريالفرديةُلمقراراتُُالآثارمبدأُعدـُالمساسُبُ:ياأولُ،المضاد

ُالمكتسبة ُالحقوؽ ُالحقوؽُُاحتراـ ُاحتراـ ُعدـ ُحالة ُفي ُالإدارة ُمسؤولية ومدى
مىُضوءُالاتجاىاتُالفقييةُوالأحكاـُالقضائية،ُوانتييتُإلىُأفُنطاؽُعُالمكتسبة
ُعدـُالمساسُبالآثارُالفرديةُلمقراراتُالإداريةتطبيؽُ يشمؿُالقراراتُالإداريةُُمبدأ

ُالقراراتُالتنظيمية فإنياُُالفرديةُالمشروعةُالمولدةُلحؽُأوُغيرُالمولدةُلحؽ.ُأما
ُُُفيُالإبقاءُعمييا.حؽُحدُأفُيدعيُ،ُوليسُلأتخضعُلمبدأُالتغييرُوالتعديؿ

ُأفإلىُُتوصمتوُُالمضادُالإدارينطاؽُتطبيؽُالقرارُُإلىُتتطرقكماُ
ُأوُُالنيائيةُالقراراتُالفرديةُالسميمةُمقصورُعمىُوتطبيقنطاؽُ التيُتولدُحقوقا
ُُ.ىاأوُلاُتولدُأصحابُالشأفُفرادمزاياُللؤ

ُاستبعدت ُالقرارُكما ُتطبيؽ ُنطاؽ بآراءُُمقتديةُضادالمُالإداريُمف
ُوُ ُالفقو ُالإداريأحكاـ ُالمعدومةُ،القضاء ُوُالقرارات ُالحصوؿُ، ُيتـ ُالتي القرارات

كونياُلاُتكتسبُالصفةُالنيائيةُإطلبقاً،ُفلبُُ،عميياُعفُطريؽُالغشُأوُالخداع
ُتحصفُالقرارات ُقاعدة ُُالإداريةُغيرُالمشروعةُتسريُبشأنيا كماُبمضيُالمدة،

كونياُلاُتستحدثُجديداًُُالقراراتُالمقررةُأوُالكاشفةُمفُنطاؽُتطبيقوُاستبعدت
ُالقانوف ُعالـ ُوُفي ،ُ ُالتحضيريةُاتالإجراءكذلؾ ُأو موضوعياُُُلأفُالتمييدية

التيُُالأحكاـأماُُ،وآثارىاُمرتكزةُعمىُتييئةُصدورُالقرار،ُفلبُترتبُبذاتياُآثار
ُبو ُالمقضي ُالشيء ُحجية ُعنوافتحوز ُكونيا ُالمساسُبيا ُيجوز ُفلب الحقيقةُُ،

،ُوقوتياُالذاتيةُالتيُتتصؼُبياُترجعُإلىُطبيعةُالوظيفةُالقضائيةُالتيُالقانونية
ُكونياُ،بوضعُنيايةُلممنازعاتُالتيُتعرضُعمىُالقضاءُتحسـُخصومةُقضائية

ُُُضرورةُلاُبدُمنياُلمسلبـُالاجتماعي.
ُمفُنطاؽُتطبيؽُمؤقتاًُُوالتيُتخرجُخروجاًُُ،قراراتُغيرُالمشروعةالُأماُ

ُحيفُاكتسابياُالحصانةُبمضيُالمدةُالمقررةُلمطعفُالقضائي.إلىُالقرارُالمضادُ
الحصانةُتغؿُيدُالإدارةُعفُالمساسُبياُبالسحبُأوُالإلغاء،ُُعندماُتكتسبفإنياُ
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ُإلىُالأبد،ُولكفُإلغاءُ إلاُأفُىذهُالحصانةُلاُيقصدُبياُعدـُجوازُالمساسُبيا
ُعفُطريؽُالقرارُالمضاد.لاُيكوفُإلاُُالمركزُالقانونيُالناشئ

ُ ُُتحاولكما ُوالخلبؼُأوجوإبراز ُُالشبو ُالقرار المضادُُالإداريبيف
ُالإدارةةُبعمؿُالإداريمفُطرؽُانقضاءُالقراراتُُكونيماُ،الإداريُالإلغاءوُُوالسحب

ُمفُجانبيا.
هُآثارُوزواؿُُ،القرارُإنياءإلىُُيؤديُالإداريُالسحبأفُإلىُُتتوصموُُ

عفُُيبتعدوبذلؾُ،ُالقضائيُالإلغاءوىوُبذلؾُيماثؿُُ،عيمفُوقتُنشأتوُبأثرُرج
ُالذيُيُُ ُالمضاد ُيمسُُالإدارةُتممكوُامتيازُخطيرُعدُّالقرار ُاتُالإداريةقرارُالكونو

ُُينصرؼُإلىُالمستقبؿُدوفُالماضي.ُبأثرُأوُتعديمياُىالغاءإبُالنيائيةُالمشروعة،
ُرُالذيُيؤديُإلىيكمفُفيُالأثوالقرارُالمضادُُالإلغاءبيفُُالتماثلُأما
أنيماُُإلا،ُكافةُُفيُالماضيُالآثارمعُبقاءُُ،فقطمستقبؿُبالنسبةُإلىُالزواؿُالقرارُ

ُ.عمىُالتفصيؿُالذيُتـُإيضاحوُفيُمجاؿُانطباؽُكؿُمنيماُيختمفاف
ُالإداريعفُالقرارُالمتولدةُفكرةُالتنازؿُعفُالحقوؽُوالمزاياُبُوفيماُيتعمؽ

ُراءُالفقوُوأحكاـُالقضاءُآُتأبرزُُ،لوظيفةُالعامةوبصفةُخاصةُقرارُالتعييفُفيُا
لإزالةُُالسحبُعفُطريؽُفكرةُوُيتعيفُتدخؿُالإدارةأنفيياُإلىُُالإداريُالتيُانتيى

ُ.المحكوـُبتنظيـُقانونيُاستخداـُوسيمةُالقرارُالمضادُتبينماُاقتراح،ُآثارُالقرار
ُُ:الباب الثانيُأما ُعمىفقد ُالإداريُلمقرارُالإجرائيُطارلإاُاشتمؿ

ُالاختصاصتوازيُُالأوؿ:فيوُقاعدةُتقابؿُالشكمياتُبشقييا،ُُتالذيُتناولُ،المضاد
ُوسوريةُعمىُتطبيقُومصرُأُوأسواءُفيُفرنساُُالإداريالفقوُوالقضاءُجمعُأُالتي

ُمطمؽ ُبُ،بشكؿ ُواللبئحية.ُإلغاءشأف ُالأشكاؿتوازيُُالثاني:ُأماُالقراراتُالفردية
كافُالقرارُفردياًُأـُإذاُُتمتعُبنوعُمفُالمرونوُتختمؼُعماتطبيقوُيُفإفُاتالإجراءوُ

ُتطرقتُلتمؾُ،لائحياَُ ُفيُمجاؿُالسحبُوُُكما تـُعمىُالنحوُالذيُُالإلغاءالقاعدة
ُ.تفصيمو
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_ُقاعدةُتقابؿُالمضادُالإداريالقرارُُإصدارلضماناتُالمقررةُفيُوعندُدراستناُ
تستطيعُُلاالإدارةُُأفؤداىاُنتيجةُمإلىُُتتوصمُ،الشكميات_التسبيب_ُحؽُالدفاع

ُالأفرادحمايةُحقوؽُعمىُُنطويتياُلاُلأنُعندُاتخاذىاُالقرارُالمضاد،التحمؿُمنياُ
ُكنُ،باتجاهُالخضوعُلمقانوفُنفسياُالإدارةُقودتُبؿ،ُفقط ذا تأصيؿُُتقدُحاولُتوا 

الفقوُآراءُىوُمستقرُعميوُفيُُعمىُضوءُماواضحةُُتحميميةبصورةُتمؾُالضماناتُ
ُالإداريُأحكاـوُ ُالسميـُالمقارفُالقضاء ُالقانوني ُالبناء ُإيجاد ُبيدؼ ُذلؾ ُفإف ،

ُ.ُالمضادالإداريُُلمقرارلمظيرُالخارجيُاُةلمشروعي
التمييزُُمفُخلبؿُالإداريالقرارُُنياءإالمترتبةُعمىُُثارالآُتوأخيراًُعالج

عمىُُوالقرارُالمضاد(ُالإلغاء)ُالسحبُوُُالتيُيحدثياُكؿُتصرؼُقانونيُالآثاربيفُ
 ُ.التفصيؿُالذيُتـُإيضاحو
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 النتائج:
ُالتوصؿمفُخلبؿُالبحثُ ُنتائجُإلىُُتـ ُالفقوومقترحاتُعدة ُتحتُنظر ُأضعيا

 :والعامميفُبالقانوفُبصفةُعامةُ،بصفةُخاصةُالإداريوالقضاءُ
نيائيُوُفرديُسميـُُإداريُيتـُبموجبوُإيقاؼُقرارُإداريقرارُالقرارُالمضادُىوُ .1

ُلماضي.دوفُاُمستقبلبًُ
2. ُُ ُالقرار ُنصُ:فاصورتُلوالمضاد ُالذيُيحكمو ُالمضاد ُالذيُيضعُُ،القرار وىو

يحكموُنص،ُوىوُُالقرارُالمضادُالذيُلاوُُ؛قرارُفرديُمنشئُلحقوؽُثارنيايةُلآ
والتطبيؽُالعمميُأظيرُأفُالقرارُُقرارُغيرُمنشئُلحقوؽ.ُثارالذيُيضعُنيايةُلآ

ُالمضادُيشمؿُكمييما.
3. ُ ُمبدأُالقرارُإصداريحكـ ُكبيرُاالمضاد ُاف ُالقانوف ُفي ُعدـُُ،الإداريف ُمبدأ ىما

ومبدأُالحقوؽُالمكتسبة،ُويجبُاحترامياُُ،ةالإداريالفرديةُلمقراراتُُالآثارالمساسُب
ُ ُقبؿ ُالإدارةمف ُُلأف؛ ُالعمؿ ُُالإدارياستقرار ُوعدـُُالأوضاعوحصانة القانونية

 .القانونيُفماالأيشكؿُغايةُُالمساسُبيا

فيُُالإدارةالقانونيُلممراكزُالقانونيةُدوراًُميماًُفيُتقييدُسمطةُُستقرارالايمعبُمبدأُ .4
،ُلماضياوُأُمستقبؿبالنسبةُإلىُالُسواءُ،ُياتعديمأوُُلمحقوؽالقراراتُالمنشئةُُإلغاء
ُُلأف ُُالأوضاعثبات ُالقانونية ُلايعد ُلممراكزُضماناً ُوحمايةً ُالمعاملبت ستقرار

ُ ُالقرارات ُعف ُالمتولدة ُالإداريالقانونية ُلحماية ُليس ُلتحقيؽُا وُُُ،فقطُالأفرادة، نما
 .أيضاًُُالاجتماعيُالاستقرار

ُُالإدارةيجبُعمىُ .5 ُالحقوؽُالمكتسبة، ُمبدأ يمحؽُُعميياُالاعتداءجزاءُُلأفاحتراـ
المسؤوليةُوالتعويضُعفُالضررُالذيُقدُالإدارةُتتحمؿُُوبالتاليُ،الأفرادالضررُب

ُالتي ُلقراراتيا ُتنفيذىا ُتكوفُُيحدثُنتيجة ُربما وحادتُعفُمبدأُُ،أخطأتُفيياقد
ُالمشروعية.

ُالقراراتُالتنظيمية .6 ُالتيُتخضعُُ؛يخرجُمفُنطاؽُتطبيؽُالقرارُالمضاد لطبيعتيا
ُلمقتضياتُالمصمحةُالعامة.ُُطبقاًُمتعديؿُوالتغييرُفيُكؿُوقتُل
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7. ُ ُالقرارات ُالمضاد ُالقرار ُتطبيؽ ُنطاؽ ُمف ُلاالإدارييستبعد ُالتي سبُصفةُتتكُُّة
ياُلأنُمااُ درجةُالعدـ،ُوُإلىُُأصابياُخمؿُجسيـُانحدرُبياياُلأنُماإ،ُالإداريقرارُال

خاصةُلاُطبيعتياُُلأف،ُأوُالإداريلـُتكتسبُالصفةُالنيائيةُالتيُيتمتعُبياُالقرارُ
 تحتمؿُصدورُقرارُمعاكسُليا.

ُرارانعداـُالقمنعدماً،ُوُُالقرارُالذيُبمغُفيوُعيبُعدـُالمشروعيةُحدُالجسامةُيعدُّ .8
اعتبارهُكأنوُلـُيكف،ُولاُتمحقوُأيةُحصانة،ُولاُيزيؿُانعداموُفواتُميعادُإلىُُيؤدي

 .الطعفُالقضائي،ُويمكفُرفعُدعوىُإثباتُانعداموُفيُأيُوقت

9. ُ ُُالإدارةعمى ُقوة ُتحترـ ُبُالشيءأف ُبو، ُيعدُُلاأالمقضي ُأف ُشأنو ُمف ُما تفعؿ
ُ ُقوة ُعمى ُُالشيءاعتداء ُبو، ُتيُكماالمقضي ُعمييا ُحتـ ُمف ُتأتي ُفعاؿلأاأف

ُ.الإلغاءلحكـُُتنفيذاًُماُيعتبرُُيجابيةلإا
مياُليذهُالوسيمةُأوُتمؾُيجبُافُاستخدا وُُُقراراتيا،ُإنياءفيُُالإدارةُوسائؿتتعددُ .12

ُ ُفي ُيكوف عادةوُُ،المشروعيةُإطارأف ُُالحقوؽُا  ُالصالحُُ،أصحابياإلى وتحقيؽ
 السمطة.ُُاستعماؿُإساءةعفُتصرفاتياُُالإدارة،ُوبذلؾُتنفيُالعاـ

11. ُُ ُسمطتياتختمؼ ُممارسة ُفي ُالإدارة ُالذيُُحرية ُالقانوني ُالتصرؼ باختلبؼ
ُُتستخدمو، ُمحكومةُفسمطتيا ومبادئُعامةُُقانونيةُبقواعدبإصدارُالقرارُالمضاد
فرديُُإداريُقرارُتمغيُأوُتعدؿُمفُخلبلونياُلأ،ُأفُتخرقيالبُيمكنياُفُمسمـُبيا،
قرارُالسحب،ُلأفُُةُحريةُأوسعُفيُإصدارتمارسُالإدارُُحيفُ،ُفينيائيُمشروع

ُ ُمشروع، ُغير ُالأوؿ ُالقرار،ُالقرار ُفي ُالمشروعية ُعدـ ُوجو ُتكشؼُليا ُما فإذا
ُالإلغاءُ ُفي ُالإدارة ُسمطة ُأما ُالقضائي، ُالإلغاء ُحكـ ُليتجنب ُسحبو ُإلى فتبادر

ُقراراتياُالإداري ُإلغاء ُالإدارة ُىدفت ُكمما ُتتسع ُالمصمحةُلُالإداريةُفيي تحقيؽ
عندماُُبغيةُمواكبةُالتطوراتُالتيُتحدثُفيُالمجالاتُالإدارية،ُوتضيؽُ،امةالع
ُبالتدخؿُتُُ  .التيُأضحتُغيرُمشروعةالإداريةُلؤنظمةُلُجباريالإُلغاءبالإمزـ

ماُأبدىُصاحبُإذاُُانتياءُالقرار،ُولكفإلىُُإفُالتنازؿُفيُحدُذاتوُلاُيؤدي .52
الفقوُوالقضاءُُفإفلتيُيرتبياُالقرار،ُالمصمحةُرغبتوُفيُالتخميُعفُالحقوؽُوالمزاياُا
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ُ.ُعفُالحؽ،ُالذيُتولدُلوُمفُالقرارُالإداريُتنازؿالأقرُبشرعيةُ
أنيماُُإلاىماُعمىُالمستقبؿ،ُآثارُفيُاقتصارُُالإداريُالإلغاءالقرارُالمضادُيماثؿُ .13

القراراتُُينصبُبصفةُأساسيةُعمىُلإلغاءفافيُمجاؿُانطباؽُكؿُمنيما،ُُيختمفاف
ُالسواء،ُةالتنظيمي ُعمى ُالمعيبة ُأو ُيدخؿُالسميمة ُإنياءُُكما ُالإلغاء ُنطاؽ في

ُالقرارُالمضادُينصبُبصفةُ القراراتُالسميمةُأوُالمعيبةُالتيُلاُتولدُحقوؽ،ُأما
ُأصحابُ ُللؤفراد ُمزايا ُأو ُحقوقاً ُتولد ُالتي ُالسميمة ُالفردية ُالقرارات ُعمى أساسية

ُُالشأفُأوُلاُتولدىا.
14. ُ ُوالقضاء ُالفقو ُعمىُتطبيؽُُلإداريايجمع ُسورية ُأـ ُمصر ُأـ ُفرنسا ُفي سواء

ُ ُتقابؿ ُ ُُالشكمياتقاعدة ُُإصدارفي ُفيي ُالمضاد، ُالإدارةُالقرار ُلمصمحة مقررة
ُفُاحترامياُيبدوُضمافُجوىريُلحمايةُمصالحُالأفراد.إذاتيا،ُكماُ

ُالمضاد .15 ُأصحابُُتسبيبُالقرار ُللؤفراد ُالحماية ُمد ُلمقضاء ُيتيح ُشكمية ضمانة
التيُحدتُبالإدارةُإلىُاصدارُالواقعيةُوالقانونيةُتممسُالدوافعُوالأسبابُالشأف،ُوُ

يعززُالثقةُلدىُأصحابُالشأفُوُسيؿُميمةُالرقابةُالقضائية،ُيُكماُ،الإداريلقرارُا
ُالقضاء.ُاإلييبعدالةُالحموؿُالتيُتوصؿُ

فيُمختمؼُُالأفرادتوجبُتمكيفُُ،وضمانةُقانونيةُ،حؽُالدفاعُحؽُدستوري .16
دانتيـُإلمحاكماتُبمختمؼُدرجاتياُمفُبيافُأقواليـُوالدفاعُعفُنفسيـُقبؿُمراحؿُا

ُالقضية ُفي ُالتحقيؽ ُبدء ُوُُ،منذ ُتقوـ ُالتي ُلمييئة ُنظره ُوجية ُإيضاح لممتيـ
ُ ُبالمحاكمة، ُتقوـ ُالتي ُوتمؾ ُاحترامووُبالتحقيؽ، ُبعيبُجوىريُيُُُعدـ ُالقرار عيب

ُالقرار.ُُإبطاؿيترتبُعميوُ
ُالمضاد .17 ُصُالقرار ُصراحةًُسواء ُالأصمي ُالقرار ُبإلغاء ُأثرهُُدر ُفإف ُضمناً، أو

،ُويشبوُالقرارُالممغىُفيُالماضيُسميمةُآثار،ُوتبقىُفقطُمستقبؿإلىُالينصرؼُ
ُ ُالإلغاءُالإداري، ُالحالة ُفيُىذه ُالرجعية ُالصفة ُيبتعدُعفُالسحبُذا الذيُبينما

ُإلىُالماضي، ُالقرارُالأصمي،ُيمتدُأثره ُلـُُوينييُالآثارُالتيُولدىا ُكأنيا وعدّىا
ُُُتكف.
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 رحات:تالمق
ُأنشأُحقوقاًُُستداؿُمفُخلبلوُعمىُأفُقراراًُلااوضعُمعيارُواضحُيمكفُ .1 أـُلـُُما

ُحق ُوُوؽينشئ ُالعاـ ُالقانوف ُفقياء ُتضـ ُلجنة ُتشكيؿ ُخلبؿ ُمف ُوذلؾ ُقضاةال،
ُ ُالقرارات، ُعمىُتصنيؼُتمؾ ُالطويمة ُبخبرتيـ ُالأقدر ُكونيـ ُذلؾُالمختصيف لأف

 والأمافُالقانونيُللئدارةُوالأفرادُعمىُالسواء.ُ،رُالعمؿُالإدارييحقؽُاستقرا

ُالتقديريةُُسمطتياُنرىُأفُتستخداـُالإدارة .2 ُالصحيحوالمقيدة لبُتغموُفُ،فيُموقعيا
لأنوُليسُمفُالمقبوؿُعقلًبُ،ُولاُتتساىؿُفيُالتقيد،ُفيُاستعماؿُسمطتياُالتقديرية

ُأوُالتراخيُفيُ ُالغموُفيُالتقدير، لاُأدىُذلؾُإلىُخمؽُأوضاعُومنطقاً التقيد،ُوا 
 .تشغؿُالقاضيُفيُإيجادُحموؿُلياُغيرُقانونية

فيُحالةُالتنازؿُعفُالحقوؽُاستخداـُوسيمةُالقرارُالمضادُبدلًاُمفُوسيمةُالسحب.ُ .3
.ُولاُسيماُقرارُالتعييفُفيُالوظيفةُالعامةُ،الإداريالتيُنشأتُعفُالقرارُوالمزاياُ
ُ ُلأف ُالإدارة ُالحاجة ُالبشريةإلى ُالعامةُكوادر ُمرافقيا ُتحتمؿُلاُباستمرارُلإدارة
 ُوؽُالمتولدةُعفُالقرار.حقالتنازؿُصاحبُالشأفُعفُُأحياناًُ

4. ُ ُالسوري ُمجمسُالدولة ُإلى ُنتوجو ُعدـ ُالقراراتُبضرورة ُانعداـ ُفكرة ُفي التوسع
لفةُبحيثُينحصرُانعداـُالقراراتُالإداريةُمفُالناحيةُالقانونيةُفيُالمخاُ،ةالإداري

فتكوفُتمؾُالتيُخالفتُفيياُالإدارةُُالجسيمةُلمبدأُالمشروعية،ُأماُالقراراتُالباطمةُ
ُالقانوني ُالعمؿ ُوذلؾُلتحقيؽُاستقرار ُبسيطة، ُمخالفة ُالمشروعية وحتىُلاُُ،مبدأ

ُما ُإلى ُمفتوحاً ُالطعف ُباب ُعمىُيبقى ُعبئاً ُيشكؿ ُبما ُوُُلانياية الإدارةُالقضاء
 والأفرادُمعاً.

ُب .5 ُالموازنة ُالموظؼُفي ُمصمحة ُلو،لاايف ُكانتُمقررة ُالتي ُبالمزايا وبيفُُحتفاظ
ُالمرفؽ ُُالعاـُمصمحة ُالمصمحة ُتتعارض ُلا ُأنو ُمصمحةُالأخيرُطالما ُمع ة

التيُغايةُالقانوفُتتحقؽُُاوبيذُ،التضحيةُكميةًُبمصمحةُالموظؼُفلبُيتـُ.الموظؼ
 .القانونيُالأمافتحقيؽُُيى
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6. ُ ُالُإصداربُالاختصاصوضع ُالقرار ُالتي ُالرئاسية ُلمسمطة القرارُُأصدرتمضاد
ُ ُالسمطة ُأعماؿ ُعمى ُذاتية ُرقابة ُمف ُليا ُلما ُوزفُُدنىلأاالأوؿ؛ ُعمى والأجدر

ُإلغاءتستطيعُالسمطةُالدنياُُفلبُ،ماُلياُمفُخبرةُودرايةبالأمورُبالميزافُالصحيحُ
 ُالأعمى.أوُمخالفةُقرارُالسمطةُ

7. ُ ُإلى ُنتوجو ُالسوري ُنصُيالمشرع ُُالإدارةُمزـباصدار ُقرارتيا )التسبيبُبتسبيب
ُالإدارية( ُلمقرارات ُتسبيبُُالوجوبي ُالنصُعمى ُعدـ ُفي ُالنقصُالمتمثؿ لتدارؾ

قنفُالذيُالمشرعُالفرنسيُالقراراتُالتيُتضعُنيايةُلآثارُالقراراتُالمشروعةُأسوةُب
ُيوضحُعمىُوجوُالقطعُماُىوُالجزاءُالمترتبُوُلـأنُإلاة،ُالإداريتسبيبُالقراراتُ

 بالتسبيب.ُالالتزاـعمىُعدـُاحتراـُقاعدةُ

تعزيرُميمةُالرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُالإدارة،ُفلبُيقتصرُدورُالقاضيُعمىُ .8
أفُيمتدُدورُُنرىتبيافُالقواعدُالقانونيةُوالحكـُفيياُدوفُإمكانيةُتوجيوُالأمرُليا،ُبؿُ

لمقاضيُالإداريُُجازأالذيُُأسوةُبالمشرعُالفرنسيتوجيوُالأمرُللئدارة،ُإلىُالقاضيُ
مفُذلؾُُلماُفيتوجيوُالأوامرُإلىُالإدارةُلاتخاذُسموكياتُمحددة،ُضمفُقيودُمعينة،ُ

 ُ.دوفُتأخيرُأوُتراخيُعمىُصعيدُتنفيذُالأحكاـُالقضائيةُعمىُتوجيوُالإدارةأثرُكبيرُ

ُ ُختاـ ُُالأطروحةفي ُوضعت ُقد ُأكوف ُأف ُمفُأرجو ُوغيرىا ُالأساسية النقاط
ُاُ،الضرويةُصيؿوالتفاُالجزئيات ُمفيوـ ُالإداريُالمضاد،لبياف إزالةُُبغيةُلقرار
ُظيارُالنظاـُالقانونيُالذيُيحكـُذلؾُالتصرؼُالقانونيُالميـ.اُ عنو،ُوُُالغموض

ُبدايةًُُ ُالعمؿ ُىذا ُيكوف ُأف ُأرجوه ُما ُالبحثُوكؿ ُعالـ ُفي ُلمدخوؿ ُسميمة
ُُ.القانوني

 والحمد لله رب العالمين
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 مراجع البحث
 غة العربيةأولً_ بالم

 الكتب العامة والخاصة:

الدارُُ–الوسيطُفيُمبادئُوأحكاـُالقانوفُالإداريُ-د.ُإبراىيـُعبدُالعزيزُشيحا .1
1997ُُ–بيروتُ–الجامعيةُلمطباعةُوالنشر

ُحسنيف .2 ُمحمد ُإبراىيـ ُالفقوُ-د. ُفي ُالقوانيف ُدستورية ُعمى ُالقضائية الرقابة
 2000-القاىرةُ-دارُالنيضةُالعربيةُ-والقضاء

دارُالفكرُُ-التظمـُالإداريُومسمؾُالإدارةُإلايجابيُ–.ُإبراىيـُخيريُالوكيؿد .3
 2008الإسكندريةُُ-الجامعي

ُزريؽ .4 ُخميؿ ُالقانوفُُ–د.برىاف ُفي ُالمادي ُالاعتداء ُالغصب ُفعؿ نظرية
2004ُالطبعةُالأولىُُ–المكتبةُالقانونيةُُ-الإداري

ُاليادي .5 ُبشارُعبد ُمقارُُ-التفويضُبالاختصاصُ-د. ُالفرقافُُ-نةُدراسة دار
1982ُُُ-الطبعةُالأولىُ–عمافُ

-دارُالنيضةُالعربية-تدرجُالقراراتُالإداريةُومبدأُالمشروعيةُ–د.ُثروتُبدوي .6
 1968-القاىرة
المؤسسةُُ-ترجمةُمنصورُالقاضيُ-الجزءُالأوؿ-القانوفُالإداري-جورجُفوديؿ .7

 2008-الطبعةُالأولىُ-الجامعيةُلمدراساتُوالنشرُوالتوزيع
ُسعدد.جوُ .8 ُ-رج ُالإدارية ُوالمنازعات ُالعاـ ُالإداري ُالحمبيُ-القانوف منشورات

2006ُ-الطبعةُالأولىُ-الحقوقية
ُ–نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاءُُ–د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد .9

.ُ–دارُأبوُالمجدُالحديثةُلمطباعةُُ-2008ُ–طبعةُثانيةُفريدةُومنقحةُ ُاليرـ
ُعثما .10 ُمحمد ُعثماف ُحسيف ُالإداريُ–فد. ُالقانوف ُالحمبيُُ-أصوؿ منشورات

2006ُُ–الطبعةُالأولىُُ–الحقوقيةُ
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-دارالمعارؼ–القرارُالإداريُفيُقضاءُمجمسُالدولة-د.ُحمديُياسيفُعكاشة .11
 1987-الاسكندرية

ُحمديُياسيفُعكاشة .12 ُمجمسُالدولة-د. ُالإداريُفيُقضاء ُالقرار -موسوعة
2001ُطبعةُالعاـُ-بدوفُذكرُدارُالنشر

ُ-دراسةُمقارنةُ-القرارُالإداريُبيفُالنظريةُوالتطبيؽُ-لدُسمارةُالزعبيد.ُخا .13
1999ُُ-دارُالثقافة

ُإسماعيؿ .14 ُخميسُالسيد ُالإداريُ-د. ُالقضاء المحاكماتُالتأديبيةُُ-موسوعة
 2002-دارُمحمودُ-المجمدُالأوؿُ-أماـُمجمسُالدولة

دارُُ-يالمجمدُالثانُ-موسوعةُالقضاءُالإداريُ-د.خميسُالسيدُإسماعيؿ .15
 2002-القاىرة–محمودُ

 1994-دارُالنيضةُ-الطبعةُالأولىُ-القضاءُالإداريُ-د.ُرمضافُبطيخ .16
المؤسسةُُ–ترجمةُصلبحُدباغُُ-مدخؿُإلىُفمسفةُالقانوفُ–روسكوُباوند .17

 1967ُ-بدوفُذكرُمكافُالنشرُ-الوطنيةُلمطباعةُوالنشر
دوفُذكرُسنةُمفُ-بيروت–المكتبةُالعصرية-القانوفُالإداريُ-د.ُزىديُيكف .18

 النشر
الموسوعةُالإداريةُفيُالقانوفُالإداريُالسوريُُ-د.زيفُالعابديفُبركات .19

 1974-دارُالفكر-والمقارفُ
-مبادئُالقانوفُالإداريُمطبعةُالاسكافُالعسكرية–د.زيفُالعابديفُبركاتُ .20

1986-1987 
 1975د.زيفُالعابديفُبركاتُمبادئُفيُالقانوفُالإداريُمفُدوفُدارُالنشر .21
المبادئُالعامةُلمقانوفُالدستوريُوأسسُالتنظيـُُ-اـُسميمافُدلود.س .22

محاضراتُألقيتُعمىُطلببُالمعيدُالوطنيُللئدارةُُ-جامعةُحمبُ-السياسي
 2008-العامة
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ُالديف .23 ُجماؿ ُسامي ُالإداريُ–د. ُالقانوف ُالطوبجيُُ–أصوؿ ُمطابع شركة
1993ُُالقاىرةُ-التجارية

ُساميُجماؿُالديف .24 ُالقضاءُالإداريالدعاويُالإدارُُ-د. -يةُوالإجراءاتُأماـ
1990ُُ-الإسكندريةُ-منشأةُالمعارؼ

 1982-منشأةُالمعارؼُ-الموائحُالإداريةُ-د.ُساميُجماؿُالديف .25
ُالشتيوي .26 ُسعد ُلمموظؼُالعاـاءالمسُ-د. ُالتأديبية ُالجديدةُ-لة ُ-دارُالجامعة

2008ُ-مفُدوفُمكافُالنشر
منشوراتُجامعةُ-الجزءُالأوؿ–امةالمبادئُالع-الإداريُالقانوف-د.سعيدُنحيمي .27

ُ 2013-2012-البعث
جامعةُ-القانوفُالإداريُ)النشاطُالإداري(-د.ُعبسيُالحسفُ-د.ُسعيدُنحيمي .28
 2007-حمب
2018ُدمشؽُجامعةُمنشورات-الإداريُالقانوف-د.عمارالتركاوي-د.سعيدنحيمي .29
-2019 
ُىيكؿ .30 ُالإدارة-د.سيد ُأعماؿ ُعمى ُالإداري ُالقضاء ُذكر-رقابة ُدوف دارُُمف

 1983-القاىرة-النشر
ُالطماوي .31 ُسميماف ُوفيُ-د. ُوالمعاصرة ُالعربية ُالدساتير ُفي ُالثلبث السمطات

ُ 1979-الطبعةُالرابعة-دارُالفكرُالعربيُ-لاسلبمياالفكرُ
ُالطماوي .32 ُسميماف ُلمقراراتُالإداريةُ-د. ُالعامة ُمقارنةُ-النظرية دارُُ-دراسة

 2006-الفكرالعربي
ُالطماوي .33 ُسميماف ُالإداريالقضا-د. ُالثالث-ء ُالتأديبُ-الكتاب دراسةُ-قضاء

1995ُ-الطبعةُالرابعةُ-دارُالفكرُالعربي-القاىرةُ-مقارنة
ُالطماوي .34 ُسميمافُمحمد ُمقارنةُ-مبادئُالقانوفُالإداريُ-د. الطبعةُُ-دراسة

 1966ُُ-القاىرة–دارُالفكرُالعربيُ-الثامنةُ
ُالطماوي .35 ُسميمافُمحمد ُالإداري-د. ُالإلغاءُ-وؿالكتابُالأ-القضاء -قضاء

 1996-القاىرةُ-دارُالفكرُالعربي
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ُسميرُصادؽ .36 دارُالفكرُُ-المبادئُالعامةُفيُالقضاءُالإداريُالمصريُ-د.
ُمفُدوفُذكرُسنةُالنشرُُ–القاىرةُُ–الحديثُلمطبعُوالنشر

ُتناغو .37 ُالسيد ُعبد ُسمير ُلمحؽُ-د. ُالإداريُمصدر ُالمعارؼُُ-القرار منشأة
1972ُ-بالاسكندرية

بنغازيُُ–المكتبةُالوطنيةُُ–مبادئُالقانوفُالإداريُ–بشيرُمسكونيد.ُصبيحُ .38
–ُ1974ُ

1973ُُُ–القاىرةُُ–مكتبةُالقاىرةُالحديثةُ–القانوفُالإداريُ–د.ُطعيمةُالجرؼ .39
ُ-القاىرةُ-مبدأُالمشروعيةُوضوابطُخضوعُالدولةُلمقانوفُ–د.ُطعيمةُالجرؼ .40

1963ُ
ُ-القضاياُالإداريةُ-وعملُبُومقارناُُالقانوفُالإداريُعمماًُُ-د.ُعبدُالإلوُالخاني .41

ُمفُدوفُذكرُسنةُومكافُالنشرُُ-المجمدُالثالث
1997ُُ-دارُالفكرُالجامعيُ-وقؼُتنفيذُالقرارُالإداريُ-د.ُعبدُالباسطُمحمد .42
دارُُ–الوسيطُفيُشرحُالقانوفُالمدنيُالجديدُُ–د.ُعبدُالرزاؽُأحمدُالسنيوري .43

 1958ُُ-بيروتُ–إحياءُالتراثُالعربي
44. ُ ُالسنيوريد. ُالرزاؽ ُالمدنيُ-عبد ُالقانوف ُشرح ُفي ُالالتزاـُ-الوسيط نظرية

ُعاـ ُالالتزاـ-بوجو ُالأوؿ-مصادر ُالعربيُ-الجزء ُالتراث ُاحياء ُ-بيروتُ-دار
1951ُ-لبناف
ُالمنعـُخميفة .45 ُالعزيزُعبد القراراتُالإداريةُفيُالفقوُوقضاءُمجمسُُ-د.ُعبد

2007ُُ-الإسكندرية-دارُالفكرُالجامعيُ-الدولة
ُموسى .46 ُإبراىيـ ُالغفار ُعبد ُمجمسُ-د. ُمحاكـ ُأماـ ُلمدفوع ُالشاممة الموسوعة

 2007سنةُالنشرُ-دارُالكتبُالقانونية-الدولةُفيُضوءُأحكاـُالنقض
ُبسيوني .47 ُالغني ُعبد ُمقارنةُ-د. ُدراسة ُالإداري، ُالمعارؼُ-القانوف ُ-منشأة

ُالقاىرة،ُمفُدوفُسنةُالطبعُ
ُحسف .48 ُالفتاح ُعبد ُالُ-د. ُالعامةالتفويضُفي ُوالإدارة ُالإداري دارُُ-قانوف

1971ُُ-1970-القاىرة-النيضةُالعربية
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ُاللهُطمبة .49 ُعبد ُالإداريُ-د. ُالقانوف ُالثانيُ-مبادئ ُالرابعةُ-الجزء ُ-الطبعة
 2000-منشوراتُجامعةُدمشؽ

الطبعةُ-القضاءُالإداري-الرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُالإدارة-د.ُعبدُاللهُطمبة .50
 1999-معةُدمشؽمنشوراتُجا-السادسة

ُ–الكتابُالثانيُ)النشاطُالإداري(ُُ–القانوفُالإداريُُ–د.ُعبدُالمنعـُمحفوظُ .51
1978ُُالقاىرةُُ-مكتبةُعيفُشمسُ-الطبعةُالأولى

ُمحفوظ .52 ُالمنعـ ُعبد ُوضماناتُُ-د. ُالعامة ُ)الحريات ُبالسمطة ُالفرد علبقة
 فُدوفُسنةُنشرمُ-الطبعةُالأولى-المجمدُالأوؿُوالثاني-دراسةُمقارنة-ممارستيا(

مطابعُدارُ–الجزءُالأوؿُُ–الوجيزُفيُالحقوؽُالإداريةُُ–د.ُعدنافُالعجلبني .53
 1961ُ–الفكرُبدمشؽُ

الإلغاءُالإجباريُللؤنظمةُالإداريةُغيرُالمشروعةُُ-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ .54
 مفُدوفُذكرُسنةُالنشرُ–لبناف -سمسمةُالقانوفُالعاـ–

ُالسيد .55 ُومحمد ُزيداف ُالديف ُعمي ُالقضاءُالُ-د. ُشرح ُفي ُالشاممة موسوعة
ُ 2005-القاىرةُ-الجزءُالأوؿُ-المكتبُالفنيُللئصداراتُالقانونيةُ-الإداري

ُبركات .56 ُعمرُفؤاد ُلمطباعةُ-مبادئُالقانوفُالإداريُ-د. ُرأفتُسعيد ُ-شركة
 1985-القاىرةُ

ُالجرؼ  .57 ُالإدارة-د.طعيمة ُلأعماؿ ُالقضاء ُالإلغاء-رقابة ُالنيضةُ-قضاء دار
 1979-لقاىرةا–العربيةُ

مفُُ-التنظيـُالإداريُ-المجمدُالثانيُ–القانوفُالإداريُُ-د.عبدُالإلوُالخاني .58
 دوفُسنةُنشرُوُدارُنشر

ُخميفة .59 ُالمنعـ ُعبد ُالعزيز ُالقرارُ-د.عبد ُإلغاء ُفي ُالشاممة ُالإدارية الموسوعة
 2007ُُ-دارمحمودُلمنشرُوالتوزيعُ-الجزءُالأوؿ-الإداريُوتأديبُالموظؼُالعاـ

الدارُاليندسيةُُ-ضماناتُالتأديبُفيُالوظيفةُالعامة-المطيؼُالحربيُد.عبد .60
 2006-القاىرة
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-المجمدُالأوؿُ-الوظيفةُالعامةُفيُلبنافُواجباتُوحقوؽ-د.عميُمرىجُأيوبُ .61
 1999لبنافُ-بيروت–منشوراتُالحمبيُالحقوقيةُ

ُالباب .62 ُفتح ُمصطفى ُالمعدوـُ-د.عميوه ُوالقرار ُالباطؿ ُالإداري دارُُ-القرار
 1997ُالطبعةُالأولىُُ–القاىرةُُ-لنيضةُالعربيةا

ُفرحات .63 ُفوزت ُالعاـُ–د. ُالإداري ُالأوؿُ–القانوف ُالحمبيُُ-الكتاب مكتبة
 2004الطبعةُالأولىُُ-الحقوقية

منشوراتُجامعةُُ-مبادئُالقانوفُالدستوريُوالنظـُالسياسيةُ-د.كماؿُالغالي .64
 1997-1996الطبعةُالثامنةُ-دمشؽ

ُالعيني .65 ُماىرُأبو تطورُقضاءُالإلغاءُودورُالقاضيُالإداريُفيُحمايةُ-فد.
ُالانساف ُوحقوؽ ُالعامة ُوالحريات ُالثالثُ–الحقوؽ ُالمصريةُ-الجزء ُالكتب -دار

2009ُُ-القاىرة
ُالوىاب .66 ُعبد ُرفعت ُمحمد ُالإداريُ-د. ُالقانوف ُوأحكاـ منشوراتُُ-مبادئ

2002ُ-الحمبيُالحقوقية
67. ُ ُزيد ُأبو ُالحميد ُعبد ُمحمد ُالإُ–د. ُالعربيةُ-داريالقضاء ُالنيضة ُ-دار

 1995ُ-1994-القاىرة
ُزيد .68 ُأبو ُالحميد ُعبد ُمحمد ُالإداريُ-د. ُالقانوف ُفي ُالنيضةُ-المطوؿ دار

 1997-العربية
ُالسناري .69 ُالعاؿ ُعبد ُمحمد ُالإلغاءُ-د. ُودعوى ُالتعويض مطبعةُُ-دعوى

 مفُدوفُسنةُلمنشر-الإسراءُ
ُالمطيؼ .70 ُعبد ُمحمد ُالاداريةُ-د. ُالقرارات ُالعربيةدُ-تسبيب ُالنيضة ُ-ار

1996ُ
 1968-القاىرةُ-الرقابةُالقضائيةُعمىُأعماؿُالإدارةُ-د.ُمحمدُكامؿُليمة .71
ُياقوت .72 ُماجد ُمحمد ُُ-د. ُالتأديبية ُالمخالفات ُفي ُالإداري ُالتحقيؽ ُ–أصوؿ

2007ُُ-الطبعةُالثالثةُ-سكندريةالإُ–دارُالجامعةُالجديدةُُ-دراسةُمقارنة
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ُالعينيفُ .73 ُأبو ُماىر ُمحمد ُالإداريدعُ–د. ُالقضاء ُأماـ الكتابُُ-وىُالإلغاء
 1998مصرُُ–دارُالكتبُالقانونيةُُ-الثاني
الكتابُالأوؿُُ–دعوىُالإلغاءُأماـُالقضاءُالإداري–د.ُمحمدُماىرُأبوُالعينيف .74

1998ُُحتى1996ُُشروطُقبوؿُدعوىُالإلغاءُوفقاًُلأحكاـُالمحكمةُالإداريةُالعمياُ
ُالحسيف .75 ُيوسؼ ُمحمد ُنوح-د. ُميند ُالإداريُ-د. ُجامعةُ-القانوف منشورات

2012ُ-دمشؽ
ُالوالي .76 ُإبراىيـ ُمحمود ُالتفويضُالإداري-د. ُمقارنةُ-نظرية دارُالفكرُ-دراسة

1979ُُطبعةُ-العربي
قضاءُالتأديبُُ–قضاءُالإلغاءُ-القضاءُالإداري–د.ُمحمودُأبوُالسعودُحبيب .77
 1996جامعةُعيفُشمسُُ–دارُالثقافةُالجامعيةُُ-
 1992-دارُالنيضةُالعربية-دراسةُمقارنةُ-القرارُالإداريُ-د.ُمحمودُحافظ .78
ُ-دارُالإتحادُالعربيُلمطباعة–موجزُمبادئُالقانوفُالإداري–د.ُمحمودُحممي .79

1977ُ-الطبعةُالأولىُ-القاىرة
-الطبعةُالأولىُ-القضاءُالإداريُفيُالكويتُ-د.ُمحمودُساميُجماؿُالديف .80

1998 
ُالبنا .81 ُعاطؼ ُمحمود ُالقض-د. ُفي ُالإداريالوسيط ُالعربيُ-اء ُالفكر ُ-دار

1990ُ-القاىرةُ
ُ-دارُالنيضةُالعربيةُُ-الوسيطُفيُالقضاءُالإداريُ-د.ُمحمودُعاطؼُالبنا .82

 1999-الطبعةُالثانيةُ-القاىرة
ُفيمي .83 ُزيد ُأبو ُمصطفى ُالدولة-د. ُومجمس ُالإداري -الاسكندرية-القضاء

1979 
-ةُالجامعةُالسوريةمطبع-الوجيزُفيُالحقوؽُالإداريةُ-د.ُمصطفىُالبارودي .84

 1956-دمشؽ
 1974ُ-القاىرةُ-عالـُالكتبُ-المساءلةُالتأديبية-د.ُمغاوريُمحمدُشاىيف .85
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أحكاـُالمبادئُفيُالقضاءُالإداريُ-جىُبريباف-بروسييرفي–مارسوُلوفُ .86
منشأةُمعارؼُ-ترجمةُد.ُأحمدُيسريُ-مجموعةُالقانوفُالعاـُ-الفرنسي

 1991-الاسكندرية
 2006-الاسكندرية-منشأةُالمعارؼُ–قضاءالإدايُال-د.ماجدُراغبُالحمو .87
منشوراتُالحمبيُ-الكتابُالثاني-القضاءُالإداري-د.محمدُرفعتُعبدُالوىابُ .88

2002ُُ-الحقوقية
89. ُ ُالباسط ُعبد ُفؤاد ُالإداريُ-د.محمد ُلمنشر-القانوف ُالجديدة ُالجامعة –دار

 بدوفُسنةُالنشر-الاسكندرية
 1960ُ-مفُدوفُدارُنشرُ-داريالوجيزُفيُالقانوفُالإ-د.محمدُفؤادُمينا .90
ُبدراف .91 ُمحمد ُالإدارة-د.محمد ُأعماؿ ُعمى ُالقضاء ُالأوؿ-رقابة دارُ-القسـ

 1997-القاىرة-النيضةُالعربية
ُ-منشوراتُجامعةُدمشؽُ-المدخؿُإلىُعمـُالقانوف-د.محمدُمحمودُعبدُالله .92

 1997-الطبعةُالسادسة
ُنعيـُعطيةُوحسفُالفكياني .93 بدوفُسنةُ-القاىرة-تالدارُالعربيةُلمموسوعاُ-د

 النشر
منشوراتُُ-الغرامةُالإكراىيةُوالأوامرُفيُالتنازعُالإداريُ-د.ُنصرُاللهُعباس .94

 2001ُ-مكتبةُالاستقلبؿ
مفُدوفُذكرُُ-الطبعةُالأولىُ-القضاءُالإداريُفيُالأردفُ–د.ُنواؼُكنعاف .95

 1999ُ–دارُالنشرُ
ُسعدُ .96 ُالقانوف-د.نبيؿ ُإلى ُالثاني-المدخؿ ُالنيضةُُمنشورات-الكتاب دار

 1995-العربية
موسوعةُالقضاءُالإداريُفيُمصرُ-معوضُعبدُالتواب-د.ياسيفُعمرُيوسؼ .97

2003ُ-الطبعةُالأولى-مكتبةُعالـُالفكرُوالقانوفُلمنشرُوالتوزيعُُ-والسوداف
منشوراتُجامعةُُ-المرافؽُالعامةُ-عبدُالرحيـُالصفديُ-د.ُيوسؼُشباط .98

 2010ُ–دمشؽُ
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مبادئُونظرياتُفيُُ–القانوفُالإداريُُ–رُد.ُيوسؼُحسيفُمحمدُالبشي .99
الطبعةُُ-مطبعةُجامعةُالنيميفُ-النظاـُالاسلبميُدراسةُمقارنةُبالقانوفُالسوداني

 1998ُ-الثالثة
 

 
ُ
ُ
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ُ:الأوطروحات
دراسةُُ-الإجراءاتُوالأشكاؿُفيُالقرارُالإداريُ-د.ُالديدامونيُمصطفىُأحمدُ .1

1987ُُ-رةجامعةُالقاىُ-لةُدكتوراهرسا-مقارنةُفيُالنظاميفُالفرنسيُوالمصري

-نيايةُالقرارُالإداريُعفُغيرُطريؽُالقضاءُ-د.ُحسنيُدرويشُعبدُالحميد .2
1981ُُ-دارُالفكرُالعربيُ-جامعةُعيفُشمسُ-رسالةُدكتوراه

ُ-النظاـُالقانونيُللؤجورُوالمرتباتُفيُالوظيفةُالعامةُ-د.ُحمادُمحمدُشطا .3
1977ُُ-رسالةُدكتوراه

ُ–رسالةُدكتوراهُُ-حريةُالإدارةُفيُسحبُقراراتياُ–الكبيسىُد.ُرحيـُسميمافُ .4
 1986ُ–جامعةُالقاىرةُ

التيسيرُلمطباعةُُ-تدرجُالبطلبفُفيُالقراراتُالإداريةُ-دُرمزيُطوُالشاعر .5
2000ُُبالقاىرةُلسنةُ

جامعةُ-دكتوراهُرسالة-نظريةُالقرارُالمضادُ-د.دعاءُعبدُالمنعـُشفيؽ .6
2002ُ-الزقازيؽ

جامعةُ-رسالةُدكتوراه-وقؼُتنفيذُالقراراتُالإداريةُ-مطوفد.عقبةُحسفُس .7
 2010-دمشؽ

ُ-الضماناتُالتأديبيةُفيُالوظيفةُالعامة-د.ُعبدُالفتاحُعبدُالحميـُعبدُالبر .8
1978ُ-جامعةُالقاىرة-كميةُالحقوؽ-رسالةُدكتوراه-دراسةُمقارنةُ

-عربيةدارُالنيضةُال-نظريةُسحبُالقراراتُالإداريةُ-خميؿُد.ُعبدُالقادر .9
1964ُُ
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ُ-رسالةُدكتوراهُ-الطبيعةُالقانونيةُلمقرارُالإداري-د.ُعصاـُنعمةُإسماعيؿ .10
2009ُُ-الطبعةُالأولىُ-منشوراتُالحمبيُالحقوقية

جامعةُُ-رسالةُدكتوراهُ-التفويضُفيُالاختصاصاتُالإداريةُ-د.ُعيدُقريطـ .11
2009ُُ-دمشؽ

دارُالفكرُُ-غاءنظريةُالمصمحةُفيُدعوىُالإلُ-د.ُمحمدُعبدُالسلبـُمخمص .12
 مفُدوفُسنةُالنشر-العربي

-دراسةُمقارنةُُ-أساليبُإشغاؿُالوظيفةُالعامةُ-د.ُمحمودُعزيزُصالح .13
2014ُ-جامعةُدمشؽ-كميةُالحقوؽ-رسالةُدكتوراه

دارُ-قياسُكفايةُالأداءُلمعامميفُالمدنييفُبالدولةُ-د.ُمحمدُفؤادُعبدُالباسط .14
 مفُدوفُسنةُالنشرُ-الفكرُالجامعي

دراسةُ-المبادئُالعامةُلمقانوفُفيُنطاؽُالحقوؽُالإدارية-رحاؿُد.ُميدي .15
2014ُُ-جامعةُدمشؽُ-رسالةُدكتوراه-مقارنة

ُدكتوراهُُرسالة-دراسةُمقارنةُ-الإيجابُوالقبوؿُفيُالعقدُالإداري-د.ُميندُنوح .16
 2005ُ-الطبعةُالأولى-لبنافُُ-منشوراتُالحمبي

القضاءُعمىُمشروعيةُقراراتُإشكالياتُرقابةُُ–محمدُعبدُالحميدُمسعودُد. .17
ُُ-الطبعةُالأولىُ-الضبطُالإداريُرسالتوُلنيؿُدرجةُدكتوراهُلكميةُالحقوؽُالقاىرة

2007 
جامعةُ-رسالةُدكتوراه-الرقابةُالماليةُالعمياُدراسةُمقارنة-محمدُرسوؿُالعموري .18

 2003-دمشؽ
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رسالةُ-لاستملبؾُورقابةُالقضاءُالإداريُا-د.محمدُعبدُالغنيُميملبت .19
 2005ُ-جامعةُدمشؽ-كتوراهد

سياسةُمجمسُالدولةُالسوريُفيُنطاؽُانعداـُالقراراتُ-د.ُوساـُكاشي .20
 2014ُ-جامعةُدمشؽ-أطروحةُ-الإدارية"دراسةُمقارنة"

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 المقالت:
شروطُالثباتُالتشريعيُفيُعقودُالاستثمارُوالتجارةُ-أ.دُأحمدُعبدُالكريـُسلبمة .1

1987ُُ-لمقانوفُالدوليالمجمةُالمصريةُُ–الدوليةُ
جامعةُ-مجمةُالحقوؽُ-وسائؿُالإدارةُفيُإنياءُقراراتيا-د.ُإبراىيـُمحمدُالحمود .2

1994ُ-ديسمبرُ-العددُالرابعُ-الكويت
–أثرُتغيرُالظروؼُالقانونيةُوالواقعيةُفيُالقراراتُالإداريةُُ–د.ُأحمدُإسماعيؿ .3

ُالاقتصاديةُوالقانونية  2004ُُ–العددُالأوؿُ–20المجمدُ–مجمةُجامعةُدمشؽُلمعموـ
المجمدُُ-الموسوعةُالقانونيةُالمتخصصة-التفويضُالإداري-د.ُجميمةُالشربجي .4

 2010-الطبعةُالأولى-الثاني
ُالعنزي .5 ُالشتيوي ُسعد ُالسمبي–د. ُالإداري ُالقرار ُعمى ُالقضائية مجمةُُ-الرقابة

2010ُُمارسُُ–السنةُالرابعةُوالثلبثوفُ–العددُالأوؿُ-جامعةُالكويتُ–الحقوؽُ
ُنحيمي .6 ُسعيد ُالإداري-د. ُالمتخصصة-الترخيص ُالقانونية المجمدُ-الموسوعة

2010ُ-الطبعةُالأولى-الثاني
ُمنصور .7 ُشابُتوما ُالإداري-د. ُالقرار ُباتخاذ ُالمختصة ُُ-السمطة ُالعموـ مجمة

ُجامعةُبغدادُ-كميةُالقانوفُ-الأوؿالعددُُ-القانونيةُوالسياسيةُ
صاصُفيُالقرارُالإداريُالكويتيُوالرقابةُركفُالاختُ-د.ُصبريُمحمدُالسنوسي .8

ُ-31السنةُُ-(4ُالعدد)-مجمةُالحقوؽُجامعةُالكويت-دراسةُمقارنة-القضائيةُعميو
2007ُ-ديسمبر

ُالجرؼ .9 ُطعيمة ُالقراراتُُ–د. ُعمى ُوتطبيقيا ُالقانونية ُالتصرفات ُانعداـ نظرية
ُالإداريةُ–الإداريةُ 1961ُنيوُيوُُ-العددُالأوؿ-السنةُالثالثةُ–مجمةُالعموـ
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ُحسف .10 ُالفتاح ُعبد ُشكمي-د. ُكشرط ُالمحكمةُُ–التسبيب ُحكـ ُعمى تعميؽ
ُالإداريةُُ-30/3/1963الإداريةُالعمياُفيُمصرُالصادرُفيُ السنةُُ–مجمةُالعموـ

1966ُأغسطسُسنةُ-العددُالثانيُ–الثامنةُ
ُسمطوف .11 ُعقبة ُالإداري-د. ُالمتخصصة-القرار ُالقانونية المجمدُُ-الموسوعة

 2010-ةُالأولىالطبع-السادس
ُعميُخطارُشطناوي .12 ُوالقانوفُ–القرارُالإداريُالمستمرُ–د. ُالشريعة ُ–مجمة

 2002-ينايرُ–العددُالسادسُعشرُ–جامعةُالإماراتُالعربيةُ
ُصالح .13 ُفواز ُالإرادةُ-د. ُالمتخصصة-عيوب ُالقانونية المجمدُُ-الموسوعة

2010ُ-الطبعةُالأولى-السادس
ُيشوي .14 ُلندة ُوم-د. ُالتقديرية ُامتيازاتُالسمطة ُمف ُكامتياز ُالملبءمة فيوـ

2010ُُُ-34السنةُُ-2العددُُ–جامعةُالكويتُ-مجمةُالحقوؽُ-الإدارة
ُالحمو .15 ُراغب ُماجد ُالإداريُ–د. ُالقانوف ُفي ُالظاىر ُالحقوؽُُ–نظرية مجمة

1980ُُ–العددُالأوؿ-الكويتُ–والشريعةُ
ُ–تخصصةُالموسوعةُالقانونيةُالمُ–سحبُالقراراتُالإدارية-د.ُمحمدُالحسيف .16

 2010ُ-الطبعةُالأولى-المجمدُالسادس
ُالموسوعةُالقانونية–نفاذُالقراراتُالإداريةُوتنفيذىاُ-د.ُمحمدُالحسيف .17

 2010ُ-الطبعةُالأولى-المجمدُالسادسُ–المتخصصة
ُالحسيف .18 ُالكامؿ)دعوىُالتعويض(-د.محمد ُالقانونيةُ-دعوىُالقضاء الموسوعة

 2010-الطبعةُالأولىُ-المجمدُالثالث-المتخصصة
ُالحسيف .19 ُمحمد ُالقرار-د. ُالإداري-ُالإداريُانقضاء ُالقرار الموسوعةُ-إلغاء

 2010ُ-الطبعةُالأولىُ-المجمدُالسادسُ-القانونيةُالمتخصصة
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ُالذنيبات .20 ُجماؿ ُمحمد ُالإداريُُ-د. ُالقضاء ُفي ُالمنعدـ ُالإداري القرار
2004ُ-28السنةُ-العددُالأوؿُ-مجمةُالحقوؽُ-الأردنيُوالفقوُالمقارف

مجمةُُ-القرارُالإداريُفيُالقانوفُالمصريُوالفرنسيُ-د.ُمحمدُفؤادُمينا .21
 1958-1957ُ-السنةُالسابعةُ-الحقوؽُلمبحوثُالقانونيةُوالاقتصادية

ُنوحُ.د .22 ُللئدارةُ-ميند ُالتقديرية ُالمتخصصة-السمطة ُالقانونية ُ-الموسوعة
 2010-الطبعةُالأولى-المجمدُالرابع

23. ُ ُنوح ُميند ُالقانُ-د. ُالعامةالطبيعة ُالوظيفة ُفي ُالتعييف ُلقرار مجمةُُ-ونية
ُالاقتصاديةُوالقانونية 2015ُ-العددُالأوؿ-31المجمدُ-جامعةُدمشؽُلمعموـ

ُنوحُ .24 ُميند ُلُجامعةُدمشؽُمجمةُ-القاضيُالإداريُوالأمرُالإداري–د. معموـ
 2004ُ-(ُالعددُالثاني20المجمدُ)ُ-الاقتصاديةُوالقانونية

ُنوح .25 ُميند ُالُ-د. ُقرار ُالعامةآثار ُالوظيفة ُفي ُدمشؽُمجمةُ-تعييف ُجامعة
ُالاقتصاديةُوالقانونيةل 2014ُُ-العددُالثانيُ-30المجمدُُ-معموـ

ُنوح .26 ُميند ُالإداريُ-د. ُالمتخصصةُ-التأديب ُالقانونية المجمدُُ-الموسوعة
2010ُُ-الطبعةُالأولىُ-الثاني
ُنوح .27 ُميند ُالإداريةُ-د. ُالقرارات ُالمتخ-بطلبف ُالقانونية ُ-صصةالموسوعة

 2010ُ-الطبعةُالأولىُُ-المجمدُالسادس
ُالعاـُ-نوحُد.ميند .28 ُالقانوف ُفي ُالمكتسبة ُالقانونيةُ-الحقوؽ الموسوعة

 2010ُ-الطبعةُالأولىُُ-المجمدُالثالثُ-المتخصصة
ُالأحمد .29 ُنجـ ُالإداري-د. ُدمشؽُمجمة-التظمـ ُالاقتصاديةُلُجامعة معموـ

 2013ُ-العددُالثالثُ-29المجمدُُ-دمشؽُ-والقانونية
ُالقانونيُلممنفعةُالعامةُفيُنطاؽُالاستملبؾُ-د.ُنجـُالأحمد .30 مجمةُُ-المفيوـ

ُالا 2013ُلعاـُ-العددُالثانيُ-29المجمدُ-قتصاديةُوالقانونيةجامعةُدمشؽُلمعموـ
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ُ–مجمةُالحقوؽُ–قواعدُوآثارُسحبُالقرارُالإداريُ–د.ُىانيُعميُالطيراويُ .31
2004ُُ-السنةُالثامنةُوالعشروفُ–العددُالثاني

ُ–زواؿُالعمؿُالإداريُبفعؿُالإلغاءُأوُالاستردادُُ–د.ُيوسؼُسعدُاللهُالخوري .32
1988ُُُ-1987-العددُالثالثُ–مجمةُالقضاءُالإداريُفيُلبناف
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327ُُ.الإطار الإجرائي لمقرار الإداري المضادالباب الثاني: 

329ُُالفصل الأول:الختصاص والشكل والإجراءات في إصدار القرار المضاد
331ُُالأول: مضمون مبدأ توازي الأشكالُالمبحث

333ُُالمطمب الأول:  قاعدة توازي الختصاص
334ُُختصاصُمجاؿُتصرؼُالسمطةُالإداريةالفرعُالأوؿ:ُالا
346ُُصدورُالقرارُالمضادُمفُالسمطةُالتيُاتخذتُالقرارُالأوؿالفرعُالثاني:ُ
352ُُصدورُالقرارُالمضادُمفُسمطةُمختمفةُعفُالسمطةُالأولىالفرعُالثالث:ُ

385ُُتوازي الأشكال والإجراءات قاعدةالمطمب الثاني:  
399ُُقاعدة توازي الأشكال المبحث الثاني: نطاق تطبيق

401ُُ ةمدى تطبيق القاعدة في القرارات الإداري المطمب الأول:
410ُُ مدى تطبيق القاعدة في القرارات المولدة لحق أو غير المولدة المطمب الثاني:

415ُُالمبحث الثالث: الحالت المستبعدة من نطاق قاعدة توازي الأشكال
419ُُشكل في إصدار قرار السحبالمبحث الرابع: الختصاص وال

421ُُالمطمب الأول: السمطة التي تممك حق إصدار قرارالسحب
426ُُالمطمب الثاني: مدى تطبيق قاعدة تقابل الشكميات في قرار السحب

431ُُالمبحث الخامس:الختصاص والشكل في إصدار قرار الإلغاء
433ُُالمطمب الأول: القرارات التنظيمية

437ُ ي: القرارات الفرديةالمطمب الثان
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441ُُالفصل الثاني:الضمانات المقررة في إصدار القرار المضاد
443ُُالتسبيب :المبحث الأول

444ُُالمطمب الأول: ماىية التسبيب و أىميتو
ُالتسبيب 445ُُالفرعُالأوؿ:ُمفيوـ
460ُُالفرعُالثاني:ُأىميةُالتسبيب

471ُُداريةالمطمب الثاني: التسبيب  في القرارات الإ
472ُُالفرعُالأوؿ:ُمدىُالتزاـُالإدارةُبتسبيبُقرارتياُفيُفرنسا

489ُُفيُمصرمدىُالتزاـُالإدارةُبتسبيبُقرارتياُالفرعُالثاني:ُ
493ُُفيُسورية.مدىُالتزاـُالإدارةُبتسبيبُقرارتياُالفرعُالثالث:ُ

496ُُالمطمب الثالث: التسبيب  في القرار الإداري المضاد
505ُُالثاني: حق الدفاعالمبحث 

507ُُالمطمب الأول: مفيوم حق الدفاع
514ُ المطمب الثاني: نطاق تطبيق حقوق الدفاع
515ُُفرنساالفرعُالأوؿ:نطاؽُتطبيؽُحؽُالدفاعُفيُ
524ُُمصرالفرعُالثاني:ُنطاؽُتطبيؽُحؽُالدفاعُفيُ
531ُُسوريةالفرعُالثالث:ُنطاؽُتطبيؽُحؽُالدفاعُفيُ

536ُُث: الأساس القانوني لحقوق الدفاعالمطمب الثال
537ُُالفرعُالأوؿ:ُالأساسُالقانونيُلحؽُالدفاعُفيُفرنسا
540ُُالفرعُالثاني:ُالأساسُالقانونيُلحؽُالدفاعُفيُمصر
543ُُالفرعُالثالث:ُالأساسُالقانونيُلحؽُالدفاعُفيُسورية

547ُُالفصل الثالث: الآثار المترتبة عمى إنياء القرار الإداري
549ُُالمبحث الأول: آثار سحب القرارات الإدارية

550ُُالمطمب الأول: زوال القرار المسحوب والآثار المترتبة عميو
557ُُالمطمب الثاني: تحديد آثار السحب
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563ُُ.المبحث الثاني: آثار إلغاء القرارات الإدارية
564ُُالمطمب الأول: أثر الإلغاء عمى القرارات الفردية

569ُُالثاني: أثر الإلغاء عمى القرارات التنظيميةالمطمب 
577ُُالمبحث الثالث: آثار القرار الإداري المضاد

579ُُلالمطمب الأول: اتجاه آثار القرار المضاد لممستقب
583ُُالمطمب الثاني: عدم انسحاب آثار القرار المضاد عمى الماضي

587ُُالخاتمة
597ُُالبحث مراجع

629ُُالفيرس
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