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 اءد  الإه  
 يا أجمم أٌ يجٌد الدسء بأغهَ يا ندّو ، ًنهنذم ُّيدٍ زدْك انصىس                                                         

 . ظٌزّتًطني                                                                                ًانفداء  ًانشيادة  أزض انمداظت  إلى

 خطاه. انمائد الدؤظّط دافظ الأظد ًيٍ ظاز ػهَ                               ى الأجْال  ًأّمٌَت انسجالإلى باَِ الألراد ًيؼهّّّّ

 .ػهْكى ظلاو حماة اندّاز                                             حو  انبٌاظم                   ًحما شيداء انٌطٍ ً جسداه  إ لى

  الأخلاق بداخهِ شزع َ يٍَْظؼَ ًشمَ  لأَؼى بانسادت ًالذناء إلى  يٍَْإلى 

 .انؼصّص أبـِ                                                                                           ينذني الخير ًالمحبت ًانؼطاءًػهًّّني ظبُم الازحماء ً 

              . انغانْت أيِيٍ لهبيا                                       ظؼادحِ بخٌْط ينعٌجت ج انْنبٌع انرُ لا يمم انؼطاء إلى يٍ داكَ إلى

 إخٌحِ .                                             ًالإبداع     نحٌ اننجاح  يؼاً  ًنحٍ َعير  في ػٌَِْ ذكسّاتهى إلى يٍَْ أحمم

 أخِ  الحبْب يناف.                                         أبداً     لهبي  ًًجــــداَِ انغائب الحاضس في   و َفعو لسباَاً نهٌطٍلدّ ٍْإلى يَ

 . يسىج  ظائس الأر                                                        زبٌػو في انشيادة طْبَ نخنشس ثاىخصّ انتي انٌطٍ زّادين أًُلى إلى

 .اظكندز                                                                                             ػًسُ   زيحاَت كبدُ ًييجت لهبي ً إلى فهرة 

 .جٌزّتي                                                                  طفهتي الددنّّهت تحهٌ الأّاو بسفمخيا ًحطْب الحْاة  بسًَميا ٍْإلى  يَ

 في طسّمِ ادخضنٌَِ ًشزػٌا انٌزدَ  ٍْإلى يَ

 . ػائهتي انثاَْت                                                                                   بهى إلا انهماءُ  طْبَُّ لاًيؼيى إلا  تحهٌ الحْاة لا  أىمٌ

 .زافغ انساض                                                                   ًبعخاٌ أفكاز يشتركت    يٍ َبؼت ًاددة  ًإّاه نحٍُ  ٍْيَ إلى 

                                                                                 

    



 د 

 كر وتقديرش  
 

بؼد شكس الدٌلى ػصّ ًجمّّ ػهَ ينوّ ًكسيو، أٌ ّعّس لي انعبْم ، إٌّ انٌفاء ّمضِ أٌ ّسدّ انفضم لأىهو

ـــــ  نهكادز انخدزّعِ ًالإدازُ في كهْت الحمٌق  ًًفمني لإنجاش ىرا انؼًم، أحمدو بخانص انشكس 

 أحمدو بخانص انشكس انرٍّ ادخضنٌَِ ًأَا جسّخ انٌطٍ  بأخلاليى ًػهًيى ، كًا جايؼت ديشك 

ػهَ حفضّّهو بمبٌل الإشساف ػهَ ىره  اندكخٌز ظناٌ ػًازًانخمدّس ًانؼسفاٌ بالجًْم لأظخاذُ انفاضم 

، ًحؼيدَِ بخمدّى اننصخ سَِ بسدابت صدزه ًطْب حؼايهوانسظانت، ًإثساءىا بخبرحو انؼهًْت، ًانرُ أظّ

 ناء.فجصاه انهّّو ػني خير الجصاء ًينذو انصذت ًانؼافْت ًانعؼادة ًالذًالدشٌزة، 

ًإَو لدٍ دًاػِ ظسًزُ ًاػخصاشُ أٌ أحمدو بخانص شكسُ ًػظْى ايخناَِ لأظاحرحِ انكساو 

ًلبٌلذًا  م ػناء لساءة ىره انسظانت، نخفضُّهيًا بخذًّاندكخٌز نجى الأحمد ًاندكخٌز دعٍ انبذسُ

أسمَ آّاث فهيى يني ، مما ّترن الأثس انطْب في إخساجيا إلى دّْص انٌجٌد، الدنالشت ًالحكى ػهْيا

 ٌ يمدّهما بدًاو انصذت ًانؼافْت.زاجْاً الدٌلى انمدّس أانشكس ًانخمدّس 

 ث.نبذيٍ لدّو لي ّد انؼٌٌ في ظبْم إنجاش ىرا ا أحمدّو بانشكس إلى كمّّ ًلا ّفٌحني أٌ
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 صالممخ

 
خاصةن بعد أف أغرت الامتيازات المتعددة التي  ،في تحسيف أدائيا كاستقلبليامة تككيف المجالس النيابية سلبتسيـ 

المشركعة كغير المشركعة لمفكز  كافة كا إلى الكسائؿؤ حيف فمجالعديد مف المرش  ئيا يحصؿ عمييا أعضا
 التيالميمة  الآليات كأحد الانتخابات عمى الإشراؼ القضائي مبدأ إلى نظريي  الإطار ىذا ، ضمف الانتخاباتب

مف تخصص  القضاء بو يمتاز لما ان نظر ، الحصكؿ عمى انتخابات حرة كنزيية في الشعبية لمتطمعات تستجيب
قرر مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في الجميكرية العربية السكرية بمكجب كاستقلبؿ، كقد ت كحيادية

في قانكف  ثـمف ، ك 03/08/2011تاريخ  (101)قانكف الانتخابات العامة الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ 
فكاف كجكد العنصر ذلؾ  أما قبؿ ،النافذ حاليان  24/03/2014الصادر بتاريخ  (5) الانتخابات العامة رقـ

 .المشكمة في كؿ دائرة انتخابية عضكية المجنة المركزيةفي  القضائي مقتصران عمى الاشتراؾ
التشريعية في سكرية بالمقارنة مع النظـ يأتي ىذا البحث لدراسة آليات تطبيؽ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات 

حيث تـ  ،الانتخابية في كؿ مف مصر كفرنسا كالكشؼ عما يعتريو مف ثغرات كتقديـ بعض المقترحات لمعالجتيا
دراسة النظاـ الانتخابي بصفتو المكضكع الذم ستطبؽ عميو الرقابة كتـ دراسة بعض القضايا الكاردة فيو كقضية 

شراؼ عمى رامج الانتخابية كمف ثـ دراسة الإة العممية كخدمة العمـ كالذمة المالية كالبتعدد الجنسية كالكفاء
ع إلى القضاء العادم ممثلبن بالمجنة القضائية العميا كالمجاف شر  كالذم أككمو المي في مراحميا كافة  الانتخابات

في  ذلؾ مة مف قبؿ السمطة التنفيذية، كؿ  ك  بالإضافة إلى ما تقكـ بو لجاف مراكز الانتخاب المش الفرعية التابعة ليا
لى القضاء الدستكرم ممثلبن بالمحكمة الدستكرية في مرحمة ما بعد  مرحمة ما قبؿ إعلبف النتائج الانتخابية، كا 

منسجمان مع فمسفة الإشراؼ جاء ع السكرم مكقؼ المشرٌ ، كخمصت الدراسة إلى أف الانتخابية إعلبف النتائج
ف اختمؼ معيا في بعض النقاط كىك ما  مع الدكؿ مكضكع الدراسة لجية الاعتماد عمى القضاء القضائي كمتفقان  كا 

 يشمؿ لجاف مراكز الانتخابلاستكماؿ منظكمة الإشراؼ القضائي تـ إجمالو في النتائج كالمقترحات، كمنيا 
ع / مف 122أحكاـ المادة /تطبيؽ ك  ،كزيادة ميمة ىذا الطعف لناخب في الطعف بصحة العضكيةطاء الحؽ إلى اكا 

 .قانكف الانتخابات العامة كالمتضمنة أتمتة الانتخابات
 .النيابية الفصؿ في صحة العضكية، الرقابة القضائية، النظاـ الانتخابي، الانتخابالكممات الرئيسية: 

Key words: the election, the election system, judicial control, deciding on the                                                 
.validity of parliamentary membership  
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 :ةمقدمال

عف آماؿ الأفراد كتطمعاتيـ مف خلبؿ نقؿ أفكارىـ كرؤاىـ كتجسيد  رعب  السمطة التشريعية المي  عد  تي 

طمكحاتيـ في العيش بمجتمع ديمقراطي تسكده مبادئ الحرية كالعدالة كالمساكاة كتأتي ىذه السمطة في المرتبة 

سف ابة السمطة التنفيذية ك ـ في رقيمرادة الأفراد كنظران لدكرىا الالأكلى بيف السمطات الثلبث ككنيا الممثؿ لإ

كلك أنيا لا تؤدم إلى الخير المطمؽ إلا أنيا جائزة  رسطوألمثالية النسبية كما يتحدث عنيا القكانيف، كلأف ا

التحقيؽ في الكاقع، أما المثالية الكاممة فعمى النقيض مف ذلؾ لا يتصكر تحقيقيا، كىذا ما دفع الشعكب إلى 

بؿ لمكصكؿ بقدر المستطاع لمجتمع تسكده مبادئ الديمقراطية كالعدالة، كقد كجدت ىذه الاىتماـ بإيجاد أفضؿ الس  

منيا الإعلبف العالمي لحقكؽ ، ميو القكانيف الداخمية كالدكلية، كىك ما أكدت عبفي الانتخا ضالتيا مجتمعاتال

 : \21\الإنساف حيث نص في الفقرتيف الأكلى كالثالثة مف المادة 

 .بحريةختاركف طة ممثميف يي اسالعامة لبلبده إما مباشرة أك بك  ػػػػػػ لكؿ شخص حؽ الاشتراؾ في إدارة الشؤكف

عمى أساس الاقتراع  ػػػػػػػ إف إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحككمة كيعبر عنيا بانتخابات نزيية تجرم دكريان 

 رم أك حسب أم إجراء مماثؿ يضمف حرية التصكيت.العاـ المتساكم عف طريؽ التصكيت السٌ 

ف يتزامف مع كجكد ػػػػػػػ أى ثماره حتى تؤت ػػػػػػػ كبالرغـ مف أىمية الانتخاب كأداة ديمقراطية إلا أنو يجب

 ية.عممية الانتخاباللأىميتو كجية مستقمة كحيادية تمارس دكر الرقابة عمى  ناخب مثقؼ ككاعو 

 :ىدف البحث

قدـ يي إذ ييدؼ البحث إلى تسميط الضكء عمى انتخابات مجمس الشعب السكرم كآليات الرقابة عمييا 

المناىج التربكية كتفعيؿ دكر الإعلبـ كالأحزاب السياسية كالمنظمات بعض الأفكار منيا تدريس الانتخاب ضمف 

الشعبية ككذلؾ تفعيؿ دكر الرقابة القضائية عمى الانتخابات كؿ ذلؾ بيدؼ إيجاد البيئة الحاضنة لمفكر الانتخابي 

لغاية المرجكة كالكصكؿ إلى جيؿ بعيد عف العنؼ كمؤمف بأىمية الكسائؿ السممية لمكصكؿ لأىدافو ككذلؾ تحقيؽ ا

مف الانتخاب كىي حصكؿ انتخابات نزيية بحيث يصؿ صكت الناخب إلى الكجية التي أرادىا بما يكفؿ تعزيز 

 الثقة بينو كبيف مجمس الشعب كيكطد علبقتو بكطنو.
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 :أىمية البحث

دنا مبينان مكانتيا يتناكؿ البحث بالتحميؿ كالنقد كالمقارنة قكانيف كتشريعات انتخابية جديدة كمتطكرة صدرت في بلب

ضفاء المزيد مف الشفافية عمى العممية  كيقدـ بعض التكصيات اليادفة لنشر الكعي كالتثقيؼ الانتخابي كا 

 الانتخابية.

 إشكالية البحث:

ىؿ الآليات التي اعتمدىا كانت كفيمة كضامنة لتحقيؽ  تعمى الانتخابا القضائي شراؼبالإالسكرم ع شر  ػػػ أخذ المي 

 .؟انتخابات حرة كنزيية تجسد طمكحات الإرادة الشعبية

 في ىذا المجاؿ ؟. طكركىؿ بالإمكاف تعديؿ التشريعات التي تقنٌف العممية الانتخابية بما يحقؽ المزيد مف الت

ىؿ بالإمكاف لجاف مراكز الاقتراع  ذلؾالانتخابية كنقصد باحؿ العممية لكؿ مر  شاملبن  شراؼ القضائي لـ يكفالإػػػ  

 .؟ائية بالكامؿ أك رئيس المجنة فقطف تككف ىذه المجاف قضإيجاد آلية لأ

مف يتمتع بالحقكؽ يجب أف يفي ما عميو مف  أفٌ  عممان ح ع عمى شرط أداء خدمة العمـ لممرش  شر  ػػػ لـ ينص المي 

 . كاجب أسمى مف خدمة العمـ ىناؾالتزامات كليس 

 تساؤلات البحث:

 : يثير البحث عدة تساؤلات أىميا

 ؟الإشراؼ عمى العممية الانتخابية منح القضاء سمطة مسكٌغاتماىي ػػػػػ 

 ؟ؿ كافة مراحؿ العممية الانتخابيةالتكجو نحك تكسيع دكر القضاء ليشم ككذلؾ ماىي مسكٌغات

 ؟ عمى الانتخابات النيابيةالقضائي كما مدل فعالية الإشراؼ 

 سميمان  المشرع مكقؼ كاف فيؿ الأىمية بالغة الأمكر مف عدتي  الانتخابية البرامج نشر عمى القدرة في المساكاةػػػػػ 

 ؟سابقة قكانيف بمكجب مقرران  كاف الذم الانتخابية الحممة سقؼ ألغى عندما

 الدكافع ماتزاؿ فيؿ كالفلبحيف لمعماؿ الشعب مجمس أعضاء عدد مف% 50 عف تقؿ لا نسبة عشر  المي  صخصٌ  ػػػ

 قبؿ مف استغلبلو يمكف منيما لكؿٌ  عشر  المي  بو أخذ الذم التعريؼ فإف لذلؾ إضافةن  النسبة، بيذه للؤخذ مكجكدة
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، فيؿ مف الممكف التكصؿ إلى مفيكـ أكثر دقة لكؿ مف مراران  ذلؾ حصؿ كقد الفئات ىذه إلى ينتمكف لا حيفمرش  

  العامؿ كالفلبح يمنع ىذا الاستغلبؿ؟

 البحث: مسوّغات

ظ مف اختلبؼ لبحى ، فأما المكضكعية فتتمثؿ فيما يي لبحث لأسباب مكضكعية كأخرل ذاتيةيعكد اختيار ا

، كتطبيؽ ىذا التكجو في سكرية بمكجب قانكف القضائي عمى العممية الانتخابية الآراء حكؿ جدكل الإشراؼ

 ان خصب ان ما يجعمو ميدان الذم تبنى مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات 2014الحالي لمعاـ الانتخابات العامة 

أما الأسباب الذاتية فترجع إلى الرغبة الشخصية في دراسة المكاضيع ذات الصمة بالنظـ لمدراسة كالبحث، 

 السياسية كمف ضمنيا ما يتعمؽ بالعممية الانتخابية كآليات الرقابة عمييا.

 دات البحث :محد

كحتى  2012: يشمؿ النطاؽ الزمني ليذه الدراسة مرحمة صدكر الدستكر السكرم لمعاـ الحدود الزمانية

كقانكف  1958فترات سابقة صدرت فييا قكانيف متعمقة بالبحث مثؿ الدستكر الفرنسي تاريخو بالإضافة لمعكدة إلى 

 الانتخاب الفرنسي كذلؾ بحسب المقتضى.

 فرنسا -مصر  – الدراسة المكاني عمى كؿ مف سكرية : يقتصر نطاؽ ىذهالحدود المكانية

 الدراسة المرجعية:

إعداد في  تناكلت مكضكع البحث ككاف ليا عظيـ الفائدةعدٌة دراسات لبع تبيف أف ىناؾ مف خلبؿ الاطٌ 

 الرسالة كمف ضمنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر : ىذه

الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب السكرم "دراسة الفصؿ في حسف البحرم.  د. دراسة

 . (2012.)1، عدد:2. مج: الجميورية العربية السورية، وزارة العدل، مجمة القانون ،تحميمية مقارنة"

بيا كالتي تحدثت الدراسة عف مفيكـ الطعف في صحة العضكية البرلمانية مبينة الجيات المختصة 

بصحة العضكية  الخاصة الانتخابية، كما قدمت دراسة تحميمية كنقدية لنظاـ الطعكفتباينت بتبايف النظـ 
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، كخمصت الدراسة إلى أىمية اسناد 2012في مرحمة ما قبؿ دستكر في الجميكرية العربية السكريةالبرلمانية 

العميا نظران لما يتميز الفصؿ بصحة العضكية إلى القضاء كتحديدان القضاء الدستكرم ممثلبن بالمحكمة الدستكرية 

 بو ىذا القضاء مف حيادية كتخصص.

دمشق لمعموم الاقتصادية  جامعة مجمة الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات دراسة مقارنة،نجـ الأحمد. د. دراسة 

شراؼ القضائي عمى الانتخابات البرلمانية في لإاتحدثت الدراسة عف (. 2016. )1. عدد:32. مج:والقانونية

مصر كفرنسا مبينة أىمية ىذا الإشراؼ في كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية السكرية بالمقارنة مع  الجميكرية العربية

قدمت كالمجاف الفرعية كالمحكمة الدستكرية في ىذا الشأف حيث  العميا كمكضحة دكر المجنة القضائية الانتخابية

 الإشراؼ.تعزيز ىذا التكصيات التي مف شأنيا العديد مف الآراء ك 

  :بع في الدراسةت  المنيج المُ 

 يتناكؿ البحث مكضكعو بأسمكب المنيج التحميمي المقارف كذلؾ بتحميؿ القكانيف كالآراء الفقيية كالتطبيؽ

ليا كالدكر الرقابي عمييا، كأسمكب المنيج النقدم بيدؼ إظيار الإيجابيات كالسمبيات كتقديـ بعض العممي 

 .يعتمد التقسيـ الثنائي إلى فصميفالمقترحات معتمديف في تقسيـ البحث عمى المنيج اللبتيني الذم 

 :خطة البحث

))نظاـ انتخابات مجمس الشعب سنعالج مكضكعات ىذه الرسالة مف خلبؿ فصميف، الأكؿ منيما بعنكاف 

ف شركط الانتخاب كسنتحدث فيو عف الأسس العامة لنظاـ الانتخاب )المبحث الأكؿ(، كع ،السكرم((

آليات الرقابة عمى انتخابات مجمس الشعب أما الفصؿ الثاني فقد جاء تحت عنكاف )) )المبحث الثاني(،

)المبحث الأكؿ(، كعف  انتخابات مجمس الشعبالإشراؼ القضائي عمى فيو عف يتـ الحديث كس ،((السكرم

 .)المبحث الثاني( الطعكف الخاصة بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية
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 الأولالفصل 

 نظام انتخابات مجلس الشعب السوري    
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مف أشكاؿ التنظيـ  عمى أساس أف السمطة ممؾ الشعب صاحب السيادة فيي تتطمب شكلبن الديمقراطية  تقكـ فكرة

ىدفو الأساسي إشراؾ المكاطف في إدارة الشؤكف العامة لبمده عف طريؽ تعييف النخب التي تتكلى ىذه الإدارة، كلمٌا 

مف إيجاد صيغة تكافقية بيف الحكٌاـ  بدٌ  كاف مف الاستحالة أف يقكـ الفرد بتطبيؽ الديمقراطية بشكؿ مباشر كاف لا

ىذه الصيغة ىي  ،ية ممثميف نيابة عف الشعب، تقكـ بتطبيؽ مبادئ الديمقراطيةكالمحككميف يتـ بمكجبيا تسم

 الانتخاب.

حيف المؤىميف لشغؿ منصب معيٌف مف مناصب الدكلة، كتتـ سمكب يتـ بمقتضاه اختيار المرش  أ: ىك كالانتخاب

 .1عممية الاختيار مف قبؿ الشعب

ية: أف يتمتع جميع المكاطنيف لآتيمقراطي، تتكافر فيو الشركط اكتحقيؽ ذلؾ يحتاج إلى كجكد نظاـ انتخابي حر كد

أف تجرم الانتخابات بصكرة دكرية تضمف ك  (الانتخاب أك الترشح)بحؽ الاقتراع كالمشاركة في الشؤكف العامة 

سريٌة التصكيت كصحة فرز أف تضمف إجراءات الاقتراع حرية الاختيار ك ك  حتراـ الحقكؽ الأساسية لممكاطنيفا

 . ية مستقمة عف بقيٌة سمطات الدكلة، أف تراقب العمميات الانتخابية ىيئة انتخاببطاقاتال

ىذه الشركط كضعيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، كىي عبارة عف تجسيد لمفيكـ الديمقراطية التي ىي حكـ 

شعب كأف تككف إرادتو ىي الشعب بالشعب كلأجؿ الشعب، كلكي تتحقؽ فعميان يجب أف تككف الحاكمية الحقيقية لم

التي اختارت الييئة التي سترعى شؤكنو فلب يكفي أف تدٌعي دكلة ما أنيا ديمقراطية ثـ تفسد أك تزكٌر إرادة الشعب 

أك تضع قانكنان انتخابيان لا يعبٌر حقيقةن عف إرادتو أك تكرٌس نظامان انتخابيان يضمف الييمنة الدائمة لمفئة الحاكمة 

 .2سسيا الحقيقية تداكؿ السمطةما يشكٌؿ تيميشان لمنطؽ الديمقراطية التي مف أي ، كسمطات الدكلة ى أجيزة الحكـعم

نشر أفكارىا إلى  مبكران أىمية الديمقراطية كسعت تعدٌ الجميكرية العربية السكرية مف الدكؿ التي أدركت

دكنو ككاجبان كطنيان لاتصالو بالسيادة الشعبية مف لا تقكـ الحياة النيابية  ان حق عدٌتومعتمدة عمى الانتخاب الذم 

                                                             
 .9ص:  .(2016)دمشؽ.  .2ط:  .د . ف. ناد السمطة في النظـ الديمقراطيةالانتخاب ككسيمة لإسحسف البحرم.  1
. 2. منشكرات زيف الحقكقية ط: السياسي كالنظاـ الانتخابيالنظـ الانتخابية، دراسة حكؿ العلبقة بيف النظاـ . عصاـ نعمة اسماعيؿ 2

 .9.ص: (2009)لبناف. 
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الانتخاب كالاستفتاء حؽ )) :الذم أكد عمى أف 2012كتضمنتو في دساتيرىا، كمنيا الدستكر السكرم الحالي لعاـ 

 .((لممكاطنيف ككاجب عمييـ كتينظـ ممارستيما بقانكف

 تقسيـ الآتي:ما تقدـ ستتـ دراسة النظاـ الانتخابي في سكرية كفؽ العمى بناءن 

 المبحث الأكؿ: الأسس العامة لنظاـ الانتخاب.

 المبحث الثاني: شركط الانتخاب.
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 الأولالمبحث 

 الأسس العامة لنظام الانتخاب 

ستخدـ لترجمة الأصكات الميدلى بيا في الانتخابات إلى مقاعد في قصد بالنظاـ الانتخابي الآلية التي تي يي 

كتكمف أىمية النظاـ الانتخابي في أنو يحدد قكاعد  ،حكف المشارككف بيايفكز بيا الأحزاب كالمرش  المجمس النيابي 

، كلكي نصؿ 3المعبة الديمقراطية، كيؤثر عمى نتائج الانتخابات بشكؿ كبير، كيحدد كيفية تكزيع السمطة السياسية

الصيغ الفنية كالقانكنية التي يتككف منيا النظاـ إلى انتخابات ناجحة كمحققة لرغبات الشعب ينبغي أف يتـ اختيار 

 خصكصية الدكلة التي سيطبؽ بيا. في الحسباف افية كدقة مع الأخذالانتخابي بكؿ شف

 كفؽ التقسيـ الآتي:ىذا ما سيتـ دراستو 

 .المطمب الأكؿ: المبادئ العامة لحؽ الاقتراع

 .المميزات العامة لنظاـ الانتخاب المطمب الثاني:

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .53ص:  .(2016)البحرم،  3
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 الأولالمطمب 

 المبادئ العامة لحق الاقتراع 

جمع الأصكات ك  (التصكيت)ممارسة حؽ الاقتراع نتخاب بثلبث مراحؿ أساسية ىي: تمرٌ عممية الا

حصاؤىا  إعلبف النتيجة النيائية.ثـ  كفرزىا كا 

تمؾ العممية التي تبدأ بإدلاء الناخب لصكتو لاختيار مف ييمثمو  يراد بو بحسبانو جكىر حؽ الانتخاب ك"الاقتراع"

بدءان مف تقديمو بطاقتو الانتخابية، كما ييثبت شخصيتو إلى رئيس لجنة الانتخابات مركران بتسميمو بطاقة الاختيار 

يداع ىذهكانتياءن بإدلائو بصكتو في سرٌيةو لاختيار أحد المرش   البطاقة صندكؽ  حيف أك العدد المطمكب منيـ كا 

 .4الناخبيفثـ فرز الأصكات لإعلبف النتيجة بما يطابؽ إرادة الانتخاب 

دراسة المبادئ العامة لحؽ ا في العممية الانتخابية سيتـ كنظران للؤىمية البالغة لعممية الاقتراع كدكرى

 كفؽ التقسيـ الآتي:ي السكرم الاقتراع في النظاـ الانتخاب

 .الاقتراع العاـالفرع الأكؿ: مبدأ 

 .الفرع الثاني: مبدأ الاقتراع السٌرٌم

 .الفرع الثالث: مبدأ الاقتراع المتساكم

 .الفرع الرابع: مبدأ الاقتراع الشخصي

 .الفرع الخامس: مبدأ الاقتراع الاختيارم

 

 

                                                             
 .7ص:  .(2016)البحرم،  4
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 الفرع الأول: مبدأ الاقتراع العام

بشرط النصاب المالي أك بشرط الكفاءة بمعنى ييقصد بو ذلؾ النظاـ الذم يككف فيو الانتخاب غير مقيٌد 

ىك تقرير المساكاة بيف جميكر الناخبيف في مباشرة الحقكؽ السياسية، كىذه المساكاة تفترض لكؿ ناخب صكت 

ف الديمقراطية بطبيعتيا كمفيكميا تتجو إلى الأخذ بالاقتراع العاـ كلكف ىذا الاتجاه ييشكؿ أك  ،5كاحد في التصكيت

الح الطبقات الاجتماعية ذات الامتيازات الاقتصادية كالسياسية كالتي بدكرىا لـ تكف لتتمكف أف خطران عمى مص

ىك كا إلى أسمكب آخر ؤ المشبع بالأفكار الديمقراطية فمجالرأم العاـ  يعدـتعارض الاقتراع العاـ مباشرةن لأف ىذا 

 .6لا بعد مرحمة انتقالية طكيمة كصراع عنيؼتقييد الاقتراع بأساليب ممتكية ، حيث لـ ييعمف الاقتراع العاـ إ

 :الشروط التي تتنافى مع مبدأ الاقتراع العام

لا تقؿ  ييقصد بو أف يككف الناخب مالكان لدخؿ معيٌف أك ممف يدفعكف ضريبةن ما شرط النصاب المالي: ـــأولاً 

 .7قيمتيا عف حد معيف أك حائزان لعقار لا يقؿ دخمو السنكم عف قيمة معينة 

 :8 الأخذ بالنصاب المالي كقيد عمى الاقتراع العاممسوّغات 

ػػػػػ إف مف يممؾ شيئان قؿٌ أك كثير غالبان ما يعير الشؤكف العامة كثيران مف اىتمامو أما المكاطف الميعدـ فلب ييتـ عادةن 

 بيا، كذلؾ يسيؿ التأثير عميو كشراء صكتو.

ؿ قسطان مف الثقافة كالتعميـ فالثركة قرينة عمى الكفاءة كالمعرفة بد كأف ينا ػػػػػ مف يككف في سعة مف العيش لا

 كتخمؽ لدل صاحبيا نكعان مف الاستعداد السياسي.

ػػػػػ تيكجب العدالة الأخذ بالنصاب المالي ذلؾ أف الأغنياء كحدىـ يتأثركف بالقرارات الحككمية كبالتالي مف حؽ 

 ىؤلاء كحدىـ انتقاء الحكٌاـ.

                                                             
 .212 :ص. (1970. ) القاىرة .دار النيضة العربية .النظـ السياسية، الجزء الأكؿ، النظرية العامة لمنظـ السياسية .بدكم ثركت 5
 .170. ص: (1965)دمشؽ.  .مطبعة جامعة دمشؽ .مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ الدستكرية. الغالي كماؿ 6
 .174. ص: (2001) القاىرة. جامعة القاىرة لمتعميـ المفتكح. مركز .النظـ السياسية. سميماف عبد المجيد عبد الحفيظ 7
 .209(. ص: 1970، بدكم، )172ص:  (.1964) .3ط: .. )د . ف(. القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسيةمتكلي عبد الحميد 8
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النظرية لا يمكف الدفاع عنيا لأف المكاطنيف جميعان يتحممكف آثار القرارات الحككمية  كالملبحظ أف ىذه

ثرياء، كفي الكاقع لـ تكف ىذه الحجج إلا ستاران لإخفاء رغبة أفراد بالشؤكف العامة ليس حكران عمى الأكالاىتماـ 

 .9الاقتراع العاـ إلى حرمانيـ منيا أيدييـ، كخشيتيـ مف أف يؤدم تقريرفي بقة البرجكازية في تركيز السمطة الط

مضمكف ىذا الشرط أف يككف المكاطف عمى قدر معيٌف مف التعميـ ليككف لو حؽ  شرط الكفاءة العممية:ـــ ثانياً 

ممارسة الانتخاب كتتدرج ىذه الكفاءة مف مجرد الإلماـ بالقراءة كالكتابة إلى ضركرة الحصكؿ عمى شيادة 

 .10دراسية

 :11الأخذ بالكفاءة العممية كقيد عمى الاقتراع العام مسوّغات

 بسيكلة. ومف رجاؿ الإدارة ككذلؾ يمكف خداعالأمٌي الجاىؿ أكثر الناس خكفان ػػػ 

لا يمكف أف تتحقؽ سرٌيٌة التصكيت إذا كاف بيف الناخبيف عدد كبير يجيؿ القراءة كالكتابة كعندما يفقد التصكيت ػػػ 

 حرٌيتو.سرٌيٌتو يفقد الانتخاب 

مف الكاجب أف يتـ اختيار ممثمي الشعب بكؿٌ حكمة كدراية كلذلؾ يجب أف يككف الناخب مثقفان كالحدٌ الأدنى مف ػػػ 

 الثقافة ىك معرفة القراءة كالكتابة.

 :12وقد رد أنصار مساواة الأمّيين بالمتعممين عمى ىذه الحجج كالآتي 

 مبدأ سيادة الأمة كتتنافى مع مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف.التفرقة بيف الأمٌي كغير الأمٌي تناقض ػػػ 

، كبالتالي ىك حؽ سابؽ عمى ان الانتخاب حؽ طبيعي فيرض عمى الميشرٌع كاكتسبو الإنساف بمجرٌد ككنو إنسانػػػ 

 الميشرٌع فميس لو أف يحرـ أحدان مف استخدامو إلا عديمي الأىميٌة كمف ىـ في حكميـ.

مدرسة لمتربية السياسية كيبعث في المكاطنيف ركح الاىتماـ في  في منزلةفي الانتخاب ييعدٌ  اشتراؾ الأمٌييفػػػ 

 الشؤكف العامة كيزيد مف شعكر الفرد بكرامتو.

                                                             

 .172ص:  .(1965الغالي، )9 
 .175ص:  .(2001سميماف، )10 
 .386. ص: (1964). دار الفكر العربي. المبادئ الدستكرية العامة. حممي محمكد 11
 .287-286: ص .(1964)حممي،  12
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كمما لا شؾٌ فيو أف تقييد حؽ الاقتراع يؤدم إلى إىدار مبدأ المساكاة كيتنافى مع الديمقراطية الحقيقية 

 الدكؿ المتمدنة كالمتحضرة كالتي بمغت درجة كبيرة مف النضج السياسي قد أخذتعمى ذلؾ أف الكثير مف  كالدليؿ

 .13حتى أصبح مف الأمكر الميسمٌـ بيا في كقتنا الحالي  الاقتراع العاـب

نصت المادة  إذ،  ة الناخبيف بمبدأ الاقتراع العاـكفيما يتعمؽ بالمشرٌع السكرم فقد أخذ في تنظيمو لييئ

كالسرٌم كالمباشر  بالاقتراع العاميينتخب أعضاء مجمس الشعب " :عمى أف 2012الحالي لعاـ / مف الدستكر 57/

، كنصت الفقرة /ب/ مف المادة الثالثة مف قانكف الانتخابات العامة عمى " كالمتساكم كفقان لأحكاـ قانكف الانتخاب

كالمباشر، كالمتساكم، بصكرة حرٌة كفردية كلا ، كالسرٌم، بالاقتراع العامأك الاستفتاء  ييمارس حؽ الانتخاب:" أف

عرٌفت المادة الخامسة مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة كما ،  "يجكز ممارسة ىذا الحؽ بالككالة

إلى مينح حؽ الانتخاب  إذ، الاقتراع الذم يتقرر لكؿ مكاطف تحققت فيو شركط الانتخاب الاقتراع العاـ بأنو:

الذيف أتمٌكا الثامنة عشرة مف عمرىـ كتكافرت فييـ الشركط  -ذككران كانكا أـ إناثان  -مكاطنيف السكرييف جميع ال

 المنصكص عمييا في قانكف الانتخاب.

 الفرع الثاني: مبدأ الاقتراع السّرّي

أنيـ في المراحؿ الأكلى لمنظاـ النيابي كاف الناخبكف يعطكف أصكاتيـ بصكرة عمنيٌة كترتب عمى ذلؾ 

كانكا يخضعكف لمتأثير مف جانب أصحاب النفكذ المادٌم كالأدبي مما كاف يحدك بيـ إلى إعطاء أصكاتيـ عمى 

خلبؼ ما كانكا يريدكف، ذلؾ أف التصكيت العمني ييعتبر اعتداء عمى حرية الناخب فيك يفتح الباب عمى 

د يشعر بو الناخب تجاه مف تربطو بيـ صمة مصراعيو لممارسة الضغط كالإكراه، إضافة إلى الحرج الشديد الذم ق

كلذلؾ حرصت معظـ الدكؿ عمى تقرير مبدأ سرية التصكيت، كلا تكجد  ،أيان كانت قرابة ػػػػػػ صداقة ػػػػػػ فكر.. إلخ

صعكبة في تكفير السرٌية سكاء في مراكز الانتخاب أك في البطاقات التي يثبت فييا الناخبكف رغبتيـ، كذلؾ 

يستطيع كؿ ناخب أف يخمك إلى نفسو بمعزؿ عف الحاضريف كيثبت  إذلذيف يعرفكف القراءة كالكتابة ا إلى بالنسبة

أما الناخب الأمٌي  ،رغبتو في البطاقة ثـ يقكـ بتسميميا مطكية أك في ظرؼ مغمؽ كيكدعيا بنفسو في الصندكؽ
                                                             

 .177. ص: (2001ف، )سميما 13
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جراءات عديدة مثؿ كضع رمز لكؿ فإف تكفير السرٌية في إعطاء صكتو ييشكٌؿ صعكبةن تحتاج في تذليميا إلى إ

أف يؤشر في ئيس لجنة الانتخاب مرشٌح حتى يتسنى لمناخب اختيار مف يريد استرشادان بيذا الرمز أك تكميؼ ر 

، كحرصان مف المشرٌع 14بطاقة الانتخاب الرغبة التي يخبره بيا الناخب عمى مسمع مف أعضاء المجنة دكف غيرىـ

ط المتصكٌر ممارستيا عمى ىيئة الناخبيف بيدؼ ك كنزيية كلتفادم كجكه الضغ السكرم عمى إجراء انتخابات حرٌة

انتخاب مرشٌح بعينو كمنعان لأم مجاؿ مف مجالات التأثير عمى التصكيت فقد تبنٌى مبدأ سرٌية التصكيت صراحةن 

 .2012 اـلعالدستكر الحالي  كمف ضمنيا نذ بدء الحياة النيابيةفي جميع الدساتير السكرية المتعاقبة م

/ مف قانكف الانتخابات العامة عمى أف: ييخصص في كؿ مركز مف 60تطبيقان لذلؾ نصٌت المادة /

مراكز الانتخاب عدد مف الأمكنة المعزكلة بالستائر لتمكيف كؿ ناخب مف الاقتراع فييا بسرٌية تامة، بينما نصٌت 

، كبمكف كاحد، كتككف مصنكعة مف كرؽ لا تظير / منو عمى أف: تيييأ مغمفات الاقتراع عمى نمط كاحد66المادة /

كبيٌنت المادة الخامسة مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخاب أف الاقتراع  ،خلبلو محتكيات كرقة الاقتراعمف 

 السرٌم ىك: تمكيف المقترع مف اختيار المرشحيف في غرفة سريٌة.

نظيـ مبدأ سرية الانتخابات العامة إلى ت/ مف قانكف 67ما سبؽ، فقد تعرضت المادة /إلى إضافةن 

بمكجب بطاقتو  أك الاستفتاء ػػػػػ يمارس الناخب حقو في الانتخابأنصٌت عمى أف:  إذكشخصية التصكيت، 

ػػػػػػ ييسمٌـ رئيس لجنة مركز الانتخاب الناخب مغمفان مكقٌعان عميو مف قبمو كمختكمان  ب ،15الشخصية أك العسكرية

ػػػػػ يضع الناخب كرقة الاقتراع في المغمؼ  ، جدخؿ إلى الغرفة السرٌية لممارسة حؽ الاقتراعبخاتـ المجنة، ثـ ي

المختكـ سكاء أكانت الكرقة مطبكعة أـ مكتكبة كسكاء أعدٌىا مسبقان أـ كتبيا في الغرفة المذككرة، ثـ يضع المغمؼ 

كالمراقبيف، كيدكٌف اسـ المقترع في  في صندكؽ الاقتراع عمى مرأل مف أعضاء لجنة مركز الانتخاب كالككلبء

 سجؿ انتخاب المركز.

                                                             
 .202ص:  (.1980) .الإسكندرية .1. ط:منشأة المعارؼ .المبادئ الأساسية في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية .عصفكرسعد 14
بمكجب المادة الثالثة  معدلة (2014/ لعاـ )5خابات العامة رقـ // مف قانكف الانت67تجدر الإشارة إلى أف الفقرة /أ/ مف المادة / 15

 . (2016/ لعاـ )8مف القانكف رقـ /
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 الفرع الثالث: مبدأ الاقتراع المتساوي

يقكـ المبدأ الديمقراطي عمى المساكاة الفردية فرد كاحد، صكت كاحد ػػػػػ صكت كاحد، قيمة كاحدة أم لكؿ 

حرماف الناخب مف الانتخاب بسبب جيمو كالاقتراع العاـ لا يعني عدـ ، نصيب متساكو في اختيار الحكٌاـ مكاطف

أك فقره فحسب بؿ يعني بالإضافة إلى ذلؾ المساكاة في التصكيت، أم يتساكل الناخبكف بلب تمييز كاحد عف 

أف الأصكات تيعدٌ كلا تيكزف ؿ كاحد صكت كاحد كييعبٌر عف ذلؾ الآخر في عدد الأصكات التي ييدلى بيا أم لك

صكات أكثر مف الناخب الأعزب كالعالـ كالجاىؿ كالغني كالميعدـ كربٌ العمؿ فميس لربٌ الأسرة عدد مف الأ

 .16كالعامؿ فالكؿٌ سكاسية أماـ صندكؽ الانتخاب كقد طبٌؽ ىذا المبدأ عدة دكؿ منيا مصر كفرنسا

جميع لعامان يعدٌ بمثابة ضمانة أساسية أرسى مبدأن إذ  أخذ بمبدأ الاقتراع المتساكم ع السكرمشر  لمي إلى اكبالنسبة 

، ىذا المبدأ يتمثؿ في عدـ التفرقة بيف الأشخاص المتمتعيف بحؽ الانتخاب كافة الدكائر الانتخابية المكاطنيف في

بناءن عمى ،  17سكاء بسبب الجنس أك الأصؿ أك المغة أك الديف أك العقيدة أك المركز الاقتصادم أك الاجتماعي

ره عمى ؛ استنادان إلى أف المبدأ الديمقراطي يقكـ في جكى اخب صكت كاحد فقط ميما تكف صفتوذلؾ يككف لكؿ ن

كؿ ناخب نصيب متساكو في اختيار النكٌاب كيضمف لو أف يككف لصكتو الانتخابي إلى مبدأ المساكاة الذم يعطي 

في الدائرة الانتخابية  ابالكزف الحسابي نفسو الذم يعطى لصكت غيره مف الأشخاص المتمتعيف بحؽ الانتخ

نصت عمى أف : كالتي الثة مف قانكف الانتخابات في الفقرة /ب/ مف المادة الثكىذا ما كرد النص عميو ،  نفسيا

، كبناءن عميو فإنو لا  18إلخ،...والمتساويلسرٌم، كالمباشر، بالاقتراع العاـ، كاأك الاستفتاء  ييمارس حؽ الانتخاب

ع العقكبات اللبزمة لمف يخالؼ شر  الانتخاب الكاحد أكثر مف مرة كاحدة، كقد كضع المي يجكز لمناخب أف يقترع في 

يعاقب بالغرامة مف خمسة كعشريف ألفان إلى  "عمى أف:قانكف الانتخابات / مف 109ذلؾ؛ حيث نصٌت المادة /

                                                             
16

 .287: ص .(1964)حممي،   

17
 (2012/ مف الدستكر السكرم الحالي لسنة )3/  فقرة /33انظر المادة /  

18
بأنو: )) ىك الذم  الاقتراع المتساوي 2014( لعاـ 5عرفت المادة الخامسة مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة رقـ )  

 .يتـ دكف تمييز بيف الذككر كالإناث((
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نو ىذا الحؽ بمقتضى خمسيف ألؼ ليرة سكرية: أػػػ مف اقترع كىك يعمـ أنو محركـ مف حؽ الانتخاب أك مكقكؼ ع

 ."19القكانيف النافذة أك بمكجب أحكاـ قضائية مبرمة، ب ػػػ مف اقترع في الانتخاب الكاحد أكثر مف مرة

 الفرع الرابع: مبدأ الاقتراع الشخصي

أماـ لجنة الانتخاب بعد أف يثبت نفسو بممارسة عممية التصكيت يعني ىذا المبدأ أف يقكـ الناخب ب

يتخمى عف حقو كلا أف يككؿ سكاه لتمثيمو في ممارسة ىذا الحؽ كىذا المبدأ ينتج مباشرةن  شخصيتو كليس لو أف

ب كلا سبيؿ لتكثيؽ ىذه الصمة حقكقيان خى مف طبيعة حؽ التصكيت كالذم يعبٌر عف علبقة ثقة بيف الناخب كالمنت

لا   .20فسدت غايتو المثمىإلا بتماس شخصي بينيما فلب ينبغي أف يتكسط شخص آخر في ممارسة ىذا الحؽ كا 

عديد مف الناخبيف الذيف قد تمنعيـ ظركؼ أك أعذار مشركعة مف الحضكر بأنفسيـ لمقياـ كمع ذلؾ فإف 

ما يحرميـ مف السفر أك المرض أك أم عائؽ آخر  بعممية التصكيت رغـ رغبتيـ القياـ بيا كذلؾ إما بسبب

إلا أف نظمت ىذه الحالات كقننتيا ضمف قكانينيا المشاركة في الانتخاب؛ لذا فما كاف مف بعض التشريعات 

 كفقان للآتي:خصيان أماـ صناديؽ الاقتراع الانتخابية بشكؿ يسمح لمجميع بالمشاركة حتى إذا لـ يحضر ش

يقكـ الناخب بمؿء كرقة الاقتراع في المكاف الذم يختاره بنفسو، كيجرم بعد  إذطة البريد: اسالتصكيت بالمراسمة بك  -1

ذلؾ نقؿ الصكت عف طريؽ البريد العادم ، كأحيانان يطمب كجكد شيكد لمتأكد مف ىكية الناخب كالشيادة أف 

عمى الطابع دكف تدخؿ مف الغير، كتمتاز ىذه الطريقة بأنيا تحافظ مف رية الناخب قاـ بمؿء كرقة الاقتراع بح

 .21السرم لمتصكيت، إلا أف تطبيقيا معقٌد كيؤخٌر نتيجة الانتخابات

: حيث يتـ تمكيف المكاطف الذم يعيش أك يقيـ في الخارج مف التصكيت باختيار ككيؿ ما ككالةالتصكيت بال -2

لمتصكيت نيابة عنو في مكاف الاقتراع المحدد لو، في البمد الأـ أك في الخارج، كقد أخذت فرنسا بنظامي 

                                                             
لاقتراع االحككمة السكرية عند إجراء انتخابات مجمس الشعب مادة الحبر السرٌم الذم تطبقو أغمب الدكؿ المتقدمة ، كىك ما يمنع حدكث  تستخدـ 19

نية مف ، حيث أف ىذه المادة المستكردة لا تزكؿ قبؿ ثلبثة أياـ، كىك ما سيمكٌف رؤساء المراكز مف كشؼ أم محاكلة اقتراع لمرة ثا لأكثر مف مرة
(. 2016البحرم، ) انظر: قبؿ المكاطف نفسو سيما أف فترة الاقتراع المحددة في القانكف ىي يكـ كاحد أم قبؿ انتياء مفعكؿ الحبر عمى الإصبع.

 .184ص: 
  184: ص. المرجع السابؽ البحرم، حسف. 20

 .65(. ص: 1984القاىرة. ) مصطفى محمكد عفيفي. نظامنا الانتخابي في الميزاف. شركة سعيد رأفت لمطباعة. 21
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اسمة مف مخالفات ، لكف ما أظيره نظاـ التصكيت بالمر 1975التصكيت بالمراسمة كالتصكيت بالتككيؿ حتى عاـ 

ىك الأسمكب الكحيد الممكف استخدامو مف  ككالةقانكنية دفع المشرع الفرنسي إلى إلغائو ، كأصبح التصكيت بال

، أما قانكف الانتخابات العامة في سكرية فقد أخذ 22 قبؿ الأشخاص الذيف لا يمكنيـ الانتقاؿ إلى أماكف الاقتراع

مف قانكف الانتخابات العامة عمى  الفقرة الثانية مف المادة الثالثة تنصٌ  إذبأسمكب الاقتراع أك التصكيت الشخصي 

كلا يجكز ممارسة ىذا  وفرديةيمارس حؽ الانتخاب بالاقتراع العاـ كالسرٌم كالمباشر كالمتساكم بصكرة حرٌة  أف :

أجازت  عندما / منو استثناءن محددان عمى قاعدة التصكيت الشخصي7الحؽ بالككالة، بينما أكردت المادة /

لمناخبيف المكفكفيف كغيرىـ مف ذكم الإعاقة، الذيف لا يستطيعكف أف يثبتكا آراءىـ بأنفسيـ عمى كرقة الانتخاب أف 

يعيدكا إلى مف يحضر معيـ أماـ لجنة الانتخاب بتدكيف الرأم الذم يبدكنو عمى كرقة الانتخاب، أك أف يبدكا 

 الانتخاب كفي الحالتيف يثبت رئيس المجنة ىذه الإنابة في المحضر.الرأم مشافيةن، بحيث يسمعيـ أعضاء لجنة 

ل احتمالات أظيرت الأنكاع الأخر  إذع كاف مكفقان في اختياره لشخصية التصكيت شر  أف المي  كيرل الباحث

الممقاة عمى  تامما يؤثر عمى نزاىة الانتخابات، إضافةن إلى التعقيد كىك ما يزيد مف الميكبيرة لمغش كالتزكير 

 عاتؽ الإدارة كالمتمثمة في إيجاد البنية اللبزمة لمعممية الانتخابية كآلية الرقابة عمييا.

 الفرع الخامس: مبدأ الاقتراع الاختياري

شر حقو في الأصؿ أف أم حؽ مقرر لمشخص تككف مباشرتو اختيارية، كبالتالي لمشخص أف يبا

اؽ التصكيت الحر مع مبادئ الديمقراطية فإف نسبة كبيرة مف الناخبيف كبالرغـ مف اتف ، الانتخاب أك لا يباشره

تمتنع عف مزاكلة الحقكؽ السياسية كمنيا حؽ الانتخاب كىذا الكضع يمثؿ خطران عمى النظاـ الديمقراطي نفسو، 

نظرىا في جعمت التصكيت أمران إجباريان، ك  لذلؾ لجأت بعض الدكؿ في مكاجية ظاىرة الامتناع الانتخابي بأف

ف كاف لا يتفؽ مع المبدأ الديمقراطي المتمثؿ في حرية التصكيت إلا أنو أمر مرغكب فيو  فالتصكيت الإجبارم كا 

                                                             
. دار فرنسا في النظاـ مع مقارنة المصرم الدستكر مف/ 62/ لممادة تحميمية دراسة ، السياسية الحياة في المشاركة . حؽالباز داكد 22

 .639ص: (.2002)النيضة العربية. القاىرة.
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كلا ضرر منو كالإشكالية تكمف في العممية التي يتـ بيا تأميف الإكراه عمى الاقتراع بصكرة مجدية، فالعنؼ أمر 

: فرض جزاء مناسب عمى 23ىذه الإشكالية بعدة طرؽ منياغير مقبكؿ لحمؿ الناخب عمى الاقتراع، كتـ تجاكز 

المكاطف الذم يتخمؼ بغير عذر مقبكؿ عف أداء كاجبو الانتخابي كالجزاء في الغالب ىك الغرامة التي قد ترتفع 

 .24 إلى نشر اسـ المتخمؼ أك حرمانو مف حؽ الانتخاب لفترة زمنية معينةامة الغر  تكرار، كقد يجاكزفي حالة ال

ع في قانكف الانتخابات العامة نظاـ الاقتراع الحر أك الاختيارم مكاكبان بذلؾ شر  في سكرية تبنى المي  

مف قانكف الانتخابات العامة عمى  الفقرة الثانية مف المادة الثالثة تنصٌ  إذ ة التي تبنت ىذا النيج،الدكؿ الديمقراطي

 ".الخفردية....بصورة حرّة حؽ الانتخاب بالاقتراع العاـ كالسرٌم كالمباشر كالمتساكم مارس يي " أف: 

ع في عدـ إجبار الفرد عمى ممارسة حؽ الانتخاب فلب يجكز إكراه الفرد شر  كيؤيد الباحث ما ذىب إليو المي 

 ممارسة حقكقو.جبر عمى ـ بو أف الإنساف لا يي سم  عمى ممارسة حؽ كفمو القانكف لو، فمف المي 

 الفرع السادس: مبدأ الاقتراع الدوري

مسؤكليف أماـ الجية التي انتخبتيـ كليذا يجب عمييـ أف يعكدكا في النكاب  فالديمقراطية أف يكك  تتطمب

آخريف بدلان منيـ  ان فإما أف يعيد انتخابيـ مجددان أك يختار نكابفترات زمنية محددة إلى الشعب ليقكؿ كممتو فييـ 

يككنكف أقدر عمى تمثيمو كتحقيؽ رغباتو كلذلؾ فإف أغمب الدساتير تنص عمى إجراء انتخابات دكرية منتظمة 

  .لتجديد المجمس النيابي 

مدة مجمس الشعب بأربع سنكات النافذ  / مف الدستكر56ع السكرم في المادة /شر  حدد المي تطبيقان لذلؾ 

أكؿ اجتماع لو ، فإذا أشرفت ىذه المدة عمى الانتياء، فإنو في مثؿ ىذه الحالة، تجرم ميلبدية تبدأ مف تاريخ 

 .25الانتخابات لتجديد المجمس، كذلؾ خلبؿ الأياـ الستيف التي تسبؽ تاريخ انتياء كلاية مجمس الشعب

                                                             
 .101(. ص: 1980عصفكر، ) 23
جنيو مف كاف  500يعاقب بغرامة لا تجاكز  : ( عمى أف2014) لعاـ/ مف قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية 57في مصر تنص المادة / 24

 اسمو مقيدان بقاعدة بيانات الناخبيف كتخمؼ بغير عذر عف الإدلاء بصكتو في الانتخاب أك الاستفتاء.
 (.2012) / مف الدستكر السكرم الحالي لعاـ62المادة / 25
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 الثانيالمطمب 

 المميزات العامة لنظام الانتخاب

أنو نظاـ انتخابي مباشر عمى  إذ، الانتخاب في سكرية ـ مميزات نظاـأى دراسة في ىذا البحث يتـس

، كر كاحد مع تمثيؿ لممصالح كالميفدرجة كاحدة يعتمد نظاـ الانتخاب بالقائمة كفؽ الأغمبية النسبية عمى د

 الآتي: التقسيـ فؽك  بأسمكب التحميؿ الميقارف ستتـ الدراسةك 

 .الفرع الأكؿ: نظاـ الانتخاب المباشر

 .الأخذ بنظاـ الانتخاب بالقائمة كليس نظاـ الانتخاب الفردمالفرع الثاني: 

 .نظاـ الانتخاب بالأغمبية النسبية عمى دكر كاحدب الأخذ الفرع الثالث:

 .تمثيؿ المصالح كالميف نظاـ الفرع الرابع:
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 الفرع الأول: نظام الانتخاب المباشر

ابيـ أك كاحدة كفيو يقكـ الناخبكف باختيار نكٌ  ىك الانتخاب الذم يتـ عمى درجة :الانتخاب المباشر

، أما الانتخاب غير المباشر فيككف عمى درجتيف أك أكثر دكف كساطةمف  الجميكرية بشكؿ مباشرباختيار رئيس 

ع الانتخابي كىؤلاء المندكبكف يختاركف رئيس حيث يقكـ الناخبكف باختيار مندكبيف عنيـ يشكمكف ما يسمى بالمجمٌ 

 . 26أك أعضاء البرلمافالجميكرية 

ذا كاف الانتخاب عمى درجتيف فقط يككف اختيار أعضاء الييئة المراد انتخابيا في أيدم ناخبي الدرجة  كا 

الثانية أم المندكبيف الذيف اختارىـ ناخبك الدرجة الأكلى، أما إذا كاف الانتخاب عمى ثلبث درجات فإف اختيار 

الدرجة الثالثة أم المندكبيف الذيف اختارىـ ناخبك الدرجة الثانية ، كيلبحظ ىؤلاء الأعضاء يككف في أيدم ناخبي 

أف اتباع الدساتير لنظاـ الانتخاب المباشر أضحى قاعدة في كقتنا الحاضر خاصة في اختيار أعضاء المجالس 

لمباشر في اختيار مف ىذه الدساتير عمى سبيؿ المثاؿ الدستكر الفرنسي الذم اعتمد نظاـ الانتخاب ا، ك  27النيابية

بو حتى اليكـ في اختيار أعضاء  ىك المعمكؿأسمكب الانتخاب غير المباشر  بينما بقي أعضاء الجمعية العمكمية

 . 28مجمس الشيكخ

 تقدير كل من نظامَي الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر:

خبيف كيصفٌييا مف الجيلبء، يقمؿ الانتخاب غير المباشر مف مضار الاقتراع العاـ كينقٌي ىيئة النا

، كما قيؿ في مزايا الانتخاب ةائؿ العامكيجعؿ الانتخاب محصكران في أيدم مجمكعة مف الأكفٌاء العارفيف بالمس

غير المباشر أنو يقمؿ مف شرٌ التطاحف كالتنازع كتأثير الأىكاء الحزبية في الانتخابات، لأف طبيعة المندكبيف أقؿ 

 يناخب كفي الحقيقة إف ىذه الحجج غير صحيحة كقد أثبتت التجارب أفٌ  ،29عامة الناخبيف تأثران بيذه الأمكر مف

                                                             
 .151ص:  .(2007. ). دار النيضة العربية. القاىرةالنظـ السياسية في العالـ المعاصر. الشرقاكم سعاد 26

 . 260ص:  (.1968)القاىرة. . النظـ السياسية. دار النيضة العربية. العطار فؤاد 27
: يينتخب أعضاء الجمعية الكطنية التي لا يمكف أف يتجاكز عدد أعضائيا خمسمائة 1958لعاـ/ مف الدستكر الفرنسي الحالي 24تنص المادة / 28

كيينتخب أعضاء مجمس الشيكخ الذيف لا يمكف أف يتجاكز عددىـ ثلبثمائة كثمانية كأربعيف  ،عضكان بالاقتراع المباشر}577{كسبعة كسبعيف 
 الإقميمية لمجميكرية فيو.عضكان بالاقتراع غير المباشر كيكفؿ تمثيؿ الجماعات }348{
 .401(. ص: 1964حممي، )  29
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ركف مف يشاركيـ الرأم كيمزمكنيـ أكؿ درجة لا يتقيدكف بانتخاب الأكفأ أك الأقدر عمى تحمؿ المسؤكلية بؿ يختا

كجكد الأحزاب في الكقت  إفٌ  ،بمعنى آخرحيف مف نفس الميكؿ السياسية، أف ينتخبكا ػػػ في الدرجة الثانية ػػػ مرش  

حد معو في حيف مف يتٌ الحاضر كما أحرزتو مف تأثير فعٌاؿ في تكجيو الأمكر قد جعؿ الناخب يختار مف المرش  

 .30أكثر ـأكاف الانتخاب عمى درجة كاحدة أ الميكؿ كالاتجاىات الحزبية سكاء

لا شؾ أنو الأقرب إلى الديمقراطية فقياـ الشعب بانتخاب حكٌامو  نظاـ الانتخاب المباشرإلى بالنسبة ك 

اختيار مف يقكـ بيذا الانتخاب نيابةن عنو،  عمى هدكر  لك اقتصرا ممأكثر بنفسو أدل إلى تحقيؽ المبدأ الديمقراطي 

يستكم عند  ثير اىتمامو بالأمكر العامة لأنو لاشعره بمسؤكليتو كيي المباشر يرفع مدارؾ الشعب كيي  كالانتخاب

 .31يختار مف يحكمو بنفسو أك يقتصر دكره عمى اختيار مندكبيو الذيف يمارسكف الاختيار بدلان عنو  الشعب أف

في الحياة البرلمانية السكرية منذ فجر  أصيلبن  كييعدٌ نظاـ الاقتراع المباشر عمى درجة كاحدة مبدأن 

كحتى الدستكر الحالي لعاـ  1950مف دستكر عاـ ع في جميع الدساتير بدءان شر  الاستقلبؿ حيث ضمنو المي 

رٌم / منو عمى أف: يينتخب أعضاء مجمس الشعب بالاقتراع العاـ كالسٌ 57كالتي نصٌت المادة / 2012

الفقرة الثانية مف المادة  إلخ ، كجاء قانكف الانتخابات العامة متفقان كىذا الأصؿ الدستكرم فنصٌ في.....روالمباش

/ مف 5... إلخ، كعرٌفت المادة /والمباشر ييمارس حؽ الانتخاب بالاقتراع العاـ، كالسرٌم،عمى أف:  الثالثة

 التعميمات التنفيذية ليذا القانكف الاقتراع المباشر بأنو: الاقتراع الذم يتـ عمى درجة كاحدة. 

ما ذىب إليو المشرٌع السكرم يتفؽ كنظاـ الاقتراع العاـ في تطابقو كانسجامو مع مبادئ  كيؤيد الباحث أفٌ 

دكف العكدة إلى ىيئة الناخبيف مف اختيار ممثمييا في البرلماف شعبية العريضة مف كيمكٌف القاعدة ال ،الديمقراطية

 يتطمبالأخذ بيذا النظاـ  رأم جانب مف الفقو في أف فيما لك كاف الانتخاب عمى أكثر مف درجة، كيؤكد

                                                             
 .206(. ص: 2001، سميماف، )231(. ص:1970بدكم، ) 30
الدار  . القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، الجزء الأكؿ ، المبادئ الدستكرية العامة كالنظـ السياسية المعاصرة.شيحا إبراىيـ 31

 .375. ص: (1994) .بيركت. الجامعية
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ػػ حتى تؤتى ثماره ػػ أف يككف الناخبيف عمى درجة معينة مف الكعي كالتربية السياسية، كعمى قدر مف الثقافة التي 

 . 32تمكٌنيـ مف حسف اختيار ممثمييـ في الييئات النيابية 

 الفرع الثاني: الأخذ بنظام الانتخاب بالقائمة وليس نظام الانتخاب الفردي

يكجد الانتخاب الفردم عندما يتـ تقسيـ الدكلة إلى دكائر انتخابية بقدر عدد الأعضاء المراد انتخابيـ 

حيف فلب يعطي الناخب صكتو لتككيف المجمس النيابي، كيتكلى الناخبكف في الدائرة انتخاب نائب كاحد مف المرش  

سيـ البلبد إلى دكائر انتخابية كبيرة كاسعة النطاؽ مف ح كاحد، أما الانتخاب بالقائمة فيكجد عندما يتـ تقإلا لمرش  

ح كاحد فقط حيف فلب يصكٌت الناخب لمرش  يتـ في كؿ دائرة انتخاب عدد معيف مف المرش   إذحيث عدد الناخبيف، 

نما لعدد معيٌف مف المرش     حيف، كيككف ذلؾ إما أف يكتب الناخب أسماؤىـ في البطاقة الانتخابية التي تيعطىكا 

ما  حيف الراغب في انتخابيـ بحيث لا يزيد مف أف تيطبع أسمائيـ في ىذه البطاقة كيضع علبمة أماـ المرش  لو كا 

لا كاف صكتو باطلبن   .33ينتخبيـ عف العدد المطمكب كا 

السابقة أف الانتخاب الفردم يقكـ عمى تقسيـ الدكلة جغرافيان إلى دكائر  اتريفكيمكف القكؿ مف خلبؿ التع

انتخابية عددىا كبير كحجميا صغير كسيمٌي فرديان لأنو يؤدم إلى انتخاب فرد كاحد لينكب عف كؿ دائرة بينما 

في كؿ دكلة  الانتخاب بنظاـ القائمة يتٌـ كفؽ دكائر عددىا صغير كحجميا كبير، كيختمؼ عدد كتقسيـ الدكائر

بحسب العكامؿ الجغرافية كالديمغرافية، كطبيعة النظاـ الانتخابي المتبع فييا لذا ينبغي تعديؿ حدكد تمؾ الدكائر 

 ، كمشكمة التساكم ىذه لا تثكر34 السابقة مع مراعاة المساكاة بيف عدد الناخبيف ممقتضياتبصكرة دكرية تبعان ل

يقكـ فيو الناخب باختيار عدد مف النكٌاب يمثمكف دائرتو في البرلماف حيث  في نظاـ الانتخاب بالقائمة الذم عادةن 

يجب أف يتناسب عدد الممثميف مع عدد الناخبيف في الدائرة كغالبان ما تككف الدكائر الانتخابية الكبيرة في 

انتخابية كأحيانان تيقسـ  الانتخابات بالقائمة مقابمة لمتقسيمات الإدارية المحمية كالمحافظات فتككف كؿ محافظة دائرة

                                                             
 .375ص:  .(1994شيحا، ) 32
 . 261(. ص: 1968، العطار، )403(. ص: 1964حممي، ) 33

 . 40(. ص: 2005. جمعية تنمية الديمقراطية .القاىرة. )دليؿ عربي لانتخابات حرة كنزييةعمي الصاكم.  34
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كالصعكبة الأىـ التي يثيرىا تقسيـ الدكائر في الانتخاب الفردم ػػػ خاصة  ،ة الكاحدة الكبيرة إلى عدة دكائرالمحافظ

عندما يككف التقسيـ في يد السمطة التنفيذية ػػ تكمف أف ىذه السمطة كخصكصان في حاؿ غياب ضمانات معينة 

أف تمجأ إلى أسمكب تمزيؽ الدكائر نصارىا مف الفكز في الانتخابات، ككسيمة لتمكيف أ تستغؿ ىذا التقسيـ كتعتمده

كلذلؾ ينبغي جعؿ تحديد  أقمية كبالتالي ينعدـ أثرىـ كتشتيت المناىضيف لسياستيا في دكائر مختمفة يصبحكف فييا

 .35 الدكائر بقانكف صادر مف البرلماف

تبعان لدرجة الحرية التي يمنحيا القانكف  ثلاثة أشكال التطبيؽ العمميبالقائمة في  نظاـ الانتخاب كيأخذ 

 :36كىي لمناخبيف الانتخابي

دكف حذؼ أك مف طريقة القكائـ المغمقة: كتنحصر حرية الناخب فييا عمى اختيار قائمة مف بيف القكائـ المتنافسة  -1

 حيف ضمف القائمة الكاحدة.دد إلييا أك إعادة ترتيب أسماء المرش  حيف جي إضافة أسماء مرش  

طريقة القكائـ المفتكحة: تزيد ىذه الطريقة مف حرية الاختيار لدل الناخب حيث تسمح لو بعد اختيار قائمة ما أف  -2

حيف، كليس طبقان حيف التي تتضمنيا القائمة كفقان لكجية نظره الشخصية إزاء المرش  يغيٌر في ترتيب أسماء المرش  

 الحزب صاحب القائمة.لمترتيب الذم كضعو 

طريقة المزج بيف القكائـ: كبمكجب ىذه الطريقة تككف حرية الناخب كبيرة، فيك لا يمتزـ بقائمة بعينيا كلا يككف لو  -3

ىا مف بيف ءأسما ختاريفقط مجرد التعديؿ في ترتيب أسماء قائمة معينة، بؿ يقكـ بتككيف قائمة خاصة بو 

 بالترتيب الذم يراه.حة المتنافسة مختمؼ القكائـ المرش  

 
                                                             

يتـ تمزيؽ الدكائر الانتخابية عندما يككف تقسيـ الدكائر بيد الحككمة حيث تشتت خصكميا في دكائر متفرقة يصبحكف فييا أقميات أك تقكـ   35
ات الأصك  بتجميعيـ في دكائر كبيرة بالنسبة إلى حجـ الدكائر المكالية إلى أنصارىا كبذلؾ تزيد في عدد الدكائر التي يككف لأنصارىا فييا أغمبية

حاكـ كلاية ماساشكستش في الكلايات  Gerryكعمى العكس تقمؿ مف الدكائر التي يفكز فييا خصكميا، كتسمى ىذه الكسيمة جريماندر نسبة إلى 
لتي ؽ ا، لمتحكـ في نتائج الانتخابات، كحرماف السكد مف الفكز بيا في المناط1812المتحدة الأمريكية، إذ إنو ىك مف ابتدع ىذه الحيمة في سنة 

أما طريقة تكسيع الدائرة الانتخابية فتمجأ إلييا الحككمة عند تمركز التأييد الانتخابي لممعارضة في منتصؼ الدائرة  ،يشكٌمكف بيا أغمبية عددية
ة لتمؾ الانتخابية، مما يصعب معو اقتطاع جزء منيا، كضمو إلى دائرة أخرل، فعندىا يتـ  ضـ مناطؽ أخرل مؤيدة لمحككمة مف دائرة مجاكر 

 فالدائرة، لتزيد عدد الأصكات المؤيدة ليا، مما يؤدم إلى عدـ حصكؿ المعارضة عمى الأصكات التي تؤىميا لمنجاح في الانتخابات كمف ثـ فإ
لنظـ الانتخاب ككسيمة لإسناد السمطة في اريما الرفاعي.  انظر: .ىاتاف الطريقتاف تشكٌلبف ما يسمى تفصيؿ الدكائر الانتخابية حسب الطمب

 .211ص:  (.2011. )دمشؽ جامعة .رسالة ماجستير. الديمقراطية
 .198(. ص: 2016البحرم، ) 36
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 تقدير كل من نظامي الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة

حيف معركفيف إفٌ صغر الدائرة الانتخابية فيو يجعؿ المرش   إذيمتاز الانتخاب الفردم بالسيكلة كالبساطة 

عمى رأس القائمة  لدل الناخبيف، بعكس الانتخاب بالقائمة الذم يستغؿ أحيانان لخداعيـ حيث يتـ كضع اسـ بارز

، ككذلؾ يحقؽ 37ما يؤدم إلى تمريرىا عمى الناخبيفقميمي الكفاءة كمتكاضعي السمعة  التي قد تتضمف أشخاصان 

، إضافةن إلى أنو يكفٌر  المساكاة بيف الدكائر لأنو يقكـ بتكزيع الدكلة إلى دكائر صغيرة لكؿ دائرة نائب كاحد فقط

 .38حصكؿ عمى مقاعد نيابية في بعض الدكائر الانتخابيةفرص للؤحزاب الصغيرة كالأقميات بال

 بينما يقدم مؤيدو الانتخاب بالقائمة العديد من الحجج لتبرير الأخذ بو منيا:

الانتخاب بالقائمة يؤدم إلى عدـ قياـ صمة خاصة بيف النكاب كالناخبيف لكبر حجـ الدائرة، يؤدم  

 العكامؿبينيـ عمى أساسيا كليس عمى أساس الصلبت ك  فالمرشحكف يحاكلكف تقديـ برامج لتتـ المفاضمة

، كما أنو يضاعؼ حقكؽ الناخب إذ يشركو في اختيار عدد مف النكاب كىذه الميزة تيزيد ثقتو بنفسو 39الشخصية

ذا كاف ييخشى خداع الناخب 40كتشجعو عمى استعماؿ حقكقو الانتخابية كبالتالي يقؿٌ الامتناع عف التصكيت ، كا 

الأحزاب فإنو يمكف أف ييعطى لو الحؽ في الانتخاب دكف تقييده بالقائمة كمٌيا، أك السماح لو بتقديـ قائمة بقكائـ 

الانتخاب بالقائمة لا يسمح للؤقمية بالتمثيؿ فإف  فٌ إلقكؿ كأما ا، يمزج فييا بيف أسماء المرشحيف في مختمؼ القكائـ

يحقؽ بيا الانتخاب بالقائمة تمثيؿ ثر مف طريقة تصكيت طريقة التصكيت ، كقد كيجدت أكذلؾ يككف ناتجان عف 

 .41الأقمية بينما الانتخاب الفردم لا يمكف أف يتـ إلا بطريقة كحيدة كىي التصكيت بالأغمبية

كحاصؿ القكؿ كميما قيؿ في مزايا أك عيكب كؿ مف النظاميف فإنو تبقى مع ذلؾ حقيقة أف الأخذ بأم 

المستكل الثقافي  في الحسبافركؼ كؿ دكلة كنظاميا السياسي آخذيف منيما يرجع في المقاـ الأكؿ لظ

 كالاجتماعي كالاقتصادم لمكاطنييا كالعمؽ الديمقراطي كالتنظيـ الحزبي فييا.

                                                             
 .237ص:  (.1997). منشأة المعارؼ. الإسكندرية. النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم. بسيكني عبد الغني37
 . 320. ص:(2011)عماف. . . دار الثقافة لمنشر كالتكزيعالكجيز في النظـ السياسية. الخطيب نعماف 38
 .191ص:  (.1971). الإسكندرية. 2منشأة المعارؼ. ط:  النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم. .محسف خميؿ 39
 . 321ص: .(2011الخطيب، ) 40
 .207ص:  .(1980)عصفكر،  41
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/ مف قانكف 19ع بنظاـ الانتخاب بالقائمة كيمكف استنتاج ذلؾ مف نص المادة /شر  أخذ المي  في سكرية 

تجرم الانتخابات لعضكية مجمس الشعب عمى أساس الدائرة الانتخابية  أف:كالتي قضت  الانتخابات العامة

حيف يساكم عدد المقاعد المخصصة ليا، كقد تـ تقسيـ إقميـ الدكلة إلى دكائر نتخب في كؿ دائرة عدد مف المرش  كيي 

صص ليا كىؤلاء يمثمكف اعد المخحيف يساكم عدد المقانتخابية كبيرة نسبيان تنتخب كؿ منيا عددان معينان مف المرش  

المقاعد النيابية  تكزيعكقد تـ ، كىـ باقي فئات الشعب /ب/كىـ العماؿ كالفلبحيف، القطاع  /أ/مف: القطاع  كلٌبن 

 42:عمى الدكائر الانتخابية عمى النحك الآتي اى مقعد ف كخمسكفىا مئتاكالبالغ عدد

 

 عدد أعضاء الدائرة الدائرة الانتخابية

 29 محافظة دمشؽ

 19 محافظة ريؼ دمشؽ

 20 مدينة حمب

 32 مناطؽ محافظة حمب

 23 محافظة حمص

 22 محافظة حماة

 17 محافظة اللبذقية

 18 محافظة إدلب

 13 محافظة طرطكس

                                                             
 .1990لعاـ  4كالمعدؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ  1973لعاـ  26رقـ  / مف ؽ.أ.ع.س15المادة / 42
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 8 محافظة الرقة

 14 محافظة دير الزكر

 14 محافظة الحسكة

 10 محافظة درعا

 6 محافظة السكيداء

 5 محافظة القنيطرة

القكؿ فإف سكرية تأخذ فيما يتعمؽ بشكؿ النظاـ الانتخابي الذم تجرم بمكجبو الانتخابات كحاصؿ 

ىذه ع في اختياره شر  التشريعية بنظاـ الدكائر متعددة العضكية كفقان لأسمكب القائمة المفتكحة ، كحسنان فعؿ المي 

 .43الطريقة ذلؾ أنيا تكفر أفقان كاسعان مف حرية الاختيار لدل الناخب 

 الفرع الثالث: الأخذ بنظام الانتخاب بالأغمبية النسبية عمى دور واحد

عمى أغمبية الحاصميف ح أك القائمة ييقصد بنظاـ الانتخاب بالأغمبية أف يفكز في الانتخابات المرش  

ـ كنظا ،حيف في الترتيب ففاشمكفمف المرش   الأصكات الصحيحة الميعطاة في الدائرة الانتخابية أما مف يميو

حصؿ ح الذم الأغمبية جائز في ظؿ الانتخاب الفردم كالانتخاب بالقائمة، فإذا كاف الانتخاب فرديان فاز المرش  

، كليس بالضركرة الأغمبية المطمقة أم أكثر مف نصؼ مجمكع عدد الأصكات عمى العدد الأكبر مف الأصكات

القائمة التي إنو بمكجب ىذا النظاـ تفكز ف لقائمةالصحيحة التي أيعطيت في الانتخاب، بينما إذا كاف الانتخاب با

كتستأثر بكؿ المقاعد البرلمانية المخصصة لتمؾ  حصمت عمى العدد الأكبر مف الأصكات في الدائرة الانتخابية

 .44 الدائرة

                                                             
 .200ص:  .(2016البحرم، ) 43
 .191ص:  .(1965الغالي، ) 44
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 المطمقة.الأغمبية ، أك  الأغمبية البسيطة الصكرتيف:كيأخذ نظاـ الانتخاب بالأغمبية التعددية عمميان إحدل ىاتيف 

 :(النسبية)نظام الأغمبية البسيطة  ـــــأولاً 

ح الفائز ى نظاـ الأغمبية البسيطة بنظاـ الأغمبية النسبية أك نظاـ أكثرية الأصكات كيعني أف المرش  ييسمٌ 

عمى العدد الأكبر مف الأصكات بصرؼ  احصمك ذيف ال ـحكف في ظؿ الانتخاب بالقائمة ىفي الانتخاب أك المرش  

حيف أك بقية القكائـ، كالملبحظ أف عممية الانتخاب في ظؿٌ النظر عف الأصكات التي حصؿ عمييا باقي المرش  

تيحسـ نتيجة الانتخاب مف  إذ ساطة كعدـ التعقيد بالإجراءاتنظاـ الانتخاب بالأغمبية النسبية تتسـ بالسيكلة كالب

الاقتراع بالأغمبية عمى دكر كاحد أك ميزم بػكو الإنف إعادة، لذلؾ اصطمح عمى تسميتو في الفقدك مف الدكر الأكؿ 

 .45نظاـ الفائز الأكؿ

 :نظام الأغمبية المطمقة ـــــثانياً 

 عمى أكثر مف نصؼ عدد الأصكات الحاصميفحيف في القائمة ح أك المرش  كفقان ليذا النظاـ يفكز المرش  

 الانتخاب أك كما ىك متعارؼ عميو نصؼ الأصكات الصحيحة المعطاة في الانتخابالمعطاة في الصحيحة 

حيف في القائمة الفائزة أك المرش   ح الفائزأف يحصؿ المرش   يجببناءن عميو  ،146%+50صكت كاحد مضافان إلييا 

لا حيف الآخريف عمى أصكات تزيد في مجمكعيا عمى مجمكع الأصكات التي حصؿ عمييا باقي المرش   مجتمعيف كا 

ثانية كييكتفى عند ذلؾ بالأغمبية النسبية للؤصكات، كيككف الفكز لمف يحصؿ منيما عمى جكلة  في أيعيد الانتخاب

ح فقد يتضامف أنصار المرش   /ب/ح الثاني أك القائمة أكثرية الأصكات كقد تؤدم إعادة الانتخاب إلى فكز المرش  

 .انتخاب  ز ىذا الأخير عمى الرغـ مف أف ترتيبو كاف الثاني في أكؿح الثاني فيفك الثالث مع أنصار المرش  

ف أىـ ما يمتاز بو نظاـ الأغمبية ىك البساطة كالكضكح، كالقدرة عمى تككيف أغمبية برلمانية إ :مزايا نظام الأغمبية

متماسكة كقكية تتمكف مف تشكيؿ حككمة متجانسة تضفي عمى نظاـ الحكـ ثباتان كاستقراران، كيتجو نظاـ الأغمبية 

حزاب لأف كجكد الجكلة الثانية يشجٌع المقترف بجكلتيف إلى قياـ أحزاب عديدة مترابطة، فيك يشجٌع عمى تعدد الأ

                                                             
 .66(. ص: 2016البحرم، ) 45
 .151ص:  .(1996دار المطبكعات الجامعية. الاسكندرية. ) . الدكلة في ميزاف الشريعة، النظـ السياسية.الحمك ماجد راغب 46
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كلبن منيا عمى أف يجرٌب حظٌو في الجكلة الأكلى كيتٌـ في الجكلة الثانية تجمٌعيا
أما نظاـ الأغمبية المقترف ، 47

مترا كالكلايات المتحدة الأمريكية فآلية ىذا كإنػػػػ  النظاـ الأنجمكسكسكني ػػػػ بجكلة كاحدة فيفضي إلى ثنائية الأحزاب

 .48نظاـ بما تنطكم عميو مف عنؼ تضطر الاتجاىات المتقاربة إلى التجمع في كتمتيف لتفادم السحؽال

الأقميات كذلؾ لعدـ كجكد معارضة  ظمـيؤدم إلى  أنو منياعدٌة  نتقاداتإلى اإلا أف نظاـ الأغمبية تعرٌض 

 . 49التشريعية حكران عمى الحزب القكمما يجعؿ العممية مقاعد التي يحصدىا حزب الأغمبية متكازنة بسبب كثرة ال

فإف  ،تماد أم نظاـ انتخابيلكؿ نظاـ محاسنو كمساكئو كأنو عند اع إنٌو بناءن عمى ما تقدـ يمكف القكؿ

نما يجب أف  ،كنظريات فقيية مجردة أسبابلا تقكـ عمى عدٌة أنظمة  المفاضمة العممية بيف  في الحسبافتأخذ كا 

 كالاجتماعية كالاقتصادية لتمؾ الدكلة فاليدؼ ىك مصمحة الكطف كليس نظامان انتخابيان بعينوالظركؼ السياسية 

 كحتى الديمقراطية نفسيا ليست غاية بذاتيا بقدر ما ىي أسمكب لمحكـ ييدؼ إلى تحقيؽ خير الشعب.

ح المرش  فنظاـ الانتخاب بالأغمبية النسبية عمى دكر كاحد" " ع السكرم فقد اعتمدشر  لمي إلى االنسبة كب

كىذا ما نصٌت عميو صراحةن  ،عدٌ فائزان في الانتخابعمى العدد الأكبر مف الأصكات الصحيحة المعطاة يي  الحاصؿ

 حكف كؿ في قطاعو حسب عدد الأصكاترت ب المرش  يي  -أ " / مف قانكف الانتخابات العامة بقكليا:77المادة /

حكف الأكائؿ مف كؿ قطاع حسب عدد المقاعد المخصص لو فائزيف الصحيحة التي ناليا كؿ منيـ، كيعدٌ المرش  

إذا حصؿ مرشحاف أك أكثر بالنسبة لممقاعد الأخيرة مف كؿ قطاع عمى أصكات متساكية  -، ب في الانتخاب

تقرر المجنة الفرعية إجراء  لـ يتـ ذلؾ فإنيـ يمنحكف مدة ساعة كاحدة لممارسة حؽ الانسحاب لصالح أحدىـ، فإف

حيف أك ككلبئيـ، كفي حاؿ عدـ حضكرىـ أك مف يمثميـ أك عدـ حضكر أحدىـ أك القرعة بينيـ بحضكر المرش  

 ".مف يمثمو، تتـ القرعة عمنان مف قبؿ المجنة كتثبت النتيجة في المحضر

ائرة الانتخابية بالتزكية في حاؿ لـ يتقدـ حيف في الدكما نص قانكف الانتخابات العامة عمى فكز المرش  

لمترشيح أكثر مف العدد المطمكب انتخابو لكؿ مف القطاعيف العماؿ كالفلبحيف كباقي فئات الشعب ، كىك ما 

                                                             
 .152(. ص:1996الحمك، ) 47
 .198ص:  .(1965)الغالي،  48
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أك  مجمس الشعبحكف فائزيف بالتزكية في انتخابات عدٌ المرش  / مف القانكف المذككر بقكليا: يي 78أكضحتو المادة /

ح أك قبؿ بدء الاقتراع لا يزيد عمى عدد المقاعد كاف عددىـ عند إغلبؽ باب الترشٌ إذا المحمية  مجالس الإدارة

المخصصة لأم مف القطاعيف في الدائرة الانتخابية، كفي ىذه الحالة لا يجرم الاقتراع بالنسبة إلى القطاع الذم 

 ف ذلؾ عمى الناخبيف قبؿ مكعد الانتخاب.عمى فاز أعضاؤه بالتزكية، كيي 

 الفرع الرابع: نظام تمثيل المصالح والمين

 مفيوم نظام تمثيل المصالح والمين: ـــــأولاً 

يعد نظاـ تمثيؿ المصالح كالميف نظامان قديمان كبالإجماؿ يرجع تاريخو إلى القرف الثامف عشر عندما 

رجاؿ  ػػػ الأشراؼ)يا يضـ ممثميف عف طبقات الأمة الثلبث: لمصالح كالطبقات ككاف برلمانطبٌقت فرنسا تمثيؿ ا

يناقشكف شؤكف  ككؿ طبقة تنتخب ممثمييا الذيف كانكا يجمسكف في غرفة خاصة بكؿ طبقة (كالعامةػػػ الديف 

فمازاؿ مجمس المٌكردات يتككف مف شخصيات الصؼ الأكؿ في المجتمع كلا يدخمو إلا  متراكطبقتيـ، أما في إن

 .50شركطان معينة تتعمؽ بالنسب ك الثقافة كالطبقة الاجتماعية  الذيف يستكفكفأكلئؾ 

 كيفية تمثيل المصالح والمين والحِرَف بالمجالس النيابية: ـــــثانياً 

 :51يتـ تطبيؽ نظاـ المصالح كالميف في المجالس النيابية بإحدل الصكرتيف

 إذ أك المينة بانتخاب ممثمييـ في المجمس النيابي،الصكرة الأكلى: عف طريؽ قياـ أصحاب المصمحة ػػػػػ 1

 يتـ تحديد نسبة معينة مف المقاعد النيابية لتمثيميـ بجكار تمثيؿ الاتجاىات السياسية المختمفة.

يككف أحد المجمسيف ممثلبن للبتجاىات  إذالصكرة الثانية: كىي التي تتحقؽ عف طريؽ نظاـ المجمسيف، ػػػػػ 2

 السياسية كالآخر ممثلبن لممصالح كالميف كالحًرىؼ.

 تقدير نظام تمثيل المصالح والمين والحِرَف:  ــــــثالثاً 

 هالمزايا التي أشار إلييا أنصار النظاـ بمجمكعو مف يتمتع ىذا  مزايا نظاـ تمثيؿ المصالح كالميف كالحًرىؼ:
                                                             

 .245ص:  .(1997بسيكني، ) 50
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 :52 كفؽ الآتي "دكجي"كعمى رأسيـ الفقيو 

، فالدكلة لا تتككف مف جماعات سياسية في البرلماف الشعب تمثيلبن صحيحان يكفؿ نظاـ المصالح كالميف تمثيؿ ػػػػػ 1

نما مف مصالح اقتصادية كاجتماعية، كلذلؾ يجب أف تعطى ىذه الجماعات ا  .لحؽ في تمثيؿ نفسيافحسب كا 

ثرائو بالخبرات المختمفة في الشؤكف الاقتصادية الاجتماعية ػػػػػ 2 يكفؿ ىذا النظاـ كصكؿ الكفاءات إلى البرلماف كا 

كجكد المحاميف كالأطباء كالميندسيف كالتجار في البرلماف سيؤدم إلى كجكد مجمس فني  إفٌ إذ كالثقافية، 

 عرض عميو.متخصص قادر عمى الإلماـ بدقائؽ المسائؿ التي تي 

 صو مف استبدادىا.خمٌ جنٌب الشعب سيطرة الأحزاب السياسية كيي الأخذ بنظاـ المصالح كالميف يي ػػ ػػػ3

 :53 عيوب نظام تمثيل المصالح والمين

 أف يمثؿ الأمة بكامميا لا يتطمب النظاـ النيابي أف يككف البرلماف ممثلبن لكافة الطبقات كالميف، فالنائب يجبػػػػػ 1

 يتعارض مع النظاـ النيابي، لأف الأكؿ بدلان مف أف معينة، لذلؾ قيؿ بأف نظاـ المصالح كالميفلا طبقة أك مينة  

 ـ يجعؿ ىمٌو الأكؿ خدمة المصالح الخاصة حتى كلك تعارضت مع الصالح العاـ.تحقيؽ الصالح العاإلى يسعى 

أف الناخبيف في كؿ مينة ذلؾ ىذا النظاـ يؤدم إلى تحقيؽ كفاءة فنية متخصصة بالمجمس،  أفٌ  ليس دقيقان ػػػػػ 2

اء نيابةن عنيـ بؿ ربما جاء ىذا الاختيار نتيجة التأثير عمييـ مثمما عميو ليس بالضركرة قياميـ باختيار الأكفٌ 

 لعاطفة كالعلبقة الشخصية.الحاؿ في الانتخابات السياسية العادية كالاختيار يستند غالبان إلى عنصرم ا

ليس صحيحان كبصفة مطمقة أف الأخذ بيذا النظاـ يؤدم إلى التحرر مف سيطرة الأحزاب السياسية كالأىكاء ػػػػػ 3

الحزبية، فكما أف ىذه السيطرة متحققة في الانتخابات السياسية العادية بالنسبة لمناخبيف العادييف، فيي متحققة 

 الميف كالحًرىؼ إذ تقكـ سيطرة النقابات الممثمة ليا كقد تككف أشدٌ ضراكة مف الأكلى.أيضان في انتخاب أصحاب 

 يصعب تحديد المصالح كالجماعات المطمكب حيثعترض تنفيذ ىذا النظاـ، ىناؾ صعكبات عممية تػػػػػ 4

افر، كمف ناحية مع ما ينشأ عف ذلؾ مف صراع كتن ،نظران لتشعب أنكاع الميف كالحرؼ تمثيميا بالمجمس النيابي

 أخرل فإنو بعد تحديد المصالح الكاجب تمثيميا تبقى صعكبة تحديد نصيب كؿ منيا مف مقاعد بالمجمس النيابي.
                                                             

 .214ص:  .(2001)سميماف،  52
 .200. ص: (1971خميؿ، )، 153ػػػ  152(. ص:1964متكلي،)،  339ػػػ  338ص: .(2011)الخطيب، انظر كلٌبن مف:  53
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نتيجة للبنتقادات السابقة لجأت العديد مف الدكؿ إلى إنشاء مجالس كلجاف متخصصة ميمتيا إعداد 

 ايبنظاـ تمثيؿ المصالح كالميف كمن يغني عف الأخذما بيا، ية كتزكيد سمطات الدكلة الدراسات كالبحكث الفن

 .54الدستكر الفرنسي عمى إنشاء مجمس تخصصي ىك المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي نصٌ  إذفرنسا 

ع بنظاـ تمثيؿ المصالح كالميف في مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية معتمدان شر  أخذ المي  في سورية

/ مف الدستكر 60دة /كالمتضمنة تحديد نسبة معينة مف المقاعد النيابية لمتمثيؿ، حيث نصٌت الماالأكلى  الطريقة

ييحدٌد بقانكف نظاـ انتخاب أعضاء مجمس الشعب كعددىـ كالشركط الكاجب  -1"عمى أف:  2012 عاـالسكرم ل

لعماؿ كالفلبحيف، يجب أف يككف نصؼ أعضاء مجمس الشعب عمى الأقؿ مف ا -2 ، حيفتكافرىا في المرش  

أنو: قانكف الانتخابات العامة العامؿ / مف 1، كتنفيذان لذلؾ عرٌفت المادة/" كيبيٌف القانكف تعريؼ العامؿ كالفلبح

كؿ مف يعمؿ في إحدل الجيات العامة، أك في القطاع الخاص، أك المشترؾ، لقاء أجر أك منتسب لمتنظيـ 

كعرٌفت الفلبح بأنو: كؿ مف يعمؿ في الأرض بمفرده أك ، أك صناعيان النقابي العمالي كلا يممؾ سجلبن تجاريان 

بالاشتراؾ مع غيره أك منتسب لمتنظيـ الفلبحي كتككف الزراعة بشقٌييا النباتي كالحيكاني مصدر رزقو الأساسي كلا 

يتألؼ مجمس  "/ مف القانكف ذاتو عمى أف:21كنصٌت المادة / ،أك صناعيان إلا للئنتاج الزراعي يممؾ سجلبن تجاريان 

يتككف مجمس الشعب مف ممثميف "/ منو عمى أف: 22نصت المادة /ك  ،"عضكان ف يكخمسف يمئت (250)الشعب مف 

( %50)باقي فئات الشعب، كتككف نسبة ممثمي القطاع الأكؿ  -ب، العماؿ كالفلبحيف -يف الآتييف: أعف القطاع

 ."د مجمس الشعببالمئة عمى الأقؿ مف مجمكع مقاعخمسيف 

                                                             
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي رأيو في مشركعات القكانيف  أف: يبدمعمى 1958/ مف الدستكر الفرنسي الحالي لسنة 69نصٌت المادة / 54

أف يختار أحد أعضائو ليعرض رأيو عمى مجمسي البرلماف في  ويجكز لك  ،كالأكامر كالمراسيـ، ككذلؾ الاقتراحات بقانكف التي تعرضيا عميو الحككمة
قتصادم كالاجتماعي كالبيئي عف طريؽ عريضة كفؽ الشركط التي كيجكز إشعار المجمس الا ،المشركعات أك الاقتراحات التي عيرضت عميو

/ عمى أنو: يجكز لمحككمة كالبرلماف 70كنصٌت المادة / ،ـ الحككمة كالبرلماف باقتراحاتوكبعد دراسة العريضة يقكـ بإعلب ،يحددىا القانكف الأساسي
كما يجكز لمحككمة أف تستشيره في ، اقتصادم أك اجتماعي أك بيئي استشارة المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي في كؿ مشكمة ذات طابع

طابع كما يؤخذ رأيو في كؿ خطة أك مشركع قانكف تخطيطي لو ، المكازنة العامة متعددة السنكاتمشاريع قكانيف التخطيط التي تحدد تكجيات 
مجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي كالذم لا يجكز أف يتجاكز / عمى أف: يتحدد تككيف ال71كما نصٌت المادة / ،اقتصادم أك اجتماعي أك بيئي

 مئتيف كثلبثة كثلبثيف عضكان، ككذلؾ قكاعد عممو بمكجب قانكف أساسي.عدد أعضائو 
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القاضي بتحديد مكعد انتخابات  2020/ لعاـ 76حددت المادة الثانية مف المرسكـ رقـ /تطبيقان لذلؾ  

لكؿ مف قطاع العماؿ كالفلبحيف كقطاع الثالث عدد أعضاء المجمس المخصص مجمس الشعب لمدكر التشريعي 

 دكائر الانتخابية عمى النحك الآتي:باقي فئات الشعب في مختمؼ ال

 .(%5008أم بنسبة )عضكان  127القطاع "أ" العماؿ كالفلبحكف: ػػػػػ 1

 .(%4902أم بنسبة )عضكان  123باقي فئات الشعب:  "بالقطاع "ػػػػػ 2

كتجدر الإشارة أف نسبة العماؿ كالفلبحيف في بعض الدكائر كدمشؽ مثلبن أقؿ مف نسبة باقي فئات 

، لذلؾ فإف نسبة الخمسيف بالمئة مف العماؿ كالفلبحيف المطمكب تكفرىا في تشكيؿ مجمس كالعكس صحيحلشعب ا

الشعب لا يشترط كجكدىا في كؿ دائرة انتخابية بؿ يكفي أف تتكفر ىذه النسبة عمى مستكل جميع المقاعد 

 .55البرلمانية في الدكائر الانتخابية كافة

ذ يؤكد الباحث عمى أىمية العما ؿ كالفلبحيف كدكرىـ النضالي في المجتمع السكرم كعمى ضركرة كا 

إيجاد صيغة قانكنية تسمح بكضع ضكابط دقيقة لتحديد الذيف ينتمكف إلى تمثيميـ في مجمس الشعب فإنو يجب 

حكف أنفسيـ كفؽ الظركؼ التي تسمح شخاص يرشٌ ألا يتـ خرؽ ىذه الضكابط مف قبؿ  الشريحتيف بحيث ىاتيف

 .56حيث يتـ انتخابيـ مرةن عف قطاع العماؿ كالفلبحيف كمرةن أخرل عف باقي القطاعاتليـ بالفكز 

 

                                                             
 .191(. ص: 2016البحرم، ) 55
 كلبن مف الفلبح كالعامؿ كفؽ الآتي: 2014لعاـ 46ف مجمس النكاب المصرم رقـ ( مف قانك 2عرفت المادة ) 56

 الفلبح: مف تككف الزراعة عممو الكحيد كمصدر رزقو الرئيسي لمدة عشر سنكات عمى الأقؿ سابقة عمى ترشحو لعضكية مجمس النكاب،
 كيككف مقيمان في الريؼ، كبشرط ألاى تتجاكز حيازتو الزراعية ىك كزكجو كأكلاده القصنر ممكان أك إيجاران أكثر مف عشرة أفدنة.

رئيسية عمى دخمو بسبب عممو اليدكم، كلا يككف منضمان إلى نقابة مينية أك مقيدان في السجؿ التجارم أك مف حممة العامؿ: مف يعتمد بصفة 
اؿ، المؤىلبت العميا، كيستثنى مف ذلؾ أعضاء النقابات المينية مف غير حممة المؤىلبت العميا، ككذلؾ مف بدأ حياتو عاملبن كحصؿ عمى مؤىؿ ع

 ر الشخص عاملبن أف يككف مقيدان في نقابة عمالية.كفي الحالتيف يجب لاعتبا
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 الثانيالمبحث 

 روط الانتخابـش

بعد دراسة النظاـ الانتخابي البرلماني في الجميكرية العربية السكرية سيتـ دراسة جناحي العممية 

ع مف شركط في كؿ منيما ليتمكف مف ممارسة دكره شر  ح كما تطمبو المي رش  الانتخابية كالمتمثمة في الناخب كالمي 

 التقسيـ الآتي: كفؽي المشاركة في العممية السياسية المتمثؿ ف

  .المطمب الأكؿ: شركط الناخب

 .حرش  المطمب الثاني: شركط المي 
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 الأولالمطمب 

 شروط الناخب 

 اعتمد إذلعاـ أخذ بنظاـ الاقتراع اع شر  أف المي  تبيفالنظاـ الانتخابي في سكرية  أسسة في ضكء دراس

مف  الاقتراع تحريرلا يعني إطلبقان  ذلؾإلا أف  العممية، أك الكفاءةراع بشركط تتصؿ بالثركة مبدأ عدـ تقييد الاقت

متاحان لكؿ فرد مف أفراد الشعب بمف فييـ القصٌر كناقصي الأىمية كالمجرميف  حؽال ىذا أم قيد بحيث يصبح

بؿ لا بدٌ مف كجكد شركط لا تتنافى مع مبدأ الاقتراع ، كالمحجكر عمييـ قضائيان... إلخ كالمصابيف بأمراض عقمية

نماعدٌ قيدان عميو العاـ كلا تي   عاـ.ىي شركط ذات طبيعة تنظيمية ىدفيا تحقيؽ الصالح ال كا 

 ع بالنسبة لمف يتمتع بحؽ الانتخاب؟شر  فما ىي الشركط التي نص عمييا المي 

عمى أف: الناخبكف نصٌت  2012 عاـالحالي ل / مف الدستكر59المادة /للئجابة عمى ذلؾ نشير إلى أف 

 الانتخاب.ىـ المكاطنكف الذيف أتمٌكا الثامنة عشرة مف عمرىـ كتكافرت فييـ الشركط المنصكص عمييا في قانكف 

متميف  تكمـ عف الناخبيف باعتبارىـ مكاطنيف الدستكرم عشر  ككما ىك كاضح مف ىذا النص فإف المي 

فرىا في ىؤلاء الناخبيف إلى قانكف االتحدث عف الشركط الكاجب تك  كأككؿ مكضكع الثامنة عشرة مف عمرىـ

منو عمى أف:  نصٌت المادة الرابعة إذالانتخاب كتنفيذان لذلؾ جاء قانكف الانتخابات العامة مبينان لتمؾ الشركط 

ٌـ الثامنة عشرة مف عمره، ما لـ يكف محركمان مف ىذا الحؽ أك  أك الاستفتاء يتمتع بحؽ الانتخاب" كؿ مكاطف أت

 كستتـ دراسة شركط الانتخاب كفؽ التقسيـ الآتي: ، "لأحكاـ ىذا القانكف مكقكفان عنو كفقان 

  .الفرع الأكؿ: شرط الجنسية

 .الفرع الثاني: شرط السٌف

 .الفرع الثالث: شرط الجنس

 .(العقمية كالأدبية)الصلبحية الفرع الرابع: شرط الأىمية 

 .العاـالفرع الخامس: شرط قيد اسـ الناخب في السجؿ الانتخابي 
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 الجنسية  الفرع الأول:

يديف فييا الفرد بكلائو لمدكلة التي  ،ياسية تقكـ بيف الفرد كدكلةتيعرؼ الجنسية بأنيا رابطة قانكنية كس

عمى تمؾ الدكلة أف تحميو بإسباغ الحماية عميو إذا ما  -بؿ يتعيٌف –يككف  ،كفي المقابؿ ،ينتمي إلييا بجنسيتو

 .57مٌ مساس أك تعد  إلى أتعرٌض في دكلة أخرل 

ذا كانت الجنسية تعني انتماء الفرد إلى دكلة معينة بذاتيا مع ما يترتب عمى ىذا الانتماء فإف ىذه  ،كا 

أك بصفة طارئة عف طريؽ الاختيار  ،كىك ما ييعبٌر عنو بالجنسية الأصمية ،التبعية قد تككف بصفة أصمية

كتذىب بعض الدكؿ إلى التمييز بيف الكطني  ،تسبة أك التجنٌسكىي ما ييسمى بالجنسية الطارئة أك المك ،الإرادم

/ لعاـ 45/ مف القرار بقانكف رقـ /13إذ تنص المادة / ،ع المصرمشر  كمثاؿ ذلؾ المي  ،الأصيؿ كالكطني بالتجنٌس

حؽ يجب أف ييقيٌد في قاعدة بيانات الناخبيف كؿ مف لو "بشأف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية عمى أنو:  2014

مباشرة الحقكؽ السياسية مف الذككر كالإناث، كمع ذلؾ لا ييقيٌد مف اكتسب الجنسية المصرية بطريؽ التجنٌس إلا 

 ."عمى اكتسابو إياىا -عمى الأقؿ -إذا كانت قد مضت خمس سنكات 

كؽ السياسية إلا بطريقة كيذىب جانب مف الفقو إلى عدـ الاعتراؼ لمكتسب الجنسية كذريتو بالحق 

أما أبناؤه فيككف ليـ حؽ  ،بحيث لا يككف لممتجنس نفسو أم حقكؽ سياسية مدة حياتو ػػػػػ بعد جيؿ جيلبى ػػػػػ يجية تدر 

عض الدكؿ لـ تتضمف نظـ الانتخاب بينما يككف للؤحفاد جميع الحقكؽ السياسية ، كالملبحظ أف ب، ب فقطالانتخا

 كافةالحقكؽ  نٌستمنح المكاطف بالتج فيي ،ية المكتسبةيا التفرقة بيف صاحب الجنسية الأصمية كصاحب الجنسفي

 الدستكر الحالي / مف59المادة /في ع شر  المي  نصٌ  إذ ،مثاؿ الجميكرية العربية السكرية ،المقررة لممكاطف الأصمي

 الناخبكف ىـ المكاطنكف الذيف أتمٌكا الثامنة عشرة مف عمرىـ كتكافرت فييـ الشركط المنصكص عمييا" عمى أف:

 يتمتع بحؽ الانتخاب:"، ككذلؾ نصٌت المادة الرابعة مف قانكف الانتخابات العامة عمى أف "في قانكف الانتخاب

ٌـ الثامنة عشرة مف عمره.... كالاستفتاء  . "الخكؿ مكاطف أت

                                                             
 .165ص:  .(2016البحرم، ) 57
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قضاء  كمف المفيد ،متجنسيفإلى ال التساىؿ في منح الحقكؽ السياسيةكيرل الباحث أنو مف الكاجب عدـ 

فترة اختبار تتراكح بيف خمس سنكات إلى عشر سنكات قبؿ تقرير حؽ الانتخاب ليـ، يتـ التأكد فييا مف حسف 

 مدل اندماجيـ في المجتمع الذم يعيشكف فيو.ك  ،ىـ لمكطف الذم يحممكف جنسيتوكمدل إخلبصيـ ككلاء ،نكاياىـ

 السّن الفرع الثاني:

الحقكؽ السياسية لممكاطنيف إلى تحديد سف معينة يحؽ لمف  تذىب جميع التشريعات المنظمة لمباشرة

ف يمتمؾ مبدأ أف مف يبمغ ىذا السإلى ي مقدمتيا حؽ الانتخاب استنادان كف ،يبمغيا أف يمارس حقكقو السياسية

، كيطمؽ غالبية الفقياء عمى ىذا السف اسـ لي يمتمؾ قدران مف النضج السياسيكبالتا، الخبرة في الشؤكف العامة

كالذم بمكجبو  ،سف الرشد السياسي إسكةن بما تفترضو باقي التشريعات مف تحديد سف معينة لبمكغ الرشد المدني

يمتمؾ الفرد الأىمية الكاممة لمتصرؼ بشؤكنو الخاصة، كقد يتطابؽ سف الرشد السياسي مع سف الرشد المدني أك 

 جاىات:تصنيؼ الأنظمة في ىذا المجاؿ إلى ثلبث ات كيمكف ،يختمؼ عنو

كمف ىذه  ،الاتجاه الأكؿ: ىناؾ بعض الدكؿ يككف فييا سف الرشد السياسي أقؿ مف سف الرشد المدني 

بينما حددت سف الرشد المدني  ،حددت سف الرشد السياسي بثمانية عشر عامان  فقد ،الدكؿ جميكرية مصر العربية

السياسي بيدؼ الإقلبؿ مف عدد الناخبيف كىي رفع سف الرشد  الاتجاه الثاني إلىذىب كي، بكاحد كعشريف عامان 

بينما  ،ن ع سف الرشد السياسي بكاحد كعشريف عاماشر  كمنيا لبناف حيث حدد المي  ،سمة الدكؿ ذات الطابع المحافظ

في حيف ذىب الاتجاه الثالث مف الدكؿ إلى الأخذ بمبدأ التطابؽ ، 58حدد سف الرشد المدني بثمانية عشر عامان 

كذلؾ بتكحيد السف اللبزمة لتقرير الأىمية المدنية كالسف اللبزمة  ،السياسي كسف الرشد المدنيبيف سف الرشد 

قانكف الانتخاب الفرنسي عمى أف الناخبيف ىـ:  نصٌ  إذ ،كمف ىذه الدكؿ فرنسا كسكرية ،لتقرير الحقكؽ السياسية

ككذلؾ قانكف الانتخابات  منو /59مادة /الذيف بمغكا سف الثامنة عشرة كاممة، كنص الدستكر السكرم الحالي في ال

ٌـ الثامنة عشرة مف " :عمى أف منو /4في المادة / الحالي العامة يتمتع بحؽ الانتخاب كالاستفتاء كؿ مكاطف أت

                                                             
 .372ص:  .(1994شيحا، ) 58
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ع السكرم أخذ منذ زمف بعيد شر  كالجدير بالذكر أف المه  ،"الخ.اـ الذم يجرم فيو الانتخاب..عمره في بداية الع

نصٌت المادة  إذ 1950ركىذا ما نلبحظو بدءان مف دستك  ،عامان  الرشد السياسي بثمانية عشريد سف بمبدأ تحد

/ منو: الناخبكف كالناخبات ىـ السكريكف كالسكريات الذيف أتمٌكا الثامنة عشرة مف عمرىـ ككانكا مسجميف في 38/

 إذ 1953ككذلؾ دستكر ،كتكافرت فييـ الشركط المنصكص عمييا في قانكف الانتخاب ،سجؿ الأحكاؿ المدنية

ناثان ىـ المكاطنكف الذيف أتمٌكا الثامنة عشرة مف عمرىـ في أكؿ كانكف 43نصت المادة / / منو: الناخبكف ذككران كا 

فإنو يتمتع  1973لعاـ / مف الدستكر السكرم 54كبمكجب المادة / ،الانتخاب مف العاـ الذم يجرم فيوالثاني 

ٌـ الثامنة عشرة مف عمره كذلؾ في أكؿ السنة التي يجرم فييا  بحؽ الانتخاب كؿ مكاطف عربي سكرم أت

 الانتخاب.

مف خلبؿ تبنيو للبتجاه  ،الحاضرك في ع السكرم سكاء في الماضي أشر  حسنان فعؿ المي  أنٌو كيرل الباحث

كالذم مف شأنو أف يزيد  ،المعاصر فيما يتعمؽ بشرط السف الانتخابي الذم أخذت بو معظـ دساتير كقكانيف عالمنا

 مف عدد الناخبيف بحيث يقترب مف مبدأ الاقتراع العاـ كمبادئ الديمقراطية الصحيحة.

 الجنس الفرع الثالث:

 لبحظ أف حصكؿ المرأة عمى حؽ الانتخاب قد تـ في كقتيي  ،باستقراء تاريخ الانتخابات في الدكؿ المختمفة

 متعارضان مع مبدأ الاقتراع العاـ دٌ ف حرماف المرأة مف ىذا الحؽ يعكذلؾ في بداية القرف العشريف كلـ يك ،متأخر

ذلؾ بالاستناد إلى دكر المرأة كالرجؿ في الحياة كما يتميز بو العمؿ السياسي  سكيغمف كجية نظر الفقو، كقد تـ ت

المرأة، إلا أف ىذه الأسباب ما لبثت أف تلبشت مع بداية القرف تفؽ كطبيعة تكتطمبو لقدرات معينة لا  صعكبةف م

 .59كأصبحت مشاركة المرأة في الحياة السياسية عمى قدـ المساكاة مع الرجؿ مف سمات العالـ المتمدف ،العشريف

كضمنيا حؽ مشاركتيا في  ،عد سكرية مف الدكؿ السبٌاقة في إعطاء المرأة الكثير مف الاىتماـ كالحقكؽكتي 

، كازدادت مساىمة المرأة 1949عطيت ىذا الحؽ لأكؿ مرة عاـكقد أي  ،كفي مقدمتيا الانتخاب ،لحياة السياسيةا

السكرية في الحياة العامة ساعدىا في ذلؾ حرص الدساتير السكرية المتعاقبة عمى نيميا جميع حقكقيا، عمى سبيؿ 

                                                             
 .213ص: (.1970بدكم، ) 59
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في جميع المجالات بما فييا الانتخاب كأشار قانكف  المثاؿ نصٌ الدستكر الحالي عمى المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة

ٌـ الثامنة عشرة مف 4في المادة / الحالي الانتخابات العامة / منو عمى أف: يتمتع بحؽ الانتخاب كؿ مكاطف أت

ع شر  كيرل الباحث حسنان فعؿ المي ، عمره ما لـ يكف محركمان مف ىذا الحؽ أك مكقكفان عنو كفقان لأحكاـ ىذا القانكف

نيا لممارسة دكرىا الفعٌاؿ في المجتمع، كجاء نيجو مكاكبان لأكثر النظـ عراقة في منح المرأة السكرية كؿ ما يمكٌ 

 كتقدمان كمتفقان مع المبادئ الديمقراطية كالمكاثيؽ الدكلية.

 (العقمية والأدبية) الصلاحية الأىمية الفرع الرابع: 

اكتماؿ النضكج العقمي لدل الفرد فلب ييعطى الانتخاب لمف يكلد مجنكنان أك  قصد بشرط الأىمية العقميةيي 

لمف يطرأ عميو الجنكف، كشرط الأىمية العقمية يتماشى مع مفيكـ حؽ الانتخاب لأنو لا يجكز لغير العاقؿ أف 

رأ فييا الجنكف كفي الحالات التي يط ،يسيٌر الشؤكف السياسية كىك بذاتو في حاجة إلى مف يحميو كيرعى مصالحو

عمى المكاطف ييكقؼ حؽ الانتخاب بالنسبة لو كييعاد إليو في حاؿ شفائو، كتحرص الدساتير كقكانيف الانتخاب 

عادةن عمى كقؼ حؽ الانتخاب إذا تـ إثبات الجنكف بحكـ قضائي كذلؾ تلبفيان لما يحدث مف اتخاذ الجنكف ذريعة 

 .60ـ الانتخابيلمتنكيؿ السياسي كحرماف بعض الأفراد مف حقي

أف يككف الناخب عمى قدر مف النزاىة كالشرؼ كىك أمر مفترض في كؿ كييقصد بشرط الأىمية الأدبية 

ييقصد  شرط الصلبحية الأدبيةكعمى ذلؾ فإف  إنساف ما لـ يكف قد صدر ضده حكـ قضائي يفقده الثقة كالاعتبار،

ذلؾ يؤدم إلى  فٌ إمخمٌة بالكرامة كحسف السمعة إذ  بو عدـ سبؽ الحكـ عمى الشخص في جرائـ ماسٌة بالشرؼ أك

 .61لنص صراحة عمى ذلؾ بالحكـ الصادر ضدهإلى دكف حاجة مف فقده لأىمية الانتخاب 

ع السكرم كغيره مف الأنظمة الانتخابية تطمب مف المكاطف السكرم الذم يحؽ لو ممارسة حؽ شر  كالمي 

لحقو مانع مف مكانع يككف قد  قو المدنية كالسياسية بمعنى ألاٌ قك الانتخاب أف يككف متمتعان بأىمية مباشرة ح

 يككف مف بيف الفئات التي أيكقؼ عنيا ىذا الحؽ كتفصيؿ ذلؾ الآتي: الانتخاب كألاٌ 

                                                             
 .199. ص: (1980)عصفكر،  60
 .189ص:  .(2001)سميماف،  61
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 المحرومون من حق الانتخاب:أولاـًــــ 

المحجكر عميو طيمة مدة  -/ مف قانكف الانتخابات العامة عمى أف: ييحرـ مف حؽ الانتخاب: أ 5تنص المادة / 

، أك 63المحككـ عميو بجناية -المصاب بمرض عقمي مؤثر في أىميتو طيمة مدة مرضو ، ج  –، ب 62الحجر

حدد الجنح كفقان لمقانكف، كتي  64رد إليو اعتبارهأك مخمٌة بالثقة العامة، بمقتضى حكـ مبرـ ما لـ يي  ،جنحة شائنة

 كزير العدؿ.الشائنة كالمخمٌة بالثقة العامة بقرار مف 

                                                             
       لعمة الجنكف أك العتو دكف حاجة  عمييما حكمان  كيثبت ذلؾ بحكـ قضائي مكتسب الدرجة القطعية خلب المجنكف كالمعتكه الظاىر فيما محجكر 62

 .2014لعاـ  5رقـلقانكف الانتخابات العامة الناظمة / مف التعميمات التنفيذية 7انظر: المادة / لحكـ قضائي.
 عمى أف: كالنافذ حاليان  1949الصادر عاـ  مف قانكف العقكبات السكرم \63\تنص المادة  63
 المؤبد يكجب التجريد المدني مدل الحياة. عتقاؿالاأك  بالأشغاؿ الشاقة مؤبدان الحكـ أ ػػػػػ   
الحكـ  الحكـ بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة أك بالاعتقاؿ المؤقت أك بالإقامة الجبرية في الجنايات يكجب التجريد المدني منذ اليكـ الذم أصبح فيوب ػػػػػ   

 حتى انقضاء السنة العاشرة عمى تنفيذ العقكبة الأصمية. مبرمان 
الحرماف مف حقو في أف يككف ناخبان أك منتخبان كمف سائر : التجريد المدني يكجب حكمان  فإف ذاتوانكف قال/ مف 49مادة /فقرة الرابعة مف اللم ككفقان 

 ياسية كالطائفية كالنقابية.الحقكؽ المدنية كالس
    عمى أف: كؿ محككـ بالحبس أك بالإقامة الجبرية في قضايا الجنح، ييحرـ طكاؿ تنفيذ عقكبتو مف قانكف العقكبات السكرم مف  /65كتنص المادة /

 ممارسة حقكقو المدنية الآتية:
 الحؽ في تكلي الكظائؼ كالخدمات العامة.أ ػػػػػ 
 أك إدارة النقابة التي ينتمي إلييا.الحؽ في تكلي الكظائؼ كالخدمات في إدارة شؤكف الطائفة المدنية ب ػػػػػ 
 الحؽ في أف يككف ناخبان أك منتخبان في جميع مجالس الدكلة.ج ػػػػػ 
 الحؽ في أف يككف ناخبان أك منتخبان في جميع منظمات الطكائؼ كالنقابات.د ػػػػػ 
 الحؽ في حمؿ أكسمة سكرية أك أجنبية.ق ػػػػػ 

 جنحيويمكف في الحالات الخاصة التي عيٌنيا القانكف أف ييحكـ مع كؿ عقكبة  -السكرم عمى أنو: أ/ مف قانكف العقكبات 66كما تنص المادة /
  يقضي بيذا المنع لمدة تتراكح بيف سنة كعشرة سنكات. -بالمنع مف ممارسة حؽ أك أكثر مف الحقكؽ المذككرة في المادة السابقة. ب

 قانكفكلو الحؽ برد الاعتبار، كما نص الخاص، يمنح رئيس الجميكرية العفك  ( عمى أف2012لعاـ )لسكرم الحالي / مف الدستكر ا108ت المادة /نصٌ  64
 :فؽ الآتيك  الاعتبارعمى إعادة كالنافذ حاليان  1949الصادر عاـ السكرم  العقكبات

يجب تكفرىا مجتمعة ليتـ النظر في قبكؿ الطمب كىك  شركط ذلؾ كلياإعادة الاعتبار القضائية: كىي مف اختصاص القضاء كلو سمطة تقديرية في ـــــ  أولاً 
 مف قانكف العقكبات كفؽ الآتي:  158ما نصت عمييا المادة 

 كؿ محككـ عميو بعقكبة جنائية أك جنحية يمكف منحو إعادة الاعتبار بقرار قضائي إذا كفٌى الشركط التالية: ػػػػػ 1
كثلبث سنكات في الجنحة عمى تنفيذ العقكبة فيو كما قد يلبزميا مف تدبير احترازم مانع لمحرية أك أ ػػػػػ أف يككف قد انقضى سبع سنكات في الجناية 

ذا كانت العقكبة المقضى بيا ىي التجريد المدني تجرم المدة منذ اليكـ الذم أصبح فيو القرار مبرمان ، كع ند الحكـ عمى سقكطيا عنو بالتقادـ، كا 
ذه العقكبة، إذا كانت العقكبة المقضى بيا ىي الغرامة تجرم المدة مف يكـ الأداء أك انقضاء أجؿ الحبس بالحبس الإضافي منذ انقضاء أجؿ ى

 المستبدؿ، إذا كاف المحككـ عميو مكرران بالمعنى القانكني أك سبؽ لو أف منح إعادة الاعتبار ضكعفت المدة.
 كؿ حكـ لاحؽ بإحدل ىاتيف العقكبتيف يقطع سرياف المدة.  ب ػػػػػ ألان يككف صدر بحقو حكـ لاحؽ بعقكبة جنائية أك جنحية ،

كاف في حالة  لـ  ج ػػػػػ أف تككف الإلزامات المدنية التي ينطكم عمييا الحكـ قد نيفٌذت أك أسقطت أك جرل عمييا التقادـ أك أف ييثبت المحككـ عميو أنو
 قضى الديف أصلبن كفائدة كنفقات أك أنو أعفي منو. يتمكف معيا مف القياـ بتمؾ الإلزامات ، عمى المفمس أف يثبت أنو

 د ػػػػػ أف يتبيف مف سجلبت السجف كمف التحقيؽ عف سيرة المحككـ عميو بعد الإفراج عنو أنو صمح فعلبن. =
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كالمتضمف تحديد الجنح الشائنة المانعة  2014/ لعاـ 1411تطبيقان لذلؾ أصدر كزير العدؿ القرار رقـ/ 

دة كالمخمٌة بالثقة العامة المانعة مف ممارسة حؽ الانتخاب أك الترشيح كتتمثؿ ىذه الجنح ػػػػػ بحسب ما كرد في الما

 الآتي:بالأكلى مف ىذا القرارػػػػػ 

 :1949/ لعاـ 148الآتي ذكرىا في قانكف العقكبات الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /الجنح  - أ

 .65الجنح الكاقعة عمى أمف الدكلة -1

 .66الجنح الكاقعة عمى السلبمة العامة -2

 .67الجنح الكاقعة عمى الإدارة العامة -3

 .68الجنح المخمٌة بالإدارة القضائية -4

 .69الجنح المخمٌة بالثقة العامة -5

 .70الديف كالأسرةالجنح التي تمس  -6

 .71الجنح المخمٌة بالأخلبؽ كالآداب العامة -7

 بشأف الحرماف مف الحرية الشخصية. (555)الجنح المنصكص عمييا في المادة  -8

 .566المنصكص عمييا في المادة  72الجنح الكاقعة عمى الحرية كالشرؼ -9

                                                                                                                                                                                              

 159حيث نصٌت المادة  قضائيـ يو اعتباره بقكة القانكف دكف الحاجة إلى صدكر حكعمدة الاعتبار القانكنية: كتعني أف يعاد لممحككـ إعا ـــــثانياً = 
 : مف قانكف العقكبات عمى أفٌ 

و بحكـ ػػػػػ كؿ محككـ عميو بعقكبة جنحية مانعة أك مقيدة لمحرية يعاد اعتباره حكمان إذا لـ يقضى عميو في خلبؿ سبع سنكات منذ انقضاء عقكبت1     
 آخر بالحبس أك بالإقامة الجبرية أك بعقكبة أشد.

عميو بالغرامة الجنحية يعاد اعتباره حكمان إذا لـ يقضى عميو بحكـ آخر بالغرامة الجنحية أك بعقكبة أشد في خلبؿ خمس سنكات  ػػػػػ كؿ محككـ 2
 منذ الأداء أك انتياء مدة الحبس المستبدؿ.

بطاؿ مفاعيمحك الحكـ بالإدانة، كمف ضمنيا  مف قانكف العقكبات السكرم عمى آثار إعادة الاعتبار160المادة نصٌت كقد  زالة جميع الآثاركا   مو، كا 
 .استعادة المحككـ عميو جميع حقكقو المدنية كالسياسية التي انتزعيا حكـ الإدانةكييستفاد مف ىذا النص  ،عميو المترتب

 .310-309-308-307-288/2-287-281-276-275-273/1-271 المكاد في عمييا المنصكص 65
 .339-338-336-335-333-332-328-323-321-319-315-314 المكاد في عمييا المنصكص 66
 .374-354-353-349-348-347-346-343-341 المكاد في عمييا المنصكص 67
 403-402/1-398 المكاد في عمييا المنصكص 68
 .460-459-458-457-455-454-453-452-451-450-441-435-428 المكاد في عمييا المنصكص 69
 .478-476-463 -462 المكاد في عمييا المنصكص 70
 .513-512-511-510-509-504-500-499 المكاد في عمييا المنصكص 71
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 .73الجنح التي تشكؿ خطران شاملبن  -10

 .74عادات حياتيـالجنح التي يرتكبيا أشخاص خطركف بسبب  -11

 .75الجنح التي تقع عمى الأمكاؿ -12

ـ بشأف مكافحة الدعارة 8/3/1961/ الصادر بتاريخ 10كافة الجنح المنصكص عمييا في القرار بقانكف رقـ / -ب

 كالتي لـ يتضمف قانكف العقكبات نصان مماثلبن بالعقاب عمييا.

 .2013/لعاـ 3/الجنح المنصكص عمييا في قانكف العقكبات الاقتصادية رقـ  -ج

 .1993/ لعاـ 2الجنح المنصكص عمييا في قانكف المخدرات رقـ / -د

/ 158مف قانكف قمع الغش كالتدليس المعدٌؿ الصادر بالقانكف رقـ / (11)الجنح المنصكص عمييا في المادة  -ىػ

 .4/5/1960الصادر بتاريخ 

لا تنتج أم مف الجنح الشائنة أك المخمٌة  قضت المادة الثانية مف قرار كزير العدؿ المذككر آنفان بأنو:ك 

داف مف يي إلى لانتخاب أك الترشيح إلا بالنسبة بالثقة العامة المحددة في ىذا القرار مفاعيميا... مف ممارسة حؽ ا

 بحكـ قضائي مبرـ كيزكؿ المنع إذا أيعيد الاعتبار إلى الفاعؿ كفقان لأحكاـ النصكص القانكنية النافذة.

 :الموقوف عنيم حق الانتخابثانياً ـــــ 

يتمتع بحؽ الانتخاب...أك  عمى أنو: 2004لعاـ  \5\ت المادة الرابعة مف قانكف الانتخابات العامة رقـ نصٌ 

 لأحكاـ ىذا القانكف. عميو كفقان  موقوفاً 

 .؟فما ىو المقصود بوقف حق الانتخاب ومن ىم المعنيين بيذا الوقف

نما ىك إعفاء مؤقت يسرم مفعكلو طيمة مدة كجكد  الكقؼ لا يعني الحرماف مف مباشرة حؽ الانتخاب كا 

مف قانكف الانتخابات  \6\المعنييف بو في الخدمة، كيقصد بالمعنييف بيذا الكقؼ الفئات التي نصت عمييـ المادة 

                                                                                                                                                                                              
 .566 المادة في عمييا المنصكص 72
 .593 المادة مف/ 1/ الفقرة مف ب ك أ البنديف في عمييا كالمنصكص 73
 .619 ك 604 المادتيف في عمييا كالمنصكص 74
-643-642-641-632-631-630-628 كالمكاد مكرر، 625 المادة مف/ 2/ الفقرة مف (ب) البند في عمييا المنصكص 75

649-652-656-657. 
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لعضكية مجمس الشعب أك عضكية  يكقؼ حؽ الانتخاب كالترشٌح" :نصت عمى أف كالتيالعامة قبؿ تعديميا 

 ."مجالس الإدارة المحمية عف عسكريي الجيش كقكل الأمف الداخمي طيمة كجكدىـ في الخدمة

لعاـ  \8\كذلؾ بمكجب القانكف رقـ مف قانكف الانتخابات  ع لاحقان كيعدؿ المادة السادسةشر  ثـ يعكد المي  

أك عضكية مجالس الإدارة المحمية عف عسكريي لعضكية مجمس الشعب  الترشيح يكقؼ حؽ" لتصبح: 2016

 ."كجكدىـ في الخدمة طيمة الجيش كقكل الأمف الداخمي

فيؿ كاف  ،عمى حؽ الترشيح دكف حؽ الانتخاب ىذا يعني أف الكقؼ الذم يطاؿ ىذه الفئات أصبح يقتصر

 ع مكفقان في مكقفو؟شر  المي 

ح ىذا الحؽ مكقفيـ لمن المنتقدكفف آراء المؤيديف كالمنتقديف ليذه الفكرة : يؤيد بي  للئجابة عمى ذلؾ ني 

ف منح العسكرييف حؽ التصكيت يعني زجان بالقكات المسمحة في المعترؾ السياسي كىذا بدكره أبالتأكيد عمى 

لحرية الكاممة في ا اينعكس سمبان عمى النظاـ العسكرم كعمى كحدة الجيش أضؼ لذلؾ أف ىذه الفئة لف يككف لي

ف إلى أ ، بينما يذىب المؤيدكف76ما يؤدم لتشكيو نتيجة الانتخاباتسيتعرضكف لضغط رؤساءىـ  نيـإ إذ الاختيار

حرماف أفراد القكات المسمحة كقكل الأمف الداخمي مف مزاكلة حقكقيـ السياسية كفي مقدمتيا حؽ الانتخاب يتنافى 

مف فكط عمى آراءىـ أمر غير متصكر العاـ كأف القكؿ بممارسة الضغمع مبادئ الديمقراطية كمبدأ الاقتراع 

المفترض أف أفراد القكات المسمحة كقكل الأمف الداخمي ىـ أكثر أبناء الأمة شجاعة كبالتالي يستطيعكف مقاكمة 

 .77الضغكط عمييـ إف كجدت كمزاكلة حقكقيـ السياسية بحرية تامة 

ما ىي التي قدميا مؤيدك فكرة منح حؽ الانتخاب لأفراد الجيش كقكل الأمف الداخمي الأسباب  قد تككفك 

ىذه الفئات ، بينما بقيت دكؿ أخرل عمى مكقفيا في إلى إلى منح ىذا الحؽ  سكريةكمنيا الدكؿ العديد مف دفع 

: عمى أف  2014لعاـ  45مف القرار بقانكف رقـ  \1\ت المادة نصٌ  إذؼ الحؽ عف ىذه الفئات مثؿ مصر كق

                                                             
. المؤسسة الجامعية ترجمة جكرج سعد ،المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم، الأنظمة السياسية الكبرل. دكفرجيو مكريس 76

 . 177. ص: (1965)الغالي، ، 83. ص: (1992بيركت.) .1ط:  .لمدراسات كالتكزيع كالنشر
 .191ص:  .(2001)سميماف،  77
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يعفى مف أداء ىذا الكاجب ضباط كأفراد القكات المسمحة الرئيسة، كالفرعية، كالإضافية، كضباط كأفراد ىيئة "

 ."الشرطة طكاؿ مدة خدمتيـ بالقكات المسمحة كالشرطة

عد خطكة حسنة خاصة مع تطكر الآليات التنظيمية ع السكرم يي شر  كيؤكد الباحث أف ما انتيجو المي 

ما يسمح بكجكد انتخابات حرة كنزيية بعيدة عف أم ضغكط كتمكف مف لتي تتـ بيا العممية الانتخابية كالرقابية ا

تحقيؽ الغاية الأساسية المرجكة مف منح ىذه الفئات حؽ الانتخاب كالمتمثمة في السماح ليذه الفئات النبيمة 

في صنع القرار كسف القكانيف كالتشريعات  سياـية كالإالة في الحياة السياسكالشجاعة في المشاركة الفعمية كالفع

 في كطف قدمكا أغمى ما يممككف في سبيؿ الحفاظ عميو كصكف كرامتو كحماية مؤسساتو كاستمرار كجكده.

 قيد اسم الناخب في السجل الانتخابي العامالفرع الخامس: 

الأفراد الذيف يتمتعكف بحؽ التصكيت الجداكؿ التي تضـ  مى الجداكؿ الانتخابية عمى أنياما يسيعرؼ 

كبالتالي فيي تضـ قكائـ بأسماء الأشخاص الذيف يحؽ ليـ الاقتراع في كؿ دائرة  ،في كحدة أك جية معينة

 .78انتخابية يتـ تحريرىا مسبقان قبؿ مكعد الانتخاب

، إذ لاكتسابو ابي كليس شرطان كعمى ذلؾ يعد التسجيؿ في الجدكؿ الانتخابي شرطان لممارسة الحؽ الانتخ

، كأما القيد فيك قرينة عمى تمتع كؿ عشر  رد تحقيقو لمشركط التي أكجبيا المي حؽ الانتخاب يثبت لمناخب بمج إفٌ 

 ..79، فالقيد عمؿ إقرارم لحؽ الانتخاب لا عمؿ إنشائيي الجدكؿ الانتخابي بحؽ الانتخابدرج اسمو فمف أي 

 :80وتقوم الجداول الانتخابية عمى مبادئ أىميا

 أم ىناؾ سجؿ مكحد لجميع صكر الانتخابات سكاء محمية أك برلمانية أك رئاسية. :كحدة القكائـ الانتخابية ػػػػػ1

ف ىناؾ جداكؿ انتخابية في كؿ لحظة كيمكف استخداميا عند الحاجة كلا يجكز إأم  :دكاـ القكائـ الانتخابيةػػػػػ 2

 كذلؾ مف حيث التعديؿ كالمراجعة. الميشر ع كفقان لضكابط معينة حددىا المساس بيا إلا
                                                             

 .186ص:  .(2001)سميماف،  78
بيركت.  .الدار الجامعية . القانكف الدستكرم، تحميؿ النظاـ الدستكرم المصرم في ضكء المبادئ الدستكرية العامة.شيحا إبراىيـ 79
 .586ص:  .(1983)
 .177. ص: (2009. )الأردف ػػػ عماف .. دار دجمةكنزاىتياالانتخابات ضمانات حريتيا . العبدلي سعد مظمكـ 80
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 جميع المكاطنيف الذيف تنطبؽ عمييـ شركطو.إلى عنى ذلؾ أف يككف التسجيؿ متاحان م :الشمكليةػػػػػ 3

 مبدأ عمنية القكائـ الانتخابية: فالقائمة الانتخابية عمنية كيمكف الاطلبع عمييا.ػػػػػ 4

 : 81قاط الآتيةوتأتي أىمية الجداول الانتخابية من الن

 إف التسجيؿ في الجداكؿ يحد مف التزكير ذلؾ أف تسجيؿ اسـ الناخب في سجؿ الناخبيف يمنع تكرار التصكيت،ػػػػػ 

مف لو فإف القيد في السجؿ يحدد  أك فرعية بسبب شغكر مقعد أك ثبكت التزكير كفي حاؿ إجراء انتخابات جزئية

 بالأمر.في الانتخاب في الدائرة المعنية  الحؽ

يقكـ بجدكلة الأسماء كالبيانات بشكؿ سابؽ عمى الانتخاب  ككنو الإدارة الانتخابية تاميسيٌؿ التسجيؿ مف ميػػػػػ 

 كبالتالي يكفٌر الكقت كالجيد أثناء العممية الانتخابية.

بمقاعد في الانتخابات  تيفيد القكائـ الانتخابية في حساب الأغمبية العددية أك النسبية المطمكب تحقيقيا لمفكزػػػػػ 

 النيابية، كما أف حصر عدد الناخبيف يمكٌف مف تحديد مراكز الانتخاب كتكزيع الناخبيف عمييا.

 يمكف للؤحزاب استغلبؿ المعمكمات المتعمقة بتسجيؿ الناخبيف لتكجيو حملبتيا الانتخابية.ػػػػػ 

 :82وىناك طريقتان لمتسجيل في القوائم

حيث يتقدـ الشخص بطمب لمجية الإدارية المختصة طالبان إدراج اسمو في جداكؿ  م:دار التسجيؿ الإ ػػػػػ1

 الانتخاب، كىذه الطريقة ميتبعة في فرنسا.

التسجيؿ التمقائي: كفي ىذا النظاـ تقكـ الجية الإدارية بإعداد الكشكؼ إذ لا ييشترط قياـ الشخص بتقديـ طمب  ػػػػػ2

 كىذه الطريقة أفضؿ مف السابقة إلا أنيا تتطمب نفقات أكثر.لقيد اسمو عمى الجدكؿ الانتخابي، 

فائقة في  سكرم أىمية كبيرة كعنايةال الميشر ع سجؿ الانتخابي فقد منحوبناء عمى ما ذكر مف أىمية ال

يعد التسجيؿ في السجؿ الانتخابي  "عمى أف :/ مف قانكف الانتخابات 27/ت المادة نصٌ  إذالتنظيـ الانتخابي، 

                                                             
 . 306ص: .(2011)الخطيب،  81
. 1. عدد:32. مج:دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية جامعة الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات دراسة مقارنة، مجمةنجـ الأحمد.  82

 .22: ص (. 2016)
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 ،قانكفىذا الحقان أساسيان كمسؤكلية فردية لكؿ مكاطف تتكفر فيو شركط ممارسة حؽ الانتخاب بمكجب أحكاـ العاـ 

 ".كلو التحقؽ مف تسجيؿ اسمو إف لـ يكف كاردان فيو ،كلو أف يطمب تسجيؿ اسمو في السجؿ الانتخابي

 كضعو في الفصؿ الثاني مف ىذا البحث.السجؿ الانتخابي كآليات الرقابة عميو في م سيتـ دراسة المزيد عفك 
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 المطمب الثاني

 شروط المرشّح 

عرب فيو الشخص صراحةن كبصفة رسمية أماـ الجية المختصة عف إرادتو في يعد الترشيح عملبن قانكنيان يي 

 يحقٌ التقدـ لاقتراع الناخبيف، كيمثٌؿ الترشيح الكجو الآخر للبنتخاب عمى اعتبار أف الحياة البرلمانية تتككف مف 

ط كضعيا مة دكف تحقيقو لشرك الترشيح كالانتخاب كمف الطبيعي ألا يسمح لأم شخص بالترشٌح كتمثيؿ الأ

كىذه الشركط تختمؼ مف حيث الشدة عف الشركط المطمكبة في الناخب كذلؾ عمى الرغـ مف أىمية دكر  الميشر ع

ح يتفكؽ عميو بحجـ المسؤكلية الممقاة عمى عاتقو في حاؿ فكزه بالمقعد النيابي كالمتمثمة رش  إلا أف المي  ،الناخب

القكانيف كالرقابة ككؿ ما ىك داخؿ ضمف اختصاص السمطة  كسف الشؤكف العامة بممارسة دكره بالمشاركة في

 ح ليتمكف مف ترشيح نفسو. رش  ـ تـ كضع ضكابط كشركط يجب أف تتكفر في المي التشريعية، كبناءن عمى ما تقد  

العادم بميمة كضع كتحديد الشركط الكاجب تكافرىا فيمف  الميشر ع ضفكٌ  الدستكر نجد أف في سورية

عمالان لمنص الدستكرم فقد نصت المادة /ى إلح نفسو يرش   / مف قانكف الانتخابات 39عضكية مجمس الشعب، كا 

 فر فيو الشركط الآتية:عضكية مجمس الشعب.... مف تتك يتمتع بحؽ الترشيح ل"عمى أف:  2014/ لعاـ 5رقـ /

 الأقؿ بتاريخ تقديـ طمب الترشيح،عشر سنكات عمى  ة الجميكرية العربية السكرية منذػػػػػ أف يككف متمتعان بجنسيأ

/ تاريخ 49رقـ/ كيستثنى مف ىذا الشرط مف مينح الجنسية العربية السكرية بمكجب المرسكـ التشريعي

7/4/2011. 

 ػػػػػ أف يككف متمٌان الخامسة كالعشريف مف عمره.ب 

 ػػػػػ أف يككف متمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية.ج 

 مف ممارسة حؽ الانتخاب.ػػػػػ ألا يككف محركمان د 

غير محككـ بجناية أك جنحة شائنة أك مخمٌة بالثقة العامة بمقتضى حكـ مكتسب الدرجة القطعية مالـ ييردٌ ق ػػػػػ 

 حدد الجنح الشائنة كالمخمٌة بالثقة العامة بقرار مف كزير العدؿ.اعتباره كفقان لمقانكف، كتي  إليو

 ."الانتخابية التي يرشح نفسو عنيا أك ناقلبن مكطنو الانتخابي إليياػػػػػ أف يككف ناخبان في الدائرة ك
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/ مف الدستكر 152د الجنسية المذككر في المادة /سيتـ دراسة الشركط السابقة إضافة إلى شرط تعد  ك 

/ مف التعميمات التنفيذية لقانكف 32السكرم الحالي كشرط إجادة القراءة كالكتابة التي نصت عميو المادة /

الإفصاح ك  أداء الخدمة العسكريةب ا كالمتمثمةيرل الباحث ضركرة كجكدىأخرل ط ك نتخابات العامة كاقتراح شر الا

 كفقان لمتقسيـ الآتي: تقييـ البرنامج الانتخابي، كذلؾك  عف الذمة المالية

 .الفرع الأكؿ: الجنسية

 .الفرع الثاني: السٌف

 .كالأدبية()الصلبحية العقمية  الأىمية: ثالثالفرع ال

 .ناخبان في الدائرة الانتخابية التي يرشح نفسو عنيا أك ناقلبن مكطنو الانتخابي إلييا المرشح : يككفرابعالفرع ال

 .: الكفاءة العمميةلخامسالفرع ا

 .الفرع السادس: أداء الخدمة العسكرية

 الفرع الأول: شرط الجنسية

انتماء الفرد إلى دكلة معينة بذاتيا مع ما يرتبو ذلؾ مف صيركرة ىذا الفرد عضكان فييا أك  ىي: الجنسية

فالجنسية بيذا المعنى؛ تعتبر  تابعان ليا يتمتع بما تكفمو الدكلة لو مف حقكؽ كيمتزـ بما تفرضو عميو مف كاجبات

أصمية كىك ما يعرؼ بالجنسية الأصمية أـ الفرد كالدكلة كيستكم في ذلؾ أف تككف ىذه الرابطة بصفة  بيفرابطة 

 .83بصفة طارئة كىك ما يعرؼ بالجنسية الطارئة أك التجنس

ع شر  يي  أجنبيان  الميشر ع فمف غير المتصكر أف يككفة شرط الجنسية شرطان جكىريان كطبيعيان في أم دكل عد  كيي 

مف بصفة أصمية ك  السكرية السكرم بيف مف يحمؿ الجنسية الميشر ع كقد فرٌؽ ،ويلإلا ينتمي  كيسف القكانيف لبمد

المادة  الفقرة الأكلى مف في 2014/ لعاـ 5قانكف الانتخابات العامة رقـ / نصٌ  إذ ،يحمميا عف طريؽ التجنس

أف يككف متمتعان بجنسية الجميكرية العربية السكرية منذ عشر  ح مجمس الشعبيشترط في مرش  " عمى أنو: /39/

                                                             
 . 255ص:  .(1968)العطار،  83
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ستثنى مف ىذا الشرط مف منح الجنسية السكرية بمكجب المرسكـ كيي  ،عمى الأقؿ بتاريخ تقديـ طمب الترشيحسنكات 

 .  "7/4/2011/ تاريخ 49التشريعي رقـ /

/ مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة أف يرفؽ مع طمب الترشيح 33كقد تطمبت المادة /

عمى أف يذكر فيو  ،ح يتضمف تاريخ كلادتو بالأرقاـ كالأحرؼرش  مدني لممي  إخراج قيد -لعضكية مجمس الشعب: أ

أنو عربي سكرم منذ عشر سنكات عمى الأقؿ بتاريخ تقديـ طمب الترشيح أك منح الجنسية العربية السكرية بمكجب 

التي تجرم التفرقة السكرم قد سمؾ اتجاه الدكؿ  الميشر ع كبذلؾ يككف،  2011لعاـ / 49/ رقـ المرسكـ التشريعي

عد ت، في حيف نجد بعض الدكؿ لـ بيف المكاطنيف الأصمييف كالمتجنسيف فيما يتعمؽ بالترشح للبنتخابات البرلمانية

منو السماح لكؿ فرنسي  /44ف قانكنيا الانتخابي في المادة /كالتي تضم  كمنيا فرنسا  ،ىذه التفرقةمثؿ  جرمت

عضكية إلى ترشح عمى أنو يشترط فيمف ي 2014نص قانكف الانتخاب لعاـ كفي مصر التقدـ لمترشيح، ب كفرنسية

 مجمس النكاب: أف يككف مصريان متمتعان بالجنسية المصرية منفردة، كمتمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية.

السكرم بالنسبة لمدة العشر سنكات المطمكب تكفرىا فيمف يرشح نفسو  الميشر ع كيرل الباحث حسنان فعؿ

كالتي  ،كذلؾ بالنظر إلى حجـ المياـ كالمسؤكليات الممقاة عمى عاتقو في حاؿ فكزه ،لانتخابات مجمس الشعب

لزمف تبدأ كىذا يحتاج مدة مف ا ،تتطمب منو ضركرة الاندماج في كطنو الجديد كالإخلبص لو كالكلاء كالانتماء إليو

 مف نيمو الجنسية كتككف كافية لتحقيؽ ذلؾ.

 قضية تعدد الجنسية

يعتبر مف ات الشخص أكثر مف جنسية دكلة كاحدة، بحيث ذى يككف فيو لً الجنسية ىك عبارة عف كضع قانكني د تعد   -1

 .84دكف إرادتو مف إرادة الشخص أكإلى سكاء كاف ىذا التعدد راجعان  ،رعايا كؿ دكلة يحمؿ جنسيتيا

ؿ ككيفية تنظيميا لمكضكع د الجنسية يرجع أساسان إلى اختلبؼ تشريعات الدك د الجنسية: إف تعد  أسباب تعد   -2

النظر عف مكاف أبناء مكاطنييا بغض إلى تمنحيا ف ،تأخذ بحؽ الدـ بمنح جنسيتيا يناؾ بعض الدكؿف، الجنسية

كؿ مف يكلد إلى تمنحيا ف ،كمصر، بينما نجد دكلان أخرل تأخذ بحؽ الإقميـ في منح جنسيتيا ةكلادتيـ مثاؿ سكري

                                                             
 .206. ص: (2016)البحرم،  84
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إلى ؾ دكؿ تمنح جنسيتيا ، كىنااليا الكلايات المتحدة الأمريكيةمثك  عمى إقميميا بغض النظر عف جنسية كالديو

كمثاؿ ذلؾ  ،كأف يقدـ ليا خدمات جميمة مع احتفاظو بجنسية دكلة أك دكؿ أخرل ،لأجنبي ضمف حالات خاصةا

 .85سكرية، بينما نجد دكؿ تمنح جنسيتيا بسبب الزكاج مع الاحتفاظ بالجنسية أك الجنسيات الأخرل

ة قد أغفؿ الإشار  2014/ لعاـ 5ع السكرم فإف قانكف الانتخابات العامة الحالي رقـ /شر  لمي إلى ابالنسبة 

 ،ح لعضكية مجمس الشعب لـ تتطرؽ ليذا الأمررش  / المتضمنة لشركط المي 39ف المادة /إحيث  ،إلى ىذه المسألة

بالعكدة إلى  كلكف ،ارة إلى ىذه القضية أيضان كما أف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة قد أغفمت الإش

الانتخاب تنظيـ شركط الترشح كسكاىا مما يخص العممية كالذم ىك مف أككؿ لقانكف  السكرم الحاليالدستكر 

لا يجكز لمف يحمؿ جنسية أخرل إضافة ": وت عمى أن/ مف ىذا الدستكر نصٌ 159نجد أف المادة / ،الانتخابية

لمجنسية العربية السكرية، أف يتكلى مناصب رئيس الجميكرية أك نائبو أك رئيس مجمس الكزراء أك نكٌابو أك الكزراء 

 ."ضكية مجمس الشعب أك عضكية المحكمة الدستكرية العمياأك ع

مرشحي مجمس إلى د الجنسية بالنسبة كحاصؿ القكؿ إف قانكف الانتخابات لـ يأتً عمى ذكر قضية تعد  

 بينما نص الدستكر صراحةن عمى ذلؾ كعدٌىا مف مكانع قبكؿ الترشيح لعضكية مجمس الشعب. ،الشعب

 ،ضركرة تضميف قانكف الانتخابات العامة لما قنٌنو الدستكر في ىذه المسألةال مما تقدـ نجد أنو مف

أنو داخؿ قبة  خصكصان  ،ح لعضكية مجمس الشعبرش  كبشكؿ صريح ضمف الشركط المطمكب تكفرىا في المي 

ادؿ كقد يحصؿ عند مناقشة قانكف ما أك اتفاقية تب ،انيف كالتشريعاتالبرلماف تتـ مناقشة كسف العديد مف القك 

تجارم أك ثقافي، قرض مالي... الخ أف تتعارض المصالح بيف الدكلة التي ينتمي إلييا عضك مجمس الشعب 

 .بجنسيتو أك جنسياتو المتعددة كبيف الدكلة الذم يشغؿ فييا مقعدان برلمانيان مما يضعو في مأزؽ كيشتت انتماءه

إلى  حرش  الأفضؿ أف ييخيٌر المي تأكيدان عمى ما سبؽ يؤيد الباحث ما ذىب إليو جانب مف الفقو أنو مف 

بيف الجنسية العربية أك الدكؿ الحاصؿ عمى جنسيتيا ك ما بيف التنازؿ عف جنسية الدكلة  عضكية مجمس الشعب
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الطمب انطلبقان مف مبدأ أف شعكر المرشح السكرية قبؿ قبكؿ طمبو بالترشيح كعند حصكؿ ىذا التنازؿ ييقبؿ منو 

 .86بالمحبة كالانتماء كالكلاء تجاه الكطف سكرية يجب أف يككف كاملبن لا يشاركو كلا يقاسمو فيو كطف آخر

 السن الفرع الثاني:

تشترط جميع الأنظمة الانتخابية عمى اختلبؼ أنكاعيا بمكغ المرشح سف معينة حتى يتمكف مف ممارسة 

يح كىذا أمر طبيعي كمنطقي فمف غير المتصكر إعطاء ىذا الحؽ للؤطفاؿ كصغيرم السف، إلا حقو في الترش

إلى رفع سف  تذىب لقكانيفنجد أف بعض افأنيا تختمؼ عف بعضيا في تحديد السف المطمكبة لممارسة ىذا الحؽ 

خفض ىذه السف كعمى سبيؿ المثاؿ نذكر المشرع المصرم الذم نصٌ في  نجد البعض الآخرالترشيح، بينما 

عضكية المجالس الشعبية كمجمس إلى ح رش  عمى ألا يقؿ سف المي  2014قانكف الانتخاب لعاـ  مف /8المادة /

 .ح أف يككف متمٌان الثلبثيف كذلؾ في يكـ الانتخابرش  الشعب عف خمس كعشريف سنة بعد أف كاف يشترط في المي 

ف الانتخاب الحالي سنٌان رع الفرنسي الذم يأخذ بنظاـ المجمسيف قد اشترط في قانك ش  بينما نجد أف المي 

ح لعضكية الجمعية الكطنية عف ثلبثة كعشريف عامان كذلؾ في رش  اشترط ألا يقؿ عمر المي  إذكؿ مجمس إلى معينة 

لمجمس الشيكخ فقد اشترط المشرع فيو أف يككف متمٌان لسف ح رش  يكـ الانتخاب كليس في يكـ تقديـ الأكراؽ، أما المي 

/ مف قانكف الانتخاب الحالي في 39ع السكرم فقد اشترط في المادة /شر  لمي إلى اسبة كبالن،  الخامسة كالثلبثيف

/ 32ع في المادة /شر  عضكية مجمس الشعب أف يككف متمٌان الخامسة كالعشريف مف عمره كقد حدد المي إلى ح رش  المي 

ح متمٌان الخامسة كالعشريف مف عمره كذلؾ في رش  مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة أف يككف المي 

 بداية العاـ الذم يجرم فيو الانتخاب.

 ،يتككف مف مجمس كحيد ىك مجمس الشعب في سكرية النظاـ البرلماني فٌ إذ إ عشر  كحسنان فعؿ المي 

مما ييكسب الجسـ التشريعي  ،كبتحديده ىذا السف يسمح بإدخاؿ العناصر الشابة إلى داخؿ العمؿ البرلماني

 كبالتالي يشكؿ خطكة إيجابية نحك تطكير العمؿ البرلماني. ،حكمة الشيكخإلى اب بالإضافة عنفكاف الشب
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 (الصلاحية العقمية والأدبية)الأىمية  الفرع الثالث:

عضكية المجمس النيابي الأىمية القانكنية كالمدنية اللبزمة إلى ح رش  فر في المي اتتك مف الطبيعي أف 

المككمة إليو في حاؿ فكزه فلب يمكف قبكؿ المصابيف بعاىة عقمية أك المحككميف بجرائـ تتنافى  ماتلمنيكض بالمي

قضت أف يككف  كالتي عامة،ال / مف قانكف الانتخابات39ما نصت عميو المادة / ككى ،كطبيعة العمؿ التشريعي

عضكية مجمس الشعب متمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية كألا يككف محركمان مف ممارسة حؽ إلى ح رش  المي 

أػػػ المحجكر عميو طيمة مدة  " / مف قانكف الانتخابات ييحرـ مف حؽ الانتخاب:5الانتخاب، كبحسب المادة /

الحجر ب ػػػ المصاب بمرض عقمي مؤثر في أىميتو طيمة مدة مرضو ج ػػػ المحككـ عميو بجناية أك جنحة شائنة 

 ."أك مخمٌة بالثقة العامة بمقتضى حكـ مبرـ

جنحة  ح أف يككف غير محككـ بجناية أكرش  في المي السالفة الذكر، / 39ذلؾ اشترطت المادة /إلى إضافةن 

كتيحدد  ،ما لـ ييردٌ إليو اعتباره كفقان لمقانكف ،بمقتضى حكـ مكتسب الدرجة القطعية ،شائنة أك مخمٌة بالثقة العامة

لعاـ  /1411تطبيقان لذلؾ أصدر كزير العدؿ القرار رقـ/قة العامة بقرار مف كزير العدؿ، الجنح الشائنة كالمخمٌة بالث

ئنة المانعة كالمخمٌة بالثقة العامة المانعة مف ممارسة حؽ الانتخاب أك ، كالمتضمف تحديد الجنح الشا2014

/ مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة عمى ضركرة أف ييرفؽ مع 33، كليذا نصٌت المادة /87الترشيح

تاريخ تقديـ ب ػػػ خلبصة سجؿ عدلي قبؿ ثلبثيف يكمان عمى الأكثر مف "طمب الترشيح لعضكية مجمس الشعب: 

 ."طمب الترشيح

ناخباً في الدائرة الانتخابية التي يُرشح نفسو عنيا أو ناقلًا موطنو  المرشح يكونأن  الفرع الرابع:

 الانتخابي إلييا

أف  ،ح لعضكية مجمس الشعب السكرمرش  عمى المي  2014/ لعاـ 5اشترط قانكف الانتخابات العامة رقـ /

 مع أغمب كىذا يتفؽنتخابي إلييا، يككف ناخبان في الدائرة الانتخابية التي ييرشح نفسو عنيا أك ناقلبن مكطنو الا

 ح بالترشح عف دائرة ليس ناخبان فييا أصلبن.رش  نو مف غير المتصكٌر أف ييسمح لمي إ إذ ،التشريعات الانتخابية 
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ح، فيما رش  المكطف الانتخابي بأنو: مكاف القيد المدني لمناخب أك المي  ات العامةؼ قانكف الانتخابكعرٌ 

ق/ -كذلؾ في الفقرتيف /د الانتخابي كالمدة اللبزمة لذلؾ / منو الآلية التي يتـ بيا نقؿ المكطف59دت المادة /حدٌ 

ل ضمف المحافظة أك مف مف دائرة انتخابية إلى أخر  لمناخب نقؿ مكطنو الانتخابي يحؽد ػػػػػ " :عمى الشكؿ الآتي

محافظة إلى أخرل بأم بطاقة أك ىكية نقابية أك كثيقة تيمنح مف أم جية رسمية أك منظمة شعبية أك نقابة مينية 

عمى ، ق ػػػػػ الانتخاب مركز كتيبرز الكثيقة إلى لجنة تثبت إقامتو في الدائرة الانتخابية ينتمي إلييا طالب النقؿ

عمى الأقؿ عمى إقامتو في المكاف  مدة سنتيف مكطنو الانتخابي أف تككف قد مضتح الذم يرغب بنقؿ رش  المي 

 ."يرغب بنقؿ مكطنو الانتخابي إليو الذم

قانكف  مف المادة الثامنة في صٌ نع المصرم شر  ع السكرم كالمصرم نجد أف المي شر  كبالمقارنة بيف المي  

ح مدرجان بقاعدة بيانات الناخبيف بأم مف محافظات رش  يككف المي " :عمى أف 2014الانتخاب الحالي لعاـ 

 ."طبقان لمقانكف المنظـ لذلؾالجميكرية كألا يككف قد طرأ عميو سبب يستكجب حذؼ أك رفع قيده 

ح مسجلبن في سجؿ الناخبيف عف أم محافظة، في حيف رش  أف يككف المي ع المصرم اكتفى شر  كبذلؾ يككف المي 

 ح عنيا.رش  ح مسجلبن في الدائرة المي رش  يككف المي ع السكرم أف شر  اشترط المي 

 الكفاءة العمميةالفرع الخامس: 

اشترطت  مففمنيا  ،فيما بينيا بخصكص تضميف شركط الترشيح لشرط الكفاءة العمميةالنظـ الانتخابية  تباينت

في المادة الثامنة  2014 لعاـ /46قانكف الانتخاب رقـ / نصٌ  إذمصر مثؿ  ،حرش  صراحة الكفاءة العممية في المي 

عضكية مجمس النكاب أف يككف حاصلبن عمى شيادة إتماـ مرحمة التعميـ إلى ح رش  ييشترط في المي  :عمى أف منو

كيرجع سبب ذلؾ إلى أف  ،مثؿ فرنسا عمى ىذا الشرط نصٌ ت ، بينما نجد أف بعض الدكؿ لـالأساسي عمى الأقؿ

فييا مرشحان ليس لديو أم كفاءة يختار الناخب  التقدـ يستحيؿ معيا أفىذه المجتمعات قد كصمت إلى مرحمة مف 

 .88عالية ح ذم كفاءة عمميةرش  عممية في مكاجية مي 
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 2014/ مف قانكف الانتخابات العامة الحالي لعاـ 39ع السكرم جاءت المادة /شر  لمي إلى ابالنسبة 

ح لعضكية مجمس الشعب يتمتع رش  أف يككف المي الترشيح خالية مف أم شرط يتعمؽ بضركرة  كالمتضمنة لشركط

بكفاءة عممية أك حتى مممٌان أك مجيدان لمقراءة كالكتابة، فيما أكردت التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة ىذا 

ح لعضكية مجمس الشعب أف يككف رش  عمى أنو: ييشترط في المي كالتي نصٌت ك/  فقرة /ال/ 32المادة / الشرط في

مجيدان لمقراءة كالكتابة، كتحدد درجة الإجادة بإنياء مرحمة الدراسة الابتدائية أك ما يعادليا أك بتقديـ أم شيادة 

لا جرل اختباره مف قبؿ لجنة الترشيح ليذه الغاية، كلذلؾ نصٌت  الفقرة الثالثة مف معتمدة أك صكرة مصدقة عنيا كا 

الانتخابات العامة النافذ عمى ضركرة أف يرفؽ مع طمب الترشيح / مف التعميمات التنفيذية لقانكف 33المادة /

 ."أم شيادة معتمدة أك صكرة مصدقة عنيا تبيٌف درجة إجادة القراءة كالكتابة"لعضكية مجمس الشعب: 

لزاميتو كفؽ ما أكد  كبالنظر كالتي  منو /29/ لمادةافي الدستكر السكرم النافذ  عميولتكفير التعميـ كا 

التعميـ حؽ تكفمو الدكلة كىك مجاني في جميع مراحمو كينظـ القانكف المجالات التي يككف ػػػػػ 1" نصت عمى أفٌ:

 في الجامعات كالمعاىد الحككمية. فييا التعميـ مأجكران 

 ."مراحؿ أخرليككف التعميـ إلزاميان حتى نياية مرحمة التعميـ الأساسي كتعمؿ الدكلة عمى مد الإلزاـ إلى ػػػػػ 2

 ح في حاؿ فكزه بمقعد في مجمسرش  المي  التي سيؤدييا كالمسؤكليات تامحجـ المي ذلؾييضاؼ إلى 

دراسة مشركعات القكانيف التي تقدـ لمبرلماف لإقرارىا كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية التي تعقدىا الشعب كالمتمثمة ب

قرار مشركع المكازنة العامة لمدكلة  ،الدكلة مع غيرىا مف الدكؿ التي  تامكسكاىا مف الميكمناقشة سياسة الكزارة كا 

 ح.رش  لمي في الثقافية كالسياسية كالقانكنية كالتي تتطمب تكفر الكفاءة العممية كا مجمس الشعبتدخؿ في اختصاص 

ياىا  بعضكبالمقارنة مع  كالتي تطمبت  ية كالثقافيةالكحدة الاجتماعالتشريعات العربية التي تجمعنا كا 

 ،يا مصر كما سبؽ كتـ ذكرهعضكية البرلماف كمنإلى ح رش  شركطان أكثر مف مجرد إجادة القراءة كالكتابة في المي 

أف يتضمف أفضؿ لابدٌ إذا كنا نبتغي برلمانان و أنٌ  ما ذىب إليو جانب مف الفقوصحة لباحث ا عتقديدـ لكؿ ما تق

 .89لشعبا شرط الكفاءة العممية ضمف الشركط المطمكبة لمترشيح لعضكية مجمسقانكف الانتخابات العامة 
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 أداء الخدمة العسكريةالفرع السادس: 

حتى يستطيع الفرد التمتع بحقكقو الكطنية يجب أف يفي بكاجباتو تجاه ىذا الكطف كفي مقدمتيا أداء 

مفادىا أف يدافع الفرد عف كطنو ضد أم عدكاف الخدمة الكطنية أك ما ييعرؼ بخدمة العمـ أك ضريبة الدـ كالتي 

داخمي أك خارجي مكجكد أك محتمؿ كعربكف كلاء ككفاء ليذا الكطف الذم منح لو كلذكيو كؿ ما أمكف مف تعميـ 

كصحة كحماية كسكاىا، لذلؾ تحرص العديد مف الدكؿ عمى تضميف شرط أداء الخدمة العسكرية كشرط لمترشح 

قانكنيا الانتخابي في  كالتي نصٌ  يؿ المثاؿ لا الحصر فرنساكمف بيف ىذه الدكؿ عمى سبللبنتخابات البرلمانية، 

لا يجكز أف يككف محؿ انتخاب أم شخص لا ييثبت أنو أكفى بالتزامات القانكف "/ منو عمى أنو: 45المادة /

، ككذلؾ مصر حيث "/ مف قانكف الخدمة الكطنية 4ػػػLالخاص بالتجنيد في الجيش كالمنصكص عمييا في المادة /

عضكية إلى الشركط الكاجب تكفرىا في المرشح  2014لعاـ /46بقانكف رقـ /حددت المادة الثامنة مف القرار 

ح قد أدل الخدمة العسكرية أك أيعفي رش  يككف المي  : "كالتي نصٌت بأفالخامسة النكاب المصرم كمنيا الفقرة  مجمس

 ."مقانكفمنيا طبقان ل

ع السكرم لـ يذكر قانكف الانتخابات العامة شرط أداء خدمة العمـ ضمف الشركط شر  لمي إلى ابالنسبة 

نصٌت في  ذا القانكفالمطمكبة في المرشح لانتخابات مجمس الشعب مع العمـ أف التعميمات التنفيذية الناظمة لي

 ح المقبكؿ إذا ديعي إلى الخدمة الإلزامية أك الاحتياطية.رش  / عمى أف: ييشطب ترشيح المي 40الفقرة /د/ مف المادة /

ح لا يستطيع إتماـ إجراءات ترشيحو كييشطب طمب ترشيحو في حاؿ تمت دعكتو إلى رش  ككفقان لذلؾ فإف المي  

 الخدمة الإلزامية أك الاحتياطية.

 .؟بالمقعد النيابي حرش  كىنا يتبادر سؤاؿ مفاده: ما ىك الحاؿ إذا كانت الدعكة لاحقة لفكز المي 

ككاف ذلؾ  ،تنظيـ ىذه الحالة كاكتفى بالإشارة إلى حالة الدعكة السابقة لمفكز بالانتخابات لقد سكت القانكف عف

 نيا في قانكف الانتخابات العامة.يدكف تضممف فقط  في التعميمات التنفيذية

العامة لشرط أداء خدمة العمـ، أك بناءن عمى ما تقدـ يرل الباحث ضركرة تضميف قانكف الانتخابات  

ح لعضكية مجمس الشعب كييقصد بذلؾ خدمة العمـ رش  الإعفاء منيا، ضمف الشركط الكاجب تكفرىا في المي 



54 
 

 

الإلزامية كعدـ كجكد دعكة بشأنو فيما يخص الخدمة الاحتياطية كذلؾ بتاريخ تقديمو طمب الترشيح كخاصة أف 

كاجبان مقدسان مفركضان عمى كؿ مكاطف مف  عدٌىاأداء خدمة العمـ ك  مى كاجبنص ع الدستكر السكرم النافذ

لزامية كاجب الخدمة العسكرية الإػػػػػ 1"/ منو عمى أف: 46نصٌت المادة / إذني الجميكرية العربية السكرية مكاط

 ."الدفاع عف سلبمة الكطف كصيانة أسرار الدكلة كاجب عمى كؿ مكاطفػػػػػ 2،  مقدس كتينظـ بقانكف

ح الذم يفكز بالمقعد النيابي كيككف مؤدم لمخدمة الإلزامية كغير مستدعى سابقان رش  أما فيما يخص المي 

لمخدمة الاحتياطية بتاريخ تقديمو طمب الترشيح ثـ كيجدت دعكة احتياطية لاحقة عميو، يقترح الباحث أف تيكقؼ 

 شغؿ مقعدان نيابيان فيو.الدعكة الاحتياطية بشأنو ريثما تنتيي كلاية مجمس الشعب الذم ي

يكجب فيو المشرع  الشرط الأكؿ ،كرىاإلى الشركط التي تـ ذي  إضافة شرطين كفي الختاـ يرل الباحث

أثناء تقديمو لطمب في كزكجو كأبناءه  عف الذمة المالية التي يممكيا ىك الإفصاحعمى مف يرغب في ترشيح نفسو 

يتعمؽ  الشرط الثاني، ك بمقعد نيابي فيو هز ك الدكر التشريعي في حاؿ في نياية ف كتقديـ إقرار مالي مماثؿ ،الترشيح

 في ختاـ الدكر التشريعيكبياف ما تـ إنجازه مف ىذا البرنامج  ،ح لبرنامج انتخابي في بداية ترشحورش  بتقديـ المي 

ضركرياف لمحفاظ عمى الماؿ العاـ مف جية كلتقييـ سمكؾ العضك البرلماني في  الشرطافكىذاف  ،في حاؿ فكزه

ح لمصالح شخصية ترش  الؿ لو نفسو حاؿ رغب بترشيح نفسو لدكرات تشريعية لاحقة، كيشكلبف رادعان أماـ مف تسكٌ 

 عمى حساب مصمحة الكطف كالمكاطف .

 مجمس الشعبتخابات دراسة نظاـ ان فيو كالذم تـ ،ىكذا نصؿ إلى ختاـ الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحث

 طرفي دراسةتـ  ككذلؾ ،بالمقارنة مع العديد مف الأنظمة الانتخابية ىذا النظاـ كالأسس التي يتسـ بيا ،ةفي سكري

مجمس لرقابة عمى انتخابات دراسة آليات ابعد ذلؾ ليتـ  ،حرش  الناخب كالمي  في كؿ مفكالمتمثمة  ،العممية الانتخابية

النظـ الانتخابية بالمقارنة مع ، كالآليات المعتمدة في ذلؾ ،بيذه الرقابة المختصة الجية مف خلبؿ دراسة ،الشعب

 .كذلؾ في الفصؿ الثاني مف ىذا البحث ،مصر كفرنساكؿ مف في 
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 الثانًالفصل 

 آليات الرقابة على انتخابات مجلس الشعب السوري    
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ضمانات تكفؿ نزاىة كشفافية العممية الانتخابية كتتماشى مع طبيعة المجتمع  يتطمب الديمقراطيالتطكر  إفٌ 

ىذا الفصؿ دراسة الآليات التي تبنٌاىا الميشرٌع السكرم في الرقابة عمى  كسيتـ في السياسية،كثقافتو كتجاربو 

كذلؾ بالمقارنة مع النمكذجيف الفرنسي كالمصرم كفقان  ،كالتي اعتمد فييا عمى القضاء ،انتخابات مجمس الشعب

 لمتقسيـ الآتي:

 .المبحث الأكؿ: الإشراؼ القضائي عمى انتخابات مجمس الشعب

  .لفصؿ في صحة العضكية البرلمانيةالمبحث الثاني: الطعكف الخاصة با
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 المبحث الأول

الإشراف القضائي عمى انتخابات مجمس الشعب   

ة نتائج كضمانان لسلبم ،تكريس الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية سبيلبن لممنافسة الشريفةييعد 

يـ في إرساء الثقة بيف كتس ،ة التي تستجيب لمتطمعات الشعبيةيمٌ إليو كأحد الآليات الم حيث يينظر ،الانتخابات

اء مف مينيٌة ما يمتاز بو القضإلى و عاـ، نظران كالارتقاء بالممارسة الديمقراطية بكج ،أطراؼ العممية الانتخابية

إضافةن إلى تأكيد الدساتير كالقكانيف عمى استقلبؿ السمطة  ،تيمكنو مف إدارة العممية الانتخابية بكؿ كفاءة ،كحياديٌة

الدستكر  ذه الدساتيرى كمف ،كعدـ قابمية القضاة لمعزؿ كلا سمطاف عمييـ في عمميـ لغير القانكف ،القضائية

/ 186-184/ كالدستكر المصرم الحالي في المادتيف /134-132السكرم النافذ كفؽ ما تضمنتو المادتيف /

 / منو.64كالدستكر الفرنسي في المادة /

 كسيتـ دراسة الإشراؼ القضائي في سكرية كالنظـ المقارنة كفؽ الآتي:

 .الميقارنةالمطمب الأكؿ: مفيكـ الإشراؼ القضائي كتطكٌره في سكرية كالنظـ 

 .ةالمطمب الثاني: الإشراؼ القضائي عمى مراحؿ العممية الانتخابي
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 المطمب الأول

مفيوم الإشراف القضائي وتطوّره في سورية والنظم المُقارنة   

مجمكعيا إلى تحقيؽ مف الضمانات كالآليات التي تيدؼ في إلى إرساء جممة  تسعى القكانيف الانتخابية

ة كنزيية كمعبرة بصدؽ عف الإرادة الشعبية، كلعؿ مسألة الإشراؼ ر  الكصكؿ إلى انتخابات حي ىدؼ كاحد ىك 

القضائي عمى الانتخابات مف أبرز المسائؿ التي تسيـ في تحقيؽ ىذه الغاية، لذلؾ فيي تستقطب اىتماـ 

ت كجب تحديد المقصكد المعنييف بالشؤكف الانتخابية بشكؿ كبير، كرفعان لمبس كتفاديان لمخمط بيف المصطمحا

بالإشراؼ القضائي عمى الانتخابات كذلؾ بإعماؿ القكاعد المغكية كالقانكنية كما تكصؿ إليو الفقو كالقضاء في ىذا 

  كفؽ التقسيـ الآتي: المجاؿ، بالإضافة إلى دراسة نشأتو كتطكره في كؿ  مف سكرية كالدكؿ المقارنة

 .الفرع الأكؿ: مفيكـ الإشراؼ القضائي

 ة.طكٌره في سكرية كالنيظـ الميقارنالفرع الثاني: نشأة الإشراؼ القضائي كت
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الفرع الأول: مفيوم الإشراف القضائي   

ة في المغة العربية نكرد منيا ما يفيد المكضكع، أخكذ مف شرؼ كأشرؼ كلو معافو عدٌ م :الإشراؼ لغكيان 

، كما يأخذ لفظ الإشراؼ معنى علبه كمشارؼ الأرض أعاليياالشرؼ معناه العمك كالارتفاع، كأشرؼ عمى الشيء: 

أيضان الاطلبع مف عؿو  كيتضمف ، الدنك كالاقتراب فيقاؿ شارؼ الشيء أم دنا كمف ذلؾ أشرؼ عمى المكت

 .90كتكلي الأمر كتعيده كييقاؿ أشرؼ عمى المشركع أم ىيمف عميو ككضعو تحت إدارتو كمراقبتو

عو عمى المدلكؿ المغكم لكممة الإشراؼ يتضمف عمك مكانة المشرؼ كاطلب يتضح مف المعاني السابقة أف

، كىك الأمر الذم يفيد السيطرة كالييمنة التامة التي لا يمكف إنقاصيا لاستمدادىا مف الشيء كالإحاطة بو كتعيده

 .91المشرؼ عمى المشرؼ عميو ارتفاع

/مف الدستكر السكرم الحالي عمى أف: 98نصٌت المادة / فقد أما تعريؼ الإشراؼ مف الناحية القانكنية:

 ،"تنفيذىايضع رئيس الجميكرية في اجتماع مع مجمس الكزراء برئاستو السياسة العامة لمدكلة كييشرؼ عمى "

ييشرؼ مجمس الكزراء عمى تنفيذ القكانيف كالأنظمة كييشرؼ "/ مف الدستكر عمى أف: 118ككذلؾ نصٌت المادة /

 ."لكزراء عمى أعماؿ نكٌابو كالكزراءرئيس مجمس ا

يضع رئيس الجميكرية بالاشتراؾ "/ منو عمى أف: 150الدستكر المصرم الحالي في المادة / كذلؾ نصٌ 

 ."مع مجمس الكزراء السياسة العامة لمدكلة كيشرفاف عمى تنفيذىا عمى النحك المبيٌف في الدستكر

 إلى معاني السيطرة كالييمنة كالرقابة. مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف الإشراؼ قانكنان ينصرؼ

التضييؽ مف ه أماـ بسط سمطة القضاء عمى الانتخابات فقد حاكؿ معارضك عدٌة معكٌقات كقد برزت  

أف طبيعة الرقابة القضائية عمى معمميف رأييـ بجعمكا دكر القضاء مقتصران عمى الفصؿ في الطعكف،  إذمفيكمو 

أعماؿ الإدارة رقابة لاحقة، كبالتالي لا يجكز لمقضاء الإشراؼ عمى أم مرحمة سابقة عمى المنازعة، مف إعداد 

لا امتنع عميو  ككفقان ليذا المفيكـ الضيؽ ، نظر المنازعات التي تثكر بشأنياالقكائـ الانتخابية إلى إعلبف النتائج كا 

 اتمما تبقى مف المي ، أماالقضاءجاف المكمفة بالإشراؼ إلى شراؼ القضائي بإسناد رئاسة الميتحقؽ مبدأ الإ
                                                             

 .746. ص: (2000. ). بيركت1ط:  .. دار المشرؽالمنجد في المغة العربية المعاصرة. نعمة أنطكاف 90
 .602ص: . (2002) الباز، 91
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 إذبمفيكمو الفني، ، انطلبقان مف ككف الإشراؼ يجب أف يؤخذ  ، أك القطاع العاـف في الدكلةالعاممك فيشرؼ عمييا 

 .92يقتصر دكر القضاة عمى إصدار الأكامر كالتعميمات كالإرشادات اللبزمة

أنصار الإشراؼ القضائي الكامؿ عمى العممية الانتخابية رفضكا الآراء السابقة كطالبكا بضمانات  إلا أفٌ 

بدءان مف إعداد القكائـ ىذه العممية  كذلؾ بإشراؼ القضاء عمى كامؿ مجريات ،أكبر لشفافية العممية الانتخابية

 يعرؼ بالمفيكـ الكاسع للئشراؼ القضائي. الانتخابية كحتى إعلبف النتائج النيائية للبنتخابات كىك ما

لمقكؿ  ،مف المدلكؿ المغكم لكممة الإشراؼ المفيكـ الكاسع للئشراؼ القضائي عمى الانتخابات ينطمؽ

يككف لمقضاء الإشراؼ الكامؿ عمى العممية  حيثالعميا المييمنة عمى ما سكاىا، بكجكب أف يككف القضاء السمطة 

الانتخابية بشكؿ يكفر الرقابة الفعالة لضماف صحة العممية كسلبمة نتائجيا، كبذلؾ يككف الإشراؼ القضائي ىك 

السير عمى العممية الانتخابية برمتيا، كذلؾ مف خلبؿ التقميص مف تدخؿ الإدارة في  منح السمطة القضائية ميمة

عمى أساس أف ىذه السمطة ىي المختصة بتفسير القانكف كتطبيقو عمى ما ييعرض عمييا مف ىذه العممية، 

 .أف تككف لمسمطة القضائية الكممة الأخيرة في كؿ الأمكر المتعمقة بسير العممية الانتخابية ، كىذا يعني93منازعات

 94:بدّ من توفرىا مجتمعة وللإشراف القضائي خمسة أركان أساسية لا

ما يشكٌؿ ركف الشكؿ، أم الالتزاـ في تحديد كاتباع الإجراءات القانكنية  القالب الدستكرم أك القانكنيالالتزاـ ب -1

 أعضائيا في الكقت القانكني المحدد. كتسمية الييئة الميشرفة كتحديد المناسبة لمتعييف

القضائية كالاستقلبؿ  ىيئة قضائية بمعنى أف يككف أعضائيا قضاة متمتعيف بالحصانةإلى إسناد ميمة الإشراؼ   -2

 غير القانكف كضمائرىـ كىك ما يشكٌؿ ركف الاختصاص في الإشراؼ القضائي.إلى ضكع القانكني التاـ كعدـ الخ

سكاء  في الدكلة المختمفة أنكاع الانتخابات كافة كىذا في مراحؿ العممية الانتخابيةلشمكؿ الإشراؼ القضائي   -3

 في الإشراؼ القضائي. محؿما يشكؿ ركف ال محمية أك تشريعية أك رئاسية

                                                             
. منشأة الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية كتطكٌره كتطبيقاتو كمنازعاتو، دراسة تحميمية مقارنةعفيفي كامؿ عفيفي.  92

 .20ص:  (.2002).الإسكندريةالمعارؼ. 
 الجزائر، في السياسية الإصلبحات ظؿ في النيابية الانتخابات عمى القضائي الإشراؼ أحمد بنيني.،  19.  ص: (2002)عفيفي،  93

 .214:ص (.2013. )8كرقمة. عدد: جامعة كالقانكف، السياسة دفاتر مجمة
 .31ص: (. 2005)الإسكندرية.  .. دار الفكر الجامعيقضائي عمى الاقتراع العاـال. مبدأ الإشراؼ الشقاني عبد الله 94
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 أبنائوطكائفو كانتماءات ب انطلبؽ السمطة القائمة بالإشراؼ القضائي مف باعث المصمحة العامة كالعميا لممجتمع  -4

 الإشراؼ القضائي.في السبب  ما يشكؿ ركفى سلبمة العممية الانتخابية، دكف تمييز حرصان عمكافة مف 

ما يمكف أف نطمؽ عميو ركف  ذاى شخصية مصمحية ذاتية أك مقاصد كأىداؼ القضائي عف أمتنزيو الإشراؼ   -5

 الغاية مف الإشراؼ القضائي.

أماـ بسط القضاء سيطرتو الكاممة عمى العممية الانتخابية أىميا: عدـ تكفر  ةعدٌ  معكقاتكقد برزت 

مشكمة عدـ تكفٌر العدد بإنشاء مراكز اقتراع  يمكف تجاكزالعدد الكافي مف القضاة كالتأثير عمى سير العدالة، ك 

و كاحد أك أكثر مف بيف العامميف في مؤسسات تامتستند رئاستيا إلى أحد رجاؿ القضاء كيجكز أف يعاكنو في مي

، كذلؾ يمكف إجراء أجيزة الدكلةالإدارات القانكنية في  ككادرأصحاب الخبرة مف بالدكلة، كما يمكف الاستعانة 

اع عمى عدة أياـ عمى أف تظير النتائج مرة كاحدة حتى لا يتأثر المكاطنكف في دكائر لـ تقترع بعد الاقتر عممية 

أما مسألة التأثير عمى حسف سير مرفؽ العدالة التي رأل البعض أف انشغاؿ القضاة ، بنتائج الدكائر التي اقترعت

ىدارىا نتيجة تعطيؿ القضايا في الإشراؼ عمى الانتخابات مف شأنو أف يؤدم إلى ضياع حقكؽ المكاط نيف كا 

كتأخير الفصؿ فييا، فيذا الأمر مردكد عميو عف طريؽ إجراء الانتخابات عمى مراحؿ كالذم سيخفؼ مف حدٌة 

كأما تعطيؿ المحاكـ  ،ىذا الأمر كما أف القضاة بإشرافيـ عمى الانتخابات قد تفرٌغكا لقضية كبيرة تتعمؽ بالحرٌيات

فمصمحة  ،تعطيؿ مبرر لقصر مدتو كعظيـ فائدتو، كبالتالي لا يؤثر عمى مصالح المتقاضيفأياـ الانتخابات فيك 

ككف سلبمة العممية الانتخابية ىي جكىر  ،جميع أفراد الشعب تقتضي ذلؾ مف أجؿ إصلبح نظاـ الحكـ بأسره

 .95النظاـ الديمقراطي كىي ركحو كقكتو الدافعة

 

 

 

                                                             
 .607ص: . (2002) الباز، 95
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وتطوّره في سورية والنُظم المُقارنةالفرع الثاني: نشأة الإشراف القضائي   

  أولاـًـــ في سورية:

تقرر مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في الجميكرية العربية السكرية بمكجب قانكف الانتخابات 

في قانكف الانتخابات العامة رقـ  مف ثـ، ك 03/08/2011تاريخ  (101) مة الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـالعا

كالنافذ حاليان كقد تـ تطبيؽ ذلؾ عمميان مف خلبؿ انتخابات مجمس الشعب  24/03/2014الصادر بتاريخ  (5)

ر القضائي مقتصران عمى أما قبؿ ىذا التاريخ فكاف كجكد العنص ،07/05/2012لتشريعي الأكؿ بتاريخ لمدكر ا

لعاـ ( 26)الانتخابات العامة رقـ  عضكية المجنة المركزية للبنتخابات كفؽ ما نصٌ عميو قانكففي الاشتراؾ 

كانت تجرم انتخابات مجمس الشعب تحت إشراؼ إدارة انتخابية تتألؼ بقرار مف كزير الداخمية كىي  إذ 1973

عبارة عف لجنة مركزية في كؿ دائرة انتخابية كتككف ىذه المجنة برئاسة المحافظ كعضكية قاضو يسميو كزير 

عدة، كتحديد مراكز الانتخاب كتعييف لجاف مات في المحافظة كتتكلى مي كممثؿ عف المكتب التنفيذمالعدؿ 

الانتخاب كالنظر في الشكاكل كالاعتراضات كالطعكف في قرارات لجاف الانتخاب التي تيقدـ إلييا خلبؿ العممية 

حصاء نتائج الانتخاب الكاردة مف مراكز  ئرة الانتخابيةالانتخاب في الدا الانتخابية كالبت فييا بصكرة مبرمة، كا 

ع إدارة انتخابية مكٌحدة بالنسبة شر  أما في قانكف الانتخابات العامة الحالي فقد تبنٌى المي  ،96تامكغير ذلؾ مف مي

دمشؽ،  مقرٌىاالتي  ((المجنة القضائية العميا للبنتخابات))للبنتخابات الرئاسية كالتشريعيٌة كالإدارة المحمية كىي 

كيصدر  ،كمثميـ احتياطان  ،كتتألؼ مف سبعة أعضاء يسمييـ مجمس القضاء الأعمى مف مستشارم محكمة النقض

ذا شغر مكاف أحدىـ ،مرسكـ بتشكيميا، كأعضاء المجنة غير قابميف لمعزؿ لأم سبب مف الأسباب حؿٌ بديلبن  كا 

مف تاريخ مرسكـ  عضكية المجنة بأربع سنكات، كحدد القانكف المذككر مدة نو الأقدـ مف القضاة الاحتياطم

كتككف  نعقادىا،كيدعك إلى ا ،غير قابمة لمتجديد، كيرأس المجنة القاضي الأقدـ مف بيف أعضائيا ،تشكيميا

                                                             
 .1973لعاـ  26رقـ  الانتخابات العامة قانكف / مف26المادة / 96
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 ،بحقكؽ متساكية في المداكلة كالتصكيت ء المجنةكيتمتع أعضا ،ئياعضاأتيا قانكنية بحضكر أغمبية اجتماعا

 .97و رئيس الجمسةمناكم الأصكات ييرجح الجانب الذم الحاضريف كفي حاؿ تس كتتخذ قراراتيا بأغمبية

يا كاختصاصاتيا باستقلبؿ تاـ كحيادية كشفافية كييحظٌر عمى أم جية تامكما تمارس ىذه المجنة مي

كتينفذ جميع الكزارات كسائر الجيات العامة كغيرىا مف  يا أك الحد مف صلبحياتياتامالتدخؿ في شؤكنيا كمي

جنة حؽ الاستعانة بمف تراه مناسبان المجنة مف قرارات، كلمٌ  ماليا بالانتخابات ما يصدر عفالجيات التي تتصؿ أع

 .98ياتاممف ذكم الخبرة بيدؼ إنجاز مي

 99:كحدد قانكف الانتخابات العامة الحالي اختصاصات ىذه المجنة كفؽ الآتي

 .الانتخابات العامة قانكفالعمؿ عمى حسف تطبيؽ أحكاـ أػػػػػ 

 إدارة عممية انتخاب رئيس الجميكرية بإشراؼ المحكمة الدستكرية العميا.ب ػػػػػ 

الإشراؼ الكامؿ عمى انتخابات أعضاء مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية، كتنظيـ جميع الإجراءات ج ػػػػػ 

 تيا.اللبزمة لضماف حرية ممارستيا كسلبمتيا كنزاىتيا كشفافيتيا كمراقب

 الإشراؼ الكامؿ عمى عممية الاستفتاء، كتنظيـ جميع الإجراءات الخاصة بو.د ػػػػػ 

 تسمية أعضاء المجاف الفرعية، كتحديد مقراتيا كالإشراؼ عمى عمميا.ق ػػػػػ 

تسمية أعضاء لجاف الترشيح الخاصة بانتخابات مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية، كتحديد مقراتيا، ك ػػػػػ 

 كالإشراؼ عمى عمميا.

 الإشراؼ العاـ عمى إحصاء نتائج الانتخاب.ز ػػػػػ 

 إعلبف النتائج النيائية لانتخابات مجمس الشعب.ح ػػػػػ 

                                                             
 .(2014)/ مف قانكف الانتخابات العامة لسنة 9-8/كاد:الم 97
 / مف نفس القانكف.8المادة / 98

 مف نفس القانكف./ 10المادة / 99
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 كىي ،فؽ الآليات التي حددىا القانكفيا عمى عمؿ المجاف التي تشكميا ك تامكتعتمد المجنة في أداء مي

 البحث. لاحقان في ىذاالمجاف الفرعية كلجاف الترشيح كلجاف مراكز الانتخاب كسيتـ دراسة ىذه المجاف 

يا كالتي تشكٌؿ جكىر تامنصٌ عمى الضمانات التي تؤكد فعالية المجنة في أدائيا لميع شر  مما تقدـ نجد أف المي 

يتيا الممتدة كغير قابمة لمعزؿ طيمة مدة كلاالإشراؼ القضائي فيي لجنة قضائية مف مستشارم محكمة النقض 

شى كىذا كمو يتما ،الجيات العامة جميعيا بقراراتيا كالرئاسة فييا لأقدـ الأعضاء، فضلبن عف التزاـ لأربع سنكات

 .مة في النزاىة كالكفاءةيـ في تحقيؽ الغايات المرجكة منو كالمتمثمع فمسفة الإشراؼ القضائي كيس

 لإشراف القضائي وتطوّره في مصر:نشأة اثانياـًــــ 

مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات  لـ يتـ تطبيقو عمميان إلا بمكجب  فٌ نجد أ: 2014مرحمة ما قبؿ دستكر

مف  \8\عمى الرغـ مف كجكد نص دستكرم يقضي بتطبيقو تضمنتو المادة  2000لعاـ  (167)القرار بقانكف رقـ 

، فرىا في أعضاء مجمس الشعب" يحدد القانكف الشركط الكاجب تك الآتي :كفؽ  1971الدستكر المصرم لعاـ 

ىذا النص "، عمى الرغـ مف  100جرم الاقتراع بإشراؼ ىيئة قضائيةكيبيف أحكاـ الانتخاب، كالاستفتاء، عمى أف ي

إطاره راؼ القضائي يبقى في شانكف الناظـ لذلؾ كىذا ما جعؿ الإفقد تراخت السمطة التشريعية في إصدار الق

مف بيف أعضاء ككف ترئاسة المجاف الفرعية ف السالؼ الذكر فإ( 167)كبمكجب القانكف ، 101المجرد مالنظر 

كجعؿ لجنة الفرز ميشكٌمة مف رئيس المجنة العامة كرئيس ليا  ،102الييئات القضائية كالمجاف العامة تمامان 

                                                             
الإدارم ممثلبن القضاء قصد بالييئات القضائية: كلٌب مف أعضاء القضاء الدستكرم ممثلبن بالمحكمة الدستكرية كالقضاء العادم ممثلبن بالمحاكـ ك ي 100

الخلبؼ حكؿ أعضاء ىيئة قضايا الدكلة كأعضاء النيابة الإدارية حيث يرل الجانب المعارض لإشراكيـ أف طبيعة  كثار بمجمس الدكلة
الحياد  أعماليـ، تجعميـ أقرب إلى المكظفيف العمكمييف منيـ إلى رجاؿ القضاء، كبالتالي ىـ يمحقكف بالسمطة التنفيذية ككزير العدؿ مما يفقدىـ

 .60(. ص: 2002)عفيفي،  .القضائية طبقان لمقانكفالييئات  يـ مفالانتخابية. كقد حيسـ ىذا الأمر بكصف في الإشراؼ عمى العممية
( كالتي قررت فيو عدـ دستكرية 2000( جاء كنتيجة لصدكر حكـ المحكمة الدستكرية العميا عاـ )2000لعاـ ) 167تجدر الإشارة أف القانكف   101

كالتي تنص عمى الآتي : "يحدد كزير الداخمية عدد المجاف العامة كالفرعية  1956لعاـ  73مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية رقـ  2|24المادة
التي يجرم فييا الاستفتاء ، كالانتخاب ، كيعمف مقرىا ، كتشكؿ كؿ مف ىذه المجاف مف رئيس كعدد مف الأعضاء لا يقؿ عف اثنيف ، كيعيف 

، كيعيف رؤساء المجاف العامة مف بيف أعضاء الييئات القضائية في الحالات جميعيا ، كيعيف رؤساء المجاف الفرعية مف قبؿ أميف لكؿ لجنة 
مف بيف أعضاء الييئات القضائية ، أك الإدارات القانكنية بأجيزة الدكلة ،  –بقدر الإمكاف  –العامميف في الدكلة ، أك القطاع العاـ ، كيختاركف 

 .13(. ص: 2016أك القطاع العاـ ". انظر: الأحمد، )
تيقسـ المجاف فالمجاف الفرعية  عامة، أماالمجاف العامة ىي المجاف المشرفة عمى العممية الانتخابية، حيث ييخصص لكؿ دائرة انتخابية لجنة   102

 .55.  ص: (2002)انظر: عفيفي،  ة إلى عدد مف المجاف الفرعية كتيعتبر كؿ لجنة فرعية بمثابة صندكؽ انتخابي.العام
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رئاسة بكبالتالي أصبح صندكؽ كؿ لجنة كعضكيف مف رؤساء المجاف يختارىما رئيس المجنة مف أقدـ الرؤساء، 

لإشراؼ القضائي الكامؿ أما العممية ككؿ فيي منقكصة إلى اات القضائية كعممية الفرز خاضعة عضك مف الييئ

 .103نيايتيا تحت إشراؼ القضاءلأف الإشراؼ الكامؿ يقضي أف تككف العممية الانتخابية مف بدايتيا ل

إدارة الانتخابات إلى ما أسماه  2014كما بعدىا: أككؿ الدستكر المصرم الحالي لعاـ  2014مرحمة دستكر عاـ 

ىيئة مستقمة تختص دكف غيرىا بإدارة الاستفتاءات كالانتخابات الرئاسية كالنيابية  الييئة الكطنية للبنتخابات كىي

كالمحمية بدءان مف إعداد قاعدة بيانات الناخبيف كتحديثيا كاقتراح تقسيـ الدكائر الانتخابية كتحديد ضكابط الدعاية 

ت تصكيت المصرييف المقيميف في الخارج كالتمكيؿ كالانفاؽ الانتخابي كالإعلبف عنو كالرقابة عمييا كتيسير إجراءا

، كتقاسمت الييئة ىذا العمؿ مع لجاف بحسب نكع الانتخابات  104كغير ذلؾ مف الإجراءات حتى إعلبف النتيجة

لانتخابات التشريعية إلى لجنة خاصة تيدعى المجنة إلى ابميمة الإشراؼ كالتنظيـ بالنسبة عييد  حيثأك المرحمة 

 تي تتكلى الإشراؼ الدقيؽ عمى كؿ ما يتعمؽ بالانتخابات النيابية ، كتيشكٌؿ المجنة العميا العميا للبنتخابات كال

 105:برئاسة رئيس محكمة استئناؼ القاىرة كعضكية كؿ مف

 أقدـ نائبيف مف نكٌاب رئيس محكمة النقض. -

 أقدـ نائبيف لرئيس مجمس الدكلة. -

 ئناؼ القاىرة.أقدـ رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ تالييف لرئيس محكمة است -

كتختار المجالس العميا لمجيات القضائية الميشار إلييا عضكان احتياطيان بمراعاة الأقدمية كيصدر بتشكيؿ 

المجنة العميا قرار مف رئيس الجميكرية بناءن عمى عرض كزير العدؿ كتككف لمجنة العميا للبنتخابات شخصية 

 يا رئيسيا.اعتبارية عامة كيككف مقرىا القاىرة الكبرل كيمثم

 106:كنص قانكف الانتخاب عمى الاختصاصات التالية ليذه المجنة

                                                             

 .57: ص (.2002)عفيفي،  103 
 (.2014/ مف الدستكر المصرم لعاـ ) 209 – 208 / تيفلمادنظر اا 104
 (.2014/ مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لسنة )4المادة / 105

 .(2014)/ مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لسنة 7المادة / 106
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 جاف المنصكص عمييا في ىذا القانكف.إصدار اللبئحة المينظمة لعمميا كللؤمانة العامة كلمٌ  -

 إبداء الرأم في مشركعات القكانيف المتعمقة بالانتخابات التشريعية. -

 الزمني ليا.تحديد مكاعيد الانتخابات ككضع الجدكؿ  -

جراءات سير العممية الانتخابية كالاستفتاء بما يضمف سلبمة الإجراءات كحيادتيا كنزاىتيا. -  كضع جميع قكاعد كا 

 كضع ضكابط للبنتقاؿ إلى التصكيت الآلي أك الالكتركني مرحميان. -

ب، عمى أف يتسـ كضع كتطبيؽ نظاـ تختاره المجنة العميا لتحديد الرمكز الدٌالة عمى المرشحيف في الانتخا -

 بالحيادية كيكفؿ المساكاة كتكافؤ الفرص.

الترخيص لمنظمات المجتمع المدني المصرية، أك الجيات الأجنبية أك كسائؿ الإعلبـ، لمتابعة سير الانتخاب  -

 جنة العميا تحديد المقصكد بيذه المنظمات كذلؾ حسب نشاطيا الميرخص بو.كالاستفتاء، كلمٌ 

 الفرعية المنصكص عمييا في ىذا القانكف كتحديد مقارىا.تشكيؿ المجاف العامة ك  -

 تعييف أمناء أصمييف كاحتياطييف بالمجاف العامة كالفرعية. -

 حفظ النظاـ أثناء الانتخابات التشريعية كالاستفتاء. -

 إعلبف نتيجة الانتخاب أك الاستفتاء. -

يـ في إدارة العممية تة أك دائمة تستيشكٌؿ بصكرة مؤق كالجدير بالذكر أف ىناؾ العديد مف المجاف التي قد

عداد   مثؿ المجاف العامة كالفرعية كلجاف الفرز كلجاف الرقابة عمى الإنفاؽ الانتخابي. البيانات،الانتخابية كا 

و بالرغـ مف المراحؿ التي مرٌ بيا أنٌ  إذمختمطة  في مصر إدارة الانتخابات فٌ إكؿ نخمص إلى القالمجمؿ في ك 

كأىميا عممية القيد في الجداكؿ  كافة مراحؿ الانتخاباتي في مصر، نجده لا يشرؼ عمى الإشراؼ القضائ

الانتخابية، فسلبمة الجداكؿ ىك الأساس لعممية الانتخاب كلكنيا لا تزاؿ تحت سيطرة كزارة الداخمية، كلـ تتمكف 

الحاصؿ ىك إدارم  إف الإشراؼكعميو يمكف القكؿ  ،اعيالمجنة العميا مف تصحيح الجداكؿ كلا إلغاء القيد الجم

 قضائي كليس إشرافان قضائيان كاملبن.

 



67 
 

 

 في فرنسا:ثالثاً ـــــ 

كاف  إذ 1958مبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية لـ يرى النكر إلا في ظؿ دستكر عاـ    

المحافظ  بقرار إدارم يصدر مفطة لجاف انتخابية يتـ تشكيميا اسالعممية الانتخابية تيدار بك  السائد قبؿ ذلؾ أف

 يفصؿ المجمسعمى أف: " و/ من59المادة /كقد نصٌت ، 107تكزيع المجافكيختص عمدة كؿ بمدية بعممية 

 . الشيكخ"أعضاء الجمعية الكطنية كمجمس  انتخاب بصحة في المنازعات الخاصة الدستكرم

أعطاه الدستكر سمطات كاسعة  ،كعمى الرغـ مف افتقار المجمس الدستكرم في تشكيمو لعنصر القضاء

ذلؾ  كمع، 108بكصفو قاضي الانتخاباتكافة الطعكف كالمنازعات الانتخابية ؼ عمى الانتخابات كالنظر في للئشرا

حيث أنشئ  ،1988 عاـ قانكفصدكر بلـ يتطكر بشكؿ عممي إلا  عمى الانتخابات فإف الإشراؼ القضائي

 ،ميمتيا الإشراؼ عمى حسف تشكيؿ المجاف عف عشريف ألؼ نسمة، لجنة يزيد سكانيا ةمقاطعكؿ في بمكجبو 

حصاء الأصكات، يرأس  كتنظيـ العممية الانتخابية مف خلبؿ السير عمى سلبمة عممية التصكيت كعممية الفرز كا 

ىذه المجنة قاضي مف القضاء العادم، كتضـ في عضكيتيا مندكبيف يختاركف مف ناخبي المقاطعة، كما خكٌليـ 

، ملبحظات في المحضر الخاص بالمكتبالقانكف صلبحية دخكؿ مكاتب التصكيت، كتسجيؿ كؿ ما يركنو مف 

الإشراؼ  طمبيا، كلـ يبؽى  ىذه المجنة فكرإلى لعمد بتقديـ المعمكمات الضركرية عمى أف يمتزـ كؿ رؤساء المجاف كا

الدعاية الانتخابية، كمع ذلؾ  ليشمؿ حتى مرحمةامتد  رحمة الاقتراع كما يمييا فقط، بؿالقضائي في فرنسا يشمؿ م

 .109يةمرحمة إعداد القكائـ الانتخاب ، لأنو لا يشمؿان يبقى الإشراؼ القضائي منقكص

 

                                                             
 .4: ص .(2002)عفيفي، 107
 مف ىذا البحث . 103ص راجعالفرنسي  لمزيد مف التفصيؿ عف تشكيؿ كمياـ المجمس الدستكرم 108
109

 .45. ص:(2005)الشقاني،   
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 المطمب الثاني

الإشراف القضائي عمى مراحل العممية الانتخابية   

ارتباطان كثيقان، منيا ما ىك ترتبط ببعضيا عدة تيعد العممية الانتخابية عممية مركبة تتككف مف مراحؿ 

سابؽ عمى عممية الاقتراع، كمنيا ما ىك معاصر ليا، كمنيا ما ىك لاحؽ عمييا، فإذا كاف إشراؼ القضاء عمى 

الانتخابات ييعد ضمانان لنزاىتيا، فإنو ينبغي أف يككف شاملبن لكؿ ىذه المراحؿ كىذا يتطمب كضع منظكمة قانكنية 

 العممية الانتخابية بشكؿ يضمف سلبمة إجراءات ىذه العممية كصحة مسارىا. متكاممة تتضمف الرقابة عمى

 ع السكرم كالنظـ المقارنة كفؽ التقسيـ الآتي:شر  المي  لدل كؿ مفكىك ما سيتـ بحثو 

 الفرع الأكؿ: الإشراؼ القضائي عمى المراحؿ التمييدية لمعممية الانتخابية.

 معممية الانتخابية.المعاصرة لمراحؿ الالفرع الثاني: الإشراؼ القضائي عمى 

 

 

 

 

 

 

 

 



69 
 

 

 الفرع الأول: الإشراف القضائي عمى المراحل التمييدية لمعممية الانتخابية

تتكقؼ نزاىة العممية الانتخابية كدقة نتائجيا بشكؿ كبير عمى التنظيـ القانكني لممراحؿ المميدة ليا كالتي 

للبنتخاب كنظران لأىميتيا ستتـ دراسة الضمانات المتاحة لكؿ مرحمة تشكؿ معان ما يسمى بالمرحمة التحضيرية 

 كفؽ الآتي: منيا

آليات الرقابة عمى الدوائر الانتخابية: ـــــأولاً   

 الدائرة الانتخابية:تعريف  - أ

تقسيـ جغرافي لمبمد لأغراض انتخابية، كييصكٌت الناخبكف داخؿ الدائرة لانتخاب  :يمكف تعريفيا بأنيا

ف كاف بديييان صعكبة 110أك أكثر لتمثيميـ في الييئة التشريعية، بحسب النظاـ الانتخابي المعمكؿ بوح مرش   ، كا 

تحقيؽ المساكاة بيف الدكائر، فإف الحككمة ممتزمة تحقيقان لمبدأ المساكاة أف تسعى لجعؿ الدكائر متقاربة مف حيث 

طبيعية كالسكانية كىك ما تحققو الحككمات الحجـ، كالاتساع، كعدد الناخبيف، كغير ذلؾ مف المعطيات ال

نما تؤدييا بركح ديمقراطية بحتة كسميمة تطبيقان لما ، 111الديمقراطية التي لا تتدخؿ في الانتخابات، كلا تفسدىا، كا 

 ة عمى تقسيـ الدكائر الانتخابية.سبؽ عمدت الدكؿ إلى بسط الرقاب

ثلبثة عناصر للبرتباط بالدائرة  1975الفرنسي لعاـ / مف قانكف الانتخاب 11حددت المادة / في فرنسا:

 :112تاركان لمناخب خيار القيد في جدكؿ كاحد منيا

 ػػػػػ المكطف الحقيقي في البمدية، أك الإقامة في الدائرة منذ مدة لا تقؿ عف ستة أشير.

 ػػػػػ الضريبة المحمية المباشرة.

 المتزكجيف مف فرنسييف أك فرنسيات.ػػػػػ الإقامة الإلزامية بالنسبة إلى بعض المكظفيف أك 

                                                             
 .118. ص: (2009العبدلي، ) 110
المعاصرة، دراسة مقارنة في أصكؿ النظـ السياسية الجزء الأكؿ النظرية العامة في النظـ نظـ الحكـ  محمد الشافعي أبك راس.  111

 .426. ص:  (1997) القاىرة. . عالـ الكتب.السياسية
 .20. ص: (2016)الأحمد،  112
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تحققت الرقابة القضائية عمى تقسيـ الدكائر الانتخابية، كذلؾ ببسط المجمس الدستكرم رقابتو عمى كقد 

رية القانكف الأساسي ، حيث بدأ المجمس بقبكؿ الطعف بعدـ دستك 1985التقسيـ التشريعي لمدكائر منذ العاـ 

، كأكد المجمس مراران أف إعادة تقسيـ الدكائر الانتخابية 1976المحدد لعدد أعضاء مجمس الشيكخ الصادر عاـ 

عدؿ كسطي بيف الدكائر % كم20أف التبايف بنسبة عدٌ بدأ المساكاة في التصكيت، ك يقؿ أىمية عف مييعد مبدأن لا 

ف مراعاة قاعدة المساكاة في الاقتراع تفترض منطقيان سكيغالمقبكلة كالتي يتـ ت، يككف ضمف الحدكد الانتخابية يا، كا 

مف ( 125) حصائي، كىذا يتكافؽ مع نص المادةأف يككف تحديد الدكائر محلٌبن لممراجعة الدكرية تبعان لمتطكر الإ

تقكـ بو الجية  اني تعداد عا ٌـقانكف الانتخاب، التي تؤيد إجراء المراجعة الدكرية لعدد الدكائر، كذلؾ بعد ث

 .113المختصة لمكاكبة التطكرات الإحصائية لمسكاف

كذلؾ في القضية التي  1984أيتيح لمقضاء البحث في تقسيـ الدكائر الانتخابية منذ عاـ  في مصر:

إلى المحكمة الدستكرية العميا، كجاء الطعف بقانكف تقسيـ الدكائر معملبن سبب الطعف أف ىناؾ تفاكت كبير  رفعت

في تحديد الدكائر كعدد أعضائيا كبالتالي فيذا ييعد مخالفة لأحكاـ الدستكر الذم يقضي بالمساكاة كتكافؤ الفرص 

 1987مايك  16جمسة في كمة الدستكرية العميا ء حكـ المحـ الطاعف بعض الأدلة عمى صحة طعنو كقد جاكقدٌ 

 .114فيما تضمنو مف تقسيـ لمدكائر الانتخابية 1983( لعاـ114)بعدـ دستكرية القانكف

كيبدك أنو عمى الرغـ مف النصكص التشريعية فإف مسألة تقسيـ الدكائر الانتخابية لاتزاؿ تمثٌؿ مشكمة 

ئر كفقان لمعامميف الإقميمي كالسكاني حتى غدت السمطة التنفيذية ، إذ تتغير الدكاكبيرة في بعض الدكؿ كمنيا مصر

إلى  مطمقة الصلبحية في تحديد الدكائر الانتخابية بالشكؿ الذم تراه، كىذا بسبب عدـ خضكع ىذه المرحمة

 .115قضائيال الإشراؼ

الدائرة الانتخابية  2014لعاـ  5عرٌفت المادة الأكلى مف قانكف الانتخابات العامة رقـ  في سورية:

/ 19بأنيا: " الحيٌز الجغرافي الذم يضـ الناخبيف، كالمخصص لو عدد محدد مف المقاعد"، بينما نصت المادة /

                                                             
 .142-141:ص(. 2009)العبدلي،  113
 .143. ص: (2009)العبدلي،  114
 .21. ص: (2016)الأحمد،  115
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، كينتخب في كؿ دائرة عدد عمى أف: "تجرم الانتخابات لعضكية مجمس الشعب عمى أساس الدائرة الانتخابيةمنو 

تيعد كؿ محافظة دائرة  / عمى أف: "20كنصٌت المادة / ،"عدد المقاعد المخصصة ليامف المرشحيف يساكم 

حمب التي تتككف مف دائرتيف انتخابيتيف انتخابية بالنسبة لانتخاب ممثمييا أعضاء لمجمس الشعب عدا محافظة 

 .116دائرة مناطؽ محافظة حمب" ػػػػػ2دائرة مدينة حمب.  ػػػػػ1ىما: 

ف إع مكفقان لجية التقسيـ إلى دكائر انتخابية متعددة في انتخابات مجمس الشعب حيث شر  كبذلؾ يككف المي 

ف كاف بعد  ،ح عنياترشٌ ح يمثؿ المحافظة التي يرش  المي  فالطبيعي أف تككف ىي الدائرة الانتخابية التي يتبع ليا كا 

كائر مف اختصاص ع كاف محمكدان لجية جعؿ تقسيـ الدشر  نجاحو يمثؿ المكاطنيف جميعان، كما أف تكجو المي 

ى قاعدة ، كلكف ىناؾ مسألة يجب الالتفات إلييا كىي الرقابة عمى تقسيـ الدكائر استنادان إلالسمطة التشريعية

المساكاة بحيث يككف الكزف الانتخابي لصكت الناخب في إحدل الدكائر مساكيان لثقؿ أصكات نظرائو مف الناخبيف 

ح لمكصكؿ إلى البرلماف في دائرة رش  في الدكائر الأخرل كيقضي أف يككف عدد الأصكات التي يحتاجيا المي 

افسو في دائرة انتخابية أخرل كلمٌا كانت المساكاة قد كفمتيا انتخابية معينة مقاربان لعدد الأصكات التي يحتاجيا من

، فذلؾ يعني بالضركرة تحقيقيا بالنسبة لعممية الانتخاب كمف ضمنيا عممية 117دساتير الجميكرية العربية السكرية

لعاـ ( 26)تقسيـ الدكائر المكجكد حاليان قد كيضع بمكجب قانكف الانتخابات رقـ إف ، كحيثالانتخابية تقسيـ الدكائر

تفعيؿ رقابة القضاء  مف المفيد ، لذلؾ يرل الباحث1990لعاـ  (4)كالمعدؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ  1973

ية تبعان لمتطكر أف يككف تحديد الدكائر محلٌبن لممراجعة الدكر ب تقسيـ الدكائر الانتخابية كذلؾالدستكرم عمى 

أراضي  عمىبيدؼ الكصكؿ إلى التطبيؽ الأمثؿ لقاعدة المساكاة بيف جميع المكاطنيف  لمسكاف الإحصائي

 .كافة الجميكرية العربية السكرية

                                                             
  .مف ىذا البحث 24راجع الصفحة  ،سكريةؿ عف تقسيـ الدكائر الانتخابية في يصلمزيد مف التف 116
  .(2012)لعاـ الحالي الدستكر  مف/ 33/، 1973/ مف الدستكر السكرم لعاـ 25/عمى سبيؿ المثاؿ المكاد:  117



72 
 

 

:آليات الرقابة عمى إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتيا ـــــثانياً   

أسماء المكاطنيف الذيف يحؽ ليـ التصكيت، كيدكٌف تمؾ الكثائؽ التي تحتكم عمى  ىي الانتخابيةالقكائـ 

 .118الخاصة بالناخب كؿ كاحد منيـ في ترتيب أبجدم كرقـ مسمسؿ لكؿ حرؼ، كتشتمؿ عمى البيانات فييا اسـ

لا يمكف لأم مكاطف ممارسة ىذا  إذكييعدٌ التسجيؿ في القكائـ شرطان جكىريان لممارسة حؽ التصكيت 

كما أنو يعدٌ شرطان لمترشٌح، كبالتالي ىك شرط لممارسة الحقكؽ  ،قائمة الناخبيف في الحؽ ما لـ يكف مسجلبن 

 .119فيك مقرر ككاشؼ لحؽ الانتخاب كالترشٌح كدليؿ عمى التمتٌع بيما ،السياسية كليس لاكتسابيا

الصادر في  1329/ مف القانكف 17تيشكٌؿ لجاف القيد في الجداكؿ الانتخابية طبقان لممادة / في فرنسا:

أف: يتـ إعداد جدكؿ انتخابي لكؿ مكتب اقتراع بكاسطة لجنة إدارية ييشكٌؿ كؿ الذم يقضي  31/12/1975

أك مكتب مف ىذه المكاتب مف رئيس البمدية أك أحد ممثميو، كمندكب مف الديكاف العاـ يعينو حاكـ المقاطعة 

بالإضافة لذلؾ يتـ إعداد قائمة عامة لكؿ مقاطعة ، مف قبؿ رئيس المحكمة الابتدائيةنائبو، كمندكب آخر يعيف 

بكاسطة لجنة إدارية مككٌنة مف رئيس البمدية، كمندكب مف الديكاف العاـ يعينو حاكـ المقاطعة أك نائبو، كمف 

 .120مندكب يعينو رئيس المحكمة الابتدائية، كفي باريس، كليكف، كمرسيميا يتـ إعداد ىذه القائمة لكؿ حي

لإعلبف عف الجداكؿ الانتخابية يتـ ا لقانكف الانتخاب الفرنسي الخامسة مف اللبئحة التنفيذية ككفقان لممادة 

كفي ىذا  نفسو،حتى اليكـ التاسع مف الشير طة السمطة الإدارية، كمدة الإعلبف تبدأ مف أكؿ كانكف الثاني اسبك 

الصادر  1105/97فبمكجب القانكف رقـع الفرنسي أحاط عممية القيد بعدد مف الضمانات شر  السياؽ نجد أف المي 

              فإف الجدكؿ الذم يحتكم عمى إضافة أك حذؼ يجب أف يكقع مف أعضاء المجنة الإدارية 28/11/1997بتاريخ 

 كفي العمدة،كيكدع الجدكؿ مقر العمدة في العاشر مف كانكف الثاني كلكؿ متظمـ الحؽ في مخاطبة  جميعيـ،

 .121العمدة بتعميؽ الجدكؿ في المكاف المحدد لذلؾ مدة عشرة أياـاليكـ ذاتو يقكـ 

                                                             
 .19ص:  (.1995). القاىرة . دار النيضة العربية.القيد في جداكؿ الانتخاب. الباز داكد 118
 مف ىذا البحث. 43مزيد مف التفصيؿ عف أىمية كطرؽ إعداد القكائـ راجع صل 119
 .92-91. ص: (2015) .عباس، خالد 120
 .23. ص: (2016)الأحمد،  121
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كمنازعات القيد في سجؿ الناخبيف فتـ تقسيـ الاختصاص بيف القضاء العادم  أما فيما يتعمؽ بالطعكف

جعؿ مف اختصاص القضاء العادم كبالتحديد المحكمة الجزائية المنازعات الخاصة بالناخب  إذكالقضاء الإدارم 

، بينما جعؿ اختصاص القضاء الإدارم المنازعات ا فحص السلبمة المكضكعية لمقكائـكالتي يككف مكضكعي

جنة قانكني لمٌ الخاصة بالقكائـ كالتي يككف مكضكعيا فحص السلبمة الشكمية، كالرقابة عمى التشكيؿ غير ال

عدـ مراعاة الإجراءات القانكنية أك تجاكز المجنة اختصاصيا  ، أكالإدارية الميكمٌفة بإعداد الجدكؿ الانتخابي

الميخكٌؿ ليا بالقانكف
ع ىذا الحؽ إلى المحافظ فقط فيما يتعمؽ شر  أما مف حيث صفة الطاعف فقد أعطى المي ،  122

كؿ مف الناخب ع لشر  ، بينما أجاز المي كلا يقبؿ الطعف مف سكاه بالطعكف الخاصة باختصاص القضاء الإدارم

فيما يتعمؽ بالطعكف الخاصة باختصاص  الميكمٌفة بإعداد الجدكؿ الانتخابيفي قرارات المجنة الإدارة  الطعف كالغير

 .123المحكمة الجزائية

كيؤيد الباحث ما ع الفرنسي عيد إلى الإدارة ميمة القيد في الجداكؿ الانتخابية شر  المي  فٌ إ كحاصؿ القكؿ

إلى القكؿ  ع الفرنسي جميعيا فإنيا لاتصؿشر  جانب مف الفقو أنو بالرغـ مف الضمانات التي أكردىا المي  ذىب إليو

 .124ف الإشراؼ القضائي بات متحققان في ىذه المرحمةإ

بشأف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية تشكيؿ لجاف  2014لعاـ  (45)أحاؿ القرار بقانكف رقـ  في مصر:

تيشكٌؿ المجنة العميا عمى ما جاء فييا كبناءن  ،الجداكؿ الانتخابية إلى اللبئحة التنفيذية ليذا القانكفالقيد في 

أحد أعضائيا، كعضكية عدد مف أعضاء للبنتخابات لجنة دائمة لقيد كتحديث قاعدة بيانات الناخبيف برئاسة 

كلرئيس المجنة العميا للبنتخابات أف يضـ في عضكيتيا مف يراه مف الخبراء كالمختصيف مف ، الأمانة العامة

عرض قاعدة ، كما أكجبت اللبئحة العامميف بالدكلة، كتتكلى تمؾ المجنة تمقي البيانات مف الأجيزة المعنية بالدكلة

، مراكز أك أقساـ مف خلبؿ الكشكؼ المطبكعة في مقرات المحاكـ الابتدائية مدار العاـ بيانات الناخبيف عمى

                                                             
. أطركحة المنازعات الانتخابية، دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر كفرنسا في الانتخابات التشريعية كالرئاسيةسماعيف العبادم.  122

 .47. ص:(2013-2012). جامعة محمد خيضر بسكرة .الحقكؽ كالعمكـ السياسيةكمية دكتكراه. 
 .48(. ص:2013)-( 2012)العبادم،  123
 .23. ص: (2016)الأحمد،  124
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كسكاىا مف  الالكتركنية لمجنة العميا للبنتخابات المكاقعمف خلبؿ  أك الناخبيف،كذلؾ تبعان لمحاؿ إقامة الشرطة، 

  .125للبنتخابات ميالمجيات العامة كالخاصة التي يكافؽ عمى العرض بيا رئيس المجنة الع المكاقع

/ مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية فإنو: " لكؿ مف أيىمؿ قيد اسمو في قاعدة 19كبحسب المادة /

شركط الناخب، أك زالت عنو المكانع بعد  أ في بيانات قيده، أك تكافرت فيوبيانات الناخبيف بغير حؽ، أك كقع خط

كلكؿ ناخب مقيٌد اسمو بقاعدة  ،تحرير قاعدة البيانات، أف يطمب قيد اسمو أك تصحيح البيانات الخاصة بالقيد

د بغير حؽ أك تصحيح البيانات يٌ بيانات الناخبيف أف يطمب قيد اسـ مف أيىمؿ بغير حؽ أك حذؼ اسـ مف قي 

ذه الطمبات كتابةن عمى مدار العاـ إلى المجنة المنصكص عمييا كتيقيٌد بحسب كركدىا في كتيقدـ ى، الخاصة بالقيد

تيشكؿ المجنة العميا بكؿ محافظة  "أف:عمى  منو /20نصٌت المادة /كما ، ؿ خاص كتيعطى إيصالات لمقدمييا"سج

يختارىما مجمس القضاء الأعمى،  برئاسة رئيس المحكمة الابتدائية، كعضكية قاضييف بالمحاكـ الابتدائيةلجنة 

كيتكلى الأمانة الفنية ليا ممثؿ لكزارة الداخمية يختاره كزيرىا، كتفصؿ المجنة بقرار منيا في الطمب المقدـ إلييا 

 خلبؿ أسبكع مف تاريخ تقديمو، كتبمغ قرارىا إلى ذكم الشأف خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ صدكره".

لكؿ مف ريفض طمبو أك تقرر حذؼ اسمو  يحؽ أنو انكف ذاتو عمىمف الق /22-21/ تافالمادكما نصت 

في الطعكف عمى ة محكمال ىذه تفصؿك الطعف بغير رسكـ في قرار المجنة أماـ محكمة القضاء الإدارم المختصة 

 جنيو.عمى مف ييرفض طعنو بغرامة لا تقؿ عف مائة جنيو كلا تجاكز ألؼ  كتقضيكجو السرعة، 

 عدٌة جياترة كعناية فائقة حيث عيد إلى ع السكرم السجؿ الانتخابي أىمية كبيشر  منح المي  في سورية:

 عمى2014/ لعاـ 5/ مف قانكف الانتخابات العامة رقـ /27القياـ بإعداده كتدقيقو كمراجعتو فقد نصت المادة /

يعد التسجيؿ في السجؿ الانتخابي حقان أساسيان كمسؤكلية فردية لكؿ مكاطف تتكفر فيو شركط ممارسة حؽ " :أف

كلو التحقؽ مف تسجيؿ  ،كلو أف يطمب تسجيؿ اسمو في السجؿ الانتخابي قانكفىذا الالانتخاب بمكجب أحكاـ 

 ."اسمو إف لـ يكف كاردان فيو

                                                             
 بشأف مباشرة الحقكؽ السياسية. (2014)لعاـ  45مف اللبئحة التنفيذية لمقرار بقانكف رقـ  /19/ إلى /13/ : مفالمكاد انظر 125
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العامة عمى أنو:  فيذية الناظمة لقانكف الانتخاباتالتعميمات التن / مف9/ ك/6ت المادتاف /تضمنكما 

يحؽ لكؿ مكاطف سكرم مقيـ عمى الأراضي السكرية أف يمارس حقو في انتخاب أعضاء مجمس الشعب في أم "

السجؿ مركز انتخابي ضمف الدائرة الانتخابية التي يتبع ليا مكطنو الانتخابي، شريطة أف يتـ إدراج اسمو في 

 ."نتخابي العاـ مف قبؿ كزارة الداخميةالا

يتـ إعداد السجؿ الانتخابي العاـ عمى  -أ "/ مف قانكف الانتخابات عمى أف: 28أكدت المادة / كقد

مستكل الجميكرية العربية السكرية مف قبؿ كزارة الداخمية بالتنسيؽ مع كزارتي العدؿ كالإدارة المحمية كالمكتب 

الاسـ الثلبثي ػػػػػ عف كؿ ناخب:الآتية  اـ البياناتف يتضمف السجؿ الانتخابي العيجب أ -المركزم للئحصاء، ب

تتـ مراجعة السجؿ الانتخابي العاـ مرة  -، ج126كمكاف القيد المدني رقـ ػػػػػ  الجنسػػػػػ  اسـ الأـ كنسبتياػػػػػ  الكامؿ

مراجعتو قبؿ مدة شيريف عمى الأقؿ مف مكعد كما تتـ  ،للئضافة أك الحذؼ أك التعديؿ ،كاحدة في بداية كؿ عاـ

  .127"أم استحقاؽ انتخابي

/ مف قانكف الانتخابات عمى المجنة القضائية العميا التأكد مف تحديث كتدقيؽ 29كما أكجبت المادة /

 .128السجؿ الانتخابي العاـ قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف أم عممية انتخابية

ع السكرم لـ ينص مباشرةن عمى الحؽ في شر  الانتخابية نلبحظ أف المي في ختاـ دراسة القكائـ مما سبؽ ك 

أف  فرضالمنازعة في حاؿ ريفض قيد المكاطف مف قبؿ الجية المختصة المتمثمة في كزارة الداخمية، كلكف عمى 

تشكيؿ  / منو كالمتضمنة8في المادة / 2019لعاـ ( 32)ىذه الجية إدارية كاستنادان إلى قانكف مجمس الدكلة رقـ

 طعف أماـ محاكـ القضاء الإدارم.إلى التو فإف قرارات ىذه الجية خاضعة مجمس الدكلة كاختصاصا

                                                             
( مف التعميمات التنفيذية الناظمة لقانكف الانتخابات العامة عمى البيانات التي يجب أف يتضمنيا السجؿ الانتخابي عف كؿ 21)تنص المادة   126

مكاف الإقامة الدائـ، كػػػػػ الرقـ ػػػػػ  الناخب، د مكاف كتاريخ الكلادة، ق جنسػػػػػ  ، جاسـ الأـ كنسبتياػػػػػ ، ب الاسـ الثلبثي الكامؿػػػػػ ناخب كىي: أ
 .رقـ كمكاف القيد المدنيالكطني ، زػػػػػ 

( عمى أف تقكـ كزارة الداخمية 2014/ لعاـ )5/ مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة رقـ /20الفقرة /ب/ مف المادة / نصٌت 127
أك حذؼ  فر فييـ شركط ممارسة حؽ الانتخاببمراجعة السجؿ الانتخابي العاـ مرة كاحدة في بداية كؿ عاـ لإضافة المكاطنيف الذيف تتكا

 .سابقان في السجؿ يفأك لتعديؿ بيانات المكاطنيف المسجم اقديف لشركط ممارسة حؽ الانتخابمتكفيف أك الفالمكاطنيف ال
 مف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخاب الحالي. /11مف المادة / )ز(كىذا ما نصت عميو الفقرة   128
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مكانية المنازعة مف قبؿ الغير، كالمطالبة بتسجيؿ مف لـ يرد اسمو لإ ما يشيرإلى ذلؾ لـ يرد إلى إضافة 

 .الذكرفي تناكليا لمنقاط آنفة المقارنة كانت أكثر دقة في السجؿ الانتخابي، بينما الدكؿ مكضكع 

ك ؿ القيد في الجداكؿ الانتخابية ذع السكرم بأف جعشر  لجية المكمفة بالقيد نجد أنو حسنان فعؿ المي إلى اكبالنسبة 

طبيعة مختمطة فيك لجية الإعداد جية إدارية تقكـ بيا كزارة الداخمية بالتنسيؽ مع بعض الجيات المعنية بالعممية 

 أما الإشراؼ فإنو قضائي تقكـ بو المجنة القضائية العميا للبنتخابات.الانتخابية، 

:آليات الرقابة عمى الحممة الانتخابية ـــــثالثاً   

ح، أك مف ينكب عنو بتنظيـ رش  مجمكعة الفعاليات التي يقكـ بيا المي  :بأنيا تيعرٌؼ الحممة الانتخابية

طلبع الناخبيف عمى  برنامجو الانتخابي، مستخدمان فيو الكسائؿ المتاحة قانكنان، خلبؿ مؤسسي أك فردم؛ لتعريؼ كا 

 .129مدة زمنية محددة، كييدؼ مف كرائيا كسب تأييد الناخبيف، كتحقيؽ الفكز الانتخابي

دارية  الانتخابية، ع رقابة صارمة كمزدكجة عمى الحممةشر  كضع المي  في فرنسا: كتتمثؿ برقابة قضائية كا 

 كرم كالمجاف المختصة كفؽ الآتي:عف طريؽ المجمس الدست

ح أف يضع ككيلبن عنو ميمتو استقباؿ الأمكاؿ رش  ع الفرنسي كؿ مي شر  ألزـ المي  :رقابة تمكيؿ الحملبت الانتخابية 

المكجية لتمكيؿ الحممة كيقكـ بتنظيـ النفقات الانتخابية كذلؾ عف طريؽ فتح حساب بنكي أك بريدم كاحد تتـ 

عممية الرقابة عمى  المجنة الكطنية لحسابات الحممةكتتكلى لجنة متخصصة ىي ، 130الماليةعبره كؿ العمميات 

فإف ، كفي حاؿ كجكد طعف 131بصفتو قاضي الانتخابىذه الحسابات عمى أف تخطر المجمس الدستكرم بذلؾ 

                                                             
 .10. ص: (1995) دار النيضة لمطباعة. القاىرة. .الحممة الانتخابية، دراسة نظرية كتطبيقية. القاضي محمد كماؿ 129
قد حدد سقؼ الحممة بالنسبة لانتخابات  (،2001( الصادر في شباط عاـ )2001)-100تجدر الإشارة أف المشرع الفرنسي كفؽ القانكف   130

 فمـ يتـ تحديده بسبب عدـ امتدادلكؿ مرشح كقابؿ لممراجعة أما الحد الأقصى بالنسبة لمجمس الشيكخ  يكرك 75000ب الجمعية الكطنية 
الحملبت الانتخابية "دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع محمد بكطرفاس.  أشار لذلؾ: الحممة الانتخابية عمى كافة أقاليـ الدكلة.

 .156-155:ص (.2011-2010. )كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم قسنطينةرسالة دكتكراه.  .الفرنسي"
131

سنكات  5تسعة أعضاء يتـ تعيينيـ لمدة  مفتتألؼ  المجنة الكطنية لمحسابات فيي مف قانكف الانتخاب عمى تشكيؿ 52L-14نصت المادة  
 قابمة لمتجديد بمرسكـ صادر عف رئيس الحككمة:

 الدكلة.أعضاء مف مجمس الدكلة، معينكف بناءن عمى اقتراح مف نائب رئيس مجمس  3   
 أعضاء مف محكمة النقض معينكف بناءن عمى اقتراح مف الرئيس الأكؿ لمحكمة النقض. 3    
 أعضاء مف مجمس المحاسبة معينكف بناءن عمى اقتراح مف الرئيس الأكؿ لمجمس المحاسبة. 3    
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 سقؼ النفقات ح للبنتخاب إذا فاؽ حساب حممتورش  بعدـ قابمية المي  هقرار  كيككف الاختصاص ينعقد فقط لممجمس

 أم نقصبسبب الغش أك  وإذا تـ رفضك حساب كفقان لقانكف الانتخاب أىذا النتخابية، أك في حاؿ عدـ إيداعو الا

 .132لمدة أقصاىا ثلبث سنكات كعمى جميع الانتخابات عقكبةال ىذه حساب كتيطبؽيذا الفي القكاعد المتعمقة ب

 :133(لسمعي البصرمارقابة المجمس الأعمى ) الانتخابية الرقابة عمى الدعاية

ة أك التشريعية، فالمجمس الأعمى ان في الحملبت الانتخابية الفرنسية سكاء الرئاسيتمعب ىذه الييئة دكران رئيس

 كبرمجتيا كبثٌيا نتخابيةالحصص المتعمقة بالحممة الاإنتاج الذم يحدد القكاعد المتعمقة بلسمعي البصرم ىك ا

 .134لمصالح الإذاعية كالتمفزيةإلى البؿ الحممة يكجو المجمس تكصياتو كخ

  ىي:ف لجاالرقابة عمى الدعاية الانتخابية كتستعيف بعدة بالمجنة العميا للبنتخابات تقكـ  في مصر:

 2014مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ  قانكف مف /27ع في المادة /شر  المي نص  :لجاف الرقابة عمى حسابات الحممة

ح بفتح حساب بالعممة المحمية في أحد البنكؾ التي تحددىا رش  ييشترط لقبكؿ أكراؽ الترشح أف يقكـ المي  : "وعمى أن

المجنة العميا أك بأحد مكاتب البريد، يكدع فيو ما يتمقاه مف التبرعات النقدية كما يخصصو مف أمكالو، كما تيقيٌد 

 ح إبلبغ المجنة العميا أكلان بأكؿ بما يتـرش  كعمى البنؾ أك مكتب البريد كالمي  ، العينيةفيو القيمة النقدية لمتبرعات 

المجنة العميا بأكجو إنفاقو مف ىذا الحساب، كذلؾ خلبؿ  حرش  كيخطر المي إيداعو كقيده في الحساب كمصدره،  

 .135" خارج ىذا الحسابالانتخابية مف  المكاعيد ككفؽ الإجراءات التي تحددىا، كلا يجكز الإنفاؽ عمى الحممة

عمى أف تشكؿ المجنة مف قانكف الانتخاب السابؽ ذكره / 37المادة /ت نص :لجاف الرقابة عمى التغطية الإعلبمية

 :كتتضمف ميمتيا العميا مف بيف أعضائيا كغيرىـ مف الخبراء المستقميف في مجاؿ الإعلبـ لجنة أك أكثر

 تقييـ السمكؾ الإعلبميك  ييذاع في كسائؿ الإعلبـ عف الانتخاب أك الاستفتاءرصد لكؿ ما اليكمية ك المتابعة الػػػػػ 

                                                             
 مف قانكف الانتخابات الفرنسي. 136LO-1انظر الفقرة الأكلى كالثانية كالثالثة مف المادة  132
 9ىيئة تتككف مف  : ىكالمجمس الأعمى لمسمعي البصرمفإف المتعمؽ بحرية الاتصاؿ. 1986لعاـ  1067-86مف القانكف / 4/ادة المبحسب  133

أعضاء 3أعضاء يعينيـ رئيس الغرفة الأكلى مف البرلماف،3أعضاء يعينيـ رئيس الجميكرية،3 ،أعضاء، يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي
مف البرلماف، كلا تنعقد مداكلات المجمس إلا بحضكر ستة أعضاء عمى الأقؿ، كتتخذ قراراتو بأغمبية الأعضاء  يعينيـ رئيس الغرفة الثانية

 .الحاضريف كفي حاؿ تساكم الأصكات ييرجٌح صكت الرئيس
 . 1986عاـل 1067-86مف القانكف  16المادة  134
135

فإف الحد الأقصى لما يمكف أف ينفقو المرشح في حممتو  منو،( المادة الثالثة 2010لعاـ ) 59بمكجب قرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ   
 مصرم.ألؼ جنيو  100ب ألؼ جنيو مصرم بينما يقدر في الإعادة  200الانتخابية يقدر بمبمغ 
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 .كسائؿ كمدل التزاميا بضكابط الدعايةيذه الل

إعداد تقرير يكمي بما تراه مف مخالفات كييعرض ىذا التقرير عمى المجنة العميا، فإف رأت أف في الأمر مخالفة، ػػػػ 

أف يرسؿ إلى الأمانة العامة رأم الكسيمة القانكنية  جب عميوكالذم ي الإعلبمية،أخطرت الممثؿ القانكني لمكسيمة 

في ملبحظة المجنة العميا، كذلؾ خلبؿ أربع كعشريف ساعة مف تاريخ إخطاره، كفكر تمقي الأمانة العامة الرد، 

التي تمت مخالفتيا، كأثر تعرض تقريران عمى المجنة العميا متضمنان ممخص ما نيشر كالضكابط أك الأصكؿ المينية 

 ذلؾ عمى سلبمة الانتخابات أك الاستفتاء.

 2014مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ  / مف قانكف36نصٌت المادة /: لجاف رصد الكقائع المخالفة لضكابط الدعاية

تقع عمى  التيالمخالفات رصد كتتضمف ميمتيا  تيشكٌؿ المجنة العميا لجاف مراقبة مف خبراء مستقميف، ":عمى أف

عدادبشأف الدعاية  مستكل المحافظات بإعداد  كالتي بدكرىا تقكـعمى الأمانة العامة ليتـ عرضو  بذلؾ ريرتق كا 

تعرضو عمى المجنة العميا، فإف تبيٌف لمجنة العميا مف الأكراؽ شخص مرتكب المخالفة، ك عف ىذه المخالفات  تقرير

تحريؾ الدعكل الجنائية ضد المخالؼ أك إصدار الأمر الجنائي طبقان للؤحكاـ  ليتـأحالت الأكراؽ لمنيابة العامة 

 ."المقررة في قانكف الإجراءات الجنائية

مف  /37المادة / فقد تضمنت أما فيما يتعمؽ بالآثار المترتبة عمى مخالفات ضكابط الحممة الانتخابية

 ثبكت المخالفة للبنتخابات في حاؿ المجنة العميا فأ كىيىذه الآثار 2014 قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ

الاكتفاء بما ذكرتو الكسيمة الإعلبمية في ردٌىا، إف ىي أقرٌت بالمخالفة، مع إلزاميا  أيٌان مف القرارات الآتية: تصدر

يا إلزاـ الكسيمة الإعلبمية بنشر نقد لسياستأك مخالفة في المستقبؿ،  شر اعتذار كتعيٌد بعدـ ارتكاب أمبن

تغطية أيٌان كانت صكرتيا أك استطلبع رأم عف الانتخاب أك  بعدـ نشر أميا إلزام، أك التحريرية بشأف ما نيشر

 . الاستفتاء، كذلؾ خلبؿ الفترة التي تحددىا المجنة العميا

 كؿ مف ح نفسو فقد تضمنتيارش  لمي ا مف قبؿ أما الآثار المترتبة عمى مخالفة ضكابط الدعاية الانتخابية

 حان ارتكب مخالفة فعمى رئيسرش  إذا ثبت لمجنة العميا أف مي كممخصيا / مف قانكف الانتخاب 53/ ك /52المادتيف /

ح مف القائمة النيائية لمترشح في رش  المجنة التقدـ بطمب إلى المحكمة الإدارية العميا لشطب اسـ ىذا المي  ىذه 
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المجنة العميا بالطمب خلبؿ أربع كعشريف ساعة مف تاريخ ح أك ككيمو لدل رش  الدائرة، مع كجكب إخطار المي 

ح أف يطمع عمى الطمب كمرفقاتو كيكدع ما يشاء مف مذكرات دفاع كمستندات خلبؿ الأربع رش  إيداعو، كلممي 

كتصدر المحكمة حكميا في مكضكع الطمب إما برفضو ، الميمة المحددة لإخطارهكالعشريف ساعة التالية لانتياء 

 .ةح مف القائمة النيائية لمترشح بالدائر رش  اسـ المي أك بشطب 

ح جممة مف الالتزامات منيا ما يتعمؽ بزماف كمكاف كمضمكف رش  ع عمى كؿ مي شر  أكجب المي  في سورية:

قبؿ أربع كعشريف ساعة مف قؼ كتتك تبدأ الحممة الانتخابية بعد قبكؿ الترشيح بشكؿ نيائي كأف  الانتخابيةالدعاية 

ة لمنظاـ العاـ أك ييحظٌر كجكد أم دعاية مخالفك  ،المخصصة لياأف تتـ في الأماكف ك  ،المحدد للبنتخاب التاريخ

ييشتبو  تعمؽ بتحديد مصادر التمكيؿ بحيث تككف بعيدة عف أم مصدرت يضاؼ لذلؾ التزامات، الآداب العامة

 العامة في الحملبت الانتخابية، كحظرفة ، ككذلؾ حظر استخداـ الماؿ العاـ أك الكظيبتأثيره عمى سيادة البمد

 صكنان لمكطف كالتزامان بالدساتير جب عمى الجميع الالتزاـ بيا، كغير ذلؾ مف الضكابط التي يالتمكيؿ الخارجي

 .136كالقكانيف التي تحكمو

 :2014/ مف قانكف الانتخابات العامة لعاـ 57نصت المادة / لما سبؽإضافةن 

 سياسي لانتخابات مجمس الشعب تقديـ حساب ختامي عف إيرادات كمصركفات ح أك حزبرش  عمى كؿ مي ػػػػػ 

حممتو الانتخابية إلى المجنة العميا خلبؿ مكعد لا يتجاكز ثلبثيف يكمان مف تاريخ إعلبف النتائج النيائية 

 للبنتخابات.

ة التي تـ استخداميا في الحممة يجب أف يبيٌف الحساب الختامي المقدـ بمكجب أحكاـ الفقرة السابقة الأمكاؿ كافػػػػػ 

 لؤحزاب السياسية.لدققان مف محاسب قانكني بالنسبة الانتخابية كمصادرىا، عمى أف يككف ذلؾ الحساب مي 

ف أشار إلى الالتزامات الكاجب اتباعيا في الدشر  يلبحظ مما سبؽ أف المي  عاية الانتخابية، كأسند ع السكرم كا 

الإشراؼ عمى الانتخابات عمكمان إلا أنو لـ يتبف  آليات محددة في ذلؾ، بينما نجد لجيات التي تتكلى إلى االرقابة 

 أف المشرعىيٍف الفرنسي كالمصرم كانا أكثر دقة في تنظيـ الدعاية الانتخابية كتحديد آليات الرقابة عمييا.
                                                             

/ 27/ إلى /23ككذلؾ المكاد مف / 2014( لعاـ 5بات العامة السكرم رقـ )/ مف قانكف الانتخا58/ إلى /49مف / :انظر المكاد 136
 .2014مف قانكف الانتخابات المصرم لعاـ 
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تمكيؿ الحملبت  بناءن عمى ما تقدـ يقترح الباحث ضركرة تضميف قانكف الانتخاب نصكصان تينظٌـ عممية 

يد حد أقصى ليذه الانتخابية مثؿ فتح حساب جارم لمتبرعات قبؿ الحممة الانتخابية بفترة معقكلة، مع تحد

نشاء لجاف متخصصة ميمتيا تدقيؽ الحسابات المالية لمحممة الانتخابية تعمؿ إلى جانب المجنة التبرعات،  كا 

تكظيؼ كسائؿ الاتصاؿ المتطكرة في الحملبت الانتخابية  ككذلؾ، لمكمفة بالإشراؼ عمى الانتخاباتالقضائية ا

كالمناظرات التمفزيكنية كالندكات الانتخابية كسكاىا مف كسائؿ الدعاية الحديثة بحيث يتـ إفساح المجاؿ أماـ 

لعرض أفكارىـ كبرامجيـ أماـ الناخبيف عمى أف يتـ ذلؾ تحت إشراؼ لجاف متخصصة  حيف بشكؿ متساكو رش  المي 

 جنة القضائية العميا أسكةن بالدكؿ المقارنة في كؿ مف فرنسا كمصر. تتبع لمٌ 

قان كيؤكد الباحث عمى ضركرة تحديد سقؼ الدعاية الانتخابية كأف يككف ملبئمان لكؿ دكر تشريعي كف

مف المعمكـ أف الدكؿ تمجأ إلى ف، 137حيفرش  ما يكفؿ العدالة كالمساكاة أماـ جميع المي لمتغيرات الحياة الاقتصادية 

حيف كافةن، ككذلؾ لمنع الفساد رش  كضع سقؼ محدد لمنفقات الانتخابية قصد تحقيؽ المساكاة في الإنفاؽ بيف المي 

الانتخابات ة، كالذم يؤثر عمى نزاىة عمى الحملبت الانتخابي الانتخابي الناتج عف الإفراط في صرؼ الأمكاؿ

 . 138بصفة خاصة تياكمصداقي

إضافة إلى ما سبؽ يتساءؿ الباحث عف إمكانية الطعف في القرارات الصادرة عف الجيات التي تتكلى  

إلى  يتعمؽ بالحممة ما يدفعفي قراراتيا فيما ع إلى الطعف شر  الرقابة عمى الحممة الانتخابية كالتي لـ ييشر المي 

حيف صدكر نتائج الانتخاب لنتمكف مف الطعف بحيث يتـ تأسيس الطعف عمى مخالفة ضكابط إلى الانتظار 

 الحممة الانتخابية الذم بدكره يؤدم إلى الإخلبؿ بالتصكيت.
                                                             

كجرل تحديد سقؼ ، 1973لعاـ  / مف قانكف الانتخابات24الناظـ لمدعاية الانتخابية، تـ تعديؿ المادة / (2006)لعاـ  66القانكف  بمكجب  137
كنصٌ القانكف عمى تغريـ المخالفيف بعشرة أمثاؿ قيمة  ،مغ قدره ثلبثة ملبييف ليرة سكريةالانتخابية لممرشح بمب الإنفاؽ المالي عمى الدعاية

لعاـ  101قانكف الانتخابات العامة رقـ  لاحقان صدرالتجاكز في الإنفاؽ المالي عمى الدعاية الانتخابية كتؤكؿ ىذه الغرامة لمخزينة العامة. ك 
لعاـ  66/ منو عمى أف: "يحدد الإنفاؽ المالي عمى الدعاية الانتخابية في كؿ دكرة انتخابية كفؽ أحكاـ القانكف رقـ 28/المادة  كنصت (2011)
/ منو 128نصٌت المادة /كالتي (، 2014لعاـ ) 5قانكف الانتخابات العامة الحالي رقـ  ، كمف ثـ صدرالناظـ لمدعاية الانتخابية" (2006)

 1973( لعاـ 8كلاسيما المرسكـ التشريعي رقـ )أك التي لا تتفؽ مع مضمكنو  ىذا القانكف كص المخالفة لأحكاـجميع النص إلغاء) :عمى
( بمكجب قانكف الانتخابات العامة 2006)لعاـ  66كبالنتيجة تـ إلغاء العمؿ بأحكاـ القانكف رقـ ، ....الخ.(، 2006لعاـ  66القانكف رقـ ك 

نفاؽ المالي عمى الدعاية الانتخابية لممرشح، كمف ثـ لا يكجد رقـ محدد يمتزـ المرشحكف بعدـ تجاكزه في الحالي؛ أم أنو لـ يحدد سقؼ الإ
 الإنفاؽ المالي عمى الدعاية الانتخابية.

 .155(. ص:2011)-( 2010بكطرفاس، )138 
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:آليات الرقابة عمى إجراءات الترشيح ـــــرابعاً   

يقكـ بفحصيا كالتأكد مف تكفر الشركط  حيث المحافظحكف بطمبات ترشيحيـ إلى رش  يتقدـ المي  في فرنسا:

ـ الطمب ما يؤيد صلبحيتو قد  ـ مي سمٌ ، فإذا كانت مستكفية ليا يي 139المنصكص عمييا في قانكف الانتخاب القانكنية

عرض الطمب  جب عمى المحافظبة يكفي حاؿ عدـ تكفر الشركط المطمك ، لمتنافس عمى الفكز بالمقعد النيابي

 خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر لمكضكع، لتفصؿ في اخلبؿ أربع كعشريف ساعة المختصة الإداريةعمى المحكمة 

/ مف قانكف الانتخاب الفرنسي، 160-159طبقان لنص المادتيف / مف تاريخ كركد الطمب إلييا مف المحافظ كذلؾ

نما يتـ الطعف في ىذا كحكـ المحكمة الإدارية لا يخضع للبستئناؼ أماـ مجمس ا لدكلة أك القضاء الإدارم كا 

قاضي الانتخاب كذلؾ خلبؿ الطعف في صحة الانتخاب كبالتالي يجب أف  ككنوالقرار أماـ المجمس الدستكرم 

 . ينتظر المتضرر مف قرار منع الترشح حتى صدكر النتائج كالإعلبف عنيا ليتمكف مف الطعف في قرار المحكمة

لـ يتضمف نصان صريحان يتيح لممجمس  1958إليو أف الدستكر الفرنسي لعاـ  كمما تجب الإشارة

الدستكرم القياـ برقابة فعٌالة عمى مرحمة الترشيح، إلا أف ىذا المجمس كخلبؿ قيامو بفحص شركط الترشيح 

 .140/ مف الدستكر59سيمارس حكمان ىذا الدكر، كىك ما يستفاد ضمنان مف نص المادة/

تتكلى لجاف غالبيتيا مف العناصر القضائية في كؿ محافظة فحص طمبات الترشيح كالبت  في مصر:

  أف:  بشأف مجمس النكاب المصرم عمى 2014لعاـ ( 46) مف القرار بقانكف رقـ/ 15نصت المادة / إذ، 141فييا

                                                             
نيما الأساسي كالاحتياطي حيث يجب عمى كؿ منص قانكف الانتخاب عمى الكثائؽ المطمكبة لمترشح لعضكية الجمعية الكطنية مف قبؿ المرشح  139

 المرشح الاحتياطي عميو، كلا يجكز أف ييدرج اسـ ومع تكقيع الاسـ كالمقب كتاريخ محؿ الميلبد كالمكطف كالمينة :يشمؿ أف يقدـ طمبان لمترشيح
ما لا يجكز لأم شخص أف يككف مرشحان في ك،  في أكثر مف طمب ترشيح، كلا أف يككف شخصان مرشحان كاحتياطيان لمرشح آخر في الكقت ذاتو

أكثر مف دائرة انتخابية كاحدة تحت طائمة عدـ قيد ترشيحو، كعمى مف يرغب في ترشيح نفسو التقدـ بطمب ترشيح إلى المحافظ قبؿ المكعد 
 ىذا المكعد يمتدخابات الدكر الثاني فإف المقرر لإجراء الانتخابات بكاحد كعشريف يكمان عمى الأقؿ، بالنسبة إلى انتخابات الدكر الأكؿ، أما انت

 مف قانكف الانتخاب الفرنسي. 158إلى  154انظر المكاد مف . إلى منتصؼ ليمة الثلبثاء التالي لانتخابات الدكر الأكؿ

 .25(. ص: 2016الأحمد، ) 140
الترشيح لعضكية مجمس النكٌاب في الدكائر  بشأف مجمس النكاب المصرم عمى أف: "يقدـ طمب 46/ مف القرار بقانكف رقـ 10نصت المادة /  141

المخصصة للبنتخاب بالنظاـ الفردم مف طالبي الترشيح كتابة إلى لجنة انتخاب المحافظة التي يختارىا لمترشح، خلبؿ المدة التي تحددىا 
: بياف شيح مصحكبان بالمستندات الآتيةالمجنة العميا للبنتخابات، عمى ألا تقؿ عف خمسة أياـ مف تاريخ فتح باب الترشيح ، كيككف طمب التر 

رشح كبصفة خاصة صفتو العممية كالعممية، صحيفة الحالة الجنائية لطالب الترشيح، بياف ما إذا كاف مستقلبن أك منتميان يتضمف السيرة الذاتية لمم
=  لحاصؿ عمييا، شيادة تأدية الخدمة العسكريةإلى حزب كاسـ ىذا الحزب، إقرار ذمة مالية لو كلزكجتو كلأكلاده القصٌر، الشيادة الدراسية ا
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عداد كشكؼ ح مف كاقع المستندات التي يقدميا، رش  تتكلى فحص طمبات الترشيح كالبت في صفة المي "  كا 

كعضكية  /أ/لجنة أك أكثر في كؿ محافظة برئاسة قاض بدرجة رئيس بالمحكمة الابتدائية مف الفئة  ،المترشحيف

قاضييف بالمحاكـ الابتدائية يختارىـ مجمس القضاء الأعمى، كيتكلى الأمانة الفنية لمجنة ممثؿ لكزارة الداخمية 

 ."انتيا كنظاـ عمميا قرار مف المجنة العميا للبنتخاباتيختاره كزيرىا كيصدر بتشكيؿ ىذه المجاف كأم

ييعرض في اليكـ التالي لإقفاؿ باب الترشيح، كشفاف يخصص  "عمى أف: ذاتو القانكف / مف16كأشارت المادة /

نشر حي القكائـ كيستمر عرض الكشفيف للؤياـ الثلبثة التالية، كترش  حي المقاعد الفردية، كثانييما لمي رش  أكليما لمي 

صحيفتيف يكميتيف في دائرتو الانتخابية في  حيف كؿه رش  المجنة العميا للبنتخابات خلبؿ الميعاد ذاتو أسماء المي 

كلكؿ مف تقدـ لمترشيح كلـ يرد اسمو في الكشؼ الميعد لذلؾ، أف يطعف في قرار المجنة  ،كاسعتي الانتشار

ح الطعف عمى المجنة بإدراج اسـ أم مف رش  كف لكؿ مي / مف ىذا القانكف، كما يك15المنصكص عمييا في المادة /

حيف في الكشؼ المدرج فيو اسمو. رش  حيف، أك بإثبات صفة غير صحيحة، أماـ اسمو أك اسـ غيره مف المي رش  المي 

الانتخابية، حكف عمى القائمة الفردية، كلممثمي القكائـ في الدائرة رش  كلكؿ حزب تقدـ بقائمة أك اشترؾ فييا، أك لو مي 

 حو الميدرج اسمو في أم مف الكشفيف المذككريف".رش  أف يمارس الحؽ المقرر في الفقرة السابقة لمي 

يككف الطعف عمى  : "كفؽ الآتي آليات الطعف بقرارات لجاف الفحص مف قانكف الانتخاب ذاتو /17كبيٌنت المادة /

مف ىذا القانكف أماـ محكمة القضاء الإدارم خلبؿ  /15عمييا في المادة /القرار الصادر مف المجنة المنصكص 

 ثلبثة أياـ، تبدأ مف تاريخ عرض القكائـ، كعمى المحكمة أف تفصؿ في الطعف خلبؿ خمسة أياـ عمى الأكثر.

 / مف قانكف الانتخابات العامة عمى أف:13نصٌت المادة / في سورية:

 في  ،العميا بقرار مف المجنة قضائية ثلبثية لانتخابات مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية ترشيح تيشكؿ لجنة ػػػػػ

بية يرأسيا القاضي الأقدـ، كيجكز تشكيؿ أكثر مف لجنة في الدائرة الانتخا بمرتبة قضاة بداية انتخابيةكؿ دائرة 

 .الكاحدة

                                                                                                                                                                                              

ة بصفة الإلزامية، أك ما يفيد الإعفاء مف أدائيا طبقان لمقانكف، إيصاؿ إيداع مبمغ ثلبثة آلاؼ جنيو، تكدع خزانة المحكمة الابتدائية المختص=
 التي يتطمبيا القانكف لمترشح. تأميف، المستندات الأخرل التي تحددىا المجنة العميا للبنتخابات لإثبات تكافر الشركط
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تسمية ثلبثة قضاة احتياط بالمرتبة ذاتيا يحؿٌ أم منيـ محؿ القاضي الأصيؿ في لجنة  يتضمف قرار التشكيؿ ػػػػػ

 .عند غيابوالترشيح 

 .ػػػػػ تحدد المجنة القضائية العميا مكافآت لجاف الترشيح

 تمتزـ لجاف الترشيح بالقرارات الصادرة عف المجنة القضائية العميا كالمجاف الفرعية كتعمؿ تحت إشرافيا. ػػػػػ

 الآتية: اتميالم لجاف الترشيحانكف الانتخابات العامة عمى أف تتكلى / مف ق14كنصٌت المادة /

 الطمب دراسة قانكنية طمبات الترشيح كالبت فييا خلبؿ خمسة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تسجيؿ الطمب، كييعدػػػػػ أ

إعلبف ج ػػػػػ  ح،رش  المي  مف القطاع الذم ينتمي إليوالتأكد ب ػػػػػ ، 142مقبكلان في حاؿ انتياء ىذه المدة دكف البت فيو

 .في مقرىا مف قررت قبكؿ ترشيحيـ كفقان لتسمسؿ الأحرؼ اليجائية لكؿ قطاع عمى حدلأسماء 

، ح كالغيررش  منح قانكف الانتخابات العامة الحؽ بالاعتراض عمى قرار لجنة الترشيح لكؿ مف المي كذلؾ 

يحؽ لطالب الترشيح  أػػػػػ" :/ منو عمى أنو46المادة / نصٌت إذ ،حيفرش  المي بعد الإعلبف عف أسماء كذلؾ 

خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر تبدأ مف اليكـ الذم يمي تاريخ  الترشيح أماـ المجنة الفرعيةالاعتراض عمى قرار لجنة 

الفرعية  تبت المجنة ب ػػػػػ أك مف تاريخ انتياء المدة المحددة لمبت في طمبات الترشيح، ،إعلبف أسماء المقبكليف

/ مف قانكف 47، كبمكجب المادة /"بقرار مبرـ خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو بالاعتراض

اليكـ  مفة أياـ تبدأ خلبؿ ثلبث أماـ المجنة الفرعية الانتخابات يحؽ لكؿ ناخب الطعف في صحة ترشيح الغير

خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر تبدأ مف  مجنة الفرعية في الطعف، كتبت الحيف رش  الذم يمي تاريخ إعلبف أسماء المي 

 .بقرار مبرـ تاريخ تقديمو

                                                             
كالمتضمف التعميمات التنفيذية لقانكف الانتخابات العامة عمى الكثائؽ التي يقكـ بتقديميا المرشح أك  10/ مف القرار رقـ 33نصٌت المادة /  142

المتضمف تحديد مكعد الانتخاب كىي: ككيمو القانكني إلى لجنة الترشيح كذلؾ خلبؿ سبعة أياـ بدءان مف اليكـ الذم يمي تاريخ نشر المرسكـ 
قيد مدني لممرشح يتضمف تاريخ كلادتو بالأرقاـ كالأحرؼ عمى أف يذكر فيو أنو عربي سكرم منذ عشر سنكات عمى الأقؿ بتاريخ تقديـ  إخراج

عدلي قبؿ ثلبثيف يكمان عمى (، خلبصة سجؿ 2011لعاـ ) 49طمب الترشيح، أك مينح الجنسية العربية السكرية بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
 الأكثر مف تاريخ تقديـ طمب الترشيح، أم شيادة معتمدة أك صكرة مصدقة عنيا، تبيٌف درجة إجادة القراءة كالكتابة، تصريح مكقٌع مف طالب

ع الذم يطمب الترشح فيو، الترشيح بأنو لـ يرشٌح نفسو في دائرة انتخابية أخرل، بياف إقامة المرشح كرقـ ىاتفو، ما يثبت ترشيحو عف القطا
 / مف القانكف.59كثيقة نقؿ المكطف الانتخابي لمف نيقؿ مكطنو الانتخابي كفقان لأحكاـ الفقرة /ىػ/ مف المادة /
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أعطى الإشراؼ عمى ىذه المرحمة  عندماع السكرم شر  فعؿ المي  إنو حسنان مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ 

ح حؽ الطعف في منٍ  قضائية بحتة كخطكة في اتجاه الإشراؼ القضائي الكامؿ عمى الانتخاب، كما أفٌ جيات إلى 

 ع السكرم كمتفقان مع مبادئ الديمقراطية.شر  ح كالناخب يعد تكجيان محمكدان لممي رش  قرار لجنة الترشيح لكؿ مف المي 

الانتخابية الفرع الثاني: الإشراف القضائي عمى المراحل المعاصرة لمعممية  

فكؿ ما سبؽ الرقابة عمى العممية الانتخابية ذاتيا  المعاصرة لمعممية الانتخابيةالرقابة عمى المراحؿ  تعني

 :ليا ككؿ ما يمييا بناءن عمييا، كالعممية الانتخابية تمرٌ بثلبث مراحؿ أساسية ىيىك مراحؿ تمييدية 

حصائيا،ػػػػ جمع 2،(التصكيت)ػػػػػ ممارسة حؽ الاقتراع 1 سماء لأنيائية ػػػػػ إعلبف النتيجة ال3الأصكات كفرزىا كا 

كالطعكف عمييا  ،كسيتـ دراسة آليات الرقابة عمى ىذه المراحؿ مف خلبؿ دراسة إدارتيا أكلان  ،حيف الفائزيفرش  المي 

 .(مصر –فرنسا )ثانيان، في كؿ مف سكرية كالدكؿ المقارنة 

:وتنظيميا إدارة مراحل العممية الانتخابية ـــــأولاً   

  إدارة مرحمة الاقتراع: ػػػػػ1

بمعرفة  تيدار العممية الانتخابية مف قبؿ لجاف انتخابية تيشكٌؿ بقرار إدارم يصدره المحافظ في فرنسا:

مندكبيف مف بمدية بعممية تكزيع المجاف كالتي ىي عبارة عف  المجمس الدستكرم الفرنسي، كيختص عمدة كؿ

المختصيف مف أجؿ تكلٌي عممية الاقتراع بدءان ء الييئات القضائية بقسميو العادم كالإدارم بعد الاتفاؽ مع الكزرا

مف مرحمة التصكيت حتى إعلبف النتائج، كالمجمس الدستكرم يراقب سير عممية الاقتراع، كيفحص الجداكؿ، 

 .143أك تدليس، كما أنو يراقب الإجراءات الجكىريةكبطاقات الانتخاب، إذ قد يشكبيا تزكير، أك غش، 

/ منو عمى أف يجرم الاقتراع 40في المادة / 45نصٌ قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية رقـ  في مصر:

تحت الإشراؼ الكامؿ لمجنة العميا، كتيشك ؿ ىذه المجنة المجاف الفرعية التي تتكلى الإشراؼ عمى الاقتراع كالفرز 

                                                             
 .159 . ص:(2005)الشقاني،  143
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الجيات أك الييئات القضائية، كتقكـ بالإشراؼ عمى المجاف الفرعية لجاف عامة تيشكميا المجنة  برئاسة أحد أعضاء

 العميا مف أعضاء الجيات كالييئات القضائية أيضان.

لعاـ  (5)نتخابات العامة رقـ تتكلى إدارة عممية الاقتراع ثلبث لجاف بحسب قانكف الا في سورية:

تيشكٌؿ لجنة قضائية تسمى المجنة القضائية العميا للبنتخابات مقرىا دمشؽ،  "منو: / 8/ فبمكجب المادة، 2014

كالإشراؼ الكامؿ عمى انتخابات عضكية مجمس الشعب كمجالس الإدارة  تتكلى إدارة الانتخابات كالاستفتاء

 .144 "المحمية

 ذاتو: الانتخابات العامة قانكف/ مف 11ككفقان لممادة / 

قضائية ثلبثية بقرار مف المجنة القضائية العميا، في كؿ محافظة عند أم استحقاؽ انتخابي تيشكٌؿ لجنة فرعية أػػػػػ 

 أك استفتاء بمرتبة قضاة استئناؼ، يرأسيا القاضي الأقدـ، كيجكز تشكيؿ أكثر مف لجنة في المحافظة الكاحدة.

منيـ محؿ القاضي الأصيؿ في يتضمف قرار التشكيؿ تسمية ثلبثة قضاة احتياط بالمرتبة ذاتيا يحؿ أم ب ػػػػػ 

 المجنة الفرعية عند غيابو.

 تحدد المجنة القضائية العميا مكافآت المجاف الفرعية.ج ػػػػػ 

 .عمؿ تحت إشرافيا، ككفؽ تكجيياتياتمتزـ المجاف الفرعية بالقرارات الصادرة عف المجنة القضائية العميا، كتد ػػػػػ 

 مناسبان مف ذكم الخبرة بيدؼ إنجاز مياميا. جنة حؽ الاستعانة بمف تراهلمٌ ق ػػػػػ 

 :ةالآتيالمياـ الفرعية المجاف  تتكلى مف القانكف ذاتو /12ممادة /ككفقان ل

 تحديد مراكز الاقتراع قبؿ سبعة أياـ عمى الأقؿ مف يكـ الانتخاب أك الاستفتاء بالتنسيؽ مع الرئيس الإدارم.أ ػػػػػ 

لجاف الترشيح المتعمقة بانتخابات مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية، الإشراؼ المباشر عمى عمؿ ب ػػػػػ 

 كعمؿ لجاف المراكز الانتخابية.

 ح لانتخابات مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية.رش  قبكؿ انسحاب المي ج ػػػػػ 

 ة كمراقبتيا.حيف مف متابعة العممية الانتخابيرش  إعطاء الكتب المصدقة التي تمكٌف ككلبء المي  د ػػػػػ

                                                             
 .مف ىذا البحث 63-62راجع صيؿ عف تشكيؿ كمياـ ىذه المجنة لمزيد مف التف 144
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 الإشراؼ عمى إحصاء نتائج الانتخاب الكاردة مف مراكز الانتخاب في الدكائر الانتخابية التابعة ليا.ق ػػػػػ 

 البت في الطعكف التي تقدـ إلييا بشأف القرارات الصادرة عف لجاف الترشح كلجاف مراكز الانتخاب.ك ػػػػػ 

عادة الانتخاب بالنسبة ليذا المركز  –عند الضركرة  –يجكز لمجنة الفرعية ز ػػػػػ  إلغاء أك نقؿ المركز الانتخابي كا 

 في المكاف الذم تحدده المجنة.

حيف، أك ككلبئيـ أك كسائؿ رش  الإشراؼ عمى إعادة فرز الصناديؽ المعترض عمييا بحضكر مف يشاء مف المي ح ػػػػػ 

 الإعلبـ، كتنظـ محضران بذلؾ.

 لانتخابات مجالس الإدارة المحمية. إعلبف النتائج النيائية ط ػػػػػ

كالملبحظ أف ىذه المجاف قضائية بالكامؿ كىك أمر ينسجـ مع فمسفة الإشراؼ القضائي عمى الانتخاب، 

التي نصت ك ، بعكس لجاف مراكز الانتخاب كذلؾ ،ما يعزز الثقة بقراراتياة طعف كخاصةن أف ىذه المجنة ىي جي

 كفؽ الآتي: 2014الحالي لعاـ  الانتخابات العامة/ مف قانكف 15عمييا المادة/

تيشكٌؿ لجنة الانتخاب مف ثلبثة أعضاء بقرار مف المحافظ، في كؿ مركز انتخابي مف العامميف المدنييف في أ ػػػػػ 

 الدكلة، لإدارة مركز الانتخاب، كييسمٌى رئيسيا في قرار التشكيؿ.

مباشرتيـ العمؿ اليميف القانكنية أماـ رئيس المجنة الفرعية في يؤدم أعضاء لجاف مراكز الانتخاب قبؿ  ب ػػػػػ

 .((أؤدم ميمتي بصدؽ كأمانة كنزاىة كحياد فأأقسـ بالله العظيـ )) الآتية:دائرتو الانتخابية كفؽ الصيغة 

يحمفو مف الناخبيف الحاضريف بعد أف مركز الانتخاب يعيف رئيسيا بدلان منو إذا غاب أحد أعضاء لجنة ج ػػػػػ 

 مف ىذه المادة. (ب)القانكنية المنصكص عمييا في الفقرة  اليميف

إذا غاب رئيس المجنة أك غابت لجنة مركز الانتخاب بأكمميا يجرم تعييف رئيس لمجنة أك لجنة جديدة مف د ػػػػػ 

مف  (ب)الفقرة الرئيس الإدارم في المركز الانتخابي، كيؤدم أعضاؤىا اليميف القانكنية المنصكص عمييا في  قبؿ

 .ىذه المادة
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 :مف قانكف الانتخابات العامة ذاتو /16الآتية كفؽ نص المادة / تامميكتتكلى لجنة مركز الانتخاب ال

 إدارة عممية الاقتراع في المركز الانتخابي.أ ػػػػػ 

 تسجيؿ أسماء المقترعيف كالتأكد مف شخصيتيـ.ب ػػػػػ 

علبف نتائجو. إجراء فرز الأصكات في المركزج ػػػػػ   كا 

 تنظيـ محاضر الاقتراع كرفعيا إلى المجنة الفرعية.د ػػػػػ 

حيف أك ككلبئيـ مف مراقبة عممية الاقتراع كفرز الأصكات، كالاستماع إلى ملبحظاتيـ، رش  تمكيف المي ق ػػػػػ 

 كاعتراضاتيـ، كتدكيف ذلؾ في محضر خاص.

 عممية الاقتراع كفرز الأصكات. تمكيف كسائؿ الإعلبـ كالصحافة مف مراقبةك ػػػػػ 

أثناء سير العممية الانتخابية كفرز الأصكات، كتدكف قراراتيا بيذا الشأف  إلييا البت في الاعتراضات المقدمةز ػػػػػ 

 في المحضر الخاص، كتككف ىذه القرارات قابمة لمطعف أماـ المجنة الفرعية التي يككف قرارىا مبرمان بيذا الشأف.

 اتمكنظران لطبيعة المي ،مف قبؿ السمطة التنفيذية يتـ تشكيؿ لجاف مراكز الانتخاب أف تقدـ نجد مما

كحساسية ىذه المرحمة كالتي تيعد أساس عممية  ،مرحمة التصكيت في ة عمى كاىؿ ىذه المجاف كخاصةن الممقا

أك أف يككف رئيس بالكامؿ كز الانتخاب قضائية امر  افع نحك جعؿ لجشر  يرل الباحث ضركرة تكجو المي  ،الانتخاب

ف ر العدد الكافي معدـ تكفٌ ، كفي حاؿ ع المصرمشر  العناصر القضائية كما لاحظنا عند المي  مف المجنة ىذه

 .145ىذا البحث مسبقان في دراستو القضاة يمكف تجاكز ذلؾ كفؽ ما ت ٌـ

 إدارة عممية الفرز: ػػػػػ2

 الإجراءات المتعمقة بوحيث ينفٌذ المكظفكف جميع  الاقتراع،الفرز في فرنسا مكقعي يتـ في مكاتب  عدٌ يي  في فرنسا:

عند انتياء عممية التصكيت ييحرٌر محضر بالإجراءات جميعيا بحضكر ممثميف عف الناخبيف، كمندكبي ك 

حيف جميعيـ، رش  مف أعضاء المجنة كمندكبي المي  نسخةا المحضر عمى نسختيف تكقع كؿ حيف، كييحرٌر ىذرش  المي 

كيجرم اختيار أعضاء لجنة الفرز مف قبؿ لجنة الانتخاب مف بيف الناخبيف المكجكديف الذم يجيدكف القراءة 

                                                             
 .مف ىذا البحث 61راجع ص 145
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ذا كاف ىناؾ كالكتابة، بحيث يككف عمى منصٌة الفرز أربعة عمى الأ حقيـ  ، فمفعدٌة قكائـ أك عدٌة حيفرش  مي قؿ كا 

 ح أك ككيمو الحؽ في إثباترش  لبء عنيـ، كيجرم الفرز بإشراؼ أعضاء لجنة الانتخاب، كلممي اختيار كك

 .146أك بعد إعلبنيا محضر لجنة الفرز سكاء قبؿ إعلبف النتيجةفي جميعيا الملبحظات كالاعتراضات 

كيمكف إجماليا  تضمٌف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية الآليات المتبعة في إدارة عممية الفرز في مصر:

، أما عف طبيعة  مف اختصاص المجنة الفرعية كالتي بدكرىا تخضع لرقابة المجنة العامةالفرز  عمميةتعد  بالآتي:

المجنة الفرعية في مقرىا فإف اقتضت الضركرة نقؿ الفرز خارج مقرىا، أصدر رئيس  بو الفرز فيك مركزم تقكـ

حدل المجاف الفرعية أك إلى مقر المجنة العامة بعد التنسيؽ مع المجنة المجنة العامة قراران بنقؿ الفرز إلى مقر إ

مندكبي كسائؿ الإعلبـ كممثمي ل سمحي أنو منياعممية الفرز بالعديد مف الضمانات  عشر  المي  أحاطقد ك ، العميا 

عممية ىذه ال في ختاـك  حضكر عممية الفرز، منظمات المجتمع المدني الذيف تحددىـ كتيصرٌح ليـ المجنة العميا

حيف عمى إجراءات رش  التي أبداىا ككلبء المي  كافة الاعتراضاتبيانان بالإجراءات كيثبت بو حضر يتضمف ر مى حر  يي 

الفرز، كيكقع المحضر مف رئيس المجنة الفرعية المشرؼ عمى الفرز، ثـ ييعمف عدد الناخبيف المقيديف أماـ المجنة 

عدد الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ كعدد الأصكات الصحيحة كالباطمة ك الفرعية، كعدد مف أدلكا بأصكاتيـ 

ح أك قائمة، كعقب انتياء ىذه الإجراءات يسمٌـ رئيس المجنة الفرعية محاضر الفرز ككافة أكراؽ المجنة رش  مي 

 . 147الفرعية إلى رئيس المجنة العامة 

مع النظاـ الانتخابي الفرنسي مف حيث نكع الفرز فيك  يتشابو النظاـ الانتخابي في سكرية في سورية:

مكاد مف العممية فرز الأصكات بمكجب  :2014السكرم الحالي لعاـ  لعامةكقد نظٌـ قانكف الانتخابات ا ،مكقعي

: يجرم فرز الأصكات مف قبؿ 148/، كيمكف إجماؿ أىـ النقاط المتعمقة بفرز الأصكات كفؽ الآتي78/ إلى /68/

بعد الانتياء مف الاقتراع بفتح صناديؽ المجنة تبدأ  إذلانتخاب بصكرة متكاصمة في المركز ذاتو، لجنة مركز ا

ذا تبيٌف أف عدد المغمفات يزيد أك ينقص عف عدد ك ،  في المركز ذاتوتحتكييا الاقتراع عمنان، كعد المغمفات التي  ا 

                                                             
 .36. ص: (2016)الأحمد، 146
 .(2014) لسنة/ مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية المصرم 48/ إلى /40/ : مفادك الم147
148

 .(2014مف قانكف الانتخابات العامة الحالي لعاـ ) /78/ إلى /68/مف  :المكاد 
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%، كبشكؿ مف شأنو أف يؤثر في نتيجة الانتخابات النيائية، ييعد 2المقترعيف في ذلؾ المركز بأكثر مف نسبة 

الانتخاب في ىذا المركز لاغيان، كييعاد في اليكـ التالي، كتقتصر إعادة الانتخاب عمى الذيف سبؽ ليـ أف اقترعكا 

دكف الاطلبع عمى مف غمفات الانتخاب بنسبة ىذه الزيادة %، ييتمؼ مف م2فيو أما إذا كانت الزيادة أقؿ مف نسبة 

ذا كاف النقص أقؿ مف نسبة   % مف مجمكع المقترعيف فلب يؤخذ ىذا النقص في الحسباف. 2مضمكنيا، كا 

شاء مف يكتيفضٌ المغمفات كتيستخرج منيا أكراؽ الاقتراع مف قبؿ رئيس المجنة بحضكر أعضائيا، كمف 

ـ كؿ لجنة محضران عمى عمنان، ثـ تينظٌ  مركز الاقتراع كتيعمف النتائج في ، أك كسائؿ الإعلبـحيف أك ككلبئيـ رش  المي 

حيف، كما نالو كؿ منيـ مف الأصكات، كما اتخذتو المجنة مف رش  نسخة كاحدة يتضمف بصكرة خاصة أسماء المي 

جراءات ـ محضران إجماليان الفرعية، التي تينظٌ فكران إلى المجنة مية الانتخاب، كييرفع أثناء سير عمفي  قرارات كا 

بالنتائج عمى نسختيف أصميتيف، كتيرفع نسخة مف ىذا المحضر إلى المجنة القضائية العميا، كتيحفظ الثانية لدل 

 المحافظة.

كترفع المجنة القضائية العميا نسختيف طبؽ الأصؿ عف المحضر إلى المحكمة الدستكرية العميا كمجمس الشعب 

 .كترسؿ نسخة طبؽ الأصؿ عف المحضر إلى كزارة الداخمية 

حكف كؿٌ في قطاعو حسب عدد الأصكات الصحيحة التي ناليا كؿٌ منيـ، رش  كفي ختاـ عممية الفرز ييرتٌب المي 

، كفي حاؿ حصؿ يف بالانتخابحكف الأكائؿ مف كؿ قطاع حسب عدد المقاعد المخصص لو فائز رش  كييعد المي 

عمى أصكات متساكية فإنيـ ييمنحكف مدة ساعة كاحدة بة لممقاعد الأخيرة مف كؿ قطاع بالنس حاف أك أكثررش  مي 

إجراء القرعة بينيـ بحضكر لممارسة حؽ الانسحاب لصالح أحدىـ، فإف لـ يتـ ذلؾ، تقرر المجنة الفرعية 

كفي حاؿ عدـ حضكرىـ أك مف يمثميـ أك عدـ حضكر أحدىـ أك مف يمثمو، تتـ القرعة ، حيف أك ككلبئيـ رش  المي 

ف فائزيف بالتزكية إذا كاف عددىـ عند إغلبؽ باب يكييعد المرشح، النتيجة في المحضر عمنان مف قبؿ المجنة كتثبٌت

لا يزيد عمى عدد المقاعد المخصصة لأم مف القطاعيف في الدائرة الانتخابية، كفي  الترشيح أك قبؿ بدء الاقتراع

ىذه الحالة لا يجرم الاقتراع بالنسبة إلى القطاع الذم فاز أعضاؤه بالتزكية، كييعمف ذلؾ عمى الناخبيف قبؿ مكعد 

 الانتخاب.
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 :إدارة مرحمة إعلبف النتائجػػػػػ 3

الجية المكمفة بإعلبف نتائج انتخابات الجمعية العمكمية بشكؿ دقيؽ كلكف ع شر  حدد المي لـ يي  في فرنسا:

 :149يتـ عف طريؽ إحدل ثلبث جيات ىيإعلبف النتائج صكص التشريعية كقانكف الانتخاب أف الملبحظ كفؽ الن

مف اللبئحة / 67فكفقان لنص المادة /، (لجنة خاصة تيشكٌؿ ليذا الغرضػػػػػ  قاضي الانتخابػػػػػ  لجنة الانتخاب)

، يس لجنة الانتخاب بإعلبف النتيجةالتنفيذية لقانكف الانتخاب كبانتياء تحرير محضر بإجراءات الفرز يقكـ رئ

ما يؤدم إلى كجكد أكثر مف لجنة انتخابية، فإنو يتـ نتخابية ذات كثافة سكانية معينة الدائرة الاكفي حاؿ كانت 

 .حيث يعمف رئيسيا نتيجة الانتخابات لإجمالي المجاف الأخرل ة،إحدل المجاف لتككف المجنة الرئيساختيار 

 حيث ،ع ميمة إعلبف النتائج إلى لجنة خاصةشر  ، عادةن ما يسند المي طة لجنة خاصةاسأما الإعلبف بك 

يتـ تشكيؿ ىذه المجنة بناءن عمى قرار صادر مف مفكٌض  :/ مف اللبئحة التنفيذية عمى أف107نصت المادة /

 :النحك الآتيعمى الدكلة 

  رئيسان                    كؿ لمحكمة الاستئناؼمستشار يعينو الرئيس الأ ػػػػػ

 أعضاء        ف مف القضاة يعينيما الرئيس الأكؿ لمحكمة الاستئناؼياثنػػػػػػ 

 عضكان                                                    مستشار عاـ ػػػػػػ

 عضكان                    فكٌض الدكلةمديرية الأمف يعينو مأحد مكظفي ػػػػػ 

كذلؾ في حاؿ تقاعس  ،بصفتو قاضي الانتخاب لمجمس الدستكرما عف طريؽما سبؽ الإعلبف يضاؼ إلى 

تعديؿ أك تصحيح الأخطاء الكاردة في إعلبف النتائج الذم  كلممجمس ،المجاف المذككرة عف كاجبيا في الإعلبف

تقكـ  ف، كليس لمجنة في ىذه الحالة أطئنحك خا عندما تقكـ ىذه الأخيرة بالإعلبف عمى ،الانتخابقامت بو لجنة 

 .150مف تمقاء نفسيا بتعديؿ ىذا الخطأ أك تصحيحو؛ إذ إف ىذه الميمة منكطة بالمجمس الدستكرم فحسب

ح مف رش  الانتخاب، كعدد ما حصؿ عميو كؿ مي فرعية بإعلبف نتيجة يقكـ رئيس المجنة ال في مصر:

/ مف قانكف مباشرة 51كبحسب المادة / ،أصكات في دائرتو، أما إعلبف النتائج النيائية عمى مستكل الجميكرية
                                                             

 .226ػػػػػ225. ص: (2015) .عباس، خالد 149
 .269. ص:(2017. )جامعة دمشؽ .رسالة ماجستير".  مقارنة دراسة"  الطعكف الانتخابيةرائد جماؿ غانـ.  150



91 
 

 

الحقكؽ السياسية فإف المجنة العميا ىي التي تعمف نتائج الانتخاب دكف سكاىا خلبؿ الخمسة أياـ التالية لتسمميا 

المجنة بنشر  ىذه كتقكـ ،كييضاؼ إلى ىذه المدة يكماف إذا قيدمت تظمٌمات إلى المجنة العميا ،أكراؽ المجاف العامة

النتائج النيائية في الجريدة الرسمية كفي جريدتيف يكميتيف كاسعتي الانتشار خلبؿ يكميف عمى الأكثر مف تاريخ 

 لبؿ ثلبثيف يكمان مف تاريخ نشر النتائج.ح شيادة تفيد نجاحو في الانتخاب خرش  إلى المي يا إعلبنيا، كيرسؿ رئيس

علبف نتائجو،  في سورية: تقكـ لجنة مركز الانتخاب بإجراءات فرز الأصكات داخؿ المركز الانتخابي كا 

/ مف قانكف الانتخابات، كأما إعلبف النتائج النيائية عمى مستكل القطر فيتـ 16الفقرة الثالثة مف المادة / كفؽ نصٌ 

/ مف قانكف الانتخابات في الفقرة الأكلى منيا، 80عف طريؽ المجنة القضائية العميا للبنتخابات كفؽ نص المادة /

س الجميكرية العربية السكرية مرسكمان بتسمية الفائزيف يصدر رئي" / مف القانكف ذاتو عمى أف: 81كنصٌت المادة /

 ."بعضكية مجمس الشعب، كيينشر ىذا المرسكـ في الجريدة الرسمية

ع عندما أسند ميمة إعلبف النتائج إلى جية قضائية كىي ذات الجية شر  حسنان فعؿ المي أنو كيرل الباحث 

 مف الشفافية عمى ىذه العممية كييعزز الثقة بنتائجيا.ما يضفي المزيد كمفة بإدارة العممية الانتخابية المي 

:يةالطعون الخاصة بمراحل العممية الانتخاب ـــــثانياً   

   الطعكف الخاصة بمرحمتي الاقتراع كالفرزػػػ 1

مو أف يقرر صحة بطاقات فالفرز، الاقتراع ك لممجمس الدستكرم الرقابة الكاممة عمى إجراءات  في فرنسا:

لممعنييف الذيف ليـ مصمحة  ع حؽ الطعفشر  كقد منح المي  ،بطلبنيا، كمف ثـ تعديؿ نتيجة الانتخابالاقتراع أك 

 :151جديٌة في الطعكف كىـ

الناخب: يحؽ لكؿ شخص ميسجؿ في القكائـ الانتخابية لمدائرة التي مارس فييا حؽ الانتخاب أف يينازع في  -أ 

ضد انتخاب نائب في الجمعية الكطنية أماـ المجمس الدستكرم، كىذا معناه أف الطعف يجب أف يككف مكجيان 

التي انتخب فييا، كألا يككف مكجيان نحك مكضكع آخر، كعدـ سلبمة  نفسيا الدائرةح معيف، في رش  انتخاب مي 

 العممية الانتخابية بأكمميا.
                                                             

 المجمس الدستكرم.المتضمف قانكف  1958تشريف الثاني  7ي المؤرخ ف 1067-58/ مف الأمر رقـ 33انظر المادة / 151



92 
 

 

في أف ينازع بانتخاب نائب معيف أماـ المجمس الدستكرم كيكفي أف  الحؽ ح أك ككيمورش  كؿ مي لح كممثميو: رش  المي  -ب 

ف لـ يكف  مكجكدان ح رش  يككف المي   دكر الثاني.في ال مكجكدان في الدكر الأكؿ كا 

عدـ مراعاة الأشكاؿ  حاؿفي ة الانتخابي يةممثؿ الدكلة أف ينازع في العممع الفرنسي لشر  ممثؿ الدكلة: أقرٌ المي  -ج 

 كالشركط التنظيمية كالقانكنية.

 :عمى أنو 2014لعاـ  (45)مف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية رقـ  /49نصٌت المادة / في مصر:

لممترشحيف أك ككلبئيـ إبداء اعتراض أماـ المجنة العامة بشأف صحة الاقتراع أك الفرز كتفصؿ ىذه المجنة في  "

مداكلة سريٌة بيف أعضاءىا كتصدر قرارىا بالأغمبية المطمقة كعند تساكم الأصكات ييرجح الاعتراضات بعد 

 منان".الجانب الذم منو الرئيس، ثـ يتمك الرئيس قرار المجنة كأسبابو ع

ات / مف القانكف ذاتو عمى أنو لذكم الشأف التظمٌـ مف أم إجراء مف إجراء54المادة /نصٌت  بينما

أثناء الاقتراع أك في مكعد  في مشفكعان بالمستندات إلى المجنة العامة المختصة كييقدـ التظمٌـ رزالاقتراع أك الف

أقصاه أربع كعشريف ساعة بعد إعلبف المجنة العامة لمحصر العددم للؤصكات في الدائرة، كييقيٌد التظمٌـ في سجؿ 

كييعطى لمقدمو إيصاؿ داؿ عمى ذلؾ، كعمى المجنة العامة إرساؿ التظمٌـ فكر قيده إلى المجنة العميا  خاص

كتنظر المجنة العميا في التظممات بكامؿ تشكيميا كتصدر قرارىا مسبٌبان في مكعد مشفكعان بما تراه مف ملبحظات، 

 أقصاه ثمافو كأربعيف ساعة مف تاريخ العرض عمييا.

/ ذاتيا أنو يتعيف عمى المجنة العميا إما أف ترفض مكضكع 54المادة /أكجبت فقد  مصير التظمٌـأما 

ات الدائرة محؿ التظمٌـ، كذلؾ متى ثبت ليا كجكد عيب جكىرم أثٌر التظمٌـ أك تقكـ بإلغاء كمٌي أك جزئي لانتخاب

في نزاىة أك مشركعية أم إجراء مف إجراءات عمميتي الاقتراع أك الفرز، كفي ىذه الحالة تيعمف عف مكاعيد جديدة 

 لإجراء الانتخاب.

عمى أنو لا تيقبؿ الدعاكل المتعمقة بعمميتي الاقتراع أك الفرز،  مف القانكف ذاتو /55ختامان نصٌت المادة /

 /.54التظمٌـ إلى المجنة العميا كفقان للئجراءات الكاردة بنص المادة / قبؿ
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تتكلى لجنة مركز  :عمى أفالفقرة /ز/ منيا  /16نصٌ قانكف الانتخابات العامة في المادة / في سورية:

أثناء سير العممية الانتخابية، كفرز الأصكات، كتدكٌف قراراتيا  في مقدمة إليياالانتخاب البت في الاعتراضات ال

ذا بيذا الشأف في محضر خاص، كتككف ىذه القرارات قابمة لمطعف أما المجنة الفرعية التي يككف قرارىا مبرمان بي

عمى أنو: " إذا قررت المجنة الفرعية بطلبف الانتخاب في  قانكف الانتخاب ذاتو / مف76، كنصٌت المادة /الشأف

أحد المراكز الانتخابية ييعاد الانتخاب في اليكـ التالي في ذلؾ المركز ما لـ تقرر المجنة تحديد مكعد آخر، 

كتقتصر إعادة الانتخاب عمى الذيف سبؽ ليـ أف اقترعكا فيو، كييكقؼ في ىذه الحاؿ إعلبف نتائج الانتخاب في 

 . الدائرة الانتخابية إلى أف تتـ عممية الانتخاب مجددان في ذلؾ المركز"

ع بالضمانات السابقة بؿ جعؿ مف الممكف إثارة الطعكف حكؿ عمميتي الاقتراع كالفرز شر  كلـ يكتؼً المي 

ى العممية بعد انتياء العممية الانتخابية أماـ المحكمة الدستكرية بمكجب اختصاصيا الشامؿ في بسط رقابتيا عم

أثناء عمميتي التصكيت كالفرز، أما  في الانتخابية كالبت في الطعكف الميثارة أماميا بشأف المخالفات الكاقعة

ع لـ ييشر إلى ذلؾ صراحةن كيمكف استنتاجان القكؿ إف أطراؼ شر  أطراؼ الطعف كآلية الاعتراضات المقدمة فالمي 

حيف كككلبئيـ ككذلؾ الناخبيف، كيمكف أف يككف رش  بكؿ مف المي  الطعف ىـ أصحاب المصمحة الحقيقية كالمتمثميف

مكضكع الطعف أم فعؿ يشكؿ مخالفة مف شأنيا التأثير عمى سير العممية الانتخابية كتشكؿ خرقان لما جاء في 

 كالتعميمات الناظمة لو. العامة قانكف الانتخابات

 الطعكف الخاصة بإعلبف النتائج النيائية للبنتخابات  -2

يخضع إعلبف نتيجة الانتخابات لرقابة قاضي الانتخابات المتمثؿ بالمجمس الدستكرم  في فرنسا:

صاحب السمطة كالاختصاص بمراقبة جميع مراحؿ العممية الانتخابية كالبت في المسائؿ التي تيثار في أم مرحمة 

 كعمى ذاتيا الانتخابات نتائج عمى ينصب الدستكرم المجمس أماـ الطعف أف فرض عمىالنتائج كمف بينيا إعلبف 

علبف النتائجكحسابيا  يا عمميات فرز الأصكاتىذه النتيجة كمن يدساىمت في تحد عمميات أخرل  .152كا 

                                                             
 .279(. ص:2017غانـ، )152
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عمى أف إعلبف نتيجة الانتخابات التشريعية 2014نص قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ  في مصر:

ع حكؿ إمكانية الطعف في ىذا القرار، شر  ذلؾ سككت المي ، كقد قابؿ اختصاص المجنة العميا للبنتخاباتمف 

كتحديدان المادة العاشرة منو التي  1972لعاـ  (47) رقـ مجمس الدكلةكلمعرفة ذلؾ يمكف العكدة إلى أحكاـ قانكف 

عقدت الاختصاص لممحاكـ الإدارية لمنظر في: " الطعكف التي تيرفع عمى القرارات النيائية الصادرة مف جيات 

إدارية ليا اختصاص قضائي، فيما عدا القرارات الصادرة مف ىيئات التكفيؽ كالتحكيـ في منازعات العمؿ، كذلؾ 

ك الخطأ في تطبيقيا أك الاختصاص أك عيبان في الشكؿ أك مخالفة لمقكانيف كالمكائح أ متى كاف مرجع الطعف، عدـ

كبذلؾ يككف الطعف في قرار إعلبف النتائج النيائية للبنتخابات التشريعية أماـ المحاكـ الإدارية بسبب  ،تأكيميا "

 طبيقيا.عيب في الشكؿ أك عدـ الاختصاص أك مخالفة القكانيف كالمكائح أك الخطأ في ت

نص قانكف الانتخابات العامة عمى أف المجنة القضائية العميا للبنتخابات ىي الجية المخكٌلة  في سورية:

ع بشكؿ صريح عمى شر  قانكنان بإعلبف النتيجة النيائية لانتخابات عضكية مجمس الشعب، كلكف لـ ينص المي 

مراحؿ العممية كالذم ييعد إحدل  إلى طبيعة ىذا القرارإمكانية الطعف في ىذا القرار، كيمكف استنتاج ذلؾ بالنظر 

جراءن  نص عميو الدستكر كقانكف الانتخابات العامة، كبالتالي فإف ىذا القرار ىك أحد الإجراءات  ان ممزم الانتخابية كا 

القابمة لمطعف أماـ المحكمة الدستكرية العميا كفؽ الاختصاص الشامؿ ليا في رقابة العممية الانتخابية كذلؾ 

 .2012153بمكجب أحكاـ الدستكر الحالي لعاـ 

مفيكـ الإشراؼ القضائي كنشأتو  دراسة فيو ت ٌـ كالذمف ىذا الفصؿ اـ المبحث الأكؿ مختإلى  ىكذا نصؿ

الرقابة عمى كؿ مف المراحؿ التمييدية  البحث في آليات ، ككذلؾقارنةمف سكرية كالنظـ المكتطكره في كؿ 

النتائج التشريعية فيما يمي إعلبف نتخابات الااسة الرقابة عمى در بعد ذلؾ  يتـابية، لكالمعاصرة لمعممية الانتخ

 .ةالنيائية أم الرقابة عمى صحة العضكية الانتخابي

                                                             
 .(2012)/ مف الدستكر السكرم الحالي لسنة 146المادة / 153
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 المبحث الثاني

 الطعون الخاصة بالفصل في صحة العضوية البرلمانية 

 

تعددت الضمانات القانكنية لحماية الانتخابات كفي مقدمتيا الطعكف الانتخابية الخاصة بالفصؿ في     

كشؼ الكالتي تكمف أىميتيا مف خلبؿ الدكر الذم تؤديو كالمتمثؿ في  صحة عضكية أعضاء المجالس البرلمانية

يا المرحمة الأخيرة التي يمكف مف خلبليا ككنعما يمكف أف تتعرض لو عممية الانتخاب مف تزكير أك تشكيو 

 .التأكد مف سلبمة الانتخابات كنزاىتيا

 تقسيـ الآتي:كفؽ اللنظـ المقارنة في كؿ مف سكرية كا الطعكف ىذه دراسة يتـسك 

 المطمب الأكؿ: مفيكـ الفصؿ في صحة العضكية البرلمانية.

 .الانتخابيةالقانكنية لمطعكف  ضكابطالمطمب الثاني: ال
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 المطمب الأول

 مفيوم الفصل في صحة العضوية البرلمانية 

 

المبس كالغمكض الذم يعترم بعض المصطمحات جراء عدـ تحديد  إلىكالاختلبفات  تكلبترجع الكثير مف المش

كجب تحديد مدلكؿ الفصؿ في صحة العضكية  كمنعان لمخمط بيف المصطمحات كتفاديان لذلؾ مفيكميا بدقة

 . ع الفصؿ في ىذه المسألةشر  لمي كصكلان إلى تحديد الجية التي عيد إلييا ا البرلمانية بدقة

 الآتي:قسيـ التكفؽ  كسيتـ دراسة ذلؾ

 الفرع الأكؿ: تعريؼ الفصؿ في صحة العضكية البرلمانية.

 لفصؿ في صحة العضكية البرلمانية.الفرع الثاني: الجية المختصة با
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 الفرع الأول: تعريف الفصل في صحة العضوية البرلمانية

البرلماف منذ تقديمو لطمب : فحص الكضع القانكني لعضك البرلمانية ييقصد بالفصؿ في صحة العضكية

مف  النيابي الترشيح إلى إعلبف نتيجة الانتخاب النيائية، كىذا يقتضي التأكد مف تكفر شركط الترشيح في العضك

ناحية، كأف عممية الانتخاب تـ إجراؤىا بطريقة سميمة مف ناحية ثانية، كأخيران أف تككف نتيجة الانتخابات التي تـ 

 إعلبنيا معبرة عف الحقيقة كمطابقة لمقانكف. 

فإذا تأكدت سلبمة ىذه الأمكر الثلبثة فإف عضكية النائب تككف صحيحة، أما إذا تبيٌف العكس كأثبتت عممية 

 .154ص كجكد عيب أك نقص فإف العضكية تككف باطمةالفح

نتخابية، يختمؼ عف مفيكـ الطعكف الا الفصؿ في صحة العضكية مفيكـأف  مف الفقو كيرل البعض 

يتجو الفقو المصرم إلى تقديـ مدلكليف  إذ، كـ الضيؽ كالمفيكـ الكاسع لمطعكفيقع ما بيف المفيو كا أنأكآخركف ارت

صمة  كؿ ما لو كاسع لمطعكف الانتخابية: يشمؿفالمفيكـ ال :لمطعكف الانتخابية أحدىما كاسع كالآخر ضيؽ

مؿ الطعف بأم إجراء انتخابي سابؽ لعممية الانتخاب أك لاحؽ ليا، مثؿ الطعف بصحة بالعممية الانتخابية، أم يش

فيشير فقط إلى الطعف  لمفيكـ الضيؽ لمطعكف الانتخابيةف في عممية التصكيت، أما اجداكؿ الناخبيف أك الطع

قتصر عمى عممية الإدلاء بالأصكات في العممية الانتخابية، ثـ فرزىا، ي ذمبالعممية الانتخابية بمدلكليا الفني ال

علبف نتائجيا  .155كا 

عممية الاقتراع كفرز الأصكات كيكاد الرأم يستقر عمى أف الطعف بصحة العضكية يتضمف سلبمة 

علبف نتائج الانتخابات أم يتضمف الإجراءات اللبحقة طعكف المتعمقة إلى اللعممية الانتخاب، أما بالنسبة  كا 

محاكـ مجمس الدكلة بكصفو قاضي إلى  بالإجراءات السابقة عمى عممية الانتخابات فيظؿ الاختصاص معقكدان 

 .156امةتيعبر فيو عف إرادتيا كسمطة ععمى قرار صدر عف جية الإدارة المنازعات الإدارية لأف الطعف يرد 

                                                             
 .185ص:  (.2017) .1ط:  د . ف.. العربية السكرية "دراسة مقارنة" الدستكرم في الجميكريةالقضاء . البحرم حسف 154
 .12ص:(.2006العربية. القاىرة.)دار النيضة  ة دراسة مقارنة.الفصؿ في صحة عضكية أعضاء المجالس النيابيمحمد الذىبي.  155
. البرلمانية، بحث منشكر في مجمة كمية الحقكؽ، جامعة النيريف ، بغدادالنظاـ القانكني لمطعكف الانتخابية لممجالس عمي المييبي.  156

 .173ص:  .(2007) .18، ع:10مج:
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 ،يتضح مما سبؽ أف الطعف في صحة العضكية يتعمؽ بالمراحؿ السابقة عمى انتخاب عضك البرلماف 

كأما إذا فقد النائب أحد شركط العضكية بعد  ،كالجزاء المترتب في حاؿ ثبكت صحة الطعف ىك إبطاؿ العضكية

سقاط العضكية البرلمانية كفؽ إعلبف انتخا بو فالجزاء يككف إسقاط عضكيتو، كيمكف التمييز بيف صحة العضكية كا 

ثـ نشكء سبب  ،الآتي: إسقاط العضكية ىك إحدل صكر إنياء العضكية بعد سبؽ التمتع بيا عمى نحك صحيح

عاؿ ارتكبيا تشكٌؿ إخلبلان كىذا السبب يتعمؽ بعضك البرلماف، كصدكر قرار تأديبي ضده لأف ،أدل إلى إسقاطيا

بكاجبات العضكية، أك تؤدم إلى فقد الثقة كالاعتبار، كلا يمتد ىذا السبب إلى العممية الانتخابية، بينما إبطاؿ 

العضكية يعني عدـ سبؽ كجكدىا عمى النحك الصحيح قانكنان كذلؾ لأسباب إما تتعمؽ بعضك البرلماف ذاتو كعدـ 

ؽ بالعممية الانتخابية كأف يشكبيا عيب ما أك أف النتائج جاءت مخالفةن لإرادة تكفر شركط الترشيح، أك تتعم

 .157الناخبيف كبالتالي فالعضكية باطمة منذ نشأتيا

سقاط العضوية يكون وفق حالات محددة  :وا 

عمى أنو : "لا يجكز إسقاط عضكية 2014/ مف الدستكر الحالي لعاـ 110نصٌت المادة / في مصر:

خب عمى أساسيا، أك أخؿٌ نتي د شركط العضكية التي اأحد الأعضاء إلا إذا فقد الثقة كالاعتبار، أك إذا فقد أح

كبالتالي يككف إسقاط  بكاجباتيا، كيجب أف يصدر قرار إسقاط العضكية مف مجمس النكاب بأغمبية ثمثي أعضائو،

 : 158تيف ىمافي حالتيف رئيس العضكية

 إسقاط العضكية لسبب فقد أحد شركطيا كمثاؿ ذلؾ أف يفقد العضك شرط الجنسية المصرية إذا أيسقطت عنو. (1

 عضكال عمى الحكـ عند ذلؾ كيحدث كالاعتبار الثقة فقد ػػػػػ أ: ىما لسببيف كيككف تأديبي كجزاء العضكية إسقاط (2

ع ضمف الجرائـ التي تؤدم إلى الحرماف مف شر  في جريمة مخمٌة بالشرؼ أك الأمانة سكاء أدرجيا المي النيابي 

مباشرة الحقكؽ السياسية أـ لـ يدرجيا، كذلؾ إذا ارتكب العضك عملبن شائنان، ب ػػػػػ الإخلبؿ بكاجبات العضكية 

مف شأنو أك الطعف في  شأنيا تحقير المجمس أك الحطٌ قياـ العضك بنشر أك إذاعة أخبار غير حقيقية مف  :مثاؿ

                                                             
 185(. ص: 2017البحرم، ) 157
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استغؿ مركزه أك استخدـ نفكذه في تحقيؽ مآرب شخصية في تعاممو مع جية  انزاىتو أك إفشاء أسراره أك إذ

 قضائية أك إدارة حككمية.

أحد أعضاء مجمس عمى إف عضكية / مف قانكف الانتخابات العامة 87نصت المادة / في سورية:

الشعب تعد شاغرة في إحدل الحالات التالية: أ ػػػػػ الكفاة، ب ػػػػػ الاستقالة، ج ػػػػػ فقداف أحد شركط الترشيح بمكجب 

 د ػػػػػ إسقاط العضكية كفقان لأحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس الشعب. ،االعميقرار المحكمة الدستكرية 

 :الآتية بابلأحد الأسيككف إسقاط العضكية  / منو244تحديدان المادة/الشعب ك  مجمسلكبحسب النظاـ الداخمي 

 ػػػػػ إىانة الدكلة أك رئيسيا أك عمميا.1

، أك الإخلبؿ الكاضح بكاجباتو بما لا ينسجـ مع 159الخركج عف المبادئ الأساسية المقررة في الدستكرػػػػػ 2

 .الاحتفاظ بعضكيتو

 كاممتيف في سنة كاحدة بدكف إذف.الغياب الكامؿ عف حضكر دكرتيف ػػػػػ 3

 .160ارتكاب جناية أك جنحة شائنة أك مخمٌة بالثقة العامة بمقتضى حكـ ميكتسًب الدرجة القطعيةػػػػػ 4

أما الجية المختصة في إسقاط العضكية فإف البرلماف ىك الجية المخكٌلة بذلؾ، في حيف تتعدد الجيات 

القرار الصادر بإسقاط عدد الأنظمة كما سنرل لاحقان، ك بت المختصة بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية

العضكية يستند إلى سبب قد طرأ بعد اكتسابيا اكتسابان صحيحان كبالتالي يينتج أثره مف كقت صدكره، كلا يرتد إلى 

القرار  كقت الانتخاب، أما القرار الصادر ببطلبف العضكية فإنو يككف كاشفان لمبطلبف لا منشئان لو، كمف ثـ يسرم

 . 161بأثر رجعي، كيرتد إلى الماضي مف كقت الانتخاب

                                                             
كمبادئ  اجتماعية،كمبادئ  اقتصادية،كمبادئ  سياسية،مبادئ  كىي:مف الدستكر  (32ػػ  1)المكاد  كردت المبادئ الأساسية في الباب الأكؿ 159

 .كثقافيةتعميمية 
يعد ىذا الشرط مف مبررات إبطاؿ العضكية )بسبب فقداف أحد شركط الترشيح التي تعد شركط ابتداء كانتياء، بمعنى يجب تكفرىا ابتداءن في  160

 دىا طيمة فترة نيابتو( كليس إسقاط العضكية، كمف ثـ كاف ينبغي إعطاء ىذا الاختصاص لممحكمة الدستكرية العميا.العضك النيابي كبقاء كجك 
. مدة العضكية كحالات شغكرىا في مجمس الشعب السكرم، دراسة تحميمية. مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ القانكنية. البحرم حسف مصطفىانظر: 
 .133ص:  .(2021،)1، عدد:1مج:

 .186(. ص: 2017لبحرم، )ا 161
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بطاليا  / مف قانكف 89تنص المادة / إذكيختمؼ الأثر المترتب عمى كؿ مف إسقاط العضكية كا 

عمى أنو: "إذا استنكؼ أحد الأعضاء الفائزيف بعضكية مجمس الشعب  2014لعاـ  في سكرية الانتخابات الحالي

ية، أك إذا قررت المحكمة الدستكرية العميا إبطاؿ عضكيتو بسبب الطعف في صحة عف أداء اليميف الدستكر 

نو لا يجرم انتخاب إأم  ؛ح الذم يمي الفائز الأخير في قطاعو عضكان في المجمس"رش  انتخابو، ييسمى بمرسكـ المي 

/ 87ـ المادة/لانتخاب عضك بديؿ، أما إذا شغرت عضكية أحد أعضاء مجمس الشعب كفؽ أحكا (فرعي)تكميمي 

/ مف قانكف 88المادة / نٌو كبمكجبجراء انتخاب تكميمي حيث إيتـ إ، فنتخابات العامة السابقة الذكرمف قانكف الا

" يجب عمى رئيس مجمس الشعب أف ييعمـ رئيس ( مف الدستكر: 63كالمتكافقة مع نص المادة )الانتخابات العامة 

عنو، ىنا يتـ إجراء انتخاب تكميمي خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ شغكر الجميكرية بذلؾ لييصار إلى انتخاب بديؿ 

 .العضكية عمى ألا تقؿ المدة الباقية لممجمس عف ستة أشير كتنتيي عضكية العضك الجديد بانتياء مدة المجمس"

التي تضمنتيا  جمس الشعب لأم مف الأسبابكينبغي أف يككف معمكمان أف إسقاط العضكية عف عضك م

يترتب عميو حرمانو مف الترشيح لعضكية المجمس خلبؿ الدكر التشريعي  مف قانكف الانتخابات العامة /87ة/الماد

 . 162الذم أيسقطت عضكيتو فيو فقط، كبالتالي يحؽ لو أف يترشٌح خلبؿ الدكر أك الأدكار التشريعية اللبحقة

مسألة تتعمؽ بالنائب كبالعممية الانتخابية كمكضكعيا  النيابية الفصؿ في صحة العضكية إفٌ كحاصؿ القكؿ 

تجاكزات حصمت قبؿ فكز النائب بالمقعد النيابي، أما إسقاط العضكية فيي تتعمؽ بالنائب فقط كتككف تالية لمفكز 

عمى سبيؿ المثاؿ في حاؿ ثبت أف النائب يحمؿ جنسية أجنبية فيذا يعني أنو غير محقؽ لشركط ، النيابيبالمقعد 

يكـ الانتخاب كليس مف  كذلؾ مف،  ذلؾ إبطاؿ العضكية كليس إسقاطيالترشيح ابتداءن كأخفى ذلؾ، كيترتب عمى ا

 تاريخ اكتشاؼ العيب .

 

                                                             
 .187ص:  (.2017)البحرم، 162
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 الفرع الثاني: الجية المختصة بالفصل في صحة العضوية البرلمانية

صحة العضكية بالفصؿ في  المختصةتحرص دساتير الدكؿ كقكانينيا الانتخابية عمى تحديد الجية 

 إجماليا بخمسة اتجاىات: كالتي يمكفالانتخابية كتتعدد الاتجاىات في ىذا المجاؿ بتعدد النظـ النيابية 

عمى ىك الحرص  أعضائو، كأساس ذلؾيعطي المجمس النيابي ذاتو سمطة الفصؿ في صحة نيابة  الاتجاه الأول:

كتأكيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ككضع الحدكد الكاضحة بيف استقلبؿ المجمس كانفراده بتنظيـ شؤكنو الداخمية، 

اختصاصاتيا لضماف تأديتيا لدكرىا في العمؿ الكطني ضمف الحدكد التي رسميا الدستكر كمف الدكؿ التي اتبعت 

 .163الذم أسند ىذا الاختصاص إلى المجمس الدستكرم 1958ىذا الاتجاه فرنسا قبؿ دستكر 

القضاء ميمة النظر كالبت النيائي في النزاعات كالطعكف الخاصة بانتخاب أعضاء  يعيد إلى الاتجاه الثاني:

البرلماف، نظران لما يتسـ بو رجاؿ القضاء مف ضمانات تتمثؿ في الحيادية كالمكضكعية كالخبرة القانكنية 

الاتجاه دساتير كالاستقلبؿ في مباشرة كظائفيـ بعيدان عف المؤثرات السياسية كالأىكاء الحزبية كتأخذ بيذا 

نكمترا إذ 2014عاـ  مصر كفؽ دستكر كثيرة نذكر منيا: كتشريعات دكؿ بريطانيا مف أكائؿ الدكؿ التي  تعدٌ  كا 

كعيكبو حيث  يأثر الأسمكب البرلمان ليا فلقضاء بعد أف تبيٌ إلى الفصؿ في صحة العضكية البرلمانية أسندت ا

بعد إدراكو أنو مف المستحيؿ أف ، تنازؿ مجمس العمكـ عف اختصاصو في الفصؿ بالطعكف النيابية إلى القضاء

 .164يتحكؿ أعضاء المجمس إلى قضاة يفصمكف بنزاىة في الطعكف المقدمة ضد انتخاب بعضيـ بعضان 

تامان عف السمطة التنفيذية عمى أف مآخذ ىذا النظاـ تكمف في أف القضاة غير مستقميف استقلبلان 

إف  ، كمف جية أخرل165حيف دكف الآخررش  لتدخؿ أك ضغط السمطة التنفيذية لصالح بعض المي  فيتحيزكف نتيجة

ف كانكا مستقميف استقلبلان تامان فإف عقميتيـ كتككينيـ الفكرم قد تدفعيـ إلى انتياج أسمكب العقمية  القضاة حتى كا 

مثؿ ىذه المآخذ لا ترتقي إلى عدـ تبني ىذا  عمى أفٌ  ،الأحزاب المحافظة اليمينيةدعـ المحافظة، كمف ثـ 

                                                             
. 2، عدد:17. مج: حكؿ تفعيؿ دكر المحكمة الدستكرية العميا، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنيةأحمد اسماعيؿ.  163
 .353. ص(2001)

 .282(. ص:2017غانـ، ) 164
. ص: (2016. )جامعة دمشؽ .ررسالة ماجستي ."دراسة مقارنة"دكر المحكمة الدستكرية العميا السكرية . الحسف سامية 165
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 في ضمانات مف بو يتمتع كما القضاء لحيادية نظران  الانتخابية المنازعات في كالفصؿ الأسمكب في التحقيؽ

 .166، كتسديد الأحكاـالجمسات، كحرية التقاضي كالدفاع علبنية مثؿ الإجراءات

كىك اتجاه تكفيقي يجمع جكىر الاتجاىيف السابقيف فيجعؿ ميمة القياـ بالتحقيؽ في الطعكف  الثالث:الاتجاه 

لبرلماف، إلى االفصؿ النيائي فيتركيا الخاصة بصحة انتخاب أعضاء البرلماف مف اختصاص القضاء أما ميمة 

كالدستكر المصرم  1973كمف الدساتير التي أخذت بيذا الأسمكب نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الدستكر السكرم عاـ 

نو إلى كيقكـ القضاء ىنا بدكر ثانكم إذ لا يتجاكز حد القياـ بالتحقيؽ بالطعف كتقديـ تقرير ع 1971لعاـ 

 ،صحة العضكية كالذم يبقى لو سمطة الفصؿ النيائي فيمبرلماف ل ان ممز م التقريرىذا البرلماف مف دكف أف يككف 

لبرلماف يؤدم إلى إلى ا بصحة العضكية إعطاء سمطة الفصؿ النيائي فٌ إ إذكقد لقي ىذا الاتجاه انتقادات شديدة 

سياسية أف  عكامؿالتحقيؽ فييا مف قبؿ القضاء أمران شكميان طالما بإمكاف البرلماف بما يحتكيو مف مؤثرات ك  عدٌ 

يعمك عمى الحكـ القانكني؛ لذلؾ نادل معظـ الفقو بضركرة إعطاء الفصؿ النيائي في صحة العضكية 

 .167لمقضاء

 لبرلمافكالفصؿ فييا إلى ايقكـ ىذا الاتجاه عمى إعطاء حؽ التحقيؽ في الطعكف بصحة العضكية  الاتجاه الرابع:

الدستكر السكرم لعاـ ذا الاتجاه اء، كمف الدساتير التي أخذت بيمع إمكانية الطعف بالقرار الصادر منو أماـ القض

يؤدم إلى إطالة أمد البت بالطعكف النقد المكجٌو ليذا الاتجاه أنو ك  2005كالدستكر العراقي لعاـ  1953

 رلا يثير مسؤكلية البرلماف أك يؤثالانتخابية، حتى لك تـ تحديد سقؼ زمني لمفصؿ فييا؛ لأف تجاكز ىذا السقؼ 

في القرار الصادر بالطعف الانتخابي كيؤيد ىذا الرأم أف تسند إلى القضاء ميمة الفصؿ في الطعكف 

 .168الانتخابية

إلى جية مشٌكمة تشكيلبن خاصان  تتجو عدد مف الدكؿ إلى إسناد الفصؿ في الطعكف الانتخابية الاتجاه الخامس:

 ككذلؾ يث منحت الصلبحية إلى المجمس الدستكرم،ككانت فرنسا مف أكائؿ الدكؿ التي أخذت بيذا الأسمكب ح

                                                             
 .177. ص: (2007مييبي، )ال 166

 .258. ص: (2016الحسف، ) 167
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 .الأمر في سكرية حيث تـ منح ىذا الاختصاص إلى القضاء الدستكرم ممثٌلبن بالمحكمة الدستكرية العميا

 النيابية العضكية صحة في بالفصؿ المختصة الجية تحديد في الدكؿ بيف اختلبفان  نجد تقدـ كمما القكؿ كحاصؿ

 البرلماف ىذا الاختصاص سابقان إلى سنادتـ إكبالنسبة إلى سكرية كالدكؿ المقارنة ، الانتخابيةكذلؾ باختلبؼ النظـ 

إلى سناده ا  لعدكؿ عنو ك إلى ايذه الرقابة، دفعيا إلا أف ما أظيرتو التجارب العممية كالشكاىد التاريخية مف مساكئ ل

 .في مصرلقضاء ممثلبن بالقضاء الدستكرم في سكرية كفرنسا كالقضاء العادم كتحديدان محكمة النقض ا

سناد سمطة الفصؿ في صحة إتـ 1958لدستكر الحالي لعاـ ا مف \59\لنص المادة  كفقان  :في فرنسا 

يضـ فئتيف مف  كالذم إلى المجمس الدستكرم  (الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ)عضكية المجالس التشريعية 

  :/ مف الدستكر الفرنسي56المادة /بحسب  الأعضاء

كىـ رؤساء الجميكرية السابقيف،  الدستكرم الفئة الأكلى: تتألؼ مف أشخاص يعتبركف حكمان أعضاء في المجمس

كعددىـ تسعة أعضاء، ييعيٌف رئيس الجميكرية الثمث منيـ، كالثمث الآخر  لفئة الثانية: فتضـ أعضاء معينيفأما ا

رئيس الجميكرية تعييف رئيس إلى رئيس مجمس الشيكخ، كيعكد يعيٌنو رئيس مجمس النكٌاب، كيعيٌف الثمث الأخير 

كؿ ثلبث  المجمس الدستكرم، كمدة كلاية الأعضاء تسع سنكات، غير قابمة لمتجديد عمى أف يتجدد ثمث الأعضاء

جية و يعد أناختيار أعضائو إلا  ريقةبالنسبة لط الدستكرم كعمى الرغـ مف الطبيعة السياسية لممجمس،  سنكات

بحيث تككف كاجبة  حجية الأحكاـ الصادرة عنوقضائية استنادان لمعيارم تطبيؽ القانكف بشكؿ عمني كباسـ الدكلة ك 

ف يمكف القكؿ إ ما تقدـبناءن عمى ك  "فاليف" ما ذىب إليو الفقيو  ىذاالتطبيؽ بصفة آمرة عمى طرفي الخصكمة ك 

 .169المجمس الدستكرم ذك طبيعة قضائية خاصة بو

/ منو عمى أف: "تختص محكمة النقض 107في المادة / 2014نص الدستكر الحالي لعاـ  في مصر:

بالفصؿ في صحة عضكية أعضاء مجمس النكاب، كتقدـ إلييا الطعكف خلبؿ مدة لا تجاكز ثلبثيف يكمان مف تاريخ 

ا، كفي حالة الحكـ إعلبف النتيجة النيائية للبنتخاب، كتفصؿ في الطعف خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ كركده إليي

 ببطلبف العضكية، تبطؿ مف تاريخ إبلبغ المجمس بالحكـ".

                                                             
 جامعة الاجتماعية، كالعمكـ الآداب مجمة قانكني بحث البرلمانية، العضكية بصحة الفصؿ في القضاء فيصؿ شطناكم. اختصاص 169

 .37ص: (.2014قابكس. ) السمطاف
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القضاء الدستكرم بميمة التحقيؽ كالبت  إلى 2012عيد الدستكر السكرم الحالي لعاـ في سورية:

/ مف 146النيائي في النزاعات كالطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب حيث نصٌت المادة /

النظر في الطعكف الخاصة بصحة بػ العمياتختص المحكمة الدستكرية  لفقرة الرابعة منيا عمى أف: "الدستكر في ا

 انتخاب رئيس الجميكرية كأعضاء مجمس الشعب كالبت فييا".

 الخاصة الطعكف في بالنظر العميا الدستكرية المحكمة تختص ػػػػ1/ منو عمى أف:66كما نصٌت المادة /

ح خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ إعلبف النتائج، رش  تيقدـ الطعكف مف قبؿ المي ػػػػ 2، الشعب مجمس أعضاء بانتخابات

 كتبتٌ المحكمة بيا بأحكاـ مبرمة خلبؿ سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعكف.

 أف:عمى  2014لعاـ  (7)العميا رقـ / مف قانكف المحكمة الدستكرية 33المادة / تطبيقان لأحكاـ الدستكر فقد نصٌت

 ."الشعبتتكلى المحكمة البت في الطعكف الخاصة بانتخابات أعضاء مجمس " 

ىيئة :"2014لعاـ (7)/ مف قانكنيا رقـ 1/ كتجدر الإشارة إلى أف المحكمة الدستكرية العميا بحسب نص المادة

 .170"عربية السكرية، مقرىا مدينة دمشؽقضائية مستقمة في الجميكرية ال

 البرلمانية  العضكية صحة في بالفصؿ مختصة كجية القضاء نحك المقارنة كالدكؿ سكرية تكجٌو لاقى كقد

كفؽ ما  البرلماف إلى ىذا الاختصاص إسناد كبشدة انتقد الذم الفقو غالبية قبؿ مف ترحيبان  سكاه، عما كالعزكؼ

 .لقضاءإلى ا بقان مع الدعكة إلى منحوسا بو كاف معمكلان 

يقكؿ الفقيو دكجي: " إنني أرل أف ىذه الطريقة أم حؽ المجالس النيابية في الفصؿ في  :في فرنسا

نو لمف الخطر أف تمنح مجمسان سياسيان كظيفة قضائية إذ مف المستحيؿ أف  صحة نيابة أعضائيا معيبة جدان، كا 

ـ طبقان لمقانكف كلكنو لا يفيـ إلا حقيقةن أنو مقيٌد بالحك. ز الضركرياف لمثؿ ىذه الكظيفة..يسكد اليدكء كعدـ التحيٌ 

دكف أف يشعر، كمف ناحية أخرل ففي أغمب مف كفي أغمب الأحكاؿ يحكـ بما يخالؼ القانكف  بصعكبة بؿ

                                                             
مف: أحد عشر عضكان يككف أحدىـ  الدستكرية تتألؼ المحكمة 2014( لعاـ 7رقـ ) العميا ( مف قانكف المحكمة الدستكرية4ػػػػ  3بحسب المكاد ) 170

أف يككف: متمتعان بالجنسية فيمف ييعيٌف عضكان في المحكمة كيشترط ، ـ لمدة أربع سنكات قابمة لمتجديديسمييـ رئيس الجميكرية بمرسك  ،رئيسان 
حائزان الإجازة في الحقكؽ مف إحدل ػػػػػ أف يككف متمٌان الأربعيف مف العمر كلـ يتجاكز الثانية كالسبعيف ػػػػػ  نسية أخرلالعربية السكرية كلا يحمؿ ج

 الحقكؽ مدة لا تقؿ عف خمسة عشر عامان .مارس العمؿ القضائي أك المحاماة أك التدريس في كميات ػػػػػ الجامعات السكرية أك ما يعادليا 
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 يتفؽ لا مما المعارضة أحزاب ضد انتقامي كسلبح النيابة صحة في النظر حؽ الأغمبيةالأحكاؿ يستخدـ حزب 

 ".171يتطمبو القضاء الذم اليادئ كالحياد

ذىب غالبية الفقو إلى إسناد ىذا الاختصاص إلى القضاء مؤكديف أف ذلؾ لا يتعارض مع  :وفي مصر

لمبرلماف، ذلؾ أف ىذا المبدأ ييفسٌر تفسيران  ختصاصقدمو مؤيدك فكرة إسناد ىذا الا مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم

أف مبدأ الفصؿ التسميـ جدلان  مرنان لا جامدان كىك ما يكفؿ التعاكف كالرقابة المتبادلة بيف السمطات، كأنو عمى فرض

القضائية في عمؿ السمطة التشريعية فإف ىذا لا ييصدؽ عمى الطعكف  ةيف السمطات يحكؿ دكف تدخؿ السمطب

كما أف ىذا الأمر ،  ة؛ لأف العضكية لا تثبت لمعضك النيابي إلا بعد انتياء مكاعيد الطعف أك رفضوالانتخابي

مبدأ سيادة القانكف الذم يقضي ببات قبؿ تككيف المجمس، كلا مساس يتعمؽ بالرقابة عمى سلبمة عممية الانتخا

 .172بخضكع جميع السمطات لمقانكف

لقضاء كالعدكؿ إلى الفصؿ في صحة العضكية البرلمانية قدـ الفقو المؤيد لمنح اختصاص ا :في سورية

 ا:عف البرلماف العديد مف الآراء دعمان لمكقفو مني

يادة التي ىي قكاـ الفصؿ في يفتقر إلى ال بصحة العضكية البرلمانية إف تخكيؿ البرلماف سمطة الفصؿ  حى

أعضاءه ىـ أنفسيـ يفصمكف في الخصكمة المتعمقة بالطعف في صحة عضكيتيـ، فباتكا  فٌ إأم خصكمة، إذ 

أف تككف أية جية  ىالؼ أبسط مبادئ العدالة التي تأببذلؾ خصمان كحكمان في ذات الكقت، كىذا الكضع يخ

ذا كاف القانكف قد رأل ردٌ القاضي أك تنحٌيو عف نظر الدعكل ك ، نفسو الكقت يصمان كحكمان فخ  إف كجدت أسبابا 

 .173محايد تيحرجو، فإف المجالس النيابية أكلى بذلؾ، لأف ىذه المجالس قائمة عمى أساس حزبي غير 

القضاء الدستكرم ىك الأجدر كالأكثر تخصصان دكف  فٌ أ فقد رأل جانب مف الفقو ما سبؽإلى  إضافة 

الطعف ييعد مسألة قانكنية تثير منازعة  أفٌ معمٌلبن رأيو عضكية الانتخابية مفصؿ في صحة الانكف لمف فركع القسكاه 

قانكنية ناجمة عف مخالفة الأحكاـ كالقكاعد القانكنية الناظمة لسير العممية الانتخابية في مختمؼ مراحميا، كلا شؾ 
                                                             

 .35ص: (. 2014)، شطناكم 171
 .352ص: (. 1971)خميؿ،  172
الجميكرية  الفصؿ في الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب السكرم "دراسة تحميمية مقارنة"،. حسف البحرم 173

 .219ػػػػ  218ص. (2012. )1، عدد 2، جالعربية السكرية، كزارة العدؿ، مجمة القانكف
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كتحديدان  ػػػػالقضاء  في أف الفصؿ في مثؿ ىذه المنازعات يحتاج إلى أىؿ الخبرة كالدراية القانكنية كىـ رجاؿ

لأف ىذه المنازعات فضلبن عف ككنيا ذات طابع قانكني، فإنيا أيضان ذات طابع دستكرم  .القضاء الدستكرم

كذلؾ حتى يمكف تحديد صحة المنازعة ،  لدكلة ألا كىي السمطة التشريعيةلاتصاليا بإحدل السمطات العامة في ا

كالمحكمة  ،كط العضكية كالعممية الانتخابيةشر  مف عدميا عمى ضكء تحميؿ حكـ الدستكر كالقانكف في خصكص

ف غيرىا عمى الفصؿ في أقدر م ،الرقابة عمى دستكرية القكانيفأم يا بحكـ طبيعة عمميا الأصمي، الدستكرية العم

 .174ىذه الطعكف

قرارات المجمس تعتمد عمى التصكيت كىك مبني عمى الصفة السياسية  أفٌ  كيؤكد جانب آخر مف الفقو

أكثر مف صفتو القانكنية، في حيف أف المجكء إلى ىيئة قضائية مف شأنو أف يشيع في النفكس الطمأنينة كيبعث 

يا، بعدالة القضاء؛ بسبب تحمٌي السمطة القضائية بالنزاىة كالحياد كالتجرد كالمكضكعية في أحكام عمى الثقة

 .175عف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ككذلؾ استقلبليا

إلى البرلمانية ع السكرم بإسناد ميمة الفصؿ في صحة العضكية شر  كيرل الباحث أنو حسنان فعؿ المي 

لتي ذيكرت آنفان كخاصةن لما يتمتع بو ىذا القضاء مف حرفية كحيادية كسمك، كلأف القضاء الدستكرم للؤسباب ا

يتضمنو الطعف ىك تحريؼ الحقيقة عف مسارىا كبالتالي فيك مسألة قانكنية كمف اختصاص القضاء  الفعؿ الذم

ثكب القضاء يجب عميو تحقيؽ أبسط مبادئ التقاضي كىك عدـ كجكد مصمحة  البتٌ فييا كالمجمس عندما يمبس

 .المجمس النيابي ة بيف الأعضاء فيأمامو، كليس بخاؼو المصالح المتبادل ةلمقاضي في الدعكل المنظكر 

 

 

                                                             
 .220:ص(. 2012البحرم، ) 174
 .356ػػػػػ355. ص(2001سماعيؿ، )ا 175
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 المطمب الثاني

 الانتخابيةلمطعون  الضوابط القانونية 

كتخضع  تيعد الطعكف الانتخابية حمقة الكصؿ القانكنية بيف أصحابيا كالجية المختصة قانكنان بالنظر فييا

حتى تتمكف ىذه الجية مف النظر كالفصؿ فييا بشكؿ نيائي كقانكني، كيمكف  ،إلى ضكابط قانكنية يجب احتراميا

البيانات الكاجب شكؿ الطعف ك كذلؾ ك  ،الجية المختصة بتقديـ الطعف إليياآجالو ك بأطراؼ الطعف ك  إجماؿ الشركط

بو مف قبؿ الجية كبعد الانتياء مف تقديـ الطعف يتـ التحقيؽ فيو كصكلان إلى البت النيائي ، توتكفرىا في صحيف

ف القرار الصا ،المكمفة قانكنان بذلؾ  كفؽ المنيجية الآتية: دراستو كىك ما سيتـ ، بدكره يرتب آثاران  دركا 

جراءاتو. الفرع الأكؿ:  شركط الطعف الانتخابي كا 

 .في صحة العضكية البرلمانيةمطعف لالقانكنية الفرع الثاني: الآثار 
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جراءاتوشروط الفرع الأول:   الطعن الانتخابي وا 

 طعن الانتخابي:شروط الـــــ أولاً 

 تكفر جممة مف الشركط كىي: الخاص بصحة العضكية النيابية نتخابيييشترط لقبكؿ النظر في الطعف الا

 صفة الطاعن:ـــــ 1

المجمس ب القانكف العضكم المتعمؽ المتضمف 1958لعاـ (1067)رقـ  الأمر/ مف 33ت المادة /نصٌ  :في فرنسا 

/ مف قانكف الانتخاب الفرنسي عمى أنو: "يككف الطعف عمى قرار الفكز حقان لجميع 180ككذلؾ المادة /الدستكرم 

حيف الآخريف الذيف تقدمكا في رش  الناخبيف المقيديف في الدائرة التي فييا إعلبف النتائج ككذلؾ يككف لجميع المي 

 الانتخاب". 

ح تقدـ بطمب الترشيح، رش  كؿ مي إلى كؿ ذم مصمحة أم إلى الحؽ في الطعف  أعطى قد عشر  كبذلؾ يككف المي 

 ع الفرنسيشر  مر ييحسب لصالح المي كؿ ناخب مقيٌد في الدائرة الانتخابية التي جرل فييا الانتخاب، كىذا الأك 

 الانتخابيةالدائرة مقيد في  سر بؿ كؿ ناخبح المنافس الخارش  فصاحب المصمحة في الطعف ليس فقط المي 

 . المعنية

الجداكؿ الانتخابية في الدائرة التي جرت فييا الانتخابات في كأكد المجمس الدستكرم أنو لكؿ ناخب مقيٌد 

حؽ الطعف أماـ المجمس الدستكرم، غير أنو يمكف قبكؿ الطعف المقدـ مف قبؿ أحد الناخبيف غير المقيديف في 

 عمى عيب إجرائي تسبب في رفض قيده. يستندالطعف المقدـ  يا بما أفلرفض لقيده بالدائرة الانتخابية في حاؿ ا

ح في الانتخابات حؽ الطعف أماـ رش  ذاتو عمى أنو لكؿ مي  الأمر/ مف 33الفقرة الثانية مف المادة/ت كما نصٌ 

كرفض ح أف يككف قد خاض الانتخابات كخسر فييا، بؿ يكفي تقديمو طمب الترشيح رش  المجمس كلا يشترط في المي 

ح في الدكر الأكؿ للبنتخابات كلك لـ يحصؿ عمى عدد مف رش  ىذا الطمب، كيمكف قبكؿ الطعف المقدـ مف مي 

 .الأصكات الكافي لمدخكؿ في الدكر الثاني

ع المصرم لـ يحدد أصحاب الحؽ شر  ع الفرنسي فإف المي شر  عمى النقيض مما ذىب إليو المي  في مصر:

، كيمكف معرفة ذلؾ بالعكدة إلى في قانكف مجمس النكاب كالانتخابات سكاء في الدستكر أفي تقديـ الطعف بصحة 
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ت المادة الثانية منو عمى نصٌ  إذكالمتضمف إجراءات الطعف أماـ محكمة النقض  2012لعاـ  (24)القانكف رقـ 

ا فقط، كما يجكز الطعف دائرة التي ترشح عنيح في الانتخابات التي جرت في الرش  أنو: "يجكز الطعف مف أم مي 

حي المقاعد الفردية عف ىذا رش  أم حزب سياسي في الانتخابات التي جرت في الدائرة التي ترشح عنيا أحد مي مف 

 ."في الانتخابات التي جرت في الدائرة التي بيا قائمة ليذا الحزب أك اشترؾ في إحدل قكائمياأك الحزب 

ح في الدائرة التي جرت الانتخابات فييا أك الحزب الذم ترشح رش  المي مما سبؽ يتضح أف مف يحؽ لو الطعف ىك 

 أحد أعضائو في الدائرة التي بيا قائمة ليذا الحزب.

الأشخاص الذيف يحؽ ليـ أف  2014لعاـ  (7)بيٌف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  في سورية:

الفقرة  يطعنكا أماـ المحكمة الدستكرية في صحة انتخاب أم مف الفائزيف بعضكية مجمس الشعب حيث نصٌت

ييا " ييقدـ الطعف في مكاجية الأعضاء الفائزيف عف ذات الفئة التي ينتمي إل / عمى أف:33المادة / الثالثة مف

 ترشيحو عنيا ". قدـي الطاعف، كبذات الدائرة الت

، كصاحب حب المصمحة فقطصاإلى  ع لـ يعطً الحؽ في الطعف إلاٌ شر  كييستفاد مف ىذا النص أف المي 

 فٌ إدائرة الانتخابية نفسيا، أم مجمس في الالز في عضكية يفح المنافس الذم لـ رش  نظره ىك المي في المصمحة 

حيف في كؿ دائرة انتخابية ينتمكف إلى قطاعيف رش  ذلؾ فالمي إلى إضافة  ،ع لـ يعطً الحؽ في الطعف لمناخبشر  المي 

يو مختمفيف: إما القطاع /أ/ الذم يمثؿ العماؿ كالفلبحيف، أك القطاع /ب/ الذم يمثؿ باقي فئات الشعب، كبناء عم

في صحة انتخاب ح المنافس الخاسر في القطاع /أ/ أف يتقدـ بطعف أماـ المحكمة الدستكرية رش  فلب يمكف لممي 

نظر في كالسبب يعكد إلى انتفاء المصمحة ح الفائز مف القطاع /ب/ في الدائرة الانتخابية نفسيا كبالعكس، رش  المي 

 .176ع السكرمشر  المي 

كؿ ذم مصمحة، إلى ع ىذا الحؽ شر  المي  يمنح أف مف الأفضؿ وأنٌ ذىب إليو جانب مف الفقو كيؤيد الباحث ما 

ح المنافس الخاسر بؿ يتمثؿ أيضان في كؿ ناخب ينتمي إلى الدائرة رش  يتمثؿ فقط في المي ككؿ ذم مصمحة لا 

ح نفسو أك بالعممية الانتخابية أك رش  الانتخابية التي شابيا مخالفة قانكنية سكاء كانت ىذه المخالفة مرتبطة بالمي 
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كبالتالي فيك لا ييعد ممثلبن لإرادة ح عمى حساب الحقيقة، رش  مي  ميع الأحكاؿ أدت إلى فكزالنتائج، كفي جب

عممية الانتخاب الطعف بيذا الانتخاب لكجكد  مف أبناء الدائرة التي جرت فييا الناخبيف، كمف حؽ أم مف الناخبيف

أف تتعمؽ بالنظاـ العاـ الذم يقضي  مصمحة جدية كحقيقية ليـ في ذلؾ، فضلبن عمى أف صحة الانتخاب عممية

 .177بكامؿ أعضائو الممثؿ الحقيقي لمناخب كالمعبٌر بصدؽ عف إرادة أبناء الأمةيككف المجمس التشريعي 

 الطعن: دةمـــــ 2

مف قانكف الانتخاب عمى أنو: / 180/، كالمادة 1958لعاـ ( 1067) / مف الأمر33نصت المادة / :في فرنسا 

التالية لإعلبف النتائج كلا يقبؿ "يجكز الطعف عمى فكز أحد النكاب أماـ المجمس الدستكرم خلبؿ العشرة الأياـ 

 . الطعف المقدـ بعد فكات تمؾ المدة"

عمى إعطاء ميمة ثلبثيف يكمان  2014الحالي لعاـ  / مف الدستكر107نصت المادة / وفي مصر:

لمطاعف لكي يتقدـ بطعنو، كتبدأ ىذه المدة مف تاريخ إعلبف النتيجة النيائية للبنتخابات، كيجب أف ييقدـ الطعف 

كىذا الميعاد مف النظاـ العاـ كيترتب عمى انقضائو سقكط الحؽ في  ،تمؾ المدة إلى محكمة النقض مباشرةن في 

 الطعف كتحكـ بو المحكمة مف تمقاء ذاتيا، طالما أنو مترتب عمى مخالفة قاعدة مف القكاعد المتعمقة بالنظاـ العاـ.

 2014لعاـ  (7)قانكف المحكمة الدستكرية رقـ  / مف33المادة / الفقرة الأكلى مف أكجبت في سورية:

الذم لـ يفز إلى المحكمة خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ إعلبف نتائج الانتخابات كييقيٌد  حرش  المي  " ييقدـ الطعف مف:أف

 الطعف في سجؿ خاص".

مرتبط بنص في لأف ذلؾ  أف قانكف المحكمة الدستكرية قد قمؿ المدة الممنكحة لمطعف كثيران  كمف الملبحظ

كميما كانت الأسباب المتكٌخاة مف ذلؾ كالتي ىي بالمجمؿ استقرار أكضاع أعضاء مجمس الشعب  ،178الدستكر

س قانكنان كمبني عمى أدلة بعد إغلبؽ باب الطعف، فإف ىذه المدة لا تؼً بالغرض كغير كافية لمباشرة طعف ميؤس  

 خابية التي تحتاج إلى مكاعيد أخرل معقكلة. كاضحة، كبذلؾ فيي لا تخدـ مصداقية العممية الانت
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 أعضاء بانتخابات الخاصة الطعكف في بالنظر العميا الدستكرية المحكمة ػػػػ تختص1عمى أف:الدستكر السكرم النافذ  / مف66/ نصٌت المادة 178

ح خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ إعلبف النتائج، كتبتٌ المحكمة بيا بأحكاـ مبرمة خلبؿ سبعة أياـ مف رش  تيقدـ الطعكف مف قبؿ المي ػػػػ 2الشعب،  مجمس
 تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعكف.
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كدة يكمان التي كانت مكج رع عمى مدة الخمسة عششر  مف المستحسف أف يبقي المي  كاف كيرل الباحث أنو

( 7)تتراكح بيف  ياعمفيي مدة معقكلة لمطعف كاستجماع كافة الأكراؽ كالأدلة اللبزمة لذلؾ أك ج 1973دستكر في

 تقدير.أياـ عمى أقؿ  (10ك)

 الجية المختصة بتقديم الطعن إلييا وشكل الطعن:ـــــ 3

/ مف قانكف الانتخاب 181/كالمادة  1958 ( لعاـ1067)/ مف الأمر رقـ 34المادة /أكجبت  :في فرنسا

مدير الأمف، كيجب أف يككف ىذا إلى عاـ لممجمس الدستكرم الفرنسي أك تقديـ الطمب إلى سكرتارية الأميف ال

مكتكبان فإذا لـ يكف مكتكبان فلب ييقبؿ، كفي حالة تقديـ الطعف المكتكب إلى مدير الأمف فإنو يقكـ بإبلبغ الطمب 

السكرتارية العامة لممجمس الدستكرم، كتيخطر سكرتارية المجمس الدستكرم البرلماف بعرائض الطعكف الانتخابية 

كتـ إحالتيا إلى المجمس،  لمديريات في الأقاليـى اإلمت تي قيدال لمجمس مباشرةن أكإلى التي قيدمت ا سكاء تمؾ

 .عمـ البرلماف بكجكد منازعات أك طعكف انتخابية كذلؾ حتى يتحقؽ

لطعف ع الفرنسي أف يككف مكتكبان، كأف تتضمف صحيفة اشر  شكؿ الطعف فقد اشترط المي إلى أما بالنسبة  

، كذلؾ يجب أف يككف الطعف مسببان كأسماء النكاب الذيف يطعف في انتخابيـ كانواسـ كلقب كصفة الطاعف كم

مع طمبو كؿ المستندات بحيث يذكر الطاعف الأسباب الخاصٌة بالبطلبف التي يتمسؾ بيا ، كيجب عميو أف يرفؽ 

كلا يككف  ،تالدالة عمى ذلؾ، كيمكف بصفة استثنائية أف يمنحو المجمس ميمة لتقديـ إحدل الأكراؽ أك المستندا

 .179كيككف الطعف معفيان مف رسكـ التسجيؿلتقديـ الطعف أم أثر كاقؼ 

لا سييرفض 107المادة / تأكجب في مصر: / مف الدستكر أف ييقدـ الطعف إلى محكمة النقض حصران، كا 

 .شكلبن لتقديمو إلى جية غير مختصة بتمقي الطعكف الانتخابية

إجراءات الطعف أماـ محكمة النقض فيما يخص صحة  2012لعاـ  (24)كقد تضمف القانكف رقـ 

ح بمكجب صحيفة تيكدع قمـ رش  " ييقدـ الطعف مف المي أف:العضكية النيابية حيث أكجبت المادة الرابعة منو عمى 

فلبح كمحؿ إقامتو كمينتو أك  -عامؿ  -كتاب محكمة النقض ثابت بيا اسمو كلقبو كصفتو الانتخابية فئات 
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كييقدـ الطعف مف الحزب السياسي أيضان بمكجب  ،جداكؿ الانتخاب كاسـ المطعكف ضدهكظيفتو كرقـ كمحؿ قيده ب

صحيفة تيكدع قمـ كتاب محكمة النقض ثابت بيا اسـ الحزب كمقرٌه كتاريخ المكافقة عميو مف لجنة شؤكف الأحزاب 

 كاسـ المطعكف ضده". 

خمسة آلاؼ كقدرىا  ف ييكدع خزانة المحكمة كفالةتقديـ الصحيفة أ ندعكما أكجبت المادة السابقة عمى الطاعف 

 .ا كاف الطعف مقدمان مف حزب سياسيح فردم كعشرة آلاؼ جنيو إذرش  جنيو إذا كاف الطعف مقدمان مف مي 

مف  أف يككف الطعف مسببان كمكقعان مف محاـ حيث نصٌت المادة الخامسة كجكبذلؾ إلى  ييضاؼ 

ييشترط أف تتضمف صحيفة الطعف بالإضافة لما نصٌت عميو المادة السابقة الأسباب التي  عمى أف: " القانكف ذاتو

بيني عمييا كما يؤيدىا مف أدلة كمستندات، كأف تككف الصحيفة مكقعة مف محاوـ مقبكؿ أماـ محكمة النقض، فإذا 

  ."نفسياالمحكمة مف تمقاء بو حكـ لـ يحصؿ الطعف عمى ىذا الكجو كاف باطلبن كت

 عمى أف:2014لعاـ( 7)/ مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 33نصت المادة / في سورية:

الذم لـ يفز إلى المحكمة خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ إعلبف نتائج الانتخابات، كييقيٌد ح رش  ييقدـ الطعف مف المي  "ػػػػػ

 يجب أف يرفؽ مع الطعف الكثائؽ، ػػػػػ أستاذ وـ مف محاف مقدمان يجب أف يككف الطع، ػػػػػ الطعف في سجؿ خاص

 ."كالأدلة التي تثبت جدية الادعاء

 إجراءات الطعن الانتخابي: ـــــثانياً 

يشكؿ  إذطعف كقبكلو مف المجمس الدستكرم تسير الدعكل الانتخابية، ال شركطبعد استكماؿ  في فرنسا:

المجمس مف بيف أعضائو ثلبثة أقساـ تتككف كؿ منيا مف ثلبثة أعضاء ييختاركف بالقرعة مف بيف الأعضاء 

الميعينيف مف قبؿ رئيس الجميكرية كرئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ كفي كؿ سنة كخلبؿ الخمسة 

ة مف عشرة مقرريف مساعديف مف بيف عشر يكمان مف شير تشريف الأكؿ يضع المجمس الدستكرم قائمة مككٌن

أعضاء مجمس الدكلة كالأعضاء الاستشارييف لمجمس المحاسبة تتـ الاستعانة بيـ مع عدـ احتساب أصكات 

كيظير دكر ىذه الأقساـ بمجرد استقباؿ الطعف مف قبؿ المجمس الدستكرم  ،180المقرريف المساعديف في المداكلة
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 ، كما يتـ تعييف المقرٌر الذم يمكف أف يككف مفلى إحدل الأقساـ الثلبثةالطعف إيقكـ رئيس المجمس بإحالة  إذ

 . 181كالذم يقكـ بدكره بفحص الطعكف بيف المقرريف المساعديف أعضاء المجمس أك مف

عند قبكؿ الطعف مف قبؿ المجمس الدستكرم ييعمـ الجية المعنية بالطعف، أم النائب المطعكف  أنو كما

تككف التي تخص الطعكف الانتخابية  الإجراءات ككؿ كيمنحو ميمة لتقديـ ملبحظاتو الخطية النزاع،ضده حكؿ 

كفي  لفحص الطعف كافة المستندات اللبزمةي أحيؿ إلييا الطعف أف تطمب جنة التكلمٌ ، 182بجميع مراحميا كتابية

قرار المجمس في الجريدة كينشر ، لمجمس ليصدر قراره النيائي في الطعفالختاـ تعد تقريرىا كتحيمو إلى ا

المجمس غير قابمة لأم طعف كىي  قرارات إذ إفٌ  الرسمية، كيحكز الحكـ الصادر منو حجيٌة الشيء المحككـ فيو،

/ مف الدستكر 62فقان لنص المادة /ذلؾ ك ممزمة لمسمطات العامة كلجميع السمطات الإدارية كالقضائية في الدكلة ك 

 الفرنسي الحالي.

ع الفرنسي لـ يضع أجلبن معيٌنان شر  بمدة الفصؿ بالطعكف الانتخابية البرلمانية، فإف المي  أما فيما يتعمؽ

كف الانتخابية، فعمى سبيؿ لمفصؿ فييا كبصفة عامة فإف المجمس الدستكرم لا يتجاكز سنة كاممة لمفصؿ في الطع

ف معدٌؿ الفصؿ في المنازعات ، فإ2003ك 1997ي عامقات الانتخابية ما بيف إذا تـ مقارنة الاستحقا المثاؿ

 .183الانتخابية للبنتخابات التشريعية كانت عشرة أشير

تختص محكمة النقض بالفصؿ  2014/ مف الدستكر المصرم الحالي لعاـ 107كفقان لممادة / في مصر:

ف في صحة عضكية أعضاء مجمس النكاب، كتيقدـ الطعكف إلى محكمة النقض خلبؿ مدة لا تجاكز ثلبثيف يكمان م

تاريخ إعلبف النتيجة النيائية للبنتخاب، كتفصؿ المحكمة في الطعف خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ كركده إلييا، كفي 

 حالة الحكـ ببطلبف العضكية تبطؿ مف تاريخ إبلبغ المجمس بالحكـ.

/ مف قانكف 33كبحسب المادة / كاجبة قانكنان،البعد استكماؿ الطعف الانتخابي لمشركط  في سورية:

كليا الحؽ في الاتصاؿ بالجيات  ،المحكمة بفحص الكضع القانكني لمطعفىذه تقكـ  ،المحكمة الدستكرية العميا
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كبناءن  ،لمحصكؿ عمى ما يمزـ مف بيانات أك أكراؽ أك محاضر تتعمؽ بالانتخابات ،المعنية بالعممية الانتخابية

 ،الطعكف تيا تصدر حكميا كذلؾ خلبؿ سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تقديـعمى ما تتكصؿ إليو في تحقيقا

 .كقرارىا ىذا يككف مبرمان 

ع في قانكف المحكمة الجديد لـ ينص عمى طريقة تبميغ المطعكف ضده، ككذلؾ شر  كتجدر الإشارة أف المي 

رقـ التشريعي  المحكمة القديـ الصادر بالمرسكـ بينما نجد أف قانكف ،ر إلى حؽ الرد عمى الطعف مف قبمولـ ييش

الجديد  2014لعاـ  (7)رقـ  المحكمة الدستكرية العميا قانكفعممان أف  ،184قد أشار إلى ذلؾ 2012لعاـ  (35)

 .2012لعاـ  (35)ألغى المرسكـ التشريعي رقـ 

كحؽ الرد مف  المطعكف ضدهطريقة تبميغ ركرة الإشارة إلى كؿ مف بناءن عمى ما تقدـ يرل الباحث ض

 .2014الحالي لعاـ  الدستكرية في قانكف المحكمة قبمو عمى الطعف كذلؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
( الخاص بالمحكمة الدستكرية عمى أف: "ييبمٌغ المطعكف في 2012لعاـ ) 35/ مف المرسكـ التشريعي رقـ 16المادة /مف ( 3)ك ػػػػػ الفقرة نصٌت  184

 صحة عضكيتو صكرة عف الطعف كييعدٌ تبميغو صحيحان إذا بيمٌغ إليو في مجمس الشعب كلو حؽ الرد عمى الطعف خلبؿ يكميف مف تاريخ تبميغو".
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 في صحة العضوية البرلمانيةمطعن لالقانونية  الفرع الثاني: الآثار

 دراسة الطعف تتـعف شكلبن، بعد التقدـ بالطعف إلى المجمس الدستكرم كقبكؿ ىذا الط في فرنسا:

 :يأتبأم مما يييصدر المجمس قراره في الطعف المقدـ   مكضكعان كمف ث ٌـ

الحكـ بعدـ الاختصاص في الطمبات بلؾ ما قضى بو المجمس الدستكرم كمف ذ القضاء بعدم الاختصاص:ــــ 1

الحكـ بعدـ حيف في الدعاية الانتخابية، ككذلؾ رش  التي أنفقيا أحد المي  ركفاتالتي يككف مكضكعيا استرداد المص

حيف نتيجة عدـ رش  الاختصاص في النظر بالطمبات التي تيدؼ إلى التعكيض عف الضرر الذم لحؽ بأحد المي 

 .185قبكؿ ترشيحو

ليس ليا تأثير عمى  دلٌةى تبيٌف لو أف الطعف مبني عمى أالمجمس الدستكرم مت إذ إفٌ  القضاء برفض الطعن: ــــ2

نتيجة الانتخابات يستطيع رفض الطعف دكف المجكء إلى تحقيؽ مبدئي، كيتـ رفض الطعف بناءن عمى قرار مسبٌب 

بلبغ ىذا القرار مباشرةن إلى الجمعية الكطنية، كتطبيقان لذلؾ قضى المجمس الدستكرم برفض الطعف الذم ييطمب  كا 

 .186دارية التي فصمت في نزاع متصؿ ببيانات الترشيحفيو إلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة الإ

ع الفرنسي المجمس الدستكرم سمطة إلغاء نتيجة شر  أعطى المي  القضاء بإلغاء أو تعديل نتيجة الانتخابات: ــــ3

 .187ح الفائز بطريقة سميمةرش  المطعكف فييا أك تعديؿ النتيجة التي تـ إعلبنيا كالإعلبف عف اسـ المي  اتالانتخاب

كفي ىذه الحالة فإف المجمس يؤسس حكمو عمى أساس جسامة المخالفات المرتكبة كأثرىا المباشر عمى 

الكثير مف  إلغاء الانتخابات كجكد سكٌغمدل صحتيا، كمف الأسباب التي تمشركعية النتيجة الانتخابية ك 

ف مكاتب الإدلاء بالأصكات التلبعب كالغش حياؿ المحاضر التي تـ تحريرىا في العديد مكالملببسات الخطيرة 

تبيٌف  عناصر أخرل تكحي بكجكد تلبعب، ككذلؾ في حاؿ أم كخاصةن التي يثبت إقباؿ ضعيؼ في بعضيا أك

 .188بؽ مع النتائج الحقيقيةاطتالنتائج التي تـ رصدىا بالمحضر لا ت أفٌ لممجمس 

                                                             
 .140(. ص: 2006الذىبي، ) 185
. الفرنسي. المكتب الجامعي الحديث  بالقانكف مقارنة دراسة التشريعية، الانتخابات في الانتخابية . الطعكفحسف إكراـ عبد الحكيـ 186

 .481. ص: (2007) الإسكندرية.
 / مف قانكف الانتخاب الفرنسي.186المادة / 187
 .482. ص: (2007حسف، ) 188
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لغائيا في حاؿ كانت  ر المخالفة الحاصمة عمى قدر كبيكذلؾ لممجمس سمطة الحكـ ببطلبف الانتخابات كا 

مف حيث عدد الأصكات كبيران، كتطبيقان لذلؾ  الخاسرح رش  ح الفائز كالمي رش   يككف الفارؽ بيف المي لاٌ مف الجسامة كأ

ح الفائز بعد ما رش  بإلغاء نتيجة المي  الخاسريفحيف رش  طمب أحد المي إلى رفض المجمس الدستكرم الاستجابة  فقد

 .189حسب النتيجة النيائية 39بدلا ن مف  13أنو لكلا حدكث المخالفة المرتكبة لكاف فارؽ الأصكات تبيٌف لممجمس 

قبؿ المجمس في حالة تصحيح نتائج الانتخابات أف يتحقؽ مف أف عدد الأصكات ذلؾ فقد ييضاؼ إلى 

المتعمقة بطمب /مف قانكف الانتخاب، 167التي حصؿ عمييا الطاعف تعطيو الحؽ في الاستفادة مف المادة /

الحصكؿ عمى تعكيض الحممة الانتخابية، كبناءن عمى ذلؾ، فقد رفض المجمس الاعتراضات المكجية مف 

 .190% مف الاقتراع العاـ5أشخاص لـ يحصمكا عمى نسبة 

بعد تقديـ الطعف إلى محكمة النقض كفؽ ما نصٌ عميو الدستكر، كقبكؿ ىذا الطعف شكلبن مف  في مصر:

 ية:لآتفإنيا تقرر إحدل الأمكر اكمة قبؿ المح

 القضاء بعدـ الاختصاص. -

رفض الطعف مف حيث المكضكع، كمثاؿ ذلؾ حكـ محكمة النقض الآتي: لما كاف ما ينعاه الطاعنكف بالسبب  -

الثاني مف أنو تـ العثكر عمى أكراؽ انتخابية كمحاضر فرز مبعثرة داخؿ كخارج السرداؽ المخصص لمفرز كىك 

لبف العممية الانتخابية، فمردكد عميو بأف الطاعنيف لـ يقدمكا الدليؿ المادم عمى صحة ىذا ما يؤدم إلى بط

يـ إلا كرقة اقتراع كاحدة قدميا السبب، كذلؾ بتقديـ جزء مف الأكراؽ الانتخابية كمحاضر الفرز المبعثرة المٌ 

في نتيجتيا، كلا  ت أك تلبعبالطاعنكف كىي لا تنيض بذاتيا أف تككف قرينة عمى كجكد تزكير في الانتخابا

تؤدم منفردة إلى تغيير نتائج الانتخابات في تمؾ الدائرة، فإف النعي المتعمؽ بذلؾ أيان كاف كجو الرأم فيو يككف 

 .191غير مقبكؿ

                                                             
 .288. ص: (2009)العبدلي،  189
 .349. ص(2001سماعيؿ، )ا 190

 .293(. ص:2017غانـ، ): ذلؾلأشار  09/06/2012جمسة  212قـ الطعف ر  191
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قبكؿ الطعف مف حيث المكضكع: كبالتالي الحكـ ببطلبف انتخاب النائب كعدـ صحة عضكيتو إذا ما بنى انتخابو  -

 جسيمة أك إجراء باطؿ يترتب عميو الإخلبؿ بالتصكيت أك عدـ مشركعية تكلي العضكية، كقرارعمى مخالفة 

محكمة النقض يككف خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ كركده إلييا، كفي حاؿ الحكـ ببطلبف العضكية فإنيا تبطؿ مف 

 .192تاريخ إبلبغ المجمس بالحكـ

كقبكؿ ىذا الطعف شكلبن كفي ختاـ التحقيقات التي  بعد تقديـ الطعف إلى المحكمة الدستكرية في سورية:

و، كفحص عممية المحكمة لمتأكد مف تكفر شركط الترشيح لمعضك النيابي المطعكف في سلبمة انتخابىذه تجرييا 

تككف حينئذو صحيحة  بثة فإف عضكية النائفإذا تأكدت المحكمة مف سلبمة ىذه الأمكر الثلب ،الانتخاب كالنتائج

أثناء التحقيقات أف العضك النيابي فاقدان لأحد الشركط القانكنية لمترشيح أك  في الطعف، أما إذا تبيٌف لممحكمةكييردٌ 

، فإنو يترتب عمى ذلؾ أف تككف النتيجة التي أك أفٌ النتائج غير صحيحة يشكبيا عيب ما لانتخابعممية ا أفٌ 

/ 34ت المادة /نصٌ  إذف العضكية تككف حينئذو باطمة، فإ أيعمنت مخالفة لمحقيقة أك غير مطابقة لمقانكف كبالتالي

صحة الطعف الذم مف شأنو إذا ثبت لممحكمة  : " وعمى أنٌ  2014لعاـ  (7)مف قانكف المحكمة الدستكرية رقـ 

كفؽ الدستكرية كقرار المحكمة ، " نتيجة الانتخابات النيائية قررت إبطاؿ عضكية المطعكف ضدهفي أف يؤثر 

 / مف قانكنيا يصدر خلبؿ سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعف كيككف مبرمان.33/نص المادة 

دراسة الأثر المترتب عمى تقديـ الطعف بالنسبة إلى كضع النائب المطعكف في صحة انتخابو،  كفي ختاـ

كما ، التساؤؿ حكؿ كضع ىذا النائب خلبؿ مدة الطعف، كقبؿ البت في الأمر مف قبؿ الجية المختصة؟  تبادري

 الطعف؟ .ىك مصير الطعف في حاؿ مكت أك استقالة المطعكف ضده قبؿ البت في 

ح ش  ر الفقو في سكرية كالدكؿ المقارنة أف نيابة المي  جانب مف يرل :بالنسبة إلى كضع النائب خلبؿ مدة الطعف

 .193ىك إبطاليا معمقة عمى شرط فاسخفيي سلبمتيا، نيابة صحيحة خلبؿ مدة الطعف ب ىي الفائز بالانتخاب

ىناؾ  :ه أك مكتو قبؿ البت في صحة الطعفاستقالة النائب المطعكف ضد في حاؿ أما بالنسبة إلى مصير الطعف

تعمؽ بالمصمحة العامة، كالمتمثؿ في ضركرة أف تككف إرادة الناخبيف يكىك أف ىذا المكضكع  اجتياد في فرنسا

                                                             
 .(2014)/ مف الدستكر المصرم الحالي لعاـ 107المادة / 192
 .461. ص: (2007)، حسف 193
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ممثمة تمثيلبن صحيحان، كبالتالي فإف النظر في الطعف سيستمر لأف كاجب المجمس في حاؿ كجكد غش أك تزكير 

 .194أك إكراه في الانتخاب أف يفضح ىذا الأمر، كيينذر أكلئؾ الذيف ارتكبكه، كييمفت انتباه الناخبيف

، في حاؿ تـ ح الذم تناكلو قرار الإبطاؿ مف الترشح مجددان كلممقعد ذاتورش  أخيران حكؿ إمكانية المي  ر الإشارةتجد

ح آخر مكاف المطعكف في انتخابو، كتطمب الأمر إجراء رش  إبطاؿ الانتخابات مف دكف إمكانية إعلبف فكز مي 

أيبطؿ انتخابو كحصؿ عمى عدد أكبر مف الأصكات انتخاب جديد، كلقد حصؿ ىذا الأمر في فرنسا، كأيعيد مف 

مما حصؿ عميو في الانتخاب المبطؿ، كتيشكٌؿ ىذه النتيجة مفارقة، إذا كاف الإبطاؿ ناتجان عف أعماؿ غير 

ف الفقو في فرنسا لـ يؤيد سياسة المجمس الدستكرم في ىذا الأمر كانتيج  مشركعة قاـ بيا النائب الميبطمة نيابتو كا 

أثناء الانتخاب مف الترشح مجددان  في ح الذم يرتكب أعمالان غير مشركعةرش  تمفان عنو، كىك حرماف المي منيجان مخ

كفي سكرية ليس ىناؾ مف نص قانكني حكؿ ىذه المسألة عممان أف الفقو يتجو نحك حرماف ، بعد إبطاؿ انتخابو

 .195ح مف الترشيح مجددان بعد إبطاؿ انتخابورش  المي 

نتيجة أعماؿ غير مشركعة ارتكبيا النائب الذم أيبطمت  قد يككف الإبطاؿ ىذا التكجو خاصةن أف كيؤيد الباحث

 .ما ارتآه الفقو في ىذه المسألةل، لذلؾ مف المستحسف تضميف قانكف الانتخابات العامة  نيابتو

ان لجية منح سمطة التحقيؽ ع السكرم كاف مكفقشر  في ختاـ دراسة الأحكاـ القانكنية لمطعكف الانتخابية نجد أف المي 

 كالأكثر قدرة عمى القياـ بذلؾ في كالبت النيائي في صحة الطعكف الانتخابية لمقضاء الدستكرم بصفتو الجية

مف نزاىة كمينية، إلا أنو ييؤخذ عميو بعض  ىذا القضاء تمتع بويمى الدستكر كتطبيؽ القانكف كلما ع الأميف

 مكضعيا مف ىذا المبحث.النقاط التي تمت الإشارة إلييا في 

ىذا البحث كالذم تضمف دراسة نظاـ الرقابة عمى انتخابات مجمس الشعب السكرم بأسمكب  يتـ ختاـكبذلؾ 

 في مكضعيا و إلى الإيجابيات كالسمبياتينك ع التفرنسا كمصر، م كؿ  مف في ةالنظـ الانتخابي التحميؿ الميقارف مع

 :الآتيبكيمكف تمخيص محاكر البحث مع مجمكعة مف التكصيات التي تـ التكصؿ إلييا 

                                                             
 .189. ص: (2007)المييبي،  194
 .356. ص(2001)اسماعيؿ،  195



119 
 

 

 الــخــاتمــــــــــــــــــــــــــــــــة

يى صكرىا، الكسيمة الديمقراطية الكحيدة لإسناد السمطة لمحكاـ فمف خلبلو يتـ تحقيؽ الديمقراطية بأب بالانتخا ييعدٌ 

 يمثمو في إدارة الشؤكف العامة لمدكلة.مف عف طريؽ اختيار الشعب 

في تشكيؿ مجمس  -لا التعييف  -ع في الجميكرية العربية السكرية بمبدأ الانتخاب شر  انطلبقان مف ذلؾ أخذ المي 

كؿ ذلؾ بيدؼ بناء نظاـ  بة،تضمنتو الدساتير الميتعاق إذالشعب ككرٌسو كمبدأ لممارسة الحياة العامة في البلبد 

بقكلو: "بناء نظامنا الديمقراطي الميستمد مف حاجات شعبنا  حافظ الأسدديمقراطي كما أكد عميو القائد المؤسس 

 كمف إيمانو بالحرية كاعتزازه بكرامة أمتو كيصبح كؿ مكاطف شريكان في القرار كتحمٌؿ المسؤكلية".

الرقابة القضائية عمى انتخابات مجمس الشعب السكرم، دراسة " تـ اختيار مكضكع الدراسةبناءن عمى ما تقدـ 

 التي تـ التكصؿ إلييا كفؽ الآتي:كالتكصيات النتائج  ببياف أىـكيمكف تمخيص جكانب البحث  ،"مقارنة

 أولاـًــــ النتائج:

المتساكم كالمباشر  السرم العاـع السكرم بالاقتراع شر  ػػػ ييعد الاقتراع جكىر حؽ الانتخاب كقد أخذ المي 1

تفادم كجكه الضغط المتصكٌر ممارستيا عمى كاليدؼ مف ذلؾ  ييحسب لصالحو ، كىك مكقؼ حميدكالاختيارم

فيما أما ، يقكـ في جكىره عمى مبدأ المساكاةىيئة الناخبيف فيما لك كاف التصكيت عمنيان كلأف المبدأ الديمقراطي 

ممارسة حؽ كفمو القانكف لو، فمف المسمـ بو أف الإنساف لا يجبر عمى  الإلزاـ فلب يجكز إكراه الفرد عمىب يتعمؽ

 ممارسة حقكقو.

كىك  انية السكرية منذ فجر الاستقلبؿفي الحياة البرلم ػػػ يعدٌ نظاـ الاقتراع المباشر عمى درجة كاحدة مبدأ أصيلبن 2

اعتمده  ، أما أسمكب القائمة المفتكحة الذمةو كانسجامو مع مبادئ الديمقراطيما يتفؽ كنظاـ الاقتراع العاـ في تطابق

 الاختيار لمناخب. كفر أفقان كاسعان مف حريةي، ذلؾ أنو طرؽ الانتخاب بالقائمة مف الأفضؿ دكف غيره يكع فشر  المي 

 كىذا يعد خطكة حسنة خاصة الداخمي،ع حؽ الانتخاب لأفراد الجيش كالقكات المسمحة كقكل الأمف شر  ػػػػ منح المي 3

المشاركة الفعمية ب يذه الفئاتلما يسمح  تطكر الآليات التنظيمية كالرقابية التي تتـ بيا العممية الانتخابية مع
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محفاظ لفي صنع القرار كسف التشريعات في كطف قدمكا أغمى ما يممككف  سياـكالفعالة في الحياة السياسية كالإ

 عميو كصكف كرامتو كحماية مؤسساتو كاستمرار كجكده. 

بينما نص الدستكر صراحةن عمى في قانكف الانتخابات العامة عمى ذكر قضية تعدد الجنسية ع شر  المي  يأتً لـ ػػػ 4

ينتج عنيا  ذلؾ كعدٌىا مف مكانع قبكؿ الترشيح لعضكية مجمس الشعب، كمف المعمكـ أف ازدكاجية الجنسية

الخ، أف تتعارض  ....ثقافي،قية تبادؿ تجارم أك يحصؿ عند مناقشة قانكف ما أك اتفاقد و نٌ إذ إازدكاجية الكلاء 

بجنسيتو أك جنسياتو المتعددة كبيف الدكلة التي يشغؿ  النيابي مجمسالالمصالح بيف الدكلة التي ينتمي إلييا عضك 

 فييا مقعدان برلمانيان مما يضعو في مأزؽ كيشتت انتماءه.

العسكرية كشرط لمترشح للبنتخابات البرلمانية كمنيا فرنسا عديد مف الدكؿ عمى تضميف أداء الخدمة ػػػ تحرص 5

ع السكرم اكتفى بالإشارة إلى حالة الدعكة السابقة لمفكز بالانتخابات ككاف ذلؾ في شر  كمصر بينما نجد المي 

ح ش  ر أما إذا كانت الدعكة لاحقة لفكز المي  العامة،نيا في قانكف الانتخابات يالتعميمات التنفيذية فقط دكف تضم

 بالمقعد النيابي فقد سكت القانكف عف تنظيـ ىذه الحالة. 

عد أمران غاية في الأىمية يي لإشراؼ عمى الانتخابات تتكلى اكجكد جية محايدة تتمتع بالمصداقية كالحرفية  إفػػػػ 6

 كتخصص. لما يتمتع بو مف حيادية ذلؾ نظران القضاء الجية المثمى لتكلي  مثؿكي نزيية،لمحصكؿ عمى انتخابات 

عمى الانتخابات مكاكبان بذلؾ النظـ الانتخابية في الدكؿ المتقدمة  بالإشراؼ القضائيع السكرم شر  ػػػػػ أخذ المي 7

الي لـ يشمؿ كفرنسا كمصر إلا أنو يؤخذ عميو تشكيؿ لجاف مراكز الانتخاب مف قبؿ السمطة التنفيذية كبالت

  .كافة الانتخابيةمراحؿ العممية  الإشراؼ القضائي

 (26)بمكجب قانكف الانتخابات العامة رقـ كذلؾ  تقسيـ الدكائر مف اختصاص السمطة التشريعيةع شر  المي ػػػػ جعؿ 8

كمف الطبيعي حدكث تغييرات سكانية كبيرة بيف  1990لعاـ  (4)كالمعدؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ  1973لعاـ 

 تقسيـ الدكائرعمى في فرنسا  رقابة فعالة ، بينما نجد أف ىناؾالحيف كحتى كقتنا الحاليمختمؼ الدكائر منذ ذلؾ 

ببسط المجمس الدستكرم رقابتو عمى التقسيـ التشريعي لمدكائر الانتخابية، كفي مصر أيتيح  تتجمى الانتخابية

 .1984قسيـ الدكائر الانتخابية منذ عاـلمقضاء البحث في ت
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كزارة الداخمية  إدارم تقكـ بو الإعداد مف حيث ذك طبيعة مختمطة فيك في الجداكؿ الانتخابية عد القيديي ػػػػ 9

فإنو عمى عممية تحديث كتدقيؽ السجؿ  أما الإشراؼ ،بالتنسيؽ مع بعض الجيات المعنية بالعممية الانتخابية

 ، كىذا تكجوأم عممية انتخابيةقبؿ شيريف عمى الأقؿ مف  قضائي تقكـ بو المجنة القضائية العميا للبنتخابات

ع السكرم أنو لـ ينص مباشرةن عمى الحؽ في شر  كلكف يؤخذ عمى المي  م،ع السكر شر  يحسب لصالح المي  محمكد

أف ىذه  فرضالمنازعة في حاؿ ريفض قيد المكاطف مف قبؿ الجية المختصة المتمثمة في كزارة الداخمية، كعمى 

لطعف أماـ محاكـ إلى افإف قراراتيا خاضعة  2019لعاـ  (32)الجية إدارية كاستنادان إلى قانكف مجمس الدكلة رقـ 

 .القضاء الإدارم

ما سبؽ لـ يرد في نصكص الدستكر أك التشريعات الانتخابية ما يشير إلى إمكانية المنازعة مف قبؿ إلى إضافة 

أككمت  كالتي بدكرىا ـ يرد اسمو في السجؿ الانتخابي، بينما الدكؿ مكضكع المقارنةالغير، كالمطالبة بتسجيؿ مف ل

 .كانت أكثر دقة كتنظيمان في تناكليا لمنقاط آنفة الذكرميمة إعداد القكائـ إلى جية إدارية 

ع الرقابة عمى الحممة الانتخابية لمجيات التي تتكلى الإشراؼ عمى الانتخابات عمكمان إلا أنو لـ شر  ػػػػ أسند المي 10

يتبف  آليات محددة في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لـ يتـ تحديد سقؼ الدعاية الانتخابية في قانكف الانتخاب الحالي 

تمجأ الدكؿ إليو قصد تحقيؽ المساكاة  في الأىميةىذا الأمر غاية ك  ،أنو كاف محددان في القكانيف السابقةمف بالرغـ 

الأمكاؿ عمى الحملبت كلمنع الفساد الانتخابي الناتج عف الإفراط في صرؼ  ،حيف كافةن رش  في الإنفاؽ بيف المي 

ع الفرنسي اىتـ بشكؿ كبير بمسألة الحملبت الانتخابية ككضع رقابة صارمة شر  ، بينما نجد أف المي الانتخابية

دارية عف طريؽ المجمس الدستكرم كالمجاف المختصة، كفي مصر عيد  عمييا تتمثؿ كمزدكجة برقابة قضائية كا 

 للبنتخابات الرقابة عمى الدعاية الانتخابية كتستعيف ىذه المجاف بعدة لجاف متخصصة.  ع إلى المجنة العمياشر  المي 

ح كالغير كذلؾ أماـ رش  الحؽ بالاعتراض عمى قرار لجنة الترشيح لكؿ مف المي  قانكف الانتخاب السكرمػػػػ منح 11

، كفي كىي لجنة قضائية بالكامؿ كىك ما ينسجـ مع فمسفة الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات المجنة الفرعية

كرم خلبؿ مصر يككف الطعف بقرارات لجاف الفحص أماـ محكمة القضاء الإدارم، أما في فرنسا فالمجمس الدست

 / مف الدستكر. 59قيامو بفحص شركط الترشيح سيمارس حكمان ىذا الدكر، كىك ما يستفاد ضمنان مف نص المادة/
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أثناء سير العممية الانتخابية، كفرز في تتكلى لجنة مركز الانتخاب البت في الاعتراضات المقدمة إلييا  ػػػػ 12

ع شر  نة الفرعية التي يككف قرارىا مبرمان بيذا الشأف، كلـ يكتؼً المي الأصكات، كتككف قراراتيا قابمة لمطعف أماـ المج

بالضمانات السابقة بؿ جعؿ مف الممكف إثارة الطعكف حكؿ عمميتي الاقتراع كالفرز بعد انتياء العممية الانتخابية 

 .أماـ المحكمة الدستكرية العميا

إف أطراؼ الطعف ىـ  :ذلؾ صراحةن كيمكف استنتاجان القكؿع لـ ييشر إلى شر  أما بالنسبة إلى أطراؼ الطعف فالمي 

كؿ إلى ع حؽ الطعف شر  حيف كككلبئيـ كالناخبيف، أما في فرنسا فقد منح المي رش  أصحاب المصمحة الحقيقية مف المي 

حيف أك رش  ع لممي شر  ، كفي مصر منح المي لدكلة كذلؾ أماـ المجمس الدستكرمح كممثميو كممثؿ ارش  مف الناخب كالمي 

، كما منحيـ الحؽ في تقديـ تظمـ أماـ المجنة العامة المختصة كعمى ىذه ئيـ حؽ الطعف أماـ المجنة العامةككلب

 الأخيرة إرساؿ التظمٌـ فكر قيده إلى المجنة العميا. 

المجنة القضائية العميا للبنتخابات ىي الجية المخكٌلة قانكنان بإعلبف النتيجة النيائية لانتخابات عضكية ػػػػ 13

ما يضفي المزيد مف الشفافية عمى ىذه ، فة بإدارة العممية الانتخابيةكىي ذات الجية الميكمٌ مجمس الشعب السكرم، 

 العممية كيعزز الثقة بنتائجيا.

ىذا الإعلبف، كيمكف الاستنتاج أنو مف  فيبشكؿ صريح عمى إمكانية الطعف  لـ ينص عشر  المي كتجدر الإشارة أفٌ 

سا يخضع اختصاص المحكمة الدستكرية العميا كفؽ اختصاصيا الشامؿ في رقابة العممية الانتخابية، كفي فرن

صر تختص المجنة العميا رقابة قاضي الانتخابات المتمثؿ بالمجمس الدستكرم كفي مإلى إعلبف نتيجة الانتخابات 

إمكانية الطعف في ىذا القرار،  عمىع شر  المي  كلـ ينصللبنتخابات بإعلبف النتيجة النيائية للبنتخابات التشريعية، 

 نجد أف الطعف يككف أماـ المحاكـ الإدارية .1972العكدة إلى أحكاـ قانكف مجمس الدكلة لعاـ بلكف 

: فحص الكضع القانكني لعضك البرلماف منذ تقديمو لطمب النيابية صحة العضكية الطعف في ييقصد بمفيكـ ػػػػ14

المراحؿ في أف الطعف في صحة العضكية يتعمؽ  الترشيح إلى إعلبف نتيجة الانتخاب النيائية، كيتضح مما سبؽ

كأما إذا  ،السابقة عمى انتخاب عضك البرلماف كالجزاء المترتب في حاؿ ثبكت صحة الطعف ىك إبطاؿ العضكية
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فالجزاء يككف بإسقاط عضكيتو، فإسقاط العضكية ىك إحدل  ،فقد النائب أحد شركط العضكية بعد إعلبف انتخابو

 صكر إنياء العضكية بعد سبؽ التمتع بيا عمى نحك صحيح ثـ نشكء سبب أدل إلى فقدانيا.

كيمكف تقسيميا إلى  النظـ الانتخابيةػػػػ تتعدد الجيات المختصة في الفصؿ بصحة العضكية البرلمانية بتعدد 15

: الأكؿ يعطي المجمس النيابي ذاتو سمطة الفصؿ في صحة نيابة أعضائو، كالثاني يعيد إلى خمسة اتجاىات

الطعكف الخاصة بانتخاب أعضاء البرلماف، أما الاتجاه الثالث فيك اتجاه لنظر كالبت النيائي في ميمة ابالقضاء 

يف السابقيف فيجعؿ ميمة القياـ بالتحقيؽ في الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء تكفيقي يجمع جكىر الاتجاى

يقكـ عمى إعطاء  لمبرلماف، بينما الاتجاه الرابع البرلماف مف اختصاص القضاء أما ميمة الفصؿ النيائي فيتركيا

قرار الصادر منو أماـ مع إمكانية الطعف بال البرلمافحؽ التحقيؽ في الطعكف بصحة العضكية كالفصؿ فييا إلى 

ممثمة  ميشكٌمة تشكيلبن خاصان سند الفصؿ في الطعكف الانتخابية إلى جية أذم القضاء ، كأخيران الاتجاه الخامس ال

 بالمجمس الدستكرم أك المحكمة الدستكرية.

مكضكع الدراسة  ع السكرم منسجمان مع فمسفة الإشراؼ القضائي كمتفقان مع الدكؿ المقارنةشر  ػػػػ جاء مكقؼ المي 16

ف اختمفكا في تحديد الجية القضائية  النيابية لجية الاعتماد عمى القضاء في النظر بطعكف صحة العضكية كا 

لقضاء الدستكرم في كؿ مف سكرية كفرنسا كالقضاء العادم ممثلبن إلى اتـ إسناد الاختصاص  إذ ،الميكمفة بذلؾ

الطعكف ذات صفة  أفٌ  الذم أكد، يبان مف قبؿ غالبية الفقوكجو ترحبمحكمة النقض في مصر، كقد لاقى ىذا الت

 قضائية تمث ؿ منازعات في صحة العضكية، كينبغي أف تككف بصفة أساسية مف اختصاص القضاء .

ح رش  نظره المي في ، كىك صاحب المصمحة فقطإلى سكرم الحؽ في الطعكف الانتخابية ع الشر  ػػػػ منح المي 17

، بينما نجد أف صاحب المصمحة شعب في الدائرة الانتخابية نفسيافي عضكية مجمس ال لـ يفزالمنافس الذم 

ح عمى رش  ناخب ينتمي إلى الدائرة الانتخابية التي شابيا مخالفة قانكنية أدت إلى فكز مي  يتمثؿ أيضان في كؿ

ممثلبن لإرادة الناخبيف، كبناءن عميو يكجد مصمحة جدية كحقيقية لأم منيـ في  لا ييعدٌ  يحساب الحقيقة كبالتال

أف يككف المجمس اـ الذم يقضي صحة الانتخاب عممية تتعمؽ بالنظاـ العما سبؽ إفٌ ييضاؼ إلى ، الطعف

 .التشريعي بكامؿ أعضائو الممثؿ الحقيقي لمناخب كالمعبٌر بصدؽ عف إرادة أبناء الأمة
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ح تقدـ بطمب رش  كؿ ذم مصمحة أم لكؿ مي إلى رنسي نجد أنو منح الحؽ في الطعف ع الفشر  لمي ى اإلكبالنسبة 

ع المصرم لـ يحدد أصحاب شر  الترشيح كلكؿ ناخب مقيٌد في الدائرة الانتخابية التي جرل فييا الانتخاب، بينما المي 

إلى القانكف رقـ  كيمكف معرفة ذلؾ بالعكدةالحؽ في تقديـ الطعف سكاء في الدستكر أـ في قانكف مجمس النكاب، 

ح رش  المتضمف إجراءات الطعف أماـ محكمة النقض كيتضح منو أف مف يحؽ لو الطعف ىك المي  2012لعاـ  (24)

 في الدائرة التي جرت الانتخابات فييا.

ثة أياـ فقط كىذه المدة لا إلى ثلب الخاصة بصحة العضكية النيابية ع السكرم مدة تقديـ الطعكفشر  ػػػػػ قصٌر المي 18

تؼً بالغرض كغير كافية لمباشرة طعف ميؤسس قانكنان كمبني عمى أدلة كاضحة، كبذلؾ فيي لا تخدـ مصداقية 

ميعاد رفع الدعكل أماـ المجمس  ما في فرنسا فإفأ معقكلة،العممية الانتخابية التي تحتاج إلى مكاعيد أخرل 

 ع ميمة ثلبثيف يكمان شر  كفي مصر أعطى المي  الانتخابات،خلبؿ الأياـ العشرة التالية لإعلبف نتيجة  يتـالدستكرم 

 .لتقديـ الطعكف بصحة العضكية النيابية

ػػػػ الآثار القانكنية المترتبة عمى تقديـ الطعف في صحة العضكية الانتخابية ىي إما القضاء بعدـ الاختصاص 19

 بإلغاء أك تعديؿ نتيجة الانتخابات. أك رفض الطعف أك القضاء
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 :التوصيـــــات ـــــثانياً 

  دكف الإخلبؿ بمبدأ المساكاة  مف بشكؿ فعمي العماؿ كالفلبحيفع إيجاد صيغة قانكنية تسمح بتمثيؿ شر  نأمؿ مف المي

شخاص يرشحكف أنفسيـ كفؽ الظركؼ التي تسمح ليـ أسماح باستغلبؿ ىذا الأمر مف قبؿ دكف المف مف جية ك 

كذلؾ عف طريؽ  القطاعات،بالفكز بحيث يتـ انتخابيـ مرةن عف قطاع العماؿ كالفلبحيف كمرةن أخرل عف باقي 

 كضع ضكابط دقيقة لتحديد الذيف ينتمكف إلى قطاع العماؿ كالفلبحيف بحيث لا يتـ خرؽ ىذه الضكابط.

 إيجاد بيئة  ع معشر  المي قاعدة مف ىيئة الناخبيف أف تترافؽ حرية الاقتراع التي اعتمدىا  يقترح الباحث لتأميف أكبر

ف المناىج التربكية، ضم وكفكر كسمكؾ عف طريؽ تدريس الانتخاب ترسيخ بحيث يتـحاضنة لمفكر الانتخابي، 

ذلؾ بيدؼ تنشئة أجياؿ بعيدة عف  تفعيؿ دكر الإعلبـ كالأحزاب السياسية كالمنظمات الشعبية كالنقابية، كؿي ك 

 تحقيؽ كطف متقدـ كمزدىر.لالعنؼ كمؤمنة بأىمية الانتخاب ككسيمة سممية 

 لمتجنسيف كمف المفيد في ىذا الأمر إلى االتساىؿ في منح الحقكؽ السياسية عدـ ع شر  عمى المي  يقترح الباحث

منحيـ الجنسية قبؿ تقرير حؽ الانتخاب ليـ قضاء فترة اختبار تتراكح بيف خمس إلى عشر سنكات مف تاريخ 

بحيث يتـ التأكد فييا مف حسف نكاياىـ كمدل إخلبصيـ ككلائيـ لمكطف الذم يحممكف جنسيتو ككذلؾ التأكد مف 

 مدل اندماجيـ في المجتمع الذم يعيشكف فيو.

 طمكب تكفٌرىا في ضمف الشركط الم عدم تعدد الجنسيةلشرط عامة تضميف قانكف الانتخابات ال مف الضركرة

عدٌىا مف مكانع قبكؿ كالتي  قضيةال في ىذه الدستكر قنٌنوانسجامان مع ما  عضكية مجمس الشعبإلى ح رش  المي 

ح ما بيف التنازؿ عف جنسية الدكلة أك الدكؿ الحاصؿ عمى جنسيتيا كما بيف رش  أف ييخيٌر المي  كيمكف ،الترشيح

 انطلبقان مف مبدأ أفى  ،بالترشيح كعند حصكؿ ىذا التنازؿ ييقبؿ منو الطمبالجنسية العربية السكرية قبؿ قبكؿ طمبو 

 لا يشاركو كلا يقاسمو فيو كطف آخر.كاملبن ح بالمحبة كالانتماء تجاه الكطف سكرية يجب أف يككف رش  شعكر المي 

  كد دعكة احتياطية بشأنو الإلزامية كعدـ كج خدمة العمملشرط أداء العامة تضميف قانكف الانتخابات  عشر  نييب بالمي

كليس  ،أف مف يتمتع بالحقكؽ يجب أف يؤدم ما عميو مف كاجبات فرضكذلؾ بتاريخ تقديـ طمب الترشيح عمى 
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كاجبان مقدسان في حيف لـ يذكر  كعدٌىاقد نصٌ عمى أدائيا  كخاصة أف الدستكر كاجب أسمى مف خدمة العمـ ىناؾ

 .في قانكف الانتخاب ىذا الشرط عشر  المي 

  لعضكية مجمس الشعب، إلى قائمة شركط الترشيح  والبرنامج الانتخابي الذمة المالية يٌ إضافة شرطمف الضركرة

كزكجو كأبناءه  عف الذمة المالية التي يممكيا ىك الإفصاحى مف يرغب في ترشيح نفسو ع عمشر  المي  بحيث يكجب

بمقعد نيابي  هز ك نياية الدكر التشريعي في حاؿ في ف أثناء تقديمو لطمب الترشيح، كتقديـ إقرار مالي مماثؿفي 

كفي ختاـ دكرة المجمس يتـ تقييـ أداء  و،ح لبرنامج انتخابي في بداية ترشحرش  يتعمؽ بتقديـ المي  الشرط الثاني، ك فيو

كالبرنامج كيعد شرطا الذمة المالية ، برنامجىذا البناءن عمى ما تـ إنجازه مف  الفائز بالمقعد النيابي حرش  المي 

برلماني في حاؿ رغب كلتقييـ سمكؾ العضك ال ،مف جية العاـ ضركرياف لمحفاظ عمى الماؿ شرطاف الانتخابي

، كيشكلبف رادعان أماـ مف تسكٌؿ لو نفسو الترشيح لمصالح مف جية أخرل دكرات تشريعية لاحقةإلى بترشيح نفسو 

 شخصية عمى حساب مصمحة الكطف كالمكاطف.

 تعزيز معرفة المكاطنيف بأماكف كأكقات نشر السجؿ العاـ كآليات التقدـ بالشكاكل كالاعتراضات في  يقترح الباحث

 السجلبت.كالسماح لمغير بالطعف في ىذه حاؿ كجكد غش أك تلبعب 

  بأف  تقسيـ الدكائر الانتخابية كذلؾ عمى عمميةرقابة القضاء الدستكرم تفعيؿ المستحسف يعتقد الباحث أنو مف

كذلؾ بيدؼ الكصكؿ إلى التطبيؽ  يككف تحديد الدكائر محلٌبن لممراجعة الدكرية تبعان لمتطكر الإحصائي لمسكاف،

بحيث يككف الكزف ، كافة أراضي الجميكرية العربية السكرية ساكاة بيف جميع المكاطنيف فيالأمثؿ لقاعدة الم

أصكات نظرائو مف الناخبيف في الدكائر الأخرل كيقضي  الانتخابي لصكت الناخب في إحدل الدكائر مساكيان لثقؿ

ح لمكصكؿ إلى البرلماف في دائرة انتخابية معينة مقاربان لعدد رش  أف يككف عدد الأصكات التي يحتاجيا المي 

 . الأصكات التي يحتاجيا منافسو في دائرة انتخابية أخرل

 حرش  تضميف قانكف الانتخاب نصكصان تينظٌـ عممية تمكيؿ الحملبت الانتخابية ككجكد ككيؿ مالي لممي  يقترح الباحث 

 المستقؿ أك القائمة، كفتح حساب جارم لمتبرعات قبؿ الحممة الانتخابية بفترة معقكلة مع تحديد حد أقصى ليذه
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عمى كتنص  س الأمكاؿ الكبيرةالتبرعات عمى أف تيدفع عف طريؽ شيؾ حتى يمكف التخمص مف أصحاب رؤك 

 بطلبف العضكية النيابية في حاؿ الفكز بيا. كمف ضمنيا عقكبات رادعة في حاؿ انتياكيافرض 

 الاقتصادية،كذلؾ يجب تحديد سقؼ الدعاية الانتخابية كأف يككف ملبئمان لكؿ دكر تشريعي كفقان لتغيرات الحياة 

الانتخابية كالمناظرات التمفزيكنية كالندكات الانتخابية كسكاىا مف تكظيؼ كسائؿ الاتصاؿ المتطكرة في الحملبت ك 

لعرض أفكارىـ كبرامجيـ أماـ  حيف بشكؿ متساكو رش  كسائؿ الدعاية الحديثة بحيث يتـ إفساح المجاؿ أماـ المي 

 الناخبيف عمى أف يتـ ذلؾ تحت إشراؼ لجاف متخصصة تتبع لمجنة القضائية العميا. 

 كفي حاؿ عدـ  ،يشمؿ لجاف مراكز الانتخاب لما ليذا الأمر مف أىمية بالغةلشراؼ القضائي استكماؿ منظكمة الإ

حيث  ،لإدارات القانكنية بأجيزة الدكلةييمكف الاستعانة بأصحاب الخبرة مف ككادر ا ،مف القضاة الكافيكجكد العدد 

يمكف إجراء عممية الاقتراع عمى عدة أياـ عمى أف تظير النتائج مرة  ، ييضاؼ لذلؾيا النزاىة كالخبرةأف اليدؼ من

 .كاحدة حتى لا يتأثر المكاطنكف في دكائر لـ تقترع بعد بنتائج الدكائر التي اقترعت

 فقط فيكؿ ذم مصمحة ككؿ ذم مصمحة لا يتمثٌؿ إلى  الطعف في صحة العضكية أف ييعطى حؽ ضركرة 

 الطعف فييا. الدائرة الانتخابية التي يحصؿ ناخبي ناخب مفح المنافس الخاسر بؿ يتمثٌؿ أيضان في كؿ رش  المي 

 ما كاف معمكؿ  كفؽ يكمان  خمسة عشر لتصبح ع بثلبثة أياـشر  زيادة ميمة الطعف التي اختصرىا المي  مف المستحسف

أك جعؿ ىذه المدة اللبزمة لذلؾ  كافة كالأدلةفيي مدة معقكلة لمطعف كاستجماع الأكراؽ  1973دستكربو في 

 أياـ عمى أقؿ تقدير. 10ػػػ  7تتراكح بيف 

  الرد  كعمى حؽ ضده، المطعكف تبميغ طريقة عمىيعتقد الباحث أنو مف المفيد أف ينص قانكف المحكمة الدستكرية

 رقـ التشريعي بالمرسكـ الدستكرية الصادرالطعف كالتي كاف معمكلان بيما سابقان في قانكف المحكمة  عمى مف قبمو

 .2012 لعاـ (35)

  البت قبؿ مكتو أك بصحة انتخابو المطعكف النائب استقالة النص عمى استمرار الطعف في حالةمف المستحسف 

 عنو،يتـ الكشؼ  أف الانتخاب في إكراه أك تزكير أك غش كجكد حاؿ في لأنو مف الكاجب الطعف صحة في
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تـ كذلؾ في حاؿ ح الذم تناكلو قرار الإبطاؿ مف أف يترشح مجددان كلممقعد ذاتو رش  حرماف المي ككذلؾ النص عمى 

 جديد.ح آخر، كتطمب الأمر إجراء انتخاب رش  إبطاؿ الانتخابات مف دكف إمكانية إعلبف فكز مي 

 / مف قانكف الانتخابات العامة 122كفي ختاـ ىذه التكصيات لا بد مف الإشارة إلى كجكب تطبيؽ أحكاـ المادة /

في القضاء عمى أم تلبعب أك  ميمان الأتمتة تمعب دكران  فٌ إ إذكالمتضمنة أتمتة الانتخابات  2014النافذ لعاـ 

 تزكير مف شأنو التأثير عمى نزاىة الانتخاب.

ختاـ ىذا البحث المتكاضع لا ندعي الكماؿ، فالكماؿ لله كحده كلكف آمؿ أف تيقدـ ىذه الدراسة  مما تقدـ كفي

بحيث يتـ أخذ  ،تساعد في كضع قكاعد يمكف الاستفادة منيا في المستقبؿأف ك  ،صكرة عف الكاقع الانتخابي

ككضعيا مكضع التنفيذ في أم تطكر تشريعي يطرأ  في الحسباف التي خمصت الدراسة إلييا النتائج كالتكصيات

ذلؾ بما  كؿي  ،كأف تككف عكنان لمباحثيف في ىذا المجاؿ ،في الجميكرية العربية السكرية عمى النظاـ الانتخابي

 و كالله المكفؽ لمصكاب.في المزيد مف تقدـ الكطف كرقيٌ  يسيـ 
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Summary 

The integrity of the composition of parliaments contributes to improving their performance 
and independence, especially after the multiple privileges obtained by their members 
tempted many candidates, so they resorted to all legitimate and illegitimate means to win 
the elections. Within this framework, the principle of judicial supervision over elections is 
seen as one of the important mechanisms that respond to aspirations the people’s desire to 
obtain free and fair elections due to the judiciary’s specialization, impartiality and 
independence. The principle of judicial supervision over elections in the Syrian Arab 
Republic was decided by the General Elections Law issued by Legislative Decree 
No. 101 of 03/08/2011, and then in the General Elections Law No. 5 issued on 
03/24/2014 and is currently in force Before that, the presence of the judicial component 
was limited to participation in the membership of the central committee formed in each 
electoral district, and this research comes to study the mechanisms of applying judicial 
supervision to legislative elections in Syria in comparison with the electoral systems in Egypt 
and France and to reveal the loopholes it encounters and to present some proposals to 
address them Where the electoral system was studied as the subject on which the oversight 
will be applied, and some of the issues contained therein were studied, such as the issue of 
multiple nationality, scientific competence, science service, financial disclosure and electoral 
programs And then studying the judicial supervision of the elections in all their stages, 
which the legislator entrusted to the ordinary judiciary represented by the Supreme Judicial 
Committee and its sub-committees in the stage before the announcement of the electoral 
results, and to the constitutional judiciary represented by the Constitutional Court in the 
stage after the announcement of the results, and the study concluded that the position of 
the legislator is The Syrian came in line with the philosophy of judicial supervision and 
agreed with the countries under study in terms of reliance on the judiciary, even if he 
disagreed with them in some points, which was summarized in the results and proposals, 
including completing the judicial supervision system to include polling center committees 
and giving the voter the right to challenge the validity of membership and increasing the 
time limit for this appeal And the application of the provisions of Article / 122 / of the 
General Elections Law, which includes the automation of elections. 

 .النيابية الفصؿ في صحة العضكية، الرقابة القضائية، النظاـ الانتخابي، الانتخابالكممات الرئيسية: 
Key words: the election, the election system, judicial control, deciding on the validity of 
parliamentary membership. 
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