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 الملخص

 من لدولةا إيرادات في التراجع تغطية أجل من الضريبية الإيرادات في متزايد ونمو مستقرة منابع تأمين إنَّ 

 حمطار  خلق خلال من السوري  الضريبي النظام تطوير يتطلب العامة، الإيرادات وزيادة والرسوم الضرائب

 التشريعات سن بعد الاستهلاكي الإنفاق وضرائب المباشرة غير الضرائب تطوير خلال من جديدة ضريبية

 ةالمالي السياسة في الضرائب وأهمية ،(وتطوره نشأته) السوري  الضريبي النظام البحث تناول. اللازمة

 ويرتط آلية مناقشة البحث خلال من وتم ،وتطبيقاتها الاستهلاكي الإنفاق على الضرائب وأنواع السورية،

 .سورية في الاستهلاكي الإنفاق ضرائب وإصلاح

 يف حقيقية إصلاحات لتحقيق هتطوير  والية سورية في الضريبي النظام تحليل خلال من البحث أهمية تأتي

 لىإ إضافة الضريبية، الإيرادات دراسة تم .الاستهلاكي الإنفاق ضرائب يخص فيما وخاصة الضريبي النظام

 ناوتوصل خلالهاو  الحرب قبل : )رسوم الانفاق الاستهلاكي(الضريبية الإيرادات على العام الإنفاق أثر معرفة

 :التالية النتائج الى

 تعلقي فيما السابقة بالفترة مقارنة سورية على الحرب فترة خلال الضريبية الحصيلة في كبير تدهور حصول

ل وأي زيادة حاصلة في الإيرادات الضريبية ناجمة عن التضخم الحاصل خلا المدروسة الضريبية بالموارد

 .الحربفترة 

 فاقالإن في زيادة أي وأن الحرب فترة خلال الضريبية الإيرادات في الحكومي للإنفاق معنوي  أثر وجود  

ي فعدم وجود أثر معنوي للحرب على سورية  تبين .رسوم الإنفاق الاستهلاكي في زيادة يقابلها الحكومي

كما بينت النتائج عدم وجود أثر معنوي للإنفاق الحكومي في رسوم الإنفاق ، الإيرادات الضريبية

 الاستهلاكي، إضافة لعدم وجود أثر معنوي لحصة الفرد من الناتج في رسوم الإنفاق الاستهلاكي. 

 كلمات مفتاحية

  .المالية السياسة الاستهلاكي، الإنفاقضرائب ، النظام الضريبي السوري 
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 العام للدراسةطار الإالفصل الأول: 

 المقدمة: -1-1
لإيرادات أحد أهم منابع ا الضرائب كون  فضلًا عن ،ي مرآة تعكس صورة المجتمع وتقدمهالنظام الضريب

 باعتبارادية الى تطوير نظمها الضريبية حيث تسعى الحكومات والنظم الاقتص، للخزينة العامة للدولة

حتى ذ إ.  إقتصادية مالبة ، اجتماعية و تحقيق أهداف تمكن النظام الضريبيأداة مالية هامة جداً  الضرائب

لى ضرائب الدخل وضرائب رأس المال عزال منصباً بشكل كامل يالقرن العشرين كان الاهتمام لا  مطلع

د دور الحكومي وازديا نفاقالفكر الاقتصادي وازدياد دور الإ لكن مع تطور ،هم الضرائبا حد أباعتبارهما 

بد كان لاإذ  ،1929تي عصفت بالعالم عام زمة الاقتصادية اللتدخلي في الاقتصاد وخاصة بعد الاالدولة ا

دى أيبي مما م بالضرائب والنظام الضر فازداد الاهتما، بإيرادات إضافية ثابتة ومستقرةمن زيادة موارد الدولة 

ق وقد فرض الضرائب على الانفابرد هامة للخزنة العامة للدولة لى اكتشاف مطارح ضريبية جديدة تؤمن مواإ

ت لسهولة وانخفاض نفقا خرى من الضرائب سواء لجهة وفرتهافاقت هذه الضرائب في أهميتها الأنواع الأ

  ساسياً .أزاً ي  تحتل فيها ضرائب الانفاق ح بلدان بعد ذلك سياسات ماليةواتبعت معظم ال، جبايتها

صورة من صور الضرائب غير المباشرة تصيب بوصفها نَّ الضريبة على الإنفاق أتنطلق هذه السياسات من 

بة وبالتالي مقدار هذه الضري ،أموال المكلفين عند إنفاقهم دخولهم أو رؤوس أموالهم في سبيل إشباع حاجاتهم

مكلفون عند كل مرحلة من مراحل م ال. ويعتبر المستهلكون للسلع والخدمات همرتبط بمقدار ما ينفقه المكلف

نَّ ضرائب الإنفاق تطال الدخول الحقيقية للمكلفين حتى لو كانت استثنائية كونها تنعكس دائماً أ نتاج. كماالإ

بة كالحد من ونظراً للأهداف الاقتصادية والاجتماعية والمالية التي تحققها هذه الضري .على إنفاق الدخل

وجه سلوك تنها أكما ، نتيجة تحقيق التنمية الاقتصاديةوبال ر،ر وزيادة الاستثمادخاالاستهلاك وتشجيع الإ

د من استهلاك بعض السلع الكمالية حوالمجتمع والبيئة وتحة ن لصالح بعض السلع المقيدة للصالمستهلكي
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باري كما توفر هذه الضرائب حصيلة ضريبية كبيرة "ادخار إج، الدخان والمشروبات الروحيةمنها الضارة 

 لصالح الدولة " من خلال توجيه وتحديد الاستهلاك. 

 : هي فصول ةخمس إلىتقسيم البحث  تم

 الدراسات المرجعية.و الفصل الأول تناول منهجية الدراسة 

 يةوردت في العلوم المالكما  ثلاثة مباحث المبحث الأول الإطار النظري للضرائب تناول نيالثا الفصل

ضرائب تضمن أهمية ال شأته وتطوره(، أما المبحث الثالثالنظام الضريبي السوري )نتناول والمبحث الثاني 

 الضرائب على الإنفاق الاستهلاكيلدراسة  ثالثالصل الففي حين خصص ، في السياسة المالية السورية

مفهوم   العام للضرائب على الإنفاق حيث الإطار النظري  الأول تناولالمبحث وتضمن ثلاثة مباحث، 

هم أ ب على الإنفاق و رائنواع الضألإضافة إلى اب، ومعاييرها الإنفاقخصائص ضرائب ، وأهدافها لضرائب ا

وم مفه اً في النظام الضريبي السوري مبين نفاقلإتضمن المبحث الثاني واقع ضرائب اتطبيقاتها، في حين 

ق في نفالإضرائب ا نواعأم الضريبي السوري و وخصائص الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي في النظا

 آلية لرابعاالفصل بينما يناقش   الاقتصادية.العلاقة بين الضرائب والخطة تناول سورية، أما المبحث الثالث ف

تناول  ة مباحث المبحث الأولأربعصلاح ضرائب الإنفاق الاستهلاكي في سورية حيث تضمن إتطوير و 

تضمن  ضريبي السوري، أما المبحث الثانيانعكاسات تطوير ضرائب الإنفاق الاستهلاكي على النظام ال

ة متطلبات كفاءة الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي، في حين المبحث الثالث تضمن إمكانية تطبيق ضريب

امة ات العبحث الرابع فتضمن التوجهالقيمة المضافة والآثار السلبية والإيجابية المترتبة على ذلك، أما الم

الحرب  أثرتحليل خامس الالفصل  تضمنو  لإصلاح نظام الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي في سورية.

 .E-Viewsوالتحليل القياسي لأثر الضرائب باستخدام برنامج  ضرائبالعلى 
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 : مشكلة البحث -2-1
ن ملدولة اإنَّ تأمين منابع مستقرة ونمو متزايد في الإيرادات الضريبية من أجل تغطية التراجع في ايرادات 

رح يتطلب تطوير النظام الضريبي السوري من خلال خلق مطا، والرسوم وزيادة الايرادات العامةالضرائب 

مة. عات اللاز هلاكي بعد سن التشريضريبية جديدة من تطوير الضرائب غير المباشرة وضرائب الانفاق الاست

ين اطنلمو مواجهة الآثار السلبية التي يمكن أن تنعكس على دخول او  ،دوات اللازمة لذلكوتأمين الوسائل والأ

ورياً إن إصلاح النظام الضريبي بما فيه ضريبة الإنفاق الاستهلاكي يعد ضر . ومستوى معيشتهم نتيجة لذلك

ر ن الضرائب غيأ إذلأوضاع الاقتصادية، وبما يحقق العدالة الضريبية حتى ينسجم النظام الضريبي مع ا

ؤدي ت وتحقق وفرة في الحصيلة على حساب العدالة الضريبية الإنفاق الاستهلاكي المباشرة بما فيها ضريبة

 لزيادة الايرادات الضريبية.

 أهمية البحث:  -3-1
 بحث لمتأتي أهمية البحث من أنَّ الإصلاحات المطبقة في النظام الضريبي السوري حتى تاريخ اعداد هذا ال

تتطرق إلى ضرورة تحقيق إصلاحات حقيقية في النظام الضريبي فيما يخص ضرائب الإنفاق الاستهلاكي 

مية هذا هذا البحث أهفي  بيننس وكتطبيق الأنواع المتطورة منها كضريبة القيمة المضافة وضريبة المبيعات 

 تجارب الدول التي طبقتها.  دراسة أثر الحرب عليها و من انطلاقاً  النوع من الضرائب

 :فرضيات البحث -4-1

  الانفاق الاستهلاكي(: رسوم وأهمها ما يخص موضوع البحث ) فرضيات الرئيسية:ال

الفترة قارنة بم لحرباب اً معنوي تأثراً الاستهلاكي لم تتأثر  الايرادات الضريبية العائدة من الانفاقـــــ  

 .السابقة

 .الضريبية تب الإنفاق الاستهلاكي في للايرادائيوجد أثر معنوي لضرا -
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 . الضريبية الإيرادات على العام للانفاق معنوية دلالة ذو أثر يوجد لا -

 .كيالإجمالي على الإنفاق الاستهلاحصة الفرد من الناتج المحلي أثر ذو دلالة معنوية للا يوجد  -

مة فروق ذات دلالة معنوية للايرادات الضريبية العائدة من الرسوم الجمركية قبل الاز لا توجد  -

 وبعدها.

 )ضرورة المقارنة( الفرضيات الثانوية:

ناعية من دخل المهن والحرف الصالعائدة فروق ذات دلالة معنوية للايرادات الضريبية لا توجد أثر  -

 قبل الازمة وبعدها.

لازمة امن الرواتب والأجور قبل العائدة فروق ذات دلالة معنوية للايرادات الضريبية لا توجد أثر  -

 وبعدها.

 أهداف البحث:  -5-1

 : يهدف البحث الى ما يلي

في  لضريبيامن أجل تطوير النظام  اً واسع تطبيقاً آلية تطويرها وتطبيقها و  ،ــ دراسة الضرائب على الإنفاق 1

 .ي وتحقيق مبدأ العدالة الضريبيةالتهرب الضريبمنها سورية ومعالجة القصور في النظام الضريبي 

نفاق الاستهلاكي وخلق مطارح ضريبية جديدة تؤدي إلى زيادة حصيلة الضرائب ــ تطوير ضرائب الإ 2

 .مة للدولةاوزيادة الإيرادات الع

ة تحسين كفاءبتطوير ضرائب الإنفاق الاستهلاكي أو بات في إطار رؤية متكاملة سواء رحالمقتوضع  -3

 .الضريبية ومكافحة التهرب الضريبيالإدارة 
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 منهجية البحث: -6-1

لية آراسة دجابة على تساؤلاتها، سيتم اتباع المنهج الوصفي في لتحقيق الأهداف المرجوة من هذه الدراسة والإ

ة وذلك بجمع المعلومات النظرية المتعلقة بموضوع الدراس الاستهلاكي في سورية، تطور ضرائب الانفاق

ج ى نتائومناقشتها من الكتب والمجلات والدوريات والمؤتمرات وورشات العمل العربية والأجنبية، للوصول إل

 تخدم وتدعم موضوع الدراسة.

لبحث، في الجانب التطبيقي لهذا ا لقياسيايضاً على أسلوب التحليل أإضافة إلى ما سبق، سيتم الاعتماد  

 اختبارإجراء التحليل و  من خلال استخراج القيم وحساب المؤشرات والنسب الخاصة بمتغيرات البحث ومن ثمَّ 

 (ريبية ) إيرادات رسوم الانفاق الاستهلاكي ، الايرادات الض الفرضيات، لاستخراج العلاقة بين المتغيرات

 .ن الباحث من تقديم التوصيات المناسبةللوصول للنتائج التي تمك  

 :الدراسات المرجعية ـــ 7ــــ  1
عدت دراسة أ 1980 عام منذ سورية في الإنفاق ضرائب لتطور تحليلية دراسة(. 2012) زينب ــــ  زيود،  1 

 منذ ةسوري في الإنفاق ضرائب واقع الباحثة تناولت. المحاسبة قسم ،تشرين جامعةفي  ماجستيرلنيل درجة ال

 تكن لم 2004 عام قبل ورسومه الإنفاق ضرائب تعديلات إن الى الياحثة توصلت ،2008 -1980 عام

 كيالاستهلا الإنفاق برسم واستبدالها والرسوم الضرائب بعض كإلغاء جوهرية تعديلات بعدها طرأ جوهرية،

 لمقارنيا التحليلي المنهج الباحثة اعتمدت مستقبلًا، المضافة القيمة ضريبة تطبيق إلى وصولاً  أولى كخطوة

 الوعي ونشر سورية في الضريبية الإجراءات بتبسيط وأوصت والأردن مصر من كل مع سورية حالة وقارنت

 أو المضافة القيمة بضريبة الإنفاق على الضرائب استبدال إلى إضافة والعاملين، المكلفين لدى الضريبي

 . التكليفية المقدرة ويراعي الضريبية العدالة يحقق بشكل المبيعات ضريبة
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 القيمة على الضريبة لتطبيق الاجتماعية الآثار(. 2013. )سليم ندى هديوه،&  الياس نجمة،ــــــ  2  

 Tishreen University Journal-Economic and Legal Sciences. سورية في المضافة

Series, 35(7) )الآثار الاجتماعية لتطبيق الضريبة على القيمة المضافة في  وضح كل من )هديوة ونجمة

أهمها علاقة هذه الضريبة مع الفائض الاقتصادي و توزيع الدخل القومي و آثارها  عدة محاور سورية في 

على الإنفاق الاستهلاكي والحكومي ومدى تحقيقها للعدالة الاجتماعية و الضريبية، وعلاقتها بالفقر وكيفية 

ضريبة القيمة المضافة قد تساعد في توجيه الإلى أن  توصل البحثعلى الطبقات الاجتماعية، وقد تأثيرها 

تؤثر على الإنفاق الاستهلاكي وتؤدي  كماتأثيرها على القوة الشرائية، من خلال سياسات الاستهلاك والادخار 

ة قيام الدولة بمعالجة تنازلية كيفيوتتوقف عدالتهاعلى ، التي ترافقها إلى تخفيضه بسبب ارتفاع في الأسعار

 هذه الضريبة.

 في تطبيقها وامكانية الإنفاق على الضرائب في الحديثة الاتجاهات(. 1998) عمر منار الحوراني، - 3

 جامعة ،شراف الدكتور المهايني محمد خالدإ المحاسبة قسم الاقتصاد، كلية ماجستير، أطروحة سورية،

، وتطبيق 1987عام  /18تطوير قانون الإنفاق الاستهلاكي الكمالي رقم /أساليب أشارت الباحثة   . دمشق

لتوحيد أحكام قوانين الضرائب غير  من خلال تحديد مفهومها وخصائصها ، الضريبة العامة على المبيعات

المباشرة على الإنفاق والاستهلاك، وتوصلت إلى أن الضرائب غير المباشرة في سورية فرضت في معظمها 

بمرور الزمن بحيث لم تعد تفي بالغرض الذي فرضت  رمزية أصبحت مقطوعة معدلاتب رسوم لشك على

زمة لخزينة الدولة، الأمر الذي أدى إلى انعدام الرابطة بين هذا النوع من لالمن أجله، وهو تأمين الموارد ا

رأت الباحثة ضرورة . كما  الضرائب وبين السياسات الاقتصادية المنهجية للدولة مثل سياسة الأسعار 

الدخل  استخدام مسايرة الاتجاهات الحديثة في الأنظمة الضريبية بالاعتماد على الضرائب على أوجه

)الإنفاق( لاسيما بعد أن عمدت معظم الدول إلى تعديل تشريعاتها الضريبية بتخفيض العبء الضريبي على 

 النقص في موارد الموازنة العامة للدولة مصادر توليد الدخل بهدف تشجيع الإنتاج والاستثمار وتعويض
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تحافظ على  التي التي كانت تتم على هذه الضرائب كانت تهمل الجوانبوأشارت الباحثة الى أن التعديلات 

أوصت الباحثة بضرورة الاسراع بتطبيق الضريبة العامة على المبيعات في سورية  .كفاءة التحصيل الضريبي

 واسعاً يضم السلع والخدمات التي تشكل سلة احتياجات المستهلك وتحقق كمرحلة أولى بحيث تشمل مطرحاً 

ح في التطبيق لكل من المكلف والدوائر المالية وصولًا لتطبيق و الهدف في تأمين وفرة في الحصيلة و وض

 ضريبة القيمة المضافة عنما يتم تهيئة الظروف الاقتصادية والفنية والتنظيمية الازمة.

لى سلبيات هذه عزت معظم الدراسات السابقة التي تناولت الضرائب على الانفاق رك خاتمة الفصل:

 الضرائب المطبقة في سورية إضافة لتقديم مقترحات لتطويرها من خلال تطبيق ضريبة المبيعات وصولاً 

على تطوير  2019و 2003في حين ركزت دراستنا الحالية للفترة بين  لتطبيق ضريبة القيمة المضافة.

مكن ضرائب ورسوم الانفاق الاستهلاكي وأثر الحرب عليها وضرورة العمل على تطوير النظام الضريبي بماي

 ريبيةالة الضدمن تطبيق الانواع الحديثة منها كضريبة القيمة المضافة بالشكل الذي يضمن تحقيق مبدأ الع

م و انعداالاخرى الحاصل عن تراجع الايرادات من الضرائب في الايرادات العامة ة وتعويض النقص من جه

 من جهةٍ أخرى.بعض الايراات العامة بسبب ظروف الحرب 
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 النظام الضريبي السوري الضرائب و : نيالثاالفصل 
ي تناول النظام الضريبالثاني يالنظري للضرائب والمبحث لمفهوم ول ايتضمن ثلاثة مباحث المبحث الأ 

  ما المبحث الثالث يتضمن أهمية الضرائب في السياسة المالية السورية.السوري )نشأته وتطوره(، أ

 المفهوم النظري للضرائب:  المبحث الأول:

بثلاث مسائل هي مفهوم الضريبة وخصائصها وأهدافها وقواعد يقتضي التعريف بالضريبة التكلم 

 فرضها .

قر لتي تفتالضرائب بمختلف أنواعها أحد الموارد الرئيسة التي تعتمد عليها الدول، وخاصة تلك الدول اتعتبر 

ادية للعديد من الموارد الطبيعية، في سبيل تحقيق الأمن والاستقرار لشعوبها، وتنفيذ المشاريع الاقتص

يق جل تحقالدولة بما يلزمها من أ والتنموية من أجل تأمين حياة كريمة لأفراد المجتمع، عن طريق رفد خزينة

 بق.التنمية الاجتماعية والاقتصادية وتمويل نفقات الموازنة العامة للدولة من أجل تحقيق الهدف السا

تعاريف الضريبة، وتطورت هذه التعاريف مع مرور الزمن، حيث أن  تتعدد :تعريف الضريبة -2-1-1

نقدي جبري نهائي يتحمله الممول ويقوم بدفعه بلا مقابل وفقاً المفهوم التقليدي ركز على أن  الضريبة إقتطاع 

 (. 69:  1993،لتحقيق أهداف معينة )بركاتلمقدرته التكليفية مساهمة في الاعباء العامة أو لتدخل السلطة 

 الضرائب عد الذيالاقتصادي الانكليزي هوبسون(  )جون  الحديثة الاقتصادية المدرسة أنصار ومن

 كوسيلة الضريبة دور على أكد أن ه كما العدالة لتحقيق الأفضل الوسيلة الريوع بمثابة على التصاعدية

)القطاونة وعفانة،  الثروة توزيع وإعادة الاقتصادي النشاط على للتأثير كأداة  وأيضاً  مالية موارد على للحصول

العامة، بصفة نهائية دون كما تعرف الضريبة بأنها فريضة مالية إجبارية يدفعها الفرد للسلطات (. 2008

 (.153: 2013مقابل معين، تمكيناً للدولة من تحقيق أهدافها )العم ار، 
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ريين استقطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على الاشخاص الطبيعيين والاعتبا بأنهاعرفها العالم ميل : و 

لجش ، اعامة ، )المهايني ، طريقة نهائية وبلا مقابل بقصد تغطية الاعباء البقدرتهم التكليفية موفقاً ل

 ( . 175 : 1999/2000 الخطيب ،

ائب ع الضر ويلحظ أن  كلا المفهومين اشتركا بأن  الضريبة إلزامية، ولكنهما اختلفا في الشريحة الملزمة بدف

ئب، وفي الغاية من وراء الجباية. ففي حين اختصر المفهوم الأول على دعم الدول كغاية من غايات الضرا

في  ي الأدقهالمفاهيم الحديثة أنصفت الدولة، وحددت الغايات بأنها تنموية، وتعتبر المفاهيم الحديثة إلا أن 

 الوقت الحالي.

)العم ار،  ركان أساسيةتتميز الضريبة بعدة أ: )خصائصها( الأركان الأساسية للضريبة -2-1-2

 : وهي (2003؛ دراز وآخرون، 2013

ل فقدع الضريبة من أموال الافراد تتقط :(مالية فريضةاقتطاع مالي ) الضريبة -1  المبلغ هذا الدولة تحص 

 .يتم تحديدها ضمن خطة الموازنة العامة للدولة لأهداف نقداً 

 ( )أفراد ام شخصيات اعتبارية مواطن أم اجنبي تفرض جبراً على المكلف: إلزامية فريضة الضريبة -2

 عن استعدادهم النظر بغض للدولة دفعها على مجبرين هم بل دفعها الخيار في المكلفون لا يملك ف

 .الدفع في رغبتهم أو

ن متخرج ، كضريبة دفعوه الذي المبلغ استرداد في الحق للأفراد فليس: نهائية بصفة تدفع الضريبة -3

 .   نهائية  خل بملكية الدولة بصورةدالذمة المالية للمكلف وت

 تقدمحيث  والدولة، الأفراد بين تعاقدية علاقة وجود أساس على بدأت :مقابل بلا فريضة الضريبة -4

 الأفراد يقوم أن مقابل المجتمع أفراد ( إلى...عامة وصحة وتعليم ومرافق وأمن خدماتها( دفاع الدولة
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 فرض لتبرير الاجتماعي التضامن فكرة تعمقت ذلك وبعد .الخدمات لهذه ثمناً  الضريبة بدفع

 الجميع يتضامن أن يقتضي الأمر فإن لنفع عام، تحقيقاً  النشاطات بهذه الدولة قيام مادام الضريبة،

 .الدولة ككل لمصلحة عليهم واجبا الضريبة وتصبح النشاطات هذه تمويل في

 . العام، مع الابتعاد قدر الإمكان عن تحقيق المنافع الشخصية النفع تحقيق إلى الضريبة تهدف -5

 حأصب إذالمجتمع،  أهداف تحقيق في للمساهمة التدخلي ة الدولة سياسة تعبيراً عن الضريبة تفرض -6

 فأهدا لتحقيق وأدوات وسائل من لها يتاح ما بكل الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل من الضروري 

ل دورها المجتمع،  ثيروالتأ العامة الأهداف تحقيق في المساهمة إلى المالي الهدف تحقيق من فتحو 

 .الأهداف تلك نحو الاقتصادي وتوجيه النشاط الاقتصادية المتغيرات في

 دخله والأرباح الناتجة عن حجم مع يتناسب بما الدفع على المكلف لمقدرة وفقاً  الضريبة تفرض -7

                                    .إنفاقه أو ثروته أو أعماله

 ( .175:  1990احمد ،  ومن أهداف الضريبة: )خليل ،علي محمد ، اللوزي،سليمان

 ولة بالضريبة تغطية النفقات العامة .دمالي : تستهدف الالـــ الهدف 

الركود و قتصادي : تستخدم الضريبة لتأثير على الدخل والادخار و الاستثمار والانتاج  الإـــ الهدف 

 والتضخم وتحقيق النمو الاقتصادي .

يع اعية من خلال أثرها في إعادة توز مأهداف إجت ـــ الهدف الاجتماعي : تستخدم الضريبة لتحقيق

مي و تطوير المجتمع ومعالجة بعض أزماته كالسكن وتحديد النسل وتوجيه الاستهلاك الدخل القو 

 بعيداً عن السلع الضارة بالصحة .
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لمهايني، أُسُسٍ قانونيةٍ استناداً الى النظريتن القانونيتين التاليتين )ا فرض الضرائب على يتم  و

        ـــــ                                   ( :    209:  2005ـ ــــ  2004 . شحادة ، الخطيب

د زم الفر : وتقوم على عقد ضمني بين الفرد من جهة والدولة من جهةٍ أخرى يلتالنظرية التعاقدية ــــ 

 بدفع الضرائب مقابل خدمات عامة تقدمها الدولة .

ن كل الاجتماعي : تقوم هذه النظرية على تضافر وتضامن جهود الأفراد مجتمعيـــــ نظرية التضامن 

لسلع حسب مقدرته في تمويل النفقات العامة من أجل أن تتمكن الدولة من القيام بوظائفها بتقديم ا

  والخدمات لجميع أفراد المجتمع بغض النظر عن مساهمتهم بتمويل الإنفاق .

 :نواع الضرائبأ -2-1-3

يثة لحدا المالية النظم تقوملتقسيم الضرائب وفق معيار مطرح الضريبة  يأنطلاقاً من المفهوم الاقتصاد

 ،(المال رأس أو الدخل ) على تفرضحيث بتحديد أنواع الضرائب على أساس المعيار التي تفرض عليه 

 وضرائب مباشرة، ضرائب وجود يعني ما وهو مباشر، غير بشكلة الثرو  عناصر استخدامات على وكذلك

 وبغض تعددها، أو المفروضة الضرائب وحدة حيث من الضريبية، النظم أمام مشكلة هناكو .  مباشرة غير

 نواعأ تعدد أم أفضل الواحدة الضريبة نظام كان إذا فيما العامة، المالية فقهاء بين الاختلاف عن النظر

 .المكلفون  لها يخضع التي الضرائب من ومختلفة متعددة أنواع على تعتمد الدول أغلب فإن الضرائب،

 نيرئيس قسمين إلى المعاصرة الضريبية النظم في كلها السائدة الضرائب تقسيم فيمكن الأساس، هذا وعلى

 رائبالض عد على يجمعون  العامة المالية فقهاء ويكاد، المباشرة غير والضرائب المباشرة، الضرائب  :هما

ا المباشرة، الضرائب من المال ورأس الدخل على  من يفه والتداول الاستهلاك أو الإنفاق على الضرائب أم 

 . المباشرة غير الضرائب
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 الممول، يد تحت وهي أو الدخل المال رأس على مباشرة الضريبة تفرض أن المباشرة بالضرائب ويقصد

 كما ،المال رأس وجود بمناسبة المال رأس ضريبة وتفرض الدخل، هذا تحقق بمناسبة الدخل ضريبة فتفرض

    و الثروة عناصر استعمال على مباشرة غير بصورة الضريبة تفرض أن المباشرة غير بالضرائب يقصد

 .  ( 17: 2012)ذيود ، أو رأس المال الثروة وجود ذات على وليس المال رأس و الدخل

 اعاتهامر  حيث من أي والعينية، الشخصية الضريبة بين التمييز دون  تستقيم لا الضرائب أنواع دراسة أن كما

 لمساواة وا العدالة مبدأ يحكمها الضريبة أن   عد على الضريبي، الاقتطاع وتشخيص للممول التكليفية للمقدرة

 .الممولين بين التضحية في

 :الضرائب المباشرة -2-1-3-1

أو رأس المال / الدخل  /يقصد بالضرائب المباشرة أن تفرض الضريبة مباشرة على ذات وجود الثروة 

 سمية،إ جداول عن طرق  جبايتها يتم التي الضرائب تلك مباشرة الضرائب تعتبركما  (178: 1978)فرهود،

 تباتالمر  على )كالضريبة ومقدارها ونوع الضريبة المكلفين، أسماء الاسمية الجداول هذه ضمن يسجل بمعنى

،  1ة)العكام، المالية العام إلخ...العقارات ربح على الضريبة الدخل الإجمالي، على والضريبة والأجور

 المكلفين فتعتبر أسماء بها مدونة سميةإ جداول بدون  تحصيلها يتم التي الضريبة أما .(174:  2018

 لأن الاستهلاك أو على النفقات الضرائب وكذلك الغذائية المواد على كالضريبة مباشرة غير ضرائب

 على وليس السلعة على تفرض فهي وبالتالي الضريبة، هذه يدفع من مسبقاً  تعرف لا الضريبية المصالح

 (.112: 2008السلعة )شرف،  هذه مستخدم
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 (39:  1998، كنعانالضرائب المباشرة ) مزايا : 

 بمواعيد بطةومرت دورية الضريبة كون  عن ناجم حصيلتها المالية  :تتميز بثبات النسبي وثباتها انتظامهاــــــ 

 ـــــ                                             .  الاقتصادية لتقلباتأثر باتت فكونها لا الثبات أما محددة،

 تحصيلها وجبايتها. ـــــــ انخفاض تكاليف

 مكلفين على تفرض المباشرة الضريبة لأن   وذلك: ) ملائمة مقدرة المكلفين ( الملائمة لقاعدةتحقيقها ــــ 

 .المباشرة غير الضرائب حالة عكس على الضريبية الإدارة قبل من معروفين

 فقد. مكلفلل الشخصية الظروف مثلاً  تراعي أن الضرائب إدارة تستطيع ففيها: العدالةلمبدأ  استجابتهاــــــ 

 .المكلف ذلك وضع بحسب رفعه أو الضريبة سعر خفض أو الإعفاءات بعض إقرار العدالة مبادئ تقتضي

 ـــــــ مرونتها حيث يمكن زيادة حصيلة الضرائب المباشرة كلما اقتضت الحاجة برفع سعرها .

 :مساوئها من أما

 ضتنخف ولا مرنة غير فهي والثبات الضرائب الانتظام هذه من مزايا كان مرونتها: فإن في النقصـــــ 

 .المعدلات تغيير دون  الازدهار فترة في تزيد ولا الأزمات فترة حصيلتها في

 .المكلفين لأوضاع عاتهامرا  مع وخاصة جبايتها إجراءات تعددـــــ 

 .ميعالج على عبؤها يستقر التي الضرائب العامة عداد في ليست بها: باعتبارها المكلفين محدوديةـــــ  

 .دفعها من التهرب المباشرة الضريبةب المكلف يدفعمما المكلف:  على عبئها ثقل ـــــ 
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   :أنواع الضرئب المباشرة 

 س المال.والضرائب على رأضرائب على الدخل، الهما  نوعين إلى المباشرة الضرائب تنقسم

 نأ أي لها، وعاء الدخل من تتخذ التي الضرائب تلك هي الدخل ضرائبالضرائب على الدخل:  -1

 اليةالم مؤونتها الدولة ترفغت الذي الشيء هو الدخل أن بمعنى الضريبة، عليه تُفرض ما هو الدخل

أو  ةالنقدي القيمةية "الضريب الناحية من يعني والدخل .بالوعاء المقصود هو وهذا بالضرائب، منه

 الثبات من معينة بدرجة يتمتع مصدر من دورية، بصفة تتحقق التي بالنقود للتقدير القابلة

 الدخل مفهوم تحديد في التشريعات بعض تتوسع كما، "الزمن من معينة فترة خلال والاستقرار،

 الإيجابية ةالزياد قداروذلك يعني "م الممول، ذمة في الإيجابية الزيادة بنظرية للدخل، تعريفاً  فتأخذ،

 على الضرائب وتعد " الزمن من معينة بمدة المعنوي  أو الطبيعي الشخص ذمة على تطرأ التي

 الطبيعي المصدر أنه على الدخل إلى تنظر لأنها وذلك ، انتشاراً  الضرائب أنواع أوسع الدخل

 عليه تقع  الذي الاقتصادي العنصر أنه و ، متكررة فريضة بصفته للضريبة المتجدد

  مقدرة عن للتعبير الأفضل المعيار يعد الدخل ولأن ، أنواعها اختلاف على الضرائب كافة   

 الأعباء تحمل في  طاقته و  للممول  التكليفية  المقدرة على أي ، الدفع على الممول

تعتمد الضرائب على الدخل على المقدرة  . ( 97ــ  96:    1993ــ 1992)بركات ،الضريبية

لة التكليفية للمكلف لأنها تتناول الدخل الذي يحففه وهي من أفضل الضرائب من وجهة نظر العدا

والمرونة بالإضافة لأثرها في إعادة توزيع الدخل القومي من خلال تحقيق اقتطاعات أكبر من 

 (. 115: 2008)السيوفي ،  الدخول المرتفعة واقتطاعات أقل من الدخول المنخفضة
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 المال: رأس على الضرائب -2

 معنوية،وال المادية والمنقولة العقارية الأموال مجموع الضريبية، النظر وجهة من المال، برأس يقصد

 نيعي،  نقدي دخلتعطي  أكانت سواء معينة، لحظة في الشخص يملكها والتي نقدًا للتقويم القابلة

إذا  الدخل من فتدفع  نوعية ضرائب هي المال رأس على لضرائبوا .نتاجالإ عن عاطلة كانت أم

 الحالة ففي ،منهجزءاً  فتقتطع مرتفع بسعر تكون  قد أو ،فرضت بسعر منخفض على رأس المال 

 الذي الدخل من بدفعها يسمح سعرها انخفاض ولكن المال، رأس هو الضريبة وعاء يكون  الأولى

 . إليه ترمى الذي الاقتصادي العنصر أي المال، رأس ينتجه

  :منها الانتقادات، من العديد المال رأس على الضرائب وتثير

 من الحد لىوإ المدخرين، همة تثبيط وإلى الدولة، في الإنتاجية للمقدرة جزئي هدم إلى تؤدي أنهاــــــ 

  الخاص. النشاط وعرقلة الإنتاج، في الرغبة

 .لالوسائ بكافة منها التهرب إلى تدفع وقعها شدة أن ـــــ 

 داماستخ أسيئ إذا إلا القومي المال رأس هدم إلى تؤدي  بأنها يرون لا  الضريبة هذه مؤيدي ولكن 

 تراكم محاربة الضريبة هذه بواسطة يمكن حين في منه، جدوى  لا استهلاك إلى بتوجيهها حصيلتها،

 عطلة،الم الطاقات وتشغيل استخدامها إلى يدفع مما الفعال، الطلب من تقلل التي العاطلة، المدخرات

 نإ والواقع ضرائب الدخل، إليها تصل لا قد الثروة من جوانب إلى يصل مالي مورد أنها ناهيك عن

  حدته. خفت المال رأس على ضريبة فرض حول النظري  النقاش
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 من دفعها يمكن حتى معتدل بسعر تفرض المال رأس على الضرائب أن الحديثة التشريعات في ونجد

 المالي هدفها بجانب أخرى  أهداف لتحقيق خاصة؛ استثنائية حالة في مرتفع بسعر أو الدخل،

 .(14-12، 2008)أبو سنينه، 

  على التركات: رائبالض -3

 لهم، الموصى إلى أو ورثته إلى المتوفى من المال رأس انتقال بمناسبة تفرض التي تلك الضريبة بهذه يقصد

 يف الدولة حق تبرير الضريبة هذه أنصار وحاول ،وعاءها المال رأس تتخذ التي الضرائب أهم من تعد وهي

 :يلي فيما الكتاب ذكرها التي المبررات أهم إجمال وبوسعنا التركات، ضريبة فرض

 ذلك علىو  قانونياً(، حقاً ) قانون  بموجب الدولة تقرره حق هو وإنماحقاً طبيعياً،  ليس الإرث أن -

 على تحصل أن الحق هذا تقرير مقابل وللدولة، تريدها التي بالصورة الحق هذا الدولة تقرر

 ضريبة. صورة في المتوفى تركة من جزء

 نفذت فالدولة خدمات، من وورثته للمتوفى تقدمه ما مقابل التركات على ضريبة تفرض الدولة أن -

 يةوحما للورثة، أعيانها وتسليم التركة، توزيع ناحية من الضمنية أو الصريحة المورث إرادة

 .منها حقوقهم

 من لتنتق التركة كانت فإذا وارثاً،  بعدها التركة، في الدولة نصيبتعتبر  التركات ضريبة نأ -

 من زءج ينتقل أن فيلزم نفسه المنطق لهذا فوفقاً  القرابة، علاقة على بناء ورثته، إلى المورث

 يه فالدولة بالدولة، المورث تربط التي التبعية علاقة على بناء الدولة، إلى المورث تركة

 .له وارث لا لمن الوارث

 تمكن ضرائب من عليهاعما يضيع  العامة، للخزانة تعويضية ضريبة التركات على الضريبة -

باً  هناك أن افترضنا وإذا حياته، أثناء في دفعها من التهرب من المو رث  بين لا تناسب فإنه تهر 
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 إلى الإشارة ع، محياته خلال ضرائب من منه تهرب قد الممول يكون  ما وبين الضريبة مقدار

 المال رأس على الضرائب مع لتلتقي جذورها في تعود التركات على الضرائب أن

 .(13-12: 2000)ضيف، 

 :الضرائب غير المباشرة -2-1-3-2

لى عن طريق محاسبته ع الضرائب غير المباشرة هي التي تقتطع جانباً من أموال المكلف بشكل غير مباشر

 .  (50:  1998وقائع وتصرفات يقوم بها وهي معبرة عن درجة ثراء المكلف ) كنعان ، 

على واقعة معينة دون إمكان  التي يدفعها مكلف ثم ينقل عبئها إلى شخص آخر، وتفرضائب الضر  هي

ضرائب  -ضرائب الجمركيةال -)ضريبة الإنتاجا تفرض عند استعمال الثروة ومنه تحديد المكلف، كما أنها

 نم المال، وتتكون  رأس أو الدخل استعمالات على ترد التي تلك هي المباشرة غير الضرائب الاستهلاك(.

 الإنفاق. على والضرائب التداول، على الضرائب

ة تطبيقها بأكثر من مائة دول حيثوتعد  الضريبة على القيمة المضافة من أهم الضرائب غير المباشرة 

نها إ% من إجمالي الموارد الضريبية، كما 50وبأشكال مختلفة، وتشكل هذه الضريبة في فرنسا ما يزيد عن 

 -الأردن -مصر ذه الدولطبقت في العديد من الدول النامية ضمن سياسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين ه

"تخفيض الضرائب على توجه الحديث في مجال الضرائب هوبالتالي يمكننا القول بأن الو تونس.  -المغرب

 لمضافة أو الضريبةالضريبة على القيمة اباستخدامات الدخل  أوجهمصادر تمويل الدخل والتركيز على 

ذوي لزيادة الإعفاءات الشخصية والاجتماعية بمع مراعاة مبدأ العدالة الضريبية ما أمكن  على المبيعات

الدخل المحدود عند فرض ضريبة الدخل، وكذلك عن طريق إعفاء السلع الضرورية أو إخضاعها لسعر 

 .تطبيق الضريبة على الاستهلاكبمنخفض 
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ن  إنه حيث الاستهلاك، على الضرائب:"الإنفاق على بالضرائب ويقصد الضرائب على الإنفاق:ـــ  1  يكو 

وأسلوب  نظامها حيث من وأشكالها، الضرائب هذه صور وتتعدد ."المنفق الدخل من النسبة الكبيرة

ا تحصيلها،  أو عند دخولها أو الداخل، في مستهلكة أو منتجة بالذات معينة سلعة على ضريبة فهي: إم 

 .الإنفاق مجمل على تفرض قد أنها كما الجمركية(، الدولة )الضرائب من خروجها

 السلع على الحصول في إنفاقه أو استخدامه بمناسبة الدخل تتناول الضرائب التي بمعنى آخر هيأي 

 نهام تسميات عدة الضريبة هذه تأخذ وهنا الاستثماري  غير الإنفاق أي المختلفة، الاستهلاكية والخدمات

( أو commodity taxes( أو الضرائب على السلع )consumption taxesالاستهلاك ) الضرائب على

( وغيرها من purchase taxes( أو الضرائب على المشتريات )sales taxesالمبيعات ) على الضرائب

  (.2000التسميات إلا أن الضرائب على الانفاق هي الأفضل نظراً لشموليتها ووضوح الضريبة )دراز، 

  :من مزايا ضرائب الإنفاق 

 .السنة مدار على وتواليها حصيلتها ةر وف  -

 .المكلف بها يشعر فلا السلع أسعار في قيمتها تندمج إذ الوطأة خفيفة -

 الاقتصادية. بالأحوال وسريعاً  مباشراً  تأثيراً  تتأثر حيث :مرنة  -

 ها:ومن مساوئ 

 ذات ةالطبق بين تمييز دون  سواء، حد على والأغنياء الفقراء تصيب لأنها لعدالةامبدأ  تحقق لا -

 .المرتفعة الدخول ذات الطبقة و المنخفضة الدخول

 تؤدي قد لدرجة الكساد حالة في الضريبية الحصيلة نخفضبالظروف الاقتصادية حيث ت تأثرهات -

 (.124:  2000الدولة )دراز،  إيرادات في ضخم عجز ظهور إلى
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 التي يوه المباشرة، غير الضرائب صور أهم   الحديثة، المالية النظم في الإنفاق، مجمل على الضرائب وتعد  

 تفرض إنها أي برمته، الضريبي العبء نقل لتجن ب وذلك المضافة، القيمة بطريقة تفرضها الدول أصبحت

 أو للسلعة المضافة القيمة في الزيادة على واحد بمعدل المضافة الضريبة تسمى وهذه، المستهلك على

 زيادة ادونم المعدل بذات مرحلة، كل وعلى المستهلك، إلى وصولاً  أخرى  يد إلى يد من انتقالها عند الخدمة،

 (.35 ،2004 الدحلة،)نقصان  أو

 تداول وعلى(، القانوني التداول) القانونية التصرفات على الضرائب هذه تفرض :ضرائب التداولـــ  2 

 انتقال بمناسبة تفرض التي الضرائب أمثلتها ومن(، المادي التداول) التعامل في وانتقالها المالية الأوراق

 تفرض التي والضرائب العقاري(، التسجيل ضرائب) آخر إلى شخص من العقارات، ملكية خاصة الملكية،

 آخر، إلى شخص المصرفي من الشيك وانتقال والكمبيالات، العقودمنها  والمحررات، المستندات تحرير على

 .(34، 2004)الدحلة،  (،الطوابع) الدولة إلى العرائض وتقديم

 :العينية والضرائب الشخصية الضرائب -2-1-3-3
 ةللمقدر  مراعاتها حيث من أي عينية، وضريبة شخصية ضريبة إلى سعرها تحديد في الضرائب تقسيم ويمكن 

 لتفرقةا تثار وأحيانا للضريبة، الخاضعة للمادة تحديدها وفي الضريبي، الاقتطاع وتشخيص للممول التكليفية

 .بربطها يتعلق فيما والشخصية العينية الضرائب بين

 طفق وتنظر والعائلية، الشخصية وظروفه المكلف شخص تتجاهل التي الضرائب تلك العينية بالضرائب يقصد

 دعن الاعتبار، في تأخذ التي الضرائب تلك فهي الشخصية الضرائب أما  .تْن صب  فيه الذي الوعاء إلى

 الشخصية العوامل تدخل أنها بمعنى ومصدره، المال وحجم المكلف ظروف لها، الخاضع المال على فرضها

 ( . 83: 1993ــ 1992)بركات ،  التكليفية الممول مقدرة في
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 الضريبة وتعد التكليفية، المقدرة مجمل إلى النظر عند إلا بجلاء، تظهر لا المقدرة هذه مثل أن الواضح ومن

 هي العينية الضرائب فإن ذلك من العكس وعلى ،الشخصية للضريبة لاً مثا الطبيعيين الأشخاص دخول على

 نويمك هذاوالمالية.  الاجتماعية ظروفه إلى أو الشخصية، المكلف حالة إلى نظر دونما تفرض التي تلك

 على أو الدخل جوانب بعض علىصب  تن التيالشخصية  الضرائب إن حيثالتقسيمين  بين تداخل حصول

 خلفتد المجتمع، أهداف وبعض للعدالة وتحقيقاً  لخصائصها، وتحقيقاً  عينية ضرائب تعد   منه خاصة أنواع

 حسب أنواعها بين والتمييز الدخول، من أدنى حد كإعفاء التشخيص ملامح بعض الضرائب هذه على

 .المختلفة الفنية بصورها التصاعدية للأسعار وتطبيق المختلفة، مصادرها

 فلظرو  مراعاة الشخصية بالضرائب الأخذ إلى يميل المختلفة الدول في الحديث الاتجاه أن الملاحظ ومن

 عن يالتخل يعني لا ذلك العدالة. ولكن من قدر لأكبر وتحقيقاً  الدفع، على مقدرته في تؤثر التي الممول

 هذه على أدخل أن بعد لا سيما الأنظمة، من العديد في مكانتها لها زالت ما التي العينية، الضرائب

 .(161: 2018التشخيص )العكام،  عناصر بعض الضرائب

 النظام الضريبيالمبحث الثاني:

 مفهوم النظام الضريبي وتعريفاته:  -2-2-1
دحلة، الضيق )ال والمفهوم الواسع، المفهوم :هما أساسيين مفهومين الضريبي للنظام بأن المالي الفقه يرى 

2004 :52). 

 إلى في النهاية تؤدي التي والفنية والاقتصادية الإيديولوجية العناصر مجموعة به يقصد ع:الواس المفهوم

 وفق الحاكمة، تحدده السلطة الذي الضريبي النظام من المنشود الهدف على مبني معين ضريبي نظام وجود

 إلى دولة من تختلف الفلسفة أن هذه المعروف ومن السائدة، والاجتماعية والاقتصادية السياسية الفلسفة
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 في وتختلف الرأسمالي، المجتمع عن المجتمع الاشتراكي في تختلف فهي آخر، ىإل مجتمع ومن أخرى 

 النامية. الدول عن المتقدمة الدول

 راحلهمفي  الضريبي الاستقطاع من نتمك   التي والفنية القانونية القواعد مجموعة وفه: الضيق المفهومأما 

 .والتحصيل الربط إلى التشريع من المتتالية

 :الآتي منها وسنذكر الضريبي النظام تعاريف تعددت لقد

 لسلطةل بأدائها محدد وقت في معينة دولة رعايا يلتزم التي والفرائض الضرائب مجموعة هو الضريبي: النظام

 .(15:  1973 مقابل )البطريق،  ودون  محلية أو مركزية من مستوياتها اختلاف على العامة

 لواقعا مع تتلاءم للضرائب الفنية الصور من ومختارة محدودة بأنه: مجموعة الضريبي النظام كما يُعر ف

 حددةم بطريقة يعمل متكاملاً  ضريبياً  هيكلاً  مجموعها في وتشكل للمجتمع والسياسي والاجتماعي الاقتصادي

 الضريبية السياسة أهداف تحقيق أجل من التنفيذية واللوائح الضريبية والقوانين التشريعات خلال من

 .( 7: 1998)المرسي، 

 مجتمع في وتطبيقها باختيارها يُراد التي الضرائب مجموعة بأنه الضريبي النظام ومما سبق يمكن تعريف

المجتمع، وفي سبيل تحقيق المنفعة  ذلك ارتضاها التي الضريبية السياسة أهداف تحقيق محدد وزمن معين

 الجماعية.

 المستخدمة والوسيلة الضريبي، النظام من الغاية أو الهدف: هما أساسيين ركنين على الضريبي النظام يقوم

. الغاية أو الهدف هذا تحقيق أجل من  

 أي   أن   المعروف ومن الضريبي، النظام من أشمل الاقتصادي النظام إن  : الغاية أو الهدف: الأول الركن* 

 كما. الهدف هذا تحقق عناصر له نفسه الوقت وفي معي ن، هدف له اجتماعي أو سياسي أو اقتصادي نظام
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 أعم   هو الذي الاقتصادي النظام هدف وهو أولًا، تحقيقه إلى يسعى هدف الضريبي للنظام يكون  أن يجب

 هو الذي الاقتصادي النظام هدف الأمر نهاية في يحقق الضريبي النظام فهدف. الضريبي النظام من وأشمل

 ـــــــ والاقتصادية ــــــ الدخل توزيع إعادة ـــــــــ والاجتماعية  السياسية الناحية من للدولة العامة السياسة يحقق بدوره

( .  55 :1999/2000، الخطيب،  الجش،  المهايني) الدولة خزينة تموبل    

 الفلسفة هذه أن   وبما فيها، السائدة الفلسفة وفق العامة، السلطة تحدده الضريبي النظام هدف أن   نجد ولذلك

 النظام أهداف أن   آخرونجد إلى بلد من أيضاً  يختلف الضريبي النظام فهدف آخر، إلى بلد من تختلف

 تقوم لا الدولة ولأن   المالي، الهدف هو المحايدة الدولة مفهوم وفق المتقدمة الرأسمالية الدول في الضريبي

. اجتماعية أو اقتصادية أهداف أي ة للضريبة ليس فإن ه لذلك الاجتماعية، أو الاقتصادية النشاطات بغالبية

 فقط تستعمل الضريبة إن   أي التقليدية، الدولة في الضريبي النظام من الغرض هو للضريبة المالي فالغرض

 الغرض هو الغرض أن   وبما العامة، الحاجات سد   أجل من اللازمة بالنفقات العامة الخزانة تمويل أجل من

 العدالة أو الضريبية والعدالة الحصيلة، وفرة هما أساسيين هدفين تحقق الضريبة فإن   لذلك المالي،

 للنظام أهمية لا أن ه يرون  الفقهاء بعض فإن   الاشتراكية الدول في الضريبي النظام أهداف أم ا. الاجتماعية

 في المت بعة التسعير بسياسة الضريبة عن الاستعاضة يمكن إذ الاشتراكي، للنظام بالنسبة الضريبي

 السياسة صناع عن الصادرة بالقرارات للتوجيه كأداة  الضريبة عن الاستغناء ويمكن العامة، المشروعات

 لا ولذلك الاشتراكي، النظام ينشأ أن قبل ومستقر قائم نظام الضريبي النظام بأن   ذلك على يُرد   ولكن. المالية

 الإنتاج قيمة لمعرفة مقياس هي الاشتراكي امالنظ في فالضريبة. مزاياه من والاستفادة عليه الإبقاء من مانع

 الضريبي بالنظام المتعلقة الدراسات أن   كما الدولة، أغراض تحقيق أجل من" كفايته ومدى الإنتاج كفاءة"

 الاشتراكية الدول في الضريبي النظام دراسة فإن   وبالتالي الرأسمالية، المجتمعات في ظهرت وأغراضه وأسسه

. النظرية الناحية من لها قيمة لا   



23  
 

 لفنيا العنصر ففي. التنظيمي والعنصر الفني العنصر: هما عنصران للوسيلة إن: الوسيلة: الثاني الركن* 

 له ستوريةالد الناحية من المالي والمشر ع أسماها، الدستور تعتبر التي القانونية للقواعد هرمي تدر ج هناك

ا أخرى، جهة من ضريبة كل   تتطلبها التي العناصر فرض وحرية جهة من الضرائب فرض حرية  اختيار أم 

ل وإن ما مباشرةً، المشر ع يختارها فلا الضريبة لاستقطاع الفنية الوسائل  الأحكام يقتطب تنفيذية لجهات يوك 

 نظ مةالم العناصر أهم من التنظيمي العنصر ويعد  . والتحصيل والربط التحقق بعمليات المتعلقة التشريعية

 لدولا أن   إلى الإشارة وتجدر. غرضه يحق ق أن الضريبي النظام يستطيع بموجبه لأن ه الضريبي، لاستقطاعل

 الدول بيةغال تتبن ى بينما ،"الفردة" أو الرؤوس ضريبة تسمى التي الواحدة الضريبة نظام تعتمد كانت سابقاً 

د ضرائب مجموعة توجد حيث الموحدة، أو المتعددة الضرائب نظام الحالي الوقت في  غرض ضمن تتوح 

 (.20-15: 2018 الحلاق،) معين

 :الضريبي النظام خصائص -2-2-2
 تحقيقه أجل من الضريبي النظام في توفرها الواجب الخصائص مختلف على يلي فيما سيتم التعرف

 :(14-13: 2006يلي )جميل،  فيما الخصائص هذه وتتمثل المرغوبة، للأهداف

 نوع حسب الضريبي النظام هدف يختلف حيث  الهدف تحقيق على بقدرته الضريبي النظام يمتاز   -1

 .(نامية) متخلفة أو متقدمة دولة في اشتراكي، أو رأسمالي نظام كان سواء الاقتصادي، النظام

 يبةالضر  بعبء عليهم قليُث وألا   الدفع، على المكلفين مقدرة الضريبي النظام في راعىيُ  يجب أن -2

 لضريبةبا المكلفين للأفراد الشخصية الحالات ومراعاة فرضها من الإكثار وعدم المرتفعة، وبأسعارها

 ليوبالتا المكلف رأسمال على التأثير وكذلك  الضريبة، دفع من التهرب مشكلة في الوقوع لتفادي

 نع ينتج وقد المكلف، نشاط على مما ينعكس سلباً  ،نتيجة ارتفاع اسعار الضريبة تدريجياً  نفاذه

 .الاقتصادي النمو عرقلة وبالتالي المشروع إنهاء ذلك
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  مقدرته، حسب كل   للضريبة، المجتمع أفراد جميع يخضع بأن بالعدالة الضريبي النظام يتصف أن  -3

 الاجتماعية. الحياة على يؤث ر العدالة بقاعدة لأن الإخلال

 الموظفين طرف من فهمه وسهولة معالمه، استيعاب أجل من بالوضوح الضريبي النظام يتسم أن -4

 فيه. الثغرات مختلف استغلال عن الناتجة التهرب نسبة وتخفيض الجدد،

 ا،منه آخر نشاط إعفاء أو للضريبة جديد نشاط لإخضاع وقابلاً  مرناً  الضريبي النظام يكون  أن   -5

 ىعل التغيير هذا يؤثر أن دون  ولكن معينة، لمدة السائدة والاجتماعية الاقتصادية الظروف حسب

 .قائماً  أساسه يبقى بحيث الضريبي النظام جوهر

 هما،بين والخلاف التوتر من التقليل ومحاولة العامة والخزينة بالضريبة المكلف بين الصلة توثيق -6

 .العامة المصالحة تحقيق إلى السعي بهدف

 :مكونات النظام الضريبي -2-2-3

 (:7-6: 1998)المرسي، هي يتكون النظام الضريبي من ثلاث دعامات رئيسة 

علقة لتشريعات التي تُصدرها الجهات المختصة، والمت: وهو مجموعة اللوائح والقوانين واالتشريع الضريبي-1

 لضريبيويقوم التشريع ا ات المتعلقة بالمنازعات الضريبية،بفرض وتحصيل الضرائب، وكافة الأحكام والقرار 

 (:11: 1998محاور )سعد،  ةعلى ثلاث

  لمي اً اً وعاالأول: علمي نظري ويتمثل في الأصول والمبادئ المحاسبية المتعارف عليها محلي  المحور. 

 لأحكامالمحور الثاني: المحور المهني، فني تطبيقي يعتمد على الخبرة الفنية والعلمية والعملية با 

 التشريعية للضرائب والالتزام بضوابط ممارسة المهنة، والتقي د بمعايير الترخيص.

 المحور التشريعي المتمث ل في التشريعات القانونية السارية المفعول. :المحور الثالث 
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 مل على تطبيق التشريع الضريبي بأحكامه ونصوصه،: وتضم الجهات الحكومية التي تعالإدارة الضريبية-2

تحصيل و الضريبة ، كما أن  الإدارة الضريبية هي الجهة المختصة بتنفيذ قوانين كلها لتحصيل أنواع الضرائب

 الموارد العامة للدولة ومتابعة المكلفين.

لحكومة اف السياسة الضريبية بأنها مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها : تعر  السياسة الضريبية-3

اسية لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية وسيكلها وتنفذها مستخدمة الأدوات الضريبية الفعلية والمحتملة 

هي  وبالتالي فإن  السياسة الضريبية .مرغوبة، وتجنب آثار أخرى غير مرغوبة تتواءم مع أهداف المجتمع

ل كمي تحليل للنشاط المالي للدولة وانعكاسات هذا النشاط على قطاعات الاقتصاد القومي، فهي تتكي ف بشك

 هدافهاتتكي ف تكيفاً نوعياً مع مصادر هذه الإيرادات وذلك من أجل تحقيق أ مع حجم الإيرادات الضريبية و 

بين  وفي مقدمتها تشجيع الاستثمار والاستقرار الاقتصادي وتوزيع عادل لثروات المجتمع لتقليل التفاوت

ام دوعليه فإن  من يضع مخططات السياسة الضريبية هو الحكومة وهي أيضاً تقوم بتنفيذها باستخ ،طبقاته

 (. 34: 2006الأدوات الضريبية )ميالة، 

 : أهداف النظام الضريبي -2-2-4

 عىتس التي والمالية والاقتصادية الاجتماعية الأهداف لاختلاف وفقًا الضريبي النظام من الهدف يختلف

 :مالية غير وأهداف مالية أهداف إلى الضريبي النظام أهداف تقسيم يمكن ثم ومن تحقيقها، إلى الدولة

 لدولة،ل العامة النفقات لسد الممكنة المالية مواردها على الدولة تحصل أن هو المالية: الأهداف  -1

 والأمن والصحة التعليم مجالات في المختلفة مصروفاتها على الإنفاق من الدولة تمكين ثم ومن

 (.46: 2015)العدي،  الخاص للقطاع تركت لو تقديمها يمكن لا إذ والدفاع

 التقليل أو معين مجال في الاستثمار تشجيع كبيراً في أثراً  الضرائب تؤدي: الاقتصادية الأهداف  -2

 قامت معينة مجالات في الاستثمار وزيادة بتشجيع الدولة غبتما ر  فإذا آخر، مجال في منه
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 عملية توجيه وبالتالي منها، الإعفاء حتى أو المجالات تلك على الضرائب نسبة بتخفيض

 الدولةتراها التي  المجالات في التنمية تحقيق على إيجابيًا ينعكس وهذا القطاع ذلك نحو الاستثمار

 من للحد   رائبض تفرض أن أي .صحيح والعكس وغيرها، الصناعة أو الزراعة قطاع مثل مناسبة،

 الاستثمار، إلى المدخرات تلك توجيه وبالتالي النامية الدولة في خاصة الادخار وتشجيع الاستهلاك

ع حكيمة ضريبية سياسة تختار أن للدولة يمكن أيضاً  الضرائب طريق وعن  الادخار تشج 

 .( 92ــ  91ــ  90:  2008) السيوفي ،  الاقتصاد تخدم التي المجالات في والاستثمار

   في هامة كوسيلة الضريبة استخدام الراهن عصرنا في الدول حاولت لقد: الاجتماعية الأهداف -3

 & James؛ 6-5: 2005أهمها )أبو نصار وآخرون،  ومن الاجتماعية الغايات من مجموعة تحقيق

Nobes, 1987: 7): 

 كوذل الثروة، على المجتمع من قليلة فئة استحواذ عدم على الدول بعض تعمل :الثروات تكتل منع 

 في مطبق هو كما المتصاعد المعدل طريق وعن الثروات، على مرتفعة وبمعدلات ضرائب بفرض

 . وفرنسا ألمانيا

 تستعمل أوروبا، بلدانمثل  النسل بتشجيع ترغب التي فالدولة :الدولة في النسل سياسة توجيه 

 الأحيان بعض وفي الضريبة، معدلات بتخفيض وذلك السكان، عدد من للإكثار كأداة  الضريبة

 ةالراغب الدول وبالمقابل الضريبة، من العمل عن الناشئة الدخول بعض على الإعفاء مبدأ إتباع

 لا أو ،الأسرة أفراد عدد بازدياد يزداد والمعدل الدخول على الضرائب معدل برفع تقوم النسل بتحديد

 .والصين الهند من كل في هو كما الضريبة من للمعيشة الأدنى الحد الضرائب قوانين تعفي

 المال رأس بإعفاء وذلك السكن مشكلة لحل أداة بوصفها  الضريبة تستخدم فقد السكن: أزمة معالجة 

 ضريبة فرضت مثلًا، فرنسا فنجد محددة، زمنية لمدة الضرائب من البناء قطاع في المستثمر



27  
 

 العقارات هذه بأصحاب دفع الأمر هذا مثل كاملًا، استغلالاً  المستغلة غير المساكن على إضافية

 . عالية ضريبة أداء من تفادياً  استغلالها أو تأجيرها إلى

 به وتلحق المواطن بصحة المضر ة السلع بعض السيئة: هناك الاجتماعية الظواهر بعض معالجة 

 فرض ىإل الدولة فتعمد والكحول، السجائرمنها  الموت، إلى أحياناً  به تؤدي وخطيرة جسيمة أضراراً 

 وبيعها. صنعها على مرتفعة بمعدلات ضرائب

 كفاءة الإدارة الضريبية: -2-2-5
ه أهداف إن  أي  نظام ضريبي في العالم مهما كان على درجة عالية من الخبرة والتنسيق لا يمكن له أن يحقق

                   درجة عالية من الكفاءة والتدريب العلمي.   ضريبية على إلا إذا كانت هناك إدارة 

ن حيث مسؤلية تنفيذ التشريع الضريبي مالاداري الذي يتحمل و  " الجهاز الفني:   هي  فالإدارة الضريبية

 ( . 83:  2008فرض الضرائب وجبايتها .. " ) السيوفي ، 

 ساسي اً أركن من أركان نجاح النظام الضريبي في تحقيق أهدافه، وما دامت ركناً  وتعتبر الادارة الضريبية 

 ، وهي:فإن  لها مقومات وعوامل حتى تنجح هذه الإدارة الضريبية في تحقيق أهدافها

 أن تكون هذه الإدارة الضريبية على درجة عالية من الكفاءة والتأهيل. -1

الة تتصف بأن تكون دقيقة وسريعة قادرة على كشف المخالفات، وتوق -2 يع أن تتوافر نظم رقابية فع 

 التي العقوبات عليها ضماناً لحسن سير العمل في المصالح الحكومية. كما أن  تعدد عملية الرقابة

ها كون لا أجهزة الرقابة في الدولة من إدارية أو سياسية أو شعبية أو تشريعية أو قضائية يتقوم به

 الآثار السلبية التي تتجلى في صعوبة التحكم في الوعاء الضريبي. 

ة أن يتوافر نظام أجور مناسبة مع حجم المهمات الملقاة على عاتقهم، حتى يتمكن موظفو الإدار  -3

 مهم على أكمل وجه.الضريبية من القيام بمها
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أن يكون هناك تبسيط في أحكام الضرائب، وأن تكون إجراءات تنفيذها بسيطة وغير معقدة، أي  -4

 "الابتعاد عن الإكثار من التعديلات على أحكام قوانين الضرائب".

 لقيامية باأن يتم  تزويد الإدارة الضريبية بالأجهزة الالكترونية الحديثة، حتى تقوم الإدارة الضريب -5

 فين.بوظيفتها على أكمل وجه من الربط والتحصيل، وكيفية دفع الضريبة وأسلوب ارتباطها مع المكل

 نوعين من المشكلات تتمثل في: أظهرتوإنّ العيوب في الإدارة الضريبية 

 لنظاممشكلة التهرب الضريبي: لأن  المكل ف عندما يجد الإدارة الضريبية عاجزةً عن حل  مشكلات ا -1

حقته، إمكانية هذه الإدارات على ملا غيابالضريبي، فإن  ذلك سيدفعه إلى التهرب، لأن ه واثق من 

 وإن تمكنت من ملاحقته فإن  ذلك سيكون على المدى البعيد.

ية: وهي من أهم  المشكلات، لأن ه من المفروض على الدولة أن تخضع مشكلة المتأخرات الضريب -2

ق، الميزانية بالنفقات والإيرادات التي هي عبارة عن مشاريع تخصص لها اعتمادات معينة )الحلا

2018 :40-41 .) 

 جمود النظام الضريبي )عدم مرونته(:  -2-2-6
توافر صفة المرونة فيه، وأي  نظام ضريبي في العالم أي اً كان شكله أو  غيابيُقصد بجمود النظام الضريبي 

خصائصه، فإن  بقائه واستمراره لفترة طويلة من الزمن يؤدي على خلق مجموعة من التقاليد الفنية والإدارية 

تقاليد. وهذا التي تحكم عمله. وهذه التقاليد تخص  كلًا من الإدارة والمكل ف معاً بسبب الارتباط الوثيق بال

رضة الإدارة الضريبية والمكل ف لها. مع ملاحظة أن  ايجعل من الصعب إجراء أي  تعديل عليها، بسبب مع

التقاليد الفني ة متعلقة بالعناصر الخاضعة للضريبة، أي بالصور الفنية للاستقطاع الضريبي، أم ا التقاليد 

الضريبية عادةً، أي فيما يتعلق بعملية الربط والتحصيل  الإدارية فهي مجموعة الإجراءات التي تطبقها الإدارة

  والجباية، وغير ذلك من الأمور الضريبية.
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ي إن  "الاعتياد في فرض الضرائب"، أ ظاهرة عرفها الفقه المالي بــ : جمود النظام الضريبي  ومن اسباب

على  يبية معتادةً الإدارة الضر الاستمرار في فرض ضريبة معينة يجعل المكل ف معتاداً على دفعها، ويجعل 

ن تطبيق كل ما كانت الإدارة الضريبية على درجة عالية من الكفاءة والخبرة كل ما أمكلذا إجراءات فرضها، 

ة نظام ضريبي على درجة عالية من الدقة والتعقيد. فالتكوين الفني لأجهزة الضرائب ينعكس على الصور 

كل ما فثيقة، لعلاقة بين التكوين الفني وصورة الهيكل الضريبي علاقة و الفنية للاستقطاع الضريبي نفسه، لأن  ا

انت ككل ما كانت الإدارة الضريبية على درجة عالية من الخبرة والكفاءة كل ما تعقدت صورة الهيكل الضريبي. و 

ق، الحلا) الإدارة الضريبية على صورة متدنية من الكفاءة كل ما كانت صورة الهيكل الضريبي متدنية وبدائية

2018 :43-44.) 

 النظام الضريبي في سورية :الثالثالمبحث 

 : النظام الضريبي ومكوناته -2-3-1
 

يعتبر توافق النظام الضريبي لأي دولة مع التشريعات القانونية والظروف الاقتصادية والعلاقات   

تستوجب تغيير النظام الضريبي بما يتناسب مع تغير وتطور  ، الاجتماعيةالسائدة في الدولة ضرورة حتمية

العلاقات الاقتصادية و الاجتماعية والظروف الاقتصادية الناتجة عن التغيرات في النظام الاقتصادي 

  ، يتطلب إصلاحاً جذرياً للنظام الضريبي القائم بما يتناسب والتغيرات الداخلية والخارجية حيث، العالمي 

في معالجة العديد من المشكلات الاقتصادية والاجتماعية كالتضخم والبطالة  مهمةيبة أداة تصبح الضر ل

وجذب رؤوس  الاستثمارات المحلية نمووسوء توزيع الدخل القومي، وكذلك تصبح عاملًا مساعداً على 

              .ة الاقتصادي تحقيق التنمية  نمو الدخل القومي، وبهدف زيادة معدل  الاموال الخارجية

، يعتمد في  غير المباشرة والضرائب المباشرة لضرائباو  الرسوم من مجموعة السوري  الضريبي النظام يتضمن

فْ الضرائب النوعية  ( . 350: 2014) العمار، درويش ،  النوعية ضرائبمضمونه على  وتعرَّ
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مباشرة شخصية ومستقلة على نوع من دخل المكلف المقسم الى فروع مختلفة تبعاً لمصدر  ضرائببأنها

الدخل بحيث تطبق الضريبة بشكلٍ منفصل ومتناسب مع كل فرع من فروع الخل مما يسمح بالتميز 

( . وتتميز الضرائب في النظام  19:  1999المالية بين فروع الدخل المختلفة ) الشيخ ، بالمعاملة 

 نلاحظ أننا لدرجة ،متباعدة زمنيةفترات  على ومراسيم قوانين بموجب صدرتريبي السوري على إنها الض

 عقدت لكن ،الضريبية الحصيلة حجم زيادة على المال عالم في هذا التداخل ويساعد الحديث مع القديم تداخل

 .القومي الدخل مع مقارنة الضريبية الحصيلة حجم تراجع إلى متعددة أدى تفسيرات وظهور الإجراءات

 :التالية الأنواع سورية في المباشرة الضرائب وتتضمن

وفئة  الحقيقية الأرباح مكلفي فئة( التجارية وغير والتجارية الصناعية والحرف المهن أرباح ضريبة -1

 . المقطوع( الدخل مكلفي

 .والأجور الرواتب ضريبة -2

 .المتداولة الأموال رؤوس ريع ضريبة -3

 :سورية في المباشرة غير الضرائب وأهم

 .المشتعلة والمواد والكحول التبغ على المفروضة الضرائب -1

 .بأنواعها بمختلف العامة الخدمات على المفروضة الرسوم الجمركية الرسوم -2

ان، الرئيسية )كنع الاستهلاكية السلع بعض على أساساً  وتفرض والاستهلاك، الإنفاق على الضرائب -3

2002 :25). 

) العمار ، النوعية، الضرائب على يعتمد مضمونه في السوري  الضريبي النظام بقي التعديلات هذه ورغم

 القرن  وتسعينيات ثمانينات في الدراسات بعض ظهرت أنه من الرغم على .( 350،  2014درويش ، 
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 يُطبق لم الذي (1961ام عل /130/رقم بالقانون  )بدأت العام  الإيراد على إحداث الضريبة حول الماضي

 ومتطلبات تطبيقه ظروف تهيئة عدم بسبب ذلك بعد إلغاءه تم ثم ومن حينه، في السائدة للظروف عملياً نظراً 

وصدر المرسوم   1949لعام  /85رقم / الدخل إجمالي على الضريبة قانون  مشروعصدر كما   .آنذاك

القاضي بتنظيم ضريبة التركات والرسوم المفروضة على الهبات  1952لعام  /101عي رقم /يلتشر ا

لعام  /96للشركات العامة  بموجب القانون رقم/ والاعانات كما أجريت تعديلات على قانون ضريبة الدخل

عليها   بموجب تعليمات محددة وردت في نص القانون اعتبر فيها الشركات العامة شخصية اعتبارية 1967

المتضمن فرض  1987لعام  /18اع الخاص كما تم اصدار القانون رقم /طدفع الضرائب للدولة إسوةً بالق

صدور جملة من المراسيم والقرارات المتعلقة بالنظام الضريبي )زيود ،  رسم الانفاق الاستهلاكي الكمالي و

2012  :33  ،34 . ) 

 الضريبي الفكر يواكب  بما السوري  الضريبي النظام طويرلت شاملة استراتيجة وخطة إعداد ضمن مشروع 

 من الضريبي العبء معدل ورفع للتنمية اللازمة والايرادات الضريبي التكليف العدالة في لتحقيق الحديث

 من خلال وذلك  2003-2001السنوات ب الاجمالي المحلي الناتج من %20 حوالي إلى  13% حوالي

 الدخل على إجمالي الضريبة إدخال ثم النوعية الضرائب من تبقى ما تعديل على تعتمد مُبرمجة خطة

 بموجب الضريبي لمكافحة التهرب القانونية المؤيدات وتوفير الضريبية، والعدالة الضريبي التشخيص لتحقيق

 بعض صدرت وقد التقانة، والتطوير واستخدام التحديث إجراءات من زمرة مع 2003 لعام 25 رقم القانون 

على  يعتمد السوري  الضريبي النظام زال ما والتشريعات القوانين هذه كل صدور من بالرغم القوانين. ولكن

 في التطور الاقتصادي مستوى  إلى بعد السوري  الضريبي النظام يرقى ولم لها، توحيد دون  النوعية الضرائب

 في جذرياً  النظر لإعادة الحاجة ملحة أصبحت وبالتالي المطلوبة، التنمية تحقيق عن عاجزاً  زال وما سورية،

 العدالة وليحقق والاجتماعية، الاقتصادية متطلبات التنمية ليحقق السوري  الضريبي النظام وبنية هيكل تطوير

                                                                                            .المرجوة
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 إعفاءات تكن ولم وشاملة، دائمة عفاءاتإ  منح على اً كبير  اعتماداً  السوري  الضريبي النظام تطور مدتاع

من  مرحلة كل في فيها النظر يعاد لم تراكمية  الإعفاءات كانت هذه ، القطاعات مستوى  على انتقائية

 الضريبية، الحصيلة على سلباً  الضريبي، وانعكست النظام في العدالة وجود عدم عمقت لذلك التنمية، مراحل

 من مستفيدةوغير  جداً  كبيرةال دخولال ذات بعض الفئات من بالظلم الشعور نتيجة الضريبي التهرب وعلى

 .(35: 2011الإعفاءات) المهايني وآخرون،  هذه

 في استشرى  الذي الضريبي والفساد التهرب من للحدضرورة ملحة  سورية في الضريبي النظام تغييرإن 

 نظام بيقتط الى للوصول الضريبية والمراقبة والادارة الجباية دور وتفعيل خاصة، العمل وبيئة عامة المجتمع

 .ومتطور فعَال ضريبي

 مُخفضة ورسوم جمركية الدخل، على موحدة عامة ضريبة من يتكون  الحديث الضريبي النظام أن والمعروف

ة جزائي ومؤيدات ، WTO الدولية التجارة منظمة متطلبات مع تنسجم الخارجية التجارة لتشجيع واعفاءات

 ضريبية ومحاكم الضريبي، لمكافحة التهرب قوي  ضريبي استعلام وجهاز الضريبي، للتهرب رادعة

 يةضريب ادارة ناهيك عن بينهما، تنشأ التي في النزاعات الضريبية والادارة المكلف بين للفصل متخصصة

 .النظام هذا تطبيق بإنجاح تقوم كفؤة

 : الضريبية في سورية الإدارة -2-3-2
حيث  نالفني و الاداري الذي يتحمل مسؤلية تنفيذ التشريع الضريبي م الإدارة الضريبية هي الجهاز

رة وتوقف نجاح السياسة الضريبية على توفر إدارة ضريبية كفؤة تمتلك خبفرض الضرائب وجبايتها 

ن مع الظروف الاقتصادية العامة وتتألف م ة تتلائمنعالية وشفافة ونزيهة تتبع اساليب عمل مر 

 (. 57: 2013مالية ونظام الادارة .)هديوة ،الكادر البشري والتجهيزات ال
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 في ويلةط كانت لسنوات أن بعد والرسوم للضرائب العامة بالهيئة تتمثل أصبحت السورية الضريبية الإدارة إن

 .المالية لوزارة المركزية الإدارة

 :وأهدافها والرسوم للضرائب العامة الهيئة إحداث* 

القاضي باحداث الهيئة العامة للضرائب والرسوم في  /41صدر القانون رقم / 31/12/2007بتاريخ  

زير  بالو لجمهورية العربية السورية على أن تتمتع بشخصية اعتبارية واستقلالٍ مالي وإداري وترتبط مباشرةً ا

القاضي بتعديل  64صدر المرسوم التشريعي رقم  2010عام  مقرها العام الرئيسي مدينة دمشق ، وفي

حيث نقلت مهام وصلاحيات واختصاصات وزارة المالية في مجال  2007لعام  41بعض بنود القانون رقم 

 ق ة لكبار المكلفين في دمشدحيث تم إنشاء وحلى الهيئة العامة للضرائب والرسوم .الضرائب والرسوم ا

 ديةوالاقتصا المالية السياسة ضوء فيمن الاهداف العامة ذلك  الضريبية السياسة وتنفيذ اقتراحويعتبر 

التنمية  طخط تنفيذها في الفعالة المساهمة يخدم بما هاوتنفيذ اللازمة الخططإضافةً الى وضع  العامة للدولة

 (:42-41: 2016يلي )أحمد،  ما مهامها ضمن ومن والاجتماعية الاقتصادية

 ي تدخلالت الضريبية التشريعات وتنفيذ والرسوم بالضرائب المتعلقة التشريعية الصكوك عمشاري اقتراح -أ

 .باختصاصها

 والرسوم. الضرائب من العامة للموازنة السنوية الإيرادات تقديرات إعداد -ب

 تدخل التي والرسوم بالضرائب المتعلقة التفاهم ومذكرات والاتفاقياتالمعاهدات  مشاريع إعداد -ت

 .باختصاصها



34  
 

 الضرائب ريعاتتش تنفيذ حسن يكفل بما الرقابية الأجهزة مع التنسيق يتم النافذة القانونية الأحكام مراعاة -ث

 أو زراءالو  مجلس موافقة رئيس بعد الضريبي الاستعلام أعمال على رقابتها الأجهزة هذه تتولى التي والرسوم

 .منهما أي طلب على بناءً  أو المسبقة المالية وزير

 ل حسنيكف بما المستويات كافة على المعلومات تبادل ذلك في بما العامة الجمارك مديرية مع التنسيق -ج

 .والرسوم الضرائب تشريعات تنفيذ

 الوزير. من إليها تعهد أخرى  مهام أية ممارسة -ح

 تحصل خصوصاُ بعد ما الضريبية دارةللإمن أهم المهام تطور الأنظمة الضريبية في العالم  ةواكبم أن 

 . والإداري  المالي الاستقلال على

 : أنواع الضرائب في سورية -2-3-3
خل والثروة دعلى ال هي المبالغ المفروضة الضرائب المباشرة: الضرائب والرسوم المباشرة: -2-3-3-1

.          ( 178:  1982)فرهود ،  .حصل بشكل مباشر من المكلف الخاضع للضريبة وفق جداول رسميةورأس المال تُ 

حدد  الذي 1949لعام  /85: ضريبة الدخل على الأرباح الصادرة بموجب المرسوم رقم /ألف منتت و

 /20وتعديلاته التي كان آخرها القانون رقم / مصادر الدخل والضرائب المفروضة عليه بشكل علمي وواقعي 

 /178رسم العرصات  بموجب القانون رقم / و لعقارية كما تم فرض الضرائب على الريوع ا ،1991لعام 

 /101م الانتقال على التركات والهبات والوصايا  بموجب المرسوم /و رسإضافة الى  1974عام الصادر 

ضريبة  :  ضافة إلى الضرائب والرسوم التالية إ، 1998لعام  /4والمعدلة بموجب المرسوم / 1952لعام 

رسم الفراغ والانتقال والتسجيل  -رسم الخروج -رسوم رخص حيازة الأسلحة -رسوم أجهزة التلفزيون  -المواشي

 رسم المغتربين رسم الإنفاق الاستهلاكي الكمالي -رسوم الأمن العام -رسم الري  -رسوم السيارات -العقاري 

لضرائب والرسوم المباشرة علماً بأن قسماً كبيراً ا /6رقم /بند  تحت في الموازنة العامة للدولة ، ت كما ورد
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منها هو غير مباشر بطبيعته كرسم الإنفاق الاستهلاكي الكمالي الذي صنف ضمن الضرائب والرسوم 

 .(27: 2002)كنعان،  المباشرة بدون أي مبرر علمي

 :الضرائب والرسوم غير المباشرة -2-3-3-2

 نوع بين ضريبة /26بلغت /غير مباشرة  مو رسالو  ائبضر من العدد يعتمد النظام الضريبي السوري على 

 .أحد اهم أنواع هذه الضرائب لطابعرسم ا -جارة خارجية(ت -توابعها )إحصاء الرسوم الجمركية و تعتبر ورسم

ورها في حقيقها لأهداف ومبادئ الضريبة ودسنبين مدى تمباشرة الوفي دراستنا لأهم الضرائب المباشرة وغير 

 الاستثمار ومعالجة بعض المشكلات الاقتصادية. تنشيط

الأرباح كما تفرض غلى  الدخل مصادرتفرض هذه الضريبة على  ح:باضريبة الدخل على الأر ــــ  1

ا مالصافية الناتجة من ممارسة المهن والحرف الصناعية والتجارية وغير التجارية وسائر الأعمال عدا 

ضريبة ريع أو  والعرصات العقارات ضريبة أو المقطوع الدخل ضريبة أويخضع منها لضريبة الرواتب 

لذين على الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين ا ضريبة الدخل على الارباح تفرض رؤوس الأموال المتداولة .

ن مكما وردت في المادة السادسة الباب الأول ضمن أراضي الجمهورية العربية السورية يحققون أرباحاً 

  .1991لعام /20المعدل للقانون / 2003لعام  /24القانون رقم /

 الضريبة من %30 نسبة إليها  مضافاً  الدخل ضريبة معدلات تم تحديد 1991لعام  /20بموجب القانون /

دون إضافة المجهود  ،أقصى حدٍ  في محلية إدارة مو رسك % من الضريبة الأصلية10 كمجهود حربي ونسبة

في حين  % في محافظة دمشق 4 كانت المحلية من محافظةٍ لأخرى حيثوم نسبة الرس تو اختلفتالحربي 

معدلات نسبية خاصة تطبق  /20كما أحدث القانون رقم / .(1)الجدول رقم  % في محافظة حلب10كانت 

على الأرباح الصافية للشركات المساهمة والشركات الصناعية ذات المسؤولية المحدودة فقط، وتبلغ هذه 
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جليلاتي ، ال ) (1هو موضح في الجدول رقم)النسب بعد إضافة المجهود الحربي والإدارة المحلية كما 

2000 : 13 : ) 

 1991لعام  /20معدلات ضريبة الدخل بموجب القانون / : 1جدول
معدل  الشركة المكلفة بالضريبة النسبية

 الضريبة
المجهود 

 الحربي
الإدارة المحلية 

 دمشق
مجموع 
 المعدل

 %42.88 %4 %30 %32 1الشركات المساهمة الصناعية

 %53.60 %4 %30 %40 الشركات المساهمة غير الصناعية

محدودة  الشركات الصناعية

 %56.28 %4 %30 %42 2المسؤولية

 1991لعام  /20/ رقم القانون  :المصدر

بالدول  قياساً مرتفعة جداً  1991لعام  20تعتبر الشرائح والمعدلات الضريبية الصادرة بموجب القانون رقم  

% 13.4ل.س وبمعدل ضريبة 20000بـ  تبدأ الشريحة الأولى : /1الأخرى، حيث نلاحظ من الجدول /

حجم حصيلة  علىسلباً  .مما انعكس % للأرباح التي تزيد عن مليون ل.س60,3عند معدل  تنتهيو 

مار أثرت سلباً على الاستثكما  ، زيادة نسب التهرب الضريبي، ناتج عن  الايرادات العامة من الضرائب

 تبر حاجزاً كما إنها تع . خطط التنمية الاقتصادية على وعلى تدفق الاستثمارات الاجنبية والمحلية وبالتالي 

 مرق قانون ال: ) راجع  الراغبة في العمل و الاستثمار في سوريا  امام تدفق رؤوس الاموال العربية والاجنبية

   .( 1991 لعام 20
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تعتبر هذه الضريبة من الضرائب الشخصية النوعية المباشرة على الدخل  :ضريبة الرواتب والأجورــــ  2 

الى تحقيقها لمبدأ العدالة كونها تفرض على شخص  وتتميز بسهولة تحصيلها وصعوبة التهرب منهاإضافة

صدرت  حيث، 1949م الى عاتطبق عليه جميع الاعفاءات التي يستحقها . يعود تشريعها في سوريا 

 /33المعدل بالمرسوم رقم /2003لعام  /24قانون الدخل رقم/ثم صدر  /85/ رقم بموجب المرسوم التشريعي

ل  10000ليصبح الحد الادنى المعفى من الضريبة  2011لعام  /42المعدل بالمرسوم رقم / ،2009لعام 

حيث ارتفع الحد الادنى المعفى من  2020ام عل /22المعدل بالمرسوم / / 6010 /س بدلًا من الحد

وتحتل المرتبة الثانية في الضرائب المباشرة % 50بعد زيادة الرواتب والأجور بنسبة  /50000الضريبة الى /

ا بعد ضريبة دخل المهن والحرف الصناعية والتجاية وغير التجارية. تعد هذه الضريبة من حيث أهميته

مصدراً مالياً مستمراً ومضموناً وذلك بسبب عدم إمكانية التهرب منها كونها تقتطع من الدخل مباشرة 

نسب قليلة  إلا إنه يوجد تهرب كبير منها في القطاع الخاص فهو لا يدفع سوى للعاملين في القطاع العام، 

، وقد شكلت الضرائب عدم التزام المكلفين بالتصريح عن الأجور الحقيقيةمماهو مفروض عليه إضافة الى 

، في حين ارتفعت إلى 2000-1990% من مجمل الإيرادات الضريبية خلال الفترة 4على الرواتب والأجو 

صيلة الضريبية من مصادر ويعود هذا الارتفاع إلى انخفاض الح 2018-2011% خلال فترة الحرب 7

أصبح هناك زيادة في ضريبة الرواتب والأجور ونقصاً  إذضريبة أرباح المهن التجارية مثل الدخل الأخرى 

بمقارنة ضريبة الرواتب والأجور في سورية ومعظم  و (. 59:  2021في ضريبة الأرباح الحقيقية )الهندي، 

جد أن ندول العالم سواء التي طبقت الضريبة الموحدة أم التي ما تزال تطبق الضرائب النوعية على الدخل 

معدلات الضريبة وشرائحها والإعفاءات الواردة فيها تنقصها  ضريبة الرواتب والأجور في سورية من حيث

على حين أن معدلات الضريبة  في/  50000 / لادنى المعفى من الضريبة هوإذ إن الحد ا،  العدالة

 وبنسبة تصاعدية تزداد مع زبادة الاجورل س ،  140000 % لدخل يساوي 8الرواتب والأجور وصلت الى 

الدخل الضروري  الحد الادنى من بمقارنة معدلات الاعفاء مع ارتفاع معدلات النضخم وارتفاع معدلو 
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أنها لا تراعي مطلقاً ظروف ذوي الدخل المحدود بل هي عامل مساعد على تدني مستوى نجد  ةللمعيش

 .  تكاليف المعيشةدخلهم إلى أقل من الحد الأدنى المطلوب لتغطية 

 1952لعام  /101كات بالمرسوم رقم /صدر رسم الانتقال على التر  رسوم الانتقال على التركات: -3

  يةو الوصأر منقولة التي تؤول للغير بطرق التوريث أو الهبة ييستهدف جميع الأملاك والثروات المنقولة والغ

م رقم . أُنهي العمل بالمرسو أعفى الودائع المصرفية من هذا الرسم حيث 1998لعام  /4المرسوم رقم /عدل ب

لى إعادة النظر بهدف تخفيض ، ويحتاج هذا الرسم إ2004لعام  /56بموجب المرسوم رقم / /101/

 رث من الفروع إذا لمامن صافي نصيب كل و  ل.س500عاماً بمبلغ  50يدها منذ الإعفاءات التي سبق تحد

الغي  ماكبعاهة دائمة تمنعه من العمل. سنة من عمره بتاريخ وفاة المورث أو كان الفرع مصاباً  15يتم الـ 

الذي نص على فرض  2004لعام  /56ت بموجب القانون /رسم الانتقال على التركات والوصايا والهبا

 ت الهدفمما أدى لانخفاض حصيلتها الضريبية ويالتالي فقدالرسم كنسبة من القيمة التخمينية الغير حقيقية 

 ع اصابمجتمع الواحد إضافة الى تساوي اصحاب التركات الكبيرة ملمنها في إعادة توزع الثروة بين افراد ا

 التركات الصغيرة لجهة معدل الرسم المفروض علماً ان اصحاب النركات القليلة كانت تعفى من الرسوم

 / . 101ن/ و بموجب القان

تخضع بدلات الفروغ الناشئة عن التنازل الجزئي أو الكلي للغير لقاء عوض إلى : بدلات الفروغ -4 

% من 35ك بتكليف مستقل وبحد أقصى نسبته الضريبة على الدخل الرأسمالي بالمعدلات التصاعدية وذل

سلم التصاعد يضاف إليه المساهمة بالمجهود الحربي ورسم الإدارة المحلية. من الملاحظ أن التنازل الجزئي 

طويلة بين تاريخ الاقتناء وتاريخ التنازل قد تزيد  مدةأو الكلي عن المحلات أو المنشآت يمتد عادة إلى 

فإن بدل الفروغ في هذه الحالة في معظمه ناتج عن تدني القوة الشرائية  ن ثمومأحياناً عن عشر سنوات 

،  لوحدة النقد ولا يعد ربحاً حقيقياً للمكلف ومن الضروري أخذ عامل الزمن في فرض الضريبة على الفروغ
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 وقد عالجت قوانين الضريبة على الدخل هذه المشكلة إما عن طريق تخفيض معدلات الضريبة كلما بعدت

سنة، تعالج البدل عن  15عندما تزيد المدة عن  صفرتصل إلى معدل  إذفترة التنازل عن تاريخ الاقتناء 

طريق تقسيمه على عدد من السنوات ولغايات ضريبية فقط كما ورد في قانون الضريبة الأردني حيث نصت 

المفتاحية  وبدل على ما يلي "يسمح للشخص الذي دفع الخلو 1985لعام  57من القانون  3المادة 

مدة خمس سنوات بالتساوي، بباستهلاكه ضمن المصاريف والنفقات الإنتاجية المقبولة لغايات هذا القانون 

 كما يسمح للمستفيد منها بتقسيمها على خمس سنوات بالتساوي أيضاً".

و الذي يتضمن  1981عام ل /1صدر نظام رسم الطابع المالي بالقانون رقم /: رسم الطابع المالي -5

 عييالمرسوم التشر ب لهتعديتم فرض رسم الطابع على العقود والصكوك والوثائق و الأوراق المحررة 

ختلاف تميز هذا النظام بالتعقيدات والغموض وكثرة الحالات والمستندات وتعددها وا/  ٢٠٠٥/لعام  ٤٤رقم/

 ويعتبر العديد من الموظفين لحدودها وأنواعها في فهم  في التطبيق وسوء  هصعوب  بَ سبَّ مما الرسم عليها 

ئر تدخلهم في متاهات مع موظفي الدواكونها رسم الطابع من المشكلات التي يعاني منها معظم المكلفين 

ع م الطابالميدانية على منشآت المكلفين، كما أن رس همرسم الطابع خلال جولات لى تحصيلع القائمبنالمالية 

اضر، إذ أن % من رأس المال يعد مرتفعاً جداً في الوقت الح1المساهمة بنسبة المفروض على الشركات 

ع فإن عليها أن تدف ومن ثممليون ل.س  /500مساهمة حالياً لا يقل عن / شركة يرأس المال المتوسط لأ

ت فترة التأسيس خمسة ملايين ل.س وهذا من الأسباب التي لا تحفز المستثمرين على تكوين الشركا بمدة

لمساهمة والتوجه نحو شركات الأشخاص، هذا وقد ألغت مصر رسم الطابع المالي على تكوين الشركات ا

 المساهمة لمخالفته للدستور وإعاقته للاستثمار.

ن يعمدت إلى التفريق ب إذفاؤه ياست ا المرسوم التشريعي رسم الطابع الواجبهذة من يحددت المادة الثانوقد 

ق الرسم النسبي المدرج يتطب -آ : والصكوك والوثائـق والأوراق المحررة وفقـاً لما يلينوع الرسم على العقود 
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 . بالألف إلى ثلاثة بالمائة / ١ذا الرسم بين /هويتراوح لهذا الرسم إلى جانب كل نوع من الوثائق الخاضعة 

ن عشر يلذي يتراوح بوا ذا الرسملهق الرسم المقطوع المدرج إلى جانب كل نوع من الوثائق الخاضعة يتطب

يستوفى هذا الرسم من خلال إلصاق الطابع المالي ، الختم بالسمة . رة سوريةين ألف ليرات سورية وخمسيل

والدفع النقدي لقاء إيصال وقد بلغت الخاصة ، اقتطاع عام بأوامر صرف صادرة من الدوائر الحكومية 

 مليون ليرة سورية . /13500مبلغ / 2010حصيلة رسم الطابع المالي في عام 

 ( .50:  2013)هديوة ،

وينص على تناول  1945لعام  /178/صدر قانون ضريبة ريع العقارات برقم  يع العقارات:ر  ضريبة -6 

الضريبة السنوية لريع العقارات بما في ذلك الآلات والأدوات الصناعية للمعامل والمصانع متى تجاوز ريعها 

إعفاء للمؤسسات الصناعية من هذه الضريبة لمدة ست سنوات إلا أنها  ل.س، وعلى الرغم من وجود/300/

تشكل عبئاً على المنشآت الصناعية، الأمر الذي يدفع ببعض المكلفين إلى التلاعب بقيمة آلاتهم بهدف 

التهرب من ضريبة ريع الآلات، علماً بأن ضريبة ريع العقارات تفرض على أساس التخمين المالي. ومن 

بالقانون  /178، عدل القانون رقم / ديد مدة سريانها بعشر سنوات فقط بدءاً من تاريخ الاستثمارالأفضل تح

الذي قضى بفرض ضريبة سنوية والذي  2006لعام  53ثم صدر المرسوم رقم  1995/ لعام  15رقم /

أساس لفرض  قار المقدرععلى ريع العقارات الواقعة ضمن أراضي الجمهورية العربية السورية  يعد ريع ال

يجرى تقدير قيمة العقارات وتحديد ريعها السنوي بالاستناد إلى العوامل المؤدية  من أهم مواده أنه الضريبة .

 .إلى تحديدها ومنها ميزات الموقع والمساحة وأنواع مواد البناء والتقسيمات وغير ذلك من العوامل

نسب ضريبة ريع العقارات كما يلي على أساس بدل  تحدد. كما توضع قواعد التقدير بقرار من وزير الماليةو  

إيجار العقار أو مجموع بدلات إيجار العقارات التي تعود لمكلف واحد في الأراضي السورية باستثناء عقارات 

المنشات الصناعية غير المؤجرة /بما فيها رسم الحراسة وإضافات الدفاع الوطني وحصة البلدية ورسوم 

 المدارس:
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 14%  ل.س. 1750الريع أو الريوع السنوية الذي لا يتجاوز عن جزء 

 16%  ل.س. 2000ل.س وحتى  1750عن جزء الريع أو الريوع السنوية الذي يتجاوز 

 20%  ل.س. 5000ل.س وحتى  2000عن جزء الريع أو الريوع السنوية الذي يتجاوز 

 30%  ل.س. 10000ل.س وحتى  5000عن جزء الريع أو الريوع السنوية الذي يتجاوز 

 40 %  ل.س. 15000ل.س وحتى  10000عن جزء الريع أو الريوع السنوية الذي يتجاوز 

 50%  ل.س. 20000ل.س وحتى  15000عن جزء الريع أو الريوع السنوية الذي يتجاوز 

 60%  53)المرسوم التشريعي رقم  .ل.س 20000يتجاوز عن جزء الريع أو الريوع السنوية الذي 

 .(2006لعام 

ل فروقات أسعار بعض تشكل الإيرادات المحلية أيضاً فروقات الأسعار وهي تمث: فروقات الأسعار -7

وتورد  لدولة،السلع التي تم رفع أسعارها بقرارات من الجهات المعنية لدعم الموارد المحلية للموازنة العامة ل

 بند إيرادات مختلفة". –إلى الخزينة المركزية، وتدرج حالياً في الباب الثامن "إيرادات متنوعة شهرياً 

اً بسل تأثرا سمليار ل./50حوالي /إذ بلغت  1995في عام  أعلى حصيلة لهات فروقات الأسعار حقق وقد

مليار ليرة سورية    /40لتنخفض الى /حصيلتها في السنوات اللاحقة قبل أن تتراجع ى ذوي الدخل المحدود عل

أسعار صرف الليرة السورية بالنسبة للعملة الأجنبية  عُدلتبعد أن  1997عام في مليار27و 1996عام في

ـ ــب 1999مليار وفي موازنة عام  12.675ـــــ ب 1998وقد قدرت في موازنة عام  .في الموازنة العامة للدولة

حيث سمح للحكومة بإمكانية  1965مصر عام  فيتجربة فروقات الأسعار طبقت  قد مليار ل.س.17

استخدام هذه الطريقة من أجل زيادة مواردها دون اللجوء إلى السلطة التشريعية. ويعاب على فروقات 

الأسعار عدم شرعيتها، نظراً لكونها تصدر بمقتضى قرارات وزارية وليست بموجب قانون وبالتالي لا ترقى 

ة الضرائب وذلك على الرغم من كونها أداة سهلة تساعد الحكومة على مواجهة أي عجز مالي إلى مرتب
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)الهندي،  مكانها الضريبة على الاستهلاك حلَّ و  1981تعاني منه، وقد ألغيت فروق الأسعار في مصر عام 

019:198).  

 الضرائبالرسوم و  توشكلصيلة الرسوم الجمركية من أكثر الرسوم شيوعاً وأكبرها ح :الضرائب الجمركية -8

يبي عام ي كبداية للتشريع الضر صدر قانون الجمارك السور  .الإيرادات الضريبية أهمالجمركية في سورية أحد 

كتشريع جمركي موحد  1975لعام  /9ثم صدر بعد ذلك قانون الجمارك رقم / /137بالقرار/ 1958

لتعرفة اتم تعديل  كماالعامة للدولة ومتكامل بهدف تحقيق الاقتطاع الجمركي وتأمين حصيلة مناسبة للخزينة 

فئات النسب بهدف حماية الصناعات المحلية وتم تخفيض  1989لعام  25لمرسوم رقم االجمركية بموجب 

 فئات لتسهيل عملية الحساب والحد من التهرب وإساءة الاستعمال، إلا أن الضرائب 10فئة إلى 235 من

نطقة مالجمركية ما تزال بحاجة إلى تطوير وتعديل بما يتناسب ومتطلبات الاتفاقيات الإقليمية من إقامة 

جبه الذي تم يمو /405صدر المرسوم / وقدالتجارة العربية الحرة وبما يتناسب ومتطلبات اتفاقية الجات. 

حق الملل لسلع والبرتكو يف وترميز االمصادقة على انضمام سورية الى الاتفاقية الدولية للنظام المنسق لتوص

عام ل /9العمل بالقانون رقم/  الغى بموجبه  2007لعام  /38بها ، كما صدر قانون الجمارك الجديد رقم /

ت غحيث بل (فترة الدراسة )2019و  2011وفي الفترة بين عامي  ( .46:  2013)هديوة ،  1975

 مليار20حتى وصلت الى نسبة هذه الخفضت ناو  2011مليار ليرة سورية عام  37,5ركية الايرادات الجم

لك فقدان ذب في . والسب )الارقام : من الموازنات العامة التقديرية للأعوام الذكورة ( 2014ليرة سورية عام 

                                 .المنافذ الحدودية في الشمال والجنوب والحدود الشرقية بفعل الارهاب والعدوان  الدولة علىسيطرة 

أصدر المشرع الضريبي قانون رسم الإنفاق الاستهلاكي الكمالي : رسم الإنفاق الاستهلاكي الكمالي -9 

لعام  11وينظمه حاليا المرسوم التشريعي رقم  1988وبدأ تحصيله ابتداءً من عام  1987لعام  /18رقم /

كمحاولة لسد بعض نقاط الضعف في مطارح الضريبة والرسوم على الإنفاق، وقد ، فُرض هذا الرسم 2015
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ء م على شراء بعض السلع الكمالية وأنواع محددة من الخدمات، نذكر منها على سبيل المثال: شراو رس فرض

الحلى الذهبية والمجوهرات والسيارات السياحية وخدمات الملاهي والمبيت والطعام وتقديم المشروبات وإقامة 

الدرجات الدولية والممتازة والأولى وذلك على شراء بعض السلع الكمالية  الحفلات في الفنادق والمطاعم من

الخ، وقد بلغت مساهمة ….ت الكريستال والفيديوكالسجاد المستورد وأجهزة التسخين والتدفئة الكهربائية وثريا

هذه وقد سجل هذا الرسم زيادات  % من إجمالي الإيرادات الضريبية.3.5  1995هذا الرسم في عام 

مليار  0.4مستمرة وقفزات متتالية تؤكد على أهميته من الناحية المالية حيث ارتفعت إيرادات هذا الرسم من 

وذلك مع  2005مليار ل.س عام  13ووصلت إلى  2004س عام مليار ل. 3إلى  1990ل.س عام 

وانخفضت 2010مليار ل.س عام  40، ووصلت الزيادة إلى 2004لعام  61تطبيق المرسوم التشريعي رقم 

ونتيجة تراجع الدخول والاستهلاك، لكن مع بداية عام  الحربثر أبسبب  2014مليار ل.س عام  15إلى 

ائمة جديدة من المستوردات والخدمات وتعديل هذه النسب بموجب المرسوم م على قستم فرض هذا الر  2015

 (.2021)الهندي،  2015لعام  11التشريعي رقم 

ة لضريبيمع مبدأ العدالة ا مالي الإيرادات الضريبة إلا أن هذه الرسم لاينسجمالكبيرة في إج رغم مساهمته

 عد فرضبنظراً لكونه من الضرائب الموجهة على الاستهلاك والسلع الاستهلاكية التي ترتفع أسعارها مباشرة 

ية هذه الضريبة عليها وتصيب الفقراء والأثرياء بمعدل واحد وتتجاهل دخل المستهليكن وأوضاعهم الماد

 والاجتماعية.

تقيد الخاضعين له بمسك القيود المحاسبية  لغيابالتطبيق نتيجة بوقد واجه هذا القانون بعض الصعوبات 

والبيع بدون فواتير ونقص الوعي الضريبي ووجود تهرب ضريبي، بالإضافة إلى أن تأثيره كان على ذوي 

ان الكهربائي والمكواة. وكذلك الدخل المحدود لأن معظم السلع التي شملها القانون ليست "سلع كمالية" كالسخ

فرض هذا الرسم على تداول السيارات ولعدة مرات من دون مبرر، إذ لا يعقل أن يدفع هذا الرسم عند كل 
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عملية بيع، وقد تصل الرسوم المدفوعة في حال تكرار البيوع إلى أكثر من قيمتها، ويضاف إلى ذلك، 

 حل التداول وهي تجارة التجزئة والتي يصعب حصرها.اقتصر تطبيق هذا القانون على آخر مرحلة من مرا

لعام  /133وقد سبق لمصر أن أصدرت قانون ينظم الضرائب على الاستهلاك وهو القانون رقم / هذا

مر حلت الضريبة على الاستهلاك المذكور محل رسم الإنتاج والاستهلاك وفروق الأسعار وقد است إذ 1981

يه فنه لما لكثير من التعديلات إلا أنه لم يحقق الفائدة المرجوة م بهاعرض العمل بهذا القانون عشر سنوات ت

دود من ثغرات كثيرة وتناقضات متعددة كان لها أثرها السيئ على الاقتصاد الوطني وعلى ذوي الدخل المح

والذي يحمل اسم "قانون الضريبة على  1991لعام  /11هذا القانون بإصدار القانون رقم / ألغيوقد 

 .(53-43: 2012)زيود،  مبيعات"ال

 :أهمية الضرائب في المالية السورية: الرابعالمبحث 

لابد من توفر شرط وفرة  إذلدولة، لتسهم الضرائب في تمويل خزينة الدولة من أجل تمويل النفقات العامة 

الحصيلة المالية حتى يمكن للضريبة أن تساهم في تمويل الخزينة ، أي  تتمكن الضريبة من تحقيق أكبر 

المغالاة في زيادة معدلات الضريبة  بالحسبان تركمع الأخذ  ، حصيلة صافية بعد خصم نفقات التحصيل

، والاقتصاد في نفقات جميعهم ين والاعتباريينشخاص الطبيعيلأعلى الية الضريبة و وذلك عبر تحقيق شم

زيود،  ) بما يراعي الأوضاع الاقتصادية السائدة اً التحصيل، ووضوح القوانين الضريبية وتحديثها دائم

في الوضع الاقتصادي والاجتماعي في البلد  داة الأساسية للتاثيرحيث تعد الموازنة العامة الأ (.2014

ت المادة العاشرة من القانون المالي الأساسي على أن تبويب  إذوتعب ر عن النهج الذي تسلكه الحكومة،  نص 

ب النوعي تعد الضرائب أحد يالإيرادات تبويب نوعي ويجوز عند الاقتضاء تبويبها وظيفياً وإدارياً، ووفق التبو 

لعامة للدولة، وتعد الإيرادات الضريبية من الموارد السيادية للدولة فكلما ازدادت هذه الإيرادات أبواب الموازنة ا
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ما انخفضت زاد اعتماد البلد على الخارج لكن بشرط ان لكلما كان اعتماد البلد على مقدرته الذاتية أكبر وك

 .تكون هذه الإيرادات مضبوطة وتقوم على أساس العدالة الضريبية

( 2018-2011الأزمة ) بمدةهمة الإيرادات الضريبة في إجمالي إيرادات الدولة العامة قد انخفضت مساأن 

ووصلت  2014ضت بشكل حاد عام (، وانخف2010-1990% خلال الفترة )35% بعد أن كانت 16إلى 

نين لقوابسبب إصدار الدولة العديد من ا 2018% من إجمالي إيرادات الدولة، ثم عادت وارتفعت عام 8إلى 

، جمركيةوالمراسيم المتعلة بزيادة نسب بعض الرسوم غير المباشرة مثل رسم الإنفاق الاستهلاكي والرسوم ال

ات علماً أن معظم الضرائب والرسوم تأتي من القطاع العام سواء  من الشركة السورية للنفط أو من شرك

حلية رادات الدولة العامة والميائب في إومؤسسات القطاع العام الأخرى. هذا ويعود انخفاض مساهمة الضر 

ت يراداإلى اعتماد الضرائب النوعية وتوسيع ضريبة الدخل المقطوع وأسلوب التكليف، رغم أن التراجع في الإ

تماعية جعاً في شبكات الحماية الاجاسيسبب لاحقاً تر عادة توزيع الثروة دورها في إ وعدم تفعيل الضريبية 

 المشتقاتو تراجع الدولة عن تأدية دورها في دعم الزراعة والصناعة إضافةًالى والخدمات التي تقدمها الدولة 

 .(37:  2021 الهندي،) يةطالنف

مة العاشكلت الإيرادات الضريبية القسم الأكبر من الإيرادات  البحث التاريخ إعداد هذ 2000ومنذ عام 

رادات ملاحظة الموازنات العامة للجمهورية العربية السورية وتطور حجم الإيرادات العامة، ولاسيما لإيب

 .يبية بالمقارنة مع الناتج المحليالضر 

 قبل الحقيقي ضريبية بالمعنى قوانين هنالك يكن لمف مراحل بعدة مر   السوري  الضريبي النظام أن   

 اصلاح أول تم المستعمر آنذاك. وقد أهداف تخدم الضريبية التشريعات وكانت سورية، في الاستقلال

 تلاه وما الدخل قانون  المتضمن وتعديلاته،1949 لعام / 85 / رقم التشريعي المرسوم بعد حقيقي ضريبي

 مباشرة ضرائب من يتألف نوعية ضرائب نظام السوري وهو الضريبي النظام أن إلا جزئية، تعديلات من

 حيث، العشرين القرن  من الثمانينات منتصف وبعد السبعينات بعد نهاية ما الى حاله على بقي ةمباشر  وغير
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 صدرت كما ، 1991 لعام / 20 و 10 / القانونين بصدور وذلك وتشجيع الاستثمار اعفاءات بمنح بدأ

 توقفت ثم جزئياً، النافذ الضريبي النظام لتعديل القوانين من مجموعة التسعينات الأول من النصف خلال

صكاً  / 45 / تضمنت التشريعية الصكوك من مجموعة صدرت إذ 2003 عام بداية التعديلات حتى

 لم نوعية وبالتالي ضرائب نظام واقعه في أنه إلا النافذ الضريبي النظام على التطوير هذا ورغم تشريعياً،

 ولم عصري، نظام ضريبي الى ونقله الضريبي النظام بنية في حقيقي تطوير الجزئية التعديلات هذه تحقق

 .(18: 2002الحصيلة )كنعان،  في والوفرة التكليف في العدالة يحقق

 الضريبي وتطور الفكر سورية، في الاقتصادية المستجدات مع وانسجاماً  الواقع هذا من انطلاقاً  لذلك

ئب من ضرا نوع  وذلك بإدخال النافذ السوري  الضريبي النظام في جذري  تطوير احداث لا بدَّ من الحديث،

 ضلًا عنفالغاية،  لهذه اللازمة القوانين مشاريع وتحضيرالانفاق الحديثة )الضريبة على القيمة المضافة ( 

 الضريبي. النظام لهذا الناجح التطبيق متطلبات توفير
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 الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي :الثالثالفصل 

عن مفهوم الضرائب فيه تحدث  إذالعام للضرائب على الإنفاق  الإطار النظري  الأول تضمن المبحث

ي فم تطبيقاتها، أهئب على الإنفاق و أنواع الضرا ناهيك عننفاق ومعاييرها لإوأهدافها خصائص ضرائب ا

مفهوم وخصائص  في النظام الضريبي السوري مبيناً  نفاقب الإحين يتضمن المبحث الثاني واقع ضرائ

 نفاق في سورية، أمالإنواع ضرائب اأم الضريبي السوري و الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي في النظا

 .لاقتصاديةالمبحث الثالث فيتناول العلاقة بين الضرائب والخطة ا

 وأنواعها أهدافها-تعريفها -مفهومها الإنفاق ضرائب :المبحث الأول

 تاريخ ضرائب الإنفاق: -3-1-1
 استبدلتثم  كضريبة على المدفوعات، فرضت ضريبة الإنفاق لأول مرة في فرنسا، 1917 العام في

 طبقت، بعدها جميعها ، التي تفرض على أعمال البيع والإنتاج1920بالضريبة على رقم الأعمال عام 

ند ع مرة واحدة لْ حصَ من الضريبة على رقم الأعمال التي تُ  بدلاً  1936 لضريبة على الإنتاج  في العام ا

طور  1948عام في  ( .  543: 2002/2003خروج السلعة من مرحلة التصنيع )المهايني ، و أخرون ، 

ل كفي  لْ صَّ حَ التي تُ  ،1948 العام في المضافة القيمة ضريبة تطبيقضريبة الانفاق بت الفرنسي شرعالم

 مرحلة من مراحل العملية الإنتاجية بدلا من تحصيلها من المنتج فقط مع منح حق خصم ما سبق تسديده

 (.61:  2009)رجال،  من ضرائب من قيمة الضريبة الواجب سدادها في كل مرحلة

 :تعريف ضرائب الإنفاق -3-1-2
استعمالات الدخل أو أوجه إنفاقه في الإنفاق بأنها الضرائب التي تفرض على تعرف الضرائب على 

الحصول على السلع والخدمات الاستهلاكية المختلفة، والمقصود هنا هو الإنفاق غير الاستثماري أي هو 

يفضل البعض تسمية هذا النوع من الضرائب ما  لذلك كثيراً  ،أوجه الإنفاق على السلع والخدمات الاستهلاكية
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لضرائب على السلع، ولما كانت هذه الضرائب قد تصيب السلع حال و االضرائب على الاستهلاك أباسم 

إنتاجها أو حال تداولها بين البائعين والمشترين لذلك فرضت مثل هذه الضرائب تحت مسميات مختلفة مثل 

والضرائب على الانتاج  كلاهستلااعلى  الضرائب على المبيعات والضريبة على المشتريات والضريبة 

(، والواقع أن 160: 2000ضل تسميتها بالضرائب على الإنفاق غير الاستثماري )دراز، ، ولكن يفالمحلي

الإنفاق الاستهلاكي يعبر بدقة عن المقدرة التكليفية للممول لأنه كلما زاد حجم الموارد التي يتمتع بها الممول 

 (.  130: 1989كلما زادت نفقاته الاستهلاكية )السيوفي، 

 :على الإنفاقأنواع الضرائب  -3-1-3
: 1985فرهود،  التالية ) الأنواع إلى الإنفاق على للضرائب يمكن إخضاعها التي والخدمات تنقسم السلع 

233) :  

  :ات تتميز هذه السلع بأن استهلاكها عام فهي مطلوبة من جميع فئ السلع والخدمات الضرورية

المجتمع بغض النظر عن دخولهم ويترتب على ذلك ضخامة الكميات المستهلكة منها، كما أن 

 الطلب عليها غير مرن، فارتفاع أسعارها لا يؤدي إلى انخفاض الطلب عليها.

 :فإن  مومن ثتتميز هذه السلع بانحصار الطلب عليها من قبل الأغنياء  السلع والخدمات الكمالية

 الطلب عليها بنسبة ن الطبقة الغنية تخفضإ إذالطلب عليها محدود، كما أن الطلب عليها مرن 

 أقل من نسبة الزيادة في أسعارها.

 :تتميز ية كما تتميز هذه السلع والخدمات بأنها غير ضرورية وغير كمال السلع والخدمات الشائعة

كالشاي والدخان والقهوة والمشروبات الروحية وخدمات المسرح والسينما ( ،  ) بعمومية استهلاكها

تتميز بقلة مرونة الطلب عليها، أي أن زيادة أسعار الضرائب عليها لا و من جميع أفراد المجتمع، 

بسبب استحكام العادة في يؤدي إلى نقص الطلب عليها إلا بنسبة أقل من زيادة الضرائب، وذلك 

  ( . 324: 2006) زيدان ،  مستخدميها، بالتالي فرض الضرائب عليها يأتي بحصيلة كبيرة
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الاقتصادي  بوضعهاالاستهلاك،  ضرائب عليه تفرض التي السلع اختيار بصدد وهي الدولة وتتأثر

متدهورة  الاقتصادية الحالة كانت ، فإذاالأخرى  الإيرادات مصادر من لها المتاحة والموارد والمالي

 على الضرائب الدولة وتفرض المالي للاعتبار تكون  الغلبة فإن قليلة، الإيرادات مصادر وكانت

 مصادر وكانت منتعشة، الاقتصادية الحالة كانت إذا أما منها، الضرورية حتى جميعها السلع أنواع

 السلع على الضريبة الدولة وتفرض والعدالة الإنساني للاعتبار تكون  الأولوية فإن الإيرادات غزيرة،

 (.  186: 2006الكمالية وحدها )ناشد، 

رسوم ، والالضريبة العامة على الإنفاق الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي هما ويمكن تمييز نوعين من

 الجمركية.

 عمجمو  على أي جميعها والخدمات السلع على الضريبة هذه : تفرضالضريبة العامة على الإنفاقـــ 1

 نم تتخذ هاكون الإنفاق على العامة بالضريبة سميت لكولذ .السلع والخدمات الاستهلاكية على الإنفاق

 أهم منو  القيمة المضافة على والضريبة الأعمال رقم على الضرائبوتعتبر  لها، الاستهلاكي مطرحاً  الإنفاق

 تطبيقاتها .

  كالإنتاج المعاملات حجم على تفرض التي الضرائب هيالضرائب على رقم الأعمال: ــــ 

 ويعرف (.181:  1971والتصدير )المحجوب،  المعاملات الخاصة بالاستيراد وكذلك والاستهلاك

 إنتاجها وحتى منذ السلعة تداول مراحل من مرحلة بأي صرفه يتم ما إجمالي بأنه الأعمال رقم

تاجر  ينفقه ما وجميع إنتاجه سبيل في العمل صاحب ينفقه ما مجموع الضريبة استهلاكها، تصيب

لسلعة ا تأمين سبيل في المفرق  تاجر ينفقه ما جميع إلى بالإضافة الإنتاج، هذا بيع سبيل في الجملة

 مسرةوالس كالعمولة ربحاً  منها ويكتسب المكلف يمارسها التيجميعها  الأعمال شمولها مع للمستهلك

 (.45:  1998معاً )الحوراني،  والاستهلاك الإنتاج على فهي تفرض وبذلك
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 :أنواع ثلاثة إلى الأعمال رقم على الضرائب وتقسم

 .الأعمال رقم على المتتابعة العامة الضريبةــــ أ

 .الأعمال رقم على الواحدة العامة الضريبةـــــ ب 

 .الأعمال رقم على المتعددة النوعية الضرائبت ــــ          

  عة وهي ضريبة تفرض على السلعة في مرحلتها النهائية أي عندما تبح السل الانتاج:الضريبة على

وسواء كان المشتري هو المستهلك أم أحد التجار الوسطاء ، هناك صعوبة في  للاستهلاك،معدة 

تكون تحديد المنج النهائي الخاضع للضريبة فقد تكون البضاعة محصولًا نهائياً الى أحد التجار و 

 ( .   220: 2000ــ 1990في الوقت نفسه )المهايني ، وأخرون . مادة أولية للغير

  الضريبة على القيمة المضافةVTA: اتفق الاقتصاديون على أن القيمة المضافة تعني الثروة 

قيمة إنتاجية مضافة من قبل وحدة اقتصادية معينة وساهمت مع الوحدات الأخرى في بوصفها 

مضافة من قبل منتجي السلع والخدمات، أي قبل بيع هذه وتعني القيمة ال ،خلق الناتج القومي

قيمة و المنتجات للآخرين، أي أنها تمثل الفرق بين قيمة الإنتاج المباع )أو المقدر بسعر السوق( 

 .(Fadela,2010,P.6) الاستهلاك الوسيط

شيوعاً تعود في كاليف في العالم وأكثرها تالسوم الجمركية من أقدم ر تعتبر ال :الرسوم الجمركيةـــ  2

  قدمها الى العهد الروماني تهدف الى حماية الصناعة الوطنية وتأمين الحاجات المالية للدولة

وهي عبارة عن نسبة مئوية أو مبالغ محددة تفرض على السلع عند  (.36: 2003)كنعان ،علي ،

، وتهدف الضرائب المالية الايراداتمين دخولها الحدود الوطنية بهدف حماية الصناعات الوطنية وتا

الجمركية إلى حماية الصناعة الوطنية وتقنين الاستيراد، وترشيد الاستهلاك بفرض رسوم جمركة 

كونها  فضلًا عنيحقق أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية  مرتفعة على السلع الكمالية بما
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      (.124: 2016خيربك، ) ر التمويل الجارية في الموازنة العامة للدولةادمصدراً من مص

 واقع ضرائب الإنفاق في النظام الضريبي السوري: المبحث الثاني:

فرضت ضريبة على المواد  حيثفرضت ضرائب الانفاق في سوريا لأول مرة في عشرينيات القرن الماضي 

 تبين                                ( .38 :2013 ، )زيود 1928عام  /125المشتعلة بالقرار رقم /

لحكومي الدخل القومي المتاح للتصرف به والانفاق الاستهلاكي ا تطورالبيانات الواردة في الجدول التالي 

  :2020 -2011والخاص للأعوام 

 .(ليرة سوريةمليون ) بالأسعار الجارية 2020 -2011: الدخل القومي الممكن التصرف فيه وتخصيصاته للأعوام 2جدول

 .للسنوات المذكورة المصدر: المكتب المركزي للاحصاء، الحسابات القومية

ليرة  ارملي /3000 /الدراسة من بمدةارتفاع الدخل القومي المتاح للتصرف به حيث تشير البيانات الى 

 ليرة سورية ارملي 19000ليصل الى مبلغ  2018عام ليرة سورية  ارملي /10000/ ىلا 2011عام سورية 

البيان )القيمة مليون ليرة 
 سورية(

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

صافي الناتج بتكلفة 
 عوامل الإنتاج

3316375 3145248 3069095 3481314.7 4515813 5466888 7575640 8401448 10421543 16566868 

صـافي تعـويضـات    
العاملين من العـالم 

 الخـارجي  
8928 6371 7128 12910 13946 5916 11833 20312 -2301 -10173 

صافي دخل الملكية  
وعائد التنظـيم من العالم 

 الخارجي  
-89026 7818 8084 19332 5990 11998 15459 11030 17632 41178 

صافي الضرائب غير 
 -المباشرة )الضرائب 

 الاعانات(
-203286 -252966 -273424 -39765 67759 416349 442523 796251 742035 -47906 

صـافي التحويلات    
الجارية من العـالم 

 الخـارجي  
59090 94693 103489 269443 608576 1076179 1647999 1677236 1366841 3067798 

المتاح الدخل القومي 
 للتصرف فيه

3092081 3001164 2914372 3743235 5212084 6977330 9693454 10906277 12545750 19617765 

الإنفاق الإستهلاكي  
 النهائي الحكومي  

415848 440533 561497 708819 799997 1025154 1376709 1529397 1786119 1991717 

الإنفاق الإسـتهلاكي  
 النهائي الخاص

2522220 2800628 2807678 4058916 4440047 6075489 8090139 9181352 10833054 17344815 

 19336532 12619173 10710749 9466848 7100643 5240044 4767736 3369175 3241161 2938068 الانفاق الاستهلاكي

 281233 73423- 195528 226606 123313- 27960- 1024501- 454803- 239997- 154013 الإدخــار   
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ية لتبلغ نحو ليرة سور  ارملي 2000من  بالمدة نفسها، رافقها زيادة في الانفاق الاستهلاكي 2020عام 

إيراد ضريبي  نهذا يشير الى الانفاق الاستهلاكي كمطرح ضريبي مهم لتأمي ليرة سورية. ارملي 19000

لتأمين الايراد على االإنفاق ضريبة  ضلخزينة الدولة يوجب تطوير النظام الضريبي بما يمكن من فر 

  للمواطنين .  قدرة التكليفيةمار تطبيق مبدأ العدالة الضريبية ومراعات البالضروري اللازم مع الأخذ بالاعت

إصلاحية  اقتصادية سياسات باتباع قيامها بعد خصوصاً  الإنفاق، على بالضرائب حالياً  سورية تهتمو 

في  لأخرى ا الدول مع التجارية الاتفاقيات من الكثير وعقد الاجتماعي، السوق  اقتصاد إلى الانتقال ومحاولتها

 تكون وت ، ى، أخر  جهة من إيراداتها بزيادة منها ورغبة جهة، من العالم اقتصاديات على للانفتاح محاولة

 الطابع المالي ورسم الجمركية والرسوم الاستهلاكي الإنفاق رسم من سورية في على الإنفاق الضرائب

 رية،في سو  الإنفاق ضرائب ضمن كبيرة أهمية له الاستهلاكي الإنفاق رسم أن وجدنا ولقد الأخرى، والرسوم

 مثل الأخرى  الرسوم بقية أما ،تدريجياً  الزوال أو للتخفيض طريقها في هي التي الجمركية الرسوم ثم ومن

 .جداً  منخفضة حصيلة ذات رسوم فهي وغيره المالي الطابع رسم

 على عيةنو  وضرائب الجمركية الرسوم مثل الخاصة ضرائب الإنفاق تتبع الفقيرة البلدان كبقية لازالت وسورية

 لها هةمشاب عدة رسوم فضلًا عن مؤخراً  طورتها والتي الإنفاق الاستهلاكي على كالضريبة الإنفاق من أشكال

 :كالتالي إيرادها ويمكن

 .المشتعلة المواد ضريبة  -

 .الكهرباء مقطوعية ضريبة  -

 .التبغ حصر ضريبة  -

 .العدل كتاب رسوم  -
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 .الجمركية الرسوم  -

 .الإحصاء رسوم  -

 .الطابع رسم  -

 .والبري  البحري  الصيد رسم  -

 .والمقالع المعادن رسوم  -

 .القنصلية الرسوم -

 .بالآثار المتاجرة رسم  -

 .الملكية حماية رسوم  -

 .القضائية الرسوم -

 .الاستهلاكي الإنفاق رسم  -

 .الخارجية التجارة رسوم  -

 .الري  ضريبة  -

 :وهي الاستهلاكي الإنفاق لرسم تضمينها تم إنما فعلياً  إلغائها يتم لم التي والرسوم الضرائب فضلًا عن

العمل بها  راستم 1965ت عام عدل1940لعام  /103بموجب المرسوم / ترضنت: فالاسم ضريبة -

وأخضع الاسمنت لرسم  الفقرة /ج/ 13المادة  2004لعام  61بموجب المرسوم  حيث الغيت 2004لتاريخ 

 2004 لعام/61/رقم التشريعي المرسوم)  ، 2004لعام  61وم التشريعي رسوجب الممالأنفاق الاستهلاكي ب

 (. /15 والمادة /14/ المادة. 
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آخر  على سنة 33 مرور بعد لغيتوأُ   %1 بمعدل استهلاكي إنفاق لرسم خضعتأُ  :رالسك ضريبة  -

  2004م عال 61الفقرة / د/ من المرسوم /13بموجب المادة/ عليه طرأ تعديل

يت الغ  1993لعام /22انون /عدلت بالق 1945عام ل /165صدرت بالقانون / :الكحولية المواد ضريبة  -

 2004لعام  /61الاستهلاكي بالمرسوم التشريعي رقم/ م الانفاقسوأخضعت لر  2004عام 

 قرةالف 13 المادة له تعديل آخر من سنة 29 مرور بعد لغيتوأُ    %5 إنفاق لرسم خضعتأُ  :الملح ضريبة -

 .2004 لعام 61 المرسوم من هـ

 .التلفزيون  رسم - الزراعي الإنتاج ضريبة - الملاهي ضريبة -

ضريبة  -سم الاسمنتر  -ضريبة الملح -ضريبة السكر :مايلي الإنفاق في سوريةأهم ضرائب ورسوم وتشمل 

ة اللاسلكية اللاقطة المرسلة رسوم الاجهز  -ة التلفزيونيةرسوم الاجهز  -الكحولية رسوم المواد -الملاهي

نفاق رسم الإ –ريبة مقطوعية الكهرباء ض -سوم السياراتر  -ة المواد المشتعلةضريب -ضريبة التبغ -وقطعها

 الاستهلاكي. 

ونسبتها من  الضرائب هذه حصيلة تطور يوضح الذي التالي الجدول إيراد يمكن التصنيف هذا وباعتماد

 :الأخيرة السنوات في والرسوم الضرائب إجمالي
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 ليرة. بمليارد الضرائب على المنتجات مقدرا  وفق بنو  2019-2011ازنة العامة للفترة و الواردات التقديرية في الم: 3جدول
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011  البيان

 1365.826 82.658 74.5 39 33 22.33 22.3 42.63 31.4 ضرائب ورسوم على المستوردات
 1310.826 1138.605 792.275 523 203.24 209.66 45.415 108.7 110.73 الضرائب على المنتجات
 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0001 رسوم أجهزة التلفزيون 

 55 47 40 40 30 15 28 43.5 40 الإنفاق الإستهلاكي الكمالي
 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ضريبة الإسمنت

 0 0 0 0.005 0.005 0.005 0.005 0.007 0.007 ضريبة المواد المشتعلة

 7 6.5 3 2.5 1.5 1 2 3.7 3.5 ضريبة مقطوعية الكهرباء 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ضريبة السكر

 0.015 0.01 0.015 0.02 0.005 0.001 0.001 0.001 0.001 ضريبة المواد الكحولية

 7 6 5 5 3 3 2.7 3 2.5 ضريبة حصر التبغ

 0.03 0.025 0.01 0 0 0 0 0 0 ضريبة الملح

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ضريبة الملاهي

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ضريبة الإنتاج الزراعي

 0.8 0.6 0.2 0.2 0.2 0.005 0.01 0.12   والمقالعرسوم المعادن 

 1237.781 1075.97 742.55 473.9 168.1 190.6 12.6 57.3 63.7 إيرادات مختلفة 

 3.2 2.5 1.5 1.5 0.43 0 0 0.964 0.876 إيرادات الفنادق

 154 118.6 98 89 48.5 52 77 187 155.2 الضرائب الجارية على الدخل

 100 75 63 57 32 38.5 11 174 144.7 ضريبة دخل المهن والحرف الصناعية  

 40 33.6 28 25 15 12 11 12 9 ضريبة دخل الرواتب والأجور

 14 10 7 7 1.5 1.5 1 1.5 1.5 ضريبة ريع رؤوس الأموال المتداولة 

 المصدر: المجموعة الإحصائية السنوية للمكتب المركزي للإحصاء.

قم صدار المرسوم التشريعي ر إبعد والمستوردات الجدول السابق نلاحظ تفصيلات الضرائب على المنتجات ب

ذي أعفى بعض المنتجات من الرسوم وابقى على اخرى واضاف بنوداً أخرى إلى قائمة وال 2015لعام  11

 بنود الإنفاق الاستهلاكي بغض النظر عن التكلفة.
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 : ضرائب الإنفاق الاستهلاكي في المالية السوريةتطور قيم  - 1ـــ 2ــــ  3

مة ة العا)الموازن ، يعبر عن ضرائب الانفاق الاستهلاكي في الميزانية العامة بالضرائب على السلع والخدمات

 والرسوم يوضح الجدول التالي تطور إيرادات الضرائب إذ . ، للأعوام المذكورة خلال فترة الدراسة ( للدولة

شكلت منها الضرائب على السلع والخدمات  2016مليون ليرة سورية عام  235.450من حيث ارتفعت 

وشكلت منها الضريبة على السلع  2021مليون ليرة سورية عام  2540مليون ليرة سورية، إلى  84.800

 مليون ليرة سورية. 514.500والخدمات 

 (السورية الليرات )ملايين 2012-2016رية للفترة العامة السو  الموازنة التقديرية الضريبية في الموارد :4جدول 
 

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 البيان

  2,540,000      811,990           563,050           409,500           322,489           253,450          إيرادات الضرائب والرسوم

ضرائب على الدخل والأرباح 

 الرأسماليةوالمكاسب 
            65,500              71,800              87,000           117,000           175,000           609,000  

ضرائب على الرواتب 

 والأجور 
            25,000              28,000              33,600              40,000              50,000              75,000  

  290,500           75,958              51,460              45,180              16,180              14,600             ضرائب على الممتلكات

ضرائب على السلع 

 والخدمات
            84,800              85,317              96,605           133,880           209,982           514,500  

ضرائب على التجارة 

 الدولية
            36,050              68,300              81,500           122,000           123,000           535,000  

  516,000           178,050           98,710              65,615              52,892              27,500             ضرائب أخرى 

 وزارة المالية.بيانات  ، مأخوذأ عن، الموقع الرسميالمصدر: مصرف سورية المركزي 

اتج أما من حيث مساهمة الضرائب غير المباشرة التي تعد ضرائب الإنفاق الاستهلاكي جزءاً منها في الن

 الإجمالي فيوضحها الجدول التالي:المحلي 
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 2020-2015للفترة  ةمساهمة الضرائب غير المباشرة في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاري :5 جدول

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 البيان

الإنتاج المحلي الإجمالي 

 بسعر المنتج
2,531,868 1,982,607 1,409,141 1,364,503 8,947,839 11,258,616 14,971,234 16,997,899 21,360,201 35,434,549 

 18,164,205 9,739,337 7,417,172 6,623,095 5,130,572 4,164,178 652,607 574,630 850,297 994,677 الاستهلاك الوسيط

الناتج المحلي بسعر 

 السوق 
1,537,191 1,132,310 834,511 711,896 4,783,661 6,128,044 8,348,139 9,580,727 11,620,864 17,270,344 

اهتلاك رأس المال 

 الثابت
56,102 43,931 29,848 28,978 200,089 244,807 329,976 383,028 457,286 751,382 

الناتج المحلي الصافي 

 بسعر السوق 
1,481,089 1,088,379 804,664 682,918 4,583,572 5,883,237 8,018,163 9,197,699 11,163,578 16,518,962 

الضرائب غير المباشرة 

 الإعانات
ً
 ناقصا

109,989 122,971 121,403 14,060 67,759 416,349 442,523 796,251 742,035 -47,906 

الناتج المحلي الإجمالي 

 بتكلفة عوامل الإنتاج
1,647,180 1,255,281 955,914 725,957 4,715,902 5,711,695 7,905,616 8,784,476 10,878,829 17,318,250 

الناتج المحلي الصافي 

 بتكلفة عوامل الإنتاج
1,591,078 1,211,350 924,953 696,980 4,515,813 5,466,888 7,575,640 8,401,448 10,421,543 16,566,868 

الضرائب غير المباشرة 

من الناتج المحلي 

 بسعر المنتج % الاجمالي

4.34 6.20 8.62 1.03 0.76 3.70 2.96 4.68 3.47 -0.14 

الضرائب غير المباشرة 

من الناتج المحلي 

الاجمالي بتكلفة عوامل 

 الإنتاج %

6.68 9.80 12.70 1.94 1.44 7.29 5.60 9.06 6.82 -0.28 

 .المصدر الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة المالية

نسبة مساهمة الضرائب غير المباشرة في الناتج المحلي الإجمالي حيث  انخفاض نجدالجدول السابق ب

% 3.47إلى  2011% عام 4.34نسبة مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي بسعر السوق من  انخفضت
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غير مؤكدة دقتها حيث أنها  2020فكانت النسبة سالبة ) لكن أرقام عام  2020، أما في عام 2019عام 

ارتفعت نسبة مساهمتها في إجمالي الناتج المحلي  بينماكارقام تقديرية فيما يخص هذا البند(، وردت 

، وكما ذكرنا سابقأ 2019% عام 6.82إلى  2011% عام 6.68الإنتاج من بتكلفة عوامل الإجمالي 

 لذلك العام. فإن الأرقام كانت تقديرية وبالاعتماد عليها كانت نسبة المساهمة سالبة 2020بالنسبة لعام 

 (سورية ليرة مليار)( .    2018ــــ  2003) للفترة  الجمركية والرسوم الضرائبتطور  : (6)جدول

 الإنفاق رسوم الجمركية الرسوم رواتب ضرائب المهن ضرائب العام

 الاستهلاكي
 الطابع رسوم

2003 105 8 15.4 2 4.8 
2004 112.3 3 18.8 3 5.5 
2005 114 6 20.6 13 6.5 
2006 126 6 15 15 8.5 
2007 125 6.3 16 23.3 8.7 
2008 119.5 7 23 33 9.6 
2009 133.6 8 25 32 9 
2010 144.7 9 28 40 13.5 
2011 174 12 37.5 43.5 12 
2012 120 12 30 35 12 
2013 77 11 20 28 7.5 
2014 38.5 12 20 15 7.5 
2015 32 15 30 30 20 
2016 57 25 35 40 25 
2017 63 28 67 40 23 
2018 75 34 80 47 28 

 .العامة الموازنة في التقديرية الواردات:  المالية وزارة المصدر

من الرسوم الجمركية  نجد : تطور ونمو الايرادات (7من خلال دراسة الارقام الواردة في الجدول رقم )

( وضرائب الانفاق  2011مليار ل . س عام  174( وضرائب المهن ) 2011مليار ل . س عام  37.5)
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( قبل الحرب عائد لعوامل منها : ازدياد الانشطة الاقتصاية بسسبب توفر  2011مليار ل.س عام  43.5)

ورية . ارتفاع الميل الحدي مصادر التمويل بالسماح للمصارف الخاصة بالعمل على الأراضي الس

للاستهلاك ناتج عن تحسن الرواتب والاجور . تحسن رسوم الانفاق الاستهلاكي  الناتج عن تحديث 

 وتعديلاته / . 2004لعام  61التشريعات الخاصة برسوم الانفاق الاستهلاكي / المرسوم 

ار ل .س( وضرائب الانفاق ملي 32)خفضت الايرادات من ضرائب الدخل نوفي المرحلة خلال الحرب : ا

مليار ل.س  ( بسبب اعمال التخريب الناجم عن  20) والرسوم الجمركية  مليار ل.س( 15الاستهلاكي )

ت لهروب رؤوس الاموال الى خارج البلاد وانخفاض الميل الحدي أدالحرب التي طالت قطاع الاعمال و 

 ر الحربالاسكوا التابعة للأمم المتحدة حول اثا) دراسة لمنظمة  للاستهلاك وانخفاض الواردات و الصادرات

   ( يوضح ذلك :1( . والشكل البياني ) 15/12/2014على سوريا في 

 )مليون ل . س ( 2018ـــــ  2003( :الإيرادات الضريبية 1الشكل البياني رقم )
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 الإنفاق الاستهلاكي في التشريعات والقوانين السورية: بضرائ  2 ــــ 2ــــ 3

يبية التعديلات المتتالية على النظام الضريبي السوري إلى تحقيق العدالة الضر ب السوري  المشرع سعى

سوم : الضرائب والر  الأول ، مما أدى إلى الاعتماد على نوعين من الضرائب ،وزيادة الموارد الضريبية 

 وهذا النوع من الضرائب يلامس إلى حد ما العدالة الضريبية لاعتماده على دخول الأشخاص ،المباشرة

 وبعد مراعاة ،مثل الضرائب على الدخل التي تفرض وفق شرائح ونسب تصاعدية، وأرباح الشركات مباشرة

 الاجتماعية والمقدرة المالية للمكلفين. الأوضاع

ى ويحافظ عل ،من الضرائب يحقق وفرة في الحصيلةوهذا النوع  المباشرة، والثاني الضرائب والرسوم غير

كي ثبات نسبي في الإيرادات الضريبية ومن ضمن ما يتضمنه هذا النوع من الضرائب رسم الإنفاق الاستهلا

 .1987 /2/4تاريخ  /18الذي تم فرضه بموجب القانون رقم/

نذ عام رسم الإنفاق الاستهلاكي  وابتدأت مة بقالمتعلمن المراسيم الجمهورية والقوانين صدر العديد وقد 

في الضرائب  محاولة سد بعض نقاط الضعف بهالذي تم ، 1987لعام   /18القانون رقم /صدر  إذ 1987

ل ماهو كتأمين الموارد للدولة حيث تشمل الضرائب  بهوتعد هذه الضرائب مورداً سهلًا يتم  والرسوم الأخرى 

 .لنظر عن عدالتها بالنسبة للتكاليفمتاح للاستهلاك الشخصي بغض ا

وقد دأب المشرع عبر السنوات الأخيرة على إدخال تعديلات عليه كان أبرزها صدور المرسوم التشريعي 

منه بإلغاء قانون رسم الإنفاق الاستهلاكي  /18/ الذي قضى حسب المادة 16/9/2004تاريخ  /61رقم/

من  وتخللهما العديد 2015لعام  11التشريعي رقم وبعدها المرسوم وتعديلاته  1987لعام /18رقم/

الذي تضمن تعديلات لبعض بنود  2005لعام  41المرسوم التشريعي رقم  التعديلات لبعض المواد مثل

الذي تضمن إعفاء الموز اللبناني  2012لعام  14نون قاالو   2004لعام  61لمرسوم التشريعي رقم ا
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رسم الإنفاق الاستهلاكي المنصوص عليه في المرسوم التشريعي رقم المستورد من الجمهورية اللبنانية من 

 .2004لعام  61

 بموجب هذه المرسوم تم: :2004لعام  61المرسوم التشريعي رقم 

 .المتضمن فرض رسم على شراء أجهزة التلفاز 1986لعام  /28القانون رقم /إلغاء  -

قم ر المعدل بالقانون  1955لعام  /144القانون رقم /من  /10إلى  1العمل بأحكام المواد من / أنهي -

 .المتضمن نظام رسوم الأجهزة اللاسلكية اللاقطة 1959لعام  /18/

المرسوم رقم المعدلة ب 1940لعام  /103من المرسوم التشريعي رقم / /1العمل بأحكام المادة / وإنهاء -

 .المتضمن نظام رسم الإسمنت 15/12/1951تاريخ  /10/

 /13ون رقم /المعدلة بالقان 19/12/1944تاريخ  /114من القانون رقم / /8العمل بأحكام المادة /إنهاء -

 .المتضمن نظام حصر السكر 1971لعام 

 /41يعي رقم /المعدل بالمرسوم التشر  1939لعام  /80من القانون رقم / /4العمل بأحكام المادة / وإنهاء-

المتضمن نظام  1970لعام  /1588والمرسوم / 1969لعام  /302/ والمرسوم التشريعي رقم 1962لعام 

 .استثمار الملح

التشريعي رقم  المعدل بالمرسوم 8/5/1945تاريخ  /165من القانون رقم / /2العمل بأحكام المادة / إنهاء -

و  1977لعام  /37و المرسوم التشريعي رقم / 1977لعام  56رقم  والمرسوم التشريعي 1965لعام  /164/

 المتضمن نظام رسوم المواد الكحولية. 1993لعام  /22القانون رقم /

 هي.وتعديلاته المتضمن نظام رسم الملا 21/9/1937تاريخ  /89المرسوم الاشتراعي رقم/إلغاء  -
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م المواد على رسو 1957لعام  /383العمل بإضافات الدفاع الوطني المفروضة بموجب القانون رقم / إنهاء-

 ، والمواد الكحولية، والملاهي.السكرت، و منالإس الآتية:

على  1958لعام /150العمل بإضافات أبنية التعليم )رسم مدارس( المفروض بموجب القانون رقم/ إنهاء-

   .و المشروبات الكحولية المواد، و  الإسمنت رسوم المواد الآتية:

 عي.الزرا  ام ضريبة الإنتاجوتعديلاته المتضمن نظ 28/4/1957تاريخ  /384القانون رقم / إلغاء -

م لعا 61: المتضمن تعديل بعض مواد المرسوم التشريعي رقم  2005لعام  41المرسوم التشريعي رقم 

 وإضافة بعض البنود الأخرى وشمل مايلي: 2004

 المتضمن بنود تتعلق باستيفاء الرسوم عند 2004لعام  61من المرسوم التشريعي رقم  2عديل المادة رقم ت-

 وم وهذهفي الجدول الملحق لهذا المرس حددتتقديم الخدمات واستيفاء الرسوم بنسبة من القيمة للمواد التي 

 هي: المواد

لرسوم بنسبة من القيمة المتخذة أساساً لتحديد اعند تخليص المواد المستوردة لدى الأمانات الجمركية .1

 الجمركية مضافاً إليها الرسوم الجمركية وغيرها من الرسوم والضرائب المفروضة على السلعة.

مفرق ـ عند بيع البضاعة المنتجة محلياً إلى ممارسي المهن الصناعية والتجارية وبائعي الجملة أو ال 2

 وبنسبة من قيمة البيع.

دد سم الحلي الذهبية والمصوغات بالسمة المشتركة التي تحمل رمز المالية ورمز الجمعية ويحـ عند و  3

 بقرار من وزير المالية نموذج السمة وأصول وسم الحلي وآلية استيفاء الرسم.

ـ عند تسجيل واقعات شراء السيارات السياحية الخاصة )عدا الحكومية( لأول مرة لدى دوائر النقل ولمرة  4

 .ة فقطواحد
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% لاجور مكالمات الهاتف 3النسبة ب  حددت إذكما تضمن إضافة رسوم على خدمات الاتصالات  -

 % لأجور مكالمات الهاتف الثابت عن تحصيلها.2الخلوي عند تحصيلها، و

والمتضمن  2004لعام  61الملحق بالمرسوم التشريعي رقم  2إلى الجدول رقم  32إضافة البند رقم و  -

ى %، تبغ تدخين وان احتو 15لفائف تبغ سجائر محلي ومستورد بنسبة  : على المواد التاليةم و رس ةإضاف

 %.15محلي ومستورد بنسبة  غعلى ابدال تب

 61الملحق بالمرسوم رقم  2من الجدول رقم  1تعديل رسم الإنفاق الاستهلاكي المنصوص عليه البند  -
 بحيث يصبح كما يلي: 2004لعام 

 رات السياحية:: رسوم السيا7جدول

 نسبة الرسوم المئوية نوع البضاعة
% عدا الحكومية التي لاتزيد سعة اسطوانتها عن 30            السيارات السياحية الخاصة

 3سم1600
% عدا الحكومية التي تزيد سعة اسطوانتها عن 40          السيارات السياحية الخاصة

 3سم1600
 2004لعام  61المصدر: المرسوم رقم 

هو البند و  5لتعديل هذه المادة وإضافة بند آخر للمادة رقم  9وبعد هذا التعديل صدر المرسوم التشريعي رقم 

 %.30لسياحية الكهربائية بنسبة الذي ينص على إضافة السيارات ا -

سوم كما تزاد الرسوم السنوية على المركبات المسجلة في الفئة الخاصة والعامة المنصوص عليها في المر 

% على 25% على مركبات الركوب السياحية، و100بحيث تصبح بنسبة  2002لعام  48التشريعي رقم 

 اطرات.مركبات الركوب المتوسطة والكبيرة ومركبات النقل والشحن ومركبات الأشغال والدراجات الألية والق

 /61هذا المرسوم إنهاء العمل بالمرسوم التشريعي رقم /ب: تم  2015لعام  /11المرسوم التشريعي رقم /

 /14الخاص برسم الإنفاق الاستهلاكي وتعديلاته أينما وردت، كما تم إنهاء العمل بالقانون رقم/ 2004لعام 
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، وإنهاء العمل بالمرسوم التشريعي رقم 2014لعام  /9وإنهاء العمل بالمرسوم التشريعي رقم / 2012لعام 

، أي ان رسم الإنفاق الاستهلاكي 2011لعام  /23بالإضافة لإنهاء العمل بالقانون / 2009لعام  /31/

يحتسب على الأجزاء والمكونات المستوردة بالنسبة المعتمدة، اما بالنسبة للاجزاء والمكونات المصنعة محلياً 

ق بالمرسوم الملح 3% من الرسم المعتمد بالجدول رقم 50فيحتسب رسم الإنفاق الاستهلاكي بنسبة 

المصنعة محلياً بذات  الاستهلاكي المترتب على السيارات التشريعي ويمثل المجموع بهذه الحالة رسم الإنفاق

النسبة المطبقة على الأجزاء والمكونات المستوردة كما تم بموجب هذا المرسوم الإعفاء من رسم الإنفاق 

ة لدى الجمهورية العربية السورية في معرض تطبيق الاستهلاكي كل من: المنظمات والهيئات الدولية المعتمد

جانب فيها شريطة المعاملة هذا المرسوم التشريعي، كما فى السفارات والبعثات الديبلوماسية والعاملين الأ

وهذا يتطلب من الأشخاص المعنيين في السفارات والبعثات الدبلوماسية والمنظمات والهيئات الدولية  بالمثل

جمهورية العربية السورية الحصول على كتاب من وزارة الخارجية والمغتربين يثبت بأنهم المعتمدة في ال

معفون من تسديد رسم الإنفاق الاستهلاكي وفي حال قيامهم بتسديد رسم الإنفاق الاستهلاكي فإنه يتوجب 

ة والمغتربين يثبت عليهم تقديم طلب إلى الدوائر المالية لرد الرسم مرفقاً به كتاب مصدق من وزارة الخارجي

 خصة أصولًا أينما وجدت.ر ، كما ويعفى دور السينما والمسارح المبأنهم معفون من رسم الإنفاق الاستهلاكي

 61قم ر على بنود مهن الخدمات في المراسيم التشريعية  نفاق الاسهلاكيالإوبمقارنة النسبة المئوية لرسم 

يمكن ملاحظة التغيرات التي  2015لعام  11، والمرسوم رقم 2005لعام  41، والمرسوم رقم 2004لعام 

 حصلت كما هو موضح بالجدول التالي:
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 تغيرات نسب ضرائب الانفاق الاستهلاكي على مهن الخدمات :8جدول

 المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على التعليمات التنفيذية للمراسيم المذكورة في الجدول

ا وفق ر نسبهع المحلية والمستوردة التي تخضع لرسم الإنفاق الاستهلاكي وتغيلكما تم مقارنة بنود المواد والس

، حيث نلاحظ بشكل واضح 2015لعام  11و 2004لعام  61، والمراسيم 1987لعام  18القانون رقم 

ا ورة كمنفاق الاستهلاكي وإعفاء بنود اخرى منها وفق المراسم والقوانين المذكرسم الا ضافة بنود لقائمةا

 :ح الجدول الآتييوض

 البند
بموجب 
 61المررسوم 

 2004لعام 

بموجب 
 41المرسوم 

 2005لعام 

بموجب 
 11المرسوم 

 2015لعام 
دمات المبيت والطعام و المشروبات و الحفلات و ركن الألعاب خ -

الكهربائية و الخدمات المأجورة الأخرى في الفنادق و الأندية و 
المطاعم من الدرجات الدولية و الممتازة و الأولى و الثانية حسب 

 وزارة السياحة.تصنيف 

10% 10% 

 5او  %4 10
 نجوم

 3أو  %2 5
 نجوم

دمات الملاهي من جميع الدرجات ولا تدخل دور السينما و خ -
 المسارح ضمن خدمات الملاهي في تطبيق هذا القانون .

30% 30% 20% 

مطاعم الوجبات السريعة وصالات الشاي المصنفة بفئة نجمتين  -
 من خدمة التوصيلوضمن زمرتين أ و ب بما فيها 

- - 5% 

 %3.5 %3 %3 ذاكر السفر بالطائرة إلى خارج أراضي الجمهورية العربية السوريةت -
 %5 %10 %10 اب الكهربائية وما في حكمها .خدمات مدن الألع -
 %3 %3 - أجور مكالمات الهاتف الخلوي  -
 %2 %2 - أجور مكالمات الهاتف الثابت -
دون سائق عن القيمة السياحية بسائق وبعقود تأجير السيارات  -

 الواردة في العقد
- - 10% 

 %5 - - ت الأفراحالحفلات التي تقام في صالا -
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 السلع والمواد المحلية والمستوردةبعض تغيرات نسب ضرائب الانفاق الاستهلاكي على  :9جدول

 البيان
بموجب 

( 18القانون )
 1987لعام 

( لعام 61بموجب المرسوم )
2004 

بموجب 
 /11المرسوم /

 2015لعام 

ات السياحية الخاصة شراء السيار  - 1
 بمختلف أنواعها

% عند  15
 عملية بيعكل 

% عند تسجيل واقعات شراء  15
السيارات السياحية الخاصة لأول 
 مرة لدى دوائر النقل و لمرة واحدة

 

السيارات السياحية الخاصة عدا الحكومية 
 3سم 1600التي لا تزيد سعتها عن 

- 30% 10% 

السيارات السياحية الخاصة )عدا  -
الحكومية( التي تزيد سعة أسطوانتها عن 

 سم /3000ولا تتجاوز / 3سم /1600/
- 40% 20% 

سياحية الخاصة )عدا السيارات ال -ج 
الحكومية( التي تزيد سعة أسطوانتها عن 

 3سم /3000/
- - 60% 

 %5 - - لسيارات السياحية الكهربائية

 %5 - - السيارات السياحية الهجينة

 % 10 لحلي الذهبية الخالصةا– أ -  2
وتعديل طريقة % على الدمغة  10

 الاستيفاء
5% 

الحلي الذهبية الأخرى و المجوهرات  –ب 
وأجزاؤها على مختلف أنواعها ذهب 

 لماسا –حجار ثمينة أ –ؤلؤ ل –)مرصع( 
15 % 

% وتقوم لجنة مشرفة بالوسم  15
وتحتسب الضريبة كل مرة يتم فيها 

 الوسم
5% 

 –المدافئ الكهربائية  –أجهزة الفيديو  – 3
تكييف الهواء وتعديل الحرارة وحدات 

أجهزة  –مكيفات  –والرطوبة الكهربائية 
 تسخين المياه الكهربائية

15 % 15 % 5% 
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  % 15 % 15 د المستوردالسجا – 4

  % 15 % 15 وثريات كريستال – 5

أجهزة عرض الصور المتحركة وأجهزة  – 6
العرض السينمائية وآلات التصوير التي 

ل س ما عدا  1000تزيد قيمتها عن 
 التصوير الشعاعي

15 % 15 %  

الساعات المصنوعة من الذهب أو  – 7
 الفضة أو المعادن الثمينة و البلاتين

15 % 15 % 
20% 

 

  % 15 % 15 سلحة الصيد والرمايةأ – 8

أدوات المائدة المصنوعة من الذهب  – 9
 أو الفضة أو المعادن الثمينة

15 % 15 % 20% 

 % 15 المشروبات الكحولية المستوردة – 10

% المنتجة محلياً والمستوردة  35
مع إلغاء رسم المواد الكحولية 

المفروض بموجب قانون قديم منذ 
 1945عام 

20% 

 %15 % وأضيفت مادة الغرانيت 15 % 15 لرخام والمرمر الخالصا – 11

 %5 % 10 % 10 لمشروبات الغازيةا -12

 .الباحث بالاعتماد على التعليمات التنفيذية للمراسيم المذكورة في الجدولالمصدر: من عمل 

 من والخدمات السلع من الاستهلاكي الانفاق على الضرائب نسب اختلاف تظهر معدلات الرسوم الواردة 

ادة وإع الاستهلاكي الإنفاق إطار ضمن دهاووحَّ  والضرائب الرسوم بعض هيكلة إعادةتم  حيث للآخر مرسوم

 نم كمورد كبيرة أهمية ذات الاستهلاكي الإنفاق ورسوم ضرائبتؤكد أن و  الكمالية، السلع مفهومب النظر

 .السورية المالية موارد
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أهمية الضريبة في معالجة الركود علاقة الضرائب بالخطة الاقتصادية و  :المبحث الثالث

 :الاقتصادي

ضريبة مشكلة الركود الاقتصادي، ويتم اللجوء إلى التستخدم السياسة المالية في الضريبة كأداة لمعالجة 

تخفيض معدل الضريبة على الدخل ورفع الإعفاء الضريبي وزيادة بمعالجة مشاكل الركود والانكماش ل

، وتخفيض معدلات الضرائب غير المباشرة وخاصة المتعلقة بالحاجيات الأساسية الإعفاءات العائلية

ات الازدهار تستخدم الضرائب من أجل التوجه للاستثمار  مدةوفي  اته.للمواطنين كالخبز والحليب ومشتق

رفع الضرائب على الدخول وتخفيض الضرائب على رأس المال والادخار وذلك ضمن سياسة بالكبيرة 

 . ( 149، 148:  2018)العكام ،  اقتصادية متكاملة

وسيلة لتشجيع النشاط الاقتصادي في كل  من حالة التضخم والانكماش، ففي حالة  كما وتعد الضرائب

 توافر التضخم والتي تنتج عن ارتفاع كبير في مستويات أسعار والسلع والخدمات والتي قد يكون من أسبابها

ى ضة عللمفرو السيولة بشكل كبير في أيدي المواطنين، في هذه الحالة تلجأ الدولة إلى زيادة نسب الضريبة ا

كماش المواطنين بهدف امتصاص جزء من تلك السيولة وبالتالي الحد  من ظاهرة التضخم، أم ا في حالة الان

لى المتمث ل في الركود الاقتصادي وانخفاض الطلب على السلع والخدمات فالدولة في هذه الحالة تلجأ إ

ى زيادة السيولة في المجتمع يرافقه يؤدي ذلك إل من ثمخفض نسب الضرائب المفروضة على مواطنيها، 

 زيادة في الإنفاق وبالتالي تنشيط الحركة الاقتصادية للدولة.

ه كما تعد  عملية تقديم الإعفاءات الضريبية فيما يخص جلب الاستثمار الأجنبي أو تخفيض الضرائب عن

 لقومي من جهة وحدوثعامل مهم لجلب رؤوس الأموال الأجنبية، ما يؤدي إلى تشجيع عملية الاستثمار ا

وى الوصول بالمجتمع إلى مست هاجميعتغييرات تكنولوجية من جهة أخرى، مما يترتب عن العوامل السابقة 

 أعلى من الرفاهية.
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مة محاربة الضغوط التضخمية والمحافظة على قيبوتستخدم الدول الضريبة بتوجيه سياستها المالية وذلك 

ادة لة بزيالنقد الوطني، ففي حالة زيادة الضغوط التضخمية نتيجة ازدياد العرض وارتفاع الأسعار، تقوم الدو 

ن مالعبء الضريبي الإجمالي وبالتالي انخفاض دخول الأفراد، مما يرغمهم على تخفيض الاستهلاك ويقلل 

الضرائب وسيلة هامة لتشجيع النشاط الاقتصادي لمعالجة فترات الركود  تعدظهور التضخم، كما 

تخدم والانكماش، وذلك بخفض ضريبة الدخل، وبالتالي زيادة السيولة في المجتمع وزيادة الإنفاق. كما تس

الضريبة في حماية الصناعة الوطنية ومعالجة العجز في ميزان المدفوعات، وذلك من خلال فرض ضرائب 

 (.  8: 2008مرتفعة على الاستيراد من الخارج، وإعفاء الصادرات من الضرائب )القطاونة، جمركية 

 ت التيمازال النظام الضريبي في سورية قاصراً ولم تنجح سياسة جذب الاستثمارات إلى سورية لان الإعفاءا

ظام لاجتماعية للنيقدمها النظام الضريبي غير كافي لجلب الاستثمارات، وأدى ذلك إلى تراجع الأهداف ا

يث حالضريبي أمام تراجع الاستثمارات، كما أدى إلى تفشي البطالة التي تتناقض مع الحصيلة الضريبية، 

 ساتعادة صياغة السياصبح من الضروري إ اثر الدخل، لذلك اأنه كلما ازدادت البطالة تنخفض الحصيلة ويت

 في سورية، ومن الضروري ر تحديث النظام الضريبي لينسجم مع متطلبات الواقع الاقتصادي الضريبية عب

ق إضافة الى خلمراعاة تطبيقها بشكل عادل،  معزيادة مدروسة  دراسة إمكانية زيادة معدلات الضرائب 

مضافة  لى القيمة العمطارح ضريبية جديدة من خلال تطبيق أنواع جديدة من الضرائب الحديثة كضرائب 

ة وإمكاني واستخدام هذه الحصيلة استخدماً أمثلًا في توجيه المواردزيادةً  ينعكس على الحصيلة الضريبة بما

 ة وتوفيرالخارج للحد من التبعية الاقتصادياد على مالقومي لدفع عجلة التنمية وتقليل الاعتزيادة الناتج 

 المدخرات اللازمة للاستثمار الوطني.

 

 

 



70  
 

 الإصلاح الضريبي :الرابع صلالف

مباحث  ثلاث تضمن إذلإنفاق الاستهلاكي في سورية صلاح ضرائب اإآلية تطوير و  الرابعالفصل يناقش  

يبي السوري، أما تناول انعكاسات تطوير ضرائب الإنفاق الاستهلاكي على النظام الضر  المبحث الأول

تضمن الثالث  الاستهلاكي، في حين المبحثتضمن متطلبات كفاءة الضرائب على الإنفاق المبحث الثاني 

   . بة على ذلكإمكانية تطبيق ضريبة القيمة المضافة والآثار السلبية والإيجابية المترت

 .السوري  الضريبي النظام على الاستهلاكي الإنفاق ضرائب تطوير انعكاساتالمبحث الأول: 

 المعاصرة فالحكومات تفضلالانظمة الضريبية مكانة هامة في معظم الإنفاق الاستهلاكي ضرائب  تحتل 

ة ، لضريبيااللجوء اليها نظراً لغزارة حصيلتها وسهولة جبايتها . وهذه الضرائب ليست مناقضة لفكرة العدالة 

 1998الأمر الذي يتوقف على كيفية استخدامها ونوعية الوقائع والتصرفات التي تفرض عليها ) كنعان ،

رافق الإنفاق الاستهلاكي هو ما تدفعه الدولة لضمان سير الم نه من خلال دراسة(وهذا مايجب أن نبي 50:

ض رواتب الموظفين، والإعانات والمدفوعات التحويلية والفوائد التي تدفع على القرو بوصفها العامة، 

دة م. تتصف النفقات الاستهلاكية بالدورية ويمكن أن تتكرر خلال (  33، 32:  1988الحكومية )العمري، 

 . (167:  1981معينة وهذه النفقات ضرورية لضمان سير المرافق العامة )العمر، 

توفر برامج الإنفاق الاستهلاكي الحكومي السلع العامة مثل التعليم والبنية التحتية والدفاع والأمن، وتعزز 

الإنفاق الحكومي الزيادة في الإنفاق الحكومي النمو الاقتصادي إلى حد معين، لأن الارتفاع الكبير في 

يقوض النمو الاقتصادي الذي يبدأ بعدها بالانخفاض تدريجياً كلما ازداد الإنفاق الحكومي عن طريق تحويل 

وقد صدر العديد من  (.2005موارد إضافية من القطاع الإنتاجي للاقتصاد إلى إنفاق استهلاكي ) ميتشل، 

لعام  11المراسيم التي حاولت تقويم معدلات ضرائب الإنفاق الاستهلاكي وكان آخرها المرسوم التشريعي رقم 
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و المراسيم و القوانين السابقة ذات  2015لعام  11من خلال المقارنة بين المرسوم التشريعي . و  2015

 العلاقة وهي :

  الخاص برسم الإنفاق الاستهلاكي وتعديلاته أينما وردت 2004لعام  61المرسوم التشريعي رقم. 

  2012لعام  14القانون رقم. 

  2014لعام  9المرسوم التشريعي رقم. 

  2009لعام  31المرسوم التشريعي رقم. 

  2011لعام  23القانون. 

 الجوانب الإيجابية والسلبية يمكن إيضاحها بالآتي: نيتبين لنا العديد م

 و أهمها: العديد من المزايا الايجابية 2015لعام  11: يحمل المرسوم التشريعي الايجابيةأولا : النقاط 

 بالنسبة للغرامات:  1

اد ض المو التقيد ببعض مواد المرسوم: تم تشديد الغرامات بالنسبة لعدم التقيد ببع لغياببالنسبة  2

 ل.س إلى مائة ألف ليرة سورية. /2500ارتفعت المخالفة من / إذ

بالنسبة للصاغة: عند اكتشاف كميات ذهب غير مدموغة بالسمة المشتركة من قبل الدوائر  3

م المخالف ب مبلغ المالية أو الجمعية الحرفية للصياغة لدى الورشات أو محلات بيع الذهب يغر 

مليون ليرة سورية وتغلق الورشة أو المحل لمدة شهر بقرار يصدر عن وزير المالية وبدون 

فية الحر  تنظم الدائرة المالية قائمة بالكميات المذكورة لإلزامه بوسمها لدى الجمعيةاستبدال، و 

للصياغة، ويجب على الدائرة المالية تحريك دعوى الحق العام بحق المخالف أمام القضاء 

 ./8ـ البند  4المختص بجرم التهريب. /المادة رقم 

 :وهي  إضافة مواد جديدة 4
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زم بتسجيل أن مستثمر المنشأة الملزمة باستيفاء رسم الإنفاق الاستهلاكي لم يلت: إذا تبين / 5/المادة رقم 

لعامة منشأته أو أنه أخفى كلًا أو جزءاً من مبيعاته يتم تنظيم محضر ضبط من قبل العاملين في الهيئة ا

 ./5للضرائب والرسوم أو العاملين في مجال الاستعلام الضريبي /المادة رقم 

ئة العامة لوزير المالية إصدار قرارات إغلاق لمدة عشرة أيام بناءً على تقرير معلل من الهي: 6المادة رقم 

مة للضرائب والرسوم أو مديرية الاستعلام الضريبي لبعض الحالات مثل إعاقة العاملين في الهيئة العا

أو  ستثمر المنشأةللضرائب والرسوم أو العاملين في مجال الاستعلام ومكافحة التهرب الضريبي من قبل م

 أحد العاملين لديه أثناء تنفيذهم المهمة الموكلة إليهم./التفاصيل مذكورة في نص المادة/.

( من هذا المرسوم 6و  4: المتعلقة بتوزع الغرامات المنصوص عليها في المادتين )/ 7 /المادة رقم

 ح ضريبة مخفاة... الخ.%( حصة الأشخاص الذين يكتشفون أو يرشدون إلى مطار 10التشريعي، مثل )

رسوم م هذا الم: المتعلقة بمنح صفة الضابطة العدلية للعاملين الذين يكلفون أصولًا بتنفيذ أحكا 10المادة رقم 

 التشريعي.

 بنود جديدة خضعت لضريبة الإنفاق الاستهلاكي: 5

 إخضاع أجور مكالمات الهاتف الخلوي والهاتف الثابت إلى رسم الإنفاق الاستهلاكي. 6

% على القيمة التأجيرية لصالات الأفراح المؤجرة  5رض رسم الإنفاق الاستهلاكي بنسبة ف 7

 لإقامة الحفلات والأعراس فقط.

د رفع رسم الإنفاق الاستهلاكي على السيارات السياحية الخاصة ) عدا الحكومية ( التي تزي 8

 %. 60% إلى  40من  3سم  3000سعة اسطوانتها عن 

ل.س  1000ل.س إلى  1400لاستهلاكي على الإسمنت بأنواعه من تخفيض رسم الإنفاق ا 9

 للطن.
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أم  سواءً كانت محليةكلها % على أنواعها  20تم إخضاع المواد والمشروبات الكحولية لنسبة   10

 %. 10مستوردة يعد أم كانت 

ا % من رسم الإنفاق الاستهلاكي وهي في أغلبيته1إعفاء الشريحة الجمركية التي تخضع لرسم  11

 مواد أولية للصناعة كالخيوط المستوردة والسكر الخام والبذور الداخلة بصناعة الزيوت

 ثانيا : النقاط السلبية:

برر مبدون فاق الاستهلاكي على بعض المواد هي تخفيض رسم الإنلنقاط التي يمكن الإشارة إليها و من أهم ا

 مقبول في مثل هذه الظروف التي يمر بها البلد، مثل:

 %. 20% إلى  30رسم الإنفاق الاستهلاكي على كافة الخدمات المقدمة في الملاهي من تخفيض  12

 %. 5% إلى  10تخفيض رسم الإنفاق الاستهلاكي على خدمات مدن الألعاب الكهربائية من  13

سعة  تخفيض رسم الإنفاق الاستهلاكي على السيارات السياحية الخاصة )عدا الحكومية (التي لا تزيد 14

 %. 10% إلى  30من  3سم 1600عن اسطوانتها 

عة ستخفيض رسم الإنفاق الاستهلاكي على السيارات السياحية الخاصة ) عدا الحكومية ( التي تزيد  15

 %. 20% إلى  40من   3سم 3000ولا تتجاوز  3سم  1600اسطوانتها عن 

مينة المعادن الثتخفيض رسم الإنفاق الاستهلاكي على الحلي الذهبية الخالصة والمصنوعات الذهبية و  16

 % حسب نوعها. 15و  10% بعد أن كانت  5الأخرى ومصنوعاتها إلى 

  %. 5% إلى  10تخفيض رسم الإنفاق الاستهلاكي على مستحضرات التجميل من  17

محق فيما يتعلق بتخفيض رسم الإنفاق الاستهلاكي  هاالتعديلات التي طالها المرسوم، بعض إنَّ بالنتيجة: 

على بعض المواد و بدون مبرر مقبول مثل السيارات، أما ما يتعلق بالذهب فقد تم تخفيض رسم الإنفاق 

وبعد دراسة  .  (2004لعام   61التشريعي رقم  % )المرسوم 15و  10% بعد أن كان  5الاستهلاكي إلى 
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ل ضمان أن ينعكس تطبيقه بشكل إيجابي على النظام الضريبي يتوجب ومن أج 2015لعام  11المرسوم 

 (:  51ـــ  50: 1998عند مايلي ) كنعان ، 

 مدة لتحديد السلع التي ستخضعتــــ تطبيق الضرائب الخاصة على بعض السلع بعد معرفة الاسس المع 1

على  خلال فرض ضريبة ة وافرة منار الخزينة العامة التي يهمها حصيلة ضريبيبللضريبة بعد الأخذ بالاعت

 ة فرضإضافة لكيفي ذائية والمشروبات الشعبية والمنسوجات .غسلع يستهلكها المواطنون بكثرة مثل السلع ال

لة هذه الضرائب سواء عند مرحلة إنتاج السلع أو عند تسويقها وتوزيعها ويفضل عند الانتاج نظراًلسهو 

 جبايتها وانخفاض نفقاتها .

ة على لسلبيق الضريبة العامة على كافة أنواع السلع )على كافة أنواع الانفاق ( ولتلافي أثارها اـــ تطبي 2

مستوى معيشة المواطنين يراعى عند تطبيقها : تجزئة الضريبة من خلال على و المشاريع الاقتصادية 

ة م طرق فنية حديثفرضها على القيمة المضافة فى كل مرحلة من مراحل انتاج السلعة وتوزيعها ياستخدا

لفرض الضريبة وتحصيلها والعمل على إعفاء السلع الضرورية أو تخفيض سعر الضريبة عليها لتخفيف 

 عبئها على المواطن وتحقيق العدالة بين اصحاب الدخول المرتفعة وأصحاب الدخول المنخفضة . 
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 :متطلبات كفاءة الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي: الثانيالمبحث 

رتها تحقيق أهداف النظام دتتوقف كفاءة الضرائب عموماً وضرائب الانفاق خصوصاً على مدى ق

لتحقيق أهداف  يستخدمها ضمن النظام الاقتصادي العام للدولةالتي وحيدة ال تهادالضريبي كونها أ

  وهذا يعتمد على : مالية واقتصادية واجتماعية .

 الضريبي.مجتمع الضرائب في ال يةمدى شمول  -

 . جبايتهاو انخفاض تكلفة في الحصيلة ـــــ الوفرة 

 لاعتبارات الكفاءة والعدالة الاجتماعية. اسعر الضريبية ومدى ملاءمتهمعدل   -

 ـــــ ارتفاع مستوى دخل الفرد وتحسن الوضع المعيشي للمواطنين .

 .ة في التنفيذالعدالوبالتالي تحقيق بالتحقق والتحصيل  ومدى كفائتهاالإدارة الضريبية   -

ى لية علــــ التوجيه الضريبي، أهم ما يميز التكليف الضريبي أنه يتناول أصحاب الدخول حسب مقدرتهم الفع

على  الدفع . وبالنظر لوجود فئة من المجتمع تملك قوة شرائية كبيرة ، فإنه من الضروري أن تفرض ضريبة

 (. 164: 2008وخدمات ذات طابع كمالي ، وترفيهي )السيوفي ،المبالغ التي تنفق لشراء سلع 

لقيمة اتطبيق ضريبة كتطور النظام الاقتصادي العالمي التي تنسجم مع منها و  فرض الضرائب الحديثةــــــ 

 وهي:تطبيق ضريبة القيمة المضافة  التي تعترضالتحديات  معالجة، المضافة

 قديمت يصعب إعداد وتجهيز المكلفين وجعلهم قادرين على إذتقدير ذاتي جيد لمبلغ الضريبة وسلامته 1- 

 الأمر تتطلبها الجهات الضريبية ، لذلك هذا بالدقة التي تقرير ضريبي ذاتي لكل مرحلة من مراحل الإنتاج

 .ليهيسدد ما ع يتطلب رفع حس المسؤولية وروح المواطنة مع دافع الضرائب وجعله
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من  يجب إجراء العديد تطبيق ضريبة القيمة المضافة ، فعندفير نظام ضريبي كفؤ وفعال وحياديتو ــــ  2

لتحدي ، لذلك فإن اديات التطبيقتح التعديلات على التشريعات الضريبية الحالية وجعلها قادرة على مواجهة

بشكل مبسط  ضريبة القيمة المضافةفي هذه الحالة هو ما قبل مشرع الضريبة وقدرته على صياغة قانون 

يفسح المجال للتهرب  ، لا، ومن ناحية أخرى ضريبي من ناحيةبدون حدوث الازدواج ال وواضح ومرن 

 ها.جميع بالدولة ، وكذلك مراعاة الوضع الاجتماعي والاقتصادي الظروف المحيطةيالضريب

 ريبي نتيجةتطرأ على النظام الض التغيرات التيتطوير إدارات النظام الضريبي وجعلها قادرة على مواكبة  -3

 .تطبيق ضريبة القيمة المضافة

المشاكل  تحصيل ضريبة القيمة المضافة دون التسبب في على ةقادر  ةفعالو  مدربة ادرو كالإعداد -4

 .الاقتصادية

مرحلة تطبيق ضريبة القيمة المضافة في كل  متطور قادر علىالكتروني مؤتمت و  وجود نظام ضريبي-5 

اع يتناسب مع طبيعة كل قط من مراحل المنتج أو الخدمة بشكل منتظم وفق معايير معدة لهذا الغرض وبما

 .اقتصادي

، تدخلًا في قرارات الادخار والاستثمار من ضرائب الدخل كونها أقلضرائب الاستهلاك  تفضل اليوم و 

 طيتها( كلما قل تأثيرها على الأسعاروكلما زادت درجة عمومية ضرائب الاستهلاك )أي اتساع نطاق تغ

ل النسبية وكان ذلك أفضل من منظور الكفاءة، ولكنها ضرائب سيئة من ناحية العدالة. أما ضرائب الدخ

 النمو.و نتاج فهي أكثر اتفاقاً مع العدالة لاستنادها إلى مبدأ شخصية الضريبة ولكنها أشد وقعاً على حوافز الإ

طى معدلات الضريبة الملائمة لاعتبارات العدالة والكفاءة بقدر كبير من الاهتمام في المناقشات عكذلك ت

أكثر اتفاقاً مع  بعدهالرامية إلى الإصلاح الضريبي وقد استقر مبدأ التصاعد في النظم الضريبية الحديثة 

ي تخفيض معدل التصاعد مضمون العدالة من جهة أخرى. فتنشيط حوافز الإنتاج والنمو الاقتصادي يقتض
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في الأسعار الضريبية من جهة والأخذ بالإعفاءات والمزايا الضريبية من جهة أخرى. كما أن التعويض عن 

الآثار التوزيعية غير العادلة لضرائب الإنفاق يتطلب درجة ما من التصاعد لتحقيق توزيع أكثر عدلًا للعبء 

ط السياسية لتأييد حصول بعض الفئات الاجتماعية على مزايا الضريبي، وتتداخل الاعتبارات المالية والضغو 

 .ام الضريبي لتزيد الأمور تعقيداً من النظ

قتصادي تطلب تحقيق الاستقرار الايلذلك وانطلاقاً مما تقدم وانسجاماً مع خصائص البلدان النامية التي  

جيع ية لتشالمزايا والإعفاءات الضريب فيها وزيادة معدل النمو ومعالجة مشكلاتها الاقتصادية إعطاء مزيد من

وال الاستثمارات الخارجية والمحلية وتعبئة المدخرات لدى المواطنين من خلال تشجيع إقامة شركات الأم

الأمر الذي يؤدي إلى تخفيض حصيلة الضريبة على الدخل ويتطلب معها فرض ضريبة على الاستهلاك، 

 لجمركيةالتجارة العالمية تتطلب مستقبلًا تخفيضات في الرسوم اكما أن متطلبات التجارة الخارجية ومنظمة 

عد وكذلك الدخول في تكتلات اقتصادية إقليمية، كل ذلك يحتم فرض ضريبة على الاستهلاك مع مراعاة الب

 الاجتماعي ما أمكن.
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 :ضريبة القيمة المضافة وتطبيقاتها: الثالثالمبحث 

  :VATالضريبة على القيمة المضافة ـــ  4-3-1
ع متقوم فلسفة الاصلاح الضريبي الحديثة في العالم المتقدم على مبدأ توسيع قاعدة المجتمع الضريبي 

 ( Widening OF the Tax base and loering the Tax rates)تخفيض سعر الضريبة 

 .التي تحقق هذا المبدأوتعتبر ضريبة القيمة المضافة من الضرائب ، ( 4: 2016)لطفي ،

اضي إلى العشرينيات من القرن الم(   VAT الضريبة على القيمة المضافة ) تعود الفكرة الأساسية لمبدأ

وترسخ هذا المبدأ   1918عام  ( wilhelm von siemens ) رجـل الأعمال الألماني ظهرت في كتابات

 سيالفرن خلال الدراسات التي نشرها الاقتصاديمن  1957 ــــــ 1953  أوسـع مـا بـين الـسنوات بصورة

(Maurice Laurs  )فقد تم أواسط القرن الماضي تطبيق مبدأ ( VAT  وكانت بداية على شكل ضريبة )

بالضريبة على الانتاج حيث تفرض مرة واحدة على المنتجات  1936استبدلت عام على رقم الاعمال 

المنتج في جميع مراحل إنتاجه ة بحيث أصبحت تفرض على طورت فرنسا الضريب 1948النهائية وفي عام 

 هذا طبقت دولة أول فرنسا وتعتبر  أفراد أم أشخاص اعتباريين  اوتحصل من جميع المنتجبن سواء كانو 

، نية ة الثاتشر في معظم الدول الاوربية نتيجة الحاجة المادية بعد الحرب العالميمن الضرائب قبل أن ي النوع

بيق ولاية ميشيغان الأمريكية التي طبقته تحت اسـم ضريبة الأعمال الفردية، إلا أن أشكال التطكذلك و 

ن مينيات ونماذجه هذه تطورت لتتحول فيما بعـد إلى الـنمط الاستهلاكي المطبق اليوم، والذي طُبق منذ الست

ـة دول( 150 في أكثر من )حالياً  تطبقالقرن الماضي، لتصبح هذه الضريبة مـن أكثر الضرائب انتشاراً، 

وهولندا  1967الدانمارك  عام ك ي الاتحاد الأوربحـول العـالم الناميـة منهـا والمتقدمة وعلى رأسها دول 

 رهما من دوليوغ 1970 ، والبرازيل والاكوادور 1970والنرويج واللوكسمبورغ  عام  1969والسويد عام 

  ( . 5:  32، 2020،  الدلجاوي ) .. الخ والاردنالعالم النامي كالمغرب والجزائر ومصر 
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  :القيمة المضافةعلى ضريبة ال تطبيق -4-3-2
يختلف مفهوم القيمة المضافة تبعاً للموضوع الذي تهتم يه فمن الناحية الاقتصادية تكون القيمة المضافة 

ميع تجميع القيم المضافة لججة وقيمة المواد التي دخلت في إنتاجها  ويتم تهي الفرق بين قيمة السلع المن

ة الاجمالية وهذا ما يسمى الناتج المحلي ، أما من الناحية الضريبية فإن القطاعات لتمثل القيمة المضاف

أو مقابل أداء خدمة وثمن شراء المواد والخدمات اللازمة  السلعة بيع القيمة المضافة تمثل الفرق بين ثمن

على الرغم من اختلاف ضريبة القيمة المضافة من حيث  و (10 : 2020للحصول عليها ) الدلجاوي ،

ع الاقتصادي وفقاً لنظامها السياسي وواق الدول التفاصيل وقواعد تطبيقها ومعدلاتها وشمولها في مختلف

الوعاء الضريبي  تغطية مدى على بينهما الفرق  ويعتمد أشكال عدة ضريبةهذه  تأخذ، لدول التي تطبقهال

السلع الاستهلاكية تكون ضريبة القيمة المضافة على كان مطرح الضريبة  للسلع الإنتاجية والرأسمالية فإذا

   ، وعبر عن وعاء الضريبة بالمعادلة التالية  :الاستهلاك

      ات الرأسمالية ( / .    ي)مشتريات المنتجات الوسيطة + مشتر  –وعاء الضريبة يساوي = / المبيعات 

 خل لى الدعأما إذا اشتمل الوعاء على السلع الاستهلاكية و السلع الانتاجية تكون  ضريبة  القيمة  المضافة 

 ويعبر عن وعاء الضريبة بالمعادلة التالية : 

  . (68، 67 :  2013، هديوة).  الانتاج(تكلفة مستلزمات  –مجمل القيمة المضافة = )المبيعات 

جميع الدول على الرغم من  لتطبيق فيلبخصائص عامة مشتركة الضريبة على القيمة المضافة تتمتع  

 .الاجتماعي  الاختلاف المالي و

 :تطبيق ضريبة القيمة المضافة خصائصمزايا و ـ ـــ 3ـــ  3ـــ  4 

 العبء الضريبي على أكبر عدد ممكن من المواطنين ولا عيتوز ل تطبيق ضريبة القيمة المضافة يؤدي ــــ

بنسب  للتطبيق هقابل اكما أنه  مما يجعلها تحقق مبدأ العدالة ، يقتصر فقط على فئة العمل في المجتمع
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ع والخدمات وتوجهات السياسة لب على االسلالطمرونة تمييزي وبنسبة صفر حسب  بإعفاء متفاوتة أو

  . (FADELA, 2010, P.2)  الاقتصادية

ليس فيها  لإنتاجفي الادخار وتكلفة ا تتميز بحياديتهاإذ  انتاجية أو استثمارية تشوهات أي من تطبيقها خلوـــــ 

ذ يمكن إ، الانتاجحلة واحدة من مراحل ر ء الضريبي في مبلأنها لاتحصر الع ازدواجية ولا تؤثر على التكلفة

 نلأ وذلك الصادرات تشجيع على تساعد كما إنها ومدخلات رأس المالسلع  لمستثمر استرداد ما دفعه منل

 السلع تتحمله الذي الضريبي العبء أن أيضاً  مزاياها ومن الصادرات، على تفرض لا عادة الضريبة هذه

 ( . 61:  2007،  صالح) الواردات تتحمله الذي الضريبي للعبء مقاربا أو مساويا يكون  المحلية

بل قمن  نية استردادهاابسبب امك فلسفة اقتصاد السوق وحرية التجارة وتحويل رأس المالتوافق مع تــــ 

 . ، كما إنها تشجع الصادرات كون الضريبة لا تفرض عليهانيالمكلف

 .مة لتنفيذهاتوافرت البنية التحتية اللاز  التهرب الضريبي إذامن  تحد لأنها عالية كفاءة اقتصادية ذاتـــــ 

حجب ب يسمح يقوم على مبدأ الخصم الذيحيث  الدفع مجزأة وعلى مراحلطريقة ضريبة غير تراكمية كون ـــــ 

 .الضريبة المدفوعة من الضريبة المحصلة

 (.25: 2008ــ  2007ـــ تتصف بالشمولية بحيث تشمل جميع السلع والخدمات ما لم يرد نص يإعفائها ) الخطيب ،

 ـــ ضريبة غير مباشرة يتحمل عبئها المستهلك النهائي في أغلب الاحيان .

لاقتصادي نشاط اـــــ تتسم ايرادات ضريبة القيمة المضافة بالمرونة الكافية فهي أكثر استجابة للتغيرات الحاصلة في ال

ير د الكباد أي الحد من الصعو إذ تزيد بزيادته وتتراجع بتراجعه وبالتالي تساهم بتحقيق الاستقرار النسبي للاقتص

 ( .  329: 2006المسبب للتفجر ، والهبوط )الركود( الدافع للاختفاء والزوال  ) زيدان ، 
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  لنهائيا الإنتاج تقييم عند حتى أو البيع عند والخدمات السلع على تُفرضلا  المضافة القيمة ضريبة أن   

 من مرحلة كل في)القيمة التي أضيفت للسلعة ( ،   والخدمات السلع قيمة زيادة على تفرض انهإ إلا ،

 الاستهلاكية السلع على إنتاج ضريبة فرض يمكن و ،( MUSA,2006,P.8) الاقتصادي إنتاجها مراحل

 جميع ىعل الدولة تفرضها التي المبيعات ضريبة بينما  الإنتاج، مرحلة في تكون ، محلياً  إنتاجها مرحلة في

 اتوالخدم السلع جميع على عامة بصفة تُفرض والتي المباشرة، غير الضرائب أنواع من نوع وهي. الخدمات

 . محددة أهداف لتحقيق وذلك محددة، حالات في محددة وبنسبة منها، المستثنى إلا

 سري ي منهما كل أن حيث من كلها المراحل على التراكمية الضريبة مع المضافة القيمة على الضريبة تتشابه

 إمكانية في يتشابها كما والاستهلاك، والتوزيع الإنتاج مراحل من مرحلة كل في والخدمات السلع على

 للسلعة الإجمالية القيمة على تفرض لا المضافة القيمة على الضريبة أن إلا،  الإنتاجية على السلع فرضهما

 ( . 67:  2013 ندى، هديوة) مرحلة كل في للسلعة أضيفت التي القيمة على تفرض وانما

 : فرض الضريبة على القيمة المضافة من هدفال ــ

 .ت النفطعلى صادرا داً ، وجعلها أقل اعتمالدولةالعامة ليرادات الإ زيادةــــــ 

يداً بشكل سلس وسهل بع  بدلًا من الحكومة تحصيل الضرائب من قبل الشركات أو المؤسسات سهولةــــــــ 

 AL-SALHI, 2011, P.43 )   ) القاعدة الضريبيةتوسيع  وعن التعقبد 

التهرب   ةر ، وانتشار ظاهضعف الوعي الضريبي: منها  مشاكل ةتطبيق ضريبة القيمة المضاف يعترض

 ,AMIN) لجهة التزام دفع الضريبة  الوطني إضافةً لضعف الحس، تجنبهاضرورة العمل على الضريبي و 

2002, P.33.) 
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  :ضريبة القيمة المضافة تطبيق سلبيات ــ 4-3-4
 :أهمها عدة شروطمراعاة تطبيق ضريبة القيمة المضافة  يتطلب

 .الضريبةية ، وفاعلية وحيادتها ووصفها من قبل دافعي الضرائب، وسلامقدير الذاتي لمبلغ الضريبةالت -1

 .(FADELA, 2010, P.12) شاملة وبسيطة وواضحة ومرنة تشريعات ضريبية بالإضافة إلى

مالية دمات البعض القطاعات كالزراعة والإسكان والخ في صعوبة تطبيق ضريبة القيمة المضافة يواجهــــ  2

 (.AL-ESSAWI, 2014, P.19) تقدير القيمة المضافة ناتج عنصعوبة، والقطاع غير الرسمي

 نظام وجود وتتطلب التطبيقية، الناحية من ما نوعا معقدة أنها المضافة القيمة ضريبة على يؤخذ ــــــ ـــ3 

 العبء الأكبر التنظيم جيدة قتصاديةالا وحداتال  حملتت حيث ،الوحدات الاقتصادية في متقدم محاسبي

 ,HPR.)بسهولة التهرب من هذه الضرائب يمكنها ، في حين أن الوحدات الصغيرة والمتوسطةللضريبة 

2016, P.8) . 

ستهدف في حين تيؤخذ على ضريبة القيمة المضافة أنها تحابي الواردات لأنها تفرض مرة واحدة عليها ـــ  4

  ( . 62:  2007هذه الضريبة الصناعات المحلية في كل مرحلة من مراحل إنتاجها أو استهلاكها )صالح 

 فإن العالم دول معظم وفي ة،الرأسمالي السلع بها ستعامل التي الطريقة هي الضريبة هذه سلبيات ومنـــــ  5

 السلع على الإنفاق ولأن المال، رأس في الاستثمار تشجيعل للمؤسسة إرجاعها يتم السلع هذه على الضريبة

 بإرجاع تقوم لا والبرازيل الصين مثل أخرى  دولا أن إلا الصحيح، بالمعنى" استهلاكاً “  يعد لا الاستثمارية

 بصورة الرأسمالية السلع على الضرائب قيمة إرجاع يتم أخرى  دول وفي. الرأسمالية السلع على الضرائب

 رأس في الاستثمار إلى المؤسسات اتجاه عدم إلى ذلك ويؤدي المال رأس إهتلاك لقيمة ومساو تدريجية

 فيها المؤسسات تلجأ قد التي الإمارات دولة مجتمع مثل مجتمع في خاصة خطورة لذلك فإن وبالطبع المال،

 تسعى التي تلك أو الحديثة والشركات. السكانية المشكلة من سيفاقم مما العمل كثيفة الإنتاج وسائل إلى
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 مما( مصروفاتها عن تقل إيراداتها أن أي) السلع من تبيع مما أكثر ضرائب تدفع نفسها تجد قد للتوسع

 قد الرأسمالية السلع على الضرائب بعض أو كل بإرجاع تقوم التي الدول في وحتى سيولة، أزمة في سيوقعها

 الضرائبن استرجاع انتظار عليها لأن وذلك ذاتها الأزمة تواجه نفسها المتوسعة أو الحديثة الشركات هذه تجد

 . طويلا زمنا تأخذ ما عادة والتي الحكومة،من 

  :تحديات تطبيق ضريبة القيمة المضافة في التجارة الدولية -4-3-5
 

ماً هذا المبدأ دائ ويطبقتُفرض ضريبة القيمة المضافة على الاستهلاك المحلي وعلى مبدأ الوجهة ، 

ن ، وبالتالي فإن النتيجة هي أ المستورداتالصادرات ، وفرض ضريبة على  معدل ضريبة صفرية باستخدام

المفروض في  يتم تحديدها على أساس حساب معدل الضريبة إجمالي الضريبة المدفوعة على السلعة

ي يعن اختصاص البيع النهائي وتتفاقم المشاكل في البلدان النامية لأن فرض نسبة صفرية على الصادرات

افة على مدخلات الإنتاج ضريبة القيمة المض حسابتحت  توفير طريقة مناسبة لسداد الزيادة ضرورة

اصة ختوفير التنظيم والوسائل اللازمة  تطبيقه ، ويتطلبصعوبات إدارية يؤدي إلى ، الأمر الذيللمصدرين

 جود نظامبمسك الحسابات نظام الفواتير وإعداد البيانات المالية والحسابات الختامية وضرورة و  يتعلق فيما

 (.MUHAMMAD, 2013, P.12)  لأغراض الرقابة وحسن التنفيذ ضريبي فعال

  :تأثير ضريبة القيمة المضافة على التضخم  ـــ 4-3-6
هذه  بمقدار ها تؤدي ارتفاع الاسعارالمضافة ضريبة على الاستهلاك فإننظراً لكون الضريبة على القيمة 

خرى التي يمكن أن نطلاقاً من ثبات العوامل الاإتخفيض الاستهلاك الكلي  ينتج عن ذلك وبالتاليالضريبة 

الميل الحدي للاستهلاك لدى  فيها وهذا التأثير غالباً ما يحدث في الدول النامية التي يرتفع تؤثر على الطلب

أن  ازيادة أوتقليل استهلاك بعض السلع ومحاربة السلع الضارة . كمأصحاب الدخول المرتفعة وهذا يفيد 

اب الدخول حخاصة اص و فرض الضريبة على القيمة المضافة سيؤدي الى انخفاض الدخول الحقيققية
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المنخفضة أو المتوسطة ومن ثم انخفاض الاستهلاك الكلي وبالنتجة انخفاض الطلب الكلي  أما في الدول 

تهم المتقدمة يواجه المستهلك ارتفاع الاسعار الناتج عن فرض الضريبة على القيمة المضافة من مدخرا

كما ان فرض الضريبة على  الدول ،فاع مستوى المعيشة ودخول المستهلكين في تلك تر الشخصية نتيجة لا

  ة على الاسعار ارتفاعاً بتأثير الضرييخلق حالة من التوازن الاقتصادي ناتجه عن  القيمة المضافة قد

لذا تلعب الضريبة دور مهم في تحقيق الاستقرار . وبالتالي تخفيض الاستهلاك ثم انخفاض الطلب الكلي 

و تناهض التضخم كونها تساعد على تخفيض القوة الشرائية و الاقتصادي كونها تتسم بالمرونة الكبيرة 

والحفاظ على  تخفيض الطلب على السلع المستهدفة بالضريبة وبالتالي الحد من الزيادة السريعة بالاسعار

 ( . 22. : 2020قيمة العملة من التدهور )البلجاوي .

ر ( على أحجام التضخم مدة سنتين قبل وبعد اقراآلان تيتدراسة أجراها البروفيسور الانكليزي ) وفي

 تصنيف فيها يتم ،دولة  تمت معاينتها  /29/في دولة وجد أنه  /35الضريبة على القيمة المضافة في /

زيادة  فقط أنه لديها ها تأثير على مؤشر أسعار المستهلكين أوعلى أنَّه لن يكون ل المضافة القيمة ضرائب

دلات )لم يسبب استخدام الضريبة زيادة في مع  اي : عار كما في فرنسا والمانيامرة واحدة في مؤشر الاس

خدام الباقية وذلك لأن هذه الدول تتبع است /6/ ــفي الدول ال لمعدل التضخم التضخم ( ، و هناك زيادة

 نتاج أنوهذا يفيد بالاست . ضريبة القيمة المضافة بسياسات التضخم المتعلقة بالاجور والنقد في وقت واحد

 ( . 160:  2013سبب التضخم ) هديوة . ت ضريبة القيمة المضافة لا

  أنواع الضريبة على القيمة المضافة: -4-3-7

 للسلع الوعاء الضريبي تغطية مدى على بينها الفرق  ويعتمد أشكال عدة المضافة القيمة على الضريبة تأخذ

 القيمة على كانت الضريبة فقط الاستهلاكية السلع على الضريبي الوعاء اقتصر فإذا والرأسمالية. الإنتاجية

 الضريبة فتصبح والسلع الإنتاجية الاستهلاكية السلع على الوعاء اشتمل إذا أما .الاستهلاك على المضافة
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 أو صافيا يكون  أن الدخل يمكن وهذا .الدخل على المضافة القيمة على الضريبة فتسمى الدخل على تفرض

 نالت التي الأشكال إدخاله، وأهم عدم أو الوعاء ضمن من المال رأس استهلاك قيمة إدخال حسب إجمالي

الاستهلاك  المضافة على القيمة على الضريبة هي الأوروبية الدول في وخاصة التطبيق في الاهتمام

 .(21:  1983،  )القباني

  :المضافةتجارب بعض الدول في تطبيق ضريبة القيمة  -4-3-8
جرت تسعى العديد من الدول إلى إصلاح أنظمتها الضريبية، والاستفادة من تجارب الدول المتقدمة التي أ

إصدار تشريعات ضريبية جديدة أو تعديل المطبق منها، بهذه الإصلاحات وبنجاح منذ عقود مضت وذلك 

ط، الإصلاحية للنظم الضريبية في هذه الدول على الهدفين التمويلي والاقتصادي فق ولا تقتصر الاهداف

 وإنما تمتد لتشمل تحقيق تغييرات إيجابية في المجال الاجتماعي.

 :ت ضريبة القيمة المضافةقومن الدول التي طب

فة  دون أن استبدلت الضريبة على تجارة الجملة  بتطبيق الضريبة على القيمة المضا :  الدانمارك ـــــــــ  

 بوجه الأسعار على الضريبة أثر حساب  الدانماركطاعت توقد اس،يكون لها أثر ملموس على المستهلكين 

 في التغييرات اعتباره في يأخذ الذي و المستهلك أسعار مؤشر للأسعار مثل مؤشرات توافر بسبب دقيق

 %8 بنسبة المستهلك أسعار مؤشر زيادة هي النتيجة كانت و ) الأجور معدلات( الأجور ومؤشر ، الضريبة

 هي المضافة القيمة على الضريبة اعتبرت لذلك و % 3.1 بنسبة الأجور مؤشر أسعار حين زاد على

 قد ةكبير  بصورة الأجور في الزيادة أن مراعاة مع % 4.9 بنسبة المستهلك أسعار زيادة مؤشر عن المسؤولة

 الأسعار مستوى  على الضريبة تأثير خضع ثم من و الحقيقي الاستهلاك حجم تآكل جزئيا عن عوضت

 . المباشر الحكومي للتعديل بالتدخل
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 مثلوتطور ت حتى وصلت المستوى الا 1948:  طبقت الضريبة على القيمة المضافة منذ عام   فرنسا ـــــ 

 الفرنسي المستهلك أسعار مؤشر في طفيفة زيادة حدث في النظام الضريبي الفرنسي وبالنتيجة 

التي  مقدار الزيادة % 1 عن يقل ما فقط إلا إن هذه الزيادة ليست كلها بسبب الضريبة بل ، %)  1.15  )

 الفروق  أن أوضحتمنتجا  78 تخص تحليلات بأجراء فرنسا قامتتسببت فيها ضريبة القيمة المضافة  ، 

 عند رالأسعا تحديد إدارة وقامت صحيحا انعكاسا الضريبية التغيرات تظهر  بعده و التحول قبل الأسعار في

 اجل من الإجمالية الربح هوامش جدول لحساب ووضع النصح إسداء في جهد ببذل الضريبة تطبيق امتداد

  الأسعار. زيادة تفادي و التجزئة تجار توجيه و إرشاد

 الى تأثيرات  دون أن يؤدي ذلكالقيمة المضافة ً على ضريبة الالبلدان العربية التي طبقت  منلبنان ـ ـــــــــ

 لعدة أسباب من أهمها:ذلك يرجع  وواضحة على الأسعار 

رضت ف)وقدر ارتفاع الاسعار في السنة التي  ع السلع والخدمات في لبنانعلى جميالضريبة فرض يتم  لم ــ

يست %( وأنه حتى في حالة زيادة الأسعار فهذه الزيادة ستكون لمرة واحدة فقط ول10يبة بنحو فيها الضر 

كما أن  صاحب الضريبة توسع في عرض النقود وتوقعات مرتفعة نحو التضخم، إذامستمرة ومتكررة الا 

كة مستهلالسلع ال الإجراءات المتخذة بإعفاء لوائح سلع أساسية من الضريبة والتي تشكل جزءاً هاماً من سلة

 آثار واضحة وكبيرة على الأسعار. محلياً لن تظهر أي

 لتي يقعااعفاء أهم القطاعات كالصحة والزراعة والتربية من الضرائب، إضافة لإعفاء الشركات والمؤسسات ــ 

 . (61:  2003 أمين،) مليون ليرة لبنانية 500تحت عتبة رقم أعمالها 

لدول الخلبج عمل ضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون الخليجي  وبموجب تنفيذ اتفاقية إطار

العربي وانظلاقاً من الاهداف الواردة في النظام الاساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربية 

تم الاتفاق بين الدول  2001اً مع أهداف الاتفاقية الاقتصادية بين دول مجلس التعاون لستة يوتماش
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ل الاتفاقية المحدة لضريبة القيمة المضافة، على استحداث ضريبة عامة على الاعضاء من خلا

الاستهلاك في دول مجلس التعاون تسمى ضريبة القيمة المضافة ، تفرض على معاملات استيراد 

صدقت كل من  2017. في عام  وتوريد السلع والخدمات في كل مرحلة من مراحل الانتاج والتوزيع 

العربية المتحدة على الاتفاقية واصبح قانون فرض الضريبة على القيمة المضافة السعوية والامارات 

 ( .  24:  2020)الدلجاوي ، 2019وطبقت بالفعل بداية عام  1/1/2018نافذ بتاريخ 

 إمكانية تطبيق ضريبة القيمة المضافة في سوريا: -4-3-9

 ىلأو أشارة اأي تعريف /الحالية ولا السابقة الاقتصادية أو المالية / لم يرد في خطط الحكومة

ع مإمكانية تطبيق ضريبة القيمة المضافة في سوريا سوى تصرح لوزير المالية السوري في لقائه  

الخاص  2004لعام  /61بعد صدور المرسوم التشريعي رقم/ 22/4/2004وسائل الاعلام بتاريخ 

ق الية : "إن صدور المرسوم التشريعي المتعلنفاق الاستهلاكي حيث جاء في تصريح وزير المالإب

لآن ، اأنه قانون مبيعات برسم الانفاق الاستهلاكي أعاد هيكلة الكثير من القوانين ، ونظرتنا له 

 وسيكون قابلًا للتطور مستقبلًا وصولًا الى القيمة المضافة "  .

راعة حتى الز  التجارة و ار والاستثم يعاني الاقتصاد السوري من صعوبات كثيرة مرتبطة بالانتاج و

يق و حتى اجتماعية تعيق تطبمالية و نقدية اقتصادية و تقنية معوقات  و تدني مستوى المعيشة و

 يلي : . سنعرضها كما ( 53، 52:  2013ضريبة القيمة المضافة حالياً )هديوة ، 

طن فضريبة القيمة المضافة لها أثر تضخمي  ينعكس على الاسعار ـــ انخفاض القدرة الشرائية للموا

كبيرة جداً يعاني منها الاقتصاد بنسب تضخم الوبالتالي من الصعب تطبيقها في ظل ارتفاع معدلات 
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) نشرة البنك المركزي ،المكتب المركزي للاحصاء . 2018% عام 19,91بلغت السوري 

/11/2018  :4 ) . 

 ةاظمانين الناخلية بالرغم من وجود القو داعتماد الفاتورة في المعاملات التجارية اللتزام بالاعدم  ـــ

رة لعملية الفوترة حيث تعتمد ضريبة القيمة المضافة على آلية الخصم التي تتطلب تحرير الفاتو 

 2005لعام /44على تشجيع اعتماد الفوترة من خلال قرارها رقم / السورية وعملت وزارة المالية

 ضي بإلغاء رسم الطابع على الفاتورة . القا

بيق التشوه في بنية الاقتصاد السوري المعتمد بنسبة كبيرة على قطاع الزراعة التي يصعب تطـــ 

 عية اءه من الضريبة لاسباب اجتماتعمد دول كثيرة لاعفلذلك إضافة  .ضريبة القيمة المضافة عليه

 وصعوبة حصره وإخضاعه لقوانين الضريبة وغيرها. اقتصاد الظل )الاقتصاد الغير رسمي(ـــ 

 لضريبةا بقيلتط اللازمة الموجودة التقانة مستوى  الادارية الناتجة عن انخفاض عوقات المالية ومال-

عامة و الربط الالكتروني الشامل بين جميع الوزارات والادارات والهيئات والمؤسسات ال )الأتمتة

لادارة عن تدخل ا اً ير الإداري في إنجاز التكليف الضريبي بعيددالتقعتماد لاضافة لااب ،والخاصة (

حديات من أهم التوضعف آلية الاستعلام الضريبي الضريبية . ويعتبر الفساد الاداري والبيروقراطية 

 تطبيق نظام ضريبة القيمة المضافة.التي تواجه 

لى عس ذلك وانعكاتية المؤسسية والتقنية الحرب على سوريا وماخلفته من اضعاف البنية التح ــــــ آثار

 ضافة.وضعف الرقابة والتشريع والتنظيم الضروري لتطبيق ضريبة القيمة المالاداء الفني والاداري 
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مة عة العاالمعوقات الاجتماعية المتمثلة بضعف الثقة بين المواطن والمؤسسات العامة لجهة المنفــــ 

ة عرفة الكاملة لأهمية ضريبمضعف الوعي الضريبي  والو المتوقعة و الناتجة عن تسديد الضريبة 

 القيمة المضافة لدى  المكلف والمستهلك . 

 دولة 130إن انتشار هذه الضريبة على مستوى العالم بحيث أصبحت مطبقه لدى أكثر من أخيراً، 

مما  ( 9:  2020في العالم على اختلافها متقدمة أو نامية أو متخلفة عربية وأجنبية ) الدلجاوي ، 

 صصةوالكفاءات العلمية الجامعية العالية والمتخ الاقتصادييناهتمام الباحثين السوريين يتطلب 

 بدراسة هذه الضريبة وتظهير أهميتها المالية والاقتصادية والاجتماعية .وجميع المهتمين 

ها مردودية لتأمين الايرادات ر ل وأغز بهذا وغيره يوجب على الحكومة البحث عن أفضل الس

الضرورية لعملية البناء والاعمار ويعتبر تطبيق ضريبة القيمة المضافة من أهم المنابع المالية 

المالية  حاجتها  نتيجة  الثانية  بعد الحرب العالمية  حيث لجأت أليها دول الاتحاد الأوربي الغزيرة  

وبالرغم من إيجابيات ضريبة القيمة المضافة إلا إنه يجب الأخذ  ( .74:  2013) هديوة ، 

حاسبي بسيط نظام م بالاعتيار بعض الملاحظات الهامة والضرورية لتطبقها في سوريا منها : توفير

ضرورة تحقيق اصلاحات في السياسة الضريبية وذلم بتخفيض أو الغاء بعض الضرائب و واضح ، 

، واعفاء مدخلات الانتاج من الرسوم الجمركية كتعديل الضرائب المباشرة على الدخل على الرواتب  

ة على عدد والاجور على سبيل المثال لتخفيف العبء على ذوي الدخل المحدود . تطبيق الضريب

، مع الاخذ بعين الاعتبار نوعية السلع محدود من السلع تمهيداً لتطبيقها لاحقاً على سلع أخرى 

المستهدفة ) ضرورية ، كمالية ، أو شائعة ( حيث يتوجب فدر الامكان عدم فرضها على السلع 

 ا الضرورية   . إنَّ تطبيق الضريبة على القيمة المضافة سوف يحقق فوائد هامة منع
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مليار ل.س قبل الحرب حيث نظام  200ـــ الحد من ظاهرة التهرب الضريبي والتي قدرت بـ  

اض انخفلم يحقق النتائج المرجوة منه بسبب  سوريا في فيه المعمول الضرائب التصاعدي على الدخل

 2006، )زيداننسب التسديد ناتج عن الحيل لعدم الدفع والبيانات غير النظامية التي يقدمها المكلف 

 ( .331ــ 330:
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 التحليل القياسي : الخامسالفصل 

 :سورية على الإيرادات الضريبية علىأثر الحرب  :المبحث الأول

ارية انت الجكالإيرادات الضريبية من أهم  الإيرادات التي تعتمدها عليها الدول في تمويل نفقاتها سواءً  تعد 

تأثر ادات توكما تؤثر هيكل الإيرادات الضريبية على المتغيرات الاقتصادية، فإن  هذه الإير  ،أم الاستثمارية

ض في بالأزمات المختلفة، مثلًا قد تؤدي الأزمة إلى انخفاض الإنتاج وهو الأمر الذي يترتب عليه انخفا

لى يادة الاعتماد عالإيرادات الضريبية المتأتية من دخل الشركات. في حين أن  الأزمة قد تؤدي إلى ز 

 بية.من مصادر الإيرادات الضري بوصفها مصدرالمستوردات وهذا ما يؤدي بدوره إلى رفع الرسوم الجمركية 

سوم من ضرائب ور وعليه يحاول هذا الجزء معرفة أثر الأزمة الحالية في كل من تطور الإيرادات الضريبية 

لحرف مهن واتابعية درسنا تطور الضرائب المباشرة لدخل الالانفاق الاستهلاكي ولضرورة المقارنة والعلاققة ال

 . وسيناقش هذا القسم ضمن أربعة محاور:الصناعية والتجارية وضرائب الدخل من الاجور والرواتب 

 دخل المهن والحرف الصناعية.ضرائب على  الحربأثر  -

 ضرائب الرواتب والأجور.أثر الحرب على  -

 على إيرادات الرسوم الجمركية. أثر الحرب -

 على رسوم الإنفاق الاستهلاك. أثر الحرب -

 خلال الحرب( وثمان سنوات 2010-2003) الحربقبل التحليل والاختبار ثماني سنوات  سنوات  

 وفقاً للجدول التالي: (2011-2018)
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 )مليار ليرة سورية((: الضرائب والرسوم الجمركية10جدول)

 العام

ضرائب 

 المهن
ضرائب 

 رواتب
الرسوم 

 الجمركية
رسوم الإنفاق 

 الاستهلاكي
رسوم 

 الطابع

2003 105 8 15.4 2 4.8 

2004 112.3 3 18.8 3 5.5 

2005 114 6 20.6 13 6.5 

2006 126 6 15 15 8.5 

2007 125 6.3 16 23.3 8.7 

2008 119.5 7 23 33 9.6 

2009 133.6 8 25 32 9 

2010 144.7 9 28 40 13.5 

2011 174 12 37.5 43.5 12 

2012 120 12 30 35 12 

2013 77 11 20 28 7.5 

2014 38.5 12 20 15 7.5 

2015 32 15 30 30 20 

2016 57 25 35 40 25 

2017 63 28 67 40 23 

2018 75 34 80 47 28 

 .مةالمصدر وزارة المالية:  الواردات التقديرية في الموازنة العا

  

 :الصناعية والحرف المهن دخل على الضرائب على سورية على الحرب أثر -5-1-1

ي تطور الضرائب يوضح الشكل الآت EVIEWS-10برنامج  تحليل البيانات على برنامجب قبل الحرب :

  :(2010-2003للفترة ) على دخل المهن والحرف الصناعية والتجارية غير التجارية
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 تطور دخل الضرائب على دخل المهن والحرف الصناعية والتجارية وغير التجارية خلال ما قبل الحرب  :2الشكل
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عام مليار ليرة سورية  / 119 / حيث بلغتن الدخل م الضريبية الايرادات تتطور  نجد : /2/الشكل  من

عن زيادة دخول  نتج هذا الارتفاع (2010مليار ل.س عام  145)كبير بشكلبعدها   ارتفعت 2008

سن تحيل الاستثمارات مما أدى لو وتوفر مصادر تمالمشاريع والمهن المترافق مع افتتاح المصارف الخاصة 

                                          في دخول هذه المهن وارتفعت معها الحصيلة الضريبية.

 :خلال نفس الفترة نتائج الوصف الإحصائي لمتغير الضرائب على دخل المهن

0

1

2

3

105 110 115 120 125 130 135 140 145

Series: T1

Sample 2003 2010

Observations 8

Mean       122.5125

Median   122.2500

Maximum  144.7000

Minimum  105.0000

Std. Dev.   12.68345

Skewness   0.393949

Kurtosis   2.321068

Jarque-Bera  0.360577

Probability  0.835029

 

 .الوصف الإحصائي لمتغير الضرائب على دخل المهن خلال فترة ما قبل الحرب  :3الشكل 

اري مليار ليرة سورية كما بلغ الانحراف المعي 122بلغ المتوسط الحسابي ما يقارب  نجد : /3/من الشكل

ة ما يعني عدم وجود تذبذب كبير في الضرائب على دخل المهن. وهذا الفرق بين أدنى قيمة البالغ 0.12

يشير إلى تطور كبير في  2010مليار ليرة سورية في عام  144.7مليار وأعلى قيمة البالغة  105

 ما قبل الحرب على سورية. بمدةحصيلة الضريبية ال

ناك ما يعني أن  ه 0.05أكبر من  0.83 بيرا البالغة-وبما أن  القيمة الاحتمالية المقابلة لاختبار جاركوا

توزيع طبيعي ولا يوجد صدمات كثيرة أثرت على ضرائب الدخل من المهن خلال فترة ما قبل الحرب على 

 سورية.
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 : خلال  تطور الضرائب على دخل المهن والحرف الصناعية والتجارية غير التجارية  خلال الحرب

 :كما هو موضح بالشكل التالي (2018-2011) الحربفترة 
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 تطور دخل الضرائب على دخل المهن والحرف الصناعية والتجارية وغير التجارية خلال الحرب. 4الشكل 

جل ما يقارب لتس بشكل كبيرحيث انخفضت  /2014-2011 / بالمدةالتراجع الواضح يوضح الشكل  

راجع تفي المشاريع بالتالي  ودمارويأتي ذلك نتيجة تراجع الإنتاج  2014مليار ليرة سورية في عام  38.5

الدخول من المهن وانعكاسها على الضرائب بشكل سلبي مؤدية الى انخفاضها يضاف إلى ذلك قرار وقف 

 منح التسهيلات الائتمانية.

كما  (2018-2011)   الفترة   خلال  نتائج الوصف الإحصائي لمتغير الضرائب على دخل المهن 

 ................................................................ :هو موضح بالشكل التالي 
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Series: T1

Sample 2011 2018

Observations 8

Mean       79.56250

Median   69.00000

Maximum  174.0000

Minimum  32.00000

Std. Dev.   46.77105

Skewness   1.067841

Kurtosis   3.087960

Jarque-Bera  1.522958

Probability  0.466975


 الوصف الإحصائي لمتغير الضرائب على دخل المهن خلال فترة الحرب. 5الشكل 

ف مليار ليرة سورية كما بلغ الانحرا 79بلغ المتوسط الحسابي ما يقارب  من الدراسة الاحصائية نجد:

ن الفرق بي و مليار ليرة سورية ما يعني وجود تذبذب كبير في الضرائب على دخل المهن.   46المعياري 

تدهور يشير إلى ال 2011مليار ليرة سورية في عام  174مليار وأعلى قيمة البالغة  32أدنى قيمة البالغة 

-ار جاركواوبما أن  القيمة الاحتمالية المقابلة لاختبالحرب على سورية.  بمدةريبية الكبير في الحصيلة الض

 ما يعني أن  هناك توزيع طبيعي. 0.05أكبر من  0.83بيرا البالغة 

 :أثر الحرب على سورية على الضرائب على الرواتب والأجور -5-1-2

 بمدةجور ضرائب والاوبدراسة تطور ال EVIEWS-10من خلال تحليل البيانات على برنامج  الحرب : قبل

 تطور في ايرادات الرواتب والأجورنجد  6موضح في الشكل و ه ( كما2010-2003فترة ماقبل الحرب )

 .ترافق مع التوسع في الأنشطة الاقتصادية
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 تطور دخل الضرائب على الرواتب والأجور خلال ما قبل الحرب. 6الشكل  

 فترةالخلال  لمتغير الضرائب على الرواتب والأجور 6ح في الشكل حصائي الموض  الوصف الإنتائج 

 :مايلي تشير لـ (2010-2003) قبل الحرب 

رة مليار لي  1.84مليار ليرة سورية كما بلغ الانحراف المعياري  6.66بلغ المتوسط الحسابي ما يقارب 

 سورية ما يعني وجود تذبذب كبير في الضرائب على دخل الرواتب والأجور. وهذا الفرق بين أدنى قيمة

حصيلة يشير إلى تطور كبير في ال 2010مليار ليرة سورية في عام  9مليار وأعلى قيمة البالغة  3البالغة 

 ر الضرائب على دخل المهن.الضريبية خلال فترة ما قبل الحرب على سورية ولكن أقل من تطو 

ناك ما يعني أن  ه 0.05أكبر من  0.65 بيرا البالغة-وبما أن  القيمة الاحتمالية المقابلة لاختبار جاركوا

 توزيع طبيعي ولا يوجد صدمات كثيرة أثرت على ضرائب الرواتب خلال فترة ما قبل الحرب على سورية.
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Series: T2

Sample 2003 2010

Observations 8

Mean       6.662500

Median   6.650000

Maximum  9.000000

Minimum  3.000000

Std. Dev.   1.835318

Skewness  -0.794523

Kurtosis   3.116829

Jarque-Bera  0.846239

Probability  0.655000
 

 الوصف الإحصائي لمتغير الضرائب على الرواتب والأجور خلال فترة ما قبل الحرب. 7الشكل 
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 : الموضح ( 2018-2011) الحربدخل على الرواتب والأجور في فترة التطور  خلال الحرب

م مليار ل .س /عا 34بلغت / إذفي الضريبة على الرواتب والأجور  شير الى : زيادة ي 8بالشكل 

حيث قيمة ايرادات الرواتب و الاجور  2012مليار ل. س /عن عام  22بزيادة قدرها / 2018

انخفاض الربحية وانخفاض  ومن ثمأدى إلى زيادة التكاليف  ما  مليار ل .س / 12كانت تساو/

 وى العام للأسعارالضرائب على الدخل يضاف إلى ذلك انعكاسها على سعر المنتج وارتفاع المست

وما يتبعه ذلك من أثر سلبي على مؤسسات أخرى ستقلل حتماً من ربحيتها بالشكل الذي ينعكس 

 على الضرائب على دخول هذه المؤسسات.

 
10

15

20

25

30

35

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T2

 تطور دخل الضرائب على ضرائب الرواتب والأجور. 8الشكل  

 د أننج 9من الشكل : (2018-2011) الحرب بمدةحصائي لمتغير الضرائب والأجور التحليل الإ 

 ليرة سورية كما بلغ الانحراف المعياري  مليار 18.62بلغ  المتوسط الحسابي

ين مليار ليرة سورية ما يعني وجود تذبذب كبير في الضرائب على الرواتب والأجور. وهذا الفرق ب 9

حسن تيشير إلى  2011مليار ليرة سورية في عام  34وأعلى قيمة البالغة  مليار 11 أدنى قيمة البالغة

قابلة ية الموبما أن  القيمة الاحتمال كبير في التحصيل الضريبي إلا أنه خلق أثراً سلبياً على الاقتصاد.

 ما يعني أن  هناك توزيع طبيعي. 0.05أكبر من  0.57يرا البالغة ب-لاختبار جاركوا
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Series: T2

Sample 2011 2018

Observations 8

Mean       18.62500

Median   13.50000

Maximum  34.00000

Minimum  11.00000

Std. Dev.   9.006942

Skewness   0.701076

Kurtosis   1.850376

Jarque-Bera  1.095889

Probability  0.578137


 .الوصف الإحصائي لمتغير الضرائب على الرواتب والأجور خلال فترة الحرب 9الشكل 

 :أثر الحرب على سورية على إيرادات الرسوم الجمركية -5-1-3
  ناتج عن( 2010-2003للفترة ) تحليل تطور إيرادات الرسوم الجمركيةالظهر ي:  قبل الحرب 

 .10كما وموضح في الشكل  ،التوسع في النشاط الاقتصادي 
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 تطور إيرادات الرسوم الجمركية خلال ما قبل الحرب. 10الشكل 

أن  : ، لنفس الفترة نجد 11لرسوم الجمركية الموضح في الشكل حصائي لمتغير انتائج الوصف الا 

مليار ليرة   4.80كما بلغ الانحراف المعياري  تقريباً  مليار ليرة سورية 20.22 يساوي المتوسط الحسابي 

مليار ليرة سورية يشير إلى  28مليار وأعلى قيمة البالغة  15الفرق بين أدنى قيمة البالغة  إنو  سورية 
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تطور كبير في الحصيلة الضريبية خلال فترة ما قبل الحرب على سورية ولكن أقل من تطور الضرائب 

 على دخل المهن.

ناك ما يعني أن  ه 0.05أكبر من  0.71 بيرا البالغة-وبما أن  القيمة الاحتمالية المقابلة لاختبار جاركوا

 .توزيع طبيعي ولا يوجد صدمات كثيرة أثرت على الرسوم الجمركية خلال فترة ما قبل الحرب على سورية
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Series: T3

Sample 2003 2010

Observations 8

Mean       20.22500

Median   19.70000

Maximum  28.00000

Minimum  15.00000

Std. Dev.   4.804091

Skewness   0.367785

Kurtosis   1.791124

Jarque-Bera  0.667481

Probability  0.716239


 .سوم الجمركية خلال فترة ما قبل الحربالوصف الإحصائي لمتغير الر   11 الشكل 
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 الثبات 12( فقد بين تطور الرسوم الجمركية الموضح بالشكل 2018-2011) الحرب خلال فترة ،

الحرب  في حين ارتفعت هذه الضرائب خلال الفترة آثار  سببب 2014-2011النسبي خلال الفترة 

الناجم عن تدمير البنية التحتية  انخفاض الانتاج بسبب تمع ارتفاع المستوردا 2015-2018

اع وارتف المنتج ما أدى إلى زيادة التكاليف، يضاف إلى ذلك انعكاسها على سعر للصناعة المحلية

ل المستوى العام للأسعار وما تبعه ذلك من أثر سلبي على مؤسسات أخرى قل ل من ربحيتها بالشك

 الذي انعكس على الضرائب على دخول هذه المؤسسات.
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 .تطور الرسوم الجمركية خلال فترة الحرب على سورية 12الشكل 

أن   نجد : 13الموضح بالشكل ( 2018ـــ  2011)بالمدة حصائي لمتغير الرسوم الجمركية التحليل الإ

مليار ليرة   21.90كما بلغ الانحراف المعياري تقريباً مليار ليرة سورية  39.93  يساوي  المتوسط الحسابي

سورية ما يعني وجود تذبذب كبير في الرسوم الجمركية ناجمة عن التوقف في الاستيراد ثم  العودة الكبيرة. 

مليار ليرة سورية يشير إلى ارتفاع كبير  80مليار وأعلى قيمة البالغة  20وهذا الفرق بين أدنى قيمة البالغة 

انخفاض الدخل من الإيرادات على ضرائب الشركات. وبما  ثممن في الرسوم الجمركية تنعكس في التضخم 
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ما يعني أن  هناك توزيع  0.05أكبر من  0.51بيرا البالغة -أن  القيمة الاحتمالية المقابلة لاختبار جاركوا

 طبيعي.
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Series: T3

Sample 2011 2018

Observations 8

Mean       39.93750

Median   32.50000

Maximum  80.00000

Minimum  20.00000

Std. Dev.   21.90962

Skewness   0.960883

Kurtosis   2.443396

Jarque-Bera  1.334332

Probability  0.513161

 

 الوصف الإحصائي لمتغير الرسوم الجمركية خلال فترة الحرب.:  13 الشكل 

 :أثر الحرب على سورية على رسوم الإنفاق الاستهلاكي -5-1-4

 تحسن الى( 2010-2003تطور رسوم الإنفاق الاستهلاكي للفترة )يشير تحليل  قبل الحرب 

ج عن تحسن دخل تناالتوسع في الاستهلاك  رسوم الانفاق الاستهلاكي بسببمن  الايرادات

 61إضافة الى التحديثات في التشريعات الضريبية ذات الصلة كصدور المرسوم المواطن السوري، 

 .14كما هو موضح بالشكل وتعديلاته الخاص يضرائب ورسوم الانفاق الاستهلاكي ، 2004لعام 
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 تطور إيرادات رسوم الإنفاق الاستهلاكي خلال ما قبل الحرب.:  14 الشكل 
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ح ( 2010،  2003) لفترةاخلال  نتائج الوصف الإحصائي لمتغير رسوم الإنفاق الاستهلاكي   والموض 

مليار ليرة سورية كما بلغ الانحراف  20.16يقارب  أن المتوسط الحسابي  : نجد /15/بالشكل 

لفرق مليار ليرة سورية ما يعني وجود تذبذب كبير في رسوم الإنفاق الاستهلاكي. وهذا ا 14المعياري 

في  مليار ليرة سورية يشير إلى تطور كبير 40مليار وأعلى قيمة البالغة  2بين أدنى قيمة البالغة 

 نظامال الحصيلة الضريبية )الإنفاق الاستهلاكي( وهو أعلى من الرسوم الجمركية ما يعني وجود خلل في

 ما قبل الحرب على سورية. بمدةالضريبي السوري 
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Series: T4

Sample 2003 2010

Observations 8

Mean       20.16250

Median   19.15000

Maximum  40.00000

Minimum  2.000000

Std. Dev.   14.19597

Skewness   0.003213

Kurtosis   1.610746

Jarque-Bera  0.643356

Probability  0.724932


 الوصف الإحصائي لمتغير رسوم الإنفاق الاستهلاكي خلال فترة ما قبل الحرب. 15الشكل 
 

ج تر في الدخل من الرسوم الاستهلاكية نالتراجع الكبيا التحليل ( بين2018-2011) بمدة خلال فترة الحرب

 انخفاض حصيلة ضريبة رسوم يلبالتالاستهلاك الميل الحدي لعن انخفاض دخل المواطنين وانعكاسه على 

اع الإنفاق الاستهلاكي مع ارتف 2018-2015 بمدةالإنفاق الاستهلاكي، في حين ارتفعت هذه الضرائب 

ار مستوى العام للأسع، وهذا النوع من الضرائب يؤدي إلى ارتفاع اللناجمة عن ارتفاع معدلات التضخما

 16شكل وزيادة الإنفاق الاستهلاكي وما يترتب عليها من ارتفاع في إيرادات رسوم الإنفاق الاستهلاكي، ال

 يوضح تطورضرائب الإنفاق الاستهلاكي للفترة المذكورة.
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 تطور رسوم الانفاق الاستهلاكي خلال فترة الحرب .:  16الشكل 
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 /17/ ضح بالشكلمو  وا همفترة الحرب كخلال  الوصف الإحصائي لمتغير رسوم الإنفاق الاستهلاكي 

معياري مليار ليرة سورية، كما بلغ الانحراف ال 34.81لمتوسط الحسابي بلغ  ما يقارب اأن يشير الى : 

 مليار ليرة سورية ما يعني وجود تذبذب كبير في رسوم الإنفاق الاستهلاكي ناجمة عن تغير 10.81

 من الانكماش إلى التوسع. ( 2018-2015) ( / 2014-2011)نمط الاستهلاك خلال الفترتين 

0
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4

15 20 25 30 35 40 45 50

Series: T4

Sample 2011 2018

Observations 8

Mean       34.81250

Median   37.50000

Maximum  47.00000

Minimum  15.00000

Std. Dev.   10.28153

Skewness  -0.767158

Kurtosis   2.717268

Jarque-Bera  0.811355

Probability  0.666525
 
 .الحرب الوصف الإحصائي لمتغير رسوم الإنفاق الاستهلاكي خلال فترة 17الشكل 

 :التحليل القياسيالمبحث الثاني: 

 :أثر الحرب في سورية على الإيرادات الضريبية -5-2-1

 لإجماليدراسة أثر الإنفاق العام في الإيرادات الضريبية من جهة، وأثر حصة الفرد من الناتج المحلي اتم 

فقد تم  تكوين النموذجين  الدراسة هدف لتحقيق في الضرائب على الإنفاق الاستهلاكي من جهة أخرى.

 الآتيين:
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(𝐿𝑂𝐺𝑇𝐴𝑋) = 𝑎0 + 𝑎1(𝐿𝑂𝐺𝐺𝑂𝑉) + 𝑎2(𝐷𝐶) + +𝜀𝑡 
(𝐿𝑂𝐺𝐺𝑂𝑁𝑆) = 𝑎0 + 𝑎1(𝐿𝑂𝐺𝐺𝐷𝑃_𝐶𝐴𝑃) + 𝑎2(𝐷𝐶) + +𝜀𝑡 

خلال الفترة  1متغير وهمي يأخذ القيمة  dc، (الإنفاق الحكومي)  المتغير المستقل (𝐿𝑂𝐺𝐺𝑂𝑉) إذ

 .(حصة الفرد من الناتج)  تقلالمتغير المس (𝐿𝑂𝐺𝐺𝐷𝑃_𝐶𝐴𝑃)قبل ذلك.، و 0و  2011-2018

  𝐿𝑂𝐺𝑇𝐴𝑋 ( الإيرادات الضريبيةالمتغير التابع الأول )،(𝐿𝑂𝐺𝐶𝑂𝑁𝑆)   رسوم الإنفاق الاستهلاكي وهو

 .حد الخطأ العشوائي 𝜀𝑡 ،المتغير التابع الثاني

 أثر الإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية :

 :لآتيوفق النموذج ا الإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبيةستتم دراسة هذا اثر 

(𝐿𝑂𝐺𝑇𝐴𝑋) = 𝑎0 + 𝑎1(𝐿𝑂𝐺𝐺𝑂𝑉) + 𝑎2(𝐷𝐶) + +𝜀𝑡 

السلاسل  اختبار جذر الوحدة إلى فحص خواص يهدف :(Unit Root Testاختبار جذر الوحدة )

الدراسة، والتأكد من مدى سكونها وتحديد رتبة تكامل كل متغير  بمدةبالنموذج  هاجميعالزمنية المتغيرات 

على حدة. ولاختبار سكون السلاسل الزمنية لمتغيرات النموذج فإن ذلك يتطلب اجراء اختبار جذر الوحدة. 

 الاستقرار ذو نقطة التغير الهيكليةوبالرغم من تعدد اختبارات جذر الوحدة، إلا أنه سوف يتم استخدام اختبار 

 .11كما هو موضح بالجدول رقم ،2011لكون هناك نقطة هيكلية وهي 
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 اختبار استقرار السلاسل الزمنية بفرض وجود تغير هيكلي 11جدول 
 قيمة الاختبار

 
 عند الفرق الأول عند المستوى 

 النتيجة

 المتغير

)ثابت ومركبة  1النموذج

 اتجاه عام(
 )ثابت(2النموذج

)ثابت  1النموذج

 اتجاه عام(ومركبة 

)ال2النموذج

 ثابت(

t-Statistic Prob 

t-

Statisti

c 

Prob 
t-

Statistic 
Prob 

t-

Statistic 
Prob 

 

LOGTAX -5.75 0.01 
      

I(0) 

LOGGOV -2.27 0.99 0.66 0.95 -2.28 0.28 -4.69 0.0257 I(1) 

LOGCON

S 
-3.36 0.77 -2.25 0.96 -3.36 0.77 -4.97 0.0357 I(1) 

LOGGDP

_CAP 
-4.49 0.13 -3.61 0.33 -4.93 0.04 

  
I(1) 

  .E-views: نتايج تحليل البيانات على برنامج المصدر

نية  ليس هناك أي متغير مستقر عند الفرق الثاني ما يعني إمكاتشير نتائج اختبار جذر الوحدة إلى أن  

 الذي يبين العلاقة طويلة وقصيرة الأجل وذلك وفق الخطوات الآتية: ECMتطبيق نموذج  

 تقدير المعادلة طويلة الأجل. .1

 استخراج سلسلة البواقي من المعادلة طويلة الأجل وإبطاءها بدرجة واحدة. .2

 التأكد من وجود علاقة طويلة الأجل من خلال اختبار جوهانسون. .3
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 تطبيق معادلة الفروق مع إضافة المتغير المتباطىء بدرجةبتقدير العلاقة قصيرة الأجل وذلك  .4

 واحدة.

ق نتائج تقدير معادلة طويلة الأجل لأثر الإنفا 12 : يوضح الجدول رقمتقدير العلاقة طويلة الأجل

 الحكومي في الإيرادات الضريبية وفق الآتي:

 نتائج تقدير العلاقة طويلة الأجل لأثر الإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية. 12جدول 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

LOGTAX(-1) 0.705026 0.147274 4.787178 0.0003 

LOGGOV 0.264495 0.107934 2.450511 0.0280 

DC -0.273456 0.150334 -1.818986 0.0904 

C 0.001059 0.871569 0.001215 0.9990 

R-squared 0.760362 Mean dependent var 5.312896 
Adjusted R-squared 0.709011 S.D. dependent var 0.355815 

S.E. of regression 0.191939 Akaike info criterion -0.270150 

Sum squared resid 0.515767 Schwarz criterion -0.072289 
Log likelihood 6.431348 Hannan-Quinn criter. -0.242868 

F-statistic 14.80714 Durbin-Watson stat 1.454151 
Prob(F-statistic) 0.000127    

  .E-viewsج تحليل البيانات على برنامج المصدر: نتائ

:  يتضح من خلال الجدول السابق أن 

كما تظهر  0.05وهي أقل من  0.00القيمة الاحتمالية   :الأجل  طويلة العلاقة تقديرتظهر نتائج  .1

 في الضريبية للإيرادات السابقة للقيم معنوي  أثر وجد. لذلك ي  0.705قيمة معامل التأثير البالغة 

ة بنسبة هذا الأثر موجب أي أن  زيادة بنسبة الإيرادات الضريبية في السنة السابق و لها الحالية القيم
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 ويعزى الى إن%. 0.705% سيؤدي إلى زيادة الإيرادات الضريبية في السنة الحالية بنسبة 1

 خلال فترةهو الصعود نتيجة تغير هيكلية الضرائب في الاقتصاد السوري  للإيرادات الإتجاه العام

 من الضريبيةالإيرادات  الشركات إلا  أن ايرادات الضرائب من ن ه على الرغم من انخفاضإ إذالحرب 

وهذا ما اتضح  الرسوم الجمركية قد ارتفعت  و الاستهلاكي رسوم الانفاق الرواتب والأجور و من

 سابقاً في دراسة أثر الحرب على سورية في الإيرادات الضريبية.

 إنَّ و  0.05وهي أقل من  0.03القيمة الاحتمالية  أن :الأجل  طويلة العلاقة تقديرنتائج  أظهرتــ  2 

ا الأثر هذ و الضريبية الإيرادات في الحكومي للإنفاق معنوي  أثر يوجدوبالتالي  . 0.26  التأثير معامل

% سيؤدي إلى زيادة الإيرادات الضريبية بنسبة 1بنسبة لإنفاق الحكومي لزيادة  وإن أي  ، موجب

على  وأثرهارتفاع الإنفاق الحكومي الموجه بشكل أساسي نحو الإنفاق الجاري  السبب هو%. و 0.26

بية. حصيلة رسوم الإنفاق الاستهلاكي لترتفع معها الإيرادات الضري وبالتالي رفع زيادة الاستهلاك 

س توفير سلع محلية سيؤدي إلى زيادة المستوردات ما ينعك غيابوبالمقابل زيادة الاستهلاك في ظل 

 ارتفاع الإيرادات الضريبية.  ومن ثمعلى زيادة الرسوم الجمركية 

 .0.05 من أكبر وهي 0.09 الاحتمالية القيمة أنَّ  الأجل طويلة العلاقة تقدير ـــ أظهرت  نتائج3

في  هناك تغير السبب أنَّ دات الضريبية ليس هناك أثر معنوي للحرب على سورية في الإيرابالتالي 

م بارتفاع كل من رسو تمثل الذي تميز خلال فترة الحرب على سورية  ، هيكل الإيرادات الضريبية

ض عن الخسائر الناجمة عن تراجع إيراد ضرائب ،الإنفاق الاستهلاكي والمستوردات  وهذا ما عو 

 الشركات.
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% 76ي أن  أ% 76القوة التفسيرية للنموذج  الأجل : أنَّ  طويلة العلاقة أظهرت نتائج تقديرـ ـــــــ 4

لنوعي امن التغيرات في الإيرادات الضريبية ناجمة عن التغير في كل من الإنفاق الحكومي والمتغير 

 الذي يشير إلى حالة الحرب على سورية والثابت.

لاقة تكامل هناك دليل عن وجود عيتم في هذه المرحلة اختبار ما إذا كان : نتائج اختبار جوهانسون 

 الأثر والقيمة الكامنة العظمىحصائية ، والذي يعتمد على الإWaldمن خلال تطبيق  مشترك بين المتغيرات

 لاختبار فرضية وجود تكامل مشترك من عدمه، ورفض الفرضية الصفرية يعني وجود علاقة طويلة المدى

طويلة ما يعني وجود علاقة  0.05فإن كانت أقل من  0.05مع  القيم الاحتماليةويتم اتخاذ القرار بمقارنة 

 الأجل.

 نتائج اختبار جوهانسون للعلاقة طويلة الأجل بين الإنفاق الحكومي والإيرادات الضريبية 13لجدو
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

Hypothesized  Trace 0.05  
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None *  0.677458  19.23857  15.49471  0.0130 
At most 1  0.000160  0.002721  3.841465  0.9559 

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 
Hypothesized  Max-Eigen 0.05  
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

None *  0.677458  19.23585  14.26460  0.0075 
At most 1  0.000160  0.002721  3.841465  0.9559 

 Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 
 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level 

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values  
 . E-viewsنتائج تحليل البيانات على برنامج .المصدر: 
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وعليه  هناك علاقة تكامل مشترك واحدةأن  13يتبين من نتائج اختبار الحدود الموضح في الجدول رقم 

ت هناك علاقة تكامل مشترك بين المتغيرا ومن ثمنستطيع رفض الفرضية العدم ونقبل الفرضية البديلة، 

 .الداخلة في النموذج

 النموذجفحص  في هذه المرحلة يتم: نتائج اختبارات التشخيصية للنموذج على المدى طويل الأجل

-Breuschيستخدم لاختبار الارتباط التسلسلي للأخطاء  إذبإجراء مجموعة من الاختبارات التشخيصية، 

Godfrey Serial Correlation LM Test اختبارات تباينات الأخطاء باستخدام ثبفحص ، كما يتم 

ARCH: Heteroskedasticity Test يلي، ويمكن تلخيص هذه الاختبارات كما: 

 نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج أثر الإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية 14جدول 
 F-statistic Prob الاختبار:

LM Test    0.1618 ((2.128103 الارتباط التسلسلي 
 ARCH (0.186347) 0.6721ثبات التباين اختبار 

 .E-viewsالمصدر: مخرجات 
ذ أن دم وجود ارتباط تسلسلي بين الأخطاء في النموذج إ( ع14) يتضح من النتائج الواردة في الجدول رقم

% وهذا يعني عدم 5وهي أكبر من مستوى المعنوية  (0,1618 )ي يمة الاحتمال لإحصائية فيشر تساو ق

يمة قوكذلك عدم وجود اختلاف في تباينات الأخطاء حيث إن ، وجود ارتباط ذاتي واضح الدالة بين الاخطاء

، وهذا يدل %5وهي أكبر من مستوى المعنوية (  0,6721 )( تساوي Prob.F)الاحتمال لإحصائية فيشر 

 .على ثبات تباينات الأخطاء

 :نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي 

 0Hتخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي:  -
 1Hلا تخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي:  -

 :( ونحصل على النتائج الآتية(Jarque-Bera اختبار هنا نستخدم
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Series: Residuals

Sample 2001 2018

Observations 18

Mean      -7.22e-16

Median  -0.003581

Maximum  0.359822

Minimum -0.477712

Std. Dev.   0.174182

Skewness  -0.858249

Kurtosis   5.158294

Jarque-Bera  5.703446

Probability  0.057745


 

لقيم الخطأ العشوائي لنموذج أثر الإنفاق الحكومي في الإيرادات نتائج اختبار التوزيع الطبيعي  18 الشكل
 الضريبية على المدى طويل الأجل

نقبل فرضية العدم  ومن ثم 0.05وهي أكبر من  0.06بقيمة احتمالية  5.70الإحصائية نلاحظ أن قيمة 

 . طبيعياً  القائلة بتوزيع البواقي توزيعاً 

نموذج  يقدربعد التأكد من وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات : نتائج تقدير العلاقة قصيرة الأجل

وتقدير العلاقة طويلة الأجل، لنستخدم النتائج المقدرة في تحليل التأثيرات الديناميكية في  تصحيح الخطأ

 .التقديراتنتائج ( 15) الأجل القصير، والعلاقة التوازنية طويلة الأجل بين المتغيرات، ويوضح الجدول رقم

 (وتقدير العلاقة طويلة وقصيرة الأجل )المتغير التابع الإيرادات الضريبية (ECM)نتائج نموذج  15جدول 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

D(LOGTAX(-1)) 1.498648 0.163503 9.165868 0.0000 
D(LOGGOV) -0.529615 0.199947 -2.648780 0.0212 

DC 0.158728 0.049951 3.177697 0.1280 

RESID02(-1) -1.761404 0.221035 -7.968901 0.0000 

C -0.036241 0.040453 -0.895875 0.3879 

R-squared 0.882966     Mean dependent var 0.074248 
Adjusted R-squared 0.843955     S.D. dependent var 0.221939 

S.E. of regression 0.087671     Akaike info criterion -1.790512 
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Sum squared resid 0.092235     Schwarz criterion -1.545449 

Log likelihood 20.21935     Hannan-Quinn criter. -1.766152 

F-statistic 22.63367     Durbin-Watson stat 1.215357 
Prob(F-statistic) 0.000016    

 .E-viewsبالاعتماد على مخرجات المصدر: 

*D(LOGTAX) = 1.49864826031*D(LOGTAX(-1)) - 0.529614565074*D(LOGGOV) + 0.158727702599*DC - 
1.76140412871*RESID02(-1) - 0.0362407669227 

 
ت بلغ( السابق إلى أن معلمة تصحيح الخطأ سالبة ومعنوية حيث 15تشير النتائج في الجدول رقم )

وهو  %176( وهذا يعني أنه يوجد تصحيح من الأجل القصير إلى الأجل الطويل بسرعة 1,76-)

 الجدول السابق أن ه على المدى قصير الأجل:بيتضح يؤكد وجود تكامل مشترك بين المتغيرات، ما 

ن  وإ0.05وهي أقل من  0.00القيمة الاحتمالية  : أنَّ  الأجل قصيرة العلاقة تقدير نتائجأظهرت  .1

 يف الضريبية الإيرادات لنمو السابقة للقيم موجب معنوي  أثر هناكوبالتالي  1,50معامل التأثير

نمو  % سيؤدي إلى1بنسبة  لإيرادات الضريبية في السنة السابقةأي أن  نمو ا  لها الحالية القيم

د الصعو  شر هوإن اتجاه المؤ  هو و السبب %. 1.50الإيرادات الضريبية في السنة الحالية بنسبة 

وعلى إنه   إذنتيجة تغير هيكلية الضرائب في الاقتصاد السوري خلال فترة الحرب على سورية 

 اتضح الرغم من انخفاضها على الشركات إلا  أن ها زادت لباقي أنواع الإيرادات الضريبية وهذا ما

 سابقاً في دراسة أثر الحرب على سورية في الإيرادات الضريبية.

وهي أقل من  0.02لاحتمالية بلغت القيمة ا إذالضريبية  الأجل قصيرة العلاقة تقدير نتائج أظهرت .2

 في الحكومي للإنفاق معنوي  أثر هناك، وبالتالي  / 0.53-/ التأثير معامل بلغ ، و 0.05

% سيؤدي إلى انخفاض نمو 1ن  هذا الأثر سلبي أي أن  نمو الإنفاق الحكومي بنسبة و إ الإيرادات

 توجيهاً %. ويعزى ذلك لكون ارتفاع الإنفاق الحكومي الموجه 0.53الإيرادات الضريبية بنسبة 
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نحو الإنفاق الجاري سيؤدي إلى مزاحمة الاستثمار الخاص بالتالي انخفاض دخل الشركات  اً أساسي

 ى أثر سلبي على الإيرادات الضريبية.مؤديةً إل

. 0.05وهي أكبر من  0.09القيمة الاحتمالية  : الأجل قصيرة العلاقة تقدير نتائج أظهرت .3

 ويعزى ذلك لكون هناكالضريبية  الإيرادات في سورية على للحرب معنوي  أثر وبالنتيجة لايوجد

وم الحرب على سورية بارتفاع كل من رستغير في هيكل الإيرادات الضريبية الذي تميز خلال فترة 

ض عن الخسائر الناجمة عن تراجع إيراد ضرائب  الإنفاق الاستهلاكي والمستوردات وهذا ما عو 

 الشركات.

أن   أي ،/ %88 بلغت / القوة التفسيرية للنموذج أنَّ  : الأجل قصيرة العلاقة تقدير نتائج أظهرت .4

على المدى قصير الأجل ناجمة عن التغير في كل من % من التغيرات في الإيرادات الضريبية 88

 .الإنفاق الحكومي والمتغير النوعي الذي يشير إلى حالة الحرب على سورية والثابت

بإجراء مجموعة من الاختبارات  النموذجفي هذه المرحلة يتم فحص  : نتائج اختبارات التشخيصية للنموذج

 Breusch-Godfrey Serialالتشخيصية، حيث يستخدم لاختبار الارتباط التسلسلي للأخطاء

Correlation LM Test، بات تباينات الأخطاء باستخدام اختبار ثيتم فحص  كماARCH 

Heteroskedasticity Test:ويمكن تلخيص هذه الاختبارات كما يلي ، 
 :  الاجلنتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج أثر الإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية على المدى قصير  16جدول 

 F-statistic prob الاختبار

LM Test    0.0654 ((3.626961 الارتباط التسلسلي 
 ARCH (0.149585) 0.7074ثبات التباين اختبار 

 .E-viewsالمصدر: مخرجات 
 

عدم وجود ارتباط تسلسلي بين الأخطاء في النموذج إذ أن قيمة ( 16)النتائج الواردة في الجدوليتضح من 

وهذا يعني عدم وجود  %5وهي أكبر من مستوى المعنوية  . 0.0654 الاحتمال لإحصائية فيشر تساوي 
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اختلاف في تباينات الأخطاء حيث إن قيمة  لا يوجدوكذلك  ،طاءخارتباط ذاتي واضح الدالة بين الأ

، وهذا يدل %5وهي أكبر من مستوى المعنوية  0.7074( تساوي Prob.Fالاحتمال لإحصائية فيشر )

 .على ثبات تباينات الأخطاء

 :نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي 
 H0: تخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي -

 H1 العشوائي للتوزيع الطبيعي:لا تخضع قيم الخطأ  -

 :22الشكل  الموضحة في ( ونحصل على النتائج الآتية(Jarque-Beraاختبار  هنا نستخدم
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-0.1 0.0 0.1

Series: Residuals

Sample 2002 2018

Observations 17

Mean      -6.04e-17

Median  -0.019774

Maximum  0.138561

Minimum -0.136315

Std. Dev.   0.075926

Skewness   0.342616

Kurtosis   2.304938

Jarque-Bera  0.674796

Probability  0.713625


لنموذج أثر الإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية  نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لقيم الخطأ العشوائي:  19 الشكل
 على المدى قصير الأجل.

نقبل فرضية العدم  ومن ثم 0.05وهي أكبر من  0.713بقيمة احتمالية  0.74الإحصائية نلحظ أن قيمة 

 . طبيعياً  القائلة بتوزيع البواقي توزيعاً 

 :الاستهلاكيأثر حصة الفرد من الناتج في رسوم الإنفاق  -5-2-2 

 :تيدراسة هذا الاثر وفق النموذج الآ ستتم

(𝐿𝑂𝐺𝐶𝑂𝑁) = 𝑎0 + 𝑎1(𝐿𝑂𝐺𝐺𝐷𝑃_𝐶𝐴𝑃) + 𝑎2(𝐷𝐶) + +𝜀𝑡 
 يوضح الجدول الآتي نتائج تقدير معادلة طويلة الأجل لأثر الإنفاق : تقدير العلاقة طويلة الأجل

 :الحكومي في رسوم الإنفاق الاستهلاكي
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العلاقة طويلة الأجل نتائج تقدير العلاقة طويلة الأجل لأثر حصة الفرد من الناتج في رسوم نتائج تقدير  17جدول 
 الإنفاق الاستهلاكي:

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOGCONS(-1) 0.876814 0.200895 4.364543 0.0006 
LOGGDP_CAP -0.451482 0.308714 -1.462462 0.1657 

DC -0.158493 0.259125 -0.611648 0.5506 
C 5.486013 3.486080 1.573691 0.1379 

R-squared 0.754771 Mean dependent var 3.162267 
Adjusted R-squared 0.702222 S.D. dependent var 0.528350 

S.E. of regression 0.288315 Akaike info criterion 0.543604 
Sum squared resid 1.163758 Schwarz criterion 0.741465 

Log likelihood -0.892438 Hannan-Quinn criter. 0.570886 
F-statistic 14.36320 Durbin-Watson stat 2.278171 

Prob(F-statistic) 0.000148    

 .E-views برنامج  المصدر: مخرجات

:( 17رقم ) يتضح من خلال الجدول السابق  أن 

 الإنفاق رسوم في الناتج من الفرد حصة لأثر الأجل طويلة العلاقة تقدير نتائجأظهرت   .1

 أثر ويشير ذلك الى وجود0.05وهي أقل من  0.00بلغت القيمة الاحتمالية  إذ :الاستهلاكي

في رسوم  زيادة وبالتالي أي ، لها الحالية القيم في الضريبية للإيرادات السابقة للقيم موجب  معنوي 

في  % سيؤدي إلى زيادة رسوم الإنفاق الاستهلاكي1الإنفاق الاستهلاكي في السنة السابقة بنسبة 

ل معدلكون الإتجاه العام هو الصعود نتيجة ارتفاع  ويعود السبب%، 0.876السنة الحالية بنسبة 

 ومن رسمالإيرادات  لى زيادةالتضخم الذي يرافقه ارتفاع في الإنفاق الاستهلاكي وهذا سيؤدي حتماً إ

 الإنفاق الاستهلاكي.
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 الإنفاق رسوم في الناتج من الفرد حصة لأثر الأجل طويلة العلاقة تقدير نتائج أظهرت  .2

 رأث / وبالتالي لايوجد 0.05 /وهي أكبر من  /0.17بلغت/القيمة الاحتمالية  أنَّ  :الاستهلاكي

 عدم وجود عدالة في توزيع الدخلوالسبب  الاستهلاك الإنفاق رسوم في الحكومي للإنفاق معنوي 

 إلى فئة غير مستهلكة ما يؤثر سلباً على رسوم الإنفاق الاستهلاكي. يعودفالدخل الأكبر 

 الإنفاق رسوم في الناتج من الفرد حصة لأثر الأجل طويلة العلاقة تقدير نتائج أظهرت  .3

% من التغيرات في الرسوم 75% أي أن  75بلغت القوة التفسيرية للنموذج  أنَّ : الاستهلاكي 

الجمركية ناجمة عن التغير في كل من حصة الفرد من الناتج والمتغير النوعي الذي يشير إلى 

 حالة الحرب على سورية والثابت.

 نتائج اختبار جوهانسون: 

 الإنفاق الاستهلاكي:نتائج اختبار جوهانسون للعلاقة طويلة الأجل بين حصة الفرد من الناتج ورسوم  18جدول 

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace) 
  

Hypothesized  Trace 0.05 
 

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 
     None * 0.976727 66.9057 20.26184 0 

At most 1 0.160672 2.977608 9.164546 0.5849 
Hypothesized 

 
Max-Eigen 0.05 

 
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

     None * 0.976727 63.9281 15.8921 0 
At most 1 0.160672 2.977608 9.164546 0.5849 

 E-viewsالمصدر: إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات 
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ه وعلي هناك علاقة تكامل مشترك واحدة( أن 18)يتبين من نتائج اختبار الحدود الموضح في الجدول رقم 

ت هناك علاقة تكامل مشترك بين المتغيرا ومن ثمنستطيع رفض الفرضية العدم ونقبل الفرضية البديلة، 

 .الداخلة في النموذج

 النموذجفحص يفي هذه المرحلة : الأجلنتائج اختبارات التشخيصية للنموذج على المدى طويل 

يستخدم لاختبار الارتباط التسلسلي للأخطاء إذ بإجراء مجموعة من الاختبارات التشخيصية، 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test كما يتم فحص تبات تباينات الأخطاء ،

 هذه الاختبارات كما يلي:، ويمكن تلخيص ARCH: Heteroskedasticity Testباستخدام اختبار 

 نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج أثر حصة الفرد من الناتج في رسوم الإنفاق الاستهلاكي 19ل جدو
 F-statistic Prob الاختبار:

LM Test    0.7343 ((0.316975 الارتباط التسلسلي 
 ARCH (0.131668) 0.7005ثبات التباين اختبار 

 .E-views برنامج المصدر: مخرجات
 

ذ أن عدم وجود ارتباط تسلسلي بين الأخطاء في النموذج إ (19)رقم  النتائج الواردة في الجدول يتضح من

 وهذا يعني عدم( % 5 )هي أكبر من مستوى المعنويةو  )0,7343( قيمة الاحتمال لإحصائية فيشر تساوي 

يمة اختلاف في تباينات الأخطاء حيث إن ق يوجدلا وجود ارتباط ذاتي واضح الدالة بين الاخطاء؛ وكذلك 

وهذا يدل  (%5 ) وهي أكبر من مستوى المعنوية (0,7005 ) ( تساوي Prob.Fالاحتمال لإحصائية فيشر )

 .على ثبات تباينات الأخطاء

 : نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي

 0Hتخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي:  -
 1H تخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي: لا -

 :25ضحة في الشكل المو  ( ونحصل على النتائج الآتية(Jarque-Bera اختبار هنا نستخدم
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Series: Residuals

Sample 2001 2018

Observations 18

Mean       4.97e-17

Median   0.023811

Maximum  0.432975

Minimum -0.604212

Std. Dev.   0.261642

Skewness  -0.357838

Kurtosis   3.047096

Jarque-Bera  0.385808

Probabil ity  0.824561


الإنفاق نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لقيم الخطأ العشوائي لنموذج أثر حصة الفرد من الناتج في رسوم  20الشكل  
 الاستهلاكي على المدى طويل الأجل

 

بل نق لذلك 0.05وهي أكبر من 0,82)=حتمالية الاقيمة و ال ( 0,39) جاركو بيرا = الإحصائية ن قيمة إ 

 .طبيعياً  فرضية العدم القائلة بتوزيع البواقي توزيعاً 

 بعد التأكد من وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات يتم  :نتائج تقدير العلاقة قصيرة الأجل

تقدير نموذج تصحيح الخطأ وتقدير العلاقة طويلة الأجل، لنستخدم النتائج المقدرة في تحليل 

التأثيرات الديناميكية في الأجل القصير، والعلاقة التوازنية طويلة الأجل بين المتغيرات، ويوضح 

 التقديرات.( نتائج 18الجدول رقم)
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 .وتقدير العلاقة طويلة وقصيرة الأجل المتغير التابع رسوم الإنفاق الاستهلاكي (ECM)نتائج نموذج  20جدول
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

D(LOGCONS(-1)) 1.434566 0.684265 2.096507 0.0600 
D(LOGGDP_CAP) -0.574455 0.471814 -1.217545 0.2489 

DC -0.407895 0.274656 -1.485114 0.1656 
RESID03(-1) -1.810702 0.739336 -2.449093 0.0323 

C -0.320999 0.196370 -1.634666 0.1304 
@TREND 0.043526 0.027293 1.594758 0.1391 

R-squared 0.432864     Mean dependent var 0.109194 
Adjusted R-squared 0.175075     S.D. dependent var 0.292701 

S.E. of regression 0.265847     Akaike info criterion 0.458772 
Sum squared resid 0.777420     Schwarz criterion 0.752847 

Log likelihood 2.100440     Hannan-Quinn criter. 0.488003 
F-statistic 1.679141     Durbin-Watson stat 2.340025 

Prob(F-statistic) 0.219922    
 .E-viewsالمصدر: بالاعتماد على مخرجات 

D(LOGCONS) = 1.43456636545*D(LOGCONS(-1)) - 0.574454976188*D(LOGGDP_CAP) - 
0.407895463554*DC - 1.81070232068*RESID03(-1) - 0.320999310317 + 0.0435261526383*@TREND 

 
 ومعنوية حيث بلغت( السابق إلى أن معلمة تصحيح الخطأ سالبة 20تشير النتائج في الجدول رقم )

وهو ما يؤكد  %181 ( وهذا يعني أنه يوجد تصحيح من الأجل القصير إلى الأجل الطويل بسرعة1,81-) 

 أن ه على المدى قصير الأجل:الجدول السابق بيتضح وجود تكامل مشترك بين المتغيرات، 

 الإنفاق رسوم التابع المتغير الأجل وقصيرة طويلة العلاقة وتقدير( ECM) نموذج نتائجأظهرت  .1

 التأثير معامل بلغو  / 0.05/وهي أكبر من  / 0.06بلغت/القيمة الاحتمالية  أنَّ  :الاستهلاكي 

 القيم في الاستهلاكي الإنفاق رسوم لنمو السابقة للقيمموجب  معنوي  أثروبالتالي بوجد  /1.43/

% سيؤدي إلى نمو الإيرادات 1الإيرادات الضريبية في السنة السابقة بنسبة  أي أن  نمو الحالية

 الارتفاع .%. ويعزى ذلك لكون الإتجاه العام هو 1.43في السنة الحالية بنسبة الضريبية 
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 الإنفاق رسوم التابع المتغير الأجل وقصيرة طويلة العلاقة وتقدير( ECM) نموذج نتائج أظهرت .2

 نوي مع أثر وبالتالي لايوجد 0.05وهي أكبر من  0.25 بلغت القيمة الاحتمالية أنَّ  : الاستهلاكي

 عدم عدالة توزيع الدخل.والسبب  الاستهلاكي الإنفاق رسوم في الناتج من الفرد لحصة

 الإنفاق رسوم التابع المتغير الأجل وقصيرة طويلة العلاقة وتقدير( ECM) نموذج نتائج أظهرت .3

 معنوي  أثر وبالتالي لايوجد % 0.05وهي أكبر من  0.09القيمة الاحتمالية  أنَّ  :الاستهلاكي

زيادة الرسوم بيعزى ذلك للاستمرار  حيث الاستهلاكي الإنفاق رسوم في سورية على للحرب

 الدخل. إيرادات لأغراض تقليل العجز الناجم عن تراجع أنواع أخرى من

 الإنفاق رسوم التابع المتغير الأجل وقصيرة طويلة العلاقة وتقدير( ECM) نموذج نتائج ظهرتأ .4

نفاق % من التغيرات في رسوم الإ43% أي أن  43 بلغت القوة التفسيرية للنموذج أنَّ : الاستهلاكي

ر الاستهلاكي على المدى قصير الأجل ناجمة عن التغير في كل من حصة الفرد من الناتج والمتغي

 النوعي الذي يشير إلى حالة الحرب على سورية والثابت.

 :نتائج اختبارات التشخيصية للنموذج
يستخدم لاختبار  إذبإجراء مجموعة من الاختبارات التشخيصية،  النموذجفي هذه المرحلة يتم فحص 

، كما يتم فحص Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testالارتباط التسلسلي للأخطاء 

، ويمكن تلخيص هذه ARCH: Heteroskedasticity Testبات تباينات الأخطاء باستخدام اختبار ث

 ختبارات كما يلي:الا

نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج أثر حصة الفرد من الناتج في رسوم الإنفاق الاستهلاكي على المدى  21جدول 
 قصير الأجل

 F-statistic prob الاختبار:
LM Test    0.0711 ((3.597942 الارتباط التسلسلي 

 ARCH (0.117809) 0.7365ثبات التباين اختبار 
 .E-views برنامج المصدر: مخرجات
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ج إذ أن ارتباط تسلسلي بين الأخطاء في النموذ أنه لا يوجد (21)م يتضح من النتائج الواردة في الجدول رق

أنه لا  % وهذا يعني5وهي أكبر من مستوى المعنوية ( 0,0711)قيمة الاحتمال لإحصائية فيشر تساوي 

مة إن قي إذاختلاف في تباينات الأخطاء  لا يوجدوكذلك ، خطاءة بين الألالارتباط ذاتي واضح الد يوجد

%، وهذا يدل على ثبات 5وهي أكبر من مستوى المعنوية  (0,7365)تساوي  الاحتمال لإحصائية فيشر

 .تباينات الأخطاء

 :نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي 

 0Hتخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي:  -
 1Hلا تخضع قيم الخطأ العشوائي للتوزيع الطبيعي:  -

 :28ضحة في الشكل المو  ( ونحصل على النتائج الآتية(Jarque-Bera اختبار هنا نستخدم

0

1

2

3

4

5

-0.3 -0.2 -0.1 0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

Series: Residuals

Sample 2002 2018

Observations 17

Mean      -1.88e-17

Median  -0.026649

Maximum  0.520317

Minimum -0.276623

Std. Dev.   0.220429

Skewness   0.635709

Kurtosis   2.868113

Jarque-Bera  1.157346

Probability  0.560642


الإنفاق نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لقيم الخطأ العشوائي لنموذج أثر حصة الفرد من الناتج في رسوم :  21الشكل 

 .الاستهلاكي على المدى قصير الأجل

 نقبل لذلك 0.05وهي أكبر من  0.56حتمالية الاقيمة ( و ال 1.15 )جاركوبيرا = الإحصائيةن قيمة إ  

 . طبيعياً  فرضية العدم القائلة بتوزيع البواقي توزيعاً 
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 :نتائج اختبار الفرضيات -5-2-3

 اختبار الفرضيات على المدى طويل الأجل كونها تمثل العلاقة التوازنية:  

 0الية بلغت القيمة الاحتم لا يوجد أثر معنوي للإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية في سورية: -1

 ما يعني قبول الفرضية البديلة التي تنص على أن  هناك أثر معنوي للإنفاق 0.05وهي أقل من 

 لإيرادات الضريبية في سورية.الحكومي في ا

الية بلغت القيمة الاحتم لا يوجد أثر معنوي للحرب على سورية في الإيرادات الضريبية في سورية: -2

معنوي هناك أثر ما يعني قبول الفرضية العدم التي تنص على أن  ليس  0.05وهي أكبر من  0.09

 للإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية في سورية.

يمة د أثر معنوي لحصة الفرد من الناتج في رسوم الإنفاق الاستهلاكي في سورية: بلغت القلا يوج -3

ما يعني قبول الفرضية البديلة التي تنص على أن  هناك أثر  0.05وهي أقل من  0الاحتمالية 

 معنوي للإنفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية في سورية.

 وبالتالي نتائج أختبار فرضيات البحث: 

 بالفترة قارنةم بالأزمة معنوياً  تأثراً  تتأثر لم الاستهلاكي الانفاق من العائدة الضريبية الايرادات ـــــ1

 بلق الفترة خلال الضرائب  هذه تطور والاحصائية البيانية الدراسة أظهرت حيث محققة فرضية السابقة

 . الحرب وبعد

 لأن    الفرضية رفض تم:   سورية في الضريبية الإيرادات في الحكومي للإنفاق معنوي  أثر يوجد لاـــ  2

  . الضريبية الإيرادات زيادة إلى أدى الحكومي الإنفاق زيادة
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 نً لأ محققة غير فرضية: سورية في الضريبية الإيرادات في سورية على للحرب معنوي  أثر يوجد لاــــ 3

 دايرا تراجع مقابل الاستهلاكي الانفاق رسوم ارتفعت حيث الضريبية الايرادات هيكل في تغير هناك

 .الشركات ضرائب

 غير ةفرضي: سورية في الاستهلاكي الإنفاق رسوم في الناتج من الفرد لحصة معنوي  أثر يوجد لاــــ  3

 .   الدخل توزيع عدالة لعدم ذلك ويعزى (  مرفوضة)  محققة

  وبعدها زمةالا قبل الجمركية الرسوم من العائدة الضريبية للإيرادات معنوية دلالة ذات فروق  توجدـــــ  4

   الجمركية الرسوم من الضرائب تطور البيانات أظهرت حيث محققة فرضية: 

 .الحرب فترة وخلال الحرب قبل

 :الثانوية الفرضيات

 رفوالح المهن دخل من العائدة الضريبية للايرادات معنوية دلالة ذات فروق  أثر توجد لا ـــ  1

 الضرائب لهذه الكبير الانخفاض البيانات أظهرت  محققة غير:   وبعدها الازمة قبل الصناعية

 . الشركات قطاع أصاب الذي التخريب أعمال عن ناتج الحرب فترة خلال

 قبل والأجور الرواتب من العائدة الضريبية للايرادات معنوية دلالة ذات فروق  أثر توجد لاـــ  2

 .والأجور للرواتب الاسمي التضاعف بسبب محققة  الفرضية  هذه: وبعدها الازمة

 : مقترحات حول آلية تطوير رسوم الانفاق الاستهلاكيالمبحث الثالث: 

ي خاصة فيما يتعلق برسوم الانفاق الاستهلاكأصبح ضرورة ملحة  الضريبي التشريع في النظر إعادة إن  

 : يتطلب الذي الأمر الدولة، أموال استغلال وسوء التي تؤثر فيه الاداري  الفساد مظاهربسبب 

متعددة  لا بد من ضبط رسوم الإنفاق الاستهلاكي وتعديلها لتشمل مستوياتاذ  عليه، فعالة رقابة ممارسة ـــ 

 بحسب فئات دخل المواطنين.
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في   أصبحتتمييز السلع الكمالية عن غير الكمالية، إذ إن العديد من السلع التي كانت تعد كمالية سابقاً ـــ 

 .هذا الوقت سلعاً ضرورية وغير كمالية

ة الاستمرار في سياسة الإصلاح الضريبة والنظام الضريبي ليواكب المستجدات والظروف الحالي ـــ يجب

عدة  التي من خلالها يتحقق، تطبيق ضريبة القيمة المضافة على السلعبوليكون أكثر ملاءمة وعدالة 

 بدلاً  تحصيل الضرائب من قبل الشركات أو المؤسسات وسهولة الدولة،اعدة إيرادات توسيع ق ، منهاأهداف

 . توسيع القاعدة الضريبية ، فضلًا عنمن الحكومة

 الغرف داتواتحا الجامعات أساتذة بآراء الأخذ بعد واعتمادها إقرارها قبل الضريبية القوانين اقشةــــ من  

 ،المهنية والنقابات والصناعية التجارية

 اعادة ىعل يقوم المراحل من مرحلة لكل زمني ببرنامج مرتبط محكم داخلية رقابة نظام تطبيق على العملــــ 

 يببالحواس الاستعانةب معلومات نظام تأمين يتطلب الذي الأمر المستخدمة، الضريبي التحصيل طرق  تقييم

 من ونشاطهم بالمكلفين المتعلقة والبيانات المعلومات على الحصول في تساعد التي المعلومات وأنظمة

 العمل ىإل اليدوي  العمل من والانتقال اللازمة والدقة بالسرعة كلها المحافظات جوانب وفيكلها  الفعاليات

 .الحواسيب على المكلفون  يقدمها التي الذاتي التقدير استمارة إدخالب الآلي

 إعادة ولجان الفرض ولجان المالية واللجان الدخل مراقبي منح من خلال العمل في الكفاءة مبدأ تحقيقــــ 

 . ةالخارجي التأثيرات عن بعيداً  كامل وتفرغ بدقة عملهم تأدية ليستطيعوا مجزية ومكافآت رواتب النظر

 النشرات وإصدار الندوات وإقامة معهم المباشر الاتصالب للمكلفين الضريبي الوعي تنمية على العملـــــ 

. للمكلفين الضريبي الإعلامي الخطاب لتوجيه أداة بوصفها  الإعلام وسائل واستخدام الضرائب ودليل يةر الدو 

 النصوص تطبيق عدم أو المتهربين على الجزاء ضآلة أن إذ الضريبة من المتهربين على العقوبات تشديدــــ 

 سيحصل ما بين يوازي  لأن المكلف تدفع سوف فقط المالية بالغرامات والاكتفاء المجال هذا في القانونية
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 العائد يحصل أن ويحاول التهرب، نتيجة جزاء من سيدفعه وما الضريبي التهرب خلال من وفر من عليه

 .الأكبر

 تصرف تحت ووضعها المعلومات سرية ظاهرة من والتخلص والوضوح الشفافية اعتماد سبق ما كل ويتطلب 

 ليةالما البيانات نشر بأسلوب النظر وإعادة المحلية، بالصحف منها الضرورية المعلومات ونشر الباحثين

 تفتيش تقرير وملخص الدخل قائمة نشر خلال من المحلية الصحف في والعام الخاص بالقطاعين المتعلقة

 وأوجه للدولة العامة الموازنة موارد توضيح بهدف الميزانية، إلى بالإضافة شركة كل عن الحسابات

 نم إصدارها يجب التي الأخرى  الإعلام ووسائل الدورية والنشرات الندوات عبر للمواطنين، استخداماتها

 عامة خدمات تقديم في تستخدم سوف يدفعها التي الضرائب بأن المواطن قناعة أن إذ المعنية، الجهات

 مجال في وبخاصة منها واستفادته الخدمات لهذه اليومية معايشته وأن تبذير أو إسراف دون  وملموسة

 عن بةالضري سداد إلى تدفعه العامة والحدائق والجسور كالطرق  العامة والمرافق والثقافة والتعليم الصحة

 يدترش مع تؤديها التي الخدمات هذه على الضوء تسليط الدولة من يتطلب وهذا تهرب، أي دون  تامة قناعة

 .والاستثماري  الجاري  الإنفاق

لشؤون  وينوب عنه معاون وزير المالية ،وبرئاستةة من قبل وزير المالية السورية لجن شُكلت 2021عام وفي 

شريعية راح التعديلات التلدراسة النظام الضريبي ومراجعة التشريعات الضريبية النافذة واقت،  الإيرادات

ي فالإصلاح طار رؤية إأن تقترح اللجنة التعديلات في  ومن المقرر ،، وتضم اللجنة تسعة أعضاءاللازمة

اء ومن المتوقع أن يتم إلغ .السياسة الضريبية وفي ضوء السياسة الاقتصادية والمالية العامة للدولة

ة ستحل محل ضريب التشريعات الضريبية الموجودة حالياً والإبقاء على ضريبتي الدخل والمبيعات والتي

ع ة والدفع الالكتروني. )عن الموقلإنفافق الاستهلاكي مع العلم أنهما سيعتمدان على نظامي الفوتر ا

 (.10/8/2022تم الولوج بتاريخ  ،لوزارة الماليةالالكتروني 
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 :النتائج

 توصلت الدراسة إلى النتائج الآتية:

 الإنفاق رسوم من الضرائب انخفاض في 2014 عام حتى بداياتها في الحرب أسهمتـــ  1  

هم وانخفاض المواطنين دخل انخفاض بسبب الاستهلاكي  اتالإيراد وارتفعت عادت ثم الاستهلاك، نحو توجه 

 نمط تغير بسبب الأسعار ارتفاع رغم الاستهلاك نحو الناس توجه بسبب الاستهلاكي الإنفاق رسم من

 .للتوسع الانكماش من المستهلك

 رسوم في زيادة أن   أي لها الحالية القيم في الضريبية للإيرادات السابقة للقيم معنوي  أثر هناكـــ  2   

 ويعزى . ةالحالي السنة في الاستهلاكي الإنفاق رسوم زيادة إلى سيؤدي السابقة السنة في الاستهلاكي الإنفاق

 وهذا كيالاستهلا الإنفاق في ارتفاع يرافقه والذي التضخم ارتفاع نتيجة الصعود هو العام الإتجاه لكون  ذلك

 .الاستهلاكي الإنفاق رسوم من الايرادات زيادة إلى حتماً  سيؤدي

 القيمة بلغت حيث الاستهلاكي الإنفاق رسوم في الحكومي للإنفاق معنوي  أثر هناك ليســــ  3   

 هريظ الأكبر فالدخل الدخل توزيع في عدالة وجود لعدم ذلك ويعزى . 0.05 من أكبر وهي 0.17 الاحتمالية

 .الاستهلاكي الإنفاق رسوم على سلباً  يؤثر ما مستهلكة غير فئة إلى

 عند وذلك الحالية القيم في الاستهلاكي الإنفاق رسوم لنمو السابقة للقيم معنوي  أثر هناكــــ  4   

 موجب الأثر هذا أن   كما. 0.05 من أكبر وهي 0.06 الاحتمالية القيمة بلغت حيث% 10 ة دلالة مستوى 

 .الصعود هو العام الإتجاه لكون  ذلك ويعزى  1.43 التأثير معامل بلغ حيث

 لعدم ذلك ويعزى  الاستهلاكي الإنفاق رسوم في الناتج من الفرد لحصة معنوي  أثر هناك ليســـــ  5    

 . الدخل توزيع عدالة
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 ذلك ويعزى  الاستهلاكي الإنفاق رسوم في سورية على للحرب معنوي  أثر هناك ليســــ  6   

 .الدخل من أخرى  أنواع تراجع عن الناجم العجز تقليل لأغراض الرسوم يزيادة للاستمرار

 نسبة اعارتف بسبب كبيرة بنسبة الجمركية الرسوم على الضرائب من الإيردات ارتفاع في الحرب أسهمتـــــ 7 

 الدخل ضرائب من الإيرادات وانخفضت التضخم على سلبي بشكل لنعكس أخرى  ناحية من لكن المستوردات

 .الأسعار مستوى  وارتفع التكاليف وزادات للشركات

 اريةأدت الحرب إلى تدهور كبير في الحصيلة الضريبية لدخل المهن والحرف الصناعية التجــــ  8

راجع ية نتيجة تراجع الإنتاج والدمار الذي لحق بالمشاريع والمهن الذي انعكس على تر التجاوغير 

 الدخل مما انعكس على الضرائب المتحصلة منها بشكل سلبي.

من ن على الضرائب لكاً زيادة الضرائب على الرواتب والأجور مما انعكس إيجابأدت الحرب إلى ـــ  9

جانب آخر انعكس بشكل سلبي على الاقتصاد وسب ب زيادة تكاليف الإنتاج وانخفاض الربحية 

 وارتفاع الأسعار.

لأثر ان  هذا ألإيرادات الضريبية في القيم الحالية لها. كما نمو اهناك أثر معنوي للقيم السابقة لــــ  10

ويعزى ذلك لكون الإتجاه العام هو الصعود نتيجة تغير هيكلية الضرائب في الاقتصاد موجب 

ها السوري خلال فترة الحرب على سورية حيث أن ه وعلى الرغم من انخفاضها على الشركات إلا  أن  

في  لضريبية وهذا ما اتضح سابقاً في دراسة أثر الحرب على سوريةزادت لباقي أنواع الإيرادات ا

 الإيرادات الضريبية.

نفاق الحكومي في الإيرادات الضريبية أي أن  نمو الإنفاق الحكومي لإهناك أثر سلبي معنوي ل ـــ 11

سيؤدي إلى انخفاض نمو الإيرادات الضريبية. ويعزى ذلك لكون ارتفاع الإنفاق الحكومي الموجه 



128  
 

شكل أساسي نحو الإنفاق الجاري سيؤدي إلى مزاحمة الاستثمار الخاص بالتالي انخفاض دخل ب

 الشركات مؤديةً إلى أثر سلبي على الإيرادات الضريبية.

ير في ويعزى ذلك لكون هناك تغليس هناك أثر معنوي للحرب على سورية في الإيرادات الضريبية ــــ  12

اق خلال فترة الحرب على سورية بارتفاع كل من رسوم الإنف هيكل الإيرادات الضريبية الذي تميز

ض عن الخسائر الناجمة عن تراجع إيراد ضرائب الشركات.  الاستهلاكي والمستوردات وهذا ما عو 

 :المقترحات
 الآتي: بناءً على نتائج الدراسة نقترح 

ا يضاف إلى ذلك العمل على تطبيق سياسة ضرائب انتقائية من شأنه ،الدخل توزيعتعزيز عدالة    -1

من  توسيع القاعدة التي توسع من الاستهلاك وهذا ما يؤدي بدوره إلى زيادة الإيرادات الضريبية

 .يضمن تحقيق العدالة الضريبية وبصورة ضرائب رسوم الإنفاق الاستهلاكي

ما بلتحتية ية وتأهيل البنية او الاهتمام بالاستثمارات التنم وإعادة النظر بسياسة الإنفاق الحكومي   -2

ات يعزز من زيادة في الاستثمار وانعكاسها زيادة في الاستهلاك بالتالي ارتفاع حصيلة الإيراد

دون أن يؤدي ذلك إلى آثار تضخمية. مع ضرورة العمل  من رسوم الانفاق الاستهلاكي الضريبية

مي الداعم للإيرادات الضريبية لوضعه كمستهدف من قبل وزارة على إيجاد حجم الإنفاق الحكو 

 المالية ومصرف سورية المركزي.

رسوم الإنفاق لبعد عن توجيه ضرائب تزيد من معد لات نمو محاولة ا: مجال الإيرادات الضريبية -3

لا يتأثر معدل النمو الاقتصادي بشكل سلبي مع ضرورة العمل  لكيالاستهلاكي والرسوم الجمركية 

على إيجاد حجم الإيرادات الضريبية لكل نوع والداعم للإيرادات الضريبية لوضعه كمستهدف من 
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قبل وزارة المالية. كما يجب إعادة النظر بالإعفاءات الضريبية والتركيز على منحها لمشاريع توظف 

 عجلة النمو الاقتصادي.عمالة مرتفعة لضمان تحريك 

 لا بد من ضبط رسوم الإنفاق الاستهلاكي وتعديلها لتشمل مستويات رسوم الإنفاق الاستهلاكي: -4

لتي الع بحسب فئات دخل المواطنين، وتمييز السلع الكمالية عن غير الكمالية إذ إن العديد من الس

ب كمالية، كما أنه من الواج وقت سلعاً ضرورية وغيربحت في هذا الكانت تعد كمالية سابقاً أص

ية الإصلاح الضريبة والنظام الضريبي ليواكب المستجدات والظروف الحالسياسة في الاستمرار 

   تطبيق ضريبة القيمة المضافة على السلع.بوليكون أكثر ملاءمة وعدالة 

تسهيل عملية  دراسة إمكانية تطبيق نظام إحصائي يساعد على توفير قاعدة بيانات من شأنها -5

ن من  إصلاح النظام الضريبي السوري بما فيها ضريبة الإنفاق الاستهلاكي، دراسة تطبيق وتمك 

 القيمة المضافة كبديل عن رسم الإنفاق الاستهلاكي.  
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Abstract 
Securing stable sources and increasing growth in tax revenues in order to 

cover the decline in state revenues from taxes and fees and increase public 
revenues requires the development of the Syrian tax system through the creation 
of new tax avenues through the development of indirect taxes and taxes on 
consumer spending after the enactment of the necessary legislation. 

The research dealt with the Syrian tax system (its origin and development), 
the importance of taxes in the Syrian fiscal policy, and the types of taxes on 
consumer spending and their applications. The research discussed the 
mechanism of developing and reforming consumer spending taxes in Syria. 

The importance of the research comes from analyzing the tax system in 
Syria and its development mechanism to achieve real reforms in the tax system, 
especially with regard to consumer spending taxes. 

The tax revenues were studied, in addition to knowing the impact of public 
spending on tax revenues before and after the crisis, and the following results 
were reached: 

A significant deterioration occurred in tax revenues during the war on Syria 
compared to the previous period with regard to the studied tax resources and 
any increase in tax revenues resulting from inflation during the crisis period. 

It was also noted that there was a significant impact of government 
spending on tax revenues during the crisis period, and that any increase in 
government spending would be matched by an increase in tax revenues. It was 
also noted that there was no significant impact of the war on Syria on tax 
revenues. 

The results also showed that there is no significant effect of government 
spending on consumer spending fees, in addition to the absence of a significant 
effect of the per capita share of output in consumer spending fees. 
Key words: 

Syrian Tax System, Consumer Spending Taxes, Financial Policy. 
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