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 الشكر والتقدير
الميم لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك, الحمد لله الذي أعانني عمى إنجاز 

 ىذا العمل المتواضع.
الجميل, أتقدم وخير مقام يُعترف فيو لذوي الفضل بفضميم, فإنني بفيض من الثناء الحسن 

عمى تفضمو مشكوراً بقبول  (ميالة بطرس)الدكتور الفاضل ستاذيبخالص الشكر والتقدير إلى أ
الإشراف عمى رسالتي, والذي غمرني بفيض عممو, وكثير نصحو, وجميل صبره, وما قدمو 

رشاد, جزاه الله عنا خير  وخبرتو, وعممو الثمين بوقتو عمي   يبخل ولم لي من عممٍ ونصحٍ وا 
الجزاء, داعياً المولى عزَ وجل أن يديم عميو الصحة والعافية والسعادة وأن يحفظو من كل 

 سوء وأن يمد في عمره.
 (إبراهيم العدي)الدكتور الحكم لجنة أعضاءكما وأتقدم بخالص شكري وعظيم امتناني إلى 

 البناءة تعديلاتيم بوضع تفضلا إذ الثمين, وقتيم من نيامنح مذينلا (عقبة الرضا) والدكتور
 ,المتواضع العمل ىذا أغنت التي القيمة وملاحظاتيم

وكل الشكر والتقدير لجامعة دمشق ذلك الصرح العممي الشامخ عمى ما قدمتو لنا من خدمات, 
عميد كمية الاقتصاد بجامعة دمشق الأستاذ والشكر موصول لكمية الاقتصاد ممثمةً ب

والأستاذة الأفاضل  (إبراهيم ميدة, ورئيس قسم المحاسبة الأستاذ الدكتور)(عدنان غانمالدكتور)
لما قدمو لي من عون في  )قيس عُثمان(وأتوجو بشكر خاص لمدكتور  ,أعضاء قسم المحاسبة

وأشكر كل القائمين عمى كمية الاقتصاد في جامعة دمشق من  بداية تسجيمي ليذ البحث,
داريين.  أكاديميين وا 

 بت  طرىا, فوض  بالجميل لجامعة الفرات التي تعاني نقصاً حاداً في أُ  افر تعاو  كممة شكرٍ أخيراً و 
 الانتظار تدعو لنا بالنجاح. سفرنا, كل آماليا, وظم ت في غمرةفي حقائب 

 
 وأسأل الله لي ولمجميع التوفيق

 

 الباحث                                                                           



 ‌ب
 

 

 الإهـــــــــــــــــــــــــــداء
 

 باكراً ولم أنعم طويلًا بدفء حنانيا .... إلى من لازال قمبي يمتمئ بيا ..... غادرت   إلى من
 رحمها الله أمــــــــــــــي                                                                       

ن بوسعو أن ينتظر موسم .... إلى من زرع أيامي أحلاماً ولم يككان سندي وملاذي إلى من 
 .....القطاف

 أبي رحمهُ الله                                                                            
 لي درب حياتي .... إلى من قاسموني ىمومي وأحزاني ..... إلى النجوم التي تضيء

 أخوتي وأخواتي الأعزاء                                                                   
 ...من سارتا معي نحو الحمم خطوة بخطوه .. إلى... دربي . يرفيقتَ  إلى

 " الغاليتينألينزوجتي وابنتي "                                                             
 .....محبتيم إلىسندتُ ظيري اً أالذين كمما أوجستُ في روحي انكسار إلى 

 أصدقائي الأعزاء                                                                        
 

 إليهم جميعاً أهدي هذا الجهد المتواضع
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ر‌الرقابة‌يالخاصة‌بمعاي‌INTOSAIدور‌تطبيق‌إرشادات‌منظمة‌

‌الداخلية‌في‌تحسين‌فاعلية‌نظام‌المعلومات‌المحاسبي‌الحكومي

 )دراسة ميدانية في القطاع الحكومي في سورية(

‌

 ص الدراسةممخ  
 بمعددايير الخاصددة( INTOSAIىدددفت ىددذه الدراسددة إلددى  معرفددة دور تطبيددق إرشددادات منظمددة )

في تحسين فاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحكومي وأىمية تمك الإرشدادات  الداخمية الرقابة
لمتطبيدددق فدددي القطددداع الحكدددومي الدددذي يعتبدددر الركيدددزة الأساسدددية فدددي المجتمدددع لتطدددوير وتحسدددين 

 فاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحكومي.
 مسدتخدماً  رضدياتيا,ف واختبدار الدراسدة اجدراء فدي التحميمدي الوصدفي المنيج الباحث استخدم وقد

 لعيندة المكوندة المسدتويات عمدى ووزعدت خصيصداً  أعددت بحيدث البياندات لجمدع كددداة الاسدتبانة
 وتددم( SPSS) الاجتماعيددة لمعمددوم الإحصددائية الحزمددة برنددامج باسددتخدام التحميددل تددم وقددد البحددث,
 .البيانات تمك لطبيعة الملائمة الاحصائية الاختبارات من مجموعة تطبيق

 :أىميا من النتائج من عدد إلى الدراسة توصمت وقد
 منظمدددة إرشدددادات تطبيدددق (INTOSAI )يسددداىم فدددي  الداخميدددة الرقابدددة بمعدددايير الخاصدددة

الجيددات العامددة ذات الطددابع  فددي الحكددومي المحاسددبي المعمومددات نظددام فاعميددة تحسددين
 .الإداري

 وأىددداف احتياجددات مددن صددغير جددزء سددو  تمبدديالحاليددة لا  الحكوميددة الماليددة التقددارير 
 .التقارير تمك مستخدمي

 عمددى الحكوميددة الوحدددات فددي المطبددق الحكددومي المحاسددبي المعمومددات نظددام قدددرة عدددم 
 .الحكومية الوحدات لمختمف الأداء وتقييم قياس متطمبات أدنى توفير

 الخاصددددة( INTOSAI) منظمددددةإرشددددادات  العمددددل عمددددى تطبيددددقكمددددا أوصددددت الدراسددددة بضددددرورة 
الجيددات العامددة , وتطددوير الأسددس والأسدداليب المحاسددبية المطبقددة فددي الداخميددة الرقابددة بمعددايير

 .ذات الطابع الإداري
‌
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 للدراسة العامالإطار 
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 المقدمة. 1

لما تقوم بو من  نظراً  الجيات العامة ذات الطابع الإداري الركيزة الأساسية في المجتمععد ت
 الإداري الطابع ذات العامة الجياتحيث مارست  ,ة الاقتصادية والاجتماعيةدور كبير في التنمي
دارة عدد من الأنشطة والبرامج التي تساير متطمبات  في مختمف دول العالم وظائف جديدة, وا 

, حيث عمى وظائف الدولة التقميدية صراً التنمية الاقتصادية والاجتماعية بعد أن كان دورىا قا
ضافية تمثمت في التخطيط الاقتصادي الحكومي الذي بدأ يأخذ اتجاىات إ ازداد النشاط

ذي تبعو زيادة في الخدمات كماً ونوعاً, مما أدى بالمحاسبة الحكومية إلى والاجتماعي الشامل وال
أن تتطور لتواكب ىذه النقمة الجديدة في وظائف الحكومة وما يترتب عمييا من ازدياد كبير في 

صبحت تعنى وبشكل كبير في , حيث أدىا ومحدوديتيار وندرة مواحجم النفقات وتنوع مجالاتيا, 
 نجاز البرامج والأنشطة الحكومية.عن مستوى كفاية إتفصح تقديم تقارير 

أجرت معظم دول العالم محاولات لتطوير النظم المحاسبية في أجيزتيا الحكومية ونتيجة لذلك 
ورغبات  واستجابة لمتغيرات السياسية والاقتصادية ,رغبة منيا في رفع كفاءة الوحدات الحكومية
كومية في البحث عن الكيفية التي يتم فييا إعداد المنظمات المختصة في مجال المحاسبة الح

القوائم المالية وأي تقارير أخرى تستمزميا طبيعة العمميات في الوحدات الحكومية, بحيث تعبر 
 وقد كانت منظمة ,تمك القوائم والتقارير عن حقيقة الوضع والأداء المالي لمدولة بطريقة عادلة

(INTOSAI)  ,رشادات لإيجاد نظم رقابة حيواحدة من ىذه المنظمات ث قامت بوضع معايير وا 
داخمية فعالة في القطاعات الحكومية والحفاظ عمييا, لمنيوض بالنظم المحاسبية الحكومية والتي 
تعد حجر الأساس في تطوير الجياز المالي الحكومي, كما تحدد ىذه الإرشادات الإطار 

معو تقييم الرقابة الداخمية, توفر أساساً يمكن  المفضل لمرقابة الداخمية في القطاع الحكومي, كما
ومع ذلك فيو لا ييدف إلى  ,مبدأ ينطبق عمى كافة جوانب التشغيل داخل الدوائر الحكومية وىو

الحد من تدخل السمطات المختصة المفوضة بصلاحيات تطوير التشريعات وسن القوانين أو 
 راه مناسباً داخل الدوائر الحكومية.السمطات الأخرى التي تقوم بوضع السياسات وفق ما ت
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 مشكمة البحث. 2

العامة ذات الطابع الإداري نظام المعمومات المحاسبي الحكومي المطبق حالياً في الجيات 
, مع ازدياد حاجة المستخدمين إلى المعمومات المحاسبية التي عن تأدية دورة بشكل سميم قاصر

الجيات العامة وتقييم أداء  ترشيد الإنفاق الحكوميتساىم في اتخاذ القرارات الرشيدة, وضرورة 
 .والرقابة عمى المال العام ذات الطابع الإداري 

 ومما تقدم يمكن صياغة مشكمة الدراسة عمى النحو التالي:

في  الجيات العامة ذات الطابع الإداريىل النظام المحاسبي الحكومي الحالي المطبق في 
 الجميورية العربية السورية قادر عمى تحقيق أىدافة بكفاءة وفاعمية؟

( (INTOSAIما طبيعة المعايير والإرشادات الصادرة عن المنظمة الدولية للأجيزة الرقابية العميا 
لزيادة فاعمية نظام المعمومات المحاسبي  تطبيقيا يؤدي الداخمية, وىل الخاصة بمعايير الرقابة

 الحكومي في سورية؟

ىل توجد معوقات لتطبيق تمك الإرشادات في القطاع الحكومي لتحسين فاعمية نظام المعمومات 
 المحاسبي الحكومي؟
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 الدراسات السابقة. 3

السابقة التي تعرضت لمتغيرات البحث, حيث قام الباحث باستعراض العديد من الدراسات 
ديد من الدراسات التي تناولت النظام المحاسبي الحكومي والمعايير يضم الفكر المحاسبي الع

( وذلك عمى النحو (INTOSAIوالإرشادات الصادرة عن المنظمة الدولية للأجيزة الرقابية العميا 
 التالي:

 : الدراسات العربيةأولً 

: بعنوان: تقييم مدى فاعمية نظام الرقابة الداخمية في الوحدات 1(6116ق, . دراسة )معتو1
 (INTOSAIالحكومية الميبية وفقاً لمعايير الرقابة الداخمية في القطاع الحكومي الإنتوساي )

ىدفت ىذه الدراسة إلى اختيار المعايير المناسبة والمنيجية الملائمة لتقييم نظام الرقابة 
"الوحدات الحكومية الميبية" بحيث يتم الكشف عن مواطن الضعف أو القصور في الداخمية في 

النظام والتي تؤثر بطبيعة الحال عمى جودة التقارير المالية, ومدى منفعة المعمومات التي تقدم 
 لمستخدمي التقارير المالية.

عمل بكفاءة وقد توصمت الدراسة إلى أن ىناك سعي حثيث من قبل ديوان المحاسبة الميبي لم
وفاعمية وفق أفضل الممارسات الرقابية والمعايير المينية وذلك من خلال تطبيقو لمعايير 
الإنتوساي, لتحقيق رقابة فعالة عمى المال العام وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاىة والمساءلة للأداء 

نة وترشيد المالي الحكومي, مما يساعد عمى توفير آليات تساىم في الحد من عجز المواز 
جراءات الرقابة والتحسين المستمر لمنظام  الإنفاق, كما أوصت الدراسة بضرورة توحيد ممارسات وا 
المحاسبي الحكومي, وضرورة وزن كل عنصر من عناصر تقييم نظام الرقابة الداخمية بشكل 
مختمف لتحسين مصداقية وموضوعية تقييم النظام, لأن كل عنصر من عناصر تقييم نظام 

 قابة الداخمية لو أثر متفاوت يختمف عن الآخر.الر 

 

 

                                                           
1
 لمعاٌٌر وفقا   اللٌبٌة الحكومٌة الوحدات فً الداخلٌة الرقابة نظام فاعلٌة مدى تقٌٌم (,2116معتوق, مرٌم صالح الساعدي, )  

رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, كلٌة التجارة, جامعة المنصورة, , (INTOSAI) الإنتوساي الحكومً القطاع فً الداخلٌة الرقابة

 مصر.
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بعنوان: أنموذج مقترح لهيكمة النظام المحاسبي الحكومي في  1(6115. دراسة )القريشي, 6
الوحدات غير الهادفة لمربح ـــ دراسة تطبيقية في جامعة بغداد في ظل معايير المحاسبة 

 الحكومية الدولية

ام المحاسبي الحكومي في الوحدات الحكومية غير اليادفة ىدفت ىذه الدراسة إلى تقويم النظ
لمربح التي تتعامل مع أكثر من نوع من الأموال, وتستخدم أنظمة محاسبة مختمفة, ما يؤدي إلى 
استخدام مجموعة متنوعة من ممارسات القياس والعرض والإفصاح, ولتحقيق أىداف الدراسة 

في تناول فقرات البحث, ولغرض تغطية الجانبين اعتمدت الباحثة المنيج الوصفي والتحميمي 
النظري والعممي لمحصول عمى البيانات والمعمومات المطموبة اعتمدت عمى القوانين والأنظمة 
والوثائق والنشرات الرسمية الحكومية والتعميمات المالية, والاطلاع عمى الأدبيات الورقية 

جراء الزيارات الميدانية, وتحميل البيانات المالية  والإلكترونية ذات الصمة بموضوع الدراسة وا 
ومعالجتيا, ومقارنة معايير المحاسبة الحكومية الدولية لمنشآت القطاع  2010 -2009لمسنوات 

العام التي تحكم عمميات القياس والعرض والإفصاح مع النظام المحاسبي المستخدم في عينة 
بغداد/ كمية الإدارة والاقتصاد( لييكمة النظام البحث, وتم اقتراح أنموذج وتطبيقو عمى )جامعة 

المحاسبي في الوحدات الحكومية غير اليادفة لمربح وفقا لمعايير المحاسبة الحكومية الدولية 
 لمنشآت القطاع العام, وقد توصمت الدراسة إلى عدة نتائج أىميا:

حدات الحكومية التي لا يتوافق القياس المحاسبي لمنظام المحاسبي الحكومي المطبق في الو  -
تمارس نشاطاً مشابياً لأنشطة قطاع الاعمال مع معايير المحاسبة الحكومية الدولية لمنشآت 

 القطاع العام.

لا ينتج النظام المحاسبي في الوحدات الحكومية التي تمارس نشاطاً لأنشطة قطاع الاعمال  -
ي حاجات مستخدمييا, وتعكس معمومات تحتوي عمييا القوائم المالية ذات خصائص نوعية تمب

 حقيقة الأنشطة.

لا يفصح النظام المحاسبي في الوحدات الحكومية التي تمارس نشاطاً مشابياً لأنشطة قطاع  -
 الأعمال في القوائم المالية عن القيود المفروضة عمى مصادر الأموال التي يحصل عمييا.

 

                                                           
1
أنموذج مقترح لهٌكلة النظام المحاسبً الحكومً فً الوحدات غٌر الهادفة إلى الربح / (, 2115القرٌشً, هناء علً حسٌن, ) 

 , رسالة دكتوراه غٌر منشورة, جامعة دمشق, سورٌة.اد فً ظل معاٌٌر المحاسبة الحكومٌة الدولٌةدراسة تطبٌقٌة فً جامعة بغد
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بعنوان: دور كفاءة النظام المحاسبي الحكومي في حماية المال  1(6115. دراسة )راضي, 3
 العام

كان ىدف ىذه الدراسة ىو بيان دور كفاءة النظام المحاسبي الحكومي العراقي في حماية 
( من 72المال العام, ولغرض تحقيق ىذا اليدف تم تصميم استبانة وزعت عمى عينة شممت )

لدولة في محافظة القادسية وكانت أىم النتائج التي تم موظفي حسابات وتدقيق عدد من دوائر ا
 التوصل الييا:

ان تمتع النظام المحاسبي الحكومي العراقي بخصائص النظام المحاسبي الفعال لو أثر كبير  -
 في جعمو قادرا عمى حماية المال العام.

 لمال العام.ان تحقيق النظام المحاسبي الحكومي لأىدافو يجعل دوره مؤثراً في حماية ا -

ان قوة آليات وأدوات النظام المحاسبي الحكومي العراقي تمكنو من القيام بدور ميم في حماية  -
 المال العام.

 يمي: وكانت أىم التوصيات التي أوصت بيا الدراسة ما

تنمية الموارد البشرية في القطاع الحكومي وتأىيميا بما ينعكس ايجابا عمى حسن أداءىم في  -
 العمل.

 تفعيل مبدأ المساءلة والثواب والعقاب عند الانحراف في تطبيق القوانين والتعميمات المالية. -

تطوير الأساس المحاسبي المطبق في المحاسبة الحكومية وىو الأساس النقدي إلى أساس  -
رساء الأسس اللازمة لتطبيق محاسبة التكاليف.  الاستحقاق باعتباره الأساس المحاسبي لمقياس وا 

 الخاص الجزائري العمومية المحاسبة نظام إصلاح آفاق بعنوان:  2(6114دراسة )شلال,  .4
 لمدولة المالية العمميات بتنفيذ

 تحميل طريق عن ئراالجز  في الحكومية المحاسبة واقع تشخيص إلى سةاالدر  ىذه تىدف
 القائم العمومية الخزينة محاسبة نظام وفق لمدولة المالية لممعاملات المحاسبية المعالجة ءاتاإجر 
 المحاسبي النظام يجابياتا  و  سمبيات تحديد لغرض الخزينة, حسابات وعةممج مدونة أساس عمى

                                                           
1
, مجلة القادسٌة للعلوم الإدارٌة العام المال حماٌة فً الحكومً المحاسبً النظام كفاءة دور(, 2115راضً, نوال حربً, ) 

 .4, العدد 17والاقتصادٌة, جامعة القادسٌة, العراق المجلد
2
, رسالة دكتوراه للدولة المالٌة العملٌات بتنفٌذ الخاص الجزائري العمومٌة المحاسبة نظام إصلاح آفاق(, 2114شلال, زهٌر, ) 

 منشورة, كلٌة العلوم الاقتصادٌة التجارٌة وعلوم التسٌٌر, جامعة أمحمد بوقرة, الجزائر.
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 المحاسبة نظام إصلاح آفاق عرض الى إضافة النقائص, لمعالجة حاتاالاقتر  وتقديمالحكومي 
 لتفعيل توصيات وتقديم لمدولة المحاسبي المخطط لمشروع والضعف القوة نقاط وتحميلالحكومية 

 وتوصمت ىذه الدراسة إلى عدة نتائج أىميا: الإصلاحات ىذه تطبيق

 عمى يركز الذي النقدي, الأساس عمى قائم تقميدي نظام ىو ئراالجز  في الحكومي محاسبةال نظام
 تنفيذ عن الناتجة النقدية التدفقات حركة عمى الرقابة تركيز طريق عن لمدولة المالي المركز بيان
 حجم عن مالية بيانات بتوفير الحالي المحاسبي الحكومي النظام يسمح لا, لمدولة العامة نيةاالميز 
 .العمميات ىذه لقيد مخصصة حسابات توفر لعدم المحصمة غير أو المثبتة الدولة حقوق

 متطمبات وفق الحكومية محاسبةمل المحاسبية ءاتاالإجر  تكييفوقد أوصت الدراسة بضرورة 
 .العام القطاع في لممحاسبة الدولية المعايير

مدى إمكانية تطبيق إجراءات رقابة الأداء وفقاً  بعنوان: 1(6114, خلاط وميرةدراسة ). 5
( "من وجهة نظر مراجعي ديوان المحاسبة في 3111لمتطمبات معيار منظمة الإنتوساي رقم )

 ليبيا"

 قبل من الأداء رقابة إجراءات تطبيق إمكانية مدى عمى التعرف إلى الدراسة ىذه ىدفت
 الأداء برقابة المتعمق( 3100) رقم المعيار لمتطمبات اً وفق الميبي المحاسبة ديوان مراجعي
 عمى الدراسة اعتمدت وقد ,"العميا الرقابة لأجيزة الدولية المنظمة" الإنتوساي منظمة عن والصادر

 الدراسة مجتمع عمى وزعت استبانة تصميم إلى بالإضافة ,(3100) رقم المعيار في ورد ما
 ديوان جعي مرا أن إلى الدراسة توصمت وقد الميبي, المحاسبة ديوان مراجعي من المكون

 معيار لمتطمبات اً وفق الأداء رقابة إجراءات لتطبيق إمكانية ىناك أن يرون الميبي المحاسبة
 أىم ومن ,لمرقابة الخاضعة لمجيات المراجعة بميام قياميم عند( 3100) رقم الإنتوساي منظمة

 في لمراجعيو تدريبية دورات وتنفيذ بإعداد المحاسبة ديوان قيام ضرورة الدراسة بو أوصت ما
 .الأداء رقابة إجراءات تطبيق مجال

 

 

                                                           
1
 منظمة معٌار لمتطلبات وفقا   الأداء رقابة إجراءات تطبٌق كانٌةإم مدى(, 2114خلاط, صالح مٌلود, مٌرة, عبد الحفٌظ فرح, ) 

, مجلة العلوم الاقتصادٌة والسٌاسٌة, كلٌة الاقتصاد "لٌبٌا فً المحاسبة دٌوان مراجعً نظر وجهة من( "0033) رقم الإنتوساي

 والتجارة زلٌتن, الجامعة الأسمرٌة الإسلامٌة, لٌبٌا.
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 الإنفاق لترشيد الحكومي المحاسبي النظام تطويربعنوان:  1(6113. دراسة )بوشديق, 6
 الميبية بالمستشفيات

 هعناصر  خلال من يالحكوم يالمحاسب النظام وتحميلإلى دراسة   دراسةىذه الىدفت 
 لتطوير المعنوية الفروق مستوى وتوصيف تحميل, و الانفاق ترشيد عمى تأثيرىا ومدى ووأىداف
 النظام تأثير جوىرية مستوى وتوصيف تحميل, الميبية المستشفياتفي  يالحكوم يالمحاسب النظام

 .الميبية بالمستشفيات الانفاق ترشيد عمى يالحكوم يالمحاسب

 أىداف تقييم خلال من يالحكوم يالمحاسب النظام طبيعة تقييم أىمية عمى الدراسة تركز و 
 المعمومات أىمية, و الحكوميةة والأجيز  الوحدات يف يالحكوم يالمحاسب النظام وعناصر
 بكفاءة المناسبة القرارات اتخاذ يف تفيد يوالت يالحكوم يالمحاسب النظام يقدميا يالت المحاسبية

عدد من الموظفين  شممت عينة عمى وزعت استبانة تصميم تم اليدف ىذا تحقيق ولغرض ,عالية
 في المستشفيات الميبية, وتوصمت الدراسة إلى عدة نتائج أىميا:

أن لأساس القياس المحاسبي المتبع والمتمثل في الأساس النقدي أو أساس الاستحقاق أو 
 مقياسل الملائمة والمؤشرات والمعمومات البيانات توفير المختمط دور كبير في ترشيد الانفاق, وأن

 .لو دور كبير في ترشيد الانفاق

: بعنوان: دور الرقابة الشاممة عمى القطاع الحكومي في 2(6113. دراسة ) الحبيشي, 7
 تحقيق الإصلاح المالي والإداري في الجمهورية اليمنية

الدراسة إلى تقديم نموذج خاص لمرقابة الشاممة عمى القطاع الحكومي ومداخميا ىدفت 
وخطوات تطبيقيا بمختمف أبعادىا, ومعرفة واقع الحال لجيود الإصلاح المالي والإداري في 
اليمن وبيان دور الرقابة الشاممة في تحقيق الإصلاح المالي والإداري, وتناول الباحث ماىية 

وقامت الدراسة بتقييم جيود  وأبعادىا ودورىا في تحقيق الإصلاح المالي والإداري,الرقابة الشاممة 
وىي مرحمة بدء برنامج الإصلاح  1995الإصلاح في اليمن عبر مرحمة لا بأس بيا منذ عام 

, من خلال عممية تقييم شاممة استطاعت عبرىا من الوقوف عمى 2013الشامل حتى عام 
ومن ثم التأكد من فعالية الإطار المقدم المتمثل بالرقابة الشاممة بعد جوانب القصور والمتطمبات, 

بيان العوامل المرتبطة بيا, واعتمد الباحث عمى الاستعانة بالقوانين والتشريعات اليمنية والموازنة 

                                                           
1
, رسالة ماجستٌر غٌر اللٌبٌة بالمستشفٌات الإنفاق لترشٌد الحكومً المحاسبً النظام تطوٌر(, 2113بوشدٌق, عائشة سالم, ) 

 منشورة, كلٌة التجارة, جامعة المنوفٌة, مصر.
دور الرقابة الشاملة على القطاع الحكومً فً تحقٌق الإصلاح (, 2113وهٌب عبد العزٌز, ) الحبٌشً, 2

 .ه غٌر منشورة, جامعة دمشق, سورٌةرسالة دكتورا ,المالً والإداري فً الجمهورٌة الٌمنٌة
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العامة والحساب الختامي والنشرات الإحصائية المالية وعمى المقابلات الشخصية والاستبيان 
وتوصمت الدراسة إلى أن تطبيق الرقابة الشاممة يؤدي إلى  نب العممي من الدراسة,لتغطية الجا

ن الكيان الذي تتم  تحقيق الإصلاح المالي والإداري في اليمن لأنيا الأداة والوسيمة للإصلاح, وا 
 من خلالو والممثل بأجيزة الرقابة العميا ىو الأنسب لتولي متابعة تحقيق الإصلاح.

بعنوان: تطوير النظام المحاسبي الحكومي لأغراض تدقيق  1(6111يش, . دراسة )القط8
 الأداء في القطاع الحكومي الأردني

ىدفت ىذه الدراسة إلى بيان مدى الحاجة إلى الأخذ بأسموب تدقيق الأداء ودراسة مدى 
ملائمة النظام المحاسبي الحكومي الحالي في الأردن لتمبية أغراض تدقيق الأداء, وتقديم 

( سؤالا وزعت عمى 28لمقترحات لتطويره, ولتحقيق أىداف الدراسة تم تطوير استبانة تضمنت )ا
( مدققاً, وتم 40المدققين الحكوميين في وزارة المالية ودوائر الموازنة العامة والبالغ عددىم )

دة لمعينة الواحدة لاختبار فرضيات الدراسة, وقد خمصت الدراسة إلى ع T-testاستخدام اختبار 
 نتائج أىميا:

قصور النظام المحاسبي الحكومي الحالي في توفير المعمومات الملائمة لتدقيق كفاءة وفاعمية  -
 الأداء.

ضرورة تطوير أسموب التدقيق الحالي بالتوجو إلى استخدام تدقيق الأداء في القطاع الحكومي  -
 الأردني.

م المحاسبي الحكومي بالتوجو التدريجي كما قدمت الدراسة عدد من التوصيات أىميا تطوير النظا
 إلى استخدام أساس الاستحقاق, وتطبيق موازنة البرامج والأداء. 

بعنوان: فاعمية نظم المعمومات المحاسبية في الوحدات  2(6111. دراسة )السقا والسندي, 9
 الحكومية

ىدفت ىذه الدراسة إلى توضيح كيفية تقرير فاعمية نظم المعمومات المحاسبة في الوحدات 
الحكومية في العراق من خلال تطبيق الاتجاىات الحديثة في المحاسبة الحكومية لتصميم نظم 
معمومات محاسبية يمكن أن تسيم في توفير معمومات عمى رقابة أدائيا وتقييمو, وقياس كمفة 

عتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي من خلال الاطلاع عمى ما يتعمق بموضوع خدماتيا, ا
                                                           

1
, المجلة الأردنً الحكومً القطاع فً الأداء تدقٌق لأغراض الحكومً المحاسبً النظام تطوٌر(, 2111القطٌش, حسن فلٌح, ) 

 .1, العدد 7الأردنٌة فً إدارة الاعمال, المجلد 
2
, بحث منشور فً علٌة نظم المعلومات المحاسبٌة فً الوحدات الحكومٌةفا(, 2111السقا, زٌاد هاشم, السندي, علً مال الله, ) 

 , العراق.17, العدد6مجلة تكرٌت للعلوم الإدارٌة والاقتصادٌة, المجلد
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البحث في الدوريات والكتب العممية العربية والأجنبية, وأىم ما توصمت اليو الدراسة وجود رغبة 
دؤوبة من قبل المنظمات المينية والدولية والوطنية في إصدار معايير محاسبية تيدف إلى تطويع 

ديثة في الفكر المحاسبي لمممارسات العممية في الوحدات الحكومية بما لا يتعارض التطورات الح
ن استخدام أساس الاستحقاق في المحاسبة عن العمميات في الوحدات  مع النصوص القانونية, وا 
الحكومية يساعد في زيادة كفاءة النظام المحاسبي الحكومي ويساعد في صياغة السياسات 

 ة النقدية.الواقعية ويسيل إدار 

بعنوان: تقييم أنظمة الرقابة الداخمية في الجامعات اليمنية  1(6111. دراسة )أبو لحوم, 11
 دراسة ميدانية -الحكومية وفقاً لمعايير المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العميا الإنتوساي 

ة مقارناً ىدفت الدراسة إلى تقييم أنظمة الرقابة الداخمية في الجامعات الحكومية اليمني
بمتطمبات معايير الرقابة لممنظمات الحكومية الصادرة عن المنظمة الدولية لأجيزة الرقابة المالية 

من  2004( التي أقرتيا المنظمة في المؤتمر الثامن عشر في بودابست INTOSAIالعميا )
مثمة في بيئة خلال تقييم مدى توفر المقومات الأساسية لنظم الرقابة الداخمية في الجامعات المت

جراءات الرقابة, ونظم المعمومات والاتصال,  الرقابة الداخمية وتقييم وتحميل المخاطر, وأنشطة وا 
والتقييم والمتابعة, وتوصل الباحث إلى أن نظام الرقابة الداخمية في الجامعات اليمنية يتسم 

(, كما تبين INTOSAIبالضعف نسبياً مقارنة مع متطمبات معايير الرقابة الداخمية لمنظمة)
 ضعف بيئة الرقابة, وارتفاع درجة المخاطر التي تواجييا الجامعات اليمنية.

كما اوصى الباحث بتطوير وتقييم وتعديل الأنشطة والإجراءات الرقابية المتبعة, وتبني سياسات 
جراءات تضمن الحد من المخاطر.  وا 

الحكومية الدولية وأهميتها لنظام  : بعنوان: المعايير المحاسبية2(6118. دراسة ) مفضل, 11
 المعمومات المحاسبي الحكومي في الجمهورية اليمنية

الدراسة دور المحاسبة الحكومية الدولية في توفير معمومات تحقق الأىداف  ىذه تناولت
( في إيجاد حمول IPSASsالمنشودة من الإفصاح المالي الحكومي ىادفة إلى تقييم دور معايير )

مناسبة تمكن من تلافي جوانب القصور السائدة في النظام المحاسبي الحكومي في اليمن, 
وتوصل الباحث إلى أن النظام المحاسبي الحكومي في اليمن يتصف بعدد من الصفات الشائعة 

لتركيز عمى في نظم المحاسبة الحكومية التقميدية أبرزىا: تنفيذ المعاملات وفق الأساس النقدي, وا
                                                           

1
 الدولٌة المنظمة لمعاٌٌر وفقا   الحكومٌة الٌمنٌة الجامعات فً الداخلٌة الرقابة أنظمة تقٌٌم(, 2111أبو لحوم, رشٌد عبود شرٌان, ) 

 , رسالة ماجستٌر غٌر منشورة كلٌة العلوم الإدارٌة, جامعة عدن, الٌمن.الإنتوساي العلٌا الرقابة لأجهزة
المعاٌٌر المحاسبٌة الحكومٌة الدولٌة وأهمٌتها لنظام المعلومات المحاسبً (, 2118إبراهٌم, ) مفضل, 2

 .مشق, سورٌةغٌر منشورة, جامعة د , رسالة دكتوراهالحكومً فً الجمهورٌة الٌمنٌة
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المدخلات وعدم الاىتمام بالمخرجات وحصر وظيفتو الأساسية في تنفيذ الموازنة العامة, وأنو لا 
يمبي سوى جزء صغير من احتياجات وأىداف مستخدمي التقارير التي ينتجيا النظام المحاسبي 

لى أن اعتماد الحكومي وأنيا تفتقد بدرجة كبيرة لخاصيتي الموثوقية والملائمة, وتوصل الباحث إ
وتطبيق متطمبات العرض والإفصاح والقياس الواردة في المعايير المحاسبية الحكومية الدولية 
سوف يؤدي إلى تمبية احتياجات مستخدمي مخرجات نظام المعمومات المحاسبي الحكومي 

 اليمني.

لنظام بعنوان: تنفيذ الموازنة العامة وعلاقتها با 1(6117. دراسة )المهايني وسموم, 16
 المحاسبي الحكومي

ىدفت ىذه الدراسة إلى بيان العلاقة المتداخمة والمتزامنة بين النظام المحاسبي الحكومي 
والموازنة العامة لمدولة باعتبارىا تمثل الركيزة الأساسية لمنظام المحاسبي الحكومي وتمت الإشارة 

لنظام المحاسبي المركزي, النظام إلى أن عممية تنفيذ الموازنة في العراق تتم بأسموبين ىما: ا
الحكومي اللامركزي مع الإشارة إلى مزايا وعيوب كل نظام, كذلك تناولت الدراسة مفيوم الأسس 
المحاسبية المعتمدة في عرض النتائج, أعتمد البحث عمى المنيج الاستقرائي باستخدام الأسموب 

ع عمى المعمومات المطموبة من الوصفي وشممت أدوات الدراسة لتغطية الجانب النظري الاطلا
الكتب والدوريات العربية والأجنبية والتقارير الرسمية, ولتغطية الجانب العممي اعتمدت الدراسة 
عمى المقابلات الميدانية مع المعنيين في سورية والعراق والاطلاع عمى الموازنة التقديرية العراقية 

موذجاً لتنفيذ الموازنة العامة في ظل النظام وأقترح الباحثان ان 2007 -2006 -2005لمسنوات 
المحاسبي المعتمد مع بيان المزايا التي سوف تتحقق عند تطبيق النموذج المقترح ومنيا: إمكانية 
تطبيق أساس الاستحقاق, محاسبة التكاليف, المحاسبة عن الموجودات الثابتة ما سيوفر فرصة 

 الحصول عمى البيانات المالية الجيدة.

ليمن وآفاق ا فيبعنوان: واقع النظام المحاسبي الحكومي : 2(6117, دراسة ) الحبيشي. 13
 تطويره

بيان مواطن الضعف والقوة في النظام المحاسبي الحكومي في اليمن من  إلىىدفت الدراسة 
تطبيق مفيوم الأموال, وأساس خلال عممية تقييم شاممة ومن ثم اقتراح نموذج لتطويره يتكون من 
وتوصل  ومحاسبة المسؤولية,الاستحقاق, والمحاسبة عن الموجودات الثابتة, ومحاسبة التكاليف, 

                                                           
1
, مجلة تنفٌذ الموازنة العامة وعلاقتها بالنظام المحاسبً الحكومً(, 2117المهاٌنً, محمد خالد, سلوم, حسن عبد الكرٌم, ) 

 , العراق.65الإدارة والاقتصاد, العدد 
رسالة , لٌمن وآفاق تطوٌرها واقع النظام المحاسبً الحكومً فً(, 2117وهٌب عبد العزٌز, ) الحبٌشً, 2

 .ر غٌر منشورة, جامعة دمشق, سورٌةماجستٌ
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الباحث إلى أن النظام المحاسبي الحكومي في اليمن يعاني من عدة نقاط قصور تستدعي القيام 
ترحة إلى رفع كفاءة وفاعمية ساليب الحديثة المقويؤدي تطبيق مجموعة من الأبعممية التطوير, 

 النظام المحاسبي الحكومي اليمني.

 : الدراسات الأجنبية:ثانياً 

 بعنوان 1(Ljeoma, 2014دراسة ). 1

''The Impact Of International Public Sector Accounting Standard 
(IPSAS) On Reliability, Credibility And Integrity Of Financial 
Reporting In State Government Administration In Nigeria'' 

تأثير معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام عمى موثوقية ومصداقية ونزاىة التقارير المالية في "
 "إدارة الحكومة المحمية في نيجيريا

 ىدفت ىذه الدراسة إلى تقييم تأثير معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام عمى موثوقية
المالية في إدارة حكومة ولاية نيجيريا ومصداقيتيا ونزاىتيا, اعتمد الباحث عمى  التقارير إعداد

المنيج الاستقرائي, وشممت أدوات الدراسة الاطلاع عمى المعمومات المطموبة من الكتب 
والدوريات الأجنبية لتغطية الجانب النظري, واعتمد عمى الاستبانة مصدراً لمبيانات, وتمكن 

باحث من خلاليا بيان تأثير معايير المحاسبة الدولية عمى جودة التقارير المالية المعدة من ال
 قبميا, وأظيرت الدراسة أن تطبيق معايير المحاسبة الحكومية الدولية يؤدي إلى:

 تحسين منفعة وموثوقية التقارير المالية ومصداقيتيا في حكومة الولاية. -

الحكومية الدولية يسيل الرقابة الداخمية ويعزز ىدف الحكومة بتقديم أن تنفيذ معايير المحاسبة  -
 الخدمات بشكل اكثر كفاءة وفعالية.

 

 

 

                                                           
1
 Ljeoma, N., (2014), The Impact Of International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) On 

Reliability, Credibility And Integrity Of Financial Reporting In State Government Administration In 
Nigeria, International Journal Of Technology Enhancements And Emerging Engineering Research, 
VOL2, ISSUE 31 ISSN 2347-4289.  
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 :بعنوان 1( Filipiak, 2012دراسة ). 6

''Internal Control in Local Government Units in Poland'' 

 "بولندا في المحمية الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة"

ىذه الدراسة مشاكل محددة في مجال عمل الرقابة الداخمية في الوحدات الحكومية عرضت 
المحمية في بولندا, ولم تقتصر الدراسة عمى الخطوط العريضة للإجراءات الإلزامية في تشغيل 
نما أشارت إلى نتائج الأبحاث التجريبية في مجال عمل ىذه  الرقابة الداخمية في ىذه الوحدات, وا 

, آخذة في عين الاعتبار تعريف التغيرات في مجال الرقابة الداخمية. وقامت الدراسة الإجراءات
بتقييم الرقابة الداخمية المستخدمة في الوحدات الإدارية الحكومية, وتوصمت الدراسة إلى أن لتقييم 

جراءات الرقابة دور في وحدات الحكم.  مكان وا 

 :بعنوان 2(Lapsley & Caperchione, 2011دراسة ) .3

 ''Making Comparisons In Government Accounting'' 

 "إعداد المقارنات في المحاسبة الحكومية"

 Comparative Government Accountingقدمت ىذه الدراسة في مؤتمر 
Research  ىدفت ىذه الدراسة إلى التركيز عمى مقارنة الأنظمة المحاسبية 2009في عام ,

المحاسبية وكشف قضية تنوع الأساليب المحاسبية المنتشرة في الدول الحكومية والممارسات 
( بسبب الصعوبات التي يواجييا الباحثون الأكاديميون في نشر CIGARالمنتمية إلى منظمة )

البحوث التجريبية في التحقق من ىذه الممارسات وذلك يرجع إلى طبيعة البيانات المحاسبية 
ة مقيدة يمنع نشرىا من جانب واضعي السياسات, واستنتج الحكومية التي تعد بيانات حساس

عمى الرغم من توفر البيانات  الباحثان وجود صعوبة في المقارنة في دراسات المحاسبة الحكومية
والتقارير, ويرجع سبب ذلك إلى الافتقار لنظم محاسبة متماسكة, بل ومتناقضة مع بعضيا 

سة المحاسبة الحكومية وتطمعاتيم, وتأثير البعض, ومع أىداف اصحاب المصمحة في ممار 
الثقافات المختمفة في معنى الممارسات المحاسبية حيث إن اختلاف المفاىيم الثقافية والاجتماعية 
تشكل تحدياً لمباحثين بسبب صعوبة قياس الأفكار التي تقوم عمييا, وأوصت الدراسة باعتماد 

                                                           
1 Filipiak, B, (2012), Internal Control in Local Government Units in Poland, Public 
Administration. 
2
 Lapsley & Caperchione, (2011), Making Comparisons In Government Accounting, Financial 

Accountability & Management, 27(2), 0267- 4424. 
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, الشفافية في عرض البيانات المالية العامة أسموب المنيج المقارن, اتباع أسموب الاستحقاق
 يجعل كميات كبيرة من البيانات متاحة لمجميور ليصل إلييا الباحثون الميتمون بيذا المحال.

 بعنوان: 1(Wynne, 2011. دراسة )4

 ''The General State Inspectorate– Independent or Under The 
Executive – How Does It Compare With The Court Of Accounts In 
Sub-Saharan Africa?'' 

وكيف يتم مقارنتيا مع ديوان  –مستقمة أم تابعة لمسمطة التنفيذية  –لمدولة  المفتشية العامة"
 ؟"المحاسبة في الصحراء الكبرى في أفريقيا

ىدفت ىذه الدراسة إلى عرض بنود إعلان مكسيكو الخاص باستقلالية أجيزة الرقابة العميا 
والتوجييات الصادرة عن منظمة الإنتوساي حول الاستقلالية, ومقارنتيا مع واقع أجيزة الرقابة 
الموجودة في أفريقيا, والتي تنقسم إلى ديوان المحاسبة والمفتشية العامة لمدولة, وتبين من المقارنة 
وجود غموض حول وضع ىذين الجيازين عمى الرغم من التعديلات التي وضعت من قبل 

نتوساي, فمم يكن ىناك تطبيق كامل لمبادئ الاستقلالية الصادرة عن الإنتوساي بالإضافة إلى الإ
عدم وجود توجييات حول ىذا الموضوع, ونتيجة لذلك كان التعاون بين جميع جيات الرقابة عمى 

 الحسابات الحكومية ىو الأكثر أىمية من البحث في مستويات الاستقلالية ليذا الجياز.   

 :بعنوان Anerud, 2004))2راسة د .5

''Developing International Auditing Standards Cooperation between 
INTOSAI and the International Federation of Accountants'' 

 INTOSAIتطوير معايير التدقيق الدولية بالتعاون بين المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة "
 "والاتحاد الدولي لممحاسبين

ىدفت ىذه الدراسة إلى شرح مذكرة التفاىم بين المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة 
INTOSAIتحاد الدولي لممحاسبين , واليادفة إلى تطوير معايير التدقيق الدولية لما , وبين الا

                                                           
1
 Wynne, A, (2011),  The General State Inspectorate – Independent or Under The Executive – How 

Does It Compare With The Court Of Accounts In Sub-Saharan Africa?, Social Science Research 
Network (SSRN). 
2 Anerud, K., (2004), Developing International Auditing Standards Cooperation 
between INTOSAI and the International Federation of Accountants. International 
Journal Of Government Auditing. 
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التدقيق الدولية, وتعد ىذه ليذا الجيد العالمي من فوائد عديدة في تطوير معايير وتعميمات 
( لما تتناول ىذه المشاركة من مناقشة INTOSAIالمشاركة فرصة ممتازة لممنظمة الدولية )

قضايا ووجيات نظر مختمفة والتي تؤدي بدورىا إلى تحسين نوعية المعايير والتعميمات , 
 سواء. والمساىمة بتأسيس معايير وتعميمات ستفيد القطاعات العامة والخاصة عمى حد

 : بعنوان 1(Pina & Torres , 2003) دراسة. 6

''Reshaping Public Sector Accounting: An International 
Comparative View'' 

 " دولية مقارنة رؤية: العام القطاع محاسبة تشكيل إعادة"

 عضوا بمدا 16 في المطبقة الحكومية المحاسبة في التغيرات دراسة إلى الدراسة ىذه ىدفت
 أسموب باستخدام الأوربية المجموعة وفي( OECD) الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة في

 رقم العام لمقطاع الدولي المحاسبي المعيار استخدام خلال ومن Benchmark المقارن القياس
 نموذج الحاضر الوقت في يوجد لا: منيا نتائج لعدة الدراسة وتوصمت, مقارن كمقياس( 1)

 وأن, الاستحقاق أساس تطبق التي البمدان في حتى العام القطاع في بمفرده الاستحقاق أساس
 التغيرات توضيح في جزئيا تساىم( NPM) الجديدة العامة الإدارة ومبادرات العامة الإدارة أساليب
 .دراستيا تم التي البمدان لدى الحكومية المحاسبة في لوحظت التي

 :الدراسات السابقةهذه الدراسة عن أهم ما يميز 

تتلاقى معظم الدراسات السابقة العربية منيا والأجنبية في نقطة محورية حول أىمية تطوير 
 تحسين منفعةذلك لو  ونظم الرقابة الداخمية في الوحدات الحكومية, النظام المحاسبي الحكومي

حكام الرقابة عمىمن التقارير المالية, و  مخرجات النظام المحاسبي الحكومي الأموال العامة,  ا 
في جوانب متعددة كدراسة تأثير معايير المحاسبة الدولية عمى وتنوعت مواضيع تمك الدراسات 

, وتقديم نماذج مقترحة لييكمة النظام المحاسبي الحكومي, ودور النظام المحاسبي الحكومي
م اتقييم فاعمية نظ 2016 بينما تناولت دراسة معتوق النظام الفاعل في حماية الأموال العامة,

 الرقابة الداخمية في القطاع الحكومي معاييرفي الوحدات الحكومية الميبية وفقاً لالرقابة الداخمية 
INTOSAIدور نظام الرقابة ىذه الدراسة أو غيرىا من الدراسات المذكورة  , في حين لم تناقش

لرقابة الداخمية في تحسين الخاصة بمعايير ا INTOSAIمعايير منظمة الداخمية الفاعل وفقاً ل

                                                           
1
   Vicente, P & Lourdes, T, (2003), Reshaping Public Sector Accounting : An International 

Comparative View, Canadian, "Journal of Administrative Sciences". 
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تم تطبيق الدراسات نظام المعمومات المحاسبي الحكومي, فضلًا عن اختلاف البيئة التي فاعمية 
 السابقة فييا.

الخاصة  INTOSAIأما في ىذه الدراسة سوف يتم التركيز بشكل أساسي عمى معايير منظمة 
 ة نظام المعمومات الحكومي في سورية.بمعايير الرقابة الداخمية  ودور تطبيقيا في تحسين فاعمي

 . أهمية البحث4

ل لممعمومات المحاسبية عايمعبو النظام الف أن الذي يمكنمن الدور  البحث ىذا تنبع أىمية
, في ظل ومدى كفاءة وفاعمية البرامج التي نفذتياوتقويمو, في رقابة أداء الوحدات الحكومية 

, ودوره في ضمان دقة لتقييم أداء الوحدات الحكوميةبح كأحد المؤشرات الميمة غياب عامل الر 
الأمثل لمموارد, والحد من  مة المعمومات المطموبة والتدفق السميم ليا بما يحقق التخصيصوملاء

سراف المال العام.   ىدر وا 

 . أهداف البحث5

 الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة( INTOSAI) منظمةإلى تحميل إرشادات  تيدف الدراسة
 في المحاسبي المعمومات مانظ فاعمية حسينت فيومعرفة دور تبنييا  الحكومي القطاع في

, وفاعميتيا وتحميل الدور الذي تمعبو في رفع كفاءة مخرجات ىذا النظام ,الحكومية الوحدات
 وذلك لمعالجة مشكمة الدراسة, ويرتبط تحقيق ىذا اليدف العام بتحقيق الأىداف الفرعية التالية:

  مناقشة المفاىيم النظرية لنظام المعمومات المحاسبي الحكومي التي تشكل الإطار
 الضروري لتنظيم أدوات التطبيق العممي. نظريال

  الجيات العامة ذات الطابع الإداريعرض القوانين الناظمة لمعمل المحاسبي في 
 .وتحميميا

 منظمة صادرة عندراسة مفيوم الرقابة الداخمية ومكوناتيا بحسب الإرشادات ال 
(INTOSAI). 

 في الجميورية العربية السورية. دراسة مفيوم الرقابة المالية وأىميتيا وأنواعيا 
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 البحث فرضيات. 6

 عمى النحو التالي: البحث  يمكن صياغة فرضياتوبناء عمى مشكمة 

الجيات العامة المطبق حالياً في نظام المعمومات المحاسبي الحكومي عتبر لا ي الفرضية الأولى:
 عمى تحقيق أىدافو بكفاءة وفاعمية؟ اً قادر  ذات الطابع الإداري

تطبيق إرشادات منظمة  لا توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين :الرئيسية الفرضية الثانية
INTOSAI))  مية نظام المعمومات المحاسبي عاف وتحسينالخاصة بمعايير الرقابة الداخمية
 الحكومي:

 الفرضيات الفرعية التالية: نيةالثاويتفرع عن الفرضية 

الخاصة  (INTOSAI) تطبيق إرشادات منظمة بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد لا -1
توفير  عمىام المعمومات المحاسبي الحكومي قدرة نظ وتحسين الداخمية بمعايير الرقابة

 .لممستخدمينالملائمة  معموماتال

 الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات تطبيق دلالة إحصائية بينلا توجد علاقة ذات  -2
عمى ترشيد ام المعمومات المحاسبي الحكومي قدرة نظ وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير

 الإنفاق الحكومي والتحقق من كفاءتو وفاعميتو في تحقيق الأىداف المخططة.

اصة الخ ((INTOSAIتطبيق إرشادات منظمة  لا توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين -3
في تحقيق الرقابة نظام المعمومات المحاسبي الحكومي قدرة  وتحسين بمعايير الرقابة الداخمية

 .الفعالة عمى الأموال العامة

 (INTOSAI)تطبيق إرشادات منظمة  لا توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين -4
 قدرة نظام المعمومات المحاسبي الحكومي وتحسين بمعايير الرقابة الداخميةالخاصة 

 .الإداري الطابع ذات العامة الجياتفي توفير البيانات الملائمة لتقويم أداء 

الخاصة بمعايير الرقابة  INTOSAIلا توجد معوقات لتطبيق إرشادات منظمة  الفرضية الثالثة:
 الداخمية.
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 البحثنموذج أمتغيرات و . 7

العلاقة بين المتغيرات المختمفة التي شممتيا مشكمة الدراسة وفرضياتيا, يتمثل نموذج الدراسة في 
 :ات الدراسة تحدد عمى النحو الآتيحيث أن متغير 

 الخاصة بمعايير الرقابة الداخمية. ((INTOSAIإرشادات منظمة  :: المتغير المستقلأولً 

 المحاسبي الحكومي وىي: المعمومات نظاموتتمثل بأىم أىداف  :ةالتابع ات: المتغير ثانياً 

 الملائمة لممستخدمين. معموماتال توفيرقدرة نظام المعمومات المحاسبي الحكومي عمى  -
ترشيد الإنفاق الحكومي والتحقق من كفاءتو ى قدرة نظام المعمومات المحاسبي الحكومي عم -

 الأىداف المخططة. وفاعميتو في تحقيق
 .العامة الأموال عمى الفعالة الرقابة تحقيقى عم الحكومي المحاسبي المعمومات نظام قدرة -
 الجيات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفيرقدرة نظام المعمومات المحاسبي الحكومي عمى  -

 .الإداري الطابع ذات العامة

 (: أنموذج البحث1الشكل )

 

 
   

 المصدر: إعداد الباحث

 المتغٌر التابع المتغٌر المستقل

 منظمة إرشادات

INTOSAI)) 

 بمعاٌٌر الخاصة

 على الفعالة الرقابة تحقٌق الداخلٌة الرقابة
 .العامة الأموال

 الحكومً الإنفاق ترشٌد
 وفاعلٌته كفاءته من والتحقق

 المخططة الأهداف تحقٌق فً

 لتقوٌم الملائمة البٌانات توفٌر
 .الحكومٌة الوحدات أداء

نظام فاعلٌة 
المعلومات 
المحاسبً 
 الحكومً

 الملائمة المعلومات توفٌر
 .للمستفٌدٌن
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 البحث ومصادر جمع المعمومات منهج. 8

التحميمي, وسوف يتبع الباحث الخطوات  الوصفي المنيج عمى الاعتماد البحث ىذا في يتم سوف
 المنيجية التالية:

منظمة تطبيق إرشادات  دورممثمة بقضية بحثية رئيسية تتناول تحديد مشكمة البحث وال .1
(INTOSAIالخاصة ب )تحسين في في القطاع الحكومي الرقابة الداخمية معايير 

عمى  الاطلاعفي سورية, وذلك من خلال  فاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحكومي
 دبيات والدراسات ذات الصمة بموضوع البحث.الأ

 مقترحة لمشكمة البحث. تحديد فروض البحث التي تمثل حمولاً  .2

تجميع البيانات اللازمة لاختبار الفروض, حيث سيتم تصميم استبيان يتضمن  .3
مجموعة من الأسئمة تعكس مشكمة البحث والعلاقة بين المتغيرات وتوزيعيا عمى عينة 
الدراسة المتمثمة بجزء من المحاسبين والمدققين والإداريين العاممين في المؤسسات 

 لجميورية العربية السورية.الحكومية في ا

 .تحميل البيانات والوصول إلى النتائج .4

 تقديم توصيات البحث. .5

 البحثمجتمع وعينة . 9

 :البحث منيتكون مجتمع          

  .لجيات العامة ذات الطابع الإداريا المحاسبين في .1

ئمين بالعمل المحاسبي, وىم من يقع عمى عاتقيم العاممين في وزارة المالية القا .2
 .ذات الطابع الإداريمسؤولية إعداد موازنات وتقارير الجيات العامة 

المفتشين في الجياز المركزي لمرقابة المالية, وىم من يقع عمى عاتقيم مسؤولية  .3
 الجياتالرقابة عمى صحة العمل المالي والمحاسبي ومنع الاحتيال والتلاعب في 

 .عامةال
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, وذلك بإعطاء كل فرد عينة عشوائيةتم سحب رجة عالية من تمثيل المجتمع وبيدف إيجاد د
 .الفرصة في الاختيار لمعينة ضمن المجتمع الأصمي نفس

 . حدود الدراسة11

 دور تطبيق إرشادات منظمة : اقتصرت ىذه الدراسة عمى الحدود العمميّةINTOSAI 
الخاصة بمعايير الرقابة الداخمية في تحسين فاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحكومي 

 في سورية ولم تتطرق الدراسة إلى دور المعايير الأخرى الصادرة عن المنظمة ذاتيا.

 المختصين في العمل المحاسبي  : اقتصرت ىذه الدراسة عمى العاممينالحدود المكانيّة
, والمفتشين في والمتمركزة في دمشق ذات الطابع الإداري العامة الجياتفي  والمالي

 .الجياز المركزي لمرقابة المالية في سورية
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 انفصم الأول

 انمحاسبي   انمعهىمات نىظاو ىظزي  ان الإطار

 انحكىمي  

 
 

 يتكىن هذا انفصم مه انمباحث انتانية:

  :انمحاسبي انمعهىمات وظاو مفهىوانمبحث الأول 

 .ومقىماته انحكىمي

  :انمحاسبي نهىظاو الأساسية انملامحانمبحث انثاوي 

 سىرية في انحكىمي
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 لالفصل الأو  
  الحكومي   المحاسبي   المعمومات لنظام ي  نظر ال الإطار

 

 تمهيد:

 المؤسسة فعالية تحديد في دورىا تمعب ىاماً  اً عنصر المحاسبية  المعمومات أصبحت
 القرار, اتخاذ عممية في إسياميا مدى من وضرورتيا أىميتيا تستمد وسيمة باعتبارىا تيا,وكفاء

لذلك اتجيت المؤسسات إلى تصميم أنظمة معموماتية تقوم عمى الأسس العممية لإنتاج 
المعمومات وضمان وصوليا إلى كافة المستويات الإدارية بالشكل الملائم والوقت المناسب من 

 أجل استخداميا في اتخاذ القرارات. 

مصدراً ىاماً  , ويعدوماتلمعميذه اة المنتجة لاسبي الحكومي أحد الأنظمة الرئيسالنظام المح
ليا بيد الإدارة العامة لمدولة لاتخاذ القرارات الاقتصادية الرشيدة, حيث يمعب دوراً في إدارة 

والتي تعكس الواقع المالي  ياوتدقيق ياوتنظيم وتجميعيا المعمومات المالية والاقتصادية
 مطمباً يعد لا يمكن الاستيانة بيا و  ةوظيفب يقومام المحاسبي الحكومي والاقتصادي لمدولة, فالنظ

من خلال  يا,وتحميم تياومتابعىاماً لأنو يعمل عمى حصر العمميات المالية لأنشطة الدولة 
نفاقيا من خلال الموازنإظياره لجميع عمميات تشكل الإيرادات  عة العامة لمدولة ومتاب ةالعامة وا 

 والنمو, العامة تياموازن حجم وضخامة, الدولة دور تطور ظل في ,تنفيذىا والرقابة عمى تنفيذىا
 الممقاة الاجتماعية الأعباء وزيادة, اتجاىاتو وتشعب بنوده وتعدد الحكومي الإنفاق في المتزايد
 .الموارد ومحدودية, الحكومية الوحدات عاتق عمى
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 المبحث الاول

 مفهوم نظام المعلومات المحاسبً الحكومً ومقوماته
 عمود الفقريال سواء كانت ىادفة لمربح أم غير ىادفة النظام المحاسبي في أية منظمة يعد
ن المنظمة من توفير معظم العناصر الضرورية مك  ن وجود نظام محاسبي جيد يُ أ إذ ,في عمميا

لمتقيد بمبادئ الشفافية بما في ذلك إعداد التقارير المالية وتقديميا, وتوفير العناصر الأساسية 
مكن المنظمة من كشف الأخطاء وتصحيحيا في الوقت المطموبة لنظام الرقابة الداخمية ي  

المناسب, ويمنع حدوث خروقات لحساباتيا وسجلاتيا المالية, ويمكن القول بأن تبني الوحدة 
دولية لمنشآت القطاع العام أو مع لسياسات محاسبية واضحة ومتوافقة مع المعايير المحاسبية ال

, بالإضافة إلى معايير المحاسبة المنظمات المينية الأخرى الخاصة بالقطاع العاممعايير 
  ىو الخطوة الأولى في الاتجاه الصحيح. ,المتعارف عمييا لممؤسسات غير اليادفة لمربح

 المحاسبي الحكوميالمعمومات أولًا: تعريف نظام 

خدمة لتوثيق البيانات ق والإجراءات المستائالنظام المحاسبي عبارة عن مجموعة الطر 
, تصمم لكي تتناسب مع حاجات المشروع. وتصنيفيا وتبويبيا المالية لموحدة المحاسبية وتجميعيا

لا يخرج عن فيو  من أنظمة المحاسبة الخاصةالنظام المحاسبي الحكومي عمى الرغم من كون و 
مجموعة من الطرق والإجراءات والتعميمات المحاسبية ": حيث يمكن تعريفو بأنو ,ىذا السياق

المستندات المحاسبية بيدف حماية , تستخدم مجموعة من السجلات و قوننةالمناسبة الم
الموجودات الحكومية )الأموال العامة(, وتقديم البيانات المالية الدقيقة ضمن تقارير وقوائم مالية 

 .1تعكس نتائج النشاط الحكومي"

 العامة لممؤسسات المالية والسجلات الوثائق جميع إلى الحكومي المحاسبي امالنظ ويشير
دارة, النفقات عمى والرقابة, والرسوم الضرائب بدافعي تتصل التي  وجميع, الحكومة مخازن وا 

 شرافوالإ لممساءلة السبيلَ  النظام ىذا ويعتبر, المختصة الأجيزة وواجبات المالية المسؤوليات
 ويقوم .2الجميور تمثل التي المؤسسات خلال من, صرفيا وكيفية العامة الإيرادات تحصيل عمى

                                                           

عمان, الأردن,  ,لمنشر وائل دار ثانية,ال الطبعة ,الحكومية المحاسبة (,2010) ,شحادة خالد, الخطيب, خالد محمد, الميايني 1
 .185ص

2
 Accounting Technicians Scheme Of West Africa (ATSWA), (2008), Public Sector Accounting, Study 

Pack, P.2. 
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 مفيدة معمومات وتوصيل إنتاج لغرض تياومعالج المالي والتواصل المعاملات ىذه بيانات جمعب
 .1المحاسبية بالمعمومات المعمومات ىذه تسمى حيث, القرارات صانعي إلى

إطار شامل يتضمن  :بأنو النظام المحاسبي (Turner & Weickgenannt) وقد عرف 
مجموعة من العناصر والمبادئ والقواعد التي تتفاعل فيما بينيا وفقاً لسمسمة من الإجراءات 

 .2لتحقيق أىداف عامة

عبارة عن مجموعة من المبادئ والأسس العممية والقواعد والإجراءات  :بأنو تعريفةكما تم 
وقياس نتائج ىذا النشاط  يا,وتحميمن من عرض البيانات المتعمقة بالنشاط الحكومي التي تمك  

 .3ومساعدة القائمين بو في التخطيط واتخاذ القرارات والرقابة عمى المال العام يا,وتقييم

ويعتبر نظام المعمومات المحاسبية أحد المكونات الأساسية لنظام المعمومات الإدارية, 
يختص  في حين ,يما في أن الأول يختص بالبيانات والمعمومات المحاسبيةوينحصر الفرق بين

 .4الثاني بكافة المعمومات التي تؤثر عمى نشاط المؤسسة

مجموعة من  :أنوبتعريف نظام المعمومات المحاسبي الحكومي يمكن  وبناءً عمى ما سبق
القواعد التي تمتزم بيا الجيات العامة ذات الطابع الإداري في تنفيذ الموازنة العامة وتأثيرىا, 

بط الداخمي, وقواعد الرقابة المالية ونظم الض ,وتبويبيا وتسجيل العمميات المالية التي تجرييا
ظيار  بحيث , وتحميميا ليذه الجيات النتائج التي تعبر عنيا التقارير المالية والحسابات الختاميةوا 

 .عنياتعطي صورة حقيقية 

 

 

  

 

 

                                                           
1
 Kimmel, P., Weygandt, J., Kieso, D, (2011), Financial Accounting, Sixth Edition, John Wiley & Sons, 

Inc, New York, U,S,A, P. 102. 
2
 Turner, L., & Weickgenannt, A.  (2009), Accounting information system, John Wiley. &Sons, Inc, 

New York, U,S,A, p.78. 

, الطبعة الأولى, دار الأسس العممية والعممية في المحاسبة الحكومية دراسة نظرية وتطبيقية(, 2011البنا, بشير عبد العظيم, ) 3
 .11اليازوري العممية لمنشر والتوزيع, عمان, ص

4
ات المحاسبٌة لاتخاذ القرارات نظم المعلوم(, ترجمة كمال الدٌن سعٌد وآخرون, 1004سٌمكٌن, مارك. ج وموسكوف, ستٌفن. أ, ) 

 .14, دار المرٌخ للنشر, الرٌاض, السعودٌة, ص)مفاهٌم وتطبٌقات(
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 ثانياً: أهداف نظام المعمومات المحاسبي الحكومي

لممعمومات يجب أن يقدم المعمومات المفيدة  اً نظامالنظام المحاسبي الحكومي بوصفو 
إلى  المحاسبةمعمومات التي تنتجيا ال , وأن تفي باحتياجاتيم, ولما كان إيصاللممستخدمين
بناءً عمى طبيعة  تُحد د اً أن تحقق التقارير المالية أىداف جبَ و عبر التقارير المالية,  يتم مستخدمييا

 .النشاط الحكومي, والتي تعكس حاجة مستخدمييا من المعمومات

 :1الآتية الأىداف قيحق نأ يجب الحكومي المحاسبيالمعمومات  نظامف 

 المختمفة الحكومة شطةأن عمى المترتبة المالية العمميات جميع عن اللازمة البيانات تقديم .1
 .القرارات واتخاذ السياسات رسم في كمؤشرات لاستخداميا

 الفعالة ةالإداري ةالرقاب وتطبيق ابميامي امالقي نم ةوالخارجي ةالداخمي ةالرقاب ةز أجي تمكين .2
 .الموجودات عمى لمحفاظ العامة الأموال عمى

 البيانات قديمت لالخ نم كوذل بةالمناس راراتالق اذاتخ يف اىميس ابم ةالحكوم أداء ويمتق .3
 .الحكومة أنشطة عمى المترتبة والمالية الاقتصادية النتائج لتوضيح اللازمة

 خلال من القومية الحسابات عدادا  و  والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطط في المساىمة .4
 .الاقتصادي لمتحميل اللازمة البيانات توفير

وفاعميتو في تحقيق الأىداف المخططة,  الإنفاق الحكومي والتحقق من كفاءتوترشيد  .5
وتوفير المعمومات اللازمة لتقويم البرامج والأنشطة لمتأكد من تحقيقيا النتائج المرجوة 

 .2منيا

إن من أىم أىداف نظام المعمومات المحاسبي الحكومي ىو إعطاء المعمومات الضرورية 
, وتحقيق المساءلة عن عدة عدة الإدارة في إدارة مواردىا المالية والبشرية بكفاءة وفعاليةلمسا

وكذلك المساءلة عن الالتزام العام  ,جوانب أىميا المساءلة عن الموارد وكيفية استخداميا
بالمتطمبات القانونية والتعاقدية والسياسات الإدارية الموضوعة, والمساءلة عن نتائج البرامج 

 والانشطة من واقع الإنجازات المحققة.
 الحكومي المحاسبي المعمومات نظام خصائصثالثاً: 

 الأنشطة عن الربح تحقيق إلى تيدف لا التي الوحدات خصائص اختلاف يؤدي
 الملاءمة المحاسبة وقواعد أسس تباين إلى الربح تحقيق إلى تيدف التي في الوحدات الاقتصادية

 راءاتوإج تخدم نماوا الربح, بقياس ييتم لا الحكومي المحاسبي النظام فإن ثم ومن منيا, لكل

                                                           
1
 .103ص(, مرجع سبق ذكره, 1024راضً, نوال حربً, ) 
2
 .23ص ,مرجع سبق ذكره(, 1024, )حسٌن علً هناء, لقرٌشًا 
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 التأكد طريق عن العامة الأموال عمى المحافظة تضمن التي والإدارية الرقابية الأىداف تحقيق
 .بيا المعمول لموائح التنظيميةوا لمقوانين ومطابقتيا تياومشروعي المالية العمميات صحة من

 الحكومية المحاسبة نظام أن: المتحدة الأمم الصادر عن ر "دليل المحاسبة الحكومية"عتبي
 السياسات ورسم راراتالق لاتخاذ المناسبة المعمومات وتوفير الأداء كفاءة لقياس أداة ىو الجيد
 :1تاليةال بالخصائص يتميز أن ويجب الإدارة, ضاأغر  لخدمة

 وبالتالي المقررة, المتطمبات من وغيرىا والقانونية الدستورية المتطمبات مع ينسجم أن .1
 .المطبقة التشريعية بالقواعد الأجيزة تقيد مدى يبين أن يجب

 التكامل تحقق بصورة الحكومي, المحاسبي النظام وبين العامة الموازنة بين الربط يتم أن .2
 الحكومة نشاطات تعكس مالية كخطة العامة بالموازنة التقيد مدى لإظيار بينيما

 .وسياساتيا
 ضاوالأغر  الأىداف, تشخيص خلاليا من يمكن بطريقة الحسابات تصميم يتم أن يجب .3

 المسؤولة الإدارية الجيات تحديد وكذلك وتوضيحيا, الأموال أجميا من خصصت التي
 .والأنشطة مجاالبر  لتنفيذ استخداميا وعن الموارد ىذه تأمين عن

 .المختصة الجيات تمارسيا التي والرقابة التدقيق عمميات يسيل أن .4
 سيولة يضمن وأن مج,اوالبر  ءاتاوالإجر  الأموال عمى الفعالة الإدارية الرقابة يسيل أن .5

 .الداخمي التدقيق
 الموارد قياس يسيل وأن الحكومية, مجابالبر  الخاصة المالية النتائج إظيار يسيل أن .6

 .الحكومية الوحداتفي  والأنشطة مجاالبر  تكمفة وتحديد
 الاقتصادي, التحميل عمميات في المفيدة المعمومات توفير المحاسبي النظام يدعم أن .7

 .القومية بالحسابات الحكومية المالية العمميات وربط

التي يجب أن يتميز بيا النظام المحاسبي الحكومي تؤكد بأن ما إن الخصائص السابقة 
في المحاسبة  بأن  تُطبقمن قواعد وأساليب محاسبية أولى  الماليةيتم تطبيقو في المحاسبة 

كونيا الوسيمة الوحيدة التي تنظم أوجو استخدام المال العام والحفاظ عميو واستغلالو  ؛الحكومية
تعمل لتحقيق مصالح فئة  الماليةكانت المحاسبة  لم ابطريقة مُثمى تمكن من الصالح العام, و 

نين باعتبارىم أصحاب المحاسبة الحكومية لتحقيق مصالح جميع الفئات من المواط معينة, تعمل
 العام.المال 

 

                                                           
1
 .227الطبعة الأولى, جامعة العلوم والتكنلوجٌا, صنعاء,ص ,المحاسبة الحكومٌة(, 1022مفضل, إبراهٌم عبد القدوس, ) 
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 الحكومي المحاسبي النظام مقومات: اً رابع

مقومات النظام المحاسبي بمجموعة العناصر المادية كالسجلات والمستندات تتمثل 
وتختمف ىذه المقومات باختلاف الأىداف المطموبة من النظام والبيئة التي , ةوالآلات المساعد

تقديم المعمومات إلى متخذي القرار في وعميو لابد من توفر ىذه المقومات من أجل يعمل فييا 
 :1الوقت المناسب بشكل يمكن الاستفادة منيا, ويمكن تمخيص تمك المقومات بما يأتي

العامة ومتابعة  الموازنةإعداد وجود إدارة مالية ممثمة بوزارة المالية كجية مسؤولة عن  .1
 تنفيذىا بمعرفة مجموعة من الكفاءات المحاسبية.

 ةالماليالقوانين والموائح والتعميمات والمنشورات و  لتشريعات الحكوميةا وجود مجموعة من .2
 .الحكومي المحاسبي العمل دورة متحك يالت

 داةأوك ةالحكومي املاتالمع نع اتالبيان علتجمي يمةكوس تنداتالمس نم ةمجموع وجود .3
 .تياودق تياوصح المعاملات ىذه سلامة من ققوالتح والفحص لممراجعة

 ببموج محددة ,المالية تصرفاتيا لإثبات تستخدم التي السجلات من مجموعة وجود .4
 .والتنظيمية والتدقيقية الإدارية الناحية من تياأىمي ليا, و انونالق

 دلقي كوذل تياومراقب ىاذوتنفي ةالعام الموازنة دادعإ دورة عم متوافق اباتحس لدلي ودوج .5
 .أرصدتيا وتحديد الحكومية المعاملات حركة

 داتلموح ةالمالي زالمراك اسبقي ةالخاص ةوالختامي ةالدوري اريرالتق نم ةمجموع وجود .6
المعمومات المالية  لتوصيلوتمثل أداة  ,وىي تعتبر مخرجات النظام المحاسبي ,الحكومية

 :2إلى مستخدمييا, ويمكن تصنيف التقارير والقوائم المالية إلى مجموعتين أساسيتين
  بيانات محاسبية مخصصة لمجيات الخارجية.تقارير مالية متضمنة 
 .تقارير مالية متضمنة بيانات محاسبية مخصصة لمجيات الداخمية 

ف إلى تيد التي مجموعة من الإجراءات والقواعد: وىي 3وجود نظام لمرقابة الداخمية .7
تشغيل النظام يتم وفق ما ىو مخطط عند تصميمو, وأن يحتوي عمى  التحقق من أن
 ت الرقابية التي تضمن صحة المدخلات وعمميات المراجعة والمخرجات.كافة الإجراءا

 

 

 
                                                           

1
منشورات المنظمة  ل العام والحد من الفساد الإداري, آلٌات حماٌة الما(,1007بحوث وأوراق عمل الملتقى العربً الثالث, ) 

 .46العربٌة للتنمٌة الإدارٌة أعمال المؤتمرات, الرباط, ص
2
 .120الطبعة الأولى, دار الشرق, عمان, ص الحدٌثة )الجزء الأول(,ل المحاسبة اصو(, 1002العٌسى, ٌاسٌن أحمد, ) 
3
 مرجع سبق ذكرة. 
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 الحكومي المحاسبي المعمومات نظام وظائف: اً خامس

لمعمومات المحاسبي الحكومي أحد الركائز اليامة التي تعتمد عميو الإدارة المالية نظام ا
وذلك عن طريق استخدام الأموال العامة بكفاءة  ,العامة في تنفيذ الأنشطة والعمميات الحكومية

وفعالية, حيث يقوم ىذا النظام بتوفير المعمومات الأساسية اللازمة لعمميات التحميل والتقييم 
والتخطيط والرقابة لاتخاذ القرارات الرشيدة, وتتمثل أىم وظائف نظام المعمومات المحاسبي 

 :1الحكومي في الآتي

أكانت من الأفراد  بمتابعة المتحصلات النقدية المستحقة لمحكومة سواءيقوم ىذا النظام  .1
 والعمل عمى تحصيميا في أوقاتيا والقيام بتسجيميا. ,المؤسسات أم

بقيد تفاصيل المعاملات المالية  التسجيل التاريخي لمنشاط الحكومي بصورة رقمية, متمثلاً  .2
 التي تقوم بيا الدوائر الحكومية.

 ,اللازمة المتعمقة بتنفيذ الموازنة العامة, وبيان المركز المالي لمدولةتوفير البيانات  .3
ظيار الفائض أو العجز.  وا 

القرارات الرشيدة وزيادة  تحويل البيانات إلى معمومات مفيدة لمساعدة الإدارة في اتخاذ .4
  .2, وتقييم الأنشطة والموارد وأداء الموظفينتنفيذالتخطيط و ال قدرتيا في

أداء الوحدات الحكومية لمساعدة الإدارة في تخطيط توفير التقارير اللازمة عن  .5
 .3السياسات المالية لمدولة وتنفيذىا

توفير البيانات والمعمومات لمختمف الجيات لاستخداميا كمؤشرات في اتخاذ القرارات أو  .6
 رسم السياسات أو إخضاعيا لعمميات الدراسة والتحميل.

: ويقصد بالمساءلة في ىذا الإطار, الالتزام بتقديم 4لةلازمة لممساءتوفير المعمومات ال .7
تفسيرات وتبريرات من الجياز التنفيذي إلى الجياز التشريعي أو الييئات الرقابية 

, والتي يمكن أن تأخذ الأشكال وتمويميا العامة لمدولة الموازنةالمختصة حول تنفيذ 
 التالية:
 وسلامتيا, تظام الدفاتر والسجلات المحاسبية المساءلة المالية لمتأكد من ان

ومصداقية التقارير المالية, ومدى الامتثال لمقوانين والتنظيمات المالية المعمول 

                                                           

 .52, صلمنشر والتوزيع والطباعة, عمان الطبعة الثانية, دار المسيرة ,المحاسبة الحكومية(, 2013رأفت سلامة, ) محمود, 1
2
 Hassanain, T,&  Azab, A, ET.AL.(2016-2017), Accounting Information Systems, Faculty Of Commerce, 

Cairo University, p. 15. 
 
3
, الطبعة الأولى, دار الكتب, أساسٌات المحاسبة الحكومٌة(, 1021العواد, أسعد محمد علً والججاوي, طلال محمد علً, ) 

 .26كربلاء, العراق, ص
4
 دكتوراه رسالة, للدولة المالٌة العملٌات بتنفٌذ الخاص الجزائري العمومٌة المحاسبة نظام إصلاح آفاق(, 1023, )زهٌر, شلال 

 .21, ص الجزائر, بوقرة أمحمد جامعة, التسٌٌر وعلوم التجارٌة الاقتصادٌة العلوم كلٌة, منشورة
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م في حدود الاعتمادات المخصصة تي الذي بيا, إضافة إلى التحقق من الإنفاق
 العامة. بالموازنة

  دون إسرافوصرفو المساءلة الإدارية لمتحقق من كفاءة تسيير المال العام, 
 والاقتصاد في استعمال الموارد من طرف الوحدات الحكومية.

معمومات يساعد الإدارة المالية في لمضوء ما سبق فإن النظام المحاسبي كنظام  فيو 
عمى المجالات التي تتطمب  ط الضوءيسم, وتوتقييم أداء الوحدات الحكومية ,تخصيص الأموال
وتوجيو الإنفاق الحكومي نحو قطاعات أو إنتاج خدمات تعود بمنفعة أكبر  مزيداً من الرقابة,

صياغة لقياس أداء الأجيزة الحكومية, و  كما أصبحت البيانات المحاسبية ضرورية لممجتمع,
 السياسات المالية والاقتصادية العامة.

 نظام المعمومات المحاسبي الحكومي عناصرسادساً: 

 الأنشطة تخطيط في يأساس بدور – لممعمومات نظاماً  باعتباره – يالمحاسب النظام يقوم
 حجم لضخامة نظراً  الحكومية الوحدات في الدور ىذا أىمية وتزداد , تياورقاب المنشآت يف

 .الوحدات ىذه تنفقيا أو تحصميا يالت الموارد

 العناصر من مجموعة من نيتكو   – آخر نظام يأك – يالمحاسب النظام أن البدييي ومن
 تختمف المحاسبي النظام عناصر أن غير النظام, ىدف لتحقيق بعضيا مع وتتفاعل تتعاون يالت
 النظام عناصر تفاصيل فإن ثم ومن النظام, ىذا فيو يخدم الذى لمنشاط وفقاً  تفاصيميا يف

 خصائص تلائم لكى الأعمال, منشآت يف عنيا ستختمف الحكومية الوحدات يف المحاسبي
 :1ييم فيما تتمثلي والت الحكومي, النشاط

 بإنفاق يختص فيما والتعميمات والموائح القوانين من بمجموعة الحكومية الوحدات تمتزم .1
 الإفصاح يالمحاسب النظام يحقق أن ينبغي ثم ومن الإيرادات, تحصيل أو المصروفات

 .والتعميمات والموائح القوانين بيذه الوحدات التزام عن
 جية عميو تشرف حيث ,يالإدار  الدولة جياز مجموعيا في الحكومية الوحدات تمثل .2

 الوحدات لك يف المحاسبي النظام توحيد ذلك ويقتضى واحد مصدر ويمولو واحدة
 .تياورقاب الوحدات ىذه أعمال تخطيط يف واستخداميا البيانات تجميع لتسييل الحكومية

 الممكية ىذه تأثير ضعف فقد عامة, ممكية الحكومية الوحدات أموال ممكية لأن نظراً  .3
 ينبغي ثم ومن الكفاءة, وعدم الإسراف مظاىر ظيور عمى يساعد قد مما الإدارة عمى

                                                           
1
, مطبوعات كلٌة التجارة, ٌات المحاسبة الحكومٌة والمحلٌاتأساس(, 1005أحمد, عبدالله عبد السلام وإبراهٌم, أمال محمد كمال, ) 

 .122جامعة القاهرة, ص
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 الإسراف مظاىر من تحد أو تمنع رقابية إجراءات يتضمن أن يالمحاسب النظام عمى
 .الكفاءة وعدم

 فاءةك لقياس جيد مؤشر الربح أن من رغمعمى ال ربح, تحقيق إلى الحكومة تيدف لا .4
 الربح غير أخرى مؤشرات عمى الحكومي يالمحاسب النظام احتواء ذلك ويستدعي الإدارة,
 .الإدارة فاءةك لقياس

 يجب وليذا -تنفيذىا الوحدة عمى ينبغي يالت الخطة الحكومية الوحدات موازنات تترجم .5
 تنفيذ انتظام تحقيق لإمكان بالموازنة الوارد بالتبويب والإيرادات المصروفات تبويب
 .عمييا والرقابة الموازنة

بتوفير السمع أو الخدمات بلا مقابل من  لربحم الوحدات الحكومية غير اليادفة إلى اتقو  .6
إذ يتركز الاىتمام في تعظيم كمية السمع ونوعيتيا أو الخدمات  ,دون النظر إلى الربح

في حدود الموارد المخصصة لإنتاجيا وتعد المسألة النقدية المحور الذي ترتكز عميو 
 .1وظيفة القياس المحاسبي

 منشآت يف عنيا الحكومي يالمحاسب النظام عناصر تفاصيل اختلاف من رغمعمى الو 
 فيما وتتمثل القطاعين, لاك يف واحدة العناصر ىذه أن إلا -رىاكذ السابق للأسباب -الأعمال

  التقارير والقوائم المالية.و القواعد والإجراءات المحاسبية, و المجموعة المستندية والدفترية,  :ييم

ومن أجل زيادة فعالية النظام ومنفعتو يتم إضافة مكونين آخرين ىما: الرقابة والتغذية العكسية 
تتضمن متابعة التغذية عن أداء النظام, أما الرقابة فويمكن فيم التغذية العكسية عمى أنيا بيانات 

جراء التعديلات العكسية وتقييميا من أجل تحديد مدى اتجاه النظام نحو إنجاز أىدافة وتقييميا, و  ا 
 .2الضرورية

 ىذه العناصر بشيء من التفصيل: الباحث تناولوسوف ي

 : المستندات المالية ويعبر عنيا )المدخلات( .1

 تتعمق والتي والخارجية الداخمية المصادر من جمعيا يتم التي البيانات عن عبارة وىي
 الخاصة وتمك والإدارية, والتسويقية الإنتاجية كالعمميات العلاقة, ذات المنظمة بأنشطة

تسجل في الدفاتر والتي  والاجتماعية, والتقنية والسياسية الاقتصادية بالأوضاع

                                                           
1
 Ruppel, W, (2002), Not-For-Profit Accounting Made Easy, John Wiley & Sons, Inc, New York, U,S,A,  

P.3. 
2
 .123منشورات جامعة دمشق, ص نظرٌة المحاسبة,(, 1008القاضً, حسٌن وآخرون, ) 
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المصروفات  مستنداتو ومن أىميا إيصالات القبض والصرف والتسوية,  ,المحاسبية
شعاراتو والإيرادات,   .1مذكرات تسوية المصرفو البنك مدينة ودائنة,  ا 

 عنيا )المعالجة المحاسبية(:السجلات المالية ويعبر  .2
 والتي الوقت, نفس في معاً  بالأسموبين أو يدوياً  أو آلياً  تتم التي العمميات مجموعة وىي
 .مخرجات إلى المدخلات بتحويل تقوم
 بموجب البيانات معالجة في العمميات ىذه تتمثل المحاسبية المعمومات نظام وفي

 ىذه لتحويل عمييا المتعارف المحاسبية والمبادئ والفروض المفاىيم من مجموعة
 اتخاذه, المراد القرار أو الموقف مع تتفق محاسبية معمومات إلى المحاسبية البيانات
 والتبويب التجميع في الخطوات ىذه إيجاز ويمكن متسمسمة, خطوات عدة عبر وذلك

 محاسبية وقواعد لمبادئ وفقاً  المحاسبية والسجلات الدفاتر في تنجز التي والتمخيص
 .2محددة

 :التقارير والقوائم المالية ويعبر عنيا )المخرجات( .3
 الحال ىو ماك الحكومية الوحدات في يالمحاسب النظام مخرجات المالية التقارير تمثل

 ومواعيد ومحتوى شكل ليا الحكومية الوحدات تقارير أن غير. الأعمال منشآت يف
 التقارير ىذه وتقدم ,الحكومية المحاسبة لقانون التنفيذية اللائحة لأحكام وفقا محددة إعداد
 ومجمس رقابة الماليةلم يز كالمر  والجياز المالية وزارة يف عادة تتمثل معينة جيات إلى

 الاعتمادات من الصرف موقف تحديد في أساسية بصفة يتبمور ىدفيا أن ماك الشعب,
 المخالفة الوحدات محاسبة الرقابة لجيات يتسنى لكى الإيرادات تحصيل موقف ذلككو 
 يالت والقوانين والتعميمات بالموائح الحكومية الوحدات التزام عمى والاطمئنان المقصرة أو

 .3بالموازنة العمل تحكم
 :العكسي ة التغذية .4

 المعمومات ونظام لممعمومات, نظام أي عناصر من عنصراً  تعتبر العكسية التغذية إن
 في المتمثمة مخرجاتو تقييم من تمكنو التي العكسية التغذية من يستفيد بدوره المحاسبي
 بالاعتماد إلييا التوصل تم التي القرارات تنفيذ متابعة خلال من المحاسبية المعمومات

 .4بشأنيا مستخدمييا مختمف أفعال ردود خلال من أو المعمومات تمك عمى

                                                           
1
 جامعة مجلة الاستراتٌجٌة, القرارات اتخاذ فً ودوره المحاسبً المعلومات نظام فً  المؤثرة العوامل ,(1008) ابراهٌم, مٌده, 

 .424-423 ص الأول, ,العدد 14 المجلد والقانونٌة, الاقتصادٌة للعلوم دمشق
2
لٌة المعلومات أدوات تكنلوجٌا المعلومات ودورها فً كفاءة وفاع(, 1008الجزراوي, إبراهٌم محمد علً, سعٌد, لقمان محمد, ) 

 .8, ص64, مجلة الإدارة والاقتصاد, العراق, العدد المحاسبٌة
3
 .130مرجع سابق, ص ,(1005) كمال محمد أمال, وإبراهٌم السلام عبد عبدالله, أحمد 
4
ٌّة(, 1025البحادي, عدنان, )  ماجستٌر , رسالة السورٌة التشرٌعات ظل فً الاندماج قرارات  دعم فً المحاسبٌة المعلومات أهم

 .63غٌر منشورة, كلٌة الاقتصاد, جامعة دمشق, ص 
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في الجيات العامة ( يوضح مكونات نظام المعمومات المحاسبي الحكومي 2الشكل رقم )
 ذات الطابع الإداري.

 

 (2شكل رقم )
 مكونات نظام المعمومات المحاسبي الحكومي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .28, مرجع سابق, ص 2015حسين عمي ىناء, القريشيالمصدر: 

 بتصرف من الباحث

 اا

 نظام المعلومات المحاسبً الحكومً 

 المدخلات

إٌصالات القبض  -

 والصرف والتسوٌة

مستندات المصروفات  -

 والإٌرادات

إشعارات البنك مدٌنة  -

 ودائنة

مذكرات تسوٌة  -

 مصرفٌة

 المعالجات

 دفاتر الٌومٌة والاستاذ -

السجلات المحاسبٌة  -

 الرئٌسٌة والمساعدة

السجلات الإحصائٌة  -

 والرقابٌة

 

 

 المخرجات

 الموازنة العامة -

 كشف الحساب -

 الحساب الختامً -

 التقارٌر المالٌة -

 

 

 

 أهداف وخطط
 رقابة السلطة التنفٌذٌة

 رقابة السلطة التشرٌعٌة

 التغذٌة العكسٌة
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فئات مستخدمي المعمومات المحاسبية واحتياجاتهم في الوحدات الحكومية غير الهادفة إلى 
 الربح:

عمال يتم تقسيم مستخدمي المعمومات المحاسبية ( أنو في منظمات قطاع الأkiesoيرى )
عتمد عمى نوع القرارات التي يتخذىا المستخدمون, إذ حيث يُ  ,حسب الاحتياجات من المعمومات

 :1إلى مجموعتينيمكن تقسيم المستخدمين 

  بمستوياتيم المختمفة. ممثمون في رجال إدارة التنظيمالالمستخدمون الداخميون 
 ممثمون في الملاك والمقرضين والدائنين التجاريين وغيرىم من ال المستخدمون الخارجيون

 اصحاب المصالح.

لكن عند عمل مثل ىذا الاستقصاء في الوحدات غير اليادفة إلى الربح سنجد أنو يأخذ شكلًا 
ون بمخرجات النظام المحاسبي من المستخدمين الذين ييتمأكثر اتساعاً, فينالك فئات عديدة 

 ليذه الوحدات.

 تشمل القوائم المالية للأغراض العامة مستخدمي أن: IPSAS NO.1 تقرير جاء في حيث
دافعي الضرائب ودافعي الرسوم وأعضاء الييئات التشريعية والدائنين والمزودين والعاممين في 

 .2مجال الإعلام والموظفين

المستخدمين واحتياجاتيم قبل تحديد أىداف التقارير المالية الحكومية قامت ولأىمية تحديد ىؤلاء 
( والتي استندت إلى بحث INTOSAI( التابعة لمنظمة )CASلجنة المعايير المحاسبية )

عن استنادىا إلى (, فضلا 93دولة )بمغ عدد الدول المستجيبة للاستبيان (165)واستبيان شمل 
ة في كل من كندا, واستراليا, وأمريكا, ونيوزيمندا, وىولندا, حيث دراسات سابقة لمنظمات عالمي

خمصت ىذه الدراسة إلى تحديد أكثر وضوحاً لأولئك المستخدمين واحتياجاتيم عمى النحو 
 : 3التالي

ن: أولئك المنتخبون أو المختارون لمخدمة في المجمس . السياسيون وموظفوىم الشخصيو 1
ن ليم, أو لمجان المجمس التشريعي أو والباحثون التشريعيون المعينو التشريعي والموظفون 

 المجمس التشريعي نفسو.

                                                           
1
 Kieso, D, Wegandt, J, Kimmel, P, (2000)., Financial accounting, 3

th. Eb, John Wiley & Sons, Inc 
U,S,A.,P:3. 
2
 IFAC, "IPSAS no.1, (2006), Presentation of Financial Statements, New York: IFAC, Par.3. 

3
 INTOSAIcas,(1995), Accounting Standards Framework, Washington , D.C, U.S.A, Issued by CAS, 

U.S.GAD P.10-23.  
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المحممين في شؤون الحكومة الذين استخدموا من قبل بنوك و . المانحون: يتضمن الخبراء 2
ائتمانية وشركات تأمين ووكالات تقييم الإصدارات تجارية وتجار أوراق مالية وشركات 

 الحكومية.المالية 

المؤسسات و الييئات الاستثمارية الخاصة, و المعاىد البحثية, و . الاقتصاديون: في الحكومة, 3
 , يشترك أولئك في تكوين الإحصاءات الاقتصادية والقومية.الأكاديمية

 يتضمن المحممين السياسيين ومحممي . المحممون السياسيون ومجموعات المصالح الخاصة:4
لذين يعممون بشكل رئيسي في الجامعات ومنظمات البحث اللاربحية, السياسة الحكومية ا

أما مجموعات المصالح الخاصة فتتضمن المحممين الحكوميين الذين يعممون في المنظمات 
 المستيمكين.ىتمامات معينة مثل اتحاد العمال و التي تمثل مجموعات ذات ا

المعمقين, والمحررين الذين يعممون و المراسمين, و . أجيزة الإعلام: تتضمن أجيزة الإعلام, 5
  .الات الأنباء والتمفزيونلمصحف ووك

 التقارير المالية الحكومية يحتاجون إلى معمومات لـ:  مستخدمي ن  كما بينت ىذه الدراسة أ

 ونطاقيا دراسة وضع الحكومة. 
 تحميل والتعميق عمى الخيارات المالية لمحكومة.ال 
  الحكومية.تحميل تكاليف ومنافع الأنشطة 
 ة المالية.ائدة والبرىنة عمى تقديرات الملاءلتنبؤ بمعدلات الفا 
 .تقدير تأثير النظام الضريبي عمى السموك الإنفاقي والاستثماري للأفراد والشركات 

 أهداف التقارير المالية الحكومية:

التقارير ( أحدث ما قدم في مجال تحديد أىداف IPSAS NO.1تعد الأىداف الواردة في )
( عبر لجنة IFACالمالية الحكومية, ويستند ىذا المعيار إلى نتائج عدة دراسات سابقة قام بيا )

(PSCكما حظي بالمراجعة والبحث والتنقيح من قبل اعضاء ,)(IFAC)  منذ نشرة كمسودة في
م, حيث 2006م, ثم تنقيحو وتعديمو في عام 2000صداره لممرة الأولى في عام م وا  1996
 : 1ن المعيار الصياغة التالية لأىداف التقارير المالية الحكومية ذات الغرض العامتضم

إن القوائم المالية ىي عبارة عن تمثيل ىيكمي لممركز المالي لمنشأة معينة, ولممعاملات التي تقوم 
ة, وأن أىداف القوائم المالية للأغراض العامة ىي توفير معمومات حول المركز المنشأىذه بيا 

والتي تكون مفيدة لنطاق واسع من  ,المالي والأداء والتدفقات النقدية الخاصة بالمنشأة

                                                           
1
 IFAC, "IPSAS no.1, (2006), Presentation of Financial Statements, Op, Cit, P.15-16. 
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, وعمى وجو الخصوص فإن وتقييميا المستخدمين في اتخاذ القرارات المتعمقة بتوزيع الموارد
أىداف التقارير المالية ذات الغرض العام في القطاع العام يجب أن توفر معمومات مفيدة لعممية 

 المساءلة عن الموارد الموكمة ليا.ذ القرار, ولإبراء ذمة المنشأة عند اتخا

بتحديد  (FASAB) المجمس الاستشاري لمعايير المحاسبة الاتحادي الامريكي قام في حين
 Statements Of Federal الاتحادية عدد من الأىداف الرئيسة لمتقارير المالية الحكومية

Financial Accounting Concepts (SFFACs) 1وىي: 

 ومدى وتوزيعيا واستخدام الموارد الماليةحول مصادر  لممساءلة توفير معمومات ,
 انسجاميا مع الموازنة العامة والقوانين والموائح التنظيمية.

 والجيود المبذولة, موحدة الحكوميةالأداء التشغيمي ل توفير معمومات مفيدة في تقييم 
 والإنجازات المحققة وتكاليفيا.

 الوضع المالي لمحكومة أو و  العمميات والاستثمارات الحكومية, توفير معمومات حول
 الوحدة الحكومية والتغيرات فيو.

  تكشف ما إذا كانت النظم المالية والضوابط الرقابية كافية.توفير معمومات 
  توفير المعمومات التي تتعمق بأي إيضاحات أو ملاحظات ترى إدارة الوحدة أنيا

مستخدمي التقارير في اتخاذ قراراتيم وفي تفيم طبيعة المعمومات المالية التي تساعد 
 .2تتضمنيا ىذه التقارير

 الخصائص النوعية لمتقارير المالية الحكومية:

 الخصائص بعض تمتمك أن يجب ؛للاتصال فعالة وسيمة ماليةال معموماتال لكي تكون
 :3, مثلفعاليتو تحسين عمى تعمل التي

 إن المعمومات تكون قابمة لمفيم عندما يتوقع أن يدرك المستخدمون معناىا : لمفيم القابمية
لدى المستخدمين معرفة معقولة بأنشطة  تكون عمى نحو معقول, وليذه الغاية يفترض أن
  .وا عمى استعداد لدراسة المعموماتالمنشأة والبيئة التي تعمل فييا, وأن يكون

 المعمومات وتمتمك, موثوقة تكون أن يجب فإنيا مفيدة المعمومات لتكون: الموثوقية 
 عمييا الاعتماد ويمكن, والتحيز اليامة الأخطاء من خالية كانت إذا الموثوقية خاصية

تقتضي تمثيمة أو يتوقع بشكل أن  عما بصدق تعبر كمعمومات المستخدمين قبل من

                                                           
1
 Copley P, (2011), Essentials of Accounting for Governmental and Not-for-Profit Organizations, 

Tenth Edition, New York, P. 8. 
2
 .25-23, )الطبعة الثانٌة(, الوراق للنشر والتوزٌع, صنظرٌة المحاسبة(, 1023جربوع, ٌوسف محمود, ) 

3
 Wiley. J & Ltd. S.,(2015), "GAAP for Governments", John Wiley & Sons, United States of America, 

Bind Rite,  P.30. 
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, الصادق التمثيل بتوفر تتحقق أن يمكن الموثوقية خاصية بأن القول يمكن وعميو. تمثمو
 .المنشورة المالية القوائم في لمتحقق القابميةو , الحيادو 

  الملاءمة: تكون التقارير ملاءمة لممستخدمين إذا كان من الممكن استخداميا لممساعدة
في تقييم الأحداث السابقة أو الحالية أو المستقبمية أو لتأكيد أو تصحيح تقييمات سابقة, 

 رير ملاءمة يجب عرضيا في الوقت المناسب.وحتى تكون التقا
 عمى المالية لمقوائم  مقارنة إجراء من المستخدمون يتمكن أن يجب: لممقارنة القابمية 

 أن يجب كما, الأداء وفي المالي مركزىا في الاتجاىات تحديد أجل من الزمن مرور
 لممركز النسبي التقييم إجراء جلأ من المختمفة المالية القوائم مقارنة بإمكانيم يكون
 .المالي المركز في والتغيرات الأداء وقياس, المالي

 العوامل المؤثرة عمى فاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحكومي:سابعاً: 

في ظل التطورات المستمرة والمتسارعة التي تحدث في نظم المعمومات وتأثيرىا الإيجابي 
الحكومية فقد أصبحت كفاءة وفاعمية تمك النظم من عل الأداء المالي لممنظمات والوحدات 

وعدم توفير أي جيد أو عمل  ,من القائمين عمى تمك النظم اً الأمور التي تستوجب اىتماماً كبير 
من شأنو المساىمة في زيادة فاعمية ىذه النظم. وقبل القيام بالتعرف عمى العوامل المؤثرة عمى 

 لابد من التعرف عمى مفيوم فاعمية النظام. وميفاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحك

وىي بذلك تتعمق بصحة القرار وفيما  ,عرفت الفاعمية بأنيا فعل الأشياء الصحيحةحيث 
عوامل  ةأن تتكامل ثلاثإذا كانت مخرجاتو مطموبة أم لا, ولتحقيق الفاعمية المطموبة يجب 

 .1الأفراد والييكل والمعمومات :ىي, رئيسية

 عند اكتشافيا سرعة عمى ويساعد والغش, الأخطاء حدوث يمنع الذي النظام ىو الفاعل النظامو 
مكانية البيانات في الدقة ويحقق المنشأة, لأصول الحماية ويوفر حدوثيا,  .2عمييا الاعتماد وا 

 بين العلاقة بقياس وذلك ,لأىدافو الحكومي النظام أو البرنامج تحقيق بمدى الفاعمية ترتبط حيث
 .3النيائية والنتائج التشغيمية والعمميات المدخلات

 الذي النظام ذلك :بـأنو الفاعل المحاسبي المعمومات نظام تعريف يمكن سبق ما عمى وبناءً 
 المناسب الوقت في الملائمة المعمومات تقديم وىي, أجميا من وجد التي الأىداف تحقيق يستطيع
 .مستخدمييا قرارات عمى إيجابي تأثير ليا يكون بحيث

                                                           
1
 David. B, Boonstral. A, Kennedy. G, (2009), Managing Information Systems: Strategy and 

Organization 3
rd

 ed, Financial Times Press. 
2
, الأردنٌة الوزارات فً الداخلٌة الرقابة أنظمة فاعلٌة فً المؤثرة العوامل ,(1022),زكرٌا ولٌد, صٌام, عقلة الله عبد, غنٌمات 

 .516ص, 3العدد, 6المجلد, الاعمال إدارة فً الأردنٌة المجلة
3
 جامعة التجارة كلٌة, الحكومٌة الوحدات مراجعة وآلٌات الحكومٌة المحاسبة, (1022),الوهاب عبد ذكً محمد عمرو, سلامه 

 .33ص, طنطا
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ويتوقف تحقيق نظام المعمومات المحاسبية في الوحدات الحكومية لأىدافو بفاعمية عمى مجموعة 
 :1من العوامل

 :وتتمثل في كافة الإمكانيات والموارد المادية والبرمجية والبشرية  العوامل الداخمية
بالإضافة إلى البيانات المتاحة والإجراءات المستخدمة في تشغيل  ,المتوفرة في النظام

النظام, وىي عوامل تتصف بإمكانية التحكم والسيطرة عمييا كونيا تنتج عن القرارات 
 لذلك يطمق عمييا متغيرات القرار. ؛الإدارةالصادرة عن 

 :ج عن البيئة وىي عوامل يصعب التحكم بيا أو السيطرة عمييا, وتنت العوامل الخارجية
في إطارىا ممارسة الأنشطة والعمميات في الخارجية المحيطة بالنظام, والتي يتم 

 الوحدات الحكومية, ومن أىم العوامل الخارجية:
  العوامل الاقتصادية: وتتمثل في الوضع الاقتصادي السائد وانعكاساتو عمى

مؤشرات  الأنشطة الحكومية وأنظمتيا المعموماتية, ويمكن قياسو من خلال
 .الاستقرار والنمو الاقتصادي

 يمكن قياس تأثير العوامل 2والإدارية الداعمة لمنظام التنظيمية البيئة عوامل :
 :المؤشرات التالية التنظيمية عمى نظام المعمومات المحاسبي من خلال

o  درجة توصيف الوظائف في الوحدات الحكومية والتي تشير إلى
الميام والإجراءات مدى وجود وصف مكتوب يحدد 

 والصلاحيات الممنوحة لتنفيذىا.
o وذلك  قسام والإدارات المختمفةبين الأالتكامل  تحقيق درجة

 قسام المختمفة.لعمل وتجنب التعارض بين أنشطة الألاكتمال ا
o  مدى تطبيق نظام محاسبة المسؤولية عمى جميع العاممين في

 المستويات الإدارية المختمفة.
 ويقصد بيا توفر البيئة التقنية الداعمة : 3وتكنموجيا المعمومات العوامل التقنية

وتتضمن الأجيزة ومكوناتيا المادية والعناصر القادرة عمى جمع البيانات 
 ومعالجتيا وتوصيل المعمومات إلى مستخدمييا.وتخزينيا 

  مثل البيئة القانونية متغيراً ىاماً من القانونية والتشريعات المينية: تالعوامل
المتغيرات التي تؤثر عمى نظام المعمومات المحاسبي الحكومي التي تيدف 

                                                           
1
 فرع حالة دراسة المحاسبٌة المعلومات نظم فاعلٌة على المؤثرة العوامل, (1022) ,رٌم, نصور, حسٌن, علً, لطٌف, زٌود 

 المجلد, والقانونٌة الاقتصادٌة العلوم سلسلة, العلمٌة والدراسات للبحوث تشرٌن جامعة مجلة, اللاذقٌة فً السوري التجاري المصرف

 .141ص, 6 العدد, 24
2
المحاسبٌة فً حماٌة البٌانات والمعلومات فً المصارف السورٌة, (, تقٌٌم كفاءة أنظمة المعلومات 1022سنكري, سهى شفٌق, ) 

 .12رسالة دكتوراه غٌر منشورة, جامعة دمشق, ص 
3
 ,12مرجع سابق, ص  
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لمتأكد من خمو عمميات النظام المحاسبي من الخطأ والتلاعب والتزوير وضمان 
سيرىا بشكل مطابق لأحكام القانون والتشريعات المينية, والكشف عن مدى 

 ونية والمعايير المينية.مطابقة تصرفات الإدارة وأفعاليا بدقة مع المتطمبات القان

فالمعايير الصادرة عن المنظمات المينية من العوامل التي لا يمكن تجاىل تأثيرىا 
عمى فاعمية نظام المعمومات المحاسبي الحكومي, كونيا تمثل الإطار العام الذي 

في ممارسة أنشطتيا وضمان  تسترشد بو الإدارات المالية في الوحدات الحكومية
نفاقيا, التنظيمية في قوانين والموائح الالتزام بال وينطبق عمميات تحصيل الإيرادات وا 

الخاصة بمعايير الرقابة الداخمية  (INTOSAI)ىذا الأمر عمى إرشادات منظمة 
, حيث يمكن فقط الحكومي القطاع في الداخمية لمرقابة المفضل الإطارتحدد  والتي

للإدارة ضماناً معقولًا بشأن تحقيق أىداف أن يوفر لنظام الرقابة الداخمية الفعال 
المنظمة, ذلك أن نظام الرقابة الداخمية يوفر للإدارة معمومات حول مدى تقدم 

, وتعتبر الرقابة المنظمة في تحقيق أىدافيا وفقاً لما ىو مخطط ليا بأقل التكاليف
؛ ثل ليامالداخمية خط الدفاع الأول لحماية الأموال العامة وضمان الاستخدام الأ

  السياسات وزيادة الكفاية الانتاجية. ي تطويرلكونيا الأداة الفعالة ف

 يجب الجيات العامة ذات الطابع الإداري في المحاسبي النظام فاعمية مفيوم عمى وبناءً 
 المعمومات من المختمفين المستخدمين جميع احتياجات تحقيق أجل من ةأىداف صياغة إعادة

 عممية لأن, المستخدمين فئات جميع عن تعبر لا قد التي بالأىداف حصرىا من بدلاً , اللازمة
 كوزارة بعينيا جية بيا تختص الإداري الطابع ذات العامة الجيات في المحاسبي النظام تصميم
 تحديد عند الفئات بقية احتياجات تعكس لا قد والتي, المستخدمين فئات أحدى تعد التي, المالية
 عممية عميو ترتكز التي الأساسي المحور الحاجات تصبح لكي وذلك, وتصميمو النظام أىداف
 الأساسية الغاية لأنيا منيا أي   تجاىل وعدم بالحسبان خذىاأ ينبغي والتي, النظام ىذا تصميم
 ىذه حول تعمل وشكميا طبيعتيا كانت أياً  النظام بيذا المكمفة الجية ىذه من ستجعل التي لمنظام
 .تحقيقيا أجل من الغاية

دوراً تأثيرياً ممموساً معب ي ام المعمومات المحاسبي الحكومينظومما تقدم يرى الباحث أن 
انات الإعلامي المتمثل في توفير البي أىدافيا, من خلال دوره الإدارة العامة في تحقيق ةساعدبم

ن الدور الكبير, والمعمومات الدقيقة الأنشطة حصر ومتابعة م في اىذه النظالذي يؤديو  وا 
حل المشاكل, والرقابة, والعمميات المالية الحكومية يسيم بشكل واضح في عمميات التخطيط, و 

قييم الأداء, والمراجعة والتدقيق. كما أن عمميو مسك الدفاتر المحاسبية لم تعد , وتنتباهوتوجيو الا
, بل أصبحت المعمومات اريالجيات العامة ذات الطابع الإدوحدىا أساس العمل المحاسبي في 
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تمك  المحاسبي في محور اىتمام العمل ,المفيدة, والملائمة, والموثوقة, والقابمة لممقارنة, والسريعة
المحاسبية أيضاً. بالإضافة إلى تمبيتيا للاحتياجات المختمفة لمستخدمي المعمومات  الجيات

بالتعبير  ات المحاسبي الحكوميام المعمومالداخميين أو الخارجيين, وذلك من خلال قيام نظ
الكمي والنقدي للأحداث المالية والاقتصادية القابمة لمتسجيل, ومشاركتيا مع نظم فرعية أخرى 

 العامة ذات الطابع الإداري. جياتلمتعمل وتتكامل معيا في تحقيق الأىداف الشاممة 
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 الثاني المبحث

 الحكومي في سورية الملامح الأساسية لمنظام المحاسبي
يتولى نظام المعمومات المحاسبي الحكومي متابعة النشاط الحكومي المتمثل بالعمميات 
المالية التي تجرييا الجيات العامة ذات الطابع الإداري, بصورة أرقام يتم إثباتيا, وتبويبيا, 

عداد التقارير المتعمقة بيا وفقاً للأسس والمبادئ والقواعد والأساليب الفنية الم حاسبية وتجميعيا, وا 
في الدولة ىي التي تحدد حجم النشاط الحكومي, وكيفية والقانونية المعتمدة, فالتشريعات السائدة 

تمويمو, وأساليب توزيع الموارد العامة, وطرق المحافظة عمى المال العام, والرقابة عمى عمميات 
, والعقوبات المترتبة القبض والصرف, وتحديد المساءلة القانونية لمموظفين ذوي المسؤولية المالية

, وفي إطار ذلك يمكن القول بأن ىذا النظام المحاسبي والمالي عمى سوء التصرف أو الائتمان
 يتبع التسمسل التالي:

 تبويب الحسابات. 
 .إعداد الموازنة العامة لمدولة 
 .تنفيذ الموازنة العامة لمدولة 
 .نظام الرقابة 

 ل:وسوف يتم تناول ىذه النقاط بشيء من التفصي

  :تبويب الحسابات  أولًا:

تعد الموازنة العامة وثيقة مالية يتم من خلاليا رسم سياسة الحكومة, ووضع برامج العمل 
تعد عمميات الموازنة ومحاسبتيا من أىم الوسائل في إدارة الأعمال الحكومية موضع التنفيذ, كما 

يع والتنظيم, والإدارة, والتقويم لجمعمى مختمف مستوياتيا, والأساس الرئيسي لعممية التخطيط, 
دارة  تعمل في و  , ووضع الضوابط التشريعية والقانونية والإدارية,حكوميةالأنشطة في كل وزارة وا 

والتقويم,  ةدورة منتظمة من أربع مراحل تبدأ بالتخطيط ثم الموازنة فالحسابات, وتنتيي بالمتابع
 .1ومنيا تعاود مرة أخرى إلى التخطيط وىكذا

قوم النظام المالي في الجميورية العربية السورية عمى وجود عدد من الموازنات يمكن تبويبيا ي
 فيما يمي:

                                                           
1
Frederic, B.(2009),Handbook of Governmental Accounting, CRC Press Taylor & Francis Group Boca 

Raton London New York. P.77. 
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  الموازنة العامة الموحدة لمدولة وتتضمن اعتمادات الإنفاق العام وتقديرات الإيرادات
 العامة بشقييا الجاري والاستثماري.

  وىي موازنات لاعتمادات يالاقتصاد لممؤسسات العامة ذات الطابعالموازنات التقديرية ,
الإنفاق الجاري لممؤسسات والشركات والمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادي وتعد 
استناداً إلى الخطط السنوية لكل منيا, وترتبط بالموازنة العامة لمدولة وفق قاعدة 

 الصوافي.
  وقاف, وىي موازنات الألكل من وحدات الإدارة المحمية ومديريات  المستقمةالموازنات

 .دة الصوافيعن الموازن العامة لمدولة وترتبط بيا وفق قاع مستقمة

زالت تمارس ضمن  مامع العمم أن الطرق المتبعة في تبويب الموازنة العامة لمدولة في سورية 
غير قادرة عمى تمبية حاجات الخطة والتخطيط المالي من المعمومات فيي  إطار من التقميدية,

 .1المالية اتوالبيان

مة تركيز عمى أىمية ملاءتناسباً مع تنامي دور الحكومة الاقتصادي والاجتماعي, ازداد الو 
بما يناسب اتخاذ ىذه الموازنة  , بغية تصنيف بياناتوواقعيا كل دولةتبويب الموازنة لاحتياجات 

 .2القرارات الرشيدة وتقويم أنشطة الوحدات الحكومية

 العامة في الجمهورية العربية السورية:تبويب النفقات . 1

( من القانون المالي الأساسي لمدولة في سورية الصادر بالمرسوم 8) حددت المادةُ 
, 1/1/2008من تاريخ أن يكون نافذاً  اً لوالذي كان مقرر  2006( لعام 54التشريعي رقم )
 :3النفقات العامة في سورية بما يمي وتعديلاتو تبوبَ 

  :وىو التبويب الذي يظير نفقات الموازنة عمى أساس وظائف الدولة.تبويب وظيفي 
  ُص فيو خص  تبويب إداري: وىو التبويب الذي يظير نفقات كل جية عامة بالشكل الذي ي

 مستقل ولكل جية عامة تابعة ليا فرع مستقل. لكل وزارة قسمٌ 
 يعة النفقةتبويب نوعي: وىو التبويب الذي يظير نفقات كل جية عامة عمى أساس طب, 

وذلك بالشكل الذي يظير فيو التبويب نفقاتيا الاستثمارية وعناصر نفقاتيا الجارية والذي 
أساس توزيع  ىيقوم عمى أساس تخصيص باب مستقل لكل نوع من أنواع النفقات وعم

 التفصيمية لكل باب إلى بنود محددة وكل بند إلى فقرات.النفقات 
                                                           

1
 .26, العدد الأول, ص25, مجلة جامعة  دمشق, المجلد الموازنة العامة للدولة الواقع والآفاق(, 1000, محمد خالد, )المهاٌنً 
2
 .226ص ,مرجع سبق ذكره, (1023), شحادة خالد, الخطٌب مٌالة, بطرس, ,خالد محمد, المهاٌنً 
3
ة فً ظل معاٌٌر مراجعة الحسابات الحكومٌة, رسالة (, مراجعة النفقات فً الموازنة العامة للدول1022رٌحاوي, غفران, ) 

 .12ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة دمشق, ص 
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 يظير بصورة مستقمة نفقات الإدارة المركزية في جياز  تبويب إقميمي: وىو التبويب الذي
 الدولة ونفقات كل محافظة من محافظات الجميورية العربية السورية.

 التبويب الاقتصادي: وىو التبويب الذي يظير الطبيعة الاقتصادية لمنفقة ويحدد تطبيقو 
 بقرار من وزير المالية.

قرار وزارة المالية رقم  إصدارواستمراراً لعممية تطوير تبويب الموازنة العامة لمدولة وتحديثيا, تم 
تبويب لنفقات الموازنة العامة لمدولة في سورية وفق التطوير  20/9/2001بتاريخ  4880

دارات الدولة, وجياتيا العامة, ومؤسساتيا الاقتصادية.  قطاعات وا 

 عامة في الجمهورية العربية السورية:. تبويب الإيرادات ال2

عمى أن يتم  2006/ لعام 54نصت المادة التاسعة من القانون المالي الأساسي رقم /
قميمياً, وقد صدر  دارياً وا  تبويب الإيرادات تبويباً نوعياً, ويجوز عند الاقتضاء تبويبيا وظيفياً وا 

و الرابعة عمى تبويب إيرادات , ونص في مادت1984/ لعمم 1215قرار وزير المالية رقم /
يرادات  -الموازنة العامة لمدولة نوعياً وفق الأبواب والبنود )الضرائب والرسوم  بدلات الخدمات وا 

يرادات متنوعةو  -لدولة واستثماراتيا العامةأملاك ا  .الإيرادات الاستثنائية(و  -الفائض المتاح و  -ا 

, والقرار 1986/ لعام 117المعدل بالقرارين رقم /وقضت أحكام قرار وزير المالية المذكور أعلاه 
بأن يتم تبويب إيرادات الموازنة العامة لمدولة بموجب دليل الحسابات  2001/ لعام 4880رقم /

( 5المرفق بالقرار المشار إليو عمى أساس الترقيم العشري )باب, بند(. وتضمن النموذج رقم )
 لمدولة موزعاً عمى الأبواب التالية: التبويب النوعي لإيرادات الموازنة العامة

 .الباب السادس: الضرائب والرسوم بنوعييا المباشرة وغير المباشرة 
 يرادات أملاك الدولة, واستثماراتيا العامة  الباب السابع: بدلات الخدمات, وا 
 .الباب الثامن: إيرادات متنوعة 
  :ض المؤسسات والشركات, الفائض المتاح ويشمل إيرادات الدولة من فوائالباب التاسع

, الاحتياطيات بأنواعياو والمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادي )الأرباح الصافية, 
 .مؤونات غير المخصصة لأكثر من سنة مالية واحدة(الو ىتلاكات الموجودات الثابتة, او 

 ,يرادات الفنادق و  الباب صفر: الإيرادات الاستثنائية مثل إيرادات القروض الداخمية ا 
 الممموكة من الدولة.
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 :إعداد الموازنة العامة لمدولةثانياً: 

تعد الموازنة العامة لمدولة الخطة المالية الأساسية التي تحدد أىداف الحكومة وسياستيا 
رئيسي  وبرامجيا وكيفية الاستغلال الأمثل لمموارد, وعممية توزيعيا تبعاً للأولويات, وتنيض بدور

في تكوين الناتج المحمي الإجمالي من خلال الإنفاق الحكومي, وبالتالي تخمق دخلًا وطاقات 
 إنتاجية جديدة في البلاد.

 ار القانوني الناظم لعممية إعداد الموازنة العامة لمدولة في سورية:الإط

في الجميورية العربية ىناك مجموعة متكاممة من القوانين والأنظمة والتعميمات التنفيذية الصادرة 
 السورية والناظمة لعممية إعداد الموازنة العامة لمدولة وىي:

 والمنشور في الجريدة  27/2/2012ميورية العربية السورية الصادر بتاريخدستور الج
 الرسمية.

  1972لعام  347النظام المالي الخاص بوحدات الإدارة المحمية الصادر بالقرار رقم ,
 .408, ص 20لمجميورية العربية السورية, الجزء الأول, العددالجريدة الرسمية 

  22/9/1984تاريخ  1/4/م/13/62تعميمات وزارة الإدارة المحمية رقم. 
  بشأن المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي.2005لعام  2القانون رقم , 
  المتضمن القانون المالي الأساسي, الجريدة  2006لعام  54المرسوم التشريع رقم

 .2006( لعام 1الرسمية, الجزء الأول, العدد)
  العامة ذات  لمجياتالمتضمن النظام المحاسبي  2007/ لعام 488رقم /المرسوم

 .2007( لعام 53, الجريدة الرسمية, الجزء الأول, العدد)2007الطابع الإداري لعام 
 / دليل حسابات القطاع و , 2007/ لعام 490النظام المحاسبي الصادر بالمرسوم رقم

 العام الاقتصادي.

( من الدستور السوري عمى أن لمجمس الشعب صلاحية إقرار 75حيث نصت المادة )
الدستورية فإن النفقات العامة,  المادةالموازنة العامة وخطط التنمية, وبناءً عمى ىذه 

واعتمادات الوزارات والدوائر الحكومية, تتحدد سنوياً بموجب قانون الموازنة العامة الذي يعد 
التشريع الذي تستند إليو الجيات العامة في الدولة في الإنفاق العام, الذي يصدر قبل بداية 

 .1السنة المالية

                                                           
1
 والمنشور فً الجرٌدة الرسمٌة. 16/1/1021/ من دستور الجمهورٌة العربٌة السورٌة الصادر بتارٌخ64المادة / 
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ب عرض مشروع الموازنة العامة لمدولة عمى ( من الدستور عمى وجو 79ونصت المادة )
مجمس الشعب قبل شيرين من بدء السنة المالية, بحيث لا تعد الموازنة نافذة إلا إذا أقرىا 

 ذاتياة بموجب المادة المجمس, وبما أن لكل سنة مالية موازنة واحدة, فيحدد مبدأ السنة المالي
 .1من الدستور

( لعام 54الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم التشريعي رقم)لأحكام القانون المالي  ووفقاً 
 عُرفت: 2006

  الجية العامة ذات الطابع الإداري: شخص اعتباري إداري عام يقوم بتأدية الخدمات
العامة من أمن ودفاع وعدل وخدمات صحية وتعميمية وخدمات اجتماعية والحفاظ 

 عمى الممتمكات العامة من خلال أجيزتو التنفيذية.
  الجية العامة ذات الطابع الاقتصادي: شخص اعتباري عام يتمتع بالاستقلال المالي

يمارس نشاطاً صناعياً أو تجارياً أو , الاقتصاد الوطني يساىم في تنمية, والإداري
ويقوم بيذا النشاط مباشرة أو بوساطة ما ينشئو أو يساىم  ,زراعياً أو سياحياً أو مالياً 

 ركات أو منشآت.فيو أو يرتبط بو من ش

 الفعمية النتائج عمى يعتمد مالية سنة لأي الموازنة إعداد بخصوص تاالقرار  اتخاذ إن
 ىذا يوفره وما والمصروفات داتاالإير  عن الحكومي المحاسبي النظام يقدميا التي السابقة لمسنة
 العامة الموازنة دورة يبين التالي والشكل .مجاوالبر  الخطط نجازإب تتعمق تامؤشر  من النظام
 .الحكومي المحاسبي بالنظام وعلاقتيا لمدولة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .الرسمٌة الجرٌدة فً والمنشور 16/1/1021 بتارٌخ الصادر السورٌة العربٌة الجمهورٌة دستور من/ 68/ المادة 
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 ( مراحل إعداد الموازن العامة وعلاقتيا بالنظام المحاسبي الحكومي3الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . بتصرف الباحث89المصدر: الميايني وسموم, ص

 داتاللإير  التخطيط لعممية المحاسبي النظام يقدميا التي البيانات تغذية أن الشكل من يظير
 لكافة التقدير يعتمد إذ ,القادمة المالية لمسنة لمموازنة الإعداد في الأساس ىي تعتبر والمصروفات

 مضافاً  فعلاً  تم ما عمى تاالتقدير  وترتكز ,السابقة الموازنة لتنفيذ الفعمية النتائج عمى الوحدات
 . الفعمية الحاجة حسب التعديلات بعض إليو

السابقة تبدأ مرحمة إعداد الموازنة العامة لمدولة في النصف الثاني من السنة المالية حيث 
لمسنة المالية المطموب إعداد موازنتيا, التي تبدأ عادة في بداية كانون الثاني. وتتضمن ىذه 
المرحمة إعداد تقديرات الإيرادات العامة, والنفقات العامة حسب الأنشطة, والسياسات التي 
ستتبناىا الحكومة. حيث يتم تخصيص النفقات لمدوائر الحكومية المختصة للإنفاق عمى 

التي تتولاىا, وفقاً للأسس المتبعة في تصنيف عناصر الموازنة  النشاطات والمشاريع والخدمات

 مرحلة إعداد الموازنة العامة للدولة

 مرحلة تنفٌذ الموازنة من خلال النظام المحاسبً الحكومً

 على التنفٌذ الرقابة

 موازٌن المراجعة والحسابات الختامٌة للسنة المالٌة
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في حين تصنف الإيرادات حسب  ,وىي الفصول )الدوائر الحكومية( والمواد )أغراض الإنفاق(
 .1أنواع مصادرىا الرئيسية والفرعية

يراداتيا وترسميا لموزارة التابعة  حيث تعد الجية العامة الإدارية السورية تقديراتيا الأولية لنفقاتيا وا 
فييا وتوافق عمييا ثم ترسميا إلى وزارة المالية مشفوعةً بالمستندات ليا لتعيد ىذه الوزارة النظر 
 ؛يرات بحضور محاسب الإدارة, حيث تناقش وزارة المالية ىذه التقد2المبررة للاعتمادات المطموبة

تفادياً لسوء الفيم وتقميلًا لمتضاربات, لمتحقق من مدى التزاميا بالسياسات الحكومية وتعديلاتيا 
تبعاً لواقع الجيات المعدة وبعد التشاور مع وزاراتيا آخذة في الحسبان تغيرات بيئة الاقتصاد 

 .3وع موحد لمموازنةوجامعة إياىا في مشر  ,الكمي منذ بداية عممية الإعداد

يرفع وزير المالية إثر ذلك مشروع الموازنة إلى مجمس الوزراء مشفوعاً بتقرير يوضح مدى 
س الوزراء ىذا المشروع مجم انسجام الحالة المالية والاقتصادية لمحكومة مع ىذا المشروع, ويرفع

والموافقة عميو إلى السمطة التشريعية مصحوباً بتقرير وزير المالية قبل شيرين عمى  بعد دراستو
. يصوت مجمس الشعب السوري عمى المشروع باباً باباً, موزعاً 4الأقل من بداية السنة المالية
 .5عمى أساس الأقسام والفروع

ج لحين توفر الأسس اللازمة يتبع في إعداد الموازنة الأساس النقدي مع إدخال مبادئ القيد المزدو 
للانتقال إلى مبدأ الاستحقاق, حيث أكد نظام الجيات العامة ذات الطابع الإداري السوري المالي 

زال خارج إطار , الأمر الذي ما 1/1/20096والمحاسبي نفاذ أسموب القيد المزدوج, من تاريخ 
كان أبسط مظاىرة لم تطبق إلى ؤلات حول فترة التحول إلى الاستحقاق إذا التطبيق, ويطرح تسا

 الآن.

الذي يستند إلى المبادئ العممية  ,المحاسبي الحكوميالنظام  تطويرَ  ويرى الباحث أن  
لتحقيق سياسة  ضروري   أمرٌ  ,ويستفيد من الإمكانيات المعنوية والمادية والتي تدار بشكل منطقي

زنة متكاممة ومنفذة بشكل دقيق وحقيقي لا مالية واستثمارية ناجحة وقابمة لمتنفيذ بحيث تخرج الموا
 أن تكون مجرد حبر عمى ورق.

تي أصبحت عرف عمى الخطط وبرامج التنمية الوبالتالي يجب أن تيتم الأجيزة الحكومية بالت
كما أصبح   ,ودراسة العلاقات التنظيمية والفنية بين الأجيزة المالية ,لمموازنة الحديثة إطاراً متيناً 

                                                           
1
 .222صمرجع سابق,  ,(1020), شحادة خالد, الخطٌب, خالد محمد, المهاٌنً 
2
 .4, 2, الأساسً المالً القانون المتضمن 1005 لعام 43 رقم التشرٌع المرسوم 
3
 .322ص, مرجع سابق, (1023), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, المهاٌنً 
4
 .4,الأساسً المالً القانون المتضمن 1005 لعام 43 رقم التشرٌع المرسوم 
5
 .202ص, سابق مرجع, (1023) ,شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, المهاٌنً 
6
 .22 ,1006 لعام/ 380/ رقم بالمرسوم الصادر المحاسبً النظام 
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مع إعطاء وبرامجيا توضيح كيفية التنسيق بين الموازنة العامة وخطط التنمية  من الضروري
نموذج عن كيفية استخدام الموازنة العامة في تنفيذ الأىداف الاقتصادية والاجتماعية بحيث يكون 

 الإدارية والفنية والقانونية.و التركيز عمى النواحي الفنية 

 : تنفيذ الموازنة العامة لمدولةثالثاً 

عتمد نجاح تنفيذ الموازنة العامة عمى تحقيق عدة نقاط يتمثل أىميا في توافق تطبيقيا مع ي
تكييف تنفيذىا مع المتغيرات الاقتصادية, واستعمال الموارد المتاحة بكفاءة و التفويضات القانونية, 

يبدأ  أثناء تنفيذ الموازنة السورية الذي في التي تلاحظتحقق الأىداف المخططة. ىذه النقاط 
قر من قبل السمطة التشريعية, وتوفير مباشرة بعد صدور قانون الموازنة العامة بغية تنفيذه كما أُ 

. ويقتصر دور ىذه المرونة عادة عمى تركيبة 1المرونة الكافية لمواجية الظروف المستقبمية
بيدف المحافظة عمى الانضباط المالي نفسيا مجموعة الأىداف لمدخلات النشاطات التابعة 

محكومات قواعدىا المالية لنظمة الأوأولويات الموازنة. وىو ما يعرف بالمناقلات التي تفرض 
وتميز الجيات المسؤولة عن تطبيقيا, كما ىو الحال بالنسبة لمقانون المالي الأساسي الذي نظم 

 سمطات المناقمة وفق التسمسل التالي:

 عتمادات الجارية بين الأبواب والبنود بقرار من وزير المالية.تجري مناقلات الا 
 .تجري مناقلات الاعتمادات الجارية بين الفروع والاقسام بمرسوم 
 .تجري مناقلات الاعتمادات الاستثمارية بين البنود والفقرات بقرار من وزير المالية 
 قرار من رئيس الوزراء.ب والاقسام تجري مناقلات الاعتمادات الاستثمارية بين الفروع 

ويشار إلى أن تنفيذ الموازنة السورية يبدأ بعد الموافقة عمى اعتمادات الوحدة الحكومية 
وتوزيع اعتمادات العمميات الجارية والاستثمارية, ليسجل المحاسب العمميات في دفتر مفردات 

فع عن طريق دوائر نفقات الموازنة وفق أسموب القيد المفرد, ويسدد جميع أوامر الصرف والد
الخزينة في مديريات المالية. ويتم ذلك بعد التأكد من الرابطة الحقوقية بين الدولة ودائنييا, 

إلى مدير الخزينة  والتحقق من قيام الدائن بعممو وتحديد مقدار دينو, ومن ثم إصدار المراجع أمراً 
لد استيفاء النقاط السابقة سمسمة . حيث يو 2بصرف النفقة ومن ثم إصدار الأخير أمراً بدفع قيمتيا

الآمر و تصفية النفقة, و ن تجميعيا ضمن عدة مراحل تتمثل في عقد النفقة, من العمميات يمك
تأدية النفقة. تدخل المراحل الثلاث الأولى منيا ضمن اختصاص الموظف و , بصرف النفقة

                                                           
1
 .336ص, سابق مرجع, (1023), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, المهاٌنً 
2
 .337 -336مرجع سابق,  
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تدخل الرابعة ضمن صلاحية الموظف التنفيذي المسؤول عن الوحدة الإدارية  في حين ,الإداري
 الحكومية.

 الرقابة عمى الموازنة العامة:رابعاً: 

الجيات , ووزارة المالية عمى عمى مرؤوسييم ومدراء الجيات العامةويقوم بيا رؤساء 
ىدفيا ضبط  ,والرقابة التي تتم في ىذه الحالة رقابة سابقة عمى الصرف ,خرىالأ العامة

عمال المالية وأداء الرقابة الإدارية في مواقع , والالتزام بالدقة واليقظة في الأالتصرفات المالية
 .1أكثر مما تمنعيا الرقابة اللاحقةمنع التلاعب والاختلاس لر الوقت اللازم يوفتالعمل يؤدي ل

 بالموازنة المقررة الاعتمادات عمى الرقابة عن المسؤول الحكومي المحاسبي النظام يعدو 
 وضعت التي الأموال عن السميمة البيانات تقديم والجباية الإنفاق عن المسؤولين وعمى العامة
 السمطة من المقررة الصلاحيات وفق بالتصرف ماوالالتز  ,المختصة السمطات إلى تصرفيم تحت

 أي عمى الوقوف لمتابعة واللاحقة السابقة الرقابة بتوفير المحاسبي النظام يقوم ولذا ,التشريعية
 الداخمية الرقابة المحاسبي النظام توفير إلى إضافة مقرر, ىو لما العام بالمال يحصل خمل

 الكفاءة يحقق بما بالتنفيذ القائمة لموحدات التقييم عن مسؤولاً  النظام يكون وكما والخارجية
  .2تصرفيم تحت الموضوعة العامة الأموال لاستخدام

العامة بأنيا عمميات وآليات مصممة لضمان ربط عمى الموازنة تعرف عمميات الرقابة ويمكن 
عممية إعداد الموازنة العامة لمدولة بالعالم الحقيقي الخاص بعمميات البرامج المراد تنفيذىا. فبدون 

القرارات الحكومية بناءً عمى معمومات خاطئة, أو إدارة الموارد ىذه الروابط, ىناك خطر اتخاذ 
 موضوع الرقابة بشكل مفصل في الفصل الثاني. وسيتم تناول .3المتاحة بشكل غير كفء

يجب الجيات العامة ذات الطابع الإداري ويرى الباحث أن النظام المحاسبي الحكومي في 
 معاييرال بي المتطمبات التي تفرضياويملمتغيرات في الوضع الاقتصادي لمدولة  أن يكون مواكباً 

تحديث الأسس المحاسبية  لضمان ؛بالمحاسبة الحكومية والإرشادات المينية الدولية الخاصة
عداد تقارير مالية تتسم بمستوى عالٍ  من العدالة  المعتمدة في النظام المحاسبي الحكومي, وا 

فصاح في القوائم لمتنوعة التي تعترض مسيرتيا, والإة التحديات والصعوبات اوالشفافية لمواجي
 المالية عن القيود المفروضة عمى مصادر الأموال التي تحصل عمييا.

                                                           
1
 .133دار الكتب المصرٌة, القاهرة, ص ,اقتصادٌات المالٌة العامة(, 1025الأعسر, خدٌجة, ) 
2
 .80, صمرجع سبق ذكرة, 1006المهاٌنً, محمد خالد, سلوم, حسن عبد الكرٌم  

3
 Campo, S, S.,& Tommasi, D.(1999), Managing Government Expenditure, Manila: Asian Development 

Bank, CH9, P.1. 



38 

 

ن , العام المال توصيف عمى يعتمد تنفيذه وآليات الحكومي المحاسبي النظام تطوير عممية وا 
 عن المساءلة وتوصيف المحاسبي, والتوازن المحاسبية؛ والوحدات الإدارية؛ الوحدات وتوصيف

, المحاسبي القياس وأسس المحاسبية, والمساءلة والإفصاح القياس ومرجعية, العام المال إىدار
 .الدورية والتقارير الحكومة؛ حسابات ودليل

 ازنةالمو  دورة تطوير تشملف الحكومي, المحاسبي والنظام الموازنة وتطوير تحديث منيجية أما
 الموازنة تطوير ثم والأنشطة البرامج منيج إلى النوعي المنيج من الانتقال أىمية مع الحكومية؛

 أوجو استعراض خلال من: المالية الرقابة أجيزة دور يأتي وىنا. الحكومي المحاسبي والنظام
 في العمل تطوير حول اللازمة التوصيات وتقديم الحكومي, المحاسبي النظام في القصور
 من لاً كُ  تشمل, لمتطوير شاممة رؤية وتقديم الحكومية, والإدارية والمحاسبية المالية الأنظمة
 .والخارجية الداخمية والرقابة, الآلية والنظم, البشرية والكوادر, المحاسبي والنظام العامة؛ الموازنة
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 انثاوي انفصم
 INTOSAI وإرشادات انذاخهية انزقابة وظاو

 انذاخهية انزقابة بمعاييز انخاصة

 

 

 انتانية: انمباحثيتكىن هذا انفصم مه 

  :ومكىواته انذاخهية انزقابة وظاوانمبحث الأول 

 INTOSAI  إرشادات بحسب
 انجمهىرية في انزقابة وظاو: انثاوي انمبحث 

 انسىرية انعزبية
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 الثاني الفصل
رشادات الداخمية الرقابة نظام  الرقابة بمعايير الخاصة INTOSAI وا 

 الداخمية
 

 تمهيد:

أي من مفيوم الدولة الراعية إلى  ,إن تطور مفيوم الدولة الحديث من المفيوم التقميدي
المفيوم الحديث أو ما يسمى بالدولة المتدخمة, وانفصال السمطة التشريعية عن السمطة التنفيذية, 
وظيور الموازنة العامة بشكميا العممي, والحاجة إلى فرض الرقابة عمى جباية الأموال العامة 

نفاقيا, كل ىذا أدى بدوره إلى و  والمحاسبة عمى المال العام في الدولة,  أسس الرقابةتطوير ا 
وضرورة  وجود أنظمة رقابة فعالة وصارمة لمتحقق من كفاءة تحصيل الموارد العامة واستغلاليا 

 ومدى تحقيقيا للأىداف أو الاغراض التي انفقت من أجميا.

مما لاشك فيو أن الرقابة بمفيوميا المعاصر في شتى صورىا لم تنشأ بين عشية و 
نما خضعت لتطورات تاريخية كبيرة إلى أن وصمت في العصر الحديث إلى ظيور  وضحاىا, وا 

الأجيزة العميا لمرقابة عمى المستوى الدولي والإقميمي, حيث كان اليدف الرئيسي منيا تحقيق 
التعاون وتبادل الأفكار والخبرات فيما بين الأجيزة العميا لمرقابة, وكانت نتيجة ىذا التعاون 

رشادات لمرقابة, توفر  التوصل إلى لتوجيييا,  للأجيزة العميا لمرقابة حداً أدنىوضع معايير وا 
يقيا لتحقيق ىدف الرقابة ومساعدتيا في تحديد الخطوات والإجراءات الرقابية التي يجب تطب

 المالية, وتمثل ىذه المعايير المقاييس المعتمدة التي يتم عمى أساسيا تقييم جودة نتائج الرقابة.
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 :الأول المبحث

 INTOSAI  إرشادات بحسب ومكوناته الداخمية الرقابة نظام
 :مقدمة

أىمية الرقابة الداخمية في الوحدات الحكومية مع تزايد حجم ىذه الوحدات وتشعب  ازدادت
عممياتيا وانتشارىا جغرافياً في مناطق متعددة وتعذر تحقيق الرقابة المباشرة عمييا, بالإضافة إلى 
تفويض السمطات إلى المستويات الإدارية الأدنى, مما أدى إلى زيادة حاجة السمطات التنفيذية 

لتشريعية وأجيزة الرقابة الخارجية وأفراد المجتمع بشكل عام إلى المعمومات التي تساعدىم في وا
الوقوف عمى مدى التزام الوحدات الحكومية بالمتطمبات والالتزامات القانونية والتنظيمية المتعددة 

ة في التي تحكم نشاطاتيم, والتأكد من حماية موارد وممتمكات تمك الوحدات, ودرجة الكفاء
وأغراضيا تمك الوحدات  استخدام ىذه الموارد الاستخدام الاقتصادي الامثل بما يحقق أىداف

 بصورة أكثر فعالية.

وعمى ذلك, تعد كفاءة نظام الرقابة الداخمية الأساس الذي يحدد كفاءة استخدام موارد الوحدة 
بصورة منتظمة تقييمو و الحكومية وتحقيقيا لأىدافيا, وىو ما يتطمب ضرورة فحص ىذا النظام 

ومستمرة لمتأكد من فعاليتو, وىنا يأتي دور أجيزة الرقابة المالية التي يجب أن تضطمع بيذا 
الفحص والتقييم لنظام الرقابة الداخمية لمحكم عمى مدى كفاءة وفعالية العمميات والتعميمات 

 .1ووسائل الرقابة في الوحدات الحكومية ومدى كفايتيا لتحقيق أىدافيا

 :INTOSAI الـ بمنظمة تعريفأولًا: 

 المالية لمرقابة العميا للأجهزة الدولية المنظمة هي (INTOSAI) نتوسايال 

(International Organization of Supreme Audit Institutions) 

 المنظمة تأسيس مت قدو  ,المتخصصة وكالاتيا إلى أو المتحدة الأم إلى المنتمية البمدان في
 عدد ارتفع قدو  ,باكو  في منظمةلم الأول المؤتمر في رقابياً  جيازاً  34 التقى عندما 1953 معا

 افيي الأعضاء الدول ىحدإ والجميورية العربية السورية, اً عضو  190 إلى حالياً  الاعضاءالدول 
 أُنْشِئَتْ , سياسية غيرو , نيةمي, ةمستقم, مالحك ذاتية منظمة INTOSAI .النمسا في ومقرىا

                                                           
1
, كلٌة التجارة, المدخل فً المحاسبة الحكومٌة والقومٌة(, 5153-5152عبد العاطً, سٌد أحمد, سلٌمان, سعٌد علً, وآخرون, ) 

 .544جامعة القاهرة, مصر, ص
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 بو فمعتر  تكصو  لمعمول, التجاربو  المعرفةو  اءر الآ دلتبا ىعم التشجيعدل و المتبا مالدع فيرلتو 
 من عةمتنو  عةمجمو  لدى لاصالمتو  التحسين ملدعو , ليةالدو  ضمن المجموعة الرقابية زةللأجي
 .1الأعضاء الرقابية زةالأجي

لمجان اوالسكرتاريا العامة, و وتضم المنظمة في تشكيميا الييكمي: المؤتمر, ومجمس المنظمة, 
ن من أىم بة الداخمية, ولجنة الدين العام, لجنة معايير تدقيق الحسابات, ولجنة معايير الرقا وا 

 :2أىداف المنظمة ىي

 .المساعدة عمى ضمان استقلالية الأجيزة الرقابية 
 .تنفيذ إطار المعايير الدولية للأجيزة الرقابية 
 لمرقابة المالية لجميع الدول  لتجارب فيما بين الأجيزة العمياتحقيق وتعزيز تبادل الآراء وا

 ضاء.عالأ
  إقامة الندوات والدراسات والبحوث في مختمف المواضيع المتعمقة بالرقابة والأجيزة العميا

قرار التوصيات بيذا الشأن.  لمرقابة وا 
  توثيق العلاقات بين مختمف الأنظمة الرقابية الإقميمية للاستفادة من تبادل الخبرات

 والمعمومات لإيجاد السبل اللازمة والفعالة لمحفاظ عمى المال العام. 
 عضاء, رقابة المالية إلى كافة الدول الأإصدار التوصيات اللازمة في مجال ال

حات الأنظمة الرقابية والمالية لدييم بما والمنظمات الإقميمية المتخصصة لمقيام بإصلا
 ينسجم مع متطمبات العصر, والتطور الحاصل في ىذا المجال.

والمغات الرسمية لممنظمة ىي: الإنكميزية والفرنسية والإسبانية والألمانية والعربية, أما عن 
مساىمة  عضاء وفق حصص بنسبةيي تعتمد عمى المساىمة من قبل الأموارد المنظمة المالية ف

الناتجة عن توزيع مطبوعات المنظمة, وتصدر  كل دولة في ميزانية الأمم المتحدة, والعوائد
أشير تتحدث عن البحوث  ةالمنظمة مجمة عممية باسم "المجمة الدولية لمرقابة المالية" كل ثلاث

  والدراسات المتعمقة بالرقابة عمى الأموال العامة.

INTOSAI – 3القميمية العمل مجموعات: 

 المالية لمرقابة العميا للأجيزة والكاريبي اللاتينية أمريكا منظمة :(OLACEFS) الأولاسافس
 .(1965) والمحاسبة العامة

                                                           
1
 .4(, ص5151-5111الاستراتٌجٌة ) الخطة تقرٌر, (الإنتوساي) والمحاسبة للرقابة العلٌا للأجهزة الدولٌة المنظمة 

2
 Strategic Plan Of INTOSAI, (2012), www.intosai.org. 

3
 النمسا فٌٌنا, العامة, الأمانة, 5155( انتوساي) والمحاسبة العامة المالٌة للرقابة العلٌا للأجهزة الدولٌة المنظمة 
 http://www.intosai.org43, ص. 

http://www.intosai.org/
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 والمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا للأجيزة الإفريقية المنظمة :(AFROSAI) الأفروساي
(1976). 

 والمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا للأجيزة العربية المنظمة :(ARABOSAI) الأرابوساي
(1976). 

 والمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا للأجيزة الآسيوية المنظمة :(ASOSAI) الآسوساي
(1978). 

 .(1987) والمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا للأجيزة الباسيفيك منظمة :(PASAI) الباساي

 والمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا للأجيزة الكاريبي منظمة :(CAROSAI) الكاروساي
(1988). 

 والمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا للأجيزة الأوروبية المنظمة :(EUROSAI) اليوروساي
(1990). 

 :الداخمية الرقابة نظام تعريف ثانياً:

بالمنظمة لتعزيز الاستخدام الفعال والكفء لمموارد, بما  يتم وضع عناصر الرقابة الداخمية
ومن أىم جوانب عناصر الرقابة توفير  ,في ذلك الأفراد, حتى يتم تحقيق أىداف المنظمة

 .1الرشيدة من قبل المستفيدين من ىذه المعمومات معمومات دقيقة لاتخاذ القرارات

 AICPAفقد عرفت لجنة طرائق التدقيق المنبثقة عن المعيد الأمريكي لممحاسبين القانونيين  
الرقابة الداخمية بأنيا "الخطة التنظيمية وكل الطرق والإجراءات والأساليب التي تضعيا إدارة 

 المحاسبية المعمومات دقة وضمانالشركة والتي تيدف إلى المحافظة عمى أصول الشركة 
 العاممين التزام من والتحقق ,التشغيمية الكفاءة وتحقيق ,عمييا الاعتماد درجة وزيادة وصحتيا,
 "2الإدارة وضعتيا التي الإدارية بالسياسات

 

                                                           
1
الجزء المراجعة مدخل متكامل )(, 5115أرٌنز, ألفٌن, لوبك, جٌمس, ترجمة الدٌسطً, محمد عبد القادر, حجاج, أحمد حامد, ) 

 .535الأول(, دار المرٌخ للنشر, الرٌاض, ص
2
 www.aicpa.org,  

http://www.aicpa.org/
http://www.aicpa.org/
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 الجيات إحدى إدارة بيا تقوم متكاممة عممية بأنيا INTOSAI منظمة  ياتفر ينما عب
 الأىداف نبأ معقولاً  ضماناً  توفر بحيث تصميميا ويتم ,مياميا لأداء سعييا أثناءفي  ياوموظفي
 :1تحقيقيا يتم التالية العامة

 مؤثر. و فعّال و اقتصادي و وأخلاقي نظامي بشكل التشغيمية العمميات تنفيذ 
 بموجبيا تكون عممية ىي المسؤولية محاسبةالمسؤولية:  محاسبة التزامات استيفاء 

 ذلك في بما وتصرفاتيم قراراتيم عن مسؤولين والأفراد الحكومية الخدمية المؤسسات
 . الأداء جوانب افةك ومن وبعدالة العامة للأموال دارتيمإ
 القوانين من العديد تتبع أن المنشآت عمى يتعين: بيا المعمول والموائح بالقوانين الالتزام 

 تحصيل أعمال تنظيم عمى والموائح القوانين تعمل الحكومية المنشآت ففي , والموائح
نفاق  الميزانيات القوانين تمك وتتناول. التشغيل وطريقة الحكومية والأموال الإيرادات وا 

 وحماية المحاسبة قوانينو  لمدولة الإدارية الأجيزة وقوانين الدولية والمعاىدات التقديرية
 .والفساد التلاعب مكافحة وقوانين الدخل وضريبة المدنية والحقوق البيئة

  الفاقد وسوء الاستغلال وسوء الإدارة والاخطاء والتلاعب.تفادي خسارة الأصول بسبب 
  تحقيق الكفاءة والفعالية في العمميات: يتم وضع عناصر الرقابة بالوحدة لتعزيز

الاستخدام الفعال والمناسب لمموارد, ومن أىم جوانب ىذه العناصر توفير معمومات دقيقة 
يتم استخداميا في اتخاذ القرارات لاتخاذ القرار داخمياً, حيث توجد معمومات متعددة 

 الحيويَّة, فضلًا عن الاىتمام بجانب الفاعميَّة والكفاءة في حماية الأصول والسجلات,
حيث يمكن سرقة الأصول الممموسة من الوحدة, أو أن يتم إساءة استخداميا أو تدميرىا 

 .2مالم توجد رقابة ملائمة تعمل عمى حمايتيا

يتضح من المفاىيم السابقة لمرقابة الداخمية أنيا تغطي كافة جوانب التنظيم ونشاطاتو 
نما الاىتمام بالنظام الإداري  والوظائف الداخمية, ليس فقط ما يتعمق بالنظام المحاسبي, وا 

التي تمكن من توفير  ةالمرتبطة بو, وبذلك أصبحت الرقابة الداخمية بمثابة الوسيمة الفعال
وتقييم أداء كافة المستويات الإدارية ومراكز  ,ات الملائمة والحماية اللازمة لكافة الأصولالمعموم

 المسؤولية التابعة ليا, ومن ثم المساعدة في اتخاذ القرارات الرشيدة في المنظمة. 

ىي رقابة تمارسيا كل منظمة بنفسيا عمى أوجو نشاطاتيا التي تؤدييا,  فالرقابة الداخمية
الرؤساء والإداريون لضمان  ىي تمك الأساليب والسياسات الرقابية التي يتوصل إلييا وبمعنى آخر

                                                           
1
 ISSAI 9100, (200 (4 , Internal Auditing, International Standards Of Supreme Audit Institutions 

(INTOSAI), , www.issai.org, P: 6.  
2
 Arens, A, Elder J., Randal, B, (2010), Auditing and Assurance Services- An Integrated Approach, 13

th
 

Edition, New Jersey, P.290. 

http://www.issai.org/
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التعميمات والأوامر الصادرة  إلى مرؤوسييم, وتمتد الرقابة الداخمية إلى جميع العمميات التي  تنفيذ
تؤدييا المنظمة, كما تمتد خلال مستويات التنظيم المختمفة, وتعد الرقابة الداخمية في إحدى 

 ىا, وتقدر إنجازىا في ضوءتنظيمات نفسيا ىي التي تراقب أداءرقابة ذاتية لأن ال وجوىيا
 في متغمغمة الداخمية الرقابة تكون أن ويجبعايير المحددة التي تضعيا لنفسيا, المقاييس والم

 متمماً  جزءاً  حينئذ الداخمية الرقابة وتصبح تعموىا إضافة مجرد تكون أن من بدلاً  المنشأة ىيكمية
 .والمراقبة والتنفيذ التخطيط وىي للإدارة الأساسية لمعمميات

 أنواع الرقابة الداخمية: ثالثاً:

 بحسب النظام الشامل الحديث ليا إلى شقين أساسيين:تقسم الرقابة الداخمية 

 :ق والوسائل والإجراءات والأنظمة التي تضعيا ائيقصد بيا كل الطر  الرقابة المحاسبية
قوائم المالية, وتتحقق الإدارة بقصد حماية مواردىا المختمفة, وضمان صحة التقارير وال

ىذه الرقابة عن طريق وجود خطط رئيسية وفرعية تحدد عناصر النشاط, وكيفية القيام 
كافة المستويات الإدارية ومراكز المسؤولية التابعة ليا, كما تتطمب تحديد إلى بو بالنسبة 

تحديد إطار السياسات والموائح التي يتم عمى أساسيا تنفيذ العمميات والتصرفات المالية, و 
والمسؤولية بصورة واضحة تقضي عمى تداخل أو تضارب في الاختصاصات,  السمطة

وتضمن تعاون جميع المستويات في فروع النشاطات الداخمية لتحقيق الأىداف المخططة 
 .1المرغوب الوصول إلييا

 :التي اليادفة ءاتاوالإجر  التنسيق ووسائل التنظيمية الخطة تشمل الرقابة الدارية 
 ضمان طريق عن الإنتاجية الكفاءة من ممكن قدر أكبر لتحقيق المؤسسة تستعمميا

 المناسب والتوزيع لمموارد الكفء الاقتصادي الاستخدامو  الإدارية, بالسياسات ماالالتز 
يتم من خلال الوسائل والإجراءات المتعمقة بالتخطيط, و  والصلاحيات, لممسؤوليات

 .2مستمر لومتابعة تنفيذ الخطط بشك

إن الشقين السابقين لمرقابة الداخمية يمثلان مجموعة النظم الموضوعة والمحددة بمعرفة 
تحقيق الرقابة  ط, حيث في ظميما تستطيع المنظمةالإدارة العميا وينبغي توافرىما معاً بشكل متراب

القرارات  اتخاذالداخمية الفعالة عمى كافة النشاطات وتوفير المعمومات الملائمة, التي تمكن من 

                                                           
1
, الطبعة الأولى, دار كنوز المعرفة  دراسة متعمقة فً تدقٌق الحسابات(, 5115مسعد, محمد فضل, الخطٌب, خالد راغب,)  

 .551العلمٌة للنشر والتوزٌع, عمان, ص 
2
, رسالة دور المراجع الداخلً فً تحسٌن نظام الرقابة الداخلٌة فً المؤسسات الاقتصادٌة تقٌٌم(, 5151-5154برابح, بلال,) 

 .4ماجستٌر منشورة, كلٌة العلوم الاقتصادٌة التجارٌة وعلوم التسٌٌر, جامعة أمحمد بوقرة, الجزائر, ص
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ومن ثم تحقيق أىداف المنظمة بيسر  ,الرشيدة, وأيضاً تحقيق العدالة في المساءلة عن النتائج
 وسيولة وطبقاً لما ىو مطموب ومرغوب.

 :(ARABOSAI)بحسب  الداخمية الرقابة نظام مقومات رابعاً:

 ترتبط التي الأساسية المقومات من مجموعة عمى الفاعل الداخمية الرقابة نظام يعتمد
 فاعمية من الحد ذلك عمى يترتب قد فييا قصور أي وجود حالة في فإنو وبالتالي ببعض, بعضيا

 :1يمي فيما المقومات ىذه وتتمثل. النظام ىذا
 المحاسبية الرقابة لتحقيق نقطة البداية التنظيمي الييكل يمثل حيث :التنظيمي الهيكل 

 .المنشأة عمى عمميات والإدارية الفاعمة
 ييدف النظام المحاسبي والمالي السميم إلى توفير إجراءات تضمن  :سميم محاسبي نظام

وعرضيا وتوفيرىا وسلامة تسجيميا وتبويبيا وتمخيصيا دقة العمميات والمعمومات المالية 
بطريقة تتفق مع مبادئ ومعايير المحاسبة المتعارف عمييا, بالإضافة إلى دوره في 

 . 2واكتشاف الغش والاخطاءالرقابة والحماية 
 كافة يتضمن برنامج بيا توفر ويقصد :التدقيق وأدلة التفصيمية العمل إجراءات 

 عن لةالمسؤو  الجية وتحديد مستنديو دورة لكل يجب تنفيذىا التي التفصيمية الإجراءات
 .الإجراءات تنفيذ تمك

 نظام الرقابة الداخمية في إن فعالية  :كافية بدرجة المؤهمين العاممين من مجموعة وجود
ن المحاسبي الموضوعيوالنظام  عتماد عمى التنظيم الإداريتحقيق أىدافو لا تتحدد بالا

بطريقة جيدة وسميمة, ولكنيا أيضاً تعتمد وبدرجة كبيرة عمى كفاءة وقدرة العاممين 
القائمين بوضع ىذه الأنظمة موضع التطبيق, فلا جدوى من نظام جيد التصميم ولكن 

 أكفاء.يطبق من خلال عاممين غير 
 الالتزام مدى من التأكد من خلاليا يتم المؤسسي للأداء معايير وجود إن :الأداء رقابة 

بيئة  وجود يعكس المستويات ىذه عن الانحرافات ليا ومعالجة المخطط الأداء بمستويات
 .فاعمة رقابية

 المالية النواحي في الوسائل المحوسبة كافة استخدام بيا ويقصد :المستخدمة الوسائل 
أي  من العام المال لحماية الرقابية الضوابط وتوفير لضمان الدقة أمكن ما والإدارية
 .اختلاس أو تلاعب

                                                           
1
 .555ص ,(5552) والمحاسبة, المالٌة للرقابة العلٌا للأجهزة العربٌة المجموعة, الرقابة دلٌل 
2

)الجزء الأول(, كلٌة التجارة,  مقدمة فً مبادئ وبرامج المراجعة(, 5152الزمر, عماد سعٌد, غربٌة, محمود علً, وآخرون, )

 .45ص جامعة القاهرة,
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 : INTOSAI بحسب إرشادات منظمة الداخمية الرقابة نظام مكونات رابعاً:

 :البعض بعضيا بين متداخمة مكونات خمسة من الداخمية الرقابة تتكون

 الرقابية: البيئة -1

 والييكمية الانضباطية توفر نياإ إذ ؛بكاممو الداخمية الرقابة نظام أساس الرقابية البيئة تعتبر
 وبتحديد ,والأىداف الاستراتيجيات وضع بيا يتم التي الكيفية عمى يؤثر الذي المناخ وأيضا
 سعييا في المنشأة تواجو التي المخاطر تقييم عممية نفأ فعّالة رقابية بيئة إيجاد و واضحة أىداف  
 تحددو  .لمخاطرلتمك ا ملائمة استجابة لتطوير أساساً  توفر أىدافيا تحقيق و مياميا إنجاز نحو
 جميع أساس أنيا ماك لموظفييا, الرقابي الوعي عمى وتؤثر الجية العامة أسموب الرقابية البيئة

تتكون البيئة الرقابية من عدد من و  ,والييكمية الانضباط وتوفر الأخرى الداخمية الرقابة مكونات
 :1العناصر وىي

 إجراءات الإدارة  وتشمل والموظفين للإدارة الأخلاقية والقيم والمينية الشخصية النزاىة
لإزالة أو تقميل الدوافع والإغراءات التي قد تدفع الموظفين إلى الدخول في إجراءات غير 

 .2شريفة أو غير قانونية أو غير أخلاقية
 تحدد التي ىي والموظفين للإدارة الأخلاقية والقيم والمينية الشخصية النزاىة تعتبرو 

 الإدارة عمى ويجب ,يةسموك معايير إلى تترجم التي التقديرية الأحكام وقيم أفضميات
 أنحاء لك وفي الأوقات جميع في الداخمية لمرقابة الداعمة المواقف إظيار والموظفين

 . المنشأة
 الكفاءة: 

تتمثل الكفاءة بالمعرفة والميارات الضرورية لإنجاز الأعمال التي تحدد عمل الفرد, 
اعتبارات الإدارة لمستويات الكفاءة لعمل محدد, وكيف تترجم ىذه وتتضمن أيضاً 

  المستويات إلى الميارات والمعرفة اللازمة.
 بفيم ليم يسمح الكفاءة من بمستوى الاحتفاظ والموظفين المديرين عمى يتعين حيث
 إلى سعياً  واجباتيم وأداء عمييا والمحافظة جيدة داخمية رقابة وتطبيق تطوير أىمية
 يشارك بالمنشأة فرد كل أن أي المنشأة, وأىداف لمرقابة الداخمية العامة الأىداف تحقيق

 وموظفييم المديرين عمى يجب, لو, لذلك المسؤوليات المحددة بقدر الداخمية الرقابة في

                                                           
1
 ISSAI 9100, Op. Cit. P: 17 

2
, للنشر وائل دار, الأولى الطبعة, الدولٌة التدقٌق لمعاٌٌر وفقا   معاصر مدخل الحسابات تدقٌق(, 5151, )زٌد أبو رزق, لشحنةا 

 .513 ص,عمان
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 بالأداء القيام لتأمين عمى إظياره والعمل الميارات من اللازم المستوى لدييم يكون أن
 .بمسؤولياتيم بفعالية لمقيام يكفي بما الداخمية الرقابة فيم وأيضاً  ,وكفاءة بفعالية

 (التشغيمي وأسموبيا الإدارة فمسفة بمعنى) العميا الإدارة اتجاىات: 
 : يمي ما التشغيمي أسموبيا و الإدارة فمسفةب والمقصود

 وأن فاءتياكو  استقلاليتيا و الأوقات جميع في الداخمية الرقابة تجاه الداعمة مواقفيا -
 .حسنة قدوة تكون

 والسموك الداخمية الرقابة يدعم مما الأداء وتقييم لمسموك قواعد بوضع الإدارة تقوم أن -
 .الأخلاقي

 التزام أن ماك الإدارية, تصرفاتيا جوانب افةك تعكسيا الإدارة تتخذىا التي المواقف إن
 يعمل العميا للإدارة الاتجاىات وضع في والمشرّعين الحكوميين المسؤولين ودعم اشتراكو 

 ذلك أىمية عن فضلاً  المنشأة في الداخمية لمرقابة الداعمة يجابيةالإ المواقف تعزيز عمى
 .المواقف تمك عمى المحافظة في

 التنظيمي الييكل: 
يوفر الييكل التنظيمي الإطار الكمي لتخطيط وتوجيو ورقابة عمميات الوحدة, من خلال 

ف توضيح العلاقة بين الإدارات الفرعية وتحديد قنوات الاتصال فيما بينيا, وكذلك وص
 أجيزة الرقابة  ك يعد معياراً أو أساساً تستخدموُ لن ذلسمطان ومسؤوليات كل منيا, إذ إ

 .لتقويم بيئة الرقابة
بسبب قد ينتج عنو أخطاء  فرادت كبيرة وكثيرة لعدد محدود من الأن إعطاء مسؤولياإذ إ 

فراد يخمق مناخاً ة من الأضغط العمل, كما أن تركيز الصلاحيات بيد مجموعة محدود
لمغش والتلاعب, ونظراً لأن أجيزة الرقابة لا تستطيع ملاحظة كل العمميات فإن كفاءة 

 كثر ثقة بأن العمميات قد سجمت كما ينبغي أن تكون.يا أوفاعمية الييكل التنظيمي تجعم
 البشرية لمواردا وممارسات سياسات: 

فإن اء وجديرين بالثقة ييشكل الأفراد أىم نواحي الرقابة الداخمية, فإذا كان الموظفون أكف
 الموظفين وتعويض وترقية وتدريب وتقييم تعيين أساليب فان لذلك فعالة, رقابة رذلك يوف
أن  يجب الموظفين تعيين قرارات أن إلى الرقابية, بالإضافة البيئة من ىاماً  جزءاً  تعتبر

 اللازم التدريب وتقديم أعماليم لأداء الملائمة والخبرة التأىيل توافر يؤمّن ما تتضمن
 نالمديرو  ويعتبر السموكي, التدريب وكذلك العمل رأس عمى أم كان أساسياً أ سواء
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 غاية في المسؤولية تحمل في ويرغبون الداخمية الرقابة جيداً  يتفيمون الذين نوالموظفو 
 .1الفعالة الداخمية لمرقابة الأىمية

 (5الشكل رقم ) لويمكن توضيح مكونات الرقابة الداخمية وأىمية مكون البيئة الرقابية من خلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .293-283ص، سجيم لوبك الفين، ارينز المصدر:

 فعّالة رقابية بيئة وجود فبدون, الأخرى لممكونات المظمة تمثل الرقابية البيئة أن الشكل من نلاحظ
 .مطموب ىو كما فعّالة داخمية رقابة الأخرى الأربعة العناصر عن ينتج لن

 تقييم المخاطر: -2

تواجو كل منشأة مخاطر متنوعة من مصادر خارجية وداخمية يجب تقديرىا, وقبل تقييم 
المخاطر, ينبغي أن تكون المنشأة قد قامت بوضع أىداف مترابطة عمى مستويات مختمفة 
ومتسقة داخمياً. وتقييم المخاطر يعني تحديد وتحميل المخاطر ذات العلاقة بتحقيق الأىداف, 

 .2ية إدارة ىذه المخاطروتحديد الأساس لكيف

                                                           
1
, منشورات جامعة دمشق, التدقٌق الداخلً(, 5151 -5154ٌوسف, دحدوح, حسٌن أحمد, قرٌط, عصام نعمة, ) القاضً, حسٌن 

 .33ص 
2
 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO),(1992), Internal 

Control Integrated Framework, New Jersey, p.40.  

 الحديثة الرقابة الداخميةنظام (: مكونات 4الشكل رقم )

 تقدٌر المخاطر مراقبة الأداء

 الرقـابٌة البٌئـة

 المعلومات والتوصٌل

 

 الأنشطة الرقابٌة
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 إلى قبةاالمر  حتى الرقابة بيئة من بدءا الداخمية الرقابة مكونات كافة تخضع ومن الضروري أن
 رغمعمى ال ليا المدقق تقييم عن يختمف لممخاطر الإدارة وتقييم تتضمنيا, التي المخاطر تقييم
 نظام وتشغيل تصميم من كجزء المخاطر بتقييم تقوم الإدارة إن حيث بينيما, الوثيق الارتباط من

 راقر  لاتخاذ المخاطر بتقييم المدقق يقوم بينما والمخالفات الأخطاء من لمتقميل الداخمية الرقابة
 وضع وىو المخاطر لتقييم مسبق شرط ويوجد, التدقيق عممية في المطموب الإثبات دليل بشأن

 الفئات ضمن الأىداف الإدارة وتحدد الوحدات الحكومية في المستويات بجميع مرتبطة أىداف
 المخاطر وتحميل تحديد عمى قادرة لتكون كاف   وضوح مع والامتثال والتقارير بالعمميات المتعمقة

 . 1الأىداف ليذه

 أن يجب التي أىمية ثرالأك الجوانب لمعرفة فقط ليس ىاماً  أمراً  الرئيسية المخاطر تحديد ويعتبر
 يكون وقد, المخاطر تمك إدارة مسؤولية لتحديد أيضا ولكن ,المخاطر تقييم موارد ليا تخصص

 والنشاط المنشأة مستوى عمى خارجية أو داخمية عوامل بسبب خطر في الوحدات الحكومية أداء
 مخاطر فييا بما) تحدث قد التي المخاطر افةك بالاعتبار المخاطر تقييم عممية تأخذ أن ويجب

 بشكل ذلك يكون وأن شاممة بطريقة المخاطر تحديد يتم أن الميم من نوفأ لذلك (والفساد التلاعب
 .متكرر

 الأنشطة الرقابية: -2

 ءاتاإجر  تنفيذ ضمان في تساعد التي ءاتاوالإجر  السياسات بأنيا الرقابة أنشطة تعرف
 أىداف تحقيق تيدد التي المخاطر لتناول اللازمة ءاتاالإجر  تخاذا المثال سبيل وعمى الإدارة,

 اليدوية الأنظمة أو المعمومات تكنولوجيا أنظمة ضمن سواء الرقابة نشطةلأ فإن لذلك المؤسسة,
  .2الوظيفية أو التنظيمية المستويات مختمف عند تطبيقيا ويتم متنوعة, اً أىداف

 افةك وفي المستويات مختمف وعمى المنشأة أنحاء افةك في الرقابية الأنشطة ممارسة ويتم
 لنواحي والكاشفة الوقائية الرقابية الضوابط من متنوعة مجموعة تشمل وىي الاختصاصات,

 :3مثل الانحراف

 والموافقات بالصلاحيات التفويض إجراءات. 
 (والمراجعة التسجيلو  التشغيل,و  التفويض,) الوظيفية الميام بين الفصل. 
 والسجلات الأصول استخدامات عمى الرقابة. 

                                                           
1
, رسالة COSO إطار وفق المخاطر إدارة تقوٌم فً الداخلً التدقٌق دور فاعلٌة مدى(, 5152لظن, هٌا مروان إبراهٌم, ) 

 .54ماجستٌر منشورة, كلٌة التجارة, الجامعة الاسلامٌة فً غزة, ص 
2
, دار صفاء للنشر والتوزٌع, التدقٌق والتأكٌد وفقاً للمعاٌٌر الدولٌة للتدقٌق, الطبعة الثانٌةمدخل إلى (, 5151جمعة, أحمد حلمً, ) 

 .555عمان, ص
3
 ISSAI 9100, Op. Cit. P: 28. 
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 التحقق عمميات. 
 الحسابات أرصدة تسوية. 
  التشغيمي الأداء مراجعة. 
 والأنشطة التشغيمية العمميات مراجعة. 
 (بوالتدري الإرشادو  لموافقة,او  المراجعةو  الميام, توزيع) الإشراف. 

 الرقابية, الأنشطة تطبيق وعدم تطبيق بين معقولاً  توازناً  تحقق أن الوحدات الحكومية عمى ويتعين
المنظمة  أىداف تتحقق حتى الرقابية للأنشطة اً ضروري اً متمم التصحيحية الإجراءات تعتبر ماك

 .أو الوحدة الحكومية

 المعمومات والتبميغ: -4

 .الداخمية الرقابة أىداف لتحقيق الجوىرية الوسائل من والتبميغ المعمومات تعتبر

 ن ثممو  ,جيداً  ومعروفة ومحددة بالموضوع الصمة وثيقة المعمومات تحديد يجب المعمومات: 
 الداخمية رقابتيم بأداء القيام من نالموظفو  يتمكن لكي المناسب الزمني والإطار بالشكل تبميغيا

 إجراء يتعين فانو ولذلك (المناسب الشخص إلى المناسب الزمني التبميغ) الأخرى ومسؤولياتيم
  .1اليامة والأحداث المعاملات افةكو  الداخمية الرقابة لنظام املك توثيق

 التشغيمية بالنواحي متعمقة معمومات تتضمن تقارير استخراج عمى المعمومات أنظمة وتعمل
 عمى الرقابة من الإدارة تمكين عمى ذلكك تعمل ماك بالقوانين, الالتزام ومدى المالية وغير والمالية
 .التشغيل عمميات

 وأجزاءىا ىيكميا ويتخمل وصعوداً  نزولاً  المنشأة عبر يتدفق أن يجب الفعّال التبميغ إن التبميغ:
 بضرورة العميا الإدارة من المنشأة موظفي جميع إلى واضحة رسالة تصل أن يجب ماك بالكامل

 الداخمية الرقابة نظام في أدوارىم يتفيموا أن الموظفين وعمى الجد, مأخذ الرقابية المسؤوليات أخذ
 مع فعّال   اتصال   وجود إلى الحاجة عن فضلاً  الآخرين, بعمل الفردية أنشطتيم ارتباط يفيةكو 

 .2الخارجية الأطراف

 

 

                                                           
1
 COSO, Op. Cit,  p. 67-70. 

2
 ISSAI 9100, Op. Cit. P: 36. 
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 المراقبة: -5

 إجراء ويمكن يا,أدائ جودة لتقييم الداخمية الرقابة أنظمة مراقبة الوقت بمرور الضروري من
 .منيما مزيج أو منفصمة تقييم وعمميات روتينية أنشطة خلال من المراقبة ىذه

 :المراقبة المستمرة 
 داخمية رقابة نظام وتصميم إنشاء ىي الإدارة عمى اليامة المسؤوليات ىأحد إن

 والتقييم المستمرة المراقبة عممية فإن وبالتالي مستمر, بشكل فاعميتو عمى والمحافظة
 وكفاءتو؛ فعاليتو من لمتأكد ضرورياً  أمراً  تُعد الداخمية الرقابة ىيكل أجزاء لمختمف الدوري
 الإجراءات واتخاذ الرقابة, لعناصر المستمر التقييم إجراء خلال من ذلك ويتم

 .1الزمن بمرور تتغير الداخمية الرقابة نظم كون اللازمة التصحيحية
 المنفصمة: التقييم عمميات 

 المخاطر تقييم عمى أساسية بصفة تكرارىا ومدى المنفصمة التقييم عمميات نطاق يتوقف
 فعالية تقييم محددة منفصمة تقييم عمميات وتتناول ,المستمرة المراقبة إجراءات وفعالية
 أساليب إلى استناداً  المرجوة لمنتائج الداخمية الرقابة تحقيق يؤمّن بما الداخمية الرقابة نظام

جراءات  في القصور جوانب عن المناسب الإداري المستوى إبلاغ ويجب ,مسبقاً  محددة وا 
 بشكل  مباشرو  افيةك بدرجة اللازم اتخاذ المراقبة تؤمّن أن يجب كما الداخمية, الرقابة

 .2والتوصيات الملاحظات بخصوص

 منح الصلاحيات وتحديد المسؤوليات:خامساً: 

ز من خلال طرق تحديد المسؤوليات ومنح الصلاحيات  إن الوعي الرقابي لممنشآت يُعزَّ
والتي يجب أن تعدُّ وتبمغ للأفراد بدقة ووضوح كالسياسات المدونة والتي يجب أخذىا بعين 

لة كل شخص عن إذ من خلال ذلك التحديد يتم مساء .3الاعتبار عند تحديد ىذه الصلاحيات
يحفز الأفراد عمى أداء الأعمال والميام الموكمة إليو, فالتحديد الواضح لمصلاحيات والمسؤوليات 

ييم بذل العناية في أداء أعماليم وزيادة الكفاءة, فالأفراد يميمون إلى أداء أعماليم الموكمة إل
بطريقة أفضل إذا عمموا أنيم سيحاسبون عمى نواحي التقصير وعدم الكفاءة في أداء أعماليم, أو 
أنيم سيثابون في حال زيادة الكفاءة, كما أن التحديد الواضح لمصلاحيات والمسؤوليات من شأنو 

                                                           
1
 Agbegule A., Jokipii A.,(2009),  strategy, control activities, monitoring and effectiveness. Managerial 

Accounting Journal, Vol.24 No.6,.P503 
2
 ISSAI 9100, Op. Cit, P. 40. 

3
 Kell, Walter G., and William C., Boynton, (2001), Modern Auditing, 7

th
 John Wiley & Sons, Inc., New 

York, P. 243. 
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ذلك فإن  تحقيقزيادة فاعمية رقابة الإدارة عمى الوظائف والميام المختمفة في الوحدة الحكومية, ول
 :1الأمر يتطمب توافر الجوانب الآتية

  تحديد واضح لمسؤولية كل موظف عن مجموعة محددة من العمميات, أو مجموعة
 محددة من الأصول أو الالتزامات أو الحسابات.

  تحديد وتوصيف واضح لطبيعة كل وظيفة وتحديد مؤىلات وخبرات الفرد الذي يشغميا
 ك.من خلال وضع دليل خاص بذل

 .أن يكون لكل موظف رئيس أو مسؤول يشرف عميو ويتابع ويقيم أداءه بشكل مستمر  

كل فرد في المنشأة عميو جزء من المسؤولية عن الرقابة الداخمية, ومع ذلك فالإدارة ىي المسؤولة 
 :2عن نظام الرقابة الداخمية لممنشأة سواء كانت ىادفة لمربح أم غير ىادفة

 لمرقابة أنظمة وضع ذلك في بما المنشأة أنشطة افةك عن مباشرة نمسؤولو  وىم :نالمديرو
 الإدارة, مجمس مثلا) المنشأة داخل لاختصاصاتيم وفقا مسؤولياتيم وتتباين وتوثيقيا الداخمية
 .الوحدة تمك وخصائص(  التدقيق لجنة المالي, المدير

ويجب أن تصمم الإدارة الرقابة الداخمية التي توفر تأكيداً مناسباً, وليس مطمقاً, أن القوائم المالية 
قد تم إعدادىا عمى نحو عادل, ويتم تصميم الرقابة الداخمية بواسطة الإدارة بعد أن يتم أخذ كل 

 لأنولي لمرقابة الداخمية التكاليف والمنافع في الاعتبار, ولا ترغب الإدارة عادةً في وجود نظام مثا
 .3يستنفد تكاليف كبيرة

 نوأ رغم بالتحسينات والتوصية الداخمية الرقابة فعالية بفحص ويقومون :نالداخميو نالمدققو
 .عمييا والمحافظة الداخمية الرقابة أنظمة وضع في العميا الإدارة مسؤوليات ليم ليست

 لك واجبات من ضمنياً  أو واضحاً  اً جزء تعتبر التي الداخمية الرقابة في ويساىمون :نالموظفو
 مسؤولين يكونوا أن ويجب الداخمية الرقابة أنظمة تفعيل في دواراً أ الموظفين افةك ويمعب ,موظف

 .الموضوعة السياسات تجاوز أو السموك قواعد ومخالفات التشغيل عمميات تبميغ لمشاك عن

 الدوائر في فعالة داخمية رقابة أنظمة وضع ودعم تشجيع عمى وتعمل :المالية الرقابة أجهزة
 بالقوانين المالية الرقابة أجيزة لالتزام ضرورياً  الداخمية الرقابة أنظمة تقييم ويعتبر الحكومية,
 وتوصياتيا ملاحظاتيا بإبلاغ المالية الرقابة أجيزة وتقوم ,الأداء وتدقيق المالي التدقيق وأعمال

 .الداخمية الرقابة مسؤولية بيم المناط أولئك إلى
                                                           

1
 .5, صالعراق, للإدارة العربٌة المجلة,  الحسابات لمراقبً الداخلٌة الرقابة عناصر أهمٌة تحلٌل(, 5112,)طلال, الججاوي 

2
ISSAI 9100, Op. Cit, P. 41. 

3
 .545, مرجع سبق ذكره, صجٌمس, لوبك, ألفٌن, أرٌنز 
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 تكوّن لأنيا ؛الداخمية الرقابة مكوّنات بين وصمة اً تلاحم ىناك أن سبق مما الباحث يلاحظ
 جميع مع يتلاحم الداخمية الرقابة فنظام المتغيرة, لمظروف ديناميكياً  يستجيب كاملاً  نظاماً 

 غير التكاليف تجنب في يساعدىا مما ؛المنظمة بيا تقوم التي والمالية التشغيمية الأنشطة
 تحتاج ما ىي الداخمية الرقابة مكوّنات إن إذاً  المتغيرة, للأحوال السريعة والاستجابة الضرورية

 والعمميات الأنشطة بكل صمة ليا الرقابة مكوّنات فجميع أىدافيا, لتحقيقالوحدة الحكومية  إليو
 من نقطة كل حول معمومات عمى لمحصول أجيزة الرقابة العميا سعىت لذلك الجية, بيا تقوم التي
 لأىمية الجية إدارة إدراك مدى لتقييم المعمومات ىذه ستخدمت ثم أعلاه, الواردة المكونات نقاط

 يمكننا حتى بفاعمية وتعمل موجودة جميعيا المكوّنات ىذه تكون أن يجب لذا. الداخمية الرقابة
 ".فعّالة العمميات عمى الداخمية الرقابة إن" القول
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 ثانيال المبحث

 السورية العربية الجمهورية في الرقابة نظام

 تمهيد:

تحتل الرقابة أىمية كبيرة في العممية الإدارية وتعد من أىم ركائز ىذه العممية, ولابد من 
تنظيم عممية الرقابة بشكل يجعل منيا أداة فاعمة في تطوير وتوجيو النشاط الإداري بكياناتو 

ومن المعموم أن الأجيزة الحكومية تيدف من وراء إنشائيا إلى تقديم الخدمات المختمفة. 
لممواطنين ويأتي دورىا لضمان تقديم ىذه الخدمات بأسرع وقت وبأقل جيد وتكمفة ممكنة 
وبالشكل المطموب قانونياً, والرقابة المالية في القطاع الحكومي تنبع أىميتيا من كونيا السند 

 أداء القطاع الحكومي بكياناتو المختمفة. الأساسي في فاعمية

 وأنواعها الحكومية المالية الرقابةأولًا: 

تعد الرقابة المالية من العناصر الرئيسة لمعممية الإدارية والتي تشمل: التخطيط, والتنظيم 
 والقيادة والتنسيق بالإضافة إلى الرقابة بأنواعيا المختمفة....

 كومية:تعريف الرقابة المالية الح -1

 الرقابة كانت حيث العام, المال إدارة مفيوم لتطور تبعاً  العميا المالية الرقابة مفيوم تطور
 مجال في الحكومة تطبقيا التي ءاتاالإجر  سلامة من بالتأكد الأولى حمياامر  في تعنى العميا

 الرقابة نطاق امتد حين في السارية, والأنظمة بالقوانين تقيدىا وحسن العام المال عمى الحفاظ
 الحكومة لأنشطة المقررة الأىداف تحقيق من والتأكد العام المال إدارة حسن من التأكد ليشمل

 المتمثمة بأبعادىا الأداء رقابة بذلك الرقابة نطاق ليشمل وتديره العام المال تستخدم التي المختمفة
 ثم أىدافو تحقيق في النشاط فعالية ومدى المالية العمميات وسير التنظيم كفاءة من كل تقويم في

 وتأثير ,والتوفير الاقتصاد عمى حرصو ومدى ,الأىداف لتمك تحقيقو في أدائو كفاءة مستوى
 أبعادىا بذلك العميا الرقابة فتأخذ ذلك خلال الحكومي الرقابي النظام عمى الخصخصة عمميات
 .1شاممة كرقابة

( الرقابة المالية العميا ARABOSAIلمرقابة المالية )فقد عرفت المجموعة العربية للأجيزة العميا 
بأنيا: "التحقق من تنفيذ اعتمادات الموازنة في الوجوه والأغراض التي اعتمدت من أجميا سمفاً 
المخصصات المالية, وفي حدود القواعد الموضوعة, وخلال مدة محددة", وذلك لمتأكد من أن 

                                                           
1
الرقابة الحكومٌة العلٌا تحدٌث طرق (, 5155صوالحة, جعفر عبد القادر, السعدي, إبراهٌم خلٌل حٌدر, شبٌطة, محمد فوزي, ) 

 .544, مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة, العدد السادس والثلاثون, صوفقاً لمتطلبات الخصخصة
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لمالية المرصودة وللأغراض التي خصص من الإنفاق العام يتم ضمن حدود المخصصات ا
أجميا, كما تيدف الرقابة المالية بشكل عام إلى التحقق من عدم وجود أي ىدر أو تبذير للأموال 

 .1العامة, واكتشاف نقاط الضعف والأخطاء لمعالجتيا وتفادي تكرارىا

بيانات وتحميميا كما تم تعريفيا عمى أنيا: "مجموعة الوسائل والعمميات التي تتضمن جمع ال
لموصول إلى نتائج تقوم بيا أجيزة مختصة لمتأكد من تحقيق المشروع للأىداف والسياسات 
والبرامج الموضوعة بكفاية, مع إعطاء ىذه الأجيزة سمطة التوجيو باتخاذ القرارات المناسبة التي 

اف والبرامج تضمن سير العمل, وأن توفر ليا المعايير التي تحدد درجة الانحراف عن الأىد
 .2الموضوعة ثم تحميل أسبابو, واتخاذ ما يمزم من الإجراءات لمعالجة ىذه الانحرافات

بالولايات المتحدة الأمريكية فقد   General Accounting Office -أما مكتب المحاسبة العام
 :3عرفيا بأنيا عممية تتمثل في الآتي

 التشريعات ومراجعتيا لبيان:فحص العمميات المالية ومدى الالتزام بالقوانين و 

  الأنشطة والبرامج الحكوميةالمالية تمثل بعدالة  التقاريرما إذا كانت.  

 .مدى التزام الوحدة الحكومية بالقوانين والأنظمة المالية النافذة 

 :فحص كفاءة واقتصادية العمميات ومراجعتيا لبيان 

دارتيا  -  بكفاءة وبطريقة اقتصادية.مدى قيام الوحدة الحكومية باستخدام الموارد وا 

 أسباب التصرفات غير الاقتصادية أو التي تدل عمى عدم الكفاءة. -

 مدى التزام الوحدة بالتشريعات التي تتعمق بالكفاءة الاقتصادية. -

 :فحص ومراجعة نتائج البرامج لبيان 

 مدى تحقق النتائج أو المنافع التي سبق تحديدىا من قبل السمطة التشريعية. -

انت الوحدة الحكومية قد قامت بالأخذ بالحسبان البدائل التي تحقق النتائج ما إذا ك -
 المرجوة بأقل تكمفة في ضوء الموازنة بين البدائل لاختيار الأفضل.

 
 
 

                                                           
1
 . 55-51, ص5552(, ARABOSAIدلٌل الرقابة المالٌة, المجموعة العربٌة للأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة والمحاسبٌة ) 
2
, العربٌة الدول جامعة, المالً الفساد من والحد الحكومً الإنفاق ترشٌد أجل من المالٌة لرقابةا,(5151) ,خالد محمد, المهاٌنً 

 .5ص, بٌروت, الإدارٌة التنمٌة منظمة
3
 General Accounting Office  (GAO), (2007) government auditing standards, revision,. 
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 المختمفة, وحداتيا عمى أي التنفيذية أجيزتيا بممارسة الرقابة عمى التنفيذية السمطةكما تقوم 
 عمى الداخمية الرقابة اسم أطمق وقد الرقابة, ىذه مثل تمارس المالية رةاوز  فإن الدول معظم وفي
 السمطة عمى التشريعية لمسمطة الخارجية الرقابة اسم مقابل نفسيا, عمى التنفيذية السمطة رقابة

 إلى الرقابة ىذه تصنيف ويمكن الحكومة, وظائف إحدى الداخمية الرقابة تكون وبيذا التنفيذية,
 :1نوعين

 والتي المركزية والدوائر تار زاالو  عمى مباشرة المالية رةاوز  تفرضيا والتي: المباشرة الرقابة 
 لمحكومة المركزية الحسابات إدارة ومنيا لمدولة, العامة الموازنة ضمن موازناتيا تدخل
 .العامة الموازنة إدارة ورقابة المالي التفتيش ورقابة

 عمى الرقابة التنفيذية السمطة ممارسة وتمثل: المباشرة غير أو ةالوصائي الرقابة 
 المؤسسات تمك موازنة مشروع مناقشة ذلك ويشمل الدولة, في المستقمة المؤسسات
 المالي, التفتيش ءاجر ا  و  المالية التقارير وفحص عمييا والمصادقة الختامية وحساباتيا

 .المؤسسات تمك عمى الوصاية المالية رةاوز  عن مندوبون يتولى الدول بعض وفي
 أهداف الرقابة المالية الحكومية: -2

تيدف الرقابة المالية الحكومية بصفة عامة إلى المحافظة عمى الأموال العامة وحمايتيا من 
العبث وضمان حسن استخداميا, وفي سبيل ذلك يتضمن ىذا اليدف تفاصيل ترمي إلى تحقيق 

 :2مضمونو الأصيل, وىي عمى النحو الآتي

 الخطط وقياس وتحميل وتقييم الوقائع والنتائج الفعمية بالمقارنة مع الخطط. متابعة تنفيذ 

  التأكد من تنفيذ الموازنة العامة وفقاً لمخطة الموضوعة بغية المحافظة عمى الأموال
العامة, وكفاءة وفعالية استعماليا بما يحقق المصمحة العامة, وحماية ىذه الأموال من 

 الإنفاق والإيرادات العامة.سوء الاستعمال في مجال 

 بسرعة وذلك الأموال إدارة في والتوفير والفعالية والكفاءة المشروعية قواعد مخالفة كشف 
 .3الفردية الحالات في التصحيحية الإجراءات اتخاذ الممكن من تجعل كافية

 أنواع الرقابة المالية الحكومية: -2

تمبية حاجات والأوضاع القانونية الخاصة بيا لتعددت أنواع الرقابة المالية تبعاً لمظروف 
تمارس أحياناً أنواع الرقابة كافة بصورة متوازية, ومن الناحية التطبيقية فقد ومتطمبات الدولة, و 

 :1تعارف عمماء الفقو المالي المعاصر عمى تقسيم الرقابة العامة إلى ثلاث أنواع ىي
                                                           

1
 .551ص, مرجع سابق, (5155) ,فوزي محمد, شبٌطة, حٌدر خلٌل إبراهٌم, السعدي, القادر عبد جعفر, صوالحة 
2
, دار صفاء, عمان, تنظٌم الإدارة المالٌة من أجل ترشٌد الإنفاق الحكومً ومكافحة الفساد(, 5151حسٌن الوادي, محمود, ) 

 .535الأردن, ص
3
 طارق, الإمارات, بدون تارٌخ. , ترجمة الساطً,المالٌة للرقابة الأساسٌة المبادئ بشأن" لٌما" إعلان 
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 في الجميورية العربية السورية. سابقاً يقوم بيا ديوان المحاسبات  كان :رقابة قضائية

في الجميورية العربية السورية, والغاية من ىذه الرقابة  مجمس الشعبقوم بيا : يرقابة برلمانية
 التأكد من حسن تنفيذ الإذن المعطى بالجباية والإنفاق عند إقرار قانون الموازنة العامة السنوية.

ة تجاه التصرفات المالية لمعاممين في الدولة, وىنا يمكن أن : تقوم بيا السمطة التنفيذيرقابة إدارية
 نميز عدة أنواع من الرقابة الإدارية في الييئات العامة ذات الطابع الإداري وفق التسمسل التالي:

 :الرقابة المسبقة 
ىي الرقابة التي تتم قبل اتخاذ الإجراءات التنفيذية المؤدية إلى وقوع الاحداث إذ لا 

وحدة حكومية الارتباط بالالتزام او دفع أي مبالغ او إصدار القرارات المنظمة يجوز لأي 
لسير الاعمال وغير ذلك, قبل الحصول عمى موافقة جياز الرقابة العميا لممحاسبة 

(SAIs)2 إلا أنو يقع حالياً ضمن مسؤولية الإدارة العامة, وىو ما جرى في سورية .
فتشي ديوان المحاسبات الذي كان بمثابة حيث بقيت ىذه الرقابة ضمن اختصاص م

SAI  وحمت رقابة الجياز 1967حتى صدور القانون المالي الأساسي السوري عام ,
. واصبحت 3المركزي لمرقابة المالية اللاحقة محل الرقابة المسبقة لديوان المحاسبات

ط عقد الرقابة المسبقة تقع ضمن مسؤولية الإدارة العامة التي فرضت التحقق من شرو 
 .4النفقة إلى محاسبيا ليأشر عمى ىذا العقد عند توافرىا بما يعتبر شرطاً خامساً لقبولو

 :الرقابة الآنية 
وتعرف عمى أنيا "الرقابة التي تتم مصاحبة لمتنفيذ ومزامنة لو, بحيث تؤدي إلى اكتشاف 

جتو الخطأ أو الانحراف خلال مدة قصيرة من حدوثو, وتساىم بذلك في تداركو ومعال
وعدم استمراره", وتأخذ ىذه الرقابة )في التطبيق العممي( شكل التفتيش أو متابعة تنفيذ 
العمميات المالية, كالتفتيش عمى سير العمميات المستودعيو, ومتابعة تنفيذ الخطط 

. ويتم 5والبرامج والميزانيات, ومتابعة تنفيذ العقود من النواحي القانونية والمالية والمادية
الإدارات الحكومية الذين  ن الرقابة في سورية من قبل محاسبية ىذا النوع مممارس

يمثمون وزير المالية, ويمثمون جزءاً من ىيكل الرقابة الإدارية, مع إمكانية ممارستيا من 
 .6قبل مفتشي الجياز المركزي في ميمات محددة

 
                                                                                                                                                                      

1
 .513ص, ذكره بقس مرجع, (5154), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, المهاٌنً 
2
 .55, منشورات الحلبً الحقوقٌة, الطبعة الأولى, دمشق, صالرقابة المالٌة العلٌا(, 5111العموري, محمد رسول, ) 
3
 .514ص, ذكره بقس مرجع, (5154), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, المهاٌنً 
4
 .5, 5113النظام المحاسبً والمالً,  

5
 Arab Organization Of Supreme Audit Institutions (ARABOSAI), Glossary, (2011), www.arabosai.org. 

6
 .515ص, ذكره قبس مرجع ,(5154), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, لمهاٌنًا 
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 :الرقابة اللاحقة 
العمميات المالية, وتعتبر بذلك الأسموب الأساسي وتعرف بأنيا "الرقابة التي تتم بعد تنفيذ 

الذي يمارس بموجبو الرقابة المالية الخارجية, وذلك أياً كان شكل النظام الرقابي الذي 
يتخذه جياز الرقابة سواء أكان قضائياً أم إدارياً", ويمكن ىذا الأسموب من كشف 

الأىداف, وتحديد مسؤولية الأخطاء والمخالفات وجوانب التبذير والانحراف عن تحقيق 
لقاء الضوء عمى مسؤولية موظفي الجيات الخاضعة لمرقابة, والحيمولة دون  الموظفين, وا 
إعادة ارتكاب الأخطاء والمخالفات والانحرافات, وىذه الرقابة تتصف بالشمول إذ أنيا 

عمى تفحص الحسابات الختامية والمراكز المالية عمى عكس الرقابة السابقة التي تركز 
الإجراءات أو الجزئيات, في حين أن الرقابة اللاحقة تساعد من خلال الرقابة الشاممة 

 .1عمى كشف الأخطاء التي يتعذر ظيورىا منفردة
ويتم ممارسة الرقابة اللاحقة في سورية من قبل الجياز المركزي لمرقابة المالية عن 

 .2ئق, كل وحدة حكوميةطريق التدقيق المحاسبي والمستندي لسجلات, ودفاتر, ووثا
 الخارجية الرقابة: 

 المركزي الجياز سورية في الدور بيذا ويقوم, الخارجي المراجع قبل من الرقابة ىذه وتتم
 سبقت كما الآنية الرقابة خلال من أو, اللاحقة الرقابة خلال من وذلك, المالية لمرقابة
 تقويم وتقارير, القبول قرارات إصدار الخارجية الرقابة عمميات أىم ومن. ذلك إلى الإشارة
 إصدار وكذلك, الاقتصادي العام القطاع لجيات الختامية والحسابات لمميزانيات الأداء
 .3لمدولة العامة لمموازنة السنوي الختامي الحساب لأعمال القبول قرارات

 سورية في الحكومية المالية الرقابة بعممية المكمفة الأجهزة -4

الأجيزة العميا لمرقابة المالية والإدارية والمحاسبية في تطوير أداء أجيزة الدولة يظير دور 
 والادارية لماليةمن خلال الميام الأساسية المنوطة بتمك الأجيزة وخاصة الميام الرقابية )ا

 الموجودة, والمحاسبية والإدارية المالية الدولة أنظمة تطوير عمى الأجيزة تمك وحث ,(والمحاسبية
 بشكل يرتبط جراءالإ وىذا مخرجاتيا, تحسين عمى والعمل فييا, الممارسة إجراءات وتطوير
دخال الدولة بتطور مباشر نما حديثا ليس الرقابية الأجيزة ودور .عمييا الحوكمة معايير وا   يقوى وا 
 ىو ذلك كل من اليدف يكون بحيث مواردىا, ووفرة وأجيزتيا, الدولة تطور مراحل بحسب
 .ليا الأمثل الاستخدام وضمان الموارد عمى الحفاظ

                                                           
1
 .51(, مرجع سبق ذكره, ص5151المهاٌنً, محمد خالد,) 
2
 .515ص, ذكره قبس مرجع ,(5154), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, لمهاٌنًا 
3
 .521مرجع سبق ذكره, ص  
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تمارس الرقابة الخارجية عمى تنفيذ الموازنة العامة من قبل المراقب  غالبية الدول المتقدمةففي 
حق عزلو إلا بأحوال  برلمان, وليس لمالعام الذي يسميو الرئيس ويمارس عممة باستقلال تام
المطابقة لمقوانين والأنظمة النافذة, ويحدد معينو, ويؤشر المراقب العام عمى أوامر الصرف 

عداد تقرير عام يعرضو في نياية  مسؤولية الصرف غير المشروع, وعميو تنظيم تقارير دورية, وا 
 السنة المالية.

حيث كان يتولى الرقابة المالية في سورية  أما في سورية فكان ىناك تطور بطيء ليذه الأجيزة
 :1أجيزة ىي ةثلاث 1969قبل مرحمة الإصلاح المالي عام 

 :وكان يرتبط بالسمطة التشريعية, ويمارس الرقابة اللاحقة عمى  ديوان المحاسبات
نفاقاً الإنفاق, وقطع الحسابات, والتدقيق في عمميات الموازنة إيراداً,   .وا 

 :كان يرتبط برئاسة مجمس الوزراء ويتولى التحقيق في القضايا و  مكتب تفتيش الدولة
التي تعرض عميو من قبل أجيزة الدولة المختمفة, وكان مفتشو المكتب يتبعون منيجاً 

 الإدارية. أمالدولة المختمفة سواء أكان يتعمق بالأمور المالية دورياً رقابياً عمى قطاعات 
  كان يدخل في ميمات ىذه المديرية التحقق الماليةمديرية التفتيش المالي في وزارة :

ومؤسساتيا المختمفة, التي تستوجب التحقيق في مرافق الدولة  في القضايا والأمور المالية
يشمل دوائر وزارة المالية, وبقية وزارات الدولة, ومؤسساتيا العامة  وكان منياجيا الرقابي

 بة عمى الواردات والنفقات العامة.الإدارية المختمفة, إضافة إلى ممارسة الرقا

ولكن بعد اتساع نطاق تدخل الدولة في القضايا الاقتصادية والمالية, ونشوء القطاع العام 
الاقتصادي في مجالات الفعاليات الصناعية والتجارية والمالية والزراعية كافة, فقد أصبح من 

تصادية والإدارية, والمحاسبة في الضروري تحديث أجيزة الرقابة لتشمل الأمور المالية والاق
 أجيزة الدولة ومؤسساتيا العامة الإدارية والاقتصادية جميعاً.

 :الجهاز المركزي لمرقابة المالية 

محل ديوان المحاسبات الجياز المركزي لمرقابة المالية في سورية  حل 1967في عام 
ناطة وظيفة الرقابة في 93بموجب المرسوم رقم ) لحاق ىذا الجياز بوزارة المالية, وا  (, وا 

صدر المرسوم التشريعي رقم  2003القطاعين الاقتصادي والإداري بيذا الجياز, وفي عام 
( متضمناً قانوناً جديداً ليذا الجياز, ألحق الجياز بموجبة برئيس مجمس الوزراء عوضاً 64)

                                                           
1
الجهاز المركزي للرقابة المالٌة والهٌئة دراسة تحلٌلٌة لواقع أجهزة الرقابة الحكومٌة فً سورٌة: (, 5114بنود, محمد خالد ) 

 .23, رسالة ماجستٌر غٌر منشورة, جامعة حلب, صالمركزٌة للرقابة والتفتٌش, معوقات العمل وآفاق التطوٌر
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مالية, وعد رئيس الجياز بمرتبة وزير, كما منح المفتشين العاممين في الجياز عن وزير ال
 .1الحصانة الممنوحة لمقضاة

حيث منح الجياز بموجب ىذا الإصلاح استقلالية كبيرة في القيام بأعمالو, فانعكس عمى 
 صبحت أكثر حياداً وموضوعية.لتي أالتقارير الصادرة عنو, وا

 المركزي لمرقابة المالية:أهداف واختصاصات الجهاز 

( من قانون إحداث الجياز المركزي لمرقابة المالية, أن الجياز ىيئة تتبع 1نصت المادة )
 :2رئيس مجمس الوزراء, وييدف أساساً 

  تحقيق رقابة فعالة عمى أموال الدولة ومتابعة أداء الأجيزة التنفيذية الإدارية
 المالية, ويختص بتفتيش حساباتيا.والاقتصادية لمسؤولياتيا من الناحية 

  من حسن إدارتيا من حيث الاقتصاد تحقيق رقابة فعالة عمى الأموال العامة والتأكد
 والكفاءة والفعالية.

  المساىمة في تطوير أداء الوحدات الخاضعة لرقابة الجياز لاسيما المجالات المالية
 والإدارية.

 لمحاسبة والمراجعة في سورية.المساىمة في تطوير ورفع مستوى أداء مينة ا 

 الجهات الداخمة في نطاق رقابة الجهاز المركزي لمرقابة المالية:

 :3يمارس الجياز اختصاصاتو بالنسبة لمجيات الآتية

   ,الوزارات, والإدارات, والييئات العامة ذات الطابع الإداري والجيات التابعة ليا
والوحدات الإدارية المحمية )البمديات(, ومديريات الأوقاف, والوحدات الحسابية 

 المستقمة.
 المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي, والشركات والمنشآت التابعة ليا. 
  بإعانتيا, أو ضمان حد أدنى لمربح فييا.أية جية أخرى تقوم الدولة 
  كحد 25المؤسسات والشركات التي تساىم الدولة في رأسماليا بما لا يقل عن %

 أدنى, وبما لا يتعارض مع صكوك إحداثيا.

                                                           
1
, بحث مدى اعتماد مفتشً الجهاز المركزي للرقابة المالٌة  فً سورٌة على تقٌٌم الرقابة الداخلٌة(, 5151القاضً, حسٌن, ) 

 .555, العدد الثانً, ص52مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة, المجلد  منشور,
2
المتضمن  إحداث قانون الجهاز المركزي للرقابة المالٌة, الجرٌدة  5115لعام  24( من المرسوم التشرٌعً رقم 5المادة رقم ) 

 .5115, لعام 55الرسمٌة للجمهورٌة العربٌة السورٌة, الجزء الأول, العدد 
3
 ., مرجع سابقالمالٌة للرقابة المركزي الجهاز قانون إحداث  المتضمن 5115 لعام 24 رقم التشرٌعً المرسوم من( 5) رقم المادة 
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 .الجيات التي تنص صكوك إحداثيا عمى خضوعيا لرقابة الجياز 

 التقارير الدورية لمجهاز المركزي لمرقابة المالية:

ولياتو عمالو ومسؤ ية إعداد تقارير سنوية عن نتائج أالجياز المركزي لمرقابة الماليتولى 
 .1وعن نتائج الإسراف ويقدميا إلى رئيس مجمس الوزراء

كما يعد الجياز ملاحظاتو عن مراقبة الحسابات المشار إلييا, والسجلات المقررة, ونتائج 
الأعمال وتكمفة الأداء ومعدلاتو, ويبمغيا إلى الوزراء المختصين, ومجالس إدارة 

 .2كل فيما يخصوالمؤسسات العامة والشركات والمنشآت التابعة ليا 

المالية عمى الجيات المختصة أن ترد عمى وقد أوجب قانون الجياز المركزي لمرقابة 
 ملاحظات الجياز خلال شير من تاريخ إبلاغو ليا.

ويعد الجياز تقريراً عاماً عمى الحساب العام الإجمالي لمموازنة العامة لمدولة ويرفعو إلى 
 .3مجمس الوزراء مع مشروع الحساب العام الإجمالي لمموازنة

 :ةالحكومي الرقابة الداخميةثانياً: 
تمارس إدارات الرقابة الداخمية في سورية أعماليا ومياميا حسب قانون الييئة المركزية 
لمرقابة والتفتيش ونظاميا الداخمي, فالييئة المركزية لمرقابة والتفتيش ىي ىيئة رقابية مستقمة تنظم 

 عمل الرقابة الداخمية في مختمف مؤسسات وىيئات وجيات القطاع العام.

حالًا محل  8/7/1981تاريخ  24القانون الجديد لمييئة المركزية لمرقابة والتفتيش رقم لقد صدر 
, فكان لابد  لمييئة المركزية لمرقابة والتفتيش من 12/8/1969تاريخ  182قانونيا السابق رقم 

فاق أن يكون ليا نظاماً داخمياً جديداً يخمف نظاميا القديم ويساير القانون الجديد في ما فتح من آ
في الرقابة الداخمية, فيما عدل من مسارىا, وفيما استحدث من وسائل وأساليب ليا,  ةجديد

تاريخ  250فصدر النظام الداخمي الجديد بقرار من رئيس الييئة المركزية لمرقابة والتفتيش رقم 
طمعون ليكون دليلَ عمل  ومرجعاً لمعاممين في الجيات التابعة لمرقابة الداخمية يست 14/6/1990

 فيو اختصاصات الرقابة وصلاحياتيا وطرائق ممارستيا.
 

                                                           
1
 .المالٌة للرقابة المركزي الجهاز قانون إحداث  المتضمن 5115 لعام 24 رقم التشرٌعً المرسوم من( 51) رقم المادةالفقرة )أ( من  
2
 للرقابة المركزي الجهاز قانون إحداث  المتضمن 5115 لعام 24 رقم التشرٌعً المرسوم من( 51) رقم المادة من( ب) الفقرة 

 .المالٌة
3
 للرقابة المركزي الجهاز قانون إحداث  المتضمن 5115 لعام 24 رقم التشرٌعً المرسوم من( 51) رقم المادة من( ج) الفقرة 

 .المالٌة
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نصت المادة الرابعة من قانون الييئة المركزية لمرقابة والتفتيش المذكور أعلاه عمى ما 
 :1يمي

مع عدم الإخلال باختصاصات الييئة تحدث في كل وزارة, أو إدارة, أو مؤسسة أو  .1
إدارية, أجيزة لمرقابة الداخمية تتبع الجية شركة, أو منشأة, أو ىيئة عامة, أو وحدة 

 الإدارية ويسمى المراقبون العاممون فييا من قبل الوزراء بناء عمى اقتراح رئيس الييئة.
 تيدف الرقابة الداخمية إلى ما يمي: .2

  تمكين الإدارة من الإحاطة بكيفية سير الأعمال في الجيات التابعة ليا, بما
خمل واليدر, وأسباب قصور الإنتاج, ودواعي يساىم في الكشف عن مواطن ال

 عدم كفاية تنفيذ الخطط.
 .اقتراح أسباب تطوير العمل وزيادة الفعالية والإنتاج 
 .مؤازرة الييئة في أداء ميماتيا 

 تتولى الرقابة الداخمية ما يمي: .3
 .التحقيق في المخالفات الإدارية والمسمكية 
 ييا من الإدارة أو الييئة من شكاوى تحقيق ما يمكن أن تقف عميو أو ما يحال إل

 المواطنين.
  وضع اليد عمى ما يتعمق  بالجرائم الاقتصادية وسائر المخالفات والجرائم الواقعة

عمى المال العام والمرتكبة من قبل العاممين في الجيات التابعة ليا والتحفظ 
 عمى وقائعيا وأدلتيا إلى حين مباشرة الجيات المختصة تحقيقيا.

 قيق في بعض القضايا المتعمقة بالجرائم المشار إلييا في البند السابق التح
 بتفويض من الييئة.

  تنفيذ أعمال رقابية وتفتيشية محددة من خلال خطط عمل سنوية أو طارئة
 تضعيا الإدارة بالاتفاق مع الييئة.

الييئة بعد إبداء  تقدم الرقابة الداخمية تقاريرىا بنتيجة أعماليا إلى الإدارة التي تبمغيا إلى .4
الرأي فييا, دون أن يخل ذلك بحق الإدارة في اتخاذ الإجراءات الإدارية والمسمكية في 
نطاق اختصاصاتيم العامة, وتعامل تقارير الرقابة الداخمية التي تعتمدىا رئاسة الييئة 

 معاممة تقارير الييئة نفسيا.
النقل والندب والتأديب فلا يجوز نقميم يتمتع المراقبون في أجيزة الرقابة الداخمية بحصانة  .5

 أو ندبيم أو معاقبتيم من رؤسائيم المختصين إلا بموافقة رئيس الييئة.

                                                           
1
 .5545/ لعام 54الهٌئة المركزٌة للرقابة والتفتٌش رقم // من قانون 4المادة / 
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مع الاحتفاظ بأحكام الفقرة السابقة من ىذه المادة يحتفظ العاممون في الرقابة الداخمية  .6
 بأوضاعيم الوظيفية وحقوقيم التي تكسبيم إياىا.

لداخمية في النظام الداخمي لمييئة ويضع الوزراء لوائح داخمية تنظيم قواعد عمل الرقابة ا .7
لأجيزة الرقابة الداخمية التابعة ليا فيما لا يتعارض مع أحكام ىذا القانون والنظام 

 الداخمي لمييئة.

كما يساىم محاسب الإدارة أو المسؤول المالي بدور كبير بميمة الرقابة الداخمية, وذلك 
 طمب طريق عن وذلك, بيا الموكل لمميمة المواتية الظروف حسب مفاجئة أو دورية بصورة
جراء البيانات  وفقاً  وغيرىا قسامالأو  الشعب بين أو, لموحدة المختمفة الفروع يف المطابقات وا 
 .1والمعايير للأنظمة

في ظل الرقابة المالية الداخمية  –والجدير بالذكر ىنا أن الأىداف في القطاع الحكومي 
ن اختمفت  -والخارجية تمتقي عموماً في سبيل تحقيق المحافظة عمى المال العام لمدولة, حتى وا 

جراءاتيا المكتوبة, ولعل الرقابة المالية الداخمية مميزاتيا في تحقيق الرقابة  تفاصيل أغراضيا وا 
مما يسيل من عمل  .2ابة التنفيذ )المتابعة(السابقة عمى الصرف )الرقابة الوقائية(, وكذلك رق

عند قيامو بمراجعة سير أعمال الأجيزة الحكومية في نياية  جياز الرقابة المالية الخارجية كثيراً 
الفترة, وىو ما يسمى بالرقابة اللاحقة, عمماً بأن الجياز يقوم بتطبيق الرقابة الآنية عمى بعض 

تعمق بحركة المواد والنقود وبشكل مفاجئ ويطمح إلى أن جيات القطاع العام الاقتصادي فيما ي
عمل الجيات التي يراقبيا معاً في آن واحد, وعموماً يرى عمماء الإدارة لتكون رقابتو مواكبة 

لبعض وتقع ا ابعضيل ووالمحاسبة أن الرقابة المالية الداخمية والخارجية في القطاع الحكومي مكمم
راض بشكل كبير عمى عاتق أجيزة الرقابة المالية الداخمية نظراً مسؤولية النجاح في تحقيق الأغ

لأن ميمة جياز الرقابة المالية الخارجية تعتمد بالدرجة الأولى عمى مدى فاعمية أجيزة الرقابة 
 المالية الداخمية.

 

 

 

 
                                                           

1
 .521ص ذكره, بقس مرجع, (5154), شحادة خالد, الخطٌب, بطرس, مٌالة, خالد محمد, المهاٌنً 

2
 Wood, D., (2007), Dose Internal Auditing Affect The External Audit Fees,  Working Paper, (Indiana 

University), P17. 
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 :الهيئة المركزية لمرقابة والتفتيش 
 1984لعام ( 24لتفتيش رقم )وا لمرقابة قانون الييئة المركزية

ىي ىيئة رقابية مستقمة ترتبط برئيس مجمس الوزراء, ىدفيا تحقيق رقابة فعالة عمى 
 :1عمل إدارات الدولة ومؤسساتيا المختمفة من أجل

 .تطوير العمل الإداري 
 .حماية المال العام 
 .تحقيق الفعالية في الإنتاج ورفع مستوى الكفاية والأداء 
 .تسييل توفير الخدمات لممواطنين 

يواكب العممية الإدارية منذ نشأتيا ومسيرتيا التنفيذية وينتيي الرقابة مفيوم عام وشامل, 
 إلى تقويم أداء الميمات خلال فترة زمنية محددة.

لمرقابة كالتدقيق والتحقيق, ويمارس بعد أما التفتيش فيو أداة رئيسية من الأدوات الأخرى 
 .2انتياء العممية الإدارية

: المجمس الأعمى لمييئة, 3في اختصاصاتيا وفي مجالات عمميا منتتألف الييئة 
 المجموعة, الفرع, القسم, العاممون بالتفتيش, المفوض المؤقت.

 اختصاصات الهيئة ومجالات عممها: 

مرقابة والتفتيش والتحقيق الإداري لدى الجيات المحددة في ىذا ل المركزية تتولى الييئة
 :4الييئة اختصاصاتيا لدى الجيات الآتية فيو. تمارس القانون, وعمى الوجو المبين

 الوطنية التقدمية, فيما    وحزب البعث العربي الاشتراكي والقيادة المركزية لمجبي
 يتعمق بإدارة أمواليا واستثماراتيا.

 :الوزارات والإدارات, باستثناء ما يمي 
 .أمور التسميح والتنظيم والإعداد فيما يتعمق بوزارة الدفاع 
 .الأمور المتعمقة بقوى الأمن الداخمي في وزارة الداخمية 
  القضاء العادي والقضاء الإداري والعقاري, والأمور التي تدخل في

 نطاق اختصاص التفتيش القضائي بموجب القوانين النافذة.
                                                           

1
المتضمن إحداث الهٌئة  5545( لعام 54المعدل بالقانون رقم ) 5525( لعام 545( من المرسوم التشرٌعً رقم )5المادة رقم ) 

 المركزٌة للرقابة والتفتٌش.
2
 النظام الداخلً للهٌئة, مرجع سابق. 
3
 , مرجع سابق.5545 لعام( 54) رقم بالقانون المعدل 5525 لعام( 545) رقم التشرٌعً المرسوم من( 5) رقم المادة 
4
 .سابق مرجع, 5545 لعام( 54) رقم بالقانون المعدل 5525 لعام( 545) رقم التشرٌعً المرسوم من( 5) رقم المادة 
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 ؤسسات العامة والشركات العامة والمنشآت, والييئات العامة ذلت البمديات والم
 وقاف, ووحدات الإدارة المحمية.ة, ومديريات الأالشخصية الاعتباري

 : المجمس الأعمى, الإدارات المركزية, الإدارات الفرعية.1وتتألف الييئة من

عمال التي تنفذىا في مجال حيث تمارس الييئة اختصاصاتيا المحددة, وتراعي في الأ
 ممارسة ىذه الاختصاصات ما يأتي:

  القرارات أو التعميمات أو البلاغات عنتوجيو النظر إلى قصور الأنظمة أو 
وضع الصيغ التنفيذية العممية لأحكام القوانين وأىدافيا, والكشف عما قد  طريق

تنطوي عميو من أخطاء أو مخالفات دستورية أو قانونية, ومعالجة المخالفات 
والأخطاء والقصور بالمقترحات والتوصيات الملائمة والإشارة إلى ذلك في 

 .2/ من قانون الييئة13لدورية المنصوص في الفقرة /ب/ من المادة /التقارير ا
  مواكبة تنفيذ مختمف الخطط, وتتبع التنفيذ ميدانياً ومكتبياً, بالتعاون مع ىيئة

 .3والجياز المركزي لمرقابةتخطيط الدولة 
 نفاق العام والتأكد من كفايتو لتحقيق الأغراض العامة التحقق من سلامة الإ

 وتجنيب الأموال العامة وممتمكات الشعب اليدر والضياع. المتوخاة,
  دراسة حسابات الميزانيات الختامية لمجيات التابعة لرقابة الييئة, بما فييا موازنة

الدولة من أجل معالجة ظواىر القصور والخمل, بالتوصيات والمقترحات 
 والطمبات الملائمة.

ممارستيا, يمكن المركزية لمرقابة والتفتيش من خلال ىذه الاختصاصات الموكمة إلى الييئة 
 INTOSAIعمى عممية تطبيق إرشادات منظمة  المساعدةالقول بأن لمييئة دوراً ىاماً في 

الإشراف عمييا, الخاصة بمعايير الرقابة الداخمية في الجيات العامة ذات الطابع الإداري, و 
لعامة  بتمك الإرشادات, والتوزيع السميم والتأكد من مدى التزام الإدارة والعاممين في الجيات ا

 .القائم عمى الكفاءة والميارة ,للأدوار والمسؤوليات بين العاممين

 من يتحقق والاختلاس اليدر من وحماية العام لممال الأمثل الاستغلال أن الباحث ويرى
 بإدارة الارتقاء أجل من, اللازمة والتدابير الإجراءات من مجموعة لاتخاذ الجيود مواصمة خلال
 ورفع, المستيدفة الآمنة الحدود إلى ليصل النفقات تخفيض عمى أيجاباً  ينعكس بما العام المال

                                                           
1
 .سابق مرجع, 5545لعام( 54) رقم بالقانون المعدل 5525 لعام( 545) رقم التشرٌعً المرسوم من( 3) رقم المادة 
2
 .سابق مرجع, 5545 لعام( 54) رقم القانون من( 55) رقم المادة الفقرة )ب( من 
3
 ( من النظام الداخلً لهٌئة الرقابة والتفتٌش.2المادة رقم ) 
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 المعمول المالي النظام لتقييم شاممة دراسة إجراء خلال من, المحمية الإيرادات إدارة كفاءة مستوى
 وكذلك, فيو القوة مكامن وتعزيز لمعالجتيا الحالية الضعف مواطن عمى الوقوف بيدف, حالياً  بو
 من الحد في يسيم بشكل المختمفة الحكومية الدوائر بين والتشاور التنسيق عمميات خلال من

 الحكومة من المقدمة الخدمات تحسين عمى إيجاباً  ينعكس بشكل الإجراءات وتبسيط, اليدر
 كانت سواء الرقابية الأجيزة عمل تحكم التي التشريعات مراجعة ضرورة مع, التكاليف وبأقل
زالة, التشريعات ىذه نصوص بين التعارض لإزالة إدارية أم بحتة مالية  ىذه عمل بين التداخل وا 

 إلى إضافة, الأجيزة ىذه وفاعمية كفاءة زيادة إلى ويؤدي العمل سير حسن يضمن بما الأجيزة
 لضم آلية ووضع الأجيزة إدارات بعض منيا تعاني التي الترىل حالة لمعالجة ضرورة ىناك أن

 ميام من إلييا يسند بما لمقيام والاستعداد والمقدرة بالمسؤولية الشعور لدييا يتوفر جديدة عناصر
 عمى الجياز قدرة زيادة إلى يؤدي بدوره وىذا, المطموب والتخصص الخبرة تمتمك والتي, وبفاعمية
 .وفاعمية بكفاءة اعمالو ممارسة
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 انفصم انثانث
 

 ة وعزض وتائجها وتىصياتهااندراسة انميداوي  

 

 

 

 

 

 انتانية: انمباحثيتكىن هذا انفصم مه 

 اتهاانمبحث الأول: مجتمع اندراسة وأد 

  انمبحث انثاوي: تحهيم وتائج اندراسة انميداوية

 وعزضها
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 الفصل الثالث

 الدراسة الميدانية وعرض نتائجيا وتوصياتيا

 

 تمييد:

 تبني عممية تؤديو أن يمكن الذي الدور من التحقق إلى الميداني جانبيا في الدراسة تسعى
 المعمومات نظام فاعمية تحسين في الداخمية الرقابة بمعايير الخاصةINTOSAI منظمة إرشادات
 لعممية الإرشادات تمك أىمية الدراسة وتفترض, السوري الحكومي القطاع في الحكومي المحاسبي
 ىذه تطبيق أن زاوية من الأىمية ىذه وتنبع, الحكومي المحاسبي المعمومات نظام فاعمية تحسين

 بمختمف الحكومي المحاسبي النظام مخرجات مستخدمي لاحتياجات استجابةً  يأتي الإرشادات
تناولنا في ىذا الفصل المنيجية المتبعة في ىذه الدراسة,   ما تسعى إليو الدراسةلتحقيق , فئاتيم

راسة والأجزاء التي تكونت منيا أداة الدو , طرق جمع البياناتو , عينتياو  الدراسةمن حيث مجتمع 
لى قياس المتغيرات إ, بالإضافة  ياوثبات الاختبارات الخاصة بأداة الدراسة والمتعمقة بصدق الأداةو 

حصائية المستخدمة في تحميل البيانات, وتحميل الخصائص المتعمقة بعينة وتحديد الأساليب الإ
, وتحميل البيانات الخاصة الخاصة بالمعمومات عن المستجيبينالبحث من حيث تحميل البيانات 

 بحيث تناول ىذا الفصل ما يمي: وعرض النتائج والتوصيات ,ختبار  فرضيات الدراسةاب
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 المبحث الأول

 اتيامجتمع الدراسة وأد 

يتضمن ىذا المبحث وصفاً لمجتمع الدراسة الذي يتم إجراء الدراسة الميدانية فيو, وكيفية 
اختيار عينة الدراسة وأدواتيا التي يتم الاعتماد عمييا في جمع البيانات, بالإضافة إلى الأساليب 

لمبيانات, والاختبارات المتعمقة الإحصائية التي يستخدميا الباحث في المعالجات الإحصائية 
 بصدق مقاييس الدراسة وثباتيا.

 وعٌنتها أولاً: مجتمع الدراسة

 مجتمع الدراسة:

يقصد بالمجتمع مجموع وحدات الدراسة التي تتوافر لدييا الصفات والخصائص التي تمكن 
تمثل  الباحث من الوصول إلى أىداف بحثو, والعينة ىي جزء أو مجموعة فرعية من المجتمع

ى نظام الإدارة العامة في ونظراً لمطابع المركزي الغالب عم تمثيلًا صحيحاً, مفردات المجتمع
 , اقتصرونوعيا , ليذا السبب ولاعتبارات التكمفة والوقت المتأثرة بحجم العينة المختارةسورية

 . دمشق الجيات العامة ذات الطابع الإداري في مجتمع الدراسة عمى العاممين

 ويتكون مجتمع الدراسة من:

 المحاسبين في الجيات العامة ذات الطابع الإداري. .8

 موازنات إعدادب وىم من يقومون, المحاسبي بالعمل القائمين المالية وزارة في العاممين .8
 .الإداري الطابع ذات العامة الجيات وتقارير

عمى عاتقيم مسؤولية  المفتشين في الجياز المركزي لمرقابة المالية السوري, وىم من يقع .3
 الجياتومنع الاحتيال والتلاعب في  ,الرقابة عمى صحة العمل المالي والمحاسبي

 .العامة
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ونظراً لعدم تمكن الباحث من الحصول عمى حجم المجتمع فقد تم تحديد حجم العينة باستخدام 
 , والتي لا يدخل فييا حجم المجتمع كما يمي:1كوكران معادلة

n= 
      

    
 

 حيث:

n حجم عينة الدراسة : 

P  قيمة احتمالية تتراوح بين الصفر والواحد الصحيح وىي تعبر عن النسبة التي تتفق مع :
(, الخاصة بمعايير الرقابة الداخمية INTOSAIدور تطبيق إرشادات منظمة موضوع البحث)

 %(.08وقد قام الباحث بفرضيا )

q  القيمة المكممة لقيمة :P ( 88وىي.)% 

Z ( عند درجة ثقة 8901: الدرجة المعيارية والقيمة الجدولية المقابمة لدرجة الثقة, وىي تساوي )
(09.)% 

E الحد الأقصى لمخطأ المسموح بو في تحديد حجم العينة, إذ تم الافتراض أنّ الحد الأقصى :
 %(.9لمخطأ المسموح بو يساوي )

عينة الدراسة المطموبة وىي تقريبا:  وبالتطبيق في المعادلة السابقة نحصل عمى حجم
(n=140.) 

( مفردة وذلك للأخذ بعين الاعتبار الاستبانات 818ولزيادة الدقّة قام الباحث بزيادة العينة إلى )
%(, مراعياً أن تمثل 81.8غير المستردة والاستبانات غير الصالحة لمتحميل وذلك بنسبة زيادة )

 .اختيار عينة عشوائية طبقيةجتمع عن طريق الإدارية المكونة لممالعينة السابقة كل المستويات 

 

 

                                                           
1
مجلة جامعة تشرين للبحوث ، دراسة تحليلية مقارنة للصيغ المستخدمة في حساب حجم العينة العشوائية، 8881بشماني، شكيب ،  

 .08، ص 9، العدد31، المجلد والقانونية قتصاديةالاسلسلة العلوم   -والدراسات العلمية
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 عينة الدراسة:

  الفئة الأولى:

الفئة من  نظراً لمجزء الكبير الذي تمثمو ىذه: ذات الطابع الإداري العامة لجياتا المحاسبون في
من إجمالي عينة الدراسة البالغ عددىا  %19 مجتمع الدراسة, فقد حُددت عينة ىذه الفئة بنسبة

 01استبيان أعيد منيا  881( فرداً, حيث بمغ عدد الاستبانات الموزعة عمى ىذه الفئة 818)
 اتاستبان 3 لاستبانات الموزعة عمى ىذه الفئة, وتم استبعادجمالي اإ% من 08استبيان بنسبة 

% من الاستبانات 00ستبانة بنسبة ا 03لعدم صلاحيتيا, وبذلك يكون العدد الخاضع لمتحميل 
 الموزعة عمى ىذه الفئة.

 الفئة الثانية:

: لقد تم تحديد حجم العينة الممثمة المحاسبي بالعمل القائمين السورية المالية وزارة في نالعاممو 
( فرداً, حيث بمغ عدد 818جمالي عينة الدراسة البالغ عددىا )إ% من 89ليذه الفئة بنسبة 

جمالي إ% من 09بنسبة  اً استبيان 30عيد منيا أُ  ,18الموزعة عمى ىذه الفئة الاستبانات 
 العدد يكون وبذلك, صلاحيتيا لعدم استبانتين استبعاد وتمالاستبانات الموزعة عمى ىذه الفئة, 

 .الفئة ىذه عمى الموزعة الاستبانات من% 08 بنسبة استبانة 31 لمتحميل الخاضع

 الفئة الثالثة:

 الفئة ليذه الممثمة العينة حجم تحديد تم لقد :في الجياز المركزي لمرقابة المالية السورين و المفتش
 الاستبانات عدد بمغ حيث, فرداً ( 818) عددىا البالغ الدراسة عينة اجمالي من% 88 بنسبة

 الموزعة الاستبانات جماليإ من% 08 بنسبة استبيان 81 منيا اعيد 81 الفئة ىذه عمى الموزعة
 ولم يستبعد أي منيا حيث تم اخضاع كامل الاستبانات المستردة لمتحميل. ,الفئة ىذه عمى

 :الاستمارة وحركة الدراسة عينة توزيع يبين( 8) والجدول

 الاستبانة وحركة الدراسة عينة توزيع إجراءات( 8) الجدول

الاستبانات  الفئة
 الموزعة

الاستبانات 
 المفقودة

الاستبانات غٌر 
 الصالحة

الاستبانات 
 الخاضعة للتحلٌل

 03 3 0 881 الفئة الأولى

 31 8 8 18 الفئة الثانٌة

 81 8 8 81 الفئة الثالثة

 143 5 12 160 الإجمالً

 من إعداد الباحث 
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 الدراسة أداة: ثانياً 

 في مناسباً  أسموباً  تعد والتي العينة, مفردات من البيانات جمع في الاستبانة عمى الباحث اعتمد
 موقف أو ظاىرة حول عميو الاستبانة وزعت من آراء ومعرفة البيانات لجمع الدراسات ىذه مثل
 ىذه تصميم تمّ  إذ الميدانية, الدراسة إتمام بغرض الاستبانة أسئمة عمى الإجابة خلال من معين

 ىذه وتعد الدراسة, ىذه أبعاد حول تمركزت التي السابقة والأدبيات الدراسات عمى بناءً  الاستبانة
 وزعت استبانة واحدة تصميم تم حيث المعمومات, عمى الحصول في المغمق النوع من الاستبانة

 :يمي كما نةالاستبا ىذه صممت وقد المدروسة, داريةالإ والمستويات الطبقات عمى

 الديمغرافية المتغيرات مقياس :الجزء الأول

 .العممية الخبرة التخصص, التعميمي, المستوى العمر,: التالية الديمغرافية المتغيرات يقيس
تتضمن مجموعة من المتغيرات تعبر عن أسئمة الاستبيان,  محاور ةست ويتألف من الجزء الثاني:

 :التالية ةوتجيب ىذه الأسئمة عمى فرضيات الدراسة التي وزعت عمى المحاور الست

فاعمية  رأي أفراد العينة حولسؤالًا( يتعمق بالحصول عمى  81)مؤلف من  . المحور الأول:8
في  , وسيتمالسورية الحكومية الوحدات في المطبق الحالي الحكومي المحاسبي المعمومات نظام

 اختبار كل من الفرضيتين: ضوء ذلك

: "لا يعتبر نظام المعمومات المحاسبي الحكومي الحالي المطبق في H0 فرضية العدم -
 ."الوحدات الحكومية السورية فاعلاً 

 في المطبق الحالي الحكومي المحاسبي المعمومات نظام : "يعتبرH1 البديمةفرضية ال -
 ."فاعلاً  السورية الحكومية الوحدات

 تطبيق حول العينة أفراد رأي عمى الحصول ستيدفي( سؤالاً  83 من مؤلف). المحور الثاني: 8
 ذات الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة (INTOSAI) منظمة إرشادات
 في ضوء ذلك , وسيتملممستفيدين الملائمة المحاسبية المعمومات توفير في ودورىا الإداري الطابع

 اختبار كل من الفرضيتين:

 منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد: "لا H0 فرضية العدم -
(INTOSAI) المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة 

 ."لممستخدمين الملائمة المعمومات توفير عمى الحكومي
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 منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد: "H1 البديمةفرضية ال -
(INTOSAI )المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة 

 ."لممستخدمين الملائمة المعمومات توفير عمى الحكومي

 تطبيق حول العينة أفراد رأي عمى الحصوليستيدف ( سؤالاً  88 من مؤلف). المحور الثالث: 3

 الحكومي الإنفاق ترشيد في ودورىا الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة( INTOSAI) منظمة معايير
اختبار كل من  في ضوء ذلك وسيتم ,المخططة الأىداف تحقيق في وفاعميتو كفاءتو من والتحقق

 الفرضيتين:

 منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد: "لا H0 فرضية العدم -
(INTOSAI) المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة 

 ."وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيد عمى الحكومي

 منظمييية إرشيييادات تطبييييق بيييين إحصيييائية دلالييية ذات علاقييية توجيييد : "H1 البديميييةفرضيييية ال -
(INTOSAI )المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية 

 ."وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيد عمى الحكومي

 تطبيقحول  العينة أفراد رأي عمى الحصول يستيدف( سؤالاً  88 من مؤلف). المحور الرابع: 1
 الفعّالة الرقابة تحقيق في ودورىا الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات

 اختبار كل من الفرضيتين:في ضوء ذلك وسيتم  ,العامة الأموال عمى

 منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد: "لا H0 فرضية العدم -
(INTOSAI) المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة 

 ."العامة  الأموال عمى الفعالة الرقابة تحقيق في الحكومي

 منظمييية إرشيييادات تطبييييق بيييين إحصيييائية دلالييية ذات علاقييية توجيييد : "H1 البديميييةفرضيييية ال -
(INTOSAI )المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية 

 ."العامة الأموال عمى الفعالة الرقابة تحقيق في الحكومي

 تطبيق حول العينة أفراد رأي عمى الحصول يستيدف( أسئمة 0 من مؤلف). المحور الخامس: 9

 الملائمة البيانات توفير في ودورىا الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة (INTOSAI) منظمة معايير
 اختبار كل من الفرضيتين:في ضوء ذلك وسيتم  ,الحكومية الوحدات أداء لتقويم
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 منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد: "لا H0 فرضية العدم -
(INTOSAI) المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة 

 ."الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفير في الحكومي

 منظمييية إرشيييادات تطبييييق بيييين إحصيييائية دلالييية ذات علاقييية توجيييد : "H1 البديميييةفرضيييية ال -
(INTOSAI )المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية 

 ."الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفير في الحكومي

 حول العينة أفراد رأي عمى الحصولب يتعمق( سؤالاً  88 من مؤلف). المحور السادس: 1

في  الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة (INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة المعوقات
وسيتم في ضوء ذلك اختبار كل من  الوحدات الحكومية ذات الطابع الإداري السورية,

 الفرضيتين:

 (INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق محتممة معوقاتلا توجد : "H0 فرضية العدم -
 ."في الوحدات العامة ذات الطابع الإداري السورية الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة

 (INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق محتممة معوقاتتوجد : "H1 البديمةفرضية ال -
 في الوحدات العامة ذات الطابع الإداري السورية". الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة

الخماسييي( ذي الخمييس  ليكييرت)تييم اسييتخدام مقييياس  بغييرض تيسييير معالجيية بيانييات الاسييتبيانو 
, وأعطيييييت دراجييييات لقييييياس رأي أفييييراد عينيييية الدراسيييية بشييييأن الأسييييئمة التييييي تضييييمنيا الاسييييتبيان

 ية:الإجابات الدرجات الآت
 ( أوافق بشدة.9( أوافق, )1( محايد, )3لا أوافق, ) (8لا أوافق بشدة, ) (8)

مب مين أفيراد العينية اختييار الإجابية المناسيبة مين بيين الإجابيات الخميس السيابقة التيي تعبير وطُ 
 عن رأييم الصريح والموضوعي بالنسبة لكل سؤال.

 وتم حساب المتوسط المرجح لمقياس ليكرت الخماسي في المجالات التالية:

أو  [8980-8]مة متوسط إجابات أفراد العينة لكل محور واقعة في المجال إذا كانت قي .8
 فإنيا تعطى درجة منخفضة جداً. [%3990-%88]كانت نسبة مئوية داخل المجال  

أو  [8990-8908]إذا كانت قيمة متوسط إجابات أفراد العينة لكل محور واقعة في المجال  .8
 فإنيا تعطى درجة منخفضة. [%9890-%31]كانت نسبة مئوية داخل المجال  
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أو  [3930-8918]إذا كانت قيمة متوسط إجابات أفراد العينة لكل محور واقعة في المجال  .3
 فإنيا تعطى درجة متوسطة. [%1890-%98]كانت نسبة مئوية داخل المجال  

أو  [1980-3918]إذا كانت قيمة متوسط إجابات أفراد العينة لكل محور واقعة في المجال  .1
 فإنيا تعطى درجة مرتفعة. [%0390-%10]كانت نسبة مئوية داخل المجال  

أو  [9-1988]إذا كانت قيمة متوسط إجابات أفراد العينة لكل محور واقعة في المجال  .9
 فإنيا تعطى درجة مرتفعة جداً. [%888-%01]كانت نسبة مئوية داخل المجال  

 ثالثاً: أدوات التحلٌل الإحصائً

اع البيانات لعممية التحميل الإحصائي باستخدام الحاسب الآلي من خلال بعض لقد تم إخض
 (.SPSSالإحصائية لمعموم الاجتماعية) الحزم امجنبر يوفرىا الأساليب الإحصائية التي 

 وقد استخدم الباحث الأساليب والأدوات الإحصائية التالية لاختبار صحة الفرضيات:

والتي تستخدم لمعرفة التوزيع النسبي لأفراد العينة حسب الخصائص  النسب المئوية: -
 .الديموغرافية

 : يستخدم لقياس متوسط إجابات أفراد العينة عمى فقرات الاستبانة.المتوسط الحسابي -

 عن متوسطيا الحسابي : يستخدم لقياس الانحرافات في إجابات أفراد العينةالانحراف المعياري -
 ة.عمى فقرات الاستبان

الاتساق باستخدام معامل ارتباط بيرسون لمتحقق من صدق ومقدار  معامل الصدق الظاىري -
 Cronbach Alpha) الفا كرونباخ معامل الثباتوالاستبانة(, الداخمي لأداة الدراسة )

coefficient  ويستخدم لمتأكد من استقرار المقياس وعدم تناقضو مع نفسو أي أنو يعطي )
 عيد تطبيقو عمى نفس العينة.نفس النتائج إذا أ

( ويستخدم لرسم بعض الأشكال التوضيحية المعبرة عن  Chart builder) باني المخططات -
 الخصائص الديمغرافية لعينة الدراسة.

 البيانات نوع لمعرفة لتواءومعامل الا ( Sample K-S-8)سمرنوف -كولومجروف  اختبار -
 .لا  أم الطبيعي التوزيع تتبع ىل

 ( ويستخدم لدراسة العلاقة بين المتغيرات.Coefficient of correlation)الارتباطمعامل  -
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ستخدم لمعرفة أثر ( ويSimple Linear Regression)تحميل الانحدار الخطي البسيط -
 .ةالتابع اتعمى المتغير  المتغير المستقل

  صدق مقاٌٌس الدراسة وثباتهارابعاً: 

 سوف يقيس ما أعد لقياسو.ويقصد بصدق المقياس التأكد من أنو 

 :صدق المقاييس 

الصدق الظاىري لممقاييس: لمتحقق من صدق المقاييس المستخدمة, قام الباحث بعرضيا عمى  -
عدد من المحكمين, وىم مجموعة من الاساتذة في قسمي المحاسبة والإحصاء في كمية 

ىميا: وضوح الاقتصاد بجامعة دمشق, لتحكيم الأداة في ضوء مجموعة من المعايير وأ
عبارات الاستبانة وانتمائيا لممتغير الذي أدرجت تحتو, وأىمية كل عبارة من العبارات لقياس 
المتغيرات, وخموىا من أي ملاحظات تؤثر عمى صدقيا, وسلامة صياغة العبارات من أي 
غموض أو أخطاء لغوية, وتوافق الأداة مع مقياس ليكرت الخماسي, وبناء عمى رأي 

ضافة عبارات أخرى,  ام الباحث بحذف بعضالمحكمين ق عادة صياغة بعضيا, وا  العبارات , وا 
وتم تدقيقيا بناءً عمى ملاحظات المحكمين, واختبار ىذه المقاييس عمى عينة استطلاعية من 

 .المحاسبين في الوحدات الحكومية
الباحث بعد التأكد من الصدق الظاىري لممقاييس قام  صدق الاتساق الداخمي لممقاييس: -

من مجتمع العاممين في الإدارات  ( فرداً 89بتطبيقيا عمى عينة استطلاعية عشوائية قواميا)
وبناءً عمى بيانات العينة قام الباحث بحساب معامل ارتباط بيرسون بين كل المالية الحكومية 

 يمي: عبارة من عبارات الاستبانة وبين الدرجة الكمية لممتغير الذي تنتمي إليو العبارة كما
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 ( معاملات ارتباط بيرسون لعبارات الاستبانة8جدول )
رقم  

 العبارة
معامل 

 الارتباط
مستوى 

 الدلالة
sig 

رقم  
 العبارة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

sig 

رقم  
 العبارة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

sig 

ً
ال
ح
 ال

ً
وم

حك
 ال

ً
سب

حا
لم

 ا
ت

ما
لو

مع
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ظ
 ن
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فا

 

8 .787** .000 

ن
دٌ

فٌ
ست

لم
 ل
مة
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لم

 ا
ت

ما
لو

مع
 ال

ٌر
وف

ت
 

8 .969** .000 

ً
وم

حك
 ال

ق
فا

لإن
 ا
ٌد

ش
تر

 

1 .915** .000 

8 .935** .000 8 .869** .000 2 .923** .000 

3 .855** .000 3 .922** .000 3 .786** .000 

1 .615** .000 1 .918** .000 4 .950** .000 

9 .751** .000 9 .889** .000 5 .923** .000 

1 .630** .000 1 .918** .000 6 .882** .000 

8 .962** .000 8 .819** .000 7 .944** .000 

0 .908** .000 0 .725** .000 8 .771** .000 

0 .705** .000 0 .843** .000 9 .882** .000 

88 .907** .000 88 .933** .000 10 .828** .000 

88 .705** .000 88 .918** .000 11 .949** .000 

88 .907** .000 88 .969** .000    

83 .939** .000  83 .969** .000     

81 .679** .000         

رقم  
 العبارة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

sig 

رقم  
 العبارة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

sig 

رقم  
 العبارة
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8 .547** .000 
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حك
 ال

ت
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تق

 ل
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لائ
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ٌر

وف
ت

 

8 .931** .000 

لة
تم

ح
لم

 ا
ت

قا
عو

لم
 ا

1 .762** .000 

8 .670** .000 8 .973** .000 2 .839** .000 

3 .959** .000 3 .965** .000 3 .858** .000 

1 .959** .000 1 .937** .000 4 .690** .000 

9 .929** .000 9 .650** .000 5 .784** .000 

1 .929** .000 1 .937** .000 6 .952** .000 

8 .929** .000 8 .963** .000 7 .735** .000 

0 .929** .000 0 .851** .000 8 .887** .000 

0 .929** .000 0 .785** .000 9 .861** .000 

88 .857** .000    10 .766** .000 

88 .941** .000    11 .690** .000 

88 .903** .000    12 .745** .000 

 (8988)**( دال إحصائياً عند مستوى معنوية )              spssمن اعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج 
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الدرجة الكمية  الاستبانة قيم معامل ارتباط كل عبارة من عبارات ةول السابقاالجدمن خلال بين تي
(, ويتضح أنيا جميعيا دالة إحصائياً, وتدل عمى وجود علاقة 8988لممتغير عند مستوى دلالة )

ة س إلى درجة صدق مرتفعة, وىذا يؤكد قو يياارات المقارتباط طردية موجبة, وتشير جميع عب
ة , وىذه النتيجالمستخدمة في استبانات الدراسة سييااط الداخمي بين جميع عبارات المقالارتب

 لمتطبيق الميداني. اس وصلاحيتييياتوضح صدق عبارات ومتغيرات المق

 : ثبات المقاييس 
يقصد بثبات المقياس أن الإجابة ستكون نفسيا تقريبا إذا أعيد تطبيقو عمى الأشخاص ذاتيم, 

في قياس الثبات  ( مفردة89اعتمد الباحث عمى عينتو الاستطلاعية المكونة من )وقد 
إذا كان أقل  لفا كرونباخ يعد ضعيفاً أمعامل  أنّ ألفا كرونباخ, ويشير سيكاران باستخدام معامل 

, %(08-%88%(, وجيداً إذا كان بين )88-%18ومقبولًا إذا كان بين ) ,%(18من )
 .1%(08وممتازاً إذا زاد عن )

فاعمية قيمة معامل ألفا كرونباخ لمقاييس  ستبانة حيث بمغتللاوقد قام الباحث بقياس الثبات 
(, في حين بمغت قيمة معامل ألفا كرونباخ 89010) نظام المعمومات المحاسبي الحكومي الحالي

 ألفا معامل قيمة بمغتو ( 89081) توفير المعلومات المحاسبية الملائمة للمستفيدينلمقاييس 
 معامل قيمة ( و89011) وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيد لمقاييس كرونباخ

 معامل قيمة بمغتو ( 89098)العامة  الأموال عمى الفعّالة الرقابة لمقاييس تحقيق كرونباخ ألفا
 قيمة وبمغت (89093)الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفير لمقاييس كرونباخ ألفا

( INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة المعوقات لمقاييس كرونباخ ألفا معامل
 الدراسة تبعاً , والجداول التالية تبين قيم معامل ألفا كرونباخ لممقاييس المستخدمة في (89018)

 للاستبانات الموزعة كما يمي:
 ( معامل الثبات بطريقة ألفا كرونباخ 3الجدول)

 قٌمة ألفا كرونباخ عدد العبارات المتغٌرات

 89010 81 الحالً الحكومً المحاسبً المعلومات نظام فاعلٌة

 89081 83 للمستفٌدٌن الملائمة المحاسبٌة المعلومات توفٌر

 89011 88 وفاعلٌته كفاءته من والتحقق الحكومً الإنفاق ترشٌد

 89098 88 العامة الأموال على الفعّالة الرقابة تحقٌق

 89093 0 الحكومٌة الوحدات أداء لتقوٌم الملائمة البٌانات توفٌر

 88 89018 (INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبٌق المحتملة المعوقات

 spssمن اعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج 

 
                                                           

1
 Sekaran, U. ,2002 . Research Methods For Business: A Skill-Building Approach 8) 

nd
 Ed.). New York: 

John Wiley & Sons, Inc,p291. 
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أن جميع مؤشرات الثبات مرتفعة وىي ذات دلالة إحصائية عند  ةول السابقايتضح من الجد
الوثوق بيا, وتعطي مؤشراً جيداً  (, وىي جيدة ومطمئنة ويمكن8989مستوى دلالة احصائية )

 عمى ثبات المقاييس.

حميلات الإحصائية لابد من التأكد من البيانات ىل تتبع التوزيع الطبيعي توقبل البدء بإجراء ال
 أم لا؟

و يجب استخدام الاختبارات المعمميّة, أما إذا كانت ا كانت البيانات تتبع التوزيع الطبيعي فإنّ فإذ
 .ةمعمميّ  البيانات لا تتبع التوزيع الطبيعي فإنو يجب استخدام الاختبارات اللا

طريق احتساب ( عن Normal Distributionويتم التأكد من اتباع البيانات لمتوزيع الطبيعي )
(, ويجب أن تكون قيمة معامل الالتواء لمتغيرات الدراسة واقعة بين Skewness) لتواءمعامل الا

( حتى تتبع البيانات التوزيع الطبيعي, وقد تم حساب معامل الالتواء كما 8901و + 8901-)
 يمي:

 الالتواء للتأكد من أن البيانات تتبع التوزيع الطبيعي( معامل 0الجدول)

ت
را

غٌ
مت

ال
 

 نظام فاعلٌة
 المعلومات
 المحاسبً
 الحالً الحكومً

 المعلومات توفٌر
 المحاسبٌة

 الملائمة
 للمستفٌدٌن

 ترشٌد
 الإنفاق

 الحكومً

 الرقابة تحقٌق
 على الفعّالة
 العامة الأموال

 البٌانات توفٌر
 لتقوٌم الملائمة

 الوحدات أداء
 الحكومٌة

 المحتملة المعوقات
 إرشادات لتطبٌق

 (INTOSAI) منظمة

معامل 
 الالتواء

-02125 -02259 02068 02422 -02639 -02583 

 spssمن اعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج 

 

و  8901-من خلال الجدول السابق نلاحظ أن جميع قيم الالتواء لمتغيرات الدراسة واقعة بين )
 ( وبالتالي فإن البيانات تتبع التوزيع الطبيعي ويمكن استخدام الاختبارات المعممية. 8901+

ومن أجل زيادة التأكيد عمى أن البيانات تتبع التوزيع الطبيعي, قام الباحث بحساب معامل  
 :كما يمي ( Sample K-S-8)سمرنوف -كولومجروف  ختبارا
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   ( Sample K-S-8)سمرنوف -كولومجروف  اختبار( معامل 9الجدول)

 التوزٌع  Sig. df Statistic المتغٌرات

 طبيعي 89808 813 898 الحالً الحكومً المحاسبً المعلومات نظام فاعلٌة

 طبيعي 89888 813 898 للمستفٌدٌن الملائمة المحاسبٌة المعلومات توفٌر

 طبيعي 89881 813 89803 وفاعلٌته كفاءته من والتحقق الحكومً الإنفاق ترشٌد

 طبيعي 89880 813 89891 العامة الأموال على الفعّالة الرقابة تحقٌق

 طبيعي 89883 813 89888 الحكومٌة الوحدات أداء لتقوٌم الملائمة البٌانات توفٌر

 طبيعي 898 813 89881 (INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبٌق المحتملة المعوقات

 spssمن اعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج 

سمرنوف لجميع  -قيمة معامل اختبار كولمجروف من خلال الجدول السابق نلاحظ أنّ 
  Sig(, وبما أن مستوى المعنوية 89883( و )89808متغيرات الدراسة قد تراوحت بين )

( فإن البيانات تتبع التوزيع الطبيعي ويمكن 8989المحسوب لجميع المتغيرات أكبر من )
 ية.استخدام الاختبارات المعممّ 

وبناءً عمى ما تقدم نكون قد قمنا بقياس صدق مقاييس الدراسة من خلال الصدق الظاىري 
كانت جميع وصدق الاتساق الداخمي وثباتيا من خلال حساب معامل ألفا كرونباخ, و 

قاييس المؤشرات جيدة ومطمئنة ويمكن الوثوق بيا, وتعطي مؤشراً جيداً عمى صدق وثبات الم
رأينا أيضاً أن البيانات تتبع التوزيع الطبيعي مما يتيح استخدام  المستخدمة في الدراسة, وقد

 ة.الاختبارات المعمميّ 
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 المبحث الثاني
 وعرضياتحميل نتائج الدراسة الميدانية 

ييدف ىذا المبحث إلى استعراض خصائص عينة الدراسة ووصف متغيراتيا واختبار فرضياتيا 
وعييرض نتائجيييا, وقسييم ىييذا المبحييث إلييى أربعيية أجييزاء, يتنيياول الجييزء الأول تحميييل خصييائص 

مييين حييييث المتغييييرات  ( طبقيييات3ميييوزعين عميييى ) ( عييياملاً 813عينييية الدراسييية البيييالغ عيييددىم )
 إرشاداتالديمغرافية, بينما يصف الجزء الثاني متغيرات الدراسة المتمثمة بالمتغير المستقل وىو 

 الطيييابع ذات الحكوميييية الوحيييدات فيييي الداخميييية الرقابييية بمعيييايير الخاصييية( INTOSAI) منظمييية
 لممسيتفيدين وترشييد ئميةالملا المحاسيبية المعموميات تيوفيرالمتمثمية ب ةالتابع ات, والمتغير الإداري
العامييية  الأمييوال عمييى الفعّاليية الرقابيية وفاعميتيييو وتحقيييق كفاءتييو ميين والتحقييق الحكييومي الإنفيياق
, فيي حيين تنياول الجيزء الثاليث اختبيار الحكوميية الوحيدات أداء لتقيويم الملائمية البيانيات وتوفير

 والتوصيات.فرضيات الدراسة, وتمثل الجزء الرابع بعرض أىم النتائج 

 خصائص عٌنة الدراسة أولاً:

قام الباحث بتحميل البيانات عن طرييق حسياب الأعيداد والنسيب المئويية لمفيردات العينية موزعية 
 وفق كل خاصية من الخصائص الديمغرافية, والجدول التالي يوضح ذلك:

 الديمغرافية للخصائص وفقاً  العينة أفراد توزيع( 1)الجدول

 النسبة المئوٌة العدد الفئة المتغٌر الدٌمغرافً

 %4.20 6 سنة أو أقل 30 العمر

 %46.15 66 سنة 40 – 31

 %39286 57 سنة 50 – 41

 %9209 13 سنة 60 – 51

 %027 1 سنة فأكثر 61

 0 0 ثانوٌة فما دون المستوى التعلٌمً

 %53215 76 إجازة

 %37276 54 دبلوم

 %5.59 8 ماجستٌر

 %3.5 5 دكتوراه

 %50235 72 محاسبة التخصص

 %10249 15 إدارة أعمال           

 %12259 18 مصارف

 %7269 11 اقتصاد

 %18.88 27 أخرى

ٌّة  %22238 32 سنوات 3أقل من  الخبرة العمل

 %39216 56 سنوات 6إلى 3من

 %23208 33 سنوات10إلى 7من

 %13229 19 سنة 15إلى 11من

 %2210 3 سنة فأكثر 16

 spssمن اعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج 
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 الدراسة متغيرات وصفثانياً: 
 مقاييس من تتكون التي الوصفية بالإحصاءات الجزء ىذا في الدراسة متغيرات وصف يتم

 والخطأ المعياري بالانحراف متمثمة التشتت ومقاييس الحسابي بالوسط متمثمة المركزية, النزعة
 .المعياري

( الخاصة بمعايير INTOSAIدور تطبيق إرشادات منظمة )حول أي العينة يعرض الباحث ر و 
, حيث قام الباحث بحساب المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية الرقابة الداخمية

 : On Sample T-Testوالأخطاء في الانحراف المعياري وذلك من خلال اختبار 

  :من مجموعة وتمثمو المعمومات المحاسبي الحكومي الحالي:فاعمية نظام المحور الأول 
 :التالي الجدول في الواردة البنود

 الحالي الحكومي المحاسبي المعلومات نظام فاعليةاتجاهات أفراد العينة حول  (8)الجدول 

 المتغٌرات

أوافق 
 بشدة

 أوافقلا  محاٌد أوافق
أوافق لا 

 بشدة

ح
ج
مر

 ال
ط
س

تو
لم

ا
ي 

ار
عٌ

لم
 ا
ف

را
ح
لان

ا
 

ة 
ٌم

ق
T 

بة
سو

ح
لم

ا
 

اه
ج
لات

ا
 

 العدد العدد العدد العدد العدد

النسبة 
% 

النسبة 
% 

 النسبة % النسبة % النسبة %

 عوون محاسووبية معلومووات يوووفر
 الفعلووووووووي التنفيوووووووو  مسووووووووتوى
 بنفقاتهووووووا العامووووووة للموازنووووووة
 .وإيراداتها

 مرتفع 4.976 1.092 3.45 8 81 38 90 88

8991% 1893% 8898% 8190% 190% 

 الملائموووووة المعلوموووووات يووووووفر
 معياريوووووة مؤشووووورات لإيجووووواد
 بووووووووين بالمقارنووووووووة للكفوووووووواء 

 و( التكوووووووواليف) الموووووووودخلات
 (.الإنجاز) المخرجات

 منخفض -89918 8.988 8981 18 01 9 8 8

8% 891% 399% 19983% 80938% 

 المحاسووووبية المعلومووووات يقوووودم
 .المناسب الوقت في الملائمة

 منخفض -88939 8.818 8908 38 00 8 8 1

8908% 898% 190% 10983% 88930% 

 المحاسوووبية المعلوموووات يووووفر
 التخطوويط لأغووراض الملائمووة
 تخصويص و القرارات واتخا 
 .الموارد

 منخفض -88988 8.938 8988 81 888 88 3 8

8% 8988% 0930% 80938% 88980% 

 يمكوون ملائمووة معلومووات يوووفر
 أوجووووو  تحديووووود خلالهوووووا مووووون

 وهوووودر والضوووويا  الإسووووراف
 .عنها والمسؤولين الموارد

 منخفض -88998 8.181 8981 8 888 81 8 8

898% 8918% 88980% 09938% 891% 

 الملائموووووووة البيانوووووووات يووووووووفر
 الخدموة وحود  تكلفوة لاحتساب

 الحكوميوة الوحود  تقودمها التي
 .للمستفيدين

8 8 88 881 8 8988 

 

 منخفض -38999 8.398

8% 8% 88900% 01988% 891% 

 النظووام عون الصووادر  لتقواريرا
 توووووووفر الحووووووالي المحاسووووووبي
 عوووووون الملائمووووووة المعلومووووووات

 منخفض -38901 8.381 8908 88 881 9 8 8

8% 898% 399% 00988% 8910% 
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 فيها تستغل التي الأداء مراكز
 .الموارد

 محاسوووووبية معلوموووووات يووووووفر
 الفعلوي الإنجاز لمقارنة تصلح
 المسوووووووتهدف الإنجووووووواز موووووووع

 (.ل  المخطط)

 منخفض -81909 8.811 8908 31 00 3 9 3

8988% 399% 8988% 10993% 83980% 

 تلبوووووووووي معلوموووووووووات يووووووووووفر
 المختلفووووووووووووة الاحتياجووووووووووووات

 .للمستخدمين

 منخفض -83908 8.198 8910 93 01 3 8 8

898% 8918% 8988% 90981% 38981% 

 المركووز عوون معلومووات يوووفر
 الوحوووود  أو للحكومووووة المووووالي
 الحكومية

 منخفض -88981 8.880 8900 30 03 1 8 1

8908% 8918% 1988% 19983% 81998% 

 عوون محاسووبية معلومووات يوووفر
 الحكوميووة الوحوود  كفوواء  موودى
 .بأنشطتها القيام في

 منخفض -80980 8.831 8901 18 00 0 3 8

8918% 8918% 9990% 18991% 80938% 

 الأحداث عن معلومات يوفر
 إلى أدت التي العادية غير
 .الفائض أو العجز وجود

 منخفض -88991 89188 8983 98 01 3 9 8

8% 3998% 8988% 90981% 39911% 

 الاعتماد يمكن معلومات يوفر
 البرامج لتكاليف بالنسبة عليها

 .المختلفة والأنشطة

 منخفض -80909 89898 8908 11 08 8 3 3

8988% 8988% 8918% 13911% 38988% 

 المحاسبية المعلومات يوفر
 المساءلة لغرض اللازمة
 .الأداء على الرقابة لتدعيم

 منخفض -80933 89888 8908 39 08 88 1 8

8988% 8908% 0930% 13911% 81910% 

 منخفض -22.329 02528 2201 409 1330 130 92 41 محصلة المحور -

2204% 426% 6249% 66243% 20242% 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

المحسوبة لكل عبارة  Tوقيم   ةالمعياري اتيبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحراف
(, وقد جاءت جميع الحالي الحكومي المحاسبي المعمومات نظام فاعميةمن عبارات  المتغير )

(, وىي قيم ذات دلالة 8911الجدولية ) Tأكبر من قيمة  بالقيمة المطمقة المحسوبة Tقيم 
(, مما يؤكد عمى معنوية العبارات ووضوحيا لأفراد عينة 8989إحصائية عند مستوى معنوية )

عمى ىذه موافقة أفراد العينة عدم فيذا يدل عمى  سالبةكانت  Tقيم  اغمبالدراسة, وبما أن 
 العامة لمموازنة الفعمي التنفيذ مستوى عن محاسبية معمومات يوفرباستثناء العبارة ) العبارات
يراداتيا بنفقاتيا  .فقد كانوا موافقين عمييا( وا 

 الحكومي المحاسبي المعمومات نظام فاعميةمتغيرات متوسط ) ونلاحظ من الجدول السابق أنّ 
( -88.380المحسوبة ) T(, وكانت قيمة 8.980معياري )( وبانحراف 8988( بمغ )الحالي

 مستوى عن محاسبية معمومات يوفروتشير العبارة:)(, ±8911من القيمة الجدولية ) صغرأ
يراداتيا بنفقاتيا العامة لمموازنة الفعمي التنفيذ ( إلى أعمى درجة بمتوسط حسابي بمغ وا 

( وىي أكبر من القيمة 19088محسوبة ) T( وبقيمة 89808( وبانحراف معياري )3919)
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(, وقد تبين 8989( وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )8911الجدولية )
( قد حصمت عمى لممستخدمين المختمفة الاحتياجات تمبي معمومات يوفرأيضاً أن العبارة )

المحسوبة  T( وبقيمة 89198( وبانحراف معياري )8910بمتوسط حسابي ) درجة أقل
( وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية عند مستوى 8911( أكبر من القيمة الجدولية )83908)

 (.8989معنوية )

 المعمومات نظام التي يتمتع بيا فاعميةالمن  منخفضةوتشير محصمة ىذا المحور إلى درجة 
 منخفضة.باعتبار أن جميع العبارات جاءت الحالي  الحكومي المحاسبي

  :ًوتمثميا مجموعة البنود توفٌر المعلومات المحاسبٌة الملائمة للمستفٌدٌنالمحور الثان :
 الواردة في الجدول التالي:

 للمستفيدينر المعلومات المحاسبية يحول توف العينةاتجاهات أفراد  (0)الجدول 

 المتغٌرات

أوافق 
 بشدة

 أوافقلا  محاٌد أوافق
أوافق لا 

 بشدة

ح
ج
مر

 ال
ط
س

تو
لم

ا
ي 

ار
عٌ

لم
 ا
ف

را
ح
لان

ا
 

ة 
ٌم

ق
T 

بة
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ح
لم

ا
 

اه
ج
لات

ا
 

 العدد العدد العدد العدد العدد

 النسبة % النسبة % النسبة % النسبة % النسبة %

 علوى فعّالوة رقابيوة ضوابط وجود
 المحاسووبية البيانووات توودف  مراحوول
 معلومووووات أنتووووا  علووووى يسوووواعد

 قوووووودر  موووووون تعووووووزز محاسووووووبية
 القوورارات اتخووا  علووى مسووتخدميها
 .الرشيد 

 مرتفع 88933 89988 1938 8 8 0 03 98

31931% 90981% 9990% 8% 8% 

 علوى فعّالوة رقابيوة ضوابط وجود
 المحاسووبية البيانووات توودف  مراحوول
 حول معلومات توفير على يساعد
 الوحد  أو للحكومة المالي الوضع

 .في  والتغيرات الحكومية

 مرتفع 80908 89101 1.83 8 8 80 08 18

80938% 99901% 83980% 8918% 8% 

 موظووف كوول خضووو  مووع التأكوود
، أداءه ويقيّم علي  يشرف لمسؤول
 معلومووووات إنتووووا  علووووى يسوووواعد
 .مستخدميها ثقة تنال محاسبية

 مرتفع 80900 89190 1981 8 8 88 08 38

88930% 18901% 89930% 8918% 8% 

 والسووجلات بالمسووتندات الاحتفوواظ
، ماليووووة دورات لعوووود  المحاسووووبية

 قابلوة معلوموات إنتوا  على يساعد
 .بسهولة للمقارنة

 مرتفع 80918 89908 1930 8 8 8 83 13

11981% 98989% 1908% 8% 8% 

 الوحوووووودات فوووووي الأفووووووراد تمتوووووع
 مووووون عاليوووووة بدرجوووووة الحكوميوووووة
 معلومووات لإنتووا  يووؤد ، الكفوواء 
 المسوتخدمين ليضومن للتحق  قابلة
 الماديووة الأخطوواء موون خاليووة أنهووا

 .عليها الاعتماد ويمكن والتحيز

 مرتفع 80903 89913 1931 8 8 1 80 90

18991% 99981% 1988% 8% 8% 
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 والتصووونيف الفوووور  التسوووجيل إنّ 
 الماليووووووووة للمعوووووووواملات الملائووووووووم
 إنتوووا  علوووى يسووواعد، والاحوووداث
 القورار لاتخوا  اللازمة المعلومات

 .المناسب الوقت في

 مرتفع 81988 89080 1980 8 1 88 88 13

38988% 93909% 88900% 

 

8908% 8918% 

 الوودول تجووارب موون الاسووتفاد  إنّ 
 الماليوووووة الرقابوووووة فوووووي المتقدموووووة
 جوووووود  مووووون يعوووووزز، الحكوميوووووة
 ينتجهوا التي المحاسبية المعلومات

 .الحكومي المحاسبي النظام

 مرتفع 88910 89189 1.30 8 8 0 10 19

19919% 

 

10989% 1980% 8% 8% 

، الفعالوة الداخلية الرقابية البيئة إنّ 
 معلومووووات أنتووووا  علووووى تسوووواعد

 صوووووياغة فوووووي تسوووووهم محاسوووووبية
 .الواقعية المالية السياسات

 مرتفع 80931 89900 1911 8 8 8 19 88

10919% 19919% 1908% 8% 8% 

 واحوود موظووف موون أكثوور إشوورا 
 يسوواعد، مووا ماليووة عمليووة لإنجوواز
 بالحياد تمتاز معلومات إنتا  على
 .التحيز من وتخلو

 مرتفع 89988 89008 1988 3 1 80 11 93

38981% 11981% 83980% 8908% 8988% 

 فووووووي للمخوووووواطر الفعالووووووة الإدار 
 فووووي تسوووواعد، الحكوميووووة الوحوووود 
 حقوووائ  تعكووو  معلوموووات إنتوووا 

 وآثارهوووووا الاقتصوووووادية الأحوووووداث
 عنوود الوقوووف موون بوودلاً  الجوهريووة
 .الشكلية الأبعاد

 مرتفع 80908 89818 1980 8 3 81 81 10

31988% 93989% 0980% 8988% 8988% 

 للرقابووووة فعّووووال نظووووام وجووووود إنّ 
، الحكوميووة الوحوودات فووي الداخليووة
 القووووورارات جوووووود  مووووون يعوووووزز

 علووووى بنووواءً  المتخووو   الاقتصوووادية
 الحكوميوووة المحاسوووبية المعلوموووات
 .المتوفر 

 مرتفع 88980 89900 1931 8 8 0 83 18

18911% 98989% 1980% 

 
 

8% 8% 

، الشفافية بمبادئ الالتزام إنّ 
 الإفصاح موضوعية يعزز

 التقارير إعداد في المستخدم
 الوحد  أو للحكومة المالية

 الحكومية

 مرتفع 88998 89089 1980 3 1 1 80 98

39911% 99981% 1988%  
8908% 

8988% 

 الوحد  في الإدار  قيام إنّ 
 المخاطر بتحديد الحكومية
 يؤد ، ومتكرر  شاملة بطريقة
 على تساعد معلومات أنتا  إلى
 .منتظمة بطريقة العام المال إدار 

 مرتفع 81903 89133 1918 8 8 0 13 88

10919% 11981% 9990% 8988% 8% 

 مرتفع 24.15 0.626 4.26 9 20 151 968 711 محصلة المحور -

38224% 52207% 82122% 1207% 0248% 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

المحسوبة لكل عبارة  Tيبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحراف المعياري  وقيم 
(, وقد جاءت جميع قيم لممستفيدين المحاسبية المعمومات ريتوفمن عبارات  المتغير الفرعي )

T  المحسوبة أكبر من قيمةT ( وىي قيم ذات دلالة إحصائية عند مستوى 8911الجدولية ,)
(, مما يؤكد عمى معنوية العبارات ووضوحيا لأفراد عينة الدراسة, وبما أن 8989معنوية )
 كانت موجبة فيذا يدل عمى موافقة أفراد العينة عمى ىذه العبارات. Tجميع قيم 



00 

 

( 1.81( بمغ )لممستفيدين المحاسبية المعمومات ريتوفأن متوسط )ونلاحظ من الجدول السابق 
( أكبر من القيمة الجدولية 24215المحسوبة ) T(, وكانت قيمة 8.181وبانحراف معياري )

توفر المعمومات المحاسبية  في(, وتشير محصمة ىذا المحور إلى درجة مرتفعة 8911)
 الرقابية البيئة إن  تفعة, وتشير العبارة:)باعتبار أن جميع العبارات جاءت مر  لممستفيدين
 المالية السياسات صياغة في تسيم محاسبية معمومات أنتاج عمى تساعد, الفعالة الداخمية
 T( وبقيمة 89900( وبانحراف معياري )1.11( إلى أعمى درجة بمتوسط حسابي بمغ )الواقعية

وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية ( 8911( وىي أكبر من القيمة الجدولية )80931محسوبة )
 موظف كل خضوع مع التأكد(, وقد تبين أيضاً أن العبارة )8989عند مستوى معنوية )

 ثقة تنال محاسبية معمومات إنتاج عمى يساعد, أداءه ويقي م عميو يشرف لمسؤول
, بمتوسط لممستفيدينر المعمومات المحاسبية يلتوف( قد حصمت عمى أقل درجة مستخدمييا
( أكبر من القيمة 80900المحسوبة ) T( وبقيمة 89190( وبانحراف معياري )1.81حسابي )
 (.8989( وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )8911الجدولية )

  :مجموعة  وتمثمو :وفاعلٌته كفاءته من والتحقق الحكومً الإنفاق ترشٌدالمحور الثالث
 البنود الواردة في الجدول التالي:

 اتجاهات أفراد العينة حول ترشيد الإنفا  الحكومي والتحق  من كفاءت  وفاعليت  (0)الجدول 

 المتغٌرات
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 العدد العدد العدد العدد العدد

 النسبة % النسبة %
النسبة 
% 

النسبة 
% 

 النسبة %

 التشوووووغيلية العمليوووووات تنفيووووو  إنّ 
 وأخلاقووووووووي نظووووووووامي بشووووووووكل

، ومووووووؤثر وفعّووووووال واقتصوووووواد 
 الهووودر مووون الحووود علوووى يسووواعد

 مبورر والغير المفرط والإسراف
 .العام للمال

 مرتفع 38938 89918 1.18 8 8 9 88 11

11989% 98939% 3998% 8% 8% 

 والإسوووووراف الهووووودر مووووون الحوووود
 العوام للمال مبرر والغير المفرط
 فوووي العوووام الموووال لضووو  يوووؤد 
 ومفيد  جديد  قطاعات

 مرتفع 38909 89991 1910 8 8 1 11 83

98989% 11989% 8908% 8% 8% 

 فوووي الرقابيوووة الضووووابط غووور 
 بهوووا تقووووم التوووي الأنشوووطة كافوووة
 حجووم يقلووص، الحكوميووة الوحوود 
 وسووووء الكفووواء  وعووودم الضووويا 
 إلوووى العاموووة للمووووارد الاسوووتخدام
 .الدنيا حدودها

 مرتفع 88919 89188 1918 8 8 1 88 11

11989% 10.09% 1988% 898% 8% 



888 

 

، المسووتمر  للرقابووة نظووام وجووود
 النتوائج بلوو  مون التأكد في يسهم

 وفقواً  العاموة النفقات من المرجو 
 مسبقاً  وضعها تم التي للخطط

 مرتفع 31988 89988 1998 8 8 8 88 83

98989% 10909% 8% 8% 8% 

 ومدربوووة مؤهلوووة كووووادر وجوووود
 مجوووووال فوووووي بالكفووووواء  وتتمتوووووع

 إعوووووداد فوووووي يسوووووهم، المحاسوووووبة
 الحكومية للوحد  العامة الموازنة
 الواقووع موون وقريووب دقيوو  بشووكل
 .علمية أس  على بناءً 

 مرتفع 80988 89903 1930 8 8 9 81 13

11981% 98989% 3998% 8988% 8% 

 ظووووول فوووووي الأولويوووووات تحديووووود
 إلوووى يوووؤد ، المووووارد محدوديوووة
 لإنجواز الحكوومي الإنفوا  توجي 

 درجوووة علوووى اعتمووواداً  الخووودمات
 علووووى بهوووا تعووووود التوووي المنفعوووة
 المجتمع

 مرتفع 88989 89108 1980 8 3 3 08 91

38981% 98931% 8988% 8988% 8% 

 محاسووووووبة التزامووووووات اسووووووتيفاء
 الوحوووووووودات فووووووووي المسووووووووؤولية
 الأفوووووووراد يجعووووووول، الحكوميوووووووة
 قووووووووراراتهم عوووووووون مسووووووووؤولين
 إدارتهوم  لو  في بما وتصرفاتهم
 .العامة للأموال

 مرتفع 38911 89988 1918 8 8 8 80 18

13931% 99981% 8918% 8% 8% 

 الإنفووا  لبوورامج الوودور  القيووا 
 من التأكد على يساعد، الحكومي
 .تنفي ها وكفاء  سلامة

 مرتفع 88991 89188 1981 88 80 0 80 93

38981% 91999% 1980% %8988 8% 

 فووووي المخووواطر تقيوووويم عمليوووة إنّ 
 فوووي تسووواعد، الحكوميوووة الوحووود 
 علوووى الأهوووداف وتوثيووو  تحديووود
 فوووي الحكوميوووة الوحووود  مسوووتوى
 .والمتوسط الطويل الأجل

 مرتفع 31980 89988 1998 8 8 8 10 81

98989% 10989% 8% 8% 8% 

 ودقيقوووة واضوووحة أهوووداف تحديووود
 علووى يسوواعد، الحكوميووة للبوورامج
 موون ممكنووة درجووة أكبوور تحقيوو 
 المنوووووافع توزيوووووع فوووووي العدالوووووة

 النفقووات عوون الناتجووة والخوودمات
 .العامة

 مرتفع 31918 89930 1999 8 8 3 90 08

98931% 18991% 8988% 8% 8% 

 بوين للاتصال فعّالة قنوات وجود
 علووى يسوواعد، وموظفيهووا الإدار 
 الوحود  فوي الإنفوا  عناصر تتبع

 تفسووووويرات وإعطوووواء الحكوميووووة
 .الاستخدام كفاء  عن ودلالات

 مرتفع 81903 89138 3918 8 8 88 18 88

10919% 18911% 8910% 8% 8% 

 مرتفع 31.68 0.538 4.42 1 8 48 779 737 محصلة المحور -

46285% 49252% 3205% 0250% 0206% 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

المحسوبة لكل عبارة  Tوقيم   ةالمعياري اتيبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحراف.
(, وقد وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيدالمتغير الفرعي )من عبارات 

(, وىي قيم ذات دلالة 8911الجدولية ) Tالمحسوبة أكبر من قيمة  Tجاءت جميع قيم 
(, مما يؤكد عمى معنوية العبارات ووضوحيا لأفراد عينة 8989ة عند مستوى معنوية )إحصائيّ 
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كانت موجبة فيذا يدل عمى موافقة أفراد العينة عمى ىذه  Tجميع قيم  الدراسة, وبما أنّ 
 العبارات.

( وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيدونلاحظ من الجدول السابق أن متوسط )
( أكبر من 31268المحسوبة ) T(, وكانت قيمة 8.930( وبانحراف معياري )1.18بمغ )

 الإنفاق ترشيد في (, وتشير محصمة ىذا المحور إلى درجة مرتفعة8911القيمة الجدولية )
باعتبار أن جميع العبارات جاءت مرتفعة, وتشير وفاعميتو  كفاءتو من والتحقق الحكومي
 درجة أكبر تحقيق عمى يساعد, الحكومية لمبرامج ودقيقة واضحة أىداف تحديدالعبارة:) 

( إلى أعمى درجة العامة النفقات عن الناتجة والخدمات المنافع توزيع في العدالة من ممكنة
( 8.930( وبانحراف معياري )1.99بمتوسط حسابي بمغ ) لخصائص المعمومات المحاسبية

( وبالتالي فيي ذات دلالة 8911( وىي أكبر من القيمة الجدولية )31918محسوبة ) Tوبقيمة 
 للاتصال فع الة قنوات وجود(, وقد تبين أيضاً أن العبارة )8989إحصائية عند مستوى معنوية )

عطاء الحكومية الوحدة في الإنفاق عناصر تتبع عمى يساعد, وموظفييا الإدارة بين  وا 
لخصائص المعمومات ( قد حصمت عمى أقل درجة .الاستخدام كفاءة عن ودلالات تفسيرات
المحسوبة  T( وبقيمة 8.138( وبانحراف معياري )3.18, بمتوسط حسابي )المحاسبية

ة عند مستوى ( وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائي8911( أكبر من القيمة الجدولية )81903)
 (.8989معنوية )
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  :وتمثميا مجموعة البنود الواردة في  :العامة الأموال على الةالفعّ  الرقابة تحقٌقالمحور الرابع
 الجدول التالي:

  العامة الأموال على الفعّالة الرقابة تحقي  العينة حولاتجاهات أفراد  (88)الجدول 

 المتغٌرات
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 العدد العدد العدد العدد العدد

 النسبة % النسبة % النسبة %
النسبة 
% 

 النسبة %

 أكفوووووواء موووووووظفين وجووووووود إنّ 
 دقووووة يضوووومن، ثقووووة وموضووووع
 والمعلومووات البيانووات وسوولامة
 .والسجلات بالدفاتر المثبتة

 مرتفع 31908 8.930 1991 8 8 3 91 01

90981% 30981% 8988% 8% 8% 

 والموووووووظفين الإدار  امووووووتلا 
 والمهنيووووة الشخصووووية النزاهووووة
 فوووي تسووواهم، الاخلاقيوووة والقووويم

 الغوووووووو  عمليووووووووات تقلوووووووويص
 والاخوتلا  والتب ير والتلاعب
 .السلبية وأثارها

 مرتفع 39980 89981 1993 8 8 8 11 80

91999% 11981% 8988% 8% 8% 

 اسووووووتخدامات علووووووى الرقابووووووة
 تسوووواعد والسووووجلات الأصووووول
 الانحرافوووووووات كشوووووووف علوووووووى

 وأسوووووووووووووووبابها والأخطووووووووووووووواء
 .عنها والمسؤولين

 مرتفع 38988 8.918 1918 8 8 9 81 11

11981% 98989% 3998% 8% 8% 

 أكفوووووواء موووووووظفين وجووووووود إنّ 
 كفووواء  يضووومن، ثقوووة وموضوووع
 المحاسوووووووبية الووووووونظم تطبيووووووو 
 ماليوة بيانوات وتوفير والإدارية
 وفوووي ووافيوووة دقيقوووة وإداريوووة
 للجهووووووات المناسووووووب الوقووووووت
 .والخارجية الداخلية الرقابية

 مرتفع 38931 89980 1990 8 8 8 98 09

90911% 30901% 898% 8% 8% 

 التوودقي  وموضوووعية اسووتقلالية
 الوحوووووووودات فووووووووي الووووووووداخلي
 تحقيوو  فووي يسوواعد، الحكوميووة
 حقيقيوة أدوات وتووفير الشفافية
 .والمساءلة للمحاسبة

 مرتفع 83938 89110 1981 8 8 83 81 93

38981% 93989% 0980% 8988% 8% 

 التوودقي  وموضوووعية اسووتقلالية
 الوحوووووووودات فووووووووي الووووووووداخلي
 تشووجيع فووي يسوواعد، الحكوميووة
 الإداريوووة بالسياسوووات الالتوووزام
 .التطبي  صحة من والتحق 

 مرتفع 88981 89888 1933 8 8 8 88 18

13931% 10919% 1908% 8918% 8988% 

 والتعووواون التنسوووي  تحقيووو  إنّ 
 للرقابووووة العليووووا الأجهووووز  بووووين
 فوي الوداخليين والمدققين المالية

 فوي يساهم، الحكومية الوحدات
 علوووى الفعالوووة الرقابوووة تحقيووو 
 .العام المال

 مرتفع 80988 89803 1980 8 1 89 88 98

31931% 10919% 88910% 8908% 8988% 

 عمليووات الرقابيووة الأنشووطة موون
 فووووي تسوووواعد والتووووي، التحقوووو 
 عمليوات تسجيل عدم من التأكد

 .وهمي  ومصاريف

 مرتفع 31988 89988 1993 8 8 8 11 88

93909% 11989% 8% 8% 8% 
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 توزيووووووع موووووودى موووووون التأكوووووود
، السولطة وتفويض المسؤوليات

 والمسواءلة للرقابوة أسا  يوفر
 .الحكومية الوحدات في

 مرتفع 38981 89918 1910 8 8 9 11 81

98989% 11981% 3998% 8% 8% 

 بهووا يحوودد شوواملة خطووة وضووع
 مختلوف فوي المخواطر مجوالات
، الحكوميووووة الوحوووودات أنشوووطة
 العووام المووال حمايووة فووي يسوواهم
 خطوراً  أقل مجالات في وإنفاق 
 .نفعاً  وأكثر

 مرتفع 80911 89983 1918 8 8 1 88 19

19919% 98939% 1988% 8% 8% 

 الوظيفيوووة المهوووام بوووين الفصووول
، التسجيل، التشغيل، التفويض)

 تحقيوو  فووي يسوواعد(، المراجعووة
 .العامة الأموال على الرقابة

 مرتفع 80908 89183 1998 8 8 0 91 08

91911% 38981% 9990% 8% 8% 

 والتعووواون التنسوووي  تحقيووو  إنّ 
 للرقابووووة العليووووا الأجهووووز  بووووين
 فوي الوداخليين والمدققين المالية

 فوي يساهم، الحكومية الوحدات
 فووي يووتم الإنفووا  أن موون التأكوود
 والمبينوة ل  المخصصة الأوج 
 .الموازنة في

 مرتفع 38901 89911 1911 8 8 9 18 88

10919% 11909% 3998% 8% 8% 

 مرتفع 31.76 0.542 4244 2 7 69 792 846 محصلة المحور -

49230% 46215% 4202% 0240% 0211% 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

المحسوبة لكل عبارة  Tيبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحراف المعياري  وقيم 
(, وقد جاءت جميع العامة الأموال عمى الفعّالة الرقابة تحقيقمن عبارات  المتغير الفرعي )

(, وىي قيم ذات دلالة إحصائية عند 8911الجدولية ) Tالمحسوبة أكبر من قيمة  Tقيم 
(, مما يؤكد عمى معنوية العبارات ووضوحيا لأفراد عينة الدراسة, وبما 8989مستوى معنوية )

 ات.كانت موجبة فيذا يدل عمى موافقة أفراد العينة عمى ىذه العبار  Tأن جميع قيم 

( بمغ العامة الأموال عمى الفعّالة الرقابة تحقيقونلاحظ من الجدول السابق أن متوسط )
( أكبر من القيمة 31.76المحسوبة ) T(, وكانت قيمة 8.918( وبانحراف معياري )1911)

 الفعّالة الرقابة تحقيق في (, وتشير محصمة ىذا المحور إلى درجة مرتفعة8911الجدولية )
 وجود إن  باعتبار أن جميع العبارات جاءت مرتفعة, وتشير العبارة:)  العامة الأموال عمى

 بيانات وتوفير والإدارية المحاسبية النظم تطبيق كفاءة يضمن, ثقة وموضع أكفاء موظفين
دارية مالية ( إلى والخارجية الداخمية الرقابية لمجيات المناسب الوقت وفي ووافية دقيقة وا 

( وبانحراف 1.90بمتوسط حسابي بمغ ) العامة الأموال عمى الفعّالة الرقابة تحقيقلأعمى درجة 
( 8911( وىي أكبر من القيمة الجدولية )38931محسوبة ) T( وبقيمة 8.980معياري )
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 إن  (, وقد تبين أيضاً أن العبارة )8989وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )
 الوحدات في الداخميين والمدققين المالية لمرقابة العميا الأجيزة بين والتعاون التنسيق تحقيق

( قد حصمت عمى أقل درجة العام المال عمى الفعالة الرقابة تحقيق في يساىم, الحكومية
( 8.803( وبانحراف معياري )1980, بمتوسط حسابي ) المحاسبية المعمومات نظام لتطوير
( وبالتالي فيي ذات دلالة 8911القيمة الجدولية )( أكبر من 80988المحسوبة ) Tوبقيمة 

 (.8989إحصائية عند مستوى معنوية )

  :وتمثميا مجموعة  :الحكومٌة الوحدات أداء لتقوٌم الملائمة البٌانات توفٌرالمحور الخامس
 البنود الواردة في الجدول التالي:

 الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات حول توفير العينةاتجاهات أفراد  (88)الجدول 

 المتغٌرات
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 العدد العدد العدد العدد العدد

 النسبة % النسبة % النسبة % النسبة % النسبة %

 تسوواهم، التشوغيلي الأداء مراجعوة
 الملائموووة المعلوموووات تووووفير فوووي

 للكفواء  معيارية مؤشرات لإيجاد
 الموووووووودخلات بووووووووين بالمقارنووووووووة

 والمخرجوووووووووووات( التكووووووووووواليف)
 (الإنجاز)

 مرتفع 88980 89881 1980 8 3 89 81 10

31988% 93989% 88910% 38988% 3393% 

 محاسبة التزامات استيفاء
 الوحدات في المسؤولية
 توفير في يسهم، الحكومية
 عن للمساءلة اللازمة المعلومات
 .الأداء انحرافات

 مرتفع 33989 89918 1998 8 8 3 19 89

98919% 19919% 8988% 8% 8% 

 لوووووولأداء المسووووووتمر  المراجعووووووة
 إعووووداد فووووي تسوووواعد، التشووووغيلي
 بحيوووث باسوووتمرار الأداء تقوووارير
 الأهوووداف تحقيووو  مووودى توضوووح
 علووى ينبغووي والتووي سوولفاً  المحوودد
 .تحقيقها الحكومية الوحد 

 مرتفع 38981 89908 1998 8 8 1 99 03

90981% 30911% 8908% 18988% 8% 

 للأنشووووووطة المسووووووتمر  الرقابووووووة
 تووفير تسواعد، الخدمات ومراكز
 العاموووة الأهووداف عووون معلومووات
 مركز لكل( التفصيلية) والجزئية

 لغايات الحكومية الوحد  في أداء
 .الأداء تقويم

 مرتفع 38908 89918 1998 8 8 9 18 80

91999% 18910% 3998% 8% 8% 

 الأنشووووووووطة ورقابووووووووة تخطوووووووويط
 علوى يسواعد، المختلفوة الحكومية
 لمقارنووة تصوولح معلومووات توووفير

 الإنجوووواز مووووع الفعلووووي الإنجوووواز
 (.ل  المخطط) المستهدف

 مرتفع 81903 89138 1.18 8 8 9 18 10

10989% 11909% 3998% 8918% 8% 
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 المعوواملات موون التحقوو  عمليووات
 فووووي يسووووهم، والأحووووداث الماليووووة
 الانحرافوات عون معلومات توفير
 والأداء الفعلووووووووووي الأداء بووووووووووين
 وقوعها أسباب ومعرفة المخطط

 .عنها والمسؤولين

 مرتفع 89989 89118 1930 8 8 81 90 88

10919% 18991% 0980% 8% 8% 

 المسووووووووؤولية مراكووووووووز تحديوووووووود
 والاقسووووام والإدارات للقطاعووووات

 المرتبطة الحكومية الوحد  داخل
 تعوووود والتووووي التنظيمووووي بالهيكوووول
، تكواليف من يحدث عما مسؤولة
 عوون معلومووات توووفير فووي يسووهم
 .والاقسام القطاعات تل  أداء

 مرتفع 81900 89189 1930 8 8 8 88 11

11981% 10919% 1908% 8988% 8% 

 الإدار  بوين اتصال قنوات وجود
 تووووفير فوووي يسووواعد، والمووووظفين
 لتحسوووووين اللازموووووة المعلوموووووات
 الأداء وتطوووووير العموووول أسوووواليب
 .الإنتاجية وزياد 

 مرتفع 81991 89119 1913 8 8 0 90 83

98989% 18981% 1980% 8918% 8% 

 وتقيوويم لتعيووين فعووال نظووام وجووود
 فووي يسوواهم، الموووظفين وتوودريب
 النظووووام تطبيوووو  كفوووواء  ضوووومان

 وتووووووفير الحكوووووومي المحاسوووووبي
 بوورامج عوون دقيقووة ماليووة بيانووات
 .الحكومية الوحدات وأنشطة

 مرتفع 31918 89980 1993 8 8 8 13 80

91999% 11981% 8918% 8% 8% 

 مرتفع 29298 02572 4243 0 9 64 574 640 محصلة المحور -

49272% 44259% 4297% 027% 0% 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

المحسوبة لكل عبارة  Tيبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحراف المعياري  وقيم 
(, وقد الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفيرمن عبارات  المتغير الفرعي )

(, وىي قيم ذات دلالة 8911ية )الجدول Tالمحسوبة أكبر من قيمة  Tجاءت جميع قيم 
(, مما يؤكد عمى معنوية العبارات ووضوحيا لأفراد عينة 8989إحصائية عند مستوى معنوية )
كانت موجبة فيذا يدل عمى موافقة أفراد العينة عمى ىذه  Tالدراسة, وبما أن جميع قيم 

 العبارات.

 الوحدات أداء لتقويم مةالملائ البيانات توفيرونلاحظ من الجدول السابق أن متوسط )
( 29298المحسوبة ) T(, وكانت قيمة 8.988( وبانحراف معياري )1.13( بمغ )الحكومية

 تطوير في (, وتشير محصمة ىذا المحور إلى درجة مرتفعة8911أكبر من القيمة الجدولية )
 وجودباعتبار أن جميع العبارات جاءت مرتفعة, وتشير العبارة:) المحاسبية  المعمومات نظام
 النظام تطبيق كفاءة ضمان في يساىم, الموظفين وتدريب وتقييم لتعيين فعال نظام

( .الحكومية الوحدات وأنشطة برامج عن دقيقة مالية بيانات وتوفير الحكومي المحاسبي
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( وبانحراف 1.93بمتوسط حسابي بمغ )المحاسبية  المعمومات نظام تطويرلإلى أعمى درجة 
( 8911( وىي أكبر من القيمة الجدولية )31918محسوبة ) T( وبقيمة 8.980معياري )

(, وقد تبين أيضاً أن العبارة 8989وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )
 معيارية مؤشرات لإيجاد الملائمة المعمومات توفير في تساىم, التشغيمي الأداء مراجعة)

( قد حصمت عمى أقل (الإنجاز) والمخرجات( التكاليف) المدخلات بين بالمقارنة لمكفاءة
( وبانحراف معياري 1980, بمتوسط حسابي )المحاسبية المعمومات نظام لتطويردرجة 

ي فيي ( وبالتال8911( أكبر من القيمة الجدولية )88980المحسوبة ) T( وبقيمة 8.881)
 (.8989ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )

  :المحور السادس( المعوقات المحتملة لتطبٌق إرشادات منظمةINTOSAI الخاصة )

 وتمثميا مجموعة البنود الواردة في الجدول التالي: :بمعاٌٌر الرقابة الداخلٌة

 بمعايير الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبي العينة حول المعوقات المحتملة اتجاهات أفراد  (88)الجدول 

 الداخلية الرقابة
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 العدد العدد العدد العدد العدد

 النسبة % النسبة % النسبة % النسبة % النسبة %

 أهوداف تحديد أو وضوح عدم
 والأنشووطة البوورامج موون كثيوور

 .الحكومية

 مرتفع 88908 89808 1980 8 3 80 11 91

38981% 11989% 83980% 8988% 8988% 

 محوووودد  معووووايير توووووفر عوووودم
 أساسووووها علوووى يمكووون لووولأداء
 كفوووواء  موووودى وتحديوووود تقيوووويم
 .والأنشطة البرامج وفعالية

 مرتفع 89980 89080 1988 8 9 38 19 13

38988% 19919% 88900% 3998% 8% 

 المؤهلوووة الكووووادر تووووفر عووودم
 هووو ه مثووول لتطبيووو  والمدربوووة
 .الإرشادات

 مرتفع 89980 89810 3909 8 3 31 88 31

83980% 98939% 83980% 8988% 8% 

 ه ه مثل وتبني تطبي  تكاليف
 كفوووواء  لتحسووووين الإرشووووادات
 المحاسوووووبي النظوووووام وفاعليووووة
 .الحكومي

 مرتفع 88908 89881 1931 8 8 8 10 11

11981% 10989% 1908% 8918% 8988% 

 البورامج موازنوة استخدام عدم
 الموازنوووة إعوووداد فوووي والأداء
 .للدولة العامة

 مرتفع 81988 89103 1930 8 8 88 98 81

98989% 31931% 88900% 8% 8% 

 عووون المسوووؤولين رغبوووة عووودم
 في الحكومي المحاسبي النظام
 .التغيير

 مرتفع 8900 89889 3918 8 8 11 93 38

88910% 38981% 38988% 1908% 8% 

 التنظيمووووي الهيكوووول تعقيوووودات
 الحكوميووووووووووووووة للوحوووووووووووووودات
 جوانوووووب علوووووى وانعكاسوووووات 
 النظووووووووام تطوووووووووير عمليووووووووة

 مرتفع 83988 89183 1938 8 8 88 88 90

18981% 10919% 8910% 891% 8% 
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 .الحكومي المحاسبي

 ه ا على القائمين إلمام ضعف
 الإرشووووووادات بتلوووووو  النظووووووام

 عوووووون الصووووووادر  والمعووووووايير
 INTOSAI منظمة

 مرتفع 88918 89080 3909 8 89 80 98 18

80918% 30901% 88980% 88910% 8988% 

 التنظيمووووي الهيكوووول تعقيوووودات
 عوووول وانعكاسووووات  الحكووووومي
 .التطوير عملية جوانب

 مرتفع 81981 89818 3908 8 3 18 10 38

88930% 18999% 88908% 8988% 8% 

 خبووورات مووون الاسوووتفاد  عووودم
 فووووي المختصووووين الاكوووواديميين

 المحاسوووووووبية الووووووونظم مجوووووووال
 وتحسوووين لتطووووير الحكوميوووة

 النظم تل  فاعلية

 مرتفع 80988 89831 1988 8 8 80 18 18

38908% 11909% 80990% 8988% 8% 

 التشوريعية السولطات قيوام عدم
 والمراسووويم القووووانين بإصووودار
 مثوول تبنووي علووى تشووجع التووي
 النظام لتطوير الإرشادات تل 

 .الحكومي المحاسبي

 مرتفع 88990 89000 3903 3 8 13 91 13

38988% 38981% 38988% 8% 8988% 

 الجهوووووووووووواز دور اقتصووووووووووووار
 فووي الماليووة للرقابووة المركووز 
 اعمووال ممارسووة علووى سووورية
 دون العوام الموال علوى الرقابة

 وتحسوين تطوير في المساهمة
 فوووي المحاسوووبية الووونظم فاعليووة
 .الحكومية الوحدات

 مرتفع 88909 89018 3980 8 1 18 90 38

88910% 18981% 38908% 8908% 8918% 

 مرتفع 16252 02753 4204 14 45 351 753 553 محصلة المحور -

32222% 43288% 20245% 2262% 0281% 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

المحسوبة لكل عبارة  Tيبين الجدول السابق المتوسطات الحسابية والانحراف المعياري  وقيم 
 الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة المعوقاتمن عبارات  المتغير )

الجدولية  Tالمحسوبة أكبر من قيمة  T(, وقد جاءت جميع قيم الداخمية الرقابة بمعايير
(, مما يؤكد عمى معنوية 8989(, وىي قيم ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )8911)

كانت موجبة فيذا يدل عمى  Tالعبارات ووضوحيا لأفراد عينة الدراسة, وبما أن جميع قيم 
 موافقة أفراد العينة عمى ىذه العبارات.

 منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة المعوقاتلاحظ من الجدول السابق أن متوسط )ون
(INTOSAI )8.893( وبانحراف معياري )1.81( بمغ )الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة ,)

(, وتشير محصمة ىذا 8911( أكبر من القيمة الجدولية )16252المحسوبة ) Tوكانت قيمة 
( INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة المعوقات في المحور إلى درجة مرتفعة

باعتبار أن جميع العبارات جاءت مرتفعة, وتشير العبارة:) الداخمية  الرقابة بمعايير الخاصة



880 

 

 ( إلى أعمى درجةلمدولة العامة الموازنة إعداد في والأداء البرامج موازنة استخدام عدم
 الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة ممعوقاتل

( وىي 81988محسوبة ) T( وبقيمة 8.103( وبانحراف معياري )1930بمتوسط حسابي بمغ )
( وبالتالي فيي ذات دلالة إحصائية عند مستوى معنوية 8911أكبر من القيمة الجدولية )

 الحكومي المحاسبي النظام عن المسؤولين رغبة عدم(, وقد تبين أيضاً أن العبارة )8989)
 منظمة إرشادات لتطبيق المحتممة ممعوقاتل( قد حصمت عمى أقل درجة التغيير في
(INTOSAI )( وبانحراف معياري 3.18, بمتوسط حسابي )الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة
( وبالتالي فيي ذات 8911( أكبر من القيمة الجدولية )8900المحسوبة ) T( وبقيمة 89889)

 (.8989دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )
 ثالثاً: اختبار فرضيات الدراسة:

 On تم إخضاع نتائج إجابات أفراد العينة لاختبارلاختبار صحة الفرضيات ليذه الدراسة 

Sample Statistics ( 3وذلك لإيجاد قيمة الوسط الحسابي ومقارنتو مع أداة القياس )
 :يمي , وذلك كماالمعتمد لقبول أو رفض الفرضيات

ت قيمة الوسط الحسابي أكبر وذات دلالة إحصائية من قيمة إذا كان :البديمة قبول الفرضية -
 (.3أداة القياس البالغة )

وذات دلالة إحصائية من قيمة  قلت قيمة الوسط الحسابي أإذا كان :البديمة رفض الفرضية -
 (.3أداة القياس البالغة )

ت قيمة الوسط الحسابي أقل وذات دلالة إحصائية من قيمة إذا كان :العدمية قبول الفرضية -
 (.3أداة القياس البالغة )

ت قيمة الوسط الحسابي أكبر وذات دلالة إحصائية من قيمة إذا كان :العدمية رفض الفرضية -
 (.3أداة القياس البالغة )
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 On Sample Tولتعميم نتائج إجابات أفراد العينة عمى مجتمع الدراسة تم إخضاعيا لاختبار 

Test  كما سبق وذلك لحساب مستوى دلالةT ( المعتمد 8989ومقارنتيا مع الدلالة الإحصائية )
 وذلك كما يمي:

  والعدمية تعميم نتائج إجابات أفراد العينة عمى مجتمع الدراسة بالنسبة لمفرضيات الموجبة
 (المعتمد.8989دلالة الإحصائية )الأقل من مستوى  Tإذا كانت مستوى دلالة 

 الموجبة لمفرضيات بالنسبة الدراسة مجتمع عمى العينة أفراد إجابات نتائج عدم تعميم 
 .المعتمد(8989) الإحصائية دلالةال مستوى من كبرأ T دلالة مستوى كانت إذا والعدمية

 الفرضية الأولى:

H0 : لا يعتبر نظام المعمومات المحاسبي الحكومي الحالي المطبق في الوحدات الحكومية"
 ".السورية فاعلاً 

H1" :السورية الحكومية الوحدات في المطبق الحالي الحكومي المحاسبي المعمومات نظام يعتبر 
 ".فاعلاً 

 المطبق الحالي الحكومي المحاسبي المعمومات نظامتيدف ىذه الفرضية إلى معرفة مدى فاعمية 
, وقد أظيرت الاختبارات الإحصائية ليذه الفرضية النتائج السورية الحكومية الوحدات في

 :الموضحة بالجدول التالي

 الحالي الحكومي المحاسبي المعلومات نظام فاعليةب الخاص للمحور الأول tنتائج اختبار ( 83) الجدول

 الحالً الحكومً المحاسبً المعلومات نظام فاعلٌة

محصلة 
 المحور الأول

 t sigدلالة  المحسوبة Tقٌمة  الانحراف المعٌاري الوسط الحسابً

2201 02528 22.329- 02000 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

 يتبين من الجدول السابق مايمي:

وىو أقل من أداة  8988بمغت قيمة الوسط الحسابي عمى مستوى جميع متغيرات المحور  -
أقل من أداة  ((1الجدول ))(, كما قيمة الوسط لمعظم المتغيرات 3القياس البالغة )
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الحالي  الحكومي المحاسبي المعمومات القياس ذاتيا, مما يدل عمى عدم فاعمية نظام
 ت الحكومية في الجميورية العربية السورية.المطبق في الوحدا

ل من مستوى قيمة الدلالة ( وىي أق89888ب )بمغت قيمة مستوى الدلالة المحسو  -
 (, مما يؤدي إلى تعميم ىذه النتيجة عمى المجتمع الكمي لمدراسة.8989الإحصائية )

 المعمومات نظام يعتبر لا أنو التي تنص عمى العدميةوبناءً عمى ذلك فقد تم قبول الفرضية 
 .فاعلاً  السورية الحكومية الوحدات في المطبق الحالي الحكومي المحاسبي

  :الرئيسية الثانية الفرضية

H0 منظمة إرشادات تطبيق يؤدي: "لا (INTOSAI )إلى الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة 
 .سورية في الحكومي المحاسبي المعمومات نظام فعاليةتحسين 

H1" : منظمة إرشادات تطبيق يؤدي (INTOSAI )تحسين  إلى الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة
 سورية  في الحكومي المحاسبي المعمومات نظام فعالية

 الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشاداتالفرضية إلى معرفة ما إذا كان تطبيق  وتيدف ىذه
 إلى من شأنو أن يؤدي الإداري الطابع ذات الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير
, وقد تم تجزئة ىذه الفرضية إلى سورية في الحكومي المحاسبي المعمومات نظام فعالية تحسين

  أربع فرضيات فرعية نتناول نتائج اختبارىا تباعاً كما يمي:

 الفرضية الفرعية الأولى:

H0" :منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد لا (INTOSAI )الخاصة 
 المعمومات توفير عمى الحكومي المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير
 ".لممستخدمين الملائمة

H1" :منظمة إرشادات تطبيق بين إحصائية دلالة ذات علاقة توجد (INTOSAI )الخاصة 
 المعمومات توفير عمى الحكومي المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين الداخمية الرقابة بمعايير
 ".لممستخدمين الملائمة
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 الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشاداتالفرضية إلى معرفة ما إذا كان تطبيق  وتيدف ىذه
 توفير إلى من شأنو أن يؤدي الإداري الطابع ذات الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير

 الفرضية ليذه الإحصائية الاختبارات أظيرت وقد, لممستفيدين الملائمة المحاسبية المعمومات
 :التالي بالجدول الموضحة النتائج

 للمستفيدين الملائمة المحاسبية المعلومات توفيربللمحور الأول الخاص  tنتائج اختبار ( 81) الجدول

 للمستفٌدٌن الملائمة المحاسبٌة المعلومات توفٌر

محصلة 
 الثانًالمحور 

 t sigدلالة  المحسوبة Tقٌمة  الانحراف المعٌاري الوسط الحسابً

4226 02626 24215 02000 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

 يتبين من الجدول السابق مايمي:

ميين  كبييروىييو أ 1981بمغييت قيميية الوسييط الحسييابي عمييى مسييتوى جميييع متغيييرات المحييور  -
 ((1الجيييدول ))المتغييييرات  أن قيمييية الوسيييط الحسيييابي لكيييل (, كميييا3أداة القيييياس البالغييية )

( INTOSAI) منظمييية إرشيييادات تطبييييق أن مييين أداة القيييياس ذاتييييا, مميييا ييييدل عميييى أكبييير
 شييأنو ميين الإداري الطييابع ذات الحكومييية الوحييدات فييي الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية

 .لممستفيدين الملائمة المحاسبية المعمومات توفير إلى يؤدي أن
مسييييتوى قيميييية الدلاليييية  ( وىييييي أقييييل ميييين89888بمغييييت قيميييية مسييييتوى الدلاليييية المحسييييوب ) -

 (, مما يؤدي إلى تعميم ىذه النتيجة عمى المجتمع الكمي لمدراسة.8989الإحصائية )

 دلالددة ذات علاقددة توجددد أنييو التييي تيينص عمييىالبديميية وبنيياءً عمييى ذلييك فقييد تييم قبييول الفرضييية 
 الداخميدددة الرقابدددة بمعدددايير الخاصدددة( INTOSAI) منظمدددة إرشدددادات تطبيدددق بدددين إحصدددائية
 الملائمددددة المعمومددددات تددددوفير عمددددى الحكدددومي المحاسددددبي المعمومددددات نظددددام قدددددرة وتحسدددين

 .لممستخدمين
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 :ثانيةالفرضية الفرعية ال

H0 منظميية إرشييادات تطبيييق بييين إحصييائية دلاليية ذات علاقيية توجييد: "لا (INTOSAI )الخاصيية 
 الإنفيياق ترشيييد عمييى الحكييومي المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير
 ".وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي

H1" : منظمييية إرشيييادات تطبييييق بيييين إحصيييائية دلالييية ذات علاقييية توجيييد (INTOSAI )الخاصييية 
 الإنفيياق ترشيييد عمييى الحكييومي المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير
 ".وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي

 الخاصييية( INTOSAI) منظمييية إرشييياداتالفرضيييية إليييى معرفييية ميييا إذا كيييان تطبييييق  وتييييدف ىيييذه
 ترشيد إلى من شأنو أن يؤدي الإداري الطابع ذات الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير
 الفرضيية لييذه الإحصائية الاختبارات أظيرت وقد, وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق
 :التالي بالجدول الموضحة النتائج

 وفاعليت  كفاءت  من والتحق  الحكومي الإنفا  ترشيدبالخاص الثالث للمحور  tنتائج اختبار ( 89) الجدول

 وفاعلٌته كفاءته من والتحقق الحكومً الإنفاق ترشٌد

محصلة 
 لثالثاالمحور 

 t sigدلالة  المحسوبة Tقٌمة  الانحراف المعٌاري الوسط الحسابً
4.4. 0.538 31268 02000 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

 يتبين من الجدول السابق مايمي:

ميين  كبييروىييو أ 1.18بمغييت قيميية الوسييط الحسييابي عمييى مسييتوى جميييع متغيييرات المحييور  -
 ((1الجيييدول ))المتغييييرات  أن قيمييية الوسيييط الحسيييابي لكيييل (, كميييا3أداة القيييياس البالغييية )

( INTOSAI) منظمييية إرشيييادات تطبييييق أن مييين أداة القيييياس ذاتييييا, مميييا ييييدل عميييى أكبييير
 شييأنو ميين الإداري الطييابع ذات الحكومييية الوحييدات فييي الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية

 .وفاعميتو كفاءتو من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيد إلى يؤدي أن
( وىييييي أقييييل ميييين مسييييتوى قيميييية الدلاليييية 89888) بمغييييت قيميييية مسييييتوى الدلاليييية المحسييييوب -

 (, مما يؤدي إلى تعميم ىذه النتيجة عمى المجتمع الكمي لمدراسة.8989الإحصائية )
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 دلالددة ذات علاقددة توجددد أنييو التييي تيينص عمييى البديمييةوبنيياءً عمييى ذلييك فقييد تييم قبييول الفرضييية 
 الداخميدددة الرقابدددة بمعدددايير الخاصدددة( INTOSAI) منظمدددة إرشدددادات تطبيدددق بدددين إحصدددائية
 من والتحقق الحكومي الإنفاق ترشيد عمى الحكومي المحاسبي المعمومات نظام قدرة وتحسين
 .وفاعميتو كفاءتو

 :ثالثةالفرضية الفرعية ال

H0" :منظميية إرشييادات تطبيييق بييين إحصييائية دلاليية ذات علاقيية توجييد لا (INTOSAI )الخاصيية 
 الرقابيية تحقيييق فييي الحكييومي المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير
 ".العامة  الأموال عمى الفعالة

H1" : منظمييية إرشيييادات تطبييييق بيييين إحصيييائية دلالييية ذات علاقييية توجيييد INTOSAI ))الخاصييية 
 الرقابيية تحقيييق فييي الحكييومي المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير
 ".العامة الأموال عمى الفعالة

 الخاصييية( INTOSAI) منظمييية إرشييياداتالفرضيييية إليييى معرفييية ميييا إذا كيييان تطبييييق  وتييييدف ىيييذه
 إليييى مييين شيييأنو أن ييييؤدي الإداري الطيييابع ذات الحكوميييية الوحيييدات فيييي الداخميييية الرقابييية بمعيييايير
 الفرضيييية ليييذه الإحصييائية الاختبيييارات أظيييرت وقييد, العامييية الأمييوال عمييى الفعّالييية الرقابيية تحقيييق
 :التالي بالجدول الموضحة النتائج

 العامة الأموال على الفعّالة الرقابة تحقي ب الرابع الخاص للمحور tنتائج اختبار ( 81) الجدول

 العامة الأموال على الفعّالة الرقابة تحقٌق

محصلة 
 الرابعالمحور 

 t sigدلالة  المحسوبة Tقٌمة  الانحراف المعٌاري الوسط الحسابً

4244 02542 31.76 02000 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

 يتبين من الجدول السابق مايمي:

ميين  كبييروىييو أ 1911بمغييت قيميية الوسييط الحسييابي عمييى مسييتوى جميييع متغيييرات المحييور  -
 ((1الجيييدول ))المتغييييرات  أن قيمييية الوسيييط الحسيييابي لكيييل (, كميييا3أداة القيييياس البالغييية )

( INTOSAI) منظمييية إرشيييادات تطبييييق أن مييين أداة القيييياس ذاتييييا, مميييا ييييدل عميييى أكبييير
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 شييأنو ميين الإداري الطييابع ذات الحكومييية الوحييدات فييي الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية
 .العامة الأموال عمى الفعّالة الرقابة تحقيق إلى يؤدي أن

مسييييتوى قيميييية الدلاليييية ( وىييييي أقييييل ميييين 89888بمغييييت قيميييية مسييييتوى الدلاليييية المحسييييوب ) -
 (, مما يؤدي إلى تعميم ىذه النتيجة عمى المجتمع الكمي لمدراسة.8989الإحصائية )

 دلالددة ذات علاقددة توجددد أنييو التييي تيينص عمييى البديمييةوبنيياءً عمييى ذلييك فقييد تييم قبييول الفرضييية 
 الداخميدددة الرقابدددة بمعدددايير الخاصدددة( INTOSAI) منظمدددة إرشدددادات تطبيدددق بدددين إحصدددائية
 الأمدوال عمدى الفعالدة الرقابدة تحقيدق فدي الحكدومي المحاسدبي المعمومدات نظدام قدرة وتحسين
 .العامة

 :رابعةالفرضية الفرعية ال

H0" :منظميية إرشييادات تطبيييق بييين إحصييائية دلاليية ذات علاقيية توجييد لا (INTOSAI )الخاصيية 
 البيانييات تييوفير فييي الحكييومي المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير
 ".الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة

H1" :منظميييية إرشييييادات تطبيييييق بييييين إحصييييائية دلاليييية ذات علاقيييية توجييييد (INTOSAI )الخاصيييية 
 البيانييات تييوفير فييي الحكييومي المحاسييبي المعمومييات نظييام قييدرة وتحسييين الداخمييية الرقابيية بمعييايير
 ".الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة

 الخاصييية( INTOSAI) منظمييية إرشييياداتالفرضيييية إليييى معرفييية ميييا إذا كيييان تطبييييق  وتييييدف ىيييذه
 توفير إلى من شأنو أن يؤدي الإداري الطابع ذات الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير
 ليييييذه الإحصييييائية الاختبييييارات أظيييييرت وقييييد, الحكومييييية الوحييييدات أداء لتقييييويم الملائميييية البيانييييات
 :التالي بالجدول الموضحة النتائج الفرضية

 الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفيرب الخاص لخام ا للمحور tنتائج اختبار ( 88) الجدول

 الحكومٌة الوحدات أداء لتقوٌم الملائمة البٌانات توفٌر

 محصلة المحور
 الخامس

 t sigدلالة  المحسوبة Tقٌمة  الانحراف المعٌاري الوسط الحسابً

4243 02572 29298 02000 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من
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 يتبين من الجدول السابق مايمي:

من  كبروىو أ 1913بمغت قيمة الوسط الحسابي عمى مستوى جميع متغيرات المحور  -
 ((1الجدول ))المتغيرات  أن قيمة الوسط الحسابي لكل (, كما3أداة القياس البالغة )

( INTOSAI) منظمة إرشادات تطبيق أن من أداة القياس ذاتيا, مما يدل عمى أكبر
 شأنو من الإداري الطابع ذات الحكومية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة

 .الحكومية الوحدات أداء لتقويم الملائمة البيانات توفير إلى يؤدي أن
( وىييييي أقييييل ميييين مسييييتوى قيميييية الدلاليييية 89888بمغييييت قيميييية مسييييتوى الدلاليييية المحسييييوب ) -

 (, مما يؤدي إلى تعميم ىذه النتيجة عمى المجتمع الكمي لمدراسة.8989الإحصائية )

 دلالدددة ذات علاقدددة توجددددأنووو   التيييي تييينص عميييى البديميييةوبنييياءً عميييى ذليييك فقيييد تيييم قبيييول الفرضيييية 
 الداخميدددة الرقابدددة بمعدددايير الخاصدددة( INTOSAI) منظمدددة إرشدددادات تطبيدددق بدددين إحصدددائية
 أداء لتقدويم الملائمدة البياندات تدوفير فدي الحكدومي المحاسدبي المعمومات نظام قدرة وتحسين
 .الحكومية الوحدات

 :الفرضية الثالثة

H0" :منظميية إرشييادات لتطبيييق محتمميية معوقييات توجييد لا (INTOSAI )الرقابيية بمعييايير الخاصيية 
 ".السورية الإداري الطابع ذات العامة الوحدات في الداخمية

H1" :منظمييية إرشيييادات لتطبييييق محتممييية معوقيييات توجيييد (INTOSAI )الرقابييية بمعيييايير الخاصييية 
 ".السورية الإداري الطابع ذات العامة الوحدات في الداخمية

 منظمييية إرشيييادات لتطبييييق محتممييية معوقيييات ىنييياك الفرضيييية إليييى معرفييية ميييا إذا كيييان وتيييدف ىيييذه
(INTOSAI )السيورية الإداري الطيابع ذات العامية الوحدات في الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة ,

 :التالي بالجدول الموضحة النتائج الفرضية ليذه الإحصائية الاختبارات أظيرت وقد
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 الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبي  بالمعوقات المحتملة الساد  الخاص للمحور tنتائج اختبار ( 80) الجدول

 الداخلية الرقابة بمعايير

 (INTOSAI) منظمة إرشادات لتطبٌق المحتملة المعوقات

 محصلة المحور
 السادس

 t sigدلالة  المحسوبة Tقٌمة  الانحراف المعٌاري الوسط الحسابً
4.04 0.753 16252 02000 

 spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد من

 يتبين من الجدول السابق مايمي:

ميين  كبييروىييو أ 1.81بمغييت قيميية الوسييط الحسييابي عمييى مسييتوى جميييع متغيييرات المحييور  -
 ((1الجيييدول ))المتغييييرات  أن قيمييية الوسيييط الحسيييابي لكيييل (, كميييا3أداة القيييياس البالغييية )

 إرشييادات لتطبيييق محتمميية معوقييات توجييد أنييو ميين أداة القييياس ذاتيييا, ممييا يييدل عمييى أكبيير
 الطييابع ذات العاميية الوحييدات فييي الداخمييية الرقابيية بمعييايير الخاصيية( INTOSAI) منظميية
 .السورية الإداري

( وىييييي أقييييل ميييين مسييييتوى قيميييية الدلاليييية 89888بمغييييت قيميييية مسييييتوى الدلاليييية المحسييييوب ) -
 (, مما يؤدي إلى تعميم ىذه النتيجة عمى المجتمع الكمي لمدراسة.8989الإحصائية )

 لتطبيق محتممة معوقات توجد أنو التي تنص عمى البديمةوبناءً عمى ذلك فقد تم قبول الفرضية 
 ذات العامددة الوحدددات فددي الداخميددة الرقابددة بمعددايير الخاصددة( INTOSAI) منظمددة إرشددادات
 .السورية الإداري الطابع
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 النتائج والتوصيات

 

 أولًا: النتائج

 من خلال البحث والدراسة في الجانبين النظري والعممي أمكن التوصل إلى عدة نتائج أهمها:

لا تمبااي سااوء جاار  صااحير ماان احتياجاااك مسااتخدمي تماا   ,الحاليااة التقااارير الماليااة الحكوميااة .1
 .وأهدافهم التقارير

الجهااااك العاماااة طاك ال ااااب  عااادم ةااادرة نظاااام المعمومااااك المحاسااابي الحكاااومي الم بااا  فاااي  .2
 .الجهاك العامةلمختمف وتقييمه عمى توفير أدنى مت مباك ةياس الأدا   الإداري

عدم كفاية التبويا  الحاالي لمحسااباك وأساالي  المعالجاة لاحتساا  تكااليف الأنبا ة والبارامج  .3
 رب  تخصيص النفقاك العامة في الموارنة بالنتائج المستهدفة.الحكومية, وعدم مراعاة 

 منظماة إربااداك ت بيا  أثبتك الدراسة الإحصائية أن هناا  علاةاة ةوياة وباتجااج إيجاابي باين .4
(INTOSAI )وتحسااين فاعميااة نظااام المعموماااك المحاساابي  الداخميااة الرةابااة بمعااايير الخاصااة

 .لإداريفي الجهاك العامة طاك ال اب  ا الحكومي

 منظماااااة إربااااااداكوجاااااود عااااادد مااااان المعوةااااااك والصاااااعوباك والتاااااي ةاااااد تحاااااول دون ت بيااااا   .5
(INTOSAI )الداخمية الرةابة بمعايير الخاصة. 

عاااادم وجااااود ملامااااا والااااحة لمنظااااام المحاساااابي الحكااااومي الم باااا  فااااي الوحااااداك الحكوميااااة  .6
 السورية.

والهيئااة المركريااة لمرةابااة والتفتاايا عمااى ممارسااة اةتصاار دور الجهااار المركااري لمرةابااة الماليااة  .7
عمااال الرةابااة عمااى المااال العااام, دون المساااهمة فااي تقياايم أدا  الجهاااك العامااة طاك ال اااب  أ

 .وت وير النظام المحاسبي الحكومي فيهاالإداري 
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 ثانياً التوصيات:

 :راسة إلى عدد من التوصياك, وهيعمى لو  النتائج السابقة توصمك الد

فااي  الداخميااة الرةابااة بمعااايير الخاصااة( INTOSAI) منظمااة إرباااداك العماال عمااى ت بياا  .1
  الجهاك العامة طاك ال اب  الإداري.

التركياار عمااى بعااا الأهااداف التااي ينبحااي أن يحققهااا النظااام المحاساابي الحكااومي كتقااويم  .2
ة والباارامج وماان ثاام ةياااس تكمفااة وعائااد الأنباا , الجهاااك العامااة طاك ال اااب  الإداريأدا  

 المقترحة أو التي يجري تنفيطها.

ت اوير النظاام المحاسابي  والتاي ةاد تحاول دون ,العمل عماى تاطليل الصاعوباك والمعوةااك .3
أو غيرهاااا مااان المعاااايير ( INTOSAI) منظماااةكاااان بت بيااا  إربااااداك أالحكاااومي, ساااوا  

  .بالجهاك العامة طاك ال اب  الإداريالمحاسبية الخاصة 

تنظاايم عماال أجهاارة الرةابااة لمناا  التااداخل فااي عممهااا وتعرياار اسااتقلالها, إصاادار تبااريعاك  .4
نظاااام وت اااوير  أدا  الجهااااك العاماااة طاك ال ااااب  الإداري, ميوتوساااي  مهامهاااا لتبااامل تقيااا

ماة مخرجاتاه لكافاة مساتخدميها, ودراساة سابل موماك المحاسبي الحكومي ومادء ملا المع
 تحسين فاعميته.

إمكانيااة الاارب  بااين الإنفااا   ةلمااا لهااا ماان مياار  ,الباارامج والأدا  الانتقااال إلااى ت بياا  موارنااة .5
الحكاااومي عماااى البااارامج والمبااااري  وباااين المنااااف  المترتباااة عماااى هاااطا الإنفاااا , مماااا يتااايا 

 .تهاورةاب لمجهاك العامة طاك ال اب  الإداريالأدا  المجال لتقييم 
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 .تهاورةاب لمجهاك العامة طاك ال اب  الإداريالأدا  المجال لتقييم 
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 قائمة المراجع

 :باللغة العربية المراجعأولاً: 

 الكتب:

 ًالطبعد  ,الحكوميبة المحاسببة, (0212), شدحاد  خالدد, الخطٌد , خالدد محمد, المهاٌن 

 .عمان, للنشر وائل دار, الثانٌ 

 الحكوميبة المحاسببة فب  والعمليبة العلميبة لأسب ا, (0211), العظدٌ  عبدد بشدٌر, البنا 

 .عمان, والتوزٌع للنشر العلمٌ  الٌازوري دار, الأولى الطبع , وتطبيقية نظرية دراسة

 ًجامع , الثانٌ  الطبع , المحاسبية المعلومات نظم, (0212) محمد الدٌن عصا , متول 

 .صنعاء, والتكنلوجٌا العلو 

 وآخدددرون سدددعٌد الددددٌن كمدددال ترجمددد  ,أ. سدددتٌ ن, وموسدددكو  ج. مدددار , سدددٌمكٌن, 

 المدرٌ  دار(, وتطبيقات مفاهيم) القرارات لاتخاذ المحاسبية المعلومات نظم(, 0222)

 .الرٌاض, للنشر

 جامعدد , الأولددى الطبعدد , الحكوميببة المحاسبببة, (0212) القدددو  عبددد إبددرامٌ , م ضددل 

 .صنعاء, والتكنلوجٌا العلو 

 الأولى الطبع , الأول الجزء, الحديثة المحاسبة اصول, (0222) أحمد ٌاسٌن, العٌسى ,

 .عمان, الشرق دار

 للنشر المسٌر  دار, الثانٌ  الطبع , الحكومية المحاسبة, (0212) سلام  رأفت, محمود 

 .الأردن, عمان, والطباع  والتوزٌع

 المحاسببة أساسبيات, (0210) علدً محمدد طدلال, والججاوي علً محمد أسعد, العواد 

 .العراق, كربلاء, الكت  دار, الأولى الطبع , الحكومية

 المحاسببة أساسبيات, (0222) ,كمدال محمدد أمدال, وإبدرامٌ  السدلا  عبدد عبدالله, أحمد 

 .القامر  جامع , التجار  كلٌ  مطبوعات, والمحليات الحكومية

 ًالمحاسبببة, (0212) ,شددحاد  خالددد, الخطٌدد , بطددر , مٌالدد , خالددد محمددد, المهدداٌن 

 .دمشق جامع  منشورات, الحكومية

 ًدمشق جامع  منشورات, المحاسبة نظرية, (0221) وآخرون حسٌن, القاض. 

  للنشددر الددوراق, الثانٌدد  الطبعدد , المحاسبببة نظريببة, (0212) محمددود ٌوسدد , جربددو 

 .والتوزٌع

 مراجعبة وآليبات الحكوميبة المحاسببة, (0212),الوما  عبد ذكً محمد عمرو, سلامه 

 .طنطا جامع  التجار  كلٌ , الحكومية الوحدات

 القامر , المصرٌ  الكت  دار, العامة المالية اقتصاديات, (0212) خدٌج , الأعسر. 

 فب  المبدخل, (0212-0212), وآخدرون, علدً سدعٌد, سلٌمان, أحمد سٌد, العاطً عبد 

 .مصر, القامر  جامع , التجار  كلٌ  ,والقومية الحكومية المحاسبة

 حامدد أحمدد, حجداج, القدادر عبدد محمدد, الدٌسدطً ترجمد , جٌم , لوب , أل ٌن, أرٌنز 

 .الرٌاض, للنشر المرٌ  دار, الأول الجزء, متكامل مدخل المراجعة, (0221)
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 تببدقي  فبب  متعمقببة دراسببة, (0221), راغدد  خالددد, الخطٌدد , فضددل محمددد, مسددعد 

 .عمان, والتوزٌع للنشر العلمٌ  المعرف  كنوز دار, الأولى الطبع ,  الحسابات

 مببباد  فبب  مقدمببة ,(0212), وآخددرون, علددً محمددود, غربٌدد , سددعٌد عمدداد, الزمددر 

 .القامر  جامع , التجار  كلٌ , الأول الجزء, المراجعة وبرامج

 الإنفبببا  ترشبببيد أجبببل مببب  الماليبببة الإدارة تنظبببيم ,(0212, )محمدددود, الدددوادي حسدددٌن 

 .عمان, ص اء دار, الفساد ومكافحة الحكوم 

 الحقوقٌد  الحلبدً منشدورات, العليبا الماليبة الرقابة, (0222) ,رسول محمد, العموري ,

 .دمشق, الأولى الطبع 

  الدوليببة للمعببايير وفقبباً  والتأكيببد التببدقي  إلبب  مببدخل (,0212, )حلمددً أحمددد, جمعدد 

 .عمان, والتوزٌع للنشر ص اء دار, الثانٌ  الطبع  ,للتدقي 

 ً(, 0212 -0212, )نعمد  عصدا , قرٌط, أحمد حسٌن, دحدوح, ٌوس  حسٌن, القاض

 .دمشق جامع  منشورات, الداخل  التدقي 

  التبدقي  لمعايير وفقاً  معاصر مدخل الحسابات تدقي (, 0212, )زٌد أبو رزق, الشحن 

 .عمان, للنشر وائل دار, الأولى الطبع , الدولية

 الرسائل العلمية:

 ,ًواقببع النظبام المحاسببب  الحكبوم  فبب  الببيم   ,(0222, )ومٌدد  عبدد العزٌددز الحبٌشد

 رسال  ماجستٌر غٌر منشور , جامع  دمشق, سورٌ ,. ,وآفا  تطويره

 ,لنظبببام وأهميتهبببا الدوليبببة الحكوميبببة المحاسببببية المعبببايير(,0222) ,إبدددرامٌ  م ضدددل 

, منشدور  غٌدر دكتدورا  رسدال , اليمنية الجمهورية ف  الحكوم  المحاسب  المعلومات

 .سورٌ ,, دمشق جامع 

 الجامعبات فب  الداخليبة الرقاببة أنظمبة تقيبيم ,(0212), شدرٌان عبدود رشٌد, لحو  أبو 

, الإنتوسببا  العليببا الرقابببة لأجهبب ة الدوليببة المنظمببة لمعببايير وفقبباً  الحكوميببة اليمنيببة

 .الٌمن, عدن جامع , الإدارٌ  العلو  كلٌ  منشور  غٌر ماجستٌر رسال 

 ,ًف  الحكوم  القطاع عل  الشاملة الرقابة دور ,(0212, )العزٌز عبد ومٌ  الحبٌش 

, منشور  غٌر دكتورا  رسال  ,اليمنية الجمهورية ف  والإدار  المال  الإصلاح تحقي 

 .سورٌ , دمشق جامع 

 ًالمحاسبببب  النظبببام لهيكلبببة مقتبببرح أنمبببوذ (, 0212, )حسدددٌن علدددً منددداء, القرٌشددد 

 ظل فً بغداد جامع  فً تطبٌقٌ  دراس  - الربح إل  الهادفة غير الوحدات ف  الحكوم 

 كلٌد , دمشدق جامعد , منشدور  غٌدر دكتدورا  رسال , الدولٌ  الحكومٌ  المحاسب  معاٌٌر

 ,.سورٌ , الاقتصاد

 فب  الداخليبة الرقاببة نظبام فاعليبة مبد  تقييم (,0212,)الساعدي صالح مرٌ , معتوق 

 الحكبببوم  القطببباع فببب  الداخليبببة الرقاببببة لمعبببايير وفقببباً  الليبيبببة الحكوميبببة الوحبببدات

 جامعددد , التجدددار  كلٌددد , منشدددور  غٌدددر ماجسدددتٌر رسدددال  ,(INTOSAI) الإنتوسبببا 

 .مصر, المنصور 
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 الخببا  الج ائببر  العموميببة المحاسبببة نظببام إصببلاح آفببا , (0212), شددلال, زمٌددر 

 بدددوقر  أمحمدددد جامعددد , منشدددور  دكتدددورا  أطروحددد , للدولبببة الماليبببة العمليبببات بتنفيبببذ

 .الجزائر, الاقتصادٌ  العلو  كلٌ , بومردا 

 فببب  الحكوميببة الرقابببة أجهبب ة لواقببع تحليليبببة دراسببة, (0222) ,خالددد محمددد, بنددود 

 معوقات, والتفتيش للرقابة المرك ية والهيئة المالية للرقابة المرك   الجها  -سورية

 .حل  جامع , منشور  غٌر ماجستٌر رسال ,  التطوير وآفا  العمل

 الرقابببة نظببام تحسببي  فبب  الببداخل  المراجببع دور تقيببيم(, 0212-0212,)بددلال, بددرابح 

 الاقتصدادٌ  العلدو  كلٌد , منشدور  ماجستٌر رسال , الاقتصادية المؤسسات ف  الداخلية

 .الجزائر, بوقر  أمحمد جامع , التسٌٌر وعلو  التجارٌ 

 ف  الاندما  قرارات  دعم ف  المحاسبية المعلومات أهميّة(, 0212, )عدنان, البحادي 

 .دمشق جامع , الاقتصاد كلٌ , منشور  غٌر ماجستٌر رسال , السورية التشريعات ظل

 الإنفببا  لترشببيد الحكببوم  المحاسببب  النظببام تطببوير(, 0212, )سددال  عائشدد , بوشدددٌق 

, المنوفٌدد  جامعدد , التجدار  كلٌدد , منشدور  غٌددر ماجسددتٌر رسدال , الليبيببة بالمستشبفيات

 .مصر

 إدارة تقبويم ف  الداخل  التدقي  دور فاعلية مد (, 0212, )إبرامٌ  مروان مٌا, لظن 

 الاسلامٌ  الجامع , التجار  كلٌ , منشور  ماجستٌر رسال , COSO إطار وف  المخاطر

 .غز  فً

 معايير ظل ف  للدولة العامة الموا نة ف  النفقات مراجعة(, 0211, )غ ران, رٌحاوي 

 .دمشق جامع , منشور  غٌر ماجستٌر رسال , الحكومية الحسابات مراجعة

 حمايبة فب  المحاسببية المعلومبات أنظمبة كفباةة تقيبيم(, 0212, )ش ٌق سهى, سنكري 

 جامعدد , منشددور  غٌددر دكتددورا  رسددال , السببورية المصببار  فبب  والمعلومببات البيانببات

 .دمشق

 الدوريات:

 ًالعامببة الموا نببة تنفيببذ ,الكببريم عبببد حسبب , (0222, )سددلو , خالددد محمددد, المهدداٌن 

 .العراق, 22 العدد, والاقتصاد الإدار  مجل , الحكوم  المحاسب  بالنظام وعلاقتها

 المحاسببية المعلومبات نظبم فاعلية (,0212) ,الله مال علً, السندي, ماش  زٌاد, السقا 

, تكرٌددت جامعدد , والاقتصددادٌ  الإدارٌدد  للعلددو  تكرٌددت مجلدد , الحكوميببة الوحببدات فبب 

 .12العدد, 2المجلد ,العراق

 ًالمبال حمايبة ف  الحكوم  المحاسب  النظام كفاةة دور ,(0212) حربً نوال, راض 

, 12المجلدد العدراق, القادسدٌ  جامعد , والاقتصدادٌ  الإدارٌ  للعلو  القادسٌ  مجل  ,العام

 .2 العدد

  ٌتببدقي  لأغببرا  الحكببوم  المحاسببب  النظببام تطببوير ,(0211, )فلددٌح حسددن, القطدد 

, 2 المجلددد, الاعمددال إدار  فددً الأردنٌدد  المجلدد , الأردنبب  الحكببوم  القطبباع فبب  الأداة

 .1 العدد
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 , فب  ودوره المحاسبب  المعلومبات نظبام فب   المؤثرة العوامل ,(0221) ابرامٌ , مٌد 

 المجلدد والقانونٌد , الاقتصدادٌ  للعلو  دمشق جامع  مجل  ,الاستراتيجية القرارات اتخاذ

 الأول. ,العدد 02

 تكنلوجيبببا أدوات, (0221), محمدددد لقمدددان, سدددعٌد, علدددً محمدددد إبدددرامٌ , الجدددزراوي 

, والاقتصاد الإدار  مجل , المحاسبية المعلومات وفاعلية كفاةة ف  ودورها المعلومات

 .22 العدد, العراق

 فاعليببة فبب  المببؤثرة العوامببل, (0211),زكرٌددا ولٌددد, صددٌا , عقلدد  الله عبددد, غنٌمددات 

, الاعمددال إدار  فددً الأردنٌدد  المجلدد , الأردنيببة الببو ارات فبب  الداخليببة الرقابببة أنظمببة

 .2العدد, 2المجلد

 نظبم فاعلية عل  المؤثرة العوامل, (0212) ,رٌ , نصور, حسٌن, علً, لطٌ , زٌود 

 مجل , اللاذقية ف  السور  التجار  المصر  فرع حالة دراسة المحاسبية المعلومات

 المجلدد, والقانونٌد  الاقتصدادٌ  العلو  سلسل , العلمٌ  والدراسات للبحوث تشرٌن جامع 

 .2 العدد, 22

 ًجامعد  مجلد , والآفبا  الواقبع للدولبة العامة الموا نة, (0222) ,خالد محمد, المهاٌن 

 .الأول العدد -12 المجلد, دمشق

 الحسابات لمراقب  الداخلية الرقابة عناصر أهمية تحليل, (0222), طلال, الججاوي  ,

 العراق., للإدار  العربٌ  المجل 

  فددوزي محمددد, شددبٌط , حٌدددر خلٌددل إبددرامٌ , السددعدي, القددادر عبددد جع ددر, صددوالح 

 كلٌد  مجلد , الخصخصبة لمتطلبات وفقاً  العليا الحكومية الرقابة طر  تحديث, (0212)

 .والثلاثون الساد  العدد, الجامع  الاقتصادٌ  للعلو  بغداد

 ًفب   الماليبة للرقاببة المركب   الجها  مفتش  اعتماد مد , (0212) ,حسٌن, القاض 

 للعلدددو  دمشدددق جامعددد  مجلددد , منشدددور بحدددث, الداخليبببة الرقاببببة تقيبببيم علببب  سبببورية

 .الثانً العدد, 02 المجلد, والقانونٌ  الاقتصادٌ 

 ( ,0212خلاط, صالح مٌلود, مٌر , عبد الح ٌظ فرح ,) إجبراةات تطبيب  إمكانية مد 

 نظبر وجهبة مب ( "0033) رقبم الإنتوسبا  منظمبة معيبار لمتطلببات وفقاً  الأداة رقابة

, مجل  العلو  الاقتصادٌ  والسٌاسٌ , كلٌد  الاقتصداد "ليبيا ف  المحاسبة ديوا  مراجع 

 والتجار  زلٌتن, الجامع  الأسمرٌ  الإسلامٌ , لٌبٌا.

 ,ًحجبم حسباب فب  المسبتخدمة للصبي  مقارنة تحليلية دراسة ,0212 , شكٌ  بشمان 

 العلددو  سلسددل   -العلمٌدد  والدراسددات للبحددوث تشددرٌن جامعدد  مجلدد  ,العشببوائية العينببة

 .2العدد ,22 المجلد والقانونٌ , الاقتصادٌ 
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 منشورات ومنظمات دولية:ومؤتمرات 

 والحبد العبام المبال حمايبة آليبات,(0222) ,الثالدث العربدً الملتقى عمل وأوراق بحوث 

, المددمتمرات أعمددال الإدارٌدد  للتنمٌدد  العربٌدد  المنظمدد  منشددورات, الإدار  الفسبباد مبب 

 .الرباط

  الخطدددد  تقرٌدددر(, الإنتوسدددداي) والمحاسدددب  للرقابدددد  العلٌدددا للأجهددددز  الدولٌددد  المنظمددد 

 .0212-0222 الاستراتٌجٌ 

 1112 والمحاسب  المالٌ  للرقاب  العلٌا للأجهز  العربٌ  المجموع , الرقاب  دلٌل. 

 ًوالحبد الحكوم  الإنفا  ترشيد أجل م  المالية الرقابة, (0212),خالد محمد, المهاٌن 

 .بٌروت, الإدارٌ  التنمٌ  منظم , العربٌ  الدول جامع , المال  الفساد م 

 الإمارات, طارق, الساطً ترجم , المالٌ  للرقاب  الأساسٌ  المبادئ بشأن" لٌما" إعلان ,

 .تارٌ  بدون

 قواني  وأنظمة:

 الجرٌد  فً والمنشور 02/0/0210 بتارٌ  الصادر السورٌ  العربٌ  الجمهورٌ  دستور 

 .الرسمٌ 

 لعددا  22 رقدد  التشددرٌع المرسددو ب للدولدد  فددً سددورٌ  الصددادر الأساسددً المددالً القددانون 

0222. 

  0222 لعا / 212/ رق  بالمرسو  الصادر المحاسبً النظا, 

  ٌ1122 لعل / 1012/ رق   قرار وزار  المال. 

 1122 لعل / 112/ رق   المالٌ  وزار  قرار. 

 0221 لعل / 2222/ رق   المالٌ  وزار  قرار. 

 1121 لعا / 02/ رق  والت تٌ  للرقاب  المركزٌ  الهٌئ  قانون. 

  المركددزي الجهدداز قددانون إحددداث  المتضددمن 0222 لعددا  22 رقدد  التشددرٌعً المرسددو 

 .المالٌ  للرقاب 

  1121 لعددا ( 02) رقدد  بالقددانون المعدددل 1121 لعددا ( 120) رقدد  التشددرٌعً المرسددو 

 .والت تٌ  للرقاب  المركزٌ  الهٌئ  إحداث المتضمن

  والت تٌ  للرقاب  المركزٌ  للهٌئ  الداخلً النظا. 

 مواقع الكترونية:

  والمحاسدب  العامد  المالٌد  للرقابد  العلٌدا للأجهدز  الدولٌد  المنظم (INTOSAI )0212 ,

 . http://www.intosai.org النمسا فٌٌنا,, العام  الأمان 

  والمحاسدددبٌ  المالٌددد  للرقابددد  العلٌدددا للأجهدددز  العربٌددد  المجموعددد (ARABOSAI,) 

www.arabosai.org 

 

 

http://www.arabosai.org/
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 ( قائمة بأسماء المحكمين1الممحق رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القسم الدرجة العممية الإسم التسمسل
 قسم المحاسبة أستاذ أ.د بطرس ميالة 1
 قسم المحاسبة استاذ نواف فخرأ.د  2
 قسم الإحصاء أستاذ أ.د عدنان غانم 3
 قسم المحاسبة أستاذ مساعد إبراهيم العدي د.أ   4
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 (الإدارة مجمس) العينة من الأولى الطبقة عمى الموزعة الاستبيان استمارة( 2الممحق رقم )
 

 جامعة دمشق
 كمية الاقتصاد

 ماجستير المحاسبة العامة

 

 

 الاستبانة
 تحية طيبة وبعد:

 إرشادات تطبيؽ دوريقوـ الباحث بإعداد رسالة ماجستير في المحاسبة بعنواف "
 نظاـ فاعمية تحسيف في الداخمية الرقابة بمعايير الخاصة (INTOSAI) منظمة

 .سورية في الحكومي القطاع في ميدانية دراسة" الحكومي المحاسبي المعمومات

يرجى التكرـ بالإجابة الدقيقة عمى فقرات الاستبياف، مؤكديف لكـ بأف المعمومات 
 ث العممي.المقدمة مف قبمكـ سوؼ تعامؿ بسرية تامة ولف تستخدـ إلا لأغراض البح

 وأقبموا فائؽ الاحتراـ والتقدير

 

 

 الباحث                                                               

 عمي الفياض                                                                  
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 : المعمومات الشخصيةالجزء الأول

 ( عند الاجابة المناسبة: Xيرجى وضع اشارة ) 

 سنة            43 – 31سنة أو أقؿ               33العمر :                     -1
 سنة 63 – 51سنة                53 – 41                            
 سنة فأكثر 61                            

 المستوى التعميمي:          ثانوية فما دوف              إجازة            -2
 دبموـ                       ماجستير                             
 دكتوراه                              

 التخصص      :            محاسبة                    إدارة أعماؿ             -3
 مصارؼ                   اقتصاد                              
 أخرى اذكرىا ........                              

 سنوات            6إلى 3سنوات          مف 3:           أقؿ مف     الخبرة العمميّة -4
 سنة 15إلى 11سنوات        مف13إلى 7مف                              
 سنة فأكثر 16                              
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 الجزء الثانً: محاور الدراسة

المحاسبً الحكومً الحالً المطبق فً الوحدات  المعلومات نظامٌرتبط هذا المحور ب: أولا 

 التالٌة: المحاسبٌة بتوفٌر المعلوماتٌقوم  , حٌثالحكومٌة السورٌة

رقػػػػػـ
ال

 

 الأسئمة

 درجة الأىمية

شدة
ؽ ب

أواف
 

فؽ
أوا

حايد 
م

فؽ 
 أوا

لا
 

 لا
شدة

ؽ ب
أواف

 

عن مستوى التنفٌذ الفعلً للموازنة  محاسبٌة ٌوفر معلومات 1
 العامة بنفقاتها وإٌراداتها.

     
 للكفاءة معٌارٌة مؤشرات الملائمة لإٌجاد المعلومات ٌوفر 2

 (.الإنجاز) المخرجات و( التكالٌف) بٌن المدخلات بالمقارنة
     

      .المناسب الوقت الملائمة فً المحاسبٌة المعلومات ٌقدم 3
 التخطٌط غررا لأالملائمة  المحاسبٌة المعلومات ٌوفر 4

 .تخصٌص الموارد و القرارات واتخاذ
     

 الإسراف أوجه تحدٌد خلالها من ملائمة ٌمكن معلومات ٌوفر 5
 عنها والمسؤولٌن الموارد والضٌاع وهدر

     
 التً الخدمة وحدة تكلفة الملائمة لاحتساب البٌانات ٌوفر 6

 .للمستفٌدٌن الوحدة الحكومٌة تقدمها
     

 فرتو الحالً المحاسبً النظام عن الصادرة التقارٌر 7
 فٌها تستغل التً الأداء مراكز عن الملائمة المعلومات
 .الموارد

     

 مع الفعلً الإنجاز لمقارنة تصلح محاسبٌة معلومات ٌوفر 8
 (.له المخطط) المستهدف الإنجاز

     
      ٌوفر معلومات تلبً الاحتٌاجات المختلفة للمستخدمٌن. 9

أو الوحووودة  ٌووووفر معلوموووات عووون المركوووز الموووالً للحكوموووة 13
 الحكومٌة

     

فً  عن مدى كفاءة الوحدة الحكومٌةمحاسبٌة  ٌوفر معلومات 11
 بأنشطتها.القٌام 

     
ٌوفر معلومات عن الأحداث غرٌر العادٌة التً أدت إلى وجود  12

 العجز أو الفائ .
     

ٌوفر معلومات ٌمكن الاعتماد علٌها بالنسبة لتكالٌف البرامج  13
 والأنشطة المختلفة.

     
لتدعٌم  لةالمساءللازمة لغر  االمحاسبٌة ٌوفر المعلومات  14

 الرقابة على الأداء. 
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الخاصة بمعاٌٌر الرقابة الداخلٌة  (INTOSAI)منظمة  إرشاداتبتطبٌق ٌرتبط هذا المحور  :ثانٌاا 

الملائمة  المحاسبٌة لمعلوماتفً توفٌر ا فً الوحدات الحكومٌة ذات الطابع الإداري وإسهامها
 :للمستفٌدٌن

رقػػػػػـ
ال
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 لا
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 المحاسبٌة وجود ضوابط رقابٌة فعّالة على مراحل تدفق البٌانات 1
 هاقدرة مستخدمٌ من زتعز ٌساعد على أنتاج معلومات محاسبٌة

 على اتخاذ القرارات الرشٌدة.

     

 المحاسبٌة البٌانات تدفق مراحل على فعّالة رقابٌة ضوابط وجود 2

حول الوضع المالً للحكومة أو  توفٌر معلومات على ٌساعد
 الوحدة الحكومٌة والتغٌرات فٌه.

     

م أداءه, وٌقٌّ  علٌه فٌشر للمسؤو فظمو لك وعخض مع التأكد 3
 تنال ثقة مستخدمٌها. محاسبٌة إنتاج معلوماتٌساعد على 

     
الاحتفاظ بالمستندات والسجلات المحاسبٌة لعدة دورات مالٌة,  4

 ج معلومات قابلة للمقارنة بسهولة.إنتاٌساعد على 
     

تمتع الأفراد فً الوحدات الحكومٌة بدرجة عالٌة من الكفاءة,  5
نتاج معلومات قابلة للتحقق لٌضمن المستخدمٌن أنها ٌؤدي لإ
 وٌمكن الاعتماد علٌها. من الأخطاء المادٌة والتحٌزخالٌة 

     

إنّ التسجٌل الفوري والتصنٌف الملائم للمعاملات المالٌة  6
نتاج المعلومات اللازمة لاتخاذ القرار والاحداث, ٌساعد على إ
 فً الوقت المناسب.

     

مالٌة إنّ الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة فً الرقابة ال 7
المعلومات المحاسبٌة التً ٌنتجها الحكومٌة, ٌعزز من جودة 
 النظام المحاسبً الحكومً.

     

 معلوماتإنّ البٌئة الرقابٌة الداخلٌة الفعالة, تساعد على أنتاج  8
 صٌاغرة السٌاسات المالٌة الواقعٌة. تسهم فً محاسبٌة

     
ٌساعد إشراك أكثر من موظف واحد لإنجاز عملٌة مالٌة ما,  9

 تمتاز بالحٌاد وتخلو من التحٌز.إنتاج معلومات على 
     

إنتاج الإدارة الفعالة للمخاطر فً الوحدة الحكومٌة, تساعد فً  13
معلومات تعكس حقائق الأحداث الاقتصادٌة وآثارها الجوهرٌة 

 .بدلاً من الوقوف عند الأبعاد الشكلٌة

     

الحكومٌة, إنّ وجود نظام فعّال للرقابة الداخلٌة فً الوحدات  11
جودة القرارات الاقتصادٌة المتخذة بناءً على  من زٌعز

 .ت المحاسبٌة الحكومٌة المتوفرةالمعلوما

     

ستخدم ز موضوعٌة الإفصاح المإنّ الالتزام بمبادئ الشفافٌة, ٌعز 12
 فً إعداد التقارٌر المالٌة للحكومة أو الوحدة الحكومٌة

     
قٌام الإدارة فً الوحدة الحكومٌة بتحدٌد المخاطر بطرٌقة  إنّ  13

معلومات تساعد على إدارة شاملة ومتكررة, ٌؤدي إلى أنتاج 
 المال العام بطرٌقة منتظمة.
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 الداخلٌة الرقابة بمعاٌٌر الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات بتطبٌق المحور هذا ٌرتبط :ثالثاا 

 الأهداف تحقٌق فً وفاعلٌته كفاءته من والتحقق الحكومً الإنفاق ترشٌد ودورها فً

 :المخططة
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إنّ تنفٌذ العملٌات التشغٌلٌة بشكل نظامً وأخلاقً واقتصادي  1
الحد من الهدر والإسراف المفرط وفعّال ومؤثر, ٌساعد على 
 والغٌر مبرر للمال العام.

     

العام ٌؤدي  للمال مبرر والغٌر المفرط والإسراف الهدر من الحد 2
 لضخ المال العام فً قطاعات جدٌدة ومفٌدة

     
فً كافة الأنشطة التً تقوم بها الوحدة غررس الضوابط الرقابٌة  3

ة وسوء الاستخدام حجم الضٌاع وعدم الكفاء الحكومٌة, ٌقلص
 للموارد العامة إلى حدودها الدنٌا.

     

التأكد من بلوغ النتائج وجود نظام للرقابة المستمرة, ٌسهم فً  4
 لعامة وفقاً للخطط التً تم وضعها مسبقاً من النفقات ا المرجوة

     
وجود كوادر مؤهلة ومدربة وتتمتع بالكفاءة فً مجال المحاسبة,  5

بشكل دقٌق إعداد الموازنة العامة للوحدة الحكومٌة ٌسهم فً 
 وقرٌب من الواقع بناءً على أسس علمٌة.

     

وجود قنوات فعّالة للاتصال بٌن الإدارة وموظفٌها, ٌساعد على  6
تتبع عناصر الإنفاق فً الوحدة الحكومٌة وإعطاء تفسٌرات 

 ودلالات عن كفاءة الاستخدام.

     

, ٌجعل محاسبة المسؤولٌة فً الوحدات الحكومٌة تٌفاء التزاماتاس 7
الأفراد مسؤولٌن عن قراراتهم وتصرفاتهم بما فً ذلك إدارتهم 

 .للأموال العامة

     

لتأكد من , ٌساعد على اس الدوري لبرامج الإنفاق الحكومًالقٌا 8
 تنفٌذها. وكفاءة سلامة

     
تحدٌد إنّ عملٌة تقٌٌم المخاطر فً الوحدة الحكومٌة, تساعد فً  9

وتوثٌق الأهداف على مستوى الوحدة الحكومٌة فً الأجل الطوٌل 
 والمتوسط.

     

 ف واضحة ودقٌقة للبرامج الحكومٌة, ٌساعد علىتحدٌد أهدا 13
تحقٌق أكبر درجة ممكنة من العدالة فً توزٌع المنافع والخدمات 

 ن النفقات العامة.الناتجة ع

     

توجٌه الموارد, ٌؤدي إلى تحدٌد الأولوٌات فً ظل محدودٌة  11
منفعة التً الإنفاق الحكومً لإنجاز الخدمات اعتماداً على درجة ال

 تعود بها على المجتمع.
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 الداخلٌة الرقابة بمعاٌٌر الخاصة( INTOSAI) منظمة إرشادات بتطبٌق المحور هذا ٌرتبط: رابعاا 

 :العامة الأموال على الةالفع   الرقابة تحقٌق فً ودورها
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 البٌانات وسلامة دقة نٌضم, ثقة وموضع أكفاء موظفٌن وجود إنّ  1
 .والسجلات بالدفاتر المثبتة والمعلومات

     
النزاهة الشخصٌة والمهنٌة والقٌم امتلاك الإدارة والموظفٌن  2

 والتبذٌر والتلاعب الغش الاخلاقٌة, تساهم فً تقلٌص عملٌات
 .السلبٌة وأثارها والاختلاس

     

 كشفساعد على صول والسجلات تالرقابة على استخدامات الأ 3
 .عنها لٌنوالمسؤو وأسبابها والأخطاء الانحرافات

     
 النظم تطبٌق كفاءة نٌضم ,إنّ وجود موظفٌن أكفاء وموضع ثقة 4

 ووافٌة دقٌقة مالٌة وإدارٌة بٌانات وتوفٌر والإدارٌة المحاسبٌة
 .والخارجٌة الداخلٌة الرقابٌة للجهات المناسب الوقت وفً

     

, الحكومٌة الوحدات فً الداخلً التدقٌق وموضوعٌة استقلالٌة 5
 للمحاسبة حقٌقٌة أدوات وتوفٌر الشفافٌة تحقٌقٌساعد فً 
 .والمساءلة

     

, استقلالٌة وموضوعٌة التدقٌق الداخلً فً الوحدات الحكومٌة 6
 صحة من والتحقق الإدارٌة بالسٌاسات الالتزام تشجٌع ٌساعد فً
 .التطبٌق

     

إنّ تحقٌق التنسٌق والتعاون بٌن الأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة  7
والمدققٌن الداخلٌٌن فً الوحدات الحكومٌة, ٌساهم فً تحقٌق 

 الرقابة الفعالة على المال العام.

     

التأكد من من الأنشطة الرقابٌة عملٌات التحقق, والتً تساعد فً  8
 عدم تسجٌل عملٌات ومصارٌف وهمٌه.

     
 أساس رٌوف ,السلطة وتفوٌ  المسؤولٌات توزٌع مدى من التأكد 9

 .الوحدات الحكومٌة فً والمساءلة للرقابة
     

 أنشطة مختلف فً المخاطر مجالات بها ٌحدد شاملة خطة وضع 13
فً  مٌة, ٌساهم فً حماٌة المال العام وإنفاقهالوحدات الحكو

 .مجالات أقل خطراً وأكثر نفعاً 

     

الفصل بٌن المهام الوظٌفٌة )التفوٌ , التشغٌل, التسجٌل,  11
 حقٌق الرقابة على الأموال العامة.المراجعة(, ٌساعد فً ت

     
 المالٌة للرقابة العلٌا الأجهزة بٌن والتعاون التنسٌق تحقٌق إنّ  12

التأكد من ٌساهم فً , الحكومٌة الوحدات فً الداخلٌٌن والمدققٌن
 والمبٌنة فً الموازنة. لإنفاق ٌتم فً الأوجه المخصصة لهأن ا
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 الرقابة بمعاٌٌر الخاصة (INTOSAI) منظمة إرشادات بتطبٌق المحور هذا ٌرتبط :خامساا 

 :الحكومٌة الوحدات أداء لتقوٌم الملائمة البٌانات توفٌر ودورها فً الداخلٌة
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توفٌر المعلومات الملائمة ساهم فً مراجعة الأداء التشغٌلً, ت 1
لإٌجاد مؤشرات معٌارٌة للكفاءة بالمقارنة بٌن المدخلات 

 )التكالٌف( والمخرجات )الإنجاز(

     

ٌسهم  ,الحكومٌة الوحدات فً المسؤولٌة محاسبة التزامات استٌفاء 2
 لمساءلة عن انحرافات الأداء.فً توفٌر المعلومات اللازمة ل

     
المراجعة المستمرة للأداء التشغٌلً, تساعد فً إعداد تقارٌر الأداء  3

باستمرار بحٌث توضح مدى تحقٌق الأهداف المحدد سلفاً والتً 
 ٌنبغً على الوحدة الحكومٌة تحقٌقها.

     

 توفٌرالرقابة المستمرة للأنشطة ومراكز الخدمات, تساعد  4
مركز  لكل( التفصٌلٌة) والجزئٌة العامة عن الأهداف معلومات
 .الأداء لغاٌات تقوٌم الحكومٌة الوحدة فً أداء

     

توفٌر  تخطٌط ورقابة الأنشطة الحكومٌة المختلفة, ٌساعد على 5
المستهدف  الإنجاز مع الفعلً الإنجاز تصلح لمقارنة معلومات

 (.له المخطط)

     

عملٌات التحقق من المعاملات المالٌة والأحداث, ٌسهم فً توفٌر  6
 بٌن الأداء الفعلً والأداء المخطط الانحرافاتمعلومات عن 

 ومعرفة أسباب وقوعها والمسؤولٌن عنها.

     

تحدٌد مراكز المسؤولٌة للقطاعات والإدارات والاقسام داخل  7
ً تعد مسؤولة والتالوحدة الحكومٌة المرتبطة بالهٌكل التنظٌمً 

عما ٌحدث من تكالٌف, ٌسهم فً توفٌر معلومات عن أداء تلك 
 القطاعات والاقسام.

     

توفٌر  ٌساعد فًوجود قنوات اتصال بٌن الإدارة والموظفٌن,  8
 وزٌادة الأداء وتطوٌر العمل أسالٌب تحسٌنالمعلومات اللازمة ل

 .الإنتاجٌة

     

وتقٌٌم وتدرٌب الموظفٌن, ٌساهم فً وجود نظام فعال لتعٌٌن  9
ضمان كفاءة تطبٌق النظام المحاسبً الحكومً وتوفٌر بٌانات 

 عن برامج وأنشطة الوحدات الحكومٌة. مالٌة دقٌقة
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الخاصة  (INTOSAI)المعوقات المحتملة لتطبٌق إرشادات منظمة ب ٌرتبط هذا المحور :سادساا 

بمعاٌٌر الرقابة الداخلٌة لتحسٌن فاعلٌة نظام المعلومات المحاسبٌة الحكومٌة فً الوحدات 
 الحكومٌة:
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عدم وضوح أو تحدٌد أهداف كثٌر من البرامج والأنشطة  1
 الحكومٌة.

     
توفر معاٌٌر محددة للأداء ٌمكن على أساسها تقٌٌم  عدم 2

 وتحدٌد مدى كفاءة وفعالٌة البرامج والأنشطة.
     

هذه  مثل لتطبٌق والمدربة عدم توفر الكوادر المؤهلة 3
 .الإرشادات

     
وتبنً مثل هذه الإرشادات لتحسٌن كفاءة تكالٌف تطبٌق  4

  الحكومً.وفاعلٌة النظام المحاسبً 
     

عدم استخدام موازنة البرامج والأداء فً إعداد الموازنة  5
 العامة للدولة.

     
فً  المحاسبً الحكومً عن النظامعدم رغربة المسؤولٌن  6

 التغٌٌر.
     

وانعكاساته  ةالحكومٌ للوحدات تعقٌدات الهٌكل التنظٌمً 7
 .النظام المحاسبً الحكومً على جوانب عملٌة تطوٌر

     
ضعف إلمام القائمٌن على هذا النظام بتلك الإرشادات  8

 INTOSAIوالمعاٌٌر الصادرة عن منظمة 
     

تعقٌدات الهٌكل التنظٌمً الحكومً وانعكاساته عل جوانب  9
 عملٌة التطوٌر.

     
كادٌمٌٌن المختصٌن فً عدم الاستفادة من خبرات الا 13

 تحسٌن فاعلٌةلتطوٌر و ةالحكومٌ ةم المحاسبٌمجال النظ
 تلك النظم

     

عدم قٌام السلطات التشرٌعٌة بإصدار القوانٌن والمراسٌم  11
تشجع على تبنً مثل تلك الإرشادات لتطوٌر النظام التً 

 المحاسبً الحكومً.

     

اقتصار دور الجهاز المركزي للرقابة المالٌة فً سورٌة  12
دون على المال العام على ممارسة اعمال الرقابة 

المساهمة فً تطوٌر وتحسٌن فاعلٌة النظم المحاسبٌة فً 
 الوحدات الحكومٌة.
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  ISSAI للرقابة العليا للأجهزة الدولية المعايير( 3ملحق رقم )

 مقدمة

 تعكس حية وثيقة بمثابة الداخمية الرقابة معايير حوؿ 1992 لعاـ الإرشادي الدليؿ جاء
 الرؤية ىذه وتنطوي.  الداخمية الرقابة وتقييـ وتنفيذ لتصميـ المعايير تعزيز تناشد التي الرؤية
 .الإرشادي الدليؿ لتحديث مستمر جيد عمى

 الدليؿ لتحديث ممحة حاجة وجود( 2331 سيئوؿ،) عشر السابع الأنكوساي مؤتمر أقر وقد
رعاية المنظمات  لمجنة الداخمية لمرقابة المتكامؿ الإطار عمى والاعتماد ،1992 لعاـ الإرشادي

 COSO الراعية لمجنة تريدواي

 (Committee Of Sponsoring Organization Of the Treadway Commission) .
 وتوفير الأخلاقية، القيـ معالجة في التوسع وجوب عف الاجتماع لحقت التي المشاورات وأسفرت
 .المعمومات بمعالجة المتصمة الرقابية للأنشطة العامة المبادئ عف المعمومات مف المزيد

 ينبغي ذلؾ، ومع 2334 عاـ في الداخمية لمرقابة المحدث الإرشادي الدليؿ حيث صدر
 لاحتضاف والصقؿ التطوير مف المزيد إلى الزمف مر عمى تحتاج حية وثيقة أنو عمى إليو النظر
 تـ لذلؾ، وتبعاً . المشاريع في المخاطر لإدارة COSO عمؿ إطار مثؿ الجديدة التطورات أثر

 في عميو المنصوص النحو وعمى المخاطر، إدارة في الحالي الفكر لتغطية لمدليؿ ذلؾ إضافة
 مف لمقراء أساساً  موجو التقرير ىذا أف وبما. المشاريع في المخاطر لإدارة COSO عمؿ إطار

 أكثر المفظ ىذا يرتبط حيث" المشروع" مف بدلاً  سيستخدـ" الجية" مصطمح فإف العاـ القطاع
 .الخاص بالقطاع

 (:ISSAIلمرقابة ) العميا للأجهزة الدولية لممعايير العام أولًا: الإطار

، وتمت المصادقة 1992صدرت ىذه المعايير عف لجنة الإنتوساي لمعايير الرقابة في عاـ 
الذي عقد في مونت  1(INCOSAIللإنتوساي ) 16عمى قواعد المينة للإنتوساي في المؤتمر الػػ

 ، وأعيد ىيكمة ىذه المعايير الرقابية فيما بعد.1998فيديو عاـ 

وتعتبر معايير الرقابة الصادرة عف الإنتوساي مف أىـ الإرشادات التي تساعد مراقبي الحسابات 
ط في الأجيزة العميا لمرقابة عمى القياـ بأداء مياميـ الرقابية بصورة فعالة نظراً لأنيا توفر خطو 

 عمؿ تفصيمية تساعد عمى إتماـ العمؿ الرقابي.

                                                           
1
 INCOSAI هو مؤتمر للأجهزة العلٌا للرقابة والمحاسبة الذي ٌعقد كل ثلاث سنوات 
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 مف أربعة أجزاء: INTOSAIوتتكوف المعايير الرقابية لمػ 

 المبادئ الأساسية، والمعايير العامة، والمعايير الميدانية، ومعايير إعداد التقارير.

سات وقد قامت المنظمة بتطوير ىذه المعايير بقصد توفير إطار لإرساء الإجراءات والممار 
المزمع اتباعيا في تنفيذ عممية الرقابة، بما في ذلؾ عمميات الرقابة عمى الأنظمة المستندة عمى 

، وتعد ىذه المعايير غير ممزمة التطبيؽ في جميع الدوؿ الأعضاء في المنظمة، 2الحاسوب
ىذه  ووصفت لجنة المعايير الرقابية في المنظمة ىذه المعايير بأنيا تشكؿ وثيقة حية، وبصفتيا

فإف عمييا أف تعكس ما أمكف مف الاتجاىات والقضايا والاىتمامات الراىنة في منيجية الرقابة 
 وممارساتيا.

المبادئ الأساسية لممعايير الرقابية ىي افتراضات أساسية ومنطمقات منسقة ومتطمبات ومبادئ 
يف آرائيـ وصياغة منطقية تساعد كميا عمى تطوير المعايير الرقابية وتساعد المدققيف في تكو 

 تقاريرىـ  خاصةً في الحالات التي لا توجد فييا معايير محددة.

كما يجب أف تكوف المعايير الرقابية متسقة مع المبادئ الرقابية، وأف توفر أيضاً حداً أدنى مف 
الإرشادات لممدقؽ يساعده عمى تحديد الخطوات والإجراءات الرقابية التي يجب تطبيقيا في 

لرقابية وتمثؿ المعايير الرقابية المحكمات أو المقياس الذي يتـ عمى أساسو تقييـ جودة العممية ا
 .3نتائج العممية الرقابية

 (:INTOSAI GOVثانياً: إرشادات الإنتوساي لمحوكمة الرشيدة )

 INTOSAI GOV 9100 –  إرشادات الإنتوساي حول معايير الرقابة الداخمية في
 :4القطاع الحكومي

الخطوط  ورسـ الداخمية الرقابة مفيوـ تعريؼ ىذا المعيار في فصمو الأوؿ تناوؿ
 الفصؿ فيما تـ في الداخمية، الرقابة عمى القيود روعيت أيضاً  كما لنطاقو، العريضة
 الثالث بالفصؿ الوثيقة وتنتيي الرقابة الداخمية، مكونات نظاـ ومناقشة استعراض الثاني
 .والمسؤوليات الأدوار يتناوؿ الذي

جراءات مفصمة توفر سياسات ولا معايير لوضع إرشادات وتتضمف ىذه الوثيقة  وا 
يمكف  عريضاً  توفر إطاراً  فيي ذلؾ عف عوضاً  ولكف داخمية، رقابة لتطبيؽ وممارسات

                                                           
2
 International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI 100, P:1. 

3
 OP Cit, P:2. 

4
 www.intosai.org 
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 إذ مف التفصيمية، الرقابية الضوابط تمؾ بتطوير تقوـ أف الحكومية لمدوائر خلالو مف
 المعايير. تمؾ بتطبيؽ الآخريف إلزاـ معو يمكنيا موقؼ في ليست المجنة أف الواضح

 .2334 ببودبست، INCOSAI 18 مؤتمر خلاؿ وتمت المصادقة عمى ىذه الوثيقة
 INTOSAI GOV 9110 –  :تعميمات متعمقة بتقارير حول فعالية الرقابة الداخمية

 تجارب الأجهزة الرقابية خلال تقييم الرقابة الداخمية:
، الداخمية الرقابية المعايير بتطبيؽ  الإنتوساي منظمة أعضاء بتجارب ىذه الوثيقةتتعمؽ 
، الداخمية الرقابية بالمعايير القدرات وتحسيف تطوير عند الأعضاء توجيو مف تمكف التي
 مف المقترحة الداخمية المعايير وتشكؿ مناسبة، بطريقة وتقييميا عالية بنوعية تتسـ التي
 . الداخمية الرقابة بنية أجؿ مف إطاراً  الإنتوساي منظمة قبؿ

 ويشرح ،INTOSAIبػػ  النوعية المعايير توجييات مف ىذه الوثيقة 2 و 1 الفصؿ ويمثؿ
 الميمة الأجزاء 4 الفصؿ يمخص كما المعايير، بإنجاز المتعمقة الأعضاء نظر وجيات
 .5الداخمية بالرقابة قوي رقابي لمنيج

 INTOSAI GOV 9120 –  الرقابة الداخمية: دليل يتعمق بالمساءلة بحسابات الإدارة
 العامة:
  :6بإعداد ىذه الوثيقة التي تتضمف الإنتوساي بمنظمة الداخمية الرقابة معايير لجنة قامت
 فعالية. ذات داخمية رقابة انجاز مف والتأكيد لوضع عاـ إطار تقديـ 
 بالرقابة المتعمقة والمراجعة بالإدارة لمموظفيف والمسؤوليات المياـ توضيح 

 الداخمية.
 بيا. معترؼ الداخمية لمرقابة عممية أساليب تحديد 
 إجراءات اتخذوا قد لمتأكد مف أف القائميف عمى نظاـ الرقابة الداخمية قائمة إعداد 

  فعالة. داخمية رقابة ضمانة أجؿ مف ضرورية
 الإضافية. المعمومات حوؿ مراجع عرض 

 
 

 INTOSAI GOV 9130 – :معمومات إضافية حول إدارة المخاطر في الجهات 
تستعرض ىذه الوثيقة إطار عمؿ موصى بو لتطبيؽ مبادئ إدارة المخاطر في القطاع 
العاـ وتوفر أساساً يمكف مف خلالو تقييـ إدارة المخاطر، إلا أنيا لا تشكؿ بديلًا أو تحؿ 
نما تيدؼ إلى تقديـ  محؿ الدليؿ الإرشادي لمعايير الرقابة الداخمية لمقطاع العاـ، وا 

مة لاستخداميا جنباً إلى جنب مع تمؾ المعايير حيث ترى الدوؿ معمومات إضافية مكم
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الاعضاء أنو مف المناسب عمؿ ذلؾ، كما أنيا لا تشكؿ تقييداً أو تدخلًا في السمطة 
الممنوحة والمتعمقة بتطوير التشريعات ووضع القواعد أو غيرىا مف صنع السياسات في 

 .7المنظمة حسب الحاجة
دارة مخاطر الجيات ىي ميمة أو رؤية الجية في إطار ىذه وتعتبر نقطة الانطلاؽ لإ

الميمة ينبغي أف تضع الإدارة الأىداؼ الاستراتيجية، واختبار الاستراتيجيات لتحقيؽ ىذه 
 الأىداؼ وتحديد الأىداؼ الداعمة الموجية في جميع أنحاء المنظمة.

 INTOSAI GOV 9140 – م:استقلالية التدقيق الداخمي في القطاع العا 
تتناوؿ ىذه الوثيقة استقلالية التدقيؽ الداخمي في القطاع العاـ والأمور اليامة المتعمقة 

 :8بالاستقلالية والموضوعية وطرؽ تحقيؽ الاستقلالية كما يمي
  تعريؼ الاستقلالية والموضوعية وتشرح لماذا يعتبر ذلؾ ضروري لأنشطة

 الرقابة.
 مة وخاصة بمنشآت القطاع العاـ.تشير إلى دور المراجعة الداخمية بصفة عا 
 .تحتوي عمى معايير للاستقلالية والموضوعية 
  تقدـ مؤشرات عمى أف الاستقلالية والموضوعية في الرقابة الداخمية تساىـ في

 تطوير القطاع العاـ والخاص.
وتنص ىذه الوثيقة عمى أف المدققيف الداخمييف قد يشكموف مصدراً عالي القيمة لمرأي في 
الرقابة الداخمية إلا أف المدقؽ الداخمي لا يجب أف يكوف بديلًا عف وجود نظاـ رقابة 

 داخمية قوي، فنظاـ الرقابة الداخمية ىو الرد الأساسي عمى المخاطر.
 INTOSAI GOV 9150 –  التنسيق والتعاون بين الأجهزة العميا لمرقابة المالية

 :9والمحاسبة والمدققين الداخميين في القطاع العام
تقدـ ىذه الوثيقة إرشادات إلى الطريقة التي يمكف بواسطتيا تحقيؽ التنسيؽ والتعاوف بيف 

عاـ مع مراعاة الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة والمدققيف الداخميف في القطاع ال
 الأجيزة الوظائؼ المتميزة والمتطمبات المينية لكؿ منيما، كما تنص عمى أنو تستطيع

 فإنو ذلؾ ومع العامة، الرقابة عمميات مف كامؿ نطاؽ انجاز الداخمييف والمدققيف الرقابية
ذا التدقيؽ فعالية فحص وىو إضافي واجب الرقابية الأجيزة لدى  الحكـ تـ ما الداخمي، وا 
الأكثر  التكميؼ أو التقسيـ لتحقيؽ جيود بذؿ فيجب، فعاؿ بأنو الداخمي التدقيؽ عمى

 الجياز الداخمي، ويتحمؿ والتدقيؽ الرقابية الأجيزة بيف والتعاوف لمواجبات ملاءمة
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 ىذه انتقاص يتـ ولف، عنيا يعبر التي الآراء وعف الرقابة نتائج مسؤولية لوحده الرقابي
 .المدققيف لعمؿ باستعمالو المسؤولية

 : ىي الوثيقة ومف أىـ النقاط التي تناولتيا ىذه
 لكؿ مف الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة  والخدمات بالمسؤوليات التعريؼ

  وقسـ التدقيؽ الداخمي.
 الرقابية  الأجيزة بيف والتعاوف لمتنسيؽ المختمفة والأشكاؿ الأنواع إلى الإشارة

 الداخمييف. والمدققيف
 والتعاوف بيف لأجيزة بالتنسيؽ المتعمقة والمواضيع المستويات مختمؼ معالجة 

 الداخمييف. والمدققيف الرقابية
 .2313 في جوىنسبورغ، 23الػ  الإنتوساي مؤتمر خلاؿ التصديؽ عمى ىذه الوثيقة تـ
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ملخص الرسالة باللغة الإنكليزية( 4) رقم الملحق  

The role of implementing the INTOSAI guidelines on internal control 

standards in improving the efficiency of the government accounting 

information system. 

(A Field study in the governmental sector in Syria) 

 

Abstract 

This study aimed to know the role of applying INTOSAI 

guidelines for internal control standards in improving the 

efficiency of the governmental accounting information system and 

the importance of these guidelines for implementation in the 

government sector, which is the main pillar in the society to 

develop and improve the efficiency of the governmental 

accounting information system. 

The researcher used the analytical descriptive method to study and 

test hypotheses, using the questionnaire as a data collection tool to 

be specially prepared and distributed at the levels of the sample of 

the research. The analysis was carried out using the statistical 

package for social sciences (SPSS). 

The study reached a number of results, the most important of 

which are: 

 There is a statistically significant relationship between the 

application of INTOSAI guidelines on internal control 

standards and the improvement of the efficiency of the 

government accounting system in Syria. 

 Current government financial reports meet only a small part 

of the needs and objectives of users of those reports. 

 The inability of the governmental accounting information 

system in government units to provide the minimum 

performance measurement and evaluation requirements for 

different government units. 

The study also recommended the adoption of INTOSAI guidelines 

on internal control standards and the development of accounting 

principles and methods applied in the public sector. 
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