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ذة والمضمووت بحريت التجمع والتعبير ... تلك )حريت الاوتخاباث المع

الحريت التي ينبغي أن تكتمل بأوظمت عمل المؤسساث التي تمنع حرف الإرادة 

الشعبيت عه مسارها وتقييذ المشاوراث والقراراث وإفساد 

 ( المنتخبين والحاكمين

 آلان توريه                                               

 الديمقراطية ؟ من كتابه ما 

 



 

 

 
 

 الإهداء

لأنيؿ عممي , عيني , كضحكا  كسيركا لتقرٌ  نفسي , لذيف نذركا أنفسيـ لتينأاإلى 
 إلى مف كانت دعكاتيـ ترافؽ مسامعي كتنير دركبي في أحمؾ الأكقات .

 والدي ووالدتي 

 
إلى الذيف منحكني الأمؿ , كأفاضكا عمي بعاطفة أغدقتني بالسعادة ككممتني بالرضا 

 ي أقسى ظركؼ الحياة , إلى مف ساندني في كؿ زماف كمكاف .ف
 أخوتي

 

لى مميمتي كرفيقة دربي , مف كانت العكف لي رغـ قسكة الظركؼ ,إلى مف إ
 أحاطتني باىتماميا الصادؽ ككانت شريكة في ألمي قبؿ فرحي .

 خطيبتي عيد
 

سيرتي إلى الأكفياء المخمصيف , الذيف منحكني كؿ الثقة في كؿ محطة مف م
 العممية كالذيف كانكا عكنان لي إذ طمبتيـ .

 أصدقائي

 



 

 

 
 

 شكر وتقدير

الحمد لله رب العالميف العالـ الأعمى كالحكيـ الأعظـ, مف بيده ممككت السمكات 
كالأرض, رب العرش العظيـ الذم خمؽ العقكؿ كتعالى عف الإدراؾ, كالذم اصطنع 

العبد الذم نظر كاعتبر, كتفكر الأبصار كتنزه عف الكصؼ , سبحانو أحمده حمد 
ذك الجلبؿ كالإكراـ لـ ينؿ الخمؽ مف في عظمة الخالؽ, كسمـ بأف لا إلو إلا الله 

 . عممو إلا قميلب

أما بعد : فإف مف صفات العمماء التكاضع ميما عمت درجاتيـ , كليس الاعتراؼ 
مف يقيني بفضؿ الناس كالشكر عمى ذلؾ إلا أحد أكجو ذلؾ التكاضع , كانطلبقان 

بيذا الأمر كاىتداء بنبينا الكريـ )ص( أتقدـ بالشكر الكبير كجزيؿ الامتناف 
الذم تكرـ بقبكؿ  عمار التركاويكالاحتراـ لمعممي كأستاذم الجميؿ الدكتكر 

الإشراؼ عمى ىذا البحث كلـ أجد فيو سكل عالمان متكاضعاى , كاسع الصدر 
كالمساعدة ككاف عكنان لي كمرشدان كصاحب فكرو نيرو , فمـ يبخؿ عمي بالنصح 

 كمقكمان بما قدمو مف النصح كالمعمكمات القيمة كالكقت الثميف .

, كالذم ترؾ الدكتور عصام التكروري كما كأتقدـ بجزيؿ الشكر إلى أستاذم العزيز
لركعة كمماتو كدقة كصفو  أنصتالأثر ككاف مثار إعجابي كأنا  في نفسي عظيـ

 نكف الدستكرم كالفضكؿ لمخكض في غماره .كأرسى في نفسي حب القا

كالذم تكبد عناء قراءة  سنان عمار الدكتوركأتقدـ بجزيؿ الشكر كالاحتراـ لأستاذم 
ىذا البحث كمنحني مف كقتو الثميف ,كأنو مف دكاعي سركرم أف يخضع ىذا 

 .جاحة رأيو البحث لتقييـ الأستاذ العزيز كاستيدم بر 



 

 

 
 

يع المدرسيف في قسـ القانكف العاـ كالذيف لـ يبخمكا كأخيرا أتكجو بالشكر إلى جم
كالشكر مكصكؿ  لتيـ بأمانو كمينية صادقة,عمينا بالكقت أك الجيد كقدمكا رسا

رسالة  لعمادة كمية الحقكؽ كالكادر التدريسي بكاممو كالذيف جعمكنا نشعر بعظمة
 العدؿ كالعدالة التي نحمميا .
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 المقدمة

 

ت البشرية مف حالة التجمع العفكم عمى أىداؼ تمثؿ انتقمت المجتمعا      
المصالح المشتركة المتكاضعة بطبيعتيا ,إلى حالة مف التنظيـ تمثمت في أعمى 

الذم يعد التتكيج الحقيقي لتطكر المجتمعات البشرية ك مظاىرىا بمفيكـ الدكلة 
 لجية الفكر كالحاجات ,كقد رافؽ ذلؾ التطكر الكبير قياـ أجيزة كمؤسسات
تتكلى إدارة الدكلة بمفيكميا الحديث كتأخذ عمى عاتقيا رعاية حاجات التطكر 

 كمتطمباتو بالنسبة للؤفراد .

كأماـ ىذا التشعب في عمؿ مؤسسات الدكلة كالتبايف في السمطات بدأت تظير  
 ماشىالحاجة الكبيرة إلى خمؽ أسمكب في إسناد السمطات كالكظائؼ الكبرل يت

د سندا لو كيشكؿ أحد أسس تدعيميا كفعاليتيا كيج ,قراطيةركح الديمتنامي مع 
خصكصان في ظؿ الانتشار الكبير لمبادئ العدؿ  ,في مبادئ حقكؽ الإنساف

كالمساكاة كما رافؽ تنامييا مف ثكرات كحركب تاريخية ,كىذا ما أدل إلى ظيكر 
ستقر بعد المركر بالكثير مف التطكرات حتى ا لتمؾ الكسيمة تجسيدان الانتخاب 

 عمى مفيكمو الحالي .

يعي فإنو كبشكؿ طب ,تخاب بمفيكمو القانكني كالدستكرمكبعد أف استقر الان
بدأ ىذا التبايف ينعكس عمى شكؿ الانتخابات  ,كبفعؿ التبايف بيف المجتمعات

التي كانت كليدة نظريات كآراء فكرية ك رؼ بالأنظمة الانتخابية كبدأ يظير ما عي 
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ى اقتصادية تمثؿ تطمعات الشعكب تارة كمصالح الحكاـ قانكنية كسياسية كحت
 تارة أخرل .

مف خلبؿ قانكف بإشارة كاضحة مف الدستكر  الانتخابات العامةغالبان ما تنظـ  
حيث يشكؿ الانتخاب مع  ,تصة بكضعوإلى ماىية ىذا القانكف كالجيات المخ

 ,كانيف الأساسيةاسية ما يعرؼ بالقغيره مف القكانيف التي تنظـ الممارسة السي
 –التي شكمت النظـ الانتخابية أك ساىمت بتككينيا  -كقد أكجدت ىذه القكانيف 

كمف  ,بية لضماف سلبمتيا بمراحميا كافةأساليبان لمرقابة عمى العممية الانتخا
ضمف تمؾ الأساليب كضعت أنظمة متكاممة كفؽ آليات معينة للبعتراض عمى 

تخابات ك يحكؿ دكف صحتيا كىذا ما كؿ ما مف شأنو أف يشكب صحة الان
, كلقد تـ إيلبء ىذا المكضكع أىمية كبيرة نظرا لشدة عون الانتخابيةبالط  ؼ رً عي 

 حساسيتو كأثره المباشر عمى سلبمة الانتخابات مف حيث الإجراءات كالنتائج .

ت تنشد البحث عف ركح إف ما يشيده العالـ اليكـ مف حركات كتيارا
مف الأىمية البالغة بمكاف أخذ مكضكع الانتخاب كضماف يجعؿ  ,الديمقراطية

كالمؤيدات القانكنية  صحتو كنزاىتو بجدية كبيرة محاطة بأكبر قد مف الضمانات
, حيث أف نتائج تمؾ النزاىة في مجمؿ العممية الانتخابية ستككف كالدستكرية

كافة معيار دستكرية الحكـ كالعمؿ القانكني الذم ينبثؽ عف مؤسسات الدكلة 
 أسند ليا الحكـ بمكجب الانتخاب .كالتي 

 أىمية البحث:
كعند  ,الغة التي تدخؿ في تككيف أم دكلةبالنظر لممكاضيع ذات الحساسية الب

, نرل أف مكضكع الانتخابات يممؾ ي المكاضيع ذات البعد الديمقراطيالبحث ف
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مة الأمكر مف الأىمية البالغة ما يجعمو في صدارة القانكف الدستكرم كفي مقد
 التي عني بيا القانكف الإدارم كحتى الدكلي .

, فإنيا نتخابية الذم يعد محكر ىذا البحثأما عف أىمية مكضكع الطعكف الا
ل تأتي مف ككف ىذا المكضكع يعنى بأمكر تتعمؽ بنزاىة الانتخابات كمد

, كىذا ما يفسره إيلبء غالبية الدكؿ مكضكع ديمقراطيتيا كقربيا إلى الكاقع
معاممة خاصة مف حيث التشريع كاختيار الجيات الخاصة  لطعون الانتخابيةا

في الفصؿ في ىذه الطعكف بغية خمؽ حالة مف الرضا الشعبي بأكبر قدر 
 ممكف .

كبالتالي فإف المتكقع مف ىذا البحث بعد معالجة الطعكف الانتخابية بجميع 
لأفضؿ بالتعامؿ مع الخركج بنظرة متكاممة الأفكار حكؿ الأسمكب ا جكانبيا,

 ىذا المكضكع .

 : إشكالية البحث

يثير ىذا البحث العديد مف التساؤلات اليامة فيما يتعمؽ بالطعكف الانتخابية 
حكؿ  مف خلبؿ البحثالخاصة بالانتخابات العامة الرئاسية منيا كالبرلمانية ,

كل لدعاطبيعة اك  الانتخابيةالطعكف  المتعمقة بماىيةالعديد مف المكاضيع 
بالفصؿ في الطعكف صاحبة الاختصاص الجية ك كالمنازعات المتعمقة بيا 

كغير ذلؾ بغية الكصكؿ إلى الإشكالية الأساسية التي يثيرىا البحث الانتخابية 
ودورىا  عمى مشروعية الانتخابات العامة الانتخابية ر الطعونيأثمدى تفي 

 .في إضفاء صفة المشروعية عمى الانتخابات العامة بجميع مراحميا 
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 الصعوبات التي واجيت الباحث : 

منيا ما العديد مف الصعكبات كالمعكقات  الباحث أثناء ىذه الدراسةكاجو   
كمنيا ما يتعمؽ بصمب  ,بشكؿ عاـ حربيتعمؽ بظركؼ المكاف كما أدت إليو ال

كذلؾ بالنظر إلى كالكتب المتخصصة كمف أىميا نقص المادة العممية الدراسة 
  . لمقارنةمكضكع البحث كمجاؿ ا

 ل البحث :مجا

إف ىذه الدراسة ىي دراسة مقارنة بيف العديد مف الدكؿ المختارة كىي سكريا 
كفرنسا كمصر ,بالإضافة لذلؾ سيتـ التطرؽ في سياؽ البحث كفي المكاضع 
المناسبة لبعض الدكؿ الأخرل في أساليب تعاطييا مع ىذا الأمر بقصد إغناء 

بة ,أما مجاؿ البحث مف حيث المادة العممية فيك البحث بالمادة العممية المناس
ككيفية تعامؿ الدكؿ المذككرة  بالانتخابات الرئاسية والبرلمانيةالطعكف المتعمقة 

 كغيرىا مع ىذا النكع مف الطعكف .

 

 منيجية البحث :

في ىذا البحث يعتمد الباحث المنيج التحميمي المقارف كذلؾ بقصد الكقكؼ عمى 
لأنظمة الانتخابية في الدكؿ التي تشكؿ محكر الدراسة ككيفية ا مدل التبايف بيف

بغية إظيار النقاط الإيجابية التي يمكف التعاطي مع مكضكع الطعكف الانتخابية 
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قرب ما يككف الاستناد عمييا, كمف خلبؿ التحميؿ يمكننا استقراء النتائج بصكرة أ
 .لمكاقع 

 خطة البحث:

انتياءن  فصمين أساسيينع الدراسة إلى تقكـ خطة البحث عمى تقسيـ مكضك 
الباحث مف خلبؿ ىذه  تتضمف النتائج كالتكصيات التي تكصؿ ليا خاتمةب

 الدراسة .

مف خلبؿ  الانتخابات العامة وأسس مشروعيتياحكؿ  الفصل الأوليتمحكر  
 كالجرائـ الانتخابيةمبحثيف أساسييف, يعنى المبحث الأكؿ بالتعريؼ بالانتخاب 

 . أسس مشركعية الانتخابات العامةطرؽ المبحث الثاني إلى بينما يت

دور الطعون الانتخابية في إضفاء صفة بمعالجة  الفصل الثانيبينما يقكـ 
بالاستناد إلى مبحثيف أساسييف يتناكؿ  المشروعية عمى الانتخابات العامة

 الأكؿ الطعكف الخاصة بالمرحمة التحضيرية للبنتخابات كفي المبحث الثاني
نبحث في الطعكف المعاصرة لمعممية الانتخابية , ككؿ ذلؾ كفؽ المخطط الآتي 

: 
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 الفصل الأول
 الانتخابات العامة وأسس مشروعيتيا

 
 : الانتخاب كالجرائـ الانتخابية المبحث الأكؿ 
 الانتخاب ككسيمة لإسناد السمطة  المطمب الأكؿ :

 الانتخابية  ائـالثاني : الجر المطمب 
 ث الثاني : أسس مشركعية الانتخابات العامة المبح

 المطمب الأكؿ : نزاىة الانتخاب
 المطمب الثاني : تنظيـ الانتخاب كالرقابة عميو

 
 الفصل الثاني 

  دور الطعون الانتخابية في إضفاء صفة المشروعية
 عمى الانتخابات العامة

 
 الطعكف الخاصة بالمرحمة التحضيرية المبحث الأكؿ : 

 في سجؿ الناخبيفالقيد  الأكؿ : المطمب
 الترشح المطمب الثاني :

 المطمب الثالث : الحممة الانتخابية
 الطعكف الخاصة بالعممية الانتخابية كما بعدىا  المبحث الثاني :
  الطعكف المعاصرة لمعممية الانتخابية المطمب الأكؿ :
 طعكف النتائج كالفصؿ في صحة العضكية المطمب الثاني :
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 الفصل الأول

 مشروعيتياأسس ات العامة و الانتخاب
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 تمييد وتقسيم :

 

برزت الكثير مف , ير الذم شيده العالـالتطكر الديمقراطي الكب في ظؿ     
 المفاىيـ التي كانت إما نتيجة ليذا التطكر أك أحد متطمباتو الأساسية .

كسائؿ إسناد السمطة كمف ىنا بدأ ىذا التطكر يمقي بظلبلو عمى آليات ك 
كبالحديث عف النتائج فقد كاف الانتخاب ىك الثمرة , كالكصكؿ إلى الحكـ 
مف شأنيا تحقيؽ نقمة نكعية في مجاؿ الحقكؽ كالحريات الحقيقة التي كاف 

رساء أسس العدالة الاجتماعية كلعؿ أىـ تجميات ىذا الأمر ىي أخذ الفرد , كا 
بعض يش كعدـ تيم, لاجتماعية أك تعديمياعند بناء المنظكمة ابعيف الاعتبار 

الشرائح الاجتماعية كالتي لطالما عانت مف الظمـ كالاضطياد ككانت إلى حد 
 كبير خارج حسابات السمطة الحاكمة عمى تعدد أشكاليا .

كبالنظر لتشعب مفيكـ الانتخاب كأىميتو فقد اتجيت الدكؿ لتنظيـ ىذا الأمر 
دؼ إلى الخركج بنتائج مرضية عمى بتشريعات خاصة كمستقمة كانت تي

كفي ىذا المجاؿ ما يكحي بحرص , المستكل الشعبي بعد المعترؾ الانتخابي
الدكؿ عمكما عمى تجسيد العدالة في العممية الانتخابية بعيدا عف الغايات 

 كالمآرب السياسية أك بعض الظركؼ التي قد تحكـ دكلة ما .

م زماف كمكاف فقد تـ تخصيص ىذا يعنيو في أ نظرا لأىمية ىذا الأمر كما
نتخاب مف حيث النظريات كالأفكار التي الاعف بجزء منو الفصؿ لمحديث 
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قع عميو مف جرائـ كمخالفات بحسب التشريعات ييحتكييا ىذا المفيكـ كما قد 
 .المختمفة 

بحث في أسس مشركعية جالا لمأما الجزء الآخر في ىذا البحث سيككف م
في الانتخاب كتنظيمو كالرقابة عميو نزاىة لمتمثمة في الانتخابات العامة كا

 . لبف النتائجعالعممية الانتخابية برمتيا منذ تناكليا بالتنظيـ إلى كقت إمراحؿ 

كبذلؾ يككف مكضكع ىذا الفصؿ تناكؿ أمريف قد تعمد الباحث الربط بينيما 
الربط  بغية التمييد لمدخكؿ في صمب كمحكر ىذا البحث كما قد ينتج عف ىذا

كلذلؾ سيتـ تقسيـ الفصؿ الأكؿ بيف , مف آراء كنتائج قد تخدـ البحث عمكما
 :مبحثيف 

 : الانتخابية الجرائمو لمبحث الأول : الانتخاب ا

 : مشروعية الانتخابات العامةأسس المبحث الثاني : 
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 المبحث الأول

 الانتخابيةب والجرائم الانتخا

 تمييد وتقسيم :

يمة إسناد الحكـ في الأنظمة الديمقراطية كأداة أساسية يعتبر الانتخاب كس
كنظرا لتكريس المشاركة السياسية ضمف ما يرسمو الدستكر مف أطر كضكابط, 

لأىمية مكضكع الانتخاب كما يحتمو مف مكانة في عالـ السياسية كالقانكف 
الدستكرم, فقد كاف محكر اىتماـ الكثير مف الفقياء مف حيث الشرح كالتعريؼ 
كالنظريات, كقد اتجيت الكثير مف الدراسات كالتشريعات الكطنية كالعالمية 
لكضع ضكابط كأفكار تتكامؿ مع آراء الفقياء لتعطي الفكرة الحقيقية عف 

 الانتخاب كما يجب أف يككف عميو ليككف حقيقيا كمنتجان .

إف حرص التشريعات الانتخابية عمى تنظيـ الانتخاب كتكفير ضمانات جدية 
كجكب خمؽ نظاـ محاسبة بحؽ المخالفيف لأحكاـ زاىتو يتزامف أيضان مع لن

التشريعات الانتخابية مدعكـ بمؤيدات جزائية مناسبة, ذلؾ أف الانتخاب قد 
  يككف محلبن للبعتداء بشركطو أك الإجراءات الخاصة بالعممية الانتخابية .

 كوسيمة لإسناد السمطة المطمب الأول : الانتخاب  

 الجريمة الانتخابية:  نيالثا المطمب
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 الأولالمطمب 

 الانتخاب

 كوسيمة لإسناد السمطة
يعتبر الانتخاب أىـ ثمرات عمميات التحكؿ الديمقراطي في العصكر      

راطية كالحرية السياسية كالفكرية كيشكؿ نقطة تحكؿ في تاريخ الديمق, الحديثة
حتى أف بعض الفقياء , كبداية ىامة في مسار الحقكؽ السياسية الدستكرية

لـ يكف  يربطكف بيف الديمقراطية كالانتخاب كيركف أنو لا قياـ لمديمقراطية ما
 . ((ُ))الانتخاب ىك كسيمة اختيار الحكاـ 

أك لمتعبير عف الإرادة كمف المعركؼ أف ىناؾ كسائؿ أخرل لإسناد السمطة 
كثر ديمقراطية كلكف يبقى الانتخاب ىك الكسيمة الأالشعبية مثؿ الاستفتاء 

كالظركؼ الخاصة بكؿ مجتمع كما يسكده مف  كالأكثر مراعاة لإرادة الشعكب
حدد شكؿ النظاـ الانتخابي كنكعو ,كىذه النقاط ستككف مكضع أفكار كىذا ما ي

 البحث كفؽ التالي :

 الفرع الأول : مفيوم الانتخاب وتكييفو القانوني 

 ن النظم المشابيةمالفرع الثاني : تمييز الانتخاب عن غيره 

  الفرع الثالث : أنواع النظم الانتخابية
                                                           

دار النيضة العربية,  انظر : د. سعاد الشرقاكم, النظـ السياسية في العالـ المعاصر, القاىرة,  ( ُ)
 .ُْْ,  ص  ََِِ
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 الأولالفرع 

 مفيوم الانتخاب وتكييفو القانوني

 

 : تعريف الانتخاب : أولاً  

, سيالفقيية للبنتخاب كمصطمح قانكني كسياالقانكنية ك التعريفات  تتعدد   
ف كاف في جك   ىره يعبر عف رؤية كفكر مكحدافكمرد ىذا الأمر أف الانتخاب كا 

باختلبؼ البيئة السياسية كمدل  إلا أنو قد يختمؼ, مف حيث المنطؽ القانكني
 .الديمقراطي في مجتمع معيف أك في ظؿ نظاـ سياسي ما  الكعي تنامي

 –الانتخاب ىك السمطة الممنكحة بالقانكف لبعض أفراد الأمة  يمكف القكؿ أف
العامة ممساىمة في الحياة ل –ئة الناخبيف المكاطنيف الذيف تتككف منيـ ىي

فيما يتعمؽ عف طريؽ الإعراب )الإفصاح( عف إرادتيـ , مباشرة أك بالنيابة
 . (ِ)بتعييف الحكاـ كتسيير أمكر الحكـ 

" إجراء قانكني يحدد نظامو ككقتو كمكانو في دستكر ؼ الانتخاب عمى أنو كيعرٌ 
ثر لرئاسة مجمس أك نقابة أك ندكة أك لائحة ليختار عمى مقتضاه شخص أك أك

 . (ّ)أك لعضكيتيا أك نحك ذلؾ " 
                                                           

انظر : د. كماؿ الغالي,  مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية,  دمشؽ مطبعة الركضة,  ( ِ)
 . ُٕٗ,  صَُٗٗ

 . ٕ,  صُٗٗٗانظر : معجـ القانكف, القاىرة, الييئة العامة لشؤكف المطابع الأميرية  ( ّ)
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الذم يعبر فيو الناخبكف  السياسييضيؼ الفقو الدستكرم إلى الانتخاب كصؼ 
عف السيادة الكطنية كيشمؿ الانتخاب السياسي رئيس الدكلة كالانتخابات 

خابات عف الانتيختمؼ ,ذلؾ أف الانتخاب السياسي (ْ)كالاستفتاءات التشريعية 
الأخرل التي ينعدـ فييا عنصر السيادة الكطنية ككذلؾ العمكمية كانتخابات 

 الجمعيات كالنقابات المختمفة .
كبالنظر لمتعريفات المختمفة للبنتخاب نرل أف البعض قد ركز في تعريفو عمى 

بينما كاف الانتخاب كمفيكـ ىك محكر , الجكانب الإجرائية في العممية الانتخابية
 الانتخابية كمف ذلؾ يعرٌؼ البعض العممية, البعض الآخر في التعريؼ  اىتماـ
 بصكرة رئيسية تؤدم التي كالمادية, القانكنية كالأعماؿ الاجراءات مجمكعة بأنيا
 الحقكؽ مف حؽ الصفة بيذه كىي الشعب, دأفرا قبؿ مف الحكاـ تعييف إلى

 الجانب عمى اعتمدكا قد التعريؼ ىذا أنصار أف ,نلبحظ(ٓ)لممكاطف السياسية 
 الناحية عمى التركيز في السبب أف كيبدك الانتخابية, العممية في الإجرائي

 ىي الناحية ىذه ككف الأخرل, الانتخابية الجكانب مف غيرىا الإجرائية دكف
 الانتخابية . العممية في كضكحا الأكثر
 بأنو خابالانت لتعريؼ كأساس الاختيار مبدأ عمى يعتمد مف ىناؾ أف نجد كما

 يسندكف الذيف الأشخاص المكاطنكف يختار بمكجبيا التي الطريقة أك الكسيمة
 سياسي مستكل عمى سكاء عنيـ, نيابة الحكـ أك السيادة ممارسة مياـ إلييـ
 الانتخابات مثؿ إدارم مستكل عمى أك التشريعية أك الرئاسية الانتخابات مثؿ

                                                           
 . ٖٓءات القضاء الدستكرم,  دار النيضة العربية, القاىرة, صانظر: محمد عبد المطيؼ,  إجرا ( ْ)
الطبعة الأكلى –انظر : عبده سعد كآخريف, النظـ الانتخابية, منشكرات الحمبي الحقكقية, )دمشؽ  ( ٓ)

 .  ِٕ( , ص  ََِٓ
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 كالثقافية الاجتماعية المختمفة المرافؽ مستكل عمى أك, كالكلائية البمدية
 .(ٔ)كالاقتصادية 

كبالرغـ مف كثرة التعريفات للبنتخاب كمفيكـ إلا أنو لا خلبؼ عمى اعتباره 
الكسيمة الديمقراطية الأىـ بؿ كربما الكسيمة الكحيدة لدل البعض لإسناد السمطة 

اب كلذلؾ سنرل كيؼ تطكر الانتخ , بطريقة ديمقراطية كالكصكؿ إلى الحكـ
 ككيؼ تـ التعاطي معو كتكييفو .

الانتخاب :مفيوم ثانياً : تطور   

لبنتخاب عبر الحقب الزمنية حركة التطكر التاريخي للدل البحث في      
ييلبحظ مدل الترابط الكثيؽ بيف الانتخاب كمسيرة التحكؿ الديمقراطي , المختمفة

كذلؾ , يا كتكريسياىـ المفيكماف بصناعتكالمفاصؿ التاريخية اليامة التي سا
بعد أف كانت الشعكب لا تممؾ أدنى حؽ في المساىمة في الحكـ أك حتى 
تقرير مصيرىا في ظؿ الاضطياد كالأساليب التعسفية في الكصكؿ إلى الحكـ 

مدت كالذم كاف يتـ بذرائع كحجج مختمفة لطالما اعت, كفي طميعتيا الاستيلبء
 نو إلو .اكـ عمى أمف كاف ينظر لمحفي ز  عمى المعتقد الركحي

لقد اختمط مفيكـ السمطة السياسية التي تميز الدكلة الحديثة بفكرة الحاكـ فترة  
أف الحاكـ ىك  كىي التي ساد فييا مفيكـ شخصية السمطة انطلبقا مف, طكيمة

. ففي فترة متقدمة مف حياة الشعكب كجدنا النظريات أصؿ كأساس السمطة ..

                                                           
 انظر : د. الأميف شريط, الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة, ديكاف ( ٔ)

 . ُِِ(  ص  ََِٖالطبعة السادسة  –المطبكعات الجامعية,  ) القاىرة 
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كتبرر ارتباطو المطمؽ  الإنسانيتسيطر عمى الفكر  الأكتكقراطية ك الثيكقراطية 
بحكامو رغـ خيالية تمؾ النظريات كبعدىا عف كاقع الإنساف ككرامتو كمنزلتو 

 . (ٕ)لخالؽ كأختاره مف بيف المخمكقات العالية التي أنزليا ا

في الديمقراطيات القديمة التي عرفتيا المدف الركمانية كاليكنانية لـ يكف أما 
فالديمقراطية قامت في ىذه المدف عمى المساىمة  , ب دكر أساسي بارزللبنتخا

كاف يتبع حيث أف أسمكب الانتخاب , المباشرة لمحككمييف في القرارات الحككمية
 . (ٖ)في تعييف بعض كبار المكظفيف فقط 

كبالنظر إلى ضيؽ الحياة الاجتماعية في ذلؾ الكقت كقمة عدد الأفراد فإنو مف 
, الديمقراطية بصكرتيا المباشرة أم حكـ الشعب نفسو بنفسوالسيؿ تطبيؽ 

كلذلؾ كانت ضركرة , كاشتراكو في جميع مراحؿ صنع القرار كالحياة السياسية
كليس ىناؾ حاجة لنظاـ تمثيمي يلبزمو الانتخاب كيككف  الانتخاب مقتضبة جدان 

 لو . طريقان 

, اليكنانية القديمة مباشر سبؽ كأف كجد في المدفإف ىذا النمط مف الحكـ ال
حيث كاف يجتمع السكاف الأحرار لممدينة في مكاف عاـ كبأكقات يقرركنيا كذلؾ 
لمناقشة الأمكر العامة المتعمقة بالمدينة كبعدىا يجرم التصكيت بالنسبة 

                                                           
انظر : د. نعماف أحمد الخطيب, الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم,  عماف,  دار ( ٕ)

 . ِّٕ, ص َُُِالثقافة,  
 . ُٖٗانظر : د. كماؿ الغالي,  المرجع السابؽ ص ( ٖ)
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يتعمؽ بشؤكنيـ كمكاطنيف في مجتمع دكلة  لإصدار أك إلغاء القكانيف ككؿ ما
 (ٗ)المدينة .

الركمانية تقمصت فكرة السمطة  الإمبراطكريةمع انييار ك طى في العصكر الكسك 
كلـ يكف ىناؾ إلا مجمكعات تتلبقى عمى مصالح أك  الإقطاعكانتشر نظاـ 
كلـ يعد ىناؾ حقكؽ خاصة لمفرد ككؿ ما بقي ىك حقكؽ , عكامؿ مشتركة

كلذلؾ لـ , الجماعة التي كانت تدعى مف الممكؾ عند حاجتيـ لتأييد المحككميف
ىناؾ تلبزـ بيف التمثيؿ كالانتخاب رغـ أف تعييف الممثميف عف تمؾ  يكف

 . (َُ)الانتخاب  كاف نتيجةالجماعات كثيرا ما 

لقد شيدت ىذه الفترة في أكركبا صراعا ممتدا بيف الطبقات الشعبية الفقيرة مف 
كىنا , جية كالطبقات البرجكازية المقربة مف الممؾ أك الحاكـ مف جية أخرل

مكر الرؤل كالنظريات التي ميدت بشكؿ كبير لمدخكؿ في ثكرات بدأت تتب
كحركات بدأت تغير أساليب الحكـ كتحصؿ عمى مكاسب شعبية بشكؿ تدريجي 
كلعؿ أىـ ىذه المحطات الثكرة الفرنسية كما رافقيا مف انتشار كتركيج لمبادئ 

 الحرية كالعدؿ كالمساكاة .

                                                           
ؽ العاني, الأنظمة السياسية كالدستكرية المقارنة,  بغداد/ مطبعة انظر : د. حساف محمد شفي ( ٗ)

 . ْٕص ُٖٔٗجامعة بغداد /
لقد ارتبط التمثيؿ ىذه الفترة بفكرة الإنابة كىذا ما كاف يؤدم بالضركرة لتقييد الممثؿ بإرادة مف  ( َُ)

ؿ بيانا عف عممو يمثميـ كيعمؿ ضمف حدكد التككيؿ الممنكح لو ضمنيا أك بشكؿ صريح كتقديـ الممث
لناخبيو,  كظؿ الأمر كذلؾ حتى عيد الثكرة الفرنسية حيث كصؼ ميرابك ىذا الأمر بعبارات مؤثرة 

حيف قاؿ : إذف ما عميكـ إذا أخذتـ بفكرة التككيلبت إلا أف تدعكا  ُٖٕٗفي الجمعية التأسيسية لعاـ  
. كماؿ الغالي,  المرجع السابؽ,  تككيلبتكـ تأخذ مقاعدكـ كتعكدا مطمئنيف إلى منازلكـ, انظر: د

 كما بعدىا . ُٖٗص
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مى المستكل المحمي كالدكلي في تحرير بالغ الأىمية ع كاف لمثكرة الفرنسية دكر
كالمكاطف الذم  الإنسافالفرد نظرا لاىتماميا بو كتأكيد ذلؾ في إعلبف حقكؽ 

رستقراطية كغطرسة النظاـ تضمف حقكقو ضد السمطة الاستبدادية كسيطرة الا
 . (ُُ)الممكي 

يؿ كمع نظريات السيادة في القرف الثامف عشر تـ الربط بيف الديمقراطية كالتمث
إلا أف ىذا التمثيؿ نكعا ما كاف منتقصا مف حيث , عف طريؽ الانتخاب

استبعاد الطبقات الدنيا مف المجالس كقصر حؽ الاقتراع عمى فئة مختارة مف 
 . (ُِ)كىذا ما يعرؼ بالاقتراع المقيد  الشعب

أما في القرف التاسع عشر فقد شيد الانتخاب نقمة نكعية مف حيث اتساع نطاقو 
كماساىـ في ذلؾ إنشاء , أحد الحقكؽ المرتبطة بشخص الفرد أيا كاف كاعتباره

قرار حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا قرار الحقكؽ كاممة لأم , عصبة الأمـ كا  كا 
كقياـ حركات تحرر كاسعة ترافقت , فرد كفؽ الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف

 د الاستعمار .بع مع زمف الاستعمار الجديد لشعكب العالـ الثالث كمرحمة ما

 

                                                           
انظر : سعيد بك الشعير, القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة,  ديكاف المطبكعات ( ُُ)

 . ّٔالجامعية,  الجزائر, ص
يلبحظ في ىذه الفترة التحكؿ الكبير مف حيث استقلبؿ النائب كالبرلماف بحيث خرج النكاب مف ( ُِ)

الككالة أك الإنابة الذم كاف سائدا كمقيدا ليـ كترتب عمى ذلؾ أف النائب أصبح حرا بطرح آرائو فكرة 
 كأفكاره متكخيا الصالح العاـ

فقط كتتكلى الدكلة دفع نفقاتو كىذا ما يعزز العمؿ النيابي كفكرة التمثيؿ الديمقراطي,  انظر : د. 
 .  َِِ-َُِكماؿ الغالي المرجع السابؽ ص 
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 الانتخاب :حق : تكييف  ثالثاً 

رت آراء الفقياء حكؿ تكييؼ حؽ الفرد بالانتخاب كما يمثمو مف قيمة كثي       
ميو مف آثار عكلاشؾ في أىمية ىذا التكييؼ نظران لما يترتب , دستكرية كقانكنية
 . قانكنية كدستكرية

باف الثكرة الفرنسية بيف قد ثار جدؿ كبير بيف الفقياء في القرف الثامف عشر ك ل ا 
إلى اعتبار  البعضفقد ذىب أصحاب , المفكريف حكؿ طبيعة الانتخاب

, الانتخاب كظيفة كذلؾ لمدفاع عف تقييد الانتخابات كقصرىا عمى فئة محدكدة
يدؼ تعميـ حؽ الانتخاب إلى اعتبار الانتخاب حقا كذلؾ ب آخركفبينما ذىب 

(ُّ). 

ر ىذا الرأم أف الانتخاب حؽ يرل أنصا  :شخصي الانتخاب حق  - أ
شخصي ملبزـ لمفرد كىك أحد الحقكؽ الطبيعية التي لا يجكز أف يحرـ 

كيتكافؽ ىذا الرأم مع نظرية السيادة الشعبية أك يشكؿ أحد , منيا
العقد ىذا الحؽ في كتابو ك روسو جان جاكقد كصؼ , نتائجيا

ف بقكلو :"إف الانتخاب حؽ لا يمكف سحبو مف الم الاجتماعي كاطنيف كا 
فكما أنو لا , الإنسانيةحؽ الانتخاب حؽ شخصي مرتبط بطبيعتنا 

يمكف فصؿ ىذه الطبيعة الإنسانية عف الفرد كذلؾ لا يمكف فصؿ حؽ 
 . (ُْ)الانتخاب عنو " 

                                                           
 . ُْٕر : د. سعاد الشرقاكم,  المرجع السابؽ صانظ( ُّ)
, دراسات في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية, /منشكرات جامعة ( ُْ) انظر : د. فيصؿ كمثكـ

 .  ِّْ/ ص  ََِٓ -دمشؽ
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عدـ منيا , كلكف التسميـ بيذا الرأم مف شأنو أف يؤدم إلى نتائج عديدة
ي أك عممي إلا بصكرة عمى أساس طبقي أك مالجكاز تقييد الاقتراع 
أيضا , (ُٓ)ككف الانتخاب حؽ طبيعي مقرر لمجميعاستثنائية كمحدكدة 

أم أنو ليس ىناؾ سيككف لممكاطف حؽ الانتخاب أك الامتناع عنو 
 . (ُٔ)انتخابا إجباريا

رغـ أف رجاؿ الثكرة الفرنسية كانكا مف مؤيدم نظرية سيادة الأمة كما 
في  مغايران  ة قميمة منيـ تبنت اتجاىان إلا أف فئ, يترتب عيو مف النتائج
بأف الذم قاؿ  روبسبيركعمى رأسيـ  شخصيان  اعتبار الانتخاب حقان 

 . (ُٕ)الانتخاب حؽ شخصي لممكاطنيف 
يؤيد ىذا الاتجاه أنصار نظرية سيادة الأمة كيرل    الانتخاب وظيفة : - ب

ذه كلقد دافع عف ى,(ُٖ)ىؤلاء أف الانتخاب ىك كظيفة لممكاطف ليس إلا 
شأنو شأف سائر الكظائؼ  كظيفةيرل أف الانتخاب  مكالذ سيزالنظرية 

بالتالي ,(ُٗ)كبالتالي يجب منو لمف تتكفر فييـ مؤىلب معينة لممارستو 
يمكف لمدكلة إجبار مكاطنييا عمى الاقتراع دكف أف يككف ليـ حؽ 

                                                           
منشكرات الحمبي  ْانظر : د. محمد المجذكب , القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي في لبناف ,ط( ُٓ)

 . ُٔٓ ِ, ََِِف الحقكقية , لبنا
 . ِٖٕانظر : د. ساـ دلة, القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية, منشكرات جامعة حمب,  ص ( ُٔ)
 . ِٕٕانظر : د. نعماف أحمد الخطيب, المرجع السابؽ ص ( ُٕ)
يبدك أف ديجي يؤيد ىذه النظرية بقكلو : إف الانتخاب ليس حقان شخصيان بؿ نكعا مف المشاركة   (ُٖ)

في الحياة العامة, مف ثـ فإنو يعد بمنزلة الكظيفة العامة في تطمبيا شركطان معينة لشغميا,  كالمساىمة
لمدليؿ القانكني الذم ثبت استيفاؤه لمشركط اللبزمة لمباشرة  يجب مف يتقمد أعباءىا أف يككف حائزا ن

 مياـ كذلؾ ىك القيد في الجدكؿ الانتخابي .
 . ُْٕالسابؽ ص انظر : د. سعاد الشرقاكم المرجع ( ُٗ)
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كبالتالي فإنو يترتب عمى ىذا الاتجاه إمكانية قصر , بالاعتراض
 ات أك شرائح معينة مف قبؿ الأمة .عمى فئ الاقتراع

حظيت ىذه النظرية بترحيب كبير في عيد الثكرة الفرنسية لأف زعماء  
الثكرة كانكا مف الطبقة المتكسطة كقد شعركا بالخكؼ تجاه الجماىير 
الفقيرة مف العماؿ كالفلبحيف كأصحاب الميف الصغيرة كقد أيدت 

كفي الدستكر الصادر مف  ُُٕٗ الجمعية التأسيسية ىذا التكجو سنة
الانتخاب الذم تـ إقراراه آنذاؾ كتـ تقسيـ  ذلؾ فيالعاـ نفسو كك

 المكاطنيف إلى قسميف :
المكاطنيف الإيجابييف أك العامميف كالذيف يممككف حؽ مباشرة  -

 الحقكؽ السياسية كمنيا الانتخاب .
حقكؽ المكاطنيف السمبييف أك غير العامميف الذيف لا يتمتعكف بال -

 .(َِ)السياسية كليس لدييـ حؽ الانتخاب 

جدر الإشارة إلى أف سكريا عرفت ىذا المبدأ لجية التصكيت ت ك
الإجبارم في كقت سابؽ بشكؿ جزئي عندما كانت الانتخابات عمى 
درجتيف في الأكلى الاقتراع اختيارم كفي الثانية الاقتراع إجبارم إلى 

 . (ُِ) ُْٕٗعاـ  نظاـ اختيارمأف عدؿ ىذا النظاـ إلى 

 ةللبنتقادات المكجي نظران   و وظيفة :شخصي حق الانتخاب  - ج
المزج أساس قاـ عمى قد  جديدان  يبدك أف اتجاىان , للبتجاىيف السابقيف

                                                           
 . ُِِ, ص ُِٗٗالقاىرة  –انظر : د.عبد الغني بسيكني, النظـ السياسية, دار الجامعة ( َِ)
 . َُِانظر : د. كماؿ الغالي, المرجع السابؽ ص ( ُِ)



 

 

22 
 

حاكؿ أصحاب محاكلة كضع تكييؼ مقنع للبنتخاب حيث بيف الاثنيف ك 
حؽ ىذا الرأم الجمع بيف الرأييف السابقيف, أم القكؿ بأف الانتخاب ىك 

حقا لكي  عمى أساس أف الانتخاب كيجًدذلؾ ك كظيفة بنفس الكقت ك 
 أكيؤكد عمى كجكد حقكؽ طبيعية لمفرد لا يجكز لمدكلة مساسيا 

كفي الجانب الآخر , الانتقاص منيا لأنيا تسمك عمى القانكف الكضعي
مكانية إلزاـ المكاطنيف  اعتبار الانتخاب كظيفة كي لا يككف اختياريا كا 

 . (ِِ)كسيع المشاركة السياسية ع بغية تبالاقترا
ما أراد قكلو أصحاب ىذا الرأم ىك أف : الانتخاب حؽ  كبشكؿ مبسٌط

ف الناخب مف تقييد اسمو شخصي تحميو الدعكل القضائية التي تمكٌ 
في الجداكؿ الانتخابية, ك يصبح الانتخاب بعد ذلؾ كظيفة تمكف 

مطات العامة في الدكلة الناخب مف الاشتراؾ في اختيار مف يتكلى الس
 . (ِّ)رستو لعممية التصكيت أك الاقتراععف طريؽ مما

أف الجمع بيف النظريتيف يقكـ عمى اساس أف الانتخاب  ىوريوكقد رأل 
ىك حؽ فردم كىك في الكقت نفسو كظيفة اجتماعية أك كاجب مدني, 

 .(ِْ)مما يؤدم إلى جكاز النص عمى جعؿ التصكيت إجباريان 
ىذا الصدد أف  ع القراءات الدستكرية كآراء الفقياء فيكيبدك مف كاق

الاتجاىات السابقة لـ تكف مكفقة في تكييؼ الانتخاب بما يممكو مف 

                                                           
 . ِٖٕانظر : د. نعماف أحمد الخطيب,  المرجع السابؽ ص ( ِِ)
 . ِٖٕانظر : د . ساـ دلو,  المرجع السابؽ ص ( ِّ)
, أكاديمية الدراسات العميا ,  ُنظر : د. سميماف الغكيؿ , الانتخابات كالديمقراطية , طا ( ِْ)

 . ّٓ, ص  ََِّطرابمس , 
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 كلذلؾ كاف ىناؾ اتجاىان , حساسية بالغة تكجب إعطائو التكييؼ الدقيؽ
 و الأكثر دقة في تكييؼ الانتخاب .رابعا يبدك أن

لقكؿ يذىب غالبية الفقو إلى أف ببساطة ا  الانتخاب سمطة قانونية : - د
ينظـ  كفؽ تشريع مف شأنو أف, المشرعخاب سمطة قانكنية عمادىا الانت

أم أف , اب برمتو كيشير إلى حقكؽ الناخبيف كالآليات المفترضةالانتخ
المكاطف ىنا يستمد حقو في ىذه السمطة أك المكنة القانكنية مف 

ة الانتخاب فيك في أما الخلبؼ عمى طبيعك , الدستكر أك القانكف
عمى نظريات  الغالب يقكـ عمى اعتبارات سياسية قبؿ أف يككف خلبفان 

 . (ِٓ)قانكنية 
طالما أف الانتخاب سمطة قانكنية يحددىا المشرع فإنو لا يجكز ك 

, مخالفة قكاعد القانكف المتعمؽ بتنظيـ حقيـ في الانتخاب لمناخبيف
الانتخاب لأنو ليس  يجكز لأحد أف يتصرؼ في حقو في كبالتالي لا

فلب يمكف التنازؿ عنو أك تقييده في , لمتصرؼ أك التعاقد ان عمكض
كالأىـ مف , أك تفكيض الغير بممارستو الاستعماؿ أك عدـ الاستعماؿ

جراءات ممارسة  ذلؾ أف المشرع كحده يممؾ الحؽ في تعديؿ شركط كا 
 . (ِٔ)ف لأحد الحؽ في أف يحتج عمى ذلؾ حؽ الانتخاب دكف أف يكك 

الذم يرل أف المشاركة  بارتممي كمف أنصار ىذا الاتجاه الفقيو الفرنسي
الانتخابية تستمد شرعيتيا مف قانكف الانتخابات الذم يقررىا كيحدد 

                                                           
انظر : د. ثركت بدكم, النظـ السياسية, الجزء الأكؿ, النظرية العامة لمنظـ السياسية, دار ( ِٓ)

 . ُٕٗص ُْٔٗالنيضة العربية,  القاىرة 
 . َِٖ- ِٕٗالخطيب, المرجع السابؽ ص انظر : د. نعماف أحمد( ِٔ)
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كيفية ممارستيا, كمف ثـ لا تعتبر حقان شخصيان طبيعيان ينبغي أف يتمتع 
نما ىي سمطة قانكنية مستمدة مف مركز مكضكعي ينش ئو بو الفرد, كا 

القانكف مف أجؿ تمكيف المكاطنيف مف المشاركة في اختيار السمطات 
 .(ِٕ)العامة في الدكلة 

 

 

  

                                                           
 . ّٔانظر : د. سميماف الغكيؿ , المرجع السابؽ , ص ( ِٕ)
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 نيفرع الثاال

 من  تمييز الانتخاب عن غيره

 النظم المشابية

 

يشترؾ الانتخاب مع بعض المصطمحات الأخرل في ككنيـ يشكمكف كسيمة    
لمضمكف تبدك الفركؽ كلكف مف حيث ا, لإسناد السمطة كالكصكؿ إلى الحكـ

 جكىرية مما يجعؿ التمييز بينيا أمر ىاـ .

 الانتخاب والاستفتاء :أولًا :

أنو أسمكب يتـ بمقتضاه أخذ رأم الشعب مباشرة في بيعرٌؼ الاستفتاء    
مكضكع معيف أك طمب المكافقة عمى اختيار مرشح معيف لمنصب رئيس 

رة مف صكر الديمقراطية شبو كىك صك , بحيث تككف الإجابة نعـ أك لا, الدكلة
 (ِٖ)كيقد يككف الاستفتاء عمى مسألة دستكرية أك تشريعية أك سياسية , المباشرة

. 

كيككف في محاكلة التعرؼ عمى رأم الشعب في قضية معينة كيعرٌؼ أيضان بأنو 
الأمكر الميمة كالمصيرية التي لابد مف العكدة بيا إلى رأم مجمكع الأفراد 

ر مف دكؿ العالـ كأسمكب لإسناد السمطة لاستفتاء في الكثينظرا لشيكع ا,(ِٗ)

                                                           
 . ْ, ص ُٗٗٗانظر : معجـ القانكف, الييئة العامة لشئكف المطابع الأميرية, القاىرة  ( ِٖ)
, دراسات في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية, منشكرات جامعة( ِٗ)   انظر : د. فيصؿ كمثكـ

 . ُّٔ, ص ََِٓ –دمشؽ 
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, يبدك أنو مف الضركرم بمكاف التمييز بينو كبيف الانتخاب كالكصكؿ لمحكـ
حيث يعتبر الاستفتاء أيضا أحد الكسائؿ الديمقراطية في المشاركة السياسية 

بيعة كالتعبير عف الرأم كلكف مع فكارؽ يتفرد بيا الاستفتاء كتضفي عميو ط
 خاصة .

الاستفتاء ىناؾ , ب الغرض كالغاية منوىناؾ عدة أنكاع للبستفتاء حس
ىك المتعمؽ بالدستكر في مرحمة عرضو عمى الشعب ليبدم رأيو في ك الدستكرم 

أما , القبكؿ أك الرفض كبالتالي يترتب عمى ذلؾ تبني الدستكر مف عدمو
ف يككف عمى درجة كبيرة الاستفتاء التشريعي فيك متعمؽ بقانكف بعينو يمكف أ

كىناؾ الاستفتاء السياسي حيث تتعمؽ المسألة بأمر , مف الأىمية أك الحساسية
كلكف ما ييمنا في , سياسي أك سيادم ككؿ ذلؾ يعد مف قبيؿ الاستفتاء الشعبي

ىذه المقارنة ىك الاستفتاء الشخصي كالذم يتعمؽ بشخص بعينو مرشح لتكلي 
ر كبير مف الأىمية مثؿ رئيس الجميكرية منصب معيف في الدكلة عمى قد

 . (َّ)كيدعى ىذه النكع مف الاستفتاء أيضا بالاسترآس 

يككف الاستفتاء كسيمة لإسناد السمطة فإنو يتميز عف الانتخاب في ككف فحيث 
دة شعبية لكؿ مرشح ممنافسة بيف المرشحيف كتشكيؿ قاعالثاني يفتح مجالا ل

بينما يككف , قدـ بيا كؿ مرشح إلى جميكرهعمى أساس خطط كبرامج انتخابية يت
الاستفتاء متركزا عمى شخصية بعينيا تقدـ لمشعب عمكما كيبدم المكاطنكف 

ى المرشح بالنسبة المطمكبة حسب ـ في القبكؿ أك الرفض فإما أف يحظرأيي

                                                           
انظر : د. ماجد راغب الحمك, الاستفتاء الشعبي بيف الأنظمة الكضعية كالشريعة الإسلبمية, ( َّ)

 . َُِ, صَُٖٗمكتبة المنار الإسلبمية, الككيت 
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,أك يسقط المرشح بنتيجة (ُّ)القانكف الكطني كالتي غالبا ما تككف الأغمبية 
كبالتالي فإف مجاؿ , نفس المبدأـ مرشح آخر لمناخبيف كفؽ الاستفتاء فيقد

يرل بعض ك , تخاب يعتبر مفقكدا في الاستفتاءالمكجكد في الان المنافسة
 عاديان  كلكنو ليس انتخابان , الفقياء أف الاستفتاء الرئاسي يعد نكعا مف الانتخاب

, الكاحد كقد يطمؽ عميو تجاكزا انتخاب المرشح بؿ انتخاب غير عادم أك شاذ
ذلؾ أف كىذا الرأم لا يمكف الأخذ بو لأف الاستفتاء لا يعد نكعا مف الانتخاب 

الانتخاب يفرض بجكىره اختيار بعض مف كؿ كفي الاستفتاء ينتفي عنصر 
 . (ِّ)الاختيار بيف المرشحيف كيبقى ىناؾ مرشح أكحد لاختياره  

 : الانتخاب والبيعةثانياً : 

كـ عمى اختيار الحكاـ مف قبؿ الأفراد ككسيمة لما كاف الانتخاب يق     
أنو في الأخيرة أيضان يستمد الحاكـ  مف حيثفإنو يقترب مف البيعة , ديمقراطية

كىذا شرعيتو مف إرادة الناس الذيف عقدكا البيعة لمحاكـ كجعمكه خميفة أك رئيسان 
في  ما جرل عميو العمؿ في الشريعة الإسلبمية في اختيار الخمفاء كالحكاـ

الأزمنة المختمفة  ك أيضان لا يزاؿ ىذا الأمر معمكلان بو في بعض الدكؿ 

                                                           
)إف دساتير  :يبدم دك فرجيو رأيان متشددان نكعان ما حياؿ الاستفتاء في الدكؿ الاشتراكية فيقكؿ  ( ُّ)

ف الاشتراكية تطبؽ الاقتراع الشامؿ تنتخب السمطات المحمية عمى كؿ المستكيات ...لكف البمدا
الانتخابات تتـ ضمف شركط مختمفة جدا عما ىي الحاؿ في الديمقراطيات الغربية, فعكض التمكف 
مف الاختيار بيف عدة مرشحيف لا يستطيع الناخب إلا أف يختار مرشحا كاحدا أك لا يختاره, ىامش 

 تو مختزؿ جدا, فالمناسبة الحقيقية لا تتـ عند التصكيت بؿ عند اختيار المرشحيف ( .حري
راجع :مكريس دك فرجيو, المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم /الأنظمة السياسية الكبرل /, 

 . ِّْ, صُِٗٗترجمة د. جكرج سعد, المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع, بيركت 
 . َُٔ-َُٓجد راغب الحمك,  المرجع سابؽ , ص د. ما ( ِّ)
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كالممالؾ التي تأخذ بالأنظمة الممكية كخصكصان تمؾ التي تأخذ الشريعة 
 الإسلبمية أساسان لمحكـ .

لقد كانت البيعة تتـ عمى مرحمتيف : مرحمة أكلى يطمؽ عمييا اسـ البيعة  
المرحمة يتـ اختيار المرشح لمخلبفة بمعرفة  كفي ىذه, الصغرل أك الخاصة

كمرحمة ثانية يطمؽ عمييا اسـ البيعة الكبرل أك , أغمبية أىؿ الحؿ كالعقد
كيشترؾ فييا جميع المسمميف في كافة الأقطار الإسلبمية كىي المرحمة , العامة

 . (ّّ)الأساسية لاختيار الخميفة فلب يتـ تقمده إلا بيا  

, كجو اتفاؽ بيف البيعة كالانتخاب تتمثؿ في بعض النقاطكيرل البعض أف ثمة أ
حيث أنو يلبحظ أف كلب النظاميف يقكـ عمى الاختيار الحر مف غير إكراه 
, كأيضان فإف كلب الأمريف مبني عمى رأم الأغمبية التي تختار شخصان بعينو

كلة يفضياف في نياية المطاؼ إلى اختيار رئيس أك حاكـ لمد يفكأخيرا فإف الأمر 
 . (ّْ)أك الأمة 

في عدة نقاط يمكف  فإنو يبرزعف الاختلبؼ بيف البيعة كالانتخاب  أما   
 (ّٓ)إجماليا بما يمي :

                                                           
انظر : د.أحمد عبد الجكاد عبد المجيد, البيعة عند مفكرم أىؿ السنة كالعقد الاجتماعي في  ( ّّ)

دار قباء لمطباعة كالتكزيع  –الفكر السياسي الحديث "دراسة مقارنة في الفمسفة السياسية " )القاىرة 
 ا بعدىا ..كم ُٕ(   ص  ُٖٗٗطبعة   –كالنشر 

دار كنكز اشبيميا  –فيد بف صالح العجلبف, الانتخابات كأحكاميا في الفقو الإسلبمي )الرياض  ( ّْ)
 . ْٗ(  ص  ََِٗالطبعة  الأكلى  –
 -انظر : د. حسف البحرم, الانتخاب ككسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطية,  )دمشؽ  ( ّٓ)

 كما بعدىا . ِِ( , ص َُِٔطبعة 
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: إذا كاف الانتخاب يعني اختيار الناخبيف  من حيث طمب الرئاسة - أ
فذلؾ يعني أف المرشح يسعى إلى , لشخص أك أكثر مف بيف المرشحيف
, ب اختياره كالمكافقة عمى انتخابوطمب الرئاسة بنفسو كيطمب مف الشع

تسمية مف قبؿ أىؿ الحؿ أما في البيعة فإف المرشح يأتي باقتراح أك 
كالعقد حيث يرشحكف مف يركنو أىلبن لمخلبفة أك الرئاسة فإف أجاب 

لا فإنو لا يجبر عمى ذلؾ .  عمييـ بالقبكؿ بايعكه كا 
بسقؼ زمني : فيما تككف المدة في الانتخاب محدكدة  من حيث المدة - ب

فإنيا تككف , معيف بالنسبة لمشخص المنتخب كعمى اختلبؼ المناصب
 أبدية مدل الحياة في البيعة .

:لما كاف اختار المرشح في النظاـ الانتخابي  من حيث أىل الاختيار  - ج
فإف , يتـ مف خلبؿ ىيئة الناخبيف كالتي تضـ شرائح اجتماعية مختمفة

لمتخمفة كالتي قد لا تممؾ الثقافة ذلؾ مف شأنو أف يجعؿ بعض الفئات ا
كالكعي اللبزـ للبنتخاب كسيمة تسخر مف قبؿ الحكاـ كأصحاب النفكذ 

 في اختيار مرشح معيف .
حيث أف الاختيار , لعكس تمامان مف ذلؾاكلكف الأمر في البيعة عمى 

أىؿ الحؿ كالعقد كالذيف يتمتعكف بالكعي الفكرم كالرأم  يتـ مف خلبؿ
كدفعيـ إلى اختيار الشخص غير خداعيـ عب السديد حيث يص

 المناسب .
مف حيث طبيعة العلبقة بيف الحاكـ كالمحككميف : تتسـ ىذه العلبقة  - د

بأنيا علبقة تنظيمية في الانتخاب تقكـ عمى الأنظمة كالقكانيف كاحتراـ 
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بينما تككف علبقة تعاقدية يتعيد بمكجبيا الحاكـ , الشرعية كالدستكرية
 لأمة كالأفراد .برعاية شؤكف ا

في تعتبر ىذه الفركؽ ىي الأىـ بالإضافة إلى بعض الفركؽ الأخرل     
كقد حددىا بعض الفقياء في الشركط الكاجب تكافرىا بشخص المرشح 

كأيضان , البيعة بينما يتـ تحديدىا بمكجب الدستكر كالقانكف في الانتخاب
يمان في الانتخاب بالإجراءات التي تككف أكثر تنظ بعض الأمكر المتعمقة

 بمكجب نصكص دستكرية كقانكنية محددة .

 الفرع الثالث

 النظم الانتخابيةأنواع 

   

تعمؿ المؤسسات السياسية عمى صياغة قكاعد المعبة التي تتـ ممارسة  
الديمقراطية بمكجبيا, كيمكف القكؿ بأف النظاـ الانتخابي ىك إحدل تمؾ 

 النظام الانتخابيك, بيا إيجابان أك سمبان  المؤسسات السياسية التي يسيؿ التلبعب
ىك اصطلبح يطمؽ عمى مجمكعة القكاعد كالإجراءات التي تشكؿ في مجمكعيا 

,فمف خلبؿ ترجمة الأصكات إلى مقاعد (ّٔ)أسمكبان أك نمطان معينان للبنتخابات 
في الييئة التشريعية, يمكف لمخيار الممارس في اختيار النظاـ الانتخابي أف 

كبينما يتـ تحديد , ف ىـ المنتخبكف كأم الأحزاب يحصؿ عمى السمطةيحدد م

                                                           
 . ِٖمعجـ القانكف, مرجع سابؽ ص  ( ّٔ)
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, الكثير مف الأطر السياسية لبمد ما في دستكرىا مما يزيد في صعكبة تعديميا
غالبان ما يسيؿ تعديؿ النظاـ الانتخابي مف خلبؿ العمؿ عمى كضع قكانيف 

سيؿ عمى جديدة فقط دكف الحاجة لتعديؿ دستكرم, الأمر الذم يجعؿ مف ال
 (ّٕ).الأغمبية التلبعب بو

كحتى في تمؾ الحالات التي يعطى فييا لكؿ ناخب صكت كاحد, كعندما  
يؤدم ذلؾ إلى حصكؿ كافة الأحزاب عمى نفس العدد مف الأصكات, يمكف 
لنظاـ انتخابي ما أف يفضي إلى تشكيؿ حككمة ائتلبفية أك حككمة أقمية, بينما 

 .كاحد مف الانفراد بالسمطةيفضي نظاـ آخر إلى تمكيف حزب 

كيعد اختيار النظاـ الانتخابي كاحدان مف أىـ القرارات الخاصة بالمؤسسات في 
, كرغـ ذلؾ فنادران ما يتـ ىذا الاختيار بطريقة كاعية متأنية, الدكؿ الديمقراطية

كغالبان ما يجرم اختيار النظاـ الانتخابي بصكرة عرضية نتيجة لتظافر مجمكعة 
إضافة إلى , الاستثنائية أك ظيكر اتجاه مؤقت أك انعطاؼ تاريخي مف الظركؼ

أك الدكلة القكية المجاكرة صاحبة النفكذ , التأثير الذم تتركو الدكلة المستعمرة
(ّٖ) . 

تتعدد النظـ الانتخابية في العالـ كتأخذ أشكالا مختمفة بحسب طبيعة الدكلة   
ة عمى المستكل الاجتماعي أيضا كتمثؿ الأىداؼ المبتغا, كالتككيف الاجتماعي

                                                           
(   IDEAانظر : أشكاؿ النظـ الانتخابية, دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات ) ( ّٕ)

 . َِ,بيركت ,ص 
انظر : د. حسف البحرم , الانتخاب ككسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطية, )جامعة  ( ّٖ)

 . َٓ(  ص َُِٔدمشؽ, الطبعة الثانية 
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عاملبن في ىذا الاختلبؼ كتساىـ في رسـ الملبمح الأساسية لمنظاـ الانتخابي 
 كبالتالي النظاـ السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم .       

إف ىذا التنكع في النظـ الانتخابية انعكس بالنتيجة عمى الدكؿ كؿ بحسب 
ت بظلبليا عمى تطكر الدكلة بشكؿ عاـ اتجاىو كأدل إلى كجكد فركؽ ىامة ألق

مف الضركرم بمكاف الأخذ بالحسباف بأف ك , كخاصة عمى المستكل الديمقراطي
فعمى الرغـ مف , أم نظاـ انتخابي لف يعمؿ بنفس الطريقة في بمداف مختمفة
إلا أف نتائج أم , كجكد بعض التجارب المتماثمة في أنحاء مختمفة مف العالـ

نتخابية تعتمد إلى حد كبير عمى السياؽ الاجتماعي كالسياسي نكع مف النظـ الا
 .حيث يتـ تطبيقيا

تجدر الإشارة أف نظاـ الانتخابات لـ يكف يثير جدلان حتى نياية القرف التاسع 
عشر حيث كاف نظاـ الأغمبية ىك السائد عمكما مع فكارؽ في نظاـ الجكلة 

شر ظيرت الدعكة للؤخذ كمنذ منتصؼ القرف التاسع ع, الكاحدة كالجكلتيف
بنظاـ التمثيؿ النسبي حيث أخذت بو بمجيكا كالسكيد في كقت مبكر كعـ القارة 

كلكحظ , أما خارج أكربا فمـ يحظ ىذا النظاـ بنجاح يذكر, الأكربية فيما بعد
كىناؾ دكؿ تحاكؿ الجمع , عكدة الأخذ بنظاـ الأغمبية ُْٖٗاعتبارا مف عاـ 
 .(ّٗ)بيف النظاميف 

 : الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة :أولًا 

                                                           
 . ِّٓانظر : د. كماؿ الغالي, المرجع السابؽ ص ( ّٗ)
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الانتخاب الفردم ىك حيث يقكـ الناخب باختيار مرشح كاحد عف دائرتو    
كبالتالي يتـ تقسيـ الإقميـ إلى دكائر , الانتخابية مف بيف مجمكعة مرشحيف

انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكبة كلا يحؽ لمناخب أف يدرج أكثر مف مرشح 
 (َْ)ره في كرقة الاقتراع .خلبلو اختيا

أما الانتخاب بالقائمة فيقكـ الناخب باختيار مجمكعة مف المرشحيف في إطار 
كبالتالي لسنا أماـ تقسيـ لمدكائر , الدائرة الانتخابية الكاحدة ينتظمكف في قكائـ

, الانتخابية عمى أساس عدد المقاعد كىنا يظير الفرؽ الجكىرم بيف النظاميف
الانتخاب الفردم يقكـ عمى تقسيـ الدكلة جغرافيا إلى دكائر فحيث أف نظاـ 

فإف نظاـ , انتخابية عددىا كبير كحجميا صغير لتتمثؿ بالنياية في مرشح كحيد
الانتخاب بالقائمة يؤدم لكجد دكائر انتخابية أقؿ عددا كأكبر حجما لينكب عف 

 (ُْ).كؿ دائرة عدد مف المرشحيف يتناسبكف كحجـ الدائرة الانتخابية

كتجدر الإشارة أف الاختيار بيف النظاميف يتكقؼ عمى الاختيار بيف نظاـ 
فلب يمكف إعماؿ نظاـ التمثيؿ النسبي إلا في , التمثيؿ النسبي كنظاـ الأغمبية

إطار الانتخاب بالقائمة أما نظاـ الأغمبية فيمكف الأخذ بو بأم مف النظاميف 
مع بيف نظاـ الأغمبية في جكلتيف كالذم ج َُٓٗكما في الدستكر السكرم لعاـ 

 كنظاـ الانتخاب بالقائمة المفتكحة .

                                                           

القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية الجزء الاكؿ , الدار  انظر : د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا, ( َْ) 
 . ِْٗ,صُْٗٗالجامعية, بيركت 

اة ة, منشسعد عصفكر, المبادئ الأساسية في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسي .د : انظر( ُْ)
 . َِٓ, صَُٖٗالإسكندرية /المعارؼ / 
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كىنا تجدر الإشارة إلى أف نظاـ الانتخاب بالقائمة يمكف أف يأخذ بنظاـ القكائـ 
المغمقة حيث يقكـ الناخب باختيار القائمة كاممة دكف أف يككف لو الحؽ في 

كفي المقابؿ , ة نكعا ماالتعديؿ أك التحكير أم أف حرية الناخب تغدك مقيد
يمكف أف يؤخذ بحرية تركيب القكائـ بحيث يختار الناخب عددا مطابقا لعدد 

كيلبحظ انو في حاؿ الجمع بيف نظاـ , النكاب المطمكب دكف التقيد بقائمة معينة
الأغمبية كالقكائـ المغمقة فإف ذلؾ سيؤدم إلى حدة في تفاكت التمثيؿ بعكس 

 (ِْ).كيب القكاـ كنظاـ الأغمبيةالجمع بيف الحرية في تر 

, كيختمؼ فقياء القانكف في تقديرىـ لنظاـ الانتخاب الفردم أك الانتخاب بالقائمة
فمف المزايا المنسكبة لنظػاـ الانتخػاب الفردم أنو يتيػح لمناخبيػف معرفة شخصية 
ى أكثؽ بالنائب نظران لصغر مساحة الدائرة الانتخابية, كبالتالي يككنكف أقدر عم

تقدير كفاءتو كأىميتو. كيككف النائب بالمقابؿ أقدر عمى معرفة احتياجات سكاف 
دائرتو المحدكدة, كبالتالي اضطلبعو بميمة التعبير عف رغباتيـ كالدفاع عف 

أما أنصار الانتخاب بالقائمة فيشيركف عمى عيكب نظاـ الانتخاب , مصالحيـ
اد كذلؾ لضيؽ الدائرة الانتخابية الفردم في أنو يساعد عمى انتشار الرشكة كالفس
مكاف التأثير عمى الناخبيف كخصكصا بالماؿ كما أف ىذا النظاـ مف شأنو , كا 

أف يفرض عمى النائب الخضكع لمناخبيف كاعتباره ممثلب لمدائرة كمصالح سكانيا 
فتصبح أكلكية المرشح في العمؿ محصكرة في دائرتو كيبتعد , لا مصالح الأمة
 (ّْ)ـ.عف الصالح العا

                                                           
 كما بعدىا . ِّٕراجع : د. كماؿ الغالي, المرجع السابؽ ص( ِْ)
 . ِّٗانظر : د. كماؿ الغالي, المرجع السابؽ, ص( ّْ)
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في نظاـ الانتخاب  ثانيا : الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر :
المباشر يقكـ الناخبكف فكرا بالإدلاء بأصكاتيـ لمرشحيـ المختار دكف أف يككف 

كبالتالي فإننا أماـ تكسع في عممية الاقتراع لجية , ىناؾ أم كسيط أك ىيئة
ا النظاـ ىك الأكثر شيكعا في دساتير كيعد ىذ, المشاركة كأيضان لجية التنظيـ

 العالـ اليكـ .

كلاشؾ أف نظاـ الانتخاب المباشر يتفؽ كنظاـ الاقتراع العاـ ك ينسجـ مع 
كف القاعدة الشعبية يم مبادئ الديمقراطية كلاسيما أف الانتخاب عمى درجة كاحدة

ؿ عمى تكادكف الا ,ميمة اختيار ممثمييا في البرلمافالعريضة مف الاضطلبع ب
يابية أكثر تجسيدان الأمر الذم يجعؿ الييئات الن ,جماعة أخرل أك كساطتيا

كبالتالي يككف ىذا النظاـ أقرب إلى الديمقراطية في صكرتيا  ,لإرادة الشعب
المثالية ,إذ يمارس الشعب حقو في انتخاب ممثِّميو في المجالس النيابية مباشرة 

. 

قيؽ الديمقراطية بسبب اتساع المشاركة صحيح أف ىذا النظاـ يعد أقرب إلى تح
إلا أنو يتطمب قدرا كبيرا مف الكعي السياسي , كضعؼ التأثر عمى الناخبيف

 (ْْ)بحيث يختار الناخبكف ممثمييـ بشكؿ جيد .

أخذت سكريا بنظاـ الانتخاب المباشر في غالبية دساتيرىا سكاء بالنسبة 
كالجزائر  , (ْٔ),ككذلؾ مصر (ْٓ)لانتخابات الرئاسة أك الانتخابات البرلمانية

 كغالبية الدكؿ العربية .

                                                           
 . ّٕٓانظر : د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا, المرجع السابؽ, ص  ( ْْ)
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أما بالنسبة للبنتخاب غير المباشر فيك انتخاب يتـ عمى درجتيف أك أكثر حيث 
يقكـ الناخبكف باختيار مندكبيف عنيـ يتكلكف ميمة انتخاب رئيس الجميكرية أك 

 (ْٕ)أعضاء البرلماف .

فحيث أننا أماـ ىيئة , ة كخطيرةكيعتبر ىذا النكع مف الانتخاب ذك مساكئ عديد
تتألؼ مف مجمكعة مف المندكبيف في إطار ضيؽ فإف ذلؾ مف المحتمؿ بشكؿ 

ف كاستمالتيـ كذلؾ بعكس يكبير أف يؤدم لسيكلة التأثير عمى ىؤلاء المندكب
كذلؾ  , الأمر في حالة الاقتراع المباشر حيث القاعدة الشعبية العريضة

ف انتخاب كاختيار مرشحيـ الأمثؿ أك المرغكب بالإضافة إلى حرماف الشعب م
 بشكؿ مباشر .

أما في تطبيقات ىذا النظاـ فالأبرز ىك الانتخابات الرئاسية في الكلايات 
ففي المرحمة الأكلى يختار , المتحدة الأمريكية حيث تتـ بشكؿ غير مباشر
يجتمعكف يان يشكمكف تجمعان انتخابالمكاطنكف في الكلايات المختمفة ممثمييـ الذيف 

 . (ْٖ)فيما بعد لاختيار الرئيس كنائبو كفؽ القكانيف الناظمة لذلؾ 

                                                                                                                                        

 َُِِأما في ظؿ دستكر  ُّٕٗظؿ دستكر  كاف الاستفتاء ىك الطريؽ لرئاسة الجميكرية في( ْٓ) 
, أما بالنسبة ٖٔفقد اصبح يتـ انتخاب رئيس الجميكرية بالاقتراع المباشر كما جاء في نص المادة 

للبنتخابات البرلمانية فمـ يتغير الكضع بيف الدستكريف حيث بقي الانتخاب المباشر ىك المبدأ )ـ 
 (  . َُِِمف دستكر  ٕٓ, ـ ُّٕٗمف دستكر َٓ

 . َُِْمف الدستكر المصرم  ُّْ,  َُِالمكاد  ( ْٔ)
 . ّٓانظر : د. حسف البحرم, المرجع السابؽ, ص  ( ْٕ)
مف دستكر الكلايات المتحدة الامريكية نظمت الانتخابات الرئاسية مف خلبؿ العديد مف  ِالمادة ( ْٖ) 

 الفقرات .
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في ىذه النظـ يعتبر المرشح الحاصؿ    :ثا :النظم القائمة عمى الأغمبية ثال
, عمى أكبر عدد مف الأصكات ىك الفائز بغض نظر عف نتائج بقية المرشحيف

في الانتخابات النيابية  كبالتالي فإف أحزاب الأقمية مف الصعب أف تتمثؿ
كسيككف التصكيت حتما في مصمحة الأحزاب الكبرل التي تستأثر باىتماـ 

كىنا قد يظفر حزب كاحد بأغمبية المقاعد , الشعب كتحظى بقاعدة شعبية كاسعة
كبالتالي فإف السمة المشتركة لمنظكمة الاقتراع , في البرلماف إف لـ يكف كميا
كمات لا تضمف إلا تمثيلبن غير مباشرا كتقريبيان بالأغمبية ىي أف ىذه المنظ

 (ْٗ)للؤقميات . 

 كفي ىذا السياؽ يميز بيف نظاميف للؤغمبية :
كىنا يعتبر فائزا المرشح الحاصؿ عمى أكبر  الأغمبية البسيطة : -

عدد مف الأصكات أيا يكف مجمكع الأصكات التي يحصؿ عمييا 
يجب الحصكؿ  دكف اشتراط نسبة معينة مف الأصكات, منافسكه
 عمييا .

ئزا كىنا يجب أف يحصؿ المرشح ليعتبر فا الأغمبية في جولتين : -
لا  عمى نصؼ أصكات الناخبيف زائد كاحد أم الأغمبية المطمقة كا 

 . (َٓ)آنذاؾ بالأغمبية النسبية للؤصكات ىفأعيد الانتخاب كيكت

القانكف تاريخيان يعتقد أف فرض الأغمبية المطمقة بالدكرة الأكلى يأتي مف 
كعمميا يتعمؽ الخيار بيف الدكرة الكاحدة كالدكرتيف بعدد الأحزاب , (ُٓ)الكنسي

                                                           
 . ْٗراجع : مكريس دك فرجيو, المرجع السابؽ ص( ْٗ)
 . ِّٕ-ِّٔ: د. كماؿ الغالي,  المرجع السابؽ, صانظر ( َٓ)
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فإذا كاف ىناؾ حزباف كبيراف فقط فإف الدكرة الكاحدة , المكجكدة في الدكلة
لا فسيؤدم , تكفي أما إذا كانت الأحزاب متعددة فالدكرة الثانية تبدك حتمية كا 

, ُْٓٗك ُُٖٗنكمترا بيف عامي ذلؾ إلى تمثيؿ فكضكم كما حصؿ في ا
سكؼ نرل أف المنظكمة الانتخابية نفسيا ليا تأثير عمى عدد الأحزاب كأف 

 (ِٓ)الاقتراع بدكرة كاحدة ينزع إلى تككيف تشكيمتيف كبيرتيف متنافستيف .

ىك عبارة عف أسمكب انتخابي معيف يتـ طبقان لو رابعاً : نظام التمثيل النسبي :
كذلؾ بأف يككف لكؿ طائفة أك فئة , ي البرلماف المنتخبتمثيؿ فئات الشعب ف

ممثمكف بالبرلماف بنسبة عدد الأصكات التي حصؿ عمييا مرشحكىـ في 
 . (ّٓ)الانتخابات العامة 

أم أنو في ىذا النظاـ الانتخابي تمنح الأحزاب السياسية عددان مف مقاعد 
لحزب بالفعؿ في المجمس النيابي يتناسب مع عدد الأصكات التي يظفر بيا ا

 .(ْٓ)الاقتراع فتصبح قكتو في البرلماف مرآة لقكتو الانتخابية لدل المقترعيف 

يقكـ ىذا المبدأ عمى ضماف تمثيؿ أحزاب الأقمية بحسب نسبة الأصكات التي 
كيفترض التمثيؿ النسبي اقترانو بنظاـ الانتخاب بالقائمة الذم , يحصمكف عمييا

                                                                                                                                        
ىكذا كاف يتـ احتساب الأصكات عند جماعات الكينة تبعا لمجمع لاتراف الكنسي, ككانت ( ُٓ)

الطريقة ذاتيا تستخدـ في المدف الركمانية للئمبراطكرية, كامتدت في فرنسا لتشمؿ الانتخابات 
بقت ىذه المنظكمة في عيد الإصلبح كممكية تمكز السياسية لاختيار نكاب السمطات العامة, ثـ ط

 أبعدت في الجميكرية الثانية كأعيد العمؿ بيا في الإمبراطكرية الثانية .
 . ْٗراجع مكريس دك فرجيو, المرجع السابؽ, ص

 . ْٗانظر : مكريس دك فرجيو, المرجع السابؽ,  ص( ِٓ)
 . َُانظر : معجـ القانكف,  المرجع السابؽ ص  ( ّٓ)
 . َٕانظر : د. حسف البحرم, الانتخاب, مرجع سابؽ ص ( ْٓ)
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ذا كاف مبدأ التمثيؿ , ية مقاعدان في آف معان يسمح بإعطاء الأغمبية كالأقم كا 
النسبي بسيطا مف الناحية النظرية فإنو يتسـ بالتعقيد بشكؿ عاـ في تطبيقو 

.(ٓٓ) 

ببساطة القكؿ  يقكـ ىذا النظاـ عمى   خامساً :نظام تمثيل المصالح والمين :
مراعاة تمثيؿ بعضؿ الفئات الاجتماعية كالمصالح كالميف في المجالس 

برلمانية بما يضمف تمثيميا نظرا لضعؼ إمكانية كصكليا مقارنة ببعض ال
, الفئات الأخرل كضمانان لتكسيع التمثيؿ الشعبي ليطاؿ كافة الشرائح الاجتماعية

كعماد ىذا الأمر غالبان ما يككف النص الدستكرم أك القانكني الذم يحدد نسبة 
 . (ٔٓ)معينة لبعض الميف يجب مراعاة تمثيميا 

 

 نيطمب الثاالم

 الانتخابية ائمالجر 

                                                           
إف التعقيد الحاصؿ في نظاـ التمثيؿ النسبي يأتي مف العمميات الحسابية المعقدة في تكزيع عدد  ( ٓٓ)

المقاعد ككيفية التمثيؿ كمحاكلة إجراء التكازف بيف نسبة الأصكات كعدد المقاعد, كيشرح دك فرجيو 
 رح طرؽ التعامؿ مع ىذا النظاـ ككيفية تكزيع البكاقيأكجو التعقيد كيسيب في ش

 كما بعدىا . ٓٗراجع :مكريس دك فرجيو,  المرجع السابؽ ص 
( ضركرة ّٓحيث حددت )المادة  ُّٕٗىذا الأمر تـ العمؿ بو  في ظؿ الدستكر السكرم لعاـ ( ٔٓ)

 (  .َٔمادة )ال َُِِتمثيؿ العماؿ كالفلبحيف بنسبة النصؼ, كذلؾ الأمر في ظؿ دستكر 
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قد تحصؿ بعض الأفعاؿ التي , في معرض العممية الانتخابية بكافة مراحميا   
القكانيف معايير قد تضعيا مف شأنيا أف تشكؿ مخالفات أك جرائـ بحسب 

 الكطنية أك حتى الدكلية ذات الصمة .

ىذه  كفي ىذا الإطار قد تختمؼ التشريعات مف بمد لآخر في تكصيؼ   
فمنيـ مف يدعكىا بالجرائـ الانتخابية كمنيـ مف يطمؽ عمييا تسمية , الأفعاؿ

أما بعض المنظمات المتعمؽ عمميا أك مجاؿ نشاطيا بالانتخابات , المخالفات
 فإنيا تطمؽ عمى مثؿ ىذه الأفعاؿ "العنؼ الانتخابي " .

ئـ أك المخالفات لمجرا ان دقيق ان أغمب التشريعات الانتخابية لـ تكرد تعريف إف  
,كلكف يمكف الرجكع إلى الفقو (ٕٓ)الانتخابية أك خمت مف ىذه التعاريؼ تمامان 

كمف ذلؾ تعريؼ الجريمة الانتخابية , في بعض التعريفات الخاصة بيذا الشأف
بأنيا : )جرائـ كقتية ذات طبيعة خاصة ترتكب بصدد العممية الانتخابية بكافة 

جداكؿ الانتخابية مركراى بالعممية الانتخابية في مراحميا بدءن مف القيد في ال
) فػت الجريمة الانتخابية عمى أنيا : )الأفعاؿ التي مف  ,مراحميا كافة ن كأيضان عرِّ

كأيضان ىناؾ تعريؼ , (ٖٓ)شأنيا المساس بالعممية الانتخابية في مراحميا كافة ( 
التي تنطكم عمى  الامتناعات الأفعاؿ ك مختصر لمجرائـ الانتخابية عمى أنيا )

                                                           
يلبحظ خمك قانكف الانتخابات السكرم مف أم تعريؼ لمجرائـ أك المخالفات الانتخابية  سكاء   ( ٕٓ)

 بنص صريح أك حتى بإشارة .
, مرجع  الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنيةانظر : د. عفيفي كامؿ عفيفي,   ( ٖٓ)

 . َُّْسابؽ ص 
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كأخيران تعرؼ الجرائـ الانتخابية عمى , (ٗٓ)مخالفة لأحكاـ قانكف الانتخابات (
أنيا : )المخالفات التي تقع أثناء العممية الانتخابية كترمي إلى الإخلبؿ بصدؽ 
عممية الانتخاب أك بحرية الناخب كسلبمتو مف كجكه الضغط أك الإكراه كأسباب 

 .(َٔ)التغرير كالرشكة (

كلكف ما ييمنا الآف ىك التعرؼ عمى ىذه الجرائـ أك المخالفات بالاطلبع   
 عمى أنكاعيا كمف ثـ التطرؽ لأىـ خصائصيا .

 

 الفرع الأول

 أنواع الجرائم الانتخابية  

 

 أولا : الجرائم الانتخابية بالنظر لمموضوع :

 بالنظر إلى مكضكع الجريمة الانتخابية يمكف أف تقسـ إلى : 

ئـ الكاقعة عمى الأشخاص : أثناء سير العممية الانتخابية كبأم الجرا - أ
مرحمة مف المراحؿ يمكف أف يتعرض أحد الأشخاص ممف ليـ صمة 

                                                           
 ُّٗ, ص ََِِ, حؽ المشاركة السياسية, دار النيضة العربية, القاىرة, انظر : داككد الباز ( ٗٓ)
. 
انظر : صلبح الديف فكزم,  النظـ كالإجراءات الانتخابية,  دار النيضة  العربية, القاىرة ,  ( َٔ)

 . ِٖٔ, صُٖٓٗ
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بالانتخابات كالناخبيف كالمرشحيف أك القائميف عمى الانتخابات لاعتداء 
كقد يأخذ ىذا الاعتداء أشكالان عديدة كتتراكح درجتو ما بيف , معيف

 يط ك القتؿ .الإيذاء البس
كالملبحظ في ىذا الخصكص خمك الكثير مف التشريعات المتعمقة   

بتنظيـ الانتخابات مف نصكص صريحة تشير إلى الاعتداء عمى 
الأشخاص خلبؿ العممية الانتخابية كىذا ما ىك عميو الحاؿ في قانكف 

,كفي ىذه الحالة كلدل ارتكاب أم (ُٔ) َُِِالانتخاب السكرم لعاـ 
ؽ بالأشخاص يجب الرجكع إلى أحكاـ قانكف العقكبات جرـ يتعم

كمف كجية نظر الباحث يجب تضميف قانكف , كتطبيؽ العقكبة المناسبة
تنظيـ الانتخابات العامة فصلبن خاصان بيذا النكع مف الجرائـ نظران 
, لخطكرتيا الكامنة بالتأثير عمى الإرادة العامة أثناء العممية الانتخابية

 .(ِٔ)عف ممارسة حقيـ المشركع بالإدلاء بأصكاتيـ  كثني الناخبيف

                                                           
ة لـ تذكر الجرائـ الكاقعة عمى الأشخاص  بمناسب َُِْفي قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  ( ُٔ)

العممية الانتخابية اك ذات الصمة بيا بشكؿ صريح, كقد اكتفي المشرىع بذكر العنؼ مف خلبؿ نص 
كالتي جاء فييا : يعاقب بالحبس مف سنة إلى ثلبث سنكات, كبالغرامة مف مئة ألؼ ليرة  ُُُالمادة 

ة لمنع الناخبيف سكرية إلى مئتي ألؼ ليرة سكرية, كؿ مف اقتحـ أك حاكؿ اقتحاـ مركز الاقتراع بالقك 
مف اختيار مرشح مف المرشحيف أك أجبر ناخبان بالقكة أك بالتيديد بأم كسيمة لتغيير رأيو, كتشدد 

  .العقكبة إلى حدىا الأقصى إذا كاف يحمؿ سلبحان ظاىران أك مخبأ
كجكد نصكص كاضحة تجرـ بعض  َُِْييلبحظ في قانكف تنظيـ الانتخابات المصرية لعاـ  ( ِٔ)

 كتنص عمى العقكبات المناسبة ليا كمف ذلؾ نذكر :الأفعاؿ 
: )يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عف خمس سنكات كؿ مف استخدـ القكة أك العنؼ مع رئيس أك  ْْـ
م مف أعضاء لجاف انتخاب رئيس الجميكرية بقصد منعو مف أداء العمؿ المنكط بو أك إكراىو عمى أ

فإذا بمغ الجاني مقصده تككف العقكبة السجف, كتككف  أدائو عمى كجو خاص, كلـ يبمغ بذلؾ مقصده,
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الجرائـ الانتخابية الكاقعة عمى الأمكاؿ : كيككف مكضكع ىذه الجرائـ   - ب
أك المخالفات ىك اعتداء صريح عمى الأمكاؿ العامة أك الخاصة في 

أم أف الاعتداء ناجـ عف , معرض سير العممية الانتخابية أك بمناسبتيا
كمحؿ ىذا الاعتداء قد , نتخابات بشكؿ أك بآخردكافع ذات صمة بالا

ضمف المركز الانتخابية في مجاؿ العممية  أموالًا منقولةيككف 
الانتخابية عمكماى كسجلبت قيد الناخبيف كصناديؽ الاقتراع كما إلى 

بعممية الاقتراع كقد يحدث  ذلؾ مف أكراؽ كمستندات كأدكات خاصة
 . (ّٔ)لإتلبؼ بصكر عديدة كالاختلبس كالسرقة أك ا

خاصة بالعممية  عقاراتكمف جية أخرل فقد يككف محؿ الاعتداء   
الانتخابية كالمراكز الانتخابية كمقرات تسجيؿ الناخبيف كمنح البطاقات 

كيمتد ذلؾ ليشمؿ العقارات التي , الانتخابية أك مراكز فرز الأصكات
 .(ْٔ)اليا كافةن تشغميا المجاف الانتخابية كىيئات الإدارة الانتخابية بأشك

الجرائـ التي تمس الشرؼ كالاعتبار : أثناء سير العممية الانتخابية   - ج
بمراحميا المختمفة قد تحدث بعض الاعتداءات التي تأخذ شكلبن كطابعان 

                                                                                                                                        

العقكبة السجف المشدد إذا صدر مف الجاني ضرب أك جرح نشأت عنو عاىة مستديمة, كتككف 
 (  .  العقكبة السجف المؤبد إذا أفضى الجرح أك الضرب لممكت 

قانكف تنظيـ  , كأيضاُُْك  ُُِنصكص المكاد  َُِْراجع قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ( ّٔ)
 . ُٓنص المادة  َُِْانتخابات الرئاسة المصرية لعاـ 

)يعاقب  َُِْمف قانكف تنظيـ انتخابات الرئاسة المصرية لعاـ  َٓجاء في نص المادة   ( ْٔ)
بالسجف مدة لا تقؿ عف ثلبث سنكات كبغرامة لا تقؿ عف خمسة آلاؼ جنيو كلا تجاكز ثلبثيف ألؼ 

مدان شيئان مف المباني أك المنشآت أك كسائؿ النقؿ أك الانتقاؿ المستخدمة جنيو كؿ مف ىدـ أك أتمؼ ع
أك المعدة للبستخداـ في انتخاب رئيس الجميكرية بقصد عرقمة سيرىا كذلؾ فضلبن عف الحكـ عميو 

 بدفع قيمة ما ىدمو أك أتمفو ( .
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كىذه الأفعاؿ تتمثؿ في الذـ كالقدح أك السب , معنكيان أكثر منو ماديان 
الانتخابية بما  الذم يطاؿ شخص أحد المرشحيف أك أعضاء الادارة

كلكف الغالب في ىذا , فييا مف لجاف كىيئات أك حتى أحد الناخبيف
الأمر محاكلة النيؿ مف شخص المرشح كخصكصان أثناء الحممة 

 الانتخابية .
ككما ىك الأمر في بعض أنكاع الجرائـ الانتخابية قد نرل أف قكانيف 

ظيـ الانتخابات بشكؿ عاـ قد تتطرؽ في أحكاميا في معرض تن
الانتخابات العامة ليذا النكع مف الجرائـ كقد تترؾ الأمر لأحكاـ قانكف 

 .(ٓٔ)العقكبات بصريح النص أك بإشارة ضمنية 
الجرائـ المؤثرة عمى نزاىة الانتخاب كحريتو : في ىذا النكع مف   - د

الجرائـ يككف المستيدؼ ىك العممية الانتخابية نفسيا بيدؼ التأثير 
ب بتعداد الأصكات لصالح مرشح أك حزب معيف عمى النتيجة كالتلبع

. 
ككما الحاؿ في باقي الجرائـ الانتخابية فقد تأخذ ىذه الفئة مف الجرائـ 

كغالبان ما يمجأ مرتكب  , أشكالان عديدة كالتيديد أك الرشكة أك التزكير
ىذه الأفعاؿ إلى أساليب تقميدية أك بدائية لتحقيؽ غايتو كأف يقكـ 

                                                           
)يمتزـ المرشحكف مف :  َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  َٓمما جاء في نص المادة  ( ٓٔ)

الأفراد كالأحزاب السياسية مع عدـ الإخلبؿ بحقيـ في الدعاية لبرامجيـ بعدـ الطعف بالمرشحيف 
الآخريف ,أك التشيير بيـ, أك التحريض ضدىـ ,أك التعرض لحرمة الحياة الخاصة بيـ ( , كلكف 

ر عقكبة إتياف ىذا الفعؿ ىذا النص جاء في فصؿ الحممة الانتخابية كليس في فصؿ الجرائـ دكف ذك
 كفي ىذه الحالة يتـ العكدة لنصكص قانكف العقكبات في ىذا الشأف .
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في الصندكؽ أك ممارسة الاقتراع لأكثر مف مرة  بكضع أكراؽ أكثر
(ٔٔ). 

كمف كجية نظر الباحث فإف مثؿ ىذه الأفعاؿ رغـ أنيا قد تككف 
سطحية في بعض الأحياف كغير نابعة مف تكجيات عميقة لدل 

السبب الأكؿ  , إلا أنيا تدؿ عمى خطكرة فعمية كذلؾ لسببيف, البعض
ء العممية الانتخابية يدؿ عمى أف ارتكاب مثؿ ىذه الأفعاؿ بكثرة أثنا

ضعؼ الكعي السياسي لدل الأفراد بصكرة عامة كتدني ثقافة 
كالسبب الثاني أف ذلؾ ينـ عف ضعؼ في ىيكمية النظاـ , الانتخاب

الانتخابي كتسيب في عمؿ القائميف عميو عندما تسجؿ حالات أكثر 
 مف المألكؼ في مثؿ ىكذا أفعاؿ .

كلحساسيتو الكبيرة سيتـ التطرؽ لو في  كنظران لأىمية ىذا المكضكع
 المكضع المناسب مف البحث .

 ثانياً : الجرائم الانتخابية بحسب مرحمة ارتكابيا : 

يمكف تصنيؼ الجرائـ الانتخابية بالاستناد إلى المرحمة الزمنية بالنسبة لمعممية 
 الانتخابية عمكما كالآتي :

للبنتخابات : كما سنرل في  الجرائـ التي تقع أثناء المرحمة التحضيرية - أ
المكضع المناسب مف البحث فإنو تسبؽ عممية الانتخاب مرحمة 
تحضيرية كىي تشمؿ جميع الأمكر كالترتيبات المتعمقة بالعممية 

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم  َُٗانظر المادة  ( ٔٔ)
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الانتخابية كإعداد الجداكؿ الخاصة بالناخبيف  كتنظيميا كأيضان تنظيـ 
 .(ٕٔ)الحممة الانتخابية كما إلى ذلؾ مف إجراءات 

ىذه المرحمة يمكف أف تقع بعض التصرفات مف أشخاص أك  كخلبؿ
جيات معينة تشكؿ بذاتيا مخالفات كخركقات صريحة لمبادئ 

 الانتخاب العادؿ كالنزيو كالقكانيف الناظمة لذلؾ .
الجرائـ المرتكبة خلبؿ العممية الانتخابية : كىي الجرائـ كالمخالفات   - ب

مف عمميات تزكير كتدليس  التي تحدث أثناء سير العممية الانتخابية
, كأيضان مف أفعاؿ تحمؿ طابع العنؼ بقصد التأثير عمى إرادة الناخبيف

ككذلؾ التلبعب بعممية التصكيت مف القائميف عمى تنظيـ الاقتراع 
كخرؽ مبدأ سرية الانتخاب الذم يشكؿ إحدل الضمانات الأساسية (ٖٔ)

 لنزاىة العممية الانتخابية .
عممية التصكيت : بعد إتماـ عممية التصكيت يتـ  الجرائـ الكقعة بعد  - ج

حصائيا كالتأكد  الانتقاؿ إلى مرحمة أخرل تتمثؿ في فرز الأصكات كا 

                                                           
: )يعاقب بالغرامة مف  َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  َُٖالمادة جاء في نص  ( ٕٔ)

ليرة سكرية, كبإزالة الضرر, كؿ مف يمصؽ البيانات كالصكر خمسيف ألؼ ليرة سكرية إلى مئة ألؼ 
  كالنشرات الانتخابية خارج الأماكف المخصصة ليا.

تككف العقكبة بالغرامة مف مئة ألؼ إلى مئتي ألؼ ليرة سكرية إذا كاف الإعلبف عف طريؽ الكتابة 
  عمى الجدراف, كبإزالة الضرر( .

 َُِْكرم لعاـ قانكف الانتخابات الس َُالمادة  ( ٖٔ)
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البطاقات المكدعة ضمف صناديؽ الاقتراع كمطابقتيا لمنسب  مف صحة
 (ٗٔ)المحددة كفقان لمقانكف كأخيران إعلبف النتيجة .
إجراءات مؤثرة مباشرة عمى كنظران لأىمية ىذه المرحمة بما تحتكيو مف 

فقد تككف مسرحان لبعض التلبعبات كالخركقات التي قد تيدؼ , النتيجة
إلى تغيير النتيجة كتحريفيا عف حقيقتيا كبالتالي تزييؼ الإرادة 

كبالطبع فإف ىذه الأفعاؿ مجرمة بشكؿ كاضح كربما تستحؽ , الشعبية
 النتيجة . أشد العقكبات نظران لخطكرتيا كأثرىا المباشر عمى

 

 

 الفرع الثاني

 خصائص الجرائم الانتخابية

ىناؾ مف يرل أف الجرائـ المرتكبة بمناسبة العممية الانتخابية ىي جرائـ     
كىناؾ مف يرل أنيا جرائـ عادية مع بعض الاختلبؼ عف  , ذات طبيعة خاصة

ؿ لذلؾ سنقكـ باستعراض خصائص الجرائـ الانتخابية مف خلب , الجرائـ الأخرل
 ىذا الفرع.

                                                           
علبف النتائج ضمف فصؿ  ( ٗٔ) ليس ىناؾ إشارة كاضحة لمجرائـ الانتخابية المتعمقة بفرز الأصكات كا 

, كلكف ذلؾ يندرج ضمف الميـ التي تضطمع بيا َُِْالعقكبات مف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ 
 سب مف البحث .المحكمة الدستكرية العميا كالمجاف المختصة كما سنرل في المكضع المنا
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  عمى طبيعة الجريمة الانتخابية : أولًا : الاختلاف

مف خلبؿ الاطلبع عمى الآراء كالاجتيادات الفقيية نلبحظ أنو ىناؾ اختلبؼ 
 كيتجمى ىذا الاختلبؼ مف خلبؿ ثلبث اتجاىات :, حكؿ طبيعة ىذه الجريمة

يار الجريمة الانتخابية ىي جريمة عادية : حيث يذىب أصحاب ىذا الت - أ
إلى اعتبار أف ىذه الجريمة شانيا شاف باقي الجرائـ العادية كالتي تنـ 
عف سمكؾ إجرامي كىي جريمة كقتية يمكف أف تتـ خلبؿ أم مرحمة 

فالجريمة الانتخابية كفقان لأنصار , (َٕ)مف مراحؿ العممية الانتخابية 
ىذا الاتجاه تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة شخصية لمرتكبيا ك كالباعث أك 

لظرؼ السياسي ليس إلا قناعان يستر ىذه المصمحة كيضفي عمييا ا
كىي ترتكب مف مجرـ تحكمو الصدفة تحت تأثير نكبة , مصدران خداعان 

انفعاؿ أك عاطفة طارئة تغمب فييا نزعة الإيثار كالتفاني في حب 
لديو في الأصؿ ميؿ إجرامي كامف , الكطف يرتكبيا مجرـ بحكـ التككيف

أك , ليس إلا عاملبن مساعدان لو ىيأ ظيكر ىذا الميؿكالظرؼ السياسي 
ىي جريمة يرتكبيا مجرـ بالصدفة كالعامؿ المساعد ليا مصبكغ 
بصيغة سياسية كأىـ خصائصيا نيؿ الغاية كاستيداؼ مصمحة الغير 

(ُٕ). 

                                                           
انظر : د. عفيفي كامؿ عفيفي,  الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية,  مرجع  ( َٕ)

 . َُّٓ-َُّْسابؽ, ص 
انظر : ضياء عبدالله عبكد,  النظرية العامة لمجرائـ الانتخابية "دراسة مقارنة ", مرجع سابؽ  ( ُٕ)

 .ُِٗص
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كلكف يبدك أف ىذا الاتجاه غير صائب برأيو حكؿ طبيعة ىذا النكع مف 
فإنو لا يمكف , اسبة التي تعد سياسية بحتةإذ بالإضافة لممن, الجرائـ

إنكار أك إىماؿ دكر الباعث أك الدافع لسياسي في ارتكاب ىذه 
 كبالتالي مف غير المعقكؿ أف تككف جرائـ عادية بحتة ., الجرائـ

الجريمة الانتخابية جريمة سياسية : يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى   - ب
ئـ سياسية بالاستناد إلى عدة القكؿ بأف ىذا النكع مف الجرائـ ىك جرا

 كفقان لمعديد مف الاتجاىات مما يستكجب القميؿ مف التفصيؿ .عكامؿ 
, (اكية شخص الجاني )المعيار الشخصيفإذا أخذنا المكضكع مف ز   

فإف الغالب في ىذا الأمر أف يككف الباعث الذم يقؼ خمؼ الجرـ 
غيير الحكـ أك المرتكب ىك باعث سياسي بناء عمى غايات قد تتعمؽ بت

اعد أكثر في البرلماف أك كصكؿ حزب معيف إلى السمطة أك نيؿ مق
 حتى التعامؿ مع جيات خارجية لتحقيؽ أىداؼ معينة في بمد معيف
كىذا ما ينطبؽ عمى الجريمة السياسية كما عرفيا أنصار المعيار 
الشخص بأنيا الجريمة التي عمؿ الفاعؿ عمى ارتكابيا بباعث أك دافع 

,كيبدك أف القضاء المصرم قد بنى ىذا الاتجاه مف خلبؿ (ِٕ)ي سياس
اء عممية ياجتياد لمحكمة النقض جاء فيو )إذا ارتكبت الجريمة بعد انت

الانتخاب كظيكر نتيجتيا بعامؿ الأنانية كرغبة في التشفي كالانتقاـ مف 

                                                           
اربي, الجرائـ السياسية كأكامر الاعتقاؿ كقانكف الطكارئ, منشأة انظر : د . عبد الحميد الشك  ( ِٕ)

 . ٖٓ, صُٗٗٗالمعارؼ, الاسكندرية, 
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الخصكـ في المعركة الانتخابية فلب يككف الدافع عمى الجريمة أك 
 . (ّٕ)يا سياسيا (الغرض من

مف جية أخرل يرل أصحاب الاتجاه الآخر )المعيار المكضكعي( ك   
طبيعة العممية بأف الجريمة الانتخابية ذات طبيعة سياسية بالاستناد إلى 

كأيضان , الانتخابية نفسيا كما تحممو مف صراع سياسي عمى السمطة
ركف أف أصحاب ىذا الاتجاه يعتبحيث بالنظر إلى محؿ الاعتداء 

ياسية للؤفراد كالدكلة الجريمة سياسية عندما تقع عمى أحد الحقكؽ الس
 .كنظاـ سياسي 

أما الاتجاه الأخير حكؿ طبيعة الجريمة الانتخابية فيك الاتجاه الذم   
جمع بيف المعياريف الشخصي كالمكضكعي كذلؾ باعتبار الجريمة 

أك كاف محؿ , يالانتخابية سياسية إذا كاف الباعث عمى ارتكابيا سياس
الاعتداء أحد الحقكؽ السياسية الخاصة أك العامة كيبدك أف ىذا الاتجاه 

مع ملبحظة أف أغمب ىك الغالب حكؿ طبيعة الجريمة الانتخابية 
قكانيف الانتخاب تفتقد إلى مثؿ ىذا التكصيؼ لمجريمة كتكتفي بالنص 

 عمى العقكبات فقط .

بما أف ىذه الجريمة  ذه الجريمة :الجية التي تنظر في ىثانياً : خصوصية 
تمتاز بطبيعة خاصة كنظران لما تحممو مف خطكرة عمى الحياة السياسية فإنو مف 
الطبيعي أف تككف الجية التي تنظر في مثؿ ىذه الأفعاؿ متخصصة بالقدر 

                                                           
,  انظر : د. حساـ الديف محمد أحمد, ُّٓٗ/ٕ/ٕمف اجتيادات محكمة النقض المصرية   ( ّٕ)

العربية, الحماية الجنائية لممبادئ الحاكمة للبنتخاب السياسي في مراحمو المختمفة, دار النيضة 
 . ِْٔ,  صََِِالقاىرة 
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كىذا ما , اللبزـ للئحاطة بجميع الاعتبارات الحساسة التي ترافؽ ىذه الأفعاؿ
الدكؿ مف خلبؿ نظميا الانتخابية بما تحتكيو مف تشريعات أغمب سارت عميو 

ككما سنرل في المكضع المناسب مف , كقرارات منظمة لمعممية الانتخابية
البحث فإف الدكؿ تباينت بطريقة التعاطي مع ىذا الأمر مف حيث الجيات 
المسؤكلة عف النظر في الجرائـ الانتخابية كجيات البت في الطعكف المتعمقة 

فمنيـ مف أحاؿ الأمر لمجاف متخصصة بالعممية الانتخابية تحدد , نتخاببالا
كمنيـ مف جعؿ ىذا الاختصاص لمحاكـ أك , صلبحياتيا كآلية عمميا بقانكف

مجالس دستكرية كمنيـ مف جعؿ بعض الأمكر ضمف مجاؿ عمؿ القضاء 
 العادم . 

 ثالثاً : المساواة بين الشروع والجريمة التامة :

طلبع عمى القكانيف كالتشريعات الانتخابية يمكف ملبحظة أف غمب لدل الا  
مف كذلؾ , التامةركع كالجريمة ىذه القكانيف قد ساكت في أحكاميا بيف الش

 َُِْخلبؿ نص صريح كما ىك الحاؿ في قانكف الانتخاب السكرم لعاـ 
بينما خمت تشريعات أخرل مف ىذا , َُِْكقانكف الانتخابات المصرم لعاـ 

نص بشكؿ صريح كىنا يتـ الرجكع لأحكاـ قانكف العقكبات لمكقكؼ عمى اتجاه ال
ذلؾ أف التشريعات , المشرع في التعاطي مع الشركع بالجريمة بشكؿ عاـ

يف الأخذ بالمساكاة بيف الجريمة التامة كبيف ب قد اختمفت بيف بمد كآخرالجنائية 
 الشركع .
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 رابعاً : ملازمة الانتخاب : 

ائـ مرتبط بالانتخابات بشكؿ عاـ, فلب يمكف القكؿ النكع مف الجر  حيث أف ىذا
 ذلؾ أف الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـبكجكد جريمة انتخابية في الاحكاؿ العادية 

انتخابية قد تقع عمى إحدل الإجراءات أك خلبؿ إحدل المراحؿ ضمف العممية 
ميـ بعد الفكز الانتخابية, بؿ كأكثر مف ذلؾ أف بعض المرشحيف قد يقرر تجري

في الانتخابات كالطعف بصحة عضكيتيـ نظران لقياميـ بعمميات تزكير أك 
 احتياؿ ساىمت في فكزىـ كغالبان ما يعمؿ بيذا الشأف بقانكف أصكؿ المحاكمات

 كأحكاـ قانكف العقكبات . الجزائية
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 المبحث الثاني

 مشروعية الانتخابات العامةأسس 

 

الالتزاـ بالقكاعد القانكنية عند التطبيؽ سكاء عني مفيكـ قانكني يالمشركعية   
كلكنيا  كتختمؼ دساتير العالـ كؿ حسب ظركؼ الدكلة, في الشكؿ أك المكضكع

كحرياتو عمى اختلبؼ ىذه الحقكؽ كالحريات  الإنسافجميعان تنص عمى حقكؽ 
كما ييعنى مبدأ المشركعية , (ْٕ)حيث يتصؿ الدستكر بمبدأ المشركعية كتنكعيا 

خضكع الحكاـ كالمحككميف لسيطرة أحكاـ القانكف فلب يصدر أم قرار إدارم ب
 . (ٕٓ)إلا في حدكد القانكف كيجب عمى السمطة أف تحترـ القانكف 

كفي الانتخاب يبدك لممشركعية بعدان شديد الأىمية حيث أف جميع الحكاـ    
ة التي فالحككم, يتمقكف مشركعيتيـ بتكميؼ شعبي مف خلبؿ الانتخاب الشامؿ

, لا ترتكز عمى انتخابات المكاطنيف ليست حككمة حقيقية بنظر الناس اليكـ
كعندما يستكلي مغتصب عمى السمطة بالقكة فيك ييتـ أكؿ الأمر بجعؿ 

إنيا انتخابات بصكرة عامة ك , الاستيلبء مشركعان مف خلبؿ إجراء انتخابات
الشكميات الانتخابية مزيفة مف مرشح كاحد أك استفتاء دكف حرية التعبير لكف 

                                                           
انظر : د. محمد أبك ضيؼ باشا خميؿ, جماعات الضغط كتأثيرىا عمى القرارات الإدارية ( ْٕ)

 . َّ, ص ََِٖالإسكندرية  –كالدكلية, دار الجامعة الجديدة 
, ص ُٕٖٗالإسكندرية  –الدار الجامعية انظر : د. عبد الغني بسيكني, القانكف الدستكرم, ( ٕٓ)

ُٕٗ . 
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,كسكؼ نقكـ بدراسة ىذا المبحث مف خلبؿ تقسيمو إلى  (ٕٔ)ضركرية لمتكلية 
 مطمبيف :

 المطمب الأول : نزاىة الانتخاب :

 : تنظيم الانتخاب والرقابة عميوي : المطمب الثان

 

 المطب الأول

 نزاىة الانتخاب

 

طية يستمزـ قدران الديمقرا نظـفي ظؿ الإف كجكد الانتخاب كضركرة حتمية   
كبيرا مف الشفافية كالعدالة كالمساكاة بحيث يككف تعبيران حقيقيا عف إرادة الشعب 

بالتالي فإف نزاىة الانتخابات تعد غاية بحد ذاتيا تضفي , بالحدكد المطمكبة
 أكصفة التمثيؿ الشعبي بشكؿ فعمي عمى أم عممية سياسية سكاء بقصد البناء 

 التحكؿ .

 لانتخاب احتراـ صكت الناخب, بحيث تأتي نتيجة الانتخابيقصد بنزاىة ا
لقد كضع ركبرت داؿ الانتخابات الحرة ك , (ٕٕ)متفقة مع حقيقة أصكات الناخبيف 

                                                           
 . ِٓانظر  : مكريس دكفرجيو, المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم, مرجع سابؽ ص( ٕٔ)
 . ِٖٔانظر : د. ساـ دلة,  المرجع السابؽ, ص  ( ٕٕ)
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 لكنو لـ يقدـ تعريفا تفصيميان , كالنزيية ضمف شركط معينة مف كجية نظره
مؤكدا عمى ضركرة أف يسبؽ تمؾ الانتخابات , للبنتخابات الحرة كالنزيية

أف الترتيب المنطقي للؤمكر  معتبران , مجمكعة مف الحقكؽ كالحريات الديمقراطية
, يأتي عمى النحك التالي : حرية الحصكؿ عمى المعمكمات مف مصادر متعددة

إجراء انتخابات حرة , حرية التنظيـ كتشكيؿ مؤسسات مستقمة, حرية التعبير
, الديمقراطية كليست بدايتياأم أف الانتخابات الحرة كالنزيية ىي ذركة , كنزيية

فالانتخابات لا تسبؽ الديمقراطية كىي لا تنتج الديمقراطية كالحريات كالحقكؽ 
.(ٕٖ) 

ىي عمميات  إف إحدل العراقيؿ التي تكاجو الانتخاب عمكما كتجعمو معيبان 
كالتحريؼ التي تؤدم في النياية لخمؽ نتائج مزيفة لا أساس ليا عمى التشكيو 
ا يشكؿ خرؽ فعمي للبنتخاب كمبدأ دستكرم قانكني كديمقراطي كىذا م, الأرض
لذا سنقكـ في ىذا المطمب بالتطرؽ لمكضكع نزاىة الانتخابات ضمف ثلبثة ... 

 مف الفركع :

 

 

 

                                                           
, ص َُِْانظر : د. عبد الفتاح ماضي,  مفيكـ الانتخابات الديمقراطية, جامعة الإسكندرية ( ٖٕ)
ّ . 
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 الفرع الأول

 الانتخابسلامة ير معاي

 

تكاد كنزاىتو الانتخاب  سلبمةإف صفات كمعايير مف حيث المنطؽ القانكني    
ـ ذلؾ أف الانتخاب ذك أساس تاريخي في جميع أنحاء العالتككف كاحدة 

كبالتالي فإف ىذه المعايير رست كتأصمت مف خلبؿ حركة , ديمقراطي التككيف
تطكر النيج الديمقراطي كما رافؽ ذلؾ مف إقرار لمحقكؽ كالحريات كاىتماـ 

 خصكصان لجية الممارسة السياسية .بضمانات صكنيا كتعزيزىا 

  قانونية :دستورية ير : معاي أولًا 

تنص عمى حقكؽ الناخبيف التي ك –التشريعات التي تنظـ الانتخابات تعتبر  
ىـ مف أ -الناجمة عف الانتخابات ت الطعف كحؿ المنازعاتكالمرشحيف كآليا
ذلؾ أف ىذه التشريعات تعتبر أداة خطيرة , كشرعيتوالانتخاب  معايير سلبمة

كؿ النامية حيث قمة الكعي السياسي كفي في يد بعض الفئات كخصكصا في الد
كبالضركرة فإف نتيجة أم  , ظؿ بعض الأنظمة السياسية القائمة عمى الاستبداد

شكؿ  ير بالدستكر كالتشريعات التي تحددعممية سياسية مرىكنة إلى حد كب
كملبمح الحياة السياسية كأبعادىا الديمقراطية الدستكرية كماليا مف تأثيرات 

 .مجمؿ التركيبة كالبنية الاقتصادية كالاجتماعية كحتى الفكرية  مباشرة عمى
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عتبر الدستكر القانكف الأعمى في أم بمد , حيث يكفر عادة الإطار القانكني ي 
لمحككمة , كيحدد سمطات ككاجبات مختمؼ السمطات كالككالات الحككمية , 

ا ينص كم, العلبقة بيف المكطنيف كالحككمةبالإضافة إلى تحديد طبيعة 
كعادة ما ينص عمى الإطار كؽ ككاجبات المكاطنيف الأساسية ,الدستكر عمى حق

   .العاـ لمنظاـ الانتخابي

كبيدؼ تعزيز النزاىة في الانتخابات , يمكف أف ينص الدستكر عمى مبدأ الحؽ 
العاـ في الاقتراع لمجميع , كتحديد تعاقب دكرات الانتخابات , بالإضافة إلى 

 ىمية لمترشيح لممكاقع التمثيمية المنتخبة الرئيسية .تحديد شركط الأ

قدرات كظركؼ البمد فإف عمى كاضعي الدستكر أف يأخذكا م كفي كافة الأحكاؿ 
قد يصعب عمى البمداف النامية تحمؿ أعباء  فعمى سبيؿ المثاؿ, بعيف الاعتبار

كؿ  رة بيفالانتخابات المتكررة فيما لك نص الدستكر عمى فترات زمنية قصي
قد ارجة مف حالات الصراع الداخمي فكفي البمداف الخ, انتخابات كأخرل لاحقة

بي يفسح النظاـ الانتخابي النسبي مجالان أفضؿ لتقاسـ السمطة مف نظاـ انتخا
كما قد ينص الدستكر عمى الحريات السياسية , آخر يقكـ عمى أساس الأغمبية

أك تعددية , كحرية التعبير, الأساسية كالضركرية لتنظيـ انتخابات تنافسية 
 الأطراؼك ذلؾ قد يمكف , لحركة أك التنقؿ كالصحافة ..إلخكالتجمع , كا

السياسية الفاعمة مف تنظيـ أنفسيـ بشكؿ يمكنيـ مف المنافسة في الانتخابات 
  .أك مف دعـ مجمكعات ذات اىتمامات مشتركة

فعمى  , ية محددةدة القياـ بمياـ انتخابكما قد يخكؿ الدستكر مؤسسات محد
ستقمة ميمة فإف الدستكر قد يخكؿ الحككمة أك لجنة انتخابات م سبيؿ المثاؿ
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في الكقت الذم يعطي سمطة إنفاذ القكانيف الانتخابية إلى إدارة الانتخابات ,
كما كيحدد الإطار القانكني في , النظاـ القضائي أك محكمة انتخابات مختصة

ؿ حماية النزاىة كيكضح اليياكؿ التنظيمية ظؿ النظاـ الانتخابي الجيد كسائ
كبمكجب الإطار القانكني فانو يمكف اعتبار سمطات , الكفيمة بدعميا

صلبحيات يمكف كصلبحيات كؿ مف فركع الإدارة ككظائفيا المختمفة عمى أنيا 
كذلؾ لمتحقؽ مف كجكد الرقابة كالحيمكلة دكف استخداـ تمؾ , تككيميا كتحديدىا
  .حيات للؤغراض الشخصيةالسمطات كالصلب

قرار  كغالبان ما تكتفي الدكؿ في دساتيرىا في النص عمى حؽ الانتخاب كا 
كرسـ الخطكط العريضة لشكؿ النظاـ الانتخابي , لممارستوالضمانات اللبزمة 

كالآليات الضركرية في الاستحقاقات الانتخابية ...كلكنيا في نفس الكقت 
في مضمكنيا كجكب سف تشريعات تحكم تضمف دساتيرىا إشارة كاضحة 

يشكؿ قانكف ك , متخصصة بتنظيـ الانتخاب كالجيات المخكلة بسف ىكذا تشريع
تعتبر كالتي  القوانين الأساسيةب الانتخابات مع عدة قكانيف أخرل ما يعرؼ

ذلؾ أنيا ذات طبيعة حساسة جدان كليا , أساس كمحكر العمؿ السياسي
كىذه القكانيف كالقرارات تتناكؿ بشكؿ , برمتياانعكاسيا المباشر عمى الانتخابات 

مباشر تنظيـ الانتخاب ككيفية ممارستو كضمانات حمايتو كجديتو كأحد أىـ 
 الحقكؽ المقرة لمفرد .

يلبحظ في سكريا في ظؿ فترة ما بعد الاستقلبؿ إلى الكقت الحاضر كجكد 
دساتير جديدة  العديد مف القكانيف الانتخابية التي غالبان ما ترافقت مع كضع

كالتي شيدت بداية كلادة الحياة السياسية في , كخصكصا في فترة الخمسينات
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سكريا في مرحمة ما بعد الاستقلبؿ كتمخضت عف  كجكد العديد مف الأحزاب 
 ي إرساء كتعميـ ثقافة الانتخاب .السياسية كالتي كاف ليا دكر أساسي ف

كما في العممية الانتخابية في  ىك متصؿ بشكؿ أك بآخر كمف القكانيف أيضان ما
ىذه القكانيف تؤثر بشكؿ مباشر في الانتخابات منذ المراحؿ ك , الإشارة سبقت

لى المراحؿ الأخيرة كتأتي القكانيف التمييدية السابقة لمعممية ا لانتخابية كا 
تعتبر كالتي القكانيف  المنظمة للؤحزاب السياسية كممارسة عمميا في طميعة ىذه

 مؾ أثران كبيران فإنيا تمبالغة في أم عممية سياسية كبشكؿ خاص ذات أىمية 
 عمى الانتخابات  .

كآلية عمميا عمى الساحة  إنشاء الأحزاب السياسية فحيث أف ىذه القكانيف تنظـ
فإنيا عندما التعددية السياسية بشكؿ حقيقي ... ية بما يضمف تكريسالسياس

في تككيف المناخ السياسي تككف محاطة بضمانات جدية تسيـ بشكؿ كبير 
الملبئـ كظيكر معارضة حقيقية في مقابؿ الفئة الحاكمة قد تمثؿ نكعان مف 

كتسيـ في كضع المعايير المناسبة لمقكانيف الرقابة الفعمية عمى أعماؿ الحكاـ 
, بحيث تمثؿ مختمؼ الأطراؼ كالتيارات السياسية كالفكرية  الانتخابية عمكمان 

رة المشاركة السياسية التي تعد جكىر العمؿ الديمقراطي كىذا ما يمثؿ عمؽ فك
كتقترف المشاركة , في أم مجتمع كغاية منشكدة كممٌحة في الدكؿ المتقدمة

السياسية بالديمقراطية كنظاـ سياسي يقكـ عمى مشاركة أعضاء الجماعة في 
إدارة شؤكنيا كالديمقراطية السياسية ىي أف يحكـ الناس أنفسيـ عمى أساس 



 

 

61 
 

حرية كالمساكاة كيستخدـ مصطمح الإدارة الديمقراطية لمدلالة عمى القيادة ال
 . (ٕٗ)الجماعية التي تسير بالمشاركة مع المرؤكسيف في عممية اتخاذ القرار 

  معايير دولية : اً :ثاني

مف خلبؿ البحث في المؤتمرات كالأنشطة ك كرشات العمؿ التي تقكـ بيا بعض 
ابع الرسمي أك بعض المؤسسات المتخصصة في المنظمات الدكلية ذات الط

يمكف أف , البحث حكؿ مفاىيـ مثؿ الديمقراطية كالانتخابات كحقكؽ الإنساف
نلبحظ بدايةن أىمية الدكر الكبير الذم تقكـ بو ىذه المؤسسات في تقييـ العمؿ 

أك , الديمقراطي كمدل فعالية الممارسة السياسية كخصكصان في الدكؿ النامية
ذات التجارب الخجكلة عمى المستكل الديمقراطي لجية أنظمة الحكـ كما الدكؿ 

 ينجـ عنيا مف أنظمة حزبية كانتخابية في المحصمة .

كفي ىذا المجاؿ كضعت الكثير مف التقارير كالتكصيات مف مؤسسات دكلية 
التي ترسخ ىذه النزاىة كبالتالي حكؿ نزاىة الانتخابات كالمعايير الدكلية 

كيمكف التطرؽ إلى بعض المحطات , لدستكرية لمعممية الانتخابيةالشرعية ا
تبنى  حيث, الإعلان العالمي لحقوق الإنسانىذا الشأف كنذكر منيا  اليامة في

ىذا الإعلبف المبدأ القائؿ أف انتخاب المؤسسات النيابية ىك أساس الإدارة 
المقدمات  مف ىذا الإعلبف ِالديمقراطية لمشؤكف العامة, ك كضعت المادة 

كعاد ليتناكليا بالتفصيؿ , الأساسية لحقكؽ الانتخاب كالتي تطكرت فيما بعد
حيث جاء في نفس الإعلبف " لكؿ فرد الحؽ في إدارة شؤكف ببلبده العامة 

                                                           
كسائؿ الاتصاؿ في صنع القرار, مركز الدراسات العربية,  انظر : د . بسيكني حمادة, دكر( ٕٗ)

 . َُِ, صُّٗٗالطبعة الأكلى, بيركت 
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كأف إرادة الشعب ىي , سكاء كاف ذلؾ مباشرةن أك بكاسطة ممثميف مختاريف بحرية
انتخابات نزيية دكرية تجرم عمى مناط سمطة الحكـ كيعبر عف ىذه الإدارة ب

أساس الاقتراع العاـ  كعمى قدـ المساكاة بيف الناخبيف كبالتصكيت السرم أك 
 . (َٖ)حسب أم إجراء مماثؿ يضمف حرية لمتصكيت " 

الصادر  إعلان معايير الانتخابات الحرة والنزييةكأيضان في ىذا المجاؿ يبرز 
مف قبؿ مجمس  لإعلبفاتماد ىذا تـ اع حيث, ف الاتحاد البرلماني الدكليع

حيث يعتبر مف أىـ , البرلماف الدكلي في دكرتو الرابعة كالخمسيف في باريس
الإعلبنات الدكلية التي كضعت معاييران دقيقة لنزاىة الانتخابات مؤكدان عمى ما 
تضمنو الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف مف حؽ الفرد في المشاركة في الحياة 

كأكد ىذا الإعلبف أيضان , ك تسكده ركح الديمقراطية كالمساكاةالسياسية في ج
عمى أىمية دكر المؤسسات كالمنظمات الدكلية غير الكطنية في تكفي كؿ عكف 

  (ُٖ)انتخابي بناء عمى طمب الحككمات .

العيد الدولي الخاص بالحقوق ىذا بالإضافة إلى بعض الإعلبنات اليامة مثؿ 
كد أيضان عمى ما جاء في الإعلبف العالمي لحقكؽ كالذم أ المدنية والسياسية

الإنساف مف كجكب ضماف حقكؽ الفرد في المشاركة في إدارة الشؤكف العامة 
لبلبده كحقو في المشاركة السياسية كاختيار ممثميو في الحكـ مف خلبؿ 

                                                           
 – ُِٕمف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر بمكجب قرار الجمعية العامة  ُِالمادة  ( َٖ)

 .  ُْٖٗكانكف الأكؿ  َُ
 , دكتكراه رسالة ,  مقارنة دراسة  كضماناتو الانتخاب حؽ , محمكد الحميد عبد انظر : فاركؽ ( ُٖ)
 . ِٓٓ ص , ُٖٗٗ , شمس عيف جامعة -الحقكؽ  كمية 
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,كأيضان تكريسان لأىمية العمؿ الدكلي في رعاية الديمقراطية (ِٖ)انتخابات نزيية 
نتخابات "مف حيث المبدأ" فقد أنشأت كحدة المساعدة الانتخابية في الأمـ كالا

كتـ التأكيد في قرار  ُِٗٗكبدأت أعماليا في عاـ  ُُٗٗالمتحدة سنة 
الإنشاء عمى ما نصت عميو العيكد كالمكاثيؽ السابقة مف ضركرة مراعاة تمثيؿ 

شراكيـ في الحياة السياسية بمكجب انتخابات حرة  كنزيية . الأفراد كا 

ترسيخ كعمى كجو العمكـ لـ تقتصر الإعلبنات كالمكاثيؽ المؤكدة عمى كجكب 
حيث أف بعض المنظمات , نزاىة الانتخابات عمى المنظمات الأممية فقط

الإقميمية حاكلت تدعي العمؿ الأممي مف خلبؿ العديد مف المؤتمرات 
اركة السياسية كالإعلبنات التي أكدت عمى أىمية صكف حؽ المكاطف في المش

 . (ّٖ)كضماف التساكم في ممارسة ىذا الحؽ 

 ثالثاً : الشرعية الشعبية :

مف الطبيعي أف تعتبر المشاركة الشعبية في الانتخابات العامة مف أكلى    
أسس كأدكات الكقكؼ عمى شرعية ىذه الانتخابات, ذلؾ أف الشعب يعتبر 

ذا ما يبرر منطؽ ,كى(ْٖ)مصدر الشرعية لأم سمطة أك أم عمؿ سيادم 

                                                           
انظر العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المعتمد بقرار الجمعية العامة في الأمـ  ( ِٖ)

 . ُٔٔٗكانكف الأكؿ  ُٔالمتحدة في 
( ,كالميثاؽ الأمريكي  ُُٖٗعكب )نيركبي نذكر مف ذلؾ الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالش ( ّٖ)

 . ( َُٓٗ( , كالميثاؽ الأكركبي لحقكؽ لإنساف )ركما  ُٗٔٗلحقكؽ الإنساف )ساف خكزيو 
 الديمقراطية قكاـ أف كبما " بالقكؿ ُٕٗٗ لسنة ُفي قراراه رقـ  المبناني الدستكرم المجمس يذىب( ْٖ)

 الحقكؽ احتراـ في كأيضا العامة الشؤكف ارةإد كفي العامة الحياة في الشعب مشاركة في يككف
 مبدأ أف كبما , الكطني المستكل عمى ىك كما المحمي المستكل عمى ذلؾ كينسحب العامة كالحريات
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الاستفتاء الشعبي كضركرتو في الكثير مف المكاضع كالمفاصؿ الحساسة في 
مسيرة الدكلة كمستقبميا, كأيضان أىمية المشاركة السياسية حيث تقترف 
بالديمقراطية كنظاـ سياسي يقكـ عمى مشاركة أعضاء الجماعة في إدارة 

تعني فيما تعنيو أف يحكـ شؤكنيا, ذلؾ عمى أساس أف الديمقراطية السياسية 
الناس أنفسيـ عمى أساس الحرية كالمساكاة, كفي ىذا السياؽ يستخدـ مصطمح 

المشاركة مع تعتمد عمى الإدارة الديمقراطية لمدلالة عمى القيادة الجماعية التي 
 .(ٖٓ)المرؤكسيف في عممية اتخاذ القرار 

المبادئ التي تـ تداكليا تجد ىذه الفكرة سندان ليا في الكثير مف النظريات ك    
قراراىا عبر التاريخ, كىنا يكجد نكع مف التفصيؿ في السيادة كالشرعية التي  كا 

التي  سيادة الأمةمصدرىا الشعب كالنقاش يدكر حكؿ نظريتيف, الأكلى نظرية 
كتجد أصكلان ليا لدل الكثير مف المفكريف  جان جاك روسوترجع إلى 

عمى أىمية دكر الأمة كمصدر لمسيادة كأساس كالمنظريف, كتؤكد ىذه النظرية 
لشرعية السمطة باعتبار أف السمطة الآمرة العميا لا ترجع إلى فرد أك أفراد 
معينيف بذاتيـ كلا إلى أم ىيئة أك ىيئات معينة بؿ ترجع إلى كحدة كاحدة 
مجردة ترمز إلى جميع الأفراد كالييئات, كعمى ىذه الأساس تككف السيادة كحدة 

ابمة لمتجزئة أك لمتنازؿ عنيا أك لمتممؾ فيي ممؾ للؤمة دكف سكاىا... كقد غير ق
                                                                                                                                        

 , ممثميو خلبؿ مف لسيادتو الشعب ممارسة تتحقؽ كبو الديمقراطية عف الأمثؿ التعبير ىك الانتخاب
 .دستكرية ..ال شرعيتيا الدكلة مؤسسات تمدتس كمنو , جميعان  السمطات مصدر باعتباره

انظر : خميؿ اليندم كأنطكاف ناشؼ, لمجمس الدستكرم في لبناف, المؤسسة الحديثة لمكتاب, بيركت 
 . ّٖٓ, .صُٖٗٗ

عربية,  دراسات القرار, مركز صنع في الاتصاؿ كسائؿ كرد ,  انظر : د. حمادة بسيكني ( ٖٓ)
 . َُِ,صُّٗٗبيركت  -الأكلى الطبعة



 

 

64 
 

اعتنقت الثكرة الفرنسية ىذه النظرية كحكلتيا إلى مبدأ دستكرم, فقد نصت كثيقة 
عمى  ُٖٕٔإعلبف حقكؽ الإنساف التي أقرتيا الجمعية الكطنية في فرنسا عاـ 

" الأمة ىي مصدر كؿ سيادة كلا مبدأ سيادة الأمة في الفقرة الثالثة بقكليا :
يجكز لأم فرد أك ىيئة ممارسة السمطة إلا عمى أساس أنيا صادرة عنيا ", 

عمى أف : "السيادة كحدة غير  ُُٕٗكنص الدستكر الفرنسي الصادر سنة 
قابمة للبنقساـ كلا لمتنازؿ عنيا كلا لمتممؾ كالتقادـ كىي ممؾ للؤمة كالأمة 

 مصدر جميع السمطات " .

تجدر الإشارة أف إحدل نتائج ىذه النظرية ىي اعتبار الانتخاب كظيفة    
كليس حؽ مف الحقكؽ الشخصية للؤفراد كأف النائب في البرلماف يعتبر ممثلب 

 . (ٖٔ)للؤمة كميا كليس لدائرتو فحسب 

لكف ىذه النظرية تعرضت لانتقادات عدة حيث يرل عدد مف الفقياء أف ىذه    
راضيا بزكاؿ الظركؼ التاريخية التي دعت إلييا أم النظرية استنفذت أغ

 . (ٕٖ)السمطة المطمقة كالإليية لمطبقة الحاكمة 

كالتي ظيرت لتلبفي عيكب نظرية  سيادة الشعبأما النظرية الثانية فيي نظرية 
سيادة الأمة باعتبار الشعب مصدر السمطة كصاحب السيادة, كتجد ىذه 

دـ الفكر السياسي فقد عبر عنيا أرسطك النظرية بذكرا ن في عصكر قديمة ق
كقاؿ بيا العديد مف المفكريف عمى رأسيـ القديس تكما الأككيني كفي القرف 

                                                           
 . ِّ -ُّانظر : د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا, مرجع سابؽ, ص( ٖٔ)
الإسكندرية  –انظر : د. محسف خميؿ, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, منشأة المعارؼ ( ٕٖ)

 . ِْْ, ص ُٖٕٗ
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السابع عشر التقط ىذه النظرية فقياء مدرسة القانكف الطبيعي كطكركىا 
 كاستقرت الآف بكصفيا مذىبا ن في أغمب الدساتير الحديثة .

ة فقد برز العديد مف المفكريف كالمنظريف أما في العصكر الكسطى كالحديث   
مف أىـ  لوكالذيف دافعكا عف ىذه النظرية كطكركىا, كبشكؿ مختصر يعتبر 

المنظريف المنحازيف لنظرية سيادة الشعب حيث يمثؿ مرحمة انتقالية بيف ىكبز 
ك جاف جاؾ ركسك, كتقكـ نظريتو في ىذا السياؽ عمى مبدأ العقد الاجتماعي 

لحاكـ الذم فكض بممارسة السمطة ضمف قيكد يجكز عزلو إذا لـ بيف الشعب كا
 .(ٖٖ)يتقيد بيا 

تعتبر حرية الرأم ىي ركح  إذالرأي العام  برز أىمية كفي ىذا الخصكص ت  
الفكر الديمقراطي إذ لا يمكف الحديث عف ديمقراطية بدكف رأم كرأم مضاد 

قكاعد كأحكاـ الدستكر في , كيعتبر الرأم العاـ مف الضمانات الكبرل لتنفيذ (ٖٗ)
الدكلة لأف أنظمة الحكـ في العصر الحديث أصبحت تيتـ بالرأم العاـ 
كمسايرتو خكفان مف غضب شعكبيا إذ أنو يعتبر المرآة التي يتضح في ظميا 

,كيعتبر مكضكع الرأم العاـ مف المسائؿ ذات الأىمية (َٗ)اتجاه الجماىير 
ات الأساسية لمعمميات ذات الطابع البالغة كالتي تدخؿ في أكلى الاعتبار 

السياسي كالديمقراطي كأكليا الانتخاب, حيث يعد الرأم العاـ بمثابة عامؿ 

                                                           
, ُّٗٗانظر : د. كماؿ الغالي, مبادئ القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية, جامعة دمشؽ ( ٖٖ)

 بعدىا .كما  ٕٔص
 . ُُٓصانظر : د. كريـ كشاكش, مرجع سابؽ ,  ( ٖٗ)
انظر : محمد أنس قاسـ جعفر, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, دار النيضة العربية,   ( َٗ)

 ّٖٔ, صُٗٗٗالقاىرة 
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دراسة تطكر نشأة الرأم  ضغط كرقابة غير مباشرة في آف معان كىذا ما يفسٌر أف
العاـ ترتبط ارتباطان كثيقان مع دراسة تطكر الأنظمة السياسية كاختلبؼ النظرة 

 . (ُٗ)سمطة كالحكاـ كالمحككميف لطبيعة ال
يحظى الرأم العاـ بأىمية بالغة في مجمؿ العمميات السياسية كلو الأثر الكبير 
في إطار العمميات الانتخابية, كىذا ما يجعمو كرقة فعالة بيد الأحزاب ذات 
الطابع الجماىيرم كالتي غالبان ما تسعى لكسب الرأم العاـ بكسائؿ مختمفة كفي 

قتصاد كىذا ما يحدده شكؿ كطبيعة النظاـ السياسي, فعمى سبيؿ طميعتيا الا
المثاؿ في الأنظمة الاشتراكية يلبحظ بشكؿ كاضح كجكد أحزاب منحازة 
لمطبقات الاجتماعية الدنيا كذات الدخؿ المحدكد حيث تشكؿ ىذه الطبقات 
 أغمبية في ظؿ ىذه النظـ كبالتالي يككف الرأم العاـ إلى جانب ىذه الأحزاب
كيشكؿ ثقلبن ليا في المعركة الانتخابية, كأما في الدكؿ الرأسمالية كالمتقدمة 
عمكمان تعمد الأحزاب الكبرل إلى الاعتماد عمى الأفكار كالمبادئ كالبرامج في 
مخاطبة الرأم العاـ كلك أنيا تستند إلى مقكمات مالية ىائمة تسيؿ ليا التركيج 

ؿ الإعلبـ الذم يعد أداة طيعة في لأفكارىا بطرؽ فعىالة خصكصان مف خلب
 ُْٕٕيدىا, عممان أف أكؿ استطلبع لمرأم جرل في القرف الثامف عشر عاـ 

بتكميؼ مف أكؿ ككنغرس خاص بالمستعمرات الأمريكية الثلبثة عشرة كالتي 
 تشكمت منيا فيما بعد الكلايات المتحدة الأمريكية .
تكسع حؽ الانتخاب كتحرير كفي ظؿ الانتشار الكبير لمبادئ الديمقراطية ك 

المرأة أصبح الرأم العاـ يتمتع بصرامة كميابة عمى الساحة السياسية كيممؾ 
                                                           

انظر : د . ثركت بدكم, أصكؿ الفكر السياسي كالنظريات كالمذاىب السياسية الكبرل, دار ( ُٗ) 
 . ِٗ, ص ُٕٔٗالقاىرة  –ربية النيضة الع
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أثران ممكما في نفكس الحكاـ, حيث أصبح يقؼ خمؼ القرارات المصيرية التي 
يتخذىا القادة كالحككمات كبذلؾ أصبح الرأم العاـ يشكؿ قكة ضغط حقيقية في 

 . (ِٗ)النظـ السياسية المعاصرة 

 

 

 الفرع الثاني

 تشويو نتائج الانتخاب

 

في ظؿ العديد مف الأنظمة السياسية يعمد بعض الأشخاص أك بعض      
المؤسسات أك الأحزاب إلى التلبعب بنتائج الانتخابات كالتأثير عمى مجرل 

إف كاف لجية فكزىـ في الانتخابات أك لجية فكز , التصكيت بما يخدـ أىدافيـ
 متنكعة ليـ . ف قد يحققكف مصالحالمرشحيف الذي

ىذا التشكيو كالتلبعب قد يأخذ أشكالا عديدة كىناؾ عدة عكامؿ قد تحكـ ىذا 
كمدل تطكر , الأمر كمنيا طبيعة المجتمع الذم يمثؿ البيئة لمعممية السياسية

كبالنظر , كمستكل الكعي السياسي لدل عمكـ الأفراد, أساليب الرقابة كالاقتراع
إلى تفسير منطقي لاختلبؼ قيمة  صؿكامؿ مجتمعة يمكف أف نإلى تمؾ الع

                                                           

 . ِٖص  -انظر : د. محمكد ميلبد,  البحث العممي في الرأم العاـ, جامعة دمشؽ  ( ِٗ) 
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ليتو باختلبؼ المجتمعات كالمناىج الفكرية كالعقائدية االانتخاب كأثره كمدل فع
 التي تحكـ ىذه المجتمعات .

 أولًا : التزوير المادي  :

التزكير الذم يقع أثناء العممية الانتخابية ىك إجراء مادم يتلبعب ليس فقط  
, ة الناخبيف بؿ كبالكسائؿ التي مف خلبليا ينقؿ الأمر مف القكة إلى الفعؿبإراد

عندما يكجد في صندكؽ الاقتراع شيء بخلبؼ  كبعبارة أخرل يككف ىناؾ تزكير
فكجكد بطاقات تصكيت في صندكؽ الاقتراع تعكد , الشيء الذم ادخؿ فيو

ف في السجلبت لأشخاص غائبيف أك متكفيف أك تزيد عف العدد المسجؿ لمناخبي
 . (ّٗ)الانتخابية يعد تزكيران للئرادة الشخصية كتغييران لمحقيقة 

رادة الناخبيف يتبع في    إف ىذا الأسمكب في سبيؿ تحريؼ نتيجة الانتخابات كا 
البلبد ذات الأنظمة الديكتاتكرية أك تمؾ التي تقكـ عمى بنية دستكرية كقانكنية 

عينة في التشريعات القانكنية المنظمة كبالتالي يمكف استغلبؿ ثغرات م, ىشة
كلاشؾ فإنو عندما نككف أماـ ىذا , للبنتخابات لمتلبعب كتغيير منحى التصكيت
الحديث عف ضعؼ الرقابة الذم قد  النكع مف الأنظمة سيبدك مف المنطقي جدان 

كفي المحصمة سيككف الانتخاب عبارة عف أداة بيد  , يصؿ لمرحمة الانعداـ
 نع النظاـ الذم يحمك ليـ كبالشكؿ الذم يناسب مصالحيـ .بعض الفئات لص

                                                           
جامعة عيف  -انظر : د. صالح حسف سميع, الحرية السياسية, أطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ ( ّٗ)

 . ّٕ, صُْٖٗشمس, دار الزىراء للئعلبـ, القاىرة 
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اليكـ يبدك أف ىذه التلبعبات المادية تغدك أقؿ أىمية كلا تعدك أف تككف عبارة 
كؿ ىذه الطرؽ استخدمت في , عف تلبعب بصناديؽ الاقتراع أك تزكير النتائج

أف غير , القرف التاسع عشر كمازالت مستخدمة في بعض البمداف النامية
التدابير الحديثة كزيادة فعالية الرقابة قممت مف إمكانية التزكير بشكؿ ممحكظ 

.(ْٗ) 

 

 الأحزاب السياسية والإعلام : ثانيا :

ذلؾ أننا , عف عمميات التلبعب كالتزكير المادم ىنا يبدك الأمر مختمؼ كميان  
ج كمستكل كفعالية التأثير في مجرل كنتائ, بصدد أمر نفسي أكثر منو مادم

الانتخاب تغدك أكبر كسيتضح ذلؾ مف خلبؿ الإشارة إلى أساليب الضغط 
عمما أف استخداـ ىذه الأساليب بات نادران , المتبعة في إطار العممية الانتخابية

في الدكؿ المتقدمة في العالـ خاصة في أكربا الغربية كأمريكا الشمالية حيث 
ارسة الانتخاب مف أمد بعيد الكعي السياسي الكبير لدل ىذه الشعكب نتيجة مم

كتشبع مجتمعات ىذه البلبد بركح الديمقراطية مما يخفؼ بشكؿ كبير مف 
كلكف البيئة الخصبة لممارسة ىذه الضغكط تظير , الضغكط المختمفة كآثارىا

يككف في دكؿ أمريكا اللبتينية كالشرؽ الأكسط كالشرؽ الأقصى  أكثر ما
في الريؼ منو  ان إلى ىذه الأساليب أكسع نطاقكيلبحظ عادة أف المجكء  , كأفريقيا

 (ٓٗ)في المدينة .

                                                           
 . َٗو,  المرجع السابؽ,  صمكريس دك فرجي( ْٗ)
 . ِِٔد. كماؿ الغالي,  المرجع السابؽ, ص ( ٓٗ)
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إف ىذه الضغكط كما تمارس عمى الناخبيف فإنيا قد تمارس عمى المرشحيف 
ففي بعض البمداف المعارضة عمميان محركمة مف إمكانية عقد , أنفسيـ

ف حقيـ في ك ىنا يفقد المرشحكتكزيع المناشير ك  الإعلبناتميؽ الاجتماعات كتع
كلكف يقؿ أثر ىذا الأمر إلى حد بعيد في البمداف المتقدمة كالتي , المنافسة

كىنا يظير , تسكدىا أنظمة ديمقراطية ك يتضاءؿ أثر ضغط الماؿ كالامتيازات
,أما (ٔٗ)أثر تدخؿ الدكلة في صدقية الانتخابات أكثر فعالية مف المبادرة الفردية 

ج العاـ فإنيا تأخذ أشكالا متعددة الضغكط الممارسة عمى الناخبيف كعمكـ المزا
 كقد تبدك أكثر تأثيرا عمى العممية الانتخابية .

تعتبر الأحزاب السياسية كما  الأحزاب السياسية كجماعات الضغط : - أ
يرافقيا مف آليات متعمقة بالعمؿ السياسي الحزبي كالتركيج الإعلبمي 

ات منذ بدء عاملبن أساسيا في تكجيو الرأم العاـ خلبؿ فترة الانتخاب
ذلؾ أف التنظيـ , الدعاية الانتخابية كحتى انتياء عممية التصكيت

الحزبي اليكـ قد أخذ أشكالا أكثر فعالية كخصكصا في الدكؿ المتقدمة 
حيث يمكف أف يلبحظ تكاجد قكم لأحزاب سياسية تمتمؾ مقكمات 
ضخمة في خكض المعترؾ السياسي كتحظى بقاعدة شعبية كبيرة بفعؿ 

بيرة كخصكصا الأذرع الإعلبمية المؤثرة كالحاسمة في أم عكامؿ ك
 عممية سياسية .

                                                           
في فرنسا حيث الراديك كالتمفزيكف ىما احتكار لمدكلة يمكف لكؿ حزب أف يستخدميما خلبؿ زمف ( ٔٗ)

متساكو في الفترة الانتخابية أما في الكلايات المتحدة حيث الراديك كالتمفزيكف ىما مؤسستاف خاصتاف 
 الحزب الجميكرم الأكثر ثراء يستخدميما عمى نطاؽ أكسع مف الحزب الديمقراطي . فإف

 . ٖٗمكريس دك فرجيو, المرجع السابؽ, ص
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تجدر الإشارة إلى العلبقة الكثيقة بيف الأحزاب السياسية كالانتخاب 
حيث تشكؿ الأحزاب السياسية مؤسسة أساسية في الأنظمة , عمكما

الميبرالية لـ يخطط ليا النمط الديمقراطي إنما ىي كلدت كتطكرت مع 
حيث ظيرت في البداية بشكؿ لجاف انتخابية , خابات كالتمثيؿالانت

تمعب دكرا ىاما في الحممة الانتخابية كجمع الأمكاؿ الضركرية لمحممة 
كمف جانب آخر ىناؾ مجمكعات برلمانية أخذت , في إطار الجمعيات

تنمك كتتقارب عمى أىداؼ كمصالح مشتركة أفضت إلى اتحاد لجانيـ 
 . (ٕٗ)كؿ نكاة الأحزاب السياسية الحديثة الانتخابية كبدأت تش

 
أما عف دكر الأحزاب السياسية في التأثير عمى نتيجة الانتخابات فإف 

قد يظير في ظؿ الأنظمة التي تييمف بيا الأحزاب الكبرل  الأمرىذا 
كتمتمؾ نفكذان ربما يطاؿ أثره حتى التشريع , عمى الساحة السياسية

مبية البرلمانية أك حتى الثقؿ المادم المنظـ للبنتخاب مف خلبؿ الأغ
في معظـ الأحياف كىذا ما قد يفضي إلى محك دكر الأحزاب الأخرل 
كتغييبيا تماما عف المشيد رغـ أنيا قد تككف الأقرب إلى المزاج العاـ 

 كمصالح الأغمبية الشعبية .
كمما يزيد مف خطر تشكيو إرادة الشعب أف الصحؼ كأجيزة الإعلبـ 

كمف , ة الطبقات الرأسمالية بصكرة مباشرة أك غير مباشرةتممكيا عاد
البدييي أف ىذه الطبقات ترل في الأحزاب الكبرل حميفا جيدا لتحقيؽ 

لإيصاؿ تمؾ الأحزاب إلى  ملبءتيا مصالحيا كبالتالي ستسخر قكتيا ك
                                                           

 . َٕمكريس دك فرجيو,  المرجع السابؽ ص( ٕٗ)
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كيزداد تزييؼ إرادة الشعب في البلبد المتخمفة إذ يمثؿ , سدة الحكـ
ا تحالؼ الإقطاع كرأس الماؿ الكطني المرتبط بعلبقة تحالؼ الحكـ فيي

كغالبا ما تككف الجماىير في ىذه , تبعية بدكؿ متقدمة أك مستعمرة
الحالة مف طبقة الفلبحيف الذيف تسكد بينيـ الأمية مقابؿ أقمية مثقفة 
غالبان ما تستمـ لإغراء المناصب كالمراكز أك تكافح فيدفع بيا إلى 

 (ٖٗ). الانزكاء كالنسياف
مف جانب آخر فإف ىناؾ ما يدعى بجماعات الضغط كالتي لا تقؿ 

نيا قد تككف , أىمية عف الأحزاب السياسية في عمميات الانتخاب بؿ كا 
ذات أىمية كبرل في التأثير عمى إرادة الناخبيف كتسيير الأمكر بحسب 

 مصالحيا .
 يمكف القكؿ أف جماعات الضغط ىي عبارة عف اجتماع عدد كبير مف
الجماعات كالجمعيات كالشركات ...في سبيؿ الدفاع عف مصالح 

إلى كسائؿ مختمفة لمتأثير  يمجئكفأعضائيا أك القيـ التي يؤمنكف بيا 
عمما أف جماعات , عمى العمؿ الحككمي البرلماني كتكجيو الرأم العاـ

 الضغط تتنكع مف حيث اتجاىاتيا كتركيبتيا كمف حيث محكر عمميا .
يمكف تصنيؼ الجماعات الضاغطة في فئتيف : جماعات كعمى العمكـ 

المصالح كالتي تشمؿ جماعات التجار كالأعماؿ كالعماؿ كالميف كالتي 
غالبا ما تتكاجد في أغمب البمداف عمى شكؿ غرؼ تجارية كاتحادات 

ائؿ التمكيؿ أك الصناع كالتجار كالجماعات التي تسيطر عمى كس
ذه الجماعات بشكؿ كاضح في كيمكف ملبحظة ىالتأميف كالبنكؾ 

                                                           
 . ُِّ-َِّد. كماؿ الغالي,  المرجع السابؽ, ص ( ٖٗ)
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يكجد جماعات الأفكار  مف جانب آخرك  , الكلايات المتحدة الأمريكية
كعمى الرغـ , كالتي تضـ أفرادا يشكمكف جماعة لمدفاع عف أفكار معينة

مف أف ىناؾ فركقا بيف النكعيف مف الجماعات فكثيرا ما يصعب 
ة كالمصمحة تصنيؼ بعض الجماعات نظرا لككنيا تقكـ بنشاطات الفكر 

معا مثؿ جمعيات المحاربيف القدامى في الكلايات المتحدة الأمريكية 
جماعات الضغط في ىذا  أقكلذات الاتجاه المحافظ كالتي تعد مف 

 . (ٗٗ)البمد 
أما عف كسائؿ جماعات الضغط في التأثير يمكف أف تقسـ ما بيف 

يتـ الاتصاؿ أك الاحتكاؾ المباشر مع أصحاب القرار في السمطة ك 
ذلؾ مف خلبؿ العلبقات الشخصية كالمقاءات التشاكرية كالتي ترسخت 
في فرنسا في الفترة الأخيرة كعرفت بسياسة التشاكر أك الاستئناس قبؿ 

كمف جانب آخر يمكف أف تككف كسمة التأثير , اتخاذ القرارات اليامة
مف خلبؿ التكاصؿ غير المباشر كذلؾ يتمثؿ بكسائؿ الإعلبـ كالتيديد 

كأخيرا يمكف التأثير عمى , ك المجكء إلى الإضراب أك الاحتجاجأ
السمطة مف خلبؿ إسياـ الجماعات الضاغطة في الحملبت الانتخابية 

 .لممرشحيف بصكرة مباشرة أك غير مباشرة 

                                                           
يمكف إحصاؤىا نظرا لكثرة عددىا  يرل دك فرجيو أف مجمكعات الضغط في الكلايات المتحدة لا( ٗٗ)

كاختلبؼ أكجو نشاطيا كانقساميا إلى نكعيف : جماعات تعمؿ داخؿ الكلايات كأخرل تعمؿ عمى 
 مجمكعة . َََِالمستكل الكطني كيرل أف المجمكعة الثانية تتككف مف حكالي 

الثاني,  ديكاف  انظر : سعيد أبك الشعير, القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ك الجزء
 . ُّٓ-ُّْالمطبكعات الجامعية, الجزائر, ص
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تجدر الإشارة أف تأثير جماعات الضغط كاستغلبليا للبنتخاب    
نتخاب المباشر تتاح ففي نظاـ الا, يتبايف بحسب النظاـ الانتخابي

فرصة أكبر ليذه الجماعات لاختراؽ البرلماف مف نظاـ الانتخاب غير 
المباشر كحيث يصبح المرشح الناجح عضكان مباشران في البرلماف مما 

ككذلؾ الأمر بالنسبة , يساعد جماعات الضغط في تحقيؽ مصالحيا
عمى  للبنتخاب الفردم كالانتخاب بالقائمة حيث تعمؿ ىذه الجماعات

دس مرشحييا ضمف إحدل القكائـ فتضمف عضكيتو عمى عكس 
 (ََُ)الانتخاب الفردم حيث يصعب الأمر 

إف التطكر الكبير لكسائؿ الإعلبـ كانتشارىا  الضغط الإعلبمي : - ب
تخصصيف في التأثير اللبمحدكد ككجكد الخبراء التقنييف كالنفسييف الم

لعكامؿ أدت لاعتبار كؿ ىذه ا, إلخ الضخـ ... كالإنفاؽعمى المتمقي 
الإعلبـ كسيمة ضغط مؤثرة عمى إرادة الناخبيف كبالتالي كسيمة غير 

 مباشرة يمكف استخداميا لمكصكؿ إلى السمطة .
ىذا الأمر تظير خطكرتو في ظؿ الأنظمة الرأسمالية حيث     

المؤسسات الإعلبمية الضخمة كالتي تضـ ككادر عمى درجة كبيرة مف 
يككف عمى رأس ىذه المؤسسات أشخاص يممككف التخصص كغالبان ما 

النفكذ السياسي كالتأثير الاقتصادم كالذم يعد كرقة ضغط حقيقية في 
كالخطكرة تكمف في أصكؿ بعض , أم بمد كفي ظؿ أم نظاـ سياسي 

المؤسسات الإعلبمية العملبقة في الدكؿ الكبرل كالتي غالبان ما تخفي 
ت البعيدة كميان عف مجاؿ العمؿ كراءىا سمسمة مف النشاطات كالعمميا

                                                           
 . َُّانظر : د. محمد أبك ضيؼ باشا خميؿ,  مرجع سابؽ, ص( ََُ)
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الصحفي كالإعلبمي بؿ كتتجمى الخطكرة أكثر ما يككف في الأثر 
المتعدم لتمؾ المؤسسات الإعلبمية الضخمة خارج النطاؽ الكطني 

 كخصكصا فيما يعرؼ بالدكؿ النامية كدكؿ العالـ الثالث .
ير نحف نرل إف مثؿ ىذه الأذرع الإعلبمية كفيمة بشكؿ فعاؿ في تحك 

كتغيير الرأم العاـ السياسي بما تممكو مف آليات كمقكمات فعالة كىذا 
ظيارىا بشكؿ مغاير لمحقيقة  ما سكؼ ينعكس عمى إرادة الناخبيف كا 
, كأقرب إلى غايات كمصالح بعض الفئات عمى حساب عمكـ المجتمع

كلكف ىذا التأثير يغدك اقؿ أىمية في الدكؿ المتقدمة حيث انتشار 
لكعي السياسي بفعؿ الممارسة السياسية المتأصمة في ركح الثقافة كا
 (َُُ)المجتمع .

يعتبر مبدأ التصكيت السرم مف أىـ  : عدم مراعاة سرية التصويتثالثاً : 
ضمانات حرية التصكيت, بينما يسمح التصكيت العمني بممارسة عدة أشكاؿ 

الاقتراع كلذلؾ فإف أغمب دكؿ العالـ اعتمدت مبدأ , مف الضغط عمى الناخب
 (َُِ)السرم مف خلبؿ ضركرة مركر الناخب في الغرفة السرية أك المعزؿ

                                                           
, أصدر المؤتمر الدكلي السنكم لميكـ العالمي لحرية الصحافة إعلبننا يؤكد ََِٓي عاـ ف ( َُُ)

ية كالمساءلة كالمشاركة كعناصر عمى أف "الإعلبـ المستقؿ ك التعددم أمره أساسي لضماف الشفاف
أساسية لمحكـ الرشيد كالتنمية القائمة عمى حقكؽ الإنساف". بالإضافة إلى ذلؾ, يحث الإعلبف الدكؿ 
الأعضاء عمى "احتراـ كظيفة الإعلبـ الإخبارم كعامؿ أساسي في الحكـ الرشيد, كأمره حيكم لزيادة 

يصاؿ مبادئ الحكـ الرشيد إلى المجتمع .كؿو مف الشفافية كالمساءلة في عمميات صنع القر   ار كا 
 .  ََِٓلممزيد انظر : اليكـ العالمي لحرية الصحافة, اليكنسكك, إعلبف داكار 

 ٕإفٌ عدـ كجكد المعزؿ يعتبر مخالفة مف شأنيا إبطاؿ الانتخاب )قرار مجمس الدكلة الفرنسي,  -( َُِ)
( ,  أما عدـ مركر بعض ََُٕة ص , المجمكعLoran, انتخابات بمدية ُِٕٗكانكف الثاني 
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لإملبء كرقتو الانتخابية ,ك كضعيا ضمف مغمؼ قبؿ كضعيا في صندكؽ 
الاقتراع , ك إلغاء أية كرقة انتخابية تحمؿ إشارة يمكنيا أف تدؿ عمى ىكية 

 (814)الناخب.

 ان طك ضغ بة مف شأنو أف يخمؽإف التصكيت بشكؿ لا تراعى فيو السرية المطمك 
بما قد يتضمنو مف أبعاد نفسية تؤثر مباشرة عمى الإرادة , كبيرة عمى الناخبيف

كبالتالي قد , كتجعميا مشكبة بالخشية أك الخكؼ أك دكافع المصمحة عمكما ن 
يككف الاختيار بشكمو العمني مغايران تمامان عنو في كضعو السرم كىذا ما يفضي 

.حقيقة ثؿ إلى نتائج لا تم  التكجو الشعبي عمكما ن

لضغط  تعرضان  أكثريعتبر التصكيت العمني مساسان بحرية الناخب كيجعمو 
كليذا يعتبر نظاـ التصكيت السرم , السمطة كالقكل الاجتماعية ذات النفكذ

كلذلؾ فإف معظـ الدكؿ الحديثة تحرص , خطكة تقدمية نحك تصكيت أصدؽ
عمى نتائج حقيقة تعكس إرادة الناخبيف  عمى تاميف سرية التصكيت لمحصكؿ

(َُْ) . 

كفي ىذا الخصكص يجدر التنكيو بحرص الدساتير كالقكانيف السكرية عمكما ن 
في غالبية المراحؿ فيما بعد الاستقلبؿ عمى تكريس سرية التصكيت كتأمينيا 

                                                                                                                                        

الناخبيف في المعزؿ فإف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي حكؿ ىذا المكضكع مختمفة بحسب نسبة ىؤلاء 
 الناخبيف, أك بحسب الظركؼ المادية التي لـ تسمح بمركرىـ في المعزؿ. 

 . ِٖٓانظر : د. ساـ دلة,  المرجع السابؽ, ص ( َُّ)
 . ِّّ-ِِّلسابؽ, صكماؿ الغالي, المرجع ا( َُْ)
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 َُِِكأخيران دستكر , ُّٕٗك  َُٓٗكىذا ما جاء صراحة في دساتير 
(َُٓ). 

  

 الثالفرع الث

 الانتخاب ضمانات نزاىة

 

تعتبر الانتخابات نتيجة لعممية معقدة تتطمب مشاركة العديد مف الفرقاء     
لذلؾ فإف درجات , كالمعنييف كىناؾ رابحكف كخاسركف في كؿ عممية انتخابية

ف كاف , الاىتماـ بالانتخابات عالية كالإغراءات كثيرة لمحاكلة الفكز بيا حتى كا 
جكء إلى كسائؿ أك ممارسات غير قانكنية أك غير أخلبقية ذلؾ مف خلبؿ الم

,حيث يمكف أف يتـ التلبعب بالنتائج لتحديد ىكية الفائز أك الخاسر بشكؿ 
مسبؽ ,كما كيمكف أف نجد محاكلات لمتأثير عمى الانتخابات ,الأمر الذم يمقي 

زاىة مف مف الن لذا فالانتخابات التي تخمك, بظلبلو عمى شرعية العممية برمتيا
شأنيا تقكيض أىداؼ الانتخابات الديمقراطية كلا يمكف اعتبارىا نزيية 

   .كعادلة

كفي ظؿ المنافسة السياسية كالاجتماعية كمخاطر الفساد , فإنو لا يمكف اعتبار 
لذلؾ يجب العمؿ عمى كضع كاعتماد الكسائؿ , الانتخابات عممية مفركغان منيا

                                                           
 . َُِِمف دستكر  ٕٓ, كالمادةُّٕٗمف الدستكر السكرم لعاـ  َٓانظر : المادة ( َُٓ)



 

 

78 
 

لحفاظ عمييا ,كجزء لا يتجزأ مف المؤسسات التي الكفيمة بتنفيذ مبدأ النزاىة كا
ماؿ كما يجب أف تمكننا تمؾ الآليات مف مراقبة كمتابعة أع, تدير الانتخابات

حيث يجب أف تكفر الأرضية الملبئمة لقياـ قطاعات كأفعاؿ الإدارة الانتخابية ,
حككمية أك ككالات أخرل ككذلؾ المجتمع المدني ككسائؿ الإعلبـ لمراقبة 

عممية الانتخابية , كما كيجب أف تشتمؿ تمؾ الآليات عمى ضكابط تكفؿ ال
تطبيؽ النصكص القانكنية كالتنظيمية عبر الكسائؿ الإدارية كالقانكنية 

  .المختمفة

مناىضة مظاىر الفساد الانتخابي كتحقيؽ كتعمؿ النظـ الجيدة عمى فضح ك 
ت الانتخابية تتمثؿ في لذلؾ فإف الأكلكية القصكل لدل معظـ الإدارا, النزاىة

إيجاد نظاـ انتخابي يفرض مبدأ الرقابة كالمتابعة عمى كافة أعماؿ كفعاليات 
كتعتبر الرقابة عمى الانتخابات مف جانب القائميف عمى إدارة الانتخابات . 

الأحزاب السياسية , ككسائؿ الإعلبـ , كالمكاطنكف , كالمراقبكف المحميكف 
أخرل ىامة لمحفاظ عمى نزاىة الانتخابات. حيث تسيـ كالدكليكف , بمثابة آلية 

تؤثر عمى نزاىة   أففي اكتشاؼ كتفادم المشكلبت التي يمكف  الآليةىذه 
الفاعمة في العممية الانتخابية  الأطراؼالانتخابات , كما أنيا تضمف إخضاع 

إلى مبدأ المحاسبة , كتعزز مف شفافية الانتخابات , كتضفي الشرعية عمى 
مية الانتخابية , بالإضافة إلى ضماف الالتزاـ بالإطار القانكني مف قبؿ العم

   .الجميع

كيعتبر تطبيؽ قكاعد كأنظمة النزاىة أمران بالغ الأىمية بصفة خاصة , كفي 
كالنصكص القانكنية لا تعدك ككنيا  الأنظمةغياب التطبيؽ الفعاؿ, فإف أفضؿ 
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إطار قانكني ملبئـ كضكابط جيدة مجرد نكايا حسنة ليس إلا. كلذلؾ فإف كضع 
يعتبر أمران ضركريان لمحاربة الفساد . كمف الضركرم كضع كتطبيؽ آليات تنفيػذ 
بحيث يمكف إيقاؼ كملبحقة كؿ مف يقدـ عمى مخالفة التشريعات الانتخابية , 
في الكقت الملبئـ كبشكؿ ميني كمحايد . كلذلؾ , فإف كجكد كسائؿ فعالة 

شأنيا أف تسيـ في تحقيؽ مبدأ النزاىة في العممية الانتخابية لإنفاذ القانكف مف 
  . , بالإضافة إلى منع المشكلبت في المستقبؿ

لقد حققت الجيكد الدكلية لتعزيز قيـ الانتخابات الديمقراطية نجاحان كبيران, كلكف 
عمى الرغـ مف كجكد العديد مف الكسائؿ التي تضمف تنفيذ انتخابات حرة كنزيية 

امنا ىذه, فاف ثمة بعض حالات الفساد كمحاكلات الغش في الانتخابات في أي
ما زالت قائمة مكجكدة . كغالبان ما كاف ينظر إلى مسألة النزاىة في الانتخابات 
عمى أنيا مف مشاغؿ البمداف المتحكلة إلى الديمقراطية فقط , إلا أف ممارسات 

في الكلايات المتحدة  َََِتسجيؿ الناخبيف عشية الانتخابات الرئاسية لسنة 
 ََِٓالبريدية في انتخابات العاـ  الاقتراعاتالأمريكية كمحاكلات الخداع في 

في بريطانيا أثارت الاىتماـ بمشكلبت النزاىة في الانتخابات حتى في 
. كمف الناحية النظرية, فإف أم نزاىة كؿ خطكة  أيضاالديمقراطيات الراسخة 

ف أف تتعرض لمخطر , كلكف مف الناحية العممية , يمك الانتخابيةمف العمميات 
فإف ثمة حمكلان حيكية ككاقعية كفيمة بالحفاظ عمى مبدأ النزاىة . كعميو , 

مف أخطار التحايؿ , فإف مف الضركرم أف يأخذ كاضعك  الحد كبيدؼ
بعيف الاعتبار أىمية مسألة النزاىة عند قياميـ بتطكير  الانتخابيةالسياسات 
 ية جديدة أك تعديؿ النظـ القائمة .نظـ انتخاب
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  أولًا : الحرية السياسية  :

تشكؿ الحرية بأبعادىا كافة إحدل الدعائـ الأساسية في إرساء العدالة الانتخابية 
كتحقيؽ نزاىة الانتخاب, فحيث أف الأفراد يتمتعكف بالقدر الكافي كالضركرم 

غط سياسي أك اجتماعي مف حرية الاختيار كالتعبير عف إراداتيـ دكنما أم ض
أك حتى اقتصادم ...فإف ذلؾ سيمقى انعكاسا عمى أم عممية سياسية كيضفي 
عمييا البعد الديمقراطي مف حيث أف الاختيار يعبر عف إرادة حقيقية كغير 

 مزيفة .

كعند الدخكؿ في تفصيؿ ىذا الأمر فإننا أماـ عدة جكانب لمحرية السياسية 
كؿ عاـ, كمف ذلؾ حرية التعبير كالتي أصبحت كالتي تؤثر عمى الانتخاب بش

مصكنة عمى المستكل الدكلي كالكطني بالكثير مف التشريعات كالقرارات, 
كأصبحت الدساتير تفرد مكاد خاصة في كؿ ما يشمؿ حرية التعبير كيعزز 

, كأما الفرؽ المممكس بيف المجتمعات كالدكؿ عمكما عمى مستكل (َُٔ)كجكدىا 
ترسخيا فإنو يرجع بشكؿ كبير إلى الانفصاـ ما بيف حرية التعبير كمدل 

الأفكار كمدل فعمية تطبيقيا, لذلؾ فإننا قد نرل الأنظمة الديكتاتكرية تسارع إلى 
إقرار حرية التعبير كالتشدؽ بيا كلكنيا تبقى مجرد أفكار يجمؿ بيا الدستكر 

 ليس إلا ...

                                                           
(  ىك تأكيد عمى ُْٖٗمف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف ) ُٗما جاء في نص المادة ( َُٔ)

رساؿ المعمكمات كالأفكار عبر أم كسيط كبغض  النظر حرية التعبير التي تشمؿ البحث كاستقباؿ كا 
 مف العيد الدكلي الحقكؽ المدنية كالسياسية : ُٗعف الحدكد, كأيضا ن مما جاء في نص المادة 

) لكؿ إنساف الحؽ في اعتناؽ آراء دكف مضايقة كلكؿ إنساف الحؽ في حرية التعبير كيشمؿ ىذا 
 الحؽ حريتو في التماس مختمؼ ضركب المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا للآخريف ( .
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ي ترتبط بضركرات كتجدر الإشارة أف خضكع ىذه الحريات لبعض القيكد الت
معينة لا يعتبر انتياكان ليا, بؿ كيمكف القكؿ أف بعض ىذه القيكد تعتبر ضمانة 
عمى جدية ىذه الحريات كعدـ تحكليا لأداة لتحقيؽ مآرب سياسية في طميعتيا 
ىدـ بعض الأنظمة السياسية كالتخمص منيا. لقد تتابعت الآراء كالأفكار 

يعد مف ملبزمات الحياة البشرية, كالذم  كالنظيرات حكؿ مفيكـ الحرية الذم
حاز الكثير مف الاىتماـ ككاف لو الشأف الكبير في خمط الأكراؽ السياسية في 
الكثير مف بمداف العالـ عبر الحقب التاريخية المتعاقبة, فكانت الحرية سببان في 
الكثير مف الثكرات التي تكاصمت حتى يكمنا ىذا بأشكاؿ كصيغ مختمفة في 

 الأرض . أصقاع

في القرف العشريف طرأ تطكر كبير عمى مفيكـ الحريات عمكمان فمـ يعد ينظر 
إلييا كما كاف ينظر إلييا في القرف الماضي باعتبارىا مجرد كسائؿ لمقاكمة 
سمطاف الدكلة كلكضع قيكد عمى الحكاـ استنادان إلى الاعتقاد بأف تدخؿ الدكلة 

في مياديف النشاط الاجتماعي  شر لا بد منو, فمقد أصبح تدخؿ الدكلة
كالاقتصادم أمران ضركريان لتفادم الأزمات الاقتصادية كالتضخـ كالبطالة,  
كذلؾ القياـ بالأعماؿ التي يتطمبيا الصالح العاـ,  كما أف مفيكـ الحرية قد 
اختمؼ في القرف العشريف مف دكلة لأخرل كفقان لممذىب السياسي الذم تعتنقو 

 . (َُٕ)الدكلة 

                                                           
انظر : د. سعاد شرقاكم,  النظـ السياسية في العالـ المعاصر,  دار النيضة المصرية القاىرة  ( َُٕ)

 . ِْٖ,  صُِٖٗ
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ىنا كانت الأىمية كالأكلكية الكبيرة لمحريات بشقييا العامة كالخاصة في  كمف
المجاؿ الدستكرم, فما برحت الدكؿ في دساتيرىا تتناكؿ الحريات بضمانات 
ذات أىمية بالغة في تمبية رغبة الشعكب, بؿ أصبحت الكثير مف الدكؿ 

بنكع مف الحرية المتقدمة تتنافس في إصدار القكانيف الكفيمة بإشعار المكاطف 
يكفؿ لو ممارسة فعمية لحياتو لحريتو السياسية كالفكرية كالمساىمة في الحياة 

 السياسية .

يبدك أف علبقة الحرية السياسية بالانتخاب ىي علبقة عمى قدر كبير مف  ك
التلبزـ كالأىمية, فكيؼ لممكاطف أف يطالب بحقكقو كىك أصلبن لا يممؾ حرية 

رغباتو ؟؟ ككيؼ لمكاطف أف يؤدم عممو عمى أنو كاجب  المطالبة كالتعبير عف
اتجاه كطنو كليس مجرد عمؿ إذا كاف ذلؾ العمؿ مفركضان عميو بشكؿ يعدـ 

 خياره كيقتؿ فيو كؿ حس للئبداع في ذلؾ العمؿ؟ 

كلذلؾ كنظران لما لحرية الاعتقاد مف أىمية في بناء دكلة قكية فإنو مف الأىمية 
العلبقة الجكىرية بيف الانتخاب كالحريات التي يجب أف بمكاف ما التركيز عمى 

 تحظى بالدعـ الدستكرم الذم يتناسب مع قدسية ىذا المفيكـ .

كبالنظر إلى مكضكع المعتقدات فإننا نتكمـ عف أفكار كنظريات ملبمسة لمعقؿ 
البشرم, كمعركؼ أف الأمكر اللبمادية كالأفكار لا تخضع إلا لمقيكد كالضكابط 

ية كبشكؿ نسبي بيف الأفراد, لذلؾ فإنو مف غير المتصكر أف يتـ الأخلبق
التعاطي مع تمؾ الأفكار بنكع مف التقييد كقمعيا في معقميا في بكاطف العقؿ 
البشرم _ كىذا أشبو بنبش الصدكر بحثان عف المكنكنات _, لذلؾ اتجيت 

تقاد لدل الكثير مف الدكؿ في دساتيرىا القديمة كالحديثة إلى صكف حرية الاع
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الأفراد كجعميا محرمان لا يمكف المساس بو إلا في حالات نادرة كلأغراض 
 خاصة كمحددة.

لات كثيرة, كعمى سبيؿ اكمف المعركؼ أف الاعتقاد عمكمان ينسحب عمى مج
أىمية كحساسية كبيرة مف التنكع  كالمثاؿ ىناؾ الاعتقاد الديني الذم يبدك ذ

يارات الدينية عمى مستكل العالـ, أيضان الكبير في الأدياف كالمذاىب كالت
الاعتقاد الفكرم كالذم يبرز إما عمى شكؿ تيارات فكرية جماعية أك فئكية 
كالأحزاب السياسية أك عمى شكؿ نظريات شخصية أك جزئية يطمقيا بعض 
المفكريف كالأدباء, كيندرج تحت مسمى الاعتقاد الفكرم الاعتقاد العممي كالذم 

عتناؽ نظرية عممية معينة بالرغـ مف مخالفتيا لمسائد في يتجمى مف خلبؿ ا
مجتمع معيف مف اتجاه فكرم معيف, كمف الأمكر التي نص عمييا القانكف 

 حرية/ تحت عنكاف  3الأساسي لألمانيا عف حرية الاعتقاد في المادة  /
 والإيمان : والضمير العقيدة

 كالعقائدم ينيالد الانتماء كحرية الضمير كحرية الإيماف حرية إف -ُ
 س بيا.لممسا قابمة غير

 . (َُٖ)الدينية  الشعائر لممارسة التعرض عدـ ضماف ينبغي -ِ

                                                           
القانكف الأساسي لجميكرية ألمانيا الاتحادية خضع لمكثير مف التعديلبت كالتي صبت جميعيا  ( َُٖ)

امة كالخاصة, لذلؾ يعد في مصمحة حقكؽ المكاطف لجية ضمانيا كالتكسع في مراعاة الحريات الع
تراعي الحريات كالحقكؽ ك تنص عمى ضمانات ىامة لصكنيا ىذا القانكف مف أىـ القكانيف التي  

 حقيقة في فيـ أسس المكاطنة . .كتعزيزىا,  كذلؾ يدؿ عمى ثقافة 
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في ىذا  ُّٕٗأيضان مما جاء في دستكر الجميكرية العربية السكرية     
 كتحترـ الدكلة جميع الأدياف : )حرية الاعتقاد مصكنة ّٓالصدد نص المادة  

عمى أف لا يخؿ ذلؾ بالنظاـ  شعائر الدينيةتكفؿ الدكلة حرية القياـ بجميع الك 
 .العاـ(

ك كاف لذلؾ  َُِِكقد تجدد التأكيد عمى كفالة حرية الاعتقاد في دستكر 
 المنحى  أثره الكبير عمى النسيج الاجتماعي في سكريا الذم يتميز بالتنكع .

 عمى الجانب الآخر فإف النظر لمحرية بعيف الامتياز فقط يعد خطأن كبيران  ولكن
ذلؾ أف الحرية تقكـ عؿ جانب كبير مف المسؤكلية التي تبدأ بالفردية كتنتيي 

 بشكميا الأشمؿ بالمسؤكلية الاجتماعية .

كمف ىنا يكف الحديث عف أىمية الربط بيف الانتخاب كالحرية كالمسؤكلية 
الاجتماعية, إذ أف المجتمع المثالي ىك المجتمع الذم يبنى بفعؿ أفراد يتحمكف 

لمكاطنة الحقيقية فينطمقكف في تحمؿ مسؤكلياتيـ كالمطالبة بحقكقيـ بشكؿ بقيـ ا
تمقائي في جك مف الحرية البناءة كالتي لا تيدؼ إلى إلغاء أم طرؼ أك فئة أك 

 طمس أم ىكية أك ديف.

  مة:العا اتاً : السمطنيثا
مما لاشؾ فيو أف السمطات الثلبث سالفة الذكر كما يتبعيا مف ىيئات  

ت تمعب دكران كبيران في الكقكؼ عمى شرعية الانتخابات العامة, كالتأكد كمؤسسا
 مف تحققيا كفؽ ما يبينو الدستكر كالقكانيف ذات الصمة .
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عند النظر لعمؿ السمطة التشريعية تبدك أىمية ىذا العمؿ كأثره عمى    
الانتخابات مف خلبؿ عدة جكانب, ففي الانتخابات الرئاسية غالبان ما يمعب 

لبرلماف دكران كبيران في مجمؿ العممية الانتخابية بدءان مف التشريع المتعمؽ ا
بالانتخابات كفؽ ما يشير إليو الدستكر مركرا بسير العممية الانتخابية, كانتياء 

كما يرافؽ ذلؾ مف نزاعات كطعكف تنظـ كفؽ قكانيف (َُٗ)بمرحمة إعلبف النتائج 
 .(َُُ)معينة كما سنرل لاحقان 

ب آخر يبرز دكر السمطة التنفيذية بمختمؼ ىيئاتيا كمؤسساتيا في كمف جان   
تنظيـ كتسيير العممية الانتخابية بما يؤدم إلى ضماف المشاركة الشعبية الفعٌالة 
في الانتخابات, كقد يتمثؿ ذلؾ باستصدار القرارات كالتعميمات اللبزمة لحسف 

خ الأمني المناسب سير العممية الانتخابية كضماف جديتيا, كتكفير المنا
لممارسة حؽ الاقتراع مف المكاطنيف بعيدان عف الضغكطات التي قد تصؿ حد 
التيديد الصريح كما يحدث في بعض الدكؿ النامية التي لـ تألؼ ثقافة 

 . (ُُُ)الانتخاب بعد 

كلكف قد يككف الدكر الأىـ في أم عممية انتخاب ىك دكر السمطة القضائية,   
مف ضمانات لنزاىتو كجديتو لا يمكف تكفيرىا إلا مف  فما يحتاجو الانتخاب

                                                           
: ) تعمف نتائج  َُِِمف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ  ٖٔمما جاء في نص المادة ( َُٗ)
 لانتخابات الرئاسية مف قبؿ رئيس مجمس الشعب ( .ا
يمعب البرلماف دكران ىاما ن في الانتخابات بطرؽ ككسائؿ محددة كفؽ ما يبينو الدستكر كخير ( َُُ)

"كالتي  ُُٕٗمف دستكر جميكرية مصر العربية لسنة  ّٗمثاؿ عمى ذلؾ ما جاء في نص المادة 
الذم انتيت إليو محكمة النقض عمى مجمس الشعب  أكجبت عرض نتيجة التحقيؽ كالرأم القانكني

 لكي يبت بالطعف المقدـ خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ العرض" .
 (  . ٔٔ -ٓٔ -ْٔالمكاد ) َُِِراجع قانكف الانتخاب السكرم لعاـ ( ُُُ)
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خلبؿ القضاء الذم يمتاز بالاستقلبؿ كعدـ محاباة أم فريؽ أك طرؼ مف حيث 
المبدأ, كلذلؾ نرل في معظـ الدساتير كقكانيف الانتخابات إشارة كاضحة إلى 
دكر السمطة القضاء في تكفير عكامؿ شرعية الانتخاب بمراحمو كافة, إف كاف 
ذلؾ مف خلبؿ القضاء العادم أك الإدارم أك حتى المجاف المستقمة ذات الطابع 

 القضائي كما سنرل لاحقان .

كبالتأكيد يجمع الفقياء عمى أىمية دكر القضاء كأثره عمى نزاىة الانتخاب    
بضماناتو المتعددة كعمى رأسيا الحياد كالاستقلبؿ عف أم سمطة أك ضغط أك 

مف خلبؿ  الفقو المصريالدستكرية, كىذا ما يشير إليو  رأم خارج عف الشرعية
رأم يقكؿ : ".إف إشراؼ القضاء عمى الانتخابات ىك أمر جامع بيف الفكرة 
القضائية كالفكرة السياسية, جامع بيف ضركرة أف يككف المشرؼ عمى 
الانتخابات معبران عف ضمير الأمة كىك لا يممؾ أف يككف معبران عف ضمير 

إذا كاف مستقلبن استقلبلان حقيقيان كباستقلبلو ىذا في إشرافو عمى العممية الأمة إلا 
الانتخابية التي تأتي بالبرلماف أك رئيس الدكلة يتأكد استقلبؿ البلبد, لأف البلبد 
التي قضاتيا غير مستقميف ىي بلبد غير مستقمة, لا يستقؿ كطف إلا إذا كاف 

 (ُُِ)السمطات الأخرل ". قضاتو مستقميف عف 

  : نزاىة التغطية الإعلاميةثالثاً : 

يعد الإعلبـ أحد العناصر الأساسية لمديمقراطية, كيستحيؿ إتماـ الانتخابات 
كلا ترتبط الانتخابات الحرة كالنزيية بحرية التصكيت , الديمقراطية دكف إعلبـ

                                                           
انظر : نزاىة الانتخابات كاستقلبؿ القضاء, /تحرير سيد ضيؼ الله, تقديـ المستشار يحيى ( ُُِ)

 . ُٕ/, صََِٓعي/, مركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف /القاىرة الرفا
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ا بعممية تشاركية  كمعرفة كيفية الإدلاء بالصكت فحسب, كلكنيا ترتبط أيضن
ارؾ الناخبكف في نقاش كتتكافر لدييـ معمكمات كافية حكؿ الأحزاب حيث يش

كالسياسات كالمرشحيف كالعممية الانتخابية ذاتيا حتى تككف اختياراتيـ كاعية 
بالإضافة إلى ذلؾ يقكـ الإعلبـ بدكر الرقيب عمى , كمبنية عمى معمكمات

كفي الكاقع تنطكم   ,الانتخابات الديمقراطية, حامينا شفافية العممية الانتخابية
عبارة الانتخابات الديمقراطية دكف حرية إعلبـ أك مع كبت حرية الإعلبـ عمى 

   .تناقض في المصطمحات

كلكي يقكـ الإعلبـ بدكره لابد أف يحافظ عمى مستكل عاؿو مف المينية كالدقة 
كيمكف أف تساعد الأطر التنظيمية عمى ضماف معايير , كالحياد في تغطيتو

أف تضمف القكانيف كالمكائح الحريات اللبزمة لمديمقراطية كتشمؿ حرية عالية ب
كفي الكقت ذاتو تساعد , المعمكمات كالتعبير بالإضافة إلى حرية المشاركة

النصكص التي تمزـ الإعلبـ الحككمي الممكؿ مف الماؿ العاـ بتكفير تغطية 
فراد مساحة مناسبة لأحزاب المعارضة عمى ضماف السم كؾ القكيـ عادلة كا 

 .للئعلبـ أثناء الانتخابات

يمعب الإعلبـ دكرنا رئيسينا في إطلبع المكاطف عمى الأحداث الجارية كزيادة 
كما أف لو دكرنا ىامنا لمغاية , الكعي بالقضايا المختمفة المكجكدة في أم مجتمع

كيعتبر الإعلبـ الكسيمة , في التأثير عمى كجيات نظر الجميكر كأسمكب تفكيره
ئيسية التي يتشكؿ مف خلبليا الرأم العاـ بؿ كيتـ التلبعب بو في بعض الر 

ذا كاف ىذا ىك دكر الإعلبـ في المسار الطبيعي للؤحداث ,فإف , الأحياف كا 
دكره يصبح أكثر حيكية في الفترات الاستثنائية التي يصبح فييا الإعلبـ أحد 



 

 

88 
 

نتخابات تحدينا أساسينا حيث تمثؿ الا, اللبعبيف الأساسييف مثؿ فترة الانتخابات
 للئعلبـ ك تضع حياده كمكضكعيتو عمى المحؾ . 

 مف ضماف للبنتخابات الإعلبمية التغطية مراقبة تعتبر الإطار ىذا فيك  
 سمطة أساس ىي الشعب إرادة أف ذإ, الديمقراطية كالنزيية الانتخابات ضمانات

 إلى مستندة الاقتراع صندكؽ عنيا يعبر التي الإرادة ديمقراطية ,تمؾ حككمة أية
 أف ديمقراطي نظاـ لأم يمكف فلب, نزيية انتخابات سبيؿ في ككاع حر خيار

 الحرية مف بمزيج ليختاركا الكافية المعمكمات المكاطنكف ممؾ إذا يزدىر إلا
 الدقيقة المعمكمات تكفير في كسائؿ الإعلبـ أىمية تأتي ثـ كمف كالكعي,
 المراقبة تمتع تضمف كما, الانتخابية وخيارات يتخذ كي لمشعب كالمناسبة
 عبر الشعب إلى رسائميـ ليقدمكا عادلة بفرص السياسي لممنصب المتنافسكف
 .   الإعلبـ

إف ميمة الإعلبـ كبخاصة منافذ الإعلبـ الكطني ليست أف يصبح بكقنا لأم 
فدكره الرئيسي ىك , جية حككمية أك مرشحو بعينو كلا ينبغي لو أف يككف كذلؾ

ير كتثقيؼ الجميكر كالعمؿ كمنصة محايدة كمكضكعية لممناقشة الحرة تنك 
 . (ُُّ)لجميع كجيات النظر 

 

  

                                                           
انظر : الإعلبـ كالانتخابات البرلمانية في مصر "تقييـ أداء الإعلبـ في الانتخابات البرلمانية,  ( ُُّ)

 . ٕٗ, ص َُِِ-َُُِمركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف, القاىرة
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 المطمب الثاني

 عميووالرقابة  تنظيم الانتخاب

كأيضان , في نزاىة الانتخابات كتناكلنا أىـ معايير تمؾ النزاىةبعد أف بحثنا     
نرل , الانتخاب كنزاىتوبعد البحث في الضمانات المختمفة التي تكرس سلبمة 

أىمية التطرؽ لمشركعية الانتخاب مف خلبؿ التعرؼ عمى الأسس التي تقكـ 
حيث يعتبر مبدأ المشركعية بكجييو مبدأ سيادة القانكف كمبدأ خضكع , عمييا

فقد ترسخ , الدكلة لمقانكف الضماف الحيكم كالأساسي لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ
نية كأضحى مف قبيؿ المبادئ التي ترتقي إلى حد ىذا المبدأ في العقيدة الإنسا

,ذلؾ أف مبدأ سيادة أحكاـ القانكف في الحقيقة ىك نتيجة (ُُْ)المبادئ العميا 
لمبدأ الدكلة كالذم يجد أساسو في المذىب الميبرالي كالذم ينادم بمنح الأفراد 

 .(ُُٓ)عددان مف الحريات بغية دفع شر الدكلة أم تقييدىا 

تخاب يشمؿ العديد مف الإجراءات كالمراحؿ مثؿ إعداد جداكؿ إف تنظيـ الان  
الناخبيف كتقسيـ الدكائر الانتخابية كىيكمة الإدارة الانتخابية كىنا سنكتفي بدراسة 
تقسيـ الدكائر الانتخابية كالإدارة الانتخابية عمى أف نبحث باقي الأمكر 

 :الدراسة  التنظيمية في المكضع المناسب مف البحث بحسب الغاية مف 

                                                           
امة في الأنظمة السياسية المعاصرة, منشأة المعارؼ, انظر : د. كريـ كشاكش,  الحريات الع ( ُُْ)

 . َّٖ,ص ُٕٖٗالإسكندرية 
انظر : د. منذر الشاكم, القانكف الدستكرم, نظرية الدكلة, مركز البحكث القانكنية,  بغداد  ( ُُٓ)

ُُٖٗ . 
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 تقسيم الدوائر الانتخابيةالفرع الأول : 

 الفرع الثاني : الإدارة الانتخابية

 الرقابة عمى العممية الانتخابية:  رع الثالثالف

 

 الفرع الأول

 تقسيم الدوائر الانتخابية

 

تعمد الدكؿ في معرض تنظيـ عممية الانتخاب كتسييميا غالبان إلى تقسيـ     
, بالدوائر الانتخابيةات عمى أسس كطرؽ مختمفة تدعى أقاليميا إلى قطاع

كيككف ليذه الدكائر في إطار الانتخابات البرلمانية مرشحيف محدديف كعدد 
معيف مف النكاب الذيف يمثمكنيا كلا يمكف لمناخب أف يمارس حقو في الانتخاب 

أما , ابيةإلا ضمف الدائرة التي ينتمي إلييا كفؽ التقسيـ القانكني لمدكائر الانتخ
في الانتخابات الرئاسية التي تقكـ عمى نظاـ الانتخاب المباشر فإف الكضع 
مشابو مف حيث التزاـ الناخب بدائرتو الانتخابية كلكنو يختمؼ مف حيث أف 
المرشحيف يتـ انتخابيـ مف قبؿ جميع الدكائر بصرؼ النظر عف انتماءىـ 

 . (ُُٔ)لنطاؽ إحدل الدكائر مف حيث المبدأ 

                                                           
 . ِٕٔانظر : د.ساـ دلة مرجع سابؽ, ص ( ُُٔ)
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  الدوائر الانتخابية :: تنظيم  أولاً 

يعتبر تعدد الدكائر الانتخابية ىك الغالب في الدكؿ المعاصرة لأف قميلبن مف 
ف حصؿ ذلؾ فغالبان ما يقؼ  الدكؿ تمجأ إلى جعؿ البلبد دائرة انتخابية كاحدة كا 
خمؼ ىذا الأمر اعتبارات سياسية معينة أك ظركؼ خاصة بتمؾ الدكؿ كىذا ما 

و لدل النظر إلى العيد الفاشي في إيطاليا حيث طبؽ نظاـ يمكف ملبحظت
الذم جعؿ مف  ُِٖٗالدائرة الانتخابية الكاحدة بكاسطة قانكف الانتخاب لعاـ 

نائب لعضكية مجمس  ََْجميع الدكلة دائرة انتخابية كاحدة لانتخاب 
و الفاشست الأعمى مف خلبؿ قائمة كاحدة غير قابمة لمتجزئة فكاف الانتخاب أشب

 ُّٖٗباستفتاء سياسي مكجو إلى أف عدلت إيطاليا عف ىذا النظاـ منذ عاـ 
(ُُٕ). 

تضبط بعض الدكؿ المتبعة في تقسيـ الدكائر الانتخابية   لآليةكبالنسبة ل 
دكائرىا الانتخابية عمى نفس الحجـ, أك ضمف مدل متقارب مف الأحجاـ, 

صيغة الناخبيف إلى  كبذلؾ يتـ كضع حدكد الدكائر الانتخابية بالعادة حسب
ٌـ اعتماد ىذه الطريقة في الكلايات المتحدة كمعظـ الدكؿ الأخرل  الممثميف كقد ت

الدكائر الانتخابية  التي تستخدـ نظـ التعددية أك الأغمبية حيث يتـ تحديد حجـ 
كييستخدـ ىذا الإجراء أيضان في أيرلندا ك مالطا المتاف , عمى الحجـ رقـ كاحد

ففي مالطا يتـ , تعددية صغيرة كنظاـ الصكت الكاحد المتحكؿ تستخدماف دكائر
استخداـ الدكائر الانتخابية جميعيا عمى الحجـ رقـ خمسة بينما تتراكح أحجاـ 

  .الدكائر الانتخابية في أيرلندا مف رقـ ثلبثة إلى رقـ خمسة
                                                           

 .  ُّٗانظر : د. ثركت بدكم, المرجع السابؽ, ص ( ُُٕ)
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عكضان عف ذلؾ تستخدـ بعض الدكؿ التقسيمات الإقميمية أك الإدارية أك 
سية القائمة كدكائر انتخابية كبذلؾ يتـ تحديد عدد المقاعد الخاص بكؿ السيا

دائرة انتخابية حسب السكاف كتستخدـ معظـ الدكؿ التي تعتمد نظاـ التمثيؿ 
كمما ازداد حجـ الدائرة الانتخابية ارتفعت نسبية نتائج  , النسبي ىذا الإجراء

لمدائرة الانتخابية اقترب الانتخابات كبذلؾ كمما ازداد عدد المقاعد المخصص 
التقدير ما بيف نسبة التصكيت الخاصة بحزب سياسي كعدد المقاعد التي 

  .يحصؿ عمييا ىذا الحزب في المجمس التشريعي

كبالنسبة ليذه العممية يجب مراعاة ضركرة إعادة ترسيـ الدكائر الانتخابية 
ف في الدكائر كذلؾ مف أجؿ التأكد مف أف أعداد السكا, الفردية بشكؿ دكرم

كيجب أيضا عمى الدكؿ التي تعتمد دكائر انتخابية تعددية , متكافئ نسبيان 
كمكحدة إعادة عممية تقسيـ الدكائر الانتخابية بشكؿ دكرم, مف أجؿ الامتثاؿ 

أما الدكائر الانتخابية ذات , لمعايير تكافؤ عدد السكاف في الدكائر الانتخابية
البان إلى إعادة ترسيـ كلكف ببساطة يتـ إعادة الحجـ الكبير فإنيا لا تحتاج غ

تخصيص المقاعد مف دائرة إلى أخرل مف أجؿ التماشي مع معايير تساكم 
 .عدد السكاف في الدكائر الانتخابية

كأما بالنسبة لمجية المختصة بتقسيـ الدكائر الانتخابية فقد تبنت الدكؿ طرؽ 
أيضان إلى اتجاىات مختمفة مختمفة ليذا التقسيـ كما ذىب الفقو الدستكرم 

فنرل أف بعض الدكؿ اتجيت لجعؿ ىذا الاختصاص , بالتعاطي مع ىذا الأمر
بيد السمطة التشريعية أم المشرع العادم كتبرير ذلؾ أف السمطة التنفيذية قد 
تمجأ إلى تفتيت الدكائر الانتخابية كالتلبعب بيا بما يضمف إضعاؼ تمثيؿ 
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ما حصؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية تحديدان ك, المعارضة كمحاربة كجكدىا
حيف قاـ حاكـ الكلاية ألبريد جيرم بتكزيع  ُُِٖفي كلاية ماتشكسيتي في عاـ 

الدكائر الانتخابية بشكؿ أدل إلى اصطناع أغمبيات كىمية دكف مراعاة لممنطؽ 
كما استعممت ىذه الطريقة في فرنسا في عيد , (ُُٖ)أك المصمحة العامة 

كلذلؾ فإف بعض جانب مف , (ُُٗ)نابميكف بقصد الفكز في الانتخابات حككمة 
الفقو الدستكرم يرل أف إسناد الاختصاص بتقسيـ الدكائر الانتخابية لمبرلماف 

كما أنيا , يعد مف الناحية النظرية ضمانة مكضكعية ضد التقسيـ غير العادؿ
 .(َُِ)اـ السياسي تمنع التحديد الذم مف شأنو أف يشكؿ تدليسان عمى الرأم الع

كلكف في المقابؿ إذا كاف بعض الفقو الدستكرم قد رحب بإسناد ىذه الميمة 
فإف البعض انتقد أيضان ىذا الاتجاه عمى أساس أف ىذا , لمسمطة التشريعية

الأمر ينطكم عمى نفس المآخذ مف حيث أف الأغمبية البرلمانية قد تعصؼ 
, ذا الانتقاد تشعبت الاتجاىاتبفرص المعارضة في كسب الانتخابات كأماـ ى

, فذىب البعض إلى القكؿ بجعؿ ىذه الميمة مف اختصاص شخصيات محايدة
كقد رأل , (ُُِ)كالبعض الآخر ذىب إلى تقسيـ الدكائر كفؽ التقسيمات الإدارية 

                                                           
 ُْٗٗ, ِانظر : محمكد عاطؼ البنا, الكسيط في النظـ السياسية دار الفكر العربي القاىرة ط ( ُُٖ)

-ِٕٕ,  عفيفي كامؿ عفيفي,  المرجع السابؽ ص ِْٖ, ثركت بدكم, المرجع سابؽ, صَّٖص
ّٕٕ  . 

جامعة –انظر : داككد عبد الرزاؽ, حؽ المشاركة السياسية,  رسالة دكتكراه, كمية الحقكؽ  ( ُُٗ)
 . ّْٔ, صُِٗٗالإسكندرية, 

 . ّْٔانظر : داككد عبد الرزاؽ,  المرجع لسابؽ, ص  ( َُِ)
نظاـ الانتخاب الفردم كالانتخاب بالقكائـ, مجمة الحقكؽ, انظر : د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا,  ( ُُِ)

 . ِٔٔ-ّٓٔ, ص ُُٗٗالعدداف الثالث كالرابع, كمية الحقكؽ جامعة الإسكندرية 
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جانب مف الفقو أف الضمانة الحقيقية لعدـ التلبعب تتمثؿ في ثبات الدكائر 
كأف , يث ؿ تتغير بتغير الحككمات أك عدد السكافبح, الانتخابية بصفة دائمة

كأخيران فقد ذىب ىذا الاتجاه إلى , (ُِِ)يككف متطابقان مع التقسيـ الإدارم لمدكلة 
إسناد ىذه الميمة لمقضاء بحيث يككف التحديد كالتقسيـ عادلان لا مجاملبت فيو 

(ُِّ). 

  أىمية تقسيم الدوائر الانتخابية :ثانياً : 

لدكائر الانتخابية أمر بالغ الأىمية لأنو ينطكم عمى خطكرة كبيرة يعتبر تقسيـ ا
في التأثير عمى مجرل الانتخابات كبالتالي النتيجة النيائية المتمثمة في إرادة 

لذلؾ يجب إحاطة ىذه العممية بالضمانات القانكنية كالدستكرية الكافية , الناخبيف
, متأثير عمى الانتخاب بمجمموبحيث لا يككف تقسيـ الدكائر أداة بيد البعض ل

 يجب إحالة عممية ترسيـ الدكائر الانتخابية إلى سمطة مختصة بذلؾ .كلذلؾ 

فتقميديان , أما تركيبة تمؾ السمطة كمدل استقلبليتيا فتختمؼ مف بمد لآخر
اضطمعت البرلمانات بترسيـ دكائرىا الانتخابية إلا أننا نجد بأف مختمؼ البمداف 

يد عمى إحالة ىذه العممية إلى لجاف مستقمة , كىك ما يمكف تعمؿ كبشكؿ متزا
 . اعتباره جزء مف تحكؿ عالمي نحك إبعاد عممية الترسيـ عف السياسة

إف أىمية التقسيـ تكمف في التمكيف الصحيح لييئة الناخبيف مف ممارسة حقيا 
رادة العامة لمشعب ك ىك الإالانتخابي بسيكلة كبالتالي التعبير بصدؽ عف 

                                                           
 . ِٗٓظر : ثركت بدكم,  المرجع السابؽ, ص ان ( ُِِ)
انظر : عبد الله شحاتة الشقاني, مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ, الانتخابات  ( ُِّ)

 . ِّٓ,  صََِٓالرئاسية كالتشريعية كالمحمية, دار النيضة العربية,  القاىرة 



 

 

95 
 

يشكؿ أيضا أداة لا غنى عنيا لتمكيف الناخبيف مف الاختيار الأمثؿ مف بيف 
, كما أنو يمثؿ أحد أىـ الآليات في مسار التأطير القانكني (ُِْ)المرشحيف 

كالتقني لممكاعيد الانتخابية التي يتكخى منيا ضماف تمثيمية سياسية متساكية 
سات التشريعية ك المحمية كمتكازنة لممكاطنيف كلممجالات الجغرافية في المؤس

كىك عممية ذات أىمية مركزة بمناسبة رسـ السياسات الانتخابية في إطار 
الأنظمة الانتخابية الديمقراطية كالتنافسية حيث يتحكؿ التقسيـ إلى أداة لمنح 
مختمؼ المرشحيف حظكظا متساكية لمفكز بمقاعد البرلماف ,أك المؤسسات 

 . (ُِٓ)بة المحمية المنتخ

مف فكائد تقسيـ الدكلة إلى دكائر انتخابية جعؿ ميمة الناخب في  كأيضان 
الاختيار سيمة إذا ما قكرنت بنظاـ الدائرة الانتخابية الكاحدة الذم يصعب مف 
ميمة الناخب بسبب عدـ قدرتو عمى معرفة المرشحيف في كافة أنحاء الدكلة 

, دكلة إلى دكائر متعددةلذلؾ فإف جدية كدقة الانتخابات البرلمانية تحتـ تقسيـ ال
ذا كانت غالبية الدكؿ تأخذ بنظاـ تقسيـ الدكلة إلى دكائر انتخابية متعددة  كا 
فإنيا تحرص في نفس الكقت عمى أف تككف الدائرة متكسطة في المساحة كعدد 

كذلؾ لتسييؿ ميمة الناخب في اختيار النكاب مف ناحية كتجنب , السكاف
ككيف برلماف بعدد معقكؿ مف الأعضاء مف تأثيرىـ عميو مف ناحية أخرل كت

 . (ُِٔ)ناحية ثالثة 

                                                           
ر لمنشر كالتكزيع, )القاىرة الطبعة محمد منير حجاب, إدارة الحملبت الانتخابية, دار الفج ( ُِْ)

 . ّٕالأكلى( , ص 
دراسة مقارنة, ) دار -ضمانات حريتيا كنزاىتيا  –انظر : سعد مظمكـ العبدلي, الانتخابات  ( ُِٓ)

 . ُِٓ( , ص ََِٗدجمة عماف 
انظر : د. نعماف أحمد الخطيب,  الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, مرجع سابؽ, ( ُِٔ)

 .  َّْ –َّّص 
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كلقد اشتممت الإصلبحات التي أدت إلى استبداؿ دكر البرلمانات بالمجاف 
المختصة في عممية ترسيـ الدكائر الانتخابية عمى إجراءات تيدؼ إلى إعطاء 

حديد الجميكر مزيد مف إمكانيات المشاركة في عممية الترسيـ, بالإضافة إلى ت
معايير مكضكعية تعمؿ المجاف المختصة بمكجبيا أثناء قياميا بترسيـ الدكائر 

كعادة ما ينص قانكف الانتخابات عمى ىذه المعايير, بحيث تشمؿ , الانتخابية
عادةن مجمكعة مف العناصر مثؿ التساكم في عدد السكاف, كاحتراـ الحدكد 

التي تشكؿ حدكدان جغرافية الإدارية المحمية كالمعطيات الجغرافية الأخرل 
  .طبيعية, ككحدة المجمكعات الاجتماعية كمصالحيا

لذلؾ أف تقسيـ الدكائر الانتخابية يجب أف يحقؽ التناسب كتجنب التفاكت 
الكبير الذم قد يؤدم إلى إىدار الثقؿ النسبي لأصكات الناخبيف في بعض 

معايير لترسيـ دكائرىا كلذلؾ يغدك لزاماى عمى البمداف المختمفة كضع , الدكائر
إلى نتائج عممية الترسيـ القائمة لدييا, كمسألة التمثيؿ  بذلؾ الانتخابية مستندةن 

كلذلؾ فإف بعض البمداف قامت باعتماد إجراءات , العادؿ للؤحزاب السياسية
خاصة بيدؼ تصحيح نتائج الدكائر الانتخابية الفردية التي تبتعد بنتائج 

  . كلضماف بعض التمثيؿ لصالح الأقميات الانتخابات عف النسبية

فإنو بالنظر لخطكرة مكضكع الدكائر , كخلبصة القكؿ عمى كجو العمكـ
الانتخابية كحيث أنو مف الصعب عمى الحكاـ المساس بمبدأ الاقتراع العاـ 

فإنو مف الممكف أف يمجئكا إلى , المتساكم الذم استقر في نفكس الجماىير
لتلبعب بالدكائر الانتخابية كىذا ما يدعى تفاكت أساليب أخرل مف خلبؿ ا

الدكائر كأف يككف ىناؾ دائرتيف تنتخب كؿ منيما نائبان كاحدان كيككف عدد سكاف 
الدائرة الأكلى نصؼ عدد سكاف الدائرة الثانية كىنا يغدك صكت الناخب في 
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في كىذا الأسمكب متبع , الدائرة الأكلى مساكيان لصكتيف في الدائرة الثانية
الانتخابات المحمية الفرنسية ما أدل إلى تضخيـ تمثيؿ الريؼ كتضييؽ تمثيؿ 

كأيضان يمكف التلبعب بمكضكع تقسيـ الدكائر الانتخابية مف خلبؿ , المدف
التلبعب في الأغمبيات كالأقميات كتعديؿ النسب فيما بينيـ مف خلبؿ تعديؿ 

عيد الجميكرية الثالثة في  حدكد الدكائر الانتخابية كقد اتبع ىذا الأسمكب في
 . (ُِٕ)فرنسا 

 

  

                                                           
 . ِِِانظر : د. كماؿ الغالي,  مرجع سابؽ ص ( ُِٕ)
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 الفرع الثاني 

 الإدارة الانتخابية

 

 الجية ىي الانتخابية العممية تثيرىا التي الإشكالات أبرز بيف مف إف   
 كنزاىتيا الانتخاباتجدية  حكؿ تدكر التي الشككؾ أكثر كلعؿ بإدارتيا, المكمفة
ة الانتخابية عمى أنيا المؤسسة أك ,كتعرٌؼ الإدار  (ُِٖ) الزاكية ىذه مف تنطمؽ

الييئة المسؤكلة قانكنيان كالتي يتحدد اليدؼ مف قياميا بإدارة بعض أك كافة 
الجكانب الأساسية لتنفيذ العمميات الانتخابية كالاستفتاءات عمى مختمؼ أشكاليا 

عداد نتائج الانتخابات .  (ُِٗ), تجميع كا 

ضمانات الأساسية لنزاىة كنجاح كبالطبع تشكؿ الإدارة الانتخابية إحدل ال
العممية الانتخابية ,ذلؾ أف الجية كالأجيزة التي تمثؿ الإدارة الانتخابية تشرؼ 
عمى حسف سير العممية الانتخابية كتقكـ بإجراء ما يمزـ لمتعامؿ مع أم أمر مف 

 شأنو أف يشكؿ خرقان دستكريان أك قانكنيان لنزاىة الانتخابات .

كفي ىذا الصدد يجب أف تتميز ىذه  ارة الانتخابية :أولًا : خصائص الإد
الإدارة بالعديد مف السمات التي تجعؿ منيا أىلبن لتحمؿ عبء العممية 

 الانتخابية ككسب ثقة المكاطنيف في جدكل المشاركة في أم حدث انتخابي :

                                                           
 . ٕٓانظر : عبده سعد كآخركف ,مرجع سابؽ , ص ( ُِٖ)
انظر : ألاف ككؿ كآخركف , أشكاؿ الإدارة الانتخابية ,المؤسسة الدكلية لمديمقراطية  ( ُِٗ)

 ِّ,ص ََِٔكالانتخابات 
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الاستقلبلية : يجب عمى الإدارة الانتخابية أف تتمتع بقدر كبير مف  - أ
تضمف حسف ممارستيا لمياميا في إدارة العممية  الضمانات التي

الانتخابية ,ك ذلؾ بمنح الإدارة القدر اللبزـ مف الحرية كالاستقلبلية 
بمكاجية السمطات العامة "كتمؾ ىي ميمة المشرع بالدرجة الأكلى " 
,كمف جية أخرل مف خلبؿ ضماف عدـ ارتباط ىيئات أك أفراد في 

 سمطات بطريقة التبعية أك المرجعية . الإدارة الانتخابية بأجيزة أك

الحياد : مف الطبيعي اعتبار ىذه السمة مف أىـ ضمانات نجاح الإدارة  - ب
الانتخابية في مياميا ,كذلؾ بأف تككف بعيدة عف أم ارتباط بفئة أك 
حزب سياسي أك تيار ثقافي يؤدم إلى ىدر نزاىة الانتخابات أك تكجيو 

يحقؽ أىداؼ كغايات تنافي التكجو  العممية الانتخابية بالشكؿ الذم
 الشعبي في الاختيار أك التمثيؿ . 

الشفافية : كذلؾ بأف تتحمى الإدارة الانتخابية بكـ كبير مف الشفافية  - ج
كالصدؽ مع الجميكر انطلبقان مف إدراكيا لحجـ المسؤكليات الممقاة 
عمى عاتقيا ,كىذا ما سيجعؿ الجميع يقبؿ عمى الاقتراع كممارسة حقو 
الانتخابي دكف أف يؤرقو ماذا تخبئ الجيات القائمة عمى الانتخابات 
مف غايات مشبكىة ,كىذا الأمر تظير آثاره في المجتمعات التي ألفت 
الديمقراطية حيث المعارضة تقبؿ بإدارة انتخابية في ظؿ الحككمة 

  (َُّ)القائمة نظران لمثقة التي شكمتيا ىذه الإدارة .

                                                           
  ُُٖٗ سنة الجميكرم الحزب مرشح ريغاف ئيسالر  فاز الأمريكية الرئاسية الانتخابات في ( َُّ)

 قبؿ مف الانتخابات إدارة أف مف عمى الرغـ  الديمقراطي الحزب مرشح كارترالرئيس  منافسو عمى
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تتمتع الإدارة الانتخابية بقدر كبير مف الدراية  المينية :كذلؾ يعني أف - د
كالتخصص في كيفية تنظيـ العممية الانتخابية كالإشراؼ عمى حسف 
سيرىا ,كالأىـ مف ذلؾ أف تتكفر النية الحقيقة في الحرص عمى تحقيؽ 

بداء جدية كرغبة حقيقة في العمؿ عمى ذلؾ.  نزاىة الانتخابات كا 

 خابية :ثانياً : أشكال الإدارة الانت

أفرزت التجارب الانتخابية كالديمقراطية عمكمان كالتشريعات الانتخابية المختمفة  
العديد مف اشكاؿ الإدارة الانتخابية حيث أصبحت نماذجان فيما بعد, كتقكـ 
الدكؿ التي تنشد التغيير باختيار أحد تمؾ النماذج أك تجمع بيف أكثر مف 

 ناسبيا .نمكذج كفقان لاحتياجات البلبد كما ي

يمكف تمييز ثلبث أشكاؿ أساسية للئدارة الانتخابية كىي الإدارة الحككمية كأف 
تتكلى إحدل الجيات الحككمية كالتي غالبان ما تككف كزارة الداخمية الإدارة 
الانتخابية ,كالشكؿ الثاني ىك الإدارة المستقمة كعماد ىذا الشكؿ لجاف أك أجيزة 

الانتخابات ,كأخيران الإدارة المختمطة كالتي مستقمة ينحصر عمميا في إطار 
 (ُُّ).تعتمد عمى الأسمكبيف معان 

                                                                                                                                        

عمى  ُٕٖٗ الكطنية لمجمعية النيابية الانتخابات في الفرنسي اليميف حزب فاز كما كارتر, حككمة
 . اشتراكية ةحككم قبؿ مف الانتخابات إدارة أف مف الرغـ 

)دراسة تحميمية البار , حؽ المشاركة في الحياة السياسية   داككد .د  :ينظر التفصيؿ مف لممزيد 
,دار الفكر الجامعي ,الإسكندرية مف الدستكر المصرم مقارنة مع النظاـ الفرنسي (  ِٔلممادة 
 . ٖٗٓ ص , ََِٔ

مديمقراطية كالانتخابات حكؿ اشكاؿ الغدارة لممزيد مف المعمكمات راجع دليؿ المؤسسة الدكلية ل ( ُُّ)
 . ََِٔالانتخابية , ترجمة ايمف ايكب كعمي الصاكم ,بيركت ,
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دارة الانتخابية في كؿ مف مصر لضركرات البحث سكؼ نتطرؽ لبنية الإ
 كسكريا :

في قد اعتمد النظاـ المختمط المشرع المصرم يبدك أف في مصر :  - أ
اـ الانتخابي الإشراؼ عمى العممية الانتخابية كتنظيميا كذلؾ كفقان لمنظ

,حيث أككؿ  َُِْكالدستكرم الجديد في مصر كتحديدان بعد العاـ 
إدارة الانتخابات لما أسماه بالييئة  َُِْالدستكر المصرم لسنة 

الكطنية للبنتخابات, كىي كفقان لنص الدستكر : )ىيئة مستقمة تختص 
حمية دكف غيرا بإدارة الاستفتاءات كالانتخابات الرئاسية كالنيابية كالم

بدءان مف إعداد قاعدة بيانات الناخبيف كتحديثيا كاقتراح تقسيـ الدكائر 
الانتخابية كتحديد ضكابط الدعاية كالتمكيؿ كالانفاؽ الانتخابي 
كالإعلبف عنو كالرقابة عمييا كتيسير إجراءات تصكيت المصرييف 

علبف النتيجة ارج ,كغير ذلؾ مف الإجراءات حتى إالمقيميف في الخ
)(ُِّ). 
دارة الييئة الكطنية للبنتخابات مجمس مككف مف عشرة عمى إيقكـ  

اعضاء ينتدبكف ندبان كميان بالتساكم مف بيف نكاب رئيس محكمة النقض 
كرؤساء محاكـ الاستئناؼ كىيئة قضايا الدكلة كالنيابة الإدارية, يختارىـ 
مجمس القضاء الأعمى كالمجالس الخاصة لمجيات كالييئات القضائية 

متقدمة بحسب الأحكاؿ مف غير أعضائيا, كيصدر بتعيينيـ قرار مف ال

                                                           
  َُِْمف الدستكر المصرم  َِٖالمادة  ( ُِّ)
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كيرأس ىذه الييئة أقدـ أعضائيا مف محكمة النقض رئيس الجميكرية 
 (ُّّ)كتككف مدة العضكية ست سنكات غير قابمة لمتجديد .

كبالنسبة لمياـ الييئة الكطنية للبنتخابات فإنيا تتكلى إدارة عمميات 
راؼ العاـ عمى الانتخابات كالاستفتاءات, كلكف الاقتراع كالفرز كالإش

مع حجـ تمؾ المسؤكليات أكجدت الييئة الكطنية العكف في المجاف التي 
تقاسمت العمؿ كالإشراؼ بحسب نكع الانتخابات أك المرحمة الانتخابية 

 كذلؾ كفؽ الآتي :
 َُِْمدستكر المصرم لعاـ كفقان ل الانتخابات التشريعية :  -ُ

فقد  َُِْلسنة  ْٓاشرة الحقكؽ السياسية رقـ كقانكف مب(ُّْ)
بميمة الإشراؼ كالتنظيـ بالنسبة للبنتخابات التشريعية إلى عييًدى 

كالتي تتكلى الإشراؼ لجنة خاصة تدعى المجنة العميا للبنتخابات 
 الدقيؽ عمى كؿ ما يتعمؽ بالانتخابات النيابية .

القاىرة كعضكية  تيشكؿ المجنة العميا برئاسة رئيس محكمة استئناؼ
 : (ُّٓ)كؿ مف 

 أقدـ نائبيف مف نكاب رئيس محكمة النقض. -
 أقدـ نائبيف لرئيس مجمس الدكلة. -
أقدـ رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ تالييف لرئيس محكمة استئناؼ  -

 القاىرة.

                                                           
  َُِْمف الدستكر المصرم  َِٗالمادة  ( ُّّ)
  َُِْمف الدستكر المصرم  ِِٖنصت المادة  ( ُّْ)
 . َُِْالسياسية لسنة  ـ قانكف مباشرة الحقكؽ ْالمادة  ( ُّٓ)
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كتختار المجالس العميا لمجيات القضائية المشار إلييا عضكنا 
در بتشكيؿ المجنة العميا قرار مف كيص احتياطينا بمراعاة الأقدمية,

كتككف لمجنة العميا رئيس الجميكرية بناءن عمى عرض كزير العدؿ, 
للبنتخابات شخصية اعتبارية عامة, كيككف مقرىا القاىرة الكبرل, 

 كيمثميا رئيسيا.
 بما يمياختصاصات ىذه المجنة فقد نص عمييا القانكف أما عف 

(ُّٔ): 
ميا كللؤمانة العامة كلمجاف إصدار اللبئحة المنظمة لعم -

 المنصكص عمييا في ىذا القانكف.
إبداء الرأم في مشركعات القكانيف المتعمقة بالانتخابات   -

 التشريعية.
 تحديد مكاعيد الانتخابات, كىكضًع الجدكؿ الزمني ليا.  -
جراءات سير العممية الانتخابية كالاستفتاء  - ضٍع جميع قكاعد كا  كى

 مة الإجراءات كحيدتيا كنزاىتيا.كذلؾ بما يضمف سلب
كىضٍع ضكابط للبنتقاؿ إلى التصكيت الآلي أك الإلكتركني   -

 مرحميان.
كضع كتطبيؽ نظاـ تختاره المجنة العميا لتحديد الرمكز الدالة  -

عمى المرشحيف في الانتخاب, عمى أف يتسـ ىذا النظاـ بالحيادية 
 كيكفؿ المساكاة كتكافؤ الفرص.

                                                           
 . َُِْـ قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لسنة  ٕالمادة  ( ُّٔ)
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منظمات المجتمع المدني المصرية, أك الجيات الترخيص ل -
الأجنبية ككسائؿ الإعلبـ؛ لمتابعة سير الانتخاب كالاستفتاء, 
كلمجنة العميا تحديد المقصكد بيذه المنظمات كذلؾ حسب نشاطيا 

 المرخص بو.
تشكيؿ المجاف العامة كالفرعية المنصكص عمييا في ىذا القانكف  -

 كتحديد مقارىا.
 ء أصمييف كاحتياطييف بالمجاف العامة كالفرعية.تعييف أمنا  -
 حفظ النظاـ أثناء الانتخابات التشريعية كالاستفتاء.  -
 إعلبف نتيجة الانتخاب أك الاستفتاء  -

 َُِْلمعاـ  ِِفي مصر كحسب أحكاـ القانكف  الانتخابات الرئاسية : -ِ
الانتخابات مجنة تدعى بتتكلى الإشراؼ الكامؿ عمى الانتخابات الرئاسية لجنة 

 : (ُّٕ) برئاسة رئيس المحكمة الدستكرية العميا كعضكية كؿ مف تشكؿالرئاسية ك 

 رئيس محكمة استئناؼ القاىرة  -
 أقدـ نكاب رئيس المحكمة الدستكرية العميا   -
 أقدـ نكاب رئيس محكمة النقص  -
 أقدـ نكاب رئيس مجمس الدكلة -

قدـ نكاب رئيس في حالة كجكد مانع لدل رئيس المجنة يحؿ محمو أ
المحكمة الدستكرية العميا, كفي ىذه الحالة يضـ لعضكية المجنة خلبؿ 
فترة قياـ المانع أقدـ نكاب رئيس المحكمة, الدستكرية العميا التالي 

                                                           
 . َُِْلسنة  ِِمف القانكف  ّالمادة  ( ُّٕ)
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لعضك المجنة في المحكمة ذاتيا كعند كجكد مانع لدل أحد أعضاء 
 ئية.  الأقدمية مف أعضاء جيتو القضافي المجنة يحؿ محمو مف يميو 

شخصية اعتبارية عامة ب أنيا تتمتعتككف كمف الأحكاـ الخاصة بيذه المجة    
 ,كمقرىا الرئيسي مدينة القاىرة كتتمتع بالاستقلبؿ في ممارسة اختصاصاتيا

كيجكز لمجنة عند  ,كتككف ليا مكازنة خاصة تدرج ضمف المكازنة العامة لمدكلة
 .(ُّٖ)ر تحددهالضركرة أف تعقد اجتماعاتيا في أم مقر آخ

تختص لجنة الانتخابات أما بالنسبة لاختصاصات المجنة كما جاء في القانكف 
 :(ُّٗ) الرئاسية دكف غيرىا بما يأتي

الإشراؼ عمى إعداد قاعدة بيانات الناخبيف مف كاقع بيانات الرقـ  -
القكمي كمحتكياتيا كطريقة مراجعتيا كتنقيتيا كتحديثيا كالإشراؼ 

 يا. عمى القيد بيا كتصحيح
 إعلبف فتح باب الترشح لرئاسة الجميكرية.  -
كضع الإجراءات اللبزمة لمتقدـ لمترشح لرئاسة الجميكرية كالإشراؼ  -

 عمى تنفيذىا. 
تمقى طمبات الترشح لرئاسة الجميكرية كفحصيا كالتحقؽ مف تكافر  -

 المتقدميف لمترشح  يالشركط ف
 ح عمى المرشي تحديد الجية المختصة بتكقيع الكشؼ الطب -

                                                           
 . َُِْلسنة  ِِمف القانكف  ْالمادة  ( ُّٖ)
 . َُِْلسنة  ِِمف القانكف  ٔالمادة  ( ُّٗ)
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جراءات  - علبف ميعاد كا  علبنيا كا  إعداد القائمة النيائية لممرشحيف كا 
 التنازؿ عف الترشيح 

 تحديد تاريخ بدء الحممة الانتخابية كنيايتيا.  -
ىذا  يكضع القكاعد المنظمة لمدعاية الانتخابية المنصكص عمييا ف -

القانكف كالتحقؽ مف تطبيقيا عمى نحك يكفؿ المساكاة بيف 
استخداـ كسائؿ الإعلبـ المممكؾ لمدكلة سكاء  يالمرشحيف ف

المسمكعة أك المرئية أك الصحؼ كالمطبكعات الصادرة عف 
المؤسسات الصحفية لأغراض الدعاية الانتخابية كاتخاذ ما تراه مف 

 تدابير عند مخالفتيا.
جراءات إخطار المتقدميف لمترشح لرئاسة الجميكرية  - كضع قكاعد كا 

  بالقرارات الصادرة عنيا
دعكة الناخبيف للبقتراع عمى انتخاب رئيس الجميكرية كالإشراؼ  -

 الكامؿ عمى إجراءات الاقتراع كالفرز. 
كضع القكاعد المنظمة لمشاركة كسائؿ الإعلبـ كمنظمات المجتمع  -

 المدني المصرية كالأجنبية في متابعة العممية الانتخابية. 
ممارسة كضع المكائح اللبزمة لتنظيـ عمؿ المجنة ككيفية  -

 اختصاصاتيا.
 البت في جميع المسائؿ التي تعرض عمييا مف المجاف العامة. -
الفصؿ بقرارات نيائية في جميع الاعتراضات كالتظممات كالطعكف  -

 المتعمقة بالعممية الانتخابية.
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تمقي النتائج المجمعة للبنتخابات كتحديد نتيجة الانتخاب النيائية  -
علبنيا.  كا 

ىناؾ خابية لا تقتصر في عمميا عمى ىذه المجاف, ذلؾ أف يذكر أف الإدارة الانت
العديد مف المجاف كالتي قد تشكؿ بصكرة مؤقتة أك دائمة تساىـ في إدارة العممية 
عداد البيانات كالتقارير اللبزمة, مثؿ المجاف الفرعية كالمجاف العامة  الانتخابية كا 

ؽ الانتخابي, كسيتـ التطرؽ كلجاف الفرز كالمجاف التي تتكلى الرقابة عمى الانفا
 لعمؿ ىذه المجاف بالتفصيؿ في المكضع المناسب مف البحث .

  في سوريا : - ب
المشرع السكرم كفقان لأحكاـ القانكف الناظـ للبنتخابات العامة تبنى 
مكحدة بالنسبة للبنتخابات الرئاسية إدارة انتخابية  َُِْلسنة 

لجنة قضائية  ي عبارة عفكىكالتشريعية كانتخابات الإدارة المحمية, 
 دمشؽ,مدينة مقرىا ك (َُْ) (المجنة القضائية العميا للبنتخابات) تسمى

تتكلى إدارة الانتخابات كالاستفتاء, كالإشراؼ الكامؿ عمى انتخابات 
عضكية مجمس الشعب كمجالس الإدارة المحمية, كاتخاذ جميع 

يا, كتتمتع الإجراءات اللبزمة لضماف حرية ممارستيا كسلبمتيا كنزاىت
  بالاستقلبؿ في عمميا عف أم جية أخرل.

تتألؼ مف سبعة أعضاء يسمييـ كبالنسبة لتشكيؿ ىذه المجنة فإنيا 
 احتياطان كمثميـ  النقضمجمس القضاء الأعمى مف مستشارم محكمة 

 َُِْبتشكيميا, كحسب ما جاء في قانكف الانتخابات كيصدر مرسكـ 
                                                           

 . َُِْمف قانكف الانتخابات العامة لسنة   ٖالمادة  ( َُْ)
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ذا شغر مكاف أحد أعضائيا  ؿلمعز أعضاء المجنة غير قابميف أف  كا 
 .لأم سبب مف الأسباب حؿ بدلان منو الأقدـ مف القضاة الاحتياط

أربع سنكات مف تاريخ بمدة عضكية المجنة حدد القانكف المذككر  
يرأس المجنة القاضي الأقدـ مف , ك مرسكـ تشكيميا غير قابمة لمتجديد

ية أعضائيا, كتككف اجتماعاتيا قانكنية بحضكر أغمب أعضائيابيف 
كيتمتٌع أعضاء المجنة بحقكؽ متساكية في المداكلة كالتصكيت, كتتخذ 
المجنة قراراتيا بأغمبية الحاضريف, كفي حاؿ تساكم الأصكات يرجَّح 

 (ُُْ) الجانب الذم منو رئيس الجمسة.
لمجنة مياميا كاختصاصاتيا باستقلبؿ تاـ كحيادية ىذه ا تمارسكما    

جية التدخؿ في شؤكنيا ك مياميا أك الحد كشفافية كيحظر عمى أم 
تنفذ جميع الكزارات ك سائر الجيات العامة , ك (ُِْ)مف صلبحياتيا

كغيرىا مف الجيات التي تتصؿ أعماليا بالانتخابات ما يصدر عف 
لمجنة حؽ الاستعانة  بمف تراه مناسبان مف ذكم , ك المجنة مف قرارات

 الخبرة بيدؼ إنجاز مياميا.
لسنة  ٓختصاصات ىذه المجنة فقد حددىا القانكف رقـ أما بالنسبة لا

 :(ُّْ)كتعميماتو التنفيذية بالتالي  َُِْ
 العمؿ عمى حسف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف. .ُ

                                                           
 . َُِْة نمف قانكف الانتخابات العامة لس ٗالمادة   (ُُْ)
 مف نفس القانكف . ٖالمادة  ( ُِْ)
 . َُِْمف قانكف الانتخابات العامة لسنة  َُالمادة  ( ُّْ)
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إدارة عممية انتخاب رئيس الجميكرية بإشراؼ المحكمة  .ِ
  الدستكرية العميا.

الإشراؼ الكامؿ عمى انتخابات أعضاء مجمس الشعب  .ّ
محمية, كتنظيـ جميع الإجراءات اللبزمة كمجالس الإدارة ال

 لضماف حرية ممارستيا كسلبمتيا كنزاىتيا كشفافيتيا كمراقبتيا.
الإشراؼ الكامؿ عمى عممية الاستفتاء, كتنظيـ جميع  .ْ

 الإجراءات الخاصة بو.
تسمية أعضاء المجاف الفرعية ,كتحديد مقراتيا ,كالإشراؼ عمى  .ٓ

 عمميا.
خاصة بانتخابات مجمس تسمية أعضاء لجاف الترشيح ال .ٔ

الشعب كمجالس الإدارة المحمية ,كتحديد مقراتيا, كالإشراؼ 
 .عمى عمميا

 الإشراؼ العاـ عمى إحصاء نتائج الانتخاب. .ٕ
 إعلبف النتائج النيائية لانتخابات مجمس الشعب. .ٖ

تجدر الإشارة أف المجنة القضائية العميا إذ تتكلى ميمة الإشراؼ عمى   
تاءات كافة في سكريا, فإنيا تعتمد في أداء مياميا عمى الانتخابات كالاستف

عمؿ المجاف التي تشكميا كفؽ آليات معينة حددىا القانكف كالدستكر حسب 
حاجة كطبيعة العممية الانتخابية مثؿ المجاف الفرعية كلجاف الترشيح كلجاف 

كنظران لمفائدة سكؼ يتـ دراسة ىذه المجاف في المكضع  مراكز الانتخاب,
 مناسب مف البحث .ال
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أخيران يرل الباحث أف طبيعة التشكيؿ القضائي لمجنة القضائية العميا    
للبنتخابات كالتي تتكلى إدارة العممية الانتخابية كالإشراؼ عمييا, يشكؿ ضمانة 

ما يتمتع بو فعمية لمتطمبات نزاىة الانتخابات العامة كشرعيتيا الدستكرية نظران ل
محكمة النقض مف خبرة قانكنية في  فمستشاريال أعضاء ىذه المجنة مف

كحيادية سياسية كحزبية لازمة لنزاىة الانتخاب, كمما يعزز الأداء ليذه المجنة 
متناسبة ك العمؿ التنفيذم كما كجيات أخرل اعتمادىا في مياميا عمى لجاف 

ديو ف سرعة في الأداء كاتخاذ القرار كىذا ما قد يبدد التخكؼ الذم قد يبيمثمو م
 البعض مف البطء بالإجراءات كالقرارات .

 

 الفرع الثالث

 الرقابة عمى العممية الانتخابية

 

تمثؿ الرقابة عمى العممية الانتخابية أكلى الأسس التي تبنى عمييا مشركعية    
الانتخابات العامة, فحيث أف التنظيـ ضركرة لابد منيا لمسير في العممية 

بة في ككنيا المقكـ ليذه العممية مف خلبؿ ما تمثمو الانتخابية يتجمى دكر الرقا
عممان أف كتمتمكو مف أدكات قادرة عمى تصحيح كتعديؿ الانتخاب كربما إلغائو, 

ىذه الرقابة قد تختمؼ بيف تشريع كآخر كلكف سكؼ نتناكؿ الدكر الكبير لرقابة 
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بة كر الرقاالقضاء الذم أظيرتو الدراسات الدستكرية كالقانكنية بالإضافة إلى د
 كأحد أسس مشركعية الانتخابات العامة .الشعبية 

تعتبر الرقابة القضائية مف أىـ مقكمات الانتخابات الرقابة القضائية :  أولاً  :
العامة الانتخابية كضمانات نزاىتيا, حيث تمعب دكران ىاما في البت في 

بات العامة تقاس المنازعات الخاصة بكؿ ما يتعمؽ بالعممية الانتخابية فالانتخا
أيضان بالقكاعد المنظمة لممنازعات الانتخابية التي تيدؼ بالأساس إلى حماية 

 ُْْالحؽ الانتخابي كعميو فالمنازعات الانتخابية جزء لا يتجزء مف الديمقراطية .

أككمت بعض التشريعات لمقضاء العادم ميمة رقابة القضاء العادي :  - أ
الانتخابات العامة سكاء خلبؿ الرقابة عمى بعض العمميات الخاصة ب

المراحؿ التمييدية كما ىك الحاؿ في فرنسا بالنسبة لسجلبت الناخبيف كما 
سنرل لاحقان, أك خلبؿ العممية الانتخابية كما بعدىا كمثاؿ ذلؾ الدكر 
الكبير لمحكمة النقض المصرية في النظر ببعض الطعكف التي تثار حكؿ 

حة الإجراءات خلبؿ الانتخابات صحة العضكية البرلمانية أك مدل ص
الرئاسية كىذا الأمر سيتـ بحثو بشكؿ مفصؿ في المكضع المناسب مف 

 البحث .
تعتبر الرقابة الإدارية عمى العممية الانتخابية  رقابة القضاء الإداري : - ب

مزمة في ظؿ أغمب الدساتير كمف خلبؿ التشريعات رقابة أساسية كم
مية دستكرية ضخمة مثؿ الانتخابات الانتخابية المختمفة, ذلؾ أف عم

                                                           
(144)  Séverine buffet , le contentieux électoral devant les juridictions 
administratives et le conseil constitutionnel , université  jean Moulin , faculté de 
droit, Lyon,2007 ,p.14. 
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العامة كما تمثمو مف أثر مباشر عمى مبادئ الديمقراطية كالحركة السياسية 
بما في ذلؾ تداكؿ السمطة لا يجب أف تبقى الإدارة بمنأل عف ممارسة 
دكر رقابي عمييا حيث الحاجة لعمؿ المجاف المختمفة كالقرارات السريعة 

كيعتبر جكدة في القضاء بشكمو التقميدم, كالمرنة التي قد لا تككف مك 
أساس ىذا النكع مف محاكـ القضاء الإدارم التابعة لو مجمس الدكلة ك 

, كيمكف ملبحظة أف ىذه الرقابة تتركز عادةن الرقابة في الكثير مف الدكؿ
بشكؿ أكبر ما يككف عمى الانتخابات البمدية كالغدارة المحمية عمكمان, كىذا 

بان مع طبيعة كاختصاص القضاء الإدارم, كذلؾ الأمر يبدك متناس
التي تشكميا المحاكـ الإدارية كجية لمطعف في بالإضافة إلى المرجعية 

 .إجراءات الإدارة الانتخابية كقراراتيا حيث يقرر الدستكر كالتشريع ذلؾ 
محاكـ مجمس الدكلة ميمة الرقابة بشكؿ تاـ عمى تتكلى  مصرفي   

عمى عكس الانتخابات النيابية كانتخابات (ُْٓ)مية انتخابات الإدارة المح
الرئاسة التي تدخؿ ضمف رقابة المحكمة الدستكرية, كلكف ىذا الأمر لا 

يمارس رقابة عمى الانتخابات الرئاسية  يعني أف القضاء الإدارم لا
: )  ُِٕٗكالنيابية حيث أنو كفقان لقانكف مجمس الدكلة المصرم لسنة 

ترفع عف القرارات  التيالطعكف  كلة الفصؿ فيـ مجمس الدتتكلى محاك
, فيما عدا قضائيالنيائية الصادرة مف جيات إدارية ليا اختصاص 

منازعات العمؿ كذلؾ  فيالقرارات الصادرة مف ىيئات التكفيؽ كالتحكيـ 
الشكؿ أك مخالفة  فيمتى كاف مرجع الطعف , عدـ الاختصاص أك عيبا 

                                                           
 الخاص بمجمس الدكلة المصرم . ْٕمف القانكف  َُالمادة  ( ُْٓ)
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, كىذا يعني  (ُْٔ)( تطبيقيا أك تأكيميا فيلمقكانيف كالمكائح أك الخطأ 
بشكؿ أك بآخر نكع مف الرقابة لمقضاء الإدارم عمى بعض قرارات المجاف 

 القائمة عمى الانتخابات كما سنرل بالتفصيؿ لاحقان .
يكاد الكضع مشابيان لما ىك عميو في مصر مف حيث أسس  سوريافي ك 

ات العامة, حيث كمجالات رقابة القضاء الإدارم في مجاؿ الانتخاب
يختص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم دكف غيره بالفصؿ في الطعكف 

حيث يتـ الطعف في  ,(ُْٕ)الخاصة بانتخابات الييئات البمدية كالإقميمية 
صككؾ تسمية أعضاء مجالس الإدارة المحمية خلبؿ خمسة أياـ مف تاريخ 

 :ُْٖنشرىا كما يمي 
النسبة لأعضاء مجالس أماـ محاكـ القضاء الإدارم المختصة ب -

  المحافظات كمدف مراكز المحافظات.
أماـ المحاكـ الإدارية المختصة بالنسبة لأعضاء باقي مجالس  -

  الإدارة المحمية.
تفصؿ المحاكـ المشار إلييا في ىذه المادة في الطعكف المقدمة  -

إلييا عمى كجو السرعة كبما لا يزيد عمى خمسة عشر يكمان مف 
ل ك يككف الحكـ قابلبن لمطعف أماـ المحكمة تاريخ قيد الدعك 

  الإدارية العميا خلبؿ خمسة أياـ مف تاريخ صدكره.

                                                           
 . الخاص بمجمس الدكلة المصرم ْٕمف القانكف  َُالمادة  ( ُْٔ)
 .  ُٗٓٗمف قانكف مجمس الدكلة السكرم لسنة  ٖالمادة  ( ُْٕ)

 . َُِْتخاب  السكرم مف قانكف الان ْٖالمادة  ُْٖ
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تفصؿ المحكمة الإدارية العميا في الطعكف المقدمة أماميا فيما  -
يتعمؽ بانتخابات مجالس الإدارة المحمية خلبؿ خمسة عشر يكمان 

  مف تاريخ قيد الطعف لدييا كيككف قرارىا مبرمان.

ضان يشكؿ المجمس الدكلة مرجعان لمطعف في بعض القرارات الإدارية كأي
عدـ في إطار عممية الانتخابات التي يككف مرجع الطعف بيا 

الاختصاص أك كجكد عيب في الشكؿ أك مخالفة القكانيف أك المكائح, 
ساءة استعماؿ السمطة   .(ُْٗ)أك الخطأ في تطبيقيا كتأكيميا كا 

دارم في ممارسة الرقابة عمى الانتخابات يسيـ القضاء الإ فرنساكفي 
السياسية مف خلبؿ عدة جكانب منيا ما يتعمؽ بالقرارات الصادرة مف 
المجاف أثناء ممارسة عمميا كمنيا ما يتعمؽ بالإجراءات كالتأكد مف مدل 

, كيلبحظ الدكر الكبير لمقضاء الإدارم في فرنسا خلبؿ مشركعيتيا
كما  تخابية بما يضفي عمييا المزيد المشركعيةالمراحؿ المميدة لمعممية الان

 سنرل في المكضع المناسب مف البحث .
يمارس القضاء الدستكرم النكع الآخر لمرقابة  : رقابة القضاء الدستوري - ج

القضائية عمى العممية الانتخابية كربما يشكؿ القضاء الدستكرم عماد 
اؿ ىذه الرقابة الرقابة عمى الانتخابات العامة, كغالبان ما يككف مج

 الانتخابات النيابية كالرئاسية بجميع ما تتضمنو مف إجراءات كمراحؿ . 
بالنسبة لمقضاء الدستكرم في مجاؿ الانتخابات العامة تمارسو جيات    

اختمفت تسمييا مف دستكر لآخر, فبعض الدكؿ اعتمدت مسمى المجمس 
                                                           

 . ُٗٓٗمف قانكف مجمس الدكلة السكرم لسنة  ُُالمادة  ( ُْٗ)
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نى مسمى المحكمة الدستكرم مثؿ فرنسا كالجزائر كلبناف كالبعض الآخر تب
ألمانيا, الدستكرية أك المحكمة الدستكرية العميا كما في سكريا كمصر ك 

مف حيث  كلكف مف حيث المبدأ ىناؾ شبو تطابؽ بيف ىاتيف الجيتيف
 اءات كحجية الأحكاـ كما إلى ذلؾ .الاختصاصات كالإجر 

خابية الرقابة عمى العممية الانتسوريا تتكلى المحكمة الدستكرية العميا في 
ا الدستكر كالقانكف الناظـ لعمؿ المحكمة ضمف الصلبحيات التي يحددى

الدستكرية العميا كقانكف الانتخابات العامة, ككفقان لما جاء في القانكف رقـ 
كالخاص بالمحكمة الدستكرية العميا نمقي الضكء عمى  َُِْلعاـ  ٕ

 بعض النقاط :
مة في الجميكرية المحكمة الدستكرية العميا ىيئة قضائية مستق -

 .   (َُٓ)العربية السكرية مقرىا مدينة دمشؽ
تؤلؼ المحكمة مف أحد عشر عضكان يككف أحدىـ رئيسان يسمييـ  -

رئيس الجميكرية بمرسكـ لمدة أربع سنكات قابمة لمتجديد , كيبدأ 
يشترط , ك (ُُٓ)حساب المدة مف تاريخ أداء العضك القسـ الدستكرم

 : (ُِٓ)تتكافر فيو الشركط الآتيةفيمف يعيف عضكان بالمحكمة أف 
 متمتعان بالجنسية العربية السكرية , كلا يحمؿ جنسية أخرل.  -ُ
 أف يككف متمان الأربعيف مف العمر كلـ يتجاكز الثانية كالسبعيف . -ِ

                                                           
 . َُِْلسنة  ٕرقـ  مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا ُالمادة  ( َُٓ)
 .َُِْمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  ّالمادة  ( ُُٓ)
 .َُِْمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  ْالمادة  ( ُِٓ)



 

 

116 
 

حائزان الإجازة في الحقكؽ مف إحدل الجامعات السكرية أك ما  -ّ
  يعادليا

في كميات الحقكؽ مارس العمؿ القضائي أك المحاماة أك التدريس  -ْ
 مدة لا تقؿ عف خمسة عشر عامان 

تختص المحكمة الدستكرية العميا فيما يتعمؽ بالانتخابات العامة بما  -
 :(ُّٓ)يأتي 

الإشراؼ عمى انتخاب رئيس الجميكرية كتنظيـ الإجراءات الخاصة  -ُ
 بذلؾ .

النظر في الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب  -ِ
 كالبت فييا .

في الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب النظر  -ّ
 كالبت فييا 

 النظر في فقداف رئيس الجميكرية لأحد شركط الترشيح كالبت فيو . -ْ
النظر في فقداف عضك مجمس الشعب لأحد شركط الترشيح كالبت   -ٓ

 فيو .
تتكلى المحكمة إعداد قائمة نيائية بالمرشحيف , كتقكـ بإعلبف ىذه  -

لنشر في الجريدة الرسمية كفي صحيفتيف يكميتيف , القائمة بطريؽ ا
كذلؾ قبؿ خمسة عشر يكمان عمى الأقؿ مف اليكـ المحدد للبقتراع 

(ُْٓ). 
                                                           

 .َُِْمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  ُُمادة ال ( ُّٓ)
 . َُِْمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  ِٔالمادة  ( ُْٓ)
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تشرؼ المحكمة عمى عمؿ المجنة القضائية العميا للبنتخاب  -
كالمجاف الفرعية كلجاف المراكز الانتخابية فيما يتعمؽ بانتخاب 

 .(ُٓٓ) الانتخابات العامة رئيس الجميكرية كفقان لأحكاـ قانكف

   :: الرقابة الشعبية  ً ثانيا

لمرقابة الشعبية أىمية بالغة عمى مجمؿ العمميات السياسية كعمى رأسيا      
الانتخاب حيث تعتبر عاملبن فعالان في الكقكؼ عمى مدل شرعية الانتخابات 

خ أىمية العامة كتماىييا مع الإرادة الشعبية, كقد أثبتت التجارب عبر التاري
الدكر الشعبي الحاسـ في عزؿ الحكاـ كصناعة الأنظمة التي تعبر عف ركح 

 الأمة كخير مثاؿ عمى ذلؾ الثكرة الفرنسية .

كفي ىذا الخصكص يقكؿ ركسك :" كما أف إعلبف الإرادة العامة يتـ بالقانكف 
يده فإف إعلبف الحكـ العاـ يتـ بالرقابة, فالرأم العاـ ىك نكع القانكف الذم ير 

الرقيب كالذم يطبؽ عمى أحكاؿ خاصة كالأمير, فالمحكمة الرقابية تبتعد مف 
أف تككف حكـ رأم الشعب كىي ليست إلا معمنة لو كىي إذا ابتعدت عنو غدت 
قراراتيا لاغية كغير مؤثرة .... كتشتؽ آراء الشعب مف نظامو كمع أف القانكف 

كمتى ضعؼ الاشتراع انحمت لا ينظـ الأخلبؽ فإف الاشتراع ىك الذم ينشئيا 
الأخلبؽ كلكف حكـ الرقباء حينئذ لا يصنع ما تعجز عف صنعو قكة القانكف " 

(ُٓٔ) . 

                                                           

 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا . ِٖالمادة ( ُٓٓ) 
انظر : جاف جاؾ ركسك, العقد الاجتماعي أك مبادئ الحقكؽ السياسية,  ترجمة عادؿ زعيتر,  ( ُٔٓ)

 . ُٔٗ, ص ُٓٗٗبيركت الطبعة الثانية  –العربية مؤسسة الأبحاث 
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مف كجية نظر الباحث يتميز ىذا النكع مف الرقابة بخصائص كسمات معينة 
تكسبو أىمية خاصة في جميع أطكار الانتخابات كفي المحصمة عمى النتائج 

 : الفعمية لمعممية الانتخابية

تتميز الرقابة الشعبية عمى العممية الانتخابية أنيا رقابة  رقابة حر ة : - أ
حرة بعيدة في أغمب الأحياف عف الأطر كالأنظمة الرقابية المعركفة,  
كبالطبع فإف الحديث ىنا ىك عف الرقابة العفكية التي يمارسيا الشعب 

كاف ذلؾ بأشكاؿ بسيطة مف خلبؿ الانتقاد كالتعبير عف الآراء حتى لك 
 بكسائؿ إعلبمية أك قانكنية معينة .

ف ىذا النكع مف الرقابة غير مقيد بظركؼ الزماف كالمكاف كليس لو إ
شكؿ أك إطار يجب أف يراعى كغالبان ما يتـ بأبسط مظاىره مف خلبؿ 
التعبير البسيط  بكسائؿ عدة تمثؿ مجتمعةن الرأم العاـ كالمزاج الشعبي 

أىمية دكر شبكات التكاصؿ الاجتماعي في  فيالسائد, كىنا لـ يعد يخ
 ىذا الأمر خلبؿ السنكات القميمة الماضية .

كما سبقت الإشارة تعتبر ىذه الرقابة تجسيد أقرب ما  فع الية الرقابة : - ب
يككف لمكاقع لممزاج الشعبي العاـ كتشكؿ كسيمة ضغط عمى الحكاـ 

ت كنزاىتيا, كقد كالسمطات لمقياـ بكؿ ما مف شأنو تأميف حرية الانتخابا
أثبتت الحركات الشعبية كحركات الاحتجاج فعالية كبيرة في ىذا 

لخصكص عبر مراحؿ تاريخية متعددة, ذلؾ بالإضافة إلى دكر ا
الناخبيف في الرقابة عمى مراحؿ العممية الانتخابية مثؿ مرحمة الفرز 
حيث تكجب بعض التشريعات الانتخابية عمى تأميف ىذه الرقابة مف 



 

 

119 
 

الناخبيف أثناء عممية الفرز بما يضمف نزاىة الفرز كبالتالي النتيجة قبؿ 
. 
ربما تمتاز الرقابة الشعبية بالتدرج في  تدرج وسائل الرقابة الشعبية : - ج

الكسائؿ التي تستند إلييا, فإذا كاف التعبير المفظي ىك أبسط الكسائؿ 
في مارسة ىذه الرقابة بشكميا العفكم, فإف مف حؽ الناخبيف في م

أغمب التشريعات الرقابة عمى الجداكؿ أك السجلبت الانتخابية 
كالمنازعة عند عدـ تضمنيا لاسـ ناخب مستكؼو لمشركط كلـ يسجؿ 
سكاء مف ذلؾ الناخب أك مف غيره ,كأيضان رقابة الناخبيف عمى عمميات 

أف  الترشح كالتصكيت كالفرز كما سنرل لاحقان بالتفصيؿ, كيمكف القكؿ
ىذه الكسائؿ يصؿ في قمتو إلى الرقابة البرلمانية بكسائميا التطكر في 

المتعددة ذلؾ أف البرلماف في الأصؿ تجسيد لرغبات الشعب كتطمعاتو, 
كما بيف الرقابة البرلمانية كذلؾ التعبير المفظي ىناؾ تعبير الشارع 

 .إلييا  المختمفة التي سبقت الإشارةبكسائمو 
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 الفصل الثاني

دور الطعون الانتخابية في إضفاء صفة المشروعية عمى 
 الانتخابات العامة
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 تمييد وتقسيم :

 

أخذ  اتجاىيفبيف لقد اختمفت الآراء الفقيية حكؿ مفيكـ الطعكف الانتخابية 
أحدىما الطابع الضيؽ كالآخر تبنى مفيكمان كاسعان, فبالنسبة لأصحاب الاتجاه 

المسائؿ التي طعكف الانتخابية إنما ينطبؽ عمى الضيؽ ذىبكا إلى أف مفيكـ ال
علبف  تثار خلبؿ العممية الانتخابية بمعناىا الفني أم مرحمة الاقتراع كالفرز كا 
النتائج, كما يشكبيا مف عمميات غش كتدليس تؤثر عمى نزاىة العممية 

 (ُٕٓ)الانتخابية في ىذه المرحمة .

عكف الانتخابية يندرج ضمنو أف مفيكـ الطبينما يرل أصحاب الاتجاه الآخر  
جميع المنازعات كالاعتراضات التي تنشأ أك تيثار خلبؿ أم مرحمة مف مراحؿ 

منذ تقسيـ الدكائر الانتخابية كقرار دعكة الناخبيف كحتى العممية الانتخابية 
إعلبف النتائج, كىذا المفيكـ ىك الذم سكؼ يتـ تبنيو في دراستنا لمكضكع 

 ىذا البحث كفؽ الآتي : بية فيالطعكف الانتخا

  الطعون الخاصة بالمرحمة التحضيرية المبحث الأول : 

  العممية الانتخابية وما بعدىاب الخاصة طعونالالمبحث الثاني : 

  

                                                           
انظر : د. عفيفي كامؿ عفيفي , الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية ,مرجع   (ُٕٓ)

 . ُُْٔسابؽ , ص 
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 المبحث الأول

 التحضيرية الطعون الخاصة بالمرحمة

نظران لأىمية الانتخاب كمدل خطكرة النتائج التي تتمخض عنو, فقد اكتسى    
خاصة منحتو نكعان مف التعقيد بحيث يحتاج لتنظيـ كبير كشامؿ يراعي  صبغة

جميع العكامؿ كالظركؼ, كبالنظر إلى الدكؿ المتقدمة عمكما بالمقارنة مع 
الدكؿ النامية فإنو يبدك بشكؿ كاضح أثر التنظيـ عمى النتائج ليس فقط عمى 

فإف الإجراءات  المستكل الشعبي بؿ كعمى المستكل الحككمي كالسيادم, كلذلؾ
المتعمقة بالتنظيـ الانتخابي يجب أف تمنح عناية كأىمية كبيرة مف قبؿ الجيات 
القائمة عمى مجمؿ العممية الانتخابية بدءان مف السمطة التشريعية مصدر 
القكانيف مركران بالسمطة التنفيذية بقراراتيا المنظمة انتياءن بالسمطة القضائية 

 بدكرىا الرقابي الحاسـ  .

إف مجمكع الإجراءات التي تسبؽ العممية الانتخابية تشكؿ معان ما يسمى   
بالمرحمة التحضيرية للبنتخاب كالي تعتبر مف أىـ كأدؽ مراحؿ العممية 
الانتخابية نظران لأثرىا المباشر عمى النتيجة كلما تعكسو مف بنية انتخابية لدل 

فقد جعمتيا أغمب القكانيف  بمد معف, نظرا لما تممكو ىذه الإجراءات مف أىمية
كالقرارات الانتخابية ضمف مجاؿ الطعكف كالاعتراضات الانتخابية بشكؿ عاـ 

 كىذا ما سنناقشو في ىذا المطمب :

 سجل الناخبينالأول : القيد في  مطمبال

  لثاني : الترشحا مطمبال

 الثالث : الحممة الانتخابية  لمطمبا
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 المطمب الأول

 ينالقيد في سجل الناخب

    

تعتبر ىذه المرحمة مف إحدل أىـ العمميات المنظمة للبنتخابات العامة كالي  
تؤثر عمى الأداء العاـ كالنتيجة, كقد اختمفت كتباينت الآراء بيف الفقو كالقانكف 
حكؿ التسمية فمنيـ مف أطمؽ عمييا اسـ الجداكؿ الانتخابية كمنيـ مف اسماىا 

كىذه التسمية  َُِْلانتخاب السكرم لعاـ السجؿ الانتخابي كما في قانكف ا
المعتمدة في البحث, كلكف برأينا أف ىذا الأمر غير ذم أىمية كالأىـ ىك 
البحث في المفيكـ نفسو بما يحتكيو كأيضان التطرؽ لأىمية العممية بحد ذاتيا, 
كبالطبع فلب بد مف التعرؼ عمى طرؽ كضكابط إعداد ىذه السجلبت لنصؿ إلى 

 سي كىك بحث الطعف المتعمقة بيذه السجلبت .اليدؼ الأسا

 الفرع الأول

 مفيوم السجل الانتخابي 

ييعد حؽ لجميع المكاطنيف البالغيف المشاركة  أولا: تعريف السجل الانتخابي :
,كيعتبر ىذا الحؽ حجر الأساس كصميـ أم (ُٖٓ)في شؤكف إدارة بلبدىـ 

                                                           
: )يعد التسجيؿ في السجؿ  َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ِٕجاء في نص المادة  ( ُٖٓ)

أساسيان كمسؤكلية فردية لكؿ مكاطف تتكفر فيو شركط ممارسة الانتخاب بمكجب  الانتخابي العاـ حقان 
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نتخابات حرة كنزيية ىي ديمقراطية حقيقية ,كربما تعد عممية الاقتراع في ا
 .ير الأساسي لمممارسة الديمقراطيةالمظ

كحتى يتمكف الأفراد مف ممارسة حقيـ الديمقراطي في الانتخابات لا بد مف  
كجكد سجؿ انتخابي شامؿ كعاـ, يسمى "قائمة الناخبيف", لذلؾ فإف عممية 
ف تسجيؿ الناخبيف في قكائـ خاصة بيـ يككف مف شأنو حصر ىيئة الناخبي

بصفة عامة, كيعتبر تسجيؿ الناخبيف مف أىـ ضمانات التي يعبر بيا الأفراد 
, كمف حيث المبدأ ينبغي تحديث (ُٗٓ)بالتساكم عف ممارسة حقكقيـ الانتخابية 

ىذه القكائـ بشكؿ جيد كمستمر لمتأكد مف أف اسـ كؿ مكاطف يحؽ لو الانتخاب 
 . ميسجؿ فييا للئدلاء بصكتو كلمرة كاحدة فقط

تمكِّف قائمة الناخبيف مف الفصؿ بيف اثنيف مف أكثر الكظائؼ أىمية لمسمطة    
الانتخابية كىما التحقؽ مف أىمية الناخب ,كضبط شرعية عممية الاقتراع, 
كيمكف استخداـ القائمة في تثقيؼ الناخبيف كيمكف تقديميا للؤحزاب السياسية 

ابية, كيعتبر التسجيؿ في كالمرشحيف للبنتخابات لمساعدتيـ في حملبتيـ الانتخ
ىذه القكائـ لانتخابية شرطان ليمارس المكاطف حقو في الانتخاب ذلؾ أف ىذا 
التسجيؿ يعد شرطان لممارسة الحقكؽ السياسية كليس اكتسابيا, كبذلؾ يككف ىذا 

                                                                                                                                        

أحكاـ ىٌا القانكف, كلو أف يطمب تسجيؿ اسمو في السجؿ الانتخابي, كلو التحقؽ مف تسجيؿ اسمو 
 إف لـ يكف كاردان (  .

لأزىر, انظر : عمي عبد القادر مصطفي, ضمانات حرية الأفراد في الانتخابات, جامعة ا ( ُٗٓ)
 . ٓٔ, ص ُٔٗٗالقاىرة 
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نما مقرر  التسجيؿ في القكائـ الانتخابية ليس منشئان لمحؽ في الانتخاب كا 
 . (َُٔ)ككاشؼ لحؽ سبؽ كجكده 

كبالرغـ مف أف الانتخابات يمكف أف تجرم بدكنيا إلا أف ىذه القائمة ليا مف    
مف خلبؿ التأكد مف تمبية الناخبيف لجميع  المزايا ما ييبرر استخداميا كالأخذ بيا

متطمبات أىميتيـ للبنتخاب, فإف قائمة الناخبيف تضفي شرعية عمى العممية 
إف ىذه الشرعية ستككف محؿ مساءلة إذا الانتخابية نفسيا, كعمى عكس ذلؾ ف

ما ظيرت مشاكؿ في تسجيؿ الناخبيف ,كعمى كجو الخصكص سلبمة قائمة 
الناخبيف كنزاىتيا كلذلؾ تعتبر عممية تسجيؿ الناخبيف مف أكثر الأعماؿ أىمية 

 في إدارة الانتخابات .

مية يعتبر القيد في جداكؿ الناخبيف أكؿ الخطكات التمييدية قبؿ أم عم   
انتخابية كذلؾ بعد التشريع الذم ينظـ الانتخاب كيدلؿ عمى آلية العمؿ فيما 

 يتعمؽ بكضع القكائـ كالجداكؿ الانتخابية .

 يالجداكؿ الانتخابية عمى أنيا " الكثيقة التي تحصالفقو الفرنسي يعرٌؼ   
مقة مف الناخبيف, كترتب فييا أسماءىـ ترتيبان ىجائيان كتحتكم عمى البيانات المتع

حيث الاسـ الشخصي كالعائمة كتاريخ كمحؿ الميلبد كمحؿ الإقامة أك السكف 
 . (ُُٔ)في الدائرة "

                                                           
انظر : د. ماجد راغب الحمك, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, منشأة المعارؼ ,   ( َُٔ)

 . ّٗ, صَََِالإسكندرية 
دراسة تحميمية مقارنة –انظر : د. داككد الباز, القيد في الجداكؿ الانتخابية كمنازعتو أما القضاء ( ُُٔ)

 . ُٓٗٗالعربية, القاىرة  في فرنسا كمصر, دار النيضة
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يعرِّؼ الجداكؿ الانتخابية عمى أنيا " الكشكؼ التي تحتكم  الفقو العربيأما   
عمى أسماء مف يحؽ ليـ الانتخاب كىي قكائـ قاطعة في دلالتيا عمى اكتساب 

بحيث لا يجكز حينذاؾ إثبات عكس ما جاء فييا عضكية ىيئة المشاركة, 
,  كىناؾ تعريؼ آخر لمفقو العربي لمجداكؿ الانتخابية عمى أنيا " (ُِٔ)"

الجداكؿ التي تضـ الناخبيف المتمتعيف بحؽ التصكيت, أك ىي القائمة التي 
 . (ُّٔ)تضـ الأفراد الذيف يتمتعكف بحؽ التصكيت في كحدة أك جية معينة "

  السجل الانتخابي :ثانياً :أىمية 

كما  -إف لكضع الجداكؿ الانتخابية أىمية كبيرة مف حيث أف ىذه الجداكؿ  
تعتبر بمثابة الإجازة القانكنية  –لاحظنا مف تعريفي الفقو الفرنسي كالفقو العربي 

الدستكرية بالنسبة لمناخبيف لممارسة دكرىـ كحقيـ في الانتخاب كالتعبير عف 
السياسية, كبالتالي يمكف القكؿ أف أىمية القيد في  رأييـ في الاستحقاقات

الجداكؿ الانتخابية تأخذ بعديف أساسييف مف حيث الأىمية أكليما البعد القانكني 
المتمثؿ بالقيد نفسو كإثبات قانكني لحؽ الناخب كمحمي بضمانات دستكرية 

فييا " كىذا ما دفع الفقو العربي لمقكؿ " لا يجكز حينذاؾ إثبات عكس ما جاء 
 فيك ذككالمقصكد ىنا الكشكؼ التي تحكم أسماء الناخبيف, كأما البعد الآخر 

طابع عممي فلب يمارس التصكيت إلا المكاطنكف المقيدكف في الجداكؿ 

                                                                                                                                        

 
انظر : د. عثماف خميؿ عثماف,  النظاـ الدستكرم المصرم,  مكتبة عبد الله كىبة,  القاىرة ( ُِٔ)

 . ُٕٕ,  ص ُِْٗ
انظر : د. سعاد الشرقاكم ك د. عبد الله ناصيؼ, نظاـ الانتخابات في العالـ كمصر,  دار ( ُّٔ)

 . ِِٖ, ص ُْٗٗالنيضة العربية,  القاىرة 



 

 

128 
 

الانتخابية كحدىـ, حيث يعتبر ىذا القيد دليلبن عمى أىمية الناخب كيسمح لو 
مف ذلؾ بحالة مف  ممنكعان  بالمشاركة في الانتخابات كالاستفتاءات ما لـ يكف

 . (ُْٔ)حالات التي يترتب عمييا الحرماف أك الكقؼ عف مباشرتو لذلؾ الحؽ 

كيلبحظ أف صحة ىذه الجداكؿ أمر أساسي في كؿ نظاـ نيابي كبقدر ما   
تتسـ بو ىذه الجداكؿ مف دقة بقدر ما يككف دقة التعبير عف رأم الأمة, إذا 

ف ليس لدييـ حؽ الانتخاب, أك بحذؼ تسرب ليا الخمؿ بإضافة أشخاص مم
آخريف ممف ليـ حؽ التمتع بو, ترتب عمى ذلؾ تشكيو الانتخابات كتحكير رأم 

 . (ُٓٔ)الأمة عف حقيقتو 

كبالطبع فإف الأىمية الكبرل لكضع جداكؿ الناخبيف تتمثؿ في الاستفادة بتحديد 
أك النسبة  أعداد الناخبيف في حساب الأغمبية العددية أك القاسـ الانتخابي

المئكية المطمكب تحقيقيا خلبؿ التصكيت لمفكز في الانتخابات عدا عف أف ىذه 
الجداكؿ تعد أداة لمحاربة التزكير لأنيا تسمح بالتأكد مف كؿ مكاطف بكجكد 

 .(ُٔٔ)قيده في الجداكؿ كعدـ تكرار التصكيت 

خلبؿ  كأخيران يمكف الإشارة لأىمية السجؿ الانتخابي بناء عمى ما تقدـ مف 
 النقاط الآتية :

                                                           
 . ٓانظر : د. داككد الباز,  المرجع السابؽ,  ص( ُْٔ)
 . ّّٕانظر : د. إبراىيـ شيحا,  المرجع السابؽ,  ص ( ُٓٔ)
جراءات انتخابات أعضاء المجالس المحمية في ( ُٔٔ) انظر : د .محمد فرغمي محمد عمي, نظـ كا 

كؿ الغرب, دار دراسة تأصيمية كتطبيقية لنظاـ الانتخاب المحمي في مصر كد –ضكء القضاء كالفقو 
 . َُ,  أيضان د. داككد الباز المرجع السابؽ ص ُْٖ-ُْٕ, صُٖٗٗالنيضة العربية,  القاىرة 
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يعتبر السجؿ الانتخابي كسبة لمقاكمة التزكير بما يحتكيو مف بيانات  (ُ
رسمية كصادرة عف جيات مختصة كخاضعة لممراقبة الإدارية 
كالقضائية, كبالتالي يمكف ضماف إجراء عممية انتخابية نزيية كخالية 

 التزكير .
نتخابية ككنو يحصر يسيؿ نظاـ السجؿ الانتخابي مف مياـ الإدارة الا (ِ

عدد الناخبيف بشكؿ مسبؽ مف خلبؿ برنامج يقكـ عمى جدكلة الأسماء 
كالبيانات بحيث يختصر مف الكقت كالجيد أثناء العممية الانتخابية, 

 كتجنب التدقيؽ في بيانات كؿ ناخب بعينو أثناء القياـ بالاقتراع .
و تسييؿ ميمة أيضان بالنسبة للئجراءات فإف السجؿ الانتخابي مف شأن (ّ

الناخب كالإدارة عمى حد سكاء, مف خلبؿ التحديد الدقيؽ لمراكز 
الانتخاب بناء عمى تعداد الناخبيف كخصكصية المناطؽ, كأيضان تسييؿ 

 حساب نسبة المشاركة كالأغمبية حيث يتطمب الأمر ذلؾ .
أخيران تعتبر ىذه القكائـ أحد أكجو الشرعية الدستكرية في ممارسة  (ْ

لانتخابات العامة, كمعياران لمدل مراعاة معايير النزاىة كالعدالة كتنظيـ ا
الانتخابية كما تعكسو مف كعي ثقافي لدل البمداف التي تعير ىذا الأمر 
الأىمية اللبزمة كىذا ما لا نراه في بعض البمداف التي تيدر القيمة 
الدستكرية كالعممية للبنتخاب مف خلبؿ الثغرات الكثيرة في التنظيـ 
الانتخابي, كافساح المجاؿ لمتلبعب في السجؿ الانتخابي كتعديؿ 

 البيانات بحسب المصالح .
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 يالفرع الثان

 إعداد سجل الناخبين

   

 :  أولا : مبادئ إعداد السجل الانتخابي 

تعتبر عممية إعداد جداكؿ الناخبيف عممية معقدة نكعان ما كيجب أف تراعى فييا 
ان لما سمؼ مف أىمية ىذه الجداكؿ, كيمكف القكؿ أف الكثير مف الاعتبارات نظر 

إعداد ىذه الجداكؿ يخضع لمعيد مف المعايير كالضكابط يمكف أف تتمخص 
 بمايمي :

كحدة القكائـ الانتخابية : كالمقصكد بيذا المبدأ أف يككف ىناؾ سجؿ  (ُ
انتخابي مكحد مف أجؿ جميع صكر الانتخابات العامة سكاء كانت 

نية أك رئاسية, كذلؾ أف ىذا المبدأ مف شأنو أف يضمف محمية أك برلما
 كجكد كـ أكبر مف المصداقية كالنزاىة في ام عممية انتخابية .

دكاـ القكائـ الانتخابية : ام استمرار القكائـ الانتخابية كمنع المساس  (ِ
بيا إلا في حالات حددىا القانكف كتحت ضكابط معينة مثؿ ضركرات 

تي تنظـ بدكرىا بمكجب قكانيف كقرارات تستند إلى التعديؿ كالمراجعة كال
 نص دستكرم كاضح .

ينبغي أف يككف التسجيؿ شمكليان, بمعنى أف يككف شمكلية التسجيؿ :  (ّ
متاحان لجميع فئات المكاطنيف المؤىميف لمتسجيؿ, كما يجب أف لا يككف 

 ىناؾ انحياز منظـ لصالح أك ضد فئة معينة. 
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جتماعي كالاقتصادم يجعؿ التسجيؿ كعمى كؿ حاؿ فإف الكضع الا
 سكاف المناطؽ الريفية  أكثر صعكبة بالنسبة لبعض المكاطنيف, مثؿ

كالمكاطنيف الميمشيف   المكاطنيف ذكم المستكل التعميمي المتدنيك 
كأيضان المكاطنيف الذيف يكاجيكف عكائؽ ثقافية  اقتصاديان أك المشرٌديف

 . العاـ مثؿ النساء تحد مف مشاركتيـ في السياسة كفي الشأف
كتظير ىنا الحاجة الى إجراءات معينة مف أجؿ كسر الحكاجز كجعؿ 
نظاـ التسجيؿ ميتاحان أماـ جميع فئات المجتمع بصكرة حقيقية, بحيث 

 تمكنيـ مف المشاركة في العممية الديمقراطية .
 طرق إعداد السجل الانتخابي : ثانياً :

مراحؿ تبدأ بإنشاء ىذه الجداكؿ كمف ثـ  كىذه العممية بدكرىا تقسـ بيف عدة 
تخضع ىذه الجداكؿ لمفحص التنقيح كيتـ عرضيا فيما بعد لفتح باب 
الاعتراض كفؽ آليات معينة, كغالبا ما تخضع ىذه الجداكؿ لممراجعة التي قد 
تطكؿ مدتيا أك تقصر حسب القكانيف الكطنية, كلكف الغالب في ىذه الأمر أف 

 مراجعة قبؿ كؿ عممية انتخاب أك استفتاء .تخضع ىذه الجداكؿ لم

كبالنسبة لمجية التي تقكـ عمى إعداد ىذه القكائـ فإنيا تختمؼ مف دكلة إلى 
أخرل حسب ما ينص الدستكر أك التشريعات المنظمة للبنتخاب, ففي فرنسا 
تقكـ لجاف بإعداد قكائـ عمى مستكل البمديات تدعى بالقكائـ العامة, كفي مقابؿ 

كلى لجاف أخرل إعداد قكائـ الناخبيف عمى مستكل مكاتب الاقتراع أك ذلؾ تت
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,كأما في بريطانيا فإف الجية المختصة (ُٕٔ)المقاطعات كتدعى بالقكائـ الخاصة 
بإعداد القكائـ الانتخابية كمراجعتيا ىي الكحدات المحمية, ممثمة في مأمكر 

اخبيف المسجميف الانتخابات الذم يقكـ بتأشير الملبحظات عمى أسماء الن
كالمكجكديف خارج البلبد, ككذا المذيف يؤدكف الخدمة العسكرية كالمصابيف 

 . (ُٖٔ)بأمراض عقمية قابمة لمشفاء 

عداد الجداكؿ الانتخابية,  أما بالنسبة إلى طرؽ التعاطي مع مكضكع تنظيـ كا 
دارتو  يمكف تمييز ثلبثة طرؽ أساسية تعمد إلييا الدكؿ كؿه بحسب بنيتو كا 

 نتخابية .الا

في ىذه الطريقة يتـ إعداد قكائـ مؤقتة كفؽ آليات  القوائم المؤقتة : - أ
معينة في مراحؿ غالبان ما تمثؿ حدثان انتخابيان, أم أف ىذه القكائـ تنشئ 
فقط مف أجؿ دكرة أك عممية انتخابية كاحدة كتنتيي ميمتيا مع نياية 

 الانتخابات .
ارة الانتخابية غير راغبة في بقاء يتـ إتباع ىذه الطريقة حيث تككف الإد

القكائـ لأكثر مف دكرة انتخابية كحيث تككف البنية التحتية ضعيفة 
بشكؿ لا يسمح بكجكد سجؿ دائـ كتحديثو دائمان, كيؤخذ عمى ىذه 

                                                           
عندما ثار خلبؼ بيف المجنتيف حكؿ الاختصاص قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بالفصؿ في الأمر  ( ُٕٔ)

القكائـ الخاصة كلا  بأف قرر أنو لا يمكف لمجنة الإدارية العامة بجميع تشكيلبتيا أف تتكلى إعداد
تمارس أم سمطة رئاسية عمييا = كلا يمكنيا أف تعدؿ أك تصحح في قراراتيا .. انظر في ذلؾ,  د. 
صلبح الديف فكزم, النظـ كالإجراءات الانتخابية, دراسة مقارنة, دار النيضة العربية,  القاىرة 

 .  َِِ,  صُْٖٗ
النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية, دار انظر : د. عفيفي كامؿ عفيفي, الانتخابات  ( ُٖٔ)

 . ٖٖٗ, ص ََِِالجامعييف, القاىرة 
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الطريقة التكاليؼ الكبيرة التي سكؼ تتكبدىا الدكلة في كؿ عممية 
ؿ مع المكاطنيف المؤىميف انتخابية كالاستنزاؼ الكبير لمكقت في التكاص

 للبقتراع .
كضع ىذه القائمة في الفترة التي تسبؽ الانتخابات  عادة ما يتـ  

مباشرة, كىي عادة تككف ضمف إطار زمني قصير نسبيان كىناؾ 
 :طريقتاف لإنشاء القائمة المرحمية

إدارة الانتخابات   تسجيؿ الناخبيف بمبادرة حككمية : حيث تتكجو -ُ
, كربما عف طريؽ عمؿ إحصاء مف بيت إلى بيت, إلى المكاطنيف

كىذا نظاـ جيد مف أجؿ كضع قائمة ناخبيف محدثة كدقيقة 
كشاممة, كىي تشمؿ تكظيؼ كتدريب أعداد كبيرة مف الإحصائييف 
الذيف سيعممكف لمدة قصيرة نسبيان, كيجب أف يككف لدييـ تعميمات 

نازليـ في مف أجؿ اتباعيا في حالة عدـ تكاجد المكاطنيف في م
الزيارة الأكلى كالثانية, كيجب عمى المخططيف تييئة المعمكمات 
التي ستقدـ الى الإحصائييف عند بداية عمميـ مثؿ قائمة العناكيف 
أك تفاصيؿ السكاف في كؿ مكاف سكف كما ىك كارد في قائمة 

 .الناخبيف في الانتخابات السابقة
الة يتجو المكاطنكف تسجيؿ الناخبيف بمبادرة ذاتية : في ىذه الح -ِ

إلى الجيات المنظمة للبنتخابات كتتـ عممية التسجيؿ بمبادرة مف 
المكاطنيف, كتقكـ الجيات الانتخابية بإنشاء مراكز لتسجؿ الناخبيف 
يقكـ عمييا مكظفكف كتفتح أبكابيا لأطكؿ مدة زمنية ممكنة بحيث 
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تسنح الفرصة لجميع الناخبيف المؤىميف لمحضكر كالتسجيؿ 
 نتخاب. للب

كىنا يجب أف تككف المراكز كافية كأف تككف في مكاقع مناسبة مف 
أجؿ تسييؿ عممية التسجيؿ لأم مكاطف كلا بد مف اتخاذ بعض 
الإجراءات الخاصة الضركرية مف أجؿ الكصكؿ إلى بعض 
الناخبيف ,كالمقيميف في المناطؽ النائية كالذيف يجب عمييـ قطع 

إلى مراكز التسجيؿ ككبار السف مسافات طكيمة مف أجؿ الكصكؿ 
كالمرضى كالناخبكف الذيف يقيمكف خارج الدكلة إضافة إلى الناخبيف 

 بدكف مأكل .
 

يتـ عادة إنشاء السجؿ الدائـ كتحديثو بصكرة منتظمة  القوائم الدائمة : - ب
خلبفان لمسجؿ المدني أك سجؿ المكاطنيف الذم  مف قبؿ إدارة الانتخابات
لأجيزة الحككمية, كىذا النظاـ يعتمد عمى كجكد يتـ تحديثو مف قبؿ ا

بنية تحتية مناسبة لاستدامتو كتحديثو دكريان, كعادة ما يشمؿ إضافة 
الأسماء كأية معمكمات أخرل ذات الصمة بالنسبة لممكاطنيف الذيف 
يستكفكف متطمبات التأىيؿ للبنتخاب ,كحذؼ أسماء أكلئؾ الذيف باتكا 

ثؿ حالات الكفاة أك تغيير أماكف السكف لا يفكف بتمؾ المتطمبات )م
 كالإقامة(. 

كحيث أف عممية تحديث ىذا السجؿ الدائـ تحصؿ بصكرة منتظمة,  
فإنو لا تكجد حاجة لحممة تسجيؿ ناخبيف مباشرة قبؿ أم انتخابات 
كبدلان مف تكثيؼ العمؿ كتركيزه في الفترة التي تسبؽ الانتخابات مباشرة 
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الناخبيف يتـ تكزيعيا طكاؿ الدكرة الانتخابية فإف عممية تحديث قائمة 
,بالرغـ مف كجكد فترة معينة لمراجعة السجؿ خلبؿ الحممة الانتخابية, 

 . ىذا كيمكف تنظيـ السجؿ الدائـ عمى نطاؽ محمي أك كطني
كقد قرر المشرع الفرنسي منذ القدـ مبدأ ديمكمة القكائـ الانتخابية 

سبة انتخابية, إذ لا يجكز المساس بيا بإعدادىا مقدمان كليس في كؿ منا
في غير الحالات الخاصة في المراجعة الدكرية أك السنكية المنصكص 

 . (ُٗٔ)عمييا قانكنان في حالات استثنائية
كيبدك أف المشرع السكرم قد سار عمى نفس المسار حيث جاء في   

ة : )تتـ مراجعة السجؿ الانتخابي العاـ مر  َُِْقانكف الانتخاب لعاـ 
كاحدة في بداية كؿ عاـ للئضافة أك الحذؼ أك التعديؿ ,كما تتـ 
مراجعتو قبؿ مدة شيريف عمى الأقؿ مف مكعد أم استحقاؽ انتخابي ( 

(َُٕ) . 
كحيث تبدك عممية إعداد سجؿ دائـ لمناخبيف عممية معقدة كتستمزـ   

مقكمات كثيرة, كمف أجؿ تسييؿ تحديث ىذا السجؿ تقكـ العديد مف 
الانتخابية بتشكيؿ شراكات مف أجؿ تبادؿ البيانات فيما بينيا  الييئات

كبيف الأجيزة الحككمية الأخرل, فعمى سبيؿ المثاؿ عندما يقكـ أحد 
المكاطنيف بتغيير مكاف سكنو عميو القياـ بإخطار مكتب الضرائب 

                                                           
انظر : محمكد عيد, نظاـ الانتخاب في التشريع المصرم المقارف, رسالة دكتكراه, كمية  ( ُٗٔ)

 ك ما بعدىا . ُُِالحقكؽ جامعة القاىرة, ص
ا السجؿ يخضع لتدقيؽ المجنة القضائية عممان أف ىذ, ِٖراجع قانكف الانتخاب السكرم المادة  ( 821)

العميا قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف أم عممية انتخابية كفؽ ما جاء في قانكف الانتخابات العامة لعاـ 
 . ِٗالمادة  َُِْ



 

 

136 
 

كمكتب البريد كىيئة الإسكاف كالصحة. كفي العديد مف الدكؿ التي 
ة لمناخبيف, تتيح شراكة ىيئة الانتخابات مع الأجيزة لدييا سجلبت دائم

الحككمية بتمقي بيانات منتظمة بالتغيرات التي تطرأ عمى ممفات ىذه 
الأجيزة, كىذا مف شأنو أف يجعؿ بالإمكاف تحديث السجؿ الانتخابي 
بدكف أم اتصاؿ مباشر ما بيف الناخب كىيئة الانتخابات, كفي بعض 

يير العنكاف تقكـ ىيئة الانتخابات بإرساؿ الحالات كعند عمميا بتغ
بطاقة تسجيؿ جديدة لمناخب مع طمب بتحديث كتأكيد المعمكمات 

 . الكاردة فييا
الخيار الثالث لتسجيؿ الناخبيف ىك السجؿ المدني, السجل المدني : - ج

كيحتكم ىذا السجؿ عمى مجمكعة بيانات عف المكاطنيف كافة مثؿ: 
العمر كرقـ اليكية, كيتـ في بعض الدكؿ كلا الاسـ كالعنكاف كالمكاطنة ك 

سيما في أكركبا كأمريكا اللبتينية إعداد قكائـ الناخبيف مف كاقع 
المعمكمات الكاردة في سجؿ الأحكاؿ المدنية, كفي الدكؿ التي لدييا 
سجؿ مدني فإف السؤاؿ الميـ ىك ما إذا كانت الدائرة المسؤكلة عف 

مية( ىي المسؤكلة أيضان عف إعداد قكائـ السجؿ )كىي غالبان كزارة الداخ
الناخبيف, كىنا يلبحظ أف بعض الدكؿ تعطي الجية نفسيا المسؤكلية 
عف إعداد السجمٌيف فيما تختار دكؿ أخرل ىيئتيف منفصمتيف لتتكلى كؿ 

 منيما مسؤكلية قائمة بذاتيا .
يعتمد السجؿ المدني دائمان عمى الرقـ الكطني لممكاطف بينما لا    
ستند إلى ذلؾ في حالة السجؿ الانتخابي الدائـ , كتمعب القضايا ي

الثقافية دكران ميمان في تقرير ما إذا كانت الدكلة ستتبنى الرقـ الكطني أـ 
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لا ففي المجتمعات التي قررت تبني ىذا الرقـ فإف استخداـ ىذا الرقـ 
مة, يسمح بمعالجة البيانات الخاصة بالمكاطنيف بصكرة مترابطة كمتكام

كما أف استخداـ ىذا الرقـ يسيـ بشكؿ فعٌاؿ في الحفاظ عمى سجلبت 
 قائمة لممكاطنيف. 

كىناؾ مجتمعات أخرل تعارض استخداـ الرقـ الكطني كغالبان ما   
تضع قيكدان عمى تبادؿ أرقاـ تعريؼ المكاطنيف مثؿ أرقاـ الضماف 
ي الاجتماعي كالتأميف الصحي الحككمي. كما أف المجتمعات الت

تعارض استخداـ الأرقاـ الكطنية لممكاطنيف أيضان لا تنشئ سجلبت 
 .مدنية عمى الأغمب

حيف يتكفر السجؿ المدني تصبح عممية إعداد قائمة الناخبيف غير  
مكمفة نسبيان, كذلؾ لككف التكاليؼ الرئيسية تترتب بالدرجة الأكلى عمى 

إنشاء السجؿ  السجؿ المدني, كلكف كبالرغـ مف أنو مف المكمؼ نسبيان 
المدني, إلا أف البيانات الكاردة فيو قد يتـ استخداميا لغايات عدة الأمر 
الذم مف شأنو أف يخفض مف النفقات الإجمالية المترتبة عمى إدارة 
البيانات الحككمية, كمف المفارقات في ىذا الخصكص أف المشكمة 

تكاليفو ,فإف  الرئيسية في ىذا النظاـ تكمف في قكتو فبالرغـ مف منطقية
عممية تبادؿ البيانات فيما بيف المؤسسات الحككمية قد تككف مثار جدؿ 
ذا ما  خاصة فيما يتعمؽ بالتخكؼ مف فقداف السرية في المعمكمات, كا 
انتشرت ىذه المخاكؼ عمى نطاؽ كاسع فإف ىذا السجؿ المدني كبكؿ 

 بساطة يصبح غير مقبكؿ بالرغـ مف فائدتو .
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إعداد السجؿ الانتخابي العاـ عمى مستكل  يتـفي سكرية     
الجميكرية العربية السكرية مف قبؿ كزارة الداخمية بالتنسيؽ مع كزارتي 

, كفي مصر (ُُٕ) العدؿ كالإدارة المحمية كالمكتب المركزم للئحصاء
تتكلى المجنة العميا للبنتخابات إعداد بيانات كجداكؿ الناخبيف كالتحقؽ 

 . (ُِٕ)منيا 
 

 لثالفرع الثا

 أحكام الطعون الخاصة 

 بسجل الناخبين 

 
نظران لأىمية القيد في سجؿ الناخبيف في تككيف ما يعرؼ بييئة الناخبيف كما   

رأينا سابقان, كنظران لما لو مف اثر في تحديد أىمية الناخبيف كالكقكؼ عمى جدية 
مفة كنزاىة الانتخابات, فقد منحت أغمب القكانيف الانتخابية في الدكؿ المخت

لمكاطنييا حؽ مراقبة ىذه السجلبت مف خلبؿ آليات معينة كذلؾ بعد عرض 
الجداكؿ أك السجلبت الانتخابية عمى الجميكر لكي يتسنى لكؿ مكاطف مراقبة 

                                                           
 . ِٖالمادة  َُِْراجع قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ( ُُٕ)
ؽ بتنظيـ مباشرة الحقكؽ المتعم ُٔٓٗلسنة  ّٕمف قانكف رقـ  ّانظر كؿ مف : المادة ( ُِٕ)

مف قرار رئيس الجميكرية  ٔ,  المادة َُِْلعاـ  ْٓمف القانكف  رقـ  ٕالسياسية, كأيضان المادة 
بتنظيـ الانتخابات التشريعية كالتي كمفت المجنة العميا للبنتخابات  َُِْلسنة  ِِبالقانكف رقـ 

 بميمة إعداد جداكؿ الناخبيف .
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ىذه السجلبت كالتأكد مف قيده فييا حيث يثبت لو ىذا الحؽ, كأيضان التأكد مف 
د أىمية الانتخاب كىذا ما عدـ تكرار القيد بالنسبة لمبعض أك تسجيؿ مف يفتق

 نكف كخرقان لمعدالة الانتخابية .يعد مخالفان لمقا
كعندما يتبيف لممكاطف مخالفة تتعمؽ بأم مما سبؽ فإنو يستطيع المجكء إلى 
الطعف أك الاعتراض لمحصكؿ عمى حقو في التسجيؿ أك لتصحيح خطأ كارد 

ا أبعد مف ذلؾ ضمف السجؿ الانتخابي, كقد ذىبت بعض الدكؿ في تشريعاتي
 بإقرار حؽ الاعتراض عمى تسجيؿ الغير المخالؼ لمقانكف .

كلمزيد مف التفصيؿ سنرل كيؼ تعاممت العديد مف الدكؿ مع ىذا النكع مف   
 : الطعكف 

 في مصر :أولًا : 
في جميكرية مصر العربية حرصت التشريعات المتعاقبة عمى ضماف حؽ   

كتكفير الأدكات المناسبة لترسيخ ىذا الحؽ,  المكاطف بالقيد في جداكؿ الناخبيف
كالتي حددت  -عمى الجيات المختصة  َُِْلعاـ  ْٓحيث أكجب القانكف 

لزكـ عرض قاعدة بيانات الناخبيف ليتسنى  – لاحقان بالمجنة العميا للبنتخابات
كمف , (ُّٕ)لجميع الأفراد مراقبتيا كالتأكد مف صحة البيانات كالقيكد الكاردة فييا 

فإنو كبحسب ذات القانكف يحؽ لكؿ مكاطف أىمؿ قيد اسمو في قاعدة بيانات  ثـ
الناخبيف بغير حؽ أك حدث خطأ في البيانات الخاصة بقيده أك تكفرت فيو 
شركط الناخب أك زالت عنو المكانع بعد تحرير قاعدة البيانات, أف يطمب قيد 

المصرم أكثر مف اسمو أك تصحيح البيانات الخاصة بقيده, بؿ كذىب المشرع 

                                                           
 . ُٖالمادة ’الخاص بمباشرة الحقكؽ السياسية في مصر  َُِْلعاـ  ْٓراجع القانكف رقـ  ( ُّٕ)
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ذلؾ حيف أقر ىذا الحؽ لمغير في المطالبة بقيد مف أىمؿ اسمو أك الحؼ أك 
 . (ُْٕ)التعديؿ 

كؿ ىذه الطمبات تقدـ إلى لجنة مختصة بيذا الشأف مشكمة بمكجب قرار مف 
المجنة العميا للبنتخابات عمى أف تفصؿ المجنة المختصة بقرار منيا في الطمب 

كع مف تاريخ تقديمو كتبمغ قرارىا إلى ذكم الشأف خلبؿ المقدـ إلييا خلبؿ أسب
 . (ُٕٓ)ثلبثة أياـ مف تاريخ صدكره 

نيا قابمة لمطعف بحسب القانكف السالؼ ذكره, ما بالنسبة لقرارات ىذه المجنة فإأ 
حيث يحؽ لكؿ مف ريفًض طمبو أك تقرر حذؼ اسمو الطعف بغير رسكـ بقرار 

دارم المختصة, كعمى قمـ كتاب ىذه المجنة كذلؾ أماـ محكمة القضاء الإ
خطار مقدـ  المحكمة قيد تمؾ الطمبات بحسب كركدىا في سجؿ خاص, كا 
الطمب كرئيس لجنة القيد كرئيس المجنة مصدرة القرار محؿ الطعف كذكم الشأف 
بكتاب مسجؿ مصحكبان بعمـ الكصكؿ بتاريخ الجمسة المحددة لنظر الطعف, 

, كأما بالنسبة (ُٕٔ)خمسة أياـ عمى الأقؿ عمى أف يتـ الإخطار قبؿ ذلؾ ب
لمفصؿ في ىذه الطعكف فقد ألزـ القانكف محكمة القضاء الإدارم الفصؿ بيا 

                                                           
 مف القانكف السابؽ . ُٗراجع المادة  ( ُْٕ)
تتشكؿ ىذه المجنة برئاسة رئيس المحكمة الابتدائية لممحافظة رئيسان كعضكية قاضييف بالمحاكـ  ( ُٕٓ)

ية لمجنة ممثؿ لكزارة الداخمية الابتدائية يختارىما رئيس مجمس القضاء الأعمى, كيتكلى الأمانة الفن
 يختاره كزيرىا .

 .  َُِْلعاـ  ْٓمف القانكف  َِراجع المادة   
 مف القانكف السابؽ . ُِالمادة  ( ُٕٔ)
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عمى كجو السرعة مع إعطاءىا الحؽ أف تقضي عمى مف يرفض طعنو بغرامة 
 . (ُٕٕ)لا تقؿ عف مائة جنيو كلا تجاكز ألؼ جنيو 

المجنة أماـ القضاء العادم  كقد ثار خلبؼ كبير حكؿ الطع في قرارات ىذه  
أك الإدارم حيث كاف يطعف بقرارات ىذه المجنة أماـ المحكمة الابتدائية 
المختصة كتفصؿ في الطعف عمى كجو السرعة كتككف أحكاميا نيائية غير 

, كأماـ ىذا الخلبؼ فقد ذىب (ُٖٕ)قابمة لمطعف بأم طريؽ مف طرؽ الطعف 
خؿ ضمف اختصاص القضاء العادم البعض إلى أف ىذا النكع مف الطعكف يد

مستنديف إلى أف القيد في الجداكؿ يتطرؽ بالضركرة إلى فحص بيانات 
شخصية اف القضاء العادم ىك المختص في ىكذا بيانات كيدعمكف رأييـ بما 
سار عميو القضاء الفرنسي بإجازة الطعف بالنقض أماـ المحكمة الابتدائية, أما 

ثؿ ىذه الطعكف يعتبر الفصؿ بيا مف اختصاص الاتجاه الآخر فذىب إلى أف م
القضاء الإدارم بعده صاحب الكلاية العامة في الفصؿ بالمنازعات الإدارية 
طبقان لقانكف مجمس الدكلة كىذا ما حسمو المشرع المصرم في القانكف رقـ 

حيث أقر ىذا الاختصاص لمقضاء الإدارم باعتباره صاحب  ُْٗٗلعاـ  َِِ
 .(ُٕٗ)في الرقابة عمى أعماؿ السمطة الإدارية  الاختصاص الأصيؿ 

بالنسبة لمطعكف كالمنازعات المتعمقة لمقيد في سجؿ  في فرنسا :  ثانياً :
الناخبيف في فرنسا, فيبدك أف التشريع الفرنسي كعادتو قد تكخى الدقة كالتنظيـ 

                                                           
 مف نفس القانكف . ِِالمادة  ( ُٕٕ)
انظر : د. إكراـ عبد الحكيـ حسف, الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية, مصدر سابؽ  ( ُٖٕ)

 . ٖٓص 
انظر : د. سعاد الشرقاكم كعبدالله ناصيؼ, نظـ الانتخاب في العالـ كمصر, مرجع سابؽ  ( ُٕٗ)

 . ََّص 
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 القانكني المتميز ليذا الأمر, كىناؾ نكع مف التفصيؿ حكؿ الاختصاص كالآلية
 في تناكؿ ىذه الطعكف .

لقد قاـ المشرع الفرنسي بتقسيـ الاختصاص فيما يتعمؽ بمنازعات القيد بيف 
لسجؿ اتدخؿ منازعات القيد في  قضاء العادم كالقضاء الإدارم, بأفال

الانتخابي في اختصاص القضاء العادم بصفة أساسية كضمف اختصاص 
الاعتراضات كالطعكف , حيث تدخؿ (َُٖ)القضاء الإدارم بصفة استثنائية

المقدمة مف اصحاب الشأف بما يتعمؽ بقرارات الجيات المسؤكلة عف القيد 
كالحذؼ كالتعديؿ ضمف الاختصاص الاصيؿ لمقضاء العادم, كبالتحديد تعد 
المحكمة الجزئية صاحبة الاختصاص بالنظر في الطعكف ضد القرارات 

 . (ُُٖ)الصادرة عف المجاف المختصة بالقيد كالمراجعة 
كقد حدد التشريع الفرنسي مف لو الحؽ في الطعف بيذه القرارات كمف الطبيعي   

أف يككف الناخب أكؿ ىؤلاء باعتباره المتضرر بصفة مباشرة مف قرار المجنة 
, أيضان كما ىك (ُِٖ)المنكط بيا عممية القيد عملبن بمبدأ المصمحة في الطعف 

فرنسي لمغير الحؽ في الطعف في الحاؿ في التشريع المصرم فقد أقر التشريع ال
قرارات الرافضة لقيد بعض المكاطنيف الذيف أغفؿ قيدىـ في الجدكؿ كرفع النزاع 

, كبالنسبة لغير المقيديف في السجؿ مكنيـ (ُّٖ)مباشرة غمى المحكمة الجزائية 

                                                           
 . ِّٖانظر : د. داككد الباز, حؽ المشاركة في الحياة السياسية, مرجع سابؽ ص  ( َُٖ)
انظر : د . إكراـ عبد الحكيـ حسف,  الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية, مرجع  ( ُُٖ)
 . ٔٓابؽ ص س
انظر : د. عفيفي كامؿ عفيفي,  الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية,  مرجع  ( ُِٖ)

 . َُُٗسابؽ ص 
 . ِٖٔانظر : د. داككد الباز,  المرجع السابؽ ص  ( ُّٖ)
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بقرارات المجنة الإدارية التي تقكـ بأعماؿ المراجعة الدكرية  فالتشريع مف الطع
حيث جاء  ُٕٔٗؾ محكمة النقض الفرنسية في حكميا الصادر عاـ كأكدت ذل

فيو : )الغير لا يتصرؼ مف منطمؽ المصمحة الشخصية أك بغية تحقيؽ ىدؼ 
شخصي, بؿ يباشر عملبن شعبيان عامان ممكان لكؿ الناخبيف, كييدؼ إلى تطبيؽ 

, كلكف يستثنى مف ىذا الحؽ العمدة كأعضاء (ُْٖ)القانكف بشكؿ صحيح (
 جنة الإدارية كي لا يككنكا خصمان كحكمان .الم
كقد حدد قانكف الانتخاب الفرنسي ميعاد الطعف بعشرة أياـ بدءان مف تاريخ    

ذا رفع ىذا الطعف بعد المدة المحددة  إعلبف الجدكؿ الانتخابي أك المعدؿ, كا 
يككف غير مقبكؿ كيككف ىذا الطعف بطمب شفكم أك كتابي يرسؿ أك يسمـ إلى 

تاب المحكمة الجزئية, كلكف مع مراعاة ضركرة تحديد اسـ كلقب كعنكاف قمـ ك
صاحب الطعف كمكضكع الطعف, كأيضان كافة ىذه البيانات المتعمقة بالناخب 

 المتعمؽ بو الطعف  .
كفي المقابؿ فإف قرارات رفض تسجيؿ أم ناخب كالمتخذة مف قبؿ المجنة 

إطار إجراءات التسجيؿ التمقائي  الإدارية سكاء كانت بعد إيداعو الطمب أك في
ابمغ خلبؿ يكميف إلى المعني كتابيان كيجب أف يككف إشعار التبميغ مصحكبان 
بالأسباب التي استندت عمييا المجنة الإدارية, كما يجب أف يعمـ المعني في 

أياـ مف تاريخ نشر  َُإشعار التبميغ بأنو يمكنو أف ينازع قرار المجنة خلبؿ 

                                                           
 , ِْٖانظر : د . داككد الباز, المرجع السابؽ, ص ( ُْٖ)
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جداكؿ أماـ المحكمة العادية المختصة كيجب تسجيمو في سجؿ القائمة أك ال
 ُٖٓقرارات المجنة .

جدر الإشارة إلى سمطة القضاء العادم المتمثؿ بالمحكمة الجزئية في كىنا ت   
النظر بيذه المنازعات, إذا يحؽ ليا النظر في مدل مراعاة قرارات الجيات 

كاء كانت بالقبكؿ أك الرفض كليا المنكط بيا إعداد الجداكؿ الانتخابية لمقانكف س
أف تقدر مدل استيفاء الناخب لشركط القيد كأيضان تقدير مدل صحة  قرار 
الشطب كىؿ كاف الناخب مستكؼو لشركط الإقامة أـ لا, كبالتالي لا يعد مف 
اختصاص المحكمة الجزئية النظر في صحة تككيف المجنة كسلبمة اعماليا 

 . (ُٖٔ)تصاص القضاء الإدارم ذلؾ أف ىذا الأمر مف صميـ اخ
كانا كاضحيف في الفصؿ بيف النزاع قد بأف التشريع كالقضاء  كالملبحظ  

المكجو ضد العممية الإدارية لممراجعة الخاصة بالقكائـ الانتخابية كالنزاع 
المتعمؽ بالتسجيؿ كالشطب لناخبيف محدديف, كقد اعتبر القضاء المدني في 

ف قبكؿ المحكمة لطمب ناخب يرمي إلى إثبات شطب فرنسا أنو يعد خرقان لمقانك 
شخص مف القائمة الانتخابية لإحدل البمديات لككف دعكل الناخب لـ تكف 
مكجية لتسجيؿ ناخب غير مسجؿ أك شطب ناخب مسجؿ بغير حؽ, كقد ميز 
المشرع بيف المنازعات الخاصة بالناخب كالتي يككف مكضكعيا فحص السلبمة 

لانتخابية كالمنازعات الخاصة بالقكائـ الانتخابية كالتي يككف المكضكعية لمقكائـ ا

                                                           
185

 Laurant Trouvet et Yves-Marie Doublet, Driot des elections, Economica, Paris 
,2007 , p.29 . 

 . َِ, ُٗراجع قانكف الانتخاب الفرنسي المكاد  ( ُٖٔ)
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مكضكعيا فحص السلبمة الشكمية لمقكائـ الانتخابية, فجعؿ الأكلى مف 
 . (ُٕٖ)اختصاص القضاء العادم كالثانية ضمف اختصاص القضاء الإدارم 

 بالنسبة لقرارات المحكمة الجزئية في ىذا الشأف فقد أجاز المشرع الفرنسيك    
لأصحاب الشأف الطعف بالنقض في ىذه القرارات أماـ محكمة النقض فقط, كلا 
يرتب ىذا الطعف بالنقض عمى الحكـ الصادر مف المحكمة الجزئية أم أثر 
كاقؼ, كمف ثـ فإف حكـ المحكمة الجزئية سكاء كاف بالقيد أك بالشطب يظؿ 

 .(ُٖٖ)نافذان  
م في منازعات السجؿ أما عف الاختصاص الاستثنائي لمقضاء الإدار   

 الانتخابي فإنو يتمثؿ بأمريف :

الرقابة عمى التشكيؿ غير القانكني لمجنة الإدارية المكمفة بإعداد الجدكؿ  - أ
 الانتخابي, كالرقابة عمى عدـ مراعاة الإجراءات بالشكؿ القانكني .

تجاكز المجنة الإدارية اختصاصيا المخكؿ ليا بالقانكف, كتعديؿ القرارات  - ب
ة عف المجاف الإدارية الخاصة لكؿ مكتب انتخابي حيث أف الصادر 

 . (ُٖٗ)المجنة الإدارية لا تممؾ السمطة عمى ىذه المجاف 

                                                           
انظر : سماعيف العبادم,  المنازعات الانتخابية, دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر كفرنسا في  ( ُٕٖ)

كالعمكـ السياسية,  جامعة محمد  الانتخابات التشريعية كالرئاسية, أطركحة دكتكراه,  كمية الحقكؽ
 . ْٕ, ص َُِّ – َُِِخيضر بسكرة, 

انظر : د. عفيفي كامؿ عفيفي, الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية, مرجع  ( ُٖٖ)
 .  ُُّٗ- ُُِٗسابؽ ص 

جع سابؽ انظر : د. إكراـ عبد الحكيـ حسف, الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية, مر  ( ُٖٗ)
 . ُٔص
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كىنا الأمر يختمؼ عف الطعكف أماـ القضاء العادم مف حيث صفة  
مقدـ الطعف, فقد أعطى القانكف ىذا الحؽ لممحافظ فقط كلا يقبؿ الطعف 

لبؿ يكميف مف استلبـ المحافظ مف سكاه, كيجب أف يقدـ الطعف خ
الجدكؿ المعدَّؿ بالإضافة أك الحذؼ حيث يجب عمى المحكمة أف 
تصدر حكميا خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ رفع الدعكل, كفي حاؿ رفض 
المحكمة الإدارية طمب الإحالة المقدـ مف قبؿ المحافظ فيككف الحؽ 

اـ مجمس الدكلة إلا لكزير الداخمية في استئناؼ حكـ المحكمة الإدارية أم
 . (َُٗ)إذا كجد قانكف بخلبؼ ذلؾ 

كأخيران فقد قرر المشرع الفرنسي اختصاص لمجمس الدكلة بالنظر في   
الطعكف المتعمقة بكجكد تزكير ييدؼ إلى النيؿ مف قانكنية أك صحة 
الأعماؿ المتعمقة بالجدكؿ الانتخابي, فيختص مجمس الدكلة بالفصؿ 

مع ضركرة  ككف الطعف كاصفان طريقة التزكير,بطرؽ التزكير بشرط أف ي
التزاـ الطاعف بتكضيح كبياف أسماء الأشخاص الذيف تـ قيدىـ أك 

 . (ُُٗ)شطبيـ عمى نحك غير قانكني 
لقد اكتفى المشرع السكرم ضمف أحكاـ قانكف الانتخابات في سوريا :  ثالثاً:

 العاـ, كأف لكؿ العامة بالنص عمى حؽ المكاطف في القيد في السجؿ الانتخابي
أف يطمب تسجيؿ اسمو في مكاطف تتكافر فيو شركط ممارسة حؽ الانتخاب 

 .(ُِٗ)فيو  السجؿ الانتخابي, كلو التحقؽ مف تسجيؿ اسمو إف لـ يكف كاردان 
                                                           

, ك ِْٗانظر كؿ مف : داكد الباز, حؽ المشاركة  في الحياة السياسية, مرجع سابؽ ص  ( َُٗ)
 . ُٔإكراـ عبد الحكيـ حسف,  الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية, مرجع سابؽ, ص 

 . ِْٗانظر : داككد الباز,  المرجع السابؽ, ص ( ُُٗ)
 . َُِْتخابات العامة لسنة مف قانكف الان ِٖالمادة  ( ُِٗ)
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كفي ىذا الخصكص لـ يرد في نصكص الدستكر أك التشريعات الانتخابية 
ر كالمطالبة بتسجيؿ مف لـ عمكمان ما يشير إلى إمكانية المنازعة مف قبؿ الغي

يرد اسمو في السجؿ الانتخابي العاـ, إضافة لذلؾ لـ ينص قانكف الانتخابات 
العامة مباشرة عمى الحؽ في المنازعة في حاؿ رفض القيد مف قبؿ الجية 
المختصة كالمتمثمة في كزارة الداخمية, كلكف ككف الجية التي تتكلى إعداد ىذه 

مكف القكؿ بطريؽ الاستنتاج أف قرارات ىذه الجية القكائـ ىي جية إدارية ي
 .(ُّٗ)كفؽ ما يحدده القانكف خاضعة لمطعف أماـ محاكـ القضاء الإدارم 

 
 

   
  

                                                           
 . ُٗٓٗمف قانكف مجمس الدكلة السكرم لعاـ  ٖالمادة  ( ُّٗ)
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 المطمب الثاني

 الترشح

 

بالنظر إلى الانتخابات العامة بمجمميا نرل أنيا تتككف مف ثلبث عناصر   
دارة الانتخابية كالناخبيف أساسية فيما عدا التشريع, ىذه العناصر تتمثؿ في الإ

كالمرشحيف, كبعد أف درسنا الإدارة الانتخابية كىيئة الناخبيف في جزء سابؽ مف 
ىذا البحث, فإننا سنقؼ الآف عمى مرحمة تعد مف أىـ المراحؿ المميدة لمعممية 
الانتخابية بما تحممو مف أثر مباشر عمى شرعية الانتخاب كبالتالي شرعية 

 الشعبي كالنيابي عمكمان .النظاـ كالتمثيؿ 

 الفرع الأول

 مفيوم الترشح وشروطو

 :أولًا : تعريف الترشح 

يعتبر حؽ الترشيح ضمف الانتخابات العامة سكاء كانت المحمية أك النيابية أك  
الرئاسية مف الحقكؽ المكفكلة لممكاطنيف عمى السكاء في أغمبية الدكؿ 

ف كاف ضمف ضكابط لا تنتقص ,كيكرس ىذا الحؽ بالدستكر كالتشريع ك (ُْٗ) ا 

                                                           
: )لكؿ مكاطف حؽ الإسياـ في  َُِِمف الدستكر السكرم لعاـ  ّْجاء في نص المادة  ( ُْٗ)

 الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كينظـ القانكف ذلؾ (  .
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مف ككنو أحد الحقكؽ السياسية كيعد مبدأ الترشح مف المبادئ الدستكرية يتـ 
رشيح عمى مصراعيو كعمى أساس مف المساكاة أماـ كؿ تبمقتضاه فتح باب ال

المكاطنيف الذيف يرغبكف في الحصكؿ عمى أصكات الناخبيف لمفكز بعضكية 
 .(ُٓٗ)ة البرلماف أك الكصكؿ إلى الرئاس

تعد فترة الترشح انطلبقة فعمية لمعممية الانتخابية بكؿ ما تحممو المعركة مف    
مناكرات ميدانية يسعى فييا المرشح إلى الظفر عمى خصكمو, أك عمى الأقؿ 
التأثير بالكسائؿ القانكنية المتاحة عف طريؽ الطعف في النتيجة أماـ الجيات 

: )الإجراء الذم يتـ بمقتضاه  , كيعرؼ الترشيح عمى أنو(ُٔٗ)المختصة 
اكتساب المكاطف صفة المرشح كالصلبحية المؤىمتيف لدخكؿ المنافسة الانتخابية 
كالعسي لمحصكؿ عمى أصكات الناخبيف مف أجؿ الفكز بالمنصب المطمكب 

, كيمكف القكؿ أف الترشح يفي حؽ كؿ شخص تتكافر (ُٕٗ)شغمو بالانتخاب ( 
ف يعمف عف رغبتو الصريحة لممشاركة في كف في أالشركط التي تطمبيا القان فيو

الانتخابات بغرض تكلي مناصب محمية أك كطنية نيابية أك رئاسية, كالترشح 
كذلؾ يحمؿ معنى الإفصاح عف الإرادة السياسية لممساىمة في الحياة السياسية 

                                                           
عمي مقمد, عصاـ نعمة, النظـ الانتخابية )دراسة حكؿ العلبقة بيف النظاـ انظر : عبدك سعيد,  ( ُٓٗ)

 . ْٕ, ص ََِٓالسياسي كالنظاـ الانتخابي ( , منشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, 
انظر :  إدريس بممحجكب, معايير الرقابة القضائية عمى سلبمة العمميات الانتخابية بيف  ( ُٔٗ)

جمس الدستكرم,  جمعية التكافؿ الاجتماعي لقضاة المجمس الأعمى, تكجيات الغرفة الإدارية كالم
 . َْ, ص ََِٕالرباط, 

انظر : عبدالله شحاتو الشٌقاني,  مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ, مرجع سابؽ, ص  ( ُٕٗ)
ِْْ . 
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في المادة  َُِْ, كقد عرٌؼ قانكف السكرم للبنتخابات العامة لعاـ (ُٖٗ)
كؿ مكاطف يرغب بترشيح نفسو لمنصب رئيس عمى أنو : ) مرشحالالأكلى 

 ( الجميكرية, أك عضكية مجمس الشعب, أك عضكية مجالس الإدارة المحمية

جراءات    كلكف كبالنظر إلى الطبيعة الخاصة لمترشح فإنو أيحًيط بشركط كا 
ميزتو عف الانتخاب مف حيث الأىمية عمى سبيؿ المثاؿ, فلب يمكف اعتبار أف 

ؿ ناخب يصمح لأف يككف مرشح كعميو فإنو لا يكجد تلبزـ بيف أىمية الترشح ك
كأىمية الانتخاب فالمرشح يمزـ أف يككف لو الصلبحية القانكنية لمترشح حسب 

 . (ُٗٗ)المستمزمات القانكنية لكؿ شكؿ مف أشكاؿ الانتخاب 

 ثانياً  :شروط الترشح :

ذ بشركط الترشح الشكمية لقد تباينت تشريعات الدكؿ المختمفة في الأخ 
كالمكضكعية بناء عمى اعتبارات المصمحة العامة كضركرات الحياة السياسية 

 كالظركؼ الخاصة بكؿ مجتمع :

أم دكلة  الجنسية  شرطان طبيعيا كجكىريان في يعتبر شرطالجنسية : - أ
كخصكصا في نطاؽ الانتخابات البرلمانية كالرئاسية, إذ مف غير المعقكؿ 

أجنبيان !!, كبالتالي فإف حؽ الترشح يعد حكران عمى  شرعأف يككف الم
المكاطنيف دكف الأجانب كىذا ما جاء في قانكف الانتخاب السكرم  لعاـ 

                                                           
الكتب  انظر : حسني قمر,  الحماية الجنائية لمحقكؽ السياسية  )دراسة مقارنة ( , دار ( ُٖٗ)

 . ُِْ,  صََِٔالقانكنية,  مصر, 
انظر :  نادية خمفة,  آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائية, اطركحة  ( ُٗٗ)

 . ُٖٗ, ص ََُِدكتكراه, كمية الحقكؽ جامعة الحاج لخضر, 
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أف يككف متمتعان بالجنسية بأف المرشح لرئاسة الجميكرية يجب  َُِْ
 العربية السكرية بالكلادة مف أبكيف متمتعيف بالجنسية العربية السكرية بالكلادة

أف يككف , كبالنسبة لانتخابات مجمس الشعب كالإدارة المحمية يجب (ََِ)
متمتعان بجنسية الجميكرية العربية السكرية منذ عشر سنكات عمى الأقؿ 
بتاريخ تقديـ طمب الترشيح, كيستثنى مف ىذا الشرط مف منح الجنسية 

( ْٗالعربية السكرية بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ )
كبالتالي فإف المجنسيف حديثان أك لفترة أقؿ مف عشر ,(َُِ)َُُِ/ْ/ٕتاريخ

سنكات فلب يحؽ ليـ أبدان الترشح كفؽ صريح النص, كلقد كاف ىذا الأمر 
متبعان في فرنسا قبؿ أف يمغى شرط اكتساب الجنسية  لمدة عشر أعكاـ عمى 

كالذم منح  ُّٖٗ/ُِ/ٖالأقؿ كذلؾ بمكجب تعديؿ قانكف الجنسية بتاريخ 
منو الحؽ لكؿ مف اكتسب الجنسية الفرنسية بالتمتع بجميع  َٖفي المادة 

الحقكؽ السياسية اعتباران مف يكـ اكتسابيا بما في ذلؾ حؽ الترشح 
كالانتخاب, كفي مصر فقد اشترط المشرع المصرم أف يككف المرشح في 

,أما في الانتخابات (َِِ)الانتخابات الرئاسية مصريان مف أبكيف مصرييف 
, كبالنسبة لانتخابات (َِّ)ان متمتعان بالجنسية المصرية منفردة النيابية مصري

المجالس الشعبية أف يككف متمتعان بالجنسية المصرية دكف اشتراط أف تككف 
 الجنسية الكحيدة .

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  َّالمادة  ( ََِ)
 . َُِْكف الانتخاب السكرم لعاـ مف قان ّٗالمادة  ( َُِ)
 . َُِْلعاـ  ِِمف قانكف تنظيـ الانتخابات الرئاسية في مصر رقـ  ( ُالمادة ) ( َِِ)
كتعديلبتو  ُٕٗٗلعاـ  ّْ, كالقرار َُِْمف قانكف الانتخاب المصرم لعاـ  ٖراجع المادة  ( َِّ)

 بشاف نظاـ الإدارة المحمية.
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أيضان تباينت الأنظمة الانتخابية المختمفة في تحديد سف الترشح السن :  - ب
أف المشرع السكرم قد اشترط للبنتخابات البرلمانية كالإدارة المحمية  حيث 

أف يككف المرشح لمنصب رئاسة الجميكرية متمان الأربعيف مف عمره, 
كبالنسبة للبنتخابات البرلمانية كالإدارة المحمية أف يككف المرشح متمان 

,كبالنسبة للبنتخابات البرلمانية يبدك أف (َِْ)الخامسة كالعشريف مف عمره 
د إدخاؿ عنصر الشباب داخؿ العمؿ المشرع مف خلبؿ ىذه الخطكة قد تقص

البرلماني ككف النظاـ البرلماني يمثؿ في مجمس كحيد ىك مجمس الشعب 
في حيف تقكـ الكثير مف الدكؿ عمى نظاـ المجمسيف بحيث يمكف تمثيؿ 
جميع الشرائح دكف اف يؤثر ذلؾ عمى العمؿ البرلماني كىذا ما يظير في 

عمر المرشح لعضكية الجمعية  فرنسا حيث أف المشرع اشترط اف لا يقؿ
الكطنية عف ثلبثة كعشريف عامان, كقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا 
الشأف أف يككف المرشح متمان ليذه السف يكـ الانتخاب كليس يكـ تقديـ 
الأكراؽ, أما المرشح لمجمس الشيكخ فيجف أف يككف متمان لسف الخامسة 

ات الرئاسة في فرنسا فسف الترشح ىك , أما بالنسبة لانتخاب(َِٓ)كالثلبثيف 
 ثلبثة كعشريف عامان  .

كبالنسبة لممشرع المصرم فقد نص عمى أف سف المرشح لعضكية المجالس 
الشعبية ك مجمس الشعب يجب أف لا يقؿ عف خمس كعشريف سنة  بعد اف 

,كفيما (َِٔ)كاف يشترط في المرشح أف يككف متمان الثلبثيف بيكـ الانتخاب 

                                                           
 َُِْلسكرم مف قانكف الانتخاب ا ّٗالمادة  ( َِْ)
 . ُٕٓٗ(  مف قانكف الانتخاب الفرنسي L.44(  )L.O.296انظر المكاد ) ( َِٓ)
 . َُِْمف قانكف الانتخاب المصرم لعاـ  ٖالمادة  ( َِٔ)
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خابات الرئاسة لا يجب أف يقؿ عمر المرشح عف أربعيف عمان في يتعمؽ بانت
 .(َِٕ)يكـ فتح باب الترشح كليس يكـ الانتخاب 

مف الطبيعي اف تتكفر في مف يترشح لعضكية البرلماف أف  الأىمية : -ج
الأىمية القانكنية كالمدنية اللبزمة, فلب يمكف تصكر قبكؿ ترشيح المصابيف 

اكي كذلؾ لا يعد إخلبلان بالحؽ العاـ, كأيضان بعاىة عقمية أك قصكر إدر 
يجب أف يككف المرشح مف حيث المبدأ حسف السيرة كغير محككـ بجرائـ 
تتنافي كطبيعة الميمات الممقاة عمى عاتؽ مف يمثؿ الشعب كىذا ما جاء 

مف كجكب أف  ّٗنص المادة  َُِْلعاـ  السوري في قانكف الانتخابات
قو المدنية ك السياسية كألا يككف محركمان مف متمتعان بحقك يككف المرشح 

ممارسة حؽ الانتخاب كأف يككف غير محككـ بجناية أك جنحة شائنة أك 
مخمة بالثقة العامة بمقتضى حكـ مكتسب الدرجة القطعية ما لـ يرد إليو 
اعتباره كفقان لمقانكف ,كتحدد الجنح الشائنة كالمخمة بالثقة العامة بقرار مف 

 . كزير العدؿ 
بأف  َُِْفي قانكف الانتخاب  فيحيت اكت المصريكقد اختصر المشرع 

يككف المرشح متمتعان بحقكقو السياسية كالمدنية, ككذلؾ الأمر في المادة 
مف نفس العاـ الخاص بانتخابات الرئاسية مضافان  ِِالأكلى مف القانكف 

كـ عميو في جناية أك جر  يمة مخمة إلييا ألا يككف مف يرغب بالترشح قد حي
بالشرؼ كالأمانة حتى لك رد إليو اعتباره, كأما في فرنسا فقد كرد مف بيف 

                                                           
 . َُِْلعاـ  ِِمف القانكف  ُالمادة  ( َِٕ)
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متحميان بالػ"كرامة الأخلبقية", كلـ تكف  الشركط في شخص المرشح أف يككف
 فة قد تـ تعريفيا عمى نحك دقيؽ .ىذه الص

لقد اشترطت اغمب التشريعات الانتخابية في مف  القيد الانتخابي : - د
تخابات البرلمانية أف يككف في الأصؿ ناخبان ضمف الدائرة يترشح للبن

الانتخابية المترشح عنيا, كأف يككف لو قيد في سجؿ الناخبيف,  كأف لا 
يككف عمى كجو العمكـ محركمان مف حؽ الانتخاب ..فكيؼ لممرشح أف 

 يككف كذلؾ إذا لـ يكف ناخبان في الأصؿ ؟! .
اشترط المشرع في أف يككف  َُِْفي قانكف الانتخاب السكرم لعاـ 

ناخبان في مف يرغب بالترشح لانتخابات مجمس الشعب كالإدارة المحمية  
الدائرة الانتخابية التي يرشح نفسو عنيا ,أك ناقلبن مكطنو الانتخابي إلييا 
كأما بالنسبة للبنتخابات الرئاسية يجب أف يككف غير محركـ مف حؽ 

لمشرع ضركرة أف يككف المرشح الانتخاب,  كفي فرنسا أيضان يكجب ا
لا فلب سبيؿ لقبكؿ الترشح, كأخيران في  مدرجان ضمف سجؿ الناخبيف كا 

نص بشكؿ  َُِْالتشريع المصرم كتحديدان قانكف الانتخاب لعاـ 
كاضح عمى ضركرة أف يككف المرشح مدرجان بقاعدة بيانات الناخبيف 

بب يستكجب بأم مف محافظات الجميكرية, كألا يككف قد طرأ عميو س
 .(َِٖ)حذؼ أك رفع قيده طبقان لمقانكف المنظـ لذلؾ 

                                                           
ظ في نص المادة  ( َِٖ) أف المشرع قد اشترط أف  َُِْمف قانكف الانتخاب المصرم لعاـ  ٖييلبحى

يككف المرشح مسجلبن في سجؿ الناخبيف عف أم محافظة في حيف اشترط المشرع السكرم أف يككف 
 المرشح مسجلبن  في الدائرة المترشح عنيا .
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إف شرط الكفاءة كأحد شركط الترشح في الانتخابات النيابية  الكفاءة : - ق
يختمؼ باختلبؼ تشريعات الدكؿ, فمنيـ مف اشترط كفاءة عممية عالية 

فقط بمجرد إجادة الكتابة كالقراءة كمرد ىذا الأمر بالطبع  فيكمنيـ مف اكت
 رحمة النمك التي كصمت ليا الدكلة .لم

عمى مؤىؿ  َُِْلـ ينص قانكف الانتخابات العامة لعاـ  سوريافي 
عممي كشرط لانتخابات الرئاسة كلكف مف الطبيعي أف يككف المرشح 
حاملبن لدرجة عممية تؤىمو لإدارة شؤكف البمد, ككفقان لمقانكف المنظـ 

لـ ينص المشرع  َُِْالمحمية لعاـ للبنتخابات النيابية كانتخابات الإدارة 
عمى أم مؤىؿ عممي مطمكب كلكف يمكف استشفاؼ مجرد إجادة الكتابة 

مف نفس القانكف في كجكب تقديـ طمب  ْْكالقراءة مف  نص المادة 
خطي مف المرشح لعضكية مجمس الشعب أك عضكية الإدارة المحمية إلى 

ي تاريخ نشر المرسكـ لجنة الترشيح خلبؿ سبعة أياـ مف اليكـ الذم يم
 المتضمف تحديد مكعد الانتخاب .

فقد اشترط في مف يرغب الترشح لرئاسة  المصريكبالنسبة لممشرع 
الجميكرية أف يككف ذك مؤىؿ عاؿو دكف النص عمى طبيعة ىذا المؤىؿ, 
كأما في الانتخابات النيابية  فقد نص صراحة عمى كجكب أف يككف 

دة إتماـ مرحمة التعميـ الأساسي عمى طالب الترشيح حاصلبن عمى شيا
كذلؾ بعد أف كاف يشترط مجرد إجادة الكتابة كالقراءة  (َِٗ)الأقؿ

                                                           
مف قانكف الانتخابات الرئاسية  ُ,  كالمادة َُِْلعاـ  ْٔقانكف الانتخاب المصرم  ٖالمادة  ( َِٗ)

َُِْ . 
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,كبالنظر إلى التركيبة الثقافية كالاجتماعية لكؿ مف مصر كسكريا (َُِ)
كلكحدة الكثير مف العكامؿ, كمع تقديرنا لمظركؼ التي دفعت المشرع 

المشرع المصرم قد كاف أكثر السكرم لتبني ىذا الشرط فإننا نرل أف 
تكفيقان في ما ذىب إليو, إذ مف غير المعقكؿ في أكج ما كصؿ إليو العالـ 
 مف تقدـ عممي أف يكتفي المشرع السكرم بمجرد القراءة كالكتابة شرطان 

 لمترشح كبإشارة ضمنية خجكلة !!
كمف حيث المبدأ يجب أف يككف المرشح مؤىلبن مف الناحية العممية لمقياـ 
بكاجباتو, لأف القكؿ بغير ذلؾ يفضي إلى ضعؼ لا يستياف بو في 
مستكل الأداء البرلماني لمدكلة, كيمحؽ بيا ككارث كأزمات عمى مختمؼ 

 . (ُُِ)الصعد 
  

                                                           
 . ٓنص المادة  ُِٕٗسنة  ّٖقـ راجع قانكف مجمس الشعب المصرم ر  ( َُِ)
انظر : د. ميثـ حنظؿ شريؼ, التنظيـ الدستكرم كالقانكني لشركط الترشيح في انتخابات  ( ُُِ)

, ْٔالمجالس النيابية, بحث منشكر في مجمة القانكف المقارف, جمعية القانكف المقارف, بغداد, ع 
 . ُٔ, صََِٕ
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 الفرع الثاني

 إجراءات الترشح 

   

يعتبر الترشح مف أىـ المراحؿ التي تضفي شرعية عمى الانتخابات العامة     
لمنصكص الدستكرية كالقانكنية بما يجعؿ تكلي المرشح  حينما يككف مطابقان 

لمعضكية البرلمانية أك لمنصب الرئاسة غير مشكب بأم عيب يجعمو باطلبن أك 
 قابلبن للئبطاؿ .

لذلؾ يعمد المشرعكف لإحاطة ىذه المرحمة بإجراءات تظير مدل شرعية ىذا   
لؾ ما يقره المشرع مف الترشح كفقان لممعايير الدستكرية كالقانكنية, كيقابؿ ذ

إجراءات كسبؿ لمطعف في ترشح مف كاف مخالفان لمشركط كالإجراءات السابقة 
كلذلؾ رأينا أف نكرد ىذه الإجراءات كمف ثـ الطعكف في ىذه الفقرة كفقان لمقانكف 

 المقارف :

 أولًا : في مصر : 

ت لقد نصت القكانيف كالتشريعات الانتخابية عمكمان في مصر عمى إجراءا
محددة يجب مراعاتيا في عممية الترشح, ككذلؾ أكردت سبلبن لمطعف مف خلبؿ 

 النقاط التالية :

لقد أشار المشرع إلى إجراءات الانتخابات التشريعية والإدارة المحمية :  - أ
سكؼ نستند ولكن الترشح في الانتخابات التشريعية في عدة تشريعات 
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جنة العميا للبنتخابات رقـ للؤكثر تفصيلبن في ىذا الشأف كىك قرار الم
 . 7182لسنة  (ٕٔ)

كحسب ما جاء في ىذا القرار يقدـ طمب الترشيح لعضكية مجمس 
النكاب بالنسبة لمنظاـ الفردم  مف طالب الترشيح أك بكاسطة ككيمو 
كتابة عمى النمكذج المعد لذلؾ إلى لجنة انتخابات المحافظة التي 

لمدة التي حددتيا المجنة العميا يختارىا لمترشح بإحدل دكائرىا خلبؿ ا
للبنتخابات, كأما بالنسبة لنظاـ القكائـ فقد أخضعيا المشرع لنظاـ 
خاص بالتقسيـ الجغرافي كيجب أف يككف لكؿ قائمة ممثؿ قانكني مف 
خارج القائمة سكاء كانت تتضمف مرشحي حزب كاحد أك أكثر كيشترط 

 الناخبيف .في ىذا الممثؿ أف يككف مقيدان بقاعدة بيانات 
يجب أف يحدد المرشح الدائرة التي ينكم الترشح عنيا كلا يجكز الجمع  

في الترشح بيف دائرتيف في النظاـ الفردم, أك في قائمة انتخابية كعمى 
مقعد فردم, أك في أكثر مف قائمة انتخابية, كفي حاؿ تـ الجمع بينيـ 

كيجب  يعتد بالترشح الأخير حسب الثابت بالسجؿ المخصص لذلؾ,
عمى كؿ مترشح أف يسدد إلى خزينة لمحكمة الابتدائية قيمة التأميف 

 . َُِْلسنة  ْٔالمحدد في قانكف مجمس النكاب 
كقد أكجب المشرع في مصر تقديـ العديد مف الأكراؽ كالمستندات ذات  

صمة بكضع المرشح ككفاءتو العممية كالإيداع المالي, كأيضان بالنسبة 
قد اشترط تقديـ ما يثبت ىذه الصفة كأف تمؾ ىي لمعماؿ كالفلبحيف ف

 مينتو الكحيدة .
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يقدـ كؿ طمب ترشح إلى رئيس لجنة الترشح في المحافظة كىك    
قاض حيث يقكـ بالتثبت مف صحة الطمب كمف ثـ يحاؿ إلى مكظؼ 
مختص حيث تثبت جميع الطمبات في سجميف أحدىما معد لمنظاـ 

 الفردم كالآخر لنظاـ القائمة .
تتكلى لجاف خاصة فحص طمبات الترشح كىذه المجاف تتبع في    

عمميا المجنة العميا للبنتخابات كالتي تصدر قراران بتشكيميا في 
الحافظات, كبعد أف تقكـ ىذه المجاف بالتثبت مف صحة الترشح تقكـ 
بإعداد كشكفات بأسماء المترشحيف عف النظاـ الفردم كنظاـ القائمة, 

الكشكفات في مقر لجنة المحافظة بشكؿ ظاىر  كأخيرا تعرض ىذه
كأيضان أماـ مقر المحاكـ الابتدائية لمدة ثلبثة أياـ ثـ ترسؿ نسخة مف 
قبؿ لجنة المحافظة إلى المجنة العميا للبنتخابات لتقكـ بنشرىا في 

 جريدتيف يكميتيف كاسعتيف الانتشار .
الشعبية فإنيا تقترب  كأخيران بالنسبة لانتخابات الإدارة المحمية كالمجالس

إلى حد كبير مف الانتخابات التشريعية مع بعض الفركقات في عمؿ 
المجاف كتشكيميا, حيث تقدـ طمبات الترشح كتابة إلى المحافظة أك 
إحدل كحدات الإدارة المحمية الكائنة بنطاقيا حسب الأحكاؿ, كذلؾ 

ياـ مف خلبؿ المدة التي يحددىا المحافظ عمى أف لا تقؿ عف عشرة أ
تاريخ فتح باب الترشح, كيجب يككف طمب الترشح مصحكبان بإيداع 
مبمغ مالي بالإضافة إلى المستندات التي تنص عمييا القكانيف كالمكائح 

. 
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تتكلى فحص طمبات الترشح لجاف خاصة تعيف بقرار مف المحافظ   
برئاسة أحد أعضاء الييئات القضائية مف درجة قاضو أك ككيؿ نيابة 

يعادليا كعضكية ممثؿ لمديرية الأمف كممثؿ لممحافظة, كبعد  أك ما
ذلؾ تقكـ ىذه المجنة المختصة بالتأكد مف قانكنية الطمبات المقدمة 
كمدل دستكريتيا كمف ثـ تقكـ بإعداد جدكؿ بأسماء المرشحيف كعرضو 

   (ُِِ)خلبؿ خمسة اياـ مف إقفاؿ باب الترشح .
شأف الكثير مف الدكؿ فقد أكجد  شأنو في ذلؾالانتخابات الرئاسية :   - ب

المشرع المصرم إجراءات محددة في تشريعاتو المنظمة لانتخابات 
الرئاسة بما يتناسب مع طبيعة البنية السياسية كالقانكنية في مصر, 

دكران فعالان في ىذا المجاؿ حيث أنيا  لجنة الانتخابات الرئاسيةكتمعب 
الخاصة بانتخابات الرئاسة  تتكلى جميع الميمات المتعمقة بالإجراءات

 (ُِّ)بالتعاكف مع المحكمة الدستكرية العميا كالقضاء الإدارم .

                                                           
كتعديلبتو الخاص بنظاـ الحكـ  ُٕٗٗلسنة  ّْ راجع قرار رئيس الجميكرية بالقانكف رقـ ( ُِِ)

 . ٕٗ-ٕٔالمحمي,  المكاد 
 تتشكؿ ىذه المجنة برئاسة رئيس المحكمة الدستكرية العميا كعضكية كؿ مف : ( ُِّ)

 رئيس محكمة استئناؼ القاىرة . -
 أقدـ نكاب رئيس المحكمة الدستكرية العميا . -
 أقدـ نكاب رئيس محكمة النقض . -
 جمس الدكلة .أقدـ نكاب رئيس م -

كفي حالة كجكد مانع لدل رئيس المجنة يحؿ محمو أقداـ نكاب رئيس المحكمة الدستكرية العميا كفي 
ىذه الحالة يضـ لعضكية المجنة خلبؿ فترة قياـ المانع أقدـ نكاب رئيس المحكمة الدستكرية التالي 

ف  يحؿ محمو مف يميو في لعضك المجنة في المحكمة ذاتيا, كعند كجكد مانع لدل أحد أعضاء المج
 الاقدمية مف أعضاء جيتو القضائية.

 الخاص بانتخابات الرئاسة . َُِْلعاـ  ِِمف القانكف  ّراجع المادة 
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كنظران ليقيف المشرع المصرم لأىمية دكر ىذه المجنة فقد خصيا 
ببعض الميزات حيث تتمتع ىذه المجنة بشخصية اعتبارية عامة كتتمتع 

تدرج بالاستقلبؿ في ممارسة اختصاصيا كتككف ليا مكازنة خاصة 
 (ُِْ)ضمف المكازنة العامة لمدكلة .

كبالنسبة لممياـ التي تقكـ بيا ىذه المجنة فإنيا تتكلى جميع الإجراءات 
عداد القكائـ النيائية لممرشحيف  التي تتعمؽ بآلية الترشح كقبكلو كا 
كتحديد مكاعيد بدء الحممة الانتخابية, كايضان تتكلى كضع القكاعد 

ة كلمشاركة كسائؿ الإعلبـ كدعكة الناخبيف المنظمة لمحملبت الانتخابي
 للبقتراع كالفضؿ في

 جميع الاعتراضات كالطعكف المتعمقة بانتخابات الرئاسة .
كبما أنو مف ضمف الشركط في طريؽ الترشح لمنصب الرئاسة    

كجكب حصكؿ  المترشح عمى تزكية عشريف عضكان عمى الأقؿ في 
ف ألفان مف المكاطنيف ممف مجمس النكاب كما لايقؿ عف خمسة كعشري

,كبالتالي (ُِٓ)ليـ حؽ الانتخاب في خمس عشرة محافظة عمى الأقؿ 
يجب عمى المترشح أف يرفؽ في معرض تقدمو بطمب الترشح نمكذجان 

 تحدده لجنة الانتخابات الرئاسية بتحقيؽ شرط التزكية .
تحدد لجنة الانتخابات الرئاسية مكاعيد تقديـ طمبات الترشح كفؽ    

النمكذج الذم تعده عمى أف لا تقؿ ىذه المدة عف عشرة اياـ كلا تتجاكز 
ثلبثيف يكمان مف تاريخ فتح باب الترشح, ككما تكجب الحالة القانكنية 

                                                           
 مف القانكف السابؽ . ْالمادة  ( ُِْ)
 . َُِْلعاـ  ِِمف قانكف الانتخابات الرئاسية  ِالمادة  ( ُِٓ)
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في مثؿ ىكذا إجراءات يجب عمى المترشح أف يقدـ جميع الكثائؽ 
كالبيانات التي تثبت صفتو كاستيفاءه لمشركط الكاجبة في شخص 

 المترشح . 
ككما كرد سابقان تتكلى لجنة الانتخابات الرئاسية النظر كالتدقيؽ في    

ىذه الطمبات كفؽ الآليات التي تقررىا كمف ثـ تقكـ بإعلبف القائمة 
النيائية لممرشحيف كنشرىا في صحيفتيف يكميتيف كاسعتي الانتشار 

 كذلؾ قبؿ بداية الانتخابات بعشريف يكمان عمى الاقؿ .
 

 نسا : ثانياً :في فر 

تقترب إجراءات الترشح مف حيث كيفيتيا مف الانتخابات التشريعية :  - أ
أغمبية تشريعات الانتخاب المعاصرة,  إذا يتقدـ طالب التشريح بطمب 
كتاب إلى المحافظ قبؿ كاحد كعشريف يكمان عمى الأقؿ مف التاريخ 
 المحدد للبنتخابات, كينبغي أف يشمؿ طمب الترشيح البيانات التي تثبت
ىكيتو كصفتو كككنو ناخبان, يشترط تقديـ ىذا الطمب مف قبؿ المترشح 

 نفسو أك بديمو الاحتياط كلا تقبؿ الطمبات المقدمة مف قبؿ الغير . 
كعمى كجو العمكـ يتكلى المحافظ ميمة فحص ىذه الطمبات كالتأكد   

مف مطابقتيا لمشركط المنصكص عنيا في الدستكر كقانكف الانتخاب 
ذات الصمة, كيترتب عمى قبكؿ طمبات الترشح إلزاـ المحافظ  كالمكائح

علبف  بتسميـ مقدـ الطمب ما يؤيد ككنو مستكفيان لمشركط القانكنية كا 
 صلبحيتو لمتنافس عمى الفكز بالمقعد النيابي .
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كبالنظر إلى مسالة انسحاب المرشح مف العممية الانتخاب فغف   
طة أف يتـ ذلؾ قبؿ انتياء القانكف يجيز تقديـ طمب الانسحاب شري

المكعد المحدد لتقديـ الترشيحات, أما بالنسبة لمطمبات التي تقدـ بعد 
ذلؾ فإنيا تقابؿ بالرفض حكمان كيتـ الابقاء عمى اسـ المرشح ضمف 

 (ُِٔ)المتنافسيف .
يبدك أف المجمس الدستكرم الفرنسي ىك صاحب الانتخابات الرئاسية :  - ب

ترشح في الانتخابات الرئاسية كالإجراءات الدكر الاساسي في عمميات ال
المتصمة بيا, حيث تقدـ الترشيحات إلى المجمس الدستكرم منذ نشر 
المرسكـ باستدعاء الييئة الناخبة كضمف الآجاؿ المنصكص عمييا في 

 (782). ََِٔلعاـ  ُِِٗ-ِٔالفقرة الأكلى مف القانكف 
 

رشح لدل ممثؿ كبالنسبة لمفرنسييف في الخارج يتقدمكف بطمبات الت
الدكلة في كلايات كجماعات أقاليـ ما كراء البحار ككاليدكنيا الجديدة, 

 كلدل سفير أك رئيس المركز القنصمي المكمؼ بالدائرة القنصمية .
كبالنسبة لشكؿ طمب الترشح فمـ يكف المشرع الفرنسي يشترط فيما 
ة مضى أف يقدـ في نمكذج مطبكع كلكف المجمس الدستكرم اعتمد آلي

                                                           
نكني للئجراءات السابقة عمى انتخابات مجمس انظر : كائؿ منذر حسكف, الإطار القا ( ُِٔ) ( ُِٔ)

 . ِٔ, صَُُِالنكاب العراقي, رسالة ماجستير,  كمية القانكف الجامعة المستنصرية, 
كانت طمبات الترشح تقدـ لممجمس  ََُِالصادر سنة  ََُِ-ُِّفي ظؿ المرسكـ   ( ُِٕ)

-ِٔميمة بمكجب المرسكـ الدستكرم  قبؿ ثمانية عشر يكمان مف الدكر الأكؿ كلقد عدلٌت ىذه ال
 . ََِٔلعاـ  ُِِٗ

 . ِّٔانظر : سماعيف لعبادم, المنازعات الانتخابية في الجزائر كفرنسا, مرجع سابؽ, ص  
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كأكجب فيما بعد تقديـ الطمب في شكؿ معيف  ُٕٖٗأخرل في عاـ 
كنمكذج محدد يرسؿ مف قبؿ السمطات العامة إلى كؿ منتخب مؤىؿ 

يكمان مف استدعاء الييئة  ُٓلتزكية مترشح للبنتخابات الرئاسية قبؿ 
 (ُِٖ)الناخبة .

يجب أف يككف طمب الترشيح  ََُِ-ُِّكحب ما جاء في المرسكـ 
خط كاضح ككبير كمكقعان مف قبؿ صاحبو بخط يده كيحدد مكتكبان ب

المرشح لمرئاسة بدقة كيحدد صفتو النيابية حتى يتمكف المجمس 
الدستكرم مف بسط رقابتو عمى ىذه الطمبات كعمى أصحابيا فضلبن 

 (ُِٗ)عف كضع ختـ رئيس البمدية إذا كاف المكقع رئيسان لمبمدية .
قي الطمبات الخاصة بالترشح فإنو بعد أف يقكـ المجمس الدستكرم بتم  

يقكـ بتدقيؽ ىذه الطمبات كالتأكد مف مدل ملبئمتيا لمدستكر كلمقكانيف 
كمدل تكافر الشركط المطمكبة في المترشحيف, كىذه المرحمة تعتبر 
ظيار مدل قانكنيتيا, كبعد ذلؾ  بمثابة لفحص الدقيؽ لطمبات الترشح كا 

مف التشريعات يتـ عرض قكائـ كما ىي الإجراءات المتبعة في الكثير 
المرشحيف ممف قبمت طمباتيـ كنشرىا لتبدأ مرحمة جديدة متمثؿ في 

 الاعتراضات كالطعكف قبؿ إعداد قائمة نيائية لممرشحيف .
يبدك أف التجربة الدستكرية لناحية الانتخابات كتنظيميا في  ثالثاً : في سوريا :

راتيا في كؿ مف مصر كفرنسا الجميكرية العربية السكرية لـ تصؿ إلى نظي
كلكنيا بدأت تأخذ مساران أكثر تنظيمان كجدية في التعامؿ مع الانتخاب مع 

                                                           
 . ِّٗانظر : سماعيف لعبادم, المرجع السابؽ, ص  ( ُِٖ)
 . ََُِ-ُِّمف المرسكـ  ْالمادة  ( ُِٗ)
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في  استجلبء الأىمية الكبرل لما يمثمو الجانب التنظيمي كالتقني للبنتخاب
 إرساء الاستقرار السياسي كما يعكسو مف استقرار قانكني كدستكرم .

بمكجب التشريعات ابات الإدارة المحمية : الانتخابات التشريعية وانتخ - أ
الانتخابية المتعاقبة تكاد تككف الإجراءات الخاصة بالترشح لانتخابات مجمس 
الشعب كانتخابات الإدارة المحمية متشابية, مع ملبحظ أف ىذه الإجراءات تمتاز 
بالبساطة نكعان ما حسب ما جاء في التشريع الأخير المعمكؿ بو كالصادر عاـ 

َُِْ . 

تتكلى الإشراؼ عمى عمميات الترشيح في الانتخابات التشريعية كانتخابات   
الإدارة المحمية لجاف خاصة يطمؽ عمييا لجاف الترشيح كتشكؿ بقرار مف المجنة 
العميا للبنتخابات, كىذه المجاف ىي لجاف قضائية حسب ما كرد في قانكف 

اء بمرتبة قضاة بداية تتشكؿ مف ثلبث أعض َُِْالانتخابات العامة لعاـ 
كيرأسيا القاضي الأقدـ كيجكز تشكيؿ أكثر مف لجنة في كؿ دائرة انتخابية, 

يتضمف قرار التشكيؿ تسمية ثلبثة قضاة احتياط بالمرتبة ذاتيا يحؿ أم منيـ ك 
محؿ القاضي الأصيؿ في لجنة الترشيح عند غيابو, كتمتزـ لجاف الترشيح 

قضائية العميا كالمجاف الفرعية ك تعمؿ تحت بالقرارات الصادرة عف المجنة ال
 (َِِ).إشرافيا

                                                           
 في سكريا . َُِْمف قانكف الانتخابات العامة لعاـ  ُّالمادة  ( َِِ)
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يتقدـ المرشح لعضكية مجمس الشعب أك عضكية مجالس الإدارة المحمية بطمب 
خلبؿ سبعة أياـ مف اليكـ الذم يمي تاريخ نشر (ُِِ)خطي إلى لجنة الترشيح 

المرسكـ المتضمف تحديد مكعد الانتخاب, كيجكز لممرشح لعضكية مجمس 
ك مجالس الإدارة المحمية سحب ترشيحو قبؿ قبكؿ طمبو أماـ لجنة الشعب أ

ذا كاف طالب الترشيح خارج الجميكرية العربية السكرية أك تعذٌر  الترشيح, كا 
عميو تقديـ الطمب بنفسو يحؽ لككيمو القانكني تقديـ طمب الترشيح أك سحبو 

 (ِِِ)بدلان منو ,كذلؾ بمكجب ككالة مصدقة أصكلان .

لطمبات الخاصة بالترشح تتكلى لجنة الترشيح لانتخابات مجمس بعد تقديـ ا
الشعب كمجالس الإدارة المحمية دراسة قانكنية طمبات الترشيح كالبت فييا خلبؿ 
خمسة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تسجيؿ الطمب, كيعد الطمب مقبكلان في حاؿ 

ف القطاع الذم انتياء ىذه المدة دكف البت فيو كتقكـ المجنة أيضان بالتأكد م
ينتمي إليو المرشح كأخيران تقكـ المجنة بإعلبف أسماء مف قررت قبكؿ ترشيحيـ 

 (ِِّ)كفقا لتسمسؿ الأحرؼ اليجائية لكؿ قطاع عمى حدة في مقرىا.

في قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  كفؽ ما جاءالانتخابات الرئاسية :  - ب
كرم العميا في ىذا يمكف ملبحظ أف الدكر الكبير لممحكمة الدست َُِْ

المجاؿ, كيمكف إجماؿ الإجراءات المتعمقة بالترشح لمنصب رئاسة الجميكرية 
 بالعديد مف الأمكر .

                                                           
ىذه المجاف ىي لجاف ثلبثية تتشكؿ بقرار مف المجنة العميا مف ثلبثة أعضاء بمرتبة قضاة  ( ُِِ)

 . َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم  ُّبداية, المادة 
 مف القانكف السابؽ . ْٓ – ْْانظر المكاد  ( ِِِ)
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ُْالمادة  ( ِِّ)
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يدعك رئيس مجمس الشعب لانتخاب رئيس الجميكرية العربية السكرية قبؿ 
انتياء كلاية الرئيس القائـ في مدة لا تقؿ عف ستيف يكمان كلا تزيد عمى تسعيف 

أف تتضمف الدعكة تاريخ الانتخاب, كبما أف التزكية مف قبؿ يكمان كيجب 
أعضاء مجمس الشعب تعد شرطان لمترشح للبنتخابات الرئاسية كما ىك الحاؿ 
في مصر فأف القانكف قد نص عمى كجكب أف ييعمـ طالب الترشيح عف رغبتو 
 في ترشيح نفسو إلى انتخابات رئيس الجميكرية العربية السكرية لمجمس الشعب
كي يتسنى لعضك مجمس الشعب اختيار المرشح الذم يرغب بتأييد 

 (ِِْ)ترشيحو.

: )تشرؼ المحكمة  َُِْكمما جاء في قانكف الانتخابات العامة لسنة    
الدستكرية العميا عمى انتخاب رئيس الجميكرية العربية السكرية كتنظـ إجراءاتيا 

 كفقان لما يمي:

الذات أك ككيمو القانكني إلى ييقدـ طمب الترشيح مف قبؿ المرشح ب -
المحكمة كيسجؿ في سجؿ خاص كفؽ تسمسؿ كركده, خلبؿ مدة عشرة 
 أياـ مف اليكـ التالي لمدعكة لانتخاب رئيس الجميكرية العربية السكرية.

لا يقبؿ طمب الترشيح إلا إذا كاف طالب الترشيح حاصلبن عمى تأييد  -
ؿ مف أعضاء خطي لترشيحو مف خمسة كثلبثيف عضكان عمى الأق

مجمس الشعب ,كلا يجكز لأم مف ىؤلاء الأعضاء أف يؤيد أكثر مف 
 مرشح كاحد لرئاسة الجميكرية العربية السكرية.

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخابات لعاـ  ِّمادة ال ( ِِْ)
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تتكلى المحكمة الدستكرية العميا دراسة قانكنية طمبات الترشيح كالبت  -
 فييا خلبؿ الخمسة أياـ التالية لانتياء مدة تقديميا عمى الأكثر.

 (ِِٓ)ستكرية العميا أسماء مف قررت قبكؿ ترشيحيـ (.تعمف المحكمة الد -
 

  

                                                           
مف قانكف الانتخابات  ّْ, ك المادة َُِْلعاـ  ٕانظر : قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  ( ِِٓ)

  َُِْالسكرم لعاـ 
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 الفرع الثالث
 مرحمة الطعون المتعمقة ب

 الترشح 
 

بعد تمؾ العمميات التي قد يغمب عمييا التعقيد في كالدقة لجية التنظيـ    
كآلية العمؿ, قد تظير بعض الأخطاء كاليفكات مف جانب الإدارة أك بعض 

ف, كىذا ما قد يؤدم إلى استبعاد مترشح تقدـ النقائص في ممفات المترشحي
بطمبو أك حتى قبكؿ مترشح قد لا يككف مستكفيان لمشركط كالإجراءات 
القانكنية مما ستكجب فتح باب الطعف كالتظمـ أما المترشحيف أك حتى 

 الإدارة .
 أولًا : في مصر : 

بعد أف تقكـ لجاف فحص الطمبات بعرض  (776)الانتخابات التشريعية : -ُ
لقكائـ التي تحتكم عمى أسماء المرشحيف كالتي يمكف أف ندعكىا ا

)بالقكائـ الابتدائية أك المؤقتة ( تبدأ مرحمة جديدة مف مراحؿ الترشح 
تتمثؿ في فتح باب الطعكف كالاعتراضات الخاصة بقرارات لجنة 

 الفحص كالقكائـ المدرجة مف قبميا .
مقة بمرحمة الترشح كالملبحظ في ىذا الخصكص أف الطعكف المتع   

 في الانتخابات التشريعية تنقسـ بيف أمريف :

                                                           
المادة الثانية الفقرة الخاصة بالطعكف   َُِٓلسنة  ٕٔراجع قرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ  ( ِِٔ)
 . 
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  الطعف مف المرشح نفسو : فمكؿ مف تقدـ لمترشح كلـ يرد اسمو
بأم مف كشفي المترشحيف المقبكليف أف يطعف عمى قرار لجنة 

 فحص طمبات الترشح كالبت في الصفة بعدـ إدراج اسمو .
 ح الطعف عمى الطعف مف مرشح آخر : حيث يحؽ لكؿ مترش

قرار المجنة بإدراج اسـ أم مف المترشحيف أك إثبات صفة غير 
صحيحة أماـ اسمو أك اسـ غيره مف المترشحيف في الكشؼ 
المدرج فيو اسمو, كلممثؿ القائمة أف يمارس حؽ الطعف المشار 
إليو لطالب الترشح المنتمي لمقائمة كلـ يدرج اسمو في أم مف 

 القائمتيف .
عكف إلى محكمة القضاء الإدارم خلبؿ ثلبثة اياـ تبدأ تقدـ تمؾ الط

مف تاريخ عرض كشفي مترشحي النظاـ الفردم كنظاـ القائمة 
المقبكليف, عمى أف تقكـ محكمة القضاء الإدارم بالفصؿ في ىذه 
الطعكف خلبؿ مدة أقصاىا خمسة أياـ, كلا يجكز كقؼ تنفيذ حكميا 

حكمة الإدارية العميا كقؼ إلا إذا قررت دائرة فحص الطعكف في الم
 التنفيذ .

كبعد الفصؿ في الطعكف تنشر لجنة انتخابات المحافظة كشفان نيائيان 
بأسماء المرشحيف في كؿ مف النظاـ الفردم كنظاـ القكائـ عمى 
النمكذج المعد لذلؾ أماـ مقار المحاكـ الابتدائية كلجاف انتخابات 

 .(ِِٕ)المحافظات 
                                                           

كالمرتكز في أحكامو  َُِٓلعاـ  ٕٔمف قرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ  ِر المادة انظ ( ِِٕ)
 . َُِْعمى قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ 
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درة عف محكمة القضاء الإدارم في ىذا كبالنسبة لمقرارات الصا 
الشأف يلبحظ سككت المشرع حكؿ إمكانية الطعف بيا, كلكف بالعكدة 

( نرل َُكفؽ المادة ) ُِٕٗإلى قانكف مجمس الدكلة المصرم لسنة 
أنيا مف ضمف القرارات التي تخضع لمطعف أماـ المحكمة الإدارية 

 عميا .ال
ارية العميا عمى أف مناط كلكف ك كما استقر قضاء المحكمة الإد

اختصاص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم بالفصؿ في الطعكف عمى 
القرارات المتعمقة بقبكؿ أكراؽ الترشيح أك الصفة السابقة عمى الانتخاب 
ىك أف يتـ الطعف عمى ىذه القرارات عمى استقلبؿ كفي الميعاد 

الطعف ىك القرار القانكني قبؿ بدء العممية الانتخابية بحيث يككف محؿ 
الإدارم السابؽ عمى إجراء الانتخابات , فلب اختصاص لمقضاء 
علبف  الإدارم إذا تـ الطعف عمى ىذا القرار بعد إجراء الانتخابات كا 
النتيجة , لأف القرار الأكؿ الخاص بالترشيح يككف قد اندمج في نسيج 

ديد ىك العممية الانتخابية كأصيح جزءان منيا , كظير كاقع قانكني ج
قرار إعلبف نتيجة الانتخاب , فمـ يعد مف الجائز فصؿ قرار قبكؿ 

كالطعف عميو عمى  –كالسابؽ عمى العممية الانتخابية  –أكراؽ الترشيح 
استقلبؿ بدعكل عدـ العمـ بأسبابو كدكاعي الطعف عميو إلا بعد إجراء 
العممية الانتخابية , إذ أنو أصبح جزءان مف عناصر صحة عضكية 

مس الشعب , كمف ثـ يككف الطعف عميو في ىذه المرحمة مف خلبؿ مج
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الطعف عمى صحة العضكية الذم يختص بو مجمس الشعب كفقان لنص 
 .(ِِٖ)مف الدستكر  ّٗالمادة 

بعد أف يقكـ المرشحكف بالإجراءات التي سبؽ  انتخابات الرئاسة : -ِ
خابات يرافؽ ذلؾ مف محكرية كأىمية دكر لجنة الانتما الحديث عنيا ك 

الرئاسية, تقيد طمبات الترشح بحسب تاريخ كركدىا في سجؿ خاص 
كتعمف المجنة المذككرة اسماء مف تقدمكا بالطمبات كالمزكيف كالمؤيديف 
في صحيفتيف كاسعتي الانتشار خلبؿ اليكميف التالييف لانتياء مدة تمقي 
طمبات الترشح, كىنا تبدأ مرحمة الاعتراضات كالطعكف كأكؿ ىذه 

بكاب إعطاء المشرع المصرم الحؽ لكؿ مف تقدـ بطمب الترشيح أف الأ
يعترض لدل المجنة عمى ام طمب آخر, كيجب أف يبيف الطاعف 
الأسباب التي بنى عميو اعتراضو عمى أف يككف ىذا الاعتراض خلبؿ 
اليكميف التالييف مف تاريخ الإعلبف كفؽ الإجراءات التي تحددىا 

ىذه الاعتراضات تقكـ المجنة بالبت بيا  المجنة, كبالنسبة لمفصؿ في
 خلبؿ الخمسة أياـ التالية لانتياء المدة المحددة لتقديـ الاعتراضات .

أما الشؽ الثاني المتعمؽ بالطعكف في ىذه المرحمة ىك ما أقره المشرع   
المصرم في حؽ كؿ مف تـ رفض طمبو مف قبؿ المجنة بالتظمـ مف 

لييف لتاريخ إخطار صاحب الشأف, إذا ىذا القرار خلبؿ اليكميف التا

                                                           
في الحكـ  القضائية عميا , ِٓلسنة  َْٕٓحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  ( ِِٖ)

القضائية بجمسة  ُْلسنة  ُِٕٗقـ الصادر مف محكمة القضاء الإدارم بقنا في الدعكل ر 
ْ/ُِ/ََِٓ . 

 . َُِٕ/  ّ/  َِتاريخ الاطلبع   www.atefsalem.netتمت الإشارة إليو في المكقع 

http://www.atefsalem.net/
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يجب عمى المجنة أف تخطر مف ارتأت عدـ قبكؿ طمب ترشحو بيذا 
القرار كأسبابو في مدة لا تتجاكز أربع كعشريف ساعة مف تاريخ صدكر 
القرار كفقان للئجراءات التي تحددىا , كعمى المجنة أف تبت في ىذا 

أك إخطاره لممثكؿ أماميا  التظمـ خلبؿ يكميف بعد سماع أقكاؿ المتظمـ
 (ِِٗ)كتخمفو عف الحضكر .

 ثانياً : في فرنسا : 

بالنسبة لمطعكف المتعمقة بمرحمة الترشح في الانتخابات التشريعية :  -ُ
الانتخابات التشريعية الفرنسية, فقد قرر المشرع الفرنسي حؽ الطعف  
بكشؼ المرشح في حالة عدـ استيفائو لمشركط المطمكبة في قانكف 

كبالتالي لا يمكف لمغير الطعف في كشكؼ  لممحافظ فقطنتخاب الا
المرشحيف, حيث أف المشرع الفرنسي قد أناط بالمحافظ ميمة فحص 
طمبات الترشح كالتأكد مف مدل قانكنية تمؾ الطمبات كمدل مراعاتيا 

 لمنصكص الدستكرية كشركط الترشح .
مي أك جزئي في حاؿ تبيف لممحافظ أف بعض ىذه الطمبات بشكؿ ك   

غير مستكؼو لمشركط المقررة في القانكف فميس لو سمطة رفض ىذه 
الطمبات إنما يقكـ بإحالتيا إلى المحكمة الإدارية المختصة خلبؿ أربع 
كعشريف ساعة لمفصؿ بيا, عمى أف تبت ىذه المحكمة في  صحة ىذه 
الطمبات خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر كبخلبفو تعتبر أكراؽ الترشح 

قبكلة, كذلؾ مع عدـ جكاز الطعف بقرار المحكمة الإدارية بالاستئناؼ م

                                                           
 . ُٓ-ُّالمكاد  َُِْلسنة  ِِانظر القانكف  ( ِِٗ)
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,كىذا الأمر كاف مكضع انتقاد لدل الفقو (َِّ)أماـ مجمس الدكلة 
الفرنسي عمى اعتبار أنو لـ يتطرؽ إلى مدل إمكانية لجكء المترشح 
المتضرر إلى القضاء بسبب امتناع المحافظ عف رفع الطعف الخاص 

لى القكؿ باف امتناع الكالي عف أماـ القضاء, كانتيى إالمترشحيف  بأحد
استعماؿ حقو ىذا يعتبر بمثابة قرار إدارم سمبي يجكز الطعف فيو أماـ 
القضاء الإدارم, كىك ما يستدعي تدخؿ المشرع الفرنسي بمنح الحؽ 
في الطعف لكؿ متضرر مف إجراءات الترشح أماـ المحكمة الإدارية 

.(ُِّ) 
نو يحؽ لأحد المترشحيف كفقان لممشرع الفرنسي فإسية : الانتخابات الرئا -7

أف يطعف في قائمة المرشحيف عف طريؽ شككل تكجو لممجمس 
الدستكرم تنصب عمى مدل تكافر الشركط المكضكعية كالإجرائية التي 
تنظـ كتحدد شركط الترشح, عممان أف حؽ الطعف ىذا تـ السماح بو 

 ُْٔٗمارس  ُْالصادر في  مف المرسكـ ٕلأكؿ مرة بمكجب المادة 
-ِٔالمتعمؽ بتنظيـ الإدارة العامة مف أجؿ تطبيؽ أحكاـ القانكف 

المتعمؽ بانتخاب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ  ُِِٗ
.(ِِّ) 

يعتبر ىذا النكع مف الطعكف قميؿ العدد في الانتخابات الرئاسية    
ىذا النكع مف  بالنسبة لباقي أنكاع الطعكف كفي أغمب لحالات أف

                                                           
 مف قانكف الانتخابات الفرنسي . َُٔ, ُٗٓالمكاد  ( َِّ)
 . ّْٔانظر : د. صلبح الديف فكزم,  النظـ كالإجراءات الانتخابية, مرجع سابؽ ص ( ُِّ)
 . ِٗٔأشار إلى ذلؾ : سماعيف لعبادم, مرجع سابؽ, ص  ( ِِّ)
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الطعكف قد رفض مف المجمس الدستكرم الفرنسي إما مف الناحية 
الشكمية أك لعدـ تأسسو عمى مكضكع, قد قبؿ المجمس النظر في 
احتجاجات شركط الترشح أك إرساؿ نماذج التكقيعات أك تاريخ 
الانتخابات الرئاسية, كرفض بالمقابؿ الاحتجاجات الكاردة مف غير 

رج الآجاؿ أك الطعكف التي مكضكعيا لا يتعمؽ المرشحيف أك خا
 بمنازعة إعلبف قائمة الترشح .

يجب تقديـ الطعكف المتعمقة بالترشح إلى المجمس الدستكرم قبؿ   
انقضاء اليكـ المكالي لنشر قائمة المرشحيف في الجريدة الرسمية 
كيتعيف عمى المجمس الفصؿ في ىذه الطعكف دكف أجؿ كذلؾ عمى 

في منازعات الترشح في الانتخابات التشريعية أماـ  عكس المتبع
 القضاء الإدارم .

كبالنسبة لأصحاب الحؽ في إثارة ىذه الطعكف لـ يجعؿ المشرع 
الفرنسي المرشح الذم رفض طمبو ىك الكحيد في ذلؾ كبؿ أعطى 
الحؽ لمغير مف المترشحيف الطعف في قبكؿ ترشح مف لا يممؾ الأىمية 

لـ يستكؼً شركط الترشح, حيث سبؽ لممجمس القانكنية لذلؾ أك 
 ُْٕٗالدستكرم قبكؿ مثؿ ىكذا طعف مف الناحية الشكمية في سنة 

كعندما طعف فرانسكا ميتيراف ضد جاؾ شاباف دالماس, لكف رفض 
 (ِّّ)الطعف مف الناحية المكضكعية .

ا مثار جدؿ تتجدر الإشارة أخيران في ىذا الصدد إلى ناحيتيف قد كان
 :لدل الفقو

                                                           
 . ُِٕأشار إلى ذلؾ سماعيف لعبادم, المرجع السابؽ, ص  ( ِّّ)
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  ًمكضكع اختصاص المجمس الدستكرم بالنظر في ىذه  أولا :
الطعكف ذلؾ أف بعض الفقو يرل أف المجمس الدستكرم في ىذه 
الحالة أصبح حكمان كخصمان في الكقت ذاتو, كتفسير ذلؾ أف 
المجمس الدستكرم إذ يبسط رقابتو عمى طمبا الترشح كيتكلى في 

ت طمباتيـ, كىذا ما أدل النياية إعلبف قكائـ المرشحيف الذيف قبم
بالبعض لمقكؿ أف ىذه الطعكف ليست سكل مجرد طمب تكضيح 
أك استفسار ذلؾ أف إعلبف المجمس الدستكرم قائمة المرشحيف 
لخكض الانتخابات الرئاسية ىك قرارا غير مسبب كالطعف فرصة 
لممجمس الدستكرم بأف يشرح لمطاعنيف أسباب قبكؿ كرفض 

 الترشح .
  ًضة الطعف في قرارات المجمس الدستكرم لمبادئ : مناقثانيا

الدستكر الفرنسي في عدـ إمكانية الطعف في قرارات المجمس 
الدستكرم بأم كسيمة كمما زاد في حدة ىذا النقد إعلبف المجمس 
الدستكرم عف قائمة المرشحيف تأتي بصيغة قرار, لكف البعض 

المجمس خفؼ مف حدة ىذا النقد مف خلبؿ الذىاب إلى أف قرار 
الدستكرم ىنا ليس قضائيان بؿ قراران إداريان صدر عف المجمس 
باعتباره ممثلبن لمدكلة فضلبن عف أنو خاليان مف التسبيب مما يؤكد 

 (ِّْ)صحة ىذا القكؿ .
 

                                                           
 . ِِٕانظر : سماعيف لعبادم, المرجع السابؽ, ص ( ِّْ)
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 ثالثاً : في سوريا :

: كفقان لقانكف الانتخابات  الانتخابات التشريعية والإدارة المحمية -ُ
و مف إجراءات كشركط لمرحمة الترشيح, كما تضمن َُِْالسكرم لعاـ 

كبعد أف تقكـ لجاف الترشيح بفحص الطمبات كفؽ ما بينو المشرع, فإنو 
يحؽ لطالب الترشيح لعضكية مجمس الشعب أك مجالس الإدارة المحمية 

ثلبثة  أف يعترض عمى قرار لجنة الترشيح أماـ المجنة الفرعية خلبؿ
يمي تاريخ إعلبف أسماء المقبكليف  أياـ عمى الأكثر تبدأ مف اليكـ الذم

, كىذه ,أك مف تاريخ انتياء المدة المحددة لمبت في طمبات الترشيح
المجنة ىي عبارة عف لجنة مؤقتة تتشكؿ في كؿ استحقاؽ انتخابي أك 
استفتاء بقرار مف المجنة العميا للبنتخابات, كمف خلبؿ النظر إلى 

ائي بحت حيث أنيا تتألؼ تركيبة ىذه المجنة نرل أنيا ذات طابع قض
 مف ثلبثة أعضاء بمرتبة قضاة استئناؼ برئاسة القاضي الأقدـ .

كبالعكدة إلى الطعكف المقدمة مف المرشحيف فإف المجنة الفرعية   
تتكلى البت بالاعتراض خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو 

 (ِّٓ)بقرار مبرـ .
ر حؽ الطعف بالمترشحيف فقط كييلبحىظ أف المشرع السكرم لـ يحص  

بؿ أنو قد أقر ىذا الحؽ لمناخبيف جميعان, إذ أجاز لكؿ ناخب الطعف 
كذلؾ أماـ المجنة الفرعية في صحة ترشيح الغير متى رأل مكجبان لذلؾ, 

خلبؿ ثلبثة أياـ تبدأ مف اليكـ الذم يمي تاريخ إعلبف أسماء 

                                                           
 . َُِْقانكف الانتخابات السكرم  مف ْٔالمادة  ( ِّٓ)
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خلبؿ ثلبثة أياـ المرشحيف, عمى أف تبت المجنة الفرعية في الطعف 
.عمى الأ  كثر مف تاريخ تقديمو بقرار مبرـ

لقد أقر المشرع السكرم أحكاـ الطعف  الانتخابات الرئاسية : -ِ
كالاعتراض خلبؿ مرحمة الترشح مف خلبؿ قانكني الانتخاب كالمحكمة 

, كيبدك أف المشرع قد حصر حؽ الطعف َُِْالدستكرية العميا لعاـ 
و بالرفض كعمى ىيئة تظمـ ككنو يقدـ في المترشح الذم قكبؿ طمب

لممحكمة الدستكرية العميا كىي نفس الجية المسؤكلة عف تمقي الطمبات 
يحؽ  كتدقيقيا, كمما جاء في قانكف ىذه المحكمة بيذا الخصكص : )

لمف ريفًض طمب ترشيحو مف قبؿ المحكمة أف يتظمـ مف ىذا القرار 
ف تبت المحكمة في ىذا خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ رفض طمبو عمى أ

 (ِّٔ)(.التظمـ خلبؿ ثلبثة الأياـ التالية لتقديمو بقرار مبرـ 

 
  

                                                           
مف  ّٓ, أيضان المادة َُِْمف القانكف الخاص بالمحكمة الدستكرية العميا لعاـ  ِْالمادة  ( ِّٔ)

 . َُِْقانكف الانتخابات السكرم 



 

 

179 
 

 المطمب الثالث
 الحممة الانتخابية

 

إف العممية الانتخابية ىي عممية معقدة كذات أبعاد عمى قدر كبير مف     
الأىمية, كبالطبع ككف الشعب ىك العنصر الأكؿ في إضفاء الشرعية فإنو يبدك 

الطبيعي أف يككف أكؿ تكجيات الناخب نحك الجميكر, كىذا التكجو يحمؿ مف 
طابع الإقناع بشخصو كأيضان برنامجو الانتخابي الذم يعد خطة عمؿ يجب أف 
تناؿ رضا الجميكر أكلان كذلؾ مف خلبؿ كسائؿ محددة مف قبؿ القكانيف الناظمة 

 ب كأيضان ضمف فترة زمنية محددة .للبنتخا

 الفرع الأول  

 مفيوم الحممة الانتخابية

 وخصائصيا 

 

   أولًا : مفيوم الحممة الانتخابية : 

كىي تعني يبذر أك  "propacatus"يرجع مفيكـ الحممة إلى الأصؿ اللبتيني  
كمعناىا التنشئة اك التنمية كمفيكميا  "propage"ينشر كفي المغة الانجميزية 
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,كتشير (ِّٕ)ى جيؿ نشر الآراء كنقميا مف شخص إلى آخر كمف جيؿ إل
الدراسات التي تناكلت تاريخ الحممة إلى أف أكؿ مف استخدميا بشكؿ منظـ 

 ُِِٔكىادؼ ىك البابا جريجكرم عندما أسس جمعية الحممة المقدسة عاـ 
 . (ِّٖ)لمقياـ بالتبشير فيما كراء البحار لنشر العقيدة الكاثكليكية 

فإنيا : )محاكلة منسقة لفرد أك كفقان لبعض الفقياء  الحممةأما بالنسبة لتعريؼ 
أفراد ييميـ الأمر لمتحكـ في كجيات النظر لطكائؼ مف الأفراد عف طريؽ 

,كتعرؼ الحممة أيضان (ِّٗ)استعماؿ الإيحاء كبعد ذلؾ السيطرة عمى أعماليـ 
عمى أنيا استخداـ الرمكز عمى نحك متعمد مخطط منظـ مف خلبؿ الإيحاء 

ت نفسية بقصد تغير كضبط الآراء كالأفكار أساسان كما يتصؿ بو مف تكتيكا
كالقيـ, كتغير الأفعاؿ الظاىرة في نياية الأمر عبر خطكط حددت سمفان كقد 
تككف الحممة كاضحة كالقصد منيا معمف أك قد تستخفي بمقاصدىا, كىي تقع 

 (َِْ)دائما في نطاؽ ثقافي لا يمكف بدكنو أف نفيـ ملبمحيا النفسية أك الثقافية 
. 

                                                           
انظر : د. محمد كماؿ القاضي,  الحممة الانتخابية, دراسة نظرية كتطبيقية, دار النيضة  ( ِّٕ)

 َُ-ٗ, صُٓٗٗلمطباعة, القاىرة, 
انظر : د. محمد عبد القادر حاتـ,  الإعلبـ كالحممة, نظريات كتجارب, المكتبة  ( ِّٖ)

 . ُّٓ, صُٖٕٗالإنجمكمصرية, القاىرة, 
انظر : ىذا التعريؼ لمفقيو ليكنارد دكب في كتابو المعنكف بالحممة , أشار إليو د. محمد عبد  ( ِّٗ)

 . َُْسابؽ, ص القادر حاتـ, الإعلبـ كالحممة, المرجع ال
ىذا تعريؼ الباحث الأمريكي كامباؿ يكنغ أشار لو د. اسماعيؿ عمي سعد, الرأم العاـ  ( َِْ)

 . ُّٓ, صُُٗٗكالإيديكلكجية, دار المعرفة الجامعية, الإسكندرية, 
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تعرٌؼ عمى أنيا " الحممة التي تحدد النصكص  لمحممة الانتخابيةنسبة كبال  
مدتيا كالتي تستخدـ فييا الأساليب التي يسمح بيا التشريع الانتخابي كحدىا, 
غير أف أعماؿ المرشحيف غالبان ما تتجاكز حدكدىا مما يطرح بشكؿ حاد 

 .(ُِْ)معضمة احتراـ الأحكاـ القانكنية " 

لحممة الانتخابية  في الفقو العربي كما أكرده الدكتكر كماؿ أيضان عيرِّفت ا   
القاضي عمى أنيا :" مجمكعة مف الأعماؿ التي يقكـ بيا المرشح أك الحزب 
بيدؼ إعطاء صكرة حية لييئة الناخبيف مف خلبؿ برنامج انتخابي كبقصد 
تككيف رأم عاـ مكحد يمثؿ اتجاىا سياسيا محددا لمحزب ك أنصاره كيستطيع 

 .(ِِْ)لحزب أك المرشح الكصكؿ عف طريؽ ىذا الرأم إلى السمطة " ا

كبالنظر إلى الحممة الانتخابية مف الجكانب التنظيمية كالقانكنية, نرل أف الحممة 
الانتخابية تتطمب تنظيمان محكمان يتضمف تحديد أكجو النشاط المختمفة داخؿ 

أىدافيا, عممان أف  الييكؿ التنظيمي لمحممة الانتخابية كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ
درجة التنظيـ كأىميتو تختمؼ تبعا لعممية الانتخاب رئاسية أك برلمانية أك 
محمية, حيث أف الحممة الانتخابية الرئاسية تحتاج غالبان إلى ىيئة لإدارة الحممة 

 الانتخابية كتسمى بييئة أركاف الحممة .

نتخابية كسمة أساسية كيبرز البعد الاستراتيجي لمتنظيـ الإدارم في الحممة الا
لنجاحيا بمعنى أف إدارة تخطيط الحممة الانتخابية عممية أساسية كمستمرة 

                                                           
انظر : المعجـ الدستكرم أكليفيو دك ىاميؿ, ترجمة منصكر القاضي, المؤسسة الجامعية ( ُِْ)

 . ٕٗٓ, صُٔٗٗكالتكزيع, بيركت  لمدراسات كالنشر
 . َْٔانظر : محمد فرغمي محمد عمي,  المرجع السابؽ ص ( ِِْ)
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كدائمة كليست عملبن كقتيان, كما يؤدم إلى إمكانية الاستخداـ الأمثؿ للئمكانيات 
كالمكارد كالجيكد كتحقيؽ لتنسيؽ كالترابط اللبزـ بيف كحدات العمؿ فضلبن عف 

كالترشيد في أداء ىذا العمؿ كتكجيو الحممة الانتخابية نحك تكفير درجة التنظيـ 
 (ِّْ)ىدفيا المحدد كالتكصؿ إلى أفضؿ النتائج .

 انيا : خصائص الحممة الانتخابية :ث

مما سبؽ يمكف الكقكؼ عمى بعض الخصائص المميِّزة لمحممة الانتخابية مف  
 خلبؿ الأفكار الآتية :

بفعؿ  -ا تتقيد الحملبت الانتخابية غالبا مالمدة الزمنية المحددة :    - أ
بفترة زمنية معينة  –القكانيف كالأنظمة الكطنية التي تعنى بالانتخابات 

تسبؽ بدء مرحمة التصكيت, ك تراعى في ىذه الفترة العديد مف 
الاعتبارات كأف تككف كافية بالنسبة لمجميع كبشكؿ متساكم لإيصاؿ 

زاب التي تخكض الانتخابات الأفكار المعبرة عف نيج المرشحيف كالأح
عمى حد السكاء, كفي ىذا الخصكص فإنو مف الملبحظ أف بعض 
الحككمات غالبا ما تمجأ لتقميص مدة الحممة الانتخابية حتى لا تعطي 
الفرصة الكاممة لممعارضة لتنظيـ حقكقيا كممارسة أنشطتيا الدعائية 

(ِْْ) . 

                                                           
انظر : زكريا بف صغير, الحملبت الانتخابية الرئاسية في الصحافة الجزائرية, جامعة بغداد  ( ِّْ)

 . ٕٔ, صََِِ
لمصرم, مكتبة مدبكلي, انظر : د. محمد كماؿ القاضي,  الحممة الانتخابية كالنظاـ البرلماني ا( ِْْ)

 . ُُْ,ص ُٕٖٗالقاىرة 
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في القانكف المنظـ في الجميكرية العربية السكرية ككفقا ن لما جاء 
فقد أقر المشرع بالنسبة لممرشح للبنتخابات  َُِْللبنتخابات لعاـ 

الرئاسية بعد قبكؿ ترشيحو بشكؿ نيائي بجكاز بدء الحممة الانتخابية 
بكؿ ما تتضمنو مف برامج كنشرات تتعمؽ ببرنامجو الانتخابي ككذلؾ 

ة المحمية الحاؿ بالنسبة لممرشحيف لانتخابات مجمس الشعب كالإدار 
,أم أف بداية الحممة الانتخابية كفقان لمتشريع السكرم بعد قبكؿ (ِْٓ)

الترشيح بشكؿ نيائي كليس بمجرد تقديـ طمب الترشيح, كأما عف مكعد 
تكقؼ الحممة الانتخابية نص المشرع في نفس القانكف إلى كجكب كقؼ 
الدعاية الانتخابية قبؿ أربع كعشريف ساعة مف التاريخ المحدد 

لبنتخاب كلا يجكز لأم شخص بعد تكقؼ الدعاية الانتخابية أف يقكـ ل
, كبالتالي لـ يذىب (ِْٔ)بنفسو أك بكساطة الغير بممارسة ىذه الدعاية 

نما اعتبر المدة  المشرع السكرم لكضع مدة محددة لمدعاية الانتخابية كا 
محصكرة ما بيف قبكؿ الترشيح كقبؿ بدء التصكيت بيكـ كامؿ, كيبدك 

قد أخذ نفس الاتجاه لناحية عدـ تحديد المدة  المصريلمشرع أف ا
الزمنية بشكؿ دقيؽ في الدعاية الانتخابية المتعمقة بانتخابات الرئاسة, 
حيث جاء في القانكف المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الرئاسية كالبرلمانية 

ة بأف الحممة الانتخابية تبدأ اعتباران مف تاريخ إعلبف القائم َُِْلعاـ 
النيائية لممرشحيف حتى قبؿ يكميف مف التاريخ المحدد للبقتراع كفي 
حالة الإعادة تبدأ مف اليكـ التالي لإعلبف نتيجة الاقتراع كحتى الساعة 

                                                           
 . ْٗ- ْٖنص المكاد  َُِْراجع قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  ( ِْٓ)
 مف القانكف السابؽ  ٖٓالمادة  ( ِْٔ)
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الثانية عشر ظير اليكـ السابؽ عمى التاريخ المحدد للبقتراع في 
 .(ِْٕ)انتخابات الإعادة 

يكمان التي  َِخابية ب أيضان حدد المشرع الحممة الانت فرنساكفي   
تسبؽ الاقتراع بالنسبة للبنتخابات التشريعية كتنتيي في يكـ الخميس 
الذم يسبؽ الانتخاب في الدكرة الأكلى كيكـ الجمعة في الدكرة الثانية 
كتدكـ الحممة في الدكر الثاني خمسة اياـ, كأما بالنسبة للبنتخابات 

الثاني الذم يسبؽ الدكر  الرئاسية فتبدأ في يكـ الاثنيف مف الأسبكع
ذا تطمب ُِالأكؿ مف الاقتراع كتنتيي لية الاقتراع في الساعة  ,  كا 

الأمر إجراء دكر ثاني فإف الحممة تبدا مف تاريخ نشر اسمي 
المترشحيف لمدكر الثاني في الجريدة الرسمية كتنتيي ليمة الاقتراع في 

 . (ِْٖ)ليلبن  ُِالساعة 
و المشرع الفرنسي في تحديد مدة مكحدة نحف بدكرنا مع ما ذىب إلي  

بالنسبة لجميع المرشحيف ذلؾ أف جعؿ مدة الحممة الانتخابية تبدأ مف 
يكـ قبكؿ الترشح كما في القانكف السكرم فغف ذلؾ مف شأنو أف يصنع 
تفاكتان بيف المرشحيف كيخؿ بمبدأ المساكاة الذم يعد أحد ضكابط 

 الانتخاب كالحممة الانتخابية معان .
 

                                                           
 َُِْلسنة  ( ُِمف قرار رئيس جميكرية مصر العربية بالقانكف رقـ ) ُٖانظر :  المادة ( ِْٕ)

 . َُِْمف قانكف تنظيـ الانتخابات النيابية لعاـ  ِْالمادة  بتنظيـ الانتخابات الرئاسية, أيضان 
 . ََُِ-ُِّمف المرسكـ رقـ  َُالمادة  ( ِْٖ)
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تمتاز الحملبت الانتخابية بشكؿ عاـ في إطار ذات أىداف سياسية :  - ب
الانتخابات العامة بطابع سياسي, ذلؾ أف الغاية مف ىذه الحملبت ىي 
غاية سياسية بامتياز تتمثؿ في الفكز بالانتخابات كالكصكؿ إلى سدة 
الحكـ, كبالنظر إلى أساليب الحملبت الانتخابية بشكؿ عاـ كما سنرل 

بعض تمؾ الأساليب تعتمد عمى عرض كطرح برامج انتخابية فإف 
تمتاز بنبرة تحاكي الكاقع السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي, كغالبان ما 
تخاطب ىذه الدعايات الانتخابية الجميكر بنكع مف التفنيد لنقاط كبنكد 
تتعمؽ بالشأف الحككمي كآلية العمؿ السياسي تبنى عمى أفكار الحزب 

 المركجة لنفسيا في الانتخابات . أك الجيات 
كأيضان يتجمى البعد السياسي لمحملبت الانتخابية في التركيج لتكجو   

سياسي معيف قد يككف فرديان أك متعمقان بأحد الأحزاب أك التيارات 
الفكرية أك السياسية, كقد يككف اليدؼ الأساسي مف الحممة الانتخابية 

آخر مف الحملبت الانتخابية  ىك مقاطعة الانتخاب كىذا يعد نكعان 
نما إقناع الجميكر بمقاطعة  اليدؼ منو ليس الفكز في الانتخابات كا 

 .(ِْٗ)الانتخابات 
إف التكسع الكبير لمفضاء الدور الأساسي لوسائل الاتصال :   - ج

الإعلبمي كالتطكر الممحكظ الذم شيدتو مختمؼ كسائؿ الإعلبـ,  
                                                           

عندما قامت بعض الأحزاب  ُٗٗٗلقد جرل ىذا الأمر في الانتخابات الرئاسية الجزائرية  ( ِْٗ)
 لانتخابات المعارضة  مثؿ حزب العماؿ بقيادة لكيزة حنكف بتنظيـ حممة انتخابية لمقاطعة ا

ينظر : محمد بك طرفاس, الحملبت الانتخابية )دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع    
, ص َُُِ- ََُِ, أطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة قسنطينة, الفرنسي(  

َُْ -َُٓ . 
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يرة محتكية خطكرة أكبر في عمى الحملبت الانتخابية أىمية كب فيأض
التأثير عمى العقكؿ كتكجيو الرأم العاـ لصالح الجيات التي تمتمؾ 
نفكذان إعلبميان أك نكعان مف الاحتكار لأىـ كسائؿ التخاطب الإعلبمي, 
كبالتالي كانطلبقان مف خطكرة الدكر الإعلبمي في تحديد فعالية الحممة 

عنيت مختمؼ التشريعات  الانتخابية كمدل نجاحيا في التأثير فقد
في كضع كتحديد  -مف حيث المبدأ -الكطنية المنظمة للبنتخابات 

ضكابط لاستخداـ كسائؿ الإعلبـ الحككمية بشكؿ متساكو لجميع 
الأطراؼ بغض النظر عف كسائؿ الإعلبـ ذات الممكية الخاصة كالتي 

 يعالج أمرىا بشكؿ متفاكت بيف الدكؿ .
المبدأ يككف لممرشح الحؽ في استخداـ  مف حيث كتجدر الإشارة أنو

كسائؿ الإعلبـ المممككة لمدكلة, كذلؾ في حدكد المتاح فعميان مف 
الإمكانات كبما يحقؽ تكافؤ الفرص بيف المرشحيف كعدـ التمييز بينيـ, 
كلو الحؽ في الدعاية لبرنامجو الانتخابي مف خلبؿ شبكات الإذاعة 

اصة, عمى أف يتـ تكزيع الكقت المتاح كالقنكات التمفزيكنية الرسمية كالخ
لممرشحيف في النظاـ الفردم كنظاـ القكائـ خلبؿ فترات الإرساؿ 
المتميزة كالعادية عمى أساس المساكاة التامة كدكف تمييز, كذلؾ سكاء 
بالنسبة لمدة الدعاية المتاحة ليـ أك بالنسبة إلى كقت البث, مع مراعاة 

 . عد كضكابط الدعاية الانتخابيةالتزاـ المرشحيف كالقكائـ بقكا
كيمكف القكؿ أف الحممة الانتخابية ىي عبارة عف تكامؿ بيف نكعيف مف 
الاتصاؿ أحدىما جماىيرم كالآخر شخصي, فحيث يمعب الاتصاؿ 
الجماىيرم دكران أساسيان مؤثران في الدكؿ المتقدمة حيث الكعي السياسي 
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في الدكؿ النامية  كالإعلبمي الكبير فإف الاتصاؿ الشخصي يبرز
كيمعب دكران ىامان كىذا ما أكده تقرير المجنة الدكلية لمشكلبت الإعلبـ 

في أف الاتصاؿ  ُٕٔٗالمنبثقة عف المؤتمر العاـ لمنظمة اليكنسكك 
الشخصي مف أقكل أشكاؿ الاتصاؿ في الدكؿ النامية بصفة عامة كفي 

كل الثقافي بصؼ المناطؽ التي تزداد فييا درجة الأمية كانخفاض المست
 . (َِٓ)عامة كىذا يرتبط بالإعلبـ التقميدم السائد في الدكؿ النامية 

كىي عبارة عف الجيكد المكثفة ك المستمرة في التغطية الكثيفة :  - د
عممية الدعاية لمدة زمنية محددة مع استخداـ كافة الأساليب كالكسائؿ 

دد قميؿ الدعاية يجب أف تقتصر عمى ع» لمكصكؿ إلى اليدؼ إلا أف 
مف الأفكار كأف تكررىا دكف كىف, فالجماىير لا تتذكر حتى ابسط 

, كىذا ما (ُِٓ) «الأفكار, إذا لـ تكرر عمى مسامعيـ مئات المرات
يعني إغراؽ الجميكر بأفكار كأراء المرشح أك الحزب مف أجؿ قطع 
, كمف ذلؾ ما استخدمو الحزب الشيكعي  الطريؽ أماـ الخصكـ

ات الرئيسية التي يقكـ المكتب السياسي كؿ أسبكع السكفيتي, فالمكضكع
بإعدادىا في نص كاضح كمختصر تكسع مف قبؿ صحافة الحزب 
كخطبائو كتكرر عمى مستكل القاعدة في شكؿ لافتات كعرائض كدعاية 
شفيية كمتحدثيف باسـ الحزب, كلذلؾ نجد مف خصائص الحممة 

لكصكؿ إلى عدد الناجحة الاعتماد عمى كثافة التغطية أم محاكلة ا

                                                           
 . َُٕانظر : د . محمد كماؿ القاضي, المرجع السابؽ,  ص ( َِٓ)
انظر : جاؾ دكمتاؾ,  الحممة السياسية, ترجمة جلبؿ فاركؽ الشريؼ, منشكرات دار   (ُِٓ)

 . ّٓ, صُٓٔٗالصحافة, دمشؽ 
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غراقو بآراء كأفكار كمعتقدات القائـ بالعممية  كبير مف الجميكر, كا 
 الاتصالية .

إف ما تقكـ عميو الحممة المكثفة ىك أنيا تركز عمى التكرار كالإعادة    
بيدؼ ترميـ صكرة المرشح أك تحسيف سمعتو أك خمؽ صكرة لممرشح 

ما تقكـ عميو الحممة غير مكجكدة بغرض إحداث الأثر الإعلبمي, أما 
فيك التركيز عمى التغطية, كاليدؼ منيا الحفاظ عمى صكرة   المكسعة

قكية لممرشح أك لإطلبع أكبر عدد مف الجميكر عمى برنامج المرشح 
 أك الرسائؿ المخصصة لمجميكر.
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 الفرع الثاني

 الحممة الانتخابيةوضـوابـط اليب ـأس

 

 : أولًا : أساليب الحممة الانتخابية

يبدك مف خلبؿ خصكصية الأىداؼ التي تكضع  خلبؿ الحملبت الانتخابية   
أنيا بحاجة لأساليب جذب كاستقطاب قادرة عمى التأثير المباشر عمى إرادة 
الناخبيف سكاء كاف ذلؾ الأثر إيجابيان أك سمبيان, كىذا ما يصنفو البعض في 

التي يجيزىا القانكف  الحملبت الانتخابية ما بيف اساليب شرعية تعتمد الكسائؿ
كأساليب غير شرعية تتمثؿ في العديد مف الصكر كالأشكاؿ الخالية مف شرؼ 

 المنافسة .

 كأىـ الأساليب المتبعة في الحملبت الانتخابية كفقان لدراسة الباحث ىي :

أك طريقة الخطاب البسيط كالتي يعمد مف خلبليا  الطرح البسيط : - أ
المرشح لمخاطبة الجميكر بشكؿ بسيط كاعتماد مبدأ النقاش كالحكار, 
كغالبان ما يعمد المرشحكف في ىذه الطريقة كخصكصان في الدكؿ 
المتقدمة غمى الاستعانة بمختصيف بعمـ النفس كالاجتماع لاعتماد 

الناخبيف بجدية كقكة شخصية المرشح الطرؽ كالإيحاءات الكفيمة بإقناع 
كقدرتو عمى المنافسة كتحقيؽ آماؿ الناخبيف, كايضان يمجأ المرشحكف 
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للبستعانة ببعض الخبراء السياسييف كالقانكنييف لمحصكؿ عمى إحاطة 
 شاممة بظركؼ كلكازـ المرحمة .

ىذا الأسمكب غالبان ىك المتبع في بداية الحممة الانتخابية مف المرشحيف 
يمكف القكؿ أنو ذك فاعمية في مرحمة تجميع الأنصار كبداية مسار ك 

انتخابي خاص بكؿ مرشح كىنا يبدأ المرشح بالتحضير أك استكماؿ 
التحضير لبرنامجو الانتخابي أك ربما تعديمو إف كاف قد كضعو مسبقان, 
كبرأينا أف ىذا الأسمكب ىك عماد مرحمة الكعكد كالشعارات العريضة إف 

 ير .صح التعب
ىذا الأسمكب يقكـ عمى أساس نفسي بحت كىك عممية التكرار  التكرار : - ب

المؤثرة بالأذىاف, كذلؾ مف خلبؿ تبني شعارات كرمكز كاعتماد التكرار 
فبدلا مف إدراؾ ىذه الحملبت بطريقة فاترة  الشديد ليا كغير المبرر, 

كىذا  فإنيـ يستقبمكنيا آمميف في الكقت نفسو التخمص مف إزعاجيا ليـ
ما يدفعيـ إلى متابعتيا باستمرار لاستكشاؼ السمسمة بكامميا لاسيما 
إذا كانت تحمؿ نكعا مف التشكيؽ كىنا يظير البعد النفسي في ىذا 

مثؿ ما ىك الكضع في  -الأسمكب كالذم قد يجعمو بعض المرشحكف 
حافلبن بالأحداث التي تحرض الفضكؿ  –الكلايات المتحدة الأمريكية 

 المتمقي .في نفس 
كيمكف لمتكرار في الحملبت الانتخابية أف يكلد في نفس الجميكر   

المستيدؼ الشعكر بقكة الفريؽ الذم يمثمو المرشح, كما يمكف أف يثير 
الثقة تجاىو كتجاه إمكانياتو, كالشعكر بالقكة يكلد التكرار في الزماف 

حشكدا  كالمكاف, ذلؾ أف المرشح الذم ينظـ تظاىرات أك مسيرات تظـ
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كبيرة مف الجماىير يكلد انطباعا لدل جميكر الناخبيف بأف ىذا المرشح 
فائؽ القكة كالقدرة أما فيما يخص الشعكر بالثقة فيتكلد لاسيما مف 
التكرار في الزماف, فالمرشح الذم يعيد المكضكعات نفسيا في حممتو 
ا الانتخابية خلبؿ فترات زمنية متعددة يجعؿ الجميكر يعتقد أف ىذ

 المرشح مستمر كراسخ كجدير بالثقة.
ىذا الأسمكب يعد الأسمكب الأكثر انتشاران مف  البرامج الانتخابية : - ج

خلبؿ طرح المرشحيف لرؤيتيـ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في 
 برامج تأخذ طابعان كشكلبن منظما .

مة إف البرامج الانتخابية ليست بالضركرة أف تككف حيف اعتمادىا كسي  
منفردة في العمؿ عمى استقطاب المناصريف, إذ أنو قد يختمط بغيره مف 
الكسائؿ كالأساليب التي قد تككف مجالان لعرض كشرح مبادئ المرشح 
في برنامجو الانتخابي, كمف ذلؾ أسمكب طرح المشكمة كمف ثـ الحؿ 
كالذم بالكاقع لا  يشكؿ برأينا سكل اختلبؽ لممشكمة كتصكر لمحؿ 

سب ما اختمقو المرشح كيتماشى مع تكجياتو أك تكجيات بشكؿ ينا
 حزبو .

يعتبر مف أقكل أدكات الحممة الانتخابية عمكمان كذلؾ  البث الإعلامي : - د
نظران لما يمثمو الإعلبـ بكسائمو المختمفة مف خطكرة في التأثير عمى 
الرأم العاـ حيث يمتمؾ المرشحكف كالأحزاب الحؽ الصريح في تزكيد 

اخبيف بمعمكمات تتعمؽ بسماتيـ كبرامجيـ السياسية كخططيـ جمكع الن
المقترحة, بجانب الاجتماع المباشر مع أعضاء جمكع الناخبيف يمكف 
أف يقكـ المرشحكف كالأحزاب بيذه الميمة مف خلبؿ الحملبت عبر 
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كسائؿ الإعلبـ لذا فمف الأىمية القصكل لمعمميات الانتخابية 
المرشحيف كالأحزاب الكصكؿ إلى الإعلبـ الديمقراطية أف يتاح لجميع 

 .تحقيقنا ليذا الغرض
يستخدـ المرشحكف كالأحزاب كسائؿ الإعلبـ الجماىيرية مف خلبؿ 
فترات الإتاحة المباشرة المدعكمة كالإعلبنات السياسية مدفكعة الأجر, 
كالمناظرات المذاعة تمفزيكنيان ككسائؿ التكاصؿ الاجتماعي كغيرىا مف 

ما يأمؿ المرشحكف كالأحزاب أف يغطييـ الإعلبـ طكاعية الآليات, ك
نظرنا لأف أنشطة حملبتيـ الانتخابية جديرة بتضمينيا في الأخبار, 
تنفؽ الأحزاب السياسية مكارد بشرية كمالية ضخمة عمى التخطيط 

 .لحملبت كسائؿ الإعلبـ الجماىيرية كتنفيذىا
 

ئد في البلبد المتقدمة : ىذا الأسمكب ىك السا المناظرات الانتخابية - ق
بالإضافة للؤساليب الأخرل لمحملبت الانتخابية, كقد يككف أكؿ ما 
يقفز إلى الأذىاف عند الحديث عف المناظرات الانتخابية ىك المناظرات 
في الكلايات المتحدة الأمريكية اثناء معركة الانتخابات الرئاسية, إذ أنو 

حظ المتابع مدل قكة المناظرات كبالنظر لكاقع الانتخابات الأمريكية يلب
التي تجرم بيف المرشحيف لمرئاسة كما تشكمو ىذه المناظرات مف 

 عكامؿ حاسمة في انتصار أحد المرشحيف .
في ىذا الأسمكب يعمد المرشحكف إلى المكاجية أماـ الحشكد   

الجماىيرية بشكؿ منظـ كمتفؽ عميو كيقكـ كؿ مرشح بعرض النقاط 
ي مساره الانتخابي كالسياسي المستقبمي حتى كلك التي يرتكز عمييا ف
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كانت تمؾ النقاط ىي نفسيا مكاضع الانتقاد لممرشح الخصـ, كيقكـ 
أيضان كؿ رشح بالدفاع عف تكجيو كآرائو كىذا ما يظير قكة كقدرة 

 المرشح لمظفر بيذا المنصب .
و مف تأثير إف الحممة الانتخابية بما تمثم: ثانياً : ضوابط الحممة الانتخابية 

مباشر عمى الإرادة العامة كنفكس المقترعيف فإنيا يجب أف تحاط بضكابط 
تجعؿ ىذا الػتأثير مكجو بالشكؿ كالاتجاه الصحيح, كبما يعزز المبادئ 
الانتخابية التي يسعى لإحلبليا أم نظاـ انتخابي, كيمكف أف تتمثؿ ىذه 

 الضكابط بالآتي :

: إف الإقرار لممرشح بحقو في تنظيـ  الالتزام باحترام باقي المرشحين -ُ
حممتو الانتخابية لا يعني ترؾ المجاؿ لو لمطعف بالمرشحيف أك 
بالمرشح الخصـ, ذلؾ أف العممية الانتخابية بما فييا الدعاية التي 
تسبقيا يجب أف تقكـ عمى اساس مف النزاىة كالمنافسة الشريفة بيف 

ات التي تسانده الخصكـ كلذلؾ يجب أف يتجنب المرشح أك الجي
كخاصة الأحزاب الأساليب الغير مشركعة في النيؿ مف سمعة كمكانة 
أحد المرشحيف مثؿ إطلبؽ الشائعات كتداكليا بشكؿ يناؿ مف ىيبة 

عمى مثؿ ىذا الالتزاـ  السوري المرشحيف الآخريف, كقد نص المشرع
حيث أكد المشرع عمى )  َُِْفي قانكف الانتخابات العامة لعاـ 

التزاـ المرشحيف مف الأفراد كالأحزاب السياسية مع عدـ الإخلبؿ  كجكب
بحقيـ في الدعاية لبرامجيـ بما يمي بعدـ الطعف بالمرشحيف الآخريف 
,أك التشيير بيـ, أك التحريض ضدىـ ,أك التعرض لحرمة الحياة 
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(, كبالتالي يجب عدـ إقحاـ الحياة الشخصية (ِِٓ)الخاصة بيـ
نتخابية كذلؾ يعتبر أيضان جزء مف حؽ يضمنو لممرشحيف بالمعركة الا

 الدستكرم في ضماف حرمة الحياة الشخصية ككرامة المكاطنيف .
عمى نفس الأمر بكجكب التزاـ المرشحيف  المصريكقد أكد المشرع 

 . (ِّٓ)بعدـ التعرض لمحياة الخاصة لممكاطنيف كالمرشحيف 
مف غير اللبئؽ حيث أنو الحفاظ عمى النظام العام والآداب العامة :  -7

أف يقكـ المرشحكف ببناء قاعدتيـ الشعبية عمى أساس خرؽ النظاـ 
كالآداب العامة, إذ أف ىذا الأمر يعتبر إىداران لأحد قيـ الانتخاب 
كأىدافو المباشرة في مجتمع أكثر تطكران كخصكصان لجية النظاـ 

 .كالأخلبؽ كزرع قيـ التشاركية في نفكس الناخبيف كالمرشحيف أيضان 
كمف الالتزامات التي يتكجب عمى المرشح مراعاتيا عدـ الإخلبؿ 
بالنسيج الاجتماعي مف خلبؿ تبني شعارات كرمكز دينية أك عرقية في 
حممتو الانتخابية, أك تبني اتجاىات تقكـ عمى تيميش فئات معينة كفقان 
للبتجاه السياسي أك الفكرم بشكؿ عاـ, كأيضان يجب عمى المرشحيف 

داـ العنؼ اتجاه الافراد أك الممتمكات في حملبتيـ الانتخابية عدـ استخ
كعدـ اتباع اساليب تقكـ عمى الترىيب مف أجؿ كسب تأييد الناخبيف, 
ظ في بعض البمداف النامية أك التي تعاني مف  حى كىذا ما يمكف أف ييلبى
صراعات جعمتيا أسيرة نزعات معينة كفقان لأىكاء الشخصيات أك 

 النفكذ . الأحزاب صاحبة
                                                           

 . َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  َٓالمادة  ( ِِٓ)
 الخاص بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية . َُِْلعمـ  ْٓمف القانكف  ُّالمادة  ( ِّٓ)
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شدد المشرع السكرم عمى الالتزاـ بالابتعاد عف كؿ ما مف  سوريا في
شأنو التأثير عمى الكحدة الكطنية كالنسيج الاجتماعي أك الإخلبؿ 

مف القانكف المنظـ  َٓبالنظاـ أك الآداب العامة كجاء في نص المادة 
ى أف : )عمى المرشحيف الالتزاـ بالمحافظة عم َُِْللبنتخاب لعاـ 

الكحدة الكطنية كعدـ تضميف الدعاية الانتخابية أم دلالات مذىبية أك 
طائفية أك إثنية أك قبمية, عدـ تضميف الدعاية الانتخابية ما يخالؼ 

 . النظاـ العاـ أك الآداب العامة (
فقد حرص المشرع ايضان عمى التأكيد عمى المرشحيف  مصركفي   

كؿ ما مف شأنو الإضرار  بمراعاة الأمف كالنظاـ كالآداب كتجنب
بالحالة الاجتماعية أثناء تنظيـ الانتخابات, كقد جاء في قانكف تنظيـ 

: )ييحظر بغرض الدعاية القياـ بأم  َُِْالحقكؽ السياسية لعاـ 
 عمؿ مف شأنو :

تيديد الكحدة الكطنية أك استخداـ الشعارات الدينية أك التي تدعي  -
 الكراىية  لمتمييز بيف المكاطنيف أك تحض عمى

 أيضان استخداـ العنؼ اك التيديد باستخدامو -
استخداـ المرافؽ العامة كدكر العبادة كالجامعات كالمدارس كالمدف  -

 الجامعية كغيرىا مف مؤسسات التعميـ العامة أك الخاصة 
الكتابة بأم كسيمة عمى جدراف المباني الحككمية أك الخاصة (  -

(ِْٓ). 

                                                           
 .  َُِْلعاـ  ْٓكف مف القان ُّالمادة  ( ِْٓ)
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حىظ في ىذه المادة تركي ز المشرع المصرم عمى منع استخداـ كييلبن
الشعارات الدينية كذلؾ بعد أف أجاز القضاء الإدارم فيما مضى 
استخداـ مثؿ ىذه الشعارات بقبكؿ محكمة القضاء الإدارم لدعكل ضد 
قرار كزير الداخمية بمنع استخداـ شعار الإسلبـ أكلان, حيث رأت 

في الدعاية  المحكمة في ىذا القرار يعتبر مصادرة لحؽ المرشح
الانتخابية ككف ىذا الشعار يتضمف العكدة إلى تطبيؽ الشريعة 

 (ِٓٓ)الإسلبمية التي تعد أحد ركائز الحكـ في مصر .

كمف المحظكرات عمى المرشحيف في فرنسا بالإضافة لما سبؽ يمنع 
استخداـ ألكاف العمـ الفرنسي في اللبفتات الدعائية, كأيضان استخداـ اسـ 

ممة الانتخابية كىذا ما قضى بو المجمس الدستكرم الرئيس في الح
.(ِٓٔ) 

تعتبر مف أىـ ضكابط الحملبت الانتخابية  الضوابط المالية لمدعاية : -ّ
كمرد ذلؾ غمى عدة أمكر يحققيا فرض ضكابط مالية عمى الانفاؽ في 

 الحملبت الانتخابية .
ية مف غير المعقكؿ اليكـ تجاىؿ الدكر المالي في الصراعات السياس  

كما قد يمثمو مف قكة كسطكة عمى الساحة السياسية, حيث أنو لك يترؾ 
ىذا الأمر مف دكف ضكابط فسكؼ يؤدم بالنتيجة إلى الإخلبؿ بمبدأ 
المساكاة بيف المرشحيف كطغياف المرشحيف الأغنياء عمى المشيد 
الانتخابي, كبالتالي فإف مبدأ تكافؤ الفرص بيف المرشحيف يفرض كجكد 

                                                           
 . ّْٓأشار إلى ىذا القرار د. إكراـ عبد الحكيـ حسف, مرجع سابؽ, ص  ( ِٓٓ)
 . ْٔٓانظر : د. داككد الباز, حؽ المشاركة في الحياة السياسية , مرجع سابؽ, ص  ( ِٔٓ)
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ي لمدعاية الانتخابية كيضع ضكابط عمى حرية المرشحيف في أطار مال
التمكيؿ كالانفاؽ عمى حملبتيـ, فلب كجكد لمديمقراطية الحقيقية مالـ 
يمنع المرشحكف الاثرياء مف استثمار المزايا المالية التي يتمتعكف بيا 
بطريقة تجعميـ يكجيكف الناخبيف لمصمحتيـ عمى حساب غيرىـ مف 

 . (ِٕٓ)المرشحيف 
كتتمثؿ الضكابط المالية مف خلبؿ عدة جكانب تحدد المصادر   

المشركعة لمماؿ المخصص لمدعاية كأكجو الانفاؽ كحدكده, كقد أشار 
المشرع السكرم لبعض الضكابط المالية لمحممة الانتخابية مف خلبؿ 

مف خلبؿ  َُِْبعض النصكص في القانكف المنظـ للبنتخاب لعاـ 
 عدة نقاط :

 لمرشحيف أك الأحزاب السياسية تمكيؿ نشاط الحممة يحظر عمى ا
الانتخابية بأم مبمغ نقدم أك مساعدات عينية أك ىبات أك تبرعات 
أك مساعدات مف مصدر خارجي أك أجنبي بشكؿ مباشر أك غير 

 .(ِٖٓ)مباشر تحت طائمة المساءلة القانكنية
  يجكز لممرشحيف أك الأحزاب السياسية تمكيؿ نشاط الحممة

 بية مف المصادر الآتية :الانتخا
 المساىمات المالية الخاصة بالمرشحيف . - أ

 الدعـ المالي مف الأحزاب . - ب

                                                           
 . ِٖٔانظر :  د. ثركت بدكم,  النظـ السياسية, مرجع سابؽ, ص  ( ِٕٓ)
التي حددت الضكابط  ٕٓإلى  ْٓالمكاد مف   َُِْالسكرم لعاـ راجع قانكف الانتخاب  ( ِٖٓ)

 المالية لمحممة الانتخابية .
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  يستخدـ الماؿ المخصص لأغراض الحممة الانتخابية في المجالات
 الآتية:

تطكير الكسائؿ كالقدرات الفنية التي تمكٌف المرشح أك الحزب  - أ
 السياسي مف إعداد كنشر برنامجو الانتخابي.

كطباعة كنشر الإعلبنات كالممصقات كالكتيبات ك تصميـ  - ب
غيرىا مف كسائؿ الحممة الانتخابية, كتكزيعيا بالطرؽ كافة 
,بما في ذلؾ كسائؿ الإعلبـ الإلكتركنية ك المقركءة كالمرئية 

 كالمسمكعة.
مكافآت كأجكر الأشخاص المعتمديف مف المرشح أك الحزب  - ج

 السياسي لتنفيذ نشاط الحممة الانتخابية.
إيجارات المكاتب كالمقار المستعممة لأغراض الحممة  - د

 الانتخابية.
تكاليؼ الأدكات المكتبية كالمحركقات كأجكر العربات ك كسائؿ  - ق

النقؿ كالتغطية الإعلبمية كنفقات الضيافة لأغراض الحممة 
 الانتخابية.

فقد نص عمى بعض الضكابط مف خلبؿ المصري  أما بالنسبة لممشرع   
كمما كرد في ىذه القكانيف النصكص  َُِْ/ لعاـ  ِِ/  كى /ْٓالقكانيف / 

الخاصة بتعييف حد لما ينفقو المرشحكف خلبؿ حملبتيـ الانتخابية, كقد حدد 
المشرع سقؼ الانفاؽ في الانتخابات التشريعية في النظاـ الفردم بخمسمائة 

لمرحمة ألؼ جنيو في المرحمة الأكلى كفي مرحمة الإعادة مئتي ألؼ جنيو في ا
الثانية كيككف الحد الأقصى لما ينفقو المترشحكف عمى القائمة المخصص ليا 
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مقعدان مميكنيف كخمسمائة ألؼ جنيو, كيككف الحد الأقصى للئنفاؽ في  ُٓ
مرحمة الإعادة مميكف جنيو كيزداد الحداف إلى ثلبثة أمثاؿ لمقائمة المخصص 

لرئاسية فيحدد سقؼ الانفاؽ , كأما بالنسبة للبنتخابات ا(ِٗٓ)مقعدان  ْٓليا 
خلبؿ الحممة الانتخابية بعشريف مميكف جنيو كفي حالة انتخابات الإعادة خمسة 

 .(َِٔ)مميكف جنيو 

الخاص بالانتخابات  َُِْلعاـ  ِِكقد أقر المشرع المصرم في القانكف   
الرئاسية لممرشح الحؽ في تمقي تبرعات نقدية أك عينية مف الأشخاص 

رييف كلكف بشرط ألا يتجاكز مقدار ىذا التبرع اثنيف في المئة الطبيعييف المص
مف الحد الأقصى المقرر للئنفاؽ في الحممة الانتخابية ككذلؾ الأمر  (ُِٔ)

بالنسبة للبنتخابات التشريعية عمى أف تككف النسبة غير متعدية خمسة في 
أف  المئة, كيلبحظ أف المشرع قد حصر ىذا التبرع بالأشخاص الطبيعييف ذلؾ

المشرع يعكد في مادة أخرل ليحظر عمى المترشحيف تمقي ام مساىمات أك 
دعـ نقدم أك عيني لمحممة الانتخابية مف ام شخص اعتبارم مصرم أك 
أجنبي أك مف  أم دكلة أك جية أجنبية أك منظمة دكلية أك أية جية يسيـ في 
ي رأس ماليا شخص أجنبي, كذلؾ يحظر تمقي الأمكاؿ مف أم شخص طبيع

                                                           
لسنة  ْٕ, كأيضان قرار المجنة العميا للبنتخاب رقـ َُِْلمعاـ  ْٓمف القانكف  ِٓالمادة  ( ِٗٓ)

َُِٓ . 
 .  َُِْعاـ ل ْٓمف القانكف  ِٔكأيضان المادة  َُِْلمعاـ  ِِمف القانكف  ِِراجع المادة  ( َِٔ)
لتصبح  َُِٓلعاـ  ْٕلقد تـ تعديؿ ىذا الحد بمكجب قرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ  ( ُِٔ)

 % . ٓالنسبة 
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كلكنو سمح بتمقي المرشحيف للبنتخابات النيابية المتبرعات مف  (ِِٔ)أجنبي 
 الأحزاب الكطنية كضمف حدكد الخمسة في المئة.

كمف الطبيعي ما ذىب إليو المشرع المصرم أك أم مشرع يتبنى نفس    
الاتجاه ذلؾ اف الانتخابات تعد استحقاقان كطنيان كشأنان سياديان لا يجب أف يككف 

أم أثر أجنبي بما يشكؿ نكعان مف التبعية في القرار أك الاختلبؼ في تحت 
الكلاءات, كىذا ما قد تتلبفاه الدكلة مف خلبؿ ما يسمى التمكيؿ العاـ لمدعاية 
الانتخابية كأف تقكـ الدكلة برفد الأحزاب السياسية بمساعدات مالية لتعبير عف 

تبعية أجنبية, كقد أخذت فرنسا  تكاجدىا في الحياة السياسية ك الحيمكلة دكف أم
بيذا المبدأ مف خلبؿ تمكيؿ الأحزاب كالتي تقكـ بتمكيؿ مرشحييا ككذلؾ أخذت 
بمبدأ تمكيؿ المرشحيف حيث يتـ تقديـ إعانات مالية للؤحزاب مباشرة في حالتيف 

 : 

الحالة الأكلى :عند تقديـ مرشحيف للبنتخابات التشريعية لا يقؿ عددىـ  -
 مرشحان  َٓعف 

الحالة الثانية : تعطي للؤحزاب الممثمة في الجمعية الكطنية أك مجمس  -
الشيكخ بما يتناسب مع عدد اعضائيا في المجمسيف, عمى أف تقد تقريران 
عف حساباتيا إلى رئاسة أحد المجمسيف كبخلبفو تفقد الحؽ في 

 (ِّٔ)الحصكؿ عمى التمكيؿ في العاـ التالي .

                                                           
 . َُِْلعاـ  ِِمف القانكف  ِْك  ِّالمكاد  ( ِِٔ)
انظر : كائؿ منذر حسكف, الإطار القانكني للئجراءات السابقة عمى انتخابات مجمس النكاب  ( ِّٔ)

 . ُْْع سابؽ, صالعراقي, مرج
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ة الانتخابية فإنيا لا تنتيي ىنا, حيث أف أغمب كبالنسبة لمضكابط المالية لمحمم
التشريعات تمزـ المرشحيف كالأحزاب بتقديـ بياف ختامي لحجـ الانفاؽ في 
الدعاية الانتخابية كىذا التقرير يخضع لممراقبة كالتدقيؽ مف جيات كلجاف 

 مختصة كما سنرل .

طار أغمب التشريعات الانتخابية بتنظيـ الإتعنى  الإطار المكاني : -3
المكاني لمدعاية الانتخابية بحيث تككف أكثران تنظيمان كبعيدة عف 
الفكضى التي تقكض أمف المجتمع كاستقراره, كبالنظر إلى ما تتضمنو 
الدعاية الانتخابية مف كسائؿ يمكف تقسيـ الضكابط المتعمقة بالمكاف 

 إلى شقيف :
 دعاية التجمعات الانتخابية : تعتبر أكثر الكسائؿ التقميدية لم

الانتخابية كىي عبارة عف لقاءات جماىيرية مع الناخبيف بحدكد 
الدائرة التي ينتمي ليا المرشح حيث يقكـ مف خلبليا بعرض أفكاره 
كاستعراض قدراتو أماـ الناخبيف كتتميز ىذه المقاءات بأنيا تنعقد 

 بمناسبة الانتخابات كخلبؿ فترات محددة .
يتـ كفؽ ضكابط معينة تؤدم كىذا النكع مف التجمعات يجب أف 

إلى الابتعاد عف الفكضى كأعماؿ الشغب كيجب أف تراعي 
الاستقرار الاجتماعي مف حيث الابتعاد عف الشعارات كربما 
اليتافات المسيئة كألا تككف ىذه التجمعات مصدر لإزعاج 

 المكاطنيف .



 

 

212 
 

أما عف تنظيـ ىذه التجمعات فقد يعمد المشرع إلى إلحاقيا بقانكف 
ظيـ الانتخاب بشكؿ عاـ أك أف يقكـ بإحالة تنظيميا إلى قكانيف تن

متخصصة بأمكر التظاىر كالتجمعات الانتخابية, كقد يشترط 
المشرع لمثؿ ىذه التجمعات الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة مف 
السمطة أك تقديـ إخطار قبؿ قياـ التجمع كىذا ما نص عميو قانكف 

ء في أحكامو : حيث جا َُِْالانتخاب السكرم لعاـ 
الاجتماعات الانتخابية حرة, كلا يجكز فرض أم قيكد عمى عقد )

ىذه الاجتماعات, شريطة إخطار كزارة الداخمية أك أم مف كحداتيا 
الشرطية قبؿ عقد الاجتماع بأربع كعشريف ساعة عمى الأقؿ, مع 
الالتزاـ بعدـ إقامة الميرجانات أك عقد الاجتماعات العامة في دكر 

 . (ِْٔ)( دة أك جكار المشافيالعبا
كقد اشترط المشرع الفرنسي لعقد التجمعات الانتخابية تقديـ اخطار 
إلى الإدارة قبؿ ساعتيف مف عقد الاجتماع, شرط أف يقتصر 

 .(ِٓٔ)الحضكر عمى الناخبيف كالمرشحيف كككلبئيـ 
  الممصقات كالإعلبنات الانتخابية : اثناء الحممة الانتخابية يعتمد

بشكؿ كبير عمى الدعاية الإعلبنية مف خلبؿ ممصقات  المرشحكف
كصكر كلافتات تحتكم عمى الشعارات الخاصة بكؿ مرشح, كلكف 
ىذه الممصقات كفؽ أغمب التشريعات الانتخابية تخضع لضكابط 

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ِٓالمادة  ( ِْٔ)
انظر : د. عمر احمد حسبك,  حرية الاجتماع )دراسة مقارنة ( , دار النيضة العربية, القاىرة,   ( ِٓٔ)

 . ُُّ,  ص ُٗٗٗ
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مكانية محددة اليدؼ منيا تجنب العشكائية في ىذه الإعلبنات 
كيو الطرؽ حيث أف نشرىا بدكف مراعاة المكاف يؤدم إلى تش

العامة كأيضان حرماف بعض المرشحيف مف حقيـ في استخداميا 
ككسيمة دعائية نظران لاستئثار بعض المرشحيف بأماكف الإعلبف 

 .(ِٔٔ)عمى أساس سبؽ الكصكؿ ليا 
كقد حرص المشرع السكرم عمى التأكيد عمى ىذا الالتزاـ في قانكف 

كف مع عدـ يمتزـ المرشححيث جاء فيو : ) َُِْالانتخاب لعاـ 
الإخلبؿ بحقيـ في الدعاية لبرامجيـ ...عدـ لصؽ أك تثبيت أك 
عرض الصكر ك البيانات كالنشرات الانتخابية خارج الأماكف 
المخصصة ليا مف قبؿ الجيات المحمية المختصة (, كقد دعـ 
المشرع ىذا الحظر بتقرير مؤيد جزائي في نفس القانكف : )يعاقب 

يرة سكرية إلى مئة ألؼ ليرة سكرية, بالغرامة مف خمسيف ألؼ ل
كبإزالة الضرر, كؿ مف يمصؽ البيانات كالصكر كالنشرات 

  الانتخابية خارج الأماكف المخصصة ليا.
تككف العقكبة بالغرامة مف مئة ألؼ إلى مئتي ألؼ ليرة سكرية إذا 
كاف الإعلبف عف طريؽ الكتابة عمى الجدراف, كبإزالة الضرر( 

(ِٕٔ) . 
فقد أعطى قانكف الانتخاب الفرنسي لرئيس سمطة تحديد كفي فرنسا 

مساحات متعادلة لكؿ مرشح مف كؿ لائحة مرشحيف لتعميؽ 
                                                           

 . ُّٓانظر : كائؿ منذر حسكف, المرجع السابؽ, ص  ( ِٔٔ)
 . َُِْالانتخاب السكرم لعاـ  مف قانكف َُٖك  َٓالمكاد   ( ِٕٔ)
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إعلبناتيـ كفي الأماكف المخصصة ليذا الغرض مف دكف غيرىا, 
كما كتحدد اللبئحة التنفيذية عدد الإعلبنات لكؿ مرشح كالحد 

 . (ِٖٔ)الأقصى لحجـ كؿ إعلبف 
بالنسبة لمدعاية الانتخابية مف حيث المكاف  كأيضا ن ىناؾ ضكابط

تشير إلى كجكب التزاـ المرشحيف بعد نشر الإعلبنات في دكر 
العبادة أك المدراس كالمنشآت التعميمية كبعض المرافؽ ذات 
الخصكصية, كمف ذلؾ ما نص عميو المشرع المصرم في قانكف 

تشريعية لعاـ تنظيـ الانتخابات الرئاسية كأيضان قانكف الانتخابات ال
في كجكب تجنب استخداـ المرافؽ العامة كدكر العبادة  َُِْ

كالجامعات كالمدارس كالمدف الجامعية كغيرىا مف مؤسسات التعميـ 
 .(ِٗٔ)الخاصة في الدعاية الانتخابية 

                                                           
كقد حددت اللبئحة التنفيذية كتعديلبتيا عدد ىذه الإعلبنات بخمسة إعلبنات لمبمديات التي  ( ِٖٔ)

ناخب, كتزداد ىذه  َََّناخب أك اقؿ كعشرة إعلبنات في البمدية التي تضـ  ََٓتضـ 
حة التنفيذية المعدلة بمكجب المرسكـ الإعلبنات بازدياد الناخبيف, راجع قانكف الانتخاب الفرنسي كاللبئ

 .  ِٖ – ِٕ, المكاد ََِٔ -ُِْْ
 مف نفس العاـ . ِِمف القانكف  ُٗ, كالمادة َُِْلعاـ  ْٓمف القانكف  ُّانظر المكاد  ( ِٗٔ)
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 الفرع الثالث

 الرقابة عمى الدعاية الانتخابية

 والطعون الخـاصة بـيا

 

لدعاية التي ترافقيا مف أكثر الأمكر تأثيران عمى تعتبر الحممة الانتخابية كا  
الانتخابات كنتيجتيا النيائية, كىذا ما يبرر كجكب كضع ىذه المرحمة تحت 
رقابة متخصصة لمكقكؼ عمى مدل مراعاة الشركط  كالإجراءات كالضكابط 
التي سبؽ الحديث حكليا, كلكف كيؼ تعمد الدكؿ إلى تنظيـ ىذه الرقابة 

فعمي ؟؟ كما ىك الإجراء المتبع في حاؿ ظيكر مخالفات في  كترجمتيا بشكؿ
 الدعاية الانتخابية ؟؟

تختمؼ اتجاىات الدكؿ في الرقابة عمى الدعاية الانتخابية فمنيـ مف يجعميا    
خاضعة ن لرقابة قاضي الانتخاب عمكمان فتككف كما جميع الإجراءات المتعمقة 

ع الحملبت الانتخابية إلى رقابة بالانتخاب, كمف الدكؿ مف يعمد إلى إخضا
لجاف خاصة بيذه الغاية, تككف ميمتيا الكقكؼ عمى مدل مراعاة المرشحيف 
لمضكابط التي فرضيا القانكف المنظـ للبنتخاب كلمدعاية الانتخابية عمكمان, كقد 
اختمفت الدكؿ في كيفية تشكيؿ ىذه المجاف كآلية عمميا كلكنيا اتفقت بالمجمؿ 

ف ىذه المجاف المتمثمة في ضبط الدعاية الانتخابية, كأيضان فإف عمى الغاية م
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عمؿ ىذه المجاف يجب اف يككف في إطار التنظيـ العاـ لمعممية الانتخابية بما 
 لا يدع مجاؿ لمتنازع أك التضارب مع لجنة الانتخابات الاساسية .

خالفات تتـ الرقابة عمى الحملبت الانتخابية كالطعف بالم أولًا : في مصر :
 :المتعمقة بيا كفؽ الآتي 

حيث حددت المجنة العميا للبنتخابات الرقابة عمى الحممة الانتخابية :  - أ
 ضكابط الحممة الانتخابية كأساليب الرقابة عمييا كفؽ الآتي :

تختص لجنة دور لجان المحافظات بتمقي البيانات والفحص :  (8
الخاص - َُِْاـ لع ْٓانتخابات المحافظة المشار إلييا في القانكف 

بتمقي البيانات كالإخطارات كالتبميغات  -بمباشرة الحقكؽ السياسية 
الخاصة بالدعاية الانتخابية التي يمزـ المرشح كالبنكؾ كمكاتب البريد 
بإبلبغيا إلى المجنة العميا للبنتخابات, لإعدادىا لمعرض عمى المجنة 

ؼ مكتب الخبراء العميا, كتقكـ لجاف المحافظات بفحصيا كليا أف تكم
في كزارة العدؿ بسائر أعماؿ الخبرة اللبزمة لاستظيار كجكد مخالفات 
لضكابط الدعاية الانتخابية الكاردة بقانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ 

في الانفاؽ عمى الدعاية الانتخابية مف عدمو, كتنشئ ىذه  َُِْ
ا كمف ثـ المجاف سجؿ يثبت فيو ما يرد مف مستندات كتحفظيا لديي

ترسؿ الأكراؽ بعد فحصيا مصحكبة بالرأم إلى المجنة العميا 
 (721)للبنتخابات .

                                                           
, بشأف ضكابط الدعاية َُِٓلسنة  ٓانظر : قرار المجنة العميا للبنتخابات في مصر رقـ  ( َِٕ)

 . َُِٓالانفاؽ في الدعاية في انتخابات مجمس النكاب الانتخابية كالتمكيؿ ك 
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  َُِٓلسنة  ٓكقد حددت المجنة العميا للبنتخابات في ىذا قراره رقـ 
 ضكابط الانفاؽ المالي كمما جاء في نص المادة الأكلى :

الضابط السابع : رصد أمكاؿ الدعاية في حساب بنكي كذلؾ  -
لمجنة انتخابات المحافظة إحاطة المجنة العميا بجميع  ليتسنى

 البيانات .
الضابط الثامف : ضبط حسابات الدعاية الانتخابية كمفاد ىذا  -

البند ىك التزاـ كؿ مرشح أك قائمة انتخابية بتنظيـ سجلبت دقيقة 
 كاطلبع لجنة المحافظة عمييا يكميان لمراجعتيا كتدقيقيا .

حيث تشكؿ ي تقع بالمخالفة لضوابط الدعاية : لجان رصد الوقائع الت (ِ
المجنة العميا لجاف مراقبة مف خبراء مستقميف ييعيد إلييا رصد الكقائع 
التي تقع عمى مستكل المحافظات بالمخالفة لمضكابط التي قررىا 
الدستكر أك القانكف أك قرارات المجنة العميا بشأف الدعاية اثناء الانتخاب 

. 
تقاريران تتضمف رصدان كتكثيقان لما تراه مف مخالفات كتعد ىذه المجاف 

كتعرض ىذه التقارير عمى لجنة مشكمة مف الأمانة العامة بقرار مف 
المجنة العميا للبنتخابات, مثبتان بيا حصر الكقائع كمظاىر المخالفة 
كتحديد مرتكبيا كمما أمكف, كمف ثـ تقكـ المجنة بإعداد تقارير 

المجنة العميا, فإف تبيف لمجنة العميا مف  بالمخالفات لعرضيا عمى
الأكراؽ شخص مرتكب المخالفة أحالت الأكراؽ لمنيابة العامة لتجرم 
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في تحريؾ الدعكل الجنائية ضد المخالؼ أك إصدار الأمر الجنائي 
 (ُِٕ)طبقان للؤحكاـ المقررة في قانكف الإجراءات الجنائية .

 
ىذه المجنة أيضان تعكد في :  لجنة عرض مخالفات الدعاية الانتخابية (ّ

مرجعيتيا لمجنة العميا للبنتخابات كتنعقد في مقرىا, كىي تقكـ بدكر 
رقابي عمى الدعاية  الانتخابية كتتمقى التقارير مف لجاف رصد الكقائع 
في المحافظات كتقكـ بفحصيا كتدقيقييا, كأيضان تقكـ ىذه المجنة بتمقي 

لشرطة أك المحافظات أك الشكاكل مف ذكم الشأف كالتي ترد مف ا
 المجاف الانتخابية أك غير ذلؾ مف الجيات .

يحؽ ليذه المجنة الأمر بإزالة الممصقات كالإعلبنات كغيرىا مف كسائؿ 
الدعاية المستخدمة بالمخالفة لقكاعد الدعاية الانتخابية عمى نفقة 
المخالؼ, كتنفذ قرارات المجنة بمعرفة المحافظات كمديريات الأمف, 

ا ىك الحاؿ في المجاف السابقة تعد ىذه المجنة تقاريرىا مرفقان ككم
 بالإجراءات التي اتخذتيا كترفعيا لمجنة العميا للبنتخابات .

بعد أف قاـ المشرع المصرم  الطعن بمخالفة الدعاية الانتخابية وآثاره : - ب
بتحديد ضكابط الحممة الانتخابية كطرؽ الرقابة عمييا, قاـ بتفصيؿ 

المتبعة في حاؿ ثبكت المخالفة كالأثر المترتب عمى تمؾ  الإجراءات
 المخالفات .

                                                           
الضابط الثاني عشر مف المادة  َُِٓلسنة  ٓقرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ انظر :  ( ُِٕ)

 . َُِٓلسنة  ْٕالأكلى, كأيضان قرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ 
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ك قرار  َُِْكفقان لما كرد في قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ    
إذا ثبت ارتكاب أحد  َُِٓلسنة  ْٕالمجنة العميا للبنتخابات رقـ 

رارات المترشحيف مخالفة لضكابط الدعاية الكاردة في الدستكر كالقانكف أك ق
المجنة العميا بأف الدعاية الانتخابية, فعمى رئيس المجنة التقدـ بطمب إلى 
لمحكمة الإدارية العميا لشطب اسـ ىذا المترشح مف القائمة النيائية لمترشح 
في الدائرة, عمى أف يتضمف الكقائع كالأسانيد كالمستندات المؤيدة الدالة 

طار المترشح أك ككيمو لدل عمى ارتكاب المترشح لممخالفة, مع كجكب اخ
المجنة العميا بالطمب خلبؿ أربع كعشريف ساعة مف تاريخ إيداعو, 
كلممترشح أف يطمع عمى الطمب كمرفقاتو كيكدع مايشاء مف مذكرات دفاع 
كمستندات خلبؿ الأربع كالعشريف ساعة التالية لانتياء الميمة المحددة 

 الرسمية أك المسافات . لإخطاره, كلا تمدد ىذه المكاعيد بسبب العطؿ
كمع مراعاة حؽ الدفاع لممحكمة أف تفصؿ في الطمب عمى كجو السرعة   

كليا أف تفصؿ فيو دكف سماع مرافعة أك العرض عمى ىيئة مفكضي الدكلة 
متى كانت الأكراؽ كافية لمفصؿ في الطمب, كتصدر حكميا في مكضكع 

النيائية لمترشح  الطمب إما برفضو أك بشطب اسـ المترشح مف القائمة
 بالدائرة .

كأما إذا قررت المحكمة شطب اسـ المترشح مف الانتخابات فيجب    
 التمييز بيف حالتيف :

الحالة الأكلى : أف يككف تقرر شطب المترشح قبؿ بدء الاقتراع كىنا  -
تستمر الانتخابات بصكرة طبيعية بيف باقي المترشحيف بعد استبعاد 

 . المترشح المقرر شطب اسمو
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الحالة الثانية : أف يككف الاقتراع قد بدأ قبؿ الفصؿ في طمب الشطب  -
كىنا يستمر الاقتراع مع تكقؼ إعلبف النتيجة للبنتخابات التي يشارؾ بيا 
المترشح المطمكب شطب اسمو, فإذا تقرر شطب اسمو ككاف حاصلبن 
ده عمى مجمكع أصكات يجعمو فائزان أك مؤىلبن لمرحمة الإعادة يتـ استبعا

 كتجرم الإعادة بيف باقي المترشحيف .
ذا كاف خاسرا كتبيف أف مجمكع الأصكات التي حصؿ عمييا تؤثر في  كا 
تكزيع الأصكات بيف باقي المرشحيف تكقؼ المجنة العميا إعلبف النتيجة 
كتعرض الأمر عمى المحكمة الإدارية العميا بمكجب طمب مشفكع 

بصكرة الطمب خلبؿ أربع  بالمستندات, كيخطر المرشحيف ذكم الشأف
 كعشريف ساعة مف تاريخ إيداع الطمب .

إف رأت المحكمة أف الاصكات التي حصؿ عمييا المرشح تؤثر في نتيجة 
الانتخاب النيائية في الدائرة المحددة قضت بإعادة الانتخاب بيف باقي 
ف تبيف لممحكمة أف ىذه  المترشحيف بعد استبعاد اسـ ىذا المترشح, كا 

ليس مف شأنيا التأثير عمى النتيجة أمرت بإعلبف النتيجة النيائية النسبة 
 للبنتخاب .

كيحؽ لممحكمة أف تفصؿ في الطمب عمى كجو السرعة دكف سماع 
مرافعة أك العرض عمى ىيئة مفكضي الدكلة مت كانت الاكراؽ كافية 

 . (ِِٕ)لمفصؿ مع كفالة حؽ الدفاع 

                                                           
 .  َُِٓلعاـ  ْٕانظر قرار المجنة العميا رقـ  ( ِِٕ)
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في مصر نلبحظ كجكد تنظيـ كبير  أيضان كما ىك الحاؿثانياً : في فرنسا : 
في الرقابة عمى الدعاية الانتخابية بما يضمف فعالية ىذه الرقابة, كسيتـ مناقشة 

 ىذا الأمر مف خلبؿ عدة نقاط أساسية :
تتـ الرقابة عمى تمكيؿ الحممة الانتخابية في فرنسا  الرقابة عمى التمويل : - أ

 ؿ ىذا النظاـ بمايمي :كفؽ نظاـ قريب لما ىك متبع في مصر كيمكف إجما
لقد كانت الرقابة التي  الرقابة من قبل المجمس الدستوري وتحوليا : -ُ

تخص الدعاية الانتخابية تدخؿ ضمف نطاؽ عمؿ كاختصاص 
المجمس الدستكرم في فرنسا بشكؿ أساسي, كلكف التجارب في مجاؿ 
 الانتخابات أثبتت أف ىذا النكع مف الرقابة يستمزـ  نكعان مف التخصص
قد لا يككف متكفران في بنية المجمس الدستكرم أك أنو لا يمبي الغرض 

 المطمكب ليذه الرقابة .
كفي تفصيؿ ىذا الأمر فإف المجمس الدستكرم قد كاف لأكؿ مرة أماـ 
منازعات تتعمؽ بتمكيؿ الحممة الانتخابية كذلؾ بمناسبة الانتخابات 

الكلبسيكي كىك ما أدل إلى تغيير المفيكـ  ُّٗٗالتشريعية 
, كيبدك أف ىذا الاختصاص الجديد قد أدل (ِّٕ)لممنازعات الانتخابية 

بالمجمس الدستكرم لاتخاذ إجراءات صارمة في ىذه المنازعات 
خصكصان أنو لـ يكف صاحب الاختصاص الكحيد بالنظر في ىذه 
المنازعات إذ تشاركو المجنة الكطنية لحسابات الحممة الانتخابية كذلؾ 

نتخابات التشريعية فقط, كىذا ما أدل بالمجمس إلى اعتبار بالنسبة للب

                                                           
 . ّّٓنظر : سماعيف العبادم, المنازعات الانتخابية في الجزائر كفرنسا, مرجع سابؽ ص ا ( ِّٕ)
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قرارات المجنة سالفة الذكر غير ممزمة لو ميما كاف نكعيا كذلؾ 
باعتبار المجمس القاضي الكحيد المختص بتقرير مشركعية الانتخابات 

 (ِْٕ)مف الستكر الفرنسي . ٗٓطبقان لممادة 
لمنازعات الانتخابية كانت ا ُٕٗٗكفي الانتخابات التشريعية لسنة 

المتعمقة بالدعاية الانتخابية كخصكصان لجية التمكيؿ اقؿ حدةن نظران 
لمدكر الذم لعبتو المجنة الكطنية لحسابات الحممة الانتخابية في ىذا 
المجاؿ ما أدل إلى تخفيؼ العبء عف المجمس الدستكرم كلكف مع 

راضات بدكف احتفاظ الأخير لنفسو بالحؽ في النظر بالطعكف كالاعت
إحالة مف المجنة الكطنية كذلؾ متى كانت ىناؾ عريضة مقبكلة أمامو 
تطعف في تمكيؿ ما, كلكف انتقاؿ المجمس الدستكرم مف دكره 
الكلبسيكي في بحث كالبت في الطعكف الانتخابات كمنازعات 
الانتخاب بشكؿ عاـ إلى البحث في مسائؿ حسابية كتمكيؿ الحممة 

كعان مف الإرباؾ في عمؿ المجمس بالنسبة لمرقابة عمى الانتخابية كلَّد ن
الدعاية الانتخابية كالطعكف الخاصة بيا مما تطمب أف يككؿ ىذا 
الاختصاص لمجنة الكطنية لحسابات الانتخابية اختصاصان أصيلبن 

 لممجمس الدستكرم بشكؿ استثنائي .ك 
أخطاء كبالتالي يمكف القكؿ بعد كؿ ما كقع بو المجمس الدستكرم مف 

في التعامؿ مع الأمر الحسابي في الدعاية الانتخابية كبعد أف أصبح 
ىذا الاختصاص يعقد لمجنة الكطنية بصفة أصمية, فإف الصفة الغالبة 

                                                           
انظر : عبدالله حنفي, الرقابة القضائية عمى تمكيؿ الحممة الانتخابية, دار النيضة, القاىرة,  ( ِْٕ)

 . ُٓ, ص ََُِ
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لعمؿ المجمس في ىذا المجاؿ أضحت تقرير العقكبات كالتصريح بعد  
القابمية للبنتخاب بسبب رفض حساب الجممة لممترشح أك بسبب إرادتو 

غش أك أم خرؽ لقكاعد الحممة الانتخابية, كعندما يصرح المجمس بال
الدستكرم بعدـ قابمية احد المرشحيف الذيف تـ انتخابيـ للبنتخاب يغمى 

س الدستكرم باستقالتو انتخابو كفي حالة منازعة الانتخاب يصرح المجم
 تمقائيان .

ئع كمف أمثمة ذلؾ حكـ المجمس الدستكرم الذم أطمقو يناء عمى كقا
 (DEVAL / DURAND 1959)مؤثرة عمى الانتخاب في قضية  

حيث مارس المطعكف في نيابتو دعاية لنفسو خلبؿ فترة قصيرة عف 
مف   يكـ الانتخاب مما حاؿ دكف إمكانية المرشح الخاسر "الطاعف "

مجابية ىذه الدعاية بما يمكنو مف تصحيح الصكرة كنتيجة ىذه 
الفرنسي إبطاؿ الانتخاب كعمى أثر الكقائع قرر المجمس الدستكرم 

ذلؾ القرار تـ تكريس مبدأيف :الأكؿ يتمثؿ في التأكد مف صحة 
الكقائع لمحتج بيا, كالثاني التأكد مف تأثير تمؾ الكقائع عمى نتيجة 
الانتخاب, مع الأخذ بعيف الاعتبار الفارؽ غير الكبير بالأصكات, 

بالنسبة لمكضكعي كىنا يتمتع المجمس الدستكرم بسمطة تقديرية 
 (ِٕٓ)التأثير كفارؽ الأصكات .

: لقد بدأ تنامي دكر رقابة المجنة الوطنية لحسابات الحممة السياسية  -ِ
تمؾ المجنة بشكؿ كبير عندما بدأت اليفكات تظير في عمؿ  المجمس 
الدستكرم الفرنسي المتعمؽ بالأمكر المالية كالحسابية لمحممة 

                                                           
 . ْْ, صانظر : عادؿ بطرس , المجمس الدستكرم  كالطعكف النيابية , مرجع سابؽ  ( ِٕٓ)
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أخذت عمى عاتقيا ميمة الرقابة عمى الانتخابية, حيث أف ىذه المجنة 
عداد التقارير بشكؿ متخصص لتحديد مدل مراعاة  التمكيؿ كا 

 المرشحيف لضكابط التمكيؿ كالانفاؽ في الانتخابات بصكرة عامة .
كالملبحظ مف تشكيؿ ىذه المجنة بصكرة عامة أنيا تشكيمة قضائية 

يا الإدارية كفؽ رأم الكثيريف كلكف المجمس الدستكرم أكد عمى طبيعت
. 

أما عف مياـ ىذه المجنة فإنيا تختص بالمصادقة أك تعديؿ أك رفض 
حسابات الحممة الانتخابية كتحديد مبمغ التعكيض الجزافي المستحؽ, 
كتقكـ المجنة بالفصؿ في الحسابات في مدة ستة أشير مف تاريخ 

 تبار تمؾ الحسابات مصادؽ عمييا .الإيداع تحت طائمة اع
ف لمجنة أف حساب الحممة لـ يكدع في الآجاؿ المحددة كفي حاؿ تبي

أك أف تـ رفض الحساب أك تبيف بعد التصحيح أنو تجاكز سقؼ 
النفقات الانتخابية فغف المجنة تقكـ بإخطار قاضي الانتخابات بذلؾ, 

 رساؿ الممؼ إلى النيابة العامة .كفي حاؿ ثبكت تجاكزات جسيمة يتـ إ
مختصة بمراقبة حسابات الحممة  يذكر أف ىذه المجنة لـ تكف
 . ََِٕللبنتخابات الرئاسية إلا منذ العاـ 

بصكرة عامة  تتكلى الرقابة عمى الدعاية الانتخابيةالرقابة عمى الدعاية :   - ب
في فرنسا إلى جانب المجمس الدستكرم لجاف متخصصة كضعت ليذه 

يمكف  الغاية كما ىك الحاؿ في لجنة الرقابة عمى الحسابات, كبشكؿ عاـ
 القكؿ أف الأىمية في ىذا المجاؿ تتمركز حكؿ جيتيف :
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حيث أشار إلييا المرسكـ المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات :  -8
المتعمؽ بتنفيذ أحكاـ قانكف انتخاب رئيس  ََُِ-ُِّ

الجميكرية عف طريؽ الاقتراع, كيتـ تشكيؿ ىذه المجنة في اليكـ 
 .(ِٕٔ)لناخبيف المكالي لتاريخ نشر مرسكـ استدعاء ا

تتكلى ىذه المجنة بشكؿ اساسي ضماف مساكاة المرشحيف في 
الاستفادة مف التسييلبت التي تقدميا الدكلة أثناء الحممة 
الانتخابية, حيث يمكف ليا أف تتدخؿ لدل السمطات المختصة 
لضماف اتخاذ الإجراءات لتأميف المساكاة بيف المرشحيف 

نة الرقابة عمى الممصقات ,كمف جية أخرل تتكلي ىذه المج(ِٕٕ)
 كالإعلبنات كمدل مراعاتيا لمقانكف كضكابط الدعاية .

إف قرارات ىذه المجنة قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة كىذا ما 
يؤكد الطابع الإدارم لعمؿ ىذه المجنة, كيمكف ليذه المجنة 

 الاستعانة بالخبراء كالمقرريف الذيف تحتاجيـ في أداء عمميا .

                                                           
 تتألؼ ىذه المجنة مف تشكيمة يغمب عمييا الطابع القضائي, كىذا التشكيؿ كالآتي : ( ِٕٔ)

 نائب رئيس مجمس الدكلة رئيسا . -
 الرئيس الأكؿ لمحكمة النقض . -
 الرئيس الأكؿ لمجمس المحاسبة . -
عضكاف يعملبف في مجمس الدكلة أك محكمة النقض أك مجمس المحاسبة يتـ تعيينيـ مف  -

 الأعضاء السابقيف .قبؿ 
مكظفيف كىـ : ممثؿ عف كزير الداخمية, ممثؿ عف الكزير المكمؼ بأقاليـ ما كراء  ّيساعد المجنة 

 البحار, ممثؿ عف كزير الداخمية .
 . ِّٓانظر : سماعيف لعبادم, المرجع السابؽ, ص ( ِٕٕ)
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 ٗتتككف ىذه الييئة مف عمى لمسمعي البصري : المجمس الا -7
أعضاء يتـ تسميتيـ بمرسكـ رئاسي مثالثة بيف رئيس الجميكرية 
كرئيس الغرفة الأكلى في البرلماف كرئيس الغرفة الثانية حيث 

 أعضاء . ّيختار كؿ منيـ 
تتكلى ىذه الييئة مياـ أساسية في الحملبت الانتخابية البرلمانية 

يحدد ىذا المجمس القكاعد المتعمقة بشرط إنتاج كالرئاسية, إذ 
كبرمجة بث الحصص المتعمقة بالحممة الانتخابية كيكجو 

 تمفزة .تكصياتو خلبؿ الحممة لممصالح الإذاعية كال
أكجب المشرع السكرم عمى كؿ مرشح جممة مف  ثالثاً : في سوريا :  

ية حسب الحاؿ مف الالتزامات التي تمكف المجنة العميا أك المحكمة الدستكر 
 الكقكؼ عمى قانكنية الدعاية كخاصة مف الناحية المالية.

 :(ِٖٕ) َُِْكمما جاء في قانكف الانتخابات السكرم لعاـ   
عمى كؿ مرشح للبنتخابات الرئاسية تقديـ حساب ختامي     -

عف إيرادات كمصركفات حممتو الانتخابية إلى المحكمة 
اكز ثلبثيف يكمان مف تاريخ الدستكرية العميا خلبؿ مكعد لا يتج
 إعلبف النتائج النيائية للبنتخابات .

أيضان عمى كؿ مرشح أك حزب سياسي لانتخابات مجمس     -
الشعب تقديـ حساب ختامي عف إيرادات كمصركفات حممتو 

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم  ٕٓالمادة   (ِٖٕ)
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الانتخابية إلى المجنة العميا خلبؿ مكعد لا يتجاكز ثلبثيف يكمان 
 نتخابات.مف تاريخ إعلبف النتائج النيائية للب

يجب أف يبيف الحساب الختامي المقدـ بمكجب أحكاـ     -
الفقرتيف السابقتيف الأمكاؿ كافة التي تـ استخداميا في الحممة 
الانتخابية كمصادرىا, عمى أف يككف ذلؾ الحساب مدققان مف 

 محاسب قانكني بالنسبة للؤحزاب السياسية .

ف أشار للبلتزامات  التي تقع عاتؽ يلبحظ أف المشرع السكرم كا 
المرشحيف فيما يتعمؽ بحملبتيـ الانتخابية كقاـ بتحديد الجية التي تنظر 
في ىذه البيانات كتدققيا, إلا أنو ييؤخذ عمى المشرع القصكر في عد نقاط 

: 

لـ يتبنى المشرع السكرم آلية محددة في التعامؿ مع الدعاية     -
مكف أف الانتخابية مف حيث الرقابة كالطعكف التي مف الم

تنصب عمى المخالفات التي مف شأنيا التأثير عمى قانكنية 
الدعاية الانتخابية كبالتالي شرعية الانتخاب عمكمان, إذ أنو 
سناد الرقابة لمجيات  اكتفى بذكر ىذا الأمر بعبارات عامة كا 

 التي تتكلى الإشراؼ عمى الانتخاب عمكمان .  
عف الجيات التي  لـ يشر المشرع إلى القرارات التي تصدر    -

كبالتالي لـ  ,تتكلى الرقابة عمى البيانات المقدمة مف المرشحيف
يكف ىناؾ ما يدؿ عمى إمكانية الطعف في تمؾ القرارات 

عمييا مما يستكجب العكدة إلى النصكص كالجزاءات المترتبة 
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مكانية تأسيس الطعف عمى مخالفة ضكابط الحممة  العامة كا 
يتـ ذلؾ  الإخلبؿ بالتصكيت كغالبان ماإلى الانتخابية بما يؤدم 

   .                  بعد إعلبف النتائج كما سنرل
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 المبحث الثاني

 الطعون الخاصة بالعممية الانتخابية وما بعدىا     

 

بعد أف تنتيي جميع الإجراءات كالعمميات المميدة  للبنتخابات العامة كما   
نتخابات تمثؿ الدخكؿ في صميـ العممية رأينا, تبدأ مرحمة جديدة مف مراحؿ الا

الانتخابية مف خلبؿ فتح أبكاب الاقتراع أماـ الناخبيف كتييئة جميع الظركؼ 
كالكسائؿ التي تكفؿ ممارسة ىذا الحؽ بحرية مطمقة كدكف أم ضغط أك تزكير 
كما أشار الباحث في مكضع سابؽ مف البحث, كبعد ذلؾ تبدأ عمميات الفرز 

تي يقرىا المشرع كالتي تعتبر أحد جكانب المشركعية الانتخابية كفؽ الضكابط ال
 كالتي يجب مراعاتيا لمكصكؿ إلى نتائج تتقارب مع الإرادة الشعبية .

كأخيران تعمف نتائج الانتخابات كفؽ ما يقره الدستكر غالبان ككفؽ الإجراءات 
كؿ أنيا مرحمة المحددة كتفتح مرحمة نيائية في حياة العممية الانتخابية يكف الق

 تثبيت المشركعية القانكنية كالدستكرية .

 

 المطمب الأول : الطعون المعاصرة لمعممية الانتخابية 

 المطمب الثاني : طعون النتائج والفصل في صحة العضوية 
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 المطمب الأول

 معممية الانتخابيةالمعاصرة ل طعونال

   

العممية الانتخابية, كىي  تعتبر عممية الاقتراع كاحدة مف أىـ المراحؿ خلبؿ
عماد كجكىر الفعؿ الديمقراطي مف خلبؿ المشاركة الشعبية ككفالة حؽ 
المكاطف في المساىمة في صنع القرار كاختيار ممثميو بحرية مطمقة, كىذا ما 
يبرز أىمية إحاطة ىذه المرحمة بالضمانات كالإجراءات التي تكفؿ سير ىذه 

 الدستكرية . المرحمة بشكؿ يتماىى مع الشرعية

 

 الفرع الأول

 الاقتراعمرحمة 

 

الاقتراع في معناه مف المقارعة أم المساىمة كقكامو  أولًا : مفيوم الاقتراع : 
مف الناحية الفنية إدلاء الناخب بصكتو في تحديد اختياره لمرشحو في بطاقة 
ذه الانتخاب أك الاختيار ما بيف المكافقة كالرفض في بطاقة الاستفتاء ككضع ى
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البطاقة في صندكؽ الاقتراع بسرية يتحقؽ بيا استخلبص إرادة الناخب كيتـ 
 (ِٕٗ)بمقتضاىا استخلبص الإرادة الشعبية في مجمكعيا .

كىك" اصطلبح يطمؽ  بييئة الناخبينكيدعى المقترعيف في ىذه المرحمة    
عمى مجمكع المكاطنيف الذيف يتمتعكف بحؽ الانتخاب في دكلة مف الدكؿ " 

(َِٖ) . 

كتحتؿ ىيئة الناخبيف مكانان أساسيان بارزان في سير عمؿ المؤسسات في    
الدكلة, إذ أنيا تشكؿ أكؿ أجيزة الدكلة ما دامت إرادتيا حاسمة في تككيف 
أجيزة الدكلة الأخرل عف طريؽ الانتخاب المباشر أك غير المباشر, فالييئة 

عف طريؽ ممثميف في  الناخبة ىي التي تعيف الحكاـ كتمارس الرقابة عمييـ
البرلماف, كتعتبر سمطة الفصؿ الحاسمة في النزاع الذم يمكف أف يثكر بيف 

 . (ُِٖ)السمطات العامة في الدكلة 

إف تطكر مفيكـ الانتخاب أدل في نياية المطاؼ إلى تقنينو في تشريعات 
مختمفة لتنظيـ ممارستو, كىذا الأمر أدل في بعض الأحياف إلى تقييد الاقتراع 

جراءات محددة كفؽ اعتبارات معينة, عممان أف الأصؿ الذم يتناسب ب شركط كا 

                                                           
 . َُٔالباز, مرجع سابؽ, ص انظر : د. داككد ( ِٕٗ)
 . َّ, صُٗٗٗالقاىرة, الييئة العامة لشؤكف المطابع الأميرية  انظر : معجـ القانكف, ( َِٖ)
انظر :  د. حسف البحرم, الانتخاب ككسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطية,  الطبعة  ( ُِٖ)

 .  ّٖ,  .ص َُِٔالثانية,  دمشؽ
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, ك الأخذ بنمط مقيد للبقتراع (ِِٖ)مع طبيعة الانتخاب ىك مبدأ الاقتراع العاـ 
 قد يككف نتيجة ظركؼ سياسية أك اجتماعية متعمقة بمجتمع ما .

بيف الطبقات  كجدت القيكد المتعمقة بالاقتراع في بادئ الأمر نتيجة الصراعات
الاجتماعية المتناحرة عمى السمطة كالحكـ بشكؿ أك بآخر, ككاف ذلؾ بفعؿ 
اعتبارات سياسية تتمثؿ في حرماف بعض الفئات مف المشاركة السياسية 
كبالتالي المشاركة في السمطة, كأف تسعى الطبقات البرجكازية إلى حرماف 

ليب مختمفة كذلؾ بغية الطبقات الدنيا مف حقيا في الانتخاب مف خلبؿ أسا
 احتكار السمطة كالاستئثار بيا .

يذكر أنو حدث تطكر تدريجي في حؽ الاقتراع منذ نياية القرف الثامف عشر, 
كاف مف شأنو التكسع في ىذا الحؽ الذم أصبح عاما لمرجاؿ كالنساء مع 
استثناءات نادرة, ككاف ىناؾ قيكد عمى الاقتراع حتى القرف العشريف لأسباب 

عمقة بطبيعة عممية التصكيت كما كاف الكضع في بريطانيا عندما اقتصر مت
حؽ الاقتراع عمى مف يبدم رأم جاد كفعاؿ حتى يمكف عد الأصكات, أك 
أسباب تتعمؽ بالمسائؿ الدستكرية حيث قيصًر حؽ الاقتراع عمى النخبة المتعممة 

كأف يقصر القادرة عمى تفسير نصكص الدستكر, أك أسباب اقتصادية كمالية 
 (ِّٖ)حؽ الاقتراع عمى مف يدفعكف الضريبة لمدكلة .

                                                           
ى أنو اصطلبح يستخدـ لمدلالة عمى تقرير حؽ الانتخاب لكؿ يعرٌؼ الاقتراع العاـ عم ( ِِٖ)

المكاطنيف كعمى قدـ المساكاة دكف تفرقة بسبب الجنس أك المكف أك العقيدة أك المركز الاقتصادم أك 
 الاجتماعي, كذلؾ كفقان لمقكاعد القانكنية المنظمة لحؽ الانتخاب .

 .  ٓراجع في ذلؾ معجـ القانكف, مرجع سابؽ ص 
 . ُْٕ-ُْٔانظر : د. سعاد الشرقاكم,  المرجع السابؽ, ص ( ِّٖ)
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ىك ربط حؽ الاقتراع بقيكد تتعمؽ بالكفاءة  الاقتراع المقيدإذا يمكف القكؿ أف    
أك الثركة بحيث يحرـ منو الكثير مف الفئات كالطبقات الاجتماعية كالتي تشكؿ 

 أغمبية في التككيف الاجتماعي .

الذم شيده العالـ كاف مف شأنو أف يغير مف طبيعة  كلكف التحكؿ الديمقراطي
كالبعد الديمقراطي عمكما,  الاقتراع العامتمؾ القيكد بحيث لا تؤثر عمى مبدأ 

كأف يربط الاقتراع بمرحمة عمرية معينة أك أىمية محددة بما يؤدم إلى مشاركة 
تخاب كليس سياسية فعالية كمنتجة كىذا الأمر بالتأكيد يعد تعزيزا لضركرات الان

 انتقاضا منيا .

الشركط المقرة لممارسة حؽ الاقتراع  منيا  :وموانعو  ثانياً : شروط الانتخاب
ما ىك متفؽ عميو في أغمب التشريعات كبالتالي يتـ الإشارة لو بشكؿ صريح 

 شرط يككف أف عمى اتفاؽ كىناؾكمنيا ما ىك بدييي كطبيعي كشرط الجنسية 
 لا بحيث دكلة, أم في السياسية الحقكؽ مباشرةل الشركط أسمى مف الجنسية
 الانتخابات في بالمشاركة الجنسية حاممي غير مف الدكلة في لممقيميف يسمح
 مف الجنسية لحاممي السماح مف بد لا الكقت نفس فيك  صكرتيا, كانت أيا

 طريؽ عف ذلؾ كاف سكاء الانتخابية, العممية في بالمشاركة بالخارج المقيميف
 الداخمي القانكف حدكد في بالككالة أك الحديثة الإلكتركنية الكسائؿ كأ البريد

(ِْٖ) . 

                                                           
انظر :  د. عمي الصاكم كآخركف ,  دليؿ عربي لانتخابات حرة كنزيية,  جماعة تنمية  ( ِْٖ)

 . ُٓ, صََِٓالقاىرة الديمقراطية, 
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يعتبر شرط الجنسية مف الشركط البدييية لممارسة المكاطف  الجنسية : - أ
لحقو في الانتخاب كالتعبير عف إرادتو في اختيار مف يمثمو, ذلؾ أف 

لو مف  النظاـ الانتخابي كالذم يعتمد عمى فكرة التمثيؿ الشعبي كأساس
ير المتصكر أف يمارس مف غير المكاطنيف, أم أف الناخب يجب أف 

 يككف مكاطنان كحاملبن لجنسية البمد الذم يمارس حؽ الانتخاب بو .
كبالنظر إلى التشريعات المختمفة يمكف القكؿ أف المشرع ككحالة 

ددان في اقتراف شرط الجنسية بمدة زمنية أك طبيعية لـ يكف متش
ذ الكلادة, إذ تكتفي أغمب التشريعات أف يككف مكاطنان باكتسابيا من

  فحسب ليمارس حقو في الانتخاب .

إف المشاركة في الحياة السياسية تحتاج إلى رشد سياسي أك السن : - ب
قانكني أك حتى اجتماعي, بما يكفؿ الاختيار الأفضؿ كالمساىمة 

, كلذلؾ البناءة في سبيؿ تدعيـ النظاـ السياسي كالدستكرم في الدكلة
بما يممكو مف أىمية بالغة في التأثير عمى المسار  -فإف الاقتراع 

كاف لابد مف تقييده بشرط السف الذم يعبر عف  -الديمقراطي كالقانكني
 نضج يمكف الفرد بعده مف ممارسة حقو في الاقتراع .

كمف الملبحظ في ىذا الخصكص أف ىناؾ دكلا تسعى لتكثيؼ 
لي تتجو لتخفيض سف الرشد السياسي كتقرير المشاركة الشعبية كبالتا

حؽ الاقتراع في سف مبكرة عمكما كىذا الأمر أكثر ما يتـ في ظؿ 
الأنظمة ذات الطبيعة الثكرية أك الدكؿ التي ما تزاؿ في طكر البناء 
نشاء نظميا السياسية كالقانكنية كما حصؿ في فرنسا في دستكر  كا 
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 ُٖلذم حدد سف الاقتراع ب المتزامف مع المرحمة الثكرية كا ُّٕٗ
عاـ, أما الدكؿ  ِٓك َّعاـ بينما تدرجت الدساتير الأخرل بيف 

المتقدمة عمكما أك التي تحكميا أنظمة ذات طبيعة محافظة فإنيا تقرر 
الاقتراع في سف غالبا ما تترافؽ مع سف الرشد المدني لضماف 

السياسي, المشاركة الفعالة كالمثمرة في تحديد شكؿ كطبيعة النظاـ 
كبالطبع فإف الفرؽ بيف الأمريف يظير في نتائج الانتخاب فحيث أف 
المسار الأكؿ يضمف مشاركة شعبية كاسعة إلى أنو غالبا لا يككف 

 مثمرا كما في المسار الآخر .
في سكريا كاف ىناؾ تفاكت في الدساتير المتعاقبة مف حيث تحديد سف 

قد اشترط أف يتـ  َُّٗالاقتراع حيث كاف الدستكر السكرم لعاـ 
ليككف  َُٓٗالناخب العشريف مف عمره, بينما عدؿ السف في دستكر 

, كىذا ما (ِٖٓ) ُّٕٗبتماـ الثامنة عشر كبقي الأمر كذلؾ في دستكر 
, كيلبحظ أف كثيرا مف البلبد العربية (ِٖٔ) َُِِجاء في دستكر 

عاما  ُٖحددت سف الرشد السياسي كممارسة حؽ الانتخاب ب 
 .  (ِٕٖ)ئر مثلب كالجزا

إف ممارسة المكاطف لحقو في الاقتراع كالمشاركة السياسية  الأىمية : - ج
يستمزـ بالضركرة منو أف يككف عمى سكية عقمية كقانكنية جيدة, 
كبالنسبة للؤىمية الانتخابية فإنيا تعني تكافر شركط الصلبحية في 

                                                           
 . ُّٕٗمف دستكر  ْٓـ ( ِٖٓ)
 . َُِِمف دستكر  ٗٓالمادة  ( ِٖٔ)
 . َُِِلعاـ  َُ-ُِرقـ  مف القانكف العضكم ّالمادة   ( ِٕٖ)



 

 

226 
 

ف كبالتالي فإنو يمكف القكؿ بأ(ِٖٖ)شخص ما لممارسة حؽ الانتخاب 
 ىناؾ جانباف للؤىمية المطمكبة لممارسة حؽ الاقتراع :

أم أف يككف الشخص قادرا عمى الإدراؾ  الأىمية العقمية : -8
كالاختيار كبالتالي أف لا يككف محجكرا عميو بداعي الجنكف أك 
العتو الذم مف شأنو أف يؤثر عمى اختياره أك يجعمو مشكبا أك 

أنو قيد عمى الاقتراع العاـ معدكما, كىذا الأمر لا يمكف أف يعد ب
حيث أف ىذه الفئة مف الطبيعي أف تستثنى مف إطار المشاركة في 
السياسية في الدكلة, كمف ىذا القبيؿ ما كرد في قانكف الانتخاب 
السكرم في أنو يحرـ مف حؽ الانتخاب المحجكر عمييـ طيمة مدة 
 الحجر كالمصابكف بأمراض عقمية مؤثرة في أىميتيـ طيمة مدة

 .(ِٖٗ)مرضيـ 
تتجو التشريعات الانتخابية كقكانيف الدكؿ الأىمية القانونية :  -7

عمكما إلى حرماف بعض أصحاب الجرائـ أك الذيف لدييـ سجؿ 
إجرامي كسكابؽ تنـ عف اعتلبؿ أخلبقي مف حؽ الاقتراع, كمف 
الطبيعي أف يبرر ذلؾ بعدـ جدكل المشاركة السياسية لمف ارتكب 

ا في التكازف الاجتماعي, كيعبر عف ذلؾ مف الإساءة كافتعؿ خرق
خلبؿ نص صريح في الدستكر أك القانكف المنظـ للبنتخابات 

                                                           
 . ٕانظر : معجـ القانكف, مرجع سابؽ ص  ( ِٖٖ)
 .  َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  ٓراجع : المادة  ( ِٖٗ)
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باستبعاد المحركميف مف الحقكؽ السياسية كالمدنية مف فئة الناخبيف 
 . (َِٗ)إلى أف يرد اعتبارىـ غالبان 

التشريعات الانتخابية في العالـ أغمب  اعتبارات المينة أو الوظيفة : - د
تبعد بعض فئات المكظفيف في الدكلة مف المشاركة في عممية تس

التصكيت, كمبرر ذلؾ ىك أف فئة كبار المكظفيف كالعسكرييف  كالقضاة 
في الدكلة يمكف أف تحدث ثقلب لجانب أحد المرشحيف عمى حساب 
الآخريف كبالتالي يعد خرقا لمتكازف الذم تفرضو طبيعة الانتخاب كما 

اسب مف البحث, كما أنو بالنظر لطبيعة سنرل في المكضع المن
الكظيفة العامة كمدل حساسية الكظيفة العسكرية كالقضائية مف حيث 
أنيا تمزـ لمحياد فإف الحرماف مف التصكيت يعد أمران منطقيا, كقد جاء 

 . (ُِٗ) َُِْلعاـ  قانون الانتخاب السوريىذا القيد في 
البالغة لعممية الاقتراع فقد أرسى نظران للؤىمية  ثالثاً : مبادئ الاقتراع :  

القانكف كالفقو الدستكرم العديد مف المبادئ التي تحكـ الاقتراع, كلـ تكف تمؾ 

                                                           
أنو يحرـ مف حؽ  َُِْمف قانكف الانتخابات السكرم لعاـ  ٓكمما جاء في نص المادة ( َِٗ)

بالثقة العامة ما لـ يعاد إليو اعتباره  الانتخاب المحككـ عميو بجناية أك جنحة شائنة أك مخمة
قضائيا,كبالنظر لمقانكف  الجزائرم = =للبنتخاب نلبحظ أف ىناؾ بندا يحرـ فيو مف حؽ الانتخاب 

, كبالنظر َُِِمف سمؾ سمككا أثناء الثكرة التحررية مضادا لمصالح الكطف كذلؾ كفقا لقانكف 
شركط المقيدة لحؽ الانتخاب حسب مصمحة كؿ لقكانيف أخرل يمكف أف يلبحظ  تفاكتا في ىذه ال

 دكلة كما ترل كبالشكؿ الذم تراه .
حيث جاء النص كاضحان بكقؼ حؽ  َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ٔراجع : المادة ( ُِٗ)

الانتخاب عف القضاة كعسكريي الجيش كالشرطة طيمة الخدمة عدا مف قبؿ ترشيحو كفقان لأحكاـ ىذا 
 القانكف .
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المبادئ سكل ناتج التجارب الديمقراطية في دكؿ كمجتمعات مختمفة عيمًدى إلى 
 تثبيتيا في نياية المطاؼ بالنص عمييا دستكريان كتدعيميا بالمؤيدات الجزائية .

 يحتؿ,ك ربما  أساسيان  ادستكرين  مبدئان  المساكاة مبدأ يعد مساواة :ال  - أ
 لحقكؽ العالمية كالإعلبنات الدستكرية الكثائؽ جميع في الصدارة مكاف

 العامة كالحريات الحقكؽ جميع عميو تستند مرتكزايعد ك  كما الإنساف,
 .(ِِٗ) الانتخاب حؽ كمنيا

ب تستمزـ المساكاة الفعمية كمف البدييي القكؿ أف تحقيؽ سلبمة الانتخا
لجميع الأفراد في الحقكؽ السياسية باستثناء مف يحرـ منيا بفعؿ 
تشريعات كقرارات تتكخى الصالح العاـ كبعض أصحاب الجنايات 
كالمخالفات, أما مف حيث المبدأ فإف غالبية الدكؿ كالييئات الأممية 

لشخص  تقر حؽ الانتخاب لمجميع كبشكؿ متساكم كدكنما أم ميزات
 (ِّٗ)أك فئة قد تخؿ بالتكازف المطمكب .

كفي ىذا الصدد يمكف ملبحظة عدـ المساكاة في أشكاؿ عديدة, فمف 
جية يمكف أف يأخذ شكؿ التصكيت المتعدد أك المتكرر كىذا ما 
يحصؿ عند تصكيت الناخب في أكثر مف دائرة انتخابية, كمف جية 

ساكاة كفي ىذا النكع أخرل يعتبر التصكيت الجمعي أيضان إخلبؿ بالم
                                                           

 . َّٕانظر : د . عبد الغني بسيكني عبد الله,  المرجع السابؽ, ص   (ِِٗ)
 مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى أنو : ُِنصت المادة ( ِّٗ)

) لكؿ فرد الحؽ غي الاشتراؾ في إدارة الشؤكف العامة لبلبده إما مباشرة أك بكاسطة ممثميف يختاركف 
صدر سمطة الحككمة كيعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية اختياران حران ... كأف إرادة الشعب ىي م

دكرية تجرم عمى أساس الاقتراع السرم كعمى قدـ المساكاة بيف الجميع أك حسب أم إجراء مماثؿ 
 يضمف حرية التصكيت ( .



 

 

229 
 

يعطى بعض الناخبيف الحؽ في التصكيت عدة مرات كىنا يغدك 
, كفي (ِْٗ)تصكيت البعض ذم قيمة اكبر مف تصكيت باقي الناخبيف

كمتا الحالتيف فإف ىذا يعتبر خرقا لمبدأ المساكاة  الذم يشكؿ إحدل 
دعائـ نزاىة الانتخاب بؿ كأف ىذا الخرؽ يأخذ بعدان قانكنيا يجعمو 
يرتقي إلى مرتبة الخرؽ الدستكرم, كفي مقابؿ ذلؾ يمكف أف تككف عدـ 
المساكاة فعمية كىذا ما يقد ينتج عف آلية كطريقة تكزيع الدكائر 

 الانتخابية .
أيضان فإف ىناؾ ما يمكف أف يعتبر عدـ مساكاة سياسية كقد ظير ىذا 

في النكع مف الاقتراع بشكميف مختمفيف, فبعد أف كانت المحاكلات 
البداية تتجو إلى إعطاء أصكات إضافية لمناخبيف الأكثر ثراء كذلؾ 
لمتصدم لمتأثير السياسي لمجماىير الشعبية كمثاؿ ذلؾ قانكف التصكيت 

كالذم ينمتي ليذا الاتجاه, تحكؿ الأمر لاحقان  َُِٖالمزدكج في فرنسا 
إلى التخمي عف ىذا النكع مف التصكيت كاستبدالو بشكؿ جديد كىك 

 (ِٓٗ)قتراع العائمي بأشكالو المتنكعة .الا
تعتبر المساكاة مف القيـ التي قد يطكؿ الحديث عنيا كعف أىميتيا في 
أم زماف كمكاف, كبالنسبة للبنتخاب فإف المساكاة تمثؿ إحدل ركائزه 
الأساسية حيث أنو مف غير المنطقي تصكر ديمقراطية ك تشاركية 

                                                           
التصكيت في  ُُٓٗفي انكمترا كبفضؿ لعبة الإعفاءات الانتخابية كاف يستطيع الشخص قبؿ ( ِْٗ)

المكتب الانتخابي لمركز إقامتو, كفي مركز عممو التجارم كفي مكتب الجامعة التي  آف كاحد في
 تخرج منيا شريطة أف يقكـ بكؿ تمؾ التنقلبت الضركرية .

 . ْٖراجع : مكريس دك فرجيو, المرجع السابؽ, ص 
 . ْٖمكريس دك فرجيو, المرجع السابؽ, ص( ِٓٗ)
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ت عمى فئة أكبر أعباء مف سياسية كاجتماعية يفرض بمكجبيا كاجبا
أخرل, كيعطى كفقيا حقكؽ كميزات لجية أكثر مف أخرل, كعند 

لا يمت  شيءحصكؿ ذلؾ فيمكف القكؿ بشكؿ مطمؽ أننا أماـ 
 لمديمقراطية بصمة.

 النسيج الاجتماعي كقكة البنية السياسية متانة نظران لأىمية المساكاة في ك 
ير عف اىتماميا بنشر ركح فقد اتجيت الدكؿ في العصر الحديث لمتعب

العدالة كالمساكاة, كذلؾ مف خلبؿ تنظيميا دستكريان كقانكنيان كالعمؿ 
عمى تكفير أكثر الضمانات فعاليةن في سبيؿ تمؾ الغاية, فكانت النتيجة 
في الكثير مف الدكؿ تحريـ التمييز بيف المكاطنيف بسبب الديف أك 

يعدـ المساكاة داخؿ البمد الجنس أك المكف أك أم اعتبار مف شأنو أف 
 الكاحد.

 ّ كمما جاء في ىذا الخصكص في القانكف الأساسي الألماني مادة
 والنساء؛ الرجال بين المساواة القانون؛ أمام "المساواةتحت عنكاف  

 كالنساء القانكف كالرجاؿ أماـ سكاسية البشر كؿ)(796)التمييز" : حظر
 بيف لممساكاة الحقيقي ؽالتطبي الدكلة الحقكؽ, كتشجع في متساككف
المجاؿ,  ىذا في قائـ غبف أم لإزالة جاىدةن  كتسعى, كالرجاؿ النساء

 منبتو, جنسو, بسبب بأحد الغبف إلحاؽ أك التمييز أيضان لا يجكز
كلا  أك السياسية, الدينية أك رؤيتو عقيدتو أصمو, كطنو, لغتو, عرقو,
  ).فيو إعاقةو  بسبب بأحد الغبف إلحاؽ يجكز

                                                           
كالمعدؿ  ُْٗٗأيار  ِّالاتحادية الصادر بتاريخ  راجع القانكف الأساسي لجميكرية ألمانيا ( ِٔٗ)

 . ََِِتمكز  ِٔبتاريخ 
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 مف الميثاؽ الكندم لمحقكؽ كالحريات : ُٓجاء في نص المادة  كمما
 الحماية في كليـ الحؽ ,كتحت ظمو أماـ القانكف سكاسية كؿ الأفراد]

 بدكف ,كبشكؿ خاص ,تمييز دكف بالقانكف متساوك المتساكية كتمتع
 ,أك المكف الإثنية, أك القكمي الأصؿ أكالعرؽ  أساس عمى تمييز
 (ِٕٗ)[.مالجسد أك العقمي العجز أك ,العمر أك ,سنأك الج ,ف أكالدم

 المكاطنيف )كؿ:  79 كلقد جاء في دستكر الجزائر في نص المادة
 إلى سببو يعكد تمييز بأم ييتذرٌع أف يمكف كؿ .القانكف أماـ سكاسية
 آخر, ظرؼ أك شرط أم أك الرأم, أك الجنس, أك العرؽ, أك المكلد,
  .ي (اجتماع أك شخصي

عمى تكريس قيـ المساكاة في سكريا دساتير المتعاقبة قد حرصت الك 
مف دستكر  ِٓداخؿ المجتمع السكرم ,كقد جاء في نص المادة 

 المكاطنكف متساككف أماـ القانكف في الحقكؽ كالكاجبات: ) ُّٕٗ
, كقد تـ التأكيد عمى  الدكلة مبدأ تكافؤ الفرص بيف المكاطنيف ( كفؿكت

: ) المكاطنكف  ّّنص المادة  َُِِالمساكاة مف جديد في دستكر 
متساككف في الحقكؽ كالكاجبات لا تمييز بينيـ في ذلؾ بسبب الجنس 
أك الأصؿ أك المغة أك الديف أك العقيدة كتكفؿ الدكلة مبدأ تكافؤ الفرص 

 بيف المكاطنيف (.
ناحية عمى قدر كبير فيما يتعمؽ بالمساكاة في حؽ إلى  يجب الإشارة

اكاة بيف الجنسيف كتمكيف المرأة مف ممارسة حقكقيا الاقتراع كىي المس
                                                           

إف مف يقكـ بدراسة متعمقة ليذا الميثاؽ سيدرؾ حجـ الضمانات التي تحيط بالحقكؽ كالحريات  ( ِٕٗ)
 كالتي انعكست عمى الكاقع المعيشي في كندا ككضع المكاطف الكندم كالمستكل الثقافي.
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السياسية, بعد أف كاف حؽ الاقتراع مقصكران عمى الرجؿ كحده, ذلؾ أف 
مف القيكد التي تتنافي مع ركح يعتبر الجنس كشرط لممارسة الاقتراع 

الديمقراطية كجكىر الغاية مف الانتخاب, فعند الاطلبع عمى مسار 
دستكرم في العالـ يمكف أف نستشؼ أف حؽ التطكر الديمقراطي كال

المشاركة السياسية كاف قد اقتصر بشكؿ صريح أك ضمني عمى 
الرجاؿ فقط كاستبعاد المرأة في مف نطاؽ المشاركة مع القميؿ مف 
الاستثناءات, كلكف مع ظيكر التيارات الفكرية كالثكرات التي نادت 

جي في المعترؾ بالحرية كالمساكاة بدأت المرأة تدخؿ بشكؿ تدري
السياسي, كبدأت تحصؿ عمى دكرىا في المجتمع مف خلبؿ تكلي 
الكظائؼ كالتكاجد في غالبية الأماكف التي لطالما كاف ينظر ليا عمى 

 أنيا حكرا عمى الرجؿ .
يذكر أف بعض الدكيلبت الأمريكية كانت السباقة في الاعتراؼ لممرأة 

عمني, إلى أف عـ  بحقيا في الاقتراع كتقرير ىذا الأمر بشكؿ
في الكلايات المتحدة الأمريكية,  َُِٗالتصكيت النسائي في عاـ 

كبعد الحرب العالمية الأكلى بدأت الدكؿ الأكربية تقر حؽ الاقتراع 
لممرأة بشكؿ متتالي, كلكف اللبفت أف فرنسا لـ تقر ىذا الأمر حتى عاـ 

ما سكريا فقد أم بعد قياـ الثكرة الفرنسية بقرف كنص القرف,  أ ُْْٗ
كلكنيا كانت قد أقرت ىا  ُُٕٗأقرت حؽ الاقتراع لمنساء في عاـ 

مع تقييده بشرط الكفاية كىك حيازة  ُْٗٗالحؽ بكقت سابؽ في عاـ 
 شيادة التعميـ الابتدائي .
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أخيران إف المساكاة دستكريان كقانكنيان ليست مجرد كممة تمفظ دكنما أم 
يجاد ضمانات كفيمة بترسيخيا حساب, بؿ إنيا تعني اتخاذ إجراءا ت كا 

عمى الأرض بشكؿ فعاؿ كمؤثر, حيث تجدر الملبحظة أف المساكاة 
في مطمقيا تعني المساكاة في كؿ شيء كبيف الجميع كفي كؿ زماف 
ف مجتمعان لا تسكده المساكاة سيككف أشبو بمسرح يقكـ كؿ  كمكاف, كا 

ك الانتماء لمكطف فرد بتأدية دكره دكف أم إحساس بالإيماف بما يفعؿ أ
أك حبو كيصبح الشعب مجرد جندم متربص ينتظر الفرصة 
للبنقضاض عمى حكامو الذيف لـ يعممكا عمى تحقيؽ تمؾ المساكاة إذا 

 لـ يككنكا ىـ مف حاربيا أصلبن.
  

تعتبر سرية الاقتراع مف أىـ الضمانات التي يجب  سرية الاقتراع :  - ب
ا تكفره لمناخب مف الابتعاد عف اف تتكفر في مرحمة الاقتراع نظران لم

الضغكط التي يمكف أف يشعر بكطئتيا سكاء مف جانب الإدارة أك مف 
جانب المرشحيف, ذلؾ أف التصكيت العمني مف شأنو أف يحرج الناخب 

 أماـ الإدارة كأماـ الخصكـ السياسييف .
كيبدك أف العلبقة بيف السرية أك العلبنية في التصكيت كبيف الخكؼ أك 

جاعة في إبداء الرأم ليست علبقة حتمية كما يراىا البعض, كلكنيا الش
علبقة مف نكع آخر تقكـ عمى أف السرية تكفر الحرية لمناخب فب إبداء 
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رأيو كاختيار مف يراه مناسبان لتمثيمو دكف حرج أك تحفظ طالما لـ يظير 
 (ِٖٗ)خياره في الانتخاب لمعمف .

دستكرم كالسياسية في أكركبا ىذا كقد ذىب بعض الفقو في القانكف ال
خلبؿ القرف الثامف عشر إلى تأييد مبدأ التصكيت العمني باعتبار أف 
التصكيت العمني يتمتع بتفكؽ أخلبقي كيدؿ عمى شجاعة في الرأم 

,كلكف برأينا إذا كاف ىناؾ مبرر للؤخذ بيذا المبدأ خلبؿ القرف (ِٗٗ)
تعميؽ ثقافة الثامف عشر أك أكائؿ القرف التاسع عشر في نشر ك 

الانتخاب, فإف ىذا المبرر اليكـ لـ يعد مقبكلان اليكـ بكجكد ما يرافؽ 
الانتخاب مف حملبت تكعية كبرامج تثقيفية كتدريبية متخصصة, ك مف 
جانب آخر قد يرد بعض الاستثناءات عمى مبدأ سرية التصكيت مف 
خلبؿ السماح لبعض ذكم الاحتياجات الخاصة بالاستعانة بالآخريف 

 لممارسة حقيـ في المشاركة السياسية حيث أمكف ذلؾ .
كتجدر الإشارة أف سرية التصكيت مف حيث المبدأ ممزمة لمناخبيف 
كماىي بالنسبة للئدارة, فلب يجكز أف يقكـ الناخبكف بالكشؼ عف 
بطاقات الاقتراع خاصتيـ لعدـ التأثير عمى إرادة باقي الناخبيف, كما لا 

ى الاقتراع أف تعمد إلى أم أمر مف شأنو يجكز لمجاف المشرفة عم
الكشؼ عف خيار المقترع, كىذا ما يكجب إيجاد مكاف ضمف المركز 

                                                           
أحمد الخطيب, الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, مرجع سابؽ, انظر : د. نعماف  ( ِٖٗ)

 . َّٗص 
مف أنصار ىذا الاتجاه ركبسبير كمكنتسكيك الذيف  ذىبكا إلى أف التصكيت العمني يعد حماية  ( ِٗٗ)

لمشعب كيجب أف ينظر إليو كقانكف أساسي لمديمقراطية, كقد أيدىـ في ىذا الرأم خلبؿ القرف الثامف 
 . ٔٔعشر ستيكارت ميؿ,  انظر : د. سعاد الشرقاكم ك د. عبدالله ناصيؼ, مصدر سابؽ, ص
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الانتخابي لكي يحظى الناخب بالسرية المطمكبة كغالبان ما يككف عمى 
شكؿ غرفة صغيرة تختمؼ تسميتيا بيف العديد مف التشريعات كالمعزؿ 

 (ََّ)أك الغرفة السرية .
ذا المبدأ بالنسبة لمتصكيت فإنو يجب أف يحاط بالقدر نظران لأىمية ى

اللبزـ مف الضمانات كالإجراءات الدستكرية كالفعمية )التنفيذية( التي 
تكفؿ لكؿ مكاطف ممارسة حقو في الانتخاب بشكؿ يعبر فيو عف إرادتو 
المطمقة, كبالنظر إلى أغمب التشريعات اليكـ نرل أنيا تأخذ بمبدأ 

 بؿ كتعمد لتكريس ىذا المبدأ مف خلبؿ النص الاقتراع السرم لا
الصريح عميو في صمب الدستكر كفي التشريعات الانتخابية المختمفة, 

 َُِِكىذا ما نجده في دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ 
 . َُِْكقانكف الانتخابات العامة لعاـ 

سياسية يعتبر مبدأ حرية الاقتراع جزء مف الحرية ال حرية الاقتراع : - ج
التي سبؽ كأشرنا إلييا ضمف معايير سلبمة الانتخاب, كىذا المبدأ 
يقضي بأف يقكـ الناخب بالإدلاء بصكتو بكؿ حرية دكف أف يككف 
مجبران أك مكرىان عمى أم اختيار بأم كسيمة كانت, كبالتي يقع عمى 
الإدارة الانتخابية تكفير كؿ ما مف شأنو أف يحكؿ دكف ممارسة الناخب 

و بالاقتراع, كتدعيـ ىذا الالتزاـ بمؤيد جزائي كما ىكؿ الحاؿ في حريت
أغمب التشريعات التي تجرـ التعرض لمناخب كمصادرة حريتو في 

 الاختيار أك التأثير عمييا .
                                                           

انظر : منتيى جكاد كاظـ الزيادم, الطعكف الانتخابية النيابية في العراؽ, مرجع سابؽ, ص  ( ََّ) 
َُُ,َُِ . 
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تعد مف ضركرات ىذا المبدأ أف يقكـ المشرع بالنص عمى الأساليب 
بعاد الناخبيف ما أمكف عف أم شكؿ مف أشكاؿ  المناسبة للبقتراع كا 

العنؼ أك الفكضى التي قد تؤثر عمى إرادة الناخب, كمف ذلؾ حضر 
إدخاؿ السلبح إلى داخؿ المراكز الانتخابية كحضر القياـ بمداكلات 
كجدالات مف شأنيا أف تثير فكضى في المكاف, ككما رأينا في دراستنا 
لمجريمة الانتخابية أف التشريعات المختمفة قد جرمت أعماؿ العنؼ 

الاقتحاـ كالفكضى التي تقع ضمف المراكز الانتخابية باستخداـ أساليب ك 
 .معينة 

مفاد ىذا المبدأ أف يقكـ الناخب المقيد اسمو في  شخصية الاقتراع : - د
السجؿ الانتخابي بممارسة حقو في الانتخاب شخصيان دكف كساطة أك 
تمثيؿ مف أحد كذلؾ للببتعاد عف كؿ ما مف شأنو أف يؤدم إلى خرؽ 
مبدأ نزاىة الانتخاب مف عمميات غش كتزكير كتزييؼ للئرادة 

,لذلؾ فقد أكجبت أغمب التشريعات الانتخابية أف يتـ الاقتراع مف (َُّ)
الناخب "مباشرة" كبشكؿ شخصي مع بعض الاستثناءات التي لا تؤثر 
عمى جكىر ىذا المبدأ مف كجية نظر بعض الفقياء بالنسبة لبعض 

التشريعات الانتخابية في كؿ مف فرنسا كأمريكا التشريعات, فقد أجازت 
ممارسة الاقتراع عف طريؽ الككالة كذلؾ بغية التغمب عمى بعض 
المعكقات التي تحكؿ دكف المشاركة الشخصية مف قبؿ الناخب, كقد 
تجاكز المشرع الانجميزم ىذا التكجو عندما قرر جكاز المشاركة 

                                                           
 . ٓٔانظر : د. مصطفي عفيفي, مرجع سابؽ, ص  ( َُّ)
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سار في ىذا الاتجاه العديد بالاقتراع كالتصكيت عف طريؽ البريد كقد 
 مف التشريعات الأخرل .

بالنسبة لممبرر الذم استند عميو أصحاب ىذا الاتجاه أف عممية 
الانتخاب يجب أف تشمؿ أكبر قدر مف الناخبيف كيجب أف تككف 
المشاركة السياسية عريضة مف قبؿ جميكر الناخبيف, كلذلؾ فإف 

لمبدأ شخصية الاقتراع كلا التصكيت عف طريؽ البريد لا يعتبر خرقان 
 حتى لمبدأ السرية .

كفي تقدير الباحث أف مثؿ ىذا النكع مف الاقتراع غير ملبئـ مف عدة 
جكانب, فمف جية يعتبر مثؿ ىذا التصكيت يخضع لإجراءات معقدة 
قد تزيد مف عبء المياـ الممقاة عمى عاتؽ الإدارة الانتخابية لجية 

نية اللبزمة لمعممية الانتخابي, كمف جية الرقابة كالإجراءات كأيضان الب
أخرل فإف ىذا النكع مف الاقتراع قد يفتح مجالان كبيران كاحتمالات كاسعة 
لمغش كالتزكير نظران لصعكبة ضبطو بطريقة فعالة, كىذا ما دفع 
المشرع الفرنسي لمتراجع عف أسمكب التصكيت عف طريؽ المراسمة 

, لكف ُٕٓٗكب التككيؿ في عاـ بعدما كاف قد اعتمده بالإضافة لأسم
الطعكف المتعمقة بيذا النكع مف التصكيت أظيرت مدل حجـ المخالفات 
كالثغرات الكائنة في ىذا النكع مف التصكيت مما دفع المشرع لإلغاء 
ىذا النكع مف التصكيت في الانتخابات السياسية كالإبقاء عمى 

 (َِّ)التصكيت بالككالة في حالات محددة .
                                                           

جراءات انتخاب أعضاء المجالس المحمية في ضكء  انظر : محمد فرغمي محمد عمي, ( َِّ) نظـ كا 
 . ّٕٗ, صُٖٗٗالقضاء كالفقو, دار النيضة العربية, القاىرة, 
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إف المشرع السكرم قد رفض بشكؿ صريح ممارسة الانتخاب كأخيران ف
عف طريؽ الككالة أك بالبريد كما كرد في قانكف الانتخاب السكرم لعاـ 

َُِْ .(َّّ) 
يتعمؽ أمف عمميات الاقتراع مف ناحية متطمبات السلبمة  الأمن : - ق

بضركرة تمكيف كافة الناخبيف المؤىميف مف ممارسة حقيـ في الاقتراع 
بحرية كبحسب رغباتيـ كخياراتيـ الخاصة دكف الخكؼ مف كالتصكيت 

التعرض لأم أذل أك ترىيب ,كما كيحتاج الشركاء السياسيكف في 
الانتخابات لذات الضمانات, كذلؾ لتمكينيـ مف الإعلبف بحرية عف 

 .برامجيـ الانتخابية في بيئة آمنة
عمؽ كىناؾ كجو آخر مختمؼ إلا أنو عمى ذات الدرجة مف الأىمية يت

بأمف عمميات الاقتراع ألا كىك التحقؽ مف أف الأصكات التي يتـ عدىا 
بعد الانتياء مف الاقتراع كبالتالي النتائج الناجمة عنيا تعكس كبدقة 

كبالتالي يتعمؽ ىذا المبدأ كذلؾ بمسائؿ  خيارات الناخبيف المقترعيف,
أك العبث تتعمؽ بتدابير منع سرقة المكاد الانتخابية, أك الإضرار بيا 

كالتلبعب بمحتكاىا, أك بالنظـ كالإجراءات المعتمدة, أك إضافة أية 
بيانات أك مكاد انتخابية زائفة أك غير مصرح بيا, كمحاربة محاكلات 

 . الاقتراع بغير حؽ

                                                           
يمارس حؽ الانتخاب أك الاستفتاء مف قانكف الانتخاب السكرم نصت عمى أنو : ) ّالمادة  ( َّّ)

ك لا يجكز ممارسة ىذا الحؽ بالاقتراع العاـ ,كالسرم ,كالمباشر ,كالمتساكم ,بصكرة حرة كفردية, 
 (  .بالككالة.
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تعتبر شفافية الإجراءات كالقرارات عنصران حيكيان لمحفاظ :  الشفافية  - ك
تراع كنزاىتيا كتتطمب عمى ثقة الجميكر في عدالة عمميات الاق

الشفافية إتاحة كافة الكثائؽ المتعمقة بعمميات الاقتراع لمجميكر, 
كالإعلبف عف كافة القرارات السياسية كالإدارية المتعمقة بتمؾ العمميات 

خضاعيا لمطعف كالمراجعة المستقمة  .كا 
تتطمب الشفافية في عمميات الاقتراع أيضان الاعتراؼ بالدكر الخاص 

يف السياسييف كالمراقبيف المستقميف الدكلييف كالمحمييف, كذلؾ لممشارك
مف خلبؿ تمكينيـ مف فرص متساكية لمراقبة عمميات الاقتراع 
كالاعتراض عمييا, لا سيما في محطات الاقتراع كأيضان فيما يتعمؽ 
بمياـ أخرل تخص عمميات الاقتراع كالتي يمكف فييا اتخاذ قرارات 

 (َّْ). اليات تنص عمييا القكانيف كالإجراءاتتقديرية أك القياـ بفع

 

 نيالفرع الثا

 مرحـــمة الفـــــــــرز

 

تمثؿ مرحمة الفرز آخر مراحؿ العممية الانتخابية قبؿ إعلبف النتائج, كتتميز 
ىذه المرحمة أنيا تجمع بيف جانبيف أحدىما قانكني كالآخر فني متمثؿ في 

                                                           
مارس  َِتـ الطلبع في    www.aceproject.orgكرد في مكقع شبكة لمعرفة الانتخابية ,  ( َّْ)

َُِٕ . 

http://www.aceproject.org/
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الشيء الأىـ في ىذه الفترة ىك عمميات التدقيؽ كالجمع كالإحصاء, كلكف 
الضكابط المتعمقة بالفرز كخصكصان تمؾ التي نص عمييا القانكف لذلؾ سكؼ 

 نمقي نظرة عمى بعض أحكاـ الفرز في القانكف المقارف :

 :  أولًا : في مصر

لقد حدد المشرع في مصر آليات متقاربة في الفرز بالنسبة لانتخابات الإدارة 
التشريعية مف جية, كالانتخابات الرئاسية مف جية أخرل المحمية كالانتخابات 

 مع اختلبؼ الجية التي تتكلى عممية الفرز :

كفقان لقانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ  الانتخابات التشريعية : - أ
فقد جعؿ المشرع عممية الفرز مف اختصاص لجنة خاصة  ُٔٓٗ

ة كعضكية اثنيف تدعى بمجنة الفرز كتتككف برئاسة رئيس المجنة العام
مف رؤساء المجاف الفرعية يختارىـ رئيس المجنة العامة كيتـ الفرز 
بحضكر رئيس كؿ لجنة فرعية عند فرز الأصكات الخاصة بمجنتو مع 

, كقد (َّٓ)الاحتفاظ لممرشحيف بمراقبة عممية الفرز مف خلبؿ ككلبئيـ 
بعض كاف اشراؾ رؤساء المجاف الفرعية في عممية الفرز مكضع انتقاد 

الفقو المصرم نظران لما قد يخفيو ىؤلاء مف تلبعب في بطاقات الاقتراع 
بالإضافة إلى فقدانيـ التركيز بعد يكـ كامؿ مف العمؿ كىذا ما قد يؤثر 

  (َّٔ)عمى نزاىة كدقة عممية الفرز .

                                                           
 . ُٔٓٗمف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لسنة  ّْالمادة  ( َّٓ)
ؿ عفيفي,  الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية, مرجع انظر : د. عفيفي كام ( َّٔ)

 . ٗٔٓسابؽ, ص 
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 ََِٓكقد ظؿ ىذا الأمر معمكلان بو حتى في التعديؿ الذم جرل عاـ 
لقانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ  حتى تغير ىذا الإجراء كفقان 

, حيث جعؿ المشرع المصرم بشكؿ صريح عممية الفرز في َُِْ
الانتخابات التشريعية مف اختصاص المجنة الفرعية كالتي تخضع 

 .(َّٕ)بدكرىا لرقابة المجنة العامة 
في حاؿ أجرم الانتخاب لمنظاـ الفردم كنظاـ القائمة معان يجب   

الصناديؽ التي تضـ بطاقات الانتخاب بالنظاـ فصؿ إجراءات فرز 
الفردم عف تمؾ التي تضـ بطاقات الانتخاب بنظاـ القائمة, كفي جميع 
الأحكاؿ يجب أف يتضمف محضر الفرز جميع إجراءات الفرز 
كالبيانات المتعمقة بالناخبيف كأيضان يجب أف تثبت جميع الاعتراضات 

ككلبء المرشحيف, كأخيران يقكـ التي أبديت عمى إجراءات الفرز مف قبؿ 
رئيس المجنة الفرعية بتسميـ محاضر الفرز كجميع المظاريؼ التي 
تحتكم عمى بطاقات الانتخاب أك إبداء الرأم إلى رئيس المجنة العامة 

(َّٖ). 
كبالعكدة لممياـ الممقاة عمى عاتؽ المجنة الفرعية أثناء عممية الفرز,    

مف صلبحية بطاقات الاقتراع كفؽ  تتكلى المجنة المذككرة الػتأكد

                                                           
تتشكؿ المجنة الفرعية برئاسة أحد أعضاء الجيات أك الييئات القضائية كيجكز أف يتكلى  ( َّٕ)

العضك رئاسة أكثر مف لجنة فرعية عمى أف يضميا جميعا كدكف فكاصؿ في مقر كاحد يتيح 
ا كميا, اما المجاف العامة فإنيا تتشكؿ بقرار مف المجنة العميا للبنتخابات عمى أف يككف الإشراؼ عميي

 جميع أعضائيا مف الجيات كالييئات القضائية 
 . َُِْمف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية  ْٖ,  َْانظر : المكاد 

 . َُِْمف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية  ْٖالمادة   ( َّٖ)
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الضكابط التي نص عمييا قانكف الانتخاب قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ 
السياسية, كيمكف إجماؿ الحالات التي تعتبر بطاقة الاقتراع خلبليا 

 باطمة بما يمي :
 إذا انتخب الناخب أكثر مف العدد المطمكب انتخابو . -
 مكب انتخابو .إذا انتخب الناخب اقؿ مف العدد المط -
 إذا كجد في البطاقة علبمة أك إشارة مميزة تدؿ عمى الناخب . -
إذا ثبت الناخب رأيو في بطاقة غير التي سممو إياىا رئيس لجنة  -

 الانتخاب .
عند تكافر إحدل تمؾ الحالات تعتب البطاقة لاغية )باطمة(, كتقكـ المجنة   

ف شارككا بالانتخاب كمف ثـ المختصة بالفرز بحساب إجمالي عدد الناخبيف الذي
 (َّٗ)حساب الأصكات الصحيحة .

تتكلى الإجراءات في ىذه المرحمة المجاف  الانتخابات الرئاسية : - ب
الفرعية المشكمة مف قبؿ المجاف العامة حيث تقكـ بإعداد كشكؼ الفرز 
كالتي تبيف فييا جداكؿ المقترعيف كالإجراءات المتبعة كالعمميات 

حمة, بعد ذلؾ تقكـ المجنة العامة بتجميع الكشكؼ الإحصائية ليذه المر 
ثبات إجمالي ما  المعدة مف قبؿ المجاف الفرعية لإحصاء الأصكات كا 
حصؿ عميو كؿ مرشح مف جميع المجاف في محضر مف ثلبث نسخ 

 يكقعو أميف المجنة كرئيسيا .

                                                           
, ٕٕٔ-ِٕٔداككد الباز, حؽ المشاركة في الحياة السياسية, مرجع سابؽ ص  انظر : د. ( َّٗ)

 . ُِٕكايضان منتيى جكاد كاظـ الزيادم, الطعكف الانتخابية النيابية في العراؽ, مرجع سابؽ, ص 
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كعقب انتياء المجنة مف أعماليا تقكـ بإعلبف حصر عدد الأصكات 
ي حصؿ عمييا كؿ مرشح, عمى أف تتـ جميع الإجراءات الصحيحة الت

السابقة بحضكر مف يكجد مف المرشحيف أك ككلبئيـ كممثميف عف 
منظمات المجتمع المدني ككسائؿ الإعلبـ المصرح ليا مف لجنة 
الانتخابات الرئاسية حيث أف ىذا الحضكر يعتبر عنصران ىامان لمتأكيد 

ابية فضلبن عف تحقيؽ نكع مف الرقابة عمى شفافية كنزاىة العممية الانتخ
, ثـ ترسؿ المجنة العامة المحضر الخاص ييذه (َُّ)الشعبية 

الإجراءات إلى لجنة الانتخابات الرئاسية التي تحدد قكاعد حفظ جميع 
 (ُُّ)مستندات كأكراؽ الانتخابات .

ككما ىك الحاؿ في الانتخابات التشريعية كانتخابات الإدارة المحمية 
جاف المختصة بعممية الفرز تدقيؽ بطاقات الاقتراع كالتأكد مف تتكلى الم

 مطابقتيا لمضكابط التي نصت عمييا القكانيف كالمكائح .
 ثانياً : في فرنسا :

لـ تبتعد ضكابط عممية الفرز كالإجراءات في فرنسا كثيران عف مختمؼ  
يص التشريعات, كمف حيث المبدأ فإف لجاف الفرز تتكلى ميمة تدقيؽ كتمح

بطاقات الاقتراع كالتأكد مف مدل قانكنيتيا كفؽ الآليات كالمعايير التي يقرىا 
 القانكف .

                                                           
د. مصطفي محمكد عفيفي ,المسئكلية الجنائية عف الجرائـ الانتخابية لمناخبيف كالمرشحيف  ( َُّ)

 . ٓٔ, دار النيضة العربية , القاىرة , ص كرجاؿ الإدارة
 . َُِْمف قانكف تنظيـ الانتخابات الرئاسية  ّٕالمادة  ( ُُّ)
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تتشكؿ لجنة الفرز في فرنسا مف قبؿ لجنة الانتخابات عمى شكؿ مجمكعات لا 
تقؿ كؿ مجمكعة عف أربعة أعضاء, كتتـ عممية الفرز مف قبؿ ىؤلاء الأعضاء 

ذا كاف عدد أعضاء لجنة الفرز  تحت إشراؼ مف أعضاء لجنة الانتخاب, كا 
 غير كافي يجكز لأعضاء لجنة الانتخاب معاكنتيـ .

كيمكف إجماؿ أىـ الضكابط التي أكجبيا المشرع الفرنسي خلبؿ مرحمة الفرز 
 بعدد مف النقاط : 

يعتبر ىذا المبدأ أساسيان كيجب مراعاتو اثناء عممية  عمنية الفرز : - أ
لفرنسي كأكد عميو مجمس الدكلة الفرنسي الفرز, كىذا ما أكجبو المشرع ا

إذ أكجب المشرع إعداد المناضد المخصصة لمفرز بشكؿ يمكف 
الناخبيف مف الناخبيف مف الالتفاؼ حكليا كالإشراؼ عمى عممية الفرز, 
كقد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف عممية الفرز مشكبة بعيب مخالفة 

رة التي تقضي إجراءه مف القانكف إذا تـ الفرز في غير حالة الضرك 
 (ُِّ)دكف كجكد ناخبيف لممحافظة عمى الناظـ العاـ .

تتكلى لجاف الفرز تدقيؽ البطاقات الخاصة  صحة بطاقة الاقتراع : - ب
بالاقتراع كيفرؽ قانكف الانتخاب الفرنسي بيف الأكراؽ البيضاء كالأكراؽ 
 الباطمة, فالأكراؽ البيضاء ىي التي لا تشمؿ عمى تحديد كاؼ في
التصكيت أك التي يضع فييا الناخب علبمة مميزة مف الداخؿ أك 
الخارج أك التي تكجد في صندكؽ الاقتراع دكف مظركؼ أك في 
مظركؼ غير قانكني أك التي تككف ممكنة, أما الأكراؽ الباطمة فيي 

                                                           
 . ُٖٔانظر : د. داككد الباز, حؽ المشاركة السياسية, مرجع سابؽ, ص  ( ُِّ)
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الأكراؽ التي يعطي فييا الناخب صكتو لأشخاص غير مرشحيف أك 
لكنيا رفضت كأيضان الأكراؽ التي لأشخاص تقدمكا بطمبات ترشح ك 

تضع كىي تحتكم اسماء جميع المرشحيف, كتطبيقان لذلؾ فقد قضى 
مجمس الدكلة الفرنسي ببطلبف بطاقات التصكيت في الحالات التالية 

:(ُّّ) 
البطاقات التي تحتكم عمى علبمة أك خطكط صغير بيف بعض الأسماء  -

 ـ كؿ الأسماء.كبيف الأسماء الأخرل التي كانت مشطكبة أك أما
أك التي تـ العبث بيا  البطاقات التي تحتكم عمى تكقيع الناخب عمييا -

 بخط اليد.
 البطاقات التي يكجد بيا عبارات إضافية لا  علبقة ليا بالانتخابات . -

 ثالثاً : في سوريا : 

لـ يفرٌؽ المشرع السكرم بالنسبة للئجراءات المتخذة كقت الفرز بيف   
ية كالانتخابات الخاصة بمجمس الشعب كالإدارة المحمية, كذلؾ الانتخابات الرئاس

, كلكف يمكف إجماؿ النقاط َُِْحسب قانكف الانتخابات العامة في سكريا 
مرحمة الفرز في الانتخابات العامة في سكريا بالنقاط التالية :  ؿاليامة خلب

(ُّْ) 

                                                           
انظر : منتيى جكاد كاظـ الزيادم, الطعكف الانتخابية النيابية في العراؽ, مرجع سابؽ ص  ( ُّّ)

 . ٕٕٔ-ِِٕ, أيضان : د. داككد الباز, حؽ المشاركة في الحياة السياسية, مرجع سابؽ, ص ُِٔ
 . َُِْمف قانكف الانتخابات العامة في سكريا لعاـ  ّٕ-َٕراجع المكاد  ( ُّْ)
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ؿ بحسب القانكف تشكؿ لجنة تدعى لجنة الانتخاب لك لجنة الفرز : - أ
العامميف المدنييف في الدكلة مركز انتخابي بقرار مف المحافظ بعضكية 

,لإدارة مركز الانتخاب, كيسمى رئيسيا في قرار التشكيؿ, كيؤدم 
أعضاء لجاف مراكز الانتخاب قبؿ مباشرتيـ العمؿ اليميف القانكنية 

 أماـ رئيس المجنة الفرعية في دائرتو الانتخابية .
لمجنة حسب ما كرد في القانكف فإنيا تتكلى ما يمي كبالنسبة لمياـ ىذه ا

:(ُّٓ) 
  إدارة عممية الاقتراع في المركز الانتخابي. -
  تسجيؿ أسماء المقترعيف ك التأكد مف شخصيتيـ. -
علبف نتائجو. -   إجراء فرز الأصكات في المركز كا 
  تنظيـ محاضر الاقتراع ك رفعيا إلى المجنة الفرعية. -
يـ مف مراقبة عممية الاقتراع كفرز الأصكات تمكيف المرشحيف أك ككلبئ -

,كالاستماع إلى ملبحظاتيـ ,كاعتراضاتيـ ,كتدكيف ذلؾ في محضر 
  خاص.

تمكيف كسائؿ الإعلبـ كالصحافة مف مراقبة عممية الاقتراع كفرز  -
  الأصكات.

: لقد نص المشرع السكرم في قانكف الانتخاب صحة ورقة الاقتراع  - ب
حة كرقة الاقتراع كبطلبنيا كايضان الحالات عمى الحالات المتعمقة بص

 التي تعتبر بيا الكرقة بيضاء كحسب ما جاء في القانكف :

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم لعاـ  ُٔالمادة  ( ُّٓ)
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تعد كرقة الاقتراع صحيحة بالنسبة لانتخاب رئيس الجميكرية العربية  
 السكرية في الحالتيف الآتيتيف:

 إذا تضمنت اسـ مرشح كاحد. -
 مرة كاحدة. إذا تضمنت اسـ المرشح أكثر مف مرة فإنو يحتسب -

كتعد كرقة الاقتراع صحيحة بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الشعب 
 كمجالس الإدارة المحمية في الحالات الآتية:

إذا تضمنت عددان مف المرشحيف يساكم عدد المقاعد المخصص لكؿ مف  -
( مف ىذا ِْ( ك)ِِالقطاعيف كفقا لمتكزيع المحدد بمكجب المادتيف )

  القانكف.
دان مف أسماء المرشحيف يزيد عمى العدد المطمكب انتخابو إذا تضمنت عد -

مف كؿ قطاع في الدائرة الانتخابية فتحذؼ الزيادة مف الأخير, كتعد 
  صحيحة بالنسبة لباقي الأسماء.

إذا تضمنت عددان مف المرشحيف أقؿ مف العدد المطمكب انتخابو تعد  -
 صحيحة بالنسبة للؤسماء المدكنة فييا.

  شخص غير مرشح يحذؼ اسمو فقط. إذا تضمنت اسـ -
  إذا تضمنت اسـ مرشح أكثر مف مرة فإنو يحتسب مرة كاحدة. -
إذا كرد اسـ المرشح في غير قطاعو فإنو يحتسب إذا تضمنت كرقة  -

الاقتراع عددان مف أسماء المرشحيف ينقص عف العدد المطمكب انتخابو في 
 قطاع المرشح الأصمي.
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كما جاء في قانكف الانتخابات العامة لعاـ بالسنبة لحالات بطلبف الكرقة 
تعد كرقة الاقتراع باطمة بالنسبة لأم عممية انتخابية في الحالات  َُِْ
 الآتية:

  إذا كاف المغمؼ غير مختكـ بخاتـ لجنة مركز الانتخاب. -
  إذا كجد في المغمؼ أكثر مف كرقة انتخابية غير متطابقة. -
  أم إشارة ظاىرة تعرٌؼ عميو. إذا تضمنت اسـ الناخب ,أك تكقيعو ,أك -

إذا لـ تتضمف أم إشارة كانت  بيضاءكأخيران تعد كرقة الاقتراع 
 لصالح أم مف المرشحيف.

: تبدأ لجنة مركز الانتخاب بعد الانتياء مف (ُّٔ) إجراءات الفرز - ج
الاقتراع بفتح صناديؽ الاقتراع عمنان, كعد المغمفات التي يحتكييا في 

ذا تبي ف أف عدد المغمفات يزيد أك ينقص عف عدد المركز ذاتو, كا 
٘( اثنيف بالمئة, كبشكؿ ِالمقترعيف في ذلؾ المركز بأكثر مف نسبة )

مف شأنو أف يؤثر في نتيجة الانتخابات النيائية, يعد الانتخاب في ىذا 
المركز لاغيان, كيعاد في اليكـ التالي كفي ىذه الحاؿ تقتصر إعادة 

  أف اقترعكا فيو. الانتخاب عمى الذيف سبؽ ليـ
٘( اثنيف بالمئة يتمؼ مف مغمفات ِإذا كانت الزيادة أقؿ مف نسبة )

ذا كاف  الانتخاب بنسبة ىذه الزيادة دكف الاطلبع عمى مضمكنيا, كا 
٘( اثنيف بالمئة مف مجمكع المقترعيف فلب يؤخذ ِالنقص أقؿ مف نسبة)

 ىذا النقص في الحسباف.
                                                           

 . َُِْامة في سكريا لعاـ مف قانكف الانتخابات الع ٕٓ, ْٕ,  ٖٔراجع المكاد  ( ُّٔ)
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ؽ الاقتراع مف قبؿ رئيس المجنة تفض المغمفات كتستخرج منيا أكرا
بحضكر أعضائيا كمف شاء مف المرشحيف أك ككلبئيـ أك كسائؿ 
الإعلبـ, كيجرم فرز الأصكات مف قبؿ لجنة مركز الانتخاب بصكرة 
متكاصمة في المركز ذاتو كتعمف النتائج فيو عمنان, ثـ تنظـ كؿ لجنة 

شحيف كما محضران عمى نسخة كاحدة يتضمف بصكرة خاصة أسماء المر 
جراءات  نالو كؿ منيـ مف الأصكات كما اتخذتو المجنة مف قرارات كا 
أثناء سير عممية الانتخاب كيرفع ىذا المحضر فكران إلى المجنة 

 الفرعية.
تتكلى المجنة الفرعية فكر استلبـ محاضر المجاف الإشراؼ عمى 
ف إحصاء نتائج الانتخاب في جميع مراكز الدائرة الانتخابية بحضكر م

يشاء مف المرشحيف أك ككلبئيـ, كتنظـ المجنة محضران إجماليان بالنتائج 
عمى نسختيف أصميتيف كترفع نسخة مف ىذا المحضر إلى المجنة 

 القضائية العميا كتحفظ الثانية لدل المحافظة.
بعد ذلؾ ترفع المجنة القضائية العميا نسخة مف المحضر إلى المحكمة 

لانتخاب رئيس الجميكرية العربية السكرية, الدستكرية العميا بالنسبة 
كنسختيف طبؽ الأصؿ عف المحضر إلى المحكمة الدستكرية العميا 
كمجمس الشعب كترسؿ نسخة طبؽ الأصؿ عف المحضر إلى كزارة 
الداخمية بالنسبة لانتخابات مجمس الشعب, كترسؿ المجنة القضائية 

لداخمية كالإدارة العميا نسخان طبؽ الأصؿ عف المحضر إلى كزارتي ا
 المحمية بالنسبة لانتخابات مجالس الإدارة المحمية.
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ثالثالفرع ال  

 مرحمتيالطعون الخاصة ب

 الفرز ( و)الاقتراع 

نظران لما تمثمو ىذه المرحمة مف أىمية بالغة عمى مجمؿ العممية الانتخابية,    
كصحة جميع فإنو يجب إحاطة العممية الانتخابية بالضمانات التي تكفؿ جدية 

الإجراءات التي تتـ خلبليا, كىذه الضمانات تنسحب عمى كؿ ما مف شأنو أف 
يشكؿ جزء مف ىذه المرحمة كذلؾ مف حيث المبدأ يشمؿ عامؿ الزماف كالمكاف 
كالأدكات المستخدمة في الاقتراع كالسجلبت كالبطاقات الانتخابية كغير ذلؾ 

 مف الأمكر .

المرحمة تتعمؽ بالخركقات التي تقع عمى يمكف القكؿ أف الطعكف في ىذه 
الضكابط التي يجب أف تراعى اثناء عممية التصكيت كالفرز, كمف خلبؿ دراسة 
الباحث يبدك أنو لـ يظير تكجيان بشكؿ عاـ قاـ عمى حصر الطعكف 
كالمنازعات الخاصة بمرحمة التصكيت, كلكف يمكف ملبحظة التقارب الكبير مف 

 راءات الطعف كأطرافو .أغمب التشريعات بشأف إج

كبالنظر إلى أىمية الاعتراضات في ىذه الفترة لا خلبؼ عمى أف الآليات 
الفعالة كالشفافة لمتعامؿ مع الشكاكل حكؿ كالاعتراضات عمى عمميات الاقتراع 
تعزز مف مسؤكلية ىيئة إدارة الانتخابات كيمكنيا أف تساعد في زيادة مدل 

كمف  ,المشاركيف السياسييف كالعامة بشكؿ عاـ قبكؿ نتائج الانتخابات مف قبؿ
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الميـ لمعايير المحافظة عمى المسؤكلية كالشفافية أف يتـ التحرم عف جميع 
الشكاكل كالاعتراضات عمى عمميات محطات الاقتراع, كليس فقط تمؾ الخطيرة 
بما يكفي لإثارة شككؾ حكؿ صحة نتائج الانتخابات. حتى الشكاكل المقصكد 

ظة بشكؿ كاضح, إذا لـ يتـ الرد عمييا بانفتاح كبشكؿ عمني, يمكف بيا الإغا
 .التلبعب بيا لإثارة الشككؾ حكؿ نزاىة عمميات الاقتراع

إف الحمكؿ الناجعة كالشفافة لمشكاكل كآليات الاعتراض يمكنيا أف تحدد كتكافح 
ليس فقط أفعاؿ التزكير أك المخالفات, لكف يمكنيا ضماف أف أم أخطاء 

 (ُّٕ).يا مكظفي محطة الاقتراع في سياؽ مياميـ يمكف أف تحدد كتصححيقترف

 كىذه لمحة مف القانكف المقارف في التعامؿ مع ىذه الشكاكل :

اقترب المشرع المصرم كثيران مف باقي المشرعيف مف حيث  أولًا : في مصر :
 تناكلو لمطعكف كالمنازعات الخاصة بعممية التصكيت, مع الأخذ بعيف الاعتبار
النظاـ الانتخابي المتميز الذم أسسو المشرع المصرم لجية اعتماده عمى لجاف 

 متخصصة بحسب نكع كمرحمة العممية الانتخابية :

أشار المشرع المصرم للؤفعاؿ التي قد تشكؿ  الانتخابات التشريعية : - أ
خرقان أك مخالفة اثناء عممية التصكيت, كقد أككؿ المشرع أمر الإشراؼ 

حمة كما سائر المراحؿ لمجنة العميا للبنتخابات كلكف عمى ىذه المر 
يمكف ملبحظة الدكر المحكرم الذم تقكـ بو المجاف العامة بصدد 
الطعكف كالشكاكل كالاعتراضات, حيث تمعب المجنة العامة دكران أكليان 

                                                           
 . َُِٕأبريؿ  ُالاطلبع بتاريخ  تـ  www.aceproject.orgانظر المكقع التالي : ( ُّٕ)

http://www.aceproject.orgتم
http://www.aceproject.orgتم
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في الرقابة عمى جميع الأكراؽ كالمستندات المحالة إلييا مف رؤساء 
إلى إحاطة المجنة العميا بما يقع مف مخالفات المجاف الفرعية كتعمد 

 كخركقات ضمف تقاريرىا .
أما بالنسبة لمطعكف المتعمقة بعممية الاقتراع كالفرز حسب ما كرد في 

 فإنيا قد تأخذ أحد شكميف : َُِْقانكف مباشرة الحقكؽ السياسية 
: (ُّٖ)الاعتراض أماـ المجنة العامة مف قبؿ المرشحيف أك ككلبئيـ  -ُ

جاز المشرع المصرم لممترشحيف أك ككلبئيـ إبداء اعتراض حيث أ
أماـ المجنة العامة بشأف صحة الاقتراع أك الفرز, كتفصؿ ىذه 
المجنة في الاعتراضات بعد مداكلة سرية بيف أعضائيا كتصدر 
قراراىا بالأغمبية المطمقة كعند تساكم الأصكات يرجح الجانب 

ر المجنة كأسبابو عمنان, كيجب الذم منو الرئيس, ثـ يتمك الرئيس قرا
عمى أميف المجنة أف يثبت جميع الاعتراضات كالقرارات الخاصة 
بعممية الاقتراع كالفرز مع بياف الأسباب ضمف محضر يكقع عميو 
رئيس كأعضاء المجنة كأمينيا, حيث سيخضع ىذه المحضر لرقابة 

 المجنة العميا للبنتخابات فيما بعد .
قتراع ك الفرز مف قبؿ ذكم الشأف : لذكم التظمـ مف إجراءات الا -ِ

الشأف التظمـ مف أم إجراء مف إجراءات الاقتراع أك الفرز في 
ا بالمستندات  –الانتخاب, كيقدـ التظمـ  إلى المجنة العامة  -مشفكعن

المختصة أثناء الاقتراع أك في مكعد أقصاه أربع كعشريف ساعة 
صكات في الدائرة, بعد إعلبف المجنة العامة لمحصر العددم للؤ

                                                           
 . َُِْمف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لعاـ  ْٗالمادة  ( ُّٖ)
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كيقيد التظمـ في سجؿ خاص, كييعطي مقدمو إيصاؿه داؿه عمى 
إلى المجنة  -فكر قيده -ذلؾ, كعمى المجنة العامة إرساؿ التظمـ 

 العميا, عمى أف يككف مشفكعنا بما تراه مف ملبحظات .
تنظر المجنة العميا التظممات, بكامؿ تشكيميا, كتصدر قرارىا مسببنا 

صاه ثماف كأربعيف ساعة مف تاريخ العرض عمييا, في مكعد أق
عمى أف تراعي التكفيؽ بيف اعتبارات العدالة كالمشركعية, كمراعاة 
ما تفرضو متطمبات النزاىة كالحيدة بشأف عمميتي الاقتراع كالفرز, 
كلمجنة العميا أف تفصؿ في مكضكع التظمـ إما برفضو أك بإلغاء 

محؿ التظمـ؛ كذلؾ متي ثبت ليا كمي أك جزئي لانتخابات الدائرة 
كجكد عيب جكىرم أثَّر في نزاىة أك مشركعية أم إجراء مف 
إجراءات عمميتي الاقتراع أك الفرز عمى نحك يترجح معو أف 
النتيجة النيائية لمفرز لا تعبر بنزاىة عف الإرادة الحرة لمناخبيف, أك 

كفي ىذه  أنو لكلا ىذا العيب لتغيرت النتيجة النيائية للبنتخاب,
 الحالة تعمف عف مكاعيد إجراء الانتخابات.

تخطر المجنة العميا مقدـ التظمـ بالقرار, بمكجب خطاب مسجؿ مع 
عمـ الكصكؿ, كذلؾ خلبؿ أربع كعشريف ساعة مف تاريخ صدكره, 
كتعمف المجنة العميا القرارات الصادرة بشأف التظممات, كذلؾ في 

لمدكلة, كبالكيفية التي تحددىا  قنكات الإذاعة كالتمفزيكف المممككة
المجنة العميا, كلا تمتد المكاعيد الكاردة في ىذا النص بسبب 

 العطلبت الرسمية أك المسافة.
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كأخيران لا تقبؿ الدعاكم المتعمقة بعمميتي الاقتراع أك الفرز, قبؿ 
التظمـ إلى المجنة العميا كفقنا للئجراءات التي نص عمييا القانكف 

.(ُّٗ) 
لـ يبتعد الكضع كثيران بالسنبة للبنتخابات  بات الرئاسية :الانتخا - ب

الرئاسية عما ىك في الانتخابات التشريعية لجية الطعكف كالاعتراضات 
المتعمقة بسير العممية الانتخابية بشقييا الاقتراع كالفرز, حيث تتكلى 
المجاف العامة جميع المسائؿ التي تتعمؽ بعممية الاقتراع كتقرر صحة 

 ف إدلاء ام ناخب بصكتو .كبطلب
بالنسبة لمقرارات الصادرة مف المجاف العامة بشأف ىذه المسائؿ فإنيا 
غير نيائية كقابمة لمطعف أماـ لجنة الانتخابات الرئاسية, كبالنسبة 
لمكعد تقديـ الطعف يجب أف يرفع خلبؿ اليكـ التالي عمى الأكثر 

ة الانتخابات الرئاسية لصدكر القرار المطعكف فيو, كبعد ذلؾ تتكلى لجن
الفصؿ في الطعف خلبؿ اليكميف التالييف بعد سماع أقكاؿ الطاعف أك 

 (َِّ)إخطاره لمحضكر أماميا كتخمفو عف الحضكر .
لمقرارات الصادرة عف لجنة الانتخابات الرئاسية فقد نص  ةأما بالنسب

الخاص بالانتخابات الرئاسية صراحة  َُِْلعاـ  ِِالقانكف رقـ 
ىذه القرارات بالنسبة لمطعكف كالاعتراضات كالتظممات المتعمقة عمى أف 

                                                           
 . َُِْمف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية  ْٓالمادة   ( ُّٗ)
 الخاص بالانتخابات الرئاسية في مصر . َُِْلعاـ  ِِمف القانكف  ّٓالمادة  ( َِّ)
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بالعممية الانتخابية ىي قرارات نيائية كلا يجكز الطعف عمييا بأم كسيمة 
 (ُِّ)كأماـ أم جية كما لا يجكز التعرض ليا بكقؼ التنفيذ أك الإلغاء .

 كقد أكدت محكمة النقض المصرية ذلؾ مف خلبؿ حكميا التالي : )
قد أناط  ََِٓلسنة  ُْٕف القانكف رقـ إذا كا
الرئاسية عدة اختصاصات مف بينيا الإشراؼ العاـ  الانتخابات بمجنة

عمى إجراءات الفرز كالاقتراع كالفصؿ في التظممات كالطعكف المتعمقة 
كالفصؿ في جميع المسائؿ المتعمقة باختصاص المجنة بما  بالانتخابات

ىذه القرارات تككف نيائية كغير  في ذلؾ تنازع الاختصاص مقرران أف
مف القانكف سالؼ الذكر أف ىذه  َّقابمة لمطعف . كما أشارت المادة 

المجنة تضطمع بتشكيؿ المجاف التى تتكلى مراحؿ العممية الانتخابية 
كالفرز كتقكـ بالإشراؼ عمييا . لما كاف ذلؾ , ككاف الثابت مف 

الرئاسية لرئاسة إحدل  اتالانتخاب الأكراؽ أف الطاعف قد ندبتو لجنة
المجاف العامة بدائرة استئناؼ الإسماعيمية ثـ أصدرت قراران آخر 

يككف غير قابؿ   فإف ذلؾ القرار الانتخابات باستبعاده عف أعماؿ
لمطعف عميو بأل طريؽ كأماـ أل جية كلا يغير مف ذلؾ أف الطاعف 

إذ إف  يطالب بالتعكيض عما أصابو مف أضرار مف جراء ذلؾ القرار
المحكمة كقد خمصت صائبة إلى عدـ اختصاصيا بنظر الطعف عمى 
ىذا القرار ككاف ذلؾ القرار ىك سند طمب التعكيض فإف اختصاصيا 
ذ التزـ الحكـ المطعكف  بنظر ىذه الدعكل يككف ىك الآخر منحسران كا 

                                                           
 مف القانكف السابؽ . ٕ, ٔالمكاد  ( ُِّ)
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فيو ىذا النظر فإنو يككف قد أعمؿ القانكف عمى كجيو الصحيح 
 .(ِِّ)(الشأف عمى غير أساس  كيضحى نعيو في ىذا

  ثانياً : في فرنسا :

تدعى الطعكف في ىذه المرحمة مف العممية الانتخابية بطعكف سلبمة العممية    
الانتخابية كتشمؿ العممية الانتخابية بالمعنى الفني الدقيؽ مف تصكيت كفرز 
كىك جكىر اختصاص القاضي العاـ للبنتخابات الذم يمكنو تقرير صحة أك 

لبف الانتخابات أك تعديؿ نتيجتيا عند تقديـ طعف لممجمس الدستكرم مف بط
ذكم الشأف, عممان أف ىذا الاختصاص مقرر لممجمس في حالة الطعف فقط فلب 

  (ِّّ)يممؾ ىذا الاختصاص عند عدـ كجكد طعف .

كجدير بالذكر أف الدستكر الفرنسي قد منح المجمس الدستكرم ىذا   
كمطمقة, ككذلؾ فعؿ القانكف الأساسي لممجمس الاختصاص بعبارات عامة 

الدستكرم ,كىذا يعني أف اختصاص المجمس الدستكرم يمتد ليشمؿ مراقبة 
عممية الانتخاب بمراحميا كافة ن إلا المجمس فسر ىذه النصكص تفسيران ضيقان 
كاجعؿ صلبحياتو تقتصر الفصؿ عمى الطعكف الانتخابية بعد إعلبف النتائج 

حة الانتخاب ,كأما قبؿ ذلؾ فإف الاختصاص يعقد لمقضاء أم الفصؿ في ص
الإدارم ,ككاف ىذا الاتجاه مطرح انتقاد مف الفقو الفرنسي الذم يرل أف 

                                                           
, انظر مكقع محكمة  ُؽ  ٕص  ِٔس  ِِ/َِ/َُُِجمسة  ٖٕلسنة  ُٖالطعف رقـ  (ِِّ)

 . َُِٕ/ّ/ ِٓتاريخ الاطلبع     www.cc.gov.egالنقض المصرية  
 
انظر : د. صبرم محمد السنكسي ,الاختصاص في الفصؿ بصحة العضكية البرلمانية كحدكد  ( ِّّ)

 . ّٓ,ص  َََِاختصاص مجمس الشعب ,دار النيضة العربية , 

http://www.cc.gov.eg/
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المجمس الدستكرم مختص بجميع الطعكف الانتخابية في كؿ مراحؿ العممية 
 (ِّْ)الانتخابية .

ؿ العممية كبالنظر للؤطراؼ الذيف أقر ليـ المشرع الفرنسي حؽ الطعف خلب
الانتخابية نرل أف التشريع الفرنسي كعادتو كاف مراعيان بشكؿو كبير لمتطمبات 
الشرعية كالإرادة الشعبية مف خلبؿ التكسع في إقرار حؽ الطعف لممعنييف الذيف 
رأل أنيـ قد يككنكا أصحاب مصمحة جدية في ىذا النكع مف الطعكف كىؤلاء ىـ 

: 

ر ىذا الحؽ لمناخب الفرنسي الانتخابات لقد بدأ التكجو لإقرا الناخب : - أ
ثـ بدأ ىذا التكجو  ُٖٓٗالرئاسية كالاستفتاءات عند صدكر دستكر 

بالاتساع ليشمؿ حؽ الناخب بالطعف فيما يتعمؽ بالعممية الانتخابية 
جراءات محددة ,كمف ىذا  بالنسبة للبنتخابات التشريعية كفؽ طرؽ كا 

العممية الانتخابية في  القبيؿ حؽ الناخب في المنازعة في صحة
الانتخابات الرئاسية بشرط أف يدرج احتجاجو في محضر فرز 
الأصكات, أم أف الناخب لا يمكف لو إثارة ىذه الطعكف أماـ المجمس 

 الدستكرم مباشرة .
أما في الانتخابات التشريعية فقد احتفظ المشرع لمناخب بيذا الحؽ مع 

مكضكع الطعف حيث يكجو  الأخذ بعيف الاعتبار الاختلبؼ مف حيث
                                                           

انظر : جياد عمي جمعة , الطعكف في الانتخابات التشريعية في العراؽ كالجيات المختصة  ( ِّْ)
, ٔٓ, ص  َُُِفييا "دراسة مقارنة " , رسالة ماجستير , كمية القانكف جامعة بغداد ,  بالنظر

انظر أيضان  :ىنرم ركسيكف ,المجمس الدستكرم , ترجمة د. محمد كطفة , المؤسسات الجامعية 
 كما بعد . ُٗ,ص  ََُِلمدراسات كالنشر  ,بيركت ,
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في الانتخابات التشريعية مف قبؿ الناخب ضد مرشح بعينو ضمف دائرة 
 الناخب كليس ضد إجراء كما في الانتخابات الرئاسية .

لقد منح المشرع الفرنسي حقان لممثمي المرشحيف في  المرشح ووكلائو : - ب
ز الأصكات الانتخابات الرئاسية في مراقبة أطكار العممية الانتخابية كفر 

كحسابيا في كؿ المكاتب التي يجرم بيا الاقتراع كتسجيؿ ملبحظاتيـ 
كاحتجاجاتيـ كنزاعاتيـ حكؿ ىذه العمميات في محضر فرز الأصكات 
سكاء قبؿ الإعلبف عف الاقتراع أك بعده, أك في محضر المجنة المعنية 

 بإحصاء الأصكات المتكاجدة في مقر الكلاية أك الإقميـ .
المشرع الفرنسي أبعد مف ذلؾ حيف أقر لممترشح الحؽ في  كلقد ذىب

الطعف بمجمكع العمميات الانتخابية مباشرة أماـ المجمس الدستكرم, 
 ََِِلعاـ  ِّْ-ََِِمف المرسكـ  َّكذلؾ كفقان لأحكاـ المادة 

.(ِّٓ) 
أقر المشرع الفرنسي لممثؿ الدكلة أف ينازع في العمميات  ممثل الدولة : - ج

ساعة مف غمؽ الاقتراع أماـ المجمس  ْٖلبؿ مدة الانتخابية خ
الدستكرم مباشرة في حالة عدـ مراعاة الأشكاؿ كالشركط التنظيمية 
كالقانكنية كىذا الإجراء جديد لـ يكف متخذان قبؿ الانتخابات الرئاسية 

 (ِّٔ). َُِِلسف 
                                                           

"دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر كفرنسا " ,مرجع  انظر : سماعيف لعبادم ,المنازعات الانتخابية ( ِّٓ)
  ّٕٔسابؽ ,ص 
 مف قانكف الانتخاب الفرنسي . L67أيضان المادة 

مف  َّكما بعدىا ,أنظر أيضان المادة  َّٔانظر : سماعيف لعبادم ,المرجع السابؽ ,ص  ( ِّٔ)
 . ُّٕٖ-َُُِكالتعديؿ المدخؿ عميو بمرسكـ  ِّْ-ََِِالمرسكـ 
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ة يترتب عمى عدـ قانكنية أحد الإجراءات أك القرارات خلبؿ العممية الانتخابي
آثار قانكنية كفؽ بعض أحكاـ المجمس الدستكرم قد تصؿ حد الحكـ بإبطاؿ 
علبف المرشح الذم تـ  صلبح الإعلبف الذم قامت بو لجنة الفرز كا  الانتخاب كا 

مف المرسكـ الصادر بتاريخ  ُْانتخابو نظاميان كذلؾ كفقان لأحكاـ المادة 
ٕ/ُُ/ُٖٗٓ (ِّٕ). 

المجمس الدستكرم في قضية  كمف الأحكاـ في ىذا الشأف ما قضى بو
(ZUCCARELLLI / FAGGIANELLI 1968)   كمفاد ىذا الحكـ ىك,

إبطاؿ الانتخابات في إحدل الدكائر الانتخابية كذلؾ بسبب ضياع محضر 
الانتخاب كلائحة الشطب في أحد أقلبـ الاقتراع كاختفاء صندكؽ الاقتراع كلائحة 

تراع آخر, حيث أف مف شأف تمؾ الشطب, كقائمة المقترعيف العائدة لقمـ اق
المخالفات أف تحكؿ دكف تمكيف المجمس الدستكرم مف إجراء رقابتو عمى 

 .(ِّٖ)صدقية النتائج في ىذيف القمميف 

 :ثالثاً : في سوريا 

بالنسبة للبعتراضات الخاصة بالعممية الانتخابية لجية الاقتراع كالفرز تتكلى  
الاعتراضات المقدمة قان البت في جميع لجنة مركز الانتخاب المشار إلييا ساب

إلييا حكؿ سير العممية الانتخابية في المركز كعممية فرز الأصكات, كتككف 
قرارات المجنة الصادرة بيذا الشأف قابمة للبعتراض لدل المجنة الفرعية دكف أف 

                                                           
 . ُِٔىنرم ركسيكف ,المجمس الدستكرم , مرجع سابؽ , ص انظر :  ( ِّٕ)
 . ْٓ-ْْانظر : عادؿ بطرس , المجمس الدستكرم كالطعكف النيابية , مرجع سابؽ , ص  ( ِّٖ)
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يؤخر ىذا الاعتراض سير العممية الانتخابية كيككف قرار المجنة الفرعية بيذا 
 .479 مبرمان عمى أف تدكف ىذه الاعتراضات في محضر المجنة الشأف

إذا قررت المجنة الفرعية بطلبف الانتخاب في أحد المراكز الانتخابية يعاد 
الانتخاب في اليكـ التالي في ذلؾ المركز ما لـ تقرر المجنة تحديد مكعد آخر, 

ؼ في ىذه كتقتصر إعادة الانتخاب عمى الذيف سبؽ ليـ أف اقترعكا فيو, كيكق
الحاؿ إعلبف نتائج الانتخاب في الدائرة الانتخابية إلى أف تتـ عممية الانتخاب 

  .(َّّ)مجددان في ذلؾ المركز

تجدر الإشارة أف إمكانية الطعف ضد الإجراءات كالمخالفات الكاقعة أثناء    
التصكيت أك الفرز لا تقتصر فقط  عمى المرحمة الزمنية المكاكبة لمعممية 

نما يمكف أف تثار ىذه الطعكف بعد انتياء عممية الاقتراع كذلؾ الانتخا بية كا 
 َُِْكنصكص قانكف الانتخابات العامة لسنة  َُِِبحسب نص الدستكر 

, حيث الرقابة عمى َُِْلسنة  ٕكقانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 
مرحمتي التصكيت كالفرز تدخؿ ضمف الاختصاص العاـ المقرر لممحكمة 

تكرم العميا في بسط رقابتيا عمى العممية الانتخابية كبالبت في الطعكف الدس
المثارة أماميا بشأف المخالفات الكاقعة أثناء عمميتي التصكيت كالفرز, عممان أف 
ىذه الرقابة ليست بجديدة في التشريع السكرم حيث أنيا كانت مقررة لممحكمة 

 . ُّٕٗلسنة  الدستكرية العميا في ظؿ أحكاـ الدستكر السكرم

                                                           
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم  ُٔالمادة   ِّٗ
 . َُِْمف قانكف الانتخاب السكرم  ٕٔالمادة  َّّ
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مف سجلبت  ََِّكمف تطبيقات ذلؾ ما جرل أثناء الدكر التشريعي الثامف 
المحكمة الدستكرية العميا كىك طعف مقدـ مف مرشح مستقؿ لعضكية مجمس 

ف كالذم يطالب  –الشعب إلى رئاسة المحكمة الدستكرية العميا كىك السيد ؼ 
س رشحيف لعضكية مجمبإبطاؿ انتخاب المرشحيف المطعكف ضدىـ كىـ عدة م

حيث قبمت  ََِّر التشريعي الثامف لعاـ الشعب فئة ب عف دائرة حمص الدك 
فمف حيث  ا مف حيث الشكؿ كمف حيث المكضكع,المحكمة تسجيؿ الطعف لديي

الشكؿ الطعف مقدـ ضمف المدة القانكنية كضمف مدة الرسـ المتكجب, كمف 
 (ُّّ)عف منيا:حيث المكضكع ايضا كذلؾ لعدة أسباب قدميا الطا

المخالفات التي تمت بدائرة الانتخابات بحمص ىي نفسيا تتكرر في -
أصبح لدييـ خبرة كفف كعدـ خكؼ كمحاسبة, حيث  وكؿ دكرة لأن

أصبحت الطعكف الصادرة مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا عائقان 
لمطاعف في كؿ دكرة انتخابية كذلؾ لعدـ تنفيذ ىذا الطعف كمعاقبة 

 يف حيث أصبحكا ىـ القانكف كالدستكر كالتشريع.المخالف

قاـ بعض أعضاء لجاف الانتخاب بجمب لكائح اسمية بالناخبيف مف  -
سجلبت النفكس المدنية كالاقتراع بيا بالمراكز الانتخابية دكف عمـ 

 الناخبيف مف اجؿ رفع النسبة العامة.

                                                           
: نضاؿ ميدم ,المحكمة الدستكرية العميا في ظؿ أحكاـ تمت الإشارة إلى ىذا الحكـ لدل  ( ُّّ)

 .ِٖ,ص  ََِٔالدستكر  ,رسالة محاماة , دمشؽ , 
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بية في قاـ معظـ أعضاء لجاف الانتخاب في معظـ المراكز الانتخا -
مصادرة حؽ الناخب كالتكجيو أك الضغط أك إجباره عمى تسميـ بطاقتو 

كالتركيج  رالانتخابية للبطلبع عمييا قبؿ تنزيميا بالصندكؽ كالنش
لممطعكف ضدىـ مما ساىـ في إحجاـ الناخبيف عف انتخاب الطاعف 
كتفكيت فرصة الفكز عميو بعضكية مجمس الشعب كىذه الممارسات 

لانتقاء حرية الناخبيف  مف الدستكر التي تكفؿ ٕٔالمادة تخالؼ أحكاـ 
 ف في مراقبة العمميات الانتخابيةحؽ المرشحيك  ممثمييـ كسلبمة الانتخاب

كتقيد  عقاب العابثيف بإرادة الناخبيف كيشكؿ تعرضان لسلبمة الانتخابك 
 حرية الناخبيف بانتقاء ممثمييـ كالحيمكلة دكف مراقبة العمميات الانتخابية

ما يجعؿ ذلؾ جرائـ تتعمؽ بالانتخاب  ,مف قبؿ بعض المرشحيف كككلبئيـ
مف قانكف العقكبات  ِّْإلى  ُّٗكتنضكم تحت أحكاـ المكاد مف 

كتجعؿ الانتخاب لممرشحيف المطعكف ضدىـ باطلبن كيستكجب إعادة 
 انتخابيـ لأنو ما بني عمى باطؿ فيك باطؿ. 

بسبب افتقار العمميات الانتخابية كبالتالي إبطاؿ انتخاب المطعكف ضدىـ 
إلى عنصرم النزاىة كالحياد يكجب بطلبنيا بالنسبة لمذيف لـ يطعف 
ضدىـ سكاء كانكا مف فئة الطاعف أك مف فئة غيره ذلؾ اف المكضكع في 
ىذه الحالة غير قابؿ لمتجزئة كبما أف مجمس الشعب يتكلى السمطة 

مف  ِٓعب بأكممو )المادة التشريعية في البلبد كيمثؿ عضك المجمس الش
الدستكر( كلابد في ىذا التمثيؿ حتى يككف صحيحان أف يككف الانتخاب 
سميما كاف يككف الناخب حران في اختيار ممثميف في المجمس كلا شؾ في 
صحة الرأم الذم يقكؿ بأف عمى السمطة التشريعية كىي تبت في الطعكف 
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أم كجو انتياؾ سيادتو كىي الانتخابية احتراـ أحكاـ القانكف كلا يجكز ب
السيادة التي يدؿ احتراميا عمى احتراـ السمطة لذاتيا كالمفيكـ الدكلة الذم 
تؤلؼ جزء منو كاف المجمس كىك يبت في الطعكف الانتخابية محكمة 
تطبؽ القانكف بصكرة حازمة فميس لشخصية المرشح المطعكف في صحة 

 لذلؾ يمتمس الطاعف  انتخابو أىمية اكبر مف رأم الناخبيف أنفسيـ
 كضع يد المحكمة الدستكرية العميا عمى صناديؽ الاقتراع. أولًا:

الحكـ بإبطاؿ عمميات الانتخاب لممطعكف ضدىـ ككنيا ثانياً: 
 .ْالفقرة  ِٓتخالؼ أحكاـ الدستكر لا سيما المادة 

 إعلبف فكز الطاعف بالانتخابات.بالحكـ  ثالثاً:
 

كتعميماتو التنفيذية نلبحظ  َُِْبات العامة لسنة بالنظر إلى قانكف الانتخا  
أف المشرع السكرم لـ يسيب في النص عمى ماىية كآلية الاعتراضات المقدمة 
خلبؿ العممية الانتخابية كلا حتى الأطراؼ التي يحؽ ليا إبداء الاعتراض 
كبالتالي يمكف القكؿ بشكؿ استنتاجي أف مكضكع الاعتراض ىك أم فعؿ أك 

ف شأنيا التأثير عمى سير العممية الانتخابية أك عمى صحة عممية مخالفة م
كمف الطبيعي في ىذه الحالة أف يككف حؽ الطعف مقرران لكؿ مف  الفرز,

المرشحيف كككلبئيـ نظران لممصمحة المباشرة ,كأيضان بالنسبة لمناخبيف الذم 
 يشكمكف عنصران أساسيان في العممية الانتخابية .

نظر إلى تشكيمة لجنة مركز الانتخاب كالتي أككؿ إلييا البت يرل الباحث كبال
في المسائؿ الآنية المتعمقة بالتصكيت بالإضافة لقياميا بعممية الفرز, أف 
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كاف أكثر حرصان مف خلبؿ جعؿ المجنة الفرعية المسؤكلة عف  مالمشرع المصر 
, كبالتي عممية الاقتراع بما فييا الفرز برئاسة أحد أعضاء الجيات القضائية

ىؤلاء يحسب ليـ القدرة عمى التعامؿ مع الظركؼ كالشكاكل كالأحداث التي 
تجرم خلبؿ ىذه المرحمة, ككاف حرم بالمشرع السكرم عمى اقؿ تقدير في 
الانتخابات الرئاسية إيكاؿ ميمة الفرز إلى لجنة خاصة برئاسة أحد اعضاء 

مر خضكع محاضر لجنة الجيات القضائية ,كبرأينا لا يخفؼ مف كطأة ىذا الأ
مركز الانتخاب لرقابة المجاف الفرعية ككف بعض الأمكر تستمزـ قراران فكريان قد 
لا يتكفر لدل أعضاء لجنة الانتخاب القدرة عمى اتخاذه كمف ذلؾ امتناع المجنة 
  عف إصدار قرار كاف يجب اصداره كىك ماسكت عنو المشرع السكرم أيضان .
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 المطمب الثالث

 لنتائج والفصل في صحة العضويةطعون ا

 

بعد الانتياء مف مرحمة الاقتراع بما تتضمنو مف إجراءات متعمقة بعممية   
التصكيت كالفرز كالبت في الاعتراضات المتعمقة بيا ,تبدأ المرحمة الأخيرة مف 
العممية الانتخابية كالمتمثمة بإعلبف النتائج كفتح باب الاعتراض كالطعكف أماـ 

 أف .اصحاب الش

 

 الفرع الأول

 النتائجبالخاصة طعون ال

 

 إعلان النتائج :: أولًا 

بعد قياـ لجاف الفرز بحصر الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ مرشح تبدأ  
عممية تكزيع الأصكات عمى المرشحيف أك القكائـ بحسب النظاـ المتبع,  كفقان 

يجة كالإعلبف لكشكؼ الفرز المنظمة أصكلان لتبدأ بعد ذلؾ عممية تحديد النت
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عنيا لذلؾ فإف عممية إعلبف النتيجة ماىي إلا نتيجة منطقية للئحصاء العاـ 
 (ِّّ)للؤصكات .

إف عممية حساب النتائج ىي عممية فنية دقيقة تختمؼ باختلبؼ النظاـ 
الانتخابي المتبع , فحيث أنيا تتسـ بالسيكلة كالبساطة في النظاـ الفردم فيي 

ثيؿ النسبي القائـ عمى حسابات معقدة بعض عمى عكس ذلؾ في نظاـ التم
  (ّّّ)الشيء تتعمؽ بحسابات الأصكات كنسب المقاعد التي تقابميا .

جراءات إعلبف النتائج كالجيات  تتبايف التشريعات الانتخابية حكؿ آليات كا 
المسؤكلة عف ذلؾ, كيمكف إرجاع ذلؾ التبايف إلى الاختلبؼ في شكؿ النظاـ 

ه الدكؿ بالإضافة إلى طبيعة الرقابة عمى العممية الانتخابية الانتخابي الذم تتبنا
كالجيات القائمة المختصة بيا, كغالبان ما يتـ الإعلبف عف نتائج الانتخابات مف 
قبؿ جية مختصة تسمى بمكجب الدستكر أك القكانيف ذات الصمة ,كليس ليذه 

لى صلبحيات الجيات في الغالب أف تتعدل صلبحياتيا بالإعلبف عف النتائج إ
 (ّّْ)أخرل تتعمؽ بالعممية الانتخابية أك صلبحية أحد المترشحيف .

إف الإعلبف عف نتيجة الانتخابات عمميان يبدأ مف مراكز  في مصر : -ُ
الاقتراع حيث أف المشرع المصرم نص عمى كجكب السماح لممرشحيف 
كككلبئيـ بالاطلبع عمى إجراءات التصكيت كالفرز, كلما كانت ىذه 

                                                           
جراءات  انتخاب أعضاء المجالس المحمية في  ( ِّّ) انظر : د. محمد فرغمي محمد عمي, نظـ كا 

 . ِٕٖضكء القضاء كالفقو ,مرجع سابؽ ,ص 
 . ََِة كنزاىة الانتخابات , مرجع سابؽ , ص انظر : سعد مظمكـ العبدلي ,ضمانات حري ( ّّّ)
جراءات انتخابات أعضاء المجالس المحمية في  ( ّّْ) انظر : د. محمد فرغمي محمد عمي, نظـ كا 

 . ِٕٖضكء القضاء كالفقو ,مرجع سابؽ ,ص 



 

 

267 
 

تتقيد بإعداد محاضر تثبت فييا نسبة المقترعيف كعدد الأصكات  المجاف
الصحيحة لكؿ مرشح, فإف ىذا يعتبر بمثابة الإعلبف المبدئي عف 
نتيجة الانتخابات في المراكز الانتخابية, كلكف ىذا الإعلبف لـ يتـ 
النص عميو دستكريان إنما فرضتو  طبيعة عمؿ المجاف المختصة أثناء 

ز إضافة إلى ما قد يتبع عمميات الفرز مف اعتراضات الاقتراع كالفر 
كطعكف قد تسفر عف تعديؿ في النتيجة أك حتى إلغائيا, كلكف الفصؿ 
الأىـ يبقى ىك الإعلبف النيائي عف النتيجة بمؤيداتو الدستكرية 

 كالقانكنية .
النتائج  -دكف غيرىا –تيعمف المجنة العميا  للانتخابات التشريعيةبالنسبة 

ائية للبنتخاب أك للبستفتاء عمى مستكل الجميكرية خلبؿ الخمسة الني
أياـ التالية لتاريخ تسمـ المجنة العميا سائر أكراؽ المجاف العامة, 
كييضاؼ إلى ىذه المدة يكماف إذا قدمت تظممات إلى المجنة 

 .(ّّٓ)العميا
كتقكـ المجنة العميا بنشر النتائج النيائية في الجريدة الرسمية كفي 

يدتيف قكميتيف يكميتيف كاسعتي الانتشار خلبؿ يكميف عمى الأكثر جر 
مف تاريخ إعلبف المجنة العميا لمنتائج النيائية, كأخيران كيرسؿ رئيس 

                                                           
عمى أف تسمـ نتائج الانتخابات إلى  َُِٓلسنة  َُِنص قرار المجنة العميا للبنتخابات رقـ  ( ّّٓ)

علبف رؤساء المجاف العامة عدد الناخبيف المج نة العميا للبنتخابات عقب تحرير محاضر الفرز كا 
المقيديف في نطاؽ المجنة العامة كعدد مف ادلكا بأصكاتيـ كعدد الاصكات الصحيحة كالباطمة كعدد 
الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ مرشح أك قائمة ,كتحرير كشكؼ بيذه الأعداد يكقعيا كؿ منيـ 

كيرسؿ رؤساء المجاف أصكؿ المحاضر مف خلبؿ لجنة انتخابات المحافظة إلى المجنة العميا ...
 للبنتخابات في مظركؼ سرم .
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المجنة العميا إلى المرشح شيادة تفيد نجاحو في الانتخاب كذلؾ خلبؿ 
 (ّّٔ)شير مف نشر النتائج .

لانتخابات الرئاسية دكف تتكلى لجنة ا بانتخابات الرئاسةكفيما يتعمؽ 
غيرىا إعلبف النتيجة العامة للبنتخابات الرئاسية خلبؿ الخمسة اياـ 
التالية لكصكؿ جميع محاضر المجاف العامة إلييا ,كيعمف انتخاب 
رئيس الجميكرية بحصكؿ المرشح عمى الأغمبية المطمقة لعدد 
الأصكات الصحيحة, فإذا لـ يحصؿ أم مف المرشحيف عمى ىذه 

غمبية أعيد الانتخاب بعد سبعة أياـ عمى الأقؿ بيف المرشحيف المذيف الأ
حصلب عمى أكبر عدد مف الأصكات, فإذا تساكل مع ثانييما مرشح 
ثالث يشترؾ في انتخابات الإعادة كيفكز المرشح الأكثر حصكلان عمى 

 (ّّٕ)الأصكات كتنشر النتيجة في الجريدة الرسمية .
لفرنسي الجية المختصة بإعلبف النتائج لـ يحدد المشرع افي فرنسا :  -7

الخاصة بانتخابات الجمعية الكطنية بشكؿ دقيؽ, كلكف يمكف حصر 
إعلبف النتائج كفؽ النصكص التشريعية كقانكف الانتخاب بالجيات 

 التالية :

رئيس لجنة الانتخاب : فقكاعد القانكف العاـ تقضي بأف يقكـ  -
رز بإعلبف نتيجة رئيس لجنة الانتخاب عقب تحرير محضر الف

الانتخاب لمجميكر, فإذا كاف عدد سكاف البمدية كبيران ككاف مف 

                                                           
 . َُِْمف قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية  ُٓالمادة  ( ّّٔ)
 الخاص بانتخابات الرئاسة المصرية . َُِْلعاـ  ِِمف القانكف  ّٗ, ّٖالمكاد  ( ّّٕ)
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لجاف انتخابية متعددة فإف المجنة الانتخابية الضركرم إنشاء 
الأكلى  تككف بمثابة المجنة المركزية بالنسبة لباقي المجاف, 
كيتعيف عمى رئيسيا أف يتكلى ميمة إعلبف النتائج لعمكـ البمدية 

 .ّّٖيتكلى العمدة ميمة نشر تمؾ النتائج  عمى أف
عادة ما يسند المشرع الفرنسي  الإعلبف بكاسطة لجنة خاصة : -

لبف نتائج الانتخابات الخاصة بالجمعية الكطنية إلى عميمة إ
لجنة خاصة تشكؿ بقرار مف المحافظ برئاسة قاض يسميو 
رئيس محكمة الاستئناؼ كعضكية قضاة اثنيف كمستشار مف 

 .(ّّٗ)أحد المكظفيف الإدارييف العمكـ ك 
في حاؿ الإعلبف مف المجمس الدستكرم كقاضي انتخابات :  -

تقاعس المجاف المذككرة عف كاجبيا في الإعلبف عف نتيجة 
الانتخابات يتكلى المجمس الدستكرم الإلاف عف النتيجة بكصفو 
قاضي انتخابات كضمف سمطتو في الإشراؼ عمى الانتخابات 

ر مف ذلؾ فقد ثبت لممجمس الدستكرم بشكؿ عاـ, بؿ كأكث
الإعلبف الصادر عف لجنة أك تصحيح الاختصاص في تعديؿ 

قد تـ عمى نحك خاطئ أك مغمكط, كلميس الانتخاب متى كاف 
لمجنة المذككرة القياـ بيذا التعديؿ أك التصحيح مف تمقاء نفسيا 

                                                           
لبئحة التنفيذية لقانكف الانتخاب الفرنسي , انظر : سعد العبدلي , ضمانات مف ال ٕٔالمادة   ّّٖ

 .  َِِحرية كنزاىة الانتخابات , مرج سابؽ , ص 
انظر: د . عفيفي كامؿ عفيفي , الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية , مرجع  ّّٗ

 . ٓٔٓسابؽ , ص 
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إذ أف ىذا الأمر يدخؿ ضمف سمطة المجمس الدستكرم كحده 
(َّْ). 
أف الاختصاص يعقد لممجمس الدستكرم الفرنسي بشكؿ منفرد  عممان 

 .(ُّْ) الانتخابات الرئاسيةفي إعلبف نتيجة 

تتمثؿ إجراءات كطرؽ إعلبف النتائج كالآثار المرتبطة بيا في سوريا :  -4
بالنقاط التالية  َُِْحسب ما كرد في قانكف الانتخابات العامة لسنة 

:(437) 
ترفع المجنة القضائية العميا نتائج الانتخابات  للانتخابات الرئاسيةبالنسبة  -

الرئاسية إلى المحكمة الدستكرية العميا, فإذا تضمنت النتائج النيائية 
حصكؿ أم مرشح عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات المقترعيف عدَّ 
المرشح فائزان بمنصب رئيس الجميكرية العربية السكرية كيتـ إعلبنيا مف 

 .قبؿ رئيس مجمس الشعب
كفي حاؿ تضمنت النتائج عدـ حصكؿ أم مرشح عمى الأغمبية المطمقة 
لأصكات المقترعيف, يعمف رئيس المحكمة الدستكرية العميا إعادة الانتخاب 
خلبؿ أسبكعيف بيف المرشحيف الاثنيف المذيف حصلب عمى أكبر عدد مف 

ييعدُّ المرشح الذم يحصؿ , ك  أصكات المقترعيف الذيف أدلكا بأصكاتيـ
عمى أكبر عدد مف أصكات المقترعيف في انتخاب الإعادة فائزان بمنصب 

                                                           
 . ٔٔٓالسابؽ , ص انظر : د. عيفي كامؿ عفيفي , المرجع  َّْ
 . ُٖٓٗمف الدستكر الفرنسي  ٖٓالمادة  ُّْ

 . َُِْمف قانكف الانتخابات العامة لسنة  ُٖ-ٕٗالمكاد  ( ِّْ)
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رئيس الجميكرية العربية السكرية كيتـ إعلبف النتائج مف قبؿ رئيس مجمس 
 الشعب.

تتكلى المجنة القضائية العميا إعلبف نتائج  للانتخابات التشريعيةبالنسبة  -
 الانتخابات النيائية لعضكية مجمس الشعب.

تتكلى المجاف الفرعية إعلبف نتائج بانتخابات الإدارة المحمية  فيما يتعمؽ -
 الانتخابات النيائية لعضكية مجالس الإدارة المحمية.

كأخيران يصدر رئيس الجميكرية العربية السكرية مرسكمان بتسمية الفائزيف  -
بعضكية مجمس الشعب أك عضكية مجالس المحافظات أك مدف مراكز 

الإدارة المحمية قراران بتسمية الفائزيف بعضكية المحافظات, كيصدر كزير 
باقي مجالس الإدارة المحمية, كتنشر ىذه المراسيـ كالقرارات المشار إلييا 

 في الجريدة الرسمية.
 ثانياً : الطعن بالنتائج : 

ما أف تقكـ الجيات المختصة بإعلبف النتائج النيائية للبنتخابات بمراعاة 
أ مرحمة عمى قدر كبير مف الأىمية مف خلبليا تيفتىح الدستكر كالقانكف حتى تبد

أبكاب الطعكف كالاعتراضات عمى ىذه النتائج ,كىنا لا بد مف الإشارة إلى 
الخلبؼ الكبير في كجيات النظر بيف الفقياء حكؿ تكييؼ الإعلبف عف النتائج 

 د .نظران لما ليذا التكييؼ مف آثار ىامة عمى عممية الطعف كالاعتراض فيما بع

إف القكؿ بتكييؼ الإعلبف عف النتائج عمى أنو قرار إدارم يخضع لمطعف 
قضائيان كما في باقي القرارات الإدارية يؤدم إلى إعطاء الحؽ لجميع المعنييف 
في الطعف بيذا القرار إذا ما شاب الانتخابات غش أك تزكير أك عدـ نزاىة 
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جو الييئة الناخبة كتـ تحصينو ,عمى عكس اعتبار  ىذا الإعلبف قراران كاشفان لتك 
ضد الطعف الإدارم كاستقلبؿ المجمس المنتخب بالفصؿ في الطعكف باعتبارىا 
طعكف بصحة العضكية ,كفي ىذا الخصكص فقد تناكؿ الفقو كالقضاء ىذا 
التكييؼ بالمزيد مف الشرح كالتحميؿ كخصكصان الفقو كالقضاء المصرم لما ليذا 

ديد جية الطعكف كجية التصديؽ عمى النتائج التكييؼ مف أثر بالغ في تح
  (ّّْ)كتكزيع المقاعد كبالتالي التأثير عمى مجمؿ العممية الانتخابية .

كاف كزير الداخمية يتكلى إعلبف نتائج الانتخابات  :في مصر  - أ
التشريعية كالرئاسية قبؿ التعديؿ الذم طرأ عمى ىذا الإجراء بمكجب 

مف نفس  ِِكالقانكف  َُِْعاـ قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية لم
العاـ كالخاص بتنظيـ الانتخابات الرئاسية, حيث كاف يرل جانب مف 
الفقو بأف قرار كزير الداخمية المتمثؿ بإعلبف النتائج لا يعد قراران إداريان 
كلا يخضع لرقابة القضاء بؿ ىك كاشؼ عما اتجيت لو إرادة الناخبيف, 

دان في اكساط الفقو كالقضاء كذلؾ بعكس الاجماع الذم كاف سائ
,أما بعد أف (ّْْ)بإمكانية الطعف بيذا القرار كخضكعو لرقابة القضاء 

عقدت الصلبحية لمجنة العميا للبنتخابات بإعلبف نتائج الانتخابات 
التشريعية كلمجنة الانتخابات الرئاسية بإعلبف نتائج الانتخابات الرئاسية 

 التالية :فإف الأمر قد اختمؼ تبعان لممعطيات 

                                                           
-َِٔانظر : سعد مظمكـ العبدلي ,ضمانات حرية كنزاىة الانتخابات ,مرجع سابؽ ,ص  ( ّّْ)

َِٕ . 
تكرم , منشأة المعارؼ , انظر : د. سامي جماؿ الديف ,النظـ السياسية كالنظاـ الدس ( ّْْ)

 . ُْٖ, صَُٖٗالإسكندرية ,
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إف إعطاء الاختصاص بشكؿ منفرد لمجنة العميا للبنتخابات  (ُ
بإعلبف نتيجة الانتخابات التشريعية كفؽ قانكف مباشرة الحقكؽ 

قد قابمو سككت المشرع المصرم إزاء  َُِْالسياسية لعاـ 
قرارات ىذه المجنة عمكمان كالتي مف بينيا إعلبف النتائج, كبالتالي 

كانية الطعف في ىذا القرار ,كىنا يمكف يثكر التساؤؿ حكؿ إم
كما جاء فيو  ُِٕٗالعكدة إلى أحكاـ قانكف مجمس الدكلة لسنة 

الطعكف مف إشارة لاختصاص المحاكـ الإدارية بالنظر في : )
التي ترفع عف القرارات النيائية الصادرة مف جيات إدارية ليا 
اختصاص قضائي , فيما عدا القرارات الصادرة مف ىيئات 
التكفيؽ كالتحكيـ في منازعات العمؿ كذلؾ متى كاف مرجع 
الطعف , عدـ الاختصاص أك عيبا في الشكؿ أك مخالفة لمقكانيف 

 (ّْٓ)( .كالمكائح أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا 
كبالتي يمكف القكؿ بإمكانية المنازعة بقرار إعلبف النتائج متى 

عيبا في الشكؿ  عدـ الاختصاص أككاف ىذا الطعف مبنيان عمى 
 أك مخالفة لمقكانيف كالمكائح أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا .

مف جية أخرل بالنسبة للبنتخابات الرئاسية كبالنظر لمنص  (ِ
الصريح الذم كرد في قانكف تنظيـ الانتخابات الرئاسية بعدـ 
إمكانية الطعف بام كسيمة في قرارات لجنة الانتخابات الرئاسية 

يا الاختصاص الكحيد بإعلبف نتيجة الانتخابات, كالتي يعقد ل
كككف قرار إعلبف نتيجة الانتخاب مف بيف تمؾ القرارات فإف 

                                                           
 . ُِٕٗمف قانكف مجمس الدكلة لسنة  َُالمادة  ( ّْٓ)
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التساؤؿ المطركح :ىؿ يعتبر ىذا القرار خارجان عف نطاؽ 
القرارات الإدارية الخاضعة لرقابة القضاء ؟أما أف ىذا القرار 

 ُِٕٗ مف قانكف مجمس الدكلة َُمشمكؿ بأحكاـ نص المادة 
 ؟

يرل الباحث أف ىذا القرار يمكف أف يخضع لرقابة القضاء أسكة بما 
لمعاـ  ِِجرل عميو العمؿ سابقان قبؿ التعديؿ المحدث بمكجب القانكف 

ف اختمفت الجية  َُِْ حيث أف الأساس المقاـ عميو لـ يختمؼ كا 
مصدرة القرار كخاصة أنو يرتب نفس الآثار فكر صدكره ,كلكف الحجة 

مف  َُِز تكمف في مخالفة كاضحة كصريحة لنص المادة الأبر 
حيث أكدت عمى )اختصاص المحكمة  َُِْالدستكر المصرم لعاـ 

الإدارية العميا بالفصؿ في الطعكف عمى قرارات الييئة الكطنية 
للبنتخابات المتعمقة بالاستفتاءات كالانتخابات الرئاسية كالنيابية 

د الطعف عمى ىذه القرارات عمى أف كنتائجيا ...كيحدد القانكف مكاعي
 يتـ الفصؿ فيو بحكـ نيائي خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ قيد الطعف (.

لـ يخرج إعلبف نتيجة الانتخابات عف رقابة قاضي :  فرنسافي  - ب
الانتخابات المتمثؿ بالمجمس الدستكرم صاحب السمطة كالاختصاص 

لمسائؿ التي تثار في بمراقبة جميع مراحؿ العممية الانتخابية كالبت في ا
أم مرحمة كمف بينيا إعلبف نتيجة الانتخابات ,عمى اعتبار أف الطعف 
أماـ المجمس الدستكرم ينصب عمى نتائج الانتخابات ذاتيا كينسحب 
إلى تقرير مدل شرعية عمميات أخرل كثيرة ساىمت في تحديد نتيجة 
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علبف النتائج  الانتخابات كمف بينيا عمميات فرز الأصكات كحسابيا كا 
(ّْٔ) . 
لـ ينص المشرع السكرم بشكؿ صريح عمى إمكانية  : سوريا في - ج

الطعف المكجو ضد إعلبف  نتيجة الانتخابات, كلكف بالنظر إلى ككف 
جراء  إعلبف نتيجة الانتخابات تمثؿ إحدل مراحؿ العممية الانتخابية كا 

 ,َُِْممزـ نص عميو الدستكر كقانكف الانتخابات العامة لعاـ 
بالتالي يمكف أف ييشمؿ كما جميع الإجراءات التي تخضع لمرقابة ك 

القضائية بالنصكص التي أجازت الطعف ضد الإجراءات كالقرارات 
 المتعمقة بالانتخابات .

أم أف إعلبف نتائج الانتخابات ىك أحد الإجراءات القابمة لمطعف أماـ 
رقابة المحكمة الدستكرية العميا كفؽ الاختصاص الشامؿ ليا في 

العممية الانتخابية كالمعقكد ليا بمكجب أحكاـ الدستكر السكرم لعاـ 
لعاـ  ٕ,كأحكاـ قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ (ّْٕ) َُِِ
,كذلؾ بالنسبة للبنتخابات التشريعية كانتخابات الرئاسة (ّْٖ) َُِْ

,كيعقد الاختصاص لمقضاء الإدارم بالنظر في الطعكف كالاعتراضات 
 (ّْٗ)ف نتائج انتخابات الإدارة المحمية .حكؿ إعلب

                                                           
انظر : د. عيد أحمد الغفمكؿ , نظاـ الانتخابات التشريعية في فرنسا , دار الفكر العربي ,  ( ّْٔ)

 .  ّٖ,ص ََُِالقاىرة , 
 . َُِِكرم لسنة مف الدستكر الس ُْٔالمادة   ( ّْٕ)
 . َُِْمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  ُُالمادة  ( ّْٖ)
 . ُٗٓٗمف قانكف مجمس الدكلة  لعاـ   ٖانظر : المادة   ( ّْٗ)
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 الفرع الثاني

 الفصل في صحة العضوية البرلمانية

 

بعد أف تنتيي العممية الانتخابية بمجمميا كبعد إعلبف النتائج قد تثكر بعض   
المسائؿ التي تتعمؽ بصحة عممية الانتخاب عمكمان, أك بصحة أحد الإجراءات 

مف شأنيا أف تؤثر عمييا في حاؿ ثبكت بطلبنيا الجكىرية التي أسست لمنتيجة ك 
, كبالتالي تككف ىذه المسائؿ مكضكعان لطعكف ىدفيا (َّٓ)أك عدـ شرعيتيا

 الكقكؼ عمى مدل صحة العضكية بالنسبة لأعضاء المجالس النيابية .

إف المقصكد بالفصؿ في صحة العضكية ىك فحص الكضع القانكني لمنائب 
, أم أف يككف العضك البرلماني تى إعلبف النتيجةمنذ تقديمو طمب الترشيح كح

قد اكتسب العضكية بالطريقة التي يتطمبيا القانكف بأف تكافرت فيو الشركط 
اللبزمة لاكتساب العضكية بدءان مف شركط الترشيح كانتياءن بسلبمة العممية 

عف  ختمؼلبعض أف ىذا المفيكـ يا, كيرل (ُّٓ)الانتخابية التي فاز بمكجبيا 
ـ الطعكف الانتخابية, كآخركف ارتأكا أف مفيكـ الفصؿ في صحة العضكية مفيك 

                                                           
انظر : د. حسف البحرم , الفصؿ في الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب  ( َّٓ)

 . ٓجامعة دمشؽ , ص –ية الحقكؽ السكرم  "دراسة تحميمية مقارنة " , بحث قانكني كم
انظر : د. صبرم محمد السنكسي , الاختصاص بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية كحدكد  ُّٓ

 . ُّاختصاص مجمس الشعب , مرجع سابؽ , ص 
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المفيكـ الضيؽ كالمفيكـ الكاسع لمطعكف الانتخابية, كلكف الباحث يقع ما بيف 
يرل أف الفصؿ في صحة العضكية ليس سكل جزء مف الطعكف الانتخابية ذلؾ 

ف كانت الغاية مف ىذا الفصؿ الكقكؼ عمى خمؿ يشكب ع ضكية النائب أنو كا 
بشأف شرط أك إجراء معيف خلبؿ الانتخابات, فميس ىناؾ مبرر لمتعامؿ معو 

 عمى أساس متمايز عف الطعكف الانتخابية .

  :بصحة العضوية  أولًا : الجية المختصة بالفصل

لقد تعددت الاتجاىات التشريعية كالآراء الفقيية حكؿ الجية التي يجب أف 
ة البرلمانية, فقد ذىبت بعض التشريعات تتكلى الفصؿ في صحة العضكي

يؤيدىا بعض الفقو في جعؿ ىذه الميمة مف اختصاص البرلماف نفسو, بينما 
ذىب اتجاه آخر لجعميا ضمف سمطة القضاء أسكة بما يمارسو مف رقابة عمى 
مجمؿ العممية الانتخابية, أما الاتجاه الثالث فقد جمع بيف الاتجاىيف السابقيف 

 :كفؽ ما سنرل 

كفؽ ىذا  البرلمان صاحب الاختصاص بالفصل في صحة العضوية : - أ
الاتجاه يتـ إسناد الفصؿ في صحة لعضكية النيابية لمبرلماف نفسو, 
كيسكؽ اصحاب ىذا الاتجاه العديد مف الحجج حكؿ ىذا التكجو كفي 
طميعتيا أف ىذا الرأم يستند إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما يكجبو 

قلبؿ السمطة التشريعية باعتبار أف البرلماف سيد نفسو بالتالي مف است
,كيذىب الفقو إلى أف منح البرلماف صلبحية التثبت مف صحة (ِّٓ)

                                                           
انظر : د. عبد لعزيز ابراىيـ  شيحا , النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ,  مرجع سابؽ ,   ( ِّٓ)

 . ٓ. حسف البحرم المرجع السابؽ , ص , أيضان : د ْٖٓص 
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كنو ؤ ل الحرص عمى استقلبؿ البرلماف بشانتخاب أعضائو بدعك 
الداخمية كالحرص مف إعطاء ىذا الاختصاص إلى جية حككمية أك 

ة التنفيذية باستقلبؿ حقيقي إلى جية قضائية قد لا تتمتع اتجاه السمط
 .(ّّٓ)كامؿ سكاء مف الناحية النظرية أك مف الناحية الفعمية 

كمف الدكؿ التي اتبعت ىذا الاتجاه بريطانيا حيث ظؿ البرلماف يتكلى 
, كعمى الرغـ مف صدكر  ُٖٖٔالفصؿ في عضكية اعضائو حتى 

قانكف يعطي المحكمة سمطة الفصؿ في الطعكف المتعمقة بصحة 
ضكية فلب يكجد ما يمنع البرلماف مف التصدم لمفصؿ في صحة الع

 العضكية .
كمف الدكؿ التي كانت تتبنى ىذا الاتجاه أيضان فرنسا, حيث أف 
البرلماف الفرنسي ظؿ صاحب الاختصاص في الفصؿ بصحة 

كالذم اسند ىذا الاختصاص  ُٖٓٗالعضكية حتى صدكر دستكر 
اختصاصو الشامؿ في بسط لممجمس الدستكرم الفرنسي ليككف ضمف 

 رقابتو عمى الانتخابات بمجمميا كالبت في المسائؿ المتعمقة بيا .
ميمة  ُُٕٗكلقد أسند المشرع المصرم في ظؿ العمؿ في دستكر 

الفصؿ في صحة العضكية إلى البرلماف المنتخب بناءن عمى تحقيؽ 

                                                           
انظر : د. عبد الفتاح حسف , مبادئ النظاـ الدستكرم في الككيت , دار النيضة العربية ,  ( ّّٓ)

 . ِِٔ, ص  ُٖٔٗبيركت , 
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محكمة النقض كرأييا, كقد أيدت العديد مف الأحكاـ القضائية ىذ 
 . (ّْٓ)التكجو كمف بينيا أحكاـ صادرة عف محكمة النقض نفسيا 

كلازالت بعض الدكؿ في الكقت الراىف تتبنى ىذا التكجو في جعؿ 
الفصؿ في صحة العضكية مف اختصاص البرلماف كمثاؿ ذلؾ 
الكلايات المتحدة الأمريكية مف خلبؿ صريح النص في الدستكر 

 الأمريكي .
تجاه نجد أنو لاقى العديد مف الانتقادات مف كبالنظر إلى تقييـ ىذا الا

جانب الفقو الذم اعتبر أف جعؿ الفصؿ في صحة العضكية النيابية 
مف اختصاص البرلماف يتعارض مع المفيكـ الصحيح لمبدا الفصؿ 
بيف السمطات, لأف المجالس النيابية عندما تمارس ىذا الاختصاص 

الطعكف الانتخابية أف  إنما تفصؿ في خصكمة ترفع إلييا إذ لا تعدك
تككف منازعات بيف فرديف أك أكثر كالفصؿ في المنازعات ىك مف 

,كقد أيد الفقو الفرنسي ىذا (ّٓٓ)اختصاص السمطة القضائية كحدىا 

                                                           
انظر : فاركؽ عبد الحميد محمكد , حؽ الانتخاب كضماناتو "دراسة مقارنة " , رسالة دكتكراه ,  ّْٓ

 . ِّٖ, ص  ُٖٗٗف شمس , جامعة عي –كمية الحقكؽ 
كفي ىذا الصدد يقكؿ دكجي : )إنني أرل أف ىذه الطريقة أم حؽ المجالس النيابية في الفصؿ  ( ّٓٓ)

نو لمف الخطر أف نمنح مجمسان سياسيان كظيفة قضائية إذ مف  في صحة نيابة أعضائيا معيبة جدان, كا 
الكظيفة ... حقيقة أنو مقيد بالحكـ المستحيؿ أف يسكد اليدكء كعدـ التحيز الضركرياف لمثؿ ىذه 

طبقان لمقانكف كلكنو لا يفيـ إلا بصعكبة بؿ كفي أغمب الأحكاؿ يحكـ بما يخالؼ القانكف دكف أف 
يشعر, كمف ناحية اخرل ففي أغمب الأحكاؿ يستخدـ حزب الأغمبية حؽ النظر في صحة النيابة 

 اليادئ الذم يتطمبو القضاء (  كسلبح انتقامي ضد أحزاب المعارضة مما لا يتفؽ كالحياد
انظر : فيصؿ شطناكم , اختصاص القضاء في الفصؿ بصحة العضكية البرلمانية ,بحث قانكني 

 .ّٓ,ص  َُِْجامعة السمطاف قابكس ,  –مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية 
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, (ّٔٓ)الانتقاد كعمى رأسيـ العميد دكجي نظران للبعتبارات السابقة 
الحياد كأيضان مف الانتقادات التي كجيت ليذا الاتجاه أنو لا يحقؽ 

المنشكد بالنظر إلى ما تخضع إليو المجالس النيابية في كثير مف 
, ككذلؾ إمكانية (ّٕٓ)الأحياف مف اليكل كالاعتبارات السياسية كالحزبية 

افتقاد أعضاء البرلماف لمدراية القانكنية التي تمكنيـ مف البت في 
الطعكف الخاصة بصحة العضكية حيث أف ىذا الأمر في حقيقتو 

قانكني إذ يتكقؼ الفصؿ بو عمى تبياف مدل احتراـ أحكاـ مكضكع 
الدستكر كالقانكف بشأف شركط العضكية كمدل تكافرىا في العضك 

.(ّٖٓ) 
 جعل الفصل في صحة العضوية النيابية من اختصاص القضاء : - ب

حيث يقكـ ىذا الاتجاه عمى مسايرة الكاقع المنطقي لمعممية الانتخابية 
لتي يجب مراعاتيا في إخضاع ىذه العممية كالاعتبارات الدستكرية ا

 لرقابة القضاء ضمانان لنزاىتيا كشرعيتيا .
كقد ظير ىذا الاتجاه بعدما تبينت الأخطاء الفادحة في أسمكب 
البرلماف في الفصؿ بصحة العضكية النيابية كما حممو ىذا الأسمكب 
مف عيكب مؤثرة عمى مشركعية العضكية, كخاصة لجية سكء 

                                                           
اءات العامة  انظر : محمد عبيد , إشراؼ السمطة القضائية عمى الانتخابات النيابية كالاستفت  ( ّٔٓ)

كتحقيؽ الطعكف فييا , مجمة المحاماة ,نقابة المحامييف بجميكرية مصر العربية , العدد الأكؿ 
 . ُِٔ,ص  ُِٗٗكالثاني , 

 َِٓانظر : د. سامي جماؿ الديف , النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم , مرجع سابؽ , ص  ( ّٕٓ)
. 
 . ْٖٓابؽ , ص انظر : د . عبد العزيز شيحا , المرجع الس ( ّٖٓ)



 

 

281 
 

ليذا الاختصاص الذم لا يتفؽ مع طبيعة تككيف المجالس الممارسة 
 النيابية .

يرل اصحاب ىذا الاتجاه ضركرة تكلي القضاء لمسألة الفصؿ في 
صحة العضكية النيابية نظران لما يشكمو مف ضمانات جدية لمنكاب 
أنفسيـ لما قد يظير مف تعسؼ الأغمبية ضد الأقمية, بالإضافة 

ة مبدأ سيادة الأمة مف خلبؿ عدـ السماح لمضماف المتمثمة في حماي
بعضكية أحدىـ بطرؽ غير مشركعة حيث أف القضاء يضمف عدـ 
حدكث أم مف التكتلبت السياسية سكاء مف حزب ضد حزب آخر أك 

, علبكة عمى ما يتسـ بو القضاء مف نزاىة (ّٗٓ)مف عضك اتجاه آخر 
لبن عف تككينو كحيادية كعدـ التأثر بالاعتبارات السياسية كالحزبية فض

القانكني الخالص الذم يمكنو مف إنزاؿ حكـ القانكف عمى ما يثار 
أمامو مف منازعات تتعمؽ بصحة العضكية كالحكـ ببطلبنيا حاؿ تحققو 

 .(َّٔ)مف كجكد ما يبرر قانكنا القضاء بيذا البطلبف 
كانت بريطانيا مف أكائؿ الدكؿ التي أسندت الفصؿ في صحة العضكية 

لمقضاء كذلؾ بعد أف تبيف أثر الأسمكب البرلماني في الفصؿ البرلمانية 
كعيكبو, حيث نازؿ مجمس العمكـ عف اختصاصو بالفصؿ في الطعكف 
النيابية إلى القضاء بعد أف أدرؾ أف يستحيؿ أف يتحكؿ أعضاء 

                                                           
انظر : ىشاـ جماؿ الديف عرفة ,ضمانات أعضاء المجالس النيابية )دراسة مقارنة ( , دار  ( ّٗٓ)

 . ْٖٓ, ص  ََِٖالنيضة العربية , القاىرة , 
 . َِٓانظر : د. سامي جماؿ الديف , المرجع السابؽ , ص  ( َّٔ)
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المجمس إلى قضاة يفصمكف بنزاىة كحيادية في الطعكف المقدمة ضد 
 (ُّٔ)انتخاب بعضيـ بعضان .

ميمة النظر في ىذه  ُٖٓٗفرنسا فقد أسند الدستكر الفرنسي كفي 
الطعكف لممجمس الدستكرم بكصفو جية قضائية, كذلؾ رغـ ذىاب 
البعض في اتجاه أف المجمس الدستكرم ليس جية قضائية كقد اضفكا 
عميو الطابع السياسي مستنديف إلى عامميف أحدىما يتعمؽ بتشكيؿ 

 بالإجراءات .المجمس الدستكرم كالآخر متعمؽ 
كقد تكافؽ الفقو الفرنسي مع ىذا الاتجاه لكنو أبدل تحفظيف عمى 
اختصاص القضاء في النظر في ىذه الطعكف يتمثلبف في البدء 
بإجراءات التقاضي, كالخشية مف الطبيعة المحافظة لرجاؿ القضاء 
التي قد تدفعيـ إلى مناصرة أحزاب اليميف عمى حساب أحزاب اليسار 

.(ِّٔ) 
بالنسبة لمفصؿ (ّّٔ)قد تبنى الاتجاه القضائي  السوريأف المشرع  يبدك

في صحة العضكية النيابية في سكريا فقد جعمو المشرع كفقان لأحكاـ 
مف اختصاص المحكمة الدستكرية  َُِِالدستكر السكرم لسنة 
حيث أنو بمكجب الدستكر المصرم لسنة  مصرالعميا, كذلؾ الأمر في 

برلمانية مف فصؿ في صحة العضكية الفقد أصبحت ميمة ال َُِْ
                                                           

 . ُِٕمحمد عبيد , المرجع السابؽ , ص انظر :  ( ُّٔ)
: د. عمي أحمد المييبي , النظاـ القانكني لمطعكف الانتخابية لممجالس البرلمانية "دراسة  انظر ( ِّٔ)

 ُٕٕ, ص  ََِٕ,  ُٖمقارنة ", بحث قانكني مجمة كمية الحقكؽ , جامعة النيريف ,بغداد , العدد 
. 
 . َُِِمف الدستكر السكرم لسنة  ٔٔالمادة  ( ّّٔ)
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, مع الإشارة إلى الأثر الكبير لإنشاء (ّْٔ)اختصاص محكمة النقض 
المحكمة الدستكرية العميا في منح القضاء دكران كبيران في رقابة 
الانتخابات البرلمانية مف خلبؿ حقيا في رقابة دستكرية القكانيف 

اـ المحاكـ, كقد أصدرت الانتخابية عف طريؽ الدفع بعدـ دستكريتيا أم
المحكمة الدستكرية حكميف بعدـ دستكرية قكانيف الانتخابات أكليما في 

كالذم قضى بعدـ دستكرية نظاـ الانتخاب بالقائمة  ُٕٖٗعاـ 
بعد دستكرية نظاـ الجمع بيف القائمة  َُٗٗالحزبية, كالثاني عاـ 

 .(ّٓٔ)الحزبية كالانتخاب الفردم 
تجاه يقكـ عمى الجمع بينـ الاتجاىيف السابقيف ىذ الا الاتجاه المختمط : - ج

حيث تتكلى جيات قضائية ميمة التحقيؽ في الطعكف المتعمقة بصحة 
العضكية البرلمانية, كيرجع أمر الفصؿ النيائي في ىذه الطعكف إلى 

  (ّٔٔ)البرلماف .
 ُُٕٗلقد كاف المشرع المصرم يتبنى ىذا الاتجاه كفؽ أحكاـ دستكر 

محكمة النقض ميمة التحقيؽ في الطعكف المتعمقة  حيث كانت تتكلى
بالفصؿ في صحة العضكية كيختص المجمس بالفصؿ في ىذه 

,ككذلؾ فإف المشرع السكرم كاف قد تبنى ىذا الاتجاه  (ّٕٔ)الطعكف 
كالذم جعؿ ميمة التحقيؽ  ُّٕٗكفقان لأحكاـ الدستكر السكرم لعاـ 

                                                           
 . َُِْمف الدستكر المصرم  َُٕالمادة  ( ّْٔ)

انظر : سعد مظمكـ عبد الله العبدلي , ضمانات حرية كنزاىة الانتخابات  "دراسة مقارنة ",  ّٓٔ
 . ِّّمرجع سابؽ , ص

 . َُانظر : د. حسف البحرم , المرجع السابؽ , ص  ( ّٔٔ)
 . ُُٕٗمف الدستكر المصرم لسنة  ّٗالمادة  ( ّٕٔ)
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العميا عمى أف ترفع  في ىذه الطعكف مف اختصاص المحكمة الدستكرية
تقريرىا بذلؾ إلى مجمس الشعب الذم يفصؿ في صحة العضكية عمى 

 (ّٖٔ)ضكء تقرير المحكمة الدستكرية العميا .
أخيران يرل الباحث أف المشرع السكرم كاف مكفقان في التجكؿ نحك تقرير    

سمطة الفصؿ في صحة العضكية لممحكمة الدستكرية العميا, لما يمثمو ىذا 
ر مف ضمانات تتمثؿ بنزاىة كحيادية ىذه الجية, بالإضافة إلى أف ذلؾ الأم

ينسجـ مع الاختصاص الياـ لممحكمة الدستكرية العميا في الرقابة عمى 
 مشركعية كسلبمة الانتخابات التشريعية .

 :   في صحة العضوية الطعن إجراءاتثانياً :

الطعكف المثارة ضد  كما جميع الطعكف المتعمقة بالعممية الانتخابية تخضع
عضكية أحد النكاب غمى شركط شكمية كمكضكعية يجب مراعاتيا حسب ما 
تنص عميو التشريعات المختمفة في ىذا الخصكص, كلكف عمى كجو العمكـ 
ىناؾ نقاط مشتركة بيف أغمب التشريعات حكؿ ىذه الشركط كالإجراءات يكف 

 إجماليا بالآتي :

ي تنظـ مكضكع الطعف في صحة تتفؽ التشريعات الت مدة الطعن : - أ
العضكية أك مشركعية الانتخاب بشكؿ عاـ عمى مكاعيد يجب أف يتقدـ 
بيا ذكك الشأف بطعكنيـ تحت طائمة رفض تمؾ الطعكف, ىذا الشرط 
يبدك منطقيان حيث أف تحديد ىذه المدة مف شأنو أف يضفي المزيد مف 

                                                           
 . ُّٕٗمف الدستكر السكرم لسنة  ُْْ, ِٔالمكاد   ( ّٖٔ)
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ي عمى النتيجة النيائية التنظيـ كالاستقرار عمى الرقابة الانتخابية كبالتال
 للبنتخاب كسير العمؿ البرلماني .

أنو يجكز الطعف عمى كفقان لأحكاـ قانكف الانتخاب الفرنسي فرنسا  في
فكز أحد النكاب أماـ المجمس الدستكرم خلبؿ العشرة أياـ التالية 

, كالمقصكد بالنتيجة ىنا ىي النتيجة النيائية  ّٗٔلإعلبف النتيجة
ر الأكؿ كيعد ىذا الميعاد مف النظاـ العاـ حيث سبؽ كليست نتيجة الدك 

لممجمس الدستكرم رفض طعف قد قدـ لأمانة المجمس الدستكرم عف 
مارس بينما كاف  ِْمارس كلكف تـ تسجيمو في  ِّطريؽ البريد في 

 (َّٕ)مارس . ُّالإعلبف النيائي عف النتائج في 
إلى محكمة يجب اف يقدـ ىذا الطعف  َُِْكفقان لدستكر  مصركفي 

النقض خلبؿ مدة لا تتجاكز الثلبثيف يكمان مف تاريخ الإعلبف النيائي 
, كقد كاف (ُّٕ)تحت طائمة عدـ قبكؿ الطعف لنتيجة الانتخابات 

قد استمزـ تقديـ الطعف إلى رئيس  ُُٕٗر المصرم لسنة لدستك ا
مجمس الشعب حيث كانت محكمة لنقض تختص بالتحقيؽ بتمؾ 

فإنو لـ يكف مقبكلان التقدـ الطعف إلى محكمة الطعكف فقط ,كبالتي 
  . (ِّٕ)النقض مباشرة 

                                                           
مف القانكني الأساسي لقانكف  َُٖ, كالمادة  ُٖٓٗلسنة  َُٕٔمف الأمر رقـ  ّّالمادة  (ّٗٔ)

 الانتخاب لفرنسي .
انظر : إكراـ عبد الحكيـ حسف , الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية  , مرجع سابؽ ,  (َّٕ)

 . ْٕٔص 
 . َُِْمف الدستكر المصرم  َُٕالمادة  (ُّٕ)
 . ُُٕٗالدستكر المصرم  مف ّٗالمادة  (ِّٕ)
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مدة  َُِْفقد حدد قانكف المحكمة الدستكرية العميا لسنة  سورياكفي 
تقديـ الطعف بثلبثة أياـ مف تاريخ إعلبف النتائج عمى أف تقيد الطعكف 

 .(ّّٕ)في سجؿ خاص 
م لتقديـ الطعف كيرل الباحث أف ىذه المدة التي حددىا المشرع السكر 

تعتبر قصيرة نسبيان كأف مدة تقديـ الطعف التي اعتمدىا المشرع الفرنسي 
 حدل ضمانات الآليات المتعمقةإىي الأكثر ملبئمة كمنطقية كتشكؿ 

 بالطعكف الانتخابية .
صاحب الطعف : بالنظر إلى أغمب الدساتير كالتشريعات الانتخابية  - ب

فإنيا قد أقرت الطعف عمى أساس الشركط العامة لمطعكف مف حيث 
يعتبر صاحب فرنسا المباشرة كالحالة , ففي كجكب تكفر المصمحة 

كأف المصمحة في الطعف ىك مف تكافرت فيو صفة الناخب أك المرشح 
ييدؼ إلى إلغاء نتيجة الانتخابات في الدائرة التي ينتمي إلييا كالتي 

, كبالتي فإف الحؽ في الطعف بصحة (ّْٕ)حدثت فييا المخالفة 
ف المترشح كالناخب المقيد في لعضكية البرلمانية في فرنسا يثبت لكؿ م

سجؿ الناخبيف في الدائرة التي يقدـ الطعف بشأف أحد مرشحييا شرط 
, كبالترتيب عمى ما تقدـ فإنو لا (ّٕٓ)قياـ ىذا الطعف عمى مصمحة 

                                                           
 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا . ّّالمادة  (ّّٕ)
انظر : د. ىشاـ جماؿ الديف عرفة  , ضمانات أعضاء المجالس النيابية  , مرجع سابؽ ,  (ّْٕ)

 . َْٔص 
انظر : د. صبرم محمد السنكسي , الاختصاص بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية كحدكد  (ّٕٓ)

 . ُْس الشعب المصرم , مرجع سابؽ , ص اختصاص مجم
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يحؽ للؤشخاص المعنكية العامة أك الخاصة الطعف في الانتخابات 
 .(ّٕٔ)التشريعية أماـ المجمس الدستكرم 

عمكمية النصكص التي أشارت إلى الطعف مصر  يكمف الملبحظ ف
بصحة العضكية قيما يخص أصحاب الحؽ في الطعف مما يقتضي 
الرجكع إلى القكاعد العامة كالتي تقضي أف يككف الطعف مقدمان ممف لو 
قرار ىذا الحؽ مف حيث المبدأ  مصمحة قانكنية مباشرة قائمة كحالة, كا 

كؿ مرشح حصؿ عمى لكؿ ناخب حصؿ في دائرتو الانتخاب كل
 .(ّٕٕ)أصكات في الانتخاب إذا تكافرت أسباب الطعف 

لى حصر حؽ الطعف بصحة إاتجو المشرع السكرم  سورياكفي   
في مكاجية الأعضاء العضكية النيابية في المرشح الذم لـ يفز 

الفائزيف عف ذات الفئة التي ينتمي إلييا الطاعف , كبذات الدائرة التي 
دكف النص عمى حؽ الناخبيف في إثارة ىذه  ,قدـ ترشيحو عنيا 

, كىذا الأمر يعتبر في رأم الباحث قصكران في التشريع (ّٖٕ)الطعكف 
 السكرم يجب معالجتو .

مف الشركط التي الخاصة في الطعكف الخاصة بصحة  أسباب الطعف : - ج
تبررىا كىذا الأمر العضكية البرلمانية أف تككف مبنية عمى أسباب 

                                                           
 . ُٔٓانظر : د. صلبح الديف فكزم , المجمس الدستكرم الفرنسي , مرجع سابؽ , ص  (ّٕٔ)
انظر : د. إكراـ عبد الحكيـ حسف , الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية , مرجع سابؽ  (ّٕٕ)

 . ْٗٓ, ص 
 . َُِْالعميا مف قانكف المحكمة الدستكرية  ّّالمادة  (ّٖٕ)
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ة الطعف ة العامة لمطعكف الانتخابية مف حيث جدييتناسب مع النظري
 كقيامو عمى أساس.

فصؿ في الطعف ىي جية قضائية فإننا لا تعندما تككف الجية التي س
نكاجو أية صعكبات لأف الأسباب تنقسـ إلى أسباب تتعمؽ بالناحية 
الشكمية لمطعف مف حيث تقديمو خلبؿ الميمة القانكنية كدفع التأميف 

باب تتعمؽ بالمكضكع مف حيث المخالفات التي ارتكبت كأس ,كالرسـ
 خلبؿ عمميات الانتخاب. 

أما عندما تككف الجية التي ستفصؿ في الطعف ىي جية سياسية أك 
السمطة التشريعية ذاتيا فإف الأمر يثير شيئان مف الصعكبة, كقد ثارت 

كىك  ُٕٖٓىذه الصعكبة في فرنسا في ظؿ القانكف الدستكرم لعاـ 
 :(ّٕٗ) ر الجميكرية الثالثة, فانقسمت الآراء إلى اتجاىيفدستك 

ذىب الرأم الأكؿ: إلى أف المجمس لا يتقيد بأم قيد عندما يبت في 
الطعف كيفصؿ فيو, فمو أف لا يتقيد بالقانكف كلا بنتائج الاقتراع العاـ, 
كعميو فيك يتمتع بيذا الصدد بسمطاف مطمؽ فيبت بالأمر بما يكحيو 

مف  َُكقد استند أنصار ىذا الرأم إلى نص المادة اليو ضميره, 
الذم جاء فيو: )إف  ُٕٖٓتمكز  ُٔالقانكف الدستكرم الصادر في 

 كؿ مجمس ىك الحكـ في أىمية أعضائو الانتخابية كقانكنية انتخابيـ(.

                                                           
انظر : نضاؿ مدحت ميدم , المحكمة الدستكرية العميا في ظؿ أحكاـ الدستكر , مرجع  سابؽ  (ّٕٗ)

 كما بعدىا . ِٖص 
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ذىب الرأم الثاني: إلى أف المجمس عندما يفصؿ في الطعكف, إنما 
سياسية, لذلؾ عميو أف يتأكد مف يقكـ بذلؾ بكصفو محكمة لا جية 

 الأمكر التالية:
 تكفر شركط الترشيح في المرشح المطعكف في صحة انتخابو. – ُ
تكافر الأكثرية التي يتطمبيا القانكف مف الأصكات في ىذا  – ِ

 المرشح.
أف يككف سير العمميات الانتخابية صحيحان لـ تعتريو شائبة تؤثر  – ّ

 في نتيجتو.
كف مترافؽ مع ىذه العمميات أم ضغط أك إكراه مف أنو لـ يك – ْ

 شأنو أف يفسد النتيجة الانتخابية.
ذا كاف المجمس مطمؽ الصلبحية بالبت في الطعكف الانتخابية, فميس  كا 
معنى ذلؾ أنو فكؽ القانكف الذم سنو ككضعو, إنما يعني ىذا الأمر 

جعة أك أف ما يتخذه المجمس مف قرارات في الطعكف لا تقبؿ أية مرا
 طعف أماـ أية جية إدارية كانت أـ قضائية.

كلدل عرض الرأييف المتقدميف عمى بساط المناقشة في جمسة النكاب 
في معرض البحث في صحة  ُٕٖٗحزيراف عاـ  ّالفرنسي في 

( الذم كاف محككمان بإسقاطو مف الحقكؽ Blanguiانتخاب السيد )
خابو لأف المجمس محكمة, المدنية, فقد اقترحت لجنة الطعكف إبطاؿ انت

كعميو احتراـ القانكف كالعمؿ عمى تطبيقو, فجاء في تقرير عضك المجنة 
(: )لا يمكننا أف نخضع قرارنا إلى تقديرات Lagazeالمقرر )

مكضكعية خارجة عف ميمتنا, فالبرلماف ليس ىيئة محمفيف يستطيع أف 
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كؼ المحيطة يكجد تبريرات لفعؿ ما, آخذا بعيف الاعتبار بطبيعة الظر 
بيذا الفعؿ كالتي كانت السبب في حدكثو, إنو محكمة حارة قاسية 

 .(َّٖ) لمقانكف الذم عمي أف أطبقو(
  آثار الطعن : ثالثاً :

كعند في فرنسا : بعد التقدـ بالطعف إلى المجمس الدستكرم كفؽ ما تـ بيانو  - أ
قبكؿ الطعف مف حيث الشكؿ يمكف أف يقضي المجمس الدستكرم الفرنسي 

 : (ُّٖ)حسب الحاؿ بأم مما يمي 

                                                           
( الذم قاؿ: )إف المجمس ليس ىيئة محمفيف Clemcnauكقد خالؼ رأم لجنة الطعكف النائب ) (َّٖ)

قضية انتخابية أم في عمؿ كلا محكمة, إنو سمطة مشركعة, أم أنو ىيئة سياسية تفصؿ في 
سياسي, لذا فإنو يتمتع بسمطات مطمقة, كىذه السمطات ىي الضمانة الكحيدة لسلبمة الانتخابات 

 ّّصكتا ضد  ّٓ( بأكثرية Blantuiالعامة(. كبنتيجة التصكيت, أبطؿ المجمس انتخاب السيد )
نصك فقاؿ: لا حدكد لسيادة ( رأم كميماEuyene Pierrgصكتا, كقد أيد الفقيو البرلماني البارز )

المجمس الذم يتمتع بسمطة مطمقة عندما يبحث الطعف الانتخابي, كىك حكـ مطمؽ الصلبحية 
كالمناكرات التي شابت نتائج الانتخابات العامة, فعندما يقتنع بصحة الانتخابات أك عدـ صحتيا 

اف الأسباب, إف نصكص القانكف يستطيع أف يتخذ قراران برد الطعف أك قبكلو دكف أف يككف ممزمان ببي
ذا لـ يكف الأمر  كنتائج الانتخابات العامة تسيـ في تككيف قناعة المجمس كلكف لا تعترض عميو, كا 
كذلؾ فقد المجمس سمطتو المطمقة التي خكليا إياىا الدستكر, كعدا ىيئة عادية بسيطة ميمتيا تسجيؿ 

( كحجتيـ أف Dugitالدستكرم الكبير )الأصكات(. كقد ىاجـ ىذا الرأم فقياء آخركف كخاصة 
المجمس كىك يبت في الطعكف الانتخابية, إنما ىك محكمة تطبؽ القانكف بصكرة حازمة, فميس 
لشخصية المرشح المطعكف ضده أك صحة انتخابو أىمية أكبر مف رأم الناخبيف أنفسيـ , انظر : 

كما  ِٖدستكر , مرجع  سابؽ ص نضاؿ مدحت ميدم , المحكمة الدستكرية العميا في ظؿ أحكاـ ال
 بعدىا .

 
انظر : منتيى جكاد كاظـ الزيدم , الطعكف الانتخابية النيابية في العراؽ "دراسة مقارنة" ,  (ُّٖ)

 كما بعدىا . ِّٗمرجع سابؽ , ص 
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القضاء بعدـ الاختصاص : كمف ذلؾ ما قضى بو المجمس   -ُ
الدستكرم مف الحكـ بعدـ الاختصاص في الطمبات التي يككف 
مكضكعيا استرداد المصاريؼ التي انفقيا أحد المرشحيف في الدعاية 
الانتخابية, ككذلؾ الحكـ بعدـ الاختصاص في النظر بالطمبات التي 

إلى التعكيض عف الضرر الذم لحؽ بأحد المرشحيف نتيجة  تيدؼ
عدـ قبكؿ ترشيحو, كعدـ الاختصاص بأم طمبات يككف مكضكعيا 

 .(ِّٖ)استرداد مبمغ الكفالة الذم تـ سداده 
يف لو بالقضاء برفض الطعف : حيث أف المجمس الدستكرم متى ت  -ِ

ابات مبني عمى أسانيد ليس ليا تأثير عمى نتيجة الانتخأف الطعف 
يستطيع رفض الطعف دكف المجكء إلى تحقيؽ مبدئي, كيتـ رفض 
بلبغ ىذا القرار مباشرة إلى الجمعية  الطعف بناء عمى قرار مسبب كا 
الكطنية, كتطبيقان لذلؾ قضى المجمس الدستكرم برفض الطعف الذم 
ييطمب فيو إلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية التي فصمت في 

 .(ّّٖ)نات الترشيح نزاع متصؿ ببيا
القضاء بإلغاء أك تعديؿ نتيجة الانتخابات : حيث أعطى المشرع   -ّ

الانتخاب المطعكف الفرنسي لممجمس الدستكرم سمطة إلغاء نتيجة 

                                                           
انظر : د. محمد صبرم السنكسي , الاختصاص بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية ,  (ِّٖ)

 . ّٓالمرجع السابؽ , ص 
 . ُْٖانظر : د. إكراـ عبد الحكيـ حسف , المرجع السابؽ , ص  (ّّٖ)
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فييا أك تعديؿ النتيجة التي تـ إعلبنيا كالإعلبف عف اسـ المرشح 
 .(ّْٖ)الفائز بطريقة سميمة 

ؤسس حكمو عمى أساس كفي ىذه الحالة فإف المجمس الدستكرم ي
جسامة المخالفات المرتكبة كأثرىا المباشر عمى مشركعية النتيجة 
الانتخابية كمدل صحتيا, كمف الأسباب لتي تبرر إلغاء الانتخابات 
كجكد الكثير مف الملببسات الجادة كالخطيرة في التلبعب كالغش 
حياؿ المحاضر التي تـ تحريرىا في العديد مف مكاتب الإدلاء 

صكات كخاصة التي يثبت فييا إقباؿ ضعيؼ في بعضيا أك بالأ
ككذلؾ في حاؿ تبيف لممجمس عناصر أخرل تكحي بكجكد تلبعب, 

بأف النتائج التي تـ رصدىا بالمحضر لا تنطبؽ مع النتائج الفعمية أك 
 .(ّٖٓ)الحقيقية 

لغائيا في حالة ككف  كذلؾ لممجس سمطة الحكـ ببطلبف الانتخابات كا 
اصمة عمى قدر كبير مف الجسامة كأف لا يككف الفارؽ المخالفة الح

بيف المرشح الفائز كالمرشح الميزكـ مف حيث عدد الأصكات كبيران, 
كتطبيقان لذلؾ فقد رفض المجمس الدستكرم الاستجابة لطمب أحد 
المرشحيف الميزكميف بإلغاء نتيجة المرشح الفائز بعد ما تبيف 

 ُّمرتكبة لكاف فارؽ الأصكات لممجمس أنو لكلا حدكث المخالفة ال
 .(ّٖٔ)حسب النتيجة النيائية  ّٗبدلان مف 

                                                           
 مف قانكف الانتخاب الفرنسي. ُٖٔالمادة  (ّْٖ)
 . ْٖٓانظر : د. اكراـ عبد الحكيـ حسف , مرجع سابؽ , ص  (ّٖٓ)
 . ِٖٖانظر : سعد مظمكـ العبدلي , ضمانات حرية كنزاىة الانتخابات , ص  (ّٖٔ)
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لا يختمؼ الأمر في مصر عما ىك عميو في فرنسا مف في مصر :  - ب
أف  حيث ,ظر في الطعكف مف قبؿ محكمة النقضحيث آلية الن

 أحد الأمكر التالية : المحكمة إذا ما  قبمت الطعف شكلبن فإنيا قد تقرر
 تصاص .القضاء بعد الاخ -
رفض الطعف مف حيث المكضكع كمثاؿ ذلؾ حكـ محكمة  -

 النقض التالي : 
لما كاف ما ينعاه الطاعنكف بالسبب الثاني مف أنو تـ العثكر عمى ) 

أكراؽ انتخابية كمحاضر فرز مبعثرة داخؿ كخارج السرادؽ المخصص 
لمفرز كىك ما يؤدل إلى بطلبف العممية الانتخابية , فمردكد عميو بأف 

لطاعنيف لـ يقدمكا الدليؿ المادم عمى صحة ىذا السبب , كذلؾ بتقديـ ا
جزء مف الأكراؽ الانتخابية كمحاضر الفرز المبعثرة الميـ , إلا كرقة 
اقتراع كاحدة قدميا الطاعنكف كىى لا تنيض بذاتيا أف تككف قرينة 

أك عمى تلبعب في نتيجتيا , لا  الانتخابات عمى كجكد تزكير في
الانتخابات في تمؾ الدائرة , فإف النعي  ردة إلى تغيير نتائجتؤدل منف

 .(ّٕٖ)المتعمؽ بذلؾ أيان كاف كجو الرأم فيو يككف غير مقبكؿ ( 
كبالتالي الحكـ ببطلبف قبكؿ الطعف مف حيث المكضكع   -

انتخاب النائب كعدـ صحة عضكيتو إذا ما بني انتخابو عمى 
الإخلبؿ بالتصكيت مخالفة جسيمة أك إجراء باطؿ يترتب عميو 

 أك عدـ مشركعية تكلي العضكية . 
                                                           

, انظر مكقع محكمة النقض  ّٔس  َٗ/َٔ/َُِِجمسة  ُٖ لسنة ُِِالطعف رقـ   (ّٕٖ)
 . َُِٕ/ ّ/ِِتاريخ الاطلبع :   www.cc.gov.eg المصرية 

http://www.cc.gov.eg/
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كقانكف المحكمة  َُِْكفقان لمدستكر السكرم لعاـ في سكريا :  - ج
لممحكمة  الدستكرية العميا مف نفس العاـ, فإنو يجب أف يقدـ الطعف

في معرض البحث في لممحكمة ك  ,مف محاـ أستاذالدستكرية العميا 
لجيات المعنية بالعممية الانتخابية الحؽ في الاتصاؿ باالطعف المقدـ 

لمحصكؿ عمى ما يمزـ مف بيانات أك أكراؽ أك محاضر تتعمؽ 
, عمى أف تصدر المحكمة حكميا خلبؿ سبعة أياـ مف بالانتخابات

 تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعكف كيككف قرارىا في ىذا الشأف مبرمان 
(ّٖٖ). 

ثر في نتيجة إذا ثبت لممحكمة صحة الطعف الذم مف شأنو أف يؤ 
 . (ّٖٗ) الانتخابات النيائية قررت إبطاؿ عضكية المطعكف ضده

أما عف كضع المرشح الفائز خلبؿ مدة الطعف في نيابتو, فإف 
عضكيتو تعتبر صحيحة إلى أف تبطؿ بالفصؿ في صحتيا, فيي 
معمقة عمى شرط فاسخ ىك الغاؤىا, كبالتالي فإف تبقى لممرشح حقكقو 

طعف المكجو ضد انتخابو, فمو الاشتراؾ في كاممة حتى البت في ال
المناقشة كالتصكيت كعضكية المجاف ,كيتمتع بالحصانة البرلمانية كعدـ 
المسؤكلية كتقاضي راتبو كمكافآتو, كالشيء الكحيد المحظكر عميو 

 . (َّٗ)الاشتراؾ في التصكيت عمى صحة انتخابو

                                                           
 . َُِْمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا لسنة   ّّالمادة  (ّٖٖ)
 مف القانكف السابؽ . ّْالمادة  (ّٖٗ)
يدم , المحكمة الدستكرية العميا في ظؿ أحكاـ الدستكر , مرجع  سابؽ انظر : نضاؿ مدحت م (َّٗ)

 . ِٖص 
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ّالخاتمةّ

 

مف النتائج كالتكصيات نجمميا  عديدإلى ال في نياية ىذا البحث خمص الباحث
 بالآتي 

 النتائج :أولًا : 

الأىمية الكبيرة التي تحمميا النظـ الانتخابية في تكريس قيـ   -ُ
 لكعي السياسياالديمقراطية كالمشاركة السياسية, كما عكسو التبايف في 

كمدل تعمؽ ثقافة المكاطنة كالتي يعد  لنظـ الانتخابيةامف تبايف في 
 منيا . الانتخاب جزء

عمى  الرقابة الفعالةدكر كفي ىذا السياؽ لا بد مف التأكيد عمى 
عيتيا, كأىمية ك شر ماختلبؼ أشكاليا في ضماف نزاىة الانتخابات ك 

في إرساء أسس  الإداري والدستوريالدكر الذم قاـ بو القضاء بشقيو 
ىذه الرقابة كالمساىمة مع الفقو كالقانكف في صياغة كتطكير معايير 

 كشبو مكحدة حكؿ أساليب الرقابة كضكابطيا . عامة

تبيف التجربة الديمقراطية في العديد مف الدكؿ كـ كاف لمتشريع الكطني  -ِ
عظيـ الأثر في تككيف الكعي الانتخابي لدل المكاطنيف كصنع حياة 
سياسية يشعر بيا المكاطف كالأحزاب كالفئات المختمفة بجدية 

حقكقيـ السياسية في المناسبات  الضمانات التي تمنح ليـ في ممارسة
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الانتخابية, كما يتبع ذلؾ مف ترسيخ لمتعددية السياسية بفعؿ المؤيدات 
يعتبر ض الدكؿ , حيث الدستكرية التي تحظى بمكانة القدسية في بع

ركيزة أساسية في شرعية أم عممية انتخابية, كمدل العنصر الشعبي 
ـ السياسي كمدل جديتو مراعاة ىذا العنصر ىك الذم يحدد نيج النظا

في خمؽ جك مف الحرية كالتفاعؿ الشعبي مبني عمى قيـ المشاركة مف 
جميع الأطياؼ, كما يتلبزـ مع ذلؾ مف صكف الحقكؽ السياسية في 

 الترشح كالانتخاب كفؽ مبادئ العدؿ كالمساكاة .

في  المجان الانتخابيةمف الضركرم ملبحظة الدكر الكبير الذم أدتو  -ّ
بالنسبة لتنظيـ العممية الانتخابية كتسييرىا, ذلؾ أف ىذه  بعض النظـ

المجاف امتازت في عمميا بالمركنة كالتخصص كالسرعة في اتخاذ 
القرار, مما يقمؿ مف أثر المعكقات التي كانت تعترض الإدارة 
الانتخابية كالتي كانت تشكؿ تيديدان عمى سلبمة العممية الانتخابية نظران 

 التعامؿ معيا كعدـ اتخاذ القرار بالسرعة اللبزمة . لعدـ القدرة عمى 

ؽ يتحقلتعتبر المنازعات الانتخابية كالطعكف الناشئة عنيا أداة    -ْ
حلبؿ  مشركعية الانتخابات العامة بما تضمنو مف تصحيح كتعديؿ كا 

كلابدٌ أف نشيد في ىذا السياؽ بالتجارب  لمعدالة الانتخابية المنشكدة,
ا كمصر كالغنية بالأحكاـ كالاجتيادات القضائية اليامة لكؿ مف فرنس

 التي تدؿ عمى جدية المنازعات الانتخابية .

السجؿ الانتخابي أحد أسس مشركعية الانتخاب, بما يكفره مف  يعتبر -ٓ
ثبات قانكني  الذم استكفى  -حؽ المكاطف لضمانات دستكرية كا 
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الحياة في الانتخاب كالمشاركة في   -الشركط المقررة كفؽ القانكف
السياسية, كمف جية أخرل يعتبر ىذا السجؿ دليلبن عمى أىمية الناخب 

جازة لممارسة حقو الانتخابي .  كا 

ككؿ إلى المجاف التي تتكلى غالبان ما تي كفي ىذا الخصكص يلبحظ أنو 
إعداد قاعدة بيانات الناخبيف ميمة البت في الطعكف كالاعتراضات 

كالحذؼ كالمثارة مف قبؿ الجيات التي تتعمؽ برفض القيد كالتعديؿ  
التي أقر ليا القانكف ذلؾ, كغالبان ما يترافؽ ذلؾ مع إمكانية الطعف 
بتمؾ القرارات لدل القضاء العادم أك الإدارم حسب الحاؿ, حيث 

مؾ الطعكف لمقضاء عقدت بعض التشريعات الاختصاص في النظر بت
ة كما ىك الحاؿ ية كلمقضاء الإدارم بصفة استثنائيالعادم بصفة أصم

 في فرنسا .

كتجب الإشارة أف التشريعات تباينت في مدل مراعاة حؽ الناخبيف في 
الاعتراض عمى البيانات كالطعف في القرارات الخاصة بجداكؿ 
الناخبيف, فمنيـ مف أقر ىذا الحؽ لمناخبيف لأصحاب الشأف فقط 

 ف أك الاعتراض مف قبؿ الغير .عطكمنيـ مف أقر إمكانية ال

ف حيث المبدأ يعتبر حؽ الترشح حؽ مكفكؿ لجميع المكاطنيف الذيف م -ٔ
أحد تتكافر فييـ الشركط المحددة بمكجب القكانيف, كيمثؿ ىذا الحؽ 

حرية الممارسة كالمشاركة في الحياة السياسية, كقد اختمفت جكانب 
التشريعات حكؿ مدل صرامة الشركط الضابطة لمترشح تبعان 

لترشح ليا, ففي الانتخابات الرئاسية مف الطبيعي للبنتخابات التي يتـ ا



 

 

298 
 

أف يككف مف بيف الشركط ما يتناسب مع دقة كحساسية المنصب مثؿ 
الشركط التي تتعمؽ بالجنسية أك الكفاءة العممية أك نصاب معيف كنكع 
مف التزكية, بينما قد تككف تمؾ الشركط أقؿ صرامة في الانتخابات 

 المحمية . التشريعية كانتخابات الإدارة

بالنظر إلى تنامي الدكر الكبير لمدعاية كالإعلبـ في التأثير عمى الرأم  -ٕ
أداة خطيرة بيد المرشحيف يمكف أف الحممة الانتخابية تغدك  ,العاـ

تؤدم إلى آثار سمبية في بعض الأحياف كاصطناع أغمبيات كىمية 
لصالح بعض المرشحيف كخصكصان الذيف يمتمككف مؤسسات ككسائؿ 

 مية ضخمة, كإعلب

جكىر الجانب العممي للبنتخابات  الاقتراع والفرزتشكؿ مرحمتي  -ٖ
, كبشكؿ فعمي فإف أغمب الطعكف الانتخابية تثار حكؿ ىذه العامة

المرحمة نظران لأىميتيا كصمتيا المباشرة بالنتائج النيائية, كلا بد مف 
ضماف  الإشارة إلى أىمية دكر الإدارة الانتخابية في ىذه المرحمة في

 رز .جديتيا كدستكريتيا كمراعاتيا لمعايير الاقتراع كالف

 مف الفرز ميمة جعؿ نحك قد اتجو السكرم المشرع أف كىنا نلبحظ
 يؤخذ كالتي, مركز بكؿ الخاصة الانتخاب لمجنة المككمة المياـ ضمف
 في المدنييف العامميف عضكية عمى حيث تعتمد التشكيؿ طبيعة عمييا
كأصحاب الاختصاص عمى أقؿ  كجكد القضائيكتخمك مف ال الدكلة
كلك أنيا تخضع في النياية لإشراؼ القضاء, ذلؾ أف البت في  تقدير 
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خبرة كدراية قانكنية لا تتكفر في أعضاء لجاف بعض المسائؿ يستمزـ 
 الانتخاب في المراكز .

يبدك أف التبايف في طريقة كأسمكب إعلبف نتائج الانتخابات قد خمؽ   -ٗ
كجيات النظر حكؿ قرار الإعلبف كتكييفو كبالتالي صلبحيتو  تباينان في

لمطعف, فمنيـ مف رأل أف الإعلبف لا يتعدل ككنو قراران كاشفان كغير 
قابؿ لمطعف, بينما ذىب آخركف عكس ىذا الاتجاه في صلبحية قرار 

كبمجؿ  أسكة بباقي القرارات ذات الصمة بالانتخابات الإعلبف لمطعف
 ية .العممية الانتخاب

بالنظر إلى مرحمة الفصؿ في صحة العضكية كما تحممو مف  -َُ
ضمانات حقيقة لمشركعية الانتخاب, يبدك أمران منتقدان ما سارت عميو 
بعض الدكؿ في جعؿ ىذه الميمة تحت سمطة المجالس النيابية نفسيا 

ف تكلت ىذه الميمة بعض  المجاف القانكنية فإف ىذا الأمر قد حتى كا 
لمثؿ ىذه المرحمة بما تمثمو مف حساسية المطمكبة  يفتقد لمضمانات

 كخطكرة تتعمؽ بمشركعية الانتخاب .

بشكؿ لا لبس فيو الدكر الكبير  ظيرمف خلبؿ ىذه الدراسة ي -ُُ
في إضفاء صفة المشركعية عمى الانتخابات العامة لمطعون الانتخابية 

ممية ك جعميا متطابقة إلى حد ما مع الإرادة الشعبية, بحيث تككف الع
أقرب إلى الكاقع كضمانات ذلؾ ىي الإجراءات المتبعة الانتخابية 

مف تجاكزات كأخطاء عمى الانتخاب بشكؿ  لتعديؿ كتصحيح ما ينجـ 
 عاـ .
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 التوصيات :ثانياً : 

العمؿ عمى ربط النظـ الانتخابية بدراسات اجتماعية كاقتصادية  -ُ
ف الأخذ متخصصة كذلؾ في مرحمة بناء تمؾ النظـ, كالابتعاد ع

لخدمة فئات معينة عمى بالدافع السياسي البحت كالذم سيؤدم حتمان 
أغمبية الشعب كبالتالي الانحراؼ بالانتخاب عف ىدفو الحقيقي حساب 

 في التمثيؿ الشعبي .

لقد لاحظنا مف خلبؿ ىذه الدراسة أف بعض التشريعات تكتفي بالإشارة  -7
إلى  الجريمة الانتخابية في أحكاـ قانكف العقكبات أك النص عمييا 

متعمؽ في أحكاـ التشريعات كالقكانيف المنظمة للبنتخاب, بشكؿ غير 
كنظران لقناعة الباحث بأف ىذه الجريمة ذات خصكصية فإنو يكصي 

ثر عمى نزاىة الانتخاب بإفراد فصؿ ليذه الجرائـ لما لذلؾ مف فائدة كأ
 كجديتو .

بناء عمى  في تقسيـ الدكائر الانتخابية اعتماد معايير كاضحة كمحددة -4
كالابتعاد عف التقسيمات التي , الجغرافيا التكزع السكاني كطبيعة كثافة

تقكـ عمى أساس عرقي أك طائفي أك بناء عمى تكجيات سياسية قد 
 تيدر قيـ الانتخاب كأىدافو .

 لتيالمجاف المتخصصة كاعمى الإدارة الانتخابية  في عمؿعتماد الا -ْ
كرة لمشركعية تمتاز في السرعة كالدقة في اتخاذ القرار كالتي تعتبر ضر 

الانتخابات بصكرة عامة, مع الاحتفاظ لبعض الييئات الإدارية ببعض 
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المياـ حيث تطمب الأمر ذلؾ مثؿ المياـ الإحصائية في إعداد السجؿ 
 الانتخابي كغير ذلؾ .

يجب كضع نظاـ دقيؽ كشامؿ لمطعكف الانتخابية يمتاز بالبساطة  -ٓ
حددة ككاضحة تمنع نصكص مبالارتكاز عمى كسرعة البت بالقرارات 

الالتفاؼ عمى القانكف أك تأكيمو بما يخدـ مصمحة فئات أك أشخاص 
 معينيف .

حرم بالمشرع السكرم السير عمى خطى التشريعيف المصرم كالفرنسي  -ٔ
النص عمى كأيضان  ,في تقرير حؽ الغير في الطعف بسجؿ الناخبيف

لإدارم بالطعف أماـ محاكـ القضاء ا بالرفض حؽ مف قكبؿ طمب قيده
 ككف كزارة الداخمية ىي الجية صاحبة الاختصاص في القيد .

إف الالتزاـ بمعايير إنشاء قاعدة بيانات الناخبيف أك ما يسمى بالسجؿ  -ٕ
الانتخابي ك المقررة سكاء مف الفقو أك الاجتيادات القضائية أك مف 
القانكف مف شأنو أف يكفر نتائج مرضية, مع الأخذ بعيف الاعتبار 

التي يرتكز عمبييا النظاـ الانتخابي حيث يمكف ملبحظة التبايف  البنية
الكبير بيف الدكؿ التي تمتمؾ أجيزة مؤىمة ذات قدرات إحصائية عالية 
كبيف الدكؿ النامية التي لازالت تعتمد أنظمة السجلبت التقميدية كالتي 

 . عديؿ إلا بعد حيفتال كأيصعب معيا المراجعة 

النظاميف الانتخابييف في كؿ مف فرنسا  بعد الاطلبع عمى طريقة -ٖ
كالرقابة عمييا, فإننا  الحممة الانتخابيةكمصر بالتعاطي مع تنظيـ 
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أف يعمد إلى تبني نظاـ أكثر تحديدان كالاعتماد  بالمشرع السورينييب 
عمى لجاف متخصصة بالاطلبع عمى كشكؼ المرشحيف كأيضان مراعاة 

 ف كالتركيج كالضكابط الأخرل .مبادئ الحممة الانتخابية لجية الإعلب

بالنظر إلى الدكر الياـ الذم تقكـ بو المجاف الانتخابية في مرحمتي  -ٗ
الاقتراع كالفرز, يرل الباحث ضركرة تكاجد أعضاء متخصصيف كذكم 

يجاد صيغة مف شأنيا أف ت, ك خبرة قانكنية في تشكيؿ ىذه المجاف جعؿ ا 
كابتعاده عف التحريؼ الفرز تحت إشراؼ قضائي بما يضمف قانكنيتو 

و كتمؾ كضركرة الفصؿ بيف المجاف التي تشرؼ عمى الاقتراع كتنظم
 التي تقكـ بعمميات الفرز .

ميما كانت كجيات النظر مختمفة حكؿ تكييؼ إعلبف النتائج  -َُ
فلب بد مف مراعاة ىذا الإجراء لأحكاـ القانكف كالدستكر تحت طائمة 

ف الطعف, إذ أف ىذه الإجراءات ترتبط بم شركعية الانتخاب كحتى كا 
 كاف الإعلبف ذك أثر كاشؼ كما يذىب البعض .

أخيرا ... بناء نظـ متكاممة كدقيقة لمطعكف الانتخابية كالأخذ  -ُُ
بالتجارب الناجحة لبعض الدكؿ في ىذا الخصكص, كتدعيـ ىذه النظـ 
بنصكص قانكنية صارمة كدقيقة تضمف تحقيؽ مشركعية الانتخاب 
كسلبمتو كالابتعاد عف كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ خرقان لتمؾ المشركعية 

 كالتلبعب بإرادة الناخبيف أ تزييفيا بشكؿ أك بآخر .
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 مة المراجعقائ

 :الكتب 

 إبراىيم عبد العزيز شيحا : -
القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية الجزء الأكؿ, الدار  .ُ

 . ُْٗٗالجامعية, بيركت 
خاب الفردم كالانتخاب بالقكائـ, مجمة الحقكؽ, نظاـ الانت .ِ

 . ُُٗٗالعدداف الثالث كالرابع, كمية الحقكؽ جامعة الإسكندرية 
 :أحمد عبد الجواد عبد المجيد -

البيعة عند مفكرم أىؿ السنة كالعقد الاجتماعي في الفكر السياسي  
 دار قباء –الحديث "دراسة مقارنة في الفمسفة السياسية ", القاىرة 

 . ُٖٗٗطبعة   –لمطباعة كالتكزيع كالنشر 
 : إدريس بممحجوب -

معايير الرقابة القضائية عمى سلبمة العمميات الانتخابية بيف تكجيات  
الغرفة الإدارية كالمجمس الدستكرم,  جمعية التكافؿ الاجتماعي لقضاة 

 . ََِٕالمجمس الأعمى, الرباط, 
 : اسماعيل عمي سعد -

 ُُٗٗلكجية, دار المعرفة الجامعية, الإسكندرية, الرأم العاـ كالإيديك  
 إكرام عبد الحكيم حسن: -

المكتب الجامعي الحديث الطعكف الانتخابية في الانتخابات التشريعية, 
 . ََِٕ, الإسكندرية , 
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 : الأمين شريط -

الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة, ديكاف  
 . ََِٖالطبعة السادسة  –قاىرة المطبكعات الجامعية,  ال

 : بسيوني حمادة -
دكر كسائؿ الاتصاؿ في صنع القرار, مركز الدراسات العربية, الطبعة  

  ُّٗٗالأكلى, بيركت 
 ثروت بدوي : -

أصكؿ الفكر السياسي كالنظريات كالمذاىب السياسية الكبرل, دار 
 ُٕٔٗالقاىرة  –النيضة العربية 

 : حسان محمد شفيق العاني -
  ُٖٔٗلأنظمة السياسية كالدستكرية المقارنة, مطبعة جامعة بغداد ا 

 :حسن البحري -
الانتخاب ككسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطية,  الطبعة  

 / . َُِٔالثانية / دمشؽ
 حسني قمر : -

الحماية الجنائية لمحقكؽ السياسية  )دراسة مقارنة ( , دار الكتب   
 ,  ََِٔالقانكنية,  مصر, 

,  المجمس الدستكرم في لبناف, المؤسسة خميل اليندي وأنطوان ناشف -
 ُٖٗٗالحديثة لمكتاب, بيركت 

 : داوود الباز -
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 ِٔحؽ المشاركة في الحياة السياسية )دراسة تحميمية لممادة  .ُ
مف الدستكر المصرم مقارنة مع النظاـ الفرنسي (,دار الفكر 

 . ََِٔالجامعي, الإسكندرية 
 ِٔ)دراسة تحميمية لممادة الحياة السياسية حؽ المشاركة في  .ِ

,دار الفكر مف الدستكر المصرم مقارنة مع النظاـ الفرنسي (
 . ََِٔالجامعي, الإسكندرية 

 :زكريا بن صغير -
الحملبت الانتخابية الرئاسية في الصحافة الجزائرية, جامعة بغداد  

ََِِ . 
 :سامح فوزي -

 . ََِٕالإنساف, القاىرة المكاطنة, مركز القاىرة لدراسات حقكؽ  
 سامي جمال الدين : -

النظـ السياسية كالنظاـ الدستكرم , منشأة المعارؼ , الإسكندرية 
,َُٖٗ 

 سعاد الشرقاوي و عبد الله ناصيف: -
نظاـ الانتخابات في العالـ كمصر,  دار النيضة العربية,  القاىرة  

ُْٗٗ . 
 :سعاد الشرقاوي -

اصر,  دار النيضة العربية, القاىرة,   النظـ السياسية في العالـ المع 
ََِِ  . 

 :سعد عصفور -
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ة, منشاة المبادئ الأساسية في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسي 
 . َِٓ, صَُٖٗالإسكندرية /المعارؼ / 

 :سعيد بو الشعير -
الجزء الثاني,  ديكاف  –القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة  

 .  ُٖٗٗلجزائر ا –المطبكعات الجامعية 
 :سعيد عبد الحافظ -

المكاطنة حقػكؽ ك كاجػبات, مركز ماعت لمدراسات الحقكقية   
 ََِٖكالدستكرية, القاىرة, 

 : سميمان الغويل -
,  أكاديمية الدراسات العميا , طرابمس  ُالانتخابات كالديمقراطية , ط 
 ,ََِّ  

 :صابر أحمد عبد الباقي -
  ََِٖالمنيا, المكاطنة, كمية الآداب جامعة  

 صبري محمد السنوسي :  -
الاختصاص في الفصؿ بصحة العضكية البرلمانية كحدكد اختصاص 

 َََِمجمس الشعب ,دار النيضة العربية , 
 

 : صلاح الدين فوزي -
النظـ كالإجراءات الانتخابية, دراسة مقارنة, دار النيضة العربية,   

 . ُْٖٗالقاىرة 
 عادل بطرس : -
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 . ُٔٗٗ, بيركت ,  كالطعكف النيابية المجمس الدستكرم  
 عبد الحميد الشواربي: -

الجرائـ السياسية كأكامر الاعتقاؿ كقانكف الطكارئ, منشأة المعارؼ,  
 ُٗٗٗالاسكندرية, 

 : عبد الغني بسيوني -
  ُٕٖٗالإسكندرية  –القانكف الدستكرم, الدار الجامعية  .ُ
 ُِٗٗالقاىرة  –النظـ السياسية, دار الجامعة  .ِ

 عبد الفتاح حسن : -
مبادئ النظاـ الدستكرم في الككيت , دار النيضة العربية , بيركت ,  

ُٖٗٔ 
 :عبد الفتاح ماضي -

  َُِْمفيكـ الانتخابات الديمقراطية, جامعة الإسكندرية    

 :عبد الله شحاتة الشقاني -
مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ, الانتخابات الرئاسية  

 . ََِٓة كالمحمية, دار النيضة العربية,  القاىرة كالتشريعي
 عبدالله حنفي: -

الرقابة القضائية عمى تمكيؿ الحممة الانتخابية, دار النيضة, القاىرة,  
ََُِ 

 : عبده سعد وآخرون -
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الطبعة الأكلى –النظـ الانتخابية, منشكرات الحمبي الحقكقية, )دمشؽ  
ََِٓ . ) 

 :عثمان خميل عثمان -
 . ُِْٗدستكرم المصرم,  مكتبة عبد الله كىبة,  القاىرة النظاـ ال  

 :عفيفي كامل عفيفي -
الانتخابات النيابية كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية, دار الجامعييف,  

 . ََِِالقاىرة 
 عمي أحمد المييبي : -

النظاـ القانكني لمطعكف الانتخابية لممجالس البرلمانية "دراسة مقارنة ",  
,  ُٖجمة كمية الحقكؽ , جامعة النيريف ,بغداد , العدد بحث قانكني م

ََِٕ 
 : عمي الصاوي وآخرون -

دليؿ عربي لانتخابات حرة كنزيية,  جماعة تنمية الديمقراطية,   
 ََِٓالقاىرة 

 : عمي عبد القادر مصطفي -
 . ُٔٗٗضمانات حرية الأفراد في الانتخابات, جامعة الأزىر, القاىرة 

 عمر احمد حسبو: -
ة الاجتماع )دراسة مقارنة ( , دار النيضة العربية, القاىرة,  حري 

ُٗٗٗ 
 

 :فاروق أحمد دسوقي -
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مقكمات المجتمع المسمـ, , دار الدعكة لمطباعة كالنشر كالتكزيع,   
 .ُٖٗٗالإسكندرية 

 :فيد بن صالح العجلان -
دار كنكز اشبيميا  –الانتخابات كأحكاميا في الفقو الإسلبمي )الرياض  
 (  ََِٗعة  الأكلى الطب –

 :فيصل كمثوم -
دراسات في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية, /منشكرات جامعة  

  ََِٓ -دمشؽ
 :كريم كشاكش -

الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة, منشأة المعارؼ,  
 ُٕٖٗالإسكندرية 

 :كمال الغالي -
ضة, مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية,  مطبعة الرك 

 . َُٗٗدمشؽ
 :ماجد راغب الحمو -

الاستفتاء الشعبي بيف الأنظمة الكضعية كالشريعة الإسلبمية, مكتبة 
 َُٖٗالمنار الإسلبمية, الككيت 

 :محسن خميل -
الإسكندرية  –النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, منشأة المعارؼ 

ُٕٖٗ  
 :محمد أبو ضيف باشا خميل -
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قرارات الإدارية كالدكلية, دار الجامعة جماعات الضغط كتأثيرىا عمى ال 
 ََِٖالإسكندرية  –الجديدة 

 محمد أنس قاسم جعفر: -
النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, دار النيضة العربية,  القاىرة  

ُٗٗٗ  
 محمد عبد القادر حاتم: -

الإعلبـ كالحممة, نظريات كتجارب, المكتبة الإنجمكمصرية, القاىرة, 
ُٕٖٗ 

 : طيفمحمد عبد الم -
 .  َََِ, إجراءات القضاء الدستكرم,  دار النيضة العربية, القاىرة

ُِٗٗ 
 :محمد فرغمي محمد عمي -

جراءات انتخابات أعضاء المجالس المحمية في ضكء القضاء   نظـ كا 
دراسة تأصيمية كتطبيقية لنظاـ الانتخاب المحمي في مصر  –كالفقو 

 ُٖٗٗكدكؿ الغرب, دار النيضة العربية,  القاىرة 
 :محمد كمال القاضي -

الحممة الانتخابية كالنظاـ البرلماني المصرم, مكتبة مدبكلي, القاىرة 
ُٖٕٗ. 

 :محمد منير حجاب -
إدارة الحملبت الانتخابية, دار الفجر لمنشر كالتكزيع, )القاىرة الطبعة 

 الأكلى( 
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 :محمود عاطف البنا -
 ُْٗٗ, ِطالكسيط في النظـ السياسية دار الفكر العربي القاىرة 

 مصطفي محمود عفيفي : -
المسئكلية الجنائية عف الجرائـ الانتخابية لمناخبيف كالمرشحيف كرجاؿ 

 . ََِٓ, الإدارة , دار النيضة العربية , القاىرة
 

 :منذر الشاوي -
القانكف الدستكرم, نظرية الدكلة, مركز البحكث القانكنية,  بغداد 

ُُٖٗ . 
 ميثم حنظل شريف:  -

كرم كالقانكني لشركط الترشيح في انتخابات المجالس التنظيـ الدست 
النيابية, بحث منشكر في مجمة القانكف المقارف, جمعية القانكف 

 ََِٕ, ْٔالمقارف, بغداد, ع 
 :نعمان أحمد الخطيب -

الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم,  عماف,  دار الثقافة,  
َُُِ  . 

 ىشام جمال الدين عرفة : -
أعضاء المجالس النيابية )دراسة مقارنة ( , دار النيضة  ضمانات

 ََِٖالعربية , القاىرة , 
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 الرسائل العممية :

 جياد عمي جمعة : -
الطعكف في الانتخابات التشريعية في العراؽ كالجيات المختصة  

بالنظر فييا "دراسة مقارنة " , رسالة ماجستير , كمية القانكف جامعة 
 .َُُِبغداد , 

 :موم العبدليسعد مظ -
دراسة مقارنة,  دار دجمة -ضمانات حريتيا كنزاىتيا  –الانتخابات  

 . ََِٗ,عماف ,
 سماعين العبادي : -

المنازعات الانتخابية, دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر كفرنسا في  
الانتخابات التشريعية كالرئاسية, أطركحة دكتكراه,  كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .َُِّ – َُِِمد خيضر بسكرة, السياسية,  جامعة مح
 ضياء عبدالله عبود: -

النظرية العامة لمجرائـ الانتخابية "دراسة مقارنة" , أطركحة دكتكراه , 
 .  ََِٕكمية الحقكؽ جامعة بابؿ , 

 :محمود الحميد عبد فاروق -
 كمية  , دكتكراه رسالة ,  مقارنة دراسة  كضماناتو الانتخاب حؽ 

 ُٖٗٗ , شمس عيف جامعة -الحقكؽ 
 محمد بو طرفاس: -
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الحملبت الانتخابية )دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع  
, أطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الفرنسي(  
 . َُُِ- ََُِقسنطينة, 

 :محمود عيد -
غير  نظاـ الانتخاب في التشريع المصرم المقارف, رسالة دكتكراه

 . ُُْٗ,القاىرة ,كمية الحقكؽ  ؤاد الأكؿ ,جامعة ف ,منشكرة
 , الطعكف الانتخابية النيابية في العراؽمنتيى جواد كاظم الزيادي -

"دراسة مقارنة ", رسالة ماجستير ,كمية القانكف /الجامعة المستنصرية 
,َُِِ . 

 نادية خمفة: -
آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائية, اطركحة  

 . ََُِ ,كراه, كمية الحقكؽ جامعة الحاج لخضردكت
 نضال ميدي : -

,رسالة محاماة ,  كرية العميا في ظؿ أحكاـ الدستكرالمحكمة الدست
 . ََِٔدمشؽ , 

 وائل منذر حسون:  -
الإطار القانكني للئجراءات السابقة عمى انتخابات مجمس النكاب 

 َُُِتنصرية, العراقي, رسالة ماجستير,  كمية القانكف الجامعة المس
. 
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 الأبحاث والمقالات :

"تقييـ أداء الإعلبـ في  الإعلام والانتخابات البرلمانية في مصر -
الانتخابات البرلمانية, مركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف, 

 . َُِِ - َُُِالقاىرة
 حسن البحري : -

الفصؿ في الطعكف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء مجمس الشعب  
جامعة  –تحميمية مقارنة " , بحث قانكني كمية الحقكؽ  السكرم  "دراسة

 . دمشؽ
 فيصل شطناوي : -

اختصاص القضاء في الفصؿ بصحة العضكية البرلمانية ,بحث  
جامعة السمطاف قابكس ,  –قانكني مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية 

َُِْ 
 محمد عبيد : -

فتاءات العامة  إشراؼ السمطة القضائية عمى الانتخابات النيابية كالاست
كتحقيؽ الطعكف فييا , مجمة المحاماة ,نقابة المحامييف بجميكرية 

 .العربية , العدد الأكؿ كالثاني  مصر
 :محمود ميلاد -

 , العدد الأكؿ ,جامعة دمشؽ مجمة البحث العممي في الرأم العاـ, 
ََِٕ 

. 
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, /تحرير سيد ضيؼ الله, تقديـ نزاىة الانتخابات واستقلال القضاء -
مستشار يحيى الرفاعي/, مركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف ال

 .ََِٓ/القاىرة 

 

 أبحاث و كتب مترجمة :

 
, المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم /الأنظمة موريس دو فرجيو -

السياسية الكبرل /, ترجمة د. جكرج سعد, المؤسسة الجامعية لمدراسات 
  ُِٗٗكالنشر كالتكزيع, بيركت 

,  الحممة السياسية, ترجمة جلبؿ فاركؽ الشريؼ, اكجاك دومت -
 .ُٓٔٗمنشكرات دار الصحافة, دمشؽ 

, ترجمة منصكر القاضي, أوليفيو دو ىاميلالمعجـ الدستكرم  -
 . ُٔٗٗالمؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع, بيركت 

,  أشكاؿ الإدارة الانتخابية, المؤسسة الدكلية ألان وول وآخرون -
  ََِٔاطية كالانتخابات لمديمقر 

, العقد الاجتماعي أك مبادئ الحقكؽ السياسية,  جان جاك روسو -
بيركت الطبعة الثانية  –ترجمة عادؿ زعيتر, مؤسسة الأبحاث العربية 

ُٗٗٓ 
أشكاؿ النظـ الانتخابية, دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات  -

(IDEA   . ) 
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م , ترجمة د. محمد كطفة , ىنرم ركسيكف ,المجمس الدستكر  -
 ََُِالمؤسسات الجامعية لمدراسات كالنشر  ,بيركت ,

 

 التقارير وأعمال الندوات :

 .  ََِٓإعلبف داكار,  اليكنسكك, اليكـ العالمي لحرية الصحافة,  -
 ُْٖٗالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  -
لجمعية العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المعتمد بقرار ا -

 .ُٔٔٗكانكف الأكؿ  ُٔالعامة في الأمـ المتحدة في 

 المعاجم والقواميس :

  ُٗٗٗمة لشؤكف المطابع الأميرية , القاىرة, الييئة العامعجم القانون -

)مع ملبحقيا السنكية المتتابعة (, الموسوعة الدستورية الشاممة  -
راتيا كتتضمف جميع أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية كقرا

 بالتفسير , إعداد المحامي الأستاذ حساـ محفكظ .

تأليؼ مجمكعة مف المختصيف , الجزء قاموس الفكر السياسي ,  -
 . ُْٗٗالأكؿ , دمشؽ , منشكرات كزارة الثقافة ,
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 : الدساتير والقوانين

 ُّٕٗ لسنة الدستكر السكرم -
 . َُِِ لسنة الدستكر السكرم -
  ُُٕٗ لسنة الدستكر المصرم -
 . َُِْ لسنة ستكر المصرمالد -
 . ُٖٓٗالدستكر الفرنسي لسنة  -
كالمتعمؽ بانتخاب النكاب كأعضاء  َُُِ-َُْالقانكف العضكم  -

 مجمس الشيكخ في فرنسا .
 في سكريا . ُْٗٗلعاـ  ُٕالمرسكـ التشريعي رقـ  -
 .ُٕٖٕلعاـ دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية  -
أيار  ِّحادية الصادر بتاريخ القانكف الأساسي لجميكرية ألمانيا الات -

 . ََِِتمكز  ِٔكالمعدؿ بتاريخ  ُْٗٗ
 . َُُِلسنة  َُٕرقـ  قانكف الإدارة المحمية في سكرية -
 . ُٕٗٗمارس  ٔقانكف الانتخاب الجزائرم الصادر في  -
 . َُِِقانكف الانتخاب الجزائرم لعاـ  -
 .  َُِْقانكف الانتخابات السكرم لعاـ  -
 . ََِٓاسية المصرية لعاـ قانكف الانتخابات الرئ -
 . َُِْقانكف المحكمة الدستكرية العميا في سكريا  -
 . َُِْقانكف المحكمة الدستكرية العميا في مصر  -
 . ُٗٓٗقانكف مجمس الدكلة السكرم  -
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 . ُِٕٗقانكف مجمس الدكلة المصرم  -
 . ُٔٓٗقانكف مباشرة الحقكؽ السياسية في  مصر  -
 . َُِْمصر   قانكف مباشرة الحقكؽ السياسية في -
 . َُِْقانكف تنظيـ الانتخابات الرئاسية في مصر  -
 في الجزائر . َُِِلعاـ   َُ-ُِالقانكف العضكم رقـ  -

 المراجع الأجنبية :

- Séverine buffet , le contentieux électoral devant les 
juridictions administratives et le conseil 
constitutionnel , université  jean Moulin , faculté de 
droit, Lyon,2007 

- Laurant Trouvet, et Yves-Marie Doublet, Driot des 
elections, Economica, Paris ,2007 

- Ardant Philippe , Le contentieux électoral devant le 
conseil constitutionnel et le conseil d,état , L.G.D.J 

,paris , 1988.
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