
 الجمهوریة العربیة السوریة
  جامعة دمشق
  كلیة الاقتصاد
  قسم الاقتصاد

  
  

  
  

  

  
  ةالنمو الاقتصادي في سوری فيأثر السیاسات الصناعیة 

  )2015-2000خلال الفترة (
  العام) لنیل درجة الماجستیر في الاقتصاد استكمالاً  بحث مقدم(

  

  

  : إعداد الطالب
  یدرـطارق ح

  :إشراف
  الح ـحمد صأالدكتور 

 

  
 2016دمشق 



    1 
 

  داءـــــــالاه
  جهد وعطاء  كل  تستحق منا  الحبيبة التي  إلى سورية

  حماة الديار …إلى رجال الوطن الذائدين عن حياضه 
  

إلى من لفت قلبي وعقلي سحر كلامها العتيق منذ حداثتي إلى عمق الزمن وعراقة 
(السادة ، اليك وإلى كل الامهات السوريات اللاتي انجبن على مر العصور الهوية

  المعلمين)
  إلى جدتي

  إلى من تعجز  الكلمات  أن  توفيهما  حقهما
  إلى من أبصرت  بهم  نور العلم  وجذوة  الطموح  والعطاء
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وقضيت معهم أجمل الذكريات إلى من كانوا ومازالوا خير سند في مسيرتي وببركاتهم 

  سرت في هذا الدرب 
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  إلى من يتمنون لي الخير دائماً إلى من كانوا سر سعادتي ومصدر تفاؤلي
  أقاربي
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  إلى المنارات التي أهتدي بها دوماً 
  أساتذة قسم الاقتصاد  
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  رـالشكر والتقدي
الحمد  العلي القدير، صاحب الفضل الأول والأخير، والهادي سواء 

  :وانطلاقاً من قوله تعالى ،السبيل الذي بإذنه وتوفيقه تم هذا العمل المتواضع
  بسم ا الرحمن الرحيم

  )40ومن شكَر فإنَّما يشكُر لنفسه  ( النمل .
 يبالوفاء والعرفان لأستاذ الشكر  عز وجل أجد نفسي مديناًبعد 

  تفضل بالإشراف على هذه الرسالة:  يالذ الفاضلَ
  أحمد صالحالدكتور 

مني  فلهتي القيمة مرشداً لدراس الذَي كانت توجيهاته الدقيقة وملاحظاته
ا  على وقته وجهده المبذول في سبيل ذلك أثابهعظيم التقدير والامتنان 

  .وجزاه عني الخير كله خير الثوّاب
كما أتقدم بالشكر والتقدير للأساتذة الكرام أعضاء لجنة الحكم على تفضلهم 

، دون أن مناقشة هذه الرسالة وإثرائها بالملاحظات والتوجيهات القيمةبقبول 
  .سى كل اساتذتي، وكل من ساعدني بالقليل أو بالكثيرأن
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  ملخص البحث:

وذلــك مــن خــلال  ا،تســعى الحكومــات إلـى تحقیقهــ التــي فاهــدالأأهـم  أحــد یعتبـر النمــو الاقتصــادي
نظـراً لأهمیــة ودور القطـاع الصــناعي فـي زیــادة ومـن بینهــا السیاسـة الصــناعیة  ،سیاسـاتها المختلفــة

  .معدلات النمو الاقتصادي

 بینهمــا والعلاقــة الاقتصــادي والنمـو الصــناعیة السیاســات وأهمیــة مفهـومدراســة  إلــىویهـدف البحــث 
، حیــث یركــز الصـناعیة فــي سـوریة صـناعة والسیاســةالتعــرف علـى واقــع الو  ،الاقتصـادي الفكــر فـي

على دور الصناعة فـي الاقتصـاد السـوري إضـافة إلـى خصائصـها وأسـباب قصـور أدائهـا، ویتنـاول 
بیـــان مـــدى تـــأثیر كمـــا یهـــدف البحـــث إلـــى  واقـــع السیاســـة الصـــناعیة فـــي ســـوریة. تحلیـــل ومناقشـــة

ة، وذلــك مــن خــلال دراســة أثــر السیاســات النمــو الاقتصــادي فــي ســوریعیة علــى السیاســات الصــنا
 دورهـایم تقیـو  ،)التشـغیل -الاسـتثمار -الإنتاج-(الصادراتالصناعیة على عوامل النمو الاقتصادي

  .في النمو الاقتصادي في سیاق عملیة الإصلاح الاقتصادي والبیئة السیاسیة الداخلیة والخارجیة

انتقائیـــة  صـــناعیة سیاســـة اســـتخدامب مقترحـــات إلـــى البحـــث ینتهـــي والمناقشـــة التحلیـــل خـــلال ومـــن
متابعـة تنفیـذها وتطویرهـا فـي ضـوء على أن تـتم  نمو الاقتصاديال لتحقیق كوسیلة بعنایة مصاغةو 

  .المستجدات المحلیة والإقلیمیة والدولیة
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  :مقدمة

ـــدینامیكي والمحـــرك الرئیســـي فـــي الاقتصـــاد  ـــوطني وهـــي أســـاس أي تقـــدم تعتبـــر الصـــناعة القطـــاع ال ال
 الإقلیمیـــةن تحـــدیثها وتطـــویر هیكلهـــا وأدائهـــا یعتبـــر ضـــرورة حتمیـــة لمواجهـــة المتغیـــرات إ ، و اقتصـــادي
ــــافةوالدولیـــــة  ــــا تلعـــــب دور  بالإضـ ـــى كونهـ ـــــي تحقیـــــقإلــ ــادي وال هـــــام وأساســـــي ف ـــو الاقتصـــ ـــور النمــ تطــ

ـــــوجي  ـــــدورهالتكنول ــــا یســـــاعد ب ـــــة - ممـ ـــــدان النامی ـــــي البل ـــــى - خصوصـــــا ف ـــــل البنیـــــة الهیكلیـــــة  عل تحوی
معــدلات نمــو  بطیئــة النمــو وذات قیمــة مضــافة منخفضــة إلــى فعالیــات تحقــق أنشــطةالاقتصــادیة مــن 
الفرص على صـعید الاقتصـاد الـوطني التـي مـن الممكـن الاسـتثمار فیهـا  إحدى، وهي سریعة ومستدامة

اســتیعابها ، نظــرا لمقــدرتها علــى تولیــد القیمــة المضــافة و فــي القطــاع الخــاص أمســواء فــي القطــاع العــام 
ت المسـاندة تعتبـر المحـرض علـى زیـادة الطلـب علـى الخـدما أنهـاإلى  بالإضافة، لعدد كبیر من العمالة

  ).ل والمكاتب الاستشاریةالاتصالات والنقارف و المصوتحسینها(

تسـعى  ، حیـثدراسة العلاقـة بـین السیاسـات الصـناعیة والنمـو الاقتصـادي فـي سـوریة یعالج هذه البحث
النمــو الاقتصــادي وزیــادة  : هــل السیاســات الصــناعیة ســاهمت فــي تحقیــقعلــى الســؤال التــاليللإجابــة 
  .؟معدلاته
  :فصول ثلاثة إلى الدراسة تقسیمتم  هذا ولتحقیق

والنمـو  السیاسـات الصـناعیةمـن  بكـل المتعلقـة خصص الفصـل الأول لعـرض المفـاهیم والأطـر النظریـة
هنــاك  أن الاقتصــادي والعلاقــة بینهمــا فــي الفكــر الاقتصــادي، وقــد تبــین مــن خــلال دراســة هــذه العلاقــة

للسیاسـات  أنیـرون  الصـناعیة، حیـثالمؤیـدین للسیاسـات ن یقتصـادیالان یمنظـر الو  المفكرین الكثیر من
یتحقــق فقــط  أن، لكــن هــذا الاحتمــال یمكــن الاقتصــادي نمــوال زیــادة معــدلاتلكبیــرة  إمكانــاتالصــناعیة 

  .كانت السیاسة الصناعیة صحیحة وملائمة إذا

وتضــمن الفصــل الثــاني الحــدیث عــن واقــع الصــناعة والسیاســة الصــناعیة فــي الاقتصــاد الســوري، وذلــك 
صائصــها وأســباب قصــور أدائهــا، اســة دور الصــناعة فــي الاقتصــاد الســوري إضــافة إلــى خمـن خــلال در 

ســـبة مســـاهمة ن نأتنـــاول هــذا الفصـــل واقــع السیاســـة الصـــناعیة فــي ســـوریة، وینتهــي الباحـــث إلــى كمــا 
ن ذلـــك لا یتــــناس ة،ضـــعیفالتحویلیـــة بالنــــاتج المحلـــي الصنــــاعة  مـــع أهمیـــة النشـــاط الصـــناعي فـــي  بوإ
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ـــا ونقـــاط القـــوة التـــي یمكـــن ، النمـــو الاقتصـــاديعملیــــة  ـــد مـــن المزای وأن الصـــناعة الســـوریة تتمتـــع بالعدی
ــا للتغلـــب علـــى نقـــاط الضـــعف وأســـباب القصـــور التـــي یعـــاني منهـــا  ــناعیة الاعتمـــاد علیهـ للسیاســـة الصـ

السیاســة الصــناعیة الحالیــة فــي ســوریة تتحــدد بشــكل كبیــر بعملیــة قطــاع الصــناعة فــي ســوریة، كمــا أن 
  لإصلاح الاقتصادي الجاریة.ا

لتحلیــل أثــر السیاســات الصــناعیة علــى النمــو الاقتصــادي، حیــث تطــرق بینمــا خصــص الفصــل الثالــث 
البحــث إلــى تحلیــل أثــر السیاســات الصــناعیة علــى عوامــل النمــو الاقتصــادي، بالإضــافة إلــى تقیــیم دور 

لإصـــلاح الاقتصـــادي والبیئـــة السیاســـات الصـــناعیة الســـوریة فـــي النمـــو الاقتصـــادي فـــي ســـیاق عملیـــة ا
، السیاسیة الداخلیة والخارجیة وقد شمل هذا التقیـیم مـرحلتین همـا مرحلـة الأزمـة ومرحلـة مـا قبـل الأزمـة

 فــي الاقتصــادي النمــو فــي الصــناعیة للسیاســات واضــح دور هنــاكوقــد تبــین مــن خــلال هــذا التقیــیم أنــه 
 معـدلات زیـادة إلـى أدى الاسـتثمار منـاخ تحسـین فيدور هام  الصناعیة السیاسات لعبت حیث سوریة،

 السیاســـات أثـــر خـــلال مـــن ذلـــك ویتضـــح مقبولـــة، اقتصـــادي نمـــو معـــدلات تحقیـــق وبالتـــالي الاســـتثمار
ــادي النمـــو عوامـــل فـــي الصـــناعیة ــت حیـــث الاقتصـ ــاً  دوراً  لعبـ  والصـــادرات، الإنتـــاج، مـــن كـــل فـــي مهمـ

 فـــي هـــذه العوامـــل الصـــناعي القطـــاع مســـاهمة تـــزال لا ذلـــك مـــن بـــالرغم لكـــنو  ،والتشـــغیل والاســـتثمار،
  .ضعیفة

نتیجة لذلك لابد من صیاغة سیاسات صناعیة فعالـة تعتمـد علـى تحلیـل دقیـق وعمیـق للواقـع الصـناعي 
تحدیــد نقــاط القــوة والضــعف والمنتجــات التــي العــام بمــا یعنیــه مــن  الوضــع الاقتصــادي إطــارفــي  الــراهن

، لفــرص المتاحــة والتحــدیات المطروحــة، وكــذلك اعلــى نقــاط الاختنــاقافســیة والتعــرف تملــك المیــزة التن
ــز علـــى بـــرامج واســـتراتیجیات منطقیـــة متســـارعة  ـــك للوصـــول لرؤیـــة وسیاســـة صـــناعیة حدیثـــة ترتكـ وذل

لقطــاع الصــناعي مــن ، بحیــث تمكــن االأخــرىالتطبیــق موائمــة للواقــع ومتناغمــة مــع قطاعــات الاقتصــاد 
  .نمو الاقتصاديلمحرك الرئیسي للمؤثر یجعل منه العب دور بارز و 
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  :مشكلة البحث

، كمــا أنشــطتهافــي المنطقــة بقــدمها وتاریخهــا وتعــدد  الأخــرىعات اعــن الصــنتتمیــز الصــناعة الســوریة 
، وقـد سـاهم الصـناعیون السـوریون وبشـكل درة علـى اختـراق الأسـواق العالمیـةذات سمعة عالمیـة قـا أنها

وحتــى إلــى جنــوب  والأردنكبیــر فــي نشــر الصــناعة فــي الــدول العربیــة مــن المغــرب إلــى تــونس ولبنــان 
  .تركیا

ن الوضـــع الحـــالي للصـــناعة الســـوریة متـــدني وهـــو معـــرض لمزیـــد مـــن فـــإ ،علـــى الـــرغم ممـــا ذكـــر ســـابقا
وسیاسـة صـناعیة جدیـدة وواحـدة للتحـدیث الصـناعي التـي مـن شـأنها  اسـتراتیجیةلـم توضـع  التهمیش ما

البحـث الإجابـة وهنـا یحـاول ، أكبـر مسـتوى وكفـاءة أعلـى وقـدرة تنافسـیةالارتقاء بالهیكـل الصـناعي إلـى 
  ؟النمو الاقتصادي وزیادة معدلاته : هل السیاسات الصناعیة ساهمت في تحقیقعلى السؤال التالي

  :أهداف البحث

مــن خــلال  ةالنمــو الاقتصــادي فــي ســوری فــيبیــان مــدى تــأثیر السیاســات الصــناعیة  البحــث إلــى یهــدف
  .الاستثمار والتشغیل و الصادرات و دراسة أثر هذه السیاسات في كل من الانتاج 

  :أهمیة البحث

أهمیـــة بالغـــة فـــي  صـــناعي، حیـــث للقطـــاع الأهمیـــة الموضـــوع الـــذي یعالجــهیســتمد البحـــث أهمیتـــه مـــن 
، فهــو یشــكل احــد الفــروع الرئیســیة للاقتصــاد الحقیقــي لــوطني وفــي تحقیــق النمــو الاقتصــاديالاقتصــاد ا

  .زیادة معدلاتهتم الحفاظ على النمو الاقتصادي و ومن خلال هذا القطاع ی
عة واقــع الصـــناب لدراســـة وعــرض أهــم النتـــائج المتعلقــة البحــث ونظــراً لأهمیــة القطــاع الصـــناعي یســعى

والسیاســات الصــناعیة فــي ســوریة، ومــدى مســاهمة السیاســات الصــناعیة فــي تحقیــق النمــو الاقتصــادي 
  .في سوریة
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  :فرضیات البحث

  :یقوم البحث على الفرضیات التالیة
 .التجارة الخارجیةو  الانتاج ت الصناعیة علىللسیاسا ایجابي ثرأ هناك .1
  لعبت السیاسات الصناعیة دوراً ایجابیاً في زیادة معدلات الاستثمار والتشغیل.  .2

  :منهجیة البحث
انـات للوقـوف علـى المفـاهیم وقـراءة وتحلیـل البی الاسـتقرائي والاسـتنباطيیعتمد هـذا البحـث علـى المـنهج 

  .من الحصول علیها الباحث التي تمكن

  الدراسات السابقة:

، مجلــة جامعــة دمشــق، المجلــد مقومــات الصــناعة الســوریة ومعوقاتهــا ،عبــد الــرؤوف رهبـاـن(د.  - 1
  )  2002، العدد الثاني، 18

ــات الصـــناعة الســـوریة بنوعیهـــا الطبیعـــي والبشـــري مـــن أجـــل التعـــرف علـــى لالبحـــث دراســـة  یقـــدم مقومـ
  إمكانیة تطویر القطاع الصناعي بالاعتماد على الاستثمار العقلاني المتكامل للموارد المتاحة.

كمـــا تطـــرق البحـــث إلـــى دراســـة السیاســـات الحكومیـــة المعمـــول بهـــا لتطـــویر الصـــناعة الســـوریة والأثـــر 
الحقیقــي لهــا وقــد توصــل إلــى أن السیاســات الصــناعیة الحكومیــة جمیعهــا تفقــد أهمیتهــا وتضــیع أهــدافها 

وقــد ، لســتراتیجیة التصــنیع والسیاســات المتبعــة فــي هــذا المجــااالأساســیة ممــا یحــتم إعــادة النظــر فــي 
 البنیـــة ملائمـــة عـــدمومنهـــا  ،أهـــم المعوقـــات التـــي تعرقـــل تطــور الصـــناعة الســـوریة تحــدث الباحـــث عـــن

  .  الصناعي القطاع تطویر في المتبعة صناعیةال السیاسات، و الحدیثة للصناعات التحتیة

ــا وجـــــوب قـــــدم البحـــــث بعـــــض المقترحـــــات لتطـــــویر الصـــــناعة الســـــوریةو   المســـــتمر الـــــدعم، وكـــــان منهـــ
 مواكبــة كــل جدیــد فــي مجــال التطــور التكنولــوجي علــى والحــرص الصــناعیة التنمیــة لبــرامج والمتصــاعد

ــــوریة ـــــدرات التنافســـــیة للصـــــناعة السـ ــة الق ـــة تطـــــویر، وضـــــرورة لتنمیـــ ــ ـــا للصـــــناعة التحتیـــــة البنی  وتقویتهــ
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ــتلاءم مــــع واقـــع الاقتصـــاد ، بالإضـــافة إلـــى وتحـــدیثها العــــالمي إعــــادة النظـــر بالأنظمـــة والقــــوانین بمـــا یـ
  ومتطلبات التنمیة الشاملة المتوازنة.

ـــاص ،مطــــانیوس حبیــــب(د.  - 2 ـــراءة فــــي القطــــاع الخـ ــناعي قـ ــة العلــــوم فــــي ســــوریة الصــ ، جمعیــ
 )2005الاقتصادیة، دمشق، 

ــدث الباحــــث عــــن ــاد الســــوري تحــ ـــروف تطــــور الاقتصــ ـــاعین العــــام  ،ظـ ـــین القطـ ــادیة بـ والتنمیــــة الاقتصــ
واقــع القطــاع والقطــاع الخــاص فـي ســوریة، كمــا تحـدث عــن الاقتصــاد  كــل مـن مؤشــرات أداء ،والخـاص

ـــي ســـــوریة دور و  ،اتجـــــاه تطـــــور الاســـــتثمار الخـــــاص فـــــي القطـــــاع الصـــــناعيو  ،الخـــــاص الصـــــناعي فــ
  .الاستثمار الصناعي الخاص في الصناعات التحویلیة

ــــد خلصــــت ـــیات كــــان أهمهــــا ضــــرورة  الدراســــة وق ـــروعات بمجموعــــة مــــن التوصـ تیســــیر حصــــول المشـ
علـــى القـــروض  )بصـــرف النظـــر عـــن عائدیـــة ملكیتهـــا( ضـــروریة لتنمیـــة الاقتصـــاد الـــوطنيالصـــناعیة ال

عــدم الســماح بتــرخیص المنشــآت الصــناعیة علــى قــانون الاســتثمار أو علــى و  ،المصـرفیة بشــروط میســرة
إذا لــم تتــوافر فیهــا الشــروط المناســبة مثــل: التكنولوجیــا الملائمــة، مســتوى  1958لعــام  21القــانون رقــم 

تقــدیم المعونــات الفنیــة والمســاعدات المالیــة للمشــروعات الصــناعیة القائمــة و ن التجهیــز الآلــي، محــدد مــ
  .في القطاع الخاص التي ترغب في إعادة هیكلتها لتصبح ذات قدرة تنافسیة مناسبة

(د.بلقاسم العباس، السیاسات الصناعیة في ظل العولمة، المعهد العربي للتخطیط، جسر التنمیة،  - 3
  )2012، الكویت، 111، العدد 11المجلد 

 التنمیــةالعلاقــة بــین فــي الــدول النامیــة و  الاقتصــادیة وتــداعیاتها علــى التنمیــة ،یتحــدث البحــث عــن العولمــة
  .  ویتناول سؤال: هل انتهت السیاسة الصناعیة في ظل العولمة؟في ظلها،  والسیاسة الصناعیة

مــع تغیــرات الفكــر التنمــوي، وكــذلك نتیجــة تغیــر وینــاقش الباحــث تطــور منــاهج وأدوات السیاســة الصــناعیة 
البیئة الخارجیة، كما یبـین أن السیاسـة الصـناعیة قـد تطـورت عبـر عـدة مراحـل یمكـن تصـنیفها إلـى: مرحلـة 
إحلال الـواردات، ومرحلـة تشـجیع الصـادرات وتوجـه الـدول نحـو تطـویر البنـى التحتیـة للاسـتجابة لمتطلبـات 

  الیة سیاسة احلال الواردات.اقتصاد المعرفة، ویوضح عدم فع
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ویصـل الباحـث إلـى نتیجــة مفادهـا أنـه نظـرا لمســاهمة العولمـة فـي تراجـع النمــو والزیـادة فـي سـوء توزیــع 
ـــاع الدولـــة لسیاســـة تنمویـــة قـــادرة علـــى  ـــدول النامیـــة، فـــإن الحـــل یكمـــن باتب الـــدخل وارتفـــاع الفقـــر فـــي ال

ات هیكلیــة موجهــة نحــو النمــو والانتاجیــة، مواجهــة التحــدیات الاقتصــادیة مــن خــلال وضــع حــزم لسیاســ
بالإضافة إلى سیاسات اجتماعیة قادرة على تحدي الفقـر والبطالـة، كمـا أنـه علـى الـدول النامیـة تحسـین 

  دورها الجماعي في التفاوض مع مؤسسات العولمة والدول الغنیة.

ـــ - 4 ـــدان النامیـــة ب ــة فـــي البل ــة الصـــناعیة والتنمیـ اـظم القریشـــي، السیاسـ ــ ـــدین (د.مـــدحت ك ین المؤی
  )2014، بغداد، 76، العدد20، المجلد والمعارضین، مجلة العلوم الاقتصادیة والإداریة

قــام الباحـــث بتحلیــل ومناقشـــة السیاســـة الصــناعیة ومـــدى الحاجــة الـــى اســـتخدامها فــي البلـــدان النامیـــة، 
كــل مـــن قـــف اتمثــل مو  والتــيزاء السیاســة الصـــناعیة، إ ةمختلفـــ اتوركــز علــى افكـــار وطروحــات مقاربــ

علــى دور الســـوق فــي تحقیــق التنمیـــة  الــبعض ؤكـــد، حیــث یللسیاســـة الصــناعیة والمؤیــدین المعارضــین
 كوذلـ الـبعض الآخـرویشیرون الى التأثیرات السـلبیة للسیاسـة الصـناعیة، فیمـا یؤیـد السیاسـة الصـناعیة 

صـاد العـالمي والتـي تخلــق بسـبب وجـود العولمـة وقواعـد منظمـة التجـارة العالمیــة والطبیعـة المتغیـرة للاقت
 ، كمــا تحــدث الباحــث عــنصــعوبات ومعوقــات امــام البلــدان النامیــة وتضــعف تــأثیر السیاســة الصــناعیة

  .العالمیة التجارة منظمة قواعد ظل في الصناعیة السیاسة

 باســـتخدامومـــن خـــلال التحلیـــل والمناقشـــة للطروحـــات المختلفـــة والشـــواهد ینتهـــي البحـــث الـــى التوصـــیة 
الصـــناعیة المصــاغة بعنایـــة كوســیلة لتحقیـــق التنمیــة الاقتصـــادیة فــي البلـــدان النامیــة وتجـــاوز السیاســة 

ــات وقواعــــد منظمـــة التجـــارة العالمیـــة والنظــــام  التـــأثیرات الســلـبیة علیهـــا، مـــع الــــدعوة الـــى تعـــدیل سیاسـ
  الاقتصادیة.الاقتصادي العالمي بما یتلاءم مع حاجة البلدان النامیة لتنمیة التصنیع وتعزیز التنمیة 

5- (Helen Shapiro, Industrial Policy and Growth, United Nations, 
Department of Economic and Social Affairs, Working Paper No. 53, 
2007) 

والتطـورات التـي طـرأت  1960مبـررات وأدوات السیاسـة الصـناعیة منـذ  كـل مـن كیـف تغیـرت بحـثبـرز الی
النامیــة خــلال نفــس  البلــدان فــي النمــو الاقتصــادي علــى الصــناعیة السیاســة تــأثیر كمــا یســتعرض علیهــا،
    الفترة.
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 وعــادت لتبــدأ مــن جدیــد، كاملــة ورةد دارتأن نظریــات التصــنیع قــد بــ قــد توصــل الباحــث إلــى نتیجــة تفیــدو 
التغیــرات التــي  لكــن .عــادت لتظهــر مــن جدیــدنمــوذج الســوق  حــول فشــلحیــث أن العدیــد مــن الافتراضــات 

  على نظریات التصنیع  لم تنعكس  بشكل مماثل على السیاسات المتبعة.طرأت 

 ئهــامقارنــة صــریحة بــین اســتراتیجیات شــرق آســیا وأمریكــا اللاتینیــة، ویســتعرض تفســیرات لأداویقــدم الباحــث 
علــى  معتمـداالمــدفوعات و فــي قیـود ، لافتـا إلــى التـوازن فــي المنطقـة ینـاقش حالــة أمریكـا اللاتینیــةو  ،المتبـاین

  .الصناعیة لسلع مثل المنتجاتا

6- (Dani Rodrik, Normalizing Industrial Policy, Commission on Growth 
and Development, WORKING PAPER NO. 3, 2008) 

، وأن سیاســة الصــناعیةاســتخدام ال تــدعم بشــكل كبیــر ضــرورة النظریــة توصــل الباحــث إلــى أن الناحیــة
 ،الائتمــان أســواقتســعى السیاســات الصــناعیة إلــى معالجتهــا فــي كــل مــن  إخفاقــات الســوق التــيقضــیة 

  .منذ فترة طویلة في صمیم دراسة خبراء التنمیة الاقتصادیةموجودة  والمعرفة والعمالة، والمنتجات،

 وبــین الباحــث أن السیاســة الصــناعیة مــن الناحیــة التقلیدیــة تواجــه صــعوبات عملیــة فــي تنفیــذها، وعلــى
 هــذه الأدلــة التجریبیــة، فــإن عــن طریــقمــن حیــث المبــدأ یمكــن تســویتها  ذه الصــعوباتهــالــرغم مــن أن 

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن صـعوبات الاسـتدلال الإحصـائي فـي هـذا  كافیـة،زال غیـر تـالأدلة حتـى الآن لا 
  تحقق حكم مقنعة. في هذا المجال الأدلة الإحصائیة رؤیةالمجال كبیرة بحیث أنه من الصعب 

ســـلفادور، أوروغـــواي وجنــوب أفریقیـــا ویســـلط مــن  كـــل لسیاســـة الصـــناعیة فــيلمراجعــة ویقــدم الباحـــث  
الحاجــة إلـــى  یـــؤطرالضــوء علــى كمیـــة واســعة مـــن السیاســات الصـــناعیة التــي یجــري بالفعـــل تنفیــذها و 

  سیاسة الصناعیة في الظروف المحددة لكل بلد على حدة.

(Jongseok Lee, Iain Clacher and Kevin Keasey, Industrial policy as an 
engine of economic growth, Business History, Vol. 54, No. 5, 2012) 

نجــاح نظــام  حــول التــي أثارتهــا هامــةالتســاؤلات وال یتحــدث الباحــث عــن الأزمــة المالیــة العالمیــة الأخیــرة
 الاقتصـادات التـي یوجـد فیهـا تـدخلكآلیـة لتحقیـق النمـو الاقتصـادي مقارنـة مـع تلـك  الاسـواق المفتوحـة

  .بشكل أكبر الدولة من قبل
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فســر التغیــرات التاریخیــة فــي كــل مــن ی بالشــكل الـذيالإطــار النظــري للتنمیــة الاقتصــادیة  الباحــث طـوری
ــناعیة والنمـــو الاقتصـــادي حیـــث الاقتصـــادیة بشـــكل  تـــدخل الدولـــة لتوجیـــه التنمیـــة ینشـــط السیاســـة الصـ

  .  من قبل الحكومة لى حالة كوریا الجنوبیة حیث هناك تدخل قويع ثم یطبق هذا الإطار كبیر،

الحكومــات  فــي إطــار متسلســل مــن تــدخل هاأن التنمیــة الاقتصــادیة یمكــن تفســیر  البحــث نتــائجوتظهــر 
یجـب  النـاجح فـإن التـدخل قـرار ثابـت، تـدخل الحكومـة وأنه بـدلا مـن أن یكـونالصناعیة، السیاسة  عبر

  .ة ومتطورةعملیة دینامیكی أن یكون

7- Justin Yifu Lin, Joseph Stiglitz, and Celestin Monga, The 
Rejuvenation of Industrial Policy,  world bank, Policy Research, 
Working Paper NO. 6628, 2013) 

یبــین الباحــث ضــرورة اعــادة التفكیــر باســتخدام السیاســات الصــناعیة، وبشــكل خــاص مــن قبــل واضــعي 
  السیاسات الحكومیة التي تستهدف الـتأثیر على البنیة الهیكلیة للاقتصاد. 

أن الأسـواق فعالـة، لـذلك  ساسـیةكانـت الحجـة الأ 2009-2008ویبین أنه قبل الأزمـة المالیـة العالمیـة 
وحتـى  ،ة للحكومة للتدخل في تخصـیص المـوارد بـین القطاعـات أو فـي اختیـارات تقنیـةلیس هناك حاج

ولكـن الأزمـة  ،حسـن الأمـوریالمـرجح أن  مـن غیـر فإن التدخل الحكوميكانت الأسواق غیر فعالة،  نإ
المالیة العالمیة أظهرت أن الأسواق لم تكن فعالـة بالضـرورة، بـل وكـان هنـاك توافـق واسـع أنـه مـن دون 

والصــناعات فـــإن  شــمل تــوفیر شــرایین الحیــاة لــبعض الشــركات الــذيالحكومــة  مــن قبــل تــدخل القــويال
  انهارت. قد كانت من الولایات المتحدة وأوروبا في كل اقتصادات السوق

الكثیـر مـن الجـدل  تبالضـبط ؟ لمـاذا أثـار  السیاسـة الصـناعیة يمـا هـ ة التالیـة:الأسـئل الباحثتناول یو  
الاقتصــــادیین التقلیــــدیین للاعتــــراف بالأهمیــــة الحاســــمة  الــــذي دفــــعمــــا هــــو المبــــرر الجدیــــد ؟ والارتبــــاك

ــــة الاقتصــــادیة والتنمیــــة  ــیة للنظری للسیاســــة الصــــناعیة وإعــــادة النظــــر فــــي بعــــض الافتراضــــات الأساســ
بعـــض الإخفاقـــات  فـــي لوقـــوعتجنـــب ابحیـــث تالاقتصـــادیة؟ كیـــف یمكـــن أن تصـــاغ السیاســـة الصـــناعیة 

  .بعض النجاحات السابقة؟ والاستفادة منالماضیة 
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8- (Dani Rodrik, Green industrial policy, Oxford Review of Economic 
Policy, Vol. 30, No. 3, 2014) 

كیــف یمكــن تحســین ممارســة السیاســة الصــناعیة مــن خــلال تصــمیم الأطــر المؤسســیة  ر الباحــثظهــأ
  .والسیاسیة معرفیةال تتحدیاال مواجهة كل من تأخذ بعین الاعتبار التي

تقنیـات الإنتـاج التـي تقتصـد  والمقصـود بهـا التكنولوجیـات الخضـراء یتطلـب النمـو الأخضـر كما بـین أن
ــوب وتنبعــــث منهـــــا أقـــــل الغـــــازات المســــببة للاحتبـــــاس الحـــــراري ـــة للنضـــ تـــــوافر  ، وأنفــــي المـــــوارد القابلــ

التكنولوجیــات الخضــراء یخفــض التكــالیف الاجتماعیــة فــي التحــول إلــى مســار النمــو الأخضــر، ویســاعد 
  على تحقیق معدل مرض من التقدم المادي في إطار هذا المسار.

السیاسـة الصــناعیة لتسـهیل النمــو  اسـتخدام تــدعم بشـكل كبیــرالنظریـة  أن الناحیـة وتوصـل الباحـث إلــى
ـــة فـــإن ، ومـــن الناحیـــالأخضـــر التـــي  حـــول السیاســـة الصـــناعیة التقلیـــدیین شـــكوك الاقتصـــادیینة العملی

جیــد وفعــال مــن  بشــكل المســتهدفة صــعوبة تحقیــق التــدخلاتبعلــى اعتبــارات واقعیــة لهــا علاقــة ترتكــز 
  ، ولكن بالرغم من ذلك فهي لیست مستعصیة على الحل.تستحق اهتمام جدي الناحیة العملیة

اســات تطــور منــاهج وأدوات السیاســة الصــناعیة مــع تغیــرات الفكــر التنمــوي، یتبــین مــن خــلال هــذه الدر 
وكـذلك نتیجـة تغیـر البیئـة الخارجیـة، وتظهـر هـذه الدراسـات أن هنـاك ضـرورة لإعـادة التفكیـر باســتخدام 
السیاسات الصناعیة، وبشكل خاص من قبـل واضـعي السیاسـات الحكومیـة التـي تسـتهدف الــتأثیر علـى 

ــث أن الناحیــــة النظریــــة تــــدعم للاقتصــــاد البنیــــة الهیكلیــــة ــكل كبیــــر ضــــرورة، حیــ سیاســــة اســــتخدام ال بشــ
كیـــف یمكـــن تحســـین ممارســـة السیاســـة الصـــناعیة مـــن خـــلال تصـــمیم الأطـــر ،  كمـــا تظهـــر الصـــناعیة

 باسـتخدامتوصـي ، و والسیاسـیة معرفیـةال تحـدیاتال مواجهـة كـل مـن تأخذ بعین الاعتبـار المؤسسیة التي
  .السیاسة الصناعیة المصاغة بعنایة كوسیلة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة
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  الفصل الأول

  قتصاديالسیاسات الصناعیة والنمو الا
  (مدخل نظري)
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  ( مدخل نظري) قتصاديالسیاسات الصناعیة والنمو الاالفصل الأول: 

  السیاسات الصناعیةالمبحث الأول: 
  تعریف السیاسة الصناعیة -ولاً أ 

  أدوات السیاسة الصناعیة -ثانیاً 
  السیاسة الصناعیة أهداف -ثالثاً 
   أنواع السیاسات الصناعیة -رابعاً 

  المبحث الثاني: النمو الاقتصادي
  تعریف النمو الاقتصادي -أولاً  

  مقاییس النمو الاقتصادي -ثانیاً 
  محددات النمو الاقتصادي -ثالثا
  نظریة النمو في الفكر الاقتصادي -رابعاً 
  في الفكر الاقتصادي الاقتصاديالنمو ات الصناعیة بالسیاس علاقة : لثالمبحث الثا
  ودورها في عملیة النمو الاقتصادي السیاسة الصناعیة كأداة لتدخل الدولة -أولاً  

  السیاسة الصناعیة الخضراء  -ثانیاً 
  النمو الموجه بالابتكار(سیاسة تشجیع الابتكار) -اً ثالث
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النمـو الاقتصـادي سـواء مـن خـلال إقامـة زیـادة معـدلات لتحقیق التنمیة الاقتصـادیة و  البلدانتسعى 
. ونظـراً لأهمیـة م والخـاص) أو تنویـع بنیـة الإنتـاجالبنیة التحتیة الملائمة أو تشجیع الاستثمار (العا

ودور القطاع الصناعي في زیادة معدلات النمو الاقتصادي فـإن هـذه البلـدان تعتمـد الاسـتراتیجیات 
  یة الملائمة.والخطط التنمویة وتحدید السیاسات الصناع

وقـد لجــأت العدیــد مـن البلــدان، فــي منتصــف القـرن الماضــي، فــي معظــم منـاطق العــالم إلــى توســیع 
تـزال  القاعدة الصناعیة وتطویر القطاعات الرئیسـیة فیهـا مـن خـلال تطبیـق السیاسـة الصـناعیة، ولا

تــائج ملموســة فــي السیاســة الصــناعیة تلعــب دوراً فــي قــرارات السیاســة العامــة للبلــدان. وقــد تحققــت ن
الصـناعات المختلفـة إلا أنـه فـي عقـد  إقامـةالعدید من البلدان (بما فیها بعـض البلـدان العربیـة) فـي 

الثمانینیــــات تغیــــرت الفكــــرة الســــائدة عــــن السیاســــة الصــــناعیة إذ أن المقاربــــات التقلیدیــــة للسیاســــة 
ت المختلفــة ولــم یتحقــق ســوء توزیــع العمــل ورأس المــال فیمــا بــین الصــناعا إلــىالصــناعیة قــد أدت 

الكلیـــة، ولـــذا اعتبـــر الـــبعض بـــأن السیاســـة  الإنتاجیـــةالتحســن المتوقـــع فـــي النمـــو طویـــل الأمـــد فـــي 
بشـــكل فســاد وأنظمــة مالیـــة  انعكســتقتصـــادات المعنیــة لــى الاالصــناعیة أضــافت تكـــالیف كثیــرة ع

الـذي لا یتطـابق  بالشـكل ضعیفة، فضلاً عـن أنهـا تعمـل علـى إعـادة توزیـع المـوارد بـین الصـناعات
  السوق وبذلك تعمل على تشویه السوق. قوانین مع
السیاسة الصناعیة في مختلف البلدان، وخصوصاً النامیـة منهـا، وذلـك  إلىالحاجة  ازدادت مؤخراً و 

العـالمي.  للاقتصـادبسبب ظـاهرة العولمـة وظهـور منظمـة التجـارة العالمیـة وكـذلك الطبیعـة المتغیـرة 
ظهـور صـعوبات أمـام البلـدان النامیــة فـي سـعیها للتكیـف مـع البیئــة  إلــىوقـد أدت كـل هـذه العوامـل 
مــن جــراء القیــود التــي جــاءت بهــا قواعــد التجــارة  لهــذا التكیــف وقابلیتهــاالجدیــدة وتضــاءلت قــدراتها 

لبلــدان النامیــة التــي الدولیــة الجدیــدة والمشــروطیة التــي تفرضــها المؤسســات التمویلیــة الدولیــة علــى ا
  .1منها الاقتراض ترید

  
  
  
  

                                                             
د. مدحت كاظم القریشي، السیاسة الصناعیة و التنمیة في البلدان النامیة ( بین المؤیدین و المعارضین)، مجلة العلوم الاقتصادیة 1

  .2، ص2014، بغداد، 76، العدد20، المجلد والإداریة
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  : السیاسات الصناعیةالمبحث الأول

  )Definition of Industrial Policy( تعریف السیاسة الصناعیة -أولاً 

السیاســة الصــناعیة علــى أنهــا " الجهــود الحكومیــة لتعــدیل  )World Bank(رف البنــك الــدوليیعــ
عدیــدة ومختلفــة  أخــرى هنــاك تعریفــاتو  .2البنیــة الصــناعیة لتــرویج النمــو المبنــي علــى الإنتاجیــة "

الحكومیــة مصــممة  الإجــراءاتبأنهــا منظومــة مــن  تعــرف، فمــن جهــة لمصــطلح السیاســة الصــناعیة
. للإنتــاجیة وخلــق فـرص العمــل ودعـم البنیــة التحتیـة تصـدیر  إمكانــاتلـدعم الصـناعات التــي تمتلـك 

بحیــث یشــمل كــل السیاســات المصــممة لــدعم الصــناعة بمــا فیهــا نــاك مــن یســتخدم تعریفــاً أوســع وه
المباشـــــر وبـــــرامج التجهیـــــز ومحفـــــزات للبحـــــوث  والاســـــتثمارمحفـــــزات الاســـــتثمار المالیـــــة والنقدیـــــة 

إن مثـــل هـــذا التعریـــف یشـــمل الـــدعم  والتطـــویر وسیاســـات دعـــم الصـــناعات الصـــغیرة والمتوســـطة.
والسیاسـیة والتجاریـة وسیاسـة المنافسـة  والاجتماعیةالمباشر لتأسیس وتحسین البنیة التحتیة المادیة 

جـــــراءات منـــــع تشـــــكل  ریـــــف یســـــتخدم المفهـــــوم الضـــــیق للسیاســـــة . وبالمقابـــــل هنـــــاك تعالاحتكـــــاروإ
علـــى أنهـــا تلـــك النشـــاطات الحكومیـــة  إلیهـــا) الـــذي ینظـــر Johnson,C( هـــو تعریـــفو  الصـــناعیة

 ة. وهنــاك توجــه آخــرالهادفــة لــدعم التنمیــة فــي بعــض الصــناعات للمحافظــة علــى التنافســیة الدولیــ
وأنهـا مصـممة  والقطاعـات لصـناعاتیقول أن السیاسة الصناعیة هي تلك التي تفرق وتختـار بـین ا

وهنـاك مـن یصـف السیاسـات الصـناعیة  .الـوطني الاقتصـادلكل صناعة مختارة وكل قطـاع ضـمن 
بأنهـــا إجـــراءات حكومیـــة تـــدعم عملیـــة خلـــق القـــدرات الإنتاجیـــة والتكنولوجیـــة فـــي الصـــناعات التـــي 

  .3لأغراض التنمیة القومیة استراتیجیةتعتبر 
هنـاك تعریـف آخـر للسیاسـة الصـناعیة یـرتبط بمقاربـة مختلفـة للسیاسـة الصـناعیة،  أخرىومن جهة 

والنظریـة التطوریـة والنظریــة  )Shumpeter(شـومبیتروهـو بمثابـة تركیـب یجمـع بـین أفكــار ونظریـة 
الهیكلیــة ، والتــي تــدعو للتــدخل فــي القطــاعین العــام والخــاص فــي التنمیــة الصــناعیة، وطبقــاً لهــذه 

وأشـكال مـن التـدخل المباشـر  إجـراءاتالمقاربة فـإن السیاسـة الصـناعیة هـي منظومـة مـن الأدوات (

                                                             
، الكویت، 111، العدد 11السیاسات الصناعیة في ظل العولمة، المعھد العربي للتخطیط، جسر التنمیة، المجلد د . بلقاسم العباس، 2

  . 7، ص 2012
3Wilson Peres and Annalisa Primi, Theory and Practice of Industrial Policy, Evidence from the 
Latin American Experience , PP7-9.www.eclac.org/ddpe/noticias( بدون سنة نشر) 
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 اقتصـــادیةوتطــویر نشـــاطات ) بحیـــث تســتطیع الدولـــة مـــن خلالهــا تشـــجیع الاقتصــاديفــي النشـــاط 
  .4محددة

مجموعة من الأدوات التـي تسـتخدمها الحكومـة مثـل " بأنها كما ویمكن تعریف السیاسات الصناعیة
 سـعر الصــرف، والائتمــان الصـناعي، وأســعار الفائــدةو  ،التعریفـة الجمركیــة وغیـر الجمركیــة، والــدعم

الصـــناعات الناشــــئة. وتهـــدف هــــذه الســـلوك الصــــناعي وحمایـــة للتـــأثیر علـــى القــــرارات الصـــناعیة و 
، أو ع الصــادرات الصــناعیة، أو تشــجیجــات المحلیــة محــل المســتوردةالمنت إحــلالالسیاســة إمــا إلــى 

  .5"كلاهما
التـأثیر علـى هیكـل  إلـىوعلیه فإن السیاسة الصناعیة هي مجموعة من التدابیر الحكومیـة  الهادفـة 

وســـلوك الصـــناعة، كمــــا أن السیاســـة الصــــناعیة لیســـت حكـــراً علــــى القطـــاع الصــــناعي بـــل یمكــــن 
ف متعــددة للسیاســات اذلــك فــإن الــدول تضــع أهــد إلــىتطبیقهــا علــى جمیــع القطاعــات، وبالإضــافة 

طنیــة مثــل تعزیــز الســیادة الو  وأهــداف غیــر اقتصــادیةالانتــاج الصــناعیة مثــل التشــغیل والتصــدیر و 
  .وتحقیق الاستقلال الاقتصادي

  

  أدوات السیاسة الصناعیة: -ثانیاً 

، غیــر أنــه لات وأدوات تــدخل الدولــةمــن الصــعب فصــل أدوات السیاســة الصــناعیة عــن كافــة مجــا
المراقبـة مـن أن السیاسة الصناعیة هـي تلـك المتغیـرات  بالاعتماد على أن نمیز هذه الأدوات یمكن

هیكــل الصــناعیة، و  تكــالیف المؤسسـات فــيبالتـأثیر  -بشــكل جــوهري–والتــي تسـمح  قبـل الحكومــات
  القطاع الصناعي.

ومـــن أكثــــر الأمثلــــة التــــي تكشـــف عــــن الصــــعوبات التــــي تواجههـــا حــــدود السیاســــة الصــــناعیة هــــو 
أن نعتبر أن تخفیض قیمة العملة هـو سیاسـة صـناعیة؟ الجـواب  التلاعب بأسعار الصرف. أینبغي

 قـــد یكـــون ات، ولا لأن هـــدفها عمومـــاحتمـــا غـــامض: نعـــم لأنـــه یـــؤثر علـــى تكـــالیف إنتـــاج الشـــرك
  استجابة لأزمة صرف، وبالتالي التأثیر قد یمس جهة الطلب الكلي بشكل كبیر).مختلف (

  :6بالتاليیمكن تلخیص أهم أدوات السیاسة الصناعیة 

                                                             
4Wilson Peres and Annalisa Primi, Ibid, pp 9-15. 

  . 1، ص2002، الكویت، 3، العدد 1د. أحمد الكواز، السیاسات الصناعیة، المعھد العربي للتخطیط، جسر التنمیة، المجلد 5
كلیة العلوم  أطروحة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، ي ولید، السیاسة الصناعیة "دراسة حالة قطاع التأمین في الجزائر"،صیف 6

  .90-78، ص2010الاقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر، 
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 سیاسة الترخیص الصناعي: .1
تعتبــر هــذه السیاســة مــن أهــم وســائل التــأثیر علــى هیكــل الصــناعة وبــالأخص ظــروف الــدخول إلــى 
الصناعة، ومن ثم مستوى التركز فیهـا مـن خـلال تأثیرهـا بشـكل مباشـر علـى عـدد المنشـآت، وغیـر 

ذا تمعنــا فــي م عــاییر التــرخیص الصــناعي مباشــر علــى أحجامهــا وكــذلك الحجــم الكلــي للصــناعة. وإ
لة فــــي مــــنح التــــراخیص الجدیــــدة نجــــد أن مــــن أهمهــــا الطاقــــة التــــي تسترشــــد بهــــا الجهــــات المســــؤو 

الإنتاجیـة للمصـانع المنتجـة مقارنـة بحجـم سـوق السـلعة المنتجـة ( الطلـب الكلـي )، أو بمعنـى آخـر 
  مدى وجود طاقة إنتاجیة فائضة.

قـــة بـــالترخیص الصـــناعي ســـواء علـــى مســـتوى قطـــاع تسترشـــد السیاســـة الصـــناعیة الحكومیـــة المتعل
  :7الصناعة ككل أو على مستوى صناعة معینة بعدة اعتبارات أهمها

  عــــدد المنشـــــآت فـــــي الصـــــناعة الــــذي یـــــؤثر بشـــــكل مباشـــــر علــــى درجـــــة التركـــــز فـــــي
الصـــناعة، وكـــذلك علـــى نصـــیب المنشـــأة مـــن الإنتـــاج فـــي الصـــناعة، وبالتـــالي علـــى 

 مستوى الربحیة.

  ـــین الاعتبـــــار عنـــــد اتخـــــاذ قـــــرارات التـــــرخیص للمســـــتثمر الأجنبـــــي، خاصـــــة الأخــــذ بعــ
الشـــركات الأجنبیـــة التابعـــة لشـــركة دولیـــة (متعـــددة الجنســـیة) أو متفرعـــة عنهـــا، تـــاریخ 
نشـــاط هـــذه الشـــركات فـــي أســـواقها الأم مـــن حیـــث احتمـــال ممارســـة نشـــاطها فـــي ظـــل 

إلــى أســواق الــدول المضــیفة، الأمــر  أجــواء احتكاریــة أو تواطئیــة ممكــن أن تقــوم بنقلهــا
 الذي قد یؤثر سلبا على مستوى المنافسة في أسواق الدول المضیفة. 

  تعتبر التراخیص الصناعیة ضمن القیود القانونیة والنظامیـة كأحـد عوائـق الـدخول إلـى
الصــناعة، وبالتــالي یــؤدي ذلــك إلــى احتمــال تكــوین طاقــة إنتاجیــة فائضــة مفتعلــة مــن 

ولة التــأثیر علــى قــرارات الجهــات المســؤ  المنتجــة فــي الصــناعة مــن أجــلقبــل المنشــآت 
تنبــه لإمكانیــة حدوثــه الجهــات عنــد إصــدار التــراخیص الصــناعیة، وهــو مــا یجــب أن ت

 ولة.المسؤ 
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 سیاسة الحمایة الجمركیة: .2
ترجـــع سیاســـة الحمایـــة الجمركیـــة للمنتجـــات الوطنیـــة إلـــى فتـــرة الســـتینات حـــین شـــاعت فـــي الـــدول 

فكــرة الاكتفــاء الــذاتي واســتخدام الحمایــة الجمركیــة لتخفــیض الــواردات وتشــجیع المصــنعین النامیــة 
المحلیـین علــى إنتـاج البــدائل. وكانـت الفكــرة مبنیــة علـى مبــدأ حمایـة الصــناعات الناشـئة الــذي كــان 
سائداً حینئذ، أي أن یتم حمایة سلعة معینة أو صناعة معینـة بفـرض رسـوم جمركیـة علـى مثیلاتهـا 

ســـتورد مـــن الخـــارج، علـــى أن یكـــون ذلـــك لمـــدة محـــددة یـــتم خلالهـــا تقویـــة الصـــناعة المحلیـــة ی ممـــا
بالشـكل الـذي یمكنهـا مـن المنافسـة، ولـم یكـن مـن المتوقـع أن تزیـد فتـرة الحمایـة عـن خمـس سـنوات 

الصــناعة الوطنیــة  إلــى تأهیــل إلــى عشــر ســنوات كحــد أقصــى یــتم بعــدها إلغــاء رســوم الحمایــة نظــراً 
  افسة الدولیة بحیث لا تحتاج إلى الحمایة الجمركیة.إلى المن

وكانت تلك السیاسة جذابة لعدة أسباب، منها أنها لا تكلـف الحكومـات شـيء، بـل تـدر علیهـا دخـل 
جمركــي مرتفــع. إلا أنـــه ســرعان مــا تبـــین فــي معظـــم الــدول أن تلــك السیاســـات أصــبحت ذات أثـــر 

وعلــى المــواطن یفـوق مــا تحققــه مـن نتــائج ایجابیــة، إذ أصــبحت  ،عكسـي علــى الصــناعات الوطنیـة
سیاســـات دائمـــة تحمـــي المنـــتج المحلـــي غیـــر القـــادر علـــى المنافســـة إلـــى أجـــل غیـــر مســـمى علـــى 
حســاب المستــهلك. إلا أن إلغاءهــا كثیــراً مــا واجهتــه الصــعوبات، نظــراً إلــى مــا تــدره تلــك السیاســات 

المصالح بین أجهزة المالیة العامة وكبـار المصـنعین إلـى من دخل لخزینة الدولة، حیث أدى توافق 
اسـتمرار فـرض رسـوم الحمایـة علـى الـرغم مــن مـرور عقـود علـى إقامـة الصـناعات المـراد حمایتهــا. 
بـــل إن رســـوم الحمایـــة قـــد اســـتمرت حتـــى فـــي الحـــالات التـــي توقفـــت فیهـــا المصـــانع المحمیـــة عـــن 

  .  8الإنتاج
ــــة الجمر  ــــى مســــاهمة رأس المــــال الأجنبــــي المباشــــر فــــي وأخیــــراً فــــإن مســــتوى الحمای ــــة یــــؤثر عل كی

الصــناعة المحلیــة. الســبب فــي ذلــك أن وجــود الحمایــة الجمركیــة ضــد الــوردات الأجنبیــة مــن أهــم 
العوامل الدافعـة لـرأس المـال الأجنبـي للاسـتثمار فـي صـناعات الـدول المضـیفة. لـذلك فإنـه اعتمـاداً 

لصـــناعة المحلیـــة ومـــدى تـــأثیره ســـلباً أو إیجابـــا علـــى علـــى حجـــم تواجـــد رأس المـــال الأجنبـــي فـــي ا
الخصائص الأساسیة للصـناعة، فـإن سیاسـة الحمایـة الجمركیـة یمكـن أن تسـتخدم فـي التـأثیر علـى 
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حجـم ونوعیـة رأس المـال الأجنبـي المشـارك فـي الصـناعات الوطنیـة بالقـدر الـذي یحقـق أكبـر تـأثیر 
  ایجابي على الأهداف الاقتصادیة للمجتمع.

 اسة القروض الصناعیة:سی .3
علــى إنشــاء المشــاریع  الإقــدامإن هــدف سیاســة القــروض الصــناعیة الأساســي هــو تشــجیع وتحفیــز 

  الصناعیة خاصة التي تلبي الشروط التي تحقق أهداف الصناعة الوطنیة.

مؤشـرات أخـرى فـي الصـناعة كمسـتوى التركـز مـن  فـيتساهم الفروض الصناعیة أیضاً فـي التـأثیر 
رهـا علـى عـدد المنشـآت وظـروف الـدخول إلـى الصـناعة عـن طریـق تسـهیل التغلـب علـى خـلال تأثی

  متطلبات رأس المال كأحد العوائق الرئیسیة للدخول إلى الصناعة.

 سیاسة المشتریات الحكومیة: .4
ترمــــي هــــذه السیاســــة بصــــورة عامــــة إلــــى تفضــــیل المنتجــــات ذات المنشــــأ الــــوطني علــــى مثیلاتهــــا 

أساســـیة إلـــى تشـــجیع وتـــدعیم الصـــناعات الوطنیـــة فـــي مواجهـــة منافســـة الأجنبیـــة، وتهـــدف بصـــورة 
غراقیــة مــن قبــل المصــدرین الأجانــب، صــة عنــدما تصــطدم بسیاســات تســویقیة إالســلع الأجنبیــة خا

وهي بذلك تشبه سیاسـة الحمایـة الجمركیـة مـن حیـث التـأثیر، وبالتـالي یمكـن أیضـاً أن تسـتخدم فـي 
، غیــر أن فعالیــة هــذه السیاســة 9نا فــي حالــة الحمایــة الجمركیــةهیكــل الصــناعة كمــا أشــر  فــيالتــأثیر 

في تحقیق أهدافها یعتمد على مدى قدرة المنشآت المستفیدة منها في تخفـیض تكـالیف الإنتـاج عـن 
طریق اقتصادیات الحجم ومن ثم زیادة مستوى المنافسة أمام السلع الأجنبیة، ولـیس مجـرد تحویلهـا 

  ا تكون أسعارها أعلى من أسعار السلع الأجنبیة.إلى مصدر للأرباح خاصة عندم

 سیاسة سعر الصرف: .5
المحلـــي وكـــذلك  الإنتـــاجمـــن خـــلال تخفـــیض ســـعر العملـــة الوطنیـــة یمكـــن تشـــجیع الصـــادرات مـــن 

ـــة  تخفـــیض الـــواردات مـــن الســـلع الأجنبیـــة المنافســـة للســـلع لوطنیـــة، حیـــث أن تخفـــیض ســـعر العمل
إن تـأثیر  مسـتوردة أعلـى والأسـعار النسـبیة للصـادرات أقـل.الوطنیة یجعل الأسعار النسبیة للسـلع ال

غیــر أن  مایــة الجمركیــةتخفــیض ســعر الصــرف یشــابه، علــى الأقــل مــن جانــب الــواردات، تــأثیر الح
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تــأثیر سیاســة تخفــیض ســعر الصــرف أشــمل، حیــث قــد تــؤدي إلــى ارتفــاع أســعار الســلع الرأســمالیة 
  .10المستوردة و مستلزمات الإنتاج

ــر مســتوى الأجـور الحقیقیــة كمـا أن  تخفـیض ســعر الصـرف یجـب أن یأخــذ بعـین الاعتبــار مـدى تأثُّ
فــي الصــناعة، ففــي حــال انعكــس ارتفــاع أســعار الســلع المســتوردة ســلبیا علــى مســتوى التضــخم فــي 
الاقتصـــاد، فـــإن ذلـــك ســـیؤدي إلـــى انخفـــاض الأجـــور الحقیقیـــة ممـــا قـــد یـــؤدي بـــدوره إلـــى انخفـــاض 

  املین.مستوى الإنتاجیة للع

 سیاسات مكافحة الاحتكار: .6
 تتلخص سیاسات مكافحة الاحتكار التي تتبع في بعض الدول في الآتي:

القـــوانین أو الأنظمـــة التـــي تمنـــع الاتفاقـــات (العلنیـــة أو الســـریة) الاحتكاریة(التواطئیـــة)  -
 بین كل أو بعض منتجي سلعة من أجل السیطرة على سوقها أو تحدید سعرها.

نظمة المنظمـة للانـدماج بـین المنشـآت فـي صـناعة معینـة، والتـي یمكـن القوانین أو الأ -
 أن ینتج عنها اتجاهات احتكاریة في السوق.

القوانین أو الأنظمة التي تنظم احتكـار إنتـاج بعـض السـلع، خاصـة سـلع (أو خـدمات)  -
الاحتكار الطبیعي التي قد تقتضي ظروف أو تكالیف إنتاجهـا أن یتـولى إنتاجهـا منـتج 

هـذا النـوع مـن السـلع أو الخـدمات یتركـز فـي المرافـق العامـة ( الكهربـاء، المـاء،  .واحـد
الاتصــالات .....الــخ ) بصـــورة رئیســیة، ونـــادراً مــا یتواجــد فـــي الصــناعات التحویلیـــة، 
وفي حالة هذه السلع فإن الدولـة تتـدخل إمـا بإنتاجهـا مباشـرة أو إعطـاء امتیـاز إنتاجهـا 

هـــا فـــي الإشـــراف علـــى تســـعیر إنتاجهـــا وكـــذلك حجـــم لمنـــتج واحـــد مـــع الاحتفـــاظ بحق
 ونوعیة إنتاجها.

 تنظیم الاندماج بین المنشآت: .7
تقــوم كثیــر مــن الــدول بمراقبــة أو تنظــیم عملیــات الانــدماج خوفــا مــن تأثیرهــا الســلبي علــى مســتوى 
المنافســـة فـــي ســـوق الصـــناعة ومـــا یترتـــب علــــى ذلـــك مـــن انخفـــاض رفاهیـــة المســـتهلكین لصــــالح 

  المنتجین.
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ــــى الموازنــــة بــــین  ــــة ینصــــب عل ــــى الرفاهیــــة الاجتماعی إن الاهتمــــام بالتــــأثیر النهــــائي للانــــدماج عل
التضـحیة التــي یمكــن أن یتحملهــا المسـتهلكین فــي حالــة ارتفــاع سـعر الســلعة نتیجــة ســیطرة المنشــأة 
حصــیلة الانـــدماج علـــى ســـوق الســلعة و المنـــافع المكتســـبة مـــن زیــادة مســـتوى الكفـــاءة الناتجـــة مـــن 

خفــاض التكلفــة المتوســـطة لإنتــاج الســلعة بســـبب الاســتفادة مــن اقتصـــادیات الحجــم أو الحصـــول ان
علـــى التقنیـــة المتقدمـــة أو بـــراءات الاختـــراع أو الإدارة الكفـــوءة مـــن إحـــدى الشـــركات المندمجـــة أو 

  .11المستحوذ علیها

 سیاسة الأسواق المفتوحة: .8
اقع كثیر من الصـناعات استعاضـت نظریـة نظراً لصعوبة تطبیق شروط سوق المنافسة التامة في و 

( المنافسـة الكامنـة) للوصـول إلـى  لتهدیـد بالـدخول إلـى الصـناعة ) أوالأسواق المفتوحة بمفهـوم ( ا
ــــا التــــي یمكــــن أن تحققهــــا المنافســــة التامــــة و أهمهــــا انخفــــاض مســــتوى  القســــط الأكبــــر مــــن المزای
الأســـعار، و مـــن دون الحاجـــة إلـــى التضـــحیة بهیكـــل الصـــناعة الـــذي یســـاهم فـــي ارتفـــاع مســـتوى 

  د من اقتصادیات الحجم.الكفاءة الإنتاجیة والمتمثل بالمنشآت ضخمة الحجم التي یمكن أن تستفی

  تتحقق ظروف السوق المفتوحة عندما تتوفر الشروط التالیة:

 .تشابه تقنیة الإنتاج ومن ثم تكالیف الإنتاج بین المنتجین للسلعة 

  ــــة ــــى المنشــــآت القائمــــة بالإنتــــاج تغییــــر أســــعارها بســــرعة كافی أن یصــــعب عل
 لحرمان المنشآت الداخلة إلى الصناعة من تحقیق الأرباح.

 .الاستجابة السریعة من قبل المستهلكین للتغیرات في سعر السلعة 

  غیـــــاب القیـــــود القانونیـــــة أو النظامیـــــة التـــــي تحـــــد مـــــن دخـــــول المنشـــــآت إلـــــى
ــــــرخیص الصــــــناعي و إجــــــراءات أو تكــــــالیف  الصــــــناعة و أهمهــــــا أنظمــــــة الت

   إجراءات الدخول إلى الصناعة.

                                                             
 ،والاقتصادیة الإداریة للعلوم تكریت مجلة، العربیة التحویلیة الصناعة لقطاع رائدة صناعیة استراتیجیة نحو، كنعان الغفور عبدد. 11

 .10، ص2011، العراق، ٢١ العدد ، 7المجلد
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ة فــي تشــجیع أو حمایــة الصــناعة الوطنیــة، إضــافة إلــى مســاهمة أدوات السیاســة الصــناعیة الســابق
فإن مدى مساهمتها في تحقیق أهـداف السیاسـة الحكومیـة تجـاه قطـاع الصـناعة (تحقیـق المنافسـة، 

  عدة عوامل أو اعتبارات من أهمها:، زیادة معدل النمو ....) تحكمه تحقیق الكفاءة الإنتاجیة

 عدد المنشآت المنتجة في الصناعة. )1

و حجـــــم الطلــــب الكلـــــي بمـــــا فـــــي ذلــــك الصـــــادرات، علـــــى إنتـــــاج حجــــم ســـــوق الصـــــناعة(أ )2
 الصناعة).

 .التوزیع النسبي لحجم سوق الصناعة على المنشآت المنتجة في الصناعة )3

 الصناعة. اعة بما في ذلك تكالیف الدخول والخروج منظروف الدخول إلى الصن )4

 ).تكلفة متوسطة قق أدنىحجم الإنتاج الذي یحالحد الأدنى للكفاءة الإنتاجیة ( )5

 الطاقة الإنتاجیة الكلیة للمنشآت المنتجة في الصناعة. )6

 مرونة الطلب على منتجات الصناعة. )7

 حجم مشاركة رأس المال الأجنبي في الصناعة. )8

  : 12السیاسة الصناعیة أهداف - ثالثاً 
 :حمایة الإنتاج الصناعي من المنافسة الخارجیة .1

الضـرائب الجمركیـة علـى السـلع المسـتوردة ، تحدیـد كمیـة تستخدم الدولة في هـذا المجـال زیـادة 
فــرض سیاســات تعجیزیــة مــن حیــث نوعیــة الســلع المســتوردة، وقــد تلجــأ الدولــة إلــى  الاســتیراد،

ـــة الوطنیـــة ممـــا یرفـــع أســـعار الســـلع المســـتوردة ویضـــعف بالتـــالي  تخفـــیض ســـعر صـــرف العمل
  . قدرتها على منافسة السلع المحلیة

 :رالتشجیع على التصدی .2
التصـــدیر حـــل لاســـتمراریة الاســـتثمار عنـــد بلـــوغ الســـوق حـــد الإشـــباع، كمـــا أنـــه حـــافز لزیـــادة 

  الاستثمارات وخلق فرص عمل جدیدة ونمو الاقتصاد، وتشجع الدولة التصدیر عبر:
                                                             

 (بدون سنة نشر)، مقالة بعنوان السیاسات البنیویة(السیاسة الصناعیة)،  یكونومیكس،موقع الا 12
http://www.economics.bravepages.com/economics/terminale/lesson16.htm  
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 إنشاء مركز توثیق أو بنك للمعطیات  
 الحملات الدعائیة في الأسواق الخارجیة  
 إعطاء ضمانات للمصدرین  
 الصادرات تمویل  
 الإعفاءات الضریبیة للصادرات                  
      : عن طریق:التأثیر على بنیة القطاع الصناعي .3
  وضــــع حـــــد أدنـــــى لرأســـــمال التأسیســــي للمنشـــــآت الجدیـــــدة مـــــن أجــــل تعزیـــــز قـــــدرة بعـــــض

  . الصناعیة على تحدیث معداتها وعلى المنافسة والتصدیر القطاعات
  الانــدماج فیمــا بینهــا لتعزیــز القــدرة التنافســیة عــن طریــق تشــجیع الصــناعات الصــغیرة علــى

  . منح المنشآت الشاریة إعفاءات ضریبیة
  تتعهد الدولة بالمشاركة في رأسمال الشركات الضروریة للاقتصاد الوطني والتـي تكـون فـي

میــادین علــى درجــة عالیــة مــن المخــاطرة، وذلــك لتشــجعهم علــى الاســتثمار عبــر مقاســمتهم 
  .  المخاطرة

  : ویتم ذلك عن طریقشجیع الاستثمار الصناعي ت .4
 تعطي الدولة حـوافز ضـریبیة لتشـجیع الاسـتثمار الصـناعي مثـل إعفـاء الحوافز الضریبیة :

المنشآت الصناعیة الجدیـدة، بشـكل جزئـي أو كامـل، مـن الضـریبة علـى الـدخل أو الأربـاح 
عفـاء الضـریبي فقـط لعدد من السنوات بعـد الإنشـاء. وفـي بعـض الـدول تسـتفید مـن هـذا الإ

المنشــآت الصــناعیة التــي تقــع فــي بعــض المنــاطق التــي تفتقــر إلــى الاســتثمارات، أو تلــك 
التــي تنتمــي إلــى قطاعــات صــناعیة تحظـــى بالأولویــة فــي إطــار السیاســة الصـــناعیة ، أو 

 المنشآت التي تبیع إنتاجها في الخارج.....
  

 وهي مساعدات تمنحها الدولة للصناعة مثل:الحوافز المالیة :  
  .اقتطاع نسبة من الضریبة على الدخل أو الأرباح لاستعمالها في تحدیث المعدات -
  .المساهمة في تمویل الأبحاث العلمیة لتحسین نوعیة السلع التي تنتج -
نتاجیتهم -   .المساهمة في تمویل الإعداد المهني للعاملین وذلك لتحسین مهارتهم وإ
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المنشـــآت الصـــغیرة قـــروض میســـرة وبفوائـــد أدنـــى مـــن تلـــك المعمـــول بهـــا فـــي الســـوق  مـــنح -
  .المالیة لتمویل استثماراتها

 :   المنشآت الصناعیة الصغیرة والمتوسطة الحجمدعم  .5
  :الإجراءات المتبعة لدعم هذه المنشآت ومن أهم 

 تخفیض الضریبة على هذه المنشآت.  
 وطویلة الأجل. تسهیلات خاصة للحصول على قروض متوسطة  
 مشاركة الدولة في رأسمال هذه المنشآت.  
 إعطاؤها الأفضلیة في ما یختص بالمشتریات الحكومیة.  
 تشجیعها على الاندماج في منشآت أخرى.  

  :اع السیاسات الصناعیةأنو  - رابعاً  
الــدول العربیــة، خاصــة بعــد الحصــول علــى  ضــمنهامــن ، و قــد حرصــت العدیــد مــن الــدول النامیــةل

عـــادة، الطـــرق لتعظـــیم معـــدلات النمـــوقصـــر ا، علـــى انتهـــاج التصـــنیع باعتبـــاره اســـتقلالها توزیـــع  وإ
 إحـــلال. الأول هـــو سیاســـة مـــن السیاســـات لتحقیـــق هـــدف التصـــنیع . وقـــد تـــم تبنـــي نـــوعینالـــدخل

، فیـتم وصــف بلـد مــا السیاسـتین الـواردات، والثـاني سیاســة تشـجیع الصـادرات. ونظــرا لتـداخل هــاتین
  .صناعات المقامة في إطار أي منهمابأنه یتبنى إحداهما تبعا لنسبة ال

لإنتــاج منتجـات كانــت تتضــمن هـذه السیاسـة إنشــاء صـناعات محلیـة  :13الـواردات إحــلالسیاسـة  .1
غیـــر جمركیـــة ضـــد اســـتیراد الســـلع لـــك مـــن خـــلال إیجـــاد حـــواجز جمركیـــة و . ویـــتم ذتســـتورد ســـابقاً 

المقـام الأول لتطبیـق . وقد اعتبرت الصـناعات الاسـتهلاكیة كصـناعات مرشـحة بالأجنبیة المماثلة
. تـــوافر الطلــب المحلــي علــى منتجاتهـــا، ولمعقــدة تكنولوجیــال احتیاجهــاهــذه السیاســة، وذلــك لعـــدم 

  .الرأسمالیة لاحقاً لسلع الوسیطة و على أمل أن یتم إحلال الصناعات المتعلقة با
حـــالات القصـــور فـــي  ، ویمكـــن تحدیـــدســـات لـــم تكـــن مشـــجعة فـــي حـــالات كثیـــرةأن هـــذه السیا إلا

  :النقاط التالیة

                                                             
 .6، ص2002، الكویت، 3، العدد1التنمیة، المجلدد.أحمد الكواز، السیاسات الصناعیة، المعھد العربي للتخطیط، جسر  13
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ي شــراكة مــع الصــناعیین تبــین أن أغلــب المســتفیدین منهــا هــي الشــركات الأجنبیــة التــي دخلــت فــ -
 ل جـزء كبیـرللمستثمرین الأجانـب مـن خـلال تحویـ استفادت من قوانین الحوافز المقدمةالمحلیین و 

 من الفوائد والأرباح للخارج .
عات بــدون الــدعم الحكــومي للــواردات مــن الســلع الوســیطة والرأســمالیة مــا اصــعوبة اســتمرار الصــن -

. وبالمقابـــل فقــد تركــزت المشــاریع المقامــة علــى الصـــناعات فــي تــدهور مــوازین المــدفوعات أســهم
 .الكثافة الرأسمالیة العالیةذات 

، بهــدف تشــجیع الصــناعیین المحلیــین علــى العملــة المحلیــة فــي تحدیــد ســعر صــرفأدت المبالغــة  -
: زیـادة أسـعار الرأسمالیة بأسـعار رخیصـة، إلـى نتـائج سـلبیة عدیـدة أهمهـاوسیطة و استیراد السلع ال

القــائم علــى تكثیــف رأس  الإنتــاج، تشــجیع طــرق وفقــدان قــدرتها علــى المنافســة الأولیــةالصــادرات 
الـــذي نجـــم عنـــه فقـــدان القطاعـــات التصـــدیریة التقلیدیـــة لـــبعض مزایاهـــا النســـبیة فـــي  الأمـــرالمـــال 

الـــدخل بـــین الصـــناعیین  ، تفـــاقم مشـــكلة توزیـــعمنتجاتهـــا أســـعارالأســـواق الخارجیـــة بســـبب ارتفـــاع 
المنتجــین الــزراعیین مــن جهــة أخــرى الــذین عــانوا مــن مــن جهــة و  الأجانــبالمســتثمرین المحلیــین و 

، التـي عـادة مـا یـتم اسـتثناء واسـتمرارهم فـي دفـع الضـرائب محلیـا، تهم خارجیـامنتجـا أسعارتدهور 
 .المرتبطة بسیاسة إحلال الواردات الدعمالصناعیین من دفعها كجزء من سیاسات 

فــــي بــــین مختلــــف الخلاســــة وهــــو توثیــــق التــــرابط الأمــــامي و تعثــــر توثیــــق أحــــد أهــــداف هــــذه السی -
ط لمـــدخلات علـــى تلـــك الصـــناعات المحتمـــل أن تـــرتب. بســـبب ارتفـــاع تكلفـــة االصـــناعات المحلیـــة

، وتفضـــیل الصـــناعات الأخیـــرة شـــراء مـــدخلات مـــن المـــوردین أمامیـــا بصـــناعات إحـــلال الـــواردات
 .لأجانب بفعل رخص السلع المستوردةا

 سیاسة تشجیع الصادرات: . 2

، وفــي الــوارداترافــق تطبیــق سیاســة إحــلال فـي ظــل التشــوهات الاقتصــادیة التــي مــن المحتمـل أن ت
، وفـي ظـل أعـلاه، والمشار إلـى بعضـها التي رافقت التجارب العلمیة لها ظل النتائج غیر المشجعة

، وبتشــجیع مــن انتهجــت العدیــد مــن الــدول النامیــة ، فقــدالمنظمــات الدولیــة يالتزامــات العضــویة فــ
رجي بـدلا مـن ، سیاسة صناعیة أخرى تقوم على استهداف السوق الخـاالاقتصادي الإصلاحبرامج 

 ،هـو الانطبـاع السـائد لـدى الكثیـرین، كمـا نه رغم ذلك یجب إلا یتبادر للذهنالسوق المحلي . إلا ا
ارب الـدول . فـإذا مـا أخـذنا تجـمرادفة لسیاسات التحریر الخارجیةبأن سیاسة تشجیع الصادرات هي 
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تعایشـت مـع العدیـد  ، فنجـد أن سیاسـات تشـجیع الصـادرات قـدالجنوبیـة المصنعة حدیثا، مثل كوریـا
  .14بدورها مع سیاسات تحریر التجارة ، والتي تتناقضالتشوهات أشكالمن 

أفضــل مــن نظیرتهــا  بأنهــا تــؤدي إلــى تحقیــق نمــوویعتقــد المــدافعون عــن سیاســة تشــجیع الصــادرات 
، لصـــناعیة المحلیـــة ولأغـــراض التصـــدیر، لأنهـــا تـــوفر حـــوافز متشـــابهة للمبیعـــات اإحـــلال الـــواردات

زیـد مـن . بالإضـافة إلـى أنهـا تقـود لمالمـوارد بنـاء علـى المیـزة النسـبیةوبالتالي تؤدي إلى تخصـیص 
، وتســاعد فــي الوصــول إلــى أنهــا تســمح باســتغلال وفــورات الحجــم، كمــا اســتخدام الطاقــة الإنتاجیــة

  .لعمل في الاقتصادیات كثیفة العملالمزید من فرص ا
ا تســـتخدم فـــي مجـــال لسیاســـات الصـــناعیة التـــي عـــادة مـــیعـــرض الجـــدول التـــالي عـــدد مـــن أدوات ا

  .تشجیع الصادرات
  في تشجیع الصادرات ةستخدم) أدوات السیاسات الصناعیة الم1- 1جدول(

  الإجراءات المتخذة في سوریة  توصیفها  نوع الأداة
إعفــــــــــــــــــــــــــــــــــــاءات 

  ضریبیة 

تخفیض نسبة معینـة مـن الضـرائب المفروضـة   -
   .على دخل الشركة الصناعیة

 مخصصات لاهتلاك رأس المال.  -
ـــة مـــن الضـــرائب غیـــر المباشـــرة   - إعفـــاءات كامل

 على الصادرات.
إعفاءات من الضرائب الجمركیة المفروضة  -

على السلع الرأسمالیة المستخدمة في إنتاج 
  سلع مصدرة.

تــــــــم اصــــــــدار المرســــــــوم التشــــــــریعي   -
ــــــــــــم/ لتشــــــــــــجیع  2007/ لعــــــــــــام 8رق

الاســـــــــتثمار، والـــــــــذي حـــــــــل مكـــــــــان 
لســـــــنة  10الاســـــــتثمار رقـــــــم قـــــــانون 
الــــــــذي ســــــــاهم فــــــــي إدخــــــــال  1991

ــــــــــــــــدم  التكنولوجیــــــــــــــــا المتطــــــــــــــــورة وق
 إعفاءات من الضرائب والرسوم.

ــــــیض الرســــــوم الجمركیــــــة علــــــى  - تخف
  مستلزمات الإنتاج الصناعي.

قــــروض وتمویــــل 
  وتأمین صادرات

 تمویل نفقات ما قبل الشحن للسلع المصدرة.  -
 مستندیه.دار خطابات اعتمادات إص  -
ـــــــــروض   - أســـــــــعار فوائـــــــــد مخفضـــــــــة علـــــــــى الق

 الصناعیة. 
قـــروض بـــدون فوائـــد علـــى الأمـــوال المقترضـــة   -

 لغرض استثمارها في فرص تصدیریة.
 .تمویل نفقات ما بعد الشحن  

  ــــس النقــــد والتســــلیف تفعیــــل دور مجل
والســــــــــماح بالمصــــــــــارف وشــــــــــركات 
التأمین الخاصة بما فیهـا الإسـلامیة، 
ــــــــــــــي  مــــــــــــــع تطــــــــــــــویر ملمــــــــــــــوس ف

العامـة، إضـافة إلـى المصـارف  عمـل
تمویل المستوردات الصناعیة بالقطع 
صـــــدار قـــــانون الســــــریة  الأجنبـــــي، وإ

  المصرفیة وغسیل الأموال.
 المصـــــرفیة  ترســـــیخ دور المؤسســـــات

  .ةالصناع في دعم وتمویل
                                                             

  . 8-7، ص2002، الكویت، 3، العدد 1د. أحمد الكواز، السیاسات الصناعیة، المعھد العربي للتخطیط، جسر التنمیة، المجلد 14
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أســـــــعار مخفضـــــــة للكهربـــــــاء والطاقـــــــة والمـــــــاء  -  إعانات أخرى
  للأنشطة التصدیریة.

تــــیح للمؤسســــات الصــــناعیة فرصــــة أ -
الاستفادة من الدعم الحكـومي المقـدم 
ــــاء والطاقــــة  لكــــل مــــن أســــعار الكهرب

  والماء.
اســــــتثمارات فــــــي 

  البنیة التحتیة

إحـــداث المـــدن الصـــناعیة فـــي عـــدرا  -  توفیر مناطق صناعیة للصناعات التصدیریة.  -
وحسـیا والشــیخ نجــار وأخیـراً فــي دیــر 

  الزور.
إجــــــــــــــــــــــــــــــــــــراءات 

  الجمارك 

تسهیل إجـراءات الجمـارك و التعامـل مـع جهـة   -
 موحدة.

 تسهیل إجراءات تحدید قواعد المنشأ.  -
استثناء السلع المصدرة من الإجراءات  -

  الجمركیة الاعتیادیة.

تـــــــم تخفـــــــیض التعریفـــــــة الجمركیــــــــة  -
وتخفـــــــــــیض الحـــــــــــواجز الجمركیـــــــــــة 

كتــــــــــراخیص الاســـــــــــتیراد  والإداریــــــــــة
لمســــــــــتلزمات الانتــــــــــاج الصــــــــــناعي 

الصــــــــناعیة ومحاولــــــــة والتــــــــراخیص 
  إعادة هیكلة التعریفة الجمركیة

إنشـــاء أجهـــزة ذات صـــلاحیات واســـعة لإنجــــاز  -  الدعم المؤسسي
  كافة الإجراءات الخاصة بالصادرات.

ترســــــیخ دور المؤسســـــــات المســـــــاندة  -
للصــــــــناعة المتعلقــــــــة بالمواصـــــــــفات 
الموحـــــدة ومراقبـــــة الجـــــودة وتطـــــویر 

المهنـــــــي ومراكـــــــز  مراكـــــــز التـــــــدریب
  البحث.

ترســــــــــــــــیخ دور غــــــــــــــــرف الصــــــــــــــــناعة و  -
 الاتحادات المهنیة في دعم الصناعة.

/ لعـــــــام 3تــــــم إصـــــــدار المرســـــــوم رقـــــــم / -
إحـــــــداث هیئـــــــة دعـــــــم القاضـــــــي  2016

 وتنمیـــــــة الإنتـــــــاج المحلـــــــي والصـــــــادرات
تحــــــــــــــل محــــــــــــــل هیئــــــــــــــة تنمیــــــــــــــة ل

بموجــب المحدثــة  الصــادرات وتــرویج
/ لعـــــام 6المرســـــوم التشـــــریعي رقـــــم /

2009.  
مؤسســــــــــة ضــــــــــمان مخـــــــــــاطر  إحــــــــــداث -

  .القروض
  عداد الباحث، اعتمادا على تقاریر وزارة الصناعة.إ المصدر:
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كمــــا تعتمــــد الأدبیـــــات الاقتصــــادیة إلـــــى تصــــنیف السیاســــات الصـــــناعیة وفــــق مـــــدى وتــــأثیر هـــــذه 
  السیاسات، حیث تصنف السیاسات الصناعیة إلى نوعین:

 .العمودیة السیاسة )1
 .الأفقیة السیاسة )2
المختلفـة علـى قطاعـات معینـة (منتقـاة) فـي حـین أن  الإجراءاتالسیاسة العمودیة هي التي تطبق و 

ذاتهــا علــى جمیــع القطاعــات الصــناعیة. وعلیــه فــإن  الإجــراءاتالسیاســة الأفقیــة هــي التــي تطبــق 
السیاســة العمودیــة تســتهدف التــأثیر علــى أنتــاج صــناعات معینــة فــي حــین تركــز السیاســة الأفقیــة 

والتــي تفیــد جمیــع الصــناعات، وأن مثــل هــذه  الإنتــاجحســین نوعیــة المســتلزمات فــي عملیــة علــى ت
ــــدفق ونقــــل  الإجــــراءات ــــة وتشــــجیع ت ــــاء البنــــى التحتی ــــیم والتــــدریب المهنــــي وبن تشــــمل تشــــجیع التعل

. والسیاسـة 15التكنولوجیا ودعم البحـوث والتطـویر وضـمان حقـوق الملكیـة والتطبیـق القـانوني للعقـود
 تتطلب الكثیر من البنى التحتیة والمؤسسیة بل تتطلـب عـدداً قلـیلاً مـن الوسـائل والأدوات الأفقیة لا

جــراءات عامــة لــدعم النشــاطات  كمــا  الإنتاجیــةمثــل إجــراءات الــدعم وتكــدیس رأس المــال البشــري وإ
 نـه حتـى السیاسـات الأفقیـةأ إلـىویشـار  أنها تتضمن محفزات للبنیة التحتیة وتطـویر بنیـة الأعمـال.

قـــد یكـــون لهـــا تـــأثیر مختلـــف علـــى القطاعـــات المختلفـــة وبالتـــالي یكـــون لهـــا تـــأثیر مشـــابه للسیاســـة 
.   العمودیة، ولهذا یصعب التفریق بین السیاسة العمودیة والسیاسة الأفقیة أحیاناً

فإن  بعد التطرق لتعریف السیاسة الصناعیة، وذكر كل من أدوات وأهداف وأنواع هذه السیاسة،
 تعریف النمو الاقتصادي، ومعرفة كیفیة قیاسه ومحدداته، إضافة إلى معرفة فوائد وتكالیف هذا

     النمو سیكون موضوع المبحث التالي.

 

 

 

 

                                                             
15Mustapha Nabli and others, The political Economy of Industrial Policy in the Middle East 
and North Africa, ECES Conference, Cairo, Egypt, 2005, p 4-5. 
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  : النمو الاقتصادي المبحث الثاني

  تعریف النمو الاقتصادي: -أولاً 
ــــــي أو إجمــــــالي الــــــدخل  " یقصــــــد ــــــي إجمــــــالي النــــــاتج المحل ــــــادة ف ــــــالنمو الاقتصــــــادي حــــــدوث زی ب

  .وسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقيالقومي بما یحقق زیادة في مت
  :ما یلي نجدمن التعریف السابق 

النمــــــو الاقتصــــــادي لا یعنــــــي فقــــــط زیــــــادة فــــــي إجمــــــالي النــــــاتج المحلــــــي، بــــــل لابــــــد أن  .1
ــــــدخل ــــــي ال ــــــادة ف ــــــك زی ــــــب عــــــن ذل ــــــرد، أي أن معــــــدل النمــــــو لابــــــد أن  یترت ــــــي للف الحقیق

 یفوق معدل النمو السكاني، ومنه
 .معدل النمو السكاني –معدل النمو الاقتصادي = معدل نمو الدخل القومي 

ـــــل یتعـــــین أن  إن .2 ـــــة فحســـــب ب ـــــادة نقدی ـــــي تتحقـــــق فـــــي دخـــــل الفـــــرد لیســـــت زی ـــــادة الت الزی
 تكون زیادة حقیقیة، أي لابد من استبعاد معدل التضخم وعلى ذلك فإن:

معــــــــدل  –معــــــــدل الزیــــــــادة فــــــــي دخــــــــل الفــــــــرد  =معــــــــدل النمــــــــو الاقتصــــــــادي الحقیقــــــــي 
  .التضخم

ــــ .3 ــــیس زی ــــى المــــدى البعیــــد ول ــــدخل عل ــــادة فــــي ال ــــة ( اســــتبعاد أن تكــــون هــــذه الزی ادة مؤقت
 .16ما یعرف بالنمو العابر الذي یحدث نتیجة عوامل عرضیة )"

ــــو الاقتصــــــادي بأنــــــه "تزایـــــد قابلیــــــة اقتصــــــاد مــــــا علــــــى تــــــوفیر  كمـــــا یمكــــــن تعریــــــف النمــ
، وذلــــك مهمــــا كــــان مصــــدر هــــذا التــــوفیر محلیــــاً الســــلع و الخــــدمات خــــلال فتــــرة زمنیــــة

  .17أو خارجیاً "
ـــــادة فـــــي تعریـــــف شـــــامل ل إعطـــــاءو یمكـــــن  لنمـــــو الاقتصـــــادي كمـــــا یلي:هـــــو حـــــدوث زی

إجمــــالي النــــاتج المحلــــي مــــن الســــلع والخــــدمات التــــي یرغــــب فیهــــا الســــكان خــــلال فتــــرة 
  زمنیة محددة، بما یحقق زیادة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقي.

  
  

                                                             
، 2002محمد عبد العزیز عجمیة، ایماد عطیة ناصیف، التنمیة الاقتصادیة (دراسات نظریة تطبیقیة)، جامعة الإسكندریة، مصر، 16

  . 60-57ص
  . 347،ص 2005معروف ھوشیار، تحلیل الاقتصاد الكلي، دار الصفاء للنشر و التوزیع، عمّان، 17
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  :18مقاییس النمو الاقتصادي -ثانیاً 
ـــــي مختلـــــــف الوســــــائل و المعـــــــاییر التـــــــي مـــــــن خلالهـــــــا نســـــــتطیع  مقــــــاییس النمـــــــو الاقتصـــــــادي هــ

القیمـــــة المطلقـــــة إمـــــا ، ویمكـــــن اســـــتخدام التعـــــرف علـــــى مـــــا حققـــــه المجتمـــــع مـــــن نمـــــو اقتصـــــادي
  .قیاس النمو الاقتصادي عندأو معدلات النمو 

ـــو الاقتصــــادي هــــو الزیــــادة فــــي النــــاتج الحقیقــــي و كــــذلك فــــي متوســــط دخــــ ل الفــــرد، وبمــــا أن النمـ
  ما یلي:فإن قیاسه یكون بقیاس 

 الناتج الحقیقي .1
ـــــة مـــــن الســـــلع و الخـــــدمات المنتجـــــة مقومـــــة  ـــــات الفعلی ـــــى الكمی ـــــة، وهـــــو  بالأســـــعاریشـــــیر إل الثابت

ــــذي یمثــــل التغیــــر فــــي النــــاتج الحقیقــــي بــــین فتــــرتین  اس القیــــاس لمعــــدل النمــــو الاقتصــــاديأســــ ال
  المنسوب إلیها القیاس. الأساسیةمقسوماً على الناتج الإجمالي للفترة 

ــه الـــــبعض، ذلـــــك لأن زیـــــادة الـــــدخل(أو نقصـــــه) قـــــد یـــــؤدي إلـــــى بلـــــوغ  إلا أن هـــــذا المقیـــــاس رفضـــ
نتــــــــائج ایجابیــــــــة (أو ســــــــلبیة)، فزیــــــــادة الــــــــدخل القــــــــومي لا یعنــــــــي نمــــــــواً اقتصــــــــادیاً عنــــــــد زیــــــــادة 
 الســــكان بمعـــــدل أكبـــــر، ونقصــــه لا یعنـــــي تخلفـــــا اقتصــــادیاً عنـــــد انخفـــــاض عــــدد الســـــكان بمعـــــدل

 أكبر.
 الدخل القومي الكلي المتوقع .2

ــــو الاقتصـــــادي علــــــى أســــــاس الـــــدخل المتوقــــــع و لـــــیس الفعلــــــي. فقــــــد  یقتـــــرح الــــــبعض قیـــــاس النمــ
المختلفــــــة لاســــــتغلال هــــــذه المــــــوارد  الإمكانیــــــاتیكــــــون لــــــدى الدولــــــة مــــــوارد كامنــــــة وتتــــــوافر لهــــــا 

  التقني مثلا. كالتقدم
 )متوسط الدخل (الدخل الفردي .3

ــــــار  ــــــریعتبــــــر هــــــذا المعی ــــــاس النمــــــو الاقتصــــــادي فــــــي معظــــــم دول  الأكث اســــــتخداما و صــــــدقا لقی
العـــــالم، لكـــــن فــــــي الـــــدول النامیــــــة هنـــــاك صــــــعوبات لقیـــــاس الــــــدخل الفـــــردي بســــــبب نقـــــص دقــــــة 

تكمــــن أهمیــــة قیــــاس نمــــو الــــدخل الفــــردي فــــي معرفــــة العلاقـــــة و  ،19والأفــــرادالســــكان  إحصــــائیات
ــــــاس ــــــاج، وتطــــــور الســــــكان ویعتبــــــر هــــــذا المقی ــــــین نمــــــو الإنت ــــــي للنمــــــو،  ب یقــــــیس  أيقیــــــاس عین

  .هما ینفقالنمو المحقق على مستوى كل فرد من حیث زیادة 

                                                             
  .23-22، ص2001محمد ناجي حسن خلیفة، النمو الاقتصادي النظریة والمفھوم، دار القاھرة، مصر، 18
  .72محمد عبد العزیز عجمیة، ایماد عطیة ناصف، مرجع سابق، ص19



38 
 

یمكــــن أیضـــاً قیــــاس النمـــو مــــن خـــلال قیــــاس القـــدرة الشــــرائیة لـــدولار واحــــد فـــي بلــــد مـــا مــــثلاً  كمـــا
ــــــدار ــــــنفس المق ــــــدرة الشــــــرائیة ل ــــــب  -أي دولار واحــــــد -ومقارنتهــــــا بالق ــــــم ترتی ــــــدول ومــــــن ث ــــــة ال ببقی

  الدول الأكثر نمواً وفق أكبر قدرة شرائیة.

  محددات النمو الاقتصادي: -ثالثاً 
ــــــد مــــــن العوامــــــل ــــــاك العدی ــــــد النمــــــو الاقتصــــــادي، ویمكــــــن  هن ــــــي تحدی ــــــي تلعــــــب دوراً مهمــــــاً ف الت
  :20تحدید هذه العوامل فیما یلي

 كمیة ونوعیة الموارد البشریة: .1
نســــــتطیع قیــــــاس معــــــدل النمــــــو الاقتصــــــادي بواســــــطة معــــــدل الــــــدخل الفــــــردي الحقیقــــــي مــــــع 

  العلم أن:
  الدخل الحقیقي للفرد = الناتج القومي الإجمالي الحقیقي/عدد السكان معدل 

ـــــــومي الإجمـــــــالي  ـــــــاتج الق ـــــــي الن ـــــــادة ف ـــــــه كلمـــــــا كـــــــان معـــــــدل الزی ـــــــة نســـــــتنتج أن مـــــــن المعادل
الحقیقــــــي أكبــــــر مــــــن معــــــدل الزیــــــادة فــــــي عــــــدد الســــــكان، كلمــــــا كانــــــت الزیــــــادة فــــــي معــــــدل 

ـــــــــادة أك ـــــــــق زی ـــــــــالي تحقی ـــــــــي أكبـــــــــر، وبالت ـــــــــردي الحقیق ـــــــــي معـــــــــدل النمـــــــــو الـــــــــدخل الف بـــــــــر ف
ــــــي مــــــع تضــــــاعف عــــــدد  ــــــومي الإجمــــــالي الحقیق ــــــاتج الق الاقتصــــــادي. أمــــــا إذا تضــــــاعف الن

  السكان، فإن الدخل الحقیقي لا یتغیر.
فالزیــــــادة فــــــي عــــــدد  ونوعیــــــة یجــــــب أخــــــذها بعــــــین الاعتبــــــار، لكــــــن هنــــــاك اعتبــــــارات كمیــــــة

معـــــدل  ىالي علـــــبالتــــالعمــــل تـــــؤثر علـــــى إنتاجیــــة العمـــــل و  الســــكان القـــــادرین والــــراغبین فـــــي
  النمو الاقتصادي.

ـــــة فـــــي تخصـــــیص المـــــوارد هـــــذه الأخیـــــرة (إنتاجیـــــة العمـــــل ) تســـــتخدم كمؤشـــــر لقیـــــاس الكفای
  :قتصادیة وتحدد بعدة عوامل أهمهاالا

 مقدار الوقت المبذول في العمل (معدل ساعات العمل في الأسبوع.( 
 .كمیة ونوعیة التجهیزات المستخدمة في الإنتاج 
 ،المستوى الصحي والمهارة الفنیة للعمال. نسبة التعلیم 
 .درجة التنظیم والإدارة والعلاقات الإنسانیة في العمل 
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 تراكم رأس المال:  .2
ـــــاج الســـــلع الرأســـــمالیة مثـــــل  ـــــى المجتمـــــع التضـــــحیة بجـــــزء مـــــن الاســـــتهلاك الجـــــاري لإنت عل
المعامـــــــل، طـــــــرق المواصــــــــلات، الجســـــــور، المـــــــدارس، الجامعــــــــات وغیرهـــــــا. أي أن تــــــــراكم 

المــــال یتعلـــــق بشــــكل مباشـــــر بحجــــم الادخـــــار، الــــذي یمثـــــل تضــــحیة بالاســـــتهلاك مـــــن رأس 
  أجل زیادة الاستثمار وبالتالي الرفع من معدل النمو الاقتصادي.

  والعوامل المحددة لمعدل تراكم رأس المال هي تلك التي تؤثر على الاستثمار وهي:
 .توقعات الأرباح 
 .السیاسات الحكومیة تجاه الاستثمار 
ل الاســــــتثمار بنوعیــــــه المــــــادي و البشــــــري، فالمــــــادي یتمثــــــل فــــــي المصــــــانع، الآلات، ویشــــــم

  وسائل النقل وغیرها، والبشري یتمثل في التعلیم، التأهیل، التدریب والصحة.
 معدل التقدم التقني: .3

ـــي التقــــــدم التكنولــــــوجي الــــــذي یحــــــدث نتیجــــــة للاختراعــــــات والابتكــــــارات ـــ ویــــــؤدي إلــــــى  ویعن
  طرق إنتاج جدیدة أكثر كفاءة من الطرق القدیمة.تطویر منتجات جدیدة و 

 عوامل بیئیة: .4
النمــــو الاقتصـــــادي فـــــي أي بلـــــد یتطلـــــب بیئـــــة مشـــــجعة، ســـــواء كانـــــت هـــــذه البیئـــــة سیاســـــیة، 
اجتماعیــــة، ثقافیـــــة أو اقتصـــــادیة. أي لابـــــد مـــــن وجـــــود قطـــــاع مصـــــرفي قـــــادر علـــــى تمویـــــل 

اري، ونظــــــام ضـــــــریبي لا متطلبــــــات النمــــــو، ونظــــــام قـــــــانوني لتثبیــــــت قواعــــــد التعامـــــــل التجــــــ
  یعیق الاستثمارات الجدیدة، واستقرار سیاسي وحكم یدعم النمو الاقتصادي.

   التخصص والإنتاج الواسع: .5
القـــوى  وهـــو الـــذي دعـــا إلیـــه آدم ســـمیث فـــي كتابـــه ثـــروة الأمـــم، فقـــد أوضـــح أن التحســـین فـــي

 الانتاجیة ومهارة العامل یرجع إلى تقسیم العمل، هذا الأخیر یزید من كمیة الانتاج وبالتالي
  یؤثر بشكل ایجابي على النمو الاقتصادي.    

  النمو في الفكر الاقتصادي: نظریات -رابعاً 
ویعتبـــر لقـــد تطـــورت النظریـــات الاقتصـــادیة فـــي تفســـیر النمـــو الاقتصـــادي، والعوامـــل المـــؤثرة فیـــه، 

الاقتصادیین الكلاسیك من أوائل من تطـرق لهـذا الموضـوع، وفیمـا یلـي جـدول یبـین أهـم أفكـار كـل 
إلــــى  بالإضــــافة، )Malthus(، ومــــالتوس)Ricardo(، ریكــــاردو)(Adam Smithمــــن آدم ســــمیث
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، ونمـوذج )Rosto(ونظریـة روسـتو )،Shumpeter(النظریة الماركسـیة، وكـل مـن نظریـة شـومبیتر
     لوكاس.

  ) نظریات النمو في الفكر الاقتصادي1- 2جدول(            
  أفكار النظریة فیما یتعلق بالنمو الاقتصاديأهم   النظریة

  .الاقتصادي النمو في سمیث نظریة أساس المال رأس تراكم یمثل   نظریة آدم سمیث
 أن الأفكــــــار الرئیســــــیة  أعطــــــى للفكــــــر الاقتصــــــادي أول نمــــــوذج لنمــــــو اقتصــــــادي حركــــــي. كمــــــا

نتاجیــــة العمــــل  التــــي تعتمــــد علیهــــا نظریتــــه فــــي النمــــو وهــــي التــــراكم الرأســــمالي، نمــــو الســــكان وإ
  لازالت حتى الآن تعتمد علیها النظریات الحدیثة.

  یــــــأتي القطــــــاع الصــــــناعي فــــــي مقدمــــــة القطاعــــــات التــــــي ترفــــــع مــــــن معــــــدل النمــــــو الاقتصــــــادي
دأ التخصــــــص وتقســــــیم العمــــــل، وبالتــــــالي تحقیــــــق نتیجـــــة لقــــــدرة هــــــذا القطــــــاع علــــــى تطبیــــــق مبـــــ

  الأرباح التي هي مصدر الاستثمارات.
 تمــــع إلــــى ثــــلاث طبقــــات، الأولــــى مــــلاكخــــلال تحلیلــــه لعملیــــة النمــــو، قســــم ریكــــاردو المجمــــن    نظریة ریكاردو

العمــــــال والثالثــــــة الطبقــــــة الرأســــــمالیة. هــــــذه الأخیــــــرة، حســــــب ریكــــــاردو هــــــي  الأراضــــــي، الثانیــــــة
  الطبقة المنتجة والتي تعتبر ضروریة لعملیة النمو الاقتصادي.

  ویؤكــد ریكــاردو أن الضــرائب عامــل هــام فــي تمویــل النمــو الاقتصــادي، إلا أنــه یحــذر مــن زیــادة
  لتیار النمو الاقتصادي.معدلاتها على أرباح الرأسمالیین حتى لا یكون ذلك معوق 

  قــام التحلیــل الریكــاردي فــي النمــو الاقتصــادي علــى أســاس وجــود بیئــة اقتصــادیة مواتیــة فــي ظــل
المنافسـة الكاملــة وحیـث تكــون المؤسســات الاقتصـادیة والتنظیمــات القومیــة وتصـرفات الأفــراد فــي 

  اتجاه واحد مع متطلبات التنمیة.

  نظریة مالتوس
 لنمو الاقتصادي تتمثل في الهوة الموجودة بین الحاجـات الإنسـانیة وبـین یرى مالتوس أن مشكلة ا

قدرة الاقتصاد القومي على تلبیة هذه الحاجات، والنمو الاقتصادي هو الـذي یقلـل مـن هـذه الهـوة 
  باستغلال أفضل لموارد الثروة.

 النمـو  قسم مالتوس الاقتصاد إلى قطـاعین زراعـي وصـناعي، هـذا الأخیـر الـذي یـرى مـالتوس أن
الاقتصــادي ینــتج عنــه. حیــث أنــه یتمتــع بتزایــد فــي الغلــة، نتیجــة وجــود الفــرص المربحــة لــرؤوس 

  الأموال وسهولة استخدام التقدم التقني فیه
  ولقد سیطرت نظریة السكان على تحلیلاتـه وأفكـاره عـن النمـو الاقتصـادي فـي المجتمـع الـذي رأى

.   أنه لن یدوم طویلاً
 نظریة ماركس

  
 قامـــت النظریـــة الماركســـیة للنمـــو الاقتصـــادي علـــى مجموعـــة مـــن الفرضـــیات تتعلـــق بطبیعـــة  لقـــد

السـائدین، وعلـى  الوظیفة التي یقوم بها الإنتاج في المجتمع، وكذلك على نوع الابتكار والاختراع
  المال، إلى جانب فرضیات تتصل بمعدلات الأجور والأرباح السائدة. طریقة تراكم رأس

 ائض القیمــة الأســاس الفعلــي للنظریــة الماركســیة فــي النمــو، ویعــرف فــائض القیمــة تعتبــر نظریــة فــ
  بأنه زیادة الإنتاج عن حاجة الاستهلاك، أي ما هو مخصص للاستثمار.

  نظریة شومبتیر
  تقوم نظریة شومبیتر في النمو الاقتصادي على أساس أن المنظم الفرد یضع خطط إنتاجیة بدافع

كن، ولذا فان النمو الاقتصادي عند شومبیتر یعتمد على عنصرین الحصول على أقصى ربح مم
رئیسین هما المنظم ثم الائتمان المصرفي الذي یوفر للمنظمة الإمكانات المادیة اللازمة للابتكار 
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  .والاختراع والتجدید
  تفترض هذه النظریـة اقتصـاد تسـوده حالـة مـن المنافسـة الكاملـة وفـي حالـة تـوازن اسـتاتیكي، وفـي

ه الحالة لا توجد أرباح، ولا أسعار فائدة ولا مدخرات ولا استثمارات كما لا توجد بطالة اختیاریة هذ
  .ویصف شومبیتر هذه الحالة بالتدفق النقدي

مراحـــــل معینـــــة لعملیـــــة النمـــــو الاقتصـــــادي حیـــــث قـــــال فـــــي كتابـــــه ( مراحـــــل  لقـــــد وضـــــع روســـــتو   نظریة روستو
النمــــــو الاقتصــــــادي ) أنهــــــا لیســــــت إلا نتــــــائج عامــــــة مســــــتنبطة مــــــن الأحــــــداث الضــــــخمة التــــــي 

مرحلـــــــة  -مرحلــــــة المجتمـــــــع التقلیــــــدي : شــــــهدها التــــــاریخ الحـــــــدیث وتتمثــــــل هـــــــذه المراحــــــل فـــــــي
  مرحلة الاستهلاك الوفیر - جمرحلة النضو  - مرحلة الانطلاق - التهیؤ للانطلاق

یعتبــــر نمــــوذج لوكــــاس فــــي النمــــو الاقتصــــادي مــــن بــــین أهــــم نمــــاذج النمــــو الــــداخلي، وهــــو مــــن    لوكاس نموذج
أوائـــــل النمــــــاذج التـــــي اهتمــــــت بـــــرأس المــــــال البشـــــري، حیــــــث اعتبـــــر رأس المــــــال البشـــــري أهــــــم 

أن رأس المـــــال البشـــــري  مفســــر لمعـــــدلات النمــــو المتزایـــــدة فــــي الـــــدول المتقدمــــة، ویـــــرى لوكــــاس
یحفـــــز عملیـــــة النمـــــو مـــــن خـــــلال زیـــــادة انتاجیـــــة العمـــــل، ویقـــــوم النمـــــوذج علـــــى عـــــدة فرضـــــیات 
ــــــن قطــــــــاعین القطــــــــاع الأول یكــــــــون لإنتــــــــاج الســــــــلع، والثــــــــاني  أهمهـــــــا أن الاقتصــــــــاد یتكــــــــون مــ

  لتكوین رأس المال البشري.    
الموســـــــوعة )، و قتصـــــــادي (صـــــــلاح الـــــــدین نـــــــامقاً علـــــــى كتـــــــاب نظریـــــــات النمـــــــو الاإعـــــــداد الباحـــــــث، اعتمـــــــادالمصـــــــدر: 

  .العربیة
ــــــة النمــــــو، وســــــعیه للبحــــــث عــــــن أســــــباب  وممــــــا ســــــبق یظهــــــر اهتمــــــام الفكــــــر الاقتصــــــادي بعملی
النمــــو طویــــل الأجــــل، فمــــن المفكــــرین مــــن أرجعـــــه إلــــى تقســــیم العمــــل(آدم ســــمیث)، ومــــنهم مـــــن 

اعتبــــــار القطــــــاع رده إلـــــى أربــــــاح الرأســــــمالیین(ریكاردو)، فــــــي حــــــین ذهــــــب الــــــبعض الآخــــــر إلــــــى 
ـــــى و ، )مـــــالتوسالصـــــناعي كـــــأهم مـــــورد للثروة( ـــــد شـــــومبیتر فـــــان النمـــــو الاقتصـــــادي یعتمـــــد عل عن

، فــــي حــــین قســــم روســــتو عملیــــة النمـــــو عنصــــرین رئیســــین همــــا المــــنظم ثــــم الائتمــــان المصـــــرفي
مســــــتنبطة مــــــن الأحــــــداث الضــــــخمة التــــــي شــــــهدها الاقتصــــــادي إلــــــى خمســــــة مراحــــــل قــــــال أنهــــــا 

  .التاریخ الحدیث
أن تـم عـرض أهـم الافكـار المتعلقـة بكـل مـن السیاسـة الصـناعیة والنمـو الاقتصـادي، سـیتم فـي  بعد

 المبحث التالي عرض العلاقة بین السیاسة الصـناعیة والنمـو الاقتصـادي، حیـث سـیتم التطـرق إلـى
وجهتـــي نظـــر مختلفتـــین، والسیاســـة الصـــناعیة مـــن  السیاســـة الصـــناعیة ودورهـــا بـــالنمو الاقتصـــادي

  والنمو الأخضر، إضافة إلى سیاسة تشجیع الابتكار.  الخضراء
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الفكر في  النمو الاقتصاديات الصناعیة بالسیاس علاقة : لثالمبحث الثا
  الاقتصادي

ـــــر تـــــأثیراً علـــــى عـــــدی والتنمیـــــة  يالاقتصـــــاد النمـــــو القطـــــاع الصـــــناعي مـــــن بـــــین القطاعـــــات الأكث
الاقتصـــــــادیة والاجتماعیـــــــة الشـــــــاملة، فـــــــلا یوجـــــــد تنمیـــــــة ملموســـــــة إذا لـــــــم تكـــــــن هنـــــــاك صـــــــناعة 

الاســـــــتفادة جـــــــارب بعـــــــض دول العـــــــالم فـــــــي التخصـــــــص و ملموســـــــة، إلا فـــــــي الحـــــــالات النـــــــادرة لت
ــــف بلــــدان  ــــه شــــتى تجــــارب التنمیــــة فــــي مختل مــــن میزتهــــا النســــبیة فــــي مجــــال مــــا، وهــــذا مــــا أثبتت

نمــــــو الــــــدخل و ي وتلقــــــائي للتطــــــورات الاقتصــــــادیة و تصــــــنیع نــــــاتج طبیعــــــالعــــــالم. فمــــــن كــــــون ال
ـــــة ومقومـــــات النمـــــو الاقتصـــــادي، وبالتـــــالي  ـــــه فـــــي ذات الوقـــــت أحـــــد عناصـــــر التنمی ـــــاق، فإن الإنف

 .21وتأثیراتها يالاقتصاد النمو یمكننا أن نستشف أهمیة الصناعة في

قــات الإنتاجیــة، وللنشــاط إن الصــناعة قــادرة علــى خلــق فــرص العمــل، وتوظیــف الفــائض فــي الطا
الصناعي قدرة كبیـرة علـى نفـاذ منتجاتـه، حیـث لا مجـال للشـك بـأن الطلـب علیهـا مسـتقر أو متزایـد 

و الإنتــاج الصــناعي لأنهــا ببســاطة تعتبــر مــدخلات لقطاعــات أخــرى، وبالتــالي لا توجــد حــدود لنمــ
والمنتجـات (السـلع الوسـیطة یقوم الإنتاج الصناعي بتلبیـة الاحتیاجـات مـن السـلع ، و وتنوعه وتطوره

والرأسمالیة)، وبالتالي فإنـه یلعـب دور كبیـر فـي الإنتـاج لإحـلال الـواردات، كمـا أنـه بمقـدور النشـاط 
الصــناعي أن ینــتج الكثیــر مــن الســلع والمنتجــات التــي تشــبع احتیاجــات الســوق الخــارجي، وبالتــالي 

میـــزان المـــدفوعات. إن ري و افالنشـــاط الصـــناعي لـــه الفضـــل فـــي حـــل مشـــكلة عجـــز المیـــزان التجـــ
الاســتثمار فـــي النشـــاط الصـــناعي یســـاعد علـــى زیــادة التـــراكم الرأســـمالي، ومنـــه فإنـــه یلبـــي حاجـــات 
النمــو فــي الــدخل والنــاتج، كمــا أنــه للنشــاط الصــناعي علاقــة تــرابط وتشــابك فنــي كبیــر بالقطاعــات 

یـــــز نمــــو القطاعـــــات الإنتاجیــــة والخدمیــــة الأخـــــرى، ومعنــــى ذلــــك أن النمـــــو الصــــناعي كفیــــل بتحف
. فــإذا كــان الهــدف النهــائي للنشــاط الاقتصــادي هــو تحســین مســتوى 22الإنتاجیــة والخدمیــة الأخــرى

معــدلات النمــو الاقتصـــادي فــإن النشــاط الصـــناعي خیــر وســیلة لتحقیـــق ذلــك الهــدف، فالاســـتثمار 
لرفاهیــة الصــناعي یخلــق الكثیــر مــن فــرص العمــل وبالتــالي یولــد المزیــد مــن الــدخل والاســتهلاك وا

    الاقتصادیة فضلا عن أنه المحرك الرئیسي لقطاع التجارة.
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ــــــة  ــــــا العلاق ــــــةإثــــــر مــــــا ســــــبق تظهــــــر لن ــــــه  التبادلی ــــــالنمو، فهــــــو أحــــــد مقومات للنشــــــاط الصــــــناعي ب
ــــذي یســــتند إلیــــه صــــندوق النقــــد  ــــار الأساســــي ال ــــالي هــــو المعی الأساســــیة ونتــــاج طبیعــــي لــــه، وبالت

لم إلـــــــى دول صـــــــناعیة وتضـــــــم مجموعـــــــة الــــــــدول الـــــــدولي والبنـــــــك الـــــــدولي لتصـــــــنیف دول العـــــــا
  المتقدمة وغیر صناعیة وتضم مجموعة الدول غیر المتقدمة.

ــــــدول النامیــــــة إلــــــى الاســــــتثمار فــــــي القطــــــاع الصــــــناعي  ـــر مــــــن ال ــــــدفعت الكثیـــ واقتناعــــــاً منهــــــا، ان
إحـــــداث  بـــــدوره الكبیـــــر فـــــي النمـــــو الاقتصـــــادي وفـــــيســـــریعة إیمانـــــاً منهـــــا  بحمـــــاس بـــــالغ وخطـــــى

مبــــالغ كبیــــرة فــــي مشــــروعات صــــناعیة عدیــــدة  وظفــــتاجتماعیــــة. وعلیــــه فقــــد تنمیــــة اقتصــــادیة و 
ومتماثلـــــة فـــــي معظـــــم تلـــــك الـــــدول، واعتبـــــر النشـــــاط الصـــــناعي المیـــــدان الأساســـــي الأول الـــــذي 

  ترتكز فیه سیاسات التنمیة الاقتصادیة في هذه الدول، وبالتالي السیاسات الصناعیة.

ـــــهو  ـــــذي كـــــان  قـــــد كـــــان نلاحـــــظ أن ـــــف الاقتصـــــادي ال ـــــة التخل للنشـــــاط الصـــــناعي الفضـــــل فـــــي إزال
ســــائداً قبــــل الثــــورة الصــــناعیة التــــي باشــــرت أولــــى مراحلهــــا فــــي بدایــــة النصــــف الثــــاني مــــن القــــرن 
الثـــــامن عشــــــر. فقــــــد تحقـــــق لبریطانیــــــا وبعــــــدها للـــــدول الأوربیــــــة الأخــــــرى نمـــــو اقتصــــــادي ســــــریع 

ي مجـــــال الإنتـــــاج المـــــادي والخـــــدمي علمیـــــة فـــــبفضـــــل التوظیـــــف الواســـــع النطـــــاق للاكتشـــــافات ال
تــــــم اعتبــــــار  . قــــــد23تـــــم البــــــدء بتغییــــــر وســـــائل الإنتــــــاج القدیمــــــة بـــــأخرى حدیثــــــة أعلــــــى إنتاجیـــــةو 

الأوربیــــــة فـــــي مجــــــال الاســـــتثمارات الصـــــناعیة مثــــــالاً یقتـــــدى بــــــه مـــــن قبــــــل التجربـــــة البریطانیـــــة و 
ل بتحقیـــــق الأهــــــداف ویـــــأغلـــــب دول العـــــالم، وقـــــد ارتـــــبط الاســـــتثمار فـــــي الصـــــناعة منـــــذ أمـــــد ط

الاجتماعیـــــة المتمثلـــــة فـــــي رفـــــع المســــتوى المعیشـــــي للســـــكان وتحقیـــــق حیـــــاة أفضـــــل الاقتصــــادیة و 
  لهم من خلال تنمیة قدرة الفرد الإنتاجیة للمجتمع ككل.

ـــــرى أنهـــــا وبالتـــــالي فـــــ ـــــین النشـــــاط الصـــــناعي والنمـــــو ی إن الباحـــــث فـــــي مجـــــال العلاقـــــة الرابطـــــة ب
رة الصـــــناعیة التـــــي شـــــاهدتها الـــــدول الغربیـــــة، حیـــــث یعـــــد تتجلـــــى بشـــــكل واضـــــح كمـــــا بینـــــت الثـــــو 

ت الاســـــــتثمار الصـــــــناعي شـــــــرطاً معترفـــــــاً بـــــــه فـــــــي مجـــــــال النمـــــــو والتنمیـــــــة، إذ یســـــــمح بـــــــالتحولا
  .24الاقتصادیة وذلك عن طریق انتشار وسائل التقدم التقنيالأساسیة للبنیة الاجتماعیة و 
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ــــة ت ــــك إن التــــأثیر فــــي النشــــاط الصــــناعي عملی ــــى ذل ــــى القضــــاء وبنــــاء عل ــــة أساســــاً تهــــدف إل نموی
علـــــــى التخلـــــــف وتطـــــــویر فـــــــروع الاقتصـــــــاد الـــــــوطني، وكـــــــذلك الاســـــــتفادة مـــــــن أحـــــــدث الوســـــــائل 
التكنولوجیــــــــة باســــــــتخدامها فــــــــي شــــــــتى المیــــــــادین الإنتاجیــــــــة، كمــــــــا أن لهــــــــذه العملیــــــــة أهــــــــداف 
ــى البطالـــــــة ورفـــــــع المســـــــتوى المعیشـــــــي للســـــــكان. ولقـــــــد باشـــــــرت  اجتماعیـــــــة أهمهـــــــا القضـــــــاء علـــــ

ــــــدول ــــــة الاســــــتثمار فــــــي النشــــــاط الصــــــناعي، إذ  ال ـــق النمــــــو بالاســــــتثمار وترقی ـــ الســــــائرة فــــــي طری
ــــــى اقتصــــــاد  ــــــة النمــــــو الاقتصــــــادي فیهــــــا، والتحــــــول إل ــــــدعم عملی ــــــر كوســــــیلة ل ــــــر هــــــذا الأخی یعتب

  متنوع الفروع الإنتاجیة مندمج في السوق العالمي.

یقــــــود إلــــــى اســــــتعمال كخلاصــــــة فــــــإن المزیــــــد مــــــن الاســــــتثمارات الصــــــناعیة والاســــــتخدام التقنــــــي 
المزیـــــد مـــــن الآلیــــــات الإنتاجیـــــة، حتـــــى فــــــي القطـــــاع الزراعــــــي وبالتـــــالي فـــــإن كــــــل مـــــن إنتاجیــــــة 
ـــــاع إنتاجیـــــة رأس المـــــال بالإضـــــافة  ـــــزداد، وقـــــد یـــــؤدي إلـــــى ارتف نتاجیـــــة العمـــــل ســـــوف ت الأرض وإ
ــــب ارتفـــــــــاع إنتاجیـــــــــة العمـــــــــل الـــــــــذي یرافـــــــــق الاســـــــــتثمار  إلـــــــــى ارتفـــــــــاع إنتاجیـــــــــة العمـــــــــل، وینســـــ

ــــــي الصــــــناعي  ــــــى منهــــــا ف ــــــي القطــــــاع الصــــــناعي، هــــــي بصــــــورة عامــــــة أعل ــــــة ف ــــــى أن الإنتاجی إل
قطــــاع الزراعـــــة، لـــــذلك فـــــإن مجـــــرد نمـــــو مســـــاهمة قطـــــاع الصـــــناعة فـــــي تحقیـــــق النـــــاتج الســـــلعي 
ــط النـــــاتج الفـــــردي، كمـــــا أن الإنتاجیـــــة فـــــي قطـــــاع الصـــــناعة التحویلیـــــة  یـــــؤدي إلـــــى ارتفـــــاع متوســـ

عة لي فاســــتعمال تقنیـــــة حدیثــــة فـــــي قطــــاع الصـــــناترتفــــع لــــدى تطـــــور ونمــــو هـــــذا القطــــاع، وبالتـــــا
ـــــة و الإدارة فیـــــه، لابـــــد أن یتبـــــع ذلـــــك انتقـــــال التحســـــن فـــــورفـــــع درجـــــة المهـــــارة والتنظـــــیم و  ي التقنی

الإدارة إلــــى قطــــاع الزراعــــة ممــــا یــــؤدي فــــي النتیجــــة إلــــى رفــــع الإنتاجیــــة فــــي المهــــارة والتنظــــیم و 
ــــــة الاســــــتثمارات ــــــدخل لترقی ــــــى  هــــــذا القطــــــاع، وبالتــــــالي فالت الصــــــناعیة ســــــوف یقــــــود لا محــــــال إل

ـــــر مـــــن الاســـــتقلال،  ـــــه قـــــدر أكب ـــــوطني، ویحقـــــق ل معالجـــــة اللاســـــتقرار الهیكلـــــي فـــــي الاقتصـــــاد ال
  وسیؤدي إلى ارتفاع متوسط الناتج الفردي.

  :ودورها في عملیة النمو الاقتصادي السیاسة الصناعیة كأداة لتدخل الدولة - أولاً 

  :مختلفتین من وجهتي نظر السیاسة الصناعیة .1
، ودورهـــا فـــي الاقتصـــاد والنمـــو الاقتصـــادي مختلفتـــان تجـــاه السیاســـة الصـــناعیة وجهتـــا نظـــرهنـــاك 

، والثانیــــة تؤیــــد اســــتخدام ناعیة وتبناهــــا اللیبرالیــــون الجــــددالأولــــى تعــــارض اســــتخدام السیاســــة الصــــ
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السیاســة الصــناعیة ویتبناهــا المعارضــون لطروحــات اللیبــرالیین الجــدد والــذین یتبعــون المــنهج الــذي 
  یجمع بین أفكار شومبیتر وأفكار النظریة التطوریة والنظریة الهیكلیة.

والمؤسسـات ، تضـمنها مـا یعـرف بــتفاهم واشـنطن إن فحوى المقاربة الأولى تمثلت في الأفكار التـي
صـــندوق النقـــد والبنـــك الـــدولیین ومؤسســـة التمویـــل الدولیـــة) وغیرهـــا، وكـــذلك  ( مثـــل المالیـــة الدولیـــة

ـــاب WTOقواعـــد منظمـــة التجـــارة العالمیـــة ( ).أمـــا المقاربـــة الثانیـــة فیمثلهـــا مجموعـــة مـــن كبـــار الكتّ
  الاقتصادیین من أمثال

)Reading, Das Gupta,wade,R , Lall,S , Stiglits,J ,Rodrik,D وهـؤلاء یشـیرون (
  لى العوامل العدیدة التي تؤكد الحاجة إلى استخدام السیاسة الصناعیة.إ

وتجـدر الإشــارة إلــى إن تفــاهم واشــنطن یعكــس مجموعـة مــن السیاســات الخاصــة التــي تفــرض علــى 
البلــدان النامیــة التــي تقتــرض مـــن المؤسســات التمویلیــة الدولیــة المـــذكورة أعــلاه لتعزیــز تــأثیر قـــوى 

  .الدور والوظائف الأساسیة للدولة حساب السوق الحر الداخلي على

  :25المذكورتین وجهتي النظرمن وفي أدناه شرح مختصر لأبرز الأفكار لكل 
 (المعارضون للسیاسة الصناعیة) اللیبرالیون الجدد :  

ظهـرت منــذ الثمانینــات تغیـرات فــي الفلســفة الاقتصـادیة الســائدة والتــي كانـت تمیــل لصــالح اللیبرالیــة 
لا تؤید التدخل الحكومي فـي النشـاطات الاقتصـادیة أكثـر ممـا تسـتدعیه الحاجـة إلـى  الجدیدة والتي

الاستثمارات في التعلـیم والصـحة والأمـن. وطبقـاً للمقاربـة التقلیدیـة التـي یتبناهـا هـؤلاء فـإن السیاسـة 
 دالتنمیـة الاقتصـادیة، وحجـتهم فـي ذلـك أن تنمیـة البلـعملیتـي النمـو و  الصناعیة لیس لها مكـان فـي

یجـــب تركهـــا لعمـــل قـــوى الســـوق، وأن حریـــة التجـــارة هـــي  وزیـــادة معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي فیـــه
المعــول علیهــا لتقییـــد هیكــل المحفـــزات لصــالح الصــادرات وجـــذب الاســتثمارات الخاصـــة (بمــا فیهـــا 
الأجنبیـــة) إلــــى الحقـــول التــــي یتمتــــع بهـــا البلــــد بمیــــزة نســـبیة تســــاعد علــــى التصـــنیع والنمــــو. وهــــذه 

ات والنظریــات والأفكــار هــي التــي یتبناهــا النظــام الرأســمالي والنظریــة الاقتصــادیة المعروفــة الطروحــ
  لجمیع الاقتصادیین وغیرهم.

التـي سـادت فـي بدایـة الثمانینـات قـد عكسـت  ودعم النمـو الاقتصـادي یةالتنم استراتیجیةن إوأخیراً ف
طروحات تفاهم واشنطن والتي تستند على الشكوك الأساسیة تجـاه قـدرة الدولـة علـى التـدخل الفعـال 

                                                             
د. مدحت كاظم القریشي، السیاسة الصناعیة والتنمیة في البلدان النامیة ( بین المؤیدین والمعارضین)، مجلة العلوم الاقتصادیة 25

  .6-4، ص 2014، بغداد، 76، العدد20، المجلد والاداریة
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لتطویر قطاعـات محـددة. كمـا اعتبـرت بـأن قـدرة الدولـة محـدودة لتحدیـد أي المنتجـات سـوف یكـون 
م یقولـون بـأن القطـاع الخـاص هـو المعّـول علیـه لها تأثیر على النمو والتحول الهیكلـي. وبـذلك فـأنه

  لتشخیص القطاعات الواعدة وتطویرها.

 المؤیدون للسیاسة الصناعیة :  
إن أصـحاب هـذه المقاربـة یرفضـون فرضـیة التكیــف الآلـي لقـوى السـوق ویعترفـون بالـدور الأساســي 

رة توزیــع المـــوارد ن الســـوق لا تضــمن بالضـــرو إ. ولهـــذا فــنمــوعبــه التغیـــر التكنولــوجي فـــي الالــذي یل
الاقتصــادیة للنشــاطات التــي تتمتــع بالعوائــد المتزایـــدة. وطبقــاً لهــذه المقاربــة فــأن التــدخل الحكـــومي 
ضــروري لخلــق المحفــزات التــي تجعــل مــن الممكــن البحــث عــن الإمكانــات التكنولوجیــة ودعــم تــراكم 

  القدرات الإنتاجیة والمعرفة.
احة السیاسـة الصـناعیة فـي البلـدان النامیـة مقیـدة لـیس ویؤكد المؤیدون للسیاسـة الصـناعیة بـأن مسـ

من تأثیرات قواعد منظمة التجارة العالمیـة فحسـب بـل أیضـاً مـن تـأثیرات شـروط المؤسسـات المالیـة 
) وهــو الاقتصــادي الأمریكــي والحــائز علــى جــائزة Stiglitz,Jالدولیــة والمــانحین الثنــائیین. ویؤكــد (

یاسـة الصـناعیة بـأن الحجـة ضـد السیاسـة الصـناعیة تسـتند علـى نوبل للاقتصاد ومـن المؤیـدین للس
قــراءة ســاذجة للنظریــة الاقتصــادیة وقــراءة خاطئــة للتــاریخ الاقتصــادي. فالفلســفة النظریــة وراء تفــاهم 
واشــنطن والسیاســات التجاریــة التــي تملیهــا المؤسســات المالیــة الدولیــة ومنظمــة التجــارة العالمیــة كــل 

التنمیــة فـي البلـدان النامیــة. فالحجـة النظریــة دعـم النمــو الاقتصـادي و یع و هـذه لیسـت ملائمــة للتصـن
ضــد تــدخل الدولــة فــي الإنتــاج والتجــارة تســتند أساســاً علــى فرضــیة الأســواق التنافســیة وبأنهــا تعمــل 
بشـــكل جیـــد ولـــیس هنـــاك حالـــة فشـــل الســـوق وأن فشـــل الحكومـــة هـــو الســـائد، وهـــذه الآراء لیســـت 

  بل أنها بمثابة تجرید نظري عام.منسجمة مع واقع الأمور 
ولا بـد مـن الإشــارة إلـى مفهــوم فشـل الســوق والـذي یحـدث عنــدما لا تسـتطیع الســوق تحقیـق الحلــول 
الكفـــوءة، وذلـــك عنـــدما لا توجـــد الأســـواق التنافســـیة أو أن الأســـواق التنافســـیة غیـــر كاملـــة ولاســـیما 

الحجـم أو العوامـل الخارجیـة. كمـا  عندما یكون هناك عـدم تناسـق فـي المعلومـات أو وجـود وفـورات
. إن  یحدث فشل السوق أیضاً عندما تكـون قـرارات الاسـتثمار معتمـدة علـى بعضـها وتتطلـب تنسـیقاً

أمـا فشـل الحكومـة فیحـدث عنـدما  وجود هذه الحالة یبرر التوجه نحو اسـتخدام السیاسـة الصـناعیة.
وبالتـالي یـؤدي إلـى سـوء توزیـع السـلع والمـوارد الاقتصـادیة  تكون قرارات الحكومة لا تحقق الأمثلیـة
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انــدفعت بــدافع  أنهــا إلــىو فــي العدیــد مــن الحــالات یعــود  ،ن الحالــة التــي تتحقــق بــدون التــدخلعــ
  .الرغبة في الحفاظ على السلطة السیاسیة

ذا أن السـوق لوحــدها لا تجلـب معهـا التصـنیع ذلــك لان فشـل السـوق یسـود ولهــ إلـىویشـیر الـبعض 
فأن التدخل الحكومي یصبح مطلوباً وكذلك التعاون بـین القطـاعین العـام والخـاص. وهنـاك آخـرون 

إلــــى الســــرعة والتعقیــــد للمتغیـــــرات  حیــــث یشــــیرون ،بمقاربــــة جذریــــة للسیاســــة الصــــناعیة یطــــالبون
التكنولوجیـــة وكـــذلك العولمـــة والفشـــل فـــي بنـــاء القـــدرات التكنولوجیـــة ویســـتنتج بـــأن تطـــویر القـــدرات 

جهـــة فشـــل الســـوق التنافســیة تتطلـــب تـــدخلا حكومیـــاً مباشـــراً وغیـــر مباشــر( انتقـــائي ووظیفـــي ) لموا
  .نمو الاقتصاديتحقیق ال ام بناء القدرات للتصنیع ومأوالذي یخلق عوائق 

  :  لاستخدام السیاسة الصناعیة سوغاتالم .2
بعــــد موجــــة المعارضــــة الشــــدیدة لاســــتخدام السیاســــة الصــــناعیة مــــن بعــــض الأوســــاط، عــــادت     

، المالیــة العالمیــة الأزمــة السیاســة الصــناعیة مــن جدیــد لتصــبح الموضــة الســائدة وذلــك فــي أعقــاب
الاقتصـادي الـذي تلعبـه الحكومـات واكتسـب التـدخل إعـادة النظـر فـي الـدور  إلـى الأزمـة حیث أدت

تــم إنفـاق الملیــارات حیـث  الحكـومي فــي الاقتصـاد قــدراً مـن الشــرعیة، ویتوقـع أن یتعــزز هـذا التوجــه
، وتقـوم الولایـات المتحـدة الأمریكیـة فـي من الدولارات لدعم تصـنیع السـیارة التـي تعمـل بالهیـدروجین

لدعم ما تعتبره صناعات النمو. وهكذا تقوم اغلـب بلـدان العـالم فرنسا باقتراض الملایین من الیورو 
باســتخدام السیاســات الصــناعیة علــى نحــو أو آخــر ومــن بینهــا الصــین وســنغافورة والبرازیــل وتشــیلي 

  .26وبریطانیا وغیرها
  :27الاقتصادیة التي تستخدم لتبني السیاسة الصناعیة وأهمها سوغاتوهناك العدید من الم

وضـــــوحاً لاســــتخدام السیاســــة الصـــــناعیة العمودیــــة هــــي حجـــــة  ســــوغاتمــــن أكثــــر الم إن  - 1
. ویؤكــد الــبعض بــأن وجــود الانتقائیــةالصــناعة الناشــئة وذلــك باســتخدام الحمایــة التجاریــة 

فیمــا بــین الصــناعات یعــزز  )Learning by doing( حالــة وفــورات الــتعلم فــي العمــل
  لناشئة.بشكل كبیر حالة التدخل لصالح الصناعات ا

                                                             
26 Justin Yifu Line ,Industrial Policy Comes Out of the Cold, 1 dec 2010, 
 https://www.project-syndicate.org/commentary/industrial-policy-comes-out-of-the-cold 
27 Mustapha Nabli and others, Ibid, p 6-8. 
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ــة متركــــزة بشــــكل اكبــــر مــــن الســــابق، والإنتــــاج العــــالمي والتجــــارة الدولیــــة   - 2 إن الســـوق الدولیــ
والتكنولوجیــا أصـــبحت تخضــع إلـــى هیمنـــة الشــركات متعـــددة الجنســیة وتســـارعت التغیـــرات 

نمــو وامـل تـؤثر سـلباً علـى آفـاق الالإنتـاج مكثفـاً للمعرفـة. كـل هـذه الع التكنولوجیـة، وأصـبح
  في البلدان النامیة مما یفرض الحاجة لدى البلدان المذكورة للتدخل الحكومي. الاقتصادي

بلــدان علــى تحقیــق تعیــق وظیفــة الأســواق الحــرة وتمنــع قــدرة ال إن وجــود حالــة فشــل الســوق  - 3
، ولهــذا فأننـا نحتــاج فــي مثــل هـذه الحالــة إلــى تـدخل الدولــة للتغلــب علــى نمـو الاقتصــاديال

فشــل الأســواق واســتخدام السیاســة الصــناعیة. ولهـــذا فــأن وجــود حالــة فشــل الســوق یعتبـــر 
  مبرراً تقلیدیاً لاستخدام السیاسة الصناعیة العمودیة.

تقـوم بتحدیـد مواقـع أدت العولمة إلى توسیع نشاطات المصانع العالمیـة الكبیـرة، حیـث أنهـا  - 4
المراحل الإنتاجیة المختلفة للمنتج المعـین فـي بلـدان مختلفـة مـن خـلال فروعهـا وشـركائها، 
فالمصـــنع العـــالمي یتمتـــع بعـــدد مـــن المزایـــا (بالمقارنـــة مـــع المصـــانع الأصـــغر حجمـــاً فـــي 

عــن البلــدان النامیــة) حیــث یمتلــك مزایــا محلیــة مرتبطــة بالتكنولوجیــا وبالتجربــة والمعلومــات 
الأسواق والتسویق والتوزیع ووفورات الحجم على مسـتوى المصـنع. ویمكـن للمصـنع الكبیـر 
أن ینتفع مـن خدمـة الشـبكات مـع الشـركاء والتعـاون مـع المصـانع الأخـرى والحصـول علـى 
المســتلزمات الإنتاجیــة مــن مصــادر رخیصــة، فضــلاً عــن تمتعــه بإمكانیــات توســیع الســوق 

ــــــات ا ــــــز ومزایــــــا التجمعــــــات واتفاق ــــــي الشــــــراء والتجهی ــــــود طویلــــــة الأمــــــد ف لتــــــراخیص والعق
. كــل هــذه المزایــا للمصــنع الكبیــر متعــدد الجنســیة تجعــل المصــانع تركةوالمشــروعات المشــ

الصــغیرة والمتوســطة فــي البلــدان النامیــة غیــر قــادرة علــى المنافســة علــى قــدم المســاواة مــع 
  والتدخل الحكومي.المصانع الكبیرة مما یجعلها بحاجة إلى الرعایة والدعم 

أن هنـاك مجـالاً للتـدخل  فضلاً عما تقدم یشیر المؤیدون لاستخدام السیاسة الصـناعیة إلـى  - 5
عنـــدما تكـــون الأســـواق یشـــوبها التشـــوه وغیـــاب شـــروط المنافســـة، أو عنـــدما تكـــون الســـوق 

  أي غیاب شروط المنافسة الكاملة. لیست كاملة
مــل المفقــود فــي مقولــة العا إلــىاســتند ى هــي أن التــدخل الحكــومي الأخــر  ســوغاتومــن الم - 6

 تظهـر مـن خـلال قـوى السـوق هو رأس المال والتكنولوجیا والریادة والتي لاالبلدان النامیة (
أســـواق رأس  ) ولهـــذا فـــأن الحكومـــة تحتـــاج إلـــى وســـائل عدیـــدة لتحقیـــق النمـــو. إنلوحـــدها
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المـال غیــر الكاملـة لا یمكــن لهـا أن تولــد مـا یكفــي مـن المــدخرات أو توزیعهـا بشــكل كــفء 
  .28دون أن یكون هناك شكل من أشكال التدخل في السوق

تفضـــل البلـــدان النامیـــة عـــادة سیاســـة التعامـــل مـــع الصـــناعات كبیـــرة الحجـــم الأمـــر الـــذي   - 7
تــدخل الدولــة هنــا یمثـــل  والمتوســـطة. ولهــذا فــأن عكس ســلبیاً علــى الصــناعات الصــغیرةیــن

مجالاً من مجالات السیاسة الصناعیة التي یمكـن أن تأخـذ بعـین الاعتبـار تـأثیر مثـل هـذه 
  .عملیة النمو الاقتصادي السیاسة على الصناعات المذكورة ضمن إطار

إلــى أن البلــدان النامیــة تحتــاج إلــى دفعــة قویــة  وأخیــراً یشــیر بعــض المنظــرین الاقتصــادیین - 8
ن التنمیـة تتطلـب تغییـراً لان قـوى السـوق لوحـدها لا یمكـن أن لنمـو الاقتصـادي و تحقیـق ا وإ

إعادة توزیع الموارد نحو النشاط الصناعي من قطاعـات الزراعـة والمـواد الخـام.  تؤدي إلى
  لهذا یتطلب الأمر تغییر هیكل الحوافز لتحقیق هذا الهدف.

باعتبارهـا مقاربـة فعالـة  فـي السـنوات الأخیـرة قد اكتسبت السیاسـات الصـناعیة الأفقیـة تأییـداً واسـعاً و 
مـــن خـــلال تســـهیل الوصـــول إلـــى المعلومـــات وتعزیـــز الأطـــر و  ،فشـــل الســـوقللتغلـــب علـــى حالـــة 

القانونیة والمؤسسیة وبنـاء القـدرات وتوسـیع وتطـویر البنـى التحتیـة یمكـن للحكومـات أن تـوفر البیئـة 
. ومـــن أهـــم وبالشـــكل الـــذي یـــدعم عملیـــة النمـــو الاقتصـــادي المطلوبـــة لتشـــجیع التنمیـــة الصـــناعیة

  :29لاستخدام السیاسات الأفقیة الآتي سوغاتالم
إن السیاســات الأفقیــة تمیــل إلــى تقلیــل التشــوهات التــي تتولــد مــن جــراء اســتخدام السیاســات  - 1

  المعمودیة، لأنها تعزز المنافسة وتدعم الاقتصاد الوطني.
سـویة الأرضـیة لجمیـع الصـناعات وفـي عـین الوقـت فأنهـا إن السیاسة الأفقیة تعمـل علـى ت - 2

، عــن الــربح والـــتخلص مــن مــرض الفســـاد إضــعاف الحـــوافز التــي تــدفع للبحـــث تمیــل إلــى
. وكمـــا أن السیاســـات شـــفافیة وتـــدعم الانســـجام الاجتمـــاعيفضـــلاً عـــن أنهـــا تعـــزز حالـــة ال

كلات التـي تسـاعد الأفقیة تساعد على تقلـیص مشـكلة سـیطرة الحكومـة وفشـلها وتبعـد المشـ
  على إدامة استخدام السیاسات العمودیة.

                                                             
28Helen Shapiro, Industrial policy and Growth, United Nations, Department of Economic and 
Social Affairs, Working Paper No. 53, 2007, p1. 

د.مدحت كاظم القریشي، السیاسة الصناعیة والتنمیة في البلدان النامیة ( بین المؤیدین والمعارضین)، مجلة العلوم الاقتصادیة  29
  .7، ص2014، بغداد، 76، العدد20د ، المجلوالاداریة
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ن السیاسة الأفقیـة هـي أسـهل فـي مجـال التكیـف إلـى ظـروف السـوق المتقلبـة لان إف وأخیراً  - 3
منافعها لا یتم قطفها من قبل مجموعات محددة والتي یمكـن أن تعمـل علـى إدامـة الوضـع 

 القائم.
  الانتقادات الموجهة للسیاسة الصناعیة: .3

منهـا،  سیاسة الصناعیة وخصوصـاً العمودیـةهناك العدید من الانتقادات التي توجه ضد استخدام ال
  :30وأهمها

إن اســتخدام السیاســة الصــناعیة یخضــع دائمــاً للجــدل والنقــاش وذلــك بســبب تأثیرهــا علـــى   )1
إعــادة توزیــع المــوارد فیمــا بــین الصــناعات بطــرق لــم تكــن متوافقــة مــع إشــارات الســوق ممــا 

  .31یجعلها مشوهة لإشارات السوق فهي غیر كفوءة وتجعل أداء الصناعة ضعیفاً 
ات على غیرها یشجع السـلوك الربحـي لـدى بعـض إن تفضیل بعض الصناعات أو القطاع  )2

مجموعــات المصــالح للتــأثیر علــى السیاســة العامـــة ویعملــون علــى تثبیــت سیاســات الـــدعم 
  لأغراض ومنافع شخصیة.

أنهـا حاولـت  إن عودة أفكار المدرسة النیوكلاسیكیة كان لها تأثیر علـى عملیـة التصـنیع إذ  )3
الضعیف. وبالنسبة إلـى الـذین یبـررون التـدخل  ربط السیاسة الصناعیة المشوهة مع الأداء

الحكــومي اســتناداً إلــى حالــة فشــل الســوق فــإن أتبــاع المدرســة المــذكورة یــرون بــأن احتمــال 
  فشل البیروقراطیة أسوأ من فشل السوق.

أن اسـتخدام القیـود الكمیــة علـى المسـتوردات دفــع المصـانع إلـى التنــافس  إلــى ویشـار أیضـاً   )4
المــوارد  إهــدار اد للحصــول علــى الــربح النــاتج عنهــا ممــا یــؤدي إلــىعلــى إجــازات الاســتیر 

  على النشاطات غیر المنتجة والباحثة عن الریع.
  وهناك من یقول بأن الصناعات الناشئة التي تحصل على الحمایة لن تنضج أبدا.  )5

  :32أما الانتقادات التي توجه إلى السیاسة الصناعیة الأفقیة فأهمها
ســــات الأفقیــــة بطبیعتهــــا طویلــــة الأمــــد فــــي تأثیراتهــــا وخاصــــة التعلــــیم إن بعضــــاً مــــن السیا  )6

  والبحوث والتطویر.
                                                             

  . 8د. مدحت كاظم القریشي، المرجع السابق،ص30
  .1، ص 2007، شركات الصغیرة و المتوسطة الحجمسكوا، أثر السیاسات الصناعیة على القدرة التنافسیة للالإ31

32Mustapha Nabli and others, The political Economy of Industrial Policy in the Middle East 
and North Africa, ECES Conference, Cairo, Egypt , 2005,p 10-11. 
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فـي العدیـد مـن الحــالات إن فشـل السـوق وفشــل التنسـیق لـه طــابع خـاص بقطـاع معــین ولا   )7
  یمكن التوجه له من خلال المقاربات الأفقیة.

المجموعــات والقطاعــات الانتشــار بــین  إن المنـافع مــن اســتخدام السیاســة الأفقیــة تمیـل إلــى  )8
وأنــه لــیس ســهلاً تحریــك المنتفعــین مــن السیاســـة الأفقیــة ولهــذا فلــیس هنــاك جهــات مـــؤثرة 

  تدعو إلى هذه السیاسة.

  السیاسة الصناعیة الخضراء: -ثانیاً 
  الاقتصاد الأخضر .1

الاقتصاد الأخضر نموذج جدید مـن نمـاذج التنمیـة الاقتصـادیة السـریعة النمـو، والـذي أساسـه یقـوم 
على المعرفة للاقتصادیات البیئیة والتي تهدف إلـى معالجـة العلاقـة المتبادلـة مـا بـین الاقتصـادیات 
الإنســـانیة والنظـــام البیئـــي الطبیعـــي، والأثـــر العكســـي للنشـــاطات الإنســـانیة علـــى التغیـــر المنـــاخي، 

علــى والــذي أساســه یقــوم » بالاقتصــاد البنــي«والاحتبــاس الحــراري، وهــو ینــاقض نمــوذج مــا یعــرف 
الوقــود الحجــري مثــل الفحــم والبتــرول والغــاز الطبیعــي. إذا الاقتصــاد الأخضــر یحتــوي علــى الطاقــة 
الخضراء والتي تولیـدها یقـوم علـى أسـاس الطاقـة المتجـددة، بـدلا مـن الوقـود الأحفـوري، والمحافظـة 

اد علــى مصــادر الطاقــة واســتخداماتها كمصــادر طاقــة فعالــة، هــذا عــدا عــن أهمیــة نمــوذج الاقتصــ
الأخضــــر فــــي خلــــق مــــا یعــــرف بفــــرص العمــــل الخضــــراء، وضــــمان النمــــو الاقتصــــادي المســــتدام 

  .33والحقیقي، ومنع التلوث البیئي، والاحتباس الحراري، واستنزاف الموارد والتراجع البیئي

، بموضوع البیئة، وما یرتبط بها من أهمیـة سـیادة الاقتصـاد الأخضـر، منـذ  بدأ الاهتمام یتزاید دولیاً
  United Nations Environment Programme (UNEP)اء "برنـامج الأمـم المتحـدة للبیئـة"إنشـ

، والذي یعتبر صـوت العـالم للمحافظـة علـى المـوارد الطبیعیـة وحسـن إدارتهـا وضـمان  1972عام 
 الاهتمـــام تحقیـــق اقتصـــاد أخضـــر یخـــدم الاعتبـــارات البیئیـــة فـــي كـــل بلـــدان العـــالم. كمـــا تجســـد

 المتحدة الأمم إصدار البیئة في یحترم أخضر داقتصا خلق من إلیه تهدف وما البیئیة بالاعتبارات
ل لدلیل أیضاً  عنى القومیة للحسابات مكمّ ُ  على وبناءً   2003عام وذلك البیئیة، الاعتبارات بدمج ی
 الأخضـر الأداء تعكـس التـي راتشـالمؤ  مـن العدیـد بـرزت الكثیـر، وغیرهـا الاهتمامـات، هـذه

 مـن یصـدر مـا راتشـالمؤ  هـذه ومـن المیـاه أو الهـواء، أو بالتربـة، منهـا یـرتبط مـا سـواءللاقتصـاد 
                                                             

، 141د لاقتصاد البیئي الأخضر (العالم في طریقھ لـ " ریو " مرة أخرى)، الھیئة العامة للبیئة، مجلة بیئتنا، العدعنود القبندي، ا 33
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 المتحـدة الأمـم برنـامج مـن تصـدر التـي تلـك أو المتحـدة، بـالأمم البیئیـة القومیـة الحسـابات شـعبة
  .المتحدة للأمم الإقلیمیة اللجان من تصدر التي أو للبیئة،

دولیــة إضــافیة عنــدما قــررت الجمعیــة العامــة للأمــم  وقــد اكتســب مفهــوم الاقتصــاد الأخضــر شــهرة
مـؤتمر  2012، أن تـنظم فـي عـام 2009دیسـمبر  24المـؤرخ  236/64المتحدة بمقتضـى قرارهـا 

الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة، الذي ركـز علـى الموضـوع المحـوري الخـاص بالاقتصـاد الأخضـر 
  في سیاق التنمیة المستدامة والقضاء على الفقر.

 United Nations Environment Programme (UNEP)للبیئــــة  ةالمتحـــد الأمــــم برنـــامج فر یعـــ
 للبشـر، العـام الرفـاه فـي ینسـتح عنـه ینـتج الـذي الاقتصـاد ذلـك" أنـه علـى الأخضـر الاقتصـاد
نصاف   .34البیئیة للندرة جوهري خفض ظل في وذلك اجتماعي، وإ
 الكربـون المنخفضـة، انبعاثـات علـى قـائم اقتصـاد هـو الأخضـر الاقتصـاد فـإن أخـرى، وبعبـارة

 الاقتصـاد ظـل فـي والعمالـة الدخل نمو بأن علماً  .شاملة اجتماعیة وتنمیة للموارد، كفوء واستخدام
انبعاثـات  خفـض إلـى تهـدف اسـتثمارات فـي القطـاعین العـام والخـاص قبـل مـن یـدار الأخضـر
وهـذه الاسـتثمارات هـي أیضـا  .الحیـوي والتنـوع الحیویـة الأنظمـة خـدمات فقـدان وتمنـع الكربـون،

تكـــون موجهـــة بـــدوافع تنـــامي الطلـــب فـــي الأســـواق علـــى الســـلع والخـــدمات الخضـــراء، والابتكـــارات 
التكنولوجیة، وكذلك في حالات كثیرة بواسـطة تصـحیح السیاسـات العامـة الضـریبیة والقطاعیـة فیمـا 

  یضمن أن تكون الأسعار انعكاسا ملائما للتكالیف البیئیة.

تطلـب الانتقـال إلــى الاقتصـاد الأخضــر معرفـة التنمیــة المسـتدامة بمــا تحتویـه مــن مهـارات وظیفیــة ی
وأنظمــة صــحیة جدیــدة، فالاســتثمار فــي الطاقــة النظیفــة والزراعــة والصــناعة صــدیقة للبیئــة، واتبــاع 
ـــة  سیاســـة صـــناعیة خضـــراء عناصـــر جوهریـــة لبنـــاء اقتصـــاد أخضـــر والوصـــول إلـــى أهـــداف مقبول

مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي العـالمي فــي  2تقلـیص الفقـر، وعلـى سـبیل المثـال اســتثمار %عالمیـا ل
عشرة قطاعات رئیسیة یمكن أن یبدأ مرحلة انتقالیـة نحـو اقتصـاد أخضـر یمتـاز بانخفـاض الكربـون 

  .35وكفاءة الموارد
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نظــــام یقــــوم العــــالم بالانتقــــال إلــــى الاســــتثمار فــــي الاقتصــــاد الأخضــــر بســــبب خیبــــة الأمــــل مــــن ال
الاقتصـادي العــالمي السـائد حالیــا والأزمـات العدیــدة المتزامنــة وانهیـارات الأســواق التـي حــدثت أثنــاء 

علـى وجــه  2008العقـد الأول مـن الألفیــة الجدیـدة، بمـا فــي ذلـك الأزمــة المالیـة والاقتصـادیة العــام 
وأیضــا أزمــة  ،تـي اكتســبها مبــدأ الاقتصـاد الأخضــرالخصـوص قــد أســهمت فـي تلــك القــوة الدافعــة ال

نتیجـة ارتفـاع أسـعار الغـذاء  2009الغذاء التي تخطى عدد الجیاع فیها عالمیا البلیـون نسـمة عـام 
ونسـبة البطالــة علـى أثــر الأزمـة المالیــة، وكــذلك الأزمـة المناخیــة والتـي تمثلــت فـي ظــواهر وتقلبــات 

 رالاقتصـاد الأخضـ بناء علـى ذلـك فـإن ،36ات على نطاق واسعمناخیة شدیدة تأتي بكوارث وتداعی
تحقیـــق الاســـتدامة یرتكـــز بالكامـــل تقریبـــا علـــى إصـــلاح  نلا یحـــل محـــل التنمیـــة المســـتدامة، بـــل إ

ن الاســـتدامة لا تـــزال هـــدفا حیویـــا بعیـــد الأمـــد، ولكننـــا لابـــد أن نعمـــل علـــى الانتقـــال  الاقتصـــاد، وإ
  للاقتصاد الأخضر لنصل إلى هذا الهدف.

ي التخفیـف مـن الفقـر، وهنـاك رابـط لا ینفصـم بـین التخفیـف ویمكن للاقتصاد الأخضر أن یساهم ف
نظـــرا لتــدفق المنـــافع مـــن رأس  الایكولوجیــةمــن الفقـــر والإدارة الحكیمــة للمـــوارد الطبیعیــة والأنظمـــة 

المــال الطبیعــي لتصــل إلــى الفقــراء مباشــرة، وهــو أمــر مهــم بالنســبة للــدول منخفضــة الــدخل بصــفة 
أحـــد أكبـــر مكونـــات المعیشـــة للمجتمعـــات  الایكولـــوجيم خاصـــة، حـــین تمثـــل ســـلع وخـــدمات النظـــا

  الریفیة الفقیرة ویوفر شبكة أمان تحمي من الكوارث الطبیعیة والصدمات الاقتصادیة.
ســیتم خلــق وظــائف جدیــدة أثنــاء الانتقــال إلــى الاقتصــاد الأخضــر، وبمــرور الوقــت ســتزید تلــك كمــا 

هـــذا الانتقـــال ســـیتطلب فقـــدا فـــي الـــدخل ، ولكـــن »الاقتصـــاد البنـــي«الوظـــائف عمـــا هـــو متـــاح فـــي 
والوظائف، على المدیین القصیر والمتوسط فـي بعـض القطاعـات وقـد یتطلـب أیضـا الاسـتثمار فـي 
عادة تعلیم القوة العاملة، ولكـن مـن المتوقـع أن یولـد الاقتصـاد الأخضـر قـدرا  إعادة بناء المهارات وإ

ویفـوق التوقعـات الاقتصـادیة علـى المـدیین  من النمو والوظـائف یماثـل أو یزیـد عـن الوضـع الحـالي
المتوســط والطویــل فــي حــین یــؤدي إلــى منــافع اجتماعیــة وبیئیــة أكثــر، حیــث أنــه سیســاهم فــي خلــق 

 :37فرص اقتصادیة واجتماعیة جدیدة بناء على أنشطة خضراء جدیدة یتم من خلالها

 .تحسین التدفقات التجاریة مع التركیز على السلع والخدمات البیئیة  
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 .إنتاج وتوزیع الطاقة المتجددة  
 .دعم الابداع، البحث والتطویر ونقل التكنولوجیا  
 .عادة التدریب  تشجیع ریادة الأعمال، التعلیم وإ
 .تخضیر البناء والتصمیم  
 .تخضیر إنتاج الكهرباء  
 .تحسین إدارة المیاه وعملیات التحلیة  
 .تعزیز الزراعة العضویة 

  :ليوالفوائد المتوقعة تتمثل في التا
 .تعزیز الأنشطة المنخفضة الكربون 
 .مجالات جدیدة للنمو الاقتصادي  
 .فرص عمل جدیدة  
 .مصادر جدیدة للدخل  
 .وظائف للشباب في قطاعات جدیدة 
 .خفض انبعاثات الكربون 
 .تقلیص الاجهاد المائي  
 .تحسین الأمن الغذائي  
 .تخفیف تدهور الأراضي والتصحر  

  :38ولكن مثل هذا التحول إلى الاقتصاد الأخضر لن یكون بلا مخاطر وتحدیات أهمها 
 .تفاوت الفرص من بلد لآخر ومن منطقة لأخرى ومن قطاع لآخر  
  ــــة وحــــواجز فنیــــة إضــــافیة أمــــام  Green protectionismإمكانیــــة نشــــوء سیاســــات حمای

  التجارة.
 الصــعیدین الاقتصــادي والبیئــي،  خیــار مكلــف قــد لا ینــتج عنــه فــوز تلقــائي ومتســاوي علــى

 وقد یكون ذلك على حساب تحقیق أهداف انمائیة أخرى.
 .تلبیة متطلبات السوق سریعة التغیر في عالم یقیده الكربون 
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بـــالرغم مـــن التحـــدیات والمخـــاطر التـــي تواجـــه التحـــول إلـــى الاقتصـــاد الأخضـــر، فـــإن الفوائـــد التـــي 
ة لـــدفع الحكومــات إلـــى رعایـــة ودعـــم التكنولوجیـــات ســتنجم عـــن هـــذا التحـــول تــوفر أســـباباً متعاضـــد

، ســواء فــي الاقتصــادات المتقدمــة أو الناشــئة.  الخضــراء. والواقــع أن مثــل هــذا الــدعم أصــبح مكثفــاً
فـــإذا نظرنــــا إلــــى هـــذه الاقتصــــادات فســــنجد مجموعـــة مذهلــــة مــــن المبـــادرات الحكومیــــة المصــــممة 

وفیمــا یلــي لمحــة ، ر فــي التكنولوجیــا الخضــراءلتشــجیع اســتخدام الطاقــة المتجــددة وتحفیــز الاســتثما
  عن مبادرات الاقتصاد الأخضر الوطنیة:

  مبادرات الاقتصاد الأخضر الوطنیة) 1- 3جدول(

 مبادرات الاقتصاد الأخضر   البلد

% مـــن طاقتهـــا الأولیـــة مـــن  16حـــدّدت هـــدفاً ترمـــي إلیـــه لإنتـــاج مـــا نســـبته   الصین
نت خطتهـــا الخمســـیة للفتـــرة 2020المـــوارد المتجـــدّدة بحلـــول العـــام  ، وتضـــمّ

اســــتثمارات ملحوظــــة فــــي طاقــــة الریــــاح والطاقــــة الشمســــیة  2006-2010
ن مشـــــروع خطتهـــــا للفتـــــرة  ـــائر مصـــــادر الطاقـــــة المتجـــــدّدة، كمـــــا تضـــــمّ وســ

ـــــــدابیر لتعزیـــــــز إن 2011-2015 ـــــــد مـــــــن الت ـــــــاج الطاقـــــــة المتجـــــــدّدة المزی ت
یقــــود  أنــــه  صــــینيبنــــك الشــــعب ال أعلــــن  2015وفــــي العــــام  ،واســــتخدامها

 2016وهي خطة تنمیة الصـین للفتـرة مـن ( 13صیاغة الخطة الخمسیة ال
 ، وأنلإصــــلاح و تطــــویر القطــــاع المــــالي فــــي الصــــین )2020حتــــى عــــام 

  .هذه الخطة فيالتمویل الأخضر عنصر أساسي 

  

تــم اتخــاذ العدیــد مــن الخطــوات بهــدف تحقیــق النمــو الأخضــر، ومنهــا مــا تــم    البرازیل
 فـــي عریقـــة بتقالیــد البرازیـــل تمتــعاتخــاذه فـــي مجــال تـــدویر النفایــات، حیـــث ت

 مـا البرازیـل علـى التـدویر عملیـات وتـدر كبیرة، استعادة بنسب التدویر مجال
 مــــن طــــن ملایــــین 10 وتجنبهــــا  أمریكــــي دولار ملیــــار 2 نحــــو قیمتــــه تبلــــغ
 المحلـي النـاتج مـن% 0.3 نحـو قیمتـه مـا التـدویر ویمثـل .ات الكربـونانبعاث

 تـدویر مجـال فـي شـخص ألـف 500 یزید عن ما توظیف تم وقد. الإجمالي
 تـــم المحلیـــة، الحكومـــات مـــن مبـــادرات علـــىوبنـــاء  البرازیـــل، فـــي المخلفـــات
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 نقابــات أو تعاونیــات فــي التــدویر عمــال مــن ألــف 60 مــن یقــرب مــا تنظــیم
  .خدمیة وعقود رسمیة أعمال في یعملون وهم

نـاء اقتصـاد مبـادرة وطنیـة طویلـة المـدى لب 2013أطلقت الامارات منـذ العـم    الامارات
مة" تهــــدف مــــن تحــــت شــــعار "اقتصــــاد أخضــــر لتنمیــــة مســــتدا أخضـــر فیهــــا

عـادة  خلالها لتكون أحد الـرواد العـالمیین فـي هـذا المجـال ومركـزا لتصـدیر وإ
ـــــة  ـــــاظ علـــــى بیئ ـــــات الخضـــــراء إضـــــافة إلـــــى الحف تصـــــدیر المنتجـــــات والتقنی

وتشــمل المبــادرة مجموعــة مــن  ة تــدعم نمــوا اقتصــادیا طویــل المــدى،مســتدام
 المسـتدامطاقة والزراعة والاسـتثمار والنقـل البرامج والسیاسات في مجالات ال

لأن تكـــون  مـــن خلالهـــا تســـعى إلـــى سیاســـات بیئیـــة وعمرانیـــة جدیــدةإضــافة 
مركـــزا عالمیـــا ونموذجـــا ناجحـــا للاقتصـــاد الأخضـــر الجدیـــد بمـــا یعـــزز مـــن 

حـــــافظ علــــى بیئتهـــــا للأجیـــــال تنافســــیتها واســـــتدامة التنمیــــة التـــــي تعیشــــها وی
  .القادمة

فـي صـمیمها علـى تشتمل استراتیجیة مصر للانتقال إلى الاقتصاد الأخضر    مصر
الكثیــــر مـــــن مبــــادئ الاقتصـــــاد الأخضــــر وأهدافـــــه المنشــــودة. وترمـــــي هـــــذه 
نــة،  الاســتراتیجیة العامــة إلــى توســیع مــدى الأهــداف المحــدّدة لقطاعــات معیّ
ومنهـــا مـــثلاً قطـــاع الطاقـــة. ویركّـــز آخـــر تقریـــر عـــن التنافســـیة صـــدر عـــن 

ســـــتثمارات المجلــــس الـــــوطني المصـــــري للتنافســـــیة علـــــى الاســـــتراتیجیات والا
ل الاقتصادي الأخضر.  والسیاسات العامة التي یمكن أن تدفع مسار التحوّ

 النمـو الجدیـد الـذي اختطتـه لنفسـهافي إطار مسـار  2011 العام فيقت طلأَ  جنوب افریقیا 
یلـــــزم الحكومـــــة  اجتمـــــاعي یشـــــكل عقـــــدا بشـــــأن الاقتصـــــاد الأخضـــــر اتفاقـــــاً 

والنقابات العمالیة والقطـاع الخـاص والمجتمـع المـدني بإیجـاد مـا لا یقـل عـن 
وبالتوســــع بصــــورة  2020فرصــــة عمــــل خضــــراء بحلــــول عــــام  300 000

 كبیرة في الاستثمارات الخضراء خلال السنوات العشرین المقبلة.

 الثـــروة صـــنادیق أكبـــر أحـــد وهـــو ،)جلوبـــال( النرویجـــي المعاشـــات صـــندوق   النرویج
 أنحـاء فـي شـركة 8400 علـى یزیـد فیمـا بملكیـة ویتمتـع العـالم، فـي السیادیة
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 أخــــذ لضــــمان الصــــندوق یســــعى العــــالمیین، المــــلاك أحــــد وبوصــــفه ،العــــالم
ــــة البیئیــــة والقضــــایا للشــــركات الرشــــیدة الحوكمــــة ــــار فــــي والاجتماعی ، الاعتب
 الأخلاقیــــة القــــیم حمایــــة المعاشــــات لصــــندوق الائتمانیــــة المســــؤولیة وتشــــمل

 تغیـر وطـأة مـن التخفیـف تشـمل والتـي البیئیـة، القضـایا مجال في. تركةالمش
 بوضـع النرویجیـة المالیـة وزارة قامـت وبنـاء علـى ذلـك معـه، والتكیـف المناخ
 البیئـــي، الاســـتثمار فـــرص علـــى یركـــز للصـــندوق، جدیـــد اســـتثماري برنـــامج
 وتخزینـــه الكربـــون والتقــاط الطاقـــة كفــاءة ینوتحســـ للمنــاخ الصـــدیقة كالطاقــة

دارة المیاه وتقنیة   .والتلوث النفایات وإ
إلــى بنــاء  2010التنفیــذي لعــام  هــابرنامجفــي  برنــامج حكومــة الأردن تســع  الأردن

الاقتصـــاد الأخضـــر مـــن خـــلال إطـــلاق برنـــامج یســـتهدف تحویـــل البلـــد إلـــى 
عنـــــى الأردن حالیـــــاً بـــــالترویج ی، و مركـــــز للخـــــدمات والصـــــناعات الخضـــــراء 

عـــة مـــن السیاســـات العامـــة والمبـــادرات والبـــرامج الرامیـــة إلـــى  لمجموعـــة متنوّ
تحقیـق الاقتصــاد الأخضـر، ومنهــا مــثلاً منتـدى المــدن البیئیـة ونــدوة التمویــل 
البیئــي ومشــروع استصــلاح منطقــة نهــر الزرقــاء، إضــافة إلــى مجموعــة مــن 

المتجـــــدّدة وكفـــــاءة اســـــتخدام الطاقـــــة الحـــــوافز الضـــــریبیة للتـــــرویج لمصـــــادر 
 .الطاقة

واحد من أوائل البلدان التـي قطعـت علـى نفسـها التزامـاً ببلـوغ هـدف تخفـیض   المكسیك
ـد بالتقلیـل مـن انبعاثـات غـازات  ّ الانبعاثات الكربونیة على نحو طـوعي بالتعه

. وتضـــطلع 2050الاحتبــاس الحــراري (الدفیئــة) إلـــى النصــف بحلــول العــام 
أیضـاً بعـدد مـن السیاسـات العامـة والمشـاریع بشـأن كفـاءة اسـتخدام  المكسـیك

المــوارد. والطاقــة النظیفــة وغیــر ذلــك مــن المجــالات ذات الصــلة بالاقتصــاد 
میغـاواط  500الأخضر. وفي قطاع الطاقة نفسه، وضعت خططـاً لإضـافة 

دة بطاقة الریاح إلى سعة ال  .شبكة الكهربائیةمن القدرة الكهربائیة المولّ

اعتمــــدت اســــتراتیجیة وطنیــــة وخطــــة خمســــیة بشــــأن النمــــو الأخضــــر للفتــــرة   جمهوریة كوریا
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% من ناتجها المحلي الإجمـالي للاسـتثمار  2، بتخصیص 2009-2013
فــــي عــــدّة قطاعــــات خضــــراء، كالطاقــــة المتجــــدّدة وكفــــاءة اســــتخدام الطاقــــة 

  والتكنولوجیا النظیفة والمیاه.

خفـــض انبعاثـــات الكربـــون تســـعى بهـــا إلـــى تحقیـــق تخفـــیض اعتمـــدت خطـــة ل  المملكة المتحدة
% مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري (الدفیئــة) مــن  34بنســبة قــدرها 

، أعلنــــت 2010. وفــــي مــــایو 2020بحلــــول العــــام  1990مســــتویات عــــام 
ـــط لإقامـــة  تــدابیر جدیـــدة لتعزیــز كفـــاءة اســـتخدام الطاقــة فـــي المنــازل، وتخطّ

 اء.مصرف للاستثمارات الخضر 

  .)UNEP( برنامج الأمم المتحدة للبیئةالمصدر: اعداد الباحث، اعتمادا على تقاریر 

اذج الناجحـة فـي المنطقـة مـن النمـ فـي الإمـارات العربیـة المتحـدة» مصدر«وتعد المدینة النموذجیة 
إنشـــاء مدینـــة نموذجیـــة مســـتدامة منخفضـــة الاســـتهلاك للمیـــاه والطاقـــة، ویـــتم فیهـــا إعـــادة  حیـــث تـــم

بالطاقــة «میجــاواط مـن الطاقــة النظیفـة  200تـدویر المیــاه العادمـة للاســتخدام فـي الــري. واسـتخدام 
 8.000میجاواط بالنسبة لمدینـة تقلیدیـة بـنفس الحجـم. واسـتهلاك  800مقابل أكثر من » الشمسیة
متــر مكعــب یومیــا بالنســبة لمدینــة  2.0000كعــب مــن میــاه التحلیــة یومیــا مقارنــة بــأكثر مــن متــر م
  تقلیدیة.
  :النمو الأخضر والسیاسة الصناعیة الخضراء .2

 المحلـي النـاتج مفهـوم رأسها وعلى الاقتصادیة المفاهیم على الأخضر الاقتصاد تطورات انعكست
 الآثـار الاعتبـار بعـین یأخـذ الـذي الأخضـر الإجمـالي المحلـي النـاتج مفهـوم إلـى لیتحول الإجمالي

 علـى مـثلاً ( النـاتج مكونـات علـى )أساسـاً  المناخیـة والتغیـرات الحیـوي النظـام فـي التغیـرات( البیئیـة
ن الانتقــ39ت)والــواردا والصــادرات، والاســتثمار، والادخــار، الاســتهلاك، ال إلــى الاقتصــاد ، وإ

    .بشكل أساسي على التحول إلى ما أصبح یعرف بالنمو الأخضر الأخضر یعتمد

                                                             
 3، ص 2014، الكویت، 118د. أحمد الكواز، الاقتصاد الأخضر والبلدان العربیة، المعھد العربي للتخطیط، جسر التنمیة، العدد  39
.  
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ویعـــد القطـــاع الصـــناعي مـــن القطاعـــات الاقتصـــادیة ذات الأهمیـــة الوثیقـــة الصـــلة بتحقیـــق النمـــو 
  الخضـراء الصـناعات عمـل مجـالات تتعـددالأخضـر والانتقـال إلـى الاقتصـاد الأخضـر، حیـث 

  :40وفیما یلي ذكر لأهم هذه المجالات ،الأخضر تحقیق النمول أساسي كمكون

  في مجال إمدادات وخدمات الطاقة:  .1
  تكییف وتبرید. -تسخین میاه  –صناعة معدات تطبیقات الطاقة الشمسیة: إنتاج كهرباء  
 .صناعة معدات الشبكات الذكیة لتخفیض الخسارة على الشبكات الكهربائیة  
 .صناعة معدات مزارع الریاح لإنتاج الكهرباء  
  أجهـزة الاضــاءة المــوفرة للطاقــة  –صـناعة معــدات كفــاءة الطاقـة: المركبــات الاقتصــادیة– 

  مواد العزل الحراري الخ... .
 .صناعة إنتاج الوقود البیولوجي، لا سیما من النفایات الزراعیة  
 .صناعة خلایا الوقود  
  المیاه: .2
  صناعة تكریر المیاه ومعالجتها. -
  اه البحر (نزع الملوحة).صناعة إنتاج المیاه العذبة من می -
  مكافحة التلوث ومعالجة النفایات: .3
  صناعة معدات مكافحة التلوث الصناعي وتحاشي التلوث ومراقبته. -
عادة التدویر. -   صناعة معدات معالجة النفایات وإ
صناعات إضافات الوقود لتحسین الاحتراق ومعالجة الوقود والوقود الأنظف/ قطـاع الـنفط  -

  والغاز.
  صناعة اصطیاد ثاني أكسید الكربون وتخزینه. -
نتــاج مــواد للتقلیــل مــن اســتعمال المــواد  - الصـناعات الكیماویــة الخضــراء حیــث یــتم تصــمیم وإ

 الخطرة والحلول مكانها.

                                                             
  .9-8، ص2011، العربیة الدول في والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة تعزیز في ودورھا الخضراء لصناعاتسكوا، االإ 40
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مـن أهـم متطلبـات نشـوء الصـناعة الخضـراء ونجاحهـا وتحقیـق  السیاسة الصـناعیة الخضـراءوتعد 
الاعتبــــار الشــــروط التالیــــة الواجــــب توافرهــــا لــــدعم إنشــــاء النمــــو الأخضــــر، ویجــــب أن تأخــــذ بعــــین 

  :41الصناعة الخضراء
  البیئة المواتیة للاستثمار: ملائمة التشریعات واستقرارها. -
  جهوزیة مصادر التمویل. -
  بناء القدرات ونقل التكنولوجیا وتوطینها وتطویرها. -
  التوعیة العامة وزیادة الوعي البیئي. -
ــــة لنشــــوئها  مشــــاركة - ــــأمین ظــــروف مواتی كافــــة الأطــــراف فــــي التــــرویج للصــــناعات الخضــــراء وت

  :  ، كما هو مبین في الشكل التاليونجاحها

  الأطراف المشاركة في الصناعة الخضراء ودورها في الترویج لها) 1-1الشكل(

  
  .العربیة الدول في والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة تعزیز في ودورها الخضراء لصناعاتاحول تقریر الاسكوا المصدر: 

ن مســتقبل یــث أن ح ،یعتمــد علــى انتقــال الاقتصــاد العــالمي الســریع إلــى النمــو الأخضــر الأرض وإ
 عتمــــد علیهـــا تقلــــل إلــــى حـــد كبیــــر مــــنالتكنولوجیــــات النظیفـــة التــــي یأنمـــاط الإنتــــاج القائمـــة علــــى 

للانحبــاس الحــراري العــالمي، ورغــم هــذا نبعاثــات ثــاني أكســید الكربــون وغیــره مــن الغــازات المســببة ا
لأحفــوري، وغیــاب غایــة، نظــراً لإعانــات دعــم الوقــود افــإن أســعار الكربــون لا تــزال ردیئــة التقــدیر لل

                                                             
  .10، ص2011، العربیة الدول في والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة تعزیز في ودورھا الخضراء لصناعاتسكوا، االإ 41

تأمین الظروف المؤاتیة، القوانین، السیاسات، تشجیع الریادة •
والابتكار الحكومة

تصمیم سلع مبدعة، أنظمة إدارة مرنة، استثمارات جدیدة• القطاع الخاص

لإقبال على الاستثمار في الصناعات الخضراءا• المؤسسات المالیة
تقدیم المعونة الفنیة، دعم نقل التكنولوجیا وتوطینھا، تشجیع •

الإقلیميى التعاون المنظمات الدولیة

خلق الطلب والإقبال على المعدات والمنتوجات الخضراء• المستھلكون
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  الفصل الثاني

واقع الصناعة والسیاسة الصناعیة في الاقتصاد 
  السوري
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  الفصل الثاني: واقع الصناعة والسیاسة الصناعیة في الاقتصاد السوري

  السوريالمبحث الأول: دور الصناعة في الاقتصاد 
  التـركیب الهیـكلي للقطاع الصناعي - أولاً 
  تحلیـل الوضع الـراهن  -ثانیاً 

  الصناعة السوریة سماتالمبحث الثاني: 
  السمات العامة للصناعة السوریة - أولاً 
  منعكسات الأزمة على الصناعة السوریة -ثانیاً 

  ةالسیاسة الصناعیة في سوریملامح : الثالثالمبحث 
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الصناعة أهم النشاطات الاقتصادیة المنتجة في الاقتصاد السـوري، وتعتبـر إحـدى الأولویـات تمثل 
التـــي یمكـــن الاستـــثمار فیهـــا ســـواء فـــي القطـــاع العـــام أو الخـــاص نظـــراً لســـرعة مردودهـــا وتولیـــدها 

نتیجــة الاســتثمارات التــي یمكــن أن توظــف بهــا ونتیجــة للتطــور الســریع فــي مجــال الصــناعة  للــدخل
في حاجة السوق الداخلیة ( أنماط استهلاك داخلیة جدیـدة وتغیـر فـي أذواق المسـتهلكین)  من تغیر

إلــى التغیــر الواســع فــي علاقــات التجــارة الخارجیــة وممــا لــذلك مــن أثــر كبیــر علــى عملیــة التنمیـــة 
  الصناعیة.

العملیـة "بأنـه  صـناعة التحویلیـةال یعرف قطـاع بحسب المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدینو 
التـي یترتـب علیهـا التحویــل المیكـانیكي أو الكیمیـائي للمـواد العضــویة وغیـر العضـویة إلـى منتجــات 

  .48"سواء تم ذلك بواسطة المكائن أو یدویاً 

یعتبر هذا القطاع حجـر الزاویـة لإحـداث أیـة نهضـة تنمویـة شـاملة، نظـراً لمـا یقـوم بـه مـن مسـاهمة 
مـات كما أن هـذا القطـاع یتمتـع الدخل،في الدخل القومي وتنویع لمصـادر   تؤهّلـه وخصـائص بمقوّ

قدرات لتعظیم  التقنیـات واستیعاب عمل فرص قادر على توفیـر فهو القومي، للاقتصاد الحقیقیة المُ
 الإقلیمـي والتوزیـع الصـغیرة الصـناعات إنشـاء فـي والتوسـع المحلـي التصـنیع وتعمیـق الحدیثـة،

ك فهنـاك علاقـة قویـة بـین تطـویر ونمـو القطـاع الصـناعي وبـین ، ولـذلالمناسب للأنشطة الصناعیة
  .49التـطور الاقتصادي بشكل عام الذي یمكن من خلاله تحقیق التنمیة الاقتصادیة الشاملة

وفیمــا یلــي ســیتم عــرض واقــع الصــناعة التحویلیــة فــي الاقتصــاد الســوري مــن خــلال الحــدیث عــن 
ــل الوضـــــع الـــــراهن لهـــــذا القطـــــاع، والســـــمات العامـــــة للصـــــناعة الســـــوریة  التركیـــــب الهیكلـــــي وتحلیـــ
ومنعكســــات الأزمـــــة الراهنـــــة علیهـــــا، وأســـــباب قصــــور هـــــذه الصـــــناعة المتعلقـــــة بالقطـــــاعین العـــــام 

  الحدیث عن واقع السیاسة الصناعیة.       والخاص، إضافة إلى

  

  

                                                             
المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین، تعاریف صناعیة، انظر الرابط :  48

http://www.aidmo.org//index.php?option=com_content&task=view&id=396&Itemid=157  
.78، ص2014 ،لتقریر الاقتصادي العربي الموحدا ،صندوق النقد العربي  49   
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  دور الصناعة في الاقتصاد السوري المبحث الأول:

  لقطاع الصناعيهیـكل ا -أولاً 
هــي: الصــناعة التحویلیــة،  رئیســیة فــي ســوریة مـن ثــلاث قطاعــات والتعــدین یتـألف قطــاع الصــناعة

الاســتخراجیة اســتخراج الــنفط والغــاز ، وتشــمل الصــناعة والكهربــاءالاســتخراجیة، والمــاء  والصــناعة
الطبیعـــي وخامـــات المعـــادن كالحدیـــد والنحـــاس، والخامـــات غیـــر المعدنیـــة كالفوســـفات والمحـــاجر، 
وبحسـب بیانــات المكتــب المركـزي للإحصــاء بلــغ صـافي النــاتج المحلــي للصـناعة الاســتخراجیة فــي 

لنــــاتج المحلــــي % مــــن صــــافي ا74ملیــــون لیــــرة ســــوریة مــــا نســــبته  576224)( 2010العــــام 
) ملیـون لیـرة سـوریة (16708الصناعي، في حین بلغ الناتج المحلي الصـافي مـن المـاء والكهربـاء 

  % من الناتج الصناعي. 1ما نسبته 

  قطاع الصناعة والتعدین هیكل) 2-1(الشكل   

  
  الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة، وبیانات المكتب المركزي للإحصاء. المصدر: إعداد

  قطاع الصناعة التحویلیة فیتألف من:أما 
  القطاع العام. -
  القطاع الخاص. -

  :القطاع العام
تتبــع الصــناعة التحویلیــة فــي ســوریة لأكثــر مــن وزارة فتتــولى وزارة الــنفط والثــروة المعدنیــة الإشــراف 

الإشـراف علـى  الداخلیة وحمایـة المسـتهلك مصفاتي (حمص، بانیاس) كما تتولى وزارة التجارةعلى 
ولجنــة المخــابز الاحتیاطیــة، كمــا تشــرف  الآلیــة الشــركة العامــة للمطــاحن والشــركة العامــة للمخــابز

قطاع 
الصناعة 
والتعدین

الصناعة 
الاستخراجیة

الصناعة 
التحویلیة

الكھرباء 
والماء
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وزارة الـــــدفاع علـــــى مؤسســـــة معامـــــل الـــــدفاع ( قســـــم التصـــــنیع المـــــدني ) والمؤسســـــة العامـــــة للـــــدم 
ات الطبیـــة و مؤسســـة الإســـكان العســـكریة (الفـــرع الصـــناعي)، إلا أن العـــبء الأكبـــر یقـــع والصــناع

  / مؤسسات صناعیة عامة هي:8على عاتق وزارة الصناعة حیث تشرف على /
حلــج وتســـویق  -التبــغ  -الســكر  -الإســمنت  -الهندســیة  -الكیمیائیــة  -الغذائیــة  -( النســیجیة 

بعــة لهــا، بالإضــافة إلــى مجموعــة مراكــز خدمیــة تدریبیــة وأخــرى الأقطــان ) والشــركات والمعامــل التا
معنیة بالاختبارات والمواصفات، كمـا تتـولى الإشـراف علـى القطـاع الخـاص الصـناعي الـذي یشـكل 

  نسبة كبیرة من الناتج المحلي الصناعي.
  :القطاع الخاص

التعــاوني والمشــترك، ویشــمل الافــراد والمؤسســات والشــركات الخاصــة وتلــك المنتمیــة إلــى القطــاعین 
یحظى هذا القطاع باهتمام حكومي خـاص نظـرا لمـا یكونـه مـن أهمیـة بـین القطاعـات حیـث اولتـه و 

التشــریعات الجدیـــدة الأهمیـــة نظــرا لأهمیتـــه فـــي عملیـــة التنمیــة وقـــد حـــافظ هــذا القطـــاع علـــى نمـــوه 
نفــذة رافقــه تطــورا بـوتیرة عالیــة، حیــث شــهد تطـورا ملحوظــا بعــدد المشــاریع الصـناعیة المرخصــة والم

  في نوعیة الاستثمارات وحجمها وتوزعها.
  قطاع الصناعة التحویلیة هیكل) 2-2(الشكل

 
  المصدر: إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة.

  

قطاع الصناعة 
 التحویلیة

مؤسسات وزارة 
 الصناعة

جھات وزارة  ین الخاصالقطاع
 التجارة الداخلیة

  المؤسسة النسیجیة -
 المؤسسة الغذائیة -
 المؤسسة الھندسیة -
 المؤسسة الكیمیائیة -

 مؤسسة الاسمنت -    
 مؤسسة السكر -
 مؤسسة التبغ -
مؤسسة حلج  -

 الأقطان
 المراكز الخدمیة -

الافѧѧѧѧراد والمؤسسѧѧѧѧات  -
 والشركات الخاصة

 إلѧѧىالشѧѧركات المنتمیѧѧة  - 
القطѧѧѧѧѧاعین التعѧѧѧѧѧاوني 

 والمشترك

مؤسسѧѧѧة معامѧѧѧѧل  -
  الدفاع

مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  - 
 الصناعات الطبیة

مؤسسѧѧة الاسѧѧكان  - 
 العسكري

جھات وزارة 
 النفط

 لدفاعجھات وزارة ا

مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفاة  -
  حمص

مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفاة  - 
 بانیاس

الشركة العامѧة  -
  للمطاحن

الشѧѧركة العامѧѧة  - 
 الآلیة للمخابز
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  تحلیـل الوضع الـراهن  -ثانیاً  
  الإنتاج المحلي الصناعي-1

وبالأســــــعار الجاریــــــة مــــــا قیمتــــــه  الصــــــناعة التحویلیــــــة بســــــعر المنــــــتج بلــــــغ الإنتــــــاج المحلــــــي فــــــي
ــــي 18.5، أي بمســــاهمة ( 2010ملیــــون لیــــرة ســــوریة عــــام  )915,469( ــــاج المحل %) مــــن الإنت

) 794479بلـغ نحـو( 2009) ملیون لیرة سـوریة، بینمـا فـي عـام  4,937,362الإجمالي البالغ ( 
  التالي: ملیون لیرة سوریة، وذلك بحسب الجدول

  مساهمة الصناعة التحویلیة في الإنتاج المحلي الإجمالي (ملیون لیرة سوریة) )2-1جدول(      

  عالقطا
نسبة   2009  2008

 الزیادة
%  

نسبة  2010
 الزیادة
قیمة   %

 الإنتاج
قیمة  المساهمة

 الإنتاج
قیمة  المساهمة

  الإنتاج
 المساهمة

الصناعات الإنتاج في 
 التحویلیة 

910432 21.9  794479  18.3  -13  915469  18.5 15 

الإنتاج المحلي 
 الإجمالي

4161909 _ 4330181 _ 4  4937362  _ 14 

  .2011 المجموعة الإحصائیة، للإحصاء،بیانات المكتب المركزي  إعداد الباحث، اعتماداً على المصدر:

  الناتج المحلي الصناعي -2
لناتــج المحلـي الصـافي فـي الصنــاعة التحویـــلیة بتكلفـة عوامـل الإنتـاج و بالأٍسـعار الجاریـة مــا  بلـغ ا

%) مـن النــاتج 6.8، أي بنسـبة مسـاهمة (2010) ملیون لیرة سوریة في عام  181,199قیمته ( 
%)، 10.6تبـــلغ ( 2009) ملیـــون، وبنســبة زیــادة عــن عــام 2,661,818المحلــي الصــافي البــالغ (

رقــم  ) ملیــون لیــرة ســوریة، والجــدول التــالي163,864نحــو ( 2009حیــث تظهــر قیمــة الناتـــج عـــام 
ــــــناس )2-2( ـــــك لا یت ن ذل ـــــك، وإ ــــــة النمـــــو  بیوضـــــح ذل ـــــة النشـــــاط الصـــــناعي فـــــي عملی مـــــع أهمی

الاقتصــادي، ولعـــل تفسیــــر ســبب التبــــاین بـــین نســبة مســـاهمة الصنــــاعة التحویلیــة بالنــــاتج المحلـــي 
نسبــة المسـاهمة بالإنتـاج المحلـي الإجمـالي التـي تقـارب خمـس %) و 6.8ة البالغـة(الصافي الضعیف

یمــة مســتلزمات الإنتــاج فــي الصــناعة التحویلیــة، ممــا الإنتــاج الإجمــالي یعــود إلــى النســبة الكبیــرة لق
یعكــس قیمـــة مضـــافة متـــدنیة لهـــذا القطـــاع، مـــن جهــة أخـــرى بالمقارنـــة مــع قیمـــة النـــاتج الصـــناعي 
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، وكـذلك بالنــظر إلـى نسـب مسـاهمة القیمـة المضــافة للصـناعات التحویلیـة فـي 2010العربي لعام 
% 14.1المغـــرب  -% 16.1مصــر  -% 16.8 الناتـــج المحلــي لــبعض الــدول العربیــة ( الأردن

  .نجد بأن النسبة ضئیلة 50% )16.8تونس  -% 11السعودیة  -

  

      .2011 المجموعة الإحصائیة، بیانات المكتب المركزي للإحصاء، إعداد الباحث، اعتماداً على المصدر:

  )سوریة ملیون لیرة(مساهمة الصناعة التحویلیة في الناتج المحلي الصافي ) 2- 2جدول(

  القطاع
نسبة   2009  2008

الزیادة
%  

نسبة   2010
الزیادة
%  

 المساهمة قیمة الناتج المساهمة قیمة الناتج المساهمة  قیمة الناتج

الناتج المحلي الصافي في 
  الصناعات التحویلیة 

134227 5.2  163864 7  22.1  181199 6.8  10.6  

 13  -  2661818  9-  -  2353700  -  2592737  الصافي المحليالناتج 

  .2011 المجموعة الإحصائیة، بیانات المكتب المركزي للإحصاء، إعداد الباحث، اعتماداً على المصدر:

یعتبـــر قطـــاع صـــناعة الغـــزل والنســـیج والجلـــود و قطـــاع صـــناعة المنتجـــات الغذائیـــة والمشـــروبات  
 2010والتبـــغ أول قطـــاعین مـــن حیـــث المســـاهمة فـــي القیمـــة المضـــافة، إذ ســـاهم كـــل قطـــاع عـــام 

%) مـــن صـــافي 1.8للصـــناعات التحویلیـــة وبنســـبة (افة %) مـــن مجمـــوع القیمـــة المضـــ26بنســـبة (
والجـــدیر ذكـــره هنـــا بالنســـبة لقطـــاع صـــنع المنتجـــات الغذائیـــة ارتبـــاط الصـــناعات  النـــاتج المحلـــي.

                                                             
.14، ص2014، ة للبلدان العربیة، العدد الثامننشرة الإحصاءات الصناعی ،المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة - 50  

الصناعة التحویلیة
7%

الاستخراجیة
22% الكھرباء والمیاه

1%

بقیة القطاعات
70%

2010مساھمة قطاع الصناعة التحویلیة في الناتج المحلي عام ) 2-3(الشكل
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ــــة بعــــدد مــــن المنتجــــات  الشــــوندر الســــكري)،  –الشــــعیر –القمــــح  –( القطــــن  الاســــتراتیجیةالغذائی
تخطــیط الســلیم لمنظومــة الأمــن الغــذائي، وجمیعهــا لا تقــع تحــت إدارة واحــدة ممــا یعرقــل موضــوع ال

ســـتدعي إلـــى جانـــب أن هـــذا القطـــاع یعـــاني مـــن صـــعوبات تســـویقیة فـــي الســـنوات الأخیـــرة، ممـــا ی
تــأمین التجهیــزات الحدیثــة تفــي بمتطلبــات المنافســة العالمیــة، وخیــر الحاجــة إلــى ضــخ اســتثمارات و 

جـة زیــت الزیتـون ومكننـة عملیــة مشــاكل تخـزین ومعال –أمثلـة علـى ذلـك ( تقلیدیــة صـناعة الحلیـب 
، ثــم بــالنظر إلــى قطــاع الكیماویــات والبتروكیماویــات فإنــه ســجل أعلــى قیمــة إنتــاج )الفــرز والتغلیــف

 ) ملیــون لیــرة ســوریة401,279مقارنــة بالقطاعــات الأخــرى مــن الصــناعة التحویلیــة، والتــي بلغــت (
ـــــاج المحلـــــي الصـــــناعي الإجمـــــالي44مـــــا نســـــبته( ، غیـــــر أن حصـــــته 2010عـــــام لل %) مـــــن الانت

%) 6بنســبة ( ) ملیــون لیــرة ســوریة10,482انخفضــت مــن القیمــة المضــافة التحویلیــة لتصــل إلــى (
، وهــو قطـاع متخصــص أٍساسـاً فــي صـنع منتجــات البلاســتیك مـن صــافي النـاتج الصــناعي المحلـي

طــاع والصــباغة والمنتجــات الخاصــة بالزراعــة مــن مبیــدات حشــریة وأســمدة، ولعــل مــا یمیــز هــذا الق
%) مــن حاجــة 86فــي ســوریة الســمعة الجیــدة للصــناعات الدوائیــة، حیــث یغطــي الإنتــاج الــوطني (

) منتجـــــاً محلیـــــاً إلا أنهـــــا تبقـــــى معتمـــــدة أساســـــاً علـــــى المـــــواد الأولیـــــة 3000الســـــوق بـــــأكثر مـــــن (
  .51المستوردة

عوامـل لصـناعة التحویلیـة بتكلفـة مساهمة كـل قطـاع فـي اویمكن من خلال الجدول التالي توضیح 
  الإنتاج وبالأسعار الجاریة.

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .111-110، ص2010 ،التقریر الصناعي العربي الموحد ،المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتعدین 51
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  )ملیون لیرة سوریة( في سوریةتركیب الصناعة التحویلیة ) 2- 3جدول(

  القطاع
الإنـتاج المحلي الإجمالي 

  الصناعي
صافي الناتج المحلي  

  الصناعي 
  النسبة %  2010عام   النسبة %  2010عام 

صنع المنتجات الغذائیة 
  والمشروبات والتبغ

174144 19 47475 26 

صنع المنسوجات والملابس 
  والجلدیات

123508 13 47543 26 

 7 13199 4 32904  صنع الخشب و الأثاث

 2 3468 1 9451  صنع الورق والطباعة والنشر

 6 10482 44 401279  صنع الكیماویات والبتروكیماویات

 14 25557 7 62737  صنع منتجات غیر معدنیة

 3 5030 3 29390  الأساسیةصنع المعادن 

صنع المنتجات المعدنیة والآلات 
  والمعدات

81678 9 28330 16 

  - 115  - 378  صناعات تحویلیة أخرى

  100  181199  100  915469  إجمالي الصنـاعات التحویـلیة
  .2011 المجموعة الإحصائیة، بیانات المكتب المركزي للإحصاء، إعداد الباحث، اعتماداً على المصدر:

  

  الاستثمارات الصناعیة-3
 :القطاع الخاص الصناعي 

 )12316مقابل (منشأة  )5931( 2015-2009الفترة  عدد المنشآت المنفذة خلال يبلغ إجمال
  .%)48مرخصة أي بنسبة تنفیذ قدرها ( منشأة
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-2009الفترة ( طاعات الصناعیة خلالعدد المنشآت المرخصة و نسب تنفیذها حسب الق
5201(:  

حیـــث ) 2015-2009و المنفـــذة خـــلال الفتـــرة ( ةالجـــدولین أدنـــاه عـــدد المنشـــآت المرخصـــیوضـــح 
، علمـــاً بـــأن عـــدد  2015فـــي عـــام  )%45و ( 2009عـــام  فـــي )%44تـــراوح معـــدل التنفیـــذ بـــین(

لكنـه  عـن الأعـوام السـابقة 2013و 2012ي فـي عـام بشـكل ملحـوظ المنشآت المرخصة قد تراجع
  .عاد للارتفاع في العامین الأخیرین

  (منشأة) )2015-2009لفترة (المنشآت المرخصة خلال ا عدد) 2- 4جدول(

  2015  2014 2013 2012 2011 2010 2009 القطاع /عام

  433  388 225 270 625 718 702 غذائي

  423  365 323 185 434 616 513 كیمیائي

  120  99 62 151 215  496 452 نسیجي

  288  346 178 304 577 1125 1683 هندسي

  1264  1198 788 910 1851 2955 3350 إجمالي
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

  وكمخطط بیاني یوضح ماسبق:

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:
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حسب القطاعات في القطاع الخاص الصناعي  عدد المنشآت المرخصةتغیر  )2-4(الشكل
)منشأة(

عدد المنشآت الغذائیة

عدد المنشآت الكیمیائیة

عدد المنشآت النسیجیة

عدد المنشآت الھندسیة

إجمالي عدد المنشآت
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  )منشأة) (2015-2009( الفترة خلال المنفذة المنشآت عدد) 2- 5(جدول

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

لفترة المدروسة خلال ني أدناه تراجع المنشآت المنفذة الرسم البیاو  الجدول السابق یلاحظ منو 
وذلك بسبب الأزمة  ،2009%) منسوبة لعام 62-%5بمعدل یتراوح بین ( )2015 –2009(

حده الأعلى  2013وقد بلغ التراجع في العام  الراهنة والاعمال الارهابیة التي تتعرض لها البلاد،
، منشاة وقد تركز هذا التراجع في القطاع النسیجي ثم الهندسي ثم الكیمیائي ثم الغذائي )1199(

  .2015و 2014وقد عاد عدد المنشآت المنفذة للارتفاع في عامي 

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

عام

منفذالقطاع
نسبة 
تنفیذ%

منفذ
نسبة 
تنفیذ%

منفذ
نسبة 
تنفیذ%

منفذ
نسبة 
تنفیذ%

منفذ
نسبة 
تنفیذ%

منفذ
نسبة 
تنفیذ%

منفذ
نسبة 
تنفیذ%

45264459643385424089114511995121750غذائي
2534922937194451146261191113016038كیمیائي
20345217441336266444637375848نسیجي
5683450445392682478198551283713547هندسي
14764414094810575766773277354754057045إجمالي
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حسب القطاعات في القطاع الخاص الصناعي  عدد المنشآت المنفذةتغیر ) 2-5(الشكل
) منشأة(

عدد المنشآت الھندسیة

عدد المنشآت النسیجیة

عدد المنشآت الكیمیائیة

عدد المنشآت الغذائیة
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  :)5201–2009( حسب القطاعات الصناعیة خلال الفترة فرص العمل المحققة
) 9076( 2010بلغ اجمالي فرص العمل التي حققتها المنشآت الصناعیة المنفذة في عام 

%) 85تراجعت بنسبة ( 2013یلاحظ أن فرص العمل المحققة فعلیاً خلال عام فرصة عمل، و 
في القطاعات وفق  عوقد تركز التراج ،فرصة عمل )7736ما یعادل (أي  2010منسوبة لعام 
عادت فرص  2014، وفي العام الغذائي) – الهندسي – الكیمیائي - النسیجي( الترتیب التالي

عمل  ) فرصة2903) فرصة عمل لهذا العام، و(2626العمل المحققة للارتفاع حیث بلغت (
  .2015للعام 

  :ذة موزعاً وفق القطاعات المدروسةو فیما یلي جدولاً مع رسم بیاني یوضح فرص العمل المنف

  )فرصة عمل( )2015-2009لفترة (خلال ا عدد فرص العمل) 2- 6جدول(
  2015  2014 2013 2012 2011 2010 2009 القطاع/عام

  876  804 480 1802 1908 2234 1936 غذائي
  766  684 351 1570 1986 1903 2407 كیمیائي
  432  247 16 1113 1642 1626 1782 نسیجي
  829  891 493 1856 2445 3313 2864 هندسي
  2903  2626 1340 6341 7981 9076 8989 إجمالي

  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

  وكمخطط بیاني یوضح ماسبق:

  
  الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. إعداد المصدر:
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  :5201 – 2009 القطاعات الصناعیة خلال الفترة المال المستثمر فعلیاً حسب رأس
ومع تراجع عدد ، 2010) ملیون لیرة سوریة للعام 22,637بلغ حجم رأي المال المستثمر (

 2013في العام  المستثمر حیث بلغاجع رأس المال فرص العمل المنفذة فعلیاً لوحظ تر المنشآت و 
) ملیون ل.س 90(حوالي وبلغت نسبة التراجع ،ملیون لیرة سوریة )2,621(أدنى مستوى له 

بلغ  بشكل ملحوظ حیث رأس المال المستثمرارتفع  2014العام  في، و 2009لعام  ةمنسوب
ال إلى تنفیذ مشروع وتعود هذه الزیادة الكبیر الحاصلة في رأس الم) ملیون لیرة سوریة 57,282(

وكان له الدور في تأمین  ) ملیون لیرة سوریة50,000برأس مال قدره ( كبیر في القطاع الهندسي
  فرصة عمل. 500
ــــي وفیمــــا ــــاني رســــم مــــع جــــدولاً  یل ــــاً  المســــتثمر المــــال رأس یوضــــح بی القطاعــــات  وفــــق وزعــــاً م فعلی

  المدروسة:
  (ملیون لیرة سوریة) )2015- 2009(لفترة حجم رأس المال المستثمر خلال ا )2- 7جدول(

  2015  2014 2013 2012 2011 2010 2009 القطاع/عام
  1543  5699 722 4004 4016 4598 8032 غذائي
  1259  944 1260 6956 18542 5102 9124 كیمیائي
  439  185 8 1843 1357 1587 2198 نسیجي
  5810  50454 631 23271 7222 11350 5765 هندسي
  9051  57282 2621 36074 31136 22637 25119 إجمالي

  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:
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-2009( لعمـل المنفـذة خـلال الفتـرةالمال المستثمر وفـرص ا المنشآت ورأس عدد إجمالي
5201(:  

بالإنتاج   وبدأت  المنجزة فعلیاً   المنشآت عدد  أن من خلال الجدول والشكل التالیان یلاحظ
) ملیون ل.س 183920) منشأة برأس مال قدره (5931هو( )2015-2009خلال الفترة (

 وقد بلغ إجمالي فرص العمل  ،لیرة سوریة ) ملیون26274(أي بمعدل وسطي سنوي 
 ) فرصة عمل.39256(

  لفترةرأس المال المستثمر وفرص العمل خلال او  المنفذة عدد المنشآتإجمالي ) 2- 8جدول(
  فرصة عمل) –ملیون لیرة سوریة  – (منشأة )2009-2015(

  المجموع  2015  2014 2013 2012 2011 2010 2009 البیان/عام

 5931  570  475 277 667 1057 1409 1476 عدد المنشآت

 183920 9051 57282 2621 36074 31136 22637  25119 رأس المال

 39256 2903 2626 1340 6341 7981 9076 8989 فرص العمل
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

  

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:
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ــــأن الإحصــــائیات الســــابقة  ـــــاعي مــــن أن یلحــــظ ب ــــابع للشــــأن الصن بالشــــكل  لا تعبــــریمكــــن لأي مت
 إلــى الظــروف الراهنـة التــي تمــر فیهــا الــبلاد إضــافة عــن الواقــع الحقیقــي والســبب فـي هــذا المطلـوب

یـــة ذلـــك خوفـــاً مـــن الـــدوائر المالتســـجیلها لـــدى الـــدوائر الصـــناعیة و  المعلومـــات التـــي تـــم دقـــةعـــدم 
المنشآت وما یقـال عـن رأسـمال هـذه المنشـآت ینسـحب أیضـاً علـى  كشف الدخل الفعلي لأصحابو 

انعكــاس لتـــأمینات الاجتماعیـة بالإنتــاج و عـدد العــاملین نظـــراً لارتبـاط عــدد العــاملین المسـجلین فــي ا
ذلــك علــى الــدخل المحقــق فضــلاً عــن أن محاولــة التهــرب مــن ســداد بــدلات التأمینـــات الاجتماعیــة 

  .52% و التي تؤدي إلى زیادة التكالیف17.1(حصة رب العمل) البالغة 

  المتضـررة الخاصـة المنشـآت عـدد وفیمـا یتعلـق بخسـائر القطـاع الخـاص الصـناعي، فقـد بلـغ
 وحلـب وریفهـا دمشـق فـي 2015حتـى عـام  الحـربمنـذ بدایـة بحسـب احصـاءات وزارة الصـناعة 

 عـام أمـین وحسـب سـوریة، ملیـار لیـرة 250 حـوالي اجمالیـة بقیمـة منشـأة 1524 حمـصو  وحمـاة
 دمشـق ریـف لمحافظـة الصـناعیین مـن المقدمـة الأضـرار طلبـات عـدد بلـغ دمشـق ریـف محافظـة

 هنـاك بـأن الصـناعة غـرف اتحـاد رئـیس صـرح حلـب وفـي طلـب،800 حـوالي 2015لغایـة العـام 
 منشـأة ألـف أربعـین عـن یزیـد مـا أصـل مـن حلـب فـي تعمـل وحرفیـة صـناعیة منشـأة آلاف أربعـة
  . التي أدت إلیها الحرب الأزمة قبل موجودة كانت

  :الاستثمارات في القطاع العام الصناعي 
 بعللســـنوات الســـ التـــابع لـــوزارة الصـــناعة بلـــغ إجمـــالي الاســـتثمارات فـــي القطـــاع العـــام الصـــناعي  

علــى  تشــرفلیــرة ســوریة، وقــد كــان للمؤسســة الهندســیة والتــي  ملیــون) 19636الأخیــرة مــا یعــادل (
النسـبة الأكبـر منهـا، حیـث بلـغ لـنفس الفتـرة  المعدنیـة الأساسـیة فـي القطـاع العـاممعظم الصـناعات 

 :53شركة هي 11وتتبع للمؤسسة حالیاً  %،29لیرة سوریة، أي ما یعادل نسبة  ملیون) 5774(
 المعدنیـــة والصـــناعات  شـــركة الإنشـــاءات، و )بـــردى(معدنیـــة الشـــركة العامـــة للصـــناعات ال

یـــت والخشـــب الشـــركة العامـــة للكبر العامـــة للصـــناعات التحویلیـــة، و لشـــركة او   ،المیكانیكیـــة
 .في ریف دمشق والشركة العامة لصناعة الكابلات ،المضغوط وأقلام الرصاص

                                                             
  ، مدیریة الاستثمار الصناعي.2013وزارة الصناعة السوریة، التقریر السنوي لنشاط القطاع الخاص لعام  52

     ،          2015آب  23الھندسیة، نشرت في ، مقالة بعنوان انتاج الشركات التابعة لمؤسسة الصناعات موقع الاقتصادي 53 
  https://sy.aliqtisadi.com/670599-الھندسیة-الصناعات-مؤسسة-شركات-انتاج
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  الشــركة والغــازات الســائلة، و  الشــركة الســوریة للبطاریــاتشــركة حلــب لصــناعة الكــابلات، و
 .في حلب لتصنیع وتوزیع الآلیات الزراعیة العامة

 في حماة مة للمنتجات الحدیدیة والفولاذیةلعاالشركة ا. 
 في اللاذقیة الشركة العربیة لصناعة الأخشاب. 
 في دمشق )سیرونیكس(للصناعات الإلكترونیة  لشركة العربیة السوریةا. 

%)، والجـــــدول والشـــــكل 18لیــــرة ســـــوریة، أي بنســــبة ( ملیـــــون)3621یلیهــــا المؤسســـــة الكیمیائیــــة (
  في القطاع العام الصناعي.التالیان یوضحان الإنفاق 

  س.ل ملیون )2015-2009(في القطاع العام الصناعي للسنواتإجمالي الاستثمارات  )2- 9جدول(

 
  الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. إعداد المصدر:

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

%2015%2014%2013%2012%2011%2010%2009اسم الجهة / عام
455988815238849611216121710المؤسسة النسـیجیة
75141874141366800714201المؤسسة الغذائیة
204940420719362082733046105659151871المؤسسة الهندسیة
40282352405751824335512471095المؤسسة الكیمیائیــة
123024837143061081102015991336مؤسسة الإسمنت
4268294525688611003820.10مؤسسة السكر
192418232297145192102923150.2مؤسسة الأقطان
139333467232397127510235131306مؤسسة التبغ

192416132127243558825100.5المراكز الخدمیة 
51601005886100314610078010071810018041002142100المجموع
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  الصناعي : العام خسائر القطاع  

 الحــرباســتمرار  بســبب لخســائر النهائیــة للقطــاع الصــناعيلــم یــتم حتــى الآن الانتهــاء مــن حصــر ا
الجهــات المعنیـة العامــة والخاصـة مـن الوصــول إلـى عــدد ، وبالتــالي عـدم تمكـن الإرهابیـةوالأعمـال 

فــإن خســائر القطــاع  صــر الأضــرار التــي لحقــت بهــا، ولــذلكغیــر قلیــل مــن المنشــآت الصــناعیة وح
  .نتیجة هذه الأزمة هي أرقام أولیةالصناعي المعلنة حالیا 

ي لغایـة الربــع العـام الصـناع حسـب آخـر الأرقـام التـي أعلنتهـا وزارة الصـناعة بلغـت خسـائر القطـاع
. وقــد بینــت الـوزارة أن قیمــة الأضــرار التــي ملیــار لیــرة سـوریة 5.365 نحـو 2015 ممــن عــا نيلثـاا

فـي المؤسسـة ملیار لیرة سـوریة و  142لحقت بشركات المؤسسة العامة للصناعات الكیمیائیة بلغت 
 أضـــرار حــین بلغــت قیمــةفــي  ملیـــار لیــرة ســوریة 63إلــى  وصــلت العامــة لحلــج وتســویق الأقطــان

لیــــرة  ملیــــار 30المؤسســــة العامــــة للصــــناعات النســــیجیة و  ،ملیــــار 36 للإســــمنتالمؤسســــة العامــــة 
 26 بـــ للســكر ةأضــرار المؤسســة العامــوقــدرت  ملیــار، 27، وأضــرار المؤسســة العامــة للتبــغ ســوریة
ـــــ ر، والمؤسســــة العامــــة ملیــــا ــــار،25للصــــناعات الهندســــیة ب المؤسســــة العامــــة بلغــــت خســــائر و  ملی

    .لیرة سوریة ملیار 14.9للصناعات الغذائیة 
بحســـب وزارة  یتـــألف والـــذي القطـــاع العـــام الصـــناعي التـــابع لـــوزارة الصـــناعة إلـــى أن الإشـــارةمـــع 

 الحــربوقــد أدت  ،شــركة ومعمــل ومحلــج 116ضــم حــوالي یمــن ثمــان مؤسســات عامــة  الصــناعة
وقفــة شــركة ومحلجــین كانــت مت 14إضــافة إلــى  الإنتــاجمــن  شــركة ومعمــل ومحلــج 49إلـى خــروج 

إلــى انخفــاض نســبة تنفیــذ الاســتثمارات فــي مؤسســات القطــاع العــام  الحــربقبــل الأزمــة، كمــا أدت 
لى  2012% فقط في عام 15الصناعي إلى    .2013% في عام 22وإ

وتحلیــل الوضــع الــراهن لهــذا القطــاع  بعــد التطــرق للتركیــب الهیكلــي للقطــاع الصــناعي فــي ســوریة،
مـــن خـــلال مـــا تـــم عرضـــه عـــن كـــل مـــن الانتـــاج والنـــاتج المحلـــي الصـــناعي بالإضـــافة إلـــى واقـــع 

التــالي عــرض  المبحــثالاســتثمارات الصــناعیة فــي كــل مــن القطــاعین العــام والخــاص، ســیتم فــي 
  خصائص الصناعة السوریة وأهم منعكسات الأزمة علیها.
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  الصناعة السوریة سماتالثاني:  المبحث

بـأن الصـناعة التحویلیـة هـي المحـرك الأساسـي فـي عملیـة النمـو الاقتصـادي، فهــي  للا جـدا 
التـــي مـــن شـــأنها تحویـــل البنیـــة الاقتصـــادیة فـــي العـــالم الثالـــث مـــن أنشـــطة بســـیطة ذات نمـــو 
بطـــيء وقیمـــة مضـــافة منخفضـــة إلـــى فعالیـــات ذات عائـــد أكبـــر و نمـــو أوســـع، وبالفعـــل فـــإن 

ت نمو القطاع الأولـي فـي إجمـالي التجـارة العالمیـة، معدلات النمو الصناعي أسرع من معدلا
وأقــل تعرضــاً للصــدمات الخارجیــة وتقلــب الأســعار وسیاســات المنافســة غیــر المشــروعة التــي 
تحیــــق بالقطــــاع الأولـــــي الــــذي یســــوده تـــــدهور شــــروط التبــــادل التجـــــاري، كمــــا أن الصـــــناعة 

دول المتقدمــة والنامیــة، وهــي تــدفع التحویلیــة تعتبــر القــاطرة الرئیســة للتطــور التكنولــوجي فــي الــ
مـن جهــة أخــرى بعملیــة التجدیــد الناجمــة عـن جهــود البحــث والتطــویر أو الناجمــة عــن تطــویر 
المنــتج وســیرورة الإنتــاج وتنظــیم العمــل فــي المنشــأة، وهــي أخیــراً التــي تحــرض الطلــب علـــى 

ابي ذي شــأن زیـادة وتحسـین الخــدمات فـي المصـارف والاتصــالات والنقـل كمـا تقــوم بـدور ایجـ
  .54كبیر في تطویر القطاعات الأخرى

  السمات العامة للصناعة السوریة: -أولاً 
تتمتـع الصــناعة الســوریة بمزایــا ونقــاط قــوة عدیــدة فــي مقــدمتها الموقــع الجغرافــي والعراقــة الصــناعیة 

 فـي العدیـد مـن الصـناعات كالصـناعات النسـیجیة والغذائیـة إضـافة إلـى الإنتـاجوتوفر كافة حلقـات 
ـــة ، إلا أنهـــا تعـــاني مـــن عـــدة نقـــاط ضـــعف ناجمـــة عـــن ظـــروف نشـــأتها  وفـــرة ورخـــص الیـــد العامل

  .وتطورها خلال المرحلة السابقة للأزمة

  :قوةالمزایا ونقاط  .1
إن مســـیرة تطـــویر الصـــناعة لا بـــد أن تنطلـــق مـــن النقـــاط و العناصـــر الإیجابیـــة التـــي تمتلكهـــا،    

وذلك من أجل البناء على هذه الایجابیات و استثمارها بالشكل الأمثـل، ویمكننـا أن نـذكر فیمـا یلـي 
  اصر:أهم هذه العن

ولـدیها بنیـة تحتیـة  تمتلك سـوریة تقالیـد صـناعیة تاریخیـة وقویـة فهـي غنیـة بـالنفط والزراعـة )1
جیدة وقوى عاملة متعلمة ورخیصة، كما تملك قدرات فـي النشـاطات التقلیدیـة وتقـع سـوریة 

                                                             
.2006ھیئة تخطیط الدولة، الخطة الخمسیة العاشرة لقطاع الصناعة التحویلیة،   54  
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بــالقرب مـــن الأســواق الأوربیـــة الكبیــرة ولـــدیها میــزة الوصـــول إلــى الأســـواق العربیــة، الأمـــر 
د الأولیــة الــذي یشــكل أســاس التنمیــة الصــناعیة فــي النشــاطات القائمــة علــى تصــنیع المــوا

، كمـا یشــكل قاعـدة لــدخول سلاســل الإنتـاج العالمیــة فـي حــال كــان والتكنولوجیـا المنخفضــة
  .55رهناك عملیة جذب للاستثمار الأجنبي المباش

، وكمـــا أن بوابـــة بـــین المشـــرق العربـــي وأوروبـــا شـــكلتحیـــث أنهـــا  موقـــع ســـوریة الجغرافـــي )2
كثیفـــة العمالـــة إلـــى الشـــركات متعـــددة الجنســـیات تعمـــل حالیـــاً علـــى نقـــل عملیـــات الإنتـــاج 

(معظمهـا  هـذه العملیـةتستفید مـن  ة ویمكن لسوریة أنالدول القریبة ذات الأجور المنخفض
 .اً إلى شرق أوربا وشمال أفریقیا)یذهب حالی

تعتبــر العقلیــة الریادیــة للقطــاع الخــاص میــزة كبــرى لســوریة، لــم یــتم اســتغلالها خــلال الفتــرة  )3
القطــاع الخــاص الصــناعي نشــاطه إلــى حــد كبیــر  الســابقة فبســبب القیــود والضــوابط حصــر

بالعملیــات صــغیرة الحجــم الموجهــة إلــى الأســواق المحلیــة ولكــن مــع بعــض الــدعم یســتطیع 
 .56هذا القطاع أن یقوم بتطویر نشاطه لیصبح أكثر حداثة وتنافساً 

الكافیــة یمتلــك القطــاع الخــاص مخزونــاً كبیــراً مــن الإداریــین والعمــال المهــرة ولدیــه المرونــة  )4
للانخـــراط فـــي سلاســـل الإنتـــاج العالمیـــة المتنامیـــة، ویمكـــن تحقیـــق هـــذه الإمكانیـــات غیـــر 
المســتثمرة مـــن خــلال تقویـــة المهــارات والقاعـــدة التكنولوجیــة وبنـــاء العلاقــات مـــع المنشـــآت 

 .ة أو مع الشركات متعددة الجنسیاتالمحلیة الكبیر 
  :نقاط الضعف .2

    :57ریة لائحة طویلة جداً نذكر منهاتشكل عناصر الضعف في الصناعة السو 
ضــعف البنیــة الهیكلیــة بســبب اعتمادهــا علــى الصــناعات التقلیدیــة الخفیفــة التــي تقــوم إمــا  - 1

على موارد زراعیة وتعدینیة محلیة ذات قیمـة مضـافة متدنیـة ومكـون تكنولـوجي بسـیط، أو 
  صناعة تجمیعیة (إحلال الواردات).

، یبقــى هنــاك عوائـــق علــى مســتوى الظــروف الهیكلیـــة ورغــم  - 2 التحســینات التــي تمـــت مــؤخراً
تواجـــه المنشـــآت الصـــناعیة وهـــي تتـــراوح بـــین أنظمـــة التجـــارة وســـعر الصـــرف إلـــى البنیـــة 
 الصناعیة، وتشیر الظـروف الهیكلیـة إلـى الانعـزال بـدلاً مـن الانـدماج مـع المحـیط العـالمي

                                                             
.2008، 2015ة الصناعة السوریة، الاستراتیجیة الصناعیة للفترة راوز - 55  

محسن أحمد الخضیري، صناعة المزایا التنافسیة، منھج تحقیق التقدم من خلال الخروج إلى آفاق التنمیة، مجموعة النیل العربیة،  -56
  . 79، ص2004القاھرة، 

  .2010، مدیریة التحلیل المالي، الراھن لقطاع الصناعة التحویلیةتحلیل الوضع  ،وزارة الصناعة السوریة -  57
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لــى الدینامیكیــة فـي وقــت أصــبح الانــدماج والتخصــص والتشــابك أمــور أساســیة للحصــول ع
 في التشغیل .

ضــعف التشــابك والتكامــل ضــمن مختلــف أنشــطة قطــاع الصــناعات التحویلیــة مــن ناحیــة،  - 3
  وبینه وبین القطاعات الاقتصادیة والخدمیة الأخرى.

فـــي تحـــدیث الإدارة والتطـــویر التكنولـــوجي كبیـــرة شـــركات القطـــاع العـــام تواجـــه صـــعوبات  - 4
لبســیطة القائمـة علــى المــواد الأولیــة، وهــو فــي فالقطـاع الصــناعي مخــتص فــي النشــاطات ا

مركــز ضـــعیف یجعــل مـــن الصــعوبة بمكـــان اللحــاق بدینامیكیـــة الصــناعة الحدیثـــة القائمـــة 
علـــى التكنولوجیـــا، وهنـــاك غیـــاب كامـــل للصـــناعات المتوســـطة، والفجـــوة كبیـــرة بـــین العـــدد 

فـي القطـاع العـام الهائل من المنشآت الصـغیرة جـداً فـي القطـاع الخـاص والمنشـآت الكبیـرة 
  والصناعات المتوسطة الضروریة للتنوع والعمق والمرونة الصناعیة.

ضــعف المهــارات والتخلــف التكنولــوجي وغیــاب الاســتثمار  مــن تعــاني الصــناعة التحویلیــة - 5
المطلوب لتطویر المهارات والتكنولوجیا، كما تواجه سوق عمـل تـنخفض فیـه المهـارات مـع 

ضـــــعف ملائمـــــة المهـــــارات المتخصصـــــة م الصـــــناعي، و قـــــین فـــــي التعلـــــیانخفـــــاض الملتح
ن ذلــك بــدوره  ،ةلحاجــات الصــناعة وهیكلیــة الأجــور شــبه الثابتــة وغیــر المتمــایز  یضــعف وإ

انخفـــاض  ویـــؤدي الـــىواعتمـــاد تقنیـــات حدیثـــة فــي الإدارة، الحــافز علـــى تطـــویر المهــارات 
أن نســبة مســاهمة الصــناعة  وبالتــالي انخفــاض القیمــة المضــافة المحققــة، حیــث الإنتاجیــة
ـــــة ـــــي الإجمـــــالي بلغـــــت بالنـــــاتج التحویلی %) بحســـــب 7حـــــوالي ( 2010فـــــي العـــــام  المحل

الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء فـي حـین تبلـغ فـي تـونس  2011إحصائیات عام 
   %) .16.1%) ومصر (16.8(

لتــدابیر التــي بــالرغم مــن الأهمیــة الكبیــرة للإجــراءات والصــكوك القانونیــة التــي صــدرت، وا - 6
الهیئـــــة الســـــوریة كوالتــــي تـــــم بموجبهـــــا إحــــداث العدیـــــد مـــــن الهیئــــات  ،اتخــــذت حتـــــى الآن

تفعیـــل دور مجلـــس النقـــد والتســـلیف والســـماح بالمصـــارف وشـــركات التـــأمین ، و للاســـتثمار
إلا أن القطــاع الصــناعي لا زال یعــاني  ،قســوق الأوراق المالیــة بدمشــ  افتتــاح، و الخاصــة

الافتقــار إلــى العدیــد مــن الهیئــات الداعمــة الضــروریة لتعزیــز القــدرة التنافســیة للمنشــآت  مــن
، والهیئــات المختصــة  الصــناعیة مثــل المراكــز الفنیــة المتخصصــة والمخــابر المعتمــدة دولیــاً
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بالتسویق والترویج والتمویل، والمكاتب والشركات الاستشـاریة المؤهلـة. إضـافة إلـى ضـعف 
 .58الداعمة القائمة حالیاً  إمكانیات الهیئات

ــــة  - 7 ــــذ مــــن أهــــم نقــــاط  الاســــتراتیجیةیعتبــــر غیــــاب الرؤی وتخطــــیط السیاســــات وقــــدرات التنفی
ـــــة مؤسســـــة أو هیئـــــة مكلفـــــة بصـــــیاغة  الضـــــعف فـــــي الصـــــناعة الســـــوریة، إذ لا توجـــــد أی

واضـــحة لتنمیـــة الصـــناعة و رفـــع القـــدرة التنافســـیة تمتلـــك المعلومـــات والقـــدرات  اســـتراتیجیة
التحلیلیـــة للقیـــام بـــذلك، فیمـــا عـــدا برنـــامج التحـــدیث والتطـــویر الصـــناعي الـــذي بـــدأ نشـــاطه 
، كمــا لا تــتم دراســة المواضــیع الحیویـــة وذات الأهمیــة لتنمیــة الصــناعة ومثــال جیــد  مــؤخراً

ــــك غیــــاب الجهــــات المكلفــــ ة بالدراســــات المفصــــلة تمامــــاً التــــي تظهــــر انعكاســــات علــــى ذل
الانضمام إلى منطقة التجارة العربیـة الحـرة والشـراكة الأوربیـة علـى الصـناعة التحویلیـة فـي 

  سوریة.
ضـعف التمویــل الصـناعي وارتفــاع تكالیفـه وصــعوبة شـروطه. مــا یضـطر الصــناعیین إلــى  - 8

شـآتهم الصـناعیة، أو كمـا یحصـل فـي الاعتماد على مواردهم الذاتیـة فـي إقامـة وتشـغیل من
، ویبـین الجـدول التـالي حجـم ال الأقـارب والغیـر وبفوائـد كبیـرةكثیر من الأحیـان تشـغیل أمـو 

القـــروض الصـــناعیة الممنوحـــة مـــن قبـــل المصـــرف الصـــناعي الســـوري، حیـــث لـــم تتجـــاوز 
%) مــــن اجمــــالي رأس المــــال الصــــناعي المســــتثمر فــــي 5.2نســــبة القــــروض الممنوحــــة (

، وفي الفترة التـي تلـت هـذا العـام یبـین الجـدول 2011ین العام والخاص حتى العام القطاع
 التي سیتم الحدیث عنها لاحقا.توقف القروض الصناعیة وهو أحد منعكسات الأزمة 

 (ملیون لیرة سوریة) )2015- 2009قروض المصرف الصناعي السوري خلال الفترة () 2-10جدول (
  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

رأس المال 
 11193 59086 3339 36854 34282 28523 30279  المستثمر

إجمالي 
 - - - - 1082 1469 1376  القروض

 - - - - 3.2 % 5.2 % 4.5 %  النسبة
 المصرف الصناعي السوري.و  وزارة الصناعة، إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات المصدر:

                                                             
  .3، ص2014الصناعة السوریة في ظل الأزمة (الواقع والمطلوب)، جمعیة العلوم الاقتصادیة السوریة، دمشق، ، فؤاد اللحام 58
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تنســیق وبصــورة عشــوائیة دون أن یكــون هنــاك فهــم تتطــور السیاســات بشــكل جزئــي ودون  - 9
ورؤیــة واضــحة للحاجــات المحلیــة أو المفهــوم الــدولي لــذلك، الأمــر الــذي یظهــر أنــه لــیس 
هنــاك إجمــاع علــى هیكلــة التنمیــة الصــناعیة التــي یتوجــب اعتمادهــا، فالحــدیث عــن إعــادة 

ن إعـادة هیكلــة هیكلـة صـناعة أو تجـارة أو أي قطـاع آخـر بمعــزل عـن الانطـلاق أساسـاً مـ
للاقتصـاد الســوري بخطــوات عملیــة بعیــداً عــن الإطـار النظــري الفضــفاض الــذي تــم طرحــه 

ــــذ أعــــوام وهــــو اقتصــــاد الســــ ــــة التنمیــــة من وق الاجتمــــاعي یــــؤثر بشــــكل ســــلبي علــــى عملی
  .  الصناعیة 

 عظــم مــن منشــآت القطــاع الخــاص التــيغلبــة الأســلوب الإداري التقلیــدي لــدى القســم الأ  -10
% مــن منشــآته تحــت تصــنیف الصــناعات الحرفیــة والصــناعات الصــغیرة 99تنــدرج نســبة 
  والمتوسطة.

فـــي المجــال الصــناعي، و محدودیــة الإنفــاق وبشـــكل  ضــعف البحــث والتطــویر والابتكــار  -11
تفتقــد   العدیـد مـن الجهــات التـي مـا تـزال لتوزعـه بـین إضــافةخـاص فـي المجـال الصـناعي 

احتیاجـــات الصـــناعة الســـوریة الملحـــة وربـــط نتائجهـــا  إلـــى اعتمـــاد الأولویـــات التـــي تلبـــي 
  بالمجالات التطبیقیة.

عـــدم الاهتمـــام الكـــافي بأشـــكال الملكیـــة الأخـــرى، حیـــث تتركـــز الصـــناعة الســـوریة بشـــكل  -12
أساســي فــي القطــاعین العــام والخــاص مــع وجــود متواضــع جــداً للقطــاع المشــترك والقطــاع 

ا اقتصـــادیة واجتماعیـــة عدیـــدة ،ویمكـــن أن التعـــاوني وهمـــا القطاعـــان اللـــذان یملكـــان مزایـــ
 ، وبــالرغم مــنالتنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــي حــال تشــجیعهما، دوراً هامــاً فــي یلعبــا،
إعادة تأهیـل الشـركات التـي تحتـاج الـى بهدف التشاركیة مع القطاع الخاص  قانون اعتماد

لتنفیــذ الفعلــي لهــذا القــانون لا أن المطلــوب هــو اإ ،مبــالغ مالیــة كبیــرة، وخبــرات فنیــة متمیــزة
بمــا یضــمن تحقیــق الأهــداف المتوخــاة منــه مــن ناحیــة ومتابعــة تنفیــذه وتطــویره فــي ضــوء 

  .المستجدات المحلیة والإقلیمیة والدولیة من ناحیة أخرى
والتـــدابیر اللازمـــة لرفـــع القـــدرة التنافســـیة للصـــناعة الســـوریة  الإجـــراءاتفـــي اتخـــاذ  التـــأخر -13

وتمكینهـــا مـــن مواجهـــة متطلبـــات ونتـــائج التغیـــرات الإقلیمیـــة والدولیـــة التـــي بـــرزت بشــــكل 
أساسي في تسعینیات القرن الماضي وتمثلـت بإقامـة التكـتلات الاقتصـادیة وتحریـر التبـادل 

طلاق منظمة التجارة العالمیة.   التجاري وإ
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ـــــ ـــــه حتـــــى یبق ـــــراً لدرجـــــة أن ـــــا الحالیـــــة وقـــــوى العولمـــــة تشـــــكل تحـــــدیاً كبی ى أن متطلبـــــات التكنولوجی
الاقتصـــادیات الحـــرة التـــي تتمتـــع ببنیـــة اقتصـــادیة متطـــورة ومؤسســـات ذات كفـــاءة بحاجـــة مســـتمرة 

ي البنیــــة لتحلیــــل الاســــتراتیجیات ومتطلبــــات المنافســــة وفــــي دولــــة كســــوریة فیهــــا نقــــاط ضــــعف فــــ
متماسكة تأخـذ أبعـاداً علـى المـدى المتوسـط  لاستراتیجیةهناك حاجة أكبر  سساتیةالاقتصادیة والمؤ 

  .59الاستراتیجیةوالطویل، وبالتالي فالضرورة الملحة هي بناء القدرات في مجال وضع السیاسات 

  :الأزمة على الصناعة السوریة منعكسات - ثانیاً 

لتضـــیف المزیــــد مـــن الصــــعوبات  2011 التـــي بــــدأت فـــي منتصــــف آذار حـــرب الظالمــــةجـــاءت ال
والمعوقـــات التـــي تواجـــه الصـــناعة الســـوریة. وقـــد بـــدأت منعكســـاتها بصـــعوبة وصـــول العمـــال ونقـــل 

لـى المعامـل. ومـع تصـاعد  والإنتاج الإنتاجمستلزمات  بـدأت عملیـات القتـل  الإرهـابالجـاهز مـن وإ
ترافقـــت مـــع فـــرض العقوبـــات العربیـــة  والخطـــف والاعتقـــال والتهدیـــد تطـــال عـــدداً مـــن الصـــناعیین،

یقــافوالدولیــة علــى ســوریة،  بــرامج التعــاون مــع العدیــد مــن الــدول، مــا أضــاف صــعوبات جدیــدة  وإ
. وجـاء إیقـاف العمـل الاعتمـاداتوالنقل والتأمین وفتح  والاستیراد  لجهة التصدیر  أمام الصناعیین

یـرانوانفتاح سوق العـراق  اتفاقیة الشراكة السوریة التركیةب بمثابـة متـنفس جدیـد للصـناعة السـوریة  وإ
بســـبب مـــنح منتجاتهـــا فـــي هـــذین البلـــدین تســـهیلات ومزایـــا خاصـــة. إلا أن تصـــاعد أعمـــال العنـــف 
وانتشــارها فـــي منــاطق عدیـــدة فــي حلـــب وریــف دمشـــق والمنطقــة الشـــرقیة كــان نقطـــة تحــول ســـلبیة 

المـــواد الأولیـــة والمنتجـــات  فاقمـــت مـــن أزمـــة الصـــناعة الســـوریة فتمـــت ســـرقة مخـــازن المعامـــل مـــن
لعدیــد مــن المعامــل العامــة ، كمــا تحولــت أبنیــة االآلات ونقلهــا لبیعهــا خــارج ســوریةالجــاهزة وتفكیــك 

  .لمقرات للجنود والمسلحین ما أدى إلى احتراق وتدمیر عدد كبیر منها  والخاصة

  :60یمكن تلخیص أهم آثار الأزمة على الصناعة السوریة بما یلي
  لأسباب عدیدة منفردة أو مجتمعة من أهمها: الإنتاجناعیة عن خروج منشآت ص - 1

 .تدمیر وحرق الأبنیة و الآلات و المواد الأولیة وسرقتها  
  ومستلزماته سواء المحلیة أو المستوردة.. الإنتاجصعوبة الوصول إلى المعامل ونقل  

                                                             
  .2005، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق، قراءة في القطاع الخاص الصناعي في سوریةد. مطانیوس حبیب،   59
، نشرت في الأزمة الواقع ومتطلبات التعافيمقالة بعنوان الصناعة السوریة في ظل  ،المركز الوطني للأبحاث واستطلاع الرأي 60

  .http://ncro.sy/?p=2649، 2015ایلول  24
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  (..كهرباء ، مازوت ، فیول، غاز ) بالكمیات صعوبة توفیر حوامل الطاقة اللازمة
والأسعار المناسبة نتیجة تدمیر العدید من المرافق التحتیة و الخدمیة ( طرق ، 

  والمیاه) .   شبكات كهرباء ، السكك الحدیدیة
تجزئة أعداد كبیرة من المنشآت الصناعیة ونقلها إلى المناطق والأحیاء الآمنة داخل  - 2

  خارجها. سوریة أو
تركیـــا،  لبنـــان، الأردن، الخبـــراء إلـــى مصـــر،اعیین والعمـــال و نـــزوح عـــدد كبیـــر مـــن الصـــن - 3

  . السعودیة...
  توقف العمل في المنشآت الصناعیة التي كانت قید الإنشاء والتجهیز. - 4
الاستثماري في شركات القطاع العام الصناعي وكذلك تمویل القطاع  الإنفاقتوقف  - 5

  الخاص.
  التزاماتها للموردین.صعوبة تحصیل دیون الشركات الصناعیة من الزبائن وتسدید  - 6
خسارة أسواق محلیة بسبب تراجع القدرة الشرائیة للمواطنین وانخفاض قیمة العملة  - 7

  الوطنیة وارتفاع الأسعار .
لغاء عقود   وارتفاع تكالیفه وصعوبة نقله  الإنتاجخسارة الأسواق الخارجیة بسبب توقف  - 8 وإ

أو بسبب الخوف من عدم  من قبل عدد من الشركات الأجنبیة بسبب المقاطعة التصدیر
  وفاء الشركات الوطنیة بالتزاماتها.

تسریح أعداد كبیرة من العمال وتوقف العدید من المنشآت والمشاغل المتناهیة الصغر  - 9
الإنتاجیة التي كانت تزود المنشآت الصناعیة الصغیرة والمتوسطة ببعض الخدمات 

م إثر توقف معامل القطاع وحسب وزارة الصناعة بلغ عدد العمال الذین خسروا عمله
ألف مسجلین في التأمینات  200ألف عامل، منهم  800الخاص الصناعي فقط ، 

  الاجتماعیة.
العدیــد مــن المحاصــیل الزراعیــة التــي تشــكل مــدخلات للصــناعات النســیجیة  إنتــاجتراجــع  -10

 40إلــى حــوالي  2013فــي عــام  القطــن المســتلم رســمیاً  إنتــاجوالغذائیــة ، حیــث انخفــض 
ندر و قبــل الأزمـة وینطبـق نفــس الشـيء علـى الشــ الإنتـاج% مـن 6طـن تعـادل حــوالي  ألـف

  . اوالحلیب وغیره  والقمح والخضروات 
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توقف العمل بمشاریع التعاون مع المنظمات الدولیة والجهات المانحة وانسحاب الخبراء  -11
في عدد من المنشآت  الإنتاجالأجانب الذین كانوا یتولون تنفیذ وتركیب خطوط 

  الصناعیة العامة والخاصة .
دور   یمكن إغفال ، إلا أنه لامشاكل وتفاقمهالقد كان لأعمال العنف دوراً كبیراً في وجود هذه ال

الصناعة  إلیهاالأسباب الأخرى التي ساهمت بهذا القدر أو ذاك في تردي الأوضاع التي وصلت 
  :61السوریة وفي مقدمتها

المنشــآت و  والمنـاطق المــدن حمایـة أجـل مــن المتخـذة ةالأمنیـ یروالتــداب الإجـراءاتضـعف  - 1
  .الصناعیة العامة والخاصة

ونتائجهــا المتوقعــة بشــكل مبكــر،  المتخــذة لمعالجــة آثــار الأزمــة الإجــراءاتبــطء وضــعف  - 2
والتــــدابیر  الإجــــراءاتواعتمــــاد أســــلوب إطفــــاء الحرائــــق یومــــاً بیــــوم ، بعیــــداً عــــن اتخــــاذ 

  .وتحضیر البدائل اللازمة   مسبقاً  لمواجهة الاحتمالات السلبیة المتوقعة   الضروریة
البطء في معالجة أوضاع القطاع العام الصـناعي الـذي یسـتنزف بوضـعه الحـالي المـوارد  - 3

المالیة والبشریة الموجودة فیه بسبب عدم التوصـل حتـى الآن إلـى برنـامج تـوافقي متكامـل 
الجة مشاكله، وبشـكل خـاص بیئـة العمـل الإداریـة والتنظیمیـة والمالیـة التـي لإصلاحه ومع

  یعمل ضمنها وأسلوب اختیار إداراته.

م عـرض الســمات العامـة للصــناعة الســوریة مـن خــلال الحـدیث عــن نقـاط القــوة والضــعف بعـد أن تــ
ــــي  ــذه الصــــناعة، ومنعكســــات الأزمــــة الراهنــــة علیهــــا، ســــیتم التطــــرق فیمــــا یل السیاســــة لملامــــح لهــ

 الصناعیة في سوریة.

  
  
  

 

 
                                                             

  .9، ص2014الصناعة السوریة في ظل الأزمة (الواقع والمطلوب)، جمعیة العلوم الاقتصادیة السوریة، دمشق، ، فؤاد اللحام 61
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  السیاسة الصناعیة في سوریاملامح : الثالثالمبحث 

تتحــدد السیاســة الصــناعیة الحالیــة فــي ســوریة بشــكل كبیــر بعملیــة الإصــلاح الاقتصــادي الجاریــة. 
وعلــى هــذا فــإن مختلــف العقبــات والحــواجز والنــواقص تعــزى بشــكل جزئــي إلــى البــرامج الإصــلاحیة 

في الخطط الخمسیة و وثائق رسمیة أخرى، فـي حـین أنهـا تعـزى بشـكل أكبـر للعملیـة التي صیغت 
الإصلاحیة بحد ذاتها، أي ضـعف إعـادة هیكلـة المشـاریع الحكومیـة والقطـاع العـام، وغیـاب مفهـوم 

  شامل للمشاریع الصغیرة والمتوسطة، والانجازات المحدودة لبرنامج التحدیث والتطویر الصناعي.
ن التحریـر الكبیـر للتجـارة فـي سـوریة ومـن وجـود العدیـد مـن القـوانین والقـرارات بعیـدة وعلى الـرغم مـ

 –المــدى لزیــادة الاســتثمارات الخاصــة ومــن مؤسســات الــدعم المحدثــة ( هیئــة الاســتثمار الســـوریة 
تــزال فــي  مركــز الأعمــال والمؤسســات الســوري ) فــإن ســوریة لا –هیئــة تــرویج وتنمیــة الصــادرات 

ختیــار بــین السیاســة الصــناعیة التقلیدیــة والمســتندة إلــى التــدخل حســب القطاعــات خضــم عملیــة الا
والــدور البــارز للمشــاریع الحكومیــة والمؤسســات التــي تــدیرها الدولــة مــن جهــة، وبــین سیاســة أفقیـــة 
للمشــاریع مــن جهــة أخــرى حیــث تلعــب المؤسســات الحكومیــة دور المیســر للقطــاع الخــاص وتقــوم 

المطلوبـــة وتصـــویب أخطـــاء الســـوق بشـــكل مناســـب وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أنـــه بتـــوفیر الســـلع العامـــة 
هناك تواجد لكلا المنهجین على التوازي فـي تسـویة صـعبة وغیـر فعالـة ومكلفـة، و إن هـذا الوضـع 
یعتبــر بشـــكل عـــام مـــن خصــائص التحـــول التـــدریجي فـــي ســوریة ونهـــج سیاســـتها الصـــناعیة بشـــكل 

یة السوریة من النهج الحـالي إلـى نهـج أفقـي بشـكل أكبـر . إن مدى انتقال السیاسة الصناع62خاص
  والفترة الزمنیة التي سیستغرقها ذلك یتحدد بالعدید من العوامل وأهمها:

 .المصداقیة/القدرة على تنفیذ إصلاحات اقتصادیة عامة 
 .القدرة والرغبة في التغلب على القیود السیاسیة الخارجیة والداخلیة 

فیمــا لــو كــان اعتبــار ســرعة الإصــلاحات ودرجــة التنفیــذ كمؤشــرات  وعلــى الــرغم مــن وجــود شــكوك
ذات صلة باستدامة الإصلاح فإن المصداقیة اللازمة لهذا التحول تتطلـب مزیـد مـن الشـفافیة حـول 
ن استدامة الإصلاحات السـوریة وقابلیـة هـذا الـنهج  مستوى الإصلاح الذي تم تحقیقه حتى الآن، وإ

الصـــناعیة یعتمـــد بشـــكل كبیـــر علـــى القـــدرات الفنیـــة للإصـــلاحیین لتطبیقـــه علـــى كافـــة القطاعـــات 
وفي الواقع إن ضـعف التنفیـذ الواسـع النطـاق السیاسة الصناعیة، وبشكل خاص على مستوى تنفیذ 

                                                             
   .31، ص 2011صناعیة السوریة، معھد التنمیة الألماني، ألمانیا، بون، د. تاتیانا شحود، السیاسة ال 62
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ونقـاط الضـعف الكثیـرة التــي تعـاني منهـا بــرامج الإصـلاح، بمـا فـي ذلــك برنـامج التحـدیث والتطــویر 
ى الـنقص الحـالي فـي القـدرات الفنیـة، والمهـارات المناسـبة، وعلـى الصناعي، یمكن أن یعزا جزئیاً إل

المــدى القصــیر یمكــن جزئیــاً ملــئ عــدد محــدود جــداً مــن الثغــرات المهاراتیــة بمســاعدة مــن الخبــراء 
الـــدولیین، لكــــن المشــــاكل الأكثـــر عمقــــاً ســــتبقى طالمـــا لــــم تــــتم معالجـــة الجــــودة المتدنیــــة للمــــدارس 

  والجامعات بشكل دائم.
انب هذه التحدیات، والبعض منها كبیر لكنه ذو طابع فني فـي المقـام الأول، فـإن التحـولات والى ج

السیاسـیة والداخلیـة الجاریـة هـي محـددات لعملیــة الإصـلاح بشـكل عـام وسیاسـتها الصـناعیة بشــكل 
  خاص وفي حالة سوریة یوجد عاملان یلعبان دوراً حاسماً هما:

 .العقوبات/ المقاطعات الخارجیة 
 .المقاومة الداخلیة للإصلاحات 

وتســبب العقوبــات والمقاطعــات الخارجیــة المفروضــة علــى ســوریة خســارة فوائــد التحــرر الاقتصــادي 
فیهــا وتحســینات انتقائیــة للمنــاخ الاســتثماري وذلــك بســبب مشــاكل السیاســة الخارجیــة التــي لــم تحــل 

یــــات المتحــــدة والتــــي دفعــــت حتــــى الآن بمــــا فــــي ذلــــك العقوبــــات الدولیــــة المفروضــــة مــــن قبــــل الولا
الشــركات للامتنــاع عــن الاســتثمار فــي ســوریة ولــیس هنــاك شــك بــأن هــذه العقوبــات لا تتســبب فــي 

  خسارة الاستثمار فقط لكن أیضاً خسارة فرص نقل التكنولوجیا وتنمیة المهارات.
ث أن والأكثـــر أهمیـــة بالنســـبة لاســـتدامة عملیـــة الإصـــلاح هـــو دینامیكیـــة السیاســـات الداخلیـــة. حیـــ

عـادة الهیكلــة المؤسســاتیة  إصـلاحات السیاســات الصـناعیة تــرتبط ارتباطــاً وثیقـاً بتحریــر الأســواق، وإ
نمــا یشــمل أیضـــاً  والتغییــرات التشــریعیة، والــذي لا یشـــمل فقــط إعــادة توزیــع للمـــوارد الاقتصــادیة، وإ

ــــى جمیــــع المســــتویات. وقــــد یحــــاول  ــــة عل ــــراً فــــي مــــوازین القــــوى والعلاقــــات الهرمی الخاســــرون تغیی
السیاسـیون والاقتصــادیون، علــى وجـه الخصــوص، عرقلــة عملیــة الإصـلاح. وفــي أحســن الأحــوال، 

وحالیاً یبدو بأن الهدف الأساسـي هـو التغلـب علـى المقاومـة  فإن هذا سیؤدي إلى تنفیذ غیر كامل.
تبــاع طریــق معتــدل وتــدریجي جــداً نحــ و الداخلیــة للإصــلاحات مــن خــلال إبطــاء وتیــرة الإصــلاح وإ

  .63تطبیق نهج صناعي أكثر أفقیة
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  الصناعة التحویلیة في الخطة الخمسیة العاشرة:

 الأهداف: -1

التالیـــة، التـــي  الاســـتراتیجیةهـــدفت الخطـــة الخمســـیة العاشـــرة إلـــى المســـاهمة فـــي تحقیـــق الأهـــداف 
  :64ستكون موجهاً للمشروعات والقرارات على مختلف المستویات

مســاهمة الصــناعة التحویلیــة فــي النــاتج المحلــي الإجمــالي وذلــك عــن طریــق تمكــین  زیــادة )1
خـــــاص الســـــوري والعربـــــي القطــــاع العـــــام الصـــــناعي وتأهیلـــــه وتوســـــیع مشـــــاركة القطـــــاع ال

 الملائمة لعمله. والأجنبي وتوفیر البیئة
 تطویر البنیة الهیكلیة للصناعة السوریة وتطویر قدراتها الإنتاجیة. )2
 المنشآت الصناعیة القائمة وجعلها تعمل بقواعد ربحیة. إعادة هیكلة )3
 تصعید مستوى التنافسیة الصناعیة لرفع القدرة التصدیریة للصناعة التحویلیة. )4
خلــق المزیــد مــن فــرص العمــل وتحســین دخــول العــاملین وتحســین توزیــع الــدخل والاهتمــام  )5

 بتطویر الصناعات وخاصة في المناطق الریفیة.

 :الاستراتیجیة -2

بتحویله إلى محرك رئیسي للتنمیة الاقتصـادیة والاجتماعیـة ولخلـق فـرص القطاع  استراتیجیةتتمثل 
العمل ولتحسین مستویات المعیشة. وتحقیق تنویع فـي الإنتـاج فـي القطـاع وفـق حسـابات وتوقعـات 
السوق وتعمیق الإنتاج المتوجه نحو التصـدیر وجـذب وتحفیـز الصـناعات كثیفـة رأس المـال، وذلـك 

موقعــاً أفضــل فــي لتمكــین ســوریة مــن تحدیــد وتطــویر منتجــات مبتكــرة تســتطیع مــن خلالهــا أن تجــد 
  :65التجارة العالمیة. وفیما یلي الاستراتیجیات المرتبطة بالأهداف

 :الاستراتیجیات المرتبطة بالهدف الأول 
تم تهــدف الخطــة إلــى زیــادة مســاهمة الصــناعة التحویلیــة فــي النــاتج المحلــي الإجمــالي. ســی

  تحقیق هذا الهدف عبر:

                                                             
  .2006ھیئة تخطیط الدولة، الخطة الخمسیة العاشرة لقطاع الصناعة التحویلیة،  64
  .2006الدولة، الخطة الخمسیة العاشرة لقطاع الصناعة التحویلیة، ھیئة تخطیط  65



98 
 

والعائــد علــى الاســتثمار فــي الصــناعة التحویلیــة وذلــك عــن طریــق تمكــین زیــادة الاســتثمار  .1
 القطاع العام الصناعي.

الصـــناعي عـــن طریـــق تحدیـــد القطاعـــات الصـــناعیة ذات المیـــزة  الإنتـــاجالارتقـــاء بمســـتوى  .2
التنافسیة والتي تتمكن من تطویر قدرتها التنافسیة، وكذلك عن طریق تـوفیر البنیـة التحتیـة 

 اللازمة لعمل تلك القطاعات.
 ثانيالاستراتیجیات المرتبطة بالهدف ال: 
والشــفافیة لآفــاق تطــویر  مســتقبلیة واضــحة المعــالم وتتمیــز بالمرونــةالاعتمــاد علــى خطــة  .3

 القطاع الصناعي.
برنــــامج كامــــل  إجــــراءإعــــادة تحدیــــد دور وزارة الصــــناعة وصــــلاحیاتها ومهامهــــا ومــــن ثــــم  .4

 للتطویر المؤسساتي.
 تطویر صناعات قائمة أو جدیدة تضیف حلقات إضافیة من سلسلة القیم المضافة. .5
القطاعـــات الأخـــرى فـــي تطـــویر صـــناعات تحقـــق تشـــابكات أعمـــق خلفیـــة أو أمامیـــة مـــع  .6

 الاقتصاد الوطني.
 لثالاستراتیجیات المرتبطة بالهدف الثا: 
 القدیمة. الإنتاجمراجعة أداء الشركات العامة ووضع ضوابط لها والحد من خطوط  .7
أداء شركات القطاع الخاص وتحـدیث الإدارة واعتمـاد نظـم محاسـبیة جدیـدة وأسـالیب  تقییم .8

 متطورة لدراسة الأسواق الداخلیة والخارجیة وتطویر الموارد البشریة.
 رابعالاستراتیجیات المرتبطة بالهدف ال: 

 تولي الخطة أهمیة خاصة لتصـعید مسـتوى التنافسـیة الصـناعیة فـي قطـاع الصـناعة التحویلیـة
 وسیتحقق ذلك من خلال:

رفـــع مســـتوى النشـــاط التكنولـــوجي فـــي المنشـــآت الصـــناعیة القائمـــة واســـتیعاب التكنولوجیـــا  .9
 الحدیثة.

  المنافس في الجودة والسعر. الإنتاج. التركیز على تطویر قدرة الصناعة على 10
  . رفع القدرة التصدیریة للصناعة التحویلیة.11
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  خامسالالاستراتیجیات المرتبطة بالهدف: 

  حیث تهدف الخطة إلى تحسین دخول العاملین في الصناعة وسیتحقق ذلك عبر:

. التركیز على نشر الصناعة في مناطق القطـر الأقـل تصـنیعاً وفـي الأمـاكن الریفیـة وذات 12
معــدلات البطالــة المرتفعــة بالاعتمــاد علــى الصــناعات كثیفــة العمالــة والصــناعات القائمــة علــى 

  .الموارد الزراعیة

  :66السیاسات وخطة العمل -3

تحفیــز الاســـتثمار فـــي الصـــناعات التحویلیـــة مـــن خـــلال تحســـین منـــاخ الاســـتثمار الســـوري  )1
 المباشر والأجنبي بشكل متكامل.

 الاعتماد على آلیة السوق الاجتماعي فیما یتعلق بالمنافسة والربح و الجودة والسعر. )2
بأنواعــــه مــــن المؤسســــات المالیــــة للصــــناعة تطــــویر الآلیــــات المناســــبة لتعبئــــة رأس المــــال  )3

 السوریة.
 تحدید المناطق والصناعات ذات المیزة التنافسیة. )4
تشجیع وجذب الاسـتثمارات المحلیـة والأجنبیـة للتوجـه نحـو التصـنیع الزراعـي والـدخول فـي  )5

 تطویر صناعة النسیج.
التصــدیر إنشــاء دعــم وتطــویر الصــناعات الكبــرى والمتوســطة والصــغرى التــي تعتمــد علــى  )6

 والتجارة المتبادلة مع دول الجوار والدول الأخرى.
.إ توسیع الصناعات المولدة لفرص العمل و  )7  صلاحها مؤسسیاً
 تعاوني ). –مشترك  –خاص  –تنمیة الصناعة الوطنیة بكافة أشكالها (عام  )8
تشـــجیع الشـــراكات مـــا بـــین القطـــاع الصـــناعي ومركـــز البحـــث والجامعـــات لخدمـــة تطـــویر  )9

 سوریة.الصناعة ال
) دراســـة ودعـــم إنشـــاء التجمعـــات الصـــناعیة والمـــدن والحاضـــنات الصـــناعیة والمؤسســـات 10

  الداعمة للقطاع الصناعي ورعایة المبادرات وتشجیعها.
  ) إدارة وتنمیة وتطویر الموارد البشریة.11
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12.   ) إعطاء الأولویة للصناعات القائمة على المواد الأولیة المتوفرة محلیاً
بیر للعمـــل علــــى تـــوطین التكنولوجیـــا فـــي الصــــناعة لجهـــة البحـــث والتطــــویر، ) وضـــع تـــدا13

هندسة عملیات الإنتاج، تخفیض التكلفة في المصانع الكبیـرة، وتحسـین النوعیـة والإنتاجیـة فـي 
  المصانع الأصغر.

وفــي حــین أن الخطــة الخمســیة العاشــرة وضــعت تنمیــة قطــاع الصــناعة التحویلیــة علــى رأس قائمــة 
بهــدف زیــادة مســاهمة هــذا القطــاع فـــي النــاتج المحلــي الإجمــالي وتبــدیل هیكلــه وتنمیـــة الأولویــات 

عـــادة هیكلـــة المرافـــق الصـــناعیة القائمـــة، فـــإن التنفیـــذ الفعلـــي لمختلـــف مكونـــات  قدراتـــه الإنتاجیـــة وإ
نه حتى تعرض للركود   .67البرامج والمشاریع قد تم ببطء شدید وإ

ولنتائج الخطة الخمسیة العاشرة فـي مجـال الصـناعة التحویلیـة وبالرغم من التوثیق المحدود للتنمیة 
  یمكن ملاحظة بعض الانجازات والمخرجات في المجالات التالیة:

تــــــم الشــــــروع بالعدیــــــد مــــــن الإصــــــلاحات القانونیــــــة والتشــــــریعیة الهادفــــــة إلــــــى تعزیــــــز  -
 الاستثمارات.

 تم إنشاء العدید من المؤسسات لتشجیع التنمیة الصناعیة. -
 تم البدء بتنفیذ بعض النشاطات الإضافیة لتنمیة المشاریع الصغیرة والمتوسطة. -

وفضلاً عن التوثیق المحدود للتنمیة ولنتائج الخطة الخمسیة العاشرة في مجـال الصـناعة التحویلیـة 
الهیكلة غیر المكتملة للمشـاریع الحكومیـة وعـدم إتمـام التشـریع المتعلـق بإصـلاح القطـاع  إعادةفإن 
  ناعي العام هي النواقص الرئیسیة.الص

ومن أوجه القصور الأخـرى فـي السیاسـة الصـناعیة تظهـر أیضـاً مـن البرنـامج التنفیـذي للإصـلاح  
)، ویأخــذ هــذا البرنــامج بعــین الاعتبــار أهــداف الخطــة الخمســیة العاشــرة ویقــدم  2010 – 2008(

تحلــیلاً إضــافیاً مفصــلاً لسیاســة الإصــلاح اللازمــة لقطــاع الصــناعة التحویلیــة بمــا فــي ذلــك لائحــة 
طویلـة مــن مبـادرات الإصــلاح والمشــاریع المطلوبـة والجــدول الزمنـي الــلازم، مــع ذلـك فــإن البرنــامج 

ل أیة تفاصیل حـول التفویضـات والمسـؤولیات والإدارة فیمـا یتعلـق بتنفیـذ البـرامج والمشـاریع. یشم لا
  وعلى وجه الخصوص هناك نقص في المعلومات المفصلة فیما یلي:

  الصناعة..... ). –الاقتصاد  –دور/صلاحیات الوزارات المختلفة ( وزارة المالیة 

                                                             
  .12، ص2011د. تاتیانا شحود، السیاسة الصناعیة السوریة، معھد التنمیة الألماني، ألمانیا، بون، 67 
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  المسئولة.التعاون والتنسیق بین الوزارات والإدارات 
 .المساهمة والمشاركة لكل من القطاعین العام والخاص 
 .دور غرفة الصناعة وغرفة التجارة وغیرها من جمعیات الأعمال 
 .68المساهمة التي یجب أن تقوم بها منظمات المجتمع المدني 

ن الغیــاب المســتمر   شــاملة تقــوم بتحدیــد مهــام القطــاع العــام الصــناعي، وعــدم إعــادة لاســتراتیجیةوإ
هیكلة وزارة الصناعة لتلبیة احتیاجات اقتصاد السـوق یشـكل أحـد نقـاط الضـعف الأساسـیة للسیاسـة 

  الصناعیة السوریة في الخطة الخمسیة العاشرة.

بعد التطرق إلى واقع الصناعة والسیاسة الصناعیة في الاقتصاد السوري، سـیتم فـي الفصـل التـالي 
وتقیــیم دورهــا فــي النمــو فــي ســیاق  ،النمــو الاقتصــاديأثــر السیاســة الصــناعیة علــى عــرض تحلیــل 

 عملیة الإصلاح الاقتصادي والبیئة السیاسیة الداخلیة والخارجیة.

 

                                                             
  .14-13، ص2011الصناعیة السوریة، معھد التنمیة الألماني، ألمانیا، بون، د. تاتیانا شحود، السیاسة  68
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  الفصل الثالث

النمو الاقتصادي  فيتحلیل أثر السیاسات الصناعیة 
  )2015–2000(خلال الفترة  ةفي سوری
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 ةالنمو الاقتصادي في سوری فيعیة الفصل الثالث: تحلیل أثر السیاسات الصنا
  )2015–2000خلال الفترة (

  عوامل النمو الاقتصادي فيتحلیل أثر السیاسات الصناعیة المبحث الأول: 
  الإنتاج والصادرات فيأثر السیاسات الصناعیة  - أولاً 
  والتشغیل الاستثمار فيأثر السیاسات الصناعیة  -ثانیاً 

 سیاق  تقییم دور السیاسات الصناعیة السوریة في النمو الاقتصادي فيالمبحث الثاني: 
  عملیة الإصلاح الاقتصادي والبیئة السیاسیة الداخلیة والخارجیة

  الحربمرحلة ما قبل  -أولاً  
  الحربمرحلة  -ثانیاً 

  المتغیرات الخارجیة والداخلیة التي تؤثر في القطاع الصناعي السوري -ثالثاً   
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الــذي وبـین التـــطور الاقتصـادي بشـكل عـام  وتطـویره نمــو القطـاع الصـناعيعلاقـة قویـة بـین  توجـد
طات تمثـــــل الصـــــناعة أهـــــم النشـــــاو  ،الاقتصـــــادي دعـــــم وتســـــریع عملیـــــة النمـــــو یمكـــــن مـــــن خلالـــــه

التــي یمكــن الاســتثمار فیهــا ســواء فــي القطــاع العــام أو الخــاص نظــراً لســرعة  الاقتصــادیة المنتجــة
ة للتطـور السـریع فـي توظـف بهـا ونتیجـنتیجة الاسـتثمارات التـي یمكـن أن  مردودها وتولیدها للدخل

تجـــارة التغیــر الواســـع فـــي علاقـــات ال، وكمـــا تلعـــب الصــناعة أیضـــاً دوراً كبیـــراً فـــي مجــال الصـــناعة
  .، وفي زیادة الإنتاجالخارجیة

تعتمــد  الحكومــةالنمــو الاقتصــادي فــإن  زیــادة معــدلات  نظــراً لأهمیــة ودور القطــاع الصــناعي فــيو 
  تنمویة وتحدید السیاسات الصناعیة الملائمة.الاستراتیجیات والخطط ال

ة منظومــة مــن الإجــراءات الحكومیــ فــي الفصــل الأول بأنهــاقــد ذكــر تعریــف السیاســات الصــناعیة 
عمـل ودعـم البنیـة التحتیــة صـممة لـدعم الصـناعات التـي تمتلــك إمكانـات تصـدیریة وخلـق فــرص الم

 -المختلفــة (سیاسـة التــرخیص الصــناعي مـن خــلال أدواتهـا  تســعى السیاســات الصـناعیةف ،للإنتـاج
سیاســة  -سیاسـة المشــتریات الحكومیـة  -سیاســة القـروض الصــناعیة  -سیاسـة الحمایــة الجمركیـة 

    .النمو الاقتصادي عوامل الأسواق المفتوحة ....) إلى التأثیر في
 –( الإنتـــاج أثـــر السیاســـات الصـــناعیة علـــى عوامـــل النمـــو الاقتصـــادي  ســـیتم عـــرض فیمـــا یلـــيو 

تقیـــیم لـــدور السیاســـات الصـــناعیة الســـوریة فـــي النمـــو الاقتصـــادي فـــي ، و الاســـتثمار) –الصـــادرات 
  .  سیاق عملیة الإصلاح الاقتصادي والبیئة السیاسیة الداخلیة والخارجیة
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  عوامل النمو الاقتصادي فياعیة تحلیل أثر السیاسات الصنالمبحث الأول: 

  على عوامل النمو الاقتصادي أثر السیاسات الصناعیة )3-1الشكل(

  
  .المصدر: إعداد الباحث

  الصادرات:و  الإنتاج فيأثر السیاسات الصناعیة  - أولاً 
  الإنتاج: فيأثر السیاسات الصناعیة -1

ســعت الحكومــة الســوریة إلــى حمایــة ودعــم الإنتــاج الصــناعي المحلــي نظــراً لأهمیتــه وللــدور الكبیــر 
الـذي یلعبـه فــي الاقتصـاد سـواء مــن حیـث تغطیـة الاحتیاجــات المحلیـة مـن جهــة، أو مسـاهمته فــي 
زیـادة الصــادرات مــن جهــة أخـرى، وفــي هــذا المجــال تـم اتخــاذ العدیــد مــن الإجـراءات حیــث تــم فــتح 

ل أمــــام القطــــاع الخــــاص للتــــرخیص والاســــتثمار فــــي معظــــم الصــــناعات وتقــــدیم التســــهیلات المجــــا
 ، وقـد سـاهم هـذا فـي دخـولوالتـي سـیتم ذكرهـا لاحقـاً اللازمة له من خلال مجموعة مـن الإجـراءات 

الأمـر الـذي دعـم فـي القطـاع العـام  عدد كبیر من المستثمرین إلى الصناعات التي كانت محصورة
ودعــم معــه سیاســة التعددیــة الاقتصــادیة فــي القطــاع الصنـــاعي بصنـــاعات جدیــدة، هــذه القطاعــات 

التصــدیر  لســوریة المعـدة للتسـویق المحلـي أوممـا سـاعد علـى توســیع تشـكیلة المنتجـات الصـناعیة ا
لحمایـة الإنتـاج الـوطني مـن الآثـار الناجمـة  42/2006إصـدار القـانون رقـم ، كمـا أنـه تـم الخارجي

المتضـــمن حمایـــة  2010 ) لعـــام24(القـــانون رقـــم و  ،ضـــارة فـــي التجـــارة الدولیـــةعـــن الممارســـات ال
 ، وغیرها من الإجراءات الهادفة إلى زیادة ودعم الإنتاج الصناعي المحلي.الصناعة الناشئة

تبـــین فـــي الفصــل الســـابق أن الإنتـــاج المحلــي فـــي الصـــناعة التحویلیــة بتكلفـــة عوامـــل الإنتـــاج  قــدو 
ــــه ( ــــغ مــــا قیمت ــــة بل ، أي بمســــاهمة 2010) ملیــــون لیــــرة ســــوریة عــــام 915469وبالأســــعار الجاری

  .) ملیون لیرة سوریة4937362%) من الإنتاج المحلي الإجمالي البالغ (18.5(

:في الصناعیةت أثر السیاسا

التشغیل الاستثمار الإنتاج الصادرات
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 ،)2010–2000( الفتــرة خــلال التحویلیــة الصــناعة إنتــاج فــي لالحاصــ لتطــورل عــرض یلــي وفیمــا
 والشـكل الجـدول خـلال مـن یلاحـظ حیـث المحلـي، الإنتـاج إجمـالي فـي الإنتـاج هذا مساهمة ونسبة

) 327,303( 2000 العــــام بدایــــة منــــذ التحویلیـــة الصــــناعة إنتــــاج فـــي المســــتمر التطــــور التالیـــان
 مســـاهمة بنســـبة ســـوریة لیـــرة ملیـــون) 910,432( 2008 العـــام فـــي بلـــغ حتـــى ســـوریة لیـــرة ملیـــون
الصــــناعة  إنتــــاج انخفــــض 2009، لكــــن فــــي العــــام الإجمــــالي المحلــــي بالإنتــــاج%) 21.8(قــــدرها

(وقـد تركـز هـذا الانخفـاض بالنسـبة الأكبـر فــي  2008 للعـام بالنسـبة%) 13( یقـارب بمـا التحویلیـة
% بالنســــبة للعــــام 32الصــــناعات الكیماویــــة والبتروكیماویــــة حیــــث انخفــــض الإنتــــاج فیهــــا بنســــبة 

وقــد  .79العالمیــة الاقتصــادي الركــود أزمــة حــدوث إلــى الانخفــاض هــذا فــي الســبب ویرجــع )،2008
%) 0.6لكــن هــذا الارتفــاع لــم یتجــاوز( 2010 العــام فــي للارتفــاع إنتــاج الصــناعة التحویلیــة عــاد

  . 2008بالنسبة لإنتاج عام 
  ( ملیون لیرة سوریة ) الإنتاج المحلي الإجماليمساهمة الصناعة التحویلیة في ) 3- 1جدول(

الصناعة في  الإنتاج  العام 
  التحویلیة

الإنتاج المحلي 
  الإجمالي

  نسبة المساهمة %
2000  327303 1557800 21.01 
2001  352921 1645700 21.45 
2002  368257 1737054 21.20 
2003  381357 1855898 20.55 
2004  459963 2174192 21.16 
2005  575584 2654585 21.68 
2006  701709 2991523 23.46 
2007  783831 3468801 22.60 
2008  910432 4161909 21.88 
2009  794479 4330180 18.35 
2010  915469 4937362 18.54 

 20.85 6571305 31515004  المجموع
  بیانات المكتب المركزي للإحصاء. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 

                                                             
نتیجة لعدم  2008أزمة الركود الاقتصادي العالمیة وتسمى ایضا بالأزمة المالیة العالمیة، حیث بدأت في أمریكا في نھایة عام  79

تسدید تسلیفات الرھن العقاري بالتالي لم تستطیع البنوك ایجاد السیولة اللازمة فانھارت المصارف والبنوك  والأسھم وتاثرت بذلك 
على بقیة اقتصادات  تصادھا بالاقتصاد الأمریكي، فانھارت ھي الأخرى وحدث كساد كبیر، وانعكس ھذا بدورهالدول التي یرتبط اق

  العالم.
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  بیانات المكتب المركزي للإحصاء. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 

 المحلـي الإنتـاج فـي مساهمتها نسبة فإن التحویلیة الصناعة إنتاج في المستمر التطور من وبالرغم

 إنتـــاج فـــي الحاصـــل التطـــور أن حیـــث الإنتـــاج، هـــذا خمـــس یقـــارب بمـــا محصـــورة بقیـــت الإجمـــالي

 لنســــبة مقــــارب الإجمــــالي المحلـــي الإنتــــاج فــــي مســــاهمتها ونســـبة الأخــــرى الاقتصــــادیة القطاعـــات

  .التحویلیة الصناعة إنتاج في التطور

  
  بیانات المكتب المركزي للإحصاء. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 
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79.15%

20.85%

إجمالي مساهمة قطاع الصناعة التحویلیة في الإنتاج المحلي الإجمالي ) 3-3(الشكل
2010-2000في نهایة الفترة 

الانتاج المحلي الإجمالي

إنتاج الصناعة التحویلیة
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  الصادرات: فيأثر السیاسات الصناعیة -2

صادر دخلها الوطني من خلال نذ فترة طویلة على تنویع معمل الجمهوریة العربیة السوریة مت
هذه المصادر المهمة في الدخل الوطني التصدیر كقطاع فاعل ومتنامي،  عدة. ومن مصادر

یة هذا القطاع في قدرته الواسعة على إیجاد فرص عمل جدیدة للشباب، وجذب المزید  وتكمن أهمّ
من الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي على السواء، وبالتالي تحقیق معدلات نمو اقتصادي 

  متزایدة.
 كلاسیكالنیو  ودعمها الكلاسیكیة المدرسة قدمتها التي التقلیدیة الاقتصادي والنم نظریة تعتبرو 

 حیث الاقتصادي، والنمو الصادرات حجم بین قویة علاقة وجود تفترض التي النظریات أولى
 سلع إنتاج في التخصص مبدأ تأصیل تعزز الصادرات في التوسع أو الزیادة أن تشیر

 الإنتاجیة للمهارات العام المستوى ورفع الإنتاجیة مستوى تحسین إلى یؤدي بدوره وهذا الصادرات،
 الكفاءة ذات التجاریة غیر القطاعات من الموارد تخصیص إعادة وبالتالي الصادرات، قطاع في

 آلة بمثابة الصادرات دور. وعلیه یصبح عالیة إنتاجیة بكفاءة صادرات قطاعات إلى المتدنیة
  .80الاقتصادیة القطاعات كافة في النمو عجلة وتدفع تحرك التي النمو

ونســــبة  الصــــناعة التحویلیـــة صـــادراتیمكـــن تحلیـــل تطــــور  انالتالیــــ الجـــدولو  الشــــكل ومـــن خـــلال
). حیــــث یلاحـــــظ خــــلال الفتـــــرة 2010-2000الصـــــادرات خــــلال الفتـــــرة( إجمــــالي فـــــي مســــاهمتها

%، ومنـذ 21الصـادرات حـوالي  إجماليأن نسبة صادرات الصناعة التحویلیة من  2000-2005
ققـت ، حیـث ح2008أخذت بالارتفـاع حتـى وصـلت إلـى أقصـى نسـبة لهـا عـام  2006بدایة العام 

عـزى سـبب الارتفـاع ، ویالصـادرات إجمالي% من 54درت النسبة بـ نسبة نمو لم تشهدها من قبل ق
كل خــــاص وبشــــ الصــــناعي والصــــادرات الصــــناعیة(إلــــى السیاســــات الصــــناعیة الداعمــــة للقطــــاع 

، صناعة الغـزل والنسـیج والجلـود و قطـاع صـناعة المنتجـات الغذائیـة والمشـروبات والتبـغ) لقطاعي
  تراجعت 2009 لاحظ أنه منذ العاموی، اح الاقتصادي على العالم الخارجيوالداعمة أیضاً للانفت

بلغــت فلصــناعات التحویلیــة فیهــا هبطــت كــل مــن الصــادرات ونســبة مســاهمة ا حیــث نســبة الارتفــاع
ویرجــع الســبب فــي الانخفــاض المفــاجئ إلــى حــدوث  ،2010% للعــام 42و  2009% للعــام 48

  أزمة الركود الاقتصادي العالمیة.

                                                             
د.عابد بن عابد العبدلي، تقدیر أثر الصادرات على النمو الاقتصادي في الدول الإسلامیة (دراسة تحلیلیة قیاسیة)، مجلة مركز  80

 .9-8، ص2005،جامعة الأزھر، القاھرة، 27مي، العدد صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلا
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  مساهمة الصناعة التحویلیة في الصادرات ( ملیون لیرة سوریة )) 3- 2جدول(

صادرات الصناعة   العام 
  التحویلیة

  نسبة المساهمة %  إجمالي قیمة الصادرات

2000  48421 216190  22.4 
2001  52654 243179  21.7 
2002  68018 301553  22.6 
2003  59782 265039  22.6 
2004  75402 346166  21.8 
2005  89846 424300  21.2 
2006  235369 505012  46.6 
2007  281393 579034  48.6 
2008  384820 707798  54.4 
2009  235665 488330  48.3 
2010  240003 569064  42.2 

 38.1 4645665 1771373  المجموع
  بیانات المكتب المركزي للإحصاء. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 

  :والتشغیل الاستثمار فيأثر السیاسات الصناعیة  - ثانیاً 
 أهمیة من یمتلكه لما الاقتصادیة، التنمیةالنمو و  تيملیعدعم   في الأساس حجر الاستثمار ربیعت

 أو اقتصـادیة أو سیاسـیة كانـت سـواءً  المجـالات، كافـة فـي المجتمـع تطـویر فـي تسـاهم خاصـة
 للمـوارد الأمثل الاستثمار طریق عن وذلك المؤسسات لتطویر أساساً  یعد امك ثقافیة، أو اجتماعیة

 منـاخ علیهـا یطلـق العوامـل مـن عـدد تـوافر من لابد الاستثماریة العملیة ولتدعیم .والبشریة المادیة
 والمؤسسـیة والسیاسـیة والاجتماعیـة الاقتصـادیة والظـروف الأوضـاع مجمـل بـه ویقصـد الاسـتثمار
 فـي الاسـتثماري المشـروع نجـاح فـرص وعلـى الاسـتثمار، قـرار علـى تـؤثر أن یمكن التي والقانونیة

    .81نیمع قطاع أو ما دولة
سـواء مـن حیـث  الاقتصـادي النمـو عملیةالاستثمار في ه الاقتناع بأهمیة الدور الذي یلعب تزایدوقد 

الصـــناعات المحلیـــة  وتحــدیث، الإنتـــاج تكنولوجیــاونقـــل  التشـــغیلفــرص  لتـــوفیرهامــة  وســـیلةكونــه 
                                                             

  .14، ص2015التقریر السنوي التاسع للاستثمار في سوریة، ، ةھیئة الاستثمار السوری 81
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للاقتصـاد، وتحقیـق الاسـتخدام الكـفء للمـوارد النـادرة، وتلعـب  التصدیریة التنافسیةالقدرات  وتطویر
فــي خلــق المنــاخ الاســتثماري الملائــم لجــذب الاســتثمار. وتمثــل  يدور محــور  السیاســات الصــناعیة

الصـــناعیة وبخاصـــة درجـــة الانفتـــاح، والاســـتقرار الاقتصـــادي، مجموعـــة  السیاســـاتالتغییـــرات فـــي 
النمـــو القابـــل للاســـتمرار  بتحقیـــق الكفیـــلالحـــوافز الجیـــدة لأنهـــا تعمـــل علـــى تهیئـــة منـــاخ الاســـتثمار 

 السیاسـاتأثـر المضـاعف المتولـد عـن الاسـتثمار، إذا تمكنـت  ةزیـادمصادر الدخل، فیمكن  وتنویع
المناســبة لكــل مــن الاســـتثمار  البیئــةالمنــاخ الاســتثماري الملائــم الـــذي یهیــئ  تــوفیرالصــناعیة مــن 

  .المحلي والأجنبي

في سوریة برعایة الدولة واهتمامها،  ي تشجیع الاستثمار الصناعيحظوبناء على ذلك فقد 
التي تندرج ضمن سیاسة صناعیة  ة من الإجراءات والقوانین والقراراتوتجسد ذلك في سلسل

 في ستثمارلاتشجیع ا دعم عملیة النمو الاقتصادي والتنمیة في سوریة عن طریق إلىهادفة 
  .لصناعيالقطاع ا

  :82وفیما یلي عرض لأهم الإجراءات التي اتخذت لدعم وتشجیع الاستثمار
دور المؤسسات المساندة للصناعة المتعلقة بالمواصفات الموحدة ومراقبة الجودة  ترسیخ -

  وتطویر مراكز التدریب المهني ومراكز البحث.
  ترسیخ دور المؤسسات المصرفیة في دعم وتمویل المؤسسات الصناعیة . -
 .ترسیخ دور غرف الصناعة و الاتحادات المهنیة في دعم الصناعة -

ـــــــم/ التشـــــــریعي  المرســـــــوم - ـــــــذي حـــــــل مكـــــــان  2007 / لعـــــــام8رق لتشـــــــجیع الاســـــــتثمار، وال
ـــــــــانون الاســـــــــتثمار رقـــــــــم  ـــــــــي إدخـــــــــال التكنولوجیـــــــــا  1991لســـــــــنة  10ق الـــــــــذي ســـــــــاهم ف

  .والرسومالمتطورة وقدم إعفاءات من الضرائب 
  .2008/ لعام 7قانون المنافسة ومنع الاحتكار رقم / -
الخاص بتنظیم علاقات العمل في القطاع الخاص  2010 / لعام17القانون رقم / -

  والتعاوني والشركات العربیة والاتحادیة والأجنبیة.
رار توحید سعر الصرف على المستوردات وتخفیض معدلات الفائدة الداخلیة والسماح ق -

  بفتح حسابات بالعملة الأجنبیة.

                                                             
  ، مدیریة الاستثمار الصناعي.2013لنشاط القطاع الخاص لعام  التقریر السنوي، وزارة الصناعة السوریة 82
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وقانون  الاستثمار تشجیع وانینق قالمنفذة بشكل إجمالي وف المنشآت الصناعیة عتحلیل لواق
  :)47( رقم التشریعي المرسومو  )21تنظیم الصناعة (

تصنیف المنشآت الصناعیة المنفذة وفق قوانین الاستثمار في سوریة )3-4الشكل(

  
  إعداد الباحث، اعتماداً على بیانات وزارة الصناعة. المصدر:

 ) (الخاص بالحرفیین):47المرسوم التشریعي ( المنشآت الصناعیة المنفذة وفق .1

 عدد إجمالي لیصل 2015 عام خلال مشروعاً  252 المنفذة الصناعیة المشاریع عدد بلغ
) 8779) مشروع برأس مال قدره (13226(إلى 2014- 2000خلال الفترة  المشاریع

فرص العمل التي أمنتها المشاریع في تلك الفترة  إجماليملیون لیرة سوریة، وبلغ 
  ) فرصة عمل.30726(
لاحظ من خلال الجدول التالي التغیر الحاصل في عدد المشاریع المنفذة ورأس المال وی

فرص العمل التي أمنتها، حیث بلغ عدد المشاریع المنفذة  إلىالمستثمر فیها إضافة 
ملیون لیرة  )1076برأس مال قدره () مشروع (1915 2005أعلى قیمة له في عام 

وبسبب الظروف الراهنة التي تمر فیها  2013) فرصة عمل، وفي عام 4321سوریة و(

المنشآت الصناعیة المنفذة

الحرفیة  المنشآت
)47بموجب المرسوم التشریعي (

المنشآت الصغیرة والمتوسطة
)21بموجب قانون تنظیم الصناعة (

المنشآت الكبیرة
المرسوم  -10قانون الاستثمار رقم بموجب (

)لتشجیع الاستثمار 2007لعام  )8( التشریعي  رقم
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) 177) مشروع برأس مال (168أدنى مستوى له ( إلىالبلاد انخفض عدد هذه المشاریع 
  .) فرصة عمل431ملیون لیرة سوریة و(

وفـق متوسـط رأس مـال المنشـآت الصـناعیة المنفـذة أن  یتبین من خلال الجدول التاليكما 
ملیــون  2ملیــون و  0.4یتــراوح حســب الســنوات بــین  ) 47أحكــام المرســوم التشــریعي رقــم (

 ،لعمــا 5لا یتجــاوز  فــي هــذه المنشــآت مــالالعكمــا أن متوســط عــدد  ،للمنشــأة یــرة ســوریةل
تطــور متوســطات رؤوس الأمــوال وعــدد العــاملین فیهــا للحكــم علــى ضــعف قــدرتها ویشــیر 

  منافسة. للمواجهتها التنافسیة والمخاطرة بإفلاس الكثیر منها في حال 
  )47(المرسوم التشریعي رقم  أحكام وفق المنفذة الصناعیة المنشآت) 3- 3جدول(

س المال أر   عدد المنشآت  العام
  المستثمر

  (ملیون لیرة)

متوسط 
  رأس المال

  فرص العمل
  

متوسط عدد 
  العمال

2000 822 307 0.4 1424 2 
2001 694 337 0.5 1364 2 
2002 954 440 0.5 1830 2 
2003 1305 643 0.5 2926 2 
2004 1747 952 1 4079 2 
2005 1915 1076 1 4321 2 
2006 1267 793 1 2886 2 
2007 911 645 1 2186 2 
2008 846 611 1 2259 3 
2009 698 578 1 1738 2 
2010 685 536 1 1601 2 
2011 453  386  1 1075  2 
2012 261  307 1 1286 5 
2013 168  177 1 431 3 
2014 248  377 2 637 3 
2015 252  614 2 683 3 
 2 30726 1 8779 13226 المجموع

  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 
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  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 

المرسوم  بموجب المنفذة للمشاریع المستثمر المال رأس في المستمر التطور التالي الشكل ویوضح
 أعلى 2005 العام في بلغ حتى سوریة لیرة ملیون) 307( 2000 العام بدایة منذ 47التشریعي 

 وبسبب 2013 العام في أما سوریة، لیرة ملیون) 1076( 2015- 2000 الفترة خلال له قیمة
 الفترة خلال له قیمة أدنى إلى المستثمر المال رأس انخفض سابقاً  ذكرنا كما الراهنة الظروف
  .سوریة لیرة ملیون) 177( المدروسة

  
  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتماد إعدادالمصدر: 
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  ):21المنشآت الصناعیة المنفذة وفق قانون تنظیم الصناعة ( .2
 المشاریع عدد إجمالي لیصل 2015 عام خلال مشروعاً 316  المنفذة الصناعیة المشاریع عدد بلغ

 ) ملیون لیرة121,169برأس مال قدره () مشروع 9995( إلى 2015-2000خلال الفترة 
  ) فرصة عمل.73629( في تلك الفترة المشاریع العمل التي أمنتها فرص إجمالي، وبلغ سوریة

ورأس المال المستثمر  التغیر الحاصل في عدد المشاریع المنفذة یلاحظ من خلال الجدول التاليو 
أعلى قیمة له في عام  عدد المشاریع المنفذة ، حیث بلغفرص العمل التي أمنتها إلىفیها إضافة 

، وفي ) فرصة عمل5893و( سوریة ملیون لیرة )7544) مشروع برأس مال قدره ((994 2005
) 1864برأس مال ( ) مشروع106(أدنى مستوى له  إلىانخفض عدد هذه المشاریع  2013عام 

  .) فرصة عمل679و( ملیون لیرة سوریة

متوسط رأس مال المنشآت الصناعیة المنفذة على القانون كما یلاحظ من خلال الجدول أدناه أن 
 إلى مما یشیر ،یرة سوریةملیون ل 25ملیون و  6یتراوح حسب السنوات بین  1958لعام  21رقم 

عالیة التطور وطاقتها الإنتاجیة صغیرة، مما یجعل تكالیف الإنتاج  لیست تجهیزاتها الآلیةن أ
، كما أن متوسط سیةوهذا یضعف قدرتها التناف ،یاساً بالمنشآت الصناعیة الكبیرةفیها مرتفعة ق

ن العامل 11لا یتجاوز  في هذه المنشآت مالالععدد  ) 3یحرك رأسمالاً لا یزید على ( عامل، وإ
  .لیرة سوریةملیون 

  )21( الصناعة تنظیم قانون وفق المنفذة الصناعیة المنشآت) 3- 4جدول(
 س المالأر   عدد المنشآت  العام

  المستثمر
  (ملیون لیرة)

متوسط 
  رأس المال

متوسط عدد  فرص العمل
  العمال

2000 590 4313 7 2803 5 
2001 600 4854 8 4414 7 
2002 714 4053 6 4244 6 
2003 695 4439 6 4173 6 
2004 906 7160 8 6220 7 
2005 994 7544 8 5893 6 
2006 936 16173 17 7799 8 
2007 685 9988 15 5115 7 
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2008 805 9348 12 7230 9 
2009 757 18649 25 6488 9 
2010 704 9807 14 5672 8 
2011 574 9506 17 5275 9 
2012 389 7441 19 4091 11 
2013 106 1864 18 679 6 
2014 224 2629 12 1460 7 
2015 316 3401 11 2073 7 
 7 73629 12 121169 9995  المجموع

  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتمادإعداد المصدر: 

  
  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتمادإعداد المصدر: 

قانون التطور المستمر في رأس المال المستثمر للمشاریع المنفذة بموجب  التالي ویوضح الشكل
حتى بلغ في العام ) ملیون لیرة سوریة 4313( 2000) منذ بدایة العام 21تنظیم الصناعة (

-2000بلغ أعلى قیمة له خلال الفترة  2009وفي عام ) ملیون لیرة سوریة، 16173( 2006
 إلىانخفض رأس المال المستثمر  2013) ملیون لیرة سوریة، أما في العام 18649( 2015

  ) ملیون لیرة سوریة.1864أدنى قیمة له خلال الفترة المدروسة (
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  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتمادإعداد المصدر: 

 :المنشآت المنفذة وفق قوانین تشجیع الاستثمار .3
 المشاریع عدد إجمالي لیصل 2015خلال عام  ) مشروع2( المنفذة الصناعیة المشاریع عدد بلغ

) ملیون لیرة سوریة، 231,714) مشروع برأس مال قدره (534( إلى 2015- 2000خلال الفترة 
  ) فرصة عمل.25044فرص العمل التي أمنتها المشاریع في تلك الفترة ( إجماليوبلغ 
من خلال الجدول التالي التغیر الحاصل في عدد المشاریع المنفذة ورأس المال المستثمر  ویتبین

فرص العمل التي أمنتها، حیث بلغ عدد المشاریع المنفذة أعلى قیمة له في عام  إلىفیها إضافة 

) فرصة عمل، وفي 3983ملیون لیرة سوریة و( )20865) مشروع برأس مال قدره (57( 2007

وبسبب الظروف الراهنة التي تمر فیها البلاد انخفض عدد هذه المشاریع یرة لاث الأخالأعوام الث

 فقط ) مشاریع3( الى 2014و 2013، حیث انخفض في العامین أدنى مستوى له إلىالمنفذة 

ورأس مال قدره  2013للعام  ) فرصة عمل230) ملیون لیرة سوریة و(581(قدره برأس مال 

 إلىانخفض  2015، وفي العام 2014) فرصة عمل للعام 529سوریة و() ملیون لیرة 54277(

  ) فرصة عمل.147) ملیون لیرة سوریة و(5037) مشروع برأس مال قدره (2(

وفق قوانین تشجیع متوسط رأس مال المنشآت الصناعیة المنفذة كما یبین الجدول التالي أن 

 2014باستثناء العام  یرة سوریة،ملیون ل 2519ملیون و 102بین  بشكل عامیتراوح  الاستثمار

) ملیون لیرة سوریة وتعود هذه 54,277حیث ارتفاع رأس المال المستثمر بشكل ملحوظ وبلغ (

الزیادة الكبیر الحاصلة في رأس المال المستثمر إلى تنفیذ مشروع كبیر في القطاع الهندسي 
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فرصة عمل،  500ور في تأمین ) ملیون لیرة سوریة وكان له الد50,000برأس مال قدره (

یجعل  ، مماكبیرةة التطور وطاقتها الإنتاجیة عالی الآلیة تجهیزاتالن أ إلى هذه الأرقام شیروت

یزید بالتالي من و  ،الصغیرة والمتوسطةبالمنشآت الصناعیة  یاساً ق منخفضةتكالیف الإنتاج فیها 

عامل  34یتراوح بین  في هذه المنشآت مالالع، كما أن متوسط عدد سیةقدرتها التناف

عامل، وبالتالي فإن متوسط عدد العمال وراس المال الذي یحركه العامل في هذه المنشآت 176و

  بالمنشآت الصناعیة الأخرى. یعتبر مرتفع مقارنة 
  المنفذة وفق قوانین تشجیع الاستثمار  الصناعیة المنشآت) 3- 5جدول(

المال  رأس  عدد المنشآت العام
  المستثمر

  (ملیون لیرة)

متوسط 
  رأس المال 

متوسط عدد   فرص العمل
  العمال

2000 29 4933 170 1297 45 
2001 51 5187 102 1758 34 
2002 64 7184 112 2191 34 
2003 47 7222 154 1591 34 
2004 52 5905 114 2248 43 
2005 56 7632 136 1990 36 
2006 48 5587 116 1772 37 
2007 57 20865 366 3983 70 
2008 34 39572 1164 2317 68 
2009 21 5889 280 763 36 
2010 20 12272 614 1780 89 
2011 30 21244 708 1631 54 
2012 17 28327 1666 964 57 
2013 3 581 194 230 77 
2014 3 54277 18092 529 176 
2015 2 5037 2519 147 74 
 47 25191 434  231714 534  المجموع

  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىأعدّ بواسطة الباحث، اعتمادالمصدر: 
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  بیانات هیئة الاستثمار السوریة، ووزارة الصناعة. اً علىالباحث، اعتمادإعداد المصدر: 

 1958لعـــــام ) 21حكــــام قـــــانون تنظــــیم الصــــناعة (ارتفــــاع نســــبة المنشـــــآت الخاضــــعة لأویلاحــــظ 
ــــى  1952لعــــام  )47والمرســــوم التشــــریعي ( بســــبب عــــدم الحاجــــة لــــرأس مــــال كبیــــر واعتمادهــــا عل

إلـــى أن معظــــم المنشـــآت عائلیــــة بالإضـــافة إلــــى الســـماح بتأســــیس  وهـــذا یشــــیر ،الخبـــرات المهنیــــة
بـــآلات مســـتعملة مســـتوردة ممـــا زاد بإصـــدار  1958لعـــام  )21القـــانون ( المشـــاریع الصـــناعیة علـــى

لـزم بـأن تكـون الآلات جدیـدة قـوانین الاسـتثمار التـي ت یص على هذا القانون وانخفاضها علـىالتراخ
  .83مزایا ضریبیة كبیرة افیه دولا توج
، وهـذا یشـكل عـاملاً قوانین تشـجیع الاسـتثمارمستوى التجهیز الرأسمالي مقبول في منشآت كما أن 

 للأسـواقلقـدرة علـى تصـدیر منتجاتهـا ا افي رفع قـدرتها التنافسـیة فـي السـوق المحلیـة، كمـا ویعطیهـ
الدولیـة. غیـر أن هـذه المشـروعات قـد تجـد مـن مصـلحتها البیـع فـي السـوق الداخلیـة، نظـراً لارتفــاع 

یـوفر ممـا أسعار المبیع في السوق المحلیة بسـبب ضـعف منافسـة المنشـآت الصـناعیة الأخـرى لهـا 
المنفـذة علـى قـانون الاسـتثمار مـع تمتـع  فرصة للبیع بأسـعار أعلـى مـن تكلفـة الإنتـاج فـي المنشـآت

 هذه الأخیرة بالإعفاءات من الضرائب والرسوم.

وهـــذا  وســـط،مســـتوى التجهیـــز الرأســـمالي متفـــإن  21القـــانون رقـــم  وفـــقلمنشـــآت المنفـــذة وبالنســـبة ل
مســتوى التجهیــز أمــا  ،والخارجیــة یضــعف قــدرة هــذه المنشــآت علــى المنافســة فــي الســوقین الداخلیــة

  ني.متد فیعد في المنشآت الحرفیةي الرأسمال
المنشـــآت الصـــناعیة المنفـــذة وفـــق قـــوانین تشـــجیع وفیمـــا یتعلـــق بحجـــم فـــرص العمـــل التـــي أمنتهـــا 

فــإن نســبتها لــم تتجــاوز )، 47) والمرســوم التشــریعي رقــم (21الاســتثمار وقــانون تنظــیم الصــناعة (
                                                             

 ، مدیریة الاستثمار الصناعي.2013السنوي لنشاط القطاع الخاص لعام وزارة الصناعة السوریة، التقریر  83
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ة العمـل فـي سـوریة بحسـب % من اجمالي حجم قوة العمل في سوریة، حیث بلغ متوسط حجم قو 3
ملایین عامل، في حین بلـغ اجمـالي فـرص العمـل  5احصاءات المكتب المركزي للإحصاء حوالي 

 )(30726 الحرفیـــة منشـــآتال، حیـــث أمنـــت ) فرصـــة عمــل129546التــي أمنتهـــا تلـــك المنشـــآت (
) فرصـة 25191) فرصة عمل أمنتها المنشآت الصغیرة والمتوسـطة، و(73629، و (فرصة عمل

  أمنتها المنشآت الكبیرة.

بعـــد التطـــرق لتحلیـــل أثـــر السیاســـات الصـــناعیة علـــى عوامـــل النمـــو الاقتصـــادي مـــن خـــلال مـــا تـــم 
عرضــه عــن أثــر السیاســات الصــناعیة علــى كــل مــن الانتــاج والصــادرات بالإضــافة إلــى الاســتثمار 

التـالي تقیـیم دور السیاسـات الصـناعیة السـوریة فـي النمـو الاقتصـادي  المبحـثوالتشـغیل، سـیتم فـي 
  في سیاق عملیة الإصلاح الاقتصادي والبیئة السیاسیة الداخلیة والخارجیة.  
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تقیѧѧیم دور السیاسѧѧات الصѧѧناعیة السѧѧوریة فѧѧي النمѧѧو الاقتصѧѧادي فѧѧي المبحــث الثــاني: 
  سیاق عملیة الإصلاح الاقتصادي والبیئة السیاسیة الداخلیة والخارجیة

 الاقتصــادیة علــى المســتوى الــدولي،حافلــة بالأحــداث  الحــربالتــي ســبقت  الماضــیة كانــت الســنوات
الــنفط الخــام والمشــتقات ارتفاعــاً غیــر مســبوق فــي أســعار  2008فقــد شــهد النصــف الأول مــن عــام 

، وكـان لـذلك لع الأساسیة والغذائیـة فـي العـالمومن بین ما نجم عن ذلك ارتفاع أسعار الس النفطیة،
أو مــن خــلال لال زیــادة عجــز المیــزان النفطــي، ، ســواء مــن خــآثــار مباشــرة علــى الاقتصــاد الســوري

انطلقــت شــرارة الأزمــة  2008وفــي الربــع الثالــث مــن عــام  معــدل التضــخم فــي تلــك الفتــرة،  ارتفــاع 
وكـان الاقتصـاد  ات سـلبیة علـى الاقتصـاد العـالمي،المالیة العالمیـة ومـا رافقهـا ونـتج عنهـا مـن تـأثیر 

 ،84قـيفـي قطاعـات الاقتصـاد الحقی لكـن ثمـة تـأثیرات سـجلت ري بمنأى عـن تأثیراتهـا العمیقـة،السو 
لیصـبح  2008) ملیـون لیـرة سـوریة للعـام 910432الصـناعة التحویلیـة مـن ( إنتـاجحیث انخفض 

 %)39بنسـبة (لـنفس العـام  ، وانخفضـت صـادراتها2009عـام ) ملیون لیرة سوریة فـي 794479(
مـــن ناحیـــة ثانیـــة فقـــد تمیـــزت ذات الفتـــرة بحالـــة جفـــاف حـــاد ألحـــق ضـــرراً و  ،2008منســـوبة للعـــام 

الزراعي وبحیاة سكان الأریـاف والعـاملین بشـكل مباشـر أو غیـر مباشـر فـي قطـاع الإنتـاج بالقطاع 
ومن ناحیة ثالثة فإن ما شـهدته دول الجـوار مـن أحـداث سیاسـیة  ،راعي بشقیه النباتي والحیوانيالز 

تأثیراتهــا المباشــرة وغیــر المباشــرة علــى الاقتصــاد الســوري مــن حیــث  آثارهــا الســلبیة علــى لهــا كــان
  ة.ستثمار الخاص والسیاحة في دول المنطقة ومنها سوریالا

مـو ، إذ سـجل  النالاقتصاد السوري نمـواً ملحوظـاً  من كل هذه الأحداث والظروف فقد شهدوبالرغم 
وســـــجلت بعــــض قطاعــــات الاقتصـــــاد تطــــوراً واضـــــحاً  %)،5.4الاقتصــــادي معــــدلاً وســـــطیاً بلــــغ (

المصـــــــارف وشـــــــركات التـــــــأمین الخاصـــــــة                         كالقطـــــــاع المـــــــالي والنقـــــــدي والمصـــــــرفي فقـــــــد تأسســـــــت 
ــــلأوراق  ــــةوافتــــتح ســــوق دمشــــق ل ــــة وأحــــدث ســــوق ســــندات الخزین ، وزاد الاســــتثمار الأجنبــــي                  المالی
ــــین                   ســــوریةوعــــدد الســــیاح القــــادمین إلــــى  ، كمــــا تــــم حــــل جــــزء هــــام مــــن التشــــابكات المالیــــة فیمــــا ب

كـذلك تـم تسـویة جمیـع ملفـات الـدین الخـارجي علـى القطـر لتصـبح سـوریة واحــدة  الدولـة،مؤسسـات 
ســــجلت قطاعــــات الصــــناعة التحویلیــــة و  العــــام،مــــن أفضــــل دول المنطقــــة تبعــــاً لمؤشــــرات الــــدین 

والاســتخراجیة والطاقــة نمــواً ملحوظــاً كــذلك توســعت وتنوعــت مشــروعات البنــى التحتیــة مــن إســكان             

                                                             
،2011للدولة  بیان الحكومة المالي حول مشروع الموازنة العامةوزارة المالیة السوریة،   84  
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مـا كـان ن ذلـك وإ شروعات الـري واستصـلاح الأراضـي، لشرب والصرف الصحي والطرق ومومیاه ا
جــراءات وتشـر  لیتحقـق لــولا سیاسـات حالــة  یعات جدیــدة فـي مختلــف القطاعـات أســهمت فـي تــوفیروإ

وعلـى الــرغم مـن الزیــادات وري ومنعــت تعرضـه لأزمــات عمیقـة، اسـتقرار ملحـوظ فــي الاقتصـاد السـ
فقـط مـن النــاتج  %)4نـة الفعلـي دون حـاجز الــ (كـومي فقـد بقـي عجــز المواز الهامـة فـي الإنفـاق الح

وحافظـــت خلي والخـــارجي عنـــد حـــدود جیـــدة، ، وبقیـــت مؤشـــرات الـــدین العـــام الـــداالمحلـــي الإجمـــالي
  .  85رفها أمام العملات الأجنبیةاللیرة السوریة على استقرار واضح في سعر ص

ـــــدأت فـــــي منتصـــــف آذار لكـــــن  ـــــد مـــــن الصـــــعوبات  2011جـــــاءت الأزمـــــة التـــــي ب لتضـــــیف المزی
 كـرذُ  الصـناعة. وقـد مختلف قطاعات الاقتصاد السوري وفي مقدمتها قطاع والمعوقات التي تواجه

  سوریة.في  القطاع الصناعي في الفصل السابق آثار ومنعكسات هذه الأزمة على

  :الحربمرحلة ما قبل  -أولاً 

الــواردات وهیمنــة  إحــلالسیاســة  بإتبــاعبــدأ تغییــر السیاســة الصــناعیة فــي ســوریة خــلال الســبعینات 
الصناعي، وفي نهایة الثمانینـات بـدأت مسـیرة التحـرر الاقتصـادي، وبـدأ  الإنتاجالقطاع العام على 

سیاســـة تشــجیع الصــادرات فـــي إطــار سیاســة الإصـــلاح الاقتصــادي الهادفــة لتحســـین  التوجــه نحــو
زالــــة التشــــوهات الاقتصــــادیة الناتجــــة عــــن سیاســــة إحــــلال كفــــ مــــوارد الإنتاجیــــة وإ اءة تخصــــیص ال

الـــواردات، فقـــد قامـــت الحكومـــة بتخفـــیض القیـــود علـــى عملیـــات الاســـتیراد والتصـــدیر وتبســـیط كافـــة 
الإجــراءات المتعلقــة بالإنتــاج والتــراخیص الصــناعیة وتطــویر معــدلات التعریفــة الجمركیــة، وبالتــالي 

السیاســة الصــناعیة إلــى تــأمین الاحتیاجــات الأساســیة مــن قبــل القطــاعین العــام والخــاص،  اســتندت
واعتمــدت علــى تحدیــد الســلع المطلــوب تصــدیرها فــي كــل مؤسســة علــى أســاس تــوفیر الحــد الأدنــى 

للوفـاء بحاجــات هـذه المؤسســات الإنتاجیـة، وعلـى الــرغم مـن ذلــك ظلـت ســوریا  الأجنبــي مـن القطـع
مـــن القیـــود التـــي تعرقـــل نمـــو وتقـــدم القطـــاع الصـــناعي، وتضـــمنت القیـــود تعـــدد تعـــاني مـــن الكثیـــر 

شروط منح التراخیص الصناعیة، وارتفاع وتشـتت التعریفـة الجمركیـة، كمـا أدت القیـود علـى القطـع 
الأجنبــي فــي ســیاق نظــام تعــدد أســعار الصــرف وغیــاب نظــام قابلیــة تحویــل الحســاب الجــاري إلــى 

  تكالیفها على الاقتصاد الوطني. ترسیخ هذه القیود وزیادة 

                                                             
،2011للدولة  العامة بیان الحكومة المالي حول مشروع الموازنةوزارة المالیة السوریة،   85  
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ثــم توجهــت الحكومــة خــلال الســنوات العشــر الأخیــرة فــي التــي ســبقت الأزمــة، وفــي ســیاق السیاســة 
، حیـــث ســـاعد  الصـــناعیة القائمـــة علـــى تشـــجیع الصـــادرات، نحـــو تحریـــر التجـــارة الخارجیـــة تـــدریجیاً

میة والتركیز على الـدور الـذي تلعبـه على ذلك عملیة الاندماج التدریجي بالاتفاقیات الإقلیمیة والعال
وزیـــادة معدلاتـــه، إضـــافة إلـــى الإصـــلاح الاقتصـــادي المســـتمر،  الصـــادرات فـــي النمـــو الاقتصـــادي

  ة المنافسة في الأسواق العالمیة.وزیاد
اریـة المتبقیـة لقد تم خلال هذه الفترة تخفیض التعریفة الجمركیة وتخفـیض الحـواجز الجمركیـة  والإد

كتــــراخیص الاســــتیراد والتــــراخیص الصــــناعیة ومحاولــــة إعــــادة هیكلــــة التعریفــــة  ابقةمــــن الفتــــرة الســــ
(ولكن حســـب تقـــاریر البنـــك الـــدولي تبـــین أنـــه رغـــم انخفـــاض معـــدلات الجمركیـــة والنظـــام الضـــریبي

لـدول النامیـة والبـالغ % فقـد بقیـت أعلـى مـن المتوسـط فـي ا20التعریفة الجمركیة في سوریة حـوالي 
ــــدول  %13نســــبتها  ــــى مــــن مثیلتهــــا فــــي ال ــــى الســــلع الصــــناعیة أعل ــــة عل كمــــا أن معــــدلات الحمای
إلغـاء بعـض القیـود علـى المـدفوعات وتسـهیل الحصـول جزئیـاً  أیضـاً  في هذه الفتـرة تم وقد ،النامیة)

علــــى القطــــع الأجنبــــي لإجــــراء المعــــاملات الجاریــــة ووضــــع قنــــوات لتســــهیل تمویــــل المســـــتوردات 
 الإجـراءات والتــدابیر مـن عــدد اتخـاذ تـم وقــد ،86حــرة للتصـنیع والتصـدیر قامـة منـاطقالصـناعیة، وإ 

صـدار عــدد مــن الأنظمــة والقــوانین بهــدف تحسـین بیئــة العمــل الصــناعي وتعزیــز القــدرة التنافســیة  وإ
ویمكـن إیجـاز أهـم مـا تـم فـي هـذا المجـال  ،وتحسین مناخ الاستثمار بشـكل عـام للصناعة السوریة،

  :87بما یليإضافة إلى ما تم ذكره في السابق 
تفعیل دور مجلس النقد والتسلیف والسماح بالمصارف وشركات التأمین الخاصة بما فیها  - 1

تمویل إلى  ةالمصارف العامة، إضاف  الإسلامیة، مع تطویر ملموس في عمل
صدار قانون السریة المصرفیة وغسیل الأموال.     المستوردات بالقطع الأجنبي، وإ

تخفیض الرسوم الجمركیة على مستلزمات الإنتاج و تخفیض الضرائب على الأرباح و  - 2
  إلغاء ضریبة الآلات.

                                                             
د. عفیف صندوق، تحریر التجارة الخارجیة وأثره على معدل النمو الاقتصادي في سوریة، مجلة جامعة تشرین، سلسلة العلوم  86

  .45- 44، ص2011، 5، العدد 33الاقتصادیة والقانونیة، مجلد 
  .2010تقریر تتبع التنفیذ، مدیریة التحلیل المالي،  السوریة، الصناعة وزارة  87
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إحداث الهیئة السوریة للاستثمار، وفتح المزید من مجالات الاستثمار الصناعي أمام  - 3
القطاع الخاص، إضافة إلى انضمام سوریة إلى المركز الدولي لتسویة نزاعات الاستثمار 

    .لة الدولیة لضمان الاستثمارالوكاو 
  .الشیخ نجار وأخیراً في دیر الزورإحداث المدن الصناعیة في عدرا وحسیا و  - 4
  سوق الأوراق المالیة بدمشق.  تاحافت  - 5
  .الخاص بالمؤسسات والشركات العامة 2/2005إصدار القانون رقم   - 6
سات والشركات المتضمن القانون المالي الأساسي للمؤس 54/2006إصدار القانون رقم   - 7

    .2008 العام بدایة  امة حیث بدء تطبیقه اعتباراً منالع
الخاص بالتحكیم  2008للعام  4إصدار قانون الشركات، وقانون التجارة والقانون رقم   - 8

  .وقانون المنافسة ومنع الاحتكار  ت المدنیة والاقتصادیة والتجاریة،بالمنازعا
لیلعب دوراً هاماً  1996   من جانب آخر بدأ مركز الأعمال السوري الأوروبي نشاطه في عام

قطاع الأعمال   والتنظیم والتسویق، ومساعدة الإدارةفي التعریف بالمفاهیم والأسالیب الجدیدة في 
ل في التعرف على هذه الأسالیب وممارستها بما یساهم في تعزیز قدرته التنافسیة، وقد شمل عم
لى المركز إعداد الدراسات والتدریب والجولات الاطلاعیة وما یزال یتابع مسیرته بعد تحویله إ

 التابع   ISMFوالمؤسساتي  القطاعي التحدیث مشروع قام كما .2006 عام مستقلة وطنیة مؤسسة
للاتحاد الأوروبي والمخصص لتطویر وتحدیث الجهات العامة بإجراء عدد من الدراسات في 
مجال التحدیث الصناعي في مقدمتها إعادة هیكلة وزارة الصناعة والمؤسسة العامة للصناعات 

برنامج دعم الجاهزیة التنافسیة برصد ومتابعة تنافسیة الاقتصاد السوري  الغذائیة. كما قام
حداث م رصد خاص بذلك. كذلك تم تنفیذ مشروع تطویر التدریب المهني ومشروع التلمذة وإ

والبرنامج الوطني للجودة  ،الشروع في تنفیذ المیثاق الأورومتوسطي وتم ،)VETالصناعیة (
طلاق  ،للجودة  العلیا اللجنة  وتشكیل عام   IMUP-SYRIAالصناعي والتطویر التحدیث  برنامج وإ
والقطاع الخاص الصناعي  هو برنامج معونة فنیة متعدد الأطراف بین وزارة الصناعةو  ،2007

في الجمهوریة العربیة السوریة(الجهة المستفیدة)، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة 
( الجهة المنفذة)، ومؤسسة التنمیة الایطالیة (الجهة المانحة). یهدف البرنامج إلى تعزیز )یونیدو(

القدرة التنافسیة للصناعیة السوریة ومواجهة التحدیات التي تواجهها نتیجة تحریر التبادل التجاري 
  ویتضمن البرنامج السیاسات التالیة: ،وانفتاح الأسواق
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 .الترویج للتصدیر 
 .جذب الاستثمارات  
 .تحسین نظام الضرائب والجمارك  
 بالفعل. توسیع المناطق الصناعیة وتحسین أداء المناطق القائمة  
 .تیسیر تمویل المشاریع الصناعیة  
 .تسهیل النقل والتجارة  

التحدیث والتطویر الصناعي بأن تصـبح الصـناعة السـوریة محـرك النمـو برنامج  استراتیجیة تمثلوت
للاقتصاد وتساهم فـي تحقیـق أهـداف الخطتـین الخمسـیتین العاشـرة والحادیـة عشـرة وذلـك فـي إطـار 

  .88الإصلاح الاقتصادي

ساعدت الإصلاحات الأخیرة في تنویع القاعدة الإنتاجیة وزیادة الصادرات الصناعیة إضافة لقد 
صادرات  حیث شهدت خلق فرص عمل جدیدة،وبالتالي  زیادة الاستثمارات الصناعیة إلى

حتى بلغت أعلى قیمة لها في العام  2000منذ بدایة العام مستمراً  تطوراً  الصناعة التحویلیة
) ملیون لیرة 240003) ملیون لیرة سوریة، ثم أخذت بالتراجع حتى بلغت (384820( 2008

-2000لاحظ خلال الفترة ن كمابسبب أزمة الركود الاقتصادي العالمي،  2010سوریة في عام 
%، ومنذ بدایة 21الصادرات حوالي  اليإجمأن نسبة صادرات الصناعة التحویلیة من  2005
، حیث حققت نسبة 2008أخذت بالارتفاع حتى وصلت إلى أقصى نسبة لها عام  2006العام 

شهد إنتاج الصناعة  وقد الصادرات، إجمالي% من 54نمو لم تشهدها من قبل قُدرت النسبة بـ 
حتى بلغت أعلى  لیرة سوریةملیون  )327303( 2000تطوراً مستمراً منذ بدایة العام التحویلیة 

ملیون لیرة سوریة، وبنسبة مساهمة في الإنتاج المحلي ) 915469( 2010قیمة لها في العام 
 رأس مال بلغ یما یتعلق بالاستثمار وفرص العملأما ف ،الإجمالي تقارب خمس هذا الإنتاج

 ،)21تنظیم الصناعة (قانون و  )،47الرسوم التشریعي ( المنفذة وفق أحكام ةالصناعی المشاریع
وبلغ  ) ملیون لیرة سوریة225494( 2010-2000خلال الفترة  وقوانین تشجیع الاستثمار

  ) فرصة عمل.108355فرص العمل التي أمنتها المشاریع في تلك الفترة ( إجمالي

                                                             
  ،2007تشرین الأول 3، نشرت في حدیث والتطویر الصناعي قي سوریةمقالة بعنوان برنامج الت ،غرفة صناعة دمشق 88

http://www.dci-syria.org/index.php?name=News&file=article&sid=7   
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  :هذه المرحلةالتي تم اعتمادها ل كن تلخیص أهم السیاسات وخطط العملیم
 

الصـــناعات التحویلیـــة مـــن خـــلال تحســـین منـــاخ الاســـتثمار الســـوري تحفیــز الاســـتثمار فـــي  )1
 المباشر والأجنبي بشكل متكامل.

تطــــویر الآلیــــات المناســــبة لتعبئــــة رأس المــــال بأنواعــــه مــــن المؤسســــات المالیــــة للصــــناعة  )2
 السوریة.

 تحدید المناطق والصناعات ذات المیزة التنافسیة. )3
طة والصــغرى التــي تعتمــد علــى التصــدیر إنشــاء دعــم وتطــویر الصــناعات الكبــرى والمتوســ )4

 والتجارة المتبادلة مع دول الجوار والدول الأخرى.
 ).تعاوني –مشترك  –خاص  –تنمیة الصناعة الوطنیة بكافة أشكالها (عام  )5
كـــز البحـــث والجامعـــات لخدمـــة تطـــویر اتشـــجیع الشـــراكات مـــا بـــین القطـــاع الصـــناعي ومر  )6

 الصناعة السوریة.
.) إعطاء الأولویة ل9   لصناعات القائمة على المواد الأولیة المتوفرة محلیاً

  :أهم أهداف هذه المرحلة بالتركیز على وقد تمثلت
زیـــادة مســـاهمة قطـــاع الصـــناعة التحویلیـــة فـــي النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي وتحســـین القیمـــة  .1

 المضافة المحققة منه.

 تطویر البنیة الإداریة التي تحكم آلیة عمل القطاع . .2
  تصعید مستوى التنافسیة الصناعیة لرفع القدرة التصدیریة للصناعة التحویلیة. .3

  :الحربمرحلة  -ثانیاً 

شهد القطاع الصناعي فـي سـوریة خـلال السـنوات العشـر التـي سـبقت الأزمـة العدیـد مـن المعوقـات 
 تواكــب التــي ذكرناهــا ســابقا، ولعــل أهمهــا الترهــل الإداري والتكنولوجیــا المســتخدمة التــي أضــحت لا

التطــورات العلمیــة الحاصــلة فــي أنــواع الصــناعة المختلفــة، ممــا انعكــس علــى تكلفــة ونوعیــة المنــتج 
وبالتــالي انخفــض مســتوى المنافســة، ثــم جــاءت الأزمــة بتــداعیاتها الســلبیة لتزیــد مــن الأعبــاء التــي 

لزمات تواجــه قطــاع الصــناعة والتــي أضــحى أهمهــا المحافظــة علــى الشــركات القائمــة وتــأمین مســت
عـــداد الدراســـات الاقتصـــادیة والفنیـــة  اســـتمرارها فـــي العمـــل والإنتـــاج وتأهیـــل الشـــركات المتضـــررة وإ
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فبعد أن وصلت مسـاهمة الصـناعة فـي  لمرحلة ما بعد الأزمة، ستراتیجیةاللمشاریع الجدیدة ووضع 
% 8مـن  أقـل % في مرحلـة مـا قبـل الأزمـة تـدنى هـذا المعـدل إلـى13الناتج المحلي الإجمالي إلى 

% عمــا كــان علیــه قبــل الأزمــة إضــافة إلــى 40مــل بنســبة افــي مرحلــة الأزمــة، وانخفــض عــدد المع
المعامـــل الهامـــة التـــي توقفـــت بســـبب عـــدم إمكانیـــة تـــأمین المـــواد الأولیـــة والطـــرق الآمنـــة والطاقـــة 

خسائر كل من القطـاع الخـاص والقطـاع العـام الصـناعي بشـكل تفصـیلي فـي  ، وقد ذُكر89بأنواعها
)، وقـانون 47المنفـذة وفـق أحكـام الرسـوم التشـریعي ( ةالصـناعی المشـاریع أمـا عـن لفصـل السـابق.ا

) 1409(فقـد انخفـض عـدد هـذه المنشـآت مـن  ،)، وقـوانین تشـجیع الاسـتثمار21تنظیم الصـناعة (
  .2014) منشأة في العام 475إلى ( 2010منشأة منفذة خلال العام 

  :90نتیجة تراكم العوامل الثلاثة التالیة أزمة مركبةلصناعة السوریة الیوم تواجه ا

  عن واقع هذه الصناعة. تي ذكرناها سابقاً نقاط الضعف والسمات العامة ال - 1

  النتائج السلبیة لتحریر التبادل التجاري ومحدودیة نتائج الخطة الخمسیة العاشرة . - 2

  آثار ومنعكسات الأزمة الراهنة. - 3

یهــدد وجودهــا  ة الســوریة فــي وضــع صــعب للغایــة بــاتالصــناعوقــد وضــعت هــذه الأزمــة المركبــة 
ونتـائج هـذه الأزمـة بمجملهـا  والتـدابیر اللازمـة لمعالجـة آثـار الإجـراءاتومستقبلها ما یتطلب اتخـاذ 

وبشـكل شــامل ومتكامـل، والاســتفادة منهـا كفرصــة متاحــة لإعـادة هیكلــة وتـوطین الصــناعة الســوریة 
ورها كقـــاطرة رئیســـیة للتقـــدم والنمـــو والتشـــغیل وبشـــكل خـــاص فـــي وتحـــدیثها وتمكینهـــا مـــن القیـــام بـــد

  .مرحلة إعادة البناء

أثرهــا فــي و وبنــاءً علــى الــدور الأساســي للقطــاع الصــناعي فــي الاقتصــاد الســوري وأهمیــة الصــناعة 
النمو الاقتصادي اعتمدت الحكومـة السـوریة سیاسـة هادفـة لتعزیـز وحمایـة الصـناعات السـوریة فـي 

یث أنه نتیجة الأزمـة أضـحت الحاجـة ماسـة لمراجعـة السیاسـات الصـناعیة المعتمـدة ظل الأزمة، ح
بهــدف تطویرهــا لتحــاكي الواقــع الجدیــد الــذي فرضــته الظــروف الأمنیــة التــي تمــر بهــا الــبلاد بحیــث 

                                                             
  ، مدیریة التحلیل المالي.2014تقریر تقییم الأداء لعام وزارة الصناعة السوریة،  89  

  .1، ص2014الصناعة السوریة في ظل الأزمة (الواقع والمطلوب)، جمعیة العلوم الاقتصادیة السوریة، دمشق، ، فؤاد اللحام  90
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ـــــة  ـــــة الإنتاجی ـــــأثیر المباشـــــر بالعملی ـــــرات والمســـــتجدات ذات الت ـــــك السیاســـــات مـــــع المتغی تتكیـــــف تل
  .91یة والعمالیة للحد منها والتخفیف ما أمكن من تأثیرهاوالتسویقیة والمال

  التكیف مع الأزمة
بحســب المركــز الــوطني للأبحــاث واســتطلاع الــرأي  لصــناعیین فــي ســوریةأدت الأزمــة إلــى تقســیم ا

  :92إلى أربع فئات )NCROفي سوریة (
: وهـي الفئـة التـي توجـد منشـآتها فـي مـدن ومنـاطق آمنـة نسـبیاً ومسـتمرة بالعمـل جزئیـاً الفئة الأولى

ن لم یطلها الـدمار والتخریـب والتوقـف الـدائم إلا أنهـا تـأثرت بصـعوبة انتقـال العمـال وتـأمین  وهي وإ
 ونقــل المنتجــات وكــذلك مصــادر الطاقــة وارتفــاع أســعارها ودفــع  المــواد الأولیــة المحلیــة والخارجیــة

  الأتاوات أحیاناً وهذه المنشآت قلیلة العدد مقارنة بالفئات الأخرى.
: وهـي الفئـة التـي بقیـت فــي سـوریة واسـتطاعت نقـل جـزء أو كـل منشـآتها إلـى المــدن  الفئـة الثانیـة

ن اضـطرت إلـى تجزئتهـا وتوزیعهـا فـي أكثـر مـن مكـان إلا  تعــاني  أنهـاوالمنـاطق والأحیـاء الآمنـة وإ
وحسب وزارة الصـناعة بلـغ عـدد المنشـآت التـي  .لتي تعاني منها الفئة الأولىات امن نفس الصعوب

) منشــأة وضــمن المحافظـــة 26تــم نقلهــا رســمیاً إلـــى منــاطق أكثــر أمانـــاً مــن محافظــة إلــى أخـــرى (
هنـــاك  أنوالغذائیـــة. إلا  ) منشـــأة مـــن كـــل القطاعـــات الهندســـیة والكیمیائیـــة والنســـیجیة53الواحـــدة (

ـــدكاكین والمنـــازل فـــي العدیـــد مـــن الأحیـــاء  ـــاً فـــي الأقبیـــة وال العدیـــد مـــن المنشـــآت التـــي تعمـــل حالی
.   والمناطق والمدن الآمنة نسبیاً

حالیــاً بســبب تواجــدها  إلیهـا: وهـي الفئــة التــي تــم تـدمیر منشــآتها أو یســتحیل الوصــول الفئــة الثالثــة
ار لمـا تـتمخض عنـه الظـروف الحالیـة ولمـا في منـاطق مشـتعلة وغیـر آمنـة وهـي فـي وضـع الانتظـ

  بخصوص تعویضها ومعالجة مشاكلها . إجراءاتستتخذه الحكومة من 
: وهـــي الفئـــة التــي قامـــت منـــذ بدایـــة الأزمـــة بنقــل معاملهـــا كلیـــا أو جزئیـــاً إلـــى خـــارج الفئـــة الرابعـــة

بشــكل مؤقــت هنــاك قســم مــن هــذه الفئــة اضــطر للانتقــال و  ،كمصــر والأردن ولبنــان وغیرهــا  ســوریة
، وقســـم اتخـــذ تهـــدأ الأمـــور فـــي ســـوریة التزاماتـــه تجـــاه المســـتوردین ریثمـــاتلـــك البلـــدان لتنفیـــذ  إلـــى

، والقســم الآخــر یــرى الاســتمرار بالعمــل فــي إلیهــااللازمــة للبقــاء فــي البلــدان التــي انتقــل  الإجــراءات
  البلدین.

                                                             
  .2015لیل المالي، السیاسات والإجراءات لمرحلة الأزمة / التكیف مع الأزمة، مدیریة التحوزارة الصناعة السوریة،  91
، نشرت في الأزمة الواقع ومتطلبات التعافيمقالة بعنوان الصناعة السوریة في ظل  ،المركز الوطني للأبحاث واستطلاع الرأي 92

 . http://ncro.sy/?p=2649، 2015ایلول  24
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ن لــــیس ســــهلاً و الســــوری نیو الصــــناع إلیهــــالقــــد بــــات معروفــــاً أن العمــــل فــــي البلــــدان التــــي انتقــــل 
فــي تلــك حــول المشــاكل والمضــایقات التــي یواجهونهــا  نالصــناعیو شــكاوى عدیــدة صــرح بهــا  فهنــاك
لاء الصــناعیین إلـــى وهنــاك بــوادر لعــودة جـــزء مــن هــؤ  وبشــكل خــاص فــي مصـــر والأردن. البلــدان

رى لقــاءات بزیــارة ســوریة وأجــمــؤخراَ وفــد مــن رجــال الأعمــال الســوریین فــي مصــر  بلــدهم حیــث قــام
  .سوریة إلىمع المسؤولین الحكومیین بهدف تسهیل عودة المستثمرین الصناعیین  عدیدة

، بــدأ الصــناعیون الســوریون یتــأقلمون مــع الأزمــة ویتكیفــون مــع الأوضــاع ســنوات أربــعبعــد مــرور 
والتصـدیر وخاصـة فـي صـناعة  الإنتـاج، فبدأت وتیـرة عنها والتعامل معها قدر الإمكان التي نشأت
ن بشـــكل مـــنخفض  منـــةوالصـــناعات الهندســـیة فـــي المنـــاطق الآ مـــواد الغذائیـــةالالملابـــس و  تعـــود وإ

. كمــا عــادت غــرف الصــناعة والتجــارة ورابطــة المصــدرین الســوریین للألبســة والنســیج واتحــاد نســبیاً 
قامـــة المعـــارض الخاصـــة بالمنســـوجات الســـوریة فـــي   إلـــى إضـــافةلبنـــان  المصـــدرین إلـــى النشـــاط وإ

، وقـد حققـت هـذه المعـارض نجاحـات ملموسـة فـي في المعارض الخارجیة في دول أخرىالمشاركة 
ملیــون دولار. كمــا بــین تقریــر غرفــة صــناعة 100توقیــع عقــود لتصــدیر المنتجــات النســیجیة تفــوق 

فـي عـام الغرفـة  عربیة والأجنبیة عـن طریـقللبلدان ال أن القیمة الإجمالیة للبضائع المصدّرة  دمشق
 26 بحـــدود 2012رغـــم انخفاضـــها عـــن عـــام ملیـــار لیـــرة ســـوریة  15وصـــلت إلـــى حـــوالي  2013

  .93ملیار لیرة سوریة
 475بلـــغ  2014وتشـــیر بیانـــات هیئـــة الاســـتثمار الســـوریة إلـــى أن المشـــاریع المنفـــذة خـــلال عـــام 

، 21القـــانون  منشـــأة وفـــق )224(و ،الاســـتثمار وانین تشـــجیعمشـــاریع حســـب قـــ )3(منهـــا  مشـــروع
) ملیــون لیـرة ســوریة 57,283بـرأس مــال قـدره ( 47) منشـأة حرفیـة وفــق المرسـوم التشــریعي 248و(
، وبحســب بیانــات وزارة الصــناعة فــإن عــدد المشــاریع المنفــذة خــلال عــام ) فرصــة عمــل2626و (

 ) منشــأة وفــق القــانون316مشــروع اثنــان حســب قــوانین تشــجیع الاســتثمار، و( 570قــد بلــغ  2015
) ملیــون 9052بإجمــالي راس مــال قــدره ( 47) منشــأة حرفیــة وفــق المرســوم التشــریعي 252، و(21

  لیرة سوریة.
لـه مـن أجـل إعـادة تشـغیل الشــركات  إسـعافیهبالنسـبة للقطـاع العـام الصـناعي فقـد تـم وضـع خطــة و 

وفـــق  لإعـــادة تشـــغیل الشـــركات المتوقفـــة الصـــناعیة التـــي توقفـــت نتیجـــة الأزمـــة وتـــم رصـــد المبـــالغ
مكانیة التشغیلالإمكانات المتاحة من حیث استقرار ال   .وضع الأمني وإ

                                                             
  .14، ص2014دیة السوریة، دمشق، الصناعة السوریة في ظل الأزمة (الواقع والمطلوب)، جمعیة العلوم الاقتصا، فؤاد اللحام93 
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ن كانـت متـأخرة، یمكن تلخیص أهم السیاسـات والإجـراءات التـي تـم اعتمادهـا لمرحلـة  الحكومیـة، وإ
  :94الأزمة حسب وضع شركات ومؤسسات القطاع الصناعي

والــدعم ارد الذاتیـة المتاحـة إعـادة تأهیـل وتشـغیل الشــركات المتضـررة جزئیـاً مـن خــلال المـو  )1
عطـــاء الأولویـــة للصـــناعات الـــواردة فـــي بیـــان الحكـــومي مـــن خـــلال الخطـــط الإ ســـعافیة وإ

 الكیمیائیة ). –الغذائیة  –الهندسیة  –الدوائیة  –الحكومة  ( النسیجیة 

تأمین مستلزمات استمرار عمل الشركات العاملة في القطاع الصناعي والتي لـم یلحـق بهـا  )2
 اشرة نتیجة الأزمة وكانت أضرارها غیر مباشرة.أضرار مب

تــم اعتمــاد التشــاركیة مــع القطــاع الخــاص لإعــادة تأهیــل الشــركات التــي تحتــاج الــى مبــالغ  )3
 مالیة كبیرة، وخبرات فنیة متمیزة مع مراعاة المبدأین التالیین:

 .الحفاظ على ملكیة القطاع العام لوسائل الإنتاج والبنى التحتیة 

 على حقوق العمال وعدم المساس بأي منها. الحفاظ 

مـن الغرامـات المتعلقـة بالضـرائب والتأمینـات وتسـهیل نقـل  والإعفـاءإعادة جدولـة القـروض  )4
 إدارةالمنشــآت إلــى المنــاطق الآمنــة وتعــویض المتضــررین، كمــا تــم إعــادة تشــكیل مجــالس 

وكــذلك   اتحـاد غـرف الصـناعة وغـرف الصـناعة فــي دمشـق وریفهـا وحلـب وحمـص وحمـاه
 .اد غرف التجارة وغرفة تجارة دمشقاتح

وقــد تمثلــت أهــم أهــداف هــذه المرحلــة بــالتركیز علــى تعزیــز القطــاع العــام والخــاص لتــرمیم القــدرات 
  :95الوطنیة التصنیعیة في مجال

 الصناعات ذات الأولویة: .1

 عیة: كونها تعتمد على مواد أولویـة متـوفرة محلیـاً ممـا یشـكل تكامـل الصناعة الزرا
 بین القطاع الزراعي والصناعي كالصناعة النسیجیة والصناعة الغذائیة.

 :أبرمـت وزارة الصــناعة عقـود إعــادة تأهیـل معملــي  صـناعة مــواد البنـاء والاســمنت
معمــــل الاســـمنت فـــي عــــدرا وطرطـــوس وهـــي بصــــدد إعـــداد العقـــد الــــلازم لإقامـــة 

 .BOTملیون طن وفق نظام  2قدرها  إنتاجیةاسمنت جدید بطاقة 

                                                             
  .2015وزارة الصناعة السوریة، السیاسات والإجراءات لمرحلة الأزمة / التكیف مع الأزمة، مدیریة التحلیل المالي،  94
 .2015وزارة الصناعة السوریة، السیاسات والإجراءات لمرحلة الأزمة / التكیف مع الأزمة، مدیریة التحلیل المالي،  95
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 :أبرمــت الدولــة عقــود التشــغیل للغیــر لمعامــل  صــناعة النســیج والأقمشــة والملابــس
الغـــزل ومعامـــل الزیـــوت فـــي حمـــاه وحمـــص، وقـــد بلـــغ الإیـــرادات الإجمالیـــة لهـــذه 

 ) ملیار لیرة سوریة.  4,6العقود (

  ــــم فــــتح فــــروع للشــــركات ذات الصــــفة الصــــناعة الدوائیــــة والصــــناعة الهندســــیة : ت
 وتأمین متطلبات عملها. الاستراتیجیة

 العمالة في المؤسسات والشركات الصناعیة: .2

ـــة الفائضـــة والناجمـــة عـــن التـــدمیر الكلـــي لعـــدد مـــن الشـــركات  تـــم إعـــادة توزیـــع العمال
خــلال الســنوات الخمــس القادمــة حیــث والمؤسســات الصــناعیة والتــي لا یتوقــع تشــغیلها 

  تزید رواتب هذه الشركات من أعباء القطاع الصناعي.

  تؤثر في القطاع الصناعي السوري: المتغیرات الخارجیة والداخلیة التي -ثالثاً 

 العدیـــد مـــن النقـــاط المـــذكورة ســـابقاً  فـــي اً ضـــعف یعـــاني النســـیج الصـــناعي الســـوري قـــد كـــان ولا یـــزال
مؤهـل لمواجهـة هـذه التحـدیات، والتكیـف معهـا بالشـكل المطلـوب بسـبب  وتحدیات كبیـرة، وهـو غیـر
الداخلیــة مــن جهــة  لمتغیــراتالمــة الاقتصــادیة مــن جهــة و متطلبــات العو و ســرعة المتغیــرات الدولیــة 

لتحقیــق النمــو فــي القطــاع یعتبــر خطــوة ضــروریة  متغیــراتذه الهــمــع  التعامــلأخــرى، وبالتــالي فــإن 
العامـــة  متغیــراتفیمــا یلــي یمكننــا ذكــر أهــم ال، و الصــناعي وزیــادة مســاهمته فــي النمــو الاقتصــادي

  ذات المصـدر الخارجي وتلك النابعة من ظروفها الخاصة ذات المصدر الداخلي.

  الخارجیة: متغیراتال - 1
الســـرعة ومـــا انطـــوى علیـــه مـــن ني فـــائق احیـــث التغیـــر التقـــ مـــن یســـود الآن وضـــع عـــالمي جدیـــد

زوالهـــا مـــن  فـــي تكلفــة الاتصـــالات، الأمـــر الــذي أدى إلـــى تقلــیص المســـافات إن لـــم نقــل انخفــاض
لى سیادة الانفتاح التجـاري ومزیـد مـن التبلـور فـي أنظمـة الإنتـاج الشـاملة مـن جهـة أخـرى،  جهة، وإ

تـي مما جسد مفهوم العولمة الاقتصادیة وما اقتضاه ذلك مـن بـروز مفهـوم ( التنافسـیة الدولیـة )، ال
لابــد  هلا یمكــن الصــمود أمامهــا دون الأخــذ بمقومــات التنمیــة والتحــدیث الصــناعي، وهــذا یعنــي أنــ

لكــل بلــد إذا مــا حــرص فعــلاً علــى تقدمــه وتطــوره إلا أن یكــون منافســاً أي قــادراً علــى إنتــاج الســلع 
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یـق نمــو كــل ذلـك خلــق منــاخاً جدیــداً یشـكل تحدیـــاً واضـحاً فــي تحق .96بجـودة عالیـة وأســعار مناسـبة
 صنـاعي مستدام ویمكن ذكر أهـم ما یمیز هذا المناخ بما یلي :

 مصدر الأساسـي لهـذا التطـورفهي ال نياالتقدم التق مسیرة متعددة الجنسیاتتقود الشركات  )1
جــارة الدولیــة، ولــئن أدت هـــذه نــات الجدیــدة وهــي التــي تحقـــق ثلاثــة أربــاع التالتقلالســریع و 

بـــدورها إلـــى تســـریع وتیـــرة نمـــو هـــذه الشـــركات واتســـاع نفوذهـــا، فإنهـــا أدت أیضـــاً  اتانـــالتق
تحـــت ضــــغط وتصـــاعد المنافســــة إلـــى أن تغیــــر تلــــك الشـــركات فــــي تنظـــیم تقســــیم العمــــل 
الدولي، بحیث تحتفظ بالفعالیات الأساسـیة والجوهریـة المتمثلـة ببدایـة السلسـة أي التصـمیم 

زء أو كل ما بینهما بما في ذلـك عملیـة الإنتـاج ذاتهـا وبنهایتها أي التسویـق وتتخلى عن ج
التـــي تتـــجاوزها عبــر ( عقــود تصــنیع ) محكمــة الصــیاغة مــع شــركات أخــرى مســتقلة قــادرة 

 .97على تنفیذها

دارة الأعمــال انــدیث فــي مجــال نظــم المعلومــات والتقالتقــدم الحــ ینــتج عــنو   )2 ات الهندســیة وإ
دیثــة ومتطــورة بشــكل أسـرع وبتكلفــة أقــل مــن ذي وعلـوم الإنتــاج للشــركات إنتــاج منتجـات ح

  :لعالمیةقبل، والمعروف عالمیا بأن العناصر التالیة سوف تشكل البیئة الصناعیة ا
 التسارع في التغیرات التكنولوجیة.  
 المعلومات وسرعة تداولها ونشرها الحصول على. 

 دیثةالتوسع السریع للدخول في التكنولوجیات الح. 

 باحتیاجات المستهلكیننبؤ السریع الت. 

 .عوائق ومتطلبات البیئة وندرة الموارد 

 ـــــة فـــــي مجـــــال المنت ـــــادة الكثافـــــة المعلوماتی ـــــا زی جـــــات والتكنولوجی
 .والقوى العاملة

 عولمة الأسواق والمنافسة. 

وهـذه العناصـر مضـافاً إلیهــا الابتكـارات سـوف تقـود تحــولات عمیقـة فـي القواعـد الصــناعیة  )3
وبــالرغم مــن أن هــذه التحــولات جاریــة بالفعــل، فإنــه لا یمكــن التنبــؤ  ،خــلال العقــود القادمــة

كفـــل بانتهائهـــا بـــل علـــى العكـــس مـــن المتوقـــع حـــدوث مزیـــد مـــن التحـــولات فـــي المســـتقبل ت

                                                             
.105، ص 2009، التجارة الالكترونیة، دار المسیرة للنشر والطباعة، عمّان، مصطفى كتانھد.خیري  -  96  

-12، ص2004، الكویت، 33، العدد 3جلدحسان خضر، الاستثمار الاجنبي المباشر، المعھد العربي للتخطیط، جسر التنمیة، الم 97
13. 
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ني المــذكور سـرعة التحــرك اترتــب علـى التطــور التقـ ، حیـثتخفـیض التكلفــة وتعظـیم العائــد
، علــى أن المــوارد الثابتــة لــم تعــد ملائمــةرد الثابتــة الوالبحــث عــن أمــاكن تتــوفر فیهــا المــوا

نمــا تـوفر المهــارات  ،تعنـي كمـا كــان علیـه الحـال ســابقاً المـوارد الطبیعیــة ورخـص العمالـة وإ
التقنیــة والتنظیمیــة وتــأمین المــدخلات والمســتلزمات والهیاكــل الأساســیة بمــا فیهــا تكنولوجیــا 

ن تـــدریب وتقانـــة وبحـــث المعلومـــات والاتصـــالات بأســـعار رخیصـــة والخـــدمات الداعمـــة مـــ
وتطـویر إذ لــم تعــد هـذه العناصــر مجــرد عناصـر منافســة للإمســاك بـبعض حلقــات السلســة 

نمــا أیضــاً شــروطاً مســبقة لابــد منهــا كــي یــتمكن بلــد مــن أن ینهــل مــن  أي التكنولوجیــة، وإ
فــي مســیرة التصــنیع بصــورة  ات الجدیــدة وكــي ینخــرطانــمخــزون المعرفــة الــذي أتاحتــه التق

 جدیة وفعالة.

یكمــن جــوهر التنافســیة الدولیــة فیمــا یعــرف بـــ ( الــتعلم والتجدیــد ) المســتمرین، لكــن مســیرة  )4
الـــتعلم التكنولــــوجي طویلـــة ومعقــــدة وتتطلـــب الكثیــــر، فالمؤسســـات الحالیــــة لا تســــتطیع أن 

خیــــاراتهم ویعبئــــوا تعطـــي لوحــــدها المؤشــــرات الهادفـــة للفــــاعلین الاقتصــــادیین كـــي یحــــددوا 
وخیــر تجربــة علــى ، اســتراتیجیة سیاســات صــناعیة ، ولابــد بالتــالي مــنإمكانــاتهم تبعــاً لــذلك

سیاســات وضــوح كیــف یمكــن أن تســتخدم الشــرق آســیا التــي تظهــر ب نمــور ذلــك هــي تجربــة
 .98الحكومیة لتحقیق تنمیة سریعة للصناعة والتقانة الصناعیة

فالانفتـاح علـى الخـارج واســتقرار  ،النـامي إلـى عوامـل عــدةیرجـع نجـاح التصـنیع فـي العــالم  )5
الاقتصــاد الكلــي وقاعــدة العمالــة المتعلمــة والمتدربــة وتــوفر الهیاكــل الأساســیة هــي قواســم 

، غیـر أنهـا فیمـا عـدا ذلـك تختلـف فـي الاسـتراتیجیات المعتمـدة ین الدول الناجحـةمشتركة ب
وفقاً لرؤیتها التنمویة ومواردهـا وقـدرتها علـى تحلیـل الحاضـر ووضـع السیاسـات للمسـتقبل، 
إلا أنه یصعب الآن ولأسباب عدة تطبیق الاستراتیجیات التي اعتمدت فـي الماضـي، وفـي 

دولیــة تحــول أو تعرقــل جــداً الأخــذ بعــدد مــن الوقــت ذاتــه فــإن قواعــد التجــارة والاســتثمار ال
السیاســات الصــناعیة القدیمــة مثــل حمایــة الصــناعات الناشــئة ودعــم التصــدیر والقــروض، 

 :مفتوحة مثلولكن تظل سبل أخرى 

 التنمیة التكنولوجیة الصناعیة.  
 تكوین المهارات القیادیة الصناعیة. 

                                                             
  .12، ص2005، ، العدد الثالثوالانتاجیة في منطقة الأسكوانمو سكوا،تحلیل الأداء الاقتصادي وتقییم الالإ 98
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 إقامة التجمعات الصناعیة العنقودیة. 

 التحتیة للاستثمارات المستهدفةة إرساء البنی. 

 إقامة المشاریع المتوسطة والصغیرة. 

  تمثل بضغوط تنافسیة من مصادر ثلاثة هي: ت متغیراتتواجه الصناعة السوریة كما   
الــدول العربیــة التــي انفتحــت اقتصــادیاً فــي وقــت مبكــر واتخــذت إجــراءات إیجابیــة لتعظــیم  )1

إلــى ذلــك الضــغوط الناجمــة عــن ســوء تطبیــق ، أضــف ســیة كتــونس والمغــربقــدرتها التناف

اتفاقیة منطقة التجارة الحرة العربیة والاتفاقیات الثنائیة الأخـرى، وبالـذات مـا یتعلـق بشـروط 
  %).40المكون المحلي بنسبة  منشأ ( من حیث عدم احترام توافرشهادة ال

لهـا الإنتـاجي الدول الآسـیویة والـدول الشـرقیة التـي تمـارس ضـغوطاً تنافسـیة مـن خـلال هیك )2

عاً بقیمـة المتقدم مستخدمة عمالة فنیة وخطوطاً إنتاجیة حدیثة وكثیفـة رأس المـال لتنـتج سـل

 .مضافة أعلى وجودة أفضل

التــي تمكنــت مــن دخــول  ور كالصــین والهنــدالــدول التــي تتــوفر فیهــا العمالــة رخیصـــة الأجــ )3

 .كسوریة ول أخرىالأسواق العالمیة بقوة ممارسة هي الأخرى ضغوطاً تنافسیة على د

العقوبـات والمقاطعـات  الخارجیة والتي تأخذ طـابع فنـي فـي المقـام الأول یضاف إلى تلك المتغیرات

خســارة فوائــد التحــرر الاقتصــادي فیهــا وتحســینات  والتــي تســبب الخارجیــة المفروضــة علــى ســوریة
انتقائیة للمناخ الاستثماري وذلك بسبب مشاكل السیاسـة الخارجیـة التـي لـم تحـل حتـى الآن بمـا فـي 

ذلــك العقوبــات الدولیــة المفروضــة مــن قبــل الولایــات المتحــدة والتــي دفعــت الشــركات للامتنــاع عــن 

العقوبات لا تتسبب في خسـارة الاسـتثمار فقـط لكـن  الاستثمار في سوریة ولیس هناك شك بأن هذه

  .99أیضاً خسارة فرص نقل التكنولوجیا وتنمیة المهارات

 :الداخلیـة متغیراتال -2

وجدت الصناعة السوریة نفسها أمام منافسة عنیفة تهـددها جـدیاً دون اسـتعداد مسـبق بمعنـى اتخـاذ 
لتحــدیث اخــاص مــن خــلال تنفیــذ بــرامج مــا یلــزم لإعــادة هیكلــة النســیج الصــناعي الســوري العــام وال
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عــادة تأهیــل ، فیمــا عــدا الخطــوة الأخیــرة المتمثلــة بمشــروع التحــدیث والتطــویر الصــناعات القائمــة وإ
  :100التي یمكن تلخیصها بما یلي متغیرات، الأمر الذي أفرز جملة من الالصناعي

عــدد مــن الشــركات مــن نشــاط الإنتــاج إلــى الاســتیراد للاســتفادة مــن منطقــة  انتقــال )1
الســـوق  التجـــارة العربیـــة الحـــرة باســـتیراد الســـلع الاســـتهلاكیة والمعمـــرة لبیعهـــا فـــي

  .الداخلي بدلاً من تصنیعها
دخول المنتجـات العربیـة ( سـواء المصـنعة فعـلاً فـي الـدول العربیـة أو عـن طریـق  )2

صـحیحة ) ومنتجـات الـدول الآسـیویة والصـین تحدیـداً إلـى شهادات المنشأ غیـر ال
 الأسواق المحلیة.

ارتفاع تكالیف الإنتـاج للمـواد الخـام ومسـتلزمات الإنتـاج ونقـص الخامـات المحلیـة  )3
  .والاعتماد على الخامات المستوردة

  .تطلبات وشروط المواصفات القیاسیةعدم التزام المصنعین بم )4
  .ة نتیجة ضعف قدرتها على المنافسةة والحرفیإغلاق عدد من المنشآت الصغیر  )5
یحــــــــــاول الخاســــــــــرون السیاســــــــــیون  المقاومــــــــــة الداخلیــــــــــة للإصــــــــــلاحات، حیــــــــــث )6

  .101والاقتصادیون، على وجه الخصوص، عرقلة عملیة الإصلاح
  .2011ذلك المتغیرات التي فرضتها الأزمة التي تشهدها البلاد منذ العام  إلىیضاف 

عــن تحلیــل أثــر السیاســات الصــناعیة علــى عوامــل النمــو  فــي هــذا الفصــل وبنــاء علــى مــا تــم ذكــره
یتضــح الــدور الــذي  ،تقیــیم دور السیاســات الصــناعیة الســوریة فــي النمــو الاقتصــاديالاقتصــادي، و 

فــي ســیاق عملیــة الإصــلاح الاقتصــادي والبیئــة ، وذلـك فــي النمــو الاقتصــاديتلعبـه تلــك السیاســات 
 .السیاسیة الداخلیة والخارجیة

  
 

                                                             
.2010، مدیریة التحلیل المالي، الراھن لقطاع الصناعة التحویلیة تحلیل الوضع ،وزارة الصناعة السوریة  100  
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  النتـــائــج:

، مسـتوى الفكـر الاقتصـاديى علـالاقتصـادي  نمووال السیاسات الصناعیةعلاقة بین  هناك .1
لسیاســات الصــناعیة ویؤكــدون علــى دور االلیبرالیــون الجــدد  ففــي الوقــت الــذي یعــارض فیــه

 الصــناعیة،التــأثیرات الســلبیة للسیاســة  إلــىویشــیرون  النمــو الاقتصــاديالســوق فــي تحقیــق 
 ,Reading, Das Gupta(أمثـال نیقتصـادیالان یمنظـر الو  نمفكـریال هنـاك الكثیـر مـن

wade,R ,  Lall,S,  Stiglits,J ,Rodrik,D(  حیـثالمؤیـدین للسیاسـات الصـناعیة ، 
 .الاقتصادي نموال معدلات زیادةكبیرة ل إمكاناتللسیاسات الصناعیة  أنیرون 

 خضـــراء سیاســـة صـــناعیةومســـتدام یتطلـــب بشـــكل اساســـي اتبـــاع  شـــامل إن تحقیـــق نمـــو .2
، كمــا أنـــه یعتمـــد نشــوء الصـــناعة الخضــراء ونجاحهـــا وتحقیـــق النمــو الأخضـــرتســاهم فـــي 

  على تحفیز الابتكار. قائمةایضاً على اتباع سیاسة صناعیة 
بــدافع الرغبــة  انــدفعت أنهــا إلـىن فشـل السیاســة الصــناعیة فــي العدیـد مــن الحــالات یعــود إ .3

  .في الحفاظ على السلطة السیاسیة وهذا غیر متوافق مع شروط النمو الاقتصادي
ـــــاتج المحلــــي  .4 ـــــاعة التحویلیــــة بالن ــــم تتجــــاوز(إن نســــبة مســــاهمة الصن ــــك لا  ،%)7ل ن ذل وإ

ومـــن جهـــة أخـــرى  مـــع أهمیـــة النشـــاط الصـــناعي فـــي عملیــــة النمـــو الاقتصـــادي، بیتــــناس
تـــــج المحلــــي القیمــــة المضــــافة للصــــناعات التحویلیــــة فـــي النابالنــــظر إلــــى نســـب مســــاهمة 

 .نجد بأن النسبة ضئیلة لبعض الدول العربیة
تتمتــع الصـــناعة الســـوریة بالعدیـــد مــن المزایـــا ونقـــاط القـــوة التــي یمكـــن للسیاســـة الصـــناعیة  .5

اني منهـــا قطـــاع الاعتمـــاد علیهـــا للتغلـــب علـــى نقـــاط الضـــعف وأســـباب القصـــور التـــي یعـــ
 سوریة. الصناعة في

 التــي والمعوقــات الصــعوبات زیــادة إلــى 2011 آذار منتصــف فــي بــدأت التــي الحــرب أدت .6
 القطــاع هــذا تواجــه التــي الأعبــاء أهــم أضــحت حیــث ســوریة، فــي الصــناعي القطــاع تواجــه

 وتأهیــل والإنتـاج العمــل فـي اســتمرارها مسـتلزمات وتــأمین القائمـة الشــركات علـى المحافظـة
عـــــداد المتضـــــررة الشـــــركات ـــــة الاقتصـــــادیة الدراســـــات وإ ـــــدة للمشـــــاریع والفنی  ووضـــــع الجدی
 .الأزمة بعد ما لمرحلة استراتیجیة
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، الاقتصــاديســوریة بشــكل كبیــر بعملیــة الإصــلاح  تتحــدد السیاســة الصــناعیة الحالیــة فــي .7
ن التحــــولات السیاســــیة والداخلیــــة الجاریــــة هــــي محــــددات عملیــــة الإصــــلاح بشــــكل عــــام  وإ

 .وسیاستها الصناعیة بشكل خاص
، وفـــي ســـیاق الحـــربتوجهـــت الحكومـــة خـــلال الســـنوات العشـــر الأخیـــرة فـــي التـــي ســـبقت  .8

، سیاســة الصــناعیة  قائمــة علــى تشــجیع الصــادرات، نحــو تحریــر التجــارة الخارجیــة تــدریجیاً
وزیــادة النمــو الاقتصــادي  تحقیــق ركیز علــى الــدور الــذي تلعبــه الصــادرات فــيالتوقامــت بــ

 فـــيصـــادرات الصـــناعة التحویلیـــة مســـاهمة  نســـبةمعدلاتـــه، وقـــد ســـاعد ذلـــك علـــى زیـــادة 
) لتبلــغ حــوالي 2005-2000% خــلال الفتــرة (21، حیــث تطــورت مــن الصــادرات إجمــالي

 ).2010 -2006% خلال الفترة (48

 فــي ذلــك وتجســد واهتمامهــا، الدولــة برعایـة ســوریة فــي الصــناعي الاســتثمار تشــجیع حظـي .9
 إلــى هادفــة صــناعیة سیاســة ضــمن تنــدرج التــي والقــرارات والقــوانین الإجــراءات مــن سلســلة

 القطـاع فـي الاسـتثمار تشـجیع طریق عن سوریة في والتنمیة الاقتصادي النمو عملیة دعم
 المنــاخ ضــعف علــى یــدل ممــا ضــئیلاً  بقــي الصــناعي الاســتثمار حجــم أن إلا. الصــناعي

 .سوریة في الصناعي للاستثمار الجاذب
 الفتـــرة خـــلال ســـوریة فـــي المنفـــذة الصـــناعیة المنشـــآت أمنتهـــا التـــي العمـــل فـــرص حجـــم نإ .10

  .سوریة في العمل قوة حجم اجمالي من% 3 تتجاوز لم المدروسة
ســاعدت فــي ســوریة، حیــث النمــو الاقتصــادي  للسیاســات الصــناعیة فــيأثــر ایجــابي هنــاك  .11

ویتضـــح ذلـــك مـــن خـــلال أثـــر السیاســـات  ،قتصـــاديالانمـــو ال تحقیـــقعلـــى السیاســـات  هـــذه
الإنتــاج،  مـن زیـادة كـلدوراً مهمـاً فــي حیـث لعبـت الصـناعیة فـي عوامـل النمـو الاقتصــادي 

 الصـناعي القطـاعمسـاهمة لكـن بـالرغم مـن ذلـك فـإن و  ،، والتشـغیلوالصادرات، والاسـتثمار
مـــع أهمیــة النشــاط الصــناعي فـــي  بیتـــناسالــى المســتوى الــذي لــم ترقـــى  هــذه العوامــلفــي 

 .عملیـة النمو الاقتصادي
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  :مناقشة الفرضیات 
 

 التفسیر التحقق  الفرضیة

  الفرضیة الأولى:
للسیاســـات الصـــناعیة  ایجـــابي ثـــرأ هنـــاك
 التجارة الخارجیة.و  الانتاج على

 

السیاســات الصــناعیة الداعمــة للقطــاع الصــناعي لعبــت  جزئیاً  مقبولة
والصادرات الصناعیة( وبشـكل خـاص لقطـاعي صـناعة 
الغـــــزل والنســـــیج والجلـــــود و قطـــــاع صـــــناعة المنتجـــــات 
الغذائیــة والمشــروبات والتبــغ)، والداعمــة أیضــاً للانفتـــاح 

دور فــي زیــادة انتــاج  الاقتصــادي علــى العــالم الخــارجي
یــث كــان هنــاك تطــور وصــادرات الصــناعة التحویلیــة ح

ـــــة إلا أن نســـــبة  ـــــاج الصـــــناعة التحویلی مســـــتمر فـــــي انت
ــــي الاجمــــالي لــــم تتجــــاوز  مســــاهمته فــــي الانتــــاج المحل

الصــــناعة  لصـــادرات، امــــا بالنســـبة خمـــس هـــذا الانتـــاج
ارتفعــت نســـبة مســاهمتها بإجمـــالي قیمـــة فقـــد  التحویلیــة،

ـــــرة % 21 حـــــوالي مـــــن الصـــــادرات الســـــوریة خـــــلال الفت
ــــ)2000-2005( ــــذ عــــام  %50 حــــوالي ىإل  2006من

   .2010حتى العام 
  الفرضیة الثانیة:

لعبـــت السیاســـات الصـــناعیة دوراً ایجابیـــاً 
  في زیادة معدلات الاستثمار والتشغیل. 

 

حظــي تشــجیع الاســتثمار الصــناعي فــي ســوریة برعایــة  جزئیاً  مقبولة
ـــــــك فـــــــي سلســـــــلة مـــــــن  ـــــــة واهتمامهـــــــا، وتجســـــــد ذل الدول

والقرارات التـي تنـدرج ضـمن سیاسـة الإجراءات والقوانین 
صــــناعیة هادفـــــة إلـــــى دعــــم عملیـــــة النمـــــو الاقتصـــــادي 
والتنمیــة فـــي ســـوریة عـــن طریـــق تشـــجیع الاســـتثمار فـــي 

، ولعبـت هـذه لسیاسـات دور فـي زیـادة القطاع الصناعي
معــدلات الاســتثمار والتشــغیل وبالتــالي تحقیــق معــدلات 

قیــت نمــو اقتصــادي مقبولــة، لكــن علــى الــرغم مــن ذلــك ب
مســــاهمة القطــــاع الصــــناعي فــــي الاســــتثمار والتشــــغیل 

 ضعیفة.  
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  :المقترحات

  ، وتتمثل في:م الدراسة عدد من المقترحاتتقدّ ما سبق بناءً على 
بشــكل خــاص للشــركات المعــاد تأهیلهــا، وزیــادة المبــالغ إدخــال تكنولوجیــا حدیثــة ومتطــورة و  .1

هــام فـــي تطــویر ورفـــع تنافســـیة  المخصصــة للبحـــث والتطــویر الصـــناعي لمــا لهـــا مــن أثـــر
 المنتج السوري.

كمـــا أنـــه یجـــب التركیـــز علـــى بنـــاء قـــدرات تكنولوجیـــة فـــي مجـــالات محـــددة وفـــق أولویـــات  .2
مدروسـة، واتخــاذ إجــراءات للتنســیق والــربط بــین مؤسســات دعــم الابتكــار وفعالیــات الإنتــاج 

خــدمات مــن جهــة والخــدمات بحیــث یــتم الــربط بــین البحــث والتطــویر مــن جهــة والإنتــاج وال
أخــــرى، ومؤسســــات النشــــر العلمــــي وشـــــبكات المعلومــــات وقواعــــدها والجمعیــــات العلمیـــــة 

 والتكنولوجیة ومؤسسات المواصفات والمقاییس والجودة.
بهـــدف  لصـــناعات المحلیـــةلدعم الـــ القائمـــة علـــى توجیـــه السیاســـة الصـــناعیة الخضـــراء إن .3

إعــادة بنائهــا وتحویلهــا إلــى صــناعات خضــراء، ممــا یســاعد بــدوره علــى الانتقــال للاقتصــاد 
ات المرحلـــة القادمـــة فـــي ســـوریة أهـــم متطلبـــالأخضـــر وتحقیـــق النمـــو الأخضـــر تعـــد مـــن 

 وبشكل خاص إعادة الإعمار.
تغطیـة  فالتوسع في الطاقة الإنتاجیة للسلع التي تعتمد على مواد أولیـة متـوفرة محلیـاً بهـد .4

متابعــة سلاســل الإنتــاج حتــى المراحــل النهائیــة تحقیقــاً و  حاجــة الســوق وتصــدیر الفــائض،
 لفكرة العناقید الصناعیة.

العمــل علـــى تنویــع الصـــادرات الســـوریة علــى أســـاس المیـــزة النســبیة كالصـــادرات النســـیجیة  .5
بهــدف رفــع  وبشــكل خــاص المعــدة للتصــدیر الســوریة المنتجــات وكــذلك رفــع درجــة تصــنیع
 منع تصدیر المواد بشكلها الخام.، و نسبة القیمة المضافة فیها

إعـادة النظــر بــبعض الصــناعات التــي تعتمــد علـى أذواق المســتهلكین والتــي لــم یحقــق فیهــا  .6
 القطاع العام نجاحات تذكر وتركها للقطاع الخاص.

علــى الـــرغم مـــن الأهمیـــة الكبیـــرة للإجـــراءات والصـــكوك القانونیـــة التـــي صـــدرت، والتـــدابیر  .7
التي اتخذت حتـى الآن، إلا أن المطلـوب هـو التنفیـذ الخـلاق لكـل ذلـك بمـا یضـمن تحقیـق 
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الأهــــداف المتوخــــاة منهــــا مــــن ناحیــــة ومتابعــــة تنفیــــذها وتطویرهــــا فــــي ضــــوء المســــتجدات 
  من ناحیة أخرى.المحلیة والإقلیمیة والدولیة 

لمـا لهـا مـن مزایـا عدیـدة علـى  الإمكانقدر  الأفقیةاستخدام السیاسة الصناعیة  إلىاللجوء  .8
ســـــة الصـــــناعیة العمودیـــــة فـــــي مقـــــدمتها تقلیـــــل تشـــــوهات الســـــوق وتشـــــجیع المنافســـــة ایالس

خـرى، ولهـذا فقـد شـهدت هـذه السیاسـة دعمـاً كبیـراً فـي السـنوات أالمفتوحة والشـفافیة ومزایـا 
  .خیرةالأ

ن لا یمـــنح بـــدون شـــروط وبـــدون حـــدود وعلـــى أیجـــب  المحلیـــة تـــوفیر الحمایـــة للصـــناعات .9
ن تعاقــب الصــناعیین فــي حــالات یكــون أو داء مقابــل الحــوافز الأن تصــر علــى أالحكومــة 

  داؤهم دون المستوى المطلوب.أفیها 
اهتمامــاً للــدور المكمــل للعوامــل غیــر الســعریة مثــل  السیاســات الصــناعیة تعطــي أنینبغــي  .10

فــــي مقابــــل العوامـــــل الســــعریة مثــــل الضـــــریبة  لمســــتورداتاوالفنیــــة علـــــى  الإداریــــةالقیــــود 
 .بشكل مباشر مستورداتالسعار أالجمركیة التي تؤثر على 
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