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راية العلم ونشكككر السضكككيلة  فكانوا  ير رسكككل للمحطة و ير قدوب لكل طالب 
      م فضلكم  نحني إج لًا وتقديراً لكم ولعظي علم وطاحث  

 .مشقد التدريسية لكلية الحقوق في جامعةأساتذتي الأفاضل أعضاء الهيئة 

حكيم لتسضللم طقطول تأعضاء لجنة الحكم الموقرة   ساتذتيو  ص طالذكر 
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 ، أ.م.د محمد الدالي، أ.م.د محمد العموري، أ.د جميل صابوني
 د. محمود الصران، العكّامد. محمد خير 

لمككا طككذلتموه من  رواحكم المعطككاتب فكنتم شككككككككككككككموعككاً  نككارت الككدرب ونجومككاً 
  ضاتت فعللمت كل طالب علم  

ن الشككككككككككككككككككر لا يككتككم إلا طككككككككذكككر     مشكككككككككككككككرفككي الككسككككككككاضككككككككككككككككككككككلوا 
 الأستتتتتتتتتتتتتتتتاذ التتتتتدكتتتتتتتور جتتتمتتتيتتتتتل عتتتبتتتتتد التتترحتتتمتتتن صتتتتتتتتتتتتتابتتتونتتتي

ن تعجز الكلمات جزيل ط وقد  تى اليوم المنشكود لأتوجه لمقامه الكريم وا 
الشكر وعظيم الامتنان لتسضله طقطول الإشراف على هذه الرسالة، ولما 
 فاضكككككككككه علي  من  زير علمه ومازال فكان لي نعم المعل م و ير معين 

 في مسيرتي المتواضعة 
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 ةـــمقدم
 

   جدددددد   ددددددف  صددددددال  فيددددددففا طددددددا  ف دددددد     ف  يعيدددددد  يعدددددد   إ
 يليدددددددد  يددددددددداي ة اطدددددددد   ةفدددددددد  ي    دددددددد  ا دددددددد      فديفددددددددد   فيففيدددددددد  
 ي  ق ددددددد  و  ه و   اطدددددددف   يفددددددده طدددددددا دددددددد ي  ا يدددددددي  و  ه  دددددددي         

ا  يدددددي  فديفدددددد   فيففيددددد    اددددددلي   فلددددد ه  لددددد  ي دددددفي   ف لددددد  طدددددا
 فاجدددددف ج  إيجف يددددد   في   ددددد    لددددد  ي دددددفي   ف ددددد ة فاعيدددددي   ،فاجف ز دددددف

 ي   افطف  ا  ييطف  فف      فيففا  فعص ي   فد ي   

ةلا و   ف ددددددد     لاددددددددار فهي   فادددددددا ايددددددد   طدددددددف  فددددددد ا  ا دددددددا  
   اقددددددف  يدددددد    لدددددد    ددددددفة  إصددددددال  فيددددددففا ا دددددددي    هدددددد ة  فعيدددددد 

ا ليدددد   فديفدددددد   فيففيددددد   ف فهيددددد  ف يددددف  لرف  دددددف يددددد       دددددففاع    لددددد  
  فيع قدددددف   فادددددا اعاددددد ل  يليددددد   إصدددددال  فيدددددففا ف لفيدددددف  ا  ي طددددد

 زيدددددد   ف    دددددد   لدددددد   صدددددد لا  لادددددددا  ف   لدددددد    اجيدددددد  في دددددد ز    
 فلاددددددا ف ة يددددد  ديفددددددف   إصدددددال  فيدددددففا    رددددد    فصدددددعي   فيدددددففا

ةلدددددفط  فيدددددف قددددد  اددددد   صددددد   يددددد   لددددد   ياهيددددد  فل لددددد  طدددددا  لددددد  ف، 
 هي  اد ي طا  ف      لا ايف ي    قف

اشدددددد   طددددددا يلددددددي  طف ددددددد   ي ا دددددد ة فدددددد      ددددددي   ف لدددددد  ة  
يعدددددد   يف  ددددددف   فعيليددددددف   في    دددددد    فا  دددددد  ف زيدددددد   ف    دددددد    فاددددددا

ة دددددددف ة ةفددددددد  طدددددددا ج    دددددددف   فادددددددا اطددددددد    ، يليددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف 
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ة يدددددف   ف  ددددد   ف  قيددددد  يددددد    ددددد   اشددددد يعف   يدددددف ياددددد  ه  يددددد   ف  يددددد  
ف   فعفيدددد  طددددا ددددد  ي  ف صددددال  فيددددففا   اطدددد   اففيددددف  إ ددددف ة ة يدددد

 ف  دددد   فا ايدددد    فاددددا اعدددد  ريدددد ة  فلددددج  فجطدددد   ةصددددا ي  يالددددفط ة 
دددددددف     دددددد ططف  ف صدددددد   فيدددددد    ايدددددد يلا ي اددددددا يدددددددف   طددددددا اي يدددددد  

  يلي  ة ف ة  إ يف   

 :أهمية البحث

 ف  لِ طا  دد  يددف      فدد   ط  ةه  ددي   ف  ددن ةييددف ددف   دد  ييدد 
 ف  ج،   في       ة  طا   يي ة ددف ة ة يددف  يددف  ي ادد جدد يدد ا    هدد ،

 يدددددددف   طا  لدددددد  اصدددددد   ف ل    فجع  ا  ا  لفيف  ا  يي و     
 ،  ي   ه  ل  صدددددددددددديفة   ل      ي     لي   ففي   فددددددددددددديفددددددددددددد   فيففي 

ش  ف ص   ةف     ي  وي   اطف ا و  يسا  ففدديف ة  ف   ي ، طا دد ي 
 إي دف يدف   فازيد  فل د ه  د  دف ة  إ يف  طا دددددددددددددددد  ي ،  ادددددددددددددددد ي  ف 

 فدد  فيدد  ة ددف ة ة يددف  يا ددفيدد  يددددددددددددددددا يدد  ي   فاجددف ج إ جددفل    ددفي  
  فدف    طا ة ف ة  إ يف   ف فج   ي طف   فياعر ة  

 :إشكالية البحث

 طا  لآاا: ف  ن  ةش ففي ه  اال صه 

 ددددد  اعددددد ه  فديفدددددد   فيففيددددد  طدددددا دددددد  ي  قفصددددد ة   ددددد  ة   ة و   اطدددددف  -1
  ففش    فياه  إ جفل  يلي  ة ف ة  إ يف ؟
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     فعفيددددد   ف ففيددددد   فطيددددد   فاي يددددد   يليددددد  ة دددددف ة  ددددد  اعددددد ه  إيددددد   -2
  إ يف ؟

 ددددددد  يددددددد   فيي دددددددِ   ددددددد ل  يدددددددفي   صددددددد ي  ف صدددددددال  فيدددددددففا   -3
 ا   ج  فا       ال ا يا ل فِ  ي  ل  ة ف ة  إ يف ؟

 :أهداف البحث

ةفدددددد   ف صدددددد   ف  دددددد    يدددددددع   ف ف ددددددن يدددددد   ددددددا   ددددددي   ف  ددددددن 
 : لآاي 

فيففيدددددد   فددددددد  ي   إلددددددفهة  لدددددد    ددددددف   فلددددددع  طددددددا  فديفددددددد    -1
  ف ففي  

  فاع ا   ل  يا ل ف  ةصال  فديفد   فيففي   -2

 فاعددددددد ا   لددددددد    ايفجدددددددف  ي  لددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف  يددددددد  جطددددددد   -3
  فديفد   فيففي  

 فدددددددد ط   فاجددددددددف  ا  يددددددددي   دددددددد  لدددددددد ي ي    يردددددددد   فف ددددددددد   فلدددددددد     -4
 فا ددددددفة   ددددددي  ي  جددددددف   فديفددددددد    ف فهيدددددد   ففشدددددد    فدددددديي ي  ددددددي

 ي يلي  إ ف ة  إ يف   فيففي    فيا ل ف   فا

  لاددددددددددددا ف ة يددددددددددد   فاجدددددددددددف ج  فددددددددددددف    فلددددددددددد     فادددددددددددا اجدددددددددددف ز   -5
و  يفز فددددد  طدددددا ي  لددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف   يدددددف ي ددددددج  يددددد   ف  قددددد  

  فد  ي 
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 :منهج البحث

 ددددددددددديا    ايددددددددددف   فيدددددددددد ط   فا ليلددددددددددا طددددددددددا  ددددددددددي        دددددددددد   
 ا ليلطدددددف   فياعل ددددد   ددددد   ه  فديفدددددد   فيففيددددد جيددددد   ف يف دددددف    يدددددف طيددددد 
 يدددددددددف ددددددددددي ف    ف ف دددددددددن  ،ي يددددددددد   ف لددددددددد    ف صددددددددد   طيطدددددددددف ف يدددددددددف 

 لادددددددددددددددددا ف ة يدددددددددددددددد      ددددددددددددددددفن   ف   دددددددددددددددددف   فدددددددددددددددددف      فا ددددددددددددددددف ي  
 ا ليلطدددددددددددددف     فياعل ددددددددددددد   عيليددددددددددددد  ة دددددددددددددف ة  إ يدددددددددددددف   إ صدددددددددددددفه 

لادددددددددا اص  ف اددددددددفه   ف ف لدددددددد  فلا  يددددددددي  طددددددددي  ص صددددددددي   ف لدددددددد  
  فد  ي 

 صعوبات البحث:

  فدددددد  ي دددددد ه ة    ايددددددف ع ي لدددددد سِ  ف  ددددددن   فدددددددي ع طددددددا ة جددددددفز  
ددددددد    دددددددف  و فعطدددددددف  فددددددد  صه  ف دددددددف  طدددددددا  يددددددد  صدددددددع  ف ا  ا ددددددد يف  جيا
 ف يف دددددددددف    لا صدددددددددفهيف   ف دددددددددديي   فياعل ددددددددد   فف ددددددددددفه   ا ددددددددد ي    
ا ل ددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف ، ةلدددددفط   فشِدددددتِ  ف يف دددددف   فيففيددددد   فادددددا اع ددددد  

     ف  ق   فيففا  ص  ة طعلي  

 يدددددددددف   جددددددددد   ف ف دددددددددن صدددددددددع  ف  ااعلدددددددددي  اددددددددد طي   في  جددددددددد  
ا صصدددددددد  طددددددددا ي لدددددددد س  ف  ددددددددن   ددددددددف  ص  في  جدددددددد   فع  يدددددددد   في

ف دددددد    في لددددددد سع يدددددد   في  لدددددددي   ف  يردددددد   فادددددددا فدددددد  ياصددددددد   فطدددددددف 
  ف ف ر    فف     ف  طا   فا صيلا  ع  
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 :خطة البحث

  ايدددددف   فا ددددددي   فر دددددفها طدددددا  دددددي   ف  دددددً  يدددددً اددددد  ف ددددد  اددددد  
ا ددددددديي  ةفدددددد   ددددددف ي ،   دددددد   ددددددف  ةفدددددد  طصددددددلي ،   دددددد  طصدددددد  ةفدددددد  

 ي  ري ،     ي  ً ةف  ي ل ي ،     ي ل  ةف  ط  ي  

   ف        ف  ً  يف يلا:

 :   ق    فيف  ا  يي  إصال  فيففا طا د  ي الباب الأول

  فيففا طا د  ي   فيايت  فعفي  ف صال  ف ص      :

ة دددف    زيددد   فديفدددد   فيففيددد  طدددا دددد  ي   ا ليددد  في  ددً     : 
  ف ففي    افطف

 و      فديفد   فيففي  طا د  ي  و        في ل      : 

 فيددف  ا  يددي  فديفددد   فيففيدد    رف  ددف  لددد  :  في لدد   فرددف ا
  ف  ق   لاقاصف ي طا د  ي  ة ف    زي 

 ا  ي   د     إصال  فيففا :  فرف ا في  ً 

 ي ط    إصال  فيففا  و   ط  في ل      : 

 ا  ي   د     إصال  فيففا      ي في ل   فرف ا: 
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يع قف  ا  يي  إصددددددددددال  فيففا  ددددددددددديفدددددددددددف  :  ف صدددددددددد   فرف ا
  إصال  فشفهع 

 يع قف  ا  يي  إصال  فيففا في  ن     : 

  فيع قف   فاش يعي    إ   ي :  في لج     

  فيع قف   فيففي    لاقاصف ي :  في لج  فرف ا

 ديفدف   إصال  فيففا  فشفهع :  في  ن  فرف ا

  جطدددد      صددددددددددددددد دددد  ي  ف  دددد   فدددد  فا طا :  في لددددج     
  إصال  فيففا يلي  

  جددطدددددددد   دد دد   فدددددددد     فدد ددددددددفيدديدددددددد  طددا :  فددرددددددددف ددا  فدديدد ددلددددددددج
  إصال  فيففا يلي  

 في ا ل  إصدددددددددال  فيففا   دددددددددديفددددددددددف ة ف ة  إ يف   :الباب الثاني
 طا د  ي ا  ي طف 

 يددد  :  يليددد  ة دددف ة  إ يدددف   عددد    زيددد   فدددددددددددددددد    ف صددددددددددددددددد      
  ي   ف   ي    فا  يي

 : يف ي   يلي  ة ف ة  إ يف   في  ن     

 ي ط    يلي  ة ف ة  إ يف   ي   لطف:  في لج     
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و ف يددف   يليدد  ة ددف ة  إ يددف    فا دد يددف  :  في لددج  فرددف ا
  فاا ا  جططف

 :   ق   يليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف  طا دددددددددددددددد  يددددد   في  دددددن  فردددددف ا
  ف  يل  ا ل    ف  ص  

 ف ة ف ة  إ ي ا  ي      ا يي   ف  ق   فد  ي:  لج      في

 عف    فهة  إ  في  ف  ف  يل : ا ل    ف  ص   في لج  فرف ا

و    فاجددف ج  فدد  فيدد  طا ة ددف ة  إ يددف       :  فرددف ا ف صددددددددددددددد  
دددددددديفددددددددف   إصدددددددال  فيففا  ف  ير  طا اي ي  

 ة ف ة ة يف  د  ي 

 طا ة ف ة  إ يف    ف  في: و    فاجف ج  في  ن     

  في لج      : يش  س يف شف      ف ة ة يف  و    ف

  في لج  فرف ا : ة ف ة ة يف   فع  ي 

    دددددددددديفددددددددددف   إصدددددددددال  فيففا  ف  ير  طا  في  ن  فرف ا: 
 اي ي  ة ف ة ة يف  د  ي 

  ي  ا  يي  فلددددددد ي    ل   ف يي   فيلدددددددفط   في لج     : 
   طا د  ي 

   ي  ا  يي  فل ي    ل   فر  ة طا د  ي :  في لج  فرف ا
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 الباب الأول

 واقع وآليات تطبيق الإصلاح المالي في سورية

يعددددد   إصدددددال  فيدددددففا ي ل دددددف  يل دددددف  طدددددا  فددددد     فادددددا اعدددددف ا  
 لا يي ددددددد  اصددددددد    طدددددددا  دددددددد   ا  يدددددددي  فديفدددددددد   فيففيددددددد   يددددددد   لددددددد 

 دددددد و  ف يددددددف   عيليدددددد  ةصددددددال   ي ددددددا      فيدددددد      ادددددد ة ا لددددددي ي  ا
يددددددد   فاعددددددد    لددددددد  ي دددددددفي   ف لددددددد  طدددددددا  فديفدددددددد   فيففيددددددد  يددددددد      
 ا  يددددددد     ددددددد      فا ددددددد يف   فادددددددا ا  جددددددد   دددددددي   فعيليددددددد ،  صددددددد لا  
لا ايدددددف  شددددد    إصدددددال    ددددددج  ددددددج   قددددد    ددددد     ددددد   لددددد ، 

   لآفيف   ف  يل   ا  يي     ل    فهة يي    

ةلا و   دددددددي   إصدددددددال يصددددددد ت ي ل دددددددف   اييدددددددف  طدددددددا طاددددددد     
زيددددف   فاددددا ايدددد   طددددف  فدددد ا ،  يفدددده  ددددد ج زيددددف ة  ف فجدددد  فادددد يي    

 ف   دددددددددف   فيدددددددددداج ة   فلددددددددد   ي ،يففيددددددددد   فطيددددددددد  فاي يددددددددد    ةيددددددددد     
ةلدددددددفط  ةفددددددد   ف فجددددددد  فلددددددد    إ  دددددددفي  فعدددددددف   ا جيطددددددد   يدددددددف يا دددددددي 

   يعفيي   ف  فهة   فا شي 

طددددددا  ددددددي   ف ددددددفج ددددددديا   ف  ددددددن طددددددا ط دددددد ة  إصددددددال  فيددددددففا 
   طددددددددا  فيايددددددددت  فعفيدددددددد  ف صددددددددال لددددددددي  طصددددددددلي ، ي  ددددددددن   

   اقددددف  يدددد   فاعدددد    لدددد  و      و دددد     فديفددددد   فيففيدددد    فيددددففا
ا  يددددي  ،  ي يددددف ي  ددددز  ف صدددد   فرددددف ا  لدددد  يع قددددف   اددددفه  ا  ي طددددف

   فشفهع  إصال ديفدف     في   إصال  فيففا   
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 الفصل الأول

 الملامح العامة للإصلاح المالي في سورية
 

  دددددددي   ف صددددددد   ف  دددددددن طدددددددا ا ددددددد      فديفدددددددد   فيففيددددددد  دددددددديا  طدددددددا 
طددددا ددددد  ي  ة اددددف    زيدددد     اقددددف  يدددد   فاعدددد ا   لدددد  و      و دددد    

ا  ي طددددددف،  صدددددد لا  فعدددددد ل  ددددددد  يدددددد       عدددددد ل ،  فديفددددددد   فيففيدددددد 
 طددددددددددددددددددددا ددددددددددددددددددددد  ي   لرددددددددددددددددددددف   ددددددددددددددددددددي   فا  يددددددددددددددددددددي  لدددددددددددددددددددد   ف  قدددددددددددددددددددد 

  يفه طا  في  ن      

 ددددد  ي طددددد    فل ددددد ين    ف ف دددددنويدددددف  في  دددددن  فردددددف ا طددددددي    
 إصددددددددال  فيددددددددففا  و   طدددددددد ، ةلددددددددفط  فعدددددددد ل وشدددددددد ف   إصددددددددال 

  فيففا  فشفهع   لفيف  ا  ي   
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 المبحث الأول

إبان الأزمة الحالية السياسة المالية في سورية  تحليل
 وخلالها

طددددددا  دددددد    زيدددددد   -طددددددا ددددددد  ي   يدددددد   جطدددددد   فديفددددددد   فيفف
  في  ز دددددددد  ددددددددف  و  ز ددددددددف  جددددددددز   يدددددددد   فا دددددددد يف  فع يدددددددد   - ف    دددددددد  

 ا  جددددددددد   ، ف دددددددددفج   ددددددددد   فاددددددددد      ف  يددددددددد  طدددددددددا  إيددددددددد       فعفيددددددددد 
 ايجددددددد  ا قددددددد   ف ريددددددد  يددددددد   ، ف دددددددفا   في لدددددددا طدددددددا يددددددد  ف     طيدددددددف 
 دددددددد ج  ، فددددددد ا  دددددددف      دددددددز ل  ف  ددددددد      فيددددددد   فعفيلددددددد  ، في شددددددد  

  ف  فيددددد   إجددددد  ه    ف دددددد ي  ف ددددد      ي يددددد   فددددددفه ة  دددددا ة  لددددد  
دددددددد   في   لدددددددد  جددددددددفه ة ف  لاقاصددددددددف ي  و ف يدددددددد   فجف ددددددددج ف  لدددددددد   ييا

ييددددد الا  ف   دددددفي ادددددف ة و  ي ددددد    فيصددددد    في  دددددزي  فف  جددددد     فددددد  
فل  ددددددد    ج  دددددددا فل  دددددددف   ف   فهعددددددد ف  ددددددد يا  فياز يددددددد ،  ادددددددف ة و ددددددد   

 لددددددد  ددددددددع  صددددددد    فليددددددد ة يددددددد   لا طيدددددددف     يددددددد   فددددددديي  ددددددددا ز  
يدددددددد     ايددددددددف ا  فدددددددد ا  يدددددددد   ف  دددددددد    ج  ددددددددا    ليدددددددد   ددددددددف  لا دددددددد ا 

   دددددددددد     ف هيددددددددددد  فلديفددددددددددد   فيففيدددددددددد   ي  جعدددددددددد   لا  دددددددددداي يدددددددددد  
 ف اددددددفه   ف عليدددددد  فا  ي طددددددف  لدددددد     ل فيع طدددددد  ور  ددددددف  لدددددد   ف  قدددددد  

  لاقاصف ي      

فيففي    ةف  ا ف    ي   فا    طا  فديفد   ي  يف ي     ف ف ن  
 ي   ا  ي ل ي ،  يفه  يف يلا:
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 المطلب الأول
 ةأدوات وأهداف السياسة المالية في سوري

اطدددددد    فديفددددددد   فيففيدددددد  طددددددا  ف دددددد     فعف يدددددد  ةفدددددد  ادددددد يي  
 فيددددد      فيففيددددد   فازيددددد  فال يدددددد  يا ل ددددددف   إ  دددددفي  فعدددددف ،  يدددددف و طدددددف 

 فديفددددددددف   لاقاصدددددددف ي  فلاددددددد ري  طددددددددا    فصددددددد  اشددددددد   ة ددددددد   و ددددددد 
 ف دددددددشف   لاقادددددددصف ي،   فديفددددددد   فيففيدددددد   ف فج دددددد   ددددددا  فاددددددا ا دددددد   

 ا ددددددددي   ،   ف يددددددد   لاقاصدددددددف ي فددددددددا             فيففيددددددد  فاشدددددددجي
طييدددددددددف يلدددددددددا دددددددددديا   ددددددددد ل و      ددددددددد     فيعيشددددددددد  فليددددددددد    ي   

  ي  ر  و   ططف  ، فديفد   فيففي 

 الفرع الأول
 أدوات السياسة المالية 

يي دددددددددددد  ة     و      فديفددددددددددددد   فيففيدددددددددددد    دددددددددددددفهلطف  شدددددددددددد   
وةلدددددج  ف دددددف ري  طدددددا  فشددددد    فيدددددففا  دددددي  قدددددفي    ددددددي ،  يدددددف طعدددددد  

 فديفددددددد   فيففيدددددد  يدددددد   ددددددا     ددددددد     يدددددد   إ  ددددددفي   دددددد      و    
 فعددددددف ،     يددددددد   إيددددددد     فعدددددددف   ي  ز ددددددد   ف  فددددددد ،   ففادددددددففا يددددددد  ج   
و      فديفددددددددددددد   فيففيدددددددددددد  لددددددددددددي  ا دددددددددددددييف   ف   ددددددددددددف   فعفيدددددددددددد ، 

 ،  فلآاا:  إي       فعفي ،   في  ز    فعفي 
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:النفقات العامةأولًا:   

  دددددددد ي ي دددددددد       فقدددددددد   اعدددددددد    ف   دددددددد   فعفيدددددددد     طددددددددف   ي لدددددددد 
   دددددددي   اعددددددد   ف   ددددددددف    1شددددددد ص  دددددددف    صددددددد  ا  يدددددددي   ددددددد   دددددددف 

يددددد  و ددددد   ددددددفه   فديفدددددد   فيففيددددد   فيددددددا  ي   فادددددا يي ددددد    فعفيددددد 
طددددددا  لاقاصددددددف   فدددددد   ا،  يدددددد   افطددددددف زيددددددف ة  جدددددد   ف لددددددج  ف لددددددا

و     يفشددددددي   طع دددددد يف ادددددددع   ف  فدددددد  ةفدددددد  ي  جطدددددد  طجدددددد ة الدددددد يي 
 ةيددددددف فزيددددددف ة  جدددددد   ف لددددددج  ف لددددددا،  ادددددددا    ديفددددددد   إ  ددددددفي  فعددددددف ،

 ددددددا  دددددديفه ادددددددا     و  فا  يلدددددد   دددددددج  فيشدددددد ل   فاددددددا ا  جططددددددف 
   جددددددد   ف شدددددددف   لاقاصدددددددف ي  ففزيدددددددف ة طدددددددا إ  دددددددفي  فعدددددددف ، فلاددددددد ري  

   ددددددددددج  ف ففددددددددد   ف فهيددددددددد  طدددددددددا  لاقاصدددددددددف   فددددددددد   ا   ،و   ف  صدددددددددف 
طدددددددددددددددا     يددددددددددددددد   فلي   فيددددددددددددددد  اددددددددددددددد   ل  ف   دددددددددددددددف   لاقاصدددددددددددددددف ي    

يددددددد ،   طدددددددف اع دددددددا  ف  دددددددفس  ف دددددددفص صدددددددا يف    لاجايف يددددددد   فعف
  ددددددددددع  طدددددددددا ةشددددددددد فس  ف ددددددددد يف   لاجايف يددددددددد ،     جدددددددددفز  فيشدددددددددف ي  
 لاقاصدددددددف ي ، ويدددددددف طدددددددا     يددددددد   فا  ليددددددد  طاعايددددددد   ف   يددددددد   لددددددد  

 جددددددددد   طدددددددددا ف   دددددددددف   لاقاصدددددددددف ي    لاجايف يددددددددد   فعفيددددددددد ، فلاددددددددد ري  
  2 ف شف   لاقاصف ي   لاجايف ا    ا     

                                                           
ي يد   دففد   فيطدفي ا، ي فلدددددددددددددد    طا  فيففي   فعفي ،  فيعط   ف   ا ف    ة، ددددددددددددددد  ي ،  1

  11، ص2113
ة ي  ة ي ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي    ف   ي       ف  فا ي ي طا  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي،      ي فه 2

  11، ص2111 فطيه   فعفي   فد  ي  فل افج،  ز  ة  فر فط ،  يشي، 
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 جددددد   ف شدددددف   لاقاصدددددف ي  طدددددا  دددددفي  يدددددف و ا اددددد ري   دددددي   إ
ا   طددددددف اي يدددددد   إ  ددددددفي يدددددد  لاجايددددددف ا يعايدددددد   لدددددد   ف  ي دددددد   فاددددددا 

 فعدددددف ، طددددد ي  اددددد  اي يلددددد   ددددد    يدددددي  لاقاددددد  ل يددددد    طددددد   ، ي ددددد   
وردددددد    لدددددد  زيددددددف ة  فدددددد     فف دددددد    فدددددديي يعا دددددد  ة  فقددددددف  في ددددددفف   ددددددف  
 دددددددددددددددددددي ا    طددددددددددددددددددف   طدددددددددددددددددد        ة  ددددددددددددددددددفي  لدددددددددددددددددد   لاددددددددددددددددددداطاه 

،   ددددددف ة  يددددددف ادددددد  ي  ددددددي   ف  ي دددددد  طددددددا  فاي يدددددد  ةفدددددد  و   لاددددددداريف 
زيددددف ة طددددا  ف لددددج  ف لددددا  ف عددددف   شدددد   ولاا الجدددد  ةفيطددددف  ف  فدددد   لدددد  
  دددددفي   يددددد   اددددد  لا يددددد  ي يفددددده ةفددددد  ة  دددددفص ة  دددددفي   طددددد     لددددد  

  1 لاداطاه   لاداريف 

اعا ددددد   إ ف ددددددف  شددددد   يدددددد  وشدددددد ف   ف   دددددف   فعفيدددددد ،   ددددددا 
  ف  فدددددددددد  فيدددددددددددف  ة  في اجددددددددددي   في ددددددددددفف   ف   يدددددددددد   فاددددددددددا ا صصددددددددددطف

يرددددددد   إ ف دددددددف   فادددددددا ا ددددددد   فلصددددددد ف ف    إ افجيددددددد ،و   ف  ف دددددددف  
 فغي هيددددددد ،   فادددددددا ا دددددددد يطف  ف  فددددددد  فليصددددددد  ي   طدددددددد   زيدددددددف ة  جدددددددد  
 فصددددددف      ف   يدددددد ، و   طدددددد  قدددددد  اطف  لدددددد   في فطددددددد  طددددددا  فددددددد ي 
 ف  فيدددددد ،  قدددددد  اددددددددا     إ ف ددددددف  فادددددد  ي   فصددددددد ف   طددددددا ي دددددددف ي 

  طددددا ا  دددديل  فدددددع   ف طددددفها فليددددداطله، و  طددددا  فهيدددد ،  يددددف ادددددف 
  2     في ا   ش   ي فش  ييف ي  ي ةف  زيف ة  إ اف 

                                                           
  11    ي فه ة ي  ة ي ، ي ج  دف ي، ص 1

     فطف ي  ف جف ،  قاصدددددددددف يف   ف شدددددددددف   ف   يا، ي  ع  ي    فددددددددددادددددددددد ،  ف  ي ،  2
  123 - 121  ص 1٨٩2
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ويدددددف  فف دددددد   فل   دددددف   فعفيددددد ، طددددد   ا ددددددييطف  ف  ددددد ي ي  ددددد ي 
 :1 ل  ا دي   ف   ف 

 :ةف  ي   ا     ف  ف   ي طا ي  ز    ف  ف ي   ين  -1
   ددددددددف   ف يدددددددد    ددددددددا  فاددددددددا ا  ددددددددي  شدددددددد      ي  يدددددددد      -و

 ددددددد  يف  يردددددد  ي ا ددددددف   فيدددددد   ي      ددددددف   فصدددددديف     فع  فدددددد 
  2 ادي  ويلف   فف   ف   لا ايف ي  و   فجف ي 

   ددددف  ةيدددد   ف يدددد    ددددا الدددده  ف   ددددف   فاددددا لا اا دددد    دددد   -ج
) دددددفلا   ف ددددد  ج  دددددد    شددددد   ي دددددا   طدددددا ي  ز ددددد   ف  فددددد 

 يددددددد   ادددددددفه    فددددددديفه اددددددددي   فف   دددددددف   لاددددددددار فهي يدددددددرا  ، 
 ف   دددددددف  ةيددددددد   فعف يددددددد  اغ ددددددد   ددددددد ي       دددددددي   فا ددددددددي  و  

  3ةي   ف ي 
 

                                                           
ف دددد       ي، ف لي ا    لددد ، وددددفدددديف   فيففي   فعفي ،      يير   فل شددد    فا جي ،  1

  16، ص211٨ فجز ه ، 
، 1٨٨٨    دددددي  يصدددد     دددددي ،  فيففي   فعفي ،      فصدددد فه فل شدددد    فا زي ،  يف ، 2

  8٩ص
طلدددددددد   فع  ي ، ف  ف ،      في ع  ط زي،  فيففي   فعفي    فددددددددديفددددددددد   فيففي ،      ف   -    3

   8٨، ص 1٨11
ي  زي ي يد    دفس ،  قاصددددددددددددددف يدف   فيدففي   فعفي ،  ي     في    ف   فجفيعي ،  -

  ٨1، ص2113 فجز ه ، 
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 :1 دج وة  لطف ةف  -2
   دددددددددف  ة   يددددددددد  ا ددددددددد   ي جطددددددددد  فادددددددددديي   في  طدددددددددي  فعفيددددددددد ، 
    ددددددددف   جايف يددددددددد  اددددددددداط    ف طددددددددد ل  عددددددددجه  ف ددددددددد يف  
 لاجايف يدددددد ،     ددددددف   قاصددددددف ي  يدددددد  وجدددددد  ا  يددددددي و دددددد    
 قاصددددددددف ي  يردددددددد   لاددددددددداريف     فاددددددددا ي دددددددد    فطدددددددد   ي طددددددددف 

قاصدددددف   فددددد   ا   ددددد يف   فيددددد ،   ف   دددددف   فيففيددددد  اددددد  ي   لا
 في صصددددددددد     ه وقددددددددددف   ط  هددددددددد   فددددددددد ي   فعدددددددددف ،     دددددددددف  
 ددددددد  ي  يدددددد  شدددددد  ه ودددددددل    اجطيددددددز    ددددددد  ي    دددددد  يددددددف 
يددددددددالز  ددددددددي  ي طدددددددي  فددددددد طفس  فددددددد   ا يددددددد     ادددددددج  وجددددددد   

     ف  
 ةف :  ين ي ف لطف و  لرف  في   -3

 فياف ددددددددددد     دددددددددددف    ي يددددددددددد ، اددددددددددددا ز  جدددددددددددزه   يددددددددددد   فيددددددددددد     
   دددددف    فاقاصدددددف   ف ددددد يا، يددددد  وجددددد  و  ه  ف ددددد يف   فعفيددددد   

ا  يليدددددد ، ا اصدددددد   لدددددد  ا  يدددددد  جددددددزه يدددددد   ددددددي   فيدددددد     يدددددد  
  2 اجف طف   صلا فا  يي     ي   

  طددددددددي  يي دددددددد   ف دددددددد  : ة   ددددددددي   ف   ددددددددف   يددددددددف ا   دددددددد  يدددددددد  
و دددددددد     قاصددددددددف ي ، و   جايف يددددددددد  و  يففيدددددددد  يي دددددددد    ا ف  دددددددددف و  ة 

                                                           
 ، 2111ي ي   فق ،  قاصدددددددددف يف   فيففي   فعفي ،      فيددددددددددي ة فل شددددددددد    فا زي ،  يف ،  1

  68ص 

 فدددددددديفددددددددف   فيففي  فل  ف  - ف  ف  يج ي ي ي   شدددددددطفج،  لاقاصدددددددف   فيففا:    ي  يففي  2
  12-6٨، ص 1٨٩٩ ف وديففا،  ف     فجفيعي ، 
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دددددددددد   فيففيددددددددد ، اددددددددددا ي   ف  فددددددددد  و  ادددددددددا     طدددددددددف يددددددددد  و      فديف
فا  يدددددددي يصدددددددفف طف  و ددددددد  ططف،  لددددددد  دددددددد ي   فيردددددددف    ددددددد يف اغلدددددددج 
 ف   دددددف   فا  يليددددد   لددددد   ف   دددددف   ف  ي يددددد ، ة يدددددف يع دددددا يفددددده ددددددعا 
 فددددددل ف   فعفيددددد    ددددد  ا ليددددد   ف ددددد   ي  دددددي   ف   دددددف ،   ففيرددددد  طددددد   

 يدددددد     فدددددد  ةل دددددد   ف   ددددددف   لاددددددداريف ي   لدددددد   ف   ددددددف   فجف يدددددد ،  از 
 يعدددددد   وددددددد س يدددددد   فرف يدددددد ، ة يددددددف يع ددددددا   ايددددددف   ف   يدددددد   اددددددد  ي  
 ف ددددددد      إ افجيددددددد  فاقاصدددددددف   فددددددد   ا،  يدددددددف و  ا  يدددددددز  ف   يددددددد  
 لددددددد  ا ددددددد ي   إ ف دددددددف  فليشددددددد   ف   لاقاصدددددددف ي   طددددددد   اي ي طدددددددف 
يدددد  ار يدددد  ودددددعف   فدددددل   فاي ي يدددد    دفدددددي ، ة يددددف ي لددددت  ة اطددددف 

 .1   ف   ف ف   طا ا  ي   فيعف فة     ف

 الإيرادات العامة:ثانياً: 

ةيدددددددد       فيدددددددد  فاغ ياطددددددددف   جدددددددد  اا لدددددددددج  ف   ددددددددف   فعفيدددددددد  
 ادددددد  اددددددداي    ف  فددددددد  يددددددد   ف يددددددف     ي اطدددددددف طدددددددا ةشددددددد فس  ف فجدددددددف  

 فيدددددددد      فازيدددددددد  فاغ يدددددددد   ادددددددد يي  فعفيدددددددد ،  اعيدددددددد   ف  فدددددددد   لدددددددد  
  ف  فعفيددددد ،   ا دددددفس ديفدددددد  يففيددددد  يعي ددددد  ا  دددددي  عدددددي   لا ا دددددف   فاطددددد

   ي دددددددددددددددددد     لددددددددددددددددددفس  لاقاصددددددددددددددددددف ي    لاجايف يدددددددددددددددددد    فديفدددددددددددددددددددي  
ي   ددددددد  ا    دددددددف،   ففادددددددففا   فادددددددا ادددددددد   ف طدددددددا طاددددددد ة يعي دددددددد  يدددددددد 

 ددددددد   ة يففيدددددد    يجي  ددددددد   فدددددد      فادددددددا فإي       فعفيدددددد   ددددددد ي صدددددد 
                                                           

    ي فه ة ي  ة ي ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي    ف   ي       ف  فا ي ي طا  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي،  1
  21ي ج  دف ي، ص
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ا صدددددد   ليطددددددف  ف  فدددددد  يدددددد   فيصددددددف    في ال دددددد  يدددددد  وجدددددد  اغ يدددددد  
  1   فاطف  ا  يي  فا  ز   لاقاصف ي   إجايف ا 

 ف ددددددد  و   ا ددددددد    فددددددد     لاقاصدددددددف ي   لاجايدددددددف ا فل  فددددددد ، 
 فعفيدددد م   يدددد     ز يددددف     فاطددددف  فعفيدددد  ةفدددد  ا دددد      يددددد   إيدددد     

اعددددددددد     طددددددددا ا دددددددد ي   جدددددددد   دددددددددي   إيددددددددد       فدددددددديي اجلدددددددد  ورددددددددف   
و    طدددددددف  وة  لددددددطف،  ف دددددد  اعدددددد    طددددددا  فعصدددددد   ف دددددد ين يصددددددف   

ف دددددددد س  ف  يددددددد   فعفيددددددد    إيددددددد       فعفيددددددد     ال ددددددد    يعاطدددددددف ا عددددددددف  
 ف  ف  ف    فط   ي طف  فاا ا     ط

طيددددددد ط   إيددددددد       فعفيدددددد     الدددددد   ف ادددددددفج طددددددا ا دددددددي  قدددددد  
يدددددد  قددددددديطف ا عددددددف  فل شددددددف   فدددددديي ا دددددد    دددددد   ف  فدددددد  فل صدددددد    لدددددد  

يطدددددد  إفز ييدددددد   طعطددددددف  ةلا و  يددددددف   إيدددددد   ،  يدددددد ط  يدددددد  قددددددديطف ا عددددددف  
      فعفيددددد   في ال ددددد   ف  دددددن  ددددد   ي يددددد   لا ايدددددف   دددددي  و جددددد   إيددددد  

 يدددددددددف يا فددددددددددي يددددددددد   فطي ددددددددد   لاقاصدددددددددف ي   لاجايدددددددددف ا   فديفددددددددددا 
   فليجاي  

  يي ددددددد   ف ددددددد    ددددددد   يصدددددددف    إيددددددد      دددددددفه  لددددددد  يفدددددددد ي 
 :2 فعفي  يي   ةجيففطف  فلآاا

                                                           
  116ي  زي ي ي    فس ،  قاصف يف   فيففي   فعفي ، ي ج  دف ي، ص 1
 فدددددددديفددددددددف   فيففي  فل  ف  -قاصدددددددف   فيففا:    ي  يففي   ف  ف يج ي ي ي   شدددددددطفج،  لا 2

 .111 ف وديففا، ي ج  دف ي، ص
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 :موارد الدولة من أملاكها الخاصة -1
 يددددددددف ياصدددددددد    ااصددددددددد    طددددددددف  ف  فدددددددد   ددددددددا   يدددددددد     فاددددددددا 
 دددددددددددف   ف اددددددددددد   ،      لدددددددددددا  فز   يددددددددددد    طددددددددددد    طدددددددددددا ويا طددددددددددد    

  فغف ددددددددددف ،  ي الددددددددددد  يشددددددددددف ي   لاددددددددددداريف   فصدددددددددد ف ي    فاجف يدددددددددد  
  دددددي    يددددداه ا ددددد     .  فز   يددددد    فيففيددددد   فادددددا ا ددددد    طدددددف  ف  فددددد 

يدددددددد  ا دددددددد        ف  فدددددددد    طدددددددد    شددددددددد   ج يدددددددد   يدددددددد    فل  فدددددددد ، 
 يردددددددف  يفددددددده اددددددد     ف  فددددددد  طدددددددا  ف يدددددددفة  لاقاصدددددددف ي    لاجايف يددددددد  

ا  فدددددد     ف ودددددديففي ،  يدددددن ا ددددد    ف  فددددد     شدددددفه  فيشدددددف ي   ددددددا  طددددد
ي    ف دددددددددد يف   فعفيدددددددددد ،  اا فلددددددددددد   ي ج دددددددددددطف ةيددددددددددد       فف  يدددددددددد  
  فطددددددفا    فيددددددفه   ف ط  ددددددفه  ادددددد  و   ريدددددد    يدددددد   فدددددد     ف وددددددديففي  

 اعل دددددددددددددددددددد  ددددددددددددددددددددددي     لددددددددددددددددددددد   فصددددددددددددددددددددد ف ف   إدددددددددددددددددددددا  ايجي    في
  1 ف  يا فل  ف   ف ي 

 فددددددددددد   ف فصددددددددددد  طدددددددددددا ي ط يطدددددددددددف    دددددددددددي ، طددددددددددد   ويددددددددددداه  ف 
 فعصددددد ي، االدددددي  ييال دددددف  صدددددد ف ي   اجف يدددددد     ييددددد   ز   يددددد  

  فعفي    إي     جف ج  ف  ي  اع    ليطف  
 موارد الدولة من أملاكها العامة: -2

ويددددد    ي   يل يدددددد   فيدددددد :  ا لدددددد   دددددي    يدددددد       ددددددف   ف ددددددف    
 فعدددددددددف   ا صدددددددددص فل  دددددددددد   فعددددددددددف   دددددددددفف  ي   فددددددددددف ف    ف ددددددددد  هي 

                                                           
  88، صي ج  دف يي ي   فف   فيطفي ا، ي فل    طا  فيففي   فعفي ،  1



22 
 
 

 
 

 فعفيددددددددد      طدددددددددف    فيددددددددد   ي    ف   يرددددددددد   دددددددددي    يدددددددددد    لا ي ددددددددددي 
فل  فدددددد  و  ااصددددد    طدددددف،   دددددف ة لا ا  دددددي  ف  فددددد  ري دددددف  يددددد    طددددد    

     ي ددددددددد ن و يف دددددددددف  و  ا ددددددددد    ي ف دددددددد   ددددددددددا   يط  فطدددددددددي    يدددددددد   ،
 ف  فددددد    ددددد ل  دددددد    لددددد   لا ا دددددفس  طدددددي    يددددد     فف دددددد    لددددد  

 .1زيف ة  فياف     ف   هي يرا  

   الضرائب:الإيرادات من  -3

 ين و ددددد  و ددددد  س  إيددددد      ايرددددد   فلددددد  هج طدددددا  فعصددددد   ف ددددد
 فادددددا اعايددددد   ليطدددددف  ف  فدددددد  فاغ يدددددد     فاطدددددف  فعفيددددد ،  اج ددددد   فعفيددددد  

 ف  فددددد    طددددد     ففيددددددف ي  طدددددا و  فهطدددددف  فعفيددددد   ددددد    يدددددي طددددد ل 
  فلددددددددددددددددددددددددد  هج  لددددددددددددددددددددددددديط   ط ددددددددددددددددددددددددددف ف  دددددددددددددددددددددددددف  ط دددددددددددددددددددددددددا يعدددددددددددددددددددددددددي  

في دددددددف ت  فادددددددا ا  ددددددد  ددددددددل ه ي ددددددد    لددددددد  يجي  ددددددد  يددددددد   ف    ددددددد    
 ف  فددددددد    فادددددددز     طددددددد     دددددددد   ه  فلددددددد ي  ،  ا جددددددد  و ييددددددد   فلددددددد  هج 
ةفدددد   فدددد     فدددديي الع دددد  طددددا ا  يددددي و دددد     فديفددددد   فيففيدددد ،  فيددددف 
اريدددددد   يدددددد  يشدددددد ا  ط يدددددد    قاصددددددف ي   يددددددف ي ددددددا    طددددددف يدددددد  لرددددددف  

 . قاصف ي    جايف ي 

ا  دددددددددددد   فلددددددددددد  هج ةفددددددددددد  قدددددددددددديي :  ف دددددددددددد       لددددددددددد  هج 
 فشدددددد ة،   ددددددا  فاددددددا ا دددددد ل  لدددددد  ي    جدددددد    فردددددد  ة ) فدددددد    و  ي

 وس  فيدددددف   طا ددددد ل لددددد ي    فددددد     ي فدددددد   ا  دددددي  دددددي   فددددد   ، 
 ا دددددد ل لددددددد ي    وس  فيددددددف   ي فدددددددد    جدددددد    وس  فيدددددددف ،   ف دددددددد  

                                                           
  88ي ج  دف ي، صي ي   فف   فيطفي ا، ي فل    طا  فيففي   فعفي ،  1



23 
 
 

 
 

 لآ ددددد ،  ددددد   فلددددد  هج ةيددددد   في فشددددد ة،  ا ددددد ل  لددددد   فيدددددف    ددددد  
ييددددددددددد   في يعدددددددددددف ،  لددددددددددد ي    ف   فعفيددددددددددد   لددددددددددد  لددددددددددد ي  ففة  فقددددددددددد   
  1  لاداطاه  إ اف    فل  هج  ف   ي   ل  فيلفط ، 

 في فشددددددددد ة  ةيددددددددد   في فشددددددددد ة، يددددددددد  و ددددددددد          اعا ددددددددد   فلددددددددد  هج
 :2 فيففي   يفه   طف

 ا ط  فل زي    فعفي   فجزه       ي   إي       -و
يي ددددد   دددددددا   يطف فلادددددد    طددددددا  فشدددددد     لاقاصددددددف ي ،  يددددددن  -ج

   فلددددددددد  هج، يي ددددددددد  يدددددددددرا : ة  دددددددددفه  عدددددددددل  ف  ف دددددددددف  يددددددددد
 طدددددد   اشددددددجي   لاددددددداريف  طيطددددددف،  يددددددف يي دددددد  زيف اطددددددف  لدددددد  
 عددددددددل  ف  ف ددددددددف   ف شدددددددد  ،  ا  يلددددددددطف  لدددددددد   ف  ف ددددددددف  

  فياعرا ة،   فاا لا ي     ليطف  ف  فس  ف فص 
ادددددددا    فا  يددددددي  فع  فدددددد   لاجايف يدددددد   دددددد    يددددددي ا  دددددديل  - 

 فلدددددد  هج ةيدددددد   في فشدددددد ة،   دددددددا      فلدددددد  هج  فاصددددددف  ي  
قددددد  ي ج ددددد  ي فشددددد ة يددددد   فددددد   ،  اع ددددد  و رددددد   فادددددا ا دددددي   ا

    ي   ة  في لَّ  

 فلددددد  هج، و  ا  ددددديل  طدددددا  ددددد  ي  لددددد  يي ددددد  فل  فددددد  زيدددددف ة
فلطدددد    فدددديي ا يدددد   ف صدددد   ةفيدددد ، ط دددد  ا دددد    ف  فدددد   زيددددف ة   دددددا ف    

                                                           
  11٩، ص1٨٨1ي ش     جفيع   لج،  ي ي  دعي  ط    ، ي ف ت  فيففي   فعفي ، 1
    ي فه ة ي  ة ي ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي    ف   ي       ف  فا ي ي طا  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي،  2

  18ي ج  دف ي، ص
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يي ،  يفددددددده طدددددددا ةيددددددد   في فشددددددد ة  فلددددددد  هج  في  جطددددددد  طجددددددد ة الددددددد ا
 يددددف قدددد  ا دددد     ددددف   دددد    ف لددددج  ف لددددا و  دددد  يدددد   فعدددد ل  ف لددددا،

في  جطددددد  طجددددد ة    يفشدددددي ، طدددددا  دددددف    في فشددددد ة  ا  ددددديل  فلددددد  هج
 .1 ف   فع ل  ف لا و    ي   ف لج  ف لا

 الإيرادات من الرسوم: -4

 ا ع   في  ي طع   فيف  ي  ي ل         في   ص   ف دد   يع  
 ا  يطف  ف      ي   يعي     ي  ف فه  في  دددل    ي و   ف  ف  ةف 

  د      ف لفهي   ف د   يفه ويرل   ي   ةفيط   فعفي   فدل   و   ف  ف 
اعا    ف ددد   ي   إي       فعفي   فاا ا        فجفيع   طا  فادددجي 

 ز     ف  ف   صددددددددد   ا ف  ا       ي   ي ا يدددددددددددددددددددددددد ،   فاا اددددددددددا    
  2 صيلاطف طا اي ي   ف شف   فيففا  ا  يي  في فط   فعفي 

   امة:القروض العالإيرادات من  -5

 ف دددد ل  فعددددف   دددد     دددد   يدددد  ادددددال   ي ج دددد   ف  فدددد  ي ددددفف  
يددددد   ف  ددددد   يددددد    طددددد    و   فيصدددددف    فطيهدددددف   في ليددددد  و   ف  فيددددد ، 

                                                           
    ي فه ة ي  ة ي ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي    ف   ي       ف  فا ي ي طا  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي،  1

  16ي ج  دف ي، ص

 فع  ي ،   ف طلددددددددددددد      ،  فعفي    إي       فعفي   ف   ف  :ي  فعف  فيففي   في ج ج،  طع  2
  1٩1 ، ص1٨16      ،
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يدددددد   فاعطدددددد    طددددددفه  ف دددددد ل  ط  هدددددد   فلدددددد  ه ي  طددددددا  فاددددددف ي   في دددددد   
  1فلاد ي   ط ف  فش     فع   

ة   فاعطدددددددد    طددددددددفه  ف دددددددد ل  دددددددد   فصدددددددد     دفدددددددددي   فاددددددددا  
ف  ف ددددد ل  فعدددددف   ددددد  ةيدددددد       ف  فدددددد     ددددد     قددددد   جددددد  ياييدددددز  طددددد

 لدددددد  وددددددددفس اعفقدددددد ي  دددددددي   ف  فدددددد    دددددددي   في  لددددددي ، فددددددديفه ططددددددد  
ي الدددددد   دددددد   فلددددددد ي  ، طدددددد ي       فلدددددد ي   ادددددد     ف ز  دددددد   فعفيدددددد  
 لا اددددددد   ي ل دددددددف  فددددددد  طعطف،  ي يدددددددف ةيددددددد       ف ددددددد ل ادددددددد     ف ز  دددددددد  

 .2 ه  طا وج  ي    فعفي   ي ف   ااعط   ف  ف      ف ي   ف   

 اعا ددددددددد   دددددددددديل  يففيددددددددد   ددددددددددار فهي   ف ددددددددد   ف ددددددددد  ل  فعفيددددددددد 
 ةيددددد       ف يدددددف   ،  ف ددددد  طدددددا  ف ددددد     ف    ددددد  وصددددد   ف اددددد    ددددددف   
     فعدددددددددفف  وصددددددددد      ففددددددددد   جدددددددددز، فددددددددديفه  ي  ز دددددددددف    و رددددددددد  

الدددددددددد    ف   يددددددددددف  ددددددددددد  يف  فاقادددددددددد  ل،   فدددددددددد    لا الجدددددددددد  ةفدددددددددد  
يددددد   فع  يددددد   لاقاصدددددف ي ،  ف ددددد  ل  فعفيددددد  ةلا ي ط  ددددد   يجي  ددددد  

  دددددي   فع  يددددد  ا الددددد  يددددد    فددددد  ةفددددد  و ددددد  ،  يددددد   قاصدددددف  ةفددددد  
ل دددد ، ط دددد  ا دددد    ف دددد  ل فددددد   فعجددددز  ف ددددفج   دددد  زيددددف ة  ف   ددددف  

 ،و  فاي يدددددد  يشددددددف ي  ا ي يدددددد  طددددددا  ف لدددددد   لدددددد   إيدددددد       فيادددددد ط ة،
اعجددددددددددز  إيدددددددددد       ف   ليدددددددددد   دددددددددد  اغ يدددددددددد     فاطددددددددددف، و  يدددددددددددا    

                                                           
   ي يد   دففد   فيطدفي ا، ي دفلدددددددددددددد    طا  فيدففيد   فعدفي ،  فيعط   ف   ا ف    ة  فعفي ،  1

  61، ص2113
  6٩،   س  في ج ، ص   ي ي   فف   فيطفي ا 2
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  ،ف   ف  فددددددددد   فياز يددددددددد ة طدددددددددا طاددددددددد     ف ددددددددددف  ف ددددددددد ل فاغ يددددددددد     ددددددددد
يدددددد ج   دددددد   ف دددددد  ل لاياصددددددفص  ف دددددد ة  فشدددددد  هي  فل  دددددد     عددددددف ،  و 

    1  ا  ديفدي  ،لرف   جايف ي    قاصف ي 

ططددددددا ازيدددددد  يدددددد   إ  ددددددفي  فعدددددددف    يدددددد   فدددددديي يشددددددج   لددددددد  
زيدددددف ة  ف دددددفا   ف لدددددا  يددددد  ي ةفددددد  زيدددددف ة يعددددد    ف يددددد   لاقاصدددددف ي  

ي     دددددد   ف  فدددددد   ف دددددد     ل  فعفيددددددد   لدددددد   لا ااددددددفج  فعددددددف  طددددددد     
 فيشدددددددددا  ي  طدددددددددا  ف ددددددددد  ل  ددددددددد  وصددددددددد فج  فددددددددد      في ا عددددددددد  و  
  فيا ددددددددددددددددددد  ، وي ددددددددددددددددددد   اددددددددددددددددددد ج جددددددددددددددددددزه   يدددددددددددددددددد    دددددددددددددددددد فط  
ي  قفيددددددددددد      دددددددددددفي  ف ددددددددددد ل  لددددددددددد   فيجدددددددددددفلا   ف  ييددددددددددد  طددددددددددد       
 فيدددددددا ي ي   دددددد   ف  دددددد  ه، طددددددا  ددددددي  يا يدددددد    ة يددددددفه  ددددددجه  ددددددي  

 ف ددددددد  ل  لددددددد   فيشدددددددف ي    فا دددددددد ،   ففي ف ددددددد  ةي  و   ددددددد   ف  فددددددد 
  في اجددددددي   دددددد  ط  ددددددد     إ افجيدددددد  طدددددد    فيدددددددا ي ي   دددددد    ة يددددددفه

ي   دددددد   للا  ج يدددددد ة  اجطيددددددز   ييددددددف يدددددد  ي ةفدددددد  ا  يدددددده  جلدددددد  
 إ اددددف     ا دددددفس     ددددفل  زيدددددف ة  ف فجدددد  فلا  يددددد  ييددددف يددددد  ي ةفددددد  

  دا ف ة  ف    ه  د ج     فل يع لا   ف  فف  

 ل طا طددددد    ددددد   لاقاددددد  ل يددددد  ويدددددف  لآردددددف   فديفددددددي  فل ددددد  
 ف دددددف  ،   يددددد   فددددديي يا ايدددددج  ليددددد  ةي دددددف   ف  فددددد  فشددددد     فجطددددد  

                                                           
 فيففي   فعفي    فاشدد ي   فلدد ي ا، ي شدد      ي ي   فف   فيطفي ا،  فجشددا   فف   ف  يج، 1

 .2٩٩، ص2111-1٨٨٨جفيع   يشي،  يشي،
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 في  لددددددددد  ييدددددددددف قددددددددد  ييدددددددددس  دددددددددديف ة   ددددددددددا ا   ف ددددددددد     فدددددددددديف ي 
   ف   ا 

   :العامة : الموازنةثالثاً 

اعدددددد   في  ز دددددد   فعفيدددددد   ي يددددددف  و  ة  ففغدددددد   فادددددد ري  طددددددا  ددددددد   
 ي   ف ف دددددددن يددددددد   دددددددا   ا جيددددددد   فديفدددددددد   فيففيددددددد  فل  فددددددد ،  يددددددددا

 دددددددددا   ه  ففدددددددد   في  ز دددددددد   فعفيدددددددد   فاعدددددددد    لدددددددد    ردددددددد   ف  ي ددددددددا 
فلديفددددددد   فيففيدددددد   في   دددددد  طددددددا  فدددددد ا    طددددددا ددددددد ي  ا  يددددددي   ردددددد  
 في لددددددددد ج ا طددددددددد   في  ز ددددددددد   ي دددددددددف   اا دددددددددي  يا ل دددددددددف  ا  يددددددددددي 

      ف ددددد  قف ددددد ة اددددد  ز   فطددددد    في شددددد   لدددددي   فديفدددددد   فيففيددددد   
 س     ة      في  ز    في  ز   اع   ج    دف

ةلا و   ف  ددددددد   فيدددددددففا  ف ددددددد ين فددددددد  يعددددددد  ي  ددددددد  ةفددددددد  قف ددددددد ة 
ادددد  ز   في  ز دددد   فعفيدددد   دددد  س  ف  دددد ة  فاددددا  ددددف  ي  دددد  ةفيطددددف  ف  دددد  
 فيددددففا  فا ليدددد ي   قدددد  ددددديت  ددددي   ف  دددد   فيددددففا  ف دددد ين  ففالدددد ي  
 ي ددددددددد و ادددددددددد  ز   في  ز دددددددددد  ةي   ف دددددددددد  طدددددددددا  ددددددددددي   فالدددددددددد ي   ددددددددددا  

 عدددددددل  فددددددد     يدددددددن  ددددددد   و يف دددددددف    ف ددددددد يا فيشددددددد ا   لاقاصدددددددف  
 ي ف ددددددددد   ددددددددد   و  ددددددددد  يددددددددد   فددددددددد     ،طدددددددددا  في  ز ددددددددد   دددددددددفهلا ااياددددددددد   
فددددي   ددددف   ، جددددز طددددا  في  ز دددد  ي دددد   فدددد  وددددد ف    ي    ادددد  طددددا  ففدددد 

يددددد   في يددددد   ف  دددددن طدددددا  دددددفاي   فصددددد  اي  طييدددددف يددددد اا فل صددددد  ةفددددد  
 طط  و د  لآرف  ا  يي  فديفد   فيففي :
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هل  في  ز      يف ي    يف ي    فل   ي  ي  ن طف :فائض الموازنة -1
ي  ةي      و ر  ييف ا  ج  ي   زي اطف     ف   ي ال  وشدددددددددددددد ففطف  
 يي   و  ي دد ن  ددي  ةي   ددف   ي   فدد  فدد    ي    ييددف ي  ي ةف    ا ددفس 
 فه     ف  ف  ي   فل  هجم ط ج   طفهل  في  ز   ف    ف   ي  ي   

   فل  ف  و  ادددا     ي   ف فهل  يي ، ل  و   ف   ي  اعي     فهة
يددف و  ادددددددددددددددداري   ددي   ف ددفهل طا طا  لا  ددف    يددف ةو   ددي   فزيددف ة    

يشددددد   ف   ف  ي   فا اي م ير : ا ددددددي  شددددد  ف   ف      في  صدددددا  
  ي  طف ي    و ي      ي ف طف و  اد   جزه    ، فعفي 

         ففه ي      ايله  ي  ل  ف عل ددددددددد  لا  يشددددددددد   ف  
 ع ،  فف      فه   ة     ف  طف قليل م  طا  في  ز  ؟  فج  ج:طفهلدددف  

طعل  دددد ي   فيرف : ف ي ف   فاا يفف     ف   ي ، ط  ف  يفف   طا  ف  
ي  ةجيففا  ف فا   % 1،1 ل  طفهل  في  ز   ف يطف  يف ي  ج  2116

  يعف   ي ل ي  ز اطف في لا )  ي  يع ا و   طا ل    فد   ي يل ي  
 ف ي ف   ف     ي      ة ط    فاا  ي   فاجطف  في لا % 1،1 ددددددددد   

  1اياله طفهل ي  ز     ا   ف  ق  
  دددددددا ديفدددددددد  يففيددددددد  اددددددددا  يطف  عجـــــــز الموازنـــــــة: -2

 يددددددددن اعيدددددددد   ف  فدددددددد  ةفدددددددد     ف  فدددددددد  فزيددددددددف ة  جدددددددد   إ  ددددددددفي  فعددددددددف 
                                                           

ويي    دي ،  فلا   في  ز    فعفي   ي   فعجز   ف فهل، وف   فه  لاقاصف ، ي ف   1
https://www.abeqtisad.com/abeqtisad/economic-ي شدددددددددددد    ل   في ق   إف ا   ا: 

balance/-budget-policy/government    :2121-1-11اف ي   فزيف ة 

http://www.abeqtisad.com/abeqtisad/macro/%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%85%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d9%87%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%d9%83-%d8%a8%d8%b5%d8%ad%d8%a9-%d8%ac/
http://www.abeqtisad.com/abeqtisad/macro/%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%85%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d9%87%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%d9%83-%d8%a8%d8%b5%d8%ad%d8%a9-%d8%ac/
https://www.abeqtisad.com/abeqtisad/economic-policy/government-budget-balance/
https://www.abeqtisad.com/abeqtisad/economic-policy/government-budget-balance/
https://www.abeqtisad.com/abeqtisad/economic-policy/government-budget-balance/
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 ، إصدددددد     ف  دددددد ي  طدددددد   اي يدددددد   فيشدددددد   ف   في   دددددد  فلي  ز دددددد 
فزيدددددف ة  جددددد   ،يفدددددد  يففيددددد  ا ددددددعي  ا  دددددا  دددددي   فعيليددددد     ه دددددف د

      فدددددددددد     فيا  يدددددددددد      ا شددددددددددي   ف لددددددددددج  ف لددددددددددا  إ  ددددددددددفي  فعددددددددددف  
لا اعيددددد  ةفددددد   دددددي   فديفدددددد  ةلا طدددددا  دددددفلا   لا  يدددددف ، ويدددددف  فددددد    
 ف فييدددددد  ط  طدددددددف اعايددددددد   ددددددي   فديفدددددددد   شددددددد   يددددددداي    ددددددد    فددددددد  ص 

يا قدددد   ،،  يددددف و   جددددفل يردددد   ددددي   فديفددددد 1 فيدددد      فعفيدددد  فل  فدددد 
   ففددددد   فددددد ا   لاقاصدددددف ي ، ط دددددا  ففددددد   ف لددددد   فيا ددددد    قاصدددددف يف   لددددد

 فدددددديي يعددددددف ا يدددددد   دددددددف     دددددد   طددددددا يدددددددا    ف شددددددف   لاقاصددددددف ي 
طدددد    ددددي   فاي يدددد   دددد   ، ف دددد  يادددد ط  طيدددد   فجطددددفز  إ اددددفجا  فيدددد  

جلددددد   ف يددددد     طددددد   ،  يدددددي  فعجدددددز ددددددي  ي ةفددددد  ا شدددددي   لاقاصدددددف 
  ف فييددددددد   فادددددددا اعدددددددف ا  ويدددددددف طدددددددا  ف لددددددد    لاقاصدددددددف ي   ددددددد    يدددددددف   

  ددددد   ي   ددددد  طدددددا  فجطدددددفز  إ ادددددفجا طلددددد  يددددد  ي  دددددي   ،يددددد  لدددددع 
    2 يزي  ي   فعجز ، فعجز ةلا ةف  يزي  ي   فال  

                                                           
،      ف لددددف فل شدددد ،  يشددددي،     لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصددددال  فيففا طا ددددد  ي  1

  1٨1، ص2113
    ف   ي       ف  فا ي ي طا  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي،     ي فه ة ي  ة ي ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي 2

  11ي ج  دف ي، ص
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 الفرع الثاني
 أهداف السياسة المالية 

 ادددددددددددددع   فديفددددددددددددد   فيففيددددددددددددد   فدددددددددددددا     و   اطددددددددددددف فا  يدددددددددددددي
يجي  دددددد  يددددددد     ددددددد     فيففيددددددد    لاقاصدددددددف ي    لاجايف يددددددد  يي ددددددد  

 : اايف يطي   لطف ا ف ف  

 أولًا: الأهداف المالية:

 ةفددددددددددد  ا  يدددددددددددي اطددددددددددد    فديفدددددددددددد   فيففيددددددددددد   شددددددددددد    هددددددددددديس 
 لادددددددددا      فيددددددددففا   في صدددددددد    دددددددد   دددددددددا     يدددددددد      ف  فدددددددد   لدددددددد  
و ددددددد   جدددددد ، طي  غددددددا يددددددرا  و  ياددددددد   ف  ددددددف   فلدددددد ي ا  ففصدددددد ف  
 فاددددددا اجعلدددددد  ياهدددددد   فجددددددف   ف زي دددددد   فعفيدددددد  يدددددد   يددددددن  في   دددددد  

 ة طدددددا  ف صددددديل ،  ياهددددد  طدددددا  ف قددددد    دددددد  يصدددددل    في لددددد    فددددد ط
يددددد   يدددددن  فع  فددددد  طدددددا ا زيددددد   فعدددددجه  فلددددد ي ا  ي   يددددد   فج فيددددد  

ةفدددددد ،  يددددددف يجددددددج ويلددددددف   دددددد    دددددددا     …   لاقاصددددددف  طددددددا  فج فيدددددد 
 ف دددددد  ل ةلا  ةدددددد  ل ة افجيدددددد    لا اعددددددف   دددددد   دددددددا      ف دددددد  ل 

 .1 فعفي  فاي ي  وة  ل  داطا ي  ةي  ي اج 

ف  ف ددددد   فددددد     ف فييددددد   ي يدددددف  اعدددددف ا يددددد    دددددص   يددددد   فيددددد 
طددددددا  وس  فيددددددف   فدددددداز  فاي يدددددد   يليدددددد   فا ييدددددد   لددددددع   لا  ددددددف  

                                                           
   ي ي   ي   فع ف ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي    فلددددددد ي  ،  يه   في دددددددد     فع  ي ،  في دددددددد     1

  يف ع   226 ف ف   ي   فيا صص ،  فيجل   ف    ،  يشي، ص
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 في لددددددددا طيطددددددددف   لاددددددددددا     ةيدددددددد   فع ا دددددددددا فليدددددددد       فياف ددددددددد ، 
  ادددددد  ه   ف  ددددددن  دددددد  يدددددد        دددددديفه ي دددددد    دددددد    فديفددددددد   فيففيدددددد 

اطيهدددد   ردددد   فعفيدددد ،  يدددد يففيدددد  فاغ يدددد   فجددددف   ف  فدددد  يدددد   ف   ددددف  
   ا يددددددددف    فيددددددد      لاقاصدددددددف ي   فيف يدددددددد    ف شددددددد ي   ا زيعطددددددددف ا زيعدددددددف  

     وطل   لادا   يف     ف   ف يف   فيجاي  

 يدددددف اطددددد    فديفدددددد   فيففيددددد  يددددد   دددددا   فديفدددددد   إ  فقيددددد   
ي   فطيف دددددد   لاقاصددددددف ي  ةفدددددد  ا جيدددددد   ف   ددددددف   فعفيدددددد   غدددددد ل ا دددددد  

      ف  ددددددد    في  صدددددددا     شدددددددفه  ف ددددددد ي  فعفيددددددد    فدددددددد  دفددددددددي  
  فطيف ددددد   لاجايف يددددد    دفددددددي   دددددففاعلي    فصددددد     فر فطددددد ،   فادددددا 
لا ي دددددد    ليطددددددف  ف  ددددددفس  ف دددددددفص لا   ددددددفل    هدددددد  ف، و   فجاطدددددددف 
فددددددد   س ويددددددد    لددددددد ي ، طلدددددددا  ددددددد  و طدددددددف لا ا  دددددددي فددددددد  وقصددددددد  
    دددددفل و      ف  فدددددد  لا ادددددديت فل  ددددددفس  ف دددددفص  فلاددددددداريف  طددددددا 

   ي   فيجفلا 

 انياً: الأهداف الاقتصادية:ث

  ففددددددددده جيلددددددددد  يددددددددد     ددددددددد     لاقاصدددددددددف ي   فادددددددددا اددددددددددع   
 :1 فديفد   فيففي  فا  ي طف يي    فاع ل ف  رطف طييف ي اا

 

                                                           
 ف لددددف فل شدددد ،  يشددددي،  ،        لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصددددال  فيففا طا ددددد  ي  1

  112، ص 2113
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 تصحيح مسار عملية التنمية الاقتصادية: -1

 يدددددف و   فديفدددددد   فيففيددددد  اددددددا ي   فاددددد      ددددد  ي  لددددد  يددددد   
ف اددددد ري      يددددد   ، ط  ددددد  ي   ددددد     ة  لاقاصدددددف ،  اددددددا ي  و  اددددد ر  طيطددددد

 ي   فيي    دا     و   اطف:

يي ددددددد   ددددددددا      فديفدددددددد   فيففيددددددد   فـــــــي مرحلـــــــة الإنتـــــــا : -و
 زيدددددددف ة  فرددددددد      فيف يددددددد    ف شددددددد ي   غيددددددد  ا  يدددددددي  ،فزيدددددددف ة  إ ادددددددف 

 فيصددددددددففت  لاجايف يدددددددد  فل  فدددددددد ،  يددددددددن ادددددددددا ي   ف  فدددددددد  ا  دددددددديل 
  فلدددددددددد  هج   ف ددددددددددد    لدددددددددد   عددددددددددل  ف  ف ددددددددددف      شدددددددددد    فاددددددددددا 

 ي ددددددددد    ليطدددددددددف  ف  دددددددددفس  ف دددددددددفص و   ف  ف دددددددددف   فياعرددددددددد ة،  يدددددددددف لا
يرددددددد   ،يي ددددددد  ة  دددددددفه  عدددددددل  ف ددددددد  س  شددددددد    فيددددددد  يددددددد   فلددددددد  هج

 يفدددددددده فادددددددد يي   فيزيدددددددد  يدددددددد   فدددددددددل    ف دددددددد يف   ، ف  ددددددددفس  فز   ددددددددا
 فغي هيددددددددد ،  ا جيددددددددد   فيددددددددد     ةفددددددددد   ف  ف دددددددددف   فادددددددددا ا يددددددددد   ف  فددددددددد  
 ا  ي  ددددددددف،   لدددددددد   فع ددددددددس يي دددددددد   طدددددددد   فلدددددددد  هج   ف ددددددددد    لدددددددد 

يردددددددد  ق ددددددددفس  ، عددددددددل  فيجددددددددفلا   فاددددددددا ا يدددددددد   ف  فدددددددد   ف دددددددد  ي طددددددددف
 .1 فيش   ف   ف   ي    فا    ةي  ف

يي دددددددد  ا جيدددددددد   فديفددددددددد   فيففيدددددددد   فــــــــي مرحلــــــــة التوزيــــــــع: -ج
ا جيطدددددددف  صددددددد ي ف  يددددددد  شددددددد    و  يدا صددددددد  ودددددددد فج  فعيددددددد ج  فادددددددا 
اشددددد ج   دددددف   فا زيددددد ،  يدددددن يي ددددد  فل  فددددد  زيدددددف ة  فلددددد  هج  لدددددد  

                                                           
    ي فه ة ي  ة ي ،  فدددددددديفدددددددد   فيففي    ف   ي       ف  فا ي ي طا  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي،  1

  21ي ج  دف ي، ص
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 ا  يلدددددددطف  لددددددد   فددددددددل    ف ددددددد يف   ،   ف ددددددد يف   ف    ددددددد ، فددددددددل 
  1 فاا ياد  د قطف  ففجي  

يي دددددد  فلديفددددددد   فيففيدددددد  و  ا جدددددد   فــــــي مرحلــــــة الإنفــــــاق: - 
 لا  دددددف    لادددددداطاه   لادددددداريف    ددددد   لادددددداعيفلا     رددددد  طفهددددد ة 
يددددددد   ف ف يددددددد   لاقاصدددددددف ي    لاجايف يددددددد ، طاشدددددددج   لادددددددداريف  يدددددددرا  

  دددددفه  ، و  ا ددددد    فيز يدددددف  ا ددددد    فيز يدددددف   إ ،طدددددا  ف  دددددفس  فز   دددددا
فاددددددددداريف    طددددددددا ق ددددددددفس  فصدددددددد ف ف   فر يلدددددددد  فيددددددددف فطددددددددف يدددددددد      
اشددددددف  ا  ادددددد   لا يدددددد   فصدددددد ف ف     دددددد  ،  يددددددف يي  طددددددف و  ا دددددد  
يددددددددد   يليددددددددد   دددددددددداطاه  فيصددددددددد   ف    ج  يددددددددد   فيددددددددددا   ة   طددددددددد  

  2 ف د    فجي  ي   ليطف  زيف ة ودعف  ف
 ر بها البلاد: الحالة الاقتصادية التي تم فيالتأثير  -2

اددددددددددددددا ي   ف   يددددددددددددد   فددددددددددددددا     و      فديفدددددددددددددد   فيففيددددددددددددد  
 ف ففددددد   لاقاصدددددف ي   فادددددا ايددددد   طدددددف  فددددد ا ، ط دددددا  ففددددد   طدددددا فاددددد ري  
اعيددددد   ف   يدددددد  ةفددددد  زيددددددف ة  فلددددد  هج   طدددددد  ددددددع   ف فهدددددد ة  ، فددددد    

  ففادددددددففا اطددددددد و  ف   ددددددد   ، فددددددديي ي  دددددددل  ف لدددددددج  لددددددد   لادددددددداريف 
طا دددد    ،ا   ويددددف طددددا  ففدددد   ف دددددف  فالدددد يي   فاددددا ادددددي      ددددف  فدددد 

 ، زيددددددف ة  فدددددد     ، ف  فدددددد   ا  دددددديل  فلدددددد  هج فاشددددددجي   لاددددددداطاه

                                                           
  21    ي فه ة ي  ة ي ، ي ج  دف ي، ص 1
    لا   عف ،  قاصدددددف يف   فيف    فدددددديفدددددداي   فيففي    ف   ي ،      ف دددددد ي ،  يشدددددي،   2

  221 -221ص، 1٨٨1
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 ، ا  ددددددديل ددددددددع   ف فهددددددد ة  فددددددديي يشدددددددج   ف لدددددددج  لددددددد   لادددددددداريف 
  1  فا  ز  ةف   لاقاصف   ف   ا ،  ففاففا يع    لادا    

 زيادة معدلات النمو الاقتصادي:  -3

   في لدددددا  إجيدددددففا اعا ددددد  زيدددددف ة يعددددد لا   ف يددددد  طدددددا  ف دددددفا
يدددددد  و دددددد     دددددد     فاددددددا ادددددددع   فدددددد    فا  ي طددددددف  فدددددددا     و     

يدددد    ايددددف   فا  ي دددد    فديفددددد   فيففيدددد ،  فا  يددددي  ددددي   فطدددد   لا  دددد ا 
 في فدددددددد   في ددددددد      فديفدددددددد   فيففيددددددد ،   يدددددددن ا ددددددد    ددددددد   زيدددددددف ة 
يعددددد    ف يددددد ،  يدددددن و  ي ددددد      فديفدددددد   فيففيددددد  ةيددددد   فياجف دددددد  

يدددددد     ددددددد   ف ففدددددد   و دددددد    يعف ددددددد ، فدددددديفه لا دددددد ا قدددددد  ادددددد  ي ةفدددددد  
   ايددددددددددف          فيففيدددددددددد   في فددددددددددد    فادددددددددددا  ، ف  طيدددددددددد  فاقاصددددددددددف 

   يددددد   فددددديي يددددد ط  فزيدددددف ة ،اددددددف   طدددددا ا شدددددي   جددددد   ف لدددددج  ف لدددددا
زيدددددددف ة يعددددددد لا   ف يددددددد   فعددددددد ل  ف لدددددددا طدددددددا  لاقاصدددددددف   فددددددد   ا،   

 :2يي    ف يف   فلآاا   لاقاصف ي

ا دددددددددف   ف   دددددددددف  ي    فددددددددد    ا  ددددددددديل  فلددددددددد  هج  فادددددددددا   -و
 في ددددددد   ،  ي    فييددددددد   ف ددددددد ي  في ا ددددددد  فادددددددداطاه،  دددددددي  يددددددد  ي 
ةفددددد  زيدددددف ة  جددددد   ف لدددددج  لادددددداطا ا  فددددديي ي شددددد   ف لدددددج  ف لدددددا، 

فاشدددددجي   في اجدددددي   لددددد   ، يدددددف يي ددددد  ا  ددددديل يعددددد لا   فلددددد  هج
   ففاففا زيف ة  ج   فع ل  ف لا  ،زيف ة  إ اف 

                                                           
  22    ي فه ة ي  ة ي ، ي ج  دف ي، ص 1

  1٨1، ي ج  دف ي، ص    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د  ي  2
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   لدددددددددددد   ف دددددددددددد يف  يي دددددددددددد  زيددددددددددددف ة  جدددددددددددد   إ  ددددددددددددفي  فعددددددددددددف -ج
 لاجايف يددددد   فادددددا اددددددف   طدددددا زيدددددف ة  فددددد    فل   دددددف   ف  يددددد ة،  يدددددف 
يي ددددددددد  زيدددددددددف ة  جددددددددد   إ  دددددددددفي  فعدددددددددف   لادددددددددداريف ي  لددددددددد  يشدددددددددف ي  
 ف ف دددد ة   دفدددددي   فاددددا ادددددف    لدددد  ادددد طي  ي ددددف   ددددداريف ي ياهدددد  
يشددددددج   لدددددد   لاددددددداريف ،  يجدددددديج  لاددددددداريف     ف   يدددددد     ج  يدددددد  

  ف  ف   ا  ي  ف فل  ف ف   فاا ا ةج 

 الاجتماعية:  الأهداف: ثالثاً 

اددددددددا ي   فديفدددددددد   فيففيددددددد   فيددددددددف ي  طدددددددا ا  يدددددددي  فع  فددددددد  
 يفدددددددده  فدددددددددا     و   اطددددددددف يردددددددد   فلدددددددد  هج،  إ  ددددددددفي  ، لاجايف يدددددددد 

  فعف ،  ةي  ف 

اددددددددددا ي   ف  فددددددددد   ف يدددددددددف   زيدددددددددف ة  فلددددددددد  هج  لددددددددد   :طيدددددددددرا   
ة، و  زيدددددددددف ة  ف   دددددددددف   فغ يددددددددد   ا  يلدددددددددطف  لددددددددد   ف   دددددددددف   ف  يددددددددد  

 فصددددد  ،  فاعلدددددي ،  : إ  دددددفي  فعدددددف   لددددد   فيشددددد   ف   ف  ييددددد  يرددددد 
 ف يفلدددددد ،  فر فطددددددد   ةي  دددددددف،   في  طدددددددي    دددددد    فادددددددا يددددددددا ي  ي طدددددددف 
 ف  دددددد  ه  وصدددددد فج  فدددددد     في دددددد     شدددددد   ي فشدددددد ،  يددددددف يي دددددد  و  
ا ددددد    ف  فددددد   فيددددددف     فلعدددددفها   ريددددد ة  فعددددد  ، و   فعدددددفها   فادددددا 

  دددددددديفه  ،   شدددددددد    ددددددددف  فلعددددددددف لي   دددددددد   فعيدددددددد لا اجدددددددد   يددددددددا ، و
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ي   ةيددددددد   ،   ددددددديفه ا ددددددد    ف  فددددددد  قددددددد  ددددددددع  ةفددددددد  فل  دددددددف    فيدددددددد ا 
  1ة ف ة ا زي   ف    فصففت  ف   ف   ف  ي ة

 عدددد  ةيددددد     دددددي     ددددد    يي دددد   ف ددددد  : ة  و ددددد     فديفدددددد  
 فيففيدددد  فدددد  اا لدددد    ففشدددد    فدددددف ي ةلا  عدددد  وزيدددد   ف دددددف   ف  يدددد  طددددا 

  ،، ط  دددددددد   ف دددددددددف   ف  يدددددددد يدددددددد   ف دددددددد    فيفلددددددددا ي ددددددددف ي لدددددددد   فرار
 ديفددددد   دددددا      إ  ددددفي  فعددددف    إيدددد     ،فدددد  ا دددد   فديفددددد   فيففيدددد 

و  ا دددددددف ي لردددددددف  يعي ددددددد  طدددددددا  ، فعدددددددف    صددددددد  ة ددددددد  ن لردددددددف  يعي ددددددد 
 ، ف شددددف   لاقاصددددف ي  ف ددددد يا يع  طدددد ، ةي طييددددف  ددددد   طادددد     ف ددددد ج

ف  ددددددد يا   ددددددد     دددددددفه  فاددددددد       ادددددددال ص  ف ددددددد   فديفدددددددد   فيففيددددددد 
 ا اغ ي   ف   ف       يي  فل  هج و    يدا   يي   ط

ويدددددددف  ف ددددددد  ل  فعفيددددددد  ط دددددددف    صددددددد   ددددددد   ددددددد    لافاجدددددددفه 
 لددددد  و  يدددددا  دددددد    ف طدددددا وقددددد ج  ،ةفيطدددددف ةلا طدددددا  دددددفلا   فلددددد   ة

فدددددد  ي ددددد  يا لددددددج يدددددد     يدددددد   إ  ددددددفي   قددددد  يي دددددد ،  ددددددي   في قدددددد 
دفدددددددددف     دددددددد ة  ي يددددددددف   ايدددددددد     يدددددددد   فلدددددددد ي   و ، فعددددددددف  ةلا  ف ليدددددددد 

 ، طددددددا ور ددددددفه  ف دددددددف   فع  فدددددد  طددددددا ا يدددددد   ددددددجه  ف دددددد يف   فعفيدددددد ،
 ددددددددددف  ادددددددددد     ف  فدددددددددد  يطدددددددددد   طددددددددددا  في ددددددددددف       ةفدددددددددد   ف دددددددددد    
 فلاقاصددددف  يدددد    زيدددد ،  يدددد    ددددف  ددددف   فا  يددددز  لدددد   إ  ددددفي  فعددددف  
فل يددددددف   فلاددددددداريف    طددددددا  فيجددددددفلا   فاددددددا لا اا ددددددفط  يدددددد   فيشدددددد  س 

 ودددددددددددفس قيفيدددددددددد   فف شددددددددددف ،   ايردددددددددد  طددددددددددا   ددددددددددس  ف قدددددددددد  ، ف ددددددددددفص
                                                           

  23    ي فه ة ي  ة ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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 لدددددددد   ي طدددددددف  وي   شدددددددغف   فعفيددددددد ،   قاصدددددددد    فديفدددددددد   فيففيدددددددد  
 ف دددددد    ددددددفه ي ف فدددددد   ،طددددددا  طفيدددددد   فراري يددددددف   فجف ددددددج  إ  ددددددفقا  

 - ف  يدددددد  فصدددددد   عدددددد  وزيدددددد   ف دددددددف  - يفدددددد ط   لا اعددددددف   لاقاصددددددف 
) لاقاصدددددف ي   ي ي دددددا   ديفدددددد  يففيددددد  العدددددج    دددددف س) ففدددددج   قدددد 

 لا ا اصددددد  ط ددددد   ،طدددددا  ددددد  ي   ددددد   فددددد   ة  لاقاصدددددف ي        ةيجف يدددددف  
 لدددددد   فيدددددددف ي  طددددددا ة دددددد     لاقاصددددددف  يدددددد  وزيدددددد   ف دددددددف ،   يدددددد  
 فدددددددددديي يع ددددددددددا  لا ادددددددددد     فف فجدددددددددد  ةفدددددددددد  ديفددددددددددد  يففيدددددددددد  ا  جدددددددددد  

    1يدالزيف   فا    طا  فزي   ف  ي 

 يددددد    دددددف يالدددددت و   ددددد    فديفدددددد   فيففيددددد  فددددد  يعددددد  ط ددددد  
ط دددددد   لدددددد  ادددددد  ز   ف   ددددددف   فعفيدددددد  يدددددد  ياعلددددددي  ففي ف ، دددددد طف  يففيددددددف  

وصددددد     فديفدددددد   ، إيددددد       فعفيددددد ،  ددددد   لددددد   فع دددددس يددددد  يفددددده
و  و دددددددددد   ، فيففيددددددددد  و دددددددددد   فع  يددددددددد   في دددددددددد  ة فلاددددددددد  ز   لاقاصددددددددددف ي

  ،  ددددددددددد فج  فاددددددددددا قدددددددددد  ادددددددددد  ي ةفدددددددددد   دددددددددد  ن  لا دددددددددداا   فدددددددددد   لا
 فطي ددددددد   لاقاصدددددددف ي  طددددددداو   ف دددددددف جا  يفددددددده يددددددد   دددددددا  ا ري  دددددددف 

 جيددددد   لادددددداريف      ددددد   فيجدددددفلا   في ال ددددد   ف ددددد يا  ددددد    يدددددي ا
و  قدددددد  ادددددد  ي  ، فادددددا قدددددد  ادددددددف    لدددددد  ا  يدددددي  فادددددد  ز   لاقاصددددددف ي

  دددددددي  ويددددددد  يا قددددددد   لددددددد   ، لددددددد   فع دددددددس ةفددددددد   ددددددد  ن  لا ددددددداا 
 طا  د   فديفد   فيففي   فيرل    فهة  في     فيففا 

                                                           
 فدددددددديفددددددددف   فيففي  فل  ف  -يج ي ي ي   شدددددددطفج،  لاقاصدددددددف   فيففا:    ي  يففي   ف  ف  1

 3٨6دف ي، ص ف وديففا، ي ج  
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فددددددددديفه وصددددددددد ت ا شدددددددددي   إ  دددددددددفي  فعدددددددددف  يددددددددد  و ددددددددد  و ددددددددد    
  دددددد ي  ددددددي   فطدددددد    لدددددد  ا  يددددددي  ف ريدددددد   فديفددددددد   فيففيدددددد   يددددددن ي

 ،يدددددددد     دددددددد     لاجايف يدددددددد ،  يفدددددددده يدددددددد   ددددددددا  ديفددددددددد   فدددددددد   
   فيددددد   فيدددددد ي   ،  فاددددد يي   فصددددد ا ، ويلدددددف   فلددددديف   لاجايدددددف ا

   ددددد  ا زيددددد   فددددد    فصدددددففت  ف   دددددف  لاع وع  ،طدددددا ة دددددف   فطددددد    فعدددددف 
  فعيدددد   لدددد   طدددد  يدددددا   يعيشدددداطف  فف دددد    فدددديي يزيدددد  يدددد   ، ف  يدددد ة
 قددددد  ة  ددددي   ف   ددددد   لددددد   فعيدددد ،  يددددد  رددددد  يدددددف   طدددددا زيدددددف ة   ة دددد 

 ة افجي   ف فقف   ف ش ي   فيع ل   

 يدددددف يي ددددد  ا  يدددددي  فطددددد    لاقاصدددددف ي يددددد   دددددا   فديفدددددد  
 فلددددد ي ي ، ططدددددي      ة يي ددددد  و  ا ددددد    دددددفيا  يددددد     يددددد  ا  يدددددي 

  طددددددددد   جلددددددددد   فا ييددددددددد   لاقاصدددددددددف ي  يددددددددد   ، لاددددددددددا      لاقاصدددددددددف ي
فددددددال  فلددددد ي ا  ددددد   ة فا شدددددي   لادددددداطاه  فعدددددف   دددددا   ددددددا      

طلدددددددا   ددددددد  اشدددددددجي   ، زيدددددددف ة  فييددددددد   ف ددددددد ي فا  دددددددف  ،  ف دددددددفص
  1 يف ةف  يفه ، عل  فص ف ف   فاص ي ي 

  

                                                           
و ي  ط ي  يصددد   ،  فددددي   دددد   ددددطي  ي ي ،  لاقاصدددف   فيففا  ي   ف   ي    فا  يي،  1

 .818، ص1٨٩٨ي دد  ش فج  فجفيع ،  إد    ي ، 
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 المطلب الثاني
 يعلى الواقع الاقتصادآثارها السياسة المالية و  تطبيق سبل

  في سورية إبان الأزمة
 

  و   اطدددددف  يددددد دددددد    ي طددددد  ورددددد   فديفدددددد   فيففيددددد  يددددد   دددددا
  فف  جدددددد     فدددددد  يي دددددد  قيددددددفس  ددددددي   طددددددا ددددددد ي  ا  يددددددي و دددددد  ططف،

   ر   فف    ف افه  ا  ي طف  ل   ف  ق   لاقاصف ي 

 الفرع الأول
 السياسة المالية  تطبيق سبل

اعا دددددددددددد  و      فديفددددددددددددد   فيففيدددددددددددد  يدددددددددددد   فع  يدددددددددددد   فيدددددددددددد ر ة 
شددددددددددد فس  ف فجدددددددددددف   فعفيددددددددددد   فادددددددددددا الدددددددددددي  ،  ف ف لددددددددددد   فا  يدددددددددددي    

  فعدددددددددد    ، ف صدددددددددد   ةفدددددددددد  ا  يددددددددددي  ف يدددددددددد   لاقاصددددددددددف ي  فيادددددددددد  ز 
 يددددددددددن ا  ددددددددددي  فديفددددددددددد   فيففيدددددددددد   طددددددددددي يي ف ي يدددددددددد   ، لاجايددددددددددف ا

   ففاددددددددففا  ددددددددا اعيدددددددد   ،ي   يدددددددد  ا دددددددد    لدددددددد  وددددددددد فج ا فدددددددد   اددددددددفه 
 :1 ل   لآاا

  فيدددددددد      فياف دددددددد  طددددددددا  ، لادددددددددا ف ة يدددددددد   فطدددددددد   إي ف يددددددددف  -1
 ،طدددددا   ددددد   فا ييددددد  فيجايددددد ،  اع هاطدددددف  فاجدددددف   ف  ف دددددف   في ددددد  ة 

                                                           
   ق  ف   فدددددددددي طا،  قاصددددددددف يف   فيففي   فعفي ،  ف  ع     ف ،      اس فل   دددددددددف   1

 . 1٩-11، ص1٨٩٨  فا جي    ف ش ،  يشي، 
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فادددددددد  ز  ا  يددددددددي  فادددددددد  ز   لاقاصددددددددف ي  دددددددد يا   دددددددد     فعيدددددددد   لدددددددد  
 . فيففا  فا لي ي

 ، فدددددددددعا فا  يددددددددي  فعدددددددد    لاجايدددددددددف ا يدددددددد   ددددددددا  ا زيددددددددد  -2
    ددددف ة ا زيدددد   فدددد     ددددي  ي الدددد   ف هددددف   لاجايف يدددد   شدددد   ي دددد  

 ي   فا ف   طا  ي   ا زي   ف     ي  طهف   فيجاي  
 ، و عدددددددف    ج يددددددد ة     فه دددددددف  ،طدددددددفااغييددددددد  يددددددد ف    عدددددددل و    -3

 دددددددد  وصدددددددد    و  ة فا  يددددددددي و دددددددد     ،طففلدددددددد ي   فدددددددد  اعدددددددد   يف يدددددددد 
و رددددددددد  يدددددددددد     طدددددددددف و  ة اي يدددددددددد  ط دددددددددد      ، قاصدددددددددف ي    جايف يدددددددددد 

  ف ددددددددد ل  فعدددددددددف  فددددددددد  يعددددددددد  وددددددددددل  ف  فطددددددددد    فيددددددددد       فيددددددددددا  لي  
 ة يف و  ة فاي ي   ف شف   إ افجا  ،فليجاي 

ا  دددددد  يدددددد   ،ا  يددددددي يددددددف ا دددددد  ة  قدددددد  ة  فديفددددددد   فيففيدددددد  طددددددا 
 دددددا  يي ف ي يددددد  و   اطدددددف  فيففيددددد  طدددددا  فاددددد ري  طدددددا جييددددد   فياغيددددد    

  فيددددددددددددف ي  طدددددددددددا  دددددددددددا   فيشددددددددددد ا   لاقاصدددددددددددف ي   ، لاقاصدددددددددددف ي 
  لاجايف يدددددددددد ، ط ددددددددددا  ف قدددددددددد   ف فلدددددددددد  العددددددددددج  ددددددددددي               

ددددددديط  ،  فددددددد     ف ددددددد يا ، جددددددد   فعيففددددددد  طددددددداف  يددددددد   دددددددا  ا ري  دددددددف يا
  لطددددددددف اعا ددددددددد  و دددددددد  طف  اددددددددددع   ،  لادددددددددداريف    دددددددددعف   يدددددددددا يف 

  1 فديفد   فيففي  فا  ي طف

                                                           
و ي  ط ي  يص   ،  فدي   د   دطي  ي ي ،  لاقاصف   فيففا  ي   ف   ي    فا  يي،     1

 .3٨8ي ج  دف ي، ص
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ة  ا  يددددددددددي و دددددددددد     فديفددددددددددد   فيففيدددددددددد   ددددددددددي  طددددددددددا  فددددددددددزي  
 ف صدددددي  ) فدددددي   يددددددا   يعدددددي  يددددد   فاشدددددغي  يدددددرا   ة يدددددف يدددددا   ددددد  

   يي ا  يي يدا   يعي  فل     ف  يا  

يددددددا    فددددد     ف ددددد يا ودفددددددف   ددددد    يدددددي  طدددددايدددددا   فاددددد ري  
ي  فعددددددف    فلدددددد  هج،  فلاعدددددد    لدددددد   فديفددددددد   فيففيدددددد   فاددددددا  إ  ددددددف

ةي  يلدددددددز   فاعددددددد    لددددددد   فعاقددددددد   دددددددي   إ  دددددددفي  ،ياعدددددددي   ا في دددددددف
  ي طدددددددف   ددددددي   فددددددد     ف دددددد يا يددددددد   ، فعددددددف    فلدددددد  هج يددددددد  جف ددددددج

  ل ددددددددددددددددددددد    يفددددددددددددددددددددده  ففا ليددددددددددددددددددددد   لددددددددددددددددددددد  يددددددددددددددددددددد  لاي : جف دددددددددددددددددددددج
 :1ط ا  في  ل     ف  يا  ز  فا لي   ل   ف   ل  لآاي 

  شدددددد   ا  ي ددددددا  صددددديل   فلدددددد  هج ا ددددددف   ا  يدددددد فددددد   ف   ة   -1
  يع طددددددددد   صددددددددديل    ددددددددد  طددددددددد ل ي صددددددددد   ددددددددد   فا ددددددددددي ، ةي ة و لا ،

  قددددددددد  ويددددددددد   دددددددددفف   فصدددددددددع       ددددددددد  يددددددددد ا    ا ددددددددد       فلددددددددد  هج
 قاصدددددددددف ي   جايف يددددددددد  اجعددددددددد   ف صددددددددديل  اا دددددددددف    دددددددددي   لاز  دددددددددف  

   ف     
ة   ددددددداع      طدددددد    ف   ددددددفي يا قدددددد   لدددددد    دددددد فط   ف ف لدددددد   -2

    طيطددددددددددف )وي  فدددددددددد      فياف دددددددددد   عدددددددددد  طدددددددددد ل  فلدددددددددد ي    فلاصدددددددددد
 يددددددف يا قددددددد   لددددددد     يددددددد  و ددددددد   يددددددددا ل   ددددددد   فديفدددددددد   فيففيددددددد  

 فل  ف  
                                                           

 فدددديفدددددف   فيففي  فل  ف  -   يج ي ي ي   شدددطفج،  لاقاصدددف   فيففا:    ي  يففي   ف  ف  1
 3٨٨ ف وديففا، ي ج  دف ي، ص
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زيددددددف ة  إ  ددددددفي  فعددددددف   ف  ي ددددددا ) إ  ددددددفي  لدددددد  شدددددد  ه  فدددددددل   -3
يدددد  ي ةفدددد  زيددددف ة طددددا  ،  ف دددد يف   يدددد    ددددفه  فلدددد  هج  لدددد   ففطددددف

يلددددددفطف   ، ة  ف دددددد يف   فيشددددددا   ، فدددددد     ف دددددد يا   دددددد   قييدددددد   فدددددددل 
  لاددددداريف   ،ةفيطددددف يددددف يا اددددج  لدددد  يفدددده يدددد  وردددد   لدددد   لاددددداطاه

  ف   يي  

 ودفس  ي   ف   ل يي    ف    ة :  ل 

) شددددددد ل   ف  ي دددددددا لا  فصددددددد  ي   فزيدددددددف ة طدددددددا  إ  دددددددفي  فعدددددددف   -و
يددددد    دددددفه  فلددددد  هج  لددددد   ففطدددددف اددددد  ي ةفددددد  زيدددددف ة  فددددد     ف ددددد يا 

 ة طددددددا  إ  ددددددفي  فعددددددف   يددددددف لا يزيدددددد   دددددد   لآرددددددف   فاددددددا ا ا طددددددف  فزيددددددف
   لاداريف   ف   يي   ، ل   لاداطاه

ددددددي     ،يا ادددددج  لددددد  يفددددده و  زيدددددف ة يدددددف طدددددا  إ  دددددفي  فعدددددف  -ج
فطددددف طددددا  فلدددد  هج  لدددد   فطددددف وردددد  يشددددف   فلدددديي ي  ردددد    ددددص يدددددف ا 

   ل   إ  في  ف فص  ، ف      ف   ي   ف ف ل  فلاص   طيطف
زيددددددددددددف ة  ةي  ز    إ  ددددددددددددفي  فعددددددددددددف   ف  ي ددددددددددددا  دددددددددددد  س ي دددددددددددد    - 

 ، فلدددددد  هج طدددددد    فدددددد     ف دددددد يا يزيدددددد  زيددددددف ة ادددددددف ي قييدددددد   فدددددددل 
 ااعدددددددددف    لآردددددددددف   فياعفق ددددددددد   ف فاجددددددددد   ددددددددد   ،  ف ددددددددد يف   فيشدددددددددا  ة

  ددددددديفه  ، فددددددد      ف   يددددددد   ف ف لددددددد  فلاصددددددد   طيطدددددددف  لار ادددددددي  اف  ددددددد   
  إ  في  ف فص  يف  ا     اغيي  
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  دددددددد  يلددددددددز   فاعدددددددد ي  يدددددددد   ددددددددي   ف اددددددددفه  ةي   ةفدددددددد  ويا  ،ف دددددددد 
 ،ف وه ددددددددديع طدددددددددا  لا ا دددددددددف    رددددددددد   فددددددددديي ي   ددددددددد   إ  دددددددددفي  فعدددددددددف يددددددددد

  ي  ا زي   ف     ف  يا؟  ج      فل  هج  ل  

دددددددددددد و   فديفددددددددددددد   فلدددددددددددد ي ي    فديفددددددددددددد   ،ف لا شدددددددددددده طيدددددددددددد ييا
 يدددد  ا زيدددد   فدددد     ف دددد يا    طددددا  جدددد   إ  فقيدددد  ا  يددددف  ةفدددد  اغييدددد 

فيصددددددددل    ف هددددددددف  ي    فدددددددد     فيدددددددد   ل،  يا قدددددددد  يدددددددد    ددددددددي  
     في  ز     ج   ي   ف   فاغيي   ل

 ف ددددددد  ةفددددددد  وي  ددددددد  يددددددد ر   دددددددي   فاغييددددددد  طدددددددا  يددددددد  ا زيددددددد   فددددددد    
  ف  يا  ل :

  ة  في   ط     ل   لاداطاه 
   ة  في   ط     ل   لاداريف 

طييددددددددددددف ياعلددددددددددددي  ددددددددددددف ر   لدددددددددددد   إ  ددددددددددددفي  ف ددددددددددددفص  لدددددددددددد  
اشددددددددي   ف   دددددددددف   إ صددددددددفهي  ةفدددددددد  و   ددددددددي   إ  ددددددددفي  ، لاددددددددداطاه

لدددددا     اددددد ري    يددددد   دددددففاغي  طدددددا ا زيددددد   فددددد   ، يددددد ا    ففددددد     ف 
ا ددددد   يدددددد ف   لا ايدددددف   دددددي   فاددددد ري   ليددددد   ددددد    يدددددي  : ليددددد    دددددفه  

و   فددددد  ص  فعدددددف  طدددددا  فلددددد  هج  ، فزيدددددف ة  فعفيددددد  طدددددا  إ  دددددفي  فعدددددف 
قليلدددددد     ييدددددد      فاغيدددددد  طددددددا ا زيدددددد   فدددددد    لا يدددددد ر   ريدددددد    طددددددا 

  إ  في  ف فص  ل   لاداطاه 
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علدددددي  دددددف ر   لددددد   لادددددداريف   ف دددددفص، طددددد   يدددددف ويدددددف طييدددددف يا
  فديفددددددد   فلددددددد ي ي  يددددددد  اغييدددددد  طدددددددا  يددددددد   ،ي ا دددددد   إ  دددددددفي  فعدددددددف 
ددددد، ي ددددد ن لردددددف    يطا زيددددد   فددددد     ف ددددد يا    فف دددددد   إ  دددددفي   طددددد    يا

 لددددددددد   لادددددددددداريف ، ةي ف   دددددددددفل  فادددددددددا اا  دددددددددي فليشددددددددد  س و  فل ددددددددد   
يعددددددد    لددددددد    ا ، ورددددددد  يددددددددا    يطددددددد ف ودددددددديففا  عددددددد   طددددددد   فلددددددد ي  

  لاداريف   ف   ي 

 يدددددد  ردددددد  ياعددددددي   فا  قدددددد   ددددددي    ردددددد   فدددددديي ي  ردددددد  ة  ددددددفص 
 ،  ففاددددددففا  لدددددد  يعدددددد    لاددددددداريف   ف ددددددفص ، فلدددددد ي    لدددددد   فدددددد  ت
 :1 إ  في  فعف  ل    ي    ر   فيي ي  ر  

  لدددددددت و   فا  ددددددديل  فعدددددددف  طدددددددا  فلددددددد ي    لددددددد      ددددددددفل  -1
  ) لددددددد  طيزيددددددد  ،ي ددددددد   فددددددد  ورددددددد  يددددددد  اا  لددددددد   لادددددددداريف   ف دددددددفص

 ط ل  ج   ط ص  لاداريف   
ويدددددددف  فزيدددددددف ة  فعفيددددددد  طدددددددا  إ  دددددددفي  فعدددددددف م طددددددد ة  و طدددددددف ازيددددددد   -2

 ف لدددددج  ف لدددددا  ف عدددددف ، ط  طدددددف ةي    ع دددددد  طدددددا زيدددددف ة طدددددا  إ  دددددفي 
ططدددددا ا لددددد  يددددد  طددددد ص  لادددددداريف   فياف ددددد   ، فعدددددف   لددددد   لادددددداريف 

فليشدددددد  س  ف دددددد  ي   يدددددد   فدددددديي يدددددد  ي ةفدددددد  ا جيدددددد  ا قعددددددف   فدددددد  ت 
ددددددددد ،   دددددددددفل  ددددددددد   لا ف لا يشدددددددددج   لادددددددددداريف   ف دددددددددفص،  فطدددددددددي  ييا

يددددا  طددددا  دددد  لا  ، فددددد ج يالددددت و   فجددددزه  فغففددددج يدددد   إ  ددددفي  فعددددف 
                                                           

 فددديفدددف   فيففي  فل  ف   -  ف    يج ي ي ي   شددطفج،  لاقاصددف   فيففا:    ي  يففي   ف 1
 . 811 ف وديففا، ي ج  دف ي،ص
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ازيدددددد  يدددددد  و  ددددددفل  فيشدددددد   ف   ف فصدددددد  ) فإ  ددددددفي  لدددددد   فادددددددلت  
 طدددددددا  فيشددددددد   ف   لادددددددداريف ي   فادددددددا لا اجددددددديج وصدددددددا   فيشددددددد  س 

يددددف ة    يددددد    دددد يف  اعا دددد  ودفدددددي  فز  ،  فاددددا ا ددددا  دددددلعف   ، ف دددد  ي
 فيشدددددددد  س  ف دددددددد  ي ) فلاددددددددداريف  طددددددددا از يدددددددد   فيشدددددددد   ف   ف   يدددددددد  
 فف ط  دددددددفه   فغدددددددفز   فييدددددددف    ددددددد يف   ف  ددددددد    في  صدددددددا    فصددددددد  

   ف  يف   دع  ي   ل  د يف   ،ةي   يع   ي   فدل 

يا اددددج  لدددد  يفدددده و  ة  ددددفص  فلدددد ي   ي دددد   فدددد  وردددد   لدددد  
زيدددددف ة يددددددف ي   لادددددداريف   ف دددددفص و دددددد  يددددد    رددددد   فددددديي ا  رددددد  

 )فل  ص طا  فل ي    طا  إ  في  فعف   

 دددددددددف   دددددددددي   فا ليددددددددد   لددددددددد   طاددددددددد  ل و   إ  دددددددددفي  ف دددددددددفص 
 لا يا قددددددد  ي فشددددددد ة  لددددددد   إ  دددددددفي  ،يا قددددددد   لددددددد    ددددددد     طددددددد   

 :1 ف    ي  ق  ي    ةي  ص يت ف د فج  لآاي  ، فعف 

طفإ  ددددددفي  فعددددددف   لدددددد   ف دددددد يف  يدددددد  ي ةفدددددد    ددددددص  إ  ددددددفي  -1
 ف ددددد يف   ف  يددددد  يدددددرا    يددددد   فددددديي قددددد  يددددد  ي ةفددددد   ف دددددفص  لددددد  

 .زيف ة  في       ف فص 
 فاددددددد يي  لددددددد   فشدددددددي     قددددددد  يددددددد  ي ةفددددددد    دددددددص يددددددد       -2

  طدددددددددددد    ) ددددددددددددف ة يددددددددددددف يدددددددددددد     ف دددددددددددد   فاغ يدددددددددددد    ايفجفادددددددددددد    دددددددددددد  
  فشي      

                                                           
 فدددديفدددددف   فيففي  فل  ف  -   يج ي ي ي   شدددطفج،  لاقاصدددف   فيففا:    ي  يففي   ف  ف  1

 . 812 ف وديففا، ي ج  دف ي، ص
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 إ  دددددفي  فعدددددف  قددددد  يددددد  ي ةفددددد   فا دددددد  طدددددا  إ  دددددفي  ف دددددفص  -3
 فعددددددف   فدددددداز  فل يددددددف    لدددددد   لاددددددداريف ،  يددددددف طددددددا  ففدددددد   لاددددددداريف 

 فلاددددددداريف   ف ددددددفص ) فا ددددددد  طددددددا صدددددد ف    فددددددديف     ايجدددددد  ف يددددددف  
 ف  فددددددددد     دددددددددفه  ف ددددددددد ي،    يدددددددددف   ف  فددددددددد   ففيشددددددددد   ف    دفددددددددددي  

فا دددددددددد ي  ي   دددددددددد  يعي دددددددددد  طا ددددددددددات  دددددددددديفه لطفقددددددددددف  ج يدددددددددد ة  ، فازيدددددددددد 
 فاداريف   ف فص  

 إ  دددددفي  فعدددددف  قددددد  يددددد  ي ةفددددد   ف ددددد  يددددد   لادددددداريف   ف دددددفص  -8
   ي فطد  طا يجفلا   لاداريف  ةي   ف

 إ  ددددددفي  فعددددددف  يدددددد  ي ةفدددددد  زيددددددف ة  لاددددددداريف   ف ددددددفص  دددددد   -6
 يددددددف  دددددد   ف ددددددف   ،  يددددددي از يدددددد   ف شددددددف   ف دددددد  ي  ددددددد ي في اجفادددددد 

    دل    ص    في   ، فف د   فص ف    ف فه   

 ددددددد   دددددددي   فع  يددددددد  يجدددددددج و  ا  دددددددي  فف دددددددد ف    ددددددد  ا ددددددد ي  
 .لرف  وي  زيف ة طا  إ  في  فعف 
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 الفرع الثاني
 السياسة المالية على الواقع الاقتصادي  آثار تطبيق

 إبان الأزمة في سورية
 ا  يدددددددي  فديفدددددددد   فيففيددددددد  لا ي ددددددد    لردددددددف يددددددد   فيعلددددددد   و  يع طددددددد  

ا فصددددددي  و  ه و   اطددددددف  لدددددد     ل  ا ليدددددد  ةلاا يدددددد   ددددددا  قدددددد  هة 
    ة اف    زي   فاا  ص    فف ا 

 الإنفاق العام:مالية على آثار تطبيق السياسة الأولًا: 

اه ددددد ج  ف   ددددددف   فعفيدددددد  ةفدددددد   دددددد  ي   هيدددددددي :       إ  ددددددفي 
 فجدددددددددددف ي،  يالدددددددددددي  يا ل دددددددددددف  اي يددددددددددد  و  دددددددددددفه  ف  دددددددددددفس  إ   ي 
فل   يددددددددد   دددددددددف ي   ف ددددددددد يا،   ف لدددددددددفه،   ف ددددددددد يف   فعفيددددددددد  يددددددددد  
ي  طدددددي ة   يددددد   ةي  دددددف،  يددددد  و ددددد    ددددد    إ  دددددفي  ف   ادددددج    جددددد  ، 

يددددددددد ،     دددددددددف   فيدددددددددفه   ف ط  دددددددددفه   لااصددددددددفلا ،   فيعفشدددددددددف   فا ف  
طدددددا   يددددد  و  دددددفه    ج ددددد      ه،  اايرددددد   شددددد    هددددديس   لافاز يدددددف 

وددددددددددد ف   فدددددددددد ي   فعددددددددددف ،  شددددددددددطف     لاددددددددددداريف     فرددددددددددف ا  إ  ددددددددددفي 
 لادددددددددددددددداريف ي،  ي  ددددددددددددددددد ي  لدددددددددددددددد     دددددددددددددددددف  اي يدددددددددددددددد   فيدددددددددددددددددشف ي  

 ددددددددفس  لاددددددددداريف ي ،  لادددددددددييف يجددددددددف   ف  يدددددددد   فا ايدددددددد ،  يشددددددددف ي   ف 
  فعف   لاقاصف ي  

 لدددد  ا جددددد    زيدددد   ق دددد     يدددد ا ا ددددز ديفددددد   إ  ددددفي  فعددددف  
ددددددددددددد  يف ، % 11 ف   يددددددددددد    ددددددددددد  زيف اددددددددددد    دددددددددددد   لا ا دددددددددددد   دددددددددددد  



48 
 
 

 
 

  لاددددددداي    طددددددا ا دددددددي   ف لدددددد   فيعفشددددددا فلعددددددفيلي  طددددددا  ف  فدددددد ، 
  1  لاداي    طدا ديفدد   فد     لاجايف ا

طددددددددا ددددددددد  ي  ي ددددددددي  ةلا و   فياددددددددف     قددددددددف   في  ز دددددددد   فعفيدددددددد 
   يددددد    زيددددد   فادددددف ي  ة ددددد     دددددي   ف ددددددفف  يجددددد  و  و قدددددف   في  ز ددددد  

يي دددددد    لدددددد  ا صدددددديا  طددددددا  فجدددددد      ف دددددد  طددددددا  ز يددددددف  يلدددددد   
 و  ف :

211 2111 موازنة
2 

211
3 

211
4 

211
5 

211
6 

211
7 

211
8 

211
9 

212
1 

ةجيدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددففا 
  لا ايددددددددددددددددددددددددددف   

 2يليف  في ة

٩36 1321 13٩3 13٨1 1668 1٨٩1 2111 31٩1 3٩٩2 8111 

 ف ييدددددددددد   في دددددددددد  ة 
 3/يليف  فف  لا 

11711 28،1 1٨ ٩7٩ ٩71 1738 6736 1738 ٩7٨8 6711 

 

  ا ليددددددد   فجددددددد     فددددددددف ي  جددددددد  و  و قدددددددف   في  ز ددددددد   ف دددددددد  
ادددددددز      فيدددددددف   عددددددد   دددددددف ، ةلا و  قيياطدددددددف  ف عليددددددد  فددددددد  ا ددددددد   ددددددديفه  

 جدددددددددد  و     يدددددددددد ة  2121يدددددددددد  ي  ز دددددددددد   2111  ي ف  دددددددددد  ي  ز دددددددددد  
 ط ددددددددددد    2111ي  ز ددددددددددد   فعدددددددددددف  ي ددددددددددد    فاعدددددددددددف   رلدددددددددددن      لدددددددددد 

   دددددددددي  يددددددددد    لددددددددد  و   زيدددددددددف ة طدددددددددا    قدددددددددف   دددددددددا زيدددددددددف ة  ف  يددددددددد  
 لا ي ف لطف زيف ة طعلي   ل  و ل  ف  ق  

                                                           
  11ص ،  فصف  ة     ز  ة  فيففي   فد  ي    يشي  ،26  فيف ،  فع   يجل   فف  1

  2121ةف   فعف   2111ي  ز    فعفي  طا د  ي  ي   فعف  ق   ي   ف 2
 ة      ف ف ن  طي دع   فص    فصف      يص   د  ي   في  زي  اف ي     ي  ز    3
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 يددددددددف  دددددددد     لدددددددد ف  يدددددددد   فجدددددددد     فدددددددددف ي     ددددددددفل قييدددددددد  
 فعيلددددد   شددددد   ياادددددف ا ييدددددف ي  ددددد  و   دددددي   فزيدددددف ة فددددد  اع دددددس ا دددددد ف  

  اددددد ر  ط ددددد  طدددددا  ددددد   إ  دددددفي،  ددددد  ورددددد    لددددد   ف  قددددد   فيعيشدددددا  فددددد
 لف  طا ج  ة   ي ي   ي   إ  في وي

 لا ي  دددددددددد   لدددددددددد  و دددددددددد  و  زيددددددددددف ة  إ  ددددددددددفي  ف دددددددددد  ا جدددددددددد  
  دددددددددديطف     ددددددددد  فاغ يددددددددد   ف   دددددددددف   فجف يددددددددد      دددددددددف   فعيليدددددددددف  

  ف   ي ، ةلفط  ف   ف   ف     لاجايف ا   ش فف   في ال   

 

 :الإيراد العامعلى  آثار تطبيق السياسة الماليةثانياً: 

ااددددددد ف  يددددددد      في  ز ددددددد   فعفيددددددد  طدددددددا دددددددد  ي  يددددددد  رارددددددد  يصدددددددف   
  هيد :

اا دددددددددد   يدددددددددد   فلدددددددددد  هج  في فشدددددددددد ة، ،  إيدددددددددد       فلدددددددددد ي ي  -1
 فلددددددددددد  هج  لددددددددددد    ددددددددددد   فيطددددددددددد    ف ددددددددددد    فصددددددددددد ف ي   : و يطدددددددددددف

  ويددددددددددف  فلدددددددددد  هج ةيدددددددددد  فاجف يدددددددددد ،  لدددددددددد ي    ف   اددددددددددج    جدددددددددد    
  دددددددددص   فا دددددددد ،   ف ددددددددد   ي  ي    يدددددددد   ف ط  ددددددددفه،  في فشدددددددد ة طاشدددددددد

  فجي  ي ،   د   ف ف  ،   د   إ  في  لاداطا ا 
 اشددددددددددي   دددددددددد لا   ف دددددددددد يف   ، إيدددددددددد      ةيدددددددددد   فلدددددددددد ي ي  -2

يددددددد      ويددددددداه  ف  فددددددد    إيددددددد      يددددددد  ويددددددداه  ف  فددددددد   ، فعفيددددددد     
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  دددددددددددداريف  اطف،   صددددددددددد   ف  فددددددددددد  يددددددددددد  ةيددددددددددد       فددددددددددد   ،   دددددددددددد   
 . فا   زي 

ا  شدددددددددد    هيدددددددددددا طددددددددددد  هل  إيدددددددددد       لاددددددددددداريف ي ،   دددددددددد -3
 ف  ددددددددددددددفس  فعددددددددددددددف   لاقاددددددددددددددصف ي، ةِي  ادددددددددددددد ا    في دددددددددددددددف   فعفيددددددددددددد  

طي دددددددددد    ، فعفيدددددددددد   لدددددددددد  ي دددددددددد و  فصدددددددددد  طا  ففي  ز دددددددددد  لاقاصددددددددددف ي  
فلي دددددددد   فعفيدددددد  ييز  يددددد  يددددددا ل  طدددددا جدددددف  ا  إيددددد        ف   دددددف ، 
 يشدددددددددد    فا فلدددددددددد   ي طيددددددددددف طددددددددددفهل  فعيليددددددددددف   فجف يدددددددددد  )طددددددددددفهل 

 فعفيددددد    صددددد طف ةيددددد       طفهيدددددف   ةفددددد   في  ز ددددد    في  ز ددددد    فادددددا اددددد   
طددددا  ددددف   ف دددد   ف ايجدددد   جددددز   طيددددد   )يدددد  صدددد   ي  فدددد ي   فعددددف   
 دددددد    يددددددي ا صدددددديص ة ف دددددد  يدددددد   في  ز دددددد   فعفيددددددد   ويددددددف طددددددفهل 

 طييرددددددددد  قييددددددددد    دددددددددااه  في جددددددددد      فرف اددددددددد    في   دددددددددف   ، فددددددددددي ف 
  1ةي   في صص 

ف  ف  يدددددددددددد   ادددددددددددددي  ديفددددددددددددد   فيففيدددددددددددد   فعفيدددددددددددد   ف ايف  دددددددددددد 
  فيدددددددداي   لددددددد  يصددددددد    هيدددددددددا فل ددددددددص    لدددددددد   فجدددددددزه     ددددددد  

ل   ددددددد  ق دددددددفس  فددددددد   ،   يددددددد   فددددددديي  دددددددف  يعددددددد ا  ،يددددددد   إيددددددد     
 لاقاصددددددددف  فلصدددددددد يف   فيا ايدددددددددد  يدددددددد  اي ددددددددديج   دددددددددعف   فعففييددددددددد ، 

اشدددددي  إيددددد      يددددد  ا  جددددد  ة ادددددف   فددددد     طلدددددا   ددددد  ا  جددددد   دددددي   
جدددددددددف ز  يددددددددددف ياطف  عدددددددددل  ف   ددددددددددف  ةفددددددددد  و   دددددددددي   إيددددددددد      ا

                                                           
   ي يدد   ددففدد   فيطددفي ا:      ف يددف ددف   في ددفددددددددددددددد يدد  طا  يليدد   فا  ي   فيددففا  جددفيعدد   1

  231-231، ص1٨٨2 يشي، و        ا      
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فادددددد   ل ، 1 صدددددد   إيددددددد       فعفيددددددد   دددددددا   فع ددددددد ي   فيفلدددددديي 
 اددددددف   فدددددد     إيدددددد       فجف يدددددد   دددددددد ج ا  جدددددد  ة  دددددد  رلددددددن  يشدددددد ل   

  ي     ي    زي   ش   يلي س

  ددددددددد   2111 لغددددددددد   إيددددددددد       فعفيددددددددد   ف ليددددددددد  طدددددددددا  دددددددددف  
 يليدددددددف  فيددددددد ة دددددددد  ي  شددددددد ل  ي طدددددددف  إيدددددددد       لادددددددداريف ي   111)
 يليدددددددددددددددددددددددددددف  فيددددددددددددددددددددددددددد ة، وي   دددددددددددددددددددددددددددد     3٨3) فجف يددددددددددددددددددددددددددد      211)

و  اا  جدددددد    ي طددددددف يدددددد   فيا قدددددد  ددددددف   لدددددد   فا ايددددددج     11%: 81
   2111يليدددددف  فيددددد ة طدددددا  ددددددف    8٩٨)     إيددددد       ف ليددددد  ةفددددد   ددددد
ف يف دددددددددف   في  ز ددددددددد   فعفيددددددددد   ا  يدددددددددج ج يددددددددد   لدددددددددد  لدددددددددد ه   ايدددددددددف  

 ي طددددددددف  ط دددددددد  قهدددددددد     21112  2111 يف ددددددددف   فيع فدددددددد  فعددددددددفيا ) ف
يليدددددددددف  فيددددددددد ة  لددددددددد   فا ايدددددددددج،   11٨)   18٨) إيددددددددد       ف ليددددددددد  

                                                           
، ةِي       ط ع  و  وددطي  12:  ف     ف يدي   فعفش ة ص ا ف  ف  فاعف     ي  ا ف يه   1

 إيدددددد       ف   يدددددد       دددددد  رلرددددددا  إي       فعفي   ا   فد      ف يس    ي ة ط  طف  لغ  
 لآ  ي  اطف    و  طا  فا  ج   فيي ديداي    د        ددددددش ة  ففيفه  د  يف        فد     

 ..."ف ف ي  ف يس  
 فاا ا   ي  ل :    طف   إي       فيا قع  جييعطف  يف طيطف  إي       ف   ي    ف   دددددددددف   2

جييعطدف  يدف طيطدف  فيد   فعج ز    فاا اا يلطف  ف  ف  يالي        فيشا ف   ف   ي ،      
  ا     فص   ي  ف   ف فق   ف ط  فهي ،    دد   فدددل   فاي ي يد ،    د   فص   ي  فز   ا،   

فليع     لاجايف ي ، ةِي   ف  ي    طا  في  ز ف   فدددددددددددددف    صددددددددددددفطا  إيدددددددددددد       ف   ي   ع  
 ددددددا عف     ف   ف     لاجايف ا فليشدددددا ف   ف   ي    ف فق   ف ط  فهي        يجل   دددددددددددددددددددفف  

فيففي   فد  ي  ، )اص       ز  ة  26      طا اف ي  د  ي    فع    2112 فيدددف : ي  ز ددد  
 .11  يشي  ص 
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  ي يدددددددف  دددددددف    يددددددد   لددددددد  و ل  ف  قددددددد  ي الددددددد   يدددددددن     لددددددد 
  822) قدددددددد  يدددددددد  يفدددددددده   ريدددددددد ، ط دددددددد   لغدددددددد    إيدددددددد       ف عليدددددددد  

 %  6711)   1716)يليدددددددددددددددددف  فيددددددددددددددددد ة،   دددددددددددددددددا اعددددددددددددددددددف     321) 
  1 ل   فا  فا 2112  2111دا  دفيا ط 

ي     8111  ف ففغددددددددد  ) 2121فددددددددد  ي  ز ددددددددد   فعدددددددددف    ا ل دددددددددف ة   
  يليدددددف  فيدددددد ة 2681 لغددددد  ) جددددد  و   إيددددد       فعفيددددد  يليدددددف  فيددددد ة 

  3211٨ ددددددد  ةيددددددد       دددددددف   %1373يددددددددجل      فلدددددددف    دددددددد   2
  ف يدددددد       فعفيدددددد    يياطددددددف  ففدددددد  لا   جدددددد   ددددددل   قددددددف   فيع  ي ف  دددددد  

  فيددددددددد ة   يليدددددددددف11٨) 2112و   إيددددددددد       فعفيددددددددد   في ددددددددد  ة فعدددددددددف  
 يليددددددف    لا   ي طددددددف،  ففي ف دددددد  طدددددد    إيدددددد      18ددددددد  ي  اعددددددف   )
  يليدددددددددف  فيددددددددد ة دددددددددد  ي  2681  في ددددددددد  ة ج ) 2121 فعفيددددددددد  فلعدددددددددف  

   يليف    لا  ط   3713اعف   )

ة   ددددددددي   إ   ددددددددفل ة      لدددددددد  شدددددددداه ططدددددددد  يدددددددد    لدددددددد  
 جددددز   دددد     ددددفهة  فيشددددف ي   إ افجيدددد   فاف عدددد  فل  فدددد ، طلددددا   دددد  

طددددددددددد ج  فلددددددددددد ي ا  فلددددددددددد    في جددددددددددد     فددددددددددديي يصدددددددددددعج  جددددددددددد   فا
 ا صيل 

                                                           
       ف ز ي  دددددف ا،  فددددديفددددد   فيففي  طا      زي   ف      طا ددددد  ي ، يجل  جفيع    1

  211، ص2113،  فع    فرففن، 2٨ يشي فلعل    لاقاصف ي    ف ف   ي ،  فيجل  
  211٨  فلعف  26 ف ف     ق  ) 2

  2121ف   ف يف   فيففا فلي  ز    فعفي  طا د  ي  فلع 3
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 يعدددددز  ا  جددددد   إيددددد       شددددد   يليددددد س ةفددددد   ددددد ة ودددددد فج  
 و يطف:

  إجدددددد  ه    لاقاصددددددف ي   ف ددددددد ي  و ف يدددددد   فجف ددددددج يدددددد  ق دددددد  -و
    ف لايدددددددددف   فيا ددددددددد ة   ي ي يددددددددد )     فيجي  ددددددددد       يددددددددد  

  ا ق  اص ي   ف     ش    في  ا  ي ف  
 دددددددددد ج  فع   دددددددددف   ،   لادددددددددداي   صدددددددددع  ف  اي يددددددددد   يليدددددددددف -ج

 في   لدددددددد   لدددددددد   فيصددددددددف    فددددددددد  ي ،  يدددددددد  ردددددددد  ا  جدددددددد  
  ف د    فجي  ي  

ا  جددددد   ف شدددددف   لاقاصدددددف ي  دددددد ج  لالددددد    ف    فعيليدددددف   - 
  ي يدددددد ،  اع دددددد   يليددددددف   ف  دددددد    لا ا دددددف  ف طددددد      فددددددل ، 

 فاددددددا  صددددددل  طددددددا   فاددددددد يت  فاعددددددد ا لادددددددا فف      يليددددددف  
  يددددد   فددددددديي  جدددددد    ددددددد   ففلددددد   ة ةةدددددداي  ،1   يددددد    زيدددددد 

 فع يدددددددددددددد  يدددددددددددددد   فيشددددددددددددددف ي  طددددددددددددددا  ف  ف ددددددددددددددف   فدددددددددددددددديف ي ، 
  فدددددددددددص ف ي ،   فاجف يددددددددددد ،   ف  طيدددددددددد   لاطددددددددددفم  ةي  ددددددددددف يدددددددددد  

 ،   فيط   فيا د    فصغي ة   فيشف ي 

                                                           
ي ددف دد   2111طا  ددف   %3٩،٩اشددددددددددددددي   عل  فا دد ي    ةف    ا ددفس يعدد    ف  ددففدد   ا   1

،       لا ا ددددددفس     دددددد  طا  د    فعف لي      فعي  دجل  ف    ف  فس  ف فص، 21،8%
   ددف دد  و ل   ددددددددددددددد دد  فل  ددففدد  فدد    فشدددددددددددددد  هت  فعي يددددددددددددددددددددددددددددد     رددددددددددددددددددددددددددددد  شددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ددف ددف   

 www.syrialife.orgيجلس  ف ز  ه  فد  ي ،      ي ي ي       ف     ف    هفد  
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  لددددددددد  شددددددددد   ا  جددددددددد    يددددددددد  جددددددددد       ع دددددددددسة  يفدددددددددده  لادددددددددد  
طددددددددا  ف قددددددد    طدددددددا  إيدددددددد       فددددددددل ي ي ، ،طدددددددا  ف يددددددد   لاقاصدددددددف ي

  فيددددددا  لا  شددددد     يددددد   ، فددددديي ياز يددددد  طيددددد   إ  دددددفي  فجدددددف ي  لآ دددددا
 ج    اعجز      ف   ي  طا  ف ق   ف فل  

  ف ددددددددفه  شددددددد    ،ا  جددددددد  و  دددددددفل  ف  دددددددفس  فعدددددددف   لاقاصدددددددف ي - 
   لدددددددددد     ف  يددددددددد ة  فادددددددددا  ، في  ددددددددد ة  دددددددددد ج  لالددددددددد    ف 

  1اع ل   ايج  فيفه

 :العامة الموازنةلية على آثار تطبيق السياسة الماثالثاً: 

   فيففيددددد  طدددددا دددددد  ي  ة دددددف  ة    رددددد     ددددد ز فا  يدددددي  فديفدددددد
 لددددد   فعجدددددز  في ددددد   اجلددددد   عجدددددز  في  ز ددددد   ف  لدددددت   يدددددن   زيددددد  

يليددددددددف   62٨، 2112 دددددددد   فعفيدددددددد  فل  فدددددددد  فعددددددددف   في ددددددددي  طددددددددا  في  ز 
، طدددددد    فزيدددددددف ة يليدددددددف  321 ف ددددددفف   2111  ي ف  ادددددد   ددددددففعجز فعدددددددف  

 يعدددددز  يفددددده ةفددددد   فزيدددددف ة  ف فجيددددد   ددددد  زيدددددف ة  ف   يليددددد 21٨ا لددددد  
  ،  فيعفشدددددددددددددددددددف   فا ف  يددددددددددددددددددد  ،   جددددددددددددددددددد   فلعدددددددددددددددددددفيلي  ، ف   ادددددددددددددددددددج

طلددددددددا   دددددددد   فا طيعددددددددف   ف   يدددددددد م   دددددددديفه ة طددددددددف   فيدددددددد   فدددددددد    
 فايددددددددددد ي ا،  اددددددددددد  ا  إيددددددددددد       شددددددددددد     يددددددددددد   دددددددددددد ج  ف ددددددددددد    

                                                           
ي  ق يد  اع د   يليدف   ف  د    فا   زيد ،  لادددددددددددددددييدف ا ق   ي   ف      ف  ي ي ،       1

 في   قف ،      فس  ف فقدددددددددددددددددد   ف ط  فهي ،  ا  يج و ف يج  ف      فغفزم  ا ق   فيصدددددف   
 ايج  في ف    إق  ل  فعفي      إق  ل  د ج  فد   ف   ف  يدددددددددددددد ة يدددددددددددددد   ف   هدددددددددددددد ،   

 . في ا ع 
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 فددددد  ا ددددد  وي يددددد   في  ز دددددف   فا  ددددد  يددددد   فعجدددددز   دددددف    1 ف    ددددد 
  يليددددددف  618711 يددددددن  لدددددد   فعجددددددز ) 2121 ز دددددد   فعددددددف  ل   ددددددف ي  

طدددددا يشددددد  س فيددددد ة دددددد  ي ، يعددددد   طدددددا دددددد    ةفددددد  زيدددددف ة  لا ايدددددف    
يليدددددددددف  فيددددددددد ة دددددددددد  ي ، ي ف ددددددددد      دددددددددفل   11٩ في  ز ددددددددد   ي لددددددددد  )

    2  يليف  في ة د  ي 3٨1722 إي       فعفي     ق  )

 ،جددددد     و  ي ا دددددد   فعجدددددز  ف علدددددا  شددددد    دددددف ا يددددد   في   دددددا   
 يدددددددن يصددددددد  ةفددددددد  يددددددددا يف  قيفددددددددي  ةيددددددد  يدددددددد  ق  طدددددددا اددددددددف ي   

 ف فجددددد   فياز يددددد ة ف   دددددفي  فعدددددف  طدددددا  ف قددددد   فددددديي  ج دددددد  ،ددددددد  ي 
  يدددددددددف دددددددددد     إشددددددددف ة و ددددددددا م  ،ادددددددد      طيدددددددد   إيدددددددد       فعفيدددددددد 

  دددددددي   ف ددددددددج و  ددددددد  يددددددد  قددددددد  ة  لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي  لددددددد  ا يلطدددددددف 
 صددددددد   ةفدددددد    دددددد    ف دددددد  ة  لدددددد   ف ، ددددددد ج ةيددددددفج  فددددددد ي  فيففيدددددد 

    3  د  ي  ف  في  فل ص    ل   فاي ي 

ا دددددددد ي   ددددددددل  فعجددددددددز يدددددددد   ددددددددا : قدددددددد   ف دددددددد   ف   يدددددددد    
 ا دددددددددي  ةجددددددد  ه    ددددددددد   زيدددددددف ة  إيددددددد       في ليددددددد  )لددددددد  هج    

ددددددد  س طددددددا  فا صددددددي   فلدددددد ي ا،  ي فط دددددد   فاطدددددد ج  فلدددددد ي ا،   إ

                                                           
 .13      طا اف ي  د  ي ، يجل   فف   فيف : ي ج  د ي ي   ، ص  2112ي  ز د   1
  2121 ف يف   فيففا فيش  س  في  ز    فعفي  فلعف  2
، ، ي ج  ددددف ي       ف ز ي  ددددف ا،  فدددديفدددد   فيففي  طا      زي   ف      طا دددد  ي   3

  21٩ص
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هل ) ف ددددد   دددددداريف ي  زيدددددف ة  إيددددد       لا ة جدددددفز  فاددددد      فددددددل ي ا،
  1 في  فعف   ا شي  ، ل    إ  و ي      لاقاصف ي  

 فادددددددا   ددددددد    ف   يددددددد  و   دددددددي   إجددددددد  ه    يددددددد   ف  لدددددددت
 لادددددددييف جف ددددددج  ، ا ف طددددددف يدددددد  وجدددددد  ا  دددددديل  فعجددددددز  ف يدددددد   لدددددد 
ا دددددددد    دددددددف   ددددددددي  ة  فددددددددل ف   فيففيددددددد   شددددددد     يددددددد ،  ، إيددددددد     

 ي  و   ف ددددددد     لاقاصددددددف ،ددددددد  ه  ددددددد ج  ف دددددد      ي يدددددد   ف    ددددددد 
 ف فجيدددددد   دددددد  يفدددددده  يددددددف ددددددد     إشددددددف ة، ددددددد  ه  ددددددد ج  فع   ددددددف  
 لاقاصدددددددف ي   ف  فيددددددد   لدددددددد  ق دددددددف ا  ف فقددددددد ،   فيدددددددف    فيصدددددددف  ، 
و   ددددددد ج  ف دددددددفه   ف  يدددددد ة فدددددد    ف  ددددددف ي   فعددددددف    ف ددددددفص  فدددددديي 

  دددددد    ف دددددد  ة  لدددددد  دددددددي ع س  لدددددد  ا  جدددددد   ف دددددد  هل  لاقاصددددددف ي ، 
اع يدددد    طددددا  دددد  ةيدددددفج  ا دددد    فيدددددش ل  و ردددد فددددي  اددددد ي   فلدددد  هج  

 يدددددددددف     فاي يددددددددد   فادددددددددا ا اصددددددددد   لددددددددد   فاي يددددددددد   دددددددددففعجز   ددددددددد  
  لاقاد  ل يد   فيص    في  زي 

  ففعددددددف ة لا ا دددددد    ددددددد     ، طددددددا  ف  ي دددددد  طدددددد    ز  ة  فيففيدددددد 
    يددددددددف اه عجدددددددد ه  ي جددددددددج  ،وددددددددد ف   فدددددددد ي   فعددددددددف   اددددددددف ي   لادددددددددا  في

د      صدددد ص اشدددد يعي   ددددد      يدددد    يلدددد    جدددد  يددددد ة  دددددش  ددددد
ددددددددد  ،  يجددددددد ي ة  دددددددفه  فعجدددددددز  فايددددددد ي ا طدددددددا  يددددددد   ف  فددددددد   16و  

و   ددددددي   فيدددددد     ف ف   يدددددد  اع ددددددس  ، يدددددد   فجدددددد ي   ففددددددي   ، فيجيدددددد 

                                                           
 .13      طا اف ي  د  ي ، يجل   فف   فيف : ي ج  د ي ي   ، ص  1221ي  ز د   1
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    ددددددد    يددددددد   فددددددديي يع دددددددس     1ي طجدددددددف  يا عدددددددف  ي دددددددي ويددددددد    يددددددد 
يصددددددد   دددددددد  ي   في  ددددددددزي طددددددددا اي يددددددد   جدددددددز  فييز  يددددددد   فعفيددددددد ، 

 . يع س ا عيا  فل   ي 

 لوضع الراهن:رابعاً: آفاق ا

طددددد    ،    يدددددف   ف دددددفا  ،طدددددا  ددددد  اددددد      إيددددد       فعفيددددد 
 لدددددددددفس  فيففيددددددددد   فعفيددددددددد  طدددددددددا   و  دددددددددف      ي يددددددددد  اهطددددددددد    ددددددددددا     

 ايجددددد    ا ددددفس  جددددد   ،ددددد  ي ،  يايردددد  يفددددده طددددا از يددددد  و قددددف   فعجددددز
  ف فجددددددد   فيل ددددددد  لادددددددداي     إ  دددددددفي  فعدددددددف ، طلدددددددا   ددددددد   ، فددددددد   

      فلددددد ف ي  طدددددا ةصدددددال ديفدددددد    فاددددد شددددد ل   فاطددددد ج  فلددددد ي ا،ي

                                                           
   21يددد   فددد دددددددف ددد    قددد  ) 23  22  دددلددد  دددددددددددددددد ددديددددددد   فددديدددردددددددف : اددد دددص  فددديدددددددف ادددددددف    1

  ل :  2111/ 12/ 21اف ي  
ي ج  ددد    وددد ف   ف زي    في لدد    طا  فاغ ي   ف   ي  ف فه  فعج ز  فا   يي   – 22 فيف ة 

 ددددددددددددعف   ط  ه  ف،   فعج ز  فا   يي   فدف    فلي  ز    فعفي  فل  ف ،  ف فشه   ددددددددددد  ار يددددددددددد   
،  ا دددد   لدددددددددددددددد   شددد ة وقددددف  دددد  ي  2112 ط  ه  ف  فيددددا   ،  ةي   فيدددد  ة فغفي   ف  

  2121/ 11/ 1يادف ي ، ي  و اد ي   ف د       ي   طا 
 :2111فعف   11 دار فه ي  و  ف   في د    فاش يعا  ق   – 23 فيف ة 
ي    يصددددددد   دددددددد  ي   في  زي  ي ت  ز  ة  فيففي  )صددددددد   ي  ف ي   فعف   ق  لدددددددف   -و

  2112 دل ف  فاد ي   فعجز  فاي ي ا،   جدز  في  ز    فعفي  فل  ف  فعف  
الدددددف   ف   ل،   فددددددل   فاا اي ت  ي جج  ي   ف ف    ةف   فع فصددددد   ف   ل    -ج

   د  ي   في  زي،    ف   ف      يددددددد  قف    يص38  يدددددد   فيددددددف ة )6طا  ف   ة )
 اع ياا    ي   في    اا       دددددددد      يف يا   2112فعف   23  ددددددددفددددددددا  ق  

 ةق     في  ز    فعفي  
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  يدددددددددد   فدددددددددديي يع ددددددددددس ةيددددددددددفج وي  دددددددددددا  ايجي    لدددددددددد    ، فدددددددددد   
  ي   ة إصال  فيففي   فعفي  طا  ي   فديفي 

 في شددددددددد     فيففيددددددددد   فياعل ددددددددد   ا فطددددددددددي   لاقاصدددددددددف    يدددددددددف و ا 
 فددددددد  ي اع ددددددس ا  جعددددددف  يلي دددددددف   ددددددا   فددددددد        يدددددد ة،   ا قدددددد  

  طعففيددددددددد   فديفدددددددددد   فلددددددددد ي ي ، و  اا  جددددددددد   دددددددددي   في شددددددددد   ، يرددددددددد
  فيعدددددد    إجيددددددففا فللدددددد  هج،   جددددددز  في  ز دددددد   فاددددددا  ف دددددد  يددددددد  
  ددددددددف   فلددددددددع   فشدددددددد ي ة، يدددددددد  ي شدددددددد     دددددددد     يدددددددد     فعفيدددددددد ، 

  1 ش فطي   فديفدف   ف   يي ،  ق ة و  ي   في فد     ف قف  

فليففيدددددد   فعفيدددددد   ي ادددددد لقددددددف  صدددددد   ي  ف  دددددد   فدددددد  فا    دددددد    
ة  دددددددد  ه  ا ددددددددي  يدددددددد   قدددددددد  ة  لاقاصددددددددف  طددددددددا ددددددددد  ي ، الددددددددي   دددددددد 

 فدددددددد  ي  لددددددد  ا يددددددد   فددددددد ي   فعدددددددف  طدددددددا  ددددددد     لدددددددفس  فيففيددددددد  
  جدددددز  ،قييددددد   فددددد ي     ياددددد ،   إيددددد       فيا قعددددد  شدددددي  فعفيددددد   

 في  ز دددددددد ، طلددددددددا   دددددددد  و لددددددددفس  ف دددددددددفج  فجددددددددف ي،   ف يدددددددد  طددددددددا 
  فديفدددددددف   لاقاصددددددف ي   فيعيدددددد    طددددددف  ، ف ددددددفا   في لددددددا  إجيددددددففا

  ف يدي   فعفش ة    طا ة ف   ف 
 دددددددددا ف    ةفدددددددد   إصددددددددا ف   فجف يدددددددد   فاددددددددا ا دددددددد    طددددددددف  ف   يدددددددد ، 
  ي  غددددددددددا و  ي دددددددددد   فدددددددددد ي   فعددددددددددف  طددددددددددا يدددددددددددا يف  قف لدددددددددد  فدددددددددد    ة 

                                                           
فيزي  ي   فا صددي      :  في صدد   ف   ا فلا فطدددي : ي شدد    ا فطدددي   لاقاصددف   فددد  ي  1

    في ا    لاقاصدددددف ي    ي   ي  دددددددددددددددددد  ا  ي   فا فطددددددي   فعففيي   فصدددددف  2111-2111
   ا ف  ف  فاعف   ا  ي   ف   يه  ٩ فعففيا ص 
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يدددددددف  يددددددد  ةجيدددددددففا  ف دددددددفا   في لدددددددا  ويدددددددف %26 ولا ياجدددددددف ز  دددددددد   
يدددددد  ةجيددددددففا  %6طددددددا  دددددد      ار يادددددد ي ددددددص  فعجددددددز طددددددا  دددددد  يدددددد 

ا  ددددددي   يددددددا  ةلا   دددددد      ج يهدددددد    ددددددي  لا يي دددددد  و ف ددددددفا   في لددددددا، 
  لدددددددد     يدددددددد  طددددددددا زيددددددددف ة  ف ددددددددفا   في لددددددددا، ي دددددددد   و فطددددددددف  ف دددددددد      
 ف فصددددد   فف ددددد ه  فددددددا      فغدددددفز   فددددد    يددددد   ف  ددددد    يددددد   فددددديي 

 دي ع س ةيجف ف   ل   ف     ف  يا 
 فيددددددي    و دددددد  طددددددا  ددددددف  اعرادددددد  ا  يددددددي   في ادددددد ل طادددددد ل  يددددددف 

  لدددد    دددد   ، ف    دددد   إصددددا ف ،   ددددي  يا قدددد  طددددا  دددد   ف دددد   
يددددددف ي دددددد  يدددددد  ا ددددددفيا  فعجددددددز  شدددددد    ددددددف ، ط  دددددد  يدددددد   فيدددددد جت يددددددف 
يي دددد  و  ادددد    ةفيدددد  لطددددفي  فيففيدددد   فعفيدددد  يدددد  ادددد      شدددد     يدددد   
 ،  يي دددددددد   لدددددددد  ددددددددد ي   فيرددددددددف  و  ي ا دددددددد   جددددددددز  فيففيدددددددد   فعفيدددددددد 

يدددددددددد  ةجيددددددددددففا  ف ددددددددددفا   % 61  ددددددددددج  فدددددددددد ي   فعددددددددددف  ةفدددددددددد    دددددددددد  
طدددددددا ا  يدددددددي لددددددد ي    ف ييددددددد    ايجددددددد   فاددددددد    يددددددد ة   يلددددددد  ، في لدددددددا

 فيلدددددفط ،   فعددددد  ة ةفدددددد  ا  يدددددي   ددددد  صدددددد يت   يددددد   لددددد   ف قدددددد  ، 
    1 ا شي   إ  في  ف وديففا ، لع   فجط   فل     ج  

  شددددد     يددددد  جددددد     ، ليددددد  ددددددي    اددددد ري     لدددددفس  ف    ددددد  ددددددل يف  
 فعفيدددد ،   يدددد   فدددديي يدددد جات يدددد    ايددددف    يدددد  ا  ددددي   في  ز دددد طددددا 

 ددددد  يي ددددد  و  ي ددددد    ف لددددد  و رددددد  دددددد ه    ،    و دددددا  فيدددددي  في اددددد ل
 دددددددد ج اددددددد ري   ف ددددددد      ي يددددددد   فددددددددفه ة،   فع   دددددددف   لاقاصدددددددف ي  

                                                           
 يشددف      فيف ة  ف   ع ،  فجيط  ي   فع  ي  –صدد   ي  ف     ف  فا: ا  ي      ه  فصدد   ي  1

  www.imf.org        فص   ي: 11، ص2111 فد  ي ، شد ف  
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  ددددد    ف دددد  ة  لددددد   ف صدددد   ةفددددد    ددددد  ي  فيففيددددد   ف  فيددددد   ، ف  فيدددد 
) يدددددددف دددددددد     إشدددددددف ة   طلدددددددا   ددددددد  ا دددددددفيا  فشدددددددع    فعدددددددف  فددددددد   

   )  اددددددد   فيددددددد    ي   عددددددد    ف ة ددددددد  طدددددددا ادددددددد ي   فلددددددد  هج   ف دددددددد
 طدددددددددددددد  اي   ف دددددددددددددد يف   فعفيدددددددددددددد  يدددددددددددددد  يددددددددددددددفه   ددددددددددددددفا    ط  ددددددددددددددفه  

يدددد  ق دددد   ف   يدددد  طددددا  دددد   لاز يددددف   ف  يدددد  فلدددددل ه ةيدددد   فيددددد    
 فادددددددا اجلددددددد  اددددددد   يفاطف طدددددددا ا  جددددددد   ف   هددددددد   طدددددددا يعففجددددددد    زيددددددد 

   ا دددددددفيا  فدددددددد   ف  ي طدددددددف  لددددددد    ددددددد  ةيددددددد  يدددددددد  ي ، فيصددددددد طي 
   فيصدددددد طي ، طددددددا  لا ايف يددددددف   يدددددد   فدددددديي و   ةفدددددد    دددددد    ددددددف ا 

  يا دددد   ،اعردددد    ريدددد  يدددد   ف دددد  ل ، يدددد   ز يددددف    زيدددد     اشددددف  ف
 ريدددددد  يدددددد   في ا لددددددي   دددددد   فددددددد      يدددددد   فدددددديي  طدددددد   فيصددددددف   
 فعفيددددد  ةفددددد   فاشددددد   طدددددا يددددد ت  ف ددددد  ل طدددددا  في  لددددد     فددددد  يددددد  

  1 طييف  ع  ا ق      ي  طف ايفيف   ،  زي 
 ،  دددددددددد  ة و ردددددددددد  ي لدددددددددد  ف  لدددددددددد  صددددددددددعي  ل دددددددددد  ا دددددددددد ز 

 في  ددددددزي ف  ف دددددد  ةصدددددد         يددددددد   دددددددد  ي  يصدددددد  فجدددددد ه  فطددددددفو  
ا ددددد  ي يعددددد   ددددددا      فعيلددددد     2فيددددد ة دددددد  ي  2111) طهددددد  ج يددددد ة 

ف يددددددددددف   فافف دددددددددد ،  ي يددددددددددف يعدددددددددد    فددددددددددد ج  ف  ي ددددددددددا فطددددددددددي   إصدددددددددد    
 فيصددددددد    في  دددددددزي  ففاي يددددددد   ددددددد    يدددددددي  فعجدددددددز،   يددددددد   فددددددديي 

لددددددد   و   ةفددددددد  ي جددددددد  يددددددد   فالددددددد      طيدددددددف  ج يددددددد  طدددددددا قييددددددد   فعي
                                                           

ي   فيف ة  ف   ع ،  فجيط  ي   فع   يشددف     –صدد   ي  ف     ف  فا: ا  ي      ه  فصدد   ي  1
  www.imf.org        فص   ي: 11، ص2111 فد  ي ، شد ف  

  2111اي ز  2يص   د  ي   في  زي،  2
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  دددددددددددددددددد    دددددددددددددددددددي   إصددددددددددددددددددد    ادددددددددددددددددد   ددددددددددددددددددد    اغ يددددددددددددددددددد  ة افجيددددددددددددددددددد  
    و    يي 

دددددددددداي     فيصددددددددد    في  دددددددددزي  اي يددددددددد   إ  دددددددددفي ةلدددددددددفط  لا
 قصدددددد    إيدددددد       ، ف  دددددد يا يدددددد  ا ددددددفيا  ف فجدددددد  ف   ددددددفي  فعددددددف 

ةِي  ا  جعددددددددد  يصدددددددددف    ، ا قددددددددد   فاصددددددددد ي  ا  ي دددددددددف   ، ددددددددد   فاي يددددددددد 
  ف  دددددددددددددد    ج  ددددددددددددددا،  قدددددددددددددد   قاصدددددددددددددد       فيصدددددددددددددد    في  ددددددددددددددزي 

فادددد     فهعددددف  فل  دددد    ج  ددددا طددددا ددددد ي   في فط دددد   لدددد  دددددع  طددددا  
 شددددددددد    صددددددددد    فليددددددددد ة يددددددددد   لا طيدددددددددف   فادددددددددا اددددددددد      قيياطدددددددددف 

طدددددا  عدددددل  ف اددددد   ،   يددددد   فددددديي  ددددددا ز    ايف يدددددف    لدددددعف  
 يليددددددددف    لا   21-1٩فا  دددددددد   يدددددددد     يدددددددد   ف  دددددددد    ج  ددددددددا فدددددددد ا

  21161  يليف    لا  ي   طفي  1،1ةف  ) 2111طا و     
طدددددددا  ددددددد   فا  جددددددد  طدددددددا  فاددددددد ط ف   ف   يددددددد  يددددددد   لاددددددددداريف  

 ،  يددددددددد   ف ددددددددد  ل  فيصددددددددد طي ،جزهيدددددددددف ،  يددددددددد   لاهايدددددددددف   فاجدددددددددف ي
،  دددددد  الجدددددد  ةفدددددد  اعزيددددددز طدددددد    فيصددددددف   لا اعيدددددد  ةقدددددد  ل   يدددددد    

  ددددددي  ي دددددد ي  ف  دددددف   فيددددددففا   دددددد   ل دددددف  ياز يدددددد     لدددددد    ايف فاطدددددف  
طدددددددا ي ددددددد      ف  ددددددد   في  دددددددزي ) فعيلددددددد    طدددددددا  ف قددددددد    دددددددد  ا  جعدددددددف  

                                                           
،  ل  ي ق   لا ا  دددد : 2111 لآطددددفي  لاقاصدددددددددددددددددف يدددد  فددددددددددددددد  يدددد ،  ف  دددده  فدددد  فا،   ي   1
 https://bit.ly20vwfGx 

https://bit.ly20vwfgx/
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 ف لددددج  لدددد   ف  دددد    فيصدددد طي   في ددددا    طددددف يدددد  ق دددد   ف  ددددفس ةيدددد  
  1 فيص طا

   دددددي  طددددد    فعيليدددددف   فادددددا يددددددل طف وي يصددددد   لادددددداعف ة ياهاددددد  
يدددد   ددددا   دددددا      فادددد ط ف   ف   يدددد   ف فاجدددد   دددد    يدددد   ف دددد  ل 

يدددددف ا ددددد      ددددد يف ي  يددددد    ادددددد ي  وقددددددف   يددددد  ط ،  دددددف ة   ،فعياهددددد 
  يدددد   فدددديي ي لددددص  دددد     يدددد   لاهايددددف   فيي دددد ل  ،يهدددد ا  يجيدددد     

    دددددددديفه يا  جدددددددد   ف شددددددددف   لاقاصددددددددف ي 2فل  ددددددددفس ةيدددددددد   فيصدددددددد طا
   ل      يلي س

طدددددددد    لاقاصدددددددف  ددددددددديعف ا يدددددددد    دددددددد    ،  دددددددفه  لدددددددد  يفددددددددد ي
 ييدددددي جددددد    طدددددا  ف قددددد   فددددديي ددددددا ا   طيددددد    ددددددعف   دددددد ج اجزهددددد  

صددددد    فليددددد ة،   دددددد  ي،   فع   دددددف   فيففيددددد ،   ددددد    ددددددا     ددددددع  
  لادددددداي    طدددددا اي يددددد   إ  دددددفي  فعدددددف    ددددد   إصددددد     ف  ددددد ي طدددددا 

طدددددددا يرددددددد   دددددددي  فج  فاي يددددددد    ددددددد    دددددددد  ي  فيففيددددددد        ددددددد  ةيددددددد
ا يددددددد  ا  اددددددد لا  ددددددد ا  ،ف دددددددا يدددددددا   فاصددددددد ي فل  دددددد    فعييدددددددي ، ف ددددددفلا 

 ا  دددددددددددددي ف    يددددددددددددد  ي   يصددددددددددددد  قي   ،ديفددددددددددددددف  طعففددددددددددددد  اددددددددددددد ي  ف
ي   دددددف    دددددفه طددددد  هل يففيددددد  يي ددددد   ،يددددددا  لي  يا قعددددد     ا يددددد ،    

و  اددددد  ز   فعجددددد ز  فيففيددددد   ف ففيددددد   طددددد    دددددي   فا قددددد  ي ادددددف   ددددد     
ةفددددددددد   إجيدددددددددفس  فديفددددددددددا  فددددددددداز  فا  يدددددددددي    دددددددددفي   في  ز ددددددددد    ددددددددد  

                                                           
1 Axel Leijonhufvud: Out of the Corridor "Keynes and the Crisis". Cambridge Journal 

of Economics, 2009, 33,741-757.doi 10.1093/cje/peb022. Advance Access 
Publication 29 May2009, P743.  
2  Leijonhufvud, op cit,  P 745. 



63 
 
 

 
 

 يطيددددددف ا دددددد   ،   وي اددددد   ي  يففيدددددد  ،    ادددددد    ا  يددددددي يفدددددده، فدددددزي 
لا ا دددددد   ي   يع دددددد  يددددددف فدددددد  ا دددددد   ،ي ا ددددددزة ةفدددددد  وي ي  ددددددد  ط  يدددددد 

  لاقاصددددددف ي  ،لدددددد  قدددددد   يع دددددد   يدددددد   لادددددددا      فديفددددددداي ا ددددددزة  
 .1  لاجايف ا

  

                                                           
طا      زي   ف      طا ددددد  ي ، يجل  جفيع           ف ز ي  دددددف ا،  فددددديفددددد   فيففي  1

   218-213، ص2113،  فع    فرففن، 2٨ يشي فلعل    لاقاصف ي    ف ف   ي ،  فيجل  



64 
 
 

 
 

 

  



65 
 
 

 
 

 المبحث الثاني

 تحقيقه  وسبلالإصلاح المالي 

  فيددددددددددددففا  ي يددددددددددددف    فطدددددددددددد    فيادددددددددددد    يدددددددددددد   إصددددددددددددال ة 
 ددددددددد   ف  دددددددددف   لددددددددد  ي   ددددددددد      رددددددددد   فديفدددددددددد   فيففيددددددددد ، فاددددددددددج  

،  يددددف يلددددي  طعففيدددد   ددددداجف    ففيدددد  ف دددد  ياغيدددد  قدددد  يصدددديج  فدددد ا 
   ياجدددددددد   ددددددد    إصدددددددال  فيدددددددففا   ه و   اطدددددددف ا ددددددد  وي  ددددددد   و

  يجددددددددف  ي دددددددد   ف زيددددددددف   فيففيدددددددد   فاددددددددا قدددددددد  طددددددددا  فدددددددد     ف فييدددددددد  
ل  فيدددددففا صدددددا،  لا ددددددييف و  ا  يدددددي  إاعاددددد ل   يدددددي  فا ييددددد  طيطدددددف

، زيددددددف ة  جدددددد   فدددددد     ف دددددد يا،  لدددددديف     فدددددد  ا زيعدددددد  يدددددد  شدددددد   
   لدددددددد   وس ا  دددددددديل   ايددددددددف  الدددددددده  ف لدددددددد   ي ف يدددددددد ةلددددددددفط   ةفدددددددد  ة

 .ج  ا فيف    

  ليددددددددد  دددددددددديا   فاعددددددددد   طدددددددددا  دددددددددي   في  دددددددددن  لددددددددد  ي طددددددددد   
 إصدددددال  فيدددددففا  و   طددددد  طدددددا  في لدددددج     ، فيدددددا   إ ا دددددف  ةفددددد  

 طا  في لج  فرف ا   د   ا  ي  ي      إصال  فيففا 
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 المطلب الأول
 مفهوم الإصلاح المالي وأهدافه

صددددددددال  إددددددددديا   ف  ددددددددن طددددددددا  ددددددددي   في لددددددددج طددددددددا جدددددددد    
  فيففا  ل    ا   و   ط  ي   ا   ف   ي   لآايي  

  

 الفرع الأول
 جوهر الإصلاح المالي وضروراته

 أولًا: جوهر الإصلاح المالي:

   دددددددفه  ،يايرددددددد  جددددددد     إصدددددددال  فيدددددددففا طدددددددا ة دددددددف ة  دددددددد 
 فديفدددددد   فيففيدددددد  فل  فدددددد   طددددددي ودددددددس ج يدددددد ة، وي   ددددددفه ج يدددددد   طددددددي 

يا   لدددددددد   ف  ددددددددف   فدددددددديس يجدددددددد    عددددددددل  فاعدددددددد  ،ي  دددددددد  ج يدددددددد 
  ف ففا  فيي ي ا    فا فدي   فا في  

 يددددددددددا  ةي دددددددددف ت  طدددددددددا دددددددددد  ي فددددددددد  ي ددددددددد  فلديفدددددددددد   فيففيددددددددد  
 يعل ددددد   لددددد    ددددد    لدددددت اددددددف   طدددددا ا جيددددد   ف ددددد       ،ي   دددددد 

 في ييدددددد ،   ددددددي  يددددددف ي ددددددد  ادددددد  جت  لاقاصددددددف   ددددددي   فالدددددد    في دددددد   
  ددددددد     لا  يدددددددف   في ددددددد    ،طدددددددا  ف صددددددد   فردددددددف ا يددددددد   فريف ي دددددددف 
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ددددد      ف صدددد   فرددددف ا يدددد   فادددددعي ف    قدددد   ف دددد   فديفدددددف  ةيددددف 
  1و  اا ج       ن ل ي  ،     طع 

 فديفددددددد   لا  يفشددددددي   فاددددددا  ا عاطددددددف  ز  ة  فيففيدددددد  ي ددددددي  :يددددددرا  
لددددددد  وزيددددددد  الددددددده  فدددددددد    ،  ف ددددددد    ة طعددددددد    ،و   ددددددد   فريف ي دددددددف 

ط   دددددددد  ، 2111،   ددددددددداي    دددددددد   ادددددددد   ددددددددف    يددددددددف ط ففغدددددددد   فلا
 ،   دددددددل  فالددددددد   ،ا  ددددددديل  فعجدددددددز  جف دددددددج جف يددددددد  يددددددد ادددددددفه  ةي

 ا  يدددددددددي   ايدددددددددف ا  يدددددددددا  صدددددددددع  ،  ف ددددددددد  يددددددددد  جف دددددددددج ل ددددددددد  
  لاددددددددداريف   ادددددددد     يدددددددددا    فيعيشدددددددد ،  ،قلاصدددددددد   جدددددددد   فددددددددد ي

يدددددددف ة  ف  ففددددددد   ددددددددف ي  طدددددددا ز  ،  ل ددددددد    ددددددد      قاصدددددددف يف  ي يايدددددددف  
ف دددددد  ةلا دددددد   فديفددددددد   فيففيدددددد   فدددددددف     فادددددد  ز    في  اعدددددد    فصدددددد ي   

ا  لددددددد  اددددددد  ز   ف يددددددد ،  قددددددد اي    ي ددددددد   فج فيددددددد   لددددددد  وياددددددد   فيدددددددفف
  ي دددددددد   قاصددددددددف ي   جايف يدددددددد  فليففيدددددددد   فعفيدددددددد ، وي   ا دددددددد  ايفيددددددددف  

  2 ص   ص   ي  ف     ف  فا      إ ا     يفه

ة   فديفدددددددد   فيففيددددددد   فددددددددف     دددددددزز  قددددددد ة  ف  فددددددد   فيففيددددددد ، 
   لدددد  ،  ددددي  ويدددد  ي ةدددد ج طيدددد ،  ف  اطددددف طعلدددد  يفدددده   دددددط   ف دددد ي

 دددددددفج ةلددددددعف   فيجايدددددد ، وي  دددددد لا  يدددددد   ف  ددددددن  دددددد  ديفدددددددف  
ط  طددددف  ،ف لددددي ودددددفس ياددددي  ف دددد ة  ف  فدددد   فيففيدددد  ،يففيدددد  ا  ددددز  ف يدددد 

                                                           
 ي ،      ف لدددددددددف، دددددددددديي  ددددددددددعي ف ، قلدددددددددفيف  إصدددددددددال  لاقاصدددددددددف ي   فيففا طا دددددددددد   1

  11٨، ص2113 يشي،

  11٨ديي  دعي ف ،   س  في ج ، ص 2



68 
 
 

 
 

  ف  دددددفس  فعدددددف   ،فجددددد   فدددددد ج  فددددددي ف   فددددددطل  يددددد  ويددددد ي  ف دددددفس
  ديفددددددف  يففيددددد  ةيددددد  ي فدددددد  ،  ،  ددددد  ةجددددد  ه   لددددد ي ي   ددددددع ي 

 فيجايددددددد   ي يدددددددف ، وط ددددددد    ،ييدددددددف وط ددددددد   ف  دددددددف ي   فعدددددددف    ف دددددددفص
اددددد  ز    ع دددددس طدددددا  ف طفيددددد  ددددددل ف   لددددد   ف ددددد  ة  فو   لا ددددداا  طدددددا   

 ،  ففادددددففا  لددددد  يففيددددد   ف  فددددد    ددددددطف ، إ افجيددددد  فاقاصدددددف   فددددد   ا
  1     زي    ف  ف  جي ج   فيف ف 

ة  ددددددي  ف دددددد    ا دددددد    فديفددددددد   فيففيدددددد   في   دددددد  و       فطدددددد ا 
 ،  ةفددددد   ددددد     إيددددد     ي ددددد      دددددل  ف   دددددف ، إيددددد        ف   دددددف 

 زيددددددف ة  إيدددددد      ةفدددددد  يدددددددا    ف   ددددددف   ، دددددد لا  يدددددد  طعدددددد   فع ددددددس
  في ل  دددددددد ،   في ددددددددد و         يفشدددددددددا   فردددددددددف ا ا يددددددددد ي،  يددددددددد    دددددددددف 

  يددددددد   ،يددددددد  ة دددددددف ة   ددددددد  جي يددددددد  طدددددددا  فديفددددددددف   فيففيددددددد  لا  ددددددد ا 
  2  جطزة  فيففي  فل  ف 

 : ضرورات الإصلاح المالي:ثانياً 

دددددددددددد،  يط فيففيدددددددددددد  لدددددددددددد   ي  اعا دددددددددددد   إصددددددددددددا ف    طددددددددددددا يا
 إصددددددال  لاقاصددددددف ي،  يددددددن ادددددددا ي   فديفددددددد   لاقاصددددددف ي  يدددددد  

 زيددددددددددف ة  ، ددددددددددا  ةصددددددددددال  فلدددددددددد  هج جدددددددددديج يددددددددددداري ي  وجف ددددددددددج
 ادددددد طي   فدددددددل   فازيدددددد  طددددددا  لاقاصددددددف   فدددددد   ا، و  يدددددد   ، إ اددددددف 

 ددددددددددا   فلدددددددددد  هج يي دددددددددد  اشددددددددددجي   فاصدددددددددد ي ،   ففاددددددددددففا اشدددددددددد   
                                                           

  111  دف ي، صديي  دعي ف ، ي ج 1
  111  س  في ج ، صديي  دعي ف ،  2
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ا ة ددددددددددف     ددددددددددفي   إصددددددددددال  إصددددددددددا ف   فيففيدددددددددد    ف   يدددددددددد  طدددددددددد
 لاقاصدددددددف ي    فيجدددددددف     يدددددددف  يا دددددددفيا  فا ا دددددددف  يددددددد   ففددددددد  يعي ددددددد  

 ةف   فف  وطل  

ة  لددددد       إصدددددال  فيدددددففا طدددددا دددددد  ي  ياعددددد  ة، اددددددا   
 :1ةف   فع  ي   فاففي 

 ا  ددددددا وط ددددددف  ي  ددددددد  يشددددددا    اجيدددددد   ، فا دددددد      فعففييدددددد  -1
   ف  يددددددددي   ف  دددددددد   ف ادددددددددي ا ا دددددددد   ددددددددد ، ددددددددي   ف  دددددددد   ف ي ددددددددزي

 ا دددددد   طددددددا و   ددددددف طددددددا  ف دددددد     ، فرففددددددن،  قدددددد   يددددددف  ددددددي   لااجددددددف 
  ف     ،  فيفه وص            فيففي  طا  فعفف  ش   ي   ة 

  صدددددد   فيعل يفايدددددد ،   لا اطددددددفه  ،يدددددددفي ة  فا دددددد      فا ف يدددددد  -2
يددددددددددد  ط ددددددددددد ة ) دددددددددددي  و  ي ه      دددددددددددي   فر فهيددددددددددد  وصددددددددددد    ةيددددددددددد  

    ففادددددففا طددددد   2يدددددف  ةيددددد  لددددد   ي  طدددددا  صددددد   فيعل   ،ي جددددد  ة
ا ا ددددد  يددددد   فصددددد غ   في ايددددد   ف   يددددد  ةفددددد   فصددددديغ           فيففيددددد 

 فعففييدددددد ،  يصدددددد ت  دددددد  يدددددد     و  يددددددداري  قددددددف      لدددددد  ططدددددد   ددددددي  
          فعي   طف 

 

                                                           
  2٩8    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
فعف   216  ي   لا،  فا ف    فع  ي    صدددددددددد   فيعل يف ، دددددددددددلدددددددددددل   فف   فيع ط ،  فع    2

  16، ص2111
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  إصدددددددال  ، في    دددددد   دددددددي   إصدددددددال  لاقاصددددددف ي  فعدددددددففيا -3
ة ا ددددد ين  ا ددددد ي   لاقاصدددددف ي  فددددد   ا،   دددددي  يدددددف يددددددا  ا لددددد    

 دددددددا ا   دددددددج    ددددددد   إصدددددددال، ط ددددددد   ددددددددا ف         فيففيددددددد ،   
يففيزيدددددف زيدددددف ة صدددددف   اطف  ددددد    يدددددي  إ  دددددفه    فلددددد ي ي   يعددددد   

ددددددددددد  يف ،  يددددددددددن  صددددددددددل    %11)يا ددددددددددد  ددددددددددد  ي  صدددددددددد  ةفدددددددددد  
 2116 ددددددف   ا   ف جيددددددف   ةيدددددد   في اجددددددف   فيا دددددد    صددددددف     يففيزيددددددف

 يفددددددددددددده   لددددددددددددد   فديفدددددددددددددد   فيففيددددددددددددد   ،1يليدددددددددددددف    لا   61)ةفددددددددددددد  
 فج    ف 
 فددددددداا     لا ددددددددجف   دددددددي    ددددددد     إصدددددددال، طددددددد ي  قفيددددددد   -8

 فددددددددددد      صدددددددددددا ف  جزهيددددددددددد  طدددددددددددا يجدددددددددددف   إ ادددددددددددف       ف يدددددددددددف  
  صددددددا ف  يففيدددددد ، طدددددد   اشددددددجي   إ اددددددف  لا يصدددددد  ةفدددددد   فيدددددددا   
 فدددددديي ا ةددددددج  ف  فدددددد   فف صدددددد   ةفيدددددد ، طياعردددددد   إ اددددددف    إصددددددال 

اددددددد    ، 1٨٨1ع  دددددددد  ي   لادددددددداريف  ي دددددددي  دددددددف  يعدددددددف ،  قددددددد  شدددددددج
 ف قدددد   ف فلدددد ،  فدددد  اصدددد  ةفدددد   فيدددددا    فدددديي ا ةددددج  دددد   ددددد ج 
 إصدددددددا ف   فجزهيددددددد ، فددددددديفه يجدددددددج و  ي ددددددد    لا ددددددددجف    لددددددد ف  

  يف طيطف ي       فديفد   فيففي   ، ي  ي       ف   في 

                                                           
 http://ar.m.wikipedia.orgا   ا:  قاصف  يففيزيف،  ي ي ي يف،  ل   في ق   إف  1

 211٨-1-11اف ي   فزيف ة 

http://ar.m.wikipedia.org/
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 الفرع الثاني
 أهداف الإصلاح المالي

 
 ،اعا دددددددددددد   فعاقدددددددددددد  اف عيدددددددددددد   ددددددددددددي   إصددددددددددددال  لاقاصددددددددددددف ي

  ففادددددففا طددددد   و ددددد     إصدددددال  فيدددددففا يجدددددج    إصدددددال  فيدددددففا،
و  ا ددددددد      ددددددد     لاقاصدددددددف ي   فادددددددا  ددددددد  اطف  ف  فددددددد ، وي اا  دددددددز 

 :1و      إصال  فف  ف   لآاي 
  لا ا ددددددددددف  ةفدددددددددد   ،ا دددددددددد ي  و      فعيدددددددددد   فيددددددددددففا  فا ليدددددددددد ي -1

و     و رددددددد  ا ددددددد        ددددددددجفيف  يددددددد   ف ددددددد     لاقاصدددددددف ي   فج يددددددد ة 
   غا ا  ين         فاففي :طا  ف     لاقاصف ي، وي ي

قدددددددد    لدددددددد  هج  -أ ةفغددددددددفه جييدددددددد  و دددددددد  س  فلدددددددد  هج  ف  ييدددددددد ،    
  فردددددددد  ة يردددددددد   ،ج يدددددددد ة اا  ددددددددز  لدددددددد   لاددددددددداطاه،    ا ددددددددف   فدددددددددل 

ج  لاددددددددددددداطاه،  لدددددددددددد ي    ف ييدددددددددددد  ه لدددددددددددد   ،لدددددددددددد ي    في يعددددددددددددف 
  فيلفط  

 ددددددددد لا  يددددددددد   ، ددددددددددا     ديفدددددددددد   لاقاددددددددد  ل يددددددددد   فجيطددددددددد   -ب
 يدددددا   ،فاي يددددد   جدددددز  في  ز ددددد  ، لاقاددددد  ل يددددد   فيصددددد    في  دددددزي

يفدددده يدددد   ددددا  اشددددجي   فددددد  يي    فدددديي  ي   دددد   ويدددد  فط   ففعيلدددد  
 فصدددددع   طدددددا   ددددد ه  فددددد     فيجدددددف  ة  لددددد  ة ف اطدددددف، لدددددي  ديفدددددد  

                                                           
  2٩8    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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اشدددددددددجيعي  ا  يزيددددددددد  ي ددددددددد    يف  دددددددددف لددددددددديف    يددددددددد     ددددددددد   دددددددددي  
  يددددد   ،   ددددددا ا  وصددددد ف طف طدددددا ةيددددد   طف  دددددد  طف طدددددا وي  قددددد ، 

لا   ف فهددددد ة  ليطدددددف     طدددددف  اددددددطيا  اشدددددغيلي  ةلدددددفط  فزيدددددف ة يعددددد 
  وطللي    ي يشف ي  يدا  لي   و فطف يشف ي  ة ف ة  إ يف   

  يددددددن يا جددددددج  لدددددد   ،  دددددد   إ اددددددف    لاددددددداريف    فاصدددددد ي  -2
 ، ف  فددددددد   ددددددددا             فيففيددددددد  يددددددد  لددددددد  هج   دددددددد       ف دددددددف 

فددددددد       شددددددد    إ افجيددددددد ، ط ددددددد  شدددددددجع   ف   زيددددددد   فاصددددددد ي   ددددددد  
   يددددد    ددددددعف  طفهددددد ة يا  ،  يدددددي زيدددددف ة  جددددد   ف ددددد  ل فليصددددد  ي 

  دددددددددف   ف ددددددددد ي يددددددددد ط  يددددددددد   زي ددددددددد   ف  فددددددددد   لددددددددد  شددددددددد   ة ف دددددددددف  
طدددددددددا  ددددددددددا              قددددددددد     ددددددددد   جف دددددددددف   دددددددددف  ة، 1اصددددددددد ي 

 فيففيدددددد    دددددد  اشددددددجي   إ اددددددف    فاصدددددد ي ،  يجددددددج و   دددددددا     ددددددي  
 ي    إ ادددددف    فاصددددد ،  ددددددل ج طدددددا دددددد  ي   طددددد     ددددد   لادددددداريف 
 دددددد لا  يدددددد   إ  ددددددفه    ،يعددددددف ،  يفدددددده  دددددد    يددددددي  إ ف ددددددف   فيففيدددددد 

  فاا ف  ار    جف طف  ا   لآ   فل ي ي  
ا  يددددددد   في قددددددد   فيدددددددففا فل  فددددددد   شددددددد   طعلدددددددا،  يفددددددده  ددددددد   -3

 يصددددددف   اي يلطددددددف،   فعجددددددز  ،  يددددددي  فاعدددددد    لدددددد   جدددددد   في  ز دددددد 
  فعجدددددددددددز  فيا قددددددددددد    ددددددددددد  ة جدددددددددددفز  إصدددددددددددال   فيي ددددددددددد ،  ف دددددددددددففا

في دددددد   و  ة يففيدددددد  طعففدددددد  ا  دددددد  يدددددد   لآرددددددف   فدددددددل ي    لاقاصددددددف ي،

                                                           
   ي ي  ي   س ةدددديف ي ،  قاصدددف يف   فصددد ف     فاصددد ي ، ي دددددددد  شددد فج  فجفيع ،  1

  121-121، ص 1٨٨1 ،  إد    ي
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 فددددددددديي يعيددددددددد  ا زيددددددددد   فددددددددد    فصدددددددددففت  ، فيا قعددددددددد  فلعجدددددددددز  ف  يددددددددد 
   ة يفه  ل   دفج  ف    ه 

  ف  ددددددددف   ،ا  يددددددددي  فدددددددداا     لا دددددددددجف   ددددددددي   ف  ددددددددف   فيددددددددففا -4
     يددددد   فيففيددددد   ، لاقاصدددددف ي يددددد  جطددددد ،   ف  دددددف   فيدددددففا  فددددد   ا

 ،  ددددددي  يدددددددالز  ا دددددد ي          فيففيدددددد   فعففييدددددد  يدددددد  جطدددددد  رف يدددددد ،
فا ددددددد    فا ددددددد ي   لاقاصدددددددف ي،  ا ددددددد   طف لددددددد  طدددددددا  دددددددي   فا ددددددد  ، 
 ف ددددددا اصدددددد ت        فيففيدددددد   ف   يدددددد    لدددددد    ي ط يدددددد   فف ددددددد   
فليدددددداري    ج  دددددا،  اايفشددددد  يددددد    يددددد      يددددد   فيففيددددد   فعففييددددد ، 

 ا  يددددددددددد   ،ددددددددددددييف  و   فعدددددددددددفف  ياجددددددددددد  فا  يددددددددددد   ف دددددددددددد    فجي  يددددددددددد 
 ج  ه    لاداي      فاص ي  ة
ة ددددددد       دددددددفي  يدددددددففا   ددددددد ي يا ددددددد   طيددددددد       ددددددد   دددددددديل   -5

يففيدددددد  و     يدددددد ، طدددددد ي   ددددددف     ددددددفي   إصددددددال  لاقاصددددددف ي ي  ددددددز 
 اشدددددددجي   فاصدددددد ي  ي  غددددددا  لددددددد   فديفددددددد   فيففيددددددد   ، لدددددد   إ اددددددف 

 دددددددددددا      إ  دددددددددددفه    فلددددددددددد ي ي    إ ف ددددددددددف ،  ا  ددددددددددديل ددددددددددددع  
ي   دددددددددف   ف   دددددددددفي   ف فهددددددددد ة فل صددددددددد   ةفددددددددد   فديفدددددددددد    في ل  ددددددددد ،    

طي  غدددددددا  لددددددد   فديفدددددددد   ، لاقاصدددددددف ي يالدددددددي   إصدددددددال  فشدددددددفي 
  لا ددددددددجف   دددددددي  و      فديفدددددددد   فيففيددددددد   ، فيففيددددددد  ا  يدددددددي  فا فيددددددد 

ي  فددددددد    ف   يددددددد ،   يدددددددن اددددددددف   طدددددددا   ددددددد    ددددددد     إ صدددددددال،    
 ،يا  ددددددددددي  ددددددددددي   إ دددددددددددجف  ااعدددددددددد ل  ف  فدددددددددد  في ددددددددددف    في ي  يدددددددددد 

يدددددددددف ي ددددددددددت  فيجدددددددددف  فصددددددددد   ي  ف  ددددددددد   فددددددددد  فا    إطاددددددددددف    دددددددددي 
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قددددددد     صددددددد ا   فيشدددددددط  ة  ففا شددددددد  ،فلاددددددد     ا  ددددددديل  إ  دددددددفي  ،   
  1 فعف   ط   ا  يي  فا  ز   فيففا

 ددددددددد و   فا ددددددددد      لاقاصدددددددددف ي   ف  يرددددددددد  طدددددددددا    يددددددددد   دددددددددف  
 فدددددديي  ددددددف     يدددددد   فردددددد  ة  فا  يدددددد  طددددددا  فعددددددفف ،     يدددددد  فردددددد  ة  1٨٩6

 ة ي طدددددددددف،  ا دددددددددد  شددددددددد    يا ددددددددد    طددددددددد      يدددددددددف   ف ، فيعل يدددددددددف 
   لااصددددددددف   ددددددددي   فشدددددددد ي   فغدددددددد ج   فشدددددددديف  ه دددددددددف لااصددددددددفلا ،   

  ا  وص ت  فعفف  يش   ق ي  صغي ة  ،  فج  ج

ف ا   يددددددد  قددددددد  ط لددددددد   لددددددد  ة   دددددددي   فا ددددددد      فا  يددددددد    إ
 فدددددددددددددددد    ة ددددددددددددددددف ة  ف  دددددددددددددددد      يجطددددددددددددددددف  لاقاصددددددددددددددددف ي    فديفدددددددددددددددددي  

فيا  لددددددددد   ف  فددددددددد    لاجايف يددددددددد ،   ففادددددددددففا  لا ا دددددددددف  يددددددددد   ف  فددددددددد   
 ف   يدددددد  ةفدددددد   ف  فدددددد   ف ف ددددددد ،  قدددددد  اجلادددددد   ددددددي   لا ا ددددددف   ي طدددددد   

  ي    ف ص صدددددددددددد    إصددددددددددددال  لاقاصددددددددددددف ي، فلي   فيدددددددددددد   لاقاصددددددددددددف
طددددددفل   يدددددن قفيددددد  و رددددد   فددددد     ف ودددددديففي    يددددد   ف  دددددفس  فعدددددف ،    

ف دددددددا يا ددددددد ه    يددددددد    ددددددددع ،  قفيددددددد   ، فيجدددددددف  فل  دددددددفس  ف دددددددفص
 ي   إج  ه   و ر   ف     ف فيي   ير   

ة  اج  ددددددد   إصدددددددال  ف فج ددددددد  ا  ددددددد   ددددددد   يعددددددد لا   ف يددددددد  
 لاقاصدددددددف ي قددددددد    ا عددددددد   ددددددد   فددددددددف ي،  و  يددددددددا    ف  ففددددددد  قددددددد  
    دددددددل،  و   فا دددددددد   لاقاصدددددددف ي   ع دددددددس  شددددددد     لدددددددت  لددددددد  

                                                           
    يزي ز ا،  فالد     فا ي   فطي لا طا  ف     ف فيي ،      فيدا     فع  ا،  ف ف  ة،  1

  111-116، ص 1٨٨1
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 ف لددددد   لاجايدددددف ا، طدددددا  دددددي  فددددد  اددددددا    عدددددل  فددددد     ف صددددد   
 ي ي ف ددددددد  فطدددددددي   ف ادددددددفه ، طي طدددددددف يددددددد   طددددددد  يعددددددد    ف يددددددد   لاقاصدددددددف

 يعدددددددد    ف يدددددددد       ،زيددددددددف ة  ف  ففدددددددد ،  ي طددددددددف يدددددددد  ز    فصددددددددف    
 ا دي   ف      لاجايف ي  

 ددددد  ددددددع  و رددددد   فددددد    طدددددا طاددددد ة  إصدددددال فا ددددد ي  و     ط
         فيففيددددددددددد    ف   يددددددددددد ،  ددددددددددد   لددددددددددد   ، فديفدددددددددددد   لاقاصدددددددددددف ي 

 ،   جدددددددت  ف ددددددد          فيففيددددددد    ف   يددددددد   فيايرلددددددد  طدددددددا  فلددددددد  هج
  إصدددددددد     ف  دددددددد ي  دددددددددفه   ، ودددددددددعف   ف فهدددددددد ة ، فعفيدددددددد   ف دددددددد  ل 

  1طعافف   ط   ة جفز  إصال  لاقاصف ي

دددددد  ي   فادددددا  ددددد و   فإصدددددال  لاقاصدددددف ي ي دددددي    يددددد   دددددف  
 ددددددددددد ق    اج  ددددددددددد   إ   ة  ف  ددددددددددد    طدددددددددددا  ف  دددددددددددفس  فعدددددددددددف ،  1٨٨٨

 طدددددد    لددددددي  ، اشددددددجي   لاددددددداريف ،  اعدددددد ي   ف دددددد   ي    فاشدددددد يعف 
ال، فددددددددد  ا ددددددددد و  فددددددددددا     و      فديفدددددددددداي   يهددددددددد  ي فدددددددددد   ف صددددددددد

 يددددف ز فدددد  اا ف دددد   طددددي   إصددددال  ةدددد   فا جطددددف   ، فيففيدددد    ف   يدددد 
  فديفدي   ف  ل    ف   ي  فيفه 

               

  

                                                           
    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصددددال  فيففا طا ددددد  ي ،      ف لددددف فل شدددد ،  يشددددي،  1

  2٩3، ص2113
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 المطلب الثاني
 تحقيقه وسبلالإصلاح المالي  مداخل

 يدددددددف و   إصددددددددال  فيددددددددففا يشدددددددد   و دددددددد  و دددددددد  و       
 إصدددددددددال  يددددددددد    و  اا دددددددددفة   ا  ددددددددد ا  إصدددددددددال  لاقاصدددددددددف ي، طددددددددد

  دددددي  يدددددف دددددديا   ، فيدددددففا يددددد   لااجدددددف   لاقاصدددددف ي  فعدددددف  طدددددا  فددددد ا 
  ا دددددددددددددددددددددددف   دددددددددددددددددددددددن طيددددددددددددددددددددددد  طدددددددددددددددددددددددا  ف ددددددددددددددددددددددد س     ، فيدددددددددددددددددددددددا   لا ف

  ا  ي  لفيف   إصال  فيففا رف يف  ةف  

 الفرع الأول
 الماليالإصلاح  مداخل

 فيا قعدددددددددد   فيع  طدددددددددد    فيددددددددددففا إصددددددددددال  يدددددددددد    ة  و دددددددددد   
  ا:

 بهدف الوصول إلى التوازن الاقتصادي العام: المالي: الإصلاح أولاً 

يالدددددددي   دددددددي   فددددددد ي  يددددددد   إصدددددددال  ف صددددددد   ةفددددددد   ففددددددد   
  يددددددن ي دددددد    ،اادددددددف   طيطددددددف  فيدددددد      لاقاصددددددف ي  يدددددد   لاددددددداطاه

 دددددي  ،    لا ايدددددف   لددددد   فعدددددفف   ف دددددف جا ياددددددف يف  يددددد   فاعفيددددد  يعددددد 



77 
 
 

 
 

 دددددفإج  ه    فيففيددددد    ف ففدددد   في ةددددد ج  ف صدددد   ةفيطدددددف اا لدددددج  ف يددددف 
 :1 لآاي 

 ا  يل  فل  هج  ل   ف   اج    ج   -1
 ا  يل  ف د    فجي  ي  فلدل   لاداطا ي   -2

ييدددددددف يددددددد  ي ةفددددددد  زيدددددددف ة  جددددددد   ف لدددددددج  ف لدددددددا طدددددددا  لاقاصدددددددف  
 فددددددددددد  ي،  عدددددددددد  يفدددددددددده ي  غددددددددددا اشددددددددددجي   فعدددددددددد ل  ف لددددددددددا طددددددددددا 

  لاقاصف   فد  ي      يي  إج  ه    لآاي :

    ف دددددددف   فاصددددددد ي    صددددددد   ،ف  ددددددددا     ة ف دددددددف   إ اددددددد -و
 زيف ة  ج   فع ل  ف لا طا  لاقاصف   ف   ا 

ا  دددددديل  ف ددددددد    فجي  يددددددد   لدددددد   فيددددددد       فيدددددد   فادددددددا  -ج
 ادا  يطف  فص ف    ف   ي  

، ا  ددددددددديل وددددددددددعف   ف فهددددددددد ة   صددددددددد  اشدددددددددجي   لادددددددددداريف  - 
  اف   ف   ا  زيف ة  إ

   دددددددي   ،ة   دددددددي   إجددددددد  ه   اددددددددف    لددددددد  زيدددددددف ة  فعددددددد ل
 اشدددددددددجي   ، إجددددددددد  ه    فيففيددددددددد   دددددددددي  اشدددددددددجي   فعددددددددد لاا ددددددددد   

                                                           
، 1٨٨6 ، قدد   لاقاصدف ، جفيع   إد    ي ،  عي   لله  جيج ة    ي ، وددس  ل   لاقاصدف 1

  21ص
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 ف لددددددددج  غيددددددددد   ف صدددددددد   ةفددددددددد   فاددددددددد  ز   فعددددددددف  طدددددددددا  لاقاصدددددددددف  
  1 ف   ا

 تشـــــــــجيع الاســـــــــتثمار والإنتا  من خلال الماليثانياً: الإصـــــــــلاح 
 والتصدير:

  ددددددددد    فعجدددددددددز  ،ادددددددددع   فددددددددد     ف فييددددددددد  فا  يددددددددز  لادددددددددداريف  
    لاددددددداريف ي   ف   يددددددف    ف  ددددددفس  ف ددددددفص  دددددد   ف يددددددف   ددددددفإج  ه

 ددددددددددف  قددددددددددف    اشددددددددددجي   طددددددددددا ددددددددددد  ي    فازيدددددددددد  فزيددددددددددف ة  إ اددددددددددف ،
ي شددددددددد    فيدددددددددف   لددددددددد  ا ددددددددد    1٨٨1فعدددددددددف    11) لادددددددددداريف   قددددددددد  

 ف   يدددددد   فددددددد  ي    دددددد  ق   ددددددد   قاصددددددف   فددددددد ي،  ايطيدددددد   ف  يدددددددي 
فاددددددداريف  طددددددا  ويددددددف   ف  ددددددفس  ف ددددددفص  شدددددد ي   في لددددددا   ف ددددددف جا

  ف ا  

فع يددددددد  يددددددد   ف ددددددد  طز   فلددددددديف ف   قددددددد  الدددددددي   ف دددددددف     فيدددددددي     
 ي طددددددددف يددددددددرا : ة  ددددددددفه  فيشددددددددف ي   ددددددددا   فددددددددد      ف يددددددددس    فدددددددد  
يددددد  لددددد ي    فددددد     لددددد  هج  يددددد   فع دددددف   ،  فإلدددددفط  ةفددددد  يددددد ت 
و  ددددددفه ددددددد اي  ةي  ادددددد    ا دددددددف   فيشدددددد  س يطيددددددف  فاقاصددددددف   فددددددد   ا 

دددددد     طاددددد ة ا دددددديس يدددددا   افطدددددف و  دددددفه  3 ددددد    ددددد    ا دددددف  طاددددد ة 
 وي   د   و  ل  هج  فيش  س ي  

                                                           
  2٩٩    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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  يدددددددددف اددددددددد  ويلدددددددددف  ة  دددددددددفه  فيشدددددددددف ي  يددددددددد  و  دددددددددف  قددددددددد   ي   فعيددددددددد 
 فياعلدددددددددي  فف  دددددددددفس  فصددددددددد ف ا،  و  دددددددددف   1٨12فعدددددددددف    8٨) قددددددددد  

 فياعلددددددددددددي  فف  ددددددددددددفس  1٨6٩فعددددددددددددف    131)قددددددددددددف     فعيدددددددددددد   قدددددددددددد  
  فز   ا 

 يددددددددف ددددددددديت فليدددددددد ة    فدددددددد  فليددددددددداري ي   ا  يدددددددد  و  ددددددددف ط  
   فددددددديفل فيففدددددده  فيشدددددد  س   وددددددديففط  ةفدددددد   ف ددددددف    فإلددددددفط  ةفدددددد

 قدددددددددد      فلا ا ددددددددددف   ددددددددددفف      ج  ددددددددددا  ف ددددددددددفا   دددددددددد  يشدددددددددد    ،
 % 26 فلدددددد ي    لدددددد   فيشددددددف ي   فاددددددا ا دددددد ل فا ااددددددفج  فعددددددف  ج 

  1يالي    ف د    إ   ي 

  1صددددددددد    في دددددددددد    فاشددددددددد يعا  قددددددددد  ) 2111طدددددددددا  دددددددددف    
   يدددددن دددددديت  دددددي   ف دددددف    11 فددددديي  ددددد    ي ج ددددد   ف دددددف     قددددد  )

يلدددددددده     لددددددددا   فع ددددددددف     ا ددددددددديعطف   دددددددددار ا يدددددددد  فليددددددددداري   ا
دددددد    فيل يددددد   في ددددد   طدددددا  ف ددددد   ي   ف فطدددددية،  يدددددف ي  ددددد   فيشدددددف ي  

   فيزيدددددددددد  يدددددددددد   إ  ددددددددددفه   11 في  صدددددددددد   طددددددددددي  ف ددددددددددف     قدددددددددد  )
 فلدددددد ي ي ،  عدددددد     لددددددفه يدددددد ة    فهطددددددف يدددددد   فلدددددد  هج،    لدددددد  
يعددددد لا   فلددددد ي    لددددد      دددددفل  فادددددا ا   طدددددف  فشددددد  ف   فيددددددف ي  

  2شفيل      إلفطف        % 26ةف  

                                                           
 1٨٨1فلعف   11 ف ف     ق   1

 2111فلعف   1 في د    فاش يعا  ق   2
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  2111  فعدددددددددف  1 دددددددددف    ف   يددددددددد  فاعددددددددد    ف دددددددددف     قددددددددد  )
   ٩ يددددددددددددددددددددن صدددددددددددددددددددد    ف ددددددددددددددددددددف     قدددددددددددددددددددد  ) 211٩طدددددددددددددددددددا  ددددددددددددددددددددف  

   11فاشدددددددددددجي   لادددددددددددداريف ،   فددددددددددديي  ددددددددددد  ي ددددددددددد   ف دددددددددددف     قددددددددددد  )
 اع يااددددددد   يفددددددده ال يددددددد  فا ايفجدددددددف   فج يددددددد ة  فادددددددا  1٨٨1فعدددددددف  

يدددددد   ،  ددددددج يددددددف جددددددفه  ددددد و   لدددددد   فددددددف    لاقاصددددددف ي  يددددد  ياغ
 يددددد   فيز يدددددف  فادددددا قددددد ي  فليدددددداري ي   دددددي   يددددد  ا  يددددد       ييددددد  

 فيدددد ة  فإلددددفط  ةفدددد   دددد   فيز يددددف  فدددددف   ، ططددددا  فا ددددد   فف  ف ددددف  
 فاددددا ادددددا ي  يددددد  يز يددددف قددددف     لادددددداريف  فاشددددي  يشددددف ي   فز   يددددد  
  فصدددددددد ف ي    ف  يدددددددد   فا ايدددددددد ، يردددددددد :  ف  دددددددد    لااصددددددددفلا    ف يهدددددددد  

    ف ط  ددددددددددفه   فدددددددددد    و  ويدددددددددد  يشددددددددددف ي  و دددددددددد  ، ي دددددددددد     ف دددددددددد يف
  ةلدددددددددفط  إي ف يددددددددد  ا  يددددددددد   صددددددددديل   فيجلدددددددددس    لددددددددد  اشدددددددددييلطف

 فاصدددددد    ففيشدددددد  س ةفدددددد   ف ددددددف        ددددددفل   ف   هدددددد   فاددددددا ي   طددددددف 
 فيددددددف   ف ددددددف جا   عيلدددددد  قف لدددددد  فلا  يدددددد  ةفدددددد   ف ددددددف    عدددددد  اددددددد ي  

 فيدددددددددددف   فلددددددددددد  هج  فيا ا ددددددددددد   ليددددددددددد ، ةلدددددددددددفط  إي ف يددددددددددد  ا  يددددددددددد  
ف   ف ددددددف   ف ددددددف جا ةيدددددد   فيددددددداري    عدددددد  يدددددد    دددددددا  وشددددددط         

  1  عيل  قف ل  فلا  ي   داريف  

  ففاددددددففا طدددددد   ددددددد  ي  قدددددد  وصدددددد    قددددددف     لاددددددداريف   قدددددد  
فلعددددددددددف   ٩ةلددددددددددفط  فل ددددددددددف     قدددددددددد  ،  اع ياادددددددددد  1٨٨1/ فعددددددددددف  11/

  فدددددددددديي يالددددددددددي  ادددددددددددطيا   يز يددددددددددف   يدددددددددد ة فليددددددددددداري ي   2111

                                                           
 2111فلعف   ٩ ف ف     ق   1
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  ددددددددددد  يفددددددددددده فددددددددددد  يددددددددددددع ةلا و   ،يي  فعددددددددددد ج    جف دددددددددددج   فدددددددددددد   
  ، فددددددددددديي  لددددددددددد   ليددددددددددد    زيددددددددددد   لادددددددددددداريف   ف  ددددددددددد يا   ف دددددددددددفص

،  يددددددف ف  طددددددف يدددددد  صددددددع  ف   ا دددددد يف  و فقدددددد   يليدددددد   لاددددددداريف 
 دددددددف  و  ز دددددددف  إجددددددد  ه    ف دددددددد ي  و ف يددددددد   فجف دددددددج  فادددددددا شددددددديل  
 ف يددددددد    لددددددد   فيصدددددددف     ف  ددددددد ه،   لددددددد   دددددددداي     فيددددددد       فيددددددد  

ةدددددددداي   فيشددددددددا ف   ف   يدددددددد ،    فع   ددددددددف   لدددددددد  ق ددددددددفس  ف يدددددددد       
 فدددددد ف     ةي  دددددف  ف ريددددد  يددددد   ف يددددد    فادددددا شدددددل   لادددددداريف   شددددد   

 ش    في  

 والبطالة: الماليثالثاً: الإصلاح 

  ددددددد يف ، 1٨٨6شددددددد ل   ف  ففددددددد  ي دددددددي و  هددددددد   دددددددف   طددددددد   ي 
ا دددددي  فل  فددددد    فصددددد ف يي    فاجدددددف   ددددد   ةي ف يددددد  جددددديج  دددددداريف    

، و   ادددددد  11  قددددددف     لاددددددداريف   قدددددد  يدددددد ر ة  ةدددددد  صدددددد    وج  يدددددد 
 دددددددددي    يددددددددد    دددددددددف  ز  ة  دددددددددداريف    دددددددددد  ي   ف جيددددددددد  و     ليددددددددد ، 

إ دددددد     ف   ددددددفي   فددددد   ا فل  ففدددددد ،   ف  ددددددن  دددددد    ي طددددددف  فا  دددددي 
يصدددددف   فاي يددددد ،  اشدددددغي   فعدددددف لي   ددددد   فعيددددد ، ةيدددددف  ددددد    يدددددي 
قدددددددددد  ل يصدددددددددد طي     يدددددددددد ، و   دددددددددد    يددددددددددي قدددددددددد  ل يصدددددددددد طي  

    1 ف جي 

                                                           
، ص 2111ة  فا  ي ،  فشط   فعفش  فعف  يش  س  ف   في   ف   ا في فط    ف  فف ،  ز    1
2-3  
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 صددددددددد  ق ددددددددد   ف ددددددددد ج   ي طددددددددد  و  يعددددددددد    ف  ففددددددددد   ف  قددددددددف 
)يددددد  قددددد ة  فعيددددد     دددددا  طاددددد ة  ف ددددد ج  ددددد و  فيعددددد    %187٩ف  ددددد  

  2111طددددددددددا  ددددددددددف   %82ي ا دددددددددد    يددددددددددن  صدددددددددد   فيعدددددددددد   ةفدددددددددد  
   ففددددده  ددددددفف     ددددد ة    يدددددد  وراددددد   طددددددا  ددددددفج  فيعدددددد  ، طط ففدددددده 
 ف ريددددد    ييددددد  ط ددددد    و يدددددففط  طدددددا  ف  دددددفس  ف دددددفص  ايجددددد  اددددد يي  

يددددددددد ، ويلدددددددددف    دددددددددفه يددددددددد  و جيددددددددد    ددددددددد   فعيددددددددد ،  في شددددددددد     فيعف
 ددددددد فج ي ال دددددد ،  يددددددف از يدددددد   دددددد    فيطددددددفج ي   لا دددددددييف طددددددا  ددددددف  

  1  ف  يع يط  ي   ف ه   فاا ا   طا د   فعيفف  2116

ط  طدددددددف  ،ويددددددف  إجددددددد  ه    فاددددددا يا جدددددددج  ف يدددددددف   طددددددف فلاشدددددددغي  
 :ي  لاي االي  

 الأولى: المرحلة

 ه      في   فاففي :يا جج  ل   ف  ف   ف يف   فإج   

لدددددددددد   ددددددددددداريف      يدددددددددد ة طددددددددددا يجددددددددددف  ةصددددددددددال  ف ف دددددددددد ة  -1
 ي دددددد   ادددددد يي   فاي يدددددد   فدددددداز  فطددددددف يدددددد   ددددددا   فعيدددددد    دفدددددددي ، 

 لدددددد  اشددددددجي   دددددد  ة    س   يدددددد     فددددددد  ي   فيطددددددفج ة   فيا   دددددد  
طدددددا   ددددد ه  فددددد     فيجدددددف  ة، ةلدددددفط  فلددددددعا ةفددددد   دددددداعف ة  فددددددي  ة 

 ددددددج  ف دددددد ه  فدددددددا   جطيف يددددددد   لدددددد    دددددد    فدددددد      فغددددددفز ةفدددددد  جف
                                                           

   ة دددددددددددددف   في ، ددددددددددددد  ي  يع    ف  فف  ق     ع   ف  ج: ي ف  ي شدددددددددددد    ل   في ق   1
-3-6اددف ي   فزيددف ة  http://www.alalamtv.net/news/3598036  إف ا   ا : 

211٨ 

http://www.alalamtv.net/news/3598036
http://www.alalamtv.net/news/3598036
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 فدددددددف    يددددددف يلددددددي  ا فيدددددد  يدددددد     ي ايدددددد  يددددددداي ة ا جدددددد  فل طدددددد ل 
 ففيشدددددددف ي   لادددددددداريف ي ، ةلدددددددفط  فاغ يددددددد     دددددددف  ة دددددددف ة  إ يدددددددف  
 في  لدددددددد ،   يدددددددد   فدددددددديي يلددددددددي  اشددددددددغي   فعيففدددددددد   ف   يدددددددد    ف دددددددد  

  ش     ي  ي   ف  فف   في ج  ة 
 ج يددددددددد  ف دددددددددا ا اددددددددد ،زيدددددددددف ة    ادددددددددج  فعدددددددددفيلي  طدددددددددا  ف  فددددددددد  -2

   فيدا    فعف  ف دعف 
فلعيددددد  طدددددا يجدددددف  ي ددددد    ، ددددددا     شددددد  ف     يددددد   وج  يددددد  -3

 لددددددد  دددددددد ي   ، ددددددد    يدددددددي  فاعفقددددددد   في فشددددددد   دددددددي   فددددددد ز  ة  فيع يددددددد 
 ز  ة  فصدددددد ف  ،  شدددددد     ففييدددددد  يا صصدددددد     اددددددف  زيدددددد   : فيرددددددف 

و   ف   ددددددددددد  ة و  اددددددددددد يي  ف لددددددددددف    ف    دددددددددد ،  يفدددددددددده  ، فزيادددددددددد  
 اشدددددددغي    يددددددد ي  فعف لددددددد   ددددددد   ، في ليددددددد   طددددددد   اصددددددد ي   فيددددددد    

  فعي  
ة  دددددددددفه قددددددددد  ل فلعدددددددددف لي   ددددددددد   فعيددددددددد    ددددددددددعف  طفهددددددددد ة  -8

 ف  فددددد ،  يفددددده  طددددد    ي  ز ددددد  اي يددددد   ف ددددد ي  ددددد    يددددي  ،ي  لدددد 
 اشددددددددددددجيعطف  لدددددددددددد   ،و  يا ددددددددددددد   ،ة شددددددددددددفه يشدددددددددددد   ف  صددددددددددددغي ة

  فاص ي  
ي ددددددددددد و  ف لدددددددددددج  فددددددددددد   ا  ،  ددددددددددد   ف ددددددددددد ه  طدددددددددددي   إجددددددددددد  ه  

 فعدددددف لي   ددددد   فعيددددد ،  ي ددددد و  لاقاصدددددف    فلاز يدددددف ،  يددددد   ل  ددددد  
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يا جدددددج  لددددد   ف  فددددد   ،   ددددد     يددددد   دددددي   ف   ددددد  ،   ددددد  اصدددددف  ي 
  1 ف  ه  ففي  ل   فرف ي 

 

 الثانية: المرحلة    

 ف يددددددف   ددددددفإج  ه     في  لدددددد يا جددددددج  لدددددد   ف  فدددددد  طددددددا  ددددددي   
  فاففي :

 ا  يي   ف   فل ي    ل  يجي   ف     -1
  يي   فيلفط ا  يي   ف   فل ي    ل   ف -2
     ف ف   فاص ي   ،زيف ة  ج   إ ف ف   إ افجي  -3
 اشدددددددددجي   ددددددددد  ة    س   يددددددددد     فدددددددددد  ي   فيطدددددددددفج ة   ددددددددد   -4

 ةق    اش يعف  االي     طز  ليف ف   
 فا دددددددددد   يدددددددددد   فاي يدددددددددد   ددددددددددففعجز )ةصدددددددددد      دددددددددد ي  ةفدددددددددد   -5

 لاقادددد  ل يدددد   فجيطدددد     دددد   فددددد ي  فيففيدددد  ) دددد ل ددددد      فدددد ي  
   فعف  فا اافج 

 ف دددددد ه  ا  دددددديل  جدددددد   إ  ددددددفه    فلدددددد ي ي  ةيدددددد   في دددددد  ة  -6
  قاصف يف ، وي ةي   في ا     اشغي   يفف  و   فاص ي   

 

                                                           
-2٩٨ ،  فيففي   فعفي    إصدددددددددال  فيففا طا دددددددددد  ي ، ي ج  ددددددددددف ي، ص    لا   عف 1

2٨1  
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 الفرع الثاني
 تحقيق الإصلاح المالي سبل

 
ا جددددد  يجي  ددددد  يددددد   فدددددد    فادددددا ا ددددد   ةفددددد  ة جدددددفز ةصدددددال 
يددددددددددففا طعاددددددددددف   يا فدددددددددددي    دددددددددد   طف لا ادددددددددددا ي   يليدددددددددد   إصددددددددددال 

 لا يي ددددد  و  ا  دددددي وي ديفدددددد  يففيددددد     ددددد      فيدددددففا طدددددا  فددددد ا 
ي ف يددددددف   يي دددددد   دددددد ل   في جدددددد ة ي طددددددف يطيددددددف  ه ايدددددد   دددددد ي         

  ي   فد    طي  لآاا:

 أولًا: الإصلاح الضريبي:

  :و يطدددددددددددددف ف  دددددددددددددف   فلددددددددددددد ي ا  ي شددددددددددددد     طعففيددددددددددددد   دددددددددددددفسا 
 فع  فدددددددددد  ا فدددددددددددي  فطي دددددددددد   فلدددددددددد ي ا  دددددددددددعي  فا  يددددددددددي  دددددددددد  يدددددددددد  

  ف  فهة  إ   ة  فل ي ي ةلفط   م  ط ة  ف صيل  ، فل ي ي 

  ي   ا     د   ف  ف   فل ي ا  فد  ي يا ي  يف يلا:

 طددددددددا   لدددددددد   دددددددددي  ي ي ةة ددددددددف  ي دددددددد و  فع  فدددددددد   فلدددددددد   يعدددددددد  -1
  ايددددف      يرلدددد   لدددد  يفدددده  ريدددد ة ي طددددف  ، فددددد  ي  فلدددد ي ا  ف  ددددف 
 فلددددد  هج ةيددددد   في فشددددد ة  فادددددا يجي  ددددد  ةيددددد  يا فدددددد   يددددد   لددددد  

ااز يددددددد   إ  دددددددفه    طدددددددا  دددددددي    في ددددددد   ، اددددددد ر   لددددددد  ي ي  فددددددد  
 فلدددددد ي ي   صدددددد فج  فردددددد       فيشددددددف ي   ف  يدددددد ة،  يددددددف  دددددد  ي دددددد   
طدددددددا  صددددددد ص  إ  دددددددفه  ،  يددددددد   دددددددا  ي ف  ددددددد   جددددددد   فلددددددد  هج 
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صددددددددد   ليددددددددد  اا دددددددددي  ي دددددددددف    ددددددددد   ف ددددددددد  طهددددددددد   ففددددددددد     فددددددددديي ا 
 طددددددا قدددددد  هة  فيعدددددد لا   فلدددددد ي ي   لدددددد     اددددددج  فعددددددفيلي    1 فع  فدددددد 

ف  ففلدددددددددد  هج  لدددددددددد    دددددددددد    فشدددددددددد  ف  يرددددددددددف   وجدددددددددد      ي ف  اطدددددددددد
و لدددددددت فعددددددد      فددددددد   ف  دددددددف   فلددددددد ي ا  فدددددددد  ي،  يدددددددن  جددددددد  و  

  فادددددا اصددددد        لددددد     ادددددج  فعدددددفيلي   وجددددد     فلددددد ي ي   فيعددددد لا 
وفدددددد  فيدددددد ة  16  لدددددد  يزيدددددد طددددددا  فيهدددددد  يدددددد   ف  اددددددج  فدددددديي  22ةفدددددد 

، اعا ددددد  ي ا عددددد  ي ف  ددددد   ففيعددددد لا   في   لددددد   لددددد    ددددد   دددددد  ي 
ي ددددددددددددف   ف يعيدددددددددد   و  ف طددددددددددف،   فصدددددددددد   فشدددددددددد  ف   فشدددددددددد  ف    ف

طددددددا  فيهدددددد ،  18 فيدددددددف ي   فاددددددا ا دددددد ل ودددددددطيطف فا ااددددددفج  يعدددددد   
 يدددددددف لا ي لددددددد  وصددددددد فج   جددددددد    فددددددديي  يعيلددددددد   طدددددددا  في دددددددف ي 
 ف فهيددددد  فيز يدددددف      دددددفه   يددددد   فلددددد ي  ، طدددددا  دددددي  اه ددددد ا  فلشددددد  ف  

ط دددد  ايدددد     يرددددف   لدددد  يفدددده   فيددددداري ي   لدددد    ددددي يدددد  ي ددددج 
  ا ي  يف يلا: ،     ي  ي     افج  في ف
/ فيدددددد ة يدددددد ط  16111ي  دددددد  ي صدددددد   لدددددد    دددددد  ي دددددد     / -أ

  دددددددددديفه ي دددددددددد    فعددددددددددجه  ،/ فيدددددددددد ة11٨1لدددددددددد ي     دددددددددد   ي دددددددددد    /
  2%1173٩ فل ي ا  لي  

                                                           
-111    لا   عف ،  قاصددددف يف   فيف    فددددديفددددداي   فيففي    ف   ي ، ي ج  ددددددف ي، ص 1

113  

 2116   فلعف  81 في د    فاش يعا  ق   ) 2
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يدددددد ط  / فيدددددد ة، 211111/   ددددددت صددددددفطااددددددفج  ي صدددددد   لدددددد   -ب
  ددددددديفه ي ددددددد    فعدددددددجه  فلددددددد ي ا  ليددددددد  / فيددددددد ة، 16111/ لددددددد ي   

176%1   

 في ف  دددددددددد   ف دددددددددددي   ا لددددددددددت ف ددددددددددف  دددددددددد    فع  فدددددددددد   ة   ددددددددددي   
 دددددددد   زيددددددددف ة  فعددددددددجه  ، فلدددددددد ي ي ،  ا لددددددددت ف ددددددددف يدددددددد  جطدددددددد  رف يدددددددد 

 فلددددد ي ا  لدددددد  ي ي  فددددد     في دددددد    ددددددد   اددددد ر   لدددددد   لددددددعط  
 فيعفشددددددددددا،  ا  ددددددددددل  لدددددددددد ط   لدددددددددد   فيدددددددددد     فغي هيدددددددددد     ف ددددددددددد  
  ف فجدددددف     ددددد  ، ييدددددف يددددد  ي  شددددد   اددددد  يجا لا   دددددفل  ف لدددددج 

 ، طففع  فدددد  ادددددف    شدددد     هدددد  طددددا زيددددف ة  جدددد   ف لددددا طددددا  لاقاصددددف
 ف لددددددج  ف لدددددددا  فددددددديي يددددددددا ي  ي ددددددد   فادددددددفج  ويلدددددددف ،   ففادددددددففا  ددددددد   

ددددددف ي   ددددددا   ف اددددد     فيفلددددددي   ، فع  فددددد  طددددددا  فلددددد ي    فددددددد  ي 
 طا ة   ن لغ      يفشي  

طفف  دددددف   فلددددد ي ا  فدددددد  ي  ،ويدددددف يددددد   يدددددن  طددددد ة  ف صددددديل  -2
 ف دددددددددددد    فلددددددددددد  هج    يدددددددددددن  جددددددددددد  طدددددددددددا قددددددددددد  هة لا ي  دددددددددددي  فددددددددددد ط ة

ةفدددد  ةجيددددففا  إيدددد       فعفيدددد   ددددا   فددددد      فعشدددد   فاددددا ددددد    
ةفددددددددد  ةجيدددددددددففا  إيددددددددد       في فشددددددددد ة   زيددددددددد  و   دددددددددد    فلددددددددد  هج 

فاصددددددددد  طدددددددددا و دددددددددد   2111 دددددددددف   %61ا    ددددددددد   دددددددددي   فعفيددددددددد  
يدددددددد  ةجيددددددددففا  إيدددددددد       فعفيدددددددد  طددددددددا  ددددددددف   %16 فلااطددددددددف ةفدددددددد  

 في فشدددددد ة ةفددددددد    طددددددا  دددددددي  ا    دددددد   دددددددد    فلدددددد  هج ةيددددددد  211٨
                                                           

  2111  فلعف  61 في د    فاش يعا  ق  ) 1
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  2111 دددددددددددددددف   %13ةجيدددددددددددددددففا  إيددددددددددددددد       فعفيددددددددددددددد  يدددددددددددددددف  دددددددددددددددي  
  %11فاعددددددددددددددددددددددف    إ   ددددددددددددددددددددددفل ةفدددددددددددددددددددددد   2118 ددددددددددددددددددددددف   %1٨  

  1 211٨ ي  ةجيففا  إي       فعفي  طا  ف 

 يف يلا:  ف دجيا   ي   ا   ي  

ة   ف  ددددددددف   فلدددددددد ي ا  فددددددددد  ي طددددددددا و ردددددددد   لدددددددد  هج ةيدددددددد   -أ
  ل ي فش ة،  ي  يفه ي ط       ةي    ط   ف صي

يدددددددددد  و جدددددددددد   ف صدددددددددد   طددددددددددا  ف  ددددددددددف   فلدددددددددد ي ا و  ا  جدددددددددد   -ب
،  ي دددددف  ز    2111 – 2111 فعدددددجه  فلددددد ي ا طدددددا  ف اددددد ة يدددددف  دددددي  

طدددددا  دددددف   %1172 جددددد   ف دددددفا   في لدددددا  إجيدددددففام ةي ا  جددددد  يددددد  
م   دددددددد   فدددددددديي يدددددددد   ل طددددددددا 2111طددددددددا  ددددددددف   %117٨ةفدددددددد   2111

  طددددا  فيهدددد   ط ددددا  ف قدددد   فدددديي ز   طيدددد 26  11 فدددد     ف فييدددد   ددددي  
طددددددا  فيهدددددد ، ا  جدددددد   فعددددددجه  1٩8 ف ددددددفا   ددددددا  الدددددده  ف ادددددد ة   ددددددد   
طددددددا  فيهدددددد م ييددددددف يع ددددددا  دددددددف ة  11 فلدددددد ي ا   ددددددد   لا ا دددددد   دددددد  

  2  ي ة في      ف زي    فعفي 
ة   ف  ددددددف   فلدددددد ي ا يعايدددددد   لدددددد   ف  ددددددفس  فعددددددف   شدددددد  ف   - 

 فدددددددددددد   ،  فدددددددددددد  يدددددددددددددا ي  ادددددددددددد طي   ف صدددددددددددديل   في فددددددددددددد   فلا ييدددددددددددد  
  و يف   فا لي   ،  وش ف  لاقاصف ي  ةلا  اغيي

                                                           
 2111     قف  ي  ق    دددددف ف   في  ز    فعفي  ف      ي  ا  ة      ف دددددج  ففع  ة ةف 1
– 211٨  
ي ف  ق يف ، ددددددددديفدددددددددف   إ   ة  فلدددددددد ي ي  طا ددددددددد  ي :   قعطف   فا  يف   فاا ا  جططف،  2

  ٩، ص 211٩ف   فن     د   فديفدف ،  ا في  ز  فع  
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  دددددددددفهة  إ   ة  فلددددددددد ي ي   ا ددددددددد   جددددددددد   ويدددددددددف يددددددددد   يدددددددددن  -3
هاددددد    يددددد   فددددديي يعددددد   لدددددع  طدددددا  فجطدددددفز  إ   ي       دددددفل   ف

دددد ه  يهدددد   فعيددد   فادددا يعيدددد   طدددف  ددد لاه  في   دددد  ، يددد   يددددن ةفددد  
 طا ددددف    ةفدددد   في فادددددج    جطددددزة  إ   يدددد   ف دفدددددد   فاددددا اددددددف     

ف ددددج ل دددد  طددددد       ددددفل   جدددد     في ا دددددف   لدددد   إ جددددفز  يددددد  ج
 فاددددددددا يا فلددددددددف ف  دددددددد لاه  في   دددددددد   قدددددددد  لا ا لددددددددي فدددددددد يط   ف دددددددد  طز 

 يددددددد  رددددددد  طدددددددد    .  ف    دددددددن  ف فطيددددددد  إ جدددددددفز  فعيددددددد   في ددددددد    طددددددد 
لدددددع   فجطدددددفز  إ   ي  ف دددددفه  يددددد  ي ةفددددد  از يددددد   فاطددددد ج  ي فف ددددد  
ي دددددددف ت  فع  فددددددد   فلددددددد ي ي   ددددددددا ة   لددددددد   ف ددددددددف   إ   ي،    ددددددددص 

 صدددددددددديل   فلدددددددددد ي ي ، فدددددددددديفه يهعدددددددددد   لددددددددددع   إ       فلدددددددددد ي ي ،  ف
 اع يددددددددد   إجددددددددد  ه   طدددددددددا   ددددددددد   ا صدددددددددي   فلددددددددد ي ي  يددددددددد  و ددددددددد  
  دددددددد فج  فادددددددا اددددددد    ةفددددددد   فعيددددددد   لددددددد  ةصدددددددا طف طدددددددا يددددددددي ة 

  1 إصال  فل ي ا

ددددد  فا  يدددددي  يددددد   دددددا   ددددددا   ه يدددددف دددددد ي ا ددددد    ف فجددددد  يل ا
 جيل  ي   في ا  ف   فلآاا:

i      فدددددددده يدددددددد   ددددددددا   طدددددددد    ددددددددفهة  ي ة  فلدددددددد ي ي ا دددددددددي  و  ه  إ
 فيدددددددد   ي  طددددددددا ة       فا صددددددددي   فلدددددددد ي ا  ا دددددددددي  قدددددددد   اط  

                                                           
، ،  فيجل   ف       ي ي   فعي  ي،  إصدددال  فلددد ي ا،  في دددد     ف ف   ي   فيا صدددصددد  1

  يف  ع   62٨ يه   في د     فع  ي ،  يشي، ص
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يدددددددددد       ففيعل يددددددددددف   ف فطيدددددددددد    فادددددددددد  يج  في لدددددددددد ج فيز  فدددددددددد      
 .و يففط 

ii     فغدددددددفه  إ  دددددددفه    فلددددددد ي ي    فا ليددددددد  ا ددددددددي    دددددددفه  فلددددددد ي  
  ي طددددف،   دددديفه ةفغددددفه  ف ددددد يف  ةلا يددددف ي ف دددد   يددددا  طعليددددف    دددد 

 يددددددددا  ا دددددددددي   ف  دددددددددفه   لا ا ددددددددف   ي فط دددددددد   فاطدددددددد ج  فلدددددددد ي ا 
 فلددددددددددد ي ا ويلدددددددددددف  يددددددددددد   دددددددددددا   لدددددددددددي و     ج يددددددددددد ة فاشدددددددددددي  
 فلددددددد  هج و    دددددددف  ج يددددددد ة يددددددد   فددددددد     و   فددددددددل   لادددددددداطا ي ، 
و  طددددد ل  فلددددد  هج  ف يهيددددد   فادددددا ي ددددد    فغددددد ل   دفددددددا ي طدددددف 
 يفيددددد   ف يهددددد ، و  طددددد ل لددددد  هج  لددددد   شدددددف ف   ف  دددددفس ةيددددد  

   يدددددد   ددددددا  ي شدددددد     فصدددددد  اع ددددددس  دددددد س  ف شددددددف  طيدددددد   فيدددددد 
   جاددددد    يدددددف يي ددددد  ا ددددددي   ف  دددددفه  فلددددد ي ا يددددد   دددددا  زيدددددف ة 
  ددددددددددددفهة  فجطددددددددددددفز  إ   ي  فيدددددددددددد    فعيليدددددددددددد  طدددددددددددد ل  فلدددددددددددد  هج 
 ج فياطددددف،  يددددف يددددديت  فف صدددد   ةفدددد  شدددد  هت فدددد  ا دددد  اغ دددد  طددددا 

  1 فدف ي
iii    ا شدددددي  يعددددد    فلددددد ي      ا  فددددد   طدددددا دددددد ي  ا  يدددددي يفددددده لا ددددد

  ي ددددددددد    فيعددددددددد   قليددددددددد   فشددددددددد  هت    لدددددددددت  ةيددددددددد  يصددددددددد  ج و
     فه ل ي ي  و    

iv  ففدددد   دددد  ي لدددد ،   يددددن  ،ةقفيدددد    دددد   جايددددف ا  ددددي   فلدددد  هج  
 دددددددددد      لا    ف ففدددددددددد   فعفهليدددددددددد   يدددددددددددا    إ ففدددددددددد   يددددددددددا  و ددددددددددي

                                                           
   ي ي   فعي  ي،  إصدددال  فلددد ي ا،  في دددد     ف ف   ي   فيا صدددصددد ،  فيجل   ف    ،  1
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طدددددددددددا  دددددددددددي    ا دددددددددددففي   فيعيشددددددددددد    ف   دددددددددددف     ددددددددددد    ةي  دددددددددددف
 دددددددددي   ،   يددددددددد   فددددددددديي يددددددددددف   طدددددددددا ا ددددددددددي   فعاقددددددددد  لا ا دددددددددف 
   ف   ه   فيففي   ، في ل 

v   ، لا ا ددددددف  يددددددد   فا ليدددددد   في فشددددددد  ةفددددددد   فا ليدددددد  ةيددددددد   في فشددددددد 
 ادددددددد      فدددددددددل    فردددددددد  ة،  ، طدددددددد ل لدددددددد  هج  لدددددددد   لاددددددددداطاه
 لا ا طددددد    لددددد ل  فف دددددد    ،  طدددددف ازيددددد  يددددد   صددددديل   فلددددد  هج

 فلي ل ي  
vi      ا دددددددددف   فددددددددد    يددددددددد    دددددددددف   فلددددددددد  هج  ف   يددددددددد   لددددددددد   فددددددددد  

ف   فلددددددد ي    فعفيددددددد   لددددددد   فددددددد      فلددددددد ي     إ  دددددددفي ةفددددددد    ددددددد
 لددددددد   ف ييددددددد   فيلدددددددفط  يددددددد  وجددددددد  و  اشدددددددي   فلددددددد ي   جييددددددد  
   شددددد    فادددددا اددددد     دددددا   لددددد   في لددددد  و  جييددددد     فاددددد    ددددد  

 .1 دا     وي  ف  طا ش  ه  فدل    ف  يف 
vii    فا لص ي   إ  فه    فل ي ي  ةي   فيعلل   قاصف يف   
viii   طدددددد ج  فلدددددد ي ا يردددددد   دددددددا     ف قدددددد   فا ، ا ددددددفس  دددددددفه    يردددددد

لددددد ف ة  ي ي ا يددددد   ددددد   يددددد   ددددد    قددددد     دددددا ف ددددد   فدددددد  يي ،    
  يددددددن ادددددددا     ،يدددددد    ،  ا دددددد        يددددددف   فاددددددا ي دددددد    طددددددف

 ادددددددددا  ي   فيصددددددددف     دددددددد   ، فدددددددد   ه   فيففيدددددددد   ددددددددي   فاصدددددددد ي 
 ي ت  ف   ل 

                                                           
 ، ف      ي ي   فعي  ي،  إصدددال  فلددد ي ا،  في دددد     ف ف   ي   فيا صدددصددد ،  فيجل    1
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ة   دددددددددددددي   إصدددددددددددددا ف  اشددددددددددددد   جدددددددددددددزه   يددددددددددددد  يجي  ددددددددددددد  
  فد  ي فا  ي   ف  ف   فل ي ا  ،ي ا  ف 

 ثانياً: إصلاح الإنفاق العام:

يدددددددف  يددددددد   ف لدددددددج عدددددددف   ف  ددددددد يا جدددددددزه   يطيشددددددد    إ  دددددددفي  ف 
 ز     جددددددددد   ف لدددددددددج  ، ف لدددددددددا، ط ليدددددددددف  ز     جددددددددد   إ  دددددددددفي  فعدددددددددف 

  ف لدددددددا طدددددددا  لاقاصدددددددف   فددددددد   ا،  و   يفددددددده فلددددددد      لاقاصدددددددف ي، 
و    دددددددددا  ،  لادددددددددداريف   ف  ددددددددد يا إ  دددددددددفي  جددددددددد   لددددددددد ف ةلا و  

 ، اشددددددد ي  لدددددددغ      يفشدددددددي  ،ددددددددف    فا  ددددددديل  ف لدددددددج ف اددددددد     ف
  دددددففع  ة  و   ف ففددددد   ف  ددددد    فادددددا يعدددددف ا ي طدددددف  لاقاصدددددف   فدددددد  ي 

 جددددد   إ  دددددفي  لادددددداريف ي ةفددددد   يف دددددف   في  ز دددددف   فددددددف     جددددد  و  
   %3276  يليددددددددف  فيدددددددد ة   ددددددددد   )1211 لدددددددد  ) 2121طددددددددا ي  ز دددددددد  

  يليددددددددف  611 لددددددد  ) 2111يددددددد  ةجيدددددددففا  في  ز ددددددد ،  طدددددددا ي  ز ددددددد  
    ددددددي     قددددددف  1  يدددددد  ةجيددددددففا  في  ز دددددد %2671فيدددددد ة  يددددددف  ددددددد ا  )

 فدددددداريف    طعليددددد  ي اجددددد ،   فف دددددد   ي اطدددددف لا اددددد ع س  لددددد   ف  قددددد 
ط ددددد  يدددددا   فاصددددد   طيطدددددف لدددددي    ددددد    و ددددد  ج و ددددد   اغ دددددا    دددددف  

 ةي  ي اج  ا     ف ي  ااعلي  ل   ة دي   في  طي  فعفي  

ف  يدددددد   ف  ي دددددد   في  زيدددددد  يجددددددج  لا ا دددددد ،ةفدددددد  يفدددددده ةلددددددفط    
 طدددددددددددا ا  يددددددددددد   ف   دددددددددددف   لادددددددددددداريف ي  ةفددددددددددد   ف  ي ددددددددددد   فاي  زيددددددددددد ، 
وي ا ددددد    ددددد  ي دددددددد  و  شددددد    و   يهددددد     ييدددددد   ا  يددددد     فاطددددددف 

                                                           
 طا د  ي   2111  في  ز    فعفي  فلعف   2121 في  ز    فعفي  فلعف   1
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    فاطدددددددددف  لادددددددددداريف ي   طدددددددددي   ددددددددد  يعللددددددددد   ي   دددددددددد ،  ، فجف يددددددددد 
 ،  لدددددددد   فدددددددددل ف   فعليددددددددف ي فقشدددددددد  ة افجيدددددددد   ف   ددددددددف   لاددددددددداريف ي 

  في  ط دددد   لدددد   فيشددددف ي   ، ددددف طددددا زيددددف ة  إ اددددف   فاعدددد    لدددد      
ددددديط ف    فادددددا ا افجطدددددف  فددددد ا ،  ددددددا ف    فل  ددددد   لاقاصدددددف ي   فعفيددددد  يا

  فيشدددددددف ي  ةيددددددد   ،فل  فددددددد ،   ددددددديفه  دددددددا لص يددددددد   ف   دددددددف   فع ييددددددد 
 دددددد  ف  فلددددد   ي ، و   فادددددا لا اددددد اا طدددددا ددددددل     ف يدددددف ،    ا ددددد   

ددددةفدددد   ف   ددددف   لاددددداريف ي   فيط  ،ف   طددددا اشددددغي   فعيففدددد    فاددددا اددددديا
،   ددددددي  يدددددددالز   زيددددددف ة  إ اددددددف  ،  دددددددا      فيدددددد       فيدددددد   ف   يدددددد 

  إ ا ف  ةف  ي  و  فص  طا 

و   فا  ددددددددددددديل  ف لدددددددددددددج  ،ة   فعيددددددددددددد   فف  ي ددددددددددددد   فددددددددددددددف    
ف ففدددددد   ف  دددددد    فاددددددا يعددددددف ا  لاقاصددددددف   فددددددد  ي   فدددددديي و   ، ف لددددددا

ي ل  ددددددد   يددددددد  و ددددددد ز  إصدددددددا ف   ف ي طدددددددف طدددددددا  ف ددددددد     ف    ددددددد  
 :1طا  إ  في  فعف  يف يلا

  ددددد  ة افجيددددد   ف   ددددد ،  يع دددددا  ،ة  دددددف  يصددددد لت يدددددففا ج يددددد  -1
   ايددددددددف   فيشدددددددد  س  لدددددددد   ، في فلددددددددل   ددددددددي   دددددددد ة يشددددددددف ي  ،يفدددددددده

ودددددددفس  ف   ددددددف    قدددددد    إ افجيدددددد   فعففيدددددد ، و   ادددددد   لدددددد  يدددددددا   
   ف صددددددددددد   ةفددددددددددد  ة افجيددددددددددد  و لددددددددددد  ، في ددددددددددددد  ا  ددددددددددديل  ف   ددددددددددد 

دددددددددالز   لا ا ددددددددف  ةفدددددددد    ددددددددف  ي  ز دددددددد  ،   ددددددددي  يو   دددددددد يف  وطلدددددددد 
  ف  يج    فا  ي  

                                                           
  2٨8    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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 ي دددددددد و  فادددددددد  ز   ، لا ا ددددددددف  يدددددددد   إ  ددددددددفي  دددددددددج  ف صددددددددص -2
، وي ا دددددد    ف  فدددددد  طددددددا   اطددددددف  دددددد      فيطيدددددد ةفدددددد  ي دددددد و  فيشددددددف ي  

 ا ددددددد    اي يلطدددددددف  دددددددا  دددددددد   و  دددددددد اي ،   ددددددد  ف  ،يددددددد   فيشدددددددف ي 
  يددددد   ل  ددددد    فيشدددددف ي   في  دددددية، ف  ددددد   ففي ف ددددد  اددددد   ل ا دددددففي

، ي لا اادددددد ط  فدددددد   لا ايددددددف     فازيدددددد ففيشدددددد  س  فدددددديط ، فيشدددددد   ف 
   يدددددس ددددد    ،  ادددددز    ا ففي ددددد ، يددددداغ ي  قادددددف  يصدددد  ةفددددد  و  دددد  و

ي  ددددي  ددددا   ،ويددددف  فيشدددد  س  فدددديي ا صددددص فدددد   لا ايددددف     ف فطيدددد 
  دددددددددديفه يدددددددددد   ل  جدددددددددد   فا ددددددددددففي  فليشددددددددددف ي   ،ددددددددددد   و  ددددددددددد اي 

  فعفي  
 ،ا   لددددددد  وددددددددساج دددددددج  فطددددددد     فا ددددددديي ،  يفددددددده يددددددد   ددددددد -3

و  ةقدددد     لا ايددددف    فدددد ،  ، يعددددفيي   قي دددد  ف دددد  يشدددد  س ق دددد  ةقدددد    
   ددددد   فا  يدددددي اجددددد ي  يليددددد   في ف  ددددد   دددددي   في  ددددد    في  دددددي،   ددددد  
اجدددددف ز يلددددد   فعدددددفيلي  ا ددددد   فيددددددفهل    في  ق ددددد ،   ففي ف ددددد    دددددفطي 

   دج  لا ايف     في      ،   ي  ي  ي  دج  ف   
عدددددف  ي ف  ددددد   فف دددددفا ،   ددددد   ليدددددف  ز    زيدددددف ة  جددددد   إ  دددددفي  ف -8

يددددددددز     ف لددددددددج  ف لددددددددا،  ،و   لاددددددددداريف ي ، إ  ددددددددفي  فعددددددددف   ف دددددددد يا
وي   هيدددددددددف  يددددددددد  ي  ف لدددددددددج  ، يشدددددددددج  يفددددددددده  لددددددددد  زيدددددددددف ة  إ ادددددددددف 
  دددددددد يف يدددددددد   ل  ف لددددددددج  ، ف  ددددددد يا      في دددددددد ل  لدددددددد   ف يدددددددد 

  ف فص  
 فا  يدددددددددز طدددددددددا  في  لددددددددد   ف ف يددددددددد   لددددددددد   لادددددددددداريف    طدددددددددا  -6

 ي ف  ددددددددد  يددددددددد   ،  ددددددددد    فا لددددددددد   دددددددددي   ف ف ددددددددد ة ،فددددددددددي  ف ف ددددددددد ة   د
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يدددددددددف يجدددددددددج و  ي ددددددددد  ،  يددددددددد   فددددددددد     فيجدددددددددف  ة،     لادددددددددداريف    
 ف فصدددددددد  ا اددددددددف  في ددددددددف ي صدددددددد ف ي  ي  ايدددددددد  اادددددددد  ط  طيطددددددددف  فطدددددددد  
 فشدددددددددددد     فازيدددددددددددد  فاددددددددددددداريف ،   دددددددددددديفه ا اددددددددددددف   لاددددددددددددداريف    

 ف ددددد يف   فعفيددددد  )دددددد ه  ف  يددددد ،  في دددددف   ،  إ افجيددددد  فلع يددددد  يددددد  
  طددددددددددددي،  لااصددددددددددددفلا ،  ف ط  ددددددددددددفه،  فيددددددددددددفه،    دددددددددددد   فيعل يددددددددددددف   في

        إ ا     ةي  ف
 ط   إ  ددددددددفي  فعدددددددف  فل يددددددددف  ة   دددددددي    دددددددددس   فا جطدددددددف  ددددددددد   اددددددد

  ي  ال  ل       ف ي   لاقاصف ي  ،      يط

 ثالثاً: إصلاح القروض العامة:

ة    ددددددددددددف   ف دددددددددددد  ل  فعفيدددددددددددد  طددددددددددددا ددددددددددددد  ي   طدددددددددددد   عدددددددددددد   
   فل فجددددددد   فيففيددددددد   فياز يددددددد ة فل  فددددددد ،  قددددددد    ددددددد   ، لاددددددددا ا  ي فشددددددد ة

  يددددددد   ف  فددددددد   ف ددددددد  ل  فعفيددددددد     ددددددد  ن صددددددد   ي  فددددددد ي   فعدددددددف  
،   دددددددددددد    يطفيدددددددددددد  13/1/1٨661/ اددددددددددددف ي  ٩٨ فف ددددددددددددف     قدددددددددددد  /

 ا ددددددددد ي   فلددددددددديف ف  فل  فددددددددد    ددددددددد   ، ددددددددد    ة  ا  دددددددددي   فددددددددد ي   فعدددددددددف 
 ف صدددددددد    لدددددددد   ف دددددددد  ل  ف   ليدددددددد  و   ف ف جيدددددددد ،    دددددددد    فعدددددددد   

 ف زي دددددددد   فعفيدددددددد ، ط دددددددد   ددددددددداي   يدددددددد   فصدددددددد   ي صدددددددد    ددددددددد     
  يص   فاداريف  لي   ف زي    فعفي  

                                                           
 ، ي شددد      ز  ة  فر فط   ي ي   فف   فيطفي ا، ي طجي   في  ز    فعفي  فل  ف  طا دددد  ي ،  1

  382-381، ص1٨٨8 يشي، 
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ي ددددددد    فصددددددد   ي  ففيدددددددف   فف صددددددد    لددددددد   ف ددددددد  ل  فعفيددددددد   
 ي   فجطف   لآاي :

فاي يدددددد   جددددددز  في  ز دددددد   فيايردددددد   ،يدددددد   فيصدددددد    في  ددددددزي -1
  ففعجز  فاي ي ا 

يددددددددد   فيددددددددد    ي    ددددددددد  شدددددددددطف     لادددددددددداريف   فادددددددددا و  ددددددددد   -2
 دلي   فشع ا يطي  اد ي طف فيص    فا

 ،فاي يدددددددد  يشددددددددف ي   ف  ددددددددفس  فعددددددددف  ،يدددددددد   فجطددددددددف    ج  يدددددددد  -3
 يشددددددددف ي   ف ف دددددددد ة   دفدددددددددي ،  يفدددددددده  فلاا ددددددددفي  ددددددددي   في دددددددددددف  

  فاعدددددددف   ا  ددددددي   ف  يهدددددد   ،  فشدددددد     فيددددددددا ي ة ، فيففيدددددد    ج  يدددددد 
  ف  فا 

    دددددددد    فعدددددددد  ،    فا دددددددد ينية   ددددددددي   لآفيدددددددد  ا اددددددددف  فلا دددددددد  
ل طدددددددددا  فيطدددددددددف    فجطدددددددددف ،  لفيددددددددد   لاددددددددددا ف ة يددددددددد   ف قددددددددد    ف لددددددددد  

فددددديفه   ففددددده جيلددددد  يددددد   في ا  دددددف   ، ف ددددد  ل  ف   ليددددد    ف ف جيددددد 
 :1 فلآاا

 ا  يلدددددددددد  ةفدددددددددد  يصدددددددددد    ،ةفغددددددددددفه صدددددددددد   ي  فدددددددددد ي   فعددددددددددف  -1
  عددددددددد  طصدددددددددل   ددددددددد   في  ز ددددددددد   فعفيددددددددد  فل  فددددددددد ،   دددددددددد   ،فادددددددددداريف 

لا يجددددددددددد ز و  ا ددددددددددد ل  ف زي ددددددددددد   فجطدددددددددددف   فعفيددددددددددد ،  ددددددددددد  اي فطدددددددددددف 
 ف     فاا ا صص فطف  فلا اي

                                                           
  2٨1ص    لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي،  1
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 ة  فدددددددد ي  اادددددددد ف  ة    يددددددددن  فعددددددددف    فدددددددد ي ي ي يدددددددد   ا دددددددد ين -2
 ، ا  ييددددددد ،  ا  يددددددد  يعددددددد لا   ف فهددددددد ة  فعدددددددف   فددددددد   لا   ف دددددددف جا،

يلدددددددفل ي ي  يددددددد  دددددددد  ي   ف   ليددددددد    ف ليددددددد     يددددددد   دددددددي   فددددددد ي      ،
 ا  يددددددد   ،  ف ف جيددددددد ،  يفددددددده  طددددددد   ةجددددددد  ه  ف   ددددددددف    في ف  دددددددف 

 و   فاي ي   ف ف جا  ،ي ي   ف   لا ف افه   لاقاصف ي  فلا
 ددددد ل دددددد      فددددد ي   فعدددددف   لددددد   فجيطددددد    فلا اادددددفج  فعدددددف   -3

 ددددد  يددددد ،  ا  ددددديل  جددددد   فاي يددددد   دددددففعجز  يددددد   دددددا   فدددددد ي  فيفف
  يد ج  فال    ،يزي   إص     ف   ي

  ف ف جيدددددد  فيشددددددف ي   ،ا صدددددديص  ف دددددد  ل  فعفيدددددد   ف   ليدددددد  -8
و   ،ف   فصدددددددد ف ااي يدددددددد  ي ددددددددددف   ف  ددددددددفس  فعدددددددد :يردددددددد  ،ي دددددددد  ة

  قدددددددف ، جدددددددد  ، ي دددددددف   ، )اي يددددددد  يشدددددددف ي   ف ف ددددددد ة   دفددددددددي  
   ي  طي، د ه   ي ،  فيفه   ف ط  فه   لااصفلا   ةي  ف

ج  يدددد  يشددددد      شدددد  ه يددددد     دددد    ف صدددد    لددددد  قدددد  ل و -6
  ي   فا ي يدددد   ددددو    دددد    يدددد    ددددس  ف لدددد ،   طددددف لا ا دددد    ف ،و فيدددد 

 يي يد ي ي          ا  ف ي ف،    ا     ف ل   في  ل  ف

ة  لفيددددددددد   ف ددددددددد  ل  فعفيددددددددد   ا  ييطدددددددددف   دددددددددداريف  ف يدددددددددد ف  
 ففغددددد   فاع يددددد    ف قددددد ،  فددددديفه لا يجددددد ز و   اعفيددددد  يعطدددددف  ددددددط ف ، 

  ز  ة  ، فا  ددددددي    فاعددددددف    فدددددد  فا دددددد  يجددددددج  فا ددددددديي  ددددددي   يهدددددد  
ف طدددددددد  يدددددددددا    ف فهدددددددد ة يدددددددد   ددددددددي   ،  فجطددددددددف   فيدددددددددا ي ة ، فيففيدددددددد 

 ا  ي طدددددددددددف  ،      فيففيددددددددددد   شددددددددددد   جيددددددددددد  ف ددددددددددد  ل،   صددددددددددد   فيددددددددددد
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قفيدددددد   لدددددد  جييعطددددددف    يددددددف  اجددددددف ج فا  يدددددد    يردددددد ، دددددددييف  و  
يدددددد ف   لاددددددا ف ة يددددد   ف ددددد  ل   ج  يددددد ،  قددددد   ج ددددد     يدددددف طدددددا 

 ايجددددددددد   لادددددددددداريف    يرددددددددد  فطدددددددددي   فددددددددد ي   طدددددددددا يجدددددددددف   ،اج  اطدددددددددف
و  طددددددددا يشدددددددف ي   ف ف دددددددد ة   دفدددددددددي ، ط ددددددد   لغدددددددد   يدددددددد    ، إ ادددددددف 

يليددددددددف    لا ،   لغدددددددد   3٨ دددددددد  فا  1٨٩1جيدددددددد   ددددددددف     يددددددددف  ف ف  
 236،1 ددددددددد  فا  1٨٨1 يدددددددد    لددددددددد    ج دددددددد ج شددددددددد ي لددددددددديف  دددددددددف  

    لددددد   دددددي   فددددد ي    ،ف  طدددددف   ددددد يف    ددددد   فا ييددددد  ،يليدددددف    لا 
،  ددددددد  وصددددددد     دددددددي   فددددددد    1٨٨6يليدددددددف    لا   دددددددف   121ةفددددددد  

يدددددددددد      ا دددددددددد ل  فدددددددددد       دددددددددد     طددددددددددف    دددددددددد  يعدددددددددد لا   يدددددددددد  
  1ي ا ع 

 إصلاح الموازنة العامة للدولة: رابعاً:

فددددددد  ا ددددددد   في  ز ددددددد  طدددددددا  ف  ددددددد   فيدددددددففا ةلا  ف ددددددد  ة   دفددددددددي   
 ، يدددددن يا ددددد   يدددددد   افطدددددف  جددددد   إ  دددددفي  فعددددددف  ،فلديفدددددد   فيففيددددد 

  ف  ييددددد   فادددددا ا ددددد ي  ف  فددددد  اي يلطدددددف  دددددا   ،  فيشدددددف ي   إ افجيددددد 
  دا ف    فل     لاقاصف ي   ، فد    فيففي 

لا ددددد  يددددد  ا  يدددددي  ،ةصدددددال يدددددففا يددددددا   صددددد  ةفددددد   ف دددددا  
  و    ي   فش   : ، عل  فش    طا  في  ز    فعفي  فل  ف 

                                                           
، 1٨٨1جدددف   ل     ايليا،  ي    فعدددفف   فردددففدددن، ي شدددددددددددددد       يددد   ،  ي   ، ف  دددف ،  1

  83-81ص
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  يددددددن يدددددددا ي   فيدددددد     يدددددد   ، ف لدددددد ل   ف قدددددد    فشدددددد فطي  -1
  إيدددد       ، ددددا  قدددد  هة ددددد يع   فاعدددد    لدددد   جدددد   إ  ددددفي  فعددددف 

يجددددج  لدددد   ف ف ددددن  لاقاصددددف ي ةجدددد  ه  ، فعفيدددد ، ةلددددفط  ةفدددد  يفدددده
  فيشدددددف ي   فادددددا  ،  ف   ددددددف   ددددد   ا ددددد    إ  دددددفي  فعدددددف   في ف  دددددف 

ا  اددددز  ليطددددف  ف  فدددد  طددددا  دددد  ددددد  ،  يددددن يا ددددي  يدددد   ددددا  دلدددددل  
 زي ي   فا جطف   فعفي  فلديفد   فيففي  

ا ايدددددددج    ف يدددددددف    فيشدددددددف ي  طدددددددا  ري ددددددد   في  ز ددددددد   فعفيددددددد ،  -2
و   ددددددددددج يصدددددددددف    ، ا ايدددددددددج  إيددددددددد       طدددددددددي ادلدددددددددد    ي دددددددددا

 ،ا لدددددد   إيدددددد       فياجف ددددددد  طددددددا  ددددددفج ي  دددددد   إيدددددد        يددددددن
يرددددد  لددددد  هج ي فشددددد ة ي لددددد  ا اطدددددف جييددددد   فلددددد  هج  فادددددا ا دددددص 
 ددددي   ف ددددفج،  لا يجدددد ز  لدددد  ةيدددد      لا ا ددددص  ف ددددفج  فدددديي ادددد    

 ا ا  
ا  يددددددددد   جددددددددد   فيددددددددد       ج  يددددددددد   فيايرلددددددددد  طدددددددددا  ف ددددددددد  ل  -3

  فيدددددددددددففا    يدددددددددددن يددددددددددددا ي   في لاددددددددددد ،و   فيددددددددددددف     ، ف ف جيددددددددددد 
   يفيلا: فاع    ل

   ج   إ  في  فعف  فلد    ف ف ي  -و
   ج   إي       ف   لي   ف   ي  -ج
    ج   إي       ف ف جي  )ق  ل  يدف     - 
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 ا  يدددددد   ددددددد ا   ، يفدددددده  طدددددد   يع طدددددد   جدددددد   فعجددددددز  فيددددددففا
ردددددد  ا  يدددددد   ددددددد    فعجددددددز  فيددددددففا ةفدددددد   ف ددددددفا   ،يدددددد   إ  ددددددفي  فعددددددف 
  في لا  إجيففا 

ا اددددددف    فعفيدددددد  دددددد    في  ز دددددد   ة   ددددددي   فشدددددد    ا لددددددت ف ددددددف
  ففاددددففا يي دددد  ة ددددف ة ا ايددددج و دددد  ج  إ  ددددفي  فعددددف   ،إ ددددف ة  فطي لدددد 

 :1 يف يلا

  ف   ف   لاجايف ي : -1
  فص   -أ
  فر فط  -ب
  فاعلي    فا  ي  - 
  ف  في   لاجايف ي  -د
  ف   ف   لاقاصف ي : -2

  فص ف     فاص ي  -أ
  فز     -ب
  فيفه  ) ف  فه،  ف ط  فه، يشف ي   ف ف  ة   دفدي  - 
  لاقاصف    فيف    فا يي  -د
  لااصفلا  -ه
  فغفز   ف    -و
   فدل ف   فعفي : ،   ف    ي    ف طفس -3

                                                           
  2٨٩صي ، ي ج  دف ي،     لا   عف ،  فيففي   فعفي    إصال  فيففا طا د    1
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  فدل ف   فعفي  -أ
   ي   فعف  -ب
  ف طفس - 

  يف يي   ا ايج  إي       يف يلا:

  فل  هج  في فش ة: -1
 ق فس  ف  -أ
 ق فس  فص  -ب
 ق فس يشا ه - 

  فل  هج ةي   في فش ة: -2
  ف د    فجي  ي  -أ
 داطاه د    لا -ب
  إلفطف   ل  ودعف   فدل  - 

 ةي       ف      فغفز   ف ط  فه ) ف فق    -3
  ةي       ف  ف  ي  ويا طف  فعفي  -8
  ةي       ف  فس  فعف  -6
   ف   ل  ف   لي  -1
   فط ف    فيدف     -1
   ف   ل  ف ف جي  -٩

 فاصددددددددد ي   فج يددددددددد  ف يددددددددد        ف   دددددددددف  ي لدددددددددت  ة   دددددددددي 
يجدددددفلا   فادددددا ا  دددددز  ليطدددددف  ف  فددددد    ف ، شددددد    قيدددددي ا زيددددد   ف   دددددف 
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ي ف يددددددد   طدددددددا  ددددددد  دددددددد  ،  ي لدددددددت  ي ددددددد   إيددددددد       يصدددددددف   ف،    
 ا  ي  دددددف طدددددا  فيددددددا   ،  ا ددددد ي   ، فا  يدددددز  لددددد   ددددد   ا  ف صددددد  

  عل  إي      ي ف    ي      و    
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 الفصل الثاني
 عةالشائمعوقات تحقيق الإصلاح المالي وسياسات الإصلاح 

 

 

   ف  دددددن طدددددا  فيع قدددددف   فادددددا ا  جددددد  طدددددا  دددددي   ف صددددد  دددددديا 
 ،يع قدددددددف  اشددددددد يعي  :ا  يدددددددي  إصدددددددال  فيدددددددففا  ي الددددددد  و    طدددددددف

  جايف يددددد ،   فادددددا طدددددا  دددددف  ااطيطدددددف  ، يففيددددد  ،  قاصدددددف ي  ،      يددددد 
يصددددددد ت يددددددد   فيي ددددددد  ا  يدددددددي ديفددددددددف   إصدددددددال  فيدددددددففا    رددددددد  

  يفه ي   ا   في  ري   لآايي   ،ياهي 

  يي  إصال  فيففا في  ن     : يع قف  ا 

  في  ن  فرف ا: ديفدف   إصال  فيففا  فشفهع 
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 المبحث الأول

 معوقات تحقيق الإصلاح المالي 

طدددددا  دددددي   في  دددددن دددددديا   ددددد ل جيلددددد  يددددد   فيع قدددددف   فادددددا  
  في ل ددددددددي ي   دددددددد  طددددددددا  ،ا  جدددددددد   يليدددددددد  ا  يددددددددي  إصددددددددال  فيددددددددففا

اصددددددددف ي   يع قددددددددف   ق ،يع قددددددددف  اشدددددددد يعي        يدددددددد  : لآايددددددددي  ةفدددددددد 
  يففي  
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 الأول المطلب
 المعوقات التشريعية والإدارية

     يدددددددددد   ،  إجدددددددددد  ه   ،  ففدددددددددده جيلدددددددددد  يدددددددددد   فديفدددددددددددف  
و  ةيدددددد  ي فشدددددد   ، في   دددددد  ي ددددددي زيدددددد    فاددددددا وردددددد    شدددددد   ي فشدددددد 

 لددددد  ا  يدددددي  إصدددددال  فيدددددففا،   فادددددا يي ددددد  يددددد   دددددا    لدددددطف 
فيدددددددد    دددددددد   لدددددددد     ددددددددفي  يا  ، ي فقشدددددددداطف  فعيدددددددد   لدددددددد  ااطيطددددددددف

 .ف صال  فيففا

  يي    دا اص جيل  ي   فيع قف  ي  ي فقش   لآاا  

 الفرع الأول
 المعوقات التشريعية

 التشريعات الضريبية:أولًا: 

 يعدددددددف ا  ف  دددددددف   فلددددددد ي ا  فدددددددد  ي يجي  ددددددد   يددددددد   فعيددددددد ج
  دددددددددد    لددددددددددد ل  فاشددددددددددد يعف   ،، يرددددددددددد   دددددددددد    فشددددددددددد فطي  فاشدددددددددد يعي 

فط  فعيددددد ج ط يددددد    ي ليددددد  ةلددددد  فلددددد ي ي   اعلييفاطدددددف  دددددد ج قددددد يطف،
 ،  ا دددددددددفس طدددددددددا يعددددددددد لا   فشددددددددد  هت  فلددددددددد ي ي        يددددددددد  ااجلددددددددد  طدددددددددا

 ، ا لدددددد  ودددددددففيج  فعيدددددد  ،ا   ددددددفهة  فجطددددددفز  فلدددددد ي اطدددددد لددددددع  
  لع   فاجطيز  فا  ا طا  إ       فل ي ي  
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طدددددد    فعددددددجه  فلدددددد ي ا  ،  ةدددددد    ا ددددددفس  فيعدددددد لا   فلدددددد ي ي 
  ، ٩٩ص)  جدددددددددددددددد   يددددددددددددددددف ددددددددددددددددد     إشددددددددددددددددف ة   فعددددددددددددددددف  يدددددددددددددددد   ل

  دددددي  ا دددددفقل دددددد      اشدددددف   فاطددددد ج  فلددددد ي ا  ف  يددددد ، ييدددددف يع دددددا 
لددددددع   فهدددددد     ف زي دددددد ،  يددددددف و دددددد  لا ي  ددددددي  فع  فدددددد   فلدددددد ي ي ، 

 ،الجددددددد  دددددددد  ي  فديفدددددددد   إ  دددددددفه  فلددددددد ي ا ةيددددددد   فيددددددد   س يدددددددن 
يشدددددددد    ف  ددددددددف   فلدددددددد ي ا  ف ددددددددففا    يجيلدددددددد  ،فاشددددددددجي   لاددددددددداريف 

 جيدددددد  ا دددددد ي    يدددددد  و دددددد   فع  يدددددد   ف ددددددف  ة فاددددددداريف ،  لا يي دددددد  ا
  1ل  

 و ددددددددد يددددددددد     فلددددددددد ي ي ةصدددددددددال  فاشددددددددد يعف   ففادددددددددففا يعددددددددد  
لا ع فدددددددد   في فشددددددد   لددددددد  ةيددددددد       ، دفددددددددي و ر  دددددددف  في  لدددددددي    

 يدددددددددا    ، ي ددددددددف   لاددددددددداريف  ،  لدددددددد  ق ددددددددفس    يددددددددف  ، في  ز دددددددد 
  ص  ة  فع  ف   لاجايف ي ،   في ل ج: ،يعيش   في    ي 

  لددددددددددددي طف  ف ددددددددددددد      ف ددددددددددددد  ،   ةصددددددددددددال شددددددددددددفي  فللدددددددددددد  هج
  لددددددددد   ، فجي  يدددددددد ، يشددددددددي   لدددددددد  طلدددددددددد   لدددددددد ي ي  ج يدددددددد ة

، ا دددددددددد ي   فاجطيددددددددددز    ف دددددددددد    اشدددددددددد يعف  ج يدددددددددد ة،  ا دددددددددد ي  
   ط   ف  ا  فل ي ا ف    في ل ي   ، فيف ي 

 ف ددددددد    ،صدددددد ف   إصددددددال  في لدددددد ج، و  ي  ددددددل  فلدددددد  هج  
 في ا عددددد  ةفددددد  يددددددا يف       فجددددد   ،  يجعددددد  ةج  ه اطدددددف اادددددد  

ف ددددددددددددف  ،  يلدددددددددددي  ا  يدددددددددددي  فع  فددددددددددد   فلددددددددددد ي ي   فف لدددددددددددت  
                                                           

  118ديي  دعي ف ، قلفيف  إصال  لاقاصف ي   فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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 ي شادددددددد   إ  ددددددددفي  ، يشددددددددج   لاددددددددداريف    إ اددددددددف  ،  لاجايف يدددددددد 
 يزيددددددددد  يددددددددد  ةيددددددددد       ف  فددددددددد   فيففيددددددددد ،  ، لادددددددددداطا ا  فا طدددددددددا

  ي فطت  فاط ج  فل ي ا   فجي  ا   ف دف   فيففا 
  فيشدددددددي    ف  دددددددف   فلددددددد ي ا  فدددددددد  يي دددددددف   فا ددددددد ين  يجدددددددج و

 لددددددددددد   ف ييددددددددددد   فيلدددددددددددفط  ةلدددددددددددفط   ا  يدددددددددددي   دددددددددددف   فلددددددددددد ي  
 دددددددد    ددددددددي   فا دددددددد ين يشدددددددد   اجدددددددددي     فللدددددددد ي    لدددددددد   فردددددددد  ة

و رددددد  ا  ي دددددف   يدددددف يهعددددد  فلطددددد طي   فا يددددد ي   لاجايدددددف ا،    ي يدددددف  
يددددد      يددددد    فطيف ددددد   فلددددد ي ي   في جددددد    فلع  فددددد   لاجايف يددددد 

  ففيف  
  يدددددددددد  ة ددددددددددف ة  ف  دددددددددد   جييدددددددددد   إ  ددددددددددفه    فلدددددددددد ي ي  لا  دددددددددد ا، 

  دددددددد فج ي ددددددد  ة   ددددددد ة  قاصدددددددف يف   ، في دددددددف ل   صدددددد  ف   لددددددديي
  جايف يددددف ،   فاشدددد   طددددا يدددد ت ويدددد  ة  ددددفه   يدددددا  ا  ةلا فيز يددددف 

   ل   ايفيف  ا     إ  فه 
   ا لدددددددددددي   ف  ددددددددددددف   فلددددددددددد ي ا  يجيدددددددددددد  اشددددددددددد يعفا    يفيجدددددددددددد

ج  ه ادددددد   ،  و  يدددددد     شدددددد     فددددددد  ي  فيددددددا  ي   ادددددد   فف فيدددددد ،   
في  ددددددد ،  يعدددددددزز   ي ددددددد   و  ي  دددددددي  دددددددفف ق   فلددددددد ي ا      ددددددد ة،

 لادددددددددددداعا   فلددددددددددد ي ا،  و  يطددددددددددد   ةفددددددددددد  ي فط ددددددددددد   فاطددددددددددد ج 
فزيددددددددددف ة  فجلدددددددددد  طددددددددددا  فهدددددددددد     ، فلدددددددددد ي ا  فيدددددددددد     ف هيدددددددددددا

  ة  ا  يل   دعف   فل ي ي   ، ف ز   
 ة  ا  يددددددي  إصددددددال يشددددددا    طدددددد    ددددددفهة  فجطددددددفز  فلدددددد ي ا، 

  ي فط    ف دف   ، زيف ة اع يلفا 
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 الأجور:الرواتب و تشريعات ثانياً: 

ي لددددددد   ددددددد    فيددددددد   ي  طدددددددا  ف  دددددددفس  ف  ددددددد يا طدددددددا دددددددد  ي  
 ، 1  يليدددددددددددد   ي  دددددددددددد 1766  دددددددددددددج ل دددددددددددد  ة صددددددددددددفهي  يعل دددددددددددد  )

ةلا و   دددددي   ف ددددد   ف  يددددد  يددددد   فيددددد   ي  يعدددددف ا  يجيلددددد  يددددد  اددددد  ا 
 ف ييدددددددد   ف عليدددددددد   جدددددددد    فشددددددددط ي فيدددددددددا   لا يا فدددددددددج  ف ادددددددد  يدددددددد  

ف ز   يا ل ددددددف   فيعيشدددددد  طددددددا ددددددد  ي ،  ددددددي    يدددددد  يشدددددد   ا دددددد يف   دددددد
صدددددددديفة  ا  ددددددددي   دددددددد ين يلددددددددي  وجدددددددد     فليشدددددددد  ي   دددددددد    ي يدددددددد  

عيددددد  اا فددددددج يددددد   فياغيددددد     ف فصدددددل  طدددددا  فددددد ا ،  يددددد  جطددددد    ق
فجطدددد    فهطددددف  لدددد  و دددد   يجددددج و  ااصدددد   ددددي    جدددد    فف   ردددد  

يعدددددفيي   وددددددس يددددد   ف  دددددفهة    جددددد   فا صدددددي   فعليدددددا   إ افجيددددد  
  دددددل   دددد ين   فعددددجه  فدددد  ي ا  شدددد   يلددددي   فع  فدددد  طددددا صدددديفة
    ص ي ف ج   ياجف ز جيي   فدل يف   ف فهي   ففيف  

  جدددددددددد     ف   اددددددددددج  ف فطددددددددددية  ففيددددددددددف   و  يدددددددددد   اشدددددددددد يعف ة   
اادددددد   فف عددددد   ددددد   ف  قعيددددد   اددددددف   طدددددا اطجيددددد   ف  دددددفه  ،  يردددددف  

  فلعدددددف  23 ددددددج  في دددددد    قددددد  ) -دددددد    ف  ادددددج يفددددده و  ي ددددد   
  جددددددددددد   فددددددددددد  ا     ف فيددددددددددد    - ف فلدددددددددددا  زيدددددددددددف ة  ف   ادددددددددددج  211٨
ي ددددددددد   دددددددددد    ف  ادددددددددج ف يلددددددددد       س طدددددددددا  دددددددددي 8٩181 ددددددددد  )

    س، طي دددددددددد    ف دددددددددد ي  دددددددددد  فا 3٨2٩1شددددددددددطف ة  فيعطدددددددددد   دددددددددد  )
  ددددددد  يعدددددددف   ددددددددع   جفجددددددد  طدددددددا  فعدددددددف   اددددددددع  للا  فيددددددد ة دددددددد  ي 

                                                           
 ،  في اج  في  زي ف  صفه 211٩ فيجي     إ صفهي  فلعف   1
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لاع يلددددددف  طدددددا دددددد  ي   ةلددددددفط  فللددددد ف   فغيدددددد  ي   دددددد  ف 2121
 في ال دددددددددد  )اعدددددددددد يل ددددددددددد  ،  يدددددددددد  ةلددددددددددفطا، اعدددددددددد يل  فهلدددددددددد ، 

 ل يد  في ، ايري ، ة   ة، ويف   ص   ي      ةي  ف  اع ي

  ددددفه  لدددد  يددددف ددددد ي   ففدددده جيلدددد  يدددد   في ا  ددددف  إصددددال  
   ج    ا:ديفد   ف   اج   

  ة دددددد       ددددددد  ف جدددددد   ف فجدددددد   ف عليدددددد  يدددددد   فيدددددد   ي   يددددددف
 يلي  ي فط    ف  فف   في  ع  

   دددددد   ف   اددددددج  يعدددددد    فالدددددد   يدددددد   ددددددا  لفيدددددد  ي فددددددد ي  
   ج  ف  اج ي  يع    فال    ش     ه  الي  ا فد

  يجزي    ف ف  فاص ت  ،ةصال  فاع يلف 
 ي فطدددددددد    إ اددددددددف     طددددددددف  ، طدددددددد  ددددددددد    و  يدددددددد   ف دددددددد  طز 

 فجددددد  ة طدددددا اددددد ط  ي ف ددددد  زيدددددف ة  إ ادددددف ، يددددد   لافادددددز    ي ددددد و 
  إ اف  

  



111 
 
 

 
 

 الفرع الثاني
 المعوقات الإدارية

 الشفافية:انعدام : أولاً 

ي  طدددددددددا  يددددددددد  ي الددددددددد  وجطدددددددددزة  فيففيددددددددد  ة    عددددددددد     فشددددددددد فط 
  دددددد    ف ددددددف ري   ،   دددددد   فيشددددددف  و ددددددفي  فا دددددد  ،    ، فعفيدددددد  فل  فدددددد 

   ف   دددددددي    فجطددددددف  صددددددف     ف دددددد    يدددددد  يع طدددددد   قييدددددد    قفهعيدددددد  
 صدددددددديفة   فديفدددددددددف   ،ي طددددددددف فلاشدددددددد يص  فصدددددددد يت فل  قدددددددد  لا  دددددددد ا 

  في فد   

ة  ا  يدددددددددددددددددي  فشددددددددددددددددد فطي  يا لدددددددددددددددددج  لددددددددددددددددد ل  فاشددددددددددددددددد يعف   
جف ددددددددف    دددددددددا     ف،    ددددددددداع      جطددددددددزة  فيففيدددددددد  فا دددددددد ي  شدددددددد  ل    

   ددددددددد  وجطدددددددددزة  إ دددددددددا ،  اغييددددددددد  ا ففيددددددددد   ، ا ددددددددددي    فليددددددددد  جعي 
 ا دددددددد ييطف فل دددددددف ري    ف   ددددددددي ،   شدددددددد   ، فا دددددددا   لددددددد   فيعل يدددددددف 

 فيعل يدددددف    دفددددددي  شدددددط يف    ددددد  ي الددددد  ي شددددد    يففيددددد   ف  فددددد ، 
  1 يف    يا   طا جيي       فعفف 

 دريب والتأهيل:: التثانياً 

 ي  ي   دددددددددددز ي جددددددددددد   طددددددددددا   دددددددددددف فعدددددددددد   فاددددددددددد  يج   فا  يدددددددددد  
علدددددا  لددددد     ل يدددددفز   ةفه دددددف ، طدددددففع  ة    شدددددف  ةفددددد  و  ورددددد    ف 

ا دددددد   لا دددددددجف   فادددددد  يج يدددددد   فجددددددف   فعيدددددد   لدددددد  و ل  ف  قدددددد ، 
                                                           

  126ديي  دعي ف ، قلفيف  إصال  لاقاصف ي   فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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   ددددد   فيددددد   يفزف دددددف  ا  ددددد   فجف دددددج  ف  ددددد ي  ف  ددددد  طدددددا  فاددددد  يج  
  دددددد   دددددد     ة ا  ي يددددددد  و     ددددددا يدددددد اا  فا  يدددددد  ريددددددف   لا  دددددد  يدددددد 

ا  ليدددددد     جددددددفز يشدددددد  س يعددددددي   لدددددد     ل يعددددددفف  يشدددددد ل  قفهيدددددد  
  يددددد  و  ة   يددددد ،  يدددددف  ددددد   يفددددده لا ي ددددد   و  يددددددف     ز فددددد   رددددد ة قف 

 دددددد     دددددد  ةلددددددف   فل قدددددد    فجطدددددد    فيددددددف   فدددددديي يي دددددد   ددددددداريف   
 طا ج   ج وج    و    

 : التسعير الإداري الحكومي:ثالثاً 

   فددددددد  ي   عددددددل  فدددددددل ، طا يعطددددددف   قدددددد  يدددددد  ادددددد     ف   يدددددد 
 فيشدددددددددا ف   ف   يددددددددد    ف ط  دددددددددفه   ف  دددددددددز  :وددددددددددعف  ف  ف عليددددددددد ، يرددددددددد 

 ييددددف   فشدددد ج  ييددددف   فدددد ي،  يددددف و طددددف اشددددا ي  في فصددددي   فز   يدددد ، 
  فصدددددد   ف يددددددت   ف  دددددد    فشدددددد      فددددددد  ي،  دددددد  ل  يدددددد  ودددددددعف  ف 

ايددددددددددددف س  ددددددددددددي   فديفددددددددددددد   ددددددددددددد فج  قاصددددددددددددف ي     ددددددددددددا ف عليدددددددددددد ، 
 ف ي    جاي

فطددددددددي   فديفددددددددد  ادددددددد ري  يددددددددز   ، طيدددددددد  جطدددددددد  ا دددددددد   فل  ددددددددفس  
 لاقاصددددددددددددف ي  فقدددددددددددد    دددددددددددددعف  ي   يدددددددددددد ، ادددددددددددددف   طددددددددددددا   ددددددددددددل 

 يدددددد     ، فا ددددددففي ،  يددددددف و    دددددد   فز   دددددد  ي ددددددد   فددددددد ي  ف   ليدددددد 
      فيدددد ،    إ اددددف   فز   ددددا،  فدددديي ييدددد   فصدددد ف    ددددفف ري  يدددد   فيدددد
      ددددددع   ي  ددددد   ددددددا      ف يددددد ، ييدددددف ي يدددددا  في ي ددددد  يددددد   جددددد

 ا ددددد ي  ف يددددد     دددددا يددددد  جطددددد   ،ا لدددددي و  دددددفه   يددددد ة  لددددد   في ي ددددد 
ددددد   زي ددددد   ف   يددددد  ي دددددفف   فهلددددد  ا لدددددي لدددددغ ف  فزيدددددف ة  ،و ددددد   ا يا
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ةفددددددد    ا لددددددديص  ف   دددددددف ، ةلدددددددفط    ، إيددددددد      يددددددد  يصدددددددف   و ددددددد  
و طدددددددف اددددددد ط  فلطددددددد  ،  ادددددددد ج  ددددددددف      يددددددد ة فددددددد عل  في دددددددددف  

ي اجفاطدددددددددف فلشددددددددد  ف   ف   ييددددددددد ، ييدددددددددف يددددددددد ط  ف طددددددددد  وددددددددددعف   يددددددددد  
   ددددد  ،    ييدددددد   ةيدددددد     ييدددددد ،  دددددا اعدددددد ل  دددددددف اطف جزهيددددددف ، 

ايادددددد   فف يفيدددددد ، ا فصدددددد   و   ددددددداي    يريلطددددددف ةيدددددد  يدددددددي ل، ططددددددا 
فددددد ،    فجدددددزه  لآ ددددد  يددددد   ددددددف اطف يددددد   زي ددددد   ف  ل يدددددف و طدددددف اعددددد  

، %٨و  الددددد   ف في ي  يددددد    يدددددد ة يددددد   ف  ددددددفس  فيصددددد طا،   فهدددددد ة 
  دددددددفس  فيصددددددد طا،  لا يي ددددددد   لادددددددداي     ا  دددددددي  ف ،ا طددددددد  ا ففي طدددددددف

  1 طف طا  ف      ف ف ي 

يددددددددددد  ديفدددددددددددد   فددددددددددد     ةي   ف ددددددددددد   فغفيددددددددددد  لددددددددددد   فعيددددددددددد     
 ،، طدددد    ف  ي دددد   فاددددا ا  ددددي  طددددف  ددددي   فديفددددد  ةيدددد   شددددي ةصدددد ي  

 لا اصددددددددديج و ددددددددد  ططف،  ا لدددددددددي  ف ريددددددددد  يددددددددد   فاشدددددددددف  ف   فيففيددددددددد ، 
اطدددددددددف  ا ادددددددددف  في  جعددددددددد    هيددددددددد  فا شدددددددددي  ف يددددددددد  وجددددددددد  ا  يدددددددددي ةفي

  ففل  ،  اج ج دل يفاطف  ف ففي  
  

                                                           
-116لاقاصددف ي   فيففا طا دد  ي ، ي ج  دددف ي، صدديي  ددعي ف ، قلددفيف  إصدال   1
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 الثاني المطلب
 الاقتصاديةالمالية و المعوقات 

ة   فج   دددددددددج  لاقاصدددددددددف ي    فيففيددددددددد  االدددددددددي   ف ريددددددددد  يددددددددد   
 فا فصددددددي  طددددددا  في ددددددف ي    في ددددددف ت  صدددددد لا  فلا  يددددددي  فعيلددددددا  فدددددديي 

 يي دددد   دددددا اص جيلدددد  يدددد   ،يدددد ر  طددددا ا  يددددي  إصددددال  فيددددففا
  لآاا:  فيع قف  ي  ي فقش 

 الفرع الأول
 المعوقات المالية

 الموازنة العامة للدولة:تنظيم أولًا: 

  فا  دددددددددي  و     و ددددددددد  يددددددددد  فل  فددددددددد   فعفيددددددددد   في  ز ددددددددد  اعددددددددد 
  ف   يددددددد  و ددددددد    ا ددددددد    فادددددددا   دفددددددددي      ة  ف ا ف  دددددددف  فيددددددففا،

 ا زيعطدددددف،   يليددددد   فيددددد      دددددداغا   ي يددددد  طدددددا     يجطدددددف  ديفدددددداطف
  لددددد  فل صددددد    ف ددددد  ة ايالددددده   فددددد    دددددفه يسفددددد وع   فيعلددددد    يددددد 
 طددددد   فددددديفه ر  هطدددددف، يددددد    ددددد   ف  ددددد   صددددد   ي ددددد   ة ةيددددد  يددددد    
  في فلدددددل   يليددددد  طدددددا ا ا دددددز فل  فددددد   فعفيددددد   في  ز ددددد  ة ددددد    وددددددس
  افطددددف يدددد  يددددا   فاددددا  ف ي يدددد  ل دددد    يع دددد   فياف دددد ،  ف دددد  ه   ددددي 

 ة،ي دددددد    يدددددد      فدددددددا      في ددددددفط  يدددددد  يي دددددد  قدددددد   و  دددددد  ا  يددددددي
  افطددددف يدددد  ااجددددد   فاددددا  ف ددددديل   في  ز دددد  ة دددد     يليدددد  ايردددد   يددددف

 ايردددددددد   فعيليدددددددد   ددددددددي  طدددددددد    فطددددددددي   ف علددددددددا،  ف  قدددددددد   لدددددددد   ف  دددددددد 
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دددددددف   صددددددد     فلا ييددددددد    دددددددداي       فا يددددددد ي،  فا  دددددددي   يليددددددد  طدددددددا يطي 
 طدددددا ودفددددددا   صددددد  و طدددددف ةفددددد   فإلدددددفط   دددددي  ي اطدددددف،  لاقاصدددددف ي 

   ددددددفي طددددددا يطيدددددد    صددددددفهص يددددددزياي  فدددددديي  فيففيدددددد ،  إ   ة   ددددددف 
 يددددددد ر   في  ز دددددد  ة دددددد    و   يددددددف  فيففيدددددد ،   ف قف دددددد   في فددددددد ا     ه
  يليددددددددد  ياددددددددد ف    ددددددددد    فيشددددددددد   ف   ف ددددددددد  ي  ا  يدددددددددي  يليددددددددد  طدددددددددا

  1 ا زيعطف ا  ي طف

  دددددددددي     ييددددددددد  طددددددددد    في  ز ددددددددد     لددددددددد   فددددددددد ة  يددددددددد  فددددددددديفه 
 ،، طيددددددف ز فدددددد  وشدددددد ف  ا  ييطددددددف فيدددددد ي  لا العددددددج  فدددددد     إيجددددددف ا 

    هدددددي  يلطدددددف ا لي يددددد   ي  ق   يددددد ،  ا ا ددددد   ف ي فيي يددددد    فشددددد فطي ، 
   ددددددددددص  فا شددددددددددي ،   ففاددددددددددففا  ، اعددددددددددف ا    فاطددددددددددف لددددددددددع   ف  ددددددددددفهة

لددددددع   فيدددددد      لاقاصددددددف ي، فددددددي  فدددددد  ادددددددا    في  ز دددددد  و  العددددددج 
 فددددددد     فيددددددد  ز   فددددددديي الع ددددددد   في  ز دددددددف  طدددددددا  قاصدددددددف يف   ف لددددددد    

  ددددددفه  لدددددد   قاصددددددف ي،   ددددددا فيا  يدددددد ،  دددددد   ة طددددددا ا جيدددددد   ف يدددددد   لا
 ةصال جف  ا اف  ةف   يفه

 ة  ةصال  في  ز    فعفي  فل  ف  يا لج:    

 لددددددي ادددددد  ز   ددددددي   إ  ددددددفي  فجددددددف ي   لاددددددداريف ي ي دددددد   ودفددددددد   -أ
   فهة  إ  في لا  جي  

                                                           
   ي يد   دففد   فيطدفي ا،  في  ز د   فعفي  فل  ف  طا ددددددددددددددد  ي   ف  ق    لآطفي، يجل  جفيع   1

  ٨، ص2111،  فع       ، 11 يشي،  فيجل  
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 لاددددددداي     ديفددددددد   فدددددد     لاجايددددددف ا يدددددد  ا دددددد ي  لفيفاطددددددف  -ب
  اي يلطف ي     ه   لاداريف    

     دددددددد    فل  فدددددددد ،  فعفيددددددد   في  ز دددددددد  ا  يدددددددج  ا دددددددد ي لددددددد   ة - 
  ددددددددددف ف  اددددددددددييف  ي ددددددددد   ا  يددددددددد  فل ددددددددددف ف  ج يددددددددد  اصددددددددد ي 
  ف فهيددددددد   فددددددددل يف  فيعففجددددددد  وي ددددددد ، يدددددددف   لاددددددددا   يف   فيددددددد    

   1 ف ففا  فاص ي  طا
، ديفدددددددددددف   فادددددددددددعي   إ   ي  ي يددددددددددف    دددددددددد    فا ددددددددددد  طددددددددددا -د

   د فج  جيط   قاصف ي    جايف ي   ص   فلج ه ةفيطف 
فزيددددددددددف ة ةيدددددددددد        دا شددددددددددف  ددددددددددد   ج يدددددددددد ة فعيدددددددددد   لدددددددددد   -ه

 ف زي دددد   ا  يعطدددددف،   فصددددد    ددددد  ا ليددددد  ي دددددف ل لددددد ي ي   ريددددد ة 
  يفز ف  يغ ل ،  ي فط    فاط اج  فل ي ا   فجي  ا

  ص   فلج ه ةف   ف   ل فاي ي  يشف ي  ي اج  ط    -و
  فا  ي  ا  يجيف ي   فلج ه ةف   فاي ي   ففعجز  -ز
ي     دددددد       دددددددف    يف ددددددف  ا صدددددديلي  ا شددددددي   إ  ددددددفي  فجددددددف   -ح

 ا     فج    ي   ف     ق     ايف  ف 
   ددددددد  ي ي يددددددد   في  ز ددددددد   فعفيددددددد  طدددددددا  ز  ة  فيففيددددددد   دددددددفف      -ط

    فيا ل ف   فا  ي   ف   ي  فطف  في    
 

                                                           
   ي ي   فف   فيطفي ا،  في  ز    فعفي  فل  ف  طا دددددددددد  ي   ف  ق    لآطفي، ي ج  ددددددددددف ي،  1

  8٩ص
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 الدين العام:أداء مديرية صندوق : ثانياً  

 ددددد    فعدددددف  في لددددد   يددددد   قف ددددد  و  ا ليددددد ،فددددد  ي ددددد   فددددد ي    
عيددددددد   ف  ددددددد يا  ف  اي دددددددا،  ي ي ياددددددد  طدددددددا  ز  ة  فيففيددددددد  لدددددددعي    ف

 دددددددد   فدددددددديس فدددددددد يطف صدددددددد  ة   لدددددددد    دددددددد   فدددددددد ي   فعددددددددف   ، يطيلدددددددد 
  ف   لا   ف ف جا 

فلددددد     ي ددددد  ة،   ف لدددد س فدددد ي   فعدددددف   فددددد   لا  يددددف  طا ددددد  
   ي ددددد   لاددددددا      ف ففيددددد  ةيددددد   فيعل ددددد  فطدددددف ي دددددف    ريددددد ة،  يدددددف 

،   ددددددد   شددددددد فطيا  و قددددددد   ددددددددفه  او  اشدددددددا   فددددددد ي   فعدددددددف   ف دددددددف ج
 ،،     لددددددفس  ف دددددد  ل  ف ف جيدددددد  ف   دددددددف  جدددددد     قاصددددددف ي   يدددددد ة

 يدددددن ا ددددد   ي جطددددد    ددددد  يشدددددف ي  ي اجددددد  ي فشددددد ة،  يدددددن اددددددا ي  
 ، ددددا ي اطددددف اددددد ي   ف دددد  ل يدددد   فهدددد  اطف، و  ي اجدددد  ةيدددد  ي فشدددد ة

 ااددددددد ف   زي ددددددد   ف  فددددددد  دددددددد    ف   ، اددددددد     إ ادددددددف    يدددددددف    لددددددد ف  
    دددددف ة  ، صددددد    لدددددت فجييددددد   ف ددددد  ل  دددددفه   طدددددا  ددددد     ددددد   

 شددددددد فطي   يددددددد   دددددددي   ،ا  دددددددي  ة   ة  فددددددد ي   فعدددددددف  طدددددددا  ز  ة  فيففيددددددد 
إ ددددددددددددف ة  ف  دددددددددددد     ي دددددددددددد   لاقادددددددددددد  ل  فدددددددددددد   لا   إ   ة، ةلددددددددددددفط   

ةصددددد    دددددد      زي ددددد   لددددد    ددددد  يعلددددد ،   ف ففيددددد ،   فا ددددد   ةفددددد 
  يف يا  طا جيي       فعفف  

  يدددددد ي يف   ز  ة  فيففيدددددد ، ة  صدددددد   ي  فدددددد ي   فعددددددف   دددددد  و دددددد 
  ددددددي   فددددددددفه   يشدددددد   يدددددد  ي  ز ددددددد   ف  فدددددد    دددددد ة    ددددددد ة  دددددددج  فا

دددد ففيددددف ،  فدددد    ي دددد  يط   في دددد    طددددف، ددددد  ه  ددددف  طددددا  يدددد   ف  ددددفس يا
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 ف  دددددد يا  إ   ي و   ف  ددددددفس  لاقاصددددددف ي، ططدددددد  طددددددا جدددددد      يهدددددد  
فاددددددداريف   ف  دددددد يا، ةيدددددد  و  لفيفادددددد      هددددددي  يلدددددد   ي  ق   يدددددد ، 

ددددل ف  يدددف يددد ر   دددي    يدددف ا ددد    ددد   يددد   يهددد   دددداريف ،    دددا و عددد 
 ف  لاقاصف ي   فهة ا صيص ي      ف زي    ي      طا

 ي ادددددف   فصددددد   ي ةفددددد  ا ددددد ي  وددددددففيج  يلددددد    ددددد      في ا ددددد      
 ،ي ف يدددددددددف    فصدددددددددا يف ةفددددددددد  يددددددددددا    يهددددددددد   دددددددددداريف  ايلددددددددده  إ

 ف  دددددددد يا  ا جيدددددددد   إ  ددددددددفي  ،إ   ة  فيدددددددد      لاددددددددداريف ي  فل   يدددددددد 
 لادددددددداريف ي  لددددددد    ددددددد  و  ددددددد ،  يعيددددددد   طدددددددي وددددددددس  ق   ددددددد  ة   ة 
 لاددددددداريف  طددددددا  فعددددددفف ، ييددددددف يدددددد ع س ةيجف ددددددف   لدددددد  و  ه  ف  ددددددف ي  

  ف   ييي ،  إ   ي   لاقاصف ي 

 : قابلية العملة السورية للتحويل:ثالثاً 

 يدددددددددف ز فددددددددد   فليددددددددد ة  فدددددددددد  ي  ةيددددددددد  قف لددددددددد  فلا  يددددددددد   ف ددددددددد ، 
ديفدددددددد  اعددددددد   ي يا ددددددد   يددددددد  ق يدددددددج  دددددددف   فيصددددددد    في  دددددددز  يدددددددف 

وددددددعف   فصددددد  ،   فادددددا ا ددددد   ة   يدددددف  يددددد  ق ددددد   فلج ددددد   لاقاصدددددف ي  
   ددددددعف  ا ددددد   ددددد    ددددددعف   ف  ي يددددد  طدددددا  فدددددد ي   ددددددج يا ف اددددد  

دددددددددددع  صدددددددددد    فدددددددددد  لا   2121طددددددددددا لي    ط دددددددددد   دددددددددد    فيصدددددددددد  
فيدددددد ة فلدددددد  لا    ي ي ددددددا  طددددددا جييدددددد   فاعددددددفيا   فدددددددار فه  111ج)

فيددددددددددددد ة فلددددددددددددد  لا   83٩  دددددددددددددفس  ف  ددددددددددددد يا )اي يددددددددددددد  يددددددددددددددا       ف
  ددددددي    يدددددد   ددددددف  يشددددددج    طدددددد       في ددددددددف   لدددددد    1  ي ي ددددددا 

                                                           
 ، يص   د  ي   في  زي 2121فلعف   6٨2 ف      ق   1
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ي شدددددد   يدددددد   فددددددد ي دددددددل ه ق دددددد    ةيدددددد   ددددددديي  فلاصدددددد ي ، ييددددددف 
  فد   ه 

و   فيصددددددد     عددددددد   ددددددد  فا رارددددددد  وشدددددددط  قدددددددف   ا  يددددددد  ةلا 
  1فيدددددددد ة فلدددددددد  لا    ي ي ددددددددا  1261ددددددددع  صدددددددد    فدددددددد  لا  في لددددددد  )

  لددددددت ي دددددد  فا ليدددددد   ف جدددددد ة  ددددددي  دددددددع   فددددددد ي  يفدددددده طددددددا دددددددعا 
 ف ددددددديا   فددددددد ي  فددددددد   ه   دددددد  اشددددددجي  جييدددددد   فياعفيددددددفي   لدددددد  

 دل ه  فد    ف ديي  فاص ي   ف  لا  

 دددددي   إجددددد  ه  ةددددد  ةيجف يفاددددد  فددددد  يددددددا ي  و  يي ددددد    ردددددف  
 فددددددل ي  فاعددددد   وددددددعف   فصددددد     فادددددا  ف ددددد  ددددددفه ة ف اددددد      يلددددد  

ا  جددددددد   ف  دددددددفس  ف دددددددفص   ددددددد  ط ففددددددده صدددددددع  ف      دددددددف  جيددددددد  ط
 ي ف فاددددددددددد   ف صددددددددددد    لددددددددددد   فجاددددددددددد  يددددددددددد   فعيدددددددددددا   فصدددددددددددع  ، 
 ز     ددددددددي   فصدددددددددع  ف   شددددددددد   لاطددددددددد  طدددددددددا طاددددددددد ة   زيددددددددد ، ييدددددددددف 
 لددددددد    فل  دددددددن  ددددددد  يددددددد     طدددددددا  فدددددددد ي  فدددددددد   ه و   فيلدددددددف    
ةيدددددد   فيشدددددد     و يف ددددددف    ففي ف دددددد   لدددددد     ف   يدددددد  لادددددددا   ن 

ف دددددفص يددددد   فعيدددددا   ددددد ي ةيددددد  ي ف طددددد  فاددددد يي   فجددددد   ف  دددددفس  
 فصدددددع  ، يرددددد  ديفدددددد  ق ددددد   فاصددددد ي    ف صددددد    لددددد  اددددددطيا  
 هايف يددددددددد   ف جيددددددددد ، شددددددددد لي  ةيددددددددد    ي يددددددددد ، و  ا  يددددددددد   فعيدددددددددا  
 فصددددع   يدددد   دددددف ف   ف  ددددفس  ف ددددفص طددددا  ف ددددف  ،  ددددي  ودددددففيج 

                                                           
 ، يص   د  ي   في  زي 2121-1-11/ اف ي  11٨ ش ة ودعف   فص    ق  / 1
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ا ا دددد  فلي   دددد   ي   دددد   ادددددف   طددددا  طدددد   فا ددددففي ،   ففاددددففا اعيددددي 
  ف   ة  فا فطدي   

ا لدددددددددي صدددددددددع  ف  ويدددددددددف   فيدددددددددداري ي   ي يدددددددددف ،   يدددددددددف و طدددددددددف
طددددددددا ا  يدددددددد  و  ددددددددف ط ، و  ة ددددددددف ة    فصددددددد  يدددددددد  ةيدددددددد   فددددددددد  يي ،

ا  يددددددد     س ويددددددد  فط  فل دددددددف  ،   ددددددد   دددددددي     لدددددددفس لا اشدددددددج  
  ل  جيج  لاداريف    
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 الفرع الثاني
 المعوقات الاقتصادية

 سياسة التسليف:أولًا: 

 دددددددددددد ز  فيدددددددددددد    اشدددددددددددد    ف  دددددددددددد ه  ف   ييدددددددددددد ،  فيصدددددددددددد     
فلاي يدددددد  ةفدددددد  جف ددددددج  فيصددددددف    ف فصدددددد   فاددددددا  ف دددددد  يددددددف  ف ادددددد  
 دددددددددا  دددددددددد ي    زيددددددددد ،  قددددددددد  و    دددددددددي   ف لددددددددد  ةفددددددددد  و  ي  جددددددددد  

  يفلددددددددي   لاددددددددداريف  ةيدددددددد   ف  دددددددد يا،   لدددددددد  يدددددددد   و  عدددددددد    دددددددد  
   صف   ف    طا  فاي ي  

طدددددددددددددف ي     في صصدددددددددددددد  ف قدددددددددددددد  ل ي دددددددددددددد   ة،   فصدددددددددددددد  
 يددددددددددددف و  ا ددددددددددددففي  فل  ددددددددددددفس  ف ددددددددددددفص،  فصدددددددددددد ف ا و   ف دددددددددددد يا، 

فل ريدددددد  يدددددد   ف ي  ق   يدددددد    في ففغدددددد  طددددددا   إقدددددد  ل ي ا عدددددد  ةلددددددفط   
 جددددددددفه   فع  دددددددد      دددددددد   يددددددددف  ، لددددددددج  فلدددددددديف ف  يدددددددد   في ادددددددد ل

و لدددددي  ليددددد  )يلددددد   ف ددددد  ل  فيصددددد طي    فياعرددددد ة طدددددا  فيصدددددف   
  1  يليددددددف  فيدددددد ة دددددددد  ي 213 فعفيدددددد     فدددددديي ا لدددددد  قيياددددددد   دددددد  فا )
لددددددي   دددددد   فددددددد    يدددددد     يدددددد   يدددددن ا قدددددد   دددددد     يدددددد  يدددددد   في ا  

،   يدددددد   فدددددديي و    زيدددددد   ففدددددد  جييدددددد  2111  زيدددددد  طددددددا  ددددددف  
 فيصدددددف    فعفيددددد   يددددددا يف  ي ال ددددد   ييدددددف  طددددد   ف   يددددد  فل لدددددج 

                                                           
 هفددددددددد  يجلس  ف ز  ه  فددددددددد  ي، ي       جايفس  ي   فص  يعففج   ف   ل  فياعر ة،  1

 ،   ج  ي ق   إ ا   :2111-1-12اف ي  
  http://www.pministry.gov.sy/contents/12951 

http://www.pministry.gov.sy/contents/12951
http://www.pministry.gov.sy/contents/12951
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ة       فيصددددددددف    فعفيدددددددد   ا ددددددددفي  فطدددددددد   إجدددددددد  ه   يددددددد  يجددددددددففس 
 إ   يددددددددد    ف ف   يددددددددد   ف  يلددددددددد   ا صدددددددددي  الددددددددده  ف ددددددددد  ل، ةلدددددددددفط  

 يدددددددد   يدددددددد ت  ف دددددددد  ل ا  ددددددددي  ف عدددددددد  ف لدددددددد    يدددددددد  يدددددددددا  لي  فلاي
     فا ي ي  طي ل      يعفيي   قي    دليي  

 : النظام المصرفي:ثانياً 

اعدددددددددف ا  فيصدددددددددف    ف   ييددددددددد  يددددددددد  يجي  ددددددددد  يددددددددد  قيددددددددد   
 ا ل طدددددف  ددددد    ددددددففيج  ، فا صدددددص  يددددد  جيددددد   و  يددددد   يليفاطدددددف

 فيعفصددددد ة،   يا ف طدددددف  ددددد  ا ددددد ي   ددددد   يددددد   ف ددددد يف   فادددددا ا ددددد يطف 
ييددددددد ،  لدددددددع  ا  يلطدددددددف  فا  دددددددا  ف ددددددد ين، ددددددددي  ة  فيصدددددددف    فعفف

 فعيددددددد   فيددددددد  ي  فا ليددددددد ي،   ددددددد   ا ددددددد ييطف فل ريددددددد  يددددددد   ف ددددددد يف ، 
 ،  ددددددددددددد   ي   ددددددددددددد  و  ياطدددددددددددددف،   فاشددددددددددددد   طدددددددددددددا طددددددددددددد ل شددددددددددددد   طف

فددددد  ص  ف ددددد      في  لددددد    ةلدددددفط    ،  ف ي  ق   يددددد  طدددددا  ا دددددفي  ف ددددد   
 ي ا دددددددد   ، يدددددددف ي ا دددددددد   يلطدددددددف    ددددددددي  ي ددددددددف ت  ف يعيددددددد   لاقاصددددددددف ي 

 دددددددا ة  لددددددد  دلددددددددل   إجددددددد  ه    ف دددددددد ي   في   لددددددد    1 فطدددددددد فلي
يددددددد   ف لايدددددددف   فيا ددددددد ة   ي ي يددددددد   و   دددددددف  لددددددد  ق دددددددفس  فيصدددددددف   

قيدددددددد   ااعلددددددددي  يددددددددف الددددددددي   يدددددددد    ددددددددف  ل   ددددددددف قددددددددف    )قيصدددددددد   
 ففاعددددددفيا   فيففيدددددد   ادددددد ط ف     س   يدددددد    ةفدددددد  ددددددد  ي   و يطددددددف 

  ا صدددددص الددددده  فاددددد ط ف   فادددددا ادددددا    ددددد   ف  ددددده  في  دددددزي  فددددديي اددددد
  دددد   ددددفص فدددد  لددددي   ف ددددف   ، يددددف يع ددددا   ددددي  فيصدددد    في  ددددزي 

                                                           
  113ديي  دعي ف ، قلفيف  إصال  لاقاصف ي   فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1
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 فاددددا اصدددد  فددددد  ي    دددد   فيصدددد   ا دددد يا    دددد  ي قدددد  يع دددد   ف
    يددددددد   فددددددديي   ددددددد   فعيليدددددددف   فيففيددددددد ،  شددددددد ا  يليددددددد، 1 في  دددددددزي

 اي ي   فيدا      

 : السوق المالية:ثالثاً 

 ، فددددددددددددد   كددددددددددد   شدددددددددددف فيي     دددددددددددف ا دددددددددددط ج فاجف   ا لي  يشي 
ف ا ددددددددداع  فدددددددددفي   ي  دو  و  ددددددددددفص ةفدددددددددد   كدددددددددد   شدددددددددد ي فع     ددددددددددف  
 ي  ددددددددددددد فا   ددددددددددددييك  ، دددددددددد  يا   ة  ددددددددد ري  فددددددددددق يع   ف دددددددددديش  ددددددددددي
 :2ف ي ااددددد ي ف طف دددددد و ، فدددددق فيع ه ددفال

، طدددددددددا دددددددددد ي      ي  فيففيددددددددد  ج  فيددددددددد    فتشددددددددد اف د ددددددددد قل    -1
  دددددددددددددد يي   ددددددددددددددفة هددددددددددددفي    ددددددددددددديع  ، ددددددددددددددو  في دددددددددد   و د   ا دط

  ددددددددددددددددددددددقلو   ،جفددددددددددددددددددددددةي  ،فهلاددددددددددددددددددددددفع    ي  دددددددددددددددددددددف    فددددددددددددددددددصلاقا 
   طف    و ف  ي ا  لاداريف   فددددددددددؤي

ف دددددددف  اي  دددددددز  طدددددددا وددددددددط   عدددددددل    دددددددفل  جددددددد   فا دددددددف  ،  و ي  -2
 ،  فددددددددددددددددددد ف   فدددددددددددددددددددد ي  دددددددددددددقل ج ددددددددددددد د هدددددددددددددف ي  فشدددددددددددد  ف ،

    طف لياطفل فدددددد      ،فددددددطةيف  ف دددددد يف  و

                                                           
قف    قيصدددد  لرف    لاقاصددددف ي    فيصدددد طي   ل  ف  ف   ددددد  ي ،  ا ف   فيصددددف    فع  ي ،  1

   ل  ي ق   لا ا  ددددد : 2121،  زي    816فا دددددف ي ،  فعددددد    فددددد   دددددددددددددددددددف       دددددفن   
 www.wabonline.org 
   يفيت شدددد يج      ،  ف  فس  فيففا   فيصدددد طا  ي  ةشدددد ففيف   ف  ق   لطفي  إصددددال،  2

  ع  يف  3٩، ص 211٨ فغ ي فلعل    لاقاصف ي    إ   ي ، جفيع   ف  ط ، 

http://www.wabonline.org/
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 ددددددددددددددددددل ع هفددددددددددددددددددد    جدددددددددددددددددد د ، ددددددددددددددددددا فدفلما  اجفتلمقل  ا دوات وا -3
 ،  فدددددد ف   ني  فع يدددددد  ادددددددط يي ددددددددد فدددددد  يدددددد  فد    فدددددددد   فدددددددفي اج 
 ي اجدددددددددف  ا ددددددددد ي    دددددددددد   ددددددددددفة فط  ددددددددددلة ،ي  زف      د  رددددددددد ي

   فد ي  فجف  ي  ياهي 
  ددددددددف ل هدددددددف ي  فددددددد ي، فتدددددددد يلي  فيدددددد   ي  طددددددا  ج      ددددددفل -8

  لطف   ،     إص  ي   اغ  دددددددددددددددددددا ااعطدددددددددددددددددددفا   فددددددددددددددددددددديددددددددددددددددد ف 
   ي   فلي

 ، فدددددد ي  فيففيددددد   يليفت   ددددد   يددددد  ف دددددددأ يف   فيددددد   ي ي  ددددددد ش -6
  ددددددددددددداجي ي ددددددددف   دددددددددددددف  ةفدددددددددددددلاطا    ،فش فطي    ددددددد ج لددددددع 

قطدددددددددف  و    ، فشددددددددد  ف   اصددددددددد ي   ا ددددددددد    ا شددددددددد  ف،  فيعل يدددددددددف 
  ط  ه  ف   ي  ،   ي    دي ف  ،هةاددفي   ين ي  فيففي  

 ااجددددددف ز ي ددددددف   يدددددد  فليدددددد   ي  افازي   دددددد   ادددددد ط   ف يفيدددددد  -1
  فددددددد ي، طددددددا  ف  يعددددددا  فاعفيدددددد   دددددد  فدة ددددددد  ادددددد ج  ادددددددفا  الدددددده

 ةلدددددددفط    ،فدددددددددددد  فياط  ددددددد   و   فاشددددددد يعف   عدددددددل جفددددددددفغي  يفددددددده
  فدددددددددددددفطيه   دددددددددددددطف لي ة فددددددددددددديز   ، فطي ددددددددددددفش   دددددددددددددفة  دددددددددددددف فجةفدددددد   

  فلد ي قف ي رف   ، في  ي 
 

  عددددددددددد   فاعددددددددددد ل   ددددددددددد ز يع قدددددددددددف  ا  يدددددددددددي  ،ييدددددددددددف دددددددددددد ي
وصدددددد ت يدددددد   فيي دددددد   لا ا ددددددف  ف  ددددددن ديفدددددددف   ، إصددددددال  فيددددددففا

  يفه طا  في  ن  لآاا  ، إصال  فيففا  في ة ج ا  ي طف



125 
 
 

 
 

 المبحث الثاني

 الشائعةسياسات الإصلاح المالي 
    ف يدددددددد   لاقاصددددددددف ي طددددددددا  ف لدددددددد     ف فييدددددددد  يدددددددد   فيعلدددددددد   و

  دددددد    فددددددد  طدددددددا  ف يدددددد   ف فصددددددد  طدددددددا  لاقاصددددددف     فيا  يددددددد     دددددددف  
 دددددددف   فا عيددددددد   لاقاصدددددددف ي ،   ددددددد     لا ا ،فلا ددددددددي   فددددددد  فا فلعيددددددد 

   ف يددددد  طدددددا  ف لددددد     فصددددد ف ي   فيا  يددددد  اعددددد ل فددددد        ففيدددددف و
زيدددددد   قاصددددددف ي  و  دددددد    ددددددي   ف لدددددد    طددددددا  ف ددددددا    طدددددد ، قاصددددددف ي 

 ، ج يدددددددددددددددد ة اايردددددددددددددددد   ددددددددددددددددففاز    يددددددددددددددددف  ددددددددددددددددي   فالدددددددددددددددد     ف  دددددددددددددددد  
  يدددددددددددددددف يدددددددددددددددديي   عددددددددددددددددل  لاقاصدددددددددددددددف يي   فالددددددددددددددد    ف  دددددددددددددددد  ي و
((Stagnant inflation   فدددددديي  طدددددد  طددددددا  فدددددد     ف وددددددديففي  

 ففددددددي   ي دددددددي    يددددددد   فدددددددد عي ف    ف لايدددددددف   فيا ددددددد ة   ي ي يددددددد  طددددددا 
 لدددددد   ف  طيددددد   ف  يعدددددا و  يدددددد ع س يفددددده ددددددل  ،يددددد   ف ددددد    فيفلددددددا

  1يدف     ف ي   لاقاصف ي طا  ف     ف فيي 
   لآرددددددددددف   فدددددددددددل ي   فاددددددددددا   جطدددددددددد  ف دددددددددد  طددددددددددد   ف وددددددددددديففي  

فدددد  ودددددد فج     يدددد     ليددددد  صددددف يف   فدددد     ف فييددددد     دددد  يعددددد   ة قا
 ،ا دددددددددص  فددددددددد     ف فييددددددددد  يايرلددددددددد   دددددددددفإ   ة  لاقاصدددددددددف ي   فلدددددددددعي  

و      فددددددد وي  لآ دددددد  يددددددد  فيددددددد   ففع  يددددددد   ف ف جيدددددد  طدددددددا  ددددددي  ة  
                                                           

  ف    صددددد   ي   ي   فرففن  ي   فعفف      طا  فيففا طفلددددد   ف يفاا،  إصدددددال  ف    . .  1

، 2118    ع  ،   فع    فجفيع ،  لاقاصددف ي  فلعل    غ     لي   ف  يل ، يجل   ف  فا   ف يف   
  11ص 
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  يفشددددددي   فاددددددا  ا عاطددددددف  ف ف جيدددددد    فيايرلدددددد   ففديفدددددددف   لا فع  يدددددد  
يددددددددف  طددددددددا ا  دددددددديل صددددددددف     يط  فدددددددد     فصدددددددد ف ي  اعا دددددددد   ددددددددفيا  
 ف ددددددد  ة  لادددددددداي   ي  فل لددددددد     طدددددددا فددددددد     ف فييددددددد   فددددددديي وراددددددد  ددددددددل ف  

،   فدددددددديي يدددددددد ا     جدددددددد   ف ددددددد  ة  فاصدددددددد ي ي  فالدددددددده  ف لدددددددد    ، ف فييددددددد 
طيدددددد     ه   طيددددددف   ف يدددددد   لاقاصددددددف ي ددددددد فج  في  ددددددف  يفدددددده و دددددد    

 ف   طا  ف ل     ف فيي   ا       فريف ي

ف ددددددد  و ا  يفددددددده ةفددددددد   ددددددد  ن ا ددددددد   ايرددددددد   ف ايدددددددف  لفيدددددددف  
 يدددددددف وزيددددددد   في ي  يددددددد   : فدددددددد ي   قددددددد  اددددددد ر   دددددددي   فا ددددددد    عدددددددفيلي 

  فاددددددددا  ددددددددا    طددددددددف   دددددددداالا   1٨٩2 ف  فيدددددددد   فاددددددددا  دددددددد ز   ددددددددف  
 في   دددددددد  طددددددددا يعففجددددددددد   طشدددددددد   لاقاصدددددددددف     ، قاصددددددددف ي    يدددددددد ة

ييدددددددف طدددددددات  ، لا ددددددداالا   فطي ليددددددد   فادددددددا  ففددددددد   دددددددي   لاقاصدددددددف   
 ، ف دددددددددددفج  لددددددددددد  يصددددددددددد   ي  إلدددددددددددعف       ف  فددددددددددد   لاقاصدددددددددددف ي
 ، اعدددددد ي  ا جطددددددف   فا ييدددددد    لا ا ددددددفز  لدددددد   في شدددددد     لاقاصددددددف ي 

يددددددددداه   دددددددددد  ي     و  ددددددددد   ،  ف  ددددددددددن  ددددددددد  دددددددددد ي  ف صددددددددددال ،   
  فصدددددد   في ددددددددف   ،ي  ا دددددد  لددددددغ   فدددددد  ه  ،ةلا و طددددددف  لدددددد   

إجددددددددد  ه ةصدددددددددا ف  ا ددددددددد  يددددددددددييف   1  دددددددددف ي  دددددددددف يس ، ف  فيددددددددد 
                                                           

 ف  اع     21 ف ي  ف يس: يجي    ةي   ديي  ي     ي  يد  في  يففيي  يي في  ي  ) 1
طا  ف يس    يف   ط    1٨61ي  و     لاقاصف    طا  فعفف ،  جايع  فلي ة    ف   ف  

   ج اي   ل   لاجايفس    ه يطف  يطياطف ة ف ة ج  ف   ف ي   فل     في ي     لا  ي  ة ا  
 فا   ةطادطف،  ةفف ف  يف يا   فا صي   طف و  ادجيلطف طا  ف ف ي      يي ص   ي  ف     ف 

 /ar.m.wikipedia.org/wiki في ج   ل   لا ا   : 
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ةصدددددددددا ف   قاصدددددددددف ي   ا ي دددددددددف   ي ليددددددددد  لدددددددددي  طدددددددددا ج    طدددددددددف 
 يعففجددددددد  و لدددددددفس  ،ةصدددددددال ف   يددددددد   فاجف يددددددد    فيففيددددددد    ف   يددددددد 

 فددددد ي ، ةلا و   فطددددد    فياددددد    يددددد   إصدددددال طدددددا  فددددد     ف فييددددد  
و  ا  يدددددددي  إصدددددددال  فيدددددددففا لا ددددددددييف ،  ددددددد  ةيجدددددددف  ي ددددددد   ف زيددددددد 

   لددددد   يعيددددد ، ف  ي دددددا يددددد  شددددد    و  يعيددددد  ا زيددددد   فددددد     ف ددددد يا
فدددددد  ةي ف يدددددد  ا  دددددديل   ايددددددف  الدددددده ا  يددددددي يدددددد     فل  فدددددد  ةلددددددفط   ة
  ف ل     ل   وس  فيف    ج  ا 

   طددددددد        ريددددددد ة فيعففجددددددد  الددددددده    لدددددددفس ا    ددددددد  ف ددددددد
   ي  ف  ددددد   ف لددددد     فيا  يددددد   فيايرلددددد   شددددد    صددددديدددددف  دددددي  يصدددددففت 

  ل  ا  لي ي  يصففت  فعفف   فرففن   يف يعف   ، ف  فا

ف دددددددد     ل دددددددد   جطاددددددددا  ف  دددددددد  يدددددددد    دددددددداا    لددددددددت طددددددددا 
ط دددددا  ف قددددد   فددددديي  ددددد ل صددددد   ي  ف  ددددد   ، ف لدددددد     فدددددد     فطددددد  

  ج واطدددددددددف ، ةلا و فدددددددد  فا شدددددددد          ف   دددددددددف  قاصددددددددف ي   دددددددد 
ي  شدددددد    ا لددددددت وي ي ف جيدددددد   ف  ددددددف   ف وددددددديففا  فيايرلدددددد  طددددددا ادددددد ط

طدددددددا  دددددددي   ، فع فيددددددد   يدددددددالزيف    ددددددد    فددددددد     ف فييددددددد  ةفددددددد  طددددددد ا 
 يددددد  ق   ددددد   فيددددد   ف ددددد   جطددددد    ددددد   فددددد     ف فييددددد  اددددددع  ةفددددد  ار

  يدددددددف يعدددددددزز  ،ي ف دددددددف   في ايددددددد فلا ييددددددد   فيددددددددا ل  يعايددددددد ة  لددددددد   إ
     ف ل    ي  ا دي   فعي   ف  فاي ق   ي
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لدددد ه  ددددديا   فدددددعا يدددد   ددددا   ددددي   في  ددددن ةفدددد  ادددددلي   ف
ف صددددددددد  ةفددددددددد   ادددددددددفه  ار ددددددددد  وي  ، لددددددددد      دددددددددف   دددددددددا  ف ددددددددد ي ي 

 يفددددددده فا  يددددددد   فديفددددددددف   ، ف    دددددددف  و رددددددد    قعيددددددد   ي لددددددد  ي 
ةفددددد  ا  يدددددي و ددددد  ططف     رددددد  ياهيددددد   فادددددا يي ددددد  ا  ي طدددددف  صددددد لا  

 صال  فيففا طا  إ

 المطلب الأول
 المالي الإصلاح عملية في ي الدول صندوق النقد نظر  وجهة

  ي جدج  فد  فا   ف  ده  فد  فا  ف  د  صد   ي ا ددس ف د 
  ي  في شدفي  طدا  لايد  طدا   ع د    فادا     ز   ياد  )  ا فقيد 

 ادد  ف دد . 1٨88 ايدد ز 22 طددا  لاي ي يدد   فيا دد ة  ف لايددف 
    دف       طدا  فد  فا  ف  د  صد   ي  شدفهة  لد   فاصد يي

  لدد   يددن 1٨81 ددد   و يففدد   يدف س ،1٨86   يددي   ددد 
  يدا  و يففد  ار يد   دف   ة   ف د   لد     8٨   لدفهو  د  
  فدد     دد    لدد  1٨18 لي    طددا طيدد ،  لدد       فدد  32
  عدد    لدديف ،   فدد  1٩2 ةفدد    ا دد    فدد  168  لددفه  

  لغد   يدن 1٨٨2  دف   فشد قي  و   دف     يد    د     دديف
 يدددف ي  يليددف  81 ي طددف   لا  يليددف  211  فيففيدد  وصدد ف 

  فص   ي  طا   ي ي ي  ف لايف   فيا  ة 
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 الفرع الأول
 النقد الدولياللجوء إلى صندوق  شروط

   في  ه ، ف ف ل  ف لج  ف  فا  ف    صددددددددددددد   ي   ا   ف  
 و   يا ي  ييرفي  فصددددددد   ي      ةف   فف      ف  فا،  فيففا فل  ف 
  شددددددددددد     ي ي ي   فيا  ة   ف لايف   ف ودددددددددددديففي   ف    ف  ي   ج 

 ر  ،و لا    فعفف  لاداغا   فعففيي   فرف ي   ف  ج  ع  عيطفدد طا  فص
  ف  ه ط ف  رف يف ،  فعفف  طا    ف   ف  ف   ا فا    دددديف اطف ا  يس
ا   فيجاه  ر ا     ز   يا       ي   ف  يف  فلصدددددددددددددد   يا ه  ف  فا
 ف       ي  طل   طا ا    ة ف    شدددددد  يف   فا     ف  في   فاجف ة  ي  ي 

  فططي    لفه

 ، فصد   ي   د   جطد   لد   فد  فا  ف  ده ة   ة  اعايد 
  في  قدد    دددفس  ددي   اا  دد   في ال دد   فدد     اجددف   ي  ق دد 
  فا ييدد   دد  ي  فاشدد ي   ف فصدد  يطيادد  طددا  ف  دده لا  دداي
 ، لار دي   فادا اد     في دددي   فعاقد  ا د ز   دف  يد   ا د ييطف،

   دد ة ا دد  طل طددف طددا ادد     ف ددفيا  فعددفف      يجعدد  ييدف
 . لاقا  ل ف ة  ف فج 

  طدد    فصدد   ي ةفدد   ف فييدد   فدد    فجدد      دد يف
 طيطدف   ز يدف   فا ييد   يليد  اعرد   ايجد   ف د  ل  لد   ف صد  
  ي  طدف  طد  و  دفه  د    جز دف ،  ايف فاطدف   ددا  في ،يد ي  يفاطف
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 ، في ا  دف   زيد  يد   فد  فيي    ف  ده  فصد   ي قد ا   ف ف جيد 
  ف صد   طدا  ف لد    ة دف    دف  ةي   فا  يدي   ج د   شد      ا د  

 ةصدال  فشد    جيلدد   دي   يدد    ف دد  ل،  فادددطيا   لد 
  ف  يد  ي د و   ايدف    دا  يد   يفده ، ف   ليد   ف لد  و لدفس

  وس      ، ف  د يا يد   فاد     د س وي  يعف لدا   لاقاصدف ي 
   دد   جطدد      فا دد   فعيليدد   ف فهدد   دد   ف ددفص  فيددف 

   لاقاصدف ي   فيففيد  دد ج   زيدف  ا  يد  طدا ا  لدي صد   ي ف
 ، فعدف   ف  دفس طدا فل  فد   في دد   فاد    يد   ف فييد  فل لد   
  جدز  دا    ي د  طدا  لاقاصدف ي  في فشد      دف از يد   طدا

 فيدد ط  ف ،  ييددز   طددا ياز يدد ة   اددفه   فعجددز  يدد   في  ز ددف ،
   ف يدد  يدد  إ افج  لدددع   ف  ففددد ،  فالددد    جددد  از يدد 

  ولدددد    ةف ددددفي ةفددد  و   يفدددده  دددد ، 1 لاقاصدددف ي
 يي دد   فادا   لاددا   يف  ،  يردد  فليد      فا زيد  ا  يدي طدا
 يد    فصد   ي طد     ليد   فدد ي، لفيد    يدي  د  اا  دي و 
 يجددف  طددا  فعددف   ف  ددفس يدد  و  دد   ف ددفص  دد   ف  ددفس  دد  

 س ادددف و   يددف فادد  ز ،   ا  يددي ، فيدد      ا صدديص ،ا زيدد 

                                                           
1 EGon GorGens. IMF and world Bank development, 
strategies From development policy Dirigisme to market 
Economy, principles and Back -Economics vol 57-1998-
p118. 
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 ،  ف دفص  فيدف   وس     ا لديص  لد   فعدف  وراد   لا  دفي  جد 
 ، فعدف   إ  دفي  جد  از يد  و ا  ف د . ةلدعفط  طدا دد  ف    دف  ييدف

  شد    فيدففا  فعجدز ا دفيا فد ة  فلد  هج   فيد   صديل    د  
 :1  ي ي    اطف  ةف   ف  ف   ط  ييف ،يل   

 ييدف  فيففيد ،  فدد ي طدا  فيد  يففيد  دد      د ل الأول:
يدد    فيدد      ا  يدد   فعددف   فدد ي   جدد  طددا زيددف ة   دد  يا ادج
 .  ف  ف  ةف   ف فص  ف شف 

   د   جطد    ددج  ف  د ي،  إصد    طدا  فا دد  :الثاني
  فيد         ددا     طدا  ففغد  ةددفهة ييرد  يفده  طد   ف  د يي 
  ففد  ي فد  ييدف ، ف  دفهة ي د و فد ة ا ا د   ف فييد   فد       يدف 
 قييد  طدا يا د  ة ا  يلدف  طدا  فديي يد ع س   يد  ،الد يي 
 في ليد     د      ددا     فد ة  فيد    ي   فجد ه ، في ليد   فعيلد 

 يعد لا   د  طدا  فدد قي  قيياطدف  ف ا دفس ايادفز  فادا  ف ج  يد 
  لا  دف   د  طز طدا ددل ف   يد ر  ييدف ،  فدد يع   في ا عد   فالد  

                                                           
 طدا  فعفيد   في  ز د   جدز  د     لاجايدف ا  ف  د ي  فصد  س ز دا،     يدزي 1

  13٩، ص1٨٨2 ف ف  ة، – دي ف          فرففن،  فعفف 
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 ييددف ، ف فهدد ة عف وددد طددا  فدددل ي   فاغيدد     ايجدد    لاددداريف 
  1فاقاصف    ف ف جي   لا االا   ف   لي  ا فق  ف ة ي  ي

  قاصددف يف  طددا  صدد   فدديي  لا دداا  فطددي    ايجدد  
 ا جيد   ف  دف  طدا  فد  فا  ف  د  صد   ي     جدفه ، ف فييد   فد   
 ق  اد  ييدف ز   يد  ، فا  يدزي        عد   فد  فا   ف  د   فيدففا
   طددف  ديفدددف  يع دد  شدد    لددي   ف دد  ل يدد ت  لدد 

جد  ه     في ا لد   فيففيد   فيد      فددا      فدا    ةفد  اطد      
 ةا فقيدد    دد    ليطددف طددا  في صدد ص    دد    ي  ددي  شدد  

 اشد    ف فييد   فد    ي ي  يد  و   لي دف ي ة  فصد  ، فصد   ي
   لاقاصددف ي    ق اطددفة  ددي  طددا ، فعددفف  ي ي  يدد  يدد  90 %

   فعففيا   لاقاصف  ق ة ي  40 % ي   ر و اش   لا

  ف لدد   لدد    لددف    ايف دد  ي دد ي لا  فصدد   ي ة 
     ه فل د  ي    دد   ف لد  يفده  فادز    ففد  طدا ةلا  في اد ل

  دد  ي    ايددف   لدد    في  ط دد  ، فصدد   ي يلددعطف  فاددا
  طددددف   فاع يدددد  يي دددد    فدددديي  (stabilization) فار يدددد 

                                                           
1 C .L Raminez. RoJas, Montetary Substitution in 
developing countries. Finance and development. IMF, 
Washington, June, 1986. p37. 
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  فد   لا  فادد  ز  طددا اغيد    ا  يدي   دد   في جطدد   ففديفددف 
 .  ف ف جا

  (structural Adjustment) فطي لدددا   فا ييددد  ويدددف
  ف د  طز  ي د  اغييد   لد  اعيد   فادا  فديفددف   د  طيع د 

  لاقاصدف ي  صدا ف  إ يد    دد    دفي  لدي    في دددف ،
 ةصدا ف   لد  ةجد  ه   فعيد  ،  ف لد  يفده  قاصدف  ا د    فادا

  ف  فا   ف  ه ي  ا ديي فف يا   فا ج  يفه      يففي ،

  فيايرد   ف  دفهة   صد  اد ط   فا ييد   عيليد   يشدا  
  يد   دا  ، ف ليدي    ف لدج  فعد ل  دي   لا داا   ففد    ز فد 
 ، لادداطاه و يدف  ا ييد   لد  اعيد   فادا  فديفددف  يد   زيد 
  إ اددف    فاغيدد    طددا ادد        يدد  ، فيدد     ا زيدد      ددف ة
 و رد   ف جيد   يهد   جد  طدا  فيا  صد   يد  ف لادداعف ة  فازيد 
 . دل ي 

 ، فد  فا  ف  ده  طد   د  ا الد   فصد   ي  د    ة 
 طد   ، لد  وي  د   لاقاصدف ي ا  يد   يع دا   د يف  فد  فا طفف  ده
 اع دد   يدد  ه و   لدد  ه ةشددف ة  يرف دد  يعا دد   فا  يدد   ددي 

  اقاطدف  لاقاصدف ي   شد    فصد ف ي    فد    ، فيففيد  فلي دددف 
 .  ف ل  يفه اجف   فديفدي    ا  ،  فيففي  فاجف ي   
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 يدد  يجي  دد   دد    فدد  فا  ف  دده شدد    ااي دد  
 :1  ا  ف فيي   ف    ا   طف و  يجج  فاا ج  ه   إ

 .  فاجف ة   ي   -1

 .  في فطد     ف   فد ي يي ف ي ي   ل   لا ايف  - 2

 .  فصف     زيف ة  ل  اعي   فاا  فديفدف  اشجي   -3

 .  في لي   فص ف ف   يفي   ز       فا لا  -8

 .    ج  ا  في لا  ف فص  ف  فس  اشجي  ا يي  - 6

 . فل   ي   فدل   دعف   ف   يا  ف    ةفغفه - 1

 .  في  ز   طا  فعجز ا  يل  -1

 .  ف ص ص    يي     فعف   ف  فس ي   فا لص -٩

 ، فصدد   ي ق د  يدد   في ا  د   لاصددا ف  ي دف   ويدف
  فد  فا،  ف  ده ق د  يد   في  يد   فشد    يد  يا فةيد  طا د  
  فد  فا  ف  ده  طدف ي دف ي  فادا صدا ف  إ ج   دج ا شدي   يي د 

  فاففي :  ففي ف  

                                                           
دددددددددددد  ي ،  فا،ھ   ي  ع     ف ، ع  ف    ف  ي ،  ف يف  فيدددددددددددد   فع في   ف ي ، ي ي   .  1

  13، ص1٨٨٩
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  لدد   ف لددفه ةفدد  اطدد    فاددا جدد  ه   إ: ولالأ  المحــور
  ا : ي   في ط  ف  ييز   طا  فعجز

 . في لي  فلعيل   ف ف جي   ف يي  ا  يل -1
 .يدا   و    ةف  ا ليلطف و  ،  فص    ل   ف قف   ةفغفه -2
فغفه  ف ي   ي   لاداي    ا  ي  -3  .  فر فهي   فاجف ي   لاا فقف     
 . ج  ا   فل    اجف ي  د ي إقفي   فدعا -4

  في  ز   طا  فعجز   ل ةف  اط    فاا ج  ه   إ: الثاني المحور
  فاا  فديفدف  يجي    ي   ا فس  ا  ي   يفه ،فل  ف   فعفي 
 : ةف  اط  

 ، فعدددفيددد   ف ددد يدددف  ق دددفس  ل   فعدددف   إ  دددفي  ي  ا  يل -1
 .  لاجايف ا   فليف 

 .  فاي ي ي  فلدل   فيففا  ف    فغفهة -2
 .  فعف   ف  فس  داريف    ا  يل -3

  د ل يد   ف د  ةفد  اطد    فادا  إجد  ه  : الثالـث المحـور
 و   فادا اد   1شدي فة  ي  دد  طلدد   يد  يا  طدي   فديي ، ف  د 
 يعد    فالد    د ة  اصدف   ، فيد ط  ف  ييدز     داا  دد ج

                                                           
ي ا     عي  و لددفه  يه   فا  يس طا جفيع  شدددي فة ،  ي  ددد   قاصدددف ي  ا لي ي  ي  ر  1

 ق   طلد     ي  ي  دد  شدي فة  فاقاصدف   ف لا    ي   لاقاصف   ف ي زي فصففت  في  د  
 ادي ا ف   لاقاصف   ف لا  ف ف   ي   ا  ي اص  د عي ف   ف     فعش ي ،    يف ا  ف  ة

 /https://ar.m.wikipedia.org/wiki  فج ي   ي ق   لا ا   : 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/
https://ar.m.wikipedia.org/wiki/
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 ي  ادز ددل ه  ف   يدف ، فديفه  دد ج  ف  د ي  ف دفهل  ففد  ةفد 
 وددعف  اعد ي   دا  يد   ف  د ي  فدد ي ا د ي   لد   في د    دي 

 .  لاهايف   ليف  ل         ل  ، ف فه ة
 الفرع الثاني

 صندوق النقد الدولي سياسات الإصلاح المالي المتبعة لدى

 صد   ي    طدف  يدف  إصدال فديفدد   فعدف   ف د  ة 
 يد   لد  يجي  د  قدفه  ط د ي يد ط  يد  ي  لدي  فد  فا  ف  د 

 :1 لآاا  ف     ل   ل  اطف يي     يل  و   ي    فديفدف 

  ف لج  جف ج ة   ة  ديفدف   ف فص   ف صي    ج  ديفدف   -و

   فع ل ة   ة  ديفدف    ف فص  ف  ي    ج  ديفدف  - ج

 .  ف  في   في فطد  ديفدف   - 

 

 Demand Sideالطلـــب  جانـــب إدارة أولًا: سياســـات
Management Policies 

  طدفو  لد   ف لدج جف دج    ةة ديفدد  ي طد   ا  يد  يي د 
  ددد  ي   في لددد    طدددا (stabilization) فار يددد   ديفددددف 

                                                           
  فاي ي  يجل   فص   ي، ي      فدا      فياعل    فيدفه   عل     ي ،       1

  2، ص1٨٩2 زي   ،   ف     ف  فا، ص   ي   فا يي 



137 
 
 

 
 

  فاددا لا  فيجددف يدد     دد ة  فديفددد   ددي   ايردد  ، فصدد   ي
 ا ييدد   فديفددد  يددا   ددي   فصدد   ي،   ي جددج  ف ايددف  ا  دد 
 يددف   دد   لاددداطا ا  ف لددج   فصدد  ، ف لددا  ف لددج  جدد 

 ق دد   في لدد    يدد   فار يدد   دددا  ايجيف  جييدد  طددا  ا  دد 
  ددي   يالددي   ف فييد   ف لدد     فجييدد  ، فد  فا  ف  دد  صد   ي
 : جف  ي   في ط  

 .   دفددددي  فلددددل   ف  ددد يا  فددد    ةفغدددفه: الأول
 . يا ف ا    دج  فدل  ودعف   ط     : الثاني

 :يلا يف ف ة يفه ا  ي  طا  ف في   فد ج  يع  

  دددعف   لا اع ددس  فددد ي طددا  فدددفه ة   دددعف  ة  -1
طددا   ف فصددل   فاشدد  ف  ةز فدد  يا لددج  فدديي   يدد  ، ف  ي يدد 
 فليدد    ، وطلدد  لادددا     دددي  ي يفدده     ل دد ،ا  ف  فددع 
 ،قيياطدف  ف  ي يد  ةفد  ق  دف   و رد   فددل  وددعف  جعد  ةفد  فط   ةلد
  فيد      ا لديص،  فلادداريف   فا دد   لد   في اجدي  يشدج  ييدف

 .  فييفرل   فدل  لاداي     في صص 
 ي د  يددا ي   فددل  فطدي   ف  فد  ا  يد   فديي  فد    ة  -2

 ف فجدد   طدد     ليدد  ، ف  دد  ه ي دد  يدددا ي  ييددف و ردد    ة يددفه
  في  ز د   لد   فلدغ  فا ليد   يفده،  فد    إفغدفه قفهيد  اصد ت

   ف   يد   فديفدداي   فيففيد   العدج  فيد ط  ف ،  ييدز    ف   ييد 
  لادددا      ففدد  طا  يددي  فار يدد  جف ددج طددا       يطيددف  
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  فطي ليدد   يفدده إ جددفل  إصددا ف  لدد   ي شدد    لاقاصددف ي
  ف ليدي  لدج  ف   فعد ل جدف  ا  دي   فاد  ز  يد   د س ا  يدي و 
 ، فالدد يي   فلددغ   يلددع  شدد    و  يدد   لاقاصددف  طددا

 يد  يعدزز ييدف ، فاصد ي  وجد  يد   إ ادف  ويدف   فيجدف   ي ددت
،  قاصددف ي  لدد   دد  طددا  ا  ز دد   فيدد ط  ف  ييددز    لدد 
 . فلي      ف في   لادا      ف    لي  يغلج و  يي  

 زيدف ة طدا  ف هيدد    دد فج و د   د   فيدففا  فعجدز ة  -3
 فصدد   ي  ي ادد ل فدديفه ، ف فييدد   فدد    يدد ط  ف  يدد  زي  جددز 

 فل  فدد   فيففيدد   إيدد       زيددف ة،  ف  دد يا  إ  ددفي ا  دديل
  ف يدف    صدال يد  يي د  لا يفده و   لد   فلد  هج،  فددار فه
 يد   ف  د يا  فيدففا  فعجدز يد   ف د   طد    فلد ي ا  ف  دف 
،   ييدد  ف  ا  دديل  ف   ددف  ةجدد  ه    لدد   لا ايددف   ددا 
  جدد   ا ييدد   فيصدد  طف  ي   ددف   اغييدد  ،  فهاطددف  زيددف ة
 يددف ا  يددي  لدد  و ددا  اعيدد   إجدد  ه   ة   ف لددا،  ف لددج

 :1يلا
 اجييد   دا  يد   يفده ، فعيففد   جد  طدا  ف  د  ة دف ة -أ

   جد     فا قيدف   اجييد  ، ف  د يا  ف  دفس طدا  فا  يد 
                                                           

1 Flemning Larsen and Michael wattleworth, structural 
policies of industrial countries, Finanees and 
development, IMF, Washiongton .December 1988, 
 pp14-18. 
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 يدف ا، لاجا  فلديف  قلدي  طدا  ف  دد      ددف ة ، ف  ي يد 
 ايردد    جدد     ف   اددج قفهيدد      فا ف دد   يعفشددف 
 ف   ييدد ،   فيصدد  طف  طددا      دد    دفدددا  فع صدد 

 ، فجف ددج  ددي   ف  ددفهة طددا ا دددي   فصدد   ي ي ادد ل فدديفه
 .  ف ل    ا لي 

   دد  يد   فدا لص  طد    ف ددفص  ف  دفس   د   فا د    -ب
جف ددج  يدد   ف لدد   ا ليدد   قاصددف يف    ف فددد ة  في شدد  

 جف دج يد  اي يليد  يد      لد    ف صد    إ  دفي   ديل ا
 ل   

 ي    فا  يليد   ف   دف  و د  س جييد  ا  ديل  لد   فعيد  -ج
فغدفه ، لاجايدف ا  ف دف     فددل   لادداطا ي   لد   فدد       

   ددعف  ف   ف صد   ،  ف فقد     ددي ة  ف ةييد  ،  ف  ييد 
 .  فعففيي    دعف  يدا   ف ة

 ، لاددداريف   يطيدد  في د   ، ف ددفص سفل  ددف  فيجدف  ةطددفل -د
   قاصددف      ، فا  يليدد   فصدد ف ف  يجددف  طددا   فصدد 
 ي  صد ف   طدي  فا ايد   ف  د  طدا  لادداريف   لد   ف   يد 
  لد  يعايد ة اي يلطدف ا د    يليد ،    قاصدف يف   ي د  ة يعي د 
 فليشددف ي     ف يدد  ة  ددفه يدد   فييددد ة   ف دد  ل  فيدد ت

 . طعليف    ف فهي  لاداريف    صيف      اشغي   فياعل  
 يشدددد   فجعل  ، ف   يا  فعجز فا  يل يففي  ددددديفددددد    ايف   -ه

   ل ي  و  يفه  ف ايف ،  ف  يا  ف فا  ي  يا  ي  يه ي   دددد  
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 ،ةفغفه  ا  ي   فلدددددددددددددد ي ي   ف ف  ة  ا دددددددددددددددي ،  فعف   إ  في
  ف  فه  ا ددددددددددددددددي ،  لايايدفز    فلددددددددددددددد ي ي   عل ا  يل و  

 . فل ي ا

  فيففا  فجف ج طا  فص   ي    ي  ج    و  يالدت    ا ييف
 ، فجف ي  ا يي   ف   ف    يي     فيففا  فعجز   ل ي  ا  لي

 ي   فعف   ف  فس  يشدددف ي   إ   ي    ف   ف   فا  ي     ف    فصدد 
  صددددددددددددديل  فزيف ة ي ف ف  طا  ف  ف   فلددددددددددددد ي ا طا اغي    ةج  ه

  فشددددد  هي   ف    ا  يل ةف  ددددددا  ي ج  ه   إ  ي  ة .  فلددددد  هج
  .1فل  ف   فيففا  فعجز فاي ي  ، فعف   ف  فس ي      زيف ة ،فلد ف 

 

  ف   يدد   فديفددد  جف ددج طددا ويددف  إجدد  ه    إصددا ي 
 يلا:  يف  ل  اطف طيي  

 ي  يااه   يف ، لاهايف  ي   في ل ج  ففيدددددددددا    ف صدددددددد   -1
 و ،  فس  فعف فل  يفه  ف  ددددددد  ه  لاهايف  في ت  فيددددددداط    فيع  
 لدددد    يي    فيي   ففشدددد   ، ف فص  ف  فس و  ، ف   يا  ف  فس

 .   دعف  فاهايف          في ل     ل ي وج  ي      ف    يف  
 .   ف لج  فع ل ف     ط ف    ف فه ة دعف و ا  ي  -2

                                                           
  ف    صددددد   ي   ي   فرففن  ي   فعفف      طا  فيففا طفلددددد   ف يفاا،  إصدددددال  ف    . .  1

، 2118    ع  ،   فع    فجفيع ،  لاقاصددف ي  فلعل    غ     لي   ف  يل ، يجل   ف  فا   ف يف   
  يف  ع   23ص 
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  فصددددددددددد   وددددددددددددعف   ا  ي ،  فعيل  قيي  طا ةج  ه ا  يل -3
  يف ع ي  لدددي  ،دددد ي   ط  ، يعي   صددد   دددد ي لدددي   ا  ي  ف

   في ا دددددددي        ف   لا  ف ف جا  فاي ي  ددددددديفددددددد  ا ري   ي  ز
 ، فصددددددددددددددد   طج    وددددددددددددددددعددف  فاي يدد  ةلي  ف لددج ا  يل    ي 

  ف جيف    فعف   ف  فس  قا  ل  ل  قي    لددد    يي      في     
 .   ج  ي   لا ايف يف  فيا ل ف         ف     ل  ،    ليف  

     ة   ج   ل  يعاي   فار يد     ي  طا  فاشددددددددددددددد يد  ة 
  ي  ةج  ه ي ف      يي    ا  ي   يي    فيي  ف ف جا  لا اا 

 طيطف،  ي   لا اا   يدددا   ،يففي  يدددف     ي   ف  ف  ا افج  يف
     فددددديفددددد   ي  طا  ليطف  فصدددد   ي  دددددا    فاا   دددددس  ط    ف
 ي   قاصددددددف    و  ه ل فل   لاقا  ل  فق   ي   في  ز   ي    س يجف ة

   ج  طا  ل ةطف ي  غا  فاا  فار ي   فف   ي  ةيجف  ي  ز    ا 
  ل   في    لاقاصددددف ي  ف ي   ا  يي اعزيز ةف    ف فج ،  ف صددددي 
 . ف عي 

 Supply Sideالعـــرض  جانــب إدارة سياســـات ثانيــاً:
Management Policies 

 ج جف ة   ة طلددددددد   ة ف  لددددددي   فصدددددد   ي ددددددديفددددددد  ا  لي
 ي    فجي    ف ادددددددددددي ي   فاا Supply sid Economic فع ل 
 فرففن   فعفف    يف و  يشددددددددددددددد ل    إ اف ،  فع ل زيف ة ف ة اطد  
  فشدد ي  فلطي    فلددع   ايج   فع ل  ف لا قف  ة لددع  طا ا ي 
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 ،جف ج  فع ل ا شددي   ل  ا  ز  فصدد   ي ددديفدددف   إ افجا، ط  
 ، ي   لاقاصدددددددددف    طا  فطي لي   ف  يع  ي    يعففج   فيشددددددددد ا 

  في      فيففي  زيف ة ا طي  ل  اعي  ديفدف   لد   ا  ي   يفه
  ل  اعي  يددددف     ا ي ي  و  ي ت و  ق  ل شددد    ل    ج  ي 

  ف دددفص،  ف  ددفس  ف  يدد  طا  فيدد    ل   إ اددفجيدد   ف ددفقدد   ي 
  صددد ف  اددددطي       ف  فس  ي  ف شدددف   فيعي    فصدددع  ف   ايفي 
  إ اددفجيدد ،  ا ه ةي   ف ل   ا ليدد  ، في لا  لاهايددف  ط ص  ل 

 ةصددددددددا ف  ة   ن ةف  ةلددددددددفط     فددددددددد ي لآفي   ط ف   اا      ج  
  فعف   ف  فس فلي اجف ،  اشدجي    فاددد يي يجف   فاددعي  طا  ي لي 
 طف لي  فزيدف ة  لا ا دفزيد   ف    ق دفس طا   ايدفيد   صددددددددددددددد   ل 

  1 ف فص   لاداريف   

ــــــ ــــــة اً:ثالث  Internationalسياســــــات المنافســــــة الدولي
Competition Policies  

 ةفد   فديفددف   دي   ي جدج  فد  فا  ف  د  صد   ي يطد  
 ا ددي   لد   دا  يد  فل لد   ف  فيد   في فطدد  يددا   ا ددي 
 ا  يدد   ددا  طيدد   فيدد ط  ف ، ييددز   طددا  فجددف ي  ف دددفج
  فييدز       جدزيدز  و  يا قد   ف ف جيد ، لا   فيد ط  ف   فاجدف ة

                                                           
  ف ي ، اع ي  فص   ي    ي  يطف  فاا  فا ي     ي   في ،  يفف     ف  ي د  1

  31، ص1٨٩1يف س،   ف  فا،  ف      فا يي ، ص   ي  فاي ي  يجل 
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 يع لدطف و  يي د   فد       طدا زيدف ة وي     يفده،  فاجدف ي
   دد   فا  يد   د    ف اشدا     فادا ، فصدف     طدا ي ف د  از يد 

 الد   فاصد ي    د   إ ادف  ا  يد  ديفدد   فاد  ي ،     يليد 
  يلعدج ، فاجدف ة  ا  يد  ، فا  يد   فيدففا ديفددف  ج    طدف طدا

     فديفددداي   ددفاي  يجددف  طددا دددف   هي         فصدد   دددع 
 ، فصد   فددع   ي  د    د هة ةيجدف  ة   ة ةفد  يددع   فصد   ي
   فيدد ط  ف  فلاجددف ة  ي فيدد   شدد ف  ي ادد ل   ددف     ايددف 
 يلا: يف  ل   فديفد  ي ف    ي   ا ا ز ، ف  في 

 . فصف         ل   فل  هج ةفغفه -1

 فلاع طف  لاه    لددد   ا  ي   ف        ل   ف ي   ي   ف    -2
 ةز ف  ي  يفه  يا  ، فجي  ي  فلاع ط  ي    ددددع   ل ي  غي   فجي  ي 
 . فجي  ي  ةي   ف   جز

  في      فدددددل      ا ليص ةف  ةلددددفط  دددددع ي  قي     ايف    -3
 . في   ش    فةفغف   يا   ا  ، داي    ف

  ف  د  صد   ي ف صد    ف فييد   فد    ا  يدي  د   جد  ف د 
  إصدا ف   فيففيد  يجدف  طدا  فد  فا  ف  ده  شد    ، فد  فا

 وطد ز  ،ددل ي  ي شد    ي    ف ادفه  يد  يجي  د    لاقاصدف ي 
  ف  د ي  د   ف د ل جدفه فيدف يغدفي ة   دفهي  ف  قد  و ل  لد 
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  ف  دفهي  دا  يد  يفده ا لديت  يي د  ، فد  فياي  فلي ددداي 
  فاففي :

 .   لطف ي    لا   فل     في ط  ف  ي  زي   جز از ي   -1

   د  ،  د ياطف دجه   ا دفق  ، ف ف جيد   فد ي    جد  اد      -2
قدد    في ي  يدد  و  ددفه  يدد   ددد       طددف  إي ددفه  لدد  قدد  اطف
 و  يع دا ييدف ،ق دف    فالده  فدد  ي  ف يد  يعد   يا دد  اجدف ز
   يد  صد ج ة يدف ياجد   فجف يد   ف ددعف   فيا  دي  ف يد  يع د 
  فددففج  دفف ي   ف  د   يع دا  ففد ي   فه ف طد      ، ف دف جا  فد ي 
  فيعيش    يدا يف  ، فا يي  ا  ج  يع لا  ةف  ي  ي  فيي

 ي    لا   ،  لادددددددددددددداريف   لا  ف  يع لا  طا   ي      فل  -3
   فصدد ف ي   ف    ي   فيدددا     لاددداطاه   ي ، ف ط   ايج  زيف اطف

  ف وديففي  

 . و     ع   د   لاقاصف ي  ف ي  يع لا  ا      -8

    ف  فف   فال   ي     يدا يف  ا فق   -6

  دددددددددا         ف ة وطلدددددددد  جايف ي     يفاي  يع قف   ط    -1
  طي فل  ف   ف     فاصددد ي ا   في  اددددفس ي   زز ييف ، جايف ا
 . ف  فا  ف    فص   ي  فيش      ف   ي 

  فاصدددد ي ا  ف لدددد  ةف   إ يفها  ف    ي   ف  ف  ا    ة 
 ا  ا  ي ف ف  ، فا ي ي  يطفيطف     فد  فد  ا لا  د    د   ا لي
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    يدددددددد   و  يي     ين ، فا يي  ا  يي طا ي ال  ف     ف  ف 
   فصدددددد    فاعلي  يدددددددا   وطلدددددد   ل    جايف ي  ا ي ي  ي شدددددد   
  1 ف    ي    إقا   ف  فف   ج   ا ليص   فاغيي 

     ط  ج  ددددددج  فاصددددد يت ةج  ه   ط   ،    يف    ي 
فغفه  ا  يل ايرل    فاا ف  فيي ،    ف  ه  فصددددد   ي   ف     ج     

  ل   ف   يا  إ  في  ا  يل ، لادددددددددددددددداطا ي   فددددددددددددددددل  ف عل
   ا فس ةف   ل   ف    ه، ةلددددفط    دددددل ف   ور   ق   لاجايف ي   ف  يف 

  في لي ،  فعيا  صددددددد   وددددددددعف     فل   ايج   لادددددددداي     ل 
   دددددع   شددد  هت   إلددد    ي ليف   ا فس  لاددددعف      ل  يفه    ع فس

 طا اصدددج  فعيلي   ي   و  ددددييف،  في      ف    ي    فيجاي  ي 
 و  يي   فيف ا عف    فلدددددد   ي    ف  يف  ، فدددددددل   عل  ط  ودددددددعف 

  اف ،طا  إ     فل ي   فعيل  قيي  ا  يل  يلي   ل  اا اج
 اا     ا  طف ،ه ة ف ف ودددددعف  ا  ي  ج  ه  ة   ايف  و     طلددددا  
 ةلددعف  ةف  ي  ي و  ي  شدد      فيي   ف لج  فع ل ق    ي جج
  يلي   و  يف  ف  فف ، يع لا   ا فق   لادددددددددددددددداريدف   ل   ف دفطز
 ف وس ي ر   ددددددددددددددا      ليطف يا اج  ف  فس  ف فص      فا   
 يع لا     ا فس ، ف    ا زي  طا  فا ف     في   اددددددددددددفس ، فيف 

 .  ف  فف 

                                                           
   11، ص1٨٨1  ش   ،   فعفف ، طا  فا يي     ا  ي   ف  فا،  ف  ه 1
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 ي   فيدد    دد  ي  ة : ف د   يي د   ف صد ص    طدي
 لا فلد   ،   ليد   دف    ا زيد     جدفز   يد  ياعلدي طييدف جد   
  ف د   فيجدف ،  دي  طدا     دف  د  اا لد  و  فل   يدف  يي د 
  ف   يد    ددس ي الد   د   شد    فد     دي  ييدف س و  ي  غدا

   ل ةد  فد    ا زيد  ة دف ة ديفددف  ا عيد  يدا   و   فا لي يد ،
  لاقاصدف ي  ف يد   لد  ي د و  ف  دف  ي   دفة ي  د    يدف ،ا  يييد 
 . افه    از ي 

 ةف  وشدددددف    ين ،و ا   ف وي  ف   ددددددف   عل  زز  ف  
  ف شدددددف  طا      ف  ف  ا ليص  ل   فزي  ي      ي  وق   ع  و  

 يج     اي          ط    ف صددد صددد        فاددددف س  لاقاصدددف ي
   ي  ، لاقاصدددددددف ي     شددددددد    ا  ي  ،ا جي  طا  ف  ف         يي 

       ف هيدددددددددددددددد  فا جطددف  طا  ف    ة ددف ة  دد ططددف فيس  فدد     
 ي     ف فيي  فل     فف ددد   ف  طف  ف  ف       ا ليص ، ف صدد صدد 

  فا ي ي   فاا  فا جطدف  طا  فا  ي   طد     د  دف  فا ق  ي ا ل
ج  ه ،اعاي  ف   .  فيف    فدفه ة فل يف      فا جطف  ا يي     

 ة    ف  ف         يي  ي ا   ياع  ة ي ف    و   فصددددددددددددددد 
  ف ز     زي    فج طا يفه   ز  ق  فل صدددددددددددددد صدددددددددددددد ،    اطف

 فل  ه  في  زي  فدددددددددددد  ي  لاجايفس ويف   ف  في  فلشددددددددددد      ي ي ا
 ددف    ف ددف ي ا   ف     فااي يدد  وي ي ددف ي   دد  طا فلا ييدد    ي ي ا
  في     فع   طا  ف هيددددددددا فلي      فا  ي ة ا " :صددددددد ال ةي ،1٨٨1
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 ،ف    ف  فدددددددد ي ق   و   ف ا ف ،    فهة طعفف  ق اة  ف   يف  جع 
  ل  ي فطع   ا زي   ف  فه ا  يي يي  طف لا ا     ف   يف       
     شي و ش  هت

  د وي ايرد   دي   لااجدف  طدا يصدج ل د   وي  د ز  يدف
  ف  ده  طدف ي ففدج فادا   ف ص صد   اجدف  ط دز يا  ز  ه  هديس
 ي ا  دفا    طدل يي د  لا  لاجايدفس:   دس طدا قدف  ةي  فد  فا

  عدي  ا  دي   لا  ف د    شده  دا ددليي  و د  ط      ف يد  يد 
 ة ف  دف لدي  ا  دي  فادا  ف  فيد   ف د     لاقاصدف ي   لا ا دف 
  طيطدف، ة ا  دي  فادا  ف لد    طدا  ف  قعيد      لدفس  صد فا  

    دد  ي  ددي و      فيدد يل   ه    صدد   يل دد  فشدد ي 
   1فعاج   فيا قع    فا   ي  ، فص ا  لع   لا ا ف 

   دا   ي د  فد ة  فا صد  يي د ، ا د   يدف  ا ديددف   لد 
 يددي  ف  اي يليددف   ي دددس و   دددا فس  فدد  فا  ف  دد  صدد   ي و 

  فعدفف   قاصدف يف  يددا     لد   ف د ي    دد ا  ي  د  يا فدد ف  
  ف صددي  ي     جدد   فار يدد  ديفدددف  ياجددف ز ط ي يددف  فرففددن،

 ي دن ط  د  ،ةفيد   فلجد ه يي د   شد    فصد   ي ي  لدطف  فادا
  فيدد يي  طددا  فعددفف   فرففددن  قاصددف يف   ي لدد  ة ددف ة  لدد 

 ي جعدا ا يد ي فد ي   فياييدز  في جد   صد ا    ف  يد   فيا دد 
                                                           

 شف    ا جي   فرففن،  فعفف    ل     ف  فا  ف    ص   ي في اي ، ط   ديس يف ي 1
  11، ص1٨٨3 يشي،       اس،    ف ،  ف  ع  يا فا،
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   فدا  ددي  طدي  لاقاصدف      فيجايعدف   ا ييد  ا  يد   غيد 
 .  ف فيي   ف    طا  فا    ي فسة ل   ي   ي   
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 المطلب الثاني
 المالي الإصلاح عملية في النامية الدول نظر وجهة

طدددددا  دددددي   في لدددددج دددددديا   فاعددددد    لددددد   ص صدددددي   ف لددددد  
طددددددا  ف دددددد     ف فييدددددد    فدددددديي يا لددددددج صدددددديفة   دددددد  ي  ةصددددددال يددددددففا 

ي ف يفاطف   ا دج  ي    قعطف    

 الفرع الأول
 لي في الدول الناميةخصوصية عملية الإصلاح الما

 طدا  فاد       يعد   د    لاقاصدف  و  يدف  و رد  و د   ف د 
 لدد    فدديس ، ف ددف    لدد  يعايدد  ادد      دد   ف فييدد   ف لدد   
 طدا  فا ييد   د  ي  جعد  يدف   دي   ف لد   ، فالده  ف   ليد   فيد    

  فد     ف فييد   طد  ييدف،  فيدد   ة لطفقطدف فد ة اصد   ف لد    الده
  لدد   لا ايددف  يدد  ي  ل دد  ج يدد ة    يدددف  دد  فلا اددي 

  لا ايددف   لدد   دددا  ايجي   فدددا      يفدده  في ايدد  ي ف ددف  إ
  ددي     هة يد     اقدف    (self reliance strategy) فدي   
    هدد   دددا   يطف وه ددد  فد   فاددا  ف  يدد ة إي ف فاطددف  ف لد   
 ةفيطف  ادع   فاا        ف    ، وطل     ي  

  فيدد      فياف دد   لدد   فدددي  ة يا لددج يفدده و  ةلا 
 يشد  س ف لد  ة ي ف فد  اشد     فادا ، فلاددا افي  يادد   يد ط 
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 ا  لدي  فادا  و   ف   يدف  لاددييف ،ي د  ل  د  فيدف  د ي     دا
 يد  ةيجدف ا  شد    لاددا ف ة  لد    هيدف   ا  دز  فرففدن  فعدفف  يد 

 ا لا ا ددفف  لا دددا  ةفدد    فدددعا ، فعددففيا  لاقاصددف  ا دد    
 ااد  ط  فد   لادد  ي  دي  و   ففيدف ، ف  فيد   فيففيد   فدد ي  د 
  لدد   ف ددف  ة  ف  دد هة  فيففيدد    إ   ة  فلدديف ف   ف فطيدد  طيطددف

  لآ   ف    فدل ي   لآرف    ل

 طدا لدديف شد ي      صدل  طدا  فادا  فيففيد    زيد   يدف
  ف  فيد   فد      لدع   لد   فيد  ةلا  فيفلدا  ف د   اددعي ف 

  فدد ي   فيدف   وس،    ف  د  ةي دفس    دف  لد    طفشد  يد   فادا
   فا يد ،  فعففييد   فدد ي طدا  فيا فييد   فد       د  طدا  فاغيد 

 طدا ط دف    الده ا لد     قد ، 1 فعدففيا  ف  دف   لاقاصدف ي يد 
ا  لددي يدد        ددف   فدددف ي  فع دد  يدد   فادددعي ف     يدد 

  (global parterership) ف   ي     فش    ،  فيا ف    لا ايف 

 جفه   ايج    فاا،  فج ددددددي   فياع  ة  فشددددد  ف  ددددددي  ة ة 
 يادددددف    ا يي  ويف   ف  يي  فعففيا لا اغلي  لاقاصددددف  طا  فاغي   
  فيايرل   فا ل  ي   فف   ف     ةف   اط   ، في    ل  اعاي 

 ا   ف جي  ا عي  ي  طيطف  يف ، فغي   ل  فطي فيا  ةي   فلا ايف 
                                                           

 ،  فع  قي 1٨٩٩  فل ا ة  فع  ي اج     فيدا ل   فا يي   اجف ف  شا ،  يف   .   1
  3 ، ص1٨٩٩ غ     –
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 طا  فيا ف    لا ايف   فف  ةف   فيا  ي  صدددددد ف يف    ف ل    طا  يففي 
  في    ي  يعيشددددد     ي  طا ا ددددددي  ا  يي  ط   ، فيجفلا   فط 

     لاجايف ا   فع    ف يي    ي  ي  لي  ة ف 

 ،          لافاز    فدددد ي  قاصدددف    ف       فا    يج   ة 
  دددففدددد  جاي  ي  في    ددد ،  فا ييدددد  جط    جدددفل ي  يدددف  ي ط  لا

  اف  إ زيف ة طا  ف جفل  فف  طا   ا  ،ج ي ة و لددفس ةف   فا ل 
    ي  ا ددددي  يلدددي  لا     ةي  ف  فدددد ي لفي   ل   لا ايف  ط  
 . ف     ي فص ة ، فد ف   يفة

 ي   فع ي  طا  ففيف    فيا ع   لاقاصدددف ي   فدددديفددددف   طل  ة
  ف افه   ددددد ج جفه  فاصدددد يت يدددددي   فا يي ، ا    ف فيي   ف ل   
 ي  يزي  ةلا ا صدد  ف  ج  اطف  فاا  ف ل     و  دددييف لا فطف،  فدددل ي 
 .   فاطيي   ف     يزي  ي   لاقاصف ي   ف دفه 

،  فا يي  يشددددد ا  ف  يع   ف  فا  ف    ة  اصددددد     صددددد   ي
  يصدددل   وددددفددددف     ة يع س اصددد      طيطف  فطي لي    لا االا 

  فيطيي   ف ا ف     ي ي ا  فيف    وس ،فيا  ي    ف وددددددددديففي   ف   
   ف  في   فد ي  ل 

  جعلطف،  فيع في   ف ودددددددديففي   ل  ةلددددددد فه  في لددددددد  ي  ة 
 فعفف   يجايعف  طا  ف يفاي     لدددددددددددفس ي  يااه  لا فلا     فيل 
 و  ددددط  ط لدد   ةي  ةلا فطف و       ط   اددديت لا طفف ودددديففي  ، فرففن
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 ي          دف دف  يع ا    ف دففا  ف  ق  ة  ل   جدف دج  ي     ة،
  فيي   ي   ف فيا،  فعفف  يددداط ط  فيف ي    اصدد    لدد   فصددعج
 ، فاصددد    ي  فصددديفة   فرففن  فعفف   اف ف  ي   ي ةف   ع   يجعل ف
 ا يي     نة طا  ف فيي   ف    ا لعف    ق   ل  يشددددددددددد     فيي

  ا  ي،  ا عي  ا ل  ي   ي  اعف ا يف ا  ا  قاصدددددددف ي    جايف ي 
 فيا  طي  طيطف  لاقاصددددددف ي  فطي    ا  ي   يفه ،ف ل   طف  لادددددددا ا 

  فيس  ف     طا فلدددد ف   فيا      ف فجف  ي         ف دددد  ة اف 
   ف  في   فد ي  ل   فلا ايف 

  في اجد      اد   ا شد  اا د   ة ادفجا ةز ه  ي د  و  دف وي
  ف فجدف  لد ه  طدا ، فد     طدا  يا د  يددا   قد    يد    اد  ه   

  فياف د   ف  يد   فيففيد    فيد      ف يد  يد   لاجايف يد   فيا   د 
ي  ددز  ا لدد   ةي ف يدد  يا لددج   ددي  ،1 دد  و  ف يدد  يدد  ي ليددف  
 ا دف    و يي د   فادا  ف ودديففي   في   يد   دف ة  دف   ا يد ي
 طدا  ف  دف    د يج   فادا  ف فييد   فد     فعد  ، ا لد     اي د  يفده

 طيطدف ا جد  لا ي دف ي  دا،  فف  يدج فديس زيد  ي دي  ف ودديففا

                                                           
ويف ،  11  فع    في ف  يجل   في  ،  ل   فلا ايف   لاقاصددددددددددددددف ي   فا يي   ف ي ،     ي ي  1

1٨٩1، 

  12 ص 
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 اشدا     فادا ، فاد      يليد   لد   فددي  ة  لد  قدف  ة قد    عد 
 :1 فاففي   فج   ج  ل   فدي  ة

 . فعي  ق ة ا  ي  ة ف ة  -1

 .  فيففا  ف فهل ا  ي   -2

 .  ف  يع   في      ل   -3

 . ة افجطف     ف ة  فا   ف جيف  -8

 ا د   و  ادف   ي د   و  ةيدف  فا د   طد   ا د   يدف لد ه لد   
  ف لد     د  ا د   اييدز   ص صدي   ي   فدي    لد  ياي د  
    يدف    عد      ف  قد  طدا و دي  قد   ف ودديففي  و    ففيدف  فيا  يد 
  ف فييد   ف لد    طد    دي    ددفس  لد   إ ادف   اقدف     يد 
  د    يد  ة يا دف ي لدا اد      يد ي  طدا فلا  يد  يلد  ة
    يد  اددا ا   فادا  فيددا ل     د  ي   2  فطي ليد   في  دد 

                                                           
 ص ،1٨٩٩  ي    ،1    لاقاصدف ي ،   ف   ة    ددف  ي  ز  ف ودديففي ،  ع  يف  يي ، دديي  1

28  
 لي    ه  فا في  ددددددددد   فطي لي  ا     ط  ي     ل  و يي  ي   فة  فددددددددديف   فطي لي     ةج 2

  ECLA لاقاصددددددددددف ي  ف ة    شدددددددددد   ي   ف ط  ي   ي   فلج   لاقاصددددددددددف ي   ي ي ف  فااي ي  )
  ي ا    ش   ودفدا  ي ي  ف     ف  ي ي    لاقاصف ي  ف   زيلا ديلد  ط  اف   

  en.wikipedia.org/wiki/structuralist_economics في ق   ل   لا ا   : 
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  ف  دد  صدد   ي ف دد ل يغددفي ة طلددد   يدد      فاطددف  يي يدد 
   1 ف  فا

 ا يد    د   جطد  يد  وا دفس  في  دد   فطي ليد     لدي ف د 
  ف فييد   ف لد    طدا   لاقاصدف ي   ف  د ي  فيدففا  لا داا  و  طدا

 الدده طددا  فطي ليدد    دداالا  عدد   ي ةفدد  يعدد    ف دددفس
   جايف يدد   قاصددف ي     يدد   دد    ف فجيدد  ، لاقاصددف   
   ف   يد ، طلدا    فيففيد   ففديفددف    ا ف طدف يد  و رد  ديفددي ، 

 فصدد   ي  ديفددد  يعف لدد    فطي ليدد   في  ددد  ي  دد ي و   دد 
  ديفدددي   قاصددف ي   اددفه  ةفدد  ادد  ي   طددف ، فدد  فيي    ف  دده
   يي  

  في ج  ة  فطيف    لاقاصدددف ي  و  ةف  يفه ا  ي  طا    ددددا   
 ةف  ةلددددددفط   ،  فيا  ي    ق ف  طا   طف ا ال   ف فيي    ق ف  طا
   ق ف  طا فلا  يي اصددددلت  فاا  فا يي   لاقاصددددف ي ددددديفدددددف  و 

   س طا   ا  ، ف ددفييدد    ق ددف  طا طعددففدد  ةي  ا     فيا دد يدد 
  عل وشدددددددددددددف   ق ، ا    ف   ج  لا اا   يفه ،  ق ف   ف فيي 

  طيف   ااييز  ف دفيي    ق دف  و  ةف  (I-Taylor)يرد    فطي ليي 
 يا فقلدددددد   لاقاصددددددف ي   ف      ي    ي ة و    ف   الدددددد   قاصددددددف ي 

                                                           
  2٨3 ص ،1٨٩6  ي     ف ليع ،     ،8   فايا فطي   فا    ويي ، ديي  1
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  ي ددددددددددددددف  يصددددددعج اجييع    شدددددد   ، فدددددددل ه  ي ال    فيصددددددففت
  1ي  ص فا  ا  ي  يي   دل ه ي   ا  ييي  ق ف ف  و  

  ف ط       طج   ف  ل  فطي لا   ال  ط        فيف     ف  
  ا ليلطف  فيددددد  ف  اشدددد يص طا  ف  فا  ف    صدددد   ي   اي    فيي
   فعا  د   ا  ي  طا

  ف    اعاي  ف  فاا  فصددد   ي    ي   و دددد ي ييف  الدددت ف  
  فصدددددد   ي و  ا  ي  ةلا  ياع  ة ي ال   ج  ه  ة الدددددد   في ا لدددددد 

   اا   يعففج   ف فص  ف لج    ةة  ط   ل   ف ز   شدد   ي صددج
،  ف   ي   فف ي     هيف   ي صددددددا ط    ، في   فالدددددد    في ط  ف  ي  زي 
ج  ه   فا  ز   ددددددددددددددداعف ة  ط    في لي   فعيل  قيي  طا ا  يل    

  ف    فيشدددف   يعففجا  ي  ي  لي  فصددد   ي ط    لاقاصدددف ي، فيفه
   لا االا  فالددددددد    و   ل  ا ا ز    ي  طلدددددددد   ي   في ا لددددددد 

  ف لا فل لج  فددديفل   ع   ف ة اا ف   في ط  ف  ي  زي  طا  في  ط  
   ايف       فا ج  يا    لي  ، ف لا  فع ل ي  و ر   ففا دددددددددددددد 

 لدددددي  ي ي      ف لا  ف لج ي  يجع  ة ف  طا  لاقاصدددددف ي  فار ي 
 .  ف لا فاقاصف   فع ل ق  ة

                                                           
1 -I-Taylor , structuralists macroeconomic (New York ) 1983 - p117 
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 الفرع الثاني
 تبعة في الدول الناميةسياسات الإصلاح المالي الم

  فطي ليي       جطددددددد ز ا      دددددددف   ل  يدددددددفدددددددددددددددد ي   رددددددد  
   ف لج  إ اف   يفي  طا  فجي    فلا      ا     فاا ، فيعف لدد 

  فلدددغ   جع  طا  ددددط ف  ي ع س و  ي   ف   ي يي    فا ي  يف ا 
  فددددددديفدددددددف   لاقاصددددددف ي  و  ي    ط  ط    لي  ،يعا ف   فالدددددد يي 

   فلا   فع ل جف ج طا  لا ا فقف  ةز ف   ل  ا  ز و  ي  غا
 ف ي   إجيدففيدد   ف د  ة يي   زيدف ة   يدن ،       فطي لا  فجي  

  فاا  في     ي   علددف    ا  ي ،  ف فهل  ف لج  ا جيي  ، لاقاصددف 
   1 في ط  ف  ييز   ا صص فا دي  و  يي  

 ري      فع ل  ف لج جف ج إ   ة  ف دددد ي   ف  فهة جف ج طا
 و   ل  و دددا   ف  ددد ي    ي  ط ا ،  فطي ليي   ف  ددد يي   ي   فجددد  
 في لا،   ف لدددج اغيي   ل  يعيددد   فددديي     ف  ددد   ع ل  فا   

  فددددددددديفدددددددددف   فع ل، اله جف ج  ل  ددددددددديفدددددددددف  و      فطي لي  
 ،ي ليف    فيع  لددددددد   ف  ي ي    ف  يف   فددددددددل   ج  فزيف ة  في جط 

 ف لا    ف لج ي  يدا   يعي      
                                                           

1 GT-Renshaw,Market Liberalization equite and 
development, international labour office ,Geneva 1989-
pp-55-58. 
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  فا طي زيف ة جف ج طا اصددج ج  ه  ة  فددديفدددف  اله اشددي 
 طلددا    ف صددي    ج    ا  ، ف  فهة  فجف ي فا دددي  ف  اف   ف لا
      ،   ج    ي   ف ي  يع    زيف ة  ف فصددددددددددددد   إج  ه     

 . إ افجي  فل فق   ف في   لادا      ا  يي

 ففيجودد   صد ص  ف  د   جطدف   دي   د ل ا دفي  ي د ز
  فد ط   فطي لدا ي  د   يدن ، فيد ط  ف  ييدز     داا  يعففجد 
 اعيد  و  يي د  ،ا ييد    فيد   فددل  وددعف  ا  ديل و   لد 
    د يف شد    ي ليد  ط ددج،   يعد  ي   لا داا  ي د     د يف
 ة دف ة   عيليد  ، ف لدا فل لدج ي ادف ة ا ددعي   ديفددد  يا  طدي

  دد  يي  ددف   ن ف دد ي ي دد     ي طددف ،فليدد     ياهدد  ا صدديص
 ، لا داا   ففد   اعد ي  فا جيد   ف ددفه  يد  يجي  د    ايدف 
 :1 ف دفه   ي   ي 

 :النسبية والأسعار الكلف سياسةأولًا: 

  فصد   وددعف  ا  ديل و  يد   فديفدد   دي  ا  لدي
 ،فلا ددف    ف ف لدد  فلدددل   ف ددد ي    دددعف  طددا و فيدد  زيددف ة ي فدد 
  فيدد   ديفددد   يعيدد ،   فلا دف  ف ف لد  ةيد   فددل  ةفد  قيفددف  

 يفده طد    يد ،  لادداي      د  ه ،  فاصد ي  ةفد   ف لدج فا  يد 

                                                           
  لاقاصدف ي   فديفددف  فا جيد   فد  فا   ف  د صد   ي  يدفي   ف د  ي، صد فل 1

  61 ص  فع  قي ،  ز  ة  فا  ي   في ا ل ،  ف ل    طا
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 ةفغددفه  لدد  يعيدد  الدد ييف   وردد     ي فدد   فعيلدد  قييدد  ا  دديل
 ة دف ة ا صديص  يعد ي ، ف دد ي    ددعف  طدا  ف فصد   فا دد 
    لاداريف   إ اف  طا  زيف     في    

 وجدد  يدد  لدد   ي  فاجف يدد   فديفددد      ا عيدد  ة 
  فد    طدا  فطي لدا  فد ط   ي  د ، فل لددج  ا  يدد  ي دد    ف يدف 
 يدددا ي  و  ي  غددا  فعيلدد  قييدد  ا  دديل و   لدد  ، ف فييدد 
 ، فجي  يدد  فلاع ي ددف  ي جدد    دددا     ،اجف يدد   يفهيدد   ديفدد 
  ي  لدد  ي دددج   فدديي  ففشدد    ف ف جيدد   فاجددف ة طددا   فددا   

 طددا  ددا  فديفدددف  ي   دد، فل  فدد   في دد  ة  ف يدد   لاقاصددف ي
اصد    فادا  فد  فا  ف  د  صد   ي ا صدي   د  ي ال د  ج    دف

 .          طا  ف ف جي   فاجف ة   ي  ديفد    ايف   ل 

 الكلي الطلب سياسةثانياً: 

  فد    طدا  فعيلد  قييد  ا  ديل  يليد  و   فطي ليد   يد  
 رد  دي         ،   فد     ف لدج  لد     يفشديف   ورد     ي فد   ف فييد 
 ا د   و  ي  غدا   ف   يد   فيففيد   فديفددف   ة   يدن   يد     ي د  

  ف لددج و  ا دد    يددف يعي دد ، ف ددفلا  ي دد  ة  ف دد ، ا دددعي 
  يليد  ا   د   فديي  فد           دا  ، فاصد ي  ق ف دف    د 

 ا دددعي  يدد  ديفددد  يا  طددي و  ي  غددا  فعيلدد  قييدد  ا  دديل
 طددا زيددف ة ا  يددي   طدد  ،  لاهايددف   فعفيدد   فف   ددف  يا  يد 

 ددع  ا  ديل ة .  دي   ف  ف دف  طدا  افجيد  إ   ف فقد   ادف  إ
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  لدد   لآرددف  يدد  يجي  دد  ي دد ز  ف فييدد   فدد    طددا  فصدد  
 : ي   لآرف   ي  ، ف لا  ف لج

  ف   : ا زس ة ف ة ور  -1

  شد   فلا دف    ف ف لد    ف د يف   فددل  وددعف  زيدف ة ة 
  ليطددف  ف لدج زيدف ة  ةفد ، ةلدفط   ي فشد  ةيد    شد   ي فشد 
 إ دف ة  ايجد  ي د   و  يي د  يفده  د ،  إ دا   رد    ايجد 
 فصددففت ) ففطددف  لدد     دد     شدديفه يدد    ددفه ( فدد    ا زيدد 

  ايادفز ، فيدف   وس ايلده  فادا  في ا د   فد    ي    فيجدفيي 
  جد      دفل ةفد  يد  ي ييدف، فا  دف   ف د ي  ف ا دفس  فييد 

 . لاقاصف        إ  في

  ف  ي ي :  ف   ي     ص ة ور  -2

 ا  ديل  ايجد  ،اد   ل  ف  ي دا  ف  د   د ل قييد  ة 
 فل  د   ف  ي يد   ف ييد  ا  ديل ةي ف يد  ييدف يع دا ، فعيلد  قييد 

  ف د يف   فلددل   في ليد   ف  ي د    ددعف  و   ففيدف،  فيعد  ل
 يا ادج و  يي د    ليد  يددا  ا ، ادز    و  يي د  فلا دف    ف ف لد 
   في جدد     ، ف  ي يد   ف   يد     صد ة قييد  ة دف ة يفده  لد 

  فيجايدد  طد     دديفه ، فددف    و لددف طف ةفد     دد    فيففيد 
 .   فا  ي  ي  ل و  يي  
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  ففعيلد   ف ددف جا  فدد ي  طددا ا صدد   فاددا  فزيددف ة ورد  -3
  في لي :

 و   ف فييد  يد   فد    طدا  فطي ليدي    د   جطد  ا  لدي
 فدد ي     ددداطاه  وقدددف  ) ف   هدد  ا ف ددف ج  فدد ي    يدد   ل دد 
  فعيلد  قييد  طد   ا  ديل ، لاج  يد   ففعيلد  رف اد   ف د  فد   اد 

  ليد     دفه   ،  في ليد   ففعيلد   ف دد يف   دي   ل د  يد  ددي ط 
  لدد    ايددف      فعددف    ف ددفص  ف  ددف ي  يعددف ا و  يي دد 

 زيدف ة  جد   يد   ف دف جا  فد ي   ي د  طدا  في د  ة  صداطيف
   فادا ، في ليد  فلعيلد   ف دف جا  ف د يف  فلد ي   ل د  طدا يعي د 
 . لاداريف  يدا       فل ةف  ا  ي و  يي  

   فيففا:   ر  -4

  جطد   ددج  فعيلد  قييد  فا  ديل  فالد يا   رد  ة 
  ي د   دف  ةي   ص صدف   ،ةلدفطي   ج فيد  يدديت  فطي ليدي    د 

 ة ف ددف  طددا     ددفل  ليدد   يا اددج، اصددف  يف    فلدد ي  
  فلد ي   ج فيد  طد   ،  يد   دفف       ياعلدي    د يف ي ، فاصد 
  فف دد    فا دد   يدا  ،جطد  يد    يد   د  ةفد  ا ا د  و  يي د 

 ا  دل  فيففيد   لآردف  الده جييد       جطد  و د  ، يد   فجي  يد 
 .  ف لي   ف   ف  ي 
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  لاداريف : ا ليص ور    -5

   فاددا ، لاددداريف   لدد  طددا يعي دد  زيددف ة  صدد   ة 
  فدددل  ق ف ددف  طددا  ف فقدد   إ افجيدد   يدد    ة فقدد  لدد اعيدد 
 يعي دف   ورد     ددي  ز ، فعيلد  قييد  ا  ديل  د  فلا دف   طدا  ف ف لد 
 .  ف     ف فيي  طا فل ي 

 : في ي      ور     -6

،   زيدد  ةفدد  ةشددف ة    يعادد   فعيلدد  قييدد  ا  دديل ة 
 ، ف فييد   فد    طدا  ف ادفه   فيا قعد  طدا  ريد     يد ر   في دي    د  
 stag)  ف  د  ي  فالد   يد   فعيلد  قييد  ا  ديل يا  طدي  يدن

flation) فا يدد   يليدد  طددا  في ددي   دد   ي فدد   ففدد   فدديي  
  فديي  ف  يدي يجعد   في دي   د    ففد  دديف ة      ، لاقاصدف ي

  ةيدد  ياي دديج  فيا عدد   لاقاصددف ي  ادددل    فديفددد  و  يي دد 
 ي اد ل ي فدي  فصد   ي يد ط  يد  يا دفقل  فد وي   دي ،   لدت

 . في ي  ي   فف   ج   ، فعيل  قيي   فف  ا  يل طا

   صدد ص  في ددي   عدد  ،  فيددي   ة  فع  يدد  ي الدد  ة 
  ور  دف ، ف   ادج طدا   فزيدف ة  فالد    يعد لا   فصد  ، وددعف 
  في دفه          لد  طدا  فزيدف ة ةفد   فإلدفط   ف لد   لد 

  ف فييد     طدا  فد  في  يدي  دداجع  ،   فيد    فيد      فيعد   
  زيدف ة ، إ ادف   زيدف ة  فياعل د   ف د       ا دفي طدا   يا دف   
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 دددع  و  ا  دديل  يددف   ددد ،   ددفي  لدد   إ افجيدد   ف فقدد 
 ديفددد  يدد  يا  طددي و   ي  غددا،   يفشددي    ففدد  يعدد   فصدد  

 ة دف ة طدا  لد   فيددف  ة اعيد  ي ادف ة ا ددعي      يد  يففيد 
   ف           ا   ي  فاص ق ف ف  فصففت  في     ا صيص

دد   فطي ليدد      طددف   فاددا ،و ددا   فادد ري    ة   يطيا
يي د    فادا  ف  يد ة   يفشدي  لا فلآردف  يصد     طدف فطد   فف دد  

ي   فعيلد ، قييد  ا  ديل   د  ا د ن و    ف    د  ا  دا  دف     
   فديي ، فيد ط  ف   ييدز    فياعلدي  فصد   ي  طد  طدا  في ا  د 

   فيففيد ، طد    ف   يد   فديفدد  ف ددفه  ا ليد ي ف فاددا     يد  ي
 يدددا   طددا ف  ةلددفطي ف  ا  يلدد يفدده طددا يدد    فطي لددا  فيدد ط 
، لدد   ي  ةيدد   ل دد     دد   دد  طلددا  ،   لادددا      إ اددف 
  جدد    فيدد      ددد ج ا صدديص ة ددف ة فعيليدد  ة فقدد    فيدد 
  .1 ف لا فل لج ي   ل يدا  

 :العرض سياسة ثالثاً:

 ف ددا:  ط لددي  يدد   فطي ليددي    دد  طدد  ج    ل دد  ف دد 
 جعد   يليد   فلد   ي يد  ي د  ، يع  فد   فا ييد  ديفدد  ا د  
و ا   يددف فيدد ط  ف     ييددز   طددا  فادد  ز  يدد  يااهيدد   فا ييدد 

                                                           
  ف    صددددد   ي   ي   فرففن  ي   فعفف      طا  فيففا  ف   طفلددددد   ف يفاا،  إصدددددال  . .  1

  31 ف  يل ، ي ج  دف ي، ص   ف  فا   ف يف   
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   ف لدج،  د  طز   ددعف    فيد   د   اد    فيدي   ة  ف  د   جطد 
 لديف  وجد  يد   ف فييد  فلد     لاقاصدف    يعد   د  طدا  ف لدا
 ،  لاددداريف   زيددف ة  إ اددف  ، فيدد     ا صدديص  ددف ةإ   دد ه
 فدديفه  فدد      ،     ددا ،  فاصدد ي  ق ف ددف  ا شددي   طددا

 اعزيدز  لد  ا د   ةيجدف  ديفدد   لد   دي   ف  د   جطد    ا دز 
  لادداريف   د  ي   ي  دز، ي جد   فديي ، في لدا فلعد ل ي فشد 
   فيجددفلا  طددا ،فلا ددف    فدددل   ف ف لدد  ق ف ددف  طددا   إ اددف 

  فا دف   ديفددف  اغيد  لد    ا ا دز،   ا فقدف   طدف ي د ن  فادا
 .   فاص ي 

 يجي  د   لد   لا ايدف  لد   ة  فطي ليد    ددا ا  ف د 
 دد ج  ه    ، فعدد ل جف ددج طددا  فادد ري  ةفدد  ادددع  ديفدددف 
 ي ددد      افددد  ، فاصددد ي   اشدددجي  ، لادددداريف  اشدددجي 

ز فد  ، لادداي       و   لد ، يد ا  يج  صد  ة  فجي  يد   ف يد      
  ف  ي يد  قيياد   فاجدف   فصد   ددع   اعد ي  ي ا  دف   ي د   يفده

 ، لاددداي     لدد   ف يدد    دددا     و   يددف ، ف  يدد   فيدد   طددا
 جف دج ديفددف  يد   ل د  وقد   د  ه   دا  فيدف   وس  اد ط ف 
 ةي ف ددف  يدد  ا دد   فاددا  فصدد   دددع   ا  دديل ، ف لددج
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    ا دفس  ف يدد  يعد لا  طددا ا  جد  ةفدد  يد  ي   يدف،  لادداي   
   1 ف  فف  يع لا 

 طددا  فطي ليدد   ف  دد   جطدد   لدد   فلدد ه ادددلي     دد 
ة   ة    دددفهة  لددع  ،  ف   يدد   فيففيدد   لا دداالا  ا دددي 

 طدا  ي ليد    داالا   جد   ةفد  يددا   ط  د ،  فيدي   ة  فج   دج
  فاددا ادد ا   فلدد      فديفدددي    لاجايف يدد   لاقاصددف ي   ف  يدد 

  فا ييدد   يليدد      يعدد  ، ف يدد   ا دد يف ،  فا لدد     لددفس
 ج   ددج طددا  فطي ليددي    دد   جطدد   صدد  يي دد     دددطف

  ف فييدد   فدد    لاقاصدف يف   ف لددا  فيددا     لدد ،  لا داالا 
 :2يلا  يف

  فيد    ة ادف  طدا  فا صدص  لد   لاقاصدف   ي ليد    ايدف  -1
 .   في 

 . فل   ي   فيففا  فجطفز طف لي      -2

                                                           
1 Donal- J. Donovan, Real Responses Associated with 
Exchange rate Action in Selected upper credit Taxes 
stabelilzation programs , staff papers vol 28 , No 
December 1981,p-698. 

 
 طدا  لآ دية  فد ا  طدا  ف ودديففا  دففا      فالد    اقد  ز دا،  يدزي .  2

 13 ، ص1٨1  قدد  ، يددي  ة1٨11 ف ددف  ة،   ف دد يا  فا  ددي  يعطدد   ف يدد ،
  ع  ف   يف
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 .  فدلعا ع ل ف ي     ل ف  -3
 طددا  فا ييدد   يليدد  ا فدد  ف  فاددا  فطي ليدد   لا دداالا  -4

 .    ف  ي   لطف
 ةز ه  فلدد ي ي    ف صدديل ،  فلدد ي ا  فعددجه  جدد  لدد ف  -5

 فديي    ، في لد ج  ف يد  يعد   فا  يدي  فداز   فعدف   إ  دفي
 .  في  ز    جز از ي  طا يصج

 . اطف  في      ، فل ي ا فل  ف   إ   ي    جطزة ا لا  -6
 .  فاش يعي   في ددف   ل   ف   ي ي ي دي  ة -7

  ف فق  طا  ف  ن لدددددددددد   ة و لا   :اا لج  فددددددددددديف   ي  ة ا 
 ي     فف فق  يف  فع   فيي   ،  فلدددددد ي ي    ف فق   ف علي   فلدددددد ي ي 
  فاا  فلددددد ي ي   ف صددددديل  اله    طف  فيا    ، و    ف علي   فلددددد ي ي 

   فدددديفددددي  اصدددف ي    لاجايف ي  لاق    لدددفس لددد ه طا طعا   اا  ي
 و  ، فيي     فلدددددددددددددد ي ي   ف فق  ويف  فف  ف ،  فدددددددددددددددفه ة   فا  ييي 
  ل  ا  ي طف يي    فاا  فلدد ي ي      ف صدديل    ف ة ططا  في ايل 

 ل    ف لددفه ادددالز     ي ة  ة ةي و   ، لددد ي ي  ةي      ي  ي    
  ين ي  ، ف فيي   فل     فاي يلي   ف  ي  طا  ف في    فعي ج جيي 

  فاي ي   ل  يصدددددددددددددف    لا ايف   ج   از ي   فلددددددددددددد ي ا،  فاط ج
   ف ف جي    ف   ل ، فال يي 

    يعدد   فلدد ي ي   ددفإي       فا ددد  ي لدد س يصدد   
  ف فييدد   لدد  فلدد      فديفدددي    لاجايف يدد   لاقاصددف ي   ف يهدد 
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  ف فقدد   ددا يددف ا  يدد  يي دد  لا فدديفه  ا عددف   ، فا  يدد   جدد 
       طدف ا   ايدف س    يد   د ة ا جد  و د  ةلاا  ، فيرلد   فلد ي ي 

 :1ي طف  فل ي ي  ف فق     ق   ل   فا ري  طا

 . ط   ف    ف  ي ا  ف    يدا   -و
 .  ف    يفه ا زي  طا  فا   ف    ج  -ج
 ج   ددج ي الدد   و ييدد  ،فاقاصددف   فصدد ف ا  فطي دد  - 

 .  لاقاصف ي  ف شف 
     ييدد ،   في ددددي  فدددي   فدي جايف يدد  لا    لددفس - 

 . ي طف ف    ف د ي 
  د   فيدد  ف  ف  د       يف د    فد لاه  إ   يد   ف  دفهة -ه

 .  فل ي ي   فج في 

  ف فقدد  و  ه  طدد  ا  يددي طددا  ف  ددن يددد ف  ا دد ز
  فادا يددع   فيطدف  و د ز ة د      طدف  ف فييد   فد    طدا  فلد ي ي 

 ف دد ل    يغددفي   ي دد     ددي  فيدددا  ،   فا يدد ي  ف  دد  ةفيطددف
   د  ) فيددا    ياجد   فطي لدا  فا يد ي  ف  د  و  يفده  فصد   ي،

 ، ف  فد   ددا ا  يد    ططد    ديفه ، فاي يد   يليد  طدا  فد    
،  ف ف جيدد  ي  جطدد   فلددغ   طددا ة   اطددف ا  يدد   لدد   يعيدد 

                                                           
1 Michal-P-Todaro,Economic development in the third World, 
second ed ,Long man New york London ,1982,p.473. 
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 ،يي د   دداريف  وطلد   فيجايد  يد      دداريف   دا  يد   يفده
   ف ف جي  ف       ف   ل فيد  ل   لا ايف   ا لي 

  ف  يدد  طددا  ف لدد  يعففجدد  و    فطي ليدد   ي ادد ل فدديفه
، قاصددف ي   قدد       ف  فدد   فا دفي قيددف   لد  يعايد  ة يددف ، فيففيد 
  فف دد  ا  جد  و  شد  طف يد  ي د   جايف يد    ديفددي     يدف

  يجف طد ،  ف دفيا  لاقاصدف  يادد   طدف  فادا  ف  ي يد   لا داالا 
  يد  ةفد  يد  ي    د  ي د    ف د ،  فد    ا زيد  طدا  فا دف    ففد 

 يددا يف  طدا     دفل ي ف لد  يددا يف   لادداطاه طدا   لدت
  لا داالا   د ة اصدف   يد  يفده  د  يا ادج  يدف ، إ  دف 
 .1  ف   ي   فيففي 

  فطي ليد   إصدا ي   ف  د   جطد : ة ا ا د   ييدف   لدص
 و  لا يي د  ف فييد    ف لد    طدا  فيدففا  فاد  ز   دداعف ة  د   اد  
  ف  دد   و ا  يفدده ياعددف  ،  قاصددف ي  يدد   دد  طددا ةلا يددا 

 يزيدد  و  شدد    يدد  (stag flation) ففالدد     فيصدد  ج
  فطي لدا فل  د   ف هيددي   في دف   اد  ي   يي د دد ه  ،     لدفس

  يف يلا:  فيففا جف    طا  إصا ا

                                                           
    دف  دلدل   فع  ا،  ف    طا  ف ش ي   فا يي  اي ي   ف داف ا،  فد  .  1

  فيا  ة،   ي  لديف، افغ     لاجايف ي   فلج    لاقاصف ي    3 ف ش ي )  فا يي 
   11، ص1٨٨3
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  إ ددا       فلدد ي ي   ف فقدد  اعزيددز   دد   فا جدد  -و
 .  ف   لا ا    لاداريف   إ اف  ز    ط

  ف   ددف  ة افجيد  زيددف ة  ددا  يد   فعددف   إ  دفي ا شدي  -ج
   فعفي 

  لدد   فا  ددي     ا ددف   ،  فدد ي   ا ددف     ددي   فيدز  - 
  ا  يددي  ف  فدد  الدد ل    دد يف  يفدده،  قاصددف ي  ودددس

 و ف يدف  ا ايدج ة دف ة  د  طدا  لاقاصدف ي  د    ف يد 
 فد    يددف     ففده ا د   و  وي  فعدف ،  ف  دفس يد    

  ال يد  في    يطدف  جايف يدف   وي دف   ي  د   يدف ، ف  فد   ف   يد 
  فلد ف    دفدي فل فجف   يلي   

  فد    فطدي  يي د  ، فعفيد   دي   في  ل دف  لد ه  طدا     
 ، ف   ييد   في  ز د   عجدز  فيايرلد   فيففيد  يشد ااطف اعدفف  و 

  إي   يدد  ي ف ددف  إ ا عيدد   ددا  يدد  ، ييددز    فيدد ط  ف 
 فلد ي ي    ف فقد  ة دف  طدا فللد ي   و  د           دفه ، في ليد 

   جدد ،  طي دد   ف  دد  ة ددف ة يدددالز   فيي  دد  ) في ايلدد     ددي 
 يردد    جايف يددف    قاصددف يف    في دد    ةيدد ،  في ددا  ةيدد   إ  ددفي
  طي   فيغفف   فعد  ي  إ  في

  جد   يد ا  دل لد ي ي  ة   ة   ايدف  يفده جف دج ةفد  
 فا ليدد ،  في فددد    ف دد    اطيدد ة  يددف ي  دد  ، فلدد ي ا  فاطدد ج
 يدد  اا عدد   يددف ، ف ف جيدد   ف دد  ل  لدد   فياز يدد   لا ايددف 
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 ،لددغ    دد   فا جدد   دد  طلددا    ف جيدد  يا   يدد ، ي ي  يدد 
لدعف   ، في  ز د   جدز ي  جطد  طدا  فالد يا  فاي يد         

  لد    يد  ف  فيد    لد    يد ة لردف  يد  فطدي   إجد  ه فيدف
 .  في لا  لاقاصف 

  جطد   د    لاددا اف  يي د  ط  د  ،دد ي يدف  لد  ا ديددف  
 صديفة  طلدد   ة دف ة ةفد  اددا   و  يي د   ف د ي   ف يدف    د 

 يد   فاد      يليد     د  ، فدي    لد  ياي د  ة  جعلطدف ، فا ييد 
   لد ،  لد   فد     ي ا دز اد     ةفد   ف دف    لد  يعايد  اد    

  لا ايددف    دي  ي ف فدد ،  فا ييد  اي يد  طددا   ليد  ف   إي ف دف 
  فيرلدن  فعجدز  د   لاقاصدف يف  طدا  دي  اعدفي  ديفددف   لد 

 ييدددز    فاجدددف ي،  جدددز  فييدددز    جدددز  في  ز ددد ، ) جدددز
 يدددد   ددد  ددددا     طدددا لا   ي ددد   فيددد ط  ف     داددددطف 

   لاقا  ل

 يدد   لادددا ف ة   دد   ف  فدد  ادد ط   فلدد   ة طدد     ليدد 
 يد   ف يدف    يعدزز  فديي   ففشد  ،  فعدففيا قاصدف  لا ا د    
  فد     قاصددف     يف دد   اعد ي  يدديت  فدديي  ففشدد    ف  يلد 
  د  طدا  فعدففيا،  يفده  لاقاصدف  طدا ي قعطدف  اغيد  ، ف فييد 

  ف لدد    لد   في ا دزة  فصد   ي ديفددف  و     ي د   إ ف د 
   ال يدد  ، ففجطدد   إ يددفها  لا ايددف  اطيدد   فج يدد ة  فلي   فيدد 
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  لاقاصددف ي  ف شددف  ا  ددز  فاددا   دفدددي   إ دددف ي   ف فجددف 
  فلاص ي   إ يفهي  طا  فديفد     ف ي  طفة  فه    طا    ة

 ةفد   ف فجد  از يد    د  اد ط  و د     ي د   االدت  يدف
  ف د ي ، طلصد   ي  فد ي   فيدففا  طدي ف صدال ةجد  ه     ايدف 
  ف دد  ل   ا ددف  يدد اادد ا     ي يدد  ددد  ة  فدد  فا  ف  دد 

    دددد  ي  فددد  فا  قددد  ل  ف  ددده ،   فيددددف    ، ف   ييددد 
،  دد   فيعادد    في جدد  ططدد ،  فصدد   ي ي دددلطف   شددف     فيففيدد 

ي   يعدد  اجف  دد  ،ةقدد  ل   فدد  يددف  دد   فصدد   ي ا قدد     
، يفده  د  طلدا   فعدفف ،  طدا  في ال د     د    لاهايدف  يصدف  

  فيففيدد   فديفدددف   دد   زيدد   فصدد   ي  شددف  يييددز يددف طدد  
 و د    ف  يد  و  ة يجد   فيدد  ططدا ،فطدف يد     فادا   ف   يد 

 ي دد  ة  ف جيدد يوي  طددا  دد  اصددج ،صدد ط   يففيدد  قاصددف ي  
 ي فيد ة، ا د   و  يي د  لا فديفه،  ف ودديففي  ف لدد     فلدع 
  فديفددددف  ا جيددد   لددد  يعيددد   فصددد   ي يفددده   ي جدددج

  في ا لدد  ف لدد     طددا  فا ييدد   ا جطددف ،  فطدد   لاقاصددف ي 
  ددي   دد     د   عيدد      ف يدد   ف ودديففا  يد ي  ا  ددا صد ج

 يددف   ددي  ، ف   يدد    يف  اطددف  قاصددف  اطف    يعدد  ، فيجايعددف 
 ، فصددد   ي ديفددددف   دددي   فا دددف    فددد هيس طدددا  ا  ددد 

 .  ف ل    فطي   ف  يل    فديفدف 
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  ف  د  صد   ي   د   جطادا  د ل  دا   يد  ،دد ي ييدف
 طددا جف ددج  ف فييدد   فدد    ق دد  يدد   ف دد ي   ل  ف دد ، فدد  فا

  يدف  لاددا افجف  يد  يجي  د  ا  يد  يي د ،  فيدففا  إصدال
 يلا:

 يجج  فا يي    يي     فلصدددددد   ي   ي  ف جا  فجف ج ي  لي  1
 يصف  ة  فد ي،   ي  لفي    ايف   ا  ي ،  وديففيف   ي    و 

 .  يي فلا  في فدج   ي طف   ايف  طا  فيجايعف    ي   ي ة
 دددديفددددي     ط  ي  ا ل  لا فلصددد   ي  إق  ل  ددددا  ايجي  ة   2

 ي   ي   يالددددددت ، فرففن  فعفف  طا  فا يي  لدددددد  ايفيف   يا يزة
 فلا  يز  ف  ي   ف يف  يي ج  ي  طا  إق  ل  اجف ف   ا 
 .  ص      يلي   فا يي  ا     فاا  فج   ج  ل 

   ايف  ياهة     ، ف لا  ف لج   ل  ل   فصددددد   ي ي ا ز  3
  ف ل    ج    يشدددددددددد ل  يع   فيي  فع ل جف ج فا  يز  ف ا 

 طا ، إ افجا جطفز ف ي     لدددددددددع  ي  اعف ا  فاا  ف فيي 
  ا  ي  ج   ددددج  فع ل  ل   ف دددد يدددد   ف يددددف  ي  دددد   ي 

  فا    وددددددددددددفدددددددددددد  يعا    فيي  إ اف  ا     ا عي  ،ا  يز
 . ف فيي  فل ل     لاقاصف ي

 فلشددددد     ف فيي   ف ل    جيي  ة لدددددفس  ل   فصددددد   ي يعي   8
 ي  ي  لي  ف  ي   ي  طا ،اي    صددد صدددي  وي      ،  ددددطف
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  ف  ق  ي  يا فددددددددج يف   ي ،   ف     و لدددددددفس  صددددددد صدددددددي 
 .  ف فيي  فل ل     لاقاصف ي فلا     فعيلا

 ددددددل ف   ا ر   ف فيي   ف ل    اعاي  ف  فاا  فصددددد   ي  صددددد   ة   6
 ي ي  ف       فصدددددددد  ،يجاي  ف ي   ف  دددددددددع   فشدددددددد  هت  ل 

 ي   فع س   ل   ف   ،   ة  ز يف      ي ا  ييف،  في    
    ر   فشدددددد  هت   ف هف   ل  ي ر   ف  ي   فيشدددددد  س ط  ، يفه
 ،  ق  ي ر   ل   لادا      فديفدا طيطف   ا  

  فإصدددددال  فيففي  ف   يج   ف  فا  ف    صددددد   ي يددددددييف  ة   1
  ف ل     لاهايف ي  فطي   ف  فهة زيف ة    طف    ا    لا  فيففا

ف  ي   ف       ج  قصددددددددي  ي فشدددددددد   ط    ي  طف ددددددددد    طا
   ددددفددددا  فط    ة  ي  طا،  ف ودددديففي   ف  ه   فل     ف فيي 

  فيع ف   ف وددديففا  لاقاصددف  طا    ة  ي   ف ل        ة ف ة   
  اف عي ، ييف يجعلطف و ر و   فيطي ،  فاف    لاقاصددددف  ي ق  ي 
 فطف 

      جطاا   اا  ا  ز  ف طفهي   فاا  ف افه   دددداع  ل  ع 
 دديفددف   إصال  فيففا  فيا ع   ،  ف     ف فيي ،  فصد   ي ي    

  ف فيي   ف    ادددا ي     :  في لددل  ف   ط يي ي     فادددف    فاففا
 ي ففج  فيي  فع في    ف     طا  ف  ق   ل   فا ي ي ط   ف ا  يي

   فصدددد   ي  ف  ه  صدددد    ا  يي،  ف     ي   ف   جز   ف      ز ف  
 ؟ فف  ة يفه  ف  ف   ا   ف  فيي 
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  قاصددددف يف      ةف  يط    ف  فا  ف  ف     ، ا:  فج  ج
   فصدد   ي ،ودددددد   ف  ه  لدد   فيي  ف وددديففا  فف  ف   ف فيي   ف   

 اعا     فاا،  فج دددددددددددددي   فياع  ة  فشدددددددددددد  ف   لآ   ا    ،  ف  فيي 
 دددددددي  اطف  ا  ي ،  لاقاصددددددف ي  فعففيا فل شددددددف   ف هيس  في  ه

  فعفف  إ جفس  يفه،  لاقاصددددف ي   فعفف    شدددف ف  ي     وةلج  ل 
  ف  ي    لاداعيف  ييف د   ف   ف طج  فيي ودل ج ةف 
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 الباب الثاني

 المقترح تطبيقهاالإصلاح المالي  وسياساتإعادة الإعمار 
 ريةفي سو 

 

ف ددددددد  واددددددد   ف ز  دددددددف    فصددددددد   ف   ف   ليددددددد   فج يددددددد ة  لددددددد  
،   ددددا ط دددددج دددد  شدددداه، ططددددا فدددد  ا ادددد   اطجدددد   اعدددديج  إ دددددف  

  فادددددددددا يع ددددددددد   طدددددددددف  وس يددددددددددف   ، ف  ددددددددد   فا ايددددددددد  ط ددددددددد  فددددددددد  اددددددددد ي 
 فيجايددددددددددد ، يرددددددددددد :  فيددددددددددد   س   فيداشددددددددددد يف    ف ددددددددددد ي   فجدددددددددددد   

 ،   فددددددددد      في  ددددددددف    في دددددددددف   ،     يدددددددددف  يدددددددد    ف  دددددددد   ف  قيدددددددد
  ف دددددددددد   ي ،   إ دددددددددددف    فاددددددددددا ي صدددددددددد   طددددددددددف  فاشدددددددددد يعف       يدددددددددد  

ي دددددددف   ف  فددددد   فادددددا  ف ددددد  ا  ددددد   يددددد   ف  ددددد       دددددد  فددددد ه  ددددددا
  فا اي   

  يردددددد   ،  ي اددددددد  ويددددددف ا فدددددد  ادددددد ي    ف دددددد ج  شدددددد   ي فشدددددد  يددددددف
 فددددددددلج   ف طدددددددج   ف ددددددد ي   فاط يدددددددج  جف لددددددد  يددددددد   دددددددا   يليدددددددف  

  يددددد  لددددد فيف %٨1)و  وصددددد ت و رددددد  يددددد   ،يددددد   ايجددددد  يفددددده  دددددف 
،  شدددددد     طيددددددف   فيدددددد  فل  دددددد   فا ايدددددد   دددددد  ج  فيدددددد    دددددد   فيدددددد  ي  ،

يددددددددددددد   لاشددددددددددددد يعف    ف ددددددددددددد   ي       يددددددددددددد فشددددددددددددد    فيددددددددددددد    ا  يددددددددددددد 
 .يلفيي طف
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،  طدددددا  ددددد     ددددد   ، اا لددددد  شدددددع ج  ف لددددد     ف ددددد       هيدددددف  
ي  لدددددددد  طفيدددددددد  الدددددددده  ف ز  ددددددددف   فيدددددددددل  ،   دددددددد ه  فيالدددددددد  ة ةفدددددددد   

فف ف ،    دددددددد يف الدددددددد   ف ز  ددددددددف  ج يدددددددد ة يدددددددد   فا ف يددددددددف    فيصدددددددد
  فصدددددد   ف  و ز   دددددددف،  ايجدددددد  ا قيددددددد   ا فقيدددددد  ددددددددا   ددددددي     ددددددد    
  فيا فز ددددددددد ، و  ة دددددددددا  و ددددددددد     ددددددددد      اصدددددددددف    لددددددددد   لآ ددددددددد ، 
و    دددددد  اددددددد ي   شدددددد   يددددددف، و  ةيدددددد  يفدددددده، ي دددددد   يدددددد   فلدددددد   ي 

طددددددا  في ددددددف ي   فا  يدددددد     ددددددف ة  ف لدددددد  ةفدددددد  يددددددف  ددددددف   ليدددددد  دددددددف  ف  
  فا ييدددددد  ف ادددددد ة يددددددف     يليدددددد  ة ددددددف ة  إ يددددددف يدددددد   ددددددا ، فيالدددددد  ة

  دددددددددددا   يطف    صدددددددددد  إ ددددددددددف ة ا  ددددددددددي   ف  فدددددددددد   عدددددددددد   ف ز  ددددددددددف ، 
 .  فيجاي   فيال  ي 

؟  يددددددددددددف ا يددددددددددددف  دددددددددددد  ي طدددددددددددد    يليدددددددددددد  ة ددددددددددددف ة  إ يددددددددددددف ط
 اعزيدددددددددددز  فا ييددددددددددد   ، إجددددددددددد  ه    فددددددددددددف ي  ةفددددددددددد  ا  يددددددددددد   فددددددددددددا 

 يدددددف ا ؟ ،   دددددداعف ة  ف يدددددفة ايطيددددد   ف  يدددددي ويدددددف   ف يدددد  ، فيدددددا  ي 
و ددددددددد  ططف   ددددددددددفهلطف؟  يددددددددد   ددددددددد   فا  ددددددددد     دفددددددددددي  ؟  يدددددددددف ا 

 ددددددا  لادددددددا  ايجيف   فيففيدددددد   فيدددددددف ي  طددددددا اي يدددددد   و     دددددد ؟  يددددددف
 يليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف ؟   يددددد  يي ددددد  و    صددددد   لددددد  يجايعدددددف  

 ي ددددددددددجي   طف لددددددددد ،  عددددددددد  طاددددددددد      يلددددددددد  يددددددددد   ،ي ليددددددددد  يا  ط ددددددددد 
 ي اا   ي  يف ديا   ف  ن طي  طييف  فص  س   ف ز س؟
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 الفصل الأول
عملية إعادة الإعمار بعد الأزمة السورية بين النظرية 

 والتطبيق
 

ا ا دددددد   فدددددد ا    ددددددف ي  فصدددددد    طفيدددددد   ف دددددد ج  ف   يدددددد   فاددددددا  
 ددددددد اي   ف شددددددد    ف جددددددد  فا ددددددد و  صددددددد    ج يددددددد    يددددددد  ة دددددددف ة ة يدددددددف  
يفاطددددد    ا  يددددد  يدددددف اددددد  ا  ي ددددد    دددددي   اعددددد   يليددددد   إ يدددددف   يليددددد  

س  لييدددددد  ا   يدددددد  يدددددد    دددددد     اجددددددف ج  فدددددد    ي  يدددددد   لدددددد  وددددددد
   فاا ي ا  طا      يشف ط    طل  ي   يف   ف   ج 

طدددددا  دددددي   ف صددددد  دددددديا   فاعددددد    لددددد  ي طددددد    يليددددد  ة دددددف ة 
يددددد  رددددد  دددددديا   ف  دددددن طدددددا   قددددد     إ يدددددف   ي   لطدددددف  شددددد    دددددف   

طددددددا ددددددد  ي  ة  اقددددددف  يدددددد  ا دددددد ي    ة ددددددف ة   يليدددددد  ة ددددددف ة  إ يددددددف 
 ددددف   ددددا    زيدددد   ف    دددد ،  صدددد لا  فعدددد ل ط دددد ة  إ يددددف     قدددد   ف

 لددددددد   فددددددد ا   دددددددد ج    فطدددددددف طدددددددا   دددددددي ا ل ددددددد   ف  صددددددد   فلدددددددفهع  
 إلددددددفهة  لدددددد  ددددددد   لدددددديف    ددددددفهة   زيدددددد   في لدددددد   فيددددددا  و يدددددد    

ة  دددددددفي  فيددددددد      فادددددددا دا صدددددددص فطدددددددي   فعيليددددددد    فادددددددا فددددددد  ا ددددددد   
 و قف   دي    ف ا  
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 المبحث الأول

 عمارماهية عملية إعادة الإ

دددددددديا   فاعددددددد    لددددددد  يف يددددددد   يليددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف  يددددددد   
  ا   في ل ي   لآايي : 

  : ي ط    يلي  ة ف ة  إ يف   ي   لطف في لج     
   ي  يف   جف طف ،: ا  يف   يلي  ة ف ة  إ يف  في لج  فرف ا
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 المطلب الأول
 مفهوم عملية إعادة الإعمار ومراحلها

 ا صدددددددي   شددددددد لاعددددددد    لددددددد  دددددددديا   ف ،طدددددددا  دددددددي   في لدددددددج
   ف  دددددددد      في   دددددددد   فاددددددددا ايدددددددد   طددددددددف ،ة ددددددددف ة  إ يددددددددف  عيليدددددددد ف

   ص لا  فيصف    فاي ي   في ا ل 

 الفرع الأول
 مفهوم عملية إعادة الإعمار

 

   ط    ي دددددف   ري ة      ة ددددددف ة  إ يددددددف   ةي ةاااق  اع
ي دددددددددددددددد   ففلددددددددددددددد   ة يجي    يا     ي   ، ي ف ي  ف  ، ي ي     ي

 يف طا يفه  لاقاصددددددددف    فعل    فددددددددديفدددددددددي    ل   لاجايفس  ،لا  فيجف
    دددددددف   فدددددددا    ف ز س،   فاا اع س  ،  ل   ف  س ،    ا    ف جيف

 ف  يع   فياع  ة  فا صددددددددصددددددددف  ف   ي   ف   ي    فييف ددددددددد  إ ف ة 
ة دددف ة  ي ط    إ يدددف ، ةي لا يي    فا صدددددددددددددددد  ةف  ةجيدددفس ادددف     

 ، ي   لاشددددددا   ف    ف  ن ا  ي  يجي      يفه دددددددي ف إ يف ،  ي
 فاا اي   طا ل     ي  ي  ا د ي     ة  دفيد  اددددددددددددددددف    ل  ا  ي  

  ي   فا ف ج  ي   فعل   
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 ف      ي ف   ،  لي  دددددددددددددددديا    ل يجي    ي   فاعف ي 
ي   افطف  إجف    ل  ادددددددددددددف   ي صددددددددددددل  طا  طفي    ي  ةف  جي  

لي  )ة ف ة  إ يف  ،  ي    فصددددددددددد  اع ي  شدددددددددددفي    في  فطي   فعي
 جج   ف   طا طا ة يف  ع ق ي   ي    دددددددددددددهل : يف   س  فدددددددددددددا   فيي ي

يف    ؟ يف  ا ي     ة ف ة   فه  ف     ف ف ج  ي   ف   ج  ف  ج؟
 ف ي   ةي    ي   ف ط   عيلي  ة ف ة  إ يف ؟يددا    فا     فيي يددا

 ،افددددددددددددا   فددددددددددددل  فاددددددددددددف لا   فاا و     طف وصددددددددددد ف طف  فا  يي  ي   
  Yuan Galtong)1٨16  إيجف ا  ففيي   لددددد  )ي  ف  ةففا    

 لددددددددددددددديي  ف  ددفي إ دددف ة  ،فز   يدد     ي   فايييز  ف  دددددددددددددددد   فدديي يدد
و   لا ا ج       طفصدددددل   ي   ، إ يف ، طا  ي  ي    ف عل  لآ  

    دف ة  إ يدف   دف ا ف  يف ي  لاف  يا   لاف  اددددددددددددددددعيف   ، د   ف ز س
  1  ف  يف  ع   ف  ج  ي ط يطف  إيجف ا ةف  ا  يي

 ، طييف يلا:  عل  فاع ي ف   فاا اا ف   ي ط   ة ف ة  إ يف 
  عل  فيصدددددددددد ل ف   فياشددددددددددف ط   ، ي ط    لادددددددددددا  ايجي   إ يف ي 

 .إ ف ة  إ يف  ف ا ة يف  ع   ف  ج

 

 

                                                           
1  Michael Dojle, Building peace ; challenge and strategies after civil war , centre of 

international stuatis, prince ton university,1999, P2. 
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   تعريف إعادة الإعمار لفترة ما بعد الحرب:-1

 ج  ة  فددددددددل   ف  في  ة ف ة  فيا  ة  يع    فيل ي  فاف   ف ي  
      فطيف    ، إ يدف   ل  و د :   يليد   دي  جط   شدددددددددددددددفيل  فا  ي 

ف طف ي      ، فشدددددع    ففر    فاجف   فاا ي  شددددد  طف ا  ي   فددددددا    ف ط 
 ي   ف فس، ي   ا   ا فقف  ة طفه  ف   ج،   ق  اشددي   ي   فعيلي  

    ف ة  ،،   ددددددددددددددداعف ة  ف  ف  زس دددددددددددددددال         فيا ف    دددددددددددددددف  ف  
طا يجف   فا  يج في   ا    ف    ،  ف  ي   لاددددددددددداشددددددددددف ي  ، فاجهي 
 ،ي  ق    لا ا ف ف ،  جط    ف ط  ةف   يفي     ي  إ ددددددددددددف   ي ،   

صدددال  اعزيز  في ددددددددف   ف   يي   اعزيز  فيشدددف    طا  فعيلي   ،   
   طا  ف  ف ،  ةي   ف دددددددديي   فدددددددديفددددددددي  ي       ف       ف دددددددديي 

 1 )1٨٨6)   س    س ةففا،   ي   فيا  ة 

يلي   لآ   فع و عف   فاع ي   فدددددددف ي،  ين ااع     ق   ادددددددع
 ،يج    فاددددددددددددددددييدد   في ا  دد     ددفه  فددددددددددددددددا ، ي   ا  ةقددفيدد   ف   ي 
   فددددددددددددداددددددددددددد  يددددددددددددد  فدددددددددددددرددددددددددددد دددددددددددددفطددددددددددددد   فددددددددددددددددددددددددددددا   إيدددددددددددددجدددددددددددددف دددددددددددددا،
ةي يي    ددددددددددددددا      ي   فيصددددددددددددد لت ف صددددددددددددد  يجي    يا     ي  

  ف   ي   فيالددددددددددي   طا  دددددددددددا  ايجي  شددددددددددفيل  ف ا ة يف  ع     شدددددددددد   
 ف  ج،  فإلددددددددددددفط  ةف    ا  ه   ا   ل   ف  ي    فاا ا  ي  يعف  ة 

 فاا    ، لاددددددددددددددا  ايجيف   في ي ف   ل  يددددددددددددددا يف  ي ال   ي   فا   

                                                           
1 Boulcler ; tynne Rirner ,The new UN Peace Keeping Building peace in world of 

conflicts after war, New York; ST Martins Press,p34 . 



183 
 
 

 
 

ةف  ة     يجي    يا      ا  دي دف ي ال   فجطدف   ف ف ل ، ةلدددددددددددددددفط   
   فاا اددددددي  ا   ،ففي  ي   لا ا  طي ي     شددددد   ي   يددددددا يف   

   ي   فيصدددد لت  يف ا  ف   ف ف ل  طا   فه  فدددددا ،  ين ةف  ه  فجط
 ي    دف  ف    د  ج    ف  ج    ايففي  و  ي     ا يع   ي    

 ف ف ي   لاقاصددددددددددف ي   ا ف    ي   فيصدددددددددد لت ي  ط ي  و   ف و  
    ة: ف  صدددددد     لاقاصددددددف يي ، ط   ط دددددددج،  يف ي    ف   ف ري  ي  

  فه  فيجايعف   فييزق  ي      شدددد    فددددديفدددددي   فاا ايف س إ ف ة 
ف  ي  و لدددددددددددددي   قاصدددددددددددددف ي  اي يلي    ا ،  ين ة  ا  لي   ي  ف  ج

 فاا  ،  ةف  يجي      ي ة ي   لادددددا  ايجيف  فجف ج  فددددديفدددددا ي اف
  1 ا اف  ةف  اي ي  فغ ل ا  يي ف

ة ددف ة  إ يددف  طا ي  لدد  يددف  يددف يع    ف  دده  فدد  فا  يليدد  
ا  ي   ف    فعيلي   فا    ي   فص  س ةف    : ع   ف ددددددددز  ف   ل  و طف

   2    فه  ف ل   جايف يف    قاصف يف  ي   ا  ة ف ة  ، فدا 

   المصطلحات المشابهة:تمييز إعادة الإعمار عن -2
ا     ي   فيا  ة      ة ف ة  إ يف   ا  في  ل    شددددددددددددددي  

ي  فاد ي   فص   ف      طش   ف  ل يفد ، ايجي    ي   فيا  ةطا  دا  
،      ف ز س،  ين  لدددددددددع  ة ف     فيف ،  ف قف ي  طا ا  يي  فددددددددددا 

                                                           
1  Boulcler ; tynne Rirner , ,op cit, p 42. 

2 Post-Conflect Reconstruction the role of the World Bank, IBRD, Washington, 1998, 

p24. 
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 ق  ة اي  جيلددد  ي   في   دددد   فاا ا  لي ي   فا ددددف ل  ي  ق دددد  
فاا     فطيف    فيعززة فر فط   فددددددل      ، ف ف   فيا ي  لي  ةف  ا  ي 

 ،   ددف ة  ي   فاجهي ، ةز فدد    فغددف   ادددددددددددددددد يت  فج   ،   اا   ل يددف  ي
 ،    ف ة  فا  ي   لاقاصدددددددددف ي،   فيدددددددددف  ة  إ ددددددددددف ي ،  ا  ي   إةفر 

صدددال  ف  ي فة و   ي ف    دددداعف ة  ف ي فاا اع   ،   ف     فا اي     
 .1 ل   في    ف  ي 

ويددف  في ط    فرددف ا ف ي   فيا دد ة طي     ل  وددددددددددددددددفس ا دد يدد  
 ،فيي ي   ي  ل  ديفد    يل   في     ، ايجيف  ة ف ة  إ يف  ددا  

 فيعففج    د فج  فجي ي  ف ش ه ،االي  و  فيف   قاصف ي    جايف ي 
   فيي  ل  ودددددفددددد  اي   ل  ة يجي    و    ي   فاعف ي  ، ف   ج

 :2ير   فاا ا ال  ةف       ي   اا     ي  ة ف ة  إ يف 

  ا  ددددددددددا  ايجي  ي قا   : Keeping peaceحفظ الســــــلام -أ
اط   ةف   لي  فشدددد     فازي  في   ا      فع  ،  شدددد    صدددد فطف 

  ا  فيعي    طف  ي جج  ف ص   فدف س  ، ل  ي  ط           لطف
ي  ييرفي   ي   فيا  ة، ةي يشددددددي   شدددددد   فج      في  يي  طا شدددددد   
 يددددددزيدددددد  يدددددد   لادددددددددددددددددددددادددددد  ادددددديددددددجدددددديددددددددف  فددددددغددددددددفيدددددددد  يدددددد دددددد   فددددددعدددددد دددددد ، 

  ي  يف      ي     ز فلشددددددد    طا  في      فعفزف ،ه ي    ه   ي  ة شدددددددف
                                                           

1   See Ratner & Michael, Keeping the peace, Cambridge university press, 2004 , 

pp378 – 385. 

2  Michael W.Doyle & others,Building Peace :Challenge and Strategies After Civil 

War;NY ;international Peace Academy,1995,p p20-22. 
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 ف ي   ل  فا ا  طا  ا  يطي   فشدددد     فعددددد  ي   ف  دددددي  طا ي
 في ف لف       يي،  زس  فددال ي   ف    ،  ادطي   شديف   ف ا 

  ي طف يجي    ة،   يرل   ليطف  ري   ةقفي   اصددددددددددددددفلا   ي        ،
  ط   ف   ي   فددددددددد  ي    ج ي   ي     ف فهف ، فعي  ي  وج  ددددددددد  ي 

  ة فطي   لاددددددا  ايجي  ياع ،  يي   ويلدددددف     في    في  ط   فيعف لددددد  
    عف  ي   فا دددد  فغفي   طفي  يطي   إ   ة  ف  في  فل عر ،  ف    ف ة  

   طف اشي   ،يف ا    ي   ة  ل  و طف جزه ي   يلي  ة ف ة  إ يف 
ي،  ادا ي   ا  و  ا  ي ةف  ا  ي  جف ج ة ف ة  إ يف   لاقاصف 

طا  ف     في دددددددددددددددددددددي        ف  ف  ير : ةصدددددددددال ق فس  فشدددددددددد   ، 
    دف ة   دفه ق      ، ي  ق د   لا ا دف دف  ،  فجي    ف  دف   ف لدددددددددددددددفها

  فيجاي   في  ا 
  ا  ددددددا  ايجي  اددددددع   :making peaceتحقيق الســــلام  -ب

جي   فيصل    اش ج  ف  ةف  ج ج ي   يليف       فدا  ةف  ا  يي
 في ف لدف   ادد ي   فصد   ف   فديفدي   ف في      ه  فع  ، طا  يي 
 فددا     ة  في قدد ي فل  ف    فدددا   ا  ي      ي  ط         ، 
ا  ي ف  فيف جفه     ف صدددددددددددد   فدددددددددددددف   ي  ييرفي   ي   فيا  ة،   فيي 

 ااي  ي فقشددددددددددددا  ي    يي   فعف    دددددددددددددد ي )   س    س ةففا  ط
،   فاا ا    ا ف  ف   ل     ي ،  ر  ي   ل  1٨٨2     فددددددددا  فعف  

 في    ف  ي  ف  فه  فدا  طا      يجايعف  يف  ع   ف  ج،  ي    
يفه طا جيي   فيجفلا ،  فقاصددف     فه ي ددددددف   ف  ف   فاا ادددا   
ةف  اعزيز ي   ي  فعي   ج   فدددددددا   ف  فا ةي ا  و  ي   فعيلي  ي  



186 
 
 

 
 

  ي   فيا  ة،  اشددددددددي   يف ي   ف دددددددددف  ف ،         صددددددددت  فاع ي  ق   
اا     ددددددطفيطف  ددددددطف       فددددددا ،     يف ي    ف ةف   ف       طف 
ويلددددددددف  اشدددددددد   جزه   ي   لادددددددددا  ايجي   فشدددددددددفيل ،   فيايرل  طا ة ف ة 

  إ يف  

 ويف  في ط    فرففن،   في    ف  يع  ة ف ة  إ يف  طط :

 ا  ددددددددا  ايجي  لا    :    Peace Building بناء الســـــلام - 
     يدددد  يا    دددد  ي   فا دددددددددددددددديي  ي     ي  لفا  يي  فددددددددددددددددا   ا

  ،   طف و شددددددددددددد   فيددددددددددددد   ففي  صدددددددددددددل   لادددددددددددددا  ايجياي   فدددددددددددددف  اي 
ططا ياعفلدددد ة  قف ل  فلا    طا  يف   علددددطف  ف عل، طي ف لدددددف  
  فددددددددددددددددا  ا ال      لايددددد    دددددفه  فددددددددددددددددا  ف ا ة يدددددف  عددددد   ف  ج، 

 ا ط   لاددددا  ايجيف   فاا اعي   ف ل  ةف   فددددا ،  ،ةي ا     إج  ه  
ي  ي ةف  ة ف ة  ف ا  ةف   فف   ق  ي   ف ي  و    ط     فه  فددددا  

 فدا     ف ،  و  يدف   طا  يلي  ص         فدا ،  يف يالي  
        ي   فدديي يدد طع ددف ي ة و    فل     دد  ،  ايددففيدد  ة ددف ة  فادد  يدد 

  فه  فدددددددددا     جزه ي   دددددددددا  ايجي  شددددددددفيل   ا  دددددددددا  ايجي  ة ف ة 
  1 إ يف 

ه      ف: ''ة دف ة  إ يف   ا  ل ويدف  في ط    ف  جت: طي    د  
طففغ ل   ددددددي   فاا اددددددع  و شددددد        قفهي   ل  ددددددا   قفها 
                                                           

1  Gareth Evans, Cooperation of peace: the global agenda for the 1990 and beyond, 

Allen and uwin ,1993. 
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   ا  ي     ويددف  لددددددددددددددد     ة  ددف  ة  ،ة دف ة  إ يددف  ةف  ا  ي دد 
 لا  ،فا  يي  فددددددددددا         يصددددددددديي ة  إ يف  فيدددددددددد فع  ، ط  ف 

  ،  ف    جفه فا  يي   لا ف  فه  فددددددا  ي عزلا   ،فصددددد    فددددددا      
      فه ق    ، فغفي   ف لددددددفه  ل   فصدددددد  س ، لادددددددا  ايجيف  يجايع 

  ف     فطش    فييزق   ع   ف   ج 

  ، فعددددددد  و    في دددددددفييس  فيعايددددددد ة ف جدددددددفل ة دددددددف ة  إ يدددددددف 
فة   دا  ايجي  شفيل    يل    ي  االي   فط   لادا  ايجيف     صي

فه   فا ف ل  صدد لا  ةف  ة شدد ، فجزهي   فدددف   ،   ا  ه ي   زس  فدددال
   ف  ددددددددددديفدددددددددددا قف    ل  ا  يه    فيج  فددددددددددديفددددددددددد   فعفف      ليف  

  1  ف جيف  

      ا  يي  ف ،ة       فدددددا   فف ددددد   ف  ف  يف  ع   ف  ج
   فه  فددددددددددددا  لا ي    ةلا   ج        ،يدددددددددددا    فدددددددددددا        ي 

ةلا      يي ا  ي  دددددددددديفي وي ا يددددددددددف     فددددددددددا ،   فيي لا يا  ي
 . عرف   فدا   ل  ا  يي يشف يعطف

  جطددددف   ف     فاددددف ي يدددد ،  ، ددددفلا ا ددددف  ةف   عل  فاعددددف ي 
 ا   و  ا    ي ط   ة ف ة  إ يف  ق  شدددددددددددد ل      ي  ران و ج  

 دد   جدد  ي طددف ي ال ددف ، ف    لا اا    ددف لا يع        اا  يعيدد  

                                                           
1 Paul F.Biehl. International Peace Keeping kaltiping Johns Hopkins press, p67. 
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ع يف  ي لادددددا  ايجي   وددددددددددطف طا    ي اطف  ف   يع        اا  
  فص  س 

 يف و         فه  ا  يي  فددددددا  اددددددا    ف شدددددف ة ةف    س 
طا  ف    لددد   فشددداه ةلا و  وي ي   ي   لاددددا  ايجيف  لا ا ي  اع ي ف  

 ز   يع س فغددفيدد  ي ي ددف  ددي يددف  دد ة     و   فييرددفي ييرددفي   ي   فيا
  ، 1٨86  دددددددددددددددف  طدددددددددددددددا  ددددددددددددددد   فدددددددددددددددعدددددددددددددددففددددددددددددددد   ددددددددددددددديدددددددددددددددف

  و   ا  يه   فصدددددد   ف   دددددددا ي   دددددددا اف   ي   ا   فييف ددددددد  ط
 لادددا  ايجيف  دددف     في   ة يف اع      ط  ة )ة ف ة  إ يف  ، ط   
يدف ي   ي طا ي  ل   ق  ة اي  ف ف    ف ة    صدددددددددددددددي  ا ي   ع  

ف ة  فطي ل ،  إصدددال،   فه  ف           ةي  ف ي   فيصددد ل ف  )ة 
 . إ يف ي   فيع  ة     فدل   إيجف ا  

اع    دددددا  ايجي  ة ف ة  إ يف   ســـتراتيجية إعادة الإعمار:مفهوم ا -3
يي   و  ا     ،  ف    ل  و طدف ددددددددددددددددلددددددددددددددددلد  ياعدفق   ي   ف يف    

    ،  طا  فف  اعر  و   ففل ق    فيجف   وصددد فج     ياعفق    ط ف  
طدففدددددددددددددددد دج  ايدف  ي ج  ةف   دفيد   ف قد     طعف   فيل   طا طا ة يف، 

  جف طف ي            ياصدددددل  ا    وددددددل  ف   ،    ويا   ددددددا  ايجي 
  ي ف  يعي ف  ف       زي ،  ي    لاددددددا  ايجي  ة ف ة  إ يف  ا ج  

    دد  ي اطددف ف       ة يددفها، ف    ددي  لا يع ا و طددف اع ا  فا ييدد  طا
ق   يدددددددداط    ف     فييز  ،يعا    فا يي  جزه ي  يشددددددد      عي   في  

ي   ف   ج، ويف  فرف ا طط   دددددددددددا  ايجي  قفهي   ي اطف،  لا يدددددددددددداط   



189 
 
 

 
 

ط    فد     ف دف جد  ي   ف  ج،  د   د   فد     ف فقصددددددددددددددد  و  ي ع ي  
   يف  شددددددد  ،  فاا ي لي  ليطف  ف  ه  ف  فا ادددددددديي  ) ف     فط ، ف ي 

ي     فعفي     ر  ا فقلددددددددف  و  ة ف ة  إ يف  ي ا      يف       يف 
 ي  ط ، عد   ف  ج، ويدف  فا ييد  طا اجعد  ي   ف   ج شددددددددددددددد  ف  ف يفيطف

 ف    دددددددا  ايجي  ة ف ة  إ يف  دددددددلدددددددل  ياعفق    ي ا  ، طي    ي  
  ي    ف فدددددددددي  و  ارف  ادددددددددف لا   شدددددددد   ي  ي     ي   فدددددددددلدددددددددل  

  1 فيصل   ي  دي     ي   فا  ي  ،فياعفق   
  ف اصدددددددددف ، ط    ددددددددددا  ايجي  ة ف ة  إ يف  فيف  ع   ف  ج، 

 ، ا ددددددددددددددددي   ف يدف     فيجايع  ،ااعلي  د  اي  إي دف دف   ف شددددددددددددددد يد 
 sen) يف يصددددددددددددد   ويف ايف ددددددددددددددي  يصدددددددددددددف ططف طا  ف ق   ف فلددددددددددددد  

(Amartya  ،  ددددددددددعدددددددددد دددددددددف ة )ة ددددددددددف ة  إ ددددددددديددددددددددف   دددددددددا  دددددددددد يدددددددددد  
ج ،   ف     ي   يع     ددددددد  فاشددددددي :  ف  ي  ي   ف دددددددف ةي اع    ف 

    ف فس يشددف    افي   ي     يف ي        طا   يي يشددف     ف   ،
طا اشددد ي  يددددا    وطلددد ، ةي اا لج  ددددا  ايجي   إ يف   ا    هي 

فيف  ع   ف  ج  ففلدددددددددددددد   ة ةز ف  افي  ف   وشدددددددددددددد ف   لا اا ،    طف 
  2   و   يف ي  ا     ع ،   ف   لا ادا ي  و  ااعفي  ي  د

  ي   في  د  و    ايدف   ددددددددددددددددا  ايجيد  ة ف ة  إ يف   فياهي  
 ،يدددا ا      ف  ي   ف لي  فليدددا     لاقاصددف ي   فيجايعا فيس شد  ف  

                                                           
1 Amartha Sen, , Development AS freedom ,New York, OXFORD UNIVERSITY PRESS, 

1999. 
2 Amartha Sen, , Development AS freedom. Op cit. 
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 ي   ا   ف  ه  ا  ي  دددددددلي  فل       ف   صدددددديلطف ف  فاا اا لددددددت ا 
      ف صي ة  ف     فاا اشد    فيي  ن  ف في  فليفلا ي      ط  

  يل    ج  إ ف ة  إ يف ، ةي يشددددد    ي   في      اله  فيجي    
 ،  فاا اايت ة   ة  فج   ف زي  ،ي   ف ي     ددددددددددددددددس  فياصدددددددددددددددل   طف

إ ف ة  إ يف  طا ل     فيعل   ،ةف  ا  يي         ف في   ف   ددددددددددعي
    1  

ي        يدددف ي    إ دددف ة  إ يدددف  ،ي   ا   دددي   في    
 يي   و  ا     لاددددددددددددددددا  ايجيددد   إ يدددف يددد  و  ددد    ري  ي   ،ي ال 

شدد  ه ي ددددددف    في   ، اي ي     ي  ة شددفهي  لدد ي  ،يج   ا  ي     
 ياق  ف  شدددددددددددفه  ، طففيددددددددددددفه   ف  ي ي  ااعلي  ف        ف ة   فه 

    صددددددددددد  ة ا   يي ، ف  ف   قاصدددددددددددف يف    جايف يف      ييف  طا ل      
    2  ي   ا ا

 ددديفدددده طدددد   ي  ق يدددد   لاطا  ل  فيغل   و   عا دددد   دددد     ددددفه 
 ، يدجدادديد  طدا طدداد ة يددددددددف  دعدددددددد   فدد د ج يدادد دلددددددددج يدجدديد  دددددددد  لفدديددددددددف 

اا لددج  ددددددددددددددددا  ايجيدد  ة ددف ة      يددف، ط    يجي س اجطيز   يي ددف ي يدد 
  إ يف  ة ف ة  ي ل   فيجاي   ص  ة شفيل  

                                                           
1   R.G lipsy& K, lancaster the general they of Second Best review of economic 

studiesà ,vol (24), 2005, PP 11 - 32.  

2 George gorn, Identifying of the rain financial and monetory issue in post worn 

reconstruction, paper presented, ESCWA work shop on Iraq and the hegeo after wan 
D 9. 10 July 2003. 
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فيجاي   ر  ياهيدد ، طي    ةف   لاقاصدددددددددددددددف    ويددف  في        
 ف يج  ي  دفه ي   لددددددددددددددد يي  طا  يلي  ة ف ة  إ يف  و ر  ي     ط
ي  ل  ،لفياي  فا  يي  فيشدددف ي   إ يف ي ، ط ا   ف فه   فعلددد ي  ف  ي 

 لي  فه   لدددددددددددد ي ج ي    ي  ف  طا  ف يه   فيايفددددددددددددد     فيا فيل ، 
 قددددددديدددددددد   فددددددد ددددددديددددددددفة طدددددددا  ددددددديدددددددهدددددددد    دددددددلددددددد قددددددددف    دددددددلددددددد   فددددددد ددددددد ددددددددفه 

  1يف  ع   ف  ج
 لآ  ةف   عل  فاعددف ي  إ  ددفه ط  ة      ف دددددددددددددددديا   لا ا دد

 .ا    ة ف ة  لا يف   ع    اطفه  ف  ج

     ر  ا  يز   ي  جييس    ي ز، ي    دددددددط  دددددددا     ف   ي 
ةي يع ط   ل   ف     فاففا:  ة ف ة  إ يف   ع   ف  ج  ا  ددددددددا     
 ف  ة  فعدددددددددددددددد  يدددد  طا و  ددددفج  فصددددددددددددددد  س فدددد     يليدددد    ا ددددف    ه  

صددددد         ا لي   ي   فاع ي ، ط   ف  ددددددا ي   ف    و  2"    ي فل يي
و ر  شدددددددددددي في      ف ، ةي لا يي    ي ج    و يف  ددددددددددددا  و  ي  ز 

لي  ة ف ة ف  و  ي  ليف  طا  ي ليد     ي د    ي ة،      يير  جزه   ي  هي
  يف  فيف  ع   ف  ج،   فيايرل  طا      فدا   إ

اد    ي   فيا  ة طا  لاي    يي   فعف  ويدف  فاع ي   فديي  قا  
طا ج       يف  ي  وج   فددددددددددا   )   س    س ةففا    دددددددددد ي

                                                           
1  Gareth Evans,Cooperating for Peace:The Global Agenda for the 1990S and 

Beyond,Allen & Uin ,1993,p 41 

2  Post-Conflict Reconstruction Framework at Tokyo: Japanese International 

Cooperation Agency,2002 . 13August 2004,p 12. 
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،   فاا  ففج  1٨٨6،  طا  فيل ي ف    فلددددددددددا  فعف  1٨٨2فعف  
فيف قفي       ي   فيا  ة ي  جط     افطف  ي   فيدددددفه  طا  فعيي،

 ج  ه  ، طا يجدددف   شددددددددددددددد   فددددددددددددددددا     ي   ل  يددد    ددد   ي   إ
  ،      فدددددددددا   صدددددددد    فدددددددددا  ، يف طا يفه:  ف  ل يفدددددددددي   ف قفهي 

    فه  فدا  

     فه  فددددا   ف ا      دددد ،ط   ا    ي ف ي  يف  ع   فصددد  س
  و،   فاا يي   ويلددددددددددددف   ف  في  ي   فا   ي   فاا يي    دددددددددددددا   يطف

 ددا، ل  فيا     ف  ل يفدي   ف قفهي ،   فاج ي  ي   فدال،   إصا
  ادددددددددددد ددددددددددددددددددددددددددديدددددددددددد  وجددددددددددددطددددددددددددزة  فشدددددددددددددددددددددددددد  دددددددددددد    فدددددددددددد لددددددددددددددددددددددددددفه، 
صال  ف  ف   لا ا ف ا،   فا يي   لاجايف ي     ص     ي  إ دف ،    
  لاقاصددف ي   ي   فا  يز  ل  ا  ي  قيي     يف يصددج طا  ف   ي   

  فص   ف ،  ش فه فلج  ل  ع   فص  س 

يجج  فا  يز  ل   ج ج ا  ط  يف لا ي      و  ع    فصدددددددد  
     في وددددددفس  لا ا ف  ي   ف  ج ةف   ،ي  وج  ة ف ة  لا يف  ،يعف  

 ،  ا  ل   فا ايج:   ي ، ددددددددديف ة  ف ف   ،  ف     ف شددددددددي   فدددددددددا  
   ف  ص  لاقاصف ي   

ة   ددددددددا  ايجي   ة دددددددف ة  إ يدددددددف  ف اددددددد ة يدددددددف  عددددددد   ف ز  دددددددف   
 ددددددددددا يجي  دددددددددد  شددددددددددفيل  يدددددددددد   إجدددددددددد  ه    فدددددددددددف ي  ةفدددددددددد  ال يدددددددددد  

 يددددف طددددا يفدددده   ايفجددددف   ، ف جدددد  يدددد   ف ز  ددددف   ايفجددددف   فدددد     ف
 ا دددددددف ي  ، فدددددددد ف   فيالددددددد  ي ،   ف يل فددددددد      اصدددددددف    ف ز  دددددددف 
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 اددددددددد  ي   ، لا ا دددددددددفس ةفددددددددد   فع ددددددددد ،  يعففجددددددددد    دددددددددد فج  فجي يددددددددد 
 ددددف ة  لا يدددددف   لدددد  و  عددددد     اعايدددد   ددددددا  ايجي  ة1 فدددددا   فيددددددا   

    ددددددددددفهز ودفدددددددددددي   ددددددددددا:   يدددددددددد ،   فع  فدددددددددد    فيصددددددددددفف  ،   ف طددددددددددف
  . لاجايف ا   لاقاصف ي،   ف   ي    فيشف   

 طدددددددا    دددددددد   شددددددد  ف ي قددددددد   ةل  دددددددف   ددددددد فياي س   فاشدددددددي ا، 
يصدددددددد لت ة ددددددددف ة  إ يددددددددف     ادددددددد :    ا ددددددددف    ا يددددددددفس طف ددددددددف)يعددددددد ا  

يع ادددددددد  يدددددددد   ففدددددددد   دددددددد ج ةفدددددددد   ففدددددددد  دددددددددا  ي   ج   ددددددددج وي يادددددددد  
  قاصدددددف يا    جايف ياددددد  ياز ي ددددد ، ااجلاددددد  يددددد   دددددا  لددددديف  دددددديف ة 

   ددددددددفه  ف  يدددددددد   فا ايادددددددد   ،   ددددددددفه  في دادددددددددف   لاقاصددددددددف يا  ،ف    ف دددددددد
      ا       ي  إ دف  ،  دفديا 

   ددددددددي  يع ددددددددا و  ي طدددددددد   ة ددددددددف ة ة يددددددددف   في ددددددددف ي  فيدددددددد ي ة 
   دددددددددددف ة ا  يددددددددددد   ،لا يا قددددددددددد   لددددددددددد   فشدددددددددددي  لاقاصدددددددددددف ي   ددددددددددد  

ق ف ددددددف   إ اددددددف  يدددددد  ز   دددددد   صدددددد ف     دددددد يف ،  لا يع ددددددا ط دددددد  
ف ددددد ي   فجدددددد        دددددفي  فادددددا ف  طدددددف  يدددددف  ة دددددف ة   دددددفه شددددد  ف   

 ط  ددددددددفه  ةي  ددددددددف،  ددددددد  يهع دددددددد   فإ دددددددددف   دددددددد   شدددددددد  ف   فييدددددددف    ف 
 فيالددددددددد       ددددددددد  يددددددددد   دددددددددي   ف دددددددددز س،  فجددددددددد يت   فهلددددددددد   فشدددددددددطي ، 

                                                           
يددف    فا ييدد   عدد   ف ز  ددف ، ي  ز ل   فلدد طددفس     ف   ي جييدد     ة ة    ي ، ة ددف ة  إ  1

اددددف ي   فزيددددف ة  https://annabaa.org/arabic/rights/14801  فع  ي،   ف  يددددف ،
16-3-2121 
 

https://annabaa.org/arabic/rights/14801
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 لددددددددديف   ، فاجددددددددي   ف ددددددددفزل،  فإلدددددددددفط  ةفدددددددد   يليددددددددد   فيصددددددددفف  
  ددددددد   اددددددد        لدددددددفس يددددددد  ج يددددددد ،  قيدددددددف ة ي  لددددددد   ، لاددددددددا    
 .دس فيف  ع   فص  سج ي ة ا  

  لادددددددددددا      لاجايددددددددددف ا  ، يعدددددددددد  ا دددددددددددي    يدددددددددد   فدددددددددد   لا
 ددددد    يددددد     يددددد   ةفددددد   فددددددف ي، يددددد  و  ددددد  ة  ددددد  لددددديف   ددددد   

يددددداه  في دددددددف   فاعليييددددد   ،طدددددا  فعيليددددد  فادددددا يجدددددج  فع فيددددد   طدددددف     
ف دددد   جفيعددددف  و ييدددد  قصدددد   طددددا ة ددددف ة  إ يددددف  يدددد  يدددد   س  يع

جددددددددددد  فعدددددددددددا   فج  ددددددددددد   ا دددددددددددديس    دددددددددددفي  صدددددددددد ا  ف  ددددددددددد   ف،
 ددددددد   فا  يدددددددز  لددددددد  اجطيدددددددز   فيالددددددد  ي ،   لا ايدددددددف   طددددددد ، طلدددددددا  

فاا يدددددد   ،    ددددددف ة ا  يلطددددددف يدددددد  ج يدددددد  ، فيشددددددفطا   في   ددددددز  فصدددددد ي 
 . جه  في  ل   فج ي ة

     يليدد  ة ددف ة  إ يددف   يليدد  شدددددددددددددددفقدد   يع دد ة، ط دد  ج   
 ا ياعددف  ددف  ط ، فعددف ة و  ي      ددفه   طددف   هيددددددددددددددددف  يا  يددف  يعددف  

  فرددف ا  ،ة يددف   ا ييدد   في ددف ي  فيالددددددددددددددد  ة، ة دد   يددف        لا
  فاا يهشدددددددددددددددف  ةفيطددف  ،     ددف جا  طدد يددف         فدد   ليدد   ف ددف لدد 

 ي يف   ل  و طف )وصدد فج  فيصددل    ططا ةيف و  ادددا   ةف   فيشددط  
 لاجايف ا فل ل    طا ي  ل  يف ق    فص  س )ير     ز ج  فديفدي ، 

عشدفه ،  جيعيف   جف     يف   و   ف ا ف  ف   فص  طا   ف  فه    ف
ي  ل   فصد  س،  يلعج وصد فج  فيصل    فع ي  ي          فياعلا   

و   ،   ف ة  إ يف  طا ي  ل  يف  ع   فصدددددد  س، ةيف  ع  ي  يدددددددف  ة
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 يصدددددددففت  ا جطف      ،يع قل  فلدددددددديفدددددددد   فعفي    ددددددددج يعا    
 .    ي  اله       

 يف   فف     فاا ، إ ف ة  إعلي  دف       ف دف جيد  طييدف يا
ا د    فد     فر دفها،     ي    ي   فيا دد ة    دفلااطدف،   في  يدف  ةي  
 ف   يي   ف  في ،   ف   ه   فشدددددد  ف   ف  في ، طفف ف  ة  ا  فيشددددددف    

يدددددددددددددددددف دد ة طدد    فدد  فيدد   ف  ددددددددددددددددعدد ، فا      طا ة ددف ة  إ يددف   
 ف  ددددددددعدددددددد   فصددددددددددددددددددددددد  س   فدددددددديددددددددجددددددددادددددددديددددددددعددددددددف  طددددددددا يدددددددد  ددددددددلدددددددد  يدددددددد

 يدعي  :  ايج   فعفيلي   ه  ي   فيشف     ف  في  ف       ف ف جي  ا اا 

ي ففج اي ي  دددددددددديفددددددددددف  ة ف ة  إ يف   فاا لا يي   ال ياطف  -1
ي  جف ج  فددددددددل ف   فدددددددديفددددددددي   في لي   فاا ا ا    ف ة ةف  

    في  ل  ة ف ة  إ يف ف     إ ، ج   قف  ة ةي     
 ، فدددددديفددددددي   فاا ا     طف  فجطف   ف ف ل   ف  في  لادددددداريف     -2

 . فاا ا      ل   ق   فص  س

طا  ف  ق ، طددددد   جزه     ي    ي   فيجاي   فددددد  فا   از جط    
   فط   دددددددددددد  طا ةصدددددددددددال  ف  فس   ي ا   ين ة ل  يجفلا   هي
 - فيددف  دد ةف   فعدد يدد  ي   فدد      ددفف دددددددددددددددد دد - إ يددف  ف هيس إ ددف ة 

    ف  ف ،   صدد صددف  وجطزاطف  فاا اياله  ي ييف ددد  اعزيز ق      
 ي    فع  ة ةف   فصددددددددددددددد  س   ، ف  ة،   فاا يي  طدف  ف  دف   ل   ف  دف 

 قدددد  و ا  ي  زيدددد    ي  طا ة ددددف ة  إ يددددف  ةف  جعدددد   فعاقدددد   ي  
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  فا يي  ي جعي  طا  ي ي  اشددددددددددجي   ف     فيف     ل   فا يي   ،  ي 
 .ي   ا    ي 

يي   و  ا  ي   ددددددددددددددا  ايجي  ة ف ة  إ يف  ةف   ف     ي  يف 
 ف ف ج  ي   فصددددددددددد  س، ط    فاج    ا    ل  و   يليف   فا    ي  
 ف ز س ةف   فدددددددددا  ا    شدددددددد  طا ي   لطف    ف ،  يف ا   ي ف   
 داه ف   فع   ي ج   فلغفي    ي ج  يفه ةف  و   ف     ف ف ج  ي  

ل  جيي    صددع ة،  ي ددددددف  ي ي ة،  ف ز  ف  ااددد      ة لددعي    
    ف     ف ددددفي     ه  ددددي   لدددد     ا ة  ل  يفدددده، طدددد    طلدددددددددددددددا  

ةي     ، لادددددددددددددداجف ف  ف  لدددددددددددددفس ف ا ة يف  ع   ف ز  ف  يفز ف  ي اا 
 .طعفف  ةف       ي 

 الفرع الثاني
 مراحل إعادة الإعمار

 فا  دددددددددي  فعيليددددددددد  ة دددددددددف ة  إ يدددددددددف  يعا ددددددددد  يددددددددد  و رددددددددد  ة  
دددددددي    ي  دددددد   لدددددد  ا  يدددددد  ي   دددددد   ددددددي   فعيليدددددد    قدددددد   فيطددددددف   دف

 لاا دددددددفي  لددددددد    جدددددددفل و  طشددددددد   فيشددددددد  س   ياددددددد   فدددددددي  لا  ددددددد  يددددددد 
ةفدددددددددد  ا  يدددددددددد     فشدددددددددد  فه  فيادددددددددد قعي   ةلددددددددددفط    ،ي طجيدددددددددد   في  لدددددددددد 

 ش   طعف   يصف    فاي ي   في   ف ،   فا  ي  فاداريف  

 ي : طا  ف  ه، لا    فل  ف  ي   فا  يز  ل  ران   ف  ودفد
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فيشدددددف ي    ا ددددد ي   زيددددد  اشددددد يعي ، فاغ يددددد   فج   دددددج  ف ف   يددددد  -1
قدددددددف     فشددددددد      دددددددي   ا عيددددددد  يددددددد   في اددددددد لة دددددددف ة  إ يدددددددف ،    دددددددف 
  فيشددددددد   ف   فا ددددددد ي     دددددددفه  في شددددددد   1 ف  دددددددفس  فعدددددددف    ف دددددددفص

   PPP Public private partnership فدد   فعفي 

  ف ددددد  ة  لددددد   ،ة ددددد  ن   يددددد  ا  يييددددد  ي فدددددد   ااصددددد   فف  دددددفهة -2
   فدددددد  اي ،   في اددددددد ل   ددددددف ة شدددددددفه    دددددد   ف ي  ق   يددددددد  فعيدددددد   عيددددددد    

 فطيهدددددددد   ف   يدددددددد  إ ددددددددف ة  إ يددددددددف ،  ي دددددددد   فطددددددددي   فطيهدددددددد ، فج دددددددد  
  عدددددل  فجطدددددف   فيف  ددددد  و   فيشدددددف    طدددددا  ،ا جيددددد  يددددد   ف   يددددد 

طدددددددددا  يليددددددددد    ة دددددددددف ة  إ يدددددددددف ، يرددددددددد  ييرلدددددددددا  ف  ددددددددد ه  فيشدددددددددف  
 ي اصددددددي   ،يا دددددد   يدددددد    دددددد  ه  يي إ يددددددف ،  يجلددددددس ة   ة ا  يدددددد

يددددد   ف  دددددف ي   فعدددددف    ف دددددفص، فياف عددددد  يشدددددف ي   ف  دددددفه   إ يدددددف ، 
 فا  دددددي   ف ،   يهدددددا فددددد  ف  فاعدددددف   ا  دددددي   ف ففاعدددددف   يددددد   يهددددد  

،   ففيشددددددف    يدددددد   فيجايدددددد   في لددددددا ف دددددد  ي   دددددد ،  اددددددا    لاقليييدددددد
 ، ف قف دددددد   لدددددد   فطيهدددددد  يدددددد  ق دددددد  فج دددددد  ي ف دددددد  يدددددد  يجلددددددس  فشددددددعج

  فجطف        ير   فجطفز  في  زي فل قف    فيففي    عل 

ا ددددددددديس صدددددددد   ي  ددددددددفص    ددددددددف ة  إ يددددددددف  ، ا دددددددد   يطفيدددددددد   -3
  في دددددددف ي  فيالددددددد  ة جددددددد  ه  ،يا  دددددددزة  لددددددد  ة دددددددف ة ا  يددددددد   ف يددددددد  

 ، فعيليدددددف   فعدددددد  ي ، ويدددددف يددددد       فاي يليددددد  طا ددددد   يددددد   إ ف دددددف 
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 ف   يدددددددد  و   فيدددددددد ت  ف  فيدددددددد ،  فإلددددددددفط  ةفدددددددد   صدددددددديل   فيدددددددددف ي  
 ي   فل  هج   ف د    1 %11)  ا   د    ،إ ف ة  إ يف 

   فاي يددددددددددد ،  ددددددددددد   فعيليددددددددددد   ددددددددددد ة   فا ددددددددددد يف  طددددددددددد   اددددددددددد يي
إ ددددددددف ة  إ يددددددددف ، ددددددددد  ه يدددددددد   ددددددددا   لا ايددددددددف   لدددددددد     دفدددددددددي 

 فيصدددددددف    في ليددددددد ، و   فلجددددددد ه ةفددددددد   فيصدددددددف    ف ف جيددددددد ،  ف ددددددد  
 ،و ددددد   ددددد ي ي  ي طدددددف ةيجف يفاطدددددف  ددددددل يفاطف،   دددددف ة يدددددف اددددددله  فددددد   

 و  از     ي طيف:

 فيصدددددددددف    ف ف جيددددددددد :  فلجددددددددد ه ةفددددددددد   لاقاددددددددد  ل يددددددددد   فددددددددد     -1
  في ددددددددددددف   فيففيدددددددددد   فصدددددددددد ي  ،  ددددددددددفف ة  يدددددددددد  ةيجف يددددددددددف  ادددددددددد ط  

   دددددفه  ، فددددددي ف   فادددددا اددددددف    لددددد   فدددددد    طدددددا ة جدددددفز    يدددددف 
ااعلددددددي   طدددددد   ددددددد    فدددددد ي   ف ددددددف جا ةفدددددد   ف ددددددفا   في لددددددا  يدددددددف ت

لددددددددفط   ، إجيددددددددففا  ددددددددجه يددددددددففا   يدددددددد   لدددددددد   في  ز دددددددد   فعفيدددددددد     
ييددددددددف يعيددددددددي  فا ييدددددددد  طيطدددددددددف فع دددددددد   قف يدددددددد ، ويددددددددف يددددددددددف ت  ،فل  فدددددددد 

يرددددد   ف  ددددده  فددددد  فا و   ، لاقاددددد  ل يددددد   في دددددددف   فيففيددددد   ف  فيددددد 
 ددددددي   في ددددددددف   لدددددد  يددددددف ا دددددد ل  صدددددد   ي  ف  دددددد   فدددددد  فا، ةفف ددددددف  

 ا دددددددفزلا  ديفددددددددي   ، قاصدددددددف ي  صدددددددع   شددددددد   ف    فددددددد     في ا لددددددد 
 الدددددددد   فدددددددد ا    ي دددددددد  فطددددددددي   في ددددددددددف  فيدددددددد ة  ،فددددددددديف ةايددددددددس  ف
   يل  
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 فيصددددددف    ف   ليدددددد  :  لا ايددددددف   لدددددد   فيدددددد      في ليدددددد  فادددددد يي   -2
فاع هددددددد  يددددددد       فدددددددد  يي  طدددددددا  ،  يددددددد   ، ي ادددددددف  ف ددددددد ي طعففددددددد 

   ددددد    دددددف   دددددد  ي ،     دددددف ة  ي لددددد   إيددددد       فعفيددددد ،  لا ددددددييف 
 ددددددد   فاطددددددد ج  فلددددددد ي ا،  ا شدددددددي   فددددددد   ،  ي ف   ، ف  دددددددف   فلددددددد ي ا

 طددددد ل  ددددد س يددددد   ف دددددد    ف فصددددد   عيليددددد   إ يدددددف ، ةلدددددفط  ةفددددد  
 دددددد  وصدددددد     ، ص صدددددد   عددددددل   صدددددد    فاددددددا فدددددد  اعدددددد  ي اجدددددد 

 لددددد   في  ز دددددد   فعفيددددد  ،  يردددددد   دددددي   إجدددددد  ه   ا ادددددف  ةفدددددد     هدددددف  
جددددددددددد  ه    ددددددددددددف     دددددددددددفهة  ففيددددددددددد  ، قددددددددددد    يددددددددددد  يددددددددددد      ف  ،    

  و   طدددددددددف  اع هاطدددددددددف،    و   في ايلددددددددد   فادددددددددا يي ددددددددد   ل ، فيع  طددددددددد 
 ش     ي  ا ر  طا يعيش   في    ي   

 ف ل    في يلدد  فادد يي   في      فازيدد  في  لددد  يجددج و  ا فدد  
ي  ا  ي   لا   ا    ،ة ف ة  إ يف  ي   فيصدددددف    ف   لي  ق    إي ف 

 :  إج  ه   و يطف  زي  ي   ف ل    ف اق 

 ددددددددد   ا دددددددددديس شددددددددد  ف  يددددددددددف ي  ددددددددددددد  ي    ددددددددد  ، ي ددددددددد   -و
 اع دددددددد   ددددددددي   فشدددددددد  ف   ،يدددددددددف ييطف و  يع يطدددددددد  يدددددددد   فددددددددد  يي 

لددددددددفط  ةفدددددددد   فيز يددددددددف يدددددددد  طددددددددا يشددددددددف ي  ة ددددددددف ة  إ يددددددددف ،  فإ   ف  
  فا  يزي        

ايل طددددددددددددف  ف  فدددددددددددد ،  دددددددددددد ل وصدددددددددددد     ف يدددددددددددد   يدددددددددددد  لا  دددددددددددد ا  -ج
يددددددددد  ق ددددددددد   طدددددددددا يجدددددددددفلا  ي ال ددددددددد ،  ،  يلدددددددددف اددددددددد     لادددددددددداريف  ف
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،  ف دددددددد  يدددددددد   فيا عدددددددد يددددددددداري ي  ددددددددد  يي    دددددددد ي  فيز يدددددددد     ف ف   
 فيف  و ر    فهة   
 يدددددف  ، ا دددددفي  ف ددددد       في فدددددد     فدددددد يع  يددددد  ق ددددد   ف   يددددد  - 

، إجدددددد  ه   دددددد   يدددددد  شدددددد  ف   ففييدددددد  طددددددا ي  ددددددي يصددددددل   ددددددد  ي 
يجدددددددددددددددف   فصددددددددددددددد ف ف   لاددددددددددددددددا   جي ،  لا ددددددددددددددددييف  يدددددددددددددددف ياعلدددددددددددددددي 

ي ف دددددد   فددددددد      ف   فج يدددددد ة طددددددا يجددددددف   فدددددد      فغددددددفز، ففي اشدددددد 
 يطيدددددف   ،  دددددي  ديشددددد     طددددد       ددددديل  فيا دددددد  فدددددد  ي  طدددددا  ف  ددددد  

 فال ي   لا ايفجف   فاي يلي  طا  ف ل  
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 المطلب الثاني
 أولويات عملية إعادة الإعمار والتحديات التي تواجهها

 
فا ددددد و  ،و  الددددد  و ز   دددددفة   ف ددددد ج       دددددف  ويددددد  ف لا  ددددد ا 

)ة يددددف  يددددف  ي ادددد   عدددد  ف ي  لدددد  ج يدددد ة يدددد  اددددف ي   فدددد ا       طددددف 
ةلا و ددددددددد  يددددددددد   فيددددددددددا ي   يليدددددددددف   ف ددددددددد ه  عيليددددددددد  ة دددددددددف ة  ف ددددددددد ج  

يددددددد    إ يدددددددف   لددددددد   فطددددددد    صدددددددع ة  ددددددد  س  فدددددددز  ،    دددددددف لا  ددددددد ا 
 دددددا ا ددددد    فعيليددددد  ي   دددددد   ،ا ايدددددج    ف يدددددف  لدددددي   ددددد  يجدددددف 

 لي  ا  ي  دلي   ي    
 يددددد   في  ددددد  و   فيلدددددا قددددد يف  طدددددا ا  يدددددي  فا ييددددد      دددددف ة 

ا  طدددددي      جدددددفز لددددد     يدددددف ،  إ يدددددف ، ي  ددددد   طدددددا شددددد    فيددددد   
 ،   ددددددددا  دددددددد    يليدددددددد  ة ددددددددف ة  ف  ددددددددفه  لفيددددددددف   يصددددددددف    فاي يدددددددد 

  .1 يعففج   لا االا   فيا   ي  طا  لاقاصف   فد  ي
 

                                                           
1

 2113-1-1فه  فصددددددددا، و ف يف   فا يي      ف ة  إ يف  طا ددددددددد  ي ، اف ي   ف شدددددددد فيي  
https://arabic.rt.com/news/620494     
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 الفرع الأول
 أولويات إعادة الإعمار

 ،ييردددددد   فا  ددددددي   فيدددددد    فا  يدددددد  و ف يددددددف  ة ددددددف ة  إ يددددددف 
و دددد  و دددد ز  ا جياطددددف ةفدددد   يدددد  يشددددا ه يدددددا   ةفدددد    دددد  ي صددددل  

  فيطف  طا د ي  ا  يي  إصال  في ل ج 
    دددددد     ، يي دددددد  ا  يدددددد     ف يددددددف   ددددددفف ج س ةفدددددد   ف  يدددددد 

 في ددددد ي  في  لددددد  يدددددف  عدددد   ف دددددز س   يدددددف ي اددددف   فا  دددددي  طدددددا  دددددي  
 ي ا  ددددددددف  إ ددددددددف ة  ، في  لدددددددد  ويلددددددددف  ةفدددددددد  صدددددددديفة   دددددددددا  ايجيف 

   ف ف   ي    لاقاصف ي   ،  فه  ف  ي   في ددفاي 
 ط ددددددددف  ي   اا لددددددددج    ف يددددددددف   فيالددددددددف    ا يييددددددددف   قي ددددددددف   دددددددد

 طييددددددددف يلددددددددا    ف يددددددددف   دددددددددج  ،يدددددددد فا ايفجددددددددف    ف دددددددد     في ل
     يجف  ييف د ي

 أولًا: الأولويات القانونية:

 ،ا ادددددف  ي  لددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف  ةفددددد  اطيهددددد   ف يهددددد   ف ف   يددددد 
 دددددد    فاشدددددد يعي   ف   يدددددد  لا  اقطددددددف  شدددددد   يدددددد     يلددددددز ،  ددددددي   يعا

 قددددددد   ي  ة دددددددف ة  ، فعيددددددد   شددددددد   ودفددددددددا  لددددددد  صددددددديفة  ديفددددددددف 
  إ يف  ي  و    ي     ف يف  

  في  ددددددددي    دددددددا    زيددددددد  صددددددد    يجي  ددددددد  يددددددد   ف ددددددد   ي 
صدددد    يددددن  ،ايطدددد  فعيليدددد  ة ددددف ة ة يددددف   شدددد    جدددد    فاشدددد يعي 
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 ف فلدددددددددددا    ددددددددددد  ن  2112 فعدددددددددددف  11  في دددددددددددد    فاشددددددددددد يعا  قددددددددددد 
فعدددددف   23   ف دددددف     قددددد  يشدددددي،   ادددددي  ا  يييادددددي  طدددددا ي فط ددددد ي  

 ف ددددددددددفص  ا  يددددددددددي  فا  ددددددددددي ،   يدددددددددد     فيدددددددددد  ،   ف ددددددددددف     2116
في ددددددددف ا ،  يع دددددددد   يددددددددد ف  ةز فدددددددد      ددددددددفل،   211٩فعددددددددف   3  قدددددددد 

ل ددددددددددددددددددددف    ةلددددددددددددددددددددفط  ف  فيالدددددددددددددددددددد  ة طددددددددددددددددددددا وصدددددددددددددددددددد فس ددددددددددددددددددددد  ي  
  لدددددد    طددددددا و  ددددددفه  ،،   فدددددديي يجيددددددز فيدددددد  211٩ فددددددد   11  قدددددد 

دددددددد  ي   لطدددددددف  ا صددددددديص ي دددددددف ي ا ددددددد  لدددددددي   ددددددد    ف  إ   يددددددد  
و  ة دددددددددف ة  إ يدددددددددف ،     شدددددددددفه شددددددددد  ف  ا ددددددددد ي    دددددددددف ي  ،فلا ييددددددددد 

  ا  يي ف  ،اهش    ل  اصيي  ير   ي   فيشف ي 

 يجدددد   يجي  دددد   و ردددد  يدددد ف دددد   في لدددد ج طددددا  ددددي   في  لدددد   
 ددددددددددفر ة ةيدددددددددد   فيا    دددددددددد ،  ص صددددددددددي   في  لدددددددددد  يدددددددددد   ف دددددددددد   ي   فيا

اا لدددددج  جددددد   اشددددد ي  يا فيددددد   دددددفص  عيليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف  يددددد  
    ف  ةف   فيفه

طا  ف   ي      ا  ي  ي ا ل يش  س قف    ة ف ة  إ يف   ف ص  لا  ا 
و   ص ص  في     ف ف   ي   فاا        ي  ،طي   ل  ةفغفه  ف    ي 

ش   و       فا  ي  يف ي    طا ا  ي    فاا اا  ي   ،قف    ل  
 ،  فاا جفه  ةي  ي ايل  ،و  ا  يي  يلي   إ ف ة  إ يف  ، ا  ي 

   ف  ف   فد  ي   ، طا  عل    يف  يج        ي  في    ي 
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يجج و  اا ف   يلي   فا لي  فصيفة  يش  س  ف ف    فج   
  فص ي    ي ي  لا اص ،قف   ي   ط ي  ي    ج  فيجاي   فد  ي

ج   فز   ا وس  فل ،طيطف       و لفهطف طا  ي   فيجف    ي   فرف  
 و لفهطف  ي    د ي  ي  ق   ودفاية  ف ف      يف يجج و  ال   

 ،   جف   فيف      يف  ي   ف   قيي    لاقاصف يي 

  ، و   ف ص   ةف   افه  و ل   ي   فلج        ا في وي ةج  ه  
 ا  لا يل     ا   ف ي    ل   ز     يلي   ،د ي ا    يعل    ةي  

  ة ف ة  إ يف    د  ف 

ةقفي       ي   -  ففا  زي ي   ي   فلج   -ي   فيط  و  يا  
ال   فيا صصي   ف ف   يي ، ي        ةقفي   ي   ف     ف ف   ي  

 فاا ا    ةف   ف    ي   ، ف ص   ةف  وطل   في ا  ف   ف ف   ي 
  فقشف   فاا اا  طا  ي   ف      ا   في

يجج  ف ص طا قف    ة ف ة  إ يف   ل  ة شفه  يه  ة ف ة 
    يلطف،         ي ،  يف  و   ططف ،و لفهطف،  اش ي   إ يف 

  ة ف ة  يه  ادي  ) يها ش   ي جج  ي   ف ف    و لفهطف  ا عياطف  
   جطف طا إ ،اع    فف ش      في    في ي ة   في      إ يف   

 ففش صي    في ف ي  في    ة ف ة ة يف  ف،  ل  و  اايا   فطيه 
فصي   فع  ف  ف هيس  فيي   فيففي   فيدا ل ،  ي    ي    ، لا ا ف ي 

 يشي،  ي    فطف ال ا  ف اةف  ي  وي جط   ف     ص ص 
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 في ف ي  في          داطف   فا  ي   فطف   فاص   طيطف  ط ف  
  فطية،  ا ي  لاه    ف ف     إج  ه    في  ي  فيفه فلاش يعف   ف

ا ش        ي   هفد   ، طا ش   ة شفه  يه  ة ف ة  إ يف 
يجلس  ف ز  ه طا    ي ي   يا  ة   جطف طا قفهي  ة ف ة  إ يف  

  يةي  ف ةص    جي  فطيه  ة ف ة  إ يف  اا ف      ي ي ي ، و  و ر
و   فاعلييف  فل فهيي   ل   يلي  ة ف ة   ف       و       ي  ف ديي ،

  إ يف  

 يي    قا  ل اش ي   يه  ة ف ة  إ يف  ي   هيس يجلس 
،    و  ي  ي  ل    هيس،  ال  طا  ل ياطف  ز  ة  فع  ، ف ز  ه
 ز  ة   ز  ة  ف ف جي    ييرلطف يداشف  ي  ف زي   فع  ،    يعف  ييرلطف 

 ، رلطف  ل  يا    ايف   ي   ز  ة  ف   لييي   ، ف ف جي ،    ز  ة  ف   لي 
  ييرلعفي    إد ف ،   ف  ه  في  زي،     ل  ي   ز  ة   شغف   ف

 ف فهج      في فط   ف  ه  في  زي،   ل  ي   يه   لاداريف ، 
   ي   فعفيلي  طا  ل  ي   ف يف    فعفي    ل  ي   ف  فيف ،   ل

  ل  ي   جف  فيع ، ي  ودفاية  فج،   ل   فيجاي     لا
  ي   لفه طا  فطيهيي ،  يا  اديي  ييرلا  فجطف       يف   فد   

   1ق     دفه  فجطف   فاا يا ع  طف

                                                           
ط  س  دف  يعا،  ف    ي   فياعل د   د  دف ة  إ يدف  طا ددددددددددددددد  يد   يشدددددددددددددد   ياطف،  في ا    1

 211٨\3\1٩ فدددددددددددددددد ددددددددددددددددف دددددددددددددددد  ددددددددددددددددا  فددددددددددددددددددددددددددددددد  ي، اددددددددددددددددف يدددددددددددددددد   فدددددددددددددددد شدددددددددددددددددددددددددددددد  
http://www.syrianlegalforum.net/publications/view/86 

http://www.syrianlegalforum.net/publications/view/86
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،  د  ديفدف  ة ف ة  إ يف  ا    يطي   يه  ة ف ة  إ يف 
 دفه  ،   ف دي   إ ف ة  إ يف ،       ا  ي          ف طفهي 

فياف    ف   لي    ف ف جي    ل  ي   ي   يصف    فاي ي    ،ا  ي طف
    فياف ع   ل  و  ي    ،ش   ،  لفيف   إقف   ي  فلع      في فز ف 

 ي لي  ة   ي  يا فيل ،  ي دجي  ي    ف  يعل يف  يعي  يف  ي   فطف 
ف ي    فيش ، ا  يي  ف   ي  ، في فط ف  فليدف  ة طا ليف  ا  ي 

ف  ،  اعف   طعاف ، ي     ي     في   ففا  طي ي    ف   اصفلا ،   ق
 ،ا  ي ا يا في  ي  ج  فعفيلي  طيطف    ه  شف ف  ة ف ة  إ يف 

 يط ي   ففا ديي ي   فطيهف         ،   ا  طي  ،  لادا       ق 
   ،   فيع ي   عيلي       لادا     ف هيدي  طا  ف  ف

ه   ل   يف ،ا     يه  ة ف ة  إ يف  ، فإلفط  فيف د ي
 ،    شفيل  إ ف ة  إ يف   ل   فيدا    ف   ا ا    ي      قفهي 

، عاطفف    ي ف     فا  ي ي  إ ف ة  ف يفة ة   ي  ، الي   لادا  ي 
  ف   ي     فهطف     ف ة ا  ي   ف      

   اصفصفاطف  فدا افي   ،ايف س  يه  ة ف ة  إ يف  يطفيطف
وي دل   و   ،  فطف  ي اش ي  فجف    يف ي  افي ،      ا    ي  

و  ي   ف جطف فيدف  اطف طا ا  يي يطفيطف  ،ط  ي  ي   ي  و لفهطف
فل  هت  في  ي  فيفه،  ي    فلطيه  ويف    في  فل يف   ف  يف    ط ف  

صفاطف    اصف ، ا    يطفيطف ،يا  اش يلطف   ، فيففي    إ   ي   فازي 
ا     فاه     ف   ي   فطيه  ه ،   ه    فا  ييي  فلطيفاا     ف  
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 ،  ا في ق    اطف،  فلطيه  و  ا    ي  ا    ي  ي ي  ف   ة ،  جايف فاطف
ييف ط ،  لا اصفص ف ل    جايف فاطف     و  ي    ف  ص   يع   

 اا ي   فطيه  ي  ق      

  ي   يا   فاص    طف  ط ف  فل    ، ي    فلطيه  ي  ز   يدا ل 
        في  ي  فيفه،   يفه طا د ي  ا  يي يطفيطف  ف ي   فل  هت   ف

   ي  وي   يف ف  ي ج  ة ف     جطزة  ،    طا  لا اس  ل   فيل ف
يط  ي   وي  جط  و          فج ، ف لفهي    ف قف ي    فا  ييي    ف   ه

 يطيف  ف     ج  د ياطف 

ي   ا  ي     ش صيفاطف  لا ا ف ، ي   الاز   فط  ي ددف   ف  ف 
 ، فيعل يف   ا  ي  ،  فع   فلطيه  طا ا  يي و   ططف ، فط   فادطيا 

ف د   يي ،  فيدا      فاا ا ل طف  فطيه    فازي  فا  يي يطفيطف
شه     ة  ل  فاا و  ،  اصفصفاطف،   يف يي  طف ي  ا  يي و   ططف

  1ي  وجلطف

 

 

  

                                                           
 ط  س  ف  يعا،  ف    ي   فياعل      ف ة  إ يف  طا د  ي   يش   ياطف، ي ج  دف ي  1



218 
 
 

 
 

 ثانياً: أولويات التخطيط

 ،يددددددددد ط   لددددددددد  صدددددددددف عا  ف ددددددددد     فجطددددددددد   فا  دددددددددي   فددددددددددلي   
  ف ل دددددد   في ا عدددددد  فعيليدددددد  ة ددددددف ة  إ يددددددف    طددددددا  يليدددددد   فا  ددددددي  

   اقددددف   ،  ففدددده ويلددددف  يجي  دددد  و ف يددددف  يي دددد  ف  طددددف طييددددف يدددد اا
يدددددد   فا  ددددددي  ق يددددددج  فيدددددد    صدددددد لا  فل  دددددد   لادددددددا  ايجي    يلدددددد  

  في   

يعا دددددددددد  يشددددددددددد  س ة ددددددددددد     فيددددددددددد  ا صددددددددددديلا فعيليددددددددددد  ة دددددددددددف ة 
  ف  دددددددددد ة    فدددددددددد     دفدددددددددددي  طددددددددددا يدددددددددددي ة  فا  ددددددددددي  ، إ يددددددددددف 

يددددد   في لددددد ج و  يالدددددي   ددددد   فيددددد   س فعيليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف   
    دددددددد     في  ليدددددددد   ،  ف  ددددددددفهز   دفدددددددددي  ،يدددددددد   ف  يدددددددد    فغفيدددددددد 

  ص لا  ف       لادا  ايجي   

صدددددد      طددددددا فطددددددي   فدددددد في  ةصدددددد    اج ي ددددددا، يليدددددد  ة  ي دددددد  
  إلددددددفطف   ،لددددددي   فاعدددددد يا  دددددد  ي  لدددددد  يدددددد  ي   دددددد   فعيدددددد  اا

  فادددددددا ددددددددا ط  ا عدددددددف  فددددددددي   فعيددددددد    ي طدددددددف يدددددددرا  طدددددددا  ، في ل  ددددددد 
لفيددددد  ا  يددددد   في ددددددف ي ي      ف يددددد  طدددددا ة دددددف ة  إ يددددددف ،  : ف   يددددد 

اليطددددددددددف ا  يددددددددددد   . و يددددددددددف  ة ددددددددددف ة  إ يددددددددددف   في فددددددددددد       شددددددددددف  اطف
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 اددددد  يدددددا   ف ددددد ه طدددددا يشدددددف ي   ، في دددددف ي  فادددددا يي ددددد  طيطدددددف  فاددددد   
 .1  ة ف ة  فا  ي   في فد  و ، ف   

دددددددد ي يعددددددد   فعيددددددد   لددددددد  ة شدددددددفه فيدددددددف    لددددددد  يددددددددف  يددددددد  زا 
  ي صصدددددد  فلا ددددددديي     ددددددف ة ي اددددددج   ا ددددددف   يرف دددددد    ففدددددد اي ددددددي  
 شدددددف ف    ي دددددف  إ ددددد     فددددد في    يدددددن اعا ددددد   دددددي   ف  ففددددد   إ يدددددف  
عيددددددد   لددددددد  ا  يددددددد    ددددددد   فددددددد في   فددددددديي ي فا  يددددددديي   فدددددددي  س يرف ددددددد  

 ف  قددددددد ، ا ددددددد  ةشددددددد     يهددددددد  ة دددددددف ة لدددددددي  يشدددددددف ي   لددددددد  و ل 
    ياطف فلعيلي     يلطف  ، لي  ا جيطفاطف ، إ يف   في ا   

 ثالثاً: الأولويات المؤسساتية

 دددددددا  يليددددددد  يددددددد   ددددددد    ،يددددددد  يعا ددددددد  و  ة دددددددف ة  إ يدددددددف  
 فجف دددددج  ي ددددد   قددددد  وة ددددد  ،ي  دددددا ا  ييطدددددف   ددددد   ي     ددددد    ،   ددددد 

دددددددددف  ة دددددددددف ة  ي د ،  دددددددد   فيشدددددددددف    ،   دددددددد  يدددددددد   دددددددددي   فعيليدددددددد 
  في صدددددددددددد     ددددددددددددف لا ي اصدددددددددددد   لدددددددددددد   – إ يددددددددددددف   لدددددددددددد     ل 

فدددددددي  ي ددددددد ز  دددددددي   ف ددددددد س  -   فا ليددددددد ي فلي دددددددددف   ف   ييددددددد   في طددددددد  

                                                           
ي ي   ف   ا، و ف يف  ة ف ة  إ يف ، يعط   لآرف    فيف ا، ي ف  ي شدددددددددد    ل  شدددددددددد     1
 إ ا     ل   في ق : 

https://www.recover-urban-heritage.org/priority-reconstruction-areas/?lang=ar 
 211٨-٨-21اف ي   فزيف ة : 

https://www.recover-urban-heritage.org/priority-reconstruction-areas/?lang=ar
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   و ف يدددددددددف  ة دددددددددف ة  إ يدددددددددف يددددددددد     ف يدددددددددف  طدددددددددا دددددددددديفي ا  يددددددددد
 :  1يف يلا ي   ا 

  في  يددددددددف   ،ا  يدددددددد   لا ايفجددددددددف   فا  يييدددددددد  فليجايعددددددددف   في ييدددددددد  
   في ليددددددد ،  قددددددد  ة  ددددددد لاه  لددددددد  ا  يددددددد  ةيددددددد   ف   ييددددددد    فجيعيدددددددف

و  يدددددد   ددددددا  ييرلددددددي   ،  لدددددد  ة  ددددددي   لا ايفجددددددف   شدددددد   جيددددددف ا
 .ي اف ي 

  صددددددددددد   ا  دددددددددددي   فيددددددددددد       دفددددددددددددي   فياف ددددددددددد  يددددددددددد   ف   يددددددددددد ، 
 ط صددددددددد  ا صيصدددددددددطف ف  شددددددددد    ،  فيجايددددددددد   في لدددددددددا ،  فيدددددددددف  ي 

 ي      ف ي  
   يددددددددد ا يدددددددددي   ف ددددددددد  ة  في دددددددددددفاي   في ليددددددددد   لددددددددد    ددددددددد   ا  يدددددددددي  ف ، 

ج  ه اطدددددددددف،   ف قددددددددد    لددددددددد   فا ددددددددد يف   فادددددددددا اع قددددددددد    و ددددددددد  ططف    
 ، صددددددددددددد لا  ف لددددددددددددد   ف لددددددددددددد      اقدددددددددددددف  يددددددددددددد   فيددددددددددددد     ، فعيليددددددددددددد 

   إي ف يف   فياف   
  ، ة دددداي  يلدددد  جيف ي يدددد  ف شدددد  ر فطدددد  ة ددددف ة  إ يددددف   ددددي   فجييدددد

ا دددددد    لدددددد   فادددددد  يج فليدددددد   ي    فيا دددددد  ي   يدددددددف  ة  في  يددددددف  
  فيف    ي    ف   ة   فجطف   ، ف  في 

                                                           
 ي ف  ي ش    ل   إ ا   ، ي ج  دف ي ي ي   ف   ا، و ف يف  ة ف ة  إ يف ،  1
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  فددددددد ف   ، ي صددددددف  إشدددددد  ه  فيجايعددددددف   في ليدددددد  ،ة شددددددفه لفيددددددف  
 فغدددددددفه ي  ) ف دددددددفز ي   طدددددددا  يليددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف   لددددددد   فيددددددددا   

  ف   ا   فط  ي   لطف 
  فيداري ي   ،ا ديي  ج  ف   يلي   فا  ص  ي   فيف  ي   
   يددددددد   لددددددد   ا  يدددددددي  لآفيدددددددف   ف ف   يددددددد   ف فصددددددد   فازيددددددد  فلاعفيددددددد

 يدددددف يلدددددي   دددددداي    ددددددي   فعيليددددد  يددددد   دددددا   ، دددددفلا   ف ددددد   ت
عيدددددد   لدددددد  ادددددديفي  وي  فاددددددا ا،   فددددددا    يددددددف يشدددددد   ة طدددددد   فعيليددددددف 

 و  ف جداي  اعا ل  فعي  صع  ف  ة   ي ، 

 رابعاً: أولويات البقاء المادي

 عددددددد  اطيهددددددد   ف يهددددددد   ف ف   يددددددد    فاشددددددد يعي  فا  ددددددداي  عيليددددددد  
 دددددف  ةفددددد     ل فل ددددد ه  ففعيددددد   ف علدددددا ااجددددد      ،ة دددددف ة  إ يدددددف 

   دددددددف ة ة يدددددددف  يدددددددف   ياددددددد   ف ددددددد ج  ةلا و   يدددددددف     ف ددددددد ه  ريددددددد ة 
طييدددددف فددددد    ا  دددددف  ف ددددد ه   فطددددد     يدددددف   قددددد  اصدددددي  ف  دددددفف ي ة  ،جددددد    

 طعدددد     دددد ة  ييدددددف ي دددد   ةفددددد  طشدددد  ي  دددددي يليدددد   جدددددز  دددد  ا  يدددددي 
         في د ي  فعيلي  ة ف ة  إ يف  

 دددد  يدددد  ا  يدددد  و ف يددددف   فعيدددد  لددددي  يددددف فيددددف ددددد ي  ددددف  لا  
  فددددددديي ييطددددددد  إيجدددددددف    يددددددد  ا ايددددددد  رف اددددددد   ،يددددددددي   ف  دددددددفه  فيدددددددف ي
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    يدددددددددف   فا  ددددددددد   ،يدددددددددا  ة  يا فيلددددددددد  ادددددددددا  ج  فطددددددددد   فجطدددددددد  
 :  1  ا

  ددددددف ة طددددددات شدددددد     ف دددددد ي، ةصددددددال  ، فشدددددد  س طددددددا ةز فدددددد   ف  ددددددف    
  ص صدددددددددف  ق دددددددددفس  فيدددددددددفه   ف ط  دددددددددفه   فصددددددددد    ، ف  يددددددددد   فا ايددددددددد 

  ا   فطفا   فص
  قيفيطددددددددددف  يطفيطددددددددددف   فقاطددددددددددف  ،ة ددددددددددف ة  ف يددددددددددفة في ددددددددددددف   ف  فدددددددددد 

  ففي   س  فيداش يف    فيصف    ، ف فيل 
   ا  ي   فيدف  ة طا  إصال  ف ف ت فلي فز   ف ف ل  فلد. 
  ا  ي   فيدف  ة طا  إصال  ف ف ت ف د  ي  ف هيدي. 
  ددددددفي  ، دددددد  فشدددددد  س طددددددا ار يدددددد   فطيف دددددد   فاف ي يدددددد   فيع لدددددد  فل     

 . في     ف ياي 

 :خامساً: الأولويات الاجتماعية

 عدددددددددد  ة جددددددددددفز و ف يددددددددددف   ف  ددددددددددفه  فيددددددددددف ي يصدددددددددد ت  ف لدددددددددد   
   ددددددفه  ف ددددددددي   ، فل جددددددداا يطيهددددددف  فل دددددد ه    ددددددف ة  فع صدددددد   ف شدددددد ي

   فيي يا لج    ف ي  يف ي اا: ، لاجايف ا

   ف دددددفز ي   ، لدددد   ف  ددددد   فازيدددد  في ف  ددددد   فاجهددددي  طدددددا  ف ددددف  
 فددددددددد      ففاعدددددددددف   يددددددددد   فجطدددددددددف   ف ف لددددددددد    فيددددددددد ر ة  ف جدددددددددف   طدددددددددا

                                                           
 ي ي   ف   ا، و ف يف  ة ف ة  إ يف ، ي ف  ي ش    ل   إ ا   ، ي ج  دف ي  1
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   ددددد اط  فلعددددد  ة  عددددد  اطيهددددد   فاشددددد يعف   في ل  ددددد  فايددددددي   ،    دددددا  
 ي طدددددف يدددددف اددددد  طعدددددا  دددددد  ه فجطددددد  ةصددددد    ي  ددددددي   فع ددددد   ، ددددد  اط 

  فعف   فاا الي     ة لي   فلجيي  
  جددددددد  ه   لادددددددددا  ف   فعفهددددددد ي  ايدددددددددي   دددددددددا        ، لددددددد   دددددددد ي    

   ددددد   فدددددد ف   في ادددددفجي   دددددففي      دفددددددي   يددددد  ط    لددددد  اط ، طدددددا
 . في يي   فازي 

 ا يدددددددد  ا  ددددددددي   فيجايعددددددددف   في ليدددددددد  فلاصدددددددد    شدددددددد   جيددددددددف ا  ،
  في دددددف      ، اشدددددجي   فجطددددد    فا   يددددد  ، يدددددد  في  ة دددددف ة  إ يدددددف

  فيجايعي  
  ا طي  ط ص  فعي  طا ة ف ة  إ يف  ،ا  يج  فيا   ي . 
  فيجايعدددددا يددددد   دددددا    ددددد   فجلددددددف   في  دددددزة ا  دددددي  جطددددد    فددددد    

 ،  يددددددددد يط  ،ف دددددددددا  فج ددددددددددي  لدددددددددي   ددددددددد   دددددددددا فعددددددددد ل ل  هطددددددددد 
  ي ا  فاط  فعيلي  ة ف ة  إ يف   

   ا عيدددد  جلدددددف   فدددد     ف ددددف   ا  فاددددا اددددداط    دددد   ف هددددف   فعي يدددد
       طا  يلي  ة ف ة  إ يف   ،   ج فاط  ،فلا  ي      قط 

 
 قتصاديةسادساً: الأولويات الا

، يددددددددد  ا  دددددددددا ديفددددددددددف  طدددددددددا  فيجدددددددددف   لاقاصدددددددددف ي، لا  ددددددددد ا 
اغييدددد  طددددا  ففدددد   ف ددددفا   في لددددا  ةجدددد  ه   اطدددد   إ دددد  ن    ا ددددفي

 طدددددددا إجيدددددددففا يددددددد   لا  يدددددددف  ةفددددددد   ف يددددددد   إيجدددددددف ا، ييدددددددف يددددددد ر  
 ياصدددددفص  ف  ففددددد  جزهيدددددف ،   دددددي  يددددددالز   ففلددددد   ة ة دددددف ة ا  يدددددج 
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صددددددال  اشدددددددغي   فيعفيددددددد  طدددددددا  فيددددددد    فصددددددد ف ي   ةي  دددددددف،  عددددددد      
،  فإلدددددددددددددددفط  ةفددددددددددددددد  ا ددددددددددددددد ي  ة دددددددددددددددف ة   يددددددددددددددد    فطددددددددددددددد  ه ةفيطدددددددددددددددف

    يدددددد   ،ديفدددددددف  و دددددد   ااعلددددددي  ادددددد يي   فيدددددد       فيدددددد     ايددددددف 
  يع قدددددددف  شدددددددا  ف فقددددددد  فلصددددددد ف يي ،  دددددددي   فديفددددددددف  داصددددددد    

ددددددا لي لدددددغ  ف   لددددد   فيصدددددف    فيصدددددف ج  فاي يليددددد ،    ،و يطدددددف
 فددددددددي ف   ي يدددددددف ،   ايجددددددد  لاز يدددددددف   ف لدددددددج  لددددددد  ،و فطيدددددددف فدددددددد  ي :

  فدددديي  ،ططدددد   فاغيدددد     ف  يدددد ة طددددا دددددع  صدددد    فليدددد ة ، ويددددف  فرددددف ا
  1 ي   فيصف  ي   يف  يعيي 

 يدددد   ،يدددد   ددددا  يددددف ددددد ي ا طدددد  و ييدددد  ا ايددددج    ف يددددف 
 فيدا دددددد  طددددددا  ف   يددددد   صدددددد     يدددددف     شدددددد    فار يددددد     فيدددددد  
   في صددددددد    طدددددددف    شددددددد     دفددددددددي   فادددددددا الدددددددي  ددددددددي   في  طدددددددي

 ف ددددددددد   شددددددددد   يددددددددددا    ا جيددددددددد   ف  ددددددددد   ، فعفيددددددددد   فف ددددددددد      ددددددددد 
     ش    ف يففي   ا   ق  لا ي   ، فشفي 

 يدددددددد   في  دددددددد  و     ف يدددددددد     فدددددددد  ا  دددددددد  فلدددددددديف   فعدددددددد  ة 
 ،  فيددددددددا  ي  ف دددددددد   فيطجددددددد ة ةفددددددد   ي اطدددددددف  عددددددد  ا يييطدددددددف ، لآي ددددددد 

 ،    ددددددف ة  ف دددددد يف    دفدددددددي  ةفدددددد  ي ف  طددددددف،   دددددديفه ة ددددددف ة ا  يدددددد 
طدددددا شددددد   ي فشددددد    ريددددد   يي   ف  ددددد   فا ايددددد ،  فادددددا  دددددداط ط  اشددددد

ي ددددددددف     ص صددددددف   ،يدددددد  ق دددددد   فيجي  ددددددف   إ  ف يدددددد   فيدددددددل  

                                                           
 فييفه  فصا، و ف يف   فا يي      ف ة  إ يف  طا د  ي ، ي ج  دف ي  1



215 
 
 

 
 

 ، ف  فدددد    فيددددد   س   فيداشدددد يف   فادددددا اعا دددد    ددددددفس طددددا  ددددددا    
   يفة  فيجايعف  

 الفرع الثاني
 تحديات إعادة الإعمار 

 دددددددددددددطل ، يي    ف    ة   دددددددددددددا  ايجي  ة ف ة  لا يف  فيددددددددددددد  
 لا يي   اصددددددددددددددد   دف  يدف  ا طا  ف      ل   ف  ي،    ا  ج   ي  
 لادددددددا  ايجي  يجي      ي ة ي   فا  يف   فاا   يف   لاطف ايفيف  طا 

  عل  ف   ، و    قلاطف      ي  طعففياطف طا     و    

 يدددددد   فيا قدددددد  و  يددددددا  ي  جطدددددد   ف ريدددددد  يدددددد   فا دددددد يف   فاددددددا 
 لدددددد     ف اددددددفه ،  ص صددددددف  و  ددددددد  ي  لا يي دددددد    ا ف  ددددددف  دددددددي    ف

ق ددددددد    زيددددددد  يشدددددددف    قاصدددددددف ي  ي ال ددددددد ، شددددددد ل     هدددددددي   ف ددددددد 
 ج ي  اجف   فا يي   فشفيل  

  فعددددددد   ف  قددددددد    صدددددددعج  فددددددديي  ل اددددددد    زيددددددد ،  يدددددددف يدددددددز  ، 
 ددددددد   لا   دددددددفل  ف  يددددددد  طدددددددا يددددددد      في  ز ددددددد   فعفيددددددد  يددددددد  جطددددددد ، 

  و ددددد  ، يددددد  جطددددد  اعدددددف    فيدددددد  فيف   فيل دددددفة  لددددد   دددددفاي  ف  فددددد 
 و يطدددددددف اددددددد يي    ايفجدددددددف    دددددددد   فدددددددد  ي  يددددددد   فددددددددل ،   فيدددددددد    
 ف هيدددددد ،     يددددد   ف فقددددد ،   ف ط  دددددفه   فييدددددف   ةي  دددددف، ةلدددددفط  ةفددددد  
ا ددددددد ي   ددددددد يف   فاعلدددددددي    فصددددددد  ،  اددددددد طي  طددددددد ص  يددددددد  فلشددددددد فج، 
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يجددددددددف      ةيدددددددد  ه ف ددددددددد   فيطجدددددددد ة،  ادددددددد يي   فغددددددددي ه،   ف دددددددددفه،     
   فيا ل ف   فل   ي  فطف  

لدددددددفط   ةفددددددد   فا ددددددددففي   ف  يددددددد ة فلعيليددددددددف   فعدددددددد  ي   فاددددددددا ة
ي دددددد    طددددددف  فجددددددي ،   ف دددددد     فيدددددددل   إ ددددددف ة   يددددددف  فل لدددددد ، طددددددا 
 دددددد     طددددددي ، لا دددددد ا يدددددد  ة ددددددف ة ي فقشدددددد     ف يددددددف  طددددددا يجددددددفلا  
 فا ييدددددد   في ال دددددد ،   ي يدددددد  ا اي طددددددف  ددددددففا  زي يدددددد  يا ل ددددددف  ي  لدددددد  

  ة ف ة  إ يف  طا     إي ف يف   فياف  

ة   فا دد يددف   فاا ا  جدد   يليدد  ة ددف ة  إ يددف   دد يدد ة، يي    
   ل و  ز ف  و ر  ف ا ري    طييف ي اا:

  ا  ضـــخامة الموارد المالية المطلوب تخصـــيصـــها لإعادة الإعمار:-1
طا  ف  ي   فا اي  فغفف ي       اا دفددددددددددددددددج       ي   فد يف   ف فصددددددددددددددد 

قاصدددددددددددددددف ي      لا فصددددددددددددددد   دف  طا  في   د   فع  يد    يدن قد     فلج
 فاف ع  ف ي   فيا  ة، ا ل   ة ف ة    لاجايف ي  فغ ج لدددددديف  ولادددددد    

 يليددددف    لا   3٩٩ة يددددف   ف  يدددد   فا ايدددد  طا دددددددددددددددد  يدددد   دددد  ر  ي  
 جدددفه  ا ددد ي     فلج ددد    يييددد   ا   جايدددفس   ددد اددد  طا  ي     

 لدددي     في    ج  ة ،  ي    دددد  يف     فيف   61  لددد   يف يزي   ل  
 1لاد    ا    د  ي   فيي يعي  ا   ي ل   و ف   ي  فيد

                                                           
ددديفدددف  ة ف ة  إ يف  طا ي  ل  يف  ع   لاا في  فددديفدددا طا ددد  ي ، ا  ي  صددف       1

، 211٩لج  ESCUA ، 1) -لدد   –فج     ي   فيا  ة  لاقاصدف ي    لاجايف ي  فغ ج لدديف 
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ة  ة ددف ة  لا يددف  فيس  آليـات تمويـل اســـــــــتراتيجيـة إعـادة الاعمــار:-2
 دددا  ايجي   اصدد   ط  ،     ا ددديفدددف      ي   يشددد   ف ،   ا 
  دفجد  ةف  وي     فهل ،      ف     ف ف ج  ي   فصددددددددددددددد  س لا اا ط  

يي دددددددددددددددديفددددددددددددددددف  ة ف ة  إ يف  ي   ا  فد يطف   ي   ،  لا يي   ا  
 لا ايددف   ل   إي       في ليددا  و   لا ايددف يددف   في ج  ة فدد   الدده 

ا ايف   ل   ف     ف ف جا،  يشددد ل  ف، ط  طف يلددد  ة ط ددددج ف    
 فد     ف دف جا        يا    ،  لا ي اا      يي     ، ط   ي    

     في  يف  ةي  ، و   ف    ي فشددددددددددددد    ي   ا   فيددددددددددددددف     ي  
و  ي   ا  لفيدددف   فاي يددد   فيجياعددد ،  ، فعدددفيلددد  طا  ف ا   ف   ييددد 

  فاي يددد   في جدددا  ةف    دددف يي  فاا اددد ي  دددف   ي   فيا ددد ة،يرددد   فصددددددددددددددد
يي   و  يا   فاي يددد       يدددف  ، ف   يددد   في  يدددف  ةي   ف   ييددد 

 ،ه  ف  ف إ يف  ة ف ة  لادددددددددداريف     ةي  ف،   ي   فيي ي  ه  يلي  
  ي ل  ي  طف لياطف 

  ي  ي   ي  ل  ددددددددددددديفدددددددددددددف   ربط التمويل بالقرارات الســـــــياســـــــية:-3
  ف   يدددد   ف   يدددد    يددددن ا  دددد   ،  ف   يددددف   فيددددف  دددد  ، في  يددددف 

 فاجف ج  فدف         فاي ي   ف ف جا ي اا   يف  لي   زي  يا فيل  
 وشددددددددددددددددد دددددددد   ددددددددففصددددددددددددددددد ددد دددددددد   فدددادددا      قددديددد   ف  ادددالددددددددددددددددديددد  شددددددددددددددددد   دددددددد

  ف  يف االي  ش   ف  يج      ي  ف     فف    فاي ي   ةفف ،لا ااجزو

                                                           

 دددددددديدددددددد   ، فدددددددد دددددددد ددددددددف   يدددددددد شدددددددددددددددددددددد    ددددددددلدددددددد   فدددددددديدددددددد قدددددددد   فدددددددد ددددددددددددددددددددددديددددددددا فددددددددلددددددددجدددددددد دددددددد  
https://www.unescwa.org/ar/news  1٨/11/211٩اف ي   فزيف ة  

https://www.unescwa.org/ar/news
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 ددددددددددددد ج  ي   فا  ي  فيايرا  طا  ي ي  ا جي   تحديد الجهات المنفذة:-4
ي    اه   ي    دددددددددددددددد  في     ةف    اه ة دددف ة  إ يدددف   طط دددفه 

 ف  ف عي   فعف    ف فص  ف ف  ي   ل  ا  يي ددديفدددف  ة ف ة  إ يف ، 
دددددددددددددددددف   ف  ددف س  فعددف  ةف  ي   يددد   في  يدددف  ةي  ايادد ا ي  ي ددددددددددددددددا

 ف   ييددد     دددففادددففا، ايردددا   ي يددد  ا جيددد   فددد     فيدددففا ف  اه ة دددف ة 
إ ف ة  إ يف     ي  ي   ، إ يف  يشدددددددددد ل   فف ددددددددددد   ةف  وي    في 

 ا   فاشدد يعف   ف ف ي    فاا ا      طلددلي      ف ي ،  صدد لا  ةف  
   اه ة ف ة  إ يف  ي   فة  فا فطدي   فعف ف   ي   فط  

  اي طا لدددديف  ولا ي  اي ي ي   ي   فا ضـــمان عدم حصـــول النزاع:-5
ةف  ة  يدد   فصددددددددددددددد   ددف   ط ا  ددففدد   فصددددددددددددددد يددف ، ي     ي   فاي يدد  
ة   فجطف   ف ف ل   ف  في  ودددددطي  طعا  طا ة  ي   فصدددد  س  :يي   س

ي   ا    اطف  دددددددددددديفددددددددددددف  ااجف    ف  فهي  ل   ،طا  فصددددددددددد يف 
ز  فددل    فدديفددي  فلجيف ف   فاا ددف ي  طا  ف اف ،    ،   ل اعزا

    21131   ة ف ة   يف   فع  ي  ع   ف  ويلف   يي   و  ي ف   ي  
 اع   ي  ةش ففي   هيدي   تزامن عمليات إعادة إعمار الدول المنهارة:-6

اجف ز  اددددد  ددددد      ،ا  ج   ف     فاا ي     زيف      ج ييا ة
 يف   يف     ف ف  طا ددددددددد  ي ،  ين يا ل  طا  عل   يا  صددددددددل  

                                                           
     فصدددددد   ف   فع  ي ، ي  ز  فيدددددددا    ف   فن   ف   دددددددف  ا  يف  ة ف ة  إ يف  طا  1

 ، ي دددددددف  ي شدددددددددددددد    ل   في ق   لاف ا   ا:2111 فديداد ددددددد يددددددد ،  إيدددددددف   ، و د   د ا، 
 AE/Mainpage/Item/3266/-http://futureuae.com/ar  12اددف ي   فزيددف ة-
1-211٩  

http://futureuae.com/ar-AE/Mainpage/Item/3266/
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ي  يإ ف ة ة يف  ددددددددددددد  ي    فع  ي   ف ، فيف      ف  في     إقلييي  
    يدددف يل ا  ددد   دددفه يلددددددددددددددددف  ددد   ل   في يدددف طا ا قيادددف  ياز ي ددد ، 

  في  ز ف   فيففي   في صص  فعيليف  ة ف ة  إ يف  
صــــــار الدولي والح أحادية الجانب القســــــرية الإجراءات الاقتصــــــادية-7

 ف  فا  يااير  ة     وتســييم مســاهمات الجهات المانحة الدولية:
 ف هيدددددددددددددي   فاا ا  ج   ددددددددددددداعف ة  ف     فطياطف طا      فصدددددددددددد   ف  
 فع  ي ، طا      عل  فجطف   فيف     ف  في   فيدددددددددددددف ي  طا ة ف ة 
  ددفه و  ة يددف  الدده  في ددف ي  شددددددددددددددد    ةج  ه اغيي  طا  يددف دد   ف    

 ف فهي    طا  ف لدد   فددد  ي ي  ز  فا  ي     ز طا  ي ي    فددديفدددي 
 ، فع   دف   ف دففيد     إج  ه    لاقاصدددددددددددددددف يد  و دف يد   فجدف دجاجدف ز 

   ف صددددددف   في   ل  ل  ي ال  ج   ج  ف يفة  لاقاصددددددف ي    فيففي 
  طا د  ي 
لاشا     عل      لاا ف        ا  فا    طا ا  ي            

       ففيدف ي  طا ة ف ة  إ يف ، يد    ،ا  فدد  ي فيددف   لا ا فف
  لا ددددادددديددددددددف    اددددجددددددددف     دددددددد   فدددد دددد دددد يدددددددد   فددددددددددددددددددد  يدددددددد   لدددددددددددددددددد   ة

  فاج ج  ي   فا  ي  ل   في     ف ل فه ط دج
  فه  في عمليات إعادة الإعمار: غير المشـــــروعةانتشـــــار القنوات -8

 علياا   ،ةش ففيف  و    ق  اع ي  يليف  ة ف ة ة يف   ف     في طف ة
 ، ففا    ي    اشدددف   ف ددددف ، ي   ا  ة      عل  فع     ففا  لدددا

  فيس     ي فقصف  
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   فيي تضـخم المؤسـسات البيروقراطية المنخرطة في إعادة الإعمار:-9
  فجطف   فيشددددد ط   ليطف  الدددددف  طف، ةي  ،يا  ز  ي  ا      فددددددل ف 

 اا لدددج   ددد  ة دددف ة  إ يدددف  ييرلي     جيي   ف ز       فيجدددففس
 و لددفه يجلس  ف   ج   لا يي   اجف ز  ي   فا  ي ةلا ي   ، في لي 

 ا  يز  ددددددفطدددددد   ، ا  ة دددددد  ن  فطيهدددددد   ف   يدددددد  إ ددددددف ة  إ يددددددف 
  فصا يف   في ا     طي   فعيلي  طا ي  ف 
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 المبحث الثاني

واقع عملية إعادة الإعمار في سورية وتكلفة الفرصة 
 البديلة

 لدددد  يع يددددف   ف  قدددد  ي دددد    ددددفهيهعا دددد  ا  يدددد     دددد   ف دددد ه   
ق دددددد    زيدددددد    افطددددددف،  يدددددد  ردددددد   دددددددفج ا ل دددددد   ف  صدددددد   ف   ددددددد  

يددددددد   ف صددددددد   ةفددددددد  صددددددديفة   ددددددددا  ايجي    دددددددف  فلدددددددفهع  ودفددددددددف  يي ا 
ة ددددددف ة ة يددددددف  ياهيددددددد ،  ا  يددددددي ديفدددددددف   فصددددددد   ج يدددددد ة  لددددددد  
 فطددددد    صدددددع ة فل طددددد ل يددددد  ج يددددد ،   فدددددا لص يددددد   لآردددددف   فاددددددا 

فااطددددددددددا  ، لاددددددددددا ف ة يدددددددددد   فاج  ددددددددد  اجددددددددد   ددددددددد   ددددددددددي    زيددددددددد ،   
    ددددفه  فدددددف      فاددددا دددددف ي  طددددا جددددزه ي طددددف طددددا ا فيدددد    زيدددد ، 
و    قلدددد   لدددد  وقدددد  ا دددد ي   ف صدددد   ةفدددد   لدددد    فجعدددد    قدددد   ل دددد  

   ي  يف ديا  ا ف ف  طا  في ل ي   لآايي   يي    

  



222 
 
 

 
 

 المطلب الأول
 وتقديرات إعادة الإعمار السوريالواقع تقييم 

 ، ف دددددددددددففا في لدددددددددددج ي  ددددددددددد     شدددددددددددفيا  فل  قددددددددددد    ي ِّددددددددددد    دددددددددددي
  طددددددددا ددددددددد  ي  ة ددددددددف    زيدددددددد    افطددددددددف ي شدددددددد     فا ييدددددددد   فعفيدددددددد  

لدددددد     فادددددددا ا دددددد ي       ،ةلددددددفط  ف يددددددف  ا دددددد ي    فا ددددددففي    زيدددددد 
ةفدددددددددد    دددددددددددا ف    )  وس  فيددددددددددف   فيددددددددددف ي  ،ايدددددددددد ف  دددددددددد   فف  يدددددددددد   فا 
 ف     لا ايفجل      ف  ه  ف  فا ف  ،ا يييف    ي   فيا  ة

 ل يدددددد    لدددددد     ف فاجدددددد   دددددد   ف دددددد جفي دددددد ا   ددددددي   فاجييدددددد  
فا لددددددددددديت  ددددددددددددا  ايجيف  ة دددددددددددف ة  إ يدددددددددددف   عددددددددددد    اطدددددددددددفه  ،فيددددددددددد  

  قددددددد     ددددددد  فلاي يددددددد   في لددددددد ج، ا ددددددد ي   فصددددددد   ف   طع لدددددددف   ددددددد 
 ،دددددددديا   فا  يدددددددز  لددددددد   فيجدددددددفلا  ي      ف يددددددد  إ دددددددف ة  إ يدددددددف 

 اعدددددددد   يددددددددف ،، لادددددددددا  ايجي  ة ددددددددف ة  إ  في ددددددددف ت           عددددددددل
 دددددي   في دددددف ت يطيددددد      ف فجددددد    دددددف فيدددددد  ط ددددد  إ دددددف ة ة يدددددف  

 ف     ف  قي   يف    ف     فا اي ،    ااعف  ف إ
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 الفرع الأول
 في سورية قبل الأزمة وخلالها الوضع

 

ااددددددددد  ددددددددد  ي    صددددددددفهص  لاقاصددددددددف   ف ددددددددفه   لدددددددد   فدددددددد   ،  
        ددددددددف  ةجيددددددددففا  فاجطددددددددف  في لددددددددا وصددددددددغ  يدددددددد  يع دددددددد   ف لدددددددد  

 في اجددددد  فلددددد    طدددددا  في   ددددد     لددددد  يددددد    و  عددددد    ددددد   ق ددددد   دددددف  
 ،   ايددددددد   لاقاصددددددددف   لدددددددد   فدددددددد     فددددددديي يشدددددددد ا  و ردددددددد  يدددددددد 2111

    1 ف   يي ي   إي       %36ي   فصف       61%

 و فددددددددد ر  اطدددددددددف  ف   يددددددددد ،  فجدددددددددزه     ددددددددد  يددددددددد   فددددددددددا     
،  ي  ف  دددددد  فليددددد         ايفيدددددف  جدددددف     ا ددددد ي   فددددد  ف   يددددد   فدددددد  ي 
  فيددددد  اددددد يي   ددددد  يددددد   ف  دددددفه   فف  دددددفس  فعدددددف ،   اجلاددددد    اف ددددد   ف

 ددددددددددفس اعلددددددددددي   ففيجددددددددددف  فليدددددددددد    ي    و   طادددددددددد      ا ف   ،صدددددددددد ي  ف
دددددد  طدددددا  ف  دددددفه    يددددد  ةفددددد  زيدددددف    طدددددا  فددددد   ،  ا  يدددد       ف  إ

  لاددددددددداريف  طددددددددا  ف  يدددددددد   فا ايدددددددد ،  ا د دددددددد  طددددددددا  فف  ددددددددفس  فعددددددددف ، 
ةفددددددد  ا  يدددددددي ا  ددددددد   طدددددددا  ددددددد يف  لدددددددفط   فيددددددددا يف   فيعيشدددددددي   فإ

   ف  في   فص ي    فاعلي 

                                                           
1 1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction 

in Middle East and North Africa. "Middle East and North Africa Economic Monitor 
(April), World Bank, Washington, DC. 2017, P 12. 
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 يدددددن  ،   دددددي   ف اددددد ة دددددا قاصدددددف ي ق يدددددف   دددددف   ف يددددد   لا يددددف 
   يدددد  يدددد  ا  يددددي يعدددد لا %671 لدددد  يع فدددد  طددددا  فيا ددددد   دددد  فا 

الددددددددف    صدددددددديج  ف دددددددد   يدددددددد  ةجيددددددددففا  ف ددددددددفا    %٨ازيدددددددد   لدددددددد  
 2111طددددددددددددا  ف ادددددددددددد ة  ددددددددددددي   ددددددددددددفيا   لا   2٩11 في لددددددددددددا ةفدددددددددددد  

ددددد  ة فلددددد     فددددددار فه     ددددد    وقددددد  يددددد   ف لددددد      ددددد ،211٩   فيصِّ
    1 فيي ، ف    ييفر  ف  ي   طا  فيغ ج  يص 

 ف لدددددد   يدددددد   في ا دددددد   دددددد  ن  دددددددا     طددددددا  فصددددددف ج  ددددددي  
يدددددددد  ةجيددددددددففا  ف ددددددددفا   % 21 دددددددد  فا )      ددددددددفل  فدددددددد ي  ، فيددددددددففا

ج  دددددددددا ةفددددددددد  يددددددددددا يف   ف  ددددددددد      صددددددددد     ايف يدددددددددف    في لدددددددددا 
  فعجددددددددددددز طددددددددددددا  في  ز دددددددددددد   فعفيدددددددددددد    دددددددددددد   يع  فدددددددددددد    ادددددددددددد    ادددددددددددد  ه

يددددددددد  ةجيدددددددددففا  ف دددددددددفا   في لدددددددددا فدددددددددد     ق ددددددددد   دددددددددف   % 8  ددددددددد  
     از يددددددد   اددددددد ط ف   فا ددددددد يا   يدددددددن  لغددددددد  يليدددددددف ي   لا2111

  2 2112 يلي     لا  طا  ف  136ي ف    2111طا  ف  

يف   ،  ف ا زي  طا  ل     يف ي ف ج  ش  د     ع        في
اصف      يي ،     ة وةلج  في ف ي   ا  ي  ل     ل ي  

 ،ف  فه ف ة   فياف ع    ف  ين    ي  ل  ة  و  فدي  ة  ف  ف   فد  ي ،
     شط ة  لا يف ،  ع  و فف  ي  ل  ة  لا ا ف  ة ،ا  لاقاصف  اعفط

                                                           

1 , 2 Shanta Devarjane, Laila Motaky, opcit, PP12-13 
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    وزي  طا اف ي طف  ف  ين، يف ق  يع ا        جل  ة ف ة  ف ا  و
  لا   فه  لاقاصف   في  ، إ يف 

 2111 ف    فعف  ق     ه  ف  ج طا د  ي  ي ف     ففيشط 
ا ط  ف   لاقاصف   فد  ي يعا    لاقاصف   فع  ا  ف  ي   في ا ا ي ايف  

يع     ايفجفا ،  يف  ف    فص ف ف   فد  ي  ا  ي  ج   فص ف ف  
،   ف    فصف      فد  ي  اص  ةف          طا يع        في   

ف  اع   يف  ف    ع   ف  ج  فاا    ي   فييز   ف ، ةلا و في       فعف
ةاي ،   فاا  ا    طف  ج ة     2111 ف    و  طا شط  لي   ي  

جزه   ي  ي   فيصف  ، دييف طا  في ف ي  فاا شط    في  جطف  
  فعد  ي  

ف    ف   لرف   لازي   فد  ي  ي ي ة  ل   لاقاصف ، ط     ف  
ف   قاصف  ي ي  ففا  ة    قاصف   فد  ي،   يعفف   لاد      ف  ج 
  إ اف   ،،    طف   يع    ف  ف ف   لاقاصف ي  ي طه ايفيف  

ي    ي   ف ا ،  ا  ج        س  ، لاقاصف ي،  ط ا  فيداري   
  2111يليف    لا  طا  فعف    1171) ف فا   في لا  إجيففا ي  

  1 2111يليف    لا  طا  فعف    1171)ةف  
 اع  وزي   ف ق   شط    ف ا  وزيف  ياا    لا  ص  فطف، 
 ا  ويف   211٩ ف ف     فاا  داي   ي ي ي اص  اش ي       

                                                           
 ، 211٨ج زي  لدددددددف  ، ي ف ق  ة ف ة ة يف  دددددددد  ي ، ي  ز  ف ي غا فلشددددددد ي    دددددددد   1

 :،  دددددددددددددددلددددددددددددددد   فددددددددددددددد   ددددددددددددددد   لآادددددددددددددددا211٨-11-2٩ادددددددددددددددف يددددددددددددددد   فدددددددددددددددزيدددددددددددددددف ة 
   79843-pub–mec.org/2019/09/16/ar-https://carnegie  

https://carnegie-mec.org/2019/09/16/ar–pub-79843
https://carnegie-mec.org/2019/09/16/ar–pub-79843
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  ين ز    ي  يعف فة  في    ي    فاجف  ،ي  وش    زيف  211٨
 ياف  ف    لي  ق    %61   د   د      ا فس ا ل   ش    ف لفه  

   ف  ج
ف  ا  ج   إ اد  ي  ي   ف     ا   إ اف   د يع      هة

/ 28/ وف    يي  ي ييف  ق    ف  ج ةف  /3٩6 ف   ا  ف   لا ي  /
 يي    فا  يج   فع   ف    ع     يف   إج   ،وف    يي   ففيف  

وي ة   / وف    يي 131ي ييف  ةف  /ي ليف   ليف  و  ف   اف     ف صف ،
و  ف    فيايرل  طا ، ة  فاد ي ي   ي   ف ج ،%1٩ة افج ف  ف   لا يغ ا 
يايي  فيا  يفز   1 –/ يايي  فيا    زي  8،6  فج  ي يي  ةف  )/

   ي   فغفز   قيي   ي   ف فا  ة ي ييف   1211 –   طي   1111 –
  فا  / يلي     لا   د  يف  281 شط يف  / ،/ يايي    لا ٩/
 ة  عل  ف     ا  طي  ي  ي  دي  / يلي     لا  د  يف  3111/

 ةي     ا  ل   عل  ،  ي    ةي ، فد  ي   ش   ةي  يش  س
ي ي   ف    لاهايف ا  إي   ا   ،ا  ي     ف     إي   ا ا ق    لآ ف ،
  ي    1ج   فع   ف    ي ي ي   ل   ط    اي 16/11/1٩21اف ي  

 فيي د ج  جز   طا ا يي   فيشا ف    لي وزيف  يا   ة   ع س ور  ف 
 دل ف   ل   ف     ودعف   فدل    ف  يف   ش    ف  

 ي    ا ع  يع لا   فال  ، دييف ودعف   ا    زي   فد  
 فزي   :ير ف عل  فدل   %3111ف  و ر  ي   في     فغي هي  ة

                                                           
يجل   ي ق    ي  ، اف ي    دددددد فج   ف ل  ،  –ف   فددددددليف ،  ف  ج  لاقاصدددددف ي      ي 1

 https://haramoon.com/?p=72257 ل   ف      لآاا:   211٨-8-21  فزيف ة

https://haramoon.com/?p=72257
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 :طا دل  و    ير  %8111 ص لا  ةف     فدي   ف  فاا ، ف  فاا
  ي   فد  ي  فلد ج ي ،    طي  ي   ف  ق  فج ه  ف   ف يل   ف جف 

 فيي    ،ي   فعيا    ج  ي   ايف ا لا لا ايف يف   ف   ي  فيا  ج  
 يف  طا  فادعي ا  اجييع   ا  طا ة  ف ط ة  ف   ي   ف صي ة 

يددددددددا يف  قيفددددددددي   دددددددا    فعجدددددددز طدددددددا  في  ز ددددددد   لددددددد  يدددددددف 
في  ز ددددد  قددددد   ف  %68  ةفددددد 2113 يدددددن  صددددد  طدددددا  دددددف   ،  زيددددد 
 %28ةفددددددد   211٨فيعددددددد   طدددددددا  دددددددف   ،1دددددددد  ي يليددددددف  فيددددددد ة  13٩3

 فعجدددددز  ف  يددددد   ،  يعدددددز 2يليدددددف  فيددددد ة دددددد  ي  3٩٩2في  ز ددددد  قددددد   ف 
طددددددا  في  ز دددددد  فل دددددد ج    زيدددددد   فاددددددا اع لدددددد  فطددددددف ددددددد  ي ،   فاددددددا 

 ددددددد   ا  ف يدددددددفة  لاقاصدددددددف ي    لاجايف يددددددد ،  يدددددددن  طدددددددا ورددددددد   ددددددددل ف  
    لددددد  يددددد      في  ز ددددد   ايجددددد  ا لدددددص  فهددددد     فلددددد  هج  دددددد ج 

ه   فشددددددد  ف   فعفيددددددد    ف فصددددددد ، از ي دددددددف  يددددددد  ا  جددددددد  ةيددددددد       ددددددددف
   ةلددددددددددفط      فدددددددددديف  ف زي ددددددددد     ددددددددد  ،  و يطددددددددددف ةيددددددددد       فدددددددددد    

   إ  ددددددددددددفي  ،طددددددددددددا ال يدددددددددددد  يا ل ددددددددددددف   فصددددددددددددي   لادددددددددددداي     ف  فدددددددددددد 

                                                           
  ي ، يجل      صددف  دددلييف ،   ع فس   زي   ل  و قف   فعجز طا  في  ز    فعفي  طا ددد 1

  18، ص211٩، 8،  فع   81جفيع  اش ي ،  فيجل  
ا فق   جز  في  ز   يع س ق ة  ف   ي ، ي ف  ي شددددددددد    ل  ي ق    دددددددددديف  في     فه  ل   2

اصددددددددددددددددد يدددد دددددددف   زيدددد   فدددديدددددددففدددديددددددد   فددددددددددددددددددد  ي    يددددددد يدددد    دددديددددددد     ددددلدددد   فدددد   دددد  : 
  -https://arabic.rt.com/business/983030  

  211٨-2-11اف ي   فزيف ة 

https://arabic.rt.com/business/983030-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D8%AC%D8%B2-%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%82%D9%88%D8%A9/
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 طدددددا ا ددددد ي   فطددددد   ف ددددد يف    فددددد    فلددددددل    دفددددددي   ةددددد   ف ددددد ج 
    ف صف   ف فف   فيي  اع ل ف 

 لددددددددددا  إجيددددددددددففا  طددددددددددي  يف ددددددددددف   في اددددددددددج  لدددددددددد   ف ددددددددددفا   في
 2111 في  ددددددزي ف  صددددددفه   دددددددج دددددددع   فددددددد ي  ف ايددددددف   فعددددددف  

يليدددددددددف  فيددددددددد ة دددددددددد  ي  طدددددددددا  فعدددددددددف   163172 دددددددددد   وددددددددددفس   ددددددددد  
، 2112يليددددددف  فيدددددد ة طددددددا  فعددددددف   113273، فيدددددد   ل قدددددد ج 2111

 ففيهددددددددددد  ،  21738-وي  يعددددددددددد    يددددددددددد   قاصدددددددددددف ي ددددددددددددففج قددددددددددد    )
يليدددددددددف  فيددددددددد ة  دددددددددف   ٩38761في  صددددددددد   ف دددددددددفا      فلددددددددد  يددددددددددجا  

 يدددددددف   ففيهددددددد   2173-  دددددددد  ي ددددددددففج قددددددد    )،  يعددددددد    يددددددد2113
، يدددددددجا  2118يليددددددف  فيدددددد ة  ددددددف   1117٩٨    ددددددل  ف ددددددفا  ةفدددددد  

 ي  صدددددددددد   ف ددددددددددفا  ، ) ففيهدددددددددد  1871- يدددددددددد    ددددددددددد  يف  دددددددددددفف ف  قدددددددددد    )
،   ددددددد    يدددددد  2116يليدددددف  فيدددددد ة  دددددف   11٩723    فلددددد  يدددددددجا  

 يددددف  ف دددددفا  ويلددددف  طددددا  فعدددددف    ففيهدددد   1713-  ي  دددددفف   قددددد   ف )ددددد
يليدددددددف  فيددددددد ة،   دددددددد    يددددددد  ددددددددفف   قددددددد   ف  181718يددددددددجا   2111

 ففيهدددددددددد    قيفدددددددددددف  ةفدددددددددد  يفدددددددددده  جدددددددددد  و   ف ددددددددددفا   في لددددددددددا  37٨٩-)
 دددددددددا   يدددددددددس  % 6٩721ف اددددددددد  قددددددددد  ا  جددددددددد    دددددددددد    ف ددددددددددعف   فر

 2111ددددددددد     يدددددددد   يدددددددد   ف دددددددد ج  لدددددددد  ددددددددد  ي ،  فييادددددددد ة  ددددددددي  
 21111  

                                                           
 211٩-11-1٨ ي   فزيف ة اف /http://cbssyr.sy يف ف   في اج  في  زي ف  صفه،  1

http://cbssyr.sy/
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 فاا  فف  دع   ،    فه  ل   فاغيي         ي الي  ي
 ،    ايف     ل    دعف   فجف ي ، فص    ا    زي   يع    فال  

    لا  ي  ةجيففا  ف فا  يليف 221   لاقاصف   فد  ي  د   ج  و
    يف يعف   و  ع  ولعف  ةجيففا  ف فا   في لا  ف   ، في لا
21111  

ي  قييا   فيدجل   %٩1   يع   و   ف فا   في لا ط   ق   
 ،يليف    لا  117٨ ين وص ت  ف فا    2111-2111) ي   فيا 

  21112 فيدج  طا  يليف    لا  1172ي ف   
 2111دددددددد     ف ددددددد ج  ف ففيددددددد   لددددددد  دددددددد  ي  ي دددددددي  فعدددددددف  ا

يليدددددد   يشدددددداغ  طددددددا  2،٨يدددددد     ردددددد   فددددددد  ي   دددددددف ة  لاقاصددددددف 
، 2111   فعدددددددددف    ف دددددددددفص،  يفددددددددده  اددددددددد   طفيددددددددد   فعدددددددددف  ف  دددددددددف ي 

يليددددددد   يشددددددداغ  طدددددددا  ف  دددددددفس  ف دددددددفص،  2،81ا ز ددددددد   دددددددي    ددددددد  
، 2111يدددددددد  ق ادددددددد   فعفيلدددددددد  طددددددددا  فعددددددددف   %11،٩وي يددددددددف يعددددددددف   

 يدددددددف  دددددددد ا   وفددددددد  يشددددددداغ  طدددددددا  ف  دددددددفس  فعدددددددف ، 83٩  دددددددي    ددددددد  
طدددددددا  ريددددددد  يددددددد     يدددددددف   ،  ليدددددددف   ددددددد    ف  دددددددفس  ف دددددددفص32،2%

  لدددددددد   ةفدددددددد  اددددددددد يت  فعيددددددددف  طددددددددا  في شدددددددد    فاددددددددا ادددددددد  ادددددددد يي  ف
 ادددددددف ، طدددددددا  دددددددي  فددددددد  ا ددددددد   ي طدددددددف  دددددددد ج  إ  دددددددفج  اع ددددددد   إ ا 

                                                           
 دددددددددفه   ف  ج:  فا عف   لاقاصددددددددف ي    لاجايف ي  فلصدددددددد  س طا دددددددددد  يف، يجي     ف  ه  1

:  دددلدد   فددد   ددد   فدديددد ددداصددددددددددددددد   فدددادددددددففدددا: 211٨-11-31 فددددددد  فددا، شددددددددددددددد  ددددددد   دددادددددددف يددد  
https://cutt.us/eQMnH 

  دددددد    ، ي ف  ي شددددد    ل   ف    1   ف       ف ز ي، ا  ج   لاقاصدددددف   فدددددد  ي  ا   2
  211٩-1-26اف ي   فزيف ة:  /https://www.alaraby.co.uk/economy   لآاا: 

https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.alaraby.co.uk/economy/
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 ف   يدددددددددد   ادددددددددددد يت  فيددددددددددد   ي  فددددددددددد يطف، يددددددددددد   دددددددددددداي     فددددددددددد ز     
 ددددددددد     ف ددددددددد ج،  يدددددددددن اددددددددد    ددددددددد    لددددددددد   فددددددددد ة  يددددددددد  ففعيددددددددد ، 

 دددددددددددف   اددددددددد زيعط   لددددددددد  ي ، فيددددددددد   ي  طدددددددددا  في دددددددددف ي  فددددددددددف   
  1 ف   ي  طا  في ف ي  لآي  

 ف  ددددددددده   فصدددددددددف  ة  ددددددددد  يجي  ددددددددد   دددددددددي   ا شددددددددد   فا دددددددددف ي 
،  ريددددددددد    ددددددددد   %1٩)، و   دددددددددد    ف  ففددددددددد    ا عددددددددد  ةفددددددددد   فددددددددد  فا

 طدددددا  فا صدددددي ، اددددددع  يايدددددي  دددددد  ي يددددد   فعدددددف لي   ددددد   فعيددددد   
 يايدددددي ،   6) لددددد   2111ز   ةجيدددددففا  ددددد    فيشددددداغلي  طدددددا  فعدددددف  

  2،18)،  ي يددددددف  صدددددد   فعدددددد   ةفدددددد   فعددددددف    ف ددددددفص طددددددا  ف  ددددددف ي 
    %61،1)، يا  جعددددددددددددددددف    دددددددددددددددددد   2111 يليدددددددددددددددد   طددددددددددددددددا  طفيدددددددددددددددد 

   ددددددج  ف يف ددددددف   إ صددددددفهي   ف دددددديي ،     ددددددل  دددددد    فيشدددددداغلي  
 يايددددددي  يشدددددداغ ، يددددددف  ددددددد ا    8،٨6)ةفدددددد    دددددد   2111طددددددا  فعددددددف  

  31،1)، يددددددددد ز ي   دددددددددي  2111 ففيهددددددددد  ا  ي دددددددددف ،  ددددددددد   فعدددددددددف    2)
  ففيهدددددددددد  طددددددددددا  ف ددددددددددفص،   1٨،٨) ففيهدددددددددد  طددددددددددا  ف  ددددددددددفس  فعددددددددددف ،  

يايدددددي  يشددددداغ ،   3،٩)ةفددددد   2113رددددد      دددددل  فعددددد   طدددددا  فعدددددف  
 ففيهدددددد    6٩،6) ففيهدددددد  طددددددا  ف  ددددددفس  فعددددددف ،    81،6)ا ز دددددد    ددددددي  

طددددددددا  ف ددددددددفص،  ا  صدددددددد   لا   ددددددددفل طددددددددا  دددددددد    فيشدددددددداغلي  ةفدددددددد  
  16،3)، يدددددددف  دددددددد ا  2118يايدددددددي  يشددددددداغ  طدددددددا  فعدددددددف    3،22)

                                                           
 دددف ة  لاقاصددف  فلعيفف ،   ف    فيط   فيففي    في فددد ي ، ي ف  ي شدد    ل   ف      لآاا:  1

http://www.safap.org.sy/contents/13066/  211٩-1-1اف ي   فزيف ة  

http://www.safap.org.sy/contents/13066/
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 ففيهددددد  طدددددا   62،3) ففيهددددد ،  ددددد   فعدددددف   فددددديي دددددد   ، يددددد ز ي   دددددي  
طددددددددددددددا  ف ددددددددددددددفص،   ددددددددددددددداي   ففيهدددددددددددددد    81،1) ف  ددددددددددددددفس  فعددددددددددددددف ،  

يليددددددددد   يشددددددددداغ  طدددددددددا  فعدددددددددف    2،1) لا   دددددددددفل يددددددددددجا  يددددددددددا   
ويدددددف   . ففيهددددد   ددددد   فعدددددف   فددددديي دددددد     1٩،16)، يدددددف  دددددد ا  2116

، ط ددددد  اددددد   ددددددا افجطف يددددد  2111 يف دددددف   ددددد    فيشددددداغلي  طدددددا  فعدددددف  
  فعدددددددددد   2111 ف يف ددددددددددف   فيادددددددددد  ط ة طددددددددددا  فيجي  دددددددددد   إ صددددددددددفهي  )

وفدددددد  يشدددددداغ ،   ٨22،3)  ف ففغدددددد    فيشدددددداغلي  طددددددا  ف  ددددددفس  فعددددددف ،
 ففيهددددددد  يددددددد  ةجيدددددددففا  ددددددد     83) فددددددددا      دددددددد اطف  فادددددددا اشددددددد   

  ففيهدددددددددددد    61) فيشدددددددددددداغلي ، ةي ي  دددددددددددد  فل  ددددددددددددفس  ف ددددددددددددفص  ددددددددددددد   
يددددد   ددددد    فيشددددداغلي ، طدددددا دددددديفي اعدددددف ا   لدددددت، قيفددددددف   ففدددددد     

 ففيهددددد  يددددد  ةجيدددددففا  ددددد    فيشددددداغلي    62،6) ليدددددف   ددددد    . فددددددف   
يعيلدددددد   ف دددددددف ط  )   قدددددد   2111ص طددددددا  فعددددددف  طددددددا  ف  ددددددفس  ف ددددددف

 ففيهدددددددد    1،8)يليدددددددد   ،   1،22وفدددددددد  يشدددددددداغ  يدددددددد  وصدددددددد   182
وفدددد  صددددف ج  يدددد    1٩،2 دددد  وصدددد فج  يدددد  )   قدددد  يزيدددد   لدددد  

وفدددددددددد  يشدددددددددداغ   دددددددددد ج    8٩٩ ففيهدددددددددد  يعيلدددددددددد    دددددددددد ج  )  3٨،٨) 
يدددددد   ففيهدددددد  يعيلدددددد   يدددددد      وجدددددد  فدددددد   ةيدددددد    )   قدددددد  يز   1،1) 

  )1      وج وف  يشاغ  ي 13،8 ل  
 

                                                           
-11-1٨ادددف ي   فزيدددف ة  /http://cbssyr.sy يدددف دددف   في ادددج  في  زي ف  صددددددددددددددددفه،  1
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 الفرع الثاني
 تقديرات إعادة الإعمار 

ا ددددد    يليددددد   فا  دددددي   فددددددلي  فعيليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف   لددددد   
  ل دددددد   ،يع طدددددد   جدددددد   ف دددددددفه     لدددددد   ،  صدددددد لا  فا  يدددددد  قيياطددددددف

ة دددددف ة ة يدددددف   ف  ف دددددف   فيددددد ي ة    اددددد  ا ددددد    فا ددددد ي      قعيددددد  
و فطدددددف   اطدددددفه  ،لا  ددددد  يددددد  اددددد  ط  يجي  ددددد  يددددد   فشددددد    ، ي   يددددد 

وددددددددددعف   فصددددددددد  ،  ر دددددددددف   فعيليدددددددددف   ف   يددددددددد  ةلدددددددددفط  لاددددددددددا     
 ،  ف ددددددددددددفا   في لددددددددددددا ، في شدددددددددددد     لاقاصددددددددددددف ي   يعدددددددددددد لا   ف يدددددددددددد 

 لدددد   جددددد     ددددا ة     فالدددد    ددددا  طاددددد ة  فا دددد ي   فف  جدددد     فددددد  
يددددددا  طيدددددد  ة صددددددفه    ،جطددددددفز ي  ددددددزي ي دددددد    يطيدددددد    دددددده فليعل يددددددف 

   طي    ق فسيي  ش    ق  ل   اع يلطف  ،  ل   

ةلا و   ف ففدددددددد   فددددددددد  ي  ي ال دددددددد  ايفيددددددددف   يددددددددف ددددددددد ي ي دددددددد  ،  
  ففددددده و يدددددف     يددددد   يدددددف ز فددددد ط اددددد  ف  ددددد   اف ددددد   دددددي   ف ليدددددف  
ي دددددف ي  فشددددديف   فدددددد  ي طدددددا  ،طدددددا  ددددد ة ي دددددف ي يددددد   فددددد ا  ي طدددددف

 ي يددددددف   عدددددد  يدددددد  ،  لددددددج     فددددددج    ددددددي  يع ددددددا زيددددددف ة  ف دددددددفه  يدددددد  
  فادددددا  ، لاقاصدددددف ي طدددددا  فددددد ا   لددددد   ففددددد   ددددد    لاددددددا      دددددا ة  

  ي ي يددددددد        يددددددد    إجددددددد  ه    ف دددددددد ي  و ف يددددددد   فجف دددددددجدددددددد  اطف 
 جعدددددد  يدددددد   ، ف ففيدددددد ، ييددددددف وردددددد  دددددددل ف   لدددددد  قييدددددد   فليدددددد ة  فددددددد  ي 
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 فياعددددددي   لدددددد  ا دددددد ي  يعددددددي  رف دددددد    ردددددد  يدددددد  وددددددد  س و  شددددددط  
  ل  و ع  ا  ي  

،   دددددددددددددعف   فصدددددددددددد   اددددددددددددا   شدددددددددددد   يدددددددددددد يا فاي ددددددددددددي ف  ة    
ل  ددددددددد   لددددددددد   فددددددددد       ةفددددددددد  ف ةلدددددددددفط    ،صدددددددددف   لاقاصدددددددددف ي ف   

لادددددداعيف ي   ددددد  يدددددف  دددددد  ي   لددددد  وشددددد   يددددد  ةقددددد     قدددددف    قيصددددد   
شددددددع ي   و  صدددددد لا  فعدددددد    جدددددد   جطدددددد   ددددددديي   فل ليدددددد  يدددددد  يع دددددد ،

  ل ددددددددددد  ة دددددددددددف ة  ،قفيددددددددددد   ففاصددددددددددد ي في لددددددددددد س ا يدددددددددددي    لددددددددددد   
 إ يدددددف     يددددد   فددددديي جعددددد  ا ددددد ي      ل ددددد  ة دددددف ة ة يدددددف  دددددد  ي  

  ي    ي  لآ     ،      جي  اا ف   و قفيطف ي  جط وه 

 نظرة عامة:-1

ا ل دددددد  ة ددددددف ة  ، ا    دددددد  ا دددددد ي   211٨ط ددددددا ي لدددددد   فعددددددف  
يليددددددددددددددددددف    لا ،   ددددددددددددددددددا و قددددددددددددددددددف   811  261 ددددددددددددددددددي    إ يددددددددددددددددددف 

 3٩٩2  ف ففغدددددددد   ، فاددددددددا  لددددددددعاطف  ف   يدددددددد  211٨موازنةةةةةةةة  اجعدددددددد 
يليددددددددف      لا ، ا دددددددد   قليلدددددددد   ٩7٨فيدددددددد ة ددددددددد  ي ، و   دددددددد  ف   يليدددددددف 

   .1فلغفي    فيلطف

                                                           
، اف ي  211٨ج زي  لدف  ، ي ف ق  ة ف ة ة يف  د  ي ، ي  ز  ف ي غا فلش ي    د   1

mec.org/2019/09/16/ar-https://carnegie– :،  ل   ف      لآاا211٨-11-2٩ فزيف ة: 

–79843 -pub 

https://ar.qantara.de/content/%D9%84%D8%A7-%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%87%D9%85%D8%A9-%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D8%A5%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D8%B1%D9%87%D9%88%D9%86
https://ar.qantara.de/content/%D9%84%D8%A7-%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%87%D9%85%D8%A9-%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D8%A5%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D8%B1%D9%87%D9%88%D9%86
https://ar.qantara.de/content/%D9%84%D8%A7-%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%87%D9%85%D8%A9-%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%83%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D8%A5%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D8%B1%D9%87%D9%88%D9%86
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 يددددددن  لغدددددد  ، 2121 ف ددددددف  فدددددد  يا دددددد   طددددددا  ددددددف     ليددددددف  و
 زيدددددددددف ة قددددددددد   ف  1فيددددددددد ة دددددددددد  ي  يليدددددددددف  1118   ايدددددددددف     في  ز ددددددددد 

  دددددي   قددددد  اددددد  ا ددددد ي   211٨ ي  ز ددددد يليدددددف  فيددددد ة دددددد  ي   ددددد   11٩
 2121 لا ايدددددددددف     في صصددددددددد  إ دددددددددف ة  إ يدددددددددف  طدددددددددا ي  ز ددددددددد  

يليدددددددددف  فيددددددددد ة دددددددددد  ي ،  يفددددددددده  غيددددددددد  ا  يددددددددد   في شددددددددد    61 ي لددددددددد  
،  في  طدددددي   ف ددددد ي  فادددددا اع لددددد  فلا  يدددددج  دددددد ج   زيددددد    ، فعفيددددد 

 61ي لدددددددددد   211٨ ددددددددددد ي و   صصدددددددددد   ف   يدددددددددد  طددددددددددا ي  ز دددددددددد  
يليددددف  فيدددد ة إ ددددف ة  إ يددددف ،  دددديفه ادددد  ا صدددديص   ددددس  في لدددد  طددددا 

إ دددددددددددف ة ة يدددددددددددف   ف  ددددددددددد    دفددددددددددددي   ف   ييددددددددددد   ،211٩ييز  يددددددددددد  
 .2  إ افجي 

فدددددددد   دددددددد    ف لدددددددد ل  فاددددددددا   ف ،طددددددددا  دددددددد   ددددددددي   فالددددددددف ج
طددددا  ددددي   فيجددددف  ادددد   لا ايددددف   لدددد   في ف  دددد   ددددي   ف  ددددن  اعادددد ل

 فيع يدددددف   ط دددددف  فيصدددددف   ياعددددد  ة   ايددددد   طدددددا ة صدددددفه اطف  لددددد  
يددددددددد  ا     يددددددددد  فل صددددددددد   ةفددددددددد  ا ددددددددد ي   دددددددددد ا ف ل ددددددددد  ة دددددددددف ة 

 ي يددددددددددددددد إ يدددددددددددددددف ،   فادددددددددددددددا لا يي ددددددددددددددد  و ددددددددددددددد     دددددددددددددددديطف ق ددددددددددددددد  ا  
و فطددددددددف   اطددددددددفه    يددددددددف   ،يددددددددف ي دددددددد     يدددددددد  يدددددددد  شدددددددد    ودفدددددددددي 

  ف   ي  
                                                           

 ف فلددا  ا  ي    ايف     في  ز    فعفي  فل  ف  فلددد    فيففي   211٨فعف   26 ف ف     ق   1
2121  

فل  ف  فلددد    فيففي    ف فلددا  ا  ي    ايف     في  ز    فعفي  211٩فعف   88 ف ف     ق   2
211٨  
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  في  ددددددددز  فددددددددد  ي  ،ف  شددددددددفه   فاعييدددددددد  ف   ف  دددددددده  فدددددددد  فاقدددددددد
 ددددددد ج  ه ا يييدددددددف   1 ي دددددددف  ة  يدددددددا  )ةي ف ددددددد   ،ف  ددددددد ن  فديفددددددددف 

   فعفيدددد    ف فصدددد   ف هيدددددف لدددد     فيف يدددد   فاددددا ف  دددد   ف صدددد   
  لا ايفجددددددددددف   ،طددددددددددا ددددددددددد  ي    الددددددددددي  ا  يدددددددددد  ا يددددددددددي    لدددددددددد   
   فدددددددددددددديي  ،2118 فصددددددددددددددف    دددددددددددددد   ف  دددددددددددددده  فدددددددددددددد  فا طددددددددددددددا  ددددددددددددددف  

، ةجدددددددد  ه  يليدددددددد  فجيدددددددد  2111طددددددددا لي      يردددددددد   عدددددددد  يفددددددددهادددددددد  ا
 ، ف يف ددددددددف   دددددددد   هعدددددددد  اجيدددددددد   ددددددددي   فاصدددددددد ي   ف قيددددددددف   فصدددددددد ف ي 

فا يدددددددي    لددددددد    طدددددددا  ،  لادددددددداعف     ددددددددفه   فا  صددددددد   لاجايدددددددف ا
ددددددد  يدددددد    ي اطددددددف  ف دددددد ج،   ددددددا  لددددددج     ددددددف   يددددددفة   يددددددص 
    فددددددددج   فايقيدددددددد ،  طددددددددا  عددددددددل  ف  ف ددددددددف   في دددددددد  ة:  إددددددددد ف ، 

                                                           
1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction 

in Middle East and North Africa. "Middle East and North Africa Economic Monitor 
(April), World Bank, Washington, DC. 2017, PP 21-25. 

 ا ي دددد  ط  ي   ا   ي    ه ة ي   ف ج ي  اط   ةف  ا دي  ا ري   فعي   IMPACTي ف  ة 
 إ ددددف ا  ا  يي  لادددددا       فا يي  ي   ا   ف يف ف    فشدددد   ف      ي    فه  ف       ي ي 

 دددد يددددف   في  ق دددد    فا يي  ف  ددددفلا    ي   فيا دددد ة   فجطددددف   IMPACT، ا ط   2118 ددددف  
    ع   فيي يييز  فع ي  ي   فا   ا       دددد  ي ،  يف ا     فيف     طا دددديفي  إ   ة 

طا قيفس  ا يي   فعي   فيي ا        فجطف   ف ف ل   IMPACT   ي   ف ص    فا يي   فاف ع  فددد 
  إ دف ي  طا  ي   ف يه   فصع   

 are/-we-initiatives.org/who-https://www.impact  ل   في ق   لاف ا   ا:

 2121-٩-6اف ي   فزيف ة : 
 

https://www.impact-initiatives.org/who-we-are/


236 
 
 

 
 

لددددددي ،   فصدددددد  ،   فييددددددف    فصدددددد    فصدددددد ا،   ف فقدددددد ،   ف  دددددد ،   فاع
   1  فز    

، 2116   ددددددددددف  ا ا ددددددددددي  و    لدددددددددد     فاددددددددددا  قعدددددددددد   دددددددددد
لددددد     فادددددا شدددددط اطف   ف ددددد  وشددددد   ددددد ة يددددد    2111 و  هددددد   دددددف  

 لدددددد    طددددددا ل دددددد  ا دددددد ين فدددددد   دددددد     فدددددددف   ،  يددددددف ز   ا يددددددي     
   شدددددا    ي  ةفددددييددددف يشدددد ،2112 ففا دددد ي    طددددا  طفيدددد   دددددف  ي ف  دددد  

   ة  ف  ج طا  ي   في   

ددددددددعف   فرف اددددددد   لددددددد   ،  ف  ي ددددددد    ف  ددددددده  فددددددد  فا ا ل ددددددد   
يليددددددف   172ةفدددددد   67٨ ي لدددددد  يادددددد   ل يدددددد   ،فغفيدددددد  يددددددف ق دددددد    زيدددددد 

   ددددد     ،  ددددد   ييرددددد   دددددي   فا ددددد ي   ف ددددد     2111لي      اددددد  لا   
     ف يف ددددددددددددددددددددددددددف   فاددددددددددددددددددددددددددا ادددددددددددددددددددددددددد  جيعطددددددددددددددددددددددددددف  دددددددددددددددددددددددددد   هعدددددددددددددددددددددددددد  

 فادددددددا ف  ددددددد   طدددددددي   فيددددددد  ،  لددددددد     فيف يددددددد لا ا صددددددد  ةجيدددددددففا   
لددددد    اعدددددد   ةفددددد  يدددددددا يف   ددددددعف   فيدددددددا  ي  طدددددا  دددددددفج     

 وقددددددددددف   ،ا   دددددددددا يعددددددددد    فالددددددددد   لا  فادددددددددا  ،زيددددددددد  يدددددددددف ق ددددددددد   
 فيعددددددددددد    فالددددددددددد     ددددددددددد  ، طددددددددددد ي  اددددددددددد   فاعددددددددددد ي   ط دددددددددددف   فاددددددددددد يي   

                                                           
اج    إشددددف ة ةف  و   فا يي  لا ي دددددج   ايفجف   لا اعف      ف ة  ف  فه    يف و  ا ففي   1

 إ ا   فاف ي ي  لا ا  ي طا  لا ا ف   فالدددددددددد      ي   وقدددددددددددف   فا يي   و ج   ف صدددددددددد   
ا  فددددددد ي  فاا ا ر   ل  ا ففي  ة ف ة  إ يف  طا ي  ل  يف  ع   فصدددددد  س، ط          ط

   ايفجف  ة ف ة  إ يف  دا    و ل   ري   ي  ا ل     ل   
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 لدددد     فاددددا ف  دددد   ددددد  يدددد      دددد  ددددد ع  ق ف ددددف   ددددف  طدددد    
  1  لا يليف   8171ةف   3371   ل ي   يف يادا     2111

 اشدددددي  ا ددددد ي     ز  ة  فددددد      فرددددد  ة  فيع  يددددد   فدددددد  ي  ةفددددد  
و  ا ل ددددد  ولددددد    صدددددد ف    فددددد      دددددد  ف يددددد  جدددددد  ه  فددددد يف   فدددددديي 

 21  ددددد    لددددد  يصدددددفطا  فددددد   ،  ،   ف يدددددج   ددددد    ، فلآ دددددف ف دددددي 
   لدددددد   داصدددددد  ا ل دددددد   ،يعددددددف      قددددددف   جيدددددد   ددددددي   يليددددددف    لا ،

    دددد  ريف يدددد  ق ف ددددف ، يدددد   ، فاجدددد   دددد   ف دددد ج طددددا ددددد  يدددد   ف
    لا يليددددددددددددددددددددف   1٩ ي طددددددددددددددددددددف ق ددددددددددددددددددددفس  فدددددددددددددددددددد   ، ةفدددددددددددددددددددد  ق   دددددددددددددددددددد  

 ي ادددددد ج  ددددددي   فدددددد ق  ييددددددف ا صدددددد  ةفيدددددد   في  ددددددز  ،2111 ادددددد  لي   
 فدددددددديي ي دددددددد   ا ل دددددددد  ادددددددد يي   ف  يدددددددد   ، فددددددددد  ي ِّ ف  دددددددد ن  فديفدددددددددف 

ة ،  يددددددف طددددددا يفدددددده  دددددددف    لا يليددددددف   1173 فا ايدددددد   فيف يدددددد     دددددد  
 اشدددددي   دددددي   فا ددددد ي    ولددددد     ،  ةيددددد   فدددددد  ي ، في دددددف ا  فدددددد  ي 

  2ويلف           فيع    

  ا دددددد  طدددددددا  فجددددددد    و  دددددددف    لددددددد     فا  ي يددددددد   ف ددددددددعف  
  2111 يف ي  زيطف طا  فعف  ،  فيعاي ة يف ق     زي  فرف ا  

                                                           
1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction in 

Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 21. 
 
2 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction in 

Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 21. 
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  :   ل     فا  ي ي   ف دعف   فرف ا    فجف ي 1 فج    )

يجددددددد   ي ف  ددددددد  فيدددددددف  دددددددف  و   دددددددي   فا ددددددد ي     ف ددددددد    ليدددددددف  
ددددديي         ددددي ق دددد   ف دددد ج،   ددددفه  لدددد   فا ل دددد   لا ليدددد   ف لدددد  

 فادددددا يجدددددج ةلدددددفطاطف   ددددد   ، عددددي   لا ا دددددف  ف ددددددف ة  ف دددددفا   في لدددددا
  ددددددي  يددددددف ددددددديا  ي دددددد   طييددددددف   ، لدددددد  ا دددددد ي  ف ل دددددد  ة ددددددف ة  إ يددددددف 

   ا       ن  ف دفه   طي  ف  ف ف   ش   ا صيل يلا،

 ا دددددددد  طددددددددا  فجدددددددد     لآاددددددددا   طددددددددا يرددددددددف  و ردددددددد  ا صدددددددديا  
  فاعلددددددي   ،  إددددددد ف  ،  صددددددفهيف    لدددددد    طددددددا ق ف ددددددف   فصدددددد  

فغفيددددددد   دددددددف    فادددددددا اددددددد   ا في دددددددف  عي ددددددد    دددددددن ،طدددددددا  فيددددددد    فددددددددا 
2111  
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 : ا  ي    ل    طا  في    فد   رار  ق ف ف  2 فج    )

 2111ي   ة، لي   

  ي ي     لا ايفجف  ةف  و ،    ل     ي    ا  ي  ا يياشي  ا 
  فا   طيطف لج ا      ش  ال      ي   في    فد ،  ين ي ج  

  ل    ااز ي    يف ز ف   2111ي    ل     فا  ي ي  طا  ف   61%
) فا  ي   في  ها ،  يفه  د ج  فزيف ة  ف  ي ة  2118ي ي  ف         

ر   في   ال      ع  ي ي    طا ا يي   في فز    اع   يص   يف  و
ق فس  إد ف      ف  فس   ش  ال     طا ي ي    يص، ةي  لج  

 ي  ا  ي      ل     %٩3يش       
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 خسائر الطاقة:-2

    صددددددددددددددد  ، ا يي  ادددددددددددددددد ج ط    ف دفقد  ق دفس ي ص طييف
 يي ف  ف ط  فه ق فس طا شددد ي   لددد   ج    ن طا  طف  إلددد    و 
   ف لج  ةي   و قف  طا  ف ا    ايفجف   ي ال  فف ع  يدددددا   ي   ف 

  ل  ييجف    1611 ا ل   ف   دددددددد  ي  طا  فا في   فق       ليف  
 فلي    ط ا  فاا فل فق   فا اي   ف  ي   فا يي   شددددددي    ف ا  يدددددددا  
 ولددددد     اه     فشددددد   ، ي   في ف ة  ف ط  فه ي  %11 ق      فدددددد 
   لا  يليف  176  171  ي     ليا  يف  فدددد   في   طا  ف فق  ق فس
 .2111 لي    ا   ف  ي ي   فف يي 

 يف  ةف  فالددددد  ، ف دددددد    ط ف    فيع اف    لددددد    ا ل   اصددددد 
 ف  فس   لدددد    ا يي   يغ ا    لا  يليف  ٩76 ةف  171 ي  يا   ل
  اي  ي  ف   ،       ف   ي    في     ف ط  فه، ي    ي   ا    ف فق 
 اهع     ي    ف ا  طا  ف ط  فه فا في   في     ف فق   ي  %11    فا
  ا في في  ف  ق  ة و    الدددددد   ين الدددددد    ،   شدددددد   في ي    يف 

ي  ييجف    1131)  ف ط  فه   ي  ي     ي اي  ي  اي   ي  ي دددددددددددا
    فد   في  
 خسائر القطاع الزراعي:-3

 س    ل  إ اف   فز   ا  ا   ف  ج، ييف ودط  طا   ا ف يف 
ي   فلي ة     فل قيي   و   يفه، ي ا  ف   .ودعف   في     فغي هي 
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  س  فيعيشي  في  ي يي        د  ي  لف فد  ي ، ةف  صع      
ي  شط ي   شيف  د  ي  يا  طا ي ف  ة اشي   ف يف ف   فاا جيعاطف 

  إ  فيةف  و  يا د   فا ل   فدل      2111 ف     فرف ا  لج 
فغي هي  ي   في           ه  ل  قي   ف يفة،  فاا اير   ف   فل  ف      

 يفة،  فد  ي   ا ا     ل  قي   ف   د ة فيي ا افج     ، ةي   فغي هي 
   1يف وطا  %31  ا     د   

 ،  ف   فد ج  ف هيدا فيفه      ا فس ودعف   في     فغي هي 
،   ف  ة  %3٩   ين   ا   يا د  دع   ف  ز  ففلي ة  فد  ي    د 

  ل    ا  ريف ي  وشط ، %121د     د   ،   ف%٩2  د   
 يدا يف  ة اف   ف   ج ي   ل   ين ا   ل ة اف   ف يت  ي      

يلي     ،     وق    ري  ي   فيا د   فيعاف   فيي يا   ل  276  2
   ل   فا لي  ا يي         ط ف   يلي   8  376 ي      
  فس  فز     طا  في    فد فاا ف          ل     ، ط   لا ايفجف 

  ا  يي يع    فال    ل   ي   ،  لا يلي    ٨1-18     
ا   ل  ي  ي   ل    فا  ي   ، د  ص   ل  ا  ي  ا  ي ا فا ففي  

  2111فعف     لا يلي    631  822
   

                                                           
1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction in 

Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 24. 
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 خسائر قطاع الإسكان:-4

   ي   في    فد طا ق فس  إد ف      ف  فس   ش  ال     
 في فز  ي  ةجيففا  %21، ا  ا يي  يف يه  ا       2111ط ا  لي   

 فيا   ف    فغفف ي   طا  لج     ف   يفة   يص     فج ا يي    
 ال        طا  يص     فج، فع ي  ي   ف       في ي ة  ف   

    ي ي   ش   جزها، ي   ج    فع      ي   ف       فد   38%
ي َّ   ةجيففا ول    ق ف طا  لج،جزهيف     فد  ي   في ي ة  ف     س  ه

 ة  و   ي   ف يي   ، لايليف        6طا  في    فد         إد ف 
اا ا  دعف   فوق  ي  يدا   ف  ف  ي ا  د ج    ،  يف ا    جزهيف  

ج  د   ي  اع يلطف  دل   ،  اص  ا ل        يطف طا  فا  ي ، دا 
  لا    لا اغ ا  فا ل   يليف   2٩ةف   ،2111عف   ف   فال     د

اشي    لا ،     فيف ي   ففي ش    فد  ي    دفدي ل فا  ي ي  د     
  ف دفه   ف فجي     و يف   فدلج  ،ا يي   في  طي       في فز 

 .1  ف طج
 خسائر قطاع النقل والمواصلات: -5

  ة      ف    ول    ي فشطا ق فس  ف      في  صا  
ي  ةجيففا      ف  ي       في   طا    ي   لج     ف  % 272

                                                           
1  Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction 

in Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 24. 
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 ي  ف    ي   ي   ي   ف  ي، ال      فايقي   يفة   يص     فج 
ف ز       ف   فا ري   ف  ق   ل    ي    ف  ي ياج ،        فف     ف هيد

فيشي   ف  ي ي اطف   ا ج   فغفف ي   فع ي   ،  في  فل    في فش 
طييف  ل   ) إجيففاي   %8٨78)  ل     في َّ  ة طا  لج  ي 

 %1٩ في ج  ة  طف    ل    يص طا  في ا    فرف ي   ين اش   
ي َّ   ةجيففا ول     ف  ي طا إجيففاي   ل  في    فد   يف يا        ه
يلي     لا ،   ي   ف يي  لا اغ ا د     ل     161ةف   121ي  

 لا اشي   ف  ي   فا اي   في  ي   إلفطي   ،جد   فيف ي   فف  ي   ف
ف  طا لا ، ش  ف   فص    فيغ فة ،  ف        ،ةشف     في    :ير 

 ،دازي  ا ل     ل     ري    ي  اع يلطف  ط ف  ف د    فال   ف  ي  
يلي     لا    ٩٨1)ةف    126)فاص  ةف  يف يا   ل ي     فا 

  2111  دعف   ف  
 ع المياه والصرف الصحي:خسائر قطا-6

   ي ة   ول       يف ا    ق فس  فييف    فص    فص ا  
  فص    ،ي  وص     يف   فييف  وصا    211) ف    فه ط   

 د    طا ي    ، ي  طي يعففج  ، فص ا اا   ل  ي   ز  ف  ييف 
وصيج   إجيففا ي   ي      فايقي  لج     ف   يفة   يص     فج 

 ،  ل   ي        ا      لج     ف  ف     ل        %237٩)
في   ة  ل      ل   ي  ةجيففا   %21)    %8٨) يف يش   
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 ة      ال    ف ري  ي  ي  طي  ف  ي   فا اي ، ط    ف   ي   فا  فا  
 و  ه   فه طف يير  يش ل    ي ة ق  اطف  ل  

 اي  فلييف  فاي  طي  ف  ي   ،  د ج   ايف  ا ر    ف  يف  ويلف    
 د  اش ي  ل ين   ا  ،دييف طا  لجفا اي  فل ط  فه، لا  ل   ف  ي   

طا     فاشغي  في  ف   ي   ط  فه  في ي    %11) فيي  ف  ي ط  
   ل   فييف   ف  ي     ف ط  فهي  ةي ف ي   ص    في فز      َّ  ، فل 

ص     ف ،يه    ةجيففا ا ل   ول     ف  ي   فا اي  ف  فس  فييف 
يلي    1٨  61 فص ا طا جيي   في    فد   يف يا   ل  ي      

ل   ف د    فا  ي ، ي  اع يلطف  ط ف     ل   اص  ا ل       لا 
  1  لا يلي    3٨8ةف   ،2111  دعف   ف  

 التعليم:و  ي الصحةخسائر قطاع-7
 ،  فاعلي  ، ف ا  ف  في   فص ي  ف  ي   فا اي  ف  فلا ا ف  ةف  

 ي  ي   ف  ي   فا اي   ف  شيل    ول    ق فس  ف  في   فص ي   ط  
 عفيلي  طا يجف ،    ص  ف     ي  فيال  ة،    ص  فيدالزيف  

ي ش ة ص ي ، اا   ل  ي   11٩ف     فه  ف  في   فص ي   ط    
يداش يف   صي فيف ، طا ي    لج     ف   يفة   يص     فج 

  طف ول    ف   ، %81  د     ة ي طف،ي ش 312  ف   ق       فايقي 

                                                           
1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction in 

Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 25. 
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  يف يش   ،  ل   ي         لج  ف    و  ِ ي    ليف   ا     
 ي  ةجيففا   ل     في   ة  8٩78%

 فا  ي    ةف  و  ةجيففا ا ل   ول     ف  ي   فا اي    اشي 
ف  فس  ف  في   فص ي  طا جيي   في    فد ،  فف يي   ف  ي ي ، يا   ل 

اص  ا ل       زي   دعف  يف ق      لا يلي    3٨1ةف   321ي  
 17٩ف د    فال  ، ةف  يف يا   ل ي    ي ، ي  اع يلطف  ط ف     ل   

  1يليف    لا  272ةف  
  د  يع   يف  ، ف   ق فس  فاعلي  ي    ا فد    ي ة يف 

عف  ف     إ يفهي  ف ف ي     ي    لاقا  ج     ي  ا    يل    اجف  
ي دد ،   ه   ي   يفل     ف   1811 ف   ا ج   ين  ،2116

    فج  ، طا ي    لج     ف   يفة   يص ص لا  ةف   فجفيعف 
 ي   ي   في ددف ،  فص  %187٩ف    ول         ي     فايق

   يج     ف    لج     ف ي   ف ص في   س  لا ا  هي    فرف  ي   
  ل     في  ا ة  ل   ي  ةجيففا %86  %81ي    ل      د   

  فا  فا 
جيي    ف  ي   فا اي  ف  فس  فاعلي  طا ةجيففا ا ل   ول   يه  ا  
لي    ا   ،  لا يلي    216ةف   1٨6 يف يا   ل ي  ،  في    فد 

ي   ا  ي   فا  ي    لا ،2111طا  ف     زي   دعف  يف ق    ،2111
  ف ففي  طا  ف   ف دعف   ج    ا فس يع    فال   طا و  فج  ف
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فس  فاعلي  ف   ي     ف  ه  ف  فا ا ل   ول     ف  ي   فا اي ، 2111
  1يليف    لا  172ةف   171 ي ل  يا   ل ي  

 خسائر الاقتصاد الكلي:-8
 فلا ا ف  ييف د ي ةف  ا  ي      ل     فاا ف     فلاقاصف  

  ف   في     ي  صف   ج  و    ل     فاا  فف   ي    لاقا ،   
 ف  ف ف   إ افجي  ةف  و يف   ف اف  طا  فص  س  ف  ه  طا ي ال  

 ا َّ   يع يطف ةف   ف  فس ةي   ، اع ل        فاجف ة، و  فه  ف ا 
  ف     ي  لاقاصف ي ف ديا   طا     ي   ف    ،     ل  ف شف  

    ل    ،  زي   )ق 2111ةجيففا  ف فا   في لا طا  ف    يدا  
   ا      يه ي  طا  فيا د  د  يف   11ةجيففا  ف فا   في لا    ق  

  2118-2111 ف ا ة 
 ف ي     يف       ف  يا قعف  فا  ي     ف  ه  ف  فا، ط    ط ف  

   2111طا  ف   %8   د   ، 2116و    طا  ف   %11   د  
 إجيففاةف  و  يع    ف ي   فد  ي   1٨٨٨) اشي  ا  ي      فيي 

  يه ياي     ر  ي     اي ة  في لا  ف  ي ا فل ل    ي   ل  ف  ف فا   
   ر       ل فد  ي ف   يع    ف ي   ،ور فه  ف   جطا طا  فيا د  

   ف   فا  ج  طا يا د   صيج  ف    ي  ي   يد  ويرف   ي   ف ق 
ي     لييف   ، ف     فد  ي طا د  ي  و            اي  يه ياي 

                                                           
1 - 1  Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction 

in Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 25. 
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ا  ج   يف   1ي   ف ل     فطش   ل     12 فف د   فعي   ال  و ر  ي  
فل ا ة  %1676  يع   د  ي  ل  ،ةجيففا  ف فا   في لا ةي   ف   ا

 ا   % 873  87٨  َّ       يه   داي  ا  جع   يف  ،2111-2118
 اشي   فا  ي    ةف      فل   ل   فا  فا  2111  2116 فيا 

 2111 فرف ا  د  يف     ق   فرلري   ي   فيا   ف دعف ا  ف فا   فا   ي
 ي َّ    فا  ج    2111 

د  يف   %6  يف   د     لاقاصف  ،ا    ف  ج    فع ف  ف  )طا  ف فا  
ي  ةجيففا  ف فا   في لا طا  %311  د   اص  ةف    طا  فيا د 

ف فا    ا  ج  طا  فش   و  ف  ا فصي   فرف ا    ف دعف  2111 ف  
 :   وس  فيف   فيف ي  طي  ف  ف ف  دفه في لا ةلفط  ف

 

 
 فيص  :  ف  ه  ف  فا   فلج    لاقاصف ي    لاجايف ي  فغ ج لديف  فاف ع  ف ي   فيا  ة 

(ESCWA  

                                                           
1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction in 

Middle East and North Africa. Op cit, 
 P 26. 
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 ي     ف  ا ق  ة اف   ف   ،  فيي يير   فيصددددددددد    ف هيسف   
      )ا  ي   ددددي  ة  ، دددد ج  فصددد  س ،طعليف   ف   يي    فصدددف     

 ا  ا ق    ف  ج  ف    ف ا  ين ق    فصددددددددددد  س،   ل        ف    
    ف يي  ةف  اصددددددددددد ا   صددددددددددد   ي ،وف    يي  ي   ف    ي ييف   31٩

     ل ة ادددددددف   ف    ةف  وقدددددددد  و   دددددددف  شددددددددددددددد دددددددد  ودددددددددددددددددددددددفددددددددددددددددا  
 فاا ف      دددددددددددددد ج   لددددددددددددد   ، 2111وف    يي  طا  ف   81ي  

لدددد      فع   ف   ف  في   فاا ط ،يج   ف        ، ففي شدددد    ف   ي 
    2111طا و      ف  

 ج   ف    ف يف ا فا      إ اف   ف   ا  ا   طا  فش   و  ف  
   زي 

 
 

 فيص  :  ف  ه  ف  فا   فلج    لاقاصف ي    لاجايف ي  فغ ج لديف  فاف ع  ف ي   فيا  ة 
(ESCWA  
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فاا   إج  ه    ف د ي   ي   ف دف ة  فطفهل  طا  ف فا  ودطي  طيطف 
ف     جفيع    ،  لاا ف       ا ، ف لايف   فيا  ة   ي ي ي ط لاطف 
   ل      ل   2111طا  ف          عل  ف ل     ، فع  ي 

 ف   يي   وص    عل    ص   ف        ف   ي   فد  ي ،  اجيي  
فغفه   ط       ف   يف   فع  ي   ي  جف ج  عل  لاداريف ،    

  اه  ا   ف ا    يي  ل  د ي   فيرف ،  داريف  اطف طا ةي و ق   ق  
اشي   فا  ي    ةف  و   فع   ف   في   ل     يليف      لا   1     

   يي   إي      ل   ف     فد  ي       ف   ي   دفه  طا 
   ن وزي   ف ة طا  ف     ، ييف و   ةف د  يف     لا يليف     2 

  1  ج  ا
لي جيففي  فل  ج طييف ياع ل  يفه، دازي   فا ففي   إ  ا ة  

 فا  ي   ف  وهلي   ةف   ي  ،لع  ا  ي ف     ق   ف  لاقاصف ي فف فا  
اجف ي فاعييي  فا في   ف ، فلفهع  ف صا ف ا ل    ف  ص   ف  يل  

ي ف يا )ةيف اش طياشي ف  2     يجي     ش ي  فيا د   ف  ف ا      ،

                                                           
1   The Syrian Economy: Hanging by a Thread, Carnegie Middle East Center, site: 

https://carnegie-mec.org/publications/?fa=48598, date of visit: 11-

12-2019  
 

  ف  )   ف ي          ففياعل    فا في اجف ي ةقلييا  ي  ا  يف  د  يف ا  ي   في ف لف    2
،  ل   ف     في ي  طا  إ ا   فيشددددددددددا ه  شدددددددددد   ة شددددددددددفه       2111طا  ف    فشددددددددددف   

 2111 قاصددددددددددف ي   اجف ي  و ر   اصددددددددددفلا   ي   فجي    ) يافه ،   فيي  ق  طا ي في / اي ز 
 . 2111 ، ، لي ي   يف ف2118) ف  ه  ف  فا، 

https://carnegie-mec.org/publications/?fa=48598
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ف ي  ا  ين  قاصف    إصا ف   ف   داايت فد  ي طي  ط   2111
 ة   داي         إ اف  ا  ي   ،ا دي   ف   ة  فا فطدي  فلش  ف   ا 

ط   ي   ف   ي   ،2111 جي   طف  ع   ف   د  ي  فا ف    فاجف ي  ي  
  فيع      لآلا  : فا ف   اغي      ج    ي ة ي   فدل   ف وديففي  ير 

  1 فاا ا  ج    صف          فدل   ، يف ةف   فل   
 

 تقرير إجمالي للخسائر:-9
  جي   فا  ي     فيا قع  فا ففي  ة ف ة ة يف   ،ييف د ي

  ص لا   ،طا ق فس  ف    يلفطف  ةفيطف  ف دف ة ، ف  ف ف  دف     في  
لا   دف ة  ف فا   في  ، يع    ف ي  طا  لاقاصف   ف لا  دفه ةف   ف

 ج  و   يليف    لا   211ااجف ز ي ل  )  فاا  ،ف  ج ا  طا ة  
 311ف ج ا  ف ل    فا  ي ي   فيا قع  فعيلي  ة ف ة  إ يف  طا د  ي  

 ، ي   ف ق  ي   لي  ا  ي       ي    ي   فيا  ةيليف    لا   
يليف    لا  وي ي ا  ف ل    811 – 261  ف   ي  )  فاا ا      ي  

 طا د  ي   ع   ف  ج   يلي  ة ف ة  إ يف 
 
 

 ع   ي   فع ل  في ص     ا  ي    ة ف ة  إ يف  طا 
د  ي ، ا  ز ل   ة  ف  ن طا ص  ة و    فل دفه  طا د  ي    فاا 

                                                           
1 Shanta Devarjane, Laila Motaky, The Economics of Post- Conflict Reconstruction in 

Middle East and North Africa. Op cit, P 26. 



251 
 
 

 
 

د  لي  ليطف اع ي  ا ل    ف  ص   فلفهع   فيا  ي   ع  ف  ل  ودس 
  إ  في  ف شي  فلي فف   فيا ق  ا صيصطف فعيلي  ة ف ة  إ يف  ي 

  ا   ف  ن طا   فهة  إ  في  فعف  
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 المطلب الثاني
 نفاق العاموكفاءة الإ  البديلةتكلفة الفرصة 

ف    فطددددددد  ة    لدددددد     فاددددددا  ل اطددددددف   زيددددددد   فددددددد  ي  وصدددددد 
     دددددددددددار فه،  ددددددددددد ي و  ادددددددددد   لدددددددددد   قدددددددددد  ا دددددددددد ي ي  ف  ف ددددددددددف  

 ف  دددددن ف ددددد     ل ددددد   يليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف  طييدددددف دددددد ي  ،فل ددددددفه 
يددددف  دددد ن،  دددد  لا لا يا قدددد    دددد    يليدددد  ة ددددف ة  إ يددددف طددددا  ل دددد  

    و  ييا  ةف  يف يجج و  ي  ن يدا  ا   

يف يددددددددد   ف يدددددددددف   ا  يدددددددد   ددددددددف ي ددددددددد ز  فا دددددددد ي    ددددددددد ز طدددددددددا 
 فا  ددددددددي      دددددددددج    جدددددددد   يدددددددد   ددددددددي   ف يددددددددف     فياف دددددددد  طددددددددا

ة ددددددف ة  إ يددددددف ،    ددددددف ا دددددد ز  فصددددددل   ددددددي    ددددددفهة  إ  ددددددفي  فعيليدددددد 
 ا ل ددددددد   ،يددددددد  جطددددددد   ف   ددددددد   ففشددددددد     يرددددددد  ري ا فادددددددا ادددددددد  فعدددددددف 

  ف  ص   ف  يل  ) فلفهع   ي  جط  و    

    

 الفرع الأول
 البديلةكلفة الفرصة ت

ددددددد   فا ل دددددد    فيع  طدددددد  ويلددددددف   ف ف  صدددددد   ف  يلدددددد ،ا ل دددددد    ة 
 ددددددددا قييدددددددد  )فيددددددددد   ،قاصددددددددف   فجزهددددددددا لا طددددددددا    يدددددددد ،  فلددددددددفهع 
وطلددددددد  ا ل ددددددد    يلددددددد  يددددددد   دددددددا  ي  لددددددد   ا دددددددفي  ايدددددددف  ي  عددددددد    

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A
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 ايددددددددف  يجددددددددج و  يا ددددددددي يدددددددد   ددددددددي   دددددددد ة  دددددددد  ه  ةيدددددددد   ف دددددددد      لا
   ايدددددف ، طددددد ايددددد   في  ط ددددد   لددددد  وطلددددد   يا فطهددددد ،  ف  اددددد ل و ددددد  

، فددددددد  ددددددددا ف ة يددددددد   فيز يدددددددف  في جددددددد  ة ددددددد   عددددددد    لايفددددددده  لا ايدددددددف  ا 
  1 ايف    طل   فرف ااي   في  ط    ل   لا

ا ل دددددد   ف  صدددددد   قددددددفي س و ددددددد       ي ي ددددددا  فج يدددددد  يعدددددد  
هدددددددد  يدددددددد   ف دددددددد ص  ف  يلدددددددد  و   ف    ، دددددددددف ة     ددددددددفل  ددددددددا : ف  يلدددددددد 

    ايف    ي            ،      
 ددددددددا ي طدددددددد   ودفدددددددددا طددددددددا  لدددددددد   ،ا ل دددددددد   ف  صدددددددد   ف  يلدددددددد 

 فعاقدددددد    دفدددددددي     دددددد  يدددددد لاقاصددددددف ،  قدددددد  ادددددد   صدددددد طف    طددددددف اع 
يدددددد  ي ي طدددددد   ا ل دددددد   ف  صدددددد   ف  يلدددددد          2 ايددددددف  ددددددي   ف دددددد  ة   لا

يطيددددددددف    فددددددددديف  طددددددددا ي ددددددددف لا  لدددددددديف   دددددددددا      فيدددددددد      ف ددددددددف  ة 
لاا اصدددددددددد   لدددددددددد     ا ددددددددددففي   ف  صدددددددددد   ف  يلدددددددددد ةي  ، طدددددددددد   3   ددددددددددفهة

  ف قددددد   ، فا دددددففي   ف   يددددد  و   فيففيددددد ،     يدددددف اشدددددي   ف دددددفا   فلدددددفه 
  .و    طفه ة   وي ،  فياع  ، فلفه 

  ا ل دددددد   ف  صدددددد   ف  يلدددددد  ايدددددد  صدددددديفة  يصدددددد لت  دددددي   قدددددد  
ط يددددددد    طددددددد  )قاصدددددددف ي  ف يددددددددف ي  لايددددددد  ق ددددددد   1٨18طدددددددا  دددددددف  

                                                           
1 Opportunity Cost". Investopedia 
2   James M. Buchanan (2008). "Opportunity cost". The New 
Palgrave Dictionary of Economics Online (Second edition)  
3 Opportunity Cost". Economics A–Z. The Economist 

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B3_%D8%A3%D9%83%D8%B3%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B3_%D8%A3%D9%83%D8%B3%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D9%81%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D9%81%D8%B9%D8%A9
https://web.archive.org/web/20180731070537/https:/www.investopedia.com/terms/o/opportunitycost.asp
https://web.archive.org/web/20180731070537/https:/www.investopedia.com/terms/o/opportunitycost.asp
https://ar.wikipedia.org/wiki/James_M._Buchanan
https://web.archive.org/web/20170908202141/http:/www.dictionaryofeconomics.com/search_results?q=opportunity+cost&edition=current&button_search=GO
https://web.archive.org/web/20110721205650/http:/www.economist.com/research/Economics/alphabetic.cfm?letter=O
https://web.archive.org/web/20110721205650/http:/www.economist.com/research/Economics/alphabetic.cfm?letter=O
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   ف دددددددد  ادددددددد  1 لاجايددددددددف ا    يدددددددد   لاقاصددددددددف  )طددددددددا  اف دددددددد      زيددددددد 
  يدددددددددفيي  )ا قددددددددد   دددددددددي   ف  ددددددددد ة يددددددددد  ق ددددددددد   ف ادددددددددفج  ف ددددددددد  ي  يرددددددددد  

طددددددا     يددددددفيي  طدددددد    لي )،  صددددددفةطف  ط   يدددددده  فدددددددايف)    طدددددد    لي 
    ف ق      فيف  

   في ا  دددددد   قدددددد  ادددددد  شدددددد ل ي طدددددد   ا ددددددففي   ف  صدددددد   ف  يلدددددد 
ادددددي   :  1181  دددددف   ا ددددد ي   فيشددددد  ة ةفددددد   فادددددفج   فشدددددفج  ددددد  طدددددا 

ططدددد  يي  دددده يدددد   دددددج  شدددد ة شددددل  طددددا يدددد     و   ف قدددد   دددد   فيددددف 
و  اجلدددددس  ،   دددد  يددددد   دددددا   يلددددده، و  ادددددي ج ةفددددد   دددددف    في ي ددددد 

ف صدددددد   فيدددددد    ددددددفيا   يدددددد  و دددددده ا  ددددددي  صدددددد   فشددددددل  يدددددد   ددددددا  
، ط ددددددد  يصددددددد  طه  ددددددد   دددددددي اعا ددددددد  و   لاو فلطددددددد    ف يددددددد    يجدددددددج 
 صدددددد    فدددددديس ،   ييدددددد   يددددددد  شددددددل و ،و دددددد   فف عدددددد  قدددددد  صدددددد ط 

 2  شل 
  ا ل ددددددد   ف  صددددددد  : ةيي ددددددد   ف ددددددد   ،   دددددددفه  لددددددد  يدددددددف دددددددد ي 

لادددددددددددا     يدددددددددد    يددددددددددف،  ددددددددددا  إيدددددددددد       فلددددددددددفهع   ددددددددددد ج  ددددددددددي  
 لاددددددددددددا      ددددددددددد لا  يددددددددددد   ددددددددددددا       دددددددددددس  فيددددددددددد    طدددددددددددا وطلددددددددددد  

  ايددددددف    لادددددددا   يف     دددددد  ، و   ددددددا  فيدددددد      فلددددددفهع   ددددددد ج
      يف   لا  ي  وطل   ف   ه   فاا ف  ي    ليطف  لا ايف 

                                                           
1  Friedrich von Wieser (1927): A. Ford Hinrichs 
(translator). Social Economics (PDF). New York: Adelphi.  
Site: https://ar.wikipedia.org/wiki/ ( ا ل    ف  ص   ف  يل) 

2  

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=Friedrich_von_Wieser&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=Friedrich_von_Wieser&action=edit&redlink=1
https://web.archive.org/web/20131102190650/http:/mises.org/books/Social_Economics_Wieser.pdf
https://ar.wikipedia.org/wiki/


255 
 
 

 
 

فيددددددددد ة  1111ةي   دددددددددف    دددددددددفه يدددددددددف ة  دددددددددف  ا ل اطدددددددددف   يردددددددددف  يفددددددددده:
فيددددددد ة،  ي دددددددفس  في دددددددا   2111دددددددد  ي ،  يلدددددددز  ا  يلطدددددددف ةفددددددد  ي دددددددا  

ف دددد    فيدددد ة 611، طدددد    فدددد  ت طددددا  ددددي   لا ايددددف   دددد  3611 ي لدددد  
ة  ف ددددددف   لدددددد   ففاطددددددف ةفدددددد  ةي   ددددددف  يدددددد   فيي دددددد   يدددددد  الدددددده  فيددددددف 

طلددددد    ايدددددف   ف ددددد ي  فيددددد ة ط  ددددد  ي ددددد   يددددد     1111 فغيددددد   ي لددددد  
 في ة د  ي   111   ف  ت طا  ي   ف فف  ي     فرف ا،  ين ة

 يدددددددد    ددددددددف  جدددددددد  و  ي دددددددد   ا ل دددددددد   ف  صدددددددد   ف  يلدددددددد  يدددددددد     دددددددد   
  لا ايدددددددددددف   دددددددددددي  وطلددددددددددد   ف ددددددددددد  ه ،   دددددددددددي   ،  في    يددددددددددد  ، ف ددددددددددد  ة

ا دددددددد  ي   طددددددا  يليدددددد  ة دددددددف ة  إ يددددددف  طدددددد ففلدددددد   يددددددف دددددددد   جط  
يددددد   فا ل ددددد   ف  يلددددد  ف يدددددف   ف ددددد ج فددددد    يي ددددد  و   ا  ددددد    اددددد  ه  

 صدددد لا  لا ايددددف  وطلدددد   ف دددد  ه  طددددا ا  يددددي  يليدددد   ،وادددديت ف ددددف  ف يددددف 
   فاففا    يف ديا    ر  ي صا  طا  ف ص   ،ة ف ة  إ يف 

  دددددددف   يف  دددددددف  ،  ددددددد  طدددددددا دددددددد  ي  ط لددددددد   لي دددددددف  ف ددددددد ج 
 ،  ددددددد    دددددددفه  ف  فددددددد  ، ددددددد    لدددددددطف  طف دددددددف   ددددددد     ل ،  ف  يددددددد

 دددددداي     يددددد   في دددددددف    ف ددددد  يددددد  ي  ددددد   يدددددففا   قاصدددددف ي   
  ،  ةدددددددددددددددددددددددددددد  ل  ف   ددددددددددددددددددددددددددددد  ف  دددددددددددددددددددددددددددد ل جدددددددددددددددددددددددددددد لا   ،  دددددددددددددددددددددددددددد 

 يع ددددد   اغي  فددددد  واددددديت ف دددددف اج دددددج  دددددي   ف ددددد ج؟يدددددف  فددددديي  دددددف  ددددددي
 و ي، يف ا ا ل    ف  ص   ف  يل  ف يف   ف  ج؟ 

    إلفهة  ل    ط ف   لآاي :ف جف       ي   ف  لي  يي 
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 لا  ، ف  يلدددد : ة   دددددف ة  إ دددددف   ددددا وطدددد ل  دددددف ة ف شدددد ي   فا ل دددد   -1
يي ددددددد  اصددددددد   اع يلدددددددطف  شددددددد   يددددددد    شددددددد ف ،  ف دددددددد   ف ددددددد  

 ددددف    فاددددا   فع دددد  ،   فشدددد فج ددددا  جدددد ة  ،طددددا قدددد ة  فعيدددد  ف دددددف ة 
 فدددددد    ة طدددددددا   صدددددددفهيف اشددددددي   إ  يددددددف    فهطدددددددف  دددددد   ف يدددددددف      

 فددددديي  ددددد   ف  ددددده  فددددد  فا  2111  فصدددددف   طدددددا ايددددد ز  دددددف   فا  يددددد 
 دددددددفه   ف دددددد ج  لاقاصددددددف ي    لاجايف يدددددد  فلصدددددد  س  يدددددد    دددددد    )

 دددد  ر  يدددد     و   دددد    فاجهددددي   ددددف   ددددد  ي  ي دددد  ةفدددد  طددددا ددددد  ي 
فدددددددد  و 111  يايددددددددي  6 ي     ليددددددددف       دددددددد    ف ددددددددفز ، يايددددددددي دددددددددا  
  فزل 

 63٩  فا  يدددددن اع لددددد  طددددد ص  فعيددددد  فلاددددد يي   يعددددد   ي ددددد     ددددد
 2111 يف  طدددددددددا  فيا دددددددددد   دددددددددي   دددددددددفيا وفددددددددد  ط صددددددددد   يددددددددد  دددددددددد 

ةفددددد  يجيددددد س  فعدددددف لي   وفددددد  شددددد ص 8٩2، ييدددددف يلدددددي  2116 
 ددد   فعيددد   ددد   دددف   طددد  ر  يددد  رارددد  يددد   ددد  و  عددد  دددد  يي  طدددا 
دددددددد   فعيددددددد  لا يشدددددددف     طدددددددا وي  شدددددددف  ي فددددددد  قييددددددد   قاصدددددددف ي : 

يليددددددددد   ةيددددددددد   171 دددددددددف ل    ددددددددد   فعيددددددددد ،   يليددددددددد   يددددددددد ط  27٨
  21161 ف  % 1٩ لغ   د    ف  فف   ي   فش فج ي    ش 

                                                           
 دددددددددفه   ف  ج:  فا عف   لاقاصددددددددف ي    لاجايف ي  فلصدددددددد  س طا دددددددددد  يف، يجي     ف  ه  1

:  ل   ف      في اصدددددددددددددد   فاددددددففا: 211٨-11-31، شدددددددددددددد  ددددد   ادددددف ي  1 فددددد  فا، ص 
https://cutt.us/eQMnH 
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 ليددددد  ا ددددد    فا ل ددددد   ف  يلددددد  طدددددا  ففددددد  ا دددددف ي  ف ددددد ج اددددد  زي  جددددد   
  ص  ة طف ل   ل     ل عي   فق ة 

طا ة    ليف  فف فا ل    ف  يل   يف ي ص  ف فا   في لا:  -2
  ي    طعل   ف ةا اطا  ف  ج ع  و   ا ل    فاعفطا،  ز       زي 

، ةلا و   لآرف    زي ي  ي طا  فا  ج   ا  يدف    فا      يع   و
فدف     فدف د ، د ا  فص  س طا  ف    اط   اص ت و ر   داي      

جيففا  ف فا  ةطا  ي طف يف ي  زي  دا      فا ل    ف  يل  لا اطفه   زي  
 ،ي ف    ي  يدا    ق     ه   زي  ،ي   ف ج ة % 81 في لا     

 ي  فه طا ةل    فد            فافف ي
 دفه  ةجيففا  ف فا   في لا  فا   يي  داص  ةف    ي يف ، ط  

  ل    فد    فعش ي    2111ولعف  ةجيففا  ف فا   في لا  ف   171
ي   ف ج ة  % 2٩  ففي ف   ، لا يداعيل ةجيففا  ف فا   في لا د   

   ف  ي  ، ) فدي ف ي  فعفش ة   اط    زي  طا د اطفةي   ،طا و    د    
لع  ةجيففا  ف فا   في لا  ف   1372 دا ل   ف دفه   فا   يي  

2111   
 2111ا  ف فا   في لا  ي   فيا  لغ   ف دفه  طا ةجيفف

   ف    و  ع  ولعف   ج  ةجيففا  ف فا   في لا  فد  ي  2111 
 ل   ف ز  ،  ف دفه   ف ش ي  ،  ف  فا يي   وس  فيف   فيف ي  2111
ة  ل   ف شف   ا  ه  فش  ف   لاقاصف ي     قج ي ي   ، ف د ي

 اشي   فا  ي    ةف  و  ةجيففا  ف فا   في لا    لاقاصف ي  فد  ي  
 فف يي   2116  2111  ي   فيا % 11طا د  يف    ي    د   
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 13وي  ف   فل   د    ،2111ةلفطي   ف   % 2 ف  ي ي ،    د   
ا  ي    ي ش     ف دف ف  ا ط    2111     ف  ي ف    ي  يدا %

 ف  يي ،  يف طا يفه و قف  ةجيففا  ف فا   في لا  فف  ق   فيغفي   في   ة 
 فدا     ودففيج  فا  ي   إ صفها، و  ةجيففا  ف فا   في لا  ف علا 

   ةجيففا   2111يليف    لا  )  دعف   ف   61    ل  ي     
  2111 فيغفي   ف    في لا  فف  ق  ف فا  

 ، ف   ي  ي  و قف  ةجيففا  ف فا   في لا  ف علا  ي   اجيي 
يا ي  و   ف دف ة  ،2111  2111  طا  ف  ق   فيغفي   ي   فيا

يليف    لا    دعف   221 فا   يي  طا ةجيففا  ف فا   في لا اص  ةف  
ولعف  ةجيففا  ف فا   في لا فعف  وي    فا و  ع   ،1121 ف  
ي  ا طف  اعص    زي   فف ا   ف   ،يع ا  ف ري   ي   ف ق   11121

و  يا  اص    ي   في ل  ي ز ف   ا   ش  د      ل   ف  ف ف  
  في ف ة فل فا   في لا،   ي  دي    ا ري   ا  ي     ا يي      فه 

ا و   ق فة   ، فا ل    ف  يل  فاع ي   فا  ي   لاقاصف ي -3
ياجل    ر   لاقاصف ي فلص  س  وي  ي     فجزه و   يي   ي   افطف

      ي    ر   لاقاصف ي ة  ف  ي ج     ا يي   وس  فيف    ف دفه  
ي    ي  اع ي  ودففيج ا  ي   ف شف   لاقاصف ي      ف ش ي ؟ ة

 طففص  س لا ي ي     ي   إ اف  ط دج، 
 ل      فطز  ي  ل ي   ،  عل  علط    ي         اصف   ف فس 

                                                           
 1  س  في ج ، ص 1
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  ،  داد ي     فش  ف   لاقاصف ي  ،ي  صل     ش    إ افجي 
  فا  ي  

 ل  طا دي ف ي   ف    زي  فد    فدف د  ي  و     طفي  ا ي  
ااجف ز  دفه  ةجيففا  ف فا   في لا  فا   يا  ، لاقاصف ي  ط  

 ،   ف فهيي   ل  ا يي   وس  فيف  ط  فدي ف ي  ي  ف دفه   ف فشه  طا 
 لع ف  21دفه   ف ش ي  ط          ف 

،  ا ي ف افه  ةف  و  ة ف ة  وس  فيف   في    ،       ي اشي  
ف  ي  ا إ ف ة  لاقاصف  ةف  يدا   يف ق    فص  س، ةي  ف  يا  

ا  ز  فا ل      ف   فاص ي فلا  يف   في ددي    فا  ييي   ش   ياز ي 
ه ا  ي   قاصف ي ي    طا  ل   ة ف ة   ف  ف  يل    ل ل ي   ا 

ف    يا   ط  يط ، ف ق   فيي  ف  ي   في   ل  ج   ا  ي   قاصف ي
         اعزيز ق   ا   فا  ي  

 فا ل    ف  يل  فل ق : واي    زي   فد  ي   فيطف  -8
ط   فاع ي  ي  لا    ي   فع  ة فليرف   فيي ش   ي  ا     ف  ، فافد 

يل      ق   ي      اف ،   داريف    ف ق   فيي  ف  ص   ف  يل ، 
   .   فدل  يدف   طا  ط  يع    ف ي طا  ق

ي   ا  يف د ي   ل    ا   فل  ن طا   فهة  إ  في  فعف  
 في ل    إ   ة  ج   فاي ي   فيا ق  ا صيص  فعيلي  ة ف ة  إ يف  

      ف  ه  طف 
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 الفرع الثاني
 كفاءة الإنفاق العام 

 ف ددددددد     ا ل ددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف ،  ويدددددددف  ي  يطيددددددف  لغددددددد  ا ددددددد 
و   دددددددديل  اددددددد يي   فيددددددد      فازيددددددد  فاغ يددددددد   دددددددي   فا ل ددددددد      ي ددددددد 

  ددددددد  ويدددددددف  ا ددددددد ا  دددددددفف  ياي ددددددد    ددددددد    ي يددددددد  ة   ة  دددددددي    يددددددد     
   دددددفي  دددددي    يددددد   ؟  وي  ف  ف دددددف     يع ددددد  ل ددددد ،  يددددد  دددددد     

  ا    ف   فإ  في؟
    فدف ي   ص ص ا ل  دا يفلا  فيف ا   ف  ه    طا  ف  س

طييف ف   ،،  ين ا   ل  اص    طا  لا فلا ل    ف  يل  ف  يل  ف  ص  
 في      في صص    داي    ف يفة طا  ف ا        ج   ج  و 
فف   ف يه     ف   ف   في  فعف  ج ي ة  فلا ايف  فجط    فهة ة  فقطف

اعلي طييف ي ، ة ف  قعي   فاا دا  جططف     ز  ة   يه   ي دد       
ي  فا  يي  فشي  فياعلي  طف ي   يل ،     ة  في      فاا دا صص فطف

  ة ف ة  إ يف   في ا  ة 
 ،ة   ة  فيددددد      فيففيددددد   فعفيددددد     دددددفهة    اقدددددف  يددددد  يفددددده اعددددد 

 ا ددددددد ي   ف ددددددد يف    قددددددد  ا ل ددددددد  يي  ددددددد  يددددددد   فلددددددد   يف   ف اييددددددد  
 دددددددد  و دددددددد       ددددددددي   دددددددد     يا لدددددددج ةيجددددددددف   لدددددددد    عيددددددد ةفل   يددددددد 
  فيففيددددددد طدددددددا ة   ة     ،    ايدددددددف   طددددددد  و رددددددد    ا دددددددف   فا لي يددددددد   في  ز ددددددد 
 .ي   ا  ةج  ه ي  جع  ف   في  فعف   فعفي 
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اددددددط  ي  جعدددددد   إ  ددددددفي  فعددددددف  طدددددا ادددددد طي      يطيدددددد   دددددد   
، ييددددددف يدددددد  ي ةفدددددد  ا دددددد ي  ا صدددددديف  يدددددد  ا صدددددديص يدددددد      في  ز دددددد 
   ف  دددددددددفهة   طددددددددد ،يددددددددد  زيدددددددددف ة  إ افجيددددددددد  شددددددددد  طف اي دددددددددي   ف   يددددددددد 

 لدددددد  يفدددددده، اريدددددد  ي  جعدددددد   إ  ددددددفي  فعددددددف   دددددد    فاشددددددغيلي    ددددددا ة  
  دددددد ي  ،  ددددددد فج ،اعزيددددددز  فشدددددد فطي  يدددددد   ددددددا  اع يدددددد   فيدددددد    ي 

 .ة  في   ي     فعفي 

 فل   يددددد  لا ا جددددد  صددددديغ  ي  ددددد ة في  جعددددد   إ  دددددفي  فعدددددف ، 
،  لددددددددد  و ددددددددد   فعيددددددددد   في فدددددددددد   فطدددددددددف  ددددددددددج   ايفجفاطدددددددددف   ياددددددددد 
ف دددددد    ددددددفه ي طجيددددددف  يي  طددددددف  فيدددددددف  ة  ف يفاطددددددف  ةفدددددد  و      دددددددا ف 

 يددددد   ف ة طددددد ص  فاياددددد   ففيز يدددددف  فياف ددددد ، زيددددد ،طدددددا   ددددد   لاددددددا  ي 
 اشدددددددغيلي   ، دددددددي   دددددددي   في طجيدددددددف   لددددددد    ددددددد   ي جعيددددددد  يففيددددددد 

 قيدددددددددفس  ، ططددددددددد   فع  يددددددددد   في   ددددددددد    دفددددددددددي  فلا دددددددددففي  ،شدددددددددفيل 
 ، ا ددددددددد ي   فا صددددددددديف  ،  دددددددددفهة  إ  دددددددددفي فا  يددددددددد  طددددددددد ص  فا ددددددددددي 

 .و  ة ف ة ا صيص  في     ،ا دي   ف  فهةف
  دددددددددددددس   ددددددددددددي  ا  يددددددددددددي الددددددددددددي   ف   يدددددددددددد  طددددددددددددا  ددددددددددددف 

طدددددددددا   ا دددددددددف  ا جطدددددددددف  ج يددددددددد ة يددددددددد   يريددددددددد     ف   لاددددددددددا  ايجي   جف ددددددددد
 ،  فاددددددددددا ااددددددددددد   ففي ر قيدددددددددد  ،ي  جعدددددددددد   إ  ددددددددددفي  فيصدددددددددديي    قدددددددددد 

 .  ف ط ة ،  ف  فهة
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 أولًا: مفهوم كفاءة الإنفاق العام

ددددددفددددددي  فلدددددديفدددددد   فيففي ،           ة     في  فعف  إيع   
ي  ر  ،   ايددددددددددددددددا يف   ف لج  ف ل طا فا ري   طدفاف  فا  يي   ي   

 دددد   طا،   ي  ا زيعدددد   ا   ف ي ،   فاشدددددددددددددددغيدددد ،   فدددد  دددد   ف  ي ل
    فا  ي  في، يصدددددددد ت ي   فلدددددددد    إي    ي   في      فياف   فيفه  

      ير لاداغاطف  اف  داغ ،ي    فهة ة  في اله  في    

  دددددددفس،  ل     ددددددد   ، طاEfficiencyي ا ز ا لي   ف  فهة 
  Outputs  في  جددددف   ،Inputs  فيدددد  ا  ي    فعاقدددد  ا ليدددد  

ي  ز   فدددديي Performance     هي  ر ، طط  ي ال     ي ط   
فجددف ددج   لافا ددف  ا ليدد  جددف ددج  في  جددف  ط  ،      ، ل     دددددددددددددددد 

   فلي  ا   ير   لاددددددددددداغا ا  يي   طفف  فهة اددددددددددداط    في  ا 
،  يفه      يي اع ي   في  جف   ف فاج      دددددا      و   في    )

 فل صددددد   ، فازي   في  ا ، و  ا لي   في  ا ق   يعي  ي  اله 
  1 ل  ق   يعي  ي  اله  في  جف 

                                                           
 طييف ياعلي  ي ط     فهة  إ  في  فعف ،   ج :  1

- Ulrike Mandl, Adriaan Dierx and Fabienne Ilzkovitz, "The Effectiveness and 
Efficiency of Public Spending", Economic and Financial Affairs, Economic Papers, 
N.301, European Commission, February 2008, P.2, at: 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11
902_en.pdf 
 
 
  

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11902_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11902_en.pdf
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 طدددففيدددد  ا  فعدددف ،   إ  ددددفيي   ي ي    فا ليددد   ل    دددفهة 
جف  فل صدددد    ل   في    يا  ا  ي طف ،  في  ف  فيايرل  ط  صدددد  ة ة

   إ  دددفييفددده   ا فا  ي طدددف ي   ، في ال ددد   فا  اددددددددددددددددع   ف   يددد 
 في إ  ي     فهة  فا  ي  ،ةف   في  جف   في  ا ادددددددا     ددددددد   

  جف   ليف   ا ع   ددد    في،  فعف ،   ين ي ا   يدددا   اله  ف  فهة
 فيددددددددددددددددا د يد ، و   ليف  فيد  ا  و   ، إ  دفيي دف  د    د   يعي  ي  

ق   يعي  ي    فازي  إ اف   في  ا و   ، إ  في    لدددددد   ددددددد   
   في  جف 

 ،Outputs ي  ي ددددف ي   في  جددددف       يددددف ريدددد  ا  قدددد  ط  
  ين ي صدددددد   ففي  جف   ،Impacts   لآرف  ،Outcomes  ف افه  

 يا دددد    ،صدددي ةق  لآرف ،  ي يف ي     فف افه   في اج   فدددل    ف  يف 
 ل     جدد   يلدد    ددفلآرددف  الدده  لآرددف فلي  جددف ،  ي صددددددددددددددد     جدد 

                                                           
Miguel St. Aubyn, Alvaro Pina, Filomena Garcia and Joana Pais, "Study of The 
Efficiency and Effectiveness of Public Spending on Tertiary Education", Economic 
and Financial Affairs, Economic Papers, N.390, European Commission, November 
2009, P.5, at: 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16
267_en.pdf 
- European Commission, Economic Policy Committee, "The Efficiency and 
Effectiveness of Public Spending, Issues for Discussion", 
ECFIN/EPC(2007)REP/51792, Brussels, 4 April 2007, P.2, at: 

http://europa.eu/epc/pdf/efficiency_effect_public_spend_en.pdf 
 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267_en.pdf
http://europa.eu/epc/pdf/efficiency_effect_public_spend_en.pdf
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ي   ف طفه        صدددددد    في ، و   ا ف  ي  لاقاصدددددف و   ل   ، فا يي 
   في    ا  ي طف

ا   ا ف ي  اعا   و      ف  ي   طاطعل  دددددددددددددددد يدددد   فيرددددف ، 
ي    طف  يرف   ي  جف  ف  فس  ف او  ةصددددددددد ،و  ا ددددددددددي طف ،ة شدددددددددفهطف

دددددددددددددددداغ قدد  ا  فدديي فا ايدد ، يي   و  اايردد   ف اددفه  ط      ددفل  فزي  
 طا ف  لددددد  ي  ي دددددف  ةف  ل  ،  زيدددددف ة ط ص  فيز   ي    في اجي  

  ، لآرف ،  زيف ة  يي   في اجف   في يع   ويف   دددددددددددد  ي ف صددددددددددد   ةف  
ف ة زيدددف ة  ج   فاجدددف ة،  زيددد طاطيي   و  اايردد   ،و   ف ادددفه   ف طدددفهيددد 

  1 ف   ي ف    

 الإنفاق العام:ثانياً: مناهج قيام كفاءة 

ف       فيدداعدد   يليدد  قيددفس   ددفهة  إ  ددفي  فعددف   يليدد  يع دد ة، 
  فعف ، ةف  جف ج  إ  في   اع   و      طاصدددددددددددع  ف  ي ا  طف ي  

  ا ي         ط  وةلددددج   ف   يا دددد    ي  ي  جددددف   ف  ددددفس 
   ي  ،فاله  في  جف   فدددددددددددددددد ي،  ي  ر      ا  ط   يف ف  ددددددددددددددددع ي 

 ، ةف  صع     ز   فإلفط صع    ا  ي   يي  اله  في  جف    ي  
                                                           

1  - Pascal Delorme and Olivier Chatelain, "The Role and Use of Performance 

Measurement Indicators", Policy Steering, Aid Delivery Methods Programme (ADM), 
European Commission, February 2011,  
P.8 & 9, at: 

http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/Guide_on_Performance_M
easurement.pdf 
 

http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/Guide_on_Performance_Measurement.pdf
http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/Guide_on_Performance_Measurement.pdf
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  فهة  اطا ر       ف    فاا ، طصددد  ا ري   فع  ي   ف ف جي   في ي  
  1 فعف   إ  في

عف ،  ف  إ  في فع ي  ي   ف   دددف  ف يفس   فهة  ددع ق   ي    
 ل  يجي    ي   في ش      فعف   إ  في   د  ا ري    ا  يفه ي  
طيطف  اع    فا ري   إ  في فا  يداط   يفه    ،  لاقاصف ي   لاجايف ي 

ي   ف   ددددف     et al. Afonso .A" 2    دددد   و  وط  دددد   ل  ي   
 يددن و دددددددددددددددد   ، فعددف   إ  ددفي ف  هدد ة   ف ددف زة ط  يجددف  قيددفس   ددفهة 

  ف ف ري   ف ري  ي   لا  ف  ي طجي    ل   ف يفد ،  ا عطف 

  ف  ي   23 طا فعف    إ  في ف ف  اله  ف   د  قيفس   فهة 
-1٨٨1  في ة طا OECD  فا يي    لاقاصدددددف ي    ي  ي   فاعف   

 Public )  ف   يا ف  فس     ه يفه   دددددددددددفج ي شدددددددددد   ،2111
Sector Performance (PSP   ف  ف ددددددفج لار   ددددددا   ي   ،و لا  

  Public Sector Efficiency (PSE)   فعف  إ  فيي ش    فهة 

                                                           
1 Francesco Grigoli and Eduardo Ley, "Quality of Government and Living Standards: 

Adjusting For The Efficiency of Public Spending", IMF Working Paper, WP/12/182, 
International Monetary Fund, Washington, July 2012, P.4, at: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12182.pdf 
 

2 Antonio Afonso, Ludger Schuknecht, and Vito Tanzi, "Public Sector Efficiency: An 

International Comparison", European Central Bank Working Paper, N.242, July 2003, 
at: 

http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp242.pdf 
 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12182.pdf
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp242.pdf
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ط   دددددددف    ل  يجي      ف   يايعاي  ي شددددد  و  ه  ف  فس 
  ه ط   ا يس    فاا  جايف ي لاقاصف ي    ) لاي   في ش     ف   ي  

 ري   فعف   فادددددددداط    إ  في   فاا ا  في ال  ،  لايجي    ي   فيجف
  طيطف

اشدداي   :   هيددياي ةف  يجي  اي ا  دد  اله  في شد     ف   ي 
 Opportunity  ف  ي طددددددف  ل  ي شددددددددددددددد     ف  ص  فيجي  دددددد   
Indicators، هيدددددددددو  ع  ق ف ف   طا     هاع س      ف    فاا  ، 

   ا:

قيفس و  ه   ل  ي شددددددددددددددد     طايهعاي   فعفي ،   في    إ   ةق دفس  -
  ف  ا    لاقاصددددددددف ،  ف لددددددددفها ف دددددددددف ،   ف ي  ق   ي ،     ي   ف  ف  

   Shadow Economy فش  او  ةي    في  زيو  

لي   ددددددددددد    فيلا  ي   ففاع ي فس و      ي شدددددددددد  ق فس  فاعلي ،   فيي -
 فيا  ي   إ جفز ف فص    يفس ي    OECD   فددددددددددددددد  ي ش    فرف  ي

 ، 1Educational Achievement فاعلي  يجف   طا

                                                           
1 Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD), "Education at 

a Glance: OECD Indicators", 2000, at: 

http://athens.src.uchicago.edu/jenni/dvmaster/FILES/edu2000.
pdf 
 

http://athens.src.uchicago.edu/jenni/dvmaster/FILES/edu2000.pdf
http://athens.src.uchicago.edu/jenni/dvmaster/FILES/edu2000.pdf
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ل ي  قيفس  ف     فياف يفه  في شدددددددددددد   ا ي    يفه  ا  ياددددددددددددد ا 
  فاعلي      يا  

 ،     ف ي فس يددددددددا   و  ه   يع    طيف     فييق فس  فصددددددد  ،  -
   فييا  ي ش   فعي   فيا ق      

عايدد  ط  قيددفس و  هدد   ل  ي شددددددددددددددد  ي   فددييق ددفس  ف  يدد   فا ايدد ،  -
   ف      لااصفلا    ي   ف  ي   فا اي   ف فص     فس 

  راردددد يع يدددد   ، ططافيجي  دددد   فرددددف يدددد  ي   في شددددددددددددددد   ويددددف  
،  لاقاصف ي      ه ، لادا        ي   ،   ف   فا زي    ا، يجفلا 
 : لآاا اشي  

    ط   % 81   ف  ا زي   ف   ،   فا  ا فس  ي ش   صيج  فدددددددددددددددد -
 ي   فد ف  ي   ف    

ي فس  فدددددددددددا     يع    ي   ف فا     فيي، قاصددددددددددف ي لاددددددددددا     لا  -
     إجيففا   فال  في لا

ي فس    فيي ،Economic  Performance  لاقاصددددددددف ي    ه  -
 ،  يع    ي   ف فا جيففاإ   في لا ا     صدددددددددددديج  ف    ي   ف فا  

  ،  يع    ف  فف    إجيففا  في لا

   دفه  لي ، ي ددددددددددددددددج و  ه ق فس  إ   ة  فعفي  ةف   إ  في  فعف   ل  
  ف  فس،  ي يف ي ددددج   ف  يف   ف فصددد   يفه ، فيشدددا يف  ي   فددددل 
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  في  ل        فاعلي  ةف  يف  صددص ف ،و  ه    ي  ق فس  فصدد  
  اريف يدلا ف  ي   فا اي  ةف   إ  في   ق فس طا  ه  ي طيف  ي دج  

 يجددف   دد  فدد  ا زي   فدد  دد  ةف   ج  طا  ه   يددف ي ددددددددددددددددج  
ا  يي  يجدددددففا  ه ط    ي يدددددف ي دددددددددددددددددددج   ،Transfers  ا فا  ي

  في  فعف  إ    ةف   ي قاصدددددددددف لا  ه      ،قاصدددددددددف يلا   ددددددددددا   لا 
  ف   يا   فل صددددددددددددددد   ةف    فهة و  ه  ف  فس طد       و ي  1جيدففاإ 

 ،   ، يا   دددددددددددفج يا ددددددددددد  في شدددددددددد      فهة و  ه جيي   ف  ف ف 
 ف     فد    فيي   ة دف  لا  فيجف

 العوامل المؤثرة فى أداء وكفاءة الإنفاق العامثالثاً: 

ج   فع ي  ي   فع  ي   لاقاصددددددف ي    لاجايف ي    فددددددديفدددددددي  ا  
ج  و  ه    فهة    طا  ، و   فدددددددددلج  في ددددددددددددددددددي   فاا ا ر   فإيجفج

 . ري  ف  ي ي  ا ،طييف يل  ا ليت     اله  فع  ي    إ  في  فعف   

ي ر   ج   نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي الإجمالي: -1
  - إ  في  فعف  ةف   ف فا   في لا  إجيففا ي فدددددددف    ددددددد  –  ف   ي  

  فهة  إ  في  فعف ،  ين  دا اج    ة    دف  و     ل    ج  و  ه 
  ف   يف  ي    ف ج    صدددددددددددغ   فا  لا ااجف ز  دددددددددددد   ة  فقطف  فعف 

 ف ة يف اايا   يدددددددددا يف  و ل   ،ي   ف فا   في لا  إجيففا 81% 
                                                           

د  ة ، يقيام كفاءة الإنفاق العام في مصر ومقترحات للارتقاء بها       ي ي    ف فز،  1
، يعط   فاا  ي  "  ق  ي  و   ي   ن   عل قلددددددددددفيف ةصددددددددددال  فيففي   فعفي  ط  يصدددددددددد 

  11-٨، ص2118 ف  يا،  ف ف  ة، 
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،  يفه ي ف     اله  ف   يف  ي       ه   ف  فهة  ل     دددددددد  ه اط
 .1   جف       

يطددف و  اعيي ،قطددفلا يي   ق  فطددف  ل  ة او  الدده  ف ايجدد   ةلا
   ط ي  جعد  و جددف   ف   يددف  ط   ف ري  ي   ف لدد     ف ددفلا ل   دد  

 – فيا  ي ،   فا  ف ففيف ددددددددجل  يددددددددا يف    فهة ة  في  ف  ي ا ع  
طف يالددددت و   ددددد   ة  فق -ف    دددددددددف      ط ف  فيف ا صدددل  ةفي    ة  

 ف لايف  ،  %86( ير  وفيف يف، %81 ف ة  يف اا     دددددددددد    فدددددددددددددددددددددددد 
 ، ط  ددددددددددددددددف %8٩76فيا  ة ) ،  فييل    %8371 فيا د ة   ي ي ي  ) 

(61% 2  

  ا    وةلج نفاق على القطاعات الفرعية:نمط تخصــــي  الإ  -2
 ف   ي     ف  ف ف    في  ل ف   ددددددددددددف   ل  و   ي  ا صددددددددددديص  إ

يشدددددددددددددددايددد   ليطدددف  ددد  ق دددفس ي ر   ددد  جددد    ي ة  ل    في ال ددد ،   فاا
ع ي  ا     ،يدددددددددددددا يف   ف  فهة،  يفه  يف يع   و  اع ي  يفه  ف ي 

ي ر   ل    في  ل   ف  فس     ي  شددددددددددددد    و  و   دددددددددددددد    إ ، ج 
 ل       ي  ر ، ط   ةج  ه  عل  فاع يا  فييددددا     فهة يفه  إ

   شدددددددد    و  ،يا  ي   افطف  إ  في  ل  ي ال   ف      فا في    فاا

                                                           
1  - Livio Di Matteo, "Measuring Government in the 21st century: An International 

Overview of The Size and Efficiency of Public Spending", Fraser Institute, 2013, at: 
http://www.fraserinstitute.org/uploadedFiles/fraser-ca/Content/research-
news/research/ publications/measuring-government-in-the-21st-century.pdf 

2  The Heritage Foundation, " Index of Economic Freedom", 2014, at: 

http://www.heritage.org/index/explore?view=by-variables 
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    ا  ي   عل  في     ي  يجف  لآ ،فس   ف فصددددددددد   فف    فيجفلا
  1  في  ل  يفه  ف  فس  فهة  إ     ط  يدا  ا   يق  ي     

ا صددل   الفســاد ودرجة الرقابة على أداء الحكومة:لحوكمة و ا -3
ي  يددا    ف   ي   ف شدي ة    ق     ي ف   ددف  ةف   ج    ا عل 
في      فهة  إ ،  ي     ي  و  ه ،   دددددددددددددد ا      ف  ف  ي    ف  فيي

  ي ج   فدددددد ج ط  يفه ةف  و  ا دددددد  يددددددا يف   ف   ي    فعف   طف
يددددددا يف      ة  فعفي   ة  ا دددددد ي    فا دددددد  و  ه    فهة ق فس  إ

فهة   ه    فا دددد  يددددا يف  وط   ف طفي    ف   ي  ي  شددد    و  ي  ي
و  ه    ددفهة    ددفل فعددف     ل   فع س، ي     ف ددددددددددددددددف  لا  ددفي   إ
          ي  ي  شدددددددددددددد    هيدددددددددددددددا إ      فيف   فعف      في  فعف ، إ

ه از ي     ج  و   ي   ةي ف ي  يددددفهف   ف   ي ،   يفه، ط     ليف از 
  ف دد ا ددف  يددددددددددددددددفهفدد   ف   يدد    ج    قدد   ددفهة  إ  ددفي  فعددف ،       لا

  2يداي ة  ل  و  هطف
ا صدل   عل  ف   دف  ةف  و   نفاق العام:مصادر تمويل الإ  -4

اعاي     ج  و     ل   فيدددددددددددف      ف ف جي  ط  اي ي   ا ف ل     فا
،  يفه   فييف ي   ل  طف يدددددددددددددددا     فهة يفه  إة  فقطف  فعف  ةفف ف  

                                                           
  21       ي ي    ف فز، ي ج  دف ي، ص  1

2  - David de la Croix & Clara Delavallade, "Growth, Public Investment and 

Corruption With Failing Institutions", Economics of Governance, N.10, 2009, P.210, 
211, at: 

 
http://perso.uclouvain.be/david.delacroix/pdfpubli/ecogov09.pdf 
 

http://perso.uclouvain.be/david.delacroix/pdfpubli/ecogov09.pdf
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ي ي   ل  فلددد    فه  و     ل  زيف ة   ي ف     اله  فا  اعاي     ج  
  لدددع   ف  ط  ف ددد   دددداغايفه ةف      ي ج   فددد ج طا1ي    يطف

    فيدف      ف ف جي    فف له  في     طاا

فف    ي  ،ف  و ل  ي   فلدددد  هج فيي  يا يل    ددددد   طففي      
ل  ن    وط   يفاط   ا  ي    يف  وطل ، ييف ي ط   ف   ي  فل  

  ف   في  فع فد   فزيف ة   فهة  إ

   في  فيدددددددددجل  طاي  يفه، ط   ف    و  يدددددددددا يف    فهة  إ
   فيدددددددف      ف ف جي   ف ة   ، فف   لا ايف   شدددددد    هيس  ل   في ت

يددف ا    و ل  ي  الدده  فيددددددددددددددددجلدد  ط   ددففدد   لا ايددف   ل  ةي      
   في      ف  يعي   ش    هيس

يف    في ت  ف ة   ،ي ج   فدددددددددددد ج طا يفه ةف  و   فيددددددددددددف    
    يصددددد      يجي    ي   فشددددد     فا  ا  لدددددطف  ف     فيف   ، ا

يص   ي ي  ا صدددددد ،  فاا ةفف ف  يف ااعلي   صددددددال  عل و ج   ف ل 
  ليف   فاص   طيطف    فهة  ،اله  فيدف    

يددف   ا  ط    صد   لاددا      فديفدا  الاسـتقرار السـياسـي: -5
   فل   ج  لا  ل  زيف ة   فهة  إ  في  فعف ،         صددددددددددددددد د   دفي ،

                                                           
1 Santiago Herrera and Gaobo Pang, "Efficiency of Public Spending in Developing 

Countries: An Efficiency Frontier Approach", May 2005, at: 

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/PEAMMarch2005/Ef
ficiencyofPublicSpendingin.pdf 

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/PEAMMarch2005/EfficiencyofPublicSpendingin.pdf
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/PEAMMarch2005/EfficiencyofPublicSpendingin.pdf
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ا  لد ، ييدف ي ر   دفإيجدفج  ل  ي ال  ج   ددج  في دف    فيا قعدد  ط
      ه   ي ، لادددا      لاقاصددف ي   فا زي قاصددف ،    فصدد   ل   لا

   ا صيص  في     ، لاقاصف ي

    دد ف   فع  ي  دف     في    ل   ف ل   ،  فه  ل  يف دد ي
  إ   ة  إ  في  فعف  طا ي  ل ، ، ي    و  ف ويف  ا  ا   ي ايطا دددددددد   

ة دف ة  إ يدف   د  جد   ففي  ي   ف  فهة   يفه      ج   ي   إ  في 
يليف     ف طط  ي ل   يهف  ،ا  ي     فيا   ف ددددي    لددد يف   ددددج  ف
 ، فاعددفيدد  ي    ددي  ي ل  لدددددددددددددددي   يهدد  ة   يدد ي   فدد  لا     دددددددددددددددديا  

  1فطي ي ي شددددد   فشددددد   ق      ي ة  ط    يي  اصددددد    ففييف   ففي ا 
 ةلددددددددددددددفط    ،ف     ي   في     فيددددددددددددددد   يجيلطف ي     ي لي  ةلددددددددددددددفط   

        لادا      فديفدا طا  في    لا ا ف طف زي يف    فف  ي   

ياه ي لددددددددددد س   فهة  فع  ي  ا    ف ةف  لددددددددددد   ة ةجيي   ي  
إ   ة ي      يليدد   ، إ  ددفي  فعددف     ييدد   ف صددددددددددددددد     دد   فا  ي 

 دد   اعدد    فلددددددددددددددد   ة ةا ددفس  ،إ يددف    لا       دد   ددي   ف دد ة ددف ة  
    ا  ا  ي  جع   إ  في  فعف   طي يف ديا    ل  اففيف  

 :  العام وآلياته مراجعة الإنفاقرابعاً: 

 ل  طط  يا ل ف    ادددط  ي  جع   إ  في طا يدددف  ة  ف   ي
  فهة ف ا  ي   ف  ص  فددددددف    فا  يي   ، إ  في  فعف   شددددد   وطلددددد 

                                                           
 www.tranceparency.orgي  ي   فش فطي   ف  في   ل   في ق :  1
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  ف ة    ا يييف  ي صددددددددددددددل  فيجفلا  ي   ة ف   في    ا في ل     
      ف ة ا صدددديص  في     ةي ، ا دددددي   ف  فهة ، ط   زيف ة  فشدددد فطي 

 .فز    ي 

فاعزيز و  ه  ، قدد   ددددددددددددددددا دد يدد     يددف   دد ة ي  جعدد   إ  ددفي
اعيددد     يددد   فييل ددد   فيا ددد ة  ل  ةج  ه ي  جعددد   . إ  دددفي فددد يطدددف

اا   ل ي   فيي  ةف   يددددددددددد  و     لددددددددددي   يلي   ،   طا ة ف   في
، و شدددددددددددددددد    ز  ة  ف ز  ددد  2116فددد يطدددف   طا  دددف    في  ز ددد  لددددددددددددددد  

 ف  ي دف يد ،  دففشددددددددددددددد   د  ي  ة         ييد ،   د ة ج ي ة يع ي   ا يي  
 ط   ةج  ه ي  جع  ددددددددددد يع     دددددددددددا  و  ريف ي  ودددددددددددف ي   ، فا ففي 

ي       جز   ف   ة ي ي ا ددديدددطف    فيجفلا   إ  في  ف   يا   ق  و
ا   ل ي  ا ل   ف   ف   فاشددددددددددغيلي  طا يجفلا   في  جعف   فاا ا  ز 

 . فاعلي   فيط ا ةف  ةج  ه    فع  ف   فج فهي 

ي  جعددد  ف   دددفي  ل   61 ددديفددده، وج    فددد  يدددف ه و ر  ي  
  يف  اا   ل ي   لددددددددد   فدددددددددديفدددددددددديف  ةف  يطف   ف     إ   ي طا 

       ف   ييدددد    ا دددد    ز  ة  فيددددففيدددد   فدددد  يددددف  يدددد   ددددف ة  ي ال   إ 
 ف    وصددد     ي   في  جعف  إج  هطف     ،ي  جعف    ي ة ف   في

    ي   إ  في،  فإلدددددددفط  ةف   ،إ ف ة ا صددددددديص  في     ،ف  وددددددددفدددددددد
 .ا  ي  ا جطف  ي ف لف   فييز  ي 

ل ددد  يطا      ددد ة، ط ا  في ور      ي       ددد  ي  جعددد   إ  دددفي 
 فيا  ة،  زز  ي  جع   إ  في  فاا وج اطف  ف   ي   فشددددد فطي   شددددد   
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 فيي    ،يليف  ج ي  ةدددددددا في ا ي   إ  في  فعف   فددددددد  ي 21و ر  ي  
ف لد  اص       ج   ، لد  فلي  جع ، طلدا     ةاف    ط  ج ي 

  ه ة    ييدد    طا  فدد  يددف ه، ددددددددددددددددف دد    26 إ  ددفي  ف   يا     
يليددف   1في  ف   يدد  طا ا  يي  ط     دددددددددددددددد  يدد   لغدد  ي  جعدد   إ  دد

 . 1  ز  ي   ل  ي    يس د     ،ي    ي    ة    ي     يي 

لا ي جددد   ي ي  ي  ددد  في  جعددد   إ  دددفي  فددديفددده،  لدددددددددددددددعددد  
  يف لطف  في ددددددددددددددددددددددي   ،  ف يفاطف  ط ف   ف   يف  لفيف   فصدددددددددد   طف 
 في يجدددج   ددددددددددددددددعددد   ف  ددد رارددد  يجددفلا  في ال دد    ي  يفدده،   دددففدده 
 :ةفيطف  دا ف     طف ل   ف   يف   ا في ق    ا

 ،يجج  ل   ف   يف  و  ا     ف ز     :التكوين المؤســســـي -1
و  ط ي  فعي   فيدددددددددددد  ف     ةج  ه ي  جع   إ  في   يجج و  ي    
ي    فجط   فيدددددد  ف      في  جع  طا ي دددددددددددد  اايا   ففصدددددا يف  

  ي  فا دددددددددددددددديي  فاز  فلعيلي   ةي   ف دددددددددددددددديي   ف فطي  فا  ي ، ف دددددددددددددددديي 

                                                           
مراجعة الإنفاق:  ييف  فصدا، ج  فرف   ييد  ، و     ج   يف ،   ي س  يس و   د  ،  1

 يجل  يف  زي، فاءة لضــــمان تحقيق أفضـــــل قيمة مرجوة في المالية العامة منهجية أكثر ك
 د د ن  فد د دددددددفس  فدعدددددددف ، يد دددددددففددددددد  يد شدددددددددددددد  ة  دلد   لا دا  ددددددد   ل   في ق   لاف ا   ا:  
-sector/our-https://www.mckinsey.com/industries/public
-to-approach-powerful-more-a-reviews-insights/spending

ae-finances/ar-public-in-value-ensuring 211٨ يدف   13  اف ي   فزيف ة 

https://www.mckinsey.com/industries/public-sector/our-insights/spending-reviews-a-more-powerful-approach-to-ensuring-value-in-public-finances/ar-ae
https://www.mckinsey.com/industries/public-sector/our-insights/spending-reviews-a-more-powerful-approach-to-ensuring-value-in-public-finances/ar-ae
https://www.mckinsey.com/industries/public-sector/our-insights/spending-reviews-a-more-powerful-approach-to-ensuring-value-in-public-finances/ar-ae


275 
 
 

 
 

فعدف ، يجي  دد  يا   دد   قد  ا  دد   فد   ،  فاا وج   ي  جعد  ف   ددفي  
 ي   لآفيف  

ز  ة ا        فيرف :ط ا  فييل    فيا  ة   ف  يف ه  ل  دددددددددددد ي  
  ز  ة  فيددددففيدددد  طا  فدددد  يددددف ه  يليدددد  ي  جعدددد   ، ف ز  دددد  طا   ي ددددف يددددف

ي  و       ل   ف  يل ي   إ  في،  يفه  ففشددددددددددددددد     ي  ة      يع 
ا  في فطيه  يففي  يدددا ل ، طيفه، ودد    ةدد ف يف يدد  في  ي  جع   إ 

 ود  اطف في  ل يعي        ديفدا   ةي ففيف  ي  ة

يدددف ا    ط ي  فعيددد   في ل ددد   ددد ج  ه ي  جعددد   إ  دددفي    دددف ة  
   إ       فيع ي    طا ، اا ف  ي  وط    ي   ف ز     ،صددغي ة  ف ج 

  دد ،  في ف  ي   شددددددددددددددد ة وط     فييل دد   فيا دد ة، ي    ط يي  ز  ة  ف ز 
ي  ف قدددد     ،  دددد ج  ه ي  جعاي  و  ران ي  جعددددف  طا   س  ف  ا  ي دددد

يف ةي   ف    فا صددددددددديف   غ ل ا  ي   ف   فيددددددددددا دددددددددد   فا  ي  يدددددددددد  
 .و  و طف ةفز يي  ، فيش  ة

يجددج  ل   ف   يددف  و  ا دد     ددفي   يدد   في  جعدد   :النطــاق -2
لي  فا ري    ل    يع   ي يطيف         ي لددددددد  طف   يهع  ا  ي   ف  في 

ي  جع   ي صددددج ا  يز ا  ي   فا صدددديف    ل  ددددد ي   فيرف : فا لي    
 ،  إ  ددفي  ف ددف جا ، ل  ا ددففي   فعيددففدد   ف   ددف   فاشدددددددددددددددغيليدد   ددف ة  

  يليددددف   فدددد     إ   ي، طا  ي  اا ددددف   ي  جعدددد   فيشددددددددددددددد   ددددف  
هة ،    ف ا قياطف ، ي  صدددددددددد فاطف ، ي   فيشدددددددددد   ف  ف وددددددددددديففي   ج  

 ة جفز ف 
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 فف ددف  ةدد ددفف دددددددددددددددد دد  في  جعدد   فيدد ط  ددف   فا  يليدد ، طدد  طددف اا ددف   
قلدددددفيف ير     لي    لاددددددا  في   لا ايف       فه  في ا    طا  ي  
 فديفي   طا  عل  ف فلا ، يا لج   ي  ا ط  يجي    ي ال   ي  

   دددددددددددددد ي   فيرف :ةف    في  فعي    ل ف     دددددددددددددا   ف       ، فيطف   
      ااطف    لددددددددددددد ف  ا ال  ي  جع   إ  في  ف ف جا   فيشدددددددددددددا يف  

  ليطف  في ط  ف   فا  يلي       فه  فاا ا   ي  ،ي  جع   لا ايف 

 قد    ادف    فد    و  ا  ز طا ي  جعد   إ  دفي  ل  يجفلا  
 دد ة، ا ددف فدد   في  جعددف  ي ال دد  ي   إ  ددفي  فعددف   ط ا  فييل دد   فيا

 ف    لةي اددددددددع   ف   ي  ة شددددددد   وددددددددفددددددددا  ف   ف   فاشدددددددغيلي ، 
ي ي  ففيه  طا  عل  ف ز      81ةف   31 فا ففي   فاشدددددغيلي    دددددد   

طا  فدددددددددد ي ،   صدددددددددج ا  يز ي  جع   إ  في طا  ف   ي    2111 ف  
ي  شفي ،ي       ل   فيشد   ف   ف ودديففي ،  ف     في و يففطف  اد  

 .يجفلا  و   

اهج ي  ف   يف  طا  فعف ة  :معـايير اختيـار المراجعـة الفرديـة -3
  ةي  و طف ق  اا   يعفيي ،ف  ةف   شدددد  ي  جعف  ط  ي  ددددد  ييف يصدددد  

ي  و    ف        فاا اا دددددي دددددف ي ال ددددد  فا ددددد يددددد   دددددي   في  جعدددددف   
   و  ا دد   ة   ددف  يجددج  فا  يز  ل   ، ف   يددف  فطددي   في  جعددف 

و  و   يجج  فا  يز  ل  يشدددددددددد ا  اغ ا   ة  ،و  جط  يعي   ز  ة 
 فج دددفهيددد    ف  دددفيددد  يجدددفلا     ييددد  ) ل  دددددددددددددددد يددد   فيردددف ،  فعددد  فددد  

  لاجايف ي   
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يي   فلي  جعف   فشددددددددددفيل  ا ف    فيشدددددددددد ا   فيع  ة،  يف طا 
يفه ا ففي   فاعفيا   ف فجي      فا دددددددديي  ي   ف   يف ،  ي  و طف 

يف   ل  يفه، ا اف   ف     ج  هطف  ا  يي ف   ا ة  و ر  صع    طا ة
      لدددددددددددددددهي      شددددددددددددددد    ج   إ  في قي   في  جع ،ةف   ا دفي ق  

جعد  ي   و ييد ؟ و         فيس ي   في ايد  و  ا     في   ،فلغدفيد 
 ق  ي    ي   فيدددددا ي   دددددا اص     طعلي  طا  ف ق   ،     ي  ج 

  فيافل فيفه؟ 

ة،   صدددددددددددددددج ا  يز يع    في  جعددف   ل  طا  فييل دد   فيا دد 
 .يليف  ج ي  ةدا في ا  ل    ق  1يجفلا  ا ل     فاطف  فد  ي  

طييددف ياعلي  ،لا ا جدد   يددف    صددددددددددددددد ي دد  و   ددف هدد  اددفيددف ، 
 ددف ايددف  و عددف   في  جعددف   ةددفيددفاطددف   ف  ، يجددج و  اايددفشددددددددددددددد   ددي  

فهي   فطيدددددف ددددد   ف   ييددددد    ف  ددددد ، ف يدددددف    ي     ف يدددددف   ف   يددددد 
 فدددديفددددي    ي  يفه، ي   فيط   فا    ي  و   ي   ف يف    اا  ه  ي  

  يددن يه  ا   ف  يي  فدديي يهج ي  في  جعددف    يدد   ، علدددددددددددددددطددف  ف عل
 . ي صا  اغيي    يهج ي  ،ي ي ة

 العام إجراء مراجعة الإنفاق: خامساً 

 ، ل   ف ة  ي   ف يف     في ال    فياعل    ففا  ي   في ددددددا
في  جعد   يعدفيي  ا د يد  دف، ةلا و  ريدا  ا دف ج  ي   ف   يف     دفي  

 شددددددددددددددد    ط  ةج  ه ي  جعدد   إ  ددفي يايردد  طا ا دد يدد       ي جعيدد  



278 
 
 

 
 

 ، طط   فع  ي   في       ددددددفددددددي  فلا ففي  ، اشدددددغيلي  شدددددفيل  ،يففي 
 ،  ا  ي   فا صددددددددددددددديف ، قيدفس   فهة  إ  في فا  ي  ط ص  فا ددددددددددددددددي 

 .ة ا صيص  في    و  ة ف  ،فا دي   ف  فهة

اهج   ي  جعدد   إ  ددفي  ددف ة  ي  ق دد  ط ي  يدد  ااييز  ي   دد  
 ، اا ف  ي   يددددددددد  ةف   شدددددددد ة وشدددددددد فص ي   ز  ة  فيففي  ،ا  ي طف

  ف ز      فاا ا     ف  يف  طا  فيجف   ف فلددددددددددددددد  فلي  جع    اهي ت 
ط ي  فعي   ي  طا ة زي  يع  ف  اا   ل  ي  دددا  ودددف ي   دددا  وشددط ، 

ف ي  ددددددددددددددددج  ج   في  جعد   اع يد  دف    ف ة   ،يا  ا د يد   دي   ف ا ة ةي
 :1اا    ي  جع   إ  في ي  و    ي      هيد 

 :وضع خطوط مرجعية مالية وتشغيلية شاملة-1

   يف يا   لددددددددددددددد   ،ةفف ف   ،اا  ي  جعد   إ  دفي طا شددددددددددددددد لطدف  في  ها
  عف  اشدددددددغيلي  شدددددددفيل      يجفلا   إ  في  ف ،     ي جعي  يففي 

ط   عي،   فج   فيه  يع   ودددددددط ، ي لددددددت  ف    في جعا  فيففا  في   

                                                           
  يف ،   ي س  يس و   ددددددددد  ،   س  ييف  فصددددددددا، ج  فرف   ييددددددددد  ، و     ج   1

 فدددددددددددددددديدددددددددددددددد جدددددددددددددددد ،  ددددددددددددددددلدددددددددددددددد   فدددددددددددددددديدددددددددددددددد قدددددددددددددددد   لافدددددددددددددددد ددددددددددددددددادددددددددددددددد   ددددددددددددددددا: 
-sector/our-ies/publichttps://www.mckinsey.com/industr
-to-approach-powerful-more-a-reviews-insights/spending

ae-finances/ar-public-in-value-ensuring يدددددددددددددددددف   13  ادددف ي   فزيدددف ة 
211٨ 
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 في    ،  دددددد ج  إ  في،  ي يف يل ا  ف    في جعا  فاشدددددغيلا  فلددددد ه 
 . ل     ش    فيي ف  ي   إ  في  فعف   ي  جفاطف

 لاا ددددددفي  ل  اصددددددددددددددد ي  ي  دددددد   اايردددددد   فيطيدددددد     ف  طا
 ي  قيفددطف    د    ف   ي ، ييف   ي ،  في  جف    ف افه  ،فلي  ا 

يدددديت   ج  ه ي ف  ف    ج   فايفر ،    يف  ف شددد      فيدددداط طف  
 و      ا  ي  افه  ي   ة   ، فيالف         ف ز    

   يف   جع   ز  ة  ف ز     ف  ي ف ي    ف   فاعلي   إلدددددددددددددفطا 
   ،      يجي    يشددا    ي  طهف   فا ل2116طا ة جلا   طا  ف  

   ا ليلطف  ل  يدددا    في دددددد ، فاا يي   ي ف  اطف      في ددددددف 
 فاعليييددددددد   ف   يددددددد  )وي ي  ز  فا ل ددددددد    ر   ددددددد     ز  ة  ف ز  ددددددد  
 في  جف   في فشددددددد ة )ير  شددددددد ل   س    ف افه  ) ل  دددددددد ي   فيرف ، 
  ادددددفج  ف ففج فلي  ا    فزيف ة  في      ل  يدددددا    ف    ي   

 ،  ا     ة شددددددددددددددددددفيلدددد       فعاقدددد   ي   فيدددد  ا  ف يددددفة ، ييددددف يه 
 .  ف افه  ،  في  جف 

   لددددددددددددد     ي جعا يففا شدددددددددددددفي  ااير   ف   ة  فاففي  طا
 يجج و  اشددددي   ي   ف   ة جيي   فا ففي   فيا   ة طا يجف  يعي  

  ل   ،ي   إ  دددفي  فعدددف ،   ا ا    طا  فغدددففدددج      ددد ة  ز    
ي شدددد   ف    في جعا  فيففا  ق   و    يدددددا   يي   ي   فا صددددي  

ييددددددف    يا ق  طا يجددددددف  يعي    ،و   ف   يدددددد  ا  ي و ر    ري 
ي       ف   ف   ، إي      فإلددددددفط  ةف  يفه، يي   و  ا    ي ف    
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اصدددددددددددديي   في  جع   ف  و  طفهل  ي لا  يي   ويلدددددددددددد ،وي  جز  ف ق 
      ا ةف     شدددددددددددددد    فا ففي   فيدددددددددددددددا  لي ،  دددددددددددددددا ف فا  ي  ا قعف   

 ففع  ي   ف  طع    دددفدددي  )ير  و      فيطفج ي ،  يع لا   فج يي ، 
    يش   ف  ة شفه  ف     فا اي 

  ددددددففا  زي يدددددد   لدددددد    دددددددفس  فيددددددففا، يجددددددج  لدددددد  طدددددد ي 
ي  جعدددددددد   إ  ددددددددفي  لدددددددد   دددددددد  ي جعددددددددا اشددددددددغيلا   لددددددددت، ي دددددددد   
   دددددددددددددددددددددددددددددددددددف ة  ددددددددددددددددددددددددددددددددددد   ف  ددددددددددددددددددددددددددددددددددد  ف  شددددددددددددددددددددددددددددددددددد    فادددددددددددددددددددددددددددددددددددا 

 إ  ددددددددفي  فعددددددددف   ادددددددددف     في  جددددددددف   ف فاجدددددددد   دددددددد   ،ادددددددد  ةج    ددددددددف
  فاع يدددددددد   ،  دددددددددس  فاشددددددددغيلي  طددددددددا ا  يدددددددد   فيجددددددددفلا  ي    ف جدددددددد 

   ددددددددددف   فالددددددددددف ج  ،    دددددددددد ،  فإلددددددددددفط  ةفدددددددددد   يليددددددددددف   فادددددددددددلي 
 طا  إ  في  فيع        ف   ي    في ايل 

  دددددددد يف وجدددددددد    ز  ة  ف ز  دددددددد   ف  ي ف يدددددددد  ي  جعدددددددد  ف   ددددددددفي 
 شدددد    ف  دددد  شدددددفيل   ف ددددفص    ددددف   فع  فدددد   فج فهيدددد  طدددددا ف دددد  ، و

الدددددددددددددددي    ، ،  ي شددددددددددددددد        ه  ف هيدددددددددددددددد  ف ادددددددددددددددفه  ،ف  شددددددددددددددد  
 ،      ة  في ددددددددددددددف   ،  فدددددددددددددد  ف    ف لددددددددددددددفهي  ،   شدددددددددددددد    فشهدددددددددددددد  ي 

 .    ف ة  فا  ي  ،  ف جز  ف لفها

 حديد العوامل الأساسية الدافعة للتكاليفت-2

يددددددد   فيز يدددددددف  ف هيددددددددي   فيطيددددددد  في  جعددددددد   إ  دددددددفي  ددددددد  و طدددددددف 
يدددد  ططدددد   فع  يدددد   ف  طعدددد  فلا ددددففي    ي يدددد  ة   اطددددف  اي دددد ا  فدددد ز    
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 اايرددددددد   ف  ددددددد ة    فددددددد  فا  يدددددددي يفددددددده  ف طددددددد  طدددددددا  . شددددددد    قيدددددددي
ا ل ددددد  ة ددددد    ي   دددددف  فلع  يددددد   ف  طعددددد  فلا دددددففي  لدددددي  طهدددددف   ف

دددددد   اشددددداي  ا ل ددددد    ددددد  ودددددد      ف هيددددددي    لددددد  دددددد ي   فيردددددف :
 ،ف ة في   ددددددددف   فعددددددددد  ي   لدددددددد   ف دددددددد    فعفيلدددددددد   في صصدددددددد  فل يدددددددد

قفي   ف        فا زي    فصيف     ف ق    ق      فغيف     

ددددددددديا  ا  يدددددددد  ا ل دددددددد  ق دددددددد   فغيددددددددف   دددددددددج  جدددددددد    جددددددددز ه 
 دددددددع   دددددد  جددددددزه،  ددددددديا  ا  يدددددد   جدددددد  ق دددددد   فغيددددددف   ، فيددددددداطل  

 ، ديفدددددد   فصددددديف   ، ددددددج  ددددد    في   دددددف    فيددددددفط   فادددددا ا  عطدددددف
ف ددددد   يا دددددد   ف قددددد   دددددي      دددددف    يددددد   فيي ددددد   لددددد   يدددددفي  

فا  يددددي ططدددد  ي صدددد  فلع  يدددد   ف  طعدددد  فا ددددففي   ،يدددد   ددددي   فع فصدددد 
  ددددددددد    دددددددددد   ،   لددددددددد   جددددددددد   ف صددددددددد ص،   ددددددددد يف يه ايددددددددد  و  

 ي ددددددد  طدددددددا ة ددددددد   الددددددده  فع  يددددددد  اددددددد ري      يددددددد    اه دددددددِ نه  فاغيددددددد     ف  
 . ل   فا ففي   إجيففي 

ااياددددد   ف   يدددددف   فادددددا فددددد يطف ططددددد  ي صددددد  فلع  يددددد   ف  طعددددد  
ة  لددددد  ا  يددددد  ا دددددففي   ف  ددددد    فا ددددد ي   ف ددددد يف   فلا دددددففي   فف ددددد   

 ي ف  دددددددد  ا ل دددددددد  ا دددددددد ي   ، يددددددددديت ا  يدددددددد  ا ل دددددددد   ف  دددددددد ة فلدددددددد ز    
، و  يدددد  قِ دددد  جطدددد   ف دددد يف   شدددد   طعددددف  ددددد  ه يدددد  قِ دددد   ف   يدددد 

يشدددددد   يدددددددا    ف لدددددد ل  ددددددي   فيدددددددا    فيا قدددددد  فل   يدددددد   ف جيدددددد   
 ا    في ا  ي  ش     فص   ل  يد



282 
 
 

 
 

   ز  ة  ف ز  دددددددددد   ف  ي ف يدددددددددد   ي دددددددددد    دددددددددد يف   جعدددددددددد طيدددددددددرا :
ا ددددددففي   فاعلددددددي   إلددددددفطا،  يلدددددد  يدددددد   في ددددددددف   فيط يدددددد  ف طدددددد  

 فاددددد  يج  فاددددد  يلا،   دددددا  فا ل ددددد   ا ل اطدددددف ف ددددد  ددددددف   يددددد  ددددددف ف 
فلدددددددف    ف   دددددد ة ف دددددد     ة ادددددد  يج ادددددد  يلا،   فاددددددا يي دددددد   فشددددددفيل  
 .طييف  ع       في ددف  ،ي ف  اطف

 ، طعددددددد  فلا دددددددففي     ييددددددد   ففغددددددد  ياياددددددد  ا ليددددددد   فع  يددددددد   ف 
  لا ايدددددددددف     ،    ددددددددد     فديفددددددددددف  ،فا يدددددددددي    دددددددددفهة  إ  دددددددددفي  فعدددددددددف 

فاددددد ري   ، فاشدددددغيلي ، طلدددددا   ددددد  و ددددد  يدددددديت فددددد         لددددد  ا ل ددددد 
   فاغيي     في  ية  ل   فديفدف 

إجــــــراء مقارنــــــات مرجعيــــــة لكفــــــاءة الإنفــــــاق وتحديــــــد فــــــر  -3
 التحسين

في  فدددددد ز      لدددددد   ا ددددددفي يي دددددد  و  ادددددددف   ي  جعددددددف   إ  دددددد
 يي دددددددد   .قدددددددد      ي   ددددددددد   شدددددددد   ا دددددددددي ف   ف  ددددددددفهة   إ افجيدددددددد 

 ،ف  يدددددددي  في  جعددددددد ،  فيادددددددفل ف يددددددد  صددددددد  ة شدددددددفيل   شددددددد    فا دددددددففي 
 ف    ف جيدددددددد ف    ليدددددددد  فع  يدددددددد   ف  طعدددددددد  ف دددددددد  رطف، و  ي دددددددديس  ف  ددددددددفهة  

و  يددددف  ،فا  يدددد  طدددد ص  فا دددددي      دددد يف يددددا  ا دددد ي    ددددس  ف دددد يف 
 دددددد   ددددد   يدددددد   في ددددددددف   في ال ددددد ، اادددددد ط  ةي ف يدددددد  يشددددد ططف يدددددد  قِ 

 .  ي ة ف يفس     ه  ل   فيدا    ف   لا
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 ياددددددددديت ا ليددددددددد   فا ل ددددددددد   فيدددددددددد ي ف ددددددددد ي ي  جعددددددددد   إ  دددددددددفي 
ا  يددددد   فا دددددففي  ) لددددد  دددددد ي   فيردددددف ،  لددددد  وددددددفس ا ل ددددد   ف  ددددد ة  
 ي ف  ددددددددددددددد      ه   ددددددددددددددد   فيددددددددددددددد   س   فيداشددددددددددددددد يف    فجفيعدددددددددددددددف  

 ف لايدددددف   فيا دددد ة،  لددددد  دددددد ي   فيردددددف ،    في ددددددف     ددددد    ط دددددا
 يي دددددددد  ف جدددددددد   شدددددددد     شدددددددد  ا ددددددددففي   عددددددددل  إجدددددددد  ه    ف  يدددددددد  

و  يددددددددف    في لددددددد   لددددددد  ةجددددددد  ه ي ف  دددددددف   ،طدددددددا  ددددددد  يداشددددددد  
 .ي فش ة

 ،فا يددددددددي   فا ددددددددففي  ،يددددددددف ااددددددددفل فل   يددددددددف   ف  صدددددددد       ريدددددددد  
     ه   ددددددددددددد   في دددددددددددددف ي و    يدددددددددددددف    في ليددددددددددددد   طدددددددددددددا  فييل ددددددددددددد  

ياشددددددف ط  اهعددددد  ي ليددددد   فادددددا  ف   يددددد   فدددددددل ف   ف فيا ددددد ة،  ددددد    
، وي  فاددددددددددا ااددددددددددد    صددددددددددفهص  يي ة  طيدددددددددد    جايف يدددددددددد  ف  ة صددددددددددفهي

 قاصددددددف ي  ييفرلدددددد ، فلددددددديفل  دددددد ج  ه ي ف  ددددددف  ي ليدددددد ،  فصدددددد  طددددددا 
يجدددددفلا   فاعلدددددي    ف  فيددددد   فصددددد ي    ددددديفه يي ددددد  و  ي ددددد   ةجددددد  ه 

  ف  دددددددفس  ف ددددددددفص  ،يدددددددددا    فددددددد  فا في ف  دددددددف   في جعيددددددد   لددددددد   ف
 .طا ا  ي   ف  ص    ي ي 

 ا شدددددددددددددد     يدددددددددددددد   ف لايددددددددددددددف   فيا دددددددددددددد ة يعدددددددددددددد لا   ددددددددددددددي  
:  فيددددد ط  ف   فادددددا ا  دددددد ي  لددددد  و  دددددفه  لدددددد   في قددددد   إف ا   ددددددا

paymentaccuracy.gov ف يدددددددددددددددددديت فلددددددددددددددددد       ددددددددددددددددد  ييددددددددددددددددد، 
   ف    طا ا ط ف   في ط  ف    ، ي ف     فلا   لا ايف 
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 صددددددد   طددددددد     اطدددددددفه طددددددد ي ي  جعددددددد   إ  دددددددفي يددددددد  ا  يددددددد   ف 
 في ايلدددددد  يدددددد   ددددددا  ةجدددددد  ه  في ف  ددددددف   في جعيدددددد ، يي  طددددددف ةيجددددددف  
   يددددد    طعددددد  فا  يددددددي  فا ددددددي     ددددددف ة  يدددددف ا  دددددد ي  دددددي   فعيليدددددد  

 ،يدددددد   فا ليدددددد   فيددددددففا ف   لدددددد   عددددددل  فاع يدددددد ، ييددددددف يا لددددددج يزيجدددددد
   ف  ددددددددددد  ه  ،  فاشدددددددددددغيلا  ي فقشدددددددددددف  ي صدددددددددددل  يددددددددددد   فيا صصدددددددددددي 

 .طا  فيجف 

   إ  دددددددفي  فادددددددا ا  دددددددص يدددددددف ا  دددددددز  يليدددددددف  ي  جعددددددد ف  ةفف ددددددد
 ، فيدددددددد ط  ف   فا  يليدددددددد   لدددددددد     يدددددددد  ا ليدددددددد  يدددددددددا يف   لا ايددددددددف 

 .  ف    طا  في ط  ف 

ادددددا ي  طدددد ي ي  جعدددد   إ  ددددفي، يدددد   ددددا   دددددا     يجي  دددد  يددددد  
    يددددددد  اعزيدددددددز  ف  دددددددفهة، يددددددددف  ة  فددددددد ز      ، في دددددددفييس  في جعيددددددد 

جددددددد   لدددددد  ا  يددددددد   فا دددددددي ف   في ايلددددددد  طدددددددا  إ افجيدددددد ،  ا ددددددد ي   
 ف  صددددددددد ،  ا  يددددددددد   إجددددددددد  ه    فازيددددددددد  فاددددددددد طي   ف  دددددددددفه    فادددددددددا 

 .يي     ا ف  ف  اعزيز ف

ــــات الإجــــراءات وضــــمان -4 ــــد أولوي ــــى التوصــــيات وتحدي ــــاق عل الاتف
 :الإنجاز

يايرددددد   فطددددد    ف طدددددفها فعيليدددددف  ي  جعددددد   إ  دددددفي طدددددا ا ددددد ي  
 ،يجي  دددددددد  يدددددددد   فا صدددددددديف   فاددددددددا ادددددددددف    لدددددددد  ا دددددددددي    ددددددددفهة

 إ دددددد  ن   ردددددد   في جدددددد ، يجددددددج و  يا ددددددي  . فعددددددف   طعففيدددددد   إ  ددددددفي
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ط يدددددددددي ي  جعددددددددد   إ  دددددددددفي  لددددددددد  يجي  ددددددددد  يددددددددد   فا صددددددددديف  يددددددددد  
يدددددددف االدددددددي   فا صددددددديف   ف      فادددددددا ددددددددا     ا  يدددددددي ف   ةفف ددددددد فددددددد ز   

 دددددددد   ا اي ددددددددف   فاي يدددددددد    فعيليددددددددف ، ةي ة ،اغييدددددددد    طددددددددا  فديفدددددددددف 
 ددددددد     ف صددددددد    لددددددد  ي  ط ددددددد    لددددددد   يددددددد   فجطدددددددف   فيع يددددددد ،   

 .   فيدا ع  ا  يي فدي    ي

طدددددددددددد   ا دددددددددددد ي  ط يددددددددددددي ي  جعدددددددددددد   إ  ددددددددددددفي يجي  دددددددددددد  يدددددددددددد  
 فا صددددددديف ، يي  ددددددد   فعيددددددد  يددددددد   فددددددد ز      فيع يددددددد  فا  يددددددد  و ف يددددددد  
 إجددددد  ه     يي ددددد  و  اشدددددي   دددددي   فعيليددددد  ا  يددددد   ف  ددددد    يدددددي 

 عددددد  يفددددده   يدددددف  ،ف شدددددط   فرارددددد ،   فددددددا ،   لار دددددا  شددددد   ف ف يددددد 
يرددددد   دددددداريف   وس  ف  يا  ةلدددددفطيايددددد   ف   قددددد  اا لدددددج  فا صددددديف  ويلددددد

 فيددددددف  طددددددا  فا دددددد    لآفددددددا فادددددد طي    ددددددفه   اشددددددغيلي  يددددددداي ة   قدددددد  
 ،ادددددد اا ا اي ددددددف   فاي يدددددد   لدددددد  شدددددد     دددددد  و  ه  ددددددي   ز  ة  فيففيدددددد 

 .  ف ز      فا  ييي   فيد  ف      إ جفز

 اصدددددددد   ف دددددددد  ، ا دددددددد   ي  جعددددددددف   إ  ددددددددفي و ردددددددد  طف ليدددددددد  
 ددددددددفي  ففياف عدددددددد  فلدددددددديف   ددددددددد    دددددددد يف ي دددددددد   ط يددددددددي ي  جعدددددددد   إ 

 إ جدددددددفز،  ددددددددا ف    ةفددددددد  و ددددددد   فعيددددددد   فادددددددا ا ددددددد   ي شددددددد        ه 
 ف هيددددددي   االدددددي  جددددد     زي يددددد  فلي  جعدددددف   فا  ددددد    في  جعدددددف  

 . فد  ي  فا ري  ط يي  في  جع      يجي     فيش   ف 

ا ددددددددد    يليدددددددددف  ي  جعددددددددد   إ  دددددددددفي،  لددددددددد  ةددددددددد     ف يدددددددددفي  
ي ففيدددددددددددف   فييل ددددددددددد    فيف   فددددددددددد  يف ه ف  هددددددددددد ة  في   ددددددددددد  طدددددددددددا وددددددددددددا      
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فلدددددديف  ا  يددددددي  ف ييدددددد  طييددددددف ياعلددددددي  ف  ق يدددددد    ج يدددددد  ف   فيا دددددد ة،  طجدددددد
 ف ففيدددددددف ددددددددف   اعيدددددددي  ط يددددددي  يددددددد  صدددددددغي  ياياددددددد    ددددددفي  فعف   فإ

في  جعدددددد  يجددددددف   ،   ددددد    ي ال دددددد   لدددددد  يددددد   طادددددد ة زي يدددددد  ي ددددد  ة
ي ددددددد   يددددددد   إ  دددددددفي  فعدددددددف  طدددددددا ا ددددددد ي       يي ددددددد   ددددددد   قف ددددددد ة 

 ا  يدددددد  ددددددد   ا  يددددددي  ف  ددددددفهة    فف ددددددد   فلدددددد     فاددددددا فدددددد   ، فا ل دددددد 
، ا دددددد   ي  جعدددددد   إ  ددددددفي  ددددددد  ي  ي طددددددف ،ا اطددددددز  ددددددي   ف  صدددددد   عدددددد 

 قف لدددددد  فلا  يددددددي فل صدددددد    لدددددد  قييدددددد  و ردددددد  يدددددد   ، ددددددديل    قعيدددددد 
 . إ  في  فعف 
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 الفصل الثاني
 إعادة الإعمار الدولية في تجارب الأهم 

لحديثة في تمويل إعادة ا سياسات الإصلاح الماليودور 
 إعمار سورية

 

طدددددددا  دددددددي   ف صددددددد  دددددددديا   ددددددد ل  ددددددد  يددددددد  اج  ادددددددا ة دددددددف ة 
 إ يددددف  طددددا و   ددددف  عدددد   ف دددد ج  فعففييدددد   فرف يدددد ،  طددددا  فعدددد  ي  عدددد  

ل ف دددددددن ف دددددددي   فعددددددد ل يي ددددددد  فرف يددددددد   يددددددد   دددددددا   ددددددد ج  ف لدددددددي   
 ، لددددد  اصددددد   شدددددفي  فعيليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف   في ا  ددددد  طدددددا دددددد  ي 

 فيدا لصدددد  يدددد   فاجددددف ج  فاددددا  دددد ر   فف عدددد      ددددفه  لدددد   ف اددددفه 
فاي يدددددد   يليدددددد   ، فيففيدددددد   ف لددددددل   فديفددددددد فيصددددددف   عدددددد  ف فا  يدددددد  

   لآايي   في  ري  يفه طا  ،ة ف ة  إ يف 
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 المبحث الأول

 في إعادة الإعمار الدوليةأهم التجارب 

يددددد   فيطدددددد  فل صددددد   ةفدددددد   اددددددفه  ي لددددد  ي  قف لدددددد  فلا  يددددددي  
 دددددداي يدددددد     ددددددد   فاجددددددف ج  فدددددددف     فييفرلدددددد ،  لا  ،طددددددا وي   ددددددن

فل قدددد    لدددد   فا دددد يف   فاددددا   جطاطددددف،  ااطددددا     ددددفه  فاددددا ادددد  
  ا ف طددددددف  ددددددا  ا  يددددددي ف،   ف  ددددددفه  لدددددد    ددددددف   ف دددددد ة  فاددددددا و  اطددددددف 

   ط   فطف د    ف جفل   لاداي     ، فز  

ف     ددددددد ز فعيليددددددد   فيرددددددد ،اعددددددد  اج  ددددددد  ة دددددددف ة ة يدددددددف  و   دددددددف 
طددددا  فعددددفف ، اليدددد   يليدددد  ة ددددف ة ة يددددف   فعدددد  ي    دددد   يددددف  ة ددددف ة  إ

  ل  جف   اشف   يع  طا  ري  ي   ف      

 ديا   فاع ل   يجفز ف ا  فاج  اي  طا  في ل ي   لآايي  
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 المطلب الأول
عادة إعمار أوربا  مشروع مارشال وا 

ا ادددددددددج  لددددددددد   ف ددددددددد ج  فعففييددددددددد   فرف يددددددددد  اددددددددد يي   لاقاصدددددددددف  
  دددددددف   ةفدددددد   دددددد ا   يدددددد    ييددددددي ييددددددف و   ةفدددددد        ددددددا،    طيددددددف  

  اشدددددددف   ف  ددددددد    ف  ففددددددد   شددددددد     دددددددد ، ييدددددددف  لدددددددي ا  ددددددد   صددددددد   
،    ددددي    لدددد ف  يدددد   ف  دددد   فددددد طياي لا اشددددف   فشددددي  ي ،  يددددف  ددددف

 ددددددددد ة   ي ي يددددددددد  صدددددددددف    وقددددددددد   ط دددددددددف  لا ددددددددد ا يددددددددد   ف لايدددددددددف   فيا
،   فاددددددددا فدددددددد  االدددددددد    ريدددددددد    جدددددددد  ه  ف دددددددد ج و  ااصدددددددد    قاصددددددددف 
 و  اطدددددددا   ي ددددددد    لاقاصدددددددف   ددددددد     فيددددددد  يددددددد ر ، ط دددددددف   دددددددد   ، 

 دددددف  ة و فيددددد  إ عدددددف  )   دددددفي   فاعدددددفطا       دددددا   يشددددد  س يف شدددددف 
 ة ج و    ف       قاصف يف 

طدددددددا  دددددددي   في لدددددددج دددددددديا   فاعددددددد    لددددددد   طددددددد    فيشددددددد  س 
 صدددددديفةا   صدددددد لا  فا  يددددددي  فيشدددددد  س  ا يييدددددد  يدددددد   ددددددا   ف دددددد  يي  

  لآايي  

 الفرع الأول 
 روع مارشال وصياغتهظهور مش

 العالمية الثانيةواقع أوربا بعد الحرب أولًا: 

دددددددددد   يع دددددددددد  و    ددددددددددف   لدددددددددد    طفيدددددددددد   ف دددددددددد ج  فعففييدددددددددد    هيا
     فجددددددد اي  فيددددددداي   دددددددا   ف ددددددد ج ولددددددد     فرف يدددددد   وف دددددددي  ف صددددددد  
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 ففغددددد   طدددددا يع ددددد   فيددددد    ف  ددددد  ، ةي الددددد ا    في شددددد    فصددددد ف ي  
 يدددد  طددددا  في   دددد   شددددد      فاجفا قا دددد   فادددد طا ف يددددف  شدددد    ددددفص  

 دددددددددف   فيايدددددددددي  يددددددددد   ف دددددددددفس طدددددددددا ي ييدددددددددف   فاجهدددددددددي    فيددددددددد ،
يعايددددد ي   لددددد   فيددددددف       ي ي يددددد ،  فادددددا قهددددد اي  ا ددددد  ة دددددفه 
ة   ة   يدددددددد   فياا دددددددد ة ف ةفردددددددد    فا  يدددددددد   ةي  ددددددددف يدددددددد   ف  ددددددددفلا   

لا    ددددددددص  فغدددددددددي ه  شدددددددد   شدددددددد ي    ص صددددددددف  طدددددددددا   اشدددددددد    ددددددددف
  1٨81-1٨81  دددددددددددفيا  دددددددددددا طدددددددددددا    ف فددددددددددددي   فشدددددددددددافه   طصددددددددددد

 يدددددد   فيدددددد     فغي هيدددددد   ف  يليدددددد     ادددددد 1176 شدددددد     ف لايددددددف   فياا دددددد ة
  ايدددددددد زةفدددددددد  و    ددددددددف   فيف ددددددددف   ددددددددي  شددددددددط   - ف   ف يددددددددت  ص صدددددددد -

شدددددد ال   ددددددي    1٨81 يدددددد   ددددددف   زيدددددد    شددددددط   1٨86 يدددددد   ددددددف 
 36  س  إيدددددددد       فغي هيدددددددد    ي ي يدددددددد ، ةي  طادددددددد   إيدددددددد      ددددددددد

 ف  عا ددددددددددددددددد   فطيددددددددددددددددديه   دددددددددددددددددف   فددددددددددددددددديي  ا يليددددددددددددددددد   ددددددددددددددددددع ة     يددددددددددددددددد ، 
 فيددددددددددد اة  دددددددددددف   فيددددددددددد   ،ددددددددددددع ة     يددددددددددد  طدددددددددددا  فيددددددددددد   811 فاددددددددددد طي 

  1يلي   ش ص 311 ف   

  الددددد ا    ف  يددددد   فا ايددددد  فل  ددددد   شددددد    دددددفص، ةي  دددددداهط ط
يدددددددد   لدددددددد      صدددددددد    ففغددددددددف     ف ، فددددددددد ه  ف  ي يدددددددد    فجددددددددد   ج ا
 فاجف يدددددد   وددددددد     فددددددد     ف ريدددددد  يدددددد   جدددددد   فا  يدددددد ،  ي يددددددف ة قدددددد

 ف لدددددد      ف دددددد    فصددددددغي ة  ادددددد يي   دددددددفه   ف  دددددد   دددددد   ددددددز  يع دددددد 
،  لددددد   فددددد ة  يددددد  و اطدددددف فددددد  ااعددددد ل  لددددد      يددددد ة  فددددد  ف   قاصدددددف ي

                                                           
1 Allen J. Matusow, Farm Policies and Politics in the Truman Administration (1967) 

pp 35-36. 
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ةي  دددددددا     يع دددددد   ا دددددد  يعففجدددددد   ددددددي   فيشددددددف    ددددددف ي   فدددددددط ،
    ف     في      طا  ف  ج  ز ه طف طا  ي   فعيلي  

-فددددد  االدددددد    ف  يددددد   فا ايدددددد  طدددددا  ف لايددددددف   فياا ددددد ة    دددددد   
   شدددددددد     يدددددددد   ددددددددا   ف دددددددد ج  فعففييدددددددد -  صدددددددد طف قدددددددد      يدددددددد 

ييدددددف  ف ددددد   ليددددد  ق ددددد   ف ددددد ج  ،    فرف يددددد ، ةي وصددددد    و رددددد   ز  دددددف  
  ف  فيشددددددددددددددددددددي     ة  يدددددددددددددددددددد  فعددددددددددددددددددددج  فصددددددددددددددددددددف          لدددددددددددددددددددد   فدددددددددددددددددددد  

طدددددا   يددددد   قاصدددددف  ف   ددددددا          يددددد    فع يددددد  يددددد   فيددددددف     
 طددددددددد   شددددددددد  ه  فددددددددددل   ، في  ايددددددددد   ددددددددد    يدددددددددي يشددددددددد  س يف شدددددددددف 

  1  في     ف ف  ي   ف لايف   فياا  ة   ي ي ي        ، فيص اع 

 مارشال مشروعظهور ثانياً: 

يشدددددد  س يف شددددددف   دددددد   فيشدددددد  س  لاقاصددددددف ي إ ددددددف ة اعييدددددد  
عدددد    اطدددددفه  ف دددد ج  فعففييددددد   فرف يدددد   فددددديي  لددددع   فج ددددد      ،و    ددددف

ور ددددددفه طددددددا  هدددددديس  يهددددد  و  ددددددف   فجددددددي    يي  دددددا  ،جددددد    يف شددددددف 
  زيددددددددددد   ف ف جيددددددددددد    يي  دددددددددددا ي دددددددددددي  ، ف ددددددددددد ج  فعففييددددددددددد   فرف يددددددددددد 

عدددددف   فيدددد  يفددددده   زيددددد    6 ددددد  طدددددا  ل ددددد      فددددديي و، 1٨81 ي ددددفي 
  ف دددددددد   ف   دددددددد   ف فدددددددددي   ،ف طددددددددف   فيعدددددددد   يددددددددف  جوطددددددددا   ددددددددفج 

                                                           
1  James T. Patterson, Grand expectations: the United 
States, 1945-1974. (1997).  Oxford University Press. 
 Site: https://archive.org/details/grandexpectation00patt , visited 
on :10-1-2020 

https://web.archive.org/web/20200110190356/https:/archive.org/details/grandexpectation00patt
https://web.archive.org/web/20200110190356/https:/archive.org/details/grandexpectation00patt
https://archive.org/details/grandexpectation00patt
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      يدددددي  فاا دددددفي يف شدددددف    دددددف طيطدددددف  طدددددا  ف  دددددفج ط ددددد ة لدددددي 
  دددد   يددددف ددددد   ي  يدددد    دددد  طددددا  ددددف   ،ددددد ي   دددد   يددددف ي افج  دددد 

   فددددد      يي  دددددا يجدددددج ة  :قدددددف  يدددددن اددددد  ل   ف لايدددددف   فيا ددددد ة  
 ،  يا دددددد   يدددددد  يدددددددف     صدددددد ي   طددددددا اصدددددديي     ددددددفي  و    دددددداو

ا ددددي فيردددد   ددددي   ف   ددددفي    دددد   يددددف ي دددد   يي  ددددف   يدددد  ردددد   فدددد     ف
  شدددددد    زيدددددد   ف ف جيدددددد   لدددددد   جدددددد ج و  يليددددددف  ف ددددددف  ف يددددددف   دددددديفه   

 ددددددد  يجدددددددج  فددددددددعا إيجدددددددف   و ،يعيددددددد        يددددددد    صددددددد  ة يشدددددددا   
  فيس يج   يد ا  فلآلا   ، ا 

 ف دددددددددد   في فجدددددددددد ة  ددددددددددد    اجددددددددددف ج      يددددددددددي  يدددددددددد   ددددددددددي  
  طددددددا  صدددددد  يددددددف جدددددد  :  فعدددددد ل  ط دددددد   ا دددددد   فصدددددد فط    ي ي يدددددد

  ي  ددددددددز   يدددددددددفط    صدددددددداي   ف دددددددد ط  ق ددددددددز   يدددددددددفط  دددددددددا   ا قع ددددددددف و
قدددددد  يدددددد  وددددددد   ي ،   دددددد   زيدددددد   ف ف جيدددددد   ف   دددددددا ووقدددددد      ط ددددددا 

   ف  ي ددددددددف ا طددددددددا  ددددددددف يس يدددددددد اي   فاعددددددددف    لاقاصددددددددف ي       ددددددددا
 (CEEC)   فدددددديي و جددددددز  لدددددد  ي   دددددد   يادددددد    ددددددي   طفيدددددد   زيدددددد ، 

 يددددد  و ددددد  ، ا  يددددد    اددددد ا  طعددددد  ةفددددد     18  طفيددددد  ويلددددد  ،  يددددددف  ة 
اصدددددددددددددددف ي   ز  ة  ف ف جيددددددددددددددد    يي  يددددددددددددددد   ددددددددددددددد    فيددددددددددددددددف      لاق

 دددد  يع دددد   فدددد    افيطددددف  فدددد  ة طدددد    فجدددد   إجيففيدددد   فاددددا يعا دددد    و
   علددددطف فدددد  ايلدددده  يددددف و ،طددددا  فيدددد اي  ايلدددده   دددد  ق ييدددد   فييرلدددد 

 . ا  ص  ة ةجيففي       قاصف  ف
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فا  دددددددي   فيشدددددددا ه،  ددددددد    ويددددددد    ددددددد ة يددددددد  وي  ددددددد س  ددددددد    
قددددددف ة    يلطددددددف، ا صدددددد   في دددددد      ةفدددددد  ا  يدددددد  ي لدددددد    فدددددديي يشددددددي 

  لا    طلدددددددد    شدددددددد     ددددددددي   فدددددددد ق   يليددددددددف  2٩ةجيددددددددففا   ييدددددددد  
 .  ص ا       يا فه  ةف    ا يفهس ،ط     

 التنفيذ وبداية المشروع صياغة ثالثاً:
ايددددددد  صددددددديفة  يشددددددد  س ة دددددددف ة  إ يدددددددف   فددددددديي  هددددددد ا  طدددددددا 

 زيدددددددددد    يدددددددددد   6     يدددددددددد   فيشددددددددددف     اددددددددددف ي   جايددددددددددفس فلدددددددددد     
 قادددددد   فدددددد هيس  ددددددف ي ا  يددددددف   لدددددد  يشدددددد  س يف شددددددف  ، 1٨81  ددددددف 

يليدددددددددددددف      لا   6، يف  دددددددددددددف  1٨8٩  يددددددددددددددف  يددددددددددددد   دددددددددددددف  3طدددددددددددددا 
    شددددددددددددددددددد    فددددددددددددددددددد  و    يددددددددددددددددددد  يددددددددددددددددددددف     فدددددددددددددددددددداا  ف ا ف  دددددددددددددددددددف 

يليددددددف    لا  )وي  11 ي لدددددد  قدددددد     ا  ا دددددد   ف لايددددددف   فياا دددددد ةفدددددديفه 
   دددددددددددا  211٨ يليدددددددددددف    لا  طدددددددددددا  دددددددددددف  21271٩ يدددددددددددف يعدددددددددددف  

  فدددددددددد         ددددددددد   فادددددددددا  ف ددددددددد   ف  اددددددددد  طيطدددددددددف ددددددددددف ي   في عددددددددد  ، 
 طدددددددد    ،ةي   اه دددددددد    ددددددددي    يدددددددد    يدددددددددف      قاصددددددددف ي   ا  يدددددددد 

   في لددددددددددديا  ةفددددددددددد  ي  ايددددددددددد   فاعدددددددددددف   يددددددددددددف  ة  فددددددددددد          يددددددددددد
  لاقاصف ي       ا طا  فاعفطا  

يشدددددددد  س   يدددددددد   فيا ددددددددف   طددددددددا  يشدددددددد  س يف شددددددددف   ددددددددداه    
يليدددددددف   176 ةي   دددددددج  فيشددددددد  س  فج يددددددد    ددددددد  ،1٨61  طفيددددددد   دددددددف 
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يشددددددد  س   يددددددد  ق ددددددد  و  يهددددددددا     1٨11   لا  دددددددد  يف   ااددددددد   دددددددف 
  1   في  ل    فيا ف   

اعفيدددددد  يشدددددد  س يف شددددددف  يدددددد  جييدددددد   فع  ددددددف   فاددددددا  ق دددددد  
 فدددد   ،طددددا  جدددد   فاعددددفطا  عدددد   ف دددد ج  ا لادددد   فيشدددد  س ةفدددد   فيدددددا   

ددددددف   يدددددد     ردددددد   ي  اددددددز  لدددددد   فدددددد يف   فدددددديي  جدددددد   دددددد   ف دددددد ج  ويا
يف دددددددددف  و ييادددددددد  ططدددددددد   فجطدددددددد    في ي فدددددددد  طددددددددا ددددددددد ي  ا دددددددد ين  في

فل يدددددددفي    ي ي يددددددد   ففيددددددد   ف  ،  ط ددددددد فصددددددد ف ي    فاجف يددددددد        يددددددد 
 ، ف  ددددددفهة، ةلددددددفط   ةفدددددد   ف دددددد ا يدددددد   فع  هددددددي  فاجف يدددددد   لاصدددددد  ف ي 

  2  لا ايف   ل   في   ،  نا  فشع    ف ي 

  فا فيددددددد   ليادددددددا ددددددددد   ،طدددددددا الددددددده   يدددددددف ،  ددددددددف   فا ددددددد ين
جدددددد  ادددددد     دددددد    ادددددد وياي  ف   ددددددفي   فاعددددددفطا       ددددددا،   ف دددددد   ف

ددددددل ج   ددددد  يف شدددددف   ف ددددد   ف  ددددد ة  في  زيددددد   ةي ف يددددد  ا  ي طيدددددف  
،  يعيلدددددد       دددددددط  لددددددي  الدددددده   ي  دددددد        يدددددد  ا دددددد    لدددددد  و

و رددددد  يددددد  يجددددد      دددددفي    دددددي  يدددددف جعددددد  يددددد   ف  ددددد  شددددديهف   ف  يدددددف  
 .يدف     ل  

                                                           
1  Mills, Nicolaus, Winning the Peace: the Marshall Plan 
and America's Coming of Age as a Superpower. Wiley. 
(2008).  P 195. 
2  Barry Eichengreen, The European Economy since 1945: Coordinated Capitalism 

and Beyond, (2008) pp. 64–73 

https://web.archive.org/web/20200110165428/https:/archive.org/details/winningpeacemars00mill/page/195
https://web.archive.org/web/20200110165428/https:/archive.org/details/winningpeacemars00mill/page/195
https://archive.org/details/winningpeacemars00mill/page/195
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 الفرع الثاني
 تنفيذ المشروع وتقييمه 

 بالمشروع العمل انطلاق :أولاً 
  طصددددددددددد  شدددددددددددافه   يددددددددددد  يددددددددددد   في فقشدددددددددددف ،   عدددددددددددل  عددددددددددد

 فيدددددددددف      لآ يدددددددد   في قادددددددد ،   ز يددددددددف   فادددددددد ا     جدددددددد    يدددددددد ة طددددددددا 
 1٨8٩ فعاقدددددددف   دددددددي   فشددددددد ي   فغددددددد ج،  فددددددد   ددددددددييف  طدددددددا  يددددددددف  

    في   داعف ة  ف ط ل  لاقاصف ي      ف 

يددددد  وجددددد  ة   ة  فيشددددد  س، اددددد  اشددددد ي    ففددددد  ط   فيددددد  ج يددددد ة  
 ففدددددددددد   إ   ة  فاعف  يدددددددددد   لاقاصددددددددددف ي ،  ددددددددددا     ددددددددددد  طددددددددددا  ف قدددددددددد 

(ECA) إ  فقدددددددف  ا ددددددددفج طددددددد     ا دددددد  ةشددددددد    ي  ددددددد  يددددددد   فا دددددد و 
 .جف ج  ف   غ س

 ددددد    ف دددددف     ف دددددديا فل   دددددفي   فغددددد ل   ددددددي  طدددددا  لدددددي 
  قاصدددددف  ددددددلي  يددددددا    ددددد   فيددددددف      ف ف جيددددد   لاددددددار فهي  طدددددا 

   فطدددددددددد  ، يعلددددددددددي  فيدددددددددد       فطددددددددددي1٨62و    ددددددددددف    لدددددددددد    فعددددددددددف  
  ددددددص  ف ددددددف     لدددددد  ا  يددددددي   دددددد   :ييف  يدددددد   ي دددددددل لاقاصددددددف ي ة 

ددددددددددف ا اددددددددددا   ةفددددددددد  و  عددددددددد  ي   ، دددددددددداعف ة  ف طددددددددد ل  لاقاصدددددددددف ي
     جط  ق ي ف  اف  1ي   ة: )

     ا دي   فاجف ة  ف ف جي  2)
  يف    لادا      فيففا  ف   لا   ة شفه  ص3)
   ا  ي   فاعف    لاقاصف ي       ا   8)
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يدددددددد        يددددددددي   فدددددددديي    ايدددددددد      دددددددددف     ددددددددز    فع يدددددددد  
 و دددددد   ،  يدددددد ،   دددددد يف وصدددددد ت   لدددددد ف  ويددددددفيط  لدددددد     ددددددفي  ةةفردددددد  

ج ددددد ة ددددد    ددددد    يددددي ة  دددددف  لا يي دددد  ط ددددد  ا  يددددي يرددددد   ددددي    
اغييددددددد   ي لدددددددا   هددددددد  طدددددددا     يددددددد   لاقاصدددددددف ي        يددددددد   شددددددد   
ةطددددد   ي و  يشدددددا ه،   صددددد  ة  فيلددددد    دددددف   دددددي  يدددددف   دددددف  يف شدددددف  

 ددددد ن  ددددد    دددددا   ددددد لا  يددددد  يدددددد ا    لا شددددداه وقددددد  يددددد    ددددد يف ا
 .يفه

يددددد  وجددددد  ال يددددد   دددددي   فا ددددد ي، قدددددف   فيددددد اي   فيدددددداي   ددددد   
 ا  يددددددددد    دددددددددد  ةفددددددددد   (CEEC)  فاعدددددددددف    لاقاصدددددددددف ي       دددددددددا

 يطيدددددددددددددد   (OEEC) ي  يدددددددددددددد   فاعددددددددددددددف    لاقاصددددددددددددددف ي       ددددددددددددددا
 ، فيدددددددددف       ي ي يدددددددد  ودفدددددددددي  اايردددددددد   فإشدددددددد     لدددددددد  ة  ددددددددفي

يدددددف   اشدددددغي   لاقاصدددددف  ي   يدددددف دددددد    طدددددا ة دددددف ة     فادددددا ددددددف 
  1   ي   فيصف     

 طدددددا  دددددي    ر دددددفه  ف ددددد   فدددددد ف      يي  يددددد  طدددددا  ددددد    فددددد  
ا صددددددد   لددددددد   فا  قيددددددد   لددددددد   فيعف ددددددد     ،يددددددد   فددددددد       لدددددددفه

 فر فهيددددددد   فادددددددا ا ددددددد     ج دددددددف   ف   يدددددددف        يددددددد  اجدددددددف    فاطدددددددف 
 فادددددا ايل طدددددف   ففددددد   فيطيددددد ددددددل    فففجددددد     دددددف   ي طدددددف  لا اددددد      

ددددددديا  اشدددددد يلطف طددددددا  دددددد      فاددددددا ECA لاقاصددددددف ي )ة   ة  فاعددددددف   
                                                           

1 Charles L. Mee, The Marshall Plan. New York: Simon & 
Schuster. (1984). P99. 

https://web.archive.org/web/20200110165436/https:/archive.org/details/marshallplan00char/page/99
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   دددددد   عردددددد      ياطددددددف  فصددددددي  ق ييدددددد   ددددددد   ادددددد    فج دددددد   ددددددديي
جدددددد   إشدددددد     لدددددد  ا  يددددددي  ف   ددددددفي   لدددددد    ل يدددددد  و ، فيشددددددف   

 . ف  ق 

 إ  دددددددددفي ،  فلج ددددددددد  ة ددددددددد     ف  ددددددددد  ف ددددددددد   فيطيددددددددد   ف هيدددددددددد
 صددددددددد  ة  فصددددددددد   ي  ف  يددددددددد    فج يددددددددد  في دددددددددفف   في صصددددددددد  طدددددددددا   

فلعيليدددددد   يجيلطددددددف،   جدددددد    دددددددفس  شدددددد ا   ددددددي   فصدددددد   ي ي اجدددددد 
يدددددددددددف  ة اددددددددددا ييددددددددددز    دددددددددد  يف شددددددددددف   دددددددددد  وي    ددددددددددفي      ة  ف

 ،صددددددد   ي ويلدددددددف   ددددددددف ف  طدددددددا  ددددددد    ددددددده ي  دددددددزيفلا ليددددددد ي   دددددددف  
و شدددددددي  صيصدددددددف  فال دددددددا  إيددددددد       ف فجيددددددد   ددددددد   ف يددددددد   في لدددددددا   

 دددددداعف ة  ف طددددد ل  لاقاصدددددف ي  ا دددددي  فلددددددل   فادددددا يز   دددددف    دددددفي  
   ف ريدددددد  يدددددد  ويدددددد     فيدددددددف     فدددددد  ي دددددد    دددددد    و  دددددددفها  ةفدددددد  و

ددددد   ا دددد    ددددي   ، ف دددد   فدددديي اصدددد          يدددد     دددد لا  يدددد  يفدددده
 ا دددددفس  ،  يددددد     لددددد  شددددد    لدددددفه  ا دددددد  يددددد   ف لايدددددف   فيا ددددد ة

   ف  ددددددفس و ،ع     لدددددد  و ددددددف  يدددددد   ف  ددددددفس  فعددددددف ةفدددددد  ي دددددد    فددددددد
 دددد  يددددا  ة  ففطددددف  ، لا اعددددف   طعفاطددددف ةفدددد   ف لايددددف   فيا دددد ة ، ف ددددفص

 ،طددددددددا  فصدددددددد   ي  فج يدددددددد    يدددددددد   ددددددددي   فصدددددددد   ي ا  ددددددددي   يددددددددد   
إ ددددددددف ة  إ يددددددددف    فا دددددددد ين،  ،فاددددددددد ي  ا ددددددددففي   فجطدددددددد    ف  ييدددددددد 

 ، ددددددددددج يدددددددددف يدددددددددا  ةقددددددددد      دددددددددي   عرددددددددد  ة   ة  فاعدددددددددف    لاقاصدددددددددف ي
 .  ف   ي  طا     فصي  يشف   
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 الجمهور لدى المشروع بادئم ترسيخ :ثانياً 
  ففدددددددد  ة   ة  فاعددددددددف    و  ه ي ددددددددي  ف   يدددددددد   في   دددددددد   فدددددددد  

ع  هددددددي  فديفدددددددي   فاددددددا يدددددد    يعففجدددددد   فو دددددد  يدددددد  وجدددددد،  لاقاصددددددف ي
  ا  جططددددددف جطدددددد     قدددددد  يا جددددددج  لدددددديط  اجددددددف ز   دددددددفه  في ايدددددد  و

   فا ددددددددددددددددددددددددد ن ي فشددددددددددددددددددددددددد ة  ، ف   دددددددددددددددددددددددددف   ف ف يددددددددددددددددددددددددد   في ليددددددددددددددددددددددددد 
  لددددددددد    طفيددددددددد   دددددددددف  يددددددددد   ف دددددددددفس  يددددددددد اجلي   ف لددددددددد    دددددددددد   ،   

 ي اجدددددددا   طدددددددا   فددددددديي  و ل ددددددد    ،، قفيددددددد  طددددددد ي  فصددددددد  يي 1٨8٨
 ل  لاقاصددددددددددف ي     ددددددددددفي   فيعل يددددددددددف   ف   ددددددددددفي   ددددددددددداعف ة  ف طدددددددددد

 جدددددد   طددددددا  قدددددد  لدددددد    يليدددددد    فهيدددددد  ةفدددددد  و  ا  يلدددددد  ،     ددددددف
 .يجي    ي   ف ل         ةف   فدل  ي جططف وي  ل  يف 

ددددددد  ا  يددددددد  و ددددددد   ي    هددددددد ة يعل يدددددددف  يفيددددددده  ي   ددددددد ، يددددددد   جا
طدددددددا  ،   دددددددفي   دددددددداعف ة  ف طددددددد ل  لاقاصدددددددف ي      دددددددف طدددددددا   يدددددددف

 :1 فاعلييف   فاففي  1٨61 ف     فرف ا 

                                                           
1  David Alloud, The Marshall Plan: A strategy that worked. 
US Department of State. On the  Site:  
http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/publication/2010/06/20
100622121954ssissirdile0.1330683.html#ixzz3lvWrs068  
Visited on 12-1-2020 
 

http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/publication/2010/06/20100622121954ssissirdile0.1330683.html#ixzz3lvWrs068
http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/publication/2010/06/20100622121954ssissirdile0.1330683.html#ixzz3lvWrs068
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  ة    لدددددد    دددددددفف    دددددد  يف شددددددف  ةفدددددد   ف ددددددفس     ل  ددددددف ةفدددددديط   صدددددد"
  شدددد    ف فطدددد   ددددا ياي  دددد   يدددد   ططددددا فدددد  ااددددد ج ةفدددديط ، –ي فشدددد ة 
 ".ططيطف

 فيدددددددد   ي      هدددددددد   إ اددددددددف  ادددددددد ا ة دددددددداي  فعيددددددددف ،   فيدددددددد   ه،   
    دددددد    إ افجيدددددد ،  إ   ة  فعيليدددددد ،  و    ددددددف ي    فددددددد ي  ف   دددددد ة  
 شدددد   طددددا  دددد    فدددد  ي شدددد     يا صصدددد   دددد    ددددي   في  لددددي ، 
 شهددددددددددد ل  فجدددددددددددف  يشدددددددددددا   ،    يددددددددددد    دددددددددددا  ف دددددددددددف ة و    يدددددددددددي  

   دددددددد   يدددددددد اي   ،  طددددددددا فا دددددددداس  لدددددددد   فيصددددددددف     يي  يدددددددد ، 
ي ددددددد  طدددددددا  عددددددل   يدددددددف   يشدددددددف  ة    فيصددددددد ت يدددددد طفيدددددد    يددددددد  و

 يدددددددددن  دددددددددف  يددددددددد   فيي ددددددددد  يشدددددددددف  ة يصدددددددددف     قددددددددد    إ افجيددددددددد )
 يجايعددددددددددف  و ليدددددددددد  فلعيددددددددددف    ددددددددددا اعيدددددددددد     فف ددددددددددد    ، ي يجيدددددددددد 

فيجي  دددددددددددددف  و ددددددددددددد   طدددددددددددددا  فيجايددددددددددددد ،  فيددددددددددددد   ي   ف  ددددددددددددد ييي ، 
 فيعليدددددي ،  فعددددددفها    ادددددد  و  ددددددف   فيددددد   س،  ف دددددد    دددددد    يلدددددد  

 رددددددد ،   طددددددد ص  يددددددد  و يي  يددددددد  ا صدددددددج  لددددددد  اددددددد يي فيعل يدددددددف    
يددددددددا يف   دددددددي  و لددددددد ،  طدددددددا  ف طفيددددددد   شددددددد   فددددددددا  طدددددددا و    دددددددف 

  ففي  ي   ف ز  ف   

 دددددا     دددددفي   فيعل يدددددف  طدددددا  طفيددددد   في دددددف   شددددد    يددددد  و
يددددد   دددددد     طدددددا   ف رفه يددددد ، يهدددددف  يددددد   ف ددددد  ي   إي  يددددد ،  للاطدددددف  

  ي شددددددد    ،  جددددددديج يايدددددددي  يددددددد   فيشدددددددف  ي  فيعف لددددددد   فيا  لددددددد 
لاطادددددددف ،  يدددددددفي ،  ددددددد  ل يلدددددددفهة،  ددددددددفه  صددددددد اي    دددددددف  ف ددددددد  
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 فطددددد  ف دددددا ا فددددددج  ،  لددددد   وطدددددا  اعددددد ل  ف  ددددد     ي ددددد   يف يددددد  
  يدا يف   إ   ه 

ددددد ل طدددددا يعددددد ل  ف   قيددددد   فددددديي   ددددد  طدددددا  ي ادددددات  ايدددددج  ه
صددددددد  فا      دددددددفه  صددددددد   يدددددددا    يدددددددفاي ا  1٨8٨صدددددددي   دددددددف  

 دددد    فيدددددف      فاددددا  ف دددد  اصدددد  طددددا يفدددده  ف قدددد : رددددان ددددد   
طددددا  فيدددد  ، وفدددد    لا  طددددا  دددد   قي دددد ،    اددددج وددددد   ا يدددد  شدددد   

 ودددددففيج  ف   ددددفي   ففلغدددد   ، دددد   فيدددد  ويي  ددددا  جدددد   شدددد ل و دددد   
 يددددددددد  و يددددددددد  اشدددددددددغي   ، فيدددددددددداعيل  ي ييدددددددددف  يددددددددد  ة  دددددددددفه ا فصدددددددددي 

ج يددددد ة ةفددددد  ا ددددد ين  صددددد ف ف   ف ددددد       يدددددفة،  يددددد  و ا  للا 
طددددددف    إ اددددددف      دددددد  لدددددد   ي      ددددددف  يجيل فيصددددددف  ،   يدددددد  و

   يدددددفة  لاقاصدددددف ي   لددددد  يددددددا    ف دددددف ةيددددد  وجددددد  اددددد يي   ددددددا      ف
 :ي     ف دفف   ف طفهي 

   دددددفي   دددددداعف ة  ف طددددد ل  لاقاصدددددف ي      دددددف ط صددددد  ط يددددد ة ا ددددد   "
ةفدددددددد      و    يدددددددد  يددددددددد  وجدددددددد  ة ددددددددف ة   دددددددددفه  قاصددددددددف يفاطف،   طددددددددد  

 1٨62يددددددا    فيعيشددددد  فجيدددددف ي   ف دددددفس،   ف صددددد     لددددد    دددددف  
   لاقاصددددددددددف ي  فدددددددددديي يهشدددددددددد ِّ  ودددددددددددفس  لادددددددددددا ا  ةفدددددددددد   لادددددددددددا   

 فديفددددددا     يددددد ا    ددددد   فيددددد ،  ددددد  يددددد        دددددف ة  فددددد لا ة  دددددي   
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يدددددددا     دددددددا  ةي ففيددددددف  و    ددددددف،  طف يدددددد   فعددددددي   فعفيدددددد  فلجييدددددد  
 .1"اعاي   ل  ة   ة   ي     ط   ي ف

 تطوري المشروع :ثالثاً 
يددددددد   زيددددددد     شددددددد ل   ف اددددددد ة يددددددد   يددددددد   فيشددددددد  س  فيياددددددد ة

 ، 1٨61  اددددددددددد     يدددددددددددد   ف دددددددددددد ج  ف   يددددددددددد  طددددددددددددا  زيدددددددددددد   ، 1٨8٨
 ، فعصددددد   فدددددي  ا فلعيددددد   لاقاصدددددف ي  فصددددد   يدددددف يي ددددد  و   عا ددددد  

وشدددددددف   ف  ددددددد  ه ةفددددددد    ا دددددددفس   ددددددد  فا  يدددددددن   في فطددددددد    فصددددددد ط   
  ف ددددد يف   فددددديي اياعددددد   ددددد   ، ف  ددددد  طدددددا  إ ادددددف   إجيدددددففا فلددددددل 

ي   دددددددف   لددددددد       دددددددفي   دددددددداعف ة  ف طددددددد ل  لاقاصدددددددف ي      دددددددف  ددددددد
  في شدددددددددددددد   إجيددددددددددددددففا  :  يددددددددددددددف و دددددددددددددد    و  1٨8٨  ددددددددددددددف   1٨81

طددددددا  116،   ا دددددد  ةفدددددد  1٨3٩ف  اددددددف ،  فيدددددددا   ةفدددددد  و قددددددف   ددددددف  
  1٨81طدددددددددددددددددددددا  ددددددددددددددددددددددف   11 ففي ف  ددددددددددددددددددددد  يدددددددددددددددددددددد  ، 1٨8٨ دددددددددددددددددددددف  

   1٨81طا  ف   ٩1 

   ا دددددددد   فا دددددددد   طددددددددا  ، دددددددددا جع   فز   دددددددد  ويلددددددددف   فطياطددددددددف
 فا  يدددددد    يددددددف ف  دددددد  يشددددددج   ف ،   دددددد   ددددددف  يا ف اددددددف   دددددددج  فالدددددد   

 ددددددداعف    فاجددددددف ة   ج  يدددددد  فلدددددد       لددددددفه يدددددددا يفاطف فيددددددف ق دددددد  
 ف دددددد ج،  ف دددددد  شدددددد ا   فاغييدددددد  طددددددا  اجف فاطددددددف  فيزيدددددد     ردددددد  ف اددددددف  
فل  ددددددد   فددددددد  اعددددددد   فاجدددددددف ة ي جطددددددد  ةفددددددد   إي      يدددددددف        يددددددد  

                                                           
1 David Alloud, The Marshall Plan: A strategy that worked. Op cit. 
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 ف  ييدددددد ،   ز      دددددد     ددددددد    لددددددي      و    ددددددف  فغ  يدددددد ، يدددددد  
دددددددددداعف ة  ف طددددددددد ل  لاقاصدددددددددف ي      دددددددددف  دددددددددي  و لدددددددددفه    دددددددددفي   
و  ددددددد   فيدددددد   لددددددد   دددددد  ن ا ددددددد     يددددددد ي  ففددددددي     ف ددددددد   فاج  دددددد  

ددددددي لي  دددددا   لددددد    يددددد    يددددد  طدددددا  قاصدددددف   ف دددددف ة  فددددديي  دددددف  
 .   فا في        اد      ل ف  ديفد

يدددددد  صدددددد ت و 1٨8٨   لدددددد    طفيدددددد   فعددددددف  ور ددددددفه يفدددددده، طددددددا 
   ددددددددددفي  اصدددددددددد      دددددددددد    ،     فيشدددددددددد  س  فدددددددددد    ف  لددددددددددت  دددددددددد 

     دددددددد  يي لدددددددد ددددددددداعف ة  ف طدددددددد ل  لاقاصددددددددف ي      ددددددددف ا الدددددددد  
 يي    دددددد يف ياعلددددددي   يدددددد   دددددد  اصدددددد      في   ددددددي    يدددددد ي شدددددد  

 ف ددددددد   ف   يدددددددف    ددددددد  و    دددددددف ط ددددددد   فا دددددددفي  ف يدددددددف     فصدددددددع    
 فغ  يدددددددد    فجددددددددد  يفددددددددد  ةفددددددددد  ويددددددددد       ددددددددفي   دددددددددداعف ة  ف طددددددددد ل 

ةفددددد   ف يدددددف   ددددددع    دددددد   لاقاصدددددف ي      دددددف،  ف  طدددددف طدددددا  ف قددددد 
،  لا  صددددددد  فاطف  ف فصددددددد   طدددددددف يددددددد  يدددددددف  دددددددف    يي  يددددددد   ي  ي  ددددددد 

 ل   دددد  ي ف دددد  يفدددده  طدددد ي   ددددف   لا ايددددف  دددددييف،  فف ددددد   فيددددف  ددددف    ي
   فددددددددد عل  ف قددددددددد ، شدددددددددع   لددددددددد   ف لايدددددددددف   فيا ددددددددد ة دددددددددد   يددددددددد 

  ش   ط    ي          ي       يفه يجج و

 ي  في ف يدددددددد  اشدددددددد ،ي ددددددددج  ف  ي ددددددددف ي   ةفدددددددد  وشدددددددد     عيدددددددد ة
  دددد  يف شددددف   لدددد   فا فيدددد   لاقاصددددف ي  ف دددد  ي يدددد    يدددد  و    ددددف، 
  دددددد   فشدددددد    فع ددددددي   في  دددددد    يدددددددف  ة   دددددد  يف شددددددف  طددددددا  دددددد  

ف ددددد ه ا  يددددده ةي    ددددد  ياط   ،قدددددف    فط ف ددددد ي    فلدددددغ  يدددددف ي دددددف   
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 فددددددد   فاجددددددف ة  ف دددددد ة    طددددددل  ف يدددددددف ي    شدددددد    فددددددد  ةصددددددال 
 ، ةدددددددج   يي  يددددددد   يدددددددف ،    دددددددفيط   فيصددددددد طا،  فدددددددد ه  ف  ي يددددددد 

عف ة   طددددددل  في  ددددددف ي    يلدددددد  ج يدددددد ة   دددددد  ةصدددددد    ف    ددددددفي   دددددددا
   فج يددددددددددد    طددددددددددد    ا دددددددددد     ددددددددددد  ، ف طدددددددددد ل  لاقاصدددددددددددف ي      ددددددددددف

فددددديي يي ددددد   إ  ليدددددزي  فدددددي  ا  ددددد  شددددد   ا دددددف    فعيدددددا   ف  يددددد   
  لا ايف   لي   فف ع  

 هدددددديس  ف عردددددد   ،و لدددددد   هدددددديس جيعيدددددد   فصدددددد ف يي   إي ددددددففيي 
 ددددددد  يطيدددددددف وصددددددد     لآفيدددددددف   لاصددددددد  ف ي    طدددددددا   يدددددددف و  يي  يددددددد

   ف ددددددددفه  إي ففيدددددددف  دددددددد   ي لدددددددل    هيدددددددف    اددددددد  ه طددددددد   يصددددددد ، 
فددددد   : في دددددز  يددددد  يددددد      يعيددددد    قدددددف  فددددد يا دددددس يصددددد        ددددد  

ا ففيددددددد   ددددددددا    ،اددددددد   يددددددد    ةييددددددد   فيعل ددددددد    ددددددددعف    يصددددددد  جددددددد    
 ،ي ة   فشددددددد  ف   فصدددددددغ و ، دددددددا  في لدددددددل    هيدددددددف   ف ددددددد    إي ففيددددددد  

  فيطددددددددددف     ف  طيدددددددددد   فا لي يدددددددددد  قدددددددددد  ا دددددددددد   ي   و ييدددددددددد  ي  زيدددددددددد  
 .فيدا    ةي ففيف، ايفيف   يف  ف   طا  فيفلا

 مشروع:تقييم ال: رابعاً 

يددددددا يفا   طدددددا  ف   دددددفي  اجدددددف ز  قاصدددددف   ددددد ا   فددددد  يشدددددف   
   اطدددددفه  فاي يدددددد م ةي   ا دددددد  ، 1٨62 ق يددددد   ف دددددد ج يددددد   لدددددد    ددددددف 

 %36إ اددددف  طددددا  دددد ا   فدددد  يدددددا ي ة يدددد  يشدددد  س يف شددددف    ددددد    
 دددددد   ف ففدددددد   فاددددددا  ددددددف   ليطددددددف طددددددا  1٨61  لدددددد    قدددددد  طددددددا  ددددددف 



315 
 
 

 
 

  لدددددددددد  يدددددددددد ا  فع دددددددددد ي   ف ددددددددددف يي ، ايااعدددددددددد  و    ددددددددددف   1٨3٩  ددددددددددف 
   يي  فغ  يدددددد    يدددددد    ز  ددددددف  فدددددد  يددددددد ي فطيددددددف يريدددددد ، ف دددددد ا  لاقاصددددددف

 ةيددددد   في فشددددد   فددددديي فع ددددد   ،فددددد  يا  اددددد    يددددد   جددددد   فددددد     في فشددددد 
   ددددددفي   فاعددددددفطا       ددددددا طددددددا  ددددددي   ف يدددددد ،  فدددددد  يع طدددددد   يددددددف  ددددددف  

 دي  ن ف لا  ي   ف   في   

و دددددددد ج  هدددددددديس ة   ة  فاعددددددددف    لاقاصددددددددف ي  دددددددد    ددددددددي   قدددددددد  
اعدددددددددددفطا  ددددددددددد       ف   دددددددددددفي  طدددددددددددا  ف 1٨8٨   طيدددددددددددف  طدددددددددددا  دددددددددددف 

      ددددددا يدددددد   جطدددددد    دددددد   فا دددددددي    ي ي ددددددا  فشددددددفه ، ةي و  دددددد  
 ، و  يددددددددف     يف شدددددددف  قدددددد  قددددددد اي  ) إ دددددددف   ف فدددددددد   ف دددددد  غ س

 فددددددددديي   ايددددددددد    ليددددددددد   لادددددددددداريف       ددددددددد    فازيددددددددد  فلاعدددددددددفطا 
       ا  

  اه ددددددددد  يشددددددددد  س يف شدددددددددف     ددددددددد    يددددددددد   فع فصددددددددد     فددددددددد  
ا فس ةفغددددددددفه  فع  هدددددددددي  فيدددددددددف ي  طددددددددا  فا فيدددددددد        دددددددددا، ةي  ددددددددد

    شدددددددفه ي دددددددددف   ف طددددددد  ةفددددددد  ا  دددددددي   لاقاصدددددددف   لددددددد   ، فاجف يددددددد 
 فيددددددددا    ف دددددددف اي،   ففادددددددففا شدددددددجا   لددددددد   يليددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف  

  1 فديفدا  ف في       ف  فغ  ي 

                                                           
1  Barry Eichengreen, The European Economy since 1945: Coordinated Capitalism 

and Beyond, (2008) p. 57 
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 ددددددددا ا   فيددددددد  ا   لاقاصدددددددف ي  ف لجي دددددددا  ي يدددددددف  طدددددددف   يددددددد  
 ف   دددددد  ز يددددددو   يددددددف      جف ددددددف   ددددددف    يشدددددد  س يف شددددددف    اددددددي  ي و ا 
     ف  فغ  ي  طا و إ ف ة  إ يف   ق ا  ةدطفيف   فديف   ،   ج ي 

 إ اددددددددف   ط دددددددد   ددددددددداعف ، اعفطدددددددد  يع دددددددد   قاصددددددددف    و    ددددددددف
  ددددددددداعف ،  ي يددددددددف 1٨3٩ يدددددددد  يددددددددا يفا  طددددددددا  دددددددف  %٩3 فز   دددددددا 

  يهدددددددددار   يدددددددد   ددددددددي  %6٨     فصددددددددف    %٩٩ إ اددددددددف   فصدددددددد ف ا 
 فييل دددددد   فياا دددددد ة    ف دددددد    ط  دددددددف،  يددددددن  ددددددداهعي  يدددددد     يدددددد   دددددد 

يدددددددا    إ اددددددف  ةفدددددد  يدددددددا يف  يددددددف ق دددددد   ف دددددد ج وي ق دددددد  يشدددددد  س 
   1٨81 يف شدددددددددددددددددددددددددددف ،  يفددددددددددددددددددددددددددده   لددددددددددددددددددددددددددد    طفيددددددددددددددددددددددددددد   دددددددددددددددددددددددددددف 

  1٨8٩1 طل  اط    ل    طفي   ف  ،وياف ةي ففيف   لجي ف

  فددددد  يشدددددف    طدددددا ا  يدددددي وددددددل  طف طدددددا  ف طفيددددد ،  ج ددددد   ددددد  
 ، ف دددددددددفص فيشددددددددد  س ة دددددددددف ة  إ يدددددددددف   يددددددددد   ف جطددددددددد   لاقاصدددددددددف ي 

  ف ددددددددددددددددددددددددددددددددددد    ددددددددددددددددددددددددددددددددددد  يف شدددددددددددددددددددددددددددددددددددف  و رددددددددددددددددددددددددددددددددددد  و ييددددددددددددددددددددددددددددددددددد  
ف  ف دددددددد   ليدددددددد  طددددددددا ييدددددددد ،طددددددددا  في  ددددددددف ، ط  دددددددددف،   ف يدددددددددف    ف دددددددد  

   لجي دددددددددف   فف دددددددددد   فددددددددد عل  فددددددددد   ،   ي ففيدددددددددف وي ف ددددددددد  ،  ف ددددددددد    ة
   ددددددد ة ط ددددددد ،  فدددددددد   يدددددددرا ،  ف ددددددد   ف  ددددددد    يدددددددف  فددددددددي   فف عددددددد 

     ا ط    ف   ه   ل  ي   د        فف د   ف    و

                                                           
1  Hein A.M. Klemann,  The Dutch economy and World-War Two.  Magazine for 

history, Volume 110, (1997) .  p. 3-40.  
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 دددددددددداعيل   ددددددددد    فددددددددد   ف دددددددددفطز  لاقاصدددددددددف ي  فددددددددديي وي اددددددددد  
دددددددد   فدددددددد   ي  ي  يددددددددن  ف  دددددددد   شدددددددد   ي الدددددددد    ،   يدددددددد      و فيدددددددد ويا

  طدددددددا ةي ففيدددددددف   في  ددددددف ،  طددددددد    فيددددددددف  ة طدددددددا  اجطيددددددز   فل فقددددددد 
يدددددد      ،  ف دددددد ي ،ة ددددددف ة   ددددددفه  فددددددد ه  ف  ي يدددددد   ف فقدددددد   ف فهدددددد ة     

 ،طددددددا ط  دددددددف، جددددددفه  لاددددددداريف   فصدددددد ف ا و لا  ويددددددف  ف  هيدددددد      دددددد   
فادددددددددد ي   ، طدددددددددا   ي ف يدددددددددف  دددددددددداعي    فصددددددددد   ي  ف  يددددددددد    فف فيددددددددد 

 إ دددددددددددف ة اعددددددددددد ي   فج يددددددددددد   ،ور دددددددددددفه  ف ددددددددددد جطدددددددددددا  يددددددددددد   ا ا ددددددددددد  
 . إدا في ا

فدددددد  لا  دددددد  يدددددد   لا ادددددد     دددددد     دددددد  يف شددددددف   :طددددددا  ف اددددددف 
 فيدددددددد  ق ي   في لدددددددد يي     طددددددددف فدددددددد    ددددددددفج   عددددددددل  ا دددددددد و    دددددددد ،

 اصدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ت   دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   لدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   إ دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداي  
ط ددددد  ودددددديف ف  ف جددددد   فردددددف ا  فيدددددد     ددددد  ا  يدددددي ف  دددددف لا   لي ا ددددد  

 لا اجففي        ن   فا يا  ص    يجي    ي   ف شف ف   

 يدددددددددددد  يفدددددددددددده، ط دددددددددددد    دددددددددددد     ددددددددددددفي   ددددددددددددداعف ة  ف طدددددددددددد ل 
ف  يف شددددددد  يشددددددد  سطلددددددد  و فيعددددددد     صددددددد  ة   لاقاصدددددددف ي      دددددددف

 ف ف جيددددد    يي  يدددد  ي دددددي  ف ددددد ج اددددف ي ،  ددددد  جت يشدددد  س فلديفدددددد   ف
 فعففييدددددد   فرف يدددددد   ط عدددددد    ددددددف   فايييددددددز  فع صدددددد ي،  ففددددددج ي    دددددد  

  عددددد  دددددد    جددددد     ددددد في   ففدددددج  ،ج ددددد ج وط ي يدددددف    ددددد  يف شدددددف 
     يدددددد    فشدددددد قي     فدددددد  س    دددددد  يف شددددددف   فاددددددا  دددددد يط  ي طددددددف 

ف   يدددددددد   ف  ي ف يدددددددد      قا  دددددددد   1٨81 لاا ددددددددف   فددددددددد طيفاا  ددددددددف  
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،   طدددددف  يددددد   فا اددددد  طددددددا وط ي يدددددف، اددددد  ا    فيدددددف  ي ددددددد ف  2116 دددددف  
 لددددددددد    دددددددددس ي ددددددددد      ددددددددد  يف شدددددددددف   وصددددددددد    ودددددددددد   ة   ددددددددد  

 .يف شف  ق ي       ق ة ة رطف  فاف ي ا  ف  ي ا
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 الثانيالمطلب 
 إعادة إعمار العراق 

ي  دددد    فعدددد  ي،   دددد    دددد  دددددفه   فدددد     فع  يدددد ،    دددد  يجيدددد  
 يددددددددف ف  شفدددددددددع  يددددددد      لدددددددا  فصدددددددفف    ،   طددددددد ة  فييدددددددف  دددددددي

 يددددددد      فهلددددددد  طدددددددا  ،فلز   دددددد ، يدددددد  قلادددددد   ددددددد ي  طددددددا  دددددد    فدددددددد ف 
 ،  يدددددد  يدددددد   ف جددددددف    دددددد   –  فصدددددد   فدددددد     – فرددددددد      ف  يعيدددددد  

ةفدددد  يفدددده، طدددد    فعددددد  ي قدددد   ددددي  جطدددد        ف دددددفه  فياعلايددددي   ةلددددفط   
  لاجايف يددددددد ،  لدددددد  يددددددد    ج ددددددف ة طددددددا يجدددددددف   فا ييدددددد   لاقاصددددددف ي 

      ي   فزي   

  اددددد  ي لددددد   دددددي   ،ةلا و ددددد   ي دددددي ريف ي دددددف   ف ددددد    فيفلدددددا
   دددددددف ،    ددددددددف ،  وزيدددددددف   دددددددف  لاعددددددد ل  فعددددددد  ي ف ددددددد  ج  ف ددددددد  

ي يددددددد  فلعددددددد  ي ةدددددددز   فا دددددددفف   فددددددديي قف اددددددد   ف لايدددددددف   فيا ددددددد ة   ي  
  فددددددديي و  ددددددد    افددددددد   فيددددددد ي ة  لددددددد   فطددددددد  ي دددددددف ا ، 2113 دددددددف  

ييرلددددد    فف  دددددف   ،يددددد ي     ف  ددددد   فا ايددددد    ف  قيددددد  ، فعددددد  ي ف يدددددفة طدددددا 
   ف ف      يف    في ددف  

قفيدددددددد   ف لايددددددددف   فيا دددددددد ة   ي ي يددددددددد   عدددددددد   فغددددددددز     ددددددددد    
  دددد  إ ددددف ة ة يددددف   فعدددد  ي  ةلا و   ددددي   ف  دددد  فدددد  ادددداي  ف جددددفل 
ي ادددد   فدددديي لاقادددد    دددد  يف شددددف    دددد   لدددد   فع ددددس يدددد    فياددددف ع   

 يفدددده  ددددد فج  ،  طشددددل  طددددا و ردددد  يدددد  ي دددد   دددد    ددددي   ف  دددد  قدددد
  ديا    لطف طا  ي   في لج 
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 الفرع الأول
 العراق من السلم إلى برنامج إعادة الإعمار

 أولًا: العراق في زمن السلم:

يي ددددددددددد   ف ددددددددددد   و   لاقاصدددددددددددف   فع  قدددددددددددا  دددددددددددف  و ددددددددددد  و دددددددددددد  
    يددددد   فريف ي دددددف  يددددد   ، لاقاددددددصف     فع  يدددددد  طددددددا   دددددد   فدددددد عي ف 

 ،يدددددددد   في شدددددددد    ل دددددددددي هفدددددددد   ف ريدددددددد   فيفلددددددددا،   دددددددددا ف    ة ف دددددددد   
يي ددددددد   لدددددد   لاقاصددددددف   فع  قددددددا طددددددا ي  يدددددد   قاصددددددف     في   دددددد  
و  ي ددددددف ،  لادددددددييف  لاقاصددددددف     فع  يدددددد ،  عدددددد  و  اجددددددف ز     هدددددد   

، ا  يدددددددد  طددددددددا يفدددددددده   يليددددددددف      لا  ددددددددد  يف   ٩ ف   يدددددددد  ل ددددددددي ه ) 
  في   ددددد   ،عفيلددددد   في  لددددد اددددد ط   فيدددددد      ف ددددددش ي   ف  يددددد ة،   ف ددددد    ف

ةفدددددددد  و   فعدددددددد  ي اييددددددددز  دددددددد       في   ددددددد   اددددددد  ي ف  جيددددددد   ، ةلدددددددفط   
 لا دددددددييف  إ اددددددف   فز   ددددددا،  ، ددددددففا  س  ف ددددددد ا طددددددا قف دددددد ة  إ اددددددف 

ييدددددف ددددددف   طددددددا  لدددددد ي  ف دددددفا   في لدددددا  إجيدددددففا فلعددددد  ي طدددددا  فعدددددف  
  يليدف    لا  ا  ي دف   81ةفد   1٨٩1

شددددد     فادددددا اشدددددي  ةفددددد  و   ددددد    فدددددد ف  ةفدددددد   في    دددددددا ف    
 جدددددددد  و   ،يليددددددد    ددددددددي  13726طدددددددا  فعددددددد  ي ل دددددددي ه  دددددددف    ددددددد    

يا دددددد    ددددد   ف ددددد   ياجدددددف ز  فرارددددد  للا    لا  ا  ي دددددف ، ييدددددف ي  ددددد  
  لدددددد  و   فعددددددد  ي  دددددددف  طدددددددا ي  يدددددددد   لاقاصدددددددف     فع  يددددددد ، ي ف  ددددددد   
  فف ددددددفا   في لددددددا  إجيددددددففا، و  يا ددددددد    دددددد   ف دددددد    ويددددددف  ف لددددددد 
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 فيددددددددففا  ف دددددددف جا فاقاصدددددددف   فع  قدددددددا ط دددددددف  و رددددددد  يددددددد  جيددددددد ، ةي 
قدددددد     في جددددددد      ف ف جيدددددددد  فل  دددددددده  في  ددددددددزي  فع  قدددددددا طدددددددا يفددددددده 

  1يليف    لا  31 ف ق       

ـــــة الفرصـــــة  ـــــراق وتكلف ـــــي الع ـــــار ف ـــــديرات إعـــــادة الإعم ـــــاً: تق ثاني
 الضائعة

طدددددددددا  فع ددددددددد ي   يطيددددددددد شدددددددددط   لاقاصدددددددددف   فع  قدددددددددا ا ددددددددد     
   يدددددددد   ددددددددي  ،     يدددددددد   فع دددددددد     ف دددددددد    فيفلددددددددا    يدددددددد ي  يدددددددد 

 - ف دددد  ،  اعدددد ل ف ددددفلا  ةيدددد  ددددد ي   فاجدددد   دددد   ف دددد ج  فع  قيدددد 
  ف ددددد  ج  فا  دددد ،   ففادددددففا طدددد    لاقاصددددف   فع  قددددا، فددددد   ، إي   يدددد 

ي شددددد   يا ددددد     عددددد     يددددد   فددددد ط   في ايددددد ،  فيا فاددددد ة يدددددد   فا فددددددي 
ا ددددددي  ي    اددددد    ددددد     ي لددددد   فيددددددا  ،     يدددددف  جددددد  ، دددددي  ي   فاددددد 

ا ف دددددددد   دددددددددي   فع  يددددددددد  يددددددددد   فيدددددددد ر     ف ف جيدددددددد ،  فاددددددددا   ايدددددددد  
 ط  ددددددد  ا فدددددددد  ، فا ددددددد ز يايدددددددت  ي ددددددد  ج يدددددددد   ،ا ددددددد     ف  يعدددددددا

  يعيد   ط ف  فيا ل ف   ي   في ر     ف ف جي 

                                                           
   ج : 1

يجل   إعـادة إعمار العراق الفر  والتحديات    ي يد   لا ي ددددددددددددددد   فيعي  ي،  -
  26-28، ص 2111، 86/س13 فعل    لاقاصف ي    إ   ي ،  فيجل  

فز  في  زي ف  صددفه،  فيجفيي   إ صدددفهي  جيط  ي   فع  ي،  ز  ة  فا  ي ،  فجط -
 . فد  ي 
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ة   ف  قدددددددد   فيددددددددففا   لاقاصددددددددف ي طددددددددا  فعدددددددد  ي  ددددددددداي  طددددددددا  
   ددددددد ة،   دددددددي  يدددددددف   ايجددددددد  فعددددددد ة وزيدددددددف  لا وزيددددددد  ، فاددددددد     فع ددددددد  

يجعلدددددددد  ي الدددددددد   دددددددد   ف  قدددددددد  طددددددددا ددددددددد  ي    دددددددد    يليدددددددد  ة ددددددددف ة 
 إ يددددددف  طددددددا  فعدددددد  ي  ف دددددد  ي جطدددددد  ف  ف ددددددف  اع لدددددد  فلادددددد يي  

 ددددددد ه   يدددددد   ف ددددددد ج  فع  قيددددددد   ،   ي    ف دددددددفه   لددددددد  يدددددد     ددددددد  
 صددددددد لا  ف ددددددد ج  ف لدددددددي   ،يددددددد       غدددددددز   فعددددددد  ي فل  يددددددد  ، إي   يددددددد 

  ةز   فع  ي   ، فرففر 

  عددددددددد    ددددددددداا   فعددددددددد  ي  لدددددددددع   ، لددددددددد  يدددددددددف دددددددددد ي   دددددددددفه   
 يددددددف   في لدددددد ج  ا ل ادددددد  ا دددددد ي     دددددد ة ف جددددددد     دددددددفي  ة دددددددف ة  لا

يليدددددددددف    لا ،  111  ددددددددا ا دددددددد ي    طددددددددفي  علددددددددطف  فددددددددد  إجيففيدددددددد  
 ددددددددف  يدددددددد  و يطدددددددف  فا  يددددددد   فددددددديي صددددددد   طدددددددا شدددددددط  اشددددددد ي       

  فدددددددددديي يي دددددددددد   صددددددددددد    فف   ددددددددددد   ، دددددددددد   ف  دددددددددده  فدددددددددد  فا 2111
 ا ل اطدددددددددددف  ،يا ل دددددددددددف  ة دددددددددددف ة ة يدددددددددددف   فعددددددددددد  ي   ددددددددددددفس  ددددددددددد  

اعدددددددد   ا ددددددد ي    ا ل ددددددد    لددددددد   فددددددد ة  يددددددد  فيا قعددددددد ،  يا ددددددد  و ددددددد  
 ،ة ددددددددف ة  إ يدددددددددف  طدددددددددا  فعددددددددد  ي  فصددددددددف  ة  ددددددددد  ي دددددددددددف    فيددددددددد 

قليييدددددددددد   ي فاددددددددددج  داشددددددددددف ي  ةلا و   فدددددددددد     فيف  دددددددددد    ايدددددددددد    ،   
   يدددددد   ، فا دددددد ي     فصددددددف  ة  دددددد   فا  يدددددد   فيشددددددا ه فل  دددددده  فدددددد  فا

 ، ا دددددددد ي    دددددددددل    لاهدددددددداا   في قادددددددد   في يلدددددددد  فلا  يدددددددد  ،ا دددددددد ة في
   ق ف دددددددف  ي  و ف يددددددد  فيا ل ددددددف   إ يددددددف 18  فلدددددديي   ددددددد    يعدددددددف  )

 قددددددد   دددددددداعف   2111ةفددددددد   2118طدددددددا  فعددددددد  ي  دددددددا   ف اددددددد ة يددددددد  
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 فا  يدددددددد     ددددددد  ه  يهدددددددف    يددددددد   فيا ددددددد ة  فعفيلددددددد  طدددددددا  دددددددي  يعددددددد   
   ف  ددددددد  ه  فعددددددد  قيي    ددددددد   يددددددد ، صددددددد   ي  ف  ددددددد   فددددددد  فا ، فعددددددد  ي

  1 فيدا لي 

   اقددددددف  يدددددد   ف  دددددد ة  فاددددددا اددددددد   و دددددد  فدددددد  اددددددد   فاقاصدددددددف  
فيفلددددي  يدددد   فع  قددددا  ف يدددد   شدددد     يعددددا طددددا  فدددددد      فعشدددد ي   

   دددددددددداغا   إي ف دددددددددف   فطفهلددددددددد  يددددددددد   فيددددددددد      دددددددددا   دددددددددداريف ، و
 فاددددددا ادددددد ط   فدددددد     ، فيففيددددددد    فيف يددددددد    ف شدددددد ي  فاقاصددددددف   فع  قددددددا

طفيدددد    دددد   فددددد عي ف ، ف ددددف   ف ددددفا   في لددددا  إجيددددففا فلعدددد  ي طددددا  
،  ف ددددف  يا ددددد  يليددددف    لا  811فدددد  و ردددد  يدددد  قدددد   صدددد   فيدددد   ة

،   ددددددددد  يلدددددددددف ا   وفددددددددد    لا  دددددددددد  يف  16  ددددددددد   ف دددددددددد     دددددددددد    )
يا ددددد    دددد   ف دددد   طددددا جييدددد      يجلددددس  فاعددددف    ف ليجدددددا طدددددا 

  ف ق   ف فل  

 ايجدددددد   ، لاقاصددددددف   فع  قددددددا لدددددد    ف  يلدددددد  ة  ا ل دددددد   ف  صدددددد 
    دددددد     لاقاصددددددف   دددددد  يدددددددف    فصدددددد يت  ففيددددددد  ةفدددددد   ف دددددد   فدددددديي 

و   ف دددددددددفه   فاددددددددا ا يلطددددددددف لي ددددددددف لا يي دددددددد  اصدددددددد   ، لادددددددددييف ةي   
 ايجدددددد  ف زيددددددف   فاددددددا يدددددد   طددددددف قدددددد     ددددددا   ، لاقاصددددددف   فع  قددددددا

 دف  يليددددددددددددددف    لا   ط ددددددددددددد ٩31   دددددددددددددد    2112دددددددددددددد 1٨1٨ فددددددددددددددد     )
                                                           

 فيزي  ي   فيعل يف       طا يفه:  1
، 2٨1يجل   لاقاصف      يف ،  فش     فع  ي  فلص فط    ف ش    إ دددا    فعددد    -

 2118 فدد    ف فيدد    فعش   ، لي  ، 

-  Reports of Special Inspector General for Iraq Reconstruction.( SIGIR). 



314 
 
 

 
 

 دددددد     ف يييدددددد    ي ي يدددددد  فل  دددددد     فعلدددددد  ،  ف  صددددددفه    فصددددددف  ة
 إي   يددددددددد ،  - يليددددددددددف    لا   دددددددددددفه   ف ددددددددد ج  فع  قيددددددددد  861ي طددددددددددف 
 يددددددددف و  ردددددددد   ،يليدددددددف    لا   ددددددددفه   فغدددددددز   فع  قدددددددا فل  يدددددددد  231

يليددددددف    لا   دددددددفه   فهدددددد     فدددددد     ةيدددددد   161يددددددد  ادددددد   يف ،  
  ف صدددددددددددف   ، في   ددددددددددد    ددددددددددددد ج  فع   ددددددددددددف   لاقاددددددددددددصف ي   ف  فيددددددددددد 

فددددددددديي طددددددددد ل  لددددددددد   فعددددددددد  ي فيددددددددد ة   فيدددددددددففا  فشدددددددددفي    ، فاجدددددددددف ي
  فدددددديي ط لدددددد   ي ج دددددد  قيدددددد     فيدددددد   ، فيددددددف   13 دددددد  فا  ددددددداي   

 لددددددددد  صدددددددددف      فددددددددد     فع  قدددددددددا،   دددددددددا    ددددددددد   لادددددددددداريف    
   ج  ي  طا  فع  ي 

 يدددددد   ددددددا   يليدددددد   دددددددف ي ، يا ددددددي  و دددددد  فدددددد  قدددددد   فلعدددددد  ي 
 فيففيددددد   فادددددددا ا   ددددد  فدددددد  طددددددا يددددد  س ط  هلدددددد  ، و  ة دددددداريف  وي  فدددددد 

ف لغدددددد   فيدددددد   و ردددددد  يدددددد   ، طفيدددددد   فددددددد عي ف  طددددددا  ف  دددددد ه   ج  يدددددد 
ي  يددددددف قددددددد    يفدددددده  فف لددددددد   ف ددددددففا  فددددددديي  1261 يليدددددددف    لا      

ييددددد  طيددددد   لاقاصدددددف   فع  قدددددا طدددددا  ددددد   في ي  يددددد   ف  يددددد ة  فادددددا ي دددددد ه 
يليددددددددددف    لا   3٩3  فادددددددددا ااجددددددددددف ز  ،  يلطدددددددددف  لاقاصددددددددددف   فع  قددددددددددا

 جددددددد  و  ا ل ددددددد   ف  صددددددد   فادددددددا ا يلطدددددددف  لاقاصدددددددف   فع  قدددددددا  ف  ا  ي ددددددد
  1يليف    لا  ا  ي ف   1111 لغ  و ر  ي  

                                                           
ي ج  دددددددددف ي،  إعادة إعمار العراق الفر  والتحديات    ي ي   لا ي ددددددددد   فيعي  ي،  1

  26ص
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لا  ددددد  طدددددا لددددد ه  دددددي     قدددددف   فلددددد ي  يددددد   فاددددددف    ددددد   
و ددددد       ددددددفي  ة دددددف ة  إ يددددددف ، ةلدددددفط  إي ف يدددددد  اددددد طي   فاي يدددددد  

  دددددد  فا  يدددددي  دددددي   ف   دددددفي   ف يددددد ل  فددددديي  صددددد     ددددد  و ، في لددددد ج
ي ددددي   دددد  يف شددددف   عدددد   ف دددد ج  فعففييدددد   ، يددددف ي  إ ددددف ة  إ   ددددف

   . فرف ي 

 :أهداف برنامج إعادة إعمار العراقثالثاً: 

ا ددددد      ددددد     في لددددد     ي  ددددد   ص صدددددف  يددددد  ي  دددددف  
 ،و ددددددددد    يل ددددددددد   ففددددددددد   ددددددددد    لاددددددددددا      فددددددددددفه ة  ف  طدددددددددف ويلدددددددددف  

 يددددددددف  يدددددددد    يدددددددد  ،     ددددددددف ة  إ ي  لددددددددي    ددددددددفي    ددددددددفه  لاقاصددددددددف 
د   ف  ددددددف   لاقاصدددددف ي  فع  قدددددا ةفددددد    دددددف  دددددد ي ي  دددددات  لددددد  ا  يددددد

 شددددددد فط  اددددددد ط   ، يايادددددددد   ي ددددددددددف   ددددددددص ي  ، لاقاصدددددددف   فعددددددددففيا
  فياددددددددل  ة يدددددددد   ددددددددا   ، ف يفيددددددد   لاجايف يددددددد  فل هدددددددف   فددددددددلعي  

دددددددا     ةفدددددد   لادددددددا    ،  يدددددد   دددددد    لا ف اددددددد ة  لا ا ففيدددددد  يدددددد   ففدددددد  
   دف   ف د     ف  ف   لاشا   ا  في ج  ةفد   ف

 ددددددد   ، لا ي  ددددددد   ددددددد    ددددددد   ة شدددددددفه   دددددددف   قاصدددددددف ي  ددددددد 
 ف  ددددد  لددددد   ي يددددددد       ، دددددفف    يددددد    دددددا  ف   يدددددد    ي ي يددددد 

شدددددددده ف لدددددددد   فعدددددددد  ي ي ددددددددي    يدددددددد   ف  يددددددددي  فج يدددددددد ة  لدددددددد   ف دددددددد  
 يدددددددد  وجدددددددد   ف لددددددددفه  طفهيددددددددف   لدددددددد   ف  ددددددددف   ، فعصدددددددد ي  فصدددددددد يت

  فدددددددديي  دددددددددف  فدددددددد      ودفددددددددددا طددددددددا ةلددددددددددعف    ، في جدددددددد   فددددددددددف ي
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ةاقددددددد  طدددددددا  جددددددد   ،  ف  ددددددددفس  ف دددددددفص طيددددددد  ، لاقاددددددددصف   فع  قددددددددا    
  لاقاصف   فعففيا  

ي يعدددددددد لا   يدددددددد  ي ا عدددددددد   ددددددددا يدددددددداي    فعدددددددد  ي يدددددددد  ا  يدددددددد
 دددددددددددا   فدددددددددددددد      فعشددددددددددد     فدددددددددددد   % 16 – 12ااددددددددددد   ل  ددددددددددددي  

 يعدددددددددزز اددددددددد  ز   لاقاصدددددددددف   ،فل   دددددددددفي ،  يددددددددددي    لددددددددد   فالددددددددد  
    ددددددع  صددددد    ي  دددددي  ددددددا  ، ي لدددددي  ف  دددددفه   فج يددددد ة ، ف لدددددا

 فعيلددددددددد   في ليددددددددد ،  دددددددددف  لا ددددددددد  و  يدددددددددا  يفددددددددده طدددددددددا ة دددددددددف  ديفدددددددددد  
 ، قاصدددددددددف ي   ليددددددددد  ادددددددددددا   ةفدددددددددد   لا  ادددددددددفل  لددددددددد   قاصدددددددددف   فدددددددددد ي

  لا ددددددد يف  طدددددددا  فيجايددددددد   لاقاددددددددصف ي  ، ا ددددددد ي   ف  دددددددفس  ف دددددددفص
    شددددددددفه شدددددددد    فللدددددددديف   ، ا دددددددددي  و  ه  ف  ددددددددفس  فعددددددددف  ، فددددددددد  فا

  لاجايف ا فل هف    ق    ف  

و   ف  قددددددد   فيدددددددي    لدددددد   لاقاصددددددف   فع  قددددددا  عدددددد    فصددددددد 
 فددددددار فه  فطدددددفجس   ي دددددا  فيلدددددت      اددددد   لددددد  ي ددددددف ا  ، ف ددددد ج

 ، ف  ففددددد  :   دددددا، يا  دددددز طدددددا و  عددددد  يشدددددف    هيدددددد ف يدددددفة    ددددد  
 .  فيففا ،  ف دف   إ   ي ، يدف     دف ة  إ ،  ف ي    ف ف جيد 

 العراق: رابعاً: مصادر تمويل برنامج إعادة إعمار

 ،  ي ددددددا شدددددد ال  ا ل دددددد     ددددددفي  ة ددددددف ة ة يددددددف   فعدددددد  ي ا دددددد   
  جطددددددددد  يط  ددددددددددا  دددددددددي   ف   دددددددددفي      طددددددددد    ددددددددد اة ددددددددددي ف ي  ف  

ي طددددف يددددف يعايدددد   لدددد   فيجايدددد   فدددد  فا، طددددا  ،فاي يدددد   ددددي   ف   ددددفي 
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   إي ف دددددف   ف   يددددد   طييدددددف يلدددددا  دددددي  ي ا دددددز  علدددددطف  لآ ددددد   لددددد
    فع  ي:صف   اي ي     في  ة ف ة ة يف ع ل ي

 مؤتمر مدريد وتعهدات الدول المانحة: -1

   دددددد  و   ف دددددد ين  دددددد     ددددددفي  ة ددددددف ة  إ يددددددف  فدددددد  يدددددد   فيدددددددلَّ 
  فط ددددددف  يدددددد   ف ددددددف    ،ي دددددد     قعيددددددف      اددددددد طي   فاي يددددددد   فييددددددد 

قفيددددددد   ف لايدددددددف   ، لددددددد    دددددددفي   يددددددد    طدددددددا دددددددد ي  ا  يدددددددي يفددددددده
طدددددددا  اددددددد    ددددددد   ، فيا ددددددد ة  ا  دددددددي  يددددددد اي  فلددددددد     فيف  ددددددد  فلعددددددد  ي

  2113   ي  ي  طا شط  اش ي    

وددددددد    ددددددي   فيدددددد اي   يددددددف وه لدددددد   دددددد  اعطدددددد     لدددددد  يجي  طددددددف 
يليددددددددددددددف    لا  اعطددددددددددددد    ف   يددددددددددددد   21يليدددددددددددددف    لا ، ي طدددددددددددددف  33

شددددددددط   ،   لدددددددد  و   1٩صدددددددد    لدددددددد  يدددددددد   و  يه    ي ي يدددددددد   لدددددددد 
 ل ييدددددد    ددددد ، ددددد ،   ف صددددد   لآي ددددد    صددددد    لددددد  شددددد   ي  ددددد 

 .ي  داي دج ق    يجلس  فشي     

  ة دددددف ة  إ يدددددف ، فاي يددددد    ايفجدددددف  دددددي   في لددددد   فطيدددددف ،ددددددي    
، 2116 – 2118 قددددددد  اطف ة   ة  ف  ددددددد   في قاددددددد  فلعددددددفيي  طددددددي يددددددف 

  و ددددددد    ددددددددي    ي طدددددددف طدددددددفهل يي ددددددد   دددددددداعيفف  فاي يددددددد  يشدددددددف ي  
يليددددددددف    لا  طددددددددا  13  ددددددددا طددددددددا  دددددددد     ،ويددددددددف  فاعطددددددددد     ف فقيدددددددد 

 فيا قعدددددد  جدددددددف   في دددددد  ة،   يدددددد  يجيددددد   لا ايف % 31دددددد    اغ دددددا
  2111 ا   فعف   ،ي  ق    ف  ه  ف  فا
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 يفددددده  اددددد  فددددد  ا   ددددد   يجيلطدددددف،   ف  قددددد  و   ف  ددددد ة  في ادددددد   
، فيددددددف  ة     و ددددد   طدددددا  فدددددد     يددددد  يددددد اي    ييفرلددددد    ددددد  

يددددددددص   ف  دددددددف  ا طددددددد  و   فا  دددددددي  ف علدددددددا  : ي طدددددددف يدددددددرا   ، يددددددد ة  
في  ددددددد  ة ي  ددددددد      يدددددددف   فط دددددددف    ،  فيددددددددف     ،يددددددد   ف ددددددد  ل

، ي طدددددددف يدددددددف قددددددد  ي ددددددد   يددددددددا   لافادددددددز    ددددددد ،  يفددددددده  دددددددد فج ياعددددددد  ة
  ةيددددددد  يفددددددده  ، و   قاددددددددصف ي،  ي طدددددددف يدددددددف  ددددددد  ديفدددددددددا، وج  هيدددددددف  ة

جيدددددففا  عددددد  يددددد   فددددد ق   إط  ددددد   دددددف  لا ددددد  يددددد   ف  ددددد  ةفددددد  و ،فددددديفه
فاعطدددد    يددددد اي  ي  يددددد  ةفددددد  ا فصدددددي  الددددده  فاعطددددد     فادددددا جدددددفه  

  فلآاا:

  جددددفه   فدددد     فيشددددف     اي يدددد  ة ددددف ة ة يددددف   فعدددد  ي   لدددد  صددددعي
 فيف ددددددددف  طددددددددا  في ا دددددددد   فرف يدددددددد   عدددددددد   ف لايددددددددف   فيا دددددددد ة طددددددددا  جدددددددد  

 ي  دددددددددددد  يليددددددددددددف    لا ،  1،6 يددددددددددددن   دددددددددددد    ا دددددددددددد ي   ،اعطدددددددددددد  اطف
ي صصدددددددددد  ف  ف ددددددددددف   ف ط  ددددددددددفه   فاعلددددددددددي    فييددددددددددف   ددددددددددا   فعددددددددددف  

 ،  لدددددددددددددد  و  ا ددددددددددددددد   ق  لدددددددددددددددف  يا ددددددددددددددد     جددددددددددددددد    ييددددددددددددددد  2118
ف دددددد  شدددددد     2111 - 2116     لا  طددددددا  ف اددددددد ة يددددددد يليددددددف   3،6

 . ي   ف   ل   ي  ةي    ل  
  ف ددددد   صددددد   دددددي   ،اعطددددد    فييل ددددد   فع  يددددد   فددددددع  ي   يليدددددف    لا

 لدددديف  فلصددددف      فدددد   فعدددد  ي  ، في لدددد  ددددددي     لددددد  شددددد   اي يدددد 
  دددددددد   ففاددددددددففا فدددددددد  ي دددددددد   يادددددددد ط    ف   ددددددددفي  لددددددددد     دددددددددفي  ة ددددددددف ة 

 .ش  لا يف   ش   ي ف
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   ف  طدددددف و لددددد   و   دددددي   ،يليدددددف    لا  1،6اعطددددد    ف  يددددد   ي لددددد
 ،اددددددددد  ة  فقددددددددد  ددددددددددف  ف  فاددددددددد طي   ف قددددددددد   ، في لددددددددد  يشدددددددددي  يليدددددددددف    لا 

 يدددددددددف يع دددددددددا و   في لدددددددددد   ، يددددددددددف      إةفرددددددددد    ف ط  دددددددددفه   فييدددددددددف 
 يلي     لا    611  فيا  ا     ، ف علدا

   لا   يليددددددددددددف    8  3 فاددددددددددددز   ف  دددددددددددده  فدددددددددددد  فا  ا دددددددددددد ي  يددددددددددددف  ددددددددددددي   
ف ددددد   فشددددد    فا ددددد ي  ، 2111لددددد  شددددد   قددددد  ل طدددددا  ف ادددددد ة  اددددد   

  ددددددديفه قددددددد  ة  فعددددددد  ي  لدددددددد   ، دددددددي   ف ددددددد  ل   يددددددد  ةيددددددد    لددددددد  
  لافاز    طف 

    2111يليدددددددد     لا   ادددددددد   فعدددددددددف   311ددددددددد ف يف  ا دددددددد ي  ةاعطدددددددد ،
  دددد  يددددف  ،فدددد  ا دددد     يعاطددددف ف دددد   لدددد  شددددد   يددددددف      قاصددددف ي 

فدددددد  ا دددددد    ففدددددددل   ة  لددددددد  شدددددد    قدددددد  يع ددددددا و   ددددددي   فيدددددددف    
  يف    فق   ل  اي ي  يشف ي   إ   ي يي   ة

   دددددددد ل ا  ددددددددي جييدددددددد  اعطدددددددد     ،   دددددددف   لدددددددد  يددددددددف ددددددددد ي
  فط دددددف   ف   يددددد   فادددددا اددددد ط    ،يددددد اي  ي  يددددد ، طددددد    دددددي   ف ددددد  ل

 ،فلعددددد  ي  ف ددددد       لا ايفجدددددف   في ددددد  ة يددددد  ق ددددد   ف  ددددده  فددددد  فا
  ة  ف  دددددددن  ددددددد  يصدددددددف         ة  ف  ددددددد   في قاددددددد  ييدددددددف يع دددددددا لددددددد  

    و    فلاي ي 

إ دددددف ة   يدددددف   فعددددد  ي  ،ةلا و  يجددددد     ع دددددف  يددددد اي  ي  يددددد 
و ادددد   لدددد    ي اددددي :    فدددد ، و  ة يددددف   فعدددد  ي  فدددديي  صدددد     ددددد  

يي  ددددددا ي شدددددد  طدددددددا قي ددددددد   فاي يدددددد      شدددددد   فعددددددفف  و  دددددد  يدددددد  و  
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يي  يدددددد     فرف يدددددد ، و  يدددددددا     لدددددد   فشدددددد  ف      في اصدددددد   يليددددددف  
قلييدددددا    فدددددا   ،طيددددد  يددددد  ا فيددددد  لا  ددددد ا   فعددددد  ي  ددددد  شدددددد      قدددددا    

 الدددددددفط  جطددددددد    فجييددددددد  طدددددددا دددددددد ي   لددددددد  ة ي ف  ددددددد  ج يددددددد ة  لددددددد  
 فلاي يدددد   ،صددددعي  ة يددددف   فعدددد  ي ااددددد   دددد    و  دددد  فلاي يدددد   فدددد  فا

 ق ف دددددف   فصدددددف    يفددددده  ،  دددددد    و  ددددد  فلعددددد  قيي     يددددد  ، ف دددددفص
 ،فددددددددديفدا    ي دددددددا  يددددددد  ي ددددددددس، طدددددددا  دددددددف   دددددددددا      ف لدددددددد   

 ف ط   ي ج  ج ي ة ي  ط ص    يف  طا  فع  ي 

 عائدات النفط العراقية: -2
ة   لا ايفجدددددددددددف   فيففيددددددددددد  إ دددددددددددف ة  لا يدددددددددددف   فادددددددددددا دددددددددددد ي 

اا لدددددج  ،يليدددددف    لا  111ي   دددددف،   فادددددا قددددد  اصددددد  ا ددددد ي  اطف ةفددددد  
و رددددددد  يددددددد  يجددددددد      دددددددفي  يددددددددف      طددددددد ي    دددددددفي  يطيدددددددف  دددددددف  

ط  يرددددددد   دددددددي    يددددددد    ا ددددددد   فشددددددد    و  يددددددد  لا يددددددددا ي   ، جيددددددد 
  فييد ة  فاا ا     لاقاصف   فع  قا طا  في  ل   ف ففي   

 ،يدددددددد    ددددددددف ا جطدددددددد      ددددددددف  ةفدددددددد  يدددددددد      فعدددددددد  ي  في ايدددددددد 
ةي  يدددددف اددددد ط    ،  فادددددا ياييدددددز  غ ف دددددف  قددددد  اطف  لددددد  اي يددددد   فا ييددددد 

 ، إ   ة  ف   يددددددد  فاقاددددددددصف   طيددددددد   دددددددا   يليددددددد   دددددددددف ي   ددددددددي  
  دددد    يليدددد  ي    ييدددد  يدددد   عدددد   فغددددز  ةي  يددددف و ددددا   فعدددد  ي  و دددد   جدددد 

طددددددددد   ةيددددددددد       ،  لا  فل  ييددددددددد   ف   ددددددددد  81 فدددددددددد    ي ييددددددددددف      قدددددددددد  
يليدددددددددف   31و  يدددددددددف ي دددددددددف ج  ،يليدددددددد     لا  ي ييددددددددف   ٩1اعددددددددف    فدددددددد   

ف دددددد ه  يليدددددد  ة دددددددف ة  ،   دددددددي   في لدددددد    دددددد    دددددددف ا ، طدددددد   لا  ددددددد  يف  



321 
 
 

 
 

   لاقاددددددددددددددصف ي   لاجايف يددددددددددددد   ا  يدددددددددددددي  فا ييدددددددددددددد ،  يدددددددددددددف    ي يددددددددددددد 
   1 فشفيل 

   فجددددددددددزه     دددددددددد  يدددددددددد  ة ،صدددددددددد يت و    ددددددددددفه يدددددددددد  ي دددددددددد  
فاي يدددددد   في  ز دددددددف   فعف يددددددد   ، إيدددددد       فيا قعدددددد  دددددددا    لدددددد   ي 

 فيددددددددددداي  طددددددددددا ا دددددددددد ي  ق ددددددددددفس ،  فاددددددددددداريف  فل   يددددددددددد   فع  قيددددددددددد 
 طدددددددددا زيدددددددددف ة  فقددددددددد   ،يدددددددد   إ يدددددددددف  ا  يردددددددد   عدددددددد    دددددددد    ، فدددددددد   

و   فعدددددد  ي ددددددديعجز  ف ايجدددددد   ف  لدددددد   طددددددا  ددددددي     قددددددف  إ اددددددف ،   
،  يددددددددف    ف دددددددددف ي طدددددددددا   ايفجددددددددف  ة ددددددددف ة  إ ففا  يدددددددد   ددددددددد  اغ يددددددددد

   فص  طا  فد        ف  
ةلا و  ا  يددددددددددددددي  ددددددددددددددي   ف   ددددددددددددددفي   ددددددددددددددففا  زي يدددددددددددددد     ددددددددددددددفي  

ديلددددددددي     اقدددددددد  يدددددددددا  ة  ياز دددددددد  فعيليدددددددد  ة ددددددددف ة  ، فيدددددددددف    
 ، لددددددد     دددددددفي  يددددددددف         لا ا دددددددفز  شددددددد   ي لدددددددي  ، إ يدددددددف 

   ددددف   قدددد  ل دددددي ي   ددددي   يفادددد   ف ريدددد  يدددد   فشدددد      ف يددددد    
 ليدددددد  دددددددي    يدددددد  شدددددد   ردددددد  ة  فعدددددد  ي  فطفهلدددددد  يدددددد   فيددددددد        ددددددفه  

   فييددددددز    فاجددددددف  ا  يددددددي  فا ييدددددد   ف  يعيدددددد    ف شدددددد ي  و  اعدددددد     ادددددد
 . فيدا  ي 

ــــــــل إعــــــــادة  -3 ــــــــي تموي الاســــــــتثمارات الخاصــــــــة ودورهــــــــا ف
 الإعمار:

                                                           
ي ج  دددددددددف ي،  إعادة إعمار العراق الفر  والتحديات    ي ي   لا ي ددددددددد   فيعي  ي،  1

  3٩ص
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 ، فعددددد  ي  فيددددد     لددددد     يددددد  طدددددا اف ي ددددد   لاقاصدددددف ييعدددددي   
  ددددددددي   ف  لددددددددد  اجعددددددددد  يددددددددد   فلددددددددد   ة  ي دددددددددف   ددددددددددا  ف   لادددددددددداريف  

    ددددددس يددددددف يدددددد      فدددددد عل يددددددد   فا ليددددددد  ،  ج  ددددددا    دددددد ة ا ف فيدددددد 
طدددددا  لاقاصدددددف   في لددددددا،   دددددد   جددددد      ،يدددددد  شدددددد   يفدددددده  لادددددداريف 

   في لدددددددا يددددددد  ةر دددددددف  يشدددددددف    يفددددددده  لادددددددداريف  طددددددددا ةردددددددد  ه  ف ددددددددفا
 اددددد  ز  ييدددددز    فيدددددد ط  ف   شددددد   يدددددددط  طدددددا  دددددددا  ي   ف يددددد ،  ددددددي  
 إر دددددددددف  يجعددددددددد   ف فجددددددددد  يفدددددددددد  ةفددددددددد  ا ددددددددد ي   لاقاصدددددددددف   شددددددددد   

يعايددددد   ،  ف عددددد   ددددد     ددددد   قاصدددددف  و دددددف ي  في دددددا  ،يلدددددي  ا   ددددد 
 ليددددددددددددف   لددددددددددد   فصددددددددددد ف    ف   يددددددددددد ، الددددددددددده  ف فجددددددددددد   فادددددددددددا يجيددددددددددد  

  لاز  دددددددف  طدددددددا  ،    في اصدددددد    لدددددددد  ةيجف يفاطددددددددف فددددددددليف   لادددددددددا 
  ي   ف ل   

 ا ييددددددد  طفه اددددددد  ي  ددددددد   ،ة   ف ددددددد ين  ددددددد   لادددددددداريف    ج  دددددددا
ادددددددا   ةفدددددد  اجددددددف ج       يدددددد ة  ف دددددد   ،يدددددد  ق ف دددددد    ددددددد    جدددددد    

 وقدددددد  ييددددددزة  ،طددددددا يدددددد   يدددددد    يددددددف  ولددددددع  يدددددد   فعدددددد  ي  قاصددددددف يف  
 ف  طدددددف  دددددددا ف   و  ا  ددددد   لادددددداريف    ج  ددددددا  ، دددددد ي  ا فطددددددي 
  1فدصففت  فا ييد   لاجايف ي    لاقاصف ي  ،لي  فا  ي   فدد

في لددددددا يي دددددد  و  يادددددد ف         لا شدددددده و   ف  ددددددفس  ف ددددددفص  
و  دددددددد   لدددددددد      طددددددددا يددددددددد  في  ة دددددددددف ة  لا يدددددددددف ،  فعددددددددج      يطيددددددددف  

                                                           
ددددددددددد ة  زي    ي ي ،  لاداريف    ج  ا  في فش  طا  ف ل     فاا اي   ي  لدددددددددد    ا ففيدددددددددد ،   1

 .ا ليليد  فلي فدج   في ف  ، يجل   قاصف يف  شيف  ةط ي يف،  فجز ه ،  فع       
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 ا  يدددددد   ، طدددددا اعزيدددددز ي دددددف ت  لاقاصدددددف   ف دددددد  ، فددددددف    لاقاصدددددف ي 
ف  ا  طددددددا  ا  ددددددي  يشدددددد ،إ ددددددف ة  إ يددددددف  ، فيددددددددالزيف   فلدددددد   ي 

   فادددددا دددددددا  ل   دددددد   طف دددددد    هددددديس، فاددددد فا   في فقصدددددف ، فع ددددد  
 يطف  ا  يي  فع    

 ، فف عددددددد  ط ددددددد  و دددددددي  ف  دددددددفس  ف دددددددفص  فع  قدددددددا  لدددددددد   فا دددددددد 
ي  ددددد   ،  ددددد  يددددد   ف دددددف   112   دددددد  شددددد  ف     قيددددد  ا  يدددددي   ددددد  

  دددددددد   12٩فدددددددد  يدددددددد  ق دددددددد  شدددددددد    )  اددددددددد     يي  يددددددددد  يددددددددد  وصدددددددد  
،  قددددددد  اددددددد  1 فا  فشددددددد   يدددددددد  اصددددددد ي ف   يدددددددف ،  طدددددددي إ دددددددف ة  إ
وفددددددد  يدددددددد        قدددددددا طدددددددا  دددددددي   فيشدددددددف ي     غدددددددل  26ا  يددددددد  

 ف  دددددد   دددددد   فجدددددد    فدددددد  ه   دددددد   قييدددددد   فع دددددد  ،      ددددددفل  ف يففيدددددد  
ي ف ددددددددد   ف ادددددددددف   فددددددددديي  ، فادددددددددا  صددددددددد   ليطدددددددددف  فجف دددددددددج   يي  دددددددددا

   صددددددددل   ليدددددددد   فشدددددددد  ف   فع  قيددددددددد ، ةلا و   ف  قددددددددد  يشددددددددي  ةفدددددددد  و
   2ف      عي  طا ا  يي  ي   فيشف ي    ة ي   فش  ف   ج

 ف جددددددد ة  دددددددي   فددددددد    ، ففي ف ددددددد  ااز يددددددد  و ييددددددد   فددددددد     فع  دددددددا
  لا ددددددد يف  طدددددددا  ، يدددددددددف  ة  فعدددددددد  ي  لددددددد   فا ددددددد  ،  فعددددددد  ي   فعدددددددفف 

 فددددد ي  فعددددففيا  دددد    يددددي  دددددا طفل  ف دددد  ة  ف في دددد  طددددا  فيجايدددد  

                                                           
، ا  يددددددددد  2111-2116 ز  ة  فا  ي    فاعف    إ يفها،  دا  ايجي   فا ييددددددددد   ف   يددددددددد ،  1

 .ي  دز  ف   دف   ف  في ،   ش   
 ي ج  دددددددددف ي،  حديات إعادة إعمار العراق الفر  والت   ي ي   لا ي ددددددددد   فيعي  ي،  2

  3٨ص 
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 فدددددددد      ا دددددددد ي  ،  دددددددددا  فج  ف دددددددد      ف   يدددددددد   فيطددددددددفج ة ، فع  قددددددددا
  فدددددددددددد     طددددددددددددا يشددددددددددددف ي   ددددددددددددداريف ي   الددددددددددددفط  جطدددددددددددد    ، فدددددددددددداز 

 ،  في  يددددددددف    في ددددددددددف   فع  يدددددددد   فعفيدددددددد    ف فصدددددددد  ، ف   يددددددددف 
 طدا ودس  فاعف    فع  ا  فيشا ه       ن اغيي       يد  

ط ددددد  اددددد  ةصددددد    يجي  ددددد  يددددد   ،فا  يدددددز  لادددددداريف    ج  دددددا
شددددددد  ف    ف  ددددددده قددددددد   ي   ف : ف دددددددد   ي  إصدددددددال  يهددددددد     يدددددددف  يرددددددد 

  فلدددددددددددددد ي    في  ددددددددددددددزي،   فعيلدددددددددددددد   في  دددددددددددددد ة،  لددددددددددددددد ي    فددددددددددددددد    
فدددد  قددددف     لاددددداريف    ج  ددددا   دددد   ددددي  ادددددط  ة ، ةلددددفط    فجي  يدددد 

طدددددا  لددددددي ة ددددددف  ي ددددددددا ياهدددددد  فادددددداريف    ج  دددددا طدددددا  فعددددد  ي، 
   يفه إصال و  ه  ف  ف  

 ،  ددددددفف ج س ةفدددددد   فا دددددد ي     فيعدددددد ة يدددددد  ق ددددددد   ف  ددددددده  فددددددد  فا
 فا دددددد ي     فيشددددددا    إ ددددددف ة   يددددددف  (   يددددددد   فيا ددددددد ة   في دددددددد ي  

ي  يدددددددد  طددددددددا  فدددددددد  يدددددددد اي   فيددددددددف  ي  طددددددددا،   فاددددددددا قدددددددد ي  ة  فعدددددددد  ي
فددددددد   فجددددددد   لاقاصدددددددف    فادددددددا وشدددددددف   ة ،2113اددددددددش ي        دددددددف  
-2116 يليددددددددف    لا   لددددددددد  يددددددددد    فددددددددد     66 فع  قددددددددا   دددددددد    

  ز دددددددد   فعفيدددددددد  فعددددددددف   ة طددددددددا  في يدددددددد    قدددددددد     قددددددددف   فدددددددد     ،2111
 31إيدددددددد      طددددددددا  دددددددد     دددددددد   و طددددددددف اشددددددددي  ةفدددددددد   جدددددددد   ، 2111

 1211 صدددددددددص ي طدددددددددف ف   دددددددددفي  لادددددددددداريف ي  ددددددددد   يليدددددددددف    لا ، 
  اددددددددد  فددددددددد  و دددددددددي ف  ،ط ددددددددد  % 21يليددددددددد     لا  وي   دددددددددد   ا دددددددددف ج

طدددددددد     دددددددفه طجددددددد ة  ،  إ ف دددددددف   فيا قعدددددددد  ،   ددددددد   لا ا دددددددف   فيددددددد ت
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يددددددد   فيي ددددددد   فادددددددداريف   ،  دددددددف 1   ف يددددددد  فددددددد  يدددددددا  اجددددددددي  ف  عددددددد 
   ج  ا و  ي       يطف   د   و    

 الفرع الثاني
 تحديات برنامج إعادة إعمار العراق وتقييمه

 : التحديات التي واجهت برنامج إعادة إعمار العراق:أولاً 

  ففددددددده يجي  ددددددد  يددددددد   فا ددددددد يف   فادددددددا شددددددد ل     ددددددد  ويدددددددف   
 يرددددد ،  ف ددددد  ا  يدددددي    دددددفي  ة دددددف ة  إ يدددددف  طدددددا  فعددددد  ي  ففشددددد    
 ييف ددددددددف   ، دددددددي   فا ددددددد يف  طدددددددا جدددددددزه ي طدددددددف اعددددددد   فدددددددد ه  إ   ة

  فاددددا و  ردددد   فعدددد  ي  قاصددددف     ، ف  دددد   ف ف هدددد   فاددددا ددددد     فغددددز 
 افف ف  

  فادددددددددا ا فددددددددد  زيدددددددددف    يددددددددد    ف   في اددددددددد    ي ي ددددددددداةلا و  ددددددددددل 
 عدددددد  ةددددددز   فعدددددد  ي   ا  دددددد  و  ددددددفه  ففغدددددد ،  يي لدددددد  طددددددا وةل طددددددف، 

ي  غدددددددا  دا اصدددددددطف فاددددددددا ف ة ي طدددددددف  ا  ددددددد ي  لددددددد     س  فيددددددد 
فادددددددا ف ة  ةلددددددفط     يدددددد  ق دددددد   ف   يددددددف   فع  قيدددددد   ف ففيدددددد    في  لدددددد 

ي طدددددف طدددددا  فا  دددددي  فعيليدددددف  ة دددددف ة  إ يدددددف  طدددددا  فددددد    يدددددف  عددددد  
 :طييف يلا   ل    ز  ي   فا  يف  . ف   ج  ش    ف 

                                                           
ي ج  دددددددددف ي،  إعادة إعمار العراق الفر  والتحديات    ي ي   لا ي ددددددددد   فيعي  ي،  1

  3٨ص
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 الديون الخارجية والتعويضات: -1
 دددددد   فع  ددددددف  ويددددددف  ة دددددد   و اشدددددد    يدددددد    فعدددددد  ي  ف ف جيدددددد 

 الدددددددي    هدددددددف  دددددددديعيي ا  يدددددددي  يددددددد   قاصدددددددف ي  ، يدددددددف ة دددددددف ة  إ
 ا ييدددددددد   قاصددددددددف ي  طعففدددددددد ، يددددددددي   و   فا دددددددد ي     ف ددددددددديي   فع  قيدددددددد  

يليدددددددف    لا ،  ي يدددددددف  11ف صدددددددي   فددددددد ي   ف دددددددف جا  ف ددددددد  ا ددددددد    دددددددد 
 261ةفدددددددد   113اددددددددي   جطددددددددف  و دددددددد   ا دددددددد ي    اادددددددد   ل يددددددددف  ددددددددي  

 الدددددددددف  طف  شددددددددد    ،ة  فا ددددددددد ي   يليدددددددددف    لا     دددددددددفف ة  يددددددددد   رددددددددد  
   قددددددف   ف عليدددددد  فلدددددد ي    فع  قيدددددد ، طدددددد    فدددددد ق     ردددددد  شددددددي  ف   فيدددددد   

يليدددددددف    لا  ي طدددددددف  3٩3 ددددددد    جددددددد   دددددددي   فددددددد ي    ف ف جيددددددد   ددددددد  
 يليددددددف     61،   ف   هدددددد   فيا   يدددددد   ليطددددددف  يليددددددف  يدددددد   ف دددددد  ل 121

  ا  يددددددددددددددددددد     ،يددددددددددددددددددد   فددددددددددددددددددد ط  ف   فيددددددددددددددددددددا     لددددددددددددددددددد    ددددددددددددددددددد  
  يدددددددددد  اع يلددددددددددف   ف دددددددددد ج  فيدددددددددددا     شدددددددددد   يليددددددددددف    لا 1٨٨ 

   فص  ل   ف  ي 
يددددددددد ة  ف ددددددددفا   في لددددددددا  إجيددددددددففا  16 ددددددددي   في لددددددددد  يددددددددددف ي 

  دددددديفه ي لدددددد  يعدددددد    فدددددد ي   ، في دددددد   فلعدددددد  ي طددددددا  فددددددد        يدددددد ة
   دددددي   فددددد ي    دددددا لا  ف ددددد  طددددد   طدددددا  فعددددد  ي،   ف  قددددد  ة    11٩11

ا ددددددددف    يددددددددن يي ددددددددد     ، فيدددددددد     جيطددددددددف  لاددددددددديا يدددددددد   فلدددددددد في 
  1ي ف     يرل  ي   ف          ، فع  ي  ل    ي لدف  

                                                           
،  فدددد   2٨1يجل   لاقاصدددف      يف ،  فشددد     فع  ي  فلصددد فط    ف شددد    إ ا    فع    1

 2118 ف فيد    فعش   ، لي  ، 
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  ا ددددددد    عدددددددل  ف   ددددددددف   فادددددددا صددددددد    يددددددد      و ددددددد   اددددددد  
 يليددددددف    لا  ددددددد  يف   22فددددد   لغدددددد  ةيدددددد       فعددددددد  ي  ف   يدددددد  يعدددددد   

  ددددد   قددددد  يا فهددددد  جددددد   ،   اددددد  فددددد  اددددد   ددددددا      ،طدددددا  فع ددددد   في  ددددد 
  قييادددددد   إجيففيدددددد  طدددددد ي   في لدددددد  ف  يدددددد   فدددددد ي   ف ددددددف جا،  ددددددد   ددددددد

يدددددددف ةي  اددددددد   دددددددا      صدددددد  ددددددد  يف  ط دددددد ، و %6دددددددا   ل   ددددددد   
طددددددددد   ادددددددددد ي   فددددددددد ي   ،يددددددددد       ف   يددددددددد   فيا قعددددددددد  فطدددددددددي   فغفيددددددددد  إ

    1د   36 يجيلد  ديدداغ ي 
     ددددددددفي  ة : طددددددددا لدددددددد ه يفدددددددده فدددددددد  ي دددددددد  يددددددددداغ  ف   ف دددددددد  

  يع دددد  ق دددد  ةيجددددف يي  ي يدددد  اي يلدددد  يصدددد ت ةيددددد   ،ة ددددف ة  إ يددددف 
 . ف    ف فج  فيش ل   ف ي    ف ف جي 

 عدم الاستقرار والتحديات الأمنية: -2
  ف  دددددددد   في لدددددددد    ف  ددددددددفه  ، غددددددددل  ف  دددددددد   دددددددد   ف  يدددددددد 

طدددددددددد   ة دددددددددداي    ددددددددددفي  ة دددددددددف ة  لا يدددددددددف    ددددددددد ة  ، ددددددددد  ي  فيددددددددددا   
يددددددددد   يددددددددددن ة ددددددددددف ة   ددددددددددفه  ، ا  يدددددددددي ةفيفاددددددددد    دفددددددددددي  ، طعففيددددددددد 

    عددددددددددددف   ،جيددددددددددد    دفددددددددددددي   ف  ف ددددددددددددف   إ اف ، في  طددددددددددددي  فعفيدددددددددددد 
 ف   دددددددد   لاقاصددددددددف ي  فدددددددد  ا دددددددد   جييعطددددددددف ويدددددددد     يي  دددددددد  يدددددددد      

  لاجايددددددف ا،   ددددددي   فشدددددد     ،  لادددددددا      فديفدددددددا ،ادددددد ط    يدددددد 
ف جددددددفل    اقدددددد  ة ددددددف ة  لا يدددددف  فددددد  ادددددز  ةيددددد  ياددددد ط ة  ، فلددددد   ي 

                                                           
ي ج  دددددددددف ي،  ار العراق الفر  والتحديات إعادة إعم   ي ي   لا ي ددددددددد   فيعي  ي،  1

  82ص
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 ،طددددددا  فعدددددد  ي  فيدددددد  ، طددددددففا جي     إ  ف يدددددد  ا ا دددددد  يدددددد   ددددددا لآ دددددد 
ةايددددددددف  اا  صدددددددد ،  صدددددددد لا  ف طدددددددد   ا  ددددددددي  )   دددددددد     يليددددددددف   لا

  لا شددددددغف   ، دددددددي  ا   لدددددد  يدددددددف     يدددددد ة يدددددد   فعدددددد  ي ، إ  ددددددف ا
  ا  ي      لا ي  ق لا   ، ي ف  ا 

 فيشدددددددددد ل    ددددددددددف و    ددددددددددفه ا    ددددددددددف   لدددددددددد يف   ددددددددددي  يددددددددددددي ة 
 ، لا اعدددددددف   لاقاصدددددددف ي  فادددددددا اددددددد ا      دددددددف ة  لا يدددددددف  يددددددد  جطددددددد 

يدددددددد  جطددددددددد  و دددددددد  ، طا دددددددددي     ددددددددي   ف دددددددد  ة  لدددددددد  ا دددددددددي    يدددددددد 
 ف لددددددد   لاقاصدددددددف ي ديددددددددف    لددددددد  ا  يددددددد   فلدددددددغ    فيعيشدددددددي  

 يددددددف و      فغلددددددج  فشددددددع ا  فيادددددد اا ي طددددددف ، فاددددددا ا  جدددددد   فعددددددد  قيي 
 ددددد  شدددددد   يددددددد ي  ودفدددددددا فاشدددددجي   ، لاددددددا      فديفددددددا    ي دددددا

 يددددددددددف  ، فيشددددددددددف     ف  دددددددددددع  فل  ددددددددددفس  ف ددددددددددفص  في لددددددددددا   فع  ددددددددددا
يددددددددي ة ة دددددددف ة   دددددددفه  لاقاصدددددددف   فع  قدددددددا،  لادددددددداريف    ج  دددددددا طدددددددا 

  ف  قدددددد  و  يددددددف دددددددي اف  ةفيدددددد   لاقاصددددددف   فع  قددددددا يدددددد   لاددددددداريف    
 ف فصدددد  طدددددا  فع دددد   في  دددد  ي دددد ي ا دددد ي      ايفجددددف     ددددفي  ة ددددف ة 

 . لا يف    لعف    ة
 الفساد المالي والإداري: -3

يددددددد ر   ف ددددددددف   إ   ي   فيدددددددففا  لددددددد   ددددددد  دددددددد  ه  لددددددد  و  ه 
 ي لددددددد  و عدددددددف     جايف يدددددد    يدددددد ة لا يي دددددد   ،قاصددددددف ي  ف  ف ددددددف   لا

و   لاددددددددداطف    طدددددددف   قدددددددد  و طددددددد       ددددددددفن طدددددددا  ددددددددي   ، ددددددددايعف طف
 ددددددددا      طدددددددا فيجددددددددف  و دددددددد  يلدددددددع   ف يددددددد   لاقاصدددددددف ي، ةي يددددددد ر  

 يزيددددددد  يددددددد  ا ل ددددددد   فيشددددددف ي   يطدددددد    ، ياهيدددددد   في ددددددف   لاددددددداريف ي
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اريف   فف دددددددددددد     دددددددددد   فا  يدددددددددد ،  يلددددددددددع    ردددددددددد   لايجددددددددددف ا فادددددددددددد
فليددددددشف ي   في ليدددددد     ج  يددددد ،  لاددددددييف   ددددد يف ا لدددددج  ف شدددددف   يددددد  

و  ي لددددددددددددددج  ،وصدددددددددددددد فج  فيشددددددددددددددف ي  فادددددددددددددددطي  ق دددددددددددددد   يشددددددددددددددف يعط 
 في   ددددددد    في اشددددددد    صددددددديج يددددددد   فهددددددد   لادددددددداريف ،    ددددددد  يفددددددده 

ي     يعددددددددددد  لدددددددددددف ة  يعي ددددددددددد  إ دددددددددددف ة يعا ددددددددددد   ف ددددددددددددف  لددددددددددد ي   
  1 طا جف ج  لاداريف   ش    فص ، يف  إ

  يشددددددي   فا  يدددددد   ف ددددددفص  فف دددددددف  طددددددا  فعددددددفف   فصددددددف   يدددددد 
)ي  يددددد   فشدددددد فطي   فعففييدددددد    دددددد    جددددددد    اشددددددف   ف دددددددف  طددددددا  ي دددددد  

جدددد    ف  ددددن طيطددددف ةفدددد    دددداا   فعدددد  ي ي ق ددددف   ،    فدددد 1٩1اشددددي  )
     ددددددد  يددددددد  1٩   وي و ددددددد   صددددددد   لددددددد  )11٩يا ل دددددددف   ادلددددددددد  )

 ،ا  فعدددددددفف    يددددددن يعا دددددد   فعدددددد  ي يدددددد   ددددددي   فدددددد    طدددددد111وصدددددد  )
  2 فاا   اش  طيطف  ف دف   عيي ش ي 

 الافتقار لخطة إعادة إعمار متكاملة: -4
و ددددددفي  لاطا ددددددف  فا  ددددددي   قاصددددددف ي ف ادددددد ة يددددددف  عدددددد   ف دددددد ج 
جطدددددد   ة ددددددف ة  إ يددددددف ،  قدددددد  ويلدددددد  يفدددددده، ةفدددددد   دددددد  يددددددف، و دددددد  ن 
 ،يا  قددددددددددد    دددددددددددف   فيدددددددددددد  ف     ي ي يددددددددددد   قددددددددددد    دددددددددددز   جطددددددددددد    

                                                           
  2113د ز     ز  ة يف ،  ف دف    ف   ، ا جي  ط    د  جا،    لي  فل ش ،  يدف ،  1
، اف ي  211٨، ي  ي   فش فطي   فعففيي ،  فصف    ف  211٩ي شد  ي   ف   ف دف  فلعف   2

 ،        في ق : 211٨-11-1٨ فزيف ة 
https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Ex
ecutive_summary_web_AR.pdf 

https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR.pdf
https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR.pdf
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 دددددد    طددددددف ي  يددددددف    فيدددددد ،  يددددددف طددددددا   ددددددداع    ف دددددد   ن ة دددددددف ي  ا 
يفدددده   يدددد   فيا دددد ة،   ددددا  دددد   ن فدددد  ا دددد   طددددا  ددددي   ف دددد  و يددددف  
 ف طدددددج )  دددددا  دددددي اطف  ادددددف  جددددددف  ا فلدددددع   فا  دددددي    ي دددددا  قدددددد  

   اش    ل    في   د  
و ر  دددددددف  لددددددد  ف   ، يدددددددف و ددددددد ز  لا ددددددداا  اع يددددددد    ديفددددددددي 

 يددددد  ف  ددددد   دددددف    اشدددددف   ففددددد  يددددد   ددددد    في دددددي ، اغييددددد   فجددددد      فزي
 فددددددديف ة،   فعدددددد  ه  فع  قددددددا  ف  ددددددد   ف  ددددددفي فلي ددددددف لا   فاددددددا  دددددديفطف 
 في الدددددددد  ، و   فدددددددددل ف   في ليدددددددد   فاددددددددا  ي   ددددددددف، لاا ددددددددفي قدددددددد      
الدددددددز   ف لددددددد   لددددددد   فيددددددد    ف عيددددددد    قددددددد   طددددددد   فشددددددده  ددددددد    ف لايدددددددف  

ف ددددددد ل   ياطدددددددف  لاقاصدددددددف ي  ةفددددددد   شددددددد ه  ، فيا ددددددد ة اددددددددع  وه ف يدددددددف  
جايعدددددد  وطددددددد  ،  ففلدددددد   ة،   ايددددددفلا  يعف لدددددد    ددددددي   فع  يدددددد  ي

  ل       قاصف ي  ي   د    يل   في   
 ي ددددددد   و   إ   ة   ي ي يددددددد ،  ةددددددد  يفددددددده، قددددددد  و يلددددددد   يددددددد    
يدددددف ا  جددددد  يددددد    ددددد ،   فادددددا  ف ددددد   ادددددف  شدددددط   يددددد   في فقشددددددف  

  فيدددددد  في   ،  يدددد   فعددددد  قيي  طددددا  في  ددددد 211 ددددي  يدددددف يزيدددد   لددددد  )
  ط ددددد   ددددف   يشددددد  س يددددددا     فعددددد  ي  1طددددا  ز  ة  ف ف جيددددد    ي ي يددددد 

ي ددددددد ي ا صدددددددديف  اغ ددددددددا   لاقاصددددددددف    ف  يدددددددد   فا ايدددددددد  ،    فصدددددددد   

                                                           
  ، ICGة ددف ة ة يددف   فع  ي،  فيجي  دد   فدد  فيدد  فيعددففجدد    زيددف  ) فشدددددددددددددد ي    ددددددددددددددد   ) 1
  8، ي ج  دف ي، ص31  ي   ق   فا
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  1 فعفيدددددددد    لا ايفجددددددددف   إ دددددددددف ي  ،   ةجدددددددد  ه   ي فط دددددددد   ف دددددددددف  
و  لا يدددددد ف   ،ا  ددددد  يدددددد ف ه يدددددف ةي   ف ددددد   دددددي   ف  يددددد   دددددا   طلددددد 

س ططدددد  و   ددددي   فيشدددد    ،اريدددد   عددددل  فجدددد  ، ويددددف يددددف لا جدددد      فدددد 
 يجدددد    دددد ه  فيجطدددد    ،قدددد  ادددد  اجف لدددد  طعليددددف  يدددد  ق دددد  صددددف عا  ف دددد   

  ف   ا 
  ددددددددددد ة  ،قددددددددددد    ف  ددددددددددده  فددددددددددد  فا 2113طدددددددددددا اشددددددددددد ي       

 ،  دددددددددددفلا  اف عددددددددددد  ف يددددددددددد   فيا ددددددددددد ة ا يييدددددددددددف  يشدددددددددددا  ف  لا ايفجدددددددددددف 
و   ددددي   فا يددددي  الددددي     لدددد   فدددد ة  يدددد  ا ددددففي  ة ددددف ة  إ يددددف   

   ددددددد    فديفدددددددد   فادددددددا   عدددددددل  ف صدددددددفهت  فعفيددددددد ،يعل يدددددددف  ي يددددددد ة
يجددددج   اطفجطددددف، ط  دددد  فدددد  ي دددد     دددد   يليدددد   دددد    ي يدددد  ة ددددف ة   ددددفه 
 لاقاصدددددددددف ،   دددددددددف  يفددددددددده، طدددددددددا جدددددددددزه ي ددددددددد ، يعددددددددد   ةفددددددددد   في قددددددددد  

ف   ددددددف    يدددددد  ط دددددد   فيلدددددد  ج فليجايدددددد   فدددددد  فا ةز ه  لا دددددداا   ويادددددد
اغفلدددددد  ددددددددل    لا ددددددداا   في قددددددد   دددددد  يع ددددددد   فا صددددددديف   فادددددددا 

فهت  فا يددددددددددي   فيشددددددددددا ه،  لدددددددددد   ف دددددددددد  قدددددددددد  و دددددددددد  ،  اطددددددددددف  ف صدددددددددد
 ةصا ف  يعيف ي  فلد ي 

 
 

                                                           
  ج  ي شدددددددد      ز  ة  ف ف جي    ي ي ي :    جج      فيدددددددددا   :      فع  قيي          1

 فع  ي ج ي   
http://usinfo.state.gov/products/ pubs/dutyiraq 

 



332 
 
 

 
 

 عدم إشراك العراقيين في عملية إعادة الإعمار: -5
يددددددددد   فجطددددددددد    فادددددددددا  ددددددددديف   عددددددددد  ة  يدددددددددف اددددددددد   دا اصددددددددد  

 دددددد    ا ددددددف   ف فجدددددد  إشدددددد  ه  ،طددددددا دددددددفه  و  ددددددفه  فعددددددفف  ف دددددد  ج 
 فدددددد ف   في ليدددددي  طدددددا  يليددددد  ة دددددف ة  ف  دددددفه ويددددد  ودفدددددديف   ج   يدددددف   

 دددد  فدددد  ي دددد    ددددفه  فاددددز    دددديفه طددددا  فعدددد  ي،    لددددف   دددد  فددددد ه  ف
طي دددددد   و   ف دددددد       ف دددددد  اا ددددددي يدددددد  ق دددددد  قدددددد     لا دددددداا   ،يفدددددده

 ففا دددددديي، طدددددا و دددددد     ددددد   ، يددددد  يجي  ددددد  يددددد   فعددددد  قيي  ةيددددد  
  في ا  ي  ) ي  يي  دف  ي  ةفف ف   

و   يفددددددده ةفددددددد  الدددددددف   ا ل ددددددد   ددددددد    فيشدددددددف     ف فطيددددددد   
 و ف يدددددف  ةيددددد  صددددد ي  ،      عددددد   فصدددددل    فاشدددددف  ،  يدددددن  ددددد ز  
 جطدددددد   ة ددددددف ة  ف  ددددددفه، لددددددف    ف  صدددددد   ، ددددددي   فا لعددددددف   فع  قيدددددد 

صدددددددال ي دددددددددفاط ،   شددددددد   و رددددددد   ي ييددددددد ،  ،فاي دددددددي   فعددددددد  قيي     
 .فاعزيز ق   اط   في لي 

 : تقييم عملية إعادة إعمار العراق:ثانياً 

 ددددد و ا دددددد  يل ددددد    لددددد   ف لددددد   لاقاصدددددف ي طدددددا  فعددددد  ي  
   دددددددف  في شددددددد     2113 ف ددددددد ج  فادددددددا   اطددددددد  طدددددددا  يددددددددف     دددددددج

 يا   دددددددد   طف ددددددددد  ي  ف دددددددد  اعدددددددد   ففدددددددددل   لاددددددددداطا ي   ،ياعدددددددد  ة
  فاددددا فدددد  ي دددد   علددددطف يادددد ط    و دددد    يدددد  ق دددد    يددددن  ، ف  دددد   فددددري 
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  فددددد      فع يددددد  يددددد   فعددددد  قيي   لددددد  ة دددددف ة  ،ي ددددد    ا دددددفس  ف   ادددددج
   1طا ة  ف صف ة ف   ،ش  ه ف  ز  ي زفي   ف    ق   ف   ف

   ددددددد  دددددددل    فا ددددددفف   في قدددددد  و  ا دددددددج ف  دددددددطف  ف لدددددد   
 2113طددددددا  ددددددي   ف يدددددد   لاددددددداطا ا، ط دددددد  وطددددددف  ق    ددددددف طددددددا ويلدددددد   

 زيدددددف ة    ادددددج  ف  دددددفس  فعدددددف  زيددددددف ة ج   يددددد  يليددددد   ي  ددددد   لدددددد  
   دددددددف    ديفدددددددف  ي ف يدددددد   فالدددددد   طددددددا 2  قدددددد  يدددددد   ددددددفهااط 

 38لددددددددد     ددددددددد     فا  لددددددددد   ، ددددددددددا     ددددددددددع  صددددددددد    فددددددددد ي ف 
 دددددددا   فشدددددددط ي  % 31 وقددددددد    ليددددددد  يددددددد  ، 2113 دددددددا   دددددددف  %

  21183   في  ي   ف  

                                                           
  ، ICGة ددف ة ة يددف   فع  ي،  فيجي  دد   فدد  فيدد  فيعددففجدد    زيددف  ) فشدددددددددددددد ي    ددددددددددددددد   ) 1

  1، ص2118ويل    2، اف ي  31ي   ق   فا   

   لا  وي ي ا ا  ي ف  ، 81 ي ف     قا ) 1٨111وصدددددددد ت  ف         فل   اج  فشددددددددط ي   2

يلي    ي ف     قا )   فا  176 وصدددددددد ت ي  يشددددددددغ    ي   ي ي   ف   ز  ة يا فلدددددددد   لآ  
 11فا  ي ،  غ   ، ي  طفهي      ف د  ،  فهج  زي    ICG  لا  وي ي ا   ي ف ل  فد  1111

يعف   ددددددد س  فيع لا   ف ففي     ج   2113   ف  يع    ف   اج ق    ف  2118 يدددددددف ، 
  يددددددددا ط  ط  ،  يليف   ل ه،  ين   ي ،  دددددددديي   ة  ي:   فدددددددديفدددددددد   لاقاصدددددددف ي   لطفي 

 8،   ق    ن طا  فديفد   فعفي ،   ه  لا ايف   ف ي   فا طا   د  ، " فيدا    طا  فع  ي
 ،  ل   فع      لآاا:3، ص2118ف  وي

 http://www.bos.frb.org/economic/ppdp/index.htm 
  
  ج   ز  ة  فا  ي ،  ف   ة  في  زي  ف  صدفه  ي شد     ف ق   ف يفددا  ددعف   فيددداطله  3

  2118ه  شط  ش ف  فيدا    فال   ، طا  فع  ي ،    اف 2113فد   

http://www.bos.frb.org/economic/ppdp/index.htm
http://www.bos.frb.org/economic/ppdp/index.htm
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 طدددددددددا ا ددددددددد  فلا قعدددددددددف   ف طيدددددددددف   فددددددددد ي ف ،  ج ددددددددد  ددددددددددل   
  يددددد  يفددددده، 1 فا دددددفف   في قددددد  طدددددا ا  يددددد   ا  يددددد   فعيلددددد   فع  قيددددد 

طددددد    ف يددددد   لادددددداطا ا   لاددددددا      ف دددددد ا ف ددددددعف ،  يطيدددددف  ف دددددف 
  يفددددده لا ي  دددددا  ةي فددددديس طدددددا يفددددده يدددددف يشدددددي  ي لددددد  ا  يدددددج، طددددد 

ةفدددد   دددد س ة ددددف ة  إ يددددف   فاددددا ي افجطددددف  قاصددددف   ي ادددد    دددد   يدددد  
  فع   ددددددددددف   لاقاصددددددددددف ي ،  طددددددددددا  ف ادددددددددد ة  ،  ف دددددددددد  ج ،ددددددددددد ه  إ   ة

    ي ة، و يف   ف طج   دع   ف  في  

فدددددد  ا دددددد  يشددددددف ي   ، ةدددددد   دددددد  ي ددددددف    لاددددددداطاه  ف  لدددددد  
  طدددددا يع يطدددددف يطجددددد  ة،  يدددددف اددددد  ة شدددددفه    فيددددد  ادددددي  ،   فيصدددددف 

 ف  فل  فيددددددددف  ا  يدددددددد   دددددددد   يدددددددد   في ددددددددف ي  فصدددددددد ف ي  ةفدددددددد  ي  ادددددددد
 فف ايجدددددد  فدددددد  ي دددددد ن وي ةصددددددال جدددددد   ي فل  يدددددد   فا ايدددددد   فيدددددد ي ة 

يددددداي    فعددددد  ي يددددد   ف صددددد    ،  فددددد  يدددددف طدددددا يفددددده  ف ددددد ي   فجدددددد  
، ويددددددددف 3ةفددددددد  يعددددددد   ة افجدددددددد  يددددددد   ف فقددددددد  ق دددددددد   ف ددددددد ج ةلا يددددددد      

ز فدددد  اعيدددد   يدددددا يف  وقدددد  ييددددف  ف دددد   طيددددفف    يعففجدددد   فييددددي شدددد 
 يفددددده   ددددد    لا   ف دددددف   فايدددددف   ف ط  دددددفها يددددد   ، ليددددد  ق ددددد   ف ددددد ج

  2جط ،    يف   ف طج  فاا ج   ي  جط  و   

                                                           
   21-1٩  يدا ط  ط   ) ل     ،  فيص     د ، ص 1
 ة جفز    فيفه   فص    فص ا   ل   فع    :   "USAID  ج   2

http://www.usaid.gov/iraq/accomplishments/watsan.htm%6C 
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يددددد  و   ف دددددفس   يدددددف   فددددد ة  لددددد    دددددف  يددددد   فيا ددددد  و ددددد  
ةلا و ددددددد  فددددددديس   دددددددفه    ددددددد  ة يدددددددف   ،و دددددددد   دددددددفلا   دددددددف     ي يدددددددف  

ق ف دددددددف   ف اددددددد      ف ط  دددددددفه، ف يجددددددد ي طدددددددا ،  فددددددددار فه يددددددد  ي يددددددد 
 ف ددددد   فا ددددد     ددددداه  اددددد  طدددددا  ددددديي   ف  دددددف ي   ي ددددد   و  يع ددددد  
 فعدددد  قيي  ي  ط دددد    لدددد   جطدددد   ف  دددد   ددددي ، ط   ددددف  لادددددا افه وجدددد ي 

وجددددفج يع دددد  يدددد  جدددد   ا جيدددد    دددددهل  فطدددد   دددد    2118طددددا ويددددف  
  1ة ف ة  إ يف  ف  ا  و  ع 

   ف دددددديي    ي ي يددددد  يددددد  جطددددد  و ددددد   ط ددددد   ف ددددد   فيعل يدددددف
لا ي قددددددد  فيددددددددا    ،ا  ددددددد   ددددددد   يدددددددف اددددددد   يلددددددد   لددددددد  و ل  ف  قددددددد 

   دددددددد     فيا  ددددددددفة، طففي اددددددددج  فع  قددددددددا فلع دددددددد     فيشددددددددف ي  ) فدددددددديي 
 ددددددددف  ي لددددددددي  ليدددددددد  دددددددددف  ف  ي اددددددددج ة   ة  ف   ددددددددفي  ،   دددددددد   في اددددددددج 
 فيدددددددددددد     ددددددددددد  ة  دددددددددددفي ي صصدددددددددددف   إ يدددددددددددف    ي ي يددددددددددد ، و    

  % 1)،   ددددددددددد  يدددددددددددف ي ددددددددددد   ددددددددددد  يشددددددددددد   ف  ة شدددددددددددفهيف  ط ددددددددددد   118)

                                                           
  ل   فع    : 2118  ج     ددددددددددددف  و دددددددددددد      ف  في      دددددددددددد     ي  فلع  ي ، شددددددددددد ف   1

http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/15_03_04_iraqsur
vey.pdf 

 
 
 

 

http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/15_03_04_iraqsurvey.pdf
http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/15_03_04_iraqsurvey.pdf
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 اددددددددد   دددددددددف   2118يددددددددد   فيشدددددددددف ي   فادددددددددا    طدددددددددف فل اددددددددد ة يددددددددد   
211٩1    

      ف دددددددد  يددددددددد ف   فا  يدددددددد   فدددددددد قيي فلي ددددددددفف   فاددددددددا و   اطددددددددف 
 ف لايددددددف   فيا دددددد ة   ي ي يدددددد  طعددددددا  طددددددا  فعدددددد  ي اعدددددد   فف عدددددد  يطيدددددد  
يع ددددددد ة  ةلا و ددددددد  يددددددد   ف  لدددددددت و طدددددددف لا اشددددددد   دددددددد   جدددددددزه لدددددددهي  

 ،يليددددددددددددف    لا   في صصدددددددددددد  21ي لدددددددددددد     ا  ي ددددددددددددف   يدددددددددددد   % 11)
  2إ ف ة ة يف   فع  ي

فدددددددددد  ولدددددددددد  ف  فيدددددددددد      فاددددددددددا  ط اطددددددددددف  ف   يدددددددددد    ي ي يدددددددددد  
،   ددددددددا 3فيشددددددددف ي   ف  يدددددددد   فا ايدددددددد   فاددددددددا   ددددددددياطف قدددددددد     لا دددددددداا 

اددددددد  ة  فقطدددددددف  لددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف  يددددددد  ق ددددددد   ،يليدددددددف    لا  17٩1
   يليدددددددددددف    لا  و دددددددددددد 3،٩  ،يجلدددددددددددس  ف  ددددددددددد   فع  قددددددددددددا  في قددددددددددد 

لددددددددهيا   طدددددددد    فيجيدددددددد س ي  دددددددد  ،21182 ددددددددف   في  ز دددددددد  صصدددددددد  
ا دددددد ي     ف  دددددده  فدددددد  فا/   يدددددد   فيا دددددد ة ا دددددد    دددددد   ففي ف  دددددد  يدددددد  

                                                           
  ل   فع    : 2118 ي   ف  افة   ، ويف  ،   ل   ج  1

 http://www.rebuilding-iraq.net/pdf/pmo_update_brief_24_ 
.may_04.pdf 

 ، ي ج  ICG   ددددددد   )ة ف ة ة يف   فع  ي،  فيجي     ف  في  فيعففج    زيف  ) فشدددددد ي  2
  2دف ي، ص

  ج  ي اج  إ   ة   في  ز  :  ا  ي  ةف   ف   غ س   ي ي ا     قف    ي صددددددددددددصددددددددددددف   3
  2118 ف    ت فل طفس     ف ة ة يف   فع  ي  وطغف داف ، ا  ي  طا ة  فادعي  ي يف   فرف ي  ، 

http://www.rebuilding-iraq.net/pdf/pmo_update_brief_24_%20.may_04.pdf
http://www.rebuilding-iraq.net/pdf/pmo_update_brief_24_%20.may_04.pdf


337 
 
 

 
 

   طددددددددا يفدددددددده ي دددددددد   يددددددددد    طددددددددا دددددددددل   1  لا ايفجددددددددف   ف   يدددددددد  
 فا ددددفف   في قدددد :  ي دددد     يدددد   يددددف فدددد  و  ددددف  دددددا ع ف ط دددد  اشددددغي  

     إز ف  ج    ففيي جف     فيل ،ج  ط      ة

   فاددددددا  ددددددف   ليطددددددف  ف لدددددد   ددددددف  ة   فعيدددددد   يعدددددد    فددددددد  
    ف يدددددددف   فادددددددا  لدددددددعطف  ف  ددددددده  ،  فددددددددا      فشددددددد   ،  2118)

  ا دددددد ي   فعدددددد  ي ، فدددددد  فا/   يدددددد   فيا دددددد ة، دددددددا اف  ة ددددددف ة ة يددددددف 
دددددد        دددددف  فا ددددد ي     دددددي    8) فددددديس  ،دددددد     ا  ي دددددف    11)ةفددددد  

يجدددددددج فاف ي ددددددد  فيدددددددف   دددددددي    يددددددد   فددددددديي فددددددد  يدددددددا   يدددددددف . في  يدددددددف 
 فدددد   ، دددد و  يدددد  ةددددز   فعدددد  ي ،وصددددفج  فعدددد  ي   في   دددد  يدددد  وزيددددف 

 ا ا  فاف ي   اف    ي    د   

 عددددد   ف  دددددن طدددددا  ددددد  يددددد  اج  ددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف  طدددددا و   دددددف 
 فيففيددددد    ددددددا  ايجي  لا  ددددداي ف لددددد  يايدددددت يي   دددددف  طدددددا  فعددددد  ي، 

يددددددف  طدددددددا ة ددددددف ة  إ        فط  ددددددد   فيففيدددددد  طددددددا اي يدددددد  ،   دددددددج
  يفه طا  في  ن  لآاا  ،د  ي 

                                                           
ف ة  ف  ي   فا اي    ف  يف  يليف    لا  إ  11،6دي اف   فع  ي    ف  فا  ي    وييي  ةف   1

،  ا ل   فا  ي     فيشددددددددا    ف   ي  2113 فعفي  ةف   فيدددددددددا    فيي  ف    لي  طا لي   
فيجي س  لا ايفجف  طا يجف   ة ف ة  إ يف    فا يي     ف  ه  ف  فا  دل    فا فف   في ق 

ا        ددددد      ف فصدددد       ع   شدددد  ق ف ف ي   و ف ي    طا يجففا  ف ا       ي   
 يليف    لا   6673 فاففي  فل  ج 

  ج   ف  ده  فد  فا:  يا  دف       لادددددددددددددددا  ايجي   في  لي   فيع ة ي  ق   يجي     ف  ه 
 .2118 ف    رف ا  18 ف  فا  ف فص   ففع  ي ، 
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 المبحث الثاني

الحديثة في تمويل إعادة  سياسات الإصلاح الماليدور 
 إعمار سورية

ز فدددددد  اشدددددد    فطددددددفجس     دددددد    يددددددف ف دددددد  يشدددددد ل   فاي يدددددد   
  ددددد ج   دددد  طددددا ددددد  ي ، ف  ددددديا  فديفددددد   فيففيدددد  طددددا ويدددد    فدددد   

   فدددددددد يف   فطفهدددددددد    ايجدددددددد   ل دددددددد ،  زيدددددددد   فاددددددددا يدددددددد    طددددددددف  فدددددددد ا 
 ف فجدددددد   ،  دددددد يس ايجدددددد   إ  ددددددفج  فييددددددف س لدددددد  ددددددد  ي   ف فصدددددد 

  ددددددف  ص  ،فاي يدددددد   إ  ددددددفي  فعددددددف  ،فل  ددددددن  دددددد  يصددددددف      يدددددد 
 يف ياص  ي    عيلي  ة ف ة  إ يف  

قدددد  ي الدددد  ط يددددي يدددد   فيطايددددي   ففشدددد    فيددددففا يدددد  ودددددل ج  
 يددددد  طدددددا يرددددد    دددددي   يصددددد   ودفددددددا فلاي ، فلجددددد ه ةفددددد   فلددددد  هج
ييددددددف يشدددددد ل  يدددددد   ددددددجه  ،اجددددددف   لدددددد   فدددددد ة  دددددد    ف دددددد   ددددددي   لا

 ف طفيدددددددد   فيدددددددد    ، ةلا و دددددددد  ي  دددددددد   ف يددددددددف  لدددددددد ي ا يا يلدددددددد  طددددددددا 
   دددددددد  يها ددددددددي   دددددددد       ددددددددا ددددددددديف ي،  لا  دددددددد ط   ،  دددددددددل  فلاي يدددددددد 

 يدددددددف طدددددددا  ففددددددد   ،   اطف دددددددف  فل دددددددف   ،ا ل اددددددد    ا فصدددددددف  يددددددد   فدددددددديف ة
  فاي ي   ف ف جا 

 ددددد    ف فجددددد  فاددددد يي   فاي يددددد  طدددددا  ، يا  ي دددددف  فيدددددف دددددد ا ددددد       
  يجددددددددددج و  ا  دددددددددد   لدددددددددد  يددددددددددد  ي  يادددددددددد  زيي : ، ف لدددددددددد   فددددددددددد  ي

 ،  دددددددل ج  دددددد ين  فف ددددددد   فل  ددددددف   فلدددددد ي ا  فددددددد  ي     ياعلددددددي 
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  دددد    ددددف   فلدددد ي    لدددد   ف ييدددد   ،ف دددد ل  فلدددد  هج ةيدددد   في فشدددد ة
    لددددددددد   فرددددددددد  ة ف  فردددددددددف ا طياعلدددددددددي   ددددددددد ل لددددددددد ي فيلدددددددددفط   ويددددددددد

 ،ادددددددداط   وصددددددد فج  فرددددددد     ،لددددددد ي   ي فشددددددد ة) فيل يددددددد      طدددددددف 
اعا ددددددد   ،ة   دددددددي   إجددددددد  ه   طدددددددا  دددددددف  اددددددد    ايف  دددددددف   فيل يدددددددف  

 ةصددددددددا ف  يدددددددد ر    طددددددددا  فديفددددددددد   فيففيدددددددد  طددددددددا ددددددددد  ي   دددددددد   يز يددددددددف 
  ا  ف  فيي  ا  ي  ش   لاط   ي  طيف 
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 المطلب الأول
 في سورية تطبيق الضريبة على القيمة المضافةرؤية 

طدددددددا دددددددد  ي  ا  جعدددددددف   دددددددف    طدددددددا  إيددددددد      وطددددددد ز    زيددددددد  
 فعفيددددد  ف زي ددددد   ف  فددددد  يددددد  جددددد  ه  لا   دددددفل  ف  يددددد  طدددددا  إيددددد      

 اددددددددددد     ق ف دددددددددددف   فصددددددددددد ف     فاجدددددددددددف ة  ،  ف   يددددددددددد  ، فلددددددددددد ي ي 
لدددددد   طددددددا  فددددددديف  ،  ددددددي    يدددددد    ع ددددددس دددددددل ف     في  ز دددددد   فاددددددا ا يا

  جدددددددددددددددددددز   يففيدددددددددددددددددددف  طدددددددددددددددددددا  لددددددددددددددددددد    ا دددددددددددددددددددفس ةيددددددددددددددددددد  يدددددددددددددددددددد  ي
     يف   ي   ف فا   في لا  إجيففا   ،طا يع لا   فال  

ددددد ،ويدددددف   دددددي   ف لددددد   ف دددددف را    فادددددا ا  جددددد    فا ددددد يف   فجيا
  فاددددددددا  ، لاقاصدددددددف   فددددددددد  ي طددددددددا ي  لدددددددد  ة دددددددف ة  إ يددددددددف   في  لدددددددد 

يليددددددددف   611–261اادددددددد   ل ا ل اطددددددددف   دددددددددج ا دددددددد ي     دددددددد ة  ددددددددي  
  لا  ويي  دددددددا، ا دددددددد ز  ف فجدددددددد ، ةفدددددددد   لدددددددد   دددددددددا  ايجي  ةصددددددددال 

 يدددددد   في ادددددد ل و  ا ا ددددددز طددددددا   فهطددددددف  لدددددد  قدددددد  هة  يددددددففا شددددددفي  
اعيددددددد   ف  ددددددد   لددددددد    ددددددد  صددددددد يت،     فيشددددددط   لاقاصدددددددف ي   فيدددددددففا

طددددا  ف  ددددف   فلدددد ي ا  فيعيدددد    دددد    صدددد       ة    دددد   ددددي  يدددد     
 يددددف يايفشدددد   ، في  ز دددد   فعفيدددد  فل  فدددد ،   فاددددا ا طدددد  قدددد  اطف  إ  فقيدددد 

،   دددديفه يدددد   ف  دددد  يدددد   ف دددد     لادددددار فهي   فاددددا ايدددد   طددددف  فدددد ا 
 ف دددددددد ين طددددددددا يجددددددددف   فلدددددددد  هج  فدددددددديي يددددددددداط   ا  يلددددددددطف  دددددددد  

 ،  فاصدددددددددد ي  ،يصددددددددددف   ا فيدددددددددد   فدددددددددد   ،  طدددددددددد   اشددددددددددجي   إ اددددددددددف 
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فلدددددددد ي ا،   لاددددددددداريف     في ليدددددددد     ج  يدددددددد ،  ي فط دددددددد   فاطدددددددد ج  
   ا  يي  فع  ف   فل ي ي 

طددددددا  ددددددي   في لددددددج ددددددديا   دددددد ل ي ج ددددددف  ةصددددددال  ف  ددددددف  
 لا  فلدددددددد   ة   ايددددددددف   فلدددددددد ي    لدددددددد   صدددددددد ،     ادددددددد  ، فلدددددددد ي ا

  ف يي   فيلفط  طا د  ي  

 الفرع الأول
 موجبات إصلاح النظام الضريبي في سورية وخطواته

ةفف ددددددف  يددددددف اادددددد    طددددددا     يددددددف   ف  يردددددد  فاقاصددددددف    فيففيدددددد  
  ددددددا اددددد   طدددددا يجيلطدددددف  لددددد    صدددددال  فلددددد ي ا  إ فعفيدددددد    دددددف ة 

في    ددددد   ، ي ا طدددددا  ف  فددددد  فاعددددد يا   فادددددا ا ددددد و  لددددد   ف  دددددف   فلددددد
   لاجايف ي   ، فا       لاقاصف ي 

 يددددددددددد   فيي ددددددددددد  و  ي ددددددددددد    إصدددددددددددال  فلددددددددددد ي ا شدددددددددددفيا  
يا ددددددددف    فطي ددددددددد   فلددددددددد ي ا فل  فدددددددد ، و  و  ي دددددددد    ددددددددي   إصددددددددال 
جزهيددددف  ف دددد س يعددددي  يدددد   فلدددد  هج  يدددددالز   إصددددال  فلدددد ي ا يدددد  

ل طدددد    إصددددا ف ددددفهيي   ليدددد     يدددد   يي دددد     لددددفس  فدددد ا ، فدددديفه 
قدددد  لا يددددااه  يدددد    فدددد  و دددد  ،  فلدددد ي ا  ف ددددفجت طددددا   فدددد  يعي دددد  

     اددددد   ،فددددديفه لا ددددد  يددددد   إ ف ددددد   ي ج دددددف   إصدددددال  فلددددد ي ا
   ق   ف ل  ي    ف   د     اقف  ي  

  



343 
 
 

 
 

 أولًا: موجبات الإصلاح الضريبي في سورية:

اشدددددددددددا ه ديفددددددددددددف   إصددددددددددال   جدددددددددد   ددددددددددف  طددددددددددا  عددددددددددل 
     ددددددددد  ن  يدددددددددن ة دددددددددف  ة  فيددددددددد ،  فطدددددددددي طدددددددددف     ، ف صدددددددددفهص

 فعففييددددد  و   ةفددددد  لددددددد   ة ة دددددد  ن ةصدددددال لدددددد ي ا  دددددففيا طددددددا 
ددددددددفه   فددددددد     فادددددددا ااددددددد ر   طدددددددي     ددددددد  ن   يدددددددف يعددددددد   إصدددددددال 

يفدددددده و   فلدددددد  هج  ، فلدددددد ي ا و دددددد   ل ددددددف   إصددددددال  لاقاصددددددف ي
 اا ي     ة طعففد  طا ة جفل  إصال  لاقاصف ي 

ي ا   دددددددددددددج   جدددددددددددد  ا الددددددددددد  و دددددددددددد     إصددددددددددددال  فلددددددددددد  
شدددددددددي ف ،  يدددددددددن يطددددددددد    إصدددددددددال  فجزهدددددددددا ةفددددددددد  يعففجددددددددد   لددددددددد  

و  يطددددددد   ةفددددددد   ف ددددددد  يددددددد   ،اشددددددد يعا طددددددددا قدددددددف    لددددددد ي ا يعدددددددي 
 فاطدددددددد ج  فلددددددددد ي ا، طددددددددا  ددددددددي  يطددددددددد    إصدددددددددال  فشددددددددفي  ةفدددددددد  

 ا  يدددددددي  ،ا دددددددي   ف  دددددددف   فلدددددد ي ا :ا  يددددددي و ددددددد     دددددد ة و يطدددددددف
   في   ل   فل  هج  فا فدي   إ دجف   ي  و  ي 

   فلا ا دددددددف  ةفددددددد   ف  دددددددف   فلددددددد ي ا  فدددددددد  ي يي ددددددد  فلددددددد   س
و  يا دددددد    لدددددد ل يعف فادددددد  يدددددد  ج   ددددددج قصدددددد     يدددددد ة، اشدددددد   

 ي ج ف  ج يف  ف صال، يي    في     ليطف   يجفز   ا:

 فا دددددددددفقل  دددددددددي  قدددددددددد ة  ف  دددددددددف   فلددددددددد ي ا  فددددددددددد  ي   ددددددددددي  لدددددددددد ف   -
زي ددددد   فيددددد      طفف  دددددف   فلددددد ي ا يجدددددج و  ي  دددددي ةيددددد        يددددد ة ف 
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 يدددددد  يفدددددده  ، ف  فدددددد ،    دددددد  و ددددددد  طدددددددا و ردددددد   لدددددد  هج ةيدددددد  ي فشدددددد ة
 ي ط       ةي    ط   ف صيل  

ا لددددددددي    ي دددددددد   فج فيدددددددد   لدددددددد   فطدددددددد   ف  دددددددددفه     ددددددددد   فل  دددددددددف   -
  فيددددددففا  ، فلدددددد ي ا،   يددددددن ي طدددددد    لدددددد ل ا دددددد    فادددددد  ز   ف  دددددد ي

  ل  اد  ز   ف يد   لاقاصف ي   لاجايف ا 
فدددددد  ي  ددددددي  فع  فددددددد   لاجايف يددددددد ،  يددددددددن   ف  ددددددف   فلدددددد ي ا  فدددددددد  ي -

ااز يدددددددددددد   إ  ددددددددددددفه    فلددددددددددد ي ي   صدددددددددددد فج  فرددددددددددد       فيشددددددددددددف ي  
 ف  ددددددددد  ،   دددددددددي  يدددددددددف يدددددددددد  ي ةفددددددددد      دددددددددفل  فيددددددددددا    فيعيشددددددددددا 

 ييدددددددددددددددددددددددددددددف ي  دددددددددددددددددددددددددددددل  ، صددددددددددددددددددددددددددددد فج  فددددددددددددددددددددددددددددد     في ددددددددددددددددددددددددددددد   
يدددددددددد   ف لدددددددددددج  ف لدددددددددددا فاقاصدددددددددددف ،   ففاددددددددددففا طدددددددددد    دددددددددد    فع  فدددددددددد  

    فل ي ي  دف ي  طا ة   ن لغ      يفشي
ط ددددددد      ف  ددددددف   لاقاصددددددف ي ، دددددد    لا دددددددجف   ددددددي   ف  ددددددف   فلدددددد ي ا -

إ  ددددددددددفه   ةلا و   ددددددددددي   قدددددددددد ي    ،شددددددددددجع   ف  فدددددددددد   لاددددددددددداريف   
 اشدددددددددغي    يددددددددد ي  ،فددددددددد  اددددددددددط  طدددددددددا زيدددددددددف ة  إ اددددددددددف   لادددددددددداريف   

و   ، فعفيلدددددددد ، فدددددددديفه يجددددددددج   دددددددد   إ  ددددددددفه    فلددددددددد ي ي   ففعيففددددددددد 
 و   لاداريف   ، فاصد ي 

   في قددددددددد   يددددددددن ةفي ل ددددددددي   دددددددد  ج ط   فلدددددددد ي ا، لددددددددع  شددددددددع     -
 ، فعيلدددددددددددا فلي لدددددددددد  يا دددددددددد    يدددددددددد   ة دفددددددددددد   ففع  فدددددددددد   فلدددددددددد ي ي 

  ي ط يدددددددد   ق ف ادددددددد ، طددددددددفإي       فلددددددددد ي ي  ادددددددددا     لدددددددد    ددددددددد  
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طدددددددا  ف  قدددددددد  ي اشدددددددد      لددددددد   فيجايددددددد   فيددددددد  ،يعددددددد    دددددددفف     ليددددددد 
  1 ا  ي ف  ي    دي   في ق  ، فاطد ج  فل ي ا

 
   في ف قددددددددف   فدددددددددف    طدددددددد     ددددددددفه يجي  دددددددد   فإلددددددددفط  ةفدددددددد

يدددددددددد  و جددددددددددد   ف صدددددددددد   طدددددددددددا  ف  ددددددددددف   فلدددددددددد ي ا ياعل ددددددددد   ا  يددددددددددي 
   ا  فلآاا: ، ف ص ص  فاش يعي   ف فطية

 يلددددد   فادددددا اددددد ع س ددددددل ف   لددددد   دددددف  ة  فاددددد      فلددددد ي ا فدددددد       -
   فل  هج ا صي  

 لا يا دددددي   ي ف دددددف   ف ددددد  ط  ددددد   ا ليددددد   فعددددد    ف  يددددد  يددددد   ف ددددد طيي   -
  رف اف  فييف د    طط 

 دددددد     فيدددددد    جطددددددزة  إ   يدددددد   فلدددددد ي ي  يدددددد   لاادددددددفس  ف  يدددددد  طددددددا  -
  ج   ف شف   لاقاصف ي 

 لددددددد   ة ة دددددددف ة  ف  ددددددد  طدددددددا   دددددددف   ،قصددددددد    لادددددددداعا   فلددددددد ي ا -
 جطددددددددفز  لادددددددددداعا   فلددددددددد ي ا   دددددددددل ج  ليددددددددا،    ايددددددددف  جطددددددددفز 

ااياددددد    دددددد   فاددددددااي فلددددد ي ا يددددد   فع فصددددد   ف  يددددد ة  في فادددددداعا 
  2   يف    ف  ي ي  ،و   فدي ة  ف د   ، ف  اي

 

                                                           
  ٩ديي  دعي ف ، قلفيف  إصال  لاقاصف ي   فيففا طا د  ي ، ي ج  دف ي، ص 1

  331 -22٨فيففي   فعفي    فاش ي   فل ي ا، ي ج  دف ي، صاطفي ا، ي ي   في 2
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      دددددف  ريددددد  لددددد   ة فل يدددددف    صدددددال  ،   اقدددددف  ييدددددف دددددد ي
  يدددددددي لددددددد ي ا شدددددددفي ، طيدددددددف  دددددددا   ددددددد     دددددددي   إصدددددددال ق ددددددد  ا

  فل ي    ل   ف يي   فيلفط ؟

 ثانياً: خطوات الإصلاح الضريبي في سورية:

اجددددددف ز   ددددددف  ة   إصددددددال  فلدددددد ي ا  في لدددددد ج يجددددددج و  ي
 ي  ددددددي  ف    دددددد   فياعدددددف    ليطدددددف طدددددا  فلددددد ي    ، فلدددددع   فدددددددف   

 لددددد  وطلددددد  شددددد   يي ددددد ، يرددددد  قف ددددد ة  فع  فددددد ، قف دددددد ة  ف لدددددد ل، 
 قف ددددد ة  لاقاصدددددف  طدددددا  ف   دددددف    ،قف ددددد ة  فشددددد فطي ، قف ددددد ة  فياهيددددد 

   ي  يا لج يجي    ي   ف       ا:
  فاعدددددددددددد    لدددددددددددد   ف  قدددددددددددد   فلدددددددددددد ي ا: ة  و فدددددددددددد    دددددددددددد    -1

 إصددددددال اا لددددددج ط يددددددي  يدددددد  إ دددددد       ددددددد  اش يصددددددي  فل  قدددددد  
  يدددددن اددددد  س  يددددد ج  ، فلددددد ي ا طددددددا دددددد  ي  يددددد  ي الددددد  ج    ددددد 
 يددددددف اددددد  س ييف دددددد   ، فاشددددد يعف   لددددد  ا  يدددددي  ف  دددددف   فلددددد ي ا

   دددددددفهة       دددددددف،   دددددددي   ، إ   ة  فلددددددد ي ي  يددددددد  ي الددددددد  ج    طدددددددف
يدددددددددددف دددددددددددد ي   لددددددددددد   ففا صدددددددددددي  طدددددددددددا  ف دددددددددددفج      يددددددددددد   دددددددددددي  

         
ا  يددددددددددددد   فديفدددددددددددددد   فلددددددددددددد ي ي : ي  لدددددددددددددي  دددددددددددددد   فديفدددددددددددددد   -2

 ،  يددددددددددد  و   فلددددددددددد  هج و  ة يففيددددددددددد    قاصدددددددددددف ي     عدددددددددددف ي فلددددددددددد ي 
 يدددددددن يجدددددددج و  ي ددددددد    إصدددددددال  فلددددددد ي ا  ،  ادددددددفه   جايف يدددددددد 

 اع ددددددددددد   ف لددددددددددد      إصدددددددددال  فيدددددددددددففا   لاقاصددددددددددف ي، جدددددددددزه   يدددددددددد
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 ،  فلدددددد   ي   دددددد   ل يدددددد   فاشدددددد ي   فاددددددا ادددددددف    فيشدددددد س   في دددددددد
 ، ا  يددددددي  فاشدددددد يعف  ، يدددددددف اددددددددف    إ   ة  فلدددددد ي ي  طددددددا ا دددددددي 

  . يف ي دج  ي   ف لد    فل ي ي 
ةصددددددددال  إ   ة  فلدددددددد ي ي :  إ   ة  فلدددددددد ي ي   ددددددددا  فجطددددددددفز  -3

   لطدددددددف ةفددددددد   ، ف  دددددد يا  فدددددديي يادددددد ف  ا  يددددددي  فاشدددددد يعف   فلدددددد ي ي 
 يدددددددددددددز  فا  يدددددددددددددي،  يعددددددددددددد       إ   ة  فلددددددددددددد ي ي  طدددددددددددددا ي اطددددددددددددد  

  فاجطيددددددددددز    ،،  يددددددددددن اا دددددددددد   يدددددددددد   ف ددددددددددف    ف شددددددددد ي1   ييددددددددد 
،  ا  يدددددددي  فيف يددددددد   فادددددددا يجدددددددج  ليطدددددددف و  ااددددددد ف  ا  يدددددددي  ف ددددددد   ي 

 ، يددددددف اادددددد ف  طصدددددد   في فز ددددددف   ددددددي   إ   ة  فلدددددد ي ي  فيشددددددف ي ، 
   ي   في ل ي   

 ،صدددددديفة   فاشدددددد ي   فلدددددد ي ا:  عدددددد  و  يددددددا  ا  يدددددد   ف لددددددد   -8
 لاقاصدددددددف ي    لاجايف يددددددد    فديفددددددد   فلدددددد ي ي ،  ا  يدددددد     دددددد    

  فديفدددددددددددي    ف دددددددددددفه           فيدددددددددددا  ي  فا  يددددددددددي    دددددددددد   ، 
  ففادددددففا ا  يددددددد   فددددددديف   فعفيددددددد  فل  ددددددف   فلددددد ي ا  في دددددددج  يدددددد  
 ف  ددددددددف   لاقاصددددددددف ي   لاجايددددددددف ا  ف ددددددددفه ، ادددددددد اا  ف  دددددددد ة    دددددددد ، 

وي ا جيددددددددد   دددددددددي   فديفدددددددددد   ،  ددددددددددا صددددددددديفة   فاشددددددددد ي   فلددددددددد ي ا
 يددددددن ياييدددددددز  فدددددد ص  ف ددددددف   ا  ،ص ي ا  دددددد  فلدددددد ي ي  طددددددا  صدددددد  

   ففا  يدددددددد   فدددددددد قيي  فدددددددديي ي  دددددددد     دددددددد     فعفيدددددددد  ةفدددددددد  ةجدددددددد  ه 
   ي   ة   د  ق   د   ش    يلي د

                                                           
  ٨6ديي  دعي ف ،  فيص    فدف ي، ص 1
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   ددددددف لا ي    دددددد  يدددددد  ا دددددد    و ييدددددد   جدددددد   اشدددددد ي  لدددددد ي ا ج يدددددد  
 وصددددددي ،   لددددددت  يدددددد  ، يالددددددي  ا  يددددددي  فلدددددد ي    لدددددد   ف ييدددددد  

 فيا ددددددفر ة   في فشدددددد ةةيدددددد     لددددددف   دددددد  جيلدددددد   فلدددددد  هج ، فيلددددددفط 
  طا د  ي   في   ل 
 

 الفرع الثاني
 تطبيق الضريبة على القيمة المضافة في سورية أهمية

 ،اعددددد   فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط  لددددد ي   ةيددددد  ي فشددددد ة 
 ا  يددددد  ف ةفددددد   ف زي ددددد   ،ي الددددد  طيطدددددف  فشددددد ص  في لددددد   ا صددددديلطف

 دددد ه    فعفيدددد  يدددد   فيددددداطله  فدددديي يا يدددد    هطددددف  ف طددددفها،  ا دددد ل 
 يددددددددددد   ف ددددددددددد ي  دددددددددددي  ددددددددددددع  ي يددددددددددد   فيدددددددددددف ة  ف فلدددددددددددع  فللددددددددددد ي   
)و   ف  يدددددددد     ددددددددي  ا ل دددددددد  شدددددددد  ه  فيدددددددددالزيف   ف دددددددددي    فازيدددددددد  
إ افجطددددددددف،  يدددددددد  ردددددددد  ا دددددددد ل  لدددددددد   ف دددددددد ي طددددددددا ي   دددددددد   إ اددددددددف  

 يدددددف ا دددد ل  لددددد   ف ددددد ي طددددا قيياطدددددف طددددا ي   ددددد   فا زيددددد   ،   دددد  
ي    فيددددد   اددددد  ي  لددددد   لادددددداطاه  ف طدددددفها،   دددددي  يع دددددا و طدددددف لددددد  

و   ،  ف ددددد يف  دددددد  ه  ف ددددد  ددددددلعف   ، لددددد   دددددداطاه جييددددد    يددددد   
   يف ، ي لي  و  يدا   ة 

 طدددددف  ددددد س يددددد  و ددددد  س  فلددددد  هج ةيددددد  : ة   دددددي  يي ددددد  اع ي طدددددف
ةلا يددددف و  دددددا  ، في فشدددد ة  فاددددا ادددددد ي  لدددد  جييدددد   فددددددل    ف دددد يف 
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و  و  ه الددددددده  ،ي طدددددددف صددددددد    ،  ي فدددددددد    فاعفيددددددد  يددددددد  الددددددده  فددددددددل 
،   دددددا اصددددديج  يليدددددف   يددددد   فددددددل ، دددددد  ه  ف ددددد  ا دددددفس  ف ددددد يف 

 ،و   عددددددد  ة  ددددددف   عدددددددل  فاعدددددد يا   ليطدددددددف ،  ففاطددددددف  فيشدددددددا  ة  طددددددف
 دددددددد  ه  ف ددددددد  ي ليددددددد  و  يددددددددا   ة،  يدددددددف اصددددددديج  يليدددددددف  ا  يددددددد  
 ف دددددددد يف ،  ا دددددددد ل  لدددددددد   ف ددددددددد ي طددددددددا قيياطددددددددف  ددددددددي   فيددددددددد  ا  
  في  جددددددددف  طددددددددا ي  لدددددددد   في فددددددددد    فلدددددددد ي ي ،  يفدددددددده   لددددددددفطاطف 

و  ا  يددددددد   ف  يددددددد  طدددددددا   ددددددد  يددددددددا   يددددددد  ق ددددددد   ،فا  ة  ف يددددددد ةفددددددد  طددددددد
 في لدددددددد   ا صدددددددديلطف ) ف ددددددددفه  و  يدددددددد  ي  ف  يدددددددد    ا  يدددددددد  ف ةفددددددددد  

ي دددددد   ف  ،يصددددددل    فلدددددد  هج  لدددددد   ف ييدددددد   فيلددددددفط  طددددددا ي   يدددددد 
  1قف    ط لطف

يددددد  لددددد   ة ةجددددد  ه ةصدددددال  ، لددددد  يدددددف دددددد ي   لددددد    دددددفه  
 فلددددددد ي ا، لددددددد ي ا في  جطددددددد   ف لددددددد   في جددددددد    ففيدددددددف  طدددددددا  ف  دددددددف  

 يفدددددده  يددددددف يلددددددي   جدددددد   اشدددددد ي  ج يدددددد    صدددددد ي يلددددددي  ا  يددددددي 
ادددددددددف   طددددددددا  طدددددددد   ،  لدددددددد     يدددددددد   لدددددددد   فصددددددددعي   فيددددددددففا  فدددددددد   ا

 ف زي ددددد   يددددد     اعدددددزز  ف ددددد  ة  لددددد  اي يددددد   يليددددد  ة دددددف ة  إ يدددددف  
   ددددف  يا فيدددد   ،طددددا  فدددد ا   ا دددد ز  فلدددد ي    لدددد   ف ييدددد   فيلددددفط 

لا ايدددددددف     يددددددد ي    صددددددد لا   ،يددددددددا ي  ف  دددددددن طدددددددا يز يدددددددف    ي  ددددددد 
ا  ي ددددددددددد  طدددددددددددا دددددددددددد  ي  لدددددددددددي   ددددددددددددا  ايجي   إصدددددددددددال  فيدددددددددددففا ف

                                                           
 في دددد     ف ف   ي   فيا صدددصددد ،  الضــريبة على القيمة المضــافة:   ي ي   ي   فع ف ،  1

  يف  ع   611 فيجل   ف    ،  يه   في د     فع  ي ،  يشي، ص
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 فصددددد   و   دددددي   فلددددد ي   قددددد  وصددددد    يصددددد    هددددديس  في شددددد  ة  
 %11  فددددد  ي   طدددددف  ددددد  فا  161فلددددد     ف  ددددد يا طدددددا و رددددد  يددددد  

 يددددددددد  دددددددددد ف   فعدددددددددفف ، يددددددددد طع   لددددددددد ي    لددددددددد   ف ييددددددددد   فيلددددددددددفط  
  1  ا يلي     لا  د  يف  1٩     )

 ايا الضريبة على القيمة المضافة وعيوبها:أولًا: مز 

ة    دددددددددف   فلددددددددد ي    لددددددددد   ف ييددددددددد   فيلدددددددددفط  يجيددددددددد   دددددددددي   
 فع يدددددددد  يدددددددد   فيز يددددددددف  فاددددددددا اا فدددددددددج يدددددددد   فا دددددددد    ف فصدددددددد  طددددددددا 

  فاددددددا  ، فاشدددددد ي   فلدددددد ي ا،  لا ي لدددددد    يدددددد  يدددددد   عددددددل  فعيدددددد ج
  ي ف ف  اجف ز ف  ،يي     لطف

 مزايا الضريبة على القيمة المضافة: -1
يجي  دددددد  يدددددد   فيز يددددددف فللدددددد ي    لدددددد   ف ييدددددد   فيلددددددفط  يدددددد     ففدددددده

 ، ف ددددددد   ا  لاقاصدددددددف ي    فيففيددددددد    لاجايف يددددددد    إ   يددددددد    فا  يييددددددد 
 :2طييف ي اايي     لطف 

  ا شددددي   طددددا  ،اعيدددد   لدددد  ا  دددديل  لاددددداطاه ةيدددد   في ةدددد ج طيدددد 
ييددددددف ي لدددددد  يدددددد   ، فدددددد     ف فييدددددد ،  يفدددددده   طددددددف ا طدددددد  ودددددددعف   فدددددددل 

  فصددددددددد   صددددددددد فج  فددددددددد      فادددددددددا ا دددددددددا  يددددددددد   ف لدددددددددج  ليطدددددددددف، 
                                                           

 القيمة على الضــــــريبة  طي ا  يف – دددددددددد ي ز    ، جي  –    يي  في  ،ي – يي  فيف ، –   ي  1

  1، ص2111ا،  ف  ف  ف    ص   ي ،العصرية المضافة
  يف  ع   611ص  ، ي ج  دف ي،الضريبة على القيمة المضافة   ي ي   ي   فع ف ،  2
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 فاددددددا لا اا ف فطددددددف  فلدددددد  هج  في فشدددددد ة  فف دددددد    ف ددددددفطا طددددددا  ، فا ييدددددد 
 ي      فا يي     ف  

      اعيددددددددد   لددددددددد  زيدددددددددف ة  إ ادددددددددف  طدددددددددا  فيجايددددددددد ، ط صددددددددد فج  فددددددددد
فاعددددددددد يل  ، في   لددددددددد    فيا دددددددددد   يلجددددددددد    ةفددددددددد  زيدددددددددف ة  يلطددددددددد 

 ،    ا ددددفس   دددددعف فدددد   فط   ف فاجدددد  يدددد ، فدددد  ص طددددا  ف دددد ة  فشدددد  هي 
  ج  ه ط ل  فل ي    ليط 

 لدددددددد  لا ادددددددد ر  و طددددددددف وي  فف ددددددددد   ف دددددددد       إ اددددددددف   يف يدددددددد  و طددددددددف  
     لاقاصددددف ي   ف  دددد ة قدددد       لدددد  دددددل ا وردددد  فطددددف  فدددديس  ف ل دددد 
  لددددددد   طعاطدددددددف  فادددددددا  ددددددددا جفس  فلددددددد ي   اددددددددا ي   ف  ددددددد     دددددددي 

 فلآرددددددف   فاددددددد  وقدددددد  و طددددددف  يددددددف  ف   ددددددف  يدددددد   ةي  ددددددف    فيدددددد   فيدددددد   
  لددددددددددد  ا ددددددددددد ل  ف ا ف  دددددددددددف  لاقاصدددددددددددف ي ،  فاشددددددددددد  ف  و   فددددددددددددل ي 

  فدددددددددددددل       ددددددددددددفه ا  يددددددددددددي       فيدددددددددددددا   ة  في ليدددددددددددد   في اجددددددددددددف 
  فا ددددددددف   ةز ه افيدددددددد   يف يدددددددد  فللدددددددد ي   يدددددددد ي  يددددددددف  ي طددددددددف  فيصدددددددد  ة
 اددددددد ري   ددددددد    ددددددددعف   لددددددد  ا ري  دددددددف  ف ا دددددددف    فددددددد   لا،  ف دددددددف جا
  لددددد  ا  يلدددددف  يددددد    فلددددد ي   دددددي  ديصدددددف ج فيدددددف   ددددد     ي ددددد   
  1ة في فش   ةي   فل  هج ف عل   فغفه  فجي  ي   ف د  

   ا دددد  ي   فاط ج  فلددددددددددددددد ي ا    ا   ي  في ل ي  طا  ددددي   فيجددددف
ي    ،  لا ي ج  وي   ط  ي فشدددددددددددد  ف    في ددددددددددددددددددددددددددف  فلاط ج ي طف 

                                                           
  فل  ف     ،      ف لالضـريبة على القيمة المضـافة تشريعاً وتطبيقاً      ف     ق ي ،  1

  28، ص2112  ف ش ،  ي   ، 
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 فلدددد ي    ادددددف      يف ف ا ف  و   فيددددداطله  ف طفها     فيي ي طعطف
ط   ل  ي ف     فغ  طففاجف  لا يددديت فط    صدد   ل   ف يي   فيلددف

 فلددددددددد ي    ل  يشدددددددددا يفاط  ةلا طا  ف      فاا ي صدددددددددل   طيطف  ل  
      –ط  اي  ا ي  ا صدددي   ي   فلددد ي  ،   ففاففا ي لدددل    فشددد  ه 

ي  اجف   فجيل  و   فصددددددددددددد فس   ي  ي طعط   ففلددددددددددددد   ة ةف   -ي ط  ا
  1 لا ايف   ص    دف فاط 

 ا جيطددددد  ةفددددد   ف  ف دددددف   في ةددددد ج  ،جي   لادددددداريف اطددددد   ةفددددد  اشددددد 
 ا دددددي    ددددفي  ،طيطددددف  دددد    يددددي  جف طددددف طددددا ا  دددديل  لاددددداطاه

ةلدددددددددددددفط  ةفددددددددددددد   فددددددددددددددل   ،فيشدددددددددددددي   فددددددددددددددل   ف ودددددددددددددديففي  ، ف صددددددددددددد 
  لاداطا ي  

  ة طدددددددددف ا  دددددددددي ودفددددددددددف   دددددددددف لا  فلي فطدددددددددد  يددددددددد     في  دددددددددز  فا فطددددددددددا
ف  يعددددددد    ايجددددددد  ط لدددددددط ،لاقاصدددددددف   ف  فددددددد  يددددددد    دددددددد  ي  ف ف جيددددددد 

 دددد   ط لدددددطف  لددددد   ،صدددد  ي  لددددد   فصدددددف     يدددد     دددددي  فلا ا دددددف 
  فيي دددددددد  اصدددددددد يعطف  ، فيدددددددد     ف ددددددددف   طددددددددي   فيعدددددددد     دددددددد  اصدددددددد ي  ف

  يف     ف ف  طا د  ي  ي ،       ف  ف   ف في
  اعدددد  يدددد      يففيددددف  لدددد يف  ييدددد   ف زي دددد   فعفيدددد    صدددديل     يدددد    يدددد ة

  فصددددد   ،ف يددددددف    فددددد    ط  يددددد      يددددد   دددددا   فدددددد    فيففيددددد ، ييددددد
طدددددددا  في  ز ددددددد   لددددددد  ا ددددددددي   لدددددددعطف  فيدددددددففا  فادددددددا اعدددددددف ا  جدددددددز   

                                                           

، 2111،   ز   جفيع  يفجددددداي ،  دددددفف  ،المضـــافة القيمة على الضـــريبة   ف   ي ي ي   1
  11ص
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  ددددددي  يددددددف ي ددددددد   ،  فا  يدددددد  يدددددد   ددددددجه يدددددد ي  ياطف  فعففيدددددد  ، فعددددددف 
  اشدددددف  ف  عددددد  وزيددددد   يددددد    فددددد     ف فييددددد  طدددددا ي اصددددد   فريف ي يدددددف  

 وصدددددد    ايردددددد  ي ل دددددددف   ،فدددددد   الدددددده  فدددددد    ،يدددددد   ف دددددد    فيفلددددددا
 هج طيطف إصال ي   ي   فل  

  اعيددددد   دددددي   فلددددد ي    لددددد  ا ددددددي   ا شدددددي   فطي ددددد   فلددددد ي ا   طدددددف
ا ددددددددد  ي ددددددددد  لددددددددد  هج ياعددددددددد  ة يرددددددددد   فلددددددددد  هج  ف فصددددددددد   لددددددددد  

   1 لاداطاه   ف د    ل   ف  يف 
 عيوب الضريبة على القيمة المضافة: -2

 ي    لددددددددد   ف ييددددددددد   فيلدددددددددفط   ففي ف ددددددددد  طددددددددد   ف  دددددددددف   فلددددددددد
 ي    فيففيددددددددددد   لاقاصدددددددددددف :يددددددددددد   ف ددددددددددد   ا يددددددددددد   فعيددددددددددد جيجي  ددددددددددد  

يي دددددددد    لددددددددطف ا ف ددددددددف  طييددددددددف     لاجايف يدددددددد    إ   يدددددددد    فا  يييدددددددد 
 :2يلا

  ادددد  ي  فلدددد ي    لدددد   ف ييدددد   فيلددددفط   ي يددددف  ةفدددد  زيددددف ة   دددددعف ،
يجددددف  ي جدددد    فصدددد   ،يدددد   فالدددد   طددددا  فدددد      دددد     يدددد  ط لددددطف    

ييددددف ي ددددد   ،يدددد    ددددف   فلدددد  هج  ف   يدددد  ةفيطددددف  دددد يف ا ا دددد   فدددد    

                                                           

  فع  ي ،  ف طلددددددددد      ،المضــــــافة القيمة على الضــــــريبة ، لا  فغ        في ع         1

  11ص ، 1٨٨8 ف ف  ة،
بة على القيمة المضـــــــــافة وأهمية تطبيقها في التعريف بالضـــــــــري    ي يد   ي   فع دف ، 2

  ٨36-٨38، ص 211٨، 1 1يجل   في في  ،  فع      سورية:
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 فدددددددد  ا دددددددد ل  ليطددددددددف ط لددددددددطف  لدددددددد  دددددددددل    دددددددد يف   يدددددددد  ةي ف يدددددددد 
 ي  ق   

  فاجف يدددددددددددد   ف  دددددددددددد    ،ا ددددددددددددف ا  فلدددددددددددد ي    في ددددددددددددددف   فصدددددددددددد ف ي   
فيددددددف فطددددددف  ، لدددددد   دددددددفج  في ددددددددف   فييفرلدددددد   فصددددددغي ة   فيا ددددددد  

يددددد  قددددد  ة و  ددددد   لددددد  ي ف يددددد  لرف  دددددف  فددددددل ي ،   دددددي  يدددددف يددددد    ةفددددد  
ف  ف دددد يا فيدددد    لطددددطددددا  ف  فدددد   فاددددا اعايدددد  طددددا ا   طدددد   دددد   فادددددجي  
 فاددددا  ،يدددد   في ددددددف ،  يددددف  دددد   ف ددددف  طددددا ددددد  ي  لدددد   ددددي   ف دددد س 

 .ش  ف   فهلي  صغي ة  ف ج  ،يع    فش  ف  طيطف

 لددددددد ي    فيددددددد  ا ددددددد ل  :ة   فلددددددد ي    لددددددد   ف ييددددددد   فيلدددددددفط   دددددددا
 ، لددددد  جييددددد   فددددددل    ف ددددد يف ، ييدددددف يجعلطدددددف لددددد ي   شددددد   ةج ف يددددد 

طدددددددا يا دددددددد     فصددددددد  طدددددددا  فددددددد     ف فييددددددد   فادددددددا اعدددددددف ا     فلدددددددف  
  ددددددددد   ف ددددددددد  ، ييدددددددددف يا لدددددددددج ط لدددددددددطف طدددددددددا  دددددددددي   فددددددددد      ددددددددددعف  

 دددددديا ايدددددد ا   ،ةفدددددد  ا ددددددي    ددددددفي  إ  ددددددفه ي طدددددف ةلددددددفط    ،ي   لددددد 
 ادددددددد  ي ةفدددددددد  ة ددددددددف ة ا زيدددددددد   فدددددددد    فيصددددددددل    ،يدددددددد  ق دددددددد   ف  دددددددد  ه

 .  ة يفه

   يا قددددد   جددددد  ةيددددد       فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط   لددددد   يددددد 
جدددد    لدددد ، ييددددف يجعلطددددف  عيدددد ة لا  لدددد    ،  جدددد   ددددداطاه  في لدددد 

 دددددد  يا ل ددددددف   فع  فدددددد   لاجايف يدددددد ،  يه لدددددد   ددددددف ة يدددددد   ددددددجه  ددددددي  
 ، ا دددددددددي    ددددددددفه ة  فه اطددددددددف ،   لددددددددطف  يعدددددددد لا  ياعدددددددد  ة ، فعيددددددددج
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  فصدددددد  طددددددا  فدددددد     فاددددددا اعددددددف ا ا ف اددددددف    يدددددد    طددددددا ا زيدددددد   فدددددد    
   ص صف  طا  ف     ف فيي   ، ف  يا

   يددددددددد   فا دددددددددففي   إ   يددددددددد  ة   اددددددددددفس قف ددددددددد ة  في ل دددددددددي   طدددددددددف يزيددددددددد
  1فا صيلطف

فـــــي ثانيـــــاً: ضـــــرورات تطبيـــــق الضـــــريبة علـــــى القيمـــــة المضـــــافة 
 ومتطلباته:سورية 

 ،ة  ي    ددددددددددد   فا ددددددددددد    ف فصددددددددددد  طدددددددددددا و  يددددددددددد   فلددددددددددد  هج
يدددددددالز  ة  ددددددف   ،طددددددا  يليدددددد   إصددددددال  فيددددددففا  في جدددددد ة  فيدددددددف   

يدددد   ، فلدددد ي    لدددد   ف ييدددد   فيلددددفط  طددددا  ف  ددددف   فلدددد ي ا  فددددد  ي
 ا زيددددد   فعدددددجه  ،ة دددددف ة  ي ليددددد   ف ف ددددد ة  فلددددد ي ي ،  ا دددددديعطف وجددددد 

 لددددد  ي الددددد     ، فلددددد ي ا طدددددا  فيجايددددد   فدددددد  ي  لددددد    ددددد  طعدددددف 
لددددفط  ة ،ي   فادددد  يدددد  وجدددد  زيددددف ة طعففيدددد   ددددي   ف  ددددف  طددددا  لاقاصددددف 

 ةف   فط    فاي يلا 

ط  دددددد  يدددددد   فلدددددد   ي ا  يددددددي  فلدددددد ي    لدددددد   ف ييدددددد   ،فدددددديفه
لا  ددددددد  يدددددد   فعيددددددد   ،فدددددديفه يا ل ددددددف  فيلددددددفط  طددددددا دددددددد  ي ، ةلا و  

 ددد   ، لددد  ا  ي طدددف ق ددد  طددد ل  دددي   فلددد ي  ،     ددد  يددد  يفددده  لددد 
                                                           

 المحاســــــــبة الضــــــــريبية      ي ي   فف   فيطفي ا، ة    ي   فع ي، شددددددددددد قا   ي    ي ،  1
  61٨، ص2111جفيع   يشي، 
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  لا اعدددددف  يدددددف وي ددددد   ددددد   ف دددددد   ، دددددد  اصددددديي   ف    ددددد   ف  يددددد  فطدددددف
 ف  طدددددا ف   يددددد   فيشدددددف ط  طدددددا  ف دددددف  ، طدددددا ي ف ددددد   لاددددددا ف ة يددددد  
اجددددددددددف ج  فدددددددددد       ددددددددددد    فيشددددددددددف ط  طدددددددددددا    ططددددددددددف  لاقاصدددددددددددف ي  

 .ي        فيجاي   فع  ا  فد  ي ،ي    فيعفشي   لاجايف 

ا  يدددددددي   يا ل دددددددف  فلددددددد      ،فددددددديفه دددددددديا   فاعددددددد ل طييدددددددف يددددددد اا
 فلدددددد ي    لدددددد   ف ييدددددد   فيلددددددفط ،  يدددددد  ردددددد   ف  ددددددن طددددددا  فيايددددددت 

 يا ل دددددددددددف   ، فعفيددددددددددد  فاصددددددددددديي   ف    ددددددددددد   ف  يددددددددددد  فطدددددددددددي   فلددددددددددد ي  
 ط لطف 

ضـــــرورات تطبيـــــق الضـــــريبة علـــــى القيمـــــة المضـــــافة فـــــي  -1
 سورية:

  ففدددددده جيلدددددد  يدددددد   فلدددددد      ادددددد ط   فاجددددددف    ايددددددف    ددددددف  
 فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد  يلدددددفط ،   دددددي   فلددددد      ي طدددددف يدددددف ياصددددد  
 ، ا جيدددددد   ف يددددددفة  لاقاصددددددف ي  طددددددا  فدددددد ا     دددددد   صدددددديل   إيدددددد     
 ، صددددددد لا  في فط ددددددد   فاطددددددد ج  فلددددددد ي ا   ددددددد    ايدددددددف  ق   ددددددد  ط يددددددد 

       ا  يييدددددد  ادددددددف   طددددددا يفدددددده  طييددددددف يلددددددا يجي  دددددد  يدددددد   فلدددددد
 :1و  لطف ا ف ف  

                                                           
ة تطبيقها في التعريف بالضـــــــــريبة على القيمة المضـــــــــافة وأهمي    ي يد   ي   فع دف ، 1

  ٨31-٨31، ص211٨، 1 1يجل   في في  ،  فع      سورية:
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  يعففجددددد   ف لددددد  طدددددا  فطي ددددد   فلددددد ي ا  فدددددد  ي  ف دددددفج   ددددد  ا  يدددددي
 دددددددددد   إ  دددددددددفي  لادددددددددداطا ا  يع لااددددددددد   فعشددددددددد  هي ،  صددددددددد لا  فعددددددددد   

 ي ف  ددددددددد    ، فع  فددددددددد  طدددددددددا  ددددددددددج  يعددددددددد لا   فلددددددددد ي    لددددددددد   فددددددددد   
  ففل ي    ل   ف   اج    ج   

 افطدددددف يي دددد  يدددد ،   طددددف لدددد ي    فيدددد   لدددد   لادددددداطاه  في لددددا   
 ا  يدددددددي  ف ريددددددد  يددددددد   ، فاددددددد ري   إيجدددددددف ا طدددددددا  ف يدددددددفة  لاقاصدددددددف ي 

 : ي طددددددددددف دددددددددد   لاقاصددددددددددف ي   لددددددددد   فيدددددددددددا    ف لدددددددددا،و ددددددددد     فديف
 لدددددد   اطف  ، فايييددددددز  دددددد   فدددددددل    ف دددددد يف   دددددددج   جدددددد  و يياطددددددف

،  فايييدددددددددز  دددددددددي  يعددددددددد لا  ط لدددددددددطف  لددددددددد  الددددددددده  فددددددددددل   فلي ل دددددددددي 
   ف  يف  

   ا لددددددد  يددددددد   دددددددد    ، إ   ة  فلددددددد ي ي    طدددددددف و  ة  قف يددددددد  يطيددددددد   يددددددد
 لادددددددددييف  ، فاطدددددددد ج  فلدددددددد ي ا  فعففيدددددددد   فاددددددددا اعددددددددف ا ي طددددددددف ددددددددد  ي 
 ل ي    ف      يفه إفز يطف  في ل ي   فا فس   ف   ف  ا ة 

  ف فجددددددددد  فاعددددددددد يل  فددددددددد  ص  ف فصددددددددد  طدددددددددا  إيددددددددد       فجي  يددددددددد ، 
 ف ددددددفا  يدددددد  ا  دددددديل  ف ددددددد    فجي  يدددددد   لدددددد   ف ريدددددد  يدددددد   فدددددددل    

    ف ف    فيدا   ة ي
 يددددد   ، ف فجددددد   فيل ددددد  ةفددددد  زيدددددف ة   جددددد  ا فطددددددي   لاقاصدددددف   فدددددد  ي

 وجدددددددد  زيددددددددف ة  جدددددددد  صددددددددف   ا  ةفدددددددد   ف ددددددددف  ،   فصدددددددد   فصددددددددف    
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ي طددددددف  فاددددددا ا يدددددد  قييدددددد  يلددددددفط    يدددددد ة،  زيددددددف ة  ددددددد    ، فصدددددد ف ي 
  فاص ي  طا ا في   ف     ف  يا 

  ف     يع   ااددددددف ي  ين:  فعففيا  لاقاصدددددف  طا فا  يف   ف فج 
 يشدددددددجع  و  ة  فلددددددد ي     ين ا     فلددددددد ي ي  و  ياطف ا  ي  ةف 

  فل ي    ادا ي   فصف       ا شدي     ج  ي  فادداريف     في لي 
  لاقاصدددددف  طا  لا  يف  ةف   ف فج  اع س و   فيلدددددفط   ل   ف يي 

 ادددددددددددددددداجيدددج    طدددف    إقليييددد   فددد  فيددد   فا       ي    ددد   فعدددففيا
 .1 فج ي   فعففيا  لاقاصف ي  ف  ف  فيا ل ف 

 و ييددددددددد   فلددددددددد  هج  فجي  يددددددددد  طدددددددددا  ، عددددددددد  و  ا دددددددددفقص    
ا دددددددددد ز لدددددددددد   ة    ددددددددددي  ، في ددددددددددف   لاقاصددددددددددف ي  فعددددددددددففيا  فج يدددددددددد 

 ففلددددددد ي    لددددددد   ف ييددددددد   فيلدددددددفط  فا  يدددددددي  فطددددددد    فيدددددددففا  فددددددديي 
 ف ددددددد  ا   ددددددد  الددددددده  فلددددددد  هج،   فاعددددددد يل  ددددددد   لا   دددددددفل طدددددددا 

 ي فش ة ةي       فل  هج  في فش ة  ةي   ف

 شدددد    ددددف  يدددد ط   لا ايددددف   لدددد   ددددي   فلدددد ي     دددد  ا  ددددي  
ج يددددددددد  فلا ددددددددد    فاجدددددددددف ي  فعدددددددددففيا  ةلا و   لا ايدددددددددف   لددددددددد   دددددددددي  

يدددددف ز    ، فلددددد ي   يا لدددددج اددددد طي   يهددددد   قاصدددددف ي  لددددد ي ي  ي فدددددد  
 جزه يط  ي طف ةي  يا  ط  طا  فيجاي   لاقاصف ي  فد  ي 

                                                           
   لرف  ف  لاقاصددددددددف ي    لاجايف ي  طا VAT      ي ة،  فلدددددددد ي    ل   ف يي   فيلددددددددفط  ) 1

  1٨1، ص 2113د  ي ، و        ا    ، جفيع   يشي،
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 متطلبات تطبيق الضريبة في سورية: -2

  يدددددي   ددددد    ايدددددف   فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط ، طدددددا  ف
 ،يدددد   فعيدددد   لدددد  ادددد طي  يجي  دددد  يدددد   فيا ل ددددف    دفدددددي  لا  دددد ا 

لا  ددددددداي  دددددددي   فلددددددد ي    صددددددد  ة رف اددددددد   ،فاددددددد يي  و لدددددددي  ياهيددددددد 
 :1 يدا  ة  و    ي   فيا ل ف   ا

  طدددددددد    ددددددددفهة  ،  إ   ة  فلدددددددد ي ي  ،ا دددددددددي   فعاقدددددددد   ددددددددي   في لدددددددد  
 ،  فدددددد  ا فلدددددد   ة ،  شدددددد   فر فطدددددد  ،طددددددا ددددددد  ي  فجطددددددفز  فلدددددد ي ا 

    و يي  ا  يي  ي   فل ي   
   يجدددددددددج و  ي  طدددددددددي  يليددددددددد  ط لدددددددددطف زيدددددددددف ة طدددددددددا يددددددددددا     جددددددددد، 

 دددددددديا  ،طددددددددا يدددددددددا    فدددددددد     ف دددددددد  ي فليدددددددد      فددددددددد  ي ا دددددددددي  
ا  لددددج  ددددي   فلدددد ي     هددددف  ةلددددفطيف   لدددد   فيدددد      فددددد  ي،  فصدددد  

 ، يدددددددد   لدددددددد   إ اددددددددف و طددددددددف ادددددددد اا   لدددددددد  يدددددددد    ددددددددف   فلدددددددد  هج  ف   
 ،  لادددددددداطاه  فددددددديي  ف ددددددد  ا ددددددد ل  ي ج ددددددد   فلددددددد ي    لددددددد  ددددددددل 

  دددددددد يف  ي دددددددد   ة ةفدددددددد    ددددددددف  لدددددددد ي    فيدددددددد   لدددددددد   لاددددددددداطاه 
  ددددد يف  ج يددددد ة فددددد   ، في لدددددا، وي ددددددا  ي ةفددددد  ط لدددددطف  لددددد  ددددددل 

                                                           
د  ي :    ا  ي طف طا   ي ي   ي   فع ف ،  فاع ي   ففل ي    ل   ف يي   فيلفط   و يي  1

  ٨3٨ي ج  دف ي، ص
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 يدددد  ردددد   ،ييددددف دددددي  ي ةفدددد    ا ددددفس دددددع  ف ،ا دددد ل  ليطددددف يدددد  ق دددد 
  فيداطله  فد  ي ديش     هف  ةلفطيف   ل   ،ال   ج ي 

   يجددددددددج و  ي  طددددددددي  يليدددددددد  ا  ي طددددددددف اعدددددددد يا  ودفدددددددددي  طددددددددا قدددددددد   ي
 اددددددددز ي  ا  ي طددددددددف يدددددددد  ا  دددددددديل ج يدددددددد   لدددددددد   ف ددددددددد    ، فجيددددددددف ه

 فف ددددددد    فجي  يدددددد   ،  ف دددددد يف   فيدددددددا   ة ، فجي  يدددددد   لدددددد   فدددددددل 
فغددددددددفه   ددددددددف   فعيدددددددد لا   إلددددددددفطي   لدددددددد    لدددددددد   فددددددددديف    يددددددددرا ،    

  لاداي    
   ة:  يعدددددد      دددددد  يجي  دددددد   فيدددددددا       ف رددددددفهي  جدددددد     ددددددف  فل دددددد ا

 فادددددددا اصددددددد   ا ردددددددي  يليدددددددف  ا دددددددف    ف لدددددددفه  و  ا ددددددد ي   ف  يددددددد  
 فاددددددددا ا دددددددد    طددددددددف  في شدددددددد ة  غددددددددل  ف  دددددددد   دددددددد    يعاطددددددددف،  ا رددددددددي 
 يليددددددددف  اددددددددد ي  ريدددددددد   فدددددددددلع  و  ي ف دددددددد   ف  يدددددددد  ي صددددددددل  اددددددددف ي  

  1 ق س  ف  ن   ص    س   يي   ف لف    في ف    دع  ف
 ف ة يدددددد    دددددد     فدددددد       دددددد   طددددددا  ددددددي   فيجددددددف ، لدددددد   ة  لادددددددا 

  فصددددددد   فددددددد     ف فييددددددد ،   لادددددددداعف    دددددددفف    ه  فيا صصدددددددي  طدددددددا 
 ددددي   فيجددددف ، ف   ددددد   ددددي   فاجددددف ج،   لادددددا ف ة يدددد  ةيجف يفاطددددف يدددد  
لددددد   ة  فا ييددددد  يددددد     لدددددفس،   ف ددددد     لاقاصدددددف ي ، يددددد  وجددددد  

يددددد ي   ف صددددد   ةفددددد  اصددددديي  لددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط   طدددددي  

                                                           
آلية حســــاب الضــــريبة على القيمة المضــــافة وخصــــائصــــها ومعوقات     ف   طلددددددلي ،  1

يجل  جفيع   يشددي فلعل    لاقاصددف ي    ف ف   ي ، تطبيقها في الجمهورية العربية الســورية  
  112، ص2111،  فع    فرف ا، 21 فيجل  
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دددددد  ي يا فددددددج يددددد   دددددي     لدددددفس،     دددددد   فلددددد  هج  فادددددا يجدددددج 
ةفغف  دددددددددددف، و   ددددددددددددا   فطف   ددددددددددد  ا  يدددددددددددي  دددددددددددي   فلددددددددددد ي  ،   ف يدددددددددددف  

   فف   دف   فا ليلي  لآرف   فل ي    فيا قع  ق   ط لطف
للضـــــريبة علـــــى الملامـــــح العامـــــة لتصـــــميم القواعـــــد الفنيـــــة  -3

 :القيمة المضافة
 اددددد  اددددديفي   فع  دددددف   ،   طدددددا  دددددف  ا   ددددد   فيا ل دددددف   فددددددف

 فادددددا ا  جددددد  ا  يدددددي  فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط ، ي ا ددددد   فا ددددد ي 
  دددددد   ي يدددددد  اصدددددديي   ف    دددددد   ف  يدددددد   ف فصدددددد   طددددددي   ،فيدددددددا   و لدددددد 

 فلدددد ي    ففشدددد    فدددديي يدددددف   طدددددا اجددددف ز  فطدددد   فيشددددف    في جددددد  ة 
 صددددد لا  فا  يدددددي  فطددددد    في شددددد     جددددد     دددددف  لددددد ي ا  ، يعففجاطدددددف
  دددد   ،يادددد  ز     ليدددد  لا  دددد  يدددد     ددددي  ففيا  ددددف   لآايدددد  دددد ين   

 ليدددددددف  و  اجف ددددددد   دددددددي   ، لددددددد   اصددددددديي   ف    ددددددد   ف  يددددددد  فللددددددد ي  
 فيا  دددددددددددف  دددددددددددددي ر  ددددددددددددل ف  طددددددددددددا ا  يدددددددددددي و دددددددددددد  ططف  لاقاصددددددددددددف ي  

 فعدددددددددددد  و دددددددددددد   ددددددددددددي           دددددددددددد   دددددددددددد ططف  فيددددددددددددففا  ،  لاجايف يدددددددددددد 
   :1 فيا  ف 

 دددددد   ا دددددد ل طددددددا وي ا  ي طددددددف  لدددددد  ي   دددددد ، فادددددد    طددددددا  فا  يددددددي  ، 
  لدددددددددد  يجي  دددددددددد  ي صدددددددددد  ة يدددددددددد   ، ف   يدددددددددد   لدددددددددد  جييدددددددددد   فدددددددددددل 

ق دددددد  اعيددددددي  ط لددددددطف  لدددددد  جييدددددد   ف دددددد يف ، و  ط لددددددطف  ، ف دددددد يف 
                                                           

 ي   ففلدد ي    ل   ف يي   فيلددفط   و يي  ا  ي طف طا ددد  ي :    ي ي   ي   فع ف ،  فاع 1
  ٨81-٨3٨ي ج  دف ي، ص
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ردددددد  ط لددددددطف  لدددددد  ي  لدددددد   ،  فا زيدددددد   ففجيلدددددد  ، لدددددد  ي  لدددددد   إ اددددددف 
 فا زيددددددددد   ففاجزهددددددددد ،   لاددددددددددا ف ة يددددددددد   فاجدددددددددف ج  ف  فيددددددددد  طدددددددددا  دددددددددي  

ي  ددددددي   ف  ددددددزة  ف   يدددددد  يدددددد   فيجددددددف ، طددددددا يا يدددددد   لاقاصددددددف   فددددددد   
و ردددد  و  يددددد   فلددددد  هج ةيددددد   في فشددددد ة ا ل دددددف  ةفددددد  و ر  دددددف ا ددددد     طدددددا 

   ل      ة،  ل   ف ة  ي  و يي   ف ص   ةفيطف 
 اصددددددد  ةفددددددد  ردددددددان يددددددددا يف  ا  يدددددددي  فلددددددد ي     ددددددددعف  ياعددددددد  ة: 

 ،     يددددددددددددد   ل   فردددددددددددددف ا ي ا ددددددددددددد ،  يجدددددددددددددج و  ا ددددددددددددد    فددددددددددددددل 
قددددددد ، طدددددددف   : ي ددددددد ل  لددددددد    ف ددددددد يف   لددددددد   ددددددديي   فيددددددددا يي    

  فاددددددددا لا يدددددددددا ي   فيدددددددد      فا لددددددددا  ، فدددددددددل   فشددددددددفهع   لادددددددددا    
 ةلددددددفط    ،  طددددددف،   فرددددددف ا: ي دددددد ل  لدددددد   فدددددددل    ف دددددد يف   ف يففيدددددد 

 ،ةفدددد  يعدددد   يعيددددف ي ) فيدددددا    فرففددددن  ي دددد ل  لدددد  جييدددد   فددددددل 
ةفددددددد   ٩ يجدددددددج و  ي ددددددد    دددددددي   فيعددددددد    دددددددي   ،  ف ددددددد يف     ددددددد  

لا اعددددددف   دددددد   فيعدددددد    ف  يدددددد ، طف  ددددددي  طددددددي   لدددددد     ردددددد      11%
  ف  ددددددددد    ،يع دددددددددا  فالددددددددد ي   ي طددددددددد    فع  فددددددددد   فلددددددددد ي ي  ، فيعددددددددد  

  فف     دط  ي  ق    إ   ة  فل ي ي   ل   دفج  فع  ف  
  فاشدددددددي  جييددددددد   فددددددددل  ، فا دددددددد  طدددددددا قفهيددددددد   إ  دددددددفه    فلددددددد ي ي، 

  ف دددددددددددددد يف   فلدددددددددددددد   ي   طدددددددددددددد     فيجايدددددددددددددد ،  ددددددددددددددففي     فغي هيدددددددددددددد  
،  دددددفا  رف ددددد ،   ف ددددد يف    دفددددددي  يددددد  ييدددددف    ط  دددددفه ،فددددددي   د

    يف   فاعلي    فص     فا  يج  ،يشا ف   ا  في 
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 ددددددد    صددددددد   طدددددددا  ، فا دددددددد  طدددددددا ا  يدددددددي   دددددددف   فيعددددددد    فصددددددد  ي  
 ، دددددددد  لا  دددددددد  يدددددددد  و  يشددددددددي   يليددددددددف   ف  دددددددد   فدددددددد  فا ، فصددددددددف    

  فدددددددل   ف وددددددديففي       يدددددد ،  ي دددددد  ا  ي دددددد   لدددددد   فصددددددف     يدددددد  
  في     ف ف   فازي  فلص ف    ف   ي  

      لا طدددددا ي  لددددد   إطددددد     ،  ددددد   لادددددداطاه ط لدددددطف  لددددد   فيددددددا
  فجي  ا 

 فيشددددددي   فدددددددل   ، فا ددددددد  طددددددا  دددددددا      فصددددددي   ف صدددددد   فلدددددد ي ا
 اددددد  فددددد  و   ةفددددد  يدددددف يددددددي   ، ف ودددددديففي     ددددد   ي عددددد   ي دددددد ج

 صددددددد طف لا يي ددددددد   ، فلاددددددددا      فلددددددد ي ا،  يددددددد       دددددددي   فا دددددددد 
  ففل ي    ل   ف يي   فيلفط  

 عددددددد   دددددددي   فعددددددد ل  في صددددددد   ددددددد    يددددددد  ا  يدددددددي  فلددددددد ي   
 ،يددددد   إشدددددف ة ةفددددد  و   دددددي   فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط ، لا  ددددد ا 

 لدددددد   فدددددد ة  يدددددد     ردددددد    فيطددددددف  يددددددف االددددددي   يدددددد  ق   دددددد  ط يدددددد  
 يددددد  يا ل دددددف  ) و يطدددددف   دددددف   ف ددددد ا ة  اددددد  ي طدددددا  دددددف   ،ي  يددددد 

  ةيجف يددددددد   لددددددد   ف  قددددددد   لاقاصدددددددف ي   فيدددددددففا   ايف  دددددددف ةفددددددد  لردددددددف
  دددد    ا ددددف   ،  ي  دددد   في  ددددي  فشددددفه   لدددد  ا  ي طددددف قفهيددددف   شدددد    ددددف 

  دددددد   فيدددددد     ي   ف دددددد  ة  فشدددددد  هي   ،  هطدددددف ةفدددددد   فيددددددداطله  ف طددددددفها
 فع  فدددددد  طددددددا ا زيدددددد   فعددددددجه   في دددددد   ة  فددددددي   دددددددعيف  فل صدددددد   ةفدددددد 

ي فشددددددد ة يددددددد   ف  دددددددن  ددددددد  لددددددد ي   و ددددددد     دددددددف  لا  ددددددد ا  فلددددددد ي ا، 
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  دددددد     دددددد   طدددددد    ،   يدددددداه  ف  يدددددد ة ،ايددددددس وصدددددد فج  فردددددد    
و  يا يددددد   ددددد لاه  ،  لددددد ل  دددددا    زيددددد ،  يددددد   فع  فددددد    في  دددددي

 صدددددددي ف  يددددددد  ا ل ددددددد  اي يددددددد  ة دددددددف ة  إ يدددددددف    دددددددي   فلددددددد ي    دددددددا 
 طييف ي اا  ف  ن طيطف  فل ي    ل   فر  ة   فاا ديا  

  



365 
 
 

 
 

 المطلب الثاني

 الثروة في سوريةرؤية تطبيق الضريبة على 

ة   فلدددددددددددد ي    لدددددددددددد   فردددددددددددد  ة )  يدددددددددددداه  ا دددددددددددد    لددددددددددددي   
 فلدددددددد  هج  لادددددددددار فهي   في فشدددددددد ة  فاددددددددا اصدددددددديج  وس  فيددددددددف   فدددددددديي 
يعدددددد    لدددددد  و دددددد  يجيدددددد س   يدددددد     فاددددددا ييال طددددددف  فشدددددد ص  ددددددا  
ف  دددد  يعي دددد    ف ف لدددد  فاددددداعيف ، ددددد  ه اعلددددي   يدددد   دددد وس  فيدددددف  

يددددددددددف ي )و  لددددددددددا، ي ددددددددددف ا،  ف  دددددددددد ي، و   وس  فيددددددددددف   فعي ددددددددددا و   ف
للا      ، و   لددددددددددددد   وس  فيدددددددددددددف  ةيددددددددددددد   فيدددددددددددددف ي و   فيع ددددددددددددد ي 
 ) دددددد  ي   إ ددددددا   لآفددددددا،  فعايددددددف   فاجف يدددددد          دددددديفه ي لدددددد 

ا دددددد   يا دددددد  ة  و  يددددددا   فلجدددددد ه ةفيطددددددف طددددددا  ف ددددددفلا   لادددددددار فهي   ولا
 اددددددددد  لا اددددددددد  ي ةفددددددددد  ط دددددددددفه  وس   دددددددددفلا   ف ددددددددد  ج    زيدددددددددف ، 

 و         فيف  

 دددددددددي    ددددددددددفس، طددددددددد    فلددددددددد ي    لددددددددد   فرددددددددد  ة طدددددددددا  لددددددددد  
 فعصددددددد   ف ددددددد ين يي ددددددد  و  العدددددددج       يددددددد ر    طدددددددا اددددددد يي  اي يددددددد  
  يددددد  يا يددددد    هددددد  شددددد ي   يددددد   في ل دددددي   في ددددد  ي   طدددددي وددددددس 
 ف فدددددد ،     و  ي دددددد   فطدددددد لاه  في ل ددددددي  ةي ف يدددددد    دددددد   ددددددجه  ددددددي  

  فل ي   فد     
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  طدددددددا  دددددددي   في لدددددددج دددددددديا   فاعددددددد    لددددددد  ي طددددددد    فلددددددد ي 
 لددددد   فرددددد  ة    قددددد  ا  ي طدددددف طدددددا  فددددد     فادددددا   ايددددد اطف،  يددددد  رددددد  

  لا ا ف  ف  ن ةش ففي  ا  يي  فل ي    ل   فر  ة طا د  ي  

 

 الفرع الأول 
 مفهوم الضريبة على الثروة

 أولًا: الفرق بين مفهومي الثروة والأملاك:

ة   دددددددددددا     يصدددددددددد لت   يدددددددددداه  ريدددددددددد    يددددددددددف يددددددددددا  ي   طددددددددددف  
   ي يدددددف طدددددا  ف  ي ددددد    ففددددده   ددددداا   ي طيدددددف لا  ددددد  فيصددددد لت  فرددددد  ة

فل ف دددددن يددددد  ا لدددددي     إز فددددد   فلددددد س  ف فصددددد  يدددددف  دددددي    يددددداه 
   فر  ة يي   و  يا  اع ي     ي   فيص ل ي   يف يلا:

 :يددددددداه: يصددددددد   ف يلددددددده   فيلددددددده: يدددددددف ييلددددددده  مفهـــــــوم الأمـــــــلاك  
 ياصددددد   طيددددد   ويددددداه  فشددددد ص: ي ا يفاددددد   لطدددددف،  فادددددا ا ددددد   ف طددددد  

  1 ف ي        إطاس

طددددددف ياه  ددددددا جييدددددد   فييال ددددددف    ف  دددددد ي   لافاز يددددددف   فاددددددا فطددددددف 
قييددددد   قاصدددددف ي   فادددددا يي ددددد  فلشددددد ص  لا ا دددددف   طدددددف و   فاصددددد   
طيطدددددف    دددددا جييددددد   فع فصددددد   ف ف لددددد  فا ا دددددف    فييل  ددددد  طدددددا  قددددد  

                                                           
  : https://www.almaany.comقفي س  فيعف ا  ل   في ق   لاف ا   ا  1
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يعدددددددي ، يددددددد  ق ددددددد  شددددددد ص و   فهلددددددد  و  شددددددد    اجف يددددددد  و  ددددددددل   
  في  

 :ددددددج قدددددفي س  فيعدددددف ا  فع  يددددد  طددددد    فرددددد  ة  دددددا  مفهـــــوم الثـــــروة  
 ف ريدددددد  يدددددد   فيددددددف    ف ددددددفس    ددددددا  ففدددددد  شدددددد ص يددددددف، و  يجي  دددددد  

 1ا  ز ييال ف  يطي ،   شيفه  فريي     ف ف  ة 

 يددددف اعدددد    فردددد  ة ويلددددف   لدددد  و طددددف صددددفطا  في  ددددز  فيددددففا 
، وي طددددددفهل   صدددددد    فييل  دددددد  فلشدددددد ص  دددددد   صدددددد ي  فلي لدددددد 

  دددددا  طدددددي   في طددددد   ا اددددد ج يددددد  ي طددددد   طدددددا ف  ددددد  زي يددددد  يعي ددددد ، 
طدددددددا  لددددددد   في فدددددددد    ا الددددددد   ددددددد  ي طددددددد    وس   في  ز ددددددد صدددددددفطا 

  فيف  طا  ل   لاقاصف  

يددددد   دددددا   فاعدددددف ي   فددددددف    يي ددددد   ف صددددد   ةفددددد   فعاقددددد  
 فادددددددا اددددددد     دددددددي  ي طددددددد يا   يددددددداه   فرددددددد  ة،  يدددددددن و    يددددددداه 

ف قييدددددد  ايردددددد   ف صددددددي  يدددددد   فدددددددل   فيف يدددددد   ةيدددددد   فيف يدددددد   فاددددددا فطدددددد
 قاصدددددف ي  طدددددا ف  ددددد  يعي ددددد ، ويدددددف  فرددددد  ة ططدددددا   يددددداه  فادددددا فطدددددف 
قييدددددد    يددددددد ة،  فريي دددددد    ف دددددددف  ة، ةي  يي ددددددد  و  ا دددددد    فرددددددد  ة جدددددددزه 

 ي    ياه  فاا ايافز   يي  يعا  ة 

  

                                                           
  : https://www.almaany.comقفي س  فيعف ا  ل   في ق   لاف ا   ا 1
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ـــبعض الضـــرائب  ـــروة ومقارنتهـــا ب ـــى الث ـــف الضـــريبة عل ـــاً: تعري ثاني
 المشابهة:

ردددددد  ة    يدددددداه،   لدددددد    ددددددفه  لدددددد   فايييددددددز  فدددددددف ي  ددددددي   ف 
 فددددددددد ة  يددددددددد   لاددددددددددا      فشدددددددددفه  ف دددددددددا  في ددددددددد  اي    ددددددددد   صددددددددد  
 فلدددددددد ي   ي دددددددد   ف   ددددددددد ، يصدددددددد ت يدددددددد   فيي دددددددد   لدددددددد  اع يدددددددد  
فللدددددد ي    لدددددد   فردددددد  ة  ف ا ف  ددددددف  فاددددددديي     ي   فاددددددا اع دددددد   دددددد  

   ي    ةفي   ي   فل ي    

اعددددد    فلددددد ي    لددددد   فرددددد  ة    طدددددف  ددددد  يدددددف ي ا ددددد  لددددد ي يف  
يدددف ييل دددد   ف ددد    لدددد  ددددد ي   فرددد  ة طددددا ف  ددد  يعي دددد  يدددد  يددد  قييدددد  

  دددددف  و  ي  ددددد  ، دددددد  ه  دددددف   دددددي   في  ددددد   يف يدددددف  و  يع  يدددددف  قدددددف ا  
فلا ددددد ي ،  دددددد  ه  ف ددددد   دددددي   فييال دددددف  اددددد     دددددا    ددددد يف  و   ي يدددددف ، 

  1و  لا ا   وي      ل   إ اي

 قدددددد   ف دددددد  لدددددد  هج  فردددددد  ة  فع ف يدددددد  فطددددددف  فددددددد ي  فاددددددف ي ا 
ف  ددددددد   فيدددددددففا   لادددددددداريف    فاي يددددددد ، ط  لددددددد   لددددددد   فرددددددد  ة طدددددددا  

 فع ف يددددد    فصددددد   لددددد     يدددددف   فز   يددددد  ق ددددد  و  ا ددددد ل لددددد  هج 
 فدددددد      ريددددددد ،  يددددددف يفددددددده ةلا     فع ددددددف    رددددددد  ة يف يدددددد  يلي دددددددد  
  ددددددددف  ة لا ددددددددد ي  ةفدددددددد  ة  فهطددددددددف و   فاطدددددددد ج يدددددددد   طدددددددد   فلدددددددد ي   

                                                           
   لادددددداريف    ف   صددددد ،    ف ييي   لادددددداريف    فاي ي ، ي دددددد   – فلددددد  هج  ل   فر  ة  1

 فدددعددد  ددديددددددد   فددد ددد يددد دددددددف ددديددددددد  فدددلدددادددعدددلددديددد   فدددعدددددددففدددا  يددد شدددددددددددددددد    دددلددد   فددديددد قددد   لافددد ددداددد   دددا: 
enc/157-https://www.abahe.uk/abahe   2121-1-11اف ي   فزيف ة  

https://www.abahe.uk/abahe-enc/157
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ه طدددددددا ي    دددددددفه  فددددددد     عددددددد  يفدددددددلددددددد في   لددددددد   ليطدددددددف،   ةددددددد  ا 
 ف  ددددد   فيددددددففا  لددددد    ددددددفه  فرددددد  ة، ةلا و دددددد  فددددد  يدددددد  ي ةفددددد    ا ددددددفه 
 فلدددددد  هج  لدددددد   فردددددد  ة و   فا ليدددددد  يدددددد  شدددددد  طف  يددددددف  ددددددف  يا قعددددددف ، 

وةلددددج  فيشددددي    و دددد  س  فلدددد  هج  لدددد   فردددد  ة   اددددد    فقطددددف طاعدددد 
  فصدددددددد   فردددددددد  ة  عدددددددد  و   ف دددددددد  قفصدددددددد ة  لدددددددد   فردددددددد  ة  فع ف يدددددددد ، 

  ا     ودففيج ط لطف 

 فلدددددددددد ي    فا لي يدددددددددد   لدددددددددد   فردددددددددد  ة،   ددددددددددا  يددددددددددن  جدددددددددد   
 فلددددددددد ي    فادددددددددا ي ددددددددد     فهطدددددددددف  فرددددددددد  ة، ف  طدددددددددف ا ددددددددد ل   ددددددددددعف  
ي   لددددد  ادددددديت فلييددددد    ددددد طعطف يددددد   فددددد         فيددددددفس   ييددددد  
 فردددددد  ة ي اطددددددف،  قدددددد  ا دددددد ل  لدددددد  و دددددد    فصدددددد   فردددددد  ة  ففع ددددددف    

   لدددددددطف  لددددددد   ف لدددددددا يدددددددرا ، و  ا ددددددد ل  لددددددد   فطددددددد    فصددددددد  ف، 
    فا ددددددد   فريي ددددددد      يدددددددف   فز   يددددددد   و  لدددددددا يدددددددد  فجددددددد      ف  

  ف  فه  فيا           داغا   دج  فط   ي  ط لطف 

 ا جددددددد   فلددددددد ي    لاددددددددار فهي   لددددددد   فرددددددد  ة،   دددددددا ا دددددددد ل 
 فاددددددا ا دددددد ل  طددددددا  ففدددددد  ي  جطدددددد     ددددددف   فهلدددددد  ةيدددددد   ف يدددددد  يردددددد 

  ل طددددددا  ددددددي   ف ففدددددد    دددددددعف  ي ا عدددددد ، ق دددددد    عدددددد   ف دددددد  ج،  ا دددددد
 ف دددددد ج  ف دددددد  ددددددد  ف  طددددددا ةردددددد  ه  عددددددل  ف هددددددف ،  دددددد   قدددددد  ادددددد   و  

يصددددددددف  ة    لدددددددد ي    دددددددددار فهي   لدددددددد   فردددددددد  ة  طدددددددد    ددددددددف ا دددددددد ل
 فرددددد      فع ف يددددد ،  قددددد  دددددديي   ففلددددد ي    لاددددددار فهي   لددددد  و  ددددددفل 

  ف   ج  وة يفه  ف  ج 
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 ا جدددددد   فلددددددد ي    لدددددد   فزيدددددددف ة  فع  يدددددد  طدددددددا  فردددددد  ة،   دددددددا 
 ،  يددددد  وشدددددط  ف وي جطددددد ل  لددددد   فزيدددددف ة طدددددا  فرددددد  ة      دددددي ا ددددد  

 فلدددد ي    لدددد  جدددد  هز  فيف صدددديج   فلدددد ي    لدددد   فزيددددف ة طددددا قييدددد  
  فع ف    فاداريف    فاي ي  

 ا جدددددد  ويلددددددف   فلدددددد ي    لدددددد   فاصدددددد   طددددددا  فردددددد  ة،   فاددددددا 
ا دددد ل طددددا  ففدددد  اصدددد    فيففدددده طددددا ر  ادددد  ط دددد ،  ا جدددد  طددددا  ددددي  
 فيجددددددددف   فلدددددددد  هج  لدددددددد   فاصدددددددد طف  طددددددددا  فردددددددد  ة  ددددددددي     يددددددددفه 

ج  لددددددد   فا  دددددددف ،     يددددددد ة قددددددد  ا ددددددد ل  لددددددد  يجي  ددددددد    فلددددددد  ه
 فا  دددددد  ق ددددددد  ا زيعطدددددددف  لدددددد   ف  رددددددد  و  ا ددددددد ل  لدددددد   صددددددديج  ددددددد  

    ن  ع  ا زي   فا    

عدددددددل  فلددددددد  هج  فادددددددا اددددددد ا   طدددددددا دددددددد  ي  ا  دددددددي   
و   ففاصدددددددد    طددددددددف،  يي دددددددد   إشددددددددف ة ةفيطددددددددف طددددددددا ددددددددد ي   ففيل يدددددددد  

 اييز ف     فل ي    ل   فر  ة  ش    ف   ي طف:

: لدددددددد ي   اا دددددددد   طيطددددددددف  ف  قعدددددددد   في شدددددددد ة 1   يدددددددد   فع ددددددددف   لدددددددد ي  -1
فللددددد ي    ايلددددده  في لددددد  فع دددددف  ا ددددد ل  فلددددد ي    لددددد   يعددددد  ) ددددد   
 إيجددددف     دددد ل و   ددددي   فع ددددف  يدددد ج   يدددد    يعددددف    ددددي   فلددددد ي   

   فلددددد ي    لددددد   فرددددد  ة       ف ددددد  اددددد ا    شددددد   يددددد  يدددددلا ا اددددد ج 
                                                           

 ع :فليزي  ي   فا فصي     ل ي    ي   فع ف    ي  ج 1
 2111فلعف   63 في د    فاش يعا  -

  2113فلعف   16 ف ف     -
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  ي دددددد    في دددددد ل وشدددددد ف   فردددددد  ة   دددددد   فع ددددددف     ط ددددددا  ددددددي   فلدددددد ي 
 دددد   يدددد   فع ددددف   ي يددددف طددددا  فردددد  ة ي دددد    في دددد ل  دددد   فع ددددف   ي ادددد   
 يدددددف ور دددددد   فا  يددددددي  فعيلددددددا  دددددد    فهدددددد   ددددددي   فلدددددد ي    زيدددددد  جدددددد    
 ي ددددف  لا يددددي    يددددن يدددد ط   في لدددد   طددددف لدددد ي   لا ااجددددف ز  لددددع  

 فف ييددددددددد  للا  و   شددددددددد ة للا   لددددددددد  و رددددددددد  ا ددددددددد ي     طدددددددددف اددددددددد    
 لا اي  فل  ق   صل     ه   فيففي    فاا فيففي  فلع ف  طا  ف 

لددددددد ي    لددددددد   ف لا ايفرددددددد :   دددددددي  ويلدددددددف  1لددددددد ي    ف يددددددد س  فع ف يددددددد  -2
ة       دددددددف  ي   طدددددددف  دددددد  قييددددددد   فع دددددددف  ) وس  فيدددددددف    ةلا و   فردددددد   

يددددددف يجعلطددددددف ةيدددددد  يج يدددددد   دددددد     طددددددف ا دددددد ل  لدددددد  ودددددددفس  ف ييدددددد  
 يادددددد قي  فدددددديس يدددددد  وجدددددد  ا  ي طددددددف فلع ددددددف   في دددددد  ة  فيففيدددددد   ف   ييدددددد 

   فد قي  

 ثالثاً: دواعي فرض الضريبة على الثروة:

ا ددددددد ل  ف  فددددددد   دددددددي   فلددددددد ي   طدددددددا  ف دددددددفلا   فادددددددا اع دددددددج 
 ف دددددددد  ج    زيددددددددف ،     ددددددددي   فلدددددددد ي     يلدددددددد   دددددددد   ا  ددددددددي فطددددددددف 
ةيدددددددددد      لدددددددددد ي  اغ ددددددددددا    فاطددددددددددف  فياز يدددددددددد ة،  اددددددددددد ي   ف دددددددددد  ل 
 ط  هددددد  ف  فادددددا  صدددددل   ليطدددددف فاغ يددددد     دددددف   ف ددددد ج،  يددددد  وجددددد  

 دددددددد  فيشددددددددف لطف  فيففيدددددددد   دددددددد لا  يدددددددد   طدددددددد  ودددددددددعف  لدددددددد  ه طف   لدددددددد 

                                                           
 فليزي  ي   فا فصي       فل ي    ل   ف ي س  فع ف ي  طا د  ي  ي  جع : 1

 2116فلعف   81 ف ف     ق   -

 2111فلعف   62 في د    فاش يعا  -
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 فا لي يدددددد  ف ادددددد ة   يلدددددد  اادددددد      افطددددددف     ددددددفه    ف  فدددددد  اجدددددد  يدددددد  
 دددددا   دددددي   فلددددد ي    لاددددددار فهي    دددددفه  يغ يدددددف   لددددد   لاقا دددددفس ي ددددد  

 ي ة     ة فا صي   في      فف     في ل ج  طا طا ة  جيزة 

  جطددددددد      دددددددف   اددددددد     فددددددد     فادددددددا ا ددددددد ل  دددددددي   فلددددددد ي  
طددددددا  لافاجددددددفه فطددددددي   فلدددددد ي      طددددددف طددددددا  دددددد   دددددد    يعي دددددد  اعدددددد  
وطلدددد   ف دددددفه  فل صدددد    لدددد   فيددددف ،  يددددف و دددد  فدددديس يدددد   فع  فدددد  
و  ي دددد   جددددزه   يدددد  يدددد  وطدددد     فيجايدددد    ددددي   يددددفه    و    طدددد  طددددا 

يا يددددددددددد  وصددددددددددد فج    س   يددددددددددد     عدددددددددددل   ولا ففددددددددددد   ف ددددددددددد ج، 
يدددددد  فط  فاي يدددددد     ددددددف      ددددددفه طددددددا صدددددد  ة  قا ددددددفس لدددددد ي ا يدددددد  و

و  ة فلا ليددددد  يددددد   فا دددددف    يرف ددددد   دددددي   لاقا دددددفس  يعددددد  ف ددددد ج،  يدددددف 
 .طا  فر       ف      ا  يي فلع  ف   لاجايف ي 

 الفرع الثاني 
 إشكالية تطبيق الضريبة على الثروة

 يدددددد  ا ا  يددددددي  ددددددي   ف دددددد س يدددددد   فلدددددد  هج طددددددا  دددددد ة  لدددددد    
ي ا   دددد   قدددد ،   ددددي  و طددددف   صددددعج يدددد   ف يدددد  ا  يدددد    فهطددددف  فلدددد  

يدددددف و    عددددد ة      لددددد  ي  جعاطدددددف   يدددددن  جددددد  و  لددددد  هج  فرددددد  ة 
 فصددددد ي    فيعيددددد    طدددددف قليلددددد  فلغفيددددد  طدددددا  ف قددددد   فددددد     دددددد  ه طدددددا 

و   فيا  يدددددددد    يدددددددد   ددددددددا   دددددددد ل  عددددددددل ف   ف فييدددددددد   لاقاصددددددددف ي
 فاجدددددف ج  ف  فيددددد  طدددددا طددددد ل  دددددي   فلددددد ي   يي ددددد   ف صددددد   فا  يددددد  
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فلددددددددددد ي   طدددددددددددا دددددددددددد  ي  ااجدددددددددددف ز   يددددددددددد  يا فيلددددددددددد  ف ددددددددددد ل  دددددددددددي   
  إش ففيف   في ا     طي   ف  س ي   فل  هج 

 أولًا: واقع تطبيق الضريبة على الثروة:

فلدددددد ي      فاددددددا ا  ددددددي  ففددددده  دددددد   ةيدددددد    يدددددد  يددددد   فدددددد     
   ليدددددددد  يي ددددددددد  لدددددددد   فردددددددد  ة، دددددددددد  ه ي طددددددددف  ف فييدددددددد  و   فيا  يددددددددد   

 ، لآايدددددد طددددددا  دددددد  يدددددد   فدددددد    ا  ي طددددددف  ا فصددددددي و دددددد  ددددددداع ل  و  
 ةلفط  فل       ف  ي   فاا ا  يطف 

 صددددددد      1٨٩٩: يدددددد ص  ف ددددددددا    فدددددديي ادددددد  ةقددددددد     ددددددد   البرازيــــــل
ادددد   2111 لدددد  طدددد ل لدددد ي    لدددد   فردددد      ف  يدددد ة   طددددا ويلدددد   

 ددددد ل يشددددد  س قدددددف    ا ييلدددددا ي لدددددا   ددددد ل لددددد ي    لددددد   فرددددد  ة، 
 يدددددد ص  فيشدددددد  س  لدددددد  طدددددد ل لدددددد ي    لدددددد   دددددد  شدددددد ص ييالدددددده 

   زيلددددددا، وي يددددددف يعددددددف   ريال  يليدددددد   276 وصدددددد لا  ازيدددددد  قيياطددددددف  دددددد 
وفددددددددددددد    لا  وي ي دددددددددددددا  ط دددددددددددددف  فيعددددددددددددد لا  لددددددددددددد ي    ٨32 ددددددددددددد  فا 

    1 %276   %176اصف  ي  اا   ل يف  ي  
 ــــــــد قف   ددددددددف  ي لددددددددا   دددددددد ل  1٨61: وقدددددددد    فط دددددددد  ي ددددددددي ددددددددد   الهن

لدددددد ي   ددددددد  ي   لدددددد  صددددددفطا  فردددددد  ة،  ا دددددد    ف دددددد      دددددد  فلردددددد  ة 
 يليدددددد      يدددددد   3 يدددددد  ةفدددددد  يليدددددد       176 ف فلددددددع  فللدددددد ي   يدددددد  

                                                           
ي  ي ف دددددددددددددطي  و    فعي ي  ددددددددددددداي ،  فلدددددددددددد  هج  ل   فر  ة   ل      فل  ف وددددددددددددديففي   ف 1

، ص 2111  إي ف يف   يشدددددد ا   فا  يي طا يصدددددد :  ةصدددددد    يعط   فا  ي   ف  يا، 
13-18  
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، %1وفددددددددددددد    لا     يعددددددددددددد   لددددددددددددد ي   رف ددددددددددددد   12) وي  ددددددددددددد  فا 
 يدددددداط    ف دددددف    طدددددا  فط ددددد  طددددد ل لددددد ي    لددددد    صددددد    فادددددا 
لا ادددددددد     ددددددددا ،      صدددددددد    فاددددددددا ادددددددد     ددددددددا  ي لدددددددد    لطددددددددف 
فلددددددد ي    فددددددد   ،   ففادددددددففا لا يجددددددد ز طددددددد ل لددددددد ي   و ددددددد    لددددددد  

 دددد    ط ددددف  ف دددد  يدددد  ج دددددي   ددددي    صدددد     يددددف و  لدددد ي    فردددد  ة اا
 في لددددددد   يدددددددف ةي   دددددددف  ي ييدددددددف  طدددددددا  فط ددددددد ،  ي قددددددد    صددددددد    فادددددددا 
ييال طدددددددف،  يدددددددن و   فيددددددد       ددددددد ي  فج ددددددددي    في دددددددي  طدددددددا  فط ددددددد  
يددددد ط  لددددد ي    فرددددد  ة  لددددد    صددددد    ف فلدددددع  فللددددد ي    اددددد  فددددد  

   قددددد  اددددد  ةفغدددددفه  فلددددد ي    لددددد   فرددددد  ة 1 ف ددددد  ي جددددد  ة  دددددف    فط ددددد 
  21162  ي طف طا  يدف  د    ل  ا 6٩ ع  

 يددددددددددا  طدددددددددد ل  ددددددددددي   فلدددددددددد ي   يدددددددددد  ق دددددددددد   في ف عددددددددددف  سويســــــــــرا :
ي ف عدددددددددد  فطددددددددددف اشدددددددددد ي   21  ف لدددددددددد يف ،  ف دددددددددد  ي ف عدددددددددد  يدددددددددد     

لددددددد ي ا  دددددددفص  طدددددددف    لددددددد  دددددددد ي   فيردددددددف  لا ا لددددددد     يدددددددف  
 ف  يددددد     دددددف  ي   ددددد   لددددد    دددددس  دددددفقا  لددددد    و   دددددف  فادددددا ا  دددددي 

  ي   فل ي   

                                                           
  12 في ج   فدف ي، ص  1

2  Le régime fiscal de l’Inde, site d’internet 

http://www.attijaritrade.ma/fr/choisissez-votre-
marchecible/profils-pays/inde/fiscalite 

 consulte le 28/03/2018 . 

http://www.attijaritrade.ma/fr/choisissez-votre-marchecible/profils-pays/inde/fiscalite
http://www.attijaritrade.ma/fr/choisissez-votre-marchecible/profils-pays/inde/fiscalite
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 ي قادددددد   لدددددد   فردددددد  ة فل ادددددد ة يدددددد  : و ددددددف   طدددددد ل لدددددد ي أيســــــلندا  
 يفددددددددده   دددددددددج   زيددددددددد   فيففيددددددددد   فعفيددددددددد  طدددددددددا  2113 اددددددددد   2111
 لددددددد  صدددددددفطا  %176   اددددددد  طددددددد ل  دددددددي   فلددددددد ي    يعددددددد   211٩

وفدددددد  يدددددد     111وفدددددد  يدددددد       886وصدددددد    ف دددددد    فاددددددا ااجددددددف ز 
يددددد   %173ة  ددددد  فا   فلدددددز جي ،  ا لددددد   صددددديل   فلددددد ي    لددددد   فرددددد  

 جطدددددددددد    ايددددددددددفلا   دددددددددد  ج  وس  ف ددددددددددفا   في لددددددددددا  إجيددددددددددففا   في  
 فيددددددف  ط لدددددد  قيدددددد   قف   يدددددد   لدددددد   دددددد     وس  فيددددددف  ةفدددددد   ددددددف   

  ف ا  
 ـــــــر :  قاددددددد ل  فيشددددددد س  فج دددددددفها  فجز هددددددد ي طدددددددا يشددددددد  س قدددددددف    الجزائ

  ايدددددددف  لددددددد ي    لددددددد   فرددددددد  ة، ا  دددددددي  لددددددد   211٩ فيففيددددددد  فدددددددد   
  ر يدددددددفه فغددددددد ل ا  يدددددددي و  ددددددد  قددددددد   يددددددد   فع  فددددددد ، يجدددددددد ة  ددددددديفه 

  1  ي ال  ش  هت  فيجاي الفي ف  و د   ي
 قددددددد   لادددددددد   فلددددددد ي    لدددددددد   فردددددددد  ة ي ددددددد   فلدددددددد ي    لدددددددد  

يددددددد  قدددددددف     فيففيددددددد   31  يددددددداه  فادددددددا ا ددددددددد   ي جدددددددج  فيدددددددف ة 
  فاددددددددددا  ف ددددددددد  اهدددددددددددا ي  لددددددددد  ويدددددددددداه   شدددددددددد فص  1٨٨3فدددددددددد   

   فيع دددددد يي ، ددددددد  ه  ددددددف  ي دددددد     فج ددددددفها طددددددا    ف  يعيددددددي  ط دددددد   
   لددددد    يددددداه يجيددددد س  فجز هددددد  و  طدددددا  ف دددددف  ،  االدددددي   فلددددد ي 

  يددددددداه  ف فلدددددددع  فللددددددد ي    فادددددددا اعددددددد   ف شددددددد فص  ف  يعيددددددددي  
                                                           

جفيع  زيف   فشدددد   إشـــكالية تطبيق الضـــريبة على الثروة في الجزائر:    و ي  ي  يا،  1
، 211٨ ،  فجز ه ،11) 31 فع    لاقاصددددددددف ي  – ففجل  ، يجل   ف   ي   فعل    إ دددددددددف ي  

  11ص
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ددددددددد        اددددددددددفج ويددددددددداه  فز جددددددددد   فادددددددددا ا لددددددددد    و  دددددددددففط   ف صا
 فددددددددددديطف  فش صددددددددددا،   فاددددددددددا ا دددددددددد ي قيياطددددددددددف  فصددددددددددفطي   ف فلددددددددددع  
فللدددددد ي   ي لدددددد  يهدددددد  يليدددددد    ي ددددددف  جز هدددددد ي   دددددد  اددددددف ي       يدددددد  

  1 ف     فرف ا طا     ف 
و   فيشدددددددد س  فج دددددددددفها طددددددددا  فجز هددددددددد  و دددددددد  و   فلددددددددد ي   ةلا  

 لدددددد   فردددددد  ة جددددددفه     اقددددددف  يدددددد   ف  ددددددفهص طددددددا ا  يددددددي  فلدددددد ي   
 لدددددددد    يدددددددداه، لا دددددددددييف طييددددددددف ياعلددددددددي  عدددددددد    فاصدددددددد يت  فج ددددددددفها 
 ففييال دددددددددف   فادددددددددا يا فشددددددددد   في ل دددددددددي    يددددددددد   طف،   دددددددددي  صدددددددددع    
 فا دددددددد ي  فل  ددددددددفه  فلدددددددد ي ا يدددددددد  ق دددددددد   فيصددددددددففت  فج فهيدددددددد   ايجدددددددد  
فصددددددددع    ا يددددددددي   فع ددددددددف     في  يدددددددد   ةيدددددددد   في  يدددددددد ،   ددددددددي  يددددددددف و   
 ففلددددد   ة ةفددددد  لدددددع   صددددديل   فج فهيددددد  فللددددد ي    لددددد    يددددداه، 
 فاصدددددددد يت  ددددددددي   ف لددددددددعي  ادددددددد   قادددددددد  ل يجي  دددددددد  يدددددددد   فاعدددددددد يا  
 ليطددددف  دددد ه   يدددد  ا دددد يس  ددددد  ج يدددد  فطددددي   فلدددد ي   ) فلدددد ي    لدددد  

  ددددفه  فلدددد ي    لدددد    فردددد  ة م يدددد       فدددددار فه  فيددددد    فدددد هيس يدددد 
 فردددددددد  ةم  اعدددددددد ي   دددددددددج  فشدددددددد  هت  فاصددددددددف  ي  ط دددددددد   صددددددددل   ددددددددد   

 عددددددددددد يف  ف ددددددددددد  ددددددددددددف  ف   %376 فلددددددددددد ي   طدددددددددددا  فشددددددددددد ي    ف  ددددددددددد   
ط دددددد م  صدددددد لا  فا دددددددي    هدددددد ة  فاصدددددد يت  إفز يددددددا فع فصدددددد   1716%

                                                           
  ز  ة  فدددددددددددديددددددددددددففدددددددددددديدددددددددددد   فددددددددددددجددددددددددددز هدددددددددددد يدددددددددددد ،  إ   ة  فددددددددددددعددددددددددددفيدددددددددددد  فددددددددددددلدددددددددددد      ،   1

 2121-1-11اف ي   فزيف ة  www.mfdgi.gov.dz  ل   في ق   إف ا   ا: 
 

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/
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 فرددددددد  ة فاشدددددددي    ردددددددفن   فيجددددددد        في  ددددددد لا  يالدددددددي    فددددددد ي   
  1ا يي   ل   ف يفة  ف   ه    ف  فلا         ف

 عددددد   فعددددد ل  فددددددف ي فددددد عل  فاجدددددف ج  ف  فيددددد  طدددددا ا  يدددددي  
 فلددددددد ي    لددددددد   فرددددددد  ة، يصددددددد ت يددددددد   فيي ددددددد   ف  دددددددن طدددددددا ق   ددددددد  
طدددد ل  ددددي   فلدددد ي    صدددد لا  فا  يدددد  يز يددددف   يدددد ج ا  ي طددددف  شدددد   

 ي لعا 

 ثانياً: القواعد الفنية لفرض الضريبة على الثروة:

يدددددددد   ف    دددددددد   ف  يدددددددد  ة  فللدددددددد ي    لدددددددد   فردددددددد  ة يجي  دددددددد  
  فاا ا    ا  ي طف يي     لطف ا ف ف  طييف ي اا:

يشددددددي    ددددددفي طدددددد ل  فلدددددد ي   نطــــــاق تطبيــــــق الضــــــريبة:  -1
  يددددددداه  فع ف يددددددد  دددددددد  ه  في  يددددددد  ي طدددددددف و  ةيددددددد   في  يددددددد ،  ف  ددددددد ي 
 فعي يددددد   فع ف يددددد ،   يددددد     في   فددددد  ) فدددددديف     ف فصددددد ،  فددددد   جف  

    فدددددددددددددد في،  فيجددددددددددددد       ف ف يددددددددددددد ،  في ددددددددددددد  ،  ف دددددددددددددفه   ،  يددددددددددددد
    جدددددددف   ف  ييددددددد    فدددددددي ج   فيعدددددددف    فريي ددددددد ،  فا ددددددد    فل  دددددددف  
 ف  يددددددد    ةلا و   دددددددي   ف  دددددددفي ي  ددددددد    ددددددد  يعدددددددي  فلاددددددددجي ،  يدددددددن 
يجدددددددج و  ااجدددددددف ز قييددددددد   فرددددددد  ة  فادددددددا ييل طدددددددف  ف ددددددد    قيدددددددف  يعي ددددددددف  

 ) فا    ل  د ي   فيرف  ي ل  يه  يلي   في ة د  ي    

                                                           
شدددددد     1،   ،  فجيط  ي   فجز ه ي ،  فج ي ة  ف ددددددديي 2116قف     فيففي   فا ييلا فددددددد    1

  11، ص 2116، 81،  فع   22 زي   ،  فيف ة  23 د  في  طي فد  1831د   
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يلددددددددددف  ا جددددددددد  يعددددددددددفيي  ي ددددددددد  ة فا  يددددددددددي  طدددددددددا  في  ددددددددد لا  و
 فلددددد ي   ي طدددددف  لددددد  دددددد ي   فيردددددف  طدددددا  فدددددديف    شددددد   و  ااجدددددف ز 

طددددددددا  فددددددددديف     3ددددددددد  2811دددددددددع   في دددددددد ه  دددددددد    يعي ددددددددف   فددددددددي   
 . فديف ي 

ــــــــة المنشــــــــئة للضــــــــريبة: -2 اعدددددددد ا   ف  قعدددددددد   في شدددددددده   الواقع
فللددددد ي      طدددددف  ف  قعددددد   ف ف   يددددد  و   فيف يددددد   فادددددا ي شددددد  ي طدددددف يددددديا  

 اا ددددددد    ف  قعددددددد   في شددددددده  . 1 لافادددددددز    فلددددددد ي ا طدددددددا ييددددددد   في لددددددد 
فللددددددد ي    لددددددد   فرددددددد  ة  دددددددفيااه  في لددددددد   ف ددددددد      ددددددد   في لددددددد ج 
فلا ليدددددد   ففلدددددد ي   طددددددا  فاددددددف ي   فيعددددددي  لادددددددا  فقطف   فدددددديي ي دددددد   

  ف ة طا    ي      ف  ييا ي 
ـــــدير وعـــــاء الضـــــريبة: -3 ة   يليددددد  ا ددددد ي    دددددفه  فلددددد ي    تق

ايددددد   ا لددددد  يددددد   فيشددددد  ،       ف ددددد  طدددددا  ف دددددف   اع لددددد   فرددددد  ة لا
يدددددد  ردددددد  ة  فلددددددع  فللدددددد ي  ، ةلا  لدددددد  ةقدددددد     في لدددددد   يددددددف ييل دددددد  

 و    ر يددددددددددددددددددددددددفه قدددددددددددددددددددددددد  و طدددددددددددددددددددددددد        دددددددددددددددددددددددد  طددددددددددددددددددددددددا  فاطدددددددددددددددددددددددد ج 
يدددددد   فلدددددد ي    دددددد    يددددددي ة  ددددددفه   ددددددفه  فلدددددد ي   و   لدددددد    قدددددد  

  فاا ج  ا ييي   يف لا ي ق  ف ييا   ف  ي ي  

يليدددددد  ا يددددددي   فردددددد  ة  ا دددددد ي    ددددددفه  لدددددد  يددددددف ددددددد ي، اادددددد ف   
  ددددددددفه  فلدددددددد ي   فجددددددددف  ي اصدددددددد  ا دددددددد ي  ددددددددي  و لددددددددفهطف   دددددددد  ه 

                                                           
 في دددد     ف ف   ي   فيا صدددصددد ،  الضــريبة على القيمة المضــافة:   ي ي   ي   فع ف ،  1

  يف  ع   611 فيجل   ف    ،  يه   في د     فع  ي ،  يشي، ص
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 ي اصددددي   دددددج  دددد   دددد س يدددد  و دددد  س  فردددد  ة  ف فلددددع  فللدددد ي    
ا  صدددددد  يطيدددددد   ددددددي   فلجددددددف   ا دددددد ي    ددددددفه  فلدددددد ي    لدددددد   فردددددد  ة 

   فا    ي  ي ف    ةق       في ل ي  فل يي   ف  ي ي  فر   اط  

اددددددددف  فا فيدددددددد   فجطدددددددد    ددددددددي   إ   ة   دددددددد    ددددددددي   فيطيدددددددد  ا 
 فلددددددد ي ي   وصددددددد فج    يدددددددف    في لددددددد ، فدددددددي  ي ددددددد   لددددددد   دددددددفاي 
وصددددددددددد فج    يدددددددددددف  ) فييرلدددددددددددي    صددددددددددد فج  فشددددددددددد  ف   فع ف يددددددددددد  
   دددددددددفلا   فدددددددددديف       دددددددددف  اجدددددددددف   فا ددددددددد    فصدددددددددفة   ةيددددددددد     
 دددددددجه از يدددددددد   إ   ة  فلدددددددد ي ي    شددددددد  ي صدددددددد  يالددددددددي  وددددددددديفه 

 شدددددا    و   قا ددددد     دددددف     رددددد      وف دددددفج    دددددف ي  ز دددددفه ط   فددددديي  
ا لدددد   دددد    يعي ددددف  ا دددد     إ   ة ف دددد  شدددد   يدددد  وشدددد ف   فردددد  ة  لدددد  

       

ــــــــدلات الضــــــــريبة: -4 اعدددددددد     لآ  ه   صدددددددد ص يعدددددددد لا   مع
 فلددددددد ي    لددددددد   فرددددددد  ة، ط ددددددد  ي دددددددج جف دددددددج يددددددد   في اصدددددددي    ددددددد  

يددددد    %1 لا ايدددددف   لددددد  يعددددد     يددددد  يددددد   ل  دددددد يف  لا ياجدددددف ز 
فللدددددد ي   ي ف دددددد  و  يا ددددددد    ددددددفه  فلدددددد ي   يدددددد   فردددددد  ة  ف فلددددددع  

  ا  ا  يل     فادجي  
 ففي ف ددددددد   جددددددد   فددددددد وي  لآ ددددددد  يعايددددددد   لددددددد   جددددددد   شددددددد  هت  

اصددددددف  ي  فيعدددددد    فلدددددد ي   )  يددددددف  دددددد  يعيدددددد    دددددد  طددددددا  فلدددددد ي   
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 لدددددددد    يدددددددداه طددددددددا  فجز هدددددددد   اصدددددددد  طددددددددا  عددددددددل    يددددددددف  ةفدددددددد  
    اا فدج       ي  قيي   فر  ة  ف فلع  فلل ي   376%1

 ا  ي دددددف   لددددد  يدددددف دددددد ي يي ددددد  و  اا ددددد   يعددددد لا   فلددددد ي   
طددددددا  ددددددف  ط لددددددطف طددددددا ددددددد  ي   طددددددي   ددددددف   فشدددددد  هت    دددددد  وقدددددد ج 

 فا  يي  فع  ف   فل ي ي   يفه  طي  فج    و  ف :

 

صافي قيمة الثروة الخاضع للضريبة 
 )ل.م(

معدل الضريبة 
)%( 

 %1 11171117111وق  و  يدف ي 
ةف   111،111،111ي  

2117111،111 
1% 

ةف   211،111،111ي  
311،111،111 2% 

ةف   311،111،111ي  
811،111،111 3% 

 %8 811،111،111ي  ي 
 

                                                           
شدددددد     1  ي   فجز ه ي ،  فج ي ة  ف ددددددديي ،   ،  فجيط2116قف     فيففي   فا ييلا فددددددد    1

  11، ص2116، 81،  فع   22 زي   ،  فيف ة  23 د،  في  طي    1831د   
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ة   إ  دددددفه   ا  دددددي شددددد لي   هيددددددي  إعفـــــاءات الضـــــريبة:  -5
   يف:

 ف ز قيياطددددددددف  ف دددددددد      دددددددد  ة  ددددددددفه  ددددددددف  فلردددددددد  ة  فاددددددددا فدددددددد  ااجدددددددد
 ويف   ف     يعاطف  فلادجي  

 ي    يعددددددد   فرددددددد  ة:  يردددددددف  يفددددددده ة  دددددددفه ة  دددددددفه    فصددددددد  ااعلددددددد
 فيل يدددددد   فع ف يدددددد  ةي   ف دددددد    يدددددد ة  ي صصدددددد  فلددددددد   شدددددد ي   
ولا ا دددد   لددددي  ي ددددف ي  فددددد    ف ددددف    في دددد  ة يدددد  ق دددد  فجددددف  

 يدددددددددف اع ددددددددد  يدددددددد   فلددددددددد ي     يددددددددداه  فلدددددددد ي     ا دددددددد ي    دددددددددفه
 فيط يدددددد   فلدددددد   ي  فا  يدددددد   شددددددف  صدددددد ف ا و  اجددددددف ي و    طددددددا 

 ففيددددددددف ددددددددديا  طدددددددد ل لدددددددد ي    لدددددددد  و  ز   ددددددددا و   شددددددددف   دددددددد  
 فدددد     فيا فدددد  يدددد   ددددي   ف شددددف     فف ددددد   فلي  دددد لا  يددددا  ة  ددددفه 
  فصددددد   فرددددد  ة  طدددددي شددددد    ا   دددددا  فع  فددددد   دددددي   في ل دددددي  ط ددددد  
يدددددا  ة  دددددفه  فدددددديف     ف فصددددد  يددددد   فلددددد ي    لددددد   فرددددد  ة  طددددددي 

 ف فصددددد  ويلدددددف   يددددد   إ  دددددفه   . فدددددد    فصددددد    ددددددع   في ددددد ه
 دددددددد    لدددددددد    لا ا ددددددددفه صدددددددد    فردددددددد  ة  يددددددددف يشددددددددي   فاع يلددددددددف 

   لا ا فز   طف   فاا ا    ط ل  ي   ف  س ي   فل  هج 

 ثالثاً: مزايا وعيوب فرض الضريبة على الثروة:

ا شددددددد  ي  جعددددددد   فلددددددد ي    لددددددد   فرددددددد  ة طدددددددا  فددددددد     فادددددددا   
   اطدددددددف يز يدددددددف   يددددددد ج طددددددد ل  دددددددي   ف ددددددد س يددددددد   فلددددددد  هج،  يي ددددددد  

 ةيجفز ف طييف ي اا:
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 ب على الثروة: مزايا الضرائ -1

 فا  يي  ي   فل ي   جيل  ي   فيز يف لا يي   ةة ففطف   ا:

   اشددددد    فلدددددد ي    لدددددد   فرددددد  ة  ددددددديل  طعففدددددد  فل قف ددددد   لدددددد  اصدددددد طف
 في ل دددددددددي   ي ف  ددددددددد   فغددددددددد    ف ددددددددددف   الدددددددددييي يجدددددددددفلا   فاطددددددددد ج 

  فل ي ا 
     اددددددددف    يدددددددف اددددددد ط   يددددددد   يف دددددددف      صدددددددفهيف   ددددددد  رددددددد       طددددددد

 في ل ي   في  ي   فف د   فل  هج  ف    في  جع  ةق       
   ادددددددف    لدددددد  ة ددددددف ة ا زيدددددد   فردددددد  ة   فدددددد     طددددددا  فيجايدددددد   ا ليدددددد

 فا ددددددددددف   طددددددددددا  ددددددددددي   فيجددددددددددف ،   فصدددددددددد  طييددددددددددف ياعلددددددددددي  ففلدددددددددد  هج 
  لادار فهي   د ج  ف   ج  وة يفه  ف  ج  ي فد اط  ل ي يف  

   طددددد   ف زي ددددد   يددددد    يدددددففا يعدددددزز ي قددددد   ف  فددددد   فيدددددففا طدددددا ي  جطددددد 
 يا ل ف   إ  في  فعف  طا طا      زيف  

    فاجدددددددف  ا  يددددددد  جدددددددزه يددددددد   طددددددد   في ل دددددددي  يددددددد  وصددددددد فج  فرددددددد    
 يدددددده  جلدددددد   لاقاصدددددددف  ةفدددددد  دددددددي ف     يدددددد ، اددددددددف   طددددددا ا ردددددد   اط  

 و      فديفد   فيففي    ف   ا  ا  يي
 عيوب الضريبة على الثروة: -2

لا ي لدددددددد  طدددددددد ل  ددددددددي   ف دددددددد س يدددددددد   فلدددددددد  هج يدددددددد   عددددددددل 
 يطف: فعي ج  و 
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   ددددد    فا دددددف ي طدددددا  دددددفلا    يددددد ة يدددددف  دددددي  رددددد  ة  في ل دددددي   قددددد  اط 
 فا لي يدددددد ، طعلدددددد  ددددددد ي   فيرددددددف  طددددددففي ل ي   فدددددديي  ي دددددد ز   يل يددددددف  
طدددددددددا ي  قددددددددد   ددددددددددا  ايجي  ي   قييددددددددد   ففيددددددددد  ي دددددددددي دددددددددد       يددددددددد ة 
ا صددددددل    ليطدددددددف دددددددد  ه  شددددددد  هطف   ددددددددعف  ي   لددددددد  و   ددددددد    يدددددددي 

   ليطدددددددف،  فيعففجددددددد   دددددددي   إ ن لا يي ددددددد ط   طددددددد   فلددددددد ي    فيا ا ددددددد
  في ل س ا   قا  ل ة  فه  فيدف    ف هيدي  فلي ل ي  

  ايلددددددص  في ل ددددددي  يدددددد   فاصدددددد يت  دددددد  ردددددد   اط  و   فاصدددددد يت  جددددددزه
ي طدددددف    دددددي  ا ددددد   ريددددد     ددددد  قيياطدددددف  ف عليددددد  ييدددددف يشددددد     هدددددف    يددددد    

  ل   إ   ة فلا  ي ي  ص   يف يا   فاص يت    
 ص  ا يدددددددي   فرددددددد  ة  طدددددددي قيياطدددددددف ا ادددددددف  جطدددددددفز   يددددددد   ي  ددددددد   دددددددف

 فدددددد قي  ييدددددف يددددددا جج زيدددددف ة طدددددا  ل ددددد  ا  ي طدددددف يددددد   ددددد  ل  ف قددددد  
   فجط    فيف  

    ادددددداه فلي دددددف   لادددددداريف ي،  يدددددن يشدددددع   في لددددد   طدددددف    طدددددف اشددددد
صددددد  ة يددددد  صددددد   يصدددددف  ة  فرددددد  ة  ييدددددف ي طعددددد  ف  ددددد  ر  اددددد   دددددف   

  ف     

 

جدددددد     لدددددد   فدددددد ة  ييددددددف ددددددد ي ا دددددد    ددددددي   فلدددددد ي   ياهيدددددد  
ا  يدددد   ددددي   يطدددد ف ففدددد   فدددد ا   عدددد    زيدددد ،  لا يي دددد   فا دددد ي   يدددد    

 فلددددد ي   طدددددا  ددددد   ف فجددددد   فيفدددددد  فجيددددد   فطددددد   فيددددد      ادددددد ي  ف 
 إ جفل  يلي  ة ف ة  إ يف  



384 
 
 

 
 

 

 

 

 

 
  



385 
 
 

 
 

 ةـــالخاتم
 

 افيددددف  يالددددت ييددددف ددددد ي و   ف ف ددددن  ددددف   يدددد   ددددا   ددددي  
يدددددددففا  فددددددداز   ف ددددددددفف  و  يلددددددد   ف دددددددف ت طدددددددا صددددددد  ة  إصدددددددال  ف

 فل دددددددددددد    يدددددددددددد    زيدددددددددددد   فددددددددددددد  ي   يفدددددددددددده يدددددددددددد   ددددددددددددا   ددددددددددددف ي ، 
  فديفدددددددددددد   فيففيددددددددددد  طدددددددددددا دددددددددددد  ي     اقدددددددددددف   و فطيدددددددددددف: ا دددددددددددف   طيددددددددددد 

 يددددددددد  و   اطدددددددددف  و ددددددددد  ططف، يددددددددد        فيدددددددددف  ا  ي طدددددددددف  لرف  دددددددددف  لددددددددد  
 ف  قدددددد   لاقاصددددددف ي  فددددددد  ي ة اددددددف    زيدددددد   فاددددددا ايدددددد   طددددددف  فدددددد ا   

ال  فيدددددددففا  و   طددددددد ، طدددددددا ي طددددددد    إصددددددد فل ددددددد ل يفددددددده  صددددددد لا  
 فإلددددددفط  فل  ددددددن طددددددا وشدددددد ف   إصددددددال  فيددددددففا  لفيددددددف  ا  ي دددددد ، 

 ددددددد ل طدددددددا ،  صددددددد لا  فليددددددد       ففيع قدددددددف   فادددددددا اعاددددددد ل يددددددددي ا 
 ديفدددددددددف   إصدددددددددال  فيددددددددففا  فيا عددددددددد   ددددددددددج  جطدددددددد    ددددددددد   ددددددددد  

 ي  ص   ي  ف     ف  فا   ف     ف فيي  

ف ة  إ يددددف  ة دددد طددددا  ف ددددفج  فرددددف ا ا دددد ي  ف ف ددددن   اعيددددي فعيليدددد  
 ي   لطددددددددددف  و ف يفاطددددددددددف، يدددددددددد       ففا دددددددددد يف   فاددددددددددا ا  جططددددددددددف   يددددددددددف 
وطدددددددد     ف   ددددددددد   فيجددددددددف    دددددددددعف  فا يددددددددي   ف  قدددددددد   فددددددددد  ي    ايجدددددددد  
  زيدددددد   فاددددددا يدددددد    طددددددف  فدددددد ا ،   فقشدددددد  ا دددددد ي     يليدددددد  ة ددددددف ة 
 إ يددددددف    فدددددد  اغ دددددد   ف   ددددددد   ف  ددددددن طددددددا ا ل دددددد   ف  صدددددد   ف  يلدددددد  

   ف ددددددد ج  فيددددددد ي ة، يددددددد   إشدددددددف ة   ييددددددد  اددددددد  ط  اطدددددددف   ايجددددددد  فادددددددا
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 فاعدددددد ل ف  ددددددفهة  إ  ددددددفي  فعددددددف   يدددددد    فا شددددددي   إ  ددددددفي  فيا قدددددد  
  ل   يلي  ة ف ة  إ يف  

 ةي ف يدددددددد   إدددددددددا ف ة   ف ف ددددددددن  و يدددددددد     فدددددددديس ل دددددددد     دددددددد ل
يدددددد   فاجددددددف ج  في ال دددددد  فلدددددد     فاددددددا يدددددد    ي  لدددددد  ة ددددددف ة ة يددددددف  

اج  ادددددا يف شدددددف   عددددد   ف ددددد  ج    زيدددددف   يدددددن  فقشددددد   ددددد  يددددد  
ج ددددددف   إشددددددف ة في       ددددددف ة ة يددددددف   فعدددددد  ي  فددددددا لص  ف دددددددفف  ةفدددددد 

 ةصددددددددال  ف  ددددددددف   فلدددددددد ي ا طددددددددا ددددددددد  ي       ادددددددد    صدددددددد لا  ةفدددددددد 
 قادددد  ل   يدددد    يردددد  طددددا ادددد يي  يدددد     يففيدددد  يدددد   ددددا  ا  يددددي  دددد  

 فلددددد ي    لددددد    دددددف  يددددد    دددددف   فلددددد ي    لددددد   ف ييددددد   فيلدددددفط    
ة طددددددددا  ددددددددفف   إصددددددددال  فيددددددددففا  فردددددددد  ة  ف ا ف  يددددددددف يشدددددددد ا  ردددددددد   

ادددددددف   طددددددا اي يدددددد    دددددد ي      يطيدددددد   فلدددددد ي ا،  ي طدددددد     ف زي دددددد  
   يلي  ة ف ة  إ يف 

  ق   لص   ف   د  ةف   عل  ف افه    فا صيف    ا:

 أولًا: النتائج:

ة  يطي   إصال  فيففا  ا  ف  ن       ه  الي   داي   ي   -1
  اي يددد   يليددد  ة دددف ة اي يددد   ف   دددف   فياز يددد ة   دددفصدددددددددددددددد    ايجددد

  إ يف   في ا    
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ورا   فاي ي   ففعجز ددل ف   ل   ف  ق   فيففا طا د  ي ،  ي  ةي   -2
 فيي    لاددددددددددداي     فلا ايف   لي    ددددددددددديل  فاي ي   يلي  ة ف ة 
  إ يف   ددددددددددددد ج لرف    فدددددددددددددل ي   ل   ي    ف فف   لاقاصددددددددددددف ي  

 طا  ف ا  
 لآفي   ف ففي   فيايرل   ة   لادددددددددداي    طا دددددددددديفددددددددددف   ف     طي -3

       ي     ددددددددددداطا ي  يدددددددددددط   لااجف   طف، ددددددددددد   ي  ي ةف  
 ي    ي   يف     فيزي  ي   فا     طا  ف لد   فيففا      يددا ز 

  لا ايددددف ددددف   ف  دددد يدددد   في ج  ة  يفدددده  صددددددددددددددد  ة  دددددددددددددددداطا يدددد  
 ةي  ي اج  

فل      ج  ا ي   ي  ل     فه ة  اد     فيصددددددددددددددد    في  زي  -8
،     يفا  فيدد   ل  ي   د       زي    طيف    طا   ي ة ة     

 دع   فص     دا ز طف  فل      ج  ا  لا ايف ا 
 ،ة   ف  ي   فاشددددددددددددد يعي   ف ف ي  فعيلي  ة ف ة  إ يف  ةي  ي ايل  -6

 يف   ل   ف ج    فيدددددا   ا  ي   يلي  ة ف ة  إغ ل  لا اِ   
  في ل ج طا د  ي  

 إي       فل ي    ل   ي   ل ي ا يع   ةي  طا  يا   لا ايف  -1
ج في     ي   جه  ا ل  يا فدددي  ي ا   فلي    ، ةلددفط  فيف يددد  

 يددديددددددددف يددد  ي فلدددددددددددددددديددددددددفس جددددددددف ددددددددج يدددطددد   ددد ددديددد ة ةددديددد  يددد ددد  ة، 
 ي   إي      
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يي  فج     ا  طا  فطي    فلددددددد ي ا  فدددددددد  ي   ففه  ل  جلا  -1
   فع  ف  لا  فع  ددد   إ  في  لاددداطا ا  يع لاا   فعشدد  هي ،  صدد  

، ي ف      ف   ادج    ج  طا  ددددددددددددددددج  يعد لا   فلددددددددددددددد ي د   ل  
  ل      فل  ف  ي ي    ف     في   س  ففل ي   

 ثانياً: التوصيات:

  ل  ا فيددد   إي       فعدددفيددد ،  يا  يفددده  ا  يز  فجط  لا ددد  ي   -1
 ي   ا  ا دددد يدددد  ةي      يدددددددددددددددداطدددد طدددد  ف ا ة يددددددددددددددددا  ليدددد  اا   ل 

 ةف  جف ج،       ةلفط  فا  ي  يصف    إي     دد 11  6 ي  
 ا دي    فه  فل  هج  ف فهي   فف ع  

     إصدال  فيففا   صال  ا  ي   إ   ة  فل ي ي       يي  -2
      ف اعزيز ق   اطف، ا ددددددددددددددددي  ةج  ه اطف  ا يي  ق      يطف    

      ف  ي     ف ش ي 
 ل  ف ف جي    ايف    ي   في فدددددددددددددج ولا اعاي   في  ز    ل   ف    -3

   ي   ،  و  ا     ف   ل ي جط  ةف  يشددددددددددددددف ي  ي اج  ي فشدددددددددددددد ة 
 يددف يزيدد   ف ددفا   في لا   ي   فدديي  و  يددددددددددددددددف دد ة  ل   إ اددف  

 ي ع س ةيجف ف   ل  ي فط    ف  فف  
     فلج ه ةف   فاي ي   ففعجز ةلاا  ددددد فج ي   ة ي   فلدددد   ي  -4

اصددددددف ي   لاجايف ا،  و  ي    اع        ي فشدددددد   ل   ف ي   لاق
  %3طا      د  ي  لا ااجف ز    
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ة   ة   ي     فاا ا     ف  ف   دددددددداريف  ف ي  ق   ي لدددددددا  و  اا   -5
    ي   ي   فييف ،  يف يلددي  ا جيططف  فصدد يت،  يه   لاددداري

  لاقاصف   ف   ا  طي  ف     في ل    
 يعيدددددددد ، فاغ يدددددددد   فج   ددددددددجا  ي   زيدددددددد  اشددددددددددددددد   فدعيدددددددد   ل   -6

 ف    ف  ا عي فيشددددددف ي  ة ف ة  إ يف ،    ف ي   في ا ل   ف ف   ي 
  ي   ف  فس  فعف    ف فص  ف فص  ففش     2111  فلعف  6 ق  )

   فيش   ف   فعفي   فا  ي     فه  في ش  
ي    إ ف ة  إ يف ،  يه  يدددددددددددددددا ل   ي   في ا ل و  يا  ة   ن -7

 ي  فا ددددددديي  ي   ف  صددددددا يف    دددددددع  طا  ف       فطي   فطيه 
   فيشدددددددددددددددف    طا ة ف ة  إ يف       فيف  ي  جط ،   ي   فجطف 

 ي ص قددددف    ة دددد  رطددددف  ل  ة   اطددددف ي  ق دددد  يجلس ة   ة ي ف  
  يي ا ي اصددددددي  ي   ف  ف ي   فعف    ف فص، فياف ع       هي  

  فاعددف   ا  ي   ف،  ددففاعددف   ي   يهدد  ة ددف ة  إ يددف يشدددددددددددددددف ي  
يه  ا     فطف    ي   فيجاي   في لا ف   ي    ،   ،   ففيشا ف  ف

  ط  ا ف ي    عي  فيجلس  فشددددددددعج   ي   فيي يلدددددددددي  شددددددددد فطي  
ي ف ي   فيدفهف  فاص يج  فعي   ا   ه  ف       يليطف    

، ا    يطفي  ا ددديس صدد   ي  فص    ف ة  إ يف  فعي   ل   -8
 ه يا  زة  ل  ة دددف ة اددد  يددد   ف ي  ،   في دددف ي  فيالددددددددددددددد  ة ج  

  فعيليدف   فعدددددددددددددددد  يد ، ويدف ي       فاي يليد  طا    ي   إ دف ف ، 
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و   في ت  ف  في ،  فإلدفط  ةف   صيل   فيدف ي   ف   ي  إ ف ة 
   إ يف 

ا  يي   ف   فلددددددد ي    ل   ف يي   فيلدددددددفط   ل   فددددددددي   فاجف   -9
جيي   فددددددددل    عل  ف  يف    ددددددددعف  ياع  ة اصددددددد  ةف  ران 

طا قفهي   إ  فه    فلددد ي ي  فاشدددي  جيي  يددددا يف ،   فا دددد  
  ط   فيع    ف  يف   فلدددددددددد   ي   ط     فيجاي ، ي ف   فدددددددددددل    

  في  ي  ل  قفهي   فدل    ف  يف   ف يففي  
  فلددددددددددددددد ي ددددد   ل   فر  ة  ل   ددددد    فعيددددد   ل  ةق    ط ل -11

 يع لا   ،يلي   في ة دددددددددددد  ي  111ي  ااجف ز ر  ا  ي ل   ق    
 يفه يدددددف ي  ي ط  طا   %8 ا اطا ج  %1 اصدددف  ي  ا  و ج

اي يدد   يليدد  ة ددف ة  إ يددف     ط  ي    ط     فدديي  ور      ايجدد  
 ي    ليط   دجه  فيشدددددددددددددددف  د  طا  يليد  ة دف ة  إ يف   ، ف  ج

    اقف  ي  يد  فياط   لاجايف ي  اجف  يجايعط      ط  
 
 
 
 تمت بعون الله تعالى 

 الحمد لله من قبل ومن بعد
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 عــــالمراج
 المراجع باللغة العربية:

 أولًا: الكتب:
   و ي  ط ي  يصددددد   ،  فددددددي   دددددد   ددددددطي  ي ي ،  لاقاصدددددف   فيففا  ي   ف   ي   -1

  1٨٩٨  فا  يي، ي دد  ش فج  فجفيع ،  إد    ي ، 

،  فع  قي ،  غ   ، 1٨٩٩ فل ا ة  فع  ي اج     فيدددددا ل   فا يي   اجف ف  شددددا ،    ليف  -2
1٨٩٩  

  1٨٨1جف   ل     ايليا،  ي    فعفف   فرففن، ي ش       ي   ،  ي   ، ف  ف ،  -3

  1٨٨٨ يف ،   فا زي ، فل ش   فص فه      فعفي ،  فيففي   دي ، يص     دي     -4

  فرففن،  فعفف  طا  فعفي   في  ز    جز       لاجايف ا  ف   ي  فصددد  س ز ا،     يزي -5

  1٨٨2    دي ف،  ف ف  ة،     

  ف فيي ،      فيددددددددددا     فع  ا،     يزي ز ا،  فالددددددددد     فا ي   فطي لا طا  ف    -6
  1٨٨1 ف ف  ة، 

  1٨٩٩  ي    ،1    لاقاصف ي ،   ف   ة    دف  ي  ز  ف وديففي ،  ع  يف ويي ، ديي  -7

  1٨٩6  ي     ف ليع ،     ،8    فايا فطي  فا    ويي ، ديي  -8

ل  لاقاصدددددددف ي   فيففا طا دددددددد  ي ،      ف لدددددددف، دددددددديي  ددددددددعي ف ، قلدددددددفيف  إصدددددددا -9
  2113 يشي،

دددددددطي  و    فعي ي  ددددددداي ،  فلدددددد  هج  ل   فر  ة   ل      فل  ف ودددددددديففي   في ف ي   -11
  2111  إي ف يف   يش ا   فا  يي طا يص ، ةص    يعط   فا  ي   ف  يا، 

فل شددد ،  يددددددددددددددددف ، دددد ز     ز  ة يف ،  ف ددددف    ف   ، ا جي  ط    دددد  جا،    لي   -11
2113  

  ف ل    طا  لاقاصدددددف ي   فدددددديفددددددف  فا جي   ف  فا  ف    صددددد   ي  يفي   ف   ي، صددددد فل -12

  فع  قي    ز  ة  فا  ي   في ا ل ،

 ف ل         ا  ي ف ، اشددددددد يعف    فيلدددددددفط   ف يي   ل   فلددددددد ي   ق ي ،  ف         -13
 2112  ي   ،   ف ش ، فل  ف  
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  ي ، فع    ف طلدددد       فيلددددفط ،  ف يي   ل   فلدددد ي   ،  لا  فغ        في ع      -14
  1٨٨8  ف ف  ة،

 ،ف  ف   فع  ي ،  ف طلدددددددد       فيففي ،   فددددددددديفددددددددد   فعفي   فيففي  ط زي،  في ع      -15
1٨11  

        فطف ي  ف جف ،  قاصدف يف   ف شف   ف   يا، ي  ع  ي    فداد ،  ف  ي ،  -16
1٨٩2  

    إصددددددددال  فيففا طا ددددددددد  ي ،      ف لددددددددف فل شدددددددد ،     لا   عف ،  فيففي   فعفي -17
  2113 يشي، 

    لا   عف ،  قاصددف يف   فيف    فددديفددداي   فيففي    ف   ي ،      ف ددد ي ،  يشددي،  -18
1٨٨1  

   ق  ف   فددي طا،  قاصدف يف   فيففي   فعفي ،  ف  ع     ف ،      اس فل   ددف   -19
  1٨٩٨  فا جي    ف ش ،  يشي، 

 يا فا،  شدددددف  ا جي   فرففن،  فعفف    ل     ف  فا  ف    صددددد   ي في اي ، دددددديسط    يف ي -21

  1٨٨3 يشي،       اس،    ف ،  ف  ع 

 فددددددديفدددددددف   فيففي  -   يج ي ي ي   شددددددطفج،  لاقاصددددددف   فيففا:    ي  يففي   ف  ف  -21
  1٨٩٩فل  ف   ف وديففا،  ف     فجفيعي ، 

  فجفيعي ،  في    ف   ي     فعفي ،  فيففي   قاصدددددددددددددف يف  ،   فس ي ي  ي  زي -22
  2113  فجز ه ،

   ي ي   فف   فيطفي ا،  فجشدددددا   فف   ف  يج،  فيففي   فعفي    فاشددددد ي   فلددددد ي ا،  -23
  2111-1٨٨٨ي ش     جفيع   يشي،  يشي،

  ، فلددددد ي ي  في فدددددد      ي ،   ي  شددددد قا  فع ي، ة    ي   فيطفي ا،  فف  ي ي     -24
  2111  يشي، جفيع 

ي ي   فف   فيطفي ا، ي طجي   في  ز    فعفي  فل  ف  طا ددددددددددد  ي ، ي شدددددددددد      ز  ة     -25
  1٨٨8 فر فط ،  يشي، 

  1٨٨1   ي ي  دعي  ط    ، ي ف ت  فيففي   فعفي ، ي ش     جفيع   لج،  -26

   ي ي  ي   س ةديف ي ،  قاصف يف   فص ف     فاص ي ، ي دد  ش فج  فجفيع ،  -27
 1٨٨1 إد    ي ، 
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ي   ي   فع ف ،  فل ي    ل   ف يي   فيلفط ،  في د     ف ف   ي   فيا صص ،    ي  -28
   فيجل   ف    ،  يه   في د     فع  ي ،  يشي

 2111  يف ،   فا زي ، فل ش   فيدي ة      فعفي ،  فيففي   قاصف يف   فق ، ي ي  -29

 ل شددددددد ف  يير        فعفي ،  فيففي  ودددددددفدددددددديف     لددددددد ، ف لي ا      ي، ف ددددددد  -31
  211٨  فجز ه ،   فا جي ،

دددددد  ي ،  لا،    ي  ع     ف ،  ف  ع   ف  ي ،  ف يف  فيدددددد   فع في   ف ي ،    ي ي  -31
1٨٨٩  

  ، إددددد    ي جفيع   لاقاصددددف ، قددددد   لاقاصددددف ،  ل  ودددددس ة    ي ،  جيج  لله  عي  -32
1٨٨6 

 فددد  ي،   لاقاصددف  طا  فا ي ي      ف   ف   ي   فيففي   فددديفددد  ة ي ، ة ي   ي فه    -33
 2111  يشي،  فر فط ،  ز  ة فل افج،  فد  ي   فعفي   فطيه 

 
 

 ثانياً: الدوريات والمجلات والندوات والمقالات والأبحاث والتقارير:
  ل   فلددددد ي   طي ا  يف، – دددددد ي ز    ، جي  –    يي  يفي  ،–  يي  فيف ،–    ي  -1

  2111ا،  ف  ف  ف    ص   ي  فعص ي ،  فيلفط   ف يي 

، )اص      26      طا اف ي  د  ي    فع    2112يجل   ددددددفف   فيددددددف : ي  ز دددددد   -2
  ز  ة  فيففي   فد  ي    يشي 

لفي   دددددفج  فلدددد ي    ل   ف يي   فيلددددفط    صددددفهصددددطف  يع قف      ف   طلددددلي ،  -3
يجل  جفيع   يشددددددددددددي فلعل    لاقاصددددددددددددف ي    ا  ي طف طا  فجيط  ي   فع  ي   فددددددددددددد  ي 

  2111،  فع    فرف ا، 21 ف   ي ،  فيجل    ف

   ي ي   فف   فيطفي ا،  في  ز    فعفي  فل  ف  طا د  ي   ف  ق    لآطفي، يجل  جفيع   -4
  2111،  فع       ، 11 يشي،  فيجل  

،  يه  2111-2111 في صد   ف   ا فلا فطددي : ي شدد    ا فطددي   لاقاصدف   فددد  ي  -5
 ا  ي   ف  ف 
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يشددددددف      فيف ة  ف   ع ،  فجيط  ي   –ف  فا: ا  ي      ه  فصدددددد   ي صدددددد   ي  ف      -6
 www.imf.org        فص   ي: 11، ص2111 فع  ي   فد  ي ، شد ف  

-،  فع    ف صلا      ي في 2112ليف   لاداريف : لطفي  لاقاصف     فع  ي  فعف   -7
    ،  ف  ي  ،  في دد   فع  يد  فليف   لاداريف    هايف   فصف 2112يف س 

فعف   216  ي   لا،  فا ف    فع  ي    صددد   فيعل يف ، ددددلددددل   فف   فيع ط ،  فع    -8
2111 

/ فعف  11    لا   عف ،  لآرف   لاقاصددددددددددددددف ي    لاجايف ي  ف ف     لاددددددددددددددداريف   ق  / -9
  دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  ة دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددديدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددديددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددف 1٨٨1

 2111فعف   

 ل   في ق      ة ددددددف   في ، دددددد  ي  يع    ف  فف  ق     ع   ف  ج: ي ف  ي شددددد   -11
-6اددف ي   فزيددف ة  http://www.alalamtv.net/news/3598036  إف ا   ا : 

3-211٨ 
  2111يش  س  ف   في   ف   ا في فط    ف  فف ،  ز  ة  فا  ي ،  فشط   فعفش  فعف   -11

  2111، لي   31/ اف ي  ٩٩16يجل   فد ي :  فع   / -12

   يدفيت شدددددددددددددد يدج      ،  ف  فس  فيففا   فيصدددددددددددددد طا  ي  ةشدددددددددددددد ففيف   ف  ق   لطفي  -13
  211٨ إصال،  فغ ي فلعل    لاقاصف ي    إ   ي ، جفيع   ف  ط ، 

  فاي ي  يجل   فصدددددددد   ي، ي      فدددددددددا      فياعل    فيدددددددددفه   عل     ي ،       -14

  1٨٩2 زي   ،   ف     ف  فا، ص   ي   فا يي 
 صدددد   ي   ي   فرففن  ي   فعفف      طا  فيففا طفلدددد   ف يفاا،  إصددددال  ف    . .  -15

  فع    فجفيع ،  لاقاصددددددددددددددف ي  فلعل    غ     لي   ف  يل ، يجل   ف  فا   ف يف     ف   

  2118    ع  ، 

 يجل   ف ي ، اع ي  فصد   ي    ي  يطف  فاا  فا ي     ي   في ،  يفف     ف  ي دد  -16

  1٨٩1يف س،   ف  فا،  ف      فا يي ، ص   ي  فاي ي 

  1٨٨1  ش   ،   فعفف ، طا  فا يي     ا  ي   ف  فا،  ف  ه -17

ويف ،  11  فع    في ف  يجل   في  ،  ل   فلا ايف   لاقاصدددف ي   فا يي   ف ي ،     ي ي  -18
1٨٩1  

، ددددددد  ي ، ي ي   فف   فيطفي ا، ي فلدددددد    طا  فيففي   فعفي ،  فيعط   ف   ا ف    ة -19
2113  

http://www.alalamtv.net/news/3598036
http://www.alalamtv.net/news/3598036
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 يعط   ف ي ، طا  لآ ية  ف ا  طا  ف وددددددددديففا  ففا      فالدددددددد    اق  ز ا،  يزي .  -21

  1٨11 ف ف  ة،   ف  يا  فا  ي 

  فا يي     دددددف  دددددلدددددل   فع  ا،  ف    طا  ف شدددد ي   فا يي  اي ي   ف ددددداف ا،  فددددد .   -21

  1٨٨3  فيا  ة، ي    لديف، فغ  ا   لاجايف ي   فلج    لاقاصف ي    3 ف ش ي )

ددديفدددف  ة ف ة  إ يف  طا ي  ل  يف  ع   لاا في  فددديفدددا طا ددد  ي ، ا  ي  صددف    -22
 ESCUA ، 1) -لددد   –   فج     ي   فيا  ة  لاقاصددف ي    لاجايف ي  فغ ج لددديف 

،  ددديددد   ، فددد ددد دددددددف   يددد شدددددددددددددددد    دددلددد   فددديددد قددد   فددد ددددددددددددددددديدددا فدددلدددجددد ددددددد  211٩لج 
https://www.unescwa.org/ar/news  1٨/11/211٩اف ي   فزيف ة  

ا دد يددف  ة ددف ة  إ يددف  طا      فصدددددددددددددد   ددف   فع  يدد ، ي  ز  فيدددددددددددددددا  دد  ف   ددفن  -23
، ي دددف  ي شدددددددددددددد    ل   في ق  2111  فددد   ددددددددددددددددف   فيا ددد يددد ،  إيدددف   ، و     ا، 

  AE/Mainpage/Item/3266/-http://futureuae.com/ar لافددددددددد ددددددددداددددددددد   دددددددددا:
  211٩-1-12 :اف ي   فزيف ة

  د فج   ف ل  ، يجل   ي ق    ي  ،  ل   –    يف   فدليف ،  ف  ج  لاقاصف ي   -24
-8-21اف ي   فزيف ة    =72257https://haramoon.com/?p   ف      لآاا:  

211٨ 
    صددددف  دددددلييف ،   ع فس   زي   ل  و قف   فعجز طا  في  ز    فعفي  طا ددددد  ي ،  -25

 211٩، 8،  فع   81يجل  جفيع  اش ي ،  فيجل  

دددددددد    ، ي ف  ي شددددددد    ل   1   ف       ف ز ي، ا  ج   لاقاصدددددددف   فدددددددد  ي  ا   -26
-26اف ي   فزيف ة:   /https://www.alaraby.co.uk/economy   ف      لآاا: 

1-211٩  
     د  ي ي    ف دفز، قيدفس   دفهة  إ  دفي  فعف  طا يصدددددددددددددد   ي ا  ف  فا ا فه  طف،  -27

، يعط  "يدددد  ة   ق  ي  و   ي   ن   عل قلدددفيف ةصدددال  فيففي   فعفي  ط  يصددد 
  2118 ف ف  ة،   فاا  ي   ف  يا،

جيط  ي   فع  ي،  ز  ة  فا  ي ،  فجطفز  في  زي ف  صدددددددددفه،  فيجفيي   إ صدددددددددفهي   -28
 . فد  ي 

   ي ي   لا ي ددد   فيعي  ي، ة ف ة ة يف   فع  ي  ف  ص   فا  يف ، يجل   فعل    -29
 2111، 86/س13 لاقاصف ي    إ   ي ،  فيجل  

https://www.unescwa.org/ar/news
http://futureuae.com/ar-AE/Mainpage/Item/3266/
https://haramoon.com/?p=72257
https://haramoon.com/?p=72257
https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.alaraby.co.uk/economy/
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  ف ل     فاا اي   ي  لدددد    ا ففيدددد ،   دددد ة زي    ي ي ،  لاداريف    ج  ا  في فش  طا -31
 .ا ليليد  فلي فدج   في ف  ، يجل   قاصف يف  شيف  ةط ي يف،  فجز ه ،  فع       

، ا  يد  2111-2116 ز  ة  فا  ي    فاعف    إ يفها،  دا  ايجي   فا ييدد   ف   يدد ،  -31
 .ي  دز  ف   دف   ف  في ،   ش   

اع ي   ففلدددددددددد ي    ل   ف يي   فيلددددددددددفط   و يي  ا  ي طف طا    ي ي   ي   فع ف ،  ف -32
  211٨، 1 1د  ي : يجل   في في  ،  فع     

   ي ي   ي   فع ف ،  فدددديفدددد   فيففي    فلددد ي  ،  في دددد     ف ف   ي   فيا صدددصددد ،  -33
  يشي   يه   في د     فع  ي ،  فيجل   ف    ،

ف ف   ي   فيا صدددددصددددد ،  فيجل     ي ي   فعي  ي،  إصدددددال  فلددددد ي ا،  في دددددد      -34
  ف    ،  يه   في د     فع  ي ،  يشي

، 2٨1يجل   لاقاصف      يف ،  فش     فع  ي  فلص فط    ف ش    إ دددددددددا    فعددددددددد    -35
 2118 فدد    ف فيدد    فعش   ، لي  ، 

Reports of Special Inspector General for Iraq Reconstruction.( SIGIR). 

 ، ICGف   فع  ي،  فيجي     ف  في  فيعففج    زيف  ) فشدددددددد ي    ددددددددد   )ة ف ة ة ي -36
  2118ويل    2، اف ي  31 فا  ي   ق  

  يددا ط  ط  ،  يليف   ل ه،  ين   ي ،  دديي   ة  ي:   فدديفد   لاقاصف ي   لطفي  -37
،   ق    ن طا  فددددددددديفددددددددد   فعفي ،   ه  لا ايف   ف ي   فا طا " فيدددددددددا    طا  فع  ي

 2118ويددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددف   8 دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ،  دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد
 http://www.bos.frb.org/economic/ppdp/index.htm ل   فع      لآاا: 

 ف  ه  ف  فا:  يا  ف       لادددددددددددددا  ايجي   في  لي   فيع ة ي  ق   يجي     ف  ه  -38
  2118 ا  ف    رف 18 ف  فا  ف فص   ففع  ي ، 

 لادداريف    فاي ي ، ي د     لاداريف    ف   ص ،    ف ييي   – فلد  هج  ل   فر  ة  -39
 فددعدد  دديددددددد   فدد دد يدد دددددددف دديددددددد  فددلدداددعددلدديدد   فددعدددددددففددا  يدد شدددددددددددددد    ددلدد   فدديدد قدد   لافدد ددادد   ددا: 

enc/157-https://www.abahe.uk/abahe   
  2121-1-11اف ي   فزيف ة 

   و يد  ي د يا، ةشدددددددددددددد دففيد  ا  يي  فلدددددددددددددد ي د   ل   فر  ة طا  فجز ه : جفيع  زيف   -41
 ، 11) 31 فع    لاقاصدددددددددف ي  – فشددددددددد    ففجل  ، يجل   ف   ي   فعل    إ ددددددددددف ي  

  211٨ فجز ه ،

http://www.bos.frb.org/economic/ppdp/index.htm
https://www.abahe.uk/abahe-enc/157
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ي ف  ق يف ، دددديفددددف   إ   ة  فلددد ي ي  طا دددد  ي :   قعطف   فا  يف   فاا ا  جططف،  -41
  211٩ف   فن     د   فديفدف ،  في  ز  فع ج 

قف    قيص  لرف    لاقاصف ي    فيص طي   ل  ف  ف   د  ي ،  ا ف   فيصف    فع  ي ،  -24
   ل  ي ق   لا ا   : 2121،  زي    816 ف   دف       فن   فا ف ي ،  فع   

www.wabonline.org 

 

 

 
 

 ئل الدكتوراه والماجستير:ثالثاً: رسا
   ي ي   فف   فيطفي ا:      ف يف ف   في فددددددددد ي  طا  يلي   فا  ي   فيففا  جفيع   -1

  1٨٨2 يشي، و        ا      

  2111،   ز   جفيع  يفجداي ،  دفف   فيلفط ،  ف يي   ل   فل ي   ، ف   ي ي ي   -2

 ف  لاقاصددف ي    لاجايف ي  طا    لرف  VAT      ي ة،  فلدد ي    ل   ف يي   فيلددفط  ) -3
  2113د  ي ، و        ا    ، جفيع   يشي،

 

 رابعاً: القوانين والمراسيم:
 1٨٨1/ فعف  11قف     لاداريف   ق  / -1

 )اع ي  قف     لاداريف   2111/ فعف  1 في د    ق  / -2

  2118فلعف   11 في د    فاش يعا  -3

 2116فلعف   81 ف ف     ق   -4

 2111فلعف   62ا  في د    فاش يع -5

 2111فلعف   63 في د    فاش يعا  -6

  2111/ فلعف  ٩ ف ف     ق  / -7

 2121- 2111يجي    ق   ي   في  ز    فعفي  طا د  ي  ي   ف   -8

 2111فلعف   21 ف ف     ق   -9

http://www.wabonline.org/
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 2113فلعف   16 ف ف     -11

 2116فلعف   11 في د    فاش يعا  -11

  2111فلعف   6 ف ف     ق   -12

 2111عف    فل81 ف ف     ق  ) -13

 211٨ فلعف   23)  ق   في د   -14

 ف دفلددددددددددددددا  ا د يد    ايدف     في  ز د   فعدفيد  فلد  ف   211٩فعدف   88 ف دف     ق   -15
  211٨فلد    فيففي  

 ف دفلددددددددددددددا  ا د يد    ايدف     في  ز د   فعدفيد  فلد  ف   211٨فعدف   26 ف دف     ق   -16
  2121فلد    فيففي  

 1يط  ي   فجز ه ي ،  فج ي ة  ف دددديي ،   ،  فج2116قف     فيففي   فا ييلا فدددد    -17
 2116، 81،  فع   22 زي   ،  فيف ة  23 د  في  طي فد  1831ش    د   
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 خامساً: مواقع الانترنت:
 هفد  يجلس  ف ز  ه  فد  ي، ي       جايفس  ي   فص  يعففج   ف   ل  -1

 ،   ج  ي ق   إ ا   :2111-1-12 فياعر ة، اف ي  
 http://www.pministry.gov.sy/contents/12951 

   http://ar.m.wikipedia.org قاصف  يففيزيف،  ي ي ي يف،  ل   في ق   إف ا   ا:  -2
 211٨-1-11 :اف ي   فزيف ة

ف ة  إ يددف    فا ييدد   عدد   ف ز  ددف ، ي  ز ل   فلدد طددفس    جييدد     ة ة    ي ، ة دد -3
   https://annabaa.org/arabic/rights/14801 فدددددددد دددددددد دددددددد ي   فدددددددد دددددددد يددددددددف ، 

 2121-3-16اف ي   فزيف ة 

فددديددديدددددددفه  دددددددفصدددددددددددددددا، و فددد يدددددددف   فددداددد ددديددديددددددد      دددددددف ة  إ ددديدددددددف  طدددا دددددددددددددددد  يددددددد ،  -4
https://arabic.rt.com/news/620494  

 211٩-1-1 فزيف ة  اف ي 
ط  س  ف  يعا،  ف    ي   فياعل      ف ة  إ يف  طا دددد  ي   يشددد   ياطف،  في ا    -5

  فدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددف دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا  فدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  ي، 
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