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 مقدمة عامة:

للحاجةُالمتزايدةُإلىُالتكاتفُوالتعاونُالدوليُفيُُنتيجةُ ُنشئُصندوقُالنقدُالدوليأُ 
وليُجديدُفيُالفترةُالتاليةُاقتصاديُدبناءُنظامُولضروراتُالمجالاتُالاقتصادية،ُ

مُالعلاقاتُالنقديةُللحربُالعالميةُالثانية،ُبماُفيُذلكُإيجادُقواعدُومؤسساتُتنظُ 
ُىُتشجيعُالتجارةُالدوليةُونموها.وتساعدُعلالدوليةُ

ُ ُالأساسية ُالأهداف ُلوانحصرت ُفي ُلصندوق ُالتعاون ُتشجيع ُالدوليالنقدي
ُوُ ُالأطراف ُمتعدد ُمدفوعات ُنظام ُإقامة ُعلى ُالمساعدة ُأسعارُقوامه استقرار

علىُبعضهاُاقتصاديا ُوضرورةُبلدانُاعتمادُالمنُُةستمدم.ُوهيُأهدافُالصرف
،ُولمُيكنُمنُالمتصورُفيُظلُهذاُالوضعُأنُنُالنقديةؤوُالشفيُالتعاونُالدوليُ

ُ ُوُاليقوم ُبفرضُآليات ُفيُُبرامجصندوق ُالراغبة ُالأعضاء ُالبلدان ُعلى معينة
ُالاستفادةُمنُتسهيلاتهُوالسحبُعلىُموارده.

صندوقُتذبذبا ُواضحا ُفيُعمله،ُوقدُارتبطُالخلالُالعقدينُالتاليينُلإنشائهُشهدُ
ذلكُبطبيعةُالنظامُالنقديُالدوليُالمتمخضُعنُمؤتمرُبريتونُوودز،ُحيثُعانىُ

منُقيودُُ-زُالنفاذحيُ نظامهُالأساسيُخلالُالسنواتُالأولىُمنُدخولُ-صندوقُال
ُخلالُ ُفاعليته ُاشتدت ُثم ُالأعضاء، ُالبلدان ُمساعدة ُعلى ُقدراته ُأعاقت عديدة

ُمواردهُُدوتجسُ ُ،نواتُالتاليةالس ُالسحبُعلى ُمشروطية ُنظام ُاستحداثه ُفي ذلك
عبرُإرفاقُمساعداتهُالماليةُوالفنيةُالمقدمةُللبلدانُالأعضاءُذاتُالعجزُببرامجُ

ُمساعدتهاُعلىُتجاوزُعواملُالخللُفيُموازينُمدفوعاتها.إلىُاقتصاديةُتهدفُ

ُكبيرُ ُاقتصادية ُتحولات ُالسبعينات ُعقد ُشهد ُالدوليوقد ُالصعيد ُعلى تُتجلُ ُ،ة
ُ ُكما ُالمتقدمة، ُالبلدان ُفي ُحادة ُاقتصادية ُأزمة ُفيُعانتُببروز ُالنامية البلدان

ُاستقرارُسياسيُ ُتنميةُعميقةُوعدم ُانتهتُبأزمة الوقتُذاتهُصعوباتُاقتصادية
ُواجتماعي.ُ
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دُوألقتُهذهُالتحولاتُبظلالهاُعلىُاستقرارُنظامُالنقدُالدولي،ُوعلىُصندوقُالنق
ُأداةُ  ُفيُُبحسبانه ُواضحة ُبصورة ُبرز ُما ُوهو ُالنظام. ُهذا ُأدوات ُمن تنظيمية

للتحويلُإلىُدولارُانهيارُنظامُبريتونُوودزُبعدُقرارُالرئيسُنيكسونُعدمُقابليةُال
ُأن1791ُعامُُذهب ُبيد ُوأنُال. ُالمتغيرات، صندوقُاستطاعُأنُيتواءمُمعُهذه

ُالتغيُ  ُولعل ُبسرعة، ُعلىيواكبها ُالأبرز ُُر ُبرامج ُتبنيه ُهو ُالصعيد ُالتكي فهذا
ُالهيكليُالتيُجاءتُفيُحقيقتهاُصلةُوصلُبينُهذهُالتحولات.

ُ ُالمعلنُالتكي فتكتسبُبرامج ُمنُهدفها ُالبلدانُُ،الهيكليُأهميتها ُتنمية ألاُوهو
نهاُتتجاوزُمعالجةُالعجوزُالمؤقتةُفيُميزانُالمدفوعاتُوفقُماُكانُإإذُالنامية،ُ

جراءُتنميةُالبلدانُالناميةُوُإلىُعليهُالأمرُفيُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتقليدية،ُ ا 
ُاقتصاديات ُفي ُوهيكلية ُبنيوية ُبالاقتصادُُهاتحولات ُودمجها ُالطويل ُالمدى على

ُقسيمُالعملُالدولي.ُالعالميُحسبُالتطوراتُالطارئةُعلىُمبدأُت

والتنميةُتتطلبُالهيكليُُالتكي فوالترابطُالوثيقُالذيُيبنيهُصندوقُالنقدُبينُبرامجُ
ُنموذجُ ُمن ُالمستمدة ُالاقتصادية ُالسياسات ُمن ُمجموعة ُالنامية ُالبلدان تطبيق

ُأهم ُومن ُالحر، ُالسوق ُُاقتصاد ُالسياسات ُالماليُهذه ُوالتحرير ُالتجارة تحرير
والتخليُعنُلعامُودعمُالقطاعُالخاصُوالتحولُإلىُالخصخصة،ُالقطاعُاتصفيةُوُ

جوهرُمنُشأنهاُالمساسُب،ُوهيُسياساتُالقواعدُالمنظمةُللأسعارُوسوقُالعمل
وانعكاساتُتأثيراتُاجتماعيةُخطيرةُ،ُكماُأنُلهاُتهوبنيُالنظامُالاقتصاديُالوطني

ُ ُفي ُمباشرة ُفي ُووظيفتها ُالدولة ُسيادة ُلها، ُالمطبقة ُوُالبلدان ُتأسيسُلاسيما بعد
صندوقُلجوانبُسياسيةُواجتماعيةُمباشرةُفيُبرامجهُالمستحدثة،ُوهوُماُيخرجُال

ُالاقتصادي.وهدفهاُعنُطابعهاُالهيكليُُالتكي فبرامجُ

ُالتطورُفيُمضمونُبرامجُ علىُضفيُالمزيدُمنُالأهميةُيالهيكليُُالتكي فوهذا
ولاسيماُبعدُأنُتركزتُقنواتُُعلىُالصعيدُالاقتصاديُالدولي،النقدُدورُصندوقُ
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علىُقراراتهُتتخذُالبنوكُالعالميةُقراراتهاُبمنحُالتمويلُُالتمويلُالدوليُبيده،ُفبناءُ 
رة،ُوهوُماُيعنيُالاعترافُبالأهميةُإعادةُجدولةُقروضُالبلدانُالمعسُ بلبلدُماُأوُ
ُلصندوقُكراسمُلسياساتُالإصلاحُالاقتصادي.لالمركزيةُ

ذاُعلمناُ الهيكليُتعدُهدفا ُمستحدثا ُوطارئا ُعلىُُالتكي فنميةُكهدفُلبرامجُأنُالتوا 
كأدواتُللإصلاحُُالتكي فوفيُضوءُالخلافُحولُسياساتُُ،النقدُصندوقأجندةُ

تبرزُأهميةُ،ُنتائجهاُباختلافُتجاربُالبلدانُوظروفُتطبيقهاوتباينُالاقتصادي،ُ
مونهاُوالأهدافُالمنوطةُبهاُومضُهاالهيكليُمنُحيثُمقدماتُالتكي فدراسةُبرامجُ

ُُ،وآلياتُتطبيقها ُوبيان ُتقويمها ُثم ُعنُإومن ُالناجمة ُالقانونية ُوالآثار شكالياتها
ُتطبيقهاُفيُظروفُالبلدانُالناميةُالخاضعةُلها.

 إشكالية الدراسة: 

ُوالتعرضُلهاُالهيكليُعدُ ُالتكي فتعترضُدراسةُبرامجُ ُإشكالياتُيجبُدراستها ة
ُ ُهدف ُفلتحقيق ُإلى ُوالوصول ُوأهدافهاُهالدراسة ُالبرامج ُهذه ُلأبعاد ُعميق م

ُالحقيقية،ُوفيُمقدمةُهذهُالإشكاليات:

الهيكلي،ُوالأسسُالنظريةُُالتكي فعواملُتبنيُصندوقُالنقدُبرامجُماُهيُ -
ُبشكلُ ُإشكالياتُيجبُمناقشتها ُوهي ُالبرامج، ُلهذه ُوالمستحدثة التقليدية

ُالحقيقية ُالأهداف ُلبيان ُُتفصيلي ُبمشاكلُُالتكي فلبرامج وارتباطها
 اقتصادياتُالبلدانُالناميةُوتنميتها.

- ُ ُهي ُما ُأسباب ُبرامج ُفاعلية ُتجاربهاُُالتكي فاختلاف ُوتباين الهيكلي
علىُذاتهاُلمضمونُوالآلياتُباقُتطبُ ُالتكي فنُبرامجُأولاسيماُُ،التطبيقية

خلةُفيُاالعواملُالمتدجميعُالبلدان،ُوهيُإشكاليةُتستدعيُدراسةُجميعُ
 .عمليةُالتنميةُوالإصلاحُالاقتصادي



4 
 

- ُ ُهي ُالتقييما ُُدطبيعة ُبرامج ُتفرضه ُسيادةُُالتكي فالذي ُعلى الهيكلي
ُوُُ،الدولة ُسيطرةُُينصبُ هل ُلصالح ُأو ُهدفُالتنمية ُلصالح ُالتقييد هذا

 آلياتُالعولمةُعلىُاقتصادياتُالبلدانُالنامية.ُ

الهيكليُللدولةُُالتكي فبرامجُُاترسمهُتيالُةالجديدوظيفةُطبيعةُالماُهيُ -
معُظروفُُالوظيفةُههذهلُتنسجمُالوطنيةُفيُظلُآلياتُالسوقُالحر،ُوُ

الدولةُفيُالبلدانُالنامية،ُمعُبيانُالتأثيراتُالمترتبةُعلىُانسحابُالدولةُ
 منُالشؤونُالعامة.

- ُ ُهي ُما ُبرامج ُفي ُالإنسان ُوحقوق ُالديمقراطية ُقضايا ُالتكي فموقع
الهيكليُفيُهذهُُالتكي فالتأثيراتُالحقيقيةُلبرامجُومنُثمُماُهيُالهيكلي،ُ
 القضايا.

 أهمية الدراسة:

ُ ُفبرامج ُتتناوله، ُالذي ُالموضوع ُأهمية ُفي ُالدراسة ُأهمية الهيكليُُالتكي فتكمن
ُمنُ ُلها ُالعالميُلما ُفيُالجدلُوالنقاشُالدائرُعلىُالصعيد تحتلُموقعُالصدارة

بقضيةُالتنميةُوفقُماُيرسمُصندوقُالنقدُالتزامهُبها،ُوهيُقضيةُارتباطُمباشرُ
ُحساسةُوجوهريةُفيُظروفُالبلدانُالنامية.ُ

الهيكليُُالتكي فويضافُإلىُماُسبقُالتطورُالكبيرُالحاصلُعلىُمضمونُبرامجُ
نماُتتضمنُأيضا ُجوانبُاجتماعيةُُ،التيُلمُتعدُقاصرةُعلىُالجانبُالاقتصادي وا 

منُانعكاساتُداخليةُودوليةُُالتكي فهناُلاُيمكنُإنكارُماُلبرامجُُوسياسية،ُومن
ُمباشرةُيتوجبُتقويمهاُوبيانُحقيقتها.

 أهداف الدراسة:
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ُإلىُبيانُمقدماتُبرامجُ ُسياساتُُالتكي فتهدفُالدراسة الهيكليُومضامينُأهم
ُفيُُالتكي ف ُالتنمية ُأزمة ُطبيعة ُوتحديد ُتوصيف ُثم ُوالاجتماعية، الاقتصادية

ُلمعالجته ُوتصوراته ُالنقد ُصندوق ُنظر ُوجهة ُوفق ُالنامية ُبرامجهُُاالبلدان عبر
فيُضوءُخصوصيةُُهاالهيكليُوتقويمُالتكي فلدراسةُسياساتُُالاقتصادية،ُتمهيداُ 

فيهاُوالتطوراتُالجاريةُعلىُُاقتصادياتُالبلدانُالناميةُودواعيُالإصلاحُوطبيعته
 الصعيدُالاقتصاديُالدولي.

ُ ُتهدف ُلا ُهذه ُالتقويم ُعملية ُأن ُبيد ُلنموذجُإلى ُبديل ُاقتصادي ُنموذج تقديم
ُ ُفيُبرامج ُصندوقُالنقد ُالذيُيتبناه ُالسوقُالحر ُُالتكي فاقتصاد وهيُالهيكلي،

ُمسأ ُالحال ُاقتصادبطبيعة ُلنموذج ُالمنتقدين ُالفقهاء ُعلى ُتستعصي السوق،ُُلة
نماُُ،ةالاشتراكيُرومعظمهمُمنُالمتمسكينُبالأفكا نعكاساتُالامناقشةُتهدفُإلىُوا 

ُالمترتبةُ ُالقانونية ُوالآثار ُالسوقُالحر ُإلىُاقتصاد ُللتحول ُوالسياسية الاجتماعية
ُعلىُانسحابُالدولةُمنُالشؤونُالعامة.

رُحسبُماُومنُالأهدافُغيرُالمباشرةُللدراسةُربطُتوجهاتُاقتصادُالسوقُالح
الهيكليُبواقعُالاقتصادُالسوريُفيُمرحلتهُالراهنة،ُمعُأنُُالتكي فتتضمنهُبرامجُ

ُلعواملُعديدة.ُهذاُالربطُلاُيمكنُأنُيكونُتاما ُووثيقاُ 

ُ ُالمإإذ ُعلى ُتقتصر ُالنقد ُمعُصندوق ُسورية ُالسنوية،ُنُعلاقة شاوراتُالدورية
ُوآفاقهبعثةُصندوقُالنقدُلواقعُالاقتصادُالسوريُُأفرادوهيُمشاوراتُتتضمنُتقويمُ

ُ ُطابع ُتحمل ُولا ُالإلزامالمستقبلية، ُولاسيما ُُأخذناُإذا، ُحجمُبالحسبان ضآلة
ُالقروضُالخارجيةُالسوريةُتجاهُالمنظماتُالاقتصاديةُالدوليةُوالبلدانُالغربية.

ُ ُلسورية ُيسبق ُلم ُُأنوعموما  ُبرامج ُوصفات ُلالتكي فطبقت ُأنها ُكما ُتقمُ، م
بعملياتُسحبُمنُمواردُصندوقُالنقدُمؤخرا .ُإلاُأنُعمليةُالانفتاحُوالإصلاحُ

ُ ُالأخيرة ُالسنوات ُفي ُسورية ُتبنتها ُالتي ُالسوقُالاقتصادي ُاقتصاد ُاسم تحت
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ُتتالاجتماعيُ ُالحروالتي ُببعضُآلياتُالسوق ُالأخذ ُُضمن تساؤلاتُحولُتثير
ُُالأسس ُلعملية ُفُالإصلاحالاقتصادية ُسوريةالاقتصادي ُبينُي ُالموازنة ُعبر ،
ُمنُضروراتُُآليات ُتتطلبه ُوما ُالحر ُوبينُُةالمنافسالسوق ُالاقتصادية والحرية

ُ ُعملية ُوتأثير ُالاجتماعية ُالاجتمُالإصلاحالضرورات ُالطبقات ُوالعملُافي عية
ُعلىُتوزيعُثمارُالتنميةُبشكلُمتكافئ.

ُ ُولذلك ُفإن ُبرامج ُمضمون ُالاقتصاديةُُالتكي فدراسة ُسياساتها ومضمون
ُالسياساتُوتعديلهاُ ُمنُهذه ُالمجالُللاستفادة ُتفسح ُتطبيقها ُوكيفية والاجتماعية

ُ.السوريُالإصلاحوفقُواقعُ

 فرضية الدراسة:

ُ ُبرامج ُأن ُمقدمتها ُفي ُعديدة ُفرضيات ُمن ُالدراسة ُتلبيةُُالتكي فتنطلق جاءت
ُدوُ ُاقتصادي ُنظام ُبإقامة ُالنامية ُالبلدان ُعادلُلمطالب ُدولي ُوتقسيم ُجديد لي

وهدفُُالتكي فللعمل،ُومنُثمُفانُالدراسةُتفترضُوجودُعلاقةُوثيقةُبينُبرامجُ
ُالتنمية.

ُ ُلبرامج ُمقدماتُتبنيُصندوقُالنقد ُيستدعيُتحليل ُما وارتباطُذلكُُالتكي فوهو
ُبالمتغيراتُالاقتصاديةُالدولية.

اقتصادُالسوقُالحرُهوُالسبيلُإلىُأنُُبهذيالنقدُوفيُالسياقُذاتهُأنُصندوقُ
ُفهلُيمكنُالقولُأنُآلياتُالسوقُ ُوالكاملة، ُالحرة ُالمنافسة ُقوامه ُاقتصاد لإقامة

ُالاقتصاديةُوالاجتماعية.ُقادرةُعلىُالحلولُمحلُالدولةُفيُوظائفهاُوأدوارها

معُماُيترتبُعلىُُومنُثمُتقويمها،ُالتكي فوهوُماُيتطلبُدراسةُمفرداتُبرامجُ
 أتيراتُقانونية.ُُذلكُمنُث
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 صعوبات الدراسة:

ُ ُالصعوبات، ُمن ُيخل  ُلم ُالدراسة ُموضوع ُالجانبُوُإن ُتناول ُكيفية ُمقدمتها في
الهيكليُالذيُاحتلُحيزا ُكبيرا ُمنُالدراسة،ُوهوُجانبُُالتكي فالاقتصاديُلبرامجُ

،ُهاوتشعبُلاُيخلوُمنُالصعوباتُلماُفيهُمنُتعقيدُالقوانينُوالنظرياتُالاقتصادية
ُولغةُ ُالتفريعات ُعن ُبالابتعاد ُالجانب ُهذا ُتبسيط ُعلى ُاعتمدت وبغرضُذلك

ُهُالحاجة.يلإالأرقامُإلاُفيماُدعتُ

ُالدراساتُالتيُتناولتُالجانبُالاقتصادي إلاُأنُاختلافُُ،وعلىُالرغمُمنُكثرة
ُالإيديولوجية ُوالخلفية ُالاقتصادي ُبعضها؛ُالفكر ُحيادية ُمن ُنالت ولذاُُلمؤلفيها

ُع ُمنُاعتمدت ُوغيره ُالنقد ُصندوق ُعن ُالصادرة ُالرسمية ُالإحصائيات لى
ُ ُلبرامج ُالخاضعة ُوالبلدان ُالدولية ُالمطلقُالتكي فالمنظمات ُالتسليم ُعدم ُمع ،

ُبصحةُهذهُالإحصائيات.ُ

ُالكبرىُكانتُفيُتناولُالآثارُالقانوني ُأنُالصعوبة ُ؛الهيكليُالتكي فلبرامجُُةبيد
ُالعرُلقلُ  ُالقانونية ُالمراجع ُالأجنبيةُة ُالقانونية ُبعضُالمراجع ُوافتقاد ُالمختصة، بية

ُالوطنية.ُولذلكُاعتمدتُعلىُالربطُبينُآثارُبرامجُ ُيالهيكلُالتكي ففيُمكتباتنا
معُالنظامُالدوليُالمعاصر،ُوالتركيزُعلىُأهميةُالعاملُالاقتصاديُفيُالعلاقاتُ

ُ.الاقتصاديةُالدوليةُالراهنة

 منهج الدراسة: 

ةُيليشملُجوانبُاجتماعيةُوسياسُالهيكليُالتكي فشعبُمضمونُبرامجُتإلىُُنظراُ 
فقدُتعددتُُ،الدراسةُبموازاةُالجانبُالاقتصادي،ُوبغيةُتحقيقُالأهدافُالمرجوةُمن

ُللوقوفُ ُالوصفي ُالمنهج ُعلى ُالأولى ُبالدرجة ُحيثُاعتمدت ُالمعتمدة، المناهج
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وبيانُارتباطهاُبقضيةُالتنميةُوالإصلاحُالاقتصاديُُالتكي فعلىُمضمونُبرامجُ
ُُرُصندوقُالنقد.منُوجهةُنظ

الهيكليُُالتكي فكماُاعتمدتُعلىُالمنهجُالتحليليُالاستقرائيُلتقويمُجوانبُبرامجُ
ُوحقائقُ ُاقتصادياتها ُطبيعة ُضوء ُفي ُالنامية ُالبلدان ُلأوضاع ُملاءمتها ومدى

ُالقائم ُالدولية ُالاقتصادية ُاللامتكافئالعلاقات ُبصوره ُالمتبادل ُالاعتماد ُعلى .ُةة
ُتجاربُبعضُالبلدانُوماُ ُالمقارنُمنُخلالُدراسة ُالمنهج ُإلىُاستخدام إضافة

ُفيُتمخُ  ُالإحصائي ُالمنهج ُعلى ُالتركيز ُمع ُوسلبيات، ُايجابيات ُمن ضُعنها
ُمعرضُعمليةُالتقويمُوالمتابعة.

 ة الدراسة:خط  

ُبرامجُ ُُالهيكليُالتكي فبغرضُبيان ُوالاجتماعيةُومضامينُسياساتها الاقتصادية
ُوالتطبيقي ُالنظرية ُالناحيتين ُمن ُتقويمها ُثم ُالناجمةُأوُُةومن ُالقانونية ُالآثار هم

ُالمشروطيةُلصندوقُسنقسُ ُ،اعنه ُنظام ُإلىُفصلُتمهيديُيتناولُنشأة ُالدراسة م
ُالهيكلي.ُالتكي فالتمهيدُلبرامجُُاالنقدُوتطورهُكمقدمةُنستهلُبه

ُ ُلبرامج ُالأسسُالقانونية ُالبابُالأول ُفي ُسنتناول ُثم ُعبرُُالتكي فومن الهيكلي
ُ ُتبني ُمقدمات ُالدراسة ُلها ُعلىُصندوق ُوالجيوسياسة ُالاقتصادية والمتغيرات

همُأبماُفيُذلكُدراسةُُووجهةُنظرُصندوقُالنقدُفيُالتصديُلها،ُالساحةُالدولية
ُُمضامين ُوالاجتمااُالتكي فبرامج ُبرامُعية،لاقتصادية ُتقويم ُإلى ُلاحقا  ُجلننتقل
العملية،ُُبمنُالناحيتينُالنظريةُوالتطبيقيةُمعُدراسةُبعضُالتجارُالهيكليُُالتكي ف

الهيكليُوهوُموضوعُالبابُُالتكي فالناجمةُعنُبرامجُالقانونيةُتمهيدا ُلبيانُالآثارُ
ُُالثاني.

ُ
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يتأسسُوفقُمعطياتُوعواملُمرحليةُدوليُمنُالطبيعيُفيُأيُتنظيمُاقتصاديُ
أنُيتأثرُبالمتغيراتُالتيُيشهدهاُالنظامُالاقتصاديُالدولي،ُوانعكاساتُذلكُعلىُ
آلياتُعملُالتنظيمُذاته،ُويسريُذلكُبشكلُخاصُعلىُالعلاقاتُالنقديةُوالمالية.ُ

ُأنُفالترتيباتُالنقدي ةُماُهيُإلاُانعكاسُلتوازنُالقوىُعلىُالصعيدُالدولي،ُكما
أسعارُالصرفُتعدُعنصرا ُأساسيا ُفيُالنظامُالنقديُالدولي،ُوهيُخاضعةُللتغيرُ

ُ.1ُهاُمعُمعطياتُالبيئةُالمحيطةتكي فبحكمُتأثرهاُبالظروفُوُ

ُأُ  ُفقد ُالنظامُنشُ وبدوره ُمراحل ُمن ُانتقالية ُمرحلة ُفي ُالدولي ُالنقد ُصندوق ئ
ُالحربُ ُعن ُالناجمة ُالاقتصادية ُالتوازنات ُتكن ُلم ُحيث ُالدولي، الاقتصادي

أنُصندوقُالنقدُجسدُآراءُالقوىُالمنتصرةُمنُالعالميةُالثانيةُقدُاستقرت،ُوبالرغمُ
ُالحرب ُغيُ ُ،في ُالمتلاحقة ُالمتغيرات ُأن ُطبإلا ُمن ُكثيرا  ُونطاقُرت ُعمله يعة

ُمهامه.

ُالضعفُوقلُ  ُمن ُمرحلة ُفبعد ُعمل ُبها ُاتسم ُالتي ُالفاعلية صندوقُونشاطاتهُالة
ُانتقلُ ُوتطويرُسياساتهُإلىُاخلالُالسنواتُالأولىُلنشأته لعملُلتكريسُأهدافه،

بماُيتلاءمُمعُتحقيقُهذهُالأهداف،ُوخلالُذلكُتمكنُصندوقُالنقدُمنُتأسيسُ
ىُموارده،ُوهوُالأمرُالذيُيعدُفيُحقيقتهُنقطةُتحولُنظامُمشروطيةُالسحبُعل

ُهامةُفيُعمله،ُتمُترسيخهاُعلىُمرُالعقودُالماضية.ُُُ

ُصندوقُ ُالتيُيفرضها ُإلىُالبرامجُالاقتصادية ُالمشروطية ُنظام وينصرفُمفهوم
النقدُعلىُالبلدانُالأعضاءُالراغبةُفيُالاستفادةُمنُتسهيلاتهُالماليةُومساعداتهُ

                                                           
النشأةُوالانهيار،ُمركزُالدراساتُالعربيُالأوربي،ُصُُ-عبدُالفتاحُالجبالي،ُالنظامُالنقديُالدوليُد.1ُ
9-11.ُ
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ُوف ُموازينُالفنية، ُإلى ُالتوازن ُإعادة ُأجل ُمن ُيضعها، ُالتي ُالسحب ُآليات ق
ُ.1ُمدفوعاتها

ُفيُ ُالمفهومُنابعُمنُحقوقُالعضويةُوالتزاماتها .ُالنظامُالأساسيُللصندوقوهذا
تمنحُالحقُللبلدانُالأعضاءُذاتُالعجزُالدوليُفإذاُكانتُعضويةُصندوقُالنقدُ

نُإوالحصولُعلىُائتمانُمؤقت،ُفالسحبُمنُمواردُصندوقُالنقدُالمالية،ُحقُ
بماُينسجمُمعُتحقيق2ُُلصندوقُبالمقابلُفرضُالتزاماتُمعينةُعلىُالبلدُالساحبل

ُ.3ُمصلحةُالبلدُالعضوُالوطنيةُوالصالحُالدوليُالعام

ُ يا ُأكثرُمماُقدُيؤخذُعليهُمنُإيجابونظامُالمشروطيةُبمفهومهُالسابقُيعطيُمعنى 
ُالأق ُعلى ُحيادي ُطابع ُأو ُمثالب ُإذا ُولاسيما ُل. ُالاقتصاديةُعلمنا ُالبرامج أن

تستهدفُتحقيقُأهدافهُوفقُماُهوُمنصوصُعليهُُالمفروضةُمنُصندوقُالنقد
ُأخرىُإنُالأساسيُُهنظامفيُ ُوبعبارة ُبه. واتفقتُالبلدانُالأعضاءُعلىُالالتزام

ُأهدافُ ُتحقيق ُالاقتصادية ُسياساتها ُفي ُتستهدف ُأن ُيجب ُالأعضاء البلدان
إذاُعجزتُعنُذلكُلصعوباتُاقتصاديةُمؤقتة،ُفإنُعليهاُالاستعانةُصندوق.ُفال

ُصندوقُمنُتسهيلاتُمقابلُبرامجهُالتيُترميُللهدفُذاته.ُالبماُيوفرهُ

ُويتضمنُنظامُالمشروطيةُجانبين:ُ

                                                           
1ُ International Monetary Fund,ُ The Rule and function of the International 

Monetary Fund, International Monetary Fund, Washington, D.C, 1985, p 46.  

ُالدولي2ُ ُالنقد ُوصندوق ُالدولي ُالبنك ُبولاك، ُج ُترجمةُمتغيرة،ُعلاقةُ-جان ُالطبعةُمنيب،ُأحمد:
ُ.4-3،ُص2111ُُالثقافية،ُللاستثماراتُالدوليةُالدارُالأولى،

"تدعيمُالثقةُُ:نصُعلىُأنُمنُأهدافهذيُيصندوقُالنقدُواللنظامُالأساسيُلوذلكُبدلالةُالمادةُالأولىُل3ُ
ُالعامةُمؤقتاُ  ُموارده ُاستخدام ُلها بضماناتُكافيةُكيُتتمكنُمنُتصحيحُ لدىُالبلدانُالأعضاءُمتيحا 

 رةُبالرخاءُالوطنيُأوُالدولي".إجراءاتُمض فيُموازينُمدفوعاتهاُدونُاللجوءُإلىُلالاختلا
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ُإجرائي ُعُ.الأول ُفي ُالمتبعة ُالآليات ُصندوقُويتضمن ُموارد ُمن ُالسحب ملية
ُالثانيالنقد ُالجانب ُأما ُالتيُُفموضوعيُ،. ُالاقتصادية ُالبرامج ُبمضمون يتعلق

ُ ُفيُاليفرضها ُالاختلال ُتجاوز ُعلى ُلمساعدته ُالساحب ُالبلد ُعلى صندوق
ُتأتيُ ُالجانب ُهذا ُإطار ُوضمن ُمدفوعاته. ُميزان ُإلى ُالتوازن عادة ُوا  اقتصاده،

ُصندوقُوفقُماُسنتناولهُلاحقا .الالهيكليُكأحدثُأشكالُبرامجُُالتكي فبرامجُ

نُهذاُالمفهومُالنظريُلنظامُالمشروطيةُيحتاجُإلىُالمزيدُمنُأيهُومماُلاُشكُف
الأساسيةُالتيُمشكلةُالهيكلي.ُوالُالتكي فالإيضاحُكمدخلُنستهلُبهُدراسةُبرامجُ

لمُالنقدُالنظامُالأساسيُلصندوقُتعترضُدراسةُنظامُالمشروطيةُتنطلقُمنُأنُ
اُيثيرُالتساؤلُعنُوهوُمُ،صندوقالطيةُالسحبُعلىُمواردُتضمنُنظامُمشروُي

ُالعقودُ ُخلال ُوالموضوعية ُالإجرائية ُجوانبه ُمن ُوتطوره ُالمشروطية، ُنظام نشأة
ُالسابقةُمنُعملُصندوقُالنقدُونشاطه.ُ

 .صندوقالمشروطية  أولًا: نشأة نظام

وخاصةُبالرجوعُإلىُالدراساتُالمؤرخةُلمؤتمرُبريتونُوودزُوللفترةُ-وقائعُتدلُال
ُالأولىُل ُنفاذ ُلالنظام ُالنقدالأساسي ُلتقبلُُ-صندوق ُغموضُبالنسبة علىُوجود

ُ ُموارد ُالسحبُعلى ُمشروطية ُمبدأ ُالأعضاء ُحيثُتضافرتُالالبلدان صندوق،
ُعواملُعديدةُلرفضُإنشاءُنظامُالمشروطيةُقبلُأنُتظهرُبوادرهُفيُوقتُلاحق.

ُالتيُحكمتُ ُالعواملُالواقعيةُوالقانونية ُإلىُأهم ُالإشارة ُالصدد نشأةُويمكنُبهذا
ُوفيُ ُوودز ُبريتون ُفيُمؤتمر ُحوله ُبالمداولاتُالجارية ُابتداء  ُالمشروطية، نظام

ُ.ُولىُلعملُصندوقُالنقدالفترةُالأ

 :صندوقللالنظام الأساسي نظام المشروطية في  .1
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فيُفرضُآلياتُُداولاتُساخنةُحولُحقُصندوقُالنقدشهدُمؤتمرُبريتونُوودزُم
ُ ُبضرورة ُتمويلاته ُوربط ُموارده، ُمن ُللسحب ُبرامجُامعينة ُالساحب ُالبلد تباع

ُبشكلُ  ُوتباينت ُالمسألة، ُهذه ُحيال ُالآراء ُتشعبت ُحيث ُمعينة، ُ،حادُاقتصادية
لأسبابُرئيسةُتتعلقُبوضعُبلديهماُفيُ،ُولاسيماُبينُالوفدينُالأمريكيُوالبريطاني

ُديدُفيُفترةُماُبعدُالحرب.ُُالنظامُالاقتصاديُالدوليُالج

ُأنُتكونُالسحوباتُعلىُمواردُ صندوقُآليةُوغيرُخاضعةُالفقدُأرادتُبريطانيا
ُإلىُحدُ سابقةلشروطُ كبير.ُحيثُُ،ُوجاءُالنصُالمقدمُبصورتهُالأوليةُمتساهلا 

ُ ُالعجز ُذات ُالأعضاء ُالبلدان ُبحق ُاعترف ُالأعضاءُفي ُالبلدان ُعملات شراء
ُتُ  ُأن ُبمجرد ُميزانُالأخرى، ُأوضاع ُتسوية ُأجل ُمن ُذلك ُإلى ُحاجتها ُعن علن

ُصندوق.ُالمدفوعاتهاُبماُيتوافقُمعُأهدافُ

ُ ُالصإلىُوعلىُخلافُذلكُذهبتُالولاياتُالمتحدة ُلاُتتركُالمجالُأنُهذه يغة
ُالنقد ُعدمُُلصندوق ُحال ُفي ُوالاعتراض ُوضروراته، ُالسحب ُأسباب لمناقشة

ُتعديلاُ  ُوقدمت ُالسحب ُبمبررات ُالسابقةُالاقتناع ُالسماحُُنص ُُ،للصيغة على
فيُحالُتوافقُغرضُالسحبُمعُُصندوقالللبلدانُالأعضاءُبالسحبُمنُمواردُ
ُوُ ُوسياساته. ُالنقد ُأهدافُصندوق ُإلىُلذلك ُيثبتُحاجته ُأن ُالعضو ُالبلد فعلى

ُمخالفةُ ُإجراءات ُاتخاذ ُبعدم ُيلتزم ُوأن ُمدفوعاته، ُميزان ُوضع ُلدعم السحب
نُذلكُإ.ُوفيُحالُأثبتُالبلدُالعضوُحاجته،ُفصندوقللُلنظامُالأساسيلأهدافُا

نماُيسمحُلهُبذلك،ُوبمعنىُآخرُُ،لاُيعنيُالإقرارُلهُبحقُالسحب صندوقُالنُإوا 
ُفيُ ُيبقىُصاحبُالرأيُالأخير ُانسجامُتقرير ُمن ُيتأكد ُأن ُوله ُالسحب، جدية

ُ.1ُالسحبُمعُأهدافهُوسياساتهُالاقتصادية

                                                           
ُالثالث،نماريُفرا1ُ ُالصندوقُالنقديُالدوليُوبلدانُالعالم ُترجمة سُليريتو، ُد: ُالطبعةُمتولي،ُهشام.

ُ.111،ُص1993ُُوالنشر،ُدمشق،ُللدراساتُطلاسُدارُالأولى،
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ُ ُأهداف ُكانت ذا ُالوا  ُالمضمونصندوق ُغيرُُ،واضحة ُبالسياسات ُالمقصود فإن
ُفسياساتُ ُالدقة. ُأثبتُسياقُالأحداثُ-صندوقالمحددُعلىُوجه متغيرة.ُُ-كما

ُبريتونُ ُفي ُالنقد ُأهدافُصندوق ُشاركتُفيُصياغة ُالأعضاء ُالبلدان ُأن كما
ُثلُ  ُقبل ُمن ُفتوضع ُعليها ُالطارئة ُوالمتغيرات ُسياساته ُأما ُالبلدانُوودز. ُمن ة

ُذاتُالحصصُالكبرى.الأعضاءُ

ُإلىُ ُلحاجتها ُالأخرى ُالمشاركة ُالبلدان ُمن ُرفضا  ُالأمريكي ُالمقترح ُواجه وقد
بسببُالعجزُفيُموازينُُ،وخاصةُالعملةُالأمريكيةُاردُصندوقُالنقدسحبُمنُموُال

ُ.1مدفوعاتها،ُوالقيامُبعمليةُإعادةُالإعمارُفيُفترةُماُبعدُالحرب

ُإلى ُالعودة ُتمت ُالجدل ُهذا ُضوء ُللبلدانُُوفي ُأعطت ُالتي ُالأولى الصيغة
أوُشرط.ُوعلىُكونُهذهُُدونُقيدُ ُءُحقُالسحبُمنُمواردُصندوقُالنقدالأعضا

ُالبلدانُدونُفرق ُلصالحُجميع ُسارية ُعمليةُُ،القاعدة ُإجراء ُالعضو فيمكنُللبلد
لصندوقُلواحدة،ُوليسُُصندوقُبالنسبةُلمجموعُحصتهُدفعةُ الالسحبُمنُمواردُ
فيُكانُالبلدُالراغبُُاُ أيُ ُ،اديةُمعينةُعلىُعمليةُاستعمالُمواردهفرضُبرامجُاقتص

منُحيثُنسبةُُنظامهُالأساسيالسحبُماُدامتُالعمليةُتتوافقُمعُالأطرُالعامةُل
ُ.2السحبُوأغراضهُوأهليةُالبلدُالساحب

                                                           
ُ.111ُ–114المرجعُالسابق،ُص1ُُ

التزامُالبلدُالساحبُبدفعُعمولةُُ-ُ.جاريةأنُيكونُغرضُالسحبُتسويةُحساباتُُ-ُ:حيثُيشترط2ُ
ُ<--ألاُيزيدُمجموعةُسحوباتُالبلدُ-ُ.ألاُيتمُالسحبُعلىُعملةُنادرةُ-.ُمعينةُلصندوقُالنقد

ُالوطنيةُُ<-- ُعملته ُمن ُالنقد ُمقتنياتُصندوق ُتجاوز ُيؤديُإلى ُحدا  ُالعملاتُالأجنبية ُمن العضو
نُأصندوقُالنقدُقدُأصدرُقرارا ُبعدمُأهليةُالبلدُالعضو،ُمعُالإشارةُإلىُألاُيكونُُ-ُ.%211حاجزُ

نماُتتعلقُبانتهاكُقواعدُمحددةُمنُ أسبابُعدمُالأهليةُلاُتعودُإلىُخرقُالبلدُلسياساتُصندوقُالنقد،ُوا 
ُيجعلُالانتهاكُوالحكمُبعدمُالأهليةُواضحا .نظامه ُد.ُجابرُجادُعبدُالرحمن،ُالمنظماتراجع:ُُ،ُمما

ُ.111،ُص1911ُُالعربية،ُالدولُجامعةُ،العاليةُالعربيةُالدراساتُالاقتصاديةُالدولية،ُمعهد
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 : الصندوق عوامل تأخر ظهور نظام مشروطية .2

ُ ُلدخول ُاللاحقة ُالفترة ُلفي ُالأساسي ُالنظام ُبتاريخ ُالنفاذ ُحيز ُالنقد 22ُصندوق
صندوقُنفسهُأمامُمجموعةُمنُالصعوباتُوالتحدياتُالوجد1791ُُكانونُالثانيُ

ُ ُالسحب ُمشروطية ُمبدأ ُتجسيد ُمن ُتمكنه ُدون ُحالت ُالتي ُوقدُعلى موارده،
ُالنقديُالذيُتمخضُعنُ ُالصعوباتُبالدرجةُالأولىُبطبيعةُالنظام ارتبطتُهذه

ُورُ ُوودز، ُبريتون ُمؤتمر ُالولايات ُغبة ُالنظامُالمتحدة ُفي ُالدولار بتكريسُسيادة
ُالنقديُالدولي.

منُالوسائلُالتيُيمكنُعبرهاُُىخللصندوقُالنقدُُالأساسيالنظامُنُأوعلةُذلكُ
فيُصندوقُنفسهُالالسيولةُالدوليةُلأغراضُالتجارةُوالتعميرُوغيرها.ُووجدُإيجادُ

ةُالسيولةُالدولية،ُالأعضاءُبسببُقلُ مظهرُالعاجزُعنُتوفيرُالتمويلاتُللبلدانُ
ُ ُحتى ُبه ُالأمر ُوصل ُإلى ُقدرته ُعدم ُإعلان ُالاقتصادُعلى ُلمشاكل التصدي
إلىُجانبُعاملُآخرُلاُيقلُأهميةُهوُتركيزُالاهتمامُالدوليُفيُتلكُُ،1الدولي

ُأسعارُ ُاستقرار ُحساب ُعلى ُالدولي( ُالبنك ُ)دور ُالإعمار ُإعادة ُعلى الفترة
ُ.2ُوهوُ)دورُصندوقُالنقدُالدولي(ُ،ميزانُالمدفوعاتالصرف،ُوحلُمشاكلُ

                                                           
،ُص1992ُجونُادلمانُسبيرو،ُسياسةُالعلاقاتُالدولية،ُترجمة:ُخالدُقاسم،ُمركزُالكتبُالأردني،1ُُ

21–21. 

ةُأمامُالحاجة2ُُ وعاتُالبلدانُالأوربيةُفيُإلىُقروضُإعادةُالإعمارُوالعجزُالكبيرُفيُموازينُمدفالملح 
ق دمتُطلباتُعديدةُلصندوقُالنقدُمنُبلدانُأورباُالغربيةُلتمويلُعملياتُإعادة1949ُُُ–1942عاميُ

عدمُاختصاصهُبتقديمُأيُقرضُلإعادةُالإعمار،ُعنُصندوقُعلىُإثرهاُإلىُالإعلانُالالإعمار،ُسارعُ
ُتُ  ُتسهيلاته ُميوأن ُفي ُالمؤقتة ُالعجوز ُلتغطية ُفقط ُرفضُستخدم ُذاته ُالوقت ُوفي ُالمدفوعات. زان

صندوقُطلبُالبلدانُالأوربيةُتخفيضُسعرُصرفُعملاتهاُالوطنيةُمنُأجلُزيادةُقدراتهاُالتصديريةُال
ُالأردن،ُ ُزهرانُللنشر، ُالتمويلُالدولي، ُميثمُعجام، ُد. والحصولُعلىُالمزيدُمنُالدولاراتُالأمريكية.

 .199،ُص2112ُ
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ونظرا ُللاعتمادُالدوليُعلىُالدولارُالأمريكيُكونهُالعملةُالقابلةُللتحويلُإلىُذهبُ
وفقُماُالتزمتُبهُالولاياتُالمتحدةُفيُمؤتمرُبريتونُوودز.ُفقدُانتهجتُالخزانةُ

ُالمع ُلزيادة ُالعامة ُالموازنة ُفي ُالعجز ُسياسة ُالدولارالأمريكية نُلأُ،روضُمن
فرضُأيُرقابةُدوليةُعلىُالعرضُالداخليُللدولارُيلمُالنظامُالأساسيُللصندوقُ

لمُتترددُالبلدانُالأخرىُفيُشراءُهذهُالدولاراتُوتكديسهاُفيُتأكيدُ.ُوبال1الأمريكي
ُبحسبانُأنُالدولارُ ُالوطنيةُولتمويلُوارداتها ُالمركزيةُكاحتياطيُلعملاتها بنوكها

ُالذهبُ ُبلُإنُالدولارُأصبحُحقيقةُ "dAs good As golُ"بمثابة أقوىُمنُُ.
ُ.2ُالذهب

ُمرُ ُلأول ُنفسها ُالبلدان ُمن ُكبيرةُوبالتاليُوجدتُالعديد ُلفوائضُدولارية ُمحققة ة
تمكنتُبواسطتهاُمنُدفعُحصتهاُفيُرأسمالُصندوقُالنقدُالدولي.ُوفيُظلُهذاُ

صندوقُالنقدُقادرا ُعلىُتلبيةُاحتياجاتُالبلدانُالأعضاءُذاتُأصبحُالواقعُالجديدُ
ُمشروطيةُ ُذلكُتجسيدُمبدأ العجزُاعتمادا ُعلىُفوائضُالبلدانُالأخرى،ُوبموازاة

ُذيُترسخُفيُنظامُمتكاملُخلالُالسنواتُاللاحقة.السحبُال

                                                           
ُا1ُ ُمبادئ ُدويدار، ُمحمد ُد. ُالسياسي، ُلاقتصاد ُالثالث، ُالحلبيُالجزء ُمنشورات ُالدولي، الاقتصاد

 .239-232،ُص2111ُالحقوقية،ُبيروت،ُلبنان،ُ

2ُُ ُمنها: ُمتعددة ُطرق ُعبر ُعالية ُمستويات ُإلى ُالدولار ُضخ ُالحكوميةُُ-وصل ُالمساعدات برامج
الإنفاقُالكبيرُعلىُبرامجُُ-ُ.مليارُدولارُأمريكي12ُُحوالي1912ُحجمهاُفيُعامُبلغُالأمريكيةُالتيُ

ُالسوفيتي ُالتهديد ُمواجهة ُتحتُمسميات ُبنشوبُحربُُ-ُ.التسلح ُلوحت ُالتي ُالكورية ُالأزمة نشوب
عالميةُثالثة،ُواستدعتُمنُالولاياتُالمتحدةُاستيرادُموادُوسلعُمنُمختلفُبلدانُالعالمُاستعدادا ُلحربُ

ُالطلبُالأمريكيُعل ُأدىُإلىُزيادة ُمما ُالنطاق، ُىُالسلعُوالمنتجاتواسعة ُالنظامُ. ُالببلاوي، ُحازم د.
ُ<--الحربُُنهايةُإلىُالثانيةُالعالميةُالحربُنهايةُالاقتصاديُالدوليُالمعاصرُمن

ُالكويت،ُوالآداب،ُوالفنونُللثقافةُالوطنيُالمجلسُ،212ُالعددُالمعرفة،ُعالمُسلسلةُالباردة،ُ<--
 .92-92،ُص2111ُ
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 صندوق:الالملامح الأولية لنظام مشروطية  .3

ُالنقديُالدوليُ ُالدولارُعلىُالنظام ُفيُتكريسُسيادة ُنجاحُالولاياتُالمتحدة بعد
ُمنُ ُالسحب ُعملية ُعلى ُاشتراطات ُلفرض ُالنقد ُصندوق ُفي ُتوجهات ظهرت

ُ ُجهود ُانصبت ُوقد ُاللاحقة. ُالسنوات ُفي ُذلك ُوتكرس ُفيُالموارده، صندوق
ُمرحلة ُفي ُفرضُشروطه ُعلى ُالمشروطية ُنظام ُلبناء ُالأولى الشراءُُالمرحلة

ُوفق ُمستقبلا  ُالشراء ُإعادة ُضمان ُثم ُالأولى، ُالمؤقتُُاُ بالدرجة ُالائتمان لمفهوم
ُ.1ُالأساسيُهنظامالمنصوصُعليهُفيُ

ُإمكا ُحول ُالشكوك ُمن ُوبالرغم ُالسحوبات ُصعيد ُمنُُنفعلى ُمجموعة إيجاد
ُالنقد ُصندوق ُموارد ُلاستخدام ُالتوجيهية ُالمدراءُُ،الممارسات ُمجلس ُأن إلا

ُ،بتفسيرهُالخاصُلآلياتُالسحب1799ُالتنفيذيينُاستبقُالأحداثُمبكرا ُفيُعامُ
ُ ُوذلك ُحق ُمن ُأن ُقرر ُمبررةُالحينما ُيعترضُلأسباب ُثم ُيناقش ُأن صندوق

لمُيكنُالسحبُيتلاءمُإذاُومعقولةُعلىُإعلانُالبلدُرغبتهُفيُاستخدامُمواردهُفيماُ
ُمقتضياتُ ُوُنظامهمع ،ُ ُتأجيل ُثم ُمن ُالسحبُأو ببعضُالشروطُُإرفاقهاعملية

ُعلىُهيئةُبرامجُاقتصاديةُيراهاُمناسبة.

،ُوعلىُصعيدُإعادةُالشراءُفقدُأرادُصندوقُالنقدُضمانُالصفةُالمتجددةُلموارده
ُ ُإإذ ُالنصوصُالأساسية ُن ُاللنظام ُبالتطورُصندوق ُالشراء ُإعادة ُواجب تربط

وبمعنىُآخرُلاُيتوجبُعلىُالبلدُالعضوُسدادُالفعليُلاحتياطاتُالبلدُالساحب.ُ
ُ ُتطور ُهناك ُيكن ُلم ُما ُالشراء عادة ُوا  ُالمسحوبة ُمنُإيجابالمبالغ ُلرصيده ي

                                                           
ُطلاسُدارُالأولى،ُالطبعةُمتولي،ُهشام.ُد:ُميشيلُلولار،ُالصندوقُالنقديُالدوليُوعملياته،ُترجمة1ُ

ُ.44ُ،ُص1991ُدمشق،ُُوالنشر،ُللدراسات



19 
 

عدمُالشراءُفيُحالُعدمُتحققُتطورُالرصيدُمخالفةُُالعملاتُالأجنبية،ُولاُيعدُ 
ُ.1صندوقنظامُالل

ُ ُعام ُقرارا  ُالتنفيذيين ُالمدراء ُمجلس ُأصدر ُالصدد ُبخطة1712ُوبهذا ُعرف
Roothُ-ألزمُفيهُالبلدانُالأعضاءُأنُتؤكدُُ-المديرُالعامُلصندوقُالنقدُآنذاك

فيُطلبُالسحبُأنهاُستقومُبإعادةُالشراء،ُوألاُتربطُذلكُبشكلُيتجاوزُمنطقيا ُ
ُالشراءُعلىُألاُتتجاوزُالمدُ  ةُفيُجميعُالأحوالُالصعوباتُالتيُجرىُمنُأجلها

سُسنوات.ُوهوُماُاستهدفُفيُظاهرُالأمرُضمانُثلاثُإلىُخمتراوحُبينُفترةُت
ُفرضُرقابةُ ُإلى ُحقيقته ُوانصرفُفي ُمستقبلا ، ُالشراء عادة ُالسحوباتُوا  تسديد

ُ.2صندوقُعلىُسلامةُالسياساتُالاقتصاديةُللبلدُالساحبال

صندوقُبفرضُاشتراطاتهُبصددُالمعونةُالفنيةُعبرُالطلبُمنُالوبموازاةُذلكُبدأُ
ُ.3ُبتقديراتهُحولُملاءمةُسياساتهاُلحلُمشاكلُموازينُمدفوعاتهاالبلدانُالاسترشادُ

                                                           
ُ.112،ُالمرجعُالسابق،ُصُسُليريتونماريُفرا1ُ

2 Ariel Buira, An Analysis of IMF Conditionality, Paper prepared for the XVI 

Technical Group Meeting of the Intergovernmental Group of 24, Port of Spain, 

Trinidad and Tobago, 13-14 February, 2003, P 3. 

ُمنشورُعلىُالرابطُالتالي:

http://www.unctad.org/templates/Download.asp?docid=4294&lang=1&intItemI

D=2941 

visited at 16/5/2010 

،ُمنشوراتُالغالي،21ُف،ُالعددُد.ُعبدُالفتاحُالجبالي،ُمنظماتُالتمويلُالدولية،ُسلسلةُدارُالمعار3ُُ
ُ.32مصر،ُصُ

http://www.unctad.org/templates/Download.asp?docid=4294&lang=1&intItemID=2941
http://www.unctad.org/templates/Download.asp?docid=4294&lang=1&intItemID=2941
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ُ ُتطورا  ُالمشروطية ُنظام ُشهد ُالوضع ُهذا ُظل ُوفي ُالإجرائيةُكبيرا  ُجوانبه من
ُتبلورُخلالُفترةُزمنيةُطويلةُوصولاُ  إلىُتقنينهُفيُالتعديلُالأولُُوالموضوعية،

ُ.1797ُعامُُالنقدُقدوُلنظامُالأساسيُلصنل

 لصندوق.اثانياً: تطور نظام مشروطية 

ُفيُ ُالمشروطية ُالنصُعلىُنظام ُلعدم ُالأساسيُلنظرا  فإنهُالنقدُصندوقُالنظام
ولاسيماُمجلسُالمدراءُالتنفيذيين،ُوقدُوجدُهذاُُهاوعملجاءُعبرُممارساتُأجهزتهُ

معُُصندوقالالنظامُأسسهُالقانونيةُفيُمجموعةُمنُالقراراتُالتيُنظمتُعلاقةُ
ُالبلدانُالأعضاء.

والمقصودُبهُُ-التطورُالإجرائيُلنظامُالمشروطيةوبهذاُالصددُيمكنُالتمييزُبينُ
ُمشروطيةُالسحبُوفرضُرقابتهُعلىُالالآلياتُالتيُرسخُبموجبهاُ صندوقُمبدأ

ُموارده ُالمشروطيةُ-استخدام ُلنظام ُالموضوعي ُإلىُُ،والتطور ُينصرف والذي
تيُيجبُعلىُالبلدُالعضوُأنُيلتزمُبتطبيقهاُلإعادةُمضمونُالبرامجُالاقتصاديةُال

التوازنُإلىُميزانُمدفوعاته،ُوهذاُالجانبُالأخيرُمنُنظامُالمشروطيةُشهدُتطورا ُ
ُالهيكلي.ُُالتكي فصندوقُبرامجُالجوهريا ُبعدُتبنيُ

ُ

 التطور الإجرائي لنظام المشروطية: .1

تمُمنُخلالهاُتيقصدُبالجانبُالإجرائيُلنظامُالمشروطيةُمجموعةُالآلياتُالتيُ
،ُويرتبطُالجانبُالإجرائيُلنظامُالمشروطيةُمليةُالسحبُمنُمواردُصندوقُالنقدع

نُالبرامجُالاقتصاديةُالمفروضةُمنُقبلُإإذُُ،ارتباطا ُعضويا ُبجانبهُالموضوعي
اُأنُهذهُالآلياتُتهدفُبالدرجةُالأولىُلآلياتُالسحب،ُكمُصندوقُتأتيُمرافقةُ ال

ُتباعُالبلدُالساحبُلبرامجه.ُاصندوقُوالتأكدُمنُالضُرقابةُإلىُضمانُفرُ



21 
 

ُالنقد ُصندوق ُاستطاع ُُوقد ُالآلياتُخلال ُمن ُالعديد ُوضع ُالماضية العقود
ُمقتضياتُ ُوفق ُمستمر ُبشكل ُتطويرها ُمع ُموارده ُمن ُالسحب ُلعملية الإجرائية

ُتحقيقُأهدافه.

ُمُالآلياتُالإجرائية:ُومنُأه

 آلية المشاورات:  -أ    

نُإمنُالأهدافُالأساسيةُلصندوقُالنقدُبناءُنظامُلحريةُتحويلُالعملات.ُحيثُ
علىُكلُبلدُعضوُأنُيضمنُنظاما ُللصرفُتتمتعُفيهُالعملاتُبقابليةُالتحويل،ُ
وعدمُفرضُقيودُعلىُتحركاتُرؤوسُالأموالُوفقُماُتنصُعليهُالمادةُالثامنةُ

ُ.الأساسيُهنظاممنُ

للبلدانُنظامهُالأساسيُ،ُفقدُأجازُئُخلالهاُصندوقُالنقدنشُ ونظرا ُللظروفُالتيُأُ 
إلىُاءاتُتقيديةُخلالُفترةُانتقاليةُللصرفُتفرضُفيهُإجرُُالأعضاءُاختيارُنظام

ُيجبُعلىُ ُأنه ُبيد ُالتحويل. ُحرية ُنظام ُبإقرار ُالظروفُالتيُتسمح ُتهيئة حين
ُةالاستفادةُمنُهذهُالفترةُالانتقاليةُالالتزامُبأحكامُالمادةُالرابعفيُالبلدانُالراغبةُ

ُاُةعشرُ ُمن ُالأساسي ُمعُُ،صندوقلللنظام ُسنوي ُبشكل ُدورية ُمشاورات جراء وا 
ُ.1صندوقُبغرضُدراسةُطبيعةُالقيودُالمفروضةُومبرراتُبقائهاالأجهزةُ

                                                           
1ُُ ُمنُا14تنصُالمادة ُالثالث، ُالقسم تقاريرُُعدُ "علىُالصندوقُأنُيُ ُ:صندوقُالنقدلنظامُالأساسيُل،

القيودُالمطبقةُوفقُأحكامُالقسمُالثانيُمنُهذهُالمادة،ُوعلىُكلُبلدُيحتفظُبأيةُقيودُلاُتتفقُُنسنويةُع
الثالثُأوُالرابعُمنُالمادةُالثامنةُأنُيتشاورُمعُالصندوقُسنويا ُبشأنُتمديدُمعُأحكامُالقسمُالثانيُأوُ

وُإلىُضالعملُبهذهُالقيود،ُويجوزُللصندوقُإذاُرأىُضرورةُذلكُفيُظروفُاستثنائيةُأنُينبهُالبلدُالع
ىُمةُلإلغاءُقيدُمعينُأوُمجموعةُمنُالقيودُالتيُلاُتتفقُمعُأحكامُموادُأخرُئنُالظروفُأصبحتُملاأ

ُ".اُالنظاممنُهذ
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ُالنقد ُصندوق ُاتخذ ُُوقد ُالدورية ُالمشاورات ُشرط ُمن ُعلىُوسيلة لفرضُرقابته
السياساتُالاقتصاديةُللبلدانُالأعضاء.ُعلىُالرغمُمنُانتفاءُمبرراتهاُأحيانا ،ُوهوُ

نسبةُللبلدانُالأوربيةُالتيُأعلنتُعنُقابليةُالتحويلُالحرُلعملاتهاُماُحصلُبال
ُ.1711فيُعامُ

قرارا ُأكدُفيهُأهميةُالمشاورات1791ُُوبهذهُالمناسبةُأصدرُصندوقُالنقدُفيُعامُ
ُلتحويلُ ُحر ُنظام ُإلى ُالوصول ُتستهدفُضمان ُلم ن ُوا  ُالأعضاء، ُالبلدان مع

ُنص ُُ،العملات ُُحيث ُالقرار ُوجهاتُعلى ُتبادل ُهو ُالمشاورات ُمن ُالهدف أن
النظرُبشأنُالأوضاعُالماليةُوالنقديةُللبلدُالعضوُولتحقيقُالمصلحةُالعليا،ُويتمُ

دوريُفيُفترةُُبالاتفاقُمعُالبلدُالمعنيُبشكلُ ُهاوتاريختحديدُمكانُهذهُالمشاوراتُ
ُ.1لاُتتجاوزُعادة ُالسنة

ُصندوقُ ُأعاد ُوقد ُلنظامُالنقد ُالمتتالية ُالمشاوراتُفيُمراجعاته ُعلىُآلية تأكيده
ُ ُالذيُأصدره ُوبموجبُالقرار ُالالمشروطية، جعلُشرط1791ُُصندوقُفيُعام

المشاوراتُإلزاميا ُودوريا ُفيُجميعُالأحوال،ُوفيُجميعُاتفاقاتُالدعمُالتيُتتجاوزُ
ةُأصلُحصُ ُمنُ%21إذاُتجاوزتُنسبةُالسحبُُ:أيُ،الشريحةُالائتمانيةُالأولى

ُ.2العضو،ُ"الفقرتينُالأولىُوالثانيةُمنُالقرار"
                                                           

ُ.114ُسابق،ُصُالمرجعُالماريُفرانسُليريتو،1ُُ

علىُالنحو1929ُُجاءتُالصياغةُالإنكليزيةُلنصُالفقرتينُفيُقرارُمراجعةُنظامُالمشروطيةُلعام2ُُ
ُالآتي:

    "One, clauses requiring the member to remain in consultation with Fund were 

to be included in all stand-by arrangement. 

    Tow, provisions would be made for consultation with a member, from time to 

time, during the whole period in which the member was making use of the 

Fund's resources beyond the first credit tranche, whether or not that use resulted 

from a stand-by arrangement". 
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صندوقُتختلفُعنُالولاُيخفىُأنُإجراءُالمشاوراتُفيُحالةُالسحبُمنُمواردُ
صندوقُفيُالحالةُالأولىُيملكُالقدرةُعلىُفرضُبرامجُاللأنُُ؛المشاوراتُالدورية

ُ ُونظرا  ُالطرفُالأقوى. ُبحسبانه ُالعضو ُالبلد ُعلى ُمعينة ُاقتصادية ُالبلدُإلى أن
ُالحاجةُللاستفادةُمنُتسهيلاتهُومواردهُالمالية.ُُالمعنيُبأمس ُ

 اتفاقات الدعم: -ب    

ةُزمنيةُمواردهُتتطلبُمدُ فيُبدايةُعملُصندوقُالنقدُكانتُعمليةُالسحبُعلىُ
ُالسحب،ُ ُالنهائيُبإجازة ُبسببُإجراءُالمشاوراتُقبلُإصدارُأجهزتهُقرراها كبيرة

ُحدُ  ُوقد ُفاعلية ُالإجراءاتُمن ُلحاجاتُالتُهذه ُعلىُالاستجابة صندوقُوقدرته
ُالبلدانُالأعضاء.

ُمنُعامُ تهُابدأُصندوقُالنقدُبانتهاجُأسلوبُجديدُلضبطُمساعد1712ُوابتداء 
ُالدعملل ُاتفاقات ُآلية ُعبر ُتمويلاته ُإلى ُتحتاج ُالتي  Stand-byبلدان

Arrangementsُُُلدى ُاعتماد ُفتح ُالأعضاء ُأتاحتُللبلدان ُإذاُالالتي صندوق
ُتوقعتُحاجتهاُالقريبةُإلىُاستخدامُمواردهُالمالية.

ُ ُُالآليةوبموجبُهذه ُللبلدان ُُأنُالأعضاءيمكن ُللسحب ُبطلبُسابق منُتتقدم
ُ ُفيُموازينُمدفوعاتهاالموارد ُحادا  ُتكنُتعانيُعجزا  ُلم وفيُحالُ،ُصندوقُولو

فيُحدودُمبلغُمعينُدونُنُللبلدُالقيامُبعمليةُسحبُإفتأكيدُالسحبُالموافقةُعلىُ
ُ.1ُُُلأوضاعهالحاجةُلدراسةُجديدةُ

                                                                                                                                              
- Margaret Garritsen de Vries, International Monetary Fund 1966-1971, The 

system under stress, International Monetary Fund, Washington (USA), 

1976,VOL1, p 347. 

ُعلىُالنحوُالآتي:ُهفُمجلسُالمدراءُالتنفيذيينُهدفُاتفاقُالدعمُومضمونوقدُعرُ 1ُ
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ُسنةُيستطيعُالعضوُفيُحالُاللجوءُإليهُالحصولُتفاقُوتمتدُصلاحيةُالا لمدة
ساعةُمنُتاريخُإبلاغهُُوأربعينُثمانملاتُالأجنبيةُخلالُمدةُعلىُكميةُمنُالع

ُبحاجتهال 1ُصندوق ُالراغب ُالبلد ُمدفوعات ُميزان ُدعم ُفي ُيساعد ُما ُوهو فيُ.
لمُيتمُصرفُالاعتمادُالمتاحُالسحبُووقفُالمضارباتُعلىُعملتهُالوطنية،ُولوُ

                                                                                                                                              

ُالحصولُعلىُ ُبغية ُالبلدانُالأعضاء ُقبل ُمن ُالطلباتُالمقدمة ُلدراسة ُالصندوقُمستعدا  تأكيدُ"يكون
ريُعملياتُفيُكلُمرةُيطلبُفيهاُالعضوُهدفُإلىُالضمان،ُوأنهُخلالُفترةُمعينةُستجيُاتفاقُللدعم

ُأُ  ُإذا ُإلا ُلأوضاعه. ُجديدة ُبدراسة ُالقيام ُودون ُمعين ُمبلغ ُحدود ُفي ُنظامُذلك ُفي ُالإجراءات ثيرت
ُالصندوقُالمتعلقةُبرفضُالطلب.

ُيحقُلكلُعضوُمستفيدُمنُ ُودونُأنُيقومُاتفاقُالدعم ُبالعملياتُالتيُجرىُالإخطارُعنها أنُيقوم
قُالطلبُنتيجةُرفضُصريحُلهُأوُبسببُتعليقُنفاذهُأوُلاقتراحُطلبهُمجددا ،ُماُلمُيعلُ الصندوقُبدراسةُ

ُالمد ُالتنفيذيينُبإلغائهُأوُالحدُمنُقبولهراءُأحد ."ُ ُعن:ُماريُفرانسُليريتو، سابق،ُصُالمرجعُالنقلا 
119-119.ُ

ُُتعدُ 1ُ ُالأسالآاتفاقاتُالدعم ُالنقدلية ُصندوق ُموارد ُللسحبُمن ُأاسية ُبيد ُأنُ، ُإلى ُالإشارة ُتجدر نه
ُال ُاستحدثُفيُعام ُيمكن1991ُُصندوق ُوبموجبها ُالعاجل، ُالتمويل ُآلية ُهي ُللمساعدة، ُجديدة آلية

صندوقُدونُالسريعا ُوعاجلا ُالسحبُمنُمواردُُللبلدانُالأعضاءُالتيُيتطلبُوضعهاُالاقتصاديُتحركاُ 
22ُللدعم،ُوعلىُمجلسُالمدراءُالتنفيذيينُالنظرُفيُطلبُالسحبُخلالُسابقُالحاجةُإلىُوجودُاتفاقُ
نادرُجدا ،ُحيثُلمُتستخدمُُنُاللجوءُإلىُآليةُالتمويلُالعاجلُأمرُ علىُأوقائعُساعةُمنُتقديمه.ُوتدلُال

ُ<-هاُإلاُفيُحالاتُمحدودة،ُمنُأبرزهاُتقديمُتمويلاتُعاجلةُإلىُكلئهذهُالآليةُمنذُإنشا

ُالفلبيُ<-- ُوُمن ُوتايلاند ُأن ُعام ُالآسيوية ُالأزمة ُخلال ُالجنوبية ُوكوريا ُعام1992ُندونيسيا ُوفي ،
ُتركياُلمساعدة2111ُ ،ُ ُبعضُالبلدان ُإليها ُلجأت ُكما ُراجع:ُخلال ُالأخيرة. ُالعالمية ُالمالية الأزمة

ُ ُالتقريرُالسنويُلعام ُالدولي، ُالعالمية"ُ:عنوانبالذيُصدر2119ُُصندوقُالنقد ُ"مكافحةُالأزمة صُ،
ُ.ُمنشورُعلىُموقعُصندوقُالنقدُالدوليُعلىُالرابطُالآتي:24

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09_ara.pdf 

12/1/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09_ara.pdf
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ُةُ حقيق ُأنُعمولة ُعلما  تاريخُالسحبُصندوقُعلىُالائتمانُالمتاحُتسريُمنُال.
ُ.1ُوليسُمنُتاريخُفتحُالاعتماد

توجها ُمنهُُإنُإقرارُصندوقُالنقدُآليةُاتفاقاتُالدعمُيعدُ ُ:ولكنُهلُيمكنُالقول
ُلتسهيلُمساعداتهُللبلدانُالأعضاء؟ُُ

ُفيُتكريسُنظامُ ُالجديدة ُالآلية ُيكشفُدورُهذه إنُسياقُتطبيقُاتفاقاتُالدعم
لوهلةُالأولىُأنُعملياتُالسحبُأصبحتُرُلنُطبيعتهاُتصوُ إالمشروطية.ُحيثُ

ماُدامتُأجهزتهُقدُُ،إلىُرقابةُمستمرةُمنُصندوقُالنقدأكثرُسهولةُودونُحاجةُ
بقا ُعندُعقدُالاتفاقُوضعُالبلدُالاقتصادي،ُوهوُماُتمُتطبيقهُفعلا ُفيُادرستُس

ُ.إلاُأنُالوضعُتغيرُفيُاتفاقاتُالدعمُاللاحقةُ،2اتفاقُالدعمُالمعقودُمعُبلجيكا

                                                           
ُالثقافةُوزارةُمنشوراتُالسيوطي،ُعدنانُمصطفى.ُد:ُروله،ُالنظامُالنقديُالدولي،ُترجمةُ–بتيُ–جان1ُ

ُ.21–21،ُص1922ُدمشق،ُُالقومي،ُوالإرشاد

قبلُأنُيتمُتقنينُهذه1912ُُالدعمُمعُبلجيكاُفيُحزيرانُمنُعامُُاتعقدُأولُاتفاقُوفقُآليةُاتفاق2ُ
الدعمُالمعقودُقرُاتفاقُأدرُفيُتشرينُالأولُمنُالعامُذاته،ُوقدُالآليةُفيُقرارُمجلسُالمحافظينُالصا

ةُستةُأشهرُخلالُمدُ ُبشراءُعملاتُالبلدانُالأعضاءُفيُصندوقُالنقدفيُفقرتهُالأولىُحقهاُبلجيكاُمعُ
ُُ<--ُةُذاتهاُبحدُأقصىُيبلغُخمسُسنوات،ُبشرطُألاُتؤديُعمليةُالسحبقابلةُللتجديدُللمدُ 

التزامُبلجيكاُدفعُعمولةُمعينة،ُإلىُجانبُا ُمعينا ،ُلعملةُالبلجيكيةُحدُ لصندوقُالإلىُتجاوزُحيازةُ<ُ--
خضاعهاُلأحكامُأهليةُالسحبُالمنصوصُعليهاُفيُ فيُالاتفاقُُ،ُكماُنص ُصندوقالنظامُالأساسيُللوا 

حولُوضعُميزانُالمدفوعاتُصندوقُالعلىُاستمرارُالتشاورُبينُالحكومةُالبلجيكيةُوأجهزةُفقرتهُالرابعةُ
ُالمتُ  ُالعامة ُوالسياسات ُوُالبلجيكي ُالاتفاق، ُفترة ُطيلة ُالنصُبعة ُفي ُالفقرتين ُهاتين ُجاءتُصياغة قد
ُالإنكليزيُللقرارُعلىُالنحوُالآتي:

"1- The Fund assures Belgium the right for an initial period of six months to 

purchase the currencies of other members from the Fund in exchange for its 

own currency so long as such purchases do not bring the Fund's holdings of 

Belgium francs above their present level increased by the equivalent in Belgium 

francs of 50 million United States dollars. provided, however,ُthat the amounts 
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ُالبيروُتضمنُالاتفاقُنصُ  ُمع ُصندوقُالنقد ُالذيُعقده ُيمنحُففيُاتفاقُالدعم ا 
،ُفيُسابقةُالاتفاقُبموجبُإخطارُصندوقُحقُقطعُالسحوباتُقبلُانتهاءُمدُ ال

ُبالبرنامجُالاقتصاديُالمتُ  ُالبيروُلمُتلتزم فقُعليهُحالُارتأتُأجهزتهُأنُحكومة
المدفوعات،ُوقدُتكررُإيرادُهذاُالشرطُفيُبينُالطرفينُلإعادةُالتوازنُإلىُميزانُ

ُ.1اتفاقاتُالدعمُاللاحقة

 سياسة الشرائح:  -ج    

ُدفعةُ  ُتتم ُموارده ُمن ُالسحب ُعملية ُكانت ُالنقد ُصندوق ُعمل ُبداية واحدةُُفي
ُ ُالعضو. ُللبلد ُالمتاحة ُالسحوبات ُكامل ُإلى ُبالنسبة ُوقد ُبانتهاجُالأخذ صندوق

ُ ُعام ُمن ُبدءا  ُالشرائح ُشدُ 1719سياسة ُتختلف ُبحيث ُالاقتصاديةُ، ُالبرامج ة
ُالعظمىُالتيُيحقُ  ُالنسبة ُاقتربُالسحبُمن ُكلما ُالُالمرفقة ُالسحبُلبلد لعضو

ُضمنُإطارها.

                                                                                                                                              
Belgium may purchase under this arrangement shall not be increased by reason 

of any purchaseُof Belgium francs by other members. 

4- Belgium will remain in consultation with the Fund from time to time on its 

payments situation and its general policies. The arrangement will be renewed 

for subsequent periods of six months each, unless either Belgium or the Fund 

determines that conditions have been basically altered so that the arrangement 

should be terminated. The arrangement will, in any case, be terminated when it 

has in effect for five years." 

- Emil G. Spitzer, International Monetary Fund 1945-1965, twenty years of 

international monetary cooperation. edited by J. Keith Horsefield, International 

Monetary Fund, Washington (USA), 1969, VOL2, p 469. 

نهُخلالُإحالةُالبيروُلاُتعدُنموذجا ُأوُسابقةُسيتمُتعميمها،ُفُأنعلىُالرغمُمنُتأكيدُصندوقُالنقد1ُُ
ُبينُ ُللدعمُتضمُ 1921ُ–1914أعوامُالفترةُما الذيُيسمحُالسابقُنُشرطُالإخطارُعقدُثلاثونُاتفاقا 

ُل ُوباتُالسحبوقفُلصندوق ُأن ُُيبيندون ُماريُفرانسُليريتو، ُراجع: ُلذلك. مرجعُالالأسبابُالموجبة
ُ.111–119سابق،ُصُال



27 
 

ُالبلد ُحصة ُالنقد ُصندوق ُقسم ُالجديدة ُالسياسة ُهذه ُالأعضاءوبموجب إلىُُان
ةُةُالعضوُالمدفوعوتمثلُحصُ ُ،شريحتين:ُالشريحةُالأولى:ُوهيُالشريحةُالذهبية

بالذهبُأوُبالعملاتُالأجنبية،ُويطلقُعليهاُحاليا ُالشريحةُالاحتياطية،ُويتمُدفعهاُ
ُالخاصة ُالسحب ُحقوق ُبالعملاتُ ghtri drawing Specialُبواسطة أو

ُ.1ُالأجنبية

ُالحصُ  ُنسبة ُوتمثل ُ"التسليفية" ُالائتمانية ُالشريحة ُفهي ُالثانية: ُالشريحة ةُأما
شرائح،ُالشريحةُُمُإلىُأربعالائتمانيةُذاتهاُتقسُ ُوالشريحةالمدفوعةُبالعملةُالوطنية،ُ

ُالأولى ُ"الشريحةُُ،فالثالثةُ،فالثانيةُ،الائتمانية ُالرابعة ُالائتمانية ُالشريحة وأخيرا 
ُشدُ  ُأكثر ُاقتصادية ُببرامج ُترفق ُالأخيرة ُوهذه ُالعليا"، ُالشرائحُالائتمانية ُمن ة 

ُ.2السابقة

لنظامُالمشروطيةُفيُعامُالنقدُتقنينُسياسةُالشرائحُلدىُمراجعةُصندوقُُوقدُتمُ 
1791ُ ُأخضع ُالمراجعة ُقرار ُوبموجب ُالتيُال، ُالدعم ُاتفاقات ُجميع صندوق

ُلشرط ُالأولى ُالائتمانية ُالشريحة ُتستدعُتتجاوز ُلم ُما ُالسحوبات ُفي ُالتدرج
ُالحال ُهذه ُففي ُالسحب. ُالمعنيُسرعة ُللبلد ُبشرطُالظروفُالاقتصادية ُيكتفى ة

3ُالمشاورات ُموارد ُالسحبُمن ُعملية ُأن ُمنه ُويستفاد ُمنُال، صندوقُوالاستفادة
                                                           

،ُالذيُألغىُدورُالذهبُصندوقلنظامُالأساسيُللوقدُجاءُهذاُالتقسيمُالجديدُعلىُإثرُالتعديلُالثانيُل1ُ
ُالخاصة ُالسحب ُحقوق ُوحدات ُله ُبديلا  ُوأحلت ُالدولي ُالنقدي ُالنظام ُياسرُفي ُد. ُللتوسع: ُراجع ،

المنظماتُالدوليةُالاقتصادية،ُتسويةُالنزاعاتُالدوليةُالاقتصادية،ُُ-الحويش،ُالقانونُالدوليُالاقتصادي
ُ.34،ُص2111ُالجزءُالثاني،ُمنشوراتُجامعةُدمشق،ُ

ُمحمد.ُدُمنصور،ُاللهُعبدُطه.ُد:ُجونُهدسون،ُماركُهرندر،ُالعلاقاتُالاقتصاديةُالدولية،ُترجمة2ُ
 .229ُُ–229،ُص1992ُُللنشر،ُالمريخُدارُالأولى،ُالطبعةُعلي،ُمحمدُالصبورُعبد

نكليزيُعلىُوفقُالنصُالإ1929ُجاءتُصياغةُالفقرةُالرابعةُمنُقرارُمراجعةُنظامُالمشروطيةُلعام3ُُ
ُ النحوُالآتي:



28 
 

ُالبلدُ ُالتزام ُتتوقفُعلى نما ُوا  ُالعضو، ُللبلد ُمتاح ُائتمان ُليستُمجرد تسهيلاته
ُفقُعليها.لبرنامجُالاقتصاديُالمفروض،ُوتحقيقُمعاييرُالأداءُالمتُ ابالساحبُ

 آلية معايير الأداء: -د    

،ُبهدف1719ُعامُفيُابتدأُصندوقُالنقدُبالتوجهُإلىُفرضُآليةُمعاييرُالأداءُ
ُتقيُ  ُالمتُ ضمان ُالاقتصادية ُالساحبُبالبرامج ُالبلد ُعليهاد ُوب1فق ُإنُ. ُآخر معنى

نماُتشديدُُصندوقُلمُيكتفال بمجردُفرضُبرامجُاقتصاديةُعلىُالبلدُالساحب،ُوا 
يةُومفصلةُعنُالسياساتُيرُأداءُكمُ رقابتهُاللاحقةُوتضمينُاتفاقاتُالدعمُمعاي

الواجبُالتقيدُبها،ُوفيُحالُمخالفةُالبلدُالعضوُأحدُالقيودُوالضوابطُيتمُوقفُ
ُسحبُبقيةُالشرائحُتلقائيا .

ُالبارغوايُ ُالاتفاقُمع ُ"عقد ُمعاييرُالأداء ُتضمنُآلية ُاتفاقُدعم ُأول ُعقد وبعد
رُهذاُيعبُ ُلاأشددتُعلىُُ،ُفإنُالآراءُفيُمجلسُالمدراءُالتنفيذيين2"1719عامُ

                                                                                                                                              
    "Four, in all other stand-by arrangement, phasing….. clauses would normally 

be included, but they would be applicable only to purchases beyond the first 

credit tranche". 

 - Margaret Garritsen de Vries, op, cit, p 347. 

ُ.1سابق،ُصُالمرجعُالجانُجُبولاك،1ُُ

ُكمُ تضمُ 2ُ ُأداء ُمعايير ُالبارغواي ُمع ُالمعقود ُالدعم ُاتفاق ُائتمانيةُن ُسقوف ُبتحديد ُتتعلق ُوزمنية ية
ُالاستثماري،ُوجردُالاتفاقُالبارغوايُمحددة،ُوالحدُمنُنفقاتُالميزانيةُالعامةُفيُشقُ  حقُسحبُمنُها

.ُوقدُجاءتُصياغةُوقُالنقدونُالتشاورُمعُأجهزةُصندفيُحالُتجاوزُالمعاييرُالمحددةُدبقيةُالشرائحُ
ُعلىُالنحوُالآتي:فيُالنصُالأصليُللاتفاقُهذهُالمعاييرُ

   "If, at any time before January 1, 1958, the credit ceiling as described in… is 

exceeded, Paraguay will not draw further amounts under this stand-by 

arrangement before consulting the Fund and obtaining its consent. "  

    "If, at any time before January 1, 1958, the Government of Paraguay exceeds 

the maximum commitment level for ordinary budget expenditures or the 
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نُ ُ،التوجهُعنُقاعدةُعامة صندوقُفيُاتفاقُالدعمُالأنُبيدُماُمجردُحالةُظرفية.ُوا 
دُبهاُلسحبُشددُمعاييرُالأداءُالمطلوبُالتقيُ 1711ُالذيُعقدهُمعُهاييتيُعامُ

ُبسياساتهاُ ُيتعلق ُفيما ُالهاييتية ُالحكومة ُعلى ُالتزامات ُوألقى ُالشرائح، بقية
دُبأرقامُتفصيليةُحولُبنودُالموازنةُوالإحصاءاتُوصولا ُإلىُطلبُالتقيُ الاقتصاديةُ

ُوفيُوقتُ  ُاتفاقاتُُتلاحقُأصبحُالنقدية. ُفيُمعظم ُعامة ُقاعدة معاييرُالأداء
ُ.17171الدعمُبدءا ُمنُعامُ

ةُمعاييرُالأداءُوتدخلهاُالصريحُفيُرسمُالسياساتُالاقتصاديةُللبلدُشدُ إلىُونظرا ُ
ُصن ُوجد ُالمتقدمة.ُالساحب، ُالبلدان ُعلى ُتطبيقها ُمعضلة ُأمام ُنفسه ُالنقد دوق
ُصعُ  ُبعدما ُضدُ ولاسيما ُالتمييزية ُللمعاملة ُانتقاداتها ُدرجة ُالنامية ُالبلدان ها،ُدت

يُصندوقُأنُمعاييرُالأداءُلاُيمكنُتطبيقهاُبشكلُكمُ الوخروجا ُمنُالمأزقُأعلنُ
منُالأخذُبالحسبانُوضعُالبلدُالاقتصاديُوالمالي.ُُفيُجميعُالحالات،ُبلُلاُبدُ 

ُبن ُالعلم ُعلى ُالاقتصار ُالوضع ُيقتضي ُوحسبما ُالمناسب ُمن ُيكون اتُيُ وقد
ُ ُالعضو ُللبلد ُالاقتصادية ُإدراجُشرطُُبشكلُ ُهاوأهدافالسياسة ُمع جمالي، ُوا  عام

ُ.The Major Shift Clauseُالتغييرُالرئيسُ

ُ ُمن ُكبير ُهامش ُترك ُبذلك ُأهدافُوالمقصود ُتحديد ُفي ُالمعني ُللبلد الحرية
معُالاحتفاظُبحقُصندوقُالنقدُأنُيطالبهُبإجراءُمشاوراتُُ،سياساتهُالاقتصادية

                                                                                                                                              
maximum level for the implementation of the four-year public works program 

as described in the annexed Report, Paraguay will not further amounts under 

this stand-by arrangement before consulting the Fund and obtaining its 

consent." 

- Emil G. Spitzer, op, cit, p 484. 

ُ.111سابق،ُصُالمرجعُالماريُفرانسُليريتو،1ُُ
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ُبقبلُ ُإدخالُتعديلاتُفيُإدارةُالقيام ُظهرُللأخيرُضرورة ُإذا أيُسحبُجديد،
ُ.1ُةُالاتفاقخلالُمدُ ُالاقتصاديةُالبلدُسياسات

تقنينُآليةُمعاييرُالأداءُفيُقرارُمراجعةُصندوقُالنقدُنظامُالمشروطيةُُوقدُتمُ 
ُ ُالنص 1791ُُلعام ُخلال ُتحقيقُُمن ُلشرط ُمناسبة... ُشروط ُ"توضع ُأن على

ُالأولى" ُالائتمانية ُالشريحة ُتتجاوز ُالتي ُالدعم ُاتفاقات ُكل ُفي ُالأداء 2ُمعايير
ُافه.لضروراتُتقويمُتنفيذُالبرنامجُوالتأكدُمنُتحقيقهُلأهد

وفيماُيتعلقُبالجدلُحولُتحديدُمعاييرُالأداءُوالضوابطُالإجباريةُوضرورةُالأخذُ
بالحسبانُماُتمليهُخصوصيةُأوضاعُكلُبلدُوطبيعةُالمشاكلُالتيُتواجهه،ُفقدُ
ُمنُخلالُ ُالأعضاء، ُالبلدان ُبين ُالتمييزية ُمعاملته ُتقنين ُالنقد استطاعُصندوق

ُه:ُُعلىُأنُ 1791ُلعامُُالنصُفيُقرارُمراجعةُنظامُالمشروطية

ُيقدرُالصندوقُ "لنُيكونُمنُالضروريُفيُبعضُالحالاتُالاستثنائية...ُعندما
ُمقاديرُأنُ  ُمجموع ُالعضو ُالبلد ُتصرف ُتحت ُبسرعة ُيضع ُأن ُالضروري ُمن ه

ُوفيُاتفاقات ُالأساسُالسحوبات. ُالتيُتعقدُعلىُهذا تكونُشروطُتحقيقُُالدعم
اورُمعُتشيغةُبطريقةُتستوجبُمنُالبلدُالعضوُأنُوُمصُهوقواعدمعاييرُالأداءُ

ُإنُكانُذلكُضروريا ُحولُمعاييرُجديدةُأوُمدخلاُ ُالصندوقُللتوصلُإلىُاتفاق

                                                           
1ُEmil G. Spitzer, op, cit, p 488. 

فيماُيتعلقُبمعاييرُالأداء1929ُُجاءتُصياغةُالفقرةُالرابعةُمنُقرارُمراجعةُنظامُالمشروطيةُلعام2ُُ
ُنكليزيُللقرارُعلىُالنحوُالآتي:وفقُالنصُالإ

  ُُ"Four, in all other stand-by arrangement, … performance clauses would 

normally be included, but they would be applicable only to purchases beyond 

the first credit tranche". 

 - Margaret Garritsen de Vries, op, cit, p 347.    
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ُفيُإطارُ ُوذلكُحتىُلوُكانُمقدارُالمبلغُالذيُسيجريُسحبه ُتعديلات، عليها
ُاتفاقُالدعمُقدُنفد.ُ

ُمنُقبلُمجلس ُلدراستها ُالمشاوراتُشرطُالعودة ُالتنفيذيين،ُُتتضمنُهذه المدراء
أنُيبديُهؤلاءُالمدراءُوجهاتُنظرهمُُإلىبحيثُيمكنُأنُتؤديُالمناقشةُبصددهاُ

نقلُإلىُالبلدُالعضوُبموجبُأحكامُالفقرةُالثامنةُمنُالمادةُالثانيةُالتيُيمكنُأنُتُ 
ُيُ ُ.1لصندوق"النظامُالأساسيُلعشرةُمنُ صندوقُالستفادُمنهُمنحُأجهزةُوهوُما

ُالمطل ُحالةُ الحرية ُكل ُمع ُيتفق ُبما ُالمطلوبة ُالأداء ُمعايير ُتحديد ُفي علىُُقة
ُ.2حدة

نظامُالمشروطيةُخلالُالأعوامُاللاحقة،ُوأثبتُلتُمراجعةُالجانبُالإجرائيُوقدُتمُ 
ُ ُالكبيرة ُالمراجعاتُقدرته ُهذه ُفي ُالنقد ُالمتغيراتُءوالمواُتكي فللصندوق ُمع مة

الرئيسُنيكسونُعدمُقابليةُالدولارُللتحويلُالاقتصاديةُالدولية،ُولاسيماُبعدُإعلانُ
ُذهب ُُإلى 1791ُعام ُحيثُتوجه ُمنُال. ُبانتقاله ُجديدة ُمهام ُلممارسة صندوق

الدعمُالفرديُلموازينُمدفوعاتُالبلدانُالأعضاءُإلىُدعمُالنظامُالجديدُبمجموعُ

                                                           
ُالاستثناءُفيُالنصُالإ1ُ ُلعامُجاءتُصياغةُهذا ُالمشروطية ُنظام على1929ُُنكليزيُلقرارُمراجعة

ُالنحوُالآتي:

ُُ"Five, in exceptional cases, phasing would not be stipulated if it was essential 

that the full amount of the stand-by arrangement be available promptly. In such 

a case, the performance clauses would require the member to consult the Fund 

about new or amended performance criteria even if there was nothing left to be 

dawn. This consultation was to include a discussion by the executive board that 

could culminate in communication of their views to the member under Article 

XII, Section 8.  

- Margaret Garritsen de Vries, op, cit, p 347. 

ُ.119–112سابق،ُصُالمرجعُالماريُفرانسُليريتو،2ُُ
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ُالاقتصادُ ُاستقرار ُتشجيع ُتكفل ُاقتصادية ُبرامج ُانتهاج ُعلى ُوالعمل أعضائه،
ُودعمُالنموُالاقتصادي.ُالدولي

ُ ُعام ُوأكُ 1797ُففي ُالمشروطية، ُنظام ُمراجعة ُإلى ُالنقد ُصندوق ُقرارهُعمد د
ُبالمشاوراتُ ُيتعلق ُفيما ُالسابقة ُالسحب ُآليات ُعلى ُمجددا  ُالصدد ُبهذا الصادر
ُبيدُأنُصندوقُالنقدُاستخدمُفيُقرارُالمراجعةُ وسياسةُالشرائحُومعاييرُالأداء.

ُعل ُتدل ُالآلياتُالإجرائيةُمصطلحاتُجديدة ُفالهدفُمن ُالمستقبلية. ُتوجهاته ى
صندوقُكماُكانُمعلنا ُفيُالسابق،ُالللسحبُلمُيعدُضمانُالصفةُالمتجددةُلمواردُ

ُ ُضمان نما ُوبنيوية،ُت اُوا  ُهيكلية ُوتصويب ُإصلاح ُسياسات ُالعضو ُالبلد باع
ُ.1ُُُوتطبيقُبرامجُاقتصاديةُتتطابقُمعُتدابيرُصندوقُالنقدُوسياساته

ُفيُ ُتركز ُوودز ُبريتون ُنظام ُانهيار ُبعد ُاللافت ُالتحول ُأن ُنستنتج ُذلك ومن
أنُالجانبُالموضوعيُكماُعلىُالجانبُالموضوعيُلنظامُالمشروطية.ُمعُالتأكيدُ
نماُتكريسُقواعدُالسلوكُُسنرىُلاُيستهدفُالسياساتُالاقتصاديةُفيُبلدُ  معين،ُوا 
صندوقُالمكنُملاحظتهُفيُمراجعةُالسليمُفيُالنظامُالاقتصاديُالدولي.ُوهوُماُي

ُالصادرُعامُ ُالمشروطيةُفيُقراره ُالقروض1711ُلنظام ُأزمة ُوالذيُجاءُب عيد ،
الخارجيةُفيُمحاولةُمنهُلتقويمُانعكاساتُالأزمةُعلىُالنظامُالماليُالدوليُدونُ

ُلها ُحقيقية ُحلول ُإيجاد ُيحاول 2ُأن ُوانتهت ،ُ ُالجانبُإلى ُفي ُجديدة تطورات
ُالمشروطية.ُالموضوعيُلنظام

                                                           
 .131–134المرجعُالسابق،ُص1ُُ

2ُJeffrey D.Sachs, Strengthening IMF Program in Highly Indebted Countries, 

Pulling Together, The International Monetary Fund in a Multipolar World, 

(Catherin Cuin, Richard E. Feinberg an Contributors Jacques J. Polak…[Et.Al), 

New Bruns: transaction Books, 1989, p 113ُ -104. 
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 التطور الموضوعي لنظام المشروطية:   .2

ُيفرضهاُيُ  ُالتي ُالاقتصادية ُالبرامج ُالمشروطية ُلنظام ُالموضوعي ُبالجانب قصد
ُالسحبُ ُبعملية ُالتيُتقوم ُعلىُالبلدان ُمنُعلىُصندوقُالنقد ُوالاستفادة موارده
الأكثرُأهميةُبحسبانهُجوهرُُتسهيلاته،ُوالجانبُالموضوعيُلنظامُالمشروطيةُيعدُ 

ُتتضمنهاُ ُالتي ُالسياساتُوالتدابير ُلطبيعة ُدراسته ُأهمية ُتكمن ُكما ُالنظام. هذا
ُهصندوقُمعُماُتنجمُعنهُمنُآثارُاقتصاديةُواجتماعية،ُولاسيماُبعدُتبنيالبرامجُ
ُ ُالاقتصادية،ُُالتكي فبرامج ُالسياسات ُمن ُوشاملة ُمتكاملة ُكمصفوفة الهيكلي

ُ.ولُإلىُاقتصادُالسوقُالحرُ جوهرهاُالتح

ُبرا ُبين ُالتمييز ُالمشروطية ُلنظام ُالموضوعي ُالتطور ُدراسة ُبصدد مجُويمكن
ُالنق ُصندوق ُدرجُُ-التقليديةد ُالتي ُوالاستقرار ُالتثبيت ُبرامج ُبذلك والمقصود

منُُالثمانيناتالصندوقُعلىُتطبيقهاُخلالُالفترةُالأولىُلإنشائهُحتىُبدايةُعقدُ
الهيكليُالتيُتشكلُحاليا ُالجانبُالأكثرُاستغراقا ُُالتكي فبرامجُوُُ-القرنُالعشرين

ُ.هلعمل

ُمنُ ُله ُتعرضت ُوما ُوالاستقرار ُالتثبيت ُبرامج ُجوانب ُأهم ُيلي ُفيما وسندرس
انتقادات،ُوالتطوراتُالطارئةُعلىُهذهُالبرامج،ُفيُظلُماُيسمىُنظامُالمشروطيةُ

ُالهيكلي.ُُلتكي فاالمتقاطعةُقبلُتوجهُصندوقُالنقدُلتبنيُبرامجُ

 برامج التثبيت والاستقرار: -أ

ُالنقد ُصندوق ُمهام ُلأن ُظلُ ُنظرا  ُلإنشائه ُالأولى ُالفترة ُوضيُ في ُمحدودة قةُت
ُ ُبداية ُحتى ُالدولي ُالنقد ُنظام ُشهده ُالذي ُالاستقرار ُظل ُفي سنواتُالنطاق

بريتونُوودز،ُفإنُبرامجهُالاقتصاديةُكانتُشديدةُالصلةُنظامُاتُوانهيارُيالسبعين
مدفوعات.ُولذلكُيطلقُعلىُبرامجُصندوقُالنقدُالبهدفُتحقيقُالتوازنُفيُميزانُ
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حيثُكانتُهذهُالبرامجُالأخيرةُتهدفُُ،خلالُتلكُالفترةُبرامجُالتثبيتُوالاستقرار
ُقادمة ُلفترة ُتمهيدا  ُالاقتصادي ُالوضع ُتثبيت ُإلى ُأساسي ُالنموُُبشكل من

ُالاقتصادي.

Polak Modelُوقدُارتكزُمضمونُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُعلىُنموذجُبولاكُ
ُعلاقةُ ُافتراضُوجود ُخلال ُمن ُالمدفوعات، ُلميزان ُالنقدية ُالمقاربة ُعلى القائم
سببيةُبينُالعجزُفيُميزانُالمدفوعاتُوالعجزُفيُالموازنةُالعامةُكنتيجةُمنطقيةُ

ُ.1ةُفيُالقطاعينُالنقديُوالماليللسياساتُغيرُالسليم

تعانيُمنُُ-ولاسيماُالناميةُمنها-البلدانُذاتُالعجزُُإلىُأنُ ُويذهبُصندوقُالنقد
وجودُفائضُفيُالطلبُالمحليُيفوقُحجمُالمواردُالمتاحةُداخليا ،ُمماُيدفعُالبلدُ
ُفيُجانبُ ُالفجوة ُلتمويل ُعلىُالقروضُالخارجية ُوالاعتماد ُإلىُالاستدانة للجوء
ُعجزُفيُميزانُالمدفوعاتُعلىُ ُتوليد ُالذيُيرتبُبالنتيجة ُالأمر ُوهو العرض،

ُ.2المديَيْنُالمتوسطُوالطويل

ديةُالكليةُالخاطئةُوغيرُومنُأهمُصورُالاختلالُالناجمةُعنُالسياساتُالاقتصا
ُالتيُتستهدفُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُمعالجتها:ُُُالسليمة

- ُ ُوبمعنىُآخر ُالاستهلاكُالقومي، ُيستهلكُويُ إزيادة ُالبلد نفقُويستثمرُن
 خر.نتجُويدُ أكثرُمماُيُ 

 خارُوالاستثمار.عدمُالتناسبُبينُالادُ  -

                                                           
د.محمودُعبدُالفضيل،ُبرامجُالإصلاحُالاقتصاديُالهيكليُفيُمصرُوالمغربُبينُالمأمولُوالمتوقع،1ُُ

 .12مركزُالدراساتُالاستراتيجيةُوالبحوثُوالتوثيق،ُصُ

ُفيُالتكاملُالاقتصاديُُتكي فد.ُسالمُتوفيقُالنجفي،ُسياساتُالتثبيتُالاقتصاديُوال2ُ الهيكليُوأثرها
ُ.19–12،ُص2112ُالعربي،ُالطبعةُالأولى،ُبيتُالحكمة،ُبغداد،ُ
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 جملُإيراداتها.عدمُالتناسبُبينُالإنفاقُالعامُللدولةُومُ  -

ُفيُ - ُالنمو ُبحجم ُمقارنة ُوزيادتها ُالمتداولة ُالنقود ُالتناسبُبينُحجم عدم
 منُالسلعُوالخدمات.ُالمعروضُ

ُ.1ُعدمُالنموُالمتوازنُبينُقطاعاتُالاقتصادُالوطني -

ُالتوازنُالكلُ  يُللاقتصادُوتستهدفُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُبالدرجةُالأولىُإعادة
بماُيؤديُُيمنُخلالُاستخدامُأدواتُالسياسةُالنقديةُوالماليةُللحدُمنُالطلبُالكلُ 

ُ ُالتوازن ُإعادة ُإلى ُمحصلته ُالمحليةُفي ُالموارد ُفجوة ُوتقليل ُالعامة، للميزانية
ُضمنُ ُيعيش ُالبلد ُجعل ُأخرى ُوبعبارة ُالمدفوعات، ُميزان ُفي ُالعجز وتخفيف

ُمكاناتهُالحقيقية.إُ 

وتجدرُالإشارةُإلىُأنُسائرُالسياساتُالمعتمدةُفيُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُباتتُ
انبُماُتحققهُهذهُالسياساتُمنُالهيكلي،ُفإلىُجُالتكي فجانبا ُأساسيا ُفيُبرامجُ

فُبرامجُانتائجُهامةُعلىُالمدىُالقصير،ُفإنهاُتمهدُالأرضيةُاللازمةُلتحقيقُأهد
ُعلىُالمديَيْنُالمتوسطُوالطويل.ُالهيكليُالتكي ف

ُومنُأهمُسياساتُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُعلىُالمدىُالقصير:

ُالتوُ - ُإعادة ُبهدف ُالنقدية: ُالسياسة ُأدوات ُميزانُاستخدام ُإلى ازن
ُتشجيعُ ُبغرض ُالعملة ُصرف ُسعر ُتخفيض ُذلك ُومن المدفوعات،
ُالأفرادُ ُبغرضُتشجيع ُالفائدة ُسعر ُورفع ُالواردات، ُمن الصادراتُوالحد

ُوالحفاظُعلىُالمدُ علىُالادُ  ُمنُعرضُالنقودُخار ُوالحد خراتُالوطنية،
 وتقييدُالائتمان،ُوذلكُلتقليلُعرضُالنقودُومكافحةُالتضخم.

                                                           
مقترحةُللاقتصادُالمصريُفيُُاستراتيجيةمعُُ–د.ُرمزيُزكي،ُدراساتُفيُأزمةُمصرُالاقتصادية1ُ

 .29ُُ،ُص1993الطبعةُالأولى،ُمكتبةُمدبولي،ُُالمرحلةُالقادمة،
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ُالميزانيةُُاستخدام - ُإلى ُالتوازن ُإعادة ُأجل ُمن ُالمالية: ُالسياسة أدوات
 العامة.

ُويتمُذلكُمنُخلال:ُ

 ُُوعدم ُالإيرادات، ُبحدود ُالحكومي ُالإنفاق ُوسقف ُالعام تخفيضُالإنفاق
ُذاتُ ُوتخفيضُالنفقات ُالعامة، ُالموازنة ُخارج ُالدعم ُأشكال ُإلى اللجوء

ُالعا ُالخدمات ُأسعار ُوزيادة ُالاجتماعي، ُالمعاشاتُالطابع ُوتجميد مة،
 والرواتب،ُوتخفيضُالشقُالاستثماريُفيُالموازنةُالعامة.

 ُزيادةُالإيراداتُالعامة:ُوذلكُمنُخلالُإصلاحُالهياكلُالضريبية،ُواللجوء
ُتُ  ُالتي ُوالخدمات ُالسلع ُأسعار ُورفع ُالمباشرة، ُالضرائبُغير نتجهاُإلى

ُوُ ُوالطاقة ُالوقود ُأسعار ُوزيادة ُالعام، ُالقطاع ُوالتأمينُوحدات النقل
ُ.1لتصلُإلىُمستوىُكلفتهاُالحقيقيةُتوالاتصالا

ُالتوازنُالاقتصاديُعلىُالمدىُ ُالسياساتُفيُإعادة وعلىُالرغمُمنُفاعليةُهذه
ُوُ ُالمحليةالقصير، ُالموارد ُفجوة ُمن ُبالدرجةُُ،التقليل ُمؤقتة ُسياسات ُأنها إلا

إلىُجانبُتأثيراتهاُُ،الأولى،ُوذاتُطابعُانكماشيُخطيرُعلىُالاقتصادُالوطني
ُ ُحيث ُالاجتماعية. ُالطبقات ُفي ُالأساسيةُُنهاإالسلبية ُالتوازنات تستهدفُإعادة

ُوالتوظف،ُ ُالنمو ُبقضايا ُالاعتداد ُدون ُالقائمة ُالهياكل ُوفق ُالوطني للاقتصاد
ُوالتوظفُوبشكلُ  ُوالاستثمار ُالإنتاج ُمجالات ُعن ُهذه2ُمستقل ُتترافق ُلم ُفإذا ،

                                                           
عرضُُ-الاقتصاديُالمدعمةُبالصندوقُأوُمنُخارجهُتكي فد.ُالطاهرةُسيدُمحمدُحمية،ُسياساتُال1ُ

الطبعةُالأولى،ُمركزُالإماراتُللدراساتُوالبحوثُالاستراتيجية.،22ُدراساتُاستراتيجية،ُالعددُللدراسات،ُ
ُ.23صُُ،2112

ُ.19سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمحمودُعبدُالفضيل،2ُُ
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ُفإحداثُتنمعلىُالسياساتُ ُحقيقية، ُاقتصادية ُأنُإية ُمنُشأنه نُتكرارُتطبيقها
حداثُاضطراباتُاجتماعيةُواسعة. ُيؤديُإلىُانهيارُالهياكلُالاقتصاديةُوا 

هتُانتقاداتُحادةُإلىُبرامجُالتثبيتُوالاستقرار.ُمنُأبرزها:ُ ُوقدُو ج 

 التنمية: في تأثير برامج التثبيت والاستقرار  -

ُُعدُ تُ  ُالتثبيتُوالاستقرار ُبرامج ُتأثير ُالتوقفُُفيمسألة ُتم ُجوهرية ُمسألة التنمية
ُوانطلقُالجدلُحيالُهذهُ ُمنها. ُالنامية ُمنُقبلُالبلدانُالأعضاءُولاسيما عندها
ُالأداءُ ُمعايير ُونوعية ُالبرامج ُلهذه ُالانكماشية ُالسياسات ُطبيعة ُمن المسألة

ُتعارض ُإلى ُتطبيقاتها ُأدت ُوالتي ُإلىُُالمستهدفة، ُالتوازن عادة ُوا  ُالتنمية هدفي
ُميزانُالمدفوعات.ُ

ُ ُالمسألةُتكشفُقدرا  ُحيثُمنُالتناقضُفيُبرامجُصندوقُالنقدوالواقعُأنُهذه ،
تضخيمُالنتائجُالمستهدفةُإلىُصندوقُـبغرضُالترويجُلبرامجهُالاقتصاديةـُاليتجهُ

لطابعُإلىُانظرا ُُ،العمليلواقعُايةُعلىُالرغمُمنُمخالفتهاُمنُمعاييرُالأداءُالكمُ 
ُ.1الانكماشيُلبرامجُالتثبيتُوالاستقرار

ُللبلدُ ُالاقتصادي ُالوضع ُخصوصية ُتتجاهل ُوالاستقرار ُالتثبيت ُبرامج ُأن كما
ُالمدىُ ُقصيرة ُسياسات ُعبر ُالاقتصادي ُالتوازن ُإعادة ُتستهدف ُلأنها المعني،

ُمابغضُالنظرُعنُالتكاليفُالاقتص ثرُسلبا ُعلىُؤُيُاديةُوالاجتماعيةُلها،ُوهذا
ُبالحسبانُأنُ ُأخذنا ُإذا ُالمدى،ُولاسيما ُالطويلة ُالتنميةُالاقتصادية أهدافُعملية
ُالأمدُ ُالطويلة ُالخطط ُطريق ُعن ُتتم ُكانت ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالتنمية عملية

بغرضُإجراءُتغييراتُبنيويةُعميقةُُ،"الخططُالخمسيةُمثلا "ُوبواسطةُالقطاعُالعام
ُفيُالهياكلُالاقتصاديةُالموروثةُعنُالفترةُالاستعمارية.ُ

                                                           
1ُJeffrey D.Sachs, op, cit, P 115–116. 
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وقدُشددتُالبلدانُالناميةُبهذاُالصددُعلىُوجوبُمراعاةُالوضعُالخاصُبكلُبلدُ
ُالاقتصاديةُ ُالأهداف ُاحترام ُوضرورة ُالاقتصادي، ُوهيكله ُتطوره ودرجة

برامجُصندوقُالنقدُعلىُُبأنُتنصبُ ُطالبةُ والاجتماعيةُعلىُالمستوىُالوطني،ُم
راتُبنيويةُفيُهيكلُالاقتصادُعلىُالمدىُالطويلُبالتركيزُعلىُجانبُيإحداثُتغي
ُ.1العرض

 منح الأولوية للتصحيح على حساب التمويل: -

إنُمشكلةُالتمويلُالدوليُترتبطُبطبيعةُالنظامُالنقديُالدولي،ُومدىُقدرةُصندوقُ
لُوالاعتماداتُاللازمةُلعمليةُالتنميةُفيُالبلدانُالأعضاء.ُالنقدُعلىُتوفيرُالتموي

موازينُمدفوعاتهاُفيُوفيُظلُنظامُبريتونُوودزُفإنُالبلدانُذاتُالعجزُالهيكليُ
ُ،تجدُنفسهاُمضطرةُللتأقلمُمعُواقعُمفروضُعليهاُدونُأنُتكونُقادرةُعلىُتجنبه

ُالفوائضُالمالية ُانعدام ُمن ُتعاني ُذاته2فهي ُالوقت ُوفي ُالطبيعةُُ، ُمن تعاني
ُالانكماشيةُلبرامجُالتثبيتُوالاستقرار،ُوهوُماُينعكسُسلبا ُعلىُعمليةُالتنمية.

ُوالاستقرارُ ُالتثبيت ُبرامج ُأن ُعلى ُالنامية ُالبلدان ُشددت ُالواقع ُهذا ُظل وفي
ُتنطلقُمنُُ؛طبيعةُالعجزُفيُموازينُمدفوعاتهاالتقليديةُلاُتأخذُبالحسبانُ لأنها

ُااافترُ ُصحة ُالحقيقيُضُعدم ُالسبب ُيعود ُبينما ُالداخلية. ُالاقتصادية لسياسات
                                                           

ُ.129سابق،ُصُالمرجعُالماريُفرانسُليريتو،1ُُ

ُللمبادلات2ُُ ُعملة ُالأمريكي" ُ"الدولار ُواحدة ُوطنية ُعملة ُسيادة ُإلى ُيعود ُذلك ُفي والسببُالأساسي
ةُوالمطالبةُبالربطُبينُتخصيصاتُلشكمناميةُتجاوزُهذهُالالدولية،ُوعلىُالرغمُمنُمحاولاتُالبلدانُال

ُبعدُفقدانُالأسسُالتيُأصبحُبموجبهاُ ُولاسيما ُالتنمية، ُوتمويلُعملية وحداتُحقوقُالسحبُالخاصة
والمقصودُبذلكُإلغاءُقابليةُتحويلُالدولارُإلىُذهبُبعدُالتعديلُالثانيُُ،الدولارُعملةُالمبادلاتُالدولية

ُاللجنةُالدوليةُللشؤونُالنقديةُوالمالية-اللجنةُالمؤقتةُلصندوقُالنقدُُُأنُ إلاُ ُ،1929امُصندوقُعنظامُالل
ُُمعلنةُ ُرفضتُذلكُصراحةُ ُ-حالياُ  ُعام ُالصادر "ألاُتكونُحقوقُالسحبُالخاصة1992ُُفيُقرارها

ُ.2سابق،ُصُالمرجعُالوسيلةُلتحويلُالموارد".ُراجع:ُجانُجُبولاك،ُ
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كارتفاعُأسعارُوارداتهاُُ،للعجزُفيُالكثيرُمنُالحالاتُإلىُالصدماتُالخارجية
ُالبلدانُ ُقبل ُمن ُصادراتها ُتجاه ُوالحمائية ُالدولية ُالتبادلات ُفي ُموقعها وتدهور

ُ ُعلى ُمجبرة ُنفسها ُالنامية ُالبلدان ُتجد ُوبالمحصلة ُسياساتُاالمتقدمة، تباع
بينماُتحتاجُحقيقة ُإلىُالمزيدُمنُالتمويلُالدوليُفيُالمديَيْنُالمتوسطُُ،انكماشية

ةُالسياساتُالاقتصاديةُالداخليةُماُدامُسببُالخللُوالطويل،ُمعُالتخفيفُمنُحدُ 
.ُوبمعنىُآخرُفإنُالتمويلُفيُحالةُالعجزُلأسبابُخارجيةُله1ُأوُالعجزُخارجياُ 
ُ ُعلى ُالاقتصادُالأولوية دارة ُوا  ُالتصحيح ُعمليات ُترك ُضرورة ُمع التصحيح،

ُ.2ُالوطنيُللدولةُدونُتدخلُصندوقُالنقد

لمُيجدُصندوقُالنقدُب د ا ُمنُالتجاوبُمعُهذهُالدعوات،ُومحاولةُتلافيُمنُثمُوُ
ُالتجاوبُفيُالفترةُ الانتقاداتُالموجهةُإلىُبرامجُالتثبيتُوالاستقرار.ُوظهرُهذا

ُاللاحقةُمنُخلا ُقبلُأنُينتقلُمنذُاللُالتقاءُمهام ُالبنكُالدولي، صندوقُوتوأمه
اتُمنُالقرنُالعشرينُإلىُإجراءُتغييراتُهامةُفيُصياغةُبرامجهُيسنواتُالثمانين

ُ،الهيكليُالتكي فالتيُباتتُمقرونةُبهدفُالتنميةُبأوثقُالصلاتُبعدُتبنيهُبرامجُ
ُاملُمتشعبةُووفقُأسسُجديدة.ُاستنادا ُإلىُعوُُهذاُالتحولُتمُ ُمعُالتأكيدُأنُ 

 نظام المشروطية المتقاطعة: -ب

ُوعلىُ ُوودز، ُبريتون ُتوأمي ُاسم ُالدوليين ُوالبنك ُالنقد ُعلىُصندوق ُكينز أطلق
ُالتسميةُ ُفيُمكانُ -الرغمُمنُصحةُهذه ُمعا  ُنشأا إلاُأنُُ-واحدُوزمانُ ُكونهما

                                                           
 .122سابق،ُصُالمرجعُالماريُفرانسُليريتو،1ُُ

ُالتوجهُنظريا ،2ُُ نُحججُالبلدانُالناميةُلاُيمكنُأنُتؤخذُعلىُإطلاقها،ُفإعلىُالرغمُمنُصحةُهذا
ُأنفالتمويلُالدوليُبشروطُميسرةُوخارجُرقابةُصندوقُالنقدُتوافرُفيُعقديُالستيناتُوالسبعينات،ُبيدُ

ُنُللعواملُالخارجيةُدورُفيُهذاُالإخفاق.نُكااُ حداثُتنميةُحقيقية،ُوُإالبلدانُالناميةُأخفقتُفيُ

- Jeffrey D.Sachs, op, cit, p 103.  
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ُكلُ  ُعمل ُمجالات ُاختلاف ُأثبتت ُالمنظمتين ُعمر ُمن ُالأولى ُمنهماُالعقود
ُظلُ 1تهوأنشط ُاختصاصاتُالمنظمتين ُأن ُوالحقيقة ُالأمر،ُ. ُبداية ُفي تُمنفصلة

ُالكلُ  ُالاقتصاد ُبقضايا يُوموازينُالمدفوعاتُومشاكلُحيثُاختصُصندوقُالنقد
أماُالدورُالأصليُللبنكُالدوليُفكانُتقديمُالقروضُللمشاريعُنظامُالنقدُالدولي،ُ

ُكبيرُبقضاياُالاقتصادُالجزئي.ُُوبذلكُاهتمُالبنكُإلىُحدُ ُ،الإنمائية

ُتداخل ُعديدة ُبمرورُالوقتُبرزتُقضايا ُاختصاصاتُالمنظمتين،ُُتإلاُأنه فيها
يُللبلدانُصندوقُيتمتعُبسلطاتُواسعةُلمناقشةُسياساتُالاقتصادُالكلُ الفإذاُكانُ

يرُسياساتهاُيمفاوضةُهذهُالبلدانُلتغُالراغبةُفيُالحصولُعلىُتسهيلاته،ُومنُثمُ 
ُ ُسحوباتُقبل ُبإجراء ُلها ُيسمح ُأن ُأساسيُعلى ُبشكل ُيهتم ُالبنك ُفإن موارده،

يةُعلىُعملُبالجدارةُالائتمانيةُللبلدُالمقترض،ُوانعكاسُالسياساتُالاقتصاديةُالكلُ 
لها.ُففيُحالُكانُالأداءُالكلُ  البنكُُيُلاقتصادُالبلدُسيئا ،ُفإنُ المشروعاتُالتيُيمو 

ُكانُاحتم ُحتىُلو ُإقراضه ُدامُيمتنعُعن ُما الُنجاحُالمشروعُأكبرُمنُفشله،
الوضعُالاقتصاديُينبئُعنُعدمُقدرةُالبلدُالمقترضُعلىُدفعُمستحقاته،ُوبذلكُ

ُمنه.ُصندوقُكانُأمرا ُلاُمفرُ الفإنُحاجةُالبنكُإلىُتعاونُ

ُالتد ُبدأ ُمنُالمواجهاتُُاخلُفيُاختصاصاتُالمنظمتين،ُوحدثومنُهنا العديد
ُف ُالأخرىُسياساتُوالانتقاداتُالمتبادلة ُالمنظمة ُتبني ُتجاه ُقراراتُالمنظمتين ي
ُاختصاصا ُعن ُالتداخل.ُتخارجة ُلتجنب ُالطرفين ُبين ُالسابقة ُالاتفاقات ُوفق ها

ُ ُالاصطدام ُهذا ُأن ُمن ُالرغم ُيصوُ وعلى ُبينُُمعركةُ ُأنُ ر ُتنشب ُقد شرسة
ُسياساتُ ُتلاقي ُإلى ُأدى ُالواقع ُأن ُإلا ُالاختصاص، ُصعيد ُعلى المنظمتين

                                                           
والبنكُالدوليين،ُإلاُالنقدُالدوليُصراحةُعلىُجوانبُالربطُبينُصندوقُالنظامُالأساسيُللبنكُنص1ُُ

ُنُ إأنُهذاُالربطُينحصرُفيُإطارُالعضويةُفقطُدونُالتطرقُإلىُنطاقُاختصاصُالمنظمتين.ُحيثُ
شرطا ُلنيلُالبلدُعضويةُالبنكُالدولي،ُولاُيشترطُالعكس،ُفيمكنُللبلدُأنُيكونُُعدُ يُ صندوقُاليةُعضوُ

 ذلكُفيُحقوقهُوالتزاماتهُتجاهُالصندوق.ُخلُ صندوقُدونُأنُيكونُعضوا ُفيُالبنك،ُولاُيُ العضوا ُفيُ
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ُالمتقاطعة ُالمشروطية ُبنظام ُيعرف ُما ُظل ُفي  crossُالمنظمتين

conditionalityُ:ُوهوُتقاطعُيصلُإلىُحدُالتكاملُالذيُيبرزُعلىُصعيدين

لُالاشتراطات،ُوقدُبرزُبالتمويلُأوُماُيمكنُتسميتهُتبادُالصعيدُالأول:ُويتعلق
رُغالبا ُهذاُالمصطلحُبشكلُخاصُخلالُأزمةُالقروضُالخارجية.ُولذلكُفإنهُيفسُ 

ضمنُهذاُالإطار،ُوالمقصودُبذلكُأنُعجزُالبلدُالمقترضُعنُالوفاءُباشتراطاتُ
صندوقُالنقدُلاُيخولهُالسحبُمنُشرائحُقروضُالبنكُالدولي،ُوعلىُالرغمُمنُ

ُال ُمن ُالرسمي ُأنُالالتزام ُإلا ُللاشتراطات" ُتبادلي ُارتباط ُ"لا ُبقاعدة منظمتين
ُالتوجه ُهذه ُيخالف ُالعملي ُالقول1التطبيق ُيمكن ُبحيث ُالبلدُإُ:، ُاستيفاء ن

ُيُ  ُمنظمة ُكل ُبرامجُُعدُ المقترضُلشروط ُعليها ُتنطوي ُالتي ُالأداء ُمعايير أحد
ُ.2المنظمةُالأخرى

مضمونُفيُبينُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليينُفيتجلىُُللتكاملُأماُالصعيدُالثاني
ُلتسهيلاتُ ُمماثلة ُقروضُجديدة ُبتقديم ُالبنك ُأخذ ُحيث ُالاقتصادية، برامجهما

ُقال ُعبر ُُالتكي فروضُصندوق ُلعام ُمن1711ُُالهيكلي ُالبنك ُفيها ُانتقل التي
ُالإقراضُالبرامجي ُإلى ُمعينة" ُ"إقراضُمشاريع ُأهم3ُالإقراضُالمشروعي ُومن .

                                                           
 .22سابق،ُصُالمرجعُالجانُجُبولاك،1ُُ

ُتكرُ 2ُ ُالنقد ُصندوق ُلدور ُالأهمية ُمن ُالمزيد ُإضفاء ُالسياسة ُالسياساتُسُهذه ُبصياغة ُتقوم كهيئة
ُالبنكُالدوليُُ،الاقتصادية ُيتخذ ُعلىُنصيحته ُمنُالبنوكُالعالمية-فبناء  ُبمنحُقروضُُ-وغيره قراراته

رُصندوقُالنقدُدوُحولُللتوسعُجديدةُللبلدانُالناميةُوالتفاوضُلإعادةُجدولةُالقروضُالمتأخرةُالسداد.ُ
يُراجعُالفقرةُالثالثةُمنُالمبحثُالثانُفيُأعمالُناديُباريسُالمختصُبإعادةُجدولةُالقروضُالخارجية

 .منُالفصلُالثانيُمنُهذاُالباب

سياساتُالإصلاحُالماليُالتيُيختصُبهاُصندوقُالنقدُقدُانتقلتُُأنُ تشيرُالعديدُمنُالدراساتُإلى3ُُ
اعيُالهيكليُوالقطُ ُتكي فاتفاقا ُلقروضُال211ُإدراجُهذهُالسياساتُفيُُدُتمُ إلىُبرامجُالبنكُالدولي،ُوق

 .21سابق،ُصُالمرجعُال.ُد.ُالطاهرةُسيدُمحمدُحمية،1994ُ–1929بينُأعوامُ
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الجوانبُالجديدةُالتيُباتُيركزُعليهاُالبنكُتشجيعُدورُالقطاعُالخاصُوعملياتُ
الخصخصة،ُوتقليصُدورُالدولةُوالاهتمامُبالنشاطُالتصديري،ُإلىُجانبُتحسينُ

ُ.1مناخُالاستثمارُالأجنبيُفيُالبلدانُالنامية

ُ ُالنقد ُصندوق ُبدأ ُيوُُثيرأبتوبدوره ُلازويير ُدو ُجاك ُالأسبق ُالعام ُمديره جهُمن
ُولاسيماُ ُالأعضاء ُالبلدان ُمدفوعات ُلموازين ُالأجل ُطويلة ُالمشاكل ُإلى اهتمامه

عُالذيُيتميزُبطولُفترةُالبرامجُالناميةُمنها.ُواستحدثُبهذاُالصددُالتسهيلُالموسُ 
ُلتوفيرُ ُالائتمان ُصندوق ُاستحداث ُثم ُومن ُالشراء. ُإعادة ُفترة ُومد المرفقة،

ُالمنخف ُذاتُالدخل ُوُائتماناتُللبلدان ُرمزية، ُأخرىُضُبفوائد ُمنُبعبارة الانتقال
مرحلةُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتقليديةُالتيُتركزُعلىُجانبُالطلبُإلىُتبنيُ
ُوتهدفُإلىُمعالجةُالاختلالاتُالبنيويةُ ُتركزُعلىُجانبُالعرض، برامجُجديدة

هُعدُ .ُوهوُما2ُفيُالهياكلُالاقتصادية،ُوتشجيعُالاستثماراتُودعمُعمليةُالتنمية
البنكُخطوةُكبيرةُمنُصندوقُالنقدُلتقديمُتسهيلاتُمماثلةُلقروضُالبنكُوهيئةُ

ُ.3التنميةُالدولية

ُ إُ:يمكنُالقولوُ هماُفيُسنواتُيمنُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليينُوجداُنفسُنُكلا 
ُبعدُأنُتوحدتُساحةُُاتُأمامُواقعُ يالثمانين ُالتعاون،ُولاسيما جديدُفرضُعليهما

والمقصودُبذلكُالبلدانُالنامية،ُبهدفُتنميةُهذهُالبلدانُوتعديلُُ،عملُالمنظمتين
ُالحرُ ُالسوق ُالعالميُحسبُعقيدة ُفيُالاقتصاد دماجها ُوا  ُالاقتصادية، .ُةهياكلها

"لقدُزادُالتداخلُ:ُيرُعنُذلكُهيرويوكيُهينوُأحدُخبراءُصندوقُالنقدُالدولويعبُ 
منُالمنظمتين،ُوبشكلُأعمُفيماُيجريُمنُُكلُ-تمويل-بينُنطاقُبرامجُإقراض

                                                           
ُ.49ُ–49سابق،ُصُالمرجعُالد.ُحازمُالببلاوي،1ُُ

ُ.111ُ–111سابق،ُصُالمرجعُالميشيلُلولار،2ُُ

 .12-12سابق،ُصُالمرجعُالجانُجُبولاك،3ُُ
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.ُولا1ُعملُتحليلي،ُوأخذُالتقسيمُالعمليُلمجالاتُالمسؤوليةُينطمسُأكثرُفأكثر"
صندوقُغالبا ُالشرفُعليهاُالهيكليُالتيُيُ ُالتكي فعجبُفيُهذهُالحالةُأنُبرامجُ

ُللبنكُالدولي.ماُيرافقهاُبرنامجُ ُمواز 

ُمنُ ُالمشروطية ُنظام ُاستحداثه ُتمكنُعبر ُالنقد ُأنُصندوق ُنستنتج ُسبق ومما
ُفرضُرقابتهُعلىُعمليةُالسحبُمنُمواردهُوالاستفادةُمنُتسهيلاته،ُوبماُينصبُ 

تطويرُالجانبُالموضوعيُلنظامُإلىُلاحقُتوجهُُلصالحُتحقيقُأهدافه،ُوفيُوقتُ 
برامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتقليدية،ُعبرُإلىُاتُالموجهةُالمشروطيةُلتلافيُالانتقاد

ُالهيكلي.ُالتكي فالتكاملُفيُأنشطتهُمعُالبنكُالدوليُومنُثمُتبنيُبرامجُ

ُالسياقالأسئلةُالتيُُولكنُ  :ُماُهيُالعواملُالتيُدفعتُصندوقُنطرحهاُفيُهذا
يةُ؟ُوماُهيُالاقتصادُهإجراءُهذهُالتحولاتُفيُعملهُومضمونُبرامجإلىُالنقدُ

صندوقُالأهمُالمتغيراتُالاقتصاديةُالدوليةُالتيُرافقتُهذاُالتحولُ؟ُوكيفُحاولُ
ُالهيكلي؟ُالتكي فالتصديُلهاُعبرُبرامجُ

المتغيراتُفيُالنظامُالاقتصاديُالدوليُانعكستُبشكلُمباشرُأنُمماُلاشكُفيهُ
ُأداةُ  ُبحسبانه ُوهوُأمرُ ُعلىُعملُصندوقُالنقد ُالنظام، ُمنُأدواتُهذا ُتنظيمية

صندوقُطبيعةُهذهُالمتغيراتُالدُفيُانهيارُنظامُبريتونُوودز،ُووفقُإدراكُتجسُ 
ُتمُ  ُأسسُبرامج ُهدفُُالتكي فتُصياغة ُتتجاوز ُأسسُمستحدثة ُوهي الهيكلي،

ةُأنُهدفُالتنميعلىُالتثبيتُوالاستقرارُالاقتصاديُإلىُتحقيقُالتنمية،ُمعُالتأكيدُ
ُصندوقُونطاقُمهامه.ُالطارئا ُعلىُعملُُعدُ ذاتهُيُ 

                                                           
ُالمعاصرة،ُللرأسماليةُالجديدةُالتوجهاتُحولُملاحظاتُ-نقلا ُعن:ُد.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة1ُ

ُ.213،ُص1993ُُالعربي،ُالمستقبلُدارُالأولى،ُالطبعة
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الهيكليُُالتكي فإنُدراسةُهذهُالمتغيراتُتشكلُخطوةُلازمةُلبيانُمضمونُبرامجُ
ُوُ ُأرضُالواقع، ُعلى ُوآلياتُتطبيقها ُثم ُالنقدُمن ُصندوق ُنظر ُبوجهة الإحاطة

ُالأول.البابُموضوعُللمتغيراتُالاقتصاديةُالدوليةُولقضيةُالتنمية،ُوهوُ

الهيكلي،ُوتحليلُُالتكي فوبناء ُعلىُوجهةُنظرُصندوقُالنقدُسنقومُبتقويمُبرامجُ
الاقتصاديةُوالاجتماعية،ُوعلاقتهاُبقضيةُالتنميةُوالإصلاحُسياساتهُأهمُمضامينُ

الهيكلي،ُُالتكي فالاقتصادي،ُثمُدراسةُأهمُالآثارُالقانونيةُالناجمةُعنُتطبيقاتُ
ُوهوُموضوعُالبابُالثاني.
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 الهيكلي التكيُّفالأسس القانونية لبرامج 
ُ ُبرامج أحدثstructural adjustment programmesُُ ُالهيكليُالتكي فتعد

ُبالتغيراتُ ُالبرامج ُهذه ُظهور ُارتبط ُوقد ،  ً ُتطورا  ُوأكثرها ُالنقد ُصندوق برامج
ُ ُعمل ُفي ُالثمانينالالحاصلة ُسنوات ُمنذ ُمهامه ُونطاق ُالقرنُيصندوق ُمن ات

العشرينُبعدُتحولهُللتركيزُعلىُقضاياُالتنميةُوالإصلاحُالاقتصاديُفيُالبلدانُ
ُالنامية.

ُحول ُجدل ُمن ُالأمر ُعليه ُكان ُُوكما ُالمشروطية، ُنظام ُالتثبيتُوُنشأة برامج
الهيكليُوالهدفُُالتكي فوالاستقرارُالتقليدية،ُيبدوُالجدلُواضحا ُفيُتعريفُبرامجُ

ُ ُاختلاف ُإلى ُبالنظر ُمنها ُعلماء ُمفهوم ُتحديد ُفي الهيكليُُالتكي فالاقتصاد
ُباختلافُتوجهاتهمُوانتماءاتهمُالفكريةُوالإيديولوجية.

ُوُ ُيذهب ُعدبعضهم ُُإلى ُتكرسُُالتكي فبرامج ُجديدة ُأدوات ُبمثابة الهيكلي
ُالاستعمارُالاقتصاديُللبلدانُالنامية رمزيُزكيُأنُُفعلىُسبيلُالمثالُيرىُد..

الاقتصاديُعبارةُعنُآلياتُجديدةُاختلقتهاُالمراكزُالرأسماليةُفيُُالتكي ف"برامجُ
أعقابُأزمةُالقروضُالخارجية،ُ...ُتمكنهاُمنُالسيطرةُعلىُالأوضاعُالاقتصاديةُ

ُفيُالبلدانُالنامية ُتمثلُأولُمشروعُأمميُإبحيثُيمكنُالقولُُ،والاجتماعية نها
ُالت ُلشروط ُالجنوب ُإخضاع ُإلى ُيهدف ُالمال ُلرأس ُفيُمحكم ُالرأسمالي راكم

المنظماتُالدولية،ُعبرُالتصويرُأنُالأخذُمنُالشمال،ُويتمُالترويجُلهذهُالبرامجُ
ُ ُكفيل ُسياسات ُمن ُتتضمنه ُوما ُالبرامج ُهذه ُبمحتوى ُالناميةُبمساعدة البلدان

لتغلبُعلىُاختلالاتهاُالاقتصادية،ُوتحقيقُمعدلاتُمرتفعةُللنموُوالقضاءُعلىُل
ُ.1ُا،ُتحتُطائلةُبقائهاُمنعزلةُوبعيدةُعنُالتعاملُالدولي"الفقرُوالبطالةُداخله

                                                           
 .192ُ–191د.ُرمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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الهيكليُيحملُطابعا ُسياسيا ُإلىُُالتكي فأنُإلىُوبموازاةُذلكُيذهبُبعضُآخرُ
خبُالبلدانُتهدفُإلىُإدماجُنُ ُالتكي فجانبُطابعهُالاقتصادي،ُمؤكدينُأنُبرامجُ

ُوُ ُوالعقاب، ُالثواب ُنظام ُفي ُتواطؤاُ أالنامية ُتتضمن ُالثالثُُنها ُالعالم ُنخب بين
ُ.1ُوالعالمُالأول

ُالتكي ففإنُمعظمهُيتوافقُعموما ُعلىُإقرانُبرامجُُعلماءُالاقتصادُالغربيينأماُ
الهيكليُبهدفُالتنميةُبعدُتجاوزُصندوقُالنقدُمرحلةُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُفيُ

معُظروفُضوءُماُوجهتُإلىُهذهُالبرامجُالأوليةُمنُانتقاداتُلعدمُانسجامهاُ
ُ.2هاوأوضاعُالبلدانُالنامية

الهيكليُيحملُمعنىُالتعديلُللوصولُإلىُالتنميةُمعُُالتكي فأنStreetenُُفيرىُ
ُالبلدُعلىُ ُغيرُالمفاجئةُُالتكي فقدرة ُوالمتغيراتُالكبيرة معُالصدماتُالخارجية،

ُيةُمنهاُوالسلبية.ُيجابالإ

اتساعا ُُنظرةُأكثرWilsonُوبالمقابلُيطرحُالاقتصاديُفيُصندوقُالنقدُالدوليُ
وتقسيماتهُمعُاستخدامهُمصطلحُالتعديلُالهيكليُبديلا ُعنُُالتكي فوشمولا ُلمفهومُ

هوُمجموعةُالجهودُالتيُيقومُبهاُُ-التكي ف–الهيكلي.ُفيرىُأنُالتعديلُُالتكي ف
ُأجل ُمن ُالإنتُالبلد ُهيكله ُوالتوزيعيتغيير ُيلاُاجي ُالتقسيمُئبما ُفي ُالتطورات م

                                                           
ُالعولمة1ُ ُكيركبرايد، ُمكتبةُُ-بول ُالأولى، ُالطبعة ُالأبرش، ُرياض ُد. ُترجمة: ُالخارجية، الضغوط

 .11،ُص2113ُالعبيكان،ُ

الهيكليُقاصرةُالتطبيقُعلىُالبلدانُالنامية،ُبلُإنُنطاقهاُيمتدُُتكي فبيدُأنُذلكُلاُيعنيُأنُعمليةُال2ُ
نُاختلفتُمضامينهاُوأرضيات تطبيقها،ُحيثُاتخذتُمعظمُهذهُالبلدانُالأخيرةُُإلىُالبلدانُالمتقدمةُوا 

فساحُ ُالسوقُالحرُوا  ُنظام ُالتدخليُفيُالنشاطُالاقتصاديُوتعزيز ُالدولة ُمنُدور ُالحد خطواتُنحو
المجالُأمامُدورُرأسُالمالُللسيطرةُعلىُمراكزُصنعُالقرارُورسمُالسياساتُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُ

ُ ُشوسودومسكي، ُميشيل ُراجع: ُالفقرللدولة. ُالدوليين،ُُ-عولمة ُوالبنك ُالنقد ُإصلاحاتُصندوق تأثير
 .21ُ،ُص2111ُترجمة:ُجعفرُعليُحسينُالسوداني،ُالطبعةُالأولى،ُبيتُالحكمة،ُبغداد،ُ
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منُالاقتصادُالعالميُوالبلدانُالنامية.ُويتمُُللتغيراتُفيُكلُ ُالدوليُللعملُنتيجةُ 
ُالمستوىُ ُعلى ُالاستقرار ُسياسة ُالأولى: ُمتكاملتين، ُمرحلتين ُعلى ُالتعديل هذا

ُي،ُوالثانية:ُسياسةُالتغييرُوالتعديل.الكلُ 

ُ ُمحدُ ُتعريفاُ Pleaseُويقدم ُبإطارهُُتكي فللثا  ُويلسون ُلتعريف ُومشابها  الهيكلي
نُكانُأكثرُتقسيما ،ُويفرُ الكلُ  قُفيُهذاُالسياقُبينُثلاثةُأنواعُمنُالبرامج:ُي،ُوا 
والثانية:ُوهيُبرامجُالتعديلُالهيكليُالتيُُ.ولى:ُتهدفُإلىُتقييدُالطلبُالكليالأ

فةُبغرضُالتأثيرُفيُخلالُآلياتُمختلتحقيقُالأهدافُذاتها،ُولكنُمنُإلىُتهدفُ
مواجهةُالقيودُالتيُإلىُوهيُتهدفُُ،والثالثة:ُبرامجُالتحولُالهيكليُ.هيكلُالإنتاج

ُالمعنىُوكما1ُتعترضُنموُالإنتاجيةُوتحقيقُأهدافُاقتصاديةُواجتماعية .ُوبهذا
نماُتتطلبُجهدا ُمستمرا ُُالتكي ففإنGuillermo Ortizُُيرىُ مهمةُلاُتنتهي،ُوا 

ُ.2ُلمواءمةُالمتغيراتُالتيُيفرضهاُالمحيطُالخارجي

ُ ُمفهوم ُفي ُالفقهي ُالاختلاف ُهذا ُإلى  ً  ً  ً  ً ُمنُُالتكي فونظرا  ُفإن الهيكلي
ُ ُلبرامج ُومانع ُتعريفُجامع ُتقديم ُبمكان ُأنُالتكي فالصعوبة ُمن ُالرغم ُوعلى ،

اتُمرفقةُيمعينةُمنذُالنصفُالثانيُمنُالثمانينصندوقُالنقدُاستحدثُتسهيلاتُ
ُُتكي فللببرامجُ ُتسهيل ُأولها ُُالهيكليُالتكي فالهيكلي، ُتسهيلُ(1719)لعام ُثم ،
ُالمعززُالتكي ف ُُالهيكلي ُُ(1719)لعام ُبرامج ُحصر ُيمكن ُلا ُأنه ُالتكي فإلا

قضاياُصندوقُنحوُالالهيكليُبهذهُالتسهيلاتُفحسب،ُبلُبحسبانهاُفاتحةُلتحولُ
نُمدةُهذهُالتسهيلاتُكانتُمحددةُوقدُتمُأالتنميةُوالإصلاحُالاقتصادي.ُبدليلُ

                                                           
 وماُبعد.14ُُد.ُالطاهرةُسيدُمحمدُحمية،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُواشنطن2ُ ُوتوافق ُاللاتينية ُأمريكا ُاورتيز، ُإجُ–جويليرمو ُعلى ُالتمويلُالتغلب ُمجلة ُالإصلاح، هاد
ُ.12،ُص2113ُوالتنمية،ُأيلول،ُ
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الهيكليُشهدتُتطورا ُُالتكي ف،ُإضافةُإلىُأنُبرامج1ُهاُفيُالوقتُالحاضرؤُإلغا
ُواضحا ُفيُالسنواتُاللاحقةُولاسيماُبعدُانهيارُالنظامُالاشتراكي.

ُ ُلبرامج ُالنقد ُصندوق ُتبني ُبعوامل ُالإحاطة ُالمناسب ُمن ُيكون ُالتكي فوقد
ُلدراسةُالهيكلي، ُالتكي فتفاصيلُبرامجُُوهوُموضوعُالفصلُالأول،ُلننتقلُلاحقا 

ُحيثُالصياغةُ ُمن ُأرضُالواقع ُعلى ُوآلياتُترجمتها ُوالاجتماعية، الاقتصادية
لقضيةُالتنمية،ُوللتحولُإلىُصندوقُالوجهةُنظرُقفُعلىُوالإشرافُوالتطبيقُلن

ُ ُبرامج ُجوهر ُبحسبانه ُالحر ُالسوق ُالفصلُُ،الهيكليُالتكي فنظام ُموضوع وهو
ُُالثاني.

ُ

ُ

ُ

ُ

 الفصل الأول

 الهيكلي التكيُّفمقدمات تطبيق برامج 

                                                           
1ُُ ُمر2111ُُفيُعام ُالتنفيذيين ُمجلسُالمدراء ُالنقداختتم ُلتسهيلاتُصندوق ُشاملة ُإلغاءُاجعة ُوتم ،

ُالتسهيلاتُ ُومنُأبرز ُبنودها. ُودعم ُتفعيلها ُتغييراتُعلىُالتسهيلاتُالأخرىُبغية جراء ُوا  ُمنها العديد
التيُتمُإلغاؤهاُتسهيلُالتمويلُالتعويضي،ُوتسهيلُالتمويلُضدُالطوارئ،ُوالتسهيلاتُالنفطية،ُوالتسهيلُ

ُد ُالشامل. ُالتحويل ُبغاية ُوالتسهيل ُالبنيوي، ُالتصحيح ُالمنظماتُالنقديةُبغاية ُموسى، ُأشرفُمحمد .
-22،ُص2112ُُحلب،ُجامعةُالاقتصاد،ُكليةُدكتوراه،ُرسالةالدوليةُوأثرهاُفيُأزمةُالمديونيةُالعربية،ُ

22.ُ
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ُ ُعقد ُالدوليُفيُبداية ُالاقتصاد ُمنُُالسبعيناتشهد منُالقرنُالعشرينُمجموعة
ُالتيُانعكست ،ُوهوُبشكلُمباشرُعلىُعملُصندوقُالنقدُالتحولاتُالاقتصادية

ُ ُتحول ُبموازاة ُوودز ُبريتون ُنظام ُانهيار ُفي ُتجلى ُالأمر ُاصندوق لاهتمامُإلى
ُالهيكليُلمُتكنُتحولاُ ُالتكي فنُبرامجُأأيُبقضاياُالتنميةُوالإصلاحُالاقتصادي،ُ

توسيعُدائرةُفيُصندوق،ُكماُأنهاُلمُتكنُمجردُرغبةُذاتيةُمنهُالطارئا ُفيُعملُ
ُمهامه ُصلبُبرامج ُبحسبانها ُالتنمية ُقضية ُأن ُولاسيما ُعلىُُالتكي ف، مستحدثة

ُصندوقُالذيُلمُيكنُيوليهاُأيُاهتمامُمنذُنشأته.الأجندةُاختصاصاتُ

إفرازاتُإخفاقُعمليةُالتنميةُُالهيكليُجاءتُكأحدُالتكي فويؤكدُالبعضُأنُبرامجُ
ُالنظامُ ُمعُواقع ُتكشفُعنُترابطها ُإلاُأنُمقدماتُتطبيقها فيُالبلدانُالنامية،
ُبرامجُ ُمضمون ُتشعب ُأن ُبعد ُولاسيما ُالعولمة، ُعصر ُفي ُالدولي الاقتصادي

.ُوبمعنىُآخرُإن1ُإلىُجوانبُجديدةُخارجةُعنُهدفهاُالاقتصاديُالمعلنُالتكي ف
ُ،سياسياُ ُتحملُفيُطياتهاُطابعاُ ُيستُاقتصاديةُالطابعُفحسب،ُبللُالتكي فبرامجُ
ُ ُالتحولاتُبدليل ُضوء ُفي ُبرامجه ُمضمون ُبتطوير ُالنقد ُصندوق استمرار

ُالجيوسياسيةُعلىُالساحةُالدولية،ُ التساؤلُعنُطبيعةُالمتغيراتُُيمكنومنُهنا
ُُ.الهيكليُالتكي فصندوقُبرامجُالتبنيُإلىُالاقتصاديةُوالجيوسياسةُالتيُأدتُ

ومنُالطبيعيُأنُيرافقُهذاُالتحولُفيُاهتماماتُصندوقُالنقدُتغيرُالأسسُالتيُ
ُبرامج ُالاقتصاديةبنيتُعليها ُوبشكلُ ه ُبرامجُُ، ُفي ُالحال ُعليه ُكان جذريُعما

ُ ُبرامج ُأسس ُحول ُالتساؤل ُيثير ُما ُوهو ُالتقليدية، ُوالاستقرار ُالتكي فالتثبيت
ُ.الهيكلي

                                                           
ُتكي فد.ُمحمدُحسنُمكاوي،ُدورُالمساعداتُالخارجيةُفيُإطارُفلسفةُوسياساتُبرامجُالإصلاحُوال1ُ

رؤيةُُ-ودانية،ُفي:ُالمساعداتُالخارجيةُوالتنميةُفيُالعالمُالعربيمعُإشارةُخاصةُللحالةُالسُ-الهيكلي
ُالفتاحُوآخرون،ُتحرير:ُمحمدُصفيُالدينُخربوش،ُ سلامي،ُد.ُسيفُالدينُعبد منُمنظورُعربيُوا 

 .121–121،ُص2111ُالمركزُالعربيُللدراساتُالسياسية،ُ
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 المبحث الأول

 الهيكلي التكيُّفعوامل تطبيق برامج 
الهيكليُتتجهُبالدرجةُالأولىُإلىُالبلدانُالناميةُُالتكي فعلىُالرغمُمنُأنُبرامجُ

ُاتبع ُالتي ُالتنمية ُنماذج ُفشل ُذلكُتبعد ُوبموازاة ُأنها ُإلا ُاستقلالها، ُفترة ُب عيد ها
قتصادياتُالبلدانُالمتقدمةُترتبطُإلىُحدُبعيدُبالأزمةُالاقتصاديةُالتيُاجتاحتُا
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ُمنتصفُ ُمنذ ُللأخذُعقد ُمحددان ُعاملان ُوهما ُالعشرين، ُالقرن ُمن السبعينات
ُالهيكلي.ُُالتكي فببرامجُ

وخلالُهذهُالمرحلةُشهدُالنظامُالماليُالدوليُأزمةُقروضُخارجيةُمزعجةُعززتُ
ُأن ُبالحسبان ُأخذنا ُإذا ُولاسيما ُالنقد، ُدورُصندوق ُالمُهأهمية تغيراتُواكبُهذه

تبنيُسياساتُالإصلاحُإلىُبتخليهُعنُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتقليدية،ُوانتقالهُ
ُالهيكليُكسبيلُلتحقيقُالتنمية.ُالتكي فالاقتصاديُوطرحُمفهومُ

ُ ُاستطاع ُلاحق ُوقت ُالوفي ُبرامج ُتطوير ُمعُُالتكي فصندوق ُلتتلاءم الهيكلي
اتُالمتحولة،ُوالمقصودُبذلكُبلدانُأورباُالشرقيةُيالأوضاعُالجديدةُفيُالاقتصاد

وجمهورياتُالاتحادُالسوفيتيُالسابق.ُوقدُكانُمنُالطبيعيُفيُظلُهذاُالوضعُ
ُوبمعنىُآخرُألاُتقتصرُعلىُُالتكي فأنُتصبحُبرامجُ ُوالجوانب، ُالأبعاد شاملة

ُالاجت ُبأبعادها ُتحقيقُهدفُالتنمية ُلتشمل ُتمتد نما ُوا  ماعيةُالجانبُالاقتصادي،
ُوالسياسية.ُُُُ

الهيكليُُالتكي فويمكنُإبرازُأربعةُعواملُرئيسةُساهمتُفيُتحديدُملامحُبرامجُ
ُوبغرضُ ُمضمونها، ُوتطوير ُسنبيان ُالعوامل ُهذه ُتناول ُالمتغيرات علىُالمهمة

ُالتكي فالصعيدُالاقتصاديُالدولي،ُودورُصندوقُالنقدُفيُمواجهتهاُعبرُبرامجُ
ُالهيكلي.

ُ

ُ

ُ

ُ
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 المطلب الأول

 ةالرأسماليالاقتصادية في البلدان زممة الأ 
اتُالبلدانُالأوربيةُمنُالحربُالعالميةُالثانيةُوهيُتعانيُيخرجتُمعظمُاقتصاد

ُوبدأتُإثرهاُ ُالقطاعاتُالإنتاجية، ُفيُجميع ُوالانكماشُوالركود ُالدمار ُآثار من
مدفوعةُبعواملُسياسيةُالولاياتُالمتحدةُبمجموعةُمنُالخططُلإعادةُإعمارُأوربا،ُ



54 
 

ُتكمنُُ،كالحربُالباردة ُالأهمية ُشديدة ُعلىُفيُوعواملُاقتصادية ُالمخيم الركود
ُ.17271الاقتصادُالأمريكيُمنذُأزمةُ

وقدُتميزتُالسياساتُالاقتصاديةُالمتبعةُفيُالبلدانُالمتقدمةُالرأسماليةُفيُفترةُماُ
ُلنشاطُالاقتصادي،ُنتيجةُ بعدُالحربُبالتدخلُالحكوميُالواسعُفيُمختلفُجوانبُا

ُال ُالاقتصادية ُبالنظريات ُالإلتأثرها ُالاقتصادي ُطرحها ُالشهيرتي ُنكليزي
ُلتحلُُ،John Maynard Keynes 2كينز ُجاءت ُالنظريات ُهذه ُأن ولاسيما

التيُتجلتُبضعفُآلياتُُ"الكسادُالكبير"1727ُأزمةُعامُالمعضلةُالكامنةُوراءُ
ُالاقتصادي.عنُتحقيقُالتوازنُُهاوقصورُالسوقُ

أثبتُكينزُفيُكتابهُ"النظريةُالعامةُللنقودُوالفائدةُوالتوظف"ُأنُالنظامُالاقتصاديُ
ُ ُنحو ُمتأصلا  ُميلا  ُيتضمن ُقوىُُنتيجةُ ُ،توازناللاالرأسمالي ُبين ُالتناسب لعدم

بلُالعرضُالكليُوقوىُالطلبُالكلي،ُونظرا ُلأنُالنظامُيعجزُتلقائيا ُعنُإيجادُسُ 
ُ ُفترات ُفي ُسُ إنعاشه ُأو ُالتوظفُالركود ُأوقات ُفي ُللتضخم ُالتعرض ُعدم بل
ُ ُيمر ُفإنه ُالكامل، ُدوريةفي ُمدةُُ،أزمة ُوتقصير ُالتوازن ُهذا ُلإعادة والسبيل

استخدامُأدواتُوُالاختلالُهوُتدخلُالحكومةُولعبُدورُالموازنُبينُآلياتُالسوقُ
شكلُفيُُلتأثيرُفيُمقتضياتُالطلبُوالعرض،ُوهوُمالالسياسةُالماليةُوالنقديةُ

                                                           
"،ُولمُتؤثرُسنواتُالحرب1929ُعامُثارُالكسادُالكبيرُ"أزمةُآفالاقتصادُالأمريكيُكانُيعانيُمن1ُُ

قطاعاتُالإنتاجُالمدنية،ُحيثُبقيُالأولُفيُوالتوجهُنحوُالصناعاتُالعسكريةُودعمُالقطاعُالحربيُ
أسواقاُ جدُنُالقطاعُالمدنيُلمُيكنُيأُإلاُ،رديفا ُللثاني،ُوفيُنهايةُالحربُتمتُتصفيةُاقتصادُالحرب

نُالولاياتُالمتحدةُلمُتعرفُخسائرُعلىُأرضها،ُأوُلأُ؛سواءُعلىُالصعيدُالداخليُ،لتصريفُمنتجاته
ُال ُمعظم ُفي ُوالركود ُالاستيراد ُعلى ُالمحدودة ُأوربا ُبسببُقدرة ُالخارجي ُالصعيد ُالأوربية.ُبلدانعلى

ُ.19ُ–19سابق،ُصُالمرجعُالد.ُحازمُالببلاوي،ُُراجع:

د.ُعبدُالمنعمُزنابيلي،ُالعالمُالثالثُفيُالتوازنُالاقتصاديُالدولي،ُمنشوراتُُراجعُحولُأفكارُكينز:2ُ
ُوماُبعد.113ُ،ُص1992ُوزارةُالثقافة،ُدمشق،ُ
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ُالتقليدية ُالنظرية ُعلىُمفاهيم ُجذريا  ُانقلابا  ُالأمر ُالدولة1ُُواقع التيُكرستُدور
ُالحمائيُبوصفهاُحارسا ُللنظامُالاقتصاديُالرأسمالي.ُ

وقدُشهدتُمختلفُبلدانُأورباُالغربيةُوالولاياتُالمتحدةُتدخلا ُمتزايدا ُللحكوماتُ
ُالتأمي ُمن ُالعديد ُوتم ُالاقتصادي، ُالنشاط ُوامتلكتُفي ُالخاصة، ُللمصالح مات

ُمنُالصناعاتُالحيويةُوال ُكبيرا  ُزادُالإنفاقُالحكوميُمهمالحكوماتُعددا  ة.ُكما
ُالمجالات ُجميع ُالتعليمُُ،في ُعلى ُالإنفاق ُعبر ُالاجتماعي ُالمجال وخاصة

والصحةُوالخدماتُوالضمانُالاجتماعي،ُوتقديمُمختلفُأصنافُالدعمُللصناعاتُ
ُستثمارُالمباشرُفيها،ُإلىُجانبُالصناعاتُالحربية.ُأوُعبرُالاُ،الوطنية

عاشتُالبلدانُالمتقدمةُفيُالفترةُاللاحقةُللحربُالعالميةُالثانيةُأكثرُمنُعقدينُ
ُالتضخمُ ُمستويات ُفي ُوانخفاضُواضح ُجيد ُاقتصادي ُنمو ُظل ُفي ُالزمن من

ُد ُ"بهزيمة ُالمتحدة ُالولايات ُداخل ُفيها ُالاعتقاد ُساد ُدرجة ُإلى ورةُوالبطالة،
ُالمستديم ُالنمو ُمن ُمرحلة ُفي ُالاقتصاد ُودخول ُالنمو2ُالأعمال"، ُهذا ُوكان .

ُالبلدانُ ُفي ُالاقتصادي ُالاستقرار ُكرست ُوخارجية ُداخلية ُعوامل ُبعدة مدفوعا 
ُالمتقدمة،ُومنُأبرزُهذهُالعوامل:

ُوالنامية - ُالمتقدمة ُالبلدان ُبين ُللعمل ُالتقليدي ُالدولي ُالتقسيم ُ.استمرار
 ستمرارُالاعتمادُالمتبادلُبصورهُاللامتكافئةُبينُالطرفين.وبمعنىُآخرُا

 نموُحركةُالتجارةُالدوليةُبفعلُجولاتُالغاتُالتفاوضية.ُ -

 التقدمُالتكنولوجيُفيُالفنونُالإنتاجية. -

                                                           
أنظمة،ُُ-مدارسُ-للتوسعُحولُآراءُالمدرسةُالتقليدية:ُد.ُإبراهيمُمشورب،ُالاقتصادُالسياسي،ُمبادئ1ُ

 .21،ُص2112ُالطبعةُالأولى،ُدارُالمنهلُاللبناني،ُبيروت،ُ

ُبعدها،2ُ ُالتسعيناتُوما ُيعرفُالاقتصاديونُعن ُماذا ُالطبعةُُروبرتُكارسون، ُدانيالُرزق، ترجمة:
ُ.22صُُ،1994ُمصر،ُالأولى،ُالدارُالدوليةُللنشرُوالتوزيع،
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 الحصولُعلىُالموادُالخامُبأسعارُمنخفضة. -

نفاقهاُفيُالمجالاتُالاجتماعيةُوالعسكرية -  .1ُُدورُالدولةُالتدخليُوا 

ُوتكللُذلكُ ُأخذتُتظهرُعقبُالتدخلُالأمريكيُفيُفيتنام، إلاُأنُبوادرُالأزمة
ُ ُبداية ُفي ُوودز ُبريتون ُنظام ُبانهيار ُالأزمةُالسبعيناتعقد ُأصبحت ُحيث ،

ُأدواتُالسياسةُ ُعجز ُمع ُالرأسمالي، ُالاقتصاد ُلهيكل ُملازمة ُصورة الاقتصادية
ُ ُوصولا  ُمعالجتها، ُفي ُوالنقدية ُالمالية ُإلى ُفيُبروز ُمعروفة ُغير ُجديدة ظاهرة

ُالرأسمالي ُالاقتصادي ُُ،الفكر ُالركودي ُالتضخم ُوهي ُالتيstagflationُألا ،
أوُنموُُءاتخذتُصورةُمعدلاتُعاليةُمنُالبطالةُوالتضخم،ُونموُاقتصاديُبطي

ُ.2ُغيرُخلاقُومنتج

ُوكانُمنُأهمُملامحُهذهُالأزمةُالاقتصادية:

ُفي - ُالإجمالي ُالناتج ُنمو ُبشكلُُانخفاضُمعدل ُالمتقدمة ُالبلدان أغلب
نماُتعودُلعواملُهيكلية.ُ ،ُوهوُماُأكدُأنُالأزمةُليستُدورية،ُوا  إذُمتوال 

ُنموُُإنُ  ُمستويات ُإلى ُتصل ُلم ُوالتنمية، ُالتعاون ُمنظمة ُبلدان ُمن أيا 
،ُوعلىُسبيلُةُعقدُالستيناتُوبدايةُالسبعيناتمعادلةُلماُحققتهُفيُنهاي

ُ%3,7يُالولاياتُالمتحدةُمنُمتوسطُقدرهُانخفضُمعدلُالنموُفالمثالُ
وفيُ،1712ُفيُعامُ %2,1-معدلُسلبيُقدرهُُإلىخلالُعقدُالستيناتُ

ُُألمانيا ُانخفض ُمن ُالنمو ُُ%9,9معدل ُالُ%1,1-إلى مدتينُخلال
ُ.3ذاتيهما

                                                           
دراسةُفيُأزمةُعلمُالاقتصادُالرأسماليُوالفكرُالتنمويُالغربي،ُالطبعةُُ-فكرُالأزمةد.ُرمزيُزكي،1ُُ

ُ.33-32،ُص1992ُطبعةُمدبولي،ُالأولى،ُم

 .119صُالمرجعُالسابق،ُروبرتُكارسون،2ُُ

ُ.219عبدُالمنعمُزنابيلي،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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ُالتعاونُ - ُبلدانُمنظمة ُمن ُفيُموازينُمدفوعاتُعدد ُالعجز ُبوادر بروز
والتنمية،ُوتعمقُهذاُالعجزُفيُموازينُمدفوعاتُبعضهاُالآخر،ُوعموما ُ
فإنُالاتجاهُالعامُفيُموازينُمدفوعاتُهذهُالبلدانُطيلةُالفترةُالممتدةُمنُ

ُء.ُأماُالفائضُفهوُالاستثناُ،اتسمُبالعجز1791ُإلىُعام1793ُُعامُ
ُحيثُ - ُالعاملة، ُللقوة ُالبطيء ُوالنمو ُكبير، ُبشكل ارتفاعُمعدلاتُالبطالة

بلغُعددُالعاطلينُعنُالعملُفيُبلدانُمنظمةُالتعاونُوالتنميةُفيُنهايةُ
ُ ُيقارب23ُُحوالي1711ُُعام ُأيُما منُمجموعُُ%9مليونُشخص.

 .الأيديُالعاملة

ُحا - ُبوصولها ُإلىُمستوياتُقياسية ُالرقمين،ُارتفاعُمعدلاتُالتضخم جز
ُفيماُ ُانعكسُبشكلُسلبيُعلىُالأداءُالاقتصاديُعموما ُولاسيما وهوُما

ُ.1ُُيتعلقُبالأجورُوالتصدير

ُفيُالبلدانُ ُتغيراتُكبيرة ُمنُانعكاساتُسلبية ُترتبُعليها ونجمُعنُالأزمةُوما
ُ ُالسياسية ُالصعد ُعلى ُالسبعينوُالمتقدمة ُنهاية ُففي ُوالاجتماعية. اتُيالاقتصادية

اتُشهدتُكلُمنُبريطانياُوالولاياتُالمتحدةُتحولينُكبيرينُعلىُيالثمانينوأوائلُ
ُفيُُينالصعيد ُالوزارة ُرئاسة ُحيثُتولتُمارغريتُتاتشر السياسيُوالاقتصادي،

ُهذاُ ُوبموازاة ُالأمريكية، ُالحكمُفيُالإدارة ُووصلُرونالدُريغانُإلىُسدة بريطانيا
ُ ُجديدة ُاقتصادية ُاتجاهات ُبرزت ُالسياسي ُالتحول ُتمثلت ُالفكرُفي عودة

ُال ُللتقليديين ُالمختلفةالاقتصادي ُوأرائه ُبصوره ُالأعوامُُجدد ُخلال ُأصبح الذي
ُالتاليةُالفكرُالسائدُعلىُالساحةُالاقتصادية.ُ

                                                           
يضاحا ُمعُالأرقامُوالشواهد:ُد.ُمحمدُدويدار،1ُُ 242ُسابق،ُصُالمرجعُالراجعُبشكلُأكثرُتفصيلا ُوا 

ُوماُبعد.ُ
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ُفيُ ُالدولة ُهيُضربُدور ُالجدد ُفيُسياساتُالتقليديين ُالأولى وكانتُالخطوة
فيُظلُالنظريةُالتقليدية،ُُالحياةُالاقتصادية،ُوالمطالبةُبعودتهاُإلىُغابرُعهدها

ُأيُالدولةُالحاميةُالتيُتقومُبمهامُالأمنُوالقضاءُوالشرطةُفقط.ُ

ُالتيُ ُالاختلالاتُوالأزماتُالاقتصادية ُإلىُأنُمعظم ُذهبُالتقليديونُالجدد وقد
حصلتُفيُالماضيُتعودُإلىُعدمُاحترامُالدولةُآلياتُالسوقُالحرُوتدخلهاُفيُ

ُالاقتصادي ُالاُ،النشاط ُإهمالُوأن ُمع ُالأولى ُبالدرجة ُالدولة ُدور ُعلى عتماد
ُالذيُأدىُ ُهو ُالسياساتُالكينزية ُفيُظل ُالذاتية ُالنمو ُظاهرةُإلىُحوافز بروز

ُ.1ُالركودُالتضخمي

ُالفرديةُ ُالمصلحة ُبين ُتعارض ُيوجد ُولا ُالأساس، ُهي ُالاقتصادية فالحرية
سوقُالحرُوحدهاُقادرةُ،ُوآلياتُال2والمصلحةُالعامةُاستنادا ُإلىُفكرةُاليدُالخفية

ُالتوازنُبينُقوىُالطلبُوالعرضُدونُتدخلُالدولةُبشكلُلاُيتصورُ علىُإعادة
ُمنُ معهُوجودُفائضُفيُالإنتاج،ُبحسبانُأنُالعرضُيوجدُطلبهُالخاصُفيُجو 

ُ.3ُالمنافسةُالحرةُوالكاملة

ازنُإلىُبيدُأنُمعظمُالسياساتُالاقتصاديةُللتقليديينُالجددُلمُتفلحُفيُإعادةُالتوُ
اقتصادياتُالبلدانُالمتقدمة،ُودلُذلكُعلىُأنُالحلولُالمطروحةُهيُحلولُمؤقتةُ

                                                           
هشامُعبدُالله،ُالأهليةُُ:مايكلُج.ُماندل،ُالاقتصاد،ُترجمةهاوس،ُُبول.أ.ُسامويلسون،ُويليامُد.ُنورد1ُ

ُ.233،ُص2111ُللنشرُوالتوزيع،ُالأردن،ُ

،ُللتوسعُحولُالقرنُالثامنُعشرفيُوهوُالمفهومُذاتهُالذيُنادىُبهُرائدُالنظريةُالتقليديةُآدمُسميث2ُُ
 وماُبعد.21ُصُُسابق،المرجعُالأفكارُآدمُسميثُوالنظريةُالتقليدية.ُد.ُإبراهيمُمشورب،ُ

الذيُيقومُعلىُأنُالتوازنُبينs law of market'Sayُُللأسواقُُقانونُسايُإلىوهذاُالمفهومُيستند3ُُ
ُرمزيُزكي، ُد. ُللصفر. ُالفائضُالنقديُمعادلا  ُدام ُما المرجعُالسابق،ُُالعرضُوالطلبُسيتحققُدوما 

14-11. 
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تحاولُانتشالُالنظريةُالرأسماليةُمنُأزمتها،ُوأنُهذهُالأخيرةُتواجهُأزمةُهيكليةُ
ُهياكلُُنتيجةُ  ُعلى ُوالتكنولوجية ُالعلمية ُالثورة ُوتأثير ُالاقتصادية، للتحولات

يثُباتُمنُالمتعذرُإدارةُالاقتصادُالوطنيُفيُالإطارُالاقتصادياتُالرأسماليةُبح
ُ.1الضيقُوضمنُحدودُالدولةُالوطنية

لىُجانبُالسياساتُالمتبعةُعلىُالصعيدُالداخلي،ُكانُ وفيُظلُاستمرارُالأزمةُوا 
أوُماُ-لاُبدُمنُإيجادُقواعدُجديدةُتقننُالعلاقةُبينُالبلدانُالمتقدمةُالرأسماليةُ

ُوالبلدانُالناميةُأوُالبلدانُالأطرافُوالهامشية.ُُ-مركزيمكنُتسميتهاُبلدانُال

ُالتدخلُ ُمفهوم ُتزيل ُمستحدثة ُمفاهيم ُوفق ُتصاغ ُأن ُيجب ُالقواعد وهذه
ُالنامية ُللبلدان ُالثرواتُالاقتصادية ُونهب ُوالإصلاح2ُُالاستعماري، ُالتنمية باسم

ُشدي ُكان ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالاقتصادي ُالمناخ ُأن ُولاسيما ُالتأثرُالاقتصادي، د
ُبضروراتُالإصلاحُالاقتصاديُفيُظلُأزمةُالتنميةُالتيُشهدتهاُفيُتلكُالفترة.

ُوالتراكمُ ُالتوسع ُلشروط ُاللازمة ُالأرضيات ُبناء ُالقواعد ُهذه ُتضمن ُأن ويجب
ُمنُقبلُمنظماتُمتخصصةُتتسمُبطابع3ُالرأسمالي ،ُمعُالإشرافُعلىُتطبيقها

                                                           
اكلُالصناعيةُوقوةُالعملُوالموارد،ُوتوجهاتُالبلدانُراجعُفيُتأثيرُالثورةُالعلميةُوالتكنولوجياُعلىُالهي1ُ

ُ<--ُالرأسماليةُلفرضُتقسيمُدوليُجديدُللعملُكأحدُأدواتُالتخفيفُمنُحدةُأزمتهاُالهيكلية

،ُالمجلسُالوطنيُللثقافة142ُ.ُد.ُفؤادُمرسي،ُالرأسماليةُتجددُنفسها،ُسلسةُعالمُالمعرفة،ُالعددُ<--
 ُ.111وماُبعد،ُص21ُُصُ،1991ُوالفنونُوالآداب،ُالكويت،ُ

 .192-191د.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُصُ 2

ُوالوهم3ُ ُالكارثة ُراشد، ُالمجيد ُالعولمة،ُنظامُفيُبمصرُالاقتصاديُالإصلاحُسياسةُمستقبلُ-عبد
ُ.91ُصُ،2112ُُمدبولي،ُمكتبةُالأولى،ُالطبعة
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لُاللازمةُلترجمتهاُعلىُأرضُالواقع،ُوهوُالمهنيةُوالحياد،ُوتمتلكُالأدواتُوالوسائ
عقدُماُكانُصندوقُالنقدُمستعدا ُللقيامُبهُبعدُانهيارُنظامُبريتونُوودزُفيُبدايةُ

ُ.منُالقرنُالعشرينُالسبعينات

ُالتكي فا ُلتطبيقُبرامجُلمُيد خرُجهدوطيلةُالسنواتُالماضيةُإنُصندوقُالنقدُإذُ
ُُالهيكلي ُابتداء  ُالدولية، ُالاقتصادية ُالمتغيرات ُلاستيعاب ُمنه ُمحاولة أزمةُبفي

القروضُالخارجيةُثمُباستغلالُمجموعةُالتحولاتُالحاصلةُفيُبلدانُأورباُالشرقيةُ
والحكمُُوجمهورياتُالاتحادُالسوفيتيُالسابق،ُوصولا ُإلىُدعاوىُنشرُالديمقراطية

فيُجميعُالأزماتُالدوليةُوفيُمعظمُلصندوقُل،ُبحيثُأصبحناُنجدُدورا ُالرشيد
ُبماُ ُالأزمات، ُهذه ُحلولُوتصوراتُلمعالجة ُمن ُيطرحه ُما ُعبر ُالعالم، مناطق
يخدمُإعادةُترتيبُالعلاقاتُالاقتصاديةُبينُالبلدانُالمتقدمةُوالناميةُوفقُمفهومُ

ُالهيكليُلتنميةُالبلدانُالناميةُاقتصاديا ُوسياسيا .ُُُالتكي ف

مجردُأداةُفيُيدُالبلدانُالمتقدمةُالنقدُالنتيجةُتصورُأنُصندوقُوالحقيقةُأنُهذهُ
صندوقُيبقىُأداةُتنظيميةُهامةُاللخدمةُمصالحهاُوسياساتها،ُومعُالاعترافُبأنُ

ُالنظام،ُإلاُأنُالشواهدُتؤكدُُفيُالنظامُالنقديُالدولي لصالحُجميعُوحداتُهذا
ُ.1علىُخدمتهُللبلدانُالمتقدمة

                                                                                                                                              

المقصودُبتراكمُرأسُالمالُهوُتخصيصُجزءُمنُفائضُعمليةُإنتاجُسابقةُ)نقدا ُأوُعينا (ُبعيدا ُعنُ
د.ُمحمدُدويدار،ُالاستهلاكُالاجتماعيُوتخصيصهُللتوسعُفيُاستخدامُالطاقةُالإنتاجيةُوقوةُالعمل.ُ

 .191ُصُُسابق،المرجعُال

ُالن1ُ ُتصديُصندوق ُطريقة ُإلى ُالإشارة ُيمكن ُالصدد ُزالتُوبهذا ُما ُالتي ُالعالمية ُالمالية ُللأزمة قد
ُالماليةُ ُموارده ُمن ُجانبُكبير ُلوضع ُحيثُتوجهه ُمن ُالراهن، ُوقتنا ُفي ُالعالمي تعصفُبالاقتصاد

صندوقُلمُتكنُمجردةُمنُالاشتراطات،ُإلاُأنُاللخدمةُالبلدانُالمتقدمة،ُوعلىُالرغمُمنُأنُتسهيلاتُ
الهيكليُالمفروضةُُتكي فعلىُهيئةُبرامجُإصلاحيةُكماُهوُالحالُفيُبرامجُالُهذهُالاشتراطاتُلمُتأتُ 

ُعلىُسحوباتُالبلدانُالنامية.ُ
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ُ ُالمرنإإذ ُالائتمان ُبموجبُخط ُالنقد ُصندوق ُللتصديFlexible Credit Lineُ ُن ُاستحدثه الذي
منُموارده،ُكضرورةُتوازنُالاستفادةُفيُبقةُفيُالبلدانُالراغبةُاللأزمة،ُاستوجبُالعديدُمنُالشروطُالس

ُوانخفاضُنسبةُ ُإلىُالأسواق، ُعلىُالنفاذ ُوالقدرة ُوانخفاضُعبءُالقروضُالخارجية، ُالعامة، الميزانية
ُالبلدانُ ُفي ُإلا ُتتوفر ُلا ُشروط ُوهي ُالمالية، ُالرقابة ُعمليات ُوسلامة ُالمصرفية، ُوالملاءة التضخم

ُالائت ُأنُنلاحظُضخامة ُفليسُغريبا  ُومنُهنا ُالمتقدمة. صندوقُللتصديُللأزمة،ُالماناتُالتيُأتاحها
ُ<--ُعُالائتماناتُالممنوحةُبموجبُمواردهُالعاديةُوخطُالائتمانُالمرنُأكثروُحيثُبلغُمجم

مليارُوحدةُحقوقُسحبُخاصة،ُوقدُتوجهُأغلبهاُإلىُالبلدانُالمتقدمة.ُمعُالإشارةُإلى21،9ُُمنُُ<--
التيُلاُتستلزمُوجودُاتفاقُدعمُُ(1991ُيلُالعاجلُ)لعامأنُسحبُهذهُالائتماناتُتمُبموجبُآليةُالتموُ

نماُعلىُأجهزةُسابق ُساعةُفقط.22ُصندوقُإقرارُالسحبُخلالُمدةُال،ُوا 

ُ ُأتاحُصندوقُالنقد ُلغرضُالتصديُللأزمة ُأنه ُنجد بموجبُتسهيلُالنموُ-وفيُجانبُالبلدانُالنامية
مليارُوحدة1،9ُُناتُبلغُحجمهاُالإجماليُائتماُ-والحدُمنُالفقرُوتسهيلُمواجهةُالصدماتُالخارجية

ُ ُببرامجُال29ُحقوقُسحبُخاصةُلـ ُإلىُهذينُالتسهيلينُيرفقانُدائما  ُتكي فبلدا .ُوبالطبعُمعُالإشارة
 .22ُ-11صُ،مرجعُسابق،2119ُصندوقُالنقدُالدولي،ُالتقريرُالسنويُلعامُراجعُللتوسع:ُالهيكلي.ُ
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 المطلب الثاني

 أزممة التنمية في البلدان النامية
ُللسيطرةُالاستعمارية،ُوفيُالفترةُمدة1ُُخضعتُالبلدانُالنامية طويلةُمنُتاريخها

ُالبلدانُلاتباعُمجموعةُمنُالسياساتُالاقتصاديةُ اللاحقةُللاستقلالُعمدتُهذه
ُ ُحيث ُالسياسي، ُتحررها ُالاستقلاإلاستكمال ُأن ُقناعة ُعلى ُكانت ُيظلُنها ل

 ًُ ُبمستوىُمعيشةُُناقصا  ُالارتقاء ُمستقلُوقويُيضمنُلها ُباقتصاد ُيتعزز ُلم ما
ُالاقتصاديةُ ُالتنمية ُقضية ُط رحت ُفقد ُلذا ُدوليا . ُمكانتها ُويعزز الشعب،
ُ ُكحل  ُبل ُالاقتصادي، ُالنمو ُمن ُمعدلاتُمرتفعة ُلتحقيق ُليسُفقط والاجتماعية

ُ ُمنُضروراتُالتنمية ُزاد ُومما ُالتخلف. ُالاختلافُلمعضلة ُالوعيُبحجم تنامي
                                                           

،ُحيثُيطلقُةالدوليُةالاقتصاديعلاقاتُتتعددُالمصطلحاتُالتيُتطلقُعلىُدورُالبلدانُالناميةُفيُال1ُ
ُإلاالأقلُتقدما ،ُُبلدانعليهاُأحيانا ُالبلدانُالمتأخرةُأوُالبلدانُالمتخلفة،ُوأحيانا ُأخرىُالبلدانُالفقيرةُأوُال

ُُأن ُالأكثر ُالمصطلح ُالناميةشيوعا  ُالبلدان ُبذُ،هو ُالويقصد ُتحقيق ُدخلهُُبلدلك ُفي ُالنمو ُمن لقدر
بعدُالقومي.ُوقدُجرىُاستخدامُهذاُالمصطلحُالأخيرُبعدُازديادُدورُهذهُالبلدانُعلىُالصعيدُالدوليُ

تهدفُإلىُُنُالبلدانُالمتقدمةُأيضاُ لأُ؛نهُيؤخذُعلىُالمصطلحُعدمُدقتهأبيدُُ،الحربُالعالميةُالثانية
نبُوجودُبلدانُأخرىُنموهاُسالب،ُأماُمصطلحُدولُالعالمُالثالثُتحقيقُنموُفيُدخلهاُالقوميُإلىُجا

فهوُمصطلحُسياسيُيشيرُإلىُالبلدانُالناميةُباختلافُتوجهاتهاُالسياسيةُوالاقتصادية.ُراجعُللتوسع:ُ
عالمُالكتبُالحديث،ُالأردن،ُُ–د.ُفليحُحسنُخلف،ُالتنميةُوالتخطيطُالاقتصادي،ُجدارُللكتابُالعالمي

ُ.22ُ–21،ُص2112ُ
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ُقضيةُ ُارتباط ُجانب ُإلى ُالمتقدمة، ُالبلدان ُومجتمعات ُمجتمعاتها ُبين والتمايز
ُ.1التنميةُبالصراعُالإيديولوجيُبينُالقطبين

قامتُأسسُالتنميةُالاقتصاديةُفيُالبلدانُالناميةُعلىُالتدخلُالحكوميُالواسعُُ
ُهياكلهاُ ُاختلاف ُمن ُبالرغم ُالاقتصادي، ُالنشاط ُجوانب ُمختلف ُفي النطاق

خاصُفيُُ.ُوتركزُهذاُالتدخلُبشكلُ 2الاقتصاديةُوالاجتماعيةُوتوجهاتهاُالسياسية
ُوالمشا ُالمصانع قامة ُوا  ُالتحتية ُالبنية ُمواردُميادين ُتتطلب ُالتي ُالضخمة ريع

ضخمةُلإنشائهاُوضمانُاستمرارُنشاطها،ُإلىُجانبُاستيرادُالتجهيزاتُوالخبراتُ
ُمنُالبلدانُالمتقدمة.ُكماُعمدتُحكوماتُالبلدانُالناميةُإلىُفرضُ والتكنولوجيا
ُلتخصيصُ ُالأسعار ُآليات ُواستخدام ُالمصنعة، ُالواردات ُضد ُحمائية سياسات

ُالمتاحة،ُ ُواستخدامُأسعارُصرفُغيرُالموارد وفرضُالضرائبُعلىُالصادرات،
الدورُإلىُملكيةُالدولةُالمباشرةُُاحقيقيةُلزيادةُقيمةُمدخلاتُالتصدير.ُوامتدُهذ

ُبتقديمُ ُوالتعهد للعديدُمنُالقطاعاتُالاقتصاديةُوتأميمُبعضُالمصالحُالأجنبية،
ُ.3ُُالخدماتُالاجتماعيةُبأقلُمنُكلفتهاُالحقيقية

                                                           
ُ.12-11صُالمرجعُالسابق،1ُُ

لاُيمكنُالتسليمُبوجودُنظريةُاقتصاديةُواضحةُاستندتُإليهاُعمليةُالتنميةُفيُالبلدانُالنامية،ُفقل ة2ُُ
ُوقل ةُهيُالبلدانُ ُالسوفيتي، ُفيُالاتحاد ُكانُمعروفا  هيُالبلدانُالتيُاعتمدتُالنموذجُالاشتراكيُكما

ُكم ُويمكنُالقولُالتيُتبنتُالسياساتُالكينزية ُذاتُالنموذجُالرأسمالي، ُكانتُفيُالبلدانُالغربية نُإا
نُ معظمُالبلدانُالناميةُطبقتُسياساتُمختلطةُفيُمحاولةُالتوفيقُبينُالنظريةُالاشتراكيةُوالرأسمالية،ُوا 
د.ُكانتُصلةُالوصلُبينهاُهيُالاتفاقُعلىُتدخلُالدولةُودورهاُالحيويُفيُالنشاطُالاقتصادي.ُراجع:ُ

ُوماُبعد.33ُسابق،ُصُالمرجعُالزمُالببلاوي،ُحا

ُمباركُعليُعثمان،3ُُ ُترجمة: ُجاي، ُدارام ُتحرير ُالجنوب، ُوبلدان ُالدولي ُالنقد ُصندوق ُجاي، دارام
ُ.12،ُص1993ُالطبعةُالأولى،ُمركزُالبحوثُالعربيةُللدراساتُوالتوثيقُوالنشر،ُ
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ُشهدت ُالثانيةُُوقد ُالتاليينُلسنواتُالحربُالعالمية ُالعقدين ُالناميةُخلال البلدان
مستوياتُعاليةُمنُالنموُالاقتصادي.ُإلاُأنُهذاُالنموُُالسبعيناتعقدُحتىُبدايةُ

القائمُفيُإطارُالتقسيمُالدوليُالتقليديُللعملُاعتمدُعلىُأرقامُالنموُالمجردةُدونُ
تبطُفيُالوقتُذاتهُبتدفقُالتمويلاتُالخارجيةُالاهتمامُبإحداثُتنميةُحقيقية،ُوارُ

ُبينُالمدخراتُالمحليةعبرُالقروضُوالمعوناتُالتيُساعدتُفيُتق ُليصُالفجوة
ُ.1والاحتياجاتُالمطلوبةُلعمليةُالاستثمارُوالتنمية

ُإلىُ ُكرستُالنظرة ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالمتبعة ُالسياساتُالاقتصادية ُأن والحقيقة
ُبحسبانه ُالتنمية ُالنمو"قضية ُ"مراحل ُوفقُنظرية ُوحسابية ُزمنية ُمسألة ُمجرد 2ُا

وجوبُتحقيقُالبلدانُالناميةُلأقصىُقدرُمنُمعدلاتُالنموُحتىُإلىُالتيُتذهبُ
ُالنسبُ ُهذه ُشأن ُومن ُالمتقدمة، ُالبلدان ُمواقع ُإلى ُوتصل ُالتقدم ُبركب تلتحق

                                                           
معُايلاءُأهميةُخاصةُللديونُُ-د.ُعليُعبدُالغنيُمهرة،ُالقروضُالخارجيةُوآثارهاُعلىُعمليةُالتنمية1ُ

،ُص1992ُوبلدانُالوطنُالعربي،ُرسالةُدكتوراه،ُجامعةُدمشق،ُكليةُالاقتصاد،ُُةالمستحقةُعلىُسوري
2ُ. 

ىُأنُالمجتمعاتُتمرُفيُالذيُيرw. Rostowُُتعودُنظريةُمراحلُالنموُإلىُالاقتصاديُوالترُروستو2ُُ
ُالمراحلُهي:ُ ُوهذه ُللوصولُإلىُمستوىُاقتصاديُمتقدم، ُالمجتمعُالتقليدي:ُُ-أمراحلُمتتالية مرحلة

مرحلةُالتمهيدُللانطلاق:ُوتتميزُبظهورُأنشطةُجديدةُوبروزُُ-وتتميزُبانخفاضُالإنتاجيةُعموما .ُب
ُالرأسمالي.ُ ُالوضعُالاقتصاديُمرحُ-جطبقةُالنخبةُالتيُتقودُعمليةُالتراكم ُيشهد لةُالانطلاق:ُوفيها

مرحلةُالنضوج:ُوفيهاُتنتشرُالتكنولوجياُوتبرزُُ-دتقدما ُملحوظا ،ُإلاُأنُأساليبُالإنتاجُتبقىُتقليدية.ُ
مرحلةُالاستهلاكُالوفير:ُوتتميزُبإنتاجُالسلعُوالخدماتُالمعمرة،ُوتزايدُُ-1قطاعاتُاقتصاديةُرائدة.ُ
ُتحقي ُإلى ُوصولا  ُالعزيزُالدخول ُعبد ُمحمد ُد. ُسياسي. ُواستقرار ُاجتماعي ُوأمن ُاجتماعية ُرفاهية ق

ُمفهومها ُالاقتصادية، ُالتنمية ُالليثي، ُعلي ُمحمد ُد. ُالجامعية،ُُ-نظرياتهاُ-عجمية، ُالدار سياساتها،
 وماُبعد.112ُ،ُص2111ُ
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لمجتمعُالعاليةُمنُالنموُأنُتغيرُهيكلُالاقتصادُالقوميُوتكسبُجميعُطبقاتُا
ُ.trickle down effect1ُثمارهاُوفقا ُلماُيطلقُعليهُأثرُالتساقط

قدرةُفيُبيدُأنُهذهُالنظرةُسرعانُماُثبتُخطؤهاُوعدمُجدواهاُمنُحيثُالتشكيكُ
لأنُوضعُهذهُالبلدانُفيُالنظامُُ؛2البلدانُالناميةُعلىُتحقيقُنسبُالنموُالمعلنة

ُاللامتكافئة ُبعلاقاتها ُأساسا  ُيرتبط ُالدولي 3ُالاقتصادي ُظاهرةُُكما. ُمعالجة أن
ُالتفاوتُفيُالدخولُبينُالبلدانُالناميةُوالمتقدمةُالتخلفُلاُتنحصرُ فيُمشكلة

ُف ُمنهما، ُكل ُفي ُالمحققة ُالنمو ُحقيقومعدلات ُعن ُيعبر ُلا ُالاقتصادي ةُالنمو
ُقتصاديُللبلد.ُالوضعُالا

وهناُيجبُالتفريقُبينُمفهوميُالنموُوالتنمية،ُفإذاُكانُالنموُعمليةُحسابيةُتتمُ
فإنُمفهومُالتنميةُيتجلىُُ،تحققةُفيُالناتجُالقوميُالإجماليبالنظرُإلىُالزيادةُالم

ُيتحققُ ُلم ُما ُوهو ُالدخل، ُتوزيع ُفي ُوالعدالة ُوالبطالة ُالفقر بتخفيضُمستويات
ُ.4البلدانُالناميةعموما ُفيُمعظمُ

                                                           
بقاتُالمجتمعُنُكانُفيُصالحُبعضُطاُ المقصودُبالأثرُالمتساقطُهوُأنُالنموُالاقتصاديُالمرتفعُو1ُُ

ُالآ ُبعضها ُحساب ُأبناءُُ،خروعلى ُمن ُنسبة ُأكبر ُعلى ُبإيجابياته ُسينعكس ُالزمن ُمرور ُمع فإنه
دراسةُفيُمفهومُالتنميةُومؤشراتها،ُالطبعةُُ-المجتمع،ُراجع:ُد.ُإبراهيمُالعيسوي،ُالتنميةُفيُعالمُمتغير

 .14،ُص2111ُالأولى،ُدارُالشروق،ُ

اقتراحُلجنةُخبراءُالتنميةُعلىُُبناءُ ُالمتحدةُفيُدورتهاُالخامسةُوالعشرينُحددتهاُالجمعيةُالعامةُللأمم2ُ
ُ(.1991ـ1921طيلةُالعقدُالثانيُللتنميةُ)ُ%2بمعدلُسنويُقدرهُ

لتحليلاتُالمنظماتُالدولية،ُالطبعةُُةدراسةُانتقاديُ-التنميةُتشويهُفيُشركاءُعلي،ُحسنُمصطفى.د3ُ
 .11ُُص،1993ُالأولى،ُدارُالطليعة،ُبيروت،ُ

اتخذتُالبلدانُالناميةُالأهدافُالكميةُالتيُأعلنتهاُالأممُالمتحدةُمحورا ُلسياساتهاُالاقتصاديةُبغض4ُُ
استطاعتُبعضُالبلدانُتحقيقُمعدلاتُنموُبالفعلُة،ُوُيالسياساتُمنُتنميةُحقيقُهالنظرُعماُحققتهُهذ
ُ ُالـ ُتتجاوز ُ%2عالية ُبيد ُهيكأ، ُتغيير ُمن ُيمكنها ُلم ُالنمو ُهذا ُفيُن ُوزنها ُالداخليُأو ُاقتصادها ل
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ُ ُبدايةُعقد ُعرفُُالسبعيناتبدأتُالأزماتُتجتاحُالبلدانُالناميةُمنذ فيُظلُما
ُالغذاءب ُالنمو"1أزمة ُالذيُحملُعنوانُ"حدود ُتقريرُناديُروما ُوجاء ليكشف2ُُ،

بوضوحُعنُحجمُالمخاوفُالحقيقيةُالمترتبةُعلىُالوضعُالمترديُللبلدانُالناميةُ
ُلتلقيُ ُفالثانية ُالأولى ُالنفطية ُجاءتُالصدمة ُثم ُالدولي. ُالاقتصادي ُالنظام في

بحيثُوجدتُهذهُالبلدانُنفسهاُفيُُ،3المزيدُمنُالتكاليفُعلىُموازينُمدفوعاتها
ُاحنةُمنُأهمُمؤشراتها:ُخضمُأزماتُاقتصاديةُواجتماعيةُط

تزايدُالاعتمادُعلىُالتمويلاتُالخارجية،ُونشوبُأزمةُالقروضُالخارجيةُ -
 الهيكلي.ُُالتكي فالتيُشكلتُإحدىُعواملُتطبيقُبرامجُ

                                                                                                                                              

الاقتصادُالعالمي.ُوفيُذلكُيقولُدودليُسيرزُبأنُالتساؤلُحولُماُإذاُكانُبلدُماُحققُتنميةُاقتصاديةُ
تساؤلاتُرئيسيةُتتعلقُبنسبُالفقرُوالبطالةُوالعدالةُفيُتوزيعُُةيجبُأنُينطلقُمنُالإجابةُعلىُثلاث

ُفي ُإيجابية ُتتحققُأرقام ُلم ُفإذا ُالُالدخل، ُاقتصاديةُمسائلُهذه ُمنُالمدهشُالقولُبتحقيقُتنمية فإنه
حقيقية.ُراجع:ُد.ُمنيرُالحمش،ُأوراقُفيُالاقتصادُالسياسيُللأزمةُالاقتصاديةُالراهنة،ُمنشوراتُاتحادُ

ُ.21ُ،ُص1999الكتابُالعرب،ُدمشق،ُ

ُالجوع1ُ ُفرانسيسُمورُلابيه،ُجوزيفُكولينز،ُصناعة ُ-راجعُللتوسعُحولُأسبابُالأزمةُوتداعياتها:
ُ ُالعدد ُالمعرفة، ُعالم ُسلسة ُحسان، ُأحمد ُترجمة: ُالندرة، ُوالفنون24ُخرافة ُللثقافة ُالمجلسُالوطني ،

 وماُبعد.24ُ،ُص1993ُوالآداب،ُالكويت،ُ

ُبالنمو2ُ ُتتعلق ُأساسية ُقضايا ُالغذاءُُناقشُالتقرير ُوندرة ُالبيئي ُوالتلوث ُالمتسارع ُوالتصنيع السكاني
ُ ُغير ُالطبيعية ُللموارد ُالمكثف ُوُالوالاستخدام ُمتجددة، ُمع ُتطرق ُالتقرير ُالقضاياُُإلىأن ُهذه واقع

ُكيفيةُطرحهُُأنُإلاومنعكساتهاُعلىُالمستقبلُالبشريُ ُتكونُأوتصوراتهُللحلولُكانتُلها ُإلىقربُما
ُالسكانُتحميلُالبلدانُالنامي ُالكبيرُفيُعدد ُالتزايد ُبموازاة ُفيُتحقيقُالتنمية ُلفشلها ُنتيجة ُالمسؤولية ة

ُ ُعلىُإطعامهم، ُقدرتها ُللتوسعُحولُمضمونُالتقريرُوهوُوعدم ُعالةُعلىُالبلدانُالمتقدمة، ُجعلها ما
،ُسلسةُعالمُ:ُد.ُرمزيُزكي،ُالمشكلةُالسكانيةُوخرافةُالمالتوسيةُالجديدة،ُراجعوالانتقاداتُالموجهةُإليه

ُوماُبعد.212ُ،ُص1994ُ،ُالمجلسُالوطنيُللثقافةُوالفنونُوالآداب،ُالكويت،94ُالمعرفة،ُالعددُ

ُ:للتوسعُحولُالصدمتينُالنفطيتينُوتأثيرهماُعلىُالبلدانُالنامية،ُودورُصندوقُالنقدُفيُالتصديُلهما3ُ
ُوماُبعد.14ُ،ُصُلثالثُمنُهذاُالمبحثالمطلبُاراجعُ
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زيادةُعددُالسكانُبمعدلاتُتقاربُأوُتزيدُعنُمعدلُالنموُالاقتصادي،ُ -
ُالوطني ُالاقتصاد ُكاهل ُعلى ُمتزايدا  ُعبئا  ُألقى ُما ُالمواردُُوهو واستنفد

 المتاحةُداخليا .ُ

تدهورُعوائدُصادراتُالبلدانُالناميةُبموازاةُارتفاعُأسعارُوارداتها،ُوهوُ -
 ماُأدىُإلىُزيادةُفجوةُالمواردُالمحلية.ُ

والسؤالُالمطروحُفيُهذاُالسياقُيتعلقُبطبيعةُالعلاقةُبينُصندوقُالنقدُوالبلدانُ
ُالتكي فصندوقُبرامجُالهُالبلدانُعلىُتبنيُالنامية،ُوانعكاسُأزمةُالتنميةُفيُهذ

ُالبلدانُ ُلتنمية ُالجديدة ُمهامه ُإطار ُفي ُالسياسي ُثم ُالاقتصادي ُبشقها الهيكلي
ُ.النامية

 الهيكلي. التكيُّفأولًا: الجانب الاقتصادي للأزممة و 

كانتُمهمةُدعمُموازينُمدفوعاتُالبلدانُالناميةُوتنميتهاُاقتصاديا ُأمرا ُثانويا ُفيُ
ُالحالُ ُواستمر ُنشاطه، ُمن ُالأولى ُالثلاثة ُالعقود ُطيلة ُالنقد اهتماماتُصندوق

صندوقُتوجهتُفيُال،ُوسببُذلكُأنُمعظمُتمويلاتُالسبعيناتكذلكُحتىُعقدُ
الماليةُاتهُتتخلىُهذهُالبلدانُعنُمساعدُبادئُالأمرُإلىُالبلدانُالأوربيةُقبلُأن

ُ.1ُوالفنية

كماُأنُالبلدانُالناميةُب عيدُاستقلالهاُاعتمدتُعلىُتدخلُالدولةُالواسعُفيُالنشاطُ
ُالفنيةُماُ ُالبلدانُلمساعدةُصندوقُالنقد ُقللُمنُحاجةُهذه الاقتصادي،ُوهوُما

ُالا ُإستراتيجيدامت ُإضافة ُمتعارضة. ُالطرفان ُيتبناها ُالتي ُالاقتراضُة ُأن لى

                                                           
1 Louis M. Goreux, The Fund and the Low-Income Countries, Pulling Together 

,The International Monetary Fund in a Multipolar World, (Catherin Cuin, 

Richard E. Feinberg an Contributors Jacques J. Polak…[Et.Al ), New Bruns: 

transaction Books, 1989, p141. 
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ُإلىةُمنُالبلدانُالناميةُلجأتُفإنُقلُ لذلكُالخارجيُكانُمتاحا ُبفوائدُمنخفضة،ُوُ
ُإلىصندوق،ُوهيُسحوباتُتتميزُبصغرُحجمهاُعموما ُنظرا ُاللسحبُمنُمواردُا

ُ.1آلةُمشاركتهاُفيُرأسُمالُالصندوقض

ُ ُونتيجة ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالاقتصادية ُالأزمات ُتوالي ُالجوهريةُوبعد للانتقادات
برامجُالتثبيتُوالاستقرار،ُلمُيجدُصندوقُالنقدُب دا ُمنُتغييرُمنهجُإلىُُالموجهة

ُالعجزُ ُمشاكل ُبالحسبان ُالأخذ ُخلال ُمن ُالاقتصادية ُبرامجه ُومضمون تعامله
ُالبلدان ُاقتصادياتُهذه ُفي ُموازينُُالبنيويُوالهيكلي ُمشاكل ُحدود ُتتجاوز التي

ُلاضطراباتُقصيرةُالمدى.المدفوعاتُالمؤقتةُوا

اتُمنُالقرنُالعشرينُاتجاهُاقتصاديُجديدُيوبموازاةُذلكُظهرُخلالُفترةُالستين
ُ ُتمثل ُالبلدانُفي ُفي ُالتخلف ُلواقع ُجديدا  ُتحليلا  ُأعطت ُالتي ُالبنيوية النظرية

الناميةُوعواملُفشلهاُالتنموي،ُحيثُيذهبُالبنيويونُإلىُأنُالبلدانُالناميةُضحيةُ
وتدهورُأسعارُصادرتهاُمقابلُارتفاعُوارداتها،ُوهوُماُيعنيُاللامتكافئةُلعلاقاتُا

ُللعجزُعلىُالمدىُالطويل نُأيُمعالجة2ُاستمرارُتعرضُموازينُمدفوعاتها ُوا  .
لهذاُالوضعُيجبُأنُتتمُعبرُوضعُبرامجُوسياساتُاقتصاديةُتستهدفُالخللُفيُ

ُالهياكلُالاقتصاديةُلهذهُالبلدان.ُ

باتُصندوقُالنقدُللطبيعةُالخاصةُلمشاكلُالبلدانُالناميةُفيُوجاءتُأولىُاستجا
ُالسبعين ُيفترة ُحيثُاتجهُصندوقُالنقد ُأولى،ُإلىُات، ُكخطوة ُبرامجه ُمدة إطالة

والاستعاضةُعنُالتسهيلاتُالتمويليةُالقصيرةُالمدىُبالتسهيلاتُالطويلةُالمدى،ُ

                                                           
 .29تو،ُالمرجعُالسابق،ُصُماريُفرانسُليري1ُ

ُالتثبيتُوالتصحيح2ُُ ُعباس، ُبلقاسم ُد. ُالتثبيتُوالاستقرار. ُبرامج ُالبنيوية ُفيُانتقاداتُالمدرسة راجع
 .12ُ،ُص2114ُ،ُأيار،31ُ،ُسلسلةُجسرُالتنمية،ُالعددُللتخطيطُالعربيُالمعهدالهيكلي،ُ
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مستهدفةُلجانبُالطلبُثمُاستكمالُأدواتُتحليلهُالقائمةُعلىُالسياساتُالكليةُال
ُ.1إلىُأدواتُالتحليلُالاقتصاديُالجزئيُالتيُتركزُعلىُجانبُالعرض

ُالتالية ُالسنوات ُخلال ُالتوجه ُهذا ُتعمق ُالتسهيلاتُُ،وقد ُفي ُجليا  ُذلك ويبدو
ُ ُاستحدثها ُالتي ُللبلدانُالالجديدة ُالاقتصادية ُللمشاكل ُاستجابة ُوطورها صندوق

ُال ُاستحقاق ُحيثُشروط ُمن ُالمرفقةُالنامية، ُالاقتصادية ُالبرامج ُوطبيعة تسهيل
ُبها،ُومنُأهمُالتسهيلاتُالتيُحملتُهذاُالطابع:ُ

 تسهيل التمويل التعويضي:  .1

تمُاستحداثهُلمعالجةُمشاكلُموازينُمدفوعاتُالبلدانُالأعضاءُالناجمةُعنُهبوطُ
ُمنُالصادراتُالسلعية ُالتسهيلُجاءُفيُفترة2ُمواردها ُمنُأنُهذا ُوعلىُالرغم ،

ُ ُبرامج ُالدولي ُالنقد ُتبنيُصندوق ُقبل ُالتعديلاتُُالتكي فمبكرة ُأن ُإلا الهيكلي،
ساعدةُالبلدانُالتيُإلىُمالمتكررةُعلىُمضمونهُوأغراضهُتوجهتُبشكلُأساسيُ

علىُتعانيُمنُتقلباتُحادةُفيُأسعارُصادراتهاُمنُالموادُالخام،ُوهوُماُينطبقُ
ُفيُ ُمكانتها ُوتدهور ُالخارجية ُالصدمات ُآثار ُتعاني ُبدأت ُالتي ُالنامية البلدان

ُالتبادلاتُالدولية.

تمُتشميلُالانخفاضُفيُمواردُالسياحةُوتحويلاتُالعاملينُفي1797ُُففيُعامُ
ُل ُسحبُالخارج ُوفيُعام ُالتعويضي، ُالتمويل ُلمعالجة1711ُُتسهيل ُتطويره تم

ُارتفاع ُعن ُالناجمة ُُالمشاكل ُعام ُوفي ُالحبوب، دمجت1711ُُتكاليفُاستيراد
التمويلُضدُالطوارئُمنُأجلُتأمينُُتسهيلُأغراضُالتسهيلُوتمُتغييرُاسمهُإلى

                                                           
ُوماُبعد.119ُُسابق،ُصُالماريُفرانسُليريتو،ُالمرجع1ُُ

،ُصُفيُمجالُالتنميةُالاقتصادية،ُعالمُالكتب،ُالقاهرةُد.ُعبدُالواحدُالفار،ُأحكامُالتعاونُالدولي2ُ
412.ُ
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فيُُاُ مفاجئُاُ التيُتعانيُعجزُُمواردُماليةُللبلدانُالأعضاءُالمصدرةُللموادُالأولية
ُ.1ُموازينُمدفوعاتهاُبسببُهبوطُعائداتُصادراتها

 ع":موس  التسهيل الممتد "ال .2

ُُ ُعام ُاستحداثه ُموازين1799ُُتم ُتعاني ُالتي ُالأعضاء ُللبلدان ُتمويلات لتقديم
لظروفُخاصةُلاُيمكنُالسيطرةُعليها،ُدونُأنُُمدفوعاتهاُمنُاختلالاتُنتيجةُ 

ُمجلسُ ُأن ُإلا ُالخاصة. ُالظروف ُبهذه ُالمقصود ُللتسهيل ُالمنشئ ُالقرار يحدد
ُإلىُ ُالمساعدة ُتقديم ُهو ُالممتد ُالتسهيل ُمن ُالهدف ُأن ُقرر ُالتنفيذيين المدراء

ُ ُالبلدان ُفالأعضاء ُتعانيُعجزا  ُلالتي ُمدفوعاتها ُموازين ُبنيةُُللخي ُفي هيكلي
ُوالتجارةُاقت ُالإنتاج ُعلى ُينعكسُسلبا  ُأن ُالخلل ُهذا ُشأن ُمن ُكان ُإذا صادها،

ُ ُالراغب ُالبلد ُيتقدم ُأن ُبشرط ُالنمو، ُومعدل ُالمدفوعات ُوميزان فيُالخارجية
الاستفادةُمنُمواردُالتسهيلُببرنامجُاقتصاديُيبينُفيهُالخطواتُالمزمعُاتخاذهاُ

ُ.2ُُُللقضاءُعلىُهذهُالاختلالاتُالهيكليةُوالبنيوية

نُالتسهيلُالممتدُوضعُاللبنةُالأولىُلاستحداثُتسهيلاتُتميزُبينُإويمكنُالقولُ
ُلحلُمشاكلُالبلدانُالناميةُ ُمنُحيثُتوجهه البلدانُالأعضاءُفيُصندوقُالنقد
علىُالمديَيْنُالمتوسطُوالطويل،ُواستهدافهُإيجادُحلولُلقضاياُأكثرُشمولا ُواتساعا ُ

                                                           
ُ.21سابق،ُصُالمرجعُالشرفُمحمدُموسى،ُأد.1ُُ

2ُPeter B.Kenen,The Use of IMF Credit. Pulling Together,ُThe International 

Monetary Fund in a Multipolar World, (Catherin Cuin, Richard E. Feinberg an 

Contributors Jacques J. Polak…[Et.Al ), New Bruns: transaction Books, 1989, p 

75. 
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ُعج ُتغطية ُعلىُمجرد ُتقتصر ُمعالجتهُلا ُالمدفوعاتُيمكن ُميزان ُمؤقتُفي ز
ُ.1ببرامجُقصيرةُالمدى

 تسهيل التمويل الإضافي "التكميلي": .3

ُ ُإلىُجانبُموارد ُللبلدانُالتيُالاستهدفُإتاحةُتمويلاتُإضافية صندوقُالعادية
فيُموازينُمدفوعاتهاُمقارنةُمعُحجمُحصتهاُفيُرأسمالُصندوقُُتعانيُاختلالاُ 
ُالنقدُالدولي.

ُلتسهيلُالتمويلُالإضافيُأنُالقرارُالمنشئُلهُتلافىُ ومنُأبرزُالملامحُالمميزة
ُالتيُتتراوحُبينُستةُأشهرُإلىُسنةُمنُخلالُمشكلةُ ُاتفاقاتُالدعم قصرُمدة

ُسنوات.ُ ُثلاث ُإلى ُمدته ُتصل ُالممتد ُللتسهيل ُاتفاق ُعبر ُموارده ُسحب إتاحة
صندوقُالنقدُبعمقُمشاكلُموازينُُلُهذاُالتسهيلُاعترافا ُمنوبعبارةُأخرىُفقدُشكُ 

مدفوعاتُبعضُالبلدانُالأعضاءُ"والمقصودُبذلكُالبلدانُالنامية"ُوضرورةُإمدادهاُ
ُ.2ُبتمويلاتُإضافيةُومنحهاُمدةُأطولُلإعادةُالشراء

ُظاهرهاُ ُفي ُجاءت ُالنقد ُلصندوق ُالجديدة ُالتوجهات ُهذه ُأن ُمن ُالرغم وعلى
لبلدانُالنامية،ُإلاُأنُنقطةُالفصلُاتُاديمشاكلُاقتصالاستجابةُللطبيعةُالخاصةُ

ُفيُالبلدانُالناميةُ ُلدواعيُالإصلاحُوالتنمية ُومدىُاستجابتها فيُتقريرُحقيقتها
ُتُتهاوطبيع ُالتي ُوالشروط ُالسياسات ُمضمون ُعلى ُالأولى يرفقهاُتوقفُبالدرجة

                                                           
ُد1ُ ُالآلياتُالعالميُالاقتصاديُالنظامُالحميد،ُعبدُالمطلبُعبد. الأبعاد،ُُ-الخصائصُ-الجديد،

 .29ُُ–29،ُص1999ُالطبعةُالأولى،ُمكتبةُالنهضةُالمصرية،ُالقاهرة،ُ

ُوالتعاونُوالتجارةُالتنميةُومنظماتُالمتحدةُالأممُووكالاتُهيئاتُ–حسينُعمر،ُالمنظماتُالدوليةُد.2ُ
ُ.139–132صُ،1993ُُالعربي،ُالفكرُدارُالاقتصادي،
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ىُالهيكلي،ُوهوُماُسنتناولهُلدُالتكي فصندوقُمعُتسهيلاتهُتحتُعنوانُبرامجُال
ُُالهيكلي.ُالتكي فدراسةُمضمونُبرامجُ

 الهيكلي.   التكيُّفثانياً: الجانب السياسي للأزممة و 

إضافةُإلىُالجانبُالاقتصاديُللأزمةُفإنُالعواملُالسياسيةُلعبتُدورا ُبارزا ُفيُ
ُالساحةُ ُعلى ُالجيوسياسية ُفالمتغيرات ُالنامية، ُالبلدان ُفي ُالتنمية ُأزمة تعميق
الدوليةُانعكستُبآثارهاُعلىُعمليةُالتنميةُالاقتصاديةُفيُالبلدانُالنامية،ُثمُفيُ

ُمعال ُملامح ُإلى ُوصولا  ُالدولية،ُإخفاقها ُالاقتصادية ُالمنظمات ُعبر ُدوليا  جتها
تطويرُبرامجهُالاقتصاديةُوالمواءمةُبينهاُوبينُإلىُومنهاُصندوقُالنقدُالذيُتوجهُ

ضروراتُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةُكآليةُمستحدثةُلمواجهةُالأزمةُحسبماُتقتضيهُ
ُهذهُالمتغيراتُالجيوسياسية.

يدُمنُأنظمةُالبلدانُالناميةُالديكتاتوريةُدعما ُففيُخضمُالحربُالباردةُتلقتُالعد
ُ ُلدوافع ُالرأسمالية ُالمتقدمة ُالبلدان ُمن ُبابُاستراتيجيكبيرا  ُف تح ُوقد ُوسياسية، ة

ُللمخاطرُ ُالعالية ُالنسبة ُمن ُالرغم ُعلى ُالأنظمة ُهذه ُأمام الاقتراضُالخارجي
ُ.1ُُُالسياسيةُفيُمرحلةُماُبعدُالإقراض

عظمُالأحيانُاستخداما ُسيئا ُفيُمشاريعُإنتاجيةُغيرُوقدُاستخدمتُالقروضُفيُم
مربحةُأوُفيُأغراضُاستهلاكية،ُوأحيانا ُأخرىُلسدُعجزُالموازنةُالعامةُوتغطيةُ
الدعمُواستيعابُالطاقاتُالعاطلةُأوُلأغراضُدعائيةُللطبقاتُالسياسيةُالحاكمة،ُ

                                                           
1ُُ ُالجهاد، ُمنشوراتُرسالة ُالامبريالية، ُبيد ُالدوليُأداة ُالبحوثُوالدراسات،ُصندوقُالنقد ،1999ُقسم

 وماُبعد.92ُصُ
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ُ ُأدى ُالذي ُالحكومي ُالجهاز ُفساد ُذلك ُإلى ُويضاف ُقراراإلى ُخاطئةُاتخاذ ت
ُ.1لمتطلباتُالواقعُالفعليُوأشاعُالفوضىُفيُجميعُمظاهرُالحياة

وجاءتُالبلدانُالتيُينطبقُعليهاُالوصفُالسابقُفيُأوائلُالبلدانُالتيُخضعتُ
ُ ُبرامج ُمن ُمتتالية ُأعوامُُالتكي فلتطبيقات ُمنذ ُالاقتصادي ُبشقها الهيكلي

بتنميتهاُاقتصاديا ُمعُالحفاظُعلىُُالرأسماليةات،ُرغبةُمنُالبلدانُالمتقدمةُيالثمانين
ُيكشفُعنُدوافعُسياسيةُ ُما ُوهو ُالحليفة، ُالسياسيُواستمرارُأنظمتها استقرارها

ُالهيكليُلحلُمشاكلُاقتصاديةُالطابعُبالدرجةُالأولى.ُالتكي فلبرامجُ

ُالعاملُ ُعنُأهمية ُفيُصندوقُالنقد وت عب رُكريستينُبوجدانوفيتشُبندرتُالخبيرة
"مماُلاشكُفيهُأنُُبالقول:ُعمُمجهوداتُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةالسياسيُفيُد

التراجعُالاقتصاديُوالفقرُيشكلانُأرضا ُخصبةُلنشوءُالحركاتُالمتطرفةُاليساريةُ
يمكنُأنُُيقودُبسهولةُإلىُاضطرابُاجتماعيُواليمينية،ُويمكنُلهذاُالتطرفُأن

ُالوقتُ ُفي ُمعنا ُتتعاون ُالتي ُالبلدان ُمن ُالكثير ُفي ُمباشرة ُمصالحنا يهدد
2ُالحاضر".

ُفيُ ُالمتبع ُالحر ُالسوق ُلنظام ُالمتواصلة ُالدعاية ُعلى ُبوجدانوفيتش وتشدد
ُنظامُ ُخلفها ُالكوارثُالتي ُفيُمواجهة ُدعائية ُكأداة ُالمتقدمة اقتصادياتُالبلدان

                                                           
ُدمشق،1ُُ ُالعرب، ُالكتاب ُاتحاد ُمنشورات ُوالإصلاح، ُالفساد ُداود، ُالشيخ ُالرزاق ُعبد ُصلاح عماد

ُص2113ُ ُو22ُ، ُالرسمية. ُالإحصائيات ُبعض ُُإلىُتشير ُالمخصصةُُ٪91أن ُالاعتمادات من
.ُراجع:ُبطرقُغيرُمشروعةُلمشروعاتُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةُتؤولُفيُنهايةُالمطافُإلىُالمسؤولين

ُد ُدُم،عجاُميثم. ُدارُوالاستراتيجيات،ُالأسبابُ–الناميةُللدولُالخارجيةُالمديونيةُفخُسعود،ُعلي.
 .111،ُص2112ُُالكندي،

2ُُ ُعن: ُالقروضُالدوليةنقلا  ُأزمة ُرمزيُزكي، ُمعُمشروعُلصياغةُُ-د. الأسبابُوالحلولُالمطروحة
ُ.221،ُص1992ُرؤيةُعربية،ُدارُالمستقبلُالعربي،ُ
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ُتوفير المزيدُمنُالدعمُوالسلطاتُللمنظماتُالنقديةُُالاقتصادُالمخطط،ُوضرورة
والماليةُالدوليةُكصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليين،ُ"لأنهماُيمثلانُالبوابةُلتطبيقُآلياتُ

ُالهيكلي.ُالتكي ف،ُوهوُجوهرُبرامج1ُاقتصادُالسوقُالحر"

ذاُكانُكلامُبوجدانوفيتشُالسابقُجاءُفيُخضمُأزمةُالقروضُالخارجيةُخلالُ وا 
ُمصادرُالسنوا ُوتعدد ُالأخطار ُتزايد ُفإن ُالباردة، ُالحرب ُلانتهاء ُالسابقة ت

التهديداتُلمصالحُالبلدانُالمتقدمةُفيُالسنواتُالأخيرةُوبخاصةُالإرهابُالدوليُ
ُ ُبرامج ُلتطبيق ُأهمية ُأكثر ُعوامل ُتبدو ُالشرعية ُغير ُوالهجرة ُالتكي فوالعنف

ُالهيكلي.

حدُأالهيكليُكُالتكي ففُالسياسيةُلبرامجُإلىُالتطورُالكبيرُللأهداوقائعُوتشيرُال
ةُتعاملُاستراتيجيلأزمةُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةُبعدُأنُتغيرتُمقترحةُالحلولُال

ُحيثُ ُالسابقةُمنُالبلدانُالنامية، ُمعُحليفاتها ُالتكي فنُبرامجُإالبلدانُالمتقدمة
ن ُوا  ُالسياسي، ُالاستقرار ُعلى ُللحفاظ ُأداة ُمجرد ُتعد ُلم ُوسيلةُالهيكلي ُباتت ما

ُبرامجهُ ُالنقد ُصندوق ُتضمين ُبموازاة ُالبلدان ُهذه ُفي ُسياسية ُتغيرات لإحداث
ُالذيُيشجعهُمعُتوُ ُالرشيد ُالحكم ُاشتراطاتُسياسيةُفيُإطارُمفهوم مهُأالجديدة

ُ ُبرامج ُإن ُأخرى ُوبعبارة ُالدولي، ُبرامجُُالتكي فالبنك ُمجرد ُتعد ُلم الهيكلي
ُبرامجُشاملةُتهد نما ُالواسعُوفقُماُإلىُفُاقتصادية،ُوا  تحقيقُالتنميةُبمفهومها

ُسنتعرضُله.

ُ

ُ

                                                           
ُ.221–221صُالمرجعُالسابق،1ُُ
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 المطلب الثالث

 أزممة القروض الخارجية
ُالخارجية ُالقروض ُأزمة ُفرضcrisis   External debtُلعبت ُفي ُهاما  دورا 

الهيكلي،ُفصندوقُالنقدُوجدُنفسهُفيُخضمُالأزمةُُالتكي فالملامحُالأوليةُلبرامجُ
ُدورُ  ُلهُُأمام ُلمُيكنُمرسوما  إنشائهُأوُفيُالتعديلاتُنظامهُالأساسيُفيُجديد

ُله ُبدُ المتلاحقة ُله ُيكن ُولم ُأهدافهُُ، ُتحقيق ُلضمان ُانتهاجُسياساتُجديدة من
ُالثمانين ُسنوات ُمنذ ُوتفاقمها ُالأزمة ُاستمرار ُأن ُكما ُيالمتغيرة. ُالوقتُات حتى

ُ ُدعت ُالالحالي ُالاقتصاديةلصندوق ُبرامجه ُالتثبيتُُتطوير ُجانب ُتعدت التي
ُإلىُ ُمستحقاتها ُخدمة ُعلى ُالمقترضة ُالنامية ُالبلدان ُقدرة ُوضمان الاقتصادي

ُتحقيقُالتنميةُالمستدامة.

التيُتتجلىُُإلىُسياقُأزمةُالقروضُعبرُدراسةُأسبابُالاقتراضبدايةُسنتطرقُوُ
،ُثمُكيفيةُنشوبُهدفُذاتهُالذيُيدعمهُصندوقُالنقدوهوُالُ،بدفعُمسيرةُالتنمية

ُ ُودور ُالمتجددة ُوفصولها ُلهاالالأزمة ُالتصدي ُفي ُُصندوق ُعبر ُالتكي فبرامج
ُ.الهيكلي

 أولًا: سياق أزممة القروض الخارجية.

طبيعةُنظامُالنقدُالدوليُالمنبثقُعنُمؤتمرُبريتونُوودزُوقصورُآلياتهُإلىُنظرا ُ
عنُتمويلُعمليةُالتنميةُفيُالبلدانُالنامية،ُلمُتجدُهذهُالبلدانُب د ا ُمنُالالتجاءُ
إلىُالاقتراضُمنُمصادرُخارجيةُبعيدا ُعنُرقابةُصندوقُالنقدُونظامُمشروطيتهُ

ُالتثبيتُوُ ُبرامج ُفيُظل ُولاسيما ُالتحولاتُوالمتغيراتُالصارم، ُإلاُأن الاستقرار،
علىُالصعيدُالاقتصاديُالدوليُلمُتلبثُأنُأدتُإلىُنشوبُأزمةُقروضُخارجيةُ

ُمزعجة.ُُُُ
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 أسباب الالتجاء إلى الاقتراض الخارجي: .1

ُمن1ُُيرتبطُالاقتراضُالخارجي ُفيُمحاولة ُالمحلية ُالموارد ُبفجوة ُمباشرا  ارتباطا 
بينُحجمُالادخارُالمتاحُوالاستثماراتُالمطلوبة،ُوبذلكُالبلدُالمقترضُلسدُالثغرةُ

ُطبيع ُمسألة ُالاقتراضُالخارجي ُإلىُيفإن ُوحاجتها ُالنامية ُالبلدان ُظروف ُفي ة
ُتطويرُهياكلهاُالاقتصاديةُوتحقيقُمعدلاتُعاليةُمنُالنموُالاقتصادي.

ضُومماُلاُشكُفيهُأنُاستخدامُالقرضُفيُمجالاتُإنتاجيةُسيساعدُالبلدُالمقترُ
علىُخدمتها،ُوالمقصودُبذلكُدفعُأقساطهاُإلىُجانبُالفوائدُالمترتبةُمعُتحقيقُ
نموُمستديمُيمك نُالبلدُمنُالاعتمادُعلىُمدخراتهُالوطنيةُفيُالمديَيْنُالمتوسطُ
ُكانُأجلُ ُإذا والطويل،ُشرطُأنُتكونُالقروضُبفوائدُمعتدلةُوآجالُطويلة.ُأما

                                                           
ُعامة،1ُُ ُوقروضُخارجية ُخاصة ُقروضُخارجية ُإلى ُالنامية ُالبلدان ُعلى ُالقروضُالمترتبة تنقسم

كوحداتُالقطاعُُ،والقرضُالخارجيُالخاصُهوُالذيُيتمُاقتراضهُمنُقبلُالهيئاتُالخاصةُفيُالدولة
ُالجنسياتالالخاصُوفروعُالشركاتُ ُالقرضُالخارجيُالعامُفينقسمُإلىُولاُتضمنهُالدولة،ُأُ،متعددة ما

بلدُمنُبلدُآخرُكانُالقرضُثنائيُالأطراف،ُأماُقترضُضة،ُفإذاُاقرُ أقسامُوفقُطبيعةُالجهةُالمُ ُةثلاث
ُالمُ  ُكان ُالدوليقرُ إذا ُكالبنك ُدولية ُالأطرافُ،ضُمنظمة ُالقرضُمتعدد ُمنُُ،فيكون ُاقتراضُالبلد أما

وتضمنهُُ،الدولةُالعامةُقروضجزءا ُخاصا ُمنُشكلُفيُ،الدوليةُالبنوكُالخاصةُالأجنبيةُأوُأسواقُالمال
ُالوطني ُأو ُالداخلي ُالقرض ُيوجد ُالخارجي ُالقرض ُوبموازاة ُإلىُُ،الدولة. ُالدولة ُالتجاء ُبه ويقصد

ُفائضُفيُالمدخراتُزائدُعنُُالمدخراتُالوطنيةُفيُالسوق الداخليةُلتغطيةُمبلغُالقرض،ُشرطُوجود
ومعيارُالتمييزُبينُالقرضُالداخليُوالقرضُالخارجيُيكمنُفيُمكانُإقامةُحاجةُالاستثمارُالخاص،ُ

الطرفُالمكتتب،ُفالمكتتبونُفيُالقرضُالداخليُأشخاصُطبيعيونُأوُاعتباريونُداخلُالبلدُالمقترض،ُ
سواءُُ،أماُالمكتتبونُفيُالقرضُالخارجيُفيكونونُمنُالأشخاصُالطبيعيينُأوُالاعتباريينُفيُالخارج

اقُالدوليةُأوُباللجوءُإلىُمنظماتُالتمويلُالدولية.ُراجع:ُإريكُتوسان،ُداميانُمييه،ُخدعةُمنُالأسوُ
حولُالقروضُوصندوقُالنقدُالدوليُوالبنكُالدولي،ُترجمة:ُمختارُبنُحفصة،ُالطبعةُالأولى،ُُ-الديون

ُ ُالجديدة، ُالطليعة ُص2111ُدار ُالقا39، ُالمشاكل ُالدالي، ُصالح ُمحمد ُد. ُأيضا : ُوراجع نونيةُ.
دراسةُمقارنةُلبعضُالبلدانُالعربية،ُرسالةُدكتوراه،ُُ-للقروضُالخارجيةُمنُوجهةُالقانونُالماليُالدولي

ُ.22ُ–21،ُص1999ُجامعةُعينُشمس،ُكليةُالحقوق،ُ
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قر ضةُتقديمُكذلكُفيُحالُرفضُالجهاتُالمُ القرضُقصيرُالسدادُوفائدتهُمتقلبةُوُ
تمويلاتُجديدةُتساعدُعلىُاستكمالُأغراضُالقرضُالأصلي،ُأوُاستخدامُالبلدُ

ضُذاتهُللقرضُفيُأغراضُاستهلاكية،ُفإنُمنُشأنُذلكُأنُيعيقُعمليةُقترُ المُ 
ُالمقترضُ ُبالبلد ُتدفع ُدرجة ُالقرضُإلى ُخدمة ُمصاعب ُمن ُويزيد إلىُالتنمية

،1ُاتيدرتهُعلىُالسدادُأوُإفلاسه،ُوهوُماُحدثُفعلا ُفيُفترةُالثمانينإعلانُعدمُق
نُتعددتُالأسباب.ُ ُوا 

 نشوب أزممة القروض الخارجية: .2

تعودُبوادرُأزمةُالقروضُالخارجيةُإلىُالفترةُاللاحقةُلاستقلالُالبلدانُالنامية،ُوقدُ
البلدانُالأوربية،ُارتبطُتدفقُالقروضُالخارجيةُإليهاُباكتمالُمرحلةُإعادةُإعمارُ

ُحيثُ ُالخارجية. ُالاستثمارات ُمن ُالوطني ُالتحرر ُلحركات ُالسلبي والموقف
ُالملكية ُونزع ُوالمصادرة ُللتأميم ُالاستثمارات ُمن ُالكثير ُحجم2ُتعرضت ُأن ُإلا .

القروضُوتكاليفهاُخلالُتلكُالفترةُظلُعندُمستوياتُمعقولةُبسببُثباتُأسعارُ
الدفع،ُولمُتوجدُسوىُحالاتُمنعزلةُلعدمُقدرةُُالفائدةُالتيُحررتُبهاُوطولُمدة

ُالبلدانُالمقترضةُعلىُخدمةُقروضها.ُ

مليارُدولار،ُوشكلُهذا99ُُلمُتتجاوزُقروضُالبلدانُالنامية1791ُُوحتىُعامُ
ُ ُنسبته ُما ُالبلدانُوحواليُُ%19الرقم ُ%111منُالناتجُالمحليُالإجماليُلهذه

فيُتلقيُقروضُجديدةُتغطيُمستحقاتهاُبموازاةُاستمرارهاُُ،منُحصيلةُصادراتها

                                                           
 .312ُصُُالمرجعُالسابق،د.ُمحمدُعبدُالعزيزُعجمية،ُد.ُمحمدُعليُالليثي،1ُُ

ُ.33-32سابق،ُالمرجعُالد.ُمحمدُصالحُالدالي،2ُُ
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ُبحيثُ ُالتجارية، ُوانتعاشُتبادلاتها ُكانُإالسنوية نُمعدلُنموُمداخيلُصادراتها
ُ.1ُيفوقُمعدلُتناميُقروضها

عندماُقررتُالبلدانُالمصدرةُللنفطُُالسبعيناتبيدُأنُالوضعُتغيرُفيُبدايةُعقدُ
دولار1,97ُُالأسعارُمنُُ"بلدانُمنظمةُالأوبك"ُرفعُالأسعارُبشكلُجماعيُلتقفز

دولارا ُللبرميلُفيُكانونُالأول11,91ُُدولارا ،ُثمُإلىُ 1,12للبرميلُالواحدُإلىُ
،First Oil Shockُ"".ُوهوُماُأطلقُعليهُالصدمةُالنفطيةُالأولى1793ُعامُ

ُالثانية ُالنفطية ُالصدمة ُفي ُذاته ُالأمر ُعاميُ"Second Oil Shockُوتكرر "
1797-1711ُ ُإلى ُالنفط ُبرميل ُسعر ُحيثُوصل ُوارتفع29ُُ، ُللبرميل، دولارا 

ُالعالميةُمنُ ُ،خلالُعشرُسنواتُفقطُ%21إلىُُ%9نصيبُالنفطُفيُالتجارة
ُ ُنحو 131ُُوليبلغ ُعام ُدولار ُُ،1711مليار ُكان ُبينما ُعام21ُُبحدود مليارا 

ُوفرُفيُميزانُمدفوعا1791 ُفيُصورة ُكبيرة ُفوائضُمالية ُوبالنتيجةُوجود تُ.
،ُوأطلقُعلىُهذه2ُبلدانُمنظمةُالأوبكُمقابلُالعجزُالذيُسجلتهُالبلدانُالأخرى

ُالفوائضُمصطلحُالبترودولارُأوُالدولاراتُالبترولية.

ُوقدُاستخدمتُهذهُالفوائضُالماليةُفيُأغراضُمتعددة:

                                                           
21ُ،ُص1992ُجانُكلودُبرتيليمي،ُديونُالعالمُالثالث،ُمنشوراتُعويدات،ُبيروت،ُالطبعةُالأولى،1ُُ

 وماُبعد.ُ

،ُوبالمقابل1924ُمليارُدولارُعام29ُُارتفعُالعجزُفيُموازينُمدفوعاتُالبلدانُالمتقدمةُإلىُحوالي2ُُ
ُللنفطُارتفعُالعجزُفيُموازينُمدفوعاتُالبلدانُالناميةُغيرُالمصد فيُمليارُدولار21ُُحواليُإلىُرة

111ُإلى1922ُُعامُدولارُمليار11ُُفيُالوقتُالذيُارتفعتُفيهُعوائدُبلدانُالأوبكُمنُُالعامُذاته،
 وماُبعد.91ُسابق،ُصُال.ُد.ُحازمُالببلاوي،ُالمرجع1924ُملياراتُعامُ
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ُالبلدانُ - ُمن ُولوازمها ُمتطلباتها ُواستيراد ُالداخلية ُالتنمية ُعملية تمويل
ُ ُالبلدانُالصناعية ُأسواق ُالفوائضُإلى ُتحولت ُالطريقة ُوبهذه المتقدمة،
 المتقدمةُعلىُصيغةُواردات.الصناعيةُ

ُأوُ - ُالمتقدمة ُإلىُاقتصادياتُالبلدان ُكاستثماراتُمباشرة ُيحول ُمنها جزء
يتمُإيداعهُفيُالبنوكُالعالمية.ُفعلىُسبيلُالمثالُبلغتُاستثماراتُبلدانُ

ثُالاستثماراتُالخاصةُفيُالولاياتُماُيقاربُثل1799ُالأوبكُفيُعامُ
 المتحدةُالاقتصادُالأكبرُفيُالعالم.

استخدامهاُفيُتقديمُمعوناتُأوُقروضُإلىُالبلدانُالناميةُالأخرىُبغرضُ -
 .1تمويلُالعجزُفيُموازينُمدفوعاتهاُوتمويلُمستورداتها

وبغضُالنظرُعنُالاستخداماتُالتيُوجدتُفيهاُهذهُالفوائضُطريقهاُإلىُأسواقُ
المالُالعالمية،ُفإنهاُأدتُإلىُتغييرُقواعدُالإقراضُالدولي.ُفالغالبُعندُلجوءُبلدُ
ُ،ماُإلىُالبنوكُومنظماتُالتمويلُالدوليةُللاستقراضُوجوبُمنحُبعضُالضمانات

إلاُأنُُ،ضةُعلىُمنحُالتمويلقرُ إضافةُإلىُالفائدةُالمتفقُعليهاُلحملُالجهةُالمُ 
ات،ُوأدىُالتنافسُبينُياتُوبدايةُالثمانينيالسبعينذلكُلمُيكنُمتوجبا ُخلالُسنواتُ

البنوكُالعالميةُعلىُتدويرُالبترودولارُوجنيُالفوائدُمنُإيداعاتُبلدانُالأوبكُإلىُ
ُوصناعُ ُالبنوك ُيساور ُولم ُالفائدة، ُسعر ُوانخفاض ُالإقراض ُشروط تسهيل

ُالمُ  ُالبلدان ُفي ُخالسياسات ُعلى ُالنامية ُالبلدان ُقدرة ُحول ُشك ُأي دمةُقر ضة
نُاستمرارُهذاُالأداءُأاستنادا ُإلىُقوةُأدائهاُالتصديري،ُوعلىُافتراض2ُُقروضها

ُ.1ُسيمك نهاُمنُسدادُقروضهاُبقدرُقليلُمنُالصعوبة
                                                           

ُال1ُ ُالسعودية، ُوالمساهمة ُالدولي ُالنقد ُصندوق ُالصالحاني، ُالدين ُالإنماءُمعهدُالأولى،ُطبعةعز
 وماُبعد.121ُ،ُص1993ُ،ُالعربي

لأنُُ؛أنُرأسُالمالُذاتهُيفضلُالإقراضُعلىُالاستثمارُالمباشرإلىُتجدرُالإشارةُفيُهذاُالسياق2ُُ
ُ<--أصحابهاُيعلمونُأنُأموالهمُستنقذُفيُحالاتُالأزماتُعلىُخلافُالاستثماراتُالتيُقدُ
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ُللإقراض ُالمتاحة ُالفوائضُالبترودولارية لىُجانبُتوافر ُانخفاضُأسعارُُ،وا  فإن
لإفراطُفيُاللجوءُإلىُاُإلىالفائدةُالعالميةُشكلُعاملا ُإضافيا ُدفعُالبلدانُالناميةُ

أسواقُالمالُالعالمية،ُوذلكُإذاُعلمناُأنُمعدلُالفائدةُالحقيقيُعلىُالقروضُبينُ
أنُُإلىوهوُمعدلُسالب،ُنظرا ُُ%1,1-،%9,1تراوحُبين1791ُُ-1791عاميُ

لفائدةُالاسميُعلىُالقروضُكانُأقلُمنُمعدلُالتضخمُفيُمعدلُمتوسطُسعرُا
ُ.2كانُالعقدُالذهبيُللإقراضُالسبعيناتالولاياتُالمتحدة،ُوبالنتيجةُإنُعقدُ

ُالبلدانُالناميةُعلىُالقروضُالخارجيةُعوضا ُعنُُ وفيُضوءُذلكُتزايدُاعتماد
يقترنُبهُمنُلسحبُمنُمواردُصندوقُالنقدُ)والبنكُالدولي(ُبسببُماُاُإلىاللجوءُ
ُ.3شروط

وبعدُأنُتضخمتُقروضُالبلدانُالناميةُإلىُأرقامُفلكيةُشهدُالاقتصادُالعالميُ
مجموعةُمنُالتحولاتُالتيُأدتُإلىُقلبُقواعدُالإقراضُالدولي،ُوتمثلتُالبداياتُ
ُالنفطيةُ ُالصدمة ُخلال ُالنفط ُأسعار ُارتفاع ُعلى ُالمتقدمة ُالبلدان ُفعل ُردة في

ُُ،1711-1797الثانيةُعاميُ ُكبير،1793ُُفصدمةُعام ُإلىُحد كانتُفجائية

                                                                                                                                              

--ُ >ُ ُالبلد ُبسياسات ُشانغتتأثر ُد. ُراجع: ُالآُ-المقترض. ُوالتجربة ُالعولمة ُويي، ُفي:ُجين سيوية،
العولمةُفيُإدارةُالاقتصادياتُالوطنية،ُتحرير:ُد.ُعليُتوفيقُصادق،ُد.ُعليُأحمدُالبلبل،ُوقائعُالندوةُ

ُ ُالمتحدة، ُالعربية ُالإمارات ُظبي، ُأبو ُفي 19ُُ-19المنعقدة ُالثاني، ُالأولى،2111ُتشرين ُالطبعة ،
 .129-129،ُص2111ُلنقدُالعربي،ُصندوقُا

1ُُ ُعام ُفي ُالنفط ُأسعار ُارتفاع ُأن ُوفق1923ُُولاسيما ُالنفط ُسوق ُإدارة ُفي ُالأوبك ُبلدان ونجاح
مصالحهمُالوطنيةُشكلُحافزا ُلدىُبلدانُالجنوبُالأخرىُلتشكيلُمنظماتُمشابهةُلرفعُأسعارُمنتجاتهاُ

 منُالموادُالخامُوالسلعُالأوليةُالمصدرة.

 وماُبعد.22ُسابق،ُصُالعبدُالغنيُمهرة،ُالمرجعُُد.ُعلي2ُ

ُ.12سابق،ُصُالمرجعُالجانُجُبولاك،3ُُ



83 
 

ُمعُ ُالأسعار ُفي ُفوري ُتضخم ُإلى ُالنفط ُأسعار ُارتفاع ُأثر ُانعكس وخلالها
انخفاضُالطلبُوالدخلُلدىُالمستهلكين،ُوانتقلُأثرُهذاُالارتفاعُإلىُجميعُالسلعُ
الأخرى.ُوقدُردتُحكوماتُالبلدانُالمتقدمةُعلىُذلكُباتباعُنوعُمنُالسياساتُ

ُمنُانعكاسُهذهُا ُالطلبُعلىُالرغم ُالدخولُوتشجيع ُلزيادة ُالتوجه لكينزيةُعبر
ُالسياساتُسلبيا ُعلىُمستوىُالتضخم.ُ

أماُالسياساتُالمتبعةُخلالُالصدمةُالنفطيةُالثانيةُفجاءتُعلىُنقيضُسابقتها،ُ
حيثُمنحتُحكوماتُالبلدانُالمتقدمةُمكافحةُالتضخمُالأولويةُعبرُقوانينُشديدةُ

مةُلكبحُالطلبُمثلُزيادةُالضرائبُوتقليلُالإنفاق.ُومعُأنُهذهُالسياساتُالصرا
إلاُأنهاُنجحتُفيُالحدُمنُارتفاعُالأسعارُومنُنسبُُ،أدتُإلىُتقليصُالنمو

ُالعالية ُسياسات1ُالتضخم ُاتباع ُالنامية ُالبلدان ُتستطع ُلم ُذلك ُخلاف ُوعلى .
ُالاقتصاديةُ؛انكماشيةُمشابهة ُ،بسببُأعباءُعمليةُالتنميةُوعدمُمرونةُسياساتها

إلىُجانبُحلولُمواعيدُاستحقاقُقروضهاُالتيُكانتُخدمتهاُتستغرقُجزءا ُكبيرا ُ
ُمنُحصيلةُصادراتها.

ُ ُبينُأعوام ُالممتدة ُعرفتُالفترة ُالدولار1719ُُ–1713وقد ُفيُقيمة ُكبيرة زيادة
بعدماُرفعُالبنكُالفدراليُالأمريكيُأسعارُالفائدةُبالمقارنةُمعُبقيةُالعملاتُالدوليةُ

ُعلىُ ُالحصول ُإمكان ُجعل ُمما ُالدولارية، ُوالودائع ُالحكومية ُالسندات على
القروضُأكثرُكلفةُوصعوبة،ُوزادُمنُالطلبُعلىُالعملةُالأمريكيةُبأسعارُفائدةُ

ُالمتحدة ُالولايات ُالاستثماراتُداخل ُلتمويل ُجدا  ُأكث2عالية ُأن ُالعلم ُمع ُمنُ. ر
ُالنسبة91%ُُ ُبلغتُهذه ُوقد ُبالدولار، ُالدفع ُمتوجبة ُالنامية ُقروضُالبلدان من
ُفيُقروضُبلدانُأمريكاُاللاتينية.71%ُ

                                                           
 .13سابق،ُصُالمرجعُالد.ُسالمُتوفيقُالنجفي،1ُُ

ُ.132ُسابق،ُصُالمرجعُالروبرتُكارسون،2ُُ



84 
 

ُ ُونظرا  ُفيُإلى ُالليبر ُفائدة ُسعر ُتضاعف ُالاقتراض ُوصعوبة ُالسيولة نقص
،ُوكذلكُارتفعُسعرُالفائدةُالفدراليُبينُالبنوك1ُ%19,9إلىُُ%7,2بريطانياُمنُ

قبلُأنُيستقرُفي1711ُُعامُُ%19,31إلى1791ُُعامُ %9,73كيةُمنُالأمري
ُُ.2%7خضمُأزمةُالقروضُحولُ

وبالنتيجةُتضخمتُخدمةُقروضُالبلدانُالناميةُبشكلُاستغرقُالجزءُالأكبرُمنُ
لتنميةُوعمقُأزمتهاُوحرمهاُمنُإمكانُاستخدامهاُفيُعمليةُاُ،حصيلةُصادراتها

ُ،مماُاستدعىُسلوكُآلياتُجديدةُلمساعدتهاُ"(1)الجدولُرقمُ"راجعُالاقتصادية.ُ
ُ.3الهيكليُالتكي فعبرُبرامجُُرُالذيُنهضُبهُصندوقُالنقدوهوُالدوُ

ُحتىُمنتصفُعقدُُ:(1)ُالجدولُرقم ُللبلدانُالناميةُومؤشراتها ُالقروضُالخارجية تطورُحجم
ُ.4التسعينات

نسبةُخدمةُنسبةُالقروضُمعدلُنموُخدمةُمدفوعاتُمعدلُحجمُُ

                                                           
ُتتعاملُبهُالبنوكُالبريطانيةُلتحصلُعلىُالودائعُمنُبنوكُأخرىُلمدةُأوُالليبورُالليبر1ُُ نظامُفوائد

أشهرُوفقُالعرضُوالطلبُمعُالأخذُبالحسبانُنسبةُالتضخم.ُراجع:ُثلاثةُأشهر،ُويتمُتحديدهُكلُثلاثةُ
ُالغنية،ُللدولُالثالثُالعالمُدولُمصارعةُ-المكاسبُمنُالمزيدُلتحقيقُالدوليُبرنارندُدُ.نوزيتر،ُالعراك

ُ.19ُص،1999ُُالأردني،ُالكتبُمركزُالعابودي،ُفهمي.ُد:ُترجمة

سعرُالفائدةُالفدراليُهوُالسعرُالذيُتدفعهُالبنوكُالأمريكيةُلاقتراضُالاحتياطيُمنُبعضهاُالبعض.2ُُ
سابق،ُالمرجعُالالبلدانُالناميةُوفقُسعرُفائدةُالليبرُأوُسعرُالفائدةُالليبرالي.ُقروضُوقدُتمُتحديدُفائدةُ

 .29-22ُص

يرىُالبعضُأنُالأزمةُكانتُفخا ُالهدفُمنهُإغراقُالبلدانُالناميةُفيُالقروضُالخارجيةُتمهيدا ُلفرض3ُُ
صندوقُالنقدُالدوليُأداةُبيدُالامبريالية،ُالهيكليُعليها.ُراجع:ُقسمُالبحوثُوالدراسات،ُُتكي فبرامجُال

ُال ُتق91ُُسابق،ُصالمرجع ُفيُالاختلافُحول ُوراجع ُبعد. ُالدالي،ُوُوما ُصالح ُمحمد ُد. ُالأزمة: يم
ُوماُبعد.42ُسابق،ُصُالمرجعُال

 .119مرجعُالسابق،ُصُالُسعود،ُعلي.ُدُم،عجاُميثم.ُدتمُإعدادُالجدولُاستنادا ُإلى:4ُُ
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القروض/ُُ/ُالبيانالعام
ُمليارُدولار

القروض/ُمليارُُنموال
ُدولار

خدمةُ
ُالقروض

إلىُ
ُالصادرات**

القروضُإلىُ
ُالصادرات**

1712* 137,2 - 119,7 - 121,1% 17,9% 

1713 117,1 1,7% 121,9 2,3% 131,9% 11,9% 

1719 731,1 9,9% 129,1 2,1% 139,7% 17,9% 

1711 791,1 1,1% 129,1 2,9% 119,9% 21,7% 

1719 1139,1 11,1% 131,1 3,1% 111,1% 22,1% 

1719 1199,1 11,1% 192,1 1,9% 199,2% 21,9% 

1711 1191,1 2,1% 112,1 9,1% 199,9% 17,2% 

1717 1199,1 -2,1% 191,1 -9,9% 139,9% 19,2% 

1771 1299,1 11,3% 193,1 -1,9% 129,7% 19,2% 

1771 1311,1 9,3% 119,1 9,9% 117,7% 19,9% 

1772 1319,1 2,3% 191,1 11,1% 112,3% 11,1% 

1773 1919,9 1,1% 112,1 9,9% 117,1% 23,1% 

1779 1111,1 9,1% 213,1 11,2% 191,2% 22,1% 

17711 1911,1 1,1% 229,9 11,9% 192,7% 22,1% 

ُسنةُأساس.1712ُ*ُيعدُعامُ

                                                           
1ُُ ُالسنواتُالتي ُوهي ُبياناتُسنواتُالثمانيناتُوالتسعينيات، ُإيراد ُإلى ُالجدول طبقتُخلالهاُاقتصر

ُتكي فالهيكليُتمهيدا ُلمقارنتهاُبالسنواتُاللاحقةُوبيانُنتائجُبرامجُالُتكي فأغلبُالبلدانُالناميةُبرامجُال
ُ<--ُقروضُالهيكليُعلىُصعيدُمعالجةُالأزمة،ُراجعُللتوسعُحولُأحدثُالبياناتُعنُحجم

الهيكلي،ُالفصلُُتكي فبرامجُالالبلدانُالنامية،ُوالتضخمُفيُقروضُبعضُالبلدانُالتيُخضعتُل<--ُ
ُ.الأولُمنُالبابُالثاني
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ُإلىُالصادراتُفيُبعضُ ُذلكُُ،الأعوام**ُيلاحظُانخفاضُحجمُالقروضُأوُخدمتها ويعود
إعادةُجدولةُقروضُبعضُالبلدانُإلىُبعضُالبلدانُالناميةُالمقترضة،ُأوُصادراتُإلىُانتعاشُ

ُوتوزعُخدمةُالدينُعلىُسنواتُالتمديد.

 ثانياً: دور صندوق النقد في أزممة القروض الخارجية.

وجدُالنظامُالماليُالدوليُنفسهُفيُخضمُأزمةُالقروضُأمامُتحديداتُوصعوباتُ
فلاسُالبنوكُالعالمية،ُلُةقتصاديالأنظمةُالاكبيرةُهددتُبانهيارُ لبلدانُالمقترضةُوا 

وكانُلاُبدُمنُإيجادُآلياتُتساعدُعلىُتخفيفُحدةُالأزمةُوتقليصُنطاقُالآثارُ
ُالناجمةُعنها.

يتجلىُالأولُبمحاولةُُ،لصندوقُالنقدُخلالُالأزمةهمينُمدورينُنلحظُويمكنُأنُ
ُالبلدانُالمقترضةُال ُلمساعدة صندوقُالتصديُللأزمةُواستحداثُتسهيلاتُجديدة

ُعلىُخدمةُقروضهاُمعُتكييفُاقتصادياتهاُلمواجهةُآثارُالصدماتُالخارجية.

كُالعالميةُأماُالدورُالثانيُفتجلىُبتحولهُإلىُوسيطُبينُالبلدانُالمقترضةُوالبنوُُ
ُالهيكلي.ُُالتكي فمعُإرفاقُتسهيلاتهُأوُالقروضُالجديدةُببرامجُ

 استحداث تسهيلات جديدة وتطوير مضمون برامجه الاقتصادية:  .1

ُخلالُ ُالنقد ُلعملياتُصندوق ُمبكر ُدور ُلإيجاد ُالحثيثة ُالجهود ُمن ُالرغم على
ُباءتُ ُالجهود ُهذه ُمعظم ُأن ُإلا ُالبترودولار ُوتدوير ُالأولى ُالنفطية الصدمة

وتضمنتُُ،ق دمتُ"خطةُهيلي"ُلتدويرُالفوائضُالنفطية1799ُبالإخفاق.ُففيُعامُ
ُالأ ُقصير ُتمويلي ُتسهيل ُمليإنشاء ُثلاثة ُبرأسمال ُالبلدانُجل ُلمساعدة ُدولار ار

ُدونُ ُحالت ُالمبلغ ُضخامة ُأن ُبيد ُالنفطية، ُوارداتها ُبارتفاع ُالمتأثرة الأعضاء
لىُجانبُذلكُكثرتُالمطالباتُبتخفيضُأسعارُالفائدةُالعالميةُأوُقيامُ إقرارها.ُوا 
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ُ،صندوقُبإحداثُتسهيلُتمويليُجديدُيمنحُللتعويضُعنُارتفاعُأسعارُالفائدةال
ُ.1ُياتُالمتحدةُرفضتُهذاُالمقترحُالفرنسيإلاُأنُالولا

وقامُصندوقُالنقدُفيُنهايةُالمطافُبإدخالُتعديلاتُعلىُالخطةُوتطبيقهاُضمنُ
ُتهدفُ ُببرامجُاقتصادية ُإرفاقها ُمع ُالجديدة ُجوانبُمحددةُُإلىتسهيلاته معالجة

ُ ُالجديد ُمنهجه ُعلى ُمنه ُتأكيد ُالمدفوعاتُفي ُميزان ُنحوُفيُمنُعجز التحول
ُالإصلاحُالاقتصاديُالهيكلي.قضاياُ

ُومنُأهمُالتسهيلاتُالتيُحملتُهذاُالطابع:ُ

 التسهيل النفطي: -أ

ُلهذهُ ُمنُالبلدانُالمستوردة ُللارتفاعُالكبيرُفيُأسعارُالنفطُوجدتُالعديد نتيجة
ُالا ُللحدُمنُوارداتهاستراتيجيالمادة ُُ،ةُنفسهاُمضطرة لتفاقمُفيُموازينُمنُامنعا 
معُماُقدُينجمُعنُذلكُمنُآثارُسلبيةُعلىُتجارتهاُالخارجيةُوخططُُ،مدفوعاتها

ُماليُ ُتسهيل ُإحداث ُالتنفيذيين ُالمدراء ُمجلس ُقرر ُلذلك ُوتجنبا  ُداخليا ، التنمية
موجهُإلىُالبلدانُالمتضررةُمنُارتفاعُفاتورةُوارداتهاُالنفطية،ُوتمُاستحداثُهذاُ

ُ.2ُالنفطيُتحتُاسمُالتسهيل1799ُالتسهيلُالجديدُفيُعامُ

ُ ُصندوق ُاقتراضات ُعلى ُالنفطي ُالتسهيل ُتمويلات ُاعتمدت ُالبلدانُالنقد من
الأعضاءُذاتُالفائض،ُحيثُوصلُمجموعُهذهُالاستقراضاتُإلىُحواليُسبعةُ

                                                           
خضيرُحسنُخضير،ُأزمةُالقروضُالخارجيةُفيُالدولُالعربيةُوالإفريقية،ُمركزُالإماراتُللدراسات1ُُ

 .21،ُص2111ُوالبحوث،ُالطبعةُالأولى،ُ

 إلاُأنهُتمُتمديدُالعملُبهُلمدةُعامُآخر.ُ،حددتُمدةُالتسهيلُبعامُواحد2ُ
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ُعاميُ ُخلال ُعضوا  ُبلدا  ُعشر ُستة ُمن ُخاصة ُسحب ُحقوق ُوحدة مليارات
ُ.%1-9،ُوبفائدةُتراوحتُبين17911ُ–1799

ُ ُالقرار ُتضمن ُُئالمنشوقد ُالشروط ُمن ُمجموعة ُالنفطي ُللتسهيل منُللاستفادة
ُبسيرُ ُتضر ُإلىُسياساتُتقيدية ُاللجوء ُبعدم ُالعضو ُالبلد ُتجلتُبالتزام موارده،
التجارةُالدولية،ُواتخاذُخطواتُكفيلةُبمعالجةُصعوباتُميزانُالمدفوعات،ُواعتمادُ

دائل،ُإلىُجانبُالتزامُسياساتُتقشفيةُلتوفيرُاستهلاكُالطاقةُوالعملُللجوءُإلىُالب
ُ ُمشاوراتُمعُخبراء ُالساحبُإجراء ُالمتبعةُحولُصندوقُالالبلد سياساتُالطاقة

ُوعدمُاستخدامُالتمويلاتُالمقدمةُلأغراضُتنافيُالهدفُمنها.ُ

صندوقُالوقدُتمُتشديدُهذهُالشروطُعندُتمديدُالعملُبالتسهيلُالنفطي،ُحيثُألزمُ
ُا ُبرامج ُوضع ُضرورة ُالساحبة ُمشاكلُالبلدان ُلمعالجة ُالأجل ُمتوسطة قتصادية

ُ.2ُُصندوقالُميزانُمدفوعاتها،ُمعُخضوعُسياساتهاُلتقويمُخبراء

وقدُدلتُشروطُاستحقاقُالتسهيلُالنفطيُعلىُتوجهُصندوقُالنقدُلفرضُبرامجُ
اقتصاديةُتستهدفُإجراءُإصلاحاتُبنيويةُفيُالجوانبُالمتعلقةُبتخصيصُالمواردُ

                                                           
منُالبلدانُالأعضاءُلتنويعُمصادرُتمويلاتهُسابقا ُلرغمُمنُأنُصندوقُالنقدُالدوليُاستقرضُعلىُا1ُ

ولاسيماُالإضافيةُمنهاُفيُظلُضآلةُرأسُمالهُعنُاستيعابُالحاجاتُالمتجددةُللبلدانُالأعضاء،ُوهوُ
الاستفادةُمنهاُماُتمُعلىُسبيلُالمثالُوفقُالاتفاقاتُالعامةُللإقراض،ُإلاُأنُهذهُالاقتراضاتُونطاقُ

ُمحصورُ ُُةظلت ُالعشرة ُ)مجموعة ُمعينة ُبلدان ُوG-10ُبين ُفل(، ُأتاحتُإذلك ُالنفطية ُالتسهيلات ن
ُلصندوقُالنقدُتوفيرُتمويلاتُيمكنُأنُتستفيدُمنهاُأوسعُشريحةُمنُالبلدانُالأعضاء.ُ

- Peter B.Kenen, op, cit, p 73.ُ 
ُ.131–131،ُالمرجعُالسابق،ُصُد.حسينُعمر2ُ
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ُالاست ُجانب ُمن ُالفوائضُوتحويلها ُاستعمال ُعلى ُوالتأكيد ُالاستثمار، ُإلى هلاك
ُ.1ُالنفطيةُفيُتمويلُبرامجُتوفيرُالطاقةُوتنويعُمصادرها

والتسهيل المدعوم بغاية  التسهيل بغاية التصحيح البنيوي -ب
 التصحيح البنيوي:

علىُالتواليُبغرضُتوفيرُمواردُمالية1719ُُو1719ُوقدُتمُاستحداثهماُعاميُ
ُالفقيرة،ُ ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالاقتصادي ُالتصحيح ُعمليات ُلدعم ُميسرة بشروط
لقناعةُصندوقُالنقدُأنُهذهُالبلدانُلنُتحققُفرصُالنجاحُالكافيةُلتطبيقُبرامجُ

اتُبماُيتيحُالفرصةُلاتخاذُإجراءُالهيكليُماُلمُيتوافرُلهاُالتمويلُالسهلُالتكي ف
ُ.2إصلاحيةُطويلةُالأجل

ُ،ُوأنُيدعمُكلُ 3قامتُفكرةُهذينُالتسهيلينُعلىُالتعاضدُبينُالتصحيحُوالتنمية
ُالآخر ُالخارجية1ُمنهما ُقروضها ُالبلدانُالأعضاءُعلىُخدمة ُعبرُتعزيزُقدرة ،

ُبموازاةُتغييرُهياكلهاُالاقتصاديةُلتحقيقُمعدلاتُنموُمرتفعة.
                                                           

ُ.191ُ–129صُالمرجعُالسابق،ُعزُالدينُالصالحاني،1ُُ

 .33-32سابق،ُصُالمرجعُالالي،ُبد.ُعبدُالفتاحُالج2ُ

جاءُاستجابةُلمبادرةُبيكرُحولُالقروضُُالتسهيلُبغايةُالتصحيحُالبنيويأنPeter B.Kenenُُيرى3ُُُ
ُ ُأن ُكما ُالبنيويالخارجية، ُالتصحيح ُبغاية ُالمدعوم ُفوريُالتسهيل ُالتزاماتُهدفُبصورة ُتمويل ُإلى ة

ُهذينُ ُبين ُوالاختلاف ُالتشابه ُأوجه ُعلى ُويعلق ُالنقد، ُصندوق ُالمنخفضُتجاه ُالدخل ُذات البلدان
ُُالتسهيلين:

"The Fund continues to create new facilities, however, as it seeks to deal with 

new problem. The Structural Adjustment Facility (SEF) was establishedُin 1986 

to provide long-term concessional credit to low-income countries, it was part of 

the Fund's response to the 1985 Beker Initiative, which sought to combine 

adjustment with growth in heavily indebted countries. The Enhanced Structural 

Adjustment Facility (ESAF) was established in 1988 andُdedicated formally to 
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ُ ُالبلدان ُالنقد ُصندوق ُألزم ُوقد ُالراغبة ُالتسهيلينُفي ُهذين ُموارد ُمن الاستفادة
ُكلُ  ُبمساعدة ُللسياسات ُالعام ُللإطار ُورقة ُوالبنكُُبإعداد ُالنقد ُصندوق من

ُأولوياتهاُ ُحيث ُمن ُالاقتصادية ُلسياساتها ُالرئيسة ُالخطوط ُتتضمن الدوليين،
ُبرنامجُ ُلتطبيق ُالثلاث ُالسنوات ُخلال ُالمعتمدة ُوالإجراءات ُالأساسية، وأهدافها

ُمفصُ ُتكي فلل ُخطوات ُمع ُالسنةُالهيكلي، ُخلال ُالمزمعة ُالإصلاحات ُعن لة
ُالورقةُ ُتتضمن ُالبنيويُيجبُأن ُالتصحيح ُبغاية ُالمدعوم ُالتسهيل ُوفي الأولى،
ُمنُ ُللبلد ُالمتوقعة ُالحاجات ُتتضمن ُأن ُيجب ُكما ُسنوية. ُنصف ُأداء معايير

ُوالمنظ ُالمانحة ُالجهات ُإلى ُلتقديمها ُالخارجية ُالصلةالتمويلات ُذات التيُُمات
ُ.2ُُترغبُبتقديمُالدعمُلعمليةُالإصلاحُالاقتصادي

 تسهيل النمو والحد من الفقر: -ج 

التسهيلُالمدعومُبغايةُالتصحيحُالبنيويُلعامُُمحلُ ُليحلُ 1777ُاستحداثهُعامُُتمُ 
-للقبولُالدوليُمبادرةُهيبكُللقروضُالخارجيةُُ،ُوجاءُفيُحقيقتهُاستجابةُ 1719

لمساعدةُالبلدانُُ-1779عامُالتيُكانُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليينُقدُطرحاهاُ
ُممكن.ُُالفقيرةُوتخفيفُقروضهاُإلىُمستوياتُيمكنُتحملهاُفيُأسرعُوقتُ 

ُي فتكللوقدُاستهدفُالتسهيلُمساعدةُالبلدانُالمقترضةُالفقيرة،ُودعمُتطبيقُبرامجُ
الهيكليُتعززُحالةُميزانُالمدفوعات،ُوتؤسسُلحالةُمنُالنموُالمستديمُمعُالأخذُ

                                                                                                                                              
the same objective,ُ but it had a more immediate purpose: to refinance low-

income countries, obligations to the Fund." 

ُ- Peter B.Kenen, op, cit, p 76. 

ُ.21سابق،ُصُالمرجعُالد.ُعبدُالمطلبُعبدُالحميد،1ُُ

ُ.94–93سابق،ُصُالمرجعُالميشيلُلولار،2ُُ
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بالحسبانُتأثيرُبرامجُصندوقُالنقدُفيُالطبقاتُالفقيرةُومستوياتُالتعليمُوالصحةُ
ُوالبطالةُوغيرها.

ُالقروضُالخارجيةُ ُأزمة ُالمبذولةُوفيُضوءُخطورة ُالجهود وعلىُالرغمُمنُهذه
ضئيلةُالنظامُالماليُالعالمي،ُفإنُتسهيلاتُصندوقُالنقدُبدتُُوانعكاساتهاُعلى

ُدورُ  ُبرز ُوهنا ُالأزمة. ُمواجهة ُالبلدانُُفي ُبين ُكوسيط ُالنقد ُلصندوق جديد
ُأخرى.ُالمقرضةُوالبنوكُالعالميةُمنُجهةُوالبلدانُالمقترضةُمنُجهةُ 

ُدورُصندوقُالنقدُكوسيطُفيُأزمةُالقروضُالخارجية: .2

ُإلىُُنتيجةُ  ُالتمويلات ُتدفق ُوتنظيم ُالبترودولار ُتدوير ُفي ُالنقد لإخفاقُصندوق
ُالأعضاء ُُ،البلدان ُكوسيط ُجديد ُدور ُللعب ُالمرحلة ُهذه ُفي ُعمد بينُإلزامي

.ُفعلىُالرغمُمنُارتفاعُأسعارُالفائدةُالعالميةُبعد1ُالجهاتُالمقرضةُوالمقترضة
ُالقروضُالجديدة ُفائدة ُالنامظلُ ُ،تعويم ُتفضُ تُالبلدان لُسلوكُطرقُالإقراضُية
ُإلىُ ُإلاُأنُ الالتقليديةُعوضُاللجوء ُالسيادة، ُيعدُُصندوقُبحجة ُالسلوكُلم هذا

ُُ،متاحاُ  ُكان ُكبيرةالفإذا ُتمويلات ُلتقديم ُالكافي ُالتمويل ُيملك ُلا فإنهُُ،صندوق
ُعبرهاُالقروضُالجديدة.ُأصبحُالبوابةُالتيُتمرُ 

ُ ُالجديد ُللدور ُالأولى ُالأسبقُوجاءتُالملامح ُالعام ُمديره ُبتحذير ُالنقد لصندوق
لبنوكُالعالميةُمنُخطورةُقيامهاُبتخفيضُقروضهاُللبلدانُالنامية،ُاجاكُلازوييرُ

صندوقُللتمهيدُلمرحلةُانتقاليةُبهدفُتخفيفُاعتمادُالبلدانُالوضرورةُتعاونهاُمعُ
ُاتُ  ُعلى ُومساعدتها ُالتمويلاتُوالقروضُالخارجية، ُعلى ُحزمالمقترضة منُُباع

                                                           
1ُPeter B.Kenen, op, cit, p 73. ُ 
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الهيكليُلتمكينهاُمنُإعادةُالتوازنُلاقتصادياتهاُمقابلُُالتكي فسياساتُالإصلاحُوُ
ُ.1إعادةُجدولةُقروضهاُومنحهاُتمويلاتُماليةُوقروضُجديدة

ُأُ  ُالفترة ُهذه ُالنقدُلوخلال ُصندوق ُمع ُدعم ُاتفاقات ُعقد ُالمقترضة ُالبلدان زمت
ضُالجديدةُأوُتأجيلُسدادُخدمةُالهيكليُكوسيلةُلعقدُالقروُُالتكي فمقرونةُببرامجُ

القروضُالمستحقةُعبرُإعادةُجدولتها،ُوبدأتُالبنوكُالعالميةُتربطُتقديمهاُلأيُ
ُ ُالمقترضُمع ُالبلد ُاتفاقُبين ُبوجود ُإلىُأنُالقرضُجديد ُالإشارة ُمع صندوق،

ُ.2ُالقروضُالجديدةُتمتُدائما ُبفوائدُأعلىُواشتراطاتُأصعب

عنُارتياحهاُودعمهاُدورُصندوقُالنقدُفيُمواجهةُُرتُكبرىُالبنوكُالعالميةوعبُ 
ُعلىُفرضُسياساتُ ُوالقدرة ُوالكفاءة ُالذيُيملكُالأهلية ُالجهاز ُبحسبانه الأزمة

ُوتعددتُالحالاتُالتيُتمُ ُالتكي فللإصلاحُوُ ُللقروض، ُعقدُُالهيكليُمرافقة فيها
نُ صندوقالمواردُعلىُاتفاقاتُدعمُشكليةُدونُإجراءُعملياتُسحبُحقيقيةُ ماُ،ُوا 

ُالاقتصاديةُ ُالسياسات ُعن ُوسلوك ُجدارة ُحسن ُشهادة ُعلى ُالحصول ُأجل من
ُوقروضُ ُتمويلات ُعلى ُالحصول ُمن ُتمكنه ُالمقترض ُالبلد ُقبل ُمن المتبعة

إعادةُجدولةُفيُ.ُوالتزمتُحكوماتُالعديدُمنُالبلدانُالأعضاءُوالراغبة3ُجديدة

                                                           
ُ.21سابق،ُصُالمرجعُالجانُجُبولاك،1ُُ

منُأبرزها:ُانخفاضُُ،وتتميزُبعدةُسماتُ،يمكنُالتمييزُبينُنوعينُمنُالقروض:ُالقروضُالميسرة2ُ
ُ"حواليُ ُفائدة ُ"حواليُ%1سعر ُللسداد ُالطويل ُوالأجل ُقدُُ،سنة"11ُ–41"، ُالتي ُالسماح ُفترة وطول

ُ<-–إلىُجانبُارتفاعُعنصرُالمنحةُفيُالقرض.ُأماُالقروضُالصعبةُُ،تصلُإلىُعشرُسنوات

ُوتكونُمدةُُفتختلف<ُ-- ُلسعرُالسوقُبشكلُدوري، ُوفقا  ُفائدتها ُأسعار ُحيثُتتحدد ُكثيرا ، شروطها
قل"ُوتنخفضُأوُتنعدمُفيهاُفترةُالسماح،ُوغالبا ُماُيكونُعنصرُالمنحةُأسدادهاُقصيرُللغايةُ"سنةُأوُ

 .21–19سابق،ُصُالمرجعُالفيهاُمعدوما ُأوُضعيفا ُللغاية.ُراجع:ُد.ُمحمدُصالحُالدالي،ُ

ُ.141صُُسابق،المرجعُالاريُفرانسُليريتو،ُم3ُ
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علىُمشاوراتُمعُصندوقُُقروضهاُأنُتقدمُتقاريرُنصفُسنويةُلمقرضيهاُبناءُ 
ُ-ُالنقد ُمن ُالرابعة ُالمادة ُبرامجُُ-نظامهوفق ُتطبيق ُفي ُالمحرز ُالتقدم لبيان

ُقراراتهاُُالتكي ف ُتتخذ ُباتتُالبنوكُالعالمية ُالتقارير ُووفقُمضمونُهذه الهيكلي،
ُ.1ُبإقراضُبلدُماُأوُبالموافقةُعلىُتأجيلُسدادُاستحقاقاتُالقرضُالحالية

ُ ُالواقع ُأوفي ُوالمنظماتُن ُالمتقدمة ُالبلدان ُعواصم ُفي ُانتشر ُالذي الخوف
لُأحدُالاقتصاديةُالدوليةُمنُعدمُقدرةُالبلدانُالمقترضةُعلىُخدمةُقروضهاُشكُ 

ُ ُبرامج ُالدولي ُالنقد ُصندوق ُتبني ُالخطرُُالتكي فعوامل ُنقطة ُوكانت الهيكلي،
ُتُ الجدُ  ُالمقترضة ُالبلدان ُكارتلُمن ُفيُالخوفُمنُتشكيل جماعيُُبشكلُ ُعلنية

،ُوهوُماُقدُيهددُبإفلاس2ُامتناعهاُعنُدفعُقروضهاُأوُفرضُشروطُمعينةُللدفع
ُكريستينُ ُذلك ُعلى ُعلقت ُوقد ُالدولي. ُالمالي ُالنظام ُوبانهيار ُالعالمية البنوك

"يجبُألاُنقللُمنُالتأثيراتُالعمليةُُ:تشُبندرتُالخبيرةُفيُصندوقُالنقدبوجدانوفي
ةُمواجهةُبينُالمقرضينُوالمقترضين،ُفإذاُقررُبلدُ...ُأيُ التيُيمكنُأنُتتسببُفيها

فماُُ،منُقروضهُصغيرُمثقلُبالقروضُأنُيبادرُمنفردا ُإلىُعدمُالاعترافُبجزءُ 

                                                           
ُالحلبيُمنشوراتُالأولى،ُد.ُياسرُالحويش،ُمبدأُعدمُالتدخلُواتفاقياتُتحريرُالتجارةُالعالمية،ُالطبعة1ُ

ُ.321–321صُُ،2111ُالحقوقية،

مُتستطعُأنُلإلاُأنهاُُ،علىُالرغمُمنُتعددُالخياراتُالجماعيةُالمطروحةُأمامُالبلدانُالناميةُالمقترضة2ُ
ُبالنسبةُللحلولُاقتراحُختتبنىُرؤىُمشتركةُأوُ طةُجماعيةُلتخفيفُحدةُالأزمةُعلىُاقتصادياتها،ُأما

لعلمهُبالعواقبُالمترتبة،ُكالحجزُُ،نُأيا ُمنُالبلدانُالمقترضةُلمُيجرؤُعلىُذلكإفُ،الفرديةُكإنكارُالدين
وعدمُمنحُأيُاعتمادُتمويليُُ،قاتُالتجاريةالعلاُعلىُأموالُالبلدُالمقترضُالموجودةُفيُالخارج،ُوقطع

ُكبرى ُأهمية ُالأخيران ُالجزاءان ُهذان ُويحوز ُلقروضه، ُالمنكر ُللبلد ُالمستقبل ُمعظمُُ،في ُأن ولاسيما
الاقتصادياتُالناميةُتعتمدُعلىُتصديرُسلعةُأوُسلعتينُرئيسيتينُإلىُأسواقُالبلدانُالمتقدمة،ُللتوسعُ

24ُسابق،ُصُالمرجعُالالمترتبةُعليه،ُراجع:ُجانُكلودُبرتيليمي،ُُفيُمفهومُإنكارُالقرضُوالجزاءات
ُوماُبعد.ُ
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ُال ُيمنع ُأالذي ُكانوا  ُكبارا  ُالآخرين ُاتُ ُومقترضين ُمن ُذاتهصغارا  ُالنهج ُ؟باع
ُ.1"؟وخصوصا ُأنهمُفيُوضعُيائسُوظهورهمُإلىُالحائط

القروضُعلىُإدامةُقدرةُالمقترضينُعلىُُأزمةوصندوقُالنقدُالذيُركزُفيُبدايةُ
ُالتثبيتُ ُبرامج ُعلى ُالمترتبة ُالتهديدات ُمقدار ُبالحسبان ُوضع ُقروضهم خدمة
ُبدليلُتجاربُ والاستقرارُالتقليديةُمنُانكماشُاقتصاديُوآثارُسلبيةُعلىُالنمو،

ُاللاتينية ُاتُ 2بلدانُأمريكا ُمن ُوكانُلاُبد ُمنُ. ُتتضمنُنوعا  باعُسياساتُجديدة
منُالتنميةُفيُالبلدانُالمقترضة،ُُالتوفيقُبينُهدفيُخدمةُالقروضُوتحقيقُقدرُ 

ُالهيكلي.ُُالتكي فوهوُماُيفترضُأنُتحققهُبرامجُ

 المطلب الرابع

 قراكية وسيادة نموذج اقتصاد السوانهيار التجربة الاشت
ُ ُلنظام ُالاشتراكية ُالبلدان ُمعارضة ُالمواجهةُكانت ُمن ُجزءا  ُالحر السوق

ُموقفُ ُالسوفيتي ُيقفُالاتحاد ُأن ُغريبا  ُيكن ُلم ُولذا ُالقطبين، ُبين الإيديولوجية
ُوودز ُبريتون ُمنظمات ُمن ُالمعسكرُوعدُ ُ،المعادي ُيد ُفي ُاستعمارية ُأدوات ها

ُ.3ُالغربيُللسيطرةُعلىُخيراتُالشعوبُوالهيمنةُعلىُمقدراتُالاقتصادُالدولي

                                                           
ُ.221سابق،ُصُالمرجعُالنقلا ُعن:ُد.ُرمزيُزكي،1ُُ

2ُJeffrey D.Sachs, op, cit, P 104.   

نُالموقفُالسلبيُللاتحادُالسوفيتيُمنُصندوقُالنقدُعادُإلىُاستيائهُمنُنسبةُالحصةُأيرىُالبعض3ُُ
ُله ُرأسُالمخصصة ُُفي ُالولاياتُالمال ُبعد ُالثالثة ُالمرتبة ُفي ُالسوفيتي ُالاتحاد ُحيثُجاء صندوق،

صندوقُفيُحالُاعتراضهُعليها،كماُأنُالالمتحدةُوبريطانيا،ُمماُجردهُمنُاستعمالُالفيتوُعلىُقراراتُ
ُلل ُالأساسي ُالنظام ُالصعيُ صندوق ُالعملات ُمن ُلاحتياطاتها ُنظامية ُبكشوف ُالأعضاء ُالبلدان بةُلزم
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ُمم ُالرغم ُوجوُوعلى ُلبعضُالأزماتُالدولية ُمنُسخونة ُالحربُالباردة ُشهدته ا
ُبالتوتر ُكانُُفإنُ ُ،مشحون ُالاشتراكيُوالرأسمالي ُالمعسكرين ُبين ُالصراع جوهر

ةُعلىُالصعيدينُالاقتصاديُوالتكنولوجي،ُوقدُأخفقُالنظامُالاشتراكيُفيُقيادةُدفُ 
ُوفعاليةُوأنُيثبتُقدرتهُعلىُالمشاركةُ ُبجدارة ُالدوليُمنُاقتصاده فيُالاقتصاد

ُلمشاكلهاُ ُبالتصدي ُقرارا  ُالاشتراكية ُتتخذ ُأن ُمن ُوبدلا  ُالتنافس، ُآليات خلال
ُوالخارجية ُآلياتُُ،الداخلية ُطريق ُعن ُالاقتصادي ُعجزها ُلإخفاء ُعمدت فإنها

ُأدواتُالصراعُ ُالعسكريُكأحد ُوالتركيزُعلىُالعامل ُوالضوابطُالتنظيمية، الدعم
ُالخطاب ُتأجيج ُجانب ُنتيجةُ ُإلى ُفشله ُثبت ُالذي ُالفشلُُالإيديولوجي لجوانب

وهناُبرزُُ.ُوهوُالأمرُالذيُأدىُفيُنهايتهُإلىُإخفاقُالتجربةُالاشتراكية،1الأخرى
ُفيُالبلدانُالاشتراكيةُالذيُكانُغائبا ُمنذُمؤتمرُبريتونُوودز.ُُُُُُدورُصندوقُالنقد

 صندوق النقد والعلاج بالصدمة:   -

التجربةُالاشتراكيةُرغبةُبلدانُالمعسكرُالمنتصرُبتوسيعُدائرةُالنظامُرافقُانهيارُ
الرأسمالي،ُوتطلبُذلكُإجراءُتغيراتُعديدةُفيُاقتصادياتُالبلدانُالأخرىُتمهيدا ُ
.2ُلسيادةُالنظامُالاقتصاديُالدوليُالجديدُبجوهرهُالقائمُعلىُاقتصادُالسوقُالحر

وياماُبانتصارُالليبراليةُونموذجُالسوقُوكانُذلكُأشبهُماُيكونُبتجسيدُمقولةُفوك
الحرُالذيُأصبحُيشملُأوسعُرقعةُممكنةُوأكبرُعددُمنُبلدانُالعالمُمنذُانتهاءُ

ُالحربُالباردة.ُ
                                                                                                                                              

عليُضاهرُالطفيلي،ُالسياسةُالاقتصاديةُالدولية،ُ.ُد:ُراجع،ُوهوُماُعارضهُالاتحادُالسوفيتي.ُوالذهب
ُ.219،ُص1992ُُبيروت،ُالحديث،ُالكتابُدارُمؤسسةُالأولى،ُالطبعةُومنظماتها،ُوظائفيتها

بيتُالحكمة،ُُهيمنةُالشمالُوتداعياتُعلىُالجنوب،ُ-د.ُمحمودُخالدُالمسافر،ُالعولمةُالاقتصادية1ُ
ُ.24صُ،2112ُبغداد،ُالطبعةُالأولى،ُ

ُ.2–2سابق،ُصُالمرجعُالد.ُسالمُتوفيقُالنجفي،2ُُ
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ُالتسعين ُفترة ُالسوفيتيُاتُعدُ يوخلال ُوجمهورياتُالاتحاد ُالشرقية ُأوربا ُبلدان ت
ُ ُتحت ُالنقد ُصندوق ُلعمليات ُالجديدة ُالساحة ُالسابق ُالاقتصادياتُبلدااسم ن

ُالنصائحTransition Economiesُُُالمتحولة ُمن ُالمزيد ُإلى ُتحتاج التي
ُإلىُ ُوالتحول ُالعالمي ُالاقتصاد ُمع ُاقتصادياتها ُبتكييف ُيتعلق ُفيما والسياسات

ُ.1ُاقتصادُالسوقُالحر

ُ ُالوبدأ ُبرامج ُبتطبيق ُالنموذجُُالتكي فصندوق ُبوصفه ُالبلدان ُهذه ُفي الهيكلي
ُسيمكُ  ُالذي ُالوحيد ُوقتُ الإنمائي ُأقصر ُفي ُاقتصادياتها ُتحويل ُمن ممكن،ُُنها

ُالعولمةُالسريعةُ ُعلىُالاستفادةُمنُالفرصُالمتاحةُفيُإطارُعملية وسيساعدها
بشرطُأنُتتخلىُالدولةُعنُكلُدورُفيُالنشاطُالاقتصادي،ُُ،للاقتصادُالعالمي

ُ.2منهماُالآخرُالهيكليُوالاندماجُهماُآمرانُيعززُكلُ ُالتكي فأنُُبحسبان

ُالتحولُمجردُتحولُسلميُتمُ  ُ،بإرادةُشعوبُهذهُالبلدانُوحكوماتهاُولمُيكنُهذا
نُ  ماُبمثابةُفرصةُللمنظماتُالاقتصاديةُالدوليةُوالبلدانُالمتقدمةُالرأسماليةُلإزالةُوا 

دُمنُالأفكارُالليبراليةُالتيُتمجُ ُمتشددُيُمناخُ ذلكُفُالأفكارُالاشتراكية،ُوقدُتمُ 
ُوالمستغربُأنهُخلالُ ُللاشتراكية، ُمضادة ُمعُدعاية نموذجُالسوقُالحرُومزاياه

ُتمُ  ُإلىُنقيضهاُتحتُُفترةُقصيرة سياسةُالصدمة،ُبلُإنُاسمُالتحولُمنُالفكرة
تغيبُفيهُُبعضُأفكارُالتقليديينُالجددُالتيُتغاليُفيُالحريةُوالتوجهُنحوُمجتمعُ 

                                                           
ُ.13سابق،ُصُالرجعُالمجانُجُبولاك،1ُُ

ُ:لجنةُحقوقُالإنسان،ُالمجلسُالاقتصاديُوالاجتماعي،ُالوثيقة2ُ

ُE/CN.4/1999/50ُ1999شباط24ُُُ:تاريخ.ُ
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ُذاتها ُللتطبيقُفيُالبلدانُالمتقدمةُالرأسمالية ُتجدُطريقها ُفيُُ،الضوابطُلم نما وا 
ُ.1البلدانُالاشتراكيةُولاسيماُأورباُالشرقية

ُالغرضُاستحدثُصندوقُالنقدُتسهيلاُ  وهوُالتسهيلُبغايةُالتحويلُُ،جديداُ ُولهذا
ُ ُلعام 1993ُُالشامل ُبلدان ُالاقتصادُُتالاقتصاديابغرضُإدماج ُفي المتحولة

ُشروطُ ُأهم ُومن ُالسوق. ُاقتصاد ُإلى ُللتحول ُالضرورية ُالركائز ُوتهيئة العالمي
ُالاستفادةُمنُالتسهيل:

العملُعلىُتطبيقُإصلاحاتُبنيويةُومؤسسيةُللتحولُإلىُاقتصادُالسوقُ -
 الحر.

 اتخاذُالخطواتُالكفيلةُلمكافحةُالتضخمُوالحدُمنُهروبُرؤوسُالأموال. -

لغاءُنظمُتعددُأسعارُالصرفعدمُتشدي - ُ.2دُالقيودُعلىُالصرفُوا 

ُ ُتوجهات ُفي ُالجديد ُأن ُالإلا ُتحوله ُهو ُالفترة ُهذه ُخلال ُصندوق تطويرُإلى
،ُوترافقُذلكُمعُزيادةُالاهتمامُالدولي3ُالهيكليُالتكي فالجانبُالسياسيُمنُبرامجُ

فيُأكثرُمنُُصندوقالبالمزاوجةُبينُالديمقراطيةُواقتصادُالسوق،ُوأشارُمسؤولوُ
ُالتوجهات ُهذه ُإلى ُتعدُ ُ،مناسبة ُمزايا ُمن ُتتضمنه ُبما ُالديمقراطية ُأن ُمشددين

ُوجودُ ُضرورات ُبموازاة ُالسوق ُاقتصاد ُمع ُتتوافق ُالتي ُالسياسية ُالنظم أفضل
                                                           

ون،ُبعيدا ُؤُالحريةُتكمنُفيُالسماحُللناسُبإدارةُشؤونهمُالخاصةُكماُيشانُأفمثلاُيرىُدافيدُفريدمانُ"1ُ
ُ ُينبغيُأعنُمقولة ُالليبراليُلا ُفالمجتمع ُأنفسهم، ُالناسُمن ُيجبُحماية ُقوانينُضدُأنه ُفيه ُتكون ن

المخدرات،ُالقمار،ُالفنُالخلاعي،ُولاُحتىُوجودُأحزمةُالأمانُفيُالسيارات".ُراجع:ُد.ُمحمودُخالدُ
ُ.24ُ–23سابق،ُالمرجعُ،ُالرالمساف

 .91ميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُعلىُالبنكُالدولي3ُ ُبعيد ُنظامُُ،وينطبقُذلكُإلىُحد ُالمدافعُعن حيثُانتقلتُالمنظمتانُمنُموقع
 .تباعهُلتحقيقُالتنميةُوالديمقراطيةاالبديلُالوحيدُوالفريدُالواجبُعدهُالسوقُالحرُإلىُ
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ُجانبُ ُإلى ُوالشفافية ُالسياسية ُالتعددية ُوضمان ُللسلطة ُوعلنية ُحسنة ممارسة
ُ.1سيادةُحكمُالقانونُوالعدالة

ُت ُوقد ُمفهوم ُتوسيع ُمنُخلال ُاللاحقة ُالفترة ُالتوجهاتُخلال ُالتكي فعمقتُهذه
ُأوُ ُالديمقراطية ُمبادئ ُوتوفير ُالفساد، ُلمكافحة ُبشروط ُالالتزام ُليشمل الهيكلي

11ُمبادئُالحكمُالرشيدُوحمايةُحقوقُالأقلياتُالسياسيةُأوُالدينية.ُوبعدُأحداثُ
اتخاذُإجراءاتُلمكافحةُالإرهابُكشرطُُحُبضرورةأيلولُبدأتُالبلدانُالمتقدمةُتلوُ 

ُمعوناتُأوُقروضُسواءُ ُ،الناميةُلتدفقُرؤوسُالأموالُإلىُالبلدان .2ُفيُصورة
ُتوجهُ  ُُوهو ُبرامج ُشمولية ُالتنميةُُالهيكليُالتكي فيؤكد ُهدف ُتتجاوز بحيث
ُالاقتصادية.

نُالمتغيراتُإُ:الهيكليُيمكنُالقولُالتكي فوبمحصلةُدراسةُعواملُتطبيقُبرامجُ
الاقتصاديةُوالجيوسياسيةُعلىُالساحةُالدوليةُلعبتُدورا ُهاما ُفيُتحولُصندوقُ

الهيكلي،ُمعُالإشارةُُالتكي فتبنيُسياساتُالإصلاحُالاقتصاديُومفهومُإلىُالنقدُ
بأزمةُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةُفحسب،ُُالتكي فإلىُعدمُصحةُزعمُارتباطُبرامجُ

الجيوسياسيةُتدلُعلىُوجودُدوافعُسياسيةُفيُهذاُالتحولُفيُكماُأنُالمتغيراتُ
ُصندوق.العملُ

ُالأساسيُ ُالإطار ُلها ُوالتصدي ُالمتغيرات ُهذه ُمواجهة ُتشكل ُأن ُالطبيعي ومن
للاقتصادُالعالميُأوُلأطرافُمحددةُفيه،ُولبيانُذلكُُالهيكليُخدمةُ ُالتكي فلبرامجُ

ُليُوالتطوراتُالطارئةُعليها.ُالهيكُالتكي فسنحاولُدراسةُأهمُأسسُبرامجُ
                                                           

ُُ.112سابق،ُصُالمرجعُالميشيلُلولار،1ُُ

د.ُنزارُقنوع،ُسميرُناصر،ُفخُالمديونيةُكأحدُأساليبُجماعاتُالضغطُالاقتصاديُالدولي،ُمجلة2ُُ
ُ ُالمجلد ُوالقانونية، ُالاقتصادية ُالعلوم ُسلسلة ُللدراساتُوالبحوثُالعلمية، ُتشرين ،1ُُالعددُ،29جامعة

 .93صُ،2112ُ
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 المبحث الثاني

 الهيكلي التكيُّفأسس برامج 
ُفيُتحولُصندوقُ ُجوهريا  ُلعبتُدورا  ُالدوليةُقد ُكانتُالمتغيراتُالاقتصادية إذا

ُنحوُبرامجُ ُالتحولُلازمُالتكي فالنقد ُفإنُهذا ُتطورُ الهيكلي، فيُأسسُبرامجُُه
ةُالسياساتُوالشروطُالمرفقةُبعملياتُالسحبُمنُوالمقصودُبذلكُماهيُ ،ُصندوقال

ُتسهيلاتهُهموارد ُمن ُوالإصلاحُُوالاستفادة ُالتنمية ُتحقيق ُنحو ُباتتُتتوجه التي
ُالهيكلي.ُُالتكي فاسمُالاقتصاديُتحتُ

ُالمتغيراتُ ُمع ُيتواءم ُبما ُالاقتصادية ُهياكلها صلاح ُوا  ُالنامية ُالبلدان فتنمية
الاقتصاديةُالدوليةُوالتقسيمُالدوليُالجديدُللعملُكانُموضوعا ُأساسيا ُفيُالجهودُ
ُالبلدانُ ُاستطاعت ُفقد ُوبالفعل ُالجديد، ُالدولي ُالاقتصادي ُالنظام ُلإقامة الدولية
ُيكرسُ ُالصددُوبما الناميةُاستصدارُالعديدُمنُالقراراتُوالإعلاناتُالدوليةُبهذا

ُهاُفيُالتنمية.هاُوحقُ سيادتهاُالاقتصاديةُعلىُموارد

ُأنُ  ُالاقتصاديةُكما ُوالأفكار ُالنظريات ُمن ُكبيرا  ُحيزا  ُاستغرق ُالموضوع ُ،هذا
ُالبلدانُ ُاقتصاديات ُفي ُالأزمات ُوبروز ُوودز ُبريتون ُنظام ُانهيار ُبعد ولاسيما
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ُلواقعُ ُوالأفكار ُالنظريات ُهذه ُتصدت ُفقد ُالحال ُوبطبيعة ُوالنامية، المتقدمة
شكلاته،ُوتضمنتُالعديدُمنُالمبادراتُوالخططُوفقُتوجهاتُالاقتصادُالدوليُوم

ُبالصيغةُ سباغها ُوا  ُتقنينها ُيتم ُأن ُقبل ُوالفكرية ُالإيديولوجية ُومشاربهم واضعيها
ُالهيكلي.ُُالتكي فالقانونيةُالدوليةُعبرُبرامجُ

الهيكلي؟ُُالتكي ففيُهذاُالسياق..ُماُهيُأسسُبرامجُالذيُيمكنُإثارتهُوالسؤالُ
ُر؟ُُالآراءُتعبُ ُوعنُأي

ُ ُبرامج ُأسس ُأهم ُيلي ُسنستعرضُفيما ُسبق ُما ُإلى ُ،الهيكليُالتكي فواستنادا 
ُتوفقُ ُولاسيما ُوالمستحدثة، ُبيرسون، ُليستر ُتقرير ُمقدمتها ُوفي ُمنها، القديمة

الهيكليُإنُُالتكي فإلىُدرجةُيمكنُالقولُبظهورُالجيلُالثانيُمنُبرامجُواشنطن،ُ
ُالتكي فالسياسيُوالاجتماعيُإلىُجانبُُالتكي فمكنُتسميتهُبالتعبير،ُأوُماُيُصحُ 

ُالاقتصادي.ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 المطلب الأول

 تقرير ليستر بيرسون
ُُيعدُ  ُلبرامج ُليسترُبيرسونُالأساسُالفكريُالأول ُتمُ ُ،الهيكليُالتكي فتقرير ُوقد

ُوقتُ  ُفي ُالسبعينُوضعه ُسنوات ُخلال ُفريقُ يمبكر ُقبل ُمن ُالخبراءُُات من
ُروبرتُ ُمن ُالأسبقُبدعوة ُكندا ُرئيسُوزراء ُبيرسون ُليستر ُبقيادة والاقتصاديين

ُبناءُ  ُالأسبق، ُالدولي ُالبنك ُمدير ُأعضاءُُمكنمارا ُقبل ُمن ُمكثفة ُدراسات على
الفريقُلأوجهُالتعاونُالدوليُوصلتهاُبالتنميةُمعُإجراءُاتصالاتُمعُممثليُبعضُ

ُ.1حكوماتُالبلدانُالنامية

ُ ُواقعُوقد ُدراسة ُعبر ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالتنمية ُأزمة ُلعوامل ُالتقرير تصدى
ُ ُالدولية ُالاقتصادية ُالجنوبُُ،هوتحليلالعلاقات ُبلدان ُتخلف ُأسباب واستكشاف

                                                           
ُروبرتودى1ُ ُالمتحدة، ُبويلُمنُالمملكة ُأدوارد ُدوجلاسُديللونُمنُالولاياتُُوهم ُمنُالبرازيل، أوليفيرا

المتحدة،ُد.ُويلفريدُجوثُمنُألمانياُالاتحادية،ُآرثرُلويسُمنُجامايكا،ُد.ُروبرتُمارجولانُمنُفرنسا،ُ
د.ُسابوروُأوكيتاُمنُاليابان،ُوانضمُإليهمُفيماُبعدُخبراءُآخرونُفيُلجنةُمكونةُمنُأربعةُعشرُخبيرا .ُ

ماذاُيجريُفيُالعالمُالغنيُوالعالمُالفقير،ُدارُالمعارفُُ-رسون،ُتقريرُشركاءُفيُالتنميةراجع:ُليسترُبي
 .13ُ،ُص1921ُبمصر،ُ
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زُعليهاُالتقريرُمنُالمسائلُالهامةُالتيُركُ ُومشكلاتهاُومعوقاتُالتنميةُفيها،ُولعلُ 
ُال ُالبلدان ُإلى ُالمقدمة ُالمعونات ُإشكاليةُمسألة ُمن ُالتقرير ُانطلق ُحيث نامية

ُ ُالمتقدمة ُالبلدان ُاستعداد ُبمدى ُتتعلق ُلمساعدةُلأساسية ُبمجهوداتها لاستمرار
البلدانُالنامية،ُوبالتاليُإمكانُفرضُبرامجُاقتصاديةُلتصحيحُمسارُالتنميةُفيُ

ُتمُ  ُبالتدهورُوالتراجع،ُوهوُما ُالبلدانُالأخيرةُوعدمُالسماحُلمسيرتها يقهُتطبُهذه
ُعقدُ  ُبعد نُ ُلاحقا  ُوا  ُذاتها ُالمتقدمة ُالبلدان ُعبر ُليس ُولكن ُالزمان، ُعبرُمن ما

ُصندوقُالنقدُالدولي.ُ

سُنتائجهاُأنُالتنميةُعمليةُمستمرةُولاُيمكنُتلمُ علىُوقدُشددُالتقريرُفيُمقدمتهُ
ُالبلدانُالناميةُُبشكلُ  ُفيُتنمية ُالمعوناتُوالمساعداتُالثنائية ُدور ُمنتقدا  فوري،
نُ لأنُ  ُوا  ُالبعيد، ُالمدى ُعلى ُالتنمية ُتحقيق ُإلى ُتتوجه ُلم ُأداةُ ها ُبحسبانها منُُما

ُلمزيدُ  ُالباردة ُالحرب ُللبلدانُُأدوات ُالداخلية ُالشؤون ُفي ُالتدخل ُأو ُالتسلح من
ُدفُالمعونةُذاتها.ُالأخرىُإلىُجانبُالخطأُفيُفهمُه

ُالسياقُأوردُواضعوُالتقريرُملاحظتهمُأنُالأوضاعُفيُالبلدانُالناميةُ وفيُهذا
ُيالبيئوالتلوثُوالهجرةُكالفقرُُ،منُالتعقيدُوتزايدُالمشكلاتُالداخليةُتتجهُإلىُمزيدُ 

ُالحمائيةُ ُوازدياد ُالإنسان ُحقوق ُوانتهاك ُالمدنية ُالحقوق ُمسائل ُإلى وصولا 
ُوُ ُمشتركا ُالاقتصادية ُشعورا  ُهناك ُأن ُولو ُالدولية، ُالتجارة ُأمام ُالحدود غلاق ا 

ُضرورةُالبحثُعنُتوجهاتُجديدةُتحققُهدفُالتنمية.ب

استمرارُاقتصاديُلكفاحهاُُاوانتقدُالتقريرُتصويرُالبلدانُالناميةُعمليةُالتنميةُأنه
ُلهمنُأجلُالاستقلالُالسياسيُولتقويضُالأسسُوالروابطُالقديمةُالمقيُ  ا،ُدونُدة

ةُالقراراتُالتيُيجبُاتخاذهاُللوصولُإلىُأهدافهاُأنُتعيُتماما ُالعوائقُأوُماهيُ 
إلىُتعليقهاُأهميةُكبرىُعلىُالمعوناتُوالمساعداتُالخارجيةُمعُُالمقررة.ُإضافةُ 
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أنُالتنميةُفيُحقيقتهاُلاُتنطلقُإلاُمنُإرادةُقوميةُذاتيةُوهادفةُلإحداثُالتغييراتُ
ُالضرورية.ُُ

خلصُواضعوُالتقريرُإلىُمجموعةُمنُالتوصياتُالجادةُلتجاوزُأزمةُالتنميةُوقدُ
حلُأزمةُاقتصادياتُالبلدانُإلىُفيُالبلدانُالنامية،ُولوُأنُهذهُالتوصياتُهدفتُ

ُالمتقدمةُأيضا .ُمعُالإشارةُإلىُ أساسيةُمعظمُتوصياتُالتقريرُأصبحتُركائزُأن 
.ُهاالهيكليُوفقُماُسنلاحظهُلدىُدراسةُمضمونُتكي فللفيُبرامجُصندوقُالنقدُ

ُومنُأهمُماُوردُفيُالتقريرُمنُتوصيات:ُ

ُ

 أولًا: تشجيع التجارة الحرة.

ُعليهُالتقريرُبهذاُالصدد:ُُومنُأهمُماُنص ُ

ُكبديلُللمعوناتُوالمساعدات.ُحيثُشددُ - تشجيعُسياساتُتحريرُالتجارة
ُ ُإلى ُالنامية ُالبلدان ُتوجه ُضرورة ُعلى ُنحوُاستراتيجيالتقرير ُالتحول ة

الصادراتُبدلا ُمنُسياسةُإحلالُالوارداتُالتيُانتشرتُفيُالفترةُاللاحقةُ
 للاستقلالُفيُظلُنظامُالتخطيطُوسيطرةُالدولة.ُ

ُالتقرير ُذهب ُالصادراتُُوقد ُالوارداتُحدتُمن ُإحلال ُسياسة ُأن إلى
ةُالتحولُنحوُالصادراتُمنُاستراتيجينُأرقلتُحركةُالتجارةُالدولية،ُوُوع

ُالذاتي ُالنمو ُتحقق ُأن ُعلى1ُشأنها ُالنامية ُالبلدان ُقدرة ُمن ُوتعزز ،
ُ ُعلى ُيعتمد ُكشريك ُالعالمي ُالاقتصاد ُفي ُإمكانياتُُذاتهالمشاركة مع

ُللنموُالمستديم.

                                                           
ُوماُبعد.94ُليسترُبيرسون،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُوُُأكدُ  - ُالحرة ُالتجارة ُمزايا ُعلى يجابالتقرير ُموصيا ُا  ُالبلدان. ُلجميع ياتها
باعُسياسةُالتخفيضاتُوفتحُالحدودُأمامُمنتجاتُالبلدانُالنامية،ُعلىُباتُ 

ُأنُ  ُبحسبان ُحدودها ُبفتح ُالأخيرة ُالبلدان ُهذه ُتقوم ُتجارتهاُُأن تحرير
،ُوالملاحظُأن1ُوليةأكبرُمنُالمنافسةُالدُضُمنتجاتهاُالوطنيةُلقدرُ سيعرُ 

ُالتحولُنحوُالصادراتُكبديلُاستراتيجيهذينُالمطلبينُيندرجانُضمنُ ة
ُتعدُ  ُالتي ُالواردات ُإحلال ُسياسة ُُعن ُبرامج ُفي ُأساسية ُالتكي فركيزة

ُالهيكلي.

ُ

 ثانياً: تشجيع تدفق الاستثمارات الأجنبية الخاصة.  

ُالخاصةُ ُالمؤسساتُالاستثمارية ُمنُالاتصالاتُمع ُالتقريرُجملة أجرىُواضعو
ُلمعرفةُوجهاتُنظرهاُحولُمعوقاتُالاستثمارُفيُالبلدانُالنامية.ُ

وبهذاُالصددُذهبُالتقريرُإلىُأنُالاستثمارُالأجنبيُيحوزُأهميةُكبرىُفيُعمليةُ
ُالخارجيُ،التنمية ُالقروض ُمن ُأفضل ُالاستثمارات ُدور ُإن ُفالمقرضونُبل ة.

ُالمقترض ُالبلد ُُسواءُ ُ،يتمتعونُبموقفُأقوىُتجاه ُثابتة معُ-أكانُالقرضُبفائدة
فإنهاُتتأثرُُ،.ُأماُالاستثماراتُالأجنبية2أوُمتغيرةُ-الأخذُبالحسبانُخطرُالتضخم

ُالرأيُ ُويدلُهذا ُالمضيف، ُالبلد ُالتيُيتخذها أنُعلىُبالسياساتُالنقديةُوالمالية
ُالمضيفُمستقل ُعنُضغوطُُالبلد ُبعيدا  ُالداخلية ُالاقتصادية ُسياساته فيُاتخاذ

ُأصحابُالمصالحُوالاستثماراتُالأجنبية.

                                                           
 وماُبعد.113ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُوهوُماُحصلُفيُفترةُلاحقةُبوصولُأسعارُالفائدةُإلىُمستوياتُعالية.2ُ
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ُمنُ ُالأجنبية ُالاستثمارات ُوجود ُيثيره ُبما ُالمبدئي ُالاعتراف ُمن ُالرغم وعلى
كبيرُعماُكانُُرُنظرةُالبلدانُالناميةُبقدرُ سياسية،ُفإنُالتقريرُيسجلُتغيُ مشكلاتُ

ُالا ُفيُفترة ُنظرا ُسائدا  ُمنُتأميماتُكبرىُللمصالحُالأجنبية، ُشهدته ستقلالُبما
ُ ُلضغوطُالبلدانُالأبدتهُالشركاتُإلىُما ُالجنسياتُمنُمرونةُواستجابتها متعددة

ُالناميةُإلىُجانبُنجاحهاُفيُتحقيقُالنموُفيُالبلدانُالمضيفة.ُ

ُ ُإلىُالاستثماراتُالأجنبية ُعلىُالانتقاداتُالموجهة ُفيُوفيُمعرضُالرد ودورها
بماُتدخلهُمنُتدفقاتُرأسُالمالُُتحويلُقدرُأكبرُمنُالأرباحُإلىُالخارجُمقارنةُ 

ُالحجةُ ُفإنُالتقريرُرفضُهذه ُفيُميزانُالمدفوعات، ُيحدثُخللا ُوعجزا  وهوُما
عبرُإجراءُنوعُمنُالقياسُوالمقاربةُبينُوضعُميزانُالمدفوعاتُفيُحالُوجودُ

ُعدمه.وُالاستثماراتُالأجنبيةُ

ُنُالمزاياُالأخرىُللاستثماراتُالأجنبيةُحسبُالتقرير:وم

 جهودهاُفيُنقلُالتكنولوجياُإلىُالبلدانُالمضيفة. -

 تحسينُالقاعدةُالاقتصاديةُللبلدانُالمضيفة.ُ -

 وهوُماُيعززُوضعُالموازنةُالعامة.ُُ،دفعُالضرائبُإلىُالبلد -

 توفيرُفرصُالعملُودفعُالأجورُورواتبُالعاملينُالمحليين.ُ -

 .1الأعمالُالمحليةُالخاصةُمنُخلالُالطلبُوالإرشادُدفع -

ُالناميةُ ُالبلدان ُتتبع ُأن ُالتقرير ُأوصى ُالأجنبية ُالاستثمارات ُجذب ُسبيل وفي
ُأغلبُبرامجُُ،سياساتُجديدة ُمنُُالتكي فوهيُسياساتُلاُتخلو الهيكليُمنها.

ُأبرزها:

ُلها.ُفتحُالمجالُأمامُالاستثماراتُالأجنبيةُوخلقُالأرضيةُالمناسبة -
                                                           

ُوماُبعد.113ُُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُلعملُ - ُالمنظمة ُوالتشريعات ُللقوانين ُالقانوني ُالاستقرار ُعلى الحفاظ
ُوحمايةُ ُضمان ُاتفاقيات ُعقد ُذلك ُفي ُبما ُالأجنبية الاستثمارات

ُضدُ  ُالمستثمرين ُوتأمين ُالخاصة، ُالأجنبية المخاطرُُالاستثمارات
للمستثمرينُفيُُملائمكالمصادرةُوالتأمينُوفرضُالحراسة،ُودفعُتعويضُ

ُديلُنشاطاتهمُأوُتصفيتها.حالُتع
ُالحدُمنُالإجراءاتُالإداريةُوالروتين.ُ -
القوىُالسياسيةُالداخليةُالمهددةُللاستثماراتُالأجنبيةُعبرُتأثيراتُإبطالُ -

ُالتعرضُ ُعدم ُلضمان ُوالوطني، ُالأجنبي ُالقطاع ُبين ُتشاركية بناء
ُلمصالحُالاستثماراتُالأجنبيةُفيُالمستقبلُبحجةُالمشاركة.ُُ

- ُ ُالقطاعاتُالنص ُبعض ُفي ُالأجنبي ُالاستثمار ُشروط ُمراجعة على
ُمعينُمنُالسنوات.ُالسياسيةُالحساسةُبعدُعددُ 

عدمُتدخلُالبلدانُالمتقدمةُلحمايةُاستثماراتُمواطنيهاُوشركاتهاُمنُأجلُ -
ُ.1ضمانُسيادةُالبلدانُالأخرى

لأجنبية،ُومقابلُمجموعةُهذهُالضماناتُوالامتيازاتُالواجبُتوفيرهاُللاستثماراتُا
ُ ُالشركات ُتدخل ُلمنع ُضمانات ُأي ُيمنح ُلم ُالتقرير ُالجنسياتُالفإن متعددة

والمستثمرينُالأجانبُفيُالشؤونُالداخليةُللبلدانُالناميةُالمضيفةُأوُحتىُالتزامهاُ
ُ.2بخلقُاستثماراتُمفيدةُأوُمنتجة

 ثالثاً: التشدد في تقديم المعونات والمساعدات الدولية. 

                                                           
ُوماُبعد.112ُُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .191ُد.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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ُإلىُ ُالبلدانُأذهبُالتقرير ُفي ُمستوياتُالدخل ُليسُرفع ُالمعونة ُالهدفُمن ن
نماُتحقيقُتنميةُطويلةُالأجلُوصولا ُإلىُالتنميةُالذاتية.ُولاُبدُمنُأجلُ النامية،ُوا 
تحقيقُهدفُالمعونةُالتشددُفيُتقديمهاُعبرُربطهاُبالأداءُالاقتصاديُوالسياساتُ

ُ"ف ُالمتلقي. ُالبلد ُفي ُالمتبعة ُالداخلية ُتأمينُالاقتصادية ُسهولة ُأكثر ُيكون قد
إظهارُأنُالفشلُُنُتمُ إالموافقةُالعامةُوالصارمةُعلىُالالتزامُبتقديمُالمساعداتُ

ُ.1ُفيُإعطائهاُوفيُتنفيذهاُقدُيؤديُإلىُنتائجُمدمرةُبشكلُمباشر"

ُومنُالمعاييرُالمساعدةُلتحقيقُهذاُالهدف:ُ

زيادةُمماثلةُفيُُاابلهالتحققُمنُأنُزيادةُالدخلُالتيُتجلبهاُالمعونةُلاُيق -
معدلُالاستهلاك،ُفهذهُالزيادةُدليلُعلىُأنُالمعونةُلاُتوجهُنحوُالتنميةُ

نماُتنصبُفيُجانبُالطلب.  وا 

ُللبلدانُ - ُكان ُفإذا ُالمعونة، ُإليها ُتؤول ُوالأغراضُالتي ُالقطاعات مراقبة
إلاُُ،باستقلاليةُهاوتنفيذالمتلقيةُللمعونةُالحقُفيُتحديدُسياساتهاُالتنمويةُ

ُوالقراراتُ ُبالأحداث ُعلما  ُتحاط ُأن ُيجب ُللمعونة ُالمقدمة ُالبلدان أن
ُمشاوراتُ ُإجراء ُالتواصل ُهذا ُلتحقيق ُويمكن ُاتخاذها، ُالمزمع الحكومية
ُفرضُالتزاماتُ ُمع ُالاقتصادي ُوالأداء ُالنمو ُبشأن ُالطرفين ُبين دورية

ُكلُ  ُعلى ُالاُمتقابلة ُمن ُالتأكد ُالمقدمة ُالبلدان ُحق ُفمن ستخدامُمنهما.
الكفءُلماُقدمتهُمنُأموال،ُ"وهوُالدورُالذيُباتُصندوقُالنقدُالدوليُ

الهيكلي"،ُوبالمقابلُفإنُمنُحقُالبلدانُالمتلقيةُُالتكي فبرامجُفيُيمارسهُ
معُُ،أنُتتمتعُبضمانُتدفقُماليُثابتُوسريعُوفقا ُللمقاديرُالمتفقُعليها

                                                           
 .112برنارندُد.ُنوزيتر،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُ ُللمعوناتعلىُالتأكيد ُالبلدانُالمقدمة ُإلىُنسبةُتبرفعُمساعدُأنُتقوم ها
 .1ُالاتفاقُعليهُفيُبرنامجُعقدُالتنميةُوفقُماُتمُ 1,9%ُ

ُالفرصةُ - ُتتاح ُحتى ُالمعونة ُأهداف ُلتحقيق ُمعينة ُمدد ُتحديد ُمن لابد
نُأيُ للبلدانُالناميةُلوضعُخططهاُالطويلةُالأجلُعلىُأسسُمعقولة،ُوا 

ُ ُلنُيكون ُلتحقيقه ُاللازمة ُالمدد ُدراسة ُيتم ُلا ُوهذاالتزام التدبيرُُمعقولا ،
ُ ُحيث ُالمعونة ُطرفي ُيمكُ إيخدم ُللنجاحُنه ُدوري ُتقويم ُإجراء ُمن ن

ُبدُ  ُلا ُوبالطبع ُاستخدامُُالمحرز. ُكفاءة ُلبيان ُمعينة ُمؤشرات ُوجود من
ُأولية ُبصورة ُالمعونة ُالفترةُ، ُفي ُللأداء ُموضوعية ُمعايير ُوجود ثم

حا ُمنُخلالُمعاييرُاللاحقة،ُوتجدرُالإشارةُإلىُأنُهذهُالأمرُأصبحُمتا
ُالهيكلي.ُالتكي فالأداءُالتيُيفرضهاُصندوقُالنقدُالدوليُفيُبرامجُ

ذاُكانُالتقريرُلمُيرَُضيرا ُمنُتدويلُالسياسيةُالاقتصاديةُالداخليةُلأيُبلد،ُفإنهُ وا 
شددُعلىُضرورةُعدمُربطُالمعوناتُبأهدافُسياسيةُأوُاجتماعية.ُفبالنسبةُللربطُ

ُالمعونة ُتقديم ُُبين ُالتقرير ُواضعو ُذهب ُالسياسية ُوالأهداف ُالأهدافُإلى أن
نُأيُخلطُبينُ السياسيةُتكونُقصيرةُالأجلُبينماُهدفُالتنميةُطويلُالأجل،ُوا 

ُهذينُالهدفينُيؤديُإلىُسيطرةُالهدفُالأولُلصالحُإعاقةُهدفُالتنمية.ُ

فذهبُواضعوُالتقريرُُ،أماُفيماُيتعلقُبالربطُبينُالمعونةُوالسياساتُالاجتماعية
ُ..ُ ُالدولي ُالنقد ُالأطرافُ)كصندوق ُمتعددة ُوكالة ُفي ُليسُللمسؤولين ُأنه إلى
ُما،ُ ُبلد ُفي ُاستعراضُأهدافُالسياساتُالاجتماعية ُالإقليمية( ُالتنمية وصناديق

ُليسُضرورياُ  ُما ُلبلد ُالداخلية ُبالسياسات ُتتعلق ُفرضُشروط ُأن لتحقيقُُكما
ُُُ.2أهدافُالمعونةُالاقتصادية

                                                           
 .132ُ–132ليسترُبيرسون،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .139المرجعُالسابق،ُص2ُُ
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 رابعاً: إدارة أزممة القروض الخارجية. 

ذهبُالتقريرُإلىُأنُالسببُفيُأزمةُالقروضُالخارجيةُهوُسوءُالإدارةُوالاقتراضُ
ُللعائدات ُالسليم ُغير ُوالاستخدام ُبعضُُ،المفرط ُفي ُتعني ُلا ُالجدولة ُأن ومع

نُأيةُمحاو1ُالأحيانُمدُالبلدُبقروضُجديدةُإلاُأنهاُتعدُنوعا ُمنُالمعونة ةُل،ُوا 
يجبُأنُترتبطُبانتهاجُالبلدانُالمقترضةُبرامجُُلتخفيفُالقروضُ"إعادةُجدولتها"

إذاُلمُيكنُهناكُفاقتصاديةُمستحدثةُومتوافقةُمعُالجهودُالفعالةُلخدمةُالقرض،ُ
أملُمعقولُفيُحدوثُتغييرُفيُالسياساتُالاقتصاديةُالداخليةُفلاُيمكنُتبريرُ

لشروطُمعينةُيجبُأنُيكونُمعيارا ُلتلقيُُنُتحقيقُالبلداُ تخفيفُأعباءُالقرض،ُوُ
القروضُوالمعوناتُالخارجية،ُوالملاحظُأنُشرطُالتحققُأنيطُبصندوقُالنقدُمنذُ

ُأزمةُالقروضُحتىُالوقتُالحاضر.

ُالسدادُ ُمشكلة ُللقرضُتضاءلت ُالمرافقة ُالشروط ُازدادت ُكلما ُأنه ُالتسليم ومع
ُالعملية، ُالقرضُوفائدته ُمنفعة ُوازدادت ُبينُُمستقبلا  ُبالتعامل ُفرق ُالتقرير فإن

ُالدفعُظرفيةُ ُكانتُمصاعبُعدم ُفإذا ُمنها، ُوفقُظروفُكل ُالمقترضة البلدان
ُالمصاعبُناجمةُعنُهيكلُ ُكانتُهذه ُإذا ُأما ُالاستحقاق، ُفترة ُيمكنُمد مؤقتة
ُالبلدُ ُمد ُفإن ُالمدفوعات، ُميزان ُفي ُمؤقتا  ُعجزا  ُمنها ُأكثر ُالوطني الاقتصاد

عادةُالتوازنُإلىُالمقترضُبقروضُجديد ةُسيمكنهُمنُخدمةُمستحقاتُالقرضُوا 
ُينطبقُ ُالتي ُالبلدان ُفيجبُعلى ُالبعيد ُالمدى ُعلى ُوأما ُمؤقتا ، ُمدفوعاته ميزان

غيرُباعُبرامجُاقتصاديةُمعينةُلتنميتهاُوتعديلُهياكلها،ُوبعليهاُالوصفُالأخيرُاتُ 
فيُحلقةُمفرغةُمنُُذلكُفإنُالبلدُالذيُيعانيُمنُمشاكلُاقتصاديةُهيكليةُسيقع

عادةُالجدولةُالمستمرة ُ.2ُُُُالاستقراضُوا 
                                                           

 وماُبعد.121ُُُ–122المرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُوماُبعد.122ُُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُإشاراتُالربطُبينُتقريرُبيرسونُوبرامجُ الهيكليُالتيُتكاملتُُالتكي فولعلُأهم
ُأزمةُ ُلإدارة ُالتصدي ُبطريقة ُيتعلق ُفيما ُجاءت ُاللاحقة ُالسنوات ُفي أسسها
ُللاستقرارُ ُالصارمة ُالبرامج ُ"أن ُإلى ُالتقرير ُأشار ُحيث ُالخارجية، القروض
ُجدولةُ ُلإعادة ُالبلدان ُبها ُقامت ُالتي ُوالاستقرار( ُالتثبيت ُ)برامج الاقتصادي

هاُمنُحيثُزيادةُالقيودُالنقديةُوالمالية،ُإلاُأنهاُقروضها،ُوعلىُالرغمُمنُمناسبت
لمُتكنُديناميكيةُعلىُالإطلاق،ُكونهاُركزتُعلىُتقييدُالإنفاقُالحكوميُوخدمةُ
ُإيراداتُ ُوخلق ُفاعلية ُأكثر ُبصورة ُالموارد ُتعبئة ُإلى ُالحاجة ُوأهملت القرض،

ُ.1ُجديدةُودعمُنفقاتُالتنميةُالسليمة"

 الاقتصادية الدولية. خامساً: تفعيل دور المنظمات

ُ ُالدولية ُالمنظمات ُمركز ُتقوية ُضرورة ُالتقرير ُالتنميةُُهاوسلطاتأكد ُعملية في
ُالقيادةُ ُعلى ُقادرة ُبحيثُتصبح ُللمعونة، ُوالمتلقية ُالمانحة ُالبلدان ُبين وكوسيط
والتوجيهُولتتمكنُمنُتطويرُالمساعداتُالإنمائيةُإلىُجهدُدوليُحقيقي،ُوفيُذلكُ

ُللب ُكبيرة ُبعضُمشاكلُمصلحة ُأن ُولاسيما ُالمعونات. ُتقدم ُالتي ُوالجهات لدان
البلدانُالناميةُتأخذُأبعادا ُعالمية،ُوتتطلبُمراكزُدوليةُللنصحُوالإرشادُوالتوثيقُ

ُلماُلهذهُالوكالاتُمنُسجلُمشرفُمنُالانجازات.

ودعاُالتقريرُفيُهذاُالسياقُإلىُدورُمتكاملُوتنسيقُتامُبينُصندوقُالنقدُوالبنكُ
ُال صندوقُيهتمُبهاُفيُالأنُالمشكلاتُقصيرةُالأجلُالتيُ)كانُإلىُدوليينُنظرا 

برامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتقليدية(ُوالمشكلاتُطويلةُالأجلُمتداخلةُومرتبطةُإلىُ
ُبدُ ُحدُ  ُولا ُالنموُُكبير، ُسياسات ُتأخذا ُوأن ُبرامجهما ُتنسق ُأن للمنظمتين

                                                           
 .122المرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُالسياس ُجانب ُإلى ُحسبانهما ُفي ُالحقُوالاستثمار ُمنح ُمع ُوالمالية ُالنقدية ات
ُ.1ُللبلدانُالمعنيةُلوضعُخططُمتكاملةُلعمليةُالتنميةُوأهدافها

ُفإنُآلياتُتإيجابوعلىُالرغمُمنُ ُيةُتوصياتُتقريرُ"ليسترُبيرسون" علىُنفيذها
عديدةُفيُضوءُاستمرارُمشكلاتُالهيكليُتثيرُُالتكي فأرضُالواقعُعبرُبرامجُ

أزمةُالتنميةُفيُالبلدانُالنامية.ُوهوُماُسنتعرضُلدراستهُلاحقا ُفيُمعرضُتقويمُ
ُالهيكلي.ُُالتكي فبرامجُ

ُ

ُ

 المطلب الثاني

 المبادرات الناجمة عن أزممة القروض الخارجية.

ُتبيُ  ُالنقد ُصندوق ُمارسه ُالذي ُالمركزي ُالدور ُبوضوح ُلنا ُن ُأزمةُالدولي خلال
ُالتكي فصندوقُوالأخذُبمفهومُالالقروضُالخارجية،ُودورُالأزمةُفيُتطويرُبرامجُ

الهيكلي،ُوبالإضافةُإلىُماُسبقُدراستهُفإنُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليينُطرحاُ
خلالُالأزمةُالعديدُمنُالمبادراتُوالتقاريرُالراميةُإلىُتكريسُدورهماُفيُالتصديُ

ليُوقيادةُعملياتُالتنميةُفيُالبلدانُالنامية،ُوقدُوجدتُهذهُلمشاكلُالاقتصادُالدوُ
ُالهيكلي.ُالتكي فالمبادراتُوالتقاريرُطريقهاُإلىُمضمونُبرامجُ

ُومنُأهمُهذهُالتقاريرُوفقُتسلسلهاُالزمني:

 أولًا: تقرير برانت.
                                                           

ُ.224المرجعُالسابق،ُص1ُُ
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وقدُأعدهُفيليُبرانتُبطلبُمنُروبرتُمكنماراُالمديرُالأسبقُللبنكُالدوليُعامُ
1799ُ ُمنظورُُىحدإك، ُمن ُالعالمية ُالرأسمالية ُلأزمة ُحلول ُلإيجاد المحاولات

شاملُودولي،ُولوُأنُاللجنةُالواضعةُللتقريرُ"لجنةُقضاياُالتنميةُالدولية"ُبرئاسةُ
فيليُبرانتُمارستُعملهاُفيُإطارُالجهودُالدوليةُلإقامةُنظامُاقتصاديُعالميُ

ُال ُالبلدان ُإليه ُدعت ُطالما ُمطلب ُوهو ُالمتحدةُجديد، ُالأمم ُأروقة ُفي نامية
والوكالاتُالدوليةُالمتخصصة.ُبيدُأنهُلمُيجدُآذانا ُصاغية ُمنُالبلدانُالمتقدمةُ

ُاتُوبروزُبوادرُالأزمةُفيُاقتصادياتها.ُُُُيإلاُبعدُتغيرُالظروفُالدوليةُفيُالسبعين

امجُمنُأجلُالبقاء"ُوتضمنُدعوةُبلدانُنبرُُ-حملُالتقريرُاسمُ"الشمالُوالجنوب
ُوالعملُعلىُ ُالهيكلية، ُلمشاكلها ُحلول يجاد ُوا  ُاقتصادياتها ُلتنمية الجنوبُالنامية
رفعُمستوىُمعيشةُسكانهاُعبرُانتهاجُمجموعةُمنُالسياساتُالاقتصاديةُالهادفةُ
ُوالوصولُإلىُمعدلاتُعاليةُمنُالنمو ُالاقتصاديةُوالاجتماعية، ُلتعديلُهياكلها

ُالاقتصادي.ُ

والواقعُأنُالتقريرُحملُفيُطياتهُأهدافا ُتتعدىُتنميةُالبلدانُالناميةُفحسب،ُوذلكُ
لعلمُالبلدانُالمتقدمةُأنُحلُأزمتهاُالاقتصاديةُوماُنجمتُعنهُالسياساتُالكينزيةُ
منُركودُوتضخمُيعتمدُبالدرجةُالأولىُعلىُإعادةُترتيبُعلاقاتهاُوصلاتهاُمعُ

عبرُتقسيمُدوليُجديدُللعمل،ُوأنماطُجديدةُمنُالاعتمادُالمتبادلُالبلدانُالناميةُ
بينُالطرفينُبصورهُاللامتكافئة.ُواستنادا ُإلىُذلكُأبدتُالبلدانُالمتقدمةُاستعدادهاُ
لتقديمُالمواردُوالتمويلاتُمنُخلالُالأطرُالرسميةُوالمنظماتُالاقتصاديةُالدولية،ُ

ُ ُالعالمي ُالصعيد ُعلى ُالطلب ُإنعاش ُلبهدف ُجديد ُتصوير ُالنظريةُفي مبادئ
ُ.1الكينزية،ُوهوُماُدعيُالكينزيةُالعالمية

                                                           
ُ.42ُ-42د.ُرمزيُزكي،ُفكرُالأزمة،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ
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وبمعنىُآخرُفقدُاستهدفُالتقريرُتنميةُالبلدانُالناميةُوتكييفُاقتصاديتهاُوتعزيزُ
"أنُنقلُالمواردُالماليةُعلىُمستوىُكبيرُإلىُُاندماجهاُبالاقتصادُالعالمُبحسبان
منُالشمالُوالجنوب،ُُكبيرا ُعلىُالنموُفيُكلُ بلدانُالجنوبُيمكنهُأنُيتركُأثرا ُ

كماُأنهُيساعدُعلىُإعادةُتنشيطُالاقتصادُالعالميُالذاوي"،ُوأنهُ"يجبُأنُيفهمُ
مواطنوُالبلدانُالغنيةُأنُمشاكلُالعالمُلاُمفرُمنُمعالجتها،ُوأنُسياسةُحاسمةُ

ُاقتص ُفي ُاستثمارا  ُالمطافُبل ُفيُنهاية ُتكونُعبئا  ُلن ُالمساعدة ُأكثرُبشأن اد
ُالترابطُبينُمشاكلُالبلدانُالنامية1ُسلامة،ُوفيُمجموعةُدوليةُأكثرُأمنا " .ُوهذا

ُإلىُ ُبالوصول ُكفيل ُالمتبادل ُالاقتصادي ُالاعتماد ُإطار ُفي ُوالمندرج والمتقدمة
ُمستوياتُعاليةُمنُالتوظيفُوالعمالةُوزيادةُالتجارةُالعالميةُوالنموُالاقتصادي.

ُ ُالتقرير ُأعقبُهذا ُالأوقد ُذاتها،ُول ُعلىُالاتجاهاتُوالمضامين ُأكد ُثان تقرير
ُأصداءُ  ُفيُُووجد ُالنقد ُصندوق ُابتدره ُالدولية، ُالاقتصادية ُالمنظمات ُمن أكبر

1713ُشباط11ُُاجتماعاتُلجنتهُالمؤقتةُالخاصةُبرسمُالسياساتُالماليةُبتاريخُ
ُ ُبنسبة ُموارده ُرأسُ%99,1بزيادة ُُليرتفع ُمن ُالنقد ُصندوق مليار99,1ُُمال

ُ ُإلى ُموارده71,1ُُدولار ُمن ُالسحب ُعمليات ُتسهيل ُعلى ُساعده ُمما مليار،
برامجُاسمُواستحداثُتسهيلاتُجديدةُلتطبيقُالأفكارُالتيُتضمنهاُالتقريرُتحتُ

ُ.2الهيكليُالتكي ف

 ثانياً: خطة بيكر.

ُتعدُخطةُبيكرُ"وزيرُالخزانةُالأمريكيُالأسبق"ُالتيُطرحتهاُالولاياتُالمتحدةُفي
أحدُأسس1711ُُالاجتماعُالسنويُلصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليينُفيُسيئولُعامُ

                                                           
 .112سابق،ُصُالمرجعُالنقلا ُعن:ُبرنارندُد.ُنوزيتر،1ُُ

 .42ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُرمزيُزكي،2ُُ
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ُلأزمةُُالهيكليُنتيجةُ ُالتكي فبرامجُ ُوالسياسية ُالعواقبُالاقتصادية للمخاوفُمن
ُالقروضُالخارجيةُوتفاقمهاُمعُبطءُإجراءاتُحلها.

فيةُاعتمدتُخطةُبيكرُعلىُسياسةُالتصويبُمنُالأعلىُعبرُتقديمُقروضُإضا
منُالبنوكُالعالميةُوالبلدانُالمتقدمةُإلىُالبلدانُالمقترضةُلمساعدتهاُعلىُتطبيقُ

،ُوتضمنتُالخطةُتخصيص1ُالهيكليُبإشرافُصندوقُالنقدُالدوليُالتكي فبرامجُ
مليارُدولار21ُُُمساعدةُإضافيةُمنُالحكوماتُالمانحةُوالبنوكُالعالميةُتقدرُبـ

ُثلاثُسنواتُلخمسةُعشر ُإلىُجانبُتمويلاتُمماثلةُمنُُخلالُفترة ُناميا  بلدا 
ُبرامجُ ُتطبيق ُفي ُالنامية ُالبلدان ُجهود ُلتدعيم ُالدوليين، ُوالبنك ُالنقد صندوق
ُالقروضُ ُخدمة ُهدفي ُتحقيق ُيخدم ُبما ُالاقتصادية، ُلهياكلها ُوبنيوية إصلاحية

ُ.2والنموُالاقتصاديُفيُآنُواحدُبدلا ُمنُاعتمادُإجراءاتُالتقشفُوالانكماش

ُالتُبيد ُحيز ُفي ُمحدودا  ُكان ُالمبادرة ُنجاح ُأن ُنظرُنفيذ ُالمبالغُُاُ العملي لضآلة
نُالبلدانُالمقترضةُتلقتُمبالغُأقلُمماُدفعتهُلخدمةُقروضها،ُإحيثُُ،المرصودة

،3ُكماُأنُسحوباتهاُمنُصندوقُالنقدُكانتُأقلُمنُالمبالغُالواجبُإعادةُشرائها
ُ ُيحلُدونُالتشديد ُالإخفاقُلم ُأوُإلاُأنُهذا منُشروطُمنحُالقروضُالجديدة،

ُ ُببرامج ُدوما  رفاقها ُوا  ُالقروضُالقائمة ُجدولة ُمعُُالتكي فإعادة ُبالتزامن الهيكلي
ُمعالجةُأزمةُالقروضُالخارجية.ُ

                                                           
ُ.91ُ–91سابق،ُصُالُالمرجعجانُكلودُبرتيليمي،1ُُ

ُالطبعة2ُُ ُللأبحاث، ُالخليج ُمركز ُونشر ُترجمة ُالدولية، ُللعلاقات ُالسياسي ُالاقتصاد روبرتُغيلبين،
 .414،ُص2114ُالأولى،ُ

ُ.ُوراجعُأيضا :112ُ–112سابق،ُصُالميشيلُلولار،ُالمرجع3ُُ

-Jeffrey D.Sachs, op, cit, P 110-111. 
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 ثالثاً: مبادرة برادي. 

ُالمبادرةُمنُبراديُالذيُخلفُبيكرُفيُوزارةُالخزانةُالأمريكيةُبهدفُ قدمتُهذه
ُلمع ُجديدة ُآليات ُالبنوكُإيجاد ُحقوق ُضمان ُمع ُالقروضُالخارجية ُأزمة الجة

ُضة،ُوتأمينهاُمنُمخاطرُعدمُالسدادُأوُعواقبُتقديمُقروضُجديدة.ُقرُ المُ 

وتضمنتُالمبادرةُعدةُخياراتُأمامُالبنوكُالعالميةُلتسويةُقروضهاُعلىُالبلدانُ
ُم ُالدوليين ُوالبنك ُالنقد ُصندوق ُحلول ُالمتاحة ُالخيارات ُهذه ُومن حلُالنامية،

البنوكُكطرفُمقرضُأوُتخفيضُحجمُالقرضُالأصليُبنسبةُمعينة،ُأوُتخفيضُ
ُخدمةُ ُمن ُتمكنها ُإضافية ُبقروض ُالمقترضة ُالبلدان ُمد ُأو ُالفائدة معدل

منُهذهُالخياراتُغيرُممكنُإلاُُمستحقاتها.ُعلىُأنُسلوكُالبلدانُالمقترضةُلأيُ 
ُوضعهاُ ُوتصحيح ُاقتصادها ُهيكلة ُلإعادة ُالنقد ُصندوق ُمع ُاتفاق ُعقد بعد

ُ.1المالي

غالبا ُماُ-وفيُحالُاختيارُالبلدُشراءُقروضهُبالسعرُالسائدُفيُالسوقُالثانويةُ
نسبةُالخصمُالمترتبةُإلىُيكونُسعرُالسوقُالثانويةُأقلُمنُالسعرُالاسميُنظرا ُ

ُ ُالقرضعلى ُشراء ُبنسبةُُ-عملية ُباحتياطي ُبالاحتفاظ ُيقوم ُالنقد ُصندوق فإن
منُحجمُسحوباتُالبلدُلتمويلُإعادةُعمليةُالشراءُأوُمبادلةُالقرض.ُكما31%ُُ
منُحصتهاُوعدهُبحكمُُ%91صندوقُأتاحُللبلدانُالمقترضةُسحبا ُبمقدارُالأنُ

ُت ُعلى ُالبنوك ُلتشجيع ُالمدفوعة ُغير ُالفوائد ُلدفع ُقروضُجديدة،ُالضمان قديم
ُوقتُ  ُفي ُإنقاصُالقرضُوزيادته ُعملية ُيشجع ُالنقد ُصندوق ُفإن ُآخر ُوبمعنى

.ُفلكيُيتمكنُالبلدُالمقترضُمنُدفعُجزءُمنُقروضهُللبنوكُالعالميةُفإنه2ُواحد

                                                           
ُ.92–91سابق،ُصُالُعالمرججانُكلودُبرتيليمي،1ُُ

ُ.119سابق،ُصُالميشيلُلولار،ُالمرجع2ُُ
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ُ ُبالسحبُمنُموارد ُمنُشروطُاليقوم ُالحالتينُفإنُالاستفادة ُوفيُكلتا صندوق،
ُتسهيلات ُعلى ُالحصول ُأو ُالُالمبادلة ُببرامج ُترفق الهيكليُُالتكي فصندوق

بحسبانهاُوسيلةُللخروجُمنُهذهُالحلقةُالمفرغة،ُوسنلاحظُأنُهذهُالمبادرةُانتقلتُ
ُالهيكليُمنُخلالُآليتيُمبادلةُالقروضُوشرائها.ُالتكي فبحذافيرهاُإلىُبرامجُ

ُمواقفُ ُعن ُتعبيرها ُمن ُالرغم ُعلى ُالسابقة ُوالخطط ُالمبادرات ُهذه ُأن والواقع
رسميةُللمسؤولينُفيُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليين،ُإلاُأنهاُكانتُمحدودةُالأهميةُ

افتقارهاُإلىُدعمُالقوىُالاقتصاديةُالكبرى،ُوهوُماُيمكنُملاحظتهُمنُإلىُنظرا ُ
ُلبعضهاُالآخر.ُإخفاقُبعضهاُوعدمُايلاءُأهميةُكافية

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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ُ

ُ

 المطلب الثالث

 توافق واشنطن
ُ ُواشنطن ُتوافق ُيعد 1717ُُلعام ُلبرامج ُالنظرية ُالأسس الهيكليُُالتكي فأحد

بمضمونهاُالمستحدثُالذيُماُزالُفيُطورُالتجربةُوالتطبيق،ُولاسيماُأنُالتوافقُ
ُالتجربةُ ُبانهيار ُالدولي ُالاقتصادي ُالنظام ُفي ُالكبرى ُالتحولات ُبموازاة جاء
ُآلياتُ ُعلى ُالقائم ُالليبرالي ُنموذجها ُانتصار ُالغربية ُالبلدان علان ُوا  الاشتراكية،

ُالسوقُالحر.

ُواش ُتوافق ُللقوىُجسد ُالجديدة ُالتوجهات ُعن ُوتعبيرا  ُالمصالح ُفي ُتلاقيا  نطن
ُ ُممثلة ُالرأسمالية ُفي ُوالخزانةُالالشركات ُستريت ُوول ُوبنوك ُالجنسيات متعددة

ُالدوليةُ ُالاقتصادية ُوالمنظمات ُالأمريكي(، ُالمركزي ُ)البنك ُالأمريكية الفدرالية
ُحيثُ ُوالبنكُالدوليين( ُالمنظماتُلعإ)صندوقُالنقد ُلبنودُنُهذه ُالمنفذ بتُدور

ُالهيكلي.ُُالتكي فتوافقُواشنطنُمنُخلالُبرامجُ

ُالتوافقُعلىُمبدأينُأساسيينُيتجليانُ الوصولُإلىُحكومةُالحدُفيُوقدُقامُهذا
ُفإنُ ُوليامسون ُجون ُالاقتصادي ُصياغة ُوحسب ُالأسواق، ُوتحرير الأدنى

ُالسياساتُالمختارةُلتحقيقُذلكُتتجلىُبماُيلي:ُ

- ُ ُالمالية ُوخفضُضبط ُالموازنة ُعجز ُمن ُالحد ُخلال ُمن العامة
ُالاستقطاعاتُالمالية.
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ُإلىُأسعارُ - ُبغرضُالوصول ُالفائدة ُأسعار ُالسوقُالماليُوتحرير تحرير
ُفائدةُتحددهاُالأسواق.ُ

لغاءُأنظمةُالحمايةُالجمركية.ُ - ُتحريرُالتجارةُوا 
ُفتحُالاقتصادياتُعلىُالاستثماراتُالأجنبيةُالمباشرة. -
ُالقطاعُالعام.خصخصةُوحداتُ -
ُإلغاءُالقيودُالتيُتحولُدونُالمنافسةُالحرةُوالكاملة. -
 .1متعددةُالجنسياتالحمايةُالملكيةُالفكريةُالخاصةُبالشركاتُ -

الهيكليُلصندوقُالنقدُوالبنكُُالتكي فوقدُطبقتُهذهُالسياساتُفيُمعظمُبرامجُ
منُالقرنُالعشرينُفيُبلدانُأورباُالشرقيةُوغيرهاُُالتسعيناتالدوليينُفيُأوائلُعقدُ
ُمنُالبلدانُالنامية.ُ

فيُالفترةُاللاحقةُللتوافقُمعُالدروسُالمستفادةُمنُأزمةُبلدانُجنوبُشرقُآسياُ
ُشابهُمنُسلبياتُإيجابأعادتُأطرافهُالنظرُفيماُحققهُمن1779ُُعامُ ياتُوما

ُفيُنسبة ُوالتساهل ُالدولة ُلدور ُالاعتبار ُرد ُووضعُُمثل ُبها، ُالمسموح التضخم
ُضوابطُعلىُحركةُرؤوسُالأموالُوتيسيرُنقلُالتكنولوجيا.

وبينماُكانُتوافقُواشنطنُيؤيدُاستخدامُمجموعةُصغيرةُمنُالسياساتُمنُأجلُ
هدفُضيقُنسبيا ُوهوُالنموُالاقتصادي،ُبرزتُدعواتُلاستخدامُسياساتُأكثرُ

ُبمخ ُالشاملة ُالتنمية ُتحقيق ُواستهداف ُرفعُتنوعا  ُعلى ُكالتركيز ُأبعادها، تلف
مستوياتُالمعيشةُعنُطريقُمكافحةُالفقرُوتحسينُالخدماتُالصحيةُوالتعليمية،ُ
ُالطبيعيةُ ُالموارد ُالمستدامةُعنُطريقُصيانة ُنسمعُعنُتحقيقُالتنمية وأصبحنا
ُمنُ ُأوسع ُفئات ُتستطيع ُوديمقراطية ُعادلة ُتنمية ُوضمان ُالبيئة، ُعلى والحفاظ

                                                           
ُ.32-32،ُص2114ُاتحادُالكتابُالعرب،ُدمشق،ُمنشوراتُتوفيقُالمديني،ُوجهُالرأسماليةُالجديد،1ُُ



121 
 

التمتعُبثمارهاُوالمشاركةُبوسائلُمختلفةُُ-قطُمنُهمُفيُقمتهوليسُفُ-المجتمع
ُ.1فيُصنعُالقرارات

الهيكليُمنُخلالُتركيزُُالتكي فوقدُانتقلتُمعظمُهذهُالسياساتُالجديدةُلبرامجُ
ُالجانبُالسياسيُمنُ ُوتطويره ُالدوليُعلىُالسياساتُالاجتماعية، صندوقُالنقد

ُبرامجهُضمنُإطارُالحكمُالرشيد.ُ

ُوفيُا ُفيهُأنُتوافقُواشنطنُبصيغتهُألسنواتُالأخيرة ُأكد صدرُوليامسونُمقالا 
،ُولاسيماُبعدُمضمونُسياساتهلمُيعدُصالحا ُللتطبيقُجراءُالخلافُحولُالأوليةُ

اختلافُالإدارةُالأمريكيةُ"إدارةُالرئيسُجورجُبوش"ُومنظماتُبريتونُوودزُحولُ
ُالمثالُب ُفعلىُسبيل ُمنظماتُبريتونُوودزُأولوياتُالإصلاحُوأدواته. ُتشدد ينما

ُالمتحدةُ ُالولايات ُفإن ُالدولية ُالتجارة ُوحرية ُالدولية ُالرساميل ُتحرك ُحرية على
ُتعملُعلىُعقدُالمزيدُمنُاتفاقياتُتحريرُالتجارةُالثنائيةُوتقييدُحركةُالرساميل.ُ

ُالنظرُفيُاتفاقُواشنطن،ُوتقويمُجوانبُالعجزُ ُإعادة وأوضحُوليامسونُضرورة
اقُفيُالسياساتُالمتبعةُخلالُالفترةُالسابقة،ُوالتركيزُعلىُجوانبُجديدةُوالإخف

ُتتجلىُبماُيلي:

استخدامُالسياساتُالماليةُكإحدىُأدواتُالاقتصادُالكلي،ُوذلكُمنُخلالُ -
ُالنقدُ ُمن ُاحتياطي ُلتكوين ُالازدهار ُفترات ُفي ُتقيدية ُسياسة ممارسة
ُسياساتُ ُممارسة ُوبالمقابل ُالقروضُالخارجية، ُوتخفيفُعبء الأجنبي
ُتوسعيةُفيُالحالةُالمعاكسةُدونُالاعتمادُالكاملُعلىُالرساميلُالأجنبية،
ُفالرساميلُالأجنبيةُقدُتكونُدعما ُللنموُولكنُيجبُألاُتشكلُركيزةُله.ُُ

                                                           
ُالحمش،1ُ ُمنير ُالسياسي،ُد. ُالكتابُالعرب،ُُ-الإصلاحُ-الفسادُالاقتصاد ُمنشوراتُاتحاد التنمية،

ُ.99،ُص2112ُدمشق،ُ
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شددُوليامسونُعلىُأنُفشلُتوافقُواشنطونُلاُيعودُبالدرجةُالأولىُإلىُ -
ُإلىُآلياتُتطبيقهُعلىُأرضُالواقعُفيُ نما مضمونُسياساتهُوأهدافه،ُوا 

سبيلُالمثالُُالهيكلي.ُفعلىُالتكي فبرامجُخضعتُلالعديدُمنُالبلدانُالتيُ
والسماحُبوصولُالوارداتُدونُُركيزُعلىُتحريرُالتجارةُالخارجيةجرىُالت

أنُتتخذُبالمقابلُخطواتُكافيةُتضمنُوصولُالسلعُوالمنتجاتُالوطنيةُ
ُتتوافرُ ُلم ُكما ُتنافسي، ُصرف ُسعر ُكوضع ُالخارجية ُالأسواق إلى

ُلل ي،ُفيُسوقُتنافسعملُالظروفُالمناسبةُللوحداتُالتيُتمُتخصيصها
كماُأنُسوقُالعملُلمُيحررُبالقدرُالكافيُولمُتخففُالاشتراطاتُالتيُ
ُغيرُ ُالقطاع ُتوسع ُإلى ُأدى ُما ُوهو ُالرسمية، ُالعمل ُعقود تتضمنها
ُكالتأمينُ ُللعمال ُالرئيسة ُالمزايا ُمن ُالعديد ُفيه ُتتوافر ُلا ُالذي الرسمي
ُبعدُ ُتجد ُلم ُالسياسات ُهذه ُأن ُوالواقع ُالبطالة، ُضد ُوالتأمين الصحي

 .1الهيكليُالتكي فطريقهاُإلىُمضمونُبرامجُ

ُوليامسونُإلىُالجيلُالثانيُمنُالإصلاحات - والمقصودُبذلكُتنميةُُ،دعا
ُيعدُ ُالتوجه ُهذا ُأن ُوالحقيقة ُالاقتصادي، ُالإصلاح ُالمؤسساتُفي دور
اعترافا ُبدورُالدولةُالتدخليُفيُعمليةُالتنميةُالاقتصاديةُعكسُممارساتُ

ُالاقتصادية ُالنقدُُالمنظمات ُصندوق ُيعارضه ُالذي ُالأمر ُوهو الدولية،
ُالسياسةُ ُخلط ُعدم ُضرورة ُعلى ُشدد ُوليامسون ُأن ُإلا ُحاليا . الدولي

 بالاقتصاد،ُوالتركيزُعلىُمهنيةُالمؤسساتُبدلا ُمنُتسييسها.ُُ

ُعنُ - ُالمنبثقة ُممارساتُالمنظماتُالدولية ُأن ُملاحظاته ُوليامسون سجل
يُالهيكليُرتبتُتأثيراتُسلبيةُفُتكي فالتوافقُواشنطنُضمنُإطارُبرامجُ

ُالدخل ُتوزيع ُعدالة ُعلى ُشدد ُولذلك ُالطبقي، ُوالتفاوت ُالأفراد ُ،وضع

                                                           
تاريخُمختصرُلتوافقُُ-وليامسون،ُمنُجدولُأعمالُللإصلاحُإلىُعلامةُتجاريةُلصنفُتالفُجون1ُ
 وماُبعد.11ُصُ،2113ُ،ُأيلولراءُواشنطنُواقتراحاتُلماُيتعينُالعملُبعده،ُمجلةُالتمويلُوالتنمية،ُآ
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ويمكنُأنُيتمُذلكُمنُخلالُتحقيقُنسبُأعلىُمنُالنموُلزيادةُفرصُ
الفقراءُفيُتحسينُأوضاعهمُالمعيشية،ُأوُمنُخلالُتدخلُالدولةُلتقليلُ

الاقتصاديةُكالضرائبُالتصاعديةُُنسبُالتفاوتُعبرُاستخدامُالسياسات
صلاحُنظمُالتملكُوتوفيرُالائتماناتُ بغرضُتحسينُفرصُتعلمُالفقراء،ُوا 
ُالقانونيةُلهم ُالخاصةُمعُتوفيرُالحماية ُبمشاريعهم ُللقيام .1ُالمناسبةُلهم

ُ ُسياسات ُإطار ُضمن ُفعلا  ُتندرج ُالسياسات ُهذه ُأن ُالتكي فويلاحظ
 أثير.ُالاجتماعيةُإلاُأنهاُمحدودةُالت

إنُرأيُوليامسونُالأخيرُقدُيكونُطورُالتبلور،ُولاسيماُأنهُيستندُعلىُالدروسُ
المستفادةُمنُبعضُالأزماتُالاقتصاديةُالعالمية،ُبيدُأنهُيعبرُعنُطرحُشخصيُ

ودزُأكثرُحريةُفيُفيُالوقتُالذيُباتتُفيهُمنظماتُبريتونُوُُ،بالدرجةُالأولى
ُنحوُجوانبُُتحديدُسياساتها ُتطويرُبرامجها ُعلىُالبلدانُالناميةُبموازاة وفرضها

ُجديدة.

الهيكليُنلاحظُأنهاُأتتُمنُُالتكي فلدراسةُالأسسُالتيُبنيتُعليهاُبرامجُُوختاماُ 
ُاقتصادي ُوخبراء ُالدولية، ُالاقتصادية ُالمنظمات ُبها ُتقدمت ُوخطط نُوُمبادرات

أثرتُبوضوحُفيُمضمونُبرامجُُيعملونُبصفتهمُالمهنية.ُومماُلاُشكُفيهُأنها
،ُوألقتُالمزيدُمنُالضوءُعلىُالجوانبُالجديدةُالتيُينبغيُالتركيزُصندوقُالنقد

ُعليهاُلتحقيقُالتنمية.ُُُُ

الهيكليُوتقويمهاُُالتكي فقبلُدراسةُمضمونُبرامجُُوقدُيكونُمنُالسابقُلأوانه
ماُسبقُبيانهُُالحكمُعلىُمضمونُهذهُالمبادراتُوالخطط.ُوباعتقاديُمنُخلال

بلُُ،أصيلا ُفيُمعظمُهذهُالخططُوالمبادراتُفإنُتنميةُالبلدانُالناميةُلمُيكنُهدفاُ 
ُجاءتُخدمةُ  بغرضُدمجُالبلدانُالناميةُفيُعمليةُعولمةُُللبلدانُالمتقدمةُإنها

                                                           
 وماُبعد.13ُُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُالمركزيُلصندوقُالنقد ُتكريسُالدور ُمع ُالعالمي، ُالراسمُُالاقتصاد الذيُأصبح
ُنميةُوالإصلاحُفيُالوقتُالحاضر.الأساسيُلسياساتُالت
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 الفصل الثاني

 الهيكلي وآليات تطبيقها التكيُّفمضمون برامج 
علىُالرغمُمنُمرورُحواليُثلاثةُعقودُمنُالزمنُعلىُتبنيُصندوقُالنقدُبرامجُ

ُُالتكي ف ُبمكان ُالصعوبة ُمن ُفإن ُالهيكلي ُوسياساتهاُمعرفة ُمضامينها جميع
ماُتزالُحديثةُالتطبيقُولمُُالتكي فأنُبرامجُعلىُالاقتصادية،ُوهناكُتوافقُعامُ

ُ ُاستمرار ُمع ُالنهائي ُبشكلها ُشروطالتتبلور ُبرامجه ُبتضمين غيرُُاُ صندوق
ُاقتصاديةُيراهاُذاتُصلةُبهدفُالتنمية.

ىُالعقودُالنموذجيةُالمعدةُالهيكليُأقربُماُتكونُإلُالتكي فنُبرامجُإويمكنُالقولُ
ُ ُسابقا  ُإلىُنظرة ُفيُالبلدانُالناميةُفيُصندوقُالاستنادا  ُالتنمية أنُعواملُأزمة
ُومش ُواحدكلاتها ُأيضا  ُالحل ُوأن ُمتماثلة، ُأمامُُ،الاقتصادية ُالمجال ُإفساح وهو

ُآلياتُالسوقُالحرُوالتخليُعنُكلُدورُللدولةُفيُالحياةُالاقتصادية.

متضمنا ُمجموعةُُهاوصلبالهيكليُُالتكي فتصاديُجوهرُبرامجُيحتلُالجانبُالاق
ُبعضُالسياساتُ ُذلكُتوجد ُوبموازاة ُالآجال، ُالمختلفة ُالسياساتُالاقتصادية من

ُ ُبرامج ُتأثير ُالتخفيفُمنُشدة ُالتيُتهدفُإلى ُالطبقاتُُالتكي فالاجتماعية في
لاُتخلوُمنُشروطُمتعلقةُبالبيئةُُالتكي فالشعبيةُالفقيرة.ُكماُأنُالعديدُمنُبرامجُ

ُوُُوالإنفاق ُوفقُماُاُ العسكريُوالمطالباتُالسياسية، ُالشروطُالأخيرة نُكانتُهذه
،ُوغالبا ُماُتفرضُبشكلُسريُأوُعبرُالجهات1ُتكي فللثانويةُكهدفPolakُُيرىُ

ُوالبلدانُالمانحةُبواسطةُاتفاقياتُمنفصلةُعنُبرامجُصندوقُالنقد.

                                                           
ُ.22د.ُالطاهرةُسيدُمحمدُحمية،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُالتكي فتوجدُمجموعةُمنُالآلياتُالتيُيتمُعبرهاُفرضُبرامجُوفيُسياقُالتطبيقُ
الهيكليُعبرُمراحلُمتتاليةُبمشاركةُالأطرافُالفاعلةُفيُوضعُالبرامجُوترجمتهاُ

ُ ُوالبلد ُالنقد ُصندوق ُوهي ُأرضُالواقع، ُالمعنيعلى ُبعضُُالعضو ُجانب إلى
ُالهيئاتُالأخرىُذاتُالصلة.

الهيكليُالاقتصاديةُوالاجتماعية،ُثمُُالتكي فُوسنقومُفيماُيليُبدراسةُجوانبُبرامج
ُالقانونيةُاُ زمةُلتقويمُهذهُالبرامجُوُ،ُوهيُدراسةُلاهابيانُآلياتُتطبيق جلاءُآثارها

ُفيماُبعد.
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 المبحث الأول

 الهيكلي التكيُّفتفاصيل برامج 
ُ ُبرامج ُمعُُالتكي فتتألف ُالتنمية، ُلتحقيق ُتهدف ُمتكاملة ُجوانب ُمن الهيكلي

ملاحظةُأنُمفهومُالتنميةُذاتهُمتغيرُوفقُاهتماماتُصندوقُالنقد،ُفإلىُجانبُ
ُ ُبرامج ُاستهدفتها ُالتي ُالاقتصادية ُُالتكي فالتنمية ُتبني ُبدايات صندوقُالفي
ُ ُالقول ُيمكن ُالاقتصادي ُإلسياساتُالإصلاح ُبرامج ُأيُالتكي فن ُإلىُتتوجه ضا 

ُتحقيقُالتنميةُالاجتماعية،ُوحديثا ُإلىُتحقيقُالتنميةُالسياسية.

الهيكليُيتكونُمنُشقينُأساسيين،ُيستندُالشقُُالتكي فوالجانبُالاقتصاديُلبرامجُ
اُعلىُالنموذجُالتقليديُلصندوقُالنقدُوفقُبرامجُالتثبيتُوالاستقرار،ُمالأولُمنه

ُالطلب ُجانب ُسياسات ُعليها ُجانبُُ،ويطلق ُسياسات ُتأتي ُلاحقة ُمرحلة وفي
ُ ُالسياستين ُبين ُالفرق ُويكمن ُالعرض، ُإلىُفي ُتهدف ُالمدى ُقصيرة ُالأولى أن

ُالثانيةُ ُوأما ُالمستقبلي، ُالأسسُللنمو قامة ُالمدفوعاتُوا  ُإلىُميزان ُالتوازن إعادة
ُالناتجُالمحليُالإجماليُ فتمتدُعلىُالمديَيْنُالمتوسطُوالطويل،ُوتركزُعلىُزيادة

ُببطءُوت ُعادة ُوتتم ُالحر، ُالسوق ُنظام ُإلى ُوالتحول ُالاقتصادية ُالكفاءة حسين
ُ.1وتتطلبُوقتا ُأطول

ُ ُلبرامج ُالاجتماعي ُالجانب ُسياساتُُالتكي فأما ُتأثير ُمن ُفيهدفُللحد الهيكلي
ُالطبقاتُتتأثرُإالاقتصاديةُفيُالطبقاتُالاجتماعيةُالفقيرة،ُحيثُُالتكي ف نُهذه

                                                           
فيتوريوُكوربو،ُأمريكاُاللاتينيةُفيُعالمُيتعولم،ُفي:ُالعولمةُفيُإدارةُالاقتصادياتُالوطنية،ُتحرير:1ُُ

ُالعربيةُ ُالإمارات ُظبي، ُأبو ُفي ُالمنعقدة ُالندوة ُوقائع ُالبلبل، ُأحمد ُعلي ُد. ُصادق، ُتوفيق ُعلي د.
ُ.211ُ،ُص2111ُ،ُ،ُالطبعةُالأولى،ُصندوقُالنقدُالعربي2111تشرينُالثاني،19ُُ-19المتحدة،ُ
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طابعهاُالانكماشي،ُعلىُافتراضُأنُهذهُإلىُمباشرةُبسياساتُجانبُالطلبُنظرا ُ
ُالتأثيراتُمؤقتةُسرعانُماُتزولُبعدُنجاحُسياساتُجانبُالعرض.ُُ

ُ ُبرامج ُجوانب ُأهم ُبدراسة ُيلي ُفيما ُبدراسةأنبدُ،الهيكليُالتكي فوسنقوم ُها
ُ ُلبرامج ُالاقتصادية ُالطل-ُالتكي فالسياسات ُجانب ُوالعرضسياسات ثمُُ-ب
ُ.ُالتكي فلبرامجُنستعرضُالسياساتُالاجتماعيةُ

ُ
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 المطلب الأول

 سياسات جانب الطلب
ُ ُالطلب ُجانب ُسياسات ُزالت تحتلDemand-side policy measuresُُما

علىُمنهجهُالتقليديُُهموقعا ُأساسيا ُومتقدما ُفيُبرامجُصندوقُالنقدُفيُتأكيدُمن
ُبحسبانُأنُعجزُموازينُمدفوعاتُالبلدانُ المتبعُفيُبرامجُالتثبيتُوالاستقرار،

ُ.1الناميةُعائدُبالدرجةُالأولىُإلىُفرطُالطلبُالمحلي

الهيكليُيطبقُالسياساتُُالتكي فصندوقُفيُبرامجُالبيدُأنهُوعلىُالرغمُمنُأنُ
ُيهدفُمنُذلكُ ُفإنه ُفيُبرامجُالتثبيتُوالاستقرار، ُالمطبقة ُذاتها ُوالمالية النقدية
ُعجزُ صلاح ُوا  ُالمدفوعات ُميزان ُإلى ُالتوازن ُإعادة ُهدفي ُتتجاوز ُنتائج إلى
الموازنةُالعامة،ُعلىُافتراضُأنُالتقيدُبالسياساتُالتيُتستهدفُالحدُمنُجانبُ

ُفي ُسياساتُجانبُُالطلبُونجاحها ُلنجاح ُأساسية ُركيزة ُيشكل ُالقصير المدى
ُالهيكلي.ُالتكي فالعرضُلاحقا ،ُوالتيُتشكلُجوهرُبرامجُ

وسنتولىُفيماُيليُدراسةُسياساتُجانبُالطلبُمستعرضينُأهمُالأهدافُالمنوطةُ
ُبها،ُوعلاقتهاُبسياساتُجانبُالعرضُاللاحقةُالتطبيق.ُُ

 أولًا: السياسة النقدية. 

ُ ُتحتل ُأولوياتُبرامج ُقمة ُالنقدية ُالقصير،ُُالتكي فالسياسة ُالمدى ُعلى الهيكلي
ُالمزاياُ ُعن ُصراحة ُكامديسو ُميشيل ُالنقد ُلصندوق ُالأسبق ُالعام ُالمدير ويعبر

                                                           
 .21السابق،ُصُُد.ُالطاهرةُسيدُمحمدُحمية،ُالمرجع1ُ
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الناجمةُعنُالتشددُالاحترازيُفيُشروطُالسياسةُالنقديةُبحسبانُ"أنُالتضخمُهوُ
ُ.1ُلأيُمشكلةُكانت"ثمنُكبيرُللسياسةُالنقديةُالتوسعيةُولاُيعدُحلاُ 

ُ ُنظرة ُالاقتصاديُالوتستند ُالوضع ُتثبيت ُفي ُالنقدية ُالسياسة ُدور ُفي صندوق
ُفريدمان ُميلتون ُللاقتصادي ُالنقدية ُالنظرية ُإلى ُزيادة2ُواستقراره ُأن ُيرى ُالذي ،

كميةُالنقودُالجاهزةُللاستخدامُفيُالاقتصادُالوطنيُدونُأنُيقابلهاُزيادةُفيُحجمُ
ُيولدُعجزا ُالناتجُالمحليُ ُالطلبُوارتفاعُالأسعارُمما الإجماليُتؤديُإلىُزيادة

ُعلىُمستوىُميزانُالمدفوعات.

ُالظواهرُوالممارساتُالآتية:ُفيُويبدوُأثرُهذهُالزيادةُ

ُوفيُحالُعدمُ - ُوالمنتجاتُالمحلية، ُالسلع ُعلىُشراء ُالأفراد ُإقبال زيادة
الطبيعيُلهذهُالزيادةُنُالأثرُإبُالطلب،ُفاستجابةُالعرضُللزيادةُفيُجان

يكونُارتفاعُالأسعارُداخليا ُوانخفاضُالقدرةُعلىُالتصدير،ُوبالمحصلةُ
 إحداثُعجزُفيُميزانُالمدفوعات.

ُقصورُ - ُبسبب ُالأجنبية ُوالمنتجات ُالسلع ُإلى ُالطلب ُمن ُجانب انتقال
ُميزانُ ُفي ُعجز حداث ُوا  ُالوطنية، ُوالمنتجات ُالسلع ُالعرضُمن جانب

ُ.3ُزُفيُفجوةُالمواردُالمحليةالمدفوعاتُيساويُالعج

الهيكليُعلىُمجموعةُمنُالإجراءاتُُالتكي فولذلكُتقومُالسياسةُالنقديةُفيُبرامجُ
ُالطلبُوالعرضُ ُجانبي ُبين ُالتوازن ُتحقيق ُشأنها ُمن ُالتي ُالانكماشية والتدابير

                                                           
 .11ُراجعُنصُخطابُكامديسو،ُفي:ُميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 اقتصاديُأمريكيُحائزُعلىُجائزةُنوبلُللاقتصاد،ُوهوُمؤسسُالنظريةُالنقدية.2ُ

ُ.49ُميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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،ُفإذاُكانتُزيادةُجانبُالعرضُتستدعيُفترةُطويلةُنسبيا ،1ُعلىُالمدىُالقصير
ُحدُمنُجانبُالطلبُممكنُبواسطةُأدواتُالسياسةُالنقدية.ُفإنُال

ُبرامجُ ُالأدواتُالتيُترتكزُعليها الهيكليُبغرضُتثبيتُوضعُُالتكي فومنُأهم
ُ:تعديلُالعجزُفيُميزانُالمدفوعاتُالاقتصادُواستقرارهُوالمساعدةُعلى

 تخفيض سعر صرف العملة الوطنية: .1

ملةُالوطنيةُيأتيُفيُقمةُأولوياتُتدلُالحيثياتُعلىُأنُتخفيضُسعرُصرفُالع
ُفيُ ُالكبير ُالتطور ُمن ُوبالرغم ُمنها، ُوالمستحدثة ُالتقليدية ُالنقد ُصندوق برامج

ُتخفيضُالأسسُبرامجُ ُأهمية ُحول ُالسابقة ُيتخلُعنُنظرته ُلم ُأنه صندوقُإلا
ُسعرُصرفُالعملةُالوطنيةُعلىُالمدىُالقصير.

الهيكليُتتضمنُُالتكي فرامجُنُبإوبموازاةُتخفيضُسعرُصرفُالعملةُالوطنيةُف
ُلعواملُ ُقيمتها ُوتركُتحديد ُتتعلقُبتحريرُسعرُالصرف، ُمطالباتُإضافية دائما 

ُالعرضُوالطلبُوالتخليُعنُسياسةُتعددُأسعارُالصرف.

ُمنُ ُوالحد ُالصادرات ُتشجيع ُهو ُالصرف ُسعر ُتخفيض ُمن ُالمعلن والهدف
ُ ُإلى ُالتوازن ُإعادة ُإلى ُبالنتيجة ُيؤدي ُهذهُالوارداتُبما ُوتتم ُالمدفوعات، ميزان

ُالعمليةُوفقُالآليةُالآتية:ُ

فتخفيضُسعرُصرفُالعملةُالوطنيةُبالنسبةُللعملاتُالأجنبيةُمنُشأنهُأنُيؤديُ
انخفاضُمستوىُأسعارُالسلعُفيُالبلدُالمخف ضُبالنسبةُللمقيمينُفيُالخارج،ُإلىُ

ُ ُكمية ُاستبدال ُالأخرى ُالبلدان ُفي ُللمقيمين ُيمكن ُحيث ُأكبر ُالبلدُمن عملة
ُ-وعلىُافتراضُبقاءُالأسعارُثابتة-ومنُثمُعملاتهم،ُبالكميةُذاتهاُمنُالمخف ضُ

                                                           
ُ.2-2د.ُبلقاسمُالعباس،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُمنُ ُما ُوهو ُأقل، ُالمخف ضُبسعر ُمنتجاتُالبلد ُشراء ُالمقيمينُيمكنهم فإنُغير
ُ.1شأنهُزيادةُالصادرات

ُالمخف ضُسي ُالبلد ُفي ُالمقيمين ُفإن ُالمقابل ُمنُوفي ُأكبر ُكمية ُلدفع ضطرون
هوُمنُعملاتُالبلدانُالأخرى،ُوُذاتهاُيةُمقابلُالحصولُعلىُالكميةُالوطنُعملته

ُ.2ُارتفاعُأسعارُالوارداتُإليهمماُيحدُمنُقدرتهمُعلىُالاستيرادُنظرا ُإلىُ

ُ ُالقصير-وبالمحصلة ُالمدى ُالوطنيةُُ-وعلى ُالعملة ُصرف ُسعر ُتغيير فإن
وعاتُبانعكاسُبالتخفيضُمنُشأنهُأنُيساعدُعلىُإعادةُالتوازنُإلىُميزانُالمدف

ُ ُوالتأثير ُوالأجنبية ُالمحلية ُالسلع ُأسعار ُعلى ُالمباشر ُالتخفيض هيكلُفي
ُالصادراتُوالواردات.ُُُ

ُوالطويل ُالمتوسط ُالمديَيْن ُفي ُلتطبيقُُ،وأما ُيمهد ُالصرف ُتخفيضُسعر فإن
نجاحهاُلماُلهاُمنُآثارُعلىُتنافسيةُالمنتجاتُوالسلعُ سياساتُجانبُالعرضُوا 
ُالمعدةُ ُتلك ُولاسيما ُربحية ُالأكثر ُالقطاعات ُباتجاه ُالموارد ُوتحويل الوطنية،

 .3ُُللتصدير

 رفع سعر الفائدة: .2

ُتعانيُمنُمش ُأنُأغلبُالبلدانُالنامية ُتتمثلُيرىُصندوقُالنقد ُأساسية فيُكلة
تدنيُمعدلاتُالفائدةُالاسميةُمقارنةُبمعدلاتُالتضخمُلفتراتُزمنيةُطويلةُنسبيا ،ُ

                                                           
ُدار1ُُ ُالأولى، ُالطبعة ُمطانيوسُحبيب، ُد. ُترجمة: ُالتنمية، ُفي ُالنظرياتُالاقتصادية ُاسيدون، السا

ُوماُبعد.112ُ،ُص1992ُالفاضل،ُدمشق،ُ

ُالمتغيراتُالاقتصا2ُ ُفيُمواجهة ُالخارجيةُومدىُأهميتها ُالتجارية ُالسياسة ُالفار، ُإبراهيمُمحمد ديةُد.
ُ.44،ُص1992ُدراسةُخاصةُبالدولُالنامية،ُدارُالنهضةُالعربية،ُمصر،ُُ-الدولية

ُ.9د.ُبلقاسمُعباس،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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وهوُماُيجعلُسعرُالفائدةُالحقيقيُسلبيا ُعلىُأرضُالواقع،ُويؤديُلتآكلُرؤوسُ
ُلخارج.إلىُاويمنعُالادخارُويشجعُعلىُتهريبُرؤوسُالأموالُالوطنيةُُ،الأموال

ُبرُ ُتطرح ُلتحقيقُهدفينُأساسيينُُالتكي فامجُومنُهنا ُالفائدة ُسعر الهيكليُرفع
ُالقصير ُالمدى ُرؤوسُُ،على ُعلى ُوالحفاظ ُالادخار ُعلى ُالأفراد ُتشجيع هما:

ُالحدُمنُكميةُالمعروضُالنقديُوتحييدُاستخدامهُآنيا ،ُ الأموالُالوطنية،ُبموازاة
ُ.1وذلكُلامتصاصُالتضخمُأوُمنعُحدوثه

ُفإن ُالطويل ُالمدى ُنحوُُوعلى ُالمدخرات ُلتوجه ُيدفع ُحقيقي ُفائدة ُسعر تحديد
ُالمواردُ ُتخصيص ُعلى ُقدرة ُالأكثر ُالخاص ُالاستثمار ُوخصوصا  الاستثمار،

ُ،ُمقابلُارتفاعُكلفةُاستثماراتُالدولةُالتيُعادةُماُتكونُخاسرة.2وتحقيقُالربحية

ُكماُأنُرفعُسعرُالفائدةُيعززُالتوجهُنحوُسياسةُالخصخصة،ُحيثُإنُانخفاض
سعرُالفائدةُعنُنسبةُالتضخمُيعدُعاملا ُمشجعا ُلوحداتُالقطاعُالعامُللاقتراضُ
منُالبنوكُلتمويلُميزانياتهاُالخاسرة،ُوفيُحالُتراجعُالدولةُعنُتمويلُميزانياتُ

ُف ُالفائدة، ُسعر ُورفع ُالخاسرة ُالعام ُتستطيعُإوحداتُالقطاع ُالوحداتُلن ُهذه ن
ُ.3ُُُفسهاُمضطرةُلبيعهاُعبرُخصخصتهاوستجدُالدولةُنُ،العملفيُالاستمرارُ

 الحد من الائتمان: .3

                                                           
ُللمنظماتُالدوليةُمحمود،ُالعزيزُعبدُيوسفُد.1ُ ُالدولُعلىُوآثارهاُبرامجُالتكييفُالاقتصاديُوفقا 

ُ،22ُالمجلدُ،والقانونيةُالاقتصاديةُالعلومُسلسلةُالعلمية،ُوالبحوثُللدراساتُتشرينُجامعةُمجلةالنامية،ُ
 .22صُُ،2111ُ،2ُالعدد

 .199ماريُفرانسُليريتو،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُالنقديُالسوري3ُ ُالنظام ُكنعان، ُعلي ُالرضاُُ-د. ُدار ُالأولى، ُالطبعة ُواتجاهاتُإصلاحه، مشكلاته
ُ.22–22،ُص2111ُللمعلومات،ُ
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ينصرفُمفهومُالائتمانُإلىُالآلياتُالمتبعةُفيُضخُالنقودُفيُالاقتصادُالوطني،ُ
ُمتساهلة ُالآليات ُهذه ُكانت ُمنُإفُ،فإذا ُأكبر ُتكون ُالمتداولة ُالنقود ُكمية ن

ُالمتاحةُ ُالنقود ُمنُحجم ُالآلياتُللحد ُهذه ُتشديد ُيمكن ُكما المعروضُالسلعي،
ُللاستخدام.ُ

الهيكليُأهميةُكبيرةُلسياسةُالمصرفُالمركزيُودورهُفيُالحدُُالتكي فبرامجُمنحُوت
ُالاقتصاديُالداخليُوالح ُالصعيد ُعلى ُالتوازن ُلتحقيق ُالائتمان ُجانبُمن ُمن د

ُالطلب،ُوهوُماُيندرجُفيُالإطارُالعامُلتحقيقُتوازنُميزانُالمدفوعات.ُ

وبهذاُالصددُيرىُصندوقُالنقدُأنُجانبا ُكبيرا ُمنُزيادةُالطلبُفيُالبلدانُالناميةُ
يعودُإلىُالسياسةُالائتمانيةُالمتساهلةُالتيُتمارسهاُالحكومةُوالبنوكُالخاصةُفيُ

ةُوالخاصة،ُويمكنُالتصديُلهذاُالخللُعنُطريقُتقليلُتمويلُالاستثماراتُالعام
ُعبرُ ُالمتعارفُعليها، ُالنقدية ُأدواتُالسياسة ُالمعروضُالنقديُمنُخلال كمية
تقييدُالائتمانُالممنوحُمنُالجهازُالبنكيُللحكومةُوالفعالياتُالاقتصاديةُالأخرى،ُ

مواردهاُمنُوضرورةُلجوءُالحكومةُبدلا ُمنُذلكُإلىُآلياتُأخرىُللحصولُعلىُ
ُالسنداتُالحكوميةُوأذونُالخزينةُالعامةُلتقليلُعرضُالنقودُ الأفراد،ُفيُمقدمتها

ُ.1)مكافحةُالتضخم(

ُبرامجُ الهيكليُللرقابةُعلىُحجمُُالتكي فومنُأهمُالأدواتُالنقديةُالتيُتتضمنها
ُالبنكي،ُ ُالقطاع ُلدى ُالمتوفرة ُالاحتياطات ُإجمالي ُفي ُالتأثير ُوبهدف الائتمان،

ُميةُالنقودُالمتداولةُفيُالاقتصادُالوطني:وك

                                                           
ُاستهدافُالتضخم1ُُ ُناجيُالتوني، ُد. ُالتضخم: ُمنُظاهرة ُفيُالحد ُالنقدية ُالسياسة ُدور ُحول راجع

وما4ُُ،ُص2112ُ،ُحزيران،2ُ،ُسلسلةُجسرُالتنمية،ُالعددُللتخطيطُالعربيُالمعهدوالسياسةُالنقدية،ُ
ُبعد.



134 
 

استخدامُأداةُسعرُالخصم:ُمنُخلالُرفعُسعرُالفائدةُالتيُيقتطعهاُالبنكُ -
المركزيُمنُالأوراقُوالسنداتُالمقدمةُإليهُمنُالبنوكُالتجاريةُلخصمها،ُ
ُالتجاريةُ ُالبنوك ُتقرضُبه ُالذي ُالفائدة ُسعر ُعلى ُبدوره ُيؤثر ُما وهو

 .1العاملةالأفرادُوالوحداتُ

ُمشتريا ُ - ُالمركزي ُالبنك ُتدخل ُخلال ُمن ُوتتم ُالمفتوحة: ُالسوق عمليات
ُ ُللتأثير ُوالنقدية ُالمالية ُللسنداتُوالأوراق ُوبائعا  ُالاقتصادي،ُفي النشاط

ويوصيُصندوقُالنقدُالبنكُالمركزيُبالتدخلُكبائعُللسنداتُوالأوراقُفيُ
ُالمتداول ُالنقد والتقليلُمنُكميةُُالسوقُالماليُمنُأجلُامتصاصُكمية

 المعروضُالنقدي.

فيُالبنكُُرفعُنسبةُالاحتياطيُالنقديُالقانونيُالتيُتودعهُالبنوكُالتجارية -
منُقدرةُالبنوكُالتجاريةُعلىُخلقُالائتمانُللحدُُالمركزيُلضمانُالودائع

 .2ورفعُكلفةُالاقتراض

الحفاظ على حد أدنى من الاحتياطات وتخفيض حدود الاقتراض  .4
 الجديد:

،ُكماُيمكنُعدهاُهدفا ُللاستقرارُالاقتصاديةُمهموتعدُهذاُالأداةُمنُالأدواتُالُ
ُ ُُالتكي فلبرامج ُالقروضُالهيكليُفي ُأزمة ُمنذ ُازدادتُأهميتها ُوقد الوقتُذاته.

عديدة،ُفهيُتؤديُإلىُزيادةُالملاءةُالماليةُالخارجيةُللبلدُبنظرُُالخارجيةُلعوامل

                                                           
ُالمص1ُ ُمقتضيات ُحسب ُاستعمالها ُوطريقة ُالنقدية ُالسياسة ُلأدوات ُمفصل ُشرح ُفي لحةُراجع

الاقتصادية:ُد.ُناظمُمحمدُنوريُالشمري،ُالنقودُوالمصارفُوالنظريةُالنقدية،ُالطبعةُالأولى،ُدارُزهرانُ
ُ.194،ُص1999ُللنشرُوالتوزيع،ُ

 وماُبعد.191ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُوال ُوالبنوك ُالدولية ُالتقلباتُالمنظمات ُمخاطر ُمن ُالبلد ُوتحمي ُالمانحة، بلدان
ُالقصيرةُالأجل،ُوتقويُنظامُالصرفُوتعززُالثقةُبالعملةُالوطنية.ُ

كماُأنهاُتشجعُالاستثمارُالأجنبيُوتسهلُعمليةُالخصخصةُمنُخلالُإتاحةُبيعُ
وحداتُالقطاعُالعامُبأسعارُزهيدةُللمستثمرينُالأجانب،ُوتمكينُالمستثمرينُمنُ

ُأرباحهمُإلىُالخارجُبالعملةُالصعبة.ُُُُتحويلُ

 ثانياً: السياسة المالية.

ُ ُبرامج ُفي ُالطلب ُجانب ُلسياسات ُالثاني ُالشق ُالمالية ُالسياسة ُالتكي فتعد
ُالمعلن ُفيُهدفها ُالنقدية ُالسياسة ُمع ُوتتماثل ُإلىُُ،الهيكلي، ُالتوازن ُإعادة وهو

صلاحُعجزُالموازنةُالعامة.ُإلاُ أنُمكمنُالفرقُبينهماُيتجلىُميزانُالمدفوعاتُوا 
ُعلىُوضعُميزانُالمدفوعات،ُ ُمباشرة ُالنقديةُتنعكسُبصورة بأنُأدواتُالسياسة

ُمباشرة ُغير ُآثارها ُفإن ُالمالية ُالسياسة ُالسياساتُُ؛أما ُإلى ُتنصرف لأنها
ُالاقتصاديةُالداخليةُبالدرجةُالأولى.ُ

الهيكليُالقصيرةُالمدىُُالتكي فحدىُأدواتُبرامجُإالحقيقةُأنُالسياسةُالماليةُتعدُوُ
بغرضُتثبيتُالاقتصادُواستقراره،ُإلاُأنهاُكماُيؤكدُالمديرُالعامُالأسبقُلصندوقُ

ُ.1النقدُميشيلُكامديسوُليستُبديلا ُعنُالإصلاحُالهيكلي

الهيكليُتقومُعلىُالحدُمنُتدخلُالدولةُفيُالحياةُُالتكي فةُذلكُأنُبرامجُوعلُ 
ُكُ،الاقتصادية ُالدولةُولطالما ُوسائل ُمن ُوسيلة ُالمالية ُالسياسة ُأدوات انت

ُالمدىُ ُفي ُالمالية ُبالسياسة ُاهتمامه ُيقصر ُالنقد ُصندوق ُفإن ُولذا التدخلية،
ُفيُالمديَيْنُالمتوسطُوالطويلُفإنهُيرىُأنهُمنُالمناسبُأنُتتخلىُ ُأما القصير،

ُالدولةُعنُجميعُأدواتهاُللتأثيرُفيُالنشاطُالاقتصادي.ُ
                                                           

 .11ُراجعُنصُخطابُكامديسو،ُفي:ُميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُالتكي فصندوقُأنُأدواتُالسياسةُالماليةُقدُتخدمُبرامجُالياقُيرىُوفيُهذاُالس
ُلتحقيقُ ُاستخدامها ُخلال ُمن ُواستقراره ُالاقتصاد ُتثبيت ُعلى ُوتساعد الهيكلي،

ُالأهدافُالآتية:

 تخفيض الإنفاق العام:  .1

ُلتدخلُالدولةُفيُالنشاطُ ُمنُالطلبُالكليُنتيجة ُكبيرا  يشكلُالإنفاقُالعامُجزءا 
ُ ُبرامج ُوتشدد ُبواسطةُُالتكي فالاقتصادي، ُالعام ُتخفيضُالإنفاق ُعلى الهيكلي

ُسينعكسُ ُللحدُمنُجانبُالطلب،ُوهوُما ُالمتبعة ُعلىُإيجابالسياساتُالمالية يا 
ص ُلاحُعجزُالموازنةُالعامة.إعادةُالتوازنُإلىُميزانُالمدفوعاتُوا 

ُخطوةُ ُيشكل ُالعام ُتخفيضُالإنفاق ُفإن ُالأمد ُوالطويل ُالمتوسط ُالمديَيْن وعلى
ُأمامُ ُالمجال تاحة ُوا  ُالاقتصادية، ُالحياة ُمن ُالتدريجي ُالدولة ُلانسحاب لازمة

ُ ُالعام ُفالإنفاق ُالوطني. ُالاقتصاد ُدفة ُلقيادة ُالخاص ُالقطاع الاستثماريُبشقه
 للحدُمنُدورُالدولة.ُولاُبدُأنُيكونُخفضهُبدايةُ ُللمواردُالعامة،يشكلُهدرا ُ

الهيكليُبغرضُتخفيضُالإنفاقُُالتكي فومنُأهمُالسياساتُالتيُتتضمنهاُبرامجُ
ُالعام:

تخفيضُسقفُالإنفاقُالحكوميُبحدودُالإيرادات،ُوعدمُاللجوءُإلىُأشكالُ -
ُا ُالقطاع ُوحدات ُلمساعدة ُالعامة ُالموازنة ُخارج ُالخاسرة،ُالدعم لعام

ُالدولةُمنُالاقتراضُمنُ ُوالبنكُالمركزيُلمنع ُالمالية والفصلُبينُوزارة
 .1الجهازُالبنكي

                                                           
الاختيارُبينُبدائلُغيرُمثالية،ُترجمة:ُد.ُعليُحسينُُ-تشارلزُوولف.ُالابن،ُالأسواقُأمُالحكومات1ُ

 .121،ُص1992ُحجاج،ُالطبعةُالأولى،ُدارُالبشير،ُ
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أنهاُتشكلُنسبةُكبيرةُإلىُتخفيضُالنفقاتُذاتُالطابعُالاجتماعيُنظرا ُ -
ُإلىُ ُباللجوء ُالنفقات ُهذه ُتغطي ُالدولة ُأن ُولاسيما ُالعامة، ُالموازنة من

ُالب ُالبنكنوتُوالائتمان ُمنُخلالُطبع ُالعام،ُت اُنكيُأو ُالدين باعُسياسة
شأنهُسحبُجزءُكبيرُمنُمدخراتُالقطاعُالخاصُوتحييدهاُمنُوهوُماُ

 .1ُعنُالاستثمارُمنُأجلُتمويلُالإنفاقُالحكومي

ُ ُبرامج ُتتضمن ُما ُغالبا  ُبتخفيضُالنفقاتُُالتكي فولذلك ُتتعلق ُشروطا  الهيكلي
ُبحيثُتتساوىُأسعارُُ،العامة ُالأساسية ُللسلع ُالموجه ُيتعلقُبالدعم ُفيما ولاسيما

ُواحدةُ ُمرة ُالدعم ُبإلغاء ُالدولي ُالنقد ُصندوق ُويوصي ُكلفتها، ُمع ُالسلع هذه
فلاُبأسُُ،لحدوثُاضطراباتُاجتماعيةُوبصورةُنهائية،ُفإنُلمُيمكنُذلكُخشيةُ 

مُالسلعيُفيُالموازنةُأنُيتمُتخفيضهُبصورةُتدريجيةُبحيثُتنخفضُتكاليفُالدع
ُ.2ُُالعامةُمنُسنةُإلىُأخرىُخلالُفترةُتطبيقُالبرنامج

ُوالخدماتُ - ُوالتعليم ُوالمواصلات ُكالنقل ُالعامة ُالخدمات ُأسعار زيادة
ُالطبية،ُورفعُأسعارُموادُالطاقةُبماُيوازيُالأسعارُالعالمية.

ُبت - ُالالتزام ُسياسة ُعن ُالتدريجي ُالمعاشاتُوالرواتبُوالتخلي عيينُتجميد
ُإلىُسوقُالعملُوفقُآلياتُالعرضُ ُالديناميكية ُلإعادة ُالجدد الخريجين

ُوالطلب.

                                                           
ُ.99د.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ

ُوال2ُ ُالتضخم ُرمزيُزكي، ُاُتكي فد. ُالطبعة ُدارُالمستقبلُالعربي،ُالهيكليُفيُالدولُالنامية، لأولى،
ُ.129ُ–122،ُص1992ُ
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ُتطبيقُ - ُسنوات ُخلال ُالعامة ُالموازنة ُفي ُالاستثماري ُالشق تخفيض
ُالتزاماتهاُ ُمن ُتضخم ُجديدة ُالتزامات ُالدولة ُتحمل ُبهدفُعدم البرنامج

 .1الماليةُتجاهُالداخلُوالخارج

 زميادة الإيرادات العامة: .2

ُترك ُبرامج ُشأنهاُُالتكي فز ُمن ُالتي ُللدولة ُالعامة ُالإيرادات ُزيادة ُعلى الهيكلي
خدمةُأكثرُمنُهدف،ُفهيُتساعدُعلىُتقليلُكميةُالمعروضُالنقديُونقلهُمنُ
أيديُالأفرادُإلىُأرصدةُالبنكُالمركزي،ُكماُأنهاُتزيدُمنُقدرةُالدولةُعلىُخدمةُ

ُقروضهاُالخارجية.

ُبرامجُومنُأدواتُالسياسةُالمال الهيكليُفيُسبيلُزيادةُُالتكي فيةُالتيُتتضمنها
ُإلىُالضرائبُغيرُالمباشرةُ ُوالاتجاه الإيراداتُالعامةُإصلاحُالهياكلُالضريبية،

ُضرُ ُمثل ُالقطاعُيبة ُينتجها ُالتي ُوالخدمات ُالسلع ُأسعار ُورفع ُالمضافة، القيمة
ُوالنقلُوالتأمينُ ُوالطاقة ُالوقود ُأسعار ُوزيادة والاتصالُلتصلُإلىُمستوىُالعام،

ُ.2كلفتهاُالحقيقية

الهيكليُلدورُالضريبةُفيُزيادةُُالتكي فويمكنُملاحظةُالأهميةُالتيُتوليهاُبرامجُ
ُسياساتُ ُلإنجاح ُوتعديها ُالطلب ُجانب ُبسياسات ُذلك ُوارتباط ُالعامة الإيرادات
ُزيادةُ ُيعني ُلا ُالضريبية ُالهياكل ُإصلاح ُإن ُحيث ُاللاحقة. ُالعرض جانب

ُذلكُال ُمن ُالعكس ُعلى نما ُوا  ُالعامة، ُالإيرادات ُلزيادة ُمباشرة ُكوسيلة ضرائب
بداعيُزيادةُمطرحُالضريبة،ُوهوُالأمرُولاسيماُالضرائبُعلىُالأرباحُُ،تخفيضها

ُدورهاُ ُتقليص ُعن ُكبديل ُللدولة ُإيرادات ُتوفير ُالأول ُغرضين: ُيحقق الذي

                                                           
ُ.11-49ميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.23،ُصُرجعُالسابقد.ُالطاهرةُسيدُمحمدُحمية،ُالم2ُ
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ُالحوُ ُمطرحُالضريبةُعبرُزيادة ُوالثانيُزيادة افزُللادخارُوالاستثماراتُالتدخلي،
ُتثبطُالإنتاجُ نما ُوا  ُإيراداتُالدولة ُمن ُلاُتزيد ُالضرائبُفإنها ُزيادة ُأما الجديدة،
ُجوانبُ ُوالإنفاقُالذيُيشكلُأحد ُالاستيراد ُوتؤديُإلىُزيادة ُالصادرات، ومنُثم

ُ.1ُالعجزُفيُالموازنةُالعامةُوميزانُالمدفوعات

لضريبةُتساعدُعلىُإنجاحُسياساتُجانبُوعلىُالمديَيْنُالمتوسطُوالطويلُفإنُا
ُُ،العرض ُالنقد ُصندوق ُإن ُالجدد-حيث ُالتقليديين ُلآراء ُُ-متبنيا  ُإمكانيرى

ُلتخصيصُالموارد ُالضرائبُكأداة ُولتنشيطُبعضُالقطاعاتُالمطلوبُاستخدام ،
الاستثمارُفيهاُأوُفيُ.ُوخاصةُتلكُالتيُيرغبُرأسُالمالُالأجنبي2ُالتركيزُعليها
ُلتصديريةُلماُتدرُمنُعملةُصعبةُلتوازنُميزانُالمدفوعات.الصناعاتُا

ُ

ُ

ُ

 المطلب الثاني

 سياسات جانب العرض
صندوقُوفقُعقيدتهُال،ُحيثُيرىُبُالمستحدثُفيُبرامجُصندوقُالنقدوهيُالجان

الحاجةُفيُأنُمشكلةُالبلدانُالناميةُلاُتتجلىُُالهيكليُالتكي فالجديدةُفيُبرامجُ
إلىُالتمويلُالخارجيُلدفعُعمليةُالتنميةُكماُتصورهُحكوماتُهذهُالبلدان،ُبلُإنُ

                                                           
ُوماُبعد.42ُُُد.ُمحمودُخالدُالمسافر،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.122ماريُفرانسُليريتو،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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سوءُتخصيصُالمواردُالمحليةُكنتيجةُطبيعيةُلسياسةُفيُجوهرُالمشكلةُيتجلىُ
ُالاستمرارُ ُبالإمكان ُيعد ُلم ُسياسة ُوهي ُالنشاطُالاقتصادي، ُفي ُالتدخلية الدولة

ُأساسينُ،فيها ُعدُ،لعاملين ُمصادرُأولهما: ُتوفير ُعلى ُالنامية ُالبلدان ُمقدرة م
ُالمتغيراتُالدوليةُالتيُأدتُإلىُ ُالنهج.ُوثانيهما: التمويلُاللازمةُللاستمرارُبهذا
ُوانحسارُ ُالمدني ُالمجتمع ُمؤسسات ُونشاط ُالمدنية ُوالحقوق ُالديمقراطية تنامي

ُ.1النظمُالشموليةُالعسكرية

ُ ُبه ُينادي ُالذي ُالحل ُجوهر ُالويقوم ُآلياتُاقتصادُُعلىصندوق ُعلى الاعتماد
السوقُالحرُبحسبانُأنُتحقيقُالمصالحُالفرديةُيؤديُفيُالمحصلةُإلىُتحقيقُ
المصلحةُالعامة،ُكماُأنُالمبادرةُالفرديةُالتيُتستهدفُالربحُأقدرُعلىُتخصيصُ

يرىُميلتونُفريدمانُرائدُ.ُفعلىُسبيلُالمثال2ُالمواردُبصورةُأكثرُكفاءةُوفاعلية
الُقديةُأنُاقتصادُالسوقُالحرُيؤديُإلىُتخصيصُالمواردُبشكلُفعُ المدرسةُالن

                                                           
ُ.21-24صُالمرجعُالسابق،ُمحمود،ُُالعزيزُعبدُيوسف.ُد1ُ

تعر فُالمواردُالاقتصاديةُأنهاُتلكُالتيُتوجدُبشكلُمحدودُوبكمياتُغيرُمتوافرة،ُوعلىُالإنسانُأن2ُُ
يمتلكهاُلكيُيشبعُحاجتهُمنها،ُويرتبطُمفهومُالمواردُالاقتصاديةُبمشكلةُالندرة،ُحيثُإنُنسبةُوجودهاُ

لندرة،ُوبالمقابلُيقصدُبالكفاءةُالاقتصاديةُحسنُإدارةُالمواردُمقارنةُبحجمُالطلبُعليهاُيمنحهاُصفةُا
ُوبمعنىُ ُبشكلُيتناسبُمعُحاجاتُالمجتمعُبحيثُلاُيطغىُقسمُعلىُآخر، الاقتصاديةُوتخصيصها
آخرُتوزيعُعناصرُالإنتاجُبالشكلُالذيُيتيحُللمجتمعُإنتاجُماُيحتاجهُمنُالسلعُوالخدمات،ُوفيُحالُ

ُ=<اديةُلإنتاجُسلعُمحدودةُوتجاهلُأنواعُأخرىُمنُاستخدامُالمواردُالاقتص

ُعبدُالسلعُالتيُيحتاجهاُالمجتمعُنكونُأمامُحالةُسوءُتخصيصُالمواردُالاقتصادية.ُراجع:ُد.ُتوفيق=<
،ُص1991ُ،ُالطبعةُالأولى،ُدارُهناءُللنشرُوالتوزيع،ُالأردن،ُالجزئيُالاقتصادُمبادئُ،حسنُالرحيم
ُُُوماُبعد.44ُوماُبعد،ُص22ُُ
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ُوُ ُللدخل، ُعادل ُتوزيع ُمع ُالمعيشة ُمستويات ُجانبُرفع ُإلى ُثم ُتقدمُمن إحراز
ُ.1اقتصاديُوتقنيُوقيامُمجتمعُيتميزُبالحريةُالاجتماعيةُوالسياسية

الهيكليُمجموعةُمنُالسياساتُالتيُُالتكي فولذلكُيطرحُصندوقُالنقدُفيُبرامجُ
ُ ُالعرض ُجانب ُتنشيط لضمانSupply-side policy measuresُُتستهدف

استقرارُالبلدُالاقتصاديُوالسياسيُكهدفُجوهريُعلىُالصعيدُالداخلي،ُوضمانُ
علىُالوفاءُبالتزاماتهُتجاهُالبلدانُالمانحةُوالبنوكُالعالميةُالمقرضةُكهدفُُتهقدرُ

ُ.2جيعلىُالصعيدُالخارُ

ُمنُالسياساتُالتيُُالتكي فويتضمنُجانبُالعرضُفيُبرامجُ الهيكليُمجموعة
تستهدفُرفعُالإنتاجُوتحسينُتخصيصُالمواردُالمحليةُوالتخفيفُمنُالتشوهاتُ
الناجمةُعنُالدعمُوالاحتكارُالحكوميُوالتسعيرُالإداريُوالقيودُعلىُالتجارة،ُوهيُ

ُالتأثيرُفيُهياكلُالاق ُالوطنيُونظامُتخصيصُالمواردُسياساتُمنُشأنها تصاد
ُوالطويل ُالمتوسط ُالمديَيْن ُخلالُُ،على ُمن ُالاقتصادي ُالنمو ُدعم ُجانب إلى

ُ.3الترويجُللادخارُوالاستثمارُولاسيماُجذبُالاستثماراتُوالمساعداتُالأجنبية

ُالهيكلي:ُُالتكي فومنُأهمُسياساتُجانبُالعرضُلبرامجُ

 والخاص.أولًا: إصلاح القطاع العام 

                                                           
راجعُعرضُكتابُميلتونُفريدمانُ"حرُفيُالاختيار"ُفي:ُتشارلزُوولف.ُالابن،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 وماُبعد.12ُُُ

ُ.29-29صُرجعُالسابق،ُالمُد.ُيوسفُعبدُالعزيزُمحمود،2ُ

ُ.2د.ُبلقاسمُعباس،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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ُ،الهيكليُالمتوسطةُالمدىُالتكي فتعدُسياسةُإصلاحُالقطاعُالعامُمنُسياساتُ
ُالنشاطُالاقتصادي،ُ ُالكليُمن ُعلىُانسحابُالدولة ُالدوليُيشدد فصندوقُالنقد
ُالتمهيدُ ُسوى ُيعني ُلا ُالبرنامج ُتطبيق ُفترة ُخلال ُالعام ُالقطاع ُوجود واستمرار

ُلتصفيتهُفيُالمدىُالبعيد.ُ

ُالهيكليُبغرضُإصلاحُالقطاعُالعام:ُالتكي فاساتُالتيُتتضمنهاُبرامجُومنُالسي

تحسينُإدارةُوحداتُالقطاعُالعامُوتعديلُأنظمتهاُعبرُفصلُالإدارةُعنُ -
ُالملكية،ُوضمانُاستقلالهاُالإداريُوالماليُعنُالحكومة.ُ

إضفاءُالطابعُالاقتصاديُعلىُنشاطُوحداتُالقطاعُالعامُمنُخلالُرفعُ -
تجاتهاُمنُالسلعُوالخدماتُبحيثُتعكسُمستوىُتكاليفُالإنتاجُأسعارُمن

ُمستوىُ  ُوتحقق ُنشاطُُاُ جيدُالحقيقية ُإخضاع ُآخر ُوبمعنى ُالأرباح، من
،ُوالهدفُمنُذلك1ُالقطاعُالعامُللقواعدُذاتهاُالمطبقةُفيُالقطاعُالخاص

تحسينُالوضعُالماليُلوحداتُالقطاعُالعامُوتسهيلُعمليةُبيعهاُبأسعارُ
ُلاحقا .ُمناسبة

ُالقطاعُ - ُتنافس ُلا ُالتي ُالإنتاج ُمجالات ُفي ُالعام ُالقطاع اختصاص
الخاصُتمهيدا ُلتقليصُدورهُفيُالحياةُالاقتصاديةُوالاجتماعية،ُبحسبانُ

ُ.2أنهُمتضخمُبشكلُمَرَضيُمعُانعدامُفاعليته

الهيكليُمجموعةُمنُالسياساتُالهادفةُلتشجيعُُالتكي فوبموازاةُذلكُتتضمنُبرامجُ
ستثمارُالخاصُالمحليُوالأجنبيُوتوفيرُالحوافزُله،ُومنُذلكُتوفيرُالائتمانُالا

ُالحرةُ ُللمنافسة ُالمقيدة ُوالإدارية ُالتنظيمية ُالقيود زالة ُالخاصُوا  ُالقطاع لوحدات

                                                           
 .144عبدُالمجيدُراشد،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.94المرجعُالسابق،ُصُُالعزيزُمحمود،د.ُيوسفُعبد2ُُ
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ُوسوقُ ُالأسعار ُوتحرير ُللتسويق ُالحكومي ُالاحتكار ُعلى ُوالقضاء والكاملة،
ُس ُوسنلاحظُأنُمعظم ُالعمل. ُسوق الاقتصاديةُُالتكي فياساتُالصرفُوتحرير

ُالأخرىُتستهدفُبالأصلُتقويةُدورُالقطاعُالخاصُالمحليُأوُالأجنبي.

 .  1ثانياً: الخصخصة

كنتيجةُطبيعيةُلفشلُالقطاعُالعامُفيPrivatizationُُُتأتيُسياسةُالخصخصة
قيادةُدفةُالاقتصادُالوطنيُخلالُعقودُالتدخلُالحكوميُسواءُفيُالبلدانُالمتقدمةُ

ُالنامية.أوُ

ُأبرزها:ُ،حيثُاتسمُالاقتصادُالوطنيُفيُظلُالقطاعُالعامُبسماتُعديدةُ

ُالاقتصاديةُ - ُالموارد ُاستخدمت ُبحيث ُاستخدامها ساءة ُوا  ُالموارد هدر
المتاحةُفيُأنشطةُولصالحُقطاعاتُعديمةُالأهميةُبسببُتعددُالأهدافُ

                                                           
ُفإن1ُُ ُولذلك ُالاقتصادية، ُالحياة ُفي ُالدولة ُدور ُارتبطتُبطبيعة ُوقد ُبذاتها، ُقديمة ُالخصخصة فكرة

تطبيقاتهاُعرفتُمدا ُوجزرا ُفيُالقرونُوالعقودُالماضية.ُويذهبُالكثيرونُإلىُأنُالمفكرُالإسلاميُابنُ
ُبإشادته ُالخصخصة ُدعاة ُأوائل ُإدارتهُُخلدونُمن ُلسلامة ُالإنتاجية ُالخاصُفيُالعملية ُالقطاع بدور

وكفاءةُأساليبه.ُومنُثمُجاءتُأفكارُالاقتصاديُالإنكليزيُآدمُسميثُلتدعوُإلىُالأخذُبآلياتُالسوقُ
الحرُوالمبادرةُالفرديةُمنُأجلُزيادةُالتخصصُوتقسيمُالعملُبحسبانهماُأداتينُطبيعيتينُلتحقيقُالكفاءةُ

،ُومع1929ُقدُاقترنتُفكرةُالخصخصةُحديثا ُبكتاباتُعالمُالإدارةُبيترُدراكرُفيُعامُالاقتصادية،ُوُ
إلاُأنهاُلمُتكتسبُب عدا ُعمليا ُإلاُبعدُتبنيها1923ُُأنُالفكرةُوجدتُبعضُتطبيقاتهاُفيُتشيليُمنذُعامُ

الاقتصادية.ُمنُقبلُحكومةُالمحافظينُفيُبريطانياُبقيادةُمارغريتُتاتشرُكجزءُأساسيُمنُسياساتهاُ
وفيُوقتُلاحقُتبنتهاُإدارةُريغانُالجمهوريةُفيُالولاياتُالمتحدة،ُلتمتدُتطبيقاتهاُلاحقا ُإلىُمعظمُبلدانُ
العالمُشمالا ُوجنوبا ُوشرقا ُوغربا .ُراجعُللتوسعُفيُتاريخُالخصخصة:ُد.ُعبدهُمحمدُفاضلُالربيعي،ُ

ُ–121،ُص2114ُةُمدبولي،ُالطبعةُالأولى،ُالخصخصةُوأثرهاُعلىُالتنميةُفيُالدولُالنامية،ُمكتب
122ُ. 
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تعارضُيُالمنوطةُبالقطاعُالعامُوتعارضها،ُفتحقيقُالأهدافُالاجتماعية
 وهوُالربح.ُ،معُالهدفُالاقتصاديُمنُالإنتاج

انعدامُالتنافسيةُفيُظلُنظمُالحمائيةُالتيُكانتُتتمتعُبهاُوحداتُالقطاعُ -
ُأدىُإلىُعدمُُ،العام ُما ُوهو ُالإنتاج، ُورداءة وتدنيُمستوياتُالإنتاجية

ُقيمتهاُ ضعاف ُوا  ُالسوقية ُوقيمتها ُالمنتجة ُالسلع ُتكاليف ُبين التناسب
 الإنتاجيةُأوُالتنافسية.

ُاللازُ - ُالتسهيلاتُالائتمانية ُإلىُتوفير ُالحكومة ُوجودُلجوء ُلاستمرارية مة
ُالعام ُُالقطاع ُجماهيريا   ً ُمكسبا  ُعد ُالتحررُكقطاع ُمظاهر ُمن ومظهرا 

ُالوطنيُ ُالاقتصاد ُكاهل ُأثقل ُما ُوهو ُالنامية، ُالبلدان ُفي الاقتصادي
 واستنزفُموارده.

ُوتضُ  - ُالعام ُالقطاع ُوحدات ُعمل ُفي ُوالبيروقراطية ُمستوياتُالروتين خم
ُب ُفيها ُالعمالة ُمشكلةُحجة ُحل ُآخر ُوبمعنى ُالبطالة، ُلمشكلة التصدي

ُ.1ىُحسابُجانبهاُالاقتصاديالبطالةُبجانبهاُالاجتماعيُعل

ُبإفساحُ ُيكون ُوالمشاكل ُالاختلالات ُهذه ُلتجاوز ُوالطبيعي ُالمنطقي ُالحل ن وا 
لعملُوفقُمبادئُاقتصادُالسوقُالحرُوبعيدا ُعنُالقيودُلالمجالُلوحداتُالإنتاجُ
ُ ُتغيير ُعبر ُوالإنتاجُاستراتيجيالتنظيمية، ُالملكية ُتوزيع ُونمط ُالوحدات ُإدارة ة

ُ.2بارةُأخرىُالتحولُإلىُالخصخصةوالتسويق،ُوبع

ذاُكانتُالخصخصةُتشكلُإحدىُسياساتُبرامجُ الهيكليُالبالغةُالأهميةُُالتكي فوا 
ُالتنمية ُعملية ُفي ُوتضاربُُ،والأثر ُخلط ُيشوبه ُمضمونها ُوتحديد ُتعريفها فإن

                                                           
ُمصرُحالةُ-الهيكليُتكي فوالُالتثبيتُوبرامجُالاقتصاديُالإصلاحُسياساتُالناصر،ُعبيدُناصر.د1ُ

ُ.111–114ُصُ،2111ُدمشق،ُالعرب،ُالكتابُاتحادمنشوراتُُالعربية،

 .21ُُصُسابق،الُرجعالمُالنجفي،ُتوفيقُسالم.ُد2ُ
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باختلافُالنظرةُإلىُهذهُالسياسة.ُحيثُيقرنهاُالبعضُبمفهومُنزعُالملكيةُالعامةُ
لقطاعُالخاص،ُويرىُفيهاُآخرونُأداةُللانتقالُلنظامُالسوقُالحرُبشكلُلصالحُا
للإصلاحُالاقتصاديُوليستُغايةُأوُُومقابلُذلكُيرىُفيهاُالبعضُأداةُ ُ،متطرف

هدفا ُبحدُذاتها،ُوترتبطُأساسا ُبخلقُبنيانُاقتصاديُتتسمُفيهُالمشروعاتُبالكفاءةُ
ُ ُما ُوهو ُأقل، ُوبمستوياتُسعرية ُالإنتاج ُوجودة ُيحقق ُأفرادُفي ُمصلحة النهاية

ُ.1ُُُالمجتمع

مفاهيمُعديدة،ُفإلىُجانبُالمفهومُالاقتصاديُوالقانونيُُاتويتفرعُعنُهذهُالتعريف
خفاقُمحاولاتُعدمُتدويلُ الذيُيعبرُعنُفشلُالملكيةُالعامةُفيُتحقيقُالتنميةُوا 
ُتنازلُ ُتعني ُوالاجتماعي ُالسياسي ُبمفهومها ُالخصخصة ُفإن ُالوطني، الاقتصاد

ُبق ُالتنمية ُنموذج ُبفشل ُوالإقرار ُالاقتصاد، ُدفة ُتوجيه ُعن ُالدولةُالحكومة يادة
ُ.2والتحولُإلىُنموذجُاقتصادُالسوقُفيُظلُالرعايةُالاجتماعية

وذلكُلتحقيقُُ،الهيكليُأهميةُكبيرةُعلىُسياسةُالخصخصةُالتكي فوتعلقُبرامجُ
ُماُيلي:ُفيأهدافُمتعددةُتنصبُلصالحُعمليةُالتنمية،ُوتتجلىُهذهُالأهدافُ

- ُ ُوتتمثل ُاقتصادية: ُأهداف ُافي ُورفع ُالأداء ُاستخدامُتحسين ُفي لكفاءة
ُالمنافسة نُهدفُإحيثُُ،المواردُالمتاحةُمنُخلالُآليتين،ُالأولىُزيادة

ُتخفيضُ ُمنها ُيتطلب ُالخاص ُالقطاع ُوحدات ُعمل ُيوجه ُالذي الربح
ُالآليةُالثانيةُفهيُ ُللبقاءُفيُالسوقُالتنافسي،ُأما ُوزيادةُجودتها تكاليفها

                                                           
 .123–122ُصُسابق،الُمرجعالُالربيعي،ُفاضلُمحمدُعبده.ُد1ُ

ُالاقتصادية2ُُ ُالإصلاحات ُفي: ُالجزائري، ُالقانون ُفي ُالعمومية ُالمؤسسات ُخوصصة ُحميد، حميدي
ُُ<--وسياساتُالخوصصةُفيُالبلدانُالعربية،ُمصطفىُمحمودُالعبدُاللهُوآخرون،ُبحوثُالندوة

ُالمركزُالوطنيُللدراساتُوالتح<- الجزائر،ُمركزُدراساتُُ–اليلُالخاصةُبالتخطيطالفكريةُالتيُنظمها
ُ.349–342،ُص1999ُالوحدةُالعربية،ُالطبعةُالأولى،ُ
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نمطُالملكيةُوالتحولُتحسينُالأداءُوكفاءةُتخصيصُالمواردُعبرُتغييرُ
لأنُالأفرادُيسعونُدائما ُلتحقيقُالربح،ُوهوُالأمرُُ؛نحوُالملكيةُالخاصة

 الداعيُلقيامهمُبالعملُبفعاليةُأكبر.ُ

خفضُعجزُالموازنةُالعامةُومعالجةُالخللُفيُفيُأهدافُمالية:ُوتتمثلُ -
ُوحداتُ ُميزانيات ُدعم ُعبء ُالتخلصُمن ُخلال ُمن ُالمدفوعات ميزان

ُال ُلتقليلُالقطاع ُللقروضُالخارجية ُواللجوء ُالسلعي ُوالدعم ُالخاسرة، عام
ُلدعمُ ُإيرادات ُالخصخصة ُتوفر ُذلك ُجانب لى ُوا  ُالمحلية. ُالموارد فجوة
الماليةُالعامةُمنُخلالُبيعُوحداتُالقطاعُالعامُوزيادةُحصيلةُالضرائبُ
المترتبةُعلىُنشاطُالقطاعُالخاص،ُوجذبُالاستثماراتُالأجنبيةُوزيادةُ

ا ُعلىُتوازنُإيجابوهوُماُينعكسُُ،لُالمواردُمنُالخارجُإلىُالداخلتحوي
 ميزانُالمدفوعات.ُ

ُ ُتؤدي ُالخصخصة ُأن ُكما ُإلى ُالمالي ُالسوق بجهودُُهوتطويرُتنشيط
ُإلىُ ُالخاصُوتحويله ُالادخار ُتعبئة ُمهمة ُيتولى ُالخاصُالذي القطاع

ورفعُُالقطاعاتُالأكثرُإنتاجيةُوربحية،ُوهيُإحدىُصورُتحسينُالأداء
ُالكفاءةُفيُتخصيصُالموارد.

ويضافُإلىُذلكُماُستحققهُالخصخصةُمنُإدخالُلنظمُالإدارةُالحديثةُ -
ُ.1والعصريةُونقلُللتكنولوجياُوزيادةُتنافسيةُالاقتصاد

ُوأساليبها ُالخصخصة ُطرق ُُ،وتتعدد ُالأكثر ُالطريقة ُأن ُبإنهاءُت اُبيد ُتكون باعا 
ُلعام،ُويتمُذلكُمنُخلال:ملكيةُالدولةُنهائيا ُلوحداتُالقطاعُا

 البيعُالمباشرُلوحداتُالقطاعُالعامُبالمزادُالعلني. -

 البيعُللعاملينُفيُالمنشأة،ُوهوُماُيطلقُعليهُالخصخصةُالداخلية. -

                                                           
 وماُبعد.114ُُوماُبعد،129ُُد.ُعبدهُمحمدُفاضلُالربيعي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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تباعُنظامُالقسائمُوالكوبوناتُوتوزيعهاُلعمومُالمواطنينُمعُمنحهمُالحريةُا -
 فيُكيفيةُاستخدامُقسائمهم.

ُ.1ُرحُفيُسوقُالأوراقُالماليةالتخصيصُعلىُشكلُأسهمُتط -

الهيكليُتشجعُعلىُطريقتيُالبيعُبالمزادُُالتكي فومنُالملاحظُعموما ُأنُبرامجُ
العلنيُوطرحُأسهمُالوحداتُالمزمعُخصخصتهاُفيُسوقُالأوراقُالمالية،ُكماُأنُ

أمامُصندوقُالنقدُغالبا ُماُيضغطُعلىُالبلدُالعضوُلتشريعُقوانينُتفسحُالمجالُ
ُلاستحواذُعلىُالوحداتُالمباعةُكليا .للاستثماراتُالأجنبيةُا

ُ

صلاح القطاع المالي.  ثالثاً: تحرير سوق الصرف وا 

ُا ُسياسة ُببقيةُاُ Financial Liberalizationالماليُلتحريرترتبط ُوثيقا  رتباطا 
ُالسوق ُنظام ُإلى ُفالانتقال ُالعرض، ُجانب ُيتطلبُوجودُُجوانبُسياسات الحر

ُيساعدُعلىُدفعُعمليةُالتنميةُالاقتصادية.ُقطاعُماليُنشيط

ُبرامجُ ُالسياساتُالتيُتتضمنها الماليُُلتحريرالهيكليُبغرضُاُالتكي فومنُأهم
ُوتحريرُ ُالوطنية تحريرُسوقُالصرفُوالوصولُإلىُسعرُصرفُحقيقيُللعملة

ُ.2المواردُبشكلُأنسبكونهاُمقدماتُضروريةُلتخصيصُلأسعارُالفائدة،ُ

                                                           
عادة1ُُ إلىُجانبُهذهُالطرقُهناكُطرقُأخرىُلاُتنهيُملكيةُالدولةُكإصلاحُوحداتُالقطاعُالعامُوا 

لتهاُمنُالناحيةُالماليةُأوُالتنظيميةُأوُالوظيفية،ُأوُمنُخلالُإصلاحُنظامُإدارةُالوحداتُوتحويلهاُهيك
ُالوحدةُ ُالخاصُلإدارة ُالقطاع ُمع ُوالتعاقد ُالإدارة ُخصخصة ُأيضا  ُالممكن ُومن ُمساهمة، ُشركة إلى

جع:ُأ.ُحسانُخضر،ُمباشرةُأوُبوساطةُعقودُالامتياز،ُأوُالتأجيرُعنُطريقُالاشتراكُفيُالإدارة.ُرا
ُوماُبعد.11ُ،ُص2113ُ،ُحزيران،19ُخصخصةُالبنيةُالتحتية،ُالمعهدُالعربيُللتخطيط،ُالعددُ

2ُJeffrey D.Sachs, op, cit, P 113. 
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ُالقطاعُ ُفي ُللمنافسة ُالمجال ُوفتح ُالبنوك ُخصخصة ُالأخرى ُالسياسات ومن
ُلأذونُ ُالمزادات ُنظام دخال ُوا  ُوتنميتها ُالمال ُأسواق ُقوانين ُوتحديث البنكي،

ُ.1الخزينة

فهوُيساعدُعلىُالادخارُمنُخلالُإنشاءُسوقُُ،والهدفُمنُهذاُالإصلاحُمزدوج
ُت ُقادرُعلى ُ"بورصة" ُجانبُالطلبُإلىُجانبُمالي ُمن ُالمدخراتُونقلها جميع

ُفيُاستثماراتُجديدة ُتدويرها ُأنُالسوقُالماليُيلعبُدورا 2ُالعرضُلإعادة ُكما ،
،ُمن3ُلعلاقةُالوثيقةُبينُالسياستينإلىُاكبيرا ُفيُإنجاحُعمليةُالخصخصةُنظرا ُ

ُالمزمعُ ُالعام ُالقطاع ُوحدات ُفي ُلاستثمارها ُالأموال ُرؤوس ُتوجيه خلال
ُفيُ ُالاستثمارات ُلجذب ُالمالي ُالسوق ُفي ُالوحدات ُهذه دراج ُوا  خصخصتها،

ُوخاصةُرأسُالمالُالأجنبيُ ُتخصيصها ُأكبرُلالقطاعاتُالمراد ُيملكُخبرة كونه
ُ.4ُُمعُتحملهُلجزءُمنُمخاطرُالاستثمار

 رابعاً: تحرير التجارة. 

                                                           
ُ.21مرجعُالسابق،ُصُ،ُالد.الطاهرةُسيدُمحمدُحمية1ُ

ُ.111الساُاسيدون،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُ.132ُ–132د.ُعبدهُمحمدُفاضلُالربيعي،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ

د.ُمصطفىُمحمودُالعبدُالله،ُالتصحيحاتُالهيكليةُوالتحولُإلىُاقتصادُالسوقُفيُالبلدانُالعربية،4ُُ
ُاللهُ ُالعبد ُمحمود ُمصطفى ُالعربية، ُالبلدان ُفي ُالخوصصة ُوسياسات ُالاقتصادية ُالإصلاحات في:

ُالفكرُ ُالندوة ُبحوث ُبالتخطيطوآخرون، ُالخاصة ُوالتحاليل ُللدراسات ُالوطني ُالمركز ُنظمها ُالتي ُ–ية
ُ.12ُ،ُص1999ُالجزائر،ُمركزُدراساتُالوحدةُالعربية،ُالطبعةُالأولى،ُ
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دُفيُدعوتهُلتحريرُ،ُوينطلقُصندوقُالنق1تعدُالتجارةُالدوليةُالأداةُالأوليةُللتنمية
ُتبادلُ ُمنُالأساسُالاقتصاديُللقانونُالدوليُالتجاريُبافتراضُأنُحرية التجارة
ُعلىُ ُالقائم ُبجوهرها ُالتجارية ُلأنُالحرية ُوالسلعُيجبُألاُتكونُمقيدة، البضائع
ُوتحسنُ ُالبلدان ُلجميع ُمتبادلة ُمكاسب ُتحقق ُالكاملة ُوالمنافسة ُالنسبية المزايا

ُ.2ادمستوىُرفاهيةُالأفرُ

ُبرامجُ الهيكليُبغرضُالاستفادةُمنُالمزاياُُالتكي فومنُالسياساتُالتيُتتضمنها
ُالتيُتوفرهاُحريةُالتجارة:ُ

التركيزُعلىُإقامةُالوحداتُالإنتاجيةُالمعدةُخصيصا ُللتصدير،ُولاسيماُ -
ُتنافسيةُفيُإطارُتقسيمُ ُنسبية ُبميزة ُالبلد فيُالقطاعاتُالتيُيتمتعُفيها

 العملُالدولي.

ُالسلعُ - ُمنافسة ُمن ُلتمكينها ُالمحلية ُالإنتاج ُلوحدات ُجمركية ُمزايا منح
نشاءُصندوقُلدعمُالصادراتُوتحصينهاُمنُتقلباتُالأسعارُ الأجنبية،ُوا 

 العالميةُلبعضُالسلع.

ترشيدُالنشاطُالتجاريُوالتركيزُعلىُالقطاعاتُالقابلةُللتصديرُوالمنافسةُ -
 .3ُالمحققةُللربح

ُالحكوُ - ُالمؤسسات ُالدفعُإلغاء ُاتفاقيات لغاء ُوا  ُالصادرات ُلتسويق مية
 الثنائية.

 السماحُبتمثيلُالوكالاتُالأجنبية. -

                                                           
،ُص1929ُد.ُإسماعيلُشعبان،ُالعلاقاتُالاقتصاديةُالدولية،ُالجزءُالأول،ُمنشوراتُجامعةُحلب،1ُُ

29. 

 .312ُد.ُياسرُالحويش،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُ

ُ.94د.ُناصرُعبيدُالناصر،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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ُوالسماحُ - ُالجمركية، ُبالرسوم ُواستبدالها ُالواردات ُعن ُالكمية ُالقيود رفع
ُأشكالُ ُجميع ُرفع ُعلى ُتدريجيا  ُالعمل ُمع ُالسلع ُمختلفُأنواع باستيراد

ُمنُالمنافسةُبينُالمنتجيجادُالدعمُلإ  .1اتُالوطنيةُوالمستوردةجو 

ُالوطنيةُ - ُالإنتاج ُقطاعات ُحماية ُتستهدف ُالتي ُوالإجراءات ُالدعم إلغاء
 لتفعيلُقانونُالمنافسة.

ُبرامجُ ُفإن ُالتجارة ُتحرير ُعلىُُالتكي فوبموازاة ُالتحولُاستراتيجيالهيكليُتشدد ة
ُالنموُ ُوتحقيق ُالمدفوعات ُميزان ُإلى ُالتوازن ُإعادة ُبهدف ُالصادرات نحو

ُقتصاديُوصولا ُإلىُتحويلُهيكلُالإنتاجُالقوميُنحوُالقطاعاتُالتصديرية.الا

ُ:2ةستراتيجيالهيكليُلنجاحُهذهُالاُالتكي فومنُأهمُالسياساتُالتيُتتضمنهاُبرامجُ

 فتحُالطريقُأمامُالاستثماراتُالأجنبية. -

 السماحُللاستثماراتُالأجنبيةُبملكيةُقطاعاتُالإنتاجُالمحلية.ُ -

 بُعنُالاستثمارات.تخفيفُالضرائ -

- ُ ُيسمح ُبما ُالقوانين ُمنُسوقُبتعديل ُاستقراضُالشركاتُالأجنبية إمكان
ُالنقدُالداخلي.ُُ

 خامساً: تحرير الأسعار وسوق العمل. 

ُ ُالأسعار ُتحرير ُالعمل-يعد ُسوق ُذلك ُفي ُلبرامجُُ-بما ُالهامة ُالسياسات من
ُجانبُُالتكي ف ُفي ُالاستهلاك ُمن ُوالحد ُالدعم ُرفع ُبقضية ُلارتباطها الهيكلي

                                                           
ُ.32ُُد.ُمصطفىُمحمودُالعبدُالله،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُوالبنكُالدوليين2ُ ُلصندوقُالنقد ُالسياساتُالتكييفية ُالسلامُعوضُالله، ُصفوتُعبد ُعلىُُ-د. وأثرها
 .22،ُص1993ُعلاجُالاختلالاتُالاقتصاديةُفيُالدولُالنامية،ُدارُالنهضة،ُمصر،ُ
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ُفيُتخصيصُالمواردُفيُجانبُ الطلب،ُوبضروراتُتحسينُالأداءُورفعُالكفاءة
ُالعرض.

ُالناميةُ ُالبلدان ُفي ُالمتبعة ُالتسعير ُآليات ُالنقد ُصندوق ُينتقد ُالسياق ُهذا وفي
تأمينُالسلعُبأسعارُاجتماعيةُتقلُلارتباطهاُبدورُالدولةُالتدخليُورغبةُحكوماتهاُب

عنُكلفتهاُالحقيقية،ُوهيُسياسةُأدتُإلىُتركيزُالمواردُالمتاحةُعلىُالقطاعاتُ
ُ.1ُُالاستهلاكيةُالتيُلاُتخدمُالاقتصادُالوطني

صندوقُالوعلىُالرغمُمنُمبرراتُسياسةُالتسعيرُمنُالناحيةُالاجتماعيةُإلاُأنُ
واردُالاقتصادية،ُمشيرا ُإلىُأنُمنُيرىُفيهاُصورةُمنُصورُسوءُتخصيصُالم

ُأبرزُالانعكاساتُالسلبيةُلآلياتُالتسعير:

ُتثبيتُأسعارُ - ُالحكومة ُمحاولة ُالمدفوعاتُنتيجة ُفيُميزان ُالعجز زيادة
ُبسببُالتضخم ُعالميا  ،2ُالسلعُوالخدماتُعلىُالرغمُمنُارتفاعُأسعارها

ُالمدع ُللسلع ُالمخصص ُالأجنبي ُالقطع ُكمية ُازدياد ُعلىُوبالتالي ومة
 حسابُالاهتمامُبالقطاعاتُالاقتصاديةُالأخرى.

ُللصناعاتُ - ُالتنافسية ُالميزة ُوفقدان ُالمنتجات ُجودة ُمستوى انخفاض
الوطنيةُوتزايدُحجمُالمخزونُالراكد،ُوهوُماُيؤديُإلىُفقدانُجانبُهامُ

                                                           
 وماُبعد.21ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُالأسعار2ُُ ُبين ُالفرق ُفي ُمكبوتُيتجلى ُتضخم ُأدتُإلىُوجود ُآلياتُالتسعير ُأن ُذلك يضافُإلى
الحقيقيةُللسلعُوالسعرُالرسميُلها،ُوهوُماُقدُيهددُبانفجارُمعدلاتُالتضخمُمستقبلا ُبمجردُالتخفيفُ

ُالحكومات ُالتيُتفرضها ُوالإدارية ُالسياساتُالتنظيمية ُوتعد ُالمتبعة. ُالرسمية ُالقيود ُرئيسيا ُُمن عاملا 
ُالنوعُمنُالتضخم،ُولاسيماُنتيجةُلسياساتُالدعمُوأسلوبُالبطاقاتُالتموينيةُالتيُتوزعُمنُ لنشوءُهذا
ُفيُالبلدانُالاشتراكيةُوماُزالتُبلدانُ ُكانُسائدا  ُإلىُالمواطنين،ُوهوُأمر  ُبعضُالسلعُوالمواد خلالها

 .411مري،ُالمرجعُالسابق،ُصُناميةُعديدةُتأخذُبه.ُراجع:ُد.ُناظمُمحمودُنوريُالش
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ُالمنتجاتُ ُمن ُللعديد ُالنسبية ُالميزة ُوتلاشي ُالأجنبي ُالقطع ُموارد من
ُ.1المحلية

- ُ ُالمتعطلةبروز ُالطاقات ُتعملُُ،ظاهرة ُلا ُإنتاجية ُخطوط ُبوجود وذلك
ُللمواردُالوطنيةُويتنافىُمعُمتطلباتُ ُيعدُهدرا  ُالقصوى،ُوهوُما بقدرتها
ُالتنميةُمنُحيثُالاستفادةُمنُندرةُرأسُالمالُوتعظيمُالمنفعةُالإنتاجية.ُ

ُلضعفُال - ُالمشروعاتُالعامة ُإدارة ُوُسوء ُالدوُاسياساتُالتسويقية لةُتباع
ُ.2ُلسياسةُالحمائية

الهيكليُعلىُضرورةُتحريرُالأسعارُوتحريكهاُنحوُُالتكي فومنُهناُتشددُبرامجُ
عادةُالتوازنُ الأسعارُالعالميةُلضمانُالتوزيعُالكفءُللمواردُوحسنُتخصيصهاُوا 
الاقتصادي،ُعلىُأنُيتمُذلكُمنُخلالُآلياتُالسوقُبحسبانُأنُتحريرُالأسعارُ

رةُوالكاملةُيؤديُإلىُتحفيزُالنموُالاقتصاديُوزيادةُالإنتاجيةُفيُظلُالمنافسةُالح
ُوترشيدُالعرضُوتشجيعُالسلعُالتصديرية.ُ

ُعلىُ ُبهدفُالقضاء ُالعمل ُلسوق ُموازيا  ُتحريرا  ُالأسعار ُتحرير ُسياسة وتستتبع
ُأوُ ُتخفيضُالأجور ُإلى ُالدولة ُتبادر ُلم ُحال ُفي ُتخفيضُنسبتها ُأو البطالة

ُتحديدها.

أنُارتفاعُنسبُالبطالةُفيُالبلدانُالناميةُيعودُبالدرجةُالأولىُُالنقديرىُصندوقُوُ
إلىُتدخلُالدولةُفيُسوقُالعمل،ُفإعاناتُالبطالةُالتيُتقدمهاُالدولةُوقوةُالضغطُ
الهائلةُللنقاباتُالعماليةُتؤديُإلىُارتفاعُالأجورُوتقللُدوافعُالعاطلينُللبحثُعنُ

                                                           
ُالخللُبحسبانُأنها1ُُ ُفيُهذا ُإلىُأنُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتقليديةُلعبتُدورا ُهاما  تجدرُالإشارة

ُكانتُتشددُعلىُتخفيفُالإنفاقُالاستثماري.

دورُالبنوكُفيُالخصخصةُوأهمُالتجاربُالدولية،ُُ-د.ُمنىُقاسم،ُالإصلاحُالاقتصاديُفيُمصر2ُ
ُوماُبعد.22ُ،ُص1992ُةُالأولى،ُالدارُالمصريةُاللبنانية،ُالطبع
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ُانسح ُيتطلب ُالمشكلة ُحل ن ُوا  عادةُفرصُعمل. ُوا  ُالعمل ُسوق ُمن ُالدولة اب
الفاعليةُلآلياتُالعرضُوالطلبُالتيُتكفلُتحديدُمستوياتُمناسبةُللأجورُوفقُ
ُ؛مقتضياتُالنشاطُالاقتصادي،ُفوجودُنسبُعاليةُمنُالبطالةُلاُيعدُمظهرا ُسلبياُ 

ُ ُالبطالة ُتزايد ُلغيابُيلأن ُالعمل ُعلى ُالعمال جبار ُوا  ُخفضُالأجور ُنحو دفع
ُ ُوهو ُالإنتاجُواستيعابُالبديل، ُفي ُالتوسع ُأصحابُالعملُعلى ُبدوره ُيشجع ما

ُأعدادُجددُمنُالأيديُالعاملة.ُ

وجوهرهاُُ،مدرسةُالتقليديينُالجددُإلىصندوقُتعودُالوهذهُالنظرةُالتيُينطلقُمنهاُ
ُالتيُ ُوهيُالفكرة ُطبيعيُلمعدلاتُالأجور، ُكمنظم القبولُبمعدلُطبيعيُللبطالة
أهملهاُالكينزيونُبتركيزهمُعلىُهدفُالتوظفُالكامل.ُفعلىُسبيلُالمثالُيرىُد.ُ

ُيمكنُأنُيصلُإلىُحواليُ ُالطبيعيُفيُالمجتمع ُالبطالة ،ُ%7ليدلرُأنُمعدل
ُالمعدلُيحققُأكثرُمنُهدفُفيُآنُوُ احد،ُفهوُيلعبُدورُالمنظمُللأجورُوهذا

ويزيدُمنُإقبالُالاستثماراتُالجديدة،ُويقللُمنُقوةُالنقاباتُالعماليةُفيُمطالباتهاُ
ُ.1ُُوفيُمقدمتهاُالتضخمُ،بزيادةُالأجور،ُمعُماُقدُيترتبُعلىُذلكُمنُمخاطر

: إدارة القروض الخارجية.  ًً  سادساً

ُبرام ُفي ُالخارجية ُالقروض ُإدارة ُسياسة ُتقوم ُتنميةُُالتكي فج ُعلى الهيكلي
الصادراتُلدعمُقدرةُالبلدُعلىُخدمةُقروضهُدونُتكلفةُزائدة،ُودونُأنُينعكسُ

وفيُالحالاتُالحرجةُيمكنُاللجوءُُ،أثرُذلكُعلىُتمويلُباقيُقطاعاتُالاقتصاد
ُإلىُإعادةُالجدولة.

                                                           
ُ.14-13ُد.ُرمزيُزكي،ُفكرُالأزمة،ُمرجعُسابق،ُص1ُ
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روضُالخارجيةُالهيكليُلإدارةُالقُالتكي فومنُالآلياتُالجديدةُالتيُتتضمنهاُبرامجُ
نُانتشرتاُبشكلُكبيرُفيُالسنواتُالقليلةُااللتُإعادةُشراءُالقروضُومبادلتهاُاآليت

ُالماضية.

ُالقروضُ ُشراء ُإعادة ُآلية ُجوهر ُالبلدانDebt buy-Backsُُويقوم علىُشراء
المقترضةُلقروضهاُالمستحقةُبأقلُمنُقيمتهاُالدفترية،ُحيثُتطرحُالبنوكُالعالميةُ

ُللقرض ُالثانوية ُالسوق ُالقروضُفي ُالقرضُُ،هذه ُتسديد ُفي ُالثقة ُقلت وكلما
ُانخفضتُقيمتهُبنسبةُأكبر.ُفعلىُسبيلُالمثالُأعادتُالأرجنتينُشراءُقروضهاُبـ

ُوأ21ُ ُدولار، ُلكل ُسنتا  ُبـ ُقروضها ُشراء ُالبرازيل ُدولار39ُعادت ُلكل .1ُسنتا 
ُ.ُ"(2راجعُالجدولُرقمُ)"

قيمةُقروضُبعضُالبلدانُالناميةُفيُالسوقُالثانويةُللقرضُكنسبةُمئويةُمنُُ:(2الجدولُرقم)
ُ.2تخلالُسنواتُالثمانينياُالقيمةُالاسميةُللقرض

ُالنسبةُالمئويةُمنُالقيمةُالاسميةُالبلد

 %99ُيوغسلافيا

 %1ُالبيرو

 %17ُنيجيريا

 %99ُالمغرب

 %31ُالمكسيك

                                                           
ُ.324سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمحمدُعبدُالعزيزُعجمية،ُد.ُمحمدُعليُالليثي،1ُُ

ُ.312صُُ،سابقالمرجعُالُسعود،ُعلي.ُدُم،عجاُميثم.ُدنقلا ُعن:2ُُ
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 %91ُتشيلي

 %11ُبوليفيا

ويقدمُصندوقُالنقدُقسما ُمنُتسهيلاتهُلإتمامُعملياتُإعادةُشراءُالقروض،ُإلاُ
ُيمنحُالأولويةُلآليةُأخرىُهيُمبادلةُالقروض ُترتبطُبشكلُلُ؛أنهُغالبا ُما كونها

ُ ُبرامج ُجوانب ُبباقي ُأهدافها،ُُالتكي فوثيق ُمجمل ُتحقيق ُفي ُوتنصب الهيكلي
ُولاسيماُكطريقُغيرُمباشرُللخصخصة.

ُالقروض ُمبادلة ُآلية ُلتخفيفDebt–Equity Swapُُُجاءت ُكطرح أزمةُحدة
ُتخفيفُعبءُُ،القروضُالخارجية ُالنامية ُالبلدان ُبإمكان ُالبعضُأنه حيثُرأى

ُاتُالقطاعُالعام.قروضهاُإذاُقبلتُبمبادلةُشطرُمنهاُبملكيةُبعضُوحد

وتقومُآليةُمبادلةُالقروضُعلىُلجوءُالبنوكُالعالميةُ"وأحيانا ُالبلدانُالمقرضة"ُإلىُ
طرحُقروضهاُالمستحقةُعلىُالبلدانُالناميةُللبيعُفيُالسوقُالثانويُللقرضُبنسبُ
خصمُكبيرة،ُولاسيماُالقروضُالمشككُفيُتحصيلهاُأوُقروضُالبنوكُالتيُترفضُ

ويقومُالمستثمرونُبشراءُهذهُالقروضُثمُمطالبةُحكوماتُالبلدانُإعادةُجدولتها،ُ
ُواستخدامُ ُالسائد، ُالصرف ُبسعر ُالمحلية ُبالعملة ُمبالغها ُبصرف المقرضة
ُعمليةُ ُإطار ُفي ُللبيع ُالمعروضة ُالعام ُالقطاع ُوحدات ُشراء ُفي حصيلتها

ُ.1الخصخصة

جوهرهُُنُ إنُالقولُالهيكليُيمكُالتكي فنتيجةُدراسةُالجانبُالاقتصاديُلبرامجُبوُ
يقومُعلىُالتحولُإلىُنظامُالسوقُالحرُبموازاةُانسحابُالدولةُالكليُمنُالحياةُ
الاقتصادية،ُوهوُماُيفترضُتنميةُالبلدانُالناميةُواستفادتهاُمنُمكاسبُالاندماجُ

                                                           
 .224ُ–223د.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ
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دراكا ُمنُصندوقُالنقدُ ُالتحولُلفيُالاقتصادُالعالمي،ُوا  لانعكاساتُالسلبيةُلهذا
ُانبُالاجتماعيُلبرامجهُوفقُماُسندرسهُفيماُيأتي.ُفقدُطورُالج

 

ُ

ُ
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 المطلب الثالث

 الهيكلي التكيُّفالجانب الاجتماعي لبرامج 
لمُيكنُصندوقُالنقدُالدوليُفيُظلُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُوفيُالفتراتُالأوليةُ

ُ ُبرامج ُُالتكي فلتبنيه ُرعاية ُأو ُاهتمام ُأي ُيولي ُالفقرُلالهيكلي سياساتُمواجهة
ُالناجمةُعنُسياساتُ ُالتوزيعية ُوالآثار ُبحسبانُأنُُالتكي فوالبطالة الاقتصادية،
حيثُتخلوُبرامجُصندوقُالنقدُُ،هذهُالسياساتُتدخلُفيُاختصاصُالبنكُالدولي

ُاتُمنُأيُإشارةُأوُتوجهُحيالُالسياساتُالاجتماعية.يلمرحلةُماُقبلُالثمانين

ُاهتماماتُ ُأولى ُجاءت ُالاجتماعية ُبالتأثيرات ُالنقد ُفيُُتكي فللصندوق الهيكلي
ُ ُعام ُمن ُبدءا  ُبرامجه 17191ُبعض ُتوجه ُالوقت ُوبمرور ُلتعزيزُال، صندوق

ُخلالُ ُمن ُأو ُلجانه ُبها ُقامت ُالتي ُالدراسات ُإلى ُاستنادا  ُالاجتماعية سياساته
                                                           

ُ.21د.ُالطاهرةُالسيدُمحمدُحمية،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُتق ُففي ُالمدني. ُوهيئاتُالمجتمع ُالحكومية ُغير ُالدولية ُالمنظمات ريرُتوصيات
ُفريقُتابعُ ُلأعده ُالتنفيذيينُفيُعام 1779ُلصندوقُبتكليفُمنُمجلسُالمدراء

ُ ُتسهيل ُاستعراضات ُمن ُالدروس ُ"استخلاص ُالمعزز"ُُالتكي فبعنوان الهيكلي
مةُفيُصلبُتصميمُالبرامجُئتضمنُالتقريرُتوصيةُبإدخالُتدابيرُتعويضيةُملا

ُب ُتضررا ، ُالأكثر ُالاجتماعية ُالفئات ُحماية ُأجل ُمساعدةُمن ُتقديم ُذلك ُفي ما
ُ.1موجهةُتوجيها ُحسنا ُوتخصيصُمواردُوافيةُللقطاعاتُالاجتماعيةُالضعيفة

بيدُأنُتحولُاهتماماتُصندوقُالنقدُجزئيا ُإلىُالسياساتُالاجتماعيةُلاُيعنيُأنُ
رُأسسُبرامجهُالاقتصادية،ُلكنهُبهذاُالتحولُتداركُالنقصُفيُمحتوىُالأخيرُغيُ 

ُمنُخلالُ ُاجتماعيبرامجه ُطابع ُلها ُإن2ُفرضُسياساتُجديدة ُوبمعنىُآخر ،
مكملُللجانبُالاقتصاديُويرتبطُارتباطا ُوثيقا ُُالتكي فالجانبُالاجتماعيُلبرامجُ

الهيكلي،ُويتلخصُغرضهُالأساسيُبالتخفيفُمنُحدةُانعكاساتُُالتكي فبأهدافُ
ُصندوقُعلىُالطبقاتُالشعبية.ُالبرامجُ

ُالهيكليُالتيُتندرجُضمنُإطارُالجانبُالاجتماعي:ُالتكي فومنُسياساتُ

ترشيدُنفقاتُالتعليم:ُعبرُالإبقاءُعلىُالنفقاتُالمخصصةُللصحةُوالتعليمُ .1
،ُذاتهالأساسيُأوُزيادتهاُمعُخفضُالنفقاتُالعامةُالإجماليةُفيُالوقتُ

كتلكُالموجهةُنحوُالتعليمُُ،ومنُذلكُوضعُسياساتُموجهةُلخدمةُالفقراء

                                                           
ُ:الوثيقةُالإنسان،ُحقوقُلجنةُ،والاجتماعيُالاقتصاديُالمجلس1ُ

ُE/CN.4/1999/50ُ1999ُشباط24ُُ:تاريخ. 

2ُJeffrey D.Sachs, op, cit, P 116. 
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ُوالصحةُ ُالتعليم ُمستويات ُحساب ُعلى ُالأساسية ُوالصحة الابتدائي
 .1الأخرى

دعمُمحدوديُالدخلُمنُخلالُسياسةُترشيدُالدعمُوتحسينُكفاءةُالإنفاقُ .2
ُسعرُ ُعنُرفع ُذلكُبالاستعاضة ُيتم ُأن ُويمكن ُالاجتماعي، ُالقطاع في

ُلشريحةُم علىُمؤشرُُنُالأفرادُبناءُ السلعُالأساسيةُبشكلُعامُبخفضها
ُالحاجةُالحقيقية.ُ

تمُتصميمُبرامجُموجهةُلتحقيقُأهدافُاجتماعيةُتشملُبرامج1719ُُومنذُعامُ
خاصةُللتوظيفُوبرامجُللتغذيةُوبرامجُلنقلُالعاملينُإلىُمجالاتُأخرىُبماُفيُ
ُالحضريينُ ُالعمال ُتوطين ُووحداتُلإعادة ُوالتأمين، ُللتدريب ُوحدات ُإقامة ذلك

نقولينُمنُمواطنهمُالأصليةُوبرامجُمتعددةُالقطاعات،ُوفيُحالاتُقليلةُوفرتُالم
ُالهيكليُالدعمُاللازمُلإقامةُوحداتُسكنية.ُالتكي فبرامجُ

ُتدريبُالأيديُالعاملة:ُ .3

ُومنُأبرزُالسياساتُالتيُتنصبُفيُخدمةُهذهُالهدف:

وتوفيرُتنظيمُبرامجُللتوظيفُالخاصُكوسيلةُفعالةُللوصولُإلىُالفقراء،ُ -
ُفرصُالعملُُاتشبك ُتوفير ُالانكماشُبهدف ُأوقات ُفي ُللعاطلين أمان

ُوالتأمينُالاجتماعيُالأساسي.
وضعُبرامجُللتشغيلُفيُأعمالُجديدةُبغرضُتعويضُالعمالُالمفصولينُ -

ُبمشروعاتُ ُللبدء ُوتوفيرُقروضُخاصة ُالخدمة، ُمكافآتُنهاية ومنحهم
بهمُفيُفرصُعملُجديدة،ُصغيرة،ُأوُتدريبُالعاطلينُعنُالعملُواستيعا

نُكانتُالنسبةُالتيُتشملهمُوتستوعبهمُهذهُالبرامجُمحدودةُإلىُحد ُما.  وا 

                                                           
ُ.91جعُالسابق،ُصُالمرُُالعزيزُمحمود،د.ُيوسفُعبد1ُُ
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وحداتُإعادةُالتوطينُمنُخلالُتحويلُعمالةُالمدنُوالعمالُالمفصولينُ -
 منُالعملُبسببُسياسةُالخصخصةُإلىُالعملُالزراعي.

ةُالمدىُلتوفيرُالتيُتتراوحُبينُالتدخلاتُقصيرُُالبرامجُمتعددةُالقطاعات -
ُالبرامجُ ُمن ُمجموعة ُوبين ُوالتغذية، ُالعامة ُالأشغال ُبرامج ُمثل الإغاثة

 1الإنمائيةُكدعمُالمرافقُالصحيةُفيُالمدنُوتوفيرُالكتبُالمدرسية.

ُذاتهُلاُيعولُكثيرا ُعلىُالجانبُالاجتماعيُلبرامجُ وفيُالواقعُإنُصندوقُالنقد
ُقاُالتكي ف ُالسابقة ُفالسياسات ُالسلبيةُالهيكلي، ُالتأثيرات ُاستيعاب ُعن صرة

ُالمخصصةُُالتكي فلسياساتُ ُالموارد ُضآلة ُفي ُجليا  ُيبدو ُما ُوهو الاقتصادية،
صندوقُأوُمنُقبلُالللجانبُالاجتماعيُوالموجهةُلدعمُالطبقاتُالشعبيةُمنُقبلُ

ضُأنُالتحولُإلىُنظامُا،ُوذلكُعلىُافترُالهيكليُالتكي فبرامجُالبلدانُالخاضعةُل
آجلا .ُُمالسوقُالحرُسيمنحُثمارُعمليةُالتنميةُالشاملةُلجميعُالطبقاتُعاجلا ُأ

ُ ُبرامج ُنجاح ُعلى ُيتوقف ُتصور ُُالتكي فوهو ُبها،ُاوتحقيقها ُالمنوطة لأهداف
ُللدراسةُفيُضوءُتجاربُالعديدُُالتكي فويغدوُتقويمُمضمونُبرامجُ ُهاما  محورا 

ُحقا .ُُوفقُماُسنتعرضُلهُلاُالناميةمنُالبلدانُ

ُ

ُ

ُ

ُ

                                                           
ُ.92صُالمرجعُالسابق،1ُُ
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 المبحث الثاني

 الهيكلي التكيُّفآليات تطبيق برامج 
ُ ُبرامح ُصياغة ُكيفية ُمعرفة ُبمكان ُالأهمية ُوآلياتُتطبيقهاُُالتكي فمن الهيكلي،

علىُأرضُالواقعُلإدراكُالتدويلُالذيُخضعتُلهُالسياسةُالاقتصاديةُفيُالبلدانُ
صياغةُهذهُبالنامية،ُوالدورُالمنوطُبكلُمنُصندوقُالنقدُالدولي،ُوالبلدُالمعنيُ

جراءاتُتطبيقها. ُالبرامجُوا 

بقيتُكيفيةُصياغةُبرامجُصندوقُالنقدُوآلياتُتطبيقهاُغيرُمعروفةُلماُأحيطُبهاُ
نُقراراتُأجهزتهُوالدراساتُالصادرةُعنُإمنُسريةُفيُدوائرُصندوقُالنقد،ُحيثُ

الهيكليُوتطبيقُسياساتهاُُالتكي فخبرائهُتصورُللوهلةُالأولىُأنُصياغةُبرامجُ
لقناعتهُأنُهذهُالبرامجُمناسبةُللإصلاحُُ؛يالاقتصاديةُتنبعُمنُإرادةُالبلدُالمعن
ُالاقتصاديُولتحقيقُالتنميةُالمنشودة.
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ُ ُمن ُالتوجه ُهذا ُيكون ُالاقتصادية،ُالوقد ُسياساته ُخطورة ُلإدراكه صندوقُعائدا 
التنصلُمنُمسؤوليةُالفشلُأوُالإخفاقُوالتبرؤُمنُالآثارُالتيُقدُتنجمُمنُثمُوُ

ُفيُمجالُالتطبيق.

لدراساتُالحديثةُإلىُالدورُالمحوريُلصندوقُالنقدُبمشاركةُمنُوتشيرُالعديدُمنُا
ُ ُلبرامج ُوالتفصيلية ُالعريضة ُالخطوط ُالدوليُفيُرسم ُإلىُُالتكي فالبنك الهيكلي

جانبُبعضُالهيئاتُالأخرى،ُوفيُمقدمتهاُناديُباريسُالمختصُبإعادةُجدولةُ
ُالأُ،القروضُالخارجية ُالمعنيُيبقىُالمنفذ ُالتكي فولُلسياساتُوبالطبعُإنُالبلد

ُالاقتصاديةُوالاجتماعية.

ُبرامجُ ُصياغة ُيليُكيفية ُسبقُسندرسُفيما ُوالأدوارُُالتكي فووفقُما الهيكلي،
ُالمنوطةُبأطرافهُفيُالصياغةُوالتطبيق،ُومؤشراتُذلكُفيُالواقعُالعملي.

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 المطلب الأول

 الهيكلي التكيُّففي فرض برامج دور صندوق النقد 
ُعوامل ُبعدة ُالتمويل ُطالبة ُالبلدان ُتجاه ُالدولية ُقراراتُمنظماتُالتمويل ُ،ترتبط

ُتقديراتُوُ ُوفق ُفيه ُالتنمية ُجهود ُوجدية ُللبلد ُالاقتصادي ُالوضع ُمقدمتها في
المنظمة،ُوبالطبعُإنُذلكُلاُيعنيُأنُأفقرُالبلدانُهيُالأكثرُاستحقاقا ُللتمويلُأوُ

ُال ُالعدالة ُمبدأ ُتراعي ُالمنظمة ُالجغرافيةُأن ُالرقعة ُأو ُمواردها ُتوزيع ُفي نسبية
ُفيُالبلدانُالتيُأثبتتُجديتهاُ ُبلُإنُمنظماتُالتمويلُتركزُجهودها لعملياتها،
ُوالتيُتوحيُسياساتهاُبالثقة،ُكماُأنُالمنظمةُتهتمُبالفائدةُالعائدةُعلىُنشاطاتها.

ُمنحُ ُمن ُالضاغطة ُالجهات ُبموقف ُيتعلق ُآخر ُعامل ُسبق ُما ُإلى ويضاف
ُالبلدانُُلتمويل،ا ُحكومات ُموقف ُالحالة ُهذه ُفي ُالضغط ُبجهات )والمقصود

المتقدمةُوالبنوكُالعالميةُمنُالبلدُالطالبُللتمويل(،ُفصندوقُالنقدُيراعيُإلىُحدُ
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سواءُُ،السحبُمنُمواردهفيُأوُسخطُالبلدانُالكبرىُعلىُالبلدُالراغبُُاكبيرُرض
ُ ُعمل ُفي ُتدخلا  ُالأمر ُهذا ُلا،العد ُأم ُسياقُُصندوق ُفي ُجليا  ُيبدو ُما وهو

ُ.1والشواهدُعلىُذلكُكثيرةُ،الممارسةُالعملية

ُأنُصندوقُالنقد ُلاشكُفيه ُبرامجُُومما ُعقد ُالعواملُفيُحسبانهُعند ُهذه يأخذ
ُالكبرىُُالتكي ف ُأنُالقوىُالاقتصادية ُولاسيما ُالبلدانُالأعضاء، ُأحد الهيكليُمع

ُ ُصلب ُفي ُمكتسباتها ُقننت ُللصندوق ُالأساسي ُبفرضُالنظام ُلها ُيسمح بما
ُ.2ذاتهاُتهإملاءاتهاُفيُقراراتُأجهزُ

ُاستحدثُ ُالطويلة ُالعملية ُمسيرته ُخلال ُالنقد ُصندوق ُفإن ُالواقع ُأرض وعلى
ُالآليةُالأكثرُأهميةُبمناسبةُُتُعديدةُلمساعدةُالبلدانُالأعضاءتسهيلا بحسبانها

ُ ُبرامج ُاُتكي فللتطبيق ُأن ُإلا ُالوحيدةُالهيكلي، ُالآلية ُتعد ُلا ُالمالية لتسهيلات
الهيكليُُالتكي فنهُفيُأحوالُعديدةُيتمُفرضُبرامجُإحيثُُ،لتطبيقُهذهُالبرامج

ُةُمنُمواردُصندوقُالنقد.يدونُوجودُعمليةُسحبُحقيق
                                                           

 .92ُُ–91د.ُعليُضاهرُالطفيلي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُأنُحقُسُمالُصندوقُالنقدفالبلدانُالغربيةُالمتقدمةُتعدُصاحبةُالحصصُالأكبرُفيُرأ2ُ ،ُولاسيما
ُبل ُكل ُمساهمة ُبحجم ُيرتبط ُالتنفيذيين ُالمدراء ُتعيين ُفاالتصويتُوحق ُتملكُُبلدانلد، ُوحدها الأوربية

نُانُتنفيذيامدير42ُُالإفريقيةُالـُُبلدانمثلُمجموعُاليبينماُُ،24تنفيذيينُمنُأصلُالمدراءُالـُُراءمدُثمانية
ُفقط ُالمدإوفيُجميعُالأحوالُ، ُفيُآلياتُُراءنُتوزعُعدد التنفيذيينُلاُيفصحُعنُحقيقةُموازينُالقوة

ُ ُالقرارُداخل ُالصنع ُمنُالأصواتُتعكسُوزنُاللأُ،صندوقأجهزة التيُُبلداننُكلُمديرُيملكُنسبة
ماُيمثلهُمديرهاُالتنفيذيُمنُُإلاُأننُكانُلهاُمديرُتنفيذيُواحدُاُ عينتهُأوُانتخبته.ُفالولاياتُالمتحدةُوُ

ُعلىُنقضُقراراتُ ُقادرا  ُالخاصةُصندوقالأصواتُيجعله القولُالسابقُعلىُُحولاُيصُ،ذيُالأغلبية
راجعُحولُالعلاقةُبينُالحصصُوحقوقُيمثلونهاُضدُقرارُماُُراءميةُحتىُولوُاجتمعُعدةُمدالناُبلدانال

ُصُ ُسابق، ُمرجع ُالاقتصادي، ُالدولي ُالقانون ُالحويش، ُياسر ُد. ُأيضاَ:39ُالتصويت: ُوللتوسع .
ُالفكرُ ُدار ُالأولى، ُالطبعة ُوالدولية، ُالإقليمية ُوالمنظمات ُالنظم ُالسيسى، ُحسن ُالدين د.صلاح

 .324،ُص2112ُ،العربي
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الهيكلي،ُثمُبيانُُالتكي فوسنحاولُأنُنلقيُالضوءُعلىُأهمُآلياتُفرضُبرامجُ
ُصياغةُوالإشرافُعلىُالتنفيذ.ُصندوقُفيُمرحلةُالالدورُ

 الهيكلي. التكيُّفأولًا: آليات فرض برامج 

التيُاستحدثهاُصندوقُالنقدُمنُحيثُدوافعُالماليةُسبقُأنُدرسناُأهمُالتسهيلاتُ
استحداثُالتسهيلُوشروطُاستحقاقه،ُبيدُأنهُتجدرُالإشارةُإلىُوجودُتمايزُكبيرُ

تسهيل،ُومددُالاستفادةُمنهاُومدةُبينهاُمنُحيثُنسبُالسحبُالمسموحُبهاُلكلُ
ُعمليةُإعادةُالشراء.

ويمكنُتقسيمُالتسهيلاتُالماليةُإلىُتسهيلاتُدائمةُتمولُمنُمواردُصندوقُالنقدُ
ُ ُاقتراضات ُمن ُتمول ُالتي ُالمؤقتة ُالتسهيلات ُجانب ُإلى ُمنُالالعادية صندوق

ُمحد ُخاصة ُتسهيلات ُوجود ُإلى ُبالإضافة ُالفائض، ُذات ُالأعضاء ثةُالبلدان
صندوقُاللأغراضُمعينة،ُوأخيرا ُفهناكُأشكالُأخرىُمنُالتسهيلاتُوفقُماُيقدرهُ

ُفيُكلُحالةُعلىُحدة.

 التسهيلات الدائمة: .1

ُمنُ ُوتمول ُالنقد ُلصندوق ُالتقليدي ُالعمل ُإطار ُضمن ُتندرج ُالتسهيلات وهذه
مواردهُالعامة،ُولذاُفإنُالأصلُفيهاُأنُتخضعُلشروطُونسبُالسحبُالمنصوصُ

ُومنُأبرزها:ُُُ.نظامهُالأساسيفيُعليهاُ

ُ -أ ُالتعويضي ُالتمويل ُ:Compensatory Financing Facilityتسهيل
ويعدُالسحبُمنُمواردُهذاُالتسهيلُعمليةُمستقلةُعنُحقُالبلدُالعضوُ

،ُأيُأنهُيحقُللبلدانُالأعضاءُقُالنقدالاستفادةُمنُالمواردُالعاديةُلصندوُ
ُوفقُ ُالسحب ُفي ُحقها ُاستنفدت ُقد ُتكن ُلم ُولو ُموارده ُمن الاستفادة
القواعدُالعادية.ُوقدُأجازُقرارُمجلسُالمدراءُالتنفيذيينُالمحدثُللتسهيلُ
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ُ ُالساحبُحاجزُالتجاوزُنسبةُحيازة ُالبلد بمقدارُُ%211صندوقُلعملة
21%ُُ ُقواسنويا  ُظل ُفي ُبه ُمسموح ُهو ُومعُعما ُالعادية، ُالسحب عد

،ُزيدت1ُهوأغراضُالتطورُالكبيرُفيُمضمونُتسهيلُالتمويلُالتعويضي
ُ%111وأخيرا ُإلىُُ%91ثمُإلىُُ%11نسبةُالسحبُالمسموحُبهاُإلىُ

ُ.2صندوقالمالُُمنُحجمُحصةُالعضوُفيُرأسسنويا ُ
ُ"الموسع" -ب ُالممتد ُللبلدُُ: Extended Facilityالتسهيل ُيمكن وبموجبه

منُحجمُحصتهُعلىُأربعُُ%191العضوُسحبُمواردُماليةُتصلُإلىُ
أقساطُمتساويةُعلىُألاُيتجاوزُمجموعُحجمُالسحوباتُالداخلةُفيُإطارُ

ُ.3ُُسنوياُ ُ%291التسهيلُالموسعُوالسحوباتُالعاديةُ
 التسهيلات المؤقتة: .2

ُ ُ"التكميلي" ُالإضافي ُالتمويل ُتسهيل  Supplementary Financingويعد

Facilityُُُمن ُالتسهيل ُهذا ُتمويلات ُجاءت ُوقد ُالإطلاق، ُعلى ُأبرزها من

                                                           
1ُُ ُتسهيل ُإلى ُانتقادات ُيوجهت ُفيما ُالتعويضي ُعوائدُالتمويل ُالانخفاضُفي ُاحتساب ُبطريقة تعلق

علىُمتوسطُعائداتُالصادراتُلفترةُخمسُسنواتُتشكلُسنةُالنقدُالدوليُلاعتمادُصندوقُُ،الصادرات
ُ<--فقا ُللقيمُالانخفاضُيحسبُوُُأناستحقاقُالتسهيل،ُكماُُالانخفاضُمحورها،ُوهوُماُيؤخر

-->ُ ُلأسعار ُالاسمية ُالجميع ُُبلدصادرات ُعن ُالانخفاضُالحقيقبغضُالنظر ُانخفاضُُيمقدار أو
.ُالعديدُمنُالبلدانُالناميةُتعتمدُعلىُتصديرُسلعةُأوُسلعتينُأنُلاسيماوُ،ُأسعارُسلعةُتصديريةُواحدة

ُ.31ُ–34راجع:ُعزُالدينُالصالحاني،ُالمرجعُالسابق،ُصُ

ُ.114ُ–113د.حسينُعمر،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُ.39ُ–39عزُالدينُالصالحاني،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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ُذاتُالفائض ُالبلدانُالأعضاء ُمن ُمجموع1ُاقتراضاتُصندوقُالنقد ُحيثُبلغ ،
ُمليارُوحدةُحقوقُسحبُخاصة.ُ 9,91المرصودةُلخدمةُهذاُالتسهيلُالمبالغُ

ُسنةُ ُلمدة ُللدعم ُاتفاق ُعبر ُالتسهيل ُهذا ُمن ُالاستفادة ُالأعضاء ُللبلدان ويمكن
ُإلىُ ُسحبُتصل ُمنهُُ%112,1بنسبة ُيمكنُالاستفادة ُكما ُحصتها، منُحجم

ُتصلُإلىُثلاثُسنوات بنسبةُسحبُتصلُإلىُُعبرُاتفاقُللتسهيلُالممتدُلمدة
ُمنُحجمُالحصة.191%ُ

 التسهيلات الخاصة:  .3

اصةُتطويرا ُكبيرا ُفيُآلياتُالمساعدةُالمقدمةُللبلدانُالأعضاءُتعدُالتسهيلاتُالخ
ُوالمساهماتُ ُالموارد ُهي ُلتمويلها ُالأساسي ُوالمصدر ُمنها، ُالنامية ولاسيما
ُالتسهيلاتُ ُأهم ُومن ُالفائض. ُذات ُالأعضاء ُالبلدان ُمن ُالمقدمة الاختيارية

ُالخاصة:ُ

ُ -أ ُ"تسهيل ُالبنيوي ُالتصحيح ُبغاية  Theيكلي"الهُالتكي فالتسهيل

Structural Adjustment Facility ُ:ُوقدُاعتمدتُتمويلاتهُعلىُبيع
ُ ُبين ُما ُالفترة ُفي ُالذهب ُمن ُأرصدته ُبعض ُالنقد ُ–1799صندوق

17112ُ ُللبلد ُويمكن ُا، ُنسبته ُما ُيسحب ُأن ُبموجبه منُُ%19لعضو
 %13,1عنُالسنةُالأولىُوُ%21حصتهُخلالُثلاثُسنوات،ُوبمعدلُ

،ُويتمُالإفراجُعن3ُ%1,1بعمولةُمقدارهاُُالثانيةُوالثالثةلكلُمنُالسنتينُ
                                                           

نُالتسهيلاتُالمؤقتةُمستمدةُمنُأفكارُوطروحاتُالاقتصاديُكينزُفيُمؤتمرُبريتونُيمكنُالقولُإ1ُ
نماُعلىُبلدانُا  لفائضُأيضا .ُُوودزُالتيُانطلقتُمنُأنُمسؤوليةُالعجزُلاُتقعُعلىُبلدانُالعجزُفقطُوا 

 .329،ُالمرجعُالسابق،ُصُد.ُمحمدُعليُالليثيُد.محمدُعبدُالعزيزُعجمية،2ُ

3ُS.Gurumurthi, IMF and The Developing Countries– An Agenda For Reform, 

First Published,Newdelhi:Vikas,1995, p 173-174. 
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ُ ُبرنامج ُتطبيق ُعلى ُالساحب ُالبلد ُموافقة ُلدى ُالأولى ُتكي فللالشريحة
ُ ُموافقة ُبعد ُفتتم ُالإفراجُعنُالشرائحُالتالية ُأما صندوقُعلىُالالهيكلي،

ُالتسهيلُ ُسداد ُويستحق ُالتالية، ُالسنة ُخلال ُاتخاذها ُالمزمع الخطوات
ُ.1ُخمسُسنواتُونصفتستغرقُعشرُسنواتُمعُمدةُسماحُخلالُ

ُ -ب ُ"تسهيل ُالبنيوي ُالتصحيح ُبغاية ُالمدعوم الهيكليُُالتكي فالتسهيل
:The Enhanced Structural Adjustment Facilityُالمعزز"

ُإلىُ ُيصل ُبسقف ُمالية ُموارد ُيسحب ُأن ُالعضو ُللبلد ُيمكن وبموجبه
211%ُُ ُإلى ُزيادتها ُاحتمال ُمع ُحصته ُحجم ُأحوالُُ%311من في

 .2%1,1بعمولةُمقدارهاُُاستثنائية

 تسهيلات أخرى: .4

بالإضافةُإلىُالتسهيلاتُالسابقةُاستحدثُصندوقُالنقدُتسهيلاتُأخرىُلمساعدةُ
ُالصدماتُالخارجيةُوالاندماجُ ُالتسهيلُعلىُمواجهة ُفيُقرارُإنشاء بلدانُمعينة

ي،ُأوُبغرضُالتصديُلأزمةُمعينة،ُومنُأهمُالتسهيلاتُالتيُفيُالاقتصادُالعالم
ُتندرجُتحتُهذاُالمفهوم:ُُ

ُاللاتينيةُخلالُأعوامُ -أ ُوقدمتُإلىُبلدانُأمريكا ُالقروض: تسهيلاتُأزمة
ُلتحقيقُيالثمانين ُالأجل ُمتوسطة ُبرامج ُعلىُوضع اتُبغرضُمساعدتها

ُمع ُالخارجية ُقروضها ُأوضاع ُوترتيب ُالاقتصادي، الجهاتُُالاستقرار
 المقرضة.

ُبلدانُأوربا1773ُالتسهيلُبغايةُالتحويلُالشاملُلعامُ -ب :ُبغرضُمساعدة
ُالحر،ُ ُالسوق ُاقتصاد ُنظام ُإلى ُالتخطيط ُنمط ُمن ُللتحول الشرقية

                                                           
ُ.32-31د.ُعبدُالفتاحُالجبالي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

2ُS.Gurumurthi, op, cit, p176. 
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منُحجمُُ%11وبموجبهُيمكنُللبلدُالعضوُسحبُمواردُماليةُتصلُإلىُ
الثانيةُإلاُجُعنُالشريحةُفرَُإلاُأنهُلاُيُ ُ،علىُشريحتينُمتساويتينُحصته

ُستة ُالسحبُالأولُأشهرُبعد ُتاريخ ُمن ُشهرا  ُاثنيُعشر بشرطُأنُُأو
يكونُالبلدُقدُالتزمُبالتدابيرُالمتفقُعليهاُمعُصندوقُالنقدُوتتوجبُعمليةُ

 .1ُُإعادةُالشراءُخلالُعشرُسنوات

الاتفاقاتُالجديدةُللإقراض:ُتمُاستحداثهاُخلالُأزمةُالمكسيكُبينُعاميُ -ج
1779–1771ُُ ُقدمُبعد ُوبموجبها ُمنها، هروبُرؤوسُالأموالُالأجنبية

ُتاريخه ُخلال ُائتمان ُأكبر ُالنقد ُالائتمانُُ،صندوق ُمجموع ُبلغ حيث
2111ُُالممنوحةُللحكومةُالمكسيكيةُحتىُعامُ ُيقدرُبـ مليار19,9ُُبما

 .2دولار

ُ -د ُالتكميلي ُالاحتياطي :Supplemental Reserve Facilityُتسهيل
ُالتي ُالأزمة ُ"ُاستحدثُخلال ُآسيا ُجنوبُشرق مجموعةُاجتاحتُبلدان

لمساعدةُالبلدانُالتيُتتطلبُاحتياجاتُكبيرةُللتمويل1779ُُسيان"ُعامُالآ
ُمفاجئ،ُ ُفيُالسوقُبشكل ُالائتمانية ُجدارتها ُفقدانها ُالمدىُبعد القصير

ُالغرضُ ُلهذا ُالنقد ُصندوق ُقدمها ُالتي ُالتسهيلات ُمجموع إلىُووصل
منُاندونيسياُوكورياُوتايلاند.ُونتيجة ُُلاُ مليارُدولارُشملتُك39ُحواليُ

ُأنش ُالأزمة ُالُألآثار ُتحت ُجديدة ُأداة ُالائتمانُُاسمصندوق خطوط
ُانتقالُُ Contingent Credit Linesالطارئ ُعدوى ُمواجهة ُأجل من

 الأزماتُالمالية.

                                                           
ُ.91–94ميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُالعولمةُ-هانس2ُ ُفخ ُشومان، ُهارالد ُمارتين، ُد.ُُ-بينز ُترجمة: ُوالرفاهية، ُعلىُالديمقراطية الاعتداء
ُالكويت،ُوالآداب،ُوالفنونُللثقافةُالوطنيُالمجلسُ،239ُالعددُالمعرفة،ُعالمُسلسلةُعدنانُعباسُعلي،

ُ.22،ُوراجعُأيضا :ُد.ُأشرفُموسىُحسن،ُالمرجعُالسابق،ُص94ُصُ،1999ُ
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ُمنُالفقرُ -ه ُالنموُوالحد  Poverty Reduction and Growthتسهيل

Facilityُ ُبالقروضُ: ُالمثقلة ُالفقيرة ُالنامية ُالبلدان ُإلى ُموجه وهو
الخارجية،ُوبموجبهُيمكنُللبلدُالعضوُأنُيسحبُمواردُماليةُتصلُإلىُ

فيُأحوالُُ%111إلىُتصلُُأنومنُالممكنُمنُحجمُالحصة،191%ُُ
ُ ُاستثنائية ُمقدارها ُمنخفضة ُتمتدُ%1,1بعمولة ُفترة ُخلال ُالسداد ُويتم ،

 .1لسنةُإلىُعشرُسنواتبينُخمسُسنواتُونصفُا

:Exogenous Shocks Facilityُُتسهيلُمواجهةُالصدماتُالخارجية -و
ُ ُحقيقته ُفي ُموجه ُالتسهيل ُوهذا ُتحملُإلى ُعلى ُالنامية ُالبلدان مساعدة

ُاكتسبُأهميةُ ُالتسهيل ُإلىُأنُهذا ُالإشارة ُوتجدر الصدماتُالخارجية،
ُمنُ ُالعالمُمؤخرا  خلالُإتاحةُمواردُكبيرةُخلالُأزمةُالغذاءُالتيُشهدها
 ماليةُللبلدانُالتيُتعانيُمنُارتفاعُوارداتهاُمنُالغذاء.

التيُينطبقُعليهاُهذهُالوصفُأنُتسحبُمواردُالأعضاءُويمكنُللبلدانُ
منهاُفورا ُُ%21يتمُصرفُنسبةُُ،منُحجمُحصتهاُ%111ماليةُبنسبةُ

مُعلىُعقدُاتفاقُللدعمُبموجبُعنصرُالمواردُالسريعة،ُويتسابقُوبشكلُ
المتبقيةُبعدُعقدُاتفاقُللدعمُبموجبُعنصرُالمواردُُ%91سحبُنسبةُ

ُ.2ُُالمرتفعة

                                                           
ُالدولي،ُالصندوقُعنُكثب1ُ ُأيلول،ُُ-صندوقُالنقد ُالدولي، ملحقُسنويُخاصُلنشرةُصندوقُالنقد

ُ،ُمنشورُعلىُالرابطُالأتي:2112ُ

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/ara/2006/090106a.pdf 

9/1/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

ُ.49ُ،ُمرجعُسابق،ُص2119ُصندوقُالنقدُالدولي،ُالتقريرُالسنويُلعام2ُُ

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/ara/2006/090106a.pdf
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ُبناءُعلىُقرارُمنُ ُالتيُتتم ُالسحبُمنُمواردُصندوقُالنقد لىُجانبُعملية وا 
صندوقُيتعدىُإلىُجوانبُأخرىُفيُتطبيقُالمجلسُالمدراءُالتنفيذيين،ُفإنُدورُ

ُ.لصياغةُوالإشرافُوالتقويمُلاحقاُ افيُالتيُتتجلىُُالهيكليُالتكي فبرامجُ

 

 ثانياً: دور صندوق النقد في الصياغة والإشراف والتقويم.

ُالثمانين ُسنوات ُمنذ ُالنقد ُصندوق ُعمل ُفي ُالحاصل ُللتطور اتُينتيجة
ُُ،اتيوالتسعين ُالمالية ُالتسهيلات ُمنح ُعلى ُقاصرا  ُيعد ُلم ُدوره لبلدانُلفإن

ُيمارسُ ُحيث ُجوهرُالالأعضاء، ُدورا  ُصندوق ُبرامج ُإعداد ُمرحلة ُفي ُالتكي فيا 
ُبسياساتُ ُالبلد ُالتزام ُتقويم ُثم ُومن ُتنفيذها، ُوالإشرافُعلى ُوصياغتها الهيكلي

ُالوضعُالاقتصاديُُالتكي ف ُالحاصلُعلىُصعيد ُوالتقدم الاقتصاديةُوالاجتماعية
ُالداخلي.

ُالا طلاعُويمتلكُصندوقُالنقدُالعديدُمنُالأدواتُوالوسائلُالتيُيمكنهُبواسطتها
علىُالأوضاعُالاقتصاديةُوجمعُالبياناتُوالإحصائياتُالماليةُوالاقتصاديةُعنُ

تقديمُاسمُالأعضاءُمنُخلالُبعثاتهُالمنتشرةُحولُالعالم،ُوتحتُُمختلفُالبلدان
ُ ُيقوم ُوالتقنية ُالفنية ُالبلدانُالالمساعدة ُلمؤازرة ُوالعاملين ُالخبراء ُبإرسال صندوق

ُالا ُمشكلاتها ُحل ُفي ُسنوات1قتصاديةالأعضاء ُعدة ُالإيفاد ُهذا ُيستمر ُوقد ،،ُ
ُالقراراتُ ُبوضع ُوالمختصة ُالحساسة ُالأجهزة ُمفاصل ُفي ُالخبراء ُهؤلاء ويعمل

ُ.2ُالاقتصاديةُكوزاراتُالتخطيطُوالاقتصادُوغيرها
                                                           

ُ.113ميشيلُلولار،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

للتوسعُحولُأساليبُالمساعدةُالفنيةُالتيُيقدمهاُصندوقُالنقدُالدوليُللبلدانُالأعضاءُيمكنُالرجوع2ُُ
 .13إلى:ُصندوقُالنقدُالدولي،ُالمرجعُالسابق،ُصُ
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ُوتأهيلُ ُالفنية ُالمساعدة ُبتقديم ُمختصا  ُمعهدا  ُالنقد ُلصندوق ُفإن ُذلك وبموازاة
ُ ُالمختصة ُالوطنية ُوالبنوكُالمركزيةالكوادر الذينُيتتلمذونُُفيُوزاراتُالاقتصاد

ُ ُرؤى ُمنُالعلى ُوغيرها ُوالمالية ُالنقدية ُبالسياسات ُالمتعلقة ُووصفاته صندوق
ُ.1ُمضامينُبرامجهُالاقتصادية

ُكانتُعليهُُالتكي فوفيُإطارُبرامجُ الهيكليُفقدُزادتُسلطةُصندوقُالنقدُعما
 Letterليدية،ُحيثُاستبدلُخطابُالنواياُفيُظلُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتق

Of intentُُُفيه ُوتحدد ُالمعني ُالبلد ُسلطات ُتصوغه ُكانت ُالذي التقليدي
الإجراءاتُالتيُسوفُتلتزمُبهاُمنُأجلُالإصلاحُالاقتصاديُخلالُالسنةُالأولىُ

ُالبرنامج ُتطبيق ُللسياسات2ُمن ُالعام ُالإطار ُوثيقة ُعنها ُبديلا  ُوحل ،Policy 

Framework paperُُُخطاب ُبات ُحيث ُالبرنامج ُفترة ُطوال ُإتباعها الواجب
ُ النواياُجزءا ُمنُورقةُالإطارُالعامُللسياساتُعلىُالمدىُالقصير.

طارُالعامُللسياساتُتعدُبالتعاونُبينُمسؤوليُالبلدُالمعنيُالإوالأصلُأنُورقةُ
ُمجلسُالم ُإلى ُالورقة ُوترسل ُالدوليين، ُوالبنك ُالنقد ُبعثتيُصندوق دراءُوممثلي

ُإلىُمجلسُ التنفيذيينُللبنكُالدوليُليقومُبمناقشتهاُودراستها،ُوليتمُإرسالهاُلاحقا 
ُ.3لصندوقلالمدراءُالتنفيذيينُ

ُالسياساتُالواجبُ ُالتفاهماتُحول ُمن ُجملة ُالورقة ُبهاُاوتتضمن ُوالتقيد تباعها
الهيكليُمعُتفصيلُُالتكي فبغرضُالإصلاحُالاقتصاديُخلالُفترةُتطبيقُبرامجُ

ُبعمليةُ ُالنقد ُصندوق ُويقوم ُاتخاذها، ُالمزمع ُوالتدابير ُللإجراءات ُوواضح دقيق

                                                           
ُ.29روله،ُالمرجعُالسابق،ُصُُ–بتيُ–جاك1ُ

 .121ُ–121ماريُفرانسُليريتو،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُ.49ُصُجانُجُبولاك،ُالمرجعُالسابق،3ُُ
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مراقبةُالتنفيذُوفقُمعاييرُالأداءُالمتفقُعليهاُبشكلُدوريُبواقعُثلاثةُأشهرُكماُ
تتمُعمليةُمطابقةُأخرىُكلُستةُأشهر،ُوخلالُعمليةُالمتابعةُلاُيتمُالتفاوضُمنُ

نماُيجبُُجديدُحولُالواقع القائمُوالمشاكلُالتيُتعترضُتطبيقُماُاتفقُعليه،ُوا 
ُوفيُ ُكانتُالصعوباتُالناجمةُعنُالتطبيق، ُمهما ُالمتفقُعليها ُبالمعايير التقيد

لاُفإنُُ،حالُالتوافقُيستمرُتطبيقُالبرنامج صندوقُيعلنُنكولُالبلدُعماُاتفقُالوا 
ُ.1ُُُُُلوكعليه،ُوعدمُجدارتهُالائتمانيةُوالحكمُعليهُبسوءُالس

وقدُدرجُصندوقُالنقدُعلىُإجراءُدراساتُدوريةُلتطبيقاتُبرامجهُوتقويمُحالاتُ
ُالقصورُ ُجوانب ُلتجاوز ُمنه ُمحاولة ُفي ُالأعضاء ُالبلدان ُفي ُوفشلها نجاحها
والخلل،ُومعُأنُالعديدُمنُالإحصائياتُوالدراساتُوحتىُتلكُالصادرةُعنُخبراءُ

ُفيُكثيرال ُبرامجه ُعلىُفشل ُتدل ُأنُُصندوق ُإلا ُالأحيان، ُيلقيُالمن صندوق
ُ.2عدمُتقيدهُالتامُبمفرداتُالبرنامجحجةُدائما ُعواقبُالفشلُعلىُالبلدُالمعنيُب

ُ ُإبل ُبرامج ُتطبيق ُوبعد ُولسنواتُُالتكي فنه ُالبلدان ُمن ُالعشرات ُفي الهيكلي
نجدُأنُميشيلُكامديسوُالمديرُالعامُالأسبقُلصندوقُالنقدُيبررُأسبابُُ،طويلة
ُالفش ُللبلدانُالخاضعة ُالتكي فلبرامجُلُبغيابُالشفافيةُفيُالسياساتُالاقتصادية

ُيجعلُ ُقوي ُتوافق ُ"هناك ُيقول: ُحيث ُالمالي، ُالجانب ُفي ُولاسيما وتعاملاتها
ُتعملُ ُأن ُيمكن ُلا ُالأسواق ن ُوا  ُللبلد،.. ُالمالي ُللنظام ُالذهبية ُالقاعدة الشفافية

ُغي ُفي ُالاستقرار ُلعدم ُعرضة ُوستبقى ُكلُبكفاءة، ُعن ُالدقيقة ُالمعلومات اب

                                                           
ُص1ُُ ُالسابق، ُالمرجع ُالفضيل، ُعبد ُمحمود ُالمرجع21ُد. ُأشرفُموسىُحسن، ُد. ُأيضا : ُوراجع .

ُ.12ُالسابق،ُصُ

ُ.23المرجعُالسابق،ُصُُمييه،ُداميانُتوسان،ُإريك2ُ
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.ُوهوُماُيفسحُالمجالُلعمليةُتقويمُموضوعيةُوجدية1ُالتفاصيلُالخاصةُبالسوق"
ُالهيكليُوفقُماُسنتناولهُلاحقا .ُالتكي فلبرامجُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
                                                           

ُ.121ُد.ُمحمودُخالدُالمسافر،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُ

ُ

 المطلب الثاني

 الهيكلي التكيُّففي صياغة وتطبيق برامج  دور الدولة الوطنية
ُص ُدور ُبموازاة ُُالنقدندوق ُلبرامج ُوالتفصيلية ُالعامة ُالخطوط ُرسم ُالتكي ففي

ُالأولُلمضمونُبرامجُُ،الهيكلي ُالمنفذ ُتعد ُالوطنية التيُتقومُُالتكي ففإنُالدولة
زالةُالمعوقاتُالتيُقدُتعترضُُياتهونظرُصندوقُالبترجمةُرؤىُ علىُأرضُالواقعُوا 
ُسبلُتطبيقها.ُ

الهيكليُُالتكي فوعلىُالرغمُمنُتشديدُصندوقُالنقدُعلىُأنُالاتفاقُعلىُبرامجُ
ُالعضوُمعُ ُلتشاورُالبلد ُالأخيرُلاُصندوقالهوُحصيلة ُوأنُدورُهذا يتجاوزُ،

ُظروفهاُ ُتمليه ُما ُوفق ُالوطنية ُالحكومة ُبيد ُالنهائي ُوالقرار ُوالإرشاد، النصح
الهيكليُتنفيُكلُُالتكي فطبيقُبرامجُومصالحهاُالوطنية،ُفإنُتتبعُوتحليلُكيفيةُت

ُلصندوقُفيُالتطبيقُمعُانعدامُالدورُالفاعلُالمنوطُبالبلدُالمعني.ُُلدورُحياديُ

ُ ُالنقد ُلنصائحُصندوق ُالعضو ُالبلد ُأنُرضوخ ُيخفى يتوقفُعلىُُهوسياساتولا
،ُولاُيعنيُأنُتقدير1ُحقيقةُوضعهُالاقتصاديُوالخللُالحاصلُفيُميزانُمدفوعاته

ُالتمويلالبل ُمقدار ُأو ُالذيُيريده ُالإصلاح ُلنمط ُاستجابةُُد ُسيجد الذيُيحتاجه
ُالدوليفورية ُالتمويل ُمفاتيح ُيملك ُالذي ُهو ُفالصندوق ُأوُُ،، ُرضاه وبموجب

ُ ُالمانحة ُوالجهات ُالعالمية ُالبنوك ُقرارات ُتأتي ُالبلد ُعلى ُسلبا ُإيجابسخطه ُأو ا 
ُ ُأن ُكما ُالقروضُوالتمويلات. ُفرضُالبتدفق ُبالنتيجة ُيملك ُالذي ُهو صندوق

                                                           
 .112ُالساُاسيدون،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُإلىُ ُوالوصول ُبرامجه ُالهدفُمن ُلتحقيق ُمناسبة ُالتيُيراها السياساتُوالشروط
ُمعاييرُالأداءُالمفروضة.ُ

تأتيُمرحلةُالمشاوراتُفيُبدايةُالخطواتُالتيُيقومُبهاُمسؤولوُالبلدُالمعنيُمعُ
رحلةُتمهيديةُأشبهُماُممثليُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليين،ُومرحلةُالمشاوراتُكم

ُشكلياُ  لأنُالبلدُالمعنيُلاُيملكُفيُالحقيقةُسوىُعرضُاحتياجاتهُُ؛تكونُإجراء 
إعادةُجدولةُقروضهُالخارجية،ُويعودُالقرارُبتحديدُيُفمنُالتمويلاتُأوُرغبتهُ

احتياجاتُالبلدُالتمويليةُومدىُملاءمةُالسياساتُالمزمعُاتخاذهاُلممثليُصندوقُ
لدوليين،ُوفيُمرحلةُلاحقةُتأتيُالموافقةُالنهائيةُأوُالرفضُمنُقبلُالنقدُوالبنكُا

ُصندوق.الأجهزةُ

ُالخطواتُالتيُتقعُعلىُعاتقُالبلد إصدارُالقوانينُوسنُُالمعنيُولعلُمنُأهم
التشريعاتُوتطويرهاُبماُيتلاءمُمعُوصفاتُصندوقُالنقدُوتطبيقُبرامجه،ُوتهيئةُ

ُا ُنظام ُنحو ُللتحول ُالمناسبة ُتمهدُالأرضية ُأن ُالبلد ُوعلىُحكومة ُالحر، لسوق
الأنشطةُالأخرىُمعُجميعُلانسحابُالتامُوالكاملُمنُالحياةُالاقتصاديةُوُانفسهاُل

ُ.1تدعيمُركائزُاقتصادُالسوق

وتستمرُالأدوارُالمنوطةُبالبلدُالمعنيُأثناءُالتطبيقُباستخدامُجميعُسلطاتُالدولةُ
هيُإلىُانسحابُتدريجيُللدولةُمنُجميعُوأدواتهاُالاقتصاديةُلإنجاحُالبرنامجُلتنت

ُجوانبُالحياةُالاقتصاديةُوالعودةُبهاُإلىُدورُالدولةُالحارسة.

فساحُالمجالُلآلياتُالسوقُالحرُلاُ علىُأنُانسحابُالدولةُمنُالشؤونُالعامةُوا 
ُوأدا ُالدولة ُوضع ُفي ُتأثيرات ُمن ُالشؤونُئيخلو ُتسيير ُفي ُودورها ُلوظائفها ها

                                                           
 .112ُ–111سابق،ُصُالمرجعُال،ُد.ُحازمُالببلاوي1ُ
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ُا ُعمق ُوهي ُالاقتصاديةُُمشكلةلالعامة، ُالسياسات ُمجموعة ُتطرحها التي
ُالهيكليُعلىُسيادةُالدولة.ُالتكي فوالاجتماعيةُلبرامجُ

ُالسياقُي المعقودُبينُتفاقُالدعمُلاالتساؤلُحولُالطبيعةُالقانونيةُمكنُوفيُهذا
ُوصندوقُالنقد ُالتوافقُعلىُتطبيقُبرامجُُ؟الدولة ُبموجبه ُالاتفاقُالذيُيتم وهو

ُالهيكلي.ُالتكي ف

نزعُالصفةُالدوليةُعنُاتفاقُُإلىجرىُالتوجهُفيُصندوقُالنقدُوالبلدانُالأعضاءُ
الدعم،ُوقدُعدهُمجلسُالمدراءُالتنفيذيينُفيُقرارُمراجعةُنظامُالمشروطيةُلعامُ

1791ُُ ُيتبناه استعمالُموارده،ُفيُصندوقُبعدُإعلانُالبلدُالعضوُرغبتهُالقرارا 
صندوق،ُوقدُالمنُُالأخرىدُالساحبُلعملاتُالبلدانُويحددُفيهُشروطُشراءُالبل

ُالتوجهُفيُقرارُمجلسُالمدراءُالتنفيذيينُالصادرُعامُ ،ُحيث1797ُتكرسُهذا
ُالقرارُ ُوبناءُ علىُأُالأخيرنصُهذا ُدوليا ، ُليسُاتفاقا  علىُذلكُُنُ"اتفاقُالدعم

ُ.1يتضمنُنصهُالرسميُوكذلكُنصُخطابُالنواياُمفهوما ُتعاقديا "ُأنيجبُ

والسببُفيُهذاُالتوجهُمنُأجهزةُصندوقُالنقدُوقبولهُمنُالبلدانُالأعضاءُيعودُ
ُففيُحالُالإقرارُلاتفاقُإلىُا ُدوليا ، ُاتفاقا  لنتائجُالمترتبةُعلىُكونُاتفاقُالدعم

نُيمرُبمراحلُعقدُالمعاهداتُالدوليةُمنُأنُعقدهُلاُبدُإفُ،الدعمُبالصفةُالدولية
تصديقُمنُالسلطاتُالمختصةُدستوريا ُبذلك،ُوهوُماُحيثُالمناقشةُوالتوقيعُوال

ُ صندوقُالتدخليُفيُشؤونُالبلدانُالأعضاء،ُاليكشفُعنُسلوكُُأنمنُشأنه
وهوُماُتحاولُالبلدانُالأعضاءُإبقاءهُطيُالكتمانُلأهدافُعديدةُخاصةُبالوضعُ

ُالداخلي.

                                                           
 .323ُمرجعُسابق،ُصُمبدأُعدمُالتدخلُواتفاقياتُتحريرُالتجارةُالعالمية،ُد.ُياسرُالحويش،1ُُ



178 
 

ُ ُثم ُُإنومن ُصندوق ُسيلزم ُالدعم ُلاتفاق ُالدولي ُالاتفاق ُبوصف النقدُالإقرار
ُالمتحدة ُفيُالأمم ُمزدوجُعلىُسياس1بتسجيله ُفرضُقيد ُشأنه ُمن ُما ُوهو ُات،

ُال ُنفسه ُسيجد ُجهة ُفمن ُاستقلاله، ُهامش ُمن ُوالحد ُصندوق ُبقيةُفي مواجهة
ُانتقاداتُ ُزالتُتوجه ُما ُالتي ُالتنمية ُبشؤون ُالمتخصصة ُالدولية إلىُالمنظمات

ُ ُالبرامج ُولاسيما ُوالمستحدثة، ُالتقليدية ُستغدوُُأنصندوق ُالاقتصادية برامجه
ُالمدنيُ ُوهيئاتُالمجتمع ُللنقاشُوالتحليلُمنُالمنظماتُغيرُالحكومية موضوعا 

مضمونُصندوقُالحقُالحصريُبتفسيرُاليفقدُومنُجهةُأخرىُقدُ،ُوالمختصين
ُ.2ُكمحكمةُالعدلُالدوليةلصالحُهيئاتُوأجهزةُأخرىُُاتفاقُالدعم

ُنُاتفاقُالدعمُليسُاتفاقا ُدوليا ؟ُأالنقدُبمكنُالتسليمُبموقفُصندوقُولكنُهلُي

ُالنقد ُلصندوق ُالقانوني ُالمستشار ُُ Joseph Goldيذهب ُاتفاقُُأنإلى طبيعة
ُالدعمُتنفيُعنهُالصفةُالقانونيةُاستنادا ُإلىُعواملُشكليةُموضوعية.

نُالوثائقُالتيُيتمُبناء ُعليهاُاتخاذُقرارُصندوقُالنقدُبعقدُإفمنُالناحيةُالشكليةُف
البلدُالساحبُُأناتفاقُدعمُمعُالبلدُالعضوُهيُوثائقُمنفصلة،ُوالمقصودُبذلكُ

صندوق،ُوفيُوقتُلاحقُتتخذُهذهُاليرسلُخطابُنواياُإلىُالأجهزةُالمختصةُفيُ
ُالأجهزةُالقرارُبعقدُاتفاقُالدعم.

ُالتبريرُلمُيعدُيحوزُحجةُكافيةُفيُظلُالتطورُالحاصلُعلىُُأنوالحقيقةُ هذا
ُالمشروُ ُنظام ُبدليل ُالتقليديُالُأنطية، ُالنوايا ُخطاب ُعن ُاستعاض صندوق

                                                           
1ُُ ُالمتحدةالأمنُميثاق112ُُتنصُالمادة ُوكلُاتفاقُدولي.1ُ"ُ:مم ُأيُعضوُمنُُكلُمعاهدة يعقده

مانةُالهيئةُوأنُتقومُبنشرهُبأسرعُماُأاُالميثاقُيجبُأنُيسجلُفيُذممُالمتحدةُبعدُالعملُبهأعضاءُالأ
مُيسجلُوفقا ُللفقرةُالأولىُمنُوُاتفاقُدوليُلأوُمعاهدةُأليسُلأيُطرفُفيُمعاهدةُأوُاتفاقُ.2ُُيمكن.

 ."ممُالمتحدةأمامُأيُفرعُمنُفروعُالألكُالاتفاقُمادةُأنُيتمسكُبتلكُالمعاهدةُأوُذهُالهذ

 .122ماريُفرانسُليريتو،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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Letter Of intentُُ ُللسياسات ُالعام ُالإطار  Policy Frameworkبوثيقة

paperُُتعدُمنُقبلُمبعوثيُصندوقُالنقدُوالبنكُالدوليين ُالوثيقةُالأخيرة ،ُوهذه
ُالمعني ،ُوجميعُالأطرافُفي1ُبالاشتراكُمعُممثليُالسلطاتُالمختصةُفيُالبلد

هذهُالحالةُتتعاملُبصفتهاُالرسمية،ُويمكنُعدُهذاُالاشتراكُكمرحلةُالمفاوضاتُ
والتوقيعُالأوليُقبلُأنُيتمُالتصديقُعلىُمضمونُالاتفاقُ"والمقصودُبذلكُوثيقةُ
ُمرفقُ ُدعم ُاتفاق ُعلىُصورة ُالأطرافُالثلاثة ُقبل ُمن ُللسياسات" ُالعام الإطار

ُكلي.ُالهيُالتكي فببرامجُ

ُالمشاوراتُ ُأو ُالفنية ُالمساعدة ُخلفُآليات ُالنقد ُصندوق ُتستر ُحال ُفي وحتى
ُف ُللسياسات، ُالعام ُالإطار ُفيُورقة ُلفرضُإرادته ُلعقدُإالدورية ُالعامة ُالقواعد ن

ُدامتُُ،حتىُفيُحالُالانفصالُبينُالوثائقُ،المعاهداتُلاُتنفيُقيامُالاتفاق ما
ُأيُمنهاُكفيلا ُبعدمُإتمامُالاتفاق.ُمتكاملا ُوكانُتخلفُوجودُتشكلُكلاُ 

ُفيبررُ ُالموضوعية ُالناحية ُلعدمُُ Goldومن ُدوليا  ُاتفاقا  ُالدعم ُاتفاق ُكون عدم
حدُالطرفينُكفيلُبعدمُأانتفاءُنيةُالتعاقدُلدىُُناُ وجودُنيةُالتعاقدُبينُأطرافه،ُوُ

ُوالرُ ُالتفصيلية ُالناحية ُمن ُالطرفين ُتوافق ُدرجة ُكانت ُمهما ُالاتفاق سمية،ُإبرام
ُوخاصةُ ُمنُقراراته ُفيُالعديد ُصندوقُالنقد ُأفصحُعنه ُأمر ُالتعاقد ُنية وانتفاء

ُ 1791عاميُ ُالأخيرُوصعوبة17972ُو ُالتوجه ُهذا ُمنُسلامة ُوعلىُالرغم .
صندوقُلاستبعادُالطبيعةُالحقيقيةُالانتقاده،ُإلاُأنُذلكُلاُيعنيُالاكتفاءُبوصفُ

ُنُالأسسُالتيُألاتفاقُالدعم،ُولاسيماُ ُمنُاليتذرعُبها صندوقُمنتقدةُلصوريتها

                                                           
 .21د.ُمحمودُعبدُالفضيل،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .123ُُ–122ماريُفرانسُليريتو،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ملاءاتهُمنُاُ جهة،ُوبحسبانهُالجهةُالأقوىُفيُالاتفاقُالقادرُعلىُفرضُشروطهُوُ
ُ.1ُجهةُأخرى

ُُإن ُاتفاأتحليل ُدوارُعقد ُأنه ُواضحا  ُيعطيُتصورا  ُإلىُأقُالدعم ُيكون قربُما
فيُمركزُالموجودُُفيهُالطرفُالقويُ"صندوقُالنقد"اتفاقاتُالإذعان،ُحيثُيفرضُ

صندوقُالاقتصاديُغالبُشروطهُعلىُالطرفُالضعيفُ"البلدُالساحب"،ُويستمدُ
ُالقويُ ُوحيثُمموقفه ُالدولي، ُلقنواتُالتمويل ُفعلي ُاحتكار ُمن ُبه ُيتمتع ُإنما

ُ ُُالتكي فبرامج ُواحدةالهيكلي ُيملكُإلاُخيارُإفُ،تشكلُصفقة ُالمعنيُلا ُالبلد ن
ُ.2ُمطلقاُ ُاأوُرفضهُاالقبولُبكاملُمضمونه

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المطلب الثالث
                                                           

ُ.124المرجعُالسابق،ُص1ُُ

راجعُفيُعقدُالإذعانُكظاهرةُفيُالتنظيمُالدوليُالمعاصر:ُد.ُجاسمُمحمدُزكريا،ُمفهومُالعالميةُفي2ُُ
ُ.423ُ،ُص2111ُظيمُالدوليُالمعاصر،ُرسالةُدكتوراه،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُعينُشمس،ُالتن
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 الهيكلي التكيُّففي فرض برامج  دور نادي باريس
ُ ُبرامج ُتطبيق ُفي ُباريس ُنادي ُدور ُالذيُُالتكي فإن ُالتدويل ُيكشف الهيكلي

ُصندوقُ ُلبرامج ُالخاضعة ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالاقتصادية ُالسياسات ُله خضعت
الهيكليُمعُُالتكي فعقدُبرامجُصندوقُالءُالعلاقةُبينُقرارُالنقد،ُولاسيماُفيُضوُ

البلدُالمقترضُوقرارُناديُباريسُالموافقةُعلىُمنحُتمويلاتُجديدةُللبلدُأوُإعادةُ
ُ.1ُجدولةُقروضه

ُالقروضُالرسميةُإديُدولُحيثُناهوُوناديُباريسُ نهُيختصُبعملياتُجدولة
ُغيرُرسميُليسُلهُعضويةُثابتةُأوُهيكلُتنظيميُمحدد،ُ بلُفحسب،ُكماُأنهُناد 

إنُنظامهُأقربُماُيكونُإلىُمجموعةُمنُالإجراءاتُوالممارساتُالمتعارفُعليهاُ
لإعادةُجدولةُقروض1719ُُعبرُعملياتُجدولةُالقروضُمنذُبداياتهاُفيُعامُ

ُ.2الأرجنتين

ُ ُالجدولة ُإعادة ُعملية ُفي ُالبداية ُالبلدReschedulingُُونقطة ُبإعلان تكون
إلاُأنُمجردُالإعلانُلاُيعنيُأنُُ،المقترضُعنُرغبتهُفيُإعادةُجدولةُقروضه

                                                           
بموازاةُناديُباريسُالذيُيقومُبجدولةُالقروضُالرسميةُيوجدُناديُلندنُالذيُيختصُبمهمةُجدولة1ُُ

ُعنُ ُعبارة نما ُوا  ُمحددة، ُأنظمة ُأو ُقواعد ُله ُليس ُرسمية ُغير ُهيئة ُلندن ُونادي القروضُالخاصة،
ُالمقترضةُمجموُ ُالبلدان ُبين ُالجدولة ُإعادة ُمفاوضات ُبموجبها ُتتم ُالتي ُالترتيباتُوالإجراءات ُمن عة

ومقرضيهاُمنُالبنوكُالعالمية.ُونظرا ُإلىُاحتمالُتعددُالجهاتُالمقرضةُفقدُجرىُالعملُعلىُأنُتمثلُ
هُالشبهُالأوليةُبينُلجنةُاستشاريةُمشرفةُمفاوضاتُإعادةُالجدولةُنيابةُعنُالبنوك.ُوعلىُالرغمُمنُأوج

ُحيثُإنُأغلبُُتكي فنادييُباريسُولندنُإلاُأنُالأخيرُلاُيتدخلُفيُسيرُتطبيقُبرامجُال الهيكلي،
قروضُالبلدانُالناميةُالمعادُجدولتهاُهيُقروضُعامة.ُولذلكُلاُيشترطُناديُلندنُفيُحالاتُعديدةُ

ضيرُحسنُخضير،ُالمرجعُالسابق،ُصُضرورةُوجودُاتفاقُبينُصندوقُالنقدُوالبلدُالمقترض.ُراجع:ُخ
122-129. 

 .241-241د.ُرمزيُزكي،ُأزمةُالقروضُالدولية،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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ُأولىُ ُفمن ُالجدولة، ُإعادة ُعلى ُوتوافق ُللطلب ُستستجيب ُالمقرضة البلدان
ُال ُالخطوات ُالنقدُسابقة ُوصندوق ُالمقترض ُالبلد ُبين ُمشاورات ُعقد للاجتماع

ُوا ُللبلد ُالمالي ُللوضع ُتقويم ُلإجراء ُبرنامج ُعلى ُوهذهُُتكي فلللاتفاق الهيكلي،
ُعقدُالاجتماع.فيُالخطوةُشرطُضروريُلاُبدُمنهُللإسراعُ

ُالفرنسيةُ ُالمعنيُإلىُالحكومة ُالبلد ُطلبُرسميُمن ُتقديم ُيتم ُتالية وفيُمرحلة
ُفيُ ُهام ُدور ُالدوليين ُوالبنك ُالنقد ُولصندوق ُالقروض، ُتأجيل للتفاوضُحول

ُال ُالمرحلة ُالاسابقة ُلكلُُ،جتماعاتلعقد ُمساعدات ُبتقديم ُالمنظمتان ُتقوم حيث
ُالأطرافُفيماُيتعلقُبوضعُالبلدُالطالبُلإعادةُجدولةُقروضه.

ُالبلدانُ ُباريسُبحضور ُفي ُالدولي ُالمؤتمرات ُمركز ُفي ُالنادي ُاجتماعات تعقد
المقرضةُوالبلدُالمقترض،ُويحضرُاجتماعاتُالناديُبصفةُمراقبينُمندوبونُعنُ

ُالاق ُالدوليالمنظمات ُوالبنك ُالنقد ُكصندوق ُالدولية ُتعقدُينتصادية ُما ُوغالبا  ،
ُ.1كماُيمكنُأنُتترأسهاُإحدىُالبلدانُالمقرضةُالأخرىُ،الاجتماعاتُبرئاسةُفرنسا

ويقومُممثلوُالبلدُالمقترضُبتقديمُتقريرُمفصلُعنُالوضعُالاقتصاديُومؤشراتهُ
ُ ُيرونه ُالذي ُالتخفيف ُمراقبوُُملائماُ ومقدار ُيعرض ُكما ُالسداد، ُعلى لقدرته

صندوقُتقويمهمُللوضعُالاقتصاديُللبلدُالمقترضُووضعُميزانُمدفوعاتهُوآفاقهُال
ُوأخيرُ ُالصدد، ُبهذا يتوجهُُاُ المستقبلية،ُوتعرضُالمنظماتُالدوليةُالأخرىُرؤيتها

ُ.2ممثليُالبلدُالمقترضُوالمراقبينإلىُالمقرضونُبأسئلتهمُواستفساراتهمُ

ويقومُُ،تتداولُالبلدانُالمقرضةُفيماُبينهاُالخطوطُالعريضةُلعمليةُإعادةُالجدولة
ُالنادرُ ُومن ُالمقترض، ُالبلد ُممثلي ُعلى ُأولية ُمسودة ُبعرض ُالمؤتمر رئيس

                                                           
 .29جانُكلودُبرتيليمي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .242-241د.ُرمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُالمقترضُ ُالبلد ُورغبة ُالآراء ُلتباين ُنظرا  ُالعرضُالأولي ُهذا ُعلى فيُالموافقة
ُأو ُولذلكُُالحصولُعلىُأكبرُقدرُمنُالتخفيضُلقروضه ُآجالُالاستحقاق، مد

تعقدُجلسةُمسائيةُأوُتؤجلُالمفاوضاتُإلىُاليومُالتاليُليتمُالاتفاقُعلىُحزمةُ
منُالشروطُالعامةُلعمليةُإعادةُالجدولة،ُوتعقدُاتفاقياتُثنائيةُبينُالبلدُالمقترضُ
ُلعمليةُ ُالقانوني ُالأساس ُتشكل ُالاتفاقيات ُوهذه ُمنفرد، ُبشكل ُالمقرضة والبلدان

ُ.1ُةُالجدولةإعاد

ُومنُأهمُالقواعدُالتيُتحكمُأعمالُناديُباريس:ُُ

لاُيقبلُالناديُإعادةُالجدولةُماُلمُيكنُالتقصيرُفيُالسدادُحتميا ،ُأيُأنُ -
البلدُاستنفدُجميعُالوسائلُوالسبلُالتيُتمكنهُمنُخدمةُقروضهُالخارجية،ُ

ُ ُالموارد ُفجوة ُتقديرُحجم ُإليها ُالموكل ُالجهة ُهو المحليةُوصندوقُالنقد
لمواردُعدُذلكُلىُافيُالبلدُالمقترض،ُفإذاُوجدُأنُالاستخداماتُتزيدُع

 دليلا ُللمقرضينُعلىُعدمُقدرةُالبلدُعلىُالوفاءُالحتميُلقروضه.ُ

ُالبلدُالمقترضُ - ُلمُيعقد ُالقروضُما ُجدولة ُبرنامجاُ لاُيقبلُالناديُإعادة
ُالنقدُتكي فلل ُصندوق ُمع ُلإعادةُالهيكلي ُموازية ُفرضُبرامج ُوقاعدة ،

،1799ُالجدولةُفرضتُفيُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالاقتصاديُمنذُعامُ
ُفيُظلُبرامجُ ُبها ُاستمرُالأخذ الهيكلي.ُوفيُحالُلمُيكنُُالتكي فوقد

ُ ُفي ُالمقترضُعضوا  ُبتعهدهُالالبلد ُترتبط ُالجدولة ُإعادة ُفإن صندوق
 .2ُُأوضاعُاقتصادهوالتزامهُباتخاذُإجراءاتُلتصحيحُ

                                                           
 وماُبعد.111ُُخضيرُحسنُخضير،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.91ُجانُكلودُبرتيليمي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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لأنهاُتشكلُمعيارُنجاحُالعمليةُأوُُ؛جوهرُإعادةُالجدولةالأخيرةُوتعدُهذهُالقاعدُ
فشلها،ُكماُأنُلتقيدُالبلدُالمقترضُببرامجُصندوقُالنقدُبالغُالأثرُفيُتقديرُحجمُ

ُاللاحقة ُالتخفيضات ُواحدة،1ُالتخفيضُأو ُالقرضُدفعة ُتخفيضُحجم ُيتم ُولا .
ُوفقُنسبُمحد نما ُبالتزامُوا  ُويرتبطُتخفيضُكلُشريحة ُوعلىُشرائحُمتتالية، دة
ُالمقترضُببرامجُ ُالسياسةُشبيهةُبسياسةُالشرائحُفيُُالتكي فالبلد الهيكلي،ُوهذه

 .2ُصندوقالسحوباتُ

ُالمرسومةُُالتكي فوبذلكُتكتملُآلياتُتطبيقُبرامجُ الهيكليُوفقُالأدوارُوالمهام
ُعلىُ ُالإشراف ُتتولى ُالتي ُالمركزية ُالجهة ُالنقد ُصندوق ُويبقى ُطرف، لكل
التطبيق،ُأماُالبلدُالمعنيُفإنهُيبقىُالطرفُالوحيدُالذيُقدُيستفيدُمنُنتائجُبرامجُ

ُفيُحالُنجاحها،ُأوُحملُأوزارُالفشلُفيُحالُالإخفاق.ُالتكي ف

                                                           
ُ.119خضيرُحسنُخضير،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

تجدرُالإشارةُإلىُأنُناديُباريسُلاُيهتمُبكيفيةُاستخدامُالقرضُالمعادُجدولتهُوفيماُإذاُكانُالبلد2ُُ
ُوي ُأوُتخفيضُنسبةُمنُقروضه، ُللسداد ُإضافية ُيستحقُإمهالهُمدة مرُذاتهُنطبقُالأالطالبُللجدولة

،ُونتيجة ُلهذاُالتوجهُفقدُبرزتُفيُالسنواتُالأخيرةُآراءُفقهيةُعديدةُتذهبُإلىُتبريرُعلىُصندوقُالنقد
عدمُالتزامُالحكومةُالجديدةُبالقروضُالتيُخلفهاُنظامُسابقُإذاُكانتُهذهُالقروضُاستخدمتُفيُسبيلُ

ُ ُوهوُما ُالحكمُأوُشنُحروبُعدوانية. بقائهُفيُسدة ُالنظامُوا  يرىُالبعضُانطباقهُعلىُقروضُدعم
العراق،ُوبهذاُالصددُعلقتُصحيفةُالإيكونومستُالبريطانية:ُ"هناكُقضيةُواضحةُتتعلقُبضرورةُإلغاءُ
معظمُقروضُالعراقُلدواعيُالنفعيةُالاقتصاديةُوالعدالة،ُوأنُيتم ُذلكُبسرعة،ُإلاُأنُناديُباريسُتعاملُ

لقدرةُالعراقُعلىُالدفعُوليسُعلىُصوابُوعدالةُهذاُُمعُالقروضُالعراقيةُعلىُأساسُتقديرهُالخاص
الإجراءُمنُالأساس.ُوهذاُليسُعدلا ."ُجوستينُاسكندر،ُديونُصدام،ُصندوقُالنقدُالدوليُوخصخصةُ

ُالاقتصادُالعراقي،ُمقالُمنشورُعلىُالرابطُالآتي:

http://www.jubileeiraq.org/files/GUOE%20debt%20and%20privatisation%20-

%20arabic.doc                                                                                      --> 

2/1/2111ُتاريخُالزيارة:ُ<--

http://www.jubileeiraq.org/files/GUOE%20debt%20and%20privatisation%20-%20arabic.doc
http://www.jubileeiraq.org/files/GUOE%20debt%20and%20privatisation%20-%20arabic.doc
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الهيكليُوأهمُمضامينُسياساتهاُُالتكي فلُدراسةُمقدماتُبرامجُوبالنتيجةُمنُخلا
تبنيُإلىُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُنتبينُطبيعةُالعواملُالتيُدفعتُصندوقُالنقدُ

ُ ُالتحولُفيُعملُالتكي فمفهوم ُلهذا ُولعلُارتباطُهالهيكليُوالأسسُالاقتصادية ،
ُ ُأضفُالتكي فبرامج ُالدولية ُالاقتصادية ُأهدافها،ُبالمتغيرات ُعلى ُكبيرة ُأهمية ى

ُالراهن،ُ ُعصرنا ُفي ُالدولية ُالاقتصادية ُالعلاقات ُخصوصية ُظل ُفي ولاسيما
ُالاقتصاديةُ ُالقوى ُوهي ُالحر، ُالسوق ُاقتصاد ُلنموذج ُالداعمة ُالجهات ولطبيعة

ُلياتُصنعُالقرارُفيه.آالكبرىُفيُصندوقُالنقدُالتيُتهيمنُعلىُأجهزتهُوُ

ُ ُبرامج ُكانت ذا ُاُالتكي فوا  ُتنمية ُتضمن ُالإقرارُاللهيكلي ُحال ُفي ُالنامية بلدان
فإنهاُتحملُمخاطرُكبيرةُإذاُأخذناُبالحسبانُاحتمالُفشلها،ُولاسيماُأنهاُُ،بنجاحها

ُفيُ ُالنامية ُالبلدان دماج ُوا  ُالوطني ُالاقتصادي ُالنظام ُطبيعة ُتغيير ُإلى تؤدي
ُ ُالاقتصادية ُالأدوار ُرسم ُإلى ُأخرى ُوبعبارة ُالعالمي، والاجتماعيةُالاقتصاد

ُوالسياسيةُعلىُالصعيدينُالوطنيُوالدولي.

الهيكليُكنموذجُللتنميةُودراسةُالآثارُالناجمةُُالتكي فومنُالضروريُتقويمُبرامجُ
علىُأنُهذاُالتقويمُلاُيتوقفُُ،عنُتطبيقاتهاُحسبُتجاربُبعضُالبلدانُالنامية

نُاشتراطاتُسياسيةُباتتُتتضمُالتكي فعندُالجانبُالاقتصادي،ُوذلكُلأنُبرامجُ
التساؤلاتُعنُتأثيراتُبرامجُمنُبشكلُمباشرُوغيرُمباشر،ُوهوُماُيثيرُالمزيدُ

وطبيعةُأهدافهاُالحقيقيةُوفقُماُسيتمُالتركيزُعليهُفيُالبابُالثانيُعبرُُالتكي ف
ُالهيكلي.ُالتكي فدراسةُالآثارُالقانونيةُلبرامجُ

ُ

ُ

ُ
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 الباب الثاني

 الهيكلي وآثارها القانونية التكيُّفتقويم برامج 
ُُالهيكليُمنُالتكي فبرامجُتقويمُنطلقُي بالدرجةُُبرامجُاقتصاديةُالمضمونكونها

ُالاقتصادية ُالتنمية ُعلى ُقاصرة ُتعد ُلم ُالتي ُأهدافها ُتشعب ُمع نماُُ،الأولى وا 
،ُمعُملاحظةُأنُصندوقُةُلهاالخاضعُانبلدإلىُبقيةُالشؤونُالعامةُفيُالتتعداهاُ
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ُا ُلنقد ُبصورة ُأباتُيهتم ُوتأثير ُالدخل ُوتوزيع ُالفقرُوالبطالة ُبقضايا ُالتكي فكبر
ُفيُمحاولةُمنهُللتقليلُمنُالآثارُالسلبيةُلبرامجه.ُ،شعبيةالُةالطبقالهيكليُفيُ

الهيكليُتقومُعلىُالتحولُإلىُنظامُالسوقُالحرُبوصفهُُالتكي فنُبرامجُوحيثُإ
النموذجُالكفيلُبتحقيقُالتنمية،ُفإنُتقويمهاُيتطلبُدراسةُجوهرهاُالاقتصاديُعبرُ
ُمعُضرورةُ ُبالتنمية، ُسياساتُجانبُالطلبُوالعرضُوبيانُعلاقتها ُأهم مناقشة

ُبملاءمة ُيتعلق ُالتقويم ُمجال ُفي ُخصوصيته ُله ُعامل ُبالحسبان برامجُُالأخذ
ُالتكي فلظروفُالبلدانُالنامية،ُوهوُأمرُيتقررُمنُخلالُدراسةُتجاربُُالتكي ف

ُ ُالتيُُهاوعرضالهيكلي ُالبلدان ُمن ُغيرها ُمع ُنتائجها ُومقارنة فيُبعضُالبلدان
ُاعتمدتُنماذجُاقتصاديةُمغايرة.

ةُفيُيهُتتقررُمسائلُعديدوعلُ،ويترتبُعلىُهذاُالتقويمُآثارُقانونيةُبالغةُالأهمية
ُ ُنجاحمقدمتها ُُمدى ُُالتكي فبرامج ُإالهيكلي ُسفي ُعلى ُالشرعية ُإيديولوجيةباغ

ُالحر، ُالسوق ُبرامجإُحيثُاقتصاد ُُالتكي فُن ُأوليا  ُانطباعا  ُآلياتُأبتعطي ن
ُ.السوقُالحرُباتتُقاعدةُقانونيةُدوليةُلتحقيقُالتنمية

ُالقاعدة هلُيملكُصندوقُوُُ؟وهلُتحوزُالحجةُالكافيةُ؟ولكنُماُهيُطبيعةُهذه
قانونيةُبلدانُالأعضاءُمعُماُيتمخضُعنُذلكُمنُتأثيراتُفرضهاُعلىُالالنقدُ
ُ؟سيادةُالدولةُفيُعالمناُالمتغيرفيُ

ُالتكي فيمُجوانبُبرامجُوُردُمنهجيُوقانونيُسنقومُبتقُواستنادا ُعلىُماُسبقُوعبر
ُالدولي ُالاقتصاد ُواقع ُفيُضوء ُركائزها ُأهم ُومناقشة ُالإنتاجُُ،الهيكلي، وتدويل

ُال ُُبلدانوظروف ُفعاليلهاالخاضعة ُعلى ُواضحة ُلنقفُبصورة وانعكاساتهاُُتها،
منُالبابُُولالأفصلُوهوُماُسنتناولهُفيُالُ،علىُالتنميةُالاقتصاديةُوالاجتماعية

ُالثانيُللدراسة.
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يشكلُمقدمةُلازمةُالهيكليُُالتكي فُبرامجيمُالجوانبُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُلوُوتق
ُوُ ُتحليل ُعبر ُالقانونية، ُآثارها ُلدراسة ُالاقتصادي ُالنظام ُفي ُالدولة الدوليُاقع

بيانُمنُثمُ،ُوُالمعاصرُكمؤسسةُسياسيةُاجتماعيةُإضافةُإلىُطابعهاُالاقتصادي
ُالهيكليُفيُُالتكي فتأثيرُبرامجُ دتُأمنُتغيراتُُالسيادةُمفهومُشهدهالدولةُوما

الهيكليُفيُُالتكي فإلىُجانبُتأثيرُبرامجُفهُدها،ُوطبيعةُهذاُالتقييدُوهديتقيإلىُ
ُ ُالمجتمع ُداخل ُالسياسية ُالقوى ُتوازن ُوُالوطني ُكيفية ُالسلطات المحليةُممارسة

ُوالسياسية ُالاقتصادية ُوعلىُلوظائفها ُداخليا  ُالدولة ُوانعكاساتُذلكُعلىُسيادة ،
ُالدوليةُفيُظلُانتقالُالقرارُالاقتصاديُمنُأيديُالهيئاتُالوطنيةُإلىُ علاقاتها

ُالجنسياتالالمنظماتُالدوليةُوالشركاتُ .ُوهوُموضوعُالفصلُالثانيُمنُمتعددة
ُهذاُالباب.

ُ

ُ

ُ

 الفصل الأول

 الهيكلي التكيُّفتقويم جوانب برامج 
ُُلقد ُبرامج ُتطبيق ُُالتكي فمضىُعلى ُالأولية ُبصيغتها ُيقاربالهيكلي ثلاثةُُما

وماُتخللهاُمنُتعثر1712ُُعامُُخارجيةأزمةُالقروضُالاندلاعُنُإُحيثُ،عقود
تبنيُصندوقُالنقدُالمدخلُلُمستحقاتهاُشكلفيُدفعُُمقترضةالُلبلدانالعديدُمنُا

فيُالعديدُُالتكي فلتطبيقاتُمتتاليةُلبرامجُنقطةُالبدايةُوُ،ُالهيكليُالتكي فمفهومُ
ُالأخرى ُالأزمات ُوالأزمةُُ،من ُالاشتراكية ُالاقتصاديات ُفي ُالتحول كعملية

ُعام 1779ُُُالمكسيكية ُالآُبلدانوأزمة ُ"مجموعة ُآسيا ُشرق عامُُ"سيانجنوب
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ُذات1779ُ ُالعام ُفي ُالروسية ُبدايةُُهوالأزمة ُفي ُوالأرجنتينية ُالبرازيلية والأزمة
فيةُالثالثةُوصولا ُإلىُالأزمةُالماليةُالتيُيعيشهاُالاقتصادُالعالميُحاليا ،ُولعلُالأل

ُ ُالمدة ُهذه ُبرامُيتيحمرور ُُالتكي فُجتقويم ُوُالهيكلي ُنجاتقرير ُتحقيقُحها في
ُ ُالحقيقيعلىُالمديَيْنُاأهدافها وماُولدتهُُلقصيرُوالطويل،ُوالإفصاحُعنُوجهها
ُ.منُآثار

ُ ُإوبالطبع ُن ُأن ُيجب ُالتقويم ُبناءُ هذا ُبالأصل ُالنقدُُيتم ُصندوق ُرؤى على
للتنميةُالهيكليُتؤسسُُالتكي فهُيرىُأنُبرامجُنحسبانُأبُ،طروحاتهُالاقتصاديةأوُ
التيُُبلداننُمعظمُالأمةُبعدُانتهاءُمدةُاتفاقُالدعم،ُمعُملاحظةُاوالمستدُشاملةال

مدةُىُمتتاليةُبمجردُانتهاءُبرامجُأخرُُتطبيقاستمرتُفيُُالتكي فلبرامجُخضعتُ
ُالبرنامجُالأول.

الهيكليُُالتكي فجوانبُبرامجُُإجراءُدراسةُنقديةُوتحليليةُلأهمأتيُوسنحاولُفيماُي
التيُُبعضُالبلدانُتجاربمعُإلقاءُالضوءُعلىُُبشقيهاُالاقتصاديُوالاجتماعي،

ُنامية.الُالبلدانمتهاُلظروفُءبرامجُوملاهذهُالمستعرضينُفاعليةُلهاُخضعتُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المبحث الأول

 الهيكلي التكيُّفالاقتصادي لبرامج  تقويم الجانب
رتبطُبمجردُعرضُأرقامُيالهيكليُلاُُالتكي فبرامجُلُالاقتصاديُنباجالنُتقويمُإ

حصائيةُأوُعبرُدراسةُتجاربُبعضُالبلدانُالتيُخضعتُلهذهُالبرامج.ُحسابيةُ وا 
فيُُ،شأنهاُالتشكيكُبسلامةُهذهُالطرقُمنُالتقويمحيثُتتضافرُعواملُعديدةُمنُ

ُالهيكلي،ُوهيُتجاربُتستخدمُعادةُ ُالتكي فمقدمتهاُتضاربُحصيلةُتجاربُبرامجُ
علماءُالاقتصادُختلافُلتقويةُموقفُصندوقُالنقدُأوُانتقادُبرامجه،ُإلىُجانبُا

وتشعبُالآراءُبهذاُالصددُنحوُأكثرُمنُُالهيكلي،ُالتكي فُفيُطريقةُتقويمُبرامج
لعدمُُ؛ضعفالنُمعظمُهذهُالمناهجُلاُتخلوُمنُجوانبُأمعُالإشارةُإلىُُ،منهج

،ُويضافُإلى1ُعدمهمنُنجاحُحالاتُالقدرتهاُعلىُتقديمُصورةُمتكاملةُوحياديةُل
                                                           

ُال1ُ ُمناهجُمنُأهم ُلالمعتمد ُعليها ُقبلُوُُ-أالهيكلي:ُتكي فبرامجُالتقويم ُمنهجُما ُويقومُعلىُما بعد:
ُال ُبرامج ُتطبيق ُقبل ُما ُمرحلة ُفي ُالاقتصادي ُوالأداء ُالأساسية ُالمؤشرات ُالنتائجُُتكي فمقارنة مع
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نماُُالتكي فنُآثارُبرامجُأماُسبقُ الهيكليُلاُتقتصرُعلىُالميدانُالاقتصاديُوا 
ُالشؤونُالعامةُفيُالمجتمع.ُُإلىُبقيةتدُتم

ُمدلولاتها ُلها ُهامة ُإلىُملاحظة ُبداية ُوُُ،ويمكنُأنُنشير ُبرامج ُالتكي فهيُأن
ُ ُبالنمطيةالهيكلي ُُ،تتسم ُفصندوق ُالنقد ُأيرى ُفين ُالتنمية ُفشل البلدانُُعوامل
منُتدخلُالدولة.ُوُُجراءُتخصيصهاندرةُالمواردُوسوءُفيُتجلىُتوُ،ُماثلةالناميةُمت

ُ ُالُالهيكليُالتكي فُوصفةُفإنثم ُلجميع ُبينبلدانُصالحة ُفرق ُخصوصيةُدون
علىُالبلدانُالناميةُُالتكي فصندوقُيذهبُإلىُتطبيقُبرامجُالبلُإنُ،ُأوضاعها

الاجتماعيةُوالسياسيةُتوازيُالحالُالاقتصاديةُوُمنُالنواحيُُهاكماُلوُكانتُظروف
ُُالمتقدمة.ُبلدانفيُال

                                                                                                                                              

ُالهيكلي،ُفهوُتكي فالمتحققة،ُويؤخذُعلىُهذاُالمنهجُعدمُاعتمادهُعلىُتقديراتُمستقلةُلآثارُبرامجُال
ُلاُيمكنُ ُما ُوهو ُالتطبيق، ُفترة ُطيلة ُالوطنيُثابتة ُبالاقتصاد ُالمحيطة ُالعواملُالخارجية يفترضُبقاء

ُ ُبه. منهجُمعُوبدون:ُويقومُعلىُمقارنةُالأداءُالاقتصاديُفيُالبلدانُالتيُطبقتُبرامجُُ-بالتسليم
لاقتصاديُفيُالفترةُالسابقةُالهيكليُمعُغيرهاُمنُالبلدان،ُمنُخلالُمقارنةُالمؤشراتُوالأداءُاُتكي فال

ُالمنهجُصعوبةُإيجادُمجموعاتُمنسجمةُومتماثلةُمنُ ُالمجموعتين،ُويؤخذُعلىُهذا واللاحقةُفيُكلتا
الهيكليُوالتيُلمُتطبقها،ُفالمشاكلُالاقتصاديةُللبلدانُمختلفة،ُوهوُماُُتكي فالبلدانُالتيُطبقتُبرامجُال

هجُالتقويمُالمعمم:ُويعدُاستكمالا ُللمنهجُالسابقُمنُخلالُمنُ-جُقدُيؤديُإلىُسوءُالاختيارُوالتحيز.
الأخذُبالحسبانُاختلافُالظروفُالاقتصاديةُودورُالعواملُالخارجيةُلدىُالمقارنةُبينُالمؤشراتُوالأداءُ
الاقتصاديُبينُبلدانُالدراسة،ُوطبيعةُالسياساتُالاقتصاديةُفيُكلُبلدُوفقُأهدافهُالاقتصاديةُوطريقةُ

ُ<--ُمنهجُالمحاكاة:ُويقومُعلىُ-دالصدماتُالخارجية.ُُتعاطيهُمع

ُالمؤشراتُُ<-- ُبين ُالمقارنة ُالالأساسية ُتطبيقُبرامج ُالاقتصاديُفيُحالة الهيكليُأوُُتكي فوالأداء
ُ ُبيد ُبديلة، ُأخرى ُبرامج ُوثابتةُأنتطبيق ُواضحة ُنتائج ُيمنح ُلا ُالمنهج ُالجزمُُ؛هذا ُصحة لعدم

ُوماُبعد.11ُسابق،ُصُالمرجعُالنطلقُمنها.ُراجع:ُد.ُبلقاسمُعباس،ُيبالافتراضاتُالتيُ
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أيُخطأُفيُتحليلُواقعُلأنُُ؛أنُهذاُالتوجهُلاُيمكنُالتسليمُبهُومماُلاُشكُفيهُ
ُوبعيدةُُبلدانال ُومتناقضة ُإلىُتوصياتُخاطئة ُللوصول ُسيؤديُبالنتيجة النامية

ُ.عنُالحيادية

ُعلىُماُسبقُفقدُيكونُمنُالمناسبُالانطلاقُمنُتقويمُفاعليةُالسياساتُ وبناء 
ُلبرامجُ ُالُالتكي فالاقتصادية ُالاقتصادُالهيكليُمن ُواقع ُفيُضوء ُالنظرية ناحية

.ُوهوُماُالتكي فالدولي،ُوتدعيمهاُبشواهدُوأمثلةُعمليةُمنُأبرزُتطبيقاتُبرامجُ
ُبرامجُ ُعن ُالناجمة ُالقانونية ُالآثار ُلبيان ُوالتمهيد ُالدراسة ُتحقيقُغاية ُشأنه من

ُالهيكليُلاحقا .ُالتكي ف

ُ

ُ

ُ

 المطلب الأول

 الهيكلي التكيُّفيم سياسات جانب الطلب لبرامج قو ت
ُ ُالطلب ُجانب ُسياسات ُتقويم ُوالماليةُساتالسيا-إن ُُ-النقدية ُالتكي فلبرامج

ُوضرورتها ُلأهميتها ُالنقد ُصندوق ُنظرة ُاستمرار ُمن ُينطلق ُتثبيتُُالهيكلي في
اتُتحققهُسياسُأنالاقتصادُواستقرارهُقبلُالدخولُفيُمرحلةُالنموُوفقُماُيفترضُ

ُُنُالمتوسطُوالطويل.يُْجانبُالعرضُلاحقا ُعلىُالمديَُ

لتينُأمسُتكمنُفيالنقديةُوالماليةُُساتالأساسيةُالتيُتعترضُتقويمُالسيامشكلةُوال
ُوهيُآثارُُهاالأولىُتتعلقُبآثارُُ:أساسيتين ُعلىُالقطاعاتُالاقتصادية، المباشرة

ُ ُواضحة ُسلبية ُوجلية ُالباعتراف ُولو ُذاته، ُأساسُأصندوق ُعلى ُيبررها نه
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ُوالتأقيتضرورُال ُالثانيةُ.1ات ُالطلبُبُفتتعلقُأما ُجانب ُسياسات ُبين الترابط
ُوسياساتُجانبُالعرض.

وفيماُُالهيكليُالتكي فرامجُلبيمُأهمُالسياساتُالنقديةُوالماليةُوُوسنقومُفيماُيليُبتق
ُالمدفوُ ُميزان ُعجز ُمعالجة ُعلىُصعيد ُحققتُأهدافها ُقد ُكانتُبالفعل عاتُإذا

ُوتخفيضُعجزُالموازنةُالعامة،ُومنُثمُعرضُبعضُتجاربهاُالتطبيقية.

 السياسة النقدية ومعالجة العجزم في ميزمان المدفوعات.أولًا: 

ُ ُالمدى ُقصيرة ُسياسة ُبحسبانها ُالنقدية ُللسياسة ُالأساسي ُالهدف ُفيُإن يكمن
ُالتكي فبرامجُعولُعليهاُتالتيُُبينُالأدواتمنُمعالجةُعجزُميزانُالمدفوعات،ُوُ

ُ ُسياسة ُالهدفُتبرز ُلتحقيقُهذا ُالهيكلي ُالوطنيةصرفُتخفيضُسعر -العملة
ُدفعات ُعلى ُأو ُكبير ُُكونهاُ،2-بشكل ُتؤدي ُمنُإلى ُوالحد ُالصادرات زيادة

ُالُالواردات ُجعل ُمبدأ ُإمكاناتهيُبلدوفق ُبقيةُعيشُضمن ُفإن ُالحال ُوبطبيعة ،
ُف.أدواتُالسياسةُالنقديةُتدعمُتحقيقُهذاُالهد

 تقويم سياسة تخفيض سعر صرف العملة الوطنية: .1

ُ ُالمناقشاتُاحتلت ُمن ُكبيرا  ُحيزا  ُالوطنية ُالعملة ُصرف ُتخفيضُسعر سياسة
ُ ُحول ُالدائر ُهذهُالتكي فُبرامجوالجدل ُحيثُتأتي ُُالهيكلي، ُكإجراء لهُالسياسة

دُلمرحلةُعقسابقةُوفيُأحيانُعديدةُتطبقُُالسياساتُالأخرى،ُجميععلىُالأولويةُ
ُ ُُالتكي فبرامج ُبتطبيق ُالتزامه ُالمعني ُالبلد ُإظهار ُبحجة ُذاتها ُاتفق عليه،ُما

                                                           
ُ.334سابق،ُصُالد.ُمحمدُعبدُالعزيزُعجمية،ُد.ُمحمدُعليُالليثي،ُالمرجع1ُُ

ُهذهُُكانُصندوقُالنقد2ُ ُأنُاستخدم ُوبعد ُالوطنية، منُأنصارُالتخفيضُالكبيرُلسعرُصرفُالعملة
ُبلدانُ ُنجمُُكحقلُتجارب،ناميةُالسياسةُفيُعدة انتقلُإلىُسياسيةُالتخفيضُالتدريجيُوالمتلاحقُلما

 عنُالحالةُالأولىُمنُآثارُاقتصاديةُسلبية.ُُ
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ُال ُالأفراد ُعنُعلم ُتنجم ُالتيُقد ُالسلبية ُللآثار بالتخفيضُكازديادُسابقُوتحاشيا 
ُ.1المضارباتُعلىُالعملةُالوطنيةُأوُارتفاعُالأسعارُبشكلُاستباقيُوبدرجةُكبيرة

ُالاقتصاديتصدىُوُ ُُعلماء ُسياسة ُلنقد ُالوطنية منُتخفيضُسعرُصرفُالعملة
ُ ُنافيا  ُأوجه ُفيُُتستطيعُأنعدة ُالهيكلي ُالخلل ُلطبيعة ُالمعلنة ُأهدافها تحقيق

لضمانُزيادةُالصادراتُُغيرُكافُ ،ُفالتخفيضُبحدُذاتهُالناميةُبلداناقتصادياتُال
ُيشترطُبموازاتهُت نما ُوا  ُمنُالواردات، ُمنُالعواملُالأخوافرُوالحد والتيُُ.رىعدد

ُ:ُماُيليفيتتجلىُ

ُال - ُصادرات ُالمخفُ ُبلدتمتع ُض ُصرف ُمنُلسعر ُكافية ُبدرجة عملته
والمقصودُبذلكُعدمُارتفاعُأسعارُالصادراتُأوُانخفاضهاُبنسبةُُ.المرونة

 المطبق.كبرُمنُنسبةُالتخفيضُأ

نهُأنُيزيدُأمنُشُالبلدُالمخفضُلعملتهنُارتفاعُأسعارُصادراتُإحيثُ
وهوُماُكميةُالعملةُالأجنبيةُالتيُيدفعهاُالمقيمونُفيُالخارجُلاستيرادها،ُ

ُ ُالتخفيض. ُمزايا ُالوطنية ُالسلع ُأيفقد ُالصادراتُكما ُانخفاضُأسعار ن
ُالنقدُأبنسبةُ ُفيُحصيلة ُملموسا  ُالتخفيضُلنُيحدثُفرقا  كبرُمنُنسبة

برُكأصُقدرُيخصعلىُالرغمُمنُتوضعُميزانُالمدفوعات،ُوفيُالأجنبيُ
ُمواردُلأجلُالتصدير.المنُ

ُكبرُمنُنسبةُتخفيضُسعرُصرفأعدمُانخفاضُأسعارُالوارداتُبنسبةُ -
ُالوطنية. نُلأُ؛نُيكونُالطلبُعلىُالوارداتُمرناُ أوبمعنىُآخرُُالعملة

نُيحافظُعلىُمقدارُأنهُأانخفاضُأسعارُالوارداتُبالصورةُالسابقةُمنُش

                                                           
عليُعبدُالقادرُعلي،ُمنُالتبعيةُإلىُالتبعية،ُصندوقُالنقدُالدوليُوالسودان،ُدارُالمستقبلُالعربي،1ُُ

ُوماُبعد.19ُ،ُص1991ُ
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فيُميزانُالمدفوعاتُُعجزارُالالطلبُالمحليُعلىُالسلعُالأجنبية،ُواستمرُ
 .1ُفيُجانبُالاستيراد

ُقدرتهُالإنتاجيةُلتوفيرُفائضُمنُُاُ قادرُالمعنيُُبلدكونُالينُأ - علىُزيادة
نُنجاحُسياسةُالتخفيضُوبعبارةُأخرىُإُ.السلعُالوطنيةُالقابلةُللتصدير

ُل ُالاقتصادي ُالهيكل ُبحالة ُشأنُالمخفُ ُلبلدمرتبط ُمن ُكان ُفإذا ض،
ُالحد ُالاستيرادُالتخفيض ُالقدرةُإفُ،من ُزيادة ُبالمقابل ُيعني ُلا نه

مكانُلأُ؛التصديرية ُتعتمدُعلىُهيكلُالقدراتُالإنتاجيةُوا  ُالأخيرة نُهذه
 .2ُزيادتها

- ُ ُلتصريفُالموادُُالمتقدمةُبلدانتباعُالاعدم التيُتشكلُالسوقُالأساسية
ُامية.ُُالنُبلدانزيادةُصادراتُالإعاقةُنهاُأالأوليةُلسياساتُحمائيةُمنُش

ُسياسة ُتأثير ُسبق ُما ُإلى ُُويضاف ُالوطنية ُالعملة ُصرف فيُتخفيضُسعر
مقارنةُبالفترةُنُالأسعارُالمحليةُفيُالغالبُلنُتبقىُثابتةُإالأسعارُالمحلية،ُحيثُ

ُمنُأبرزها:ُ،متعددةعواملُالسابقةُللتخفيضُل

ارتفاعُتكلفةُالموادُالخامُوالوسيطةُالمستوردةُالتيُتدخلُفيُإنتاجُالسلعُ -
 المستهلكةُمحليا .ُُُالمنتجةُوُ

ُأسعارُ - ُارتفاع ُبعد ُالوطنية ُالسلع ُإلى ُالمحلي ُالطلب ُمن ُقسم تحول
ارتفاعُالأسعارُفيُحالُعدمُمجاراةُمنُثمُوُنظائرهاُمنُالسلعُالمستوردة،ُ

 لطلب.جانبُاجانبُالعرضُللزيادةُفيُ

                                                           
 .29ُ-22،ُصُد.ُصفوتُعبدُالسلامُعوضُالله،ُالمرجعُالسابق1ُ

 وماُبعد.219ُد.ُرمزيُزكي،ُدراساتُفيُأزمةُمصرُالاقتصادية،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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- ُ ُلشراءُُوحداتُالإنتاجقيام ُالطبيعي ُالأفراد ُوجنوح ُمنتجاتها ُأسعار برفع
كبرُمنُالسلعُالمحليةُالتيُيتوقعُارتفاعُأسعارها،ُوهوُماُقدُيؤديُأكميةُ

 إلىُارتفاعاتُمتتاليةُللأسعار.

حققُتخفيضُسعرُالصرفُنتائجهُعلىُصعيدُزيادةُالصادرات،ُفيُحالُ -
نُمنُشأنُهذهُإة،ُفالكاملُتوظفدرجةُالُإلىالوطنيُوصولُالاقتصادُوُ

ُللأفراد،ُوتوليدُدخلُإضافيُفيُالبلدُالمخف ضُالقوميناتجُالالزيادةُرفعُ
لانتقالُجانبُكبيرُمنهُُ-العرضُمحدوديةإنفاقُهذاُالدخلُمعُوسيؤديُ

ُالأسعار.ُإلىُارتفاعُُ-نحوُالتصدير
المخف ضُلسعرُبلدُالأخرىُإلىُالُبلدانالصادراتُنُانخفاضُإوبالمقابلُ

القوميُللمجموعةُالأولىُوانخفاضُناتجُالتراجعُيؤديُإلىُصرفُعملتهُس
ُ.1ضالمخفُ ُبلدبالاستيرادُمنُالُادخلُأفراده،ُوهوُماُسينعكسُعلىُقدرته

ُ:ومنُالآثارُالإضافيةُالتيُتترتبُعلىُتخفيضُسعرُصرفُالعملةُالوطنيةُ

ُال - ُُقروضارتفاعُفاتورة ُالقطعُُكبرأالخارجيةُوتخصيصُكمية منُموارد
بموازاةُانخفاضُقيمةُُبعملةُأجنبيةُقرضخدمتهاُفيُحالُكانُاللالأجنبيُ

ُمقوُ  ُالوطنيةُمةُ القروضُالجديدة 2ُبالعملة ُمعظمُ، ُفي ُالحال ُواقع وهو
 قروضُالبلدانُالنامية.

- ُ ُما إلىُهروبُرؤوسُالأموالُالوطنيةُإلىُالخارجُالتخفيضُيؤديُغالبا 
ُالمضاربةُتفادياُ  ُإلىُجانبُمشكلة ُوُُ،لنقصُقيمتها فيُحالُتوقعُلاسيما

                                                           
ُوماُبعد.49ُُ–41سابق،ُصُالد.ُإبراهيمُمحمدُالفار،ُالمرجع1ُُ

ُ.12ُسابق،ُصُالمرجعُالعليُعبدُالقادرُعلي،2ُُ
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ُوال ُيؤذنُبسلسلةُمتواليةُُ،حدوثُالتخفيضُوحداتُالعاملةالأفراد وهوُما
 .1منُالتخفيضات

ُبأقلُ - ُالوحداتُالمزمعُخصخصتها ُبيع ُالتخفيضُسيؤديُإلى ُإن وأخيرا 
ُمنُقيمتهاُالحقيقيةُفيُحالُتقويمهاُبالعملاتُالأجنبية.

نُكانتُلهاُنتائجهاُالإتخفيضُسعرُالصرفُإنُسياسةُُلنتيجةوبا ُعلىيةُيجابوا 
،ُبيدُأنُنجاحهاُقاصرُعلىُالمدىُالقصيرُميزانُالمدفوعاتمعالجةُعجزُُصعيد

ُمؤقت ُُوبشكل ُتوافر ُوجوب ُمع ُمعينةعوامل ُف. ُإوبالمقابل ُن التخفيضُسياسة
ُت ُواضحة ُفيُالُعلىتضمنُنتائجُسلبية ُالتنمية ضُعلىُالمدىُخفُ المُبلدعملية

،ُوهوُنُالعجزُفيهاُهوُعجزُهيكليُوبنيويلأُ؛الناميةُلبلداناُفيُلاسيماوُُ،الطويل
ُالهيكليُبالحسبان.ُالتكي فماُلاُتأخذهُبرامجُ

 سياسة تحرير سعر الصرف:مخاطر  .2

نُكانُله أسعارُاستقرارُماُيبررهُفيُظلُنظامُُإنُتحريرُسعرُالصرفُوتوحيدهُوا 
بريتونُوودزُعامُنظامُانهيارُدعائمُُبعدنُفوضىُنظامُالنقدُالدوليُإفُ،الصرف
ولاسيماُالناميةُ-بلدانُالأعضاءُفيُصندوقُالنقدُالدوليُتجعلُمنُلجوءُال1791ُ
الدفعُالثنائية،ُوالدفاعُعنُسعرُصرفُالعملةُالوطنيةُوسائرُُإلىُاتفاقياتُ-منها

أمرا ُطبيعيا ُ،2ُالدوليةُامعاملاتهيُفُقدرا ُمنُالاستقرارتحققُُالوسائلُالأخرىُالتي
ُ.لاُمفرُمنهُبعدماُأصبحُعدمُالاستقرارُهوُالصفةُالغالبة

                                                           
المصاغةُُتكي فةُلبرامجُالإشارةُخاصُ-د.ُصالحُياسرُحسن،ُآفاقُالمديونيةُالخارجيةُللبلدانُالعربية1ُ

،3ُمنُقبلُصندوقُالنقدُالدولي،ُفي:ُالتبعيةُفيُعالمُمتغير،ُسميرُأمينُوآخرون،ُسلسلةُجدل،ُالعددُ
ُ.192-191،ُص1993ُمؤسسةُعيبالُللدراساتُوالنشر،ُقبرص،ُ

ُ.211سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمحمدُدويدار،2ُُ
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فإنُذلكُلاُيعنيُتركهاُُ،وسواءُتمُربطُالعملةُالوطنيةُبعملةُقويةُأوُبعدةُعملات
ُكاستقبالُ ُالحر ُالتحويل ُعن ُالناجمة ُالمخاطر ُفيُضوء ُالاستقرار ُلعدم عرضة

ُالأجلُوالباحثةُعنُالربحُسرؤوُ ُبعدُرفعُسعرُالفائدةُُ،الأموالُالقصيرة ولاسيما
ُالهيكلي.ُالتكي فوفقُماُتفرضهُبرامجُ

الاقتصاديةُُوميزاتهاُالناميةُلهاُضروراتهاُبلدانالرقابةُعلىُسعرُالصرفُفيُالإنُ
صرفُالعملةُالوطنية،ُومنعُخروجُالرساميلُالوطنيةُمستقرُلالحفاظُعلىُسعرُك
معين،ُأوُعزلُالاقتصادُُبلدهريبها،ُوالحدُمنُالوارداتُالكماليةُأوُالوارداتُمنُوت

ُالت ُلتحقيق ُبعضُقطاعاته ُأو ُالوطني ُتتجاهلها1ُالكاملوظف ُضرورات ُوهي ،
نُلتعددُأسعارُالصرفُمبرراتهُالواضحةُفيُعمليةُأكماُُالهيكلي.ُالتكي فبرامجُ
ُخلالهُ،التنمية ُمُفمن ُسلع ُتصدير ُتشجيع ُالسلعُيمكن ُاستيراد ُمن ُوالحد عينة

نُمعظمُهذهُالشروطُتتطلبُتوافرُدرجةُعاليةُمنُتدخلُأملاحظةُُالترفيهية،ُمع
ُ.ُمطلقاُ ُرُالذيُيعارضهُصندوقُالنقد،ُالأم2الدولةُفيُالنشاطُالاقتصادي

ُ ُسياسة ُشأن ُومن ُبرامج ُتتضمنها ُالتي ُالصرف ُأسعار ُوتوحيد ُالتكي فتحرير
ُ ُالالهيكلي ُُبلدوضع ُلها ُالمتوافرةالخاضع ُالصعبة ُالعملة ُتوزيع ُمشكلة ُ،أمام

يقافُعجلةُالنشاطُحالُفيُلاسيماُوُ فشلُسياسةُتخفيضُسعرُصرفُالعملة،ُوا 
ُ،التيُتعتمدُعلىُالمدخلاتُالمستوردةُالوطنيةُالاقتصاديُلكثيرُمنُالصناعات

ُال ُالتصدير ُعملية ُُذيوتهديد ُبرامج ُالوقتُذاتهُالتكي فتشجعه عارُتحتُشُفي
ُفرة.اإعادةُالتوازنُإلىُميزانُالمدفوعاتُبالوسائلُالمتوُ

                                                           
 .219وراجعُأيضا :ُد.ُرمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُصُُ.92ُد.ُعليُكنعان،ُالمرجعُسابق،ُص1ُ

د.ُعادلُأحمدُحشيش،ُد.ُوراجعُأيضا :ُُوماُبعد.21ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُإبراهيمُمحمدُالفار،2ُُ
ُبيروت،ُ ُالطبعةُالأولى،ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقية، ُالدولي، ُأساسياتُالاقتصاد مجديُمحمودُشهاب،

ُ.192-192صُ،2113ُ
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 تقويم سياسة الفائدة: .3

إلىُيؤديُالفائدةُُرنُرفعُسعالهيكليُفيُأُالتكي فلاُيمكنُالتسليمُبتوجهاتُبرامجُ
ُا ُمن ُوُلحد ُالمحلي ُوالاستهلاك ُالادخار،يالطلب ُمعدل ُمن ُالتقليديينُُزيد فآراء

ُ ُالنقد ُصندوق ُإليها ُيستند ُالتي ُتالجدد ُأن ُإلى ُذهب ُالفائدة ُعلىُمجرد عائد
ُلامتناعهُعنُالاستهلاكُفيُُ،الادخار ُالفرد ُالثمنُالذيُيحصلُعليه أيُبمثابة

الاقتصاديُواقعُالهذهُالنظرةُتخالفُُ.ُبيدُأنقدرتهُعلىُذلكمعُالوقتُالحاضرُ
فرُاتتوُُأنالادخارُترتبطُأساسا ُبالقدرةُعليه،ُولاُبدُفيُفالرغبةُُ،الناميةُبلدانالفيُ

للفردُمعظمُالأساسياتُكيُيمتنعُعنُاستهلاكُبقيةُالسيولةُالنقديةُلديهُوادخارهاُ
وهوُماُلاُيمكنُالقولُبتوافرهُلدىُالشريحةُالأكبرُُالفائدةُالمرتفع.سعرُفيُضوءُ

ُالتكي فالذيُتأتيُبرامجُُشتهمُالمتدنيمنُأفرادُالطبقةُالشعبيةُنظرا ُلمستوىُمعي
ُةوهوُأنُرفعُسعرُالفائدُالهيكليُلتزيدُتدهوره،ُإلىُجانبُعاملُآخرُلاُيقلُأهميةُ 

ُ،تخفيضُدخولُالأفرادُوزيادةُمعدلُالبطالةوُخفضُمعدلاتُالاستثمارُإلىُيؤديُ
ُ.1الفائدةُمرتفعاُ سعرُوهوُماُلاُيمكنُمعهُالادخارُمهماُكانُ

فإنهاُعادةُماُتستبقُالأمورُبتحويلُرؤوسُأموالهاُُ،غنيةُمنُالمجتمعأماُالفئةُال
لخارجُعلىُشكلُعملةُصعبة،ُولاُتدخرهاُفيُالداخلُمهماُكانُسعرُالفائدةُإلىُا

مرتفعا ُخشيةُتآكلُقيمتهاُبسببُالتضخم،ُأوُلخفضُسعرُصرفُالعملةُالوطنيةُ
إلىُعملةُوطنيةُبعدُعلىُعكسُماُتوفرهُعمليةُتحويلهاُلاحقا ُمنُعملةُصعبةُ

ُض.إعادةُتقويمهاُوفقُسعرُالصرفُالجديدُوالمخفُ 

ُفإوُ ُالاقتصادية ُالقطاعات ُصعيد ُعلى ُرفع ُن ُالمنظورُُالفائدةسعر ُالمدى في
سيؤديُإلىُرفعُكلفةُاقتراضاتها،ُوفيُحالُارتأتُالوحداتُالعاملةُأنُتكاليفهاُلاُ

                                                           
ُالأولى،ُوعالمية،ُالطبعةُمصريةُهمومُفيُاقتصاديةتُتأملاُ-العشرينُالقرنُوداعُفيُي،زكُرمزي.ُد1ُ

 ُ.231ُصُ،1999ُالعربي،ُالمستقبلُدار
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ُوخاصةُالقطاعُالخاصفإنهاُستحجبُعنُالاستثمارُُ،تتناسبُمعُتوقعاتُالربح
وستنخفضُمعدلاتُُ-الهيكليُبتسليمهُدفةُالاقتصادُالتكي فتطالبُبرامجُالذيُ-

ُُ.1الاستثمارُعموماُ 

 تقييد الائتمان:نتائج  .4

الهيكليُمنُتقييدُمصادرُالائتمانُخارجُإطارُُالتكي فماُتفرضهُبرامجُإلىُنظرا ُ
ُفإنُ ُالعامة، ُهيُالاقتراضُمنُالبنوكُالموازنة ُللحكومة ُالمتاحة ُالوحيدة الوسيلة

ُبفوائدُمرتفعة.ُ

لتقييدُالائتمانُبموازاةُرفعُسعرُالفائدةُهيُوحداتُُوأولىُالجهاتُالمتضررةُنتيجةُ 
ُلها،ُوفيُضوءُالأهدافُ ُانقطاعُالمساعداتُالحكوميةُالمقدمة القطاعُالعامُبعد

دُخسائرهاُولنُيكونُأمامُالدولةُمنُسبيلُالمتعددةُالمنوطةُبهذهُالوحداتُستتزاي
مزيدُمنُعجزُالموازنةُأوُتركهاُإلىُلمساعدتهاُسوىُالاقتراض،ُوهوُماُسيؤديُ

ُ.2بأسعارُرمزيةُالشبحُالإفلاسُوالإغلاق،ُأوُخصخصته

 ثانياً: السياسة المالية ومعالجة العجزم في الموازمنة العامة.

الهيكليُلاُيقتصرُعلىُمدىُنجاحهاُفيُُالتكي فإنُتقويمُالسياسةُالماليةُلبرامجُ
ُفحسب، ُالعامة ُالموازنة ُللتشكيك-تخفيضُعجز ُموضع ُاقتصادي ُهدف ُ-وهو

ُيتعدىُ نما ُوالجهاتُالتيُتوجهُإلىُوا  مصادرُالإيراداتُالعامةُوطريقةُتحصيلها
ُإليهاُالنفقاتُالعامةُوماُينجمُعنُذلكُمنُآثارُاجتماعية،ُوفقُماُسنتناولهُلاحقا ،

                                                           
 .142المرجعُالسابق،ُصُُالناصر،ُعبيدُناصر.د1ُ

 .231المرجعُالسابق،ُصُُزكي،ُرمزي.ُد2ُ
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ُالتقيدي ُالمالية ُالسياسات ُإن ُالصدد ُُةوبهذا ُآثارُُالتكي فلبرامج ةُيانكماشُاُ ترتب
ُخطيرةُعلىُالصعيدُالاقتصادي،ُوفقُماُسنوضحهُفيماُيلي.

 تقويم سياسات الإنفاق العام:  .1

ُالنشاطُ ُفي ُالتدخلية ُللدولة ُالاقتصادية ُالأدوات ُأهم ُمن ُالعام ُالإنفاق يعد
ُهذ ُأهداف ُتعدد ُمع ُإلىُالاقتصادي ُالاقتصادي ُالجانب ُيتعدى ُالذي ُالإنفاق ا

ُ ُلاشكُفيه ُومما ُدونُأتحقيقُأهدافُاجتماعية، ُوخفضه ُالإنفاقُالعام نُتحجيم
ُفترة ُخلال ُالدولة ُلدور ُبديل ُإلىُُوجود ُسيؤدي ُالطلب ُجانب ُسياسات تطبيق

ُانكماشُاقتصادي.

ُ ُوالاستثماري ُالاجتماعي ُالطابع ُذات ُالعامة ُوالنفقات والتمويلُفتخفيضُالدخول
الهيكليُمنُشأنهُُالتكي فالممنوحُلوحداتُالقطاعُالعامُحسبُماُتتضمنهُبرامجُ

ُحدتهاُ ُمن ُتعزز ُحالة ُوهي ُالاقتصادي، ُالركود ُمن ُحالة ُخلق ُإلى ُيؤدي أن
ُلبرامجُ ُالسياساتُالنقديةُوالمالية ُبقية ُالسلبية كتحريرُأسعارُُالتكي فوانعكاساتها

ُأوُ ُالركود ُإن ُوبالطبع ُالمستوردة، ُالسلع ُأسعار ُوارتفاع ُالعام ُالقطاع منتجات
ُ.1ُاجتماعيةُخطيرةُبلُإنُلهُآثارا ُوتداعياتُ ُ،الانكماشُليسُمجردُحالةُاقتصادية

 فيما يتعلق بالإيرادات العامة:  .2

ةُعبرُمجموعةُالهيكليُإلىُمعالجةُالعجزُفيُالموازنةُالعامُالتكي فتهدفُبرامجُ
التيُتضمنُاعتمادُالدولةُعلىُذاتهاُأوُعلىُالأفرادُُالتقيديةمنُالسياساتُالماليةُ

ُالعامة ُالميزانية ُتوازن ُيطلقُعليه ُما ُوهو ُالإيراداتُالعامة، وتتجلىُُ،فيُتمويل
ُآثارُهذهُالسياسةُواحتمالاتُفشلهاُعلىُأصعدةُمتعددة.ُ

                                                           
1ُُ ُوالمالية ُالنقدية ُللسياسات ُالاجتماعية ُالآثار ُحول ُالآثارُللتوسع ُدراسة ُفي ُلاحقا  ُسيأتي ُما راجع

 وماُبعد.194ُالهيكلي،ُصُُتكي فالاجتماعيةُلبرامجُال
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ُالقطاعا ُأغلبية ُأن ُبالحسبان ُتأخذ ُلا ُقطاعاتُفهي ُهي ُالعاملة ُالاقتصادية ت
ُُ،عامة ُالمرحلةإلىُنظرا  ُالخاصُفيُهذه سياساتُُالذيُتأتيُ-ضعفُالقطاع

ُالأولىُمنُوحداتُوُُ-جانبُالعرضُلتشجيعه ُستأتيُبالدرجة نُضرائبُالدولة ا 
ُتكلفةُ ُوارتفاع ُلها، ُالمقدمة ُالائتمانات ُتحجيم ُمن ُتعاني ُالتي ُالعام القطاع

عوبةُتصريفُمنتجاتهاُبسببُتخفيضُالأجورُوانخفاضُاقتراضاتهاُإلىُجانبُص
ُالضرائبُلرفدُ ُمن ُكبيرا  ُالوحداتُقدرا  ُهذه ُتقدم ُأن ُولاُيتصور ُالفردية، الدخول

ُالإيراداتُالعامة.

ومنُجهةُالأفرادُفإنُالفئاتُالمحدودةُالدخلُ"الطبقةُالشعبية"ُهيُالأكثرُمعاناةُ
ُالمباشرة ُغير ُالضرائب ُمستوُُ،من ُضعف ُضوء ُفرضُوفي ُفإن ُالمعيشي، اها

ُالأقلُتأثراُ  ُبخلافُالفئاتُالغنية ُمنُتدهورُوضعها ُمنُالضرائبُسيفاقم ُالمزيد
ُبثرواته ُالمساس ُعدم ُالنقد ُصندوق ُيرى ُعلىُلُ؛االتي ُقدرة ُالأكثر ُالفئة كونها
ُ.1ُالاستثمارُفيُظلُاقتصادُالسوقُالحرُمستقبلاُ 

علىُالهيكليُيمكنُالتأكيدُُالتكي فوبنتيجةُتقويمُالسياساتُالنقديةُوالماليةُلبرامجُ
ُالوضعُ ُتثبيت ُفي ُنجاحها ُوأن ُالنتائج، ُمضمونة ُغير ُالسياسات ُهذه أن
الاقتصاديُواستقرارهُيتوقفُعلىُعواملُعديدةُلاُتتوافرُفيُظروفُالبلدانُالناميةُ

ُسل ُاقتصادية ُنتائج ُمن ُتفرزه ُما ُوالركودُبموازاة ُالانكماش ُمقدمتها ُفي بية
ُالطبقةُ ُعلى ُخطيرة ُاجتماعية ُآثار ُمن ُذلك ُيتمخضُعن ُما ُمع الاقتصادي،

ُالشعبية.ُ

ومنُهناُيبرزُالوجهُالحقيقيُلأهدافُهذهُالسياساتُفيُالحدُمنُتدخلُالدولةُفيُ
ُالمتاحةُلتحقيقُالتوازنُالاقتصاديُوغيرهاُمنُ ُأدواتها النشاطُالاقتصاديُوسلبها

                                                           
ُالسلبيةُعلىُالتطورُالاقتصادي،1ُُ سميرُمحمودُناصر،ُجماعاتُالضغطُالاقتصاديةُالدوليةُوآثارها

 .121،ُص2111ُ،ُالطبعةُالأولى،ُدارُالفرقد،ُدمشق
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ُبشكلُالأ ُالسوق ُآليات ُأمام ُالمجال ُإفساح ُبموازاة ُالأخرى ُالاجتماعية هداف
ُأزمةُ ُوتعميق ُالمطلق ُالفشل ُمظهر ُالعام ُالقطاع ُإظهار ُأخرى ُوبعبارة مطلق،

خفاقهاُفيُقيادةُالاقتصاد للتحولُإلىُاقتصادُالسوقُالحر،ُُتمهيداُ ُتدخلُالدولةُوا 
ُُالدواءُبحسبانه ُوصولا  ُالتنمية ُلأزمة ُإالناجع ُلى ُبنيةُإجراء ُفي ُهيكلي تغيير
ُواجتماعيةُالاقتصاد ُسياسية ُخيارات ُإلى ُالاقتصادي ُالجانب ُيتجاوز ُما ُوهو ،
ُ.1شاملة

ُصادرُ ُدراسات ُتدعمها ُالحقيقة ُُةوهذه ُالنقد ُصندوق ُالمنظماتُعن ُمن وغيره
ُ ُالدولية ُلكبار ُوأبحاث ُالاقتصادالمختصة، ُالأربعةُعلماء ُللجنة ُسبق ُوقد ،

ُ ُعام ُالصادر ُتقريرها ُفي ُأشارتُصراحة ُأن ُصحة1719ُُوالعشرين ُعدم إلى
الهيكليُبينُالسياساتُالنقديةُوالماليةُوالتثبيتُُالتكي فالعلاقةُالتيُتطرحهاُبرامجُ

ُ ُمؤكدة عادةُُأنالاقتصادي، ُوا  ُالموازنة ُلتخفيضُعجز ُالسياسات ُهذه استخدام
ُا ُميزان ُإلى ُكاملةُالتوازن ُضمانات ُتوجد ُولا ُمؤكد، ُغير ُهدف لمدفوعات

بلدانُفيُعشراتُالالهيكليُُالتكي فبرامجُتستندُإلىُتجاربُوهيُنتيجة2ُُلفعاليتها.
معُالإشارةُيةُبهذاُالصدد،ُإيجابالتيُحققتُنتائجُبلدانُهيُالُجداُ ُقليلةالنامية،ُوُ

ُبالُأنإلىُ ُحالاتُالفشل ُيبررُمعظم ُُ،مواتيةالعواملُغيرُصندوقُالنقد ُأنمع
الهيكليُُالتكي فبتطبيقُبرامجُلاُعلاقةُلهاُُعواملإلىُذاتهاُتعودُُحالاتُالنجاح

ُ.3كالظروفُالدوليةُوالدعمُالخارجي

                                                           
ُ.143سابق،ُصُالمرجعُالماريُفرانسُليرتو،1ُُ

 ُ.19،ُصُسابقالمرجعُد.ُمحمودُعبدُالفضيل،ُال2ُ

ُالإصلاح3ُ ُوسياسات ُمصر ُفي ُالاقتصادي ُالمسار ُالعيسوي، ُإبراهيم ُالأزمةُُ-د. ُفي ُنقدية دراسة
 .41–41،ُص1999ُالاقتصادية،ُمركزُالبحوثُالعربية،ُالقاهرة،ُ
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فعلىُسبيلُالمثالُتشيرُإحدىُالدراساتُالمختصةُحولُنجاحُالسياساتُالنقديةُ
عتمادُعلىُوالماليةُفيُالحدُمنُالاقتراضُوتخفيضُحجمُالقروضُالخارجيةُبالا

نهُأ،ُإلىُالناميةُمقارنةُمعُغيرهاالهيكليُفيُبعضُالبلدانُُالتكي فنتائجُبرامجُ
ُالف ُخلال ُأعوام ُبين ُالممتدة ُلبرامج1771ُُ-1711ترة ُالخاضعة ُالبلدان شهدت
ُالخارجيةُالتكي ف ُقروضها ُفي ُمنُُنسبةُ ُتضخما  ُالإجمالي ُالمحلي ُالناتج إلى

12%ُُ ُ%119إلى ُمن ُالنسبة ُارتفعتُهذه ُبينما ،19%ُُ ُفيُُ%99إلى فقط
 .1البلدانُالأخرى

ُيتعلقُبالتضخمُومدىُنجاحُالسياساتُالنقديةُوالماليةُفيُالحدُمنه،ُتؤكدُ وفيما
مشكلةُالتضخمُُأنمنُُالتكي فالعديدُمنُالدراساتُعدمُصحةُماُتصورهُبرامجُ

ففيُإحدىُالدراساتُالصادرةُى،ُلناميةُهيُمشكلةُنقديةُبالدرجةُالأولبلدانُافيُال
ُ ُالعن ُأعوام ُبين ُالإفريقية ُالبلدان ُفي ُبرامجه ُلنتائج ،1711ُ-1711صندوق

صندوقُازدادُالأكثرُمنُنصفُالبلدانُالخاضعةُلبرامجُُأنُإلىُةتوصلتُالدراس
ُأخرى ُدراسة ُتكشف ُبينما ُالسابقة، ُمستوياته ُعن ُالتضخم ُمعدل ثلثُُأنُفيها

ُ.2البرامجُفقطُأدتُإلىُانخفاضُفيُمستوياتُالتضخم

ُتشير ُالاقتصادي ُالنمو ُصعيد ُأعوامُدراسةُوعلى ُبين ُامتدت ُالنقد ُلصندوق
ُلبرامج21ُُوشملت1793-1711ُُ ُاُ بلد11ُالهيكليُبموازاةُُالتكي فبلدا ُخاضعا 
ُ ُفيُُأنُإلىآخر ُالأولىُكانتُمعدلاتُالنمو ُبلدانُالمجموعة ُقارنةمأقلُبكثير

ُالأخرىالب ُُ.بلدان ُلأحد ُأخرى ُدراسة ُذاتهوفي ُالمنهج ُعلى ُاعتمدت ُالباحثين
الهيكليُُالتكي فالأداءُالاقتصاديُللبلدانُالخاضعةُلبرامجُُأنتوصلتُالدراسةُإلىُ

وزيادةُبمعدلُنموُالناتجُالمحليُالإجماليُُفيماُيتعلقُأسوأُبكثيرُمنُنظيراتهاُكان
                                                           

ُ.41توفيقُالمديني،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.212ُو،ُالمرجعُالسابق،ُصُماريُفرانسُليريت2ُ
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ُوُ ُمالالصادرات ُفي ُالمتعلقةُُالمدفوعات،ُيزانتحسن ُالأهداف ُفي ُالفشل بموازاة
ُُ.1الاكتفاءُالغذائيُالذاتيُوالتخفيفُمنُالفقرُوالنموُالمستدامب

ُلنقفُ ُوالمالية ُالنقدية ُالسياسات ُبعضُتطبيقات ُسنتناول ُالنتيجة ُلهذه وتدعيما 
ُ.واقعبصورةُأوضحُعلىُنجاحهاُوفاعليتهاُعلىُأرضُال

ُ

 للسياسات النقدية والمالية.ثالثاً: الجانب التطبيقي 

ُالتكي فسنقومُفيماُيليُبدراسةُواحدةُمنُتطبيقاتُالسياساتُالنقديةُوالماليةُلبرامجُ
،ُوبهدفُالإحاطة2ُالهيكلي،ُوهيُالتجربةُالمصريةُبحسبانهاُتجربةُحديثةُالتطبيق

نُالهيكليُفيُمصر،ُومُالتكي فبجوانبهاُسنقومُبدايةُبدراسةُخلفياتُتطبيقُبرامجُ
ُالسنواتُ ُخلال ُمصر ُفي ُوالمالية ُالنقدية ُالسياسات ُتطبيق ُحصيلة ُدراسة ثم

ُالماضية.

 الهيكلي في مصر. التكيُّفعوامل تطبيق برامج  .1

كباقيُالبلدانُالناميةُإلىُفترةُُالمصري ترجعُبداياتُالخللُالهيكليُفيُالاقتصاد
ترسيخُأسسُُتُالحكومةُالمصريةحاولالاستعمار،ُوفيُمرحلةُماُبعدُالاستقلالُ

                                                           
ُ:الوثيقةُالإنسان،ُحقوقُلجنةُ،والاجتماعيُالاقتصاديُلمجلسا1ُ

ُE/CN.4/1999/50ُ1999ُشباط24ُُ:تاريخ. 

تعودُأهميةُدراسةُالتجربةُالمصريةُلماُلهاُمنُصلةُمباشرةُبأهدافُالدراسةُعلىُصعيدُربطُسياسات2ُُ
ُبرامجُال ُتتضمنه ُالسوقُالحرُوفقُما ُالإصلاحُالاقتصاديُفيُسورية،ُُتكي فاقتصاد الهيكليُبعملية

ُوترافقُتطبيقُبرامجُال ُالاقتصادينُالمصريُوالسوري، ُبينُبنية ُالتشابه ُلأوجه الهيكليُفيُُتكي فنظرا 
ُالانفتاحُالاقتصاديُفيُسوري ُُةمصرُبمرحلة ُالعام ُالإصلاحُالاقتصادي1991ُمنذ ُمرحلة ُومنُثم ،

 ُ.2111يتينُالأخيرتينُمنذُالعامُالشاملُخلالُالخطتينُالخمس
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ُحديثُيقومُعلىُدورُالدولةُالتدخليُفيُالنشاطُالاقتصاديُبناءُاقتصادالتنميةُوُ
ُالقطاع ُدعم ُطريق ُمتنوعة عن ُصناعية ُبنية قامة ُوا  ُقراراتُ لاسيماوُُ،العام بعد

ُ.الزراعية والشركاتُالكبرىُبالإضافةُإلىُالأراضيُبنوكالتأميمُالتيُشملتُال

ُ ُأواخر ُمع ُكُاتالستينعقد ُالعامبدأت ُالقطاع ُ فاءة ُلبالتناقص قصورُكنتيجة
ُ ُالسياسات ُالكافي ُالتمويل ُتوافر ُوعدم ُالمتبعة احتياجاتُ لمجابهةالاقتصادية

ُالميزانيةُووهُ،التنمية ُفي ُالعجز ُتزايد ُإلى ُأدى ُوُُالعامةُما معدلاتُارتفاع
ُالاقتصاديةُالتضخم ُوالمنظمات ُالغربية ُالبلدان ُللاقتراضُمن ُالحكومة ُولجوء ،
ُالدولية.ُ

ُلا ُالمصرية ُالحكومة ُانتهاج ُالاقتصاديُإلى ُالوضع تنمويةُُةستراتيجيوأدىُتأزم
ُدور ُتنشيط ُإلى ُترمي ُالاقتصادي ُالانفتاح ُإطار ُفي ُالخاصُ جديدة القطاع

ُالمحليُوالأجنبي ُالاستثمار ُالرغمُ.وتشجيع ُالاقتصاديُُوعلى ُالأداء ُتحسن من
ُالأساسيةُخلالُفتراتُمعينة ُالمصريُعانى1ُوارتفاعُمؤشراته ُإلاُأنُالاقتصاد ،

ُالداخلية ُالسياساتُالاقتصادية ُوفشل ُالخارجية ُالصدمات ُآثار ُوجهتُُمن التي
،ُووجدتُالحكومةُنفسهاُمضطرةُإلىُعقد2ُضربةُكبيرةُإلىُدورُالدولةُالتدخلي

لمدةُسنة،1799ُُبيتُوالاستقرارُمعُصندوقُالنقدُفيُالعامُأكثرُمنُبرنامجُللتث

                                                           
ُاتفاقي إعادة منهاُعديدة،ُلعوامل1ُ ُتوقيع ُبعد ُالسويسُوانتعاشُالسياحة ُقناة ُوُفتح ُكامبُديفيد تدفقُة

ُناصرُوزيادةُعائداتُمصرُمنه العاملينُالمصريينُفيُالخليجُبعدُارتفاعُأسعارُالنفط تحويلات .ُد.
ُ.32عبيدُالناصر،ُالمرجعُالسابق،ُصُ

ُالاقتصاديةُمحمودُمحيُالدين،د.2ُُ ُالعولمةُفيُإدارةُُ-العولمةُوأسلوبُالإدارة منظورُمصري،ُفي:
الاقتصادياتُالوطنية،ُتحرير:ُد.ُعليُتوفيقُصادق،ُد.ُعليُأحمدُالبلبل،ُوقائعُالندوةُالمنعقدةُفيُأبوُ

وقُالنقدُالعربي،ُ،ُالطبعةُالأولى،ُصند2111تشرينُالثاني،19ُُ-19ظبي،ُالإماراتُالعربيةُالمتحدة،ُ
 وماُبعد.229ُ،ُص2111ُ
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ُ ُثلاثُسنوات1791ُوفيُالعام ُحيث1ُلمدة ُتذكر، ُدونُأنُتتحققُنتائجُهامة ،
ُ ُالاقتصاديُطيلةُعقد ُيبدوُمنُخلالُالثمانيناتاستمرُتدهورُالوضع ُما ُوهو ،

ةُلتطبيقُالاطلاعُعلىُأهمُالمؤشراتُالكليةُللاقتصادُالمصريُخلالُالفترةُالسابق
ُ(".3"ُراجعُالجدولُرقمُ)ُ.الهيكليُالتكي فبرامجُ

(ُ ُرقم ُوبدايةُُ(:3الجدول ُالثمانينيات ُنهاية ُفي ُالمصري ُللاقتصاد ُالكلية ُالمؤشرات أهم
ُ.2التسعينيات

المؤشراتُُالبيان
ُالاقتصادية

ُالعام

 1771/1771 %21,9ُمعدلُالتضخمُالسنوي.

ُالناتج ُإلى ُالعامة ُالموازنة ُعجز المحليُُنسبة
ُالإجمالي.

11% 1771/1771 

 1771 مليار دولار 99,9ُحجمُالقروضُالخارجية.

ُحصيلةُ ُإلى ُالخارجية ُالقروض ُخدمة نسبة
ُالصادرات.

97% 1711/1717 

 1711/1717 %13ُالفرقُبينُسعرُصرفُالجنيهُالرسميُوالفعلي.

                                                           
 وماُبعد.123ُعبدُالمجيدُراشد،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

د.ُمختارُخطاب،ُالإصلاحُالاقتصاديُوالخصخصة،ُالتجربةُالمصرية،ُوالكاتبُوزيرُقطاعُالأعمال2ُُ
ُ.ُمقالُمنشورُعلىُالرابطُالآتي:2113العامُفيُالحكومةُالمصريةُعامُ

http://www.fab-jo.org/doc.7/11.docُ 

19/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://www.fab-jo.org/doc.7/11.doc
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 1771/1771 %1,7ُمعدلُنموُالناتجُالمحليُالإجمالي.

ُ ُبداية اتُشرعتُمصرُفيُتطبيقُسياساتُللإصلاحُالاقتصادي،ُيالتسعينومنذ
ُ ُمتعددة ُبرامج ُالصدد ُبهذا ُوالبنكُُتكي فللوعقدت ُالنقد ُصندوق ُمع الهيكلي

الهيكليُإلىُأربعُمراحل،ُُالتكي فالدوليين،ُويمكنُتقسيمُتجربةُمصرُمعُبرامجُ
ُهي:

ُ ُأعوام ُبين ُوتمتد ُالأولى: 1773ُ-1771المرحلة ُقدم ُوفيها ُتسهيلا ُال، صندوق
ماُيعادلُُ:مليونُوحدةُحقوقُسحبُخاصة،ُأي239,9ُائتمانيا ُإلىُمصرُبقيمةُ

ُالهيكلي.ُتكي فلل،ُمقابلُتطبيقُبرنامجُالصندوقمنُحصتهاُفي39,9%ُُ

ُ ُأعوام ُبين ُوتمتد ُالثانية: 1779ُُ-1773المرحلة ُقدم ُتسهيلا ُالوفيها صندوق
ُإلىُمصرُبمقدارُ ُمقابلُتطبيقُمليونُوحد911ُائتمانيا  ُحقوقُسحبُخاصة ة

ُالهيكلي.ُُتكي فللبرنامجُ

ُ ُأعوام ُبين ُوتمتد ُالثالثة: 1777ُُ-1779المرحلة ُقدم ُتسهيلا ُالوفيها صندوق
الهيكليُُتكي فللمليونُدولارُمقابلُعقدُبرنامج291,39ُُائتمانيا ُإلىُمصرُبقيمةُ

ُ ُمساع11ُلمدة ُعديدة ُودولية ُقدمتُمنظماتُإقليمية ُكما ُومعوناتهاُشهرا ، داتها
كالوكالةُالأمريكيةُللتنميةُوبنكُالتنميةُالإفريقيُُ،لمساندةُجهودُالإصلاحُالمصرية

ُوالاتحادُالأوربي.

وتعدُاستكمالا ُللمراحلُالسابقة،2119ُُ–1777المرحلةُالرابعة:ُوتمتدُبينُالأعوامُ
حيثُاستمرتُفيهاُالحكومةُالمصريةُبجهودهاُلمواصلةُالإصلاحاتُالاقتصاديةُ

ُ.1وتعديلُالهياكلُالإنتاجيةُوالقيامُبعملياتُالتحريرُالماليُوالنقدي

                                                           
 وماُبعد.22ُُد.ُأشرفُموسىُحسن،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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الهيكليُفيُالمدىُُالتكي فوقدُهدفتُالحكومةُالمصريةُمنُخلالُتطبيقهاُبرامجُ
قُالتوازنُفيُميزانُالمدفوعاتُوتخفيضُعجزُالموازنةُالعامة،ُالقصيرُإلىُتحقي

ُتركزتُالسياساتُالماليةُوالنقديةُالمتبعةُلتحقيقُالأهدافُالتالية:حيثُ

ُالجنيهُ - ُقيمة ُتدهور ُللتخلصُمن ُالصرف، ُسعر ُلتحرير ُبرنامج وضع
تمُوبغرضُذلكُُالمصري،ُوالقضاءُعلىُالسوقُالسوداءُللقطعُالأجنبي.

ُالقيود ُُإلغاء ُفيُعام ُالعملاتُالأجنبية ُتحويل ُعلى ،1771ُالمفروضة
ُ،ُوصولاُ 1لاستقرارُسعرُصرفُالجنيهُالأخرىُالإجراءاتبعضُواتخذتُ

 .2113ُكانونُالثانيُعامُُفيُبالكاملُالمصريتحريرُالجنيهُُإلى

ُالائتماني - ُالتوسع ُمن ُُ:الحد ُائتمانية ُسقوف ُوضع ُقروضُعبر على
ُيتعلقُعامُوالخاص،ُوحداتُالقطاعينُال وتشديدُالرقابةُعلىُالبنوكُفيما

 بخلقُالائتمان.

ُتحريرها، - ُعبر ُالفائدة ُسعر ُمقتضياتُالعرضُوالطلبُُلتتحددُرفع وفق
ُ ُمنُبهدف ُوالتقليل ُالادخار ُوتشجيع ُالنقدي ُالمعروض امتصاص
ُ.الاقتراض

ُالدولرة - ُوتطبيق2ُالتخلصُمنُظاهرة ُعبرُتخفيضُسعرُصرفُالجنيه :
مواردُالسياحةُوالصادراتُغيرُالتقليدية،ُوجذبُمةُلتحسينُئسياساتُملا

 .3الخارجفيُتحويلاتُالعاملينُالمصريينُ

                                                           
 .122،ُصُسابقالمرجعُالد.ُسالمُتوفيقُالنجفي،1ُُ

واستخدامهاُفيُالمعاملاتُالتجاريةُوالمقصودُبهذهُالظاهرةُإحلالُعملةُأجنبيةُمحلُالعملةُالوطنية2ُُ
ُاستقرارُ ُوعدم ُالنقدي ُالمعروض ُكمية ُعلى ُسيطرتها ُالحكومة ُفقدان ُإلى ُيؤدي ُما ُوهو الداخلية،

 التبادلات.

 وماُبعد.23ُد.ُناصرُعبيدُالناصر،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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- ُ ُوبغرضمعالجة ُحجمُُالتضخم: ُلضبط ُائتمانية ُفرضُسقوف ُتم ذلك
ُالكل ُلالطلب ُالحكومة ُوبادرت ُي، ُالإنفاق ُمعُتحجيم ُالاستثماري، العام

 لجديد.اُالإصدارُالنقديالنقديةُلوقفُنموُُالسياسةُاستخدامُأدوات

ُالإيراداتُالعامةُ - ُحصيلة ُزيادة ُمنُخلال ُالعامة ُالموازنة تخفيضُعجز
صدار ضغطُالإنفاقُالعامُُبموازاةُ،رُنظامُالضرائبيوتغيزينةُأذونُالخُوا 

 الاستثماراتُالحكومية.ُفيوترشيدهُوتحجيمُالزيادةُ

لغاءُالأسعارتحريرُ - للسلعُالصناعيةُوالطاقة،ُكماُتمُُالإجباريالتسعيرُُوا 
 .1ريرُأسعارُالمنتجاتُالبتروليةُلتقاربُالأسعارُالعالميةتح

حصيلة تطبيق السياسات النقدية والمالية في التجربة  .2
  .المصرية

ُ ُالنقدية ُالسياسات ُاستعراضُأهم ُبعد ُبموجبُبرامجُوالمالية ُمصر ُطبقتها التي
ُبهاُالتكي ف ُالمنوطة ُوالأهداف ُعدةُُ،الهيكلي ُعلى ُالإجابة ُيأتي ُفيما سنحاول

ُفيُتحقيقُالنموُومكافحةُ ُوالمالية تساؤلاتُتتعلقُبمدىُنجاحُالسياساتُالنقدية
ُالمدفوعاتُوتخفيضُ ُإلىُميزان ُالتوازن عادة ُوا  ُالعامة ُالميزانية ُوتوازن التضخم،

ُ.2مستوياتُالقروضُالخارجية

ُيتعلقُبالنموُالاقتصادي:ُسجلُالاقتصادُالمصريُ - نموا ُجيدا ُخلالُفيما
رد،ُالهيكلي،ُوقدُارتفعُمعدلُالنموُبشكلُمطُ ُالتكي فُسنواتُتطبيقُبرامج

،1779ُعامُُ%1,3ثمُُ،1773عامُُ%3حيثُسجلُالنموُمعدلا ُقدرهُ
                                                           

 د.ُمختارُخطاب،ُالمرجعُالسابق،ُالرابطُذاته.1ُ

قديراتُتختلفُحولُمدىُنجاحُالسياساتُالنقديةُوالمالية،ُولذلكُارتأيتُبطبيعةُالحالُفإنُالآراءُوالت2ُ
الاعتمادُعلىُالإحصائياتُالصادرةُعنُالحكومةُالمصريةُأوُالمنظماتُالدوليةُثمُمناقشتهاُأوُمقارنتهاُ

 بغيرهاُمنُإحصائياتُالجهاتُغيرُالحكوميةُوالمختصينُالاقتصاديين.ُ
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ُالمعدلُ .ُوهوُمعدلُيقلُفيُحقيقته21111ُعامُُ%3,1وقدُبلغتُهذا
ُالمصريُفيُسنواتُ ُالاقتصاد ُالتيُحققها الستينياتُعنُمعدلاتُالنمو

ُالتنميةُ ُبمتطلباتُعملية ُمقارنة ُضئيلا  ُيبدو ُأنه ُكما ُالثمانينيات، وبداية
ُوتعرضهُ ُالخارجية ُبالعوامل ُارتباطه ُجانب ُإلى ُالسكاني، والتضخم

 .2الاقتصاديُعلىُالخارجُحللصدماتُنتيجةُللانفتا

ُالعامةُ - ُالموازنة ُفي ُانخفضُالعجز ُالعامة: ُالموازنة ُعجز ُصعيد على
الهيكلي،ُووصلُُالتكي فالمصريةُبنسبةُكبيرةُخلالُسنواتُتطبيقُبرامجُ

ُ ُحدود ُُ%1,1إلى ُعام ُموازنة 1711ُ-1779في لى ُوا  عام1%ُُ،
.ُمعُالإشارةُإلىُأن2111ُعامُ %3،ُوارتفعُمجددا ُإلى1779-1779ُ

ُالإنفاقُالعا ُبشقهُالاجتماعيُرتبُآثارُتحجيم اجتماعيةُعلىُالطبقاتُُاُ م
 الفقيرةُومحدوديُالدخل.

فيماُيتعلقُبميزانُالمدفوعات:ُتشيرُالإحصائياتُإلىُأنُالعجزُفيُميزانُ -
ُ ُبرامج ُتطبيق ُسنوات ُخلال ُانخفض ُقد ُالمصري ُالتكي فالمدفوعات

ُف ُالحال ُوبطبيعة ُفائض، ُإلى ُالسنوات ُبعض ُفي ُوتحول نُإالهيكلي،
انخفاضُالعجزُكانُذاُصلةُمباشرةُبانخفاضُمدفوعاتُخدمةُالقروضُ
الخارجيةُالمصرية،ُبعيدا ُعنُالأداءُالتصديريُالذيُعرفُتراجعا ُكبيرا ،ُ

مليارُجنيهُفيُعام19,9ُُحيثُارتفعُعجزُميزانُالتجارةُالخارجيةُمنُ
 .17793-1779مليارُجنيهُفيُعام32ُُإلى1771-1772ُُ

                                                           
ُالرابطُذاته.د.ُمختارُخطاب،ُالمرجعُالسابق،1ُُ

 وماُبعد.294ُالمرجعُالسابق،ُصُمحمودُمحيُالدين،ُد.2ُُ

 .139د.ُناصرُعبيدُالناصر،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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جنبي:ُسجلُاحتياطيُالنقدُالأجنبيُزيادةُمطردةُخلالُالنقدُالأُياحتياط -
ُ ُبرامج ُتطبيق ُُالتكي فسنوات ُإلى ُوصل ُدولار11,9ُُالهيكلي، مليار

1779ُُ لى 19,1ُُوا  ُعام 2111ُمليار ُإلى ُثم ُعام21,1ُُ، ُفي مليار
،ُوهوُمعدلُاستمرت2111ُمليارُدولارُعام39,3ُُ،ُوقدُتجاوز2119ُ

ُعليه ُبالمحافظة ُالمصرية ُالعملةُُالحكومة ُصرف ُسعر ُاستقرار لدعم
ُوالمنظماتُ ُالمانحة ُالجهات ُبنظر ُالمالية ُمصر ُملاءة ُودعم الجنيه،

 .1الدولية

ُيتعلقُبالقروضُالخارجية:ُشهدتُقروضُمصرُالخارجيةُانخفاضا ُ - فيما
ُ ُبرامج ُتطبيق ُبعد ُمؤشراته ُمعظم ُفي ُحيثُُالتكي فواضحا  الهيكلي،

مليار21ُُإلىُحوالي1771ُُمليارُدولارُفيُعام99,9ُُانخفضتُمنُ
ُ ُإلى1771ُدولارُعام ُالقروضُالخارجية ُلذلكُانخفضتُنسبة ُونتيجة ،

،ُثم1772ُعامُُ%71,3إلى1719ُُعامُُ%199,9الناتجُالمحليُمنُ
 .17712عامُُ%39إلىُ

                                                           
علىُالرغمُمنُالتسليمُالمبدئيُبحججُالحكومةُالمصرية،ُإلاُأنُاستمرارهاُبتكديسُالعملاتُالصعبة1ُُ

ُ ُالجنيه ُأن ُولاسيما ُالتوجه، ُهذا ُأسباب ُحول ُالتساؤل ُخلالُيثير ُحادة ُيتعرضُلأزمات ُلم المصري
تضاعفتُفيهُالاحتياطاتُأكثرُمنُمرة.ُولعلُمنُالمناسبُاستخدامُُالسنواتُالماضيةُفيُالوقتُالذي

ُالقروضُعلىُ ُتكاليفُخدمة ُللتخفيفُمن ُالقروضُالخارجية ُمن ُجزء ُلدفع ُالاحتياطي ُهذا ُمن جزء
ُعمدتُإليهُالحكومةُالجزائرية،ُحيثُل ُالتيُالصادرات،ُوهوُما جأتُإلىُدفعُجزءُكبيرُمنُقروضها

احتياطيُكوينُ،ُواستطاعتُأنُتستخدمُحصيلةُالصادراتُفيُت2119مليارُعام1،4ُُانخفضتُإلىُ
راجعُحولُحجمُاحتياطيُالنقدُالأجنبيُلمصرُوالجزائر:ُ. 2119مليارُعام149،1ُُجديدُوصلُإلىُ
ُالآتي:،ُعلىُالرابطُمؤشراتُالتنميةُالعالميةالبنكُالدولي،ُ

http://data.albankaldawli.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD 

22/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

 وماُبعد.144ُد.محمدُدويدار،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

http://data.albankaldawli.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD
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ُوُ ُانخفضتُنسبةُالقروضُالخارجيةُإلىُإجماليُالصادرات، نُكانُاُ كما
الرقمُماُيزالُمرتفعا ُمقارنةُمعُالحدودُالآمنةُحيثُانخفضتُهذهُالنسبةُ

.ُأماُفيماُيتعلق1772ُعامُُ%199إلىُحوالي1719ُُعامُُ%931منُ
اتجهتُإلىُالانخفاضُبشكلُأيضا ُنهاُإبخدمةُالقروضُإلىُالصادراتُف
نهاُانخفضتُإلىُإف1719ُعامُُ%39,1كبير،ُفبينماُوصلتُنسبتهاُإلىُ

ُ.1771فيُعامُُ%7,2فيُأوائلُالتسعينياتُثمُإلى21,1%ُُ

ُللوهلةُ ُيصور ُالقروضُالمصرية ُحجم ُالانخفاضُفي ُهذا ُأن ُمن ُالرغم وعلى
الانخفاضُُأنولاسيماُ-ُيةُفيُتحقيقُأهدافهاالأولىُنجاحُالسياساتُالنقديةُوالمال

خلافُذلك،ُُإلاُأنُالحقائقُتشيرُإلىُ-الهيكليُالتكي فجاءُبموازاةُتطبيقُبرامجُ
ُجدولةُ ُإعادة ُخلال ُمن ُالانخفاض، ُفي ُكبير ُدور ُالخارجية ُللعوامل حيثُكان
القروضُالمصريةُفيُناديُباريسُعدةُمراتُوقيامُالبلدانُالمقرضةُبإسقاطُجزءُ
ُتمتُ ُكما ُالثانية، ُالخليج ُحرب ُمن ُالمصري ُللموقف ُنتيجة ُمستحقاتها، من

ُسعر ُالمصرية ُتخفيضُالحكومة ُبعد ُأخرى ُالمصريُُتخفيضات ُالجنيه صرف
ُلأكثرُمنُمرةُحسبُتوصياتُصندوقُالنقدُالدولي.

ُ ُبرامج ُلتطبيق ُالأولى ُالمرحلة ُشهدت ُباريسُُالتكي فحيث ُنادي ُقيام الهيكلي
ُيعادلُ لغاءُما ُعلىُثلاثُشرائح،ُُ%11بجدولةُقروضُمصرُالخارجيةُوا  منها

ُ ُالأولىُمقدارها ُُ%11الشريحة ُمقدارها ُالثانية ُوالشريحةُأُ%11والشريحة يضا ،
ُ.1%21الثالثةُتقدرُبـُ

                                                           
 .12د.ُناصرُعبيدُالناصر،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُالخارجيةُ ُالقروض ُحجم ُارتفاع ُالنتيجة ُهذه ُتؤكد ُالتي ُالأدلة ُأبرز ُمن ولعل
2113ُمليارُفيُعام27,1ُُالمصريةُمجددا ُمنذُأوائلُالعقدُالحاليُحيثُبلغتُ

 .1ُُمليارُدولار32,9ُإلى2111ُُووصلتُفيُعامُ

ُفيُ - ُالتضخم ُمعدل ُتتناقضُالتقديراتُحول ُالتضخم: ُبمعدل ُيتعلق فيما
لانخفاضُإلىُامصر،ُوتشيرُالتقديراتُالرسميةُإلىُأنُهذاُالمعدلُاتجهُ

،ُثمُإلى1779ُعامُُ%9,2إلىُنحو1771ُُعامُُ%21,9منُحواليُ
 .2111عامُُ%2,9،ُوقدُسجلُالتضخمُمعدلا ُقدره17792ُعام9,1%ُُ

ُالفق ُمعدلُويشككُجانبُمن ُويذهبُإلىُأن ُالتقديراتُالرسمية ُالمصريُبهذه ه
ُالمعلنة ُالأرقام ُيفوق ُأ3التضخم ُكما ،ُ ُيرى ُالخارجُُأننه ُنحو ُالانفتاح سياسة

وهيُالتضخمُُ،بروزُظاهرةُأكثرُخطورةإلىُالهيكليُأدتُُالتكي فبمقتضىُبرامجُ
ذاُكانتُمعالجةُهذهُالظاهرةُ الأخيرةُممكنةُالمستوردُبديلا ُعنُالتضخمُالنقدي،ُوا 

ُف ُوالمالية، ُالنقدية ُالسياسات ُإعبر ُتعود ُالمستورد ُالتضخم ُظاهرة ُن عواملُإلى
ُحيث ُالهيكليُفيُالاقتصاديُالمصري، ُالوارداتُُإنُتتعلقُبالخلل ُأسعار زيادة

                                                           
ُ،ُعلىُالرابطُالآتي:مؤشراتُالتنميةُالعالميةحولُحجمُقروضُمصرُالخارجية:ُالبنكُالدولي،ُراجع1ُُ

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.DOD.DECT.CD                --> 

22/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ<--

.ُنقلا ُعنُالتقريرُالسنويُللبنكُالمصري311ُد.ُعبدهُمحمدُفاضلُالربيعي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
 .2112لعامُ

ُلل3ُ ُالاجتماعية ُالأبعاد ُعيسى، ُالشفيع ُعبد ُُتكي فمحمد ُمصر، ُفي ُوالخوصصة :ُفيالهيكلي
ُوآخرون،ُاللهُالعبدُمحمودُمصطفىُالعربية،ُالبلدانُفيُالخوصصةُوسياساتُالاقتصاديةُالإصلاحات

ُمركزُالجزائر،ُ–ُبالتخطيطُالخاصةُوالتحاليلُللدراساتُالوطنيُالمركزُنظمهاُالتيُالفكريةُالندوةُبحوث
 .299-299،ُص1999ُُالأولى،ُالطبعةُالعربية،ُالوحدةُدراسات

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.DOD.DECT.CD
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ُ ُالوطنية ُالسلع ُإنتاج ُفي ُتدخل ُالتي ُالوسيطة ُالعملةُبعد ُصرف تخفيضُسعر
ُ.1إلىُالأسعارُالمحليةُإلىُنقلُالتضخمُالخارجيأدىُالوطنيةُ

فيماُيتعلقُبسعرُالفائدةُوالثقةُفيُالعملةُالمحلية:ُأدتُالسياساتُالنقديةُ -
الهيكليُإلىُاستقرارُسعرُصرفُالجنيهُالمصري،ُُالتكي فوالماليةُلبرامجُ

وتعزيزُثقةُالمتعاملينُبه،ُوهوُماُيظهرُفيُارتفاعُنسبةُالودائعُبالعملةُ
مليار297,2ُُإلى1771ُُمليارُجنيهُعام9,9ُُُنالمحليةُالتيُارتفعتُم

مليار1,9ُُُ.ُبينماُارتفعتُالودائعُبالعملاتُالأجنبيةُمن2112جنيهُعامُ
ُ ُإلى ُالتحسن17,9ُُدولار ُهذا ُارتبط ُوقد ُذاتها، ُالفترة ُفي ُدولار مليار

ُعلىُالدولارُمنُ ُارتفاعُ%3إلىُُ%11بانخفاضُسعرُالفائدة ُبموازاة ،
ستقرُعلىُمعدلُيقبلُأنُُ%21إلىُُذيُوصللاُسعرُالفائدةُعلىُالجنيه

11,1%2. 

ُرف ُعلىُأن ُالمصرية ُالتجربة ُإلىُوتدل ُيؤديُبالضرورة ُلا ُالفائدة ُسعر توجهُع
ُالفائدةُعلىُأذونُالخزينةُالعامةارتفاعُسعرُُإنالمدخراتُنحوُالاستثمار،ُحيثُ

قتصاديةُتحولُالمدخراتُمنُالأنشطةُالاإلىُأدىُُةُبباقيُالأنشطةُالعاملةمقارن
ُإ ُبل ُالحكومة، ُإلى ُأذوناتُالأخرى ُشراء ُيفضل ُبات ُذاته ُالخاص ُالقطاع ن

ُللاستثما ُمنُطرحُمدخراته ُبدلا  ُالمقترضُرالخزينة ُالحكومة ُالذيُجعل ُالأمر ،
نماُلسدُعجزُالوحيدُمنُالسوق،ُدونُأنُتُ  ستخدمُهذهُالمدخراتُفيُالاستثمار،ُوا 
ُ.3هيكليُتشددُعلىُتقييدُالائتمانالُالتكي فالميزانية،ُولاسيماُأنُبرامجُ

                                                           
 .129-122د.ُصفوتُعبدُالسلامُعوضُالله،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .29ُق،ُصُد.ُناصرُعبيدُالناصر،ُالمرجعُالساب2ُ

.ُوراجعُأيضا :ُد.ُصفوتُعبدُالسلامُعوضُالله،ُالمرجع231ُد.ُرمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
 .121السابق،ُصُ
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ُ ُلبرامج ُوالمالية ُالنقدية ُالسياسات ُتطبيق ُدراسة ُفيُُالتكي فوبمحصلة الهيكلي
ُ ُيمكن ُمصر ُالكليُنهاإالقول ُالتوازناتُالاقتصادية ُإعادة للاقتصادُُةنجحتُفي

المصري،ُمعُالتأكيدُأنُجزءا ُكبيرا ُمنُالنجاحُعادُإلىُالظروفُالدوليةُالمواتيةُ
لمساعداتُوالتمويلاتُالتيُتلقتهاُمصرُخلالُفترةُتطبيقُالبرامج،ُإضافةُإلىُاوُ

ُبأدواتُ ُالتحكم ُعلى ُالمصرية ُالحكومة ُقدرة ُوهو ُأهمية ُيقل ُلا ُآخر عامل
ُالسياساتُالانكماشية،ُ ُالشعبُلتبعاتُهذه ُتحمل ُمع ُوالمالية، السياساتُالنقدية

انتُمحتملةُالنجاحُفيُظروفُنُكاُ نُالسياساتُالنقديةُوالماليةُوُإوبعبارةُأخرىُ
البلدانُالناميةُإلاُأنُآثارهاُالاجتماعيةُالسلبيةُمؤكدةُعلىُالطبقاتُالاجتماعية،ُ
وهوُماُيفترضُأنُتخففُمنُحدتهُسياساتُجانبُالعرضُالتيُسنقومُبتقويمهاُ

ُالاجتماعي ُالآثار ُلدراسة ُبعدها ُلننتقل ُيأتي، ُُةفيما ُفيُُالتكي فلبرامج الهيكلي
ُالمصرية.ُالتجربةُ
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ُ

 المطلب الثاني

 الهيكلي التكيُّفالعرض لبرامج جانب يم سياسات و تق
ُ علىُالتحولُإلىُُالهيكليُالتكي فُبرامججوهرُسياساتُجانبُالعرضُفيُيقوم
إلىُاقتصادُُالنموذجُالأفضلُلتحقيقُالتنميةُوصولاُ ُحسبانهالسوقُالحر،ُبُاقتصاد

،ُعلىُأنُيتولىُالقطاعُالخاصُالمحليُوالأجنبيُقيادةُعمليةُمنفتحُعلىُالخارج
ُالتحولُبموازاةُانسحابُالدولةُالتدريجيُمنُالحياةُالاقتصادية.ُ

مدىُيمكنُالتسليمُبهذاُالتوجه؟ُوهلُبالفعلُفشلتُالدولةُفيُقيادةُُأيولكنُإلىُ
الاقتصادُالعالميُوالانفتاحُعلىُالخارجُدفةُالاقتصادُالوطني؟ُوأنُالاندماجُفيُ

ُنُللبلدانُالناميةُتحقيقُالتنمية؟سيضم

ُ ُذلك ُعلى ُبتقللإجابة ُسياساتُوُسنقوم ُخجانبُيم ُلاالعرضُمن ُل ُأهممناقشة
نحوُاقتصادُالسوقُالحر،ُلبيانُُلتوجهَُاالهيكليُالمتضمنةُُالتكي فسياساتُبرامجُ

احتمالاتُنجاحهاُأوُفشلهاُفيُضوءُخصوصيةُاقتصادياتُالبلدانُالنامية،ُوواقعُ
ُالاقتصادُالدوليُفيُعصرُالعولمة.

 .ة التحول نحو الصادراتستراتيجياتقويم أولًا: 

ُ ُتقدم ُالصادراتُةاستراتيجيُالهيكليُالتكي فبرامج ُنحو ُُالتحول السياسةُبوصفها
ُ.مستلزماتُعمليةُالتنميةتوفيرُادرةُعلىُإعادةُالتوازنُإلىُميزانُالمدفوعاتُوُالق
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فيُضوءُعدةُمعطياتُُأنُيتمُ ُينبغيُالتحولُنحوُالصادراتُةاستراتيجيتقويمُإنُ
ُب ُتتعلق ُالُوضعووقائع ُبلدان ُفي ُالالنامية ُالدولي ُتقسيم ُللعمل وطبيعةُالتقليدي

ُعلىُتحقيقُالتنمية.ةُستراتيجيوقدرةُهذهُالاُها،صادرات

 :لعملالدولي لتقسيم الة التحول نحو الصادرات و استراتيجي .1

ُ ُاستراتيجيتقوم ُكل ُتخصص ُعلى ُالصادرات ُنحو ُالتحول ُالسلعُبُبلدة إنتاج
ُ ُالتي ُقادرُيوالخدمات ُممكنةُاُ كون ُتكلفة ُوبأقل ُحجم ُبأكبر ُإنتاجها وفقا ُُ،على

ُأساسياُ ُمبدأُ ُدالذيُيعُالمزاياُالنسبيةُالقائمُعلىُمبدأللعملُلتقسيمُالدوليُالتقليديُل
ُالدولي ُعملياتُالتبادلُعلىُالصعيد حيثُيمكنُُ،للقانونُالتجاريُالدوليُولقيام

ُ.1فيُهذهُالحالةُالاستفادةُمنُمزاياهاُالنسبيةُالمتقابلةُعبرُالتجارةُالحرةُلبلدانل

الناميةُفيُُوضعُالبلدانالتسليمُبهذاُالتوجهُفيُضوءُُإمكانحولُويثورُالتساؤلُ
النسبيةُمنُالناحيةُالتاريخية،ُُمزاياسلامةُمبدأُالُالحسبانخذينُبآالاقتصادُالدوليُ

ُ ُالتي ُالمعاصرة ُالاقتصادية ُالتطورات ُحيث ُومن ُالتقسيمُانعكست ُعلى بدورها
ُالدوليُالتقليديُللعمل.

ُ ُفيه ُلاُشك ُالأمما ُبين ُالتقليديُللعمل ُالدولي ُالتقسيم ُوالناُبلدانن ميةُالمتقدمة
ُال ُُبلدانارتبطُبوضعُهذه ُالاقتصاديُالدوليُالأخيرة وطبيعةُعلاقاتهاُفيُالنظام

                                                           
ُفيُحالُوجود1ُُ ُأنه ُالنسبية، ُالمزايا ُريكاردوُصاحبُمبدأ ُدايفيد ُالبريطاني ُالتيُطرحها ُالأمثلة من

رخصُمنُبريطانيا،ُإلاُأنهاُأمنُالسلعتينُبشكلُُسلعتينُهماُالنبيذُوالقماش،ُوكانتُالبرتغالُتنتجُكلاُ 
نُمنُمصلحتهاُأنُتتخصصُبإنتاجُالسلعةُالتيُإلإنتاجهماُبوفرة،ُف تعانيُمنُمحدوديةُالأيديُالعاملة

ُنُكلاُ إتتمتعُفيهاُبميزةُنسبيةُأكبرُعلىُأنُتتركُإنتاجُالسلعةُالأخرىُإلىُبريطانيا،ُوفيُهذهُالحالةُف
،ُوهوُماُيعودُبالفائدةُعلىُالآخربإنتاجُالبلدُُاأكبرُقدرُممكنُمنُالسلعُلمبادلتهُمنهماُستعمدُإلىُإنتاج

ُالطرفين .ُ ُدمشق، ُللمعلومات، ُدارُالرضا ُللعولمة، ُالكذباتُالعشر ُكليمنتا، ُهارالد 1999ُراجع: صُ،
39–ُ39.ُ
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المرحلةُالاستعماريةُالتيُمنُمخلفاتُوضعُمصطنعُُوالاقتصاديةُمعُالخارج،ُوه
الناميةُكمناطقُلإنتاجُالموادُالخامُوكسوقُلاستهلاكُالموادُُبلدانالوضعُكرستُ

ُ.المتقدمةُبلدانالمصنعةُلل

استندُبالدرجةُالأولىُإلىُمبدأُالقوةُالدوليُالتقليديُللعملُالتقسيمُأخرىُإنُُوبعبارة
ُ ُالطرفين ُبين ُالقسر ُمن ُتاريخ لى ُوا  ُعما ُيبعيدا  ُكل ُنسبيةُبلدملكه ُمزايا ُ.1من

ُذلكُوُ ُبغير ُعلىُالالقول ُُبلدانيعنيُالحكم ُوالتخلفُالنامية ُللتبعية ُأسيرة بالبقاء
بينهاُفيُضوءُُاتُالعملعيدُتقسيمالتيُتُ ُالمتقدمةُبلدانوالفقرُبموازاةُالتطورُفيُال
ُبلدانإحلالُالوارداتُكانتُردا ُمنُقبلُالُسياسةنُا وُُ،ُالتقدمُالعلميُوالتكنولوجي

لعلمهاُُ؛بنيانهاُالإنتاجيوُُهياكلهاُالاقتصاديةالناميةُعلىُهذاُالتقسيمُعبرُتعديلُ
ُالتعديلُالخارجيةُلنُتحققُلهاُمثلُالاقتصاديةُنُعلاقاتهاأ نهُأمنُشالذي2ُُهذا

ُ.3ُيؤديُإلىُقراءةُجديدةُلموازينُمدفوعاتهاُأن

التساؤلُحولُفعاليةُيمكنُُالهيكليُالتكي فمضمونُبرامجُوعلىُافتراضُالتسليمُب
ُ.الاقتصادُالدوليُفيمبدأُالمزاياُالنسبيةُفيُضوءُالتطوراتُالجاريةُ

ُالتساؤلُبنفيُتأكيداتُصندوقُ علىُصلاحيةُالنقدُيجيبُجانبُفقهيُعلىُهذا
نتيجةُتكرسهاُُيوهُ،النسبيةُحاليا ،ُوالتشكيكُبصلتهُبالنموُالاقتصاديزاياُمبدأُالم

ُ ُلكبار ُعديدة ُدراسات ُالاقتصاد ُمنُعلماء ُالعديد ُباستعراضُتجارب والباحثين

                                                           
متغير،ُسميرُد.ُعصامُعزيزُشريف،ُالتدخلُالأمثلُكأداةُللخروجُمنُالتبعية،ُفي:ُالتبعيةُفيُعالم1ُُ

 .21،ُص1993ُ،ُمؤسسةُعيبالُللدراساتُوالنشر،ُقبرص،3ُأمينُوآخرون،ُسلسلةُجدل،ُالعددُ

ُوماُبعد.21ُُ،ُص14ُُ–13سابق،ُصُالرجعُالمد.ُمصطفىُحسنُعلي،2ُُ

 .29سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمحمدُدويدار،3ُُ
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ُالذ1ُبلدانال ُالمبدأ ُإلىُنفيُصلاحية ُوُوصولا  ُُعدهاتية غيرُقائمةُُإيديولوجيةأداة
ُعلمي ُتفسير 2ُعلى ُبهدفُوُ، ُالاستدلال ُفي ُوفساد ُمنهجية ُمغالطات يسودها
ُتسويقهاُوحسب.ُ

مجموعةُمنُُالإنتاجُوأفرزتتدويلُإلىُالاقتصاديةُالمعاصرةُأدتُنُالتطوراتُإ
ُ ُالتي ُالمُتنعكساالتحولات ُمبدأ ُعلى ُتشككوُُ،النسبيةُزايابآثارها ُتحولات ُهي

ُ:تيعلىُالنحوُالآُالنقدُحججُصندوقب

معينةُتبعا ُُبإنتاجُسلعُبلدلُاختصاصُكعلىُيقومُالمزاياُالنسبيةُُمبدأُإن -
ُفراُ امتوُ،ُوهوُالأمرُالذيُلمُيعدُلماُيتمتعُبهُمنُمزاياُعنُالبلدانُالأخرى

نماُُ،معينُبلدنتجُفيُفالسلعةُالواحدةُلمُتعدُتُ ُ.فيُظلُتدويلُالإنتاج وا 
ُإنتاج ُمراحل ُتجزئة ُعديدةُهايتم ُمناطق ُالُ،في ُالمصانع ُعاملةوتنتشر
ُقبلُأنُيتمُ  معين،ُوهوُماُُبلدتجميعُمكوناتُالإنتاجُفيُُشمالا ُوجنوبا 

ُالواحدة ُالسلعة ُداخل ُالعمل ُتقسيم ُعليه ُيبحُ،يطلق ُثُلم بالإمكانُيعد

                                                           
وهوُماُيؤكدهُالاقتصاديُروبرتُويد،ُوتأتيُأهميةُوجهةُنظرُويدُكونهُخبيرا ُفيُالبنكُالدوليُالذي1ُُ

ُعلىُالبلدانُ ُالتحولُنحوُالصادراتُوفرضها ُالدوليُتسويقُاستراتيجية يحاولُمعُتوأمهُصندوقُالنقد
ُ همُتجاربُالبلدانُالتيُالباحثُتعدىُإطارُالجدلُالنظريُبقيامهُبدراسةُميدانيةُلأُأنالنامية،ُولاسيما

ُالاستراتيجيةتبنتُ ُراجعُفيُعرضُلكتابُروبرتُويدُُ،هذه ُبذلكُبلدانُجنوبُشرقُآسيا. والمقصود
ُ<--في:ُد.ُإبراهيمُالعيسوي،ُنموذجُالنمورُُ"توجيهُالسوق"ُ:الذيُيحملُعنوان

ُالجدُسيوية،الآ<-- ُالثقافة ُدار ُالأولى، ُالطبعة ُمصر، ُفي ُللتنمية ُطريق ُعن ُالقاهرة،ُوالبحث يدة،
ُوماُبعد.134ُُصُُ،1991

ُالنامية2ُ ُالبلدان ُعلى ُوأثارها ُالمعاصر ُالدولي ُالاقتصاد ُفي ُالتدويل ُظاهرة ُرمزيُزكي، ُالمعهدُد. ،
 .91،ُص1993ُالعربيُللتخطيط،ُ
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اكُتقسيماتُللعملُبلُهنُ،معينُلبلدمنتجا ُمعينا ُهوُإنتاجُكاملُُنإالقولُ
 .1ضمنُنطاقُإنتاجُالسلعةُالواحدة

ُالناميةُمُبلداننُاختراعُالبدائلُأدىُإلىُإفقادُالإ - النسبيةُفيُإنتاجُزاياها
المتقدمةُباتتُقادرةُعلىُُبلدانالنُحيثُإ،ُهاوتصديرُُالأوليةُالخامُالمواد
والتكنولوجياُقل،ُإلىُجانبُاستخدامهاُالعلمُأبوفرةُوبأسعارُالبدائلُإنتاجُ

"كالمنسوجات"،ُُالناميةُتقليدياُ ُبلدانالحديثةُفيُإنتاجُسلعُكانتُتصدرهاُال
ُإوُ ُأخرى ُبعبارة ُالحديثة ُالتكنولوجيا ُالن ُلمنح ُعاملا  نسبيةُالُزايامباتت

 .2لمُتكنُتتوافرُفيهاُأصلاُ ُبلدانوتقريرهاُلصالحُ

بيةُلمنطقةُأوُنسزاياُالماللاُيمكنُإنكارُدورُرأسُالمالُالدوليُفيُمنحُ -
نُرأسُالمالُقابلُللتحركُأإلىُنظرا ُوُُ.السلعمنُمعينُلإنتاجُأنواعُُبلد

تتضمنهُوراءُالحدودُبسرعةُمذهلةُفيُضوءُتحريرُأسواقُالمالُوفقُماُ
النسبيةُباتتُقابلةُللانتقالُتبعا ُلانتقالُُزايانُالمإ،ُفالهيكليُالتكي فبرامجُ

ُالمال 3ُذاتهُرأس ُآخر ُوبمعنى ُإ. ُالمن ُوفقُزايا ُتتحدد ُتعد ُلم النسبية

                                                           
 .29سابق،ُصُالمرجعُالد.ُعبدُالمطلبُعبدُالحميد،1ُُ

ُالا2ُ ُعلى ُوالتكنولوجيا ُالعلمية ُالثورة ُآثار ُفي ُللتوسع ُمرسي، ُفؤاد ُد. ُراجع: ُالدولي. مرجعُالقتصاد
ُوماُبعد.22ُُسابق،ُصُال

ُ.23-22سابق،ُصُالمرجعُالد.ُرمزيُزكي،ُظاهرةُالتدويلُفيُالاقتصادُالدولي،ُ

لبلدانُالمصدرةُللنفطُالمتقدمةُابلدانُال.ُومنُذلكُأيضا ُتهديد41ُسابق،ُصُالمرجعُالهارالدُكليمنتا،3ُُ
ُللبحثُعنُبدائلُاستمرارُارتفاعُنُأُالأولىُوالثانيةُتينعقبُالصدمتينُالنفطي أسعارُالنفطُقدُيدفعها

ُ.92سابق،ُصُالمرجعُالللطاقة،ُراجع:ُبرنارندُد.ُنوريتز،ُ
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ُوالشركاتُُبلدانإمكاناتُال ُالدولي ُرأسُالمال ُمن ُبقرار نما ُوا  ومواردها،
ُ.1اوحسبُاحتياجاتهُمتعددةُالجنسياتال

النسبية،ُزاياُةُالتحولُنحوُالصادراتُفقدتُصلتهاُبمبدأُالماستراتيجينُإوبالنتيجةُ
علىُالمترتبةُا ،ُوهناكُالمزيدُمنُالنتائجُقابلا ُللتطبيقُدائمُيسوهذاُالمبدأُالأخيرُل
ةُالتحولُنحوُاستراتيجيبينُعلاقةُعدمُصحةُالفيُمقدمتهاُوُُ،الإقرارُبهذهُالنتيجة

ُعمليةُالتنمية.ُوُالصادراتُ

ُ

 :ة التحول نحو الصادرات والتنميةاستراتيجي .2

عمليةُالتنميةُتشكلُُمعةُالتحولُنحوُالصادراتُاستراتيجينُالعلاقةُالتيُتطرحهاُإ
ُ ُلتقويم ُهاما  ُبرامجمحورا  ُالعرضُفي ُلُ؛الهيكليُالتكي فُسياسات تتجاوزُكونها

ُإلىُتحقيقُالتنميةُالمستدامة.ُُهواستقرارُالاقتصادُهدفُتثبيتُ

ةُالتحولُنحوُالصادراتُلاُاستراتيجينُأيرىُجانبُمنُالفقهُفيُمعرضُالتقويمُوُ
ُالتنمية ُعملية ُتنطلقلأُ؛تخدم ُوليسُُنها ُالخارجية ُحاجاتُالأسواق ُلتلبية أساسا 

ُبلدانمرتبطةُبالأوضاعُالاقتصاديةُللُبلدوتجعلُالقدرةُالإنتاجيةُللُ،السوقُالوطنية
ُالتيُُ،المستوردة ُالتنمويةُلخطرُالصدماتُالخارجية مداهاُاتسعُوتعرضُالعملية

وتحريرُأسواقُالمالُالدوليةُوتدويلُالإنتاجُُعولمةُالاقتصادوخطورتهاُفيُضوءُ
ُ.2ذاته"الدوليُ"وذلكُباعترافُخبراءُصندوقُالنقدُ

                                                           
1ُُ ُالحميد، ُالمطلبُعبد ُعبد ُالد. ُصُالمرجع 31ُسابق، ُدويدار، ُمحمد ُد. ُأيضا : ُوراجع مرجعُال.
ُ.192ُسابق،ُصُال

ُعل2ُ ُالعثور ُمانويل، ُأ. ُوالتنمية،ُتريفور ُالتمويل ُمجلة ُوتوافقُواشنطون، ُإفريقيا ُالصحيح، ُالطريق ى
 .19،ُص2113ُأيلول،ُ
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الربحُوالسعيُنحوُُبغرضتصديريُتتمُالقتصادُالانُعمليةُالإنتاجُفيُظلُكماُأ
ولاُ،ُمتعددةُالجنسياتالتعظيمُالعائدُوفقُمتطلباتُرأسُالمالُالعالميُوالشركاتُ

يؤديُإلىُتعميقُازدواجيةُالاقتصادُهوُماُوُ.1ُعلاقةُلهذهُالأطرافُبعمليةُالتنمية
ُنتيجةُ  ُالآبُلاهتماملُالوطني ُبعضها ُدون ُالقطاعات ُوُبعض نُأُلاسيماخر،
ُ ُالصناعات ُالتصديرية ُفي ُعليها ُالتركيز ُيتم هيُُالناميةُالجنوبُبلدانالتي

ُ ُالمضافة ُالقيمة ُمن ُقدر ُبأكبر ُإنتاجها ُيمكن ُالتي ُمنُوُالصناعات ُقدر بأقل
ُ ُولو ُأخرىالتكاليف، ُمقومات ُحساب ُعلى ُذلك ُتشجيع2ُتم ُإن ُأخرى ُوبعبارة ،

ُ ُالتصديريُيهدفُُالتكي فبرامج ُالهيكليُللاقتصاد ُالشركاتُإلى ضمانُمصالح
ُ.المتعددةُالجنسياتُوالبنوكُالعالميةُبعيدا ُعنُاحتياجاتُعمليةُالتنميةُالداخلية

الخاضعةُلبرامجُُالناميةالبلدانُعددُكبيرُمنُتبرزُخطورةُقيامُالمدىُالبعيدُُعلىوُ
ُُالتكي ف ُبإنتاج ُمتماثلةُسلعالهيكلي ُفيُُتصديرية ُكبيرة ُطفرة ُحدوث لاحتمال

ةُالتحولُنحوُاستراتيجيفشلُمنُثمُوُُ.3انخفاضُالأسعاروُالإنتاجُوزيادةُالعرضُ
ُالصادرات ُُاذاتهالهيكليُُالتكي فبرامجُول، ُفقد ُالفشل، ماُُبلدكونُيدورُفيُهذا

ُنُاُ متمتع ُالسلعبميزة ُمن ُمعين ُنوع ُإنتاج ُفي ُُ،التصديريةُسبية ُمنافسُفيقدم بلد

                                                           
ُوماُبعد.21ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُمصطفىُحسنُعلي،1ُُ

 .124،ُصُ،ُالمرجعُالسابقسميرُمحمودُناصر2ُ

ُأنُبيدُبلد،ُلكلُالإنتاجيةُالظروفُلاختلافُدائماُ ُصحيحُغيرُالافتراضُهذاُأنُالبعضُإلىُيذهب3ُ
ُالبلدانُبينُوالتنسيقلنقصُالتعاونُُالخامُالموادُبعضُإنتاجُفيُكبيرةُطفراتُحدوثُعلىُتؤكدُالشواهد
ُماُوهوُات،يوالثمانينُاتيالسبعينُفيُالنفطُلأسعارُوالمتكررةُالكبيرةُالانخفاضاتُذلكُومنُالنامية،
ُإلىُسابقُوقتُ ُفيوصلتُُبعدماُللبرميلُدولاراُ 41ُُحواليُإلىُالنفطُأسعارُانخفاضبُمؤخراُ ُشهدناه

 .للبرميلُدولاراُ 141ُُحاجزُتجاوزتُقياسيةُمستويات
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ُعلىُتوصيةُمنُ صندوقُبتخفيضُسعرُصرفُعملتهُالوطنيةُبنسبةُكبيرةُبناء 
ُ.1ُالأخيرُعلىُحسابُالأولُاُالبلدمماُيؤديُإلىُزيادةُالقدرةُالتصديريةُلهذ،ُالنقد

ُبلدانُ ُالدالةُعلىُذلكُأزمة ُالعملية ُُشرقُآسياجنوبُومنُالأمثلة ،1779ُعام
ُ ُإحيث ُن ُمن ُبتوصية ُالآسيان ُمجموعة ُخفُ البعضُبلدان ُسعرُصندوق ضت

ُللتغلبُعلىُمشكلاتُ ُالوطنية ُالنقدُسعرُالصرفُانهيارُصرفُعملاتها وأزمة
ُالتيُتنتجُالسلعُالتصديريةُبلدانواستتبعُذلكُردُفعلُعكسيُمنُبقيةُالُ،الأجنبي
ُذاتها ُتخفيضات ُحرب ُآخر ُوبمعنى ُالسلعُُعرلس، ُإنتاج ُوحرب ُالعملة صرف

ُ.2ذاتهاُالتصديرية

لاُيعنيُقدرتهاُُةُالتحولُنحوُالصادراتستراتيجيلاُالناميةُبلدانلتبنيُانُوعموما ُإ
ُصادراتها ُتصريف ُالُ؛على ُتتبعها ُالتي ُالحمائية ُأساليب المتقدمةُُبلدانبسبب

ُالضعيفة ُالصادراتُللبلدانُوالقدرة ،3ُالناميةُالأخرىُعلىُاستيعابُجزءُمنُهذه
ُتحريرُالتجارة.ُةمفرغةُمستقبلا ،ُوهوُأمرُتؤكدهُسياسالوقوعُفيُحلقةُمنُثمُوُ

 .في ظروف البلدان النامية : تحرير التجارةنياً ثا

ُ ُبرامج ُنحوُأُالهيكليُالتكي فتعد ُالعالمي ُالتوجه ُلتفسير ُالأساسية ُالعوامل حد
ثرُإدفعا ُقويا ُبعدُإنشاءُمنظمةُالتجارةُالعالميةُكماُلقيُهذاُالتوجهُُ،ةتحريرُالتجارُ

ُ.1779ورغوايُالتفاوضيةُلتحريرُالتجارةُعامُاختتامُجولةُالأ

                                                           
ُ.119سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمحمودُعبدُالفضيل،1ُُ

ُالأولى،ُالطبعةُواقتصادية،ُقانونيةُدراسةُ-العالميُالاقتصادُقيادةُمثلثُحلمي،ُزغلولُسعدُخالد.ُد2ُ
ُ.149ُ،ُص2112ُُالكويت،ُجامعةُالعلميُالنشرُمجلس

 .112-111ُصُسابق،الُمرجعالُالعيسوي،ُإبراهيم.ُد3ُ
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منُخلالُانتقادُالهيكليُُالتكي فتوجهاتُبرامجُلالتجارةُويتصدىُمعارضوُتحريرُ
ُللتجارة ُالقانونية ُُ،الحرةُالأسس ُإلى ُالمأذاهبين ُمبدأ ُمنُُزايان ُكغيره النسبية

ُ ُنتاج ُهو ُالدولي ُالتجاري ُالقانون ُعليها ُيقوم ُالتي ُوااالمبادئ لهيمنةُلاستعمار
مصلحةُاستهدفواُتحقيقُعندماُوضعواُالمبدأُالمدرسةُالتقليديةُنُفقهاءُأالغربية،ُوُ
ُ ُالدوليةبلدانهم ُوليسُالمصلحة 1ُالوطنية ُأن ُذاته ُالسياق ُفي ُمؤكدين ُلاُ. النمو

ُالتجارةيتعلقُبقضي ُالخارجُوتحرير ُالانفتاحُنحو ُالسياساتُُ،ة ُإدارة ُبكيفية نما وا 
علىُحققتُقدرا ُمنُالنموُالاقتصاديُعديدةُُبلدانبدليلُوجودُُ،2التجاريةُالوطنية

ُقلُانفتاحا .أنُاقتصادياتهاُمنُأرغمُال

ُتحريرإ ُوُُن ُمخاطرها ُلها ُسياسة ُوُآالتجارة ُالسلبية ُالاقتصادية علىُُلاسيماثارها
ُالقصير ُُ،المدى ُمخاطرُأعلى ُالتدريجيُُهان ُالتحرير ُنحو ُالتوجه ُتغنيُعن لا

ُواستمرارُ ُالخارج ُعن ُفالانعزال ُالوطنية، ُالمصلحة ُتنشد ُوقواعد ُضوابط ضمن
نُالانتقادُلاُيتعلقُا وُُُ،لاقتصادُالوطنيعلىُاشكلُتهديدا ُأكبرُيالحمايةُوالانغلاقُ

ُذاتها ُالتجارة ُاُ،بتحرير ُبكيفية نما ُهذهُوا  ُفيها ُتطبق ُالتي ُوالبيئة ُونطاقه لتحرير

                                                           
ُأمنُحظُ"ُ:يعلقُعلىُذلكُالمؤرخُالبريطانيُكالورُسيبولا1ُ نهُلمُيظهرُريكاردوُهنديُليقنعُبريطانيا
دُنُيستوردواُمنُالهنأنُمنُالمفيدُلهمُطبقا ُلمبدأُالمزاياُالنسبيةُأنُيتحولواُإلىُرعاةُأغنام،ُوُأنكليزُالإ

ُ<-نُصناعةُالمنسوجاتُكانُيجبُعلىُأويدلُهذاُالقولُ".ُكلُماُيحتاجونهُمنُمنسوجات

لثورةُاالأخيرةُبعدُدخولهاُُأنأنُتتركزُفيُالهندُلأنهاُكانتُتملكُميزةُنسبيةُأكبرُمنُبريطانيا،ُإلاُ<--
ُ ُواستعمالها ُاالصناعية ُصناعاتها ُلحماية ُصارمة ُقوانين ُفرضت ُالإنتاج ُعملية ُفي ُمنلآلة ُالنسيجية

ُصُسابق،الُمرجعالُزكي،ُرمزي.ُدُ:راجع.ُالخارجُإلىُالماكيناتُتصديرُحظرُمعُالخارجيةُالمنافسة
91-91. 

ُفيُالبلدانُالنامية،ُمعُإشارةُخاصةُللبلدان2ُُ د.ُجميلُطاهر،ُد.ُعمادُالإمام،ُبرامجُتحريرُالتجارة
ُ ُد. ُالعربية، ُالأقطار ُفي ُالإصلاح ُبعضُقضايا ُفي: ُالعربيُالعربية، ُالمعهد ُوآخرون، ُطاهر جميل

 .29صُُ،1993للتخطيط،ُالكويت،ُ
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ُقويةُتضمنُالمنافعُالمتوقعةُمنُالتجارةُبوُُ،السياسة شرطُتوافرُأسسُاقتصادية
ُ.1الناميةُبلدانلصالحُال

ُأخرىُ ُاقتصادياتُالوبعبارة ُهيكل ُفيُظل ُالتجارة ُوموقعهاُُبلدانفتحرير النامية
نُتتوافرُأيجبُوُأنُيكونُفوريا .ُُبادلاتُالدوليةُلاُيمكنتاللامتكافئُفيُمنظومةُال

ُال ُهذه ُُبلدانلدى ُعلى ُالقادرة ُالإنتاجية ُالهياكل ُمن ُبه ُتتمتع مزاياُاستيعابُما
ُالتصديريةُبموازاةُ ُالوطنيةُالناشئةُمنُانسبيةُلدعمُقدراتها لحفاظُعلىُصناعاتها

ُلتكي فاوماُتفرضهُبرامجُ.2ُمنافسةُالأجنبية،ُوحمايتهاُمنُالآثارُالسلبيةُللتحريرال
ُ ُسياسة ُمن ُسياسةالهيكلي ُبالصدمة ُالُغيرُالتحرير ُظروف ُفي ُبلدانناجعة

ُ نما ُوا  ُُهامنحُيجبالنامية، ُسماح ُفترة ُصناعاتكافية ُووضعُُهالتطوير الوطنية
ُب ُتسمح ُالتي ُالتحريرُالتكي فالسياسات ُُ،مع ُتجربة ُتؤكده ُما ُجنوبوهو ُبلدان

ُ.ُبرامجهلتقويةُموقفهُودعمُُالنقدُصندوقيسوقهاُشرقُآسياُالتيُ

افتراضُوجودُالهياكلُالإنتاجيةُالقادرةُعلىُالاستفادةُمنُالمزاياُالنسبيةُأنُعلىُ
ُُيعنيلاُُالناميةُبلدانفيُال تعزيزُقدراتهاُإلىُسيؤديُُالتجارةُتحريرُنأبالتسليم

درا ُإذاُكانُصندوقُالنقدُقا.ُفبعدُالحدودأوضمانُاستفادتهاُمنُمزاياُالتحريرُإلىُ
ُال ُعلى ُالتجارة ُتحرير ُفرضُسياسة ُُالناميةُبلدانعلى ُلبرامج ُالتكي فالخاضعة

ُالإفُالهيكلي، ُإجبار ُلاُيستطيع ُُبلداننه ُالقانونيةُعلىُاالمتقدمة ُبالتزاماتها لوفاء
ُ ُالبوالأخلاقية ُصادرات ُأمام ُحدودها ُُبلدانفتح ُالنامية ُالتجارةُحسبما تقتضيه

                                                           
مكانية1ُُ د.ُنزارُقنوع،ُإضاءاتُعلىُبعضُجوانبُعمليةُالإصلاحُالاقتصاديُفيُسورية،ُالتحدياتُوا 

ُالعلومُ ُسلسلة ُالعلمية، ُوالبحوث ُللدراسات ُتشرين ُجامعة ُمجلة ُالأخرى، ُالدول ُتجارب ُمن الاستفادة
ُ.41ُ،ُص1ُ،2005ُ،ُالعدد22ُالاقتصاديةُوالقانونيةُالمجلدُ

 .111-111سابق،ُصُالمرجعُالصندوقُالنقدُالدوليُأداةُبيدُالامبريالية،ُقسمُالبحوثُوالدراسات،2ُُ
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ُوبينما1الحرة .ُُ ُتتأكد ُالمتقدمة ُالبلدان ُأسواقُصادراتهافوائد ُالبلدانُبتوسيع ُفإن ،
ُوُ ُضدها، ُالحمائية ُتعانيُمنُنظم ُالحصولُعلىُمكاسبُالنامية ُتستطيع بالكاد

ُ.2قروضهانهاُبالحدُالأدنىُمنُخدمةُمكُ محدودةُتُ 

ُالوُ ُعلى ُأرغم ُعلىُمن ُتشرف ُوظيفية ُكمنظمة ُالعالمية ُالتجارة ُمنظمة ُقيام ن
ُ ُتحرير ُشكُ اتفاقيات ُالعالمية ُخطوُالتجارة فساحُُةل ُوا  ُالتجارة، ُتحرير ُنحو كبيرة

تحريرُالالناميةُلزيادةُقدراتهاُالتصديريةُمعُمنحهاُفترةُسماحُقبلُُبلدانالمجالُلل
ُالخارجيةلالكاملُ ُالأجنبيةُ،تجارتها ُالمنافسة ُأمام ُالداخلية ُأنُإلاُ،وفتحُأسواقها

ُ ُالمنظمة ُقواعد ُضعف،يتطبيق ُأوجه ُمن ُوُُعاني ُبالانتهاكاتُلاسيما ُيتعلق فيما
ُ.3تهاوأنظمُالحاصلةُلقواعدُالتجارةُالدولية

  .الإصلاح الماليسياسات مخاطر ثالثاً: 
                                                           

التدابيرُالحمائيةُُأشارُمبكرا ُإلىُهذهُالمخاطر،ُحيثُأكدُأنُتقريرُليسترُبيرسونالجديرُبالذكرُأن1ُُ
ُازدادتُالسلعةُتصنيعاُ قدُالشمالُالمتقدمةُُبلدانفيُ سابق،ُصُالمرجعُالُبيرسون،ُليستر.ُتزدادُكلما
112.ُ

نُثلثُصادراتُأ.ُويشيرُتقريرُللبنكُالدوليُإلى29ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُسالمُتوفيقُالنجفي،2ُُ
خسائرُجسيمةُالأمرُالذيُرتبُعليهاُُ،الناميةُخلالُعقدُالثمانيناتُخضعتُلإجراءاتُحمائيةُبلدانال

ُ ُعام 1991ُُقدرتُفي ُهذه11ُُبـ ُتلقتها ُالتي ُالتنمية ُمساعدات ُلحجم ُمماثل ُرقم ُوهو ُدولار، مليار
ُ<--،لرسومُجمركيةُأيضاُ ُصادراتهاُفقدُخضعتُالحديثةُالتصنيعُالناميةُبلدانوبالنسبةُللُبلدان.ال

مما1991ُُعامُُة،ُوتعرضتُثلثُصادراتهاُلإجراءاتُتقيديالإغراقُجوأحيانا ُلنظامُالحصصُبحج<--
ُخسائر ُتُكلفها ُالثالثُغدا ،ُترجمة:ُمصطفىُأبوُ.ُراجع:ُمليارُدولار31ُقدرُبـ ُالعالم بولُهاريسون،

 .229،ُص1992ُالخيرُعبدُالرزاق،ُالهيئةُالمصريةُللكتاب،ُ

ُالعالميةُوالانتقاداتُالموجهةُإليه3ُ راجع:ُد.ُُ.للتوسعُحولُنظامُتسويةُالمنازعاتُفيُمنظمةُالتجارة
مرجعُالوماُبعد.ُوراجعُأيضا :ُد.ُخالدُسعدُزغلولُحلمي،132ُُصُسابق،ُالمرجعُالياسرُالحويش،ُ

ُ.494،ُص499ُ-492سابق،ُصُال
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قُصندوقُ،ُويعلُ الهيكليُالتكي فبرامجُفيُُأساسياُ ُمحوراُ لُالإصلاحُالماليُيشكُ 
ُالدوليُأهمية ُالإصلاحُةكبيرُُالنقد ُالجانبُمن ُلتمهيدُُكونهلُ؛علىُهذا المدخل

ُ ُلالأرضية ُاللازمة ُوجذبُالاقتصادية ُالتنافسية ُوتحقيق ُالسوق ُقوى تفعيل
ُالاستثماراتُالأجنبية.

ُفي ُكانُالإصلاحُالماليُضروريا  ذا ُُسياقُوا  فهلُُ.قتصاديالاصلاحُالإعملية
ُالهيكلي؟ُالتكي فيمكنُتطبيقهُفيُالبلدانُالناميةُوفقا ُللآلياتُالتيُتتضمنهاُبرامجُ

ُإلىُتحريرُالُإن ُللتحويلُوصولا  ُأسعارُالصرفُوالقابلية تعدُالماليُُسوقتوحيد
ُ ُالاقتصاديبمثابة ُالنضج ُاكتمال ُفيُذروة ُبتوافره ُالقول ُيمكن ُلا ُما ُوهو ،

ُ ُولذلك ُالنامية، ُالبلدان ُوالتحريرُاقتصاديات ُالإصلاح ُيتم ُأن ُعلى ُالفقه يشدد
سبةُالمعاملاتُالجاريةُثمُللعملياتُفالأصلُأنُتتمُالقابليةُللتحويلُبمناُ.بالتدريج
ولاُغنىُعنُرقابةُالدولةُللحيلولةُدونُدخولُرؤوسُالأموالُالقصيرةُُ،1الرأسمالية
الهيكليُُالتكي فالنقدُالدوليُفيُبرامجُُ.ُوهوُماُيرفضهُصندوق2هاوخروجُالأجل

ُالمراحلُدفعةُواحدة.ُجميعاختصارُُقومُعلىبسياساتهُالمعروفةُبالصدمةُالتيُت

نفتاحُعلىُالاعنُضرورةُالهيكليُُالتكي فتروجُلهُبرامجُنُماُوفيُهذاُالسياقُفإ
ُالدولية ُالمال ُُ،أسواق ُالأموال ُتحويل ُبحرية ُوالسماح لجذبُالاستثماراتُكوسيلة

ُأمرُ  ُالساخنةُُالأجنبية ُالأموال ُانتقال ُسرعة ُضوء ُفي ُتماما  ُبه ُمسلم غير
ُُ.3والصدماتُالتيُتتسببُبهاُالأزماتُالماليةُبينُالاقتصادياتُالمنفتحة

                                                           
 .223–222رمزيُزكي،ُفيُوداعُالقرنُالعشرينُمرجعُسابق،ُص1ُُ

د.ُعمروُمحيُالدين،ُأزمةُالنمورُالآسيوية،ُالجذورُوالآلياتُوالدروسُالمستفادة،ُالطبعةُالأولى،ُدار2ُُ
ُ.192ُ،ُص2111ُالشروق،ُ

ُ.41ُُصُالمرجعُالسابق،ُد.ُعادلُأحمدُحشيش،ُد.ُمجديُمحمودُشهاب،3ُُ
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ُ ُوتدل ُوقائع ُمن ُالعديد ُشهدتها ُالتي ُالأزمات ُآسياُالبلدان ُشرق ُجنوب كأزمة
ُ ُالراهنة ُالعالمية ُالمالية ُأوالأزمة ُتعلى ُبين ُجدا  ُالروابطُضعيفة ُأسواقُن حرير

ُ ُباعتراف ُالأجنبية ُالاستثمارات ُواجتذاب ُالمال ُالنقدخبراء ُالدولي.ُصندوق
ُلتحقيقُ ُطويلا  ُالتيُتتطلبُوقتا  ُالثابتة ُإلىُالأصول ُتتوجه ُتعد فالاستثماراتُلم

ُتفضُ  نما ُوا  ُالربح، ُمربحة ُمالية ُأنشطة ُنحو ُالتوجه ُالعملةُكل ُفي المضاربات
ُيسمىُبالاقتص ُبلدانالُ،ُوهيُمشكلةُتعانيُمنها1ادُالرمزيوالسنداتُفيُظلُما

ُ.2وخبراتهاُكفاءاتهاالناميةُالمنفتحةُحديثا ُلنقصُ

ُسبقُمخاطرُانتشارُ فالأسواقُالمفتوحةُُ،عملياتُغسلُالأموالويضافُإلىُما
ُ ُغير ُالمصادر ُلإخفاء ُسهلا  ُطريقا  ُتجارةُالتعد ُعن ُالناجمة ُللأموال مشروعة

ُوالدعارة.. ُوالأسلحة ُفيُالمخدرات ُالأجنبية ُالاستثمارات ُباسم ُواستخدامها ،.
ُ.3التيُيتمُتخصيصهاالوحداتُفيُشراءُُلاسيماوُُ،الاقتصادياتُالنامية

 رابعاً: تقويم سياسات الخصخصة والاستثمار الأجنبي.

ُبرامجُ ُوالأمثلُُالتكي فتشدد ُالوحيد ُالبديل ُالقطاعُالخاصُهو الهيكليُعلىُأن
للقطاعُالعامُللوصولُإلىُاقتصادُللسوقُالحرُقوامهُالمنافسةُالكاملةُوالكفاءةُفيُ
ُالعمليةُلماُ تخصيصُالموارد،ُمعُتفضيلُمشاركةُالاستثماراتُالأجنبيةُفيُهذه

                                                           
ُ.11،ُص1999ُد.ُسميرُصارم،ُقراءةُفيُأزمةُدولُالنمور،ُدارُالفكر،ُدمشق،1ُُ

د.ُأكرمُالحوراني،ُالمتغيراتُالدوليةُومدىُانعكاسهاُعلىُالأسواقُالماليةُالناشئة،ُمجلةُجامعةُتشرين2ُُ
14ُ،ُص2111ُُ،4ُالعددُ،22العلمية،ُسلسلةُالعلومُالاقتصاديةُوالقانونيةُالمجلدُللدراساتُوالبحوثُ

ُوماُبعد.ُ

ُالعولمة3ُ ُتحدي ُالعجة، ُطلاس ُالعواملُ-ناهد ُحضاري، ُتبادل ُأم ُالدولية ُالمبادلات ُتنظيم ُ-إعادة
ُ.211،ُص2119ُالبدائل،ُترجمة:ُمحمدُعربُصاصيلا،ُالطبعةُالأولى،ُدارُطلاس،ُُ-الآثار
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ُوُ ُميزات ُمن يجابلها ُالخصا  ُسياسة ُتقويم ُيستدعي ُما ُوهو ُودورُيات، خصة
ُالاستثماراتُالأجنبيةُفيُعمليةُالتنمية.

 الخصخصة ما بين الضرورات والمخاطر: .1

علىُالرغمُمنُأنُالجدلُحيالُسياسةُالخصخصةُماُيزالُيأخذُجانبا ُكبيرا ُمنُ
ُإلاُأنُالتجاوبُالعامُمعُالخصخصةُيؤشُ  رُالتنظيرُبينُالمعارضينُوالمؤيدين،

ُ ُفي ُبها ُالمتزايد ُالاقتناع ُبقيادةُعلى ُوالتسليم ُالعام ُالقطاع ُفشل ُتكرس صورة
ُالقطاعُالخاصُللاقتصاد.

منُالمنطقيُالقبولُبدورُنشيطُللقطاعُالخاصُفيُعمليةُالتنمية،ُوخصخصةُُإن
ُفاعليةُ ُالخاصُأكثر ُالقطاع ُفيها ُيكون ُالتي ُالوطني ُالاقتصاد بعضُقطاعات

كُلاُيعنيُبالطبعُتصفيةُأنُذلبيدُ.1ُوكفاءةُوفقا ُلطبيعةُالسلعُوالخدماتُالمنتجة
ُ ُوفق نهاءه ُوا  ُالعام ُالقطاع ُتتضمنه ُما ُالموكولُُالتكي فبرامج ُفالدور الهيكلي،

ُالجانبُالاقتصاديُ ُالتيُتتجاوز ُأهدافه ُفيُالبلدانُالناميةُوطبيعة للقطاعُالعام

                                                           
ُالسوقُويفضُ فب1ُ ُنظام ُوتقدعضُالسلعُوالخدماتُينطبقُعليها ُبالقطاعُالخاصيلُحصرُإنتاجها ُمها

حاجةُومنفعةُجماعية،ُولاُيمكنُقياسُالمنفعةُالتيُتعودُعلىُمثلُبموازاةُوجودُسلعُوخدماتُأخرىُت
ُوالقضاء ُوالدفاع ُكالأمن ُحدة، ُعلى ُفرد ُالُ،كل ُمن ُالثالث ُالنوع ُأما ُبالدولة، ُحصرها سلعُويجب

يستفيدُمنهُالفردُوالمجتمعُفيُآنُواحد،ُكخدماتُالصحةُوالتعليم،ُفالفردُهوُالذيُ،ُفهوُالذيُوالخدمات
يتعلمُإلاُأنُالمجتمعُيستفيدُبالمحصلة،ُوتختلفُالبلدانُفيُالنظرُإلىُهذاُالنوعُالثالثُمنُالخدمات،ُ

ماُيمتنعُالقطاعُُلبلدانُالناميةُفعادةُ يتمُتقديمهاُمنُقبلُالقطاعُالخاص،ُأماُفيُا ففيُالبلدانُالمتقدمة
نُالدولةُتعانيُفيُتقديمهاُمنُأنُعوائدهاُالماليةُقدُلاُتكونُمجزية،ُكماُلأُ؛الخاصُعنُالمشاركةُفيها

ُالحديثةقلُ  ُالتكنولوجيا ُتوافر ُوعدم ُالكفاءة ُُ؛ة ُيرىُالبعضُ–ولذا ُإلىُالقطاعُُ-وفقُما يجبُتسليمها
الأجنبيُكاملا ُأوُبالمشاركةُمعُالقطاعُالخاصُأوُالدولة.ُد.ُزينُالعابدينُبنُعبدُاللهُبري،ُخصخصةُ

ُوماُبعد.1ُ،ُص2111ُمنظورُاقتصادي،ُالطبعةُالأولى،ُجامعةُالملكُسعود،ُُ-المشروعاتُالعامة
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ُالخاصُمحورُ ُالقطاع ُيكون ُوأن ُالقطاعين، ُبين ُشراكة ُعملية ُخلق تستدعي
ُلقطاعُالعامُمحورُعمليةُالتنميةُالاجتماعية.العمليةُالإنتاجيةُوا

ُتهيئةُ ُعبر ُالأولى ُبالدرجة ُالخاصُالوطني ُالقطاع ُتشجيع ُيجب ُالصدد وبهذا
ُلإعادةُ ُالأخير ُهذا ُدفع ُبموازاة ُدوره ُلتفعيل ُالسليمة ُوالتنظيمية ُالتشريعية البيئة

كونهُلُ؛نُكلفتههيكلةُبنيتهُالإنتاجيةُوالإداريةُوالتقنيةُالتيُترفعُمنُإنتاجهُوتقللُم
الأداةُالتيُستقارعُالشركاتُالعالميةُالكبرىُفيُنهايةُالمطاف،ُوهوُالذيُسيدخلُ

ُ.1الاقتصادُالوطنيُفيُالاقتصادُالعالمي

ُناظمةُ ُوأسس ُقواعد ُضمن ُتتم ُأن ُيجب ُفإنها ُالخصخصة ُتوجهات ُمع وسيرا 
ُ ُإلىُالقطاعُالخاص، ُكليهما ُأو ُالإدارة ُانتقالُالإنتاجُأو فالخصخصةُلاُلعملية

ُتغيرُالملكية ُتتعلقُبهيكلُالسوقُوليسُبنمطُالملكية،ُُ؛تعنيُمجرد لأنُالكفاءة
ُ ُذاتها ُولذلكُُ-وليستُالملكية-وبمعنىُآخرُإنُالكفاءة ُلتخصيصُالموارد. أداة

ُبعضُالوحداتُ ُنجد ُأوُالعاملة ُللقطاعُالعام ُأكانتُتابعة ُأوُرابحةُسواء خاسرة
الهيكليُُالتكي فأنُالتنافسيةُالتيُتذهبُبرامجُالخاص،ُوالقولُبعكسُذلكُيعنيُ

إلىُأنهاُمفقودةُفيُظلُتدخلُالدولةُوهيمنةُالقطاعُالعامُقدُتكونُمفقودةُكذلكُ
.ُوفيُحالُالمقارنةُبينُالاحتكارُالعامُأوُالخاصُفإن2ُفيُظلُالقطاعُالخاص

ُ.3ُلبياتهمنُسرغمُعلىُالياتُالأولُإيجابطبيعةُأهدافهماُتدفعُلترجيحُ

                                                           
 .42ق،ُصُسابالمرجعُالد.ُنزارُقنوع،1ُُ

 .22ُ–22سابق،ُصُالمرجعُالسالمُتوفيقُالنجفي،ُ.ُد2ُ

ُفريدمان،ُوهو3ُ ُميلتون ُالنقدية ُمؤسسُالمدرسة ُيؤيده والحرية،ُُالرأسماليةُفريدمان،ُميلتونُراجع:ُما
 .31ُصُ،1992ترجمة:ُيوسفُعليان،ُمركزُالكتبُالأردني،ُ
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ُالممكنُ ُومن ُالحقيقية، ُالمنافسة ُللخصخصة ُالمنظمة ُالقوانين ويجبُأنُتضمن
تحقيقُذلكُفيُحالُتمتُالخصخصةُلصالحُرؤوسُالأموالُالمحلية،ُأماُرؤوسُ

ُ ُلالأموال ُالقطاعُالعائدة ُأو ُالدولة ُقوى ُتقوى ُفلا ُالجنسيات ُالمتعددة لشركات
ُ ُدخولها ُيؤدي ُما ُوغالبا  ُمنافستها، ُعلى ُالوطني ُإلىُاالخاص ُالوطنية لسوق

ُلاستثماراتُالأجنبية.االهيكليُبتفضيلهاُُالتكي ف،ُوهوُماُتمهدُلهُبرامج1ُالاحتكار

ُالتيُتلا ُأساليبُالخصخصة ُالمناسبُاختيار ُيكونُمن ُبلد،ُئوقد ُظروفُكل م
ُ ُلوسائلُالإنتاجُنظرا  ُتلكُالتيُلاُتؤديُإلىُفقدانُالدولةُملكيتها ماُإلىُولاسيما

لعامُمنُمكسبُلعمومُأفرادُالشعبُورمزُللاستقلالُالوطني،ُكماُيمثلهُالقطاعُا
ُالدولة ُبيد ُتبقى ُأن ُيجب ُبعضُالقطاعات ُخصخصةُُ،أن ُالمنطقي ُغير فمن

قطاعُالصناعاتُالعسكريةُوالسماحُبالاستثمارُالأجنبيُفيهاُلماُلذلكُمنُمحاذيرُ
ُالمعنيُيعانيُمنُتوتراتُ ُكانتُالبلد أوُقلاقلُعلىُالأمنُالوطني،ُوخاصةُإذا

ُداخليةُأوُمعُجيرانه.ُ

كماُأنهاُقدُُ،وفيماُيتعلقُبسرعةُالخصخصةُفإنهاُقدُتتمُبالتدريجُخلالُفترةُممتدة
الهيكليُبحجةُإظهارُُالتكي فوهوُالأسلوبُالذيُتشجعهُبرامجُُ،تتمُدفعةُواحدة

ُأنُ ُوالحقيقة ُالمستثمرين، ُالحكومةُبعمليةُالإصلاحُالاقتصاديُوكسبُثقة التزام
ُالسيئةُ ُالاقتصادية ُوالأوضاع ُالمعني ُالبلد ُظروف ُيستغل ُالدولي ُالنقد صندوق

ُ ُبرامج ُتطبيق ُخلالها ُيتم ُُالتكي فالتي ُبعمليةُُةلمطالبلالهيكلي بالإسراع
ُم ُينافي ُما ُوهو ُوليستُفلسفةالخصخصة، ُسياسة ُبحسبانها ُالخصخصة ُ،فهوم

ُ.2ُبحدُذاتهاُوبكونهاُوسيلةُوليستُهدفاُ 

                                                           
 ُ.11ُ–11سابق،ُصُالمرجعُالزينُالعابدينُبنُعبدُبري،ُ.ُد1ُ

ُ.123ُسابق،ُصُالمرجعُالُالربيعي،ُفاضلُمحمدُعبده.ُد2ُ
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وبالنتيجةُلاُيمكنُالحكمُبضرورةُمعاداةُسياسةُالخصخصةُعلىُأنُتطبقُوفقا ُ
لُحسبُمتطلباتُالمصلحةُالظروفُكلُبلد،ُويجبُأنُيتمُذلكُفيُمطلقُالأحوُ
ُب ُتتضمنها ُالتي ُالنمطية ُحسب ُوليس ُالوطنية، ُلتصفيةُُالتكي فرامج الهيكلي

ُالأجانبُ ُالمستثمرين ُإلى ُالوطني ُالاقتصاد ُمقدرات ُوتحويل ُالعام، القطاع
ُوالشركاتُالمتعددةُالجنسيات.ُ

ُ

 : ةتقويم فعالية الاستثمارات الأجنبي .2

إنُمشاركةُالاستثماراتُالأجنبيةُفيُعمليةُالتنميةُوالإصلاحُالاقتصاديُلاُتخلوُ
ُ ُوتقويم ُأنُيتمُعبرُالموازنةُبينُمنُالمخاطر، ياتُإيجابدورُالاستثماراتُلاُبد

ُالهيكلي.ُُُالتكي فمشاركتهاُوسلبياتهاُالتيُتتجاهلهاُبرامجُ

ُالجنسياتُيتناقضُمعُمقوماتُذفهدفُالربحُال يُيوجهُعملُالشركاتُالمتعددة
،ُحيثُتعملُهذهُالشركاتُللاستفادةُمن1ُعمليةُالتنميةُوماُتسلتزمهُمنُتضحيات

المزاياُالنسبيةُالتيُتقدمهاُالبلدانُالناميةُمنُتسهيلاتُقانونيةُوقوةُعملُرخيصةُ
ُمدخلاتُ ُباستيراد ُالشركات ُهذه ُتقوم ُما ُوغالبا  ُللتصدير، ُومواقع ُخام وموارد

عادةُتجميعهاُثمُتصديرهاُإلىُبلدانهاُالأم،ُوُ الاستثمارُُنأالتأكيدُيمكنُالإنتاجُوا 
ُم نُكانُيضيفُقدرا  نُالنموُإلىُقطاعاتُالاقتصادُالوطنيُوتطويرُالأجنبيُوا 

اليدُالعاملة،ُإلاُأنُمصيرُالتصنيعُيظلُرهنا ُبالمراكزُالصناعيةُالتيُتعودُإليهاُ
ُ ُالجنسيات، ُالشركاتُالمتعددة ُتتبعها ُالاستثماراتُأو ُالتنميةُوهو ُعملية ُيهدد ما

                                                           
تيرنسُكاسي،ُالسياسةُالاقتصاديةُوالمؤسساتُوالنموُالاقتصاديُفيُعصرُالعولمة،ُسلسلةُدراسات1ُُ

،2111ُ،ُالطبعةُالأولى،ُمركزُالإماراتُللدراساتُوالبحوثُالاستراتيجية،ُأبوُظبي،34ُعالمية،ُالعددُ
 .12ُصُ
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ُالمضيف ُالبلد ُُ؛داخل ُاستمرارها ُبعيلأن ُأطرافُخارجية ُقبل ُمن ُعنُتقرر يدا 
ُ.1ظروفهاُواحتياجاتها

دلُواقعُيفإنُالللقطاعاتُالوطنية،ُوحتىُفيُحالةُمشاركةُالاستثماراتُالأجنبيةُ
ُ ُالجنسيات ُالمتعددة ُالشركات ُاستغلال ُالشراكةعلى ُعُ،2لعملية ُتوانيها نُوعدم

ُذلكُللاستيلاءُعلىُأكبرُاستخدامُجميعُالأساليبُ جزءُمنُالأرباح،ُومنُأمثلة
ُ.3الرشوةُلضمانُفوزهاُبالعقودُعلىُحسابُالمصلحةُالوطنيةاستخدامُ

ُالاستثماراتُالأجنبيةُلاُتشكلُ ُالتيُتخلقها ُالتصديرية وفيُسياقُآخرُإنُالقدرة
مصدرا ُمستقرا ُللعملاتُالأجنبيةُوعاملا ُلتعديلُعجزُميزانُالمدفوعات،ُوغالبا ُماُ

ُلبرامجُ ُيسمىُُالتكي فتتضمنُقوانينُالاستثمارُفيُالبلدانُالخاضعة الهيكليُما
بالعملةُالصعبة،ُوماُلاُشكُفيهRepatriation of profitsُُ شرطُتحويلُالأرباح

ُ ُتحويلها ُيتم ُالتي ُالأرباح ُاأن ُالصرفُإلى ُاحتياطات ُمن ُجزءا  ُتستهلك لخارج
ُلقطاعاتُأكثرُحاجة،ُوهوُماُيولدُعجزا ُعلىُ الأجنبيُعلىُحسابُتخصيصها

ُمستوىُميزانُالمدفوعات.

                                                           
ُمرسي1ُ ُفؤاد ُالسابق،ُصُد. ُالمرجع ُإلىُُ.311، ُالوقائع ُتجلبُمعهاُأوتشير نُالشركاتُالمستثمرة

مُحاجاتُالمجتمعُالوطني،ُأوُبإنتاجُسلعُلمُتعدُتنتجهاُفيُئتكنولوجياُقديمة،ُوتقومُبإنتاجُسلعُلاُتلا
ُالأم ُُ.بلدانها ُالأليافُغير ُمن ُالملابسُالمصنوعة ُأمثلتها ُوالقاالومن ُوالتوسعُسليلوزية ُللاشتعال، بلة
ُ ُفي ُالولاياتُإالكبير ُففي ُوالقطران، ُالنيكوتين ُمن ُالعالية ُالمستويات ُذات ُالسجائر ُوأنواع ُالتبغ نتاج

ُ<--ُهُللسوقُالمحليةُبموازاةُزيادةُإنتاجُبعضُالأنواعُمنالمتحدةُانخفضُإنتاجُالتبغُالموجُ 

راجع:ُد.ُمحمدُعبدُالعزيزُعجمية،ُد.ُمحمدُالتبوغُالمصدرةُخصيصا ُللبلدانُالنامية.ُللتوسعُ<ُ--ُ
 وماُبعد.299ُسابق،ُصُالمرجعُالعليُالليثي،ُ

 .129سابق،ُصُالمرجعُالعبدُالواحدُالفار،ُد.2ُُ

ُ.22سابق،ُصُالمرجعُالعمادُصلاحُعبدُالرزاقُالشيخُداود،3ُُ
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ُ ُدفُ وبالمحصلة ُتعنيُتسليم ُلا ُجذبُالاستثماراتُالأجنبية ُسياسة ُالاقتصادُإن ة
فالاستثمارُالخاصُالوطنيُيجبُأنُيكونُُ،الوطنيُللشركاتُالمتعددةُالجنسيات

ُيقترنُ ُأن ُيجب ُالأجنبية ُالاستثمارات ُأمام ُالمجال ُإفساح ن ُوا  ُالأولوية، له
ةُالتشريعيةُالسليمة،ُوضمانُسيادةُبضماناتُسياسيةُواقتصاديةُبموازاةُإقامةُالبيئ

ُنحوُ ُعلى ُللتنمية ُالأساسية ُالتحتية ُوالبنية ُالسياسي ُالاستقرار ُوتوفير القانون
ُوتحتُ ُالأولوية، ُذات ُالاقتصادية ُالقطاعات ُنحو ُالاستثمار ُهذه ُتوجيه يضمن

ُإشرافُالدولةُوتوجيهاتهاُخدمةُلهدفُالتنمية.

ُلس ُالانتقاداتُالمتعددة ُفيُبرامجُوبغرضُتوضيحُهذه ُالخصخصة ُالتكي فياسة
ُ ُفيما ُسنتناول ُالهيكلي ُالتجربةُيلي ُوهي ُتطبيقاتها، ُتجاربها ُأبرز ُمن واحدة

ُمنُ ُشابها ُما ُوبيان ُفيها، ُالاستثماراتُالأجنبية ُعلىُدور ُالتركيز ُمع الروسية،
ُسلبيات.ُ

 الخصخصة بالصدمة في روسيا: .3

الهيكليُفيُالتجربةُالروسية،ُُالتكي فتعدُسياسةُالخصخصةُمنُأبرزُسياساتُ
ُالاقتصادُ ُنظام ُمن ُروسيا ُتحول ُفي ُكبير ُدور ُالدولي ُالنقد ُلصندوق وكان
ُفيُشباطُعامُ ُالروسية ُحيثُعقدتُالحكومة ُالحر، ُالسوق ُنظام ُإلى المخطط

الهيكليُدونُتمويلُحقيقي،ُثمُعقدتُاتفاقا ُآخرُفيُتموزُُتكي فللبرنامجا 1772ُُ
ُاتلروسياُتسهيلا ُائتمانيا ُقدرهُأربعةُمليارُالنقدُجبهُصندوقُمنُالعامُذاتهُقدمُبموُ

علىُبنودُهذينُالاتفاقينُأصدرتُالحكومةُالروسيةُتشريعاتُوقوانينُُدولار،ُوبناءُ 
ُل ُالأهم ُالمساعدة ُإلاُأن ُالفنيةُصندوقُتجلُ لالخصخصة. ُالمساعدة تُفيُميدان

شرافُعلىُعمليةُالتحولُصندوقُممثلينُعنهُإلىُموسكوُللإالأرسلُإذُوالتقنية،ُ
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الاقتصادي،ُكماُرشحُالعديدُمنُالاقتصاديينُالغربيينُللعملُكمستشارينُللحكومةُ
ُ.1الروسية

اعتمدتُتجربةُالخصخصةُالروسيةُعلىُأسلوبُالصدمة،ُوتعدُمنُأسرعُتجاربُ
لتدخلُبلدانُالغربُوربطهاُُهاُعلىُالإطلاق،ُنتيجةُ ئالخصخصةُفيُالعالمُوأسوُ

ُالاقتصاديةُ ُالدعائم ُهدم ُبهدف ُوسياسية ُاقتصادية ُباشتراطات ُالتمويلات تقديم
والسياسيةُللنظامُالاشتراكيُالقديمُوقبلُوضعُتصوراتُللنظامُالاقتصاديُالجديدُ

ُالناظمة ُتشريعاته ُبتجربة2ُأو ُفيُالسير ُالروسية ُالحكومة ُعرقلُجهود ُما ُوهو ،
ُادي.ُالإصلاحُالاقتص

ُ ُمن ُوانعدامُأولعل ُوالرشوة ُالفساد ُعمليات ُانتشار ُذلك ُعلى ُالدالة ُالأمثلة برز
السياسيُوالقانونيُلعمليةُُستقرارااللاإلىُجانبُالطبقيةُالشفافيةُوتناقضُالمصالحُ

الخصخصةُالروسية،ُوتعدُهذهُالظاهرةُالأخيرةُواضحةُفيُتعددُالقوانينُالناظمةُ
ةُدونُوجودُرؤىُواضحةُأوُأهدافُمحددةُتقودُللخصخصةُوتنوعُالطرقُالمتبع

قصرُوقتُممكن.ُففيُأإجراءُخصخصةُحاشدةُفيُفيُباستثناءُالرغبةُُ،العملية
أصدرتُالحكومةُالروسيةُبرنامجُالخمسمائةُيومُللتحريرُالاقتصادي،1771ُُعامُ

                                                           
محمدُجمالُإمام،ُالطبعةُالأولى،ُمركزُُ:أنديرزُأسلوند،ُكيفُتحولتُروسياُلاقتصادُالسوق،ُترجمة1ُ

ُ ُوالنشر، ُللترجمة ُوقد132ُ-132صُُ،1992الأهرام ُإلىُأنُالمؤلفُأمريكيُالجنسية، ُمعُالإشارة .
 .1994إلى1991ُُعملُكمستشارُاقتصاديُللحكومةُالروسيةُخلالُالفترةُالممتدةُمنُعامُ

ُ.32ُ–32د.ُنزارُقنوع،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

كُأحدُالاقتصاديينُالروس:ُ"نحنُنعيشُفيُروسياُحالةُماُبعدُالحربُ...ُغيرُأنُوقدُعلقُعلىُذل
الحربُالباردةُلمُتحققُإلىُالآنُهدفهاُالأساسُعلىُالرغمُمنُانتهائهاُمنُالناحيةُالسياسية،ُويتجسدُ

تيُتعدُهذاُالهدفُفيُرغبةُالسبعةُالكبارُبتدميرُصناعاتناُالمتقدمةُتقنيا ُوخاصةُالصناعةُالعسكريةُال
قلبُالاقتصادُالروسي،ُوتكمنُالغايةُمنُالبرنامجُالاقتصاديُلصندوقُالنقدُفيُالعملُعلىُإضعافناُ

ُ.319،ُصُسابقالجعُالمرُُشوسودومسكي،ُميشيلومنعُإقامةُقوىُرأسماليةُمنافسة".ُ
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ُ ُعام ُثلاث1771ُوفي ُوالاستثمارُُةصدرت ُبالخصخصة ُتتعلق ُومراسيم قوانين
وقانونُُ،تُالمملوكةُللدولةُوالبلديات"آمقدمتهاُقانونُ"خصخصةُالمنشيُفيُالأجنب

ُالروسية" ُالخصخصة ُخصخصةُُ،"حسابات ُلبرنامج ُالأساسية ُ"الأحكام ومرسوم
صدرُبرنامجُالخصخصة1772ُُ.ُوفيُعام1ُتُالمملوكةُللدولةُوالبلديات"آالمنش

ُالذيُتمُتجديدهُخلالُالسنتينُالتاليتين.ُ

ُومنُأبرزها:ُ،فيُالتجربةُالروسيةتعددتُطرقُالخصخصةُ

البيعُالمباشرُللوحداتُالعامةُإلىُالمستثمرينُالأجانبُجزئيا ُأوُبالكاملُ -
ُبعدُموافقةُالحكومة.

- ُ ُنسبة ُتوزيع ُيتم ُإلىُشركاتُمساهمة منُُ%21تحويلُالوحداتُالعامة
ومنحهمُالحقُبشراءُُ،أسهمهاُعلىُالعمالُمجانا ُدونُالحقُفيُالتصويت

 منُقيمتهاُالدفترية.ُُ%91ُخرىُمنُالأسهمُمقابلأُ%11ُنسبة

ُشراء - ُحق ُفيها ُالعاملين ُمنح ُيتم ُشركاتُمساهمة ُالوحداتُإلى ُتحويل
 منُرأسُالمالُمعُالحقُبالتصويت.11%ُُ

تحويلُالوحداتُالمتوسطةُالحجمُإلىُشركاتُمساهمةُيمنحُلإدارتهاُحقُ -
ُنسبة ُونسبةُ%21ُشراء ُمحددة ُوبشروط ُالدفترية ُبالقيمة ُأسهمها ُمن

 أخرىُبنسبةُخصمُمعينة.31%ُ

يمكنهمُبيعهاُُ،توزيعُقسائمُبقيمةُمعينةُقابلةُللتداولُعلىُعمومُالمواطنين -
فيُشراءُأسهمُالوحداتُالمزمعُاستخدامهاُمباشرةُللاستفادةُمنُقيمتهاُأوُ

 خصخصتها.ُ

ُ ُمن ُالرغم ُالأربعةُأنوعلى ُالطرق ُُهذه ُتصور ُعملياتُُأنالأخيرة معظم
ُالمواطنين ُوعموم ُالعمال ُلصالح ُتمت ُُ،الخصخصة ُتشير ُالحقائق ُأن إلىُإلا

                                                           
ُوماُبعد.142ُ،ُصُسابقالمرجعُالأنديرزُأسلوند،1ُُ
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ُحيثُ ُالمعيشيُالصعبُوانخفاضُسعرُصرفُالروبلُإخلافُذلك، ُالوضع ن
ُوالمواطنين1ُُالروسيُوموجاتُالتضخم ُوقسائمهمُإلىُدفعتُالعمال ُأسهمهم بيع

محُللاستثماراتُالأجنبيةُبشراءُالقسائمُوالمشاركةُبأسعارُبخسة،ُولاسيماُبعدماُسُ 
ُ.2فيُمزاداتُالبيعُوشراءُالأسهمُمباشرةُمنُالأفرادُأوُالوحداتُالعامة

ُبرامجُ ُتضمنته ُما ُوفق ُروسيا ُفي ُالخصخصة ُتجربة ُعلى ُالمآخذ ُأبرز ومن
ُالهيكليُوتوجيهاتُمستشاريُصندوقُالنقد:ُُالتكي ف

لروبلُالروسيُوتحريرُالأسعارُالسرعة:ُحيثُتمُتخفيضُسعرُصرفُا -
ُمتشدد ُفرضتُتدابيرُمالية ُكما ُواحدة، ُمنُالائتمانُوالدعمُُةدفعة للحد

ُركودُ ُإلى ُالسياسات ُهذه ُوأدت ُالعام. ُالقطاع ُلوحدات ُالمقدم الحكومي
ُ ُمن ُأكثر فلاس ُوا  ُفادحة ُخسائر ُوترتيب ُشامل منُُ%11اقتصادي

ُل1773ُالوحداتُخلالُعامُ ُقبلُأنُيتمُطرحها لبيعُدفعةُواحدةُوحده.
ُ ُمع ُرمزية، ُبتكلفة ُهيكلتها ُإعادة ُأرقاما ُُأندون ُتبلغ ُالحقيقة قيمتها

ُكانُالمشترونُالوحيدونُمنُالمستثمرين3ُمضاعفة ُالحالُفقد ُوبطبيعة ،
ُُ؛الأجانب ُوانصرافها ُالفترة ُهذه ُخلال ُالروسية ُالرأسمالية إلىُلضعف

                                                           
،ُوارتفع1992ُفيُعامُُ%9911حيثُأدتُسياسةُتحريرُالأسعارُإلىُارتفاعُأسعارُالمستهلكُبنسبة1ُُ

سعرُالخبزُمئةُضعفُفيُالعامُذاته،ُكماُأنُسياسةُالحدُمنُالأجورُأدتُإلىُانخفاضُالقيمةُالحقيقيةُ
ُوبلغُالمتوسطُالشهريُللأجورُُ%91للأجورُبنسبةُ ُللتضخم، -1992دولاراتُفيُعامي11ُُنتيجة 

ُوماُبعد.321ُ،ُصُسابقالمرجعُالُشوسودومسكي،ُميشيل.ُراجع:1993ُ

ُ.122،ُصُسابقالمرجعُالأنديرزُأسلوند،2ُُ

ُبالإصلاحُالاقتصادي3ُ ُالمرتبطة ُالعربيُوالقضايا ُالاقتصاد ُبنية ُالله، ُالعبد ُفؤاد ُثناء ُالدولةُُ،د. في:
اع،ُالطبعةُالأولى،ُمركزُدراساتُالوحدةُعلاقاتُالتفاعلُوالصرُُ–والقوىُالاجتماعيةُفيُالوطنُالعربي

ُ.31ُصُ،2111ُالعربية،ُ



241 
 

عادةُبيعشراءُالإنتاجُالمحليُعبرُتحقيقُالمكاسبُ بعدُتطبيقُسياسةُُهوا 
 تحريرُالتجارة.ُ

ُتكاليفهاُُونتيجةُ  ُتزيد ُحكومي ُومصنع ُمجمع ُخمسمائة ُمن ُأكثر ُبيع ُتم لذلك
ُ%3،1ملياراتُدولارُفقط،ُأيُماُيوازي2ُُمليارُدولارُبمبلغ211ُُالحقيقيةُعنُ

نُهذهُالوحداتُالتيُتمُبيعهاُبالعملةُالوطنيةُأنشئتُأمنُقيمتهاُالحقيقية،ُعلما ُ
ُ.1ُخذتُمنُقيمةُالصادراتأُ باهظةُمنُالعملاتُالأجنبيةُالتيُبمبالغُ

عملياتُالخصخصةُشملتُمعظمُقطاعاتُالاقتصادُُإنالعمومية:ُحيثُ -
ُعلىُمرافقُهامةُ ُوبذلكُتمكنُالاستثمارُالأجنبيُمنُالسيطرة الروسي،

ُ ُكانُمنُالمقبولُوجودُلروسيُتحافيُالاقتصاد ذا ُوا  ُالمشاركة. تُحجة
ُ ُبيد ُالاقتصادية، ُالأنشطة ُبعض ُفي ُرديف ُخاص عموميةُُأنقطاع

ُبديلا ُ ُالأجنبي ُولاسيما ُالخاص ُالقطاع ُأحلت ُروسيا ُفي الخصخصة
للحكومةُوالقطاعُالعام،ُومنُذلكُاستيلاءُالشركاتُالأجنبيةُعلىُقطاعُ

ُالخ ُمع ُتأسيسُشراكة ُعبر ُالمدني ُونيلُالطيران ُالروسية، ُالجوية طوط
ُبعضُالشركاتُالأمريكيةُحقُالإشرافُعلىُقطاعُإنتاجُالتبغُالحكومي

ُباشرتُشركاتُهوتسويق ُحيث ُالعسكري ُالقطاع ُإلى ُالمشاركة ُوامتدت ،
الأسلحةُالعالميةُشراءُخدماتُمختبراتُالأبحاثُالروسيةُبماُتحتويهُمنُ

ُعسكرية ُالعلماءُُ،أسرار ُخدمات ُعلى ُالحصول ُذلك ُعبر واستطاعت
ُ.2الروسُبأجورُرمزية

                                                           
 .131-129سابق،ُصُالمرجعُالعمادُصلاحُعبدُالرزاقُالشيخُداود،1ُُ

ُ.329-329سابق،ُصُالمرجعُالُشوسودومسكي،ُميشيل2ُ



241 
 

ُوفقُبرامجُ ُالخصخصةُفيُروسيا ُتجربة ُتقويم الهيكليُيمكنُُالتكي فوبمحصلة
لقوانينُوالتشريعاتُالمنظمةُلعملُالسوقُوشابهاُانهاُتجربةُافتقدتُعلىُأالتأكيدُ

هاُإلىُالفوضىُوالاستغلالُسوءُالنيةُفيُمعالجةُالقطاعُالعام،ُوقدُأدتُبمحصلت
ُالاقتصادُ ُدفة ُوتسليم ُالأكثرية ُإفقار ُحساب ُعلى ُالمشروع ُغير ُوالإثراء والفساد

ُالروسيُإلىُالاستثماراتُالأجنبية.

 آلية مبادلة القروض.انتقاد : خامساً 

ويعودُُ،حالياُ منُالملاحظُتراجعُاهتمامُالمجتمعُالدوليُبأزمةُالقروضُالخارجيةُ
نتائجُعمليةُعلىُُقالمللُحيالُاستمرارُالأزمةُوعدمُتحقُإلىُ-ماُحدُ إلىُ-ذلكُ

ُمعالجتها ُالُلاسيماوُُ،صعيد ُبمشاكل ُالاهتمام ُفقدان ُظلُُبلدانبعد ُفي النامية
ُالجديد ُالعالمي ُالنظام ُعمر ُمن ُالماضية ُحول1ُالسنوات ُاللغط ُبسبب ُوأيضا  ،

ُ ُبرامج ُوُُالتكي فمضمون ُالتي ُاُ الهيكلي ُفي ُنجحت ُن ُالالبتجنيب عالميةُنوك
ُمخاطرُالإفلاسُ ُالبالمقابلُأخفقتُفيُفإنها ُالمقترضةُبحيثُُبلدانتنمية النامية

أزمةُالقروضُابتداء ،ُوهوُجوهرُالإشكاليةُنشوبُمصاعبهاُالتيُأدتُإلىُتتجاوزُ
 ها.ئعلىُضوُُالهيكليُالتكي فبرامجُالتيُيجبُتقويمُ

ُ ُبرامج ُفشل ُباتُواضحا  ُُالتكي فلقد ُالهيكلي ُالقروضُالخارجية،ُفي ُأزمة حل
تدلُعلىُُقروضُالبلدانُالناميةفاستمرارُالأزمةُوالأرقامُالفلكيةُالتيُوصلتُإليهاُ

لمُتحققُنتائجُتذكرُعلىُصعيدُاعتمادُُالتكي فبرامجُثلاثةُعقودُمتتاليةُمنُُأن
ُهذهُالبلدانُعلىُالاقتراضُوالحدُمنُفجوةُالمواردُالمحلية.

ُ ُالقروضُالخارجية ُتناميُحجم ُالإخفاق ُلهذا ُالمؤكدة ُالأدلة ُالناميةُلومن لبلدان
ُ ُتطبيقُبرامج ُأسرعُبعد ُالقروضُُالتكي فبوتيرة ُهذه ُحيثُوصلُحجم الهيكلي،

                                                           
 .9سابق،ُصُالمرجعُالجانُكلودُبرتيليمي،1ُُ
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ُالثالثةُ تريليونُدولارُفيُعام3,3ُُإلىُُثمُدولارتريليون2,2ُُإلىُمطلعُالألفية
ُفقطُدفعتُا2119 ُالأخيرة ُالسنة مليارُدولار392ُُُةلبلدانُالمقترض،ُوفيُهذه

ُإلىُجانبُ ُللقروض111ُكأقساطُلقروضها 1ُمليارُدولارُكفوائد راجعُالجدولُ"،
ُ."(9)رقمُ

دولارُمقابل9,1ُُقدُدفعتُُالبلدانُالناميةُأنُبهذاُالصددُإلىوتشيرُالإحصاءاتُ
ُأنكماُ،2ُدولاراتُةبأربعمدينةُماُتزالُمعُذلكُ،ُو1711ُعامُاقترضتهُُكلُدولار

ُنمومعدلُيزيدُعنُمعدلُوهوُُ،%1ينموُبمعدلُسنويُيقاربُُامعدلُاقتراضاته
ُ.3هاصادرات

تطورُحجمُقروضُبعضُالبلدانُالناميةُالخاضعةُأوُالتيُخضعتُلبرامجُُ:(9الجدولُرقمُ)
ُ.4الهيكليُومؤشراتهاُالأساسيةُالتكي ف

                                                           
د.ُبلقاسمُعباس،ُالمساعداتُالخارجيةُمنُأجلُالتنمية،ُالمعهدُالعربيُللتخطيط،ُسلسلةُجسرُالتنمية،1ُُ

 .4،ُص2119ُ،ُكانونُالأول،92ُالعددُ

 .129سابق،ُصُالمرجعُالإريكُتوسان،ُداميانُمييه،2ُُ

 .212ُُ-212صُسابق،ُالمرجعُالناهدُطلاسُالعجة،3ُُ

ُلمصادرُالآتية:تمُاعتمادُالجدولُاستنادا ُإلىُا4ُ

.232ُنقلا ُعن:ُد.ُرمزيُزكي،ُأزمةُالقروضُالدولية،ُمرجعُسابق،ُص1993ُُبياناتُعامُُأ خذتُ-
 .194وأيضا :ُد.ُصالحُياسرُحسن،ُالمرجعُالسابق،ُصُ

 :ُالآتيُالرابطُعلىُالعالمية،ُالتنميةُمؤشراتُالدولي،ُالبنكُمن:2119ُعامُُبياناتُأ خذتُ-

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.DOD.DECT.CD 

12/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.DOD.DECT.CD
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ُ

ُالبـلد/ُالبيـان

حجمُالقروضُ
عامُالخارجيةُ
1993ُ

ُمليارُدولار

حجمُالقروضُ
عامُالخارجيةُ
2119ُ

ُمليارُدولار

نسبةُالقروضُ
إلىُالناتجُ
المحليُ

الإجماليُعامُ
2119ُ

نسبةُخدمةُ
القروضُإلىُ
الصادراتُعامُ

2119ُ

 %11,9 %37,7 121,211 99,9ُالأرجنتين

 %22,9 %19,2 211,919 11,1ُالبرازيل

 %2,1 %39,1 17,932 9,9ُالسودان

 %11,3 %29,9 21,129 12,1ُالمغرب

 %27,1 %31,1 299,299 19,1ُتركيا

 %11,2 %91,3 99,299 19,1ُتشيلي

 %9,9 %17,7 32,919 29,1ُمصر

                                                                                                                                              

ُمؤشراتُالدولي،ُالبنكُ:من2119ُأ خذتُبياناتُنسبةُالقروضُإلىُالناتجُالمحليُالإجماليُلعامُُ-
ُ:ُالآتيُالرابطُعلىُالعالمية،ُالتنمية

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.DOD.DECT.GN.ZSdisplay=default- 

-                                                                                                                      ---> 

 12/2/2111ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُتاريخُالزيارة:ُ<--

ُالعالمية،ُالتنميةُمؤشراتُالدولي،ُالبنكُ:من2119ُأ خذتُبياناتُنسبةُالقروضُإلىُالصادراتُلعامُُ-
 :ُالآتيُالرابطُعلى

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.TDS.DECT.EX.ZS 

12/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.DOD.DECT.GN.ZSdisplay=default
http://data.albankaldawli.org/indicator/DT.TDS.DECT.EX.ZS
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 %19,1 %31,9 9,199 2,9ُالأردن

ُبرامجُ ُالدوليُُالتكي فوفيُسياقُتقويم ُالفقهُتصويرُصندوقُالنقد الهيكليُينتقد
ُ ُعائدة ُالقروضُبحسبانها ُاأزمة ُالصعيدُُلسياساتإلى ُعلى ُالخاطئة الاقتصادية

استمرارُالبلدانُالناميةُفيُخدمةُُإنإذُالداخليُوتجاهلهاُدورُالعواملُالخارجية،ُ
قروضهاُيتوقفُعلىُعواملُخارجيةُفيُمقدمتهاُتخفيفُالحواجزُالجمركيةُتجاهُ
ُفيُ ُالاقتصادي ُالنمو ُواستمرار ُالعالمية، ُالفائدة ُأسعار ُارتفاع ُوعدم صادراتها،

ُالمتقدمةالبلد ُإصلاح1ُان ُفي ُتكمن ُلا ُالأزمة ُمعالجة ُإن ُأخرى ُوبعبارة .
ُوتك ُتعديلُيياقتصادياتُالبلدانُالنامية نما ُوا  ُفحسب، ُالصدماتُالخارجية ُمع فها

فهيُمجردُتأجيلُوضعهاُاللامتكافئُفيُالنظامُالاقتصاديُالدولي.ُوأماُالجدولةُ
ُا ُمداهاُزمةلألتداعيات ُوعملواتساع ُبُية، ُالالإمداد ُالجديدة ُحقيقتهاقروض ُفي

ُال ُاستمرار ُلضمان ُُبلدانوسيلة ُبخدمة ُبعدُمستحقاتهاالمقترضة انتقلتُعمليةُما
ُالتنميةُإلىُيدُالقطاعُالخاصُوالاستثماراتُالأجنبية.

ُالُوبالرجوعُإلى ُبرامجُالتيُُقروضآليةُمبادلة ُنإفُالهيكليُالتكي فتتضمنها لاُها
ُوالمخاطر ُالانتقادات ُمن ُفصنُ،تخلو ُدوق ُاليحمُ النقد ُدفعُُالمعنيُبلدل عبء
العاملةُضمنُأراضيهُالاقتصاديةُالفعالياتُجميعُالقروضُالخارجيةُالمترتبةُعلىُ

ُ ُسواء ُمن ُضمنهأكانت ُومن ُالخاص، ُالقطاع ُأو ُللدولة ُالتابع ُالعام ُاالقطاع
ُالجنسياتالُقروض ُالمتعددة ُلمصالحهمُشركات ُأفراد ُبضعة ُيقترض ُوبينما .

ُُُيتحملُعبءُدفعُمستحقاتُالقرض.ُالمجتمعُبأكملهنُإالخاصةُف

ُوُ ُتدل ُمن ُأالعديد ُعلى ُقروضُالحالات ُمن ُكبيرة ُنسبة ُن ُالنامية هيُالبلدان
ُالقطاعُالخاصُالذيُُ،للقطاعُالخاصُقروض ُدليلُعلىُسوءُإدارة تطالبُوهذا
ُبالهيكليُُالتكي فبرامجُ ُالاقتصاد ُدفة ُالمثالُُ.الأكفأُحسبانهبتسليمه فعلىُسبيل

                                                           
 وماُبعد.242ُُسابق،ُصُالمرجعُالبرنارندُد.ُنوريتز،1ُُ
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ُ ُُبلدانقروضُفإنُمعظم ُاللاتينية ُبالأصلُأمريكا ُالآسيانُتعود وبلدانُمجموعة
وهوُأمرُُ،وقدُألزمُصندوقُالنقدُهذهُالبلدانُبدفعُمستحقاتهاُالقطاعُالخاص،ُإلى

كورياُكذلكُمعُ،ُو17791ُالمكسيكُعامُالمعقودةُمعُُالتكي فتمُفرضهُفيُبرامجُ
ُُ.17792التيُاجتاحتهاُعامُُالجنوبيةُخلالُالأزمة

ُ ُالفقه ُمن ُجانب ُويشكك ُالفي ُمبادلة ُبين ُالعلاقة ُقروضُوُجدية التنميةُعملية
مبرزينُأهمُتوسيعُقاعدةُالملكية،ُُأووانعكاسُذلكُعلىُزيادةُالإنتاجُُةقتصاديالا

ُُ:،ُعلىُالنحوُالآتيالمخاطرُالناجمةُعنُعمليةُالمبادلة

ُالُإن - ُاستبدال ُجديدةُقرضعملية ُاستثمارات ُعلى ُتنطوي ُُ،لا ُإنبل
ُُهاجوهرُ ُملكية ُشكل ُتغيير ُاُىحدإهو ُملكيةُوحدات ُمن ُالعام لقطاع

وطنيةُإلىُملكيةُأجنبية.ُوهوُماُيعنيُازديادُنسبةُماُيملكهُالأجانبُفيُ
 .الوطنيُقتصادالاقطاعاتُ

ُُإن - ُوُُالقرضتحويل ُسيخفاُ ومبادلته ُكان ُالمدفوعاتُُضن ُميزان عجز
ُالمدىُ ُنتيجةُ على ُُالقصير ُُالقروضُالخارجية،لانخفاضُخدمة ُأنإلا
إلىُمستثمرونُالأجانبُاليبادرُتفاقمُمنُجديدُعندماُلإلىُاالعجزُسيعودُ

ُ ُُأرباحهمتحويل ُإلى ُالأجنبية ُوبالعملة ُالأمالمحققة ُببلدانهم ُأنُحسبان،
ُتال ُالمباعة ُالتزاماُ وحدات ُالخارجُمثل ُالقطاع3ُنحو ُإقدام ُحال ُوفي ،

ُالالخاصُ ُالطلبُعلىُرُنُذلكُأنُمنُشإفُقرضالوطنيُعلىُشراء فع
 استقرارُالعملةُالوطنية.تهديدُالعملاتُالأجنبيةُوُ

                                                           
ُ.21ُسابق،ُصُالمرجعُالُشوسودومسكي،ُميشيل1ُ

ُ.199ُُسابق،ُصُالمرجعُالعمروُمحيُالدين،ُد.2ُُ

ُوماُبعد.229ُُد.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُص3ُُ
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- ُ ُمنُالُةالحكومتؤديُعمليةُالمبادلةُإلىُخسارة ،ُالمباعةُوحداتعوائدها
ُكانتُرابحةُولاسيما ُإذا هاُلأنُ؛التضخمالمبادلةُقدُتؤججُخطرُُأن،ُكما
يقابلهاُزيادةُُأنفيُالاقتصادُالوطنيُدونُُنقودُجديدةلضخُُتهافيُحقيق

عددُكبيرُُحتسري،ُويضافُإلىُذلكُارتفاعُنسبُالبطالةُنتيجةُفيُالإنتاج
ُمنُالعمالةُالوطنية.

ومنُأبرزُالأنماطُُ،والملاحظُتطورُآليةُمبادلةُالقروضُوظهورُأنماطُجديدةُلها
الهيكليُمبادلةُالقروضُبالتزاماتُتتعلقُبحمايةُالبيئةُُالتكي فالتيُتتضمنهاُبرامجُ

ُ ُالانتقادات،Environmental swaps1ُ الطبيعية ُمن ُتخلو ُلا ُسياسة ُوهي .
فالبلدانُالمتقدمةُالتزمتُوفقُاتفاقيةُكيوتوُللمناخُببذلُالجهودُلتخفيفُالانبعاثاتُ

ُقدُيترتبُعلىُذلك ُالصناعي،ُمعُما منُسلبياتُُالحراريةُالناجمةُعنُنشاطها
ُ ُولذلك ُالاقتصادي، ُنموها ُللأنشطةُُفإنهاعلى ُالنامية ُالبلدان ُتوجه ُلتقييد تعمل

ُ.2الصناعية

                                                           
ُ.322سابق،ُصُالمرجعُالمحمدُعليُالليثي،ُ.ُمحمدُعبدُالعزيزُعجمية،ُد.ُد1ُ

منُالمبادراتُالجديدةُلصندوقُالنقدُبهذاُالصددُإنشاءُصندوقُأخضرُمهمتهُتوفيرُمبالغُماليةُتصل2ُُ
ُبحلولُعام111ُُإلىُ ُالبلدانُالناميةُعلىُتمويلُالتكالي2121مليارُدولارُسنويا  ُف،ُبغرضُمساعدة

منحُالمبلغُعلىُصيغةُُ،ُويتم2119اللازمةُلتغيرُالمناخُتطبيقا ُلاقتراحاتُمؤتمرُكوبنهاكنُللمناخُلعامُ
المعقودةُعلىُهذاُالنحوُسياساتُُتكي ف،ُبحيثُتتضمنُبرامجُاليالهيكلُتكي فتسهيلاتُمرفقةُببرامجُال

خبراءُالصندوقُيطرحونُُ-مباشرةُلحمايةُالمناخ.ُراجع:ُصندوقُالنقدُالدولي،ُمكافحةُالاحترارُالعالمي
علىُالرابطُُةناخ،ُنشرةُصندوقُالنقدُالدوليُالالكترونيفكرةُلتمويلُالإجراءاتُاللازمةُلمواجهةُتغيرُالم

ُالآتي:ُ

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/2010/pol032510aa.pdf 

12/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/2010/pol032510aa.pdf
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لحلُالهيكليُوماُتتضمنهُمنُآلياتُمستحدثةُُالتكي فبرامجُنُستفادُأومماُسبقُيُ 
نُأأزمةُالقروضُالخارجيةُأثبتتُعدمُجدواهاُوفشلهاُفيُتحقيقُأهدافهاُالمعلنة،ُوُ

ُالتصد ُجهود ُتعديل ُالأولى ُبالدرجة ُتستهدف ُأن ُيجب ُللأزمة العلاقاتُي
ُال ُبين ُوالمقترضة،اللامتكافئة ُالمقرضة ُُبلدان يجاد ُتمكُ وا  ُجديدة ُالآليات ُبلدانن

ُتمويلا ُعلى ُالحصول ُمن ُُتالنامية ُمستديمة ُمع ُالشروط ُمن ُقدر عادةُإبأقل
ُإلىُإلغائها.ُوفقُقواعدُجديدةُوصولاُ ُةُقروضهاجدول
ُوُتقبوُ ُالاقتصاديم ُلُيالجانب ُُالتكي فبرامج ُنستخلص ُالمتغيراتُالهيكلي أن

القولُ،ُبحيثُيمكنُيُالمنهجُالاقتصاديُلصندوقُالنقدالاقتصاديةُالدوليةُتشككُف
ُُنإ ُالمنهج ُمنهج ُوالأهدافصندوق ُالمضامين ُفمتناقض ُُالتكي ف، إلىُيهدف
وكأنناُماُُ،النسبيةزاياُوتحريرُالتجارةُتحتُشعارُالمفيُالإنتاجُتخصصُالدوليُال

ُ ُدون ُالتنافسية ُالرأسمالية ُنعيشُمرحلة ُُالأخذنزال ُالطارئةبالحسبان ُ،المتغيرات
ُ ُالإنتاج ُالتكنولوجياأوُكتدويل ُُثر ُالجنسياتالشركودور ُالمتعددة ُواحتكارهاُات

ُللأسواق.
هاُبتجاهللمرونةُاالهيكليُنمطيةُالمضمونُوالتوجهاتُوتفتقدُُالتكي فأنُبرامجُكماُ

ُ ُالنامية ُالبلدان ُاقتصاديات ُفبرامجُُتوضروراخصوصية ُفيها، ُالتنمية عملية
ُبعيدا ُعنُنوعيةُهياكلهاُُالتكي ف تتعاملُمعُجميعُالبلدانُالناميةُبالطريقةُنفسها

ُالخارج ُنحو ُانفتاحها ُودرجة ُصادراتها ُوطبيعة ُيمكنُُ،الاقتصادية ُلا ُما وهو
ُ.التسليمُبه

ُالجانبُالاقتصاديُلبرامجُُجومنُأبرزُالنتائ الهيكليُُالتكي فالمترتبةُعلىُتقويم
ُوالتشكيكُ ُللتنمية، ُكنموذج ُالحر ُالسوق ُاقتصاد ُنموذج ُأفضلية ُبعدم الإقرار

هذاُالتقويمُُأنبطروحاتُصندوقُالنقدُالمطالبةُبانسحابُالدولة،ُمعُالإشارةُإلىُ
ُالق ُالآثار ُدراسة ُفي ُسنتناوله ُما ُوفق ُأخرى ُنتائج ُيرتب ُلبرامج ُالتكي فانونية

ُالهيكلي.ُُُ
ُ
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ُ

ُ

ُ

 المبحث الثاني

 الهيكلي ذات التأثير الاجتماعي التكيُّفسياسات يم و تق
صندوقُالنقدُُأنالهيكليُُالتكي فبرامجُلالاجتماعيُُجانبرأيناُمنُخلالُدراسةُال

ُ ُالدولي ُأدرج ُقد ُهذا ُفي ُالأخير ُالجانب ُبرامجه ُحيث ُمتأخر، أفكارُُإنبشكل
ُوزيعُالدخلمسائلُتصندوقُلاُتهتمُبالتتأسسُعليهاُبرامجُُالتيُتقليديينُالجددال

ُثانويُوالفقر ُأخرىُُ.1إلاُبشكل ُلبرامجُُإنوبعبارة ُالتكي فالسياساتُالاجتماعية
،ُفسواءُنجحتُهذهُالسياساتُفيُتحقيقُأهدافهاُطارئةُأكثرُمنهاُمتأصلةالهيكليُ
يجبُألاُتؤثرُعلىُكيفيةُتطبيقُُ-صندوقالحسبُوجهةُنظرُ-ُفإنهاُ،أمُأخفقت
ُالتيُتكمنُُالتكي فسياساتُ ُالبعيدة ُأوُفيُأهدافها التحولُنحوُفيُالاقتصادية،

ُنظامُالسوقُالحر.ُ

ُف ُإولذلك ُلبرامج ُالاجتماعي ُالجانب ُبصددُُالتكي فن ُأهمية ُيحمل ُلا الهيكلي
ُ ُكما ُعُأنالتقويم، ُمتكاملة ُصورة ُيعطي ُلا ُدراسته ُعلى ُالآثارُالاقتصار ن

دراسةُومناقشةُسياساتُأهميةُالهيكلي،ُومنُهناُتكمنُُالتكي فالاجتماعيةُلبرامجُ
اجتماعيةُخطيرةُُاُ فتُآثارُالتيُخلُ ُديةُذاتُالانعكاساتُالاجتماعيةالاقتصاُالتكي ف

تتعلقُمسائلُويندرجُتحتُهذاُالمفهومُعدةُُوألحقتُأضرارا ُكبيرةُبالطبقةُالشعبية،

                                                           
 .199سابق،ُصُالمرجعُالد.ُصالحُياسرُحسن،1ُُ
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ُسياساتُب سوقُالعمل.ُوهيُمسائلُصندوقُإلىُالالدعمُوتحريرُالأسعارُونظرة
ُالهيكلي.ُالتكي فتكشفُبعضُالآثارُالاجتماعيةُلبرامجُ

ُالمسائلُتباعاُ إلىُوسنتطرقُ ُهذه ُيأتيُُتقويم ُعنهافيما ُالناجمة ُالآثار معُُوأهم
ةُالأهميةُقانونيةُبالغُاُ ،ُمعُالإشارةُإلىُأنُلهذاُالتقويمُآثارُعرضُبعضُتطبيقاتها

ُوفقُماُسنتعرضُلهاُلاحقا .

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 المطلب الأول

 الدعم وتحرير الأسعارتقويم سياسات 
ُالدعمُوتحريرُالأسعارُمنُأشدُسياساتُبرامجُ الهيكليُذاتُُالتكي فتعدُسياستا

ُللمطالبةُ ُالاقتصادية ُحججه ُالدولي ُالنقد ُلصندوق ُكان ذا ُوا  ُالاجتماعي، التأثير
برفعُالدعمُوالتوجهُنحوُتحريرُالأسعار،ُإلاُأنُالسؤالُالذيُيمكنُإثارتهُيتعلقُ

ُبلدانفيُالُاختلفُعنهتيُتالُبحقيقةُهاتينُالمسألتينُفيُظروفُالبلدانُالنامية
ُلُالمطروحةُكبديلُلهما.كذلكُالحلوُ،ُوُالمتقدمة

 حقيقة سياسة الدعم.: أولاً 

الدعمُفيُتوليدُعجزُدورُإلىُالتسليمُالمبدئيُبالانتقاداتُالموجهةُمنُرغمُعلىُال
ُدعماُ ُعدهوهوُماُيمكنُُ،آلياتُالسوقُالحرُومكوناتُالإنتاجفيُالموازنةُوتأثيرهُ

ُدعمُخفياُ  ُأو ُنسبية ُميزة ُمنحها ُعبر ُُاُ للصادرات ُفي ُالمحلي منافسةُللإنتاج
نظرةُسياسةُالدعمُذاتُأبعادُتتجاوزُالجانبُالاقتصاديُوتتعدىُُ،ُإلاُأنالواردات

السببُالأساسيُفيُعجزُالموازنةُالعامةُوفيُعجزُليهاُبحسبانهاُإصندوقُالنقدُ
ُميزانُالمدفوعات.ُ

  .الدعم وعوامله الاقتصادية والاجتماعية .1

وهوُماُتضطرُُ،العامفيُالإنفاقُُنسبتهلدعمُمنُارتفاعُالمشكلةُالتيُيخلقهاُاُأتبد
ُ،وزيادةُالعجزُفيُالميزانيةُالعامةُبنكي،الحكومةُإلىُالاقتراضُمنُالجهازُالمعهُ
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ُإلى ُباللجوء ُميزانُُ،تراضُالخارجيقالاُأو ُفي ُالعجز ُزيادة ُإلى ُيؤدي ُما وهو
ُالمدفوعات ُالتيُيتبناهاُصندوقُالنقدُجديرة فالدعمُ،ُدبالانتقا،ُووجهةُالنظرُهذه

ُمنُأوجهُأخرى.ُهكانُوليدُمسبباتُمعينةُتستحقُتقويممنُحيثُعواملهُوأهدافهُ

ُ ُاللقد ُفي ُالدعم ُالاقتصاديةُبلدانارتبط ُالحياة ُفي ُالدولة ُبدور ُوسعيهاُالنامية ،
وزيادةُإنتاجهاُُةالمشوهُيةالاقتصادُهاكلاهيلتجنيدُجميعُالطاقاتُالمتاحةُلتعديلُ

والدعمُُالإنفاقُالحكوميُعموماُ الدولةُعبرُُتاستطاعوُ.ُالمنشودةُلتحقيقُالتنمية
ُالاقتصادي ُالهدف ُجانب ُإلى ُاجتماعية ُأهداف ُخاصُتحقيق كإشباعُُ،بشكل

ُوالتعليمُ ُالأمن ُكخدمات ُإشباعها ُعن ُالأفراد ُيعجز ُالتي ُالجماعية الحاجات
ُُ،...والصحة ُالمحدود ُالدخل ُأصحاب ُعن ُالعبء ُتخفيف ُفي دُوأفراوالمساهمة
ُمنُفرصُتوظيفُوامتصاصُُالشعبية،ُةالطبق ُالدولة ُتدخل ُوفره إلىُجانبُما

ُلبطالةُفيُالمجتمع.ا

ُفوُ ُالدعم، ُفي ُالفقيرة ُالطبقات ُأحقية ُعلى ُالتأكيد ُسياق هيُُاتالحكومُنإفي
هوُكلامُيحملُوُ-ُالناميةُبلدانشعوبُالوُُ،نمطُالتنميةُالمتبعالمسؤولُالأولُعنُ
ُالمصداقية ُمن ُالمتدخلةُ-قدرا  ُالدولة ُبنموذج ُُ؛ارتضت ُبالمسيلأنه وليةُؤُلقي

ُوالغذاءُ ُثابتة ُوالأسعار ُمضمونة ُالوظيفة ُدامت ُما ُالدولة ُعاتق ُعلى الكاملة
ذاُأخذناُبالحسبانُ.1ُاُ مدعوم الأفرادُيقدمونُالضرائبُكمصدرُإيراداتُللدولةُُأنوا 
ُا ُفإبموازاة علىُالدولةُُنُالدعمُيصبحُبمثابةُواجبُمفروضلتضحياتُالأخرى،

ُتتمتعُجميعُالطبقاتُبثمارها.ُتنميةُحقيقيةوحقُللأفراد،ُحتىُالوصولُإلىُ

،ُوهوُهدفُالدعمُوسيلةُللحدُمنُالفوارقُالطبقيةُفيُالمجتمعوفيُالسياقُذاتهُف
ُأهميته ُاقتصاديُله ُقائماُ ُ،فيُأيُنظام ُأكان ُفيُنظامُُسواء علىُالتخطيطُأم

بموازاةُُرُالدولةُفيُنظامُاقتصادُالسوقضعفُدوُُأناقتصادُالسوق،ُولاُيخفىُ
                                                           

 .23سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمنىُقاسم،1ُُ
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ُالدعم ُالطبقيةُرفع ُالفوارق ُزيادة ُإلى ُالشعبيةسيؤدي ُالطبقة ُتكون ُما ُوغالبا  ،ُ
ُالاقتصادية،ُفالأجورُمثلاُ ُالأكثرُتأثراُ  قدُتفقدُقيمتهاُُبانسحابُالدولةُمنُالحياة

،ُبمستوىُمماثلُلمستوىُالتضخمُتهاتمُزياديلمُماُجراءُأيُموجةُتضخمُُحقيقيةال
ُ ُالتكي فبرامجُُأنوهيُحقائقُلاُيأخذهاُصندوقُالنقدُالدوليُبالحسبان،ُولاسيما

ُالتضخم ُمن ُالحد ُفي ُالنتائج ُُ،غيرُمؤكدة ُالدوليُيرفضُُأنكما ُالنقد صندوق
ُسياسةُربطُالأسعارُبالأجور.

لةُمنُخلالهاُمهامهاُاقتصاديةُتمارسُالدوُُالدعمُفيُهذهُالحالةُأداةُ سياسةُتبقىُوُ
ُلتص ُالتحولُحالاجتماعية ُعن ُالناجمة ُالسلبية ُالسوقُمنُإلىُيحُالآثار اقتصاد

خلالُضمانُإعادةُتوزيعُالدخلُبينُالطبقاتُالاجتماعيةُوتوفيرُالسلعُوالخدماتُ
ُ.1ُقادرةُعلىُتأمينهاالالضروريةُللطبقاتُغيرُ

علقُبحقيقةُتضخمُنسبُالدعمُالتساؤلُالذيُيمكنُإثارتهُفيُهذاُالسياقُيتُأنبيدُ
عات،ُوفقُماُفيُالإنفاقُالعامُومسؤوليتهُعنُعجزُالموازنةُالعامةُوميزانُالمدفوُ

ُالهيكلي.ُالتكي فدُمنهُعبرُبرامجُويسعىُللحُيروجُلهُصندوقُالنقد

ُُإن ُإلى ُبنسبتها ُالدعم ُأرقام ُزيادة ُالعام ُتالإنفاق ُقد ُعديدةرتفع ُمنهاُ،لعوامل
ُ ُالاقتصاديُمعدلانخفاض ُبالزيادةُُ،النمو ُمقارنة ُالإنفاق ُنمو ُزيادة وبالتالي

ُ ُالقومي، ُالدخل ُعلى ُزُالطارئة ُالسكانأو ُعدد ُلُ،يادة ُالحكومة ُتوجه رفعُأو
ُمخصصاتُالدعمُذاته.

لىُجانبُ نُبدتُأرقامهُاُ عمُفيها،ُوُلاُدخلُللدللزيادةُهناكُعواملُأخرىُُذلكوا 
برامجُملةُالوطنيةُوفقُماُتتضمنهُفيُمقدمتهاُتخفيضُسعرُصرفُالعُمتضخمة،

                                                           
ُ.12ُُ–11د.ُرمزيُزكي،ُدراساتُفيُأزمةُمصرُالاقتصادية،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ
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ُأنمنُرغمُعلىُالخمُأرقامُالدعمُفيُالموازنةُ،ُوهذاُالتخفيضُيضُ الهيكليُالتكي ف
ُ.نهُفيُالحقيقةُاتجهُنحوُالانخفاضإأوُحتىُُ،نسبتهُالحقيقيةُلمُتتغير

الدعمُُأرقامرفعُإلىُاتُوخاصةُالغذائيةُمنهاُتؤديُدزيادةُأسعارُالمستورُُأنكماُ
ُال ُفي ُموازنة ُالتضخمُُهمستحقاتُأنمع ُتأثير ُيخفى ُولا ُثابتة. ُتبقى المخصصة

ُ.1ُأسعارُالسلعُالداخليةفيُالمستوردُ

ُ ُتصويرهاُإنوبالنتيجة ُيتم ُكما ُمالية ُقضية ُليستُبالأصل ُالدعم نماُُ،قضية وا 
ُالتكي فتتجاهلهاُبرامجُالناميةُالتيُبلدانُاتُالياقتصادُفيُشملُالأزمةُالهيكليةت

ُفيُالمجتمع.ُُالشعبيةُُةالطبقوأفرادُمحدوديُالدخلُُهائعبالهيكلي،ُوتحملُ

 .الدعم وربط الأسعار بالأجور .2

ُمنُُسياسةُربطُالأسعارُبالأجورُأنمنُغمُعلىُالرُ ُصندوققبلُسياسةُمنتقدة
ُالدولي ُالنقد ُتجاربُُأنُإلا، ُفي ُتداولها ُكثرة ُإلى ُيعود ُالسياق ُهذا ُفي طرحها

ُ،الدعمُةالناميةُكبديلُلسياسُبلدانالإصلاحُالاقتصاديُالتيُتتبناهاُالعديدُمنُال
ُبشكلُ يحققُأربطُالأسعارُبالأجورُُأنحسبانُب ُذاته ُ،غيرُمباشرُهدافُالدعم

ةُالطبقخلُوأفرادُمحدوديُالدعلىُُالهيكليُالتكي فبرامجُُآثاربغرضُالتخفيفُمنُ
،ُوينطبقُهذاُالفرضُعلىُالعاملينُفيُالقطاعُالعامُأكثرُمنُالعاملينُفيُالشعبية

ُالقطاعُالخاص.

ُ ُالصدد ُالبعضُوبهذا ُسياسيُُأنيرى ُحل ُعن ُعبارة ُالأجور ُزيادة ُإلى اللجوء
ذاُكانُمنُالممكنُاللجوءُمدُلقصيرُالأ تخفيفُالضغطُالداخليُعلىُالحكومة،ُوا 
تمتُفاشلةُإذاُُسياسةُفإنهاارتفاعُأسعارُالسلعُالمحلية،ُلتغطيةُُالسياسةهُإلىُهذ

ُاُزيادةال ُلألتغطية ُالواردات، ُكلفة ُرتفاع ُالأجور ُرفع ُالأخيرةُن ُالحالة ُهذه في
                                                           

ُ.49ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُرمزيُزكي،1ُُ
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ُالس ُتكاليفُالإنتاج ُارتفاع ُوُُمحلية،يؤديُإلى ُثم ُومنهاُمن ُالسلع ُأسعار ارتفاع
ُالتصديرية ُالُ،السلع ُقدرة ُُبلدوانخفاض ُانخفاضُعلى ُوبالمحصلة التصدير،

ُ.1حصيلةُالعملاتُالأجنبيةُوالقدرةُعلىُالاستيراد

فإنُزيادةُالأجورُلاُيمكنُأنُتعوضُالزيادةُالنسبيةُوالمستمرةُُطويلوفيُالمدىُال
ُالتضخم، ُبفعل ُالأسعار ُفيُُفي ُالرواتبُوالأجور ُتتناقصُكتلة ُما ُعادة ولذلك

ُ.2لرغمُمنُالزيادةُالظاهريةُفيُالأجورالميزانيةُالعامةُسنةُتلوُالأخرى،ُعلىُا

ماُتتخلفُعنُالواقعُالاقتصاديُبفترةُمعينةُمنُُالقراراتُالإداريةُعادةُ ُإنوحيثُ
منُالسلعُالأفرادُذهبُلتغطيةُاحتياجاتُيالزمن،ُفانُمعظمُالزيادةُفيُالأجورُس

ُالتيُ ُارتفعتُالأساسية ُباقيُقطاعاتُالإنتاجمأسعارها، ُعلى ُسينعكسُسلبا  ُما
،ُوخلقُحالةُمنُالركودُالاقتصادي،ُعلىُالرغمُمنُبفعلُانخفاضُالطلبُعليها

كونُالأجورُتكلفةُودخلُفيُلالهدفُالظاهريُمنُالزيادةُهوُتنشيطُالأسواقُُأن
ُآنُواحد.

ُكميةُالمعروضُالنقديُإنوفيُالإطارُذاتهُ ُالأجورُتعنيُزيادة ،ُالمتداولُزيادة
مقارنةُبالمعروضُمنُُللزيادةُفيُالطلبُجيةالطاقةُالإنتاحالُعدمُاستجابةُوفيُ
ُ.3ُسترتفعُأسعارُالسلع،ُوهوُماُيستدعيُزياداتُمتتاليةُفيُالأجورُالسلع

                                                           
راتُالاقتصادية،ُفي:ُد.ُعبدُالمنعمُالقيسوني،ُالخلافُالظاهرُبينُالاعتباراتُالسياديةُوبعضُالقرا1ُ

،1993ُنيسان،29ُُ–21الإمكاناتُالاقتصاديةُوالسياسيةُالدبلوماسية،ُندوةُأكاديميةُالمملكةُالمغربية،ُ
ُ.21ُ–19أكاديميةُالمملكةُالمغربية،ُصُ

 .292د.ُرمزيُزكي،ُفيُوداعُالقرنُالعشرين،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ

 وماُبعد.91ُصُُعُسابق،.ُرمزيُزكي،ُدراساتُفيُأزمةُمصرُالاقتصادية،ُمرج3ُ
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فقدُتستفيدُبعضُالفئاتُمنُُ،غيرُمضمونةُفإنهاأماُمنُحيثُعدالةُهذهُالسياسةُ
فيهاُسياسةُرفعُالأجورُمعُالدعمُُتماثلخر،ُوهيُمشكلةُتالزيادةُدونُبعضهاُالآ

ُ ُيُ ما ُتصَُلم ُإلى ُرامية ُخطوات ُاتخاذ ُإلى ُفير ُوحصرها ُفئةُُرشيدها ُأو طبقة
ُمحددة.

 .تحرير الأسعارسياسة ثانياً: 

ُ ُبرامج ُالقواعدُُالتكي فتشدد ُجميع ُعن ُوالتخلي ُالأسعار ُتحرير ُعلى الهيكلي
ُ ُبحسبان ُوالإدارية، ُتعبُ ُأنالتنظيمية ُالعالمية ُتخصيصُالأسعار ُكفاءة ُعن ر

ُفيُ ُكانُأيالموارد ُوُبلد ُتتوقفُعلىُاُ . ُالدوليُهذه ُرؤيةُصندوقُالنقد نُتقويم
حجيةُالأسعارُالعالميةُكمرجعيةُلتحديدُسلامةُجهازُالأسعارُوفاعليته،ُوبالطبعُ

ُإلىُ ُالإشارة ُبأدنىُُأنمع ُتبقى ُالتيُيجبُأن ُالعمل ُتستثنيُأجور ُالحجة هذه
ُالحدود.

الهيكليُبتشديدهاُعلىُتحريرُُالتكي فبرامجُُنإالقولُوفيُمعرضُالتقويمُيمكنُ
ُماُ ُفغالبا  ُالنامية، ُالبلدان ُفي ُوضروراتها ُالتسعير ُآليات ُدوافع ُتتجاهل الأسعار

ُالأ ُتكون ُاجتماعية ُاقتصاديةسعار ُمنها 1ُأكثر .ُ ُنظرا  خصوصياتُوضعهاُإلى
حجةُالأسعارُالعالميةُُأنويضافُإلىُذلكُُونمطُالتنميةُالمتبعُفيها.الاقتصاديُ
واملُعديدةُتجعلُمنُالصعبُلعُ؛النقدُمحلُللنقدُوالتشكيكُصندوقُالتيُيطرحها

ُ ُُأنبالتسليم ُمحصلة ُهي ُالعالمية ُفالتخصيصُآلياتُالأسعار العرضُوالطلب،
ُوهوُماُلاُيتحققُعموماُ ُ،المنافسةُالحرةُوالكاملةُمنُيقومُفيُجوُ الكفءُللمواردُ

                                                           
ُ.22ُُسابق،ُصالمرجعُالد.ُمنىُقاسم،1ُُ
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ُالأسواق ُالكبُفي ُالاحتكارات ُعليها ُتسيطر ُالتي ُالمتعددةُالدولية ُوالشركات رى
ُ.1ُالجنسيات

ُوُوُ ُالسابقةُعلىُسوقُالعمل، ُيذهبُجانبُتسريُضروراتُالتسعير ُالصدد بهذا
ُ ُالفقه ُامن ُُأنُ ُلتأكيدإلى ُيمكن ُلا ُالعمل ُاقتصاديُيُأنسوق ُمنظور ُمن حلل

نماُمنُحيثُفاعليتهُالاجتماعيةُ،فحسب تتعدىُآثارُالبطالةُلهاُُأنذلكُةُعلُ وُُ.وا 
ُ.2ُالاقتصاديالجانبُ

نُآلياتُالعرضُوالطلبُأالأجورُسترتفعُتلقائيا ،ُوُُأنفتحريرُسوقُالعملُلاُيعنيُ
ُالمتقدمةُ ُالاقتصاديات ُعلى ُينطبق ُالفرض ُوهذا ُالموجودة، ُالبطالة ستستوعب

المتقدمةُتخضعُلعواملُعديدةُوتتأثرُإلىُحدُُبلدانالأجورُفيُالُإنأيضا ،ُحيثُ
ُوالا ُالاقتصادية ُبالقوى ُوالتشريعاتُكبير ُالقوانين ُفهناك ُفيها، ُالسائدة جتماعية

ُ ُوجمعيات ُالاحتكار، ُمن ُتحد ُالتي ُالحكومية ُاحماية ُونظم لرعايةُالمستهلكين
ُإلىُبعضُالقطاعات،ُولاُيمكنُإغفالُدورُ ُالمقدم والضمانُالاجتماعي،ُوالدعم

ُال ُالنقابات ُعمالية ُوضغوطها ُالأجور ُتعدُُوالإضراباتلرفع ُالتي والاعتصامات
ُ.بلدانأدواتُمشروعةُفيُهذهُال

ُالعواملُلاُتتوافرُفيُا منُأولىُالشروطُالتيُُإنبلُُ،الناميةُلبلدانومعظمُهذه
ُ ُبرامج ُُالتكي فتتضمنها ُلهاالهيكلي ُأدنى ُحد ُتحديد ُوعدم ُالأجور معُُ،تجميد

                                                           
1ُُ ُمزعجة، ُمكتبةُمدبوليد.ُرمزيُزكي،ُقضايا ُالمعاصرة، ُالاقتصادية ،ُمقالاتُمبسطةُفيُمشكلاتنا

 .42-41صُ

ُالاقتصادي2ُُ ُللبرنامج ُوالاجتماعية ُالاقتصادية ُالآثار ُشعبان، ُالقادر ُعبد ُالعموص، ُالفتاح عبد
ُ ُالتونسي، ُوال1992-1992التخصيصي ُالاقتصادي ُالتثبيت ُسياسات ُتقييم ُفي: ُفيُُتكي ف، الهيكلي

ُإبرا ُالاقتصادية، ُللبحوث ُالعربية ُللجمعية ُالرابع ُالعلمي ُالمؤتمر ُأعمال ُالعربية، ُالعيسويُالأقطار هيم
ُ.292صُُ،1999ُوآخرون،ُتحرير:ُمهديُالحافظ،ُمؤسسةُالأبحاثُالعربية،
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ُتسهُ  ُالتي ُالقوانين ُسن ُالدولة ُعلى ُوالاالاشتراط ُالعاملين ُفصل ُعنهمل ُ،ستغناء
ُ ُفإوبالطبع ُلصالح ُتنصب ُالسياسات ُهذه ُن ُولاسيما ُالخاص الشركاتُالقطاع

ُ ُالجنسيات، ُالمتعددة ُالحماية ُنظم ُغياب ُوالقانونيةمع الخاصةُُالاجتماعية
ُ.1بالعمال

إلىُُ-ومنُضمنهاُتحريرُالأسعار-الهيكليُالاقتصاديةُُالتكي فلقدُأدتُسياساتُ
نقصُالسلعُُةعيشةُفيُالبلدانُالخاضعةُلها،ُبموازاارتفاعُكبيرُفيُمستوياتُالم

لارتفاعُأسعارُالوارداتُالغذائيةُمنُجهة،ُوارتفاعُأسعارُُ؛الاستهلاكيةُالضرورية
رفعُسعرُالمنتجُالنهائيُمنُجهةُأخرى.ُوالأمثلةُإلىُالوارداتُالوسيطةُالتيُأدتُ

ُالقول ُيمكن ُلا ُبحيث ُعديدة، ُذلك ُعنُُإنهاُ:على ُناتجة ُغير ُأو ُنادرة أمثلة
ُالهيكلي.ُالتكي فتطبيقاتُبرامجُ

ُ ُارتفعت ُزامبيا ُُالأسعارففي ُبرامج ُتطبيق ُتتعدىُالتكي فبعد ُبنسبة ُالهيكلي
بعدُتطبيقُبرامج1771ُُعامُُالأسعار،ُوفيُالبيروُارتفعت1717ُعام121%ُُ
ُةبموازاواحدة،ُُمرةُفيُليلة12ُوالخبزُمرة،31ُُ،ُوتضاعفُسعرُالبنزينُالتكي ف
تضاعفُُالأردن،ُوفيُالسابقةسنة11ُُخلالُالـُُ%71منُُبأكثرُالأجورتدهورُ

ُرفعتُندونيسياأ،ُوفيُبناءُعلىُنصائحُصندوقُالنقدُسعرُالخبزُمرتينُونصف
ُُأسعارُالحكومة ُالمحروقات ُارتفعتُُ،%31ُوالكهرباءُ%21بنسبة ُاليمن وفي
ُ.2%91ُالمحروقاتُأسعار

                                                           
ُوماُبعد.232ُد.ُرمزيُزكي،ُفيُوداعُالقرنُالعشرين،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ

 .93ُ–92سابق،ُصُالمرجعُالإريكُتوسان،ُداميانُمييه،2ُُ
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الهيكليُتدهورا ُُالتكي فوفيُظلُهذاُالواقعُشهدتُمعظمُالبلدانُالخاضعةُلبرامجُ
كبيرا ُفيُمستوياتُالمعيشة،ُوبرزتُفيهاُظواهرُاجتماعيةُومشكلاتُخطيرة،ُتقفُ

ُاستيعابهاُأوُالتخفيفُمنُآثارها.ُنعحيالهاُحزمُالسياساتُالاجتماعيةُعاجزةُ
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ُ

 الثانيالمطلب 

 العمالة والبطالة
تحريرُسوقُالعملُالهيكليُلمسألتيُالبطالةُوالعمالةُعلىُُالتكي فتقومُنظرةُبرامجُ

ُ ُالتنظيميةوتركه ُالقواعد ُالتيُُلمقتضياتُالعرضُوالطلبُوالتخليُعن والإدارية
ُ،علىُالبطالةُتأثيرُتحريرُسوقُالعملعنُالتساؤلُُيمكنمنُثمُتعترضُذلك،ُوُ

وتستوعبُُتحققُالتوظيفُأنالدولةُانسحابُبعدُلآلياتُالسوقُوحدهاُوهلُيمكنُ
ُالعاطلينُعنُالعمل؟

ُ،أساسيةالعمالةُيتغافلُعنُقضيةُمسألةُمعُُتعاملهفيُُالنقدُالدوليُصندوقُإن
ُ ُتهيئة ُالملاُالإطاروهي ُللتنميةئالبشري ُلم ُبتصويره ،ُ ُمنُكلعمل ُعنصر مجرد

ُتأُالإنتاجُعناصر ُمن ُالحد ُينبغي ُثيرُالتي ُجوانبُبرامج ُبقية ُلإنجاح ُالتكي فها
تصبُباتجاهُخلقُجيشُُالتكي فمعظمُسياساتُُنإالقولُالهيكلي.ُبحيثُيمكنُ

ُممكن ُقدر ُبأكبر ُاستغلاله ُيمكن ُالبطالة ُالعملُمن ُسوق ُيدخلون ُمن ُبموازاة ،
ُالنسبيةُالجديدةُالتيُيرىُسنوياُ  وجوبُاستثمارهاُمنُُصندوقال،ُوهذهُهيُالميزة

ُ.1الاستثمارُالأجنبيلجذبُكلفةُممكنةُتبأقلُُهالزيادةُصادراتقبلُالبلدانُالناميةُ

                                                           
التحريرُوالانفتاحُتتيحُانتقالُرؤوسُُنُالعمالةُأقلُقدرةُعلىُالانتقالُمنُرأسُالمال،ُفعملياتأولاسيما1ُُ

رُالبلدانُالمتقدمةُعلىُوضعُالشروطُوالقيودُصُ أماُالعمالةُفإنهاُتبقىُضمنُالحدودُالوطنية،ُوتُ ُ،الأموال
باستثناءُأصحابُالمهاراتُوالأدمغةُإلىُجانبُأعدادُمنُالهجرةُُ،علىُهجرةُأبناءُالبلدانُالناميةُإليها

 .21ُ–24ُسابق،ُصالمرجعُالد.ُمحمدُدويدار،ُُ:السريةُغيرُالشرعية.ُراجع
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ُنسبرفعُالهيكليُفيُُالتكي فبرامجُسياساتُدورُوبهذاُالصددُيمكنُالإشارةُإلىُ
ُوذلكُعلىُالنحوُالتالي:ُُ،البطالة

 فيما يتعلق بانسحاب الدولة من الحياة الاقتصادية:  .1

انسحابُالدولةُمنُالحياةُالاقتصاديةُأدىُإلىُارتفاعُنسبُُأنُإلىوقائعُرُالتشي
الهيكلي،ُولاسيماُبعدُتخفيضُالإنفاقُُالتكي فالبطالةُفيُالبلدانُالخاضعةُلبرامجُ

ُلسوقُالعمل، ُالمنظمة ُالإداريةُوالتنظيمية ظهرُيوُُالحكوميُوالتخليُعنُالقواعد
ُذلكُبشكلُواضحُفيُالنواحيُالتالية:ُ

 ُ.تخليُالحكومةُعنُتوظيفُالخريجينُالجدد -

وحداتُالاستثماريُإلىُتقليصُعددُشقهُأدىُخفضُالإنفاقُالحكوميُفيُ -
 .الجديدةُوتقليلُالطلبُعلىُالعمالةالقطاعُالعامُ

ُكبيرُفيُشقهُأدىُخفضُالإنفاقُالحكوميُ - الاجتماعيُإلىُتسريحُعدد
ُالعمال ُالُ،من ُعلى ُالجديد ُالحكومي ُخفضُالطلب لى ُبهذهُوا  مشتغلين
 .الوظائف

فيُانخفاضُوماُنجمُعنهاُمنُسياسةُتجميدُالأجورُورفعُالضرائبُُأدت -
المعيشةُونقصُالطلبُالمحليُعلىُالسلعُوالخدماتُإلىُإفلاسُُياتمستوُ

ُوال ُالمصانع ُمن ُالعديد ُالعاملة ُمنُوحدات ُكبير ُعدد ُوطرد غلاقها وا 
 ُ.1للركودُالاقتصاديُنتيجةُ ُالعمالُمنُوظائفهم

 فيما يتعلق بالانفتاح وتحرير الاقتصاد: .2

                                                           
 وماُبعد.132ُصُُمرجعُسابق،د.ُرمزيُزكي،ُقضاياُمزعجة،1ُُ
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إلىُُميةُللتحولُإلىُاقتصادُالسوقُالحرالهيكليُالراُالتكي فبرامجُُسياساتُأدت
آلياتُالسوقُُأنإفرازُالمزيدُمنُالبطالة،ُوهوُماُيشككُفيُتأكيداتُصندوقُالنقدُ

ُقادرةُعلىُاستيعابُالعمالة.ُويبدوُذلكُواضحا ُفيُالسياساتُالتالية:ُ

ُأد - ُالمنتجة ُالخام ُالمواد ُأسعار ُارتفاع ُالمستوردةُى ُوالمدخلات محليا 
ُوُ ُتحرير ُالإنتاج ُتكاليف ُزيادة ُإلى ُوالنقل ُالطاقة ُقدرةُوُأسعار تدهور

ُ ُالوطنية ُالإنتاج ُالمنافسةُبقطاعات ُجانب ُإلى ُإنتاجيتها ُفي التوسع
 .وهوُماُانعكسُسلبا ُعلىُطلبُالعمالةُ،الأجنبية

- ُ ُاتفاقيات ُإلغاء ُتقليديةُُةالتجارُأدى ُأسواق ُخسارة ُإلى ُالثنائية والدفع
ُالوُُ،لصادراتُالوطنيةل ُمن ُخلقُحالة ُما ُهو قطاعاتُالإنتاجُفيُركود

لىُالوطني  كبيرةُمنُالعمالة.أعدادُتسريحُ،ُوا 

- ُ ُالجمركية ُوالرسوم ُوخفضُالقيود ُالتجارة ُتحرير إلىُالوارداتُُعلىأدى
ُخ ُئساترتيب ُار ُالإنتاج ُلقطاعات ُلوطنجسيمة ُوتسريح ُية بسببُالعمال
 .تصفيةالفلاسُوُحالاتُالإ

- ُ ُسعر ُخفض ُأدى ُالوارداتُصرف ُأسعار ُارتفاع ُإلى ُالوطنية العملة
علىُأسعارُالعديدُُوهوُماُانعكسُسلباُ ُ،الوسيطةُوارتفاعُتكاليفُالإنتاج

 ُُ.منُالمنتجاتُالتصديريةُوبالنتيجةُالركودُوالبطالةُفيُبعضُالقطاعات

ُإلىُ - ُالمدخراتُالمحلية ُإلىُتوجه ،ُالخزينةُأذوناتأدىُرفعُسعرُالفائدة
 .1الذيُيستوعبُالأيديُالعاملةُالمحليةالاستثماريُوتحجيمُالقطاعُ

أدتُسياساتُالتخليُعنُالعمالةُالزائدةُفيُوحداتُالقطاعُالعامُالمعادُ -
ُأنُ ُولاسيما ُالعمال، ُآلاف ُتسريح ُإلى ُالخصخصة ُوعمليات هيكلتها

ُعادةُ المس ُيفرضون ُالجدد ُلإعادةُُتثمرين ُالكاملة ُالحرية ُلمنحهم شروطا 

                                                           
 وماُبعد.132ُصُُالمرجعُالسابق،1ُ
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ُالأمثلُ ُالحجم ُبتحديد ُيتعلق ُفيما ُخصخصتها ُتم ُالتي ُالوحدات هيكلة
 للعمالة.ُ

ُبرامجُُإن - الهيكليُتعانيُمنُُالتكي فالصناعاتُالتصديريةُالتيُتشجعها
ُومعرضةُ ُوهيُصناعاتُحساسة ُالمستوىُالعالمي، ُعلى ُشديدة منافسة
للصدماتُالخارجية،ُلارتباطُالطلبُالخارجيُعليهاُبالأوضاعُالاقتصاديةُ

إلىُأزمةُاقتصاديةُخارجيةُقدُتؤديُُنُأيإفيُالبلدانُالمستوردة،ُولذلكُف
 .1تسريحُعددُكبيرُمنُالعمالُفيُالداخل

ُالجنسياتُتُالشركاُإن - ُالعمالةالمتعددة ُعلى2ُلاُتولد ،ُوهيُتعملُدوما 
استغلالُميزةُرخصُالأيديُالعاملة،ُوقدُتبادرُإلىُنقلُمصانعهاُوأموالهاُ

الأخرىُمنافسةُبشكلُُنأجورُالعملُفيُالبلداُأنإلىُالخارجُإذاُوجدتُ
 .3أكبر

                                                           
ُ.111سابق،ُصُالمرجعُالد.ُمحمودُعبدُالفضيل،1ُُ

ُتكي فبلدا ُطبقُبرامجُال43ُبلدا ُمنُأصل31ُُفعلىُسبيلُالمثالُيشيرُتقريرُلمنظمةُالعملُالدوليةُأن2ُُ
عانىُمنُارتفاعاتُملحوظةُفيُنسبُالبطالة،ُويفيدُتقريرُصادر1991ُُ-1929خلالُالأعوامُالهيكليُ
ُتكي فأنُمعظمُبلدانُالأمريكيةُاللاتينيةُشهدتُخلالُتطبيقُبرامجُالُالبلدانُالأمريكيةُللتنميةعنُبنكُ

رةُإلىُأنُهذاُالارتفاعُلمُيكنُقاصرا ُعلىُالبلدانُالتيُالهيكليُارتفاعا ُفيُمعدلاتُالبطالة،ُمعُالإشا
ُال ُبرامج ُتطبيق ُفي ُبأدائهاُُتكي فأخفقت ُالدولي ُالنقد ُصندوق ُيشيد ُالتي ُالبلدان ُفي نما ُوا  الهيكلي،

ُغيرُمنشئُللعمالة.الاقتصادي،ُوبعبارةُأخرىُإنُالنموُالاقتصاديُالذيُشهدتهُهذهُالبلدانُكانُنموا ُ
ُيُوالاجتماعي.المجلسُالاقتصاد

 .1999شباط24ُُتاريخ:E/CN.4/1999/50ُُ،ُالوثيقة:ُلجنةُحقوقُالإنسان

ُتحققهُمنُالمنُأمثلةُاستغلالُالشركات3ُُ ُالجنسياتُللعمالةُالرخيصةُمقابلُما خيالية،ُعوائدُمتعددة
ُإلىُالخارجُويباعُالرياضيةُفيُكوريا،ُُ "Nike"ُاستثماراتُشركة حيثُتصدرُالشركةُمعظمُإنتاجها
فرنك،ُأي1،2ُُتبلغُحصةُالأجورُمنُالمبيعُبينماُُفرنكُفيُفرنسا،411ُبأكثرُمنُُزوجُالحذاءُالواحد
.ُويفتقرُالعاملونُفيُالشركةُلأبسطُالحقوقُالقانونية،ُكحقُمنُسعرُالمستهلكُ%1،2ماُيعادلُأقلُمنُ
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ُ ُيستفاد ُسبق ُُأنومما ُبرامج ُُالتكي فسياسات ُالاقتصادية ُنحوُالهيكلي والتوجه
جتماعيةُاقتصادُالسوقُالحرُتؤديُإلىُالمزيدُمنُالبطالة،ُومنُشأنهاُتوليدُآثارُا

ُسلبيةُوخطرةُفيُالتطبيق.

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
                                                                                                                                              

ُا ُالأجورُأو ُبزيادة ُبإلغاءُالمطالبة ُوتملكُالشركةُمطلقُالصلاحية ُالاحتجاج، لإضرابُأوُحتىُمجرد
وهوُفيُأصلهُعقدُمؤقتُلمدةُشهرُقابلُللتجديدُبلاُقيدُأوُشرط،ُوقدُينتهيُالأمرُبالعاملُعقدُالعمل،ُ

إلىُالسجن،ُوالشركاتُالعاملةُعلىُهذاُالنحوُلاُتتحرجُمنُإعلانُإمكانُانتقالُاستثماراتهاُإلىُالبلدانُ
ُ<--ُالتيُتقدمُإلىُجانبُاليدُالعاملةأجورُمجاورةُذاتُالتنافسيةُالأعلىُفيُال

منُولاسيماُُ،ضعفُوشروطُاستثمارُأكثرُملاءمةأذلكُالعديدُمنُالتسهيلاتُالخاصةُبسوقُعملُُ<--
-234سابق،ُصُالمرجعُال.ُراجع:ُناهدُطلاسُالعجة،ُةالضريبيُاتالبنيةُالتحتيةُوالإعفاءناحيةُتوافرُ

231.ُ
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ُ

ُ

 المطلب الثالث

 الهيكلي التكيُّفبعض الآثار الاجتماعية لبرامج 
ُ،الهيكليُإلىُتدهورُمستوياتُالمعيشيةُلأغلبُفئاتُالمجتمعُالتكي فأدتُبرامجُ

ُأوجدتُوُ ُكما ُوالفقر، ُمنُالبطالة ُمتزايدة ُمنُالمشاكلُأنسبا  ُأفرزتُمجموعة نها
ُمنها.ُ ُالحد ُأو ُفيُتلافيها ُالأخرىُالتيُفشلتُالسياساتُالاجتماعية الاجتماعية

ُالتكي فعنُسياساتُوبهذاُالصددُيمكنُملاحظةُبعضُالآثارُالاجتماعيةُالناجمةُ
ُالاقتصاديةُوفقُماُتكشفُعنهُتجاربُبعضُالبلدان.

 أولًا: استغلال الطبقة العاملة. 

الهيكليُفيُمعالجةُقضيةُالبطالةُرتبتُانعكاساتُسلبيةُُالتكي ففشلُبرامجُُإن
انتشارُأمراضُاجتماعيةُسلوكيةُمدمرةُكارتفاعُمعدلاتُُمنُأهمهاُبالغةُالخطورة،

،ُارتفاعُنسبُالأميةوُانخفاضُمستوياتُالثقافةُوالمعرفةُوُُ،والفسادُوالرشوةُيمةالجرُ
 بموازاةُتزايدُهجرةُالعقولُوالكفاءاتُإلىُالبلدانُالمتقدمة.

الهيكليُعلىُالاستغلالُُالتكي فلبرامجُُالخاضعةُبلدانتجاربُالعديدُمنُالوتدلُ
ُ ُالعاملةُمنُقوىُالسوقُالوُالكبيرُالذيُتعرضتُله ُنظراُ والأجنبيطنيُالطبقة ،ُ

وعدمُوجودُقوانينُخاصةُبحمايةُُفرصُالتوظيف،ُوسوءُظروفُالعمل،ةُقلُ إلىُ
ُالطبقةُالعاملةُأوُعدمُفعاليتهاُفيُالتطبيق.
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ُالدوليُلتسويقُُبلدانففيُ ُصندوقُالنقد ُبها ُأشاد ُالتيُطالما جنوبُشرقُآسيا
ُ ُالاقتصادية ُبرامجه ُكبير ُلاستغلال ُالعاملة ُالطبقة ُمستوياتُتواتعرضت سمت

ُالدولةُوعدمُتدخلهاُفيُسوقُالعمل،ُفيُظلُتغاضيُبالانخفاضُالشديدالأجورُ
أسواقُإلىُانخفاضُالأجورُفيُالصناعاتُالتصديريةُالموجهةُللاستفادةُمنُمزاياُ

منتجاتُهذهُالبلدانُباتتُقادرةُعلىُالمنافسةُفيُأسواقُُإن،ُحتىُالمتقدمةُالبلدان
ُنظ ُالنامية ُالبلدان ُبعض ُرا  ُتدنيُإلى ُمن ُأصلا  ُالمستمدة ُتكاليفها انخفاض

ُ.1ُالأجور

إلىُنظرا ُُل،ظروفُالعموقدُشهدتُالطبقةُالعاملةُفيُهذهُالبلدانُتدهورا ُكبيرا ُفيُ
ُالمنظمةُلأقوانينُالُأن ُلم ُوغالباُ ُحظهاُتجدوقاتُالعملُومدده ماُُمنُالتطبيق،

بأجورُرمزية،ُُساعاتُالعملزيادةُإلىُُالعاملةُفيُالمناطقُالحرةُالشركاتعمدتُ
ُ ُعلى ُالشديد ُالتركيز ُمع ُوالأطفال، ُالنساء ُفئاتعمالة ُبانخفاضُُوهي تتميز

.ُوقدُامتدُالاستغلالُإلىُحقوقُالعمالُمستوياتُأجورهاُوالظروفُالصعبةُللعمل
ُُ،فيُالإجازات ُالعملُفيُأيام ُالعاملُحقوقهُباستمرار ُدونُمنح العطلُوالأعياد
ُ.2تنصُعليهُالقوانينكاملةُوفقُماُ

ُالإطارُالطبقةُالعاملةُ ُبشكلُيؤثرُمنُوقدُمنعتُالدولةُفيُهذا ممارسةُحقوقها
ُعلىُ ُالجماعي ُوالتفاوض ُوالإضراب، ُالنقابي ُالتنظيم ُكحق ُالسوق، ُقوى على

بماُفيُذلكُحمايةُالعمالُمنُأخطارُالمهنةُُ،أوُلتحسينُشروطُالعملُ،الأجور
ُ.وتوفيرُمتطلباتُالأمنُالصناعي

                                                           
قصةُصعودُوهبوطُدولُالمعجزاتُالآسيوية،ُالطبعةُالأولى،ُدارُُ-سيويةد.ُرمزيُزكي،ُالمحنةُالآ1ُ

 .23-22،ُص2111ُالمدىُللثقافةُوالنشر،ُ

ُ.92-92سابق،ُصُالرجعُالمد.ُإبراهيمُالعيسوي،2ُُ
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ُأننُالأرقامُتدلُعلىُإفُ،عمليةُالتنميةُتستحقُبعضُالتضحياتُأنبمعُالتسليمُوُ
ُال ُهذه ُفي ُُبلدانالأجور ُمستوياتُظلتُعند ُالمنخفضة ُعلى ُمعدلاتُرغم من

شهدتُتايوان1711ُُحتىُعام1712ُُ،ُفخلالُالفترةُالممتدةُمنُعامُةالنموُالعالي
ُُنمواُ  ُبـ ُتقدر ُالإنتاجية ُبنسبةُُ،سنوياُ ُ%9في ُالحقيقية ُالأجور ُانخفضت بينما
1,7%ُ ،ُ ُمقارنةُُأنومع ُاللاحقة ُالسنوات ُفي ُالزيادة ُبعض ُشهدت الأجور

لاُتقارنُعلىُالإطلاقُبمستوياتُُأنهابيدُُ،المجاورةُبلدانجورُفيُالبمستوياتُالأ
ُ.1متقدمةالُبلدانالأجورُفيُال

 ثانياً: ارتفاع مستويات الفقر.

الهيكليُلمُُالتكي فلدوليُلمشكلةُالفقرُبعدُتبنيهُبرامجُمعالجةُصندوقُالنقدُاُإن
ُالنقديةُ ُالسياسات ُومجموعة ُوالاستقرار ُالتثبيت ُفبرامج ُجذرية، ُمعالجات تشهد

أثبتتُآثارهاُالسلبيةُعلىُمستوياتُالفقر،ُوعلىُُالتكي فالانكماشيةُلبرامجُوالماليةُ
تغيرُالأسسُالنظريةُإلىُإلاُأنُذلكُلمُيؤدُُ،صندوقُلهذهُالآثارالالرغمُمنُإدراكُ

ماُقامُُ،ُوكانُجلُ 2لبرامجهُوالعملُلاستعمالُالسياساتُالاقتصاديةُلمكافحةُالفقر
ُ ُبرامج ُآثار ُمن ُللتخفيف ُالاجتماعية ُالسياسات ُبعض ُاختراع ُهو ُالتكي فبه

ُالهيكلي.

ُالتجاربُوت ُمن ُالعديد ُدل ُأدتُالتكي فسياساتُُأنإلى ُارتفاعُُالاقتصادية إلى
ُنتيجةُ  ُفيُمستوياتُالفقر، ُللأجورُلانخفاضُُكبير ُالحقيقية ُالدعمُوُالقيمة لغاء ا 

ُ ُالموجه ُللسلع ُوُالأساسية ُالحكومية ُوالكهرباءُوالخدمات ُالطاقة ُأسعار تحرير
                                                           

ُ.92ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُإبراهيمُالعيسوي،1ُُ

2ُ Joan M. Nelson, The IMF and Impact of Adjustment on the Poor, Pulling 

Together .The International Monetary Fund in a Multipolar World, (Catherin 

Cuin, Richard E. Feinberg an Contributors Jacques J. Polak…[Et.Al), New 

Bruns: transaction Books, 1989, P 165. 
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ضرائبُغيرُالزيادةُأسعارُمنتجاتُالقطاعُالعامُوفرضُوالخدماتُالاجتماعية،ُوُ
ُنتيجةُ مباشرةال ُالعمال ُوتسريح ُالعامُُ،للخصخصةُ، ُالقطاع ُوحدات غلاق وا 

ُالصدماتُ ُوآثار ُالتجارة، ُتحرير ُبعد ُالأجنبية ُالسلع ُمنافسة ُضوء ُفي فلاسها وا 
،ُودونُأنُتستطيعُالدولةُالتدخلُللحدُمنُارتفاع1ُالخارجيةُوالأزماتُالاقتصادية

ُبرامجُ الهيكليُُالتكي فمستوياتُالفقرُوتدهورُمستوياتُالمعيشة،ُبعدُأنُسلبتها
ُ.2أدواتُتدخلهاُالنقديةُوالمالية

ُ ُبرامج ُتبني ُمن ُُالتكي فوبالرغم ُالالهيكلي ُمن ُالاجتماعيةُمجموعة سياسات
كماُُ،جداُ ُةمحدودفاعليتهاُكانتُإلاُأنُُ،الموازيةُبهدفُالتخفيفُمنُهذهُالآثار

ُ ُهذه ُتطبيق ُفترة ُأن ُالنتيجةُ،قصيرةالسياسات ُفي ُيذكر ُشيئا  ُتغير ُلا ُوعمليا 
ُ.3السابقة

  .التفاوت في توزميع الدخلثالثاً: 

ُ ُبرامج ُتؤكدهُُالتكي فتنصب ُأمر ُوهو ُالطبقي، ُالتفاوت ُتعزيز ُنحو الهيكلي
ُالتجاربُالتطبيقيةُفيُالعديدُمنُالبلدانُالنامية.ُ

ُ ُتوفير ُدون ُتمت ُالتي ُالخصخصة ُوالاقتصاديةُفعمليات ُالقانونية البيئة
ُ ُمحدودةُظهورأفضتُإلىُُمة،الملائوالاجتماعية ُتسيطرُعلىُوُُفئة ُالعدد قليلة

                                                           
.ُوراجعُأيضا :331ُ-332يُالليثي،ُالمرجعُالسابق،ُصُد.ُمحمدُعبدُالعزيزُعجمية،ُد.ُمحمدُعل1ُ

 .191الهيكليُفيُالدولُالنامية،ُمرجعُسابق،ُصُُتكي فد.ُرمزيُزكي،ُالتضخمُوال

ُالمرجعُالسابق،ُص21ُ،ُمرجعُسابق،ُصُدارامُجاي2ُ وما129ُُ.ُوراجعُأيضا :ُد.ُمنيرُالحمش،
 بعد.

 .92،ُصُسابقالمرجعُالد.ُيوسفُعبدُالعزيزُمحمود،3ُُ
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ُالاقتصاديةُوالقرارُالاقتصاديُلل ُالكبرىُعلىُحسابُاُدولةالموارد فتقارُالشريحة
ُ.1منُالشعب

ُ ُالتضخم ُأن ُكما ُأدى ُإلى ُإعادة ُعشوائية ُبطريقة ُوالثروة ُالدخل لصالحُتوزيع
ُالتآ ُبموازاة ُالعينية ُفيُأصحابُرؤوسُالأموالُوأصحابُالأراضيُوالأصول كل

ُورواتبُمحدود ُأتتُسياساُيأجور ُالذين ُللسلعُُتالدخل ُالحكومي ُالدعم إلغاء
لتزيدُوضعهمُتدهورا ُفيُسلمُالتفاوتُُلأجورلقيمةُالحقيقيةُالانخفاضُوالخدماتُوُ

ُ.2الطبقي

ُ ُُأنولذلكُيلاحظ ُلبرامج ُالخاضعة الهيكليُتعانيُمنُُالتكي فمجتمعاتُالبلدان
ُفي ُطبقيُوتفاوتُشديد ُبحيثُتتخذُشكلُُانقسام ُاجتماعيُتتألفُالدخول، هرم
وتتربعُُذويُالدخلُالمحدودُوأفرادُالطبقةُالشعبية،قاعدتهُمنُشريحةُواسعةُمنُ

ُفئةُمنُالأفرادُالمستفيدينُمنُعملياتُالتحريرُوالانفتاحُعلىُالخارج.علىُقمتهُ
ُفحسب ُالداخلي ُالمستوى ُعلى ُتقتصر ُلا ُظاهرة ُنطاقُُ،وهي ُعلى ُتمتد نما وا 

ُعلىُمستوىُالعالمُبأسره.ُُمعاتُالبلدانُالمتقدمةُوالناميةتبينُمجُتالتقسيمُوالتفاوُ

ُ ُعام ُالإنمائي ُالمتحدة ُالأمم ُلبرنامج ُتقرير 1777ُُويشير ُبينُُأنإلى الفجوة
1ُُ،ُإلى1121عام3ُُإلى1ُُالخمسُالأغنىُوالخمسُالأفقرُفيُالعالمُانتقلُمن

1ُو،1921ُعام31ُُمقابل1ُُ،ُوقدُوصلُهذاُالتفاوتُإلى1711ُعام11ُُُمقابل
ُ.3فيُنهايةُالألفيةُالثانية19ُإلى1ُُ،ُو1991عام21ُُإلىُ

                                                           
 .91المرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُوماُبعد.42ُرمزيُزكي،ُقضاياُمزعجة،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ

ُالعولمةُبينُالأد.3ُُ جامعةُدمشقُللآدابُوالعلومُمجلةُوالممانعة،ُبحثُمنشورُفيُُتكي فسعدُملي،
 .129،ُص2112ُ،ُالعددُالثاني،23ُالإنسانية،ُالمجلدُ
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ُ ُالإحصائيات ُتدل ُذاته ُالسياق ُوفي ُُأنعلى ُالـ ُالعالمُُ%21نسبة ُسكان من
ُُ%19الأغنىُيحصلونُعلىُ ُفيُحينُيحصل ُالعالمي، ُالدخل منُُ%91من

فقطُمنُُ%1نهمُيحصلونُعلىُإالأفقرُفُ%21وأماُالـُُ،%13سكانُالعالمُعلىُ
ُ ُكما ُالعالمي، ُُأنالدخل ُُ%21الـ ُعلى ُيسيطرون ُالتجارةُُ%12الأغنى من

ُ.1منُالاستثماراتُالأجنبيةُ%29العالمية،ُوُ

التحولُفيُالهيكليُبسياساتهاُالاقتصاديةُالتيُتتجلىُُالتكي فبرامجُُإنوبالنتيجةُ
إلىُاقتصادُالسوقُالحرُوانسحابُالدولةُمنُالحياةُالاقتصادية،ُأدتُإلىُتعميقُ
ُقانونيةُ التفاوتُالطبقيُوتفشيُالبطالةُوالفقرُوالأمراضُالاجتماعية،ُورتبتُآثارا 
علىُصعيدُالمجتمعُوالدولة،ُوهوُماُسنحاولُتوضيحهُعبرُدراسةُالآثارُالقانونيةُ

ُالهيكلي.ُالتكي فلبرامجُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
                                                           

ُ.129ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُ

ُ

 رابعالمطلب ال

 الهيكلي في التكيُّفالآثار الاجتماعية لبرامج " -حالة تطبيقية
 ."مصر

مصرُمنُالتجاربُالناجحة،ُوهوُماُتبينُلناُفيُالهيكليُُالتكي فتعدُتجربةُبرامجُ
ُالمباشرةُ ُوانعكاساتها ُوالمالية ُالنقدية ُالسياسات ُتطبيق ُحصيلة ُدراسة ُخلال من

ُيتعلقُبعلىُالمؤشراتُ ميزانُالمدفوعاتُوالموازنةُالعامة.ُوضعُالاقتصاديةُفيما
يُبعيدا ُعنُالكلُ ُالاقتصاديصعيدُإعادةُالتوازنُُهذاُالنجاحُاقتصرُعلىُأنُعلى

توسيعُالقاعدةُالإنتاجيةُوتحديثهاُوزيادةُكفاءتهاُوفقُماُتستهدفهُسياساتُجانبُ
ُالهيكلي.ُُالتكي فالعرضُفيُبرامجُ

ُالإحصوُ ُتعتمدُُإلىائياتُتشير ُوضعيفة ُبقيتُهشة ُالمصري ُالاقتصاد ُبنية أن
ُ%19بالدرجةُالأولىُعلىُالموادُالأوليةُالتيُازدادتُنسبتهاُمنُالصادراتُمنُ

ُُ%93إلى1771ُُعامُ ُانخفاضُنسبةُالصادراتُالمصنعة2113ُعام ُبموازاة ،
محدودا ُ،ُوهوُماُيعدُفيُحقيقتهُنجاحا 1ُذاتهاُةخلالُالفترُُ%31إلىُُ%92منُ
ُالهيكليُعليها.ُُالتكي فُجةُالتحولُنحوُالصادراتُالتيُتشددُبرامستراتيجيلا

جتماعية،ُعلىُالاثارُبعضُالآمنُُالتجربةُالمصريةُلمُتخلُ ُنإوبطبيعةُالحالُف
ُمنُمحاول ُمنُةالرغم ُالحد ُالحكومةُالمصرية السياساتُجملةُمنُعبرُتطبيقُها

                                                           
الذيُصدرُبعنوان:ُ"التعاونُالدولي2111ُُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي،ُتقريرُالتنميةُالبشريةُلعام1ُُ

"،ُصُُ-علىُمفترقُطرق ُ.222المعونةُوالتجارةُوالأمنُفيُعالمُغيرُمتساو 



273 
 

الهيكليُُالتكي فوهيُآثارُتعززُماُسبقُتقويمهُمنُسياساتُبرامجُُ.ةالاجتماعي
ُ ُالتنمية ُتحقيق ُفي ُالحر ُالسوق ُآليات ُالأنشطةُوفشل ُمن ُالدولة ُانسحاب بعد

ُ.الاقتصادية

ثمُبيانُُ،فيُالواقعُالعمليُالتكي فالآثارُالاجتماعيةُلبرامجُوسنقومُبدايةُبدراسةُ
ُسياساتُالجانبُالاجتماعيُفيُالتجربةُالمصرية.ُُ

 .في التجربة المصريةالهيكلي  التكيُّفالآثار الاجتماعية لبرامج أولًا: 

ُأربعمتراجعة2117ُُفيُترتيبُالتنميةُالبشريةُلعام123ُُلتُمصرُالمرتبةُسجُ 
ُ ُعام ُالترتيبُالذيُحازته ُُ،2111درجاتُعن ُدرجةومتراجعة عنُُبستُعشرة

ُ ُبرامج ُتطبيق ُبدايات ُعند ُُالتكي فترتيبها ُالمرتبة ُ"حازتُمصر 119ُالهيكلي،
ُالتنمي ُُةبموجبُتقرير ُلعام ُُ.1"1772البشرية ُيدل ُالتراجع ُوهذا تجربةُُنأعلى

اجتماعيةُخطيرةُعلىُمستوياتُالتنميةُُاُ آثارُالهيكليُفيُمصرُرتبتُُالتكي فبرامجُ
ُسنواتالنُنسبُالنموُالمتواضعةُالتيُحققهاُالاقتصادُالمصريُخلالُأوُُ،البشرية

ُُ.عادلُبينُالطبقاتُالاجتماعيةُلمُتتوزعُبشكلُ ُسابقةال

ُالسياساتُالتيُأدتُإلىُمنُلعلُوُ ُاجملة ُالتدهور ُوالنقديةُهذا لسياساتُالمالية
ُحيثُُالتكي فلبرامجُُالانكماشية ُإلُتتراجعالهيكلي، ُالإنفاقُالعام ىُالناتجُنسبة

ُ ُمن ُالإجمالي ُُ%11المحلي 1717ُُعام ُإلى ُمنتصفُُ%33حدود في

                                                           
ُتقريرُالتنميةُالبشريةُلعام1ُُ ُالإنمائي، ُالمتحدة ُالذيُصدرُبعنوان:ُ"التغلبُعلى2119ُبرنامجُالأمم

الهيكليُفيُالدولُُتكي ف،ُالتضخمُوالرمزيُزكيُقابليةُالتنقلُالبشريُوالتنمية".ُوراجعُأيضا :ُد.-الحواجز
ُ.212،ُص1992ُالعربي،ُُلالنامية،ُالطبعةُالأولى،ُدارُالمستقب
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ُيالتسعين ُارتفعتات، ُمنُُوبالمقابل ُالإيراداتُالعامة فيُُ%33إلىُُ%29نسبة
 .1ُليارُجنيهم12ُُإلىمليار3ُُارتفعتُحصيلةُالضرائبُمنُوُالفترةُذاتها،ُ

ُ%31,9ُالعامُمنُوبموازاةُذلكُانخفضتُنسبةُالدعمُالسلعيُإلىُإجماليُالإنفاق
لىُوُُ،1772-1771فيُموازنةُعامُُ%13حواليُُإلى1712ُعامُ فيُُ%9,3ا 

ُإلىُ%7,1تراجعُنصيبُدعمُالغذاءُمنُحواليُوُ،17792ُ-1771موازنةُعامُ
ُ.تينُالأخيرتينيُالفترُف1%ُ

ُانخفضتُ ُكما ُفيُنسبة ُالأجور ُالعامة ُالموازنة ُعامُُ%9,1بحوالي فيُموازنة
ُو1771-1772ُ .ُ ُشهد ُحدهذا ُُودهالانخفاضُأقصى ُعام ُموازنة -1779في
،1793ُمنُالموازنةُالعامةُعامُُ%99،ُوبينماُكانتُالأجورُتشكلُنسبة1771ُ

ُانخفضتُإلىُإف ُُ%29نها ُعام 1773ُ-1772فيُموازنة ُعلمنا ُوذلكُإذا ُأن،
ُالنسبةُ ُأن ُإلى ُالإشارة ُمع ُللعيش، ُكمصدر ُالأجور ُعلى ُتعتمد ُالشعب غالبية

ُالق ُلخدمة ُللأجورُالمخصصة ُالمخصصة ُالنسبة ُعن ُتزيد ُالخارجية روض
ُ.3والرواتب

ُالاقتصاديةُ ُمنُالأنشطة ُمنُانسحابُالدولة ُرافقها ُالسياساتُوما ُأدتُهذه وقد
ُوالتعليمُ ُالصحة ُوكفالة ُالعمل ُيتعلقُبضمان ُفيما ُالسابقة ُالتزاماتها ُعن وتخليها

ُمجموُ ُترتيب ُإلى ُالطبقية ُالفوارق ُمن ُوالتقليل ُالفقر ُالآثارُومكافحة ُمن عة
ُ.الاجتماعية

ُ:برزُالآثارُالتيُيمكنُتلمسهاُفيُالتجربةُالمصريةأومنُ
                                                           

ُ.93ُد.ُناصرُعبيدُالناصر،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .299محمدُعبدُالشفيعُعيسى،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

 .292د.ُرمزيُزكي،ُفيُوداعُالقرنُالعشرين،ُمرجعُسابق،ُص3ُُ
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-ُُ ُارتفاع ُالبطالةنسب ُبرامج ُسياسات ُأدت ُُالتكي ف: ُنسبُالهيكلي ُازدياد إلى
ُالبطالةُبموازاةُانخفاضُالقيمةُالحقيقيةُللأجور.ُ

أنُمعدلاتُالبطالةُالمصريُإلىُوتشيرُتقديراتُجهازُالتعبئةُالعامةُوالإحصاءُ
ُتطبيقُبرامجُ ُفترة ُُالهيكليُالتكي فارتفعتُخلال من1771ُُ-1771بينُأعوام

ُ ُُ%1حوالي ُ%11,1إلى ُكبيراُ أوُ. ُانخفاضا  ُشهدت ُأيضا  ُالأجور ُوبنسبةُن
ُ.1ُفيُالقطاعُالحكوميُ%11,1فيُالقطاعُالخاصُو 11,9%

ُتشيرُتقديراتُالبنكُالدوليُإلىُ ُالبطالةُفيُأنوبدورها مصرُوصلتُإلىُُنسبة
منُإجماليُالقوىُُ%11,1نُنسبةُعمالةُالأطفالُبلغتُ،ُوأ2111عام11,2%ُُ
ُ.2ُُالعاملة

ُالهيكليُأدتُالتكي فأنُبرامجُُإلىُالدراساتُحولُالتجربةُالمصريةُإحدىوتشيرُ
الرسميُللعملُفيُالمدنُالذيُيتميزُبتدنيُمستوىُُحجمُالسوقُغيرُتساعاإلىُ

ُالعاملينُفيه ُكانتُفئةُُأكثرنُأوُُ،معيشة ُالبطالة الفئاتُالتيُعانتُمنُمشكلة
ُوتيالشبابُمنُالخرُ ُالدراسةُؤُجينُالجدد، ُتطبيقُبرامجُأكد ُالتكي فنهُخلالُفترة

ُللإناث ُمنها ُأفضل ُللذكور ُفرصُالعمل ُالحضرُ،كانت ُفيُُوفي ُمنها أفضل

                                                           
ُبحوت1ُُ ُمجلة ُمصر، ُفي ُالمعيشة ُمستوى ُعلى ُالهيكلي ُوالتكييف ُالتثبيت ُبرامج ُآثار ُالسيد، هدى

ُ.141،ُص9،1992ُاقتصاديةُعربية،ُمصر،ُالعددُ

2ُُ ُالبنكُالدولي، ُبطالةُالأطفالُفيُمصر: ُوحجم ُالبطالة، ُالعالميةمؤشراتُالراجعُحولُحجم ،ُتنمية
ُعلىُالرابطينُالآتيين:

http://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS 

http://data.albankaldawli.org/indicator/SL.TLF.0714.MA. 

19/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://data.albankaldawli.org/indicator/SL.TLF.0714.MA
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وفيُالقطاعُغيرُالرسميُُ،وفيُالحكومةُأفضلُمنهاُفيُالقطاعُالخاصُ،الريف
ُ.1القطاعُالرسميفيُأفضلُمنهاُ

ُفيُالتجربةُالمصرية،ُنتيجةُ ُملحوظاُ ُشهدتُمستوياتُالفقرُارتفاعاُ ُالفقر:تزايدُُ-
ُُلارتفاع ُالمعيشة ُالحكومتكاليف ُالدعم ُرفع ُالوُُيبعد ُتدهور ُفي مستوىُالحاد
ُ.الأجور

ُ ُمن ُالفقر ُنسبة ُارتفعت ُالمصري ُالريف ُُ%31ففي إلى1712ُُ-1711عام
فيُُ%91إلىُُ%31،ُوفيُالمدنُارتفعتُهذهُالنسبةُمن1771ُفيُعام99%ُُ

ُ.2الفترةُذاتها

ُ ُبرامج ُأدت ُذلك ُصالحُُالهيكليُالتكي فوبموازاة ُلغير ُالثروة ُتوزيع ُإعادة إلى
ُالفقيرة ُوُُ،الطبقات ُالمحدود ُالدخل ُأصحاب ُالريفُولاسيما ُفي ُالزراعيين العمال

مقابلُماُحققهُأصحابُالأراضيُ،ُنتيجةُللتضخمُورفعُالدعمُوالعمالةُفيُالمدن
وهوُماُأدىُإلىُتعميقُالتفاوتُالطبقي،ُ،3ُوالأصولُالعينيةُمنُمكاسبُواضحة

منُالدخلُمنُالسكانُُ%21ُأنُنصيبُأفقرُإلىُشيرُالإحصائياتُبهذاُالصددوت
ُل ُُمالقومي ُُ%1,9يتجاوز ُُ،1777عام ُوُبينما ُأغنى ُنصيب إلىُُ%21صل

93,9%4.ُ

                                                           
 .131هدىُالسيد،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .294محمدُعبدُالشفيعُعيسى،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

 وماُبعد.42ُد.ُرمزي،ُقضاياُمزعجة،ُمرجعُسابق،ُص3ُُ

ُ.222،ُمرجعُسابق،ُص2111ُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي،ُتقريرُالتنميةُالبشريةُلعام4ُُ
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خلالُالتعليمُفيُالهيكليُُالتكي فحولُتأثيرُبرامجُوقائعُالتشيرُُالتعليم:تراجعُُ-
،ُوبينماُتدلُالإحصائياتُوكيفاُ ُاُ التجربةُالمصريةُإلىُانخفاضُمستوىُالتعليمُكمُ 

ُ ُبين ُفيما ُالتعليم ُعلى ُالعام ُالإنفاق ُتزايد ُبحوالي1779ُ-1771ُأعوامإلى
ُهذ. 19,9% ُأن ُاتجهتُُهإلا ُعلىُُإلىالزيادة ُالجامعي ُقبل ُما ُالتعليم مراحل

ُ ُالإنفاقُالجامعيُبحواليحيثُحسابُالمراحلُالأخرى، ُ%1,9ُانخفضتُنسبة
ُخلالُالفترةُالسابقةُذاتها.

ُُونظراُ  ُوضإلى ُالتعليمية ُالخدمات ُإلى ُالحاجة ُعلىُآضخامة ُالإنفاق ُحجم لة
ُب ُمقارنة ُأالتعليم ُعداد ُالخدماتُالمستفيدين ُتكاليف ُارتفعت ُالتعليم، ُخدمات من

.ُالتكي فجعهُبرامجُتشالتعليميةُالحكوميةُوبرزُالاتجاهُنحوىُالتعليمُالخاصُالذيُ
ُكبيرةاستحوذتُنفقاتُالتعليوُ ُعلىُنسبة ُالدخولُم ُأدىُإلىُإحجامُمن ُما ُوهو ،

ُازدادتُمعدلاتُالتسربُالمدرسيُوارتفعتُ ُكما ُأولادهم، بعضُالأسرُعنُتعليم
ُ.1معدلاتُالأمية

ُالبالغينُ ُبين ُوالكتابة ُبالقراءة ُالإلمام ُتقديراتُالبنكُالدوليُإلىُأنُمعدل وتشير
ُ ُواُ %11,9إلى1779ُُوصلُفيُعام ُُ%91,9لىُ، ُل2111عام ُإلىُي، تراجع

99,9%ُُ ُمعدلُ 21192عام ُوهو ُوالبلدانُُ. ُالدولُالعربية ُببقية منخفضُمقارنة
ُالمتقدمة.ُُ

                                                           
ُ.141هدىُالسيد،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ،ُعلىُالرابطُالآتي:مؤشراتُالتنميةُالعالميةلدولي،ُالبنكُا2ُ

ُhttp://data.albankaldawli.org/country/egypt-arab-republic 

19/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://data.albankaldawli.org/country/egypt-arab-republic
http://data.albankaldawli.org/country/egypt-arab-republic
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ُمستوياتُُ- ُالعامة:تدهور ُلبرامجُُالصحة ُالانكماشية بموجبُالسياساتُالمالية
الهيكليُالمتعلقةُبتخفيضُعجزُالموازنةُوالإنفاقُالعام،ُاتجهتُالحكومةُُالتكي ف

ُال ُتخفيضُالإنفاق ُإلى ُالصحية،ُالمصرية ُالخدمات ُعلى ُوفرضُرسوم صحي
ُالأسعار ُتحرير ُسياسة ُبموجب ُللدواء ُالاقتصادي ُالسعر ُاتخذتُُ،وتطبيق كما

لقطاعُالعامُالصحيةُاإجراءاتُموازيةُلخصخصةُالقطاعُالصحيُومعاملةُوحداتُ
ُ."(1الجدولُرقمُ)ُراجع".ُبوصفهاُوحداتُاقتصادية

(ُ ُالتكي فالإنفاقُالصحيُفيُمصرُخلالُبعضُسنواتُتطبيقُبرامجُُةنسبُ:(1الجدولُرقم
ُ.1الهيكلي

/1779 البيــان/ُالعــام

1771 

1771/

1777 

1777/

2111 

2111/

2111 

2111/

2112 

2112/

2113 

 193119 129113 112919 111313 71129 *13121 الموازنةُالعامة

الناتجُالمحليُ
 الإجمالي

319211 

 

 

322111 319111 393911 373111 932111 

 1371 9331 3911 2722 2991 2111 الإنفاقُالصحي

نسبةُالإنفاقُ
الصحيُإلىُ

 العامةُالموازنة

 

2,13% 

 

2,99% 

 

2,71% 

 

3,27% 

 

3,91% 

 

3,99% 

      نسبةُالإنفاقُ

                                                           
ُأحمدُمتولي،ُخصخصةُالخدماتُالصحيةُفيُمصر،ُمنشورُعلىُالرابطُالآتي:1ُ

ُhttp://www.dscegypt.org/archive/2.doc 

19/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://www.dscegypt.org/archive/2.doc
http://www.dscegypt.org/archive/2.doc
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الصحيُإلىُالناتجُ
 المحليُالإجمالي

1,97% 1,99% 1,19% 1,77% 1,1% 1,21% 

ُالأرقام:ُمليونُجنيه.ُ*

ُ ُالآثار ُمن ُمجموعة ُترتيب ُإلى ُالسياسات ُهذه ُأدت ُوقد ُخدمات الصحةُعلى
ُ:أبرزهالعامة،ُمنُا

ُنتيجةُ  - ُالصحية ُالخدمات ُتوفير ُتكاليف ُإنشاءُُارتفاع ُتكلفة لارتفاع
ُالطبيةُ ُوالأجهزة ُالصيدلانية ُالأدوية ُأسعار ُوارتفاع ُالطبية الوحدات

ُالمستوردة.
ُرتفاعُالمستوىُالعامُللأسعار.ُالطبيةُفيُإطارُاُاتارتفاعُأجرةُالخدم -
 فرضُرسومُعلىُالخدماتُالصحيةُالعامة.ُ -

تدهورُالخدماتُالصحيةُالحكوميةُبموازاةُارتفاعُتكاليفُالخدماتُالمقدمةُ -
 منُالقطاعُالخاص.ُ

ُ ُالحال ُوبطبيعة ُالفقيرةفقد ُالشعبية ُالطبقة ُالدخل-ُتحملت ُمحدودي ُ-ولاسيما
الهيكليُهذهُُالتكي فمنُجراءُتطبيقُبرامجُُالفئاتُالعاطلةُعنُالعملُوالمسرحةوُ

ُذلكُواضحاُ ُ،الآثار ُمنُالخدماتُُويبدو ُالطبقاتُالاجتماعية فيُتفاوتُاستفادة
منُالولاداتُبينُُ%31,9ُأنُإلىُالإحصائياتُبهذاُالصددُرتشيالصحية،ُحيثُ

ُ ُالصحيُ%21نسبة ُالإشراف ُتحت ُتتم ُإلىُ،الأفقر ُالنسبة ُهذه ُترتفع ُبينما
بدورهُلتفاوتُنسبةُالوفياتُُأدىلتفاوتُاُاالأغنى.ُوهذُ%21لدىُنسبة79,2%ُُ

بالألف91,9ُُبينُالمواليدُحسبُكلُطبقة،ُحيثُتصلُنسبةُوفياتُالمواليدُإلىُ
ُ%21بالألفُلدىُنسبة27,9ُُوتتدنىُهذهُالنسبةُإلىُُ،الأفقرُ%21لدىُنسبةُ

ُ.1الأغنى
                                                           

 .244ابق،ُصُ،ُمرجعُس2111برنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي،ُتقريرُالتنميةُالبشريةُلعام1ُُ
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ُ

برامج  آثارللحد من المصرية لحكومة لتدابير الاجتماعية ثانياً: ال
 .الهيكلي التكيُّف

الهيكليُباتخاذُعددُمنُالتدابيرُُالتكي فبادرتُالحكومةُالمصريةُبموجبُبرامجُ
ُل ُلبرامجُالهادفة ُمنُالآثارُالاجتماعية ُفيُمقدمُ.التكي فلحد ُالصندوقُتها إنشاء

ُ ُعام ُللتنمية 1771ُالاجتماعي ُحيثُ، ُقدرها ُمالية ُموارد ُرصد مليون911ُُتم
ُالصندوق ُلتشملُمرحلتين:ُالأولىُُ،دولارُلتكونُبمثابةُنواةُلهذا ثمُجرىُزيادتها

مليارُجنيه،ُأماُالمرحلة2,1ُُبمواردُتصلُإلى1779ُُ-1771وامتدتُبينُأعوامُ
ُ ُفامتدتُبينُأعوام ُتصلُإلى2111ُُ-1779الثانية .1ُمليارُجنيه 2,9وبموارد

ُ ُالصندوقُمنُُقدمتوقد ُموارد ُمعظم ُللبنكُالدوليُوكالة ُالتابعة ُالدولية التنمية
ضُالبلدانُعوالاتحادُالأوربيُوالصندوقُالعربيُللإنماءُالاقتصاديُوالاجتماعيُوب

ُ.2الأخرى

ُ:وقدُأنيطُبالصندوقُالاجتماعيُللتنميةُالأهدافُالتاليةُ

ُالشبابُ - ُتوجه إلىُمساعدةُخريجيُالجامعاتُالعاطلينُعنُالعملُودعم
 عبرُتقديمُقروضُميسرة.إقامةُمشروعاتُصغيرةُ

- ُ ُالاستغناء ُتم ُالذين ُللعمال ُتعويضات ُالانكماشُُعنهممنح ُحالة نتيجة
 الهيكلي.ُالتكي فالاقتصاديُالتيُعادةُماُترافقُبرامجُ

                                                           
ُ.121عبدُالمجيدُراشد،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

مليونُدولار،ُوالبنكُالإفريقي141ُُالدوليةُللتنميةُوكالةُمليونُدولار،ُو311ُُحيثُقدمُالبنكُالدولي2ُُ
مليونُدولار،ُإضافةُإلىُمبالغُأخرىُقدمتُمنُبعض91ُُمليونُدولار،ُوالاتحادُالأوربي131ُُللتنميةُ

ُوماُبعد.22ُالمانحةُالأخرى.ُد.ُمنىُقاسم،ُالمرجعُالسابق،ُصُالبلدانُوالجهاتُ
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ُنتيجةُبرنامجُالخصخصة.ُمساعدةُالعمالُالمسرحينُمنُالعمل -
ملكيتهاُإلىُإعادةُهيكلةُالقوىُالعاملةُفيُالوحداتُالعامةُالتيُسيتمُنقلُ -

 القطاعُالخاصُوفقُمتطلباتُسوقُالعمل.

بدتُمتواضعةُللغايةُولاُتنسجمُمعُالصندوقُالاجتماعيُللتنميةُوالحقيقةُأنُمواردُ
الهيكلي،ُحيثُإنُالإنفاقُالذيُخصصهُُالتكي فعمقُالآثارُالتيُخلفتهاُبرامجُ

ُ ُنسبة ُيتجاوز ُلم ُالاجتماعية ُالناتجُ%1,2الصندوقُعلىُالأنشطة المحليُُمن
ُالإجمالي،ُوهوُرقمُضئيلُمقارنةُبحجمُالاقتصادُالمصري.

لمُتتجاوزُنسبتهاُُالصندوقُكماُأنُنظمُالتأمينُوالضمانُالاجتماعيُالتيُوفرها
1,9%ُُ ُعام ُموازنة ُفي1779ُفي ُالحكومي ُالدعم ُنسبة ُعن ُتقل ُنسبة ُوهي ،

ُ ُبرامج ُلتطبيق ُالسابقة ُالعامة 1ُالهيكليُالتكي فالموازنات ُالدعمُ، ُكان وبينما
نُالاستفادةُلمجتمعُولاسيماُالفئةُالشعبية،ُفإالحكوميُالعامُيصلُإلىُجميعُفئاتُا

ُ ُموارد ُمن ُللتنمية ُالاجتماعي ُالفقيرةالصندوق ُالفئات ُبعض ُعلى ،ُاقتصرت
وبالتدقيقُفيُهذهُالأرقامُيمكنُالتأكيدُأنُمواردُالصندوقُلمُتتناسبُإطلاقا ُمعُماُ

ُالدولة ُالضخمةُواستثماراتهُكانتُتوفره المتعددةُُاسابقا ُمنُفرصُعملُبإنفاقاتها
ُ.2ُالأهداف

ُ ُنستنتج ُُأنوبالمحصلة ُاجتماعيةُُالتكي فبرامج ُآثار ُترتيب ُإلى ُأدت الهيكلي
ُفيُذلكُارتفاعُنسبُالفقرُوالبطالةُ ُبما ُلها، ُالبلدانُالخاضعة ُفيُمعظم خطيرة

وهوُماُيشككُُ،ياتُالصحةُوالتعليموالأميةُوالتفاوتُالطبقي،ُبموازاةُتدهورُمستوُ
ويدلُعلىُفشلُسياساتهُالاجتماعية،ُُلصندوقُالنقدفيُسلامةُالحججُالاقتصاديةُ

                                                           
 .292محمدُعبدُالشفيعُعيسى،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .14ُد.ُرمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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عاقةُ ومنُشأنُهذهُالآثارُتهديدُالسلمُالاجتماعيُوزعزعةُالاستقرارُالسياسي،ُوا 
ُمعُماُيترتبُعلىُذلكُمنُآثارُقانونية.ُمليةُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةع

ُ
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ُ



283 
 

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ



284 
 

 الفصل الثاني

 الهيكلي التكيُّفالقانونية لبرامج الآثار 
ُُإن ُالأولى،ُالتكي فبرامج ُبالدرجة ُالطابع ُاقتصادية ُبرامج ُُالهيكلي ُإنوحيث

لاقتصادُغيرُنُاا وُُُ،الموضوعُالاقتصاديُهوُموضوعُسياسيُاجتماعيُوتاريخي
ُ ُوينطلق ُفيها ُيعيش ُالتي ُالبيئة ُمن ُُ؛1منهامتجرد ُالتأكيد ُيمكن ُلبرامجُألذا ن

ولاسيماُفيُعلىُالصعيدينُالدوليُوالداخلي.ُقانونيةُفيُغايةُالأهميةُُاُ آثارُُالتكي ف
ُ ُضوء ُتشعب ُُالتكي فسياسات ُوالاجتماعية ُولخصوصيةُالاقتصادية ُجهة من

ُأخرى.العلاقاتُالاقتصاديةُالدوليةُفيُعصرناُالحاليُمنُجهةُ

الهيكليُبمنعكساتُواضحةُعلىُسيادةُُالتكي فبرامجُلقيُفعلىُالصعيدُالدوليُت
الأهميةُحولُالتحولاتُفيُمفهومُالسيادةُوأبعادها،ُُكبيرةالدولة،ُوتعطيُدلالاتُ

باتجاهُالحدُمنهاُلصالحُهيئاتُأخرىُعلىُالصعيدُالدولي.ُوعلىُالصعيدُالداخليُ
ُالاقتصاديةُفيُالبلداننظمةُطبيعةُالأباتتُالمحددُالأساسيُلُالتكي فبرامجُنُإف

ُدوارُجديدةُللدولةُالوطنية.الناميةُوصولا ُإلىُرسمُوظائفُوأ

ُ ُأعلى ُلبرامج ُالقانونية ُالآثار ُتحديد ُعدةُُالتكي فن ُدراسة ُيتوقفُعلى الهيكلي
ُوعلاقةُ ُالوطنية ُالسيادة ُلمبدأ ُالحاصل ُالتدويل ُطبيعة ُمقدمتها ُفي إشكاليات،

ُوُ ُبالتنمية، ُالسيادة ُثم ُمن ُحقيقة ُبرامج ُتفرضه ُالذي ُسيادةُُالتكي فالتقييد على
ُأفضلية ُمدى ُعلى ُاستنادا  ُيتقرر ُما ُوهو ُلصندوقُُالدولة، ُالاقتصادي النموذج

ُالهيكلي.ُالتكي ف،ُوبعبارةُأخرىُطبيعةُالقاعدةُالقانونيةُالتيُتتضمنهاُبرامجُالنقد

                                                           
ُالاقتصادي1ُُ ُالواقع ُفي ُنظرات ُالببلاوي، ُحازم ُد. ُكتاب: ُتقديم ُفي ُوارد ُتعليق ُالرميحي، ُمحمد د.

 .1،ُص1992ُالمعاصر،ُكتابُالعربي،ُالكتابُالحاديُعشر،ُنيسان،ُ
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ُالسوقُالتكي فبرامجُُإنوحيثُ ُعلىُالتحولُإلىُنظام الحرُيثورُُالهيكليُتقوم
ُ ُبرامج ُتأثير ُحول ُآخر ُالدولةُالتكي فتساؤل ُوتصوراتُالاقتصاديةُفيُوظيفة ،

ُ ُالنقد ُظلُصندوق ُفي ُذلك ُعلى ُالمترتبة ُوالنتائج ُالمستقبلي، ُالدولة لدور
ُفيها.ُةخصوصيةُاقتصادياتُالبلدانُالناميةُومقوماتُعمليةُالتنمي

ُُإلىويضافُ ُُالتكي فذلكُتأثيرُبرامج ُالسياسية، ُالدولة ُلفيُوظيفة لتركيزُنظرا 
ُالد ُؤُالدولي ُوب ُالعلى ُبين ُالربط ُوحقوقُوُُةالاقتصاديقضايا ُالديمقراطية قضايا

ولاسيماُإذاُأخذناُبالحسبانُتوجهُُالإنسانُفيُإطارُمفهومُالتنميةُبأبعادهاُالشاملة،
ُال ُبرامج ُفي ُلتأسيسُجانبُجديد ُُالتكي فصندوق ُنطلق ُأن ُيمكن عليهُالهيكلي

ُُالتكي ف ُيدعونا ُما ُوهو ُالسياسي، ُإلى ُبرامج ُتأثيرات ُقضاياُُالتكي فدراسة في
،ُمعُماُيترتبُعلىُكمحاولةُلبيانُحقيقةُهذهُالقضاياالديمقراطيةُوحقوقُالإنسانُ

ُالهيكلي.ُُُالتكي فذلكُمنُنتائجُتعززُماُسبقُتقويمهُلجوانبُبرامجُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المبحث الأول
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 الدولةالهيكلي في سيادة  التكيُّفتأثير برامج 
السيادةُوضعُُيالهيكليُهُالتكي فبرامجُتطرحهاُلعلُمنُأكثرُنقاطُالجدلُالتيُ

ُ ُالاقتصاديُالدوليُالمعاصر، ُالطرحُمنُفيُالنظام ُالجدليةُوينطلقُهذا العلاقة
القانونيةُالواقعُالسياسيُللدولة،ُوالعلاقةُبينُالواقعُوالأطرُوُبينُالواقعُالاقتصاديُ

ُكرُ  ُالتي ُالجديدة ُالجديد، ُالدولي ُالاقتصادي ُالنظام ُسها تكشفُدورُوهيُعلاقة
ُ.1ُالعاملُالاقتصاديُفيُميدانُالعلاقاتُالدولية

الدولةُوعلاقاتهاُُالتأثيراتُفيُسيادةجموعةُمنُفرزُمالهيكليُتُالتكي فُبرامجُإن
طبيعةُالنظامُتؤثرُفيُُإنهافبالدولُالأخرىُوبقيةُالفاعلينُالدوليين،ُوبمعنىُآخرُ

ُذاته ُالدولي ُالتنظيم ُأعضاء ُوكينونة ُالمستقبلي 2ُالدولي .ُ ُوصولا  ُإلى راءُآطرح
المعوقُالأساسيُلعمليةُالتنميةُوالانتقالُإلىُبحسبانهاُحولُاختفاءُالدولةُوزوالها،ُ

ُالحدودُوالسياداتُوالأسواقُالوطنيةُكحلُ تعدىُعصرُالكونيةُأوُالعولمة،ُالتيُت
ُلبشرية.ُادُلتحقيقُالرفاهيةُوحي

ُ ُفيه ُلاشك ُُأنومما ُمبدأ ُباتُالسيادة ُالواقع ُفيُظل ُجدل الذيُالحاليُموضع
ُأوُبينُمذاهبُالإصلاحُالاقتصاديُ ُللتقييد، ُالسيادةُوخضوعها ُترنحُمبدأ يشهد

                                                           
منُالأمثلةُالتيُتؤكدُذلكُانهيارُالاتحادُالسوفيتي،ُفالانهيارُالاقتصاديُسبقُالانهيارُالسياسي،ُولم1ُُ

التيُأرادُغورباتشوفُإحداثهاُسوىُإعلانُمبكرُعنُحدثُتاريخيُكانُفيُطريقهُإلىُُتكنُالتحولات
 .عاجلا ُأمُآجلاُ ُأرضُالواقع

ُالمفاهيم،2ُُ ُفي ُالتغير ُالمصطلحاتُبموازاة ُفي ُتغير ُسيرافقه ُالتحول ُهذا ُأن ُإلى ُالإشارة ُمع بالطبع
،ُوالتنظيمُالدوليُالذيُيض  ً مُفيُعضويتهُالدولُقدُيمتدُليشملُفالنظامُالدوليُسيصبحُنظاما ُعالميا 

ُولكنُ ُالسوق، ُاقتصاد ُفهيُسيادة ُالسيادة ُأما ُوكذلكُالاقتصادُوالأسواق. ُمنُالكياناتُالأخرى، غيرها
ُلجميعُ ُالمتخطية ُالسيادة نما ُوا  ُأوُحتىُالمقيدة، ُالتقليدية ُالدولة ُسيادة ُيختلفُعنُمفهوم ُجديد بمفهوم

 رىُالسيادةُالمعولمة.ُالعراقيلُوالحدودُوالعوائق،ُوبعبارةُأخ
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يديولوجيات ُالسوقُالحرُوا  ُالتخطيطُواقتصاد ُبينُمناصريُنظام ،ُنموذجُالتنمية
لُحولُإشكاليةُمبدأُالسيادةُفيُظلُالواقعُالاقتصاديُالدوليُوهوُماُيثيرُالتساؤُ

علىُالسيادة،ُوفيماُُالهيكليُالتكي فتفرضهُبرامجُذيُالمعاصر،ُوطبيعةُالتقييدُال
ُإذاُكانُهذاُالتقييدُينصبُلصالحُتحقيقُهدفُالتنمية.ُ

ُ ُوفق ُالسيادة ُمفهوم ُبدراسة ُسنقوم ُالإشكالية ُهذه ُولبيان ُالقانون ُالدوليقواعد
برامجُُوحقيقةُقضيةُالتنميةُمنُوجهةُنظرُصندوقُالنقدُالدولي،ُثمُآلياتُتأثير

ُ.السيادةُالوطنيةُفيُالهيكليُالتكي ف

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المطلب الأول
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 الهيكلي التكيُّفإشكالية مبدأ السيادة في برامج 
ُ ُالتنمية ُكإن ُهدف ُُالتكي فلبرامج ُفيه ُتتقاطع ُمحورا  ُتشكل اهتماماتُالهيكلي
ُالدوليُصندوقُ ُالعضوُالمعنيُبلدوالالنقد .ُ ُعلىُأنُُأنبيد ُيشدد صندوقُالنقد

ُتحقيقُهذاُالهدفُيرتبطُبالتحولُإلىُاقتصادُالسوقُالحر.

ُب ُالتقيد ُبات ُلقد ُنظاُالتكي فبرامج ُإلى ُوالتحول ُبنظرُالهيكلي ُالسوق ُاقتصاد م
ُالنقد ُواُصندوق ُالتنمية ُلتحقيق ُدولية ُقانونية ُالدولةُقاعدة ُسلوك ُعلى لحكم
وضعُالسيادةُالوطنيةُأيضا .ُوهوُماُيطرحُإشكاليةُُ،سياسياُ ُ:نُلمُنقلإاقتصاديا ،ُ

إذاُكانُنمطُالنظامُالاقتصاديُالوطنيُيندرجُتحتُفيماُ،ُوُالتكي ففيُظلُبرامجُ
ُالسيادة ُالوطنيةُُمفهوم ُأوُنهُباتُموضعُتدويلُأأم ُللصالحُالدوليُالعام تحقيقا 

ُ.الاقتصاديةىُالعولمةُلصالحُقوُ

ُ ُذلك ُبدايةُ ولبيان ُوأبعادهاُسنتناول ُالاقتصادية ُالسيادة ُالسيادةُمفهوم ُوعلاقة ،
ُم ُالنموذجُالاقتصاديُلصندوقُالنقد ُمدىُأفضلية ُثم ُيترتبُعلىُُعبالتنمية، ما

ُذلكُمنُنتائج.

 مفهوم السيادة الاقتصادية في القانون الدولي.أولًا: 

بالدولةُارتباطُالوجودُوالعدم،ُبحيثُلاُيمكنُفهمُوجودُالدولةُيرتبطُمفهومُالسيادةُ
ُالمجالات ُكل ُفي ُبها ُمرتبطة ُالسيادة ُتكون ُأن ُأصُ،دون ُولصيقةُيفالسيادة لة

السيادةُوحدةُُأنكماُبالدولةُوتميزهاُعنُغيرهاُمنُالجماعاتُالسياسيةُالأخرى.ُ
طاتُلاُتتقاسمُالسيادةُنُهذهُالسللأُ؛تتجزأُمهماُتعددتُالسلطاتُالعامةواحدةُلاُ

نماُتتقاسمُالاختصاص. ُوا 

ُالدولةوُ فهناكُمظهرُداخليُللسيادة،ُوتمتعُالدولةُبالسيادةُُ،تتعددُمظاهرُسيادة
ُ ُيعنيُأنُتكونُلها ُالداخلية ُأخرىالسلطة ُهيئة ُأو ُسلطة ُالتيُلاُيعلوها ُ،العليا
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علياُالتيُتتمتعُبالقرارُالنهائي.ُالمرةُالآسلطةُكونهاُاللُ؛بحيثُتسموُعلىُالجميع
ُ ُحقُُإليهاواستنادا  ُلها ُويكون ُالدولة ُإقليم ُعلى ُسلطتها ُالسياسية ُالهيئة تبسط

ُ.الشرعيةُفيُالحكمُوفرضُالسيطرةُعلىُالسكانُأوُالشعب

ُالمظهرُالخارجيُ ُلدولةُأخرى،ُللسيادةُأما فيعنيُاستقلالُالدولةُوعدمُخضوعها
ُبم ُالخارجيُموالسيادة ُبالاستقلالظهرها ُالحقُفيُالاستقلال،ُُ،رتبطة فلكلُدولة

يكونُلهاُالحريةُفيُتعزيزُوجودهاُوتطويرُنفسهاُبمطلقُاختيارهاُدونُُأنبمعنىُ
ُ.1ُُالخضوعُلأيُقوةُخارجية

ُ ُويمكن ُالاقتصادي، ُببعدها ُالسيادة ُللسيادة ُالمفهوم ُهذا ُعن ُويتفرع بعدا ُعدها
ُاقترنُبمحاولاتُال إقامةُنظامُاقتصاديُعالميُجديد،ُفخلالُُالناميةُبلدانجديدا 

الأخيرةُلتكريسُُبلدانعملتُهذهُالمنُالقرنُالعشرينُُاتالسبعينوُُالستيناتعقديُ
ُ ُوأصدرتُمبدأ ُالطبيعية. ُومصادرها ُثرواتها ُعلى ُللدولة ُالاقتصادية السيادة

ُالدولةُبشقالعديدُمنُالإعلاناتُوالقراراتُالتيُتكرُ ُالدوليةمنظماتُال هاُسُسيادة
ُ ُالاعتداء ُلمنع ُالكافية ُالقواعد ُوضع ُمع ُخاصة، ُالاقتصادي وضمانُعليها

نماُُإنُ:بحيثُيمكنُالقولُ.2ممارستهاُبحرية السيادةُليستُمجردُمفهومُقانوني،ُوا 
ُوهيُمحميةُبقواعدُالقانونُالدولي.ُ،1لهاُأبعادُاقتصاديةُواجتماعيةُوثقافية

                                                           
ُُ.وماُبعد224ُسابق،ُصُالمرجعُالُ،د.ُياسرُالحويش1ُ

ُحيث2ُُ ُوالثقافية، ُوالاجتماعية ُالدوليُالخاصُبالحقوقُالاقتصادية ُفيُالعهد ُورد تنصُومنُذلكُما
ُ ُ"ُالأولىالمادة ُوه1منه: ُبنفسها، ُلجميعُالشعوبُحقُتقريرُمصيرها ُفيُُي. ُالحقُحرة بمقتضىُهذا

ُمرك ُوالثقافي.تقرير ُوالاجتماعي ُالاقتصادي ُنمائها ُلتحقيق ُالسعي ُفي ُوحرة ُالسياسي ُلجميع2ُُزها .
ُبأيةُ ُإخلال ُدونما ُالطبيعية ُومواردها ُبثرواتها ُالحر ُالتصرف ُالخاصة، ُأهدافها ُوراء ُسعيا  الشعوب،

وعنُالقانونُُالتزاماتُمنبثقةُعنُمقتضياتُالتعاونُالاقتصاديُالدوليُالقائمُعلىُمبدأُالمنفعةُالمتبادلة
ُ<--ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ.الدولي.ُولاُيجوزُفيُأيةُحالُحرمانُأيُشعبُمنُأسبابُعيشهُالخاصة"
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ُ ُالتيُتعترضُُأنبيد ُترتبطُبغموضُجامعُومانعُلمفهومُوضعُالإشكالية لسيادة
معيارُالتفرقةُبينُالاختصاصينُالوطنيُوالدوليُوعدمُوجودُحدودُواضحةُبينُ

ُو2ُالنطاقين ُانتقلتُنُكانتُاُ ، ُمنُالمتغيراتُالدولية ُالإطلاقُإلىُبالسيادة مفهوم
ُ.غلبُالفقهُالقانونيأالنسبية،ُوهوُأمرُواقعُيجمعُعليهُ

                                                                                                                                              

المادةُالأولىُمنُإعلانُميثاقُحقوقُالدولُوواجباتهاُالاقتصاديةُفيُفقرتيهاُالأولىُتنصُوبدورهاُ<--
":ُ ُُ-1والثانية ُاختيار ُللتصرفُفي ُالقابل ُغير ُالسيادة ُحق ُدولة ُعنُلكل ُالاقتصاديُفضلا  نظامها

ُوالثقافي ُوالاجتماعي ُالسياسي ُالمجال ُفي ُتهديدُُ،نظامها ُأو ُإكراه ُأو ُتدخل ُدونما ُشعبها ُلإرادة وفقا 
لكلُدولةُسيادةُكاملةُدائمةُتمارسهاُبحريةُعلىُجميعُثرواتهاُُ-/ُأ2ُخارجيُبأيُشكلُمنُالأشكال.

لكلُُ-/ُب2ذلكُامتلاكهاُواستخدامهاُوالتصرفُفيها.ُُومواردهاُالطبيعيةُونشاطاتهاُالاقتصادية،ُبماُفي
ُالوطنية.ُ-ُدولةُالحقُفي: تنظيمُنشاطُالشركاتُغيرُُ-تنظيمُالاستثماراتُالأجنبيةُفيُنطاقُولايتها

تأميمُالممتلكاتُالأجنبيةُأوُنزعُملكيتهاُأوُُ-الوطنيةُالداخلةُفيُنطاقُولايتهاُالقوميةُوالإشرافُعليها.
تدفعُالدولةُالتيُتتخذُهذهُالتدابيرُالتعويضُالمناسب،ُآخذةُبالحسبانُُأن،ُوفيُهذهُالحالةُينبغيُهانقل

كلُدولةُهيُالمسؤولةُالأولىُُ-قوانينهاُوأنظمتهاُالمطبقة،ُوجميعُالظروفُالتيُتراهاُمتصلةُبالموضوع.
ُالغرضُي ُلهذا ُوتحقيقا  ُلشعبها، ُوالاجتماعي ُالاقتصادي ُالنهوضُبالإنماء ُالحقُعن ُدولة ُلكل كون

ُوأهداف ُإنمائها ُوسائل ُاختيار ُفي ُوتنفيذُهاوالمسؤولية ُكاملة ُبصورة ُواستخدامها ُمواردها ُوتعبئة ،
الإصلاحاتُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالثقافية،ُوضمانُمشاركةُشعبهاُمشاركةُكاملةُفيُعمليةُالإنماءُ

ُومنافعه".

ُالسيا1ُ ُبين ُالعلاقة ُحدود ُالكاظم، ُصالحُجواد ُالمساعداتُد. ُفي: ُوالمساعداتُالخارجية، ُالقطرية دة
ُالعربي ُالعالم ُفي ُوالتنمية ُالفتاحُُ-الخارجية ُعبد ُالدين ُسيف ُد. سلامي، ُوا  ُعربي ُمنظور ُمن رؤية

ُ.111،ُص2111ُللدراساتُالسياسية،ُُالميوآخرون،ُتحرير:ُمحمدُصفيُالدينُخربوش،ُالمركزُالع

لغاءها،ُوُالدولةُتملكُبإرادتهاُتقُأنيرىُالبعض2ُُ نُهذاُالأمرُأييدُسيادتهاُأوُالتنازلُعنُجزءُمنهاُبلُوا 
ُ<--تحددُبحريةُكاملةُُأنالدولةُتستطيعُُإننابعُبالأصلُمنُحقُالسيادةُذاته،ُوبمعنىُآخرُ

ُنحوُ<-- ُالدول ُتوجه ُفي ُيتحقق ُما ُوهو ُالأخرى، ُوالكيانات ُالدول ُتجاه ُاختصاصاتها ُنطاق حدود
ُ.111.ُد.ُصالحُجوادُالكاظم،ُالمرجعُالسابق،ُصُلمشتركةالتعاونُتحقيقا ُلمصالحهاُا
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ُيرتبُأنالأصلُوُ طُبالمصلحةُالدوليةُالعامةُالتيُتستدعيُمثلُهذاُتقييدُالسيادة
دا ُالسيادةُعرفتُتقييُأننسجلُأنُُدائما .ُوهناُيمكنُحذلكُلاُيصُأنالتقييد،ُبيدُ

ُكإحدىُنتائجُالعولمة.ُ،ُإلىُجانبُتقييدهاُعملياُ قانونيا ُبهدفُتحقيقُالتنمية

  :التنمية وتدويل السيادة .1

ُ ُيتعلق ُالسيادة ُلتقييد ُالجانب ُالوهذا ُتنمية ُفي ُالدولية النامية،ُُبلدانبالمشاركة
ُهدف ُبوصفها ُبالتنمية ُالقواعدُُاُ عالميُاُ استراتيجيُاُ والمقصود ُمن ُمجموعة إقرار

الناميةُمنُقهرُبلدانُوالمبادئُلضبطُوتوجيهُالنشاطُالاقتصاديُالدوليُلإخراجُال
ُ.1ُالتخلفُوالفقر

نُكانُاُ ،ُوُأوُانتقاصا ُمنهاا ُعليهاُتعديلاُيعدُتقييدُالسيادةُبهدفُتحقيقُالتنميةُوُ
فيُحقيقتهُشكلا ُمنُأشكالُتدويلُالسيادةُفيُالميدانُالاقتصادي،ُففيُعالمُيزدادُ

ُوُ ُترابطا  ،ُالمتبادلُفيُميدانُالعلاقاتُالاقتصاديةُالتيُتقومُعلىُالاعتمادلاسيما
ُالاقتصاديةُوخاصةُلدىُالفإ يةُمنُابإيجالناميةُتتطلبُالتزاماتُبلدانُنُالسيادة

ُجلُتنميتها.أمنُُمجتمعُالدوليقبلُال

ُالفقه ُيذهبُجانبُمن ُُأنُإلىُولذلك ُُبلدانلاتنمية ُيمكن ُلا تحققُيُأنالنامية
ُالدولية ُالاقتصادية ُالعلاقات ُمنظومة ُمن ُالقواعدُُ،بالانسلاخ ُإيجاد ُعبر نما وا 

سُحقهاُفيُالتنمية،ُوبمعنىُآخرُتقويةُالأسسُالتيُيقومُعليهاُالقانونيةُالتيُتكرُ 

                                                           
ُد1ُ ُدارُالعالمي،ُالاقتصاديُالنظامُلتطويرُكأساسُالمشتركةُالدوليةُالمصلحةُالفار،ُالواحدُعبد.

ُ.22ُص،1994ُُالعربية،ُالنهضة
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ُتكرُ  ُالتي ُالقواعد ُتقنين ُخلال ُمن ُالتنمية ُفي ُللقانونُالحق ُمستحدث ُكجزء سه
ُُ.1الاقتصاديُالدوليُفيُظلُالنظامُالاقتصاديُالدوليُالجديد

ُ ُبين ُالقانونية ُعلىُتساويُالمراكز ُتقوم ُلا ُللتنمية ُالدولي ُالقانون البلدانُوقواعد
ُالدوليُ ُالاقتصادي ُللنظام ُالحالية ُفالقواعد ُبينها، ُالتكافؤ ُلعدم ُوالنامية المتقدمة

ُومبدأُتكرُ  ُبالمثل ُالمعاملة ُلمبدأ ُيمكن ُولا ُالطرفين، ُبين ُاللامتكافئ سُالاعتماد
ُاقتصادُ ُوهيُمبادئُيكرسها ُالبلدانُالنامية، ُأنُيحققُتنمية ُالأكثرُرعاية الدولة

ُ.2السوقُالحر

نماُتُألايجبُالتنميةُوفقُهذهُالقواعدُُأنكماُ رتكزُعلىُمجردُتوافقُالمصالح،ُوا 
لزيادةُالشعورُبالتخلفُلاسيماُكقضيةُحيويةُتهمُالبشريةُوتخدمُالتقدمُالحضاري.ُوُ

ُال ُلمعظم ُالُبلدانوشموليته ُفي ُوالتطور ُالنمو ُمستويات ُبموازاة ُبلدانالنامية
ُ ُبدورها ُشعرت ُالتي ُُأنالمتقدمة، ُتنمية ُلمصلحتهاُالبلدان ُضروري ُأمر النامية

نُاختلفتُرؤىُكلُطرفُحولُالسبلُاُ ،ُو3ُنتيجةُللعلاقاتُالمترابطةُبينُالطرفين
ُالممكنةُلتحقيقُهذاُالهدف.ُ

                                                           
1ُُ ُلإقامة ُسعيها ُإطار ُفي ُوطالبت ُالتوجهات ُهذه ُتبنت ُالنامية ُالبلدان ُأن ُإلى ُالإشارة نظامُتجدر

تقويةُأسسُالسيادةُالسياسيةُول،ُفيُالتنميةُاقتصاديُدوليُجديدُبتقنينُالقواعدُالقانونيةُالتيُتكرسُالحق
ُينصبُُ،بأسسُاقتصادية ُبما ُالحالية ُالقواعد ُقصور ُتلافي ُعلى ُالعمل ُعلى ُذاته ُالوقت ُفي مشددة

الهاُلإيجادُنظامُاقتصاديُ.ُراجعُفيُمطالباتُالبلدانُالناميةُونضوليسُبماُيزعزعهلصالحُهذاُالحقُ
.ُد.ُعبدُالواحدُالفار،ُالمرجعُالسابق،112ُدوليُجديد:ُد.ُصالحُجوادُالكاظم،ُالمرجعُالسابق،ُصُ

 .91صُ

انتكاسةُأمُتأجيلُفيُظلُالنظامُالدوليُالجديد،ُفي:ُُ-محمدُالفراع،ُحقُالشعوبُفيُالتقريرُوالتنمية2ُ
ُالإنسان ُوحقوق ُالمتغيراتُ-الديمقراطية ُجُأثر ُالأولى، ُالطبعة ُمستقبلية، ُرؤية ُمنشورات2ُالدولية، ،

ُ.114ُ،ُص1991ُالمركزُالعالميُلدراساتُوأبحاثُالكتابُالأخضر،ُ

ُوماُبعد.12ُُُُ–11صد.ُفليحُحسنُخلف،ُالمرجعُالسابق،3ُُ
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ُكان ذا ُيؤكدُوا  ُللتنمية ُدولي ُقانون ُإلى ُُأنُالتوصل ُعامل ُالسيادة يُإيجابتقييد
ُُ،للتنمية ُأن ُإلا ُيكشف ُتُأنالواقع ُكما ُالتنمية ُالمنظماتُمفهوم ُبرامج تبناه

المتقدمةُيستعملُلتبريرُخدمةُأطرافُدوليةُوتصويرهُُبلدانالدوليةُوالالاقتصاديةُ
ُبلدانُمشاكلُالبالحسبانُُالأخذدونُُالصالحُالدوليُالعامُبوصف ماُُإلاالنامية
الجانبُالآخرُلتدويلُالسيادةُوهوُأمرُيكشفهُُ.1المتقدمةبلدانُعلىُالُمنهاينعكسُ

ُلمة.ُُُفيُظلُالعوُ

  :العولمة وتدويل السيادة .2

نُالجانبُالآخرُلتدويلُالسيادةُيتعلقُبالمتغيراتُفيُالعلاقاتُالاقتصاديةُالدوليةُإ
ذاُكانُهذاُالاعتمادُُ،بينُأعضاءُالمجتمعُالدوليعتمادُالمتبادلُالقائمةُعلىُالا وا 

ُنتيجةُ ُاُ أمرُ ُمنه ُمفر ُالُلا ُبين ُالمصالح ُوالتجارةُُبلدانلترابط ُالتبادلات ولقيام
ُ ُالدولية، ُأن ُاللاُيتهإشكالإلا ُفي ُوُُتكافؤتكمن ُأطرافه، ُالمنافعبين ُاختلاف

ُزدادُقوةُ يالاعتمادُُاهذُأنلاسيماُباختلافُقوتهاُومواردها،ُوُُلبلدانوالمكاسبُبينُا
ُ.2ُوعدمُمساواةُفيُآنُواحدُفيُعصرُالعولمة

ُ ُالاقتصاديُلقد ُفيُشقها ُفيُالاقتصادُيلتدمجُالاقتصادأتتُالعولمة اتُالوطنية
كأساسُواقعيُيعبرُعنُالتغيرُفيُالعلاقاتُالاقتصاديةُالدولية،ُوبشكلُُالعالمي

إلىُالوطنيةُعلىُحسابُالسيادةُوُأخرىُدونُإرادةُمنُالدولة،ُجهاتُعززُأهميةُ
ُ.ذاُأهميةُمنُمنظورُمناصريُالعولمةُأمراُ السيادةُدرجةُلمُيعدُفيهاُمبدأُ

ذاوُ سُمبدأُسيادةُالدولةُوتنشدُبناءُعلاقاتُسليمةُكانتُقواعدُالقانونُالدوليُتكرُ ُا 
ُ-وفقُماُتذهبُإليهُبعضُالآراء-فالعولمةُبالمقابلُُ،بينُوحداتُالمجتمعُالدولي

                                                           
 وماُبعد.222ُد.ُمصطفىُحسنُعلي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُوماُبعد.214ُللتوسعُحولُنظريةُالاعتمادُالمتبادل.ُراجع:ُد.ُياسرُالحويش،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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بونُالوقائعُتكشفُالُأنولاسيماُُ.تنسفُأسسُالعلاقاتُالدوليةُنحوُمفاهيمُجديدة
ُ.المنظمةُللعلاقاتُالدوليةُوطبيعةُالعولمةالشاسعُبينُقواعدُالقانونُالدوليُ

ُت ُالعولمةُُستندفالعلاقاتُالدولية ُتقوم ُبينما ُالسيادة، علىُالتكافؤُوالعدالةُواحترام
ُدائما ُلأحدُ ُالمساواةُوتكونُالغلبةُفيها علىُأساسُمنُعلاقاتُقهريةُتنتفيُفيها

ةُتتمُبينُنُالعلاقاتُالدوليإالأطرافُعلىُحسابُالآخر،ُومنُحيثُالأطرافُف
الوحداتُالأساسيةُفيُالنظامُالدولي،ُبينماُتقومُأنشطةُكونهاُلالدولُذاتُالسيادةُ

العولمةُبينُالشركاتُوالأفرادُويغدوُفيهاُدورُالدولةُضعيفا ُومحدودا ،ُوأخيرا ُفمنُ
ُف ُالقانونية ُالبنية ُبالاتفاقياتُوالأعرافُالدولية،ُإناحية ُمنظمة نُالعلاقاتُالدولية

يةُنشأتُبالأصلُعنُالتقاءُإراداتُالدول،ُوعلىُالنقيضُمنُذلكُتستندُوهذهُالبن
ُ.1آلياتُاقتصادُالسوقُالحرُوالمصلحةُالتجاريةعلىُالعولمةُ

عدُلأسسُالقانونية،ُولاُيمكنُانُالعولمةُتفتقدُأبُلقولإلىُاالتناقضُيؤديُبناُُاوهذ
باتتُفيُالوقتُذاتهُُأنهابيدُلتشريعها،ُُمرجعاُ ُالمتبادلُبصورهُاللامتكافئةالاعتمادُ

ُالخيارُالمقابلُلعدمُمشاركتهاُفيُالعولمةُأننُالبلدانُتدركُجيدا ُ،ُلأأمرا ُمفروضاُ 
زيادةُالاندماجُمعُمنُالانضمامُمعُماُقدُيترتبُعلىُقرارُالمشاركةُوُ،2ُهوُالعزلة

ُالداخلي ُالتفكك ُوزيادة ُُ.3الخارج ُأخرى ُالسيادةُوبعبارة ُمقومات ُعن التخلي
ُُ.ةالوطني

                                                           
أ.ُعمرانُمحمدُالمرغنيُالجداري،ُالعولمةُوأثرهاُعلىُسيادةُالدولة،ُالطبعةُالأولى،ُالمركزُالعالمي1ُُ

ُ.132،ُص2119ُلدراساتُوأبحاثُالكتابُالأخضر،ُ

ُالاقتصاد2ُ ُالنظام ُثورو، ُالجديدليستر ُالعالمي ُفايزةُُ-ي ُترجمة: ُالثروة، ُإلى ُطريق ُوالمخاطرة الجرأة
ُ.33،ُص2112ُأحمدُمنيب،ُالدارُالدوليةُللاستثماراتُالثقافية،ُُ-حكيم

 .141سابق،ُصُالمرجعُالفؤادُمرسي،ُد.3ُُ
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منُخلالُماُسبقُوبعدُالتعرضُلأشكالُتدويلُسيادةُالدولةُالاقتصاديةُوطبيعةُ
تعدُقاعدةُدوليةُالهيكليُُالتكي فتساؤلُفيماُإذاُكانتُبرامجُالُطرحي،ُهذاُالتدويل

ُالدولةكرسُت ُفيُُسيادة ُُ،التنميةوحقها ُتؤديُلزعزعةُأو ُمنُآلياتُالعولمة آلية
ُ؟ُلصالحُأطرافُأخرىُتمارسُنشاطاتهاُخارجُإطارُسيادةُالدولةُالسيادة

 الهيكلي.  التكيُّفالماهية القانونية لبرامج : ثانياً 

ُالاقتصاديُوالاجتماعيُ ُحقُاختيارُنظامها ُالقانونُالدوليُلكلُدولة تقرُقواعد
والسياسيُبمطلقُحريتها،ُفنمطُالنظامُالاقتصاديُالوطنيُهوُخيارُداخليُيتعلقُ

ُببا ُالأولى، ُبالدرجة ُلدولة ُالقاعدةُحسبانه ُوهذه ُالمصير، ُتقرير ُحق ُمن جزءا 
،ُبماُفيُذلكُالقانونُالدوليُتسريُعلىُجميعُأشخاصُالأخيرةُقاعدةُقانونيةُآمرة
ُُصندوقُالنقدُالدولي.ُُ

ُلبرامجُ ُالقانونية ُالماهية ُتحديد ُأخرىُُالتكي فومنُالمهم ُوبعبارة طبيعةُالهيكلي،
الهيكليُوأفضليتهاُفيُالتطبيقُلماُُالتكي فتصاديةُالتيُتتضمنهاُبرامجُالاقالقاعدةُ

فيُالسيادة،ُوفيماُإذاُُالتكي فحددُطبيعةُتأثيرُبرامجُيترتبُعلىُذلكُمنُنتائجُتُ 
ُ.ُيتمُلأجلُتطبيقُقاعدةُدوليةكانُالتقييدُالذيُتفرضهُعلىُالسيادةُ

الهيكليُيقومُعلىُالتحولُإلىُاقتصادُالسوقُالحرُكسبيلُُالتكي فجوهرُبرامجُُإن
ُ ُبحسبان ُللتنمية، ُالاقتصاديُُأنوحيد ُالتوازن ُتحقيق ُعلى ُقادرة ُالسوق آليات

ُولُإلىُالكفاءةُفيُتخصيصُالمواردوضمانُمصلحةُالأفرادُوالمجتمعُمعا ،ُوالوص
ُبفعاليةُأكبرُدونُتدخلُالدولة.ُوهيُحججُلاُتخلوُمنُالانتقادات.

اقتصادُالسوقُالحرُكغيرهُمنُالنظرياتُالاقتصاديةُيحتملُالنجاحُوالإخفاقُُإن
ُ ُوعموما  ُبالتطبيق. ُوالظروفُالمحيطة ُكلُبلد ُاقتصاد نجاحُُإنوفقُخصوصية

ُفالقوانينُ ُللتعميم، ُقابليته ُيعني ُلا ُمعينة ُبلدان ُتجارب ُفي ُالحر ُالسوق اقتصاد
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نماُنسبيةُفيُ،الاقتصاديةُليستُعامةُومطلقة الزمانُوالمكان،ُوالسياساتُالتيُُوا 
ُبلدانُمعينةُقطعتُشوطا ُكبيرا ُفيُالتقدمُلاُيعنيُ صالحةُفيُبلدانُُأنهاتتبعها
ُ.1أخرىُماُتزالُتعانيُمنُاختلالاتُجوهريةُفيُاقتصادياتها

ُ ُالخطأ ُمن ُذاته ُالسياق ُوفي ُالتوازنُُنُ إالقول ُتحقيق ُعلى ُقادرة ُالسوق آليات
درا ُماُتوفرُالتوازنُبينُالعرضُوالطلب،ُوكثيرا ُماُتتطلبُفالأسواقُناُ،الاقتصادي

الأزماتُالدوريةُصفةُملازمةُللاقتصادُُأناختلالاتُالسوقُتدخلُالدولة،ُولاسيماُ
ُالرأسماليُوفقُماُأثبتهُكينز.

–اقتصادُالسوقُالحرُلاُيحققُمصلحةُالأفرادُوالمجتمعُمعا ،ُفاليدُالخفيةُُأنكماُ
ُالبعض ُيرى ُمُ-كما ُوُغير ُتحقيقُاُ وجودة، ُعن ُعاجزة ُفهي ُموجودة ُكانت ن

تعجزُفيُكثيرُمنُالحالاتُعنُتحقيقُأكبرُقدرُمنُُإنهامصلحةُالمجتمع،ُبلُ
ُلوُتمُتحقيقُالهدفُذاتهُبوسائلُأخرى،ُوفيُأحيانُكثيرةُ المصلحةُالفرديةُفيما

ُإف ُأن ُوهي ُالنمو، ُتحقق ُلا ُالسوق ُتوزيعُآليات ُفي ُالعدالة ُعن ُتكون ُما بعد
ُ.2الدخل

                                                           
فوائدهُالتوجهُالدوليُنحوُتبنيُنظامُالسوقُالحرُلمُيكنُنتيجةُالإقرارُبُويدلُسياقُالأحداثُعلىُأن1ُ

ُلاوُُ،المؤكدةُهومزايا ُالسوقُبلدان ُاقتصاد ُنظام ُفالدفاعُعن ُالأمر، ُتدركُهذا ُذاتها ُالمتقدمة الرأسمالية
والسياساتُالاقتصاديةُُ،بينُالقطبينُالإيديولوجيةالحرُخلالُفترةُالحربُالباردةُكانُجزءا ُمنُالمواجهةُ

ُمنها. ُالأمنية ُللسياساتُالأخرىُوخاصة ُمتمما  ُكانتُجزءا  ُإلىُأنُُفيُتلكُالفترة وبالطبعُمعُالإشارة
البلدانُالمتقدمةُالرأسماليةُاتبعتُسياسةُالتدخلُفيُالسوقُطيلةُالعقدينُالتاليينُللحربُالعالميةُالثانيةُ

منُالتوازنُبينُآلياتُالسوقُمنُجهةُكدافعُاقتصادي،ُُعندماُفرضُواقعهاُالاقتصاديُذلكُلخلقُنوع
نُالديمقراطيةُيمكنُأنُتنموُأ"البرهنةُلأممُالعالمُغيرُالملتزمةُُ-كماُيرىُفريدمانوُُ–ومنُجهةُأخرى

ُفيُال ُياسرُالشيوعية"ُبلدانبشكلُأسرعُمنُنموها ُد. ُراجع: ُالإيديولوجية. ،ُوهوُأمرُلاُتخفىُدوافعه
 .39سابق،ُصُالمرجعُالميلتونُفريدمان،ُ.ُوراجعُأيضاَ:21ُ-29ق،ُصُالحويش،ُالمرجعُالساب

ُ.22ُ–21د.ُإبراهيمُالعيسوي،ُالتنميةُفيُعالمُمتغير،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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أنُآلياتُالسوقُقادرةُعلىُتحقيقُالكفاءةُفيُتخصيصُبوكذلكُلاُيمكنُالتسليمُ
ُالدولة ُتدخل ُدون ُأكبر ُبفعالية ُالاقتصادي ُالنمو ُوتحقيق ُوفيُحالات1ُالموارد ،

يتنافىُُ-وهوُأمرُواقعي-عديدةُلاُتكونُالمنافسةُمتوافرةُفيُالسوق،ُوالاحتكارُ
تهاُقدُتسببُهدرُالموارد،ُوقدُتؤديُإلىُالمنافسةُذاُأنمعُتخصيصُالموارد.ُكماُ

الإفلاسُإلىُحدودُيصعبُتقبلها،ُكإفلاسُعددُكبيرُمنُالوحداتُالعاملةُدفعةُ
ُواحدة،ُولوُتمُذلكُبحجةُالمنافسة.

الحججُالاقتصاديةُوالتجاربُالعمليةُلاُتقرُأفضليةُنظامُاقتصادُُإنوبعبارةُأخرىُ
ُ ُالسوقُالحر، بلدانُقتصرُعلىُالتميةُلمُناالبلدانُالالتنميةُفيُأزمةُُأنولاسيما

ُالاشتراكي ُالاقتصادي ُالنموذج ُتبنت ُشملُ،التي نما ُالُتوا  ُالمتأثرةُأيضا  بلدان
ُ.النظريةُالرأسماليةب

ذاُكانُصندوقُالنقدُفيُبرامجُ لآلياتُالسوقُسابقُالهيكليُينحازُبشكلُُالتكي فوا 
نجدُمنُيعلقُعلىُذلكُُأنُلريبةُوالشك،ُوليسُغريباُ إلىُانهُأمرُيدعوُإالحر،ُف

ُبرامجُُإن" ُالذيُتروجُله ُالاقتصاديُالجديد ُبلاُُالتكي فالمبدأ ُمبدأ الهيكليُهو
نظرية،ُوهوُفيُعمومُالأحوالُمبدأُلاُيرقىُإليهُُأيبراهين،ُوبراهينُلاُتستندُإلىُ

ُ ُوذلكُنظرا  ُالمناقشة، ُولاُيقبلُالاختلافُأو ُالجهاتُإلىُالشكُفيُنجاعته، قوة
يةُلهُوالضاغطةُلتطبيقهُأمامُضعفُالبلدانُالناميةُالتيُتعدُحقلُالتجاربُالمتبن

يديولوجيةُلتطبيقُاقتصادُالسوقُالحرُُع.ُمماُيعنيُوجودُدواف2الميداني" سياسيةُوا 
ُإلىُجانبُالدافعُالاقتصادي.

ولعلُتركيزُالمنظماتُالاقتصاديةُالدوليةُوتسويقهاُلنجاحاتُتجربةُاقتصادُالسوقُ
،ُفمماُلاُالمؤكدةُللنتيجةُالسابقةُسياُأمرُلهُدلالاتهآجنوبُشرقُبلدانُالحرُفيُ

                                                           
 .13المرجعُالسابق،ُصُتيرنسُكاسي،1ُُ

ُ.13سابق،ُصُالمرجعُالميشيلُشوسودومسكي،2ُُ
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حققتُنجاحاتُمذهلةُوتوصلتُإلىُمستوياتُبلدانُمجموعةُالآسيانُُأنُ فيهُُشكُ 
ُخلُ يُمسياقُهذهُالنجاحاتُلُأنُإلاُ،عاليةُمنُالنموُالاقتصاديُخلالُفترةُوجيزة

ُاندرجتُضمنُإطارُوعُجرىُالتعتيمُعليها،ُإيديولوجيةمنُأسبابُ واملُخارجية
ُ.1المواجهةُبينُالقطبين

نهاُلمُتعتمدُأمعُُ،المنظماتُالاقتصاديةُالدوليةُتسوقُهذهُالنجاحاتُأنوالملاحظُ
علىُاعتمدتُفيُتنميتهاُُفبلدانُمجموعةُالآسيانعلىُآلياتُالسوقُالحرُوحده،ُ

وهيُالتدخلُالكثيفُللدولةُُلاأ،ُالمتقدمةبلدانُجرىُالتخليُعنهاُفيُالُةاستراتيجي
ُوُفيُكلُمستوياتُالنشاطُالاقتصاديُ ُلقوىُالسوق،الاعدم ُبعدوبشكلُأُستسلام

ُ ُبه ُتسمح ُالجددُأفكارمما ُعلىُالتقليدين ُعالية ُجمركية ُفرضُرسوم ُحيثُتم ،
ُالأجنبيةُالمستوردات ُالمنافسة ُمن ُالوطنية ُالصناعات ُلحماية ،ُ الشروطُوأدت

الاستيرادُفيُالقطاعاتُالاقتصاديةُُتقليصإلىُُللإنتاجلةُالتقنيةُالتيُفرضتهاُالدوُ
سياساتُتعارضهاُالمنظماتُالدوليةُُي،ُوهخارجياُ ُمنافسةُدولياُ القادرةُعلىُالغيرُ

ُ ُفي ُتطبيقها ُتم ُحال ُرخيصاُ ُ.أخرىُبلدانفي ُالعمل ُسوق ُظل ،ُوبالمقابل
ُ ُالدولة ُواستخدمت ُالبنُ،الوسائلجميع ُوتقديم ُالضريبية ُالتحتيةُكالإعفاءات ية

ُ.2ُجلُتشجيعُالإنتاجُالقابلُللتصديرأالماديةُمنُ

                                                           
بلدانُمماُمنحُهذهُالُ،منُالمساعداتُالاقتصاديةُهائلةالمنطقةُكمياتُبلدانُمتُلفالولاياتُالمتحدةُقدُ 1ُ

ُ ُالاستثمارات ُمن ُكبيرة ُمعدلات ُموازينُتفوق ُفي ُالعجز ُتعديل ُمن ُومكنها ُالمحلي ُالادخار معدل
الناميةُتعانيُمنُمشاكلُالتمويل،ُوتراكمُعلىُنفسهاُُبلدانكانتُفيهُبقيةُالذيُمدفوعاتها،ُفيُالوقتُال

ُ،منُمنظومةُالحمايةُالأمريكيةبلدانُمجموعةُالآسيانُطارُذاتهُاستفادتُالخارجية.ُوفيُالإقروضُال
 .29د.ُرمزيُزكي،ُالمحنةُالآسيوية،ُمرجعُسابق،ُصُالدفاعُعنُموازناتها،ُُءرفعُعبُالأمرُالذي

ُالبلدانُانتهت221ُ،ُصُسابقالمرجعُناهدُطلاسُالعجة،ُال2ُ إلىُنوعُمنُ.ُوعموما ُفإنُتجربةُهذه
الداخليةُففيُتايوانُُالاقتصاديةُهاوالهيمنة،ُإلىُدرجةُتدخلُالولاياتُالمتحدةُفيُسياساتعلاقةُالتبعيةُ

شاركُالخبراءُالأمريكيونُفيُعضويةُالمجالسُواللجانُالمشرفةُعلىُعمليةُالتنمية،ُومنُأمثلتهاُاللجنةُ
ُ ُعام ُأنشئت ُالتي ُالريف ُبناء ُلإعادة ُالخبراء1949ُُالمشتركة ُمن ُاثنين ُعضويتها ُفي ُوضمت م
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لاُتغنيُعنُآلياتُالسوقُالحرُُأنوهناُيمكنُالإشارةُإلىُحالتينُحديثتينُتؤكدانُ
ُ.ُخلوُمنُالمنافسةنُنظامُالتخطيطُلاُيأالتخطيطُوُ

ُالجنسياتُالتيُتعدُإحدىُالآلياتُالفاعالشركاتُالف لةُفيُاقتصادُالسوقُمتعددة
ُالمعاصر ُلحاجتهاُالحر ُنظرا  ُعلىُالتخطيط، ُاستراتيجيإلىُُتعتمد ُزمنياُ ة ُممتدة

ُ ُممكنة، ُرقعة ُالجنسياتولأوسع ُالمتعددة ُالشركات ُعمل ُفيُظل هوُُوالتخطيط
ُ ُقوامه ُكوني ُاحتكاري ُالتخطيط ُللعملُلدولياتقسيم ُالتقليدي ُكما ُتخطيطُأ، نه
تثمارُوالإنتاجُوالتسويقُعلىُةُواحدةُللاساستراتيجيمركزيُيتمُمنُخلالُتطبيقُ

فيُوحداتهُالعاملةُُتوزعمنُرغمُعلىُالُ،المدىُالطويلُبشكلُيؤكدُوحدةُالمشروع
ُُ.1مناطقُمختلفة

ُف ُآلياتُإوبالمقابل ُميزات ُتؤكد ُالاشتراكي ُالنظام ُيتبنى ُكبلد ُالصينية ُالتجربة ن
التخطيطُلاُيعنيُالحلولُُالسوقُالحرُفيُظلُالاقتصادُالتخطيطي،ُبحسبانُأن

لتأثيرُفيُالسوقُمنُاُإلىُيهدفنُالتخطيطُالصحيحُأوُُ،مكانُآلياتُالسوقُالحر

                                                                                                                                              

الأمريكيين،ُوكانُللجنةُدورُكبيرُفيُالإشرافُعلىُالمعوناتُالأمريكيةُالمقدمةُللقطاعُالزراعي،ُكماُ
مجلسُالمعونةُالأمريكيةُلتقديمُمساعداتُإلىُالحكومةُالتايوانية،1949ُُأنشأتُالولاياتُالمتحدةُعامُ

أ نيطُبهُمهمةُالإشرافُعلىُالسياساتُالنقديةُوالماليةُوالتجارةُأ نشئُمجلسُاقتصادي1911ُُوفيُعامُ
منحتُالولاياتُالمتحدةُحقُتقديمُالمشورةُإلىُالحكومةُالتايوانية1919ُُالخارجية،ُكماُأنُاتفاقيةُعامُ

فيماُيتعلقُبسياساتهاُالاقتصادية،ُوصولا ُإلىُحقُالتدخلُالمباشرُفيماُإذاُرأتُأنُالأمورُلاُتسيرُفيُ
وما91ُُريقُالصحيح.ُللتوسعُراجع:ُد.ُإبراهيمُالعيسوي،ُنموذجُالنمورُالآسيوية،ُمرجعُسابق،ُصُالط
ُبعد.

:ُ.ُراجعمتعددةُالجنسياتالللتوسعُحولُآليةُالتخطيطُفيُالنظامُالرأسماليُوتطورهاُفيُظلُالشركات1ُُ
 وماُبعد.192ُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُفؤادُمرسي،ُ
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ُوالممكنةُ ُالمتاحة ُالأخرى ُوالوسائل ُوالتشريعية ُوالنقدية ُالمالية ُالوسائل خلال
ُ.1،ُوهوُماُيطلقُعليهُالنظامُالمختلطتحقيقُأهدافُاقتصاديةُواجتماعيةبغرضُ

ماُيفلتقويمُللنموذجُالاقتصاديُلصندوقُالنقدُنتائجُهامةُتتجلىُاُيترتبُعلىُهذاوُ
ُيلي:ُ

ُالتيُإ - ُالسوقُالحر ُبرامجُتنُمبادئُاقتصاد غيرُالهيكليُُالتكي فتبناها
تهاُولاُيمكنُتقريرُأفضلي،ُمضمونةُالنتائجُكنهجُاقتصاديُلتحقيقُالتنمية

ُاقتصاديُيزعزعُطرحُصندوقُفيُالتطبيق ُالدوليُوينالُا،ُوهوُنقد لنقد
 منُأسسُبرامجه.ُ

ُالاقتصاديُفيُإ - ُالنظام ُبرامجُُأين ُتصوره ُكما ُجاهزة ُليسُوصفة بلد
ُوُُالتكي ف ُاُ الهيكلي، ُنمط ُداخلين ُخيار ُهو ُالوطني ُالاقتصادي ُالنظام

 يتعلقُبسيادةُالدولةُبالدرجةُالأولى.

ضفيُقاعدةُدوليةُأوُعرفيةُتقننُمبادئُالسوقُالحرُأوُتفيُضوءُانعدامُ -
الإلزامُكسبيلُوحيدُلتحقيقُالتنميةُأوُتجعلُمنُالأخذُبهاُصيغةُعليهاُ
نُذلكُأنُمنُشإلمشاركةُالدولةُفيُالعلاقاتُالاقتصاديةُالدولية،ُفُشرطاُ 

هُونقدالنقدُُالذيُيسوقهُصندوقالنموذجُالاقتصاديُإيجادُثغرةُقويةُفيُ
 .ُقانونياُ 

ُإوبا ُلنتيجة ُبرامج ُُالتكي فن ُإطار ُفي ُتندرج ُالمنظماتُالهيكلي محاولات
ُ ُالاقتصادية ُالدولي-الدولية ُوالبنك ُالنقد ُالعالميةُينكصندوق ُالتجارة ُ-ومنظمة

لإضفاءُطابعُشرعيُعلىُالعولمةُبوصفُآلياتهاُالطريقُالأمثلُلتحقيقُالتنمية،ُ

                                                           
ويُويُزانج،ُالإصلاحُالاقتصاديُفيُالصينُودلالاتهُالسياسية،ُسلسلةُُراجعُفيُالتجربةُالصينية:1ُ

ُ.24-23،ُمركزُالإماراتُللدراساتُوالبحوثُالاستراتيجية،ُص11ُدراساتُسياسية،ُالعددُ
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إلىُقربُماُتكونُأ،ُفيُصورة1ُوتقنينُهذهُالآلياتُوفرضهاُكقواعدُقانونيةُدولية
ُ ُيمكن ُما ُوهو ُالعولمة، ُظل ُفي ُالدولية ُالعلاقات ُفوضى الأساسُُعدهتقنين

ُ.القانونيُالجديدُلتدويلُالسيادة

ُالنتيجةوُ ُمنُثمللحكمُبعدمُسلامةُنهجُصندوقُالنقدُوعدمُحياديته،ُوُُةكفيلُهذه
بلدانُالخاضعةُلبرامجهُملاءاتهُوشروطهُالمفروضةُعلىُالإعنُتقريرُمسؤوليتهُ

ُإلىُنتائجُسلبية.ُُفيُحالُأدت

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المطلب الثاني

 الهيكلي في سيادة الدولة التكيُّفآليات تأثير برامج 
                                                           

ُالمرجع1ُُ ُالحويش، ُياسر ُد. ُالحر. ُالسوق ُاقتصاد ُنحو ُالتوجه ُتعزيز ُفي ُالعولمة ُتأثير ُحول راجع
ُ.11السابق،ُصُ
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ُ ُبرامج ُُالتكي فإن ُالدولة ُعلى ُتفرض ُالسياساتُُالأخذالهيكلي ُمن بمجموعة
ُتغيُ،الاقتصادية ُلإجراء ُاللازمة ُوالقوانين ُالتشريعات ُبنيةُيوسن ُفي ُهيكلية رات

فساحُالمجالُأمامُآلياتُالسوقُالحرالاقتصادُوتنظيمهُ بذريعةُتحقيقُالتنمية،1ُُوا 
ُشأنهاُالتأثيرُفيُسيادةُالدولة.منُوهيُسياساتُ

ُ ُُأنوالحقيقة ُدراسة ُبرامج ُُالتكي فتأثير ُسيادة ُفي ُالخاضعالهيكلي لهاُُةالبلدان
قراراتُصندوقُالنقدُالدوليُتتغاضىُعنُهذهُُإنتواجهُبعضُالصعوبات،ُحيثُ

أزمةُالتنميةُفيُالبلدانُالناميةُوانصرافُحكوماتهاُللتركيزُعلىُُأنالمسألة،ُكماُ
ُالذيُتركزتُ ُالدولي ُالتمويل ُإلى ُالماسة ُالاقتصاديُوحاجتها عملياتُالإصلاح

ُشكُ  ُالنقد ُصندوق ُبيد ُقنواته ُالموجهة ُالانتقادات ُحدة ُخففتُمن لىُإلتُعوامل
ُالمباشرُفيُالسيادةُبحسبان2ُالهيكليُالتكي فبرامجُ ُأنها،ُعلىُالرغمُمنُتأثيرها

ُاجتماعيةُ ُجوانب ُوتشمل ُالوطني، ُالاقتصادي ُالنظام ُصياغة ُإعادة تستهدف
ُ ُيلاحظ ُولذلك ُُأنوسياسية. ُبرامج ُتطبيقها ُعند ُالنامية الهيكليُُالتكي فالبلدان

ُمساسُلسيادتها ُبوجود ُالادعاء ُعدم ُلاُُتفضل ُحتى ُعليها ُضغوط ُممارسة أو

                                                           
ُُإن1ُ ُالتأثير ُُتكي فبرامج ُالهيكلي ُفي ُالدولة ُمنُيسيادة ُالعرضُأكثر ُجانب ُسياسات ُإلى نصرف

ُالتوازنُالاقتصاديُوفقُمبدأُعدمُ سياساتُجانبُالطلب،ُفالسياساتُالنقديةُوالماليةُتهدفُإلىُإعادة
ُ ُالقدرة ُالاقتصاديبلد ُالدولة ُبخيارات ُتتعلق ُالعرضُفإنها ُجانب ُسياسات ُأما ُإمكاناته، ُةالعيشُفوق

ُوطبيعةُالنظامُالاقتصاديُالوطنيُوطريقةُإدارته.ُ

وذلكُعلىُخلافُبرامجُالتثبيتُوالاستقرارُالتيُتعرضتُلانتقاداتُحادةُمنُالبلدانُالنامية،ُكماُأن2ُُ
ُالمراجعاتُُصندوقُالنقد ُإلىُأن ُالإشارة ُمع ُقراراته، ُمن ُالعديد ُالانتقاداتُفيُمضامين تصدىُلهذه

ُالمشروطي ُلنظام ُجانبهُالمتكررة ُدون ُالمشروطية ُلنظام ُالإجرائي ُالجانب ُتقنين ُعلى ُاقتصرت ة
ُالموضوعي.
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ُالعلاقاتُ ُوفي ُالنقد ُصندوق ُفي ُالكبرى ُالبلدان ُمع ُالقائمة ُمصالحها تتأثر
ُ.1الاقتصاديةُالدوليةُفيُظلُالاعتمادُاللامتكافئُبينُهذهُالأطراف

ُ ُالحال ُالتيُيُإنوبطبيعة ُالسياساتُالاقتصادية ُليستُحكرا ُتبناها صندوقُالنقد
كلي،ُفالسياساتُالنقديةُوالماليةُوالتوجهُنحوُالخصخصةُالهيُالتكي فعلىُبرامجُ

إليهاُُأوتحريرُالتجارةُوالأسعارُسياساتُمطبقةُفيُجميعُالأنظمةُالاقتصاديةُوتلج
ُوغيرها.ُالتكي فالبلدانُالخاضعةُلبرامجُ

الهيكليُلاُيقتصرُُالتكي ففيُبرامجُُتصندوقُلدىُتطبيقهُهذهُالسياساالُأنبيدُ
نماُيتطرقُإلىُالمعطياتُالاقتصاديةُالجزئيةُُ،علىُالمعطياتُالاقتصاديةُالكلية وا 

ُ ُأخرى ُوبعبارة ُالعضو، ُللبلد ُالاقتصادية ُالسياسة ُفي ُالصغرى ُإنوالتفاصيل
نماُُةصندوقُلاُيقتصرُعلىُفرضُسياسةُاقتصاديال معينةُعلىُالبلدُالمعني،ُوا 

ُ،زمنيةُوكميةُمحددةُللتطبيقُرذهُالسياسةُوفقُمعاييأيضا ُفرضُطريقةُالأخذُبه
ُوهوُماُيعدُفيُحقيقتهُانتهاكا ُلسيادةُالبلدُالمعني.

ُ ُذاته ُالسياق ُوبنوكُُإنوفي ُالجنسيات ُمتعددة ُشركات ُمن ُالحر ُالسوق قوى
ُ ُبيد ُالعالمي، ُفيُالاقتصاد ُفاعلة ُظاهرة ُالقوىُفيُُأنورؤوسُأموال ُهذه تأثير

ُالدولةُلاُيكمن ُفيُُسيادة نما ُالدورُالذيُتمارسهُفيُظلُفيُوجودها،ُوا  طبيعة
ُ ُُالتكي فبرامج ُحيث ُُإنالهيكلي، ُعلىُُالتكي فبرامج ُالسيطرة ُالقوى ُلهذه تمهد

ُالاقتصاديُالوطني،ُ ُقرارها ُواستقلالية ُسيادتها ُوتقييد اقتصادياتُالبلدانُالنامية،
ُالعالمي، ُبالاقتصاد ُبدمجها ُالدوُُانتهاء  ُتملك ُلا ُما ُخياراتُواسعةوهو ُمعه ،ُلة
نماُحريةُمقيدةُبأدنىُالدرجات .ُوبهذا2ُفيُعلاقاتهاُالخارجيةُتكافؤفيُضوءُاللاُوا 

                                                           
 .229ُ–229د.ُياسرُالحويش،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُالطبعةُعقل،ُبيارُ:ترجمةُالثالث،ُوالعالمُالدوليُالنقدُصندوقُ–الخارجيةُالقروضُفخُباير،ُشريل2ُ
 وماُبعد.42ُ،ُص1922ُُبيروت،ُالطليعة،ُدارُالأولى،
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ُاتفاقيةُُتليسالهيكليُُالتكي فبرامجُُإنالمعنىُ ُالدولةُمعُصندوقُتمجرد عقدها
متىُأرادت.ُفالاقتصادُالعالميُعموما ُيسيرُنحوُالتدويل،ُومنُُاهؤُولهاُإنهاالنقدُ

ُ.1ينعزلُعنُمجرياتهُأنالصعبُعلىُأيُطرفُ

الهيكليُفيُسيادةُالدولة،ُُالتكي فآلياتُتأثيرُبرامجُسنتناولُاستنادا ُإلىُماُسبقُوُ
ُسيادة.لهُمبدأُالُالذيُتعرضوالتقييدُمقدارُالتدويلُوهيُآلياتُتكشفُ

 تأثيرها في سيادة الدولة.التمويل الدولي و آليات أولًا: 

ُالآلياتُ ُالتمويلُالدوليُبجميعُأشكالهُمنُأهم ُالتيُيعد ُالدولة ُفيُسيادة المؤثرة
الناميةُإلىُالتمويلُبلدانُ،ُوأمامُاستمرارُحاجةُالالدوليُصندوقُالنقدبهاُيتحكمُ

ُحلقاتُالتبعية، ُمن ُمحكمة ُفيُحلقة ُوجدتُنفسها ُبُفقد ُبرامجُولاسيما ُفشل عد
ُعلىُُالتكي ف ُحدتها ُمن ُالتخفيف ُأو ُالقروضُالخارجية ُأزمة ُحل ُفي الهيكلي

ُاقتصادياتُالبلدانُالنامية.

ُفالمساعداتُ ُالباردة، ُالحرب ُنهاية ُمنذ ُالدولي ُالتمويل ُطبيعة ُاختلفت لقد
ُُاتوالمعون ُمنُأهم ُتعد ُالبلدانُالناميةسيادتأثيرُفيُالآلياتُحاليا  ُإلىُدرجةُة ،
ُالقوانينُالدوليةُوالإجماعُالدوليُالذيُُيرى ُبحكم ُالبعضُ"ضريبةُمفروضة فيها

ُالعالمي" ُالنظام ُأحادية ُلل2تقوده ُوأصبحتُالشروطُالمرافقة ُالدوليُ، علنيةُتمويل
هذهُالشرعيةُتستندُُأنُإلا،ُةشرعيبلدانُالناميةُبصورةُتسبغهاُبالوواضحةُلجميعُال

ُ.3سيادةُالقانونُونصهُإلىالمالُلاُرأسُقوةُُإلى
                                                           

ُ.44د.ُعادلُأحمدُحشيش،ُد.مجديُمحمودُشهاب،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .133ُد.ُمحمدُحسنُمكاوي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُالثالث،ُمجلةُالسياسة3ُُ ُأثرُالتحولاتُالعالميةُعلىُمؤسسةُالدولةُفيُالعالم د.ُصلاحُسالمُزرنوقة،
 .21،ُص1991ُ،ُتشرينُالأول،122ُالدولية،ُالعددُ
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ُ ُالتيُيؤثر ُالأصعدة ُودورُصندوقُفيوتتعدد ُالدولة ُالدوليُفيُسيادة ُالتمويل ها
صندوقُقدُانضمُإلىُعضويةُسائرُالاتحاداتُالُأنالنقدُفيُهذاُالتأثير،ُولاسيماُ

ُلإبد ُمراقب ُبصفة ُاجتماعها ُويحضر ُالاستشارية ُوالمجموعات ُالنصحُالمالية اء
ُك ُالفنية، ُأوالمساعدة ُللبلداما ُالاقتصادي ُالوضع ُعن ُالتحري ُبمهمة ُيقوم ُننه

ُ ُالراغبة ُللسياساتُفي ُتقويمه ُعلى ُوبناء ُالخارجي، ُالتمويل ُعلى الحصول
نُاُ صندوقُوُالف،1ُالاقتصاديةُلأيُبلدُتتخذُالجهاتُالمقرضةُقراراتهاُبمنحُالتمويل

نحُالتمويلُإلاُانهُصاحبُالكلمةُالأخيرةُفيُمُ،لمُيكنُفيُعدادُالجهاتُالمانحة
ُالدوليُلبلدُما.

ُالدوليةُ ُالتمويل ُومنظمات ُالمانحة ُالجهات ُباتت ُالاقتصادي ُالصعيد فعلى
ُ ُالوالإقليمية ُعلى ُتشترط ُبلدان ُُللتمويلالمتلقية ُبرامج ُمعُُتكي فللعقد الهيكلي

،2ُصندوقُالنقدُبموازاةُالالتزامُبمجموعةُأخرىُمنُالشروطُالاقتصاديةُوالسياسية
صندوقُفيُبرامجهُالاقتصاديةُعلىُإلزامُالبلدانُالمستفيدةُمنُتسهيلاتهُالوقدُدرجُ

ُانفتاحيةتباعُسياساتُاقتصاديةُاكُ،أوُمنُتمويلاتُالجهاتُالمانحةُبشروطُمعينة
ُ ُتنازلات ُتقديم ُإلى ُوصولا  ُالحر ُالسوق ُاقتصاد ُنموذج ُالمتعددةُللوتبني شركات

ُالجنسياتُ برام ُمعالوا  ُالشرُعقود ُهذه ُوتمتد ُبالرقابةُعلىُإلىُوطُها. ُالمطالبة حد
وحتىُفرضُطريقةُُوضرورةُالإشرافُعليها،بلدُطريقةُاستخدامُالأموالُالمقدمةُلل

ُالمناقصاتُوالشروطُالتيُيجبُأنُتتضمنها ُالُ.3إرساء ُيفقد ُما ُوهو المتلقيُبلد

                                                           
.ُوراجعُماُسبقُدراستهُفيُدورُصندوق231ُد.ُميثمُعجام،ُد.ُعليُسعود،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 وماُبعد.122ُالنقدُفيُأعمالُناديُباريسُالمختصُبإعادةُجدولةُالقروضُالخارجية،ُصُ

 .31شريلُباير،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُ.23ُ–22ميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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ُال ُوقراره ُأخرىُوُُمستقلسيادته ُمحلُسيادة ُتحتُاُ بإحلالُسيادة نُكانُذلكُيتم
ُرى.ُمسمياتُأخ

ُ ُمن ُإلىُأولعل ُالمكسيك ُحاجة ُالنقد ُصندوق ُاستغلال ُذلك ُعلى ُالأمثلة برز
ُ ُعام ُاجتاحتها ُالتي ُالمالية ُالأزمة ُلمواجهة ُسيادة1779ُالتمويل ُتقييد ُعبر ،

الحكومةُالمكسيكيةُفيُاستخدامُعائداتهاُمنُالنفط،ُحيثُنصُالاتفاقُالموقعُبينُ
عُعائداتُتصديرُالنفطُالمكسيكيُعلىُوضالبلدانُالمقرضةُصندوقُوُالالمكسيكُوُ

هيئةُماليةُ،ُوعلىُإنشاءُفيُحسابُمصرفيُخاصُفيُالبنكُالفدراليُالأمريكي
ُللحكومةُ ُالاقتصادية ُالسياسات ُعلى ُالإشراف ُحق ُلها ُيكون ُمستقلة ونقدية

ُُ.1المكسيكية

ُمصرُ ُإلى ُالسنوية ُمعونتها ُالأمريكية ُالمتحدة ُالولايات ُإيقاف ُأيضا  ُذلك ومن
ُعقدُبرنامج1717ُ-1711عاميُ الهيكليُمعُصندوقُالنقدُُتكي فلل،ُواشتراطها

ُ ُالمصريةُأيمقابلُتقديم ُللحكومة ُوكذلكُربطُناديُباريسُقراره2ُتمويلُجديد ،
ُتخفيضُقروضُ ُمصر ُمع ُبنصوصُاتفاقها ُبالتزامها ُفيماُالالخارجية صندوق

ُيتعلقُبتخفيضُسعرُصرفُالجنيهُالمصريُعلىُشرائح.

ُالصعيد ُوهذاُُوعلى ُبأغراضُسياسية، ُالتمويل ُربط ُإلى ُالإشارة ُيمكن السياسي
التوجهُالجديدُلدىُصندوقُالنقدُيبرزُهيمنةُالقوىُالاقتصاديةُالكبرىُعلىُآلياتُ

ُ ُداخل ُالقرار ُلتحقيقُمكاسبُسياسية،ُالصنع ُاقتصادية ُأداة  صندوقُواستخدامه
                                                           

ُمن1ُُ ُالدوليُتجاوبُالقويُلصندوقُالعلىُالرغم ُالمكسيكيةالنقد ُتمويلاتُُأنإلاُُ،معُالأزمة معظم
ُالدوليُالنقدُصندوق ُُينوالبنك ُعلى ُالمكسيك ُقدرة ُلضمان ُجاءت ُالأمريكية ُقروضهاُوالخزينة خدمة

.ُوراجعُأيضا :ُعمادُصلاح22ُميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُصُُبالدرجةُالأولى.الخارجيةُ
 .122قُالشيخُداود،ُالمرجعُالسابق،ُصُعبدُالرزا

 .134ُ-133عبدُالمجيدُراشد،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُانتخابُالرئي سُالروسيُالأسبقُولعلُمنُأبرزُالأمثلةُعلىُذلكُموضوعُإعادة
الاقتصادُالروسيُكانُيعانيُمنُآثارُُإن،ُحيث1779ُبوريسُيلتسينُفيُعامُ

ُ ُلبرامج ُتطبيقاتُمتتالية ُوالانكماشُبعد ُقلقُُالتكي فالركود ُوفيُضوء الهيكلي،
ُالرئيسُيلتسينُللانتخاباتُالرئاسيةُبادرُصندوقُالنقدُ البلدانُالغربيةُمنُخسارة

ُبقيمةُإلىُ ُإلىُروسيا ُتسهيلُائتمانيُضخم مليارُدولارُعلىُمدار11,1ُُتقديم
،1779ُثلاثُسنوات،ُفضلا ُعنُإصدارهُتقريرا ُأشادُبأداءُالاقتصادُالروسيُعامُ

لصندوقُأكدتُعلىُالوضعُالصعبُللاقتصادُالروسي،ُلعلما ُأنُالبياناتُاللاحقةُ
المحليُالإجماليُالروسيُقدُُمعدلُنموُالناتجُأنإلىُحيثُأشارتُهذهُالبياناتُ

،ُفيُحينُبلغُمعدل1779ُ-1771فيُعاميُُ%1,1-وُ%9,1-انخفضُبنسبةُ
ُ.1خلالُالعامينُالمذكورينُعلىُالترتيب %99,1وُُ%171,1التضخمُ

ُالآونةُفيُالدوليُالتمويلُبمصادرُالمرتبطةُالمطالبُدائرةُاتساعُإطارُوفي
ُةيسياسُبشروطُالأحيانُمعظمُفيُتقترنُالهيكليُالتكي فُبرامجُباتتُفقدُالأخيرة،
ُطبيعةُوكذلكُإقليمها،ُداخلُالإنسانُلحقوقُالدولةُكاحترامُمستحدثةُقضاياُلخدمة

ُإلىمباشرةُُتقدمُالمعوناتأصبحتُُالأحيانُبعضُوفيُللدولة،ُالأمنيةُالسياسات
ُفيُُ.2الدولةُتجاهلُحسابُعلىُالمدنيُالمجتمعُوهيئاتُمنظمات ُيعد ُما وهو

ُلحاجة ُاستغلالا  ُالتكي فُبرامجُلفرضُالدوليُالتمويلُإلىُالناميةُالبلدانُحقيقته
ُوشكلا ُمنُأشكالُالتأثيرُفيُسيادتها.ُالهيكلي،

                                                           
 مقالُمنشورُعلىُالرابطُالآتي:1ُ

http://firashiary.jeeran.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83%

20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%

82.docُ

19/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

ُ. 2005تموز26ُُ تاريخ:TD/B/53/4ُمؤتمرُالأممُالمتحدةُللتجارةُوالتنمية،ُالوثيقة:2ُُ

http://firashiary.jeeran.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82.doc
http://firashiary.jeeran.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82.doc
http://firashiary.jeeran.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82.doc
http://firashiary.jeeran.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82.doc


318 
 

ُالأممُمؤتمرُأمامُخطابهُفيالمطالبُُهذهُبوشُجورجُالأمريكيُالرئيسُجس دُوقد
ُُفيُعقدُالذيُالتنميةُلتمويلُالمتحدة ُالفترة 22ُُ–11المكسيكُفي 2112ُآذار

ُاحترامحيثُأكدُأنُ"تدفقُرؤوسُالأموالُإلىُالبلدانُالناميةُوالفقيرةُسيتوقفُعلىُ
ُالإرهابُجذورُلاقتلاعُفع الةُإجراءاتُواتخاذهاُ،الإنسانُلحقوقُبلدانالُهذه

ن...ُُأسواقهاُفتحُعنُفضلاُ ُوالفساد ُمعُصارمُبشكلُستتعاملُالمتحدةُالولاياتُوا 
ذاُكانُالرئيسُبوشُقدُأوضحُبخطابهُالسابقُالتوجهاتُالجديدةُللسياسة1ُ"ذلك .ُوا 

إلىُُحديثاُ ُالدوليُالنقدُصندوقُتوجهُنلاحظُأنالخارجيةُالأمريكية،ُفليسُغريبا ُ
ُ.الدراسةُإطارُفيُلاحقاُ ُسنبحثهُماُوفقُبرامجه،ُمنُسياسيُجانبُتأسيس

 .منظور السيادة الاقتصاديةثانياً: عولمة الأسواق المالية من 

ُ ُسياسات ُأكثر ُمن ُالمالية ُالأسواق ُعولمة ُتعد ُُالتكي فبرامج ُالهيكلي فيُتأثيرا 
ُنقدهاُ ُعلى ُالسيطرة ُفقدت ُقد ُنفسها ُالدولة ُفيها ُتجد ُدرجة ُإلى ُالدولة، سيادة

نماُوسياستهاُالمالية،ُليسُلصالحُمنظمةُتشرفُعلىُالمصلحةُالدولية،ُ لصالحُوا 
ُمحدود ُالربح،ُمجموعة ُالباحثينُعن ُوالمستثمرين ُأصحابُرؤوسُالأموال ُمن ة

ُمنُالمضاربينُوغاسليُالأموال.لاسيماُوُ

ُوتمهُ  ُبرامج ُُالتكي فد ُعلى ُتشديدها ُخلال ُمن ُالسيطرة ُلهذه ضرورةُالهيكلي
ُالمالية ُالسلطات ُالمركزيُ-استقلال ُالبنك ُالتشريعيةُُ-ولاسيما ُالسلطتين عن
ُن ُعن خراجها ُوا  ُللحكومةُوالتنفيذية ُالسماح ُعدم ُبحجة ُمحلية، ُمساءلة ُأي طاق

ُالقتراضُبالا ُهذا ُالبعضُعلى ُويعلق ُالموازنة، ُإطار ُوالسحبُخارج أنهُفصل:
ُ ُصندوق ُسلطة ُتكريس ُمنه ُالغرض ُوهمي ُاستقلال ُالمركزيُالنقد ُالبنك على

ُوُ ُالأخرى، ُوالسلطاتُالمالية ُقياديُأنلاسيما ُالوطنيةُفيُهيئاتُالُيمعظم المالية

                                                           
ُ.93صُالمرجعُالسابق،ُد.ُنزارُقنوع،ُسميرُناصر،1ُُ
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اتهُيويتبنونُنظرُُصندوقالالناميةُمنُخريجيُالجامعاتُالغربيةُأوُمعاهدُبلدانُال
ُعلىُأدواتُ ُللسيطرة ُوبالتاليُإنُالتحريرُالماليُوسيلةُغيرُمباشرة الاقتصادية،

ُتمكُ  ُداخلُالدولة ُوالمالية ُالنقدية ُللسلطاتُالنُالسياسة صندوقُمنُالحلولُبديلا 
ُ.1الوطنية

ُكانُصندوقُ ذا ُوا  ُأسواقُالمالقالنقد ُتحرير ُعلىُفرضُسياسة وفيُحالُُ،ادرا 
ُلهذه ُالدولة ُالقنواتُإفُالسياسة،ُخضوع ُقادرُعلىُإدارة ُالطرفينُغير ُمن ُأيا  ن

اتُالمنفتحةُعلىُالخارجُوالتحكمُيرؤوسُالأموالُبينُالاقتصادُهاالتيُتتحركُفي
تاحُالانفتاحُأ2ُأسواقُالمالُالعالميةالتداولاتُالجاريةُفيُبها،ُففيُضوءُضخامةُ

واستغلالُحاجتها،ُبلدانُالماليُلأصحابُرؤوسُالأموالُفرضُشروطهمُعلىُال
ُعنُ ُالرقابة زالة ُوا  ُالاقتصادية، ُقراراتها ُفي ُهامة ُبتنازلات ُالمطالبة ُخلال من

ُ ُوالأخذ ُفيها، ُمصالحُأشخاصُبالحسبانُقطاعاتُالمصارفُوالنقد فيُسياساتها
ُ.3ُمنُغيرُمواطنيها

                                                           
1ُُ ُشوسودومسكي، ُالميشيل ُصُالمرجع ُص29ُسابق، ،21ُ ُكوربو، ُفيتوريو ُأيضا : ُوراجع مرجعُال.
 .212سابق،ُصُال

والسنداتُأوُالمضاربةُعلىُأسعارُُللأسهميقدرُالخبراءُالماليونُأنُحجمُالتوظيفاتُالماليةُالمتجهة2ُُ
ُتريل ُثمانين ُنحو ُتبلغ ُالعالمية ُالمال ُأسواق ُدولايصرفُالعملاتُفي ُسنوياُ ون ُبينُر ُما ُتداول ُويتم ،

المرجعُالسابق،ُصُُكرمُالحوراني،أُ.دولارُيوميا ُفيُهذهُالأسواق.ُراجع:ُدالتريليونُوالتريليونُونصفُ
زمةُالاقتصاديةُالراهنة،ُمرجعُيضا :ُد.ُمنيرُالحمش،ُأوراقُفيُالاقتصادُالسياسيُللأأوراجعُُ.11-12

 .121سابق،ُصُ

وهوُماُينطبقُمثلا ُعلىُدولةُسيشلُالتيُأصدرتُقانونا ُمثيرا ُللجدلُلتحريرُأسواقهاُالمالية،ُوالقانون3ُُ
الذيُحملُاسمُ"قانونُالتنميةُالاقتصادية"ُمنحُحصانةُقضائيةُللأجانبُالذيُيستثمرونُفيُاقتصادهاُ

ُتفوق ُإمكان11ُُمبالغ ُالقانونُبحيثُتكفلُعدم ُوجاءتُصياغة ُمليونُدولار، ُتغييره منُخلالُُإلاية
ُ ُوطني، ُاستفتاء ُوصفه ُيمكن ُما ُالأموالوهو ُعملياتُغسل ُالرزاقُتشريع ُعبد ُصلاح ُعماد ُراجع: .

ُ.139الشيخُداود،ُالمرجعُالسابق،ُصُ
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ُ ُذاته ُالإطار ُُإنوفي ُعن ُبغضُالنظر ُالمال ُأسواق ُيعإيجابتحرير قناةُُدياته،
ُحيثُ ُالصدماتُالخارجية، ُلنقل ُيحساسة ُالمهد ُلسيطرة ُتحرير منُأصحابُفئة

ُ ُأي ُاقتصاد ُتهديد ُعلى ُالقادرين ُوالاستثمارات ُالأموال ُماليةُبلد ُبأزمة والتسبب
ُقيامهمُبسحبُأرصدتهموُفوريةُمصطنعة،ُ تهمُأوُمنُخلالُمضاربُ،ذلكُبمجرد

ُحافةُ ُإلى ُبها ُوالوصول ُبها ُالثقة ُزعزعة ُثم ُقيمتها ُلرفع ُالعملات ُإحدى على
،1ُثارا ُوأكثرُتشعباُ آبعدُأزمةُاقتصاديةُلأُالانهيار،ُوبذلكُتكونُالأزمةُالماليةُبدايةُ 

ُ.قدُلاُيكونُلهاُعلاقةُبهيكلُالاقتصادُوقدرةُقطاعاتهُالإنتاجيةوُ

 ثالثاً: المناطق الحرة وسيادة الدولة.

ُأُ  ُأقاليم ُأو ُمناطق ُالحرة ُالالمناطق ُقبل ُمن ُوضريبيا  ُقانونيا  ُتحديدها ُبلدعيد
فيماُيتعلقُلاسيماُالمجاورة،ُوُُبلدانلحصولُعلىُميزاتُبالمقارنةُمعُاللُالمضيف

ُ ُالقول ُويمكن ُالأجنبية، ُالاستثمارات ُُنإبجذب ُنموذج ُالحرة مرحليُالمناطق
ُعلىُجزءُمعينُمنُإقليمُالدولة.ُُالهيكليُالتكي فبرامجُلتطبيقُ

ات،ُثمُانتشرتُفيُيوقدُظهرتُأولىُالمناطقُالحرةُفيُسريلانكاُفيُبدايةُالسبعين
ُواليومُ ُلعملياتُتدويلُالإنتاجُوعولمةُالأسواق. ُمصغرا  ُلتبدوُنموذجا  بقاعُالعالم

ُأكثرُمنُ ُتتوزعُعلىُأربعين111ُُتوجد ُفيُالعالم حولُالعالم،ُُبلداُ منطقةُحرة
ُ.2ُالناميةُأوُتلكُالسائرةُفيُطريقُالنموبلدانُغلبهاُمنُالأ

                                                           
ُرئيسُا1ُ ُأعاد ُالماليزيُوقد ُالتيُاجتاحتُبلدانُالأسبقُلوزراء ُأسبابُالأزمةُالاقتصادية أنورُإبراهيم

ُالتجارةُغيرُالأخلاقيةُبالعملات،ُمضيفا ُ"لقدُعملتُبلدانُإقليمناُطيلةُسماهأجنوبُشرقُآسياُعلىُماُ
عاما ُبجهدُلتبنيُاقتصادا ُوطنيا ،ُثمُيأتيُأحدُالمضاربينُمثلُجورجُسوروسُبثرواتهُالهائلةُليهدم41ُُ

ُ.12سابق،ُصُالكلُشيء".ُراجع:ُهارالدُكليمنتا،ُالمرجعُ

ُ.232ُ-231لمرجعُالسابق،ُصُأ.ُعمرانُمحمدُالمرغنيُالجداري،ُا2ُ
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ففيُالمكسيكُتعدُالمنطقةُالحرةُماكيلاُدوراسُمنُأشهرُالمناطقُالحرةُفيُالعالم،ُ
ُت ُحيث ُتمركز ُمن ُأكثر 2111ُُفيها ُشركة ُالأمريكية،ُمعظمها ُالشركات من

ُمبا ُآلية ُساعدت ُوقد ُمكسيكي. ُعامل ُمليون ُنصف ُحوالي ُفيها دلةُويستخدم
ُالتيُالقروضُ علىُاستحواذُالأجانبُعلىُجانبُُالهيكليُالتكي فبرامجُتشجعها

كبيرُمنُالأصولُفيُمنطقةُالماكيلاُدوراس،ُوتمُخلالُالفترةُالممتدةُبينُأعوامُ
1711-ُ1717ُُ ُبـ ُتقدر ُمبالغ ُيملكها3,1ُُتحويل ُأصول ُإلى ُدولار مليار

ُ ُالأجانب، ُعلىُكما ُواضحا  ُالمنطقةُنموذجا  ُإليهاُتعد ُحيثُتورد تدويلُالإنتاج،
المجاورةُليتمُإعادةُتركيبهاُوتصديرها،ُُبلدانالموادُوالسلعُمنُالالعاملةُالشركاتُ

وتدرُالمنطقةُكميةُكبيرةُمنُالعملةُالصعبةُحيثُتعدُالموردُالثانيُلدعمُميزانُ
ُ.1ُالمدفوعاتُالمكسيكيُبعدُالنفط

تختلفُُظروفُإقامتهاُأنيا،ُبيدُسآجنوبُشرقُبلدانُوتنتشرُالمناطقُالحرةُفيُ
ُوُ ُالمكسيك، ُفي ُسابقتها ُيبررهاُاُ عن ُبعضُالسلبياتُالتي ُمن ُتخلو ُكانتُلا ن

ُالتنميةُبأنهاالبعضُ ُلتحقيق ُضرورية 2ُخطوة ُالعلم ُمع ُالُأن، ُهذه بلدانُتجربة
رُالأمرُبعدُتغيُأنإلىُالنقدُالدوليُُصندوقبرامجُالأخيرةُتمتُبعيدا ُعنُنطاقُ

ُ.17793عامُهاُاجتاحتالتيُالأزمةُالاقتصاديةُ

علىُالرغمُمنُالتسليمُالمبدئيُلطرحُصندوقُالنقدُللأهميةُالاقتصاديةُللمناطقُوُ
ُ ُفي ُودورها ُالحرة ُللعملاجذب ُوكمصدر ُالأجنبية ُالصعبةلاستثمارات وتشغيلُُة

ُعلىُُأنهاُإلاُ،الأيديُالعاملة ُواضحا  ُدليلا  الهيكليُفيُُالتكي فُتأثيرُبرامجتعد
                                                           

ُ.232ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.119د.ُإبراهيمُالعيسوي،ُنموذجُالنمورُالآسيوية،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ

ُالأزمة3ُُ ُبعد ُالدوليُعلىُبلدانُجنوبُشرقُآسيا ُصندوقُالنقد ُالشروطُالتيُفرضها انصبتُمعظم
ُوماُبعد.112ُم،ُالمرجعُالسابق،ُصُلصالحُتحريرُالاقتصادُوتعزيزُآلياتُالسوقُالحر.ُد.ُسعيدُصارُ
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ُالوطنية ُالدولة ُنطاقُسلطةُُ،سيادة ُعن ُالأولىُخارجة ُللوهلة ُفيه ُتبدو إلىُحد
ُالدولةُوسيطرتها.ُ

فالمتطلباتُالأساسيةُلإقامةُالمناطقُالحرةُتشكلُتقييدا ُكبيرا ُلسيادةُالدولة،ُومنُ
ُالمتطلباتُتوفيرُبيئةُقانونيةُوتنظيميةُمرنةُعبرُتشريعاتُخاص ةُتحدُأهمُهذه

ُفي ُالعمال ُحقوق ُُمن ُالإضراب، ُفي ُأو ُللحدُالتنظيم ُسقفُمعين ُتحديد وعدم
ُ،الأدنىُمنُالأجور،ُومنحُنسبةُكبيرةُمنُالإعفاءاتُوالمحفزاتُالماليةُوالضريبية

ُمنُالرسومُ عفاءُوارداتها ُوا  ُلصادراتُالشركاتُالمستثمرة ُبالنسبة ُالتجارة وتحرير
لُالدولةُبإنشاءُالبنيةُوعدمُتحميلهاُنفقاتُحمايةُالبيئة،ُإلىُجانبُتكفُ ُ،والضرائب

ُوالطاقة.." ُ"كالمواصلات ُالإنتاج ُمستلزمات ُوتوفير ُاللازمة وتقديمُُ،التحتية
.ُوهوُماُيعنيُتنازلُالدولةُعنُجزءُمنُسيادتها1ُأوُبأسعارُزهيدةُالأراضيُمجاناُ 

ُاطقُالحرة.كشرطُأساسيُللإيفاءُبمتطلباتُإقامةُالمن

ُال ُومن ُالدولةُتأثيرات ُفقدان ُمقدار ُتظهر ُالتي ُالحرة ُالمناطق ُلإقامة الأخرى
ُالوطنيةلسيادتهاُعلىُالنشا الاستغلالُالمفرطُللبيئةُُطاتُالجاريةُضمنُأراضيها

ونسبُالتلوثُالعاليةُفيُالمناطقُالحرة،ُفالصناعاتُالتيُتتمُفيُالمناطقُالحرةُ
ةُالتحولُنحوُالصادراتُالتيُتشجعهاُستراتيجيقا ُلاغلبهاُموجهُإلىُالتصديرُوفأ

كبرُقدرُمنُالسلعُأنتاجُلإالشركاتُالعاملةُلذلكُتسعىُ،ُوُالهيكليُالتكي فبرامجُ
معُالتقليلُمنُتكاليفهاُالإنتاجيةُوالتزاماتهاُومسؤولياتها،ُومنُضمنُذلكُتكاليفُ

ُ.2ةالبيئحمايةُ

                                                           
ُ.114د.ُرمزيُزكي،ُظاهرةُالتدويل،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُمنُالدراساتُإلى2ُُ ُالعديد ُفيُُأنفعلىُسبيلُالمثالُتشير ُالحرة ُالتجارة ُفيُمنطقة الشركاتُالعاملة
نُنسبُأ،ُوُإنتاجهامنُنفاياتُُ%91فرُلديهاُبياناتُنظاميةُعنُتصريفُماُيقاربُاماكيلاُدوراسُلاُتتوُ

نُالمياهُالمستخدمةُللشربُتتضمنُنسبا ُعاليةُمنُوُبصورةُكبيرة،ُُتزداداُةالتلوثُفيُالمناطقُالمجاورُ ا 
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علىُأساسُُاستغلالُحقوقُالعمالالحرةُظاهرةُوبجانبُذلكُتترسخُفيُالمناطقُ
للأشخاص،ُفالهدفُأقلُحريةُوُللأعمالُأكبرُالمناطقُالحرةُتعنيُحريةُُأنمفادهُ

ُالمتوُ ُالمزايا ُمن ُالاستفادة ُهو ُالشركاتُفيُالمناطقُالحرة ُ،فرةاالأساسيُلتمركز
سوقُالعملُُأنوخاصةُفيماُبتعلقُبكثافةُالأيديُالعاملةُوتدنيُالأجور،ُولاسيماُ

ُ.الهيكليُالتكي فبرامجُتمُتحريرهُبمفعولُ

الناميةُمنُسيادةُالدولةُالوطنيةُوانعكسُبلدانُانتشارُالمناطقُالحرةُفيُالُلقدُحدُ 
ُ ُعليها ُويعبُ بتأثيرات ُالبعضُسلبية، ُذلك ُعن ُيفقدونُُأنر ُالوطنية ُالدول "قادة

الخضوعُلمطالبُُأكثرعلىُالترابُالوطني،ُويتوجبُعليهمُأكثرُفأساسُسيطرتهمُ
ُ.1ُنُالأجانبُصارواُداخلُأسوارهم"لأُ؛العالمُالخارجي

الهيكليُتمثلُدلالةُُالتكي فالمناطقُالحرةُبوصفهاُإحدىُآلياتُبرامجُُإنوبالنتيجةُ
كبيرةُعلىُانتهاكُقوىُالسوقُالحرُلسيادةُالدولةُالوطنية،ُوهيُقوىُتسعىُوراءُ

ُالربحُوالمكاسبُالتجاريةُعلىُحسابُسيادةُالبلدانُالنامية.

 .رابعاً: تأثير الشركات المتعددة الجنسيات في سيادة الدولة

المتعددةُالجنسياتُتطورا ُُخلالُالعقودُالقليلةُالماضيةُشهدتُاستثماراتُالشركات
وهذهُالضخامةُلاُتقاسُبحجمُرأسُالمالُالمتاحُُ،ونموا ُكبيرا ُمنُحيثُضخامتها

نماُرقمُمبيعاتهاُ هائلةُوأنشطتهاُالمتعددةُالللشركةُأوُبحجمُعمالتهاُأوُإنتاجها،ُوا 

                                                                                                                                              

ُعنُالمعا ُألافُمرة ُبمقدارُستة ُللشربيالتركيزاتُتزيد ُالصالحة ُللمياه ُازدادُ،يرُالأمريكية فيُُتوقد
ُالوُ ُالحديثي ُللأطفال ُوخاصة ُالأمراضُوالتشوهات ُالجداري،ُلادةالمنطقة ُالمرغني ُمحمد ُعمران ُأ. .

 .233المرجعُالسابق،ُصُ

ُ.233المرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُعلىُأوسعُرقعةُجغرافيةُممكنة ُيعني1ُوانتشارها ُوهوُما الشركاتُالمتعددةُُأن،
ُباتتُياتُالجنس ُالاقتصادية ُوقوتها ُبمواردها ُبقاء ُتقرر ُجزءبلد فيُمنظومةُُاُ ما

ُ.2ُالعلاقاتُالدوليةُوشريكا ُفيُالعولمة

تأثيرُالشركاتُالمتعددةُالجنسياتُفيُسيادةُالدولة،ُعنُالتساؤلُيمكنُومنُهناُ
ُوُ ُهل ُآلية ُالجنسيات ُالمتعددة ُالشركات ُالجانبُتعد ُعلى ُعملها ُيقتصر حيادية

ُتروجُاديالاقتص ُالهيكليُالتكي فبرامجُُهوفقُما ُأم ُُأن، سيادةُتأثيراتُفيُلها
ُقرارهاُالاقتصادي؟ُلةُواستقلالالدوُ

ُ ُفيه ُشك ُلا ُُأنمما ُالأجنبي ُالاستثمار ُتغيُ مفهوم ُقد ُعمل ُفيُظل الشركاتُر
ُ ُالجنسيات، ُالمتعددة ُالتأكيد ُيعدُُأنبحيثُيمكن ُلم ُالاستثماراتُالأجنبية نشاط

ُ ُعلى ُذوقاصرا  نما ُوا  ُفحسب، ُالاقتصادي ُمنُُالميدان ُمستمدة ُسياسية أجندة
ُلقرارُسياسيبلدُباتُخاضعا ُُأيتدفقُالاستثماراتُإلىُُإنالخارج،ُوبعبارةُأخرىُ

ُالجنسيات ُالمتعددة ُالشركات ُتتبعها ُالتي ُالأم ُالبلدان ُأخذناُُ،3من ُإذا وذلك

                                                           
شركةُمتعددةُالجنسياتُتتوزعُعلى111ُُفإنُأكبر1999ُُوفقُإحصائيةُنشرتهاُمجلةُفورتشنُعام1ُُ

بقيةُُشركة،ُأما112ُشركة،ُاليابان121ُُشركة،ُالولاياتُالمتحدة111ُُالنحوُالآتي:ُالاتحادُالأوربيُ
ُلأكبرُ ُقليلُمنُالشركاتُالعائدة ُإلىُجانبُعدد ُالمتقدمة ُالبلدانُالرأسمالية الشركاتُفتتوزعُبينُبقية
البلدانُالناميةُكالصينُوالهند.ُومنُحيثُالقدرةُالماليةُللشركاتُالمتعددةُالجنسياتُفإنُحجمُالمبيعاتُ

لكلُمنُسويسراُوجنوبُأفريقياُوالباكستانُُالسوقيةُلشركةُجنرالُموتورزُالأمريكيةُتعادلُالناتجُالإجمالي
يرانُوفنزويلا،ُوشركةُ ُوا  مجتمعة،ُومبيعاتُشركةُشلُالنفطيةُأكبرُمنُالناتجُالإجماليُلكلُمنُتركيا

بلدا ُناميا .ُالمرجعُالسابق،ُص121ُُوولمارتُللتسوقُيزيدُحجمُمبيعاتهاُعلىُالدخلُالقوميُلماُيعادلُ
ُوماُبعد.291ُ

ُ.11ُمرجعُالسابق،ُصُليسترُثورو،ُال2ُ

 .9د.ُمنيرُالحمش،ُالاقتصادُالسياسي،ُمرجعُسابق،ُص3ُُ
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ُال ُبالحسبان ُالعلاقة ُبين ُوثيقة ُالمتقدمة ُالبلدان ُالأعمالُوُحكومات ُقطاع ممثلي
ُُ.1الحكوميةتحالفاتُالتكتلاتُوُإلىُجانبُدورُقطاعُالأعمالُفيُالفيها،ُ

نشاطُالشركاتُالمتعددةُالجنسياتُبحسبانهاُالهيكليُُالتكي فرُبرامجُوبينماُتصوُ 
ُف ُحيادية، ُاإآليات ُن ُالجنسيات ُالمتعددة ُلشركات ُباتت ُباستثماراتها وسيلةُتمثل

وبينماُكانُالضغطُيتمُمنُقبلُحكومةُعلىُضغطُخارجيةُتؤثرُفيُسيادةُالدولة،ُ
ُقبلُالشركاتُالمتعددةُالجنسيات.حاليا ُمنُنُالضغوطاتُتمارسُإفُ،أخرى

استثماراتُلجذبُبينهاُتنافسا ُكبيرا ُالراهنُالناميةُيشهدُالواقعُوعلىُصعيدُالبلدانُ
ُالأرُ ُوتمهيد ُالجنسيات، ُوالتشريعيةالشركاتُالمتعددة ُالقانونية 2ُضية ُأنُهذاُ، بيد

نماُيرتبإلىُالتوجهُلاُيعودُ ُالاستثماراتُالأجنبية،ُوا  ُحدُ إلىُُطمجردُفوائدُومزايا
ُمفروض ُخارجية ُبعوامل ُُةبعيد ُالوطنية ُالدولة ُوُعلى ُبرامج ُمقدمتها ُالتكي ففي

ُ.الهيكلي

ُ ُبرامج ُتلعب ُُالتكي فحيث ُالنامية ُالبلدان ُدفع ُفي ُكبيرا  ُدورا  ُالهيكلي فتحُإلى
تحكمُصندوقُالنقدُإلىُحدودهاُأمامُاستثماراتُالشركاتُالمتعددةُالجنسيات،ُنظرا ُ

فيُحلُأزمةُالقروضُالخارجية،ُُالتكي ففيُمصادرُالتمويلُالدولي،ُوفشلُبرامجُ
ُ ُُأنكما ُالتحول ُذامجرد ُيعد ُلم ُالحر ُالسوق ُنظام ُمشاركةُُأهميةُإلى دون

يجابصندوقُلمزاياهاُوُالالاستثماراتُالأجنبيةُالتيُيروجُ ُياتها.ُا 

                                                           
منُالوظائفُُ%21فيُدراسةُأجراهاُأحدُالباحثينُلبنيةُالحكومةُالأمريكيةُتوصلتُالدراسةُإلىُأن1ُُ

ُالجنسيات.ُ ُالشركاتُالمتعددة ُارتباطاتُبقطاع ُلهم ُأفراد ُيشغلها ُوالحساسة ُفيُالوزاراتُالهامة العامة
د.ُمحمدُالسيدُسعيد،ُالشركاتُُراجعُللتوسعُحولُالعلاقةُبينُالشركاتُالمتعددةُالجنسياتُوبلدانهاُالأم.

ُالم ُعالم ُسلسلة ُالقومية، ُالظاهرة ُومستقبل ُالقومية ُعابرة ُالعدد ُللثقافة112ُعرفة، ُالوطني ُالمجلس ،
 وماُبعد.22ُُ،ُص1992ُوالفنونُوالآداب،ُالكويت،ُ

 .229محمودُمحيُالدين،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُوالضروراتُ ُالسياسي ُقرارها ُاستقلال ُبين ُتناقض ُأمام ُالدولة ُيضع ُما وهو
ُُالاقتصادية. ُعويعبر ُالفقه ُمن ُجانب ُفيُن ُالدولة ُتعيشه ُالتناقضُالذي هذا

ُ،نُتحترمُأنظمتهأبلدُأنُيلحُعلىُالشركاتُالكبيرةُُي"لاُيجرؤُأالبلدانُالنامية:ُ
لاُيستطيعُفرضُالضرائبُُهذاتلسببُخوفا ُمنُأنهاُستهاجرُإلىُبلدُآخر،ُول..ُ

ذاُاعتقدتُالشركاتُ..ُوُاللازمةُلمساندةُمؤسساته، جشعةُبصورةُبلدُسياسةُالُأنا 
ُبغيره ُقياسا  ُُحمقاء ُعاليةُأنأو ُفيه ُللتضخم ُالمستقبلية ُ"أيُالاحتمالات ُفإنها ،

الأزمةُالماليةُالتيُُإنالشركات"ُستبدأُببيعُعملتهاُوأموالهاُالمحليةُالتيُبحوزتها،ُ
ُستفرضُعلىُال ُالطريقة ُبهذه ُتنتجها ُالقوىُبلد ُلهذه ُوكنتيجة ُالمعاكسة، السياسة

ُ ُيالمعقدة ُكل ُضطر ُبلد ُأوحده، ُسياسين ُبصورةُُاتتبنى ُومالية ُنقدية حكومية
ُ.1ولمةُأنُتقلصُالخياراتُالسياسيةُللدولة"محافظة.ُهكذاُتمكنتُالع

ُإوت ُالوقائع ُُلىشير ُبرامج ُتقدمه ُالذي ُالطرح ُُالتكي فخطأ لمشاركةُالهيكلي
ُالمضيفُ ُبقوانينُالبلد ُتتقيد ُآلياتُاقتصادية ُالتنميةُبوصفها الشركاتُفيُعملية

ُالتنميُتهوأنظم ُعملية ُوتمهُ ُةوبأهداف ُالداخلية، ُبرامج ُتقويةُُالتكي فد لصالح
ُالترويجُ ُخلال ُمن ُالنامية ُالبلدان ُتجاه ُالجنسيات ُالمتعددة ُالشركات سلطات

ُالعام ُالقطاع ُوتصفية ُالخصخصة ُمنجزاتُُ،لسياسة ُعن ُالتراجع ُذلك ُفي بما
ُالاستقلال ُبعد ُما ُلفترة ُأخرى2ُالتأميم ُوبعبارة ُسياساتُبرامجُُإن، ُالتكي فمعظم
ُاستث ُبجذب ُالمتعلقة ُاالهيكلي ُالجنسياتمارات ُالمتعددة ُأبعادُلشركات ُاُ تتضمن

وتحكمهاُُدولةاحتمالُسيطرةُرأسُالمالُالأجنبيُعلىُمواردُالفيُمقدمتهاُُسياسية

                                                           
 .299-292أ.ُعمرانُمحمدُالمرغنيُالجداري،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

 .229د.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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ُالوطني ُاُ،بالإنتاج ُفقدان ُالشركاتُوبالتالي ُلصالح ُالاقتصادية ُسيادتها لدولة
ُ.1المتعددةُالجنسيات

حكامهاُُالنامية،بلدانُتغلغلُالشركاتُالمتعددةُالجنسياتُفيُاليضافُإلىُذلكُوُ وا 
ُال ُهذه ُفي ُالحاكمة ُالطبقات ُمع ُمتينة ُعلاقات ُالوطنية،ُبلدان ُرأسماليتها ومع

ُقُ  ُهيمنلتمضي ُتعزيز ُفي ُالتدما  ُبين ُالتبعية ُروابط ُوتكريس ُها المتقدمةُبلدان
ُالاعتماد ُمسميات ُتحت ُُوالنامية ُالقول ُيمكن ُبحيث ُبمثابةُُنهاإالمتبادل، باتت

ُ.2لحكومةُالشرعيةموازيةُلظلُحكومةُ

ُهذ ُعن ُتانز ُمايكل ُالسيادة،ُُ:المفهومُاويعبر ُذات ُوالدول ُالأمم ُمن ُعالم "في
متعددةُالجنسياتُتتركزُفيُمجموعةُواحدة،ُالوحيثُماُزالتُملكيةُكلُالشركاتُ

الأهمُيلةُمتجانسةُنسبيا ُواقتصاديا ُوسياسيا ُوثقافيا ُوعرقيا ُواجتماعيا ،ُتبقىُالوسُ..
ُ.3ُعلىُسلطةُالدولةُواستخدامها"هيُالسيطرةُ

ُالشرك ُممارسات ُفي ُواضحا  ُالسيطرة ُمفهوم ُعبرُويبدو ُالجنسيات، ُالمتعددة ات
ُُسعيها ُلفرض ُعلى ُالناميةشروطها ُالاقتصادي،ُُالبلدان ُالجانب ُيتجاوز بما

كبرُقدرُمنُأصدارُالقوانينُوالتشريعاتُالتيُتحققُلهاُهاُلإحكوماتوالضغطُعلىُ
ُوُ ُبذلالمكاسب، ُتكرُ هي ُالدوليك ُالعمل ُتقسيم ُالخاصةُُس ُمصالحها وفق

ُيمكنُ ُالربحُبغضُالنظرُعما ُمنُمثالبُُأنومقتضياتُتعظيم تخلفُسياساتها
ُوسلبيات .ُ ُأن ُدرجة ُإلى ُتستطيع ُتعد ُلم ُالمضيفة ُالبلدان ترسمُُأنحكومات

ُ ُوفق ُالوطنية ُالاقتصادية ُسياساتها نما ُوا  ُالوطنية، ُومصالحها صيانةُلمنافعها

                                                           
 .199يُمهرة،ُالمرجعُالسابق،ُصُد.ُعليُعبدُالغن1ُ

ُ.41ميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُ.21د.ُرمزيُزكي،ُظاهرةُالتدويل،ُمرجعُسابق،ُص3ُُ
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ُالدوليةُُوتحسين ُالأعمال ُفي ُوالتعاون ُالعالمي ُالاقتصادي ُالنظام ُوحركة صحة
ُ.1لحلُالمشاكلُالعالميةُالعامة

تتعددُمظاهرُتدخلُالشركاتُالمتعددةُالجنسياتُفيُسياساتُالبلدانُالمضيفة،ُوُ
ُكاستخدامهاُ ُالأولى، ُبالدرجة ُلتأمينُمصالحها ُالشرعية ُالدولة ُسلطة واستخدامها

،ُوالتدخلُالمهددةُللاستثمارللقضاءُعلىُمواطنُالقلاقلُُالمضيفةبلدانُحكوماتُال
وتبنيُشخصُُ،التواطؤُمعُبعضُالمسؤولينُأوُالأحزابوُفيُالانتخاباتُالداخلية،ُ

معينُلترشيحهُللمناصبُالعلياُفيُالدولة،ُوتوفيرُالإمكاناتُاللازمةُلهُمنُدعايةُ
ُ.2وتواصلُلكسبُأصواتُالناخبين

ُُإن ُالجنسياتُاُالتكي فبرامج ُالمتعددة ُالشركات ُمزايا ُعلى ُبتركيزها لهيكلي
يجابوُ تتغاضىُعنُسلبياتُالاستثمارُالأجنبيُوممارساتُالشركاتُالمتعددةُُهاياتا 

ُالجنسية،ُوهيُممارساتُتؤثرُفيُسيادةُالدولة.ُُ

ُالقولُيمكنُالوطنيةُةالسيادُفيُالهيكليُالتكي فُبرامجُتأثيرُآلياتُدراسةُوبنتيجة
ُفيُظلُبرامجُُنإ ُالدولة ُالسيادةُُالهيكليُالتكي فوضعُسيادة يختلفُعنُتقييد

ُفالدولةُنتيجةُ  ُالدولي، ُهوُمشاهدُعلىُالصعيد لاُتتخلىُُالتكي فلبرامجُُوفقُما
ُ ُكما ُمصالحُمضمونة، ُامتيازاتُأو ُمقابل ُمنُاختصاصاتها القرارُُأنعنُجزء

رادتهاُللسهرُعلىُباتفاقُُةألاُينتهيُبيدُمنظمةُمنشالوطنيُالاقتصاديُ الدولُوا 
ُ ُشركات ُمن ُالحر ُالسوق ُآليات ُإلى نما ُوا  ُمشتركة، ُمصالح ومصالحُوبنوك

                                                           
 .22المرجعُالسابق،ُص1ُُ

والحالةُفيُالكونغوُالديمقراطيةُغيرُبعيدةُعنُذلك،ُحيثُقدمتُالشركاتُالمستثمرةُدعماُماليا ُكبيرا 2ُُ
وزيفُكابيلاُلمساعدتهُللوصولُإلىُالحكمُمقابلُتوقيعهُعقدا ُمعهاُيضمنُاحتكارهاُللرئيسُالكونغوليُج

 .291ُ.ُراجع:ُأ.ُعمرانُمحمدُالمرغنيُالجداري،ُالمرجعُالسابق،ُصُلتجارةُالماسُالكونغولي
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نماُتستهدفُبالدرجةُالأولىُهتمامُلديهاُبااحتكاريةُلاُا لمصلحةُالدوليةُالعامة،ُوا 
ُتعظيمُأرباحهاُوفرضُمصالحهاُالخاصة.

ُولمةُللتغلغلُفيُالبلدانُالناميةتمهدُالسبيلُلآلياتُالعالهيكليُُالتكي فبرامجُُإن
الحكوماتُتحتُذريعةُالتنميةُالتخليُعنُوالحدُمنُسيادتها،ُبماُفيُذلكُإجبارُ

ُالجنسياتُوأصحابُرؤوسُ ُالاقتصاديُلصالحُالشركاتُالمتعددة استقلالُقرارها
تأثيراتُفرزُأ،ُوهوُماُومهامهاالأموال،ُوبالطبعُمعُإعادةُصياغةُوظيفةُالدولةُ

ُبشكلُهددُتهاُالدوليةُوعلاقتهاُبمواطنيهااقالدولةُوطبيعةُعلاائفُوظفيُخطيرةُ
ُ.السلمُالاجتماعيُالداخلي

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المبحث الثاني

 الدولةوظائف  فيالهيكلي  التكيُّفبرامج  تأثير
الإشارةُحيثُيمكنُ،ُالدولةوظائفُالهيكليُفيُُالتكي فامجُجوانبُتأثيرُبرُتتعددُ
ُإلىُ ُلالتأثيراتُالناجمةُعنُانسحابُالدولةُمنُالشؤونُالعامة لتحولُإلىُنتيجة 

فرزُأاقتصادُالسوقُالحر،ُوهذاُالتحولُوماُرافقهُمنُتغيرُدورُالدولةُووظيفتهاُ
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ُخط ُاليمشاكل ُفي ُرة ُبلدان ُالخاضعة ُفيهاُُالتكي فلبرامج ُالأهلي ُالسلم هددت
ُها.ككلُالدولةُوتفكآوصولا ُإلىُت

ُإلىُتأثيراتُبرامجُ ُيمكنُالإشارة ُالسياسيةُالهيكليُفيُُالتكي فكما ُالدولة وظيفة
ُفيُ ُمنُالولاسيما ُتأثيراتُحقوقُالإنسانُوالديمقراطية،ُوهيُقضايا سهولةُمعرفة

ُفيهاُالتكي ف ُبيد ُُأن، ُمؤخرا  ُتكمنُفيُتوجهُصندوقُالنقد تأسيسُإلىُإشكاليتها
ُالتوجهُينسجمُُنإويمكنُالقولُجانبُسياسيُلبرامجه،ُ معُالاهتمامُالعالميُهذا
،ُفإذاُكانتُالمنظماتُتبنيهاصندوقُلالدوافعُنُاختلفتُاُ بهذهُالقضاياُالمعاصرة،ُوُ

ُبالحف ُالقضايا ُهذه ُتربط ُفالسياسية ُالدوليين، ُوالسلم ُالأمن ُعلى ُإاظ دوافعُن
ُ ُصندوق ُوُالنقد ُماهية ُبتحقيق ُترتبط ُأسسُاقتصادية ُمن ُتنبع التنمية،ُمعالجاته

ُ،بينُضمانُالأمنُوالسلمُالدوليينُوهدفُالتنميةُمتبادلةومنُغيرُالخفيُالعلاقةُال
ومصادرُالتهديدُالأخرىُُ-خاصةُالداخليةُمنهاوُ–ُالعديدُمنُالنزاعاتُأنلاسيماُوُ

أسبابُاقتصاديةُواجتماعيةُوثقافيةُتلقيُبانعكاساتهاُعلىُالأمنُوالسلمُإلىُتعودُ
ُ.1ُالدوليين

فيُوظيفةُُالهيكليُالتكي فبرامجُتأثيرُبالبحثُواستنادا ُإلىُماُسبقُسنتناولُبدايةُ
المترتبةُعلىُانسحابُالدولةُمنُالشؤونُالعامة،ُُوالإشكاليات،ُالاقتصاديةالدولةُ

ُ ُيسعى ُالتي ُالجديدة ُالعلاقة ُفي ُسنبحث ُالثم ُتوطيدها ُإلى ُبرامجُصندوق بين

                                                           
ُالدكتورُبطرسُغاليُفيُخطتهُللتنميةُالتي1ُُ ُالمتحدة ُتقريرُالأمينُالعامُالأسبقُللأمم ُأكده وهوُما

قدمهاُفيُإطارُالمداولاتُالجاريةُلإصلاحُمنظمةُالأممُالمتحدةُوترسيخُأسسُنظامُعالميُجديدُبعدُ
تُالمتحدةُكقطبُعالميُانتهاءُالحربُالباردة،ُقبلُأنُيسفرُهذاُالأخيرُعنُوجههُالحقيقيُبهيمنةُالولايا
ُ<--أوحدُلاُيقبلُالتحدي،ُراجعُفيُالعلاقةُبينُالتنميةُوحفظُالأمنُوالسلمُالدوليين:ُ

ُالاستراتيجية،ُ<-- ُوالدراسات ُالبحوث ُمركز ُالأولى، ُالطبعة ُالمتحدة، ُالأمم ُإصلاح ُنافعة، ُحسن د.
ُ.122،ُص1991ُجامعةُالقاهرة،ُ
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ُُالتكي ف ُالديمقراطية ُتأثيرُبرامجُُوحقوقُالإنسانوقضايا ُدراسة فيُُالتكي فعبر
ُ.وظيفةُالدولةُالسياسية

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

 المطلب الأول

 الاقتصادية وظيفة الدولة الهيكلي في التكيُّفبرامج  تأثير
علىُانسحابُالدولةُمنُالحياةُالاقتصادية،ُويمتدُهذاُالهيكليُُالتكي فتشددُبرامجُ

الوسائلُوالأدواتُالأخرىُالتيُيمكنُبموجبهاُجميعُالمطلبُإلىُتخليُالدولةُعنُ
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ُجوهرُ ُللدولة ُدورُجديد ُإيجاد ُالدولةُُهالتأثيرُفيُآلياتُالسوقُالحرُبموازاة فكرة
ُ.الحارسة

ُأمماُلاُشكُفيهُوُ ُفإلىُنهُنظرا  نُالدولةُفيُإتشعبُموضوعُالتنميةُومتطلباته،
ُالتدخلية ُسياساتها ُالُ-ظل ُينطبقُبالأخصُعلى ُما ُبلدوهو مارستُُ-الناميةان

ُجوهرية ُاقتصادية ُكلُُوظيفة ُلخصوصية ُكانتُمجموعةُُبلدوفقا  ذا ُوا  وظروفه،
نُإغيرُمؤكدةُالنتائج،ُفالهيكليُُالتكي فُبرامجالسياساتُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُل
وهوُماُ،ُرامجُصندوقُالنقدبالخاضعةُلُبلدانانسحابُالدولةُباتُأمرا ُواقعا ُفيُال

،ُوفيماُإذاُكانُالاقتصاديةُالدولةُيفةوظفيُُالتكي فُبرامجُتأثيرعنُالتساؤلُطرحُي
ُ.اقتصادُالسوقُالحرُيشكلُالبديلُالملائمُلدورُالدولة

ُ ُأهم ُذلكُسندرسُبداية ُولبيان ُالنقد ُصندوق ُإليها للمطالبةُالأسبابُالتيُيستند
ُوماهيُ  ُالدولة، ُبانسحاب ُة ُبرامج ُتأثير ُثم ُبالدولة، ُالمنوط ُالجديد ُالتكي فالدور

ُلبلدان.الدولةُوبنيتهاُفيُضوءُتجاربُبعضُاالهيكليُفيُوظيفةُ

ُُ.الهيكليُودولةُالحدُالأدنىُالتكي فبرامجُ:ُأولاُ 

الهيكليُإلىُرسمُوظيفةُالدولةُودروهاُفيُالحياةُالعامةُوفقُُالتكي فتؤديُبرامجُ
سة،ُوهوُالمفهومُذاتهُالذيُنادتُبهُالمدرسةُالتقليديةُفيُالقرنُمفهومُالدولةُالحارُ

ُللدولةُفيُظلُآلياتُالسوقُ ُالدورُالجديد ُوبالتاليُفماُهيُماهية التاسعُعشر،
ثمُماُُ؟فيُالبلدانُالناميةُعمليةُالتنميةوهلُينسجمُهذاُالدورُمعُمقوماتُُ؟الحر

ُُ؟الواقعُالعمليفرزهاُانسحابُالدولةُفيُهيُأبرزُالتأثيراتُالتيُأ

 :دور الدولة المتغير .1

ُالإنمائيُتتدخلُفيُ نواحيُالحياةُفيُالمجتمعُجميعُكانتُالدولةُفيُظلُدورها
المتغيراتُالدوليةُوجهتُضربةُقويةُإلىُدورُالدولةُالتدخليُعبرُُبيدُأنالوطني،ُ
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لذلكُباتُالنظرُإلىُدورُُالهيكلي،ُونتيجةُ ُالتكي فآلياتُعديدةُفيُمقدمتهاُبرامجُ
بموازاةُأهميةُُفيُصنعُالسياساتُالعامةُموضعُشكُاُ أساسيُالدولةُبوصفهاُفاعلاُ 

ُ ُالسياسات، ُهذه ُصنع ُفي ُالدولية ُوالبيئة ُالخارجي ُالعامل ُسلمُثم ُعلى فرضها
ُ.1ُأولوياتُالحكومةُبمختلفُالطرقُالمتاحة

ُوُ ُبرامج ُفي ُالنقد ُصندوق ُمجموعُالتكي فيطرح ُلإعادةُالهيكلي ُالأسباب ُمن ة
معُوتحقيقُالتنمية،ُُالتكي فالدولةُكضرورةُحتميةُلإنجاحُعمليةُُوظيفةصياغةُ

معظمُهذهُالأسبابُتستندُفيُحقيقتهاُعلىُأفكارُمدرسةُالتقليديينُُأنالإشارةُإلىُ
ُُالجدد،ُومنُأهمُهذهُالأسباب:

- ُ ُوفق ُالدولة ُتدخل ُفعدم ُسياسية: ُأسباب ُالجدد ُالتقليديين فضيلةُأفكار
ُُسياسية، ُوعقلانيةُأنبحسبان ُرشيدة ُغير ُالدولة ُهيُُ.تصرفات وكثيرة

ُالمركزية ُالقرارات ُخطورة ُتؤكد ُالتي ُأزماتُُالدلالات ُمن ُرتبته وما
ُوُ ُالمعضلةا وُُُ.سياسيةاقتصادية ُلهذه ُالحل ُُن ُيتجلى دورُُإضعاففي

ُ ُسياسيا ، ُوُالدولة ُالمالية، ُمنُأدواتها ُلحكوماتلُكبرأمنحُدورُوُتجريدها
ُ.2والإداراتُاللامركزيةُفيُسياساتُالإنفاقُوتوزيعُالإيرادات

                                                           
وللتوسعُحولُدورُالدولةُالإنمائيُفيُظلُسياسةُالتدخلُ.19ُ-19،ُالمرجعُالسابق،ُصُدارامُجاي1ُ

والمتغيراتُالطارئةُعليه:ُد.ُعليُتوفيقُالصادق،ُالتوجهاتُالإنمائيةُفيُمطلعُالألفيةُالثالثة،ُفي:ُدورُ
ُعدنانُ ُوليد ُد. ُالصادق، ُتوفيق ُعلي ُد. ُتحرير: ُالاقتصادي، ُالانفتاح ُظل ُفي ُالإنمائي الحكومات

،ُدمشق،ُالجمهوريةُالعربية2111ُأيار،1ُُ-12اقشاتُالعمل،ُالعددُالسادس،ُالكردي،ُسلسلةُبحثُومن
ُوماُبعد.39ُ،ُص2111ُالسورية،ُالطبعةُالأولى،ُصندوقُالنقدُالعربي،ُ

ُتير2ُ وما32ُُ،ُص1992ُميناسان،ُتحقيقُلاُمركزيةُالحكم،ُمجلةُالتمويلُوالتنمية،ُأيلول،ُُ–تيريزا
 بعد.
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ُ ُيوجه ُفمثلا  ُُ،فريدمانميلتون ُالجدد، ُالتقليديين ُأقطابُمدرسة ُمن انتقاداتُوهو
التزامُالحكوماتُبتحقيقُفكرةُدولةُالرفاهُُأنالتدخلي،ُويرىُدولةُشديدةُإلىُدورُال

الدورُهُفريدمانُهذاُبُ التدخلُينتهيُإلىُالعبودية.ُويشُحلُمحلُالحرية،ُوكادُهذا
أورباُالشرقية،ُبلدانُبسياسةُالحكوماتُالاستبداديةُفيُالاتحادُالسوفيتيُالسابقُوُ

كيفُنستطيعُأنُنمنعُالحكومةُالتيُأوجدناهاُمنُأنُتصبحُماردا ُيدمرُُ:متسائلاُ 
ُ؟1اجلُحمايتهأالحريةُالتيُأوجدناُالحكومةُبالأصلُمنُ

ُتتجلىُ ُفريدمان ُعلىُذلكُوفقُتصور ُفيُوالإجابة ُمنُسيطرةُتحرير الاقتصاد
ُالسلطاتُ ُعلى ُرقيبا  ُالاقتصادية ُالقوة ُتصبح ُلكي ُللدولة ُالتعسفية السلطات

تحقيقُالنموُوالحفاظُعلىُ،ُكضرورةُلازمةُلأنُتكونُداعما ُلهامنُالسياسيةُبدلا ُ
ُ.2ُالتوازنُالاقتصادي

ُبانسحابُوُ ُللمطالبة ُكأسس ُويتبناها ُالتوجهات ُهذه ُيناصر ُالذي ُالنقد صندوق
ُالانسحابُُأنالدولةُيرىُ ُللتطورُالسياسيهذا قدرُُإلىوالوصولُُسياسةُرشيدة

عمليةُنجاحُربطُالهيكليُتُالتكي فبرامجُُإنوبمعنىُآخرُُمتاحُمنُالديمقراطية.
ُهيةُوالتنمية.ُلتحقيقُالرفاُوسيلةتنميةُبإضعافُدورُالدولةُكال

ُأوتلجأسبابُإدارية:ُفالدولةُغالبا ُماُتتصرفُبوصفهاُصاحبةُالسلطان،ُ -
ُ ُهذه ُبصفتها ُالقيمةُوالفاعليةُلإنشاءُالعديدُمنُالأجهزة والإداراتُعديمة

خلقُجهازُبيروقراطيُإلىُُوهيُسياساتُأدت.ُفحسبُهدفُتعظيمُذاتهاب

                                                           
ُ.221ُعُالسابق،ُصُد.ُمحمودُخالدُمسافر،ُالمرج1ُ

 وماُبعد.19ُُ،ُص14ُميلتونُفريدمان،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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تحكمُالدولةُبمفاصلُمهمتهُإعاقةُالعملُوالنشاطُالاقتصاديُمنُمنطلقُ
 .1الحياةُالاقتصادية

ُتدخلُالدولةُُإنومنُجهةُأخرىُ ُيكونُغيرُفاعل، ُقد فيُالدولةُُإنإذ
السياسيةُُهاتوفيقُقراراتتجدُنفسهاُملزمةُبالعملُعلىُالتدخلُسياسةُظلُ

ُ ُبنية ُمع ُالمجتمعُونسيجهُمنُطوائفُوأعراق، المصالحُوالآراءُومراعاة
ُ ُاجتماعيضرورُكالمتعارضة ُقرار.ُة ُلأي ُالسلبية ُالتأثيرات ُمن ُللتقليل ة

ُ ُبخلاف ُوذلك ُالسوق ُاقتصاد ُيستدعي ُلا ُإداريةُُوجودالذي قرارات
ُ ُوجود ُأو ُوتنظيمية ُتوافق ُما ُقضية ُبعلى ُجميعُُأنحسبان مصلحة

ُأن،ُاستنادا ُإلىُالمبدأُالقاضي2ُالأطرافُتتحققُمنُخلالُآلياتُالسوق
ُيقُمصلحةُالمجتمع.ُُمصلحةُالفردُتؤديُفيُنهايتهاُإلىُتحق

ُويتجاوزُ - ُيخالف ُللدولة ُالشمولي ُالمركزي ُفالتدخل ُاقتصادية: أسباب
أورباُبلدانُوفقُماُتدلُعليهُالشواهدُفيُُ،الفشلومصيرهُالغريزةُالبشرية.ُ

ُ.3ُالناميةُالجنوبُبلدانوُالشرقيةُ

دورُسلبياتُإلىُالنقدُفيُضوءُنظرةُصندوقُالذيُيمكنُإثارتهُالتساؤلُُأنبيدُ
هلُدورُمنُثمُوُُ؟الدولةُأمُالسوقُ؟التكي فمنُالذيُيقومُبتوجيهُُالتدخلي:ُالدولة

ُ؟4مهامُجديدةوظائفُوُستتولىُُأنهاأمُُالدولةُحيادي

                                                           
للتوسعُحولُهذهُالنقطة،ُراجع:ُد.ُحازمُالببلاوي،ُالنظامُالاقتصاديُالدوليُالمعاصر،ُمرجعُسابق،1ُُ

 وماُبعد.219ُصُ

 .22ُميلتونُفريدمان،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

ُ.119ُ،ُصُد.ُمحمودُخالدُمسافر،ُالمرجعُالسابق3ُ

ُ.11ُتيرنسُكاسي،ُالمرجعُالسابق،ُص4ُُ
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ُالسوقُالحرُ ُالتدخليُُعوضاُ الدولةُُأنيرىُأنصارُاقتصاد ُأنيمكنُعنُدورها
ُوالمسؤولياتُالتالية:ُُلوظائفتقومُبا

- ُ ُالأرضياتُالمناسبة ُالقوانينتوفير ُجيدُُ،وسن ُمناخ ُتوفير ُذلك ُفي بما
ُ.للاستثمارُالخاصُالوطنيُوالأجنبي

،ُوضبطُالأسواقُآلياتُالسوقتصحيحُالمسارُالاقتصاديُفيُحالُعجزُ -
ُوالرقابةُعليها.

- ُ ُالأساسية ُمشروعاتُالبنية ُلإقامة ُالفعالياتُالاقتصاديةُالمساعدة تحقيق
 أهدافهاُبكفاءةُفنيةُواقتصادية.

ُب - ُالصحيةُالعناية ُالرعاية ُمثل ُالاجتماعية ُالأساسية ُالبنية مشروعات
ُإمكانوالتعل ُمع ُالاجتماعي، ُوالضمان ُالخاصُوفقُُيم ُالقطاع مشاركة

ُالضوابطُوالشروطُالتيُتضعهاُالدولةُوتحتُرقابتها.ُ
ُلمُ - ُإذا ُأو ُبها ُالقطاعُالخاصُالقيام ُبالمشروعاتُالتيُلاُيستطيع القيام

المناسبُاحتكارُالدولةُلبعضُقطاعاتُالإنتاجُها.ُوقدُيكونُمنُفييرغبُ
ُةُكالصناعاتُالعسكرية.ستراتيجيذاتُالأهميةُالا

ُحمايةُالبيئةُمنُمظاهرُالتلوث. -
ُ.1ُالاهتمامُبالقطاعاتُوالمناطقُالمهمشةُفيُالبلاد -

ُللوهلةُالأولى،ُوظائفُالُههذُأنوالحقيقةُ ُتبدوُواقعية ظروفُكلُُأنمعُالتأكيد
سياساتُخاصةُبهاُودرجةُمعينةُمنُالتدخلُالحكوميُحسبُتباعُادولةُتقتضيُ

ُ ُتواجههامستوى ُالتي ُوالتحديات ُوالثقافي، ُالاجتماعي ُونسيجها عمليةُُتطورها،
ُ ُحصرُُنإالقولُفهلُيمكنُالتنمية، ُالمهام ُبهذه فساحُالمجالُوظائفالدولة ُوا  ،

                                                           
ُالعولمةُد.1ُ ُفيُظل ُالدولة ُدور ُمسعد، ُمركزُُ-محيىُمحمد ُالأولى، ُالطبعة ُمقارنة، ُتحليلية دراسة

 وماُبعد.143ُُصُ،2114ُالإسكندريةُللكتاب،ُ
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ُ ُمحقق ُأمر ُالسوق ُآليات ُالبلداناأمام ُاقتصاديات ُخصوصية ُضوء ُفي ُلنجاح
ُالنامية؟

  :انسحاب الدولة من الحياة العامةنتائج  .2

ُالُإن ُالتيُتأثيراتُمناقشة ُالعامةُتستدعيُالأخذُرتبها انسحابُالدولةُمنُالحياة
،ُوالعواملُالدافعةُلتكثيفُتدخلُالبلدانُالناميةطبيعةُتكوينُالدولةُفيُبالحسبانُ

ُُالاقتصاديُوالاجتماعي.بغضُالنظرُعنُنموذجهاُفيهاُالدولةُفيُالشؤونُالعامةُ

ُ ُالثابت ُُأنفمن ُفي ُالدولة ُنشوء ُعوامل ُفي ُاختلافا  ُهناك ُعنُالبلدان المتقدمة
ُ ُفرُالبلدان ُالذي ُوالواقعي ُالتاريخي ُبالجانب ُذلك ُويتعلق ضروراتُُضالنامية،

ُففيُال ُوأهدافُتدخلها، ُالدولة ُصقلتُدور ُ"ُبلدانمعينة ُيصطلحُُأوالمتقدمة ما
ُنشأتُالدولةُعلىُأيديُالبرجوازياتُالتيُقادتُانُبلدالفقهُعلىُتسميتهُ المركز"

صراعا ُمعُالطبقةُالرأسماليةُعلىُالصعيدُالاقتصاديُمنُخلالُزيادةُتراكمُرأسُ
المالُالتجاريُثمُالصناعي،ُوعلىُالصعيدُالاجتماعيُمنُخلالُتفكيكُمؤسساتُ

علىُالسلطةُُالنظامُالإقطاعي،ُوصولا ُإلىُالصعيدُالسياسيُمنُخلالُالاستيلاء
يجادُالأطرُوالقوانينُالكفيلةُبتطورُعلاقاتُالإنتاجُالرأسمالية.ُوهذهُالعلاقةُبينُ وا 
ُأماُ ُوجودها، ُفي ُالدولة ُعلى ُتعتمد ُفالرأسمالية ُمتينة، ُعلاقة ُوالدولة الرأسمالية
ُإلىُ ُيصل ُوما ُرأسُالمال، ُيراكمه ُما ُخلال ُمن ُالرأسمالية ُعلى ُفتعتمد الدولة

ُوُ ُفائض. ُمن ُالقانونيةُالعمال ُالأطر ُتوفير ُالدوام ُعلى ُالدولة ُمصلحة كانُمن
ُالرأسمالية ُالهمُلأُ؛لعمل ُأصبح ُوبالتالي ُللمجتمع، ُأزمة ُهي ُالرأسمالية ُأزمة ن

ُ.1الأساسيُللدولةُتوفيرُالأسبابُالأساسيةُلتوسعُالرأسمالية

                                                           
الهيكليُفيُُتكي فالد.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمستبدة،ُدراسةُفيُالآثارُالاجتماعيةُوالسياسيةُلبرامج1ُُ

 .93،ُص1993ُالبلدانُالنامية،ُالطبعةُالأولى،ُسيناُللنشر،ُ
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الأطراف"ُبلدانُماُيصطلحُعلىُتسميتهُُأوالناميةُ"ُبلداننُالإوعلىُخلافُذلكُف
نماُعنُطريقُالاستعمارُالذيُفيهاُالدولةُُألمُتنش عنُطريقُالبرجوازيةُالمحلية،ُوا 

لديه،ُبغرضُإنشاءُإدارةُُةموجودُينسخُأجهزةُالدولةُومؤسساتهاُوقوانينهاُكماُه
ُخاصةُوفقُمتطلباته.

ُالوُ ُعلى ُرغم ُالتمن ُفيُماثل ُوقوانينها ُومؤسساتها ُالدولة ُهيكل ُبين والتناسق
ُ ُنمطُبلدانُجهازُالدولةُفيُالُأنُإلاالحالتين، المتقدمةُينسجمُويتسقُمعُقاعدة

ُالرأسمالي، ُالناميةُالإنتاج ُالبلدان ُتفتقده ُأمر ُوبوهو ُأنشُىخرُأُعبارة، تُأبينما
الناميةُوجدتُنفسهاُبلدانُنُالإلفا ُمعُالرأسماليةُفيُالداخل،ُفالمتقدمةُتحابلدانُال

ُبعلاُأسيرة ُبها ُترتبط ُخارجية ُرأسمالية ُالعلاقاتُقاعدة ُفيُضوء ُمتينة ُتبعية قة
ُ.1ُالسائدةُبينُالطرفيناللامتكافئةُ

ُالاستقلالُوجدتُالُفيُمرحلةوُ ُبعد ُمنُبلدانُما ُمجموعة ُإجراء الناميةُضرورة
ُالتيُعقدتُ ُوالسياسية ُالتغيراتُالاقتصاديةُوالاجتماعية .2ُالدولةُومهامهاوظيفة

ُتدخلُالدولةُكانُأداةُ ُنإلُالتغيير،ُفوماُيستدعيهُمنُعوامإلىُهذاُالواقعُُواستناداُ 
ُ ُالمقدرات ُوتجنيد ُالاقتصادية ُالتنمية ُلتحقيق ُلأساسية ُنمطُالوطنية ُمن لخروج

لشعبُوالحدُمنُالتفاوتُعمومُاالتبعية،ُوفيُالوقتُذاتهُتأمينُالحاجاتُالأساسيةُل
ُالطبقيُوتأمينُالعدالةُالاجتماعية.ُ

ُالمثال ُسبيل ُُفعلى ُالخارجية ُللتجارة ُالدولة ُاحتكار ُسلطاتهاُأكان ُجوانب حد
ُ ُالدولة ُاحتكرت ُالواقع ُهذا ُظل ُوفي ُوالسياسية، ُوحمتُاالاقتصادية لمبادلات

.3ُذلكُعادُبآثارُاقتصاديةُسيئةُأنمعُالصناعاتُوارتقتُبالأنشطةُالتصديرية،ُ
                                                           

 .91ُ-94د.ُرمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.29ُ-22د.ُرمزيُزكي،ُظاهرةُالتدويل،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ

ُ.219ناهدُطلاسُالعجة،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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علىُداخليُالياسيُلتحقيقُالاستقرارُالسُللاستقلالُوأداةُ ُوكانُالقطاعُالعامُرمزاُ 
ُسلبياتهُالاقتصادية.الرغمُمنُ

تتغاضىُعنُضروراتُُانسحابُالدولةإلىُلدىُدعوتهاُالهيكليُُالتكي فبرامجُُإن
ُوالمسؤوليُهادورُ ُُاتالقوي، ُواجتماعي ُثقافي ُكميراث ُتتحملها ُالتي فيُالكبرى

تصوراتهُوهيُمسؤوليةُيدركهاُصندوقُالنقد،ُبيدُأنهُيقيمُُ.1ظروفُالبلدانُالنامية
نماُمنُخلالُقدرةُالدولةُذاتها،ُوبمعنىُآخرُ ُإنبعيدا ُعنُضرورةُتدخلُالدولة،ُوا 

التدخلُلاُيتوافقُمعُُأنيدعمُالدولةُويعززُتدخلها،ُيرىُُأنمنُصندوقُعوضا ُال
ُ.2ُُُقدراتُالدولة،ُوانسحابهاُهوُالحل

تتناقضُُدولةللُةجديدوظائفُمنُالهيكليُُالتكي فإليهُبرامجُدعوُماُتُإنومنُثمُف
نيطُبالدولةُمهمةُتُالتكي فبرامجُُأنوالملاحظُمعُواقعُالدولةُفيُالبلدانُالنامية،ُ

ُأنوذلكُعلىُافتراضُُالرقابةُعلىُالسوقُوتصحيحُمسارُالتنميةُحسبُأهدافها،
نماُاحترامُقواعدُاللعبة وهوُأمرُمتعذرُالتحقيقُُ،3السوقُالحرُلاُيعنيُالفوضىُوا 

ُبعد ُالدوُما ُبأدوارهاُفقدت ُالعامة ُالحياة ُوانسحبتُمن ُوالنقدية، ُالمالية ُأدواتها لة
ُالتحقق ُمؤكدة ُغير ُاقتصادية ُلأهداف ُوالاجتماعية ُوالإدارية ُوبعبارةُالسياسية .

إلاُأنُقواعدهُتحددُمنُُ،نُلمُيكنُيعنيُالفوضىاُ اقتصادُالسوقُالحرُوُُإنأخرىُ
ُ ُالوطنيةُذاتها،ُولاسيما ُوليسُمنُالدولة تفسحُالمجالُُالتكي فبرامجُُأنالخارج،

ُأمامُآلياتُالعولمةُللسيطرةُعلىُاقتصادُالبلدانُالنامية.ُ

                                                           
ُ.29د.ُثناءُفؤادُعبدُالله،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

راجعُفيُتقسيمُأدوارُالدولةُبالاستنادُإلىُقدراتها:ُأجايُشهيبر،ُالدولةُفيُعالمُمتغير،ُمجلةُالتمويل2ُُ
ُ.12،ُص1992ُوالتنمية،ُأيلول،ُ

 .22،ُص1999ُد.ُحازمُالببلاوي،ُدورُالدولةُفيُالاقتصاد،ُالطبعةُالأولى،ُدارُالشروق،3ُُ
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هاُمنُانسحابتخليُالدولةُعنُوظائفهاُالسابقةُوُالناجمةُعنُالتأثيراتُالسلبيةُُإن
النقدُللدعوةُُالتيُيتذرعُبهاُصندوقُاتسلبيالعنُُتهالاُتقلُفيُشدالشؤونُالعامةُ

ُ ُأمانسحابهاإلى ُوهو ُي، ُر ُدل ُالسببُالرئيسُفيُُأنعلى ُيكن ُلم ُالدولة تدخل
برامجُالتيُخلفهاُتطبيقُالتأثيراتُتحملُجانبا ُمنه.ُومنُأهمُتُتنُكاناُ الأزمة،ُوُ
ُبعدُانسحابُالدولة:ُُُالهيكليُالتكي ف

 :الصراع الاجتماعي -أ

ُللنقاشُفيُُإن ُعاما  ُتشكلُمحورا  ُالتنمية ُفيُُأيقضية ُولاسيما مجتمعُوطني،
بينُالفئاتُُحاداُ ُصراعاُ الهيكليُُالتكي فبرامجُلدتُوقدُوُُ،الناميةبلدانُمجتمعاتُال

،ُلتعارضُوجهاتُالنظرُحيالُفيُالبلدانُالخاضعةُلتطبيقاتهاُالاجتماعيةُالمختلفة
ُ ُنتائج ُومحدودية ُالخارج ُالمفروضُمن ُالإصلاح ُطبيعة تجاربهُوُُالتكي فبرامج

ُُالفاشلة.

برامجُتضمنهاُتالتيُالحساسةُفيُالعديدُمنُالسياساتُُواضحاُ هذاُالصراعُويبدوُ
ُيعالهيكليُالتكي ف ُالعام ُفالقطاع ُالخصخصة، ُقضية ُأبرزها ُمن ُلعل ُاةأدُد،

الناميةُمنُممارسةُبلدانُالقوىُالمدنيةُوالسياسيةُفيُالبواسطتهُاقتصاديةُتمكنتُ
ُوُ ُشرعيتها، ُوترسيخ ُالسياسي ُنحواُ نفوذها ُللتوجه ُمحاولة ُأي ُقدُُن الخصخصة

ُنزُااجتماعيةُلتوُُ.ُكماُأنُالقطاعُالعامُيمثلُأداةُ 1يفقدهاُإحدىُمرتكزاتُاستمرارها
ُوُ ُالمال، ُرأس ُاحتكار ُوكسر ُالسلطة ُالعملُعدالة ُوضمان ُالدخول، توزيع

مؤلفةُُاجتماعيةُجديدةفئةُظهورُ.ُوقدُأدتُسياساتُالخصخصةُإلى2ُوالتأمينات

                                                           
 .29ُد.ُثناءُفؤادُالعبدُالله،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.49د.ُإبراهيمُالعيسوي،ُالمسارُالاقتصاديُفيُمصرُوسياساتُالإصلاح،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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تتبنىُنموذجُاقتصادُالسوقُالأموال،ُالتيُُسةُمنُأصحابُالثرواتُورؤوُمنُقلُ 
ُ.1ُمنُالخارجُعبرُالمعوناتُوالقروضُوالاستثماراتوتتلقىُالدعمُ

أولوياتُعلىُمستوىُالقمةُحولُُحاداُ ُصراعاُ ُأنُالبلدانُالناميةُتعانيُولذلكُنجد
ُ ُوأدوات ُالتنمية ُالاقتصاديقضية ُبمكتسباتهاُُ،الإصلاح ُتتمسك ُأطراف بين

ُتسوُ  ُأخرى ُالحروأطراف ُالسوق ُاقتصاد ُنموذج ُُ،ق ُصراع ُالثقةُوهو زعزع
وظيفةُبعدُتضاؤلُلاسيماُبينُالطبقاتُالاجتماعية،ُوُلدُتناقضا ُوُوُبسياساتُالدولةُ

ُالدولةُكأداةُللتوازنُالاجتماعي.ُ

 :الطبقة الوسطى تضاؤل -ب

عنُرُعبُ الناميةُفيُمرحلةُماُبعدُالاستقلالُبلدانُالدولةُفيُظروفُالتدخلُُإن
ُ ُوُاجتماعيةخيارات ،ُ ُمنح ُقدراُ العموما  ُالدولة ُلمواجهةُُكبيراُ ُتدخل ُالمرونة من

ُاخليةُبدرجةُعاليةُمنُالاستقلالالمتغيراتُالخارجيةُوالد منُواستطاعتُالدولةُ،
ُتملكهُمنُسلطةُسيادية ُعدالةُالنظامُُخلالُما .2ُالاجتماعيُالسائدتكريسُمبدأ

ُ ُيكن ُولم ُاغريبا  ُالوضع ُهذا ُجوانبُفيُظل ُلتشمل ُالخدماتُالعامة ُفكرة تساع
ُسابقاُ  ُتكنُمعروفة ُلم ُوتأمينُالأفرادُضدُُ،جديدة ُللعمل، كتوفيرُظروفُمناسبة

ُ.3والحدُمنُتفاوتُالطبقاتُ،مخاطرُالشيخوخة

ُالاقتصاديةُفيُإجراءُالتوازنُُالهيكليُالتكي فلبرامجُُونتيجةُ  فقدتُالدولةُأدواتها
ُوُُ،الاجتماعي ُعادةُ ُأنلاسيما ُلتخفيضُُالدولة ُالاجتماعي ُبالإنفاق ُتضحي ما

                                                           
ُالسوق1ُ ُواقتصاد ُالتخطيط ُبين ُالتنمية ُالعيسوي، ُإبراهيم ُالجديدة،ُد. ُالثقافة ُدار ُالأولى، ُالطبعة ،

 .11ُ–11،ُص1999ُ

 .24ُد.رمزيُزكي،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

 .39ُلسابق،ُصُد.محيىُمحمدُمسعد،ُالمرجعُا3ُ
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.ُففيُبعض1ُسلبهاُمواردهاُالماليةُوالضريبيةُمنهاُخاصةُتمُ ماُالإنفاقُالعامُبعد
ُال ُبلدان ُحصلت ُالالشركات ُالجنسيات ُعنُمتعددة ُشامل ُضريبي ُإعفاء على

ُونظرُ ُسنوات، ُعشر ُلمدة ُُاُ نشاطاتها ُاقلُ إلى ُفي ُأصلا  ُالمتاحة ُالموارد بلدانُلة
نفاقُالموجهةُأوجهُالإتخفيضُالتعويضُعنُتقلصُالضرائبُعبرُُفقدُتمُ ُ،النامية

فقدانُالدولةُوالصحةُوالمرافقُالعامةُالأخرى،ُوهوُماُيعنيُُإلىُقطاعاتُالتعليم
ُ.2علىُالتدخلُفيُعمليةُتوزيعُالدخلُالقوميقدرتهاُ

ُ ُباتت ُوبالنتيجة ُفئة ُبمفاصل ُيتحكمون ُالأفراد ُمن ُالاقتصاديةُصغيرة الأنشطة
بعدُأنُتآكلتُالطبقةُالوسطىُالتيُُ،3مقابلُالأغلبيةُالساحقةُالتيُلاُتملكُشيئاُ 

ُ ُفي ُالسياسية ُالمؤسسات ُعليها ُبنت ُالنامية ُبعدُالبلدان ُما ُمرحلة ُفي شرعيتها
ُمعُ ُعلاقاتها ُولها ُالأموال ُبرؤوس ُتتحكم ُالتي ُالنخبة ُطبقة ُلصالح الاستقلال

ُالخارج.

 :الاجتماعيةالمشكلات  -ج

ُ ُأدت ُُالتكي فبرامج ُمن ُخلفته ُوما ُُتأثيراتالهيكلي ُسلبية ُمستويات الفقرُفي
توليدُمجموعةُمنُالمشكلاتُُإلىالتعليمُُصةُفرصُالعملُوضعفُفرُوالبطالةُوقلُ 
،ُوباتُمنُالطبيعيُفيُظلُاقتصادُفيُالبلدانُالناميةُالخاضعةُلهاالاجتماعيةُ
بالأفرادُتزدهرُالمدنُعلىُحسابُالريف،ُوتصبحُمكتظةُتتوسعُوُُأنالسوقُالحرُ

ُمنُ ُومحروم ُالتوسعُفيُجانبُكبيرُمنهُغيرُمنظم، ُوهذا الباحثينُعنُالعمل،
وفيُإشارةُإلىُُالبنىُالتحتيةُالرئيسةُفيماُيتعلقُبالتعليمُوالسكنُوالصحةُوالنقل..،

                                                           
 .292د.ُمحمودُمحيُالدين،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُ.229ناهدُطلاسُالعجة،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

 .112د.ُمحمودُعبدُالفضيل،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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بلدان،ُفيُبعضُالُيالهيكلُالتكي فأفرزتهاُبرامجُالتيُالاجتماعيةُحجمُالتناقضاتُ
التيُيقطنُفيهاُالأغنياءُيقومُعلىُُوالأحياءحياءُالفقيرةُنيتُجدرانُعازلةُبينُالأبُ 

ُلشركاتُخاصة ُتابعون ُمسلحون ُالصفيح1ُحراستها ُمدن ُظواهر ُانتشار ُمقابل ،
ُالتيُتنتشرُفيهاُالأمراضُالاجتماعية.ُوأحياءُالمقابرُالتيُيقطنهاُالفقراء

ُأدى ُُكما ُانتشار ُالمعارضةُالفقر ُالأطراف ُتقوية ُإلى ُالقمع ُوسياسات والبطالة
هذهُالمعارضةُُأنوخاصةُُالهيكلي،ُالتكي فالحكومةُالمستمدةُمنُبرامجُلسياساتُ

ُال ُبعض ُفي ُاتخذت ُالمسلحةُبلدان ُالحركات ُخلال ُمن ُشرعي ُغير طابعا 
ابُوالمجموعاتُالمتطرفةُالتيُتعتمدُبدورهاُعلىُسوءُالأحوالُالاقتصاديةُلاستقط

،ُوهوُماُانعكسُبدورهُعلى2ُالفقراءُوتوجيههمُعبرُقنواتُخاصةُلتحقيقُأهدافها
ُاستقرارُالدولة.

ُ

 :تآكل الدولة -د

ُمنُوسائلُتدخلهاإلىُُنظراُ  ُالدولةُوتجريدها ُالتكي فوفقُبرامجُُإضعافُسيطرة
ُالهيكلي ُالدولة ُتعد ُلم ُب، ُالنامية ُالبلدان ُسياديةُفي ُسلطات ُمن ُتملكه ما

رُعنُرأيُالمجتمعُكمؤسسةُيتمُالتوافقُمنُخلالهاُعلىُوصلاحياتُشرعيةُتعبُ 
نما،ُالجماعيةُهدافالأ للنخبةُالمسيطرةُوتعبيرا ُُعلىُالنقيضُمنُذلكُباتتُأداةُ ُوا 

منُالداخلُُكلُالدولةُتدريجياُ آتُإلىعنُتحالفُالقوةُمعُرأسُالمال،ُوهوُماُأدىُ
ُالسياسي.قدرتهاُعلىُممارسةُدورهاُمنُُحدُ وُ

                                                           
 وماُبعد.312ُبينزُمارتين،ُهارالدُشومان،ُالمرجعُالسابق،ُصُُ-هانس1ُ

ُ.244ناهدُطلاسُالعجة،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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واستخدامهاُُالغنيةالاجتماعيةُطبقاتُومنُأهمُظواهرُهذاُالتآكلُالقوةُالمتزايدةُلل
ُا ُأهدافهاسلطات ُلتحقيق ُإلىلدولة ُالإشارة ُالصدد ُبهذا ُويمكن ُنسبةُُ، ارتفاع

ُالأ ُرجال ُوأصحابُرؤوسُعضوية ُوُُالأموالعمال ُالدولة ُمؤسسات هيئاتُالفي
ُُامية.النُبلدانالالتشريعيةُفيُالعديدُمنُ

فيُالانتخاباتُعضوا 17ُُفيُمجلسُالشعبُففيُمصرُبلغُعددُرجالُالأعمالُ
ُ ُللعام ُُ،17711التشريعية ُالإحصائيات ُوتشير ُلهؤلاءُإلى ُالفاعلة المشاركة

ُوُ ُالاقتصادية، ُالقضايا ُبمناقشة ُالجلساتُالخاصة ُفي ُالأعضاء استمرارُتأييدهم
ُمعُصندوقُالنقدُةالمعقودالهيكليُُالتكي فعمليةُالإصلاحُالاقتصاديُوفقُبرامجُ

ُالدولي ُبإصدار ُيتعلق ُفيما ُوخاصة ،ُ ُالبلاد،ُالقوانين ُفي ُالاستثمار ُتشجع التي
ُوُ ُُأنلاسيما ُهذه ُاستفادالفئة ُالأكثر ُُةُ هي ُوالتحريرُمن ُالانفتاح سياسات
بموازاةُضعفُمشاركتهمُ،ُالخصخصةُوغيرهاُمنُسياساتُاقتصادُالسوقُالحروُ

ترشحواُالتيُياُالأخرىُبسببُعدمُارتباطهمُبالدوائرُالانتخابيةُوفاعليتهمُفيُالقضا
ُفيها ُفيها ُتسلم ُعديدة ُحالات ُوجود ُإلى ُالإشارة ُمع ُالأ، ُوأصحابُرجال عمال

علاقاتُوثيقةُوامتلاكهمُالهيئاتُوالوزاراتُذاتُالطابعُالاقتصادي،ُالأموالُرؤوسُ
ُ.2ُالقراراتُلصالحهمُمعُممثليُالسلطةُالتنفيذيةُبشكلُيؤثرُفيُعمليةُاستصدار

ُجديا ُيكونُيالغنيةُفئةُللُدالمتزايتأثيرُالُاوهذ قربُإلىُأضفيُعلىُالدولةُتصورا 
ُعلىُ ُمعُمصالحهم ُيتلاءم ُأصحابُرؤوسُالأموالُوفقُما ُالتيُيديرها الشركة

ُيرتبُُحسابُالترابطُالاجتماعيُوالانتماءُالوطني، ُقد ُفيُوهوُما نتائجُخطيرة.
ُا ُالتوترات ُالأهليةمقدمتها ُوالاضطرابات ُوالسياسية إلىُُوصولاُ ُ،لاجتماعية

ُها.كرُالوضعُالداخليُإلىُدرجةُتنهيُأسسُقيامُالدولةُوتفكاحتمالاتُتفجُ 
                                                           

 .92ُمحيىُمحمدُمسعد،ُالمرجعُالسابق،ُصد.1ُُ

 وماُبعد.92ُُالمرجعُالسابق،ُص2ُ
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 ".الهيكلي والحرب في يوغسلافيا التكيُّفبرامج " -: قضية تطبيقيةثانياً 

وعدمُالهيكليُمنُتأثيراتُفيُوظيفةُالدولةُُالتكي فلماُتمخضتُعنهُبرامجُُنتيجةُ 
الناميةُبلدانُوجودُمؤسساتُقويةُتنظمُدورُالسوقُوتضبطه،ُفقدتُمجتمعاتُال

الشعبُومؤسساتهُالسياسيةُالتيُلمُتعدُُضعفتُالروابطُبينوُُ،الدولةقيامُأسسُ
تساؤلاتُالمواطنينُحولُمصيرهمُلىُقادرةُعلىُوضعُأسسُللتنميةُأوُالإجابةُع

ُالغنيةُفيُظل ُالأقلية 1ُمجتمعُتسيطرُعليه ُتجربة ُالوضعُكرسته ُوهذا ُالتكي ف.
ُُ.يوغسلافيالاتحادُالالهيكليُفيُ

ُالسابقةُمنُأهمُالتجاربُالدوليةُخلالُُالتكي فتعدُتجربةُ الهيكليُفيُيوغسلافيا
ُحيثُتسلمُصندوقُالنقدمنُالقرنُُالتسعيناتوُُالثمانيناتعقديُ قيادةُُالعشرين،

ُاليوغسلافيُ ُالاقتصاد ُدفة ُأزمته، ُمن ُالحلإخراجه ُتوجيه ُاليوغسلافيةُكعبر ومة
هيُإجراءاتُتكشفُتحقيقُالإصلاحُالاقتصادي،ُوُبذريعةُلاتخاذُإجراءاتُعديدةُ

لاحقا ُبحربُأهليةُوتفككُالاتحادُُهتانتبعدماُُ،التكي فبرامجُلُالحقيقيالوجهُعنُ
ُإلىُدويلاتُمتناثرة.ُ

بلدُخرُآعواملُالكامنةُوراءُالمسألةُالبلقانيةُوتفككُالاتحادُاليوغسلافيُكالُشعبتت
ُوالتعددُ ُالحكم ُكنظام ُالسياسية ُالعوامل ُجانب ُفإلى ُالشرقية، ُأوربا ُفي شيوعي
ُضدُ ُجماعية ُمنُحربُإبادة ُالبلاد ُشهدته ُوما ُللجمهورياتُاليوغسلافية العرقي

ُوصولاُ  ُالمسلمين ُالمُالبوسنيين ُالأمم ُتدخل ُالاتحادُإلى ُتفكك ُحرب ُفي تحدة
ُالتسعين ُعليهاُياليوغسلافيُفيُبداية ُالتيُجرىُتسليطُالضوء ُوهيُالعوامل ات،

خفيا ُللمنظماتُالاقتصاديةُالدوليةُوفيُُاُ نُالجانبُالاقتصاديُيكشفُدورُإ،ُفغالباُ 
نهُنتاجُأماُتمُتقديمهُعلىُُأنهناكُمنُيرىُُنإمقدمتهاُصندوقُالنقدُالدولي،ُبلُ

                                                           
 .221د.ُمحمودُخالدُالمسافر،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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للنزاعُتمهيدا ُلدفعُُللرأيُالعام،ُوتضخيمُ ُالعدوانيةُبينُشعوبُالبلقانُخداعُ ُللوطنية
جهودُلإحلالُالسلامُفيُُاأنهماُتمُتصويرهُعلىُُأنالأطرافُنحوُالتصادم،ُكماُ

ُ ُوتحقيقُمصالحُُافيُحقيقتهُيدايتونُهمؤتمر ُالحر ُالسوق ُلفرضُنظام بداية
ُ.1لكبرىبلدانُاال

 الهيكلي في تفكك يوغسلافيا.  التكيُّفدور برامج  -

ُا ُالسبعينبتداء  ُسنوات ُالثمانينيمن ُوبدايات ُيات ُات ُالعشرين ُالقرن اضطرتُمن
ُتحتُوطأةُ ُيوغسلافيا ُخُ الخارجيةُالثقيلةُوتضقروضها عقدُبرنامجُإلىُمُفوائدها

تتعلقُسياساتُ،ُوتضمنُالبرنامجُصندوقُالنقدُللتثبيتُوالاستقرارُالاقتصاديُمع
ُ.نفاقُالحكوميُوتحريرُالأسعارُوالتجارةُوتخفيضُالوارداتبتخفيضُالإ

ُصندوققروضهاُوتبنيُلجدولةُُااستمرارُحاجةُيوغسلافيبوخلالُالسنواتُالتاليةُوُ
ُبرامج ُوُإفُ،الهيكليُالتكي فُالنقد ُيوغسلافيا ُبين ُالجديدة ُالاتفاقات ُصندوقالن

ُفمنُحيثُالجانبُالاقتصاديُطالبُسياساتُأُتتضمن صندوقُالحكومةُالشد،
ُ ُتبني ُبضرورة ُالتاستراتيجياليوغسلافية ُالصُحولة ُتستطيعُُاتدرُانحو بحيث

ُ ُأسواق ُفي ُالمنافسة ُاليوغسلافية ُالمنتجات ُوالتنميةبلدان ُالتعاون علىُُ،منظمة
ُ ُمن ُوُالرغم ُاليوغسلافي ُالاقتصاد ُهيكل ُبين ُالكبير ُالفارق ُالغربيةُبلدان أوربا

ُالم ُالهدفُفي ُهذا ُتحقيق ُطالبُوصعوبة ُكما ُالقصير، الحكومةُُصندوقالدى
ُوانسحابُُاليوغسلافية ُالوطني ُالاقتصاد ُلقطاعات ُخصخصة ُبعمليات البدء

ُمنُالحياةُالاقتصادية.ُالحكومةُتدريجياُ 

ُ ُهذه ُإلى ضافة ُالسياساتُوا  ُحيال ُتختلفُوجهاتُالنظر ُأن ُيمكن جدواهاُالتي
ُ ُإفالاقتصادية، ُنُصندوق ُبالنقد ُفي ُمطالبُسياسية ُأدرج الهيكليُُالتكي فرامج

                                                           
ُ.341ميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُومؤسساتية ُتنظيمية ُدستورية ُإصلاحات ُإجراء ُنحوُُ.بذريعة ُالتحول ُأبرزها من
ُللحكوماتُ ُالمخولة ُوالصلاحيات ُالسلطات ُونقل ُالقرار ُواتخاذ ُالسلطة مركزية

ُ ُالجمهوريات ُفي ُوالبنوك ُفيُالفدرالية ُالمركزي ُوالبنك ُالاتحادية ُالحكومة إلى
–1719أعوامُخلالُفيُالاتفاقياتُالمتتاليةُالمطالبُهذهُُة.ُوازدادتُحد1بلغراد

زالةُُ،1711 ُوا  ُالقرارات ُاتخاذ ُفي ُالعمالية ُالمشاركة ُعلى ُبالقضاء كالمطالبة
ُ.2الإجراءاتُالحمائيةُوخفضُالإنفاقُالحكومي

ُ

ُ ُالآثار ُمن ُوكان ُلالاقتصادية ُالمباشرة ُبرامج ُبمضامينهاُُالتكي فتطبيق الهيكلي
ُُُُُُُالسابقة:

ُالإنتاجُ - ُنمو ُمعدل ُكان ُفبينما ُالصناعي، ُالإنتاج ُفي ُكبير انخفاض
ُ ُُ%9الصناعيُيتجاوز ُبينُأعوام ُالممتدة فقد1797ُُ–1799فيُالفترة

ُالهيكلي،ُالتكي فرنامجُفيُبداياتُتطبيقُبُ%2,1تدنتُهذهُالنسبةُإلىُ
ُإلىُمستوىُالصفرُعاميُ ،ُوأصبحُمعدلُالنموُسلبيا 1711ُ-1719ثم

ُ.%11,9-بنسبةُتصلُإلى1771ُُعامُ
سعريةُُاُ تطبقُقيودُاالاشتراكيةُومنُبينهاُيوغسلافيبلدانُغلبُالألقدُكانتُ -

ُونتيجةُ  ُالاقتصادية، ُالحياة ُفي ُالدولة ُتدخل ُآليات ُكإحدى ُوتنظيمية

                                                           
وهذهُالاشتراطاتُموافقةُللأجندةُالأمريكيةُتجاهُمنطقةُالبلقان،ُوتكشفُإحدىُالوثائقُالسريةُفيُدليل1ُُ
ُال ُلعام ُالوطنيُللولاياتُالمتحدة ُبالأمن 1994ُُقراراتُالخاصة ُعام ُالكشفُعنها أن1991ُُالتيُتم

ُوالإطاحةُ ُضوضاء ُبلا ُثورة ُعلى ُالتحريض ُتشمل ُالبلقان ُمنطقة ُتجاه ُالأمريكية ُالسياسة أهداف
 بالحكوماتُوالأحزابُالشيوعية،ُثمُالتحولُباقتصادياتُبلدانهُإلىُنظامُاقتصادُالسوقُالحر.ُ

ُوماُبعد.342ُد.ُياسرُالحويش،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُصندوق ُبُالنقدُلتوصيات ُتخفيضُسعر ُالتجارةُصرف ُوتحرير العملة
ُ.وارتفاعُالأسعارُشهدتُالبلادُموجةُشديدةُمنُالتضخمُ،الخارجية

خفضُعجزُأدتُالتخفيضاتُفيُالقطاعُالاستثماريُوالإنفاقُالعامُبحجةُ -
إلىُُ-الهيكليُالتكي فوهيُمنُسياساتُالطلبُفيُبرامجُ-ُالموازنةُالعامة

ُ ُالسكان، ُأغلبية ُوتدنيُمستوىُدخل ُالمعيشية ُالأحوال ُتوجهتُسوء كما
ُالإيراداتُ ُمعظم ُلصالحُخدمة ارجيةُعلىُحسابُالخالقروضُالحكومية

ُتعليقُالدفعاتُالمحولةُمنُالحكومةُالمركزيةُإلىُالحكوماتُالفدرالية.ُ
أدىُرفعُسعرُالفائدةُإلىُانكماشُاقتصاديُورفعُتكلفةُالاستثمار،ُوهوُ -

ُت ُالتي ُالملكياتُالجماعية ُبتصفية ُهدد ُما ُالاشتراكيةعد ُ.إحدىُمظاهر
ُالقرارات ُمن ُالعديد ُالمركزية ُالحكومة ُأصدرت ُإجراءاتُلتُكما سهيل

ُالشركاتُ ُإفلاس ُلتنظيم ُقانونية ُنظم ُووضع ُالجماعية ُالملكية تصفية
ُُ،وتصفيتها ُللإسراع ُالشركات ُتصفية ُقانون ُإصدار ُومنها عبرُبإنهائها

ُوُحلُ  ُعمها ُُالها،طرد ُمع ُاتفاقات برام ُوا  ُتقضي ُأسهمُهمبتملكالمقرضين
ُالشركاتُ ُخصخصتها، ُالأجنبيُالمزمع ُرأسُالمال ُأمام ُالمجال فساح وا 
ُُ.1الجماعيةُةلملكيذاتُافيُالشركاتُللمساهمةُ

ُ ُتجلت ُالتي ُوالنزاعات ُبعضُالقلاقل ُإلى ُالوضع ُهذا ُأدى ُوقد الإضراباتُفي
الآثارُُأنلمُتتخذُعلىُالإطلاقُطابعا ُعرقيا ،ُبيدُُأنهاُإلاُ،والاعتصاماتُالعمالية

ُ ُغير ُُةمباشرُالالسياسية ُُالتكي فلبرامج ُعدمُالهيكلي ُعلى ُعمقا  ُأكثر كانت
لمرحلةُاندلاعُالحربُالأهلية،ُوتبدوُهذهُالآثارُواضحةُُالاستقرارُالسياسيُتمهيداُ 

ُالتالية:ُمظاهرُفيُال

                                                           
 وماُبعد.249ُميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ُأدتُإجراءاتُالتقشفُ - ُالتثبيتُالاقتصادية ُبرامج ُفيُظل ثمُوالاستقرار
الهيكليُلاحقا ُإلىُانعدامُأمنُالشعوبُاليوغسلافية،ُبسببُُالتكي فبرامجُ

ُ ُالتضخم ُوارتفوُموجات ُالاستهلاكية ُالسلع ُمن ُالمعروض ُاعنقص
لغاءُرفعُالدعمُبموازاةُأسعارها،ُ ُنظامُالإعاناتُالغذائية.ُالحكوميُوا 

- ُ ُالسياسية ُأدتُالشروط ُحمايةُُالتكي فلبرامج ُوسائل ُتدمير ُإلى الهيكلي
،ُتهاكُخصوصيةُالقومياتُالمؤلفةُللنسيجُالوطنيُاليوغسلافيانوُالأقلياتُ

النقدُنجمُعنُالإصلاحاتُالدستوريةُوالمؤسسيةُالتيُفرضهاُصندوقُكماُ
ُالقومية ُوبأحزابهم ُبانتماءاتهم ُالأفراد ُتمسك ُالجمهورياتُوُُ،زيادة ظهرت

ُكدولُالاتحاديةُ ُبموازاة ُإلىُالمشروعيةُافتقارُمستقلة ُالاتحادية الحكومة
منُالأفرادُعلىُحسابُالصالحُالعام،ُفئةُمصالحُرسختُسياساتهاُعدماُب
بروزُالشعورُالقوميُفيُعنُبديلُتجلىُلبحثُإلىُالأفرادُهوُماُدفعُاوُ

ُوطغيانه.ُُُُُُ
- ُ ُأحدثت ُُالتكي فبرامج ُالاتحادُالهيكلي ُجمهوريات ُبين ُواسعة هوة

ُ ُأناليوغسلافي ُالمحليون ُالقادة ُواستطاع ُوالفقيرة، ُتأييدُُالغنية يكسبوا
إصلاحاتُُأيالأقلياتُالمهمشةُضدُالحكومةُالاتحاديةُوالتحريضُضدُ

ُجديدة.
ُتمنحُسياسةُالصدمةُ - الوقتُالكافيُُالهيكليُالتكي فتطبيقُبرامجُفيُلم

ُواضحاُ  ُوبدا ُالإصلاحات، ُعن ُالناجمة ُالسلبية ُالآثار صعوبةُُلتجنب
يقافُمجازرُالإبادةُوبينُ التوفيقُبينُالشروطُالضروريةُلتحقيقُالسلامُوا 

ُالمفروضةُلتسريعُعمليةُالتحريرُالاقتصادي.سياساتُال

لعبتُدورا ُأساسيا ُفيُدفعُالوضعُاليوغسلافيُالهيكليُُالتكي فبرامجُُإنوبالنتيجةُ
يُنشوبُالنقدُالدوليُفدورُصندوقُنحوُالانفجار،ُولاُيمكنُبطبيعةُالحالُإنكارُ
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ُ ُوتصاعده، ُالنزاع ُبعد ُولاسيما ُامتداد ُالاقتصاديةُسياساته ُالحياة ُتشكيل إلى
ُ.1ُلخاضعةُلبرامجهابلدانُوالسياسيةُوالاجتماعيةُوالثقافيةُلل

ُفيُ ُذلكُواضحا  ُويبدو ُطريقة ُالتيُكانتُقروضُحلُمشكلة ُالسابقة يوغسلافيا
صندوقُوتدخلُإطلاقُالنار،ُوقفُجهودُُفيُمؤتمرُدايتونُبموازاةمحورا ُللنقاشُ

بتعيينُصندوقُالحيثُنصُالدستورُعلىُقيامُُ،فيُصياغةُالدستورُالبوسنيالنقدُ
ُ ُعلى ُوالهرسك ُالبوسنة ُجمهورية ُفي ُالمركزي ُللبنك ُرئيس ُمنُُألاأول يكون

ُ.2المجاورةُلهابلدانُمواطنيُالبوسنةُأوُال

يمكنُالاقتصاديةُالهيكليُفيُوظيفةُالدولةُُالتكي فوبمحصلةُدراسةُتأثيرُبرامجُ
ُ ُُنإالقول ُإضعافُالدولةُالتكي فبرامج ُبينُُاقتصادياُ ُأدتُإلى ُالروابط وفقدان

ُإلى ُلتتحول ُوشعوبها، ُالنامية ُلتطبيقُُحكوماتُالبلدان ُأداة ُالنقدُبرامج صندوق
دةُمتعدالوالشركاتُُلصالحُأصحابُرؤوسُالأموالُللسلطةُالعامةُبوصفهاُمصدراُ 

ُ.ُالجنسيات

ُإلاُ،نسحابُالدولةُمنُالشؤونُالعامةلاالسلبيةُالواضحةُوعلىُالرغمُمنُالتأثيراتُ
آلياتُالسوقُالحرُهيُالكفيلةُُأنبماُزالُيبديُاقتناعهُالواضحُُالنقدُصندوقُأن

تبنيُإلىُصندوقُاليلاحظُتوجهُُالتشكيكُبهذاُالتوجهُرإطا.ُوفيُبتحقيقُالتنمية
احترامُحقوقُوُ،ُمنُخلالُتشجيعُالديمقراطية3ُبرامجهلتسويقُُمستحدثةسياساتُ
ُُالإنسان ُُواتأدبحسبانهما ُملائمة ُعملية ُالتنميةُُالتكي فلإنجاح وتحقيق

ُ.الاقتصادية

                                                           
 وماُبعد.322ُد.ُياسرُالحويش،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُوماُبعد.341ُ،ُالمرجعُالسابق،ُصُشوسودومسكيميشيل2ُُ

 .21ُُسابق،ُصُالمرجعُالد.ُصلاحُسالمُزرنوقة،3ُُ
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 المطلب الثاني

 وظيفة الدولة السياسيةالهيكلي في  التكيُّفتأثير برامج 
ُال ُمن ُالإنسان ُوحقوق ُالديمقراطية ُقضايا ُتعد ُجوانب ُبالجديدة ُفي ُالتكي فرامج

كأحدُإفرازاتُالنظامُاهتمامُصندوقُالنقدُالدوليُبهذهُالقضاياُجاءُوقدُُ،الهيكلي
ُ ُالتوجه ُعبر ُالراهنة ُمرحلته ُفي ُاالدولي ُالإنسانُإلى ُحقوق ُقضايا ُبين لربط

ُيمكنُأنُ ُلتحقيقُالتنمية.ُوهوُما ُالقانونُضمنُالسياقُالعام والديمقراطيةُوحكم
ُ.1ُجدولتهُبشكلُجديدُتجرُبعدماُُالمعدل،نطلقُعليهُتوافقُواشنطنُ

                                                           
 .9،ُص2113ُ،ُأيلولالتمويلُوالتنمية،ُمجلةُ،ُفيماُوراءُتوافقُواشنطن،ُجيريميُكليفت1ُ
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ُ ُُأنوالحقيقة ُصندوق ُلالنقد ُواضحة ُيؤسسُقواعد ُلم ُالوقتُالحالي لجانبُحتى
ُ ُبرامجه ُمن ُعلىُخلاالسياسي ُالدولي، ُالبنك ُُأنُإلافُتوأمه ُهذاُأهمية دراسة

ودورهماُالمشتركُفيُُينوالبنكُالدوليالنقدُصندوقُبرامجُتكاملُُكمنُفيتالجانبُ
ُعلىُالبلدانُالنامية.ُُوفرضهاُتهاصياغ

ُجزءُ  ُفي ُيعود ُذلك ُُ-باعتقادي-منهُولعل ُالمتزايد ُالدور ُفيُلإلى ُالنقد صندوق
ُخ ُعلى ُالدولي ُالاقتصادي ُالدوليةُالنظام ُالاقتصادية ُالمنظمات ُبقية لاف

ُمصداقيةُ ُعلى ُالحفاظ ُوالنامية ُالمتقدمة ُالبلدان ُلجميع ُالمهم ُفمن والإقليمية.
صندوقُللتعاونُالمشترك،ُولاسيماُفيُإطارُالرقابةُعلىُالسياساتُالماليةُللبلدانُال

صندوقُقدُالتسييسُبرامجُومنُثمُفإنُوتنظيمُتدفقاتُالتمويلُالدولي،ُُالأعضاء
ُالديمقراطيةُوحقوقُالإنسانُقضاياُخلافيةُُأنيرتبُنتائجُسلبية،ُوخاصةُ قضايا

ُمدىُ ُتظهر ُلها ُالسياسية ُالدولية ُالمنظمات ُوتبني ُتدويلها، ُعلى ُمتفق وغير
نُإصندوقُفالالتسييسُالحاصلُفيُمعالجتها،ُوفيُحالُتطبيقُالنهجُذاتهُعلىُ

ُالإشارةللانسحابُمنُعضويته،ُمعُمنُشأنُذلكُمنحُالبلدانُالحججُالسياسيةُ
ُُإلىُأن ُالمنظماتُالاقتصادية ُتأثيراُ الانسحابُمن ُالمنظماتُالسياسيةُُأشد من

ُ ُنلاحظ ُولذا ُالدولية، ُالاقتصادية ُالعلاقات ُلبرامجُُأنلطبيعة ُالسياسي الجانب
اتُالكبيرة،ُولاُيسريُالتحليلُيلاُيطبقُعلىُالبلدانُالناميةُذاتُالاقتصادُالتكي ف

سابقُعلىُبقيةُالمنظماتُالاقتصاديةُالدوليةُكالبنكُالدوليُالذيُيعدُفيُحقيقتهُال
ُأداةُللتمويل،ُويمكنُاللجوءُإلىُغيرهُمنُمصادرُالتمويلُالدولي.

أوُهُتوافقمدىُعنُيثيرُالتساؤلُُالهيكليُالتكي فهذاُالجانبُالجديدُمنُبرامجُُإن
دراستهُسنحاولُوُماُوه،ُالاقتصاديةُالتكي فهُمعُالآثارُالحقيقيةُلسياساتُتناقض

ُالتكي فبرامجُةُليوالتأثيراتُالحقيقُ،منُخلالُبيانُالعلاقةُبينُالديمقراطيةُوالتنمية
ُ.حقوقُالإنسانُفيُالتكي فتأثيرُالديمقراطية،ُوكذلكُفيُ
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ُالتكي فعواملُتبنيُصندوقُالنقدُلقضيةُالديمقراطيةُفيُبرامجُتختلفُالآراءُحولُ
،ُفالبعض1ُصندوقالالهيكلي،ُوعنُالأهدافُالمعلنةُوالخفيةُلهذاُالتطورُفيُبرامجُ

دفعتُُاتيخلالُفترةُالتسعينالنظامُالدوليُالتغيراتُالتيُشهدهاُُأنيرىُفالبعضُ
ُ ُالمتقدمة ُالبلدان ُإلى ُأسسُجديدة ُإيجاد ُالمشروعية ُعبرُتوفر ُالعالمية لزعامتها

ُ ُوالإسهام ُمبادئُالليبرالية ُالديمقراطيةنشر ُغير ُمستخدمةُ فيُإسقاطُالنظم فيُُ،
ُ.2ُالهيكليُالتكي فذلكُمختلفُالطرقُوالأدواتُبماُفيُذلكُبرامجُ

الهيكليُُالتكي فأنُعواملُظهورُالجانبُالسياسيُلبرامجُوبالمقابلُيرىُآخرونُ
ُأنُدوقُالنقدُوالبنكُالدوليين"ن"صالاقتصاديةُالدوليةُعودُإلىُاعتقادُالمنظماتُت

ُتجاربُ ُُالتكي ففشل ُيعود ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالعالهيكلي ُفيُُوائقإلى السياسية
ُالمستقبلةُللمعونات.ُبلدانُال

                                                           
صندوقُالنقدُتقومُعلىُحكمُالنخبةُالغنيةُكمنظمةُاقتصاديةُمستغربُتبنيُيبدوُمنُالوفيُهذاُالسياق1ُُ
صدارهاُلقراراتهامبادئُوقيمُتفتقدهاُهيُذاتهاُفيُل بغُسيُأنصندوقُيحاولُالُمعُأن،ُوُبنيتهاُالتنظيميةُوا 

توجهاتهُنهُيفتقدُأيُقاعدةُقانونيةُتشرعُأُالتنمية،ُإلاطابعُالمهنيةُعبرُالربطُبينُالديمقراطيةُوُبمهامهُ
الغنية،ُبلدانُالمتقدمةُنُفيُيدُالاأداتُالدوليينُصندوقُالنقدُوالبنكأنُُإلىالفقهُأشارُولطالماُالسياسية.ُ

بولاكُإلىُتكاملُسياسةُالمنظمتينُلإخضاعُُينوهُجاكُجُبهذاُالصددذاته،ُوُصندوقُالءُوباعترافُخبرا
خلالُعملهُفيُبعثةُمضمونُمشاوراتهُمعُنائبُرئيسُالبنكُالدوليُعلىُُويوردُمثالاُ ُبلدانُالنامية،ال

".ُراجع:ُالتيُنصتُ"أنتُتلويُذراعهمُالأيمنُونحنُسنلويُذراعهمُالأيسرُصندوقُالنقدُفيُكولومبيا
 .9سابق،ُصُالمرجعُالجانُج.ُبولاك،ُ

ُ،ُمنشورُعلىُالرابطُالآتي:ُإفريقياُفيُالسياسيةُوالمشروطيةُالكبرىُالقوىراويةُتوفيق،ُمقال:2ُُ

http://www.albayan-magazine.com/files/africa/2.htm 

ُ.12/1/2111تاريخُالزيارة:ُ

http://www.albayan-magazine.com/files/africa/2.htm
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ُُيتجهوُ ُالتأكيد ُإلى ُالبعضُالآخر ُعلى ُأن ُالنقد ُعلىصندوق الجانبُُبتركيزه
ُ ُبرامج ُفي ُدعميُالهيكليُالتكي فالسياسي ُنتاج ُصلح ُللأنظمة الاستبداديةُه

ُ ُالباردة، ُالحرب ُفترة ُفي ُوالديكتاتورية ُاستخدام ُخلال ُوالتمويلاتُمن المعونات
ُفيُكوُ ُالديمقراطية ُالمبادئ ُاحترام ُوضمان ُالسلطوية ُالممارسات ُلتصحيح سيلة

ُ.1ُالبلدانُالنامية

ُ ُُأنوالحقيقة ُالصحةمعظم ُجوانب ُمن ُتخلو ُلا ُالآراء ُحيثُُ،هذه ُمن ولاسيما
ُ ُبرامج ُفي ُالسياسي ُالجانب ُُالهيكليُالتكي فارتباط ُالاقتصادي، ُماُبجانبه وهو

كهدفُُبينُالتنميةالهيكليُُالتكي فبرامجُيبدوُجليا ُفيُالعلاقةُالوثيقةُالتيُتبنيهاُ
ُكهدفُسياسي.ُالديمقراطيةوُُاقتصادي

ُ

 :والتنمية الديمقراطية بين العلاقة .1

عواملُُأنيذهبُالطرحُالجديدُللربطُبينُالديمقراطيةُوالأداءُالاقتصاديُالجيدُإلىُ
فئةُالأنشطةُالاقتصاديةُتتمُلصالحُُتكمنُفيُأنُالبلدانُالناميةفشلُالتنميةُفيُ

لأنهاُلاُتشاركُُ؛معينةُمنُالمجتمع،ُبينماُتبقىُالأغلبيةُمحرومةُمنُثمارُالتنمية
.2ُفيُتوجيههاولاُتملكُأيُتأثيرُُ،تُالمتعلقةُبهابالأصلُفيُعمليةُصنعُالقرارا

                                                           
ُالرابطُذاته.المرجعُالسابق،1ُُ

ُ.34د.ُإبراهيمُالعيسوي،ُالتنميةُفيُعالمُمتغير،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ

ُ:لربطُبينُالديمقراطيةُوالتنميةصندوقُالنقدُلتحولُُأسبابعلىAriel Buiraُُويعلقُ

By the mid 1990s, faced with the failure of structural policies to secure 

objectives such as higher rates of growth, the reduction of poverty and an 

improved distribution of income, the IMF re-discovered the role of government 

and aimed at improving the governance in member countries in particular 

through increased transparency, greater accountability and the reduction of 
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ُالتغييبُوالتجاهلُللُمعُأنوُ ُ،المجتمعُواضحةأفرادُالعظمىُمنُفئةُمظاهرُهذا
ُالمشكلةُُالبلدانُالناميةُحكوماتُأنُإلا لاُتتخذُأيُتدابيرُأوُإجراءاتُلمعالجة

فيُأيُمجتمعُديمقراطيُهناكُحاجةُللاستجابةُللقلقُفُ.بسببُغيابُالديمقراطية
ُيؤهلهمُُهموتعويضالنابعُحولُطرقُإنصافُالخاسرينُ ُبما وسبلُتغييرُوضعهم
الناميةُالتيُبلدانُ.ُوهوُماُلاُيتوفرُفيُال1للاستفادةُمنُمزاياُالتغييرُوالإصلاح

يُدوائرُصنعُتفتقرُإلىُأدنىُمعاييرُالمشاركةُفيُالسلطةُوالممارسةُالديمقراطيةُف
ُالقرار.ُ

ُف ُإولذلك ُبرامج ُُالتكي فن ُتُ الهيكلي ُبين ُمباشرة ُعلاقة ُالتياقيم لاُُلديمقراطية
نماُتتق معُُالقطاعُالخاصُوالمجتمعُالمدني،تشملُصرُعلىُديمقراطيةُالحكومةُوا 

فيُيُللديمقراطيةُيجابإلىُالأثرُالإعلاقةُتعدىُهذهُالت،ُوُعمليةُالتنميةُالاقتصادية
ُ ُأسواقُالزيادة ُُ،الناميةبلدانُجاذبية ُوالجهاتُالمانحةُمنظماتُالوتشجيع الدولية

،ُفيماُلمشاركةُفيُعمليةُالإصلاحوافيُمنحُالمساعداتُوالإقدامُعلىُالاستثمارُ
ُشاملة.ُُُةيإيجابُاُ التنميةُتعطيُثمارُُأنإذاُرأتُ

ُالنحوُبرزتُمفاهيمُالحكمُالرشيدُوالشفافيةُوالمساءلةُكشروط سياسيةُُوعلىُهذا
ُبمجموعةُ ُتنامىُالاهتمام ُكما ُالدولية، ُالساحة ُالمستجداتُعلى ُفيُظل للتنمية
ُالإداريُ ُالفساد ُأهمها ُومن ُالتنموية، ُالعملية ُتهدد ُأن ُيمكن ُالتي المخاطر

                                                                                                                                              
corruption. To this effect, both the Fund and the Bank encouraged reform of 

public institutions by adding governance related conditions, including cutting 

expenditure on arms, the strengthening of civil society and the rule of law to the 

traditional macroeconomic ones. 

- Ariel Buira, op, cit, P 11. 

ُ.12جويليرموُاورتيز،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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ماُتمثلهُمنُتأثيرُسلبيُعلىُمشروعيةُالنظامُواستقرارهُفيُإلىُوالسياسي،ُنظرا ُ
ُ.1كثيرُمنُالبلدانُالنامية

ُالوتقومُم ُالتيُيروجُلهاُصندوقُُرشيدرتكزاتُالحكم معُالبنكُالدوليُعلىُالنقد
ُالأسسُالتالية:

- ُ ُالمجال ُإتاحة ُبها ُويقصد ُإدارةُُللأفرادالمشاركة: ُفي ُالفعالة للمشاركة
ُومنؤُش ُالمجتمع، ُلعرضُون ُوالمساواة ُالحرية ُمطلق ُوطرحُآحهم رائهم

ُمنُ ُيمكنهم ُبما ُوالتعبيرُعنُمصالحهم ُوالتأثيرُالفعالُأفكارهم المشاركة
 فيُصنعُالقرارات.

الأفرادُوتسهيلُجميعُلُلمعلوماتُالصحيحةُوالدقيقةالشفافية:ُوتعنيُتقديمُا -
 حصولهمُعليها.

لةُعنُممارستهمُاءولينُللرقابةُوالمسؤُالمحاسبة:ُويقصدُبهاُخضوعُالمس -
ُوتحمُ  ُالسلطاتهم، ُالنقد ُتقبل ُمع ُبها، ُالتيُيقومون ُالمهام ُنتائج اءُلبنُ لهم

تاحةُالتحاورُمعُالآخرين.  وا 

تتوافرُترتيباتُقانونيةُوقضائيةُواضحةُُأنحكمُالقانون:ُوبمقتضاهُيجبُ -
تنظمُوتحكمُنشاطاتُالأفرادُوممارساتهمُمعُضمانُمساواةُجميعُالأفرادُ

ُع ُالجزاء ُنيل ُأو ُالقانونية ُبالحماية ُالتمتع ُحيث ُمن ُالقانون، لىُأمام
ةُوالمستقلةُعنُؤُوجودُالأجهزةُالقانونيةُالكفخالفاتهم.ُويضافُإلىُذلكُم

نهاُتشجيعُالأفرادُعلىُممارسةُنشاطاتهمُبحريةُأسيطرةُالدولةُالتيُمنُش
 .2ُوبوضوح

                                                           
 .229د.ُحازمُالببلاوي،ُالنظامُالاقتصاديُالدوليُالمعاصر،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ

ال،ُمجلةُالتمويلُتشيريلُو.ُجراي،ُإصلاحُالأنظمةُالقانونيةُفيُالبلدانُالناميةُوالتيُتمرُبمرحلةُانتق2ُ
ُوماُبعد.14ُُُ،ُص1992ُوالتنمية،ُأيلول،ُ
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ُبأفضلُ - ُالمتاحة ُتخصيصُالموارد ُعلى ُالعمل ُبها ُوالمقصود الفاعلية:
تتوافرُالقدرةُوالكفاءةُُأنوسيلةُممكنةُاستجابةُللحاجاتُالجماعية،ُويجبُ

ُالناسُمنُلدىُ ُالتواصلُمع ُمع ُالمهام ُبهذه جلُأالمؤسساتُالتيُتقوم
 وخياراتهم.ُآرائهمُمعرفةُ

- ُ ُغير ُالعادلة ُالمعاملة ُضمان ُعلى ُالعمل ُوتعني متميزةُالالإنصاف:
ُثمارُ ُوتوزيع ُالطبقية ُالفوارق ُلتقليل ُاللازمة ُالخطوات ُواتخاذ للجميع،

ُ.1جميعُالفئاتالتنميةُعلىُ

ُ ُويمكن ُتشكُ الديمقُنإالقول ُوهدفراطية ُوسيلة ُلُاُ ل ُآنُ ُالهيكليُالتكي فبرامج ُفي
ُ ُفعبر ُواحد، ُالُالتكي فبرامج ُمجتمعات ُفي ُأسسُالديمقراطية ُإرساء بلدانُيمكن

ُتشكُ  ُذاتها ُوالديمقراطية ُعاملاُ النامية، ُُل ُلإأساسيا  ُنجاح تحقيقُوُُالتكي فعملية
ُالتنميةُالشاملة.ُ

ماُسبقُيثورُالتساؤلُحولُحقيقةُهذاُالربطُبينُالديمقراطيةُوالتنمية،ُوفيُضوءُ
ُ ُبرامج ُُالتكي فوتأثير ُفي ُوُُ،الديمقراطيةالهيكلي ُكانت ُإذا سُالممارسةُتكرُ فيما

ُ.2بلدانُالناميةفيُالُرشيدالديمقراطيةُومرتكزاتُالحكمُال

  :الهيكلي والديمقراطية التكيُّفتقويم الربط بين برامج  .2

                                                           
ُ.39-32د.ُإبراهيمُالعيسوي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُعنُهذهُالإشكالية:Ariel Buiraُُيتساءل2ُُ

Is conditionality compatible with democracy? Can governments be held 

domestically accountable and responsible for the effects of policies imposed 

from outside? Who are governments accountable to, their electorate or some 

external institution in which they are underrepresented? 

- Ariel Buira, op, cit, p 2. 
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ُ ُالُأنفيهُُلاُشكُ مما يجابمقبولةُوُُرشيدمرتكزاتُالحكم ية،ُومطلوبةُفيُظروفُا 
التيُلاُتخلوُمنُجوانبُقصورُعديدةُعلىُصعدُشفافيةُممارسةُُالناميةبلدانُال

ُ ُوالعلاقة ُالقانون ُوحكم ُقضيةُبالسلطة ُفرضته ُما ُبموازاة ُومواطنيها، ُالسلطة ين
ُتحديات.ُمنُالتنمية

،ُاه،ُبغضُالنظرُعنُالجهاتُالتيُتتبنالرشيدُالحكمُمصطلحُأنما ُمقدُ يلاحظُوُ
ُ،ُحلُ والإقليميةُغيرهماُمنُالمنظماتُالدوليةُأو..ُالدوليينُُوالبنكالنقدُكصندوقُ

ُفالحكومةُُبديلاُ  ُواستقلاليتها، ُسيادتها ُلها ُسلطة ُمن ُتمثله ُوما ُالحكومة لتعبير
،ُبنظرُصندوقُالنقدُحصريةُتهتمُبإدارةُالشؤونُالعامةُتبدوُغيرُملائمةمؤسسةُك

ودورهاُلُهيمنتهاُالخارجةُعنُسيطرةُالدولةُوتضاؤُدُالروابطُتناميُوتعقُ فيُضوءُ
ُُ،وظيفةُالدولةُإلىلاُينصرفُفقطُُالرشيدُالحكممصطلحُالقيادي،ُف نما شملُيوا 

فيُحكمُالفضاءُودورهاُ،ُغيرُالحكوميةُوهيئاتُالمجتمعُالمدنيكذلكُالمنظماتُ
ُتُ،1العالمي ُدرجة ُإلى ُصل ُنقيضُعدُ إلى ُطرفي ُعلى ُيمثلُُ،الجانبين فبينما

ُُُ.2نُالدولةُتحملُطابعُالاستبدادإالمجتمعُالمدنيُمستودعُالقيمُوالحرية،ُف

ُُإن ُالديمقراطية ُلاُبدُ عدُ الهيكليُتثيرُُالتكي ففيُبرامجُقضية ُإشكاليات، منُُة
السياسيُوالممارسةُُفيُالاستقرارالهيكليُُالتكي فبرامجُتأثيرُعلىُصعيدُُتقويمها

ُُديمقراطيةال ُلها، ُالخاضعة ُمنُفيُالبلدان ُتجاربُالعديد ُتمخضتُعنه وفقُما
 .الناميةُبلدانال

 :الهيكلي والاستقرار السياسي التكيُّف -أ

                                                           
ُ.219ُُ–219،ُالمرجعُالسابق،ُصُناهدُطلاسُالعجة1ُ

ُ.22ُد.ُصلاحُسالمُزرنوقة،ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُ ُتقويم ُالمناسبُفيُسياق ُالدمن ُالنقدقضية ُبرامجُصندوق ُفي دراسةُُيمقراطية
ُُتأثير ُُالتكي فبرامج ُفي ُالهيكلي ُوعلاقالاستقرار ُالسياسي ُشرعيةُتها بإضعاف
ُممارساتُ،الدولة ُفي ُتحولات ُمن ُذلك ُعن ُينجم ُقد وعلاقاتهاُُالدولةُوما

ُ.ُُفيُالبلدانُالناميةُ،ُوانعكاسُذلكُبالمحصلةُعلىُالديمقراطيةهامواطنيب

ُ ُالنظام ُقدرة ُإلى ُالسياسي ُالاستقرار ُمفهوم ُينصرف ُالحاكم ُخياراتهُعلى إدارة
ءُإلىُالعنفُأوُقصرُاللجوءُإليهُفيُالحدودُالدنياُالتيُلاُدونُاللجوُجتماعيةُالا

المواطنينُعنُالسياساتُالتيُُى.ُفشرعيةُأيُنظامُترتبطُبرضتهتنالُمنُشرعي
لأفرادُلسلطةُأوُللنُالعنفُيغدوُوسيلةُإفُ،يتبناها،ُوفيُحالُانعدامُهذهُالشرعية

ُ.1لتحقيقُأهدافهم

ُ ُحال ُفي ُالسياسي ُالاستقرار ُعدم ُيؤدي ُتغيُ وقد ُالحاكم ُالنظام تغييرُُإلىر
ُبفعالية،ُستراتيجيالا ُالخارجية ُالمساعدات ُاستخدام ُإمكان ُوعدم ُللدولة ُالعامة ة

ُ ُتُ فوبالمقابل ُالمعوناتقد ُهذه ُُستخدم ُعلى ُللإنفاق ُالنظام ُتقوية الأمنُوحفظ
ُأهمية ُأكثر ُعوامل ُحساب ُعلى ُتحقيقُوالاستقرار ُفي ُعموما  ُيؤثر ُما ُوهو ،

ُ.التنمية

تأثيرُبرامجُحالةُحديثةُحولُُعدُ الهيكليُتُالتكي فربةُالأردنيةُلتطبيقُبرامجُفالتج
ُُالتكي ف ُالسياسيُالداخلي، ُالاستقرار ُيمكنُاستنتاجهُالهيكليُفيُزعزعة ُما وهو
ُتطبيقُبرامجُُإجراءعبرُ ُفترة ُالحكوميُخلال ُبينُالاستقرار بينُُالتكي فمقارنة

                                                           
ُالعالم1ُُ ُفي ُللتنمية ُالمساعداتُالخارجية ُلفعالية ُالمحدداتُالسياسية ُخربوش، ُالدين ُصفي ُمحمد د.

سلامي،ُد.ُسيفُُ-العربي،ُفي:ُالمساعداتُالخارجيةُوالتنميةُفيُالعالمُالعربي رؤيةُمنُمنظورُعربيُوا 
ُللدراسا ُالعربي ُالمركز ُخربوش، ُالدين ُصفي ُمحمد ُتحرير: ُوآخرون، ُالفتاح ُعبد ُالسياسية،ُالدين ت

ُوماُبعد.219ُُ،ُص2111ُ
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ُ 1777ُ–1772أعوام ُبالفترة ُمقارنة ،ُ ُبين ُالممتدة ُالسابقة 1717ُ–1711أعوام
ُ.1كفترةُضابطة

لتدهورُحالةُالتيُجاءتُنتيجة ُُراتُالوزاريةيويبدوُذلكُواضحا ُعلىُصعيدُالتغي
حيثُشهدتُ،ُضدُسياساتُالحكومةُالاقتصاديةالاقتصادُوالاعتراضاتُالشعبيةُ

يرُوزاريُيبمعدلُتغ،ُةسبعةُتغييراتُوزاريةُشاملالهيكليُُالتكي ففترةُتطبيقُبرامجُ
ُضابطة.رينُوزاريينُفيُالفترةُاليمقابلُتغيُشهراُ 19,39ُكلُ

ُالتعديلُالوزاريُوُ ُشهدتُ-دونُرئيسُالوزارةُالأعضاءُالذيُيمس ُ-علىُصعيد
فيُُتتعديلاُةمقابلُثمانيُوزاريةُعشرةُتعديلاتالهيكليُُالتكي ففترةُتطبيقُبرامجُ

تطبيقُبرامجُالوزاريةُالجوهريةُشهدتُفترةُُالفترةُالضابطة،ُوعلىُصعيدُالتعديلات
ُلمُتحصلُتُالتكي ف ُمعُغيتعديلينُوزاريينُبينما ُالضابطة، ُفيُالفترة يراتُوزارية

ُالتعديلاتُطالُأنملاحظةُ وزاراتُالماليةُوالتخطيطُوالصناعةُُتالعديدُمنُهذه
ُ.2علىُعدمُاستقرارُسياسيُلُمؤشراُ والتجارة،ُوهوُماُيشكُ 

ذا ُُوا  ُتشير ُالأردنية ُالحالة ًُ ُأنُإلىكانت ُنوعا  ُمرنة ُكانت ُالدولة ماُُاستجابة
الوضعُفيُُأنُإلامنُمؤشراتُاستخدامُالعنف،ُُتخلُ ُملُأنهامعُلترسيخُشرعيتها،ُ

ُمعاكسة.يمنحُمعطياتُبلدانُالأخرىُالعديدُمنُال

 :الديمقراطيةوالممارسة  الهيكلي التكيُّفبرامج  -ب

رُالديمقراطيةُبمفهومهاُالشاملُكماُيعبُ فيُالهيكليُُالتكي فبرامجُدراسةُتأثيرُُإن
ُ ُيجب ُالرشيد، ُالحكم ُمفهوم ُتُأنعنه ُمن ُُأننطلق ُيطرحهُالتكي فبرامج ُاكما

                                                           
ُال1ُ ُسياسات ُرشواني، ُمحمد ُالإماراتُُتكي فمنار ُمركز ُالأردن، ُفي ُالسياسي ُوالاستقرار الهيكلي

 .32،ُص2113ُ،ُالطبعةُالأولى،92ُللدراساتُوالبحوثُالاستراتيجية،ُدراساتُاستراتيجية،ُالعددُ

ُ.39ُ-39المرجعُالسابق،ُص2ُُ
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ُتتكاملُسياساته ُواحدة ُصفقة ُالنقد ُوالاجتماعيةُاصندوق ،ُوالسياسيةُالاقتصادية
ُ ُمضمون ُالتناقضُبين ُإشكالية ُتبرز ُوهنا ُُالتكي فبرامج ُوتأثيراتها فيُالحقيقية

ُالديمقراطية.ُ

ُُإن ُُالتكي فبداياتُتطبيقُبرامج ُاستبداديةُبلدانُتُفيُتمُ الهيكلي ُنظم تحكمها
ُتواجدتُبعثاتُصندوقُال ُولطالما ُلحدوثُنوعسكرية، ُالتالية ُالدوليُفيُالفترة قد

ُ ُفي ُالعسكرية ُالناميةالانقلابات ُُالبلدان ُأمن ُتقديم ُواالجل ُإلىُنصائح لمشورة
تباعهاُلتأمينُاالحكوماتُالجديدةُحولُكيفيةُتنظيمُالاقتصادُوالإجراءاتُالواجبُ

ُمع ُالدولي ُالتعامل ُهاالاعترافُأو ُفي ُحصل ُما ُوهو ُحكمُأ، ُظل ُفي ندونيسيا
ُالجنرالاتُالعسكريينخلالُعهوفيُالأرجنتينُُ،الرئيسُسوهارتو وفيُالبرازيلُُ،د

لديمقراطيةُاُأنوفيُذلكُدلالةُواضحةُعلىُُ.1اميةبلدانُالنوكمبودياُوغيرهاُمنُال
ُ.الهيكليُالتكي فأصيلا ُمنُأهدافُبرامجُُلاُتشكلُهدفاُ 

ُُإن ُترسيخُأُالهيكليُالتكي فبرامج ُومحاولة ُالديمقراطي ُالنهج ُتكونُعن ُما بعد
ُتثبتُ ُفالوقائع ُالقانون، ُوحكم ُوالشفافية ُكالمشاركة ُبرامجُُأنأسسه الاتفاقُحول

وهوُماُُ،الكواليسُوالاجتماعاتُالمغلقةوفيُضمنُأجواءُسريةُُغالباُ ُيتمُ ُالتكي ف
يتناقضُمعُأسسُالشفافيةُومتطلباتُالمشاركةُفيُصنعُالقرارُداخلُالمجتمعاتُ

بُحاسَُباتتُتُ ُالبلدانُالناميةحكوماتُُنإالديمقراطية،ُبلُلاُنبالغُفيُحالُالقولُ
ُ.2طنيهاالخارجيينُأكثرُمنُمحاسبةُموامقرضيهاُمنُ

                                                           
ُ.1ُالسابق،ُصُشريلُباير،ُالمرجع1ُُ

ُ،ُالوثيقة:لجنةُحقوقُالإنسانالمجلسُالاقتصاديُوالاجتماعي،2ُُ

ُE/CN.4/1999/50ُُ:1999شباط24ُُتاريخ. 
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ضعافُالهيكليُُالتكي فبرامجُؤديُتوعلىُصعيدُالتطبيقُ إلىُترسيخُالاستبدادُوا 
ُالداخلية ُسياساتُالتنمية ُفيُوضع ُالمواطنين ُمشاركة 1ُحق صندوقُُإنحيثُ،

بدورهُعضوُالبلدُالُأن،ُكماُالأولىبرامجهُبالدرجةُزُعلىُتطبيقُيركُ النقدُالدوليُ
ُبالتطبيق ُُ؛ملزم ُالُأنلعلمه ُنكول ُسيؤدي ُالدولي،ُإلى ُالتمويل ُمصادر خسارته
التعاملُمعُحكومةُضعيفةُغيرُقادرةُفيُُرغبيلاُالنقدُصندوقُُإنوبمعنىُآخرُ

نُ ُوُحمايةُمصالحُالاستثماراتُالأجنبية.أُمقرضيهاعلىُالالتزامُتجاهُ حكومةُماُوا 
ُالآثارُ ُمن ُالأكبر ُالخاسرين ُمواطنيها ُعلى ُالقرارات ُفرض ُعلى ُقادرة قوية

ُ.التكي فبرامجُالاقتصاديةُالسلبيةُالناجمةُعنُ

فيُشعبةُالتصحيحُوالنموُيرينُرُعنُذلكُلويزُسيرفينمُواندريهُسوليمانوُالخبويعبُ 
ُ-الهيكليُتكي فال-امجُالتصحيحُنبرُُإلى"ماُلمُينظرُالمستثمرونُ:ُبالبنكُالدولي

ماُمرغمُعلىُالالحكومةُستنفذهُُأنوماُلمُيكونواُمقتنعينُُ،نهُمتسقُداخلياُ أعلىُ
ُاجتماعية ُتكاليف ُمن ُعليه ُالمتبعةُُنُ إفُ،ينطوي ُالسياسة ُعن ُالعدول إمكان

تقلبُُأنستصبحُعاملا ُمحددا ُحاسما ُفيُاستجابةُالاستثمار،ُفبوسعُالحكوماتُ
لكنُالمستثمرينُلاُيستطيعونُإلغاءُالقراراتُُ،ىُعقبسياساتُالتصحيحُرأسا ُعل
ُ.2ُالمتعلقةُبرأسُالمالُالثابت"

القمعُالسلطةُممارسةُاحتمالاتُُأنُإلىُوالإحصائياتالدراساتُوتشيرُالعديدُمنُ
ُفيُحالُ ُتزداد ُقد ُفيُالبلدانُالنامية ُويعبُ ُالتكي فبرامجُإنفاذ الرئيسُرُالهيكلي،

فيُتجربةُبلادهُُالديمقراطيةعنُصعوباتُإرساءُنُييلتسالروسيُالأسبقُبوريسُ
جراءُُأنعلىُبالتأكيدُُالتكي فتطبيقُبرامجُبموازاةُ "القيامُبحملاتُانتخابيةُقوية،ُوا 

ُ ُالوقت ُفي ُعميقة ُتحولاتُاقتصادية ُذلكُُإنُ..مستحيل،ُأمرُ ذاته ُعلى الإقدام
                                                           

 .13د.ُإبراهيمُالعيسوي،ُالمسارُالاقتصادي،ُمرجعُسابق،ُص1ُُ

ُ.239ُد.ُرمزيُزكي،ُالليبراليةُالمتوحشة،ُمرجعُسابق،ُص2ُُ
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ُشيء" ُكل ُتدمير 1ُيعني ُوالحقيقة ُفيُُأن، ُيترسخ ُلم ُالحر ُالسوق ُاقتصاد نظام
أيُقاعدةُُوجودبعدُحلُالبرلمانُوتوحيدُالسلطاتُفيُيدُالرئيس،ُدونُُإلاروسياُ

ُحزابالأنتخاباتُأوُالاُوفيُظلُغيابلإصلاحات،ُفرضُادستوريةُأوُسياسيةُل
اُأنُتؤديُإلىُترسيخُإمُ ُالتكي فبرامجُُإن.ُوبمعنىُآخر2ُرةُعنُرأيُالشعبالمعبُ 
ُ.كومةُمستبدةُأوُإلىُانقلابُعسكريح

صندوقُالنقدُذاهبا ُُندريسُبيريزأأدانُالرئيسُكارلوس1717ُُففيُفنزويلاُعامُ
نماُبالجوع،ُوقدُيفرضُسياساتُاقتصاديةُمطلقةُتميتُُهإلىُأن ليسُبالرصاصُوا 

إلىُإعلانُُالتكي فبرامجُاضطرتُالحكومةُفيُضوءُالاضطراباتُالشعبيةُضدُ
رسالُوحداتُالجيشُلمهاجمةُأكواخُالفقرُعلىُأطرافُالعاصمة،ُ حالةُالطوارئُوا 

ُُ.3جريح1111ُقتيلُوأكثرُمن911ُُحواليُُلهذهُالاضطراباتُوذهبُضحيةُ 

ومةُكاحتجاجاتُطلابيةُضدُاتفاقُالح1719ُأيارُفيُُدوفيُنيجيرياُشهدتُالبلا
ُطالباُ 21ُالهيكلي،ُوقتلُماُيزيدُعلىُُالتكي فتطبيقُبرامجُعلىُمعُصندوقُالنقدُ

مظاهراتُدُالبلاحيثُاجتاحتُُ،1771فيُعامُُذلكوتكررُُ،هذهُالاحتجاجاتفيُ

                                                           
عب رُالرئيسُالروسيُأنُهذهُالتحولاتُالعميقةُلاُتعنيُمجردُإصلاحُاقتصاديُأوُإعادةُهيكلةُتنسجم1ُُ

نماُتتجلىُبتدميرُكلُشيءُفيُالاقتصادُالقديم،ُبالطريقةُذاتهاُالتيُخلقتُبها،ُفيُ معُظروفُالبلاد،ُوا 
ُقام ُكانتُقد ُالسوفيتيُإذا ُالروسيُفيُالعهد ُإلىُأنُمنجزاتُالاقتصاد ُفإنُإشارة تُعلىُالاستبداد،

ُبالأسلوبُذاتهُمعُبعضُالاستثناءات.ُراجع:ُأنديرزُأسلوند،ُالمرجعُالسابق،ُصُ تدميرهاُيجبُأنُيتم 
ُ.22،ُص23ُ

 .21ُ،ُص12ُالمرجعُالسابق،ُص2ُُ

3ُhttp://www.whirledbank.org/development/sap.html 

3/1/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://www.whirledbank.org/development/sap.html
http://www.whirledbank.org/development/sap.html
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ُ ُطلابية ُُضدُ حاشدة ُوتوجهها ُالتعليمية ُالحكومة ُسياسات ُمنُُإغلاقإلى العديد
ُُ.التكي فالجامعيةُلخفضُنفقاتُالتعليمُوفقُماُتنصُعليهُبرامجُُالإدارات

الموادُُأسعارارتفاعُُشغبُضدُ ُأعمال1717ُنيسانُشهدتُالبلادُفيُُالأردنوفيُ
ُ ُالغذائية ُبعد ُبرامج ُُالتكي فتطبيق ُُإلىالهيكلي، ُدرجة ُالجيشُاستدعت تدخل

ُتل ُالأمورهدئة ،ُ ُثلاثة1779ُُوتكررتُالحوادثُفيُعام ُالخبز ُارتفاعُسعر بعد
ُالإشارةمعُ،ُأضعافُوارتفاعُالرسومُالمدرسية،ُوهوُماُدفعُالملكُإلىُحلُالبرلمان

ضراباتُالعمالُظاهرةُمستمرةُفيُحتجاجاتُالاُأنُإلى ُ.1الأردنوا 

ُ ُعام ُفي ُالبلاد ُشهدت ُبوليفيا ُُشاملاُ ُإضراباُ 1711ُوفي النقاباتُُإليهدعت
ُالزراعيينُاليةالعم ُالعمال ُمن ُالغذائيةُُبدعم ُالمواد ُأسعار ُالحكومة ُزيادة ضد
وقيامُُ،درجةُاستدعتُتدخلُالجيشُإلىالهيكلي،ُُالتكي فبعدُتطبيقُبرامجُُطاقةوال

ُالحدُالأدنىُللأجورُالأساسيةُلأكثرُمنُأربعةُأضعاف.ُالحكومةُبزيادة

ُفيُُالإكوادوروفيُ ُآذارُشهدتُالبلاد ُالسياساتُُعاماُ ُإضراباُ 1719ُعام ضد
اشتباكاتُبينُالطلابُورجالُ،ُوحصلتُداقتصادُالبلاُالاقتصاديةُالحكوميةُشلُ 

للمطالبةُبالحدُمنُتدابير1777ُُُعاممنُذاتهُفيُحزيرانُُالأمروتكررُُ،الشرطة
ُ ُبموجبُبرامج ُُ،الهيكليُالتكي فالتقشفُالمتخذة ُُإثرهالجأتُعلى ُإلىالحكومة

ُُإعلان ُالطوارئ ُالعامةحالة ُعام ُوفي ،2111ُُ ُالاحتجاجات درجةُُإلىتكررت
ُوص ُبالمتظاهرين ُلت ُالجمهوريةُاإلى ُرئيس ُودفع ُالبرلمان ُعلى لاستيلاء

ُُ.2للاستقالة

                                                           
ُ.41-44ُمنارُمحمدُرشواني،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُ

2ُhttp://www.whirledbank.org/development/sap.html 

3/1/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

http://www.whirledbank.org/development/sap.html
http://www.whirledbank.org/development/sap.html
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ُُالجنوبيةُوفيُكوريا ُالمرابطةُإلىُااضطرتُالحكومة ُبالقواتُالأمريكية لاستعانة
فيُالبلادُلتفريقُالمظاهراتُالمناهضةُلسياساتُالحكومةُالاقتصاديةُوفقا ُلبرامجُ

ُ.1الهيكليُالتكي ف

1711ُعامُُجامايكاكوالشواهدُالداعمةُلذلكُكثيرةُفيُالعديدُمنُالبلدانُالأخرى،ُ
1719ُُعامُوزامبيا1717ُُعامُوبنين1719ُعامُُوالسودان1773ُوروسياُعامُ

ُالديمقراطية ُُوالكونغو ُو1711ُُعام ُعام ُو1771ُالبيرو ُأ، ُعام ،1771ُندونيسيا
،1777ُ،ُوفيُساحلُالعاجُعام1771ُ،ُوفيُاليمنُعام2111ُوتكررُذلكُعامُ

ُ.2ورغوايُوالبارغواي،ُوالمكسيكُوالمغربُوالأ2111وفيُزيمبابويُعامُ

الهيكليُفيُمعظمُالبلدانُالتيُخضعتُلهاُفيُُالتكي فحصيلةُتطبيقُبرامجُُإن
ُ ُعلى ُواضحة ُومؤشرات ُدلائل ُتعطي ُالماضية ُمعالسنوات ُالصارخ ُتناقضها

ُنإالقولُالمشاركةُفيُصنعُالقرار.ُبلُيمكنُفيُمبادئُالديمقراطيةُوحقُالأفرادُ
ُ ُعلاقةُُالتكي فبرامج ُفي ُالخاطئة ُوالممارسات ُالاستبداد ُترسيخ ُإلى تؤدي

ُ.3ذلكُبرعايةُالديمقراطيةُالبرلمانيةُالوهميةُالحكوماتُمعُشعوبها،ُولوُتمُ 

  .الإنسان حقوق في الهيكلي التكيُّف برامج تأثير :ثانياً 

ُأمرُ الهيكليُفيُُالتكي فلاُيمكنُإنكارُتأثيرُبرامجُ ُوهو أدركهُُحقوقُالإنسان،
قبلُأنُيتجهُالأوليةُُابصورتهتطبيقُبرامجهُفيُمرحلةُلاحقةُمنُالنقدُصندوقُ

الأولى:ُُ،ذلكُعلىُمرحلتينُوقدُتمُ تعزيزُسياساتهُالخاصةُبحقوقُالإنسان،ُإلىُ
                                                           

 .112ُبرنارندُد.ُنوريتز،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ

ُص2ُُ ُالسابق، ُالمرجع ُمييه، ُداميان ُالبحوثُوالدراسات،93ُ-92إريكُتوسان، ُقسم ُأيضا : ُوراجع .
ُوماُبعد.114ُُسابق،ُصُالمرجعُصندوقُالنقدُالدوليُأداةُبيدُالامبريالية،ُال

 .42ُ-42ميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُص3ُُ
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جاءتُقاصرةُُةمحاولهذهُالُأنبيدُُبرامجه،منُخلالُإضافةُجانبُاجتماعيُإلىُ
ُتوغيرُمنسجمةُمعُعمقُالآثارُالتيُخلف ُتمُ الهيكليُُالتكي فبرامجُها تُوفقُما

ُ.دراسته

ُفتمُ  ُالثانية ُالمرحلة ُأما ُعبر ُت ُإضافة ُالإنساسياسات ُحقوق ُباحترام ُنخاصة
حقيقتهُعبرُدراسةُبيانُ.ُوهوُماُسنحاولُالجانبُالسياسيُمنُبرامجهضمنُإطارُ

ُالجانبُالجديدُُمدىُتوافق،ُوُفيُحقوقُالإنسانالهيكليُُالتكي فبرامجُتأثيرُ هذا
ُ.الاتفاقياتُالدوليةُالمتعلقةُبهذاُالصددمعُُالهيكليُالتكي فمنُ

 :الهيكلي التكيُّفحقوق الإنسان في برامج  .1

صلاحُاقتصاديُقدُتولدُُإن فيُحقوقُالإنسان،ُُمتباينةتأثيراتُأيُعمليةُتنميةُوا 
باختلافُالأسسُالتيُتقومُعليهاُالتجربةُوالضروراتُالتيُتحكمها،ُفالتوجهُُوذلك

وُأُالهيكليُالتكي فبرامجُتُوفقُنحوُتحريرُالتجارةُوالانفتاحُعلىُالخارجُسواءُتمُ 
عنيُييعدُعاملا ُلخلقُفرصُالعملُودعمُمعيشةُالأفراد،ُوبالمقابلُفإنهُقدُُا،غيره

ُ.1ُلاستغلالتدميرُالرفاهيةُوخلقُالبطالةُوا

ضروراتُالتنميةُفيُأيُنظامُسياسيُتتطلبُاتخاذُتدابيرُُإنوفيُالسياقُذاتهُ
ُ ُواحترام ُالرفاهية ُتضمن ُوحقيقية ُونظراُ اعاجلة ُالإنسانية، ُاُلحقوق لعلاقةُإلى

يتوجبُتطويعُالسياساتُالاقتصاديةُلصالحُُبادلةُبينُحقوقُالإنسانُوالتنميةالمت
ُاهيةُالبشرية.ضمانُهذهُالحقوقُوتعزيزُالرف

                                                           
ُن،ُالوثيقة:المجلسُالاقتصاديُوالاجتماعي،ُلجنةُحقوقُالإنسا1ُ

ُE/CN.4/Sub.2/1999/11ُ:1999ُحزيرانُ 17تاريخ. 
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مةُيتعلقُالأولُبربطُالسياساتُالمصمُ ُ،هذاُالتطويعُعلىُمستويينُنُيتمُ أويمكنُ
الدوليةُبالمبادئُالأساسيةُلحقوقُالإنسان،ُالاقتصاديةُذةُمنُقبلُالمنظماتُوالمنفُ 

ُ ُالالتزام ُهذا ُوينسحب ُجميع ُوالاستثمارُعلى ُبالتجارة ُالمختصة المنظمات
وجودُمعيارُعالميُمحددُحسبانُالشركاتُالمتعددةُالجنسيات،ُبوالتمويل،ُوكذلكُ

ُ.1مستمدُمنُالاتفاقاتُالدوليةُلحقوقُالإنسانُ،دُبهيتوجبُالتقيُ 

ُالداخلي ُالدولة ُبسياسات ُفيتعلق ُالثاني ُالمستوى ُفيُةأما ُالحق ُإعلان ُفحسب ،
زالةُالتنميةُيتوجبُعلىُالدولةُاتخاذُالإجراءاتُالكافيةُلإعمالُالحقُفيُالتن ميةُوا 

ُوُ ُذلك، ُتعترضُسبيل ُالتي ُُعموماُ العقبات ُُألايجب ُالهادفة ُالتدابير إلىُتؤدي
ُ.2منُهذهُالحقوقللحدُتعزيزُالتجارةُوالاستثمارُ

ُلجانبُجديدُمنالنقدُصندوقُتأسيسُوبهذاُالصددُقدُيكونُمنُالغريبُطرحُفكرةُ
ُبايتعلقُالهيكليُُالتكي فبرامجُ ُالتكي فبرامجُُأنإلىُحترامُحقوقُالإنسان،ُنظرا 
ُبريتونُوودزنظماتُولطالماُكانتُمُ،الحقوقهُهذُفيُسلبيةُتأثيراتتضمنُتُاذاته

                                                           
ُالمجلسُالاقتصاديُوالاجتماعي،ُلجنةُحقوقُالإنسان،ُالوثيقة:1ُ

ُE/CN.4/Sub.2/1999/11ُ:1999ُحزيرانُ 17تاريخ.ُ

ُُإعلانينص2ُُ 9ُُالحقُفيُالتنميةُفيُالمادة ُالوطني،1ُالفقرة ُعلىُالصعيد :"ينبغيُللدولُأنُتتخذ،
فيُجملةُأمور،ُتكافؤُالفرصُللجميعُُويجبُأنُتضمنُ،التدابيرُاللازمةُلإعمالُالحقُفيُالتنميةجميعُ

فيُإمكانيةُوصولهمُإلىُالمواردُالأساسيةُوالتعليمُوالخدماتُالصحيةُوالغذاءُوالإسكانُوالعملُوالتوزيعُ
ليةُالتنمية.ُوينبغيُإجراءُالعادلُللدخل.ُوينبغيُاتخاذُتدابيرُفعالةُلضمانُقيامُالمرأةُبدورُنشطُفيُعم

ُالاجتماعية ُاستئصالُكلُالمظالم ُبقصد ُواجتماعيةُمناسبة ُالعامةُُ.إصلاحاتُاقتصادية قرارُالجمعية
ُ.1992كانونُالأول4ُُالمؤرخُفي41/129ُُللأممُالمتحدةُ
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ُالمنش ُإلىُمواثيقها ُبصددُحقوقُالإنسانُاستنادا  لإدراكهاُُ؛ةئتتحللُمنُالتزاماتها
ُ.1التأثيرُالسلبيُلسياساتهاُالانكماشيةُفيُالسابق

ُ ُُأنوالحقيقة ُتوجه ُصندوق ُالنقد ُيزال ُما ُالجانب ُهذا ُالتأسينحو ُطور ُسفي
ُالغموض، ُبعض ُوبرامجُُويكتنفه ُالإنسان ُحقوق ُبين ُالربط ُهذا ُصحة ولبيان

أوراقُصندوقُلقضيةُاحترامُحقوقُالإنسانُفيُالطرقُلمضمونُرؤيةُتسنُالتكي ف
ُالمعقودةُمعُالتكي فالتيُتعدُحاليا ُجزءا ُأساسيا ُفيُبرامجُُتقليصُالفقرُةاستراتيجي

إعادةُجدولةُفيُأوُتلقيُالتمويلُالدوليُفيُالبلدانُالفقيرةُالمثقلةُبالديونُوالراغبةُ
ُ.ُذاتهصندوقُالالحصولُعلىُتسهيلاتُفيُقروضهاُالخارجيةُأوُ

الهيكليُالمعقودةُعلىُالنحوُالسابقُُالتكي فبرامجُيوردُفيُالنقدُصندوقُُأنفمعُ
ُ ُنصوصا  ُالإنسان ُحقوق ُباحترام ُالدولةتتعلق ُقبل ُمن هذهُُأنُإلاُ،وصيانتها
ُالنصوصُ ُغير ُوثيقة ُبرامج ُجوانب ُببقية ُفالتكي فالصلة ُيفرضُال، ُلا صندوق

بلدُالمعنيُمعينةُحولُضرورةُتوافقُالسياساتُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُللُشروطاُ 
ُم ُمنُالاتفاقيالع ُوغيرها ُبحقوقُالإنسان، الدوليةُُاتمواثيقُوالإعلاناتُالخاصة
ُوالاجتماعيةُك ُالاقتصادية ُالخاصُبالحقوق ُالدولي ُوالعهد ُالطفل، ُحقوق اتفاقية

ُمنظمةُالعملُالدولية.المبرمةُفيُإطارُوالثقافية،ُوعددُمنُاتفاقياتُالعملُ

بعضُالحسبانُكالأخذُبُ،تحقيقُأهدافُعامةالنصوصُإلىُهذهُشيرُماُتُوغالباُ 
عطُالإعلاناتُالدوليةُالمتعلقةُبحقوقُالإنسان ولويةُللخدماتُالاجتماعيةُالأاءُوا 

ُالمساعد ُتوزيع ُالوطنيُاتعند ُالمجتمع ُهيئات ُدور ُوتفعيل ُوأحيانا ُالخارجية، ،
                                                           

ُتقريرُلمنظمةُالعفوُالدولية،ُعلىُالرابطُالآتي:1ُ

http://www.amnesty.org/en/library/asset/POL34/009/2005/en/72157cbd-d4db-

11dd-8a23-d58a49c0d652/pol340092005ar.html  

24/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ
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كتخفيضُنسبةُالفقرُإلىُنسبُمعينةُُ،علىُالوصولُإلىُأهدافُكميةُأخرىُتنص ُ
ُ.الخالتعليم...ُصةُالبطالةُوزيادةُفرُأوُتخفيفُحدُ 

ُ ُيؤكد ُالصدد ُالخاصُوبهذا ُأنالمقرر ُالمعنيُبالحقُفيُالصحة ُالمتحدة ُللأمم
تقليصُالفقرُأ دمجتُفيُمؤشراتُصحيةُمنُُةاستراتيجي"عددا ُقليلا ُجدا ُمنُأوراقُ
ُأنُتراقبُالتأثيرُ ُتتضمنُأوراقُفيُشأنها ُولم ُالمناطقُالفقيرة. ُأو الناسُالفقراء

ُعُةاستراتيجي ُتقوم ُمراقبة ُعملية ُفي ُالفقراء ُلدمج ُخطط ُأي ُالفقر لىُتقليص
نُجميعُهذهُالنواقصُكانُيمكنُتخفيفهاُعلىُالأقلُلوُأنُالحقُوُُ...،المشاركة ا 

تقليصُالفقرُُةاستراتيجيبشكلُكاملُأثناءُصياغةُأوراقُُبالحسبانفيُالصحةُأ خذُ
ُأيُ  ُوجدتُأن ُالعالمية ُالصحة ُمنظمة ُأن ُالمفاجئ ُوليسُمن ُمنُذاتُالصلة. ا 

ُ.1الصحةُكحقُمنُحقوقُالإنسان"لمُتأتُعلىُذكرُُةستراتيجيالاأوراقُهذهُ

ُبُإن ُالنقد ُصندوق ُيقدمه ُالذي ُأالطرح ُبرامج ُتنصبُ ُالتكي فن لصالحُُالهيكلي
سياساتُمنُُالتكي فماُتتضمنهُبرامجُوُُ،غيرُصحيحُخدمةُاحترامُالإنسانُطرحُ 

ُيتمُ ُالإنسانحولُحقوقُ الواقعُالعمليُمنُسياساتُُفيُهتطبيقُلاُتنسجمُمعُما
ُ،غلبُالأحيانأفيُُتأتيُدونُالمتوقعالسياساتُالأخيرةُهذهُُنإحيثُُ.اقتصادية

ُلأُسواءُ  ُأو ُالتطبيق ُتريد ُلا ُالدولة ُبسببُُأنهان ُأو ُإمكاناتُالتطبيق، ُتملك لا
ؤكدهاُيوهيُنتيجةُ.2ُهدافُالمحددةالأالإطارُالزمنيُغيرُالواقعيُالمحددُلبلوغُ

ُومواثيقُحقوقُالإنسان.ُالتكي فبرامجُالتناقضُبينُ

                                                           
ُتقريرُلمنظمةُالعفوُالدولية،ُعلىُالرابطُالآتي:1ُ

http://www.amnesty.org/en/library/asset/POL34/009/2005/en/72157cbd-d4db-

11dd-8a23-d58a49c0d652/pol340092005ar.html  

24/2/2111ُتاريخُالزيارة:ُ

ُالمجلسُالاقتصـاديُوالاجتماعي،ُلجنةُحقوقُالإنسان،ُالوثيقة:2ُ
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ُ

 :الهيكلي ومواثيق حقوق الإنسان التكيُّف .2

وبماُُ،بالحقوقُالأساسيةُللإنسانُوبكرامةُالفردُوقدرهلإيمانُالمجتمعُالدوليُُتأكيداُ 
للرجالُوالنساءُوالأممُكبيرهاُوصغيرهاُمنُحقوقُمتساوية،ُوفيُسبيلُدفعُالرقيُ

فقدُانطلقتُجهودُالمجتمعُالدوليُُالأفراد،معيشةُالاجتماعيُقدما ،ُورفعُمستوىُ
ُ.لتكريسُهذهُالحقوقُوضمانهاُعبرُمجموعةُمنُالاتفاقياتُوالإعلاناتُالدولية

ُوتشكُ  ُالاتفاقيات ُمجموعة ُُوالإعلاناتل ُبحقوق ُللعملُُالإنسانالخاصة أساسا 
الدوليُوالوطني.ُحيثُيتوجبُعلىُالجهاتُالعاملةُفيُالميادينُالدوليةُالمختلفةُ

ُالإنسانيةقدرُمنُالحقوقُُأقصىفيُممارستهاُلنشاطهاُومهامهاُتوفيرُهدفُتُأن
ُُوحمايتها.

ُأنعلىُُ،الوقائعُتدل،ُوهوُماُتؤكدهُالدراساتُوتقاريرُالمنظماتُالمختصةُأنبيدُ
ُُتالسياسا ُلبرامج ُالانكماشية ُاقتصادُاُالتكي فالاقتصادية ُإلى ُوالتحول لهيكلي

ُ ُُالإنسانُترسيخُحقوقتخالفُبوضوحُالسوقُالحر ُمباشرة ُُإنوتنتهكها ُ:نقللم
ُأساسُإنها ُالانتهاك،ُيمصدر ُالسلبيُلهذه ُالتأثيرات ُأهم ُُةوتكمن ُالتكي فلبرامج

ُتمخُ حقوقُلمواثيقُالهيكليُ بلدانُالمنُتجاربُالعديدُضتُعنهُالإنسانُوفقُما
ُُُ:النواحيُالتاليةفيُ

- ُ ُالغذاء: ُفي ُالحق ُعرُ لقد ُبرامج ُالغذاءُُالتكي فضت ُفي ُالحق الهيكلي
ُالغذائيةُُنتيجةُ ُ،للخطر ُللسلع ُالدولة ُتقدمه ُكانت ُالذي ُالدعم لرفع

مستوياتُعاليةُمنُالفقر.ُُتيُخلقتالرئيسية،ُإلىُجانبُتفشيُالبطالةُال
السياساتُالزراعيةُُتركزإلىُتحولُنحوُالصادراتُةُالاستراتيجيكماُأدتُ

                                                                                                                                              

ُE/CN.4/2001/56 ُُ:2001كانونُالأول19ُُتاريخ.ُ
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لارتفاعُأسعارهاُُكالقطنُوالتبغُوالبنُوالكاكاو،ُنحوُإنتاجُالسلعُالتصديرية
وهوُُإنتاجُالأغذيةُللاستهلاكُالمحلي.ُعلىُحسابُلأجنبيقطعُولتوليدُال

ُ ُعلى ُيدل ُُأنما ُأهداف ُُالتكي فبرامج ُلتحسينُالهيكلي المصممة
وخدمةُالقروضُالخارجيةُلاُتنسجمُمعُضروراتُاحترامُحقوقُصادراتُال

ُيُ،الإنسان ُفيما ُبولاسيما ُتعلق ُالغذائي ُالغذاءُالأمن ُفي ُالحق وضمان
ُ.والحياة

ففيُالأردنُتشيرُالبياناتُإلىُتحولُكبيرُنحوُزراعةُالمحاصيلُالتصديريةُعلىُ
لاستهلاكُالمحلي،ُلارتفاعُأسعارُالمحاصيلُالتصديريةُإلىُاحسابُتلكُالموجهةُ

ُبالمحاصيلُا ُالأراضيُالمزروعة ُحيثُانخفضتُمساحة ُعائداتها، لحقليةُوزيادة
مقابل1779ُُ-1711خلالُالفترةُالممتدةُبينُأعوامُُ%13ولاسيماُالحبوبُبنسبةُ

ُ ُبنسبة ُالفواكه ُلزراعة ُالأراضيُالمخصصة ُمساحة ُالخضرُُ%13زيادة وزراعة
قُفيهاُالأردنُبرامجُخلالُالفترةُالسابقةُذاتها،ُوهيُالفترةُالتيُطبُ ُ,%11بنسبةُ
ُ.1الهيكليُالتكي ف

ُ ُالإوفي ُالصحراءالبلدان ُجنوب ُالواقعة ُُفريقية ُالميزانياتُجرى ُعلى الاستحواذ
ُالزراع ُلدعم ُالمخصصة ُالحكومية ُلصالح ُالغذائية ُالات ،ُالتصديريةمنتجات

ُفيُإنتاجُالأغذيةُفيُالفترةُماُبينُةنموُسلبيتُمعدلاُتُمعظمُهذهُالبلدانشهدوُ
ُُنتيجةُ ُ،1779و1797ُُأعوام ُاستراتيجيللتركيزُعلى ُنحو ُالتحول الصادرات،ُة

ملاويُالتيُكانتُسابقا ُمصدرا ُصافيا ُللأغذيةُهبطُإنتاجُالذرةُبنسبةُوفيُدولةُ

                                                           
ُالزراعية1ُ ُللتنمية ُالعربية ُالمنظمة ُتقويم ُوالأ، ُالاقتصادي ُالإصلاح ُبرنامج ُعلىُُتكي فثر الهيكلي

 .122،ُص1999ُالمنظمةُالعربيةُللتنميةُالزراعية،ُالخرطوم،ُُالقطاعاتُالزراعيةُفيُالوطنُالعربي،
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1719ُُأعوامُفيماُتضاعفُإنتاجُالتبغُفيُالفترةُماُبين1772ُفيُعام91%ُُ
ُُ.17731و

ُلكلُشخصُالحقُفيُ - ُمواثيقُحقوقُالإنسان ُتضمن ُالتعليم: الحقُفي
ُاستطاعتُُ،2التعليم ُالحكوماتُوقد ُالتدخليةُبلدان ُعبرُسياساتها النامية

ُأهدافُ ُمن ُالتزمتُبه ُلضمانُُاجتماعيةوما منُتحقيقُنجاحاتُجيدة
ُ ُبيد ُالأمية، ُومكافحة ُُأنالتعليم ُأزمة ُمنُالقروضُالخارجية ُرافقها وما

ُ ُفرض ُُالتكي فبرامج ُالهيكلي ُالحكومات ُاضطر ُإنفاقهاُإلى تخفيض
ُ.نفاقُعلىُالتعليمتجميدُأوُخفضُالإذلكُبماُفيُالاجتماعيُ

الناميةُقدُبلدانُمستوياتُالتعليمُفيُالُأندراسةُنشرتهاُالأممُالمتحدةُإلىُشيرُوت
ُ ُأنات،ُقبلُياتُوالسبعينيالستينسنواتُخلالُُ%11وصلتُإلىُنسبةُتتجاوزُالـ

ُ.ُالثمانينياتعقدُُتبدأُبالانخفاضُمنذُبداية

والثقافةُ)اليونسكو(ُتأثرُالتعليمُفيُكماُلاحظتُمنظمةُالأممُالمتحدةُللتربيةُوالعلمُ
الأفريقيةُالواقعةُجنوبُبلدانُ،ُففيُالالهيكليُالتكي فبرامجُالتيُخضعتُلبلدانُال

                                                           
1ُُ ُوالاجتماعي، ُالإنسانالمجلسُالاقتصادي ُحقوق ُلجنة ُالوثيقة: ،E/CN.4/1999/50ُُ 24ُتاريخ:

 .1999شباطُ

سان،ُوبدورهاُتنصُاتفاقيةُحقوقُالطفلُمنُالإعلانُالعالميُلحقوقُالإن22ُوهوُماُتنصُعليهُالمادة2ُُ
للإعمالُالكاملُلهذاُُ.ُتعترفُالدولُالأطرافُبحقُالطفلُفيُالتعليم،ُوتحقيقاُ 1منها:ُ"29ُفيُالمادةُ

ُيلي:ُالحقُتدريجياُ  ُجعلُالتعليمُالابتدائيُإلزامياُ ُ-أُوعلىُأساسُتكافؤُالفرص،ُتقومُبوجهُخاصُبما
ُلعامُالعهدُالدوليُالخاصُبالحقوقُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالثقافيةُ".ُكماُينصللجميعُمجاناُ ُومتاحاُ 
1922ُُ ُ"13ُفيُالمادة ُالعهدعلىُأن ُدولةُطرفُفيُهذا ُكل ُتتعهد ُفيُغضونُسنتين،ُ،... بالقيام

بوضعُواعتمادُخطةُعملُمفصلةُللتنفيذُالفعليُوالتدريجيُلمبدأُإلزاميةُالتعليمُومجانيتهُللجميع،ُخلالُ
ُ".منُالسنينُيحددُفيُالخطةعددُمعقولُ
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ُالمسجلينُُالصحراء ُبينُسنُالسادسةُوالحاديةُعشرة انخفضتُنسبةُالأطفالُما
ُ.17711فيُعامُُ%91إلى1797ُُفيُعامُُ%11فيُالمدارسُمنُ

للحدُمنُأوجهُاللامساواةُبينُبلدانُالنجاحُالذيُحققتهُهذهُالُأنوتؤكدُاليونسكوُ
ارتفعُتسجيلُُأنبعدُفالذكورُوالإناثُفيُالالتحاقُبالمدارسُقدُأصبحُفيُخطر.ُ

نُإفُ،1711فيُعامُُ%93ليبلغ1791ُُفيُعامُُ%39البناتُفيُالمدارسُمنُ
بلدانُمنُاللتخليُالعديدُُمعرضةُللانخفاضُوالتدهورُنتيجةُ أصبحتُهذهُالنسبةُ

زاءُارتفاعُالرسوم،ُقدُتمتنعُالأسرُعنُتسجيلُبناتهاُ عنُنهجُالتعليمُالمجاني،ُوا 
ُال ُأطفالها ُبين ُالاختيار ُعلى ُمرغمة ُتكون ُعندما ُالمدارس ُفي ُفيُذين ترغب

ُتعليمهم.ُ

- ُ ُالمأوى: ُفي ُعنُُالأجورلانخفاضُُنتيجةُ فالحق ُالعاطلين ُنسبة وزيادة
متزايدةُمنُالسكانُفيُُنُنسباُ إفُ،الهيكليُالتكي فبرامجُبعدُتطبيقُالعملُ

ُال ُلُالناميةبلدان ُتملك ُتعد ُباحتياجاتهم ُللوفاء ُالموارد ُمن ُيكفي ُاما
انسحابُالدولةُمنُتوفيرُالمسكنُُأنلاسيماُمجالُالسكن.ُوُفيُُالأساسية

ُلسوقُ ُالمنظمة ُالضوابط ُورفع ُللفقراء ُسكن ُإعانات ُتوفير ُأو مباشرة
 ُُ.منُارتفاعُتكلفةُالسكنزيادةُمعاناةُالأفرادُُإلىأدتُالإيجارُ

منُالإعلانُالعالميُلحقوقُالإنسان21ُُتشجعُالمادةُُ:الحقُفيُالصحة -
ُأنُإلا.ُفردوالسلامةُلكلُُالحقُفيُمستوىُمعيشةُيكفيُلضمانُالصحة

ُ ُأدتُالتكي فبرامج ُالصحةُُإلىُالهيكلي ُميزانيات ُفي ُكبير تخفيض
ُعمليةُُالحكومية ُدعم ُوعدم ُالحكومية ُالصحية ُالمراكز وتقليصُميزانية

                                                           
ُ،ُالوثيقة:لجنةُحقوقُالإنسانالمجلسُالاقتصاديُوالاجتماعي،1ُُ

ُE/CN.4/1999/50ُُ:1999شباط24ُُتاريخ.ُ
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هاُتُمحلُ لأهدافُالاجتماعيةُوالإنمائيةُحلُ ذلكُأنُاُتجديدهاُأوُتحديثها،
ُالمالية.ُاتالضرورُ

ُوتسجُ  ُدراساتُعديدة ُُأنل ُلبرامج ُالتيُخضعت ُالنامية الهيكليُُالتكي فالبلدان
للتمايزُفيُنظامُُصحةُالعامةُنتيجةُ باتتُتعانيُمنُتدهورُكبيرُفيُمستوياتُال

ُالسكانُ ُأعداد ُارتفاع ُبموازاة ُالأغنياء، ُإلى ُتتوجه ُالتي ُالصحية المساعدة
ُحيثُسجُ  ُوالصحية، ُالاجتماعية ُالرعاية ُنظم ُمن منهاُُكبيرُ ُعددُ ُلالمحرومين

ُوبلدانُ ُالصحراء ُجنوب ُإفريقيا ُبلدان ُفي ُالحال ُهو ُكما ُالأوبئة، ُانتشار عودة
ُاللا ُالحكوميأمريكا ُالصحي ُلتخفيضُالدعم ُمباشرة ُكنتيجة ُالإشارة1ُتينية، ُمع ،

ُ ُحدُ ُأنإلى ُقد ُكان ُالأمراضُوالأوبئة ُهذه ُقضيُعليهاُُمعظم ُأو ُانتشارها من
ُخلالُعقودُالتدخلُالحكومي.ُ

فيُُاُ الاتفاقياتُالدوليةُعلىُمعاييرُمقبولةُعالميُالحقُفيُالعمل:ُتنص ُ -
وجوبُاتخاذُ،ُبماُفيُذلكُالإنسانحقُأساسيُمنُحقوقُكمجالُالعملُ

 .تدابيرُمناسبةُلصونُهذاُالحقكلُدولةُ

ُومنُأبرزُالحقوقُالتيُتشيرُإليهاُالاتفاقياتُالدوليةُبهذاُالصدد:ُُ

 ُظروفُتكفلُضمنُفيُالتمتعُبشروطُعملُعادلُومرضيةُحقُالإنسان
 .ُوالصحةُالسلامة

 ُأنُُىتمييز،ُعلساويُقيمةُالعملُدونُأيُجرُمنصفُيأالحقُفيُكسب
منُتلكُالتيُُىيضمنُللمرأةُخصوصا ُتمتعهاُبشروطُعملُلاُتكونُأدن

 .القضاءُعلىُاستغلالُعملُالأطفالُوحظرُالسخرةوُُ،ليتمتعُبهاُالرج

                                                           
ُ.92ميشيلُشوسودومسكي،ُالمرجعُالسابق،ُص1ُُ
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 ُُوالإجازات ُالعمل، ُلساعات ُالمعقول ُوالتحديد ُالفراغ، ُوأوقات الاستراحة
 الرسمية.الدوريةُالمدفوعةُالأجر،ُوكذلكُالمكافأةُعنُأيامُالعطلُ

 ُحقُكلُشخصُفيُتكوينُالنقاباتُبالاشتراكُمعُآخرينُوفيُالانضمام
 .1قواعدُالمنظمةُالمعنيةُىالنقابةُالتيُيختارها،ُدونماُقيدُسوُُىإل

 .ُحقُالإضراب،ُشريطةُممارستهُوفقا ُلقوانينُالبلدُالمعني

ُوُ ُالإحيث ُن ُلجبلدان ُأرخص ُعاملة ُيد ُلعرض ُبينها ُفيما ُتتنافس ُذبالنامية
ُيُبشكلُ فيُالتدنُرهاُفيُمجالُالعملُآخذةُ معاييُفإنُ ُ،الاستثمارُالأجنبيُالمباشر

ُ ُالرخيصحاد ُالعمل ُاقتصاديات ُشعار ُالأُ،تحت ُمنُوهو ُللعديد ُالدافع مر
ُالحكوماتُ ُإلى ُالوطنية ُتشريعاتها ُتعديلإلغاء ُالعملُهاأو فيُُخاصةُ ُفيُمجال

ُشكلاُ  ُمنُالأطفالُوالنساء ُالعاملة ُاليد ُاستخدام ُوالتيُباتُفيها ُالمناطقُالحرة،
ُ.2قُفيُصورةُتتشابهُمعُمعسكراتُالاعتقالُالضخمةمنُأشكالُالرُ ُاُ عصري

ُ ُوحسبُتقرير ُللعام ُالدولية ُالعمل 1777ُ-1771منظمة ُفإنُقرابة مليون29ُُ،
حرةُمنطقة111ُُ،ُي ستخدمونُفيُأكثرُمنُمنهمُ%71نسبةُلُالنساءُتشكُ عامل،ُ

                                                           
ُالنقابيُُالاتفاقيةتنص1ُُ ُالخاصةُبالحريةُالنقابيةُوحمايةُحقُالتنظيم ُالثانية1949ُلعام :"ُفيُمادتها

للعمالُوأصحابُالعمل،ُدونُتمييزُمنُأيُنوع،ُالحقُفيُإنشاءُماُيختارونهُهمُأنفسهمُمنُمنظمات،ُ
تلكُالمنظمات،ُُىولهمُكذلك،ُدونُأنُيرتهنُذلكُبغيرُقواعدُالمنظمةُالمعنية،ُالحقُفيُالانضمامُإل

ُ."وذلكُدونُترخيصُمسبق

ُلوثيقة:،ُالجنةُحقوقُالإنسانالمجلسُالاقتصاديُوالاجتماعي،2ُُ

ُE/CN.4/1999/50ُُ:1999شباط24ُُتاريخ.ُ
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ولاسيماُالحقُُ،حولُالعالم،ُوهيُمناطقُتنشرُفيهاُانتهاكاتُلحقوقُالطبقةُالعاملة
ُ.1فيُالتنظيمُوفيُالتفاوضُالجماعي

ترتيبُتأثيراتُسلبيةُإلىُُالهيكليُتناقضُذاتها،ُوتؤديُالتكي فبرامجُُإنوبالنتيجةُ
سياساتُتتعلقُبحقوقُالإنسانُمجردُوسيلةُفيُحقوقُالإنسان،ُوماُتتضمنهُمنُ

لتحقيقُُنُالسياساتُالأخرىُتنصبُ ادُالسوقُالحرُبأوجهُجديدة،ُواُ للترويجُلاقتص
ُ ُتؤدي ُقد ُالتي ُالعوامل ُإضعاف ُمع ُمطلق، ُبشكل ُوترسيخه ُالهدف إلىُهذا

ُلانقلابُعليه.ُا

ُ ُبرامج ُفي ُالإنسان ُوحقوق ُالديمقراطية ُقضايا ُدراسة لهيكليُاُالتكي فوبمحصلة
ُلشعبُبصورةُجماعية،لمنحُالقوةُُإلىُنُكانتُتؤديواُ ُالديمقراطيةُنإالقولُيمكنُ

ُكان ذا ُُالتطبيقُالسليمُلمفهومُحقوقُالإنسانُيؤديُإلىُوا  نُإفُلأفراد،لمنحُالقوة
فيُالحالتينُتتعارضُمعُتحقيقُالديمقراطيةُوضمانُاحترامُحقوقُُالتكي فبرامجُ

ُ ُنظرا  ُالإنسان ُالديمقراطيةُتأثيراتهإلى ُترسيخ ُمقتضيات ُمع ُوتناقضها ُالسلبية، ا
ُالعامةُ ُالشؤون ُمن ُالدولة ُانسحاب ُبعد ُالإنسانية ُالحقوق ُلضمان ُالجاد والعمل

ُوطغيانُآلياتُالسوقُالحر.

ُ

ُ

ُ

ُ

                                                           
1ُُ ُوالاجتماعي، ُالإنسانالمجلسُالاقتصادي ُحقوق ُلجنة ُالوثيقة: ،E/CN.4/1999/50ُُ 24ُتاريخ:

 .1999شباطُ
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 :الخاتمة

ُبرامجُ ُُالأدواتالهيكليُمنُُالتكي فتعد الاقتصاديُفيُالبلدانُُلإصلاحلالمهمة
ُبأبعادهافقدُباتتُمقرونةُبهدفُالتنميةُُهاالنامية،ُومعُالتطورُالكبيرُفيُمضمون

ُُالشاملة. ُظل ُفي ُولاسيما ُسياسات ُتلقاه ُالذي ُالمنظماتُُالتكي فالدعم من
أغلبُالمتتاليةُفيُتطبيقاتهاُُاستمراروُالاقتصاديةُالدوليةُوالبلدانُالغربيةُالمتقدمة،ُ

ُُ.الناميةُالبلدان

ُ ُبرامج ُُالتكي فوتتضمن ُالاقتصادية ُالسياسات ُمن ُمجموعة ُالآجالالمختلفة
ُ ُالعامةُإلىوالهادفة ُوالميزانية ُالمدفوعات ُميزان ُإلى ُالتوازن ُُإعادة ُالأجلفي
ُا وُُُ،القصير ُالاالإصلاحُلى ُُةقتصاديهياكل ُوالتحول ُالنامية ُإلىُبأنظمتهاللبلدان
ُ.طويلفيُالأجلُالُودمجهاُبالاقتصادُالعالميكسبيلُلتنميتهاُالحرُالسوقُ

ُ ُُأنبيد ُصندوق ُتبني ُعوامل ُلبرامج ُُالتكي فالنقد المرجعيةُُوأسسهاالهيكلي
ُ ُالسياسية ُثم ُوالاجتماعية ُالاقتصادية ُالتساؤلاتُتومضامينها ُمن ُالعديد ثير

ُبصحةُوالإشكاليات ُيتعلق ُُفيما ُحجج ُالصندوق ُالاقتصادية ُأسسهوسلامه
ُمعُظروفُالبلدانُُىومدالمرجعيةُ ُتوافقها شكالياتوهيُتساؤلاتُالنامية، منُُوا 

ُُالإجابةشأنُ ُتروجُلهُمنُُالتكي فحقيقةُبرامجُُإبرازعنها ُالوما ُإلىتحولُمزايا
وماُتؤديُفيُسيادةُالدولة،ُُالتكي فبرامجُُتأثيربماُفيُذلكُنظامُالسوقُالحر،ُ

ُنُالاقتصاديُوالسياسي.رسمُوظائفُجديدةُللدولةُعلىُالصعيديإليهُمنُ

ُوُ ُللدراسة ُالمستخلصةختاما  ُالنتائج ُأهم ُعرض ُتخدمُُيمكن ُالتي والتوصيات
ُوذلكُعلىُالنحوُالآتي:ُ،أهدافها

ُ

ُ
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 .النتائجأولًا: 

ُ ُصندوقُالنقد ُتأكيد ُمن ُالبلدانُُأنعلىُالرغم ُتنمية ُهو ُلبرامجه الهدفُالمعلن
ُوُالهيكليُُالتكي فدراسةُمضامينُبرامجُُنُ إفُ،النامية تشككُفيُالحقيقيةُتأثيراتها

ُالاقتصاديُوالاجتماعي.سواءُعلىُالصعيدينُ،ُاُالهدفهذ

نجاحهاُُإنُ:الهيكليُالتكي ففيماُيتعلقُبالسياساتُالماليةُوالنقديةُلبرامجُ -
ُلاُ ُعديدة ُعوامل ُعلى ُيتوقف ُواستقراره ُالاقتصادي ُالوضع ُتثبيت في

ُالنامية ُفيُظروفُالبلدان ُوهيتتوافر ُالأمرُُ، ُفيُحقيقة سياساتُتفتقد
ُبتنشيطُجانبُالعرضُلاحقاُ  ُالتوازنُإلىُزُعلىُتركُ ُلأنهاُ؛صلتها إعادة

ُالوطنيُ عنُاستهدافُُبعيداُ ُ،وفقُالمستوياتُالسائدةقطاعاتُالاقتصاد
ُ ُفي ُمجالاالنمو ُفي ُالحقيقي ُوالتوظفُتالاقتصاد ُوالاستثمار ،ُالإنتاج

ُالاقتصاديُوغالباُ  ُالانكماشُوالركود ُإلى ُتطبيقاتها ُتؤدي ُماُُما بموازاة
ُتأثيراتُاجتماعية.تفرزهُمنُ

ُالسوقُف - ُاقتصاد ُإلى ُللتحول ُالعرضُالرامية ُبسياساتُجانب ُيتعلق يما
كتحريرُالتجارةُوالانفتاحُنحوُالخارجُوالخصخصةُوتحريرُالأسعارُُ:الحر

تشككُتُالاقتصاديةُالدوليةُنُالمتغيراعلىُأيمكنُالتأكيدُُ،ملعوسوقُال
ُل ُالاقتصادي ُالمنهج ُفصندوقلفي ،ُ ُتُالهيكليُالتكي فبرامج إلىُهدف

ُالنسبيةا ُتحتُشعارُالمزايا ُلتخصصُالدوليُفيُالإنتاجُوتحريرُالتجارة
ُللبلدانُ ُفرص ُمن ُالعولمة ُتتيحه ُمما ُللاستفادة ُالخارج ُعلى والانفتاح

ُ ُالمشاركة، ُبالحسبان ُالأخذ ُاقتدون ُالناميةخصوصية ُالبلدان ُصاديات
ُوطبيعة ُالمشوهة ُالإنتاجية ُُصادراتهاُوهياكلها ُفي علاقاتهاُواللاتكافؤ

ُإلىُجانبُيةالخارجالاقتصاديةُ ُكتدويلُالإنتاجُوأثرُ، المتغيراتُالطارئة
ُللأسواق ُواحتكارها ُالجنسيات ُالمتعددة ُالشركات ُودور ،ُالتكنولوجيا

ُ.ُالخارجيةُومخاطرُالتحريرُالماليُوانتقالُالصدمات
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نُتقويمُسياساتُإ:ُالهيكليُالتكي فبالآثارُالاجتماعيةُلبرامجُفيماُيتعلقُ -
ُ-بلدانتجاربُبعضُالبماُفيُذلكُتناولُذاتُالتأثيرُالاجتماعيُُالتكي ف

الهيكليُأفرزتُمجموعةُمنُُالتكي فبرامجُُأنُإلىتشيرُبصورةُواضحةُ
ُالاجتماعية ُمستوياتُوُُ،المشاكل ُتدهور ُلأغلبُفئاتُأدتُإلى المعيشة

نسبا ُمتزايدةُمنُالبطالةُوالفقر،ُبموازاةُتدهورُمستوياتُأوجدتُوُُ،المجتمع
ُلصندوقُُ،والتعليمُالصحة ُالحججُالاقتصادية ُيشككُفيُسلامة ُما وهو

ُتهديدُ ُالآثار ُومنُشأنُهذه ُالاجتماعية، ُويدلُعلىُفشلُسياساته النقد
ُ.السياسيُهااستقرارُُوزعزعةُالسلمُالاجتماعيُفيُالبلدانُالنامية

ُوُ ُذلك ُعلى ُيترتب ُأفضلية ُبعدم ُكنموذجُُنظامالإقرار ُالحر ُالسوق اقتصاد
ُ ُصندوق ُبطروحات ُوالتشكيك ُالتنمية ُلتحقيق ُاقتصادي ُبانسحابُالنقد المطالبة

ُانتقاداتُقانوني ُوهي ُتُةاقتصاديوُُةالدولة، ُأسسُتصندوقُوُالزعزعُطرح ُمن نال
تقريرُمسؤوليتهُعنُإملاءاتهُالمفروضةُمنُثمُوُُ،حياديتهوُُهسلامةُنهجوُبرامجهُ

ُُعلىُالبلدانُالخاضعةُلبرامجهُفيُحالُأدتُإلىُنتائجُسلبية.

ُ ُصعيد ُُالآثاروعلى ُلبرامج ُالتحولُالهيكليُالتكي فالقانونية ُعلى ُالتأكيد ُومع ،
ُالسيادة ُمفهوم ُعلى ُعصرُُالطارئ ُفي ُالدولية ُالاقتصادية ُالمتغيرات ُضوء في

ُبُنأفُ،العولمة ُُالتكي فرامج ُسيادة ُفي ُتؤثر ُالصعيدينُُةالدولالهيكلي على
ُ ُوالداخلي. ُالخارجي ُُأخذناُإذاولاسيما ُبرامج ُسياسات ُطبيعة ُالتكي فبالحسبان

ُ ُوُالهيكلي ُتطبيقها ُتحقيقهاأساليب ُيفترض ُالتي ُلوالنتائج ُتمس ُ؛ جوهرُُكونها
ُ،ُوتتجاوزهُإلىُخياراتُسياسيةُواجتماعيةُشاملة.ُتهبنيوُُالاقتصاد

ُتمهُ ف - ُالخارجي ُالصعيد ُالبلدانُعلى ُفي ُللتغلغل ُلآلياتُالعولمة ُالسبيل د
ُالحكوماتُتحتُذريعةُ ُإجبار ُذلك ُفي ُبما ُسيادتها، ُمن ُوالحد النامية،
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ُ ُالتنمية ُالشركاتُعلى ُلصالح ُالاقتصادي ُقرارها ُاستقلالية ُعن التخلي
ُ.الجنسياتُوأصحابُرؤوسُالأموالالمتعددةُ

- ُ ُبرامج ُتؤدي ُالداخلي ُالصعيد ُُالتكي فوعلى ُصياغةُُإلىالهيكلي إعادة
لىُإضعافُالدولةُوفقدانُالروابطُبينُحكوماتُوُوظيفةُالدولةُومهامها،ُ ا 

ُالنقدُ ُصندوق ُبرامج ُلتطبيق ُأداة ُإلى ُلتتحول ُوشعوبها، ُالنامية البلدان
ُ.عامةبوصفهاُمصدرا ُللسلطةُالالدوليُ

برامجُُإنُحيث،ُالإنسانبدوُعمقُهذهُالتأثيراتُفيُقضيتيُالديمقراطيةُوحقوقُيوُ
نُالسياساتُالانكماشيةُا وُُُ،تأثيراتُسلبيةُفيُحقوقُالإنسانترتبُُالهيكليُالتكي ف
ُُإلىالهيكليُوالتحولُُالتكي فلبرامجُ انسحابُالدولةُُالحرُبموازاةُالسوقاقتصاد

قتضياتُترسيخُالديمقراطيةُوالعملُالجادُلضمانُالحقوقُمنُالحياةُالعامةُتنتهكُم
ُالإنسانيةُبعدُانسحابُالدولةُمنُالشؤونُالعامةُوطغيانُآلياتُالسوقُالحر.

 ثانياً: التوصيات.
ُوالحكمُُتعدُ  ُوالاجتماعية ُالاقتصادية ُالتنمية ُيشمل ُالذي ُالعام ُبمفهومها التنمية

الهيكلي.ُوعموما ،ُيمكنُُالتكي فالرشيدُواحترامُحقوقُالإنسانُهدفا ُأساسيا ُلبرامجُ
ُالهدفُ التأكيدُأنُالتنميةُباتتُهدفا ُعالميا ُفيُالوقتُالراهن،ُبيدُأنُتحقيقُهذا

ُس ُوأطر ُأسس ُضمن ُيتم ُأن ُالناميةُيجب ُالبلدان ُظروف ُمع ُتنسجم ليمة،
ُمنُ ُونجد ُالمدى. ُطويلة ُوأهدافها ُالاجتماعية ُوبنيتها ُاقتصادياتها وخصوصيات
ُالدراسةُمنُنتائج،ُ ُتوصلتُإليه ُما الضروريُتقديمُبعضُالتوصياتُالتيُتخدم
ُفيُ ُبها ُالأخذ ُيجب ُواجتماعية ُاقتصادية ُمقدمات ُمن ُالتوصيات ُهذه وتنطلق

صلاحُاقتصادي.ُالحسبانُفيُأيُع ُمليةُتنميةُوا 

ويمكنُتقسيمُهذهُالتوصياتُإلىُشقين،ُيتعلقُالأولُببرامجُصندوقُالنقدُوالآخرُ
ُالهيكليُوغيرها.ُالتكي فبالبلدانُالناميةُالخاضعةُلبرامجُ
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 الهيكلي:  التكيُّفعلى صعيد برامج  .1

أيُتحليلُخاطئُلواقعُالبلدانُالناميةُسيؤديُبالنتيجةُإلىُاستنتاجاتُخاطئةُُإنُ 
وبعيدةُعنُالحياديةُوعديمةُالفعالية،ُولذاُيتوجبُعلىُصندوقُالنقدُأنُيأخذُلدىُ

الهيكليُمجموعةُمنُالعواملُالضروريةُلتحقيقُهدفُتنميةُُالتكي فتصميمُبرامجُ
ُالبلدانُالنامية،ُفيُمقدمتها:ُ

الهيكليُالطبيعةُُالتكي فىُصندوقُالنقدُأنُيأخذُفيُأسسُبرامجُيجبُعل -
الحقيقيةُلمشاكلُالبلدانُالنامية،ُواختلافُالهياكلُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُ
ُالسوقُالحرُبالآليةُ ُفمنُغيرُالمقبولُتطبيقُسياساتُاقتصاد لكلُبلد،

ذاُكانتُمساعدةُصندوُ قُالنقدُذاتهاُالمطبقةُفيُالاقتصادياتُالمتقدمة.ُوا 
ُف ُالداخلي ُالاختلال ُحالات ُفي ُالاختلالُإضرورية ُحالات ُفي ُدوره ن

ُفيُ الناجمُعنُظروفُوعواملُخارجيةُيجبُأنُيقتصرُعلىُالمساعدة
ُخططهُ ُبوضع ُالمعني ُللبلد ُالكاملة ُالحرية ُترك ُمع ُالتمويلات، توفير
ُحسبُ ُوتعديلها ُالملائمة ُالاقتصادية ُالسياسات ُتطبيق ُوكيفية التنموية

ُ.الظروفُوالمعطياتُالموجودةُعلىُأرضُالواقع
ويجبُإزالةُالسريةُالهيكليُيجبُأنُتتمُبشفافيةُُالتكي فإنُصياغةُبرامجُ -

ُ ُالمحيطة ُبرامج ُالاعتباراتُُالتكي فبعقد ُعن ُالابتعاد ُمع وتطبيقها
السياسية،ُوأنُتكونُمعاييرُالأداءُالمفروضةُقابلةُللتعديلُوالملاءمةُوفقُ

التطبيق،ُوفيُجميعُالأحوالُيجبُالأخذُبالحسبانُدورُُظروفُوحيثيات
ُوايلاءهاُ ُالبلدانُالنامية ُفيُأزمة ُوالعلاقاتُاللامتكافئة العواملُالخارجية

 أهميةُأكبرُكسبيلُلحلها.

ُجانبُ - ُسياسات ُفي ُجذريا  ُالنظر ُيعيد ُأن ُالنقد ُصندوق ُعلى يتوجب
ُالةفعُ ُستثماريةاُحوافزُبإدخالُالمرتبطُغيرُالاقتصاديُفالتثبيتالطلب،ُ
ُالسياساتُُالاقتصادي،ُالانكماشُإلىُيؤدي ُأنُهذه تفتقدُالصلةُولاسيما
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ُوت ُالتطبيق، ُاللاحقة ُالعرض ُجانب ُسياسات ُالاهتمامُمع ُمع تناقض
 .ُبقضاياُالنمو

ُسياساتُ - ُالذيُتلقاه ُالتوجه ُبقوة ُالتسليم ُمن ُالرغم الهيكليُُالتكي فعلى
ُوالانفتا ُالاقتصاد ُبتحرير ُالدولة،ُالمتعلقة ُدور ُمن ُوالحد ُالخارج حُعلى

ُبرامجُ ُتتضمنه ُالسياساتُوفقُما ُالتكي ففإنُذلكُلاُيعنيُتطبيقُهذه
ةُالاقتصادُالوطنيُللاستثماراتُعبرُسياساتُالتحريرُبالصدمةُوتسليمُدفُ 

ُ ُبرامج ُتتيح ُويجبُأن ُُالتكي فالأجنبية، ُإقامة ُالوطنية ُالبيئةللحكومات
لعمليةُالإصلاح،ُوانتهاجُالسياساتُُهةالموجُ ُالسليمةُوالتنظيميةُالتشريعية

 الكفيلةُبحمايةُالإنتاجُالوطنيُوتشجيعُالقطاعُالخاص.

ضمانةُأكيدةُلتحقيقُالعدالةُُإنُالتحولُإلىُاقتصادُالسوقُالحرُلاُيعدُ  -
ُ ُبرامج ُتصميمه ُلدى ُالنقد ُصندوق ُعلى ُويجب ُالتكي فالاجتماعية،

ارُالاجتماعيةُلسياساتهُالاقتصادية،ُفالإطارُالهيكليُالأخذُبالحسبانُالآث
نُ  ُوا  ُمنها ُيجبُالحد ُللإصلاح ُليسُكلفة ُوعلىُالبشري ُالتنمية. ُركيزة ما

ُ ُعلىُالدعم ُالموجُ الحكوميُالمدىُالقصيرُيتوجبُالإبقاء ُإلىُولاسيما ه
ُبدلاُ ُالمستحقةُبالفئاتالفئاتُالمحدودةُالدخل،ُمعُمحاولةُترشيدهُوحصرهُ

ُإزالتهُمن ُالمدى، ُُوعلى ُيجب ُفيُالطويل ُالاقتصادية ُالسياسات وضع
 خدمةُالتنميةُالبشرية،ُبحسبانهاُهدفُالإصلاحُوغايته.

لعلاقاتُلالمعوناتُوالمساعداتُالخارجيةُفيُظلُالتبادلُاللامتكافئُإنُ -
ُليستُ ُالاستعمارية ُإلىُالمرحلة ُبمسبباته ُالذيُيعود ُالدولية، الاقتصادية

نماُهيُ نسانواجبُضروريةُفحسب،ُوا  جماعي،ُلتحقيقُقدرُُيأخلاقيُوا 
ُي ُالتنمية ُمن ُالضمن ُشعوب ُكرامة ُوالأمنُبلدان ُالسلم ُويوطد النامية

تقدمُالمساعداتُعلىُنحوُيحققُالمساواةُُأنالدوليين،ُوهوُماُينبغيُمعهُ
ُال ُبين ُومصالحُويكرُ بلدان ُوثرواتها ُالطبيعية ُمصادرها ُعلى ُسيادتها س

بماُيضمنُالهدفُمنُُإلاُ قترنُبشروطُخارجيةُالمجتمعُالدولي،ُدونُأنُت
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ُ ُكمصدرُتقديمها. ُالنقد ُصندوق ُدور ُفي ُالنظر ُإعادة ُيستدعي ُما وهو
ُقروضُ ُجدولة ُإعادة ُعلى ُالعمل ُعبر ُالتمويلات، ُتقديم ُفي وكوسيط

ُوفقُأسسُجديدةُتضمنُتخفيفُأعبائهاُوصولاُ المقترضةُُلبلدانُالناميةا
 إلىُإلغائهاُبالكامل.

  :البلدان الناميةعلى صعيد  .2

لىُإصلاحُجذري،ُعلىُ إنُاقتصادياتُالبلدانُالناميةُتحتاجُإلىُتنميةُحقيقيةُوا 
صلاحيةُيجبُأنُتنطلقُمنُرغبةُذاتيةُ أنُتوجهُهذهُالبلدانُلسياساتُتنمويةُوا 
صلاحيةُيجبُأنُتقومُعلىُوضوحُ نُوضعُأيُبرامجُتنمويةُوا  هادفةُوواعية،ُوا 

كةُالواسعةُفيُإعدادهُمنُقبلُجهاتُالدولةُالمختلفة،ُالخلفيةُالفكريةُلهُوالمشارُ
المجتمعُهيئاتُومنُقبلُالأكاديميينُوقطاعُالأعمال،ُوالمنظماتُالنقابيةُوجميعُ

 المدني،ُمعُوجودُالتأييدُالسياسيُعلىُأعلىُالمستويات.

ُمجتزأُ  ُلا ُشاملا  ُالبرنامج ُيكون ُأن ُوالديناميكيةُُويجب ُبالسرعة ُيتمتع متدرجا ،
نُيستهدفُبالدرجةُأمةُفيُالوقتُنفسهُلكيُلاُيهددُالاستقرارُالاجتماعي.ُوُاللازُ

ُفيُ ُوالاندماج ُالعولمة ُميزات ُمن ُوالاستفادة ُالوطنية ُالمصالح ُضمان الأولى
ُالاقتصادُ ُواقع ُمن ُالبرنامج ُينطلق ُأن ُيجب ُذلك ُولتحقيق ُالعالمي، الاقتصاد

ُوا ُالموارد ُجميع ُتجنيد ُمع ُالأساسية، ُوخصائصه ُالطبيعيةُالوطني لإمكانات
ُ.ُالمتاحةُوالبشرية

ُلاُشكُ  ُوضروراتُالإصلاحُالاقتصاديُتنطويُعلىُُوما ُالتنمية ُأنُعملية فيه
ُأنُ ُبيد يجبُألاُتثنيُمخاطرُالإصلاحُالمحتملةُمخاطرُعلىُالمدىُالقصير،

ُوالانغلاقُ ُالحماية ُواستمرار ُالاقتصادي ُالجمود ُفاستمرار ُنفسه، ُالإصلاح عن
ُأكبرُللاقتصادُالوطنيلُشكُ ي نُ تهديدا  الانفتاحُنحوُالخارجُيجبُأنُيتمُبعدُُ،ُوا 

ُتهيئةُالأسسُالضروريةُلهذاُالانفتاح،ُوفيُمقدمةُهذهُالأسس:
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عمليةُالتنميةُوالإصلاحُالاقتصاديُضرورةُلازمةُفيُفيُلُالدولةُتدخُ ُإنُ  -
ُالدولةُيشكلُأداةُ  لتنميةُلمةُئملاُظروفُالبلدانُالنامية،ُفالتخطيطُبقيادة

جراءُ يتناسبُمعُظروفُالبلدانُُ،ُوهوُأمرُ فيُالمجتمعُةجذريُتتحولاوا 
ُإصلاحه،ُ ُمجرد ُوليس ُالاقتصادي ُهيكلها ُتغيير ُتستهدف ُالتي النامية
لتعديلُوضعهاُاللامتكافئُفيُالنظامُالاقتصاديُالدولي.ُعلىُأنُيوازيُ
ذلكُتحريرُهيئاتُالمجتمعُالمدنيُوالمنظماتُغيرُالحكوميةُلتشاركُفيُ

 عمليةُالتنميةُوكرقيبُعلىُالسلطاتُالسياسية.

ُبدورهُ - ُالقطاعُالخاصُالوطنيُلكيُيتمكنُمنُالقيام إفساحُالمجالُأمام
ُالدور،ُ ُبهذا ُلقيامه ُالمقوماتُاللازمة ُتوفير ُمع ُالتنمية، ُفيُعملية الرائد
ُالبيئةُ قامة ُوا  ُوالتقنية ُوالإدارية ُالإنتاجية ُبنيته ُهيكلة ُإعادة ُمقدمتها وفي

 هُالتنافسية.ُلةُلعملهُوزيادةُقدرتالتشريعيةُوالتنظيميةُالمسهُ 

ُوُ - ُالأجنبية، ُالقروضُوالاستثمارات ُطريق ُعن ُتتحقق ُلا ُالتنمية نُإن ا 
السعيُلجذبُالاستثمارُالأجنبيُيجبُألاُيتمُعبرُالإعفاءاتُالضريبيةُ
وغيرهاُمنُالمحفزاتُالتيُتنالُمنُسيادةُالدولةُوسيطرتهاُعلىُالاقتصادُ

نُ  ُوا  ُالوطني، ُعبر ُالتنميةُتأسيسُما ُعملية ُتخدم ُالتي ُالأساسية الركائز
ُ ُالأولى، ُكبالدرجة ُإيجاد ُالمتصفة ُالسليمة ُالتشريعية العدالةُبالبيئة

ُ ُوُوالشفافية ُتوفير ُوالسياسيالاستقرار ُُ،القانوني ُالتحتيةُوتهيئة البنية
استقرارُسعرُالصرفُوتوحيده،ُوتخفيضُبماُفيُذلكُالأساسيةُللتنمية،ُ

دخالها.ُ  القيودُعلىُحريةُالتجارةُوعلىُإخراجُالعملاتُالأجنبيةُوا 

ُيتمُُنُ ا وُُ ُيجبُأن ُالحالاتُالاستثنائية ُفي ُالإعفاءاتُالضريبية استخدام
ُذاتُ ُالاقتصادية ُالقطاعات ُنحو ُالأجنبي ُالاستثمار ُتوجيه لصالح

النائية،ُأوُإلىُتشجيعُالقيامُبنشاطاتُالأولوية،ُأوُنحوُالمناطقُالفقيرةُوُ
ُالتدريبُوالتأهيلُوالتطويرُفيُالبلدُالمضيفُللاستثمار.
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ُأنالاجتماعيةُيجبُالقضاياُالفقرُوالبطالةُوغيرهاُمنُبتقليلُالاهتمامُُإنُ  -
عبرُاختيارُالسياساتُالتيُامجُإصلاحيُوتنموي،ُنأيُبرُفيُهدفا ُشكلُت

ُأهميةُوتبدوُوالنموُالسريعُفيُالوقتُذاته،ُقُبينُهدفيُالتوزيعُالعادلتوفُ 
ُ ُالنامية ُالبلدان ُفي ُالهدف ُهذا ُوحداثةُنظرا  ُالاجتماعي ُبنيانها لهشاشة

ُ ُيالسياستجربتها ُة، ُوالبطالة ُالفقر ُوتقليل ُللدخل ُالعادل ورفعُفالتوزيع
لضمانُالاستقرارُالسياسيُوالاجتماعيُُأولويةمستوياتُالصحةُوالتعليمُ

 .البلدانُالناميةالاقتصاديُفيُُواستمرارُالنمو

- ُ ُالنامية ُالبلدان ُتوجه ُالتُإلىضرورة ُضامن ُالبلدانُوالتكتل ُمواجهة في
لفرضُالسياساتُوالقواعدُالتيُتخدمُُا،ُوالعملُالمشتركُفيماُبينهالمتقدمة

ُُهدفُالتنمية، ُلها ُللوصولُوتضمن ُالتبادلاتُالدولية ُفي ُمتكافئا  موقعا 
 ُللعمل.إلىُتقسيمُدوليُعادلُ

تلكُُالاستفادةُمنُتجاربُالإصلاحُالتيُقامتُبهاُالبلدانُالأخرى،ُسواءُ  -
ُ ُبرامج ُعلى ُاعتمدت ُعلىُُالتكي فالتي ُوالتركيز ُغيرها، ُأو الهيكلي

الملائمةُوترتيبُتطبيقها،ُوتعديلهاُُتفيماُيتعلقُباختيارُالسياساُايجابياتهإ
 بيُلسياساتُالإصلاح.الأثرُالسلقليلُلتوفقُواقعُالاقتصادُالوطني،ُأوُ

ُ
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 التنمية ومنظمات المتحدة الأمم ووكالات هيئات –حسين عمر، المنظمات الدولية د. (28
 .2991 العربي، الفكر دار الاقتصادي، والتعاون والتجارة

 واقتصادية، قانونية دراسة -العالمي الاقتصاد ادةقي مثلث حلمي، زغلول سعد خالد. د (29
 .7007 الكويت، جامعة العلمي النشر مجلس الأولى، الطبعة

خضير حسن خضير، أزمة القروض الخارجية في الدول العربية والإفريقية، مركز الإمارات  (31
 .7002للدراسات والبحوث، الطبعة الأولى، 

 : د. رمزي زكي (31
 .2991الهيكلي في الدول النامية، الطبعة الأولى، دار المستقبل العربي،  التكيُّفالتضخم و  -

الأسباب والحلول المطروحة مع مشروع لصياغة رؤية عربية، دار  -أزمة القروض الدولية -
 .2992المستقبل العربي، 

الهيكلي في  التكيُّفدراسة في الآثار الاجتماعية والسياسية لبرامج  -الليبرالية المستبدة -
 .2991لبلدان النامية، الطبعة الأولى، سينا للنشر، ا

 الطبعة المعاصرة، للرأسمالية الجديدة التوجهات حول ملاحظات -الليبرالية المتوحشة -
 .2991 العربي، المستقبل دار الأولى،

قصة صعود وهبوط دول المعجزات الآسيوية، الطبعة الأولى، دار المدى  -سيويةالمحنة الآ -
 .7000للثقافة والنشر، 

، المجلس 92المشكلة السكانية وخرافة المالتوسية الجديدة، سلسة عالم المعرفة، العدد  -
 .2992الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، 

ة مقترحة للاقتصاد المصري في المرحلة ستراتيجيامع  –دراسات في أزمة مصر الاقتصادية -
 .2991القادمة، الطبعة الأولى، مكتبة مدبولي، 

، المعهد العربي ثارها على البلدان الناميةآظاهرة التدويل في الاقتصاد الدولي المعاصر و  -
 .2991للتخطيط، 

ة دراسة في أزمة علم الاقتصاد الرأسمالي والفكر التنموي الغربي، الطبع -فكر الأزمة -
 .2992الأولى، مطبعة مدبولي، 
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 دار الأولى، وعالمية، الطبعة مصرية هموم في اقتصاديةت تأملا -العشرين القرن وداع في -
 .2999 العربي، المستقبل

 .مقالات مبسطة في مشكلاتنا الاقتصادية المعاصرة، مكتبة مدبوليقضايا مزعجة،  -

، صندوق النقد الدولي وبلدان الجنوب، تحرير دارام جاي، ترجمة: مبارك علي دارام جاي (32
 .2991عثمان، الطبعة الأولى، مركز البحوث العربية للدراسات والتوثيق والنشر، 

روبرت غيلبين، الاقتصاد السياسي للعلاقات الدولية، ترجمة ونشر مركز الخليج للأبحاث،  (33
 .7002الطبعة الأولى، 

ترجمة: دانيال رزق،  كارسون، ماذا يعرف الاقتصاديون عن التسعينات وما بعدها،روبرت  (34
 .2992 مصر، الطبعة الأولى، الدار الدولية للنشر والتوزيع،

منظور اقتصادي،  -د. زين العابدين بن عبد الله بري، خصخصة المشروعات العامة (35
 .7002الطبعة الأولى، جامعة الملك سعود، 

الهيكلي وأثرها في التكامل  التكيُّفنجفي، سياسات التثبيت الاقتصادي و د. سالم توفيق ال (36
 .7007الاقتصادي العربي، الطبعة الأولى، بيت الحكمة، بغداد، 

 .2999د. سمير صارم، قراءة في أزمة دول النمور، دار الفكر، دمشق،  (37

سمير محمود ناصر، جماعات الضغط الاقتصادية الدولية وآثارها السلبية على التطور  (38
 .7002، الاقتصادي، الطبعة الأولى، دار الفرقد، دمشق

 عقل، بيار :ترجمة الثالث، والعالم الدولي النقد صندوق –الخارجية القروض فخ باير، شريل (39
 .2922 بيروت، الطليعة، دار الأولى، الطبعة

د. صالح جواد الكاظم، حدود العلاقة بين السيادة القطرية والمساعدات الخارجية، في:  (41
سلامي، د.  -المساعدات الخارجية والتنمية في العالم العربي رؤية من منظور عربي وا 

 الميسيف الدين عبد الفتاح وآخرون، تحرير: محمد صفي الدين خربوش، المركز الع
 .7002للدراسات السياسية، 

إشارة خاصة لبرامج  -صالح ياسر حسن، آفاق المديونية الخارجية للبلدان العربية د. (41
المصاغة من قبل صندوق النقد الدولي، في: التبعية في عالم متغير، سمير أمين  التكيُّف

 . 2991، مؤسسة عيبال للدراسات والنشر، قبرص، 1وآخرون، سلسلة جدل، العدد 

 -لسياسات التكييفية لصندوق النقد والبنك الدولييند. صفوت عبد السلام عوض الله، ا (42
 .2991وأثرها على علاج الاختلالات الاقتصادية في الدول النامية، دار النهضة، مصر، 
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د. صلاح الدين حسن السيسى، النظم والمنظمات الإقليمية والدولية، الطبعة الأولى، دار  (43
 .7002الفكر العربي،

الاقتصادي المدعمة بالصندوق أو من  التكيُّفسات د. الطاهرة سيد محمد حمية، سيا (44
مركز الإمارات للدراسات ، 12دراسات استراتيجية، العدد عرض للدراسات،  -خارجه

 .7007الطبعة الأولى، ستراتيجية.والبحوث الا

د. عادل أحمد حشيش، د. مجدي محمود شهاب، أساسيات الاقتصاد الدولي، الطبعة  (45
 .7001لحقوقية، بيروت، الأولى، منشورات الحلبي ا

 :عبد الفتاح الجبالي د. (46

 . النشأة والانهيار، مركز الدراسات العربي الأوربي -النظام النقدي الدولي -

 .، منشورات الغالي، مصر72منظمات التمويل الدولية، سلسلة دار المعارف، العدد  -
 نظام في بمصر الاقتصادي الإصلاح سياسة مستقبل -عبد المجيد راشد، الكارثة والوهم (47

 .7002 مدبولي، مكتبة الأولى، الطبعة العولمة،
 -الخصائص -الجديد، الآليات العالمي الاقتصادي النظام الحميد، عبد المطلب عبد. د (48

 .2999الأبعاد، الطبعة الأولى، مكتبة النهضة المصرية، القاهرة، 
ولي، منشورات وزارة الثقافة، د. عبد المنعم زنابيلي، العالم الثالث في التوازن الاقتصادي الد (49

 .2997دمشق، 
 : د. عبد الواحد الفار (51
 في مجال التنمية الاقتصادية، عالم الكتب، القاهرة. أحكام التعاون الدولي -

 النهضة دار العالمي، الاقتصادي النظام لتطوير كأساس المشتركة الدولية المصلحة -
 .2992 العربية،

د. عبده محمد فاضل الربيعي، الخصخصة وأثرها على التنمية في الدول النامية، مكتبة  (51
 .7002مدبولي، الطبعة الأولى، 

 معهد الأولى، عز الدين الصالحاني، صندوق النقد الدولي والمساهمة السعودية، الطبعة (52
 .2991، العربي الإنماء

التبعية، في: التبعية في عالم  د. عصام عزيز شريف، التدخل الأمثل كأداة للخروج من (53
، مؤسسة عيبال للدراسات والنشر، 1متغير، سمير أمين وآخرون، سلسلة جدل، العدد 

 .2991قبرص، 



389 
 

 الطبعة ومنظماتها، علي ضاهر الطفيلي، السياسة الاقتصادية الدولية، وظائفيتها. د (54
 .2992 بيروت، الحديث، الكتاب دار مؤسسة الأولى،

علي، من التبعية إلى التبعية، صندوق النقد الدولي والسودان، دار علي عبد القادر  (55
 .2990المستقبل العربي، 

مشكلاته واتجاهات إصلاحه، الطبعة الأولى، دار  -د. علي كنعان، النظام النقدي السوري (56
 .7002الرضا للمعلومات، 

اب العرب، عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، الفساد والإصلاح، منشورات اتحاد الكت (57
 .7001دمشق، 

د. عمرو محي الدين، أزمة النمور الآسيوية، الجذور والآليات والدروس المستفادة، الطبعة  (58
 .7000الأولى، دار الشروق، 

عمران محمد المرغني الجداري، العولمة وأثرها على سيادة الدولة، الطبعة الأولى، المركز  (59
 .7009العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، 

خرافة الندرة، ترجمة: أحمد حسان،  -فرانسيس مور لابيه، جوزيف كولينز، صناعة الجوع (61
 .2991، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، 12سلسة عالم المعرفة، العدد 

عالم الكتب  –د. فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، جدار للكتاب العالمي (61
 .7001الحديث، الأردن، 

، المجلس الوطني 222د. فؤاد مرسي، الرأسمالية تجدد نفسها، سلسة عالم المعرفة، العدد  (62
 .2990للثقافة والفنون والآداب، الكويت، 

قسم البحوث والدراسات، صندوق النقد الدولي أداة بيد الامبريالية، منشورات رسالة الجهاد،  (63
2999. 

ذا يجري في العالم الغني والعالم الفقير، دار ما -ليستر بيرسون، تقرير شركاء في التنمية (64
 .2922المعارف بمصر، 

الجرأة والمخاطرة طريق إلى الثروة،  -ليستر ثورو، النظام الاقتصادي العالمي الجديد (65
 .7001أحمد منيب، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية،  -ترجمة: فايزة حكيم

 متولي، هشام. د: ترجمة وبلدان العالم الثالث،س ليريتو، الصندوق النقدي الدولي نماري فرا (66
 .2991 والنشر، دمشق، للدراسات طلاس دار الأولى، الطبعة

د. محمد السيد سعيد، الشركات عابرة القومية ومستقبل الظاهرة القومية، سلسلة عالم  (67
 .2991، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت، 202المعرفة،، العدد 
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انتكاسة أم تأجيل في ظل النظام الدولي  -الفراع، حق الشعوب في التقرير والتنميةمحمد  (68
أثر المتغيرات الدولية، رؤية مستقبلية، الطبعة  -الجديد، في: الديمقراطية وحقوق الإنسان

 .2992، منشورات المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، 7الأولى، ج
مساعدات الخارجية في إطار فلسفة وسياسات برامج د. محمد حسن مكاوي، دور ال (69

مع إشارة خاصة للحالة السودانية، في: المساعدات الخارجية  -الهيكلي التكيُّفالإصلاح و 
سلامي، د. سيف الدين عبد الفتاح  -والتنمية في العالم العربي رؤية من منظور عربي وا 

 .7002للدراسات السياسية،  وآخرون، تحرير: محمد صفي الدين خربوش، المركز العربي
الاقتصاد الدولي، منشورات الجزء الثالث، د. محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي،  (71

 .7002الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 
د. محمد صفي الدين خربوش، المحددات السياسية لفعالية المساعدات الخارجية للتنمية في  (71

رؤية من منظور عربي  -رجية والتنمية في العالم العربيالعالم العربي، في: المساعدات الخا
سلامي، د. سيف الدين عبد الفتاح وآخرون، تحرير: محمد صفي الدين خربوش، المركز  وا 

 .7002العربي للدراسات السياسية، 
 -د. محمد عبد العزيز عجمية، د. محمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية، مفهومها (72

 .7002لدار الجامعية، سياساتها، ا -نظرياتها
هيمنة الشمال وتداعيات على الجنوب، بيت  -د. محمود خالد المسافر، العولمة الاقتصادية (73

 .7007الحكمة، بغداد، الطبعة الأولى، 
محمود عبد الفضيل، برامج الإصلاح الاقتصادي الهيكلي في مصر والمغرب بين  د. (74

 .والبحوث والتوثيق ستراتيجيةالمأمول والمتوقع، مركز الدراسات الا
دراسة تحليلية مقارنة، الطبعة الأولى،  -محيى محمد مسعد، دور الدولة في ظل العولمة د. (75

 .7002مركز الإسكندرية للكتاب، 
دراسة انتقاديه لتحليلات المنظمات  -التنمية تشويه في شركاء علي، حسن مصطفى .د (76

 .2991الدولية، الطبعة الأولى، دار الطليعة، بيروت، 
الهيكلي والاستقرار السياسي في الأردن، مركز  التكيُّفمنار محمد رشواني، سياسات  (77

، الطبعة الأولى، 91الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، دراسات استراتيجية، العدد 
7001. 

دور البنوك في الخصخصة وأهم التجارب  -د. منى قاسم، الإصلاح الاقتصادي في مصر (78
 .2992الأولى، الدار المصرية اللبنانية،  الدولية، الطبعة
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الهيكلي  التكيُّفثر برنامج الإصلاح الاقتصادي و أ، تقويم المنظمة العربية للتنمية الزراعية (79
المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الخرطوم،  على القطاعات الزراعية في الوطن العربي،

2999. 

 : د. منير الحمش (81

التنمية، منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق،  -الإصلاح -الفساد الاقتصاد السياسي، -
7001. 

أوراق في الاقتصاد السياسي للأزمة الاقتصادية الراهنة، منشورات اتحاد الكتاب العرب،  -
 .2999دمشق، 

 .7001د. ميثم عجام، التمويل الدولي، زهران للنشر، الأردن،  (81
 الأسباب –النامية للدول الخارجية المديونية فخ سعود، علي. د م،عجا ميثم. د (82

 .7001 الكندي، دار والاستراتيجيات،
تأثير إصلاحات صندوق النقد والبنك الدوليين،  -ميشيل شوسودومسكي، عولمة الفقر (83

 .7002ترجمة: جعفر علي حسين السوداني، الطبعة الأولى، بيت الحكمة، بغداد، 
 الأولى، الطبعة متولي، هشام. د: ترجمة ميشيل لولار، الصندوق النقدي الدولي وعملياته، (84

 .2992دمشق،  والنشر، للدراسات طلاس دار
 .2992والحرية، ترجمة: يوسف عليان، مركز الكتب الأردني،  الرأسمالية فريدمان، ميلتون (85
، سلسلة جسر للتخطيط العربي المعهدد. ناجي التوني، استهداف التضخم والسياسة النقدية،  (86

 .7007، حزيران، 1التنمية، العدد 
 -الهيكلي التكيُّفو  التثبيت وبرامج الاقتصادي الإصلاح سياسات الناصر، عبيد ناصر .د (87

 .7002 دمشق، العرب، الكتاب اتحادمنشورات  العربية، مصر حالة
دار  د. ناظم محمد نوري الشمري، النقود والمصارف والنظرية النقدية، الطبعة الأولى، (88

 .2999زهران للنشر والتوزيع، 
إعادة تنظيم المبادلات الدولية أم تبادل حضاري،  -ناهد طلاس العجة، تحدي العولمة (89

البدائل، ترجمة: محمد عرب صاصيلا، الطبعة الأولى، دار طلاس،  -الآثار -العوامل
7009. 

الاعتداء على الديمقراطية والرفاهية،  -شومان، فخ العولمة بينز مارتين، هارالد -هانس (91
 للثقافة الوطني المجلس ،719 العدد المعرفة، عالم سلسلة ترجمة: د. عدنان عباس علي،

 .2999 الكويت، والآداب، والفنون
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 .2999هارالد كليمنتا، الكذبات العشر للعولمة، دار الرضا للمعلومات، دمشق،  (91

ح الاقتصادي في الصين ودلالاته السياسية، سلسلة دراسات سياسية، وي وي زانج، الإصلا (92
 .ستراتيجية، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الا22العدد 

المنظمات الدولية الاقتصادية، تسوية النزاعات الدولية  -ياسر الحويش، القانون الدولي الاقتصادي (93
 .7009الاقتصادية، الجزء الثاني، منشورات جامعة دمشق، 

 الندوات:
حميدي حميد، خوصصة المؤسسات العمومية في القانون الجزائري، في: الإصلاحات  (1

الاقتصادية وسياسات الخوصصة في البلدان العربية، مصطفى محمود العبد الله وآخرون، 
 –بحوث الندوة الفكرية التي نظمها المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطيط

 .   2999الجزائر، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، 

سيوية، في: العولمة في إدارة الاقتصاديات جين ويي، العولمة والتجربة الآ -د. شانغ (2
الوطنية، تحرير: د. علي توفيق صادق، د. علي أحمد البلبل، وقائع الندوة المنعقدة في أبو 

، الطبعة الأولى، صندوق 7000تشرين الثاني،  29-29ظبي، الإمارات العربية المتحدة، 
 .7002النقد العربي، 

عبد الفتاح العموص، عبد القادر شعبان، الآثار الاقتصادية والاجتماعية للبرنامج  (3
، في: تقييم سياسات التثبيت الاقتصادي 2991-2992الاقتصادي التخصيصي التونسي، 

مال المؤتمر العلمي الرابع للجمعية العربية للبحوث الهيكلي في الأقطار العربية، أع التكيُّفو 
 الاقتصادية، إبراهيم العيسوي وآخرون، تحرير: مهدي الحافظ، مؤسسة الأبحاث العربية،

2999. 

د. عبد المنعم القيسوني، الخلاف الظاهر بين الاعتبارات السيادية وبعض القرارات  (4
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