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 شكر وتقدير

القااوو  الاااب بكة ال الققاوام جا اال قسم الأستاذ في  للدكتور يوسف شباطأتوجه بخالص الشكر والتقدير 

الاشااتراف فااي لالاال القكاام ىةااض ةااول الرساااللم ولتقهةااه ىلاااا قراات ااام فةااه  اا  الشااكر بد شاا م ىةااض ت اااةه الق ااو  

 والتقدير.

الأسااتاذ فااي قساام القاااوو  الااااب بكة اال الققااوام  للدددكتور نجددم الأحمدددكهااا أتوجااه باالاا  الشااكر والتقاادير 

ه بالإشارا  ىةاض ةاول الرساالل والاون أساروي بعااا و ىةهاه و هابال ذاد لم والاون قادب لاي جا ال د شا م ىةاض ت ااة

كاا  الل اال والهشااو و تااوا  فتاارو اىااداد الرساااللم فةاام ياادار وساااام فااي توج ااه الل اال والهشااو و هتااض  خاار  ال قاا  

 ب و و جيدوم فةه  لي جال  الشكرم وبالغ الا تلا  والتقدير.

الأستاذ في قسم القااوو  الاااب بكة ال الققاوام جا اال  للدكتور حسن البحري  رابوأتوجه ب ائ  الشكر والاهت

د شا م ىةااض ق ولاه الاشااتراف فاي لالاال القكام ىةااض ةااول الرسااللم ولتقهةااه ىلااا قراات ااام ولهاا قد ااه لاي تااوا  فتاارو 

 الد اسات الاة ام فةه  لي االص الاهتراب.

الأسااتاذ الهساااىد فااي قساام القاااوو  الااااب بكة اال  عمددار للدددكتور سددنانكهااا أتوجااه بخااالص الشااكر والتقاادير 

الققوام جا ال د ش م لت اةه بق و  الاشتراف في لالل القكم ىةض ةول الرساللم ولتقهةه ىلاا قراات اام فةاه  لاي 

 ك  الاهتراب والتقدير.

ت اااةه  الهستشااا  فاي  اةااو الدولاال الساو ن ىةااض للدددكتور محمددود صددال وأتوجاه ب ااائ  الشاكر والاهتااراب 

 بالاشتراف في لالل القكم ىةض ةول الرسالل ولتقهةه ىلاا قراات ام فةه    الاهتراب والتقدير.

قسدم  –كلية الحقدوق  –كما أتوجه بجزيل الشكر إلى جميع أعضاء الهيئة التدريسية في جامعة دمشق 

 القانون العام، لما بذلوه من جهد في سبيل إيصال المعرفة للجميع. 
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 صالملخ  

 مب د  زلادو فاىةيته مفي الآوول الأايرو او  يرم  ا تاايدم  اولل يةقض اةتها م لةدَّ  تلظ م الا از الإدا ن ِّ أذ ل 

 ف ب ا.ن  ن الق اب بالأع اا الهكةَّ ليتهكَّ  مو  ااته

ىن  واج ل القاجات  اواهدو ىاجام  ادا لَّللاه ات في يد ج ل د ال َّ  قد ِّ  الَّون الهر انُّ أذ ل الأسةوب و 

وللاله هَّات وظرما لتاايد  ملالهتاايدو لةهاتهع ىا َّ  خف ف  ن الأسةوب  اع س اسل التَّ ف دأ بات ِّ  مالهةقاو ىةض ىات  الدَّ

الض ةيئات  لتخ ل  ن ال لاه ات لاز  ىن باض والتَّ  ماوا الض الأسةوب اللا ر ان في الإدا ووالةُّ  مالهر ان ِّ 

بل س ام وةي بولك  الهقة ِّ َّلالل  م لتها س ةول ال يئات ادا و الهوىةض هد ادا لَّلوهدو  لهاتهع في    ِّ أفراد ا

 ل.ا  َّ الشَّ  رات َّل هقلةد ِّ  والاهةيَّ   قيَّ ققال التَّط ي   تشك ِّ 

بين  الض توزلع الاه  الإدا ن ِّ ت د   الَّتي و الهتطو ِّ  دا لَّل ن الأوظهل الإ الهقة ِّ َّلوظاب الإدا و  ولادُّ 

ةطل  مالهقة ِّ َّلل د  الض  ارفل القاجات و    استخداب أفا  أساليب الإدا وم ن الا مات َّ هقة ِّ وال  الَّلالهر  السُّ

ن الض ولؤد ِّ  ميهقة ِّ أ  اللدى القائهين ىةض الشَّ  الهسؤول َّلو  لاو  بالأةه َّ ي الشُّ م ف و بولك يله ِّ والاه  ىةض تة يت ا

ةطلكا   بين اا ن والتَّ والتَّ  مالاا َّلتله ل  وح الهشا  ل في الق او   ةادو   الهقة ِّ َّلللإدا و و  مات َّ هقةِّ  وال  الَّلالهر  السُّ

 مالهقة ِّ َّللةوهدات  الاقت اد َّلاه  ىةض الاستثها  الأ ث  لةهوا د اذ ت موالهستدا ل الهقة ِّ َّلله ل ي  التَّ ققفي ت ه مُّ ال

تااوي  الَّتي الهقة ِّ َّلهو في الوهدات الاه  ىةض  فع  ستوى اللُّ  و ن ثمَّ  مي ِّ هقة ِّ هول  الال ق  ىن  وا د جديدو لةتَّ و 

ل تستأثر  َّ  قة ِّ وهدو    َّ   َّ لأ اوظرم  ملرل  َّ ي  الادالل في توزلع الأع اا الاَّ ققىن ت لم فالام  ن  شكلات تلهولَّ 

 ةل في اقة ه ا.بالإيرادات الهق َّ 

و  في  الهقة ِّ َّلاظهل للإدا و شرلاات اللَّ لت التَّ  ا اذا تهكَّ ولأتي ةوا ال ق  ل  ا   ي   ا ققالهقا ول  ن تالدُّ

 ا اذا و  ماا ينر ىن تهوهات اللَّ تا   ل  َّ  قةِّ  و شرلاات في ا ااد  االةول التَّ أس هت  ا اذا وب ا   مو د أىلال

 الهقة ِّ َّلله ل التَّ  تققي الأدوض في  ولو بالقد ِّ أس هت وف ها اذا  اوجدت لأجة ا الَّتيي  الأةدا  ققت استطاىت

 والهستدا ل؟

 ن : الوهدات الإدا ل ل الهقة  لم اللا ر الل الإدا للم الهاالو الهقة لم الاستقلا  الإداالكلمات المفتاحية

 الهاليم الأداا الهقةيم اذلاح وظم الإدا و الهقة ل.و 
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 مةمقد ِّ 

و  ىةاض غال  ال  ارم ل  اؤاَّ أذابت الهاتهااات ال شارلَّ  الَّتي ات ال ائةل طوُّ فرضت التَّ  ي ىان الهاوةب خة ِّاالتَّ الادُّ

ولاالد وشاااط  قااد ِّ  الَّااون ال ااردن ِّ  ااع اان الالااه  الَّااون  داُّ ىتلاااا  ااوةب التَّاالم وا باا اض القطاىااات الأساساا َّ  الدَّ دو   توسَّ

ولاال اا م غياار أ َّ (لل والثقاف َّااوالاجتهاع َّاا الاقت اااد َّلل ) افَّاال شااه   لاااهي الق اااو  الدَّ ولاالع فااي دو  ةااوا التوسُّ فاار   الدَّ

ا مالإدا ن ِّ  التَّلظا مال ق  ىن أساليب جديدو فاي  اىةي ا أ ام  ا ال ب اا الهكةَّ ات اله هَّاب تشااُّ  ل فاي ظا  ِّ ااذَّ دةام وتاقُّ

 مالإدا ن ِّ   ل التطاوُّ  ن هته َّا رات َّلو ا أفرزته ثو و الهاةو ات والتكلولوج ا و  ادئ الد هقل القاذةلم او َّ كَّ لادو السُّ والا ِّ 

 .ديدو في الاه  الإدا ن ِّ الشَّ   الَّلالهر والابتااد ىن الأساليب 

 ملالادالال الاجتهاع َّا تققيا و اولك  مفي الاها  الإدا ن ِّ   واج ل  ا أفرزل الأسةوب الهر انُّ  أ َّ في  ولا شكَّ 

االوتقااد م الخااد ات  ملالشااا  َّ  رات َّاالوتاالااا الد هق ااةطلب  اان يتطةَّاا ؛الهقة ِّ َّااللةهاتهاااات   َّاالالرفاه تققياا و  مالاا َّ  السُّ

اذ م الهقة ِّ َّاالض ادا و الهرافاا  ل أوشااأت ا لتتااولَّ  َّاا قة ِّ ات ا الااض ةيئااات و سااؤول َّ ات ااا   هَّ لاااز  ىاان جاااا  اان تَّ ال  الَّاالالهر 

ولااالىهااادت  اااالاااض اسااالاد  الدَّ ااال والقو  َّاااالأساسااا َّ ات اله هَّ اااةالاااض   ادن ِّ ل ذات اله  اااوب الس ِّ ااا الَّااالالهر  طلالسُّ ا بااااقي م أ َّ

 ى ر  االو  لتخ ل تاه  تقت اشراف ا و قابت ا. الهقة ِّ َّلةا الإدا و تتولاَّ ف الهقة ِّ َّلو  الاا َّلالخد ات 

ولالوللم تاها  اللا ر ان لةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظ مأهد أساليب  الهقة ِّ َّلالإدا و تادُّ  بلاام ىةض ذلك  ان الال اا  الدَّ

 اع  اشا م ل  لتخ ال ته َّا قة ِّ ا ىان ترلا   ااالو تها سا  اهوىال  ان الاات اذاات  اي  الهقة ِّ َّالت ىةض  لل ال يئا

 ن يرغ و  بإدا و شؤوو م بأو س م.الَّويت رض ا ت  ال ال شر  الَّتيل الشا  َّ  رات َّل قتا ات الد هق

اواز  التَّ  تققي ساتير الض لولك تساض  اظم الدَّ  ا مالهقة ِّ َّالوال يئاات   الَّالالهر ةطات باين السُّ  ل فاي ظا  ِّ ااذَّ

اا اوظاارم  مااةيودو ةااا فااي وظاااب القكاام الاادَّ  الهقة ِّ َّاالل الإدا و تلااا ي أةه َّاا االتا يرةااا ىاان ا ادو الشَّ  و سااه اباب )هكاام الشَّ

اا م م اال ابل سااه ولل سااه(م ف ااي الأكثاار قربماا الأكثاار قااد و  و اان ثاامَّ م الهقة ِّ َّاالرو  والقاجااات لط  ااال الظُّاا اوأكثاار ف هم

و ساااه الوقاات وفااي  ما لاسااب  ا ااات الساااكَّ بهاااا ي ماووضاااع القةااو  ل اا مالهقة ِّ َّاالل ىةااض تشاااخ ص الهشااكلات وفاال َّاا
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اا الهقة ِّ َّاالاشااراك م فااي الوذااو  الااض ةااول القةااو م فااالإدا و   اتاساايدم  ملا  َّ فااي جوةرةااا تقااوب ىةااض فكاارو الهشااا  ل الشَّ

 ا ةل.الشَّ  الهقة ِّ َّلله ل التَّ  تققي و  مودو ةا في بلاا الهاتهع مرات َّلة م لةد هقوالسَّ  ي ِّ  قققلةهالض ال

اوقاد ج   ِّ لَّ ى اار الا الهقة ِّ َّالد ةااوا الاةتهااب بااالإدا و س ِّ م وةاي وقطاال الوتل َّاالشارلاات ساااتير والتَّ ىةي ااا فاي الدَّ  ص 

ا اأساةوبم  الهقة ِّ َّاللإدا و ي اوج اه وقاو ت ل ِّاالتَّ  ل فاي ظا  ِّ   هَّ  ا ا  هًّ ذلاك لا  ك اي فاي  ولكانَّ  مالإدا ن ِّ  التَّلظا مفاي  او ئ سم

ةطلد لدى ردُّ التَّ  ظ  ِّ  ا َّاهقة ِّ تااال ال  الَّالالهر  السُّ دم التاردُّ ل اوا  غاتالهساو ِّ   الَّالالهر ةطل ات وتلاا ي دو ةاام وإ   اا  لةسُّ

وللكالق اظ ىةض وهدو  ولك ىهادت الاض تقيياد ىها  لا .اتي ِّ ه وقو القكام الاوَّ   ا  أو التوجُّ الاوواش ل  موتهاسك ا الدَّ

دو   لق ااااا  اااان  مللاااا اي ِّ دو ةااااا وىهة ااااا فااااي  اااااالات قةياااا   اااان التَّ  اااان ااااالا   اوتشاااارلع م  ادسااااتو لم  الهقة ِّ َّاااالالإدا و 

الأةادا   تققيا وقاد ت ا ىةاض  مالهقة ِّ َّالل ال يئات ىةض فاال َّ  اوقد اواكو ذلك سة م  مهاوات الكاف للاه ات والاَّ ال َّ 

اهق ِّ ا   ان  ها سال وتهكاين الساكَّ  مالهقة ِّ َّالو  الاا َّلجدت لأجة ا في تة  ل القاجات و   الَّتي ا   ام فاي ذالع القارا  ال اَّ

 ا ةل.الشَّ  الهقة ِّ َّلله ل في  سا  التَّ  الهقة ِّ َّلىن ىرقةل دو  الإدا و  رم فالام والهؤث ِّ 

سااتير  وقاف الدَّ  وأثر ذلك في موالخد ي ِّ  في الاه  الإدا ن ِّ  ودو ةا الهقو ن ِّ  مالهقة ِّ َّللأةه ل الإدا و  اووظرم 

اات ام   هَّ سواا بتقييد  م ا ل الوتل َّلشرلاات والتَّ  اأو  لق ا الهالد  ان ال َّ واواكااس ذلاك ىةاض  مهاواتلاه ات والاَّ

 الهقة ِّ َّالىان الإدا و  اسال الد ِّ  القادي  فاي ةاول  كاو    لم ساو  ستوى أدائ ا وفااليت ام ولهاا ل اوا الهوضاوع  ان أةه َّا

و ان  ملالاجتهاع َّا وأ مالاقت ااد َّل وأ ملساواا الس اسا َّ  مذلاكات غ سو ِّ و  مدا لَّلالإ  الَّلواللا ر   الَّلالهر و وقا ا بين 

اا مل ااااظهاال شاارلاات اللَّ التَّ  ل تشااكية ا واات اذااات ا و شااكلات ا فااي ظاا  ِّ ال قاا  فااي آل َّاا ثاامَّ  ل ل فااي الاه و لَّااااذَّ

 .الهقة ِّ َّلهوذ  الأ ث  للإدا و للَّ   الض اب د  التوذُّ  مشرلاات الأارى  قا ول  ع باض التَّ  مسو لَّلال ارب َّلال

 ة البحث:إشكالي  

 :وىدَّ ث اته تساؤلات يفي ه  امُّ  الَّونساؤ  الآتي ل ال ق  هو  التَّ تدو  اشكال َّ 

قااااد و ىةاااض اواااااز ل  َّااا قة ِّ فااي الوذاااو  الاااض  ااااالو  الهقة ِّ َّااالالقاااالي لااالإدا و  القااااووويُّ  التَّلظااا مأسااا م ةاا  

اةطلاظهال لاها  الهااالو وىلاقت اا باللَّ  التَّشارلع َّل ل ب ا ىةض أكه  وجاه؟ وةا  سااىدت الأهكااب الهكةَّ ات اله هَّ   السُّ
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ا  الَّلالهر  م  يبااللَّ وجادت لأجة اا؟ وإذا  اا  الااواب  الَّتايالأةادا   تققيا فاي خ سدوري ةل فاي بشكة ا القاالي وخااذَّ

 القاووو َّاالفااي الأسااو   اااوَّ ا؟ أب يهقة ِّااةاا  الهشااكةل فااي الأشااخاص القااائهين ىةااض الاهاا  الو هااا الأساا اب فااي ذلااك؟ ف

 ؟.الهقة ِّ َّلاظهل للإدا و اللَّ 

اال الهقة ِّ َّاالتااااوي  ل ااا الإدا و  الَّتاايتقديااد الهشااكةل  ا اان شااأو  تساااؤلاالتَّ  تةااك اال سددوري ةوفااي  مىا َّ م ااذَّ

ااو   ن ل  ااا  الااض وضااع تشاارلع يتاااهَّ  اال د بدقَّااواضااقل تقااد ِّ  اوذم  مل  ها ساال سااةطات او  ف َّاا مةااول الهاااالوات   هَّ

هوذ  الأ ثا  لاها  ةاول تقد م اللَّ وذلك ب د   م ن الال ا اوتخاب ةول الهاالو وأىاائ ا يتمُّ  الَّتيل الهلاس ل والآل َّ 

 لهاالوم باد الاتلاع ىةض وهاذ  الإدا و الهقة  ل في دو  الهقا ول )  رم وفروسا(.ا

 ة البحث:أهمي  

ااتقااد م د اساال تسااة ِّ ىةااض ال قاا   اهاا  ةااوا   وق اااس أدائ ااا الإدا ن ِّ  مالهقة ِّ َّاالوا ىةااض تشااكي  الهاااالو ط الاَّ

ي ةااوا الأساااةوب ت ل ِّااادفاااات الااض  الَّتاايال قااا  فااي الأسااا اب  و ااان ثاامَّ  ملم وفاا   ااااايير  وضااوع َّ لهاااون ِّ والتَّ  والخااد ي ِّ 

اات ااا   ااال فااي ل الهتَّ  ااا اذا  اواات الآل َّاام و ارفاال الهقة ِّ َّاالالإدا و  جاادت لأجة اااو   الَّتاايو ااولك فااي الأةاادا   مالإدا ن ِّ 

 .ي ِّ هقة ِّ الأقد  ىةض  ها سل الاه  ال م في اات ا  تس الهقة ِّ َّلأىااا الهاالو 

 البحث:هدف 

 :الآتيي د  ال ق  الض 

 ولل.لةدَّ  الااب ِّ  الإدا ن ِّ  التَّلظ مو وقا ا في  الهقة ِّ َّلالإدا و  ؤسسل وا ىةض . تسة ط الاَّ 3

شارلع و ل اا التَّ  ماظهال ل ااشارلاات اللَّ في ضاوا التَّ  الهقة ِّ َّللةهاالو  وا ىةض الواقع القاوووي ِّ . تسة ط الاَّ 2

 شرلاات الأارى.م  قا ول  ع التَّ 2233 ىاب/ 322/ القاوو   قم و نُّ السُّ 

 .الهقة ِّ َّلل لاه  الهاالو  َّ التَّلظ هو  التَّشرلع َّلال يئل ىةض   . التارُّ 3

 .الهقة ِّ َّلفي قاوو  الإدا و دو ل ا الهقدَّ الأةدا   تققي . ق اس  دى وااح الهاالو و  اات ا في 4
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 ت ا.ي د  زلادو فااليَّ  الهقة ِّ َّلل اذلاح وظم الإدا و .  ارفل آل َّ 1

 .الهلاس لوذ ات والهقترهات . تقد م التَّ 2

 منهج البحث:

ااا ع أ   توقَّاااي  اذ م  اساالةاااول الد ِّ فاااي  االااال  وضاااوع  موالهااال ج الهقااا    مقةيةاااي ِّ اىتهااااد الهاال ج التَّ  ساايتمُّ  ر ت  سَّ

االالقواىااد  لاهاا   لاسااب  م فااي الوذااو  الااض وظاااب قاااوووي   ستساا  الَّتاايات و  الااض ذاا اغل الاائ َّاال لةوذااوالكة َّاا الاا َّ

فاي  الهقة ِّ َّاللةهااالو  ظااب القااوووي ِّ اىتهااد الهال ج الهقاا   س سااىد ىةاض د اسال الل ِّ  أ َّ ا وذام م الهقة ِّ َّلالهاالو 

و   ا  اب د  الاست ادو  ن تاا ب مولالهقا   الدُّ  مصدرو سدوري ة ان  د  ااا  الهقا وال فاي  ا    د ِّ في ةوا الهااا م وقاد ه 

 .فرنساو

 سابقة:الراسات دال

خ لخ وذااا ل   يااارو ىةاااض الهقة ِّ َّااالىهااا  الهااااالو  لهشاااروع َّل القاووو َّااال قتاااا  ال قااا  فاااي فكااارو خالأساااو 

و  لاةتهااب  أذا ل فاي الآووال الأايارو  قالاًّ  الهقة ِّ َّلتلظ م الإدا و  أ َّ  م وس ب ذلكايدين الدستو ن والإدا ن ِّ ال َّ  الادُّ

 قت اار ىةااض تخف ااف  الظاار ال ااه بوذاا ه أسااةوبم لم اذ لاام  اااد ي  ل  افَّاابأشااكال ا الدسااتو لل الهختة االم ووظه ااا الس اساا َّ 

اةطلأع ااا   الاقت اااد َّللم و   فاي الواقااع  لظو ال  تكا ةال  اان الأةادا  الس اسا َّ فقسابم با  أذاا ل  هث ِّا  الَّاالالهر  السُّ

 .دا لَّلوالإ

ىهاااا   لهشاااروع َّلوغيااار   اشااارو  و   اشااارولم تلاولااات جواوااااب ىااادَّ ودول َّااا لىرب َّااال ظ ااارت د اساااات أكاد ه َّااا

 : ا  أتي ل ا  اساتم و  اسل  ن تةك الد ِّ م واست ادت ةول الد ِّ الهقة ِّ َّلالهاالو 
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 بعنوان: (Christophe Chabrot, 2003)دراسة  -

"Démocratie et décentralisation un couple platonique" 

 ".زوجان كزي ةواللامر  راطي ة"الديمق

اةطلب الض  ؤتهر الدستو  و بق   قدَّ   بقاد ِّ   الَّالاللا ر   اسال الاض أ َّ م وقاد ذة ات ةاول الد ِّ فرنسدام الهقة ِّ َّال السُّ

اات الس اسا َّ لهها سل القرلَّا ااجتهاع ًّ  ا   وقام م وةي تشك ِّ تابع د هقراتي   له ذات ا وظاب  م وقاد يهقةِّ اايد الل ىةاض ال َّ

اااا  اذا اسااااتلد الااااض قاىاااادو و الاَّ لا  هكاااان أ  يااااؤتي ثهااااا ل الهرجااااوَّ  الهقة ِّ َّاااالدىاااام لقااااد ات الوهاااادات  أنَّ  ةت الااااض أ َّ توذَّ

الاوتخاباااات بأو سااا م فاااي  الهقة ِّ َّااالم وفاااي ادا و شاااؤوو م ي ِّ هقةِّ اااا  فاااي القااارا  التقاااوب ىةاااض  شاااا  ل الساااكَّ  رات َّااالد هق

 .الهقة ِّ َّل

 رسالة دكتوراه، جامعة باريس، بعنوان: (Landry Tisimi, 2010)دراسة  -

"L'autonomie administrative et Financière des collectivtes territoriales 

décentralisées" 

 ".المحل ِّي ة كزي ةاللامر الإقليمية للوحدات  والمالي   "الاستقلال الإداري  

 كاو   اان االا    ااردات  الَّااون الهقة ِّ َّاللةوهاادات  سا ي ِّ الاسااتقلا  الل ِّ  اساال الاض تقديااد هاام قات ةاول الد ِّ تطرَّ 

ى اار ا ااااد آل اال ضااا لل لاسااتقلا  أىااااا الهاااالو  م ووجااوب ت اياا  الاسااتقلا  الإدا ن ِّ والهااالي ِّ  الاسااتقلا  الإدا ن ِّ 

م الهقة ِّ َّالل لةوهادات ل الوات َّاا د الهال َّادىم الهاو با م ووجوب ضها  الاستقلا  الهالي ِّ الهقة ِّ َّلض ادا و الوهدات تتولَّ  الَّتي

اااوقااد تلاولاات الد ِّ  . وتوذااةت ةاااول الد اساال الااض أ  الاساااتقلا  الهقة ِّ َّاالل لةوهاادات  ااات الهااوا د الهال َّااا تطةَّ  ا اساال أ ام

لهقة  اال الهااالي الااون تتهتااع بااه الوهاادات الإدا ل اال الهقة  اال  اان شااأوه تاالااا قااد و ةااول الوهاادات ىةااض تة   اال القاجااات ا

بأفا  ذو و  هكلل دو  الاستااول بالسةطل الهر الل بال او و اله رتالم وأ َّ ذلاك  سا م أ ااام فاي دىام الاساتقلا  

 الإدا ن ل ول الوهدات.
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 بعنوان: (Michel Mangeote, 2010)دراسة  -

"Le contrôle de légalité du préfet sur les actes des collectivités Locales" 

 ". جامعة ستراسبورغ.المحل ِّي ةفات الوحدات على تصر   للمحافظ لمشروعي ة"رقابة ا

قابال اسل وساائ  تلاولت ةول الد ِّ و  م دا لَّالقابال الإلةرَّ  القاووو َّالل و ااةاات ال ق  َّاوالات ِّ  الهقة ِّ َّالىةاض الوهادات  الرَّ

اا قاباالةت الااض وجااوب ه اار وسااائ  وتوذَّ ل القااااا م وتكااو   اان ذاالاه َّ لهشااروع َّلضااهن اتااا    اادأ ا دا لَّاالالإ الرَّ

 دو  لةهقافظ. م دو  أن ِّ فرنسافي  الإدا ن ِّ 

، ة فددي القددانون العراقددي ِّ الإقليمي دد كزي ددة( بعنددوان: "الإدارة اللامر 0212دراسددة اعددامر إبددراشيم الشددمري،  -

 "، رسالة دكتوراه، بيروت.دراسة مقارنة مع القانون الإماراتي ِّ 

ات ام و ان غ ساو ِّ وأوواى اام و  ل ب  اا     و  ااالإقة ه َّ  دا لَّلالإ  الَّلل اللا ر  اسل تقديد  اه َّ تلاولت ةول الد ِّ و 

د  قاد ِّ  ظااب الس اسايَّ الل ِّ   اسال الاض أ َّ لم وذة ات الد ِّ الس اسا َّ   الَّاللم واللا ر الإقة ه َّا دا لَّالالإ  الَّالالالاقل باين اللا ر  ثمَّ 

ل ال ارع  ان الأذا م ولاولك  ان  لالافاي  ظااب الس اساي ِّ  ان الل ِّ  الإدا نُّ  التَّلظا م دُّ اا    اذم لظا م الإدا ن ِّ لةتَّ  الاابَّ ك  الشَّ 

ااا وأبااارز    اااع أةدافااااه و  اااالقه. ا  ااااي أ   كاااو   لسااااهم الطَّ   اسااال ةاااو ضااارو و الأااااو بلظاااااب ةت ال ااااه الد ِّ  اااا توذَّ

اااالإقة ه َّااا دا لَّااالالإ  الَّااالاللا ر  ااا دا لَّااالوالإ القاووو َّااالوابط ل وفااا  الاَّ ااال التَّشااارلع َّلة هلم وتاالاااا الهلظو ااال السَّ  الخاذَّ

 ل.الإقة ه َّ  دا لَّلالإ  الَّلبتط  قات اللا ر 

"، المحل ِّي دةة وحددات الإدارة مويل في اسدتقلالي  ( بعنوان: "دور الت  0210دراسة اشادي فؤاد إسماعيل،  -

 رسالة دكتوراه، جامعة دمشق.

 الهقة ِّ َّالتهولا  وهادات الإدا و  وأسس ام و ن ثمَّ  الهقة ِّ َّل  اد  تهول  وهدات الإدا و   اسل الضقت الد ِّ تطرَّ 

اااسااتقلاليت ا وتوج ااه وشااات ام و  ضااها  و  ف َّاال م الهقة ِّ َّاالل لةوهاادات  اساال الااض ىاادب   ا اال الهااوا د الهال َّااةت الد ِّ توذَّ

اا م بهااا الهقة ِّ َّاالأثلاااا اوشاااا الوهاادات  فااي الاقت اااد َّلم واقترهاات وجااوب  راىاااو الاىت ااا ات  الَّاالالهر ةطل وت ايت ااا لةسُّ

 .دا لَّلىن الوذا ل الإ اىوضم  الهقة ِّ َّلل ىةض الوهدات هقل لا اهن   ا ل  وا دةام وهةو   قابل  ال َّ 
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"، رهددا علددى كفايتهدداتشددكيل المجددالس المحليددة وأ ( بعنددوان: "1990خالددد سددمارة الزعبددي، د. دراسددة ا -

 .منشورات منشأة المعارف، الإسكندرية

آل ل تشكي  الهاالو الهقة ل فاي ىادو دو  وب اا  اات اذاات ا و  ايت اام وذلاك  ان  اسل لت ةول الد ِّ تاهَّ 

الا  تسة ط الااوا ىةاض بااض اله ااه م والأفكاا  فاي الإدا و الاا ال وتهياةاا ىان الإدا و الهقة الم و اولك أسا هت 

في ب ا  الوسائ  الك يةل بالادو فاىة ل الهااالو الهقة ال و  اااو الااا ةين في اام و فاع  ساتوى أداا الهااالو  الد اسل

 الهقة ل ىةض وقو  هكل ا الق اب بالوظائف الهةقاو ىةض ىاتق ا.

اااو   ىهة ااال تطاااولر وظااام الإدا و الهقة  ااال فاااي الااادو  الهقا وااال جااااات وليااادو ظروف اااا  اسااال الاااض أ َّ ةت الد ِّ توذَّ

التا لخ اال والس اساا ل والاجتهاع اال والاقت اااد لم فهاان الخطااأ التقيااد القرفااي بأوهاااط التطااو  فااي الاادو  الأااارىم باا  

 اااب أ   كااو  واباااام  اان تاااا ب ال ااواب والخطااأ و اان الخ اارات الوتل اال ىةااض  سااتوى الهاتهااع الهقةااي والقااو ي 

 .ىةض السواا

"، بحدث المحل ِّي دةاسدتقلالية الجماعدات  د الانتخداب( بعندوان: "مددى تجسدي0211دراسة ابرازة وهيبدة،  -

 ة للبحث القانوني، الجزائر.ة الأكاديمي  منشور في المجل  

 أ َّ م و الهقة ِّ َّاللةوهادات  الاساتقلا  الإدا ن ِّ  تققيا ل ادو  الاوتخااب بوذا ه ضاهاوم   اسال الاضقت ةاول الد ِّ تطرَّ 

ين الأىااااا الهالي ِّاا وذلااك لأ َّ  من الااض اواااداب اسااتقلاليت ايااؤد ِّ  الهقة ِّ َّاالىاادب اىتهاااد الاوتخاااب فااي تشااكي  الهاااالو 

 . الَّلالهر ةطل ل والخاوع لةسُّ  اهةو  في اتا  الت ع َّ 

الَّتااي خ المحل ِّي ددةعمددل المجددالس  لمشددروعي ة القانوني ددةالأسددس  اساال الهوسااو ل بالااوا  خاساات ادت الد ِّ وقااد  -

ااالد ِّ اواقاد ل ااا ةااوا ال قاا   اان   لازب الااااون ِّ خالااتَّ الاون جاااا تقاات ىلااوا    فااي وطاااا ال اااب الأوَّ   ة ِّ ااا ابقل اساات السَّ

بالاااوا  خالإتاااا   الثَّااااويل فاااي ال ااااب  اساااات الأجل  َّااااسااات ادت  ااان الد ِّ خم و الهقة ِّ َّااالوالإدا و  دا لَّااالالإ  الَّااالباااين اللا ر 

 ت اخ.و دى فااليَّ  الهقة ِّ َّللتشكي  الهاالو  يُّ التَّط  ق
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ل لةوذاو  ال ااوو الاةه َّا ةت الي ا  ان أجا  ساد ِّ توذَّ  الَّتيل والأجل  َّ  ارب َّل اسل الهقترهات ال ت ةول الد ِّ ووظَّ 

 ل ىهة ا.ق قل لتشكي  الهاالوم وآل َّ ال َّ  القاووو َّلالض وضع الأسو 

ا اسال ىةاض الاسات ادو  ان الد ِّ وىهةت ةاول الد ِّ  ل وتسااؤلات ا  ان ج الم الهشاكةل ال قث َّاابقل فاي بلااا  اساات السَّ

 ل وتساؤلات ا الهطروهل.ل  ن ج ل أارىم وذلك ب د  الإجابل ىن الإشكال َّ ل الاةه َّ ووضع الخطَّ 

 البحث:تقسيم 

 تأتي ةول الد ِّ اسل في بابين:

لم بال قا  فاي  وقاع ال اب الأوَّ : س كو  لةقادي  ىان الاتَّلازب الاااون ِّ باين اللا ر الَّال والإدا و الهقة ِّ َّا -

الإدا و الهقة ِّ َّاال بااين الهر الَّاال واللا ر الَّاال الإدا لَّاالم و اان ثاامَّ ال قاا  فااي الأسااو الَّتااي تقااوب ىةي ااا الإدا و الهقة ِّ َّاالم 

ااه  وذلااك  اان ااالا  تقساا م ةااوا ال اااب الااض ف ااةينم يتاةَّاا  ال  اا  الأوَّ  بااالظُّرو  والأساا اب الَّتااي دفااات وقااو التوجُّ

  ر الَّل الإدا لَّلم في هين يتاةَّ  ال    الثَّاوي بالأسو الَّتي تؤ  ِّد هته َّل وجود الإدا و الهقة ِّ َّل.الض اللا

اااص لةقااادي  ىااان الإتاااا  التَّط  قاااي ِّ لتشاااكي  الهااااالو الهقة ِّ َّااالم و ااادى فااليَّت اااام  - ال ااااب الثَّااااوي: وا   ِّ

اااد التطاارُّا الااض آل َّاال تشااكية ا وىهة ااا واات اذااات ام وآل َّاال و  ايت ااا فااي تققياا  الأةاادا  الَّتااي و جاادت لأجة ااام ب

دو قاوووماام وذلاك بتقسا م ةاوا ال ااب الاض  اات ا  أىاائ ام و  ف َّل هة ِّ ام وة  فالام واقت في تققي  الأةادا  الهقادَّ

ةطات الهقة ِّ َّل في ال  كة َّل الإدا لَّل ال اا َّلم ولتقدَّث ال  ا  الثَّااوي ىان ف ةين؛ يتقدَّث ال    الأوَّ  ىن أوواع السُّ

  دى فاال َّل الهاالو الهقة ِّ َّل و  ف َّل  واج ل الهشكلات الَّتي تااوي  ل ا ب د  اذلاه ا.
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 لالباب الأو  

 المحل ِّي ةوالإدارة  داري ةالإ كزي ةبين مبدأ اللامر  لازم العضوي  الت  
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 تمهيد وتقسيم:

وللترأ ىةض  الَّون  التطوُّ ىن   القديةوا ال اب يتلاو   اىتهادت ا فاي سا ي   الَّتاي ن الا  الأساليب م الدَّ

ت ت و ِّجااا الَّتااي دا لَّاالالإ  الَّاالالااض اللا ر  وذااولام  مر يااا الإدا ن ِّ وىاادب التَّ  م الَّاالالهر  اان  اباادام  مدا لَّاالتأد اال الوظ  اال الإ

ولل الض اات اا  الأساةوب الهلاساب ل اام فالا  هكان م الهقة ِّ َّلبالإدا و  اذ لك   رهةل أس اب ام والظرو  التي دفات الد 

م  ولل أ  تستهر في ات اع الأسةوب الهر ان  ولال ساواا  ان هيا  لةد  ااذل في ظ  التطو  الك ير الون ترأ ىةض الد 

ااةطل الهر ال اال تط ياا  اللا ر ال اال الهساااهل أو ىاادد السااكا  أو د جاال الااوىي لاادى السااكا م والااون   اار  ىةااض ال س 

اد فاي الدساتو  والتشارلعم وشاك  الالاقال التاي تاربط الساةطل فاي الإدا ل ل وااذل الهقة  ل  ل اام  اتاا   تكا ا  يتاس 

 بالإدا و الهقة  لم والتي جه ا ا تلد   تقت  سهض خالأسو القاووو  ل لوجود الإدا و الهقة  لخ.الهر الل 

 ال  ةين الآتيين:وذلك  ن الا  

 .داري ةمن أساليب أداء الوظيفة الإ اأسلوبً بوصفها  داري ةالإ كزي ةاللامر  -لالفصل الأو  

 .المحل ِّي ةالإدارة  لفعاليةامنة الض   القانوني ةالأسس  –الث انيالفصل 
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 لالفصل الأو  

 داري ةمن أساليب أداء الوظيفة الإ اأسلوبً بوصفها  داري ةالإ كزي ةمر لاال
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 تمهيد وتقسيم:

ولالتت ا اا  الَّتايد الأسااليب تتاادَّ    اباااالت اع و  م ا يت اع الأساةوب الهر اانَّ م ف ااافاي تلظ ه ااا الإدا ن ِّ  الدَّ

ا الَّلالآار أسةوب اللا ر   هاا  شاتر ا   أوَّ م و غام الاااتلا  باين اله اطةقينم الاَّ ام وةلاف  ن  اهاع الأساةوبين  ام

وللر ب ةس ل تتأثَّ  الَّتيم دا لَّل ل ها أسةوب لتأد ل الوظ  ل الإ  لاًّ  أ َّ في   .(1) اسي والاقت ادن ِّ ووظا  ا الس ِّ  الدَّ

ولاالم فإو ااا ت قااض الوساايةل  ولاال و  هااا ااتة اات الأساااليب التااي تت ا ااا الد  القاووو  اال التااي  اان الال ااا تاادير الد 

ولال والهاتهاعم اذ  أ   ةلااف تالازب   يار  الهراف  الاا  ل القو   ال والهقة  الم ب اد  تققيا  الهل اال الاا ال و  اةقل الد 

 بين الإدا و الهقة  ل وبين اله اه م القاووو  ل الهتشاب ل.

 القدي  ىن ذلك  ن الا  اله قثين الآتيين: وس كو  

ل  .  العام ِّ الإداري ِّ شاط والن   داري ةالإ كزي ةبين اللامر  الارتباط الحتمي   –المبحث الأو 

 .المحل ِّي ةوالوحدات  كزي ةالمر لطات أشكال الارتباط بين الس   –الث انيالمبحث 

 

  

                                     
(1) M. Gidara. Le Contrôle de légalité exercé par les juges sur la passation de marchê publics 

locaux. Rev. jur centre- Quest. 1993. P.133. 
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 لالمبحث الأو  

 العام ِّ  شاط الإداري ِّ والن   داري ةالإ كزي ةمر بين اللا الارتباط الحتمي  

 

وللتأاو  الظروف اا بها يواف   مالإدا ن ِّ  التَّلظ مفي  الم  ايَّ  القديثل اليوب شكلام  الدَّ  الَّتايل يديولوج َّاوالإ مالخاذَّ

بقااد   اااا ةاااي  اةاااول الأسااااليب ل ساات أةااادافم م و واللا ر ااان ِّ  الهر اااان ِّ  ين هكااان ه ااارةا بالأسااةوب الَّتاايو  ملياات ىةي ااااب  

ولل  ققِّ  وسائ  ت ي د  في و ا ال الأ ار  شاط الإدا نُّ م فاللَّ لوالاجتهاع َّ  الاقت اد َّلل و  اس َّ  ن الال ا أةداف ا الس ِّ  الدَّ

 .(1)ولللةدَّ  الاا َّل اسل الض تل يو الس ِّ 

 اطاوو لابوذا  ا  دا لَّالالإ  الَّالواللا ر   الَّالالهر ىان  -وجاولو بشاك   ا -في ةوا اله ق القدي   سيتمُّ و 

 الهطالب الآت ل:وذلك  ن الا   .الهقة ِّ َّلس قت الإدا و  الَّتي ل ا ل  ا  الهرهةل  بدَّ 

 .شاط الإداري ِّ ودورهما في أداء الن   داري ةالإ كزي ةواللامر  كزي ةالمر ل: الأو   المطلب

 .داري ةالإ كزي ةفي إطار اللامر  المحل ِّي ةتقوم عليها الإدارة  ال تيالمقتضيات : الث انيالمطلب 

 .العام ِّ شاط الإداري ِّ والن   المحل ِّي ة: أشكال العلاقة بين الإدارة الث الثالمطلب 

  

                                     
د اساال  قا واالم  لشااو ات  لشااأو الهاااا  م الط ااال الأولااضم  -د. االااد سااها و الاى اايم تشااكي  الهاااالو الهقة ِّ َّاال وأثرةااا ىةااض   ايت ااا (1)

 .22م ص3332الإسكلد للم ىاب 
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 لالمطلب الأو  

 شاط الإداري ِّ ودورهما في أداء الن   داري ةالإ كزي ةواللامر  كزي ةالمر 

اااالساااةطل الهر الااال  هوجااادت ف ااااذ م  اااع فاااي العالااابةاااو الهتَّ  فاااي الإدا و الأساااةوب الهر اااانُّ كاااا   هاول الاَّ

شااك   اان أشااكا  الاو  ااا  أو الاسااتقلا  أو  والقااااا ىةااض أن ِّ  مالاا لادشااؤو  ساا طرت ا ىةااض لاسااتهرا  ل  ق َّااققال

تارأت ىةاض  الَّتاي ات ال ائةال ىةاض اسات ااب التطاوُّ  اةوا الأسةوب لم  ااد قااد م  لم غير أ َّ ل أو الارق َّ راىات الق ة َّ ال  ِّ 

ولل  الآت ل: ن الا  ال روع قل بولك الأهكاب الهتاة ِّ ن وهاجات ام وسل ي ِّ ات ا   هَّ في  الدَّ

 .داري ةفي أداء الوظيفة الإ داري ةالإ كزي ةالمر  دورل: الفرع الأو  

 .داري ةأداء الوظيفة الإ فيوأ رها  داري ةالإ كزي ة: مفهوم اللامر الث انيالفرع 

 .المحل ِّي ة داري ةالإ كزي ةمقومات اللامر : الث الثالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 داري ةفي أداء الوظيفة الإ داري ةالإ كزي ةالمر دور 

ولااللياات ب  اذ م (1)اائاالوهيااد وىاادب التَّ ىةااض فكاارو التَّ  دا لَّاالالإ  الَّاالالهر تقااوب فةساا ل  قااا  القديثاال ىةااض أو الدَّ

و  استهرَّ  الَّون ظاب الإقطاىي ِّ الل ِّ  وللم لولك ىهدت  ن الاَّ نتولةل  دَّ اةطلالض تقولل  الدَّ الاض  ساتولات ا   الَّالالهر  السُّ

ولالد و سه تؤ  ِّاالوقت وفي  ماب ىةض الإقطاع وآثا لديدو لاها  القااا التَّ الاة ا والشَّ  ا  الَّالالهر ى ار  الدَّ ديدو   ادأ الشَّ

اةطلباين  شااط الإدا ن ِّ توزلاع اللَّ  ا َّ  أنم لم  افَّاالا لاد في أوقااا س ادو القاوو   يتااذباه  الهقة ِّ َّالوال يئاات   الَّالالهر  السُّ

ةطلفي يد  دا لَّل   ل ها الض ه ر الوظ  ل الإيوةب الأوَّ  ااةا : ات ِّ  فلا تشاا   ا في اا ةيئاات آاارىم   الَّلالهر  السُّ

 دا لَّالااال الآاار الاض توزلاع الوظ  ال الإم بيلهاا ياوةب الات ِّ (La Céntrlisation) لالوةوا  ا  طةا  ىة اه اسام الهر ا 

ةطلبين   La) دا لَّالالإ  الَّاللم وةاو  اا  طةا  ىة اه اسام اللا ر لم أو  رفق َّالم أو   اةق َّ  ا قةِّ  ئاات وةي  الَّالالهر  السُّ

Décentralisation administrative). 

ولاالوقااد اىتهاادت  الأسااةوب  لقاار  الاشاارلن فااي تلظ ه ااا الإدا ن ِّ اسااع ىشاار وأوائاا  افااي بدا اال القاار  التَّ  الدَّ

اةطله ارت اذ م الهر اانَّ  ل ل ذات َّاااساتقلال َّ  ه لا توجاد أنُّ اوَّال واهادوم أن فاي  ختةاف أشاكال ا فاي يااد ةيئال  ئاسا َّ  السُّ

ااالةهاااوظَّ  فاااي الاهااا  الإدا ن ِّ  اااةطل ااان  لهها سااال أىهاااال م دا لَّااالو  الأوا ااار الإ ينم بااا  جهااا ا م يتةقَّ ل فاااي الرئاسااا َّ  السُّ

 .(2)ولللةدَّ  الااب ِّ الض  الدستو  ات ا   هَّ في أداا  اتستلد أساسم  الَّتيالااذهلم 

ااةطلف االض ادا و الهرافاا  تتااولَّ  الَّتاايةااي  دا لَّاالالإالهر الاال فااي وظاااب   الَّاالالهر ل ل يو َّااالتَّ  السُّ ولاالفااي  الاا َّ م الدَّ

االم وتتولاَّ  اا قةِّ  أو   الَّاالسااواا  اواات  ر  الأقااال م. ةي ااا فااي الااذااهلم أو فااي ا بشااك    اشاار أو  اان ااالا   هث ِّ ةااا ا َّ

ااةطلو  ولاالل ل سااوى شخ اا َّ ل اىت ا لَّااتقااوب بتل يااو القااواوين ولاا و ةلاااف  اان شخ اا َّ  الَّتاايةااي   الَّاالالهر  السُّ وجه ااع  الدَّ

 تكو  تابال ل ا. الاا َّلالهراف  
                                     

م 2228د ش م  ة ل القق وام ىاب  د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم الااا الأو م الط ال القاد ل ىشروم  لشو ات جا ال (1)

 .321ص
 .28د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (2)
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وللبت أ  الثَّاو ن  فال فاي ل الهارو قةيد َّ ىةض تة  ل الخد ات التَّ ات ا   هَّ باد ترس خ دىائه ام لم تقت ر  مالدَّ

ااذااال بااااد ىهة اااام  ا م بااا  ا تااادَّ الادالااال باااين الساااكَّ  تققيااا م اضاااافل الاااض فاع الخاااا جي ِّ والاااد ِّ  مااةي ِّ ه اااظ الأ ااان الااادَّ 

ااىةااض الأفااراد وفاا  الهااوةب ال ااردن ِّ  ا اواات هكاارم  الَّتااي شااه  الأىهااا   م  ااي داُّ اىتلاق ااا  ااوةب التَّاا ع الك ياار م فالتوسُّ

وللترأ ىةض  الَّون اد تاادُّ و ان ثام الهسااهلم  هيا  أو  ن ما سواا  ن هي  ىدد السكَّ  الدَّ ع القاجاات وتلاوُّ ات اله هَّ

ولالل هادوث ت اادب ف هاا بيال مم دفاع بوىاا الأفراد ىن تة  ل تةك القاجااتم و اا قاد يترافا   اع ذلاك  ان ا كاو َّا  الدَّ

 الأسةوب اللا ر ان. م و ن ثمَّ (1) اع الأسةوب الهر ان ِّ ل بدا لم ى ر ات ِّ الض أ  تقوب ب ول اله هَّ 

  اسال ولا بادَّ ةاول الد ِّ فاي   اا الهقاو  اله امُّ وَّ لأ دا لَّالالإ  الَّالالهر  قت ر القادي  فاي ةاوا ال ارع ىةاض و  وس

ولالفاي  دا لَّاله ار الوظ  ال الإ اا:   بأوَّ ارَّ الي ام وت  ا  ن التطرُّ  اةطلوجها اا فاي ياد  الدَّ ل فاي الااذاهل ل يو َّاالتَّ  السُّ

وللىةض جه ع أوقاا  او اهووم  شكلام ه و سالأسةوب بتها س ةول الوظ  ل اذ وفروى ا في الأقال مم   .(2)الدَّ

ااةطلبيااد   ااائي ِّ قرلاار الل ِّ ةهااا: ه اار سااةطل التَّ ين ىةااض   لااين أساساايَّ  دا لَّاالالإ  الَّاالالهر وتقااوب    الَّاالالهر  السُّ

 اج م ادا لًّااا ين وتاااد ُّ ت ع ااال الهاااوظَّ ىةاااض  دا لَّااالالإ  الَّااالالهر  اااولك تقاااوب لم ساااةطات ذات َّااا  ين باااأن ِّ ع الهاااوظَّ تهتُّاااوىااادب 

ةطل) ةطلو ا ل ول  ل(الرئاس َّ  السُّ  .(3)أو ىةض أىهال م م ن  اا ا سواا ىةض أشخاص الهرؤوسين السُّ

 الَّاون خر ياا الإدا ن ِّ ه ارةا بأساةوب خالتَّ   هكن الَّتيدو ل ا أشكال ا الهتاد ِّ  دا لَّلالإ  الَّلالهر  أ َّ  الثَّابتو ن 

ااافم دا لَّااالالإ  الَّاااللةهر  قةيااادنَّ   الوجاااه التَّ  شاااك ِّ  اااةطلا هااان الال اااا تر   اااةطلوذاااو ةا فاااي ياااد  بهختةاااف أشاااكال ا السُّ  السُّ

 م الااودو الأ او م با  ىةاي  ين فاي ادا ول باالهوظَّ لا  كو  ةلاف أدوض سةطل ااذَّ فالهوجودو في الااذهلم ل ل يو َّ التَّ 

 جا م الأىةض.الض  ر 

 

                                     
 .323د.ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .328د. ى د الةه تة لم الهرجع و سهم ص (2)
 .33ى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و الا  (3)
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و    ةااوا الأسااةوب فااي ولط َّاا تااااوي  اان  شااكلات  الَّتااي وأ مهااوأساا و واللُّ زالاات فااي تااو  التَّ   ااا الَّتاايالاادُّ

 .(1) ينفي ىدد الهوظَّ  أو وقص   ملل أو ق ة َّ   قة ِّ 

 اائي فاي الل ِّ   الاي توزلاع ساةطل ال ات ِّ  الَّاون ر يا الإدا ن ِّ ف و ىدب التَّ  دا لَّلالإ  الَّللةهر  الثَّاويا الأسةوب أ َّ 

اةطلدو بين ل الهقدَّ ل يو َّ الاات اذات التَّ  ةلااف ا كاو ال لا اض   َّ  مم أن ال وفروى اا الهوجاودو فاي الأقاالل يو َّاالتَّ  السُّ

 دو  الاودو الض  ؤسائ م. ن  هها سل الاه  الإدا ن ِّ لفي الأقال م  دا لَّلالأج او الإ

افاي تخف اف وتاأو التَّ أسا م ر ياا الإدا ن قاد ىادب التَّ  أ َّ فاي  ولا شكَّ  ار ياا الشَّ ال رذال وأتااح  مةطاتديد لةسُّ

اا  ااع   ااوو م ىةااض تهاااس   ساارىلم وأكثاار  م الَّاال ر  بد جاال أقاا َّ   ين فااي  ها ساال الاهاا  الإدا ن ِّ ةطات والهااوظَّ ل اااقي السُّ

 تواج  م. الَّتيالهشكلات  خاذةم القرا ات الهلاس ل لق  ِّ ا كاو ل ات ِّ  و ن ثمَّ الواقعم 

اةطلع الاات اذاات باين أج ااو يوز ِّ  قاوووي    وص   ا ى ر ا َّ  ر يا الإدا نُّ التَّ ىدب   ققَّ ولت ال يو َّاالتَّ  السُّ ا لم وإ َّ

 .(2) رؤوس هباض الض  ئ و الإدا نُّ  هلقه الرَّ  الَّون ولض التَّ  ن الا  

ااا ظااااب الهر اااان ِّ ل  ااان الل ِّ   الاوةرلَّااا  وقطااال التقاااوُّ شاااكَّ ر ياااا الإدا ن ىااادب التَّ  أ َّ  الثَّاباااتو ااان  ديد وقاااو الشَّ

ااائ الأ ضااا َّ ر ياااا فاااي الإدا و ي ي ِّااام فاااادب التَّ دا لَّااالالإ  الَّااالاللا ر  ي ىااان ل فاااي ضااارو و التخة ِّااال ال اااة ل والقلاىااال التا َّ

 دو.الهتاد ِّ لهاا اةا  مدا لَّلالإ  الَّلل الل اللا ر  مديدو لكثرو  ساوئ االشَّ   الَّلالهر 

وللو تاهن قوَّ  دا لَّلالإ  الَّلالهر  غم  ن أ َّ وبالرَّ  وتخ اض  ماو االادالل بين ساكَّ  تققي م وفر  س ادت ا و الدَّ

االق قال الدَّ   اايلات التَّ وإضااىل الوقات والا ااد وىادب  تاباال  رات َّاالن الاض اوتشاا  ال يروق اا تااؤد ِّ  أوَّ  قااتم الاَّ اللَّ   الخاذَّ

 .(3)يهقةِّ  الهشا  ل في ذلع القرا  البا  الأقال م سكَّ  ق  ِّ اب لااة  التَّ ىن التَّ  اقة مم فالام  بك  ِّ 

                                     
(1) Vincent Aubelle, Les sens de la democratie Locale, Directeur des etudes du district du 

elemontions, 2013, p.30. 
 .323د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .233م ص2222د. وام الأههد. د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  لشو ات جا ال د ش م ىاب  (3)
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م وساااللتق  فاااي ال ااارع الآتاااي لةقااادي  ىااان الوجاااه الآاااار دا لَّااالالإ  الَّااالال ىااان    اااوب اللا ر و اااوو سااارلةاااول 

 .دا لَّلالإ  الَّلةو اللا ر  ملظ م الإدا ن ِّ لةتَّ 

 الث انيالفرع 

  داري ةأداء الوظيفة الإ فيوأ رها  داري ةالإ كزي ةمفهوم اللامر 

 .وأثرةا أشكال ا وذو ةاو  مدا لَّلالإ  الَّل   وب اللا ر ىن ةوا ال رع القدي   يتلاو 

 :داري ةالإ كزي ةمفهوم اللامر  – لًا أو  

وللدو  كا   ولالل ب اد  هها ال   اا  ي الهراف  الأكثر أةه َّ أو  هكن ه رل في تول ِّ  ما قدودم  الدَّ  ادااة ًّا الدَّ

ولال اع بدا ال القار  الاشارلن بادأت وظ  ال  الادالل بين أفرادةام ولكن تققي و  اواا ج ًّ  ا  وتتطاوَّ ات اا تو  هَّ  الدَّ عم توسَّ

ااتااااوزت تةااك اذ  ولاالاسااع ىشاارم وأذاا قت  اواات سااائدو ااالا  القاار  التَّ  الَّتاايل التقةيد َّااات اله هَّ ىهااا  تقااوب بالأ الدَّ

ةاوا م (1)للهولَّاوالتَّ  الاقت ااد َّلو سام الخطاط  ملالادالال الاجتهاع َّا تققيا ىةض الأفرادم وذلك ب اد   ا اوت هكرم  الَّتي

 ااع أساةوب ةا الاض ات ِّ  اا اضاطرَّ م ا اتاه ساابقم اتَّ  الَّاون اا الهر اان ِّ ولل لا  هكن أ  تقوب به بال و الأدالوضع الاديد لةدَّ 

ااالض ادا و الهرافااا  ل تتاااولَّ  ااا قة ِّ وهااادات  دا ااااا ااان اااالا   دا لَّااالالإ  الَّااالاللا ر   القاووو َّااالضاااهن الأتااار  الهقة ِّ َّااال الاا َّ

 مةالالاا والأيادن  روات والخ اراتاتم و ثارو الثَّاواله هَّاب الوظاائف وتشااُّ  الاقت ااد َّلل و  اسا َّ  ات الس ِّ اظهلم فالتطوُّ اللَّ 

ولاالوسااوا الاهاا م جااا   اان  ااىاااجاو ىاان أداا تةااك الوظااائف ب ااو و جي ِّاا الدَّ ض رو ن أ  تتخةَّاادوم لااولك  ااا   اان الاَّ

ولل  .(2)ف ها بيل ا دا لَّل ا ب د  توزلع الوظ  ل الإتلشئ ادا لَّلىن جاا  ن ةول الوظائف ل الل وهدات  الدَّ

                                     
 .22-21ص رجع س   ذ رلم د. و ي  ى د الرههن ه اونم اللا ر الل وال يد ال لم  (1)
د اساال  قا واال  ااع القاااوو  الإ ااا اتيم أتروهاال  -ىااا ر ابااراه م أههااد الشااهرنم الإدا و اللا ر الاال الإقة ه اال فااي القاااوو  الاراقاايد.  (2)

 .322م ص2233د تو الم الط ال الأولضم  لشو ات زلن القق وق لم بيروتم ىاب 
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 ات الهتسااا ىل ىةااض ب ااا  التطااوُّ م دا لَّاالالإ  الَّاالباللا ر  و ااع و ا اال القاار  الاشاارلنم تاايااد الاةتهاااب الاااالهيُّ 

 دا لَّاالالإ  الَّاال ااا جااا   اان اللا ر وا الإوسااا م هقااو  رات َّاالايد الد هقو ااولك ىةااض ذاا مذااايد الاقت اااد والتكلولوج ااا

 .(1)وتل يوةال التلهولَّ  الهقة ِّ َّلالقرا ات الهواتلين  ن الهشا  ل في ذلع  نهك ِّ     الَّونا   الشَّ   اسيَّ الإتا  الس ِّ 

ولاالالأ ااو  دفااات  ةاول اا مدا لَّالالإ  الَّاالالااض باو  الهالااد  اان الاةتهاااب باللا ر  الدَّ و  الك ياار باااد الاادَّ  اا وذم

القاااا  و ان ثامَّ وباين التله الم   االةالاقال الوث قال بيل اوظارم  موالهساتدا ل الهقة ِّ َّالالتله ال  تققيا لا ل ف ه تس م  الَّون

ااا متااوي اااا تةاااك الهاتهااااات الَّتااايىةاااض الهشاااكلات    الَّااالو  اللا ر ىااان  ااا كن الاشاااوائيم فاااالام  اااال قر وال طالااال والسَّ

ااا ااان اااالا  م رات َّااالةه ااااه م الهتاةقااال بالد هق ااال لأكثااار  لاا دا لَّااالالإ  هاح لةاه اااع بالهشاااا  ل فاااي ذااالع القااارا اتالسَّ

 .(2)وتل يوةا

 اا باات ااا  هقِّ  فاي  الهقة ِّ َّال ان شاأو ا دىام اسااتقلا  الوهادات  دا لَّالالإ  الَّاالاللا ر  أ َّ  ااا  الاض  اا سا   

ااالتلاساااب القاجاااات  الَّتااايالهشاااروىات  و  ل اااام و اااولك الاهااا  ىةاااض ت سااا ط الهل اااال الهرجاااوَّ  تققيااا و  مالهقة ِّ َّااال الاا َّ

ساات أداا ىها  الهؤسَّ تشاوب  الَّتاي رات َّالوالتخف اف  ان الاروتين وال يروق موالسارىل فاي اواازةاا مدا لَّالالإجرااات الإ

 .(3)الاا َّل

ولالباد أ  اكتهةت القلاىال لادى و بلاام ىةض ذلكم   ااع وات ِّ  ماله ارط ر ياا الإدا ن ِّ ي ىان التَّ باارو و التخة ِّا الدَّ

تقديااد هاجااات م وتقرلرةااا ل الهقة ِّ َّاالا  الوهاادات  ووااه   ساال الهاااا  لسااكَّ  مفااي الاهاا  الإدا ن ِّ  الأسااةوب اللا ر ااان ِّ 

ا ا وجااودم  اأ ارم  دا لَّالالإ  الَّالوالهسااةهل فاي تل ياوةام أذاا قت اللا ر  بااين  دا لَّالم ولق اد باه توزلااع الوظاائف الإاوواقام

ةطل  تقات  لاف لا تقاوب الاَّ  دا لَّالالإ  الَّاللم فاللا ر ل  ساتقةَّ ل أو  رفق َّا ا قة ِّ وبين ةيئات  مفي الااذهل  الَّلالهر  السُّ

 .دا لَّلالإ  الَّلالهر 

                                     
 .22د. و ي  ى د الرههن ه اونم  رجع س   ذ رلم ص (1)

(2) C. Cadox. L'auvenir de la décentralization territorial. 1963. P268 
 .323أههد الشهرنم الإدا و اللا ر الل الإقة ه لم  رجع س   ذ رلم صد. ىا ر ابراه م  (3)
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 اا: بأوَّ ف اا جاواب  ان ال قاه فقاد ىرَّ ت اام لأةهيَّ  ام وظارم دا لَّالالإ  الَّالتلاولات اللا ر  الَّتيارل ات دت التَّ وقد تادَّ 

بقيا  تكاو   ملل  ساتقةَّ ل أو   اةق َّ  ا قة ِّ فاي الااذاهل وباين ةيئاات   الَّلالهر بين القكو ل  دا لَّلالإالوظ  ل ختوزلع 

 .(1)خ الَّلالهر م وتقت اشرا  و قابل القكو ل دا لَّل ها ست ا لوظ  ت ا الإل في ةول ال يئات  ستقةَّ 

ولاالفاااي  دا لَّاال اااا: ختوزلااع الوظ  ااال الإى رفاات بأوَّ و  اا  الَّااالالهر باااين القكو اال  الدَّ ل وأاااارى وبااين أشاااخاص ىا َّ

تها سااا ا  الَّتاااي دا لَّااالولكااان  اااع اااااوى ا لةوذاااا ل الإ مل وبالاساااتقلا ل الهالولَّاااخ ااا َّ بالشَّ  عتتهتَّااال ل أو  رفق َّااا ااا قةِّ  

 .(2)خ الَّلالهر القكو ل 

ااار ِّ وى   وباااين ةيئاااات   الَّااالالهر باااين الإدا و  دا لَّااال قاااوب ىةاااض توزلاااع الوظ  ااال الإ : خوظااااب ادا ن   اااابأوَّ  افااات أ ام

وللسةطل  في ىهة ا ىن ل تستق ُّ   قة ِّ   .(3)لخل الهالولَّ خ  َّ بالشَّ  عتتهتَّ و  مالدَّ

ولااالفااي  دا لَّاالداا الوظ  اال الإلأ الإدا ن ِّ  التَّلظاا مأهاااد أساااليب  دا لَّاالالإ  الَّاالاللا ر  ىاادُّ  هكاان  و اان ثاامَّ   مالدَّ

ةطلبين ات ا   هَّ وذلك بتوزلع  ذات  دا لَّالالهلتخ ال فاي جه اع الوهادات الإ الهقة ِّ َّل وأل الإقة ه َّ والوهات   الَّلالهر  السُّ

 .(4)قابللرَّ لطل أ  تكو  ااضال الض ام شر لل الهالولَّ الشخ  َّ 

 وصورها: داري ةالإ كزي ةأشكال اللامر  –ا انيً 

اللا ر الااال الإدا لااال الهرفق ااال )أو اله اااةق ل(م واللا ر الااال  ةاااي: موىااادَّ  اذاااو م  دا لَّااالالإ  الَّااالخاااو اللا ر تتَّ 

 الإدا لل الإقة ه ل )الهقة ل(.

 

 

                                     
 .21م ص3382م مصرد. سة ها  الطهاونم الوجيا في القاوو  الإدا نم د اسل  قا ولم  ط ال جا ال ىين الشهوم القاةروم  (1)
 .332م ص2221وق لم بيروتم ىاب د.  قهَّد  فات ى د الوةابم   ادئ وأهكاب القاوو  الإدا نم  لشو ات القة ي القق   (2)
 .48م ص3383د. االد ق اويم اللا ر الل و سألل تط  ق ا في ل لا م الط ال الأولضم  لشو ات ىولداتم بيروتم ىاب  (3)
 .41ىا ر ابراه م أههد الشهرنم الإدا و اللا ر الل الإقة ه لم  رجع س   ذ رلم ص (4)
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 ة:المصلحي  ة أو المرفقي   كزي ة. اللامر 1

ااتت اا ن ااايَّ  رفاا  ل الااض ل الهالولَّااخ اا َّ ل  اان ااالا   االل الشَّ الهرفق َّاا  الَّاال  اللا ر ققَّ لاه ات ل قااوب بااأداا ال َّ

االسااات وال يئااات الهؤسَّ ض   ف هااا  سااهَّ تلااد َّ  الَّتاايم و ابع ل ااالتَّاا  الَّاالالهر الااض الا اال  دو  الاااودو اان الههلوهال لااه   الاا َّ

 .  (1)و الهؤسسل الاا ل للإىلا  والسو لل لةتاا و )كالاا اات والهشافي(

والتاااي تتهتاااع بقاااد  لا باااأس ف اااه  ااان الاساااتقلا  الإدا ن والهاااالي وساااةطل اتخااااذ القااارا  فاااي اتاااا  الس اسااال 

 الاا ل لةدولل.

 :المحل ِّي ةالإقليمية أو  كزي ة. اللامر 0

ولاالل الااض تقساا م لَّاا  الإدا  الَّاالن اللا ر تااؤد ِّ  ع الوظ  اال تااوزَّ فتاظم ل ااا بقسااب القاااوو  اللَّاا ادا لَّاالالااض أقااال م  الدَّ

اةطلو بين ةاول الأقاال م  دا لَّلالإ ا ا قة ِّ م ولكاو  ل اول الأقاال م  ااالو  الَّالالهر  السُّ  ان  الهقة ِّ َّالؤو  ل  لتخ ال تادير الشُّ

ةطلجوع الض دو  الرُّ   . الَّلالهر  السُّ

ثر اللا ر الل الإدا ل ل ىةض أداا الوظ  ل الإدا ل الم فهان الثابات أ   اللا ر ال ال الإدا ل ال تسا م أ ا باللس ل لأ

فااي تققياا  السااير الهاالظم لةهرافاا  الاا االم وتاهاا  ىةااض التخف ااف  اان التاقياادات الإدا ل اال والروتيل اال وتققاا  الهروواال 

    ا.وتدا اوالسرىل في ال ت  بالأىها  وه  الهشكلات وتلافي الأاطا

كها تسااىد ىةاض تاوفر الهاةو اات والهاط اات لادى الهساؤولين الهقةياي نم وبالتاالي تااا  القارا ات الإدا لال 

م و هااا تساا م فااي تققياا  التلسااي  بااين  ختةااف الوهاادات الهقة اال ىةااض  أكثاار فاىة اال و  ااااو ىةااض الهسااتوى الهقةااي 

ف بااين الأقااال م الهتااااو و جعراف ااامم ولااا   سااتوى الخااد ات الهقة اال  اان ااالا  الإدا ات الهشااتر ل والتااااو  الهشااتر 

                                     
م القااةروم ىااب مصدرهقة ِّ َّلم د اسات في اله اه م واله اادئ الاةه الم  لشاو ات دا  الل اال الارب َّالم د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و ال (1)

 .32م ص3382



22 

الأباارز فااي ذلااكم قااد و اللا ر ال اال الإدا ل اال ىةااض تله اال القااد ات واله ااا ات الق اد اال لاادى الهسااؤولين الهقةي ااين ولااتم 

 .(1)التد لب ىةض تقه  الهسؤول ل والإىداد لتولي الهلاذب الق اد ل

وباد الاوت ااا  ان ةاوا ال ارع والاون تكةهلاا ف اه بشاك   قتااب ىان    اوب اللا ر الال الإدا لال ساللتق  فاي 

 وف  الآتي. الهقة ِّ َّل دا لَّلالإ  الَّلىن أ  ا  اللا ر ةقدي  ل ن ةوا الهطةب  الثَّال ال رع 

  

                                     
 .222م ص2223د. وام الأههدم   ادئ القاوو  الإدا نم  لشو ات الاا ال الافتراض ل السو للم د ش م ىاب  (1)
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 الث الثالفرع 

 المحل ِّي ة داري ةالإ كزي ةاللامر  ماتمقو ِّ 

ولاال ت وظااائف تطااوَّ باااد أ    اااع الأسااةوب ههكاان تأد اال تةااك الوظااائف بات ِّ الغياار  تم أذاا ل  اان وتشاااَّ  الدَّ

االأاير فااي تة  اال القاجااات واله ااالل  اان شااأوه التَّااف ااوا م الهر ااان ِّ   اان  بساا ب  ااا  اتاارن الأسااةوب الهر ااانَّ  مالاا َّ

 .دا لَّلالإ رات َّل  بالروتين وال يروقىيوب تتاةَّ 

ولاالواات تةااك القلاىاال لاادى وباااد أ  تكوَّ  م ل تاتاار  بوجودةااا القاااوووي ِّ  اا قة ِّ  ادا لَّاالبااارو و ا ااااد وهاادات  الدَّ

 .واستهرا ةا الاا َّل اهن د هو ل ىه  الهراف   الَّونك  بالشَّ  الهقة ِّ َّلبيل ا وبين ةول الوهدات ات اله هَّ ىت وزَّ 

ى اار اوتخاااب   اان الاىتاارا  باسااتقلال ا الإدا ن ِّ  باادَّ  باهة ااا لا الهقة ِّ َّاال دا لَّاالولكااي تقااوب ةااول الوهاادات الإ

 هكاان  ادا لَّاال  الَّاال ر ةلاااف لا و لةقااو  ا َّ ىاادَّ ر شااروط تااوفُّ   اان باادَّ  ا  تةااك الوهااداتم وىةااض ذلااك لاأىاااائ ا  اان سااكَّ 

ااةطل قاباال م وااااوع ةااول ال يئااات فااي ىهة ااا الااض  لتخ االو اااالو  مل اا قةِّ  ه اارةا بوجااود   ااالل   م الَّاالالهر  السُّ

 :تيلها  أ اوفقم م الاا َّلل ل الهالولَّ بالشخ  َّ  الهقة ِّ َّل دا لَّلع الوهدات الإضرو و تهتُّ و ولك 

 ة:ن المصال  القومي  ز من غيرها مة تتمي  ة أو ذاتي  يمحل ِّ وجود مصال   – لًا أو  

اااى ات ِّ أدَّ  ولااالات سااااع   هَّ اااةطلبااااين  دا لَّااالالاااض ضاااارو و توزلاااع الوظ  ااال الإ الدَّ اااا  الَّااالالهر  السُّ ل وةيئاااات ىا َّ

االم فياالم بقياا   كااو  ل ااول ال يئااات وظه ااا الهسااتقةَّ ام أو  رفق ًّااا ماا قة ِّ  اال  تخ  ِّ  ات أبلاااا الوهاادات  ض ب ااول اله هَّ

وزلادو وىاي الاهااةير بالإسا اب  رات َّلالد هق ودم وفي ذلك اوسااب  ع الا أدائ اأو س م  وو م الأقد  ىةض  الهقة ِّ َّل

ولاااالوجااااد فااااي ياذ م الهقة ِّ َّاااالفااااي ادا و شااااؤوو م  م الوتل َّاااالواله ااااالل  مالهقة ِّ َّاااالاله ااااالل     اااان اله ااااالل:ووىااااا الدَّ

م ولالالدَّ ا  جه اع ساكَّ  ت امُّ  الوتل َّالاله االل  أ َّ  م فاي هاينالهقة ِّ َّالا  الوهادات ساكَّ  ت امُّ  الَّتايةي  الهقة ِّ َّلاله الل و 

اا فااير وتااؤث ِّ  مالهقة ِّ َّاال دا لَّاالا  الوهاادات الإياارت ط ب ااا سااكَّ  الهقة ِّ َّاالوةااول اله ااالل  ن اةااا  اا هي ِّ  الَّااونك  ه ااات م بالشَّ

 .(1)دا لَّلالإ  الَّلل في اتا  اللا ر لط  ات ا الض ادا و ذات َّ  ااو وظرم غيرةام وتقتا  ةول اله الل الههيَّ 

                                     
 .324س   ذ رلم ص د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع (1)
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 :(1)رتين الآتيينر الشَّ  ن توفُّ  بدَّ  ل لا  قة ِّ ولكي ت  ل ةول اله اللم   الل 

 .الهقة ِّ َّلا  الوهدات ل لسكَّ د ةول اله الل القاجات ال اة َّ . أ  تاس ِّ 3

ولل تتاا   ةول اله الل  ع   ةقل لاَّ أ. 2  .(2)الاة ا الدَّ

ااةطلو  الهقة ِّ َّاالوتوزلا ااا بااين الوهاادات  م سااألل تقديااد تةااك اله ااالل والاااادنُّ  ع الدسااتو نُّ ض الهشاار ِّ ولتااولَّ   السُّ

 :الآتيينم ولت ع في س ي  ذلك أهد الأسةوبين  الَّلالهر 

 لوسكسوني االتعداد على سبيل الحصر(:كأ. الأسلوب الأن

ال يئاااات د الهشااار ِّع ىةاااض سااا ي  الق ااار اات ااااص  قاااد ِّ اذ قااادوم   ةاااوا الأساااةوب فاااي الههةكااال الهتَّ  ط َّااا

اةطل  َّ لأىةاض ذلاكم  لصُّ دو  تشارلع يااات اذاات أاارى  ان  وز ل ا  ها سل أن ِّ لا  افم  الَّلاللا ر    الَّالالهر  السُّ

وتقتاا  الاض  مالاساتثلااتقوب ىةض سا ي   الهقة ِّ َّلالوهدات و  مذاه ل الاات اص الأذي  في الق اب بالاه  الإدا ن ِّ 

 . (3) اب الق اب ب ا الَّتيد ل ا الأىها   قد ِّ  قاوووي    وص   

 (:العامب. الأسلوب الفرنسي االمعيار 

ااع  قااوب الهشاار ِّ  ااةطلبتقديااد اات اذااات ل ااوا الأسااةوب  اوفقم اا اولاااع  ع ااا م  م الَّاالالهر  السُّ تاارف تقديااد ي   اىا ًّ

ااةطلوذلااك تقاات اشاارا   مالهقة ِّ َّاال اااهووه لةوهاادات  بتساايير  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  تخااتصُّ ف م(4)و قابت ااا  الَّاالالهر  السُّ

                                     
(1) A.Mastre. Le techniques de décentralization finiciér et administrative dans le gestion des services 

publics. RIDC. 1980. P51. 
لةد اساات واللشارم ىهاا م ىااب د. ى د القاد  الشا خةيم وظرلال الإدا و الهقة ِّ َّال والتاربال الأ دو الم الط اال الأولاضم الهؤسسال الارب َّال  (2)

 .22م ص3383
ااد   اااا  بطاا خم الإدا و الهقة ِّ َّاال فااي الاالظم ال يد ال االم د اساال تقةية االم الط ااال الأولااضم  لشااو ات  ؤسساال الاااين للإىاالا   (3) د.  قهَّ

 .28م ص3388واللشر والتوزلعم أبو ظ يم ىاب 
 واالم الكتاااب الأو م الط ااال الأولااضم دا  الهساايرو لةلشاار والتوزلااع والط اىاالم د اساال  قا –د. االااد اةياا  الظاااةرم القاااوو  الإدا ن  (4)

 .333ىها م الأ د م ص
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م وةاوا  اا أااو باه (1) الَّالالهر بهالل الاات ااص ف اه ذاراهل لة يئاات  اااص   واص    ا و د ف ه الاَّ  مالهقة ِّ َّلؤو  الشُّ 

 .(2)الهقة ِّ َّلفي تقديد اات اص الوهدات  و نُّ ع السُّ الهشر ِّ 

ِّ وذلاك هساب م مصدرةاو الأساةوب الهتَّ اع فاي ( الاااب)الهع اا   الأسةوب ال روسايُّ و  /  ان 323الهاادو / واص 

 مواات اذااات ا الهقة ِّ َّاالل ترلقاال تشااكي  الهاااالو الشااا  َّ أهالاات الااض قاااوو    ااد  ل  ااا   الَّتااي ن ِّ ه اار الدسااتو  ال

ااا موضاااهاوات أىااااائ ا ملو وا دةاااا الهال َّااا ااا ماب والقكو ااالوىلاقات اااا بهاةاااو الشَّ له ااال التَّ  لودو ةاااا فاااي اىاااداد اطَّ

قابلوفي وتل يوةام   .(3)شاط الهختة لىةض أوجه اللَّ  الرَّ

 :العام ةة ة المعنوي  بالشخصي   المحل ِّي ةع الوحدات تمت   –ا انيً 

ل الااض ل الهالولَّااالشخ اا َّ   االل   ؛الوتل اال ن اله اااللاو ىاال  هيَّاا اا قة ِّ ب ىةااض الاىتاارا  بوجااود   ااالل يترتَّاا

ن الإدا و  ا دا لَّالالإ  الَّالا اللا ر  هي ِّا الَّاونةاو  الهقة ِّ َّالل لةوهادات ل  ساتقةَّ ل  الولَّافوجاود شخ ا َّ م الهقة ِّ َّللوهدات ا

 . الَّلالهر 

وأ  تكاو  قااد و ىةاض  ملل و وجودات  اد َّ ل  ال َّ أ   كو  ل ا ذ َّ  الهقة ِّ َّلل لة يئات ل الهالولَّ الشخ  َّ تالي 

ل لةوهادات وأ  تهث  أ اب الهقاكمم ف وا  ان شاأوه  الل أك ار قاد   ان القرلَّا مالققوا والهطال ل ب مالوفاا بالالتاا ات

ااقااد م و  الَّاالالهر   والهواج اال أ اااب الإدا و فااي الت اارُّ  الهقة ِّ َّاال ل شاارلاات ىةااض الاىتاارا  بالشخ ااا َّ ت أغةااب التَّ و َّ

جااب القاااوو  ل بهو ل الهالولَّااهقافظااات بالشخ اا َّ لة ع ال روساايُّ اىتاار  الهشاار ِّ  فرنسددام ف ااي الهقة ِّ َّاالل لةوهاادات الهالولَّاا

 .(4)لو و ال روس َّ ل لةثَّ الثَّالثلل ات في السَّ ل لة ةد َّ ل الهالولَّ اىتر  بالشخ  َّ و م 32/1/3838اد  في ال َّ 

                                     
 .332د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .232د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .323م ص2232 فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  لشو ات دا  الاا ال الاديدوم الإسكلد للم ىاب د.  قهَّد  (3)

(4) Moreau Jacques, Administration régionals départmental municipale, Neuviéme édition Mementos, 

Dalloz, 1992, p.2. 



22 

  بالقاااوو   قاام الهااادَّ  3323 ىاااب/ 43 قاام / يهقة ِّاافااي قاااوو  وظاااب القكاام ال نُّ ه اار ع الواسااتخدب الهشاار ِّ 

خ اا َّل الاىت ا لَّاال  ااطةل م 3383 ىاااب/ 12/ اافقااد م الشَّ : خوهاادات قاااوو  ىةااض أ َّ ةااوا الفااي و الأولااض ت الهااادَّ و َّ

خ  َّل الاىت ا لَّال ل ا  ولكو  لك     مةي الهقافظات والهراكا والهد  والأه اا والقرى  يهقة ِّ القكم ال ا(1)خالشَّ ا فاي م أ َّ

 ادا لَّال ان وهادات  ساو لَّلال ارب َّالل ال  الاه و لَّا اا  اأتي: ختتكاوَّ الساو ن  الهقة ِّ َّالقااوو  الإدا و ن م فقاد تااهَّ سوري ة

خ  َّل الاىت ا لَّلب عتتهتَّ   .(2)لخوةي: الهقافظلم الهديللم ال ةدوم ال ةد َّ  والاستقلا  الهالي والإدا ن ِّ  الشَّ

 :المحل ِّي ةة منتخبة لإدارة المصال  يمحل ِّ وجود هيئات  –الث ا 

 ملل الهالولَّااااال بالشخ اا َّ او و تهت ِّ ل  هيَّاا اا قةِّ  ( وجااود   ااالل الهقة ِّ َّاال) دا لَّاالالإ  الَّااللا  ك ااي لوجااود اللا ر 

ااا ادا و تةاااك هااا ُّ  الهقة ِّ َّااالا  الوهااادات أ   كاااو  لساااكَّ  ااان  بااادَّ  بااا  لا ااال الهقة ِّ َّااالؤو  الشُّ   َّ تساااييرةام ولأب ااام و  الخاذَّ

ااالتَّ اله اشاارو ذااع ل  رات َّاالالد هق  هاا ُّ تهثياا د  اان قاااتلي ةااول الوهاادات ىاادد  قاادَّ  هاالله    اةنم فإوَّاا  فااي وقتلااا الاارَّ ققُّ

اابااو ا ساكَّ  ااةطلتك اا  اسااتقلا  ةاول الوهاادات ىاان  الَّتايرلقاال بالطَّ  الهقة ِّ َّاالؤو  وتخاااب مم ب ااد  ادا و اله االل والشُّ  السُّ

 . الَّلالهر 

م فاوةب أغةا  م الاض الهقة ِّ َّالل الاوتخااب ودو ل فاي اساتقلا  الوهادات هو  أةه َّ وةلاف ااتلا  بين ال ق اا 

فاي ىهة اا لا  الهقة ِّ َّالم فاساتقلا  الوهادات الهقة ِّ َّالو  دا لَّالالإ  الَّاللق ااب اللا ر  وضارو ن   الاوتخاب شارط أساساي   أ َّ 

تاياين بااض   َّ الاض القاو  ا  مبااذةب و  أو س مم  َّلالهقة ِّ ا  الوهدات ةا  ن ق   سكَّ خب أىااؤ  اذا اوت    الاَّ ققَّ يت

اةاوا الاساتقلا    َّ لأاستقلا  ةاول الوهادات  فير لا يؤث ِّ  الهقة ِّ َّلأىااا الوهدات  ل أىاااا الوهادات فاي هرلَّا ديتاسَّ

ةطلتوجي ات  ن دو  الخاوع الض في   اشرو اات اذات م  الهقة ِّ َّل  .(3) الَّلالهر  السُّ

                                     
 وتاديلاته. 3323/ ىاب 43لهقة ي اله رن  قم /الهادو الأولض  ن قاوو  القكم ا (1)
 .23/8/2233تا لخ  2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن ال اد  بالهرسوب التشرلاي  قم /2الهادو / (2)
 .322د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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ئ ساال لاااها  اسااتقلا  الهاااالو الاوتخاااب ةااو أهااد الأ  ااا  الرَّ  أن القائاا  ا َّ تأييااد الاارَّ وال اهاا  يااوةب الااض 

اااا الهقة ِّ َّاااال اااا الهقة ِّ َّاااالتايااااين أىااااااا الهاااااالو  ؛ لأ َّ  الَّاااالالهر ةطات ىاااان السُّ الااااض ةاااادب اسااااتقلا  ةااااول  اساااايؤو  قطام

ىةاض ضارو و ق ااب  لصُّ تا الَّتاي رات َّالاياين يلااقض الد هقالتَّ  أ َّ  هاا  ان الأسااسم   الَّالوإةادا  فكارو اللا ر  مالهاالو

 .(1)اب بإدا و شؤووه بل سهالشَّ 

م (2)الهقة ِّ َّالىةاض ضارو و اوتخااب أىاااا الهااالو  لصُّ شارلاات تاأغةاب التَّ  ل الاوتخاابم فاإ َّ لأةه َّا اووظرم 

ااتتااولَّ ىةااض أ   3318 ىاااب /  اان الدسااتو  ال روسااي ِّ 22الهااادو / لصُّ تاااذ  ىاان ترلاا   اااالو  الهقة ِّ َّاالؤو  ض ادا و الشُّ

اال لهها ساال اات اذااات ام و بسااةطل تلظ ه َّاا عتتهتَّاابقياا   م لتخ اال وفاا  القاااوو    اان قاااوو  القكاام / 3/ت الهااادو و َّ

 ي قة ِّا  اةو شاا ي   يهقة ِّ وهدو  ن وهدات القكم ال ىةض أ   كو  لك  ِّ  3323 ىاب/ 43 قم /  مصرفي  يهقة ِّ ال

/ 23  فاي الهاادو /قارَّ  الَّاون ع الساو ن ِّ هشار ِّ سا ل الاض الولك القاا  بالل ِّ و ا .ا  اشارم  اأىاااا  لتخ اين اوتخابما    ن شكَّ 

 مل  ر ااا الوهاادو اةااو  قاارُّ  ادا لَّاالوهاادو  ىةااض أ   كااو  لكاا  ِّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاال اان قاااوو  الإدا و 

 رن واله اشر والهتساون.والس ِّ  الااب ِّ بالاقتراع  مالاا َّلف  ن أىااا  لتخ ين وف  أهكاب قاوو  الاوتخابات ولتألَّ 

لطةرقابة  –ارابعً   :المحل ِّي ةعلى الوحدات  كزي ةالمر  الس 

م ف او لا  الاي اساتقلا  الوهادات اساتقلا  وسا ي   الهقة ِّ َّالبه الوهادات  تتهت ع الَّونالاستقلا   أ َّ  الثَّابت ن 

اةطلىن  الهقة ِّ َّل ا  الَّالالهر  السُّ  م أو القااوو م وإلاَّ ةاوا الاساتقلا  قاد  كاو    اد ل الدساتو  ك  الهطةا م  غام أ َّ بالشَّ

وللداا   أذ قت ةول الوهدات دولام   .(3)الواهدو الدَّ

                                     
 .322لةه تة لم الهرجع و سهم صد. ى د ا (1)
 .332د. االد اةي  الظاةرم القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .322د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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قابال ها َّ  لق اا  الَّاون ان القااوو   اواوطلاقما م الَّالالهر ةطات فالسُّ  ب اد   الهقة ِّ َّالتراقاب ىها  الوهادات  مالرَّ

ال اسال  لع ةول الوهدات  ن الخرو  ىان الس ِّ  اةطلاساااو اساتاها  أو  مولاللةدَّ  الاا َّ ق اير فاي  ها سات ام أو التَّ  مالسُّ

وللالق اظ ىةض وهدو بالإضافل الض   .(1)وتااوس ا الدَّ

قاباالغم  اان ةااول وبااالرَّ  اا الَّتااي الرَّ اسااتقلا  الوهاادات  م فااإ َّ الهقة ِّ َّاالىةااض الوهاادات   الَّاالالهر ةطات تها ساا ا السُّ

ال وقااائ َّ  قه ه وجود ضهاوات قاووو َّا الهقة ِّ َّل  لصُّ ذارلل يا واص   فاي ضارو و وجاود   تتهثَّا القاووو َّالهاوات لم فالاَّ

اااةطل هااا  ِّ ىةاااض  قابااالفاااي   الَّااالالهر  السُّ قابااال ها سااال ةاااول  و ااان ثااامَّ  مالرَّ سااا ل لم وبالل ِّ لااا ايَّ ضاااهن قواىاااد وإجااارااات  الرَّ

ااا اااهاوات القااااائ ل ف اااي لةاَّ ااا الهقة ِّ َّااالأىاااااا الهااااالو  هااا  ِّ فاااي  دتتاسَّ اااةطلاد و ىااان فاااي ابطاااا  القااارا ات ال َّ  السُّ

 .(2)دىوى تقاب أ اب القااا الإدا ن ِّ  ن الا    الَّلالهر 

قابااالةاااول   مباااااي ولساااه ِّ  ااا الرَّ الاااض  ر  فاااي القااااوو  الهااادوي ِّ ل اااالوذاااا ل   اااطةل ي أ َّ  ابالوذاااا لم ىةهم

 القاووو َّالفات ل الكا ةال فاي   اشارو جه اع الت ارُّ بالأةة َّا الهقة ِّ َّالال يئاات  عتتهتَّ لم في هين الأشخاص واق ي الأةة َّ 

قاباالل ااام ف ا و قاووومااتاادا  فااي القاادود الهقاارَّ  الَّتااي اا الَّتااي الرَّ د  الااض هها اال اله ااةقل ت اا  الَّاالالهر ةطات تها ساا ا السُّ

 .(3)في آ  واهد الهقة ِّ َّلو  الل الوهدات  الاا َّل

ا   طةل الوذاا ل  فإ َّ  و ن ثمَّ   ا  ىة اه أغةاب وال اها   هيا  الاض  اا اتَّ  مفاي القااوو  الإدا ن ِّ  غيار   اَّ

قابل  طةل  ال ق اا في ةوا الهاا  بأ َّ   ل.والاهة َّ  القاووو َّلاه ل ةو الأسةم  ن اللَّ  دا لَّلالإ الرَّ

قابلوةول   ةي: مفي أ بال وجول دتتاسَّ  الرَّ

 .الهقة ِّ َّل دي  ىةض قرا ات الهاالو . الهوافقل الهس قل أو التَّ 3

 .الهقة ِّ َّلسرلا    او  قرا ات الهاالو وقف . تاةي  أو 2
                                     

 .333م ص2222د. ى د الةه تة لم  قر  الإدا و الهقة لم  لشو ات جا ال د ش م  (1)
الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظااب التادد ال الس اسا ل فاي التشارلع الااائارنم  ساالل د تاو الم جا اال  لتاو نم  الاوي فرلدوم د.  (2)

 .43م ص2221كة ل القق وام قسطلطيل لم ىاب 
 .242د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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 ه غير  وجود. أوَّ  الهقة ِّ َّلىه  الوهدات  وىدُّ . الإلعاا 3

ةطل تق ُّ  اذ. القةو م 4  .(1)خاذللةق اب بالاه  الهطةوب ات ِّ  الهقة ِّ َّلالوهدو   ق َّ   الَّلالهر  السُّ

وأ  او اام   الَّالواللا ر   الَّالالهر ن ىا اوجا ف اه بشاك  القادي   تامَّ  الَّاون م وباد الاوت ااا  ان الهطةاب الأوَّ 

ت الااض أدَّ  الَّتااي غاتالهسااوِّ  و  مالهقة ِّ َّاالتقااوب ىةي ااا الإدا و  الَّتاايالهقتااا ات ىاان  الثَّاااويفااي الهطةااب  ساا كو  القاادي 

 .الهقة ِّ َّلار  ب ةس ل الإدا و وةو  ا     موجودةا

  

                                     
 .33م ص3383د اسل  قا ولم بدو  واشرم ىاب  -الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّل د. هسن  قهَّد ىواضلم (1)
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 الث انيالمطلب 

 داري ةالإ كزي ةفي إطار اللامر  المحل ِّي ةتقوم عليها الإدارة  ال تيالمقتضيات 

 دا لَّاالالإ  الَّاالاللا ر    القاادي  ىاانوتطااوَّ تراجاااتم قااد   الَّاالالهر ل هته َّاا أوتااات الَّتاايال تاارو   هكاان القااو  ا َّ 

ا ماوي الاو ااا  الساكَّ  ملات سارلال و  ياروش د الاالم تقاوُّ اذ  لو  طةع القر  الاشرلنم  ع القاار ىةاض هسااب وتوسُّ

ل ياااو والتَّ  التَّخطااا طذلاااك  ااان ضاارو و ال قااا  ىاان أسااااليب جديااادو فااي  واااتج ىاانو اااا  مواوتشاااا  التكلولوج ااا مالأ لااا 

 ختةاف فاي له ال التَّ  تققيا الاض  وذاولام  ما  والهاتهاع  هر ال الساكَّ م والهد وس لتطوُّ الهلظَّ  اب د  الاهتوا موالإدا و

 الأذادو.

 ؛الهقة ِّ َّاالض فةسا ل الإدا و ر ىل ااا بهاا  ساهَّ  ا َّا الَّتايو  مالهقة ِّ َّالتقاوب ىةي ااا الإدا و  الَّتايبالهقتاا ات ولق اد 

بهالاض آاارم  ان أيان جااات  .الهقة ِّ َّال اع وظااب الإدا و رل  وقو ضرو و ات ِّ دت الطَّ   َّ  الَّتيوافع  ارفل الأس اب والدَّ 

ااام  غااام وجاااود  هث ِّ الهقة ِّ َّااالتط يااا  الإدا و ض لااااالقاجااال  اااةطل؟ ولهااااذا لا تاتهاااد فاااي الأقاااال م  الَّااالالهر ةطل ةاااين لةسُّ  السُّ

ال ي اا فاي تأد ال الخد ال وظَّ ىةض و س ا وىةاض    الَّلالهر  تكة اف  ااالو  ؟ ولهااذا ياتمُّ الهقة ِّ َّالا  الوهادات لساكَّ  الاا َّ

 : ا  أتيساؤلات ستكو   ن الا  ةوا الهطةب وف  الإجابل ىن ةول التَّ ؟ و لتأد ل ةول الخد ات الهقة ِّ َّلالوهدات 

 :المحل ِّي ةة للإدارة السياسي   غاتالمسوِّ   –لًا أو  

ا الهقة ِّ َّالئ و لوجاود وظااب الإدا و افع الارَّ الادَّ  ل أ َّ ا لخ َّ ائ  التَّ ققأث تت ال   لتهثَّاو  مبا ت ااز اس اسا ًّ  ا اا  دافام

اا هاا  ِّ و  موا الإوسااا هقاال و والقرلَّاا رات َّاالالد هقبالهقتااا ات  وغيرةااا  اان اله اااه م  مأ   قكاام و سااه بل سااهفااي اب الشَّ

ت اد  فاي الأسااس الاض اشاراف  الَّتي الهقة ِّ َّلوتا  الإدا و  رات َّلىةض ذلكم فالد هق م وبلاام ابقلالسَّ و ات  افقت الثَّ  الَّتي

ىةااض الاهاا   الهقة ِّ َّاالا  وهاادات الإدا و م وةااوا  اان شااأوه تااد لب سااكَّ (1)أو ساا م بأو ساا مالهااواتلين فااي ادا و شااؤو  

ةاااين ىااال م فاااي وهسااان اات اااا  الههث ِّ  مفاع ىل ااااوالاااد ِّ  م ااامت هُّ  الَّتااايل و ارفااال اله اااالل الإقة ه َّااا مو ارلاتاااه  اساااي ِّ الس ِّ 

                                     
 .23د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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م وةااوا (1)ا  ةااول الوهااداتلسااكَّ   اسااي ِّ فااي  تله اال الااوىي الس ِّ أساا م  يهقة ِّاام فالاهاا  فااي الهاااا  الالهقة ِّ َّاالالهاااالو 

اا اا سااتوى القااو ي ِّ فقااطم باا  ىةااض اله الهقة ِّ َّاالؤو  الااوىي لا  هكاان ه اارل فااي الشُّ لاادي م   ااا اةاا لم وشااؤو  الاا لاد ىا َّ

ع دائارو  رل  ل م وقو توساته يد الطَّ  و ن ثمَّ م الاا َّلو  الهقة ِّ َّلادا و الأز ات وهها ل اله الل  القد و الكاف ل ىةض فن ِّ 

ااةااي م فااي الاوتخابااات الل اب َّااى اار اات ااا   هث ِّ  (2)لالهشااا  ل فااي الق اااو الس اساا َّ  واات ااا  الأك ااأ  ملل ىةااض  سااتوى الأ َّ

اا ابشااا  ل بأو ساا م  لااوَّ اله و اان ثاامَّ  م اال م ااةطلل فااي ىاان الأ َّ اا اةااو اللااوَّ ) التَّشاارلع َّل السُّ اب(م وذلااك وت ااال ابم الشَّ

م باا  قااد ف الأ اار ىلااد ةااوا القااد ِّ م ولا يتوقَّااالهقة ِّ َّاالأثلاااا ىهة اام فااي الهاااالو فااي واات لاادي م تكوَّ  الَّتاايقافاال والخ اارو الثَّ 

اا   َّ  هكاان القااو  ا م و اان ثاامَّ  الَّاالالهر قااادو فااي الإدا و ةين ل كووااوا وقااو اةاا  أشااخاص  ااؤةَّ  الهقة ِّ َّاالد وظاااب الإدا و   َّ

ي وظااب و الاض ت ل ِّادفاات بقاوَّ  الَّتايل ةاي م ف ول الأ او  الس اسا َّ (3)رات َّلم الد هقل لتاةُّ الهد سل اللهوذج َّ  الهقة ِّ َّلالإدا و 

 ادا لَّااللم باا  ةلاااف أساا اب ولكاان لا  هكاان ه اار ذلااك فقااط بالأساا اب الس اساا َّ  مىةااض  سااتوى الاااالم الهقة ِّ َّاالالإدا و 

 .الهقة ِّ َّلا الإدا و في وشو أس هت ل ل واجتهاع َّ واقت اد َّ 

 :المحل ِّي ةللإدارة  الاقتصادي ةو  داري ةالإ غاتالمسو ِّ  –ا انيً 

ااةطلم قااد وجااد لهساااىدو الهقة ِّ َّاالوظاااب الإدا و  أ َّ  الثَّاباات اان  ىةااض   اشاارو الوظ  اال و ااووت ااا   الَّاالالهر  السُّ

اااةطلب ىةاااض   اااا الَّتاااي مدا لَّااالالإ  من ذلاااك الاااض تاقياااد الإجاااراااتوهااادةا  ااان دو  أ  ياااؤدِّ    اشااارت ا   الَّااالالهر  السُّ

ااةطلغ ت اارُّ  فااإ َّ  و اان ثاامَّ  مرات َّاالواوتشااا  الااروتين وال يروق م وإساالاد باااقي الهرافاا  (4)للإدا و الهرافاا  القو  َّاا  الَّاالالهر  السُّ

اا مدا لَّاالل أك اار لةوظ  اال الإفاىة َّاا تققياا  اان شااأوه  مالهقة ِّ َّااللوهاادات الااض ا رىل فااي اوااااز الخااد ات والقاجااات والسُّ

ا و الروتين الهر ان ِّ وتخف ف هدَّ  مدا لَّلالإ رات َّلالقااا ىةض ال يروق و ن ثمَّ  مالاا َّل  دا لَّالائدم فق ار الأ او  الإالسَّ

                                     
والإقطاع ااات الهاولهاالم الط ااال الأولااضم  لشااو ات د. جااو    عااا و وآااارو م الد هقرات اال واللا ر الاال بااين الإقطاع ااات الهقة ِّ َّاال  (1)

 .334م ص2221جا ال سيدو الةولاوم بيروتم ىاب 
 .324م ص2223د. سايد وقيةيم د. هسن ال قرنم الإدا و الهقة لم  لشو ات الاا ال الافتراض ل السو للم د ش م  (2)
 .23ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم صد.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم  (3)

(4) Gille, F. B. Basic thinking in regional planning, op, cit, p.66. 
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 أ او ةمم لاولك فاإ َّ  تاباال وإ ةااا الهاواتلين فاي  مازةا في الااذهل فقطم  ن شأوه ةاد  الوقات والا اد والهاا وإوا

دو   اان وتل يااوةا  ماس و  ااالق م  بقاجااات اللَّااف هااا يتاةَّاا مدا لَّاالخاااذ القاارا ات الإسااةطل ات ِّ  الهقة ِّ َّاال االل الوهاادات 

اةطلجوع الض الرُّ  ةام بايادو  ىان الهارلاات  نالَّاويو  مين ين الهر اال ِّ ان شاأوه  ا ل جهااح سا طرو الهاوظَّ   الَّالالهر  السُّ

فاي أسا م  الهقة ِّ َّاللوهادات الاض اةاول الهشاكلات  اسالاد ها  ِّ  م لاولك فاإ َّ (1)اس و شكلات م وهاجات مل لق او اللَّ اليو  َّ 

 .(2) اسلا ل توذ   ا واات ا  أفا  الأساليب والوسائ  لقة ِّ 

 ان  اأكثار قربما الهقة ِّ َّالالوهدات  لأ َّ م دا لَّلالك ا ل الإ تققي  ن شأوه  الهقة ِّ َّلوظاب الإدا و  أ َّ في  ولا شكَّ 

ا بهاا يلاساب ا كاو ال تاادي  الاها  الإدا ن ِّ و ان ثام  مالاا َّللقاجات ا أ  و ا اات م ةاول القاجااتم و  االل ذون الشَّ

االىاااد  ىةااض الهساات يدين  اان الخااد ات  بشااك    مع ااااوغيرةااا  اان الأ موتوزلااع تكااال ف ةااول القاجااات  و اان ثاامَّ م الاا َّ

 .(3)الااب ِّ  وير في الها  ترشيد الإو اا و لع الإسرا  والتَّ 

اااىةاااض  ااالل الأولولَّااا الهقة ِّ َّااالوتاهااا  الإدا و  ااارائب والرُّ ل فاااي ذااار  واااواتج الاَّ ا  ةل  ااان ساااكَّ ساااوب الهق َّ

اا مالهوجااودو فااي الأقااال م الهقة ِّ َّاالل ااالل الهرافاا   الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ااالتَّ  تققياا فااي  ساا م ا  هَّ ا ةل والهتوازواال له اال الشَّ

 ةاا ىةاض هسااب بااقي الهاد م وةاوا بادو ل  اتهاد الهاد  أو تطوُّ بااض وال لةا لاد وىادب ازدةاا  لهختةف الأقاال م الهكو ِّ 

رل  اان ب اوااات تاتهااد ىةااض  ااا تااوف ِّ  الَّتاايو  مالأقااال مل  لاساا ل لقاجاال  اان اطااط تلهولَّاا الهقة ِّ َّاال ااه الإدا و ىةااض  ااا تقد ِّ 

لةوهااادات   سااام ةاااول الخطاااط وتل ياااوةا بهاااا يتلاساااب  اااع الواقاااع ال اةاااي ِّ  و ااان ثااامَّ  ميهقة ِّاااوتقةااايلات هاااو  الواقاااع ال

 .(4)الهقة ِّ َّل

                                     
(1) Bernard Raymond, Les bases, Constitutionnelles de la decentralisation au France, Paris, 1998, p. 

82. 
 .21ل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّ  (2)
 .28د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (3)
 .23د.   اا   قهَّد بط خم الهرجع و سهم ص (4)
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 :المحل ِّي ةة للإدارة الاجتماعي   غاتالمسو ِّ  –الث ا 

افع ةت الاادَّ ل والادالاال قااد شااكَّ وا الإوسااا  والقرلَّااققاا  بتتاةَّاا الَّتاايوغيرةااا  اان اله اااه م  رات َّاالاذا  اواات الد هق

 اان سلاساال وساارىل  اوااااز  قتااه فااي الهاااا  الإدا ن ِّ هقَّ م بالإضااافل الااض  ااا الهقة ِّ َّاالي وظاااب الإدا و ئ و الااض ت ل ِّااالاارَّ 

و ل اجتهاع َّااغات  سااو ِّ ةلاااف م باا  ف ىلااد ةااوا القااد ِّ م فااالأ ر لا يتوقَّاادا لَّاالالوظ  اال الإ ض لااال القاجاال دت أةه َّااأكَّااىاادَّ

ااا مالهقة ِّ َّااالوجاااود وظااااب الإدا و  اااشااا دته الهاتهااااات ال شااارلَّ  الَّاااون  ل بااااد التطاااوُّ ااذَّ ااااا و لاىل والت ِّ ل فاااي  ااااا  ال  ِّ

وأذا ل القادي  ىان الأ بااح  موالإوسااوي ِّ  ن ىةض الااوب الق هي ِّ ب الااوب الهاد ِّ تعةُّ   نذلك ىن  وتجو ا  م اىلوالا ِّ 

االوالأ اوا   اشُّ  اواات  الَّتاي هاسااك الاجتهااىي ِّ ل والتَّ وابط الاجتهاع َّا اا أفقاد الهاتهااع هالال الارَّ اغ  لاادى الكثيارم ع  الشَّ

ن الَّااوي مالهقة ِّ َّاالا  الوهاادات ااضااد بااين سااكَّ ااااو  والتَّ التَّ  وآل اال تشااكية ا الهقة ِّ َّاالأىاااد وجااود الإدا و اذ م اسااائدو سااابقم 

اا ااقق ِّ لهااا ت موا هااو  ةااول الوهاادات و االساا االت ُّ  ع شااو   الَّااوناو  بالهواتلاال والاوتهاااا الااض  الهاتهااع قااه ل اام  اان الشُّ

اا  الخة َّااتشااك ِّ  الهقة ِّ َّاالفاع ىلااهم ف ااول الهاااالو والااد ِّ  ع شااو  ف ااه  الَّااونالاوتهاااا لة ةااد  و اان ثاامَّ  مف ااه واو عيرو واللَّاال ال َّ

لهاااا تااااهله  ااان القاااد و ىةاااض توع ااال الأفاااراد وتوج اااه تاقاااات م  مل ةااادل هتهاساااك والهتاااااو  والهقاااب ِّ لاااولك الهاتهاااع ال

 .(1)اد ل بةدةم في و ا ل الأ ر و ن ثمَّ  ميهقةِّ  وتوهيدةا وتلهيت ا واة  الإبداع في الاه  ال

فاي الهشاا  ل  الهقة ِّ َّلا  الوهدات ةو افساح الهاا  لسكَّ  الهقة ِّ َّلل الإدا و  د ا تؤ  ِّ   ن أةم ِّ  أ َّ في  ولا شكَّ 

اوتل ياولم  يهقة ِّافي ذالع القارا  ال والهشاا  ل فاي  االسا ا  الهقة ِّ َّاللم فاالإدا و ا  َّ وةاو  اا  اار  به ادأ الهشاا  ل الشَّ

اتله ِّ  ك ار بشاك  أالإسا اب ىةاي م  و ان ثامَّ  متااال  ااتها م وبةادةم الوتل َّالات م ا  بقاام  ساؤول َّ او  لادى الساكَّ ي الشُّ

 الاهاااىيُّ  يهقةِّ ااف هااا بياال مم ف  اا ل ةااوا الاهاا  ال ز  وح الاهاىاال والاهاا  الاهاااىي ِّ  ااا  اااا ِّ م والتطااولرال لاااا  فااي

 قل.و ن هي  الهآ  تقولل الث ِّ  مل ن سةو  م وثقافت م وىادات م الاجتهاع َّ  اجاام 

وذلااك  مواال لةاا لادهااايا بااين الأقااال م الهكو ِّ القااااا ىةااض التَّ  الهقة ِّ َّاالأةاادا  وظاااب الإدا و  أةاامَّ  أ َّ  الثَّابااتو اان 

اال اان ااالا   واج اال الهشااكلات  ل الكاف اال وتخ اا ص الهااوا د الهال َّاا مف ااال قر وال طالاال والتخةُّاا ماقةاا م بكاا  ِّ  الخاذَّ

لم فالهسااواو فاي ه  ااوي  ن  شكلات تلهولَّاأوَّ  ا داب  ل لعيرلم اقة م  ن الهوا د الهخ َّ  بقي  لا  ست يد أنُّ  ملولك
                                     

 .332د. جو    عا و وآارو م  رجع س   ذ رلم ص (1)
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اا م بقيا   سات يد الساكَّ ل باين الساكَّ الخد ات بين الأقال م والادالال فاي توزلاع الأع ااا الهال َّا ساوب رائب والرُّ ا   ان الاَّ

 .(1)الهقة ِّ َّل ا تساض ال ه الإدا و  ةو  ن أةم ِّ اوو ا في س ي  تطولر  اتهاات مم يدف الَّتي

ةقادي  لهطةابم وساو   كاو  الهطةاب الآتاي لفاي ةاوا ا الهقة ِّ َّال  القادي  ىان فةسا ل الإدا و يلت ايوبولك 

شااابه والااااتلا  أوجااه التَّ   اان ااالا  ب ااا  ااع غيرةااا  اان اله اااه م الهشاااب ل  الهقة ِّ َّاالتااربط الإدا و  الَّتاايىاان الالاقاال 

  ا  أتي.وذلك وف  

  

                                     
 .23الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم صد.   اا   قهَّد بط خم الإدا و  (1)
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 الث الثالمطلب 

 العام ِّ  الإداري ِّ شاط الن  و  المحل ِّي ةأشكال العلاقة بين الإدارة 

دفاات أغةاب دو  الااالم الاض  الَّتايوالأسا اب  مالهقة ِّ َّالاب  ىن فةسا ل الإدا و في الهطةب السَّ جرى القدي  

ها بااد فتارات تولةال  ان م اوَّ لم تأتِّ بشك  اىت اتي    الهقة ِّ َّلالقاجل الض الإدا و  ن أ َّ ت يَّ فم الهقة ِّ َّلي وظاب الإدا و ت ل ِّ 

ترل  التله لم وةاول الهشاكلات   ااب    ىق ل فيو ا أفرزته  ن  شكلات أذ قت تشك ِّ  دا لَّلالإ  الَّلالهر س طرو 

 الَّتاايفااالقةو   و اان ثاامَّ قي  ل ااول الهشااكلاتم شااخ ص الاادَّ ن التَّ م ف اام باياادو   اا الَّاالالهر ةااين لاالإدا و  ااا ى اار  هث ِّ هةُّ 

ااواات ا م لااولك تكوَّ  هةكوو ااا لا تتلاسااب  ااع هاجااات السااكَّ  ى اار اساالاد الوظااائف  الهقة ِّ َّاالل بقته اال الإدا و القلاىاال التا َّ

قاد تتقااتع  اع وظااب الإدا و  ل فاي الاها  الإدا ن ِّ لا ايَّ ةلااف وهااذ   ا  الأقاال م الهسات دفلم غيار أ َّ ساكَّ الاض  الهقة ِّ َّل

ا بادَّ  وقاد تختةاف فاي بااض الاواوابم فالا مالهقة ِّ َّال  الهقة ِّ َّاالهيياا باين الإدا و التَّ  هكان ض وا ىةي اا هتَّا ان تساة ط الاَّ

 :وف  الآتيوذلك  .لوالس اس َّ  دا لَّل ا  شاب  ا  ن اله اه م الإو 

 :يمحل ِّ والحكم ال المحل ِّي ةالإدارة  -لًا أو  

 الهقة ِّ َّااالالإدا و  ىااادَّ   ااااال الأوَّ الات ِّ  اااااةين:الاااض ات ِّ  الهقة ِّ َّاااللااالإدا و  كي اااف القااااوووي ِّ ااتة ااات الآ اا هاااو  التَّ 

م فااالقكم دا لَّاالالإ  الَّاالرا  ىاان وظاااب واهااد ةااو اللا ر ل ظااا   ترادفااا   ا  ِّااف هااا  ماواهاادم  ا  ااطةقم  يهقة ِّااوالقكاام ال

ااةطلبااين  دا لَّال اان هياا  اللت ااال  شااير الااض توزلااع الوظ  اال الإ يهقة ِّاال وذلااك تقاات  مالهقة ِّ َّاالالوهاادات و   الَّاالالهر  السُّ

اةطلاشرا    م  االق مباإدا و شاؤوو م بأو سا م ىةاض وقاو يوافا  ا  الإقةا م ساكَّ إذ  ا اد الاض و و قابت اام   الَّالالهر  السُّ

 لا  خرجااا  ىاان    ااوب الإدا و بشااك  ىاااب    الهقة ِّ َّاالوالإدا و  يهقة ِّاافااالقكم ال .(1)اات ااا  ةااؤلاا ى اار الاوتخاااب ولااتمُّ 

ال اسال اتاا  الس ِّ ضهن  الهقة ِّ َّلا  الوهدات سكَّ  وتة  ل هاجات مالهقة ِّ َّلتالها ال د  ةو ادا و الهراف   ولالم لةدَّ  الاا َّ

ااةطلم أن فقااط ىهاا   اسااي ِّ ي دو  الس ِّ وال ل ِّاا ه  قت اار ىةااض الااوااب الخااد ي ِّ وَّااأن ا لم ولكاان ىةااض  سااتوى التل يو َّاا السُّ

                                     
(1) Vincent Aubelle, Les sens de la démocratie Locale. directeur des études du district du 

clemontions, 2013, p.16. 



32 

ااةااوا الات ِّ و  .فرنسددام  هااا ةااو القااا  فااي (1)الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ي ال قااتم ف ااو لاام وال ل ِّاا الإدا ن ِّ ا ىةااض الااوااب اااال ير  ِّ

اا  هااا ةااو القااا  فااي الههةكاال  مسااةطات أوسااع  اانو ااا  هكاان أ   شااير ال ااه  يهقةِّ ااع ال قاا  باادلالات القكاام اليوس ِّ

اةطلتقت  قابل  الهقة ِّ َّلال د  ادا و الوهدات  ا داب  مقدوالهتَّ  ا .وإشاراف ا  الَّالالهر  السُّ م فقاد ذةاب الثَّااويا الاتااال أ َّ

ا يهقة ِّا  اطةل القكام ال اذ ىادَّ الض أباد  ن ذلكم  م ف او  شاير الاض الهقة ِّ َّالفاي جاوةرل ىان   اطةل الإدا و  ا ختة م

ولالم بقياا   كاو  ةلاااف اىتاارا  لةدَّ  والدسااتو ن ِّ  ظاااب الس اساي ِّ بالل ِّ   ي يتاةَّاالقكام الهقة ِّاا  َّ الم أن  اساا َّ الس ِّ   الَّالاللا ر 

به اشاارو الاديااد  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  عتتهتَّاااذ لم ظم ال يد ال َّاا هااا ةااو القااا  فااي الاالُّ  مالهقة ِّ َّااللو بسااةطات واسااال لةهاااا

ال اسال ) سام الس ِّ  ابع القكاو يُّ  عةب ىةي ا الطَّ  الَّتي ن الاات اذات  فار  ضارائب و  – ين تاياين  اوظَّ و  – الاا َّ

 .(2)و سوب(

لتأكياااد  الهقة ِّ َّااالا  الوهااادات اات اااا  جه اااع أىاااااا ةاااول الهااااالو بالاوتخااااب اله اشااار  ااان ق ااا  ساااكَّ  ولاااتمُّ 

م الهقة ِّ َّاالبااه الإدا و  عتتهتَّاا الَّااونوةااو  ختةااف ىاان الاسااتقلا   مالهقة ِّ َّاالبااه ال يئااات  عتتهتَّاا اااب أ   الَّااونالاسااتقلا  

 ميهقةِّ االاسااب   اطةل القكاام البهااا ي مباا   شاه  سااةطات أوساعي فقااطم وال ل ِّا ف او لا  قت اار ىةاض الااوااب الخااد ي ِّ 

 قدو.كها ةو القا  في الههةكل الهتَّ 

ايهقة ِّات الض اىتهااد القكام الأدَّ  الَّتياال قد أغ   الأس اب ةوا الات ِّ  غير أ َّ  ل وأساو م ف لااف ظارو  ااذَّ

ا ميهقةِّ ادىات الاض اىتهااد القكام القادو رت فاي الههةكال الهتَّ  ات تاوفَّ قو ِّ و  ل باالهاتهع الإوكةياان )اوكةتارا( وةاي ااذَّ

 .(3)لا  هكن الق اس ىةي ا و ن ثمَّ و م وغيرةا  ن الدُّ  فرنسار في لم تتوفَّ و 

  

                                     
 .42د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .43د.   اا   قهَّد بط خم الهرجع و سهم ص (2)
 .32د. هسن  قهَّد ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّلم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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و  فاي  الهقة ِّ َّلفالإدا و  ا ثيار  ان التطاوُّ تقتاا  الاض ا  ال اللَّ الادُّ لاه ات   ىةاض ذاايد الاات اذاات وال َّ

اا اا عتتهتَّاا الَّتاايةطات والسُّ الخطااوو الأولااض وقااو القكاام  الهقة ِّ َّاالالإدا و   َّ م بقياا   هكاان القااو  اا ماا قة ِّ  اب ااا لت اا ل هكهم

 .(1)يهقةِّ  ال

 الهقة ِّ َّاالالإدا و فاام يهقةِّ ااالقكاام الو  الهقة ِّ َّاالالإدا و  يبااين   ااطةق ا  ياارم  اةلاااف ااتلافماا ال اهاا  أ َّ ولاتقااد 

 الهقة ِّ َّااالا  الوهااادات ساااكَّ اذ  ا اااد الاااض م  اسااايَّ الهساااا  الس ِّ  دو  أ   هاااوَّ  ااان ولااال ال سااا طل لةدَّ  اادا لًّااا اتالاااي تقسااا هم 

ااةااي م لإدا و باوتخاااب  هث ِّ  ااؤو  الشُّ ااةطلوذلااك تقاات  قاباال  ميهقة ِّاام الاهاا  الضااهن تشاارلع ياالظ ِّ  الهقة ِّ َّاالات واله هَّ  السُّ

االهقة ِّ َّلالض أبااد  ختة ل ىن الإدا و  يهقة ِّ م في هين  شير   طةل القكم الوإشراف ا  الَّلالهر  ك  م ف او يتلااو  الشَّ

 الَّتااي الهقة ِّ َّاالالإدا و  ا َّ لا  هكاان القااو   و اان ثاامَّ  ملوالتل يو َّاا التَّشاارلع َّلل و وتوزلااع الوظااائف القاااائ َّ  مولااللةدَّ   اساايَّ الس ِّ 

   .يهقةِّ  القكم ال ةي و س ا اأو قاووو ًّ  ادو سواا دستو لًّ ات  قدَّ ب لاه َّ  عتتهتَّ 

ان ت ايَّ كهاا  يهقةِّ اوالقكام ال الهقة ِّ َّالوإذا  ا  ةلاف اااتلا  باين الإدا و  م ف ا  ةلااف اااتلا  باين ا سا   هَّ

 :الآتي ن الا    ال ه التارُّ  يتمُّ  ا سو   ؟ ةوال اس َّ الس ِّ   الَّلوبين اللا ر  (دا لَّلالإ  الَّل)اللا ر  الهقة ِّ َّلالإدا و 

 :ةالسياسي   كزي ةواللامر  المحل ِّي ةرة الإدا -ا انيً 

  الَّااللم فاللا ر الس اساا َّ   الَّاال( وبااين اللا ر الهقة ِّ َّاال) دا لَّاالالإ  الَّاالو  ياار بااين اللا ر  ةلاااف ااااتلا  جااوةرن  

و  ل  قت ر تط  ق ا ىةض الس اس َّ    م فاي هاين تط َّا(2)وألهاو اا لمقدو الأ رلك َّا(  الولا ات الهتَّ الات ِّقاد َّلل )ال يد ال َّ الدُّ

و  ( فااي الهقة ِّ َّال) دا لَّالالإ  الَّالاللا ر  اال سا طل والهر َّ الادُّ ل ىان الوضااع الس اسا َّ   الَّاالر اللا ر تا  ِّااذ واام  اال ىةاض السَّ

اا الس اسااي ِّ  ولاالم ىهاا  ياالظ ِّ  دسااتو  اتقااادن    ىةااض وجااود تااد ُّ  الَّتاايو  مولااللدَّ ائد فااي االسَّ  م و ااولك يااد ُّ  كاا    ل ال يد ال َّاا الدَّ

ااا   ا لا  بها مولقت ر تط  ق ا ىةاض ةاول الولا اات مقادااةل في الات ِّ ولا ل  ن الولا ات الدَّ  ىةض وجود دستو  لك  ِّ 

                                     
 .42د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)

م  لشااو ات الهر ااا الاربااي لةخااد ات الطلاب االم ىهااا م فرنسدداالشاالطاونم الإدا و الهقة ِّ َّاال وتط  قات ااا فااي الأ د  ود. ىةااي اطااا   (2)

 .323م ص3334الأ د م 
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شااارلع فاااي التَّ  قااااد باساااتقلا  ذاتاااي   وااال للات ِّ ولا ااال  ااان الولا اااات الهكو ِّ   ااا ُّ  عتتهتَّااابهالاااض آاااارم  .قاااادنَّ الدساااتو  الات ِّ 

 التَّلظاا مأهااد أساااليب  دا لَّاالالإ  الَّاالاللا ر  أ َّ بقساا ا  ( الهقة ِّ َّاال) دا لَّاالالإ  الَّاالر فااي اللا ر وةااوا لا يتااوفَّ م (1)والقااااا

اةطلبين  دا لَّلوتاه  ىةض توزلع الوظ  ل الإ مالإدا ن فقط  قابت اا تقات تاها   الَّتاي الهقة ِّ َّالوالوهادات   الَّالالهر  السُّ

 وإشراف ا.

لم الس اساا َّ   الَّاالواللا ر  دا لَّاالالإ  الَّاالل فااي تقديااد الهع ااا  ال اذاا  بااين اللا ر قطاال الاوةرلَّااةلااا تكهاان اللُّ 

  الَّالةلا ر ل ابقتما الم فاي هاين  كاو  الاات ااص ادا لًّاالس اسا َّ   الَّالللا ر ض الااسا ل بالل ِّ  افالاات اص  كو  دساتو لًّ 

ولاالم فالولا ااات تشااا ف دا لَّاالالإ ر فااي فااي تكااولن ا ادت ااا وقرا ةااا ىةااض قاادب الهساااواوم وةااوا غياار  تااوف ِّ  الات ِّقاد َّاال الدَّ

ولالأ  ان ا ادو جااا لا يتاااَّ  الهقة ِّ َّالم فالوهدات دا لَّلالإ  الَّلاللا ر  وإ    الل ل اا دو  بسا ط فاي تكاولن  مال سا طل الدَّ

وللا ادو  ىةاض  3318ىااب   ان الدساتو  ال روساي ِّ / 24لت الهاادو /ىلاد ا تااهَّ  فرنسدا ها ةو القا  في  مالاا َّل الدَّ

م ولكان فرنسدال فاي ولكو  في ةوا الهاةو تهثي  لة يئاات الإقة ه َّا مالاقتراع غير اله اشرب   اةو الشيوخ يتكوَّ  أ َّ 

وللل ل ول ال يئات ىن ةلاف استقلال َّ  ذلك لا  الي أ َّ   .(2)الواهدو الدَّ

د اات ااص الوهادات ع ةاو  ان  قاد ِّ الهشار ِّ  أ َّ  دا لَّلالإ  الَّلاللا ر  ل ىنالس اس َّ   الَّلا اللا ر وأكثر  ا  هي ِّ 

م للالهساااابقياا  لا تتاااوزل تقاات تائةال  مم  اان الالاه ىها  ةااول الوهاداتولالظ ِّ  م ان ااالا  قااوو    ااد ل الهقة ِّ َّال

اةطل ههال و  لوتماا باإ ادو  كاو   الهقة ِّ َّالىها  الوهادات  وةوا  الي أ َّ   ها  ِّ  ان االا   اا تهةكاه  ان  مالتَّشارلع َّل السُّ

د اات ااص الولا اات ةو  ان  قاد ِّ  قادنَّ الدستو  الات ِّ  م في هين أ َّ وقاذ ااأو  الهقة ِّ َّلزلادو اات اذات الوهدات 

 بتاااادي  الدساااتو  الاَّ و الاوتقااااص  لاااه لا  هكااان زلاااادو اات اذاااات ةاااول الولا اااات   ااان ثااامَّ و  مقاااادااةااال فاااي الات ِّ الدَّ 

 .(3)قادنالات ِّ 

                                     
 .323م  رجع س   ذ رلم صفرنساد. ىةي اطا  الشلطاونم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الأ د  و (1)

(2) Christophe Chabort Démocratie et décentralisation un couple platonique, conférence paper, 

constitution et pouvoir Locale, 2003, p.13. 

 .324م  رجع س   ذ رلم صفرنساد. ىةي اطا  الشلطاونم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الأ د  و (3)
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قابااالل ةاااي هاااام الس اسااا َّ   الَّااالواللا ر  دا لَّااالالإ  الَّااالوقطااال الاااااتلا  الأايااارو باااين اللا ر  ولاااا َّ  م ف اااي الرَّ

قابااالل لا وجاااود ل اااول الس اسااا َّ   الَّااالاللا ر  ولااال ااان ق ااا   الرَّ الاه اااع يةتااااب بهاااا و د فاااي الدساااتو    َّ لأ ؛الات ِّقاد َّااال الدَّ

ةطللرقابل  الهقة ِّ َّلم في هين تخاع ال يئات الاتقادن ِّ  )الإدا و  دا لَّالالإ  الَّالفاللا ر  ان دو  اساتثلاام   الَّالالهر  السُّ

ااا ( تاااادُّ الهقة ِّ َّااال ااا و جاااد اادا لًّااا اوظا م ااالوإدا و الهرافااا   الهقة ِّ َّااالؤو  لتسااايير الشُّ  الهقة ِّ َّااال دا لَّااالدااااا  الوهااادات الإ الاا َّ

اابالتَّ   قاااد الهر ااان ِّ للات ِّ  ظاااب الس اسااي ِّ ل تاادو  هااو  الل ِّ الس اساا َّ   الَّاالاللا ر  أ َّ  هااينم فااي  الَّاالالهر ةطات لسااي   ااع السُّ

وللبين ات واله هَّ ةطات وتوزلع السُّ   ولكا     م كاو  ل اا اساتقلا  ذاتاي   الَّتي مقادااةل في الات ِّ والولا ات الدَّ  الات ِّقاد َّل الدَّ

ولاالقاال فااي الهط َّ و ساا ا ةقااواوين لتخاااع  الَّتااي الهقة ِّ َّاالىةااض ااالا  القااا  فااي الإدا و  ب ااام  ل ااا دسااتو  ااااص    الدَّ

ا دا لَّال ل بأداا الوظ  ل الإ كةَّ  وو ا الواهدو   قااد ال ياد الي ِّ ااةال فاي الات ِّ لولا اات الدَّ لاه ات الههلوهال فاي افقاطم فال َّ

اا الَّااون الاتقااادن ِّ وص ىةي ااا فااي الدسااتو  ل اا ف ااي  ملا  هكاان الهساااس ب ااا  مدو لتاديةااه قتااا  الااض اجاارااات  اقَّ

 الَّتااي الهقة ِّ َّااللإدا و ض الاااساا ل ىةااض ااالا  الوضااع بالل ِّ  مل لةولا اااتضااهاول دسااتو لَّ  وةااي بااولك تااادُّ  مللاا ايَّ كأغة  اال 

ااات ااا به هَّ تقااوب  تشاارلع  اان ااالا  ااادي  بساا ولل قاباا  لةتَّ  بهوجااب تشاارلع ىااادن   وتسااييرةا  الهقة ِّ َّاالؤو  فااي ادا و الشُّ

 .(1)جديد ىادن   

 ان ب اا  أوجاه  لا بادَّ  ملالس اسا َّ   الَّال( واللا ر الهقة ِّ َّال) دا لَّالالإ  الَّالالاااتلا  باين اللا ر ب ا  أوجه وباد 

 ل.والهراف  القو  َّ  الهقة ِّ َّلالااتلا  بين الهراف  

 :ةوالمرافق القومي   المحل ِّي ةلمرافق ا -الث ا 

اااو ىاا هيَّااو ىاادَّ ةلاااف   ااالل  ىاال لم وةااول اله ااالل ةااي القاجااات الهتلو ِّ ن غيرةااا تقتااا  الااض  ىا اال ااذَّ

 عتتهتَّاااال  اااا قة ِّ ع وىهااا  ىةااااض ا ااااااد وهااادات ل اىتااار  ب ااااا الهشاااار ِّ ل أو  الولَّااااسااااواا  اواااات هاجاااات  اد َّاااا ما لةساااكَّ 

 .ل لإدا ت ال الهالولَّ بالشخ  َّ 

                                     
 .323-322لم صد. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ ر  (1)
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دو  ساواةا وتادا   ان ق ا   الهقة ِّ َّالا  الوهادات ساكَّ  ت مُّ  الَّتيةي  الهقة ِّ َّلاله الل   ن ذلكم فإ َّ  اواوطلاقم 

ولالا  ساكَّ  ت امُّ  الَّتايل ف ي ا اله الل القو  َّ م أ َّ الهقة ِّ َّلالوهدات  اةطلف اي تادا   ان ق ا   مبأكهة اا الدَّ م  الَّالالهر  السُّ

ض ادا و تتاولَّ  الَّتايةلااف واوىين  ان الهرافا   ن الاض أ َّ وةوا ياؤد ِّ  ملوالقو  َّ  الهقة ِّ َّل   ن اله الل ةلاف ووىا و ن ثمَّ 

 .(1)لوالهراف  القو  َّ  الهقة ِّ َّلوةي الهراف   مةول اله الل

م فهال م  ان الهقة ِّ َّالل والهرافا   رقال باين الهرافا  القو  َّاز ال لةتَّ وقد ااتةف ال ق اا هو  تقدياد الهااايير اللاَّ 

وللا  ولشه  جه ع سكَّ  االهرف  اذا  ا  و اه ىا ًّ  أ َّ  ىدَّ   ااود ىةاض جااا  ان م وإذا  اا  و ااه فا  قاو ي   ر ه فإوَّ  الدَّ

م وإذا  اواات تكة اال ادا و الهرافاا  ىال اال (2)د ت  اتااه اان  قااد ِّ  ةااو م فالهساات يد  اان الهرفاا ي قةِّ اا ا  ف ااو  رفاا السااكَّ 

ةطوتقتا  الض و قات ضخهل ف ي تدا   ن ق    ىةاض االا  اذا  اوات و قات اا  اقولال وىاد ال ف اي  م الَّلالهر  لالسُّ

 .الهقة ِّ َّلتدا   ن ق   الوهدات 

ةطل ا د الض  ولالاااوو ىةاض  ساتوى سام ىهة اا بالاوساااب والتَّ يتَّ  الَّتايإدا و الهرافا  ب ادائهم   الَّلالهر  السُّ  الدَّ

د الهرافاا  تاادا  بأسااةوب واهااد ىةااض  سااتوى الاا لادم ولا  هكاان أ  تتااادَّ فاعم ف ااول اةاا م والااد ِّ ل والتَّ  ااام  هرفاا  ال ااقَّ كة ِّ 

اا   ذلااك  اان اطاار ىةااض الأ اان القااو ي ِّ أساااليب ادا ت ااا لهااا  شااك ِّ  ل لاا ايَّ ل بأقااال م لةاا لادم فااي هااين ةلاااف  رافاا  ااذَّ

 .(3)ي اتؤد ِّ  الَّتي الهقة ِّ َّلللوع القاجات  اد في ا أساليب الإدا و ت ام تتادَّ 

اااوقاااد ت ااار    ااان الاات اذااااتم أ   ن اااايَّ ادا و واااوع  الهقة ِّ َّااالأتاهااات لةوهااادات  الَّتااايل ا لخ َّااارو  التَّ الظُّ

 الهقة ِّ َّااالجاارى الاهاا  بااأ  تقااوب الوهاادات اذ قاادوم ةااول الوهاادات فااي ادا ت ااام  هااا ه اا  فاااي الههةكاال الهتَّ  تسااتهرَّ 

لاة م وغيرةا  ن الخد ات به اشرو  راف  الأ ن والتَّ   الاا ن في ا. ا لخي ِّ  ن الار  التَّ  اا اوطلاقم ب  مالخاذَّ

لم ىاان الهرافاا  القو  َّاا الهقة ِّ َّاال   اا  الهرافاا   ن ااايَّ ه لاا و ةلاااف  ع ااا  وَّاا هكاان القااو  اوبلاااام ىةااض ذلااكم 

ال والس اسا َّ رو  الاجتهاع َّا ان الظُّا اع اوطلاقم  ةا الهشر ِّ ل  قد ِّ فالهسألل اىت ا لَّ  الائدو و ل السَّ ع دولالم فالهشار ِّ  بكا  ِّ  الخاذَّ
                                     

(1) Réne Chapus, Droit du Contentieus administatif, 10ém éd, Montcherstien, Paris, 2002, p.41. 
 .81د اسل في الهلاةج واله ادئ الاا لم  رجع س   ذ رلم ص –د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّل  (2)
 .22الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو  (3)
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اةطلاات ااص و  الهقة ِّ َّالاات ااص الوهادات  دل  ان قاواوين  قاد ِّ ى ار  اا  قارُّ   أ َّ  الثَّابااتم وإ   اا   ان  الَّالالهر  السُّ

ااةطلا  تتولاةااا تشااه  أغةااب السااكَّ  الَّتاايالاا اال ادا و الهرافاا   ر في ااا  اان الخ اارو والك ااااو والقااد و لهااا يتااوفَّ   الَّاالالهر  السُّ

اال اات الَّتاايفااالهراف   و اان ثاامَّ م الهقة ِّ َّاالبشااك  أفااا   اان الوهاادات  اال الهقة ِّ َّاالؤو  ر  لإدا و الشُّ وتقتااا  الااض  الخاذَّ

 .(1)الهقة ِّ َّللوهدات الض اد ا ل أك ر و تابال أكثرم  ا د بأدائ ا 

وةهاا  مالهقة ِّ َّال ااع أهاد الأساةوبين فاي تقدياد اات اذاات الوهادات ع ىاادو  اا يةااأ الاض ات ِّ الهشر ِّ  أ َّ  اىةهم 

ا ا ااع  ع اا م  الَّاون د الاات اص ىةض س ي  الق رم والأساةوب ال روسايُّ  قد ِّ  الَّون الأسةوب الإوكةيانًّ  لاها   اىا م

 .اوقد أشروا الض ذلك سابقم  الهقة ِّ َّلالوهدات 

م شاابه الاديادوغم  ن وقاط التَّ وغيرةا  ن اله اه م الهشاب ل بالرَّ   َّلالهقة ِّ وإذا  ا  ةلاف ااتلا  بين الإدا و 

اةطلىةض ت  ال ىلاقال  اف وا الأ ر يلط   أ ام  تختةاف ف هاا اذا  اوات ىلاقال  الَّتاي الهقة ِّ َّالبالوهادات   الَّالالهر  السُّ

واواكاااس ذلااك ىةاض ت  ااال الالاقاالم  م اان الهاادلولين  ان   اااه م  ختة ال له  ا   ىلاقاال وذاا لم لهااا يتاااهَّ  م أو قابال

 في اله ق  الآتي.  ىة ه التارُّ  سيتمُّ وةوا  ا 

  

                                     
 .83د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)
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 الث انيالمبحث 

 المحل ِّي ةوالوحدات  كزي ةالمر لطات س  أشكال الارتباط بين ال

ول ااا   سااتق     اذا  اواات تاهاا  بشااك  ( لا تسااتق م فااي الاهاا  الاَّ الهقة ِّ َّاال) دا لَّاالالإ  الَّاالاللا ر  أ َّ  الثَّاباات اان 

ةطلبايد ىن  قابل  ا تاه  بشك   ل رد ذلك لا  الي أوَّ  م ولكنَّ ال في ادا و شؤوو ا ذات ًّ القرلَّ   مإشاراف او   الَّالالهر  السُّ

اال اساال تقاات اتااا  الس ِّ  دا لَّاالال ااد  ةااو   اشاارو الوظ  اال الإ لأ َّ  بااه ال يئااات  عتتهتَّاا الَّااونولاالم فالاسااتقلا  لةدَّ  الاا َّ

اةطل هكان تقدياد ت  اال الالاقال باين  و ان ثامَّ م ووس ي   استقلا  جائي   الهقة ِّ َّل  اا بأوَّ  الهقة ِّ َّالوالوهادات   الَّالالهر  السُّ

قاباالتاادو  فااي فةااك  فااي ةاااوا تلاولااه  ساايتمُّ وةااوا  ااا  مجاوااب  اان ال قااهاةا  هااا سااهَّ  دا لَّاالأو الوذااا ل الإ دا لَّاالالإ الرَّ

 :الآت ل الهطالباله ق   ن الا  

قابةل: المطلب الأو    .  المحل ِّي ةعلى عمل الوحدات  داري ةالإ الر 

 .المحل ِّي ةعلى عمل الوحدات  داري ة: الوصاية الإالث انيالمطلب 

قابة: أسس الث الثالمطلب   .اعن فيها قضائي  ة الط  وإمكاني   المحل ِّي ةعلى عمل الوحدات  الر 
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 لالمطلب الأو  

قابة   المحل ِّي ةعلى عمل الوحدات  داري ةالإ الر 

ال اسال الس ِّ  بهاا لا  ااا  ات اا   هَّ ض تقدياد م ولتاولَّ الهقة ِّ َّالم القااوو  ىها  الوهادات يلظ ِّ  ولالم وةاو لةدَّ  الاا َّ

  َّ لألم والهقدود َّال سا  َّ سام بالل ِّ وةاوا الاساتقلا  يتَّ  م هلل ةول الوهدات الاساتقلا  فاي   اشارو أىهال ااو سه الوقت في 

ةطلف ي ىةض ىلاقل  ع  مولللةدَّ  دا لَّلل الإجاا  ن ال  كة َّ  الهقة ِّ َّلالوهدات  ا م الَّلالهر  السُّ ص فاي وةول الالاقال تةخَّ

قاباال ااةطلتها ساا ا  الَّتااي الرَّ قاباالل ااول  ىةي ااام ولكاان    الَّاالالهر  السُّ ااةطلهاادود وضااوابط وأةاادا  لا تخاار  ىل ااا  الرَّ  السُّ

 .لهشروع َّل يتسم ىهة ا بادب ام وإلاَّ  الَّلالهر 

 وةوا  ا سلتلاوله  ن الا  ال روع الآت ل:

 وأهدافها. كزي ةالمر  داري ةقابة الإلر  ل الإطار المفاشيمي  الفرع الأول: 

قابةتطبيقات : الث انيالفرع   .المحل ِّي ةعلى الوحدات  كزي ةالمر  داري ةالإ الر 

قابةمدى : الث الثالفرع   .المحل ِّي ةأداء الوحدات  فيوأ رها  داري ةالإ الر 
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 لالفرع الأو  

 وأهدافها داري ةقابة الإلر  ل الإطار المفاشيمي  

قابله  وب بةوا ال رع   يتاةَّ   أةداف ا وف  الآتي:ب ا   م و ن ثمَّ دا لَّلالإ الرَّ

قابةمفهوم  –لًا أو    :داري ةالإ الر 

 قابال م والخااوع الاض لل  ساتقةَّ  ا قة ِّ وجاود ةيئاات  :ين ةهاارلن أساسايَّ ل اىةاض ى دا لَّالالإ  الَّلتقوب اللا ر 

ةطل قابلم ف(1) الَّلالهر  السُّ ةطلتها س ا  الَّتي الرَّ ع ل لاىتارا  الهشار ِّ وت اال ت  ع َّا الهقة ِّ َّالىةاض الوهادات   الَّلالهر  السُّ

ولاالتشااا ف ل ل الهالولَّااخ اا َّ بالشَّ  تتهت ااعل بوجااود أشااخاص اىت ا لَّاا م ولا  هكاان الاهتاااا  ات اااو  هَّ فااي ا ت ازات ااا  الدَّ

 اساتقلا  وسا ي  م ف اوا الاساتقلا  الدساتو  والقااوو   كو    اد ل  الَّونو  مالهقة ِّ َّلبه الوهدات  عتتهتَّ  الَّونبالاستقلا  

قابالكووه  خاع الاض  غم  ان وباالرَّ م دا لَّالالوظ  ال الإ ان  اجااام  وواه يتلااو  فقاط  جائاي  ةاو اساتقلا  و  م الَّالالهر  الرَّ

قاباللم ف ي تخااع الاض ل والاائ َّ ذ ل اللس  َّ  ولالم فسالا ل الرَّ ل اا أ او  والق ااظ ىةاض   او اا ووهادت ا وتااوسا ا  الدَّ

قاباالذلااك لا  الااي أ  تكااو  ةااول  لم ولكاانَّ الأولولَّاا ةااول الوهاادات فااي أداا أىهال ااا فاىة اال   ُّ شااشااديدو ىةااض وقااو   الرَّ

قابالم فالهقة ِّ َّالل الوهادات ىةاض هرلَّا ا  قيدم ولا  هكن أ  تشك ِّ  مالقاووو َّلوص لُّ دو بالوواج ات ام ف ي  قدَّ  اساتثلاا  الرَّ

 .(2)الهقة ِّ َّلةي استقلا  الوهدات  الاا َّلوالقاىدو 

قابااالتلاولااات    اااوب  الَّتااايارل اااات دت التَّ وتاااادَّ  اااخ اااا: فااات بأوَّ م فقاااد ى ر ِّ  الَّااالالهر  دا لَّااالالإ الرَّ ةطات  اهاااوع السُّ

اله اااةقل  تققيااا بق اااد  الهقة ِّ َّااالوأىهاااا  الوهااادات  ل ىةاااض أشاااخاصلااا ايَّ  اااا القااااوو  لا ااال ل خو ِّ  الَّتااايدوم و الهقااادَّ 

ا تهاا س فاي  واج ال شاخص اىت اا ن    الَّتايقاباات جهةال الرَّ خ ا: فت بأوَّ  ها ى ر ِّ م (3)خالاا َّل ا  أو أىااائه بواساطل ىهَّ

                                     
 .33د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .33الهرجع و سهم ص د.   اا   قهَّد بط خم (2)
ااد أوااو قاساام جا اارم أسااو التَّلظاا م الإدا ن والإدا و الهقة ِّ َّاال بااالااائرم  لشااو ات ديااوا   ط وىااات الاا ااالم الااائاارم ىاااب  (3) د.  قهَّ

 .38م ص3328
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ةطل ل خ ا َّ  ان الشَّ  اسااىم ل أكثار ات ِّ خ ا َّ م ىةاض أ  تكاو  ةاول الشَّ اأه اوما  الَّالل لا ر أو بواساطل شخ ا َّ   الَّالالهر  السُّ

قابلالهشهولل ب  .(1)خالرَّ

اخ اا: بأوَّ  ال قه ال روسي ِّ جاوب  ن ف ا وىرَّ  ا قر ِّ  الَّتايةطات  اهاوع السُّ له اشارت ا   الَّالالهر ةطل  ةاا القااوو  لةسُّ

 .(2)خالاا َّلبق د هها ل اله ةقل  الهقة ِّ َّلىةض أشخاص وأىها  ال يئات 

قابل ىدُّ  هكن  و ن ثمَّ  دو الهقادَّ  وأىهال اا الهقة ِّ َّالر  الض أىااا الوهادات ل ت الَّتيتةك  ا بأوَّ   الَّلالهر  الرَّ

ِّ بال اأساسم   لهشاروع َّلب اد  اهتاراب   ادأ ا  الَّالالهر ةطات ت اشرةا السُّ  الَّتيم و اقاوووم   وم وفي القدود الهقرَّ القاوووي ِّ  لص 

 .الاا َّلوهها ل اله ةقل 

ولاالف قاباالتهااا س  الدَّ ولاالب ااد  الهقافظاال ىةااض وهاادو  الهقة ِّ َّاالىةااض ال يئااات  الرَّ م ولت ااادن الآثااا   كاا     الدَّ

هها الم  مادو قاوووماوفي القدود الهقادَّ  م(الهقة ِّ َّل)  الَّلالإدا و اللا ر  ب ىةض سوا الإدا و  ن جاوبقد تترتَّ  الَّتيل السة  َّ 

قابلالهشهولل ب الهقة ِّ َّللاستقلا  الوهدات   .(3)دا لَّلالإ الرَّ

قابةأهداف  –ا انيً   :داري ةالإ الر 

قابلالعا ل  ن  اةطلض ط الالاقال باين  الرَّ  الَّاونض لا يتقاو  الاساتقلا  هتَّا مالهقة ِّ َّالوالوهادات   الَّالالهر  السُّ

ولاال فااير الااض فوضااض تااؤث ِّ  الهقة ِّ َّاالبااه الوهاادات  عتتهتَّاا قاباالوالهاتهااعم وبلاااام ىةااض ذلااكم  هكاان تقديااد أةاادا   الدَّ  الرَّ

 وف  الآتي: الهقة ِّ َّلىةض الوهدات   الَّلالهر  دا لَّلالإ

  

                                     
/م الااادد 22اةااد /د. قاساام الاى اايم د. ع سااض الا ااو نم اللا ر الاال والقكاام الهقة اايم بقاا   لشااو  فااي جا ااال تكرلاات لةاةااوبم اله (1)

 .238م ص2233/م الاراام ىاب 32/
(2) Patrice Garant, Droit administratif, 4édition, les éditions, Yvon, Blais, Canada, 1996, p.607. 
(3) Charle, Débâche, Institutions administratives, 2ème édition, Dalloz, Paris, 1972, p.73. 
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 ة:ياسي  الأهداف الس ِّ  -1

ااالل ل الاااض جاواااب الشخ ااا َّ اىت ا لَّااا ع بوجاااود أشاااخاصاىتااارا  الهشااار ِّ  الاااي  د الأشاااخاص ولااال تااااد ِّ لةدَّ  الاا َّ

وللل داا  الهالولَّ  ولالل لادى أقاال م ب ىةاض ذلاك  خااو   ان ا كاو ال هادوث وااىاات او  اال َّ م وقد يترتَّااادا لًّ  الدَّ  الدَّ

ولاالاو  ااا   و اان ثاامَّ ك ااام وت كُّ  قاباال م لااولك تااادُّ الدَّ ااةطلتها ساا ا  الَّتااي الرَّ اا اساالاهم   الَّاالالهر  السُّ  هلااع أن ِّ بياادةا ل الام فاَّ

ولاالوهادو  فايأثير ةتَّال الهقة ِّ َّاال قاولال  ان ق ا  الوهادات  ل الق ااظ ىةاض الوهادو الس اساا َّ  و ان ثاامَّ م اوقاووو ًّا اس اسا ًّ  الدَّ

 .(1)ولللةدَّ  القاووو َّلو 

اال    ااالق ا فااي الأساااس و جاادت لتهث ِّاا الهقة ِّ َّاالفالوهاادات  ولكاان بهااا لا يتاااا    ااع اله ااةقل  مالخاذَّ

ال قااد  و اان ثامَّ ن الاض هادوث تاااا   بيل اام ل قاد يااؤد ِّ واله االل القو  َّاا الهقة ِّ َّالشااابك باين اله ااالل ولالم فالتَّ لةدَّ  الاا َّ

قابااللم وةلااا تااأتي ىةااض تعةيااب   ااالق ا ىةااض هساااب اله ااالل القو  َّاا الهقة ِّ َّاالتاهاا  الوهاادات  لكاا ل  ل الَّااالهر  الرَّ

  الَّالالهر الرقابال   َّ اأن   اا.ا  الا لاد  ة ِّ ساكَّ  ت امُّ  الَّتايل ودفا اا الاض ت ااي  اله االل القو  َّا الهقة ِّ َّلجهاح الوهدات 

ات مم  ان شاأو ا  لاع ةاول الوهادات وا الأفاراد وهرلَّاهق فير  ن لوائل وقرا ات تؤث ِّ  الهقة ِّ َّلىةض  ا ت د ل الوهدات 

 الهقة ِّ َّاالو اادى التااااب الوهاادات  لهشااروع َّلا م وهها اال   اادأ اوهها اال   ااالل السااكَّ  الققااوا  اان الاىتااداا ىةااض ةااول 

 .(2)ب ا

 ة:والمالي   داري ةالأهداف الإ -0

ةطلتشا ف  الهقة ِّ َّلالوهدات  أ َّ  الثَّابت ن    َّ فقاطم أن ا دا لَّال ان الوظ  ال الإجاواب في أداا   الَّلالهر  السُّ

اال اساال  اااب أ  تاهاا  فااي اتااا  الس ِّ  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  م و اان ةلااا تااأتي دا لَّاالوهاادت ا الإ تققياا ولاال ب ااد  لةدَّ  الاا َّ

                                     
 .242د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم صد. وام الأههدم  (1)
 .34د.   اا   قهَّد بط خ الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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قابلل أةه َّ  ولال ااع س اسال بات ِّ  الهقة ِّ َّال ا ل ىةض الااب الوهادات تاه  في الل ِّ اذ م الهقة ِّ َّلىةض الوهدات   الَّلالهر  الرَّ  الدَّ

ولللوهدو  اتقق قم  رابط في الاه  الإدا ن ِّ الاوسااب والتَّ  تققي و  الاا َّل  .(1)اادا لًّ  الدَّ

 اال م والأسااليب الهتَّ يهقة ِّاوال ةال لهها سال الاها  الإدا ن ِّ لةالاذار الك اؤو والهؤةَّ  الهقة ِّ َّالوقد ت تقد الوهدات 

و  ااايتهتَّ ن الَّاوين الااض  فاد ةاول الوهاادات بالأشاخاص م قاد لا تاؤد ِّ  الاوتخااب  ااثلام فاي اات اا  أىاااا ةااول الوهادات 

ابالخ رو والد ِّ  قابالم و ان ةلاا تاها  الهقة ِّ َّالؤو   ا ل والك ا ال بالشُّ  قطال ى ار تقاد م  ا  ِّ ىةاض ت اادن ةاول اللُّ   الَّالالهر  الرَّ

والاهاا  ىةااض الا تقاااا بهسااتوى  مالي اااب ااا  ا ااد  لَّتااياالوهاادات فااي ادا و الهرافاا   الااض ةااولأشااكا  الهساااىدو والاااو  

الو  الهقة ِّ َّال اسات لسي  بين الس ِّ م والتَّ (2)  اتقد ِّ  الَّتيالخد ات   اساتين تااا   باين الس ِّ   لاع أن ِّ  و ان ثامَّ ولالم لةدَّ  الاا َّ

 .اوتلهولًّ  ا  الهاتهع ادا لًّ ىةض  ستوى أداا الخد ات وتطوُّ  ا ا يلاكو ا اابم 

اااةطلتسااااض و  ااالةتَّ  الهقة ِّ َّااالل لةوهااادات ات الهال َّاااالاااض  راق ااال الاهة َّااا  الَّااالالهر  السُّ د  ااان الإو ااااا الهشاااروع أكُّ

سوب وغيرةا  ان الهاوا د رائب والرُّ تق ي  الاَّ  ق  ِّ ب -بقكم القاوو   -عتتهتَّ  الهقة ِّ َّلالوهدات  أ َّ  اا وذم  ملأ وا ل

ادو   قابل و قاسا ل هتَّا ن ت قض تة قل في تق ية ا وذرف ا ألا  م وةلا  اب الهقة ِّ َّل ف فاي فار  ةاول ض لا تتاسَّ

اا اا(3)تق ااية او رائب الاَّ ل ل تلهولَّاا اا قةِّ   شااروىات فااي الإيااراد أو  اواات ب اادد اقا اال  ام وفااي هااا   اواات تااااوي وق م

 الهتواضال. الهقة ِّ َّلتااا ىن تهولة ا بإيرادات ا 

قاباال  َّ  هكان القااو  ا اا الَّتااي الرَّ ت ااد  بشااك   ااادو  الااض  الهقة ِّ َّالىةااض الوهاادات   الَّاالالهر ةطات تها سا ا السُّ

م و اولك ت اد  فات اوت ارُّ  و سا ا الهقة ِّ َّالبقاجال لةقها ال  ان أىهاا  الوهادات  ن  كوواو  الَّوي  الل الأفراد  تققي 

 .(4)الض ا ساا   ادئ دولل القاوو   اس اس ًّ 

                                     
 .243د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .223لاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و ا (2)
 .233د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
جا ااال د شاا م د شاا م ىااااب م الط ااال الأولااضم  لشااو ات (اله ااادئ الاا ااال)د. سااايد وقيةاايم د. ىهااا  التر اااونم القاااوو  الإدا ن  (4)

 .332م ص2238
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اا  ملوص قاووو َّاااو اا ااا  قابااال  وجااودو بهوجاااب  هكاان ه ااارةا بأوَّ و ىااادَّ ا ااائص  دا لَّااالقاباال الإةرَّ ل أ َّ  اىةهم

اةطل  اتها سا مأو القااائي ِّ   اساي ِّ دو  الهااا  الس ِّ  وتلق ر في الهااا  الإدا ن ِّ  ىةاض أىهاا  الهااالو   الَّالالهر  السُّ

ا لأ َّ  ملوةي  قابل استثلائ َّ وأىاائ ام  الهقة ِّ َّل قابالو  م اان  اللا ر  خص الإدا ن ِّ الأذ  استقلا  الشَّ ةاي الاساتثلاا  الرَّ

قاباالف مىةااض ذلااك اا  اتها ساا الَّتااي الرَّ م الهقة ِّ َّاال  الَّاال  اان  اان أ  ااا  اللا ر  الهقة ِّ َّاالتاااال الوهاادات   الَّاالالهر ةطات السُّ

ااةطلسااةطات واسااال وتتشااا ف  ااع  الهقة ِّ َّااللوهاادات ع اأ   هاالل الهشاار ِّ غياار الهاقااو  فهاان  فااي  ها ساال   الَّاالالهر  السُّ

ةطلا ت ازات  ةطل ن دو  أ   كو  ل ول  الاا َّل السُّ قابل ه ُّ  السُّ ىها  غيار  ىةي ا ب اد   لا اا  ان  ها سال أن ِّ  الرَّ

 .(1)الاا َّل شروع و خالف لةه ةقل 

قابااالدت ف اااي تتهقاااو  هاااو   اااا وإ  تاااادَّ م ولكلَّ ىااادوذاااو    الَّااالالهر قابااال ولةرَّ  ىةاااض أشاااخاص الوهااادات  الرَّ

 ال ه في ال رع الآتي.  التارُّ  سيتمُّ وىةض أىهال ام وةوا  ا  الهقة ِّ َّل

  

                                     
قاباال الهلاا اال ىةااض أىهااا  السااةطات الهقة ِّ َّاالم د   (1) اساال د. سااايد وقيةاايم اله ااادئ الأساساا ل والهشاااك  القاووو َّاال لرقاباال الهشااروع َّل والرَّ

 .22م ص3332 قا ولم  سالل د تو الم جا ال لاي اغم ألهاو ام ىاب 
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 الث انيالفرع 

قابة تطبيقات  المحل ِّي ةعلى الوحدات  كزي ةالمر  داري ةالإ الر 

قاباالر تتاااأثَّ  ااوالاجتهاع َّاا الاقت اااد َّلل و ل الس اساا َّ ت ا بالأيدولوج َّااوشاادَّ  دا لَّاالالإ الرَّ بةاادم ف ااي  ائدو فااي أن ِّ ل السَّ

و   قاباالتكاااو   تت اااع الأسااةوب الهر ااانَّ  الَّتاايالاادُّ و  شاااديدو ىةااض ااالا   الرَّ تت ااع الأساااةوب اللا ر ااان فاااي  الَّتاايالااادُّ

قاباالتكااو   اذالإدا وم  ااةطلبااين  دا لَّاالو ف ااي تقااوب ىةااض توزلااع الوظ  اال الإشاادَّ  أقاا َّ  الرَّ  الهقة ِّ َّاالالوهاادات و   الَّاالالهر  السُّ

سةساا   ووااه  قاوب ىةااض فكارو التَّ  مالوضااع  ختةاف ظااب الهر اان ِّ و ل ااام بيلهاا فااي الل ِّ دالهقادَّ  القاووو َّاالوص لُّ اضاهن ال

 .دا لَّلئ و في تل يو القرا ات الإوتاىل الهرؤوس لةرَّ  دا لَّلل الإ ع َّ والتَّ  الإدا ن ِّ 

قابلوتختةف  و  فاي  الرَّ قابالىان  لو َّ الأوكةوسكساو الادُّ و  فاي  الرَّ ع ىهاد الهشار ِّ  لم ف اي اوكةتارا  اثلام اللاتيل َّاالادُّ

بااقي الاات اذاااتم   الَّالالهر ىةاض سا ي  الق ارم بيلهاا تاارف لة يئاات  الهقة ِّ َّاالالاض تقدياد اات اذاات الوهادات 

ااةطل اان الاسااتقلا  فااي  واج اال  ا  ياارم  اقااد م  الهقة ِّ َّاالالهقاباا م  االل الوهاادات ولكاان فااي  تهةااك  قاباال  الَّتااي  الَّاالالهر  السُّ

قابلم ىةض الا  الهقة ِّ َّلىةض الوهدات  ا قدودو جدًّ    ها س ا القااا وال رلها . الَّتي الرَّ

ا اااتَّ  الَّتاي فرنسدداا فاي أ َّ قابالم فا ر الًّا ا اات وظا م اا اسااىم و وأكثار ات ِّ ل وشاادَّ في ااا أكثار دقَّا الرَّ  اااع لات ِّ  اوظارم  اوىهقم

 .(1)الهقة ِّ َّلفي تقديد اات اذات الوهدات  الاابَّ الأسةوب  ال روسي ِّ ع الهشر ِّ 

قابل  الَّلالهر ض باض الأج او تتولَّ و  ض تتاولَّ اذ م سدوري ة ها ةاو القاا  فاي  الهقة ِّ َّلىةض أىها  الوهدات  الرَّ

و قاباال  دا لَّاالل والإالكشااف ىاان الهخال ااات الهال َّاال قاباال الهال َّاالةرَّ   تاا و والا اااز الهر ااانُّ قاباال والتَّ لةرَّ   الَّاالالهر ال يئاال 

 .(2)ل وتل يو القواوين والأوظهلوالهال َّ  الاقت اد َّل دى تل يو الخطط 

  

                                     
 .323القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم صد. ى د الةه تة لم   ادئ  (1)
 .242د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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ض وتتااولَّ  ميهقة ِّاال لوهاادات القكاام اللةهقاساا ات تاادقي  القسااابات الهال َّاا ض الا اااز الهر ااانُّ يتااولَّ  مصددرفااي و 

 .(1)الهقة ِّ َّلل لةوهدات ؤو  الهال َّ  تابال الشُّ  فرنسا قكهل الهقاس ات في 

قابلوقد تسلد   هل  ةطلةي الض  هث ِّ  الرَّ  فرنسداو سدوري ةفاي   الهقاافظ مابال ل اافي الأقال م التَّ   الَّلالهر  السُّ

ا لام  هاث ِّ   ادُّ  الَّونم مصرو خ ا َّل الاىت ا لَّالفاي الوقات و ساه   ولهث ِّا ملل يو َّاةطل التَّ لةسُّ  كاو   و ان ثامَّ  ملةهقافظال الشَّ

 ولل.لةدَّ  الااب ِّ ضهن الإتا   الهقة ِّ َّل ات والهتطةَّ   الَّلالهر  اسل واف  بين الس ِّ التَّ تققي  في  اجدًّ  له دو    م  

قابلا أشكا  ةول أ َّ   أو ىةض أىهال ا: الهقة ِّ َّلىةض أشخاص الوهدات  بُّ ل ا تم ف ي ا َّ الرَّ

قاباالف - وتشاااه   مالهقة ِّ َّااالىةااض أىاااااا الهاااالو  بُّ ل ااات الَّتاايةاااي  الهقة ِّ َّاالىةاااض أشااخاص الوهااادات  الرَّ

تايين ىدد  ن أىااا الهاالو الهقة لم وتوق ف ىاو الهاةو الهقةي ىن  ااولل   ا اهم أو اق ااال أو سةطل 

 توق ع غرا ل  ال ل ىةض ىاو الهاةو الهقةي. 

قابلا أ َّ  - باارو و ه او  الوهادات   وم تتهثَّ ىدَّ  تكو  ىةض ذو    م ف يالهقة ِّ َّلىةض أىها  الوهدات  الرَّ

ااةطلرا ص  اان ق اا  ىةااض الإذ  والتَّاا الهقة ِّ َّاال ت قااض ةااول  و اان ثاامَّ  مفات اق اا    اشاارت ا لأىهال ااا وت اارُّ   الَّاالالهر  السُّ

ا رُّ لاع ىةض ةول الأىها  والتَّ  قابل سابقلم ف اد الات ِّ الأىها  ااضال الض   وق  اا فاي   الَّالالهر ةطل فات  كو  لةسُّ

  ن ىد ه. را ص لل الإذ  أو التَّ 

ااةطل اادي  ىةي ااا  اان ق اا  تَّ البقاجاال الااض  الهقة ِّ َّاالوةلاااف قاارا ات ت ااد  ىاان الوهاادات  لكااي   الَّاالالهر  السُّ

ةطلتكو  وافووم ف  س  قابال ف اي باولك تهاا و ان ثامَّ  ادي م ىدب التَّ  دي  أو ا ت د  قرا ةا بالتَّ ةلا ا َّ   الَّلالهر  السُّ

 قتااا  الااض ت اادي   اان ق ااا  ول اا  الااض  راهةااه الأاياارو  الهقة ِّ َّاالالاهاا   اان ق اا  الوهاادات   اااد أ  يااتمَّ فلم هقاالا

ةطل  .لكي  كتسب القوَّو التل يو َّل والقاووو َّل  الَّلالهر  السُّ

 اادي م ت قااض ااضااال  غاام ه ااول ا ىةااض الإذ  والتَّ  الهقة ِّ َّاال الإدا ل اال قاارا ات الوهاادات كر أ َّ وجاادير بالااو ِّ 

اااةطلقااارا  فااااولض  ااان ق ااا  القاااااام اااان بالإلعااااا أو التَّ لةطَّ  قااارا ات   ااادي  لا  الاااي أ َّ باااالإذ  والتَّ   الَّااالالهر  السُّ

ا الهسؤول َّلالهاروفلم ف لهشروع َّلاال ل  ن ىيوب ىدب ا الهقة ِّ َّلالوهدات   ق ا  وت اال القارا ات  الَّاونر  ىان الاَّ

                                     
 .323د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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اا ااةطلولاا و الااض  متلسااب الااض ةااول ال يئااات الهقة ِّ َّاالدات اد و ىاان الوهااال َّ ااأوَّ  ااا داب   الَّاالالهر  السُّ ر فااي  ااا لاام تق  ِّ

قابل ها سل دو ةا في   .(1)الرَّ

دو  القاجال الاض الإذ  أو  ان  ل ياو ال او ن ِّ لةتَّ  و اا  قاابلام  الهقة ِّ َّالولكن في ها  ذد  قرا  ىن الوهادات 

فاي العااا ةاوا  قا ُّ م فة اا اللهشاروع َّلةوا القرا   شاوبه ىياب  ان ىياوب ىادب ا أ َّ   الَّلالهر ةطل ن لةسُّ  دي  وت يَّ التَّ 

 .(2) له االقرا  ول و جاام  القرا  وةوا الإلعاا  اب أ   شه    َّ 

 اوات  الَّتايفات فاي   اشارو الأىهاا  والت ارُّ  الهقة ِّ َّالالوهادات   قا َّ  أ  تق َّ   الَّلالهر ةطل لةسُّ  ق ُّ   اوأايرم 

ه فاي هاا  ا تلاات الوهادات أوَّا  ب في ذلك طةوبل الأداا  ن ق   ةول الوهدات وا تلات أو أةهةت الق اب ب ام والسَّ 

اال  اله ااةقل م  اان شااأ  ذلااك تااارُّ ال اال ب ااا قاووومااىاان   اشاارو الأىهااا  الهطا الهقة ِّ َّاال ف ىهاا  لةخطاار وتوقُّاا الاا َّ

 ىن أداا اد ات ا وةوا الأ ر غير  سهوح به. الاا َّلالهراف  

وأ   ق ا  بااد  مذرلل  سهل بولك قاوووي   وص  القةو   ن الخطو و بهكا م ف اب أ   كو  ةلاف   َّ ولأ

 الهطةوب.   القاوووي ِّ ل يو بارو و الق اب بالت رُّ الههتلال ىن التَّ  الهقة ِّ َّلاووا  الوهدو 

ااةطلع و غاام تهتُّاا قاباال قاا  ِّ ب ل الَّااالهر  السُّ  اةلاااف قيااودم   أ َّ وأشخاذاا ام الاَّ  الهقة ِّ َّاالىةااض أىهااا  الوهاادات  الرَّ

قابلل ت ر  ىةض ةول ل ايَّ  قابالغات  سو ِّ واز  بين في  قاولل لخة  ووع  ن التَّ  الرَّ اساتقلا  غات و ساوِّ    الَّالالهر  الرَّ

 في ال رع الآتي.تلاوله  سيتمُّ م وةوا  ا الهقة ِّ َّلالوهدات 

  

                                     
 .213ض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم صد. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  ال (1)
 .324د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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 الث الثالفرع 

قابةمدى   المحل ِّي ةأداء الوحدات  فيوأ رها  داري ةالإ الر 

أن أ  ت ااد  قرا ات ااا وفاا   ملهشااروع َّلد به اادأ اىلااد اذاادا  قرا ات ااا أ  تتقيَّاا الهقة ِّ َّاال اااب ىةااض الوهاادات 

اااةطل فاااإ َّ  و ااان ثااامَّ اظم ل اااام القااااوو  اللَّااا ااا  الَّااالالهر  السُّ قابااال ااان  اتهاااا س ازاا ةاااول القااارا ات ووىم ل قاااص  ااادى  الرَّ

قاباالهاادود ةااول  اله روضاالم ولكاانَّ  لهشااروع َّلا  اادي  ىةااض ةااول القاارا ات فااي هااا   اواات التَّ  ىلا تتااادَّ   الَّاالالهر  الرَّ

قابل  َّ م أن اله   اوت  خال ل فض في هاأو الرَّ  مذق قل و وافقل لةقاوو    لهشاروع َّلهادود اقف ىلاد ت  الَّلالهر  الرَّ

ااالهقة ِّ َّاال اان تقاادير الهاااالو  الهقة ِّ َّاال اال القاارا ات  لاا لأ َّ  م االدو  الهلاا اام ولا  هكاان السَّ أ    الَّاالالهر ةطل هاح لةسُّ

قابلتها س   .(1)الهقة ِّ َّل لم ف وا ت ديد اطير لاستقلا  الوهدات ر الهلاال ىةض ى اأ ام  الرَّ

قابللهكن ه ر القيود الوا دو ىةض و   ةها:بلوىين   الَّلالهر  الرَّ

 :الت شريعي ةالقيود  – لًا أو  

قابال ه ِّ  غم  ن بالرَّ  اةطلباه  عتتهتَّا الَّاون الرَّ وساائ  وأسااليب ب ام  ق او   ي قاض قا َّ ةاوا ال  أ َّ الاَّ   الَّالالهر  السُّ

ِّ دو ب قدَّ و ىدَّ   ادي  القارا اتم أو تكاو  ىةاض شاك  التَّ ا أ  تكو  ىةض شك  اذ   س   ق   اذادا  القاوو م ا َّ  لص 

ةطل تق َّ  ةي ام أو تكو  ىةض شك  القةو م أ ى ه اللاَّ  فاي اذادا  القارا ات أو  الهقة ِّ َّالالوهادو   قا َّ   الَّلالهر  السُّ

ِّ  اب الق اب ب ا ب الَّتيفات الق اب بالت رُّ  ىان الق ااب ب اا أو اذادا ةام  الهقة ِّ َّالالقااوو  فاي هاا  ا تلاات الوهادو  لص 

قاباالقااد تكااو   اوأاياارم  ىلااد ا  كااو  ةلاااف اةهااا  أو تق ااير   ياار فااي أداا  يهقة ِّااالهاةااو ال ةااول ىةااض شااك  هاا  ِّ  الرَّ

ةطلس ب آار ترال  الخد ات وتراجا ا أو أن ِّ   .(2)لقرا  الق  ِّ  ا وج م   الَّلالهر  السُّ

                                     
 .11د. برةا  ز ل م السةطل الإدا للم الط ال الأولضم بلا دا  وشرم د ش م ص (1)

(2)  De Laubadére, André, Tracité de droit administrative douziéme edition, To,es L.G.D.J. Paris, 

1992, p.103. 
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ةطلةلا تراقب  و ادى توافق اا  اع القااوو  فقاطم ولا فات ا وقرا ات اا وت ارُّ  الهقة ِّ َّالأىها  الوهدو   الَّلالهر  السُّ

قابلةول  اتااوزةام ت ام  ي ا ل  واص    دفاي هاا  ىادب وجاو  و ان ثامَّ  مالتَّشارلع َّلوص  الُّ ىةي اا ال لصُّ تكو  ىلد ا ت الرَّ

قاباال ااةطلفاالا تهااا س  الرَّ قاباالةااول   الَّاالالهر  السُّ واىتااداا  الهقة ِّ َّاال  فااي أىهااا  الوهاادات ض لا  كااو  ةلاااف تااداُّ هتَّاا مالرَّ

قابل ن فر   القاووو َّلوص  لُّ دل الم فالهع ا  ةلا لها تقد ِّ اوس  ًّ  ىةض استقلال ا وإ   ا  استقلالام   .(1)أو ىد  ا الرَّ

 ة:القيود القضائي   –ا انيً 

قاباالأ  تطااان فااي قاارا ات  الهقة ِّ َّاال هكاان لةوهاادات  وذلااك  مفات االه روضاال ىةااض أىهال ااا وت اارُّ  دا لَّاالالإ الرَّ

 و اان ثاامَّ  م ه  اان ضاار لهااا ساا َّ  اظاار بااه وظاارم أذااد ت القاارا  ب ااد  اىااادو اللَّ  الَّتاايم الااض الا اال  اان ااالا  تقااد م تظةُّاا

 لكانَّ (م سةسا  الرئاساي ِّ ل )  ادأ التَّ ت  ئاسا َّ به  ن سةطا عتتهتَّ لها  اراجع ىله وظرم أذد ت القرا  التَّ  الَّتي هكن لةا ل 

قابلوع  ن القيود اله روضل ىةض ةوا اللَّ   .(2)ضهاول لاستقلال ا أنَّ  الهقة ِّ َّل  لةوهدات قق ِّ لا   ي بالعر  ولا   الرَّ

قابلان بقرا ات الطَّ  الهقة ِّ َّللهكن لةوهدات و  ةطلاد و ىن ال َّ  دا لَّلالإ الرَّ وذلاك أ ااب القاااا  م الَّالالهر  السُّ

و  في  الإدا ن ِّ   و ان ثامَّ  مااةالر في القااا  ن ذ ات الق اد والاساتقلا  واللَّ لها يتوفَّ  اذات القااا الهادو  وظرم الدُّ

ااةطل اان تااااوز  الهقة ِّ َّاالهها اال اسااتقلا  الوهاادات  قابااللقاادود   الَّاالالهر  السُّ  الهقة ِّ َّاالفالوهاادات م االه روضاال قاوووماا الرَّ

او فاع الادىاوى باساه ا والاد ِّ قاضاي  اع أساةوب التَّ ل ا ات ِّ  ق ُّ   اةطلف فاع ىان قرا ات اا وههايت اا  ان تاسُّ   الَّالالهر  السُّ

خ  َّل الهالولَّلفي  ها سل  قابت ا  .؛ وظرما لتهتُّا ا بالشَّ

قاباالف  تققياا  اااب أ  ت قااض فااي هاادود القاااوو  و اان أجاا   الهقة ِّ َّاالاله روضاال ىةااض الوهاادات   الَّاالالهر  الرَّ

اا الَّتاايالأةاادا   ااير الهاالظَّ  ساااض الي ااا القاااوو  وةااو ضااها  السَّ اا يهقةِّ ااق ل لةاهاا  الم وال َّ االلةه ااةقل  اتقق قم  الاا َّ

ِّ لطَّ تااوز ل ول القدود  ارض ا الض ا نم وأنُّ و  ةقل الهواتلي  .(3)ان أ اب القااا الهختص 

                                     
 .13م ص3382د. هسين   ط ض هسينم الإدا و الهقة ِّ َّل الهقا ولم الط ال الثاو لم ديوا  الهط وىات الاا ع لم الااائرم ىاب  (1)
 .328د. ىا ر ابراه م أههد الشهرنم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .323ابراه م أههد الشهرنم الهرجع و سهم صد. ىا ر  (3)
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ااةطلوبااولك تكااو   قاباال ااا فااي قق ِّ فااي  ااار   ها ساات ا ل  الَّاالالهر  السُّ  الهقة ِّ َّاالىةااض أشااخاص الوهاادات  الرَّ

قاباالز اال لهها ساال ةااول ل اسااتاها  الوسااائ  اللاَّ دو فااي   ف َّاا قيَّااوأىهال ااا  ف ااي  ماىةي ااا القاااوو  ه اارم  وااصَّ  الَّتاايو  مالرَّ

قابلل باات ا  وسيةل ل ست  تهت ِّا قابلد أشكا  م فالقاوو  هدَّ الرَّ  وي   قااوو  واص   ولكن في هاا  ىادب وجاود ووسائة ام  الرَّ

قابااال سااهل ل اااا بهها سااال أشاااكا   رت م وذلاااك فاااي هاااا  تاااوفَّ  ااا تةااااأ الاااض دىاااوى الإلعااااا أ اااب القاااااا الإدا ن ِّ فإوَّ  الرَّ

ا ااالشُّ القاارا ات   َّ لأوالهشاوبل بأهااد ىيااوب العااا القاارا م  الهقة ِّ َّاالاد و ىةاض الوهاادات روط الهوج اال لإلعااا القاارا ات ال َّ

ةطلاد و ىن  ثة ا  ث  القرا ات ال َّ  ادا لَّلقرا ات  الهقة ِّ َّلت د  ىن الوهدات  الَّتي  . الَّلالهر  السُّ

قاباالااان بقاارا ات الطَّ  هاا َّ  الهقة ِّ َّاال ااا تتاا ل لةوهاادات أوَّ أثاار تةااك القيااود  ولااا َّ  فااي هااا    الَّاالالهر  دا لَّاالالإ الرَّ

قابالتاااوزت الأةادا  اله تعااو  ان  قابالم ف اول الرَّ وافا   ال و ادى التَّ دو  الهلاا لهشاروع َّلب قاص واواهي او د قيَّا الرَّ

اا ااو  الهقة ِّ َّاالاد و ىاان الوهاادات بااين القاارا ات والأىهااا  ال َّ اا فااإ َّ  و اان ثاامَّ ةلم القااواوين ذات ال  ِّ تااوفير  ةل ةاايالهق  ِّ

اا  لااه  لا باادَّ  اشاارلكم   ا بوذاا الهقة ِّ َّااللاالإدا و  وال اةااي ِّ   قااي ِّ قق اان شااأو ا تكاارلو الوجااود ال الَّتاايهاوات الهالااد  اان الاَّ

 .دا لَّلو ااووت ا ىةض أداا الوظ  ل الإ  الَّلالهر ةطل لةسُّ 

ا قاباللاع ىةاض وبااد الات ِّ قابالةا   :سااؤ  اله امُّ فاي ةااوا الهطةابم ي قاض التَّ   الَّالالهر  دا لَّالالإ الرَّ  دا لَّاالالإ الرَّ

اا  الَّاالالهر  ااةطلق ل والهع ااا  ال اذاا  لةالاقاال بااين ةااي الوجااه ال َّ الوذااا ل   َّ اأب  ؟الهقة ِّ َّاالوالوهاادات   الَّاالالهر  السُّ

 ال ه في الهطةب الآتي.  التارُّ  سيتمُّ ةوا  ا  ؟لوسب لتقديد ةول الالاقل الادل َّ ةي اله طةل الأ دا لَّلالإ
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 الث انيالمطلب 

 المحل ِّي ةعلى عمل الوحدات  داري ةالوصاية الإ

ااةطل قاباال الااض  الهقة ِّ َّاالالوهاادات تخاااع  أو  اوص ىة ااه سااواا دسااتو م ل اااله غاام اسااتقلال ا   الَّاالالهر  السُّ

ااا  أ َّ م الاَّ اقاوووماا ااال دا لَّااالل الإجااااا  ااان ال  كة َّاا الهقة ِّ َّاالالوهااادات   َّ لأك  الهطةاا م ذلاااك لا  الااي اساااتقلال ا بالشَّ  الاا َّ

ةطل ه  ِّ ولل و ن لةدَّ   ولل.لةدَّ  الاا َّل اسل أ  تراق  ا وتراقب أىهال ا لاها  التاا  ا بالس ِّ   الَّلالهر  السُّ

اةطلةلاف ااتلا  بين ال قه هو  تكي ف الالاقال باين  ولكنَّ   م  غام أ َّ الهقة ِّ َّالوباين الوهادات   الَّالالهر  السُّ

اةطلتها سا ا  الَّتايوج اه دةا هر ال الإشارا  والتَّ ةول الالاقال تقاد ِّ  ةاوا  م غيار أ َّ الهقة ِّ َّالىةاض الوهادات   الَّالالهر  السُّ

قابلالااتلا   كهن هو    طةل   سايتمُّ وةاوا  اا  مالالاقل بيل ا ىلاقل وذا ل ول سات  قابال أ َّ   مباا اذ ىدَّ م الرَّ

 :ال روع الآت لفي ةوا الهطةب  ن الا    ال ه التارُّ 

ل: الإطار المفاشيمي للوصاية الإداري ة.  الفرع الأو 

 .المحل ِّي ةعلى الوحدات  داري ةمدى إمكانية الوصاية الإ: الث انيالفرع 

ول في  المحل ِّي ةعلى الوحدات الإداري ة الوصاية : تطبيقات الث الثالفرع   .المقارنةالد 
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 الفرع الأول

 الإطار المفاشيمي للوصاية الإداري ة

القاوو م ولتقادد  ااهووه باللسا ل  ان استقلا  أذي   ستهد  ن  الهقة ِّ َّلاستقلا  الوهدات   ن الثابت أ َّ 

اوطلاقااام  اان ىلاقاال ةااول الوهاادات بالسااةطل الوذاا لم وةااي تلااد   فااي اتااا  ىلاقاال قاووو اال ادا لاال  الهقة ِّ َّااللوهاادات ا

أةاادا م  سالد الي ااا  انل بقساب  ااا أ      لم ف اي بااولك تتهتاع باسااتقلال ل وساواقت ااد ل واجتهاع ال فااي ظا  وهاادو الدولا

أو الل اااو   الهقة ِّ َّااالاتخااااذ القااارا ات والق ااااب باله ااااد و فاااي  الهقة ِّ َّااالالوهااادات باللسااا ل الاااض وةاااول الاساااتقلال ل تتاساااد 

سااكا  ةااول الوهااداتم تقاات اشاارا  لتلظ هااات وتقااد م الخااد ات الاا اال الااض باات اذااات ا الهقااددو فااي القااواوين وا

 .(1)ىام  ن الرقابل الإدا لل التي تاد    لام  ن أ  ا  اللا ر الل  وو التي تشك  الهر الل وتوجي  ا السةطل 

اا الهقة ِّ َّاالوتهااا س الوهاادات  ساام الوذااا ل لم وةااو  ااا  ااار  بإةطل الهر ال اااات اذااات ا تقاات اشاارا  الس 

الم أو الرقابل الإدا ل االإدا ل   ووشااتات ا   َّالالهقة ِّ ل ىةاض أىهاا  الوهادات ةطل الهر ال الم ف اول الرقابال التاي تها سا ا الس 

 ولل ىةض الأق   ن واه ل التلظ م الإدا ن الواجب ات اىه وتط  قه.تاد ىل رام أساس ام لاها  وهدو الد  

اا وو ااا لم والتااي لا تخاار  ىاان ارل ااات التااي تلاولاات    ااوب الوذااا ل الإدا ل ااو ثاارت التَّ  ةطل الرقاباال التااي س 

ا لم فقد ىرف اتها س ىةض أشخاص الإدا و اللا ر ال   اال اض بأو ا: خ اهوىل السُّ ةطل ةطات التاي  قر ةاا القااوو  لةس 

 .(2)لةه ةقل الاا لختقق قام ل لتهكيل ا  ن الإشرا  ىةض وشاط ال يئات اللا ر الل وأىهال ا الهر ال  

 اا وف هاا بيل  الهقة ِّ َّلل  ن التلسي  بين ىه  الوهدات ةطل الهر ال  ل ت د  الض تهكين الس  فالوذا ل الإدا ل  

 .(3)وبين وشات ا الخاصم وذلك في الإتا  القاوووي لولكم باىت ا  أوه لا وذا ل دو  وجود قاوووي  قر ةا

                                     
د.  هاااب شاااد لم أههااد زاونم الوذااا ل الإدا لاال  إهاادى الهع قااات القاووو اال لةاهاىااات الإقة ه االم بقاا   لشااو  فااي  اةاال ال اهاا   (1)

 .2م ص2238لةد اسات الأكاد ه لم الادد الثاوي ىشرم الااائرم ىاب 
 .13م ص2232قة ِّ َّلم  لشو ات دا  وائ  لةلشرم ىها م ىاب د. أ هن ىودو الهااويم الإدا و اله (2)
 .3د.  هاب شاد لم أههد زاونم الهرجع الساب م ص (3)
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ااأو  بل ال قااه ال روسااي الوذااا ل الإدا ل اىاار  جاوااب   اان فاي هااين  ةطل  اان  ااا: خشااك   اان أشااكا   ها ساال الس 

اا ام ولطةاا  ىةي ااختاار  شااخص  الااون  اان القاااوو  الااااب شااخص  الااون آااارم جهاىااات  ىةااضةطل الوذاا ل بالس 

ااا ل ذات  ل اااال ىا ااالم اذ تساااتاه  ساااةطل الوذاااا ل  اهوىااال  ااان تااادابير  قاب ااال  قة ااالم  ؤسسااال ىهو  ااال أو ااذ 

أجااا  ضاااها  اهتاااراب القااااوو م وهها ااال ا  الاااون يوجاااد تقااات وذاااايت ام وذلاااك  ااان تلظ ه ااال والتاااي تط ااا  ىةاااض الك  ااا

 .(1)ةقل الاا لاله   

ولااالم ف اااي  قابااال وذاااائ ل قاووو ااال ل تااااد أداو قاووو ااال تااااهن وهااادو الد  الإدا ل اااوبلااااام ىةاااض ذلاااكم فالوذاااا ل 

تلظ ه ااال  ساااه ل بقتااالم وةاااي أ ااااام  قابااال  شاااروع لم اذ تقااادد وطااااا ةاااول الرقابااال وأةاااداف ا ووساااائة ا وإجرااات اااا 

لم تقاادث ت  ااال ادا ل اا ل ااام ف ااي  قاباال ذاتاللاظهاال والسااةطات الإدا لاال الهخولاال لةق اااب ب ااا بهااا يتوافاا   ااع القااواوين 

الوهااادات  القاىااادو الاا ااال تقاااو  أ َّ  بهوجاااب القااااوو  الاااون  قااادد شاااروط ىهة اااام وةاااي  قابااال اساااتثلائ لم باىت اااا  أ َّ 

تتهتع بالاستقلا  الإدا ن والهاليم وتها س سةطات ا وف  ةاوا الأ ارم والاساتثلاا ةاو وجاود  قابال ىةاض ةاول  الهقة ِّ َّل

 ل ىل ا.ل  ستقة  ج ل اا ج   ال يئاتم وتها س  ن ق   

اال  هكاان اجهال ااا بأوَّ فالوذاا ل الإدا ل اا ةطلم والتااي  ها ساا ا شااخص  الااون  ااا شااك   اان أشاكا   ها ساال الس 

اا  اان أشااخاص ااةطل الهر ال ااالقاااوو  الاااابم والهتهثاا  فااي الس  ةطل الوذااا ل ىةااض شااخص  الااون لم ولطةاا  ىةي ااا سُّ

االم آاارم والتااي تات اار  اان ال يئاات اللا ر ال اا ةطات التااي  خول ااا القااوو   اان أجاا  الق اااظ ىةااض وذلااك فااي هادود الس 

 .(2)ولل الدستو لل والس اس لوهدو الد  

 اان ااارو  الاهاىااات الإقة ه اال ىاان  ضاارو و القااد  ل  اان أباارز الأساا اب الداع اال الااض ات اااع الوذااا ل الإدا ل اا

الهت ااال فااي الهاااالات الاقت اااد ل والاجتهاع اال ولاال ولاالم وضااها  ىاادب اروج ااا ىةااض س اساال الد  الس اساال الاا اال لةد  

 لم و ولك  لا ا  ن التق ير أو الإةها  في أداا وظائ  ا.والإدا لَّ 

                                     
(1) Michel Verpeaux, Chrisitine Rimbault, Les  collectivités territoriales et la decentralization, la 

documentation Française,6"eme édition, paris, France, 2011, p.8. 
 .8د.  هاب شاد لم أههد زاونم الوذا ل الإدا لل  إهدى الهع قات القاووو ل لةاهاىات الإقة ه لم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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لم والتاااي تتهقاااو  هاااو  لم ف اااي لا تختةاااف ىااان أةااادا  الرقابااال الإدا ل اااوباللساا ل لأةااادا  الوذاااا ل الإدا ل ااا

لم و شاااف الأاطااااا والهشاااكلاتم والاهااا  ىةاااض ا ل اااولااال  ااان اللاه ااال الس اسااا ل والإدضااارو و التأكياااد ىةاااض وهااادو الد  

م أو اسااتعلا  السااةطل لتققياا    ااةقل ااذاال باياادو ىاان اله ااةقل الاا االم  االات ااام و شااف الاوقاارا  الإدا ن  

أثلااااا  ها سااات ا للشاااات ام فاااي القواوين والأوظهااال والتاة هاااات باااو اااولك لةتأكاااد  ااان  ااادى التاااااب الهااااالو الهلتخ ااال 

م وأ ااااام ةلااااف أةااادا   ال ااال لةوذاااا ل الهقة ِّ َّااالهرلاااات الأفاااراد وهقاااوق م وهها ااال اله اااالل وضاااها  وهااادو وهها ااال 

الاهة ات الهقاسا  ل التاي ا   ات لأجة اا الأ اوا  الاا الم و ادى او ااا الهاوا د لم أبرزةا التأكد  ن سلا ل الإدا ل  

 .(1)ات الإقة ه ل... الخالهال ل ىةض الهشروىات ذات الل ع الهقةيم وىدب التلاىب بإيرادات الاهاى

اااو ااان الاااارو و  ل( التاااي ل )الرئاسااا   ل والرقابااال الإدا ل اااالاااض أ  ةلااااف اااااتلا  باااين الوذاااا ل الإدا ل ااا ا والإش 

م  ان االا  الالص  ىةي اا  ولا  اوز استخدا  ا الا و ل لا تكلم فالوذا ل الإدا ل  ةطل الهر ال  تها س داا  أج او الس  

م ف ااي تهاا س ب ا ل تةقائ الم وةاي  قاباال الاض  ثا  ةاوا الالصل التااي لا تقتاا  الرئاسا   ل ىةاض االا  الرقابال الإدا ل ا

 ااات قاووو اال تخااو   لةاارئ و ذاالاه ات ىةااض الهرؤوسااينم ول ساات  الوذااا ل التااي تتهيااا بااإجرااات ل اقاادو تقكه ااا آ

ل ل الرئاسا   الرقابال الإدا ل الم ىةاض االا  الطاان بالوذاا ل الإدا ل ا الهقة ِّ َّالبس طل وسةسلم و هاا أواه  هكان لةوهادات 

 .(2)التي لا  هةك الهرؤوس أ   طان في قرا   ئ سه

وباااد الاوت اااا  اان ةااوا ال اارع والااون جاارى القاادي  ف ااه ىاان الوذااا ل الإدا ل االم ساايتم الاوتقااا  لةقاادي  ىاان 

  دى ا كاو  ل تط ي  ةول الوذا ل ىةض الوهدات الهقة  ل وف   ا سيرد.

  

                                     
 . 32د.  هاب شاد لم أههد زاونم الهرجع الساب م ص (1)
 .44-43م ص2232ىها  بو ض ا م شرح قاوو  الولا لم  لشو ات دا  جسو  لةلشر والتوزلعم الااائرم ىاب  (2)
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 الثاني الفرع 

 المحل ِّي ةعلى الوحدات  داري ةإمكانية الوصاية الإمدى 

لةوهاااادات  اتيُّ ةاااو الاساااتقلا  الاااوَّ  وجااااوةرن    تقااااوب ىةاااض   ااان أساساااي    دا لَّااالالإ  الَّااالاللا ر  أ َّ  الثَّابااات ااان 

بهااا  ىان  اقاوووما خاذ القرا ات الهتاهال  وات ِّ ىةض الت رُّ  الهقة ِّ َّلفي قد و الهاالو  ديتاسَّ م وةوا الاستقلا  الهقة ِّ َّل

ةطل ل لا  هكان لا ايَّ د بد جل ةوا الاستقلا   قدَّ  دو  تأثير   اشر أو غير   اشر  ل ام غير أ َّ  ن و  م الَّلالهر  السُّ

ض هتَّا الهقة ِّ َّاللةوهادات الهطةا  ل ىةض غيرةا  ن اله اللم فلا  هكن  لل الاستقلا  ه ةقل ال لاد أولولَّ ةتااوزلم ف

لم و ااولك الأ اار لا  هكاان الاوتقاااص  اان اسااتقلا  ةااول الوهاادات س اساا َّ   الَّاالالااض لا ر  دا لَّاالالإ  الَّاالاللا ر   لا تتقااوَّ 

 .(1)دا لَّلالإ  الَّللا  كو  ةلاف وجود لةلا ر ف

قابلولولك ت ر  الوذا ل أو    اةقل الا لاد و  الهقة ِّ َّالواز  الهطةاوب باين   االل الوهادات التَّا تققي ل الرَّ

قاباالالاة ااام وةااول  ااةطلل د بقسااب ايديولوج َّااأو الوذااا ل تتقاادَّ  الرَّ و اادى قلاىت ااا  الهقة ِّ َّاالتاااال الوهاادات   الَّاالالهر  السُّ

ا اسا َّ الس ِّ للأسا اب وةاو  ااود  م ن الاساتقلا  أو بشاك  جائاي و قادود ا  يرم  افي  لل ةول الوهدات قد م  ائدو فاي ل السَّ

ولل  .الدَّ

م فهال م  ان   ايلاتالتَّ ارل اات فاي وإ  ااتة ات التَّ  دا لَّالكم ةلاف اجهاع هاو   ادلو  الوذاا ل الإو ع ذل

ا  ادُّ  اةل والرَّ الوذاا ل ةاي ال  ِّ اةطل) الاااب ِّ  خص الهالاون ِّ ابطال باين الشَّ او (  الَّالالهر  السُّ خص اللا ر اان )الوهادات الشَّ

اااذ  م(الهقة ِّ َّاال قاباال اان  اتهااا س الأولااض ووىم قاباالأن  ملالثَّاو ااىةااض  الرَّ ولاالتها ساا ا  الَّتااي الرَّ  الهقة ِّ َّاالىةااض الوهاادات  الدَّ

 .(2)وق ا وا ت ازات اهقف في استاها  و لع ةول الوهدات  ن التاسُّ  الاا َّللقها ل اله ةقل 

   اوب الوذاا ل فاي و  باين    اوب الوذاا ل فاي القااوو  الإدا ن ِّ يوجد ااتلا    ير  ه ن ذلكم فإوَّ  اواوطلاقم 

 ااو   ال ق اااا لاادي م اىتاارا  ىةااض اسااتخداب   ااطةل الوذااا ل فااي وطاااا القاااوو  الإدا ن ِّ  اض م فااالهاادويالقاااوو  

                                     
م 3332د. االد ق اويم اللا ر الل الإدا لل في ل لا  )الإشكال ل والتط ي ( الط ال الأولضم الهر اا الة لااوي لةد اسااتم بياروتم ىااب  (1)

 .333ص
 .232ع س   ذ رلم صد. ىةي اطا  الشلطاونم  رج (2)
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ولاال ىةااض واق ااي الهاادوي م فااي هااين ت اار  الوذااا ل فااي القاااوو  الهقة ِّ َّاالىةااض الوهاادات  اوذاا ًّ ةا ىاادُّ لا  هكاان  الدَّ

ت اار  ىةي ااا الوذااا ل  الَّتااي الهقة ِّ َّاالم فالوهاادات ر فااي القاااوو  الإدا ن ِّ الأةة اال لقها اال   ااالق مم وةااوا غياار  تااوف ِّ 

 .(1)والهالي ِّ  وبالاستقلا  الإدا ن ِّ  الاا َّلل ل الهالولَّ خ  َّ بالشَّ  عتتهتَّ ب   ملل ست واق ل الأةة َّ 

ااالت ااار  لقها ااال اله اااةقل  فالوذاااا ل فاااي القااااوو  الهااادوي ِّ  و ااان ثااامَّ  قابااالم بيلهاااا ت ااار  الخاذَّ ىةاااض  الرَّ

االلقها اال اله ااةقل  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ولاالوةااي الق اااظ ىةااض وهاادو  مالاا َّ  اةلاااف ااتلافماا  َّ ام أن اوقاووو ًّاا اس اساا ًّ  الدَّ

  قاا َّ الهاادوي فااي القاااوو   الوذاايُّ   قاا ُّ اذ م والقاااوو  الإدا ن ِّ الهاادوي له ااطةل الوذااا ل فااي القاااوو   او  ياارم  اجوةرلماا

قابااالر فااي وةااوا غيااار  تااوف ِّ  م لاااه   باادلام ل ولت اارَّ القاذاار واااقص الأةة َّااا اااةطلتها ساا ا  الَّتااي الرَّ ىةاااض   الَّاالالهر  السُّ

قاباالم ف(2)الهقة ِّ َّاالالوهاادات    و قاادودم لااولك ةلاااف  باسااتثلاا ضااي ِّ لةقةااو  الاَّ  دو  أ  تهتاادَّ  اان ت قااض فااي هاادودةا  الرَّ

اساتخداب ةاوا اله اطةل  وإ  تامَّ  ملادى أغةاب ال ق ااا فاي القااوو  الإدا ن ِّ  اجهاع ىةض ىدب ذقل   طةل الوذا ل

قاباال سااتخدب   ااطةل  سددوري ةه فااي  أوَّاام الاَّ مصددرض يو لااا ةااوا فااي زا   سااتخدب هتَّاا بدا االم و ااا فرنسددافااي  ولاا و  الرَّ

قابل ن   طةل  باض ال ق اا ىةض استخداب   طةل الوذا ل بدلام  أذرَّ و  الوذا ل.  الَّتايلالل ىةاض الالاقال لةدَّ  الرَّ

ةطلتربط  اةطل  َّ لأ ؛الهقة ِّ َّالبالوهادات   الَّالالهر  السُّ الإذ   ل ثامَّ لُّ اب ل اول الوهادات بدا الم الااو  والتقاد ِّ   الَّالالهر  السُّ

 دع.لرَّ وج ه والإ شاد أكثر  ن  لط  الاقوبل واتتاا    ا ا  ن  لط  التَّ اذ الإلعاا والقةو م  اوالهوافقل وأايرم 

ذلك لام  هلاع القااوو    أ َّ بشك  أوسع وأكثر دلاللم الاَّ  و  طةل الوذا لم وإ  استخدب في القاوو  الهدوي ِّ 

ر ىاان    أاااو  اان القااواوين الأااارى  ااا  ا  ِّاالأ ااو بقاجاال فشااأو أ   سااتخدب ةااوا اله ااطةل  ووااه هاادي  اللَّ  الإدا نَّ 

 .(3)ل ايتاهَّ  الَّتيالالاقات 

قاباال  اااطةل  دفاىااه ىااان اساااتخداب   اااطةل الوذااا لم باااأ َّ وأساا ب ال قاااه فاااي  ا يااار ىااان لا   اااةل لةتَّ  الرَّ

ةطلتربط  الَّتيالالاقل  ا اسا َّ لس ِّ ابالهقتاا ات ر ةاوا اله اطةل يتاأثَّ  لأ َّ م الهقة ِّ َّلبالوهدات   الَّلالهر  السُّ ائدو فاي ل السَّ

                                     
 .322د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)

 .233م  رجع س   ذ رلم صفرنساد. ىةي اطا  الشلطاونم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قاةا في الأ د  و (2)
 .32 رلم صد.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ (3)
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ىةاض  الوذاا لم ف او    اوب ثابات و الاال واضالم فاالام   ااتم ىةاض االا    اطةلبالثَّ  عيتهتَّ ه لا وَّ دوللم أن ا ك  ِّ 

قابلن  ا ه يتهيَّ أوَّ  م فاساتخداب الهر اان ِّ  ظااب الإدا ن ِّ ىةاض  رؤوسا ه فاي الل ِّ  ئ و الإدا نُّ  ها سا ا الارَّ  الَّتيل ئاس َّ الر ِّ  الرَّ

قاباال  ااطةل  ااةطللالاال ىةااض ىلاقاال لةدَّ  الرَّ قاباال و والخةااط  ااع يثياار الةَّااقااد  الهقة ِّ َّاالبالوهاادات   الَّاالالهر  السُّ  الَّتااي الرَّ

ةطلىةض  رؤوس هم ف ئ و الإدا نُّ  ها س ا الرَّ  اةطل ت اشارل ظاب الهر اان ِّ  ن  ظاةر الل ِّ  ا   ظ رم ل تشك ِّ ئاس َّ الر ِّ  السُّ  السُّ

قاباالوةااي تهااا س ةااول  مابااال ل ااال التَّ وائر القكو  َّاا ي ااا فااي الاادَّ ىةااض  وظَّ   الَّاالالهر   وااص   دو  القاجاال الااض  اان  الرَّ

 .(1) ةا القاوو  ذراهلم  قر ِّ  الَّتي في القدود الوذا ل لا توجد الاَّ  أ َّ  ذرللم في هين

ااةطلتااربط  الَّتاايالالاقاال  ا َّ  ولكاان ةلاااف  اان ال قااه  اان قااا : ىلاقاال  قاباال  الهقة ِّ َّاالبالوهاادات   الَّاالالهر  السُّ

ِّ ائاااال فاااي القااااوو  ولاا و وذاااا لم فالوذاااا ل ةاااي الرَّ  م فالقااااوو  م ول اااا دلالات  ختة ااال ىااان القااااوو  الإدا ن ِّ الخااااص 

ِّ وإ   اا  هادي  اللَّ  الإدا نُّ  ق ااا ه  ط  ِّ ذلاك لا  الااي أوَّا ولكاانَّ  مشااأو واساتاا  باااض اله اطةقات  اان القااوو  الخااص 

اااالب بااا  ل وبقاجااال الاااض  ىا ااال وىلا ااالم واق ااال الأةة َّااا الهقة ِّ َّااالالوهااادات   َّ اقي م فااالا  هكااان القاااو  الااادَّ  القرفاااي ِّ  ك شَّ

ةطله لطالها أوجدت ه أوَّ الهق د في القدي   ة ِّ   دا لَّاللهااووت اا ىةاض أداا الوظ  ال الإ الهقة ِّ َّلالوهدات   الَّلالهر  السُّ

 ااا ت قااض  سااؤولل ىاان ةااول الوهااداتم وةااول ( فإوَّ والإدا ن ِّ  ساا ي )الهااالي ِّ وأىطت ااا باااض ال االاه ات والاسااتقلا  الل ِّ 

اشاارا  وتوج ااه ولا  هكاان أ   بقاجاال الااض الهقة ِّ َّاالالوهاادات   َّ لأم القاووو َّاالل و وص الدسااتو لَّ  االُّ دةا التقااد ِّ  لهسااؤول َّلا

ل لااا ط ا وتلظاا م  اان آل َّاا باادَّ  اااه وقااو الاو  ااا م فاالاشاايا وقااد تتَّ  وهاادةام ف ااي غياار قاااد و ىةااض فااا   اا  ِّ تتاارف 

قابال كاو   ان االا   الهقة ِّ َّال وج ه ىةض الوهاداتهر ت ام فالإشرا  والتَّ  قابالف و ان ثامَّ م الرَّ ا الرَّ اةاي الشَّ ق ل ك  ال َّ

ةطللالاقل   م الَّاللا وجود ل اا اذا لام  كان ةلااف  قابال  ر  دا لَّلالإ  الَّلاللا ر  م ب  ا َّ الهقة ِّ َّلبالوهدات   الَّلالهر  السُّ

 .هولواف  ال اه  ةوا التوجُّ  .(2)دا لَّلالإ  الَّلأ  ا  اللا ر   ي أهد أةم ِّ ف

قابلىن أشكا  ةول الثال  في ال رع ث التقدُّ  وسيتمُّ  و  ت ا في وآليَّ  الرَّ  الهقا ول.الدُّ

  

                                     
(1) (J). Dumas et (P). Sadran: Le processus de la réforme Comunale en France. RFAP. 1981. P.87. 

 .328د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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 الثالثالفرع 

ول في  المحل ِّي ة على الوحداتالإداري ة الوصاية تطبيقات   المقارنةالد 

قاباالتختةااف  و  ل فرضاا ا بااين وآل َّاا الرَّ اا القاووو َّاالل و  اساا َّ الس ِّ الهقتااا ات بااااتلا  الاادُّ قاباالائدو في ااام فالسَّ  الرَّ

و  تكو  شديدو في  و  و فاي شادَّ  خااذ القارا اتم وتكاو  أقا َّ  اساات وات ِّ فاي  سام الس ِّ  ظااب الهر اانَّ تاتهاد الل ِّ  الَّتيالدُّ الادُّ

قابلظاب اللا ر انم و  ها ااتة ت أشكا  ذات الل ِّ  ةو الق ااظ ىةاض  ةد  أساسي    تققي الض  ا ت قض ساع ل م فإوَّ الرَّ

وللوهدو   .الاا َّلوهها ل اله ةقل  الدَّ

ةطلديدو  ن ق   قابل الشَّ ةرَّ تخاع ل اسابقم  الهقة ِّ َّلالوهدات كاوت  فرنساف ي  تقاوب الالاقال اذ م  الَّالالهر  السُّ

ااةطلبااين  وأىاااائ ا  الهقة ِّ َّاالالأولااض فااي  راق اال أىهااا  الهاااالو  هاا  ِّ ىةااض أساااس  الهقة ِّ َّاالوالهاااالو   الَّاالالهر  السُّ

ولااللاااها  وهاادو  قاباالم وةااول دا لَّاالل والإ اساا َّ الس ِّ  الدَّ و ااولك  م ااا أو ا قاف ااا اان هياا  هةُّ  الهقة ِّ َّاالتتلاااو  الهاااالو  الرَّ

 .(1)لأدي  َّ تتلاو  أىااا ةول الهاالو  ن هي  الاا  أو الوقف وغيرةا  ن الإجرااات التَّ 

قابلو في دَّ وتاود الش ِّ   الَّاونالاض قااوو  تلظا م الهقافظاات  فرنسدافاي  الهقة ِّ َّلتها س ىةض الهاالو  الَّتي الرَّ

آواواف والقاجال  فرنسداشا دت ا  الَّتيل رو  الاسكرلَّ لةظُّ  او وظرم دَّ سم بالش ِّ يتَّ  الَّونو  3232ىاب أذد ل وابةيو  بووابرت 

اا  الَّاالالهر  اواات اذ ظااابم الااض ه ااظ الأ اان والل ِّ   فاايو  الهقة ِّ َّاالوظاااب الإدا و  فااي ةاااكااا  ل ااا أثر  و اان ثاامَّ  مهل العال االالس ِّ

 .(2)بشك  ىاب    فرنسا

قابلو في دَّ ت الش ِّ واستهرَّ  القااوو   قام  الااابذاد  فاي ةاوا اذ م 3382ىااب ض هتَّا الهقة ِّ َّالىةاض الهااالو  الرَّ

قابلف  ن قيود ا َّ  الَّون/ 233/  .الهقة ِّ َّلىةض الهاالو  الرَّ

قابااالالاااض  فرنسدددافاااي  الهقة ِّ َّااالوتخااااع الهااااالو  اوشااااا الوهااادات  هااا َّ ال رلهاااا   هةاااك   َّ ال رلهاو ااالم لأ الرَّ

قاباالت اار  اذ وإلعائ ااام  الهقة ِّ َّاال ااووشاااتات ام ولسااة ِّ  الهقة ِّ َّاالىةااض أىهااا  الهاااالو  الرَّ وا ىةااض أوجااه ط ال رلهااا  الاَّ

                                     
 .238ذ رلم صد. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س    (1)

(2) (J). Dumas et (P). Sadran: Le processus de la réforme Comunale en France.op. cit. P.103. 
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 الهقة ِّ َّاالالوهادات   َّ لأ مل ىان الأاطاااا الهرتك ال  ان ق ا  ةااول الهااالوااة َّا اا و ساااالل وزلار الدَّ الق او  فاي أىهال

 ىةض ال رلها  لةهوافقل. الهقة ِّ َّلالهاالو  ار  قرا ات ه  ِّ ت  م و (1)لوزا و الدااة َّ تت ع  فرنسافي 

قاباال فرنسددافااي  ولهااا س القااااا الإدا نُّ  بهوجااب القاااوو   قاام  الهقة ِّ َّاالل ىةااض أىهااا  الهاااالو القاااائ َّ  الرَّ

قابالألعض ةاوا القااوو   م اذ3382 ىاب/ 233/ اةطل ان ق ا   الهقة ِّ َّالىةاض الهااالو  الرَّ وجاا  القاااا   الَّالالهر  السُّ

قابلب الهختصَّ  الإدا نَّ   .(2)الهقة ِّ َّلىةض أىها  الهاالو  الرَّ

قابااالل ااااديلات ىةاااض آل َّااا ااان التَّ   اهوىااال توبهوجاااب ةاااوا القااااوو  ه اااة س ىةاااض تهاااا    الَّتاااي دا لَّااالالإ الرَّ

و القااوو  بااد وشارةا باساتثلاا القارا ات د ذادو ةا بقاوَّ وافاوو بهاارَّ  الهقة ِّ َّالقارا ات الوهادات  اذ تاادُّ م الهقة ِّ َّالالهاالو 

اتتاةَّا الَّتيل ل وال رد َّ  َّ التَّلظ ه والقارا ات  دا لَّالوالاقاود والقارو  الإ ابع اللائقاي ِّ والقارا ات ذات الطَّا  ط الإدا ن ِّ   بالاَّ

ولاال   ااب اهالت ااا الااض   اوَّ اذ ساارللم رق ال والتَّ ايين والتَّ قال بااالتَّ الهتاة ِّ   شااروىيت ام د  اان أكُّاوذلااك لةتَّ  م)الهقاافظ( الدَّ

ةااول  و الهطةوباالم فااإ َّ افظ( ااالا  الهاادَّ  ت ااام وفااي هااا  ىاادب ا سااال ا الااض )الهقااالااض  اادى  لاا  اان دو  أ  تهتاادَّ 

 .القاووو َّل ل دو  ن ال  ِّ غير وافوو و ارَّ  تادُّ القرا ات 

ا  ا شاوباذ  مغير  شاروىل الهقة ِّ َّلقرا ات الهاالو  وفي ها  وجد الهقافظ أ َّ   –ك ىياب  ان ىياوب )الشَّ

فاي الهوضاوع االا   ي اتُّ  الَّاون القاااا الإدا ن ِّ (  قي  ةاول القارا ات الاض الهق ُّ  -العا لو  –والاات اص – بالسَّ و 

 قاا ُّ   اذلةتل يااوم  ي قااض قااابلام  يهقة ِّااالقاارا  ال و شاا رلن  اان تااا لخ و ود القاارا  الهطاااو  ف ااه ال ااهم و ااع ذلااك فااإ َّ  اادَّ 

ااا يهقة ِّااالةهاةاااو ال  وواااه  ةاااب  ااان القاااااا وقاااف تل ياااو ةاااوا القااارا لةهقاااافظ الطَّ  قااا ُّ ك باااالقرا  وتل ياااولم وةلاااا  التهسُّ

هكهاه بالإلعااا  ذاد  القاااا الإدا نُّ أباولكم وفاي هاا   ب ىة ه أضارا  غيار  ألوفال ولقكام القاااا الإدا نُّ سيترتَّ 

وللاستئلا  ةوا القكم أ اب  اةو  ه َّ  يهقةِّ  لةهاةو ال ل يوم فإ َّ أو وقف التَّ   .(3)الدَّ

                                     
 .324د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)
م 3328لطااان فااي الأهكااابم  لشااو ات دا  ال كاار الارباايم ىااااب د. سااة ها  الطهاااونم القااااا الإدا نم قااااا التاااولض وتاارا ا (2)

 .22ص
 .82د. سة ها  الطهاونم القااا الإدا نم قااا التاولض وترا الطان في الأهكابم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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اا  ىاااب/ 12  بالقاااوو   قاام /والهااادَّ  3323 ىاااب/ 43 قاام / يهقةِّ اام فقااد ذااد  قاااوو  القكاام المصددرا فااي أ َّ

قابلن أشكا  تاهَّ  الَّونو  3383 ةطلتها س ا  الَّتي الرَّ اساتخدب ةاوا القااوو   اذم الهقة ِّ َّالىةاض الهااالو   الَّلالهر  السُّ

قابلخ ن  بدلام  خالوذا لخ  طةل   الإدا ن ِّ ر ياا م الض أساةوب ىادب التَّ  مباام برأن مصرتهي  الوذا ل في اذ م خالرَّ

قابلبس ب زلادو  فقاد باات اذاات واساال و ثيارو  عتتهتَّا مصدرفاي  الهقة ِّ َّل و  الهاالو  الهقة ِّ َّلىةض الهاالو  الرَّ

ةطلو قةت ةول الاات اذات  ن   .3323 ىاب/ 43الي ا بهوجب القاوو  /  الَّلالهر  السُّ

قابال ان االا   ئ سايَّ والرَّ  الااابَّ قاابي الاات ااص الرَّ  مصدروبلاام ىةض ذلكم  ها س  اةاو الاوز اا فاي   الرَّ

اال اساال ةهقافظااات وأدائ ااا و اادى توافق ااا  ااع الس ِّ ل الهقة ِّ َّاالالهاااالو  ىةااض أىهااا   تققياا ولاال وقااد ت ا ىةااض لةدَّ  الاا َّ

 .(1)اظهلوص ىةي ا في القواوين اللَّ ل الأةدا  اله

ِّ  قاا ُّ كهااا   فااي  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  هاا ُّ  يهقةِّ اابااالقكم ال لهاةااو الااوز اا بلاااام ىةااض تةااب الااوزلر الهخااتص 

فاااي هالااال الهخال ااال  لمالثَّاو اااو وص ىةي اااا فاااي القااااوو م ل ااالواج اااات الهالإاااالا  الاسااا م باىلاااد  مالأولاااض ن:تيالهااا

ةااول  ةاول الهاااالو اذا ا تك ات ةاول الهخال ااتم ولكاان لا  هكان ها ُّ  لهاةااو الاوز اا ها ُّ  قا ُّ  اذ الاسا هل لةقااوو م 

 .(2)و بس ب واهد وبدو  أس اب  وج ل لةق  ِّ لأكثر  ن  رَّ  وىاب    و بشك  جهاىي   الهاال

بهاا  الهقة ِّ َّالل والهسااىدو لةهااالو وجي اات ال ل َّااذادا  التَّ  قا  ِّ ب مصدرفي هاين اات ار دو  الاوز اا فاي 

 .(3) الَّلتتاا    ع اللا ر  الَّتياة هات والأوا ر لةوز اا فر  التَّ  ق ُّ وللم ولا  لةدَّ  الاا َّل اسل الس ِّ  يواف 

تشااكي  الهاةااو الأىةااض  3383 ىاااب/ 13  بالقاااوو  /والهااادَّ  مصددرفااي  يهقةِّ اان قاااوو  القكاام الوتاااهَّ  

ِّ  ل  ااا    برئاسااال  ئااا و  اةاااو الاااوز اا وىااااولَّ  يهقة ِّااالةقكااام ال والهقاااافظين و ؤسااااا الهااااالو   ااان الاااوزلر الهخاااتص 

ااا ااابهاااا  وتدىهاااه  يهقةِّ ااان القكااام التقاااو ِّ  الَّتااايتاااه تقاااد م الاستشاااا ات و  هَّ  مل لةهقافظااااتا  َّ الشَّ ب له ااال والتقااادُّ   التَّ ققِّ 

 .الهقة ِّ َّللةهاتهاات 
                                     

 .3383/ ىاب 12والهاد  بالقاوو  / 3323/ ىاب 43 قم / مصر/  ن قاوو  القكم الهقة ي في 333الهادو / (1)
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم اله رن  قم /342 -341-344الهواد / (2)
 .332د.  قهَّد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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/  اان قاااوو  332و /الهااادَّ  ف هااا بيل ااام فااإ َّ  الهقة ِّ َّاالتهااا س  اان ق اا  الوهاادات  الَّتاايلوذااا ل ض الاااساا ل وبالل ِّ 

الاىترا  ىةاااض قااارا ات الهااااالو بااا الهقة ِّ َّااال ؤسااااا الوهااادات  هااا َّ ن ااااه  ت   3323ىااااب / 43 قااام / يهقة ِّاااالقكااام ال

ال اسال أو  خال ل الس ِّ  يهقةِّ  وص ىةي ا في قاوو  القكم الل لت  خال ل الأةدا  الهاذا تاهَّ  الهقة ِّ َّلل ا  َّ الشَّ   الاا َّ

 ان تاا لخ  ا/ يو ما31و /ذلاك االا   ادَّ و  مالقرا  الهخالف  ع الأسا اب الهوج ال الهقة ِّ َّل ايد  ئ و الوهدو  اذوللم لةدَّ 

لااه الاىتاارا   قاا ُّ   الااوزلر الهخااتصَّ  ىاان  اااالو الهقافظاااتم فااإ َّ  اابلاغااه القاارا م وفااي هااا   ااا  القاارا  ذاااد م 

ااو ساات ِّ في ااا ااالا   اادَّ  ي ااتُّ  الَّااونىةي ااا أ اااب  اةااو الااوز اا و  اااين يو م   اااالأااارى فإوَّ  الهقة ِّ َّاالا قاارا ات الهاااالو م أ َّ

  ن تا لخ ابلاغه ب ا. او ثلاثين يو م في ا الا   دَّ  ي تُّ  الَّونلةهقافظل و  يهقةِّ  ال ا ي ِّ ار  ىةض الهاةو الشَّ ت  

اا م فااإ َّ 3323ىاااب / 43/ يهقةِّ اا/  اان قاااوو  القكاام ال33و /لهااادَّ الااض ا اواسااتلادم   الهقة ِّ َّاالل ا  َّ الهاااالو الشَّ

قابااللةهقافظاال تهااا س  اا والإشاارا  ىةااض أىهااا  الرَّ  اادي  ىةااض ل الأااارى فااي وطاااا الهقافظاال والتَّ ا  َّ الهاااالو الشَّ

اذ ةاو الأىةاض  ل اام تخااع لوذاا ل الها الَّتاي ااالو الهاد  والقارى والأه ااا ض لااسا ل قرا ات ام و ولك القاا  بالل ِّ 

 اان تااا لخ   اادي  ىةي ااا ااالا  ساا ال أ ااابةااو الأىةااض  ل ااا )الهر ااا والهااد ( لةتَّ ىةي ااا اباالاغ قرا ات ااا لةها اااب 

ادو  التَّ  ا/ يو ما31و /ذادو ةام وفاي هاا   اات  ادَّ   يهقة ِّاال ا ي ِّ  ادي  أو الاىتارا  ىةي اا  ان ق ا  الهاةاو الشَّ

 .(1)اوافوم  ل الأدوض  ادُّ ا  َّ الشَّ  الهقة ِّ َّلاد  ىن الهاالو ال َّ  يهقةِّ  القرا  ال الأىةض فإ َّ 

اااةطل وااااد أ َّ  سدددوري ةفاااي و  قابااالتهاااا س   الَّااالالهر  السُّ قابااال ااان اااالا   الهقة ِّ َّااالىةاااض الوهااادات  الرَّ ىةاااض  الرَّ

ال اسال وىةض أىها  ةول الهاالو لاها  ىدب اروج ا ىن هادود القااوو  وىان الس ِّ  الهقة ِّ َّلأىااا الهاالو   الاا َّ

 الهقة ِّ َّاااالهاااااالو لت ااااااوع التاااااهَّ  2233ىاااااب / 322 قاااام / الهقة ِّ َّاااال/  اااان قاااااوو  الإدا و 333و /ولاااال فالهااااادَّ لةدَّ 

اااو ل ساااه َّ قابااال الرَّ ل لةرَّ ل يو َّاااو كات  اااا التَّ   قااام  الهقة ِّ َّااال/  ااان قااااوو  الإدا و 334و /لم وبلظااارو سااارلال ىةاااض الهاااادَّ ا  َّ الشَّ

قابااالد ه هااادَّ وااااد أوَّااا 2233 ىااااب/ 322/ والاااوزلر  مالهقة ِّ َّااال قابااال وزلااار الإدا و  :ل باااثلاث ساااةطات وةااايساااه َّ الرَّ  الرَّ

ااا الهقة ِّ َّااالفااار  قااااوو  الإدا و اذ والهقاااافظم  مالهخاااتصُّ  اد و ىااان  اةاااو الهقافظااالم ضااارو و ا ساااا  القااارا ات ال َّ

 الهقة ِّ َّااالقااال بوضاااع الخطاااط وال ااارا ج والأوظهااالم الاااض وزلااار الإدا و وقااارا ات  ااااالو الهاااد   راكاااا الهقافظااال والهتاة ِّ 
                                     

 .3323/ ىاب 41/  ن قاوو  القكم الهقة ي  قم /42الهادو / (1)
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ِّ وا ا ن تا لخ ذدو ةام أ َّ  ابو س ال أ َّ الا   دَّ  لوزلر الهختص  اد و ىان الهااالو الأاارى فترسا  الاض ا القارا ات ال َّ

 اب  ن تا لخ ذدو ةا.الهقافظ في غاو  ثلاثل أ َّ 

 الهقة ِّ َّااالىةاااض وزلااار الإدا و  2233ىااااب / 322 قااام / الهقة ِّ َّااال/  ااان قااااوو  الإدا و 332و /وفرضااات الهاااادَّ 

 ِّ ولالقال فاي  اع القاواوين الهط َّ  يهقة ِّاا ات الهاةاو الوالهقافظ ضرو و  طابقل قر  والوزلر الهختص   متوافق اا  ا ااو  الدَّ

اأو تاادية ا العااا القارا ات الهخال ال يهقةِّ اةب  ان الهاةاو الالطَّ  و ن ثمَّ  باالقرا   يهقة ِّاك الهاةاو الم وفاي هاا  تهسَّ

ااع الااض القسااام ل ااول الهااااالو  فااع الل ِّااا قااا ُّ  راكاااا الهقافظااات( ف و  - ااااالو  ااد و  –الهخااالف ) اةاااو الهقافظاال

ولاالفااي  اةااو  الاستشااا ن ِّ  اا31و /ااالا   اادَّ  الدَّ اا  كااو  قاارا  القساام الاستشااا ن ِّ اذ  ما/ يو م اااوو ائ ًّاا ا ةا م ا قاارا ات م أ َّ

اا لة اات ِّ  الهقة ِّ َّاالالأااارى والهاتاار  ىةي ااام فترفااع الااض وزلاار الإدا و  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  اا افي ااا ولكااو  قاارا ل  ةا م  ماأ ام

 .2233ىاب / 322 قم / الهقة ِّ َّل/  ن قاوو  الإدا و 332و /الض الهادَّ  اوذلك استلادم 

اا الهقة ِّ َّاال/  اان قاااوو  الإدا و 322و /وبقسااب الهااادَّ   الهقة ِّ َّاالالهاااالو  ل هاا ُّ لاارئ و الاه و لَّاا قاا ُّ و ن  السُّ

اال جدياادو ااالا   اادَّ  َّاا قة ِّ ىوو الااض اوتخاااب  اااالو لاادَّ ا ىةااض  ختةااف  سااتولات ا ىةااض أ  تااتمَّ   اان تااا لخ  او تساااين يو م

   .الق  ِّ 

قاباالوسااائ    اان أشااد ِّ  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  أسااةوب هاا  ِّ  ولااادُّ  ااةطلتةاااأ اذ م وأاطرةااا  الَّاالالهر  دا لَّاالالإ الرَّ  السُّ

ااا  التَّ اةاااول الهااااالو فاااي هااا ل( الاااض هااا  ِّ رئ و الاه و لَّاااةااال بااا هثَّ )  الَّااالالهر  ؤو  ق اااير والإةهاااا  وىااادب  تاباااال الشُّ

   .*(وال ةدات –والهد  –هقافظات)ال الهقة ِّ َّلفي الوهدات  الاا َّلن الأوضاع وترد ِّ  الهقة ِّ َّل

                                     
 32/3/2232لهقة ِّ َّالم اذ ذاد   رساوب بقا   اةاو  ديلال باو ااس بتاا لخ أذد   ئ و الاه و لل ىديد  ن  راس م الق  لةهاالو ا *

القاضاي بقا   اةاو  ديلال اللاذق ال  2233/ ىااب 242بق   اةو  ديلال ترتاوسم والهرساوب  قام / 2232/ ىاب 24والهرسوب  قم /

القا  والَّتاي تؤ اد ىةاض وجاود القاضاي بقا   اةاو  ديلال   ا ا م وغيرةاا ىدياد  ان  راسا م  2222/ ىاب 381و ولك الهرسوب  قم /

اا بااد التهدياد الَّاون ه ا   وص ىةي اا فاي القااوو م ا وذم اة  في أداا الهاالو الهقة ِّ َّل له هات ا وترااي ا في أداا الواج ات الهل  

ا الاض القااوو   2232والَّون  ا    تر  ه و  اوتخابات جديدو للإدا و الهقة ِّ َّلم فالهاالو الهقة ِّ َّل تم اوتخاب ا ىاب  2232ىاب  استلادم

م 2238ولااام تاااارِّ ةاااول الاوتخاباااات هتاااض ىااااب  23/8/2233/ تااا لخ 322الاديااد لااالإدا و الهقة ِّ َّااال ال ااااد  بالهرساااوب التشااارلاي  قااام /
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ا الهقة ِّ َّاال/  ان قااوو  الإدا و 3و /الهاادَّ  وقاد تااهَّلت تشاكي   اةاو جديااد  2233 ىااب/ 322و ن  قام /السُّ

وفا  القااوو   الام  كان  وجاودم  الَّاون الهقة ِّ َّالن تشكي  الهاةو الأىةاض لالإدا و تاهَّ  اذم ن ِّ ه ر شرلع الىةض غرا  التَّ 

اا اام وةااوا الهاةااو يتااألَّ 3323/ ىاااب 31اب   قاام /السَّ وزلاار   اان ل  اا    ( وىاااولَّ اف  اان  ئاا و  اةااو الااوز اا ) ئ سم

لةهقافظااات و ئاا و  الهقة ِّ َّاالن و ؤساااا الهاااالو ولي والهقااافظيااااو  الاادَّ والتَّ  التَّخطاا ط ئاا و ةيئاال و  الهقة ِّ َّاالالإدا و 

   ااا يتاةَّاا ول ااد  ةااوا الهاةااو الااض دىاام وتطااولر  اا  ِّ  م(الهقة ِّ َّاالو ااااو  الااوزلر )الإدا و  الإقة هااي ِّ  التَّخطاا طةيئاال 

 لة لاد.  الَّلاللا ر  الوتل َّلل ووضع الخطَّ  الهقة ِّ َّلبالإدا و 

لأجةااهم  أوشاائ الَّااونالعاار  لا ياادىم  الهقة ِّ َّااللةهاةااو الأىةااض لاالإدا و  شااكي  القاااليَّ التَّ  ال اهاا  أ َّ ولاتقااد 

   ااان  ئااا و  اةاااو الاااوز اا ووزلااار الإدا و ت ااارز بوضاااوح فاااي تشاااكي  ةاااوا الهاةاااوم ف اااو يتشاااكَّ   الَّااالالهر اىااال فاللَّ 

 ؤسااا  اوأايارم  منوالهقاافظي الإقة هاي ِّ  التَّخطا طولي و ئ و ةيئل ااو  الدَّ والتَّ  خط طالتَّ و ااووه و ئ و ةيئل  الهقة ِّ َّل

 دا لَّالالإ  الَّالبايل اام فاي هاين اوق ار دو  اللا ر   الَّالالهر ةاو  لةهقافظااتم ف اؤلاا جها ا م  هث ِّ  الهقة ِّ َّالالهاالو 

 سااض الي اا  الَّتايالأةدا  قد يتاا    ع وةوا الأ ر  لةهقافظات فقط. الهقة ِّ َّل( برؤساا الهاالو الهقة ِّ َّل)الإدا و 

 الهقة ِّ َّاال ها ساال دو ةاام بشااك  أك اار فااي  ساام الخطااط   اان الهقة ِّ َّاالةااي الوهاادات بتهكااين  هث ِّ  الهقة ِّ َّاالقاااوو  الإدا و 

اةطل هثةاي ل الاض زالت واضقل في اسلاد الوظائف الأساسا َّ   ا  الَّلالهر  طرو وتطولرةام فالسَّ  و اا ىةاض   الَّالالهر  السُّ

اه  ن الأفاا  ىةاض الهشار ِّ أوَّ أىتقد لولك . ل يوسوى التَّ  الهقة ِّ َّلالهاالو  و ن اىاادو تشاكي  ةاوا الهاةاو بقيا  ع السُّ

فاي الهشاا  ل  الهقة ِّ َّالةاي بااقي الوهادات وإفسااح الهااا  لههث ِّ  مالهقة ِّ َّاليراىي بشك  أفا  وأوساع تر ي ال الهااالو 

 .يهقةِّ   قل الواقع الققض تكو  ةول القرا ات  لا سل لهتَّ  مته واجتهاىاته وقرا اتهفي ىاولَّ 

قابااالتقاااوب ىةي ااا  الَّتاايفاااي الهطةااب الآتاااي ىاان الأساااو القاادي   ساايتمُّ  م و ااادى قااد و الوهااادات  الَّاالالهر  الرَّ

قابلان بقرا ات الطَّ  ىةض الهقة ِّ َّل  ةول. الرَّ

  
                                                                                                                 

 /  اان القاااوو  و سااه فااإ   راساا م القاا  لا تشااه  الهكاتااب التل يو اال الَّتااي تسااتهر بأىهال ااا وتتااولض اات اذااات338وبقسااب الهااادو /

ا هتض يتم اوتخاب  اةو جديد.  الهاةو الهلق  أ ام



28 

 الث الثالمطلب 

قابةأسس   اقضائي   عن فيهاالط  ة وإمكاني   المحل ِّي ةعمل الوحدات على  كزي ةالمر  الر 

ةطل قابل  أ َّ  الثَّابت ن   ااب أ   مشخاذا ا أو أىهال ااساواا ىةاض أ مالهقة ِّ َّالتااال الوهادات   الَّالالهر  السُّ

قابالد وجاود ةاول تؤ  ِّ  الَّتي القاووو َّلوص  لُّ لض التستلد ا بقيا  لا تتاااوز  م ااب أ  تها ساه الَّاوند القاد  وتقاد ِّ  مالرَّ

 .لهشروع َّل  دأ ا

قابلوةول  الولال ولقها ال اله اةقل لةدَّ  الاااب ِّ ظااب وجدت لقها ل الل ِّ  الرَّ ولكان لا و ىةاض هسااب فاال ال  مالاا َّ

ي تاالهااايير والأساو الَّ ىن قدي  في ةوا الهطةب ال سيتمُّ ىهة ام وبلاام ىةض ذلك  وش  ِّ  الهقة ِّ َّل دا لَّلالإ  الَّلاللا ر 

ةطل اب أ  تقتر  ا  قابال اا فاي ققِّ  أثلااا  ها سات ا ل  الَّلالهر  السُّ الوقات وفاي  موهادودةا الهقة ِّ َّالىةاض الوهادات  الرَّ

قاباالااان بقاارا ات الطَّ  ىةااض الهقة ِّ َّاال اادى قااد و الوهاادات و سااه   ملهشااروع َّلىلااد ا تخااالف   اادأ ا  الَّاالالهر  دا لَّاالالإ الرَّ

 :ال روع الآت لوذلك في 

 .داري ةقابة الإللر   دةالمحد  ل: المعايير الفرع الأو  

قابةعن بقرارات على الط   المحل ِّي ة: مدى قدرة الوحدات الث انيالفرع   .اقضائي   كزي ةالمر  الر 

 .الدستوري أمام القضاء عن على الط   المحل ِّي ة: مدى قدرة الوحدات الث الثالفرع 
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 ل الفرع الأو  

  داري ةقابة الإدة للر  المعايير المحد  

قابل ةطلتها س ا  الَّتي الرَّ   الَّال  ان  ان أ  اا  اللا ر  الهقة ِّ َّالىةاض أىهاا  أشاخاص الوهادات   الَّالالهر  السُّ

ااةطلالاال تها ساا ا دو  وجااود  قاباال فاَّ  اان  دا لَّاالالإ  الَّاالالقاادي  ىاان اللا ر  لا  هكاانفاام دا لَّاالالإ   َّ لأم  الَّاالالهر  السُّ

ال اسل في اتا  الس ِّ  دا لَّلوأوشأت ا لأداا الوظ  ل الإ  الَّلالهر و جدت في  لف  دا لَّلالإ  الَّلاللا ر  وفاي  مولاللةدَّ  الاا َّ

قابالةاول  هدود الدستو  والقاوو م و اع ذلاكم فاإ َّ  فاي ةاوا اله قا  جارى القادي  قيادم وقاد  أن ِّ  ل سات تة قال  ان الرَّ

ااةطلتةتاااب  الَّتاايل والقاااائ َّ  التَّشاارلع َّلالقيااود ىاان  قاباال هاا  ِّ أثلاااا  ها ساال فااي   الَّاالالهر  السُّ  الهقة ِّ َّاالىةااض الوهاادات  الرَّ

 .والهالي ِّ  اهتراب استقلال ا الإدا ن ِّ 

 ااب و ىادَّ ةلاف  ااايير وقواىاد   أ َّ م الاَّ الهقة ِّ َّلالوهدات تأكيد استقلا  ل ةول القيود ودو ةا في و غم أةه َّ 

اةطلأ  تةتاب ب ا  قابالات ىلاد ا تهاا س  اهقةِّ  وتقتر  اا تااال ال  الَّالالهر  السُّ فاي ةاول الهااايير  ىادُّ ىةي اام ولهكان  الرَّ

 وةي: م الَّلالهر  دا لَّلقابل الإل لةرَّ ىا َّ  لالل   ادئ 

 مبدأ سيادة القانون: –لًا أو  

ولالفي  الاا َّلةطات السُّ ن ىةض جه ع يتايَّ  القااوو م والقااوو  ةلاا  ق اد باه القااوو  الأساهض وةاو اهتاراب  الدَّ

ااتاااد   الهقة ِّ َّاالالوهاادات  و ااا دا ااتالدسااتو م  ساا ل  هااا ةااو القااا  بالل ِّ  الااااب ِّ د بالقاااوو  لم ف ااي  ةا اال بالتقيُّاا رافاا  ىا َّ

ااض الااا ااةطلم ف الَّاالالهر ةطل لسُّ قاباال اااا   اادأ ساا ادو القاااوو م لا تاااد فااي  الااض  اواسااتلادم  م الَّاالالهر  السُّ  ذلااك القاادَّ  الرَّ

قاباالاله تااوح فااي  واهتااراب  لهشااروع َّلا تقااف ىلااد هااد ِّ  مللاا ايَّ دو  هاادود  اان  الهقة ِّ َّاالتها ساا ا ىةااض الوهاادات  الَّتااي الرَّ

ولاااالالق ااااظ ىةااااض وهاااادو بااااداىي  لهشااااروع َّلسااا ادو القاااااوو  وىاااادب  خال اااال   اااادأ ا وساااالا ل   او ااااا  اااان الأىهااااا   الدَّ

 .(1)اظم ل ا    ع القاوو  اللَّ تتَّ   ا دا ت الهقة ِّ َّلتقوب ب ا الوهدات  الَّتيفات والت رُّ 

                                     
(1) Roussillon (H): les structures territoriales des communes, Réformes et perspectives d'avenir. 

LGDJ. 1972. P.103. 
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ةطل ن ق    د التابُّ فالتقيُّ  لاساب باين التَّ  تققيا به دأ س ادو القااوو   ان شاأوه  الهقة ِّ َّلوالوهدات   الَّلالهر  السُّ

قاباال م فه اادأ بشااك  ىاااب    از  والاسااتقرا  فااي الاهاا  الإدا ن ِّ و التَّاا تققياا  و اان ثاامَّ  اال ب ااام الهكةَّ  الهسااؤول َّلالهطةوباال و  الرَّ

ةطل  ل جهاح ن الض يؤد ِّ س ادو القاوو  وتط  قه   .(1)قابيل في الهاا  الرَّ قديرلَّ في  ها سل سةطت ا التَّ   الَّلالهر  السُّ

 :العام ةمبدأ المصلحة  –ا انيً 

اال   ااوب اله ااةقل   ااادُّ  اا الاا َّ ااةطلىهاا   فاايرو ل والهااؤث ِّ  اان اله اااه م اله هَّ  الهقة ِّ َّاالوالوهاادات   الَّاالالهر  السُّ

ولل  َّ لأواام ىةض السَّ  الاله اةقل  تققيا في الأسااس وجادت ل الدَّ اتت الَّتايوةاي   اةقل الهاتهاع  مالاا َّ   بإ سااا ققَّ

   اه م الادالل والأ ن والاستقرا .

اااوةلاااا ىةاااض  قابااالباااين  أ  توف ِّااا   الَّااالالهر  ةطلالسُّ تسااااض الي اااا  الَّتاااي ل اااا وباااين اله اااةقل  لا بااادَّ  الَّتاااي الرَّ

ىةااض أداا وظائ  ااا وفاا   ااا  الهقة ِّ َّاالقااد و الوهاادات  فااير واز  بيل هااا بهااا لا يااؤث ِّ   التَّااقق ِّاابقياا  ت مالهقة ِّ َّاالالوهاادات 

 .(2)الاا َّللةه ةقل  اتقق قم له ل تقتا ه التَّ 

ةطلد وتقيُّ  مالاا َّلفوجود    وب اله ةقل  ولال ن شأوه تاالا    وب  مب ا  الَّلالهر  السُّ ابوذا  ا  الدَّ  اشخ م

 مالوتل َّالواله االل  الهقة ِّ َّالوباين اله االل   الَّالواللا ر   الَّلالهر وات واز  والاوسااب بين الهكو ِّ التَّ  تققي و  اماىت ا لًّ 

وللوهها ل  الهقة ِّ َّلهها ل الوهدات  و ن ثمَّ   .و سه الوقتفي و س ا  الدَّ

 :المجتمعومصال   المحل ِّي ةمبدأ حماية عمل الوحدات  -الث ا 

ةطلىةض  قابالأثلاا  ها سل في   الَّلالهر  السُّ ه الوهادات أ  تل  ِّا الهقة ِّ َّالىةاض أىهاا  وأشاخاص الوهادات  الرَّ

ر بهاا يتاوفَّ  م اا و االات اال هة ِّ و  ف َّا مد  واضع الخة  في اوتقد ِّ  موتشير الي ا مقد ترتك  ا الَّتيالض الأاطاا  الهقة ِّ َّل

وللتقهي   الل و سه الوقت وفي  مفي ىه  ةول الوهدات لام تداُّ  م بقي  لا  ادُّ  ن ا كاوات  .(3)الاة ا الدَّ

                                     
 .322د. أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .33السةطل الإدا للم  رجع س   ذ رلم صد. برةا  ز ل م  (2)
 .382د. أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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ااةطلف ااتتولا  هكاان ل ااا أ  بشااك   أو بااآارم  الهقة ِّ َّاال سااؤولل ىاان أىهااا  الوهاادات   الَّاالالهر  السُّ  اان   ل َّ

ااةطل قاساا ل أ اااب  ت ا فااي هااا  ه ااةت أنُّ  سااؤوليَّ  قابااللم ف ااي ب ااول ل يو َّااأو التَّ  التَّشاارلع َّل السُّ تقهااي الوهاادات  الرَّ

 لن  ان أىهاا   لل الهتار ِّ وذلك  ن الا   مالهقة ِّ َّلا  القاتلين في الوهدات و ولك تقهي   الل السكَّ  مالهقة ِّ َّل

قابال وبلاام ىةض ذلك تادُّ  مة ات والاىتراضاتفرذل تقد م الطَّ  الهقة ِّ َّلال يئات  فاي ةاوا الهااا    الَّالالهر  دا لَّالالإ الرَّ

 هلا اااا  ااان الوقاااوع فاااي  الهقة ِّ َّااالع لاهااا  الوهااادات ائم والهلاساااب والهشاااا ِّ الهلااااخ الااادَّ  ااان شاااأوه تاااوفير ا وقائ ًّااا ىهااالام 

ا مها  وقات في الأاطااافي و  مالأاطاا اةطل  ا ال الكاف ال والاااا الهاادن فاإ َّ فاي الخ ارو والد ِّ  ا اأ  تاااوي وق م  السُّ

قاباال اان ااالا    الَّاالالهر  بقياا  ت اا ل قاااد و  مالهقة ِّ َّاالىا اال لةوهاادات ىم والر ِّ تاهاا  ىةااض تقااد م الاادَّ تها ساا ا  الَّتااي الرَّ

 .(1)افي  ها سل أىهال ا ذات ًّ  ا هق ِّ دو  أ  تاتدن ىةض ات ا  ن   هَّ ىةض أداا 

اةطلوا ىةض الهاايير الواجاب اهترا  اا  ان ق ا  الاَّ تسة ط  تمَّ وب وا   وسا كو   مفاي ةاوا ال ارع  الَّالالهر  السُّ

قابلان بقرا ات في الطَّ  الهقة ِّ َّلل الوهدات في ال رع الآتي ىن  دى ا كاو َّ القدي    .اقاائ ًّ   الَّلالهر  دا لَّلالإ الرَّ

  

                                     
   د. سايد وقيةيم اله ادئ الأساس ل والهشاك  القاووو َّل لرقابل الهشروع َّل و قابل الهلائهل ىةض أىها  الساةطات الهقة ِّ َّالم  رجاع سا (1)

 .42ذ رلم ص
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 الث انيالفرع 

قابةعن بقرارات على الط   المحل ِّي ةمدى قدرة الوحدات   أمام القضاء الإداري  كزي ةالمر  الر 

ااةطلع غم  اان تهتُّااىةااض الاارَّ  قاباال قاا  ِّ ب  الَّاالالهر  السُّ قاباال وىااد ِّ  الهقة ِّ َّاالىةااض الوهاادات  الرَّ  اان أ  ااا   ا  لماا الرَّ

قابالد غم  ان تقيُّام و ولك ىةض الارَّ دا لَّلالإ  الَّلاللا ر  واهترا  اا  ملهشاروع َّلوىادب تااوزةاا له ادأ ا مبقادود القااوو   الرَّ

ااالهشاار ِّ   أ َّ م الاَّ او ال ًّاا اادا لًّاا الهقة ِّ َّاال  اادأ اسااتقلا  الوهاادات  ز اال لاهاا  الوهاادات هاوات اللاَّ ع وفااي ساا ي  تااوفير الاَّ

اةطللقد ت ا ىةض  واج ل قرا ات  اوتاالام  مالهقة ِّ َّل ا  الَّالالهر  السُّ قابال اا فاي هق ِّ   ا فاي  ها سال فاي هاا  تاسُّ م فقاد الرَّ

قاباالاان فااي قارا ات الطَّ  ها َّ  الهقة ِّ َّاالالوهادات  تلقا    الااتظةم اله روضال ىةااض أىهال اام وذلاك  اان االا   دا لَّالالإ الرَّ

 .(1)ان القاائي ِّ الطَّ و  الإدا ن ِّ 

ااب الااض قاادَّ اللظاار     تةااب اىااادو اان ااالا   الإدا نُّ ولكااو  الااتظةم   لهراجااال قرا ات ااا الهشااكو ِّ   الَّاالالهر ةطل لةسُّ

ااةطلوةلااا تهةااك  مم اان ااالا  الأساا اب الااوا دو فااي تةااب الااتظةُّ  اظاار ب اا ل ااام ب ااد  اىااادو اللَّ  ةاال  هثَّ   الَّاالالهر  السُّ

ولال اع فاي الهتَّ  سةس  ال ر ي ِّ ى ر التَّ  بالا از الإدا ن ِّ  لا و  م  ان ىد اهم و ان ثامَّ ق او  الاتظةُّ ل فاي تقديرلَّا م ساةطلالدَّ

ااوةااو أسااةوب لا يااوف ِّ  ماجاارااات أن ِّ ل ولا تخاااع الااض ل وفاة َّاا ق َّااهقضااهاوات  ل ااوا الطرلاا  أنُّ  ز اال هاوات اللاَّ ر الاَّ

 .(2)الهقة ِّ َّللاستقلا  الوهدات 

 تااادُّ اذ م ائ ًّ ااان قاااام جاااا ترلاا  آااار وةااو ترلاا  الطَّ الإدا ن ِّ الااتظةم وفااي ساا ي   واج اال ق ااو  ترلاا  

اا ااةطلاد و ىاان القاارا ات ال َّ اا  الَّاالالهر  السُّ قابااللم وفااي  اااا  ىا َّ اا الرَّ ااان ب ااا أ اااب  هكاان الطَّ  ادا لَّااللم قاارا ات ااذَّ

ِّ  القااا الإدا ن ِّ   .الهختص 

                                     
 .44رةا  ز ل م السةطل الإدا للم  رجع س   ذ رلم صد. ب (1)
د. ىااا ر ابااراه م أههااد الشااهرنم الإدا و اللا ر الاال فااي القاااوو  الاراقاايم د اساال  قا واال  ااع القاااوو  الإ ااا اتيم  رجااع ساا   ذ اارلم  (2)

 .328ص
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 ا ااال ااةااال والق ااااد والد ِّ ر فاااي القاااااا  ااان ذااا ات اللَّ لهاااا يتاااوفَّ  ال وظااارم اااان الأكثااار فاال َّاااوع  ااان الطَّ وةاااوا اللَّااا

اا و اان ثاامَّ  مالقاووو َّاال ااةطلتاااال تااااوز  الهقة ِّ َّاالرل لاهاا  الوهاادات ها  والاسااتقلا  الواجااب تااوفُّ تااوفير الاَّ   الَّاالالهر  السُّ

قابللقدود    و ل ا.الهقرَّ  الرَّ

و   ع في تَّ وةوا الأسةوب ي    كاو  اذ م فرنسداو مصدرو سدوري ة ها ةو القاا  فاي  مذات القااا الهادو الدُّ

قابالابطا  قرا ات  ه ُّ  الهقة ِّ َّلةي الوهدات لههث ِّ  ا دا لَّالالإ الرَّ اةطلاد و ىان ال َّ فاي هاا   خال ت اا له ادأ   الَّالالهر  السُّ

قابل ا في هق ِّ   ا في استاها  أو في ها  تاسُّ  ملهشروع َّلا  .(1)الرَّ

قاارا   ل ضاادَّ بتقااد م  راجااال قاااائ َّ   الَّاالال يئاال اللا ر  هاا َّ فااي ةااوا الخ ااوص  ال روسااي   جت ااادالا دوقااد أكَّاا

اااةطل اااةطل  َّ لأ مباساااه ا اوأذاااد ت قااارا م  مىهااا  و ابااال ىل اااا هاااا   ها سااات ا أن ِّ  فاااي  الَّااالالهر  السُّ ت قاااض  الهقة ِّ َّااال السُّ

اان ب اول القارا ات ل اا الطَّ  قا ُّ   و ان ثامَّ  مذاد  باساه ا ولقسااب ااذا القارا  ةاوا اجهل ىان  سؤولل ىن الأضرا  اللَّ 

او ل  هيَّااوا و  ااالل ذات َّااهقااول ااا  موالهااالي ِّ  ل وبالاسااتقلا  الإدا ن ِّ ل الهالولَّااااال بالشخ اا َّ  تهت ِّ  الهقة ِّ َّاالال يئاال   َّ لأ

 .(2)وا أارى هق ل ىن أن ِّ و ستقةَّ 

لوهادات  اطاي ا 2233/ ىاب 322و ن  قم /السُّ  الهقة ِّ َّلذرلل وواضل في قاوو  الإدا و  لص   لا وجود لو 

ااةطلااان بقاارا ات الطَّ  هاا َّ  الهقة ِّ َّاال ولاالل أ اااب  اةااو الرقاب َّاا  الَّاالالهر  السُّ   ( باسااتثلاا بلااد ضااي ِّ )القااااا الإدا نُّ  الدَّ

و اولك  اا و د فاي الهاادو  /  لاه332 ها ةو وا د في الهاادو / مقل  بالاىترا  ىةض تة ات هاب الث ِّ و قدود يتاةَّ 

/  اان القاااوو  و سااهم والتااي تتهقااو  هااو  دو  القااااا الإدا ن فااي هااا  ه اا  وااااع بااين السااةطل الهر الاال 332/

)وزلااار الإدا و الهقة ااال والاااوزلر الهخاااتص والهقاااافظ(م باللسااا ل لقااارا ات الهااااالو الهقة ااال الهخال ااال لقاااواوين الدولااال 

هر الاال تةااب العائ ااا أو تااادية ا  اان ق اا  الهاةااو الااون أذااد ل ااالا   اادو واطط ااا وأوظهت ااام اذ  قاا  لةسااةطل ال

اهااو ىشاارو يو ااامم وفااي هااا  أذاار الهاةااو ىةااض قاارا ل فااي أو  جةساال لااه باااد الاىتاارا م جاااز  فااع الأ اار الااض 

                                     
(1) Mastall Leon, Les constitution et les Sufferage Universal, Paris, 1981, p.148. 

د. ىااا ر ابااراه م أههااد الشااهرنم الإدا و اللا ر الاال الإقة ه اال فااي القاااوو  الاراقاايم د اساال  قا واال  ااع القاااوو  الإ ااا اتيم  رجااع ساا    (2)

 .322ذ رلم ص
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القسم الاستشا ن في  اةو الدولل ف ها  خص قرا ات  اةو الهقافظال و ااالو  اد   راكاا  –الاهع ل الاهو  ل 

اا م ولاارى ال اهاا  أ َّ قافظاال ضااهن  اادو اهساال ىشاار يو ااامم ولكااو  قاارا ل و ائ ااام و ةا ااام اله  ب فااي ضاااف ترلاا  السَّ

قابالتااال قارا ات  الهقة ِّ َّال ن ق   الوهادات  ان القاائي ِّ الطَّ  / 333و / اا أشاا ت ال اه الهاادَّ  سدوري ةفاي   الَّالالهر  الرَّ

لإشاارا   الهقة ِّ َّاالابااال لةوهاادات ااااوع الأج اااو التَّ  دتأكَّاا الَّتااي 2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاال اان قاااوو  الإدا و 

اا توج ااه ةااول الأج اااو وإبااداا الهلاهظااات ىةااض أىهال ااا ىاان  هاا ُّ ول ااول الااوزا و  ملاه اال ال ل َّاال  اان اللَّ الااوزا و الهخت َّ

 في الهقافظل! ل يون ِّ ترل   ئ و الهكتب التَّ 

اةطلاان بقارا ات طَّ ك ف  هكن ل ول الوهدات ال و ن ثمَّ  اظم لاهة اا  ااة اا القااوو  اللَّااذا  اا    الَّالالهر  السُّ

ةطلتاه  تقت اشرا  وتوج ه   و ان ثامَّ  م هاا و د فاي الهاادو الهاو و و اابال ل اا فل ًّاةل في الوزا و التَّ  هثَّ   الَّلالهر  السُّ

 ؟ الَّلالهر لهلاهظات الأ و  والهشكلات ىن ترل  ا تالها تق ُّ  اان قاائ ًّ لا  اا  لةطَّ 

 ا ان دو  اااوى ا فل ًّافاي  ها سال ىهة اا  الهقة ِّ َّالالوهادات  ه  ِّ و لا ل  ن تادي  ةول الهادَّ  لولكم لا بدَّ 

ااا دا لَّااالوزا وم بااا   ك اااي اجاااراا تلساااي  وتاااااو  باااين الا اااات الإ أن ِّ الاااض  دو  تغ اااا  اهاااداةا ىةاااض  ااان ةل ذات ال  ِّ

 الأارى.

قابااالاااان بقااارا ات فاااي الطَّ  قااا َّ ال الهقة ِّ َّاااللوهااادات ا في اااا ياااتأىط الَّتاااي فرنسددداوىةاااض اااالا  القاااا  فاااي   الرَّ

اةطلوالهشاوبل باياب اوقارا  باسااتاها   لهشااروع َّلالهخال ال له ادأ ا  الَّالالهر   ملااولكو ىادَّ رت شاروط فاي هاا  تااوفَّ  السُّ

  ااادُّ  و ان ثامَّ  الم ر الهلاال اا  فاي ىوالتاداُّ  ملهشاروع َّلا وتاااوز هااد ِّ  مقاضايل التَّ وأةة َّا مكاأ  تكاو  ةلااف   ااةقل

 .(1)للإبطا  االقرا   ستوج م 

ااا اااةطلاااان بقااارا ات الهااااا  لةطَّ  م فاااإ َّ مصدددرا فاااي أ َّ ااا مسدددوري ةأوساااع  ااان   الَّااالالهر  السُّ   ل ف هاااا يتاةَّاااااذَّ

ااااذ م باااالقرا ات الهشاااوبل باااادب الاات ااااص الهوضاااوىي ِّ  اااةطلل )القكو اااىلاقااال  ل أ َّ لَّ ه ااار دت الاجت اااادات الأكَّ  السُّ

                                     
 .332د. سة ها  الطهاونم القااا الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)



21 

دو ةااا  فااإ َّ  و اان ثاامَّ  ملول ساات سااةطل  ئاساا َّ  ادا لَّاال وذااا ل ل  ااا ةااي الاَّ ل والقرولَّااال ةد َّاا الهقة ِّ َّاال( بالهاااالو  الَّاالالهر 

 .(1)انتااوز لولك يوجب الطَّ  بتادية ا وأنُّ  ق ِّ  دو  ال ن  دي  ىةي ا  دي  أو ىدب التَّ  ق و  بالتَّ 

اا أىهااا  ب ااا تقااوب أثلاااا أدائ ااا لوظ  ت ااا فإوَّ فااي  الهقة ِّ َّاالت ااد  ىاان ال يئااات  الَّتاايلقاارا ات ض الاااساا ل ا بالل ِّ أ َّ

دو  أ   كاو  ل اا ا ادو فاي اهاداث أثار  ان ي اا الإدا و تؤد ِّ  الَّتايل ةاي لم فالأىها  الهاد َّال وأىها   اد َّ قاووو َّ  ادا لَّل

أو ل لاا ايَّ ل ت ااد   اان الال ااا الإدا و الااض اوشاااا  راكااا قاووو َّاا الَّتااي القاووو َّاالىةااض ااالا  الأىهااا   من ااايَّ  قاااوووي   

ل باااين الإدا و  اق َّااال ات ِّ ل ذااااد و بإ ادت اااا الهل اااردو أو أىهاااا  قاووو َّااال وفرد َّاااض فاااي قااارا ات تلظ ه َّاااوةاااي تتاةَّاااتاااادية ام 

 ااوز ل ااهب اله اةقل أ  اذ م  قابل القااا الإدا ن ِّ م لولك ف ي تخاع الض ادا لَّل وةول القرا ات تادُّ  .(2)والأفراد

اذا  اوات  شاوبل باياب  ان الاياوب  الهقة ِّ َّال  اد  ىان ال يئاات  قرا  ادا ن    أن ِّ  يرفع دىوى العاا أو تاولض ضدَّ 

ل القارا  الهطااو  ف اهم فاإذا  شاروع َّ فاي ال قا  فاي  وةلا يلق ر دو  القاااا الإدا ن ِّ  .القرا  الإدا نَّ تشوب  الَّتي

قا ات باه ال يئاات  الَّاون شااط الإدا ن ِّ ب ىةاض اللَّ ته هكام بإلعااا القارا  الهايابم وفاي هاا  ترتَّاد لاه ىادب  شاروىيَّ تأكَّ 

اااهقاااضااار  أذااااب  الهقة ِّ َّااال ااافاااي الهطال ااال باااالتَّ  قااا َّ ل ااام ال  لم فاااإ َّ وا الأفاااراد أذاااقاب اله اااةقل وال  ِّ ا اولض ىهَّ

ِّ  شاطم وذلك أ اب القااا الإدا ن ِّ اا ذلك اللَّ   جرَّ أذاب م  ن ضر   .(3)الهختص 

خ  َّل الاىت ا لَّلب الهقة ِّ َّلال يئات  عتتهتَّ   القاووو َّالل و  اا ساتكو   ساؤولل ىان أىهال اا الهاد َّافإوَّ وولولك م الشَّ

اةطل ادي  ىةي اا  ان ق ا  التَّ  ض لاو لام ياتمَّ هتَّ  مبالعير ات أضرا م ققاذا أل تكاو   ساؤولل ىان تااولض و م  الَّالالهر  السُّ

اةطلا تك ت اا  الَّتايالأضارا   اةطل  َّ لأىلاد ا تكاو  فاي هالال القةااو    الَّاالالهر  السُّ   قا ات ب اوا الت اارُّ   الَّالالهر  السُّ

 .(4)ولقساب ا مالهقة ِّ َّلباسم ال يئل 
                                     

الإقة ه اال فااي القاااوو  الاراقاايم د اساال  قا واال  ااع القاااوو  الإ ااا اتيم  رجااع ساا   د. ىااا ر ابااراه م أههااد الشااهرنم الإدا و اللا ر الاال  (1)

 .322-323ذ رلم ص
 .282 الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .222ل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّ  (3)
 .283 الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (4)

 وبال روس ل:

- Olivier Gohin, Institutions administratives 3è, 7th adition, op, cit, p610. 
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اال اها  أوَّاولاتقد  اةطلقارا ات ان  ان الطَّ با الهقة ِّ َّالال يئاات  ها  ِّ ىةاض  صُّ لَّ الا رو ن ِّ ه  ان الاَّ   الَّالالهر  السُّ

ل لة يئاات  ق َّاهقفاي ذلاك ضاهاول  م لأ َّ الهقة ِّ َّالاظم لالإدا و شارلع اللَّاسواا و د ذلك في الدساتو  أو بالتَّ م ةلذات ال  ِّ 

ِّ  ميهقةِّ  لواقا ا ال افي  ها ست ا لاهة ا بها ترال  لاس م  الهقة ِّ َّل  اا  كاو   اغال م  الَّون ه الهر ان ِّ ظر ىن التوجُّ اللَّ  بعض 

 ولل.لةدَّ  الاا َّل اسل ل الق اظ ىةض الس ِّ قاَّ بلاه  ةول الوهدات   ارقلام 

وفا   اان أ ااب القاااا الدساتو ن ِّ في الطَّ  الهقة ِّ َّلل الوهدات القدي  في ال رع الآتي ىن  دى ا كاو َّ  وسيتمُّ 

  ا سيرد.
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 الث الثالفرع 

 أمام القضاء الدستوري عن على الط   المحل ِّي ةمدى قدرة الوحدات 

اا ااةطلااان بقاارا ات فااي الطَّ  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ىةااض هاا  ِّ  صَّ الاالَّ  اب  ىةااض أ َّ جاارى القاادي  فااي ال اارع السَّ  السُّ

اااةااو شااك   اان أشااك أ اااب القااااا الإدا ن ِّ   الَّاالالهر   هاوات الواجااب توافرةااا لاااها  ىهاا  ةااول الوهاادات بكاا  ِّ   الاَّ

االسُّ  ل و  ااوم ولكنَّ  َّ فاال أو  ان أ ااب القاااا الإدا ن ِّ باالطَّ  ر القا  ِّ ها   كاو  فقاط بتاوفُّ ؤا  ةلا: ة  تققي  ةوا الاَّ

 ان بتةك القرا ات؟لةطَّ  اوا الض القااا الدستو ن ِّ الةُّ  الهقة ِّ َّلهاح لةوهدات بالسَّ 

 لفاي  اتن الوث قال الدساتو لَّ  لالإدا ل ِّا ها سال الوظ  ال فاي  الهقة ِّ َّالالوهادات  ىةض ه  ِّ  صَّ اللَّ  د أ َّ  ن الهؤ َّ 

اةطلف أفا  وسيةل لقهايت ا  ن تاسُّ   ادُّ  وهادات ل ب ىةاض الاىتارا  الدساتو ن ِّ اذ يترتَّام (1)م وساطوت ا الَّالالهر  السُّ

دوم ات  قادَّ ا اا ب الاه َّ تهتُّ  دم و ن ثمَّ ن و قدَّ  ايَّ  ل ضهن وطاا جعرافي   وجودةا  أشخاص اىت ا لَّ  الهقة ِّ َّلالإدا و 

ااةطللا تهةااك  ااةطل م وةااوا القاادي   الااي بشااك  آو بااآار أ َّ (2)ةااااالافتئااات ىةي ااا أو العا  الَّاالالهر  السُّ الهر الاال  السُّ

تاباال ل اا  ادا لَّال ام ول ست فروىم او ال ًّ  اكا   ادا لًّ بالاستقلا  الع ل تتهتَّ ل  الولَّ  قة َّ  ادا لَّلاىترفت بوجود أشخاص 

اةطلع با ت اازات ولالم وتتهتَّالةدَّ  دا لَّالل الإ ان ال  كة َّا م ف اي جااا أساساي  (3)بأوا رةاتهر تأ ال السُّ ل ول اا شخ ا َّ  مالاا َّ

اةطلل ل ىان  ساؤول َّ ل  ساتقةَّ ل ذات َّ لم وتقوب بأداا واج  ا بهسؤول َّ ل  ستقةَّ اىت ا لَّ  م ول تار  أ   كاو  ل اا  الَّالالهر  السُّ

خاااذ القاارا ات فااي ات ِّ  ل ااا القاا ُّ  دو ل ااام و اان ثاامَّ ز اال له اشاارو أوشااطت ا الهقاادَّ اللاَّ  القاووو َّاالفااي اسااتخداب الوسااائ   القاا ُّ 

 .(4)لخل اللائق َّ يم وةوا  ا  طة  ىة ه خال لاه َّ طاا الهقة ِّ ااقد في الل ِّ ز ل والق اب بالتَّ اللاَّ 

                                     
.   اا  بط خم د. ووف  الااا  لم   ادئ القاوو  الإدا ن في الههةكل الأ دو ال ال اشاه لم الط اال الأولاضم دا  الل االم القااةروم د (1)

 .312م ص2233ىاب 
 .383د. االد ق اويم اللا ر الل و سألل تط  ق ا في ل لا م  رجع س   ذ رلم ص (2)

 .24م ص2234م  لشو ات الها د اله رن الد هقراتيم القاةروم ىاب صرمد.  أفت  ضوا  وآارو م اللظاب الهقةي في  (3)
م 2222د. ز رلااا اله اارنم الإدا و الاا اال )التَّلظاا م الإدا ن واللشاااط الإدا ن(م الط ااال الأولااضم دا  الكتااب القاووو َّاالم القاااةروم ىاااب  (4)

 .242ص
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ع هتاتتَّ  ادا لَّالوجاة اا وهادات  الهقة ِّ َّاللةوهادات  دا لَّل  ال الإالطَّ  ا و د أىلال شأوه تكرلو  و ن الهؤ د أ َّ 

فاي اذادا  القارا ات  الهقة ِّ َّالالوهادات  لقا  ِّ   كاو  الأسااس الدساتو نُّ  م و ان ثامَّ (1)ولاللةدَّ  دا لَّلبالك ااو في ال يئل الإ

ا ا ستهدًّ  دا لَّلالإ ا اأساسم م (2)اذات ًّاوتلظ ه اا  الهقة ِّ َّالفاي ادا و شاؤوو ا  الهقة ِّ َّالالوهادات  ل لقا  ِّ هاول الدساتو لَّ  ان الاَّ

ةطل ذلك لا  الي تااة  أ َّ  ولكنَّ  فاي تقدياد  ل اا القا ُّ   و ان ثامَّ  مولاللةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظ مل ت قض في قهَّ   الَّلالهر  السُّ

 .الهقة ِّ َّلساع أو ضي  هام الاات اذات ات ِّ  دى 

 ااا  اات اذاات  دم بشاك  ىااب   م فالدستو  لام  قاد ِّ الاهت اظ ب ا  ستق لام  لا تهةك ه َّ  الهقة ِّ َّلفالوهدات 

ااوا الةُّ  لا تهةاك ها َّ  الهقة ِّ َّالالوهادات  الاادنم وةاوا القادي   الاي أ َّ الهشر ع م ب  بقي الأ ر بيد الهقة ِّ َّلالوهدات 

اااةطلقااارا    اااد  ىااان  اااان باااأن ِّ لةطَّ  الاااض القاااااا الدساااتو ن ِّ  خ ااا َّل الاىت ا لَّااالع بم وإ   اوااات تتهتَّااا الَّااالالهر  السُّ  الشَّ

ااةطلل وتتشااا ف الهالولَّاا اادا لَّاالفااي أداا الوظ  اال الإ  الَّاالالهر  السُّ هاوات الههلوهاال لةوهاادات م اذ   هااا بةااغ هااام الاَّ

 الَّتايل ذلاك لا يةعاي ال كارو الأساسا َّ  م ولكانَّ لوالهال َّا دا لَّالل الإ ن شأو ا تكرلو الهالد  ان الاساتقلال َّ  الَّتيم و الهقة ِّ َّل

ِّ  مولاااللةدَّ  دا لَّاالل الإضاااهن ال  كة َّااا  اااا تاااادُّ بأوَّ  الهقة ِّ َّااالتقااوب ىةي اااا الإدا و   الهقة ِّ َّااالظااار ىااان هاااام الوهااادات اللَّ  بعاااض 

ااةطل م وأ َّ او ال ًّاا اادا لًّااوقااد ت ا  اا  الَّاالالهر  السُّ ن الااض قااد يااؤد ِّ  ولاالم والقااو  بخاالا  ذلااكلةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظاا مل فااي قهَّ

وللزىاىل استقرا    بشك  أو بآار. الدَّ

و  فااي   اان ااالا   شااا  ت ا فاااي  الهقة ِّ َّاالالهقا واالم فالهشاارع ال روسااي ىهاا  ىةاااض دىاام دو  الوهاادات الاادُّ

فااي  لهقة ِّ َّاالاال يئااات الدسااتو للم لت اا ل قاااد و ىةااض التا ياار ىاان هاجات ااا و  ااالق ام وذلااك ى اار تهثياا  الوهاادات 

/ ىةاض اوتخااب أىاااا  اةاو 24/  ن الهادو /3في ال قرو / 3318 اةو الشيوخم اذ وص الدستو  ال روسي ىاب 

بالاه و لاال  اان ااالا  ةااوا الهاةااوم وفااي الوقاات و سااه  الهقة ِّ َّاالالشاايوخ بااالاقتراع غياار اله اشاارم وتهثياا  الوهاادات 

ااا الوتل َّااالل    ااان الاهع َّااايتكاااوَّ  فال رلهاااا  ال روسااايُّ  يوخم وةاااوا الأ ااار  ااان شاااأوه ضاااها  تهثيااا  الوهااادات و اةاااو الشُّ

                                     
(1) Gérard Marcous, Les Collectivéc Locales dans les constitutions des états unitaires en Europe 

Université, Paris, 2018, p.13. 
 .341م ص2232د. سايد وقيةيم ال ةد اتم بق   لشو  في الهوسوىل القاووو َّل الهتخ  لم الهاةد الأو م د ش م ىاب  (2)
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اا الهقة ِّ َّاال بشااك   غياار  اااان دسااتو لًّ ل الطَّ ا كاو َّاا الهقة ِّ َّاالأو بااآار قااد  االل الوهاادات  يوخم ف ااو بشااك   فااي  اةااو الشُّ

   اشر ى ر ةوا الهاةو.

ااا هثيااا  م ساااواا بالتَّ فاااي الهااااا  الدساااتو ن ِّ   َّااالالهقة ِّ دو  لةوهااادات  م فااالا وجاااود لأن ِّ سدددوري ةو مصدددرا فاااي أ َّ

 .ان أ اب القااا الدستو ن ِّ الطَّ  م أو بق  ِّ فرنسا ها في  الدستو ن ِّ 

اااولاتقاااد ال اهااا  أوَّااا  اااان أ ااااب القاااااا الدساااتو ن ِّ الطَّ  بقااا  ِّ  الهقة ِّ َّااالهاح لةوهااادات ه  ااان الأفاااا  ىااادب السَّ

ةطلبهواج ل  بهواج ال  ان الدساتو نُّ لم فالطَّ هاوات الدستو لَّ الاات اذات والاَّ م وإ   ا   اب  لق ا  الَّلالهر  السُّ

ةطلقرا ات  ولالن الاض ضااف قاد ياؤد ِّ   الَّلالهر  السُّ   هاا بةاغ هاام الاساتقلا  م و اأو س اسا ًّ  اوىادب اساتقرا ةا ادا لًّا الدَّ

ولللا  اب تااوز    وب  الهقة ِّ َّلرل لةوهدات الواجب توفُّ   م ف اواالاات ااص الأذاي  والأساساي ِّ الواهدو ذاه ل  الدَّ

 ض. سهًّ  تقت أن ِّ   ادو لا  هكن تااوزلشك   ن أشكا  الس ِّ 

 دا لَّاالقاباال الإز اال لةرَّ جاارى القاادي  ف ااه ىاان الهاااايير اللاَّ  الَّااونم الثَّالاا الاوت اااا  اان الهطةااب  تمُّ يااوب ااوا 

اةطلقارا ات  واج ال ىةاض  الهقة ِّ َّالم و ادى قاد و الوهادات  الَّلالهر  م وباولك  كاو  ال  ا  الأو  اقااائ ًّ   الَّالالهر  السُّ

 وأشااكا  الالاقاال بيل هااام وساايتمُّ  دا لَّاالالإ  الَّاالواللا ر   الَّاالالهر  اساال قااد اوت ااضم وجاارى القاادي  ف ااه ىاان  اان ةااول الد ِّ 

 .اوقاووو ًّ  ادستو لًّ  الهقة ِّ َّلع ىن الإدا و لةقدي  بشك   وسَّ  الثَّاويالاوتقا  في ال    
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 تمهيد وتقسيم:

اةطلوجادت لهااووال  الهقة ِّ َّالالإدا و  أ َّ  الثَّابات ن  ولالفاي  دا لَّالىةاض أداا الوظ  ال الإ  الَّالالهر  السُّ بااد  الدَّ

او ام ىان ازد ااد  سااهت ا وىادد ساكَّ  والواج اات الهةقااو ىةاض ىاتق اام فاالام اله هاات تارأ ىةاض  الَّاون  الك يار التطوُّ 

ل وآل َّااات ااا و  هَّ د هر ت ااا قيااد أو  ع ااا   قااد ِّ  بأشااكال ا الهختة اال تة قاال  اان أن ِّ  الهقة ِّ َّاالالإدا و  ذلااك لا  الااي أ َّ  لكاانَّ 

كاي  ماق قال قاووو ًّاالدَّ   ايلات والتَّ  مايرسم ل ا الالاولن الارلاال دساتو لًّ  وقاوووي     ن اتا  دستو ن    بدَّ  ىهة ام ب  لا

اا مت لأجة اااأ وشاائ الَّتااي  الأةاادا  قق ِّاات ااةطلف ولكااي تقهااي و ساا ا  اان تاسُّ قاباالفااي  ها ساال   الَّاالالهر  السُّ ىةااض  الرَّ

 أشخاذ ا وأىهال ا.

 ان االا  اله قثاين  الهقة ِّ َّلللإدا و  القاووو َّلل و هاوات الدستو لَّ القدي  في ةوا ال    ىن الاَّ  سيتمُّ لولك 

 الآتيين:

 في مباشرة أعمالها. المحل ِّي ةالوحدات  حق ِّ ل مان الدستوري  ل: الض  المبحث الأو  

 في مباشرة أعمالها. المحل ِّي ةالوحدات  حق ِّ ل مان القانوني  : الض  الث انيالمبحث 
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 لالمبحث الأو  

 أعمالها مباشرةفي  المحل ِّي ةالوحدات  حق ِّ ل الدستوري  مان الض  

اال اساال دل الس ِّ تقااد ِّ  ن ااايَّ دو ضااهن اتااا  ى اار  االساا ا الهتاااد ِّ  الهقة ِّ َّاالتاهاا  الوهاادات  ولاالم وةااول لةدَّ  الاا َّ

الدسااتو   لصَّ  ساهه الدساتو م وةاول الهااالو لا  هكاان أ  تهاا س أىهال اا اذا لام يا الَّااونااال  اسال تساير فاي الات ِّ الس ِّ 

فااي الوجااود ةااو  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  قاا  ِّ ب ع الدسااتو ن ِّ م فاااىترا  الهشاار ِّ ا ااا فااي ادا و شااؤوو ا ذات ًّااهق ِّ ىةااض وجودةااا و 

ا الَّتاايل وال اذااةل قطال الاوةرلَّاااللُّ  ل وىةااض قديرلَّاالهها ساال اات اذاات ا وفاا  سااةطت ا التَّ  الهقة ِّ َّاالك ب ااا الوهاادات تتهسَّ

ةطل  دو  تداُّ خاذ القرا   ن ل في ات ِّ  ا القرلَّ ول م ات سؤوليَّ   غير اله اشر.ك   بالشَّ الاَّ   الَّلالهر  السُّ

  ن الا  الهطة ين الآتيين: الهقة ِّ َّلالوهدات  ق ِّ  ل ها  الدستو ن ِّ الاَّ تلاو   وسيتمُّ 

 .اساتي  مؤس   المحل ِّي ةالوحدات  حقِّ  ل ل: الإقرار الدستوري  المطلب الأو  

 ة.ومكانتها في الو يقة الدستوري   المحل ِّي ة: الإدارة الث انيالمطلب 
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 لالمطلب الأو  

 اساتي  مؤس   المحل ِّي ةالوحدات  حق ِّ ل الإقرار الدستوري  

ولااالالدساااتو  ةاااو القااااوو  الأساااهض فاااي  م ىهااا  ل تااالظ ِّ وص دساااتو لَّ و اااله  ااان م فهااان اااالا   اااا يتااااهَّ الدَّ

ااااال وقاااو م ف اااو باااولك يااادىم الات ِّ اوإ   اااا  وسااا  ًّ  ماو ال ًّااا اادا لًّااا اتيَّ ن ل اااا الاساااتقلا  الاااوَّ وتاااؤ  ِّ  مالهقة ِّ َّااالالوهااادات 

وللائدو في ل السَّ ل الس اس َّ بها يتلاسب  ع الأيديولوج َّ  ماو  ةق ًّ  ا ًّ  قة ِّ  دا لَّلالإ  الَّلاللا ر   .الدَّ

  ن الا  ال روع الآت ل: وسلتلاو  الإقرا  الدستو نَّ 

 .ر الدستوري ِّ قبل التطو   المحل ِّي ةل: تاريخ الإدارة الفرع الأو  

 .المحل ِّي ةلإدارة ل : آ ار الإقرار الدستوري ِّ الث انيالفرع 

 .العام ةة ة المعنوي  خصي  بالش   المحل ِّي ةعلاقة الإدارة تحديد دور الدستور في : الث الثالفرع 
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 لالفرع الأو  

 ر الدستوري ِّ قبل التطو   المحل ِّي ةتاريخ الإدارة 

م ف ااو لاا و وليااد اليااوبم باا   اااود الااض  راهاا  سااابقل اقااد هم  الهقة ِّ َّاالوظاااب الإدا و  لالهاتهاااات ال شاارلَّ ىرفاات 

اا اسااابقم  الهقة ِّ َّاالا لخم وإ   ااا  شااك  الإدا و فااي التَّاا ا ةااو ىة ااه اليااوبم فهلااو ظ ااو  الإوسااا  ىةااض الأ    ختةااف ىهَّ

ل اش اع هاجاته بهاا لا يت اادب  اع بااقي الأفارادم وةاول م آل َّ وإلض سةطل تلظ ِّ  مالض الاه  الاهاىي ِّ  ادائهم كا  بقاجل 

ةطل ا اوت  السُّ ابهاهوىال  ان أشاخاص  اها ام ىا ا  القرابال أو اله اةقل الاهاع َّا دتتاسَّ هير ل أو  اا  اار  بالاَّ

اااةطللااات ةاااول م وتقوَّ (1)لةاهاىااال الاهااااي ِّ  ل ل والاجتهاع َّااال تاهااا  ىةاااض تة  ااال القاجاااات الأ ل َّاااالاااض هكو ااال ق ة َّااا السُّ

اااالقكو ااال الق ة َّااا تاااادُّ اذ م الاقت ااااد َّلو  اااك  الأوَّ ل الشَّ وم ىااادَّ    ااان الال اااا ق ائااا  وقااارى تاااداو  مالاااااب ِّ ةطل بهالاااال   لةسُّ

   الق ائ . ساا   ن  ؤ ب أو الولاا لةق يةل أو القرلل بإشرا   اةو يتكوَّ  اها ا  ابطل الدَّ 

ل بااين   اوااات اىاال الإقة ه َّااظ اارت واىااات جدياادوم  اللَّ لاشااي و ل بالتَّ اىاال الق ة َّاا ن باادأت اللَّ و ااع  اارو  الاااَّ 

بساطت  ان الال اا القكو اات اذ اله رتالم   الَّال  لةهر الشك  الأوَّ  ىل ام وتادُّ  اسواا باات ا ةا أو  غهم وم ىدَّ ل   قةِّ  

  ت ةاول الأقاال م لت ا ل ا  راتو لاات   ارى تاامُّ تطوَّ  ل أارى  ااو و ل ام ثمَّ   اوات اقة ه َّ ل س طرت ا ىةض الإقة ه َّ 

اله رتاال لاااها  ساا طرت ا وفاار    الَّاالالهر قاات ىةااي م وظاااب أك اار ىاادد  هكاان  اان الأقااال م والقاارى وال ةااداتم وت َّ 

 الَّاونع ات والتلاوُّ سااع  سااهل الإ  راتو لَّاات ِّ  أ َّ غيار م الهقة ِّ َّالا  الإقة م بإدا و بااض شاؤوو م هاح لسكَّ ت ا  ع السَّ قوَّ 

و سااااواا ى اااار  اااالل  و  بقااااوَّ بااااالظُّ  ت اااادأ الهقة ِّ َّاااالفكاااارو الإدا و جااااا  م او ًّ اوسااااك اواجتهاع ًّاااا اسااااواا ثقاف ًّاااا مه اااا  في ااااا

اا مات جدياادوذاالاه َّ   ااع تراجااع و ااوذ  الهقة ِّ َّاالوهاادةام وقااد ازدادت القاجاال الااض الإدا و  الهقة ِّ َّاالؤو  أو   اشاارت ا الشُّ

 قاوب  ي   قة ِّا  اذطدب بظ و  الإقطاعم ف و بط  اتاه وظااب ةوا التقوُّ   أ َّ و  ا م الاَّ ل وداول ا  رهةل الاالإ  راتو لَّ 

ةطلىةض توزلع     .(2)لل ا ادا و  ستقةَّ و ىدَّ وجود أقال م  و ن ثمَّ  مبين الولاو وأ راا الإقطاع السُّ

                                     
 .2ادئ الاةه لم  رجع س   ذ رلم صد.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم د اسل في اله اه م واله  (1)
 .32د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم الهرجع و سه ذ رلم ص (2)
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ولالض بارزت ةو ىة ه توا   رهةل القرو  الوسطضم هتَّا  ا الوضع ىةض واستهرَّ  ا الدَّ  اس اسا ًّ  او  اوما ا   و م

ا اةطلاب والإقةا م و  قوب ىةض أ  ا  )الشَّ ولال (م غيار أ َّ السُّ  اات اتَّ و قا ات ىةاض أوقاا  وظااب الإقطااع  فاي بادايت ا الدَّ

ولاال  الات وتلااا ي القاجاال الااض تااداُّ  ختةااف الهااا  الق اااو فااي  ااع تطااوُّ  اان جدياادم ولكاان  الأسااةوب الهر ااانَّ  فااي  الدَّ

ولاالم ىهاادت ل افَّاا   اذاا  الهاتهااع  الَّتاايم دا لَّاالالإ  الَّاالاللا ر  و اان ثاامَّ  مر يااا الإدا ن ِّ  اااع أسااةوب ىاادب التَّ الااض ات ِّ  الدَّ

و  ل فااي ال يد ال َّاا ثاامَّ  ملسااواا  ااا  ااار  باللاوزا لَّاا مدوت بهراهاا   تاااد ِّ  اارَّ  جاات ةااول الهرهةاال تو ِّ  اوأاياارم  مالات ِّقاد َّاالالاادُّ

 .(1)وارف ا اليوب الَّتي الهقة ِّ َّلوالإدا و  يهقةِّ  بالقكم ال

ااا و  فاااي  الهقة ِّ َّاااللااالإدا و  ا لخي ِّ   التَّااالتطاااوُّ ض الااااسااا ل ا بالل ِّ أ َّ وظااااب الإدا و  فرنسددداالهقا وااالم فقاااد ىرفااات الااادُّ

 ةاااوا القااااوو  ىةاااض وجاااود الهاااد  والقااارى و ااان ثااامَّ  واااصَّ اذ م 3283ىااااب / د ساااه ر 34 ااان اااالا  قااااوو  / الهقة ِّ َّااال

فقاااد م 3333ىااااب ض هتَّااا 3883 ااان ىااااب  ابااادام  مالهقة ِّ َّااالتااااالج شاااؤو  الإدا و  الَّتااايشااارلاات ىدياااد  ااان التَّ ذاااد ت 

 .  بسةطات الهقافظ و ئ و الهاةو ال ةدن ِّ ل و ا يتاةَّ هل لهاالو ال ةد َّ شرلاات الهلظ ِّ الال ا التَّ  تذد  

الأقااال م وه اارةا ب فرنسددال دا لَّاالت الإقساا هان التَّ تاااهَّ  الَّااون/ 233ذااد  القاااوو   قاام / 3382ىاااب وفااي 

ف ار  لهديلال باا لو  وقادقسا هاتم ن ةاول التَّ تاهَّ  الَّون  ع الدستو  ال روسي ِّ  اوذلك اوساا م  ماتوالهقافظات وال ةد َّ 

 .(2)3323ل  لو ىاب ااذَّ لأس اب ب ا  وظاب ااص  

ىااب / 22ات ب ادو  القااوو   قام /ى ر وظاب الهديرلَّ  الهقة ِّ َّلك  الأو  للإدا و الشَّ  فقد ى ر  مصرا في أ َّ 

 3323ل ادا و شؤوو ا بل سا ام وفاي ىااب  ا هرلَّ م و لقاتل لهاالو الهديرلَّ ل الهالولَّ خ  َّ اىتر  بالشَّ  الَّون 3323

 الَّااون/م 324ذااد  القاااوو   قاام / 3322ىاااب  لم وفاايال ةد َّااآوااواف اات اذااات الهاااالو  نُّ ه اار م الدسااتو  الوظَّاا

 .(3)الهقة ِّ َّللإدا و الهاتهاات  اىه  قاووو ًّ  وظاب   الهقة ِّ َّلالإدا و د أكَّ 

                                     
(1) Gérard Marcous, Les collectives Locales dans les constitutions des états unitaires Europe, op, cit, 

p.18. 
 .332الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو  (2)

 .4م الواقع وآفاا الهستق  م بدو  واشرم صمصرب.  قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (3)
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و وقااد جاارت تاااديلات   الَّااون 3323/ ىاااب 43دو  القاااوو   قاام /  ب ااض تااو ِّ هتَّاا الهقة ِّ َّااللقاااوو  الإدا و ىاادَّ

وم  الهقة ِّ َّللهاالو ا لل   ./341بالقاوو  / 3388ىاب  ا  أ ام تادَّ والون ذلاه ات ىدَّ

اا اان ساا طرو الاثهاااوي ِّ  ابهراهاا  ىدياادو باادام  الهقة ِّ َّاال اارت الإدا و  سددوري ةوفااي  اام اذ ابم ين ىةااض باالاد الشَّ قسَّ

وللو  م الاثهاويُّ قسَّ  3823اب وهةب وترابةوم وفي ىاب وةي الشَّ  ماب الض ولا اتو  بلاد الشَّ الاثهاويُّ  الاض ولا اات  الدَّ

  م ولتكاوَّ لةولا ال والهاةاو الاهاو يُّ  الهاةو الإدا نُّ  ؛ ولا ل وقااا  اةسا وقرىم و ا  لك  ِّ  فألولل وأقا ل ووواح  

 .(1)ل والخد اتؤو  الهال َّ ين لإدا و باض الشُّ  ن أىااا  لتخ ين و الي ِّ 

 –اتالهت ااارف َّ و  –الاااض أ باااع د جاااات وةاااي الولا اااات ااالم بدا سدددوري ةق ساااهت  وفاااي  رهةااال الاوتاااداب ال روساااي ِّ 

ةااي: هةاابم وههااصم  اان جديااد الااض ثهاااوي  قافظااات؛  سددوري ةسااهت ق   3332واهيم وفااي ىاااب اللَّااو  –قااا لالأو 

ل اا  ااالو  م وأوشائساهت الهقافظاات الاض أقاا ل والأقاا ل الاض واواح  وهو ا م وال راتم والاالاروم وإساكلد و م وق  

 .(2)ل َّ  قة ِّ 

قاااوو   3312ىاااب ذااد  اذ  3342ض والاات الاا لاد اسااتقلال ا ىاااب  ااا ةااو ىة ااه هتَّااةااض الوضااع ى واسااتهرَّ 

ن القااوو  تقسا هات وتااهَّ  م3332ذد ت ىن سةطل الاوتداب ىاب  الَّتيقس هات ألعض التَّ  الَّون دا لَّلات الإالتَّلظ ه

 واهي الض قرى.واللَّ  موالهلات  الض وواح   مالض  قافظات و لات  سوري ةجديدو لة لاد وذلك بتقس م 

ن تاااهَّ  الَّااون/ 31 قاام /شاارلاي بهوجااب الهرسااوب التَّ  الهقة ِّ َّاالذااد  قاااوو  جديااد لاالإدا و  3323وفااي ىاااب 

الهسااؤولل ىاان تط ياا  قاااوو  الإدا و  الهقة ِّ َّاالوأذاا قت وزا و الإدا و  ميهقةِّ ااوال الإدا نِّ  التَّلظاا مل فااي رات جوةرلَّاايااتعي

اااااة َّاابااااد أ   اوااات وزا و الدَّ  ة ِّ َّاالالهق  دا لَّااالل والإل  ااان تهاااا س الاات اذااات الهال َّااال والقرولَّااؤو  ال ةد َّااال ووزا و الشُّ

 ات.لة ةد َّ 

                                     
 .333د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .333هد اسهاىي م الهرجع و سهم صد. وام الأههدم د. أه (2)



82 

ذاااد  قااااوو   م اذ2233ض بدا ااال ىااااب هتَّااا 3323/ ىااااب 31 قااام / الهقة ِّ َّااالتط يااا  قااااوو  الإدا و  واساااتهرَّ 

ااااديلات التَّ  ااان   اهوىااالن تااااهَّ وقاااد  23/8/2233/ تاااا لخ 322الهرساااوب  قااام /بهوجاااب  الهقة ِّ َّااالجدياااد لااالإدا و 

ا ا ال بات ِّ فاي الل ِّ  ت ابُّ  الَّتايوالإضافات    قق ِّابهاا   دا لَّالالإ  الَّالل ودىام   ادأ اللا ر ا  َّ ااال تاالاا   ادأ الهشاا  ل الشَّ

 ا ةل والهستدا ل.له ل الشَّ التَّ 

و  فاي  الهقة ِّ َّاللالإدا و    التاا لخيَّ طاوُّ التَّ  تلااو  الَّون  ل رع الأوَّ اباد الاوت اا  ن  ولاو بشاك   –الهقا والالادُّ

ىةاض  ختةاف  الهقة ِّ َّاللالإدا و   ات ىةاض الإقارا  الدساتو ن ِّ ترتَّ  الَّتايىان الآثاا   الثَّااويفي ال ارع القدي   سيتمُّ م  وجا

 .اوس اس ًّ  ال اقت اد ًّ الأذادو ااذَّ 
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 الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةلإدارة ل آ ار الإقرار الدستوري ِّ 

ال السَّ  ات التا لخ َّ التطوُّ أس هت  ادا لَّالالإ  الَّاله وقاو اللا ر ابقل في التوجُّ  ال ىةاض ل الهترت ِّ ة  َّ م بااد الآثاا  السَّ

ا ع فاي الس ِّ الهتَّ  الأسةوب الهر ان ِّ  أكثار قاد و ىةاض الإلهااب  ااع و اج جدياد ات ِّ ل الاض  اسال والإدا وم وتأكياد القاجال الهاسَّ

  الَّاال اتهااعم فكاواات اللا ر  ا  أن ِّ  ااوي ااا سااكَّ  الَّتاايلهشااكلات  اان ا ال وأكثاار قربماال واليو  َّااد بالهاط ااات الواقع َّااالاي ِّاا

اا دا لَّاالولياادو القاجاال الإ شااك   اان  الهقة ِّ َّاالالإدا و   َّ لأم (1)وارف ااا اليااوب الَّتااي الهقة ِّ َّاالجاات بااالإدا و تو ِّ  الَّتااي ملا  َّ والشَّ

اال أشااكا  الإدا و ولاالم ولطالهااا  ااا  الدسااتو  القاااوو  الأسااهض والأىةااض فااي الاا َّ هااه م فااي جهةاال  ااا يلظ ِّ ه ياالظ ِّ م فإوَّااالدَّ

أو ى ار  مالهقة ِّ َّالل لالإدا و اله اادئ الأساسا َّ ىةاض ل في الوث قل الدستو لَّ  لصُّ ال ن الا  سواا  مالهقة ِّ َّلوظاب الإدا و 

 واستقلال ا. الهقة ِّ َّلز ل لوجود الإدا و هاوات اللاَّ قوله  ن الاَّ  ا  

ولا  كاااد  مادسااتو لًّ  أ  ااد تأذاا ق م  الإدا ن ِّ ولاا   اان التطااوُّ ا لخ الطَّ باااد ةااوا التَّاا مالهقة ِّ َّاالفااالإدا و  و اان ثاامَّ 

 .الهقة ِّ َّل  بالإدا و وذه  ا يتاةَّ و   ن في  ولتاهَّ دولل الاَّ  يوجد دستو  في أن ِّ 

اا الهقة ِّ َّاالم الإدا و ااذم  ( الدسااتو نُّ بااهم ووااتج ىاان ةااوا الواقااع )الإقاارا   ا اترفماا اوقاووو ًّاا ادسااتو لًّ  اأذاا قت واقام

 وةي: مالاقت اد َّلل و  اس َّ  هكن ه رةا بالآثا  الس ِّ م الهقة ِّ َّلالإدا و  ل فيل ايَّ  آثا 

 :المحل ِّي ةلإدارة با على الإقرار الدستوري ِّ بة المترت ِّ  ةياسي  الآ ار الس ِّ  –لًا أو  

ا   شااا  ل أوسااع لةسااكَّ  تققياا تاهاا  ىةااض   ااام  وورات َّاالتا ياار ىاان الد هق الهقة ِّ َّاالالإدا و  أ َّ  الثَّاباات اان 

م فالهشاا  ل فاي ا  ىةاض أذاو  الاها  الس اساي ِّ في تد لب الساكَّ تس م  ا وَّ م أن االهقة ِّ َّلين في ادا و وهدات م يهقة ِّ ال

ىةاض  شارلاي ِّ اااح فاي الاها  التَّ اللَّ  ا الي ضهلم  م  ايهقة ِّ ال دا ل لةهشا  ل في ادا و الاه  ال ةي الهقة ِّ َّلالاوتخابات 

                                     
 .28م ص2234م  لشو ات الها د اله رن الد هقراتيم القاةروم ىاب مصر أفت  ضوا  وآارو م اللظاب الهقة ي في  (1)
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رشاا ل والاوتخاااب وإفساااح الهاااا  لآ اا أااارى ىةااض ااتلاف ااا  اان شااأوه تقولاال القواىااد ل التَّ م فاهة َّاا(1) سااتوى الاا لاد

غاااب أو ىلااف قااد  ق اا   ا ت اااص أن ِّ  و اان ثاامَّ  مم ووشاار ثقافاال الاهتااراب بااين الهااواتلينات َّاالر ل لةد هقالأساساا َّ 

وذاااه   ااادأ و ن الدساااتو  فاااي م فاااي سااا ي  ذلاااك تااااهَّ (2)ل اسااا َّ ا  ىااان الهشاااا  ل فاااي الق ااااو الس ِّ وت اااال اباااااد الساااكَّ 

اا ملدالاوتخاااب وأكَّاا ين الاوتخاااب لاه ااع الهااواتلين ال روسااي ِّ  هاا َّ أكااد  م فالدسااتو  ال روساايُّ الهقة ِّ َّاالل الاوتخابااات ااذَّ

 .(3)لالس اس َّ  الققوا و  بالتهتَّ و  مالقاووويَّ  ن بةعوا السنَّ الَّوي

اا ن ِّ ه اار الهااواتن ال هاا َّ ىةااض  مصددرد الدسااتو  فااي وقااد أكَّاا  شااا  ل الهااواتن   َّ لأ مل والاوتخااابفااي الترشُّ

 .(4)واجب وتلي   الاا َّلفي الق او  ن ِّ ه ر ال

ا ق ُّ ن ل م الالهواتلي أ َّ  ىدَّ ىلد ا  و نُّ ل الدستو  السُّ و سه أكَّدوالأ ر   ادو وبلااا في  ها سل دو ةم في الس ِّ

ولل  .(5)لةقاوو   اوفقم يلتخ وو ا  الَّتي الهقة ِّ َّلوذلك ى ر الهاالو  موق ادو الهاتهع الدَّ

 عتتهتَّااال  ااا قة ِّ  ادا لَّااالدو فاااي اباااراز ق اااادات ىااال والهتااااد ِّ ى ااار  االسااا ا الهتلو ِّ  الهقة ِّ َّااالالإدا و أسااا هت وقاااد 

ا مالهقة ِّ َّالؤو  بالك ااو والقد و في ادا و الشُّ   اسال فاي اتاا  الس ِّ  الهقة ِّ َّالوإ اااد القةاو  لةهشاكلات  مالهساؤول َّل  وتقهُّ

اال اااةطو  يهقةِّ اااكا ااا  باااين الهاتهااع الااااو  والتَّ لساااي  والتَّ التَّ  تققيااا ى اار  مولاااللةدَّ  الاا َّ اااةطلم فتاهااا   الَّاالالهر  لالسُّ  السُّ

 .(6)قةو  الك يروتقتا  الض ال الَّتيالهشكلات  والهشا  ل في ه  ِّ  الهقة ِّ َّلىةض تولي  الاق ات   الَّلالهر 

                                     
واللشاارم  د. ى ااد القاااد  الشاا خةيم وظرلاال الإدا و الهقة ِّ َّاال والتارباال الأ دو االم الط ااال الأولااضم  لشااو ات الهؤسساال الارب َّاال لةد اسااات (1)

 .38م ص3383الأ د م ىها م ىاب 
 .22م ص2232د. أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم الط ال الأولضم  لشو ات دا  وائ  لةلشرم الأ د م ىها م ىاب  (2)
 وتاديلاته. 3318/  ن الدستو  ال روسي ىاب 3الهادو / (3)
 .2234/  ن الدستو  اله رن ىاب 82الهادو / (4)
 .2232/  ن الدستو  السو ن ىاب 43/ و/32الهواد / (5)
 .33د. ى د القاد  الش خةيم وظرلل الإدا و الهقة ِّ َّل والتاربل الأ دو لم  رجع س   ذ رلم ص (6)
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اا ولااا َّ  ولاالووجودةااا فااي  الهقة ِّ َّاالف ااه الإدا و أساا هت  الَّااون يا اله اامَّ الشَّ ولاالةااو  ساااىدو  الدَّ ذات ااا ىةااض  الدَّ

 ا را والوساائ م فالساكَّ والاها  ىةاض  االات اا بأفاا  الطُّا متقع   هاا  اوات أشاكال ا الَّتيا ئل رو  الطَّ  واج ل الظُّ 

 الهقة ِّ َّالم وت اال وجاودةم فاي الهااالو  هر ب اا بةادةم الَّتيبشك   تهاسك ىةض  واج ل الأاطا  والأز ات  اهةو  

ت اساااتهرَّ اذ لم الثَّاو ااال أثلااااا القااارب الااله َّااافاااي  اقاااد هم  خللاااد خوةاااوا  اااا ه ااا  فاااي  ديلااال  مو شاااا  ت م فاااي ادا ت اااا

م (1)ت اا فاي  ااولال أىهال اابر َّ  دا لَّالت الأج ااو الإاساتهرَّ    اااوم و ان ثامَّ  في  ها سل أىهال ا بكا  ِّ  الهقة ِّ َّلالهاالو 

قل الهساةَّ ل الإ ةاب َّاواوتشاا  الهاهوىاات  2233ت ب اا  لاو ىااب  ارَّ  الَّتايأثلااا الأهاداث فاي و  سدوري ةفاي  اا هديثم أ َّ 

 الهقة ِّ َّاالالهاااالو  اظاام   َّ تاطياا  هر ت ااا وىهة ااام فااإ و اان ثاامَّ  ملوساا طرت ا ىةااض باااض الهرافاا  واله اااوي القكو  َّاا

الات ت في تقد م الخد استهرَّ  ا غام الظُّاات اا و  هَّ  و تاباال أىهال اا ما لةساكَّ  الاا َّ ب اا   اوات تهارُّ  الَّتايع ل رو  ال َّ

 ال لادم  ها ةو القا  في باض  لات   لف د ش  وإدلب ود ىا.

 ان االا   ها سال  يهقةِّ ال والوضاوح فاي أداا الاها  الفاي تاالاا   ادأ الشا اف َّ  الهقة ِّ َّلالإدا و أس هت وقد 

قابل ق ِّ  ا  لالسكَّ  و اولك  ان االا   مدو  تقااىو ان د  ن ق ااب أىااائ ا بواج اات م لةتأكُّ  الهقة ِّ َّلىةض الهاالو  الرَّ

تتاااااا    ااااع و  ااااات م فااااي هااااا   اواااات لا تتوافاااا   ااااع توجُّ  الهقة ِّ َّاااالت ااااد  ىاااان الهاااااالو  الَّتااااي فااااا م القاااارا ات 

 .(2)رلن قاس ل الهق  ِّ  و ن ثمَّ  م  الق م

 :المحل ِّي ةللإدارة  بة على الإقرار الدستوري ِّ المترت ِّ  الاقتصادي ةالآ ار  -ا انيً 

فقسابم با  ةلاااف   اساي ِّ ىةاض الواقااع الس ِّ  الهقة ِّ َّاللالإدا و   ال ىةاض الإقاارا  الدساتو ن ِّ لا تقت ار الآثاا  الهترت ِّ 

اا فااي تخفاا ض  أساا م الهقة ِّ َّاالم فالاهاا  بلظاااب الإدا و والااوتلي ِّ  يهقةِّ اادو تتلاااو  الاقت اااد الل  تاااد ِّ آثااا  اقت اااد َّ  اأ ام

ا ع فاي اواااز الأىهاا  بأقا  ِّ وسرَّ  مكال فواله ا لف والتَّ  قات اللَّ    ااد   الهقة ِّ َّاللةهااالو  ل أ َّ وقات  هكانم ااذَّ

اا ىةااض  ىاابا اضااافي    دو  أن ِّ  اان  الهقة ِّ َّاالالهشااروىات تكااال ف  قاااد و ىةااض سااد ِّ  ااا فإوَّ  و اان ثاامَّ  مل ب اااتهولاا  ااذَّ

                                     
 .22د. أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .33ل والتاربل الأ دو لم  رجع س   ذ رلم صد. ى د القاد  الش خةيم وظرلل الإدا و الهقة ِّ َّ  (2)
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الهاارو   دو  القاجال لةهارو  فاي الاروتين القكاو ي ِّ لهشاروىات  ان اىان تل ياو ةاول  ولالم فاالام لةدَّ  الاا َّلالخاللل 

اا م  قةِّ  رو ةل  توف ِّ الاا ل والأيدن ل والهاد َّ تالها القد ات الهال َّ  وتقساين  مرىل فاي الأداام ف اي ىوا ا  تسااىد ىةاض السُّ

 .(1)يهقة ِّ تله ل الهاتهع ال و ن ثمَّ  مجودو الاه 

االفااي تااأ ين القاجااات  الهقة ِّ َّاالتساا م الهشااروىات و  وقاات  أقاا  ِّ وتة يت ااا فااي  الهقة ِّ َّاالا  الوهاادات لسااكَّ  الاا َّ

 اللا  ااالوتله ااال الهلاااات  وتلشااا طهم ولااال لةدَّ  فاااي دىااام الاقت ااااد القاااو ي ِّ الهشاااروىات ىااان دو  ةاااول  وج ااادم فاااالام 

 .(2)لوالاجتهاع َّ  الاقت اد َّلله ل التَّ  تققي في   الَّلالهر ةطات  ع السُّ الإس اب  و ن ثمَّ  م و  ب اواللُّ 

 اان  مىاال ىل اااسااواا ى اار الهاااالو والهكاتااب الهت ر ِّ  موت ايةااه الهقة ِّ َّاالوجااود وظاااب الإدا و  أ َّ  الثَّابااتو اان 

ل تلهولَّااا شاااروىات  اااع ةاااول الهااااالو فاااي اقا ااال الإسااا اب فاااي  الهقة ِّ َّااالشاااأوه افسااااح الهااااا  لهاااواتلي الهلاااات  

ا مالهقة ِّ َّالل ىةض  ستوى الهلطقال واستثها لَّ  ا  ةاول الهلاات م فهشاا  ل الهاواتلين الهل اال لساكَّ  تققيا فاي  سا م ا  هَّ

 الاقت اااااد َّلله اااال تسااااا ع ىهة اااال التَّ  ساااا م فااااي وتل يااااوةا ل لهولَّاااال فااااي  ساااام الخطااااط التَّ بااااااتلا   قااااد ت م الهاد َّاااا

 .(3)لوالاجتهاع َّ 

ااالأةاادا  بطرلقاال أكثاار ديلا  ك َّاا تققياا قاااد  ىةااض  ة ِّ َّاالالهقوظاااب الإدا و  ولاارى ال اهاا  أ َّ  ةطات ل  اان السُّ

ا الَّلالهر  ا م االسا ا فقاطض لاا الهقة ِّ َّالل تله ال الهاتهااات م ولاب اسلاد   هَّ قابال ها ُّ   الَّالالهر ةطات ولكاو  لةسُّ  الرَّ

تاأثير  وىةاض الهساتوى الاقت اادن ِّ   اساي ِّ الس ِّ ا  ىةاض الهساتوى فاي ه ااو الساكَّ  الهقة ِّ َّلتأثير الهاالو   َّ لأوالإشرا ؛ 

ا  اسااات ووضاع الخطااط  سام الس ِّ  هاا َّ ل  هلق اا تهةكااه ةاول الهاااالو  ان ادا و ذات َّااالااض  اا  ام وذلااك وظارم ا  وهياون  فاَّ

االإسا اب  و ان ثامَّ م ات اا  هَّ تدا  في ذاةب  الَّتيوآل ات الاه  لتل يوةا في جه ع الهاالات    الَّالالهر ةطات  اع السُّ

 له ل الهستدا ل.التَّ  تققي ل في وال اال ات الهاتهع َّ 

                                     
(1)  Michel Verpeaus. Chrisitine Rimbault, Les Collectivités territoriales et la decentralization, La 

documentation Française, op, cit, p.20. 
 .23د. أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .23د. أ هن ىودو الهااويم الهرجع و سهم ص (3)
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ب جااارى   الهقة ِّ َّااال ااال ىةاااض وجاااود الإدا و الهترت ِّ  الاقت ااااد َّلل و  اسااا َّ الااااوا ىةاااض الآثاااا  الس ِّ تساااة ط ف هاااا تقااادَّ

ا الَّتايالاكت ااا ب اول الآثاا   تمَّ ولكن  م ن الآثا   اهوىلةلاف   غم أ َّ  ادستو لًّ  فاي ال ارع و  ماب و دت فاي ال ارع السَّ

 ودو  الدستو  في ذلك. الاا َّلل ل الهالولَّ خ  َّ بالشَّ  الهقة ِّ َّللقدي  ىن ىلاقل الإدا و ا سيتمُّ الآتي 
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 الث الثالفرع 

 العام ةة ة المعنوي  خصي  بالش   المحل ِّي ةالإدارة  علاقةدور الدستور بتحديد 

اا الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ولاالدو  اان اقةاا م ل و قاادَّ لاا ايَّ ل تقااوب باهة ااا فااي أجااااا ل اقة ه َّاا رافاا  ىا َّ تاادير اذ  مالدَّ

 ان اىتارا   بدَّ  لا الهقة ِّ َّلل لم ولكي تقوب ب ول اله هَّ ولا ىلاقل ل ا باله الل القو  َّ  مل بالإقة مل ااذَّ   الل اقة ه َّ 

ال دا لَّالةطل الإلةسُّ  بوجودةا ى ر ت ولض دستو ن    ل ل  الولَّا ان وجاود شخ ا َّ  بادَّ  بإوشااا ةاول الوهاداتم أن لا الاا َّ

 .(1)الهقة ِّ َّلل لةوهدو ل  ستقةَّ الض وجود   الل ذات َّ  اتستلد أساسم  الَّتي مل ول الوهدات

هاادود ل الكا ةاال فااي بالأةة َّاا عيتهتَّااجديااد  ل تالااي ق اااب شااخص قاااوووي   ل الهالولَّااخ اا َّ الشَّ  و اان الهااارو  أ َّ 

اا الققااوا ىةااض اكتساااب  اف كااو  قاااد م  مأةدافااه اا م  الالتاا اااتوتقهُّ اا اولكااو  لااه أ ام  مبااه و ااوتن ااااص   ملل  ال َّااذ َّ

 .(2)قاضيالتَّ  ق  ِّ ب علتهتَّ و  مر ىن ا ادتهووائب  ا  ِّ 

 ةاي الأسااس القااووويُّ  الهقة ِّ َّالب اا الوهادات  عتتهتَّا الَّتاي الهقة ِّ َّالل ل الهالولَّاخ ا َّ الشَّ  ب ىةض ذلاك أ َّ ولترتَّ 

ل وأغاارا  ل و  ااالل ذات َّاال  الولَّاام فاالا  ك ااي وجااود شخ اا َّ  الَّاالالهر الإدا و و  دا لَّاالالإ  الَّاالا بااين اللا ر  هي ِّاا الَّااون

اةطل ان اىتارا   بادَّ  لم با  لا ا قةِّ  ةلااف وهادو   َّ اا  الإقةا م لكاي وقاو  ساكَّ   شتر ل ت امُّ  ولال)  الَّالالهر  السُّ ( ل اول الدَّ

 الاَّ  من اايَّ خااذ قارا  أو ات ِّ  م ت ارُّ  ل الق ااب باأن ِّ   قةِّ  وهدو  لا تستط ع أنُّ ف مالقاووو َّلل و ل الهالولَّ خ  َّ الوهدات بالشَّ 

ولاالباااد اىتاارا  )   ااد   الَّااونبااالقرا   اوىااد م  اتاادو  وجااودم  الهقة ِّ َّاالم فالوهاادات (3)ز اال ل ااااللاَّ  القاووو َّاالل ( بالأةة َّااالدَّ

ااةطلىاان  اال دا لَّاالالإ السُّ  وااص    اان و ود  باادَّ  باا  لا مل لا توجااد بشااك  تةقااائي   ل الهالولَّااخ اا َّ الشَّ   َّ بإوشااائ ام أن ا الاا َّ

                                     
(1) Bernard Auby, Jean, François Auby, Presses Universitaire de France, Septembre, 1990, p. 42  

ع ساا   د. ىااا ر ابااراه م أههااد الشااهرنم الإدا و اللا ر الاال الإقة ه اال فااي القاااوو  الاراقاايم د اساال  قا واال  ااع القاااوو  الإ ااا اتيم  رجاا (2)

 .42ذ رلم ص
اد باد  الادينم اوتخاباات الهااالو الهقة ِّ َّال فاي ظا  الدساتو  اله ارن الاديادم د اسال وقد الم بقا   (3) د. ةشاب ى د السايد ال اافي  قهَّ

 .32م ص2232/  اوو  الأو م ىاب 22 لشو  في  اةل جي  للأبقاث القاووو َّل الهاهقلم الااائرم الادد /
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اااذااارلل  اتااار  ب اااام بالإضاااافل الاااض تاااوفُّ  قااااوووي    ااا مروط الأاااارى  الاساااتقلا  الإدا ن ِّ ر الشُّ ل وأةة َّااا ملل الهال َّاااوالو َّ

 قاضي.والتَّ   الت رُّ 

الل ل الهالولَّاخ ا َّ ع بالشَّ باالتهتُّ  الهقة ِّ َّالالوهادات  قا  ِّ ل بشارلاات الوضاع َّ وقد اىترفت التَّ  اللاز ال ل اام  الاا َّ

اال الهالولَّااخ اا َّ لةهقافظااات بالشَّ  ع ال روساايُّ اىتاار  الهشاار ِّ  فرنسدداف ااي   32/1/3838اد  فااي ل بهوجااب القاااوو  ال َّ

 .(1)لو و ال روس َّ ل لةثَّ الثَّالثلل ات في السَّ ل لة ةد َّ الهالولَّ ل خ  َّ واىتر  بالشَّ 

ولاال/ ىةااض أ : ختقساام 321فااي الهااادو / 2234ىاااب  نُّ ه اار الدسااتو  ال وااصَّ  مصددروفااي  الااض وهاادات  الدَّ

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالب عتتهتَّااا ادا لَّااال أاااارى ل اااا  ادا لَّااالالهقافظااااتم والهاااد م والقااارىم ولااااوز اوشااااا وهااادات  ةااايم الشَّ

خ اااا َّل الاىت ا لَّااااال اااالوإذا اقتاااااات اله اااااةقل م الشَّ اىتااااار   نَّ ه ااااار الدساااااتو  ال أ َّ ذلااااك ول  ااااام  ااااان  باااااولكخ. الاا َّ

خ اا َّل الاىت ا لَّاالب ولاالالقاااوو  الأسااهض فااي ةااو الدسااتو   أ َّ  الثَّابااتم و اان دا لَّااللةوهاادات الإ الشَّ ل لأةه َّاا ام ووظاارم الدَّ

خ اا َّل الاىت ا لَّاالا ااا ببااالاىترا  بتهتُّ  الدسااتو نُّ  لصُّ و د الاام فقااد الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ااالشَّ ل الوهاادات د أةه َّاام وةااوا يؤ  ِّ

 في يو لا ةوا. الهقة ِّ َّل

 ارب َّالل ال  الاه و لَّاىةض أ : ختتكوَّ  2233 ىاب/ 322/  ن القاوو  /2و /ت الهادَّ و َّ فقد  سوري ةا في أ َّ 

ااو لَّلال خ ااا َّل الاىت ا لَّااالب عتتهتَّاا لادا لَّااا ااان وهااادات  سُّ الهديلااالم و وةاااي الهقافظااالم  دا لَّااالوالإ والاساااتقلا  الهااالي ِّ  الشَّ

 لخ.ال ةد َّ و ال ةدوم و 

/  اان القاااوو  و سااه ىةااض أ  الشخ اا ل الاىت ا لاال لةوهاادو الإدا ل اال تهثاا  اله ااةقل 8كهااا و اات الهااادو /

الإدا لاالم وأ  اللاااا ين فااي الوهاادو الإدا ل اال ةاام أذااقاب الاا اال الهشااتر ل لاه ااع الهااواتلين الهق هااين فااي الوهاادو 

الإ ادو لةشخ اا ل الاىت ا لاال لةوهاادو الإدا ل االم ولا اارو  ىاان ذلااك  اان ااالا  اوتخاااب م لأىااااا الهاااالو الهقة  اال 

 بهوجب قاوو  الاوتخابات الاا لم والتي تاد  هثلام لإ ادو الشخ  ل الاىت ا لل.

                                     
 .32الو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص الاوي فرلدوم الها (1)
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 الهقة ِّ َّاالع لةوهاادات و الهااو و و اقاارا   اان الهشاار ِّ الااوا د فااي الهااادَّ  الهقة ِّ َّاالل وةااوا التاااداد لأشااخاص الهالولَّاا

وللل او ىن شخ  َّ ل الههي ِّ ل الهالولَّ خ  َّ بالشَّ  ر ىان تا  ِّا الَّتايولا و لة يئال  الهقة ِّ َّال دا لَّالم وةو اىترا  لةوهدو الإالدَّ

ر ة اااا وتا  ِّاااتهث ِّ  الَّتااايل ولااا و ال يئااال ل الهالولَّاااخ ااا َّ بالشَّ  عتتهتَّااا الَّتااايةاااي  الهقة ِّ َّااال دا لَّااالةاااول الوهاااداتم فالوهااادو الإ

 .(1)ىل ا

 مالهقة ِّ َّاالل لةوهادات ل الهالولَّااخ ا َّ ب ىةااض ث اوت الشَّ تترتَّا اهوىال  اان الآثاا  ةلااف  ىان ال  ااا  أ َّ  وغلاي  

ا الققاوا اللاز ل لاكتسااب  القاووو َّلل ولهكن اجهال ا بالأةة َّ  ام و الالتاا اات  وتقهُّ ولالل ىان ل الهساتقةَّ ل الهال َّاالو َّ  مالدَّ

ال ان الأ اوا   الهقة ِّ َّاللوهادات أ وا  ا تادُّ بقي   الأ اوا   ان ىادب ةاول ولسارن ىةي اا  اا  سارن ىةاض  مولاللةدَّ  الاا َّ

 .(2)قادبأو اكتساب ا بالتَّ  م  في اأو الت رُّ  مجواز القاا ىةي ا

هر ااا اليوجااد ف ااه  الَّااونةااو و  مل  ااوتن  سااتق   ل الهالولَّااخ اا َّ ااال بالشَّ الهتهت ِّ  لدا لَّاالكااو  ل ااول الوهاادات الإو 

اااالتَّ  هااا ُّ  كاااو  ل اااول الوهااادو  غ ف اااه الأو اا والقااارا ات اللاز ااالم و ااان ثااامَّ ت ةااابقيااا   ملةوهااادو دا نُّ الإ  ل قاضاااي بال  ِّ

ول القالااال  ساااؤولل ىااان فاااي ةااا الهقة ِّ َّااال دا لَّااالوتكاااو  الوهااادات الإ ملوذاااا اواااقاااد وق اااو  ال  اااات التَّ  هااا ُّ ل و الوظ ف َّااا

ااا ل  ثة اااا  ثااا  أن ِّ ل أو تااقد َّااال تق ااايرلَّ كاوااات  ساااؤول َّ  ساااواام  م ا ااا فات ا بشاااك  ت ااارُّ  ل تساااتخدب وساااائ  ساااةطل ىا َّ

اساتخداب وساائ  القااوو   الهقة ِّ َّاللةوهدات  ق ُّ وتالها   موجدت لأجة ا الَّتيالأغرا   تققي لوأسالي ه  الااب ِّ القاوو  

ت اد  ىل اا فاي هاا  تاان في اام  الَّتايقال باالقرا ات الهلازىاات الهتاة ِّ فاي ذادد  ف ي تخااع لةقاااا الإدا ن ِّ  الااب ِّ 

 .(3)الاا َّلين  سرن ىةي م قاوو  الوظ  ل  ين ىهو ي ِّ  وظَّ  دا لَّل  في الوهدات الإةو الاا  لادُّ و 

الل ل الهالولَّاخ ا َّ ىةاض الشَّ  لصَّ الااسلاد في  اقم لم  كن  وفَّ  و نَّ ع السُّ الهشر ِّ  ولرى ال اه  أ َّ  لةوهادات  الاا َّ

ِّ باال ع الدساتو نُّ  ا   ن الأفا  أ   قوب الهشار ِّ اذ م القاوو  الض  الهقة ِّ َّل ع ىةاض ذلاك ىةاض غارا   اا فاةاه الهشار ِّ  لص 

 ز ل ل ا.اللاَّ  هاوات ن الاَّ  اووىم وذلك بوذ ه  منُّ ه ر الو  ال روسيُّ  الدستو نُّ 

                                     
 .33د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .332-333ص د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم (2)
 .331م ص2232 قهد ىةي الخلايةلم القاوو  الإدا نم الط ال الأولضم دا  اثراا لةلشر والتوزلعم ىها م ىاب  (3)
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ب و ااا ترتَّاا مالهقة ِّ َّااللاالإدا و  الإقرا  الدسااتو ن ِّ   باايتاةَّاا الَّااون   اان ةااوا ال  اا  الهطةااب الأوَّ اوت ااض وب ااوا 

الإدا ل اال الوهاادات  هاا َّ ن تتاااهَّ  الَّتاايل وص الدسااتو لَّ لُّ االةقاادي  ىاان ال الثَّاااويفااي الهطةااب الاوتقااا   وساايتمُّ ىة ااهم 

 وص و دى   ايت ا. لُّ ل ةول الوأةه َّ ات ا به هَّ في الق اب  الهقة ِّ َّل
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  الث انيالمطلب 

 ةوالو يقة الدستوري   المحل ِّي ةالإدارة 

وص ل اا ااي تهااا س اات اذااات ا الهل ه  اان القرلَّاالا بااأس باا اقااد م  الهقة ِّ َّاالب ت  ااال ىهاا  الوهاادات تتطةَّاا

وتقاااع ضاااهن  موالإشااارا  ىةي اااا الهقة ِّ َّااال كاااو  لااادي ا القاااد و الكاف ااال لإدا و الهرافااا  ف ماظم ل ااااىةي اااا فاااي القااااوو  اللَّااا

قابل  ف ها  خصُّ الاَّ   الَّلالهر ةطات دو  أ   كو  ةلاف قيود  ن ق   السُّ  ن  دا لَّلهدودةا الإ  فقط. الرَّ

ل  ةا الم وإ  ساتو لَّ وص دل اب الهقة ِّ َّالدو  الاالم الاض تشاهي  الإدا و باض سات  ققي  ذلكوفي س ي  ت

 مالهقة ِّ َّاالتكت ااي بااو ر الالاااولن الارلااال لاالإدا و  الَّتاايوصم ف لاااف  اان الدساااتير  االُّ ااتة اات فااي  اااهو  ةااول ال

اااةطلوتقيااا  الاااض  زب لااالإدا و ىةاااض الاساااتقلا  الااالاَّ  لصُّ لتااالظم آل ااال ىهة اااام وةلااااف  ااان الدسااااتير  اااا تااا التَّشااارلع َّل السُّ

تلاولاه  سايتمُّ وةاوا  اا  ملها  ل ول الوهدات أك ر وأكثار فاال َّاكو  فرص الاَّ ت و ن ثمَّ  ملفي الوث قل الدستو لَّ  الهقة ِّ َّل

 في ال روع الآت ل:

 .المحل ِّي ةلوحدات إنشاء ال: دور الدستور في الفرع الأو  

 .المحل ِّي ةة لتشكيل المجالس روط الدستوري  الش  : الث انيالفرع 

 .المحل ِّي ةزمة للإدارة اللا  لعمل مانات ة في توفير الض  وص الدستوري  صن  : مدى كفاية الالث الثالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 المحل ِّي ةلوحدات إنشاء ادور الدستور في 

له الدساااتو   ااان  اااا يتااااهَّ ىةاااض  اوىاااد م  اوجاااودم  فاااي الاهااا  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّااال الإدا ل ااال الوهااادات هااا ُّ يااادو  

اهق ِّ وىةاض  مد وجود ةول الوهداتوص تؤ  ِّ و  م ل بايادو ىان الاروتين القكاو ي ِّ ادا و ذات َّا الهقة ِّ َّالؤو   اا فاي ادا و الشُّ

وهادلم جاةات أغةاب الدسااتير  ن ل اا وتاائج الاها  الهر اان ِّ ت اي ِّ  الَّتايو  مو ت ب ا جه ع الادُّ  رَّ  الَّتي ات الأايرو فالتطوُّ 

 متااديرل الَّااونفااي القطاااع  دا لَّاالفااي  ها ساال الوظ  اال الإ الهقة ِّ َّاالالهاااالو  هاا َّ د تؤ  ِّاا اوذاا ا بلااودم و ن فااي تتاااهَّ 

م (1)الهقة ِّ َّال اةل باله االل خااذ القارا ات الهتَّ وات ِّ   اائي ِّ الل ِّ  ولكو  ل ا سةطل ال ت ِّ  مالهقة ِّ َّلبقي  تقوب بإدا و اله الل 

ولال)  َّ أن ا  مظااب اللا ر ااان ِّ و ااا  وت اال اىتهاااد الل ِّ  مين ىةاض أساااس اقة هاي   الاىت ااا ل ِّد الأشاخاص ( ساهقت بتااادُّ الدَّ

 ولل.لةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظ م ا ل في   ةقل في الل ِّ  وةو   بُّ 

 ماس  اشاااار هاجااااات اللَّاااا بشااااك     ووااااه  هااااوُّ  ملفااااي الق اااااو الاهة َّاااا الهقة ِّ َّاااالل وظاااااب الإدا و لأةه َّاااا اووظاااارم 

االساكَّ وإ اااد القةقاات اله قاودو فاي تواذا   م ااولاها  ىةاض هة ِّ  مب ااقال والهشكلات الهتاة ِّ  م  الَّالالهر ةطات ا   اع السُّ

االه ياارت ط بااالإدا و وَّااأن ا  ااا   اا َّ  الدسااتو نُّ  التَّلظاا م اان أ   طااا   باادَّ  تاااا ام لااولك لا الَّتااي اساال وبالس ِّ  مولااللةدَّ  الاا َّ

 اساااواا اقت ااااد ًّ  مالهقة ِّ َّااالله ااال التَّ  تققيااا ل ىةاااض أكثااار قاااد و وديلا  ك َّااا الهقة ِّ َّااالم فاااالا ود (2)الهقة ِّ َّااال  باااالإدا و يتاةَّااا

وللا ةل ىةض  ستوى له ل الشَّ ةتَّ ه يد لالتَّ  و ن ثمَّ م اواجتهاع ًّ   .الدَّ

ا الهقة ِّ َّلالإدا و  ه َّ سه الدستو  في تأكيدل  كر ِّ  الَّون يا اله مَّ الشَّ  ولا َّ   ملا  َّ ةاو ت ايا    ادأ الهشاا  ل الشَّ

ولال ةاو لةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظا مفاي  يهقة ِّا ا  ال د   ان الإقارا  بوجاود الاسام الفإذا لم  ق َّ ققال رات َّل  الد هق هث ِّ  الَّون

ااا  الَّااالتط يااا    ااادأ لا ر   اساااات فاااي  سااام الس ِّ  الهقة ِّ َّااالا  الوهااادات اتم أن افسااااح الهااااا  لساااكَّ ةطات والهساااؤول َّ السُّ

                                     
(1) Gérad Marcous, Les collectiutés Locales dans les constitutions des états unitaires en Europe, op, 

cit, ,p.8. 
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  (2)  قهَّ

 .23ص



33 

م فتأكياد الدساتو  الوتل َّال اساات ةهشاا  ل فاي  سام الس ِّ ه ياد لالتَّ  و ن ثمَّ م يهقةِّ  والهشا  ل في ذلع القرا  ال الهقة ِّ َّل

االهقة ِّ َّالا  الوهادات   اشار  ان ق ا  ساكَّ  بشاك    الهقة ِّ َّالىةض اوتخاب الهاالو  ل  ق َّاققهاول الم  ان شاأوه تاوفير الاَّ

  قاايَّ ققس الوجااود ال كاار ِّ و سااه الوقاات فااي ا  ةااول الوهااداتم وةااو ل له ااةقل سااكَّ لهاااالو فااي الاهاا  باسااتقلال َّ ل ااول ا

 ل(.والقاائ َّ  التَّشرلع َّلةطات )ل ول الهاالو هال ا  قا  باقي السُّ 

/ 4ال قاارو // 3و /فااي الهااادَّ  لصُّ ياا 3318ىاااب  و م فالدسااتو  ال روساايُّ ر أغةااب الاادُّ وةااوا  ااا وااادل فااي دساااتي

ا ين  ن الالسين  هَّنجه ع الهواتلين ال روسي ِّ  ه  ِّ ىةض أ : خالاوتخاب  ن   الققوا و  بااالتهتَّ و  مالقااووويَّ  نَّ بةعوا الس ِّ

 .(1)لخ اس َّ ل والس ِّ الهدو َّ 

االخ شااا  ل الهااواتن فااي الق اااو  له َّااأة 2234ىاااب  نُّ ه اار د الدسااتو  الأكَّااو  وضاارو و الهشااا  ل فاااي  الاا َّ

 .(2)أن أثلاا الاست تااخل الرَّ الاوتخابات وهرلَّ 

ولالالهواتلين في الهشا  ل ب لاا  ه َّ د فقد أكَّ  2232 ىاب سو لَّلال ارب َّلا دستو  الاه و لل الأ َّ  وق اادو  الدَّ

 .(3)الهلتخ ل الهقة ِّ َّلن الا  الهاالو الهاتهع  

ةااي  ساااتي ِّ والهؤسَّ  فااي  ها ساال دو ةااا فااي الاهاا  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّاالالإدا و  قاا  ِّ ل لوص الدسااتو لَّ  االُّ ف ااول ال

ا ادا لَّالأج او ةا ىدُّ  و ن ثمَّ  ملوجود ةول الوهدات الهدا  الأساسيُّ  فاي تلظا م   الَّالالهر ةطات فاىةال تتاااو   اع السُّ

فاااي ذاااةب  الهقة ِّ َّااالوجاااود الإدا و  وةاااي تأكياااد مالهقة ِّ َّااالل لة يئاااات ةد َّااا ب أةااامَّ ولااالم فالدساااتو   قاااد ِّ لةدَّ  الهساااا  الإدا ن ِّ 

ااا وذاااهم فاااالام و  فاااي   اااةقل تأذاااي  وجاااود الإدا و   ا ااال ت ااابُّ وةاااي فاااي الل ِّ  مز ااال ل ااااهاوات اللاَّ ىااان ذ ااارل الاَّ

 .(4)ولللةدَّ  الااب ِّ   ن الا از الإدا ن ِّ  ا  هًّ  اةا جاام وىدِّ   مالهقة ِّ َّل

                                     
(1) Article 3, sont électeurs dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux français 

majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droit civils et politiques. 
 .2234/  ن الدستو  اله رن ىاب 82الهادو / (2)
 .2232/  ن دستو  الاه و لل الارب َّل السو لل ىاب 32الهادو / (3)

(4) Gérard Marcous, Les collectiutés Locales dans les constitutions des états unitaires en Europe, op, 

cit, p.20 
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ا الهقة ِّ َّالود ةاول الهااالو د وجاوإذا  ا  الدستو  قاد أكَّا  ان  الَّتايرلقال  ان  ارفال الطَّ  بادَّ  م فالالاااب ِّ ك  ابالشَّ

ااالهقة ِّ َّاالل لاالإدا و الهاالااال الدسااتو لَّ  الال ااا تااتمُّ  لاالإدا و  لةل ااوص الهلظهاال ل اغل الدسااتو لَّ م أن  ارفاال أسااةوب ال  ِّ

ااالم شاااكة ا فاااي ذاااةب الوث قااال الدساااتو لَّ و  اااف يااارد  مالهقة ِّ َّااال  اثابتمااا الهقة ِّ َّااالبااااد أ  أذااا ل وجاااود الهااااالو ل وااذَّ

وص  ااالُّ  ارفااال   اااف تلاولااات ال اهرلًّااالاااوا  اااا  لم ل ا الوث قااال الدساااتو لَّ تتااااهَّ  الَّتااايوص لُّ ااا ااان اااالا  ال ادساااتو لم 

ق قااال الدَّ   ااايلات التَّ أب ذ ااارت  مم ىهة ااااوةااا  اكت ااات بالإشاااا و الاااض القااااوو  ليااالظ ِّ  مالهقة ِّ َّااالل  ساااألل الإدا و الدساااتو لَّ 

 ل ل ا؟ ق َّ هقل   ضهاول دستو لَّ بقي   شك ِّ 

و  تختةف دساتير  هال م ف لااف دسااتير تتلااو  الأساو الهلظَّ الهقة ِّ َّاللالإدا و  الدستو ن ِّ  التَّلظ مفي  سألل الدُّ

اافاام ل افَّاا الهقة ِّ َّااللاالإدا و  م وةلااا (1)شاارلعالتَّ بوساااتل ه ااا تلظ ِّ  الَّتااي  اايلات  باااض التَّ الاَّ  التَّشاارلع َّلةطل لا يتاارف لةسُّ

 باهاوات أقوى واستقلا  أك ر. الهقة ِّ َّلالإدا و  عتتهتَّ 

 الَّتاايلةقااواوين   اايلات التَّ وتتاارف  مسااوى الالاااولن الارلااال الهقة ِّ َّاالوةلاااف دساااتير لا تتلاااو   اان الإدا و 

ااااةطلت اااد ةا  ااا  ااان ثاااامَّ م و التَّشاااارلع َّل السُّ  باسااااتقلا  وساااا ي    عتتهتَّااااقةيةااالم اذ  الهقة ِّ َّاااالهاوات لاااالإدا و تكااااو  هااااام الاَّ

 .(2)ضع فو 

اا اا اغل  ا  ِّااوأسااةوب ال  ِّ سااواا  اان واه اال  مالهقة ِّ َّاالب ااا الإدا و  عتتهتَّاا الَّتاايهاوات ر فااي الواقااع ىاان هااام الاَّ

اا مو  ااااول فاال َّاا ل ىهة ااا و اادى قااد ت ا ىةااض أداا ىهة ااا بكاا  ِّ اات اذااات ا وتشااكية ا وآل َّاا هاوات  ااااب وةااول الاَّ

 .(3)عتدع ه ا وىدب الاوتقاص  ل ا  ن ق   الهشر ِّ 

 ل.  ية َّ  اغل التَّ ل وال  ِّ  اغل الإجهال َّ ال  ِّ  ؛الهقة ِّ َّلل للإدا و اغل الدستو لَّ    لة  ِّ سةوباوةلاف أ

                                     
 .332م ص3332الإدا و الهقة ِّ َّل في التشرلع اله رنم الط ال الأولضم دا  الل ال الارب َّلم القاةروم ىاب  د. ذلاح الدين فوزنم (1)
 .323د.  قهد  ىةي الخلايةلم القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
م 2238و ات جا ااال د شاا م ىاااب د. سااايد وقيةاايم د. ىهااا  التر اااونم القاااوو  الإدا ن )اله ااادئ الاا اال(م الط ااال الأولااضم  لشاا (3)

 .222ص
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 :المحل ِّي ةللإدارة للنصوص المنظمة ة ة الإجمالي  ياغة الدستوري  الص ِّ  –لًا أو  

دو  العاوص فاي  ان  الهقة ِّ َّلللإدا و  الاا َّلبوضع الالاولن الارلال واله ادئ  ع الدستو نُّ ةلا  قوب الهشر ِّ 

لل ت  ي  الأهكاب   هَّ  شرلع الاادن ِّ لةتَّ  اتا  م الت  يلات   .الهقة ِّ َّلبالإدا و  الخاذَّ

ا اواساتلادم  مفرنسدا اع لادى دو  الهقا والم ف اي وةاوا ةاو الهتَّ  و د فقاد م 3318ب اد  ىاالدساتو ةا القاالي ال َّ

ةااي ال ةااد اتم الهقافظااتم الأقااال مم ولاااوز اوشاااا  فرنسددافاي  الهقة ِّ َّاال: خالوهاادات  َّ ىةاض أ صُّ الاالَّ / 22و /فاي الهااادَّ 

ولكاو  ذلاك بوسااتل  ااالو  ملشاؤوو ا بقرلَّا الهقة ِّ َّالل أارى ولكو  اوشااؤةا بقااوو م وتادير الوهادات   قة ِّ وهدات 

اا الدسااتو  ال روساايَّ  يلاهااظ أ َّ  اذ م لتخ االخ اال/  لااه لة قاا  فااي الأهكاااب 22الااض  23ص الهااواد  اان /قااد ا َّ  الخاذَّ

اه اتَّ وَّام أن ال ) ا و اا ال قا (والإقة ه َّ  الهقة ِّ َّلبالإدا و  الإدا و اات اذاات ل فاي ذ ارل  اغل الإجهال َّا اع أساةوب ال  ِّ

 .لالهقة ِّ َّ 

الفاي هاين و دت الأهكااب  / فقاط  ان  اواد 333 -332تين /فاي الهاادَّ  سدوري ةفاي  الهقة ِّ َّالباالإدا و  الخاذَّ

ااو لَّلال ارب َّاالل ال  الاه و لَّاا: ختتكااوَّ ىةااض أ  الاالصَّ / 332و /لت الهااادَّ تاااهَّ اذ م 2232 ىااابالدسااتو    اان وهاادات  سُّ

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالا اااا بواات اذاااات ا و ااادى تهتُّ ن القااااوو  ىاااددةا وهااادودةا م ول اااي ِّ ادا لَّااال  واساااتقلال ا الهااااليَّ  الشَّ

 خ.والإدا نَّ 

  الَّالىةاض تط يا    ادأ لا  ر  الهقة ِّ َّاليرتكا تلظا م وهادات الإدا و  -3: خىةض الآتي/ 333و /ت الهادَّ و َّ و 

ااا اااةطلن القااااوو  ىلاقااال ةاااول الوهااادات بول اااي ِّ  ماتةطات والهساااؤول َّ السُّ ل الهال َّااا واات اذاااات ا وإيرادات اااا  الَّااالالهر  السُّ

قابااالو  ن ترلقااال تاياااين أو اوتخااااب  ؤساااائ ا و اااولك اات اذاااات م واات اذاااات  ؤسااااا  هاااا ي اااي ِّ ىةاااض أىهال اااام  الرَّ

 اله الل في ا.

لاهاظ  ان ي اذم (1)خاو تسااولم  او  اشرم  اوسرلًّ  اىا ًّ  ا االو  لتخ ل اوتخابم  الهقة ِّ َّل كو  لوهدات الإدا و  -2

اقد ات ِّ  السو نَّ  ع الدستو نَّ الهشر ِّ  ةاتين الهادتين أ َّ  ا مل اغل الإجهال َّا ع أساةوب ال  ِّ  اواكت اض باو ر  اا و د في هاا تا  م

                                     
 .2232/  ن دستو  الاه و لل الارب َّل السو لل ىاب 333-332الهادو / (1)
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الل تلظا م الأهكاااب لةقااوو    هَّا ااد أةه َّاه أكَّا أوَّاام الاَّ الهقة ِّ َّالباالإدا و  الخاذَّ ل ل اوتخااب ةااول الهااالو وةاي وقطال   هَّ

 في  ار  دىم استقلا  ةول الهاالو ى ر اوتخاب أىاائ ا. اجدًّ 

االاام  كاان  وفَّ  السااو نَّ  ع الدسااتو نَّ الهشاار ِّ  ولاارى ال اهاا  أ َّ  فااي تااوفير أك اار قااد   هكاان  اان لد جاال   ياارو  اقم

ا  قتاا ل و خت اارو  الهقة ِّ َّالجااات ذا اغل أهكااب الإدا و  اذم ادسااتو لًّ  الهقة ِّ َّال دا لَّالهاول لةوهادات الإالقها ال والاَّ

االان ساايت يَّ  هااا  ن ِّ ه اار وال ع ال روسااي ِّ  قا واال بالهشاار ِّ  ل ف هااا اكت ااض بااو ر  ااادتين فقااط فااي الوث قاال الدسااتو لَّ فقااد م اهقًّ

الض في ةاتين الهاادتين أهاا  الاض القااوو  الااادن  ساألل تلظا م الأهكااب هتَّ و  مالهقة ِّ َّل  بالإدا و يتاةَّ  باالإدا و  الخاذَّ

اةطلهال تقات  ه ىااب   بشك    الهقة ِّ َّله جا  الإدا و وَّ م أن الالهقة ِّ َّ  ا  الاي افاراغ الوهادات  ات اام  اوتوجُّ   الَّالالهر  السُّ

ااةطلتاااا ا  الَّتاايل وتقيياادةا بالأهكاااب ل واسااتقلال َّ  اان قااد ت ا ىةااض الاهاا  بقرلَّاا الهقة ِّ َّاال  مى اار قواويل ااا  الَّاالالهر  السُّ

ا و ان ثامَّ  م الَّالالهر اىال لا  هكن أ  تخر  ىان اللَّ  الَّتيو  رةاا ل الواجاب توفُّ هاوات الدساتو لَّ لا  ااا  لةقادي  ىان الاَّ

 .ةاتين الهادتين في ظ  ِّ  الهقة ِّ َّللةوهدات 

 :المحل ِّي ةة للإدارة ة التفصيلي  ياغة الدستوري  الص ِّ  –ا انيً 

م با  الهقة ِّ َّالئ سال لالإدا و  ووه لا  كت ي بو ر الالااولن الرَّ    لدى أغةب الدساتيرمةوا الأسةوب ةو اله اَّ 

 ال دسااتو لًّ وةااي الأسااو الأكثاار أةه َّاا ملفااي ذااةب الوث قاال الدسااتو لَّ  الهقة ِّ َّاالاظهاال لاالإدا و ل اللَّ ن الأسااو الت  ااية َّ ي ااي ِّ 

 الهقة ِّ َّاااالدا و لإر لااا ااااا تاااوف ِّ ولااالم غيااار أوَّ دَّ لة دا لَّاااالوتااادو  فااااي فةاااك الوظ  ااال الإ مالهقة ِّ َّااال  بتلظاااا م الإدا و ف هاااا يتاةَّااا

ا فااي ىلاقت اا  ااع  وأ م  باأداا وظ  ت ااا وآل ال ىهة ااا وتشاكية ا واات اذاات اساواا ف هااا يتاةَّا مهاوات الكاف ال ل اااالاَّ

ةطل  .الهقة ِّ َّلل للإدا و ل الإجهال َّ  اغل الدستو لَّ   في ال  ِّ ققَّ م وةوا  ا لا يت(1) الَّلالهر  السُّ

او في تساع  اوادم  الهقة ِّ َّلهت الإدا و و ظ ِّ اذ م 2234 ىابةوا الأسةوب في دستو ةا  مصر ات وقد اتَّ  ت و َّ

ولال/  له ىةض: ختقسم 321و /الهادَّ  خ ا َّل الاىت ا لَّالب عتتهتَّا ادا لَّالالاض وهادات  الدَّ م  ل اا الهقافظااتم والهاد م الشَّ

ولراىاض ىلاد   مذلاك والقرىم ولاوز اوشاا وهادات ادا ل ال أاارى تكاو  ل اا الشخ ا  ل اذا اقتاات اله اةقل الاا ال 

                                     
(1) Beranard Raymond, Les bases constitutionnelle de décentreilasien au France, op, cit, p.107. 
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هاه وذلك ىةاض وقاو يلظ ِّ اوشاا أو العاا الوهدات الهقة  ل أو تادي  القدود بيل ام الظرو  الاقت اد  ل والاجتهاع  لم 

 القاوو خ.

ِّ لوبقسب ةوا ا ولالل أكثار  ان غيرةاا  او  بااهاوات دساتو لَّ  عتتهتَّا مصدرفاي  الهقة ِّ َّلالإدا و  م فإ َّ لص   الدَّ

أاارى  ادا لَّالةاي )الهقافظاات والهاد  والقارى(  اع جاواز اوشااا وهادات  ادا لَّالقسهت بقسب الدستو  الاض وهادات 

خ  َّل الاىت ا لَّلب عتتهتَّ   الهقة ِّ َّاله يادا  فاي  اوا د الوهادات ىةاض أوَّاتالص /  ن الدستو  328الهادو / م  ها أ َّ الشَّ

ولاال اااه  ااا تخ  ِّ  ااا الدَّ أىطاااض ل اااول لم و ل والإضاااف َّ الأذاااة َّ  يهقةِّ اااابع الساااوب ذات الطَّاارائب والرُّ ل اااا  ااان الهااوا د والاَّ

قال ىان ساقب الث ِّ  ها  ِّ و اولك  ها سال  مختة الشااط الهل و راق ال أوجاه اللَّ بهتابال تل يو الخطط التلهولَّ  ق َّ الوهدات ال

 .الهقة ِّ َّل ؤساا الوهدات 

 الهقة ِّ َّالالوهادات  ها  ِّ تادع م  ا ان شاأو  2234 ىااب مصدرو دت فاي دساتو   الَّتاي مف ول الأهكااب وغيرةاا

اااةطلفااي وجااه  ل   اشاارو اات اذاااات ا وإذاادا  قرا ات اااا بكاا  هرلَّااا فااايا اااا ب اال اال أك اار تهتُّ  و ااان ثاامَّ  م الَّاالالهر  السُّ

اةطل اادب  اع ذلاك لا  الاي التَّ  لم ولكنَّ واستقلال َّ  ال اسال ذلاك فاي اتاا  الس ِّ  م با  ياتمُّ  الَّالالهر  السُّ وفاي  مولاللةدَّ  الاا َّ

 .(1) تكا   و تلاس  ىةض وقو   دا لَّلاتا  الوظ  ل الإ

ااا ع الدساااتو نُّ الهشااار ِّ  اتهاااد ه  ااان الأفاااا  أ  ولااارى ال اهااا  أوَّااا ااااىةاااض  و نُّ السُّ ل لااالإدا و  اغل الت  اااية َّ ل  ِّ

 .باستقلال ل أك رل ا في   اشرو ىهة ا  اضهاوم  ملفي ذةب الوث قل الدستو لَّ  الهقة ِّ َّل

 .الهقة ِّ َّلل لتشكي  الهاالو روط الدستو لَّ لقدي  ىن الشُّ ا سيتمُّ في ال رع الآتي و 

  

                                     
 .332د. ذلاح الدين فوزنم الإدا و الهقة ِّ َّل في التشرلع اله رنم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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 الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةة لتشكيل المجالس الدستوري   روطالش  

ِّ د الال لا تكاو  بهاارَّ هاوات الدساتو لَّ الاَّ  با  لم فاي  اتن الوث قال الدساتو لَّ  الهقة ِّ َّالىةاض وجاود الوهادات  لص 

اىةض الشُّ  لصِّ   ن ال لا بدَّ    ذلاك ق هال  ااافل لالإدا و  شاك ِّ اذ م الهقة ِّ َّالل الهااالو ل لاااولَّ روط الواج ل ف هن يترشَّ

د  هاا ضاهن وطااا  قادَّ  الهقة ِّ َّال دا لَّالالإ  الَّال ااع اللا ر فاي  تل اا ىةاض ات ِّ  لصُّ م ف اض الدساتير تادستو لًّ  الهقة ِّ َّل

 اع  هاا ةاو الهتَّ  يهقةِّ  ال قس م الإدا ن ِّ ىةض التَّ  لصُّ م وةلاف دساتير تسو لَّلال ارب َّلل الةو القا  في دستو  الاه و لَّ 

اا يهقةِّ ااال قساا م الإدا ن ِّ لااض التَّ بالإضااافل ا لصُّ م وةلاااف دساااتير تاافرنسدداالقااا  فااي  رةااا فااي روط الواجااب توفُّ ىةااض الشُّ

اااغ ين بالتَّ الاارَّ   ىاااب/  اان دسااتو  382دت الهااادو /هاادَّ اذ م مصددر هااا ةااو القااا  فااي  الهقة ِّ َّاالل الهاااالو ل لااااولَّ رشُّ

ا الهقة ِّ َّال في سا اا تلاول اا لةهااالو 2234 شاكي  ل ذلاك التَّ روط الهطةوبال ل اقَّ الهشاكةل ىان ترلا  الاوتخااب والشُّ

ِّ بال الم وللظ ِّ ه ىن اهدى وىشرلن سلل  يلاد َّ سلُّ    ق َّ ل ألاَّ ه: خ شترط في الهترش ِّ ىةض أوَّ  لص  ل م القااوو  شاروط الترشُّ

 اب دو  سان اهاو وثلاثاين ساللم و باع الاادد ص  بع ىدد الهقاىد لةشَّ الأارى وإجرااات الاوتخاب ىةض أ   خ َّ 

ن تةاك هين ىان اهساين بالهائال  ان اجهاالي ىادد الهقاىادم وأ  تتااهَّ ا  وال لاَّ وس ل تهثي  الاهَّ   تق َّ لةهرأوم ىةض ألاَّ 

 ين وذون الإىاقلخ.لةهس قي ِّ  ا لاس م  س ل تهثيلام الل ِّ 

اا ساانَّ  2234 ىاااب نُّ ه اار ا ااض الدسااتو  الوقااد   23ساالل الااض  21 اان  الهقة ِّ َّاالل الهاااالو ل لااااولَّ الترشُّ

تسا    الَّتايالهرهةال كوو اا  الهقة ِّ َّالل الهاالو العا ل  ن ذلك افساح الهاا  لةاه ع لةهشا  ل في ىاولَّ  سلل ولا َّ 

 .(1)الاه  في ال رلها 

                                     
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  (1) د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .32ص
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اااا ات ل لاااا اض ال ئااااات  اااان الهااااواتلين ب ااااد   ساااااىدو ةااااول ال ئاااالاااا ايَّ وساااا ل  نُّ ه اااار ص الدسااااتو  الوا َّ

ل أساوو  اسا َّ  ان  شاا  ل ةاول ال ئاات فاي الق ااو الس ِّ  تهلاع وتقادُّ  الَّتايب ىةاض الهشاكلات الهوجودو في الهاتهاع لةتعةُّا

 .(1)بعيرةا

ل لاه ىلاد تلظا م ىهة َّا  لا بادَّ  ادساتو لًّ  اذلاك  ااد قيادم هين و ا  وال لاَّ لةاهَّ  %12ف الهقاىد و ص ا  ِّ وقد 

ا الهقة ِّ َّاالفاي تشااكي  الهااالو  %21وساا ل  نُّ ه ار الالاوتخابااتم  هااا أىطاض الدسااتو   / ساالل 31 اب دو  ساان /لةشَّ

وللأك ر في   اب  ن  ها سل دو ةم بشك   في تهكين الشَّ  ع الدستو ن ِّ  ا ل  ن الهشر ِّ   اع  اا و د  اوذلك اوساا م  مالدَّ

 .(2)2234 ىاب ن ِّ ه ر في دي اجل الدستو  ال

اا نُّ ه اار ال ع الدسااتو نُّ ولاام  كتاافِّ الهشاار ِّ  اابااولكم باا  ا َّ  اان الهقاىااد لةهاارأوم وذلااك  %22وساا ل  اص أ ام

اا  اسااي ِّ ب ااد   االااال ضاااف  شااا  ل الهاارأو ىةااض الهسااتوى الس ِّ  اا الهقة ِّ َّااللم وفااي الهاااالو ب اا ل ىا َّ لم هياا  ااذَّ

 ا   تلاس ل.ساا وإجهالي ىدد السكَّ س ل بين ىدد الل ِّ   ادئ الهساواو تستةاب أ  تكو  الل ِّ 

 م فااي ه  سااأبرزةااا أوَّاا  اان الهاا ااا لااا َّ   اهوىااللااه  نُّ ه اار ع الأاااو بااه الهشاار ِّ  الَّااونوظاااب القااوائم   َّ و غاام أ

أثلااااا  فاااي يتلاساااب  اااع  اااا ه اااةته ات تهثااايلام ل ىااان ترلااا   ااالل ةاااول الأقة َّااال والأقة َّاااالادالااال باااين الأكثرلَّااا تققيااا 

وللل في الهاتهع و ااةات الس اس َّ جه ع الات ِّ  الهقة ِّ َّلالهاالو  الاوتخابات بقي  تامُّ   .(3)الدَّ

 ان  ن لادي م  وقاف ساة ي  الَّويل وااذَّ  مالهاا  لهشا  ل الاه ع مصروظاب القوائم الهاهو  به في ول سل 

اختةف ات ِّ اب في  تهثي  الشَّ  و ن ثمَّ الهشا  لم   سااوئ للظااب القاوائم  اااةاته و يوله وتوائ هم و اع ذلاك ةلااف أ ام

 لا تساتلد الاض ثقا  شاا ي    الَّتايات في  ثارو الأهاااب والاهع َّا ا م أ ام م ولسالتَّط ي يد وذاوبل اقسم بالتَّ ه يتَّ  ل ا أوَّ 

                                     
 .42رجع س   ذ رلم صم  مصرد.  أفت  ضوا  وآارو م اللظاب الهقة ي في  (1)
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  (2) د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .42ص

 .8م  رجع س   ذ رلم صمصرد.  قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (3)
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د ذلاااك بوذااو  أشاااخاص لا   ااااو ل ااام ولا قااد و ىةاااض وقاااد ي ااد ِّ  مالهقة ِّ َّاال اااا الوذااو  الاااض  رسااي الهااااالو باا  ةهُّ 

 .(1)ن بالأشخاصئهل  ها ةي دو  التهاُّ اات ا  القا تمُّ م ولالاطاا  وو ا  ن ضهن القوائم

اااو ااان اااالا  اللَّ  ااا ه لا  قاااون أنَّ فإوَّااا 2232 ىاااابالساااو ن اللافاااو الاااض الدساااتو  رلال ظااارو السَّ ل شاااروط ااذَّ

 .(2)ذلك الض القاوو  تلظ م أها  فقد م مصر ها ةو القا  في  الهقة ِّ َّللتشكي  الهاالو 

ااا أ َّ ولااارى ال اهااا   ااالروط ىااادب ذ ااار الشُّ  ملفاااي ذاااة ه الوث قااال الدساااتو لَّ  الهقة ِّ َّااالبتشاااكي  الهااااالو  الخاذَّ

ا مالهقة ِّ َّل دا لَّلالإ  الَّلوالاكت اا بالإهالل الض القاوو   ن شأوه اضاا  اللا ر   و ان ثامَّ ز الم هاوات اللاَّ وفقاداو ا الاَّ

ةطلاضاا   وق  ا أ اب  ساواا  ان واه ال  الهقة ِّ َّالالإدا و   اا  خاصُّ ل الدساتو لَّ لت الوث قال هاا تااهَّ م فكةَّ  الَّلالهر  السُّ

ااا شااااط وأث تااات جااادا ت ا فاااي  ها سااال اللَّ  الهقة ِّ َّااالل الهااااالو زت فاال َّاااتاااااَّ  مشاااكي  أو الاات اذااااتروط أو التَّ الشُّ

ةطلالض جاوب  الإدا ن ِّ   والاكو ذق ل.  الَّلالهر  السُّ

اا ن ِّ ع الدسااتو  الهشاار ِّ   قاوبلاولك  أ اا  ال اهاا  أ   اا لصُّ تاا إضاافل  ااوادَّ ب  و ن ِّ السُّ رةااا روط الواجااب توفُّ ىةاض الشَّ

ااا وقااااوو   الهقة ِّ َّااالبالإهالااال الاااض القااااوو  )قااااوو  الإدا و وىااادب الاكت ااااا  مالهقة ِّ َّااالل الهااااالو قين لاااااولَّ فاااي الهترش ِّ

 (.الاا َّلالاوتخابات 

ا أنَّ  3318 ىااب ن الدساتو  ال روسايُّ م فةام يتااهَّ فرنسداا في أ َّ   نُّ ه ار ل  هاا فاا  الدساتو  الشاروط ااذَّ

 دال ةد اال( وأكَّااو  –والهقافظاال –)الإقةاا م الهقة ِّ َّاال دا لَّاالقساا هات الإالتَّ /  لااه تاالص ىةااض 22فااي الهااادو /م 2234 ىاااب

ا ذ ار الدساتو  ال روساي ِّ ىادب   َّ لا  اا  لةقاو  ا و ن ثمَّ  م(3)ضرو و اوتخاب ةول الهاالو الروط الشُّ بتشاكي   الخاذَّ

 .سوري ةقد  ااف ةول الهاالو  ها ةو القا  في  الهقة ِّ َّلالهاالو 

                                     
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  (1) د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .41ص
 .2232/  ن الدستو  السو ن ىاب 333/ و/332الهواد / (2)

(3) Mentri Messaoud, L'administration en questions, réfrections sur les relation-administration-

administrés, office des publications universitaires, Alger, 1988, p.136. 
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 ها َّ لل ل الهتااه ِّ وص الدساتو لَّ لُّ ا  ىةاض  ادى   ا ال ةاول البد  ن التاارُّ  لا موباد الاوت اا  ن ةوا ال رع

فاي ال ارع   لاه التاارُّ  سيتمُّ ق ام وةوا  ا وت وُّ   الَّلالهر اىل اللَّ  وههايت ا في ظ  ِّ  في الاه  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّلالوهدات 

 الآتي.
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 الث الثالفرع 

 المحل ِّي ةلإدارة لعمل ا زمةمانات اللا  ة في توفير الض  وص الدستوري  صن  مدى كفاية ال

اىهاال لاهاا  ةااول الدَّ  لكااائا الأساساا َّ الرَّ   اان أةاام ِّ  الهقة ِّ َّااللاهاا  الوهاادات  الدسااتو نَّ  التَّلظاا م أ َّ  الثَّاباات اان 

  الَّااالالهر الاااض جاواااب  دا لَّااالالإ  الَّااالغم  ااان اىتهااااد اللا ر وم ف اااالرَّ رات القاذاااةل والهساااتادَّ الهتعي ِّااا الوهااادات فاااي ظااا  ِّ 

اااقاااد لا ت يهقة ِّاااال التَّلظااا مدو  اىتهااااد  ااان  دا لَّااالالإ  الَّااالاللا ر   أ َّ م الاَّ دا لَّااالالإ   َّ لأو  لاااهم   الأةااادا  الهرجاااوَّ ققِّ 

 التَّلظا مفاي  يهقة ِّاسام الةوا يتلاافض  اع العا ال  ان وجاود الاو  موتدو  في فةك ا دا لَّلالإ  الَّلالهر ذل ال   الَّلاللا ر 

ااا رات َّااال ااان تاسااايد الد هق الهقة ِّ َّااالتقاااوب ىةي اااا الإدا و  الَّتااايوقاااد يلساااف اله اااادئ  مولاااللةدَّ  الإدا ن ِّ  وتوزلاااع  ملا  َّ الشَّ

  تكا   و تلاس . ىةض وقو   اولل ادا لًّ لةدَّ  الاا َّل اسل بها  اهن تل يو الس ِّ  ماتةطات والهسؤول َّ السُّ 

ا    اشارو ل  لتخ ال  ان ق ا  الساكَّ  ا قةِّ  د وجاود  ااالو تؤ  ِّا الولك فإ  ذ ر الدستو  في ذةب وث قته بلودم 

اةطل   ان ق ا  دو  تاداُّ و ان  استقلا  بك  ِّ  دا لَّلؤو  الإتها س الشُّ  قابال  ب ف هاا يتاةَّاالاَّ   الَّالالهر  السُّ  أ ار   ام   ؛الرَّ

 ولل.لةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظ مل فاىةل في   قة ِّ  س م في اوشاا وهدات  م اذاجدًّ 

اا ااات ااا له هَّ  الهقة ِّ َّاالل أداا الوهاادات فاىة َّاا د أ َّ و اان الهؤ َّ اا اياارت ط ا ت اتم ل وص الدسااتو لَّ  االُّ بوجااود ال اوث قم

 .(1)ل و  ااوفاىة َّ  وقد ت ا ىةض الاه  بك  ِّ  ماوس  ًّ  استقلا  ةول الوهدات استقلالام د تؤ  ِّ  الَّتي

الل لةالاقال الهترابطال باين الإدا و وت اال ت  ع َّا الهقة ِّ َّاللالإدا و  الدستو ن ِّ  التَّلظ مأ ر ولشك ِّ   وس اسال  الاا َّ

ولااال ااال الدَّ ااال اسااال الس ِّ   َّ لأم الاا َّ وترجهااال ةاااول  مل لةهاااواتنالق ااااو اليو  َّااات  ااايلات ولااال تتلااااو  فاااي بااااا ا لةدَّ  الاا َّ

الوأكثر ديلا  ك ل في تة  ل القاجات  م له ال أكثر قربم   قة ِّ  اسل تطةب أج او الس ِّ  تلااو  الدساتو   م لاولك فاإ َّ (2)الاا َّ

اال اساال لازب بااين الس ِّ والااتَّ رابط ل لةتَّاال وهته َّااوت ااال ت  ع َّاا الهقة ِّ َّاال سااألل تلظاا م الإدا و فااي بلااودل  ضاارو و و ولاال لةدَّ  الاا َّ

ااةطلل تساااود  اا قة ِّ وجااود ادا و  اا الوتل َّاالله اال فالتَّ م فااي ىهة ااا الإدا ن ِّ   الَّاالالهر  السُّ م الهقة ِّ َّاالله اال ا ةل اواكاااس لةتَّ الشَّ

                                     
 .388م ص2232د. وليد الأيوبيم اللا ر الل الإدا للم الط ال الأولضم الهؤسسل القديثل لةكتابم بيروتم ىاب  (1)

(2) Beranard Raymond, Les bases constitutionnelle de décentreilasion au France, op, cit, p.110. 
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ولاال  وتطااوُّ  ن الااض اةاا   اتهااع ا يااؤد ِّ م  ااوترابط ااا وتلاسااق ا الهقة ِّ َّاال  الهاتهاااات ف ىةااض تطااوُّ وازدةا ةااا يتوقَّاا الدَّ

دسااتو   ل شااا ةل وةااو ال ااد  الأسااهض لأن ِّ الوذااو  الااض تله اال وتل َّاا لم و اان ثاامَّ  افَّااب ىةااض الأذااادو  تقااد ِّ  ي قة ِّاا

 .(1)وقاوو  

تاااوفير  م فاااي م تسااافاااي ادا و شااؤوو ا ذات ًّااا الهقة ِّ َّااالالوهاادات  هااا  ِّ له  اان الدساااتير وبهاااا تتااااهَّ  لااولكم فاااإ َّ 

 .(2)ل الض الأ ابقاف َّ ل والثَّ والاجتهاع َّ  الاقت اد َّلله ل ل التَّ وتدفع ىهة َّ  الهقة ِّ َّلز ل لاه  الوهدات هاوات اللاَّ الاَّ 

ف ىةاض يتوقَّا قا  ِّ وهها ال ةاوا ال الهقة ِّ َّالالوهادات  ها  ِّ ل ىةاض تأكياد وص الدساتو لَّ  الُّ  دى قد و ال غير أ َّ 

اا  الَّتاايل  اسااي والأيدولوج َّااظاااب الس ِّ ل وت  ااال الل ِّ  اساا َّ ا اال الس ِّ ف باادو ل ىةااض الرَّ ولتوقَّاا مل ل ااا لَّ  اغل الدسااتو شااك  ال  ِّ

س وجاود تكار ِّ  الَّتايوص لُّ ا ان ال  اهوىالتقاون دسااتيرةا  رات َّالظم الد هقفااللُّ م الااب ِّ أ   اتلق ا في تاات ه  ع الشَّ 

 الَّتاايم فااي هااين الأوظهاال اللا  اال ات ااا  هَّ ل فااي   اشاارو ل والاسااتقلال َّ وتاطي ااا أك اار قااد   اان القرلَّاا الهقة ِّ َّاالالوهاادات 

ال وتلهولَّال واقت ااد َّ تااوي  شكلات س اس َّ   مدا لَّالالإ  الَّالوتقيياد الاها  باللا ر  ه الهر اان ِّ لم تهيا  وقاو توسا ع التوجُّ

وتاطااي فرذاال أك اار  م الَّااللةهر  ا  ت دياادم بقسااب الأوظهاال اللا  اال قااد تشااك ِّ  الهقة ِّ َّاالم فااالإدا و الهقة ِّ َّاالو ل ااا الإدا و 

م وةوا قد يتااا   ائدالسَّ الوضع ا ير ىن آ ائ م وأفكا ةم في تله ل  اتهاات م ىةض وقو أفا   ن ا  في التَّ لةسكَّ 

اا اا ااع التوجُّ ااه السَّ و  ل ااول   الَّاالالهر ةطات ائد لاادى السُّ ف والا اا  قااد تكااو   ساات يدو  اان هالاال التخةُّاا لَّتاايا ا  االاللَّ الاادُّ

االاا ايَّ لأساا اب  الهقة ِّ َّاالتااوي ااا وهاادات ا  الَّتاايل وال وضااض الهاتهع َّاا و ل ااا  دا لَّاالالإ  الَّاالفاللا ر دولاالم  ل بكاا  ِّ ل ااذَّ

اا تقتااا  الااض  لاااخ س اسااي    الهقة ِّ َّاالالإدا و  اا مرات َّاالبالد هق ايااؤ ن ب ااا ولااؤ ن أساسم اا رات َّاالالد هقل وااذَّ  الَّتااي لا  َّ الشَّ

اااا اااا مالقاااارا ذاااالاىل بالهشااااا  ل فااااي  الهقة ِّ َّاااالا  الوهاااادات هاح لسااااكَّ تالااااي السَّ ةطات بالإضااااافل الااااض وقاااا  باااااض السُّ

                                     
د. ى د الةه ها سم د. ىهرو الشوبكيم اللا ر الل والدولل في الهلطقال الارب َّالم الط اال الأولاضم  لشاو ات الهلظهال الارب َّال لةقااوو   (1)

 .12م ص2231الدستو نم توووم ىاب 
 .223)اله ادئ الاا ل(م  رجع س   ذ رلم صد. سايد وقيةيم د. ىها  التر اونم القاوو  الإدا ن  (2)
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اااااوالهساااااؤول َّ  اىااااال  اااااات أذاااااقاب اللَّ وةاااااوا قاااااد لا يلاساااااب توجُّ  مالهقة ِّ َّااااالالاااااض الوهااااادات   الَّااااالالهر ةطات ات  ااااان السُّ

 .(1) الَّلالهر 

اا الَّاالد للا ر وقاااوووي واضاال و قاادَّ  وجااود اتااا  دسااتو ن     اان الإشااا و الااض أ َّ  باادَّ ولا    الَّاالل اللا ر م وااذَّ

ااالهقة ِّ َّاال دا لَّاالالإ  الهقة ِّ َّاال هاالل الوهاادات  الَّااون ز اال للااه ااام اذ  اااع الإتااا  الاااابَّ هاوات اللاَّ م  ات اار  اان أةاام الاَّ

 م و اان ثاامَّ الهقة ِّ َّااللاالإدا و  الهقة ِّ َّاالد أساااليب  ها ساال الهااواتلين والهاتهاااات ولقااد ِّ م القاووو َّاالل خ اا َّ و االساا ا الشَّ 

ااااةطلد اات اذااااات ةااااول الوهاااادات و االساااا ام اذ  قيااااد فااااي ذلااااك  قااااد ِّ   ااااول تقة  اااا ا لل فااااي ا كاو َّاااا  الَّاااالالهر  السُّ

 .(2)الاات اذات

فاي بااب أو ف ا   الهقة ِّ َّالىةاض الإدا و  ا  يالصُّ في بلاودلم  ا الهقة ِّ َّلفالدستو م و ن الا  تلاوله للإدا و 

ابااعم باااد أ  فااي ال  اا  الرَّ  2234فااي دسااتو ةا ىاااب  الهقة ِّ َّاالم اذ و دت الإدا و مصددرم  هااا ةااو القااا  فااي  سااتق    

اااةطلكاااا  يااارد   ااارع  ااان فاااروع  قاااد هسااام  مصدددرفاااي  ع الدساااتو نَّ الهشااار ِّ  (م اذ  الاااي ذلاااك أ َّ  الَّااالالهر ل )التل يو َّااا السُّ

اةطلىان  الهقة ِّ َّاالل الإدا و  وضاوع اساتقلال َّ  االتل يو َّاا السُّ اةطلل بااد أ   اواات لم ااذَّ دائاام  تساااض بشاك     الَّالالهر  السُّ

ااا اا الهقة ِّ َّااالع فااي   هااات الإدا و الااض ىاادب التوسُّ  ع الدساااتو ن ِّ دو  ااان الهشاار ِّ  ل ااام وةاااي اطااوو جي ِّاا اةا جاااام ل ىاااد ِّ بقاَّ

 .(3)الهقة ِّ َّلهاوات للإدا و فير أك ر قد   هكن  ن الاَّ في س ي  تو  ن ِّ ه ر ال

لم فقد و دت الأهكاب سوري ةا في أ َّ  م 2232 ان الدساتو  ىااب  الثَّااويفاي ال  ا   الهقة ِّ َّالبالإدا و  الخاذَّ

ااةطل قهاا  ىلااوا   الَّااون ااالتل يو َّاا السُّ اا ع الدسااتو نُّ م الهشاار ِّ لم اذ قسَّ ااةطل و نُّ السُّ  اان  الثَّاااويل فااي ال  اا  التل يو َّاا السُّ

م الهقة ِّ َّاللم و اةاو الاوز اام و ااالو الإدا و و الاه و لَّا وااتم وةاي  ئا ان الدساتو  الاض ثالاث  كو ِّ  الثَّال  ال اب

ااةطل اان  اجاااام  الهقة ِّ َّاالالإدا و   ااادُّ  ع الدسااتو نَّ الهشاار ِّ  وةااوا الأ اار  الااي أ َّ  لم ىةااض ااالا  القااا  فااي التل يو َّاا السُّ

                                     
(1) Mentri Messaoud, L'administration en questions, réfrections sur les relation-administration-

administrés, op, cit, p.141. 
 .333د. وليد الأيوبيم اللا ر ال ل الإدا ل لم  رجع س   ذ رلم ص (2)

 .13م  رجع س   ذ رلم صمصرد.  أفت  ضوا  وآارو م اللظاب الهقةي في  (3)
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اامصددر  ات ااا بكاا  ِّ وقااد ت ا ىةااض أداا   هَّ  الهقة ِّ َّاالرةااا لاالإدا و هاوات الواجااب توفُّ م وةااوا الأ اار  اان شااأوه اضاااا  الاَّ

/ 333-332و /وذلااك فااي الهااادَّ  ؛تين فقااطو دت فااي  ااادَّ  سددوري ةفااي  الهقة ِّ َّاالالإدا و  أ َّ  ىاان ك ااااو وفاال االم فااالام 

 و.هاوات الهرجوَّ غير  اف ل لتوفير الاَّ  سوري ةل في  وص الدستو لَّ اللُّ  بم  ا  الي أ َّ 2232 ن الدستو  ىاب 

اا  اان دسااتو  الاه و لاال الخا ساال ىاااب و ااا بااادةا / 22و دت فااي الهااادو / الهقة ِّ َّاالم فااالإدا و فرنسدداا فااي أ َّ

م سااواا  اان اااالا  الهقة ِّ َّااالل الإدا و اسااتقلال َّ و  ااا ياادىم م وقاااد اهتااوت ةااول الهاااادَّ اوالتاااديلات اللاهقاال ىةي اا 3318

 ِّ  ىةااااض اسااااتقلال ا الإدا ن ِّ  لم و ااااولك الاااالصُّ فااااي  ااااتن الوث قاااال الدسااااتو لَّ  الهقة ِّ َّاااالل لَّاااا  اقساااا هات الإدىةااااض التَّ  الاااالص 

 .(1)والهالي ِّ 

 الاد  ان الوقات وقاد قتاا  الاض ا  ل تاللَّ  ال ةدا إدا و في ا و  و م   بوذ  ا  الهقة ِّ َّلالإدا و  ولرى ال اه  أ َّ 

ي تلظاا م ا اال فااي ت ل ِّاار الرَّ م فالااد ا تتااوفَّ يهقةِّ ااال التَّلظاا مئاا   اان الااض الهسااتوى اللاَّ و لةوذااو  ىاادَّ ساالوات الااض   هتاادُّ 

م  اأ  يهقةِّ اوص أكثار وأشاه  لتلظا م الاها  الو اه ىةض ب ساتل تادي  الدستو  لا ل اهتوائ هكن  الهقة ِّ َّلالإدا و 

و  ىةااض التقساا هات الإدا لاال والاسااتقلا  الهااالي والإدا نم وأ  تكااو  قاارا ات الوهاادات الإدا ل اال الهقة  اال ياالص الدساات

 و ائ ل و ةا ل تالها تقترب   دأ الهشروع ل.

اىان في ةوا اله ق  القدي  وباد   لا بادَّ م فاي الاها  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّالالوهادات  قا ِّ  ل لالدساتو لَّ  اتهاوالاَّ

ااالوجااه الآااار  ضىةاا   اان التااارُّ  ااالهقة ِّ َّااللةوهاادات  االواجااب توافرةااهاوات ل ااول الاَّ وذلااك  مالقاووو َّاالهاوات م أن الاَّ

 .الآتيفي اله ق  

  

                                     
(1) Bernard Raymond, Les Bases, Constitutionnelles de la décentration au France, op, cit, p.113. 
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 الث انيالمبحث 

 اتهافي مباشرة مهم   المحل ِّي ةالوحدات  حقِّ  ل مان القانوني  الض  

س وجاااود الوهااادات تكاار ِّ  الَّتااايالاوا اا    اان أةااام ِّ  الهقة ِّ َّااالقااال بااالإدا و للأهكاااب الهتاة ِّ  دساااتو ن    وااص   و ود  ا َّ 

اةطل    اشار  ان دو  تاداُّ ل  ان ل واساتقلال َّ هرلَّ  اات اذات ا بك  ِّ ز ل به اشرو هاوات اللاَّ وتهلق ا الاَّ  الهقة ِّ َّل  السُّ

الااض جاوااب  ةااول الوهاادات فااي الاهاا  الإدا ن ِّ  هاا  ِّ ن فااي بلااودل  ااا  شااير الااض الدسااتو  قااد تاااهَّ  و ااا دابم  الَّاالالهر 

ااةطل ااالهساااألل ت  اااي  الأهكااااب لشااارلع الااااادن  قيااا  الاااض التَّ  م فإوَّاااه الَّااالالهر  السُّ  –)تشاااكية ا الهقة ِّ َّااالباااالإدا و  الخاذَّ

  اغل في ذلك.ل ىهة ا(م وإ  ااتة ت ال  ِّ آل َّ و  –ه ات اذلاو  –اات اذ او 

اا  ااادُّ  الهقة ِّ َّااللاالإدا و  القاااووويَّ  التَّلظاا م  اان زاولاال أااارىم فااإ َّ  ل هاول الدسااتو لَّ ضااهاول أااارى الااض جاوااب الاَّ

ت اال واهادو وةاي  الل اللَّ  و ان ثامَّ ول القااوو م  أتي باد الدستو  و ا  شير ال اه الدساتو  يل  ِّا م فالقاوو  الهقة ِّ َّلللإدا و 

ا  اوات الااهاوات الدساتو لل غيار  اف الم وأ   اا و د فاي و االسا ام فاإذ الهقة ِّ َّالهاوات لاها  الإدا و  الد  ن الاَّ 

 الدستو  جاا بتوجه ىابم ف   استطاع القاوو  تعط ل الت  يلات التي تقون الاهاوات؟؟

 الهقة ِّ َّاالاظم لاهاا  الإدا و اللَّا شاارلاي ِّ فااي اله قاا   ان ااالا  القاادي  ىان الإتااا  التَّ تلاولاه   ساايتمُّ وةاوا  ااا 

م قا  ِّ و دى   ايت ا لقها ل ةاوا ال والإدا ن ِّ  ةول الوهدات واستقلال ا الهالي ِّ  ه  ِّ في تأكيد  لع َّلالتَّشر وص  لُّ ودو  ال

 ال ه  ن الا  الهطة ين الآتيين.  التارُّ  سيتمُّ وةوا  ا 

 المحل ِّي ةاظم لعمل الوحدات الن   شريعي  ل: الإطار الت  المطلب الأو  

 .المحل ِّي ةللوحدات والمالي ِّ  الإداري ِّ الاستقلال حجم : الث انيالمطلب 
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 ل المطلب الأو  

 المحل ِّي ةاظم لعمل الوحدات الن   شريعي  الإطار الت  

ولل دولل القاوو  ةي م فالا شايا لهشاروع َّل  دأ سا ادو القااوو  أن   ادأ ا خاع جه ع أفرادةا الض  الَّتي الدَّ

ولال تو اا دا ابدو ل  ساتلد الاض  اا و د فاي الدساتو  وةكاوام والقاوو  م القاوو  هه  وللظ ِّ في دولل القاوو  الاَّ  تاتهاد  الدَّ

م دا لَّاالالإ  الَّاال اان ضااهن أشااكا  اللا ر  م فااإ َّ دا لَّاالالإ  الَّاالواللا ر   الَّاالالهر وةهااا  .فااي تلظ ه ااا الإدا ن أسااةوبين

اه اا ولقاد ِّ بقاجال الاض تشارلع يلظ ِّ  الهقة ِّ َّالالإدا و  فاإ َّ و ان ثام م الهقة ِّ َّلالإدا و   اع  اا  ا  أهكا  اا اوسااا م دةا ول  ِّ 

فاي ةاوا الهطةااب  سايتمُّ وضارو و ت  اي  القااوو  لأهكا  اام وىةاض ذلاك  الهقة ِّ َّالو د فاي الدساتو  لا ال ذ ارل الإدا و 

 .ال روع الآت لك  ن الا  وذل مفي الاه  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّلالوهدات  ه  ِّ شرلع ودو ل في تأكيد القدي  ىن التَّ 

 .اساتي  مؤس   المحل ِّي ةا في تأصيل وجود الوحدات ودوره الت شريعي ةوص صن  ل: الالفرع الأو  

 .المحل ِّي ةزمة للإدارة مانات اللا  في توفير الض   الت شريعي ةوص ن ص: مدى كفاية الالث انيالفرع 

 .المحل ِّي ةللوحدات  شاط الإداري ِّ ة الن  فعالي   في الت شريعي ةوص صن  : أ ر الالث الثالفرع 
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 لالفرع الأو  

 اساتي  مؤس   المحل ِّي ةا في تأصيل وجود الوحدات ودوره الت شريعي ةوص ن صال

م وذلاك ىةاض شاك  قاواوين ت اد  الهقة ِّ َّالاظهال لالإدا و ل اللَّ ع الاادن ت  ي  اله ادئ الدساتو لَّ الهشر ِّ ض يتولَّ 

ااةطلىاان  اا السُّ ب ااد  تهكااين الوهاادات  الهقة ِّ َّاالم ىهاا  الإدا و تاالظ ِّ  الَّتاايل كافَّاا لل الهااوادَّ (  تاااه ِّ التَّشاارلع َّلل )الهخت َّ

ولااللإدا و شااؤوو ا بل ساا ا  اان دو  الهساااس بوهاادو  الهقة ِّ َّاال فااي   َّلالتَّشاارلعوص  االُّ دو  ال فااإ َّ  و اان ثاامَّ  ماس اساا ًّ  الدَّ

 ااةين:ض في ات ِّ يتاةَّ  الهقة ِّ َّلتأكيد وجود الوهدات 

خصي ة الاعتباري ةب المحل ِّي ةاعتراف القانون للوحدات  –لجاه الأو  الات ِّ   :الش 

ااا أ َّ  الثَّابااات ااان  ااا خص الاىت اااا ن ِّ فكااارو الشَّ  تققيااا ىااااجا ىااان    ااااي ِّ  ااان  اااو  الإوساااا  الطَّ  اجااااات أساسم

ا الَّتي ساض لأجة ا سواا له ةقته أو له ةقل الاهاىل  الَّتيالأةدا   رو ن وجاود يلتهي الي ام لولك  ا   ن الاَّ

التااود بالهل اال  الَّتايل الق اب بالأىهاا   سلد الي م   هَّ    اي ِّ خص الطَّ أشخاص آارلن غير الشَّ  ىةاض الاه اعم  الاا َّ

اا و اان ثاامَّ وبقااد و وفاال اال أك اارم  اال شااك ِّ  خص الاىت ااا نُّ وشااأ الشَّ  موين لااهىاان الأفااراد الهكااو ِّ   سااتقلاًّ  اقاووو ًّاا ا  شخ م

 .(1) اهةو  لأجة ا الَّتياله الل  تققي ل في ول د  لهساىدو الأفراد ىا َّ 

ولاالم جاااا لةدَّ  ل فااي الاساام الإدا ن ِّ  اا قةِّ  الدسااتو  ىةااض وجااود وهاادات  وااصَّ وفااي ةااوا الهاااها م وباااد أ  

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالةاااول الوهااادات القااااوو  ل هااالل  ن اله اااالل او  ااال الههيَّاااات َّاااوالوَّ  الهقة ِّ َّااالض اله اااالل تتاااولَّ  اااي  الشَّ

م فااىترا  ن اايَّ ل اا غار   شاترف فاي اقةا م  الَّتاي اهوىل  ن الأشخاص أو الأ وا   لم وةول اله الل ت مُّ القو  َّ 

ولاال ادا و ةااول اله ااالل  الهقة ِّ َّاالض تسااتط ع الوهاادو هتَّاا اجاادًّ    اام  ةااو أ اار  القاووو َّاالل خ اا َّ بالشَّ  الهقة ِّ َّااللةوهاادات  الدَّ

                                     
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهااااس الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن  (1) الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .34ص
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ل ل ل الهالولَّاخ ا َّ ز ل و  اشرو أىهال اا واات اذاات ام و ان دو  ةاوا الاىتارا  بالشَّ خاذ القرا ات اللاَّ ب ا وات ِّ  الخاذَّ

 .(1)به ل ل ا ف ها تقوبل قاووو َّ لا أةة َّ  الهقة ِّ َّلالوهدو  فإ َّ  الهقة ِّ َّللةوهدات 

اا االاا ايَّ ب ىة ااه وتااائج وآثااا  ةااوا الاىتاارا  يترتَّاا د أ َّ و اان الهؤ َّ  وتساا م فااي ترساا خ الوجااود القاااوووي ِّ  ملل   هَّ

 قاط الآت ل:ولهكن اجهال ا في اللُّ  مالهقة ِّ َّللةوهدات 

ااال تهث ِّااا ااا قةِّ  . وجاااود  ااااالو 3 ىااان ساااكا     و ابااال( ليت ااارَّ الهقة ِّ َّااال)الوهااادو  خص الاىت اااا نَّ   ةاااوا الشَّ

 الوهدو.

وللل ل ىن ذ َّ ل  ستقةَّ ل  ال َّ . وجود ذ َّ 2 التط ي  الأهكااب  و ن ثمَّ  ملالهال َّ  الدَّ ولالباأ وا   الخاذَّ ال الدَّ  الاا َّ

 .الهقة ِّ َّلىةض أ وا  الوهدو 

 ك وإبراب الاقود وال  ات والوذا ا.والتهةُّ  الققوا اكتساب  ه ُّ  الهقة ِّ َّل. لةوهدو 3

ذاا ل  الهقة ِّ َّاالةين فااي الوهاادات اااا ةىض ىة ااهم ولهاالل لىي أو  اادَّ قاضااي  هاادَّ التَّ  هاا ُّ  الهقة ِّ َّاال . لةوهاادو4

 .الااب ِّ ف الهوظَّ 

 .(2)ت ب اأوشئ الَّتيرلقل و س ا بالطَّ  الهقة ِّ َّل. تلقاي الوهدو 1

خ ااا َّلالوهااادات ذات  ع ال روسااايُّ د الهشااار ِّ شااارلاات الهقا وااالم فقاااد هااادَّ وفاااي التَّ  الأقاااال م فاااي  الاىت ا لَّااال الشَّ

 .(3)الأارى  دا لَّلات دو  باقي الوهدات الإوالهقافظات وال ةد َّ 

خ  َّل الاىت ا لَّل نُّ ه ر ع الفي هين  لل الهشر ِّ   .(4)لةهقافظات والهراكا والهد  والأه اا والقرى  الشَّ

                                     
 .28د. ى د الةه القا سيم ود. ىهرو الشوبكيم اللا ر الل والدولل في الهلطقل الارب َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  (2) د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .22-33ص
(3) Bernard Fath, La gestion du personnel des collectivitiés territoriales, Paris, 19898, p.103. 

 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل اله رن  قم /3الهادو / (4)
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اا ااا الهشاار ِّ أ َّ  –والهديلاال –الهقافظاال 2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاالقاااوو  الإدا و د فااي فقااد هاادَّ م و نُّ ع السُّ

خ اا َّل الاىت ا لَّاالب عتتهتَّاا ج ااات  وال ةد اال  –وال ةاادو م لأو ااا ل ساات وهاادات ادا ل االم (1)اه اال والقااي ِّ دو  الهلطقاال واللَّ  الشَّ

 وإوها ةي تقس هات ادا ل ل.

ا ولرى ال اه  أ َّ  خ ا َّل الاىت ا لَّالب الهقة ِّ َّالاد   ان القااوو  لةوهادو الاىتارا  ال َّ  لأ َّ ل وت اال ت  ع َّا الشَّ

ا ولالد  ان اقةا م ل ت اشار وشاات ا فاي جااا  قادَّ ل اقة ه َّاةول الوهدات ع ا و ىان  رافا  ىا َّ ةاوا  القااووويُّ  لصُّ م فاالالدَّ

قة  ال وت  ات اا باىت ا  أ    اب وهام أىهاا  الوهادات الإدا ل ال اله الهقة ِّ َّلالإدا ل ل  ن شأوه تدع م وجود الوهدات 

 .تستدىي باالارو و  لل ةول الوهدات الشخ  ل الاىت ا لل

 :المحل ِّي ةانتخاب المجالس  –الث انيجاه الات ِّ 

خ اا َّل ىلااد  االل  الهقة ِّ َّاالتاادع م وجااود الوهاادات  ىةااض)القاااوو (  التَّشاارلع َّلوص  االُّ قت اار دو  اللا   الشَّ

خ ااا َّل الاىت ا لَّااال ااالل   َّ لأم الهقة ِّ َّاااللةوهااادو  الاىت ا لَّااال  الهقة ِّ َّااالي اااد  الاااض ادا و اله اااالل  الهقة ِّ َّاااللةوهااادات  الشَّ

ا  أ َّ الاَّ  ملن اله الل القو  َّ  او الههيَّ   و سا ام أن لا دا لَّالا  الوهادو الإن ياديرةا  ان ساكَّ ةول اله االل تقتاا  الاض   

ا رات َّالفاي سا ي  تأكياد    اوب الد هقم ى ر الاوتخاابولتمُّ تشكي  ةول الهاالو لم   قةِّ   ن وجود  االو  بدَّ  ل ا  َّ الشَّ

ةطلبيل ا وبين  دا لَّلوتوزلع الوظ  ل الإ الهقة ِّ َّلزب لةوهدو الاستقلا  اللاَّ و  م ولقاوب أىاااا ةاول الهااالو  الَّلالهر  السُّ

وةاو  اساد  م اةل ب اول اله االلالقارا ات الهتَّ  خااذل وات ِّ والإقة ه َّا الهقة ِّ َّالا م بإدا و اله االل الهلتخ ين  ن ق   السكَّ 

 .(2)الإدا وخ رات َّللار  به دأ خد هقو  له دأ   م   

و ان  مشارلع الااادنل ا التَّ د ضرو و تشكي  ةول الهااالو الَّتاي يتااهَّ شرلاات  ا يؤ  ِّ لت أغةب التَّ قد تاهَّ و 

 ااان الالاااه تشاااكي  الهااااالو  ياااتمُّ  الَّاااونرلااا  الأ ثااا  الاوتخااااب الطَّ   َّ ترسااا خ وجاااود ةاااول الوهااادات و االسااا ام لأ ثااامَّ 

                                     
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /2الهادو / (1)
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم د. ةشاااب  (2) ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .22ص
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ااالها  ِّاا الهقة ِّ َّاال اا باادَّ  م ولايهقة ِّااال الااااب ِّ  خص الهالااون ِّ رو ىاان ا ادو الشَّ  اأ اارم اا اا   ا ااا بوذاا  ا التَّ   الَّاالالهر ةطات لةسُّ

وللله الل  اد لم  اواقام   ياتمُّ اذ د ضارو و اوتخااب ةاول الهااالوم شرلاات الهقا وال  اا يؤ  ِّام وللاهظ في التَّ الاا َّل الدَّ

 .3382 ىاب/ 2واله اشر بهوجب قاوو  الاوتخاب  قم / الااب ِّ بالاقتراع  فرنسافي  الهقة ِّ َّلاوتخاب أىااا الهاالو 

اا مصددروفااي  اا اا قةِّ  وهاادو  ىةااض أ : ختلتخااب  اا ُّ /  اان الدسااتو  382الهااادو / تو َّ  الااااب ِّ بااالاقتراع  ال  اةسم

ىان ترلا  الاوتخااب اله اشار  مصدرفاي  الهقة ِّ َّالتشاكي  الهااالو  ياتمُّ  و ان ثامَّ و أ بع سلواتخم اله اشر لهدَّ ن ر ِّ والس ِّ 

اا اا الااااب ِّ  ن ِّ ر ِّ الس ِّ ااوفاا  القواىااد والاَّ  الققااوا وص قاااوو  تلظاا م   اشاارو و االت ا تاااهَّ  الَّتاايهاوات وابط والإجاارااات والاَّ

 .(1)3312/ لااب 23والهاد   لةقاوو   قم / 2234ىاب / 41اد  برقم /ل ال َّ  اس َّ الس ِّ 

ااا ىةاااض أ : خ كاااو   لالثَّاو ااا/ فاااي ال قااارو 333و /فاااي الهاااادَّ  2232 ىاااابدساااتو  ال واااصَّ فقاااد  سدددوري ةا فاااي أ َّ

 .(2)خاو تساولم  او  اشرم  اوسرلًّ  اىا ًّ  ا االو  لتخ ل اوتخابم  الهقة ِّ َّللوهدات الإدا و 

ااا الهقة ِّ َّااالسااا ل لقااااوو  الإدا و وبالل ِّ  اوتخااااب  /  لاااه22ض هتَّااا 32لت الهاااواد // فقاااد تااااهَّ 322و ن  قااام /السُّ

لم اذ  ااالل هااا  الاوتخااااب والترشااا ل لاااااولل الهااااالو الهقة  ااال لكااا  ل يو َّاااو كات  اااا التَّ  الهقة ِّ َّااالأىاااااا الهااااالو 

 .(3)الهواتلين السو لين وىةض قدب الهساواو  ن دو  ت رقل

ِّ وبالاودو الض  و لَّلال ارب َّل/  ن دستو  الاه و لل ال333و /الهادَّ  وص  يرتكاا تلظا م  -3: خف اهجااا  الَّاون سُّ

ااا  الَّااالىةاااض تط يااا    ااادأ لا ر  الهقة ِّ َّااالوهااادات الإدا و  ن القااااوو  ىلاقااال ةاااول الوهااادات اتم ول اااي ِّ ةطات والهساااؤول َّ السُّ

اااةطلب قاباااالل و واات اذااااات ا وإيرادات اااا الهال َّااا  الَّااالالهر  السُّ ن ترلقاااال تاياااين أو اوتخاااااب ىةاااض أىهال ااااام  هاااا ي اااي ِّ  الرَّ

سااةطل  شاارلع الاااادن ِّ  ؤسااائ ام و ااولك اات اذااات م واات اذااات  ؤساااا اله ااالل في اااخم فقااد أىطااض الدسااتو  لةتَّ 

 قاارو ةااول ال م ولاارى ال اهاا  أ َّ وتقديااد اات اذااات م ايااينسااواا بالاوتخاااب أو التَّ  الهقة ِّ َّاالتقديااد  ؤساااا الهاااالو 

                                     
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  (1) د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .23ص
 .2232ن دستو  الاه و لل الارب َّل السو لل ىاب /  333الهادو / (2)
 .42م ص2234د. هسن ال قرنم الاوتخاب  وسيةل لإسلاد السةطل في اللظم الد هقرات لم الط ال الأولضم بلا واشرم د ش م  (3)
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اذ جاةت ال اب   توهام لةسةطل الهر ال ال فاي تقدياد اات اذاات الهااالو الهقة  الم وإيرادات اا الهال الم قلم غير  وفَّ 

وتقديااد اات اذااات  ؤساااا الهاااالو الهقة  اال في ااا ى اار التشاارلع اللاااظم لاالإدا و الهقة  االم والااون ىااادوم  كااو  وتااا  

و تااهن الدسااتو  و وذاام تقاادد بااض الاات اذااات الاوةرلاال لااا  تل ثاا  ىان ةااول الساةطلم اذ  اان الأفاا  لاا

 . ؤسسات ام  لةهاالو الهقة  ل  لوع  ن الاهاوات الواجب توافرةا لتأذي  وجود الإدا و الهقة ل

  سايتمُّ م الهقة ِّ َّالوجاود الهااالو تأذاي  فاي  التَّشارلع َّلوص  الُّ ال   بدو الهتاة ِّ وباد الاوت اا  ن ةوا ال رع 

اا التَّشاارلع َّلوص لُّ اا  ا اال ةااول الىاان  اادى  الثَّاااويفااي ال اارع القاادي   ز اال لاهاا  الوهاادات هاوات اللاَّ فااي تااوفير الاَّ

 .الهقة ِّ َّل
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  الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةلإدارة العمل زمة مانات اللا  في توفير الض   شريعمدى كفاية الت  

اأهااد القاااوو  )التشارلع(   اادُّ  ض فااي م ولتاةَّاافااي الاها  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّاالالإدا و  قا  ِّ ل و الهقاارَّ هاوات أوجااه الاَّ

اا الَّتااي مأو قااواوين الاوتخاااب الهقة ِّ َّاالم سااواا بقااواوين الإدا و التَّشاارلع َّلوص  االُّ ال و ىاادَّ اوتخاااب سااةطات  ضاارو ود تؤ  ِّ

 .الهقة ِّ َّل ن بيل ا الهاالو 

ااا ااالل ل الهالولَّاااخ ااا َّ الشَّ  الهقة ِّ َّااالدتاااه  ااالل الهااااالو دت فاااي جهةااال  اااا أكَّ وإ   اوااات ةاااول القاااواوين أكَّ م الاا َّ

  ادأ  م اضاافل الاض تأكيادات اا  هَّ ت اا فاي   اشارو لاساتقلال ا وهرلَّ  ااوتخاب أىااا ةول الهاالو تاسيدم  و ولك تأكيد

اا رات َّالالد هق  فااإ َّ م لهااون ِّ والتَّ  يهقةِّ االا  فااي ةاول الهاااالو و شااا  ت م فاي ذاالع القاارا  ل وضاارو و تهثيا  السااكَّ ا  َّ الشَّ

ةت ضاهاول قاد شاكَّ  م وإذا  اوات فاالام  ن هي  اللاوع والقاام وص )القواوين(لُّ ؤا  يدو  هو   دى   ا ل ةول الالسُّ 

ااةطلفااي وجااه  الهقة ِّ َّاالكاف اال لاالإدا و  اا هااا ةااو القااا  بالل ِّ   الَّاالالهر  السُّ  ااا غياار  اف اال وَّ ال؟ أب و لَّ هاوات الدسااتساا ل لةاَّ

 ا  ؟لشَّ عيير اضافل أو التَّ الإادي  و تَّ  الد  ن الوبقاجل الض 

وال ااد   اان ذلااك  ارفاال ف هااا اذا  اواات ةااول الل ااوص   ااؤو أب لا تة ااي العاار  الهلشااودم وتقتااا  الااض 

الهساتق ةي اهلا  و وص أارى  قة ا تتلافض التق ايرم وتكاو  باوات الوقات  تطاو و وقابةال لةتاا ا   اع الهلظاو  

 .(1)لهوضوع الإدا و الهقة  ل

ااالهشاار ِّ  ىاادَّ  اا الهقة ِّ َّاالالإدا و  اسااابقم  نُّ ه اار وال و نُّ ع السُّ ااةطل اان  افرىم ع الهشاار ِّ ةا ىاادَّ لم فااي هااين التل يو َّاا السُّ

 .(2)فرنساتقوب ىة ه  الَّون الهر ان ِّ  التَّلظ م ن  ال اوطلاقم سةطل  ستقةَّ  ال روسيُّ 

                                     
 .3د. برةا  ز ل م السةطل الإدا للم  رجع س   ذ رلم ص (1)

(2) Marc Gjidara, La Contrôle des actes des autorités en Locales, France Université, Paris, 2010, p. 

453. 
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وسااات قض  مالهقة ِّ َّاااللاالإدا و  لا  هكل اااا أ  تخااار  ىاان الإتاااا  الدساااتو ن ِّ  التَّشاارلع َّلوص  ااالُّ ال فاااإ َّ وبالتااالي 

ىة ااه الدسااتو  لا اال اهالتااه لةقاااوو  فااي  سااألل تلظاا م  وااصَّ ىة ااه الدسااتو م وفااي ساا ي  ترجهاال  ااا  وااصَّ دو بهااا  قيَّاا

االالأهكاااب   اباادام  الهقة ِّ َّاال  بااالإدا و  ااا يتاةَّاا هاات  اا َّ )القاااوو ( وظَّ  التَّشاارلع َّلوص  االُّ ال م فااإ َّ الهقة ِّ َّاالبااالإدا و  الخاذَّ

اال التَّ  اان آل َّاا قابااللاه ات والاات اذااات و شااكي  والاهاا  وال َّ اا مالرَّ بهااا  الهقة ِّ َّاال ااا اهتااواا الإدا و  اواسااتطاىت ووىم

 ماترا ات والهساااؤول َّ القاا  الَّاالوةااو تط ياا  لا  ر  م اان ذلااك ال ااد  الأساساااي ِّ  تققياا  و اان ثاامَّ  ميلسااام  ااع الدسااتو 

ا الُّ هات ةاول الوظَّ و م الهقة ِّ َّالةي م في الهاالو اب ى ر اوتخاب  هث ِّ وجاة ا في أيدن فئات الشَّ  ل ؤو  الهال َّاوص الشُّ

 مالهقة ِّ َّالل لةوهادات ات َّاز ل ل ا سواا ى ار الإيارادات الوَّ ل اللاَّ ل  ن الا  تقديد الإيرادات الهال َّ الهال َّ الإدا و لوهدات 

اااةطل اااه تقد ِّ  الَّاااونىم أو  ااان اااالا  الااادَّ  وص  ااالُّ ةاااول ال لم بالإضاااافل الاااض أ َّ ىةاااض شاااك  اىاواااات  ال َّااا  الَّااالالهر  السُّ

ااةطلالااض جاوااب  الهقة ِّ َّاالجاةاات الوهاادات  التَّشاارلع َّل  موتطولرةااا الهقة ِّ َّاال سااؤولل ىاان تله اال  اتهاات ااا   الَّاالالهر  السُّ

 .(1)رات َّلىن الروتين وال يروق اوتسيير اجرااات ا بايدم  مىن دو  ةول الوهدات في ادا و الخد ات و تابات ا فالام 

ا لها و د فاي الدساتو  ل اله اد وهرلَّ  الهقة ِّ َّل لقت الوهدات  التَّشرلع َّل وص فاللُّ  ع م  اا دا ات تتهتَّااستلادم

ام الهقة ِّ َّلؤو    في الشُّ ل الت رَّ بقرلَّ     اا فاي   اشارو ت ارُّ  قةَّ  فاي أ  تقا َّ  ها     أنُّ   الَّالالهر ةطل اذ لا  كاو  لةسُّ

 .(2)دل القاوو  هو  ذلك ام باستثلاا  ا هدَّ 

ااالهقة ِّ َّاالاظم لاالإدا و شاارلع اللَّاا اال ىةااض وجااود التَّ تااائج الهترت ِّ و اان اللَّ   اان  التَّشاارلع َّل ااوص خته اللُّ م و ااا  سَّ

ااةطلل م اذ جاةاات هرلَّااالهقة ِّ َّااللاالإدا و  والهااالي ِّ  الاسااتقلا  الإدا ن ِّ  ل تااادي  قاارا ات الوهاادات فااي ا كاو َّاا  الَّاالالهر  السُّ

ل ل االإدا  الوهادو م فغيار  كتها  م اساتقلالام الهقة ِّ َّالالقاو  بعيار ذلاك سا اا  اساتقلا  الوهادات   ادو لم لأ َّ  الهقة ِّ َّل

االم و فااي اذاادا  القاارا ات وتل يااوةا ب اا ل  سااتقةَّ   ااوصوت ااال ةااول اللُّ   كااو  ل ااا القاا  الهقة ِّ َّاال فااي  القاا ُّ  ال ااا أ ام

اااللُّ  وقااف تل يااوةا وسااق  ام ولااا َّ  ل  اان ا كاو َّاا الهقة ِّ َّاال ااوص لاالإدا و ل فااي ذلااكم ةااو  ااا  لقتااه ةااول اللُّ قطاال اله هَّ

                                     
 .348م ص2222د. ى د القاد  ىط لم اتااةات هديثل في التله لم الط ال الأولضم الدا  الاا ع لم الإسكلد للم ىاب  (1)
 .342د. ذلاح الدين فوزنم الإدا و الهقة  ل في التشرلع اله رنم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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ااةطل خاذااهل قاارا ات  ِّ   الَّاالالهر  السُّ ل فااي ساا ي  تاالااا اسااتقلا  ةااول م ف ااي وقطاال جوةرلَّاا(1)أ اااب القااااا الهخااتص 

ةطلالوهدات في وجه   . الَّلالهر  السُّ

ساواا  ان هيا  اله  اوب  مالهقة ِّ َّالتادىم الإدا و   وص  ةن  ا ياو ر الدساتو   ان  اوادَّ ولكن ت قض ةول اللُّ 

ل  َّ    اادى شاارعم و ااولك  اان هياااو ال ًّاا اأو  اان هياا  هااام الاسااتقلا  الهطةااوب ل ااا ادا لًّاا مدا لَّاالقساا هات الإأو التَّ 

له الإدا و ل وشاا ةل فاي  اا تتااهَّ ل قولَّا اوص الدساتو لَّ م ف قاد   اا تكاو  اللُّ الهقة ِّ َّلت د ةا الهاالو  الَّتيالقرا ات 

 ل ا. اهق ق ًّ  ات  ل ف ه ضهاوم  الَّتي جل  اف ل الض الدَّ  التَّشرلع َّل وص تكو  اللُّ  مالهقة ِّ َّل

ااالهقة ِّ َّاال  ضااهاول لةوهاادات )القاااوو ( تشااك ِّ  التَّشاارلع َّلوص  االُّ ال ولاارى ال اهاا  أ َّ  هاول  هكاان م وةااول الاَّ

 أ رلن:اات ا ةا في 

 .الهقة ِّ َّللةوهدات  الاا َّلل ل الهالولَّ خ  َّ  لل الشَّ  -3

 اب. ن ق   الشَّ  الهقة ِّ َّلاوتخاب أىااا الهاالو  دتأكي -2

ااا الهقة ِّ َّاااللةوهااادات  الوجاااود ال اةاااي ِّ لترسااا خ  ضااارو ن  الأ ااارلن  ااان ةاااوين  و ااا    هاول وىااادب تااوزةاااام فالاَّ

خ ااا َّل الاىت ا لَّااال) القاووو َّااال ااا الشَّ  دا لَّااالالإ  الَّاااللتط يااا  اللا ر  اهاااافام   م تشاااك ِّ لالدساااتو لَّ هاوات والاوتخااااب(  اااع الاَّ

 .ا بشك   فاَّ  الهقة ِّ َّل

ع ل فاي فاال ال اللشااط الإدا ن لةوهادات الهقة  ال وسيتم القدي  في ال رع الآتي ىان دو  الل اوص التشارل

 وف   ا سيرد.

  

                                     
 .312د. سايد وقيةيم د. ىها  التر اونم القاوو  الإدا ن خاله ادئ الاا لخم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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  الث الثالفرع 

 المحل ِّي ةللوحدات  شاط الإداري ِّ ة الن  فعالي   في الت شريعي ةوص ن صأ ر ال

ِّ بوجودةااا ى اار الاا الهقة ِّ َّاالالإدا و لوهاادات ع اىتاارا  الهشاار ِّ  شااك    ساالدام ضاارو لام فااي الدسااتو  والقاااوو   لص 

الواج االم  القاووو َّالفات ىةااض الق ااب بالت ارُّ  ةاتسااىد الَّتايىةاض  اهوىال  اان الوساائ   لصَّ  سااتت ع الاوق هاام ل اا وةاوا 

خ ا َّل الاىت ا لَّالو لق اا  مالهقة ِّ َّللةوهدات  والهالي ِّ  فطالها اىتر  القاوو  بالاستقلا  الإدا ن ِّ  ل اللاز ال والأةة َّا الشَّ

خ ا َّل الاىت ا لَّال ال ىةاض  الل وغيرةا  ان الهاا اا الهترت ِّ  مقاضيالتَّ  ه َّ و  م  الالتاا اتوتقهُّ  مفاتبالت رُّ لةق اب  م الشَّ

ةطل ذلك  الي أ َّ  فإ َّ  ضارو و  و ان ثامَّ م الهقة ِّ َّال دا لَّالالإ  الَّالل اىتهااد أساةوب اللا ر قد اقتلاات بأةه َّا  الَّلالهر  السُّ

ااةطلقاا  ةااول تةاااب ل اللَّ م وىهة َّااالهقة ِّ َّاال ل ااا الااض الوهاادات  دا لَّاالوقاا  باااض الوظااائف الإ بااارو و  االل   الَّاالالهر  السُّ

 .(1)ز لل اللاَّ تقديد الهوا د الهال َّ  ه َّ و  ميهقةِّ  ذلع القرا  ال ه َّ  اأ ام  الهقة ِّ َّلالوهدات 

ل والأةة َّا والهااليَّ  ت ال الاساتقلا  الإدا نَّ اللَّ لل  ن هي  والهتاه ِّ  التَّشرلع َّلوص  لُّ ةول ال أ َّ  الثَّابتو ن 

زب لةق ااب بالاساتقلا  الكاافي والالاَّ  الهقة ِّ َّالع الوهادات ل تهتُّاأةه َّا  ن شأو ا تأكياد يهقةِّ  ذلع القرا  ال ه َّ و  مالقاووو َّل

ااو ااولك ىاادب ت ايَّ  مبأىهال ااا اا  الَّاالالهر ةطل ت ااا لةسُّ ل ااا  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ذلااك لا  الااي أ َّ  و و اله رتاالم ولكاانَّ بال ُّ

قاباالاذ تخاااع ةااول القاارا ات الااض م (2)ل ائ َّااالل ِّ  دا لَّاالفااي اذاادا  القاارا ات الإ قاا ُّ ال سااواا  اان هياا  ج اال   الَّاالالهر  الرَّ

 .لالهقة ِّ َّ ل ىه  الوهدات  ن فاال َّ  قد  قدُّ  ا  قيدم ت ام وإ   ا  ذلك  شك ِّ اذدا ةا و ن هي   دى  شروىيَّ 

ىة ه القاوو  وةاو وجاود تلظا م  وصَّ  ا  الهقة ِّ َّللةوهدات  يدىم الاستقلا  الإدا نَّ  الَّون يا اله مَّ الشَّ  ولا َّ 

اا  الهقة ِّ َّاالبالوهاادو  ااااص    ادا ن    ااةطله لاادى ا ةااو  اهااو  بااختةااف ىهَّ ع فااي ذلااك اىطاااا م وغا اال الهشاار ِّ  الَّاالالهر  السُّ

                                     
بااين اللظرلاال والتط ياا م الط ااال الأولااضم  ر ااا ىهاارا  لةد اسااات الاسااترات ا لم  سددوريةد. ىهااا  الققاافم الهر الاال واللا ر الاال فااي  (1)

 .28-22م ص2238د ش م ىاب 
(2) Jean Marie Pontier Thése l'état et les collectivités locale, la répartition des compétences, Aix 

Marseille, Paris, 1978, p.302. 
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اااةطل اااال لااادى رلقااال الهتَّ ل له اشااارو ىهة اااا بطرلقااال تختةاااف ىااان الطَّ  ااان القرلَّااا ا الااادم  الهقة ِّ َّااالالوهااادات   لالهر الَّااا السُّ

 سهل بالروتين.والهتَّ 

اا ااا   اااع الوقاااائع التَّ  ىةاااض الهقة ِّ َّاااليااادو  هاااو   ااادى قاااد و الوهااادات  الهقة ِّ َّااالبالوهااادات  الخااااصُّ  التَّلظااا م

الساواا  ان هيا  اذادا  القارا ات  م ن  لظو  قاوووي الهقة ِّ َّل  ملل بقرلَّاااة َّال ادا و شاؤوو ا الدَّ أو   ف َّا مب اا الخاذَّ

ةطل  دو  تداُّ  ن و   ل.دو بدقَّ  في وقاط  قدَّ الاَّ   الَّلالهر  السُّ

اا الَّتااي التَّشاارلع َّلوص  االُّ ال أ َّ  فااي ولا شااكَّ  لم و ائ َّاا ادا لَّاالاذاادا  قاارا ات  هاا ُّ ل )تقااون ةااول الأ ااو  اله هَّ

 والهااالي ِّ  (  اان شااأو ا دىاام الاسااتقلا  الإدا ن ِّ م أو غياار ذلااكب ااا ااااص    وضااع وظاااب دااةااي   هولاا م و والقااد و ىةااض التَّ 

 ا.ك  الههي ِّ بالشَّ  شاط الإدا ن ِّ وزلادو فااليت ا ودو ةا في أداا اللَّ  الهقة ِّ َّللةوهدات 

ِّ أثر التَّ  تختةف هو   دى ا فإوَّ  و  الهقا ولس ل لةدُّ وبالل ِّ  ىةض فاال ال الوهادات  الهقة ِّ َّلبالإدا و  شرلع الخاص 

ولل ل ا في  وذلك لااتلا        مفي  ها ست ا لةاه  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّل  .(1)لىا َّ  الهقة ِّ َّلتلاولت الإدا و  الَّتي الدَّ

وذلااك بهوجااب  مالخاضااال لرقاباال ال رلهااا وائل اذاادا  الةَّاا هاا َّ  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ع ال روساايُّ  االل الهشاار ِّ فقااد 

 يهقة ِّا الل الهاةاو ال/  ن الدساتو  ال روسايم و 22و /الهادَّ  هتلاولت نالَّو 2223 ىاب/ 222ادي  الدستو ن  قم /التَّ 

ل ال ال التَّ الا  الأشا ر الساتَّ   ن ق   الهاةو ال ةدن ِّ  اقتا  الض اىتهادةول   مل ب افي وضع لوائل ااذَّ  ق َّ لة ةد ل ال

االااةي و  ف اال ىهاا  الةاااا  ىةااض الهسااتوى الاادَّ  الهقة ِّ َّاالل ىهاا  الهاااالو ن آل َّاائقاال تتاااهَّ وةااول اللاَّ  ملتشااكيةه  الخاذَّ

ااا ملتلظ ه َّااا ادا لَّااالاذااادا  قااارا ات  هااا ُّ باااالهاةوم ولكاااو  ل اااول الهااااالو  لهراف  قااال بااااؤو  الهتاة ِّ تتلااااو  بااادو ةا الشُّ

ااالهقة ِّ َّاال قاباالخاااع الااض دد تم وةااي ب ااوا ال َّ ولاال  ااار  ىةااض  هث ِّاابقياا  ت    الَّاالالهر  الرَّ  وةااو باادو ل اذا وجااد أ َّ  مالدَّ

ان ف اه أ ااب الهقكهال أذد  القرا  بإلعاا القرا  باالطَّ  الَّون هقة ي خطر  ئ و الهاةو ال ةهشروع َّلالقرا   خالف ل

 .(2)دا لَّلالإ

                                     
 .38التاربل الأ دو لم  رجع س   ذ رلم ص –د. ى د القاد  الش خةيم وظرلل الإدا و الهقة  ل  (1)

(2) Jean Philipe, La Libre administration des collectiviés territoriales, Principes et limites, 1ème, 

édition, Paris, 2018, p.13. 
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اا فااي  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  هاا  ِّ  اان  الهقة ِّ َّاالاظهاال لاالإدا و اللَّ  التَّشاارلع َّلوص  االُّ م فقااد اةاات المصددرا فااي أ َّ

اا فااي تقااد م أن ِّ  قاا ُّ ض لاا و ل ااا الب ااام هتَّاا ااااص    لااوائل أو تلظاا م دااةااي    اذاادا  أن ِّ  شاارلاات ل بالتَّ اقتراهااات ااذَّ

اا 2234 ىااب ن ِّ ه اار /  ان الدساتو  ال383و /الهااادَّ  م ولكانَّ الهقة ِّ َّال ا ت ىةاض أ َّ و َّ  يهقةِّ ااال ا ي ِّ قارا ات الهاةااو الشَّ

 قاام  ن ِّ ه اار ال يهقةِّ اا/  اان قاااوو  القكاام ال32و /دت ذلااك الهااادَّ وقااد أكَّاا ملفااي هاادود اات اذاااته ةااي قاارا ات و ائ َّاا

اا الَّتااي م3323 ىاااب/ 43/ االاذاادا  القاارا ات  هاا َّ لةهقافظاال فقااط  يهقةِّ ااال ا يَّ  لقاات الهاةااو الشَّ اا الخاذَّ ؤو  بالشُّ

ذالاه ات  أو  ها سال أن ِّ  يهقة ِّا  بقاوو  القكم الفي اقتراح أو تادي   ا يتاةَّ  ق ُّ دو  أ   كو  ل ا ال ن  الهقة ِّ َّل

 .(1)للائق َّ 

ااةي ِّ  سددوري ةفااي  الهقة ِّ َّالولا و لةهاااالو  ال بلظا  ااا الاادَّ  ةااول ع غام تهتُّاام سااةطل اذادا  التَّشاارلاات الخاذَّ

ااز ااال لهها ساال اات اذااات ام و ااا يتاةَّاااخاااذ القاارا ات اللاَّ ات ِّ  قاا  ِّ الهاااالو ب و د فاااي  اذم الهقة ِّ َّاالل ؤو  اليو  َّاا  بالشُّ

ااا الهقة ِّ َّااال/  ااان قااااوو  الإدا و 22و /الهاااادَّ   الهقة ِّ َّاااللةهااااالو  ااةيَّ ظااااب الااادَّ الل ِّ  أ َّ  2233 ىااااب/ 322و ن  قااام /السُّ

 .(2)(الهقة ِّ َّل  د  بقرا   ن الوزلر )أن وزلر الإدا و 

و اان ااالا   ااا تقولااه  مسددوري ة وأ مصددرسااواا فاي  مالهقة ِّ َّاالاظهاال لاالإدا و شاارلاات اللَّ التَّ  ال اهاا  أ َّ  ولارى 

ا الهقة ِّ َّلم ىه  الهاالو ل تلظ ِّ وص تشرلع َّ و  ن  تتاا ا  اذ  ملالتل يو َّا  الَّالالهر  ل ةي تشرلاات  عةب ىةي ا ال  ِّ

اابوذاا  ا  الهقة ِّ َّاال ااع الوهاادات  ااةطل ااات ل لتل يااو توجُّ تل يو َّاا  الَّاال ر  اأذ ىم دو  أ   كااو  ل ااا القااد و  اان   الَّاالالهر  السُّ

اذاادا   فااي الهقة ِّ َّاالالوهاادات  هاا  ِّ وص  اان  االُّ ةااول ال لخةااو ِّ  اوظاارم  مب اال اال أك اارات ااا و  هَّ ىةااض  ها ساال وشاااتات ا 

اقت اااارت ةااااول اذ  متااوي ااااا الَّتاااايوالهشااااكلات  ميهقةِّ ااااوبهااااا يتلاسااااب  ااااع واقا ااااا ال مب ااااا اللظاااااب الاااادااةي الخاااااص  

 الَّتايوةاوا يتلاافض  اع العا ال  م  و قادوداذادا  قارا ات فاي وطااا ضاي ِّ  ها َّ  الهقة ِّ َّلشرلاات ىةض  لل الهاالو التَّ 

و  فااي  الهقة ِّ َّاالوجاادت لأجة ااا الوهاادات  اا/ 322القاااوو   قاام /فالهقا واالم الاادُّ اظم لاالإدا و ةااو اللَّاا 2233 ىاااباد  ال َّ

ا  أ َّ الاَّ  سدوري ةفاي  الهقة ِّ َّال  باالإدا و  اا يتاةَّا و غم تلظا م ةاوا القااوو  لكا  ِّ  مسوري ةي ف الهقة ِّ َّل هل العال ال ل اوا الس ِّ

                                     
 .322-323د.  قهَّد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .2233/ ىاب 322والهتاهن اللظاب الدااةي لقاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل  قم / 33/2/2232/ في تا لخ 42ذد  القرا   قم / (2)
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اااةطلةاااي  هث ِّ  غة ااال دو القااااوو  ةاااي   لام  هاااث ِّ  اااادُّ     الهقاااافظف مدا لَّااالالإ  الَّااالةاااي اللا ر ىةاااض هسااااب  هث ِّ   الَّااالالهر  السُّ

اا ز  اان القاااوو  قااد ىاااَّ  لسااي  الكا اا  فااي الهقافظاالم بالإضااافل الااض أ َّ ل الإشاارا  والتَّ ض ىهة َّاالتااولَّ و ل ةطل التل يو َّاالةسُّ

 م ولت اع ل اا  ا ُّ الإدا ن ِّ  التَّلظ مل ةرب تأتي في قهَّ  اذلم ال رع َّ  الهقة ِّ َّلالهقافظل ىةض هساب وهدات الإدا و   الَّل ر 

 ل تقوب ىةض  بط الهد  والهلات  بالهقافظل.ىلاقل تلظ ه َّ ل وف  ال رع َّ  الهقة ِّ َّل االو وهدات الإدا و 

تاييلاه  ان ق ا   والهقاافظ ياتمُّ  ملهاةاو الهقافظال ل ياون ِّ القااوو  ىةاض  ئاسال الهقاافظ لةهكتاب التَّ  وصَّ وقد 

ىةااض  لاااام ب بهرسااوب جه ااو ن    دا لَّاالالوهاادات الإ فااي الهقة ِّ َّاال ؤساااا الهاااالو تسااه ل  لم و ااولك يااتمُّ  ئاا و الاه و لَّاا

وبقااارا   ااان الاااوزلر م الهقافظااااتالهقافظاااات و اااد   راكاااا باللسااا ل لرؤسااااا  ااااالو  الهقة ِّ َّااالاقتاااراح وزلااار الإدا و 

 م ولارن ذلكم باد أ  يتم اوتخاب ةؤلاا  ن ق   سكا  الوهدات الإدا ل ل الهقة  ل.(1)ل الهاالوباللس ل ل ق َّ 

الفاي تاأ ين الخاد ات  ا ق او م  الهقة ِّ َّالوقد جا  ةوا القااوو  دو  الوهادات  وتوزلاع الهاواد الأساسا ل  الاا َّ

وةاي  مظافال وضا ط الهخال ااتراا ص والق ااب بأىهاا  اللَّ ل فاي  الل التَّاالأذة َّ  ات ا  هَّ بالإضافل الض  ما ىةض السكَّ 

 .او ال ًّ  اادا لًّ  الهقة ِّ َّلز  ن استقلا  الوهدات ل لا تاا ِّ أ و  ثاوولَّ 

ِّ  غاام الاا سااو لَّل شااابه ل مصددروالأ اار فااي  اا والقاااوووي ِّ  الدسااتو ن ِّ  لص  ل ا  َّ ىةااض اوتخاااب أىااااا الهاااالو الشَّ

اااا 3323 ىاااااب/ 43 قاااام / نَّ ه اااار ال يهقة ِّااااقاااااوو  القكاااام ال  أ َّ م الاَّ الهقة ِّ َّاااال هاوات الرئ ساااال لتشااااكي  لا  قااااون الاَّ

ِّ واسااتقلال ام و غاام الاا الهقة ِّ َّاال والهاااال ااه لاام يت أوَّااالاَّ  متخاااب أىااااا ةااول الهاااالوىةااض او لص    ل ااول الهاااالو ققَّ

تااة اا  الَّتايبالهرووال  عتتهتَّالا  الهقة ِّ َّلوالهرت طل بالإدا و  مصر اسل في والس ِّ  القاووو َّلوسائ  استقلال ام فالأوضاع 

فاي ذالع  الااواب الهر اانَّ ي ارز اذ  ان تةقااا ذات اام  يهقة ِّاواله اد و الاض الاها  ال الهقة ِّ َّلخاذ القرا ات قاد و ىةض ات ِّ 

م  اا زالات ةاي  ان تاتقكَّ  مصدرم فالقكو ال فاي الهقة ِّ َّالا  قاو  دو  تله ال الخ ارات ايينم  االتَّ  ه ُّ القرا  وله وهدل 

هاا زالات فم الهقة ِّ َّالو ن واه ل فر  الإجرااات ىةاض الهااالو  مم بهوا دةا  ولكسواا  ن واه ل التقكُّ  مات هقةِّ  بال

                                     
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /22الهادو / (1)
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 ماتات واىتهااد الهيااو َّاوتقرلار الأولولَّا الهقة ِّ َّالةي ذاه ل القو  وال    فاي تقدياد الاهت اجاات   الَّلالهر الوزا ات 

 .(1)ل يووالإشرا  ىةض التَّ 

ىاااا التَّشاارلع ال روساايُّ ىاان ا ااااد القةااو  الاو لَّاال لةهشااكلات الَّتااي تااوي ااا الوهاادات م فقااد فرنسدداأ ااا فااي 

قساا م د التَّ /  لااه أكَّاا22فااي الهااادو / الدسااتو  ال روساايَّ  م  غاام أ َّ ال روساا َّلم  ثاا   ثاارو ىاادد ال ةااد َّات ود ا ااا قة ِّ َّاالاله

 فظةَّاات مل ةااول الوهاادات فااي ادا و شااؤوو اد هرلَّااوأكَّاا ملوه اارةا بااالإقة م والهقافظاال وال ةد َّاا  روسااال يهقةِّ ااال الإدا نَّ 

 دا لَّالاه ال الإل  ات رو  ن اللَّ   قة ِّ ىدب قد ت ا ىةض اوشاا وهدات  و ن ثمَّ واز  والاوسااب بيل ام تااوي  ن فقدا  التَّ 

م وقااد تاام تلافااي ةااول الهشااكلات بالتاااديلات التااي جاارت ىةااض الدسااتو  فااي تهااوز (2)واهااد وقي  هقاا  ىةي ااا وظاااب  ط َّاا

 .2228ىاب 

الل لاات ال روس َّ شر ىاات التَّ اذ س ل لةهقافظاتم و ولك القا  بالل ِّ   فايأثير فاي التَّا الهقة ِّ َّالباالإدا و  الخاذَّ

 م ولأ َّ ابااا    اااطلام  ال فاااي بل او اااا لااام  كااان ت  ع ًّاااالهقافظاااات ال روسااا َّ   َّ لأ متااوي اااا الهقافظاااات الَّتااايالهشاااكلات 

. وةاااول (3)لل واجتهاع َّااا ات اقت ااااد َّ و و  ااان تطاااوُّ  اااا أهدثتاااه ةاااول الثااال فةااام ياااراعِّ ف اااه و و ال ااالاع َّ تشاااكية ا سااا   الثَّااا

االاةن ىاااجاو ىاان تااأ ين الخااد ات الهقافظااات بوضااا ا الاارَّ  وفااي ساا ي   واج اال  مالخا جاال ىاان وطاااا هاادودةا الاا َّ

 ين الهقافظات.ب قادات ِّ  تققي فكرو الأقال م بغ ل  ذلك وشأت

اا ال روساايُّ  ظاااب الإدا نُّ فالل ِّ   افقاات وشااوا ةااول  الَّتاايل والأهااداث  اساا َّ الس ِّ الهقتااا ات د تتااداا  ف ااه وظاااب  اقَّ

تقااو  دو  قااد ت ا ىةاااض  الَّتااايتاااد أ ا  ااا الادياااد  اان الاق ااات  فرنسددداشااارلاات القال اال فااي التَّ  و اان ثاامَّ  مالوهاادات

 .(4)راتطولر و واك ل الهتعي ِّ التَّ 

                                     
 .33تق  م  رجع س   ذ رلم صم الواقع وآفاا الهسمصرب.  قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
 .322د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .323د. ى د الةه تة لم الهرجع و سهم ص (3)

(4) Jean Philipe, La Los kibra administration des collectivités  territoriales principes et limites, op, cit, 

p.17. 
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اظم لاها  الوهادات شارلاي اللَّاف اه ىان الإتاا  التَّ جرى القادي   الَّون  الهطةب الأوَّ الاوت اا  ن  تمَّ وب وا 

ااالقاادي   ساايتمُّ  الثَّاااويفااي الهطةااب و م الهقة ِّ َّاال فااي الاهاا   الهقة ِّ َّاالالإدا و  قاا  ِّ ل ها  القاااوووي ِّ ىاان الوجااه الآااار لةاَّ

 وذلك وف  الآتي. الهقة ِّ َّللةوهدات  والهاليُّ  ألا وةو الاستقلا  الإدا نُّ  مدا ن ِّ الإ
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  الث انيالمطلب 

 المحل ِّي ةللوحدات  والمالي ِّ  الإداري ِّ الاستقلال حجم 

 م ىهة اام با  لالا  قت ر ىةض وجاود تشارلع يالظ ِّ  الهقة ِّ َّللوجود الوهدات  ها  القاووويَّ الاَّ  د أ َّ  ن الهؤ َّ 

ن  ااي تااؤد ِّ ل  اان القرلَّاا ام و لق ااا قااد م والهااالي ِّ   اان الاسااتقلا  الإدا ن ِّ  بقااد    ااا    الهقة ِّ َّاالالوهاادات  عتتهتَّاا اان أ   باادَّ 

ةطلأىهال ا بوات ا تقت  قابل   .وإشراف ا  الَّلالهر  السُّ

اال ذات َّاا ااوا د  ال َّاا الهقة ِّ َّاالأ   كااو  لةوهاادات  اان  باادَّ  ولا ض تسااتط ع الق اااب باه ااع الأىهااا  ل ب ااا هتَّاال ااذَّ

اا والهاالي ِّ  بالاسااتقلا  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّاالالوهادات  عهتُّااتالهلوتال ب ااام ف ل هاوات الدسااتو لَّ ضااهاول تاااا  الاض جهةاال الاَّ

 :ال روع الآت لال ه في   التارُّ  سيتمُّ وةوا  ا  مولللةدَّ  في الا از الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّللوجود الوهدات  القاووو َّلو 

 .المحل ِّي ةللوحدات  ل: الاستقلال الإداري  الفرع الأو  

 .المحل ِّي ةات للوحد : الاستقلال المالي  الث انيالفرع 

ة: الموازنات الث الثالفرع   .ودورها في دعم استقلالها المالي ِّ  المحل ِّي ةبالوحدات  الخاص 
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 ل الفرع الأو  

 المحل ِّي ةللوحدات  الاستقلال الإداري  

بالوظ  ااال   ه يتاةَّاااوَّااالأ ماساااتقلا  جائاااي   الهقة ِّ َّااالباااه الوهااادات  عتتهتَّااا ااااب أ   الَّاااونالاساااتقلا  الهق اااود 

ااوالقاااائ َّ  التَّشاارلع َّلالااوظ  تين ل دو  التل يو َّاا ي ذاادد وةااي فاا الهقة ِّ َّاالالوهاادات  م لأ َّ اسااتقلا  وساا ي   الم وةااو أ ام

ةطل قابل   اشرت ا اات اذات ا تخاع الض   .(1)اائلغير قابةل لةتَّ  الوتل َّل ادو م فالس ِّ  الَّلالهر  السُّ

اايت الهقة ِّ َّاالاسااتقلا  الوهاادات  أ َّ  الثَّابااتو اان  ااةطلبااين  دا لَّاالل الوظ  اال الإ  بتوزلااع  سااؤول َّ ققَّ   الَّاالالهر  السُّ

اااةطلل ىااان ل  ساااتقةَّ  ااا قةِّ  اتم وذلاااك  ااان اااالا  تشاااكي  وهااادات  اااهقةِّ  وال خ ااا َّل الاىت ا لَّااالب عتتهتَّااا  الَّااالالهر  السُّ  الشَّ

م وةاوا الاساتقلا  (2)تاديرةا وتشار  ىةي اا الَّتاي الهقة ِّ َّالقال باله االل الهتاة ِّ خااذ القارا ات  اائي فاي ات ِّ الل ِّ  وسةطل ال ت ِّ 

خ اا َّل الاىت ا لَّاالبهاالل  لام ي اادأ أوَّ    َّ لأم الاسااتقلا  الإدا ن ِّ  تققياا م ف ااي وقطاال ال دا اال فااي ساا ي  الهقة ِّ َّااللةوهاادو  الشَّ

خ اا َّل الاىت ا لَّاال االل   لق ااا ا ادو و  ةوجااود القاااوووي ِّ ل الهقة ِّ َّاالن الااض اااارا  الوهاادو ؤد ِّ ةااو  ااا ياا الهقة ِّ َّااللةوهاادو  الشَّ

 .(3)ا يرالتَّ 

خ ا َّل الاىت ا لَّالوةوا الاستقلا  لا  قف ىلاد  الل   ااالو  الهقة ِّ َّال ان أ   كاو  لةوهادات  بادَّ  م با  لاالشَّ

ةاؤلاا الأىاااا بشاك   الهقة ِّ َّالا  الوهادو وأ  يلتخاب ساكَّ  مخااذ القارا ات و تابات اال ات ِّ أىاااؤةا بقرلَّا عيتهتَّ  لتخ ل 

 .(4)لالشا  َّ  رات َّللةد هق ا  اشر تاسيدم 

                                     
 .3 الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (1)

(2) Landry Tisimi, L'autonomie administrative et financiére des collectivies territoriales décentralisées, 

thése pour le doctorat in droit public, université Paris, 2010, p.96. 
 .343د سايد وقيةيم د. ىها  التر اونم القاوو  الإدا نم اله ادئ الاا لم  رجع س   ذ رلم ص (3)
د. برازو وةي لم  دى تاسيد الاوتخاب اساتقلال ل الاهاىاات الهقة ِّ َّالم بقا   لشاو  فاي الهاةال الأكاد ه ال لة قا  القااووويم الااائارم  (4)

 .2233ىاب 
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اااشاارو الاات اذااات الهلوتاال ب ااا وبأ اار    الهقة ِّ َّااللةوهاادات أ   كااو   باادَّ  لا ااا ساا  م اضااافل الااض   ك   شَّ

اااةطلىااان   ساااتق  ِّ  م فهااان اوفاة ًّااا ا ق ًّاااهق اساااتقلالام  الهقة ِّ َّاااللةوهااادات  ض   ااا ل الاساااتقلا  الإدا نُّ هتَّااا م الَّااالالهر  السُّ

اااا ااااااص   ل ج اااااز ادا ن   ااا قة ِّ وهاااادو    ااااي أ   كااااو  لكاااا  ِّ الطَّ  ل وت ااااال هته َّااااوذلااااك  ملاه اتب ااااا له اشاااارو ةاااول ال َّ

خاااذ القاارا ات والق اااب فااي ات ِّ  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  هاا ُّ ه: خبااهم وةااوا الاسااتقلا   هكاان تارل ااه بأوَّاا عتتهتَّاا الَّااونسااتقلا  لال

ةطلدو بهقتاض القواوين والأوظهل تقت  قابل  و  باات اذات ا الهقدَّ لةلُّ  الهقة ِّ َّلباله اد ات   .(1)خ الَّلالهر  السُّ

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالب الهقة ِّ َّااالع الوهااادات ةلاااا يااادو  هاااو  فكااارو تهتُّااا م فالاساااتقلا  الإدا نُّ ااذم   اااا فاااي هقِّ  و  الشَّ

اةطلوتقات  قابال  مت اشرةا بل سا ا اوتشرلع ًّ  ادو دستو لًّ اات اذات  قدَّ   اشرو  دو  ضاعط أو  ان و  م الَّالالهر  السُّ

ااا اااةطلجااااا  ااان  الهقة ِّ َّااالالوهااادات   َّ لأولااا و الاكاااوم  م الَّااالالهر ةطل تاااأثير  ل اااام وةاااوا الاساااتقلا  ضااارو و لةسُّ  السُّ

ةطل ا تكه  ىه  وَّ لم أن ال يو َّ التَّ   بهالض أو بآار.  الَّلالهر  السُّ

  اطاي الَّاونةاو ذلاك الاساتقلا   الهقة ِّ َّالالاستقلا  الهق ود به لةوهدات   َّ وبلاام ىةض ذلكم  هكن القو  ا

اال الت اارُّ باله اااد و وهرلَّاا قاا َّ ةااول الوهاادات ال م ولا  كااو  (2)القاااوو  ىةااض ذلااك وااصَّ تالهااا  مالهقة ِّ َّاالؤو    فااي الشُّ

 ها ُّ فقاط  الهقة ِّ َّال اوت ت ذا ل الاساتقلا م ف كاو  لةوهادات وإلاَّ  مالهقة ِّ َّلتادي  قرا ات الوهدو  ه ُّ   الَّلالهر ةطل لةسُّ 

 .ل افَّ  الهقة ِّ َّلؤو  اذدا  ةول القرا ات وتل يوةا وسق  ا وإذدا  قرا ات أارى جديدو في   اذ  الشُّ 

اا فااي اتااا    اااع أسااةوب اللا ر ااان ِّ ل لات ِّ فااي اذاادا  القاارا ات وت ااال ت  ع َّاا الهقة ِّ َّاالالوهاادات  هاا َّ  أ َّ  اىةهم

 عتتهتَّاا اان أ   باادَّ  م فاالاالهقة ِّ َّاالالااض الوهاادات  دا لَّاال اان الوظ  اال الإ اقةاات جاااام  ااا وفهااا داب أوَّ ولاالم لةدَّ  الإدا ن ِّ  التَّلظاا م

 .(3)و تابات ا الهقة ِّ َّل الاا َّلىن تسيير الخد ات  الهسؤول َّل  اذدا  القرا ات  وو ا تتقهَّ  ق  ِّ ب

                                     
 .83م ص2232/م ىاب 22د  ىهرا م   دأ استقلال ل الاهاىات الهقة ِّ َّلم  اةل ال كر ال رلهاويم الادد /د. ىا (1)
 .83د. االد ق اويم اللا ر الل و سألل تط  ق ا في ل لا م  رجع س   ذ رلم ص (2)
الط ااال الأولااضم دا  الل ااال الارب َّاالم د. تع هاال الااار م القاااوو  الإدا ن واله ااادئ الاا اال فااي تلظاا م ووشاااط السااةطات الإدا لاالم  (3)

 .283م ص3328القاةروم ىاب 
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 الهقة ِّ َّالالوهادات  ها َّ د لاه ل في اذدا  القرا ات قد  كو  أساس ا  ن الدستو  و سهم ىلد ا أكَّ وةول ال َّ 

 .(1)اذات ًّ  الهقة ِّ َّلفي ادا و وتلظ م شؤوو ا 

خ اااا َّل الاىت ا لَّاااالب ة ِّ َّاااالالهقع الوهاااادات  اااان ااااالا  تهتُّاااا شاااارلايُّ لكااااو  أساساااا ا التَّ و  ز اااال له اشاااارو اللاَّ  الشَّ

 .دا لَّلاذدا  القرا ات الإ ه ُّ  ايت ا ا هتهم  القاووو َّلل الهختة لم ف ول الأةة َّ  القاووو َّلفات الت رُّ 

 يهقةِّ ااالهاةااو ال 2223 ىاااب/ 222 قاام / ال روساايُّ  ااادي  الدسااتو نُّ  االل التَّ  شاارلاات الهقا واالم فقاادوفااي التَّ 

 .(2)تخاع بدو ةا لتقي م ال رلها  الَّتيوائل الهلتخب سةطل اذدا  الةَّ 

ااا ااا الهقة ِّ َّااال/  ااان قااااوو  الإدا و 32و /م فقاااد  لقااات الهاااادَّ مصدددرا فاااي أ َّ لةهقافظااال ساااةطل  ا يَّ الهاةاااو الشَّ

 .(3)ز ل لهها سل اات اذاتهاذدا  القرا ات اللاَّ 

 ان  لك     2233 ىاب/ 322 قم / الهقة ِّ َّل/  ن قاوو  الإدا و 23و // والهادَّ 33و / لقت الهادَّ  سوري ةوفي 

ز ااااال جه ا اااااا لهها سااااال دابير اللاَّ خااااااذ القااااارا ات والتَّاااااات ِّ  هااااا َّ ل  اةاااااو الهقافظااااال و اةاااااو الهديلااااال وال ةااااادو وال ةد َّااااا

اةطلاات اذاات ا الاض  تو قةا الَّتاي  الَّالالهر سال اات اذات الاوزا و أو الإدا و أو الهؤسَّ  ل بهوجاب الخطَّا الهقة ِّ َّال السُّ

 . الَّلاللا ر  الوتل َّل

  الَّااالل أو ىااان اللا ر  ااا قةِّ  ادا و ىااان م فااالا  هكااان القااادي  أ ااار هتهاااي   الاساااتقلا  الإدا نَّ  وب اااوا وااااد أ َّ 

ااد  اان الاسااتقلا م وةااوا الاسااتقلا  دو  أ   كااو  ةلاااف قااد  جي ِّاا اان  دا لَّاالالإ و أوجااهب ديتاسَّ فااي ةااوا  هااا و د  ىاادَّ

 ال رع.

وةااو الاسااتقلا   الهقة ِّ َّاالسااتقلا  الوهاادات لال الأااارى و فااي ال اارع الآتااي لةقاادي  ىاان الوجااالاوتقااا   وساايتمُّ 

 وف  الآتي. الهاليُّ 
  

                                     
 .341م ص2232د. سايد وقيةيم ال ةد اتم بق   لشو  في الهوسوىل القاووو َّل الهتخ  لم الهاةد الأو م د ش م ىاب  (1)

(2)  David Melloni, les collectivités territoriales en France, 7édition 2018, Paris, p.68. 
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /32الهادو / (3)
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  الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةللوحدات  الاستقلال المالي  

ل خ ا َّ م فاالاىترا  بالشَّ لته َّاب او و ه الاستقلا  الهااليُّ  بالاستقلا  الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّلع الوهدات تهتُّ  ستت ع 

االل الهالولَّاا ااالهساا دا لَّاال اان الوظ  اال الإ اةااول الوهاادات تهااا س جاااام   الااي أ َّ  الهقة ِّ َّااللةوهاادات  الاا َّ الااض  الدو أساسم

اا ا  َّ م أن ا الَّاالالهر ةطل لسُّ ر الهااا م فالهااا   اذا تااوفَّ ب ااا الاَّ ي ااا ةااول الوهاادات لا  هكاان الق ااب ل تؤد ِّ ةلاااف اااد ات ىا َّ

 م ااان شاااأوه تااادع م ذلاااك الاساااتقلا  الهقة ِّ َّااالو  ايت اااا لااادى الوهااادات الأ اااوا  وفااارو   َّ اذ ام وشااااط ادا ن    ى اااب  ااا  ِّ 

ل فااي أداا واج ات ااا  الااد  اان القرلَّاام و لق ااا ات لأجة ااأوشاائ الَّتاايالأةاادا   تققياا  الااد  اان القااد و ىةااض وإىطائ ااا 

 .(1)ا  سؤوليت ا تاال السكَّ   وتقهُّ 

ااال الهالولَّاااخ ااا َّ بالشَّ  الهقة ِّ َّااالع الوهااادات تهتُّااا و ااان واه ااال أاااارىم فاااإ َّ  ل ل  ال َّااال  الاااي الاىتااارا  ل اااا بو َّ

االم أن تااوفير  ااوا د  ال َّاا سااتقةَّ  االك الأ ااوا  تهةُّاا قاا  ِّ ب عتتهتَّاال ب ااام بقياا  ل ااذَّ االو  الخاذَّ ااالاا َّ ةطل م ولا  هكاان لةسُّ

 .(2) بإذ   ل االاَّ  الهقة ِّ َّل  ب ول الأ وا  الت رُّ   الَّلالهر 

ااوجااود  ااوا د  ال َّاا أ َّ  الثَّابااتو اان  االع أداا الخااد ات  اان شااأوه تساارل الهقة ِّ َّاالل بوهاادات الإدا و ل ااذَّ  الاا َّ

االهال َّاا م الهاوا د ل الساكَّ لاو   اع بق َّاةم أو سا م  هو ِّ  يهقةِّ  أىااا الهاةو ال  َّ لأم الهقة ِّ َّل ساوب رائب والرُّ ل ى ار الاَّ

قاباالزلااادو  و اان ثاامَّ  موغيرةااا قاباالا  )ىةااض أىهااال م سااواا  اان أو ساا م و اان السااكَّ  الرَّ اا الرَّ  ااا اذا ل( وذلااك لهارفاال ا  َّ الشَّ

د ِّ   د ل ا.كاوت ةول الأ وا  ت  ر  وف   ا ه 

اااد   ال َّااا الاااي وجاااود   اااا الهقة ِّ َّاااللوهااادات الإدا و  وةاااوا الاساااتقلا  الهااااليُّ  ل ب اااا بالإضاااافل الاااض ل ااذَّ

ةطل ه تقد ِّ  الَّونهول  التَّ   ل. وا د اا ج َّ  –لم وةول اله اد   هكن تقس ه ا الض:  وا د ذات َّ  الَّلالهر  السُّ

                                     
 .22م ص2238ىاب  د. شادن فؤاد اسهاىي م دو  التهول  في استقلال ل وهدات الإدا و الهقة ِّ َّلم  سالل د تو الم جا ال د ش م (1)

 .43م ص2222م الط ال الأولضم بلا واشرم د ش م سوريةا و الهقة ِّ َّل و شكلات ا في \د.  لا  ى د الستا  اولاويم الإد (2)
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  ة:اتي  الذ   المحل ِّي ةالموارد  –لًا أو  

 ولهكن ه رةا بها  أتي:

ددد1 دددةرائب . الض  ااا تاااادُّ : المحل ِّي  ولاااللتهولااا   ئ سااالاله ااااد  الرَّ رائب  ااان الاَّ م ت ااار  ىةاااض الأفاااراد  كااا     الدَّ

اا ال  الأع اااا كهسااةهل  اال م فاي تقهُّ  تااادُّ  الهقة ِّ َّاالالوهادات الإدا و  و ااا داب أ َّ  قاباا  و اع ىااادن  اااود ىةاي مم  الاا َّ

ولل ن  اجاام  اض ختساهَّ  الَّتيب رائ ا ةي الأارى ت ر  الاَّ فإوَّ  ن   وإدا   باستقلا   الي    عتتهتَّ م و الدَّ خم الهقة ِّ َّالرائب الاَّ

ا  قابا  اااص    دو  أن ِّ  ان  ن  واتلي ا  الهقة ِّ َّلل تتقاضاةا الوهدو وةي   الغ  ال َّ  ص ه ايةل ةاول ىةاض أ  تخ َّ

 .(1)الاا َّلرائب لأداا الخد ات الاَّ 

ااا كر أ َّ والاااادير بالاااو ِّ  اااةطلل تلقسااام باااين رل  َّ الإيااارادات الاَّ بأشاااكا   ختة ااالم  الهقة ِّ َّااالوالإدا و   الَّااالالهر  السُّ

اةطلت رض ا  الَّتيرائب وس ل أىةض ىةض باض الاَّ  الهقة ِّ َّلبقي  ت ر  ل الل الإدا و  اةطلوتقاوب   الَّالالهر  السُّ  السُّ

تتشااا ف لهكاان أ  م و الهقة ِّ َّاالالإدا ل ال   الوهاادات ب رضاا ا وج ايت ااا ووضااا ا تقات ت اارُّ  مفااي ةااول القالال  الَّالالهر 

اةطل ن  ك    ا الهقة ِّ َّالوالوهادات   الَّالالهر  السُّ لهكان و م الهقة ِّ َّالتق اية ا  ان الأقاال م  ياتمُّ  الَّتايرائب فاي ه ايةل الاَّ

ا ااةطل  فاي ذلااك دو  أ  تتااداَّ  اان ل هسااب ظروف اا لاا ايَّ ضارائب  و ساا ا ب اار  الهقة ِّ َّالأ  تقااوب الوهاادات  اأ ام  السُّ

 .(2) الَّلالهر 

ااشاارلاات الهقا واال أةه َّااالتَّ  دتوقااد أكَّاا و أجااازت الهااادَّ  مصددرم ف ااي رائب فااي ضااها  الاسااتقلا  الهااالي ِّ ل الاَّ

اا 3323 ىااب/ 43 قام / يهقةِّ ااالقكام ال/  ان قااوو  32/ ااا  َّ لةهااالو الشَّ رائب ذات ل لةهقافظاات اقتاراح فار  الاَّ

ا أ َّ  د/  لاه أكَّا38في الهادو / نَّ ه ر الدستو  ال أ َّ  ام ىةهم يهقةِّ  ابع الالطَّ   ةاا ياتمُّ رائب أو تاادية ا أو العاااوشااا الاَّ

 بهوجب قاوو  فقط.

                                     
 .22د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم د اسل في اله اه م واله ادئ الاةه لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .22بد ا م الهرجع و سهم صد.  قهَّد  قهَّد  (2)
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 3318 ىااب /  ن الدستو  ال روساي ِّ 34و /فالهادَّ م مصرلها ىة ه القا  في  االأ ر  شابه أ ام  فرنساوفي 

ةطلرل ل بأوواى ا   د  بقاوو  ىن فر  الاَّ  دت أ َّ أكَّ   .(1) َّلالتَّشرلع السُّ

ل بقيا  في الاست ادو  ان الهاوا د الهال َّا الهقة ِّ َّلالوهدات  ه َّ دت /  ن الدستو  و سه أكَّ 22و /الهادَّ   أ َّ الاَّ 

 .(2)ص ل ا ذلكتست يد  ل ا و قدا  الاست ادو بهوجب قاوو  يرا ِّ  الَّتيرل ل د أشكا  الاَّ تقد ِّ 

ااا ااام فسدددوري ةا فاااي أ َّ ااا 2232 ىاااابدساااتو  /  ااان 38و /ت الهاااادَّ ل َّ ساااوب رائب والرُّ ىةاااض أ : خلا ت ااار  الاَّ

االكااال ف والتَّ  / 334و /فااي الهااادَّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاالن قاااوو  الإدا و  بقاااوو خم فااي هااين تاااهَّ م الاَّ الاا َّ

اا الَّتااي الهقة ِّ َّاالوسااائ  تهولاا  الوهاادات  تاااا  الااض اياارادات الهااد   الَّتاايو  الهقة ِّ َّاالكااال ف سااوب والتَّ رائب والرُّ  ل ااا الاَّ

 ات.وال ةدات وال ةد َّ 

ا قا  ِّ ب الهقة ِّ َّالالهاالو ه  ن الط  اي والهلطقي أ  تتهتع ولرى ال اه  أوَّ  ضاهن  الهقة ِّ َّالرائب اقتاراح الاَّ

ااةطلهوافقاال دو ىةااض أ  تخاااع لوسااب  قاادَّ  الأع اااا الااوزلر( وذلااك بساا ب هااام و  –ةي ااا )الهقااافظو هث ِّ   الَّاالالهر  السُّ

 الهةك ل ب ا.

ااالقاا    الهقة ِّ َّاالالوهاادات و ااوص دسااتو لل وققاووو اال تاطااي  ااا  ةلاااف اذا  و اان ثاامَّ  رائب فااي فاار  الاَّ

ااذاتااه دلياا  ىةااض التَّ  بقااد ِّ الأ اار ةااوا   أ َّ وغيرةااام الاَّ   الهقة ِّ َّاالباادأ يلهااو ولقااوى وقااو دىاام اسااتقلا  الوهاادات  الَّااونه وجُّ

 .اأو  ال ًّ  اسواا ادا لًّ 

  

                                     
(1) Article 34: La loi fixe les regels concernant….. L'assiettex, Le taux et Les modalitiés de 

recouvrement des impositions de toutes natures. 
(2) Article 72-42: Les collectivtée territoailes bénéficient de resources don’t elle peuver dispaser 

liberment dans les conditions, Fiaser pa la loi. 
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   :المحل ِّي ةسوم الر   -0

 اه ل ام  ان  ان بااض الأشاخاص  قابا   اا تقد ِّ  اج رم  الهقة ِّ َّلتقطاه الوهدات  ه   ةغ وقدن  سم بأوَّ   الرَّ  ارُّ 

 .(1)و ع ااص   

الب اد  ترشايد اسات لاف الخاد ات  الهقة ِّ َّالساوب ىادوم الض فر  الرُّ  الهقة ِّ َّلوتةاأ الوهدات  وضا ط ا  الاا َّ

وللم وت ر  الاا َّلل الهوا د  قدود َّ  فير بقي  لا يؤث ِّ  ا الَّونسم ىةض الرَّ  الدَّ اةطلي اا لاه ل تؤد ِّ  طةب اد ال ااذَّ  السُّ

اااالهقة ِّ َّااال ااا ت رضااا ا ىةاااض الاه اااع بااادو  وجاااود و اااع اااااص    الَّتااايرل ل م وةاااو باااولك  ختةاااف ىااان الاَّ رل ل  قابااا  الاَّ

 .(2)الهستوفاو

 م  هكن ذ ر الآتي:الهقة ِّ َّلسوب   الرُّ أشكا و ن أةم ِّ 

 أ.  سوب تراا ص ال لاا.

 ق  والهواذلات.ب.  سوب اللَّ 

 ل. .  سوب داو  الهتاهف والأ اكن الس اه َّ 

 .(3)د.  سوب الإىلاوات وغيرةا

ذ ار  اذ 2233 ىااب/ 322 قام / الهقة ِّ َّال/  ن قاوو  الإدا و 334و /في الهادَّ  ع السو نُّ الهشر ِّ ب ا وقد أاو 

 ات وال ةدات.سب الواجب اضافت ا الض ايرادات الهد  وال ةد َّ ن الل ِّ تتاهَّ  ا/ بلدم 31/

                                     
 .332م ص3332د. ىاد  أههد هش وم أساس ات الهال ل الاا لم الط ال الأولضم دا  الل ال الارب لم بيروتم  (1)
لارب َّل لةاةوب الإدا لالم ساةطلل ىهاا م د. االد سها و الاى يم التهول  الهقةي لةوهدات الإدا لل الهقة ِّ َّلم بق   لشو  في الهلظهل ا (2)

 .331م ص3382ىاب 
(3) Lois Philipe, L'autonomie Financiére des collectiviés territoriales, Université d'Aix Marseille, 2002, 

p.23. 
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ا 3323 ىااب يهقةِّ االقكام ال/  ان قااوو  31و /لت الهاادَّ تاهَّ  مصروفي  ساوب )كرساوب ل  ان الرُّ لا ايَّ  اأوواىم

 سدوري ةفالأ ر  شابه لهاا و د فاي  فرنساا في أ َّ ل و سوب داو  الهتاهف(م ل وال لاع َّ  اص ال لاا والهد  التاا لَّ 

 .(1)مصرو

 :المحل ِّي ةإيرادات استغلال أملاك الوحدة  -2

 ان ااالا  ا اا ةاا أو ب ا ااا أو  الهقة ِّ َّاالتلاتج ىاان اساتعلا  أ االاف الوهادو  الَّتاايتةاك  ق اد ب اول الإياارادات 

 .الاقت اد َّل ن  شروىات ا  ن ايَّ  بل 

 الهقة ِّ َّالساات وال يئاات والهشاروىات ل ا ادا و وا تلاف بااض الهؤسَّ  ق ُّ   الهقة ِّ َّلالوهدات  د أ َّ و ن الهؤ َّ 

تق ا  ىة اه  ان  ن اايَّ تقوب ب ول الخد ات  قاب   سم  اذلم ل وال لاع َّ   ال التاا لَّ والهق و و بالخد ات ذات الطَّ 

 .(2)بلةو الق و  ىةض الر ِّ  شروىات الأفرادم فالعا ل  ن ةكوا 

ا الَّتايشارلاات الهقا وال فاي التَّ  ىة اه وع  ان الإيارادات قاد و د الالصُّ وةوا اللَّ  ا فاي  ااا  تله ال الهاوا د تتر َّ

 .(3)لله ل الاقا لَّ ةع والخد ات والتَّ ل لةس ِّ اا و الدااة َّ ل والت ِّ الط  ع َّ 

 ة:الموارد الخارجي   –ا انيً 

ا ا َّ  الع الك ياار فااي الخااد ات التوسُّ  الهقة ِّ َّاال  ام جااا   اان الهااوا د وتشااُّ  الهقة ِّ َّاالي ااا الوهاادات تؤد ِّ  الَّتااي الاا َّ

ل قا  ىان   ااد  تهولا  أاارى الاض ا الهقة ِّ َّالالوهادات  تااطرُّ  و ان ثامَّ  م قااتل غير  اف ل لتعط ل جه ع اللَّ الوات َّ 

 : هكن ه رةا بالآتي الَّتيل لم وةو  ا  ار  باله اد  الخا ج َّ الوات َّ  الهقة ِّ َّلغير تةك الهوا د 

 

                                     
 .24 رجع س   ذ رلم صد.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم د اسل في اله اه م واله ادئ الهقة ِّ َّلم  (1)
 .321د. شادن فؤاد اسهاىي م دو  التهول  في استقلال ل وهدات الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
/  ااان قااااوو  الإدا و الهقة ِّ َّااال الساااو ن  قااام 334والهاااادو / 3323/ ىااااب 43/  ااان قااااوو  الإدا و الهقة ِّ َّااال اله ااارن  قااام /31الهاااادو / (3)

 .2233/ ىاب 322/
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 :المحل ِّي ةالقروض  -1

ل الك ااارىم أو قاااد تااادفا ا ظااارو  الاساااتثها لَّ  الهشاااروىاتىااان تعط اال  الهقة ِّ َّااالل الوهااادات قااد تاااااا  يااو َّااا

ااذ  ملساات الائتهاو َّال  ان الاه او  أو ال لاوف أو الهؤسَّ لا ايَّ ل الض تةب الاقتارا  ضاهن شاروط ل ايَّ  د الوهادو تتا َّ

 .(1)وص ىةي ا في ىقد القر ل روط الهق هل ةوا القر  وف  الشُّ  برد ِّ  الهقة ِّ َّل

و  وفي  بقساب القااوو   فرنسدام ف اي الهقة ِّ َّالل فاي تهولا  الوهادات القرو   كاول   هَّ  الهقا ولم تقت ُّ الدُّ

ات و ااالو الهقافظاات وال ةااد َّ ةاين ىان  اةااو الإقةا م  هث ِّ  تاامُّ  الَّتاايم أوشائت لالال القارو  3382 ىااب/ 233/

اا ااالُّ ت ااا تقاااد م الم   هَّ (2)فااي وطااااا الإقةااا م    ااان يوجاااد ووىاااا اذروط الااالازب توافرةاااا فاااي القاارو م ل والهشاااو و والشُّ

الهشااروىات م وقاارو  ت ااد  الااض تعط اال الهقة ِّ َّاالر الإياارادات  قااات  لثهااا تتااوفَّ تاال لتعط اال اللَّ قاارو   ؤقَّ  القاارو :

 .(3)لف اب الق و  ىةض  وافقل وزلر الهال َّ  ه في ها  تةب قر  اا جي   أوَّ  االك رىم ىةهم 

لةهاةاو  قا ُّ   3323 ىااب/ 43 قام / ن ِّ ه ار ال يهقةِّ االقكام ال/  ان قااوو  31بقساب الهاادو / مصروفي 

ا ل الهديوو َّاا تتاااوز هادُّ  ل بشارط ألاَّ ل أو الاسااتثها لَّ الإوتاج َّاالهشاروىات لةهقافظال الاقتاارا  لتعط ال  يهقة ِّاا ي الالشَّ

اا 42% بشاارط  وافقاال  ئاا و  ام ولهكاان تةااب الاقتاارا  اا ج مااالهقة ِّ َّاالل لةوهاادو لون لإياارادات الوات َّاا اان الهاهااوع السَّ

  اةو الوز اا.

اا  قاا ُّ ه  /  لااه فإوَّاا33فااي الهااادو / 2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاالبقسااب قاااوو  الإدا و  سددوري ةا فااي أ َّ

 ل.الإوتاج َّ الهشروىات ل بشرط أ  تكو  لتعط ل ل والخا ج َّ لهاةو الهقافظل تةب استارا  القرو  الدااة َّ 

 

                                     
 .13م  رجع س   ذ رلم صسوريةد.  لا  ى د الستا  اولاويم الإدا و الهقة ِّ َّل و شكلات ا في  (1)

(2) Gustave Peiser, Droit administrative général, Dalloz, 2014, p. 148. 
(3) Guy Gilbert, Les finances des collectivités décentralisées et les relations financiéres en France, 

Paris, 2001, p. 18. 
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 الإعانات: -0

اااةطل ااان  الهقة ِّ َّااالتقتاج اااا الوهااادو  الَّتااايالإىاواااات ةاااي الأ اااوا   ساااات أو  ااان الأفاااراد والهؤسَّ   الَّااالالهر  السُّ

ل اةطل  ا تقاد ِّ  الَّتايالإىاواات  ةاول الإىاواات  ان أةام ِّ  وتلد   ضهن )ال  ات والوذاا ا(م ولاا َّ  مالخاذَّ  م الَّالالهر  السُّ

ااةطل  أو ب ااد  تااداُّ  ملقص فااي الهااوا د الوات َّااالاالَّ  ت ااد   اان الال ااا الااض سااد ِّ  الَّتاايو  فااي وشاااط وىهاا    الَّاالالهر  السُّ

قاباال) الهقة ِّ َّاالالوهادات  ل القو  َّاا الاقت اااد َّلوالأةاادا   الهقة ِّ َّاال اسال لسااي  بااين الس ِّ واز  والتَّ التَّاا تققيا  أو ب ااد  م(الرَّ

ولال تهاوُّ  الَّتي اةطلتساتط ع بأكهة اام و  الدَّ  الَّتايد  ان جاودو الخاد ات  ان االا  ةاول الإىاواات أ  تتأكَّا  الَّالالهر  السُّ

اات   الهقة ِّ َّاالةااول الإىاوااات  ا م وأ َّ جه ااع السااكَّ الااض  الهقة ِّ َّاال  ا الوهاادات تقااد ِّ  م (1)ص لااولك اار  ىةااض الوجااه الهخ َّ

ا ا الادم  الهقة ِّ َّالل فار  الوهادات ا   ن ا كاو َّ ةول الإىاوات تقهي السكَّ  ىن أ َّ  فالام  رائب ىةاي م لتعط ال  ان الاَّ

ا الهقة ِّ َّاللةوهادو  ا ةاق م فوجود الإىاوات  ن شأوه تقولم الهساا  الهاالي ِّ  و ن ثمَّ الااام  رل ي وتخفا ض الاابا الاَّ

م وتقسام ةاول الإىاواات الاض واوىينم الإىاواات الاا الم والتاي ت اد  الاض تة  ال القاجاات (2)ينياهقةِّ  ىةض الهاواتلين ال

الهتاااددوم والإىاوااات الهخ  االم والتااي تقااد  ا السااةطل الهر الاال الااض الوهاادو الإدا ل اال الهقة  اال ب ااد  أداا اد اال 

ى ال اها  أوااه  ان الأفاا  ىادب اىتهاااد الوهادات الإدا ل ال الهقة  ال ىةااض الإىاواات وااذال الإىاوااات م ولار (3) ايلال

اةطل الهر ال الم والتاي ىاادوم  اا تكاو   ث قةال بشاروط  ايلال تخاص آل ال الإو ااام وقاد  ذلاك ىةاض ياؤثر الهقد  ل  ان الس 

 استقلا  ةول الوهدات بشك  أو بآار.

االاللةهوازوااات  وةلاااف دو    اام     التااارُّ  ساايتمُّ اتيم وةااوا  ااا فااي دىاام اسااتقلال ا الااوَّ  الهقة ِّ َّاالبالوهاادات  خاذَّ

 ىة ه في ال رع الآتي.

  

                                     
(1) Guellec Angés, Jean Guellec, Le départment, espace et institution, DUNOD, Paris, 1993, p. 110. 

 .313د. االد الاى يم التهول  الهقة ي لةوهدات الإدا لل الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
لظ م الإدا ن بين الهر الل واللا ر اللم الط ال الأولاضم ال يئال اله ارلل الاا ال لةكتاابم القااةروم ىااب د.   ط ض  قهد  وسضم الت (3)

 .423م ص3332
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  الث الثالفرع 

ةدور الموازنات   المالي في دعم استقلالها المحل ِّي ةبالوحدات  الخاص 

ااا عتتهتَّااا اااا أوَّ  الهقة ِّ َّااالل لةوهااادات ل الهالولَّاااخ ااا َّ الاىتااارا  بالشَّ  الاااي   عتتهتَّااا اااا وَّ م أن الل  ساااتقةَّ ل  ال َّااابو َّ

ااا مبالاساااتقلا  الهاااالي ض تساااتط ع الوهااادات ل اللاز ااال هتَّااافاااي سااا ي  تاااوفير الإ كاواااات الهال َّااا ال جااادًّ وةاااي اطاااوو   هَّ

 .ا ل ب ا قاوووم الهكةَّ ات باله هَّ الق اب  الهقة ِّ َّل

ا سات الهقة ِّ َّاللةوهادات  والقدي  ىن الاستقلا  الهاالي ِّ  ىان قاد و ةاول الوهادات فاي تقدياد  ات ع القادي  أ ام

ل  اا قةِّ  وهاادو   كااو  لكاا  ِّ م اذ الهقة ِّ َّااللةوهاادو  تاالااا الهر ااا الهااالي ِّ  ل وضااع  وازوت ااام و اان ثاامَّ ا وآل َّااو قات ااا وإيرادات اا

ااا ااالل ب اااا توضاااع ىاااادو لساالل واهااادو وةاااي  ل  اااةل ىااان الهوازواال  وازواال ااذَّ وتختةاااف قاااد و الهااااالو ولااالم لةدَّ  الاا َّ

ولال قكام  الَّاون الأساسي ِّ  ظاب الهالي ِّ في وضع الهوازول وتقديد و قات ا وإيرادات ا بقسب الل ِّ  الهقة ِّ َّل ودو   مت اابر َّ  الدَّ

ةطل  .(1)أو  ن ىد  ا م قاتأو لا ل تقديد الإيرادات واللَّ  مسواا لا ل ت د ق ا ىةض الهوازول مفي ا  الَّلالهر  السُّ

الل ا الاض الأهكااب الهال َّاال ق  في ذلك التطارُّ ب ولتطةَّ  و  فاي  الهقة ِّ َّالبالوهادات  الخاذَّ ف اي  مالهقا والالادُّ

با   مالهقة ِّ َّالل لةوهادات   بالأهكااب الهال َّايتاةَّا دساتو ن    واص    لا يوجاد أنُّ  2232 ىاابباالاودو الاض الدساتو   سوري ة

لةوهاادات  فااي الاسااتقلا  الهااالي ِّ أثير ل  اان شااأو ا التَّاا  ذلااكم وةااي وقطاال سااة  َّ اكت ااض بالإهالاال الااض القاااوو  فااي  ااار 

 .الهقة ِّ َّل

ا الهقة ِّ َّال/  ان قااوو  الإدا و 344و /لاع ىةض الهادَّ و ن الا  الات ِّ   الَّتاي 2233 ىااب/ 322و ن  قام /السُّ

خ ا َّل الاىت ا لَّالب عتهتَّاتل  ا قةِّ  وهادو  لك  ِّ  ىةض أ َّ  لصُّ ت ا الشَّ ل واهادو ت ادأ فاي ل ب اا توضاع لسالل  ال َّا وازوال ااذَّ

ن ةاااول الهوازوااال بقيااا  تتااااهَّ  مىااااب    ااان  ااا  ِّ ن  ااان  ااااوو  الأوَّ لاثااايالقاااادن والثَّ وتلت اااي فاااي  مالثَّااااوي   ااااوو  أوَّ 

                                     
م 2224لم التهولاا  الهقةااي خد اساال تقةية االخم بقاا   لشااو  فااي الهلظهاال الارب اال لةاةااوب الإدا لاالم القاااةروم ىاااب سااد. سااة ها  بطا   (1)

 .28ص
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ل قات ووتائج الهوازول الإيرادات واللَّ  و قةات  الَّتايل الهساتقةَّ ذات القساابات والهشروىات سات ر ات والهؤسَّ بالشَّ  الخاذَّ

 ي.ال واف  دأ وف   الهقة ِّ َّلالض الوهدات 

 ملساي   اع لالال الهوازوال فاي الهاةاوبإىاداد  شاروع الهوازوال بالتَّ  ادا لَّالوهدو  لك  ِّ  ل يونُّ ولقوب الهكتب التَّ 

 .(1)ل الاديدولل الهال َّ وذلك الا  أ بال أش ر تس   بدا السَّ 

والأهكااب الهل ثقال  مالأساساي ِّ  فاي القااوو  الهاالي ِّ  ن ولاب اله ايَّ ةاول الهوازوال وفا  ت ولاب يلساام  اع التَّ  وتادُّ 

 اةاو الهقافظال  شاروع الهوازوال ق ا  شا رلن   قارُّ  ثامَّ م (2)لت د ةا وزا و الهال َّا الَّتياة هات     ع التَّ وبها يتَّ  مىله

لس ل لةهوازوات بالل ِّ وذلك  مل الاديدولل الهال َّ  ن بدا السَّ   الهقة ِّ َّالا  ان ق ا  وزلار الإدا و بالهقافظات وت ادَّ  الخاذَّ

الهقافظال ةاو  ان   اادا ىةاض لهاةاو  ل ياونَّ الهكتاب التَّ  فاإ َّ  الهقة ِّ َّالا بااقي الوهادات لم أ َّ باد  وافقل وزلر الهال َّ 

لالهوازول  ل ااةال بالخطَّاىادا  وازواات الهاد  الدَّ  مل الاديدوالهال َّ  لل ن بدا السَّ  ب ا ق   ش ر واهد ىةض الأق  ِّ  الخاذَّ

ابااد  وافقال وزلار الهال َّا الهقة ِّ َّالا  ان ق ا  وزلار الإدا و  ا ت دَّ وللم فإوَّ لةدَّ  الاا َّل الل ا الهاد  ااا   الخطَّالم أ َّ  الاا َّ

 فقط. الهقة ِّ َّلا  ن ق   وزلر الإدا و  ا ت دَّ وللم فإوَّ لةدَّ 

ااو  اا الهقة ِّ َّاال اان قاااوو  الإدا و / 34و /ادَّ ت الهااو َّ ىةااض أ   كااو  لهاةااو  2233 ىاااب/ 322و ن  قاام /السُّ

االل ىاان الهوازواال  سااتقةَّ  الهقافظاال  وازواال االةدَّ  الاا َّ  الهقة ِّ َّاالل فااي ساا ي  تااأ ين قااد و الهاااالو ولاالم وةااي اطااوو   هَّ

 لةهقافظات ىةض الاه  بهروول و  ااو أكثر.

وةااو القاااوو   مسددوري ةفااي  الهقة ِّ َّااللةوهاادات  ب اادو  قاااوو  جديااد ياادىم الاسااتقلا  الهااالي ِّ ز ذلااك وقااد تااااَّ 

ل ي ااد  الااض توهيااد جه ااع القااواوين الهال َّاا الَّااون م22/32/2223/ تااا لخ 32 قاام / دا لَّاالالاديااد لةوهاادات الإ الهاااليُّ 

وا القاوو   فد  وازوات ا بإيرادات جديادو بهاا  سااىدةا بقي  يت ل ة مبقاوو  واهد دا لَّلقل بإيرادات الوهدات الإالهتاة ِّ 

                                     
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /348الهادو / (1)
 .332د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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لهاون والخاد ي الهلاوط ب اا فاي الهاتهااات و  التَّ ل اا  ان الق ااب بهساؤول ات ا والادَّ ولهك ِّ  مىةض تقسين وضاا ا الهاالي ِّ 

 .(1)الهقة ِّ َّل

خ ا َّل الاىت ا لَّالب عتتهتَّا ادا لَّالوهادو  و ن لو أجاز لكا  ِّ ع السُّ ه  ا  الأفا  لةهشر ِّ ولرى ال اه  أوَّ  أ   الشَّ

البإىاداد  شاروع الهوازوال   قوب الهكتاب التل ياونُّ  ول قاض  مو سا ا دا لَّاللةوهادو الإ يهقةِّ اةاا الهاةاو الولقرَّ  مب اا الخاذَّ

 اان غياار الهقافظااات لهشااروع  يهقة ِّاا فااع الهاةااو ال  َّ اذ ام  اادي  الل ااائي ِّ ل بالتَّ والهال َّاا الهقة ِّ َّاالدو  وزلاار الإدا و 

 كااو  برئاساال الهقااافظ  اان شااأوه اضاااا  قااد و ةااول  الَّااونلهاةااو الهقافظاال  ل يااون ِّ الهوازواال باااد اقرا ةااا لةهكتااب التَّ 

ةاو  ئا و  الَّاونطةاب الهقاافظ   م وقادالهقة ِّ َّاللةوهادو  الهاالو ىةض وضع الهوازوات بها يتلاسب  اع الواقاع الهاالي ِّ 

 مبلاد  ان بلاود الهوازوال  رلارات لكا  ِّ  الاد  ان الإ اااهات والتَّ لهاةاو الهقافظال  ان ةاول الوهادات  الهكتب التل يون ِّ 

ةطل ات   بها يتلاسب  ع توجُّ أو تادَّ  قد تةعض الَّتي م الَّلالهر الوقوع بدائرو الهلاهظات  و ن ثمَّ   . الَّلالهر  السُّ

 لصُّ يا دساتو ن    واص   وذلاك لاو ود  مضاها    ام   يهقةِّ الوهادات القكام ال ةوضاع الهاالي ِّ  ااا  ل مصروفي 

 .(2)هه القاوو  يلظ ِّ  الَّونقو ىةض اللَّ   وازوته وهسابه الختا يَّ  ي قةِّ   اةو  ىةض أ   اع   ُّ 

ىةااض أ  تقااوب الأج اااو  لصُّ ه ياام فإوَّاا3323 ىاااب/ 43 قاام / ن ِّ ه اار ال يهقةِّ ااوبااالاودو الااض قاااوو  القكاام ال

اللإيرادات اا وفا  القواىاد  ل شاا لام إىداد  شروع  وازوت ا السلولَّ بل   قة ِّ وهدو  ل بك  ِّ ل الهخت َّ الهال َّ   اال فاي الهتَّ  الاا َّ

ولل وازول   ل الاديدو.لل الهال َّ وذلك الا  اهسل أش ر تس   بدا السَّ  موترفاه الض الهقافظ الدَّ

ن لةهقافظل  قوب بإىداد  شروع الهوازول لةهقافظل ىةض أ  يتااهَّ  الا از الهاليَّ  فإ َّ  وباللس ل لةهقافظات

ا مفي وطاق ا الهقة ِّ َّل شروع  وازول الوهدات   يهقة ِّاال ا ي ِّ ولقوب الهقافظ باار   شاروع الهوازوال ىةاض الهاةاو الشَّ

ا و ن ثمَّ  ملةهقافظل لهلاقشته ديادو وترسا  ةاول الهوازواات ل الالل الهال َّااقرا ل وذلك الا  أ باال أشا ر تسا   بادا السَّ

                                     
ض الااااارابط:  تاااااوفر ىةااااا 22/32/2223/ تاااااا لخ 32ذاااااد  فاااااي ساااااو لل القااااااوو  الهاااااالي الادياااااد لةوهااااادات الهقة ِّ َّااااال الإدا لااااال  قااااام /(1)

https://www.sana.sy. 
 .2234/  ن الدستو  اله رن ىاب 382الهادو / (2)
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االم وتااد    وازواال الهقافظااات فااي الهوازواال التَّخطاا طل و ا سااال ا الااض وزلاار الهال َّاا ليااتمَّ  الهقة ِّ َّاالالااض وزلاار الإدا و   الاا َّ

 (1).ذات ا الاا َّل  ىةي ا الأهكاب وتط َّ  مولللةدَّ 

خااذ ساةطل ات ِّ  يهقة ِّا/  لاه الهاةاو ال22فاي الهاادو / 3318 ىاب م فقد  لل الدستو  ال روسيُّ فرنساا في أ َّ 

ولال  لةهقافظل و هث ِّ  يهقة ِّ  قوب  ئ و الهاةو الاذ لم ل بقرلَّ ؤو  الهال َّ القرا ات في الشُّ  بإىاداد  شاروع الهوازوالم  الدَّ

اا32و /قاارا  الهوازواال بهاادَّ لإ اال بدا اال الاةساال الهخ َّ وتقد هااه لأىااااا الهاةااو ق اا   ت الهاةااو ةلااا   ااو ِّ و  ا/ يو م

اا ولاال  وبااادةا  قااا   شااروع الهوازواال لههث ِّاا مفااي الاجتهاااع ن ِّ ر ِّ ىةااض الهوازواال بااالاقتراع الس ِّ  تااادُّ  اذلةهوافقاال ىةي ااام  الدَّ

ولال  د الإهالال الاض  هث ِّاالهوازول وافوو بهارَّ  واااع باين الهاةاو  ض لاو لام   اادا ىةي اام وفاي هاا  هادوث أن ِّ هتَّا الدَّ

ولل   هث ِّ و  يهقةِّ  ال  .(2)لالهوضوع  قا  الض الهقكهل الهال َّ  بخ وص الهوازول فإ َّ  الدَّ

سارن ىةي اا  اا  سارن ىةاض الهااالو  ن  قوب بإىداد  شروع الهوازول ولالاهدو ةو  اتم فإ َّ س ل لة ةد َّ وبالل ِّ 

 .(3)الأارى  ن أهكاب

 سااو لَّلةااو الأفااا   قا واال ب الهقة ِّ َّاالساا ل لةوهاادات في ااا بالل ِّ  الوضااع الهاااليَّ  أ َّ  فرنسدداو اان الهلاهااظ فااي 

االبوضااع الهوازوااات  الهقة ِّ َّاالتل اارد الهاااالو م اذ   اارو  اا الخاذَّ سااوى الهشااا  ل   الَّاالالهر ةطل ب ااا ولا دو    ياار لةسُّ

ولال  لةهقافظل ىان ترلا   هث ِّا يهقةِّ   قدود في اىداد الهوازول لةهاةو ال بشك    ل ي الأةه َّام وةاوا الأ ار غا ال فاالدَّ

م لاولك  ان الأفااا  أ  فرنسدافاي  الهقة ِّ َّاللةوهادات  والإدا نَّ  رل  ان ضاهاوات   يارو تادىم الاساتقلا  الهاااليَّ لهاا ياوف ِّ 

 ال الق اب باه اع الأىهاا  الهكةَّ  الهقة ِّ َّلض تستط ع الوهدات في ذلكم هتَّ  ع ال روسي ِّ و ن هوو الهشر ِّ ع السُّ  قوو الهشر ِّ 

اااةطلب ااا دو  القاجااال الاااض  سااااىدو    ا لهاااا فااي ذلاااك  ااان شاااروط قاااد تااااا  تقاااد ِّ  الَّتااايى ااار الإىاواااات   الَّاالالهر  السُّ

 الرلل. في   ب ِّ  الهقة ِّ َّلاستقلا  الوهدات 

                                     
 .22لم التهول  الهقةي خد اسل تقةية لخم  رجع س   ذ رلم صسد. سة ها  بطا   (1)
اااد  وساااضم التَّلظااا م الإدا ن باااين الهر الااال واللا ر الااالم الط اااال الأولاااضم ال يئااال اله ااارلل لةكتااااب (2) م القااااةروم ىااااب د.   اااط ض  قهَّ

 .432م ص3332
(3) Lois levoyer, Finance Locales, édition Hachette, Finance, 2007, P.40. 



343 

الاىاداد  شاروع الهوازوال  ها َّ  الهقة ِّ َّلاىطاا الوهدات  ولرى ال اه  أ َّ  ا الخاذَّ ل فاي سا ي  ب اا اطاوو   هَّ

  َّ إلم و ااااح اذا لاام تكاان قاااد و بل ساا ا ىةااض ادا و شااؤوو ا الهال َّاا كتااب ل ااا اللَّ  ه لااذ اوَّاال ااام  الاسااتقلا  الهااالي ِّ  تاالااا

ةطلو ةواج  ان  ادي  ىةاض الهوازوال  ادي  أو ىادب التَّ فاي التَّ  ل اا القا َّ  اذ ا َّ  مل اا لا  قا َّ في ذلاك   الَّلالهر  السُّ

 ةي الأد ى بإ كاوات ا وظروف ا. الهقة ِّ َّلالوهدات   َّ لأ  يلات التَّ   في داُّ دو  التَّ 

ل ساواا ى ار تهولا  فاي تلظا م شاؤوو ا الهال َّا  اا القااوووي ِّ قق ِّ ب الهقة ِّ َّلالإقرا  لةوهدات   ا لم واد أ َّ وفي الل ِّ 

 اااب أ   الَّااون والهااالي ِّ   اان شااأو ا تاادع م الاسااتقلا  الإدا ن ِّ   الَّاالالهر  اان  وا دةااا أو  اان ااالا  الإىاوااات  ذاتااي   

 لاستقلا  ةول الوهدات. ها  القاوووي ِّ به في اتا  الاَّ  عتتهتَّ 

قلاا ل اا فاي ةاوا ال اابم  ان شاأو ا ترسا خ الوجاود تطرَّ  الَّتاي الهقة ِّ َّاللةوهدات  القاووو َّلل و هاول الدستو لَّ فالاَّ 

ةطلل ا وإلااب  وال اةي ِّ   قي ِّ ققال  با  لأ َّ   لاه ولا و  كر ال  ل اام بادَّ  لا اواقام  اأ رم    ا ا بوذ ه بالتاا   الَّلالهر  السُّ

وللا  و ساهل   ال ائ  في هر ل السكَّ التطوُّ    بثاو و الإوتروات والتكلولوج اا تادفا ا الاض وزلادو القاجات و ا يتاةَّا الدَّ

 الف ذ رةا.هاوات السَّ ودىه ا بالاَّ  الهقة ِّ َّلاوشاا الوهدات 

اجارى القادي   الَّاونوباد الاوت اا  ن ةاوا ال ااب   مالهقة ِّ َّاللةوهادات  والقااوووي ِّ  ها  الدساتو ن ِّ ف اه ىان الاَّ

 ان  الثَّااويفاي ال ااب  سايتمُّ ولالم لةدَّ  فاي الا ااز الإدا ن ِّ  الهقة ِّ َّالد ضرو و وجود الوهادات تؤ  ِّ  الَّتي القاووو َّلالأسو و 

 .ل ىهة االقدي  ىن آل َّ  و ن ثمَّ  مالهقة ِّ َّلي لتشكي  الهاالو التَّط  قلقدي  ىن الإتا  ةوا ال ق  ا
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 الث انيالباب 

 تهاومدى فعالي   المحل ِّي ةلتشكيل المجالس  ي  الت طبيقالإطار 
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 تمهيد وتقسيم:

ااالالقواىاااد  ىةاااض اسااال ةاااول الد ِّ ال ااااب الأو   ااان   ىةَّااا الالاااوا  بهثابااال ةاااي  الَّتاااي دا لَّااالالإ  الَّااالةلا ر ل الاا َّ

 دا لَّااالالإ  الَّاالوافع الكا لاال و اا ظ ااو  القاجاال الااض تط ياا  اللا ر شااأو والااادَّ  اان هياا  اللَّ  مالهقة ِّ َّااللاالإدا و  الااارلض

ااةطلالااض ىلاقت ااا ب ووذااولام  مااتلاف ااا  ااع باااض اله اااه م الهشاااب ل ل ااا و اان ثاامَّ  مالهقة ِّ َّاال  يااتمُّ  الَّتااي  الَّاالالهر  السُّ

قابااله اارةا ب ااتسااة ط  تاامَّ كااو  قااد م وبااولك  لهشااروع َّللا  خااالف   اادأ ابهااا  الرَّ   ىةااض فةساا ل وا فااي ال اااب الأوَّ الاَّ

 الهقة ِّ َّااللاالإدا و  ي ِّ التَّط  قاالقاادي  ىان الااوااب ا  اساال ساايتمُّ ةااول الد ِّ  ان  الثَّاااويفااي ال اااب و  مو   و  ااا الهقة ِّ َّالالإدا و 

و  اظهاال ل ااا فااي شاارلاات اللَّ وفاا   ااا و د فااي التَّ   ثاامَّ  مل الاهاا وآل َّاا موالاات اااص مشااكي  اان هياا  التَّ  مالهقا واالالاادُّ

 وذلك  ن الا  ال  ةين الآتيين: مل اذلاه االض ال ق  في آل َّ  وذولام  موا والاَّ  الق ُّ 

 .ولةللد   العام ة داري ةة الإفي الهيكلي   المحل ِّي ةلطات ل: أنواع الس  الفصل الأو  

 ة إصلاحها.وآلي   المحل ِّي ةة المجالس : مدى فعالي  الث انيالفصل 
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 لالفصل الأو  

 ولةللد   العام ة داري ةة الإفي الهيكلي   المحل ِّي ةلطات أنواع الس  
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 تمهيد وتقسيم:

اا ااا مرات َّااالات ااا    اااوب الد هقفاااي ت َّ  الهقة ِّ َّااالالإدا و د تاس ِّ ااا رات َّاالالد هقل وااذَّ لا  رات َّااالل وةاااول الد هقا  َّ الشَّ

ااتت اا باات ااا  أىاااائ ا  اان ق اا    الاَّ ققَّ ى اار  رات َّاالوةااؤلاا الأىااااا  ها سااو  الد هقم الهقة ِّ َّاالاب فااي الهلطقاال الشَّ

م وىةاض ذلاك  هكان القاو  الهقة ِّ َّالم وةاي  اا تاار  بالهااالو اوإدا لًّا اجعراف ًّا الهقة ِّ َّلىةض  ستوى الوهدات  االو 

ةطلتشته  ىةض  الهقة ِّ َّلةطات السُّ  ا َّ  ةطلو  ملالتقرلرلَّ  السُّ  وسلتلاو  ذلك  ن الا  اله قثين الآتيين: ملالتل يو َّ  السُّ

لطةل: المبحث الأو    (.المحل ِّي ةة االمجالس التقريري   الس 

لطة: الث انيالمبحث   ة(.التنفيذي  ة االمكاتب التنفيذي   الس 
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 لالمبحث الأو  

لطة  (المحل ِّي ةة االمجالس التقريري   الس 

ولااالدو  ااان اقةااا م ل الهقااادَّ الهلطقااال الاعراف َّااا الهقة ِّ َّااالالوهااادو  ق اااد ب ل ل الهالولَّاااخ ااا َّ بالشَّ  تتهت اااع الَّتااايو  مالدَّ

اةطلوتقات  قابال  مدل ضاهن وطاق اا الهقادَّ وت اشر اات اذاات ا الوظ ف َّا الاا َّل م وةاول الاات اذاات  الَّالالهر  السُّ

شاكي  ل ساواا  ان هيا  التَّ لا ايَّ ل  اهن آل َّ  يهقة ِّ م وةوا الهاةو الالهقة ِّ َّل  الوهدو  سلد أ ر   اشرت ا لهاةو  هث ِّ 

 :الهطالب الآت لأو الاات اصم وسلتلاو  ذلك  ن الا  

 واختصاصاتها.ة التقريري   الهيئةة ل: ماشي  المطلب الأو  

 ة(.االهيئة التقريري   المحل ِّي ةة في المجالس : العضوي  الث انيالمطلب 

 ة(.االهيئة التقريري   المحل ِّي ةلعمل المجالس  اخلي  ظام الد  : الن ِّ الث الثالمطلب 

 

 

  



343 

 لالمطلب الأو  

 ة واختصاصاتهاقريري  الت   الهيئةة ماشي  

ةطلبين  دا لَّلىةض توزلع الوظ  ل الإ الهقة ِّ َّلل الإدا و تقوب وظرلَّ  وةاول ل  لتخ الم  ا قة ِّ وةيئات   الَّلالهر  السُّ

ال يئااات الهلتخ اال تتاسااد ب يئتااين ةهااام الهاةااو الهقةااي والهاةااو التل يااون )الهكتااب(م وت اشاار ةااول ال يئااات جه ااع 

ةوا الهطةب القدي  ىن هق قال الهاةاو الهقةاي الاات اذات الهسلدو الي ا دستو لام وتشرلع امم وبالتالي سيتم في 

 وت  اته وتكولله واات اذاتهم وذلك  ن الا  ال روع الآت ل:

 ة(.االهيئة التقريري   المحل ِّي ةعريف بالمجالس الت  ل: الفرع الأو  

 ومدى كفايتها. المحل ِّي ة: حجم المجالس الث انيالفرع 

 ة(.االهيئة التقريري   ل ِّي ةالمح: اختصاصات المجالس الث الثالفرع 

  



312 

 لالفرع الأو  

 ة(ئة التقريري  االهي المحل ِّي ةالمجالس عريف بالت  

االهاجااات م تة  اال  دا لَّاالأبلاااا الوهاادو الإا ااد الااض ىةااض ضاارو و أ      الهقة ِّ َّاالفكاارو الإدا و تقااوب   ااا  و اا ُّ  الاا َّ

ا الهقة ِّ َّال شار  ىةاض اله االل اذ   بشؤوو م بأو سا مم يتاةَّ  ا(1)ه الأ ار  ان ةاؤلاا ان ي هُّ ا  اا   ان الهساتقي  م ولهَّ

ال تتاولَّ  ا قة ِّ وجود ةيئاات  ادا و ةول اله الل اهتا  الأ ر الض الهقة ِّ َّلا  الوهدو ض جه ع سكَّ أ  يتولَّ  ؤو  ض ادا و الشُّ

ااالهقة ِّ َّاالواله ااالل  دو  و اان  يهقة ِّااةااو القاااكم الةطات ع ااا و ىاان شااخص واهااد م وقااد تكااو  ةااول ال يئااات أو السُّ

ااةطلةااول  يهقة ِّااأو قااد يتقاساام القاااكم والهاةااو ال مدو  هاااكم اان  ي قة ِّااأو  اةااو  مي قة ِّاا اةااو    أ َّ م الاَّ (2)السُّ

و  غال  اال   اوتخاب ااا ل ااوا العاار م ولااادُّ  أو يااتمُّ  منىاان ترلاا   اااالو ت ااايَّ  الهقة ِّ َّاالاليااوب تةاااأ الااض ادا و وهاادات ا الاادُّ

   اااوب الهااااالو سااا ل الاااض فاااي الااااالمم وبالل ِّ  ا  اشاااروم  ااان أكثااار الأسااااليب شااايوىم  الهقة ِّ َّااالأساااةوب اوتخااااب الهااااالو 

ل    ن  اهوىال  ان الأفاراد تو ا  الاي م  ساؤول َّ  ا: خج از  كوَّ بأوَّ فت فقد ىر ِّ م ل او ىدَّ تارل ات  تم فقد و دالهقة ِّ َّل

 .(3)خات الإشرا  ىةض تل يوةا سؤول َّ  يوتول ِّ  الهقة ِّ َّل اسات وضع الس ِّ 

ضاهن وطااا هادودةا  الهقة ِّ َّال ا: خال يئات الهسؤولل ىن تل ياو اات اذاات الإدا و بأوَّ باض ال قه ف ا وىرَّ 

 .(4)لخالإقة ه َّ 

اىادُّ ولهكان  ل وتهاا س الاات اذاات الإوشااائ َّ  ميهقة ِّارو ىاان وهادات القكام الل الها  ِّائ ساالإدا و الرَّ  اةا أ ام

قابااالم بالإضاااافل الاااض أدوات ل اااا لق اااا القااااوو   الَّتااايل والتقرلرلَّااا ل فاااي الوهااادو الق اااادات التل يو َّااا والهسااااالل لكااا  ِّ  الرَّ

ااةطلىااان  أو ساا مم فااالام  الهقة ِّ َّااالوىةااض  أسااا م  ؤساااا الوهاادات  مالهقة ِّ َّاال لقاااوو  الاااض  لق ااا ا الَّتااايل الوذااائ َّ  السُّ

 .(5)الأدوض الهقة ِّ َّلالأىةض ىةض الهاالو  يهقةِّ  لهاةو الا

                                     
 .82د االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .21م د ش م ص3384الهاةد الأو م ىاب د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم الهوسوىل الارب َّلم  (2)
 .33د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم د اسل في اله اه م واله ادئ الاا لم  رجع س   ذ رلم ص (3)
 .323د.  قهَّد هسن ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّلم  رجع س   ذ رلم ص (4)
 .322 د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم صد.  قهَّد  فات ى (5)
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اذ م الهقة ِّ َّالقرلار ىةاض  ساتوى الوهادو بساةطل التَّ   خاتصُّ  يهقة ِّاالهاةو ال  َّ وبلاام ىةض ذلكم  هكن القو  ا

اات اال اسااات م ولا ااد ال ااه ذاالع الس ِّ أو ال ةاادن ِّ  ا ي ِّ ختةااف تسااهيته بااين الهاةااو الشَّ و ااولك  ا ااد ال ااه  مالهقة ِّ َّاال الاا َّ

اا و ان ثامَّ  اساااتم   بتل ياو تةاك الس ِّ تتاةَّاا الَّتايوائل القاارا ات والةَّا اذادا ساةطل   اان ادا ات لم كافَّا الهقة ِّ َّالؤو  ادا و الشُّ

 ولل.لةدَّ  الاا َّل اسل وذلك في اتا  الس ِّ  ملو راف  ىا َّ 

 الهقة ِّ َّالا  الوهادو تل ع  ن ىدب قد و جه ع سكَّ  لالهقة ِّ َّ ؤو  لإدا و الشُّ  ي قة ِّ فكرو وجود  اةو  أ َّ و ا داب 

اااتاااولي  ا  ةاااول الوهااادات لإدا و ةاااوا الهاةاااو  ااان ساااكَّ  ااان اات اااا   اهوىااال  دَّ بااا ؤو  بأو سااا مم  اااا  لاادا و ةاااول الشُّ

 .(1)ةين ىل مكههث ِّ 

ض  ان يتاولَّ  الهقة ِّ َّالا  الوهادو يلتخاب ساكَّ اذ ولكو  ةوا الاات ا  في غالب الأه اا  ىان ترلا  الاوتخاابم 

اا الَّتااي رات َّاالىاان الد هق اتا ياارم ذلااك  ولااادُّ ادا و  اةساا م  اان بياال مم  وةااو  ااا  مالهقة ِّ َّاالفااي الإدا و  بشااك  فاةااي    دتتاسَّ

ا مل والهساؤولل لةهاواتلينالهشاا  ل ال اة َّا تققيا  م و ن ثمَّ لا  َّ الشَّ  رات َّل ار  بالد هق ةاي م هاح ل ام باوتخااب  هث ِّ والسَّ

الاوتخاااب  ااان شااأوه  لاااع ل(م و )الاوتخابااات الل اب َّااا ةاااو القااا  ىةاااض الهسااتوى الاااوتلي ِّ  ا هاا ميهقةِّ اااىةااض الهسااتوى ال

ةطل ا الهقة ِّ َّال  في ىه  الهاالو  ن التداُّ   الَّلالهر  السُّ اوتاوفير الاَّ فكارو   َّ لأعط ىةاي م ها  لأىااائ ا و لاع الاَّ

اااوةاااوا يت ملدو  تاااوفير قاااد   ااان الاساااتقلال َّ  لا وجاااود ل اااا  ااان الهقة ِّ َّااالالإدا و    ى ااار الاوتخاااابم وقاااد أكاااد ذلاااك ققَّ

 باوتخااب   الاَّ ققَّالا يت الهقة ِّ َّالاستقلا  الوهادات ف مجي(دو وىةض  أس م )ةو لو( و) مين اهوىل  ن ال ق اا ال روسي ِّ 

 .(2)ز ل بشك   ستق    خاذ القرا ات اللاَّ وقد ت م ىةض ات ِّ  مأىاائه

اةطل ان ق ا   الهقة ِّ َّالولكن ةلااف  ان يلاادن باارو و تاياين أىاااا الهااالو  الاوتخااب   َّ لأ  الَّالالهر  السُّ

ر لا تتاوفَّ  الَّتاي ا ال  قتاا  ذلاك  ان الخ ارو والد ِّ لها  مبك ااو الهقة ِّ َّلؤو  ىااا القاد لن ىةض ادا و الشُّ الأقد لا  أتي ب

ِّ   َّ فاااي الأشاااخاص الهلتخ اااينم لأ اللظااار ىااان  الاه اااع  سااااض الاااض الهلافسااال لةوذاااو  الاااض  قاىاااد الهاةاااو بعاااض 

وتاائج الاوتخاباات ه  ااضد بين الهواتلين لهاا قاد تسا  ِّ ااو  والتَّ ن ذلك الض ضاف التَّ  هةك ام وقد يؤد ِّ  الَّتيلات الهؤة ِّ 

                                     
(1) Vincent Aubelle, Les sens de la démocratie locale, directeur des études du district du clemontions, 

op, cit, p.33. 
 .322لم  رجع س   ذ رلم صد. هسن  قهَّد ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّ  (2)



312 

  َّ لأوظااار ةاااؤلاا ل فاااي تقلال َّ اياااين لا يلاااافي الاساااالتَّ   َّ ىااان أ واساااا و الااا اض  ااان وشااار الكراه ااال وال وضاااضم فاااالام 

ةطل   ن دو  تداُّ خاذ القرا ات  ن   وات ِّ ل الت رُّ و  هرلَّ  هةكن الهالي ِّيالأىااا   .(1)قا ت بتاييل م الَّتي السُّ

االقافاال ةااك تةااك الثَّ تا  اال لا تهفااي ال ةاادا  اللَّ  الهقة ِّ َّاالالهاتهاااات  ولاارى ال اهاا  أ َّ   اسااي وىي الس ِّ والاا الاا َّ

ذلاك  م فاإ َّ وفاي الوقات و ساهم يهقةِّ اق اادو دفال الهاةاو الالقااد و ىةاض ل اات اا  الالاذار يت ل ل م هرلَّ  الَّونالكافي 

ااااةطلض لا  الااااي أ  تتااااولَّ     ااااا يتاةَّاااا وسااااف  اااا  ِّ  و اااان ثاااامَّ م الهقة ِّ َّاااالوهاااادةا تايااااين أىااااااا الهاااااالو   الَّاااالالهر  السُّ

اةطلةو أ  تاها   ب ام والق ُّ و  يتعلَّ  الَّتيل ا  َّ الشَّ  رات َّلبالد هق  الهقة ِّ َّالىةاض اىاادو تأةيا  الهاتهااات   الَّالالهر  السُّ

وب اا   مز ثقال الهاواتن بل ساه وبهاتهااهتااا ِّ  الَّتاية هل ل السَّ دوات أو الهؤتهرات أو ى ر الهلاةج الاةه َّ سواا ى ر اللَّ 

ولا و اات اا   القااد لنمته فاي اات اا  الأىاااا ؤوليَّ  سا و ان ثامَّ  م ع و ف اه الَّونته في بلاا الهاتهع  دى  سؤوليَّ 

 .أو سةطون    بل وذ  الي    عيتهتَّ  ن 

و   اات وقد اتَّ  ا فرنسدام ف اي الهقة ِّ َّالالهقا وال أساةوب الاوتخااب لاات اا  أىاااا الهااالو الادُّ و ت الهاادَّ و َّ

لم ل ةااي الإقةاا م والهقافظاال وال ةد َّاالةاه و لَّاا الهقة ِّ َّاالاااات التاهُّ  ىةااض أ َّ  3318 ىاااب /  اان الدسااتو  ال روسااي ِّ 22/

ه يلتخاااب أىاااااا  اةاااو الإقةااا م و اةاااو الهقافظااال والهاةاااو فإوَّااا 3382 ىااااب/ 233الاااض القااااوو   قااام / اواساااتلادم 

  الإقةاا م والهقااافظ بهرسااوب فااي ن   ااوَّ ا  تةااك الوهاادات ىةااض أ   ااايَّ واله اشاار  اان ق اا  سااكَّ  الااااب ِّ بااالاقتراع  ال ةاادن ِّ 

وذلاك فاي  مه بالاوتخاب  ان باين أىاااا الهاةاو ال ةادن ِّ  ساىد و اات ا ل ةو  ا  ئ و ال ةد ل فيتمُّ الوز اام أ َّ   اةو

 .(2)  اجتهاع لةهاةوأوَّ 

اا ااقااد اتَّ  فرنسددا أ َّ  اىةهم وظاااب واهااد   م بقياا   ط َّااالهقة ِّ َّاالد والهتااااوو ىةااض وهاادات ا  ااات الأسااةوب الهوهَّ

اذ لم اجتهاع َّال و ل واقت ااد َّ لأسا اب س اسا َّ ب اا  م ولهديلال باا لو وضاع اااص  الهقة ِّ َّال تهاث  ىةض جه ع وهدات ا و 

 .(3)اات ا ةم ى ر الاقتراع بالقائهل يتمُّ  ااةو  ديلل با لو  ن تساين ىاوم    يتكوَّ 

ا نُّ ه ر ع ال ع الهشر ِّ م فقد اتَّ مصرا في أ َّ  ااذ م الهقة ِّ َّالل ا  َّ   دأ اوتخااب جه اع أىاااا الهااالو الشَّ ت و َّ

وهادو  ان وهادات القكام  ىةض أ   كو  لكا  ِّ  3323 ىاب/ 43 قم / ن ِّ ه ر ال يهقة ِّ ل  ن قاوو  القكم الالثَّالثو الهادَّ 
                                     

 .23د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .331د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (2)

(3) Guillaume Protire, Collectivités territoriales et constitution, Université Lumiére, Layon, 2013, p.20. 
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ف الأىااااا ىةااض و اابشاارط أ   كااو   ما  اشاارم  ا   اان أىااااا  لتخ ااين اوتخابماا شااكَّ  ي قة ِّاا  اةااو شااا ي   يهقة ِّااال

ااا الأقااا  ِّ   الهقة ِّ َّااال  الهااارأوم وقاااد أااااو القااااوو  الهاااو و  بخهاااو  ساااتولات لااالإدا و وىااااو  هث ِّااا مهاااينا  وال لاَّ  ااان الاهَّ

ى اار  اات ااا  أىاااائه يااتمُّ  ي قة ِّاا  ل ااا  اةااو شااا ي   ولكااو  لكاا     مالهقافظااات والهراكااا والهااد  والأه اااا والقاارى 

اا مل الهطةقاالوبالأغة  َّاا مالاوتخاااب بالقائهاال   اجتهاااع أهااد أىاااائ ا الهلتخ ااين فااي أوَّ  يهقة ااال ا يَّ ولاارأس الهاةااو الشَّ

 .(1) اقد لةهاةو باد اوتخابه

بااااىي لةوهااادات قسااا م الرُّ أ ااااو بالتَّ  2233 ىااااب/ 322 قااام / الهقة ِّ َّااالبقساااب قااااوو  الإدا و م سدددوري ةوفاااي 

خ ااا َّل ب عتتهتَّاااوةاااي وهااادات  ملوةاااي الهقافظااال والهديلااال وال ةااادو وال ةد َّااا مالهقة ِّ َّاال  والاساااتقلا  الهاااالي ِّ  الاىت ا لَّااالالشَّ

ااامصدددرو فرنسدددا هاااا ةاااو القاااا  فاااي و  موالإدا ن ِّ  ضااارو و اوتخااااب أىاااااا الساااو ن  الهقة ِّ َّااالد قااااوو  الإدا و م فقاااد أكَّ

الا  وفا  أهكااب قااوو  الاوتخاباات  ان ق ا  الساكَّ  الهقة ِّ َّالالهاالو   الاااب ِّ وذلاك باالاقتراع  2234 ىااب/ 1 قام / الاا َّ

اا وةااو ال يئاال  مي قة ِّااالأ بااع  اةااو  الهقة ِّ َّاالوهاادو  اان وهاادات الإدا و   كااو  لكاا  ِّ اذ واله اشاار والهتساااونم  ن ِّ ر ِّ والس ِّ

 القااااوووي ِّ    اجتهااااع  اقاااد بااااد ذااادو  ال اااك ِّ أهاااد الأىاااااا الهلتخ اااين فاااي أوَّ  يهقة ِّااالم ولااارأس الهاةاااو الالتقرلرلَّااا

 .(2)بتسه ل ال ائالن

 اان  ارفاال  ل تشااكية ا فاي ةااوا ال اارعم لا بادَّ و  ف َّا الهقة ِّ َّاال   اوب الهاااالو  وبااد الاوت اااا  ان القاادي  ىاان

 الآتي. الثَّاويوذلك في ال رع  دى   ا ل ةول الهاالوم 

  

                                     
 .321د.  قهَّد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .322د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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 الث انيالفرع 

 ومدى كفايتها المحل ِّي ةحجم المجالس 

 الَّتاايدوم باا  تختةااف ةااول القواىااد لا تسااتلد الااض قواىااد  قاادَّ  الهقة ِّ َّاالتقساا هات وهاادات الإدا و  أ َّ  الثَّاباات اان 

نتااذ لم ل والاعراف َّاا لخ َّاالتَّ الاوا ا  باااتلا   قسا م الإدا نَّ استدىت ةوا التَّ   قاام دو ما  بااض الاواواب الأاارى  ؤد ِّ

قافاال والااوىي ود جاال الثَّ  ملل الوات َّااو اادى تااوافر الهااوا د الهال َّاا مالهقة ِّ َّاالوهر اال الاقت ااادم ووهاادو اله ااالل  ما السااكَّ 

 .(1)وهاه ا اادا لًّ  الهقة ِّ َّلتقديد وطاا الوهدات  فيأثير في التَّ  ؛ا  اسي لدى السكَّ الس ِّ 

ة ااا  غاام  قاولاال  هث ِّ  الَّتااي الهقة ِّ َّاال ختةااف بااااتلا  الوهاادو  يهقة ِّااهااام الهاةااو ال وبلاااام ىةااض ذلااكم فااإ َّ 

 الَّتااي ات وص بهااا يتلاسااب  ااع التطااوُّ  االُّ ب تعيياار ةااول الذلااك يتطةَّاا  أ َّ م الاَّ قاااوووي    لص   شاارلع تقديااد هاه ااا بااالتَّ 

اااالهقة ِّ َّااالت ااايب الوهااادو  ب ر  ساااتولات  ااان التقااادُّ ا م وازد اااادةمم و اااولك  ااادى تاااوفُّ ل  ااان واه ااال ىااادد الساااكَّ م ااذَّ

فااي  اسااة م  وأ اا اابماا الإساا اباو ام ف ااول الأ ااو   اان شااأو ا وزلااادو  ساااهل الوهاادو وتااااوو سااكَّ  والاهراوااي ِّ  الاقت ااادن ِّ 

دو الهتاااد ِّ  الهقة ِّ َّاالااةااات  م فااي تهثياا  الات ِّ ذات القااام الك ياار قااد تساا الهقة ِّ َّاالهااام الهاةااو وفااليتااهم فالهاااالو 

ز ال لهلاقشال الأ او   ا ل اللاَّ و  بالك ا ل والد ِّ ايتهتَّ بأشخاص  يهقةِّ  تطع م الهاةو ال و ن ثمَّ ا م والهت ايلل لدى السكَّ 

ارابط باين أىاااا الهاةاو والساكَّ أىةض د جات التَّا تققي و  م اوهة ِّ  الهقة ِّ َّل تاااظم دو  الهااالو  ل فاي ظا  ِّ ا م ااذَّ

اا تؤدي ااام ولااا َّ  الَّتاايوازد اااد ىاادد الخااد ات  الهقة ِّ َّاال   ياار أ   ااأتي بأشااخاص  ي قةِّ اافااي وجااود  اةااو  يا اله اامَّ الشَّ

 خاوةا الهاةاو وا ت ااص أن ِّ يتَّ  الَّتايالاه او   ان القارا ات اسات اا دو    اا  قاو م  ا  دائم  ع الاه او ىةض ات ِّ 

 .(2)استقرا  ال ةد بأكهةه و ن ثمَّ  مالهقة ِّ َّلواستقرا  الوهدو  مس اسل الهاةولةخرو  ىن  قاولل 

 بهااةض است ااب أك ار ىادد  ان الأىاااا ى اقاد م  يهقة ِّ ه  ن الأفا  أ   كو  الهاةو الولرى ال اه  أوَّ 

د جاات الاوىي م و ازد ااد دائام و ساتهر    ا  فايىدد السكَّ   َّ لأ مة ا هث ِّ  الَّتي الهقة ِّ َّللةوهدو   قي ِّ ققيتلاسب  ع القام ال

                                     
 .338د.   ط ض  قهد  وسضم التلظ م الإدا ن بين الهر الل واللا ر اللم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .322د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (2)
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 يهقة ِّاوفاي هاا  ابقااا هاام الهاةاو ال مو اولك القاجاات والأةادا  م نب الااَّ تقدُّ ب بر وتتقدَّ ا  تتعيَّ والثقافل لدى السكَّ 

 ل.  قة ِّ  ادا لَّل  الَّلال د   ن وجود لا ر  تققي ذلك  الي ىدب  دو  تادي  أو تعيير فإ َّ   ن كها ةو

و  وفاي    ىةي اا ذا عل واهاادو ذات وهاط واهادم بقيا   ط َّا فرنسدافاي  الهقة ِّ َّالالهااالو  الهقا والم فاإ َّ الادُّ

اظم اللَّا الاااب ِّ ل الخرو  ىن الإتا    قةِّ  هدو و  اتم فلا  هكن لأن ِّ سواا ىةض  ستوى الأقال م أو الهقافظات أو ال ةد َّ 

 او ا.لاه  ةول الوهدات   ها  ا  شكة ا أو ت  ات ا أو ىدد سكَّ 

بلاااام ىةااض اقتااراح وزلاار  وتلشااأ بهرسااوب جه ااو ن    ملألااف بةد َّاا( 32)ي ةااغ ىااددةا قراباال  فرنسدداات فااي فال ةااد َّ 

ولالات بااد استشاا و  اةاو ال ةد َّ   و سات ِّ لتخاب ةاول الهاةاو لهادَّ وت مالاهادو  لتخاب يرأساه بةادن   م ولاديرةا  اةاوالدَّ

 .(1)سلوات

او ا ىاان  ائاال ألااف ىاادد سااكَّ   قاا ُّ  الَّتاايأىااااا فااي الهااد   (3ف  اان أىااااا يتااراوح ىااددةم  ااا بااين )ولتااألَّ 

ا ال ةاادن  ااا هي ةاغ ىاادد أىااااا  اةسا  نتاايةالَّ  خ رسااية اخو خلياو ااديلتي خل اااقي الهاد  باسااتثلاا  اىاااوم  (32وساهلم و)

ااا3382 ىااااب/ 233وذلاااك بقساااب قااااوو  / امىااااوم  (23)و (23باااين ) ابااال  ئااال ا الهقافظاااات في ةاااغ ىاااددةا قر م أ َّ

اةطل   هث ِّا الَّاون قافظل ولرأس ا الهقافظ  د سالوات  ااد ِّ  و سات ِّ  لتخاب لهادَّ  ي قة ِّام ولوجاد في اا  اةاو  الَّالالهر  السُّ

ا مب د  تادياد د ااا الهاةاو مثلاث سلوات   م   َّ و  ف ةاوا لم ولتاألَّ ا  َّ وإتاهال أك ار فرذال  هكلال لةهشاا  ل الشَّ

ل الهقافظاال وىاادد وذلااك بقسااب أةه َّاا ماو ستشااا م  اىاااوم  (12الااض ) (21بااين ) ىااددةمالهاةااو  اان أىااااا يتااراوح 

 .(2)الهقاتاات في ا

ا (22) ا الأقاال م في ةاغ ىاددةاأ َّ  ا َّ وةاي أقاال م اقت ااد مااقة هم   م وأوَّ والاجتهااىي ِّ  أ  الاقت اادن ِّ ل تالاض بالشَّ

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالب عيتهتَّااال  ااا قةِّ  وهااادو  3382ىااااب وأذااا ل  لاااو  3322ىااااب اوشااااؤل  تااامَّ  اقةااا م اقت اااادن    م (3)الشَّ

                                     
م 3331 كت اال و ااال الشاارام جا ااال القاااةروم ىاااب د. ىةااي ال اااونم الإدا و الهقة ِّ َّاال خ  اااه م وظرلاال ووهاااذ  تط  ق االخم  لشااو ات  (1)

 .334ص
 .332د. ىةي ال اونم الإدا و الهقة ِّ َّلم   اه م وظرلل ووهاذ  تط  ق لم  رجع س   ذ رلم ص (2)

(3) Guillaume Protire, Collectivités territoriales et Constitution, op, cit, p.33. 
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أك ار  اىاددم  وتاامُّ  مله الأىةاض  ساتوى  ان التَّ  تققيا ااات لاادد  ان الهقافظاات ت اد  الاض فالأقال م ع ا و ىان تاهُّ 

اال هكاان  اان الهلشااآت  االو  الاا َّ  لتخااب يتااراوح ىاادد  ي قةِّ اام وللإقةاا م  اةااو (1)لخد اال الهقافظااات الأىااااا الخاذَّ

لةهقافظاااتم ولاارأس الإقةاا م  الهقة ِّ َّاال هااا ةااو القااا  فااي الهاااالو  ا ستشااا م  اىاااوم  (12) ( الااض21أىاااائه بااين )

 بقرا   ن  اةو الوز اا. نو ثلاث سلوات ولايَّ ل( لهدَّ   الاه و لَّ )  وَّ 

ول سات  مادا لَّالوةاي  ساتولات  مللاثاالثَّ  الهقة ِّ َّالةلاف  ستولات أارى الض جاوب ةول الهستولات  أ َّ  اىةهم 

 .(2)وةي )الهر ا والأه اا( مل  قة ِّ 

اا هط فااي تشااكي   اااع قاىاادو وهاادو الاالَّ  اان هياا  ات ِّ  فرنسددام فااالأ ر  شااابه لهااا ةااو ىة ااه فااي مصددرا فااي أ َّ

اا )الهقافظاالم الهر ااام الهديلاالم الأه اااام  مصددرفااي  الهقة ِّ َّااللاالإدا و  لم فالهسااتولات الخهسااالهقة ِّ َّاالل ا  َّ الهاااالو الشَّ

اايتااألَّ اذ و أ بااع ساالواتم ل  لتخ اال لهاادَّ  اا قة ِّ ل القاارى(م ل ااا  اااالو شااا  َّ  لةهقافظاال  اان  يهقة ِّااال ا يُّ ف الهاةااو الشَّ

ام أ َّ اىاوم  (32)( الض 8يتراوح بين ) أىااا ىددةم ف  ان أىاااا ىاددةم لةهر اا فيتاألَّ  يهقةِّ اال ا يُّ ا الهاةو الشَّ

اا ر ااام بيلهااا يتاألَّ   ا  اا ُّ  اااهُّ  الَّتايبقسااب الأقساااب  اىاااوم  (32( الااض )8باين ) لةهديلاال  يهقةِّ ااال ا يُّ ف الهاةااو الشَّ

ف الهاةاو لتاألَّ و ف  ل اا الهديلالم تتاألَّ  الَّتايبقساب الأقسااب  اىااوم  (22( الاض )32باين )  ن أىااا يتراوح ىددةم

اا اام فااي هااين يتااألَّ اىاااوم  (32( الااض )32بااين )  اان أىااااا يتااراوح ىااددةم لةقااي ِّ  يهقة ِّااال ا يُّ الشَّ  ا يُّ ف الهاةااو الشَّ

 .(3)ابال ل ابقسب القرى التَّ  اىاوم  (22( الض )32بين )ىددةم لةقرلل  ن أىااا يتراوح  يهقةِّ  ال

  اجتهااع لاه وذلاك فاي أوَّ  مالهلتخ ل أهد أىااا الهاةاو  ان دااةاه الهقة ِّ َّلل ا  َّ الشَّ ولرأس ةول الهاالو 

 باد الاوتخاب.

                                     
 م الإدا و الهقة اال و ساااتولات ا خوهااااذ  ىاله االخم بقااا   لشاااو  فااي الهلظهااال الارب ااال لةتله ااال  قهااد واااو  أكااارب ذااوويم أسااااليب تلظااا (1)

 .38م ص2223الإدا للم سةطلل ىها م ىاب 
 .333د. ىةي ال اونم الإدا و الهقة ِّ َّلم   اه م وظرلل ووهاذ  تط  ق لم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .3323/ ىاب 43قة ي اله رن  قم //  ن قاوو  القكم اله22-13-42-33-32الهواد / (3)
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ىةاض اقتاراح الهاةاو الأىةاض  بلااام  اوشاا الهقافظاات وتقدياد وطاق اا وإلعاؤةاا بقارا  جه او ن    ه يتمُّ أوَّ  اىةهم 

اايهقةِّ ااالةقكاام ال ؤةا وإلعاؤةااا بقااارا   اان  ئااا و  اةاااو الااوز اا بااااد  وافقااال فياااتم اوشاااا ا الهراكاااا والهاااد  والأه اااام أ َّ

اا لةهقافظااالم فااي هااين تلشااأ القااارى وتةعااض بقاارا   اان الهقاااافظ بلاااام ىةااض اقتااراح الهاةاااو  يهقةِّ ااال ا ي ِّ الهاةااو الشَّ

ِّ  يهقةِّ  ال ا ي ِّ الشَّ   .(1)لةهقافظل يهقةِّ  ال ا ي ِّ و وافقل الهاةو الشَّ  لةهر ا الهختص 

م فالهساتولات الهقة ِّ َّالهط فاي تشاكي  الهااالو  ن هي  الأااو بوهادو الالَّ  ه رل سوري ةفي  والأ ر  شابه

ل  لتخ ال وفا  قااوو  الاوتخاباات  ا قةِّ  ل( ل اا  ااالو ال ةد َّ و  -ال ةدوو  –والهديلل –)الهقافظل الهقة ِّ َّلالأ بع لةوهدات 

بتساه ل  لخ ذادو  ذاك   ل ت ادأ  ان تاا  و أ بع سالوات  يلاد َّاواله اشر والهتساون ولهدَّ  رن ِّ والس ِّ  الاابوبالاقتراع  الاا َّل

 .(2)لنالأىااا ال ائا 

ف لةهسااتولات الأ بااع تتااألَّ  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  فااإ َّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاالوبقسااب قاااوو  الإدا و 

 وف  الآتي:

 اةااو و م اىاااوم  (12)الااض  (21) اان  اةااو الهديلاال و ىاااوم  (322)الااض  (12) اةااو الهقافظاال  اان 

ااىاوم  (21)الض  (32) ن ف ال ةدو يتألَّ  ولارأس ةاول الهااالو أهاد  مأىاااا (32ف  ان )ل فيتاألَّ ا  اةاو ال ةد َّام أ َّ

 .(3)تسه ل ال ائالن   اجتهاع باد ذدو  ذك ِّ ل الهطةقل لةقاضرلن أوَّ الأىااا الهلتخ ين بالأكثرلَّ 

اا اه اال اللَّ و وةااي /الهلطقاال  مفرنسددال ىةااض غاارا  الوضااع فااي  اا قةِّ  ول ساات  ادا لَّااله يوجااد تقساا هات أوَّاا اىةهم

 .والقي/

ا الهقة ِّ َّال/  ن قااوو  الإدا و 3وبقسب الهادو / ن اايَّ قادث الهقافظاات وت  ت   2233 ىااب/ 322و ن  قام /السُّ

ااااادَّ  راكاةااا وت   ىةااض اقتااراح وزلاار الإدا و    بقاارا   اان  ئاا و  اةااو الااوز اا بلاااام ااادَّ قاادث وت  ا الهااد  فت    بقاااوو م أ َّ

                                     
 .322د.  قهَّد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .328د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /22هتض  33الهواد / (3)
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 ل ياون ِّ ىةاض اقتاراح الهكتاب التَّ  بلااام  الهقة ِّ َّال  بقرا   ن وزلر الإدا و ادَّ ات وت  قدث ال ةدات وال ةد َّ م في هين ت  الهقة ِّ َّل

 .دا لَّللةوهدو الإ ل يون ِّ قدث بقرا   ن الهكتب التَّ ا الأه اا فت  لهاةو الهقافظلم أ َّ 

اأااول الهشار ِّ  الَّاون يهقة ِّاال قس م الإدا نَّ التَّ  ولرى ال اه  أ َّ   وال روساي ِّ  ن ِّ ه ار الأفاا   قا وال بال و نُّ ع السُّ

 مصددراو ا ىةااض ااالا  وذلااك بهااا يتلاسااب  ااع واقااع الاا لاد وىاادد سااكَّ  مالهقة ِّ َّاال دا لَّاالقساا هات الإل ىاادد التَّ لقةَّاا اوظاارم 

 ا  الك ير.ذات ىدد السكَّ  فرنساو

 ذلك في ال رع الآتي.ا الض التطرُّ  فسيتمُّ م الهقة ِّ َّل  باات اذات الهاالو ا ف ها يتاةَّ أ َّ 
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  الث الثالفرع 

 االهيئة التقريرية( المحل ِّي ةاختصاصات المجالس 

اجرى القادي   تتلاساب  اع واقاع  الَّتايةاي وىاددةا و  الهقة ِّ َّالاب  القادي  ىان هاام الهااالو فاي ال ارع السَّ

دو لتهثيا  أك ار ىادد  هكان ل  تااد ِّ  ا قة ِّ و  ادا لَّالي تقسا هات ع الض ت ل ِّ ا  يدفع الهشر ِّ فالادد الك ير لةسكَّ م اال لاد سكل ًّ 

 .الهقة ِّ َّلةي أساس الإدا و  الَّتيل ا  َّ الشَّ  رات َّلله دأ الد هق ا ل م تاسيدم 

 ارفااااال لااااااوب يين(م بقاااااي ا)ساااااواا بالاوتخااااااب أو باااااالتَّ  الهقة ِّ َّااااالبااااااد تساااااه ل أىاااااااا الهااااااالو  و ااااان ثااااامَّ 

دو بقاااادود تكااااو   قيَّااااو شاااارلع( )التَّ  اأو قاووو ًّاااا اتاااااد ل ااااا الهسااااتلد سااااواا دسااااتو لًّ  الَّتااااي ماات اذااااات ةااااول الهاااااالو

االض  ااات اذ ا الإقة هي استلادم  ا يهقةِّ ابقيا   كاو  الهاةاو ال م(يهقةِّ اص ال  ادأ )التخ ُّ بالق ااب بالأىهاا   ا ةا م

اا أوشاائ الَّتاايوالأةاادا   هااا  اواات م فكةَّ  كااو  باااتلام  و اان ثاامَّ  ملاات اذااه الأجة ااا دو  غيرةااام وإلا  ااا  ىهةااه  خال م

ااا ياااد ُّ ذلاااك  فاااإ َّ دو و قيَّااادو  قااادَّ  الهقة ِّ َّااالاات اذاااات الهااااالو  اااىةاااض التوجُّ ائد فاااي الااا لاد بتقدياااد دو  ةاااول ه السَّ

اا اذا  اوت اات اذاات  ن هاه ا وقد ت ام أ َّ  والقد ِّ  مالهاالو ا وسَّ ر ىةاض   ار شاأ  ةاول الهااالو ال ف او  ؤش ِّ

 .(1)ولللةدَّ  وازد اد فااليت ا في الا از الإدا ن ِّ 

سا ل ل ةاول الهااالو ودو ةاا بالل ِّ ه َّام ولكان   هاا  اوات أةش ه  ا   الهقة ِّ َّلوقد  كو  اات اص الهاالو 

 رلهاا م وبكا  الأهاوا م الأ ار  ااود لهكاوال الإدا و  ها ساه ال الَّاونشارلع  ساتوى التَّ  ا لا ت   الاض دولل فإوَّ  الض أن ِّ 

 .(2)في ا الهقة ِّ َّلدولل واواكاس ذلك ىةض واقع الإدا و     ِّ ل الهوجودو في والقرلَّ  رات َّلل الد هقود ج الهقة ِّ َّل

  الأساااةوب الأوَّ ن: أسااةوبيةلااااف  أ َّ ن وت اايَّ   ىاان أساااةوب تقديااد الاات ااااص فااي ال ااااب الأوَّ القااادي   تاامَّ 

  اا م الاَّ الهقة ِّ َّالالقاوو  ىةض اات اذات شاا ةل لالإدا و  لصُّ والهاه م بقي  ي الااب ِّ ك  توزلع الاات اذات بالشَّ 

تقدياااد الاات اذاااات ىةاااض سااا ي   الثَّااااويم والأساااةوب مصدددرو فرنسدددا اااع فاااي  هاااا ةاااو الهتَّ  مقااااوووي    لص   اساااتثلي بااا

                                     
 .233د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .338م ص3332د.   اب واام القاوو  الإدا ن الاابم الط ال الأولضم دا  الشها  لةط اىل واللشر والتوزلعم بيروتم ىاب  (2)
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ِّ دو  الااات ااص   ها سال أن ِّ  يهقةِّ  الق رم بقي  لا  هكن لةهاةو ال اظم لاهم ىة اه ذاراهل فاي القااوو  اللَّا لص 

 .(1)  ا  ىهةه باتلام وإلاَّ 

و  ا في أ َّ   الهقة ِّ َّالد اات اذاات الهااالو  قادَّ اذ م الاااب ِّ بالأساةوب  ع ال روسيُّ الهقا ولم فقد أاو الهشر ِّ الدُّ

 ولهكن تقديدةا وف  الآتي: لم الاات اذات ىديدو و تشع ِّ  فإ َّ  و ن ثمَّ  ملبقواىد ىا َّ 

 اختصاصات مجلس الإقليم: –لًا أو  

و لم ولق ار اات ااص  اةاغا اات تلهولَّا تققيا ل لع ىدد  ن الهقافظات ال روس َّ الإقة م ع ا و ىن تاهُّ 

 تخااصُّ  الَّتااي ملوالاجتهاع اال والاةه َّاا الاقت اااد َّلله اال ىةااض  سااتولات ا قاال بالتَّ القاااا ا الهتاة ِّ الإقةاا م فااي ال قاا  فااي 

ووضاع الخطاط  مز ال ل ااخااذ القارا ات اللاَّ وات ِّ  مقال ب اال والاساتثها ات الهتاة ِّ الإقة مم و ولك ال ق  فاي القااا ا الهال َّا

ل  .(2)وهدةا ىن الق اب ب اتااا الهقافظل  الَّتيو  موالاه  ىةض تل يوةا مبالإقة م الخاذَّ

 اختصاصات مجلس المحافظة: –ا انيً 

 م(3)قال بالهقافظالالهساائ  الهتاة ِّ  تشه    َّ اذ  م اةو الهقافظل اات اذات واسال ع ال روسيُّ  لل الهشر ِّ 

 ةي: مو ع ذلك  هكن تقديد ووىين  ن الاات اذات

 ة:. اختصاصات إلزامي  1

قابالهاو  ةاول الاات اذاات تدو   ال  باالهراف  والخاد ات  اا يتاةَّا والإشارا  ىةاض  ا  ِّ  الرَّ الهوجاودو  الاا َّ

االرا وإدا و الأ االاف اةاا م والطُّاا اىاال والتَّ  الا ِّ  مضااهن الهقافظاال لم وتقديااد بالهقافظاالم و راق اال وشاااتات ال ةد َّاا الخاذَّ

الساوب الرُّ  اا الَّتايات ل ةاد َّ ز ال الااض او اولك تقاد م الإىاواات اللاَّ  مبا اض الهلشاآت )كالهستشااف ات( الخاذَّ  اتاااوي وق م

                                     
(1) Guy Gillbert, Les Finances des Collectivités décentralisées et les relation Financiéres en France, 

op, cit, p.33. 
 .243د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .28 قهد وو  أكرب ذوفيم أساليب تلظ م الإدا و الهقة  ل و ستولات ا خوهاذ  ىاله لخم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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ز ال فاي خااذ الإجارااات اللاَّ وات ِّ  م  بالك ربااا اا يتاةَّا  ااالو الهقافظاات بهتاباال  ا  ِّ  تخاتصُّ في  يااويت ام و  اوىاام 

 .(1)لها  وقوع اطر وهوادث استثلائ َّ 

 ة:. اختصاصات عام  0

م ولا  هكاان ه اارةا مالهقة ِّ َّاال اا  باله ااالل وشااا   وتتَّ   اااالو الهقافظااات باات اااص ىاااب    عتتهتَّااةلااا 

ولاال قاباال  اةااو  ااا تخاااع فااي ذلااك الااض ولكلَّ  و ااولك  ملقاال بااالهراف  القو  َّااب ااد  ىاادب الهساااس بالقاااا ا الهتاة ِّ  الدَّ

 .(2)لل وال لاع َّ اا لَّ ؤو  الت ِّ قل بالشُّ الهسائ  الهتاة ِّ 

 ة:اختصاصات مجلس البلدي   -الث ا 

ا فرنسدال فاي  ااالو ال ةد َّااات اذات ات توسَّ  لم بقيا  شاهةت الادياد الثَّاو ال الااله َّال بااد القارب ااذَّ

  ا:ولهكن ذ ر باا ملتدا  في وطاا ال ةد َّ  الَّتيو  ميو ي    ه او الهواتن بشك    تهوُّ  الَّتي ن القاا ا والهسائ  

 الهوجود في ا. الااب ِّ ل والإشرا  ىةض الها  ل ال ةد َّ قل بإىداد  يااو َّ . الهسائ  الهتاة ِّ 3

 ل.ل الهوجودو ضهن وطاا ال ةد َّ بالهراف  ال ق َّ    ا يتاةَّ  .   ُّ 2

 .اة هي ِّ والتَّ  أ  الاجتهاىي ِّ قل بالشَّ الهتاة ِّ ل  افَّ . الأ و  3

 قل بالهسا ح والهتاهف..  تابال الأ و  الهتاة ِّ 4

 .(3)  ب ا ا يتاةَّ  ل و   ِّ . ادا و أ لاف ال ةد َّ 1

                                     
(1) Guillaume Protire, Collectivités territoriales et Constitution, op, cit, p.78. 

 .31 رجع س   ذ رلم ص د. هسن  قهَّد ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّلم (2)
 .31د. هسن  قهَّد ىواضلم الهرجع و سهم ص (3)
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اا اات اااص  3323 ىاااب/ 43 قاام / يهقةِّ ااالقاااوو  القكاام الل  اان الثَّاو ااو م فقااد جاةاات الهااادَّ مصددرا فااي أ َّ

ااا الهقة ِّ َّااالالهااااالو  ولهكااان تقديااادةا  مىةاااض  ختةاااف  ساااتولات ا يهقةِّ اااولاه اااع وهااادات القكااام ال شاااا لام  ااات اذم

 بالآتي:

 للمحافظات: يمحلِّ  ال عبي ِّ اختصاصات المجلس الش   –لاً أو  

اااا 3323 ىااااب/ 43 قاااام / نُّ ه ااار ال يهقة ِّااااأىطاااض قاااااوو  القكااام ال وفاااي هاااادود  ميهقة ِّااااال ا يَّ لهاةااااو الشَّ

اال اساال الس ِّ  قاباال هاا َّ  مولااللةدَّ  الاا َّ و ااولك  متاادا  فااي اات اااص الهقافظاال الَّتاايىةااض  ختةااف الهرافاا  والأىهااا   الرَّ

االالإشاارا  ىةااض تل يااو الخطااط    و ااا يتاةَّاا ملوالاجتهاع َّاا الاقت اااد َّلله اال و ااولك اطااط التَّ  الهقة ِّ َّاالله اال بالتَّ  الخاذَّ

ااوفاار  الرُّ  الااااب ِّ  ع تاااود باااللَّ  الَّتاايوالهوافقاال ىةااض اوشاااا الهرافاا   الاهراوااي ِّ  التَّخط طباا ابع رائب ذات الطَّااسااوب والاَّ

 .يهقةِّ  أ  ال  بالشَّ  ا يتاةَّ  و  ُّ  ميهقةِّ  ال

 للمراكز: يمحلِّ  ال عبي ِّ اختصاصات المجلس الش   –ا انيً 

اات اااص الهاةااو  فااإ َّ  3323 ىاااب/ 43 قاام / ن ِّ ه اار ال يهقةِّ ااقاااوو  القكاام ال/  اان 43و /بقسااب الهااادَّ 

قاباللةهر اا يلق ار فاي دو   يهقةِّ اال ا ي ِّ الشَّ  بهاا  ملةهر اا الهقة ِّ َّالواات لساي  باين الهكو ِّ والإشارا  والهتاباال والتَّ  الرَّ

 .(1)و  ايت ا الهقة ِّ َّلل الوهدات رفع  ن سولَّ لو  مالهقة ِّ َّل  أةدا  الإدا و ققِّ  لو  مولللةدَّ  الاا َّل اسل يتلاسب  ع الس ِّ 

 للمدن والأحياء والقرى: يمحل ِّ ال عبي ِّ اختصاصات المجلس الش   –الث ا 

اا اات اااص  فااإ َّ  3323 ىاااب/ 43 قاام / ن ِّ ه اار ال يهقةِّ اا/  اان قاااوو  القكاام ال28 -23 -43/ ةهااواد ِّ ل اوفقم

قابال ها  ِّ لةهاد  والأه ااا والقارى يادو  هاو   الهقة ِّ َّلل ا  َّ الهاالو الشَّ  الوالإشارا  والهتاباال  الرَّ كافال  الهقة ِّ َّالؤو  ةشُّ

له ال والاقت ااد( رب ال والتَّ اةا م والتَّ تشاه  قطاىاات )التَّ  الَّتايو  موالقرلال  ان الهديلال والقاي ِّ   شهةه  ا    الَّونفي القطاع 

 .(2)ولللةدَّ  الاا َّل اسل في ا وبها يتلاسب  ع الس ِّ  يهقة ِّ بها  خدب الواقع ال

                                     
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقةي اله رن  قم /42-43الهواد / (1)
 .322د.  قهَّد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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دد الهاااالو  فااإ َّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاال/  اان قاااوو  الإدا و 32م وبقسااب الهااادو /سددوري ةا فددي أم 

اال اساال وذلااك فااي اتااا  الس ِّ  مالااااب ِّ بالاات اااص  عتتهتَّاا الهقة ِّ َّاال تاادو  هااو  تساايير شااؤو  الإدا و  الَّتااي مولااللةدَّ  الاا َّ

ااا متشاااهةه الَّاااونفاااي القطااااع  يهقةِّ ااا م فاااي تطاااولر الواقاااع التسااا الَّتااايوجه اااع الأىهاااا   الهقة ِّ َّااال لم  افَّااااد وىةاااض ال ُّ

له اااال الهسااااتدا ل والهتوازواااالم وىةااااض ذلااااك  هكاااان تقديااااد بهااااا يتلاسااااب  ااااع  سااااا  التَّ  ماوىهراو ًّاااا اواجتهاع ًّاااا ااقت اااااد ًّ 

 وف  الآتي: الهقة ِّ َّلاات اص الهاالو 

 اختصاصات مجلس المحافظة: –لاً أو  

 اةااو الهقافظاال  فااإ َّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاال/  اان قاااوو  الإدا و 31 -32/الااض الهااواد  ااسااتلادم 

الأدواض  الهقة ِّ َّال  بالهقافظل و تابال وشااط الهااالو  ا يتاةَّ  ق ادو وتوج ه    ِّ ض يتولَّ اذ لم باات اذات ىا َّ  عيتهتَّ 

االهتاة ِّ  افال ولقاوب بإىااداد وإقارا  الخطااط  اا والاجتهااىي ِّ  أ  الاقت ااادن ِّ قاال بالشَّ  الَّتاايولةال الأجاا  لةهلشاآت ل والطَّ لولَّ السَّ

ال اسل س ِّ وبها يتلاسب  ع ال مت اتقع ضهن اات اذات الهقافظل و سؤوليَّ  م ولهكان ذ ار بااض ةاول (1)ولاللةدَّ  الاا َّ

 :اله اب ِّ 

 كال ف.ل الاه  باستهرا  وتقسين ووع ل الإوتا  وتخف ض التَّ ز ل لالادو اوتاج َّ . اقرا  الخطط اللاَّ 3

 .ات ا  هَّ الأارى و ساىدت ا في تأد ل  الهقة ِّ َّل. دىم وشاط الهاالو 2

ل. اقرا  الخطط 3  خف ف  ن آثا ةا و االال وتائا ا.لةكوا ث والتَّ  الخاذَّ

اااةطلل أ ااار لا تتاااولاَّ  م  ااا َّ تخااادب الهقافظااال وتااالظ ِّ  الَّتاااي. وضاااع القواىاااد لإدا و الهشاااروىات والهلشاااآت 4  السُّ

 . الَّلالهر 

 ل.تلاسب  ع القواوين الهرع َّ ل بها يل والخا ج َّ ااة َّ . الهوافقل ىةض استارا  القرو  الدَّ 1

 ضهن الهقافظل. ادا لَّل. اقا ل  شروىات  شتر ل  ع وهدات 2

                                     
 .2233/ ىاب 322/ و ا باد  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل  قم /31 – 32الهواد / (1)
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 تل.ائهل والهؤقَّ . تسه ل أىااا الةاا  الدَّ 2

 .(1)الاا َّلراا ص وتقد م الخد ات هلل التَّ لكا اد ل الهواتن ا. اهداث  ر 8

 ة:اختصاصات مجلس المدينة والبلدة والبلدي   –ا انيً 

لةهديلال  الهقة ِّ َّالالهاالو  م فإ َّ 2233 ىاب/ 322 قم / الهقة ِّ َّلدا و قاوو  الإ/  ن 22و /لهادَّ الض ا ااستلادم 

ولكان فاي القطااع  2233 ىااب/ 322/  ان قااوو  /32و /ل تقوب بل و الاات اذات الوا دو في الهاادَّ وال ةدو وال ةد َّ 

 لا الق ر:ةول الهاالو ىةض س ي  الهثا    هات  م ووو ر  ن(2)تديرل وتشر  ىة ه الَّون

 تققياا ل ب ااد  ل لةهديلاال أو ال ةاادو أو ال ةد َّاال  سااتق ة َّ . التلساي   ااع  اةااو الهقافظاال لوضااع  ؤلاال تلهولَّا3

 ل(.ل والثقاف َّ والاجتهاع َّ  الاقت اد َّل)ل  افَّ له ل ىةض الأذادو  ل  ن التَّ  راه   تقد ِّ 

لإد اج ااا فااي   الَّاالالهر تقااع ضااهن اات اذااات  اةااو الهقافظاال والأج اااو  الَّتااي. اقتااراح الهشااروىات 2

 اطته.

 والاستثها  في ا. دا لَّلودىم الترولج لةوهدو الإ الهقة ِّ َّل. اقرا  بروا ج تشا ع الاستثها ات 3

والقها ااال  ااان الكاااوا ث والآفاااات ىةاااض  ساااتوى الوهااادو  فاع الهااادوي ِّ . الإشااارا  ىةاااض جاةالااال اطاااط الاااد ِّ 4

 و تابال تل يوةا. دا لَّلالإ

 افوو.وتهولة ا وف  القواوين والأوظهل اللَّ  دا لَّللةوهدو الإ . اهداث شر ات ذات  ردود اقت ادن   1

 ل وإدا ت ا واستثها ةا وذ اوت ا.. اوشاا الهد  والأبل ل والهلاىب والهراكا الرلاض َّ 2

ل فااي ىم لةه اااد ات الأةة َّااوتاوفير الاادَّ  ميهقةِّ ااهاتهااع الل بااين الهاةاو وةيئااات ال اق ااات التشااا   َّ . اقارا  ات ِّ 2

 ل.ل وال را ج التلهولَّ  اا  الخد ات الاجتهاع َّ 

                                     
 .323-322د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /22الهادو / (2)
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 .(1). اهداث  راكا اد ل الهواتن في الهديلل وال ةدو8

اا ض  ئاساال  اةااو الهقافظاال والهديلاال يتااولَّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاالبقسااب قاااوو  الإدا و ه أوَّاا اىةهم

 الَّااونو  3323 ىاااب/ 31 قاام / الهقة ِّ َّاالل أهااد الأىااااا الهلتخ ااين ىةااض ااالا  القاااوو  القااد م لاالإدا و وال ةاادو وال ةد َّاا

 لةهقافظل. ل يون ِّ ض  ئاسل  اةو الهقافظل بالإضافل الض الهكتب التَّ كا  الهقافظ ةو  ن يتولَّ 

 :الآت لل بالأ و  ل ةد َّ  ئ و  اةو الهقافظل والهديلل وال ةدو واات   هَّ ولهكن ه ر 

 . تهثي  الهاةو أ اب القااا والعير.3

 .  تابال تل يو قرا ات الهاةو و قترهاته.2

 . دىوو أىااا الهاةو لاجتهاع و ئاسل الاةسات.3

 خوةا الهاةو.يتَّ  الَّتيلهتابال وتل يو القرا ات  الهقة ِّ َّلةطات لسي  بين الهاةو والسُّ  ا  والتَّ . الات ِّ 4

 .الهقة ِّ َّلةين في الوهدات الاا  تابال شؤو  . 1

 .(2) ف ل وال ر لةتَّ  ا قل وآ رم لةلَّ  ال ىاقدم  ئ و  اةو الهديلل وال ةدو وال ةد َّ  .  ادُّ 2

 ا ااا زا  ضااع  م  ن أهااد الأىااااا الهلتخ ااينمدو   ئاا و  اةااو الهقافظاال  غاام تاييلااه  اا أ َّ فااي  ولا شااكَّ 

ااوإ  ىاادب  ئاسااته لةهكتااب التَّ  ملسااي  لاهاا   اةااو الهقافظاالىةااض جاوااب الإشاارا  والتَّ  او قت اارم   ر قااون  ل يااون  ؤش ِّ

فاي توج اه الاها   الهقافظ بادو   قاو ن    عيتهتَّ اذ م طاا الإدا ن ِّ في الل ِّ   الَّلىةض هساب اللا ر   ج الهر ان ِّ ىةض اللَّ 

ات  اا  ااالو الهقافظاات والهاد  وال ةادا  وال ةاد َّ  ىةض  ساتوى الهقافظااتم وث ات باالواقع ال اةاي أ َّ  الااب ِّ شاط واللَّ 

اابالاادَّ  عتتهتَّاازالاات   ا اال الأ اار فااي الل ِّ  وأ َّ  مل و ةا االخاااذ قاارا ات و ائ َّااولاا و لاادي ا القااد و ىةااض ات ِّ  مكةي لا أكثاارو  الشَّ

ااو هث ِّ   الَّاالالهر  ااود لةقاارا ات  اا  ب فااي ضااف دو  ةااول الهاااالو الااض ذااوبل ال  اامةي اام ولاااود السَّ ق ل لةاهاا  ال َّ

                                     
 .322. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم صد. وام الأههدم د (1)
 .322د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهرجع و سهم ص (2)
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ااا لااادى  اوس اسااا ًّ  اا ااااب  وح اله ااااد و ثقاف ًّاااو  مهثيةااايوىااادب الإلهااااب بأساسااا ات وبااادي  ات الاهااا  التَّ  مالاااااب ِّ أ  فاااي الشَّ

 .(1)الهقة ِّ َّلأىااا الهاالو 

وتعةيااب  مالهقة ِّ َّاال دا لَّاالالإ  الَّاالىةااض اللا ر   الَّاالالهر   ل تكهاان فااي تعااوُّ الهشااكةل الاوةرلَّاا ولاارى ال اهاا  أ َّ 

ت ااد ةا  الَّتااي ااات ياقت اار دو ةاام ىةااض تل ياو التوج نالَّاوي مة ااا ىةاض هساااب الأىااااا الهلتخ ااينتهث ِّ  الَّتاايالالاذار 

ااةطل اام لااولك  اااب اىااادو اللَّ  الَّاالالهر  السُّ   قت اار دو ةااا ىةااض لاَّ م وأالهقة ِّ َّااللاه ات الههلوهاال لةهاااالو ظاار فااي ال َّ

 ل.خاذ القرا ات الهةا ل والل ائ َّ ال س ط دو  القد و ىةض ات ِّ الااوب الخد ي 

ااااتسااااة ط  تاااامَّ قااااد  كااااو  وب ااااوا  وهاه ااااا  الهقة ِّ َّاااالىةااااض اات اذااااات الهاااااالو  ااااوجا وا ولااااو بشااااك  الاَّ

 ي والتقلي.ولكن  ن الااوب ال ل ِّ  مو س ا الهقة ِّ َّلىن الهاالو القدي   سيتمُّ  الثَّاويفي الهطةب و  مو   و  ا

  

                                     
م  تاوفر ىةاض 2232بين الواقع والآفاام  ر ا د ش  للأبقاث والد اسات ) اداد(م ىااب  سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)

  https://goo.gl/E5PNVCالرابط: 

https://goo.gl/E5PNVC
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 الث انيلمطلب ا

 ة(االهيئة التقريري   المحل ِّي ةة في المجالس العضوي  

ااةطل  القاادي  ىاان  اه اال الهطةااب الأوَّ تلاااو    ن أ َّ وت اايَّ  م( واات اذااات االهقة ِّ َّاالل )الهاااالو التقرلرلَّاا السُّ

اال اساال لا تخاار  ىاان الس ِّ  ادا لَّاال ا اال أج اااو فااي الل ِّ  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  ولكاان  م اساالولاالم بقياا  تل ااو تةااك الس ِّ لةدَّ  الاا َّ

ل ل قو اوا و ابال ىان لا ايَّ أشاخاص  لتخ او  وفا  آل ال  يهقة ِّام ولقاوب ب اوا الاها  الاد سة م الهقدَّ  يهقة ِّ ىةض اللطاا ال

ااباه ااع الأىهااا  والت اارُّ  الهقة ِّ َّاالالوهاادو   دو فااي تشااكي ل  ااارَّ فات الواجااب الق اااب ب ااام ولكاان  قكاام ةااؤلاا قواىااد ىا َّ

ا ا يتاةَّا ن ةول القواىد   َّ م وتتاهَّ الهقة ِّ َّللةهاالو  دا لَّلل الإال  كة َّ  ز ال لات اللاَّ رةاا والهاؤة ِّ روط الواجاب توفُّ   بالشُّ

 ع الآت ل:و ذلك  ن الا  ال ر وسيتم تلاو   م ال او ائل ةول الهاالو و  ف َّ لااولَّ 

 .المحل ِّي ةة للمجالس ة في الهيئة التقريري  شروط العضوي  ل: الفرع الأو  

 .المحل ِّي ةة للمجالس الهيئة التقريري  ة في ة العضوي  : مد  الث انيالفرع 

 .المحل ِّي ةة للمجالس الهيئة التقريري  ة في : زوال وإنهاء العضوي  الث الثالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 المحل ِّي ةة للمجالس في الهيئة التقريري  ة شروط العضوي  

اا ةلاااف جاادا  فااي ال قااه الإدا ن ِّ  تاادو   الَّتاايو  مالهقة ِّ َّاالرةااا فااي أىااااا الهاااالو روط الواجااب توفُّ هااو  الشُّ

اااةاات الس اسا َّ   الات ِّ لةاااو فقاط أب  ااب أ   هث ِّا دا لَّالر الك ا ال الإهو  ضرو و توفُّ  ِّ ل السَّ  ائدو فاي  اتهااه بعاض 

ىةاض ضاوا  الهقة ِّ َّال اسات لا يلق ر دو ةم في وضع الس ِّ  الهقة ِّ َّلاالو ؟ فأىااا الهدا لَّللاته الإظر ىن  ؤة ِّ اللَّ 

ل يااو ةااول تقتااا  الااض  اان يااد ف ل التَّ  اسااات ولاهةااو  ىةااض تل يااوةام وىهة َّاافقااطم باا   ااااو  ةااول الس ِّ  يهقة ِّااالواقااع ال

االلات ر لاادي م الهاؤة ِّ وأ  يتااوفَّ  ميهقةِّ اات الاهاا  الهيث َّاا ادم جي ِّا تسااىدةم ىةااض هساان اات اا  وتل يااو القاارا   الَّتااي الخاذَّ

 .(1)قافل والد ا ل ن الثَّ  ر  ستوى ىا ووااههم وةوا  الي ضرو و توفُّ  يهقةِّ  ال

فااي الأساااس و جاادت لتاساايد   ااادئ  الهقة ِّ َّاالالإدا و   َّ لأةااوا الأ اار غياار  هكاانم  تققياا  وفااي الواقااع فااإ َّ 

اا رات َّاالالد هق ااوهكاام الشَّ ااوضااع ابم و اب لةشَّ  اان شااأوه الخاارو  ىاان  الهقة ِّ َّاالل الهاااالو ي ىاااولَّ ل لتااول ِّ شااروط ااذَّ

ب ساوى أ   كاو  ىااو الأ ار لا يتطةَّا فاإ َّ  و ن ثمَّ م ل افَّ  ا ول اب بولك تهثي  فئات السكَّ  مرات َّلاله ادئ الد هق

اا طَّ  يهقةِّ ااالهاةااو ال ولاةاام   ااف  هكاان  مو شااكلاتهلااه هاجاتااه  الَّااونالهااواتن  اان  لظااو   يهقةِّ ااىةااض الواقااع ال اةام

 جل الاال ال  ان الخ ارو والد ا الم ولهكان تاااوز  شاكةل ب تةك الدَّ اظمم وةوا الأ ر لا يتطةَّ شرلع اللَّ  ا في اتا  التَّ هةُّ 

لم ولكاان لا وفل َّاا ادا لَّاال اااع دو ات تأةياا  وتااد لب فااي  اااالات وقااص الخ اارو والك ا اال بتطعاا م الهاةااو بخ ااراا أو ات ِّ 

 جاال الأولااض ول ساات ل بالدَّ ةااي فكاارو س اساا َّ  الهقة ِّ َّاالفقااطم فااالإدا و  دا لَّاالر الخ اارو الإكااو  الااض ضاارو و تااوفُّ  هكاان الرُّ 

ال اسل فقط و رت طل بالس ِّ  ادا لَّل ا الَّتايل ولا  هكان الهسااس باله اادئ الس اسا َّ  مالاا َّ ر ل ضارو و تاوفُّ قا ات ىةي اا بقاَّ

اااالس اسااا َّ والهقتاااا ات  دا لَّاااللات الإوفيااا  باااين الهاااؤة ِّ تَّ م بااا   هكااان الدا لَّاااللات الإالهاااؤة ِّ   اساااي أ  الس ِّ ل  اااع غة ااال الشَّ

 .(2)في ا

                                     
 د. سايد وقيةيم الإدا و الهقة  ل في سو لل بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. (1)
 .313د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (2)



323 

ر ضااارو و تاااوفُّ  م الأوَّ م ف اااي تااادو  هاااو   قاااو لن: الهقة ِّ َّااالل فاااي الهااااالو شاااروط الاااااولَّ سااا ل الاااض وبالل ِّ 

اوالأةة َّا  شارط السان ِّ  الاا َّلروط الشُّ  ال والشَّ ا الَّاون يهقةِّ ال فاي وطااا الإقةا م الر  وضارو و اقا ال الهرشَّ ل يرلاد الترشُّ

 و ان ثامَّ  مالهقة ِّ َّالظار   وج اات اللَّ  هث ِّا يهقة ِّاىااو الهاةاو ال  َّ لأ م    ع اله ادأ الاد هقراتي ِّ روط تتَّ ف هم ف ول الشُّ 

 .ا الاعرافي ِّ قين في ذلك القي ِّ اا ين في اات ا  الهرشَّ تأكيد  ا ل اللَّ  اب 

 ن اايَّ ر  ساتوى دو  هو  ضرو و  ارفل الااو القرااو والكتابل وتوفُّ ل يفي شروط الااولَّ  الثَّاويوالهقو  

)كاالقص  قص القاذاا  فااي الااوااب الإدا ن ِّ وذلااك فااي  قاولاال لتعط اال الاالَّ  مل والاسااتااول بخ ااراا جاال الاةه َّاا اان الدَّ 

 .(1)(يهقة ِّ غ لةاه  الىدب الت رُّ و  –الك ااات

و  وفي  ر هاو  ضارو و تاوفُّ  فرنسدافي  الهقة ِّ َّلل الهاالو روط الواجب توافرةا لااولَّ الشُّ تدو  الهقا ول الدُّ

اا االروط الشُّ اا فرنسددا ااأ   كااو   اان  ىا ااا  مالاا َّ وأ   ملل والالائ َّاال الهدو َّاابالأةة َّاا علتهتَّاا/  اان ىهاارل و 23ن /وبااالغ الس ِّ

لقظار ىة اه م و لي اا كو  أهاد  هو ِّ أ  ل  ا ا أو وتربطه ىلاقل قاووو َّ  ل أو الإقة م أو الهقافظلفي ال ةد َّ  ا كو   ق هم 

 .(2)للأكثر  ن  اةو واهد ولشع  وظ  ل ىا َّ  اأ   كو  ىاوم 

اا جاااات مصددروفااي  /  اان 21و /بقسااب الهااادَّ ةااي و  الهقة ِّ َّاالرةااا فااي أىااااا الهاااالو روط الواجااب توفُّ الشُّ

  الآتي: 3323 ىاب/ 43 قم / ن ِّ ه ر ال يهقةِّ  قاوو  القكم ال

 .ارب َّلال مصرل ل جه و لَّ بالس َّ  اام . أ   كو   تهت ِّ 3

 يوب الاوتخاب. ل  ا ةل ىةض الأق  ِّ / سلل  يلاد َّ 21 ن الاهر / ا. أ   كو  بالعم 2

ا الَّتاي الهقة ِّ َّالالوهادو في جاداو  الاوتخااب فاي  ادم  كو   قيَّ  . أ 3 اقا ال  ل و ساه فاي دائرت اا ولاه  قا ُّ يرش ِّ

 في وطاق ا.

 . أ   ايد القرااو والكتابل.4

                                     
 .321بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم د اسل في اله اه م واله ادئ الاةه لم  رجع س   ذ رلم صد.  قهَّد  قهَّد  (1)
 .312د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (2)
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 لةقاوو . اى ي  ن أدائ ا ت قم ل أو أ  الإلاا  َّ ل ى الخد ل الاسكرلَّ أ   كو  قد أدَّ . 1

اات الهساةَّ ه لا  ااوز لأفاراد القاوَّ  ع الاةم أوَّا اوأىاااا ال يئاات القااائ َّ رتل قل أو الشُّ ل ىااولَّ ل الاض ل الترشُّ

 .(1)ل ق   تقد م استقالات م  ن وظائ  ما  َّ الشَّ  لالهقة ِّ َّ الهاالو 

اا و / الهقة ِّ َّاالل  اااالو الإدا و شااروط ىاااولَّ  فااإ َّ  سددوري ةا فااي أ َّ ِّ الهااادَّ ا الااض وااص  /  اان قاااوو  33اسااتلادم

 ةي: 2234/ ىاب 1الاوتخابات الاا َّل  قم /

ا. أ   كاو   تهت ِّ 3 بتاا لخ تقاد م تةاب   لاو ىشار سالوات ىةاض الأقا  ِّ  ساو لَّلال ارب َّالل الل الاه و لَّابالسا َّ  اام

 رش ل.التَّ 

 الخا سل والاشرلن  ن ىهرل. ا. أ   كو   تهًّ 2

 ل.ل والس اس َّ وقه الهدو َّ ققب اام . أ   كو   تهت ِّ 3

 الاوتخاب. ه  ِّ  ن  ها سل  ا  كو   قرو م لاَّ أ. 4

 ل. جل القطع َّ بهقتاض هكم  كتسب الدَّ  لالاا َّ قل ل بالث ِّ . غير  قكوب بالا ل أو جلقل شائلل أو  خةَّ 1

 .(2)الي ا  وتله الاوتخابيَّ  ل و سه ىل ا أو واقلام يرش ِّ  الَّتيل في الدائرو الاوتخاب َّ  ا. أ   كو  واا م 2

اا  اةااو  قافظاال  اواهااد بااأ   كااو  ىاااوم  ي قةِّ اال أكثاار  اان  اةااو ه لا  اااوز الاهااع بااين ىاااولَّ أوَّاا اىةهم

 .ال في آ   ام و ديلل أو بةدو أو بةد َّ 

اا مصددرالقاااوو  و سااه  هااا ةااو القااا  فااي  غياار أ َّ  اا :الااض فئتااين ةهااا الهقة ِّ َّاالم أىااااا الهاااالو قسَّ ا  الاهَّ

 .3323 ىاب/ 31 قم / الهقة ِّ َّلللإدا و  الساب القاوو    لو ع هتَّ الاب وةو الأ ر وباقي فئات الشَّ  مهينوال لاَّ 

                                     
  لشو  ىةض الرابط الآتي: الواقع وآفاا الهستق  م بق  مصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)

https://goo.gl/E5PNVC   22/2/2223 ساامم تا لخ الداو   8.22ساىل الداو   
 .2234/ ىاب 1/  ن قاوو  الاوتخابات الاا ل السو ن  قم /33الهادو / (2)



323 

 ال ار لادي م الرَّ ن تتاوفَّ  ثيار  هَّاقين الض فئتين  ن شاأوه هر اا  الإبقاا ىةض تقس م الهرشَّ  ولرى ال اه  أ َّ 

ااا ولتااةااا   رات َّااالقسااا م قاااد يلاااافي الد هقةاااوا التَّ  وأ َّ  مالهقة ِّ َّااالل الهااااالو ىااااولَّ الاااض ل والك ا ااال والد ا ااال فاااي الترشُّ

وأذااا ل  م ااال  لهساااتولات  تقد ِّ أ  وذااا  الاةااام والتطاااوُّ بااااد ذاااابت الهاتهاااع فاااي الآووااال الأايااارو أ الَّتاااي ات التطاااوُّ 

اام لااولك وأ اا   اان الهشاار ِّ ق ااي  الاةهااي ِّ الهااواتن  اهااع بااين الاهاا  والتَّ  ظاار فااي ةااول اللقطاال بهااا و ن اىااادو اللَّ ع السُّ

 اةن.يتلاسب  ع الواقع الرَّ 

ااا ثتتقااادَّ  الَّاااون  اوت اااض ال ااارع الأوَّ وب اااوا  م الهقة ِّ َّااالل الهااااالو لاااااولَّ رةاااا روط الواجاااب توفُّ ف اااه ىااان الشُّ

 وف  الآتي: مل في ةول الهاالوو الااولَّ لةقدي  ىن  دَّ  الثَّاويفي ال رع وسأوتق  
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  الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةة للمجالس الهيئة التقريري  ة في ة العضوي  مد  

ل تاارو  قاادودو  الهقة ِّ َّاالل فااي الهاااالو و الااااولَّ أ  تؤقاات  اادَّ تقتاااي  رات َّاالاله اااه م الد هق أ َّ  الثَّاباات اان 

 ض  اهن ذدا تهثية ا لةلاا ين وولاا الأىااا ل م.وذلك هتَّ  مةايلتخب أىااؤ  الَّتيل تةك الهاالو ااذَّ  اقاوووم 

ولالو ولك قاد تختةاف ضاهن  مل في ةول الهاالو  ن دولل الض أارى و الااولَّ وتختةف  دَّ  الواهادو باين  الدَّ

و  ل تتراوح فاي  ختةاف و الااولَّ  دَّ  فإ َّ  ام وىهو م (1)وأارى ل   قة ِّ وهدو  االادُّ م ف اي اباين ىااب واهاد واثلاي ىشار ىا م

ل بااين ساالتين وأ بااع ساالوات فااي باااض الهااد م فااي هااين ت اا  ةااول و الااااولَّ ل تتااراوح  اادَّ قاادو الأ رلك َّااالولا ااات الهتَّ 

 .(2)و الض اثلتي ىشرو سلل في ألهاو االهدَّ 

أ باااع سااالوات  اااع و تتاااراوح باااين سااالتين و ل في اااا لهااادَّ الاااااولَّ  تساااتهرُّ  الهقة ِّ َّااالالعال  ااال  ااان الهااااالو   أ َّ الاَّ 

تهلاع  ةلااف دولام   أ َّ  اا في الهاةو واستهرا  فااليتاهم الاَّ ل اىادو اوتخاب جاا  ن الأىااا ب د  تاديد الد ِّ ا كاو َّ 

 اان  الهقة ِّ َّاالا  الوهاادات د  تهكااين أك اار ىاادد  هكاان  اان سااكَّ وذلااك ب اا ماتتين أو ثاالاث  اارَّ ل لهاارَّ تكاارا  الااااولَّ 

 .(3)وهدت م تخصُّ  الَّتي الهقة ِّ َّل اسات و سم الس ِّ  ميهقة ِّ الهشا  ل في ذلع القرا  ال

ةلاااف  اا ااا و ساااوئ  م فااإ َّ الهقة ِّ َّاالفااي الهاااالو أو ق اارةا ل و الااااولَّ و ااع ةااوا القاادي  ىاان تااو   اادَّ 

 :بالآتيل  هكن اجهال ا الااولَّ و وق ر  دَّ  لطو 

                                     
 .334د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .322د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم د اسل في اله اه م واله ادئ الاةه لم  رجع س   ذ رلم ص (2)

 وبال روس ل:

- Guillaume Protire, Collectivités territoriales et Constitution, op, cit, p.101. 
(3) Fréderic Lafargue la constitution et les financiére Locales, conférnces HDR en droit public, Paris, 

2014. P.10. 
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 ة القصيرة:مزايا ومساوئ فترة العضوي   –لًا أو  

 ااات م ا  فااي تهثياا  أفكااا ةم وتوجُّ اجااراا الاوتخابااات ااالا  فتاارو ق اايرو لأك اار ىاادد  هكاان  اان السااكَّ  سااهل 

 اام بقيا  والاها  ىةاض هة ِّ  الهقة ِّ َّالافسااح الهااا  ل ام بهلاقشال أ او  وهادات م  و ان ثامَّ  ملبشك  أفا  وأكثار فاال َّا

 ه  هكن تعييرةم في الاوتخابات القاد ل.فإوَّ  الأ و  والهشكلات في ه  ِّ  الهقة ِّ َّلاذا فش  أىااا الهاالو 

أتةقوةاا االا  فتارو الاوتخاباات  الَّتايو ولك  هكن ل م  قاس ل ةؤلاا الأىااا ىلد ىدب تل يوةم لوىاودةم 

قاباالوةااو  ااا  ااار  ب موذلااك بااادب اىااادو اوتخاااب م اا الرَّ  الهقة ِّ َّاالا  لأىهااا  أىااااا الهاااالو  تابااال السااكَّ و لم ا  َّ الشَّ

ا  وهادات م لكاي    ل غا ل الأىاااا ا ضااا ساكَّ  و ن ثمَّ  مق ير  ن شأوه  لع ال ساد والرشووو قاس ت م ىلد التَّ 

تلاتج ىان تعييار  الَّتايرات والأفكاا  الاديادو  اا   سال الهااا  لهالاد  ان الخ ام  ااد اوتخااب م فاي الاوتخاباات القاد ال

وأكثاار اسااتاابل  الهقة ِّ َّااللةقاجااات والهشااكلات  اأكثاار قربماا الهقة ِّ َّاالت اا ل الهاااالو  و اان ثاامَّ  مالأىااااا وتادياادةم

 تققيااا  قاااافظ ىةاااض ديلا  ك ااال وفاال ااال ةاااول الهااااالو و  الَّاااونالأ ااار  مالهقة ِّ َّااالرات القاذاااةل فاااي الوهااادات لةهتعي ِّااا

 .(1)وجدت لأجة ا الَّتيةدا  الأ

 ااان شاااأوه ابقااااا  ذلاااك تااادو  هاااو  أ َّ  مالهقة ِّ َّااالل فاااي الهااااالو و الاااااولَّ ق ااار  ااادَّ ةلااااف  سااااوئ ل  أ َّ الاَّ 

 و اان ثاامَّ  مفااي هالاال تاطياا  دائاام وت ااال اجااراا الاوتخابااات وترتي ات ااا والاسااتاداد لاوتخابااات جدياادو الهقة ِّ َّاالالهاااالو 

و الق ايرو سارىل تل ياو بس ب اوشاعا  الاه اع بالاوتخاباات بقيا  لا تتا ل ةاول الهادَّ  الهقة ِّ َّلؤو  بالشُّ يتراجع الاةتهاب 

ااقااد تاااأتي بأىااااا لا يتااوفَّ و  مأثلاااا الاوتخاباااتفااي  ااا الأىااااا أتةق الَّتاايالوىااود  أ  ر لاادي م الخ اارو الكاف اال فااي الشَّ

ا اارو   اان الهقة ِّ َّاالهر ااا  الهاااالو   اان ثاامَّ و  مل فااي ةااول الهاااالولَّ و الااااو ر  ااع اوت اااا  اادَّ قااد تتااوفَّ  الَّتاايو  يهقةِّ ااال

ل ن الاض اج ااد  يااو َّاو الق يرو قد تاؤد ِّ الهدَّ  ىن أ َّ  اكتس وةا الا  فترو أىهال مم فالام  الَّتيو  ا ل ةؤلاا الأىااا 

ولل  (2)فترو ق يرو ل   َّ   قة ِّ  ل ىةض تلظ م اوتخابات كال ف الهترت ِّ بس ب التَّ  الدَّ

                                     
 م الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل.مصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهااا (2) الو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .34ص
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 ة الطويلة:مزايا ومساوئ فترة العضوي   –ا انيً 

 و اان ثاامَّ  م ااات ل ااول الهاااالو اان شااأوه تااوفير الاسااتقرا  والثَّ  الهقة ِّ َّاالو الهاااالو تااو   اادَّ  أ َّ  الثَّاباات اان 

ال تاارو  اف اال   َّ لأ  أتةق ااا الأىااااا الهلتخ ااو  الَّتاايوغيرةااا  اان الوىااود  الهقة ِّ َّاالالهشااروىات اتاهاال ال رذاال لتل يااو 

ل  اان شااأو ا الهقافظاال ىةااض فاال اال ولةاال لةااااولَّ و الطَّ قااد تسااتعرا ساالوات لإواازةااام فالهاادَّ  الَّتاايو  ملتل يااو ةااول الوىااود

اد اال الهاااالو  و اان ثاامَّ  ماكتسااب الخ اارو والد ا اال لأتااو  فتاارو  هكلاال الَّااونبساا ب ابقاااا الااااو  الهقة ِّ َّاالالهاااالو 

فتارو اجاراا الاوتخابااتم  قاد تقادث  ا َّ  وااىات أو الافاات ل هدوث أن ِّ لالب تو  فترو الااولَّ او ام و وسكَّ  الهقة ِّ َّل

 .(1)  ا ةول الاوتخاباتتتطةَّ  الَّتي قات ىن توفير اللَّ  فالام 

ب فااي اوتخاا الَّااونالااااو  أ َّ فااي   تتهثَّاام و ب ىةي اااتترتَّااو ىاادَّ ةلاااف  ساااوئ   أ َّ و ااع تااوفر ةااول الهاا ااام الاَّ 

قطا ا ىةض و سهم وساتلقطع ذاةل الوذا  بيلاه  الَّتيسيترااض ىن تل يو الوىود  ل ةوا الهاةو وضهن و سهىاولَّ 

والاوتظاا   الهقة ِّ َّال ساتوى الأداا والاها  فاي الوهادات فاي راجاع تَّ ال م و ان ثامَّ الهقة ِّ َّالا  الوهدو  ه  ن سكَّ  وبين واا

 اااا   قااادةم  وح الاهااا  والهسااااىدو والهسااااةهل لرفاااع   اااااو وهااادات م م الاااض فتااارو اجاااراا اوتخاباااات جديااادو قاااد تطاااو 

 .(2)الهقة ِّ َّل

و  وفااي  الأقااال مم  بهختةااف  سااتولات ا: فرنسددافااي  الهقة ِّ َّاال اادو الااااولل فااي الهاااالو  الهقا واالم فااإ َّ الاادُّ

ف أىااااا  اااالو و ااد ىةااض أ  يتااادَّ  مساالوات بساات ِّ  ع ال روساايُّ دةا الهشاار ِّ هاادَّ  اتم ةااي  هاااال ةااد َّ و الهقافظاااتم و 

ل الهاةااوم فااي هااين يلتخااب ات(م ب ااد  الهقافظاال ىةااض هيولَّااثاالاث ساالوات )دو  ال ةااد َّ  الإقةاا م والهقافظااات  اا َّ 

 .(3)اديدو سلل واهدو قابةل لةتَّ  ئ و الهاةو  ن الأىااا الهلتخ ين لهدَّ 

   دو  تقديد ىددةا. ن ه لأكثر  ن دو و لةااو اىادو ترش ل و س ع ال روسيُّ الهشر ِّ في هين أجاز 

                                     
(1) Frédric Lafargue. La constitution et les Financiére Locales, op. cit. p. 38. 

 .31ذ رلم صد. ةشاب ى د السيد ال افي بد  الدينم اوتخابات الهاالو الهقة ِّ َّل في ظ  الدستو  اله رن الاديدم  رجع س    (2)
(3)  Michel Duee, Les Collectivités Locales en Chiffres, DGCL, 2018, p,48. 
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او الااولَّ  دَّ  م فإ َّ مصرا في أ َّ  الهر اام و  بهساتولات ا الخهسال )الهقافظالم الهقة ِّ َّالل ا  َّ ل فاي الهااالو الشَّ

ةااول الهااالو فاي ىهة اا الاض هااين  وتساتهرُّ  م  اجتهااع لاهوات ت اادأ  ان تاا لخ أوَّ أ باع سا (القايُّ و القرلالم و الهديلالم و 

 .(1)و ةول الهاالوابقل ىةض اوت اا  دَّ السَّ  ااجراا اوتخابات جديدو الا  الستين يو م 

 ئاسالو الر ِّ وتكاو   ادَّ  م  اجتهاع  ن بين الأىااا الهلتخ ينفي أوَّ  يهقةِّ  ال ا ي ِّ وللتخب  ئ و الهاةو الشَّ 

و واهادو دو  تقدياد ل لأكثار  ان  ارَّ لةااو الترشُّ  نُّ ه ر ع الأجاز الهشر ِّ لهاةوم و و اأ بع سلوات  ها ةو القا  لهدَّ 

 .(2)ىددةا

ال ةاادوم و الهديلاالم و بهسااتولات ا الأ بااع )الهقافظاالم  الهقة ِّ َّاالل فااي الهاااالو و الااااولَّ  اادَّ  م فااإ َّ سددوري ةوفااي 

م تشارلاي     اع ا كاو ال تهديادةا ب اك    مبتساه ل الأىاااا ال اائالن ل( أ بع سلوات ت دأ  ن تاا لخ ذادو  ذاك   ال ةد َّ و 

 و الأ بع سلواتم واوتخاب  اةو جديد.ةول الهاالو في ىهة ا الض هين او اا  دَّ  وتستهرُّ 

ااا ااافاااي أوَّ  رن ِّ وللتخاااب الهاةاااو باااالاقتراع الس ِّ ل الهطةقااال لةقاضااارلن لةهاةاااو بالأكثرلَّااا ا  جةسااال  اقااادةا  ئ سم

 .(3)و الهاةو أن أ بع سلواتاسته ةي و س ا  دَّ و  ئوتكو   دَّ 

اا هلااع ال قاااوووي   وااص  ولا يوجااد  ااالهشاار ِّ   َّ وم أن ال لأكثاار  اان  اارَّ ااااو  اان الترشُّ و ن أاااو به اادأ ىاادب ع السُّ

 .مصرو ات  ها ةو القا  في تقديد ىدد الدَّ 

فااي  ساايتمُّ م الهقة ِّ َّاالل فااي الهاااالو و الااااولَّ ف ااه ىاان  اادَّ جاارى القاادي   الَّااونوباااد الاوت اااا  اان ةااوا ال اارع 

 ل في ةول الهاالو.و الااولَّ لقدي  ىن اوت اا  دَّ ال رع الآتي ا

  

                                     
 .3323/ ىاب 43 قم / المصري /  ن قاوو  القكم الهقة ي 83الهادو / (1)
 .38د.   اب واام القاوو  الإدا ن الاابم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .2233/ ىاب 322الهقة ِّ َّل السو ن  قم //  ن قاوو  الإدا و 22 -31الهواد / (3)
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  الث الثالفرع 

 المحل ِّي ةة للمجالس الهيئة التقريري  ة في العضوي  انتهاء 

ةلاااف هااالات  ل ااا فااي القاااوو م غياار أ َّ  ودو الهقاادَّ باوت اااا الهاادَّ  الهقة ِّ َّاالل فااي الهاااالو و الااااولَّ تلت ااي  اادَّ 

اااو  مت ال ق ااا  و ا ااال  ااادَّ تلت اااي في اااا الاااااولَّ  اااتلت اااي الاااااولَّ اذ بالاساااتقالل وبالإقالااال والإ قاااا  والااااا م  دتتاسَّ ا ل ا َّ

اا وةااي  مفي ااا ولارضاا ا ىةااض الهاةااو لة اات ِّ  ميهقةِّ اا  ا الااااو الااض  ئاا و الهاةااو ال قااد ِّ  الَّتاايرلقل بالاسااتقالل ال َّ

ااا اااهالااال الاساااتقالل ال َّ  ااان  ن اااايَّ ا ااااب الاااااو ىااان هااااو  ىااادد  ل فتكاااو  فاااي هاااا الاساااتقالل الااااهل َّ  ارلقلم أ َّ

 باادِّ   اسا ب لغ اباهم ف لاا   اد  الهاةاو قارا م ىاو  أو  دو  أن ِّ   لاواقاادل  ان الأوَّ  و أثلااا الادَّ فاي جةسات الهاةو 

م وأغة  اال ثةثااي الأىااااا (1)مصددرل ثةثااي أىااااا الهاةااو فااي وةااي أغة  َّاا مللاا ايَّ ل بأغة  َّاا ب  سااتقيلام الااااو الهتعي ِّاا

 .(2)سوري ةل الهطةقل لأىااا الهاةو في القاضرلن في جةسل  قارةا الأكثرلَّ 

اا الااااو قااد اوت ااض أ َّ  يهقةِّ اان لةهاةااو الل بالإقالاال اذا ت اايَّ تلت ااي الااااولَّ و  ل ااوص روط الهىلااه أهااد الشُّ

اا م الاا ااح أو   قاادا  ذاا ل ال االاَّ  مل الهاةااو ااا فااي القاااوو  لااااولَّ ىةي رشاا ل أو ز اال لةتَّ روط اللاَّ أو فقداوااه أهااد الشُّ

  للإ قاااا  ه يتاااارَّ فإوَّااا فااا   خاااالف لةقااااوو  الااائاااي ِّ  لم وفاااي هاااا  ا تكاااب الاااااو أنَّ الإااالا  بواج اااات الاااااولَّ 

 .يهقة ِّ توق  ه   اشرو باد اىلاب الهاةو ال ه يتمُّ  في هالل الارب الهش ود فإوَّ ل الاَّ ل ايَّ ضهن اجرااات 

اا ه  قاا ُّ م فإوَّاا(الاسااتقالل أو الإسااقاط)ن تيالالقاا تاااوفااي  ة  الاَّ  مق قل كاوااه  اان يتةااول فااي ىاادد الأذااوات ال َّ

ةطلاذا  أت   .(3)ل دىوو اللاا ين لاوتخاب ىاو جديدالهخت َّ  السُّ

                                     
 .332د. هسن  قهَّد ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
/ 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /31والهادو / 2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /324الهادو / (2)

 .3323ىاب 
/ 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /31والهادو / 2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /321الهادو / (3)

 .3323ىاب 
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اا م وذلااك فااي م ف كااو  ىاان ترلاا  القاا  ِّ القاووو َّاالتااه دَّ ق اا  و ا اال   يهقةِّ اااو اااا ىهاا  الهاةااو ال ا فااي هااا أ َّ

وغيرةاا  ان  مق ايرفي واج اتهم  ال ساد والرشاوو والإةهاا  والتَّ  ا  يرم  وإالالام  مها  ا تكب الهاةو  خال ات جس هل

ةطل ةا تقد ِّ  الَّتيالأ و    ل.الهخت َّ   الَّلالهر  السُّ

 لرئ و الاه و لَّاالاا 2233 ىاااب/ 322 قاام /السااو ن  الهقة ِّ َّاال/  اان قاااوو  الإدا و 322و /وقااد أجااازت الهااادَّ 

تساااين و ل جدياادو ااالا   اادَّ  اا قة ِّ ىوو الااض اوتخاااب  اااالو الاادَّ  وتااتمُّ  مىةااض  ختةااف  سااتولات ا الهقة ِّ َّاالالهاااالو  هاا َّ 

اا اا اان تااا لخ القاا  ِّ  ايو م ىاااب  اان  32شاا ر وفاا  القاااوو  الاديااد فااي  الهقة ِّ َّااله قااد جاارت اوتخابااات الإدا و أوَّاا ام ىةهم

ه  أوَّاالاَّ  م2232أن تلت اي فاي ىااب  مو اوتخااب ةاول الهااالو ةاي أ باع سالوات ادَّ  وبقسب ةوا القاوو  فاإ َّ  2232

بتاا لخ  اوتقديادم  2238وفاي ىااب ااي بتهدياد ىها  ةاول الهااالوم  ق 2232 ىااب/ 2 قام / ذد   رسوب جه و ن  

بااااض ةاااول الهااااالو ا تك ااات أاطااااا و خال اااات  غيااار أ َّ م الهقة ِّ َّااالجديااادو لااالإدا و  جااارت اوتخاباااات 32/3/2238

جارت  38/3/2222وفاي تاا لخ  (1)دومل  تااد ِّ  ا قةِّ   ااالو  لقا  ِّ و ىادَّ ذاد ت  راسا م اذ م لةق  ِّ  ض اىرَّ  ا ىديدوم 

   .اوتخابات جديدو لةهاالو الهقة  ل

ا 3323 ىااب/ 43 قام / ن ِّ ه ار ال يهقةِّ ا/  ان قااوو  القكام ال344الهاادو / م فإ َّ مصرا في أ َّ  ت ىةاض و َّ

اا هااا ُّ  ه ياااتمُّ أوَّاا ااا الهقة ِّ َّااالل ا  َّ الهااااالو الشَّ رو و أو بسااا ب الإاااالا  بقااارا    اااد  ىاان  اةاااو الاااوز اا فاااي هالاال الاَّ

ا الاسا م بواج اتاه أو الهخال ال الاسا هل لةقااوو م ولا  ااوز ها ُّ  ولاااب  متين لسا ب واهاد ارَّ  يهقةِّ اال ا ي ِّ الهاةاو الشَّ
                                     

وب  قام القاضي بق  ِّ  اةاو بةد ال خ وساض القولالخ فاي  قافظال ههااوم والهرسا 23/3/2223/ تا لخ 333كا  آارةا الهرسوب  قم / (1)

القاضاي بقا  ِّ  اةاو بةاادو ختاهاع جديادو ىرتاوزخ لةلااازهين فاي  قافظال القل طارو بساا ب  خال اات بلااا فاي الهلطقاال  2223/ ىااب 12/

/ / 33القاضااي بإى اااا  ئاا و  اةااو  ديلاال ههاااو  اان ىهةااهم و ااولك القاارا   قاام / 2223/ ىاااب 12الهااو و وم و ااولك الهرسااوب  قاام /

بإى اا السيد  ئ و  اةو  ديلل خت  سةقبخ في  قافظل ههاو لا تكابه  23/4/2223قة ِّ َّل وال يئل بتا لخ ال اد  ىن وزلر الإدا و اله

ااا  خال ااات ىاادوم وأاياارما أذااد  الهرسااوب  قاام / ىاان  ئاا و الاه و لاال بإلعاااا ىاااولل أهااد الأشااخاص  اان  2/2/2223/ تااا لخ 32أ ام

 2223/ ىااب 338قا   اةاو بةادو بسايرلن بهقافظال ههاالم والهرساوب  قام // القاضاي ب332 اةو  قافظل اللاذق لم والهرساوب  قام /

القاضاي بقا   اةاو  ديلال خقدسا ا الاديادوخم  2223/ ىااب 333القاضي بإى اا  ئ و  اةو  ديلل ادلب   ان ىهةاهم والهرساوب  قام /

ل ترتوس و اةاو  ديلال باو ااسم بق   اةو  ديل 2232/ ىاب 24كها ذد  ىديد  ن  راس م الق  لوات الأس ابم والهرسوب  قم /

 بق   اةو  ديلل    ا . 2222/ ىاب 381بق   اةو  ديلل اللاذق لم والهرسوب / 2233/ ىاب 242والهرسوب  قم /
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اا ت  ؤقَّاا ي قةِّ ااتشااكي   اةااو  م ىةااض أ  يااتمَّ اب ااالا  أساا وىين  اان تااا لخ ذاادو  قاارا  القاا  ِّ ااطااا   اةااو الشَّ

ساتين الجدياد االا    ةال  ي قة ِّااوتخاب  اةاو  ل  لثها يتمُّ س ل لةقاا ا اله هَّ بالل ِّ  الهاةو الهلق  ِّ ات   هَّ لهها سل 

 ت ىةض الهاةو الهلتخب الاديد.الهؤقَّ  يهقةِّ  ىةض أ  تار  قرا ات الهاةو ال تال ل ل دو  قرا  الق  ِّ ال ايو م 

اا تقديااد  وىااد الاوتخابااات   م ىةااض أ  يااتمَّ  اةااو الهقافظاال بهرسااوب  اةَّاا ه  هكاان هاا ُّ م فإوَّاافرنسدداا فااي أ َّ

ولاالولهكاان اقالاال أىااااا  اةااو الهقافظاال بقاارا   اان  اةااو  مالاديادو بقاااوو   ال روسااي اذا  فاااوا الق اااب بوظ  اال  الدَّ

 لةهقاااافظ اقالااال أن ِّ  قااا ُّ   3382 ىااااب/ 233بقساااب قااااوو  /ه ل فإوَّاااسااا ل لهاةاااو ال ةد َّااام وبالل ِّ (1)  ااام ب اااا القااااوو  كةَّ 

لهكااان ثااال اجتهاىاااات  تتال ااال لهاةاااوم و ب ىااان ثلاوفاااي هاااا  تعيَّااا القاووو  اااللتاا اتاااه ل لااام  ااافِّ باىااااو  اةاااو بةد َّااا

الهاةاو  لم ولهكان ها ُّ و ثلاثال أشا ر بقارا   ان وزلار الدااة َّاو شا ر ولهادَّ لهادَّ  ظ تاةيا  ىها  الهاةاو ال ةادن ِّ لةهقااف

اا / 2-3ىةااض أ  تقااوب القكو اال بتايااين / هخااو فااي  اةااو الااوز اا فااي هااا  اسااتقالل ق ا ااه بأىهالاابهرسااوب يتَّ  اأ ام

 .(2)ل بهرسوبلهكن اقالل  ئ و ال ةد َّ و  ل جديدمل الض هين اوتخاب  اةو بةد َّ أىااا لإدا و ال ةد َّ 

دو ات ااا ىقوبااات  قاادَّ ن فااي ت َّ وأىاااائ ا  اااب أ  تتاااهَّ  الهقة ِّ َّااللهاااالو ذااكوف هاا  ا ولاارى ال اهاا  أ َّ 

فقاط  أو اى ااا    للأىااا الهخال ين لةقاوو  تتلاسب  ع الهخال ات الهرتك لم فلا  هكان الاكت ااا بإذادا   رساوب ها    

 الَّاااونلقساسااا ل الهوقاااع  ااهالااال الهخاااالف الاااض القاااااا والهقاسااا ل ىةاااض الهخال اااات الهرتك ااال وظااارم  ندو  أ  يتااااهَّ 

ا ميهقةِّ ااال الاااابالوضاع  فااي شاعةه الااااو وتاأثير أىهالااه وت ارفاته  بقياا   مالهقة ِّ َّاالا  وهدتاه   سااكَّ ه  هث ِّال أوَّااااذَّ

 قل.ل وض  ِّ غا ات ااذَّ  تققي  وقاه لالي الأ باح و  ول و أ   ستع َّ  م اب ىة ه أ   اه  لخد ل ةؤلاا

 وسيتم القدي  في ال رع الآتي ىن اللظاب الدااةي لاه  ةول الهاالو وف   ا سيرد.
  

                                     
 .23د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .23د. ى د الةه تة لم الهرجع و سهم ص (2)

 وبال روس ل:

- Gustave Peiser, Droit administrative général, op, cit, p.150. 
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  الث الثالمطلب 

 المحل ِّي ةة للمجالس الهيئة التقريري  اخلي لعمل ظام الد  الن ِّ 

اا ميهقةِّ ااىةااض الهسااتوى ال الهقة ِّ َّاالالهاااالو تلاااقو  االل وترساام الخطَّاا الهقة ِّ َّاالؤو  الشُّ الهلاساا ل لةواقااع  الاا َّ

سام باالالتااب دو تتَّ ل تاه   ن الال ا ةول الهاالو وف  ضوابط و ااايير  قادَّ ل ايَّ ةلاف آل ل ىه   و ن ثمَّ  ميهقةِّ  ال

     ع أةدا  القاوو .وذلك ب د  د هو ل سير ىه  ةول الهاالو بها يتَّ  مظابوالل ِّ 

 الَّتاياتاه الآل ال ن فاي ت َّ الهتواااو  لاهم با  تااهَّ  الاا َّالوضاع الأةادا   ىةاض يهقة ِّاشرلع ال قت ر التَّ ولم 

فااي ال اارىين   ىة ااه التااارُّ  ساايتمُّ وةااوا  ااا  مااةيىةااض الهسااتوى الاادَّ  الهقة ِّ َّاال اان الال ااا تساايير ىهاا  الهاااالو  يااتمُّ 

 الآتيين:

 الجلسات(.و االدورات،  ي ةالمحل ِّ ل: آلية عمل المجالس الفرع الأو  

 تها.وأهمي   المحل ِّي ة: اللجان المنبثقة عن المجالس الث انيالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 الجلسات(و االدورات،  المحل ِّي ةة عمل المجالس آلي  

 اان ةااو  الَّااونشاارلع التَّ   اان دو  أ  ت اا  الااض هااد ِّ  يهقة ِّااالواقااع ال الهقة ِّ َّاالاات اذااات الهاااالو تشااه  

ااةطلاات اااص  الاات اااص  ختةااف بااين دولاال وأااارى بقسااب الهع ااا  والأسااةوب  أ َّ  الثَّابااتم و اان التَّشاارلع َّل السُّ

د ىةااض والأسااةوب الهقاادَّ  مالاااابوةهااا الأسااةوب  مى الأسااةوبينالأهااوا  لا تتااادَّ فااي جه ااع وةااي  م ااع فااي تقدياادلالهتَّ 

 س ي  الق ر.

لأةاااادا  ل   هااااا تشاااااا فااااي  ااااار  تل يااااوةا  بشااااك  اىت اااااتي   لا تاهاااا   الهقة ِّ َّاااالالهاااااالو  فااااإ َّ   اااان ثاااامَّ و 

بقياا  تتلاااو  آل اال اواقادةااا ودو ات ااا  مااةيم ىهة ااا الاادَّ م باا  ةلاااف ضااوابط تقكه ااا وتاالظ ِّ اوص ىةي ااا قاوووماال اااله

 ل لةقاوو .ل يو َّ وذلك وف   ا و د في اللائقل التَّ  مووظاب جةسات ا

و  ذلااااك فاااي  وسااايتم تلااااو  بتااااا لخ  الهقة ِّ َّااالااةي لةوهاااادات ظاااااب الااادَّ الل ِّ ذاااد   سددددوري ةي  ااالهقا وااالم فاالاااادُّ

 .(1)لو كات  ا التل يو َّ  الهقة ِّ َّل  ىةض جه ع  االو الوهدات وت   ِّ  33/3/2232

ت ا بااين يااوب تاتهااع فااي دو و ىاد اال تتااراوح  اادَّ  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  وبقسااب  ااا و د فااي ةااول اللائقاالم فااإ َّ 

اا اب  اا  ِّ وأ بااال أ َّاا ساا ل  اةااو الهقافظاال جاادو  أىهااا  الاةساال بالل ِّ  د أ ااين ساار ِّ بقياا   قااد ِّ  ملل الواهاادوشاا رلن فااي السَّ

 ض أ ااين ساار ِّ ل فااي هااا  وجااودل وفااي هااا  ىاادب وجااودل يتااولَّ لهاااالو الهقافظااات و اادير الهديلاال أو ال ةاادو أو ال ةد َّاا

وللااقو  ماب  ان تاا لخ الاجتهااعاةسال ق ا  سا ال أ َّاول ةاغ الأىاااا  وىاد ال مالهاةو اىداد جادو  أىهاا  الهاةاو

 ل الاَّ بقي  تكاو  الاةساات ىةل َّا مرتيب الوا د في جدو  الأىها الهاةو الهسائ  الهاروضل ىةض الهاةو وف  التَّ 

ل وبالأغة  ال   الهاةاو فاي جةسال سارلَّ وةلاا  قار ِّ  ملاذا تةب  ئ و الهاةو أو ثة  الأىاااا أ  تكاو  الاةسال سارلَّ 

 ل.ل أو ىةل َّ الاةسل سرلَّ  ىدَّ لهطةقل لةقاضرلن ا

                                     
 .33/3/2232/   وال اد  ىن وزلر الإدا و الهقة ِّ َّل في سو لل بتا لخ 42القرا   قم / (1)
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ر ةاااوا   تاااوفُّ وفاااي هاااا  تااااوَّ  مهااااو  أغة  ااال الأىاااااا الهطةقااال الاااض لوتقتاااا  الاةساااات لت ااا ل قاووو َّااا

 ان دو   ل اذا هاارةا ثةا  الأىاااا ىةاض الأقا  ِّ وتكاو  ةاول الاةسال قاووو َّا   الاةسل الض  وىد ثا ماب تؤجَّ ل ِّ ال

 العائ ين باو .

وتكااو   ملولاااوز بقاارا   اان  ئاا و الهاةااو أو بطةااب  اان ثةاا  الأىااااا دىااوو الهاةااو الااض دو و اسااتثلائ َّ 

 وتلاقو في ا الهسائ  الهاروضل ىةض جدو  الأىها . اواهدم  ات ا يو م  دَّ 

اال الهطةقاال لأذااوات الأىااااا القاضاارلن بالل ِّ خااو الهاةااو قرا اتااه بالأكثرلَّااولتَّ  ا  ااا ساا ل لةهسااائ  الااد االم أ َّ

 ل فالقرا ات ةلا بقاجل الض هاو   ئ و الهاةو وثةثي أىاائه.  بالأ و  الهال ل أو الاستثها لَّ يتاةَّ 

ت  ئاا و الهاةااو ذااوَّ  الَّااونأن وفااي هااا  تساااوت الأذااوات يؤاااو بااالرَّ  م ااولت برفااع الأياادنولكااو  التَّ 

 ر.ئ و وأ ين الس ِّ ع ىة ه الرَّ وق ِّ ي   في  قاضر وتق ظ في سا  ااص   ةول الاةسات وتساَّ  ل القهم وتتمُّ 

ا الرئ و الهاةو دىوو  ن يرال  لاس م  ق ُّ ول م فاي الاتكةُّ  أ َّ  القااو  الاةساات اذا اقتااض الأ ار ذلاكم ىةهم

و واهادو فاي  وضاوع ولكاو  الكالاب  ارَّ  مالأىااا  اب أ   سا قه اذ   ان  ئا و الهاةاوجةسات الهاةو  ن ق   

 قاارص  ئاا و الهاةااو ىةااض أ  تكااو  اذ   أقوالااه أو أقااوا  غياارل  اان الأىااااام ولا  اااوز لةااااو أ   كاار ِّ  مواهااد

الأىااااا   َّ لأل تاااال باااقي الأىااااا الآ اا واضااقل و اف اال دو  اتالاالم ودو  وجااود أفاااا  غياار لائقاال أو سااوا و َّاا

 .(1)د بتاة هات  ئ و الهاةوأثلاا الكلاب والتقيُّ في ظاب   بالهقافظل ىةض الل ِّ  ةا و 

                                     
الهقة ِّ َّال الساو ن /  ىان وزلار الإدا و 42م وال اد  بقرا   قم سورية/  ن اللظاب الدااةي لةهاالو الهقة ِّ َّل في 28هتض  3الهواد / (1)

 .33/3/2232بتا لخ 
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 وضااوع أو  هااو  أن ِّ  ل يااون ِّ لأىااااا الهاةااو توج ااه الأساائةل والاسااتاواب الااض أىااااا الهكتااب التَّ  قاا ُّ ول

  دو  التاداُّ  ان فاته وب اا  أسا اب ت ارُّ  ل ىااو  ان أىاااا الهكتاب التل ياون ِّ أ ر  ا ةه ب د  الاساتالاب ىان و َّا

 .(1)ابىةض الاستاواب الا  ثلاثل أ َّ  ل يون الردُّ وىةض ىاو الهكتب التَّ  مل يونبأىها  الهكتب التَّ 

ا دَّ  م فإ َّ مصرا في أ َّ   اتهاع الهاةاو اذ م ةاي ىشارو أشا ر ىةاض الأقا  ِّ  الهقة ِّ َّالل ا  َّ و اواقاد الهاالو الشَّ

ا اا مدل قااد ِّ  الَّااونشاا ر باادىوو  اان  ئ سااه فااي الهوىاد   ا َّ  و واهاادو ىةااض الأقاا  ِّ  اارَّ  يهقةِّ ااال ا يُّ الشَّ دىااوو ه  اااوز أوَّاا اىةهم

اا اا يهقةِّ ااال ا ي ِّ الهاةاو الشَّ ىةااض تةااب  بلاااام  مأو ىلااد وظار  وضااوع ىاجاا  مرو ولاجتهاااع غياار ىاادن فااي هالاال الاَّ

ل ل بقااااو  أغة  َّاااأو ثةااا  أىاااااا الهاةاااوم وتكاااو  الاجتهاىاااات قاووو َّااا الهقة ِّ َّااال ئااا و الهاةاااو أو  ئااا و الوهااادو 

 الَّااونأن ل الاارَّ وفااي هااا  تساااوت الأذااوات ياارجَّ  ملقاضاارلنل الهطةقاال لأىااااا اوت ااد  قرا اتااه بالأغة  َّااأىاااائه 

 .(2)يهقة ِّ ال ا ي ِّ ت ل القه  ئ و الهاةو الشَّ وَّ ذ  

ا اب القااوووي ِّ  ال ِّ ر الوفي ها  ىدب توفُّ  وسا ال  اب ىةاض الأقا  ِّ و ثلاثال أ َّا  الاةسال لهادَّ لاواقااد الاةساات تؤجَّ

أو ثةااا   الهقة ِّ َّااالل  اااا لااام  طةاااب  ئااا و الهاةاااو و ئااا و الوهااادو اب ىةاااض الأكثااارم وتكاااو  جةساااات الهاةاااو ىةل َّاااأ َّااا

ا الم ولقر   ئ و الهاةو دىوو  ن يرال ضرو لًّ الأىااا جاة ا سرلَّ  ن لقااو ل  ان  اديرن الإدا ات أو الأج ااو  هَّ

    اات اذات م بالهسائ  الهاروضل ىةض الهاةو.تتَّ 

اااا قاااا ُّ ول  أو فااااي أن ِّ  مالأساااائةل والاقتراهااااات وتة ااااات الإهاتاااالتوج ااااه  يهقة ِّااااال ا ي ِّ لأىااااااا الهاةااااو الشَّ

 .(3)ولكن  شترط أ  تد   ىةض جدو  أىها  الهاةو مالهقة ِّ َّل   بشؤو  وهدات م  وضوع يتَّ 

اا ل يااون الااااو التَّ   ااادُّ  الَّااونالهقااافظ بوساااتل ل تاادا  الهقافظاال ال روساا َّ  أ َّ  اسااابقم ن م فقااد ت اايَّ فرنسدداا فااي أ َّ

ض لالاال تسااهَّ بوساااتل و ااولك  ما  الهقافظاالاوتخابااه  اان ق اا  سااكَّ  ن  اان ق اا  القكو االم ولا يااتمُّ  ااايَّ  الَّااونو  مالأساساايَّ 

                                     
/  ىان وزلار الإدا و الهقة ِّ َّال الساو ن 42م وال ااد  بقارا   قام سدورية/  ن اللظاب الادااةي لةهااالو الهقة ِّ َّال فاي 42- 32الهواد / (1)

 .33/3/2232في 
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /33الهادو / (2)
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /321-232الهواد / (3)



383 

و وللاقااد دو تااين ىاااديتينم  اادَّ  ااةيَّ وظا ااه الاادَّ  الاااابُّ  اااع الهاةااو اذ م الااااب ِّ ل ثاا  ىاان الهاةااو لالاال الهقافظاالم ي

ااا ل بلااااام ىةاااض تةاااب ل اواقااااد دو ات اساااتثلائ َّ أق اااض  اااع ا كاو َّااا ل شااا ر واهاااد  قاااد   الثَّاو اااو  االأولاااض اهسااال ىشااار يو م

وتكااو  ةااول الاةسااات  مأو بلاااام ىةااض تةااب ثةثااي أىااااا الهاةااو و سااه مالقكو اال أو الهقااافظ أو لالاال الهقافظاال

 ملالااال الهقافظااال الاااااب ِّ وقاااد او ثقااات ىااان الهاةاااو  مل هااااو  الهقاااافظ اااع ا كاو َّااا مل برئاسااال  ئااا و الهاةاااوىةل َّااا

قابلل  ها سل ووع  ن ت ا الأساس َّ هَّ   و   .(1) رو واهدو في الشَّ تاتهع ةول الةالل  رَّ اذ  مىةض الهقافظ الرَّ

اا لم ف اقااد الهاةااو ال ةاادنُّ ساا ل لة ةد َّااوبالل ِّ  اا و  اا  ِّ لل و اادَّ أ بااع دو ات ىاد اال فااي السَّ  مادو و اهساال ىشاار يو م

أو ثةااا  الأىاااااام  ملأو  ئااا و ال ةد َّااا مبلااااام ىةااض تةاااب الهقاااافظل لااادو ات اساااتثلائ َّ  ولهكاان دىاااوو الهاةاااو ال ةااادن ِّ 

 .(2)لل وتكو  الاةسات ىةل َّ برئاسل  ئ و ال ةد َّ  وظا ه الدااةيَّ  ولاع الهاةو ال ةدنُّ 

 مىةاااض  ساااتوى الاةساااات والاجتهاىاااات الهقة ِّ َّاااللظااااب ىهااا  الهااااالو   بالهتاة ِّااا  ال ااارع الأوَّ اوت اااض وب اااوا 

تسااض لأجة اا وذلاك فاي ال ارع  الَّتايوت اا فاي تل ياو الأةادا  و تل ث  ىن ةاول الهااالو لهاا الَّتي  وبقي  ارفل الةاا

 الآتي.

  

                                     
(1) De Laubadére André, Traité de droit administratif. douzième edition, Tome2, L.G.D.J. Paris, 

1999, p.105. 
 .23-23د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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 الث انيالفرع 

 تهاوأهمي   المحل ِّي ةاللجان المنبثقة عن المجالس 

تااأ ين الخااد ات  م ولا  قااف ىلااد هااد ِّ افااي الآوواال الأاياارو أذاا ل   ياارم  الهقة ِّ َّاالدو  الهاااالو  أ َّ  الثَّاباات اان 

ااالأساساا َّ  اال ااذَّ  و اان ثاامَّ  مااةي والخااا جي ِّ ىةااض الهسااتوى الاادَّ  الاقت اااد َّلل و ل والاجتهاع َّااد الق اااو الس اساا َّ ل باااد تاقُّ

اةطل اال لادى ات ووساائ  وأسااليب  ختة ال ىان الهتَّ  ةا ال بإ اااد آل َّا الهقة ِّ َّلأذ قت الهاالو  ب اد    الَّالالهر  السُّ

 .(1)تطولر ىهة ا

تاتهادةا  الَّتايالأسااليب   ان أةام ِّ  اأسةوبم بوذ  ا  الهقة ِّ َّلو ن ةلا برزت فكرو الةاا  الهل ثقل ىن الهاالو 

 اىا  باين أىاااا ةاول الهااالو وباين  اا تاطاي فرذال  لاسا ل لةتَّ وَّ لأ مل   ارى ة ول الةاا  أةه َّافم الهقة ِّ َّلالهاالو 

ااةطلةااي اللاااا ين و هث ِّ  ااتقااوب ةااول الةاااا  م اذ  الَّاالالهر  السُّ الق اااب ب ااا   يئاال  الهقة ِّ َّاال  اااب ىةااض الهاااالو ات به هَّ

ل واقتراح القةاو  الهلاسا ل ل اا بهاا يتلاساب والثقاف َّ  الاقت اد َّلل و ؤو  الهال َّ لةشُّ  القاووو َّل اغل ل   يرو  ث  ال  ِّ جهاع َّ 

ب قاااص ود اسااال وتل ياااو الأىهاااا   وتخاااتصُّ  لهقة ِّ َّااالام فالةااااا  ةاااي ةيئاااات تل ثااا  ىااان الهااااالو يهقةِّ ااا اااع الواقاااع ال

رت لادي م الخ ارو ل لةقااا ا الهطروهال باين أىاااا تاوفَّ ف ب ا  ن ق ا  الهاةاو ب اد  اجاراا  لاقشاات ت  اية َّ الهكةَّ 

 .(2)الكاف ل

اا الهقة ِّ َّاالوتاتهااد ةااول الةاااا   اان ق اا  الهاااالو   سااتوى القاارى ىةااض وتلظ ه ااا  الهقة ِّ َّاالؤو  ب ااد  ادا و الشُّ

ىاو  ضاهن أو س م أو  ن غيارةم  ان أذاقاب الخ ارو يتوزَّ  الهقة ِّ َّل   ن أىااا الهاالو وتتشكَّ  ماتوالهد  وال ةد َّ 

 .(3) ل ب االهكةَّ ات باله هَّ    ا يتاةَّ  ي   َّ ل تعط ِّ ل ايَّ قطاىات 

                                     
 .332د.  قهد  قهد بد ا م الإدا و الهقة لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .31في ظ  التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص د.  الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل (2)

م  لشاو ات جا اال مصدرن وتط  قات ا فاي د.   اا   قهد بط خم  د.  قهود أبو الساود ه يبم اللظرلل الاا ل في التلظ م الإدا   (3)

 .323م ص3382ىين شهوم ىاب 
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و  وفااي  اا الهقة ِّ َّاالقاااوو  الإدا و ل ااةيُّ ظااااب الاادَّ الل ِّ  وااصَّ الهقا واالم فقااد الاادُّ  2233 ىااااب/ 322و ن  قاام /السُّ

 /  له:12و /   ن بين أىااا الهاةو أو  ن أذقاب الخ رو بقسب الهادَّ تتشكَّ  الَّتيىةض وجود الةاا  الآت لم 

اؤو  الهال ال و اا يتاةَّات ا د اسل الشُّ ل: و  هَّ ؤو  الهال َّ وال را ج والشُّ  التَّخط ط. لالل 3 ساوب رائب والرُّ   بالاَّ

لل والهوازوات والإىاوات القكو  َّ   .دا لَّلبالوهدات الإ الخاذَّ

اااا2 اااا: و  هَّ الاقت اااااد َّلؤو  . لالاااال الشُّ اااات ااااا د اساااال الشُّ  اىاااال  الا ِّ  الاقت اااااد َّل اسااااات ةل بالد ِّ ؤو  ذات ال  ِّ

 ل.اا و الدااة َّ لاىل والاقت اد والت ِّ وال  ِّ 

ل روو الهائ َّااهير والثَّا  بشؤو  الإسكا  والإوشاا والتَّ  ا يتاةَّ  ت ا د اسل    ِّ   هَّ و  اهير:. لالل الإوشاا والتَّ 3

 ل.والأبل ل الهد س َّ 

اا4 ل ل والتربولَّاا اسااات الهرت طاال بالقاااا ا الاجتهاع َّاات ااا اىااداد الد ِّ   هَّ و ل: ل والاجتهاع َّااقاف َّااؤو  الثَّ . لالاال الشُّ

 لاضل.ل والآثا  والر ِّ ل والس اه َّ والثقاف َّ 

 تقا  الي ا  ن الهاةو. الَّتيكاوى ظر في الارائض والشَّ ت ا اللَّ   هَّ و كاوى: الارائض والشَّ . لالل 1

 ق  والهواذلات.. الخ.ل واللَّ وؤ  ال ق َّ ت ا د اسل الشُّ   هَّ و . لالل الخد ات والهراف : 2

اال. لالاال الالاقااات 2   باهاا  الهاااالو  ااا يتاةَّاا والاه ااو  بكاا  ِّ  الااااب ِّ أن واذاا   ااع الاارَّ ت ااا التَّ : و  هَّ الاا َّ

لسي   اع ال اال اات والتَّ  موت اد  الهاةو ات والخ رات  ع الا ات الأارى  مالهقة ِّ َّلارلف بقاوو  الإدا و والتَّ  مالهقة ِّ َّل

لب د  تلظ م الاجتهاىات والهؤتهرات  ملسه َّ والا ات الرَّ   .الهقة ِّ َّلبالإدا و  الخاذَّ

ولكااو  ىاادد اتم كااا الهقافظااات وال ةاادات وال ةااد َّ الهقافظااات و ااد   را وةااول الةاااا  تل ثاا  ىاان  اااالو

أىااااا  (1 اان داااا  الهاةااو و) اىاااوم  (31ىين بااين ) ااوزَّ  اىاااوم  (22ىااااا ةااول الةاااا  لهاةااو الهقافظاال )أ 

 (1م و)اااا   الهاةااو اان  (3و)ضااهن الأىااااا  ان  (2)م وساا ل لهاااالو الهااد أىااااا بالل ِّ  (32و)  ان اا جااه.

 وىاولن  ن اا جه. مىااا  ن داا  الهاةو ن ضهن الأ (3)و مهاالو ال ةدات وال ةد اتأىااا ل
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ف أىااائ ا بهاا فاي م و ال اتهاع فاي جةساات غيار ىةل َّاول ماولرأس ةول الةالال أهاد الأىاااا الأك ار سالًّ 

 .(1)ئ ول جاوب الرَّ ساون يرجَّ ل الأىااا القاضرلن وفي ها  التَّ ولؤاو برأن أكثرلَّ  م ئ و الاةسل

ب الاض  ئا و الهاةاو لارضاه   هو  القااا ا الهقاا  الي اا ولقادَّ بوضع تقرلر    َّ ات ا   هَّ وتلاا الةاا  

اذا  الهقة ِّ َّالتقاا لر ةاول الةااا  غيار  ةا ال لةهااالو  أ َّ  اقرلار ال اهم ىةهما  جةسال تةاي و ود التَّ ىةض الهاةو فاي أوَّ 

 .(2)الهقة ِّ َّلاة  وىرقةل في سير الاه  بالوهدو  وجدةا  خال ل لةقواوين أو  ن شأو ا اهداث

لةهاةاااو  قااا ُّ   3323 ىااااب/ 43 قااام / ن ِّ ه ااار /  ااان قااااوو  القكااام ال322و /م وبقساااب الهاااادَّ مصدددروفاااي 

 الَّتاي ل لد اسل الهوضاوىات دو  اواقاد له لاا   تخ  ِّ     ن بين أىاائه في بدا ل    ِّ أ  يتشكَّ  يهقةِّ  ال ا ي ِّ الشَّ 

ظر فاي قا م تقاوب بااللَّ ال ض لالاللالال تساهَّ  :و ان باين ةاول الةااا  متدا  في اات اذه ق ا  ىرضا ا ىةاض الهاةاو

ايتَّ  الَّونواقتراح الإجراا  الهقة ِّ َّلل ا  َّ سةوف أىااا الهاالو الشَّ  ةوف الواجاب خو ىلاد ااالا  الاااو بهقتاا ات السُّ

 .ة ِّ َّلالهقد  ن ق   الهاةو الأىةض للإدا و والهقدَّ 

هاو  اىاداد جاداو    هات اا وتادو   مائهالض الةالال الدَّ لالال تساهَّ  ي قةِّ ا  اةاو شاا ي    في    ِّ  اولوجد أ ام 

اااال اساااال أن فااااي الس ِّ لأىهااااا  الهاةااااو ود اساااال وإبااااداا الاااارَّ   اااال  اااان ة ااااات الهقدَّ لةهاةااااو و شااااروع الهوازواااال والطَّ  الاا َّ

 .يهقةِّ  ال ا يُّ  وضوع  قيةه ال ه الهاةو الشَّ  وأن ِّ  مالأىااا

ااوإضااافل الااض ةااول الةالاالم توجااد لالاال أااارى تسااهَّ  يتشااا ف فااي  الَّتاايم للاع َّ ض لالاال الخااد ات بالهلطقاال ال  ِّ

ا الهقة ِّ َّال ن أىااا الهاةو و ؤساا الوهدات  ت ا     ىاولَّ  االهخت َّ الهلطقالم ل فاي لاع َّ لم و ؤسااا الوهادات ال  ِّ

اااو هث ِّ  اااا  ووقاباااات م بالهقافظاااالم وتلق ااار ةاااو  ىااان الاهَّ اااات   هَّ ااالؤو  ةاااول الةالاااال بهتاباااال الشُّ بالهلطقاااال  الخاذَّ

 .(3)للاع َّ الهلطقل ال  ِّ قل في ز ل لهاالال الهشكلات الهتاة ِّ  اسات اللاَّ وذ ات والد ِّ ل وتقد م التَّ لاع َّ ال  ِّ 
                                     

/  ال اااد  ىاان وزلاار الإدا و 42/  اان اللظاااب الاادااةي والهط اا  ىةااض الهاااالو والوهاادات الهقة ِّ َّاال السااو لل بقاارا   قاام 12الهااادو / (1)

 .33/3/2232الهقة ِّ َّل بتا لخ 
/  تاااا لخ 42وال ااااد  بقاارا   قااام  2233/ ىااااب 322لإدا و الهقة ِّ َّاال الساااو ن  قاام //  ااان اللظاااب الااادااةي لقااااوو  ا22-13الهااواد / (2)

33/3/2232. 
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /332 -333-332الهواد / (3)
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تشااترف في ااا  قافظااات أو  الَّتااي الااااب ِّ   ااعض الةالاال الهشااتر ل لإدا و الهشااروىات ذات اللَّ توجااد لالاال تسااهَّ و 

فااي ةااول  ي قة ِّاا  اةااو شااا ي    ن يلتخاا  م  اا ُّ الَّااويد  قااافظ الإقةاا م ىاادد الأىااااا  قااد ِّ اذ  ااد  أو قاارى  تااااو وم 

 .(1)ن ل م ذةل بالهشروعالَّويت ا ىدد  ن الخ راا في ىاولَّ  وللامُّ  مالةالل

ت اا و  هَّ  ملإقةا مل طاولر الاقت اادن ِّ لالل التَّ ل ول الةاا م فقد اوق ر دو ةا في  لا وجود قون  م فرنساي وف

 قاد  ع الأقال م الأارى.ات ِّ  تققي ب د  تطولرةا و  ا  لإقة م   الاقت اد َّلؤو    بالشُّ  ا يىتاةَّ  تلظ م    ِّ 

اا ااك ِّ  الَّتاايةاااا  باااض ال اولوجااد أ ام ا  ةااول سااكَّ   ياار  اان ال ةااد ات  قا واال بااادد ةت لهاالااال  شااكةل ىاادد ش 

وجه ا اا ت ااد   ملات والهلاات  الديل َّاال الهشااتر ل ووقاباات ال ةااد َّ اتم وةااول الةااا  ع ااا و ىان الهااؤتهرات ال ةد َّاال ةاد َّ 

ادا و  قياا تقوالهشااترف و  الاااابَّ  ااع   اللَّ قق ِّاات شااروىات ات وإقا اال تااوي ااا ال ةااد َّ  الَّتاايالااض ا ااااد القةااو  لةهشااكلات 

 .(2)اق  و كافقل القرائ  ولكن  ا زا  دو  ةول الةاا  ضع  م  شتر ل لهراف  الإسكا  واللَّ 

ةاول الةااا  جااات  ل ةاو أ َّ فكرو اوشاا الةااا  ودو ةاا تشاير الاض وقطال فاي غا ال الأةه َّا ولرى ال اه  أ َّ 

ا  الَّتاايالخاتئاال الهاط ااات قص والااااا جااا وت ااال وةااوا الاالَّ  مالهقة ِّ َّاالأذاااب الهااالو  الَّااونقص والااااا ي الاالَّ لتعط ِّ

 اوذ واللُّ   اساي ِّ والس ِّ  خ اي ِّ ر الشَّ ل ام وةاي اىت اا ات  رت طال بالاالهقة ِّ َّالاىتهادةا ىلد اوتخاب أىاااا الهااالو  يتمُّ 

لاااد تشاااكي  الهااااالو لا يؤااااو ب اااول الهااااايير ىاذ  ا ااالم واله اااالل ىةاااض هسااااب  ع اااا  الك اااااو والقاااد و والخ ااارو والد ِّ 

ظاار بطرلقاال عط اال ىةااض ةااوا الااااام لااولك  أ اا  ال اهاا  أ   ااااد اللَّ تةاااأ الااض أسااةوب الةاااا  لةتَّ  و اان ثاامَّ  مالهقة ِّ َّاال

  جل الأولض.وأ  يؤاو بهع ا  الك ااو بالدَّ  الهقة ِّ َّلاوتخاب أىااا الهاالو 

اااةطلىااان القااادي   وسااايتمُّ م اوت اااض ن ةاااوا ال  ااا    ااااله قااا  الأوَّ  كاااو  وباااولك  الأاااارى فاااي  الهقة ِّ َّااال السُّ

ةطلوةي  مولللةدَّ  الاا َّل دا لَّلل الإال  كة َّ   الآتي. الثَّاويل( وذلك  ن الا  اله ق  ل )ال يئل التل يو َّ التل يو َّ  السُّ

  

                                     
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /333الهادو / (1)

(2) Fabrice Amblard, Contrôles des collectivités, territorales, docteur, de L'université, d'orlaéans, en 

droit public, 2012, p.30. 
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 الث انيالمبحث 

لطة  ة(ة االهيئة التنفيذي  التنفيذي   الس 

ىةاض  الهقة ِّ َّال اسات    سم الس ِّ تقر ِّ  الَّتيةي  ن ةوا ال      في اله ق  الأوَّ ن  ها ت يَّ  الهقة ِّ َّلالهاالو 

ابهاا يتلاساب  اع الظُّا الهقة ِّ َّل ستوى الوهدو  ع  هاا ةاو القاا   اا تشار ِّ وَّ م أن اائدو في اارو  والأوضااع والقاجاات السَّ

بقاجال الاض  الهقة ِّ َّالخاوةا الهااالو تتَّ  الَّتاي اساات الس ِّ م وةاول يهقةِّ اولكن ىةض الهستوى ال التَّشرلع َّلةطل س ل لةسُّ بالل ِّ 

ال اسال في اتاا  الس ِّ  اته ةول الهاالوم ت ام وةا وف   ا أقرَّ  ن يل  ِّ  اولالم لاولك لةدَّ  الاا َّ شارلاات ىةاض وجاود ت التَّ و َّ

ل فاي ةاوا اله قا   ان االا  يئل التل يو َّاةول ال تلاو   سيتمُّ لم لولك ل ايَّ ل ل يو وف  آل َّ ت ا التَّ ل تكو    هَّ ةيئل تل يو َّ 

 الهطة ين الآتيين:

 ة واختصاصاتها.ة الهيئة التنفيذي  ل: ماشي  المطلب الأو  

 ة.ة في الهيئة التنفيذي  : العضوي  الث انيالمطلب 
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 لالأو   المطلب

 ة واختصاصاتهاة الهيئة التنفيذي  ماشي  

ا دا لَّالالإ  الَّالقا ات ىةي اا اللا ر  الَّتاي رات َّال ن القا م الد هق ااوطلاقم  ا  الاض ساكَّ  الهقة ِّ َّالؤو  فاي اسالاد الشُّ

ا اوتاسايدم  الهقة ِّ َّالالهاتهااات  ااةطلالال الاض جاواب ل وال اَّ  ق َّااققل الا  َّ له اادأ الهشاا  ل الشَّ ه لا  ك ااي م فإوَّا الَّالالهر  السُّ

 لم وأ  تكااو  الهاااالو تسااتط ع  اان الال ااا تل يااو  ااا تقاار ِّ ل بيااد ةااول دو  وجااود أداو تل يو َّاال  اان  اا قة ِّ وجااود  اااالو 

ساواا  ان االا  اات اا ةم  م ن الا  اوتخااب أىااائ ا الهقة ِّ َّلا  الوهدو  ن سكَّ  ال( أ ام ةول الأداو )ال يئل التل يو َّ 

اااا الهقة ِّ َّاااال اااان بااااين أىااااااا الهاااااالو   ا ق ًّااااهق اتاساااايدم  وذلااااك  ااااادُّ  مأو اات ااااا ةم بشااااك   سااااتق     ماالهلتخ ااااين أساسم

 الهلشودو. الهقة ِّ َّل دا لَّلالإ  الَّللةلا ر 

ل اوتخااااااب أىااااااائ ا لل آل َّاااااع  تااااااه ِّ دةا الهشااااار ِّ قاااااد ِّ  ل لااااا ايَّ ل تاهااااا  وفااااا  آل ااااال وةاااااول ال يئاااااات التل يو َّااااا

  ن الا  ال رىين الآتيين:تلاوله   ا سيتمُّ ذلك و واات اذات ا وىهة ام 

 تشكيلها.ة و نفيذي  الت  الهيئة مفهوم ل: الفرع الأو  

 ة وعملها.: اختصاصات الهيئة التنفيذي  الث انيالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 وتشكيلها ةالهيئة التنفيذي  مفهوم 

 الض آل ل تشكية ا.ا التطرُّ  م و ن ثمَّ لام ل أوَّ في ةوا ال رع ىةض    وب ال يئل التل يو َّ   التارُّ  سيتمُّ 

 ة:مفهوم الهيئة التنفيذي   –لًا أو  

اا الَّتاايل لةقااواوين والقاارا ات  اةااو الااوز اا الا اال التل يو َّاا  ااادُّ  أىةااض   ااادُّ اذ م ايد الهر ااان ِّ ت ااد  ىةااض ال َّ

وللل في تل يو َّ  ادا لَّلسةطل   في آ  واهد. إدا لَّلل و م ول ا ذ ات ىديدوم وتقوب بوظائف س اس َّ الدَّ

اأ َّ  وائر و ؤسااا الادَّ  دا لَّال   ان  ئا و الوهادو الإيتشاكَّ  الَّاون ل ياونَّ الهاةاو التَّ  م فاإ َّ يهقةِّ اايد الا ىةض ال َّ

وةاو  اا  اار  بالهكتاب  موذلاك تقات اشارا   ئ ساه ميهقةِّ ا قاوب بتل ياو قارا ات الهاةاو ال الَّاونةاو في تةك الوهدو 

ِّ  ل يااون ِّ التَّ  ل  قااوب بترجهاال  ااا تقاارُّ  يهقةِّ ااو ىةااض الهسااتوى الر هكو اال   ااعَّ  لىاادُّ  هكاان  و اان ثاامَّ  مب ااول الوهاادو الخاااص 

اا اان أفكااا  واقتراهااات و ااا ترسااهه  اان س اسااات تتاةَّاا الهقة ِّ َّاالالهاااالو   قااوب بتل يااوةا وفاا   ااا اذ  ميهقةِّ ااأ  ال  بالشَّ

ض تل ياو يتاولَّ  الَّاون ل ياونُّ التَّ  الا ااز الإدا نُّ ةاو  دا لَّالفاي الوهادو الإ ل ياونُّ لم فالهكتاب التَّ قرلرلَّاذد ت ىن ال يئال التَّ 

 .(1)الهقة ِّ َّلخوةا الهاالو تتَّ  الَّتيالقرا ات 

اار ِّ و  اا ادا لَّاالسااةطل خ :ه  بأوَّااى  وإواااااز  الهقة ِّ َّاالخااوةا الهاااالو تتَّ  الَّتاايض تل يااو القاارا ات ل تتااولَّ ل جهاع َّااىا َّ

 .(2)خافووالهسلدو الي ا بهوجب القواوين والأوظهل اللَّ  دا لَّلاله اب الإ

ل فاي ض بالهكاتاب التل يو َّاوتساهَّ  مالهقة ِّ َّالتقوب بتل ياو قارا ات الهااالو  الَّتيل ةي ال يئل التل يو َّ  فإ َّ  و ن ثمَّ 

يلظه ااا يرأساا ا أهااد أىااااا الهاةااو  الَّااونل وفاا  القاااوو  لاا ايَّ و و ىهة ااا بهاادَّ د  اادَّ م وتقاادَّ مصددرو سددوري ة اان  كاا    

اةطلتاييلاه  ان ق ا   أو يتمُّ  مالهلتخ ين يهقة ِّ ال ين  ين الإدا ل ِّا  ةاول ال يئال  ان  اهاوع الهاوظَّ م وتتكاوَّ (3) الَّالالهر  السُّ

                                     
 .333م ص2232م ىاب بلا واشرد.  قهود ذاللم الوجيا في الإدا و الهقة ِّ َّلم الط ال الأولضم  (1)
 .281اا لم  رجع س   ذ رلم صد. سايد وقيةيم د. ىها  التر اونم القاوو  الإدا نم اله ادئ ال (2)
 .231د. ى د الةه تة لم   ادئ القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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م و اان يهقة ِّااخااوةا الهاةااو اليتَّ  الَّتاايو  تل يااو القاارا ات ن يتولَّااالَّااويو  مالهقة ِّ َّاالةين فااي الإدا و الاااا ين يااين والهااالي ِّ وال ل ِّ 

 .(1)الهقة ِّ َّلل الإدا و ىةض استقلال َّ  اتأكيدم  يهقة ِّ الرو ن تايين ةؤلاا  ن ق   الهاةو الاَّ 

بالأىهاا   ئال لةق اابل سات   يَّ  الهقة ِّ َّالالهاالو  أ َّ  العا ل  ن اوشاا ةيئل أو  كتب تل يون    أ َّ  الثَّابتو ن 

اع الاض تقدياد لم لولك ىهاد الهشار ِّ ل وىهة َّ تقتا  الض ا رات فل َّ  الَّتيلم والإجرااات التل يو َّ   الهقة ِّ َّالالهااالو ات   هَّ

اابالهداولال والتَّ  ل تاهاا   اااالو تل يو َّاال فأساالدةا الااض ل والإدا و اليو  َّاا يو َّااا الإجاارااات التلقرلاار والإشاارا  والهتابااالم أ َّ

 مالهلتخاب ية ِّاهقل  اةساا  الهاةاو ال ا قة ِّ وهدو     ل لك  ِّ اذ م الهقة ِّ َّلبرئاسل الهقافظ أو أهد  ؤوساا الهاالو 

ااا اااات ولراقاااب آل ااال الاهااا  والتَّ  اساااات والتوجُّ يرسااام الس ِّ  الَّاااونوةاااو   ل ياااونُّ ف اااو الهاةاااو التَّ  الثَّااااويا الهاةاااو ل ياااوم أ َّ

 .(2)واليو ي ِّ  ل يو الاهةي ِّ وتوذ اته  وضع التَّ  يهقةِّ   اع قرا ات الهاةو ال الَّونوةو  م()الهكتب التل يونُّ 

 ة:تشكيل الهيئة التنفيذي   –ا انيً 

ا و اةااو  م لتخااب ي قة ِّاا اةااو  :الهقة ِّ َّاالشاارلاات الهقا واال ىةااض وجااود  اةسااين لةوهاادات ت أغةااب التَّ و َّ

)الهقافظااالم  الهقة ِّ َّااللاالإدا و  للاثااأاااوت بالهسااتولات الثَّ  الَّتااي فرنسدددام ف ااي يهقةِّ االتل يااو قاارا ات الهاةااو ال تل يااون  

ا لةقاوو  / مل(ال ةد َّ و الإقة مم و  يلتخاب  ان  الَّاونو    الهقافظال هث ِّا الَّاون الااابَّ الهاةاو  فاإ َّ  3382/ ىااب 233استلادم

اا اا ئ و وةيئاال الهكتااب؛اب الاارَّ ابااه ووااوَّ  ئ سااه وووَّ باادو ل يلتخااب  الَّااون ماب   اشااروق اا  الشَّ اان يتااولَّ ةااو    لاه ات ض ال َّ

 ااا   ها ساا ا  الَّتاايل  هااا س ذاالاه ات الهقااافظ ال روساا َّ فظاال فااي الهقا الااااب ِّ أذاا ل  ئاا و الهاةااو اذ لم التل يو َّاا

ل ياااااون فاااااي لةهقافظااااال الهساااااؤو  التَّ  الااااااابُّ أذااااا ل الهاةاااااو اذ  3382 ىااااااب/ 233به اااااردل ق ااااا  ذااااادو  قااااااوو  /

ىااب  ان  / أىاااا  لتخ اين فاي  ا  ِّ 2-4ف  ن /تتألَّ  الَّتيض لالل الهقافظل م وقد او ث  ىله لالل تسهَّ (3)الهقافظل

فااي الهقافظااال  تل ياااون    كتااب فاااي  لالاال م وتكااو  ةاااول الةالاال بالإضاااافل الااض الهقااافظ الااااب ِّ بااين أىااااا الهاةاااو 

ةطلتاييله  ن ق    الهقافظ يتمُّ  أ َّ  الم ىةهم ال روس َّ   .(4) الَّلالهر  السُّ

                                     
 .313د. هسن  قهَّد ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الدو  الارب َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .322ع س   ذ رلم صد.  قهَّد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رج (2)

(3) Bruno Remond Jacques Blanc, Les collectivités Locales, Dalloz, Paris, aôut, 1989, p. 103. 
 .22د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (4)
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اا لهثاا  لم و ل يااون لة ةد َّااالاهاادو الااااو التَّ ل أو لم فاارئ و ال ةد َّاا ئاا و ال ةد َّاابوساااتل تاادا   الَّتااي ملا ال ةد َّااأ َّ

ولاال ولاالت رضاا ا  الَّتاايولةتاااب بااولك بتل يااو الأىهااا   الدَّ  الَّتاايل  اهاا  ىةااض تل يااو س اساال ال ةد َّااو سااه الوقاات وفااي م الدَّ

ولخاااع الااض  مساالوات ولايتااه سااتَّ   اان بااين أىاااائهم وتسااتهرُّ م ل  اان الهاةااو ال ةاادن ِّ ة ااام وللتخااب  ئاا و ال ةد َّاا هث ِّ 

ااةطل قاباال  ااا(1) الَّاالالهر  السُّ اااةطل 3382 ىاااب/ 233ساا ل للإقةاا م فقاااد وقاا  قاااوو  /ا بالل ِّ م أ َّ ل  اان  قاااافظ التل يو َّاا السُّ

 .(2)ؤو  ىةض الهستوى الإقة هي ِّ   بالشُّ  ا يتاةَّ  ض   َّ وأذ ل يتولَّ  مالهلتخب الإقة م الض  ئ و الهاةو الإقة هي ِّ 

   بكا  ِّ  شاكَّ  3323 ىااب/ 43ن  قام /ه ار ال يهقةِّ  /  ن قاوو  القكم ال32و /لهادَّ الض ا ااستلادم  مصروفي 

 موالهااد  والأه اااا مو ؤساااا الهراكااا ماب الهقااافظل وااوَّ وىاااولَّ  مبرئاساال الهقااافظ ل  اةااو تل يااون  لَّ   اار  قافظاال 

فاي  تير الهقافظالم وةاو  اادُّ في وطاا الهقافظلم بالإضاافل الاض ساكر  مالاا َّلوال يئات  مو ؤساا اله الل والأج او

ا ا ي ِّ ت د  ىن الهاةو الشَّ  الَّتيلتل يو القرا ات  ج از تل يون    لالل    فاي ه  شاكَّ فإوَّا سا ل لةهراكااالل ِّ ا بلةهقافظلم أ َّ

 مالهر ااا ااديرن ادا ات الخااد ات والإوتااا  فااي   اان ل  اا    وىاااولَّ  مبرئاساال  ئاا و الهر ااا  ر ااا  اةااو تل يااون   كاا  ِّ 

ِّ س ل لةاللبالل ِّ  ا كو  أ يلم  الَّونو ؤساا الهد  والقرى الواقال في وطاا الهر ام وسكرتير الهر ا  ا الاض واص  م اساتلادم

و / ا قساب  اا سا ل لةهاد  فا بالل ِّ م أ َّا3323/ ىاب 43ن ِّ  قم /ه ر /  ن قاوو  القكم الهقةِّ ي ال41الهادَّ ت ىة اه و َّ

 اديرن ادا ات   ان ل  ا    لةهديلل برئاسل  ئ و الهديلل وىاولَّ     اةو تل يون  كَّ م يتشو سه /  ن القاوو  11و /الهادَّ 

اا  الَّااونتااا  فااي الهديلاال وسااكرتير الهديلاال الخااد ات والإو     اةااو تل يااون  لةهاةااوم فااي هااين يتشااكَّ  اأ يلماا اكااو  أ ام

 .(3)لةالل ا كو  أ يلم  الَّونم والقرلل وسكرتير القي ِّ  مل في ال يو َّ يتألف  ن  ؤساا الأج او التَّ  مللأه اا والقرى 

ااا  ل ياااونُّ   الهكتاااب التَّ يتشاااكَّ  2233 ىااااب/ 322 قااام / الهقة ِّ َّااالقااااوو  الإدا و الاااض  ااساااتلادم م فسدددوري ةا فاااي أ َّ

ااولتااألَّ  ملهاةااو الهقافظاال  اان أىااااا  لتخ ااين  اان ق اا   اةااو الهقافظاال  مل يااون ِّ لةهكتااب التَّ  اف  اان الهقااافظ  ئ سم

ىااددةم  بقيا  لا  قا ُّ  موبااقي أىاااا الهكتااب مل ياون ِّ لارئ و الهكتااب التَّ  ا اةاو الهقافظاال  كاو  وائ ما ووائاب  ئا و

 .(4)/32/ ولا يالد ىن /8ىن /
                                     

 .23د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة َّلم الهرجع و سهم ص (1)
(2) Cahpus René, Droit administratif général, Editions Montchiestien, Paris, Ve, 1985, p.184. 

 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /23الهادو / (3)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /28الهادو / (4)
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اا ف  اان أىااااا الهاااالو ل تتااألَّ الهكاتااب التل يو َّاا ل( فااإ َّ )الهديلاال وال ةاادو وال ةد َّاا دا لَّاالا بق اال الوهاادات الإأ َّ

ئ وم ولقتااا  قاارا  تشااكي  الهكاتااب / ولشااه  وائااب الاارَّ أىااااا 8و 4الهلتخ ااين ولتااراوح ىااددةم  ااا بااين / الهقة ِّ َّاال

ِّ التل يو َّااا م ولا  هكااان ل اااا  ها سااال أىهال اااا ق ااا  ل وتوزلاااع أىهال اااا ىةاااض أىااااائ ا الاااض ت ااادي   ااان الاااوزلر الهخاااتص 

الت ادي  ةاول القارا ات  ا الخاذَّ ل أ باع سالوات ت ادأ  ان تاا لخ ت ادي  قاارا  التل يو َّاو الهكاتاب  ادَّ  أ َّ  ابتشاكية ام ىةهم

 .(1)تسهيته

اا اان الأفااا  ىاادب الاسااتهرا   هولاارى ال اهاا  أوَّاا فااي الهقافظاالم  ل يااون ِّ لةهكتااب التَّ  افااي ابقاااا الهقااافظ  ئ سم

 قام  الهقة ِّ َّاللالإدا و  السااب ت الض العاا  ئاسل الهقافظ لهاةاو الهقافظالم وفا  القااوو  أدَّ  الَّتيابقل  ات السَّ فالتطوُّ 

اتقت ِّ  3323 ىاب/ 31/ ا مل ياون ِّ العااا  ئاسال الهقاافظ لةهكتاب التَّ  ام أ ام لال الا ال الهخوَّ  الهكتاب التل ياونَّ  ل أ َّ ااذَّ

ا يهقة ِّاقاد تطعاض ىةاض الاها  ال  الَّلالهر اىل فاللَّ  و ن ثمَّ  متل يو قرا ات الهاةوب الهقاافظ  ل أ َّ فاي الهقافظال وااذَّ

ةطلتاييله  ن ق    يتمُّ   اات قاد تتااا    اع التوجُّ  الَّتي ات ا ل ا ولاه  في ضوا توجُّ  لام ث ِّ  ه  ادُّ وةو  م الَّلالهر  السُّ

ىةض ضاوا القاجاات والهشاكلات  الهقة ِّ َّل اسات  الد  ن الهشا  ل في ذلع القرا  و سم الس ِّ اع ل وقو السَّ  الهقة ِّ َّل

أهااد أىااااا الهاةااو لهاةااو الهقافظاال الااض  ل يااون ِّ الهكتااب التَّ تااوي ااام لااولك  ااا   اان الأجااد  اساالاد  ئاساال  الَّتااي

قابلم ول قض دو  الهقافظ في الهلتخ ين أو ىادب خاوةا الهكتاب يتَّ  الَّتايغيار اله اشارو ساواا ى ار ت ادي  القارا ات  الرَّ

قابلىديد  ن أساليب وغيرةا ت د ق ام  ةطلد ةواجو د ِّ ت  الَّتي الرَّ  . الَّلالهر  السُّ

و  ل وآل ل تشكية ا في ل يو َّ لاع ىةض    وب ال يئل التَّ وباد الات ِّ   ان  ارفال اات اذاات  بادَّ  الهقا ولم لاالدُّ

 ىةض ذلك في ال رع القادب.  التارُّ  وسيتمُّ  مت اشرةا الَّتيةول ال يئل والأىها  

  

                                     
 .2233/ ىاب 322ل السو ن  قم //  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّ 28 -22الهواد / (1)
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  الث انيالفرع 

 ة وعملهاالتنفيذي  اختصاصات الهيئة 

أو الأساااةوب  مالاااااب ِّ ولكااان  هكااان تقديااادةا بالأساااةوب  مو تختةاااف أسااااليب تقدياااد الاات اذاااات باااين الااادُّ 

و ااا ىاادا ذلااك  كااو   اان اات اااص  مالهقة ِّ َّاالوشااا   لة يئااات   قااوب ىةااض تقديااد اات اااص ىاااب    الَّااونم ال روسااي ِّ 

اااةطل  قاااوب ىةاااض ه ااار اات ااااص ال يئاااات  الَّاااون مالأساااةوب الإوكةياااانُّ د أو م وةلااااف الأساااةوب الهقيَّااا الَّااالالهر  السُّ

ااةطلفااي هااين  كااو  اات اااص  الهقة ِّ َّاال فااي  بالأسااةوب ال روسااي ِّ  مصددرو سددوري ةرت م وقااد تااأثَّ شااا لام   الَّاالالهر  السُّ

 .اهقم  ها سلرى لاوتوزلا ا تقديد الاات اذات 

ااا  اسااال بهاااا تشاااهةه  ااان قااارا ات ااان تل ياااو ةاااول الس ِّ  بااادَّ  لاو  ل اليو  َّااا الهقة ِّ َّااالؤو  وتااادابير فاااي سااا ي  تة  ااال الشُّ

ولال الهقة ِّ َّلترسم الس ِّ اسات  الهقة ِّ َّل ا دا ت الهاالو  والهستدا ل ال لةدَّ م وبلااام ىةاض ذلاك في ضاوا التوجُّ اات الاا َّ

 وف  الآتي: سوري ةو مصرو فرنسال في  هكن تقديد اات اص ال يئل التل يو َّ 

 :فرنساة في اختصاص الهيئة التنفيذي   –لًا أو  

د بوضاوح ذالاه ات هادَّ قاد  الإدا ن ِّ  التَّلظا م  بإذالاح الهتاة ِّا 3382 ىاب/ آذا  2قاوو  / أ َّ  الثَّابت ن 

ةطلل و لع بدقَّ  الهقة ِّ َّلال يئات  ك  ِّ   الَّتاي  ب ر  باض القياود  بها يتاةَّ الاَّ  م ن فر  وذايت ا ىةي ا  الَّلالهر  السُّ

ااااذ م رات َّااالو ها سااال الد هق الوتل َّااالتق اااظ سااالا ل الوهااادو  ات والهقافظاااات والأقاااال م فاااي ات ال ةاااد َّ ات ذااالاه َّ توسَّ

والاهت ااظ  ملت اد  ىان  ئا و ال ةد َّا الَّتايات والقارا ات العااا الوذاا ل ىةاض  ااالو ال ةاد َّ  وتامَّ  الهاا  الاقت اادن ِّ 

اااةطلىااان  اا  ساااتق   ل فقاااط  ها سااا ا قاااابرقابااال قاووو َّااا   ل تخاااو ِّ ات ساااةطل اضااااف َّ اىطااااا ال ةاااد َّ  تااامَّ م و (1)لالتل يو َّااا السُّ

ل لهواتلي اااا والاجتهاع َّااا الاقت ااااد َّلل لخد ااال اله اااالل تراةاااا ضااارو لَّ  الَّتااايل  االسااا ا اىتهااااد الإجااارااات التل يو َّااا

 .(2)وهها ل ةول اله الل

                                     
(1) )1( Bruno Remond Jacques Blanc, Les collectivités Locales, op, cit,  p. 133. 

د.  از   سرواويم اللا ر الل الإدا لل في ل لا م الإشاكال ل والتط يا م  اهوىال  ان الهاؤل ينم  لشاو ات الهر اا الة لااوي لةد اسااتم  (2)

 .341م ص3332ىاب  الط ال الأولضم بيروتم
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اد ةوا القااوو  هدَّ وقد  ااذ لم ة اا  ئا و ال ةد َّا هث ِّ  الَّتايل ل لة ةد َّاالتل يو َّاال يئال ات   هَّ  أ  الإدا نَّ تاااوزت الشَّ

ا ان ساةطته خوةا في جه ع الأ و  الخاضال الض يتَّ  الَّتي ن الا  القرا ات  ةطات الاة اام و ان ةاول دو   وافقال السُّ

 مباست االاح الأ اضااي وإىطاااا  اااص ال لاااال وذاارف م  اان الخد االم اىطاااا القاارا   ي ال ةد َّااتايااين  ااوظَّ  اله هااات

لاه فاي سا ي  الهقافظال  قا ُّ و اولك   مل اق ات  ع الأقال م لإقا ل  راكا تأةي  القوى ال شارلَّ وتوفير الهساكن وىقد ات ِّ 

اا ىةااض الأ اان االاهاال ظاااب والرَّ رتل لتااأ ين الل ِّ الاسااتااول بالشَّ ه توج اا هاا ُّ و ااولك لااه  ملىةااض جه ااع أ اضااي ال ةد َّاا الاا َّ

ال م ولارئ و ال ةد َّا(1)لةين فاي ج ااز ال ةد َّاااا ةسا ل لل بالل ِّ ةطات التأدي  َّ ل و ها سل السُّ وائر في ال ةد َّ الدَّ  أاارى ات   هَّ

اوات ِّ وتل يوةام في وشر القواوين والأوظهل   تتهثَّ ولل لةدَّ  لام ب  ته  هث ِّ  الابطل خاذ الإجرااات الاَّ ولالو ااووال  مالاا َّ  الدَّ

االتااولض باااض و  واق ااع(موت اادي  التَّ  ما إه اااا السااكَّ و  مفااي باااض الأىهااا  )كالاوتخابااات فااي  الاااابائااب اللَّ ات   هَّ

اهاا  ا ااب   اوَّ  الائرو ض الاادَّ ولتاولَّ  مرتل  الشُّ وا  وقيادةا وغيرةاا  اان هاالات الااَّ قال فااي ل والهتاة ِّ لةقالال الهدو َّا الاا َّ

 .(2)لؤو  الهدو َّ الشُّ 

ض لةهقافظاال ةااي لالاال تسااهَّ  الااااب اان  قااوب بتل يااو قاارا ات الهاةااو  لم فااإ َّ لهقافظاال ال روساا َّ الااض اساا ل وبالل ِّ 

تها س ةول الةالل الض جاواب الهقاافظم بااض اذ برئاسل ىاو  لتخبم  الااب ِّ تل ث  ىن الهاةو  خلالل الهقافظلخ

خاااذ القاارا ات اللاز اال في ااا وتايااين وات ِّ  مالاااابل  ثاا  تقاااير الأ ااو  الهاروضاال ىةااض الهاةااو ال االاه ات التل يو َّاا

فات الهقاافظ لم و اولك تراقاب ةاول الةالال ت ارُّ له وزلر الهال َّ  اي ِّ  الَّون ين وف ة م باستثلاا الهقاسب الهالي الهوظَّ 

 .(3)وفله ر  قات ال   ن اللَّ ققَّ ل وتت  بتل يو الهيااو َّ ف ها يتاةَّ 

اااا ااااةطل م فااااإ َّ ا الإقةاااا م ال روساااايُّ أ َّ خاااااذ وتتهقااااو  هااااو  ات ِّ  مل  ها ساااا ا  ئاااا و الهاةااااو الإقة هااااي ِّ التل يو َّاااا السُّ

ب ا ته  لارئ و الهاةاو الإقة هاي ِّ  قا ُّ  اذ م اوىةه ًّا اواجتهاع ًّا ا م في اوهااا الإقةا م اقت ااد ًّ تس الَّتيل  افَّ الإجرااات 

                                     
 .341د.  از   سرواويم اللا ر الل في ل لا م الإشكال ل والتط ي م  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .82د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)

(3)  Fabrice Amblard, Contrôles des collectivités, territorales, docteur, de L'université, d'orlaéans, en 

droit public, op, cit, p.37. 
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ةطل ئ و  اذا دىات   الَّالالهر  ي القكو ال الاساتااول بهاوظَّ  ه ُّ ه لو  م ين ااضاين لهل لإقة م تايين  وظَّ التل يو َّ  السُّ

 .(1)ةا الهاةو الإقة هيُّ  قرُّ  الَّتيرائب الاَّ  له فر و  مالقاجل الض ذلك

 :مصرة في اختصاص الهيئة التنفيذي   –ا انيً 

الااض  اواسااتلادم / 32بقسااب  ااا و د فااي الهااادو / مصددرتاادو  اات اذااات الهاةااو التَّل يااون ِّ لةهقافظاال فااي 

وتقيا م  مل لةهقافظالالأج ااو التل يو َّا اةاتتولاَّ  الَّتاي تابال الأىها   هو  ؛3323 ىاب/ 43 قم / يهقة ِّ قاوو  القكم ال

 موإىاااداد  شاااروع  وازوااال الهقافظااال م ساااتوى الأداا وهسااان اواااااز الهشاااروىات والخاااد ات ىةاااض  ساااتوى الهقافظااال

وذااا ات ووضاااع القااارا ات والتَّ  مللاز ااال لشاااؤو  الهقافظااالوالهال ااال ا دا لَّااالو ااووااال الهقاااافظ فاااي وضاااع الخطاااط الإ

تك ا  هسان ساير الاها  فاي  الَّتيلقواىد ل يوم بالإضافل الض وضع ا وضع التَّ  يهقة ِّ ال ا ي ِّ اد و ىن الهاةو الشَّ ال َّ 

االواسااتثها  الأ اضااي والههتةكااات  دا لَّاالالأج اااو الإ  الاهراوااي ِّ  التَّخطاا ط  بهشااروىات الإسااكا  و  ااا يتاةَّاا و اا  ِّ  مالاا َّ

 .(2) ن الهوضوىات يهقة ِّ ال ا يُّ ىةض  ستوى الهقافظلم ود اسل وبق   ا  قيةه ال ه الهقافظ أو الهاةو الشَّ 

اا  3323 ىاااب/ 43 قاام / ن ِّ ه اار ال يهقةِّ اا/  اان قاااوو  القكاام ال42و /لةهااادَّ  ااسااتلادم لهر ااا فساا ل الااض اا بالل ِّ أ َّ

ل اللاز ال لشاؤو  الهر اا والهال َّا دا لَّاللةهر ا بهااوول  ئ و الهر اا فاي وضاع الخطاط الإ ل يونُّ الهاةو التَّ   ختصُّ 

ااوتل يااو قاارا ات الهاةااو ا ل وفل َّاا ادا لَّاالتاولااد الهااد  والقاارى بهااا يةا  ااا  اان أج اااو ض لتااولَّ و م لةهر ااا يهقةِّ ااال ا ي ِّ لشَّ

ل ىاان الوفاااا باهت اجات ااا وفااي ات َّااتااااا  وا دةااا الوَّ  الَّتاايله اشاارو اات اذااات ا وتقااد م الاااو  الهااالي لةهااد  والقاارى 

تاااا الهاد   الَّتايتل ياو الهشاروىات لةهر اا  ل ياونُّ ض الهاةو التَّ لةهر ام و ولك يتولَّ  يهقة ِّ ل الهاةو الهدود  ا  قرُّ 

ل بادائرو الهر اا  ا قةِّ  تخادب أكثار  ان وهادو  الَّتيود اسل واقتراح الق اب بالهشروىات الهشتر ل  موالقرى ىن الق اب ب ا

 ستثها ات باد اىتهادةا... الخ.لا ل لواقتراح توزلع الاىتهادات الهخ َّ  موإىداد  شروع  وازول الهر ا

                                     
 .342د.  از   سرواويم اللا ر الل الإدا لل في ل لا م الإشكال ل والتط ي م  رجع س   ذ رلم ص (1)

 خالواقع وآفاا الهستق  خم  رجع س   ذ رل. مصر قهد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ل في  (2)
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 الَّتايلةهديلل بهتاباال الأىهاا   ل يون ِّ /  ن القاوو  الهو و  اات اذات الهاةو التَّ 12و /دت الهادَّ هدَّ قد و 

م  ال بالاساتثها اتواقتراح توزلع الاىتهادات الهخ َّ  ميلل وإىداد  شروع  وازول الهديللل لةهدةا الأج او التل يو َّ تتولاَّ 

للقوب بهراق ل تق ي  الهوا د و  ووضاع  الهقة ِّ َّال ا  ووى ا و ساىدو الهراف  والهلشاآت والأج ااو  ابالهديلل أ ًّ  الخاذَّ

 ل بالهديلل.. الخ.والتل يو َّ  دا لَّلتك   هسن سير الاه  بالأج او الإ الَّتيالقواىد 

اا تد/ هاادَّ 24و 21/ الهااوادَّ  والقرلاالم فاإ َّ  لقااي ِّ الااض اسا ل وبالل ِّ  والقرلاال بتل يااو  لةقااي ِّ  الهاةاو التل يااون ِّ ات   هَّ

ةاو و راق ال  اا  قيةاه الي هاا ةاوا الها ود اسال وبقا   ا  ِّ  موالقرلال لةقي ِّ  يهقة ِّ ال ا ي ِّ قرا ات وتوذ ات الهاةو الشَّ 

ووضااع القواىااد اللاز اال  مالهوجااودو في هااا الهقة ِّ َّاالو ساااىدو الهرافاا  والهلشااآت  موالقرلاال الهااوا د فااي القااي ِّ تق ااي  

 الاقت اااااد َّل  التله اااال قق ِّااااوالقرلاااال بهااااا   وبقاااا  الاهت اجااااات اللاز ااال لةقااااي ِّ  موالهااااالي ِّ  لقسااان سااااير الاهاااا  الإدا ن ِّ 

 .(1)ل.. الخوالاجتهاع َّ 

 :سوري ةة في اختصاص الهيئة التنفيذي   –االث   

اااأفااارد الهشااار ِّ  ِّ  2233 ىااااب/ 322و ن فاااي القااااوو   قااام /ع السُّ ل م لةهكاتاااب التل يو َّاااالهقة ِّ َّااالباااالإدا و  الخااااص 

 التَّخطااا طقرلااار و ل اااول الهاااالو ساااةطل التَّ  اذ ا َّ م الهقة ِّ َّااالل تختةاااف ىااان اات اذااات الهااااالو لااا ايَّ اات اذااات 

 .(2)لل ايَّ تقتا  الض ا رات  الَّتيل ىها  والإجرااات التل يو َّ الأ  بل باات اذات تتاةَّ بيلها تقوب الهكاتب التل يو َّ 

ل لهاةااو الهقافظاال بتل يااو قاارا ات  اةااو الهقافظاال ل يو َّاا هكاان ه اار اات اذااات الهكاتااب التَّ  و اان ثاامَّ 

بلااام ىةاض تة  اا ات ا   هَّ ل لةهاالو الأارى ضهن الهقافظل في تأد ل ل يو َّ وتقد م الهساىدو لةهكاتب التَّ  مو تابات ا

قابلو  وإىاداد  متدا  في وطاا ىها  الهاةاو الَّتيفي وطاا الهقافظل وإىداد الخطط  الهقة ِّ َّلىةض ىه  الأج او  الرَّ

 الهقة ِّ َّاال اادي  ىةااض ىقااود الأج اااو لم و ااولك التَّ  َّاالهالسااي   ااع الا ااات الل لةهقافظاال بالتَّ  شااروع الهوازواال الهسااتقةَّ 

                                     
اااد فاااؤاد   لاااام   اااادئ أهكااااب القااااوو  الإدا ن فاااي ظااا  الاتااةاااات القديثااالم الإساااكلد للم  لشاااأو الهااااا  م ىااااب  (1) م 3321د.  قهَّ

 .323ص
 .323د.  قهود ذاللم الوجيا في الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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االوتكة ااف الا ااات  موقرا ات ااا  الَّاالالهر وإبااداا الهلاهظااات ىةااض ىهاا  الأج اااو  االأو  الاا َّ  اسااات بإىااداد الد ِّ  الخاذَّ

واد ات ا والهشا  ل في تأ ين الهسااىدات اللاز ال لإىاوال  دا لَّلل لتطولر أىها  الوهدات الإ َّ التَّخط طو  الاقت اد َّل

خااااذ القااارا ات اللاز اال والهساااتااةل فاااي اات اااص  اةاااو الهقافظااال فااي فتااارات ىااادب قا ا الآفاااات والكااوا ث وات ِّ ضاا

وإذااادا  قااارا ات  مدا لَّااالراا ص الإووضاااع الأساااو اللاز ااال لهااالل التَّااا مدا لَّااالاواقاااادل لقها ااال   اااالل الوهااادات الإ

 .(1).. الخالهقة ِّ َّلووضع تسايرو لةهلتاات  مراا صالتَّ 

لهاالو الهاد  وال ةادات وال ةاد ات فا هكن تقديادةا بتل ياو قارا ات  ل يون ِّ   باات اص الهكتب التَّ وف ها يتاةَّ 

ل ل اول وال ارا ج الت  اية َّ  مل وبايادو الأجا ل السالولَّ ل والخد  َّاوالاجتهاع َّ  الاقت اد َّلوإىداد الخطط  ميهقة ِّ الهاةو ال

وأ وال اا وىقا ات اا واساتثها ةا وفا   دا لَّالوإدا و وا دات الوهادو الإ موتلسا ق ا لالهقة ِّ َّاو راق ل وشااط الأج ااو  مالخطط

وتاادقي  أضااابير الاقااود ق اا   موق اااهقوالق اااب باه ااع الأىهااا  اللاز اال لاااها   مو راق اال هسااابات ا مل الهاةااو ااا  قاارُّ 

ااا ااالووضاااع الإجااارااات  ملت اااد ق ا  ااان الا اااات الهخت َّ واقتاااراح  مدا لَّااالراا ص الإلهااالل  ااااص ال لااااا والتَّااا الخاذَّ

ااال شاااروىات الاساااتهلاف لةهل اااال   الهقة ِّ َّااالل ىي ولااااا  التقل َّاااوتشاااكي  لااااا  الأه ااااا ولااااا  الاهااا  التطاااوُّ  مالاا َّ

 .(2)والإشرا  ىةض ىهة ا... الخ

فاي ال يئال  ي الواقاع الخاد يَّ ل تعط ِّ ل ايَّ وف  جدو  تقس م الض قطاىات  يتمُّ  ىه  الهكتب التل يون ِّ  أ َّ  اىةهم 

وزلااع فااي الأىهااا  الااض ولقتااا  ةااوا التَّ  مل يااون ِّ ع ةااول القطاىااات الااض جه ااع أىااااا الهكتااب التَّ بقياا  تااوزَّ  مالهقة ِّ َّاال

 .(3) الَّلالهر ةطات ت دي   ن السُّ 

                                     
/  اان قاااوو  الإدا و الهقة ِّ َّاال السااو ن  قاام 38م والهااادو /233د.  قهااود ذاااللم الااوجيا فااي الإدا و الهقة ِّ َّاالم  رجااع ساا   ذ اارلم ص (1)

 .2233/ ىاب 322/
/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل 22م والهادو /383د. وام أههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)

 .2233/ ىاب 322السو نم  قم /

ا الاض الهاادو / سدوريةوزلر الإدا و الهقة ِّ َّل في   ق د بالسةطات الهر الل ةلا (3) /  ان قااوو  الإدا و الهقة ِّ َّال 2/ ال قارو /23وذلاك اساتلادم

 .2233/ ىاب 322 قم /
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بشاك   سدوري ةو مصرو افرنس ان  ل في      ل يو َّ طلا الاوا ىةض اات اذات ال يئل التَّ وب وا وكو  قد سةَّ 

  تتاةَّا الَّتايل في ةول ال يئلم لقدي  ىن الااولَّ ا سيتمُّ  الثَّاويوفي الهطةب  م قتاب لهارفل ىهة ا وآل ل   اشرت ا

 وذلك وف  الآتي.واوت ائ ا ل ت ا و  ف ل زوا  ةول الااولَّ ل و دَّ بشروط الااولَّ 
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 الث انيالمطلب 

 ةة في الهيئة التنفيذي  العضوي  

ف  ان الأىاااا م وةاوا الا ااز يتاألَّ يهقة ِّات د  ىان الهاةاو ال الَّتيبتل يو القرا ات  الا از التل يونُّ  قوب 

ل تراىاي لا ايَّ ضاهن آل ال  يهقة ِّااات اا ةم  ان ق ا  أىاااا الهاةاو ال تمُّ ياولكان  مل الهاةاولااولَّ  االهلتخ ين أساسم 

ذلااك فااي ال اارىين تلاااو   وساايتمُّ  ملل وىهة َّاافل َّاا ل  اان وااواح  ال يئاال التل يو َّاال ىاااولَّ  بلهااا يتطةَّاا اوظاارم  مالك ااااو والخ اارو

 الآتيين:

 تها.ة ومد  ة في الهيئة التنفيذي  ل: شروط العضوي  الفرع الأو  

 .وانتهائها ةة في الهيئة التنفيذي  : زوال العضوي  الث انيالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 تهاة ومد  التنفيذي  ة في الهيئة ضوي  شروط الع

اال لة يئاال التل يو َّاالا تختةااف شااروط الااااولَّ  االروط ل ىاان الشُّ فااي  الهقة ِّ َّاالل الهاااالو الواج اال لااااولَّ  الاا َّ

 و ان ثامَّ  ميهقةِّ ال الهاةاو الاات ا ةم  ن ق ا  الأىاااا الهلتخ اين لاااولَّ  ل يتمُّ أىااا ال يئل التل يو َّ   َّ لأم  اهة ا

الاض جاواب ضارو و ااةال واللَّ ل والأةة َّا ل  شارط السان ِّ لةاااولَّ  الاا َّالروط ر الشُّ روط ىن ضرو و توفُّ لا تخر  ةول الشُّ 

اا افساااح الهاااا    أ َّ لم الاَّ يلااون ترشاا ل و سااه لهاةسااه وةيئتااه التل يو َّاا الَّااون يهقة ِّاال فااي وطاااا الإقةاا م الاقا اال الهرشَّ

ادا لَّلظر ىن الك ااات الإاللَّ  شأوه ذر ل الهاةو  ن ل لااولَّ اا ين لةترشُّ لاه ع اللَّ  ل ال يئال ىااولَّ  ل أ َّ م ااذَّ

ل ةام أو سا م أىاااا أىاااا ال يئال التل يو َّا  َّ ولأ مر قد  لا بأس باه  ان الخ ارو والك ا ال والد ا الب توفُّ ل تتطةَّ التل يو َّ 

اال اان   ااالق م  ةم و اادى تقاارُّ  مالهلتخاابم فااالأ ر  اتهااد ىةااض وىااي اللاااا ين يهقةِّ ااالهاةااو ال واات ااا   مالخاذَّ

ا مل ان الك ا ال ال شارلَّ  ن ايَّ ر قد  م أ  يتوفَّ م ولولك يتقتَّ (1)الكفا ل تقتاا  الاض د اسال لا ايَّ ةلااف قااا ا  ل أ َّ ااذَّ

 ل اااا  ل ضااارو و لا بااادَّ الهلتخ اااينم فالك ا ااال ال شااارلَّ  الهقة ِّ َّااالل قاااد لا تتاااوافر فاااي جه اااع أىاااااا الهااااالو ل وىةه َّااافل َّااا

ف ىةاااض القاااام ال اةاااي ينم وةاااو باااولك يتوقَّاااين أو   لي ِّاااأىاااااا أو فلي ِّااا  ااااووا ساااواا دا لَّااالةين فاااي الوهااادات الإااااا ةل

ىةاض  وقااد  افاراز ىلاذار بوضاه القاالي  يهقةِّ  بإ كا  هام الهاةو ال وإذا  ا  فالام  مالهقة ِّ َّلوالهلاسب لةهاالو 

لم فاإ  واليو  َّا الهقة ِّ َّال  تااياد دو  ةاول الهااالو فاي تة  ال القاجاات بااد أ اا وذم م االي ةل الهو ات اله هَّ اوااز 

ه لا  هكاان تااةةااه فااي إوَّااف ميهقة ِّاا  بااااولل الهاةااو التااااوزل ف هااا يتاةَّاا ل قااد تاامَّ وال ل َّاا دا لَّاالكااا  شاارط الك ا اال الإ

ار ف اه ل  ااب أ  تتاوفَّ لم فااو ال يئل التل يو َّال ال يئل التل يو َّ ىاولَّ  ر فاي غيارل  ان لات قاد لا تتاوفَّ  ات والهاؤة ِّ ال  ِّ

تواجاااه  الَّتااايخااااذ القااارا ات الهلاسااا ل لاه اااع الهشاااكلات م فاااالخ رو والك ا ااال والقاااد و ىةاااض ات ِّ يهقة ِّاااأىاااااا الهاةاااو ال

ا  ان أةام ِّ  يهقةِّ االهاةو ال عااير لم ولكان  اا  ق ا  فاي الواقاع  ل ال يئال التل يو َّاروط الواجاب توافرةاا فاي ىااولَّ الشُّ

اا ل لاا ايَّ ىوا اا  اات ااا ةم وفاا   لم يااتمُّ بهااا فااي م أىااااا ال يئاال التل يو َّاا ميهقةِّ ااأغةااب أىااااا الهاةااو ال اذ ا َّ م اتها م

ااال لاادى  اظام دو  الااالم اليااوب الاض ضارو و الأاااو د ات ِّ ل( وفااي سا ي  تاااوز ذلااكم تولَّاشخ ا َّ لم و تائف َّالم و )ىائة َّا

                                     
 .312د.  قهَّد  قهَّد بد ا م الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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ااوالس اساا َّ  دا لَّاالتاهااع الك ا اال الإ الَّتاايم  االبلظاااب الةاااا  الهتخ  ِّ  ىاان الهاااالو  اف الااابم وةااول الةاااا  تخ  ِّااال  ام

خاذ القارا  الهلاساب لات ِّ  يهقة ِّ وت سل الهاا  لأىااا الهاةو ال مل والأساس لغ لةهسائ  اله هَّ  ا الت رُّ ولهكل الهقة ِّ َّل

 .(1)د است ا لدى ةول الةاا  تمَّ  الَّتيلةهشكلات 

قص في الخ راتم الض تاياين بااض في س ي  تدا ف اللَّ  لم ىهدت باض الدو ل ال يئل التل يو َّ لأةه َّ  اووظرم 

م وقاد مصدر هاا ةاو القاا  فاي  مل ين  ن ذون الك ااو والخ رو لاها  توفير الخ رو في أىااا ال يئل التل يو َّ الهوظَّ 

ةطلل  ن ق   ل ايَّ ل يو الض ةيئات ل التَّ اسلاد   هَّ  يتمُّ   القاووو َّالل و خاذ الوساائ  الهاد َّاتكو  قاد و ىةض ات ِّ   الَّلالهر  السُّ

ض يتاولَّ اذ م فرنسدا هاا ةاو القاا  فاي  مل ياو وضاع التَّ  الهقة ِّ َّالخوو  ن ق   الهااالو لوضع القرا ات والإجرااات الهتَّ 

ل الهةقااااو ىةاااض ىاااات  ال يئااال التل يو َّااا  بالأىهاااا  والإجااارااات  اااا يتاةَّااا  ااا َّ  مالاااض جاواااب لالااال الهقافظااال مالهقاااافظ

ااال واستشاااا لَّ الاساااتااول ب يئاااات فل َّااا لاااتمُّ هقافظااالم و لة ىةاااض أداا  الهقة ِّ َّاااللهااووااال بااااض الهااااالو  ال تلشاااأ ا   م

 .(2)لل  ها سل اات اذات م بك ااو وجد َّ وتد لب الأىااا الهلتخ ين ىةض   ف َّ  موظائ  ا

 اااا ىااادا  ميهقةِّ ااا ااان ضاااهن الأىاااااا الهلتخ اااين لةهاةاااو ال سدددوري ةفاااي  أىاااااا الهكتاااب التل ياااون ِّ  ولاااادُّ 

اا اذ ا َّ لةهقافظاالم  الهقااافظ باللساا ل لةهكتااب التل يااون ِّ  ااالشُّ روط روط الواجااب توفرةااا ل ااؤلاا الأىااااا ةااي و ساا ا الشُّ

ل  كت  اا وال ةادو وال ةد َّاالهقاافظم ولارأس  ئا و  اةاو الهديلال الهقافظال ل ياون لهاةاو يارأس الهكتاب التَّ اذ م الاا َّل

هاةاااو الهقافظااال ل ياااون لأىاااااا الهكتاااب التَّ  ل ياااونم فاااإ َّ م وفاااي سااا ي  تاااأ ين اساااتهرا  ىهااا  الهكتاااب التَّ التل ياااونَّ 

اا ت اار ِّ   كووااو   ىةااض اقتااراح  ئاا و الهاةااو ت رلااغ ىاااو أو ىاااولن  بلاااام  الهقة ِّ َّااللاهة اامم ولااوزلر الإدا و  اغين هكهم

اا(3)ل لةهااد  وال ةااداتفااي الهكاتااب التل يو َّاا أ بااع ساالوات ت اادأ  اان تااا لخ  سددوري ةل يااون فااي و الهكتااب التَّ  اادَّ  أ َّ  ام ىةهم

ل يو ااال فاااي الهقافظاااات و اااد   راكاااا الهقافظاااات بقااارا   ااان ا تشاااكي  الهكاتاااب التَّ   ااادَّ اذ ت ااادي  قااارا  تساااهيتهم 

                                     
 .228ض   ايت ام  رجع س   ذ رلم صد. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىة (1)
 .38د.  قهَّد   اا  بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /23الهادو / (3)
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ضاه ولا أىاائ ا بقرا   ان الاوزلر أو  ان   و ِّ  ل الأارى وتوزع الأىها  بينا تشكي  الهكاتب التل يو َّ ل دَّ و م الوزلر

 .(1)ق   ت دي  ةول القرا ات تها س ةول الهكاتب أىهال ا

اااا فاااي   يهقةِّ اااوص ىةي اااا فاااي قااااوو  القكااام الل اااو الهل في اااا و سااا ا الهااادَّ و ال يئااال التل يو َّااا ااادَّ  فاااإ َّ  مصدددرأ َّ

 .(2)  اجتهاع ل ال ت دأ  ن تا لخ أوَّ د َّ م أن أ بع سلوات  يلاالهقة ِّ َّلل ا  َّ لةهاالو الشَّ  ن ِّ مصرا 

اةطلتاييلاه  ان ق ا   لاتمُّ و  مل ياون لةهقافظالالهقاافظ ةاو الو يا  التَّ  م فاإ َّ فرنساا في أ َّ  و ان  م الَّالالهر  السُّ

ااا ااادَّ  فاااإ َّ  ثااامَّ  اااال ةد َّاااسااا ل لااارئ و بالل ِّ ا و بقااااا الهقاااافظ فاااي ىهةاااه لا  هكااان تقديااادةام أ َّ ىااان  الم فالوضاااع  عااااير تها م

 .(3)سلوات ولايته ستَّ  وتستهرُّ  م ن بين أىاائه وللتخب  ن الهاةو ال ةدن ِّ  مللة ةد َّ  تل يون  ف و ىاو الهقافظم 

لقاااااا ىاااااولت م فااااي  الققااااوا  اااان  ن ااااايَّ و  بقااااد  ااااايتهتَّ  الهقة ِّ َّاااالأىااااااا الهاااااالو  كر أ َّ والااااادير بالااااو ِّ 

 ما م بالق ااولوتهاتُّ  مآ ائ امت م بس ب هقوىدب  لا مفي ابداا آ ائ م م هقُّ ةي  الققوا م أبرز ةول الهقة ِّ َّلالهاالو 

 .(4) في هالل الارب الهش ودوىدب جواز توق   م الاَّ 

 اذ ىااادَّ م الهقة ِّ َّااالل الهااااالو ىااااولَّ الاهااا  فاااي ل هاااو    ااادأ  ااو ااال شااارلاات الوضاااع َّ و غااام اااااتلا  التَّ 

اا يهقة ِّااالاهاا  فااي الهاةااو ال الاا اض أ َّ  اااال الاااا ن اليااوب الات ِّ  أ َّ  ىل ااام الاَّ  أجاار أن ِّ ل لا  اااوز تقاضااي اد اال ىا َّ

 ل ةول الهاالو.ىاولَّ م ب د  جوب الأجد  والأك أ الض أ  تكو  الااولل بهقاب 

القاااوو  ىةااض أ  يتقاضااض  ؤساااا  وااصَّ اذ  ملقاااا أجاار الهقة ِّ َّاالل فااي الهاااالو الااااولَّ  تكااو   سددوري ةوفااي 

االةين فااي الا ااات الاااا ل  اان غااو  فااي الهكاتااب التل يو َّااوالأىااااا الهت ر ِّ  دا لَّاال اااالو الوهاادات الإ أجااو ةم  الاا َّ

                                     
 .2233/ ىاب 322//  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم 23 -28 -22الهواد / (1)
 .3323/ ىاب 43/  ن قاوو  القكم الهقة ي اله رن  قم /83الهادو / (2)
 .23د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (3)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /322/ والهادو /323الهادو / (4)
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تاااولض الال لاايم و الاها  ل وةاي )تاااولض الاات ااصم وتاااولض ت م الأذااة َّ هاال لأجار  اان ج ااوتاولااات م الهته ِّ 

 .(1)الاائةي(

وهااو  الاةساات وجه ا اا تخااع لهاا  دا لَّالقا  والاوتقاا  والإجاازات الإالقاوو  ىةض تاولاات اللَّ  وصَّ و 

 .(2)د بقرا   ن الوزلروتقدَّ  م2224 ىاب/ 12 قم / ةين الأساسي ِّ الاا و د في قاوو  

ل ياون الاهاع باين ىهة ام وىها  آاار هظر القاوو  ىةض  ئا و وأىاااا الهاةاو وأىاااا الهكتاب التَّ وقد 

 فاااي لااااا  هااا  ِّ  ا)كاااأ   كاااو  ىااااوم  دا لَّااالالل وهدتاااه الإ   ااان شاااأوه الهسااااس به اااىهااا  أو ت ااارُّ  أو الق ااااب باااأن ِّ 

 (3) لاق ات(و  –و اايدات لازىاتم 

اا مصددرفااي و  و الهااادَّ  ولكاانَّ  م واتااب أو  كافااآت لقاااا ىهةااه أنَّ  يهقةِّ ااال ا ي ِّ لا يتقاضااض ىاااو الهاةااو الشَّ

تااادفع لأىاااااا الهااااالو ل لااا ايَّ دت   اااالغ هااادَّ  3323 ىااااب/ 43 قااام /اله ااارن  يهقةِّ ااا/  ااان قااااوو  القكااام ال32/

ل ار  ل ام باد  تهثيا  وهااو  جةساات وفا  اا ق ا  م بأىهاال مم و دووه  ن أع اا جرَّ  َّ كلقاا  ا يت الهقة ِّ َّلل ا  َّ الشَّ 

 .(4)لل ايَّ وسب 

                                     
(  .س لرئ و الهاةو والأىااا الهت رغو   ن ج ات م الأذة ل والَّتي ترت ط  لق ا الق اب 2222فالام ىن تاولض  قد  به ةغ ) (1)

باه  أو وظ  لم وذلك بقرا   ن الوزلر باللس ل لرؤساا  االو الهقافظات وبقرا   ن الهقافظ باللس ل ل ق ل  ؤساا الهاالو وأىاااا 

اا الهكاتب التل يو ل اله ت رغينم أ ا باللس ل لتاولاات الااو الهت ارغ  ان غيار الااا ةين فاي الا اات الاا الم ف هالل أجارما شا رلما  قطوىم

ىةاض أسااس الأجار الهخ ااص ل ادا التاياين لقهةال الشاا ادات الهاي لال  اع اضاافل ىاالاوو ىان  ا  سالتين باااد ويةاه الشا ادو وفا  اللسااب 

وص ىةي ا في القاوو  الأساسي لاا ة  ين في الدولل.الهل  

 .314 -313م ص2238د. أههد اسهاىي م قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّلم  لشو ات الاا ال الافتراض ل السو للم ىاب 
 .312-311د. أههد اسهاىي م قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /332/ و/323الهواد / (3)
 .323 -322د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (4)
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اا ل ل  اةااو بةد َّاا ااو االم  ااا ىاادا ىاااولَّ تكااو  ال روسااي  يهقةِّ ااظاااب الل فااي الل ِّ الااااولَّ  فااإ َّ  فرنسدداا فااي أ َّ

اباساتثلاا  ملا يتقاضض الااو  قاب  ىهةاه فاي ةاول الهااالواذ با لو وىهدو الهاةوم   الَّتاي ر والإقا ال و قاات السَّ

 .(1)دةا الااو لقاو  جةسات الهاةو ولااوهيتك َّ 

 ادو  ان الك اااو والد ا ال والخ ارو وظارم الهكتب التل يون ىةاض د جال جي ِّا ولرى ال اه  ضرو و أ   كو  ىاو

 .الهقة ِّ َّلوةوا  اتهد ىةض وىي اللاس في اات ا  الأك أ لتهثيةه في الهاالو  م شعةه الَّونالهكا   لقساس ل

لقاادي  ا ساايتمُّ  الثَّاااويوفااي ال اارع لم ل فااي ال يئاال التل يو َّااشااروط الااااولَّ   بالهتاة ِّاا  ال اارع الأوَّ اوت ااض وب ااوا 

 وف  الآتي. م ال و  ف ل اوت ائىن زوا  ةول الااولَّ 

  

                                     
(1)  David Melloni, Les collectivités territoriales en France, 7édition, 2018, Paris, p.43. 
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  الث انيالفرع 

 هاة وانتهاؤ ة في الهيئة التنفيذي  العضوي  زوال 

الالقواىاد  أ َّ  الثَّابات ن  قال ل ةاي و سا ا الهط َّ ل فاي ال يئال التل يو َّاقال ىةاض زوا  وإو ااا الاااولَّ الهط َّ  الاا َّ

  ىةاض أىاااا الهاةاو هاا  ط َّاف  اا واد م ولا اااتلا  بيل هاا الاَّ  مل()ال يئل التقرلرلَّا يهقةِّ  ل الهاةو الىةض ىاولَّ 

 ل.  ىةض أىااا ال يئل التل يو َّ  ط َّ  يهقة ِّ ال

ل فاااي ال يئااال و الاااااولَّ ل ةاااي و سااا ا  ااادَّ ل فاااي ال يئااال التل يو َّاااو الاااااولَّ  ااادَّ  أ َّ ىااان  اساااابقم القااادي   تااامَّ وقاااد 

ل فاي ال يئال ل لاوت ااا الاااولَّ القالل الط  ع َّا فإ َّ  و ن ثمَّ م فرنساباستثلاا باض الهاالوم  الهقافظ في  ملالتقرلرلَّ 

 تهات الإشاا وم ولقاد ادو قاوووماو  قادَّ يلتخاب لهادَّ  يهقة ِّاالهاةو ال  َّ لأ يهقةِّ  و ولا ل الهاةو الل ةي باوت اا  دَّ التل يو َّ 

ااةطلىلاقاال  أ َّ    الااضفااي ال اااب الأوَّ  اسااابقم  قاباال هكاان تقدياادةا ب الهقة ِّ َّاالبالهاااالو   الَّاالالهر  السُّ تها ساا ا  الَّتااي الرَّ

ااةطل قاباالم و اان أوجااه دا لَّاالتاااال الوهاادات الإ  الَّاالالهر  السُّ ااةطل أ َّ  دا لَّاالالإ الرَّ ل ااا تايااين  قاا ُّ تالهااا    الَّاالالهر  السُّ

اام فإوَّ الهقة ِّ َّاالباااض أىااااا الهاااالو  أو  اتااههَّ و  ىاان  ااولاال ىهةااه  يهقةِّ ااا قااا  ىاااو الهاةااو ال ا ااا تهةااك أ ام

  لاه الاااو فاي هاا  ت بط  اتاه يتاارَّ ل ةاو اجاراا  ؤقَّاأو ال يئل التل يو َّا يهقةِّ  لم فإ قا  ىاو الهاةو الاق اا

ااكااا   لا  ااائي ىاان الا اال لاام   ااد  القكاام الل ِّ ه  ااا داب أوَّااالااااو الهوقااو   اادا   وةااوا لا  الااي أ َّ  امقاااائ ًّ  اهقًّ

 .(1)لالقاائ َّ 

  ىاان هاااو  ل  الغ اااب الهتكاار ِّ لاا ايَّ ل أاطاااا أو ال يئاال التل يو َّاا يهقةِّ ااالهاةااو الوقااد يرتكااب الااااو فااي 

  ىاان ته ى اار الإقالاال وإلعاااا ذاا ته  ههث ِّااالعاااا ىاااولَّ  و اان دو  ىااو   ق ااو م وةلااا يااتمُّ  ميهقةِّ ااجةسااات الهاةااو ال

العا ال   اا  يلتهاي الي اام ولاا َّ  الَّتيو س ا ىن القائهل  ه الااو الاهت اتيُّ  قةَّ  اوتخ تهم ولق ُّ  الَّتي دا لَّلالوهدو الإ

                                     
قابال الإدا لال ىةاض  (1) / جاائاارم 2أىهاا  الإدا و الهقة ِّ َّاالم بقا   لشاو  فاي  اةال الاجت ااد القااائي الاادد /د. ىت قال بةا ا م فاال ال الرَّ

 .331م ص2223ىاب 
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  ىاادب الهقاساا ل ىاان الغ اااب الهتكاار ِّ   َّ لأوالأج اااو الهل ثقاال ىلااهم  يهقةِّ اا اان الإقالاال الق اااظ ىةااض فاىة اال الهاةااو ال

 ته.ير الهلتظم لةاةسات ولةهاةو بر َّ ىن هاو  جةسات الهاةو و كت ه  ن شأوه ىرقةل السَّ 

ل( للإق اااا فااي هااا  ا تكااب اهاادى القااالات )الهاةااو وال يئاال التل يو َّاا دا لَّاالاااو الوهاادو الإ  ىلتااارَّ و 

 .(1)لالخطيرو  إداول الااو  ن ق   الهقكهل الهخت َّ 

ااةطل اان ق اا   ل ولااتمُّ ي لةااااولَّ ن الااض اسااقاط  ة ِّااالإق اااا يااؤد ِّ  أ َّ  الثَّابااتو اان  ضااهن شااروط   الَّاالالهر  السُّ

وةاوا  ميهقةِّ الخطو ت اا و ساسا ا بق ااول الاااو فاي الهاةاو ال ال ذارلقل وظارم وص قاووو َّال دو بوإجرااات  قدَّ 

 .(2)لع تقديد هالات الإق اا بدقَّ ب  ن الهشر ِّ يتطةَّ 

  الآتي: ل ف وقا ول  ن زوا  وإو اا الااولَّ شرلاات اله وقف التَّ ا باللس ل الض أ َّ 

ل اااا  قااا ُّ  اذ تت اااع ل اااا   اشاااروم  الَّتاااي الهقة ِّ َّااالل  ساااؤولل أ ااااب الهااااالو الهكاتاااب التل يو َّااا تاااادُّ  سدددوري ةفاااي 

وةلاا  ااب ا ساا   مل ثةثي أىااا الهاةوبأكثرلَّ  اأو افراد ًّ  اقل ىن الأىااا الهلتخ ين جهاع ًّ  قاس ت ا وهاب الث ِّ 

اا اان تااا لخ اىتهااادل  اان ق اقاال الااض الااوزلر   اشاارو ولكااو  القاارا  وافااوم قاارا  هاااب الث ِّ  اا اا  السُّ لاه لم ةطات ذاااه ل ال َّ

 .(3)  دو  اواقاد لهالا  أوَّ  اجديدم  اأو ىاوم  اجديدم  اتل يو ًّ  اوفي ةول القالل يلتخب الهاةو  كت م 

/ 322و /ل بهوجاب الهاادَّ بهرساوب   اد  ىان  ئا و الاه و لَّا يتمُّ  الَّون الهقة ِّ َّلالهاالو  ه ُّ  وفي ها  تمَّ 

ض اات اذااات فااي أىهالااه ولتااولَّ   سااتهرُّ  الهكتااب التل يااونَّ  فااإ َّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاال اان قاااوو  الإدا و 

 الض هين اوتخاب  اةو جديد. الهاةو الهلق  ِّ 

                                     
د.  هاااب شاااد لم أههااد الااااونم الوذااا ل الإدا لاال ىةااض الاهاىااات الهقة ِّ َّاالم بقاا   لشااو  فااي  اةاال ال اهاا  لةد اسااات الأكاد ه االم  (1)

 .2232/م توووم  ىاب 32الادد /
قابل الإدا لل ىةض أىها  الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم صد. ىت ق (2)  .332ل بةا  م فاال ل الرَّ
 .383د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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فاي هاا   أى  اهوىال  2233 ىااب /322 قام / الهقة ِّ َّالل بقسب  ا و د في قااوو  الإدا و الااولَّ وتةعض 

ال اسل الهاةو قد اوقر  ىن الس ِّ  ة م في هث ِّ   ن الهواتلين أ َّ    كساب شخ اي    تققيا ولال أو ي اد  الاض لةدَّ  الاا َّ

ِّ بتقاد م  او َّ  قا ُّ م فة ام الن اوتخ اولالَّاوي  الل اللااس   تااةلام  م وةلاا ىةاض رو ب اول الهواضا ع الاض الهاةاو الهخاتص 

ل فااي جةساال خااو قاارا  العاااا الااااولَّ لتَّ م و (1)تهالهاةااوم فااي هااا  ث اات ذلااك ىةااض الااااوم الاهاا  ىةااض العاااا ىاااولَّ 

خاو قارا  بإلعااا اتُّ  الَّاونةاااو هوافقل ثةثاي الأىاااا القاضارلنم ولوب مل الهطةقل لأىااا الهاةو قارةا الأكثرلَّ 

اا  اةااو الهقافظاال وأىااااا  اااالو ساا ل الااض أىاااته الاىتاارا  ىةااض ةااوا القاارا  أ اااب  اةااو الااوز اا بالل ِّ ىاااولَّ 

اا مالهقة ِّ َّاالل الهااااالو ساا ل ل ق َّااوأ اااب الاااوزلر بالل ِّ  ااد   راكااا الهقافظاااات  اد  ىااان ةااول الهراجاااع ولكاااو  القاارا  ال َّ

أهاد أىاااا  رو أو شاكوى ضادَّ ق اب الهاواتلين بتقاد م  او َّ  سوري ة  في الواقع ااذل في ه لم  ساَّ أوَّ  ام ىةهم (2)ا  ر م 

 .الق  ِّ ل يون  غم  ثرو  راس م أو الهكتب التَّ  يهقة ِّ الهاةو ال

ل بالوفاااو أو الاسااتقالل أو فااي هااا  فقاادا  الااااو أهااد شااروط بالإضااافل الااض ةااول القالاالم تاااو  الااااولَّ 

االوص ىةي ااا فااي قاااوو  الاوتخابااات ل اارشاا ل الهالتَّ  ل أهااد زا  ىاااولَّ  الَّااونل يااون لةهكتااب التَّ  قاا ُّ م وةلااا  (3)الاا َّ

 .(4)الهو ةل الض ذلك الااو الض هين اوتخاب ال دي أىاائه اذدا  قرا  بتكة ف أهد أىاائه بالأىها  

 الهقة ِّ َّالىةض  ؤسااا الوهادات  الهقة ِّ َّلل ا  َّ  قابل  ن الهاالو الشَّ  يهقةِّ  ن قاوو  القكم التاهَّ  مصروفي 

قاباال  ياار  تشاا ه الااض هااد   اذ ل يااويينم ؤساااا التَّ وغياارةم  اان الرُّ   ها ساا ا ال رلهااا  ىةااض القكو اال فااي  الَّتاايل  اساا َّ الس ِّ  الرَّ

اا 3323ىاااب/ 43 قاام / ن ِّ ه اار ال يهقةِّ ااقاااوو  القكاام الفقااد  االل م اللظاااب ال رلهاااوي ِّ   هاا َّ  الهقة ِّ َّاالل ا  َّ الهاااالو الشَّ

 مالأىةااض ئ و الإدا نَّ الاارَّ  ووااه وةاام الهقااافظ  مل يااويينتوج ااه أساائةل وتة ااات اهاتاال واسااتاوابات الااض الهسااؤولين التَّ 

الل يو لم و ؤساا اله الل والإدا ات و ؤساا ال يئاات ااا الهاالو التَّ وأى إذا فالم   لةهااالو التل يو َّاةو الهشاك ِّ  الاا َّ

                                     
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة  ل السو ن  قم /323الهادو / (1)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة  ل السو ن  قم /432الهادو / (2)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة  ل السو ن  قم /321الهادو / (3)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة  ل السو ن  قم /322الهادو /  (4)
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اااةطل قاااا  الأ ااار الاااض  ااان ةاااؤلاام  ل أن   بات تقرلااار  ساااؤول َّ واااام ىااان ةاااول الاساااتاوا لتقرلااار  اااا تااارال   الَّااالالهر  السُّ

 .(1)ا لاس م 

 ماتااال ىاان اسااتاوابهل الهقااافظ اللَّ تقرلاار  سااؤول َّ  هاا َّ  الهقة ِّ َّاالقااد أىطااض لةهاااالو  نُّ ه اار ع الو ااا  الهشاار ِّ 

ا ا  اد   ئا و الاه و لَّا الهساؤول َّل لااام ىةاض ةاول فم يهقة ِّاال ا ي ِّ وذلك بهوافقل ثةثاي أىاااا الهاةاو الشَّ ا ل قارا ل ا َّ

اا بإى اااا الهقااافظ أو بقاا  ِّ  اا ملةهقافظاال يهقةِّ ااال ا ي ِّ الهاةااو الشَّ ىاار  الأ اار   اان تااا لخ اوذلااك ااالا  ثلاثااين يو م

الل ) ؤساا اله االل وال يئاات باقي أىااا الهاالو التل يو َّ س ل الض ا بالل ِّ ىة هم أ َّ  ( ف ك اي لتقرلار  ساؤوليت م الاا َّ

ااالأغة  َّاا اال الهطةقاال لأىااااا الهاةااو الشَّ ةااو ا ي بإاطااا  الهقااافظ بقاارا  الهاا يم وةلااا  قااوب  ئاا و الهاةااو الشَّ

االهخت َّ  ققي تَّ وةلا ىةض الهقافظ اهالل الأ ر الض سةطات ال مي لي ىةي ا الَّتيوبالأس اب   ان  ال الا  ثلاثاين يو م

ِّ  تااا لخ ااطااا ل ولااتمُّ  اا مبااولك اباالاغ الااوزلر الهخااتص  ااوت ااد  ةااول السُّ   أ َّ م الاَّ اةطات قرا ةااا ااالا  اهساال ىشاار يو م

قاد ألعاض الاساتاواب وتقرلار  3323 ىااب/ 43 قام / يهقةِّ القااوو  القكام ال  الهااد ِّ  3388 ىااب/ 341القاوو   قام /

اا الَّتااي الهسااؤول َّل اا اواات أداو  قاباال   هَّ  فااإ َّ  و اان ثاامَّ م (2)ل يو االتاااال أىااااا  االساا ا التَّ  الهقة ِّ َّاالا  ل ل لةهاااالو الشَّ

ولالةطات الاة اا فاي ل ت قض بيد السُّ لَّ ه ر ال الهقة ِّ َّلا  ل ل لةهاالو الشَّ ل في الهاالو التل يو َّ زوا  وإو اا الااولَّ   الدَّ

  ها أسة لا. ا   ا ترال  لاس م تقر ِّ  الَّتي

ولال   هث ِّا فرنسدام فالهقاافظ فاي مصدرو سدوري ةىهاا ةاو ىة اه فاي  افالأ ر  ختةف تها م  فرنساا في أ َّ   الدَّ

ا م ات القكو لتوجُّ  لاه  في ظ  ِّ و  لةهقافظال  الاااب ِّ ولاها  ىةاض تل ياو قارا ات الهاةاو  ملةهقافظال   هث ِّا اوةاو أ ام

ااا ملةهقافظااال ل ياااون الأةااامَّ   الاااااو التَّ الهقاااافظ  شاااك ِّ  فاااإ َّ  و ااان ثااامَّ  ماااااو   اااع لالااال الهقافظااالبالتَّ  ةطات ولااااود لةسُّ

ل وةاو ل ياون لة ةد َّاةاو الاااو التَّ  ل ئا و ال ةد َّا اتم فاإ َّ ل ةاد َّ سا ل الاض ال وإقالته... الخم وبالل ِّ ى اؤ تسهيته وإ   الَّلالهر 

ولل   هث ِّ  اةطل قابال ه  خااع الاض  أوَّاالاَّ  اا الهاةاو ال ةادن ِّ و غام اوتخاباه  ان باين أىاا ماأ ام  الدَّ  الَّتاي  الَّالالهر  السُّ

                                     
 .382الإدا نم  رجع س   ذ رلم صد.  قهد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو   (1)
 .383د.  قهد  فات ى د الوةابم اللظرلل الاا ل لةقاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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لهكااان اقالتاااه و م لو شااا ر بقااارا   ااان الهقاااافظ أو ثلاثااال أشااا ر بقااارا   ااان وزلااار الدااة َّااابإ كاو اااا تاةيااا  ىهةاااه لهااادَّ 

 .(1)بهرسوب

اوةيئتاه التَّ  يهقةِّ اىاو الهاةو ال عيتهتَّ ه  اب أ  ولرى ال اه  أوَّ  لا  خااع فا مهاوات الكاف الل يو ال بالاَّ

ةطلها شاات ل  ةَّ لةهقاس ل والهساال  مل ان تقدياد القاالات بدقَّا بدَّ  ب  لا ملم فالهساالل ل ست   ف َّ ذلك  الَّلالهر  السُّ

   كت اضلاَّ سااة   اع الاااو الهخاالفم وأىادب التَّ  ااب  و ساهالوقات وفاي  ما تك  اا الاااو الَّتي الهسؤول َّلن ت ي ِّ  الَّتي

ِّ  مبالإى اا أو الإقالل  الأاطاا الهرتك ل. و قاس ته ىةض مب   اب اهالته الض القااا الهختص 

قااد أو يلااا ال  اا   وكااو   و اان ثاامَّ لم ف ااه ىاان زوا  وإلعاااا الااااولَّ  تقاادثت الَّااون الثَّاااويع ال اار اوت ااض وب ااوا 

ل اذالاه ا وآل َّا الهقة ِّ َّاللةقدي  ىان  ادى فاال ال الهااالو  الثَّاويال    الاوتقا  الض  وسيتمُّ    ن ةوا ال ابم الأوَّ 

 .وف   ا ةو آت  

 

 

  

                                     
(1) John Rivero, Droit Administrative, 9éme édtition, Paris, 1980, p.355. 

 ,C. René Chapus, Driot du contentieux Administratif, 10ém edi, montchrestien, Paris, 2002وأ ااام:

P.113. 
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 الث انيالفصل 

 ة إصلاحهاوآلي   المحل ِّي ةالإدارة ة مدى فعالي  
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 تمهيد وتقسيم:

ية ا وآل ال ىهة اام بقاي أ  وتشاك الهقة ِّ َّالةطات    ن ةوا ال اب ىةض أوواع السُّ ال    الأوَّ في لاع الات ِّ باد 

 هااد    وإلااض أن ِّ  ملأجة ااا توجااد الَّتاايالأةاادا   تقااهقَّ قااد  الهقة ِّ َّاال ااا اذا  اواات ةااول الهاااالو أو وظاام الإدا و وااار  

ااووماب اا قاو ل اوإوااز الأىها  الهكةَّ  تققي ةول الهاالو في أس هت  تواجاه الإدا و  الَّتايقاد ات اوبات والتَّ م و اا ال ُّ

  ىةااض ذلااك فااي ةااوا ال  اا   اان ااالا  اله قثااين وساالتارَّ  ؟اتقدياادم  سددوري ةي فااوتارقاا   سااا ةا وأةااداف ا  الهقة ِّ َّاال

 الآتيين:

 وفعاليتها. المحل ِّي ةللمجالس  يمحلِّ  ل: تقييم الأداء الالمبحث الأو  

 .المحل ِّي ةة إصلاح نظم الإدارة : آلي  الث انيالمبحث 
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 لالمبحث الأو  

 تهاوفعالي   المحل ِّي ةللمجالس  يمحل ِّ تقييم الأداء ال

اهساين أكثار  ان  م قاد  ااض ىةاض تط  ق اا بشاك  فاةاي   سدوري ةل فاي ااذَّ  الهقة ِّ َّلالإدا و  أ َّ  الثَّابت ن 

ىدياد وو  ن ةاوا القااتااهَّ اذ م الهقة ِّ َّلالخاص بالإدا و  3323 ىاب/ 31 ع القاوو   قم / 3323أن  لو ىاب  اىا م 

ااتاادو  هااو  جهاع َّاا الَّتااي اان اله ااادئ والأةاادا   اال والتَّ ا  َّ ل الق ااادو و  اادأ الهشااا  ل الشَّ   الَّاالالهر ةطات ااااو  بااين السُّ

الو تاباال ساير الهرافا   الاا َّلفي تة  ل القاجات  الهقة ِّ َّلوال يئات   ةلااف ذااوبات وتقاد ات  أ َّ م الاَّ الهقة ِّ َّال الاا َّ

 ع ةاول الهشاكلات باين تةاك الهرت طال بالااواب القااوووي ِّ م وقاد تتلاوَّ الهقة ِّ َّالالأةدا  الكا ةل للإدا و  تققي تقو  دو  

ا سدوري ةل لا بأس في ا في   قةِّ  ه لا  هكن أ  ولكر وجود تاربل م و ع ذلك فإوَّ وبالااوب ال شرن ِّ   الَّتاية  ات  غام السَّ

 :الآتيينالهطة ين تاترل ا وةوا  ا سلارفه  ن الا  

 .المحل ِّي ةتعانيها الإدارة  ال تيل: المشكلات المطلب الأو  

 .اوعملي   اتشريعي   سوري ةفي  المحل ِّي ة: واقع الإدارة الث انيالمطلب 
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 المطلب الأول

 المحل ِّي ةتعانيها الإدارة  ال تيالمشكلات 

اا رو والهتسااا ىل ىةااض ذااايد الإدا و ات الأايااأفاارزت التطااوُّ  م تقااد ات الهقة ِّ َّاالالإدا و  ااا يتاةاا  باا اا وذم

 مفاي زلاادو وىاي الهاواتلينأس هت  ات الاديدو م فالتوجُّ يهقةِّ  الواقع ال بأثر ثو و الهاةو ات والاولهل في  تتاةَّ و ىدَّ 

 اىا  باين وزلاادو التَّ  مالهقة ِّ َّال ن تطولر آل ل الاه  القال ل لةهاالو  بدَّ  لا و ن ثمَّ  موزلادو  طال  م بخد ات أفا 

ىاال تقااو  دو  الوذااو   شااير الااض وجااود  شااكلات  تلو ِّ  الواقااع الاهةاايَّ   أ َّ م الاَّ الهقة ِّ َّاالالهااواتلين ووهاادات الإدا و 

 :ال روع الآت لالا    ن  ال ه التارُّ  سيتمُّ وةوا  ا  مالهقة ِّ َّلهوذ  الهثالي للإدا و الض اللَّ 

 .ياسي والقانوني ِّ ر الس ِّ نصل: المشكلات المرتبطة بالعالفرع الأو  

 والمادي. ر البشري ِّ نص: المشكلات المرتبطة بالعالث انيالفرع 

 .يمحل ِّ لدى المجتمع ال المحل ِّي ة: المشكلات المرتبطة بضعف  قافة الإدارة الث الثالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 ياسي والقانوني ِّ ر الس ِّ نصالمشكلات المرتبطة بالع

اال اسااات دولاال تؤاااو بالقساا ا  ىلااد وضااع القااواوين و ساام الس ِّ  ل لأن ِّ  اساا َّ الس ِّ الاوا اا   أ َّ  الثَّاباات اان  م الاا َّ

 اسااي ظاااب الس ِّ  اتلق ااا الل ِّ  الَّتااي اساا ل اواكاااس للأيااديولوج ا الس ِّ  مل وغيرةااال والثقاف َّااوالاجتهاع َّاا الاقت اااد َّلفالأوضاااع 

ام فإوَّافي  اهة ا الاا َّل اسل القاكمم فإذا  ا  ةوا الأ ر يلط   ىةض الس ِّ  كوو اا  الهقة ِّ َّالىةاض الإدا و  اه يلط ا  أ ام

االجاااا  اان الإدا و  ا  اال ال ةاادا  اللَّ   اتااهم و اان الهااارو  أ َّ  ااع وتوجُّ  اسااي الهتَّ ر بالهسااا  الس ِّ تاارت ط وتتااأثَّ  الَّتااي مالاا َّ

االس اسا َّ  رات َّال ان الد هق الاااليولم ت   باد الض ذلك الهساتوى  م هو والتطوُّ ا زالت في تو  اللُّ   الَّتي ا  لم ل والشَّ

اا  فااإ َّ  و اان ثاامَّ لم التل يو َّااو  التَّشاارلع َّل السااةطتينلاااغم بااين م هياا  هالاال التَّ ةطات بشااك  فاةااي   لا تط اا    اادأ ف اا  السُّ

ةطلةا تقرُّ  الَّتيين القواو و  في ةول  التَّشرلع َّل السُّ اةطلبوتاا  ىها  لااا   رت طال الادُّ و ل ثقال  ل()التل يو َّا  الَّالالهر  السُّ

ا الااابوتقافظ ىةض الإتاا   م الَّلالهر اىل ةول القواوين  عةب ىةي ا اللَّ  فإ َّ  و ن ثمَّ م ىل ا ض لاو ائد فاي الا لاد هتَّاالسَّ

ولالالق اظ ىةاض وهادو  ةو م فاله مُّ ةول القواوينىةض فاال ل  ااواكو ذلك سة م  الوس اسات ا  الدَّ وفقاام   قق ِّاتت الَّتاي الاا َّ

 .ا ًّ  قة ِّ و  ا ر الًّ  الاابىةض الهسا    الَّلالهر ةطات بس طرو السُّ ل وا اله  وب 

 مو اا أفرزتاه ثاو و الهاةو اات والتكلولوج اا والاولهال مسادت الااالم فاي الآووال الأايارو الَّتي ات التطوُّ   أ َّ الاَّ 

و  م دفااع ةااول ا  والهاارأو والادالاال والهساااواو..وا الإوسااققاا  بو ااا يتاةَّاا ااة اال بهااا ا  اال الااض تااادي  قواويل ااا الدَّ اللَّ الاادُّ

اا ااات الااله َّاايتلاسااب  ااع التوجُّ  اا معط الخااا جي ِّ ل بساا ب الاَّ ل باااد ثااو و الإىاالاب والإوتروااتم لااولك ىهةاات ةااول ااذَّ

و    .الهقة ِّ َّلالإدا و   بتتاةَّ ائدو وإقرا  قواوين جديدو ىةض تادي  القواوين السَّ الدُّ

الهاتهااع  فااير ر وتااؤث ِّ ل ساات بهلااأى ىاان ذلااكم ف ااي دولاال تتااأثَّ  سااو لَّلال ارب َّاالل الالاه و لَّاا أ َّ فااي  ولا شااكَّ 

 الَّاون 3323 ىااب/ 31رقم /با الهقة ِّ َّال ان بيل اا قااوو  الإدا و و ىادَّ  الم ىةاض اذادا  قاواوين الهق طم لولك ىهةت بدا

ااا الهسااؤول َّلالاااض تر ياااا  ي ااد  بشاااك   ئاا و اااب لتهااا س بل سااا ا فاااي أياادن ت قاااات الشَّ  م واساااتهرَّ (1)الق اااادوات   هَّ

   .23/8/2233/ تا لخ 322 قم / الهقة ِّ َّلذد  قاوو  جديد للإدا و  ثمَّ م 2233ةوا القاوو  لعا ل ىاب  تط ي 

                                     
 .223د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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 الاَّ  مساادت  اع القااوو  القاد م الَّتايو قاولتاه تلافاي الأاطااا  مالهقة ِّ َّلو غم ذدو  القاوو  الاديد للإدا و 

ااذلااك لاام   أ َّ  ااولاام تت م  الهسااتوى الهطةااوب لةتله اال الهتوازواالققِّ  ولاام  ميىةااض الهسااتوى ال ل ِّاا دا لَّاالالإ  الَّاال  اللا ر ققَّ

 .(1)ل و ةا لدو ةا بإذدا  قرا ات و ائ َّ  الهقة ِّ َّلتها س الهاالو 

لم فالأوضاااااع  اسااا َّ  ااان بيل اااا الهشااااكلات الس ِّ  سددددوري ةفاااي  الهقة ِّ َّاااالتااوي اااا الإدا و و ىاااادَّ ف لااااف  شاااكلات 

وتعيياار  ملبااات الاسااكرلَّ و سااواا ى اار الاوقلا اال وغياار  سااتقرَّ  اواات  تقة ِّ  3322 اواات سااائدو ق اا  ىاااب  الَّتاايل الس اساا َّ 

ا 3322ض ىااب ت  لو الاساتقلا  هتَّاا تدَّ  الَّتي الدساتير تط  قاه  اساتهرَّ  الَّاون 3323و ن ىااب اذ ذاد  الدساتو  السُّ

 .2232ض ىاب هتَّ 

 يهقة ِّااالهسااتوى ال ه  هكاان القااو  ا َّ  أوَّااالاَّ  سددوري ةفااي  الهقة ِّ َّااللاالإدا و قاااوو  واااظم  اان وجااود غم وىةااض الاارَّ 

اا اا ا اواات سااائدو سااابقم  الَّتاايل  اساا َّ الأوضاااع الس ِّ  أ َّ  م فاالا شااكَّ ك  الهثااالي ِّ لاا و بالشَّ  م يوويوالقااروب  ااع الك ااا  ال ُّ

 اوات و اا زالات ساائدو تادفع  الَّتيل ل الس اس َّ الأيديولوج َّ بهقتا ات   و ا يتاةَّ  موغيرةا  ن الأهداث موهروب ل لا 

  اسااي والهر ااان ِّ ىةاض الهسااا  الس ِّ  ا  اطاارم قاد تشااك ِّ  الَّتاايض القااو  فااي وضاع القااواوين الا سددوري ةىي القااواوين فااي  شار ِّ 

ا  الَّالي اد  الاض لا ر  الهقة ِّ َّالقااوو  الإدا و  ل أ َّ وااذَّ  م عوالهتَّ  مائدالسَّ  ا ماتةطات والهساؤول َّ السُّ  ها َّ اب و الل الشَّ

 مالهقة ِّ َّاالالقاااوو  القااالي لاالإدا و  لم لااولك ياارى ال اهاا  أ َّ الشااا  َّ  رات َّاالوةااو  ااا  ااار  بالد هق ميهقةِّ ااذاالع القاارا  ال

 2233 ىااب/ 322/ الهقة ِّ َّال/  ان قااوو  الإدا و 2و /الهاادَّ وص ل قد وقع في تلاقض وااذَّ  ماب و ولك القاوو  السَّ 

ااد هاادَّ  الَّااون اا م سااؤولل   اشاارو ىاان الخااد ات والاقت اااد والثقافاال بااة ااا دا لَّاالالوهاادات الإات   هَّ ةطات وجااا  السُّ

 الَّتايوتل ياو الهشاروىات الك ارى  مقل ال القديثالوإدااا  أسااليب التَّ  مالتَّلظ مشرلع و والتَّ  التَّخط ط سؤولل ىن   الَّلالهر 

اا  ةااول الهااادَّ م فهاان ااالادا لَّاالتااااا ىاان تل يااوةا الوهاادات الإ ااةطلاذا  اواات  :ؤا  اله اامُّ و  طاارح السُّ قااد   الَّاالالهر  السُّ

ا اقت ارم   الهقة ِّ َّالوبقاي دو  الوهادات م التَّلظا موالتشارلع و  التَّخطا ط قا  ِّ بكت تهسَّ  فهاا قاافيم والثَّ  أ  الخاد ي ِّ ىةاض الشَّ

والتل يااو ووضااع الخطااط  التَّخطاا طات قاااد و ىةااض ىهة َّاا ادا لَّاالوإ ااااد وهاادات  الهقة ِّ َّاالال ائاادو  اان اقاارا  قاااوو  الإدا و 

لل التلهولَّ  الالهشروىات وتل يو  ميهقةِّ  بالهاتهع ال الخاذَّ / 2و /ب اا بك اااو وفاال الم وذلاك  هاا و د فاي الهاادَّ  الخاذَّ
                                     

 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)



232 

ل  ا قةِّ   ادا لَّالف او يرغاب فاي ا اااد وهادات  مع وقاع فاي تلااقضالهشار ِّ   َّ اأن ؟ الهقة ِّ َّالن قااوو  الإدا و /  ا2ال قرو /

 ؟فقط أ  الخد ي ِّ بالشَّ ات ا   هَّ د  قد ِّ و سه الوقت وفي  مل يووالتَّ  التَّخط طقاد و ىةض 

اوالرَّ  مائد اسي السَّ الوضع الس ِّ  يرى ال اه  أ َّ  اواكاو   الَّالالهر ةطات ا ل في ابقاا الأ و  تقت س طرو السُّ

ل  ا قة ِّ  ادا لَّالتقاو  دو  ا اااد وهادات  الَّتيل الهشكةل الأساس َّ  م ولا َّ الهقة ِّ َّلاظم للإدا و شرلاي اللَّ ىةض الإتا  التَّ 

اةطل  دو  تاداُّ م و ان بشك  فاةاي   ات ا   هَّ قاد و ىةض أداا  ا ال والإ ادو فاي ذلاك اشا ل ر الرَّ ىادب تاوفُّ  م الَّالالهر  السُّ

وللىةض وهدو  اتل يو َّا ادا لَّال ااو د أجالض  اارَّ  الهقة ِّ َّل دا لَّللت الوهدات الإم لولك تقوَّ الدَّ ض الأوا ار والتاة هاات ل تتةقَّ

ااةطل اان  اام فالهلاااخ القااالي  لاااخ غياار  شااا ِّ  الَّاالالهر  السُّ  ااا دا اات لاه ات الكا ةاال ع ىةااض  االل ةااول الوهاادات ال َّ

اا ااارو  الس اسااا َّ الظُّ ااا معائدو لا تشاااا ِّ ل السَّ اااائم فاااي ا اااااد تشااارلع الااض القاااو  الااادَّ   الَّااالالهر ةطات وتااادفع السُّ  ا  وقاااون   فاَّ

ااالهقة ِّ َّااللاالإدا و   الَّتاايو  مالهقة ِّ َّاالتاادفا ا الااض تقااا م دو  الوهاادات  الَّتاايغات الهسااو ِّ   الَّاالالهر ةطات م وقااد  كااو  لةسُّ

و قاولال  مسدوري ةفاي شاها  شارا  االاو  اا   هاا ه ا  ولق ا  هال ماه وقاو أغة  ا هو  الخو   ن التوجُّ تدو  

ذلاااك لا  الاااي ابقااااا الوهااادات   أ َّ سااا طر ىةي اااام الاَّ   الَّتااايفااار  وظااااب جدياااد فاااي الهلااات   الإ ةاااابي خقسااادختلظاا م 

ا الهقة ِّ َّل الااواب  ق او  فاي الاساتقلا  الهطةاوب ل اول الوهادات  لأ َّ  مك في هالال شاة  أو تقاا م دو ةاا ب اوا الشَّ

اا ولأ َّ فقااطم  الإدا ن ِّ   مسااواا  قاباال الأشااخاص مالهقة ِّ َّاال دا لَّاالهاادات الإتهااا س دو ةااا فااي  قاباال الو   الَّاالالهر ةطات السُّ

قابلالهطةوب ت اي    قابل الأىها م و ن ثمَّ  وأ  م اسايدو  الس ِّ  ان  الاساتقلا  الإدا ن ِّ  وتأكياد مالهق او  الض القاد ِّ  الرَّ

اغات  ساو ِّ لم ف اي باولك   يةال بت دياد وإد ا  ذلك في الوث قل الدساتو لَّ  ام اوقاووو ًّا اس اسا ًّ   الَّالالهر ةطات السُّ  اا وذم

ا أ َّ   فاي ا اااد ج ااز ادا ن    اللاز الر الإ ادو تاوفُّ  لام الهطةاوب أوَّ  م فاإ َّ ه الس اساي ِّ القواوين ت لع بها يتلاسب  ع التوجُّ

اا ي قةِّ اا اا دا لَّاالا   هااا س الوظ  اال الإفاَّ ر قاااوو  أكثاار ر ةااول الإ ادوم تااوفَّ د تااوفُّ م وبهااارَّ  الَّاالالهر ةطات الااض جاوااب السُّ

 اا  ق ا  فاي ةاوا الهااها  و  م ارت ط بالااواب الس اساي ِّ  م لولك فالااوب القااووويُّ الهقة ِّ َّلهر ل وديلا  ك ل للإدا و 

 يلاكو ىةض ذاف.

ا ساو لَّلفالوضاع  شاابه ل مصرا في أ َّ  ا الهقة ِّ َّالة ي لةهااالو  ان هيا  الأداا السَّ سام باال طا والهتَّ  ملا  َّ الشَّ

ااال  أذاااقاب الل اااوذ واله اااالل وتساااةُّ  مت َّااالراوال يروق ف دو  الهااااالو توقَّااااذ م الهقة ِّ َّااالل الهااااالو لاااااولَّ  الخاذَّ



238 

اا م وتاتهااد فااي الطااابع الشخ اايولعةااب ىةااض ىهة ااا  موذاا ات دو  القاارا اتالتَّ  ىلااد هااد ِّ  مصددرفااي  الهقة ِّ َّاالا  ل الشَّ

ةطل وا دةا ىةض  ا تاهاه ل ا  دةا تقاد ِّ  الَّتايىةض او اق اا وفا  القواىاد  الهقة ِّ َّل قت ر دو  الإدا و اذ م  الَّلالهر  السُّ

   ااالغ  اان بلااد الااض بلااد الاَّ   سااتوى وقاا  أن ِّ  فااي أن ِّ  الهقة ِّ َّاال اان الق ااادات  لم ولا تسااتط ع أن  لَّ ه اار ل الوزا و الهال َّاا

ض ل هتَّاهع َّاات لهشاا  ته الهاتوىدب اة  آل َّ م ن ِّ ه ر ت ه و  أن الهواتن ال ىن بهوافقل أج او وزا و الهال لم فالام 

 .(1)وغير   تم    مها  ارن أذ ل غير   ا   ب

ات( ل )ال ةااد َّ لةكو يووااات ال روساا َّ  اتااوي ااا بالأىااداد ال ائةاال جاادًّ  الَّتاايالهشااكلات  هكاان اقت ااا   فرنسدداوفااي 

(  و ياو م فاي 32222ات باا )دد ةاول ال ةاد َّ   ىا قاد ِّ  الَّاون ماو اوىادد ساكَّ  مفرنسداوةوا الادد لا يتلاسب  ع  سااهل 

اام وةااول الكو يووااات لا ت* ةيااو  فروسااي    (28)قراباال  فرنسدداا  هااين ىاادد سااكَّ   اذواز  ف هااا بيل ااام   الاوسااااب والتَّااققِّ 

ل  ات ارو  ا قةِّ  فرذال لإوشااا وهادو  وةاوا  ان شاأوه اضااا  أن ِّ  موساهل (122ل قرابل )بةد َّ  ا     ِّ ي ةغ ىدد سكَّ كا  

هاايا ف هاا عااير والتَّ  اا تاااوي  ان التَّ فإوَّ  لسا ل لةهقافظاات ال روسا َّ واهادم وبالل ِّ  وقي   هقاا اا بلظااب  غام تهتُّ  او ال ًّ  اادا لًّ 

وتاه ا ااا فاي ىشاارلن  ى الاض اضااااف ا الهساتهر ِّ وةاوا  ااا أدَّ  ملوالاجتهاع َّاا الاقت ااد َّلو ل واهي الط  ع َّاابيل اا  اان اللَّا

 .(2)اقة ه ل وائر د

با   مالقاووو َّالل و الهشكلات الس اسا َّ  لا تقف ىلد هد ِّ  اىهو م  الهقة ِّ َّلتااوي ا الإدا و  الَّتيالهشكلات  غير أ َّ 

 في ال رع الآتي.تلاوله  سيتمُّ وةوا  ا  موالهادن ِّ  ر ال شرن ِّ ل   بالا ا يتاةَّ  اةلاف أ ام 
  

                                     
  رجع س   ذ رل. م الواقع وآفاا الهستق  ممصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
 في ذلك الااب.ه ةت هسب الإه ائ ات التي  2223تاداد سكا  فروسا ىاب  *

(2)  Gohin, Olivier, Institutions administratives, 3e 7édition, L.G.D.J. Paris, 1998, p. 55. 
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  الث انيالفرع 

 والمادي ِّ  ر البشري ِّ نصالمشكلات المرتبطة بالع

 اسال تاربل فاي الس ِّ  وااح أن ِّ  وأ َّ  موظاب في القكم أو الإدا و   ياو أن ِّ  ر ال شرنَّ ل الا لا الا  ىةض أ َّ 

ك اااو ىةاض د جال ىال ال  ان ال ر ال شارنُّ ل ام ف قد   ا  كاو  ةاوا الا(1)ر ال شرن ِّ ل  رت ط بالاأو فشة ا أو الإدا و 

  اسل والإدا و أىةض وأك ر.ااح لةس ِّ تكو  فرص اللَّ  والهقد و والهارفلم

لا  الهقة ِّ َّالأغةاب  ان  خاو  الاوتخاباات فم يهقة ِّ في الأداا ال اسة  ًّ أس م في العالب قد  ر ال شرنُّ ل الاو 

اايتاوفَّ  اار لد اه ال  ام ال َّ ا ميهقةِّ اأ  الق ل لةاها  فاي الشَّ هثيةااي أو لاع ىةااض أساسا ات الاها  التَّ ساواا لا اال ىادب الات ِّ

أ   خوضاااوا اوتخاباااات  الهقة ِّ َّااالأهاااام القااااد و  ىةاااض الاطااااا  ااان الق اااادات اذ م (2)ا ااال فاااي اله ااااد وب الرَّ لا ااال ىاااد

االقي  لةهشااكلات ا ياار الاادَّ ر لاادي م القااد و ىةااض التَّ أتاات الاوتخابااات بأىااااا لا تتااوفَّ  و اان ثاامَّ  مالهقة ِّ َّاالالهاااالو   الاا َّ

ا اواكاو م  ايهقةِّ   وذ في الهاتهع الفي ا ضاا أذقاب اله الل واللُّ  الهقة ِّ َّلوأذ قت   ةقل أىااا الهاالو 

 تققيا ل تةاك الهااالو لالاض ىااولَّ  الهقة ِّ َّال ي الإدا ات ىدياد  ان  اوظَّ ىان سااي  م فالام يهقةِّ  ىةض القرا  ال اسة م 

 .(3)ل ب مل ااذَّ أو  لافع وظ ف َّ  ملخ  َّ أةداف م الشَّ 

 اوس اسا ًّ  اا اب  وح اله ااد و ثقاف ًّا  في تتهثَّ  الهقة ِّ َّلتااوي ا الهاالو  الَّتيل الهشكةل الأساس َّ  فإ َّ  و ن ثمَّ 

الهاةاو باإدا و م ياتقكَّ اذ  مل ياون(ل )الهكتاب التَّ و ولك ضاف   اااو أىاااا ال يئاات التل يو َّا ملدى باض الأىااا

م ولاام يهقةِّ ااىةااض د ا اال  اف اال بقيث ااات الاهاا  ال ين  اان دو  أ   كووااوا ين ال يروقااراتي ِّ ىاادد قةياا   اان الهااوظَّ  يهقةِّ ااال

واذا   اع التَّ  وفان ِّ  م ت س ط الإجرااات مالهقة ِّ َّل دا لَّلدو في القاا ا الإل بهقاو   تاد ِّ لدو ات تد ل  َّ  ا خااوا  س قم 

                                     
 .224د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)

 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (2)

 م الواقع وآفاا الهستق  م  رجع س   ذ رل.مصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (3)
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ولاالةين الأساسااي فااي الاااا )قاااوو   القاووو َّاالدو فااي القاااا ا ودو ات  تاااد ِّ  مالاه ااو  .. الهقة ِّ َّااالقاااوو  الإدا و و  –الدَّ

 .(1)الخ(

اااا اااا الهقة ِّ َّاااالوالإدا و  الهقة ِّ َّاااالل الهاااااالو فااااي ضاااااف فاال َّاااا يا اله اااامَّ ولااااا  الشَّ ل ل ىاااادب ا هااااا  وجد َّااااىا َّ

ا الهقة ِّ َّال دا لَّالالإ  الَّالالهسؤولين الهر االين )الاوز اا والهقاافظين( فاي ا كاو ال تط يا    ادأ اللا ر  ل ىادب   اااو بقاَّ

 م ان ذلاك ةدف ا الأساسايَّ   الَّلالهر خ ي الأج او تاذ لم ل وال ل َّ  َّ التَّلظ هواهي اللَّ وأج ات ا  ن  الهقة ِّ َّلةيئات الإدا و 

ا ا يتاةَّ  وةو الإذرا  ىةض  االال    ِّ   ان أ  تقاوب الأج ااو   ادلام فم (2) الَّالالهر رلقال أ  الياو ي لةهاواتن بالطَّ   بالشَّ

لةق اااب بواج ات ااا ىةااض أكهاا  وجااهم تاهااد الااض  االااال الهشااكلات  الهقة ِّ َّاالبتااد لب وإىااداد وتأةياا  الكااواد    الَّاالالهر 

قااال لااادى الكاااواد  وأىاااااا م ف اااوا الأ ااار  ااان شاااأوه اضااااا  الث ِّ الهقة ِّ َّااالبل سااا ا  غااام وجاااود أج ااااو الإدا و  الهقة ِّ َّااال

تث اا ط ال هاام وإضااااف ا وقتاا   وح اله اااد و والاهاا  لاادي مم  و اان ثاامَّ  مباادو ةم وقااد ت م ىةااض الاهاا  الهقة ِّ َّاالالهاااالو 

اااا اااا لام ب اااا ته  هااااث ِّ الهقااااافظ  ل أ َّ وااذَّ ااااةطل ااااات  ااااا زا   اهاااا  ىةااااض تط ياااا  توجُّ  م الَّاااالالهر ةطل لةسُّ   الَّاااالالهر  السُّ

ااةطلبالاهاا  وفاا   ااا تاارال  الهقة ِّ َّاال ااات لةهاااالو ولاطااي الأوا اار والتوجُّ  مبقااوافيرةا ول اا ل أىااااا   الَّاالالهر  السُّ

ةاو  الإ ادو  ام  هث ِّ أوَّ   تلاساينتهرو  باأوا ر وتاة هاات الهقاافظ  اأاذ  مىة اه و  في  وقاف لا  قساد الهقة ِّ َّلالهاالو 

 .الهقة ِّ َّلل لإدا و شؤوو م قن اوتخ وةم و لقوةم الث ِّ الَّويا  وةي ا ادو السكَّ  الأةمَّ 

قاد و الهااالو  فاإ َّ  و ان ثامَّ وشاط أو ىه م  لأن ِّ  ر الأساسيُّ ل ا  ةو الااله فهن الهارو  أ َّ م ا اد ًّ أ َّا 

ر الاىتهااادات الهال اال الكاف االم والواقااع  شااير الااض ىاادب   ا اال الهااوا د الهال اال ب تااوفُّ ىةااض الق اااب باادو ةا يتطةَّاا الهقة ِّ َّاال

ت ار  ةاول الاىتهاادات ىةاض تاأ ين اذ بس ب ضاخا ل الأع ااا الهةقااو ىةاض ىاتق اام  الهقة ِّ َّل ل لةوهدات الهخ َّ 

ااالخااد ات اليو  َّاا وص ىةي ااا فااي ل االم فااالهوا د الهل والخد  َّااالقيولَّااالهشااروىات ل دو  القااد و ىةااض تل يااو رو لَّ ل الاَّ

ىةاااض  الهقة ِّ َّااالم ولاااولك تاتهاااد أغةاااب الوهااادات يهقة ِّاااال الااااابل سااات  اف ااال لتعط ااال الإو ااااا  الهقة ِّ َّااالقاااواوين الإدا و 

ااا الَّتااايىاواااات الإ د أوجاااه تقاااد ِّ  الَّتاااي  في اااام و شاااروط لةت ااارُّ ة اااا ىاااادو ىااادَّ تثق الَّتااايو   الَّااالالهر ةطات تأتي اااا  ااان السُّ

                                     
 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهق ل في  (1)
 .223 د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم صد. ى (2)
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 و اان ثاامَّ  مالهطةوباالالهشااروىات  اان الااااا فااي تااوفير الآل ااات اللاز اال لتل يااو  الهقة ِّ َّاالتااااوي الوهاادات و م (1) ااااالات ِّ 

ل ياو لاادد   يار ى ذلك الاض تراجاع فاي  ساتوى التَّ وقد أدَّ  ملاله هَّ الهشروىات دين في تل يو ةول اىتهادةا ىةض الهتا  ِّ 

م ف اول الأ او   ان شاأو ا اضااا  فاال ال الهقة ِّ َّالوسوا توزلع الهاوا د  الااب ل ا وإفساح الهاا  لة ساد وةد  الها  

 اان افساااح الهاااا  لةوهاادات  باادَّ  م لااولك لا الَّاالالهر اوااات  ئاا و ىةااض الإى واىتهادةااا بشااك    ا ال ًّاا الهقة ِّ َّاالالهاااالو 

 بل س ا. الاا َّلل تااة ا قاد و ىةض تة  ل القاجات  ن اة   وا د ذات َّ  الهقة ِّ َّل

ل ر الهاوا د الهال َّاوإدا ت اا وىادب تاوفُّ  الهقة ِّ َّالاس فاي الهااالو ض تهثيا  اللَّاىادب   اااو  ان يتاولَّ  فإ َّ  و ن ثمَّ 

ااالكاف اال  ااةطلةااين ىاان    هث ِّ وتااداُّ  م الَّاالالهر رلقاال ل بالطَّ ؤو  اليو  َّااوالإذاارا  ىةااض  االااال الشُّ )الااوز اا   الَّاالالهر  السُّ

ا تااوي اا الإدا و  الَّتاي ان أبارز الهشاكلات  لم تاادُّ وةيئات اا التل يو َّا الهقة ِّ َّالات ال لةهااالو ؤو  الوَّ والهقافظين( في الشُّ

 م وأ  تكاو  ىةااض  ساتوى  ااا   ادم جي ِّاا ةاال تاأةيلام بال والهؤةَّ الهتد  ِّ ر الالاذاار ف ىةاض  اادى تاوفُّ  توق ِّاام فلااه اا الهقة ِّ َّال

ااا ااان الاةااام والهارفاااالم اضاااافل الاااض تااااوفُّ  ا  بااا  لتل يااااو ل لةسااااكَّ يولل الكاف اااال لااا و فقاااط لتااااأ ين القاجاااات اليو  َّااار السُّ

الأاارى فاي اتاا   الهقة ِّ َّال دا لَّاللةوهادات الإ وقد تهتادُّ  مت ابر َّ  لالهقة ِّ َّ  دا لَّلالوهدو الإ ت مُّ  الَّتيالك رى الهشروىات 

 ليلاكو بدو ل ىةض تله ل ال ةد بأكهةه. الإقة هي ِّ  التَّخط طو   ا  ار  بالإقة م الاقت ادن ِّ 

ذلاك فاي تلااو   سايتمُّ م الهقة ِّ َّالا  الوهادات لادى ساكَّ  الهقة ِّ َّالقافال   باااف الثَّ وةلاف  شاكلات أاارى تتاةَّا

 ال رع الآتي.

  

                                     
 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
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  الث الثالفرع 

 يمحلِّ  لدى المجتمع ال المحل ِّي ةالمشكلات المرتبطة بضعف  قافة الإدارة 

ا الهقة ِّ َّلتااوي  ل ا الإدا و  الَّتيالهشكلات  ف ابقينم فاالأ ر لا يتوقَّال ست  ق او و بهاا ذ ار باال رىين السَّ

ا ارم ل اةلااف ى  أ َّ م الاَّ يهقة ِّاالأداا ال فايغم  ن تأثيرةا الك ير ل بالرَّ والهاد َّ  القاووو َّل اس ل و ىلد الهشكلات الس ِّ   ا  هًّ

االل الق اااو الس اساا َّ  فاايودو ةااا وأثرةااا  مالهقة ِّ َّاالفاال اال الإدا و  فااي ارم و ااؤث ِّ  قافاال وةااي  ااا تااار  بهاادى اوتشااا  الثَّ  مالاا َّ

 الهقة ِّ َّاالل دو ةاام فااي وااااح تارباال الإدا و   كاارو وأةه َّاا الهقة ِّ َّاالل الإدا و م لأةه َّااا  و اادى اد اك االاادى السااكَّ  الهقة ِّ َّاال

م يهقة ِّاااالقااارا  ال ذاالاىلة م لأ   كوواااوا فاااىةين فاااي الهاتهاااع ى اار الهشاااا  ل فاااي تاااؤة ِّ  الَّتااي ااا الهد سااال الأولاااض وأوَّ 

ا الهقة ِّ َّالفالهشا  ل فاي الهااالو  و  ل فاي ااذَّ فاي  ل اسا َّ او  فاي الهااالو الس ِّ  ل اا لةادُّ  اطاوو لا بادَّ  م الالهتقد ِّ الادُّ

اا االاع ىةاض   ف َّااالا لادم  وو ااا تتا ل لةااااو الات ِّ ال الهقة ِّ َّاالؤو  ل  االاال الشُّ  لبوهدتااه وإ اااد القةااو  الهلاساا  الخاذَّ

 فاي ةاوا الهااا م فاإ َّ  اااحم وبااد اللَّ (1)دوالهقادَّ  القاووو َّالل ام و ن ثم ىرض ا ىةض الهاةو وتل يوةا ضهن الأتار 

االل ىةض  ستوى الأ َّاهوح  كو  وقو الهشا  ل ال اَّ الطُّ  اةطلل ل لاااولَّ ل  ان االا  الترشُّ م اوغيرةاام اذم  التَّشارلع َّل السُّ

اا الهقة ِّ َّاالارباال فالتَّ  الخ اارو رل  اان تكااولن لهااا تااوفُّ  اوظاارم   اسااي والإدا ن ِّ ااااح فااي الاهاا  الس ِّ  ل ااا لةلَّ  ل ولا باادَّ تارباال   هَّ

 .(2) اادا و الهشكلات وهة ِّ  وةي  ا تار  ب ن ِّ  ملات اللاز لوالهارفل لةااو وتأةيةه بالهؤة ِّ 

لادى الهاواتن  الهقة ِّ َّالافال م  شاير الاض غيار ذلاكم فالثقسدوري ةا الواقع في ال ةدا  اللا  ل و ن بيل ا غير أ َّ 

اه غيار  ساؤو  ى شاار بأوَّا يهقةِّ افاالهواتن الل وغير  كتهةلم ثقافل ضع  ل وةشَّ  الهقة ِّ َّلفي الوهدات  ا  اارن فاي ه 

ت ةاب  لاه وضاا ا  ان ق ا   الَّتيةاب الض ذلدوا الاوتخابم واات ا  القائهل والأسهاا دو ل ةو فقط الوَّ  وهدته وأ َّ 

ااا  ه أنُّ م أو قاااد لا تكاااو  لد اااللااا ايَّ ل  ااام ىلاقااال ذاااداقل أو قرابااال أو   اااةقل شخ ااا َّ ن قاااد تاهااااه بالَّاااوي قينالهرشَّ

غيار  الاي لهاا ساتؤو   قاط  واجاب   رضاه الدساتو  والقااوو  ل ذلاك ساوى الهشاا  ل فل أو اد اف أةه َّا  ةقل أو و َّا

  ع و في ا. الَّتيفي وهدته  يهقة ِّ الواقع ال وتائج ةول الاوتخاباتم وأثرةا فيال ه 
                                     

 م الواقع وآفاا الهستق  م  رجع س   ذ رل.مصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)

 .82م  رجع س   ذ رلم صسوريةويم الإدا و الهقة ِّ َّل و شكلات ا في د.  لا  ى د الستا  اولا (2)
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ااوةااول الثَّ   اساال لتةااك الس ِّ  تااراكم تولاا  و سااتهر   دفلم باا  وت ااال ا ااهقظاال أو الع  ل ل ساات ولياادو الةَّ قافاال الاَّ

ل وا الهواتن ولا تساتهع الاض  دو    م     اسل  اوت و ا زالت لا تاطي أنَّ م وةول الس ِّ يهقة ِّ أ  الفي الشَّ  ا ال سابقم الهتَّ 

ااالهتاة ِّ  ولا تسااتايب لهطال ااه م أ ااه الهاااالو  أ َّ  يهقةِّ ااىاان اد اف الهااواتن ال م فااالام الهقة ِّ َّاالل و ؤو  الخد  َّااقاال بالشُّ

اال اان اةهااا  وتراجااع فااي الخااد ات  الهقة ِّ َّااللهااا تااو ااه وهدتااه  اوظاارم  م اااالو ضااع  ل لا ت ااا  شاايئما الهقة ِّ َّاال  مالاا َّ

شارلع وةاول الهشاكلات قاد تكاو  واجهال ىان ضااف التَّ  موىادب وضاع القةاو  الااجةال ل اا ملوت اقم الهشاكلات اليو  َّا

أو  م ال ب ااالهكةَّ  اله هااتتكو  واجهل ىن ضاف الإ كاواات الهاد ال اللاز ال لإواااز  وقد مالهقة ِّ َّلاظم لةهاالو اللَّ 

ااالل ىةاااض هسااااب اله اااةقل خ ااا َّ قاااد تكاااو  بسااا ب فسااااد الأىاااااا والاةتهااااب به اااالق م الشَّ  م ف اااول الأ اااو  الاا َّ

 ااا لا اااال ةااول الهاااالو بأوَّ ل ت أاااو وظاارو سااة  َّ  يهقة ِّااجااا   اان الهااواتن ال يهقة ِّااوتراكه ااا واواكاساا ا ىةااض الواقااع ال

اا مالهقة ِّ َّالالال فااي واااح تاربال الإدا و الهشاا  ل ال اَّ الااااو  ىان  و ان ثامَّ  اا فاساادو.. الاخم أو أوَّ  ات اا  شايئم  ل وااذَّ

و ااولك لغ اااب الإىااالاب  موالاسااتهاع الااض  طال اااه يهقةِّ ااباارأن الهاااواتن ال الهقة ِّ َّاالتراجااع اةتهااااب الهاااالو  فااي ظاا  ِّ 

 قاي ققب او و الواقاع ال يهقةِّ ا ن شأو ا أ  تاع الهواتن ال الَّتي ل ل الهكثَّ دوات والاجتهاىات الدو لَّ والهؤتهرات واللَّ 

 .(1)هتقق قو ا لم تستطع  ملل ايَّ قته  ن أةدا  هقَّ و ا  موال اةي لاه  ةول الهاالو

م 2232 ىااب/ 2وفا  الهرساوب  قام / الهقة ِّ َّاله ا  لةهااالو  الَّاونهدياد  اع التَّ  سوري ةوقد ت اقم ذلك في 

تهديااد ةااول الهاااالو بالهرسااوب الهااو و   م وتاامَّ 2232 ىااابوفاا  القاااوو  الاديااد  الهقة ِّ َّاالجاارت اوتخابااات الإدا و اذ 

ىشار  ان القاضاي بتقدياد الساادس  م2238 ىااب/ 234ض ذاد  الهرساوب  قام /اوتخابات جديدو هتَّا م ولم تاراسة م 

أىااااااا   أ َّ وفاااا  القااااوو  الادياااادم الاَّ  الهقة ِّ َّاااالل لااالإدا و الثَّاو اااالإجااااراا الاوتخاباااات  ا وىاااادم  2238أيةاااو   اااان ىااااب 

ةاول الهااالوم  هاا  ىدياد  ان  راسا م ها  ِّ ض ذاد ت وا  لاذ  م ةول وغالوا في فسادةم هتَّااستعةُّ  الهقة ِّ َّلالهاالو 

وذلااك  متااأتي فااي اتااا  ت ااولب الاهاا  و كافقاال ال ساااد و االااال الإةهااا  فااي تقااد م الخااد ات الَّتاايم و ان سااابقم ت اايَّ 

 بقسب  ا و د في ةول الهراس م.

                                     
ااد بااد  الاادينم اوتخابااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال فااي ظاا  الدسااتو  اله اارن الادياادم  رجااع ساا   ذ اارلم  (1) د. ةشاااب ى ااد الساايد ال ااافي  قهَّ

 .38ص
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 ىااب ن ىشار  ان أيةاو  الثَّاالقاضي بتقديد  2222 ىاب/ 232ذد  الهرسوب  قم / 3/8/2222وبتا لخ 

دم ولكان لام ل ا  جرت ةول الاوتخاباات فاي  وىادةا الهقادَّ م وباالهقة ِّ َّللإجراا اوتخابات الإدا و  اجديدم  ا وىدم  2222

ااا ادم جي ِّااا تشااا د اق اااالام   شاااا  ته أو ىااادب  شاااا  ته فاااي  ابقلم فاااالهواتن أذااا ل  اةااام أ َّ ىةاااض اااالا  الاوتخاباااات السَّ

لرأ اهم والهالاد  ان ت ها و  الهقة ِّ َّالالهالاد  ان ىادب ثقتاه بالهااالو  و ن ثمَّ  مبايد ىها  ارن الاوتخابات سواام ف و 

ااا م اضاااافل الاااض ذلاااك فاااإ َّ الهساااؤول َّلاوتشاااا  ثقافااال اللا  اااالاو وىااادب و  وا ىةاااض ا ااااب وساااائ  الإىااالاب وتساااة ط ا الاَّ

اا موأىاااائ ا الهقة ِّ َّاالالأاطاااا الهرتك اال  اان ق اا  الهاااالو  لاع ىاان  ثااب ىةااض وىاادب تواذااة ا  ااع الاه ااو  للات ِّ

اأسا م قد  الهقة ِّ َّلووقة ا الض الهسؤولين في الهاالو  الهقة ِّ َّلتااوي ا الهاتهاات  الَّتيالهشكلات  فاي اضااا   اأ ام

 ثقل الهواتن ب ول الهاالو.

اا الهقة ِّ َّاالاجااراا اوتخابااات الإدا و ل أةه َّااولاارى ال اهاا   م وىااودو سددوري ةل باااد اسااتقرا  الأوضاااع فااي ااذَّ

وللس ادو كثير  ن الهلات  الض  اطاوو لا م اقاوووما د وىادةا الهقادَّ فاي  الهقة ِّ َّاللإدا و إجراا اوتخاباات افوالقاوو م  الدَّ

ااا م اا فاااي ةاااول الهااااالوتادياااد الاااد ِّ م و ولت ايااا  دو ةاااا أكثااار م ل اااا لإىاااادو ثقااال الهاااواتن ب اااول الهااااالو بااادَّ  هاح والسَّ

اا بوذااو  أىااااا أكثاار ا اارو و  ااااو اا اوهرذم اا م اان الأىااااا القاااليين يهقةِّ ااال الاااابأ  ىةااض الشَّ ل باااد ت اااقم ااذَّ

رو فااي الاال  ااؤث ِّ ل جدياادو فاَّ  اا قة ِّ وجااود  اااالو  م وأ َّ الهقة ِّ َّاالل فااي الوهاادات ل والخد  َّااوالهع شاا َّ  الاقت اااد َّلالأوضاااع 

 لم.ىا َّ  الهقة ِّ َّلقل بالإدا و اىادو الث ِّ  ن  ولا بدَّ  ق    اب  طةب اس وال َّ ةوا الوقت القسَّ 

 الهقة ِّ َّال ا اذا  اوات الإدا و م وب ا  سوري ةفي  الهقة ِّ َّللةهاالو  اقع الاهةي ِّ الو تلاو   سيتمُّ بلاام ىةض ذلكم 

اوص ىةي اا فاي القااوو  اللَّال اقت الأةدا  الههقَّ قد  م و ساه ل  ان القااوو  الثَّاو ال  اا و د فاي الهاادو اظم ل اام وااذَّ

 وذلك في الهطةب الآتي.
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 الث انيالمطلب 

 اوعملي   اتشريعي   سوري ةفي  المحل ِّي ةواقع الإدارة 

اظم ل وفاا  القاااوو  اللَّااو كات  ااا التل يو َّاا الهقة ِّ َّاالالقاادي  ىاان  اادى فاال اال الهاااالو  ساايتمُّ فااي ةااوا الهطةااب 

وف هااا اذا  متت الااض ال شاا  فاي باااض القطاىاااأدَّ  الَّتايالأساا اب وب ااا   مل اام وأياان أا قاات ةاول الهاااالو فااي ىهة اا

ااكاا    اان   ال ااه التااارُّ  ساايتمُّ وةااوا  اا  ةي ااا.ىةااض ادا و ةاول الهاااالو و هث ِّ ب فااي القااائهين شارلع أفااي التَّ  ا ب ضااا م السَّ

 الا  ال رىين الآتيين:

 .سوري ةفي  المحل ِّي ةللمجالس  ل: الواقع العملي ِّ الفرع الأو  

 .داري ةالإ كزي ةواللامر  كزي ةالمر بين  سوري ةفي  المحل ِّي ة: الإدارة الث انيالفرع 
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 الفرع الأول 

 سوري ةفي  المحل ِّي ةللمجالس  الواقع العملي ِّ 

فاي الاها   الهقة ِّ َّال دا لَّالالوهادات الإ ها َّ تك ا   الَّتاي القاووو َّال  ىةاض الأساو في ال ااب الأوَّ لاع الات ِّ باد 

ا وقاف الهشار ِّ ب اا   تامَّ لم لا ايَّ في أتر  دا لَّلفي أداا الوظ  ل الإ  الَّلالهر ةطات و شا  ل السُّ  الإدا ن ِّ  و ن  ان ع السُّ

ا بادَّ  م ولكان لافرنسداو مصدر قا وال  اع  2233 ىااب/ 322 قام / الهقة ِّ َّلذلك  ن الا  قاوو  الإدا و  لاع  ان الات ِّ

 ل.ى ر  االس ا و كات  ا التل يو َّ  سوري ةفي  الهقة ِّ َّلللإدا و  بشك  دقي  ىةض الواقع الاهةي ِّ 

 وأ م3323 ىااب/ 31ساواا ى ار القااوو  القاد م  قام / مسدوري ةفاي  الهقة ِّ َّالواقع ىها  الهااالو الا   ن 

 اااوي  ان ساة  ات ىادوم  سدوري ةفاي  الهقة ِّ َّالواقاع الإدا و   َّ م  هكان القاو  ا2233 ىااب/ 322القاوو  الاديد  قم /

 للأس اب الآت ل: 

 :ادستوري   –لًا أو  

ولالالدستو  ةو القاوو  الأسهض في   لصُّ م  ااب أ  تقتارب القاواوين  اا يالهشاروع َّل ان   ادأ ا ام واوطلاقماالدَّ

ا الهقة ِّ َّالاظم لاها  الإدا و القااوو  اللَّا فاإ َّ  و ان ثامَّ  م تخال ه تقت تائةل ال طلا لاَّ م وأىة ه الدستو     ااب أ      ِّ

بقاد   اا و ولا  ساتط ع تاااوزلم  مىة اه واصَّ وفاي هادود  اا  مالهقة ِّ َّالىة ه الدستو   الااولن ىرلاال لالإدا و  وصَّ  ا 

ىةض قاد    يار  ان  الهقة ِّ َّلتكو  أج او الإدا و  الهقة ِّ َّل  بالإدا و وذه لها يتاةَّ و في  اوواف م   كو  الدستو  شا لام 

اا ه جاااا أوَّاا سااو لَّلال ارب َّاالل الجاارى فااي دسااتو  الاه و لَّاا الَّااونوالاكااو ذااق لم و  مل الاهاا  والقر االهاوات وهرلَّااالاَّ

فااي  ااادتين فقااط  سااو لَّلال ارب َّاالل الذ كاارت فااي دسااتو  الاه و لَّاااذ م الهقة  اال ف هااا  خااص الإدا و او خت اارم  ا قتااا م 

   اا يتاةَّا لاض القااوو  لتلظا م  ا  ِّ م وقاد أهاا  الدساتو   ان االا  ةااتين الهاادتين ا(1)(/ فقط333و 332  /الهادتا)

ساواا لا اال  موأىااائ ا الهقة ِّ َّالل لةهاااالو ل وفاة َّا ق َّاهقضاهاوات  وذاه أنَّ و ن فااي ولام يتااهَّ  مالهقة ِّ َّالباالإدا و 

 ام فاي هق ِّ في   اد و   الَّلالهر ةطات ف السُّ أو لا ل ههايت م  ن تاسُّ  ملهرلَّ  الهو ولل الي م بك  ِّ ات اله هَّ  ها سل 

                                     
 .2232السو لل ال اد  ىاب /  ن دستو  الاه و لل الارب َّل 333/م والهادو /332الهادو / (1)
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اا فااإ َّ  و اان ثاامَّ م (1)اات ذات ًّاا ااهقةِّ  ادا و شااؤو  ال ل لةهاااالو  ق َّااققهاوات الةااوا الق ااو  فااي الدسااتو  لا اال  االل الاَّ

ااا اان ل و ةا ااال  اااا بإذااادا  قااارا ات و ائ َّاااهق ِّ فاااي  الهقة ِّ َّاال قاااد جاااا   ااان الإدا و  م الَّااالالهر ةطات دو  الااااودو الاااض السُّ

ااا ادا لَّااالد أج ااااو  اااارَّ  الهقة ِّ َّااال راا ص  قت ااار ىهة اااا ىةاااض  ااالل التَّااااذ  ما وتيل مااا  الَّااالالهر ةطات تهاااا س أىهاااا  السُّ

ِّ  موضاا ط الهخال ااات موالهوافقااات اللاز اال العا اال  اان تط ياا   جوةرةااا هااوُّ وةااي أىهااا  لا  م الهقة ِّ َّاالاللااىااات  وفااض 

قااد  الَّااونو  مسااو لَّلال ارب َّاالل الىة ااه دسااتو  الاه و لَّاا صَّ واا الَّااونالأ اار الوهيااد و  مالهقة ِّ َّاال دا لَّاالالإ  الَّاال  اادأ اللا ر 

اا ااا  مالهقة ِّ َّاال  ضااهاول لا بااأس في ااا لاالإدا و  شااك ِّ  / هااو  ضاارو و اوتخاااب 333و //  اان الهااادَّ 2ت ىة ااه ال قاارو /و َّ

 دو  الاالم.أغةب ولؤاو به في  مةو أ ر بدي يو م الهقة ِّ َّلأىااا الهاالو 

 :اتشريعي   –ا انيً 

ةطلىلاقل  الدستو  ىةض أ َّ  وصَّ  ه اا ل يلظ ِّ و ا ل ا  ن اات اذات وإيرادات  ال َّاات  هقةِّ  بال  الَّلالهر  السُّ

ه  ان هيا  فإوَّا 2233 ىااب/ 322الوا دو في القاوو   قام / القاووو َّللض القواىد رلال اظرو السَّ م و ن الا  اللَّ القاوو  

فااي  اةلاااف ضااا م   أ َّ م الاَّ (2)ل(ل والاهراو َّاال والاجتهاع َّااوالثقاف َّاا الاقت اااد َّلجه ااع القطاىااات )شااا   ات اذااات الا

بهوجاااب  الهقة ِّ َّاال دا لَّاالالااض الوهاادات الإ  الَّاالالهر اات اذاااات الأج اااو ىة ااه القاااوو  لا اال وقاا   وااصَّ    ااا تط ياا

اا م الَّاالاللا ر  الوتل َّاالل الخطَّاا وقاا   م ولاام يلاهااظ أنُّ ات ااا  هَّ فااي   الَّاالالهر ةطات والواقااع  شااير الااض اسااتهرا  ىهاا  السُّ

ااا قاااي هق بااا  اقت ااار دو  ةاااول الهااااالو  م هاااا و د فاااي القااااوو   الهقة ِّ َّااالالاااض الهااااالو   الَّااالأن ساااةطل  ر ات له هَّ

اةطل اات يتوج وذ ات في ظ  ِّ ىةض اىطاا الاقتراهات والتَّ  الهقة ِّ َّل ه فاي وَّااض هتَّا مةي اا )الهقاافظ(و هث ِّ   الَّالالهر  السُّ

قاباال اااا   اا الَّتااي الرَّ اا الهقة ِّ َّاالتاااال الوهاادات   الَّاالالهر ةطات تها ساا ا السُّ  ااا فااي اذاادا  القاارا ات هق ِّ لا اال  اا وذم

لتشااه  وااواهي  لهشااروع َّلباا  تتااااوز فااي  ثياار  اان القااالات ىت اال ا ملهشااروع َّللا تقت اار ىةااض وااواهي ا الهقة ِّ َّاال

ةطلفي  خاذهل قرا ات  ق ُّ ال الهقة ِّ َّلا و دو  أ   كو  للإد ن الهلاا ل   فاإ َّ  م و ان ثامَّ أ ااب القاااا  الَّلالهر  السُّ

                                     
 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /32الهادو / (2)
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ل هااام  قدود َّااو م تهولاا   ااا و   الك ا االم قق ِّاال ت اا قة ِّ ) اااالو  سددوري ةفااي  الهقة ِّ َّاالل لاالإدا و الهرتكاااات الأساساا َّ 

 .(1) رتكاات   قودو( لةسةطل الهر الل  قابل شا ةلو م الهقة ِّ َّللاه ات ال َّ 

 :اعملي   –الث ا 

 يهقةِّ اااالأداا ال م فاااإ َّ اوتشااارلع ًّ  ادساااتو لًّ  سدددوري ةفاااي  الهقة ِّ َّااالبالإضاااافل الاااض  اااا ذ ااار  ااان ضااااف الإدا و 

ر ةام أشاخاص لا تتاوفَّ  الهقة ِّ َّالم فأغةب  ن   وز في اوتخابات الهاالو ى ر أىاائ ا أداا سة ي   الهقة ِّ َّللةهاالو 

 ااوذ ل يااون وذلااك باسااتخداب اللُّ ل الهاةااو أو الهكتااب التَّ ىاااولَّ الوذااو  الااض اةتهااا  م  وجاا ُّ  مالك ااااو والهقااد وفااي م 

وىلااد وااااه م فااي  ملل أو الايل َّاال أو الهاد َّااشااراا الأذااوات ى اار الهعرلااات الهال َّاا   اا  الااض هااد ِّ  اوأه اوماا موالهاااا  

اا واذاا   ااع القاىاادو سااتوى التَّ  الاوتخابااات فااإ َّ  ىةااض الواقااع  ام وقااد اواكااو ذلااك سااة م يتراجااع الااض د جاال   ياارول ا  َّ الشَّ

 اان  ظاااةر ال وضااض  سددوري ةفااي  الهقة ِّ َّاال دا لَّاالتااااوي أغةااب الوهاادات الإاذ لةهااواتنم  واليااو ي ِّ  والهع شااي ِّ  الخااد ي ِّ 

الخاااد اتم وضااااف فاااي تراجاااع فاااي و )ل و ساااتهرَّ دو   تاباااال دو لَّااا ااان ل وتراجاااع الخاااد ات وضااااف ال لاااض التقت َّااا

اافات الشخ اا َّ ىاان الت اارُّ  .. الااخ( فااالام الهقة ِّ َّاالل لةوهاادات فساااد فااي ادا و الهااوا د الهال َّااو م هولاا التَّ  يئل لاا اض ل السَّ

لةوهااادو  يهقةِّ ااااباااال لةهاةاااو الااةااا  الواضااال للاةتهااااب بااا اض القااارى التَّ  ااان اااالا  التَّ  الهقة ِّ َّااال ؤسااااا الهااااالو 

 م اان ضاااف الخااد ات الهقة ِّ َّاالةهاااالو لابااال القاارى التَّ  اظاام تااااوي  اذ مل بقتاالوذلااك لأساا اب شخ اا َّ  مدا لَّاالالإ

 م فاالام أفاا  ساتوى الخاد ات في اا كاو  يوجاد في اا الهاةاو ت الَّتيال ةدو  ر ا  أ َّ في هين  مل  ال لض التقت َّ وترةُّ 

باااض ةااول  م و غاام أ َّ (2) هكاان أ  تقااع الَّتاايوا ئ والكااوا ث طَّااىاان ضاااف ا كاو ااات ةااول الهاااالو فااي  واج اال ال

قابالوضااف  الااابل اللاز لم ولكن بس ب ال ساد وةد  الهاا  ر لدي ا الإ كاوات الهاد َّ الهاالو يتوفَّ  لات ةاول تقوَّ  الرَّ

لاا بااد فسااد ةاؤ زاد اةمم وقاد ا  وقار الهاالو الض فرذل و كسب لإغلاا باض أىااا الهاالو ىةض هساب الساكَّ 

                                     
 ذ رل. بين الواقع والآفاام  رجع س   سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
كها ه   في قرى اللاذق ل وترتوس ىلد ا اهترقت العابات ووذاةت القرائا  الاض الهلااز  وتسا  ت بخساائر   يارو لةساكا  ولة يئال (2)

القرائاا  الَّتااي اواادلات فااي اللاذق اال وىاااات الهاااالو الهقة ِّ َّاال ىاان ااهاااد ةااول اللياارا  لااادب تااوفر آل ااات لاز اال لااولك  هااا ه اا   ااع 

 .2222لعاب ذ ف وترتوس وههص وا
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 الاَّ ل اد و ىان  ئا و الاه و لَّاال َّ  الهقة ِّ َّلالهاالو   راس م ه  ِّ  ثرو و ا  م2232ىاب  الهقة ِّ َّلو الهاالو ديد  دَّ تا

لد جال غيار  ق ولالم في اا وتراجاع  ساتوى الخاد ات  الهقة ِّ َّالالهااالو بااض أذااب  الَّون  دلي  ىةض ال ساد والترةُّ 

 . اوي في الأداابقاجل الض  الد  ن الا ود والتَّ  سوري ةفي  يهقةِّ  الالواقع  فإ َّ  و ن ثمَّ 

في ال رع الآتي القدي  ىن  وقاع قااوو   سيتمُّ م ا ًّ  قة ِّ  سوري ةفي  الواقع الاهةي ِّ تلاو   وضوع  تمَّ وباد أ  

 وذلك وف  الآتي. مدا لَّلالإ  الَّلواللا ر   الَّلالهر بين  سوري ةفي  الهقة ِّ َّلالإدا و 
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 الث انيالفرع 

 داري ةالإ كزي ةواللامر  كزي ةالمر ن بي سوري ةفي  المحل ِّي ةالإدارة 

ىادب وجاود وت اال ضاع  ل  سدوري ةفاي  الهقة ِّ َّالالإدا و تاربال   أ َّ الاَّ  غام الل اوص الدساتو لل والتشارلع لم 

ااالإتااا  الس ِّ  اا دا لَّاالالإ  الَّاال ر لاَّ ةة م ل اسااي والقاااوووي السَّ اا الهقة ِّ َّاالو  ماىهو م  اسااات جه ااع الس ِّ لاام تساا م اذ م اا وذم

ا مالهقة ِّ َّال دا لَّالالإ  الَّلابقل في تاالا    وب اللا ر ل السَّ القكو  َّ  / 31القاد م  قام / الهقة ِّ َّالقااوو  الإدا و  ل أ َّ وااذَّ

ااو لَّللاااك الااض هاادوث ت ااااوت بااين الهقافظاااات الى ذأدَّ  و ااان ثاامَّ  مىةاااض الهقافظااات لام   أوَّ ت  ِّاا 3323 ىاااب ساااواا  مسُّ

 ان  الهقة ِّ َّالقاد ات له لم وقد وتج ىان ذلاك تاراكم فاي التَّ التَّ  تققي أو للاه ل  مالهقة ِّ َّلللإدا و  ال اةي ِّ  التَّط ي للاه ل 

  ل.وأوضاىه ىا َّ  و  بظروفه و ن ىةض اللُّ الل تساىد الهاتهع السُّ ل وفاَّ  ق َّ هقدو  وجود  االال 

ااا ااا التَّط يااا اف فاااي ووت اااال الاَّ فاااي ساااو للم بااارزت ىااادو  شاااكلات أةه اااا الاةتهااااب  الهقة ِّ َّااالة م لااالإدا و السَّ

 مالإدا ن ِّ  التَّلظااا مةااارب تاااأتي الهقافظااال فااي قهااال اذ الأااارىم  دا لَّااالالإبالهقافظااات ىةاااض هسااااب الوهاادات الهقة  ااال 

ل تقاااوب ىةااض  باااط الهااد  والهلاااات  ل وفاا  ىلاقااال تلظ ه َّااال رع َّااا الهقة ِّ َّاال دا لَّااال ااااالو الوهاادات الإ ولت ااع ل اااا  اا ُّ 

ي م و غام ت ل ِّا(1)ل باالقرى واهيم والقرى بال ةداتم والهاا ع والوهادات الرلف َّاواهي بالهلات  وال ةدات باللَّ بالهقافظل واللَّ 

وإهااداث  راكاااا  مالهقة ِّ َّااالكإهااداث الهاةاااو الأىةااض لاالإدا و  مجدياادو ادا لَّااالل  اكاا   الهقة ِّ َّاالالقاااوو  الاديااد لااالإدا و 

ِّ والاا مو اادير الهديلاال موأ ااين ىاااب الهقافظاال مل جدياادو  اارئ و  اةااو الهقافظاال  اان غياار الهقااافظوظ ف َّاا ىةااض  لص 

أو  مسواا ى ار الهقاافظ ميهقة ِّ ىةض الأداا ال  الَّلالهر الواقع  شير الض ه هلل   أ َّ اهداث  راكا اد ل الهواتنم الاَّ 

تقاو  دو  ن بهرساوبم  اايَّ  الَّونلوهل لةهقافظم لاه ات الههال َّ ف مو د اا الهد  وال ةدات م د اا الهلات  واللواهي

ااا الهقة ِّ َّااالقاااد و الهااااالو  أو  مدو  الااااودو الاااض الهقاااافظ ااان ك  الهطةاااوب الهلتخ ااال ىةاااض ادا و شاااؤوو ا بل سااا ا بالشَّ

ااةطلةااي  هث ِّ  تقترهااه الهاااالو  ي قة ِّاا شااروع أو ىهاا   فااي الهقافظاال لةق ااو  ىةااض  وافقت ااا فااي أن ِّ   الَّاالر اله السُّ

   .الهقة ِّ َّل

                                     
 .244د. ى د الةه تة لم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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الهقافظال فاي  لىةاض أ  يلاوب قائاد شارت لصُّ تا الَّتاي مالهقة ِّ َّل/  ن قاوو  الإدا و 11و /وبالاودو الض الهادَّ 

التل ياون فااي جه ااع الاات اذاات الهتاةقاال باهاا  و اولك يلااوب ىلااه وائاب  ئاا و الهكتااب م (1)هاا  ا اااب الهقااافظ

اةطلىان  لام قائاد شارتل الهقافظال  هاث ِّ   اادُّ اذ م الهكتب التل يون كاا   ان الأفاا   و ان ثامَّ (م  الَّالالهر ل )التل يو َّا السُّ

 ع ىةض أ  يلوب  ئ و  اةو الهقافظل في ها  ا اب الهقافظ ول و قائد الشرتل.الهشر ِّ  وصَّ لو 

و / ااات الهاااادَّ و ااااالو  اااد   راكاااا الهقافظااال  مىةاااض وجاااوب ا ساااا  قااارا ات  اةاااو الهقافظااال/ 334وو َّ

ِّ  ات( الاااااض  اااا    و ااااولك قااااارا ات الهاااااالو الأاااااارى )ال ةااااادات وال ةااااد َّ   الهقة ِّ َّااااالووزلااااار الإدا و   ااااان الاااااوزلر الهخااااتص 

أو الاوزلر  الهقة ِّ َّالالإدا و  وزلار  وجاد اي ها  بوضع الخطط وال را ج والأوظهلم وفم وةول القرا ات تتاةَّ (2)والهقافظ

ولاالقاارا ات أااارى تتاااا    ااع قااواوين  ةااول القاارا ات أو أنَّ  أو الهقااافظ أ َّ  الهخااتصُّ   واطط ااا وأوظهت ااام فااإ َّ  الدَّ

الس ل لةا ل بالل ِّ  ( أو الوزلر الهختصَّ الهقة ِّ َّلالوزلر )الإدا و  سا ل لقارا ات بالل ِّ  لَّالدا  تت اع لاه فاي الوهادو الإ الَّتاي الاا َّ

 هاا ُّ ل قاارا ات الهاااالو الأااارىم ل اام ساا ل ل ق َّاا اةااو الهقافظاال و اااالو  ااد   راكااا الهقافظاااتم والهقااافظ بالل ِّ 

ااأذااد ل ااالا   اادَّ  الَّااونتةااب العائ ااا أو تااادية ا  اان ق اا  الهاةااو  م وفااي هااا  أذاار الهاةااو او اهساال ىشاار يو م

ل القسام الاستشاا ن فاي ل الاهو  َّا فع الأ ر الض الاهع َّ له   جةسل له باد الاىترا  جاز ىةض قرا ل في أوَّ  يهقة ِّ ال

ولل اةو  اقرا ات  اةو الهقافظل و االو  د   راكا الهقافظات ضهن  ادَّ  ف ها  خصُّ  الدَّ  ماو اهسال ىشار يو م

ااا اولكاااو  قااارا ل و ائ ًّااا ااااو ةا م  افترفاااع الاااض الاااوزلر ولكاااو  قااارا ل و ائ ًّاااالهااااالو الأاااارى  تخاااصُّ  الَّتااايقااارا ات الا م أ َّ

 .(3)او ةا م 

ِّ الهقة ِّ َّالاىطااا الاوزلر )الإدا و  ولرى ال اها  أ َّ  ت اد   الَّتايتةاب العااا القارا ات  ها َّ  ( والاوزلر الهخاتص 

ولااال خال ااال قاااواوين بسااا ب أو تاااادية ا  يهقة ِّاااىااان الهاةاااو ال ااالم أ    مالهقة ِّ َّااالالهااااالو قاااد  اااااف ىهااا   الدَّ وااذ 

ولال خال ال لقاواوين  الهقة ِّ َّالت اد  ىان الهااالو  الَّتيالقرا ات  و اولك  م هكان الطاان في اا أ ااب القاااا الإدا ن  الدَّ

                                     
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /3/ ال قرو /11الهادو / (1)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /2-3/ ال قرو /334الهادو / (2)
 .2233/ ىاب 322/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل  قم /382/  ن الهادو /3ال قرو / (3)
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اةطلس ل لقرا ات الهااالو الأاارى قاد  شاوبه ىياب اوقارا  بالل ِّ  او ةا م  اقرا  الوزلر و ائ ًّ  دُّ ى   م فه  اوب اله اةقل السُّ

وللو ولك قواوين    م    وب  الاا َّل  اا يارال الاوزلر و  مالهقة ِّ َّالبط باين الإدا و روم فالا  هكان الارَّ وأوظهت ا ةي  تعي ِّ  الدَّ

 افوو. ن  خال ل لةقواوين والأوظهل اللَّ 

ل و ةا ال ولهكان قارا ات و ائ َّا الهقة ِّ َّالقارا ات الهااالو  ىاد ِّ الدساتو  ىةاض  لصَّ لرى ال اها  ضارو و أ  ياو 

ااااا ااااا اااااان ب اااااا أ ااااااب القاااااااا الإدا ن فاااااي هاااااا   اااااا   شاااااوب ا أنُّ الطَّ  لَّااااال ا الهر ةطل لةسُّ ك م ىياااااب  ااااان ىياااااوب )الشَّ

  ااأن ِّ  ادا لَّاالقاارا ات  الهقة ِّ َّاالت ااد  ىاان الهاااالو  الَّتاايالقاارا ات  وىاادُّ  م خال اال القااواوين(و العا االم و الاات اااصم و 

ةطل قابل القااا الإدا ن ول و ل تخاع الض ىا َّ  ادا لَّلت ت د  ىن ج ل قرا ا  وهدةا.  الَّلالهر  السُّ

  ققُّاو كات  ا التل يو ل  خال ل القواوين أو الخارو  ىل اام ف اوا الأ ار ذااب الت الهقة ِّ َّلةهاالو ولا  هكن ل

اةطل قاباللر دل القااوو  ل اا وتخاااع ةاول الهاااالو تهاا س ىهة اا وفاا   اا هاادَّ   اا داب أ َّ  ا ال اااجو م ف او الَّاالالهر  السُّ

اابالل ِّ  ااخااو  يتَّ لاَّ د ولاااو  وأ اااب أ  يت اادَّ الوهاادات الإدا ل اال الهقة  اال تاااال   الَّاالالهر ةطات ساا ل لةسُّ قاباالل ل اار  هاَّ  الرَّ

وللالق اظ ىةض وهدو  بداىيات  هقةِّ  ب و ت ا اله رتل ىةض ال  الَّلالهر   وقواويل ا. الدَّ

اد ِّ  الَّتاي 2233 ىااب/ 322 قم / الهقة ِّ َّل/  ن قاوو  الإدا و 23/ والهادو /18و /وبالاودو الض الهادَّ  د في اا ه 

 ادير الهديلال أو  اذ ياؤد ِّنب اساتقدثه القااوو  الاديادم ل اأ ين ىاب الهقافظل و ادير الهديلال أو ال ةادو وةاو    اب 

ا الهقة ِّ َّالفاي ىها  الوهادات  اباا زم  او دو م ال ةدو بهوجاب ةاول الهاادَّ  ال  لق اا ا َّا الَّتايلاه ات والوظاائف  ان االا  ال َّ

ِّ وذلاك  ان االا  الا ميهقة ِّافاي الاها  ال  ج الهر اان ِّ و دليا  آاار ىةاض الالَّ ةول الهادَّ   أ َّ القاوو م الاَّ  ىةاض تاياين  لص 

بقارا   ان  ئا و  اةاو الاوز اا وتاياين أ اين ىااب الهقافظال  الهقة ِّ َّال دير الهديلل أو ال ةادو بقارا   ان وزلار الإدا و 

ااةطلىاان  ب اا ته  هااثلام / الهقااافظ 42و /ىةااض اقتااراح الااوزلرم فااي هااين جاةاات الهااادَّ  بلاااام  ىةااض  ا شاارفم   الَّاالالهر  السُّ

ا (1)ةقاواوين والأوظهال اا لىةاض تط  قو  مفاي الهقافظال  الَّالالهر و  الهقة ِّ َّالوجه اع الأج ااو  الهقة ِّ َّلةطات ىه  السُّ   اىةهم

 اذ موواج اتاهالهقاافظ   ااب / ل  اا  12ض وهتَّا 44وةاي الهاواد / مو/  اادَّ 34أفارد / الهقة ِّ َّلالقاوو  الاديد للإدا و  أ َّ 

                                     
 .2233/ ىاب 32/  ن قاوو  الإدا و الهقة ِّ َّل السو ن  قم /42الهادو / (1)
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 الهقة ِّ َّالالهااالو   ااب / ل  اا  23ض هتَّا 33 ات الهاواد /واات اذااتهم فاي هاين ا  ِّ   ا اه است ا  فاي شارح 

قافظال اله  ااب / ل  اا  38ض هتَّا 31و  اب  ؤسائ ام و اولك الهاواد /واات اذات ام ات( ال ةد َّ و  –وال ةدا  –)الهد 

 الهقة ِّ َّالالهااالو و  ااب  ان الهقاافظ   ا    له ااب بالهقا وال الادد ال و م قال ب ااوالاات اذات الهتاة ِّ  ل يونالتَّ  او كت  

الهقاافظ ةااي   ااب ىةاض  لصُّ تا الَّتايد ىادد الهاوا اتم وااد أ َّ ل لةهقافظاات والهاد  وال ةادات وال ةاد َّ ل يو َّاو كات  اا التَّ 

 مأ اين ىااب الهقافظال  ااب  ا لات ي ِّ  نتايةالَّ / 13 -18ىان الهاادتين / / فاالام 12ض هتَّا 33و وةاي الهاواد //  ادَّ 22/

تشاه   الَّتايالهاواد  اتم ف كاو  اجهااليُّ  ادير الهديلال وال ةادو وال ةاد َّ   ااب ن ت اي ِّ  الَّتاي/ 22 -23 -22و ولك الهاواد /

ةطلةي ىه   هث ِّ  هاهم فاي هاين بةاغ ىادد وتلظ ِّ  يهقة ِّاالاها  ال فاير ل تاؤث ِّ وةاي  اواد جوةرلَّا م/  اادو21/  الَّلالهر  السُّ

 الَّتاي/ 38ض هتَّا 32// والهاواد 33 -32وةاي الهاواد / مو فقاط/  ادَّ 32/ الهقة ِّ َّلن ىه  الهاالو تتاهَّ  الَّتيالهواد 

لةهااد   الهقة ِّ َّاالالهاااالو   اااب ن ت ااي ِّ  الَّتااي/ 23ض هتَّاا -22ل يااونم والهااواد /التَّ   اةااو الهقافظاال و كت ااه  اااب ت ااين 

اا هث ِّ   اااب ن تتاااهَّ  الَّتاايلم ف ااوا الاارقم الك ياار لااادد الهااواد ل يو َّااات و كات  ااا التَّ وال ةاادات وال ةااد َّ    الَّاالالهر ةطات ةااي السُّ

 اع فاي الهتَّ   ج الهر اان ِّ ايار دليا  ىةاض الالَّ  الهلتخ ال الهقة ِّ َّالو الهااال  ااب ن تتااهَّ  الَّتايق ا ىةض ىادد الهاواد وت وُّ 

  الَّااال ر هلشاااودو ل اااوا القااااوو  فاااي ت ايااا  لام وةاااوا الأ ااار يتلاااافض  اااع الأةااادا  الالهقة ِّ َّااالقااااوو  الإدا و ت  ااايلات 

ةطلوتر يا  ماتةطات والهسؤول َّ السُّ   ةوا القاوو ./  ن 2و /اب  ها جاا في الهادَّ في أيدن الشَّ  السُّ

 عةاب ىةي اا  الَّتايو  مالهقة ِّ َّالرلع ىةض الهاواد الهاو و و فاي قااوو  الإدا و لاع السَّ باد ةوا الات ِّ  ولرى ال اه 

ةاو واقاع ضاع ف ولا يوجاد ت ايا  لالإدا و ةاوا القااوو   فاي ظا  ِّ  سدوري ةفاي  يهقةِّ اواقاع الأداا ال أ َّ   الَّالالهر  ل ال  ِّ 

 الهقة  ل بالشك  ال ق ل. 

اا تاامَّ وب ااوا  وفااي لم والاهة َّاا التَّشاارلع َّلاللاااهيتين  اان  سددوري ةفااي  الهقة ِّ َّاالىةااض واقااع الإدا و لاع بإ ااااز الات ِّ

ااوتااادي  ل  االااال لقاادي  ىاان   ف َّااا ساايتمُّ  الثَّاااوياله قاا   ااالقااواوين ذات الشَّ ب ااد  اذاالاح وظاام الإدا و  ةلأ  وال  ِّ

 .الهقة ِّ َّلللإدا و  لو و اللهوذج َّ والوذو  الض ال ُّ  الهقة ِّ َّل
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 الث انيالمبحث 

 المحل ِّي ةة إصلاح نظم الإدارة آلي  

ااا الهقة ِّ َّاال ق ااد بإذاالاح وظااام الإدا و  أو تااادية ا بهاااا يتلاسااب  اااع  الهقة ِّ َّااالا اقتااراح وظااام جدياادو لاالإدا و ا َّ

ااب ذلاك ات ِّ يتطةَّاااذ  ملالقاجال ال اة َّا له اال ل التَّ وىهة َّا دا لَّاالل بهاا  ساااىد ىةاض توزلااع أداا الوظ  ال الإخاااذ اجارااات   هَّ

ااةطلأفااا  بااين  بشااك    اا مالهقة ِّ َّاالوالوهاادات   الَّاالالهر  السُّ ااو ااولك اتاهاال ال رذاال بشااك  فاَّ ل فااي ا  َّ ا  لةهشااا  ل الشَّ

 :الهطالب الآت لذلك  ن الا  تلاو   وست مُّ  مالهقة ِّ َّلذلع القرا ات 

 .المحل ِّي ةل: الحاجة إلى إصلاح نظم الإدارة المطلب الأو  

 .المحل ِّي ةلإصلاح الإدارة  ي  الت طبيق: الإطار الث انيالمطلب 

 .المحل ِّي ةارة تجربة الإدة الجديدة على نجاح : أ ر المفاشيم العالمي  الث الثالمطلب 
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 لالمطلب الأو  

 المحل ِّي ةالحاجة إلى إصلاح نظم الإدارة 

ا ا  هاافام تشاك ِّ و ىادَّ  شاكلات وتقاد ات  الهقة ِّ َّالاظهال لالإدا و في ضاوا القاواوين اللَّ  يهقةِّ  أفرز الواقع ال  ا  هًّ

اا ااوفاَّ ل رات ا ااب َّاااي الااض تااااوز الأاطاااا وإهااداث تعيُّاافااي ساا ي  السَّ بهااا  سااهل لةوهاادات  يهقة ِّااةوف الالاال فااي السُّ

 أةداف ا ىةض د جل ىال ل  ن الك ااو. تققي  الهقة ِّ َّل

ل تادىو الاض ضارو و اجاراا اذالاهات جوةرلَّا الَّتايالأةادا  والأسا اب ب اا   سايتمُّ  ن الا  ةوا الهطةاب و 

 لا  ال رىين الآتيين:وذلك  ن ا موف   ا تقتا ه ظرو  القا  الهقة ِّ َّلفي وظم الإدا و 

 .المحل ِّي ةل: الأسباب والأهداف الموجبة لإصلاح نظم الإدارة الفرع الأو  

 .سوري ةفي  يمحلِّ  الخلل في الأداء الأماكن : نماذج عن الث انيالفرع 
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 لالفرع الأو  

 المحل ِّي ةالأسباب والأهداف الموجبة لإصلاح نظم الإدارة 

ن الاض اوشااا وظام جديادو أو ياؤد ِّ  ىها  ةااد  ىةاض الهساتوى القاو ي ِّ    ُّ  الهقة ِّ َّلالهق ود بإذلاح الإدا و 

ت اااطدب ب اااا  الَّتااايل ل والهشاااكلات اليو  َّاااوذلاااك فاااي ضاااوا القاجاااات ال اة َّااا مالهقة ِّ َّااالظم القائهااال لااالإدا و تاااادي  الااالُّ 

االق ااد ب ااا ات ِّ م و الهقة ِّ َّاالالهاااالو  له اال ل باااض وظااائف التَّ ىااادو توزلااع  سااؤول َّ الاال ب ااد  ا ل وفاَّ خاااذ اجاارااات   هَّ

ةطلل بين الرئ س ا مالهقة ِّ َّلالوهدات و   الَّلالهر  السُّ ل فاي ا  َّ بها في ا افساح الهاا  لأك ر فرذال  هكلال لةهشاا  ل الشَّ

 .(1)يهقةِّ  له ل ىةض الهستوى الىهة ل التَّ 

ااةطلدفااات و ىاادَّ ةلاااف أساا اب  و اان ثاامَّ  ل اذاالاح وظاام فااي ىهة َّاا اقااد م  الااض ضاارو و الهاااي ِّ   الَّاالالهر  السُّ

ا مأذاابت الهاتهااات االا  الآووال الأايارو الَّتايرات  ات والتعيُّابها  هكل ا  ن  واك ل التطاوُّ  الهقة ِّ َّلالإدا و  ل وااذَّ

ب اداال ااا فااي ىهاا  الهاااالو  ااا م ف ااول الأ ااو  تتطةَّاااوتشااا  التكلولوج ااا والإوترواات وساارىل وسااائ  الات ِّ  فااي ظاا  ِّ 

 .(2) ات ما  وزلادو هاجات م و تطةَّ اايد الك ير لادد السكَّ التَّ  لتواك  ا في ظ  ِّ  الهقة ِّ َّل

اا االع الخااد ات فتوسُّ ااى ااا  سااتدىي تعيياار أساااليب الإدا و الهتَّ دةا وتلوُّ وتااادُّ  الاا َّ ا ت اااع  ل فااي ظاا  ِّ  ااال ااذَّ

 ان ال قا  ىان أسااليب جديادو تراىاي الوضاع  ل الهتاهالم فالا بادَّ والهاوا د الهال َّاتكال ف اواازةاا  قا وال بالإ كاو اات 

اي القاجاات اليو  َّابهاا ية  ِّا متكاال ف  هكلال وبأقا  ِّ  متاائج  أفاا  اللَّ ققِّ  اةن وتالرَّ  ن أذا قوا الَّاوي ا ل لةساكَّ رو لَّ ل والاَّ

ه اات م بشاك    اشارم  فاير تاؤث ِّ  الَّتاي الهقة ِّ َّالالقارا ات  ذالاىلفاي وإسا ا ات م  ساو  الض ت ايا  أك ار لهشاا  ت م 

اب اهتاواا تااياد  طالاب الساكَّ الأ ار يتطةَّا فاإ َّ  و ن ثمَّ   الَّتايل  ان االا  ا اااد القةاو  الهلاسا ل ا  َّ ا  بالهشاا  ل الشَّ

االل ل م  ن الهشا  ل ال اَّ تهك ِّ    قق ِّال ت ا قة ِّ  ادا لَّالاو ا  وجاود أج اسا ل لةساكَّ ق لم فةام  ااد الأ ار بالل ِّ في الإتا  ال َّ

االااض الهشااا  ل فااي ىهاا  ةااول الأج اااو بوذاا  ا هاجااات م فقااطم باا  أذاا قوا  طهقااو  ا اا رات َّاال اان الد هق اووىم ل ا  َّ الشَّ

                                     
 .223أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)

 .321م  رجع س   ذ رلم صسورية َّل و شكلات ا في د.  لا  ى د الستا  اولاويم الإدا و الهقة ِّ  (2)
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ات وتاداو  وا الإوساا  والقرلَّاهقااوتشرت في ا   اه م  الَّتيالاولهل و ى ر الإوتروت اةن هي  في الوقت الرَّ ل ااذَّ 

ااةطل ا  ىةااض الهسااتوى  طالااب السااكَّ ىاادب تققياا   أ َّ اذ م  ااول الأ ااو   اااب أ  تؤاااو بالقساا ا م ف(1)رات َّاالوالد هق السُّ

اا فااير ذلااك باا  يااؤث ِّ  مفقااط يهقةِّ اان الااض  شااكلات ىةااض الهسااتوى اللا يااؤد ِّ  يهقةِّ ااال  تالهااا أ َّ  االهسااتوى القااو ي أ ام

 اا  الهقة ِّ َّالله ال فهساتولات التَّ م الكا  ِّ  فاير الاااا ياؤث ِّ  فاير  ا ياؤث ِّ و  م ةل ب اا االهاتهع ةو ع ا و ىن هةقات  تَّ 

اا مزالاات فااي ال دا اال اام الهقة ِّ َّاالر ىةااض تراجااع فاال اال الإدا و وةااوا  ؤش ِّ اليااوب ل ساات  ق ااو و  الهقة ِّ َّاالالإدا و ات فه هَّ

ااوالخااد ي ِّ  ي ِّ التَّلظ هاا بالشاا  ِّ  بهااا فااي ذلااك  مةااف الهاااالاتله اال فااي  ختل ااا دو    ياار فااي اىااداد اطااط التَّ  ام باا  أ ام

  شاروع  اات اللاز ال لأن ِّ ر في ا الهقو ِّ ل قد يتوفَّ   قةِّ  وهدو  م فك ُّ الهقة ِّ َّلل داا  الوهدات الق اب بالهشروىات التلهولَّ 

اا ملا  هكاان ه اارةادو  تاااد ِّ  ا  أةاادافم قق ِّاا  واااد ي    تلهااون    بالشااك   ااات اهتااواا ةااول الهقو ِّ   الَّاالالهر ةطل ولا  هكاان لةسُّ

ا ل  لتخ ال ا قةِّ  ل ى ار  ااالو  ق َّاهقل  ا قةِّ  ب الأ ر وجود ادا و لولك يتطةَّ الهر م  اوتاها  بالشَّ ا  والهطةاوب ك  ال اَّ

ات  ان هاا  الاض هاا  أفاا   اهقةِّ  ل تلقا  واقاع الل وايرلَّاو  التلهاون ى ار اقا ال  شاروىات تلهولَّابالهساةهل في الدَّ 

 .(2)الإقة هي ِّ  التَّخط ط ا  ار  ب في ظ  ِّ 

اان  ااا يو اا  الي ااا  اان  اااب أ  تااؤد ِّ  الهقة ِّ َّاالالهاااالو  أ َّ  الثَّابااتو اان    ااااو  ل بكاا  ِّ لاا ايَّ واااد ات ات   هَّ

ااا  أ َّ وفاال ااالم الاَّ  ااا ساااتوى  واد ةاااا لااا و بالشَّ ات الهو ةااال الاااي م ىةاااض وقاااو ك  الهطةاااوب بهاااا  هكااال م  ااان أداا اله هَّ

ب اىااداد م وةااوا الأ اار يتطةَّاا(3)يهقةِّ ااأساااليب التقل اال القديثاال فااي الاهاا  الإدا ن ال أفااا م لااولك  اااب اداااا   اا  ِّ 

اااا  موالاهت اااااظ ب ااااا مبالك ااااااات الهطةوباااال الهقة ِّ َّااااللرفااااد الأج اااااو وتأةية ااااا  الهقة ِّ َّاااالل بإىااااداد الكااااواد   ااةااااد  خت َّ

                                     
(1) De Laubadére André, Traité de droit administratif, douziéme edition, Tome2, L.G.D.J. Paris, 

1992, p.230. 
ااد غلاا مم  قد اال فااي التخطاا ط التلهااون الإقة هاايم الط ااال الثاو االم  لشااو ات دا  ذاا ا لةلشاار  (2) والتوزلااعم ىهااا م ىاااب د. ىثهااا   قهَّ

 .81م ص2221
د. ىاد  اةفم الد هقرات ل الهقة ل و شا  ل الهواتلين في الاه  ال ةدنم الط ال الأولضم  ر ا التكولن ودىام اللا ر الالم تاوووم  (3)

 .31م ص2234ىاب 
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ل  ان  اوا د ذات َّا الهقة ِّ َّالر لةوهدات  قدا   ا يتوفَّ ف ىةض م وةوا الأ ر يتوقَّ (1)و فع  ستواةا موالاستهرا  في تد ل  ا

   .(2)لد ىةض الإىاوات والقرو  القكو  َّ ول و فقط الاىتها ملالقيولَّ والهشروىات ك يةل لةق اب باه ع الأىها  

ل لةهااالو تاأتي باإيرادات  ال َّا لإوشاا  شروىاتل الأولولَّ اىطاا  الهقة ِّ َّلل اذلاح للإدا و ىهة َّ  أنُّ ب تتطةَّ 

اا مالهقة ِّ َّاال  ق اا   الَّااونز اال ل ااام و وتااأ ين الساايولل اللاَّ  مالك اارى الهشااروىات هاح ل ااا باااقتراح وتل يااو وذلااك ى اار السَّ

باالهالض  ىه  أو  شاروع تلهاون    ه ا ىاجاو ىن الق اب بأن ِّ تلظ ِّ  الَّتيالقواوين  في ظ  ِّ  الهقة ِّ َّلالهاالو  ةو أ َّ  اهال م 

اااتتَّ  الَّتااايل  تاباااال الإجااارااات اليو  َّااا اااا تساااتط ع فاةاااه  الهق اااودم بااا  جااا ُّ  وتسااايير  موالخاااد ي ِّ  ابع الروتيلاااي ِّ سااام بالطَّ

ر ىان ا ادو  اا تا  ِّاأوَّ وقد تلاسات  م الَّلالهر ةطل تابال لةسُّ  ادا لَّللت الض أج او تقوَّ اذ ز لم الهاا لات والهوافقات اللاَّ 

   .(3)ائدأفا  بكثير  ن الواقع القالي السَّ  ي قةِّ  وةول الإ ادو تطهل بواقع  مالهقة ِّ َّلل داا  الوهدو شا  َّ 

االا يااؤ  ِّ قااد  شاارلع القاااليَّ التَّ  أ َّ  ااا داب ولكاان  م اضااافل لاهاا  الوهاادات الإدا ل اال الهقة  اال هاوات الكاف االن الاَّ

قاباالتراجااع  فااي ظاا  ِّ  يهقة ِّااالقااائهين بالاهاا  الباااض اةهااا   الااض أ َّ  ةااي الأاطاااا الهرتك اال  اان ق اا   هث ِّ وت اااقم   الرَّ

ىةااض الق اااب بهااا ةااو  طةااوبم  الهقة ِّ َّاالذلااك  قااو  دو  قااد و ةااول الوهاادات ى اار  االساا ا  م فااإ َّ الهقة ِّ َّاالالوهاادات 

 ملل والخاد ات الأساسا َّ ال لاض التقت َّان القاذ  ىةض  ساتوى ىن هالل الترد ِّ ر ولا  ِّ اليوب واقع واضل  يهقة ِّ فالواقع ال

ىااان ت هااا و الهاااواتن  غيااار  ق ولااالم فاااالام جا اااا لهساااتولات اوتر تاااااوي  ااان ا اب اااا  الهقة ِّ َّااالو اااا زالااات الوهااادات 

 د ذلااكولؤ  ِّاا .غياار   ااا    اجااا   لااه  واتلماا ب بآ ائااهوىاادب الاةتهااا ملوىاادب اةاا  آل ااات لهشااا  ته الهاتهع َّاا ميهقة ِّااال

 بااأن ِّ  الهقة ِّ َّاالم اضااافل الااض ذلااك ىاادب ق اااب الهاااالو *وساا ل ضاائيةلتكااو  اذ ن ياادلو  بأذااوات م الَّااوياا ين وساا ل اللَّاا

                                     
 .221أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (1)

(2) PACTET Pierre, Institutions politiques, droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, 2000, p. 189. 
 .21م ص2222أههد ى د العليم الإدا و القديثلم الط ال الأولضم بلا واشرم د ش م ىاب  (3)
ل لةوهدات ال * هقة ِّ َّل ) االو  قافظل و اد  وبةادات وبةاد ات( ساوا: الةالل القاائ َّل الاة ا للاوتخابات: ىدد الَّوين تقدَّ وا بطة ات ترشُّ

او لل  افَّال لاوتخاباات الإدا و الهقة ِّ َّال الهقادد  وىاد اجرائ اا ياوب  ا سيتلافساو  28328أيةاو  القاادب بةاغ ) 38في الهقافظات السُّ (  رشاقم

ا وبالتالي     قاد سيتلافو ىة ه )33282ىةض )  (  رشقين.3(  قادم

 .https://sana.su توفر ىةض الرابط: 

https://sana.su/
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خاااذ القاارا ات ل تادىم توساا ع دائاارو  شاا  ل الهااواتلين فاي ات ِّ ل  ثا  جةسااات اسااتهاع أو  اؤتهرات شااا  َّ لاا ايَّ وشااتات 

فالالاقاال بااين  و اان ثاامَّ م يهقةِّ ا قااوب ب ااا الهاةااو ال الَّتايوتشارح ل اام الأىهااا  والأوشااطل  مينيااهقةِّ  ا  الالسااكَّ  ت اامُّ  الَّتاي

ا يهقةِّ اين والهاةاو الياهقةِّ  ا  الالسكَّ  لاولك م (1)ينياهقةِّ  اس الب اد   ساب أذاوات اللَّافقاط ا ىةاض ياوب الاوتخااب تتر َّ

الواقااع  اظهاال بهااا يلاساابشاارلاات اللَّ التَّ  اان ااالا  تااادي   الهقة ِّ َّااللإدا و ل اذاالاح ااهة َّاا اااب ال اادا بشااك  فااو ن ب

ساهو  بالك اااو والهارفال وال  ام ا  ىةاض هسان اات اا   ان يتَّ ل جديادو تسااىد الساكَّ  ا قةِّ  ثقافل ووشر  ماليو يَّ  يهقة ِّ ال

 .يهقةِّ  ات الاه  القي  لقيث َّ الدَّ 

بقاي  ارفال بااض  الهقة ِّ َّللإدا و ل اذلاح اي ىهة َّ تدفع الض الإسراع بت ل ِّ التي وإذا  اوت ةول الأس اب ةي 

 م وذلك في ال رع الآتي.الهقة ِّ َّلة ي لةهاالو اللهاذ   ن الأداا السَّ 
  

                                     
 م  رجع س   ذ رل.مصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
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 الث انيالفرع 

 سوري ةفي  يمحلِّ  الخلل في الأداء الأماكن نماذج عن 

 ان تقدياد  كاا ن الخةا   ولكان لا بادَّ  مالهقة ِّ َّلاع ل الض اذلاح وظم الإدا و الأس اب الدَّ ب  ال رع الأوَّ   تاةَّ 

ل ىاان  االات ااا بهاالساا ا وةيئات ااا التل يو َّاا الهقة ِّ َّاالىاااات الإدا و اذ دقياا م  بشااك    يهقةِّ ااىةااض  سااتوى الهاتهااع ال

 هكاان  و اان ثامَّ أو  اان االا  تأةياا   واد ةاام  اأو تشارلع ًّ  از ال ل ااا ساواا دسااتو لًّ ض   اا  الااض ا اااد القةااو  اللاَّ هتَّا

فااي  الهقة ِّ َّاال ااا اذا واقاات الإدا و لهارفاال  يهقةِّ اا قاااس  اان الال ااا  سااتوى الأداا ال الَّتاايل لأساساا َّ تقديااد الهقاااو  ا

 .لاشؤوو ا أب  ادا ت ا وتدبير

 :و  ىةض س ي  الهثا  لا الق رةول الهقا ن و 

 كن:على صعيد الس   –لًا أو  

د ذلااك  قيَّاا الهسااكن الهلاسااب لااهم ولكاانَّ  ساااض بشااك  دائاام الااض ا ااااد اذ اوسااا م  سااكن ةااو هةاام  اا  ِّ ر تااوفُّ 

وهر اال ال ااارو  اان  ما اايااد الك ياار لااادد السااكَّ التَّ  اهياار فااي ظاا  ِّ ل الإسااكا  وال لاااا والتَّ م ىهة َّااتاالظ ِّ  الَّتاايشاارلاات بالتَّ 

ةت اللااااواو لظاااااةرو اوتشااااا  أساااااا   ااااواد ال لاااااا شااااكَّ ا ت اااااع و  موالإةهااااا  القاذاااا  فااااي الرلااااف مالرلااااف الااااض الهديلاااال

 .(1)لا  هكن تااوزل اض أذ قت واقام الاشوائ ات هو  الهد  الك رى هتَّ 

ا ان ل ل يو َّاى ار  االسا ا وةيئات اا التَّ  الهقة ِّ َّالالإدا و ن ولام تاتهكَّ  اطااوو  ولام تقام باأن ِّ  مكنىالا   شاكةل السَّ

ا مجد ل في  االات ا ىت م با  ساا  (2) اواد ال لااا  لوقاف ا ت ااع أسااا  الاقاا ات و أو التاداُّ  م اب إوشاا  سااكن لةشَّ

اا  اان تااأ ين الهسااكن ال اادي  أو  تقااوب ب د ااه باادلام اذ  م اان  قااوب ب لاااا  سااكن لااه قاا  ِّ ات بهقاا وط والهلاالااض تلظاا م الاُّ

الااض أداو لا ا اال  الهقة ِّ َّااللاات الهاااالو فتقوَّ لةقاااوو م  خااالف  تسااولل  خال تااهم وقااد تسااهل لااه ب لاااا الهساااكن بشااك   

                                     
 .231د.  الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 راجاااال الاقت ااااد الساااو نم  اةااال جا اااال د شااا  لةاةاااوب ال لدسااا لم الهاةاااد الأو م الاااادد الأو م د شااا م ىااااب د. قساااطلين ز اااا م  (2)

 .22م ص2222
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وإ اااد  موال قا  فاي أسا اب ا مالهشاكةل  كيار بقا  ِّ دو  التَّ  ان وةادب الهخال اات  موفار  العرا اات ساوبرائب والرُّ الاَّ 

اا  ياار ات بشااك  وقااد وااتج ىاان ذلااك اوتشااا  الاشااوائ َّ  مالقةااو  ل ااا ااهااو  الهااد  وهر ااا  الشَّ وبقياات  مكن اب  اان السَّ

 بد جل   يرو.أساا  الاقا ات و واد ال لاا  رت ال 

 رق:على صعيد المواصلات وشبكات الط   –ا انيً 

اذ  مت اقهاات أز ااات الهواذاالات فااي الآوواال الأاياارو وبةعاات  سااتولات غياار  ساا وقل  اان الازدهاااب الهاارو ن 

 كثيارما اضاطرَّ ا م  اواوقطاى اا ل تارات تولةال مل اللاز ل لسير الهر  اتات الل ط َّ  ااوي قطاع اللق   ن فقدا  الهشتقَّ 

ااياا  أىهااال م وأشااعال م والاوتظااا  طا  الااض تا اان السااكَّ  ات تا ئاال الوقااود لةق ااو  ىةااض ساااىات تولةاال أ اااب  قطَّ

 م2222فااي الربااع الأاياار  اان ىاااب  سااو لَّلبت  اارَّ  الَّتاايلااوهظ ااالا  فتاارو أز اال الوقااود فقااد دو  ل ااام الكه ااات الهقاادَّ 

 فااي ا ااااد القةااو  الهلاساا ل لأز اال الوقااود الهقة ِّ َّااللاادو  الهاااالو  ا اااب شاا ه تاااب    م2223   اان ىاااب والثةاا  الأوَّ 

ا وترف ت اد ةا الاوزا ات  الَّتاياة هاات ي التَّ ب لتةق ِّافاي هالال  ان الترقُّابقيات و  م الَّالالهر ةطات الهوضوع في ى دو السُّ

اااهةاااو  ساااوى  ب أن ِّ دو  أ  تقاااد ِّ  ااان ل بالهوضاااوع الهال َّااا ات الوقاااودم ف اااول الأز ااال ترهااات تلظااا م الأدوا  ىةاااض  قطَّ

لقةااو  لهثاا  ةااول ىااجاو ىاان ا ااااد ا ااا دا اات والعا اال  اان وجودةااا  مل اساات  اب   ياارو هااو  دو  ةااول الهااالوىلا ا

م ةااوا  اان واه االم و اان واه اال أااارى تااااوي شاا كات الطاارا فااي الهقة ِّ َّاالالاهاا  داااا  الوهاادات   ُّ تشاا الَّتاايالأز ااات 

ااا م الهقافظاااات هالااال  ااان الترةُّااا ااا  ثيااارى الاااض وقاااوع م  اااا أدَّ  اولوىااادب الهتاباااال وال  ِّ بقيااات اذ م ير ااان هاااوادث السَّ

اوجود الق رلات والهساتلقاات والهط َّا ير في ظ  ِّ م فأغة  ا غير ذالقل لةسَّ ئلسي ِّ رقات في هالل الطُّ   الَّاونك  ات بالشَّ

اال بااال وجسااد َّ  اد َّاا اأضاارا م  قاا ية لم ولا  هكاان وكاارا   ااا رقااات الرئ سااالإوااا و اللاز اال لةطُّ  ا اااب ل فااي ظاا  ِّ لأفراد ااذَّ

 مل فاي بااض الأه ااا و اداا  الهديلال ن اقا ال شا كات اواا و ىةاض الطاقال الشهسا َّ  الهقة ِّ َّلتقوب به باض الهاالو 

 .الهقافظاتي  ا   لتعط ِّ  ىموبقاجل لةهالد  ن الدَّ  ما زالت في بدايت ا ا  ولكلَّ 

 على صعيد البيئة: –الث ا 

اا الهقة ِّ َّاالفشااةت الوهاادات  لاديااد  اان الااض ا ا  العابااات ساالولًّ اذ تتااارَّ ك  الهطةااوبم فااي هها اال ال يئاال بالشَّ

 ماح  وقطاال جااوب لةساا َّ تشااك ِّ  الَّتااي مغم  اان غلااض الاا لاد بالعاباااتلم ف ااالرَّ لاا ايَّ لعا ااات اله تاةاال فااي العالااب القرائاا  
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لهساااتوى ي  هها ااال العاباااات لا ترتقاااي الاااض افاااي سااا الا اااود اله وولااال   أ َّ لم الاَّ ل والا اع َّاااىااان آثا ةاااا ال اااق َّ  فاااالام 

بالقطاب ااا  ب اد  الات ِّ  مل الهوجاودو فاي العاباات بشاك  جاائرقطع الأشاا  القراج َّ  بشك  يو ي    يتمُّ اذ الهطةوبم 

 الهقة ِّ َّااالم و ااان واه ااال أاااارى لا تهةاااك الوهااادات الهقة ِّ َّااال خاااالف لةقااااوو م وىةاااض  ااارأى الوهااادات  بشاااك   أو التدفئااال 

 الَّتاايو  م اىاال أو الأهاارا ابااال لااوزا و الا ِّ سااات التَّ ت قااض  ق ااو و بااين الهؤسَّ  الَّتاايات لإاهاااد القرائاا  لآل ااات والهااادَّ ا

ا ا اوقاد اواكاو ذلاك ساة م  موالالاذار مفاي ىادد الآل اات اشاديدم  ابدو ةا تااوي وق م ااىةاض واقاع العاباات ىهو م ل م ااذَّ

ا 2222ا ا وا تادادةام  هاا ه ا  فاي هرائا  ذا ف وتوسُّ  مالاوتشا  الهادو  لةقرائ  في ظ  ِّ  افاي السَّ و ن اه  السُّ

 الهقة ِّ َّالولام تساتطع الوهادات  مقارى والهلااز ووذةت الاض ال م طروارجت أغةب القرائ  ىن السَّ اذ و لطقل العابم 

وأغة  ااا  ملا تهتةااك سااوى القةياا  الَّتاايوالأ اار بيااد وزا و الا اىاال  ما ات الإت اااا ااا لا تهةااك الآل ااات وساا َّ وَّ لأفااا  شاايا 

 . قتا  الض ذ اول

ىااان  فاااالام  مل الهقروقااال اع ااال والقراج َّاااىااال ةاااي الهسااااهل الك يااارو  ااان الأ اضاااي الا ِّ و اوااات اللت اااال الهرو ِّ 

 .(1)اواقت اد ًّ  اوز اع ًّ  ااسائر   يرو بيئ ًّ م  ا س ب اهترقت الَّتيىشرات ال يوت 

 على صعيد البطالة: –ارابعً 

  ف اه  اهوىال  ان الأةادا  ققَّاا توتلهاون  هيَّا  شروع اد ي     ا قا ت بأن ِّ أوَّ  الهقة ِّ َّل  لةوهدات ساَّ لم  

ا الَّتاي هاالال  شكةل ال طالال  مىلالهتلو ِّ  ساات الأاارى )وزا و الأ ار  تاروف لةهؤسَّ   َّ ا م با اتاااوي  ل اا الا لاد ىهو م

ع ةلااف  اا  شاا ِّ ولا و  الهقة ِّ َّالدو لاه  ىةاض  ساتوى الوهادات تاد ِّ ل والاه (م فلا وجود ل رص  ؤو  الاجتهاع َّ الشُّ 

                                     
فاي  ا   ان السااه  الساو ن و لطقال العاابم بةعات  2222بقسب آار الإه ائ ات هو   ا ثل القرائ  التي ه ةت في ذا ف  (1)

( آلا  ةكتااا   اان الأ اضااي الا اع االم 1آلا  ةكتااا   اان الأ اضااي القراج اال و)( 4اجهااالي الخسااائر اللاجهاال ىاان ةااول القرائاا  بااا )

( ألف شخص  ان االا  اهتاراا 342( شخص باروح في اللاذق لم وترتوسم  ها تار  قرابل )22( أشخاص وأذيب )3وقاي )
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اىةض الاستثها  والاه  في هدود القاوو  لياتهكَّ  القطاع الخاصَّ  جين  ان  اب الهتخار ِّ ن  ان جاوب توظ اف بااض الشَّ

 .(1)الهااةد والاا اات

 ة:عبي  على صعيد المشاركة الش   –اخامسً 

ل لآ ائااااهم فأغةااااب ولا أةه َّاااا ميهقةِّ اااال  اااان ق اااا  الهااااواتن الالهاتهع َّاااا الهقة ِّ َّااااللا وجااااود لآل ااااات الهشااااا  ل 

د  لاااابر لإلقااااا الخطاباااات و اااارَّ  م اااا بااالا جااادوى أوَّ  اتاقاااد أذااا ل الهاااواتن  اةااام  سااا قم  الَّتااايدوات الاجتهاىاااات واللَّااا

الالاقال باين  فاإ َّ  و ن ثمَّ يوب الاوتخابات  ع  اهوىل  ن الوىودم  في واذ  اله اشر  اه الاَّ التَّ  ولا يتمُّ  ماا اتوالش ِّ 

ا دو  أ   كاو  لاه أنُّ  ان ا ىةض يوب الاوتخاباات ب اد   ساب الأذاوات ين تتر َّ يهقة ِّ ا  الالهاةو والسكَّ  ا  دو  فاَّ

 .(2)دا لَّلداا  وهدته الإ يهقةِّ  في ذلع القرا  ال وهيون   

 :المحل ِّي ةنمية على صعيد الت   –اسادسً 

له اال لا  كتااب ل ااا التَّ  وأ َّ  مالهقة ِّ َّاالله اال ل التَّ فااي وااااح ىهة َّاا الهقة ِّ َّاال دا لَّاالالإ  الَّاالل اللا ر غم  اان أةه َّاابااالرَّ 

ل عوائ َّااقت ر ىةض تلظ م أدوا  تقاد م الهاواد ال الهقة ِّ َّلدو  الوهدات   أ َّ م الاَّ دا لَّلالإ  الَّلاللا ر   في ظ  ِّ ااح الاَّ اللَّ 

اذ لم تلهولَّالهشاروىات الال اطاط فاَّ  دو  أ   كو  ةلاف أنُّ  ن   الَّلالهر لسي   ع ال اال ات ل بالتَّ ات الل ط َّ والهشتقَّ 

 الَّاونالأ ار الوهياد  وأ َّ  مل اللاز ال لهع شاتهل لةهواتن  ن الهاواد الأساسا َّ  ات اليو  َّ ل لتأ ين الهتطةَّ ولولَّ الأأذ قت 

 اا اقت ارت ىةاض تسايير شاؤو  الهاواتن  ان الوثاائ  اللاز ال ةو اهداث  راكا اد ل الهواتن غير أوَّ  ا  تلهولم ققَّ ت

 (.سا  ىدليو تث يت زوا م و لم ل وىائة َّ ب اوات فرد َّ و را صم )التَّ 

 جارة:ة والت ِّ عليم والصح  على صعيد الت   -اسابعً 

ل ل ووشااااار الثقافااااال وإوشااااااا الهراكاااااا الرلاضااااا َّ الأ  َّااااااةااااا م و قاااااو فاااااي  ااااااا  التَّ  الهقة ِّ َّاااااللا دو  لةوهااااادات 

اة هااات اللاز اال قافاال فااي تساايير ةااول الأ ااو  وتوج ااه التَّ رب اال والثَّ لم فااالأ ر  ق ااو  بيااد وزا و التَّ سااات ال ااق َّ والهؤسَّ 

                                     
 .232د.  الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (1)

 م  رجع س   ذ رل.مصر قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في  (2)
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ااالقاارا   لم و ثااا  ذلااكالأ ر بيااد الااوزا و الهال َّاا  بقر اال التاااا و والأسااواا فااض ف هااا يتاةَّاالااولكم هتَّاا اد  ىاان وزلاار ال َّ

تةااب ف ااه  اان الهقااافظين تقساا م الوهاادات  الَّااونو  38/4/2223/ص/و تااا لخ 3222 السااو ن  قاام الهقة ِّ َّاالالإدا و 

ل ااة َّااوإباالاغ  ااديرلات التاااا و الدَّ  مات لهراق اال الأساااا  والأسااوااوتساايير دو لَّاا مالااض قطاىاااتل كافَّاا دا لَّاالالإ الهقة ِّ َّاال

 .الهخال ات الهرتك لوهها ل الهست ةك ىن 

اا عاارات ووقاااط ل لهواج اال الثَّ جو لَّاا تسااتةاب هةااولام  الَّتااي يهقة ِّاالاع ىةااض  ااواتن الخةاا  فااي الأداا الوباااد الات ِّ

أو  مشارلعل ساواا فاي الدساتو  أو التَّ لا ايَّ وةاول القةاو  قاد تكاو  باإجراا  راجاال  مالهقة ِّ َّالالخة  فاي ىها  الوهادات 

ةطلن  ن الا  تقديد الالاقل بي  في الهطةب الآتي.تلاوله  سيتمُّ وةوا  ا  مات هقةِّ  وال  الَّلالهر  السُّ
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 الث انيالمطلب 

 المحل ِّي ةلإصلاح نظم الإدارة  ي  الت طبيقالإطار 

اا ب ىةااض ذلااك  اان و ااا ترتَّاا مالهقة ِّ َّاالاظهاال لاالإدا و شاارلاات اللَّ التَّ  فااي ظاا  ِّ  يهقة ِّاالاع ىةااض الواقااع الباااد الات ِّ

 اشايه  م بهااالهقة ِّ َّالل اذالاح وظام الإدا و م وباروز أةه َّايهقةِّ اعارات فاي   اذا  الاسام اللهاواتن الخةا  والثَّ وجود 

 وواه  ان الدساتو   لام  ااب أ  ت ادأ أوَّ  الهقة ِّ َّاللإدا و ل اذالاح اىهة َّ  م فإ َّ الهقة ِّ َّلوجود الإدا و  الأةدا  الكا لل في

ِّ التَّ  م و ن ثمَّ القاوو  الأسهض ب ت اق ل يتطةَّا الهقة ِّ َّالاذلاح وظام الإدا و  فإ َّ  ام وأايرم الهقة ِّ َّلبالإدا و  شرلع الخاص 

اااةطلالالاقااال باااين  ااا قااا  ِّ  اااع ىااادب الإاااالا  ب مولدىهاااه يهقةِّ اااو  الالااادَّ  زات بهاااا  ااااا ِّ  اااهقةِّ  وال  الَّااالالهر  السُّ ةطات السُّ

ذلااك  اان ااالا  تلاااو   وساايتمُّ م لهشااروع َّلولكاان ضااهن هاادود ا مالهقة ِّ َّاالفااي فاار   قابت ااا ىةااض الوهاادات   الَّاالالهر 

 :ال روع الآت ل

 .المحل ِّي ةاظمة للإدارة ل: إعادة شيكلة الأسس الن  الفرع الأو  

 .المحل ِّي ةللمجالس  والمالي ِّ  الإداري ِّ الهيكل : إعادة تنظيم الث انيالفرع 

 .المحل ِّي ةلتطوير عمل المجالس  انموذجً وأمة فاقية الت  : ات ِّ الث الثالفرع 
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 ل الفرع الأو  

 المحل ِّي ةاظمة للإدارة إعادة شيكلة الأسس الن  

ِّ غم  ان الااهااوح الهلشاودم وبااالرَّ  ان الطُّ  أقاا ُّ  سددوري ةي فاي الواقاع الهقة ِّاا ن أ َّ  اسال ت اايَّ  ان االا  ةااول الد ِّ   لص 

 الَّااونقااو ىةااض اللَّ ل ب هر اال اذاالاه َّ يتطةَّاا يهقةِّ ااالواقااع ال  أ َّ فااي الدسااتو  والقاااوو م الاَّ  الهقة ِّ َّاالىةااض وجااود الإدا و 

الاةا  و اال   يارو فاي ةاوا القطااع  ان قطاىاات الإدا و  س م فاي  اذالاح وظام الإدا و ل ىهة َّا فاإ َّ  و ان ثامَّ م الاا َّ

و ان اله ارو  أ  يرت اع م سدوري ةفاي  الاقت ااد َّلل و ل والاجتهاع َّا اب أ  تتهاةض  اع الهاط اات الس اسا َّ  الهقة ِّ َّل

 .(1)ر وقو الأفا وقد تتعيَّ  مروةول الهاط ات  تعي ِّ   َّ لأ الهقة ِّ َّلسقف الطُّهوح في اذلاح الإدا و 

اا الَّتاايو  ماليااوب الهقة ِّ َّاالتع شاا ا الوهاادات  الَّتاايرلقاال هق ااو  الاسااتهرا  بالطَّ الغياار و اان   ل  عةااب ىةي ااا ال  ِّ

 الهقة ِّ َّالوتكااد تلساف فكارو الإدا و  مدا لَّالالإ  الَّلةهر لالض فروع  لتتقوَّ  الهقة ِّ َّلالوهدات  ن  الا أ َّ ت يَّ  م فقد الَّلالهر 

 وةي: مالهقة ِّ َّلا لل لاه  الإدا و س ل الاَّ تادي  الأتر الهؤسَّ   ن أساس ا اذا لم يتمَّ  سوري ةفي 

 :الإطار الدستوري   –لًا أو  

/ 332و /فاي  اادتين فقاط وةهاا الهاادَّ  الهقة ِّ َّالالإدا و  2232 ىااب ساو لَّلال ارب َّالل التلاو  دستو  الاه و لَّ 

ذاراهل ىةاض تط يا   لصَّ ه لام ياوَّابشك   سرلع و قتاابم وهيا  ال ىشر الثَّاو و / بالإضافل الض الهادَّ 333و /والهادَّ 

و رتكاات اااا  ااان اااالا  تلظااا م وهااادات الإدا و  الهقة ِّ َّااال هااال ج لااالإدا وم بااا  وضاااع أساااو الإدا و  دا لَّااالالإ  الَّاالاللا ر 

اا  الَّاالوفاا    اادأ لا  ر  الهقة ِّ َّاال ِّ  ااع الاا ماتةطات والهسااؤول َّ السُّ اا ىاادِّ  ىةااض  لص  فااي تشااكي  الهاااالو  االاوتخاااب أساسم

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالا اااا بو ااادى تهتُّ  ماات اذاااات او  الهقة ِّ َّااالقااااوو  ب اااا  ىااادد الوهااادات م وتااارف الاااض الالهقة ِّ َّااال م الشَّ

ااةطلب الهقة ِّ َّاالوالاسااتقلا  الهاااليم و ااولك ىلاقاال وهاادات الإدا و  وترلقاال تايااين أو  ملدات ااا الهال َّاااوإير  م الَّاالالهر  السُّ

 .(2)اوتخاب  ؤسائ ا

                                     
 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
 .2232/  ن دستو  الاه و لل الارب َّل السو لل ىاب 333-332الهواد / (2)
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ا الَّاون وىةض الا  الدستو  ال روساي ِّ  الص ال ااب القاادن ىشار  لاه ل  اا  الأهكااب ا َّ بالوهادات  الخاذَّ

وةااي  مفرنسددافااي  الهقة ِّ َّاالتتلاااو  أسااو الإدا و  و واهاادو فااي الدسااتو  ال روسااي ِّ وجااود  ااادَّ  اان غم رَّ ىةااض الااو  ملالإقة ه َّاا

اااةاااول الهاااادَّ   أ َّ الاَّ / 22/و الهاااادَّ  اااو قاااد أكَّ الوهااادات  ذ ااارت أ َّ اذ  مفرنسدددافاااي  الهقة ِّ َّاااللااالإدا و  اين جااادًّ دت أ ااارلن   هَّ

ولكاو   ملتادير شاؤوو ا بقرلَّا الهقة ِّ َّالةول الوهادات  وأ َّ  مالأقال م(و  –والهقافظات –اتةي )ال ةد َّ  فرنسافي  الهقة ِّ َّل

 م و اا  لاولك أثار ساة ي  ساو لَّلال ارب َّالل الر فاي دساتو  الاه و لَّام وةاوا غيار  تاوف ِّ (1)ذلك  ن الا   االو  لتخ ل

ل ل الأهكااب الدساتو لَّ وقةَّا .الهقة ِّ َّاللا وجاود لااهاوات  اف ال لاها  الوهادات اذ ووجودةاام  الهقة ِّ َّالأداا الوهادات  في

 اااان  الهقة ِّ َّاااالوإفااااراغ الوهاااادات  مات ااااهقةِّ  ىةااااض ال  الَّاااالالهر اىاااال  اااان شااااأوه ه هلاااال اللَّ  الهقة ِّ َّاااالتتلاااااو  الإدا و  الَّتااااي

 ااب أ   الهقة ِّ َّالهر ال اذالاح لالإدا و  أنَّ  ل وشا اف لم لاولك فاإ َّ هرلَّا ا سل دو ةا بكا  ِّ ذلاه ات ا وقد ت ا ىةض  ه

سااواا  اان هياا  ذ اار ىاادد الوهاادات  مالهقة ِّ َّاالتتلاااو  الإدا و  الَّتاايل ت اادأ  اان الدسااتو  ى اار تااادي  ال قاارات الدسااتو لَّ 

 ثا  الاات اذاات  مالهقة ِّ َّالقال باالإدا و الهتاة ِّ   ايلات التَّ و تقديد بااض أ ممصرو فرنساذراهلم  ها في  الهقة ِّ َّل

 هااا ِّ   اااع  مل و ةا ااالو ائ َّااا لهشاااروع َّلساااهل به ااادأ االهتَّ  الهقة ِّ َّااالوأ  تكاااو  قااارا ات الوهااادات  مل الاهااا شاااكي  وآل َّاااوالتَّ 

ااةطل ولاالأ اااب  اةااو  افااي  خاذااهل ةااول القاارا ات قاااائ ًّ   الَّاالالهر  السُّ الدسااتو  ذااراهلم ىةااض  لصَّ لاااب أ  يااو م الدَّ

اةطل ان  ن اات اص      ول ي ِّ  م ج اللا ر ان في الإدا و اع اللَّ ات ِّ  ا إسالاد  مالهقة ِّ َّالوالوهادات   الَّالالهر  السُّ ات اله هَّ

ااا اااةطلل الاااض  اد َّ الس ِّ ااا م الَّااالالهر  السُّ ِّ  اااع ضااارو و الااا مالهقة ِّ َّااالل لةوهااادات والخد  َّااا دا لَّااالؤو  الإوبااااقي الشُّ ىةاااض  لص 

واةااا  القاااافا لااادى  ميهقةِّ ااام ف اااول الأ اااو   ااان شاااأو ا ترسااا خ دىاااائم الاهااا  الاالاساااتقلا  الهاااالي والإدا ن دساااتو لًّ 

   .و وح اله اد و والاطاا ميهقة ِّ أ  الالقائهين بالشَّ 

 :الإطار القانوني   –ا انيً 

ا  الَّالالض  ا ذ رل الدستو  ىةض ضرو و تط ي    ادأ لا ر  ااستلادم  ةطات والهساؤول ات جااا قااوو  الإدا و السُّ

االن الأهكاااب ليتاااهَّ  2233 ىاااب/ 322 قاام / الهقة ِّ َّاال   شااير الااض أ َّ  الواقااع الاهةاايَّ   أ َّ م الاَّ الهقة ِّ َّاالبااالإدا و  الخاذَّ

ا الهقة ِّ َّلالهاالو   ساتولات  وأ َّ  مدا لَّالالإ  الَّالك  الهطةاوب فاي اتاا  اللا ر وف  ةوا القاوو  لم تها س دو ةاا بالشَّ
                                     

( )1 Jean, Bernard Auby, François Auby, op, cit, p.42. 
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اااذ التله اال دو  الهق ااو م  وافتقا ةااا  يهقةِّ اال وج ة ااا ل اادي  ات الاهاا  القاال بااالكواد  ال شاارلَّ اوبات الهتاة ِّ تراكهاات ال ُّ

 لم لااولك فااإ َّ لهولَّااالتَّ  الهقة ِّ َّاالالهشااروىات ل الهااوا د الكاف اال لإوااااز هولاا  وقةَّااىاان ضاااف التَّ  ر الك ااااو فااالام ل االا

ا م اب أ  يةقظ ةول اللقاط اتشرلع ًّ  الهقة ِّ َّلاذلاح الإدا و  ال وأ   اها  ىةاض تلافي اا  ان االا  اىاداد د اسال  وسَّ

 الهقة ِّ َّاالوهاادات الإدا و  اااايير تكااولن  شااهةه فااي جهةاال  ااا  شااه   الهقة ِّ َّااللقاااوو  الإدا و  اجدياادم  ان  شااروىم تتاااهَّ 

وإىاادو  مل ل ااالثَّابتالاه ات  ع ذ ر ال َّ  مالهقة ِّ َّللوهدات الإدا و  القاووويُّ ن الهر ا وأ  ي يَّ  ماو ال ًّ  اوبشرلًّ  ااقت اد ًّ 

االلَّ   الهقة ِّ َّاالوهادات الإدا و تاطااي ن ةااوا القااوو  فقارو وأ  يتااهَّ  مالهقة ِّ َّالل الهاااالو ل لاااولَّ ظار فاي شااروط الترشُّ

ةطل قاضاو  ه َّ  قاباللا ل   الَّلالهر  السُّ اةطلةاي تقاا م ىها   هث ِّ ىةاض تأكياد الم  اع (1)أ ااب القاااا الإدا ن  مالرَّ  السُّ

تأكياد اوتخااب و  ملوت ايا  أك ار لادو   ئا و  اةاو الهقافظال والهديلال وال ةادو وال ةد َّا مل )الهقاافظ(وااذَّ  م الَّلالهر 

وأ   كااو   م اادير الهديلاال و ااولك مبهااا في ااا أ ااين ىاااب  اةااو الهقافظاال والهديلاال مالهقة ِّ َّاالجه ااع أىااااا الهاااالو 

ااا الهقة ِّ َّااالأغةاااب أىاااااا الهاةاااو الأىةاااض لااالإدا و  ااا ااان اله ته ِّ  اااع ضااارو و الهساااا ىل الاااض وقااا   ميهقةِّ اااأ  الين بالشَّ

 . الَّلاللا ر  الوتل َّلل ات في اتا  الخطَّ  هقةِّ  لة  الَّلالهر ال لاه ات 

لطةتحديد العلاقة بين  –الث ا   ات:يمحلِّ  وال كزي ةالمر  الس 

ل ىان ل  ساتقةَّ وبهساؤول َّ  مفي ادا و شؤوو ا بشك  ذاتاي    الهقة ِّ َّلالوهدات  ه  ِّ ىةض  الهقة ِّ َّلتقوب فكرو الإدا و 

ةطل  .(2)ب ا الأفراد عيتهتَّ  الَّتيل الأساس َّ  الققوا   ير في  م وةي في ذلك تتشابه الض هد    الَّلالهر  السُّ

اةطلىلاقال  أ َّ  اساابقم ال  اا   تامَّ م وقاد وإدا ن    باساتقلا   االي    عتتهتَّاسا ي  ذلاك وفي  ات  اهقةِّ  بال  الَّالالهر  السُّ

قاباال قكه ااا    اااوب  ىةااض واق اااي    فاااي القاااوو  الهااادوي ِّ تط َّاا الَّتااايوةااي باااولك تختةااف ىااان الوذااا ل  مدا لَّااالالإ الرَّ

ا قابالالرَّ  يهقة ِّاأسا اب الخةا  القاذا  فاي الأداا ال  ن فإ َّ  و ن ثمَّ لم الأةة َّ  اةطلتها سا ا  الَّتايديدو الشَّ   الَّالالهر  السُّ

اةطلتتاااوز في اا  الَّتايو  مالهقة ِّ َّالت د  ىان الوهادات  الَّتيتاال الأىها  والقرا ات   لهشاروع َّلواواهي ا  الَّالالهر  السُّ
                                     

 واقع والآفاام  رجع س   ذ رل.بين ال سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (1)
د. ىيد أههد القس ا م اللظاب القاوووي لةققوا الأساس ل للأشخاص الهالولل في اللظم الدساتو للم د اسال تشارلع ل قااائ ل  قا والم  (2)

 .321م ص2223/م ىاب 33بق   لشو  في  اةل الشرلال والقاوو م الادد /



243 

قاباالم فالهقة ِّ َّاالىهاا  الوهاادات  وةااي بااولك تشاا ُّ  م االر الهلاال االتشااه  بااولك ى د  اااب أ  تكااو  فااي هاادود التأكُّاا الرَّ

لااااادو أو تااااادي  القاااارا ات بالا ِّ  هاااا َّ ن ذلااااك  اااان دو  أ  يتاااااهَّ  فااااي القاااارا  أو الاهاااا  الإدا ن ِّ  لهشااااروع َّلر ا اااان تااااوفُّ 

قابال  اااب أ  تأااو بالقساا ا  أ َّ  الهقة ِّ َّالل اذاالاح وظام الإدا و م فاهة َّا(1)ق اا اللُّ  م وإ   اواات ةاي أهااد دا لَّالالإ الرَّ

وأ  ت قااض  مالهقة ِّ َّاالب ااا الوهاادات  عتتهتَّاا الَّتاايل ولكاان  اااب أ  تقتاارب الاسااتقلال َّ  مدا لَّاالالإ  الَّاالل للا ر ئ سااالأوجااه الرَّ 

 ق ال باين ققلتوضا ل الالاقال ال القاووو َّالل و وص الدساتو لَّ لُّ ام ولااب تكارلو ذلاك فاي اللهشاروع َّلفي هدود  قابال ا

اااةطل ل ل والخطاااط التلهولَّاااؤلااال الهساااتق ة َّ لاااادن فاااي وضاااع الرُّ  اااي تهاااا س دو ةاااا الر ِّ م الهقة ِّ َّااالوالهااااالو   الَّااالالهر  السُّ

 .(2)الهقة ِّ َّللةوهدو  الهقة ِّ َّل

ن وأ  يتااهَّ  مشارلعالتَّ   اب أ  ت دأ  ن الدستو  ثامَّ  الهقة ِّ َّلىهة ل اذلاح وظم الإدا و  بلاام ىةض ذلك فإ َّ 

اااةطلقي  لالاقاال ع الإتاااا  الااادَّ شااارلالدسااتو  أو التَّ  ةااال الهكه ِّ  الهقة ِّ َّااالبقياا  تكاااو  الوهااادات  مات اااهقةِّ  بال  الَّااالالهر  السُّ

 ولل.لةدَّ  الاا َّل اسل وفي اتا  الس ِّ  مفي ىهة ا الإدا ن ِّ   الَّلالهر ةطل لةسُّ 

واات الاسام ظار فاي  كو ِّ  ان اىاادو اللَّ  بادَّ  م با  لاف ىلد ةوا القد ِّ تتوقَّ  ل الإذلاح ةول  اب ألاَّ ىهة َّ  ولكنَّ 

  الأةادا  والعا اات قق ِّاساة م   ي قة ِّ  الض ج از ادا ن   لةوذو  عرات والأاطاا ب د  ت ولب الثَّ  ميهقة ِّ الإدا ن ال

 في ال رع الآتي.ا ال ه التطرُّ  سيتمُّ وةوا  ا  موجدت لأجة ا الَّتي

  

                                     
 .12هقة ِّ َّل والتاربل الأ دو لم  رجع س   ذ رلم صى د الرزاا الش خةيم وظرلل الإدا و ال (1)
 .221أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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  الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةللمجالس  والمالي ِّ  الإداري ِّ الهيكل إعادة تنظيم 

 م وذلك وف  الآتي.والهاليَّ  الإدا نَّ  بقاجل لإىادو ه كةل تشه  الش َّ  الهقة ِّ َّلالهاالو 

 :المحل ِّي ةللمجالس  إعادة تنظيم الهيكل الإداري ِّ  –لًا أو  

ت ادأ بإىاادو ه كةال الأساو  الهقة ِّ َّالل اذلاح وظم الإدا و ىهة َّ  أ َّ ب ا     ن ةوا الهطةب في ال رع الأوَّ  تمَّ 

ااةطلىلاقاال تااأتير و  –شاارلعالتَّ و  –)الدسااتو  الهقة ِّ َّاالاظهاال لاالإدا و اللَّ  ذلااك لا  ك ااي   أ َّ ات(م الاَّ  ااهقةِّ  بال  الَّاالالهر  السُّ

اا باادَّ  ل الإذاالاح ةااولم باا  لالاهة َّاا  مالهقة ِّ َّاالف  لااه الإدا و تتااألَّ  الَّااون ااةيالاادَّ   اان اىااادو ه كةاال الاساام الإدا ن ِّ  اأ ام

ل  لاساا ل وىةااض ىاادد  اااب أ  تكااو  ذات  ساااهل جعراف َّاا الهقة ِّ َّاالم فالوهاادات الهقة ِّ َّاالووقطاال ال دا اال هااام الوهاادو 

اا اان السااكَّ  كااا    اااال تقةاا ص ىاادد الوهاادات  اان ااالا  د ااج الوهاادات  سااير فااي ات ِّ  اااال الاااالهيَّ الات ِّ  ل أ َّ ا م ااذَّ

ب ىةاض ذلاك ولترتَّا م(آلا   اثلام  1) ن اايَّ بارقم  ادم او ا  قادَّ وأ   كو  ىدد سكَّ  مللالادو  قات ا الاعراف َّ  اعيرو  ام ال َّ 

ااالل زلااادو الهاااوا د الهال َّاا وزلااادو قاااد و الوهااادات  م الَّااالالهر وتقةااا ص الاىتهااااد ىةااض الإىاواااات  مب اااول الوهاادات الخاذَّ

هثيةاااي والتَّ  يهقةِّ اااهد  ااال لقيث اااات الاهااا  الال و ىةاااض الاهااا  والابتكاااا  و ل القاااادىةاااض جاااوب الك اااااات ال شااارلَّ  الهقة ِّ َّااال

 .(1)لوالك ا ل الس اس َّ  دا لَّل  بولك الك ا ل الإقق ِّ ف 

ل تشاكي  آل َّا يهقةِّ اال ل الاسام الإدا ن ِّ ل اىاادو ه كة َّا ااب أ  تةقاظ فاي ىهة َّا الَّتيل و ن بين الأ و  اله هَّ 

و فاي اات اا  وباإ ادت م القارَّ  ما  اع أسةوب الاوتخاب اله اشر  ن ق   الساكَّ  اب أ   كو  بات ِّ  الَّون يهقة ِّ الهاةو ال

ب أ ااين ىاااب ل اال ةااول الهاااالو الاَّ  ااا وااد م فهايااين فااي ىاااولَّ وأ  يةعااض التَّ  مالهقة ِّ َّاالجه ااع أىااااا الهاااالو 

ااا م وأ  تكااو    السااكَّ الهقافظاال و اادير الهديلاال  اااب أ   كووااوا  اان الأىااااا الهلتخ ااين  اان ق اا  قت اارو ات م   هَّ

اااز ااال لإواااااز وت سااا ط الإجااارااات اللاَّ  مالهقة ِّ َّااالىةاااض تلظااا م الاهااا  دااااا  الهااااالو  ولااا و  مالهلوتااال ب ااااات اله هَّ

 الَّتاايالهشااروىات  اان  راق اال  الهقة ِّ َّاالن الهاااالو و ااولك  اااب تط ياا  الأساااليب القديثاال فااي الإدا و لااتهك ِّ  متقيياادةا

                                     
 .421د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (1)
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ااا(1)ت اااا و ساااتوى أدائ ااااوتقساااين اوتاجيَّ  وتل ياااوةام ةااااتتولاَّ  ل فاااي تقاااد م الخاااد ات  كل الإلكتروو َّااام والاىتهااااد ىةاااض  الشَّ

اال اا الاا َّ  اان الاوتقااا   اان الاهاا   باادَّ  فاالا مرىل فااي أداا الخااد ات وبك ااااو ىال اال ) راكااا اد اال الهااواتن(ب ااد  السُّ

الهااواتن وت ااادل ىاان الااروتين  ت اامُّ  الَّتاايل كافَّاا الهقة ِّ َّاالت ئ  والسااالاَّ الااض الاهاا  الإلكترووااي ى اار أتهتاال الوثااا الياادون ِّ 

 .(2)ىن دو   راكا اد ل الهواتن في  قا بل ال ساد والاوتظا  لساىات تولةل فالام  رات َّلوال يروق

  أ   شاااه  ذلاااك الإذااالاح  اااا يتاةَّااا الهقة ِّ َّااالااةي لااالإدا و قطااال الأبااارز فاااي ىهة ااال الإذااالاح الااادَّ اللُّ  ولاااا َّ 

في اا  ااب أ   كوواوا  بالإضافل الاض الااا ةين الهقة ِّ َّلم فأىااا الهاالو الهقة ِّ َّلةين في الهاالو الاا بالأىااا و 

اا مالهسااؤول َّلىةااض قااد   اان  اام وةااوا يتطةَّاايهقة ِّااق ل لةاهاا  الولاادي م ال  اام ال َّ ك  الهطةااوب ب اىاادادةم وتااأةية م بالشَّ

 اان ااالا   ااةااد تكااو   ق ااو و فااي  اااا  الإدا و  الهقة ِّ َّاالل فااي  اااا  الإدا و ل تثق ف َّاااجااراا دو ات تد ل  َّااى اار 

ا ها َّ  الاااب ِّ  ين في القطااع ل اىطاا الهوظَّ  ع ا كاو َّ  مات هقة ِّ وتله ل ال الهقة ِّ َّل م (3)الهقة ِّ َّالل لاوتخاباات الإدا و الترشُّ

ةين فاي الااا و ان جاواب آاار  ااب أ  تكاو  أجاو   . ن ا رات في  اا  الاها  الإدا ن ِّ  ر لدي ملها قد يتوفَّ  اوظرم 

ةين فااي ةااول الهاااالو الهالااد  اان القااوافا الاااا ل  االل أةه َّاا  ااع تأكيااد ملهسااتوى الهع شاال ل لاساا  الهقة ِّ َّاالالهاااالو 

ل لةق اااب باهة اام ىةااض ااةاال والشاا اف َّ ا م باللَّ ل تهااتُّ  ااع أةه َّاا موالاهت اااظ ب ااا والاساات ادو  اان ا اارات م ملالهاد اال والهالولَّاا

 دو   قاباو أو  قسوب ل لأهد. ن أكه  وجه 

 م الَّاالالهر   بثقافاال  ااا يتاةَّاا وتخف ااف  اا  ِّ  موتاه ق ااا  الَّاال قتااا  الااض وشاار ثقافاال اللا ر  يهقة ِّااةااوا الهلاااخ ال

 ذاالاىلفااي  يهقة ِّاا شااا  ل الهاتهااع الساااع هااام وىهاا   اان شااأو ا ات ِّ  اذ ميهقةِّ ااأو ال سااواا ىةااض  سااتوى الااوتلي ِّ 

ا رات َّالوةو  ا  اار  بالد هق مالهقة ِّ َّل اسل والس ِّ  يهقة ِّ القرا  ال  يهقة ِّاهاات الهاتهاع ال  سال الهااا  لهلظَّ اذ  ملا  َّ الشَّ

ر لادي ا  ان لهاا يتاوفَّ  موالهساتدا ل الهقة ِّ َّالأباااد التله ال  تققيا ل فاي الرساه َّ  دا لَّال)الهدوي( لةهشا  ل  ع الأج ااو الإ

                                     
 .228ذ رلم صأ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س    (1)
 .222د. وام الأههدم د. أههد اسهاىي م الهدا  الض القاوو  الإدا نم  رجع س   ذ رلم ص (2)

 بين الواقع والآفاام  رجع س   ذ رل. سوريةد. سايد وقيةيم الإدا و الهقة ِّ َّل في  (3)
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 ما  و شااكلات مل فاي وقاا  هاجاات الساكَّ   اادأ الشا اف َّ  م واىتهاادرات َّالىان الااروتين وال يروقوال ااد  مسلاسال فاي الاهاا 

 .(1)ز ل ل اوإ ااد القةو  اللاَّ 

اا قااادات  شااتر ل بااين  إوشاااا  اااالو ات ِّ  مالهقة ِّ َّاالااااو  بااين وهاادات الإدا و التَّ  تققياا ل و اان الأ ااو  اله هَّ

 هكان ىادد أك ار  ت امُّ  الَّتايل فاي اواااز الهشاروىات التلهولَّاوالإسا اب  مالخاد ات اللاز التقاوب بتقاد م  الهقة ِّ َّلالإدا و 

 .(2)وتطولرةا الهقة ِّ َّل ع لةاه ع بها  خدب اله الل بقي   اود اللَّ  مقادل في الات ِّ الدااة َّ  الهقة ِّ َّللةوهدات 

 :المحل ِّي ةللمجالس  إعادة تنظيم الهيكل المالي ِّ  –ا انيً 

اايارت ط  ةااو  الهقة ِّ َّاالرل لةهااالو الاسااتقلا  الواجاب تااوفُّ   َّ لأ مالهااالي ِّ  بالشا  ِّ  الهقة ِّ َّااللةهااالو  الإدا نُّ   ُّ الش ِّ

ا ساتدى الهقة ِّ َّالالإدا ن لةهااالو  التَّلظ م فإ َّ  و ن ثمَّ م والهاليُّ  الاستقلا  الإدا نُّ  ال قا  فاي ضارو و اىاادو  اي هتهم

 ااع  الهقة ِّ َّاالالإدا و  لأجة اااوجاادت  الَّتاايالأةاادا   تققياا لا  هكاان  اذقاال ب ااول الهاااالو ل الهتاة ِّ تلظاا م الأ ااو  الهال َّاا

 .ىدب توفر الها 

م  الَّالالهر ىةاض الإىاواات  ةاو الاىتهااد بشاك  شا ه  ةاي    الهقة ِّ َّالأ  الهالي لةوهادات في الشَّ  االاا ن هال م و 

اوَّ لأ اةطلد لت ارُّ  ا اا و قادوديت ام ووظارم تلقةَّ  ان وقاص فاي الهاوا د الهال ال  ا ا تااوي دائهم ا  الَّالالهر  السُّ رائب ب ار  الاَّ

ل ىااان قةَّااا فاااالام  مالهقة ِّ َّااالىااان الا ا ااال  الهقة ِّ َّااالإهاااااب الوهااادات و  مت اااا وتق اااية ا وتوزلا ااااساااوب وتقدياااد ووىيَّ والرُّ 

ةطلوه هلل  ا م  قةِّ  ةل رائب الهق َّ الاَّ   .(3)ىةض الااوب الأك ر  ل ا  الَّلالهر  السُّ

ا الهقة ِّ َّالتاااوي الوهادات  اضافل الاض ذلاك تقاون  الهقة ِّ َّالبااض الوهادات   َّ لأل رل  َّ  ان ا ااب الادالال الاَّ

تاااوي  ان  الَّتايأك ر  قا ول ب ااقي الوهادات هام الهردود  فإ َّ  و ن ثمَّ  ملل والتاا لَّ ال لاع َّ الهشروىات ىةض أكثر 

                                     
(1) Charle Débâche, Institutions administrative, 2eme, éd, Dalloz, Paris, 1972, p.88. 

 .234أ هن ىودو الهااويم الإدا و الهقة ِّ َّلم  رجع س   ذ رلم ص (2)

الارب َّالم بقا   لشاو  فاي الهلظهال الارب َّال  مصدرد. ذلاح الدين فاوزنم التهولا  الهقة اي  ان الواقاع الاض الهسات د  فاي جه و لال  (3)

 .38م ص2223لةاةوب الإدا للم سةطلل ىها م ىاب 
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ااابسااا ب اأو ل ااااوبل الاساااتثها  أو  مل في اااال الهاااواد الأول َّاااساااواا لقةَّاااالهشاااروىات ا ااااب ةاااول  اوبات الهرت طااال ل ُّ

ا ملفقيرو باالهوا د الهال َّا ا فإوَّ  و ن ثمَّ  مق بالهواذلات واللَّ  اولا تسات يد  ان الاَّ ىةاض  ا اا يالاكو ساة م م ةلرائب الهق َّ

 ل وأارى.  قةِّ   ستوى التله ل وت اوت ا بين وهدو 

خ ااا َّل الاىت ا لَّااالب عتتهتَّااا ادا لَّااالوهااادو  لكااا  ِّ  ىةاااض أ َّ  لصِّ  غم  ااان الاااوباااالرَّ   وازوااال  والاساااتقلا  الإدا ن ِّ  الشَّ

اال ل  ااةل ىااان الهوازوااال  ااا اااال فاااي تلظاا م الآل اال الهتَّ  ذلاااك لا  الاااي أ َّ   أ َّ م الاَّ ولاااللةدَّ  الاا َّ ل لةوهااادات ؤو  الهال َّاااالشُّ

قابل ل في ظ  ِّ ااذَّ  ملل الهثال َّ ةي الآل َّ  الهقة ِّ َّل ةطلت رض ا  الَّتي الرَّ د جال ت ا  فاي ةاوا الخ اوص ل  الَّلالهر  السُّ

 و اا في ا. اب الإ الَّتي لتقديد الهاالات

وتادع ه ا  يهقةِّ اهولا  التاالاا وساائ  التَّ ب ضارو و يتطةَّا الهقة ِّ َّاللةوهادات  الوضع الهاليَّ  ولهكن القو  ا َّ 

واز  باااين اات اذاااات الوهااادات   التَّاااقق ِّااا ااال ب اااام بقيااا    اااو  بالأع ااااا الهكةَّ  اااع اساااتقلال ا الهاااالي لةلُّ  ااوسااااا م 

 .(1)ل وا دةا الهال َّ و  الهقة ِّ َّل

ا الهقة ِّ َّالو ولك ضرو و اشراف الوهادو  ل ات َّاب اد  تاوفير الهالاد  ان الهاوا د الوَّ  الهقة ِّ َّالرائب فاي ج ا ال الاَّ

اا مز االاللاَّ  اا اارُّ و لااع هااالات التَّ  مق ااي رائب الواج اال التَّ وضااها  تق ااي  الاَّ ةااي  الهقة ِّ َّاالالوهاادو   َّ لأ مرل يب الاَّ

 .(2)يهقة ِّ لإ كاوات الهاتهع ال اوالأكثر اد اكم  ميهقة ِّ لةواقع ال االأكثر قربم 

ااةطلوىةااض  دةااا للاه اال ت رُّ  ا ااال هال مااأ  تساااض الااض وضااع قواىااد أكثاار ىدالاال  اان القواىااد الهتَّ   الَّاالالهر  السُّ

ااااا ااااا اااااال لا تراىاااااي هاااااام ل الهتَّ القواىاااااد القال َّااااا  َّ لأ مل الك ياااااروساااااوب ذات الهردود َّااااارائب والرُّ بتق اااااي  الاَّ ات اله هَّ

ا الهقة ِّ َّالتقوب به الهاالو  الَّونوالاات اص  وةاوا الأ ار  مله ال الهساتدا لله ال والتَّ التَّ  ة ااتبهتط  ل ف هاا يتاةَّاااذَّ

وهادو  لكا  ِّ  والاجتهااىي ِّ   ات الواقع الاقت ادن ِّ  تطةَّ في القس ا  رائب وف  أسو تأاو ع ه يةل الاَّ ب أ  توزَّ يتطةَّ 

 بشروت ا الهثقةل.  الَّلالهر اوا الض الإىاوات لةُّ  ض لا تاطرَّ ل هتَّ   قةِّ  

                                     
 .211ق اويم اللا ر الل الإدا لل في ل لا م  رجع س   ذ رلم صد. االد  (1)
 .32فرلدو  الاويم الهاالو الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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اافااي  اااب  راىات ااا  الَّتااي اان بااين الأ ااو   ولا شااك أ َّ  تااوفير  الهقة ِّ َّاالل لةوهاادات ؤو  الهال َّااأثلاااا تلظاا م الشُّ

شاااتات اسااتعلا   ؤوس الأ ااوا  فااي  اهوىاال  اان اللَّ  بقياا  يااتمُّ  مالهقة ِّ َّاالالهلاااخ الهلائاام والهلاسااب للاسااتثها ات 

اا مالهقة ِّ َّاالالههكلاال الق اااب ب ااا فااي الوهاادو  الاقت اااد َّل بقياا   متله اال شااا ةل تققياا فااي ترلاا   ال جاادًّ وةااي اطااوو   هَّ

 .(1)يهقةِّ  ف في اد ل الهاتهع التوظَّ  الَّتيالاديد  ن الهلافع  الهقة ِّ َّل اود لةوهدو 

ااةطلو ااولك  اااب اىتاارا   اابااأ   كااو  ل ااا  ااوا د ذات َّاا الهقة ِّ َّاالالوهاادات  قاا ِّ  ب  الَّاالالهر  السُّ ل ب ااا لا ل ااذَّ

 او  بواج ات اا ىةاض اللُّ  ض تساتط ع ةاول الوهاداتهتَّ  مشكا الأ ن  شك    ب ا أو الاوتقاص  ل ا بأن ِّ  اوز الهساس 

 أكه  وجه.

بادأت  الَّتايل الإذالاهات الاوةرلَّا ىم الهاالي فاي ظا  ِّ الهالد  ان الادَّ  فرنسافي  الهقة ِّ َّلوقد لاقت الوهدات 

 الَّتاي ان اله اادئ والأهكااب   ثيارمان تاهَّ  الَّون 2224 ىاب ة ِّ َّلالهقللاستقلا  الهالي لةوهدات   ع القاوو  الأساسي ِّ 

ت ا ل قااد و ىةاض تطاولر و سا ا بل سا ا والق ااب بواج ات اا  كاي مالهقة ِّ َّال  الهالد  ن الاستقلا  الهاالي لةوهادات ققِّ  ت

 .(2)ب ا ل والهسؤول ات الهكةَّ ات واله هَّ ل د الوات َّ   الهواا ل بين الهوا تققي ات هو  تر َّ  الَّتيات ا و  هَّ 

اا ااةطلل  ااا زالاات بيااد م فااالأ و  الهال َّااسددوري ةو مصددرا فااي أ َّ اا م الَّاالالهر  السُّ وتقكه ااا  ملل وزا و الهال َّااوااذَّ

ااةطلوةااي قواىااد فرضاات ا  مولااللةدَّ  وص ىةي ااا فااي القاااوو  الهااالي الأساسااي ِّ ل ااالقواىااد اله لا  و اان ثاامَّ  م الَّاالالهر  السُّ

 لو َّاا ولا توجااد أنُّ  مالهقة ِّ َّاالالهلشااود لةوهاادات   ات تخاادب الاسااتقلا  الهاااليَّ   اااد ات أو ت ااوُّ  القاادي  ىاان أن ِّ  هكاان 

ااا لةوهااادات  ل تااادىم الاساااتقلا  أو الإذااالاح الهااااليَّ اذااالاهات جوةرلَّااا أ  الهاااالي باااإجراا أن ِّ لااادى القاااائهين ىةاااض الشَّ

 .الهقة ِّ َّل

                                     
لهقة ايم بقا   لشاو  فاي  ر اا الهشاروىات د. االد ز رلا أ ينم أثر الإدا و الهقة ِّ َّل ال االل ىةض تدفقات الاستثها  ىةض الهستوى ا (1)

 .38-32م ص2238الخاذلم القاةروم ىاب 
(2) Madjid Gantas, L'autonomie finaniciére collectivités locales et le développement territorial, Paris, 

2008, p220. 
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ا اال والإ ادو ر الرَّ تااوفَّ اذا لاام تلاان  كتااب ل ااا اللااااح  الهقة ِّ َّاالل اذاالاح وظاام الإدا و ىهة َّاا ولاارى ال اهاا  أ َّ 

 لاااف  فاااي لا توجاااد الاَّ  الهقة ِّ َّااال دا لَّااالالإ  الَّااالم فاللا ر واللا ر اااان ِّ  ل لااادى القاااائهين ىةاااض الاهااا  الهر اااان ِّ الس اسااا َّ 

ةطلوتطولرةا بيد  الهقة ِّ َّلوااح الإدا و  فإ َّ  و ن ثمَّ  م الَّلالهر   .اواهدم  قولام   الَّلالهر  السُّ

 اق ااال م وةاااو  اااا  اااار  بات ِّ الهقة ِّ َّاااللقااادي  ىااان الوجاااه الأايااار لإذااالاح الإدا و ا وفاااي ال ااارع الأايااار سااايتمُّ 

 وأ ل.التَّ 
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 الث الثالفرع 

 المحليةلتطوير عمل المجالس  انموذجً وأمة فاقية الت  ات ِّ 

اذ باااد ت لم الثَّاو اال أو الهااد  الك اارى باااد اوت اااا القاارب الااله َّاا الهقة ِّ َّاالوأ اال بااين الوهاادات باارزت فكاارو التَّ 

و   اااارجااات  ل كااال  ااان القاااربم الاااض ا الَّتااايل الأو وب َّاااالااادُّ ةم ل قااا  ىااان أسااااليب جديااادو  ااان الالاقاااات أساسااا ا الس ِّ

ابقي   هك ِّ  مااو  والتَّ  ول َّاااا ب لاع ىةاض التَّ ل ا  ن الات ِّ ا لالدَّ ا ميهقة ِّاال الااابأ  فاي  ااا  تسايير الشَّ لاع ىةاض والات ِّ

يم بقيا  تسات يد وال اق ِّ  وال الاىي ِّ  الأاارى فاي الهااا  الاقت اادن ِّ  الهقة ِّ َّالأواات اا الاهاىاات  الَّتيالأىها   أةم ِّ 

 الَّااون يهقةِّ ااطاااا الأثلاااا وضااع اطط ااا وبرا ا ااا فااي الل ِّ فااي وتقاااو  تط  ق ااا و راىات ااا  م ل ااا الهقة ِّ َّاالالوهاادات 

 .(1)تشر  ىة ه

  ىةض القااا ات الأاارى والاها  ىةاض  ن التارُّ  الهقة ِّ َّلن الوهدات وأ ل تهك ِّ  اق ات التَّ ات ِّ  أ َّ  الثَّابتو ن 

تسااتط ع ظاار ف هااا بيل ااام و قافااات ووج ااات اللَّ تقرلااب الثَّ   اان ثاامَّ رابط بااين شاااوب ةااول الوهااداتم و تاالااا ىلاقااات التَّاا

اااوأ ااال أ  تقاااد ِّ ل التَّ  اق َّااا ااان اااالا  ات ِّ  الهقة ِّ َّااالالوهااادات  ل وقاااد ات ا ا كاوات اااا الط  ع َّااا ىااان اوب الأاااارى ذاااو وب لةشُّ

ا ملب د  فتل الهاا  أ اب الاستثها ات الأجل  َّا مالاقت اد َّل  موتاوفير فارص الاها  مع لوالق او  ىةاض الاهةال ال َّ

 .يهقةِّ  أ  الفي  اا  تدبير الشَّ  الهقة ِّ َّلتأةي  الكواد   و ن ثمَّ  مالهقة ِّ َّللوهدات وتشعي  الااتةين ىن الاه  في ا

واات ااضاد باين  كو ِّ اااو  والتَّ تشاير الاض التَّ اذ ااو  بين  د  الاالمم أقدب أشكا  التَّ  وأ ل  ن اق ل التَّ ات ِّ  وتادُّ 

اااااو   اااع أا اااه الإوساااا   هياا  الاااض التَّ  الَّاااون ااا   اااع ت  اااال الإوساااا   ا اال تتَّ وةاااي فاااي الل ِّ  مل اق َّااا اتهااع ترفاااي الات ِّ 

 قد ات.اوبات والتَّ لهواج ل ال ُّ 

                                     
 .22م ص2223د. بلا  اةف السكا ولم التطولر التلظ هي والإدا نم الط ال الأولضم دا  الهسروم الأ د م ىاب  (1)
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ب ااد  ت ااد  الأفكااا   3321ل سالل ل و ديلاال برلطاو َّا اق اال توأ ال باين  ديلاال فروسا َّ   ات ِّ م ه اةت أوَّ اتا لخ ما

 ت تطااوَّ   م ثاامَّ شاا دت ا الهااديلتا الَّتااي اان القااروب واللااىااات  قافاال باادلام ل والثَّ ااااو  ل لاااا الهق َّااوال اارا ج الهشااتر ل والتَّ 

 .(1)لل والثقاف َّ والاجتهاع َّ  الاقت اد َّلل لتشه   ختةف القطاىات سواا ةول الآل َّ 

ع ىةااض اقا اال تشااا ِّ  الَّتااي القاووو َّاالسااا ىت أغةااب دو  الاااالم الااض وضااع الأتاار  ارباالوباااد وااااح ةااول التَّ 

 م شاترف وثقاافي   ااا ن  تراث ه ل هاتلشأ بين  ديلتين اذ م أو الاالهي ِّ  يهقة ِّ ايد السواا ىةض ال َّ  وأ ل بين الهد التَّ 

في هاا ذلاك اللاوع  ان تاين ياتم فاي الهاديلتين الةَّ  الهقة ِّ َّالساات الإدا و ل الالاقاات باين  ؤسَّ ىن ا وذ َّ ا ير وذلك لةتَّ 

 ين هاوظَّ  ان االا  ت ااد  الهاةو اات والخ ارات وت ااد  ال الإدا تاينرابط لإفسااح الهااا  لأك ار تاااو   هكان باين التَّا

 دا لَّااال  ىةاااض الأسااااليب الإد لب والتاااارُّ التَّااا  ااان الال اااا الاسااات ادو  ااان فااارص ياااتمُّ وزلاااا ات  ساااؤولي الهاااديلتينم اذ 

 .(2)وأ ل ل التَّ  اقيربط بيل ا ات ِّ  الَّتيفي الهد   الهقة ِّ َّلل الهستخد ل في  اا  تقد م الخد ات والتقل َّ 

 ما  الهاديلتينساكَّ  ت امُّ  الَّتيااو  في  ختةف الهاالات  اا بين  ديلتين ىةض التَّ وأ ل الات ِّ  اق ل التَّ ولق د بات ِّ 

 قااون تاذ  ما الهااديلتينتااع ىةي ااا ىااادو  اان ةااو أىةااض سااةطل فااي  ة اق اال تااااو  بااين  ااديلتين يوق ِّااوةااي ع ااا و ىاان ات ِّ 

وق اع ىةاض ةاول تاا لخ التَّ   اد  الخ رات والهاةو اات والقةاو م ولاادُّ ااو  الهشترف وآل ل توقاط التَّ  دتقد ِّ  ا اق ل بلودم الات ِّ 

 وأ ل. اق ل تا لخ بدا ل التَّ الات ِّ 

 مالهختة ال الهقة ِّ َّالاااو  باين الاهاىاات الاض توتياد التَّ  الهقة ِّ َّال اق ل التوأ ل بين الهاد  والوهادات وتساض ات ِّ 

ل وإقا ال بارا ج اوهائ َّا مالأاارى  الهقة ِّ َّال اال فاي الوهادو ااا ب والخ ارات الهتَّ  ان التَّ  الهقة ِّ َّالاىاات بقي  تسات يد الاه

و اولك الاسات ادو  ان  مدوو  قادَّ  ين لهدَّ و الهوظَّ ل اىا  وإ كاو َّ  موت اد  الهاةو ات والالا ات مرفين اود و ا ا ىةض الطَّ 

                                     
و اجي االدم التااو  اللا ر ان و ةاب التله لم  سالل للي  دبةوب الهاستر في القاوو  الاابم جا ال القاضي ع اا م  ة ال القق اوام  (1)

 .332م ص2223 راكوم الهعربم ىاب 
 .333بلاجي االدم الهرجع الساب م ص (2)
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االثَّ  ل فاي  ااا تهول  بااض ال ارا ج الإوهائ َّا اااو  باين الوهادات واذا  والتَّ وتاالاا التَّ  مل اهل وال لاض التقت َّاقافال والس ِّ

 .(1)وأ ل اق ل التَّ ل في ات ِّ ااةالدَّ  الهقة ِّ َّل

تسااىد و ىادَّ ل ر شاروط أساسا َّ بقاجل الض توفُّ  الهقة ِّ َّلوأ ل بين الهد  والوهدات  اق ل التَّ ات ِّ  كر أ َّ وجدير بالو ِّ 

 رتتااين تااوفَّ ي قةِّ  وأ اال بااين جهاااىتين تر ل فااي التَّ ا اال الهشااوالرَّ  الإ ادور وةااي تاادو  هااو  ضاارو و تااوفُّ  مىةااض وااه ااا

ل ر الك اااااو والأةة َّااابالإضاااافل الاااض تاااوفُّ  مل الهشاااتر لوالتا لخ َّااا الاقت ااااد َّلل و  اااات الثقاف َّااابيل هاااا الخ اااائص والهقو ِّ 

 الهقة ِّ َّاللوهادات تسااض ا الَّتايل الهااالات د الات اق َّاتقد ِّ اذ لم الات اق َّ وص ىةي ا في ل الأةدا  اله تققي ز ل لاللاَّ 

االتَّ  تققي الض  اااو  باين ترفاي ووساائ  التَّ  يهقة ِّاال الاااب ِّ أ  له ل في ام وت اد  الخ رات والهاةو ات ب اد  تادبير الشَّ

 هول .ةي الوهدتين وآل ل التَّ ل و  ف ل اجتهاع  هث ِّ الات اق َّ 

فاي  خسوسالخفاي  عارب و خ اراكوخل التوأ ال باين  ديلال  ات اق َّا اوأ ال ىرب ًّاات التَّ  ن ات اق َّا كثير ه  وقد 

الهشاتر ل  ارب َّالل الظر الاض ال ولَّابااللَّ  ارب َّال ا ل ةول الهد  في دىم  وابط الوهدو ال ن  ااوطلاقم  3382ىاب تووو 

اه اة اقافلم وىاله ًّ عل والثَّ ةل في الةُّ الهتهث ِّ  ل توأ ال باين  ديلال فااس فاي الهعارب م  ات اق َّاوىادَّ  ات توأ الات اق َّا ات أ ام

م وذلااك بساا ب القاارب الاعرافااي 3333و ااراكو وغرواتاال فااي اساا او ا ساالل  3323ىاااب و ديلاال فةو وسااا فااي ا طال ااا 

و  اا ب والك ااات في ا ل في وق  التَّ طي والرَّ والاوتهاا الض ال ااا الهتوس ِّ   .(2)الأارى الدُّ

ب اد  تطاولر  23/4/2238ل توأ ال بتاا لخ  اق َّ ل ات ِّ وقات  ديلل اللاذق ل و ديلل  الطا الروس َّ  سوري ةوفي 

ل توأ ال باين  ديلال ل ىقد ات اق َّاىن ا كاو َّ  الارن القدي  هال م و  م اهل بين الهديلتينقطاع الاقت اد والاستثها  والس ِّ 

 ولتين.االا الالاقل بين الدَّ ل ب د  تاللاذق ل وإهدى الهد  ال لد َّ 

ل توأ اال ات اق َّاا 2232ل فااي آذا  ىاااب ل ولااوس أواةااوس الأ رلك َّاالَّ ه اار وقااات  ديلاال الاياااو ال مصددروفااي 

ااا ل توأ ااال باااين  ديلااال توق اااع ات اق َّااا تااامَّ ت ااااد  الخ ااارات والهاةو ااااتم و اااولك داقل باااين الهاااديلتين و ب اااد  تاالاااا ال َّ

                                     
 .221د.  الاوي فرلدوم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .313و اجي االدم التااو  اللا ر ان و ةا  التله لم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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وق ارصم و اولك تاالاا  مصدرب د  تاالا الالاقات بين  32/2/2238ل تا لخ الق رذ َّ الإسكلد لل و ديلل بافوس 

 .(1)تينالالاقات بين الهديلتين التا لخيَّ 

السواا للاه ل الاودو في تأد ال الخاد ات  يهقةِّ  ل التوأ ل ثو و في الهاا  الات اق َّ  ىدُّ م  هكن اوأايرم  أو  الاا َّ

 الوتل َّالشارلاات ف ىةاض  وقاف التَّ وةوا  توق ِّ  مله ل الهستدا لله ل والتَّ التَّ  تققي ه في تؤد ِّ  الَّونو  الك ير للاه ل الدَّ 

  ل ا.

اتسة ط  تمَّ وب وا  تتهقاو   الَّتايم و وتاالاال يهقةِّ ا ان الال اا ت اق ل الهساا  ال ياتمُّ  الَّتايوا ىةاض الآل ال الاَّ

الالاقال باين و  –شارلعالتَّ و  –)الدساتو  الهقة ِّ َّالاظهال لالإدا و م وةي ت دأ  ان اىاادو ه كةال الأساو اللَّ هو  ثلاث قاا ا

ةطل تقاد م وهااذ   اوأايارم  او ال ًّا اادا لًّا الهقة ِّ َّالااةي لالإدا و الادَّ  ال  كا اىادو تلظ م  و ن ثمَّ  مات( هقةِّ  الو   الَّلالهر  السُّ

 وأ ل.ل التَّ ار  بات اق َّ وةوا  ا   ميهقةِّ  جديدو في س ي  تطولر الأداا ال

ل  ترابطال ف اي ىهة َّا ملا  هكن ه رةا بها و د أىلال الهقة ِّ َّلل اذلاح وظم الإدا و ىهة َّ  ولرى ال اه  أ َّ 

ةطلو وقف  والاجتهاىي ِّ   اسي والاقت ادن ِّ و تشابكل  ع الواقع الس ِّ   ل  ل ا.الس اس َّ  السُّ

م الهقة ِّ َّالفاال ال الإدا و  فيل و ا  ار  بالاولهل أثر اله اه م الااله َّ  ىنالقدي  في الهطةب الآتي  وسيتمُّ 

 وذلك وف   ا سيرد.

  

                                     
  https://www.Maasrawy.com توفر ىةض الرابط: (1)

https://www.maasrawy.com/


222 

 الث الثالمطلب 

 المحل ِّي ةنجاح تجربة الإدارة  فية الجديدة أ ر المفاشيم العالمي  

اا لت تاااهَّ  الَّتاايو  مالهقة ِّ َّاال ااال فااي اذاالاح وظاام الإدا و اب  هااو  الآل اال الهتَّ جاارى القاادي  فااي الهطةااب السَّ

ااا اااةطلالالاقااال باااين و شااارلعم التَّ و )الدساااتو م  الهقة ِّ َّااالا لل لااالإدا و اىاااادو ه كةااال الهقااااو  الأساسااا ل الاَّ   الَّااالالهر  السُّ

ر تااؤث ِّ  الَّتاايعاارات ب ااد   االااال الثَّ  الهقة ِّ َّااللةوهاادات  والهااالي ِّ  ىاان اىااادو ه كةاال الا اااز الإدا ن ِّ   ااات(م فااالام والهقة ِّ 

ل فاي اتااا   ااا أو الأجل  َّاا ارب َّاالساواا ال مالأااارى  الهقة ِّ َّاالااااو   ااع الهااالو بالتَّ  الهقة ِّ َّالفاال اال وأداا الهاااالو  فاي

ب ااد   الهقة ِّ َّاالدو وواجقاال لةهاااالو ات  اان تاااا ب جي ِّاا ااه ةااول الات اق َّاال التوأ االم و ااا  هكاان أ  تقد ِّ  ااار  بات اق َّاا

 تطولر ىهة ا.

وهااط  فاايرو ل الهتسااا ىل والهااؤث ِّ  ات الااله َّاا  بااالتطوُّ  ات   ياارو تتاةَّااتقااد ِّ اليااوب  الهقة ِّ َّاالتلظاا م الإدا و  يواجااه

ا  و غ ات م فاي تله ال  اتهااات م و ها سال ب ىةض ذلك  ن تاايد ىدد السكَّ م و ا يترتَّ الهقة ِّ َّلالق او في الهاتهاات 

ةطلشا ف  ع ي بالتَّ القرا  الهقة ِّ  ذلاىلدو ةم في   . الَّلالهر  السُّ

دو ةااا  الهقة ِّ َّاالت الااض ضاارو و اىطاااا الوهاادات م باا  ا تاادَّ ةااض ةااوا القااد ِّ  ات ىت اار أثاار ةااول التطااوُّ ولا  ق

تساا طر ىة ااهم  ااع ضاارو و اساالاد ةااول الوهاادات  الَّااون ل ضااهن اللطاااا الاعرافااي ِّ قةيد َّااتَّ الغياار الكا اا  فااي الوظااائف 

 لهون الهلشود.تهكل ا  ن الاضطلاع بدو ةا التَّ  الَّتيالهتاهل  القاووو َّلالوسائ  ب

و اا  اار  بالاولهال ىةاض ضارو و  مل ات الااله َّا دى تأثير ةول التطاوُّ  ىنالقدي  في ةوا الهطةب  وسيتمُّ 

 يم وذلك  ن الا  ال روع الآت ل:الهقة ِّ  أ  الااب ِّ ااتي  ع الشَّ في التَّ  الهقة ِّ َّلى رول أساليب الوهدات 

 .المحل ِّي ةأهداف الإدارة  في أ ير العالمي ِّ ل: أشكال الت  الفرع الأو  

 .المحل ِّي ةأداء الوحدات  فيالإقليمي  الت خطيط: أ ر تطبيق مفهوم الث انيالفرع 

 مفهوم العولمة. في ظل ِّ  المحل ِّي ةموذج الحديث للإدارة : الن  الث الثالفرع 
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 لالفرع الأو  

 المحل ِّي ةأهداف الإدارة  في أ ير العالمي ِّ أشكال الت  

م اذ تساااض الااض تقااد م الهقة ِّ َّاالتساااض الي ااا الإدا و  الَّتاايل فااي تقاادي  الأةاادا   ات الااله َّااأساا هت التطااوُّ 

أ ارا  لاز اا  و ترابطاا   الهقة ِّ َّالل والإدا و  َّ ا الشَّ  رات َّلالد هق أ َّ  باللظر الضلم ا  َّ الشَّ  رات َّلاللهوذ  الأفا  لةد هق

 ل. ات الااله َّ ي وف   ا تقتا ه ةول التطوُّ لتهكين  شا  ل الهواتن في الاه  الهقة ِّ 

اةطليم  هاا س الهواتلاو   ان الال اا طااا الهقة ِّاولكان ىةاض الل ِّ  اس اس ًّ  اوظا م  الهقة ِّ َّل رات َّلالد هق تادُّ   السُّ

 .(1)ولللةدَّ  الاا َّل اسل الس ِّ ي في اتا  ل ىةض الهستوى الهقة ِّ الس اس َّ 

ااةطلتاادفع  رات َّاالوةااول الد هق خاااذ وسااةطل ات ِّ  دا لَّاالالااض اهالاال  اهوىاال  اان الاات اذااات الإ  الَّاالالهر  السُّ

اا ااب اااد   الهقة ِّ َّاالةطات القاارا  الااض السُّ ةاااي  الهقة ِّ َّاالالهاااالو   َّ لأي ب ااو و أكثااار سلاساالم الهقة ِّاا أ  الااااب ِّ ادا و الشَّ

 ا  والأقد  ىةض تة يت ا.قي  لقاجات السكَّ لض ال  م الدَّ الأقرب ا

  رف الهواتلااو تشاابهقتااااةا   الَّتاايلم شااا   َّ التَّ  رات َّاال ات الااض ت اياا   ااا  ااار  بالد هقوتساااض ةااول التطااوُّ 

فااىةين  الهقة ِّ َّالالهاواتلين فاي الوهادات ىاد    ان ثامَّ يم و خاذ القرا  الهقة ِّ م وات ِّ الهقة ِّ َّلل في ادا و الشؤو  بطرلقل فاة َّ 

وأىااااا  االساا ام  الهقة ِّ َّااللةوهاادات  شاااط الااااب ِّ ل اللَّ ز  اان   ااداق َّ م  ااا  اااا ِّ الهقة ِّ َّاالل ين فااي الق اااو الس اساا َّ  ئ سااي ِّ 

 .(2)الاا َّل ن دو  تهييا واهتراب اله ةقل  الاا َّلتساض الض تققي  أفا  أشكا  الاوت اع  ن الخد ات ف

ا  الأكثاار ا اارو لإدا ت ااا فااي وطاااا الااض السااكَّ  الهقة ِّ َّاالتساااض ةااول اله اااه م القديثاال الااض اساالاد الوظااائف و 

اجلم وةااوا الأ اار  سااتت ع اللَّاا التَّخطاا طي فااي اتااا  م وتوساا ع هااام الهشااا  ل فااي ذاالع القاارا  الهقة ِّااالهقة ِّ َّاالالوهاادو 

لاه  ان ت ايا  قد تاه ىةاض  ها سال هقوقاه فاي ادا و ي بهاا  هكِّ  الهقة ِّ لدى الهواتن   اسي ِّ تطولر هام الوىي الس ِّ  اهتهم 

                                     
 .23د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في اللظم ال يد ال لم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .33د. ىاد  اةفم الد هقرات ل الهقة ِّ َّل و شا  ل الهواتلين في الاه  ال ةدنم  رجع س   ذ رلم ص (2)
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قاباالت اياا  دو ل فااي  ها ساال   اان ثاامَّ م و اشااؤووه ذات ماا اا الرَّ وىاادب اروج ااا ىةااض  الهقة ِّ َّاالق قل ىةااض أداا الوهاادات ال َّ

 .(1)دت لأجة اوج الَّتيالأةدا  

أ اااب الأز ااات  الهقة ِّ َّاال ات فااي ت اياا  القااد ات م باا  أساا هت ةااول التطااوُّ ةااوا القااد ِّ  ولا  قت اار الأ اار ىةااض

اااةطل  أثلااااا تأديت اااا لاهة اااا  ااان دو  تاااداُّ  فاااي تواج  اااا الَّتااايوالاق اااات  م اذ لا فائااادو  ااان وجاااود ةاااول  الَّااالالهر  السُّ

اقد ات  ن دو  الاساتااول بهاواتم  ا دا ت غير قاد و ىةض  واج ل التَّ لاه ات والاَّ  ا ال َّ قالهاالو و ل  ةطلالسُّ

ال قاا  ىاان  الهقة ِّ َّاالب ىةااض الوهاادات يرت ِّاا مل ااات الااله َّااقااد ات الك اارىم و ااا ت رضااه التوجُّ م فهواج اال التَّ  الَّاالالهر 

تسا م  ةاييم و الواقاع الهقة ِّا بهاا يلاسابوتأس سا ا  الاقت ااد َّلوال ادا فاي اوشااا الهشاروىات د  تهولا  جديادوم   ا

  ىةاض تققيا  تطاوُّ  الم تالاكو ا اابمال و اد َّال و اا ل اا  ان آثاا  اقت ااد َّ الاساتثها لَّ رىل بإوااز الهشروىات في السُّ 

اه ال  ان اللَّ  الهقة ِّ َّالالهرت طال باالإدا و ل  ات الااله َّ  ات والتطوُّ م اذ تساض ةول التوجُّ الهقة ِّ َّلفي أداا الوهدات  ووىي   

م و اا ل اا  الَّلالهر م بقي  ت قض بايدو ىن الإىاوات ي بوجه  ستق    هول  الهقة ِّ ل الض تققي  وإ ااد   اد  التَّ الهال َّ 

 ىةااض تطااولر الواقااع الاقت ااادن ِّ  الهقة ِّ َّاالتاالااا قااد و الوهاادات   اان ثاامَّ ىةااض ىهاا  ةااول الوهااداتم و   اان دو  سااة ي   

 .(2) اتي بها يتلاسب  ع ةول التطوُّ الهقة ِّ 

ب وسااائ  تطةَّاال فااي ةااوا الهاااا  تأثيرات الااله َّااالتَّاا ىةااض تققياا  أةااداف ا بهااا يوافاا  الهقة ِّ َّاالفقااد و الوهاادات 

ااات  ايَّ وآل َّاا ل وفاا  الهلظااو   ااات ةااول الآل َّااأباارز  تطةَّ  وقاات وج ااد  هكاانم ولااا َّ  إوااااز بأقاا  ِّ رىل بلاال تساا م فااي السُّ

ل أس هت في اةا  أشاكا   ختة ال  ان أوهااط الق ااوم لام  ات الااله َّ لم فالتطوُّ  َّ التَّلظ هقات تلافي الهاو ِّ ةو م الاالهي ِّ 

                                     
 .22م ص2223الرفاىيم د.  قهَّد السالمم ادا و القكم الهقةيم الط ال الأولضم دا  الل ال الارب َّلم القاةروم ىاب .  هدوح د (1)
 م وبال روس ل:334د. جو    عا و وآارو م الد هقرات ل واللا ر اللم  رجع س   ذ رلم ص (2)

Loïc Phílpe, L'autonomie Financiére des Collectivitiés territotiales, université, d'Aim Masreille, 2002, 

p.18. 



223 

ي التَّلظ ها ان  واك ت اام ى ار تعييار واقا اا  لا بادَّ   ان ثامَّ م و الهقة ِّ َّالل لادى الوهادات  اد يل ع  ا ا الأساليب التقةيد َّ 

 .(1)بشك  جو ن   

لازب   رضاه ضارو و تهكااين وةاوا الاتَّ  مي ِّ التَّلظ هاعييار والتَّ  الهقة ِّ َّاالباين تطاولر الوهادات  ف لااف تالازب هتهاي  

تققياا  الاوسااااب  ااع   اان ثاامَّ ل القديثاالم و ل باسااتخداب الوسااائ  التقل َّااأثيرات الااله َّاا اان  واج اال التَّاا الهقة ِّ َّاالالوهاادات 

هال الاساتعلا  الأفاا  للإ كاواات والهاوا د الهتابدوم لت قاض فاي وضاع  ساهل ل اا رو و اع أةاداف ا الهتااد ِّ ال يئال الهتعي ِّا

االلتققياا  الك ااااو والاااودو فااي تأد اال الخد اال   ي تلهااون   ي بغ اال الوذااو  الااض  اتهااع  قة ِّااىةااض الهسااتوى الهقة ِّاا الاا َّ

 دا لَّااالىةااض  واج اال الهشااكلات الإ الهقة ِّ َّاالذلااك  رةااو  بهااادى قااد و الوهاادات  م ولكاانَّ  سااتداب ىةااض الهسااتوى الااااب ِّ 

قابلدوم  الهتاد ِّ  ا اادا لًّ   الَّلالهر ةطل اله رتل لةسُّ  الرَّ م واوااداب الك اااو فاي الاها  الإدا ن ِّ  رات َّالدل  ان ال يروقو اا تاس ِّ

ااةطلواىتهادةااا بشااك  دائاام ىةااض  الهقة ِّ َّاالز اال لاادى أىااااا الهاااالو م والخ اارو اللاَّ دا لَّاالالإ فااي اذاادا    الَّاالالهر  السُّ

ا واج ت ا اذا تهكَّ  قة ِّ َّلالهةول الأ و  تستط ع الوهدات  ةلم فك ُّ القرا ات ذات ال  ِّ  ق ل والاقلاواي لت  ان ال  ام ال َّ

 واقا ا. ق ل بها يلاسبك  ال َّ ل وتوظ   ا بالشَّ  ات الااله َّ لةتوجُّ 

 الهقة ِّ َّاالالوهاادات  ل  سااتدا لم باىت ااا  أ َّ تله اال  قة َّاالةوذااو  لل وتأثيرات ااا  ات الااله َّااوتساااض ةااول التطااوُّ 

ااتت اىاا  في ااا الأج اااو الهلتخ اال والأج اااو التَّ  الَّتاايةااي ال يئاال الهلاساا ل  ل ل التلهولَّاالتط ياا  الخطَّاا  الَّاالالهر ةطل ابااال لةسُّ

اا اا الاااابَّ  اااال الس اساايَّ الات ِّ  ا ةل بهااا يلاساابالشَّ ولاالائد فااي السَّ ل ىةااض تاولااد الوهاادات  ااات الااله َّاااذ تاهاا  التوجُّ م الدَّ

اةطلاااو   اع لهاون الهطةاوب بأفاا  ذاو و بالتَّ التَّ ل ا  ان الق ااب بادو ةا تهك ِّ  الَّتيات بهاهوىل  ن الآل َّ  الهقة ِّ َّل  السُّ

 .(2)الهلشودو الهقة ِّ َّلله ل الوذو  الض التَّ  م و ن ثمَّ  الَّلالهر 

 الهقة ِّ َّاالل الق اااو لةهاتهاااات وقااو الاهاا  ىةااض تقسااين ووع َّاا الهقة ِّ َّاالوةااوا الأ اار  اان شااأوه دفااع الوهاادات 

وافا  باين   التَّ ط  قق ِّاد و خطَّ ا ةل ىةض  ستوى ال لادم وذلك  ن الا  بروا ج  قدَّ الشَّ  الوتل َّلله ل في التَّ اج ا وإد 

                                     
د. و ياا  جةيةااوم التعيياار التَّلظ هااي  آل اال لتقسااين ضااها  الإدا و الهقة ِّ َّاالم بقاا   لشااو  فااي  اةاال ىةااوب الإوسااا  والهاتهااعم الااادد  (1)

 .383م ص2232الثال  والاشرو م الااائرم ىاب 
 .383م ص2233الأولضم جا ال ال ا م  ة ل الققوام ىاب د. سايد وقيةيم القاوو  الإدا نم الط ال  (2)
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ل ل والهاد َّاااا  ع َّاااا اااان ج اااالم والاهاااا  ىةااااض الاسااااتخداب الأ ثاااا  لةهااااوا د الطَّ  الهقة ِّ َّاااالالاهت اجااااات الهختة اااال لةوهاااادات 

جدياادو  ادا لَّاال اااع أساااليب ات ِّ  ل القديثاال ات الااله َّاابالأةاادا م اذ فرضاات التطااوُّ الإدا و باام وةااو  ااا  ااار  (1)الهتاهاال

ااا ا ااال وقاااو تققيااا  التَّ فاااي الل ِّ  ت ااابُّ م قةيااادن ِّ هاااوذ  التَّ ى ااار   ااااه م  ختة ااال ىااان اللَّ  رو ق ل لةهاااوا د الهتاااوف ِّ وظ اااف ال َّ

اال اساال  ااع الس ِّ  الهقة ِّ َّاالو واا اال أةاادا  الإدا و   اان وجااود أةاادا  يل عااي  م اذ لا باادَّ دا لَّاالاه اال الإن اللَّ ولاال  االةدَّ  الاا َّ

أ ااب وااا ي م  م ل كوووا ىةض التاااب تااب   الهقة ِّ َّلدوم  س   تط  ق ا  ن ق   أىااا الهاالو تقق ق ا ى ر  اايير  قدَّ 

قابالو خف اف  ان شادَّ م  اا  سا م فاي التَّ ام و ولك  راق ال أو سا م ذات ًّاةول الأةدا لتققي   خف اف  ان م والتَّ دا لَّالالإ الرَّ

 .(2)في الاه  الإدا ن ِّ  رات َّلالروتين وال يروق

اا و القاادي  أفاارز  اااايير  ه الاااالهيُّ فالتوجُّ ل   بهع ااا  ال اىة َّاام وتتاةَّااالهقة ِّ َّاال و ل ااا فااي ادا و الوهااد لا باادَّ ىاادَّ

أفااا م ف ااول الأ ااو  تساا م فااي اسااتثها  ل وساارىل وقااد ت ا ىةااض الإوتااا  باااودو ودقَّاافااي تققياا  الأةاادا  الهلشااودو 

ا قااتم والإسا اب فاي تققيا  التَّ قةيا   ان ال اد  وترشايد اللَّ ل ب او و أفاا  والتَّ الهوا د ال شارلَّ  ا   طاولر الهتكا ا  والشَّ

 .الهقة ِّ َّللةوهدو 

الااالم الياوب   َّ لأل ه َّاأثيرات الاال ات والتَّاأ  تلأى ىن ةول التوجُّ  الهقة ِّ َّلوبلاام ىةض ذلكم فلا  هكن لةوهدو 

 ااب ه م فإوَّاالهقة ِّ َّالدو لالإدا و و و الاي ِّ  ات تس م في تقد م ال ُّ رم و ا دا ت ةول التوجُّ ر ولتأثَّ  قكهه وظاب واهد يؤث ِّ 

 اساال  م وبهااا لا  خاار  ىاان الس ِّ ي  تطااو ِّ  ااف  ا ااا لةوذااو  الااض  اتهااع  قة ِّااكالهواا اال والتَّ  الهقة ِّ َّاالىةااض الوهاادات 

 ولل.لةدَّ  ا َّلالا

 التَّخط طوةااو  ااا  ااار  باا الهقة ِّ َّاالل الإدا و فاال َّاا فاايرو القاادي  ىاان اهاادى اله اااه م الادياادو والهااؤث ِّ  وساايتمُّ 

 الإقة هيم وذلك في ال رع الآتي.
  

                                     
 .82د.  هدوح الرفاىيم د.  قهَّد سالمم ادا و القكم الهقةيم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .23م ص2223د. ىثها  ايرنم الإدا و بالأةدا م بق   لشو  في الهلظهل الارب َّل لةاةوب الإدا للم سةطلل ىها م ىاب  (2)



221 

 الث انيالفرع 

 المحل ِّي ةعلى أداء الوحدات  الإقليمي ِّ  الت خطيطأ ر تطبيق مفهوم 

ل الادياادو ىةااض أداا ااةااات الااله َّاا   اان ةااوا الهطةااب هااو   اادى تااأثير الات ِّ الأوَّ جاارى القاادي  فااي ال اارع 

بهاااا يتلاساااب  اااع ةاااول  الهقة ِّ َّااالااةاااات فاااي بةاااو و أةااادا  جديااادو لااالإدا و م و  اااف أسااا هت ةاااول الات ِّ الهقة ِّ َّااالالإدا و 

ااالتَّ ب ذلااك  اان أسااةوب جديااد فااي تكي ااف اله  ااوب لاالإدا و فااي و ااا يتطةَّاا مااةاااتالات ِّ  ي بهااا أ  الهقة ِّااااااتي  ااع الشَّ

 ي... الخ.وال ق ِّ  والاجتهاىي ِّ  ىةض واقا ا الاقت ادن ِّ  ايلاكو ا اابم 

وللفي  الاا َّل ن الإدا و  اجاام  الهقة ِّ َّلالإدا و  تادُّ  أثير أشاكا  التَّا م فاإ َّ ذات اا قالةقواوين الهط َّ لم وتخاع الدَّ

اا ل ااات الااله َّااف ىةااض التوجُّ لا تتوقَّاا اا ادو م  ل تااؤد ِّنل ووتل َّاا  اااه م دااة َّاا االادياادو فقساابم باا  ةلاااف أ ام فااي  ا  هًّ

 .(1)الإقة هي ِّ  التَّخط طأبرز ةول اله اه م  ا  ار  ب في وااه ام ولا َّ  والإس اب الهقة ِّ َّلتاالا    وب الإدا و 

 ال ىةاض ل الهترت ِّ  ال لهواج ل الآثاا  الساة  َّ ل الهتَّ  َّ التَّلظ هو  دا لَّلالأساليب الإ  ن أةم ِّ  ادُّ   الإقة هيُّ  التَّخط طف

اا القااو ي ِّ  التَّخطاا طل ضاااف فاىة َّاا  ساااض الااض  الَّتاايفااي ساا ي  تققياا  الأةاادا   الهر ااان ِّ  التَّخطاا طا   واقت ااا  الشَّ

 اان  اأساساا ًّ  اجاااام   ااادُّ  الَّااونم وةااو ال اااد الهكاااويُّ   ااع اةهااا  ب اااد   اام    لااي وال اااد القطاااىي ِّ تقق ق ااا ىةااض ال اااد الاَّ 

 ا  .الشَّ  القو ي ِّ  التَّخط طل استرات ا َّ 

ولا و فقاط ال ااد  مر يا ىةاض ال ااد الهكااوي ِّ ل تله ل الهلات  والأقال مم الض التَّ له ل وااذَّ ولقتا  تققي  التَّ 

ا الأقاال م والاها  ىةاض وضاع تااوي  ل ا الَّتيقي  لةهشكلات ذد الدَّ اجل  ن الرَّ اللَّ  التَّخط طن القطاىي؛ وذلك ليتهكَّ 

تط يا    َّ ام اذ الهقة ِّ َّالل القائهال فاي الهاتهااات تاترن ال ل ال الأساسا َّ  الَّتيالثعرات  الخطط الهلاس ل لهاالات ا وسد ِّ 

وهاادو  او لكاا  ِّ ل الههيَّااالخ وذاا َّ م دو  الأاااو بالقساا ا  الهقة ِّ َّاالواهااد ىةااض جه ااع الوهاادات   ر ااان    أسااةوب ادا ن   

                                     
ااا (1) م 3334د ال اااقا م التخطااا ط الإقة هااايم  لشاااو ات  لشاااأو الهااااا   بالإساااكلد للم الط اااال الثالثااالم الإساااكلد للم ىااااب د. فاااؤاد  قهَّ

 .33ص
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هادوث   ان ثامَّ روات وإبقااا الأاارى فاي هالال ىادب اساتعلا م و ن الض است لاف شديد ل اض الهاوا د والثَّال سيؤد ِّ  قة َّ 

 .(1)واز  الهطةوب تقق قه والوذو  الض تله ل غير  تكافئل و توازولاة  في التَّ 

 ان  الإقة هاي ِّ  التَّخط طااول بام دو  الاساتالهقة ِّ َّالخوو في اتا  اساتاابت ا لةهشاكلات الهتَّ   الَّلالهر القرا ات 

اااةاا  فااي توزلااع ىوائااد التَّ اهااداث  شااأوه االه اال ب ااو و ىادلاال بااين الأقااال م ىا َّ لم و ااا لم وبااين الرلااف والهديلاال ااذَّ

م الهقة ِّ َّااللم واوتشااا  ال قاار وال طالاال فااي باااض الوهاادات ل واجتهاع َّااب ىةااض ذلااك  اان هاادوث فااوا ا اقت اااد َّ يترتَّاا

وللا  و بين السكَّ ساع ال اوو وات ِّ   .الدَّ

  الَّاااالالهر لهااااون التَّ  التَّخطاااا طساااات خاااااذ القااارا  بااااين ةيئااااات و ؤسَّ  ااان توزلااااع سااااةطل ات ِّ   ااااا  لا باااادَّ  ولاااولك

م الهقة ِّ َّالفاي الوهادات   الَّلالهر ةطل ابال لةسُّ هات وال يئات التَّ ل الض الهلظَّ  َّ التَّخط طذلاىل القرا ات م ووق  الهقة ِّ َّلو 

ل ق ااا باااو راد واسااتقلال َّ  له اال لا  هكاان تققالتَّ  م باىت ااا  أ َّ   ت  اااي   ىةااض ات ِّ اااع الأسااةوب الهر ااان ِّ و ساااوئهمكاارد ِّ فااا

ل له ال ةاي ىهة َّال التَّ  ان الأسا   الاض الأىةاض ولا و الاكاوم فاهة َّا ارو بدام دو  اشراف الهاهوىات الهست دفل والهؤث ِّ 

 .(2) الَّلالهر ول و فقط  ن الا ل  افَّلم  لم وتقتا  الض د اسل دق قل وج د دؤوب  ن الأترا   تشع ِّ 

م الإقة هااااي ِّ  التَّخطاااا ط لااااه فااااي  سااااا  ىهة اااال  ولا باااادَّ  تلظاااا م ضاااارو ن   الهقة ِّ َّاااالفااااالإدا و  وبلاااااام ىةااااض ذلااااك

ةطللاه ات الههلوهل  ن ق   فال َّ  تشاخ ص الهشاكلات  اول الوهادات بتساهل ل الهقة ِّ َّاللوهادات الض  ا  الَّلالهر  السُّ

ااا الهقة ِّ َّااالالهوجاااودو فاااي الوهااادات   اااا    اشااار  اااع فاااي هالااال ات ِّ  الهقة ِّ َّااالأشاااخاص الوهااادات   َّ لأم ادق ق مااا اتشخ  م

م (3)ل ااخااذ أفاا  القارا ات الهلاسا ل  اام وات ِّ ل هة ِّ الهشكلات القاذةلم وةم أكثر قد و ىةض تقةي  أس اب ا و ارفل آل َّ 

اا الَّاالالهر بال يئااات  التَّخطاا طف  اان سااةطل ه اار تخ  ِّاا الهقة ِّ َّاالفااالإدا و  لسااةطل  وزلااع الهكاااوي ِّ  اان التَّ  ام وت اار  ووىم

القااد و ىةااض الق ااو  ب دا لَّاالالإ  الَّاالم وتهاالل لأشااخاص اللا ر  الَّاالواللا ر   الَّاالالهر ل يااو بااين ال يئااات والتَّ  التَّخطاا ط

 اا  دائام  ام ىةاض ات ِّ لم لأوَّ ل ودقَّالهولال ب او و أكثار فاال َّاز ل لرسام وإىاداد الخطاط التَّ وال  اوات اللاَّ ىةض الهاةو ات 

                                     
 .34د. فؤاد  قهَّد ال قا م التخط ط الإقة هيم الهرجع الساب م ص (1)
 .38م ص3381الكولتم ىاب د. وليد ى د الةه الهل وم التخط ط القارن والإقة هيم الط ال الأولضم  ط وىات جا ال  (2)

(3) Gille, F, B, Baisc thinking in regional planning, Paris, Mouton, gco, 1967, p.102. 
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ل واجقاال تساا م فااي ترجهاال ةااول الهاةو ااات وال  اوااات الااض اطااط هق ق َّاا  اان ثاامَّ يااين وهاجااات مم و ا  الهقة ِّ  ااع السااكَّ 

يااين فااي ا  الهقة ِّ م فااي اشااراف أك اار قااد   هكاان  اان السااكَّ تساا و له اال فااي الهلااات  ال اياادو ىاان الااذااهلم تققياا  التَّ 

اا رات َّاالالااض تققياا  الد هق لم وذااولام ذاالاىل القاارا ات التلهولَّاا فااي تقسااين وتطااولر  الهقة ِّ َّاالم وتساا م الإدا و (1)لا  َّ الشَّ

سااتيم وتالاد  ان  ساتوى الخ ارو واله اا و لأشاخاص  ان ال يئاات  ال في الاه  الهؤسَّ الهتَّ  دا لَّلالطرا والأساليب الإ

اقد تتطةَّا الَّتيل باستهرا م و  قو و  بهاالال الهشكلات اليو  َّ  لأوَّ م الهقة ِّ َّل  اع لادى ىان الهتَّ  اب أسااليب  عاايرو تها م

اةطل م وتااوفير الوقاات والا ااد فااي تل يااو ا لَّاالدالإ رات َّاالقةياا   اان الااروتين وال يروقالتَّ  ب ىةااض ذلااكم  ااا يترتَّاا الَّاالالهر  السُّ

 ل. اسات التلهولَّ الس ِّ 

م  اا الهقة ِّ َّالل الهختة ال وال يئاات سات القكو  َّ لسي  والهروول بين الهؤسَّ  ن التَّ  اووىم  الهقة ِّ َّل  الإدا و وتقق ِّ 

 الهقة ِّ َّالال يئاات  وااه اا؛ لأ َّ    ن فارص ىادب ل بشك  أسرع  ن الهاتادم ولقة ِّ  س م في اوااز الهشروىات التلهولَّ 

ل ا بهاا ياتلااب  اع القاجاات الهختة ال و اا  طارأ  ان و لها تلااال  ان  شاروىات وتااد ِّ في هالل  راجال دائهل و ستهرَّ 

 .(2)رات تا ئلتعيُّ 

ااا الَّتاااي الإقة هاااي ِّ  التَّخطااا طىوا ااا  واااااح   ااان أةااام ِّ  الهقة ِّ َّااالالإدا و  تاااادُّ  الاااض  طااا طالتَّخل تالاااي اسااالاد   هَّ

تققيا  واوع  ان   ان ثامَّ و سا ام و  الهقة ِّ َّالا  الوهادات ةم ساكَّ ن  هكن ىدُّ الَّوي الهقة ِّ َّل  الَّلالأشخاص وال يئات اللا ر 

الههكلاال وبإشاارا   القاووو َّاالفااي تساايير شااؤوو م بأو ساا م ضااهن الأشااكا  والأتاار  الهقة ِّ َّاالا  الوهاادات الهشاا  ل لسااكَّ 

ةطلغير   اشر  ن  ا الَّلالهر  السُّ م (3)ل والإسا اب فاي تل ياوةا و راق ت ااالخطاط التلهولَّافاي ذا اغل اسا ا  م  ام وأ ام

م وتقسان  ان و الاها  الهر اان ِّ ف  ان شادَّ  ان شاأو ا أ  تخ  ِّا الَّتاي رات َّال ان أشاكا  الد هق شاكلام  اةا أ ام ولهكن ىدُّ 

ا  ةول الوهادات ةام الأد ى بهارفال هاجاات مم وةام سكَّ   َّ لأم الهقة ِّ َّلل في الوهدات فرص وااح الهشروىات التلهولَّ 

 ان لم و ل في وهدات مم وةم القاد و  ىةاض تقدياد  شاكلات م بدقَّا جل الأولض  ن تل يو الخطط التلهولَّ الهست يدو  بالدَّ 

                                     
 .33م ص2222د. ذ وح ايرم التله ل والتخط ط الإقة هيم  لشو ات وزا و الثقافلم د ش م ىاب  (1)
 .83م ص3382 لشو ات  ط ال الداوودنم د ش م ىاب د. هسن أ ين ال توىم التخط ط الإقة هيم الط ال الأولضم  (2)
 .33د. ىثها   قهَّد غل مم  قد ل في التخط ط التلهون الإقة هيم  رجع س   ذ رلم ص (3)
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ا  تاالااا ثقاال الساااكَّ لم وةااوا  اان شاااأوه والإجاارااات الروتيل َّااا رات َّاالىااان ال يروق اا ااااد القةااو  الهلاسااا ل ل ااا باياادم  ثاامَّ 

اال اساال و فااي  ساام الس ِّ قاادي  والهشااا  ل بقااوَّ عيياار والتبأو ساا م وبقااد ت م ىةااض التَّ  قاباالولاالم وفاار  وااوع  اان لةدَّ  الاا َّ  الرَّ

 ق ير.في تل يو الهشروىات والهساالل ىلد التَّ   الَّلواللا ر   الَّلالهر ىةض أداا ال يئات 

الإدا و  ال وتقدياادم هق ق َّاا ادا لَّاال  الَّاال اتهااد ىةااض وجااود لا  ر  أةدافااهفااي تققياا   الإقة هااي ِّ  التَّخطاا طفلااااح 

د  اان أ   كووااوا  ااارَّ  له اال باادلام ل التَّ فااي ىهة َّاا ااوو م  ساا هو  ا  الاال لةسااكَّ ل فاَّ م وىةااض وجااود  شااا  ل شااا  َّ الهقة ِّ َّاال

 .(1) لت اين  ل ا

وذاةت الي اا  الَّتايله ال يؤااو ب اا لق ااس  ساتوى التَّ  الَّتايالهااايير  الياوب أذا ل  ان أةام ِّ  الإقة هيُّ  التَّخط ط

ىاال وأوظهاال لم وإدا ات  تلو ِّ ل وبشاارلَّ ات  اد َّااالهاتهااااتم اذ لا تقاااس القاااا ات فقااط بهااا تهةكااه شاااوب ا  اان ا كاو َّاا

ا ارلقال الهثةاضم وبا ال لاساتثها   وا دةاا بالطَّ  ان أسااليب هديثال و تقد ِّ  ا ختة لم با  بهاا تهةكاه أ ام ن ياؤ  ِّ  الَّاونك  لشَّ

ااهاجااات الأج ااا  القال اال والقائهاالم فااالخطط الآو اال والهرهة َّاا اا فااي ظاا  ِّ  ال لاام تاااد تااادن و ام رات ىاان تلاااقص الهؤش ِّ

ب ا  و اا يترتَّا قابةاه تااياد فاي هاام الساكَّ  الَّاونل ل والط  ع َّاروات ال اتل َّالةثَّا وتراجع في هاام الهخااو  الاساترات اي ِّ 

ل الوذاو  لم لاولك أذا قت ىهة َّال وال يئ َّال وال اق َّ والاجتهاع َّا الاقت ااد َّلىةض ذلك  ان تاااىف فاي الهشاكلات 

ا ا ق وفما ارات القاذاةل أ ارم الهتعي ِّا له ل فاي ظا  ِّ الض التَّ  اوبات ولا و بالسا ولل الههكلالم با  تقتاا  الاض تااافر بال ُّ

 اه  اا تتطةَّ و وافا  باين  اا تهةكاه الهاتهااات   التَّ أسةوب جدياد  قق ِّا وتكا   الا ود ىةض  ختةف الهستولات في ظ  ِّ 

 التَّخطا ط  الخيار والهل اال لةاه اعم وةاوا  اا  قاوب باه ل  تكا ةالم تقق ِّال اساترات ا َّ ل تلهولَّا ن هاجات فاي اتاا  اطَّا

ىلاقااال وث قااال؛  الهقة ِّ َّااالوالإدا و  الإقة هاااي ِّ  التَّخطااا طم فالالاقااال باااين الهقة ِّ َّااال دا لَّااالالإ  الَّااالفاااي اتاااا  اللا ر  الإقة هااايُّ 

له اال الهتوازواال والهتكا ةاال والأكثاار  لاا اال  ااع  ج الأوسااب لةوذااو  الااض التَّ ةااو الاالَّ  الإقة هاايَّ  التَّخطاا ط بقساا ا  أ َّ 

 .(2)ل الهتاهلل والهاد َّ الإ كاوات ال شرلَّ 

                                     
(1) M.L. Logai Regional planning and development in developing countries in Hottes, and others, 

1984, p.4. 
 .38م التخط ط الإقة هيم  رجع س   ذ رلم صد. فؤاد  قهد ال قا  (2)
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الاالم ل وفاَّ ل هق ق َّاا اان دو  وجااود ادا و  قة َّاا الإقة هااي ِّ  التَّخطاا طه لا  هكاان القاادي  ىاان أوَّاا ولاتقااد ال اهاا 

خااذ ل يوم وذلاه ات أوسعم وقد و أك ار ىةاض ات ِّ والتَّ  التَّخط طفي   الَّلتقتا  الض لا ر  الإقة هي ِّ  التَّخط طفآل ل ىه  

ةطلالقرا   ن دو  الاودو الض  للا  هكن م و  الَّلالهر  السُّ اةطلقه تط  ِّ  ا ر الًّ  اأسةوبم  ىد  بوسااتل الوهادات   الَّالالهر  السُّ

لا  ات واااح ارل  ان ىوا ا  و قو ِّ ؛ لها تاوف ِّ دا لَّلالإ  الَّل لف اللا ر  في لا يلال الاَّ  الإقة هيَّ  التَّخط ط  َّ لأم الهقة ِّ َّل

 .دا لَّلالإ  الَّلالهر ر في أسةوب تتوفَّ 
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 الث الثالفرع 

 مفهوم العولمة في ظل ِّ  المحل ِّي ةموذج الحديث لمفهوم الإدارة الن  

اااالاله اااااه م الهرت طاااال بالقاااااوو  الإدا ن والإدا و  فااااي ظاااا  ِّ  الهقة ِّ َّااااليلااااد      ااااوب الإدا و   تااااادُّ  الَّتاااايم و الاا َّ

ولل اسي القاكم في ظاب الس ِّ لةل ِّ  ااواكاسم   اتهاع ىان  رم فلا  هكان ف ا  أن ِّ ر ولؤث ِّ م والاالم  قكهه وظاب واهد يتأثَّ الدَّ

لاال تساااىد م و ااا   اارزل  اان   اااه م  ايَّ ر بالهلاااخ الاااالهي ِّ تتااأثَّ  الهقة ِّ َّاالالإدا و  ذلااك  الااي أ َّ و م تاااب  ظاااب بشااك  ةااوا الل ِّ 

 وجدت لأجة ا. الَّتيالأةدا  ته بها يلاسب هم وزلادو فااليَّ ىةض تطولر أدائ

اا اان شااأو ا أ  تخةاا  ادا و  قة َّاا ل أساا هت فااي تقااد م أفكااا  جدياادووةااول اله اااه م الااله َّاا ك  الأفااا  ل بالشَّ

ا  ل اات الااله َّاال اول الوهادوم فالتوجُّ  طااا الاعرافاي ِّ ا  الهسات يدين والقااتلين ضاهن الل ِّ أو لةساكَّ   الَّالالهر ةطل ساواا لةسُّ

لم  ااا الهااوا د الهال َّااأةهَّ  لااا َّ و تقااوب ىةي ااام  الَّتاايىهةاات ىةااض دىاام الأسااو  الهقة ِّ َّاالفااي ساا ي  تقاادي     ااوب الإدا و 

ااةطل اال  اان  ااا تااااوي بشااك  دائاام  اان وقااص في ااام واىتهادةااا ىةااض الإىاوااات الهقدَّ وَّ لأ اذ ىهةاات ىةااض م  الَّاالالهر  السُّ

م وتققيا  (1)ات اا  به هَّ و  الك يار الهتاة ِّاوتادع ه ام  اي تواكاب الادَّ  الهقة ِّ َّالي لةوهادات هولا  الهقة ِّاتوس ع وسائ  التَّ 

تااااواز  بااااين  اةن  شااااير الااااض ىاااادبو وا دةااااا الهال اااالم فالوضااااع الاااارَّ  الهقة ِّ َّاااالالهلاا اااال بااااين اات اذااااات الوهاااادات 

 الهقة ِّ َّال تز ل ل ام  ا  الاي ىااا الوهادال الهقدودو واللاَّ الهوا د الهال َّ و  الهقة ِّ َّللوهدات الاات اذات الههلوهل با

ل القديثااال و اااا  اااار  بلظااااب الاولهااال الاااض الاهااا  ىةاااض اشاااراف  اااات الااله َّااالتوجُّ ات اااام اذ ت اااد  اىااان الق ااااب به هَّ 

اا الهقة ِّ َّاالالوهاادات  االل ات َّاا اان الهااوا د الوَّ بوذاا  ا  الهقة ِّ َّاالرائب فااي ج ا اال الاَّ وبقسااب   اااه م الاولهاال ب ااام  الخاذَّ

ال رذااال فاااي  ها سااال اات اذاااات ا ىةاااض أكهااا  لم وأت قااات ل اااا ازدادت  وا دةاااا الوات َّااا رت أوىيت ااااتاااوفَّ فإواااه  ةهاااا 

ا ثيار  ان الهاوا د الوات َّار ل اول الهااالو م ولاوف ِّ (2)وجه الم ولااهن ل اا تق اي  الاَّ ك  الأفاا م اذ  الاي رائب بالشَّ

 (3)الهقة ِّ َّلو ارفت ا بالإ كاوات  يرل يم وذلك بقكم قرب ا  ن الواقع الهقة ِّ ب الاَّ  قا بل الت رُّ  ذلك

                                     
 .321د. جو    عا و وآارو م الد هقرات ل واللا ر اللم  رجع س   ذ رلم ص (1)
 .32د. فرلدو  الاويم الهاالو الشا  ل الهقة ِّ َّل في ظ  وظاب التادد ل الس اس ل في التشرلع الااائرنم  رجع س   ذ رلم ص (2)

(3) Landry, Tsimi, L'autonomie administrative et Financiére, op, cit, p.175. 
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ااةطلىةااض  فااي ةااوا الهاااها هاال الاولوفرضاات  ااأكثاار ا ااااد قواىااد   الَّاالالهر  السُّ م اائدو هال ماا لاا اال  اان السَّ

له الم وةاول هدوث اة  في  ساا  التَّ   ن ثمَّ م و الهقة ِّ َّلبين الوهدات  الهقة ِّ َّلرائب وزلع الااد  لةاَّ   التَّ  ا لا تقق ِّ وَّ لأ

ااا له ااالم وبهاااا يااادىم واقا اااا فاااي اتاااا  التَّ  الهقة ِّ َّااالتقاااوب ب اااا الوهااادات  الَّتااايات القواىاااد الاديااادو تلائااام  ارلاااات اله هَّ

يم طااااا الهقة ِّااا ااان اااالا  اساااتعلا   ؤوس الأ اااوا  فاااي الل ِّ  ميم وفااارص الاساااتثها  الهقة ِّاااوالاجتهااااىيَّ  الاقت اااادنَّ 

 ِّ  .(1)لاا لَّ والأ وا  الهلقوللم أو الهشروىات الت الاستثها  الهستاهةلم  الاقا ات ظر ىن أداو اللَّ  بعض 

اةطلم وةلاا  ااب ىةاض الهقة ِّ َّالدو لةوهادات الاي ِّا الاقت ااد َّلف ول الهشروىات  ان شاأو ا تققيا  الاوائاد   السُّ

لاااب ىةي ااا الاىتاارا  و له اال الهسااتدا لم  ااال لتققياا  التَّ  اساال الهتَّ دىه ااا باسااتهرا  وإد اج ااا فااي اتااا  الس ِّ   الَّاالالهر 

يلاد   فاي اتاا  ىدالال توزلاع الهاوا د  ذلاك  َّ اوىدب الاوتقاص  ل ام اذ  الهقة ِّ َّلل ةول الهوا د ودىه ا لةوهدات بوات َّ 

 .(2)ا و دستو لًّ ل الهقرَّ   أهد أوجه الادالل الاجتهاع َّ م وةي بدو ةا تشك ِّ الهقة ِّ َّلل ىةض الوهدات الهال َّ 

فااي ساا ي  تققياا  الهالااد  اان فقساابم باا   الهقة ِّ َّاالةوهاادات ل لاام  قااف تااأثير الاولهاال ىةااض اللطاااا الهااالي ِّ 

اال اال َّا قابال  بتخف ااف هاام  اا يتاةَّا لتهلت فااي جهةال  اا تاااهَّ تااهَّ  ىل فاي الأداا ل ااول الوهاداتر ل والسُّ  دا لَّاالالإ الرَّ

ااااالقاىاااادو ةااااي القرلَّاااا م بقساااا ا  أ َّ الهقة ِّ َّاااالاله روضاااال ىةااااض الوهاااادات  قاباااال الاسااااتثلاا ف ااااوا ل والاسااااتقلا م أ َّ م الرَّ

اا الهقة ِّ َّاالاااه وقااو تقرلاار الوهاادات فااي الاااالم تتَّ  رات َّاالفالد هق ااا  ل وإىطائ ااا هرلَّاا اان القيااود ال َّ الم اذ تاهاا  ل  وسَّ

قابااال ااالفاااي  ااااا  تقاااد م الخاااد ات ا   اااام م الهقة ِّ َّااالل أج ااااو الوهااادات ىةاااض اضااااا  فاىة َّااا  الَّااالالهر  الرَّ م الاا َّ

ااةطلتاتهاادةا  الَّتاايفالهاااايير   الَّتاايم لا تساا م فااي ت ااق ل أوجااه الااااتلالات الهقة ِّ َّاالفااي  راق اال الإدا و   الَّاالالهر  السُّ

ااساام بااادب اله ل َّاام وتتَّ (3)الهقة ِّ َّاالتاتاارن أداا أج اااو الوهاادات  ىاان  ثاارو  ص والاهااود وىاادب الهروواالم فااالام ل والتخ ُّ

قاباالتهااا س  الَّتاايالا ااات   م لااولك وهاااالهقة ِّ َّاالتقااوب ب ااا الوهاادات  الَّتااي اان شااأو ا ىرقةاال الأىهااا   الَّتاايو  دا لَّاالالإ الرَّ
                                     

د. هالد ز رلا أ ينم أثر الإدا و الهقة ِّ َّل ال االل ىةض تدفقات الاستثها  ىةض الهستوى الهقةايم بقا   لشاو  فاي  ر اا الهشاروىات  (1)

 .32م ص2238الدول ل الخاذلم القاةروم ىاب 
 .282اللا ر الل والدولل في الهلطقل الارب َّلم  رجع س   ذ رلم صها س الشوبكيم ى د الةه ىهروم  (2)
قابال ىةي اا فاي وظااب الإدا و الهق (3) ة ِّ َّالم د. سايد ال راف السو تيم الا ت اتي الهادو  للأج او التل يو ل الهقة ِّ َّلم  ن هي  الإشرا  والرَّ

 .288م ص2223ها م ىاب بق   لشو  في الهلظهل الارب َّل لةتله ل الإدا للم سةطلل ى
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قابلتخف ف ةول  اال   ير لدى ال قه الضات ِّ  قابالواسات دال ا ب الرَّ قابال ان ضارو و تخف اف  الم وذلاك اوطلاقماالهال َّا الرَّ  الرَّ

 .(1)ب ا  ن ج ل أارى لاىب ل والتَّ  ن ج لم وتلافي سوا الإدا و الهال َّ  دا لَّلالإ

ل  ن الا  الاه  ىةض ا ااد بلاض تقت َّا الهقة ِّ َّلهوذ  الأفا  لةوهدات ىةض تقد م اللَّ الاولهل ىهةت  ها و 

 الَّتايق ياا د لب والتَّ اا و  اع الواقاع الهقا طم و فادةا بوساائ  التَّاىةض التَّ  الهقة ِّ َّل  قد و الوهدات ل جديدو تقق ِّ وفوق َّ 

تسااىدةا ىةاض أداا  الَّتايل تقدث داا  تةك الوهداتم و ولك الاه  ىةض تاالاا قاد و ةاول الوهادات باله اا ات ال ل َّا

تااااهن  اان الال اااا  الَّتاايم الاقت ااادن ِّ  التَّخطااا طو  الإقة هااي ِّ  التَّخط طدم  اله ااا ات الهرت طاال باااالخااد ات بشااك  جي ِّااا

 .(2)الأارى  الهقة ِّ َّلااو   ع الوهدات تلهيت ام ودىم التَّ ل جوب الهوا د  ن ال يئل الهق طل ب ا و  ف َّ 

اااةطلو اااولك  ااااب ىةاااض  ىم بوذااا  ا أهاااد أوجاااه الااادَّ  الهقة ِّ َّااالل لةوهااادات دىااام القاااد ات ال شااارلَّ   الَّااالالهر  السُّ

ساات ام و ؤسَّ  الهقة ِّ َّالل لالإدا و ض ذلك  ن الا  الاه  ىةاض اىاادو ه كةال وتوزلاع الهاوا د ال شارلَّ وتاةَّ م (3)ساتيالهؤسَّ 

م بهااا الهقة ِّ َّاالوهاادات الإدا و أةياا  لةاااا ةين فااي رو فااي سااوا الاهاا م و فااع  سااتوى التَّ ل الهتااوف ِّ الك ااااات ال شاارلَّ  وضاام ِّ 

خ اا ص الأ ثاا  لةهااوا د  اااع أسااةوب التَّ يم وات ِّ ل ذات الالاقاال بالاهاا  الهقة ِّااات  افَّاااا اا   ااع الهسااتادَّ ل م  اان التَّ  هك ِّاا

 هكن ل ا أ  تت اىا   اع الهاوا دم واات اا   الَّتيل س ل والهاةو ات َّ ال  اك  الهؤسَّ  بلاا ل الهتاهلم وإىادول والهال َّ رلَّ ال ش

 .(4)ل ات الااله َّ     ع التوجُّ تتَّ  الَّتي الهقة ِّ َّلله ل ل را ج التَّ التقل ات الأكثر  لاا ل 

ثا ةاام اذ ىهةات ىةاض تادع م  اات وآتلساام  اع ةاول التوجُّ  الَّتاي ان الإذالاهات الكثيار  فرنساقد ش دت و 

 الهقة ِّ َّااللةوهاادات  لاادىم الاسااتقلا  الهااالي ِّ  م  اان ااالا  اذاادا ةا القاااوو  الأساسااي ِّ الهقة ِّ َّاالالهااالي لةوهاادات  الهر ااا

                                     
 .221د. االد سها و الاى يم تشكي  الهاالو الهقة ِّ َّل وأثرةا ىةض   ايت ام  رجع س   ذ رلم ص (1)
د. ىهاد الشاذلي السا لم اللا ر الل والتخط ط ىةاض الهساتوى الهقةايم بقا   لشاو  فاي  ة ال الاةاوب الاقت ااد ل والس اسا لم لي  اام  (2)

 .32ص م2233/م ىاب 3الادد /
سا   د. سايد وقيةيم اله ادئ الأساس ل والهشاك  القاووو َّل لرقابل الهشروع َّل ولرقابل الهلاا ل ىةض أىها  الوهدات الهقة ِّ َّلم  رجع  (3)

 .313ذ رلم ص
م 2232/م ىاااب 4/ د.  ايلاد   تااح القراثايم الاهاىاات والإدا و الهقة ِّ َّال فاي ظا  الاولهاالم بقا   لشاو  فاي جا اال بلعاازنم الاادد (4)

 .31ص
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ااا ن الإتاااا  الاااابَّ تاااهَّ  الَّاااونم 2224ىاااب   اااد  تهكااين ةاااول م بالهقة ِّ َّااللةوهااادات  ا   لاادىم الاساااتقلا  الهااالي ِّ والشَّ

 .(1)ات االوهدات  ن الق اب به هَّ 

اةطلبياد  الهقة ِّ َّلل لةوهدات فها زالت  سألل تدع م القد ات الهال َّ  سوري ةو مصرا في أ َّ  م وبهاا  الَّالالهر  السُّ

ع ذاد  ىان الهشار ِّ  الَّاونوو  ل وآثا ةاام باساتثلاا القاا اات الااله َّالا ترتقاي لهساتوى التوجُّ ةاي   اام و يتلاسب  اع توجُّ 

ا  الهقة ِّ َّاالقاال باإيرادات الوهاادات ل الهتاة ِّ ي ااد  الاض توهيااد جه ااع القاواوين الهال َّاا الَّااونم 2223/ ىااب 32و ن  قاام /السُّ

لهاااون و  التَّ ات ا والااادَّ ل اااول الوهاااداتم ولهكل اااا  ااان الق ااااب بهساااؤول َّ  قااااوو  واهاااد ب اااد  تقساااين الوضاااع الهاااالي ِّ فاااي 

 .الهقة ِّ َّلالهلوط ب ا في الهاتهاات  والخد ي ِّ 

ااوف هااا يتاةَّاا قابااله وقااو تخف ااف   بالتوجُّ ات الوهاادات قاااوو  هقااوا وهرلَّاا فرنسددام فقااد ذااد  فااي دا لَّاالالإ الرَّ

قابااالو خف اااف  ااان هااادَّ م  خطاااوو وقاااو التَّ 3382ىااااب  الهقة ِّ َّااال  دا لَّااالم اذ ألعاااض ةاااوا القااااوو  الوذاااا ل الإ الَّااالالهر  الرَّ

قاباالواسااتاا  ىل ااا ب االم و القاااائ َّ  الرَّ قاباالف  اان  قاباال الهقااافظ فااي ةااوا الهاااا م ووقاا  ا َّ ااةطلل  اان الهال َّاا الرَّ  السُّ

م اذ سدوري ةو مصر ن  في       اتها م  ا ااكسم  اةلاف اتااةم  م في هين أ َّ (2)ل لةقساباتالض العر  الإقة ه َّ   الَّلالهر 

قاباالذة اات وقااو تشااديد  ولاالوهاادو  فاايواسااتقلال ا  الهقة ِّ َّاالل ىهاا  الوهاادات ر هرلَّااض لا تااؤث ِّ م هتَّااا لَّاالدالإ الرَّ  سااواا الدَّ

 .دا لَّلأو الإ القاووو َّل

ل و اا أفارزل   اطةل الاولهال  اات الااله َّاااوب  ع التوجُّ ىةض التَّ  الهقة ِّ َّلقد و الوهدات  ولاتقد ال اه  أ َّ 

ااتم يتوقَّاتله ال ةاول الوهاددو فاي سا ي  ااةات  تاد ِّ  ن ات ِّ  ا ظااب الس اساي ِّ ىةاض  ادى اساتاابل الل ِّ  اف أساسم ائد فاي السَّ

ولل اةطلل  ان فإذا  اوت ةلاف ا ااب َّ   ع ةول الهتعي ِّراتم الدَّ افإوَّا تااال ذلاك  الَّالالهر  السُّ سا كو  ةلااف وهاوذ   اه هتهم

 سي قض  ها ةو. الهقة ِّ َّللةوهدات  الواقع القاليَّ   فإ َّ وإلاَّ م اائد هال ًّ  ن السَّ  ا م وتطوُّ  ا م جديد و ختةف وأكثر تقدُّ 
  

                                     
(1) Madjid, Gontas, L'autonomie Financiére Collectivités Locales et la Dévelopment territorial, op, cit, 

p.220. 
(2) Fabric Amblard, Contrôles des Collectivités terrtoirales, docteur, op, cit, p.27. 
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 الخاتمة

جااات وت اال  الهقة ِّ َّالوظام الإدا و  أ َّ ب اةه تاالض توذةلا الض و ا ل ةاول الد اسال والتاي ت ايَّن  ان الال اا 

الهاتهااات وفرضات و سا ا بقكام الواقاعم تارأت ىةاض  الَّتاي الاقت ااد َّلل و ل والاجتهاع َّال والس اسا َّ ا لخ َّ رو  التَّ الظُّ 

ال اال فاي أداا الخاد ات الهتَّ   الَّالالهر رلقال فلا  هكن الاساتهرا  بالطَّ  او  مالاا َّ اةطلىةاض  ا اا  لاا م ا اااد   الَّالالهر  السُّ

 مهادثت الَّتايىل  ات ال ائةال الهتساا  التطاوُّ  ل في ظا  ِّ ااذَّ  مات ا  هَّ في أداا ىووما ل ا لتكو   الهقة ِّ َّلوهدات الإدا و 

ولالم فالادو  ساهل الهقة ِّ َّلللإدا و  وفاىلام  اقولًّ  ااستةا ت هاو م  الَّتيو  ااو ا وتشااُّ وىادد ساكَّ  الدَّ  مدةاب الخاد ات وتاقُّ

ا رات َّالو ا يتاة  به اادئ الد هق مو ا أفرزته ثو و الهاةو ات والتكلولوج ا و  دفاات  ملا  َّ والهشاا  ل الشَّ ي الاض ت ل ِّاالادُّ

ا مالاااب ِّ   ان الا ااز الإدا ن ِّ  اجااام بوذا  ا  الهقة ِّ َّلالإدا و  ل شارلع  ان هته َّاهاا و د فاي الدساتو  والتَّ د ذلاك بوقاد تاسَّ

اااولهكااان القاااو  اوَّاااه لاباااد م الهقة ِّ َّااالوجاااود الإدا و  ااا ااان الهالاااد  ااان الاَّ لاه ات الكاف ااال لتساااتط ع الإدا و هاوات وال َّ

اارو  الس اساا َّ   بااالظُّ ىةااض أكهاا  وجااهم وةااو أ اار  تاة ِّااات ااا به هَّ الق اااب  الهقة ِّ َّاال ولاالائدو فااي ل السَّ و وقااف  جااا   الدَّ

ةطل ابوذا  ا  الهقة ِّ َّال ن الإدا و   الَّلالهر  السُّ و اولك  ان االا   ماثاو ما ل ىها  ل ااآل َّابوذا  ا  و ان ثامَّ  مأولام  ا   و م

ااةطلىلاقاال  اا الَّتااي مات ااهقةِّ  بال  الَّاالالهر  السُّ قاباالبه  ااوب  دتتاسَّ دو   لهشااروع َّلوهاه ااا و اادى التاا  ااا بلااواهي ا الرَّ

 . ا في الاه  الإدا ن ِّ هق ِّ و  الهقة ِّ َّلىةض الإدا و  اواضقم  ا م   تاد ِّ  شك ِّ  الَّون ل ل ر الهلااتااوزوةا لا

الاةتهاااب والالا اال  اان ق اا   فااي بةااداولا  ااا زالاات بقاجاال الااض  الااد  اان الهقة ِّ َّاالالإدا و  أ َّ  اهال ماا الثَّابااتو اان 

  قااي ِّ ققاله  ااوب ال يا اال والإ ادو فااي ت ل ِّاار الرَّ ةااوا الاةتهاااب  اااب أ   ساا قه تااوفُّ  وأ َّ  مالقااائهين ىةااض الاهاا  الهر ااان ِّ 

ا الَّون الهقة ِّ َّللإدا و ل ايترجم  ن االا  هاام ال َّ شارلع لت ا  الاض ادا و هاوات الاوا دو فاي الدساتو  والتَّ لاه ات والاَّ

له اال وبلاااا الهاتهااعم وبهااا يتوافاا   ااع التوجُّ ااات الااله َّاال الادياادو و ااا التَّ  تققياا فااي  وتساا مل واجقاال وسااة هل  اا قة ِّ 

ا و الهقة  ل  ن هي  الأداا وال اال َّل.   سهض بالا ولهلم وذلك في اتا   ا  خدب الإد 
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 :إجمالها بالآتيوالمقترحات التي يمكن تائج لنا إلى مجموعة من الن  قد توص  و 

 تائج:الن   -لاً أو  

ت ىةااض الاهاا  الهقةااي  بكاا  ا اااب الاااهاوات الدسااتو لل لةوهاادات الهقة اال أضاااف  اان قااد و ةااول الوهاادا .3

و ن لةقاوو   سألل تقديد الاات اذات اللاز ل الض الوهادات الهقة ِّ َّال  ان دو   فاال  لم وأواط الدستو  السُّ

اةطل الهر الَّالم وضع ضوابط  ايَّلل تقهي الوهدات  الهقة ِّ َّل  ن شأوه ابقاا الوهدات الهقة ِّ َّل  ةيلال بياد السُّ

اهاوات الكاف ال لوهادات الإدا و الهقة ِّ َّال فاي أداا   هَّات اام وةاوا  ان  او نُّ ىةاض الاَّ اذ لم يلصَّ الدساتو  السُّ

 شأوه التَّأثير في فاال ل الهاالو الهقة ِّ َّل وآل َّل ىهة ا. 

م ساواا اةلال ات الرَّ  واك ل التطوُّ غير قاد و ىةض  اوقاووو ًّ  ااةن دستو لًّ بوضا ا الرَّ  الهقة ِّ َّلالهاالو  ي دو أ َّ  .2

 لاه ات.ل أكثر في  اا  الاه  وال َّ بدو ةا تقتا  الض هرلَّ  ةيو  ملثقاف َّ ل و ل واجتهاع َّ كاوت اقت اد َّ 

ل ل لاااا الاساام هات الأساساا َّ وةااو  اان الهسااةَّ  الهقة ِّ َّاالل فااي تشااكي  الهاااالو كياااو الأساساا َّ الاوتخاااب الرَّ   ااادُّ  .3

 و رتكاات ا. الهقة ِّ َّلايين ي دب أسو الإدا و التَّ   َّ إو  ميهقة ِّ الإدا ن ال

ذات  القاووو َّاالوص  االُّ واااتج ىاان ىاادب ف اام الأىااااا لة باادو ةا  ااا لام  الهقة ِّ َّاالالهاااالو باااض ىاادب ق اااب  .4

اا ااأ  ووقااص الشَّ م وساااي م لة ااوز فااي الاوتخابااات ىةااض هساااب هاجااات يهقةِّ ااأ  الا اارت م و  اااات م فااي الشَّ

 السكا  و شكلات م.

واقت اااا ةا ىةاااض تة  ااال القاجاااات  مولااا ل ذات الأجااا  الطَّ لةخطاااط التلهولَّااا الهقة ِّ َّااالافتقاااا  أغةاااب الوهااادات  .1

لةسااةطل الهر الاال فااي الوهاادات الهقة اال تقولاات الوهاادات الهقة اال الااض فااروع ادا لاال و اان ثاام فقااد لم اليو  َّاا

 تتةقض التاة هات  ل ا.

قابال .2 اةطلتها سا ا  الَّتاياله رتال  دا لَّالالإ الرَّ اجاو ىان الق ااب تااة اا ىا الهقة ِّ َّالىةاض الهااالو   الَّالالهر  السُّ

لهشااكلات الهقة اال التااي تااااوي باادو ةا بأكهاا  وجااهم بقياا    اااب ىةي ااا القااد و ىةااض اله اااد و لهاالااال ا

االا يتلاسااب  ااع  الهقة ِّ َّاالل لةهاااالو هااام الهااوا د الهال َّاا ل ااام  هااا أ   ولااتم  االااال  م اال ب اااالهكةَّ ات اله هَّ
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قاباال ااا تكااو   ثقةاال ب ىااادو الَّتااي  الَّاالالهر قص القاذاا  فااي الساايولل  اان ااالا  الإىاوااات الاالَّ  اا الرَّ ديدوم الشَّ

 قلال ا.است فير وةوا أ ر يؤث ِّ 

اا .2 ا  ب اام ساااىد ىةااض الا تلاااع ىاان وىاادب  ارفاال السااكَّ  الهقة ِّ َّاالل الهاااالو قين لااااولَّ ترلقاال تقااد م الهرشَّ

اا ااولت والهشااا  ل أساالتَّ   الهقة ِّ َّاالم وةااوا  ااا لااوهظ ااالا  اوتخابااات الإدا و الهقة ِّ َّاالفااي اوتخابااات الإدا و  اسم

 الهقة ِّ َّالم فاالإدا و رات َّالوالد هوق الهقة ِّ َّالف لاف ىلاقل وتيادو باين الإدا و  م2222سلل  ارم ه ةت  ؤاَّ  الَّتي

 ل.ا  َّ بأشكال ا وةو  ا  ار  بالهشا  ل الشَّ  رات َّلالأ   الخ  ل لهها سل الد هق تادُّ 

 ل.الوهدات الإدا ل ل الهقة  ل جه ا ا لم تط   قاىدو الاه  الهلتج لالادو  وا دةا الهقة  ل الوات    .8

ااةطل الهر ال االم  .3 أغةااب التشاارلاات اللاظهاال لاهاا  الهاااالو الهقة االم تكااو  وتااا  ىهاا  الةاااا  الهرت طاال بالس 

 وبالتالي ت تقد لةاهاوات اللاز ل.

دو   سااىدو الساةطل  ان ةلاف ضاف في قد و الوهدات الهقة ل ىةض اوااز الهشروىات الك رى به ردةاا  .32

لاسااتهرا  الرقاباال الهر الاال اله رتاالم ولإبقاااا الوهاادات الهقة اال  ااأدوات م  ق ااودالهر الاالم وةااوا الااااف 

 تل يو ل بيد السةطل الهر الل.

اااةطلالاااض ىااادب ثقااال  سدددوري ةفاااي  الهقة ِّ َّااالالهلااااخ القاااالي فاااي  ااااا  الإدا و  شاااير  .33 بالوهااادات   الَّااالالهر  السُّ

ااوذلااك    اام  اان ااالا   ثاارو التَّ  مالهقة ِّ َّاال ااةطلاد و ىاان اااا  م والقاارا ات ال َّ د ىهاا  تقي ِّاا الَّتاايم  الَّاالالهر  السُّ

 .الهقة ِّ َّلال يئات 

فااي ت لااي    ااوب اللا ر ال اال الإدا ل اال وااذاال الإدا و الهقة  اال  اان شااأوه التااأثير سااة ام اللاز اال ا اااب الإ ادو  .32

 ىةض فاال َّل الإدا و الهقة  ل.

بس ب ت ها و  أ اه وىادب افسااح الهااا  لاه  الهقة ِّ َّلل ولا  الاو  ن الهواتن تاال الوهدات ةلاف وظرو سة  َّ  .33

اااةطلتتااةااا  اذ  ميهقة ِّااالةهشاااا  ل فاااي ذااالع القااارا  ال دو   الهقة ِّ َّااال  فاااي الوهااادات ةو الااااا و   الَّااالالهر  السُّ

ااا يهقة ِّاااالهاااواتن فاااي ت ايااا  الأداا ال أو  ااان اااالا   ها سااال دو ل  كف اااااقين الأساااواا ى ااار اات اااا  الهرشَّ

 ق ير القاذ .اف والخة  والتَّ وا ىةض وقاط الاَّ وتسة ط الاَّ  الهقة ِّ َّلداا الوهدات قابي ىةض أالرَّ 
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اا الهقة ِّ َّاالااااو  بااين الوهاادات ا اااب التَّ  .34  الَّتاااياوبات ساااىد ىةااض الاا طا فااي تقااد م الخااد ات و واج اال ال ُّ

ِّ تاترضاا ام وىةااض الاارَّ  الواقااع  شااير الااض   أ َّ الاَّ م الهقة ِّ َّاالج بااين الوهاادات ىةااض ا كاو اال الاادَّ  غم  اان الاالص 

 ااو  بين الوهدات. ظ ر  ن  ظاةر التَّ   اب أن ِّ ا

م بثااروات  ايلاال   يةاال بااأ  تلقاا  واقا ااا الااااب الااض  .31 تتهتااع باااض الوهاادات الهقة  االم بقكاام  وقا ااا الاعرافااي 

  ستوى  تقدب  ن التله ل في ها  تم استثها ةا بالشك  ال ق ل.

ض اجاااراا الهالاااد  ااان الإذااالاح فاااي وظااام الإدا و الهقة ِّ َّااال وإلاااض تققيااا  التَّاااااو  الااااالم  ةُّاااه الياااوب يتَّااااه الااا .32

و  فاي الهااا   الاع ىةاض تاربال ةاول الادُّ ولي ب اد  الات ِّ اراكل باين الوهادات الهقة ِّ َّال ىةاض الهساتوى الادَّ والشَّ

 لا ر ان الهقة ِّيالهقة ِّي وةو  ا  ار  بات اق ل التوأ ل الَّتي تادُّ ثو و في الهاا  التَّااووي ال

 اااو  بواقاااع الأ   الخ ااا ل لةلُّ  م اذ  اااادُّ الهقة ِّ َّااالدو    يااار فاااي واااااح تاربااال الإدا و  خطااا ط الإقة هاااي ِّ لةتَّ  .32

ىةاض  ا ن الا  الاست ادو  ن الإ كاوات الهتاهل والاه  ىةض تطولرةا بها يالاكو ا اابما الهقة ِّ َّلالوهدات 

ااا الإقة هاااي ِّ  التَّخطااا طل تط يااا   ااااؤ  لا ااال ا كاو َّااالا يااادىو لةتَّ  ال ًّاااالااااا ن ها  أ َّ م الاَّ الواقاااع الخاااد ي ِّ  ك  بالشَّ

 الهق ود.

الاااالم  أثير ب ااام بقساا ا  أ َّ أثر والتَّااي أ  يلااأى ىاان التَّاا اتهااع  قة ِّاا لةاولهاال آثا ةااا الك ياارو ولا  هكاان لأن ِّ  .38

 تأكيد. ي بك  ِّ الواقع الهقة ِّ اةلل تةقي بظلال ا ىةض  ات الرَّ اليوب  قكهه وظاب واهدم فالتطوُّ 
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 :المقترحات – ا انيً 

ااا لصَّ ضااارو و أ  يااا .3 ذ ااار  وأ  ياااتمَّ  مفاااي  ها سااال ىهة اااا الهقة ِّ َّااالهاوات الكاف ااال لااالإدا و الدساااتو  ىةاااض الاَّ

ل )تقدياااد الاات اذاااات الاوةرلااالم ودىااام الهاااوا د فاااي  اااتن الوث قااال الدساااتو لَّ  والإدا ن ِّ  الاساااتقلا  الهاااالي ِّ 

 (.الل ائ لالهال لم والقرا ات 

اةطلشارلكل  الهقة ِّ َّالبقيا   ااا  الوهادات  سدوري ةفي  الهقة ِّ َّلللإدا و  شرلع القالي ِّ ظر في التَّ اىادو اللَّ  .2  السُّ

اال اساال فااي  ساام الس ِّ   الَّاالالهر  ل يااو والتَّ  التَّخطاا طفااي تساا م وأ   ميهقة ِّاام وفااي ذاالع القاارا  الالهقة ِّ َّاال الاا َّ

ااولاا و الخااد ات فقااط فااي  الهقة ِّ َّاالالوهاادات  هاا  ِّ /  اان ةااوا القاااوو  لا اال 2و /ل  ااا و د فااي الهااادَّ م ااذَّ

ولاااب أ   طاااا  الإذاالاح فااي الهااااا  الهقة ِّااي الأسااو القاووو َّااال اللَّاظهاال والهتاااه ِّلل لااالإدا و  مالتَّخطاا ط

ى اار زلااادو ىاادد الهااواد الَّتااي تؤ  ِّااد اسااتقلا  الإدا و الهقة ِّ َّاال ادا لًّااا و ال ًّااام والقاااوو  الهقة ِّ َّاال وةااي الدسااتو  

اللَّاااظم لاالإدا و الهقة ِّ َّاال بتااادي  وإضااافل ىديااد  اان الهااواد الَّتااي تاااا   اان الوهاادات الهقة ِّ َّاال شاارلكل وقاااد و 

ةطل الهر الَّلم وةلا  ا ولال الهر الَّال ىةض أداا الوظ  ل الإدا لَّل  ع السُّ قابل الَّتي تها سا ا الدَّ ب أ  تكو  الرَّ

 ةي  قابل  شروع َّل فقط.

ااضاارو و أ   كااو  اللَّ  .3 االاع باه ااع الهاةو ااات اللاَّ ااااب ىةااض ات ِّ  الهقة ِّ َّاالل الهاااالو قين لااااولَّ ز اال لةهرشَّ

اااض ياااتهكَّ هتَّااا  الهقة ِّ َّااالل الهااااالو اياااين فاااي ىااااولَّ والاهااا  ىةاااض جاااا  التَّ  خص الأوسااابمن  ااان اات اااا  الشَّ

 ل.ا  َّ الشَّ   رات َّلالقائهل ىةض الد هق الهقة ِّ َّللسف فكرو الإدا و ض لا ت  هتَّ  ا  جدًّ في  اا  ضي ِّ  ا ق و م 

ةطلضرو و اهتراب  .4 شاا ف القاااا فاي وأ    ملهشاروع َّلله ادأ ا الهقة ِّ َّلفي  قابت ا ىةض الإدا و   الَّلالهر  السُّ

قاب ها سل ةول  قارا ات الطاان بفاي  الهقة ِّ َّالالوهادات  الدساتو  والقااوو  ىةاض ها  ِّ  وضارو و أ  يالصَّ  ملالرَّ

ةطل  .أ اب القااا الإدا ن ِّ   الَّلالهر  السُّ

  الَّااالالهر ل تااة اااا بعلاااض ىااان الإىاواااات  َّااا قةِّ  ل خةااا   اااوا د ذات َّاااب الهقة ِّ َّااالاتي لةوهااادات دىااام الإوتاااا  الاااوَّ  .1

وشروت ام و ولك ضارو و أ  تقاوب الوهادات الهقة ال بادو    ام فاي الهااا  الاقت اادن وال الاىيم وفاي 

  اا  الاستثها م بالإضافل الض دو ةا التقةيدن الهارو .
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اا يهقة ِّااةين فااي الهاااا  الالاااا الاهاا  ىةااض  فااع   ااااو  .2  الهقة ِّ َّاالص لاالإدا و  اان ااالا  اوشاااا  ا ااد  تخ  ِّ

الاات اذاات والأىهاا  ب اد  تله ال قاد ات م فاي الهااا   ةين فاي  ا  ِّ الااا الأىاااا و ب ل اه  ىةض تد  

 .يهقةِّ  ال

وإىاااادو ثقااال  ميهقة ِّاااوالهاتهاااع ال الهقة ِّ َّااالواذااا  باااين أىاااااا الهااااالو  اااا  والتَّ الاهااا  ىةاااض تطاااولر الات ِّ  .2

اادوات والهااؤتهرات ال اان ااالا  تلظاا م اللَّاا الهقة ِّ َّاالبهاالسااه  يهقة ِّااالهااواتن ال ااا  َّ شَّ لاع ىةااض الأىهااا  ل للات ِّ

ي ةاااو وقطااال بدا ااال الإذااالاح ىةاااض فاااالهواتن الهقة ِّااا مالهقة ِّ َّااالتواجاااه وهااادات م  الَّتااايالهلاااااو والهشاااكلات 

وذلاااك بااااهتراب  أ اااه وإفسااااح  الهقة ِّ َّااالي بوهداتاااه يم لاااولك  ااااب اىاااادو ثقااال الهاااواتن الهقةِّ اااالهساااتوى الهقة ِّااا

تق اا  فااي الوهاادو  الَّتاايدوات والهااؤتهرات اللَّااي بل فااي ذاالع القاارا  الهقة ِّااالهاااا  لااه فااي الهشااا  ل الشااا  َّ 

 .الهقة ِّ َّل

ضاارو و اىااادو اللظاار فااي آل اال ىهاا  الهاةااو الأىةااض لاالإدا و الهقة  اال و ااولك  اان هياا  تشااكيةه و  ا ااهم  .8

 وذلك ب د  زلادو دو ل في تكرلو اللا ر الل الإدا للم وتلش ط دو  الوهدات الهقة ل.

اىطاا فرذل للإىلاب والوسائ  الهرئ ل والهساهوىل بتساة ط الااوا ىةاض الواقاع الهقةاي  وب اا  أيان  ضرو و .3

 أا قت الهاالو  الهقة ل وأين واقت في  ها سل أىهال ا.

/ بقيااا  تسااالد   هااال  ئاسااال الهكتاااب التل ياااون لأهاااد أىاااااا 3/ ال قااارو /23 ااان الأفاااا  تاااادي  الهاااادو / .32

 هقافظم الون ي قض دو ل  ق و ام في الرقابل والإشرا  غير اله اشر.الهاةو الهلتخ ين بدلام  ن ال

ل اجقااربال اللَّ   وقا  التَّ  ع الاديد  ن الهد  هاو  الااالم ب ادوأ ل  اق ات التَّ ىديد  ن ات ِّ الاه  ىةض اجراا  .33

لهااا فااي ذلااك  اان فائاادو لاا و فقااط ىةااض الهسااتوى  يهقة ِّااالهسااتوى ال ضوت اااد  الخ اارات واله ااا ات ىةااةلاااف 

 .ب  ىةض الهستوى الوتلي ِّ  يهقة ِّ ال

ضرو و ت اي  الخطال الوتل ال اللا ر الالم وتسارلع وتيارو ال رواا ج الا لاي الهخ اص للقا  الاات اذاات  .32

 الض الوهدات الهقة  ل.
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ا و الهقة  اال  .33 م ضاارو و التااااوب  ااع الهتعي اارات الااله اال بهااا   يااد واقااع الإد  ىةااض الهسااتوى الااوتلي والهقةااي 

 وذلك سواا  ن هي  الأةدا م أو  ن هي  الأداا.

 ل ىةض  ستوى الا لادم بقيا   اام جه اع  ؤسااا الهااالو  ىقد  ؤتهر وتلي سلون لةوهدات الهقة   أةه  ل  .34

وبات التاي  ات وال ااوالتقد   لم وذلك لهلاقشل     ا يتاة  بالواقع الهقةي  ةطل الهر ال  ل و هثةي الس  الهقة   

تساا م فااي تااولي  الاق اااتم وتاادىم الوذااو  الااض اللهااوذ  بقةااو  لم والخاارو  الهقة  اا تواجااه ىهاا  الهاااالو  

 ل.الأفا  للإدا و الهقة   

 تمت بعونه تعالى
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 قائمة المراجع

 :عربي ةالمراجع ال – لاً أو  

 :العامة . الكتب1

 .2238 ىاب مسو لَّل لشو ات الاا ال الافتراض ل الم الهقة ِّ َّلد. أههد اسهاىي م قاوو  الإدا و  -

 .2222د. أههد ى د العليم الإدا و القديثلم الط ال الأولضم بلا واشرم د ش م ىاب  -

ةطلبرةا  ز ل م  -  الأولضم بلا دا  وشرم د ش . الطَّ الم دا لَّلالإ السُّ

الأولااااضم دا  الهسااااروم الأ د م ىاااااب د. باااالا  اةااااف السااااكا ولم التطااااولر التلظ هااااي والإدا نم الط ااااال  -

2233. 

د. هسن ال قارنم الاوتخااب  وسايةل لإسالاد الساةطل فاي الالظم الد هقرات الم الط اال الأولاضم بالا واشارم  -

 .2234د ش م 

الأولااضم  لشااو ات  ط ااال الااداوودنم د شاا  ىاااب  الطَّ ااالالإقة هاايم  التَّخطاا طد. هساان أ ااين ال تااوىم  -

3382. 

الأولاااضم دا  الهسااايرو  الطَّ اااالد. االاااد اةيااا  الظااااةرم القااااوو  الإدا نم د اسااال  قا وااالم الكتااااب الأو م  -

 والتوزلع بالط اىلم ىها م الأ د م بلا تا لخ وشر.لةلشر 

د.  أفااات فااااودوم ىلاذاااار وجاااود القاااارا  الإدا نم الط ااااال الأولااااضم دا  الل اااال الارب اااالم القاااااةروم ىاااااب  -

2232. 

بطاا خم د. ووفاا  الااا  االم   ااادئ القاااوو  الإدا ن فااي الههةكاال الأ دو اال ال اشااه لم  قهااد ا  د.   ااا -

 .2233الأولضم دا  الل الم القاةروم ىاب  الطَّ ال
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اااااالنم الإدا و ه اااااار د. ز رلااااااا ال الأولااااااضم دا  الكتااااااب  الطَّ ااااااالالإدا ن واللشاااااااط الإدا ن(م  التَّلظاااااا م) الاا َّ

 .2222م القاةروم ىاب القاووو َّل

د. سة ها  الطهاونم الوجيا في القاوو  الإدا نم د اسال  قا والم  ط اال جا اال ىاين الشاهوم القااةروم  -

 .3382 ىاب ممصر

د. ساااة ها  الطهااااونم القاااااا الإدا نم قاااااا التااااولض وتااارا الطاااان فاااي الأهكاااابم  لشاااو ات دا   -

 .3328 ىاب ال كر الاربيم

ااالاله اااادئ )نم القااااوو  الإدا ن د. ساااايد وقيةااايم د. ىهاااا  التر ااااو  - الأولاااضم  لشاااو ات  الطَّ اااالم (الاا َّ

 .2238ىاب جا ال د ش م د ش م 

 .2233الأولضم جا ال ال ا م  ة ل الققوام ىاب  الطَّ الد. سايد وقيةيم القاوو  الإدا نم  -

ااالالاااار م القااااوو  الإدا ن واله اااادئ تع هااال د.  -  الطَّ اااالم دا لَّااالفاااي تلظااا م ووشااااط الساااةطات الإ الاا َّ

 .3328 ىاب م القاةرومارب َّلالأولضم دا  الل ال ال

د. ىاااد  أههااد هشاا وم أساساا ات الهال اال الاا االم الط ااال الأولااضم دا  الل ااال الارب االم بيااروتم ىاااب  -

3332. 

د. ىااااد  اةااافم الد هقرات ااال الهقة ااال و شاااا  ل الهاااواتلين فاااي الاهااا  ال ةااادنم الط اااال الأولاااضم  ر اااا  -

 .2234التكولن ودىم اللا ر اللم توووم ىاب 

ىاااب الأولااضم الاادا  الاا ع االم الإسااكلد للم  الطَّ ااالد. ى ااد القاااد  ىط االم اتااةااات هديثاال فااي التله االم  -

2222. 

م  لشاو ات جا اال د شا م  ة ال (33) الطَّ االد. ى د الةه تة لم   ادئ القااوو  الإدا نم الاااا الأو م  -

 .2228ىاب م الققوا 
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ااادد. ىثهاااا   - لم  لشاااو ات دا  ذااا ا الثَّاو ااا الطَّ اااالالتلهاااون الإقة هااايم  التَّخطااا طغلااا مم  قد ااال فاااي   قهَّ

 .2221 ىاب لةلشر والتوزلعم ىها م

ااادد. فاااؤاد  - لم الثَّالثااا الطَّ اااالالإقة هااايم  لشاااو ات  لشاااأو الهااااا  م الإساااكلد للم  التَّخطااا طال اااقا م   قهَّ

 .3334الإسكلد للم ىاب 

 ىااب  الم بياروتمالققوق فات ى د الوةابم   ادئ وأهكااب القااوو  الإدا نم  لشاو ات القة اي   قهَّدد.  -

2221. 

ااااادد.  - ااااالل  فاااااات ى اااااد الوةاااااابم اللظرلَّااااا  قهَّ لةقااااااوو  الإدا نم  لشاااااو ات دا  الاا اااااال الاديااااادوم  الاا َّ

 .2232 ىاب الإسكلد للم

م الط اااال الأولااااضم دا  اثاااراا لةلشااار والتوزلااااعم ىهاااا م ىاااااب د.  قهاااد ىةاااي الخلايةاااالم القااااوو  الإدا ن  -

2232. 

اادد.  - فااؤاد   لااام   ااادئ وأهكاااب القاااوو  الإدا ن فااي ظاا  الاتااةااات القديثاالم الإسااكلد للم  لشااأو   قهَّ

 .3321الهاا  م ىاب 

 .2232ىاب م بلا واشرالأولضم  الطَّ الم الهقة ِّ َّلد.  قهود ذاللم الوجيا في الإدا و  -

د.   اااب واااام القاااوو  الإدا ن الاااابم الط ااال الأوىم  لشااو ات دا  الشااها  لةط اىاال والتوزلااع واللشاارم  -

 .3338بيروتم  ىاب 

ىااااب م بعااادادم القاووو َّاااللم الهكت ااال الثَّالثااا الطَّ اااالوال يد ال ااالم   الَّااالد. و يااا  ى اااد الااارههن ه ااااونم اللا ر  -

2222. 

د. واااام الأههااادم د. أههاااد اساااهاىي م الهااادا  الاااض القااااوو  الإدا نم  لشاااو ات جا اااال د شااا م  ة ااال  -

 .2233 ىاب مالققوا 

 .2223د. وام الأههدم   ادئ القاوو  الإدا نم  لشو ات الاا ال الافتراض ل السو للم د ش م ىاب  -
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 . الكتب المتخصصة:0

الهقة ِّ َّاالم الطَّ ااال الأولااضم  لشااو ات دا  وائاا  لةلشاارم الأ د م ىهاااا م د. أ هاان ىااودو الهااااويم الإدا و  -

 .2232ىاب 

د. جااو    عااا و وآااارو م الد هقرات َّاال واللا ر الَّاال بااين الإقطاع ااات الهقة ِّ َّاال والاقت اااد َّل الهاولهاالم  -

 .2221الطَّ ال الأولضم  لشو ات جا ال سيدو الةولاوم بيروتم ىاب 

و  الارب َّالم د اسال  قا والم بادو  واشارم ىااب د. هسن  قهَّ  - د ىواضلم الإدا و الهقة ِّ َّل وتط  قات ا في الادُّ

3383. 

د. هساااين   اااط ض هساااينم الإدا و الهقة ِّ َّااال الهقا وااالم الطَّ اااال الثَّاو ااالم دياااوا  الهط وىاااات الاا ع ااالم  -

 .3382الااائرم ىاب 

قة ِّ َّاال وأثرةااا ىةااض   ايت ااام الطَّ ااال الأولااضم د اساال  قا واالم د. االااد سااها و الاغ اايم تشااكي  الهاااالو اله -

 .3332م ىاب مصر لشو ات  لشأو الهاا  م الإسكلد للم 

د. االد ق اويم اللا ر الَّل و سألل تط  ق ا في ل لا م الطَّ اال الأولاضم  لشاو ات ىولاداتم بياروتم ىااب  -

3383. 

فااي ل لااا  )الإشااكال ل والتَّط ياا (م الطَّ ااال الأولااضم الهر ااا الة لاااوي د. االااد ق اااويم اللا ر الَّاال الإدا لَّاال  -

 .3332لةد اساتم بيروتم ىاب 

م  لشااو ات الها اد اله اارن الاد هقراتيم القاااةروم مصددرد.  أفات  ضاوا  وآااارو م اللظااب الهقة ااي فاي  -

 .2234ىاب 

م د اسال تقةية الم الطَّ اال الأولاضم  لشاو ات د.   اا   قهَّد بط خم الإدا و الهقة ِّ َّل في الالظم ال يد ال ال -

 .3388 ؤسسل الاين للإىلا  واللشر والتوزلعم أبو ظ يم ىاب 
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د.   اا   قهد بط خم د.  قهاود أباو السااود ه يابم اللظرلال الاا ال فاي التلظا م الإدا ن وتط  قات اا  -

 .3382م  لشو ات جا ال ىين الشهوم ىاب مصرفي 

الإدا و الهقة ِّ َّاال فااي التشاارلع اله اارنم الطَّ ااال الأولااضم دا  الل ااال الارب َّاالم د. ذاالاح الاادين فااوزنم  -

 .3332القاةروم ىاب 

د. ى اااد القااااد  الشااا خةيم وظرلااال الإدا و الهقة ِّ َّااال والتاربااال الأ دو ااالم الطَّ اااال الأولاااضم الهؤسسااال الارب َّااال  -

 .3383لةد اسات واللشرم ىها م ىاب 

ولااال فاااي الهلطقااال الارب َّااالم الطَّ اااال الأولاااضم د. ى اااد الةاااه ها سااايم  - ود. ىهااار الشاااوبكيم اللا ر الَّااال والدَّ

 .2231 لشو ات الهلظهل الارب َّل لةقاوو  الدستو نم توووم ىاب 

 .2222د. ى د الةه تة لم  قر  الإدا و الهقة لم  لشو ات جا ال د ش م  -

م  لشاااو ات الهر اااا الارباااي فرنسددداقات اااا فاااي الأ د  ود. ىةاااي اطاااا  الشااالطاونم الإدا و الهقة ِّ َّااال وتط   -

 .3334لةخد ات الطلاب لم ىها م الأ د م ىاب 

د. ىةاااي ال ااااونم الإدا و الهقة ِّ َّااال   ااااه م وظرلااال ووهااااذ  تط  ق ااالم  لشاااو ات  كت ااال و اااال الشااارام  -

 .3331جا ال القاةروم ىاب 

شااو ات الاا ااال الافتراضااا ل السااو للم د شااا م د. سااايد وقيةاايم د. هسااان ال قاارنم الإدا و الهقة ااالم  ل -

2223. 

 قهَّد أوو قاسم جا رم أسو التَّلظ م الإدا ن والإدا و الهقة ِّ َّل في الااائرم  لشاو ات دياوا  الهط وىاات -

 .3328الاا ع لم الااائرم ىاب 

 ات الهر اااا الة لااااوي د.  ااااز   سااارواويم اللا ر الَّااال الإدا لَّااال فاااي ل لاااا م الإشاااكال ل والتَّط يااا م  لشاااو  -

 .3332لةد اساتم الطَّ ال الأولضم بيروتم ىاب 
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ااااد السااااالمم ادا و القكاااام الهقةاااايم الطَّ ااااال الأولااااضم دا  الل ااااال الارب َّاااالم  - د.  هاااادوح الرفاااااىيم د.  قهَّ

 .2223القاةروم ىاب 

 .2222بدو  واشرم ىاب  قهَّد  ضا  جبم وظاب الإدا و الهقة ِّ َّل في   رم الواقع وآفاق ا الهستق  م  -

اد  باد ا م الإدا و الهقة ِّ َّال د اساات فااي اله ااه م واله اادئ الاةه الم  لشاو ات دا  الل ااال  - اد  قهَّ د.  قهَّ

 .3382الارب َّلم   رم القاةروم ىاب 

م ىااب د.  لا  ى د الساتا  ااولاويم الإدا و الهقة ِّ َّال و شاكلات ا فاي ساو لَّلم الطَّ اال الأولاضم بادو  واشار -

2222. 

 .2232د. وليد الأيوبيم اللا ر الَّل الإدا لَّلم الطَّ ال الأولضم الهؤسسل القديثل لةكتابم بيروتم ىاب  -

د. ولياد ى ااد الةااه الهلاا وم التَّخطاا ط القااارن والإقة هايم الهط ااال الأولااضم  ط وىااات جا ااال الكولااتم  -

 .3381ىاب 

 ة:. الرسائل العلمي  2

م  ساااالل د تاااو الم جا اااال الهقة ِّ َّااالد. شاااادن فاااؤاد اساااهاىي م دو  التهولااا  فاااي اساااتقلال ل وهااادات الإدا و  -

 .2238د ش م ىاب 

د اساال  قا واال  اااع  -الإقة ه ااال فااي القاااوو  الاراقااي  الَّاالد. ىااا ر ابااراه م أههااد الشااهرنم الإدا و اللا ر  -

 .2233 ىاب  لم بيروتمالققوقولضم  لشو ات زلن الأ الطَّ الد تو الم  سالل القاوو  الإ ا اتيم 

  ساااللد اال الس اساا ل فااي التشاارلع الااائاارنم التادُّ  فااي ظاا  ِّ  الهقة ِّ َّاال الاااوي فرلاادوم الهاااالو الشااا  ل د.  -

 .2221ىاب م قسلطيللم الققوا د تو الم جا ال  لتو نم  ة ل 

م جا ااال الاااابلياا  دبةااوب الهاسااتر فااي القاااوو  و اااجي االاادم التااااو  اللا ر ااان و ةااا  التله االم  سااالل ل -

 .2223ىاب م  راكوم الهعربم الققوا القاضي ع ا م  ة ل 
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 ة:. الأبحاث العلمي  2

 م الهاةل الأكاد ه ال لة قا  القااووويمالهقة ِّ َّل دى تاسيد الاوتخاب استقلال ل الاهاىات د. برازو وةي لم  -

 .2233ىاب  الااائرم

ال اهاا  لةد اساااات  اةاال م الهقة ِّ َّاالىةااض الاهاىااات  دا لَّاالأههااد الااااونم الوذااا ل الإد.  هاااب شاااد لم  -

 .2232 ىاب /م توووم32الأكاد ه لم الادد /

 .2232الهاةد الأو م د ش م ىاب الهتخ  لم  القاووو َّلسايد وقيةيم ال ةد اتم الهوسوىل  -

م  ر اااا د شااا  للأبقااااث والد اساااات والآفاااااباااين الواقاااع  سدددوري ةفاااي  الهقة ِّ َّااالد. ساااايد وقيةااايم الإدا و  -

 .2232 ىاب ) داد(م

قابالم  ن هي  الإشارا  و الهقة ِّ َّلد. سايد ال راف السكوتيم الا ت اط الهادو  للأج او التل يو ل  - ىةي اا  الرَّ

 .2223للإدا وم سةطلل ىها م ىاب  ارب َّلم الهلظهل الالهقة ِّ َّلفي وظاب الإدا و 

سااة ها  بطا ساالم التهولاا  الهقةااي خد اساال تقةية االخم الهلظهاال الارب اال لةاةااوب الإدا لاالم القاااةروم ىاااب د.  -

2224. 

 .2232ىاب /م 22م  اةل ال كر ال رلهاويم الادد /الهقة ِّ َّلد. ىاد  ىهرا م   دأ استقلال ل الاهاىات  -

 .2223م سةطلل ىها م ىاب دا لَّلالإ لةاةوب ارب َّلد. ىثها  ايرنم الإدا و بالأةدا م الهلظهل ال -

 .3384ىاب م الهاةد الأو م ارب َّلم الهوسوىل الالهقة ِّ َّلد. ى د الةه تة لم الإدا و  -

قاباالد. ىت قاال بةا اا م فاال اال  - م  اةاال الاجت اااد القاااائيم الااادد الهقة ِّ َّاالىةااض أىهااا  الإدا و  دا لَّاالالإ الرَّ

 .2223 ىاب /م جاائرم2/

لم وا الأساساا ل للأشااخاص الهالولاال فااي الاالظم الدسااتو لَّ ققااأههااد القساا ا م اللظاااب القاااوووي لة د. ىيااد -

 .2223ىاب /م ىها م 33والقاوو م الادد / التَّشرلع َّلل  قا ولم  اةل ل قاائ َّ د اسل تشرلع َّ 
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 الاقت اااااد َّلةااااوب يم  اةاااال الاىةااااض الهسااااتوى الهقة ِّاااا التَّخطاااا طو   الَّاااالد. ىهااااد الشاااااذلي السااااا لم اللا ر  -

 .2233/م ىاب 3لم لي  ام الادد /والس اس َّ 

/م 22م جا ااال تكرلاات لةاةااوبم الهاةااد /يهقة ِّااوالقكاام ال  الَّاالد. قاساام الابياادنم ع سااض الا ااو نم اللا ر  -

 .2223ىاب /م الاراام 32الادد /

ال لدساا لم الهاةااد الأو م د. قسااطلطين ز ااا م  راجااال الاقت اااد السااو نم  اةاال جا ااال د شاا  لةاةااوب  -

 .2222 ىاب الادد الأو م د ش م

يم  ر اا قات الاساتثها  ىةاض الهساتوى الهقة ِّاالال ىةاض تادفُّ ال اَّ  الهقة ِّ َّاللد ز رلاا أ اينم أثار الإدا و د. اا -

ول َّلالهشروىات  ل الدَّ  .2238م القاةروم ىاب الخاذَّ

م دا لَّااللةاةااوب الإ لهاال الارب اام الهلظَّ الهقة ِّ َّاال دا لَّاالهاادات الإلةو  يهقة ِّااهولاا  الد. االااد سااها و الاى اايم التَّ  -

 .3382 ىاب سةطلل ىها م

 قهااد وااو  أكاارب ذااوفيم أساااليب تلظاا م الإدا و الهقة اال و سااتولات ا خوهاااذ  ىاله االخم الهلظهاال الارب اال  -

 .2223لةتله ل الإدا للم سةطلل ىها م ىاب 

ااةطلوالإدا و و  د.  ايلاد   تاااح القراثاايم الاهاىااات - فاي ظاا  الاولهاالم جا ااال بلعااازنم الااادد  الهقة ِّ َّاال السُّ

 .2232/م ىاب 4/

م  اةل ىةاوب الإوساا  والهاتهاعم الهقة ِّ َّلي  آل ل لتقسين اد ات الإدا و التَّلظ هد. و ي  جةيةوم التعيير  -

 .2232/م ىاب 23الادد /

ن ه ار الدساتو  ال فاي ظا  ِّ  الهقة ِّ َّالتخاباات الهااالو باد  الادينم او  قهَّدد. ةشاب ى د السيد ال افي   -

 .2232ىاب /م  اوو  الأو م 22الهاهقلم الااائرم الادد / القاووو َّل  الأبقاث لم  اةل جي اسل وقد َّ الاديدم د

 . الدساتير والقوانين:1

 .2232 ىاب سو لَّلال ارب َّلل الدستو  الاه و لَّ  -
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 .2233والهاد   2234 ىاب ارب َّلال مصرل دستو  جه و لَّ  -

 .وتاديلاته 3318 ىابل الخا سل ل ال روس َّ دستو  الاه و لَّ  -

 .وتاديلاته 2233 ىاب/ 322و ن  قم /السُّ  الهقة ِّ َّلقاوو  الإدا و  -

 .وتاديلاته 3323 ىاب/ 43 قم / نُّ ه ر ال يهقة ِّ قاوو  القكم ال -

 وتاديلاته. 3382 ىاب/ 233 قم / ال روسيُّ  الهقة ِّ َّلقاوو  الإدا و  -

 . المواقع الإلكترونية:5
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Abstract 

It is well established that the organization of the State's administrative 

machinery has recently received increased and considerable attention with a view to 

increasing its effectiveness and efficiency so that it can carry out its mandated 

burden. 

In view of the increasing tasks entrusted to the State, the central approach, 

which defines powers in the hands of a single administrative body, is unable to meet 

the growing needs of society in general. Decentralized management and the waiver 

of some of his powers to elected organs of society in each individual administrative 

unit, these bodies exercise local salty management themselves, thus constituting the 

true and practical application of people's democracy. 

The local administration system is a sophisticated management system that 

aims to distribute administrative work between the central authority and the localities 

through the use of the best management methods and, as it aims to know and work 

to meet local needs, it thus develops a sense of importance and the responsibility of 

local stakeholders, which leads to the development of a spirit of participation in public 

life, solidarity and complementarity between central and local authorities. Local 

governance plays an important role in achieving local and sustainable development. 

It works to optimize the investment of local units' economic resources, as well as the 

search for new resources for local finance, thereby promoting growth in 

disadvantaged local units with developmental problems. As well as equitable 



II 

distribution of tax burdens as each local unit accounts for revenues collected in its 

territory. 

This research shows whether the legislation governing local governance in 

comparative States can achieve the above and whether such legislation has 

contributed to the creation of local councils that reflect voters' aspirations. Were they 

able to achieve the goals for which they existed? Have they contributed at least to 

local and sustainable development? 

Keywords: local administrative units, administrative decentralization, local 

councils, financial administrative independence, local performance, local governance 

reform. 
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