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 مقدمة
 

 يف تؤث  التي المالية الأدوات ومن الدولة اي ادات أهم من الضرررر ا   تعد
 في ادوره عن فضلا  الدخل، توزيع إعادة في دور من لها لما الوطني، الاقتصاد

 الأم  ،والاسرررتهل ية الاقتصررراد ة الأنماط وتوجيه الاقتصررراد  الاسرررتق ار تحقيق
 ليةوعم الاقتصررررررررراد  النمو معدلات في ويؤث  الإنتاج على بدوره  حفز الذ 

 .الشاملة التنمية
  ضف من الانتقال الحديثة الضرررررررررر ي ية التشرررررررررر يعات في الاتجاه ويغل 

 أوجه ىعل الض ا   ف ض نحو الاتجاه إلى الدخل توليد مصادر على الض ا  
 نم باتت المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة إن :القول ويمكن الدخل، اسررررررت دا 

 .الدخل است دا  أوجه على الض ا   أنواع أحدث
 وراتالتط أهم من واحد هو المضرافة القيمة لضر ي ة الواسررع الانتشرار إنو 

 ،هذا وقتنا ىإل مستم اا  يزال ولا العشر ين، الق ن  نها ة بها وسرمت التي الضر ي ية
 من ث لأ  الضررر ي ي النظا  من أسررراسرررياا  جزءاا  حالياا  الضررر ي ة هذه تشررركل حيث

ل دولة، ما ة وخمسرررررررين  على الضرررررررر ي ية الإي ادات ربع من  قارب ما وتحصررررررر 
 نظمتهاأ تدعيم في ت غ  التي لل لدان عنها غنى لاوأصرررر حت  .العالم مسررررتو  

 مجال في يالضرر ي  الفك  إليه توصررل ما أفضررل بحسرر انها ،وتطوي ها الضرر ي ية
 الاستهلك يف التأثي  في مهم اا  دوراا تؤد   أن  مكن التي الم اش ة غي  الض ا  

 .تمييز دون  المحلي
 معظم في اقتصرررراد ة إصررررلحات شررررهدت قد الأخي ة السررررنوات نإ والواقع

 النمو معررردلات زيرررادة بهرررد  ،الع بيرررة ال لررردان بمرررا في  لررر  النررراميرررة ال لررردان
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 من امدفوعاته ميزان وفي للدولة العامة الموازنة في توازن  وإحداث الاقتصررراد ،
 اتالصررررررادر  وتنشرررررري  الضرررررر ي ية، العا دات وزيادة العا ، الإنفاق ت شرررررريد خلل

 لحوإصررر التنمية، عملية في ال اص للقطاع حيو   دور وإعطاء والاسرررتثمارات،
 .العا  القطاع

 الإصررررلح سرررياق في والضررر ي ي المالي الإصرررلح أهمية على خل  ولا
 بالغة يةواجتماع اقتصاد ة وظيفة للض ي ة أن بحس ان .والاجتماعي الاقتصاد 

  يالضررررررر ي الإصرررررررلح أصررررررر   فقد وعليه .المالية وظيفتها جان  إلى الأهمية،
  ن ال يدعمها التي تل  سررررواء الاقتصرررراد ، الإصررررلح ب امج في مهماا  عنصرررر اا 
 لذاتيةا الجهود على اعتماداا  نفذت   التي تل  أو الدولي، النقد وصررررررررندوق  الدولي

 هيكلة إعادة من بد لا بأنه متزايداا  إدرا اا  هناك أن  ما .أحد من تدخل دون 
 الكلية اد ةالاقتص السياسات من  ل    لنجاح حيوياا  أم اا  بحس انها الض ي ية النظم

 .الهيكلي الإصلح وسياسات
إصلحات ب  1491منذ الاستقلل في عا   تقموالحكومة السورية التي لم 

لح ل دء في إصرررررإلى اجذرية في النظا  الضررررر ي ي، تجد نفسرررررها اليو  مضرررررط ة 
  لسرررررررا  وإصرررررررلحها ضررررررر ي ي شرررررررامل متزامن مع سرررررررياسرررررررة تحديث ال نية الكلية

 .قطاعات الاقتصاد التي تقو  بها حالياا 
فقد قامت ب عض ال طوات على ط يق الإصرررررررررلح و ل  في أواخ  العا  

  والذ  ط ق في 29ضرر ي ة الدخل الجديد رقم  ، حيث أصرردرت قانون  2002
، وكذل  بإصرررررررررررررردارها  1494  لعرا  58ليحرل محرل القرانون رقم    2009عرا  

 . 2002  لعا  28قانون مكافحة الته ب الض ي ي رقم  
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قم ر  الم سو  التش يعيإلا أنه في إطار الض ا   على الإنفاق تم إصدار 
، 2018  لعا  11رقم   التشرر يعيالم سررو  والذ  حل محله  2009  لعا  11 
على ال غم من تل  ال طوات التي ات ذتها الحكومة السرورية لم تصرل للض ي ة و 

 العامة على الم يعات حتى الآن.
 مع افقاا متو   كون  أن ين غي بلد أ  في الضررر ي ي النظا  أن هييال د منو 
 هذه تطور إنف ثَم  من و  فيه، السا دة والاجتماعية والاقتصاد ة القانونية العلقات
 لتغي اتا مع يتناسرر  بما الضرر ي ي النظا  إصررلح مع يت افق أن بد لا العلقات
 صرررادالاقت خضرررم في الان  اط نحو يتجه السرررور   الاقتصررراد أن وبما ،الحاصرررلة
 لحة،م أهمية  ا ي دو سررررررورية في النافذ الضرررررر ي ي النظا  تطوي  فإن العالمي،

 عملية للتفعي وإنما ،فحسرر  للدولة الكافية المالية الاي ادات تأمين أجل من ليس
 تف ضها التي التحد ات ظل في السور   للقتصاد التنافسية القدرة وتعزيز التنمية
 .أ ضاا  العالم على الاقتصاد  الانفتاح سياسة

 عالميال الاقتصاد مع الوطنية للقتصادات المتزايد والاندماج العولمة نوإ
 صررورةب الضرر ي ية أنظمتها إلى النظ   مكن لا أنه الحكومات إدراك إلى أدت قد

 سواقللأ الض م فالنمو ،والاجتماعية الاقتصراد ة الإصرلحات باقي عن منعزلة
 في ايدالمتز  والانفتاح العالم في الها لة الم اشرررررررر ة الاسررررررررتثمارات وح كة المالية
 ههذ أن  ما ،الضرررررر ي ي الإصررررررلح لح كة دافعة قوة جميعها أعطت قد التجارة

 التي  الضررر ا  إلغاء أو ت فيض بضررر ورة تقتنع الحكومات جعلت قد التطورات
 وضرررع في المحلية الشررر كات تضرررع باعت ارها الأعمال، أنشرررطة تكاليف من تزيد
 .العالمية الأسواق في تنافسي غي 
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 على الضررر ي ي الع ء ت فيض هو الضررر ا   مجال في الحديث فالتوجه
 عن  ل  وتعويض والاسرررررتثمار، الإنتاج تشرررررجيع بهد  الدخل، توليد مصرررررادر

 لىع الضر ي ة تط يق خلل من الدخل، اسررت دامات أوجه على الضر ا   ط يق
 لوقتا في تف ض أن على الم يعات، على العامة الضرررر ي ة أو المضررررافة القيمة

 سررررلعال إعفاء م اعاة ومع تحملها، المواطن  سررررتطيع التي وبالمعدلات المناسرررر 
 . فضنم ض ي ي لمعدل إخضاعها أو الأساسية

 حسرر انهاب الدخل ضرر ا   على الاسررتهلك ضرر ا   لتفضرريل الميل وي  ر
  يقهاتط تم إ ا  فاءة أ ث  أنها  ما والادخار، الاسررررتثمار ق ارات في تدخلا  أقل

  ان وإن وال دمات، للسررلع النسرر ية المعدلات في  ثي اا  تؤث  لا إ  ،واسررع بشرركل
 .الدخل ض ا   من عدالة أقل  ونها الاستهلك ض ا   على يؤخذ

 يلي: ام علىجز ياا  السور   الض ي ي النظا ات في صلحت الإت كز  وقد
 و للظ   مناسررررر ة تعد لم التي القد مة وال سرررررو  الضررررر ا   بعض إلغاء 

 وضرررر ي ة المواشرررري رسررررم مثل اقتصرررراد ة، جدو    ات تعد لم أو الحالية
 صديقالت ورسم الاغت اب ورسم والوصا ا واله ات الت كات ورسم الآلات

 .وغي ها القنصلي
 النظا  سرررررررررمات من  ان فقد وال سرررررررررو ، الضررررررررر ا   معدلات ت فيض 

 لدخلا لض ي ة معدل أعلى  ان حيث المعدلات، ارتفاع القد م الض ي ي
 الأسررررررر اب من  انت العالية المعدلات وهذه %42 حوالي إلى  صرررررررل
 .ةسوري في الض ي ي للته ب ال  يسة

  الت كيز مع وسرررهولة، شرررفافية أ ث  وجعلها الضررر ي ية الإج اءات ت سررري 
 كمعظم الدول النامية. الض ي ي الته ب مكافحة على
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 في لا بأس بها زيادة عن أسرررررف ت قد ال طوات هذه أن من ال غم وعلى
 على  2010وحتى عا    2008 عا  من بدءاا  الفعلية الضرررررررر ي ية الحصرررررررريلة

 العجزإلا أن  وال سرررررررو ، الضررررررر ا   بعض وإلغاء المعدلات ت فيض من ال غم
  ازط من الاستهلك على عامة ضر ي ة اعتماد فإن ولذل  قا ماا، يزال ما المالي
 .هذه الإصلح سياسة إطار في نفسه  ف ض المضافة القيمة ض ي ة

 هانفسرر تعد أخذت قد موازناتها في مزمن عجز من تعاني وبما أن سررورية
 من ف م لا هأن وي دو .الضرررر ي ية أنظمتها في المضررررافة القيمة ضرررر ي ة لإدخال

 ي دو ةالمضراف القيمة ضرر ي ة إدخال فإن ولذل  متنوعة، لأسرر اب سررورية في هذا
 صرر حتأ الضرر ي ة فهذه .السررور   الضرر ي ي النظا  لتحديث عنها غنى لا خطوة
 .تطوي هاو  الض ي ية أنظمتها إصلح في ال اغ ة الدول  ل على نفسها تف ض

 صرررعوبات من   لو لا سرررورية في المضرررافة القيمة ضررر ي ة إدخال إلا أن
 ل لدا في تسرررررررود التي  تل  مل مة بيئة إلى تحتاج ضررررررر ي ة نهالأ ؛ومشرررررررا ل
 وآليات قنياتهابت تتميز ضررر ي ة أنها  ما ،ة سررروري نا  بلد في تتواف  لاو  المتقدمة
 أن ون د بلد في إدخالها إمكانية عن التسرررررا ل المنطقي من فإن لذل  ،تط يقها

 .لاستق الها بعد جاهزة والإدارية والاجتماعية والاقتصاد ة الض ي ية هيا له تكون 
 دولال عددإلى  نظ اا  الأولى، للوهلة أهمية    غي  السرررؤال هذا ي دو وقد

 الوقت يف الضرررر ي ية أنظمتها في المضررررافة القيمة ضرررر ي ة أدخلت التي النامية
  ي ةالض اعتماد أن هو الواقع أن إلا ،للغا ة ح جة بظ و  تم  فيه  انت الذ 

 بتغيي  احكوماته قيا  تطل  قد أنه  ما جمة، بصعوبات ت افق قد الدول هذه في
 صرررر  ت لكي ،الحالات بعض في عميق بشرررركل المضررررافة القيمة ضرررر ي ة آليات

 ثلالأم التط يق أن  ل ، منها وط يعة كل بلد ظ و  مع متوافقة الضررررررررررر ي ة
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 نطو  ت الضررررر ي ة آليات كون إلى  نظ اا  صررررر  اا،  ظل المضرررررافة القيمة لضررررر ي ة
 الاقتصرررررررراد ة الحياة تعقد إلى  عود أم  وهو تعقيدات، على بآخ  أو بشرررررررركل
 تنطو   سرررابقاا  المدفوعة الضررر ي ة خصرررم قاعدة فتط يق المحاسررر ة، قواعد وتطور

 الوقت يف يتعامل لمكلف بالنسررر ة مثلا   ظه   ما ،الإشررركاليات من الكثي  على
 الكامل التط يق فإن ولذل  ،منها معفاة وأخ    للضرر ي ة خاضررعة بأنشررطة نفسرره

 الاقتصاد ة يةالتحت ال نية تتواف  حيث المتقدمة، الدول في شريوعاا  أ ث  للضر ي ة
  ي ةضرررررر مثل متقدمة ضرررررر ي ة لتط يق اللزمة وال شرررررر ية والإدارية والاجتماعية

 الأمثل لهابشررك الضرر ي ة هذه تط يق بأن الاعتقاد ي  ر ما وهو ،المضررافة القيمة
 .ال سيطة بالمهمة ليس النامية الدول في

 شرررابهتت الاسرررتهلك على ضررر ي ة حالياا  تط ق سرررورية أن من ال غم وعلى
 تهل ي،الاسرر الإنفاق رسررم وهي المضررافة، القيمة ضرر ي ة مع تقنياتها بعض في

 ،صررحي  بشركل المضرافة القيمة ضر ي ة تط يق على قادرة أنها  عني لاإن هذا ف
 أن إلى افةإضرررررر، الضرررررر ي ة هذه بإدارة ال  ي ة الضرررررر ي ية الإدارة إلى تفتقد فهي

 مؤهلين سرررواولي الضررر ا  ، أهمية حول الكافي بالوعي يتمتعون  لا فيها المكلفين
 .وتقنياتها الض ي ة هذه مع للتعامل

 يالت المضرررافة القيمة على الضررر ي ة مزا ا أن هو الأم  في ما أهم ولعل
 نم لابد بل  ان، وجه أ  على اعتمادها بمج د تتحقق لا إليها، الدول تجذب

 الفنية دهاقواع ت ي   حسررن مع المزا ا، هذه  فعل بشرركل الضرر ي ة هيكل تصررميم
اد ، فالأهمية ليسررررت باعتم اتها الضررر ي ة ت ني من المنشرررودة الأهدا    د  بما

ي ة بقدر أهمية مع فة تصرررميم قواعدها الفنية بما يتناسررر  مع ظ وفها هذه الضررر  
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الاقتصراد ة والاجتماعية والتنموية بشركل عا  وخاصة فيما يتعلق بنظا  ال صم 
 وال د.

  البحث: أهمية
 ماسررررر مت فني تنظيم بناء في تسررررراهم أنها في الدراسرررررة هذه أهمية تكمن

 مع لسفتهاف واتساق انسيابها سهولة على سراعدت المضرافة، القيمة على للضر ي ة
 اصرررةخ أهمية الدراسرررة هذه تكتسررر  حيث ،للدولة الماليةو  الاقتصررراد ة السرررياسرررة

 ان عد المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة في وال د ال صررررررررم نظا  أن من تن ع
والوف ة  دالةالعفي تحقيق  تأثي هما ومد  ،الض ي ة هذه عليه تقو  الذ  الأسراس

إلا أن تط يقهما يتطل  التمييز بين ظ و  الدول بين  ،الضررررررررر ي يةبالحصررررررررريلة 
نامية ومتقدمة، وت عاا لتطور إداراتها الضرررررررررررررر ي ية، لذل  هنال  ط ق وأسررررررررررررررالي  
م تلفة لتط يق ال صررررررررم وال د في الدول التي ط قت هذه الضرررررررر ي ة، فأ  منهما 

ذه أهمية هو الأفضررررررررل، ما يتناسرررررررر  وظ و  كل دولة، وعلى الأخ  سررررررررورية، 
 ال سالة تكمن في محاولة الإجابة على  ل . 

 البحث: إشكالية 
 نع تميزها الملم  من بمجموعة المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة تمتاز

  عد  إ ،الضرر ي ي وال صررم ال د نظا  أهمها ،الم اشرر ة غي  الضرر ا   من غي ها
 أ  نوبي بينها للتمييز المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة جوه  ال صرررررررم نظا 

 نم درجة اقت بنا ال صررررررم هذا نطاق تعمق فكلما ،الإنفاق على عامة ضرررررر ي ة
 لىع ال قابية الوسرررررا ل أهم   ال صررررم  عد حيث ،المضرررررافة القيمة على الضرررر ي ة

 مع ض يف بواج اتها القيا  من الضرر ي ية الإدارة   مكن أنه إلى إضررافة ،المكلف
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 واج اتو  حقوق  منهما  ل عاتق على  قع حيث أسررهل، بشرركل الضرر ي ة تط يق
 ال حث اهذ خلل من سيتم ولذل  ،وردها الض ي ة ب صم القيا  أجل منمتقابلة 
 ،ف ضرررررره وقواعد تط يقه اتوآلي ونطاقه مفصررررررل بشرررررركل ال صررررررم نظا  دراسررررررة

 وتنفيذها القواعد تل  تط يق لحسرررن الضررر ي ية والإدارة المكلف من  ل    والتزامات
 على افةضررالم القيمة على الضرر ي ة تط يق في المطلوبة الأهدا  إلى للوصررول

 .الأمثل الوجه

 لأنه ؛الض ي ي الازدواج تقليل إلى يؤد  ال صم نظا  على ال غم من أنف
 الإدارةو  المكلف بين الفجوة سررررررد على  عمل أنه  ما الضرررررر ي ي، الت ا م   فف

 ،فإن معظم الدول تسرررت دمه لتشرررجيع الصرررادرات بينهما، الثقة وتعزيز الضررر ي ية
 أو الدولة هذه اقتصررراد تنافسرررية ي فع حيث تنموياا  دوراا  يلع  ال صرررم نطاق إنو 

 لت(،)المدخ ال صرررررررررم عليها المف وض المنتجات تكلفة في التأثي  ع   تل 
 هي مع فة النطاق الذ   ج  أنبه الإشرررركالية الأسرررراسررررية فيما يتعلق إن لذل  ف

 شرررررمله هذا ال صرررررم بما يتناسررررر  مع ظ و  كل دولة من الناحية الاقتصرررررراد ة 
 والاجتماعية والمالية.

 ثي ي فهو المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة في ال د لنظا  بالنسرررررررر ة أما
 عد  حيث، إشررررررركالات أخ   م تلفة عن الإشررررررركالات التي يثي ها نظا  ال صرررررررم

  انت حال في المضررررررافة، القيمة على الضرررررر ي ة في ضررررررعف مكمن ال د نظا 
 لذ ا الم دودات دفع، كنواح عدة في  ل  وي  ز ،ء  ف      غي  الضررررر ي ية الإدارة
  همتقدي في المصررررررررردرون  ي الغ  أن ،للحتيال مواتية ف صررررررررراا    لق أن  مكن

 ت ا ا في الضررر ي ية الإدارة سرررلطة، كما أن مشرررت ياتهم على المسرررددة الضررر ا  
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، وقد تتأخ  في عملية رد الفسرررررررراد أعمال على ت ح ض قد الضرررررررر ي ة رد ق ارات
 الض ي ة.

 قواعدال وضررررررع أجل من مفصررررررل، بشرررررركل ال د نظا  دراسررررررة سررررررتتم لذل 
 ةوالإدار  المكلف ق ل من والتلع  الفسرررررررراد لمنع اللزمة والمعايي  الواضررررررررحة

 ، فيما يتعلق ب د الض ي ة.الض ي ية

 البحث: أهداف
كررافررة الأحكررا  المتعلقررة تكمن أهرردا  ال حررث في التوصرررررررررررررررل إلى تحررديررد 

بما يتناسررررررررر  وظ و  كل دولة ع   دراسرررررررررة الواقع بال صرررررررررم وال د الضررررررررر ي ي 
التط يقي لل صررررررررم وال د لد  الدول والأهدا  التي كانت ت مي إلى تحقيقها من 

عند ها ت جابياإالاسرررررررتفادة من تجارب تل  الدول بسرررررررل ياتها و من أجل وراء  ل ، 
 في سورية والأخذ بنظا  ال صم وال د. تط يق الض ي ة على القيمة المضافة

 البحث: منهج
صوص في تحليل الن  تحليلي منهج علىفي هذه الدراسة  اعتمدت ال احثة

 من عينة الدول محل المقارنةاختارت  قدف ، مقارن  ومنهج القانونية ودراسررررررررتها،
ما   ونقلت جميع الدول عنها تط يق هذه الض ي ة، ف نسا بحس انها دولة متقدمة

وظ وفها ق ي ة  مصرررررررررررررر  ول نران والأردن بحسرررررررررررررر رانهرا من الدول الناميةاخترارت 
 لتالمشررررركعلى أ ث  و ل  للتع   ، لظ و  سرررررورية الاجتماعية والاقتصررررراد ة

 الواج  الإج اءاتووضرررررررع الحلول و  ،موضررررررروع ال صرررررررم وال د منها ىعان التي
 خذالأ مع المشرررررررركلت، هذه لمعالجة الضرررررررر ي ة هذه تط ق التي للدول ات اعها

 ذهله تط يقها حين دولة لكل والاجتماعية الاقتصررررررررررراد ة الظ و  بالحسررررررررررر ان
 .الض ي ة
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 :تيالآ الم ط  وفق الدراسةستكون  لذل و 
 تمهيدي مبحث

 المضافة القيمة على الضريبة مفهوم
 .والتع يف بها الض ي ة على القيمة المضافةنشأة  الأول: المطلب
 .ونطاق تط يقهاخصا   الض ي ة على القيمة المضافة  الثاني: المطلب

 الأول الفصل
 تحقق الضريبة على القيمة المضافة وجبايتها وعلاقته بالخصم والرد

 وعلقته بال صم وال د. المضافة القيمة على الض ي ة تحقق الأول: المبحث
  د.وعلقته بال صم وال المضافة القيمة على الض ي ة ج ا ة الثاني: المبحث

 الفصل الثاني
  المضافة القيمة على الضريبة في الخصم

 التع يف بنظا  ال صم في الض ي ة على القيمة المضافة.المبحث الأول: 
شرررررررر وط تط يق ال صررررررررم في الضرررررررر ي ة على القيمة المضررررررررافة المبحث الثاني: 

 ونطاقه.
 الثالث الفصل

  المضافة القيمة على الضريبة في الرد
 .أهميتهو  المضافة القيمة على الض ي ة في ال دنظا  ب تع يفال الأول: المبحث
 تط يقات خاصة لل د الض ي ي في التش يعات المقارنة. الثاني: المبحث

 الفصل الرابع
 تطور الضرائب على الإنفاق في سورية والخصم والرد فيها

 .سورية في الاستهل ي الانفاق ل سم القانوني الإطار الأول: المبحث
آفاق تط يق الضر ي ة على القيمة المضرافة في سرورية وال صررم  الثاني: المبحث

 وال د فيها.
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 تمهيدي مبحث
 المضافة القيمة على الضريبة مفهوم

  انت فالضرر ي ة المالية، الدراسررات في مميزاا  م كزاا  ةا عام الضرر ا   تشررغل
 أحدها بحسررر ان فق  ليس الدولة، أهدا  تحقق التي الأسررراسرررية الوسررريلة تزال ماو 

ن فاعلة أداةا  لكونها وإنما التمويل، مصررادر أهم  لحياةا في التدخل من الدولة تمك 
 .والاجتماعية الاقتصاد ة

 مع ء يتل بما تحديثها إلى الدول سرررعت الضررر ا   دور حيويةإلى  ونظ اا 
 ه تظ السرررررررياق هذا وفي .والعالمية والإقليمية المحلية الاقتصررررررراد ة المتغي ات
 الأنظمة تحديث عن ال حث عملية إطار في المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة
 اد الاقتصرررر للنظا  ملءمة أ ث  المالية والأنظمة التشرررر يعات وجعل الضرررر ي ية
 غي  الضرررررررر ا   أهم من المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة ت عد حيث العالمي،

 ك ةف ظهور بدا ة تعودو  العهد، حديثة ضرررررررر ي ة وهي الإنفاق، على الم اشرررررررر ة
 رجل ك هاابت حيث الماضي الق ن  عش ينيات إلى المضرافة القيمة على الضر ي ة
وت سررررررررر ت فك ة هذه الضررررررررر ي ة بشررررررررركل  ،(von siemens) الألماني الأعمال

الدراسرررررررررررات التي نشررررررررررر ها من خلل  (1953-1957) عامي أوضررررررررررر  ما بين
 ةالضررر ي  ف ض إلى فيه دعا مؤلفاا   ت  والذ  (Mauris Laure)الاقتصررراد  

 دولة ولأ هي ف نسرررررا وتعد منتجاته، على المشررررر وع  ضررررريفها التي القيمة على
 ف نسا يف المضافة القيمة لض ي ة قانون  أول صدر حيث الضر ي ة، بهذه أخذت
 .(1)1489 9 10 بتاريخ و ل  ،(89/909) بال قم

                                  
د. فاد  موبيز القاعي، الضررررررررررر ي ة على القيمة المضرررررررررررافة، دار النهار للنشررررررررررر ، بي وت، الط عة  (1)

 .12، ص2002الأولى، نيسان، 
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 تط يقها وا تس  أهمية، الض ا   أ ث  من لتص   وانتش ت  قتط   حيث
 دلمع  مثل حيث   ي ة، أهمية الاقتصررررررراد  التحول  ات الدول من العديد في

 الم يعاتإي ادات الضرر ا   على  من %17 روسرريا في المضررافة القيمة ضرر ي ة
 ئة وخمسينم عن ط قتها التي الدول عدد ويزيد (1)،فيها للإي ادات مصدر وأ   
 الك ة من الغ بي النصرررررررررررررف في م تفعة بمعدلات وط قت العالم، حول دولة

 النامية الدول تط قها وأخذت (2).اصخ بوجه وبوليفيا وال ي و شيلي في الأرضية
 مع ض في الضررر ي ية الإصرررلحات وخصررروصررراا  الإصرررلحية ب امجها إطار في

 القيمة لىع الض ي ة تط يق في ه خ  ا ومشاركة ،الدولي النقد صندوق  توصيات
 .(3)النامية الدول في المضافة

 تيال الضرررررر ي ية الأدوات إحد  ت عد   المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة إن
 حإصرررررررررل إطار في ضررررررررر ورية خطوة وتط يقها إدخالها ويأتي العولمة أف زتها
 للض ا  ، ثةالحدي بالصور للستعانة تسعى التي للدول الض ي ي النظا  هيكلية
 هابمديونيت المتعلقة مشررررررررررركلتها من تقل  أن للدول  مكن خللها من والتي

 .النامية الدول وب اصة العامة موازناتها في العجز وت فيض ال ارجية

                                  
تشرررررر ين الأول  4 5 مؤتم  الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة المنعقد في دمشررررررق في وزارة المالية، (1)

 .8ص .2005
د. محي محمد مسررررررعد، العلقة القانونية بين الممول والإدارة الضرررررر ي ية )دراسررررررة تحليلية مقارنة(،  (2)

 .4، ص2002الط عة الأولى، مكت ة ومط عة الإشعاع الفنية، مص ، 
ث  الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة في إعادة توزيع الدخل القومي، رسررررررالة أهاب الدين، جمال شرررررر (3)

 .8، ص2018ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 
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 أو زا ام من تحمله ما إلى عا د الضرر ي ة لهذه الواسررع الانتشررار أن وي دو
 هذه خالإد لأن ؛النظا  هذا تط يق إلى تدعو التي التمويل مؤسرسات من بتأثي 

 تتمثل لتيوا الدول تواجهها التي والإقليمية الدولية المتطل ات  عكس الضررررررر ي ة
 من ليهاع يت ت  وما والإقليمية الدوليةوالاتفاقيات  الشرررررررر ا ات في الدخول في

 .الجم كية ال سو  وإلغاء الدول بين ال ينية التجارة تح ي 

 لىوع المضررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة على التع   من لنا بد لا لذل 
 خلل من و ل  الحالي شكلها إلى وصرلت حتى به م ت الذ  التاري ي تطورها
 :الآتي التقسيم

 نشأة الض ي ة على القيمة المضافة والتع يف بها. :الأول المطل  •

 ونطاق تط يقها.خصا   الض ي ة على القيمة المضافة  :الثاني المطل  •
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 الأول المطلب
 والتعريف بها الضريبة على القيمة المضافةنشأة 

 في ي يةالض   التطورات أهم من المضافة القيمة على الض ي ة انتشار   عد
 أن وي دو ،س يع بشكل العالم في ط قتها التي الدول عدد ازداد وقد حديثاا، العالم

 ها، علماا أنمزا ا من الضرررررر ي ة تل  تحمله ما إلى عا د السرررررر يع الانتشررررررار هذا
حلية في للنظم الضرررررررر ي ية المالضرررررررر ي ة الوحيدة التي تتجاوز التأثي ات السررررررررل ية 

 الض ا   غي  الم اش ة.
لذل  لابد لنا من التع   على الضرررررررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررررررافة وعلى 
تطورها التاري ي الذ  م ت به حتى وصرلت إلى شكلها الحالي و ل  من خلل 

 :ما يلي

 الأول الفرع
 المضافة القيمة على الضريبة نشأة

 ي ةمسرررر إليه توصررررلت ما أحدث لمضررررافةا القيمة على الضرررر ي ة نظا   عد
 ذاه خللها من انتقل الاسرررررررتهلك، على الضررررررر ا   تطور في الضررررررر ي ي الفن

 طورت ثم الاسرررررتهلك، على العامة الضررررر ي ة إلى النوعية الضررررر ا   من النظا 
 صررررلو  حتى الواحدة الم حلة  ات الضرررر ا   ثم الت ا مية الضرررر ي ة بنظا  م وراا 

 .(1)المضافة القيمة على الض ي ة نظا  إلى

                                  
طارق الحاج، ض ي ة القيمة المضافة المط قة في فلسطين وض ي ة الم يعات المط قة في الأردن،  (1)

 -29، انظ : ص: 21، ص2001لدراسرررات العليا، رسرررالة ماجسرررتي ، جامعة النجاح الوطنية، كلية ا
 من هذه ال سالة. 25
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 عملية مع انسرررررجاماا  أ ث  أصررررر حت المضرررررافة القيمة على الضررررر ي ة إن
ة ضررر ي ة حياد   عد الضررر ا   من النوع هذا لأن ؛العالمي الاقتصررراد  الاندماج
ا مبين السرررلع الوطنية وغي ها، و  معاملةتف ق في ال هذا الاندماج لاعلى تسررراعد 

 لاقتصرررررادا وعلى الضررررر ي ية الحصررررريلة على إ جابية تأثي ات من الضررررر ي ة لهذه
 . كل

 لىع ضرررررر ا   حقيقتها في هي والاسررررررتهلك الإنتاج على الضرررررر ا   نإ
 منضررررر اسرررررتهل ها أو إنتاجها بمناسررررر ة وال دمات السرررررلع على تف ض الإنفاق،

 الف د إنفاق هي للضرررر ي ة المنشررررئة الواقعة إن :القول  مكننا حيث الدولة، حدود
 .معينة خدمة أو سلعة على الحصول مقابل لدخله

 إلى الضرر ا   ف ضإلى  أسرراسرراا  والاسررتهلك الإنفاق اسررت دا  وي جع هذا
 ضف   تتطل  العدالة أن رأ ه ففي الماد ة، ونظ يته (HOBBES) الفيلسررررررو 
 فه ضررري ما أسررراس على وليس الإنتاج من الف د  أخذه ما أسررراس على الضررر ا  

 :اقا ل (اتستيور  جون ) الفيلسو  الفك ة هذه أيد وقد .وال دمات السلع تيار إلى
 مجموع في وليس المنفق الررررردخرررررل حجم في تتمثرررررل الررررردفع على القررررردرة إن"

 نع بدقة  ع   لا أهميته مع عليه المتعار  بمفهومه الدخل إن، و (1)"الدخول
 من بد لا الدقة وجه على القدرة هذه ولمع فة الدفع، على للمكلف الفعلية القدرة

 السررررلع اسررررتهلك على القدرة في والمتمثلة الدخل هذا إنفاق عملية على الت كيز
 .وال دمات

                                  
(1( N. H Man. David “public finance a contemporary application of the theory 
to policy”, the Dryden press, Harcourt Branch, college publisher, USA, fifth 
edition, 1996. P. 534. 



- 11 - 

 تصرري  م اشرر ة غي  ضرر ا  " بأن ها ع  ت   الاسررتهلك على الضرر ا   إن
 السرررررررررلع على للحصرررررررررول  مته من الأموال هذه خ وج عند بها المكلف أموال

 زدادا الاستهلك زاد فكلما الاقتصاد ، النشراط غا ة هو الاسرتهلكف "وال دمات
 يتحددو  الأف اد، حاجات لتغطية الاسرررتهلك بقصرررد ي نتج المجتمع نإ إ  الإنتاج،

 السررررررررررلع إلى والحاجة والكيف الكم لكن الف د ، الدخل بحسرررررررررر  الاسرررررررررتهلك
 واج ات أهم منو  .ف د  ل م يشررررررة مسررررررتو   على يتوقف والكمالية الضرررررر ورية

 ولالدخ توزيع على تتع   أن الاسررررررررتهلك على الضرررررررر ي ة ف ض عند الدولة
  ل  كون لي لا، أ  توزيعها في سرروء من  عاني وهل ،المجتمع أف اد بين والث وات

 الضررر ي ية ةالعدال تحقيق أجل من والكمالية الضررر ورية السرررلع بين للتف يق م  راا 
 (1).المكلفين بين

 داخل هااستهل  بمناس ة وال دمات السلع على ت ف ض الض ا   هذه إنف
 للحصول هلدخل الف د استعمال بمناسر ة ت ف ض هنا الضر ي ة أن أ  الدولة، إقليم
 هذا ف ض في المشررر ع أسرررلوب أن إلا .إليها  حتاج التي وال دمات السرررلع على
 سلع لىع منها عدداا  تف ض فقد أخ  ،إلى  دولة   من   تلف الض ا   من النوع

  ي ةا ضرررر تف ض وقد الاسررررتهلك، على النوعية بالضرررر ا   وتسررررمى بذاتها معينة
 أ  ال دمات، وبعض السرررررلع جميع على أو كافةا  وال دمات السرررررلع على عامةا 
 العامة  ةبالض ي وتسمى الاستهلك هذا  شرملها التي السرلع نوع إلى النظ  دون 
 :ت اعاا  الأسلوبين هذين وسنتناول (2).الاستهلك على

                                  
بد منه، غ فة تجارة دمشرررق، نيسررران،  النشررر ة الاقتصررراد ة، الضررر ي ة على القيمة المضرررافة شررر  لا (1)

 .17-11، ص2010
حسرررين سرررعيد محمد الصررر   ، الضررر ي ة العامة على الم يعات ومشرررا ل تط يقها في اليمن، جامعة  (2)

 .27، ص2012دمشق، كلية الاقتصاد، 
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  :الستهلاكو  الإنتاج على النوعية الضرائب نظام :أولا 
System of specific taxes on production and 
consumption: 

عية النو  نظا  الض ا   هاإن للض ا   العديد من الأنواع ، ومن أحد أنواع
على الإنتاج والاسررررتهلك ، وبالتالي سررررنتع   على هذا النظا  أ ث ، من خلل 

 التع   على ماهية الض ا   النوعية فيما يلي:

 :الستهلاكو  الإنتاج على النوعية الضرائب نظام ماهية -4

  اإ إلا للضرر ي ة وال دمات السررلع خضرروع عد  هو النظا  هذا في الأصرل
 وعةمجم ةاسررطبو  وال سررو  الضرر ا   ت ف ض ولهذا خضرروعها،  ق ر ٌ   ن  ورد
 ومن ،بذاتها خدمة أو سلعة على رسماا  أو ض ي ةا  منها  ل يتضمن القوانين من
 أو الإنتاج على النوعية الضررررررررررررر ا   بنظا  النظا  هذا تسرررررررررررررمية جاءت هنا

 واعدبق وال دمات السرررلع من بذاتها محددة أنواع على ف ضرررت لأنها ؛الاسرررتهلك
 .منها  ل في محددة ولأهدا  غي ها عن م تلفة فنية

 نم معينة م حلة   عند ت ف ض الضرررر ي ة أن النظا  هذا في الملحظ ومن
 من يسل إ  ،دورة انتاجها أو اسرررتهل ها في وهي السرررلعة بها تم  التي الم احل

 بف ض ةالعام السررلطة تقو  وقد .للسررلعة المسررتهل  شرر اء عند ف ضررها الضرر ور  
 نأ بالذك  الجدي  ومن تداولها، عند أو إنتاجها أثناء السرررررررلعة على الضررررررر ي ة

 ليهاع ت ف ض التي السرررررررررررلعة اختيار عليها يتوقف متناقضرررررررررررة اعت ارات   هناك
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 التمويل إلى الدولة وحاجة والاجتماعية، الاقتصررررررررررراد ة  الظ و  ،الضررررررررررر ي ة
 (1).اللز 

 اي اد ىعل الحصرررول في يتمثل مالياا، الضررر ي ة هذه من الهد   كون  فقد
 إلى  ثي ةا  ولاا د دفع ما هذا وربما المتزايدة، نفقاتها تغطية في الدولة هتعتمد غزي 

 اجتماعياا،  كون  أن  مكن  ما .الضررررررر ورية السرررررررلع على الضررررررر ي ة تف ض أن
 مثل امةالع بالصررحة المضرر ة  السررلع معينة سررلع   اسررتهلك من الحد في ويتمثل

 يف العدالة بتحقيق أ ضرررررراا  الاجتماعي الهد  يتمثل وقد( الكحول –السررررررجا  )
 من  والذ الدفع، على مقدرتهم حسررررر  المكلفين  ل على العامة الأع اء توزيع
 أن مكن  لا التي الض ورية السلع على الضر ي ة ف ض عد  إلى يؤد  أن شرأنه

 في ليتمث اقتصرررررراد اا، الهد   كون  قدو  .المن فض الدخل و و  عنها  سررررررتغني
 لاسرررريماو  الأجن ية، المنافسررررة تهددها التي للدول المحلية المنتجات حما ة تأمين

 تف ضررررها الدول جعل مما المحلية، الصررررناعات انطلق من الأولى الم احل في
 تف ضها دق أو الصنع المحلية السلع عن المستوردة السلع على م تفعة   بمعدلات

 .(2)المحلية السلع دون  المستوردة السلع
 أو الف د حاجات بتعدد الاسرررررررتهلك على النوعية الضررررررر ا   وتتعدد هذا
 على ةالنوعي الض ا   مطارح بتحديد الماليون  المش عون  عني فقد لذا الجماعة،

 قد و معل هو  ما النفقات، هذه تتطل  التي الحاجات ط يعة بحسررررررر  الإنفاق
                                  

اشررر ة في سرررورية، واقعها وآثارها الاقتصررراد ة واتجاهاتها راوية حسرررين العجي ، الضررر ا   غي  الم  (1)
 . 87، ص2010المستق لية، جامعة حل ، كلية الحقوق، 

خالد ع د العليم السرررررريد عوض، الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة، دراسررررررة مقارنة للنظم الضرررررر ي ية  (2)
 .18ص ،2007العالمية، القاه ة، ايت اك للط اعة، الط عة الأولى، 
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 ف وع على الضرررررررر ا   وكذل  شررررررررا عة، أو  مالية أو ضرررررررر ورية حاجات تكون 
 وأ الضرررررررررر ورية الحاجات هذه من  ل على الإنفاق تتناول فإنها لذا النفقات،
 .يلي فيما سنتناوله ما وهذا الشا عة أو الكمالية

 :والخدمات السلع تصنيف -2
 إلى  ادللأف بالنسررر ة وأهميتها ضررر ورتها حيث من وال دمات السرررلع تقسرررم

 :أنواع ثلثة
 :الضرورية والخدمات السلع -أ

 ستم ارلا ض ورية وهي عنها الاستغناء الف د  ستطيع لا التي السلع وهي
 نهالأ أو إشررررر اعها، عن الاسرررررتغناء  مكن لا التي الحاجات ت شررررر ع لأنها ؛حياته
  لق من السلع هذه وت ستهل  إلخ...وال  ز الدواء :ومثالها أسراسية حاجات ت شر ع
 (1):ميزتين السلع ولهذه بينها، تمييز   دون  كافةا  المجتمع أف اد

 ان فاض إلى يؤد  لا أسررررررررعارها فارتفاع م ن، غي  عليها الطل  إن 
 .عليها الطل 

 نظ ال بغض المجتمع فئات جميع من مطلوبة فهي عا ، استهل ها إن 
 .منها المستهلكة الكميات ض امة  ل  على ويت ت  دخولهم، عن

  الضرر ا  لف ض خصرر اا  مجالاا   عد السررلع من النوع هذا أن الواضرر  منو 
 أنإلى   اا نظ الضرررر ي ية، للحصرررريلة وفي اا  مصرررردراا  تحقق لأنها ؛الاسررررتهلك على

                                  
د. سرررررروز  عدلي ناشررررررد، أسرررررراسرررررريات المالية العامة، منشررررررورات الحل ي الحقوقية، بي وت، الط عة  (1)

 .175، ص2005الأولى، عا  



- 20 - 

  ضف فإن من ثَم  و  ت فيضررررررره،  مكن ولا   ي  عليها والطل  ،واسرررررررع مط حها
 تعارضي ولكنه واف ة، حصرريلةا   حقق الضرر ورية وال دمات السررلع على الضرر ا  

 السررلع ههذ على ينفقون  الأغنياء أن إلى  عود  ل  في والسرر   العدالة، م دأ مع
من و  ،لفقي ةا الط قات عليها تنفقها التي النسررر ة من بكثي  أقل دخلهم من نسررر ةا 

 فإن سررررررررابقةال للعت ارات ونتيجةا  .الفقي ة الط قات على اا أشررررررررد  كون  هاؤ ع  ثَم  
 لضرر وريةا الاسررتهل ية السررلع على ضرر ي ة ف ض عد  في يتمثل السررا د الاتجاه

 بيعها  مكن حتى السرررلع هذه دعم إلى الدول تتجه بل الأف اد، لحياة والأسررراسرررية
 مع اسرر يتن بما ،الاجتماعية العدالة تحقيق أجل من تكلفتها ثمن من أقل بسررع 

 .(1)للأف اد المتدنية الدخول

 :الكمالية والخدمات السلع-ب

 زيدي اسررررررتهل ها بل الأف اد لد  أسرررررراسررررررية   حاجات   ت شرررررر ع لا التي وهي
 السرررررررلع هذه وتتميز ،النادرة والعطور والمجوه ات الفاخ ة  السررررررريارات ال فاهية،
 (2):بميزتين

 السلع على طل ها ت نق  الغنية الط قة إن حيث م ن، عليها الطل  إن  •
 كليةال الإي ادات سرررررتن فض ثم ومن ،أسرررررعارها في الزيادة عند الكمالية

  ضف عند عليها الطل  لتناق  حصررررررررررريلتها، وتقل الضررررررررررر ي ة لهذه

                                  
سرررة ، دراسرررة مقارنة، المؤسرررةع د الأمي  شرررمس الدين، الضررر ا   أسرررسرررها العلمية وتط يقاتها العملي (1)

 .40، ص1457الأولى، الجام ية للدراسات والنش  والتوزيع، الاسكندرية، الط عة 
، 1445د. غراز  عنرا رة، المراليرة العرامة والتشررررررررررررر يع الضررررررررررررر ي ي، جامعة ج  ، الط عة الأولى،  (2)

 .  122-121ص
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 قلةل ع ئها من جزء   تحم ل على الم نتِج  ج   مما عليها، الضررررررررررر ي ة
 يةالضررر ور  وال دمات السرررلع على الضررر ا   نقيض على عليها، الطل 

 .المستهل  بالكامل ع ئها يتحمل التي

 .الأغنياء ط قة في غال اا  ينحص  لأنه ؛محدود عليها الطل  إن  •

 السررررلعو  الضررر ورية السرررلع بين التف قة م يار ما :التسررررا ل من بد لا وهنا
 الكمالية؟

 لنوعينا هذين بين للتف قة دقيق م يار يوجد لا أنه إلى  شررررري  الواقع إن
 النسرررررر ةب  مالياا   عد   ما لأن ؛نسرررررر ي أم    بينهما فالتف قة وال دمات، السرررررلع من

 .آخ  تمع  مج أو آخ  لف د   بالنس ة ض ورياا   كون  قد معين ف د أو معين لمجتمع  
 لاقتصررراد ةا للحالة ت عاا  الواحد المجتمع في السرررلعة إلى النظ ة ت تلف إنه حتى

 فالسرريارة .الف د   يشررها التي الاجتماعية والظ و  الف د دخل ومتوسرر  للمجتمع
 ديووال ا إليها، للحاجة وفقاا  و ل  الآخ  لل عض وكمالية لل عض ضررررررررررررر ورية
 من نلآا واوأصرررررر ح مضررررررى فيما الكماليات من  انوا لخإ...والهاتف والتلفزيون 

 (1).الض وريات
 :الستعمال شائعة والخدمات السلع -ج

 عهاواق في أصرررر حت أنها إلا للف د الأصررررل في ضرررر ورية غي  سررررلع   هي
 ون ويك ،عنها الاسرررررررتغناء الأف اد على يتعذر  كاد بحيث الاسرررررررتعمال، شرررررررا عة

                                  
هاني كناني، الضررر ي ة على القيمة المضرررافة موقعها في التشررر يع الضررر ي ي، رسرررالة ماجسرررتي  في  (1)

 .22، ص1444المحاس ة، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 
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 شرررررا وال  ال ن دخولهم اختلفت مهما المجتمع، ط قات جميع من عليها الطل 
 :بميزتين السلع هذه وتتميز ...والت غ
 ؤد ي لا عليها الض ا   معدلات زيادة إن أ  عليها، الطل  م ونة قلة •

 س  ب و ل  الضر ا  ، زيادة من أقل بنسر ة إلا عليها الطل  نق  إلى
 .مستهلكيها في العادة استحكا 

  ررانت مهمرا المجتمع أف اد جميع من وطل هرا اسررررررررررررررتهل هرا عموميرة •
 (1) .وث واتهم دخولهم مستويات

 تكون ل والكمالية الض ورية السلع من أنس  وال دمات السلع هذه فإن لذاو 
 ووف ة دالةالع اعت ار   بين الجمع فيها  مكن إ  الاستهلك، على للض ا   محلا 

  يشررررةالم بمسررررتو     ي اا  ضرررر راا   ضرررر  لا أسررررعارها ارتفاع نإ حيث الحصرررريلة،
  ات  ا  ضررررررر فهي   ي ة ، بموارد العامة الموازنة   مِد   أنه  ما ،الفقي ة للط قات

 من  اته الوقت في وتعد الناس، معظم  سررتهلكها سررلعاا  تصرري  لأنها ؛عال إي اد  
 غي  لأصل،ا في ض ورية غي  سلع   على تف ض لأنها ؛نسر ياا  العادلة الضر ا  

ل مكنت قد السرلع هذه اسرتهلك أن  أصرر   ىحت الط قات جميع نفوس في وتأصر 
 هذه لكاسرررته فإن من ثَم   عليها، اعتادوا الذين الأف اد عنها  قلع أن العسررري  من

 (2).لدافعها المالي الوضع مع يتناس  لا وال دمات السلع

                                  
، 2008عا   زياد زن وعة، الاقتصررررررررررراد الجز ي، منشرررررررررررورات جامعة دمشرررررررررررق، الط عة الأولى،د.  (1)

 .209ص
د. محمد خالد المهايني ود. خالد ال طي  الجشررري، المالية العامة والتشررر يع الضررر ي ي، منشرررورات  (2)

 .215، ص1444جامعة دمشق، ط عة عا  
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 العالم في الاسررررررتهلك على المف وضررررررة النوعية الضرررررر ا   نظا  أن إلا
 ا  الضرررر   تل  مثل ف ض ي  ر  عد ولم الدول، من قليلة مجموعة في انحصرررر 

 تحددها بيئية وأ صرررررررحية لأسررررررر اب الكمالية وال دمات السرررررررلع بعض على إلا
 ستهلكالا على العامة الضر ا   ف ض إلى إضرافة للدول، الضر ي ية السرياسرات

 ي ةضررر   صرررورة في أو الأعمال رقم على العامة الضررر ي ة صرررورة في التي سرررواء
 أ  عن بديلا  وليس المضرررررررافة، القيمة على ضررررررر ي ة أو الم يعات على عامة

  ضتف الدول بعض زالت ما ولكن ،للضرررر ي ة السررررابقة الصررررور تل  من صررررورة
، ولم تطور نظا  هذه الض ا   لديها (1)والاسرتهلكضر ا   نوعية على الإنتاج 

وتصرررل فيها إلى م حلة الضررر ي ة العامة على الم يعات أو الضررر ي ة على القيمة 
كما هو الحال في سرررورية التي ما زالت تف ض رسرررماا على اسررررتهلك  ،المضرررافة

  .2018  لعا  11رقم   الم سو  التش يعيبعض السلع وال دمات بموج  

 : الستهلاك على العامة الضريبة نظام :ثانياا 
A general tax on consumption: 

 سرررررررواء وال دمات السرررررررلع جميع على ضررررررر ي ة القانون   ف ض أن وتعني
 سررلعال جميع أن أ  ؛خاص    بن     منها اسررتثني ما إلا مسررتوردة أ  محلية  انتأ

 تأعفي التي وال دمات السرررررررلع بعض باسرررررررتثناء للضررررررر ي ة خاضرررررررعة وال دمات
 (2).بقانون 

                                  
دورها التكاملي، هيئة الموسررررروعة الع بية، د. محمد خي  العكا ، الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة و  (1)

 28-20، ص2008دمشق، 
(2) ECKSTEIN, Otto & TANZL, Vito, “The Role of Direct and Indirect Taxes 
in the federal Resene System”, UML, 1964, P 233- 235. 
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 اسيينأسر نظامين إلى الاسرتهلك على العامة الضر ي ة ف ض نظم وتقسرم
 .دةالمتعد الض ي ة ونظا  ،الأعمال رقم على الواحدة العامة الضر ي ة نظا  :هما

 :يلي فيما النظامين هذين عن وسنتحدث
 :الأعمال رقم على الواحدة العامة الضريبة نظام -4

The signal-stage tax:  
 لم احلا إحد  نها ة في واحدة م ة الضرر ي ة فيه ت ف ض الذ  النظا  وهو

وهي في ط يقها من المنتج إلى المسرررررررتهل   إنتاجها عند السرررررررلعة بها تم  التي
 . (1)النها ي

  ي ةضرررر فتسررررمى التصررررنيع م حلة نها ة في إما يتم هنا الضرررر ي ة فف ض
 أن كنويم الم يعات، على عامة ضررررر ي ة فتسرررررمى ال يع عند تف ض أو الإنتاج
 تمتد نوأ الجملة نصررف م يعات لتشررمل تمتد أن أو الجملة م يعات على تف ض

 فتسرررمى للسرررلعة المسرررتهل  شررر اء عند تف ض أن ويمكن التجز ة، بيع م حلة إلى
 (2).المشت يات ض ي ة

 إنو  الصررررررررناعيين، المنتجين م يعات على الضرررررررر ي ة ف ض أن وي لحظ
 هناك أن إلا نسررررر ياا  حصررررريلتها ووف ة عليها ال قابة إحكا  بسرررررهولة تتميز  انت

                                  
 .291، ص1451د. محمد سعيد ف هود، علم المالية العامة، مفهو  الإدارة العامة، ال ياض،  (1)
بما أن كل ضرررررر ي ة على الم يعات بالنسرررررر ة لل ا ع هي نفسررررررها ضرررررر ي ة على المشررررررت يات بالنسرررررر ة  (2)

للمشرررررت  ، أ  أن كل ضررررر ي ة م يعات  قابلها ضررررر ي ة مشرررررت يات، فلما ا م يز بالتسرررررمية بين ضررررر ي ة 
 يعات وضر ي ة المشت يات والجواب هو: أن الدول ميزت بين ض ي ة الم يعات وض ي ة المشت يات الم

لكي  سرهل عليها حصر  المكلفين بكل ض ي ة، حيث إن المكلفين بض ي ة الم يعات  كون عددهم أقل 
من المكلفين بضررررر ي ة المشرررررت يات، انظ  في  ل . راوية حسرررررين العجي ، الضررررر ا   غي  الم اشررررر ة، 

 .9 جع سابق، صم
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 منتجاا  ضرراعةال  تكون  فقد للضرر ي ة، ال اضررع النها ي المنتج تحديد في صررعوبة
 إلى  ةبالنسررررر أولية مادة نفسررررره الوقت في تكون  أن ويمكن التجار، لأحد نها ياا 
 مادةا  عد  ي  و  الأقمشة، با ع إلى بالنس ة نها يةا  سلعةا   عد الذ  القما  مثل ،الآخ 
 ض ي ي   از  جه وجودتط يقها إلى معه   حتاج مما ،الأل سرة لصرانع بالنسر ة أوليةا 
 نفقات زيادة إلى يؤد  الذ  الأم  السررررررررررلع، توصرررررررررريف في عالية  فاءة     

 على اف ضررته الدول بعض أن غي  .اقتصرراد ة غي   جعلها ثم ومن تحصرريلها،
  ي ةالضرررر هذه على يؤخذ  ما .تمويلية لأسرررر اب الوسرررريطة والسررررلع الأولية المواد

 لدولا في وخاصررررررة عليها الضرررررر ي ة ف ض  ج  التي الم حلة تحديد صررررررعوبة
 على الت كيز أن  ما ،الضررررررر ا   أهدا  بين التعارض فيها يزداد التي النامية
 إلى عالمشررر   يدفع سرررو   لها الضررر ي ية الحصررريلة على للحصرررول واحدة م حلة  

 لاقتصادا وعلى المكلفين على سل ية آثار   من لهذا وما الض ي ة، هذه معدل رفع
 (1).عا  بوجه

 سرررر ياا،ن م تفعة بمعدلات ت ف ض  انت أنها الضرررر ي ة هذه على يؤخذ  ما
 و  تسررررا عد  إلى دعا الذ  الأم  منها، الته ب المكلفين معظم حاول فقد لذل 

 سرررلوبأ عن الت لي إلى الضررر ي ي الفك  قاد ما وهذا المجال، هذا في المنتجين
 .الصناعيين المنتجين على الض ي ة

                                  
(1) F. DUE, John & F. FRIEDL ADER, Ann “Government Finance Economic 
of The Public Sector”, A.I.T.B.S, Delhi &KrishanNager, 1997, P.416- 417. 

د. أحمد محمد ع د الله، د. ع د العزيز سرررررررررررعيد عثمان: "مقدمة في الاقتصررررررررررراد العا "، كلية التجارة، 
 .201، ص1448ندرية، جامعة الإسك
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 صرررريلتهاح ووف ة عليها، ال قابة إحكا  بسررررهولة تمتاز الضرررر ي ة هذه ولكن
 حصررريلها،ت على القا مة المنشرررآت تكامل بدرجة   ي  حد   إلى تتأث  التي نسررر ياا،
  .التالية الم احل إلى ع ئها نقل على قدرتها ومد 

 نهافإ التجز ة، تجار أو الجملة تجار م يعات على الضررررررر ي ة ف ض أما
 اتسررررررراعو  بتحصررررررريلها المكلفين قاعدة اتسررررررراع بسررررررر   حصررررررريلتها بارتفاع تتميز

 جملةال أو التجز ة تاج  مسرررتو   عند المضرررافة القيمة على لاشرررتماله مط حها،
  قابةال إحكا  صرررعوبة الضررر ي ة هذه على ويؤخذ .السرررلعة شررر اء ثمن جان  إلى

 محاسرررر ةو  وتدقيق بتسررررجيل تقو  ضرررر مة ضرررر ي ية   إدارة   إلى تحتاج حيث عليها
 .(1)التجز ة أو الجملة تجار

 رقم ىعل الواحدة العامة الضر ي ة ف ض أسرالي  اسرتع ضررنا أن بعد وهكذا
 :يلي ما نستنتج الأعمال

 في ة اصرربو  عليها، الضرر ي ة ف ض  ج  التي الم حلة تحديد صررعوبة .أ
 ت تلفو  ،الضرررر ا   أهدا  بين التعارض فيها يزداد التي النامية الدول

 القومي، الدخل من ف د  ل ونصرررررررري  الأف اد دخل مسررررررررتو   باختل 
 (2).لدولةا تت عها التي والاقتصاد ة المالية السياسات باختل  وكذل 

                                  
د. سررررعيد ع د المنعم محمد، الضرررر ي ة العامة على الم يعات )تأصرررريل علمي وعملي(، مكت ة عين  (1)

 .1، ص2002شمس، القاه ة، ط عة عا  
(2) F. DUE, John & F. FRIEDL ADER, Ann, Op, cit, P.416- 417. 
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 لها  الضررر ي ية الحصررريلة على للحصرررول واحدة م حلة على الت كيز إن .ب
 آثار من لهذا وما الضررررر ي ة، هذه معدل رفع إلى المشررررر ع يدفع سرررررو 
 (1).عا  بوجه الاقتصاد علىو  المكلفين على سل ية

 الموارد توزيع سررررررروء إلى يؤد  واحدة م حلة على الضررررررر ي ة ف ض إنج. 
 سو  نهاأ أ  ،تجن ها تحاول أو الم حلة هذه عن ت تعد بحيث وت صيصها

 (2).الاقتصاد ة للموارد به م غوب غي  ت كيز على تشجع
  تكزت الضرر ي ية العا دات جميع أن  عني واحدة م حلة على ف ضررها إن .د

 من المكلفون  تمكن إ ا للحصررررريلة تهديداا   عني وهذا الم حلة، هذه على
 (3).الض ي ة من الته ب

 ل المسرررررته  شرررررع  الذ  الأم  ،م تفعة بمعدلات الضررررر ي ة هذه تف ض .ه
 .منها الته ب إلى المكلفين ويدفع بع ئها

 مليةع لم اق ة الكفاءة من عالية درجة على ضررررر ي ية إدارة تتطل  إنها .و
 لذ ا الأم  ،التجز ة تجارة م حلة على ف  ضرت إ ا  اصرةبو  ،تحصريلها

  .الإدارية تحصيلها تكلفة من وي فع الض ي ية الإدارة ي هق

                                  
مقدمة في الاقتصرررراد العا ، م جع سرررررابق،  :د. أحمد محمد ع د الله، د. ع د العزيز سررررعيد عثمان (1)

 .201ص
(2) COCKBURN Winston, JOHNSTON Micnou, LEDWARDS STEREN." Tariff 
and taxin international trade",  2000 , p2. 

قاا، وهذا هذا القطاع ضررري عد فمثلا إ ا ف ضرررت الضررر ي ة في نها ة م حلة الانتاج، ففي دولة نامية  (3)
الحصريلة الضر ي ية، كما أنه من السرهولة للمنتجين وخصروصاا في ظل نفو هم السياسي  عني ضرعف 

الته ب من الضر ي ة، كما أن جمع الضر ي ة في م حلة واحدة لا يوف  الموارد المستم ة اللزمة لعملية 
 التنمية، انظ  في  ل :

F. DUE, John & F. FRIEDL ADER, Ann, op, cit, P.42. 
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 ديدج أسررلوب إلى الانتقال إلى الدول معظمهذه الأسرر اب هي التي دفعت 
 .والم يعات الأعمال رقم على المتعددة الض ي ة نظا  وهو لف ضها

 :الأعمال رقم على المتعددة الضريبة نظام -2

Turnover tax general: 

 لسرررلعةا لإنتاج الم تلفة الم احل من م حلة  ل عند الضررر ي ة فيه ت ف ض
 :تيينالآ الشكلين أحد النظا  هذا ويت ذ وتوزيعها،

 :المبيعات على العامة الضريبة نظام -أ
 لأعمالا رقم على أ  للإنتاج، الكلية القيمة على ضرر ي ة تف ض أن وهي

 عضرر   أن أ  ،الإنتاج سرلسرلة م احل من م حلة  ل نها ة في و ل  ،الإجمالي
 وحتى ةأولي مادة  ونه من بدءاا  بها  م  م حلة  ل نها ة في للضررررر ي ة جنتَ الم  

 (1). يالمنتج النهامما  حمل معه ازدواجاا ض ي ياا على  المستهل ، إلى وصوله

 جميع عن المكلف حصرررررررلها التي الم الغ مجموع أسررررررراس على وتسررررررر   
 ن فضم سررررع   ات وهي ،الضرررر ي ية المحاسرررر ة فت ة خلل تتم التي الصررررفقات

 منها يةالضرررر ور  السررررلع بعض إعفاءإلى  إضررررافةا  بط يعتها، ت ا مية لأنها ؛عادةا 
وإن وجد  كون بنطاقه  الضررررررررررررر ي ي لل صرررررررررررررم فيها مكان ولا والأدوية،  ال  ز
 تك ار   بسررر حصررريلتها ووف ة مط حها باتسررراع الضررر ي ة هذه وتتميز  ،الضررريق

 ،نهام الته ب صرررررررررعوبة جان  إلى كافةا  والتوزيع الإنتاج م احل في ف ضرررررررررها

                                  
(1) N. H Man. David “public finance a contemporary application of the theory 
to policy”, op, cit, P. 534. 
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 هذه ممعظ ولكن والآسررررريوية، الأوروبية الدول بعض في الضررررر ي ة هذه وط  قت
 (1):الآتي أهمها أس اب لعدة عنها انص فت الدول

 نها يةال السرررلعأسرررعار  ارتفاع إلى يؤد  ضررر ي ة على ضررر ي ة ف ض إن •
 دودالمح الدخل بذو   الإضرر ار  عني وهذا المسررتهل ، إلى وصررولها عند

  ل و  التضررررر م، حدوث إلى ويؤد  للسرررررتهلك، الم تفع ميلهم بسررررر  
 ات  للسررررلع بالنسرررر ة وخاصررررة معدلال في سررررتنعكس الضرررر ي ة هذه لأن

 .الاست دا  والشا عة الأساسية  السلع المن فضة الطل  م ونة

 السررررررماح عد  بسررررر   التصررررردي  عملية إعاقة إلى الضرررررر ي ة هذه تؤد  •
 هاأسرررعار  ارتفاع  عني مما ،الصرررادرات على المدفوعة الضررر ي ة ب صرررم

 .الدولية السوق  في المنافسة علىالدول التي تف ضها  قدرة وعد 

 الواردات منافسرررررررررررة على الوطنية المنتجات مقدرة ان فاض إلى تؤد  •
 ارتفاع بسرررر   الاسررررتي اد، عند للضرررر ي ة ت ضررررع التي المماثلة الأجن ية

 لهذاو  م ات، عدة الضرررر ي ة لهذه ت ضررررع التي الوطنية المنتجات معدل
 اتالمدفوع ميزان في العجز أهمها الوطني، الاقتصررررراد في سرررررل ية آثار

 نالمنتجي أرباح ان فاض وكذل  الواردات، هذا النوع من ازد اد بسرررررر  
 .أ ضاا  ال طالة وانتشار المحليين،

                                  
 . 97د. محمد سعيد ف هود، علم المالية العامة، م جع سابق، ص (1)

ضرررررررر ي ة القيمة المضررررررررافة )التجارب والقضررررررررا ا(، وثيقة أعدت لمؤتم  الحوار الدولي حول القضررررررررا ا 
، منشرررررورات على 5، ص2008مارس  11 -18بضررررر ي ة القيمة المضرررررافة، روما الضررررر ي ية المعني 

 .http://www.Itdweb.org/vat conference/17d. 6/1/2012-5.30 PM ش كة الانت نت موقع:
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 لع ءا توزيع في عادلة غي  بط يقة المعاملة في الضرررررر ي ة هذه تميز •
 ذهه ع ء يتضررررراءل إ  الم تلفة، الاقتصررررراد ة الم احل بين الضررررر ي ي
 بين اءالوسرررررط عدد فيها  قل التي الضررررريقة للحلقات بالنسررررر ة الضررررر ي ة

 متسررررررعةال للحلقات بالنسررررر ة الع ء هذا يزداد بينما والمسررررررتهل ، تجالمن
كما في حالة شرررررررمول الضررررررر ي ة  ،الوسرررررررطاء هؤلاء عدد فيها يزداد التي

 جينبالمنت  حدو حافز خلق إلى  ل  ويؤد  لتجار التجز ة أو المف  ق،
 ديلةب مدخلت واست دا  للض ي ة ال اضعة المدخلت عن الابتعاد إلى

 على م بحة إنتاج أسررررررالي  عن  سررررررف  مما للضرررررر ي ة، خاضررررررعة غي 
 ناعاتالصرررر لد  ويصررر   الكفاءة، إلى تفتق  ولكنها ال اص، المسرررتو  

 .الض ي ية الالتزامات خفض لمج د أفقياا  للتكامل حافزاا 

 دفعهاي التي للسرررررررررلع النها ية الأثمان ارتفاع إلى الضررررررررر ي ة هذه تؤد  •
 مما دريجياا،ت الضررر ي ة بها ارتفعت التي تل  من أ    بنسررر ة المسرررتهل 

 .الم يشة نفقات ارتفاع إلى ؤد ت

 سررواء أخ    ضرر ي ة عن ال حث من بد لا  ان السررابقة السررل يات وبسرر  
 هذه نظا  تط ق  انت التي الدول ق ل من وأ الاقتصرررررررررررراديين ق ل من  ان

 تسرر    يالت المضررافة القيمة على الضرر ي ة نظا  في ال ديل هذا ووجد الضرر ي ة،
 أ  ؛ابه تم  التي الم احل من م حلة  ل في للسررررلعة الجديدة القيمة على فق 
  احلم من م حلة  ل في أضررررررريفت التي القيمة فق  تتناول الضررررررر ي ة هذه إن

 .للسلعة الكلية القيمة وليس والتوزيع الإنتاج

 



- 21 - 

 :المضافة القيمة على الضريبة نظام -ب

 "Tax Value Added "(T. V. A): 

 هو  ك ها السرررررابق الضررررر ا   صرررررور عن الضررررر ي ة هذه  ميز ما أهم إن
 التوزيع، أو الإنتاج م احل من م حلة  ل في المضرررررررافة القيمة على ف ضرررررررها

 سرررررررلعال جميع على الضررررررر ي ة هذه ت ف ض من ثَم  و  القيمة، إجمالي على وليس
 ددسرررر   ما ب صررررم   سررررم  أن على وتوزيعها، إنتاجها م احل جميع في وال دمات

 يمةق في الزيادة على ت ف ض إنها أ  الضررررررر ي ية، المحاسررررررر ة م حلة ق ل منها
 إلى تصل تىح الم نتِج من انتقالها عند م احلها م تلف في تكتس ها التي السلعة

 وليس عةالسررررل لقيمة المتتالية الإضررررافات على تسرررر    فهي .النها ي المسررررتهل 
 رقم على الضررررررر ي ة في الحال هو  ما م احلها م تلف في الكلية قيمتها على

 هيو  ،(1)المالي وال صررم العضررو   ال صررم  شررمل فيها ال صررم ونطاق .الأعمال
 ندماع السرررررلع تل  على الضررررر ي ة ف ض لأن ال أسرررررمالية السرررررلع على تسررررر    لا

 على  ةضررررر ي تجعلها بها رللتجا وليس السرررررلع إنتاج أجل من المنتج  شرررررت يها
 (2).مصمميها نظ  وجهة من الإنفاق على ض ي ة وليست المال، رأس

                                  
 من هذه ال سالة. 128انظ  ص:  (1)
 عد. ع د الهاد  محمد مق ل، دور الضرررررررررر ا   غي  الم اشرررررررررر ة في تنمية اقتصررررررررررراد ات النمو ج م (2)

 .5، ص1455التط يق على مص ، رسالة دكتوراه، جامعة طنطا، كلية الحقوق،
د. محمد الحلق، د. ع د الهاد  ح دان، دراسرات في التش يع الض ي ي، منشورات جامعة دمشق،  -

 .250، ص2009 -2002 لية الحقوق، 
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 يوبع يتجاوز المضرافة القيمة على الضر ي ة نظا  مكن القول إن  وهكذا
 جوه  لأن ؛منها المتتابعة أو الت ا مية سررررررررررواء الأعمال رقم على الضرررررررررر ي ة
 نع الضررر ي ة هذه  ميز الذ  ال صرررم نظا  هو المضرررافة القيمة على الضررر ي ة

 الضرررر ا   خصررررم م حلة  ل في  مكن إ  الم يعات، على الضرررر ا   من غي ها
 على ت ف ض الضررررر ي ة إن أ  م اشررررر ة، السرررررابقة الم حلة في دفعها  سررررر ق التي

 على  َ ض ا  من هتسديد   س ق ما خصم مع وتوزيعها السلعة إنتاج م احل جميع
 في ةالضررررر ي  هذه انتشررررر ت ولذل  .توزيعها أو السرررررلعة إنتاج في الداخلة المواد
 .العالم دول معظم

 الثاني الفرع
 المضافة القيمة على الضريبةب تعريفال

 من لنا بد لا المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة تع يف عن التحدث ق ل
ومن ثم نع   الضرررررر ي ة على القيمة  المضررررررافة، القيمة مصرررررطل  على التع  

 المضافة.

 :المضافة القيمة مفهوم :أولا 
 معنى نتع   على م  ثَ  ومن القيمة معنى توضرري  من ال دا ة في لنا بد لا

 .المضافة القيمة
 :القيمة -4
 موضرررررروع باختل  ت تلف عديدة معان    اته بحد القيمة لاصررررررطلح إن
 ةالنظ   حسررررر  أ  الاقتصررررراد ة النظ ة حسررررر  اللفظ  انأ سرررررواء اللفظ اسرررررتعمال
 .صاد ةاقت غي  وأخ    اقتصاد ة معان   الاصطلح لهذا  ان م  ثَ  ومن الض ي ية،
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  و ع ي الت هذا فإن .  امته في تتمثل الإنسررررران قيمة :مثلا  نقول فعندما
 ان اه التي  الأشرررررررررياء ملموسرررررررررة ماد ة ليسرررررررررت هنا فالقيمة عالية، أدبية قيمة

  .ماد اا  هاونتحسس
 الحسب م اشرررر ة ت ت   أدبية معنوية القيمة فهذه  ل   ل من ال غمعلى و 
 إلى لتتحو  أن  مكن  انت وإن وشررررعوره الإنسرررران ارت اط بمد  وتتحدد النفسرررري

جراء معنى القيمة معنوياا وي تلف عن المعنى الاقتصرررررررررررررراد  فهنرا  ،مراد رة قيمرة
 (1) للقيمة.

 :المضافة القيمة -2
 لتطور عخضررر السررروق  في السرررلعة قيمة بها حددت   التي الكيفية تفسررري  إن

 بالعمل ت حدد السلعة قيمة أن خلدون  ابن ي   حيث  واحدة، دفعة يتم ولم تاري ي
 لمصرردرا العمل جعل حينما ماركس أ ضرراا  ت ناه الفك  وهذا إنتاجها، في الم ذول
 الأخ  ، الإنتاج عوامل أهمل أنه الفك  هذا على  عاب ومما .للث وة الوحيد

 أخ    أشررياء تفوق  أن  مكن قيمته أن إلا واحدة بسرراعة إنتاجه  مكن شرريء فثمة
 عةالسرررررل قيمة أن ت    التقليد ة المدرسرررررة أما .طويلة سررررراعات إنتاجها اسرررررتغ ق 

 ىإل السرررررلعة تقسررررريم أ  السرررررلعة، من الأخي ة الوحدة منفعة أسررررراس على تتحدد
 .الأخي ة الوحدة منفعة هو قيمتها على الحكم وجعل وحدات

 المنفعة نبي التوفيق من يتمكنوا لم أصرحابها أن النظ ية هذه على وي عاب
 سوقية يمةق له ليس الهواء أو  الماء للحياة ض ورياا  شريئاا  أن نجد فمثلا  ،والندرة

                                  
، 1444، دمشرررق، دار ال ضرررا للنشررر ، 1د. دريد درغا ، أسررراسررريات الإدارة المالية الحديثة، الجزء  (1)

 ، من هذه ال سالة.29،28. انظ  ص 79ص
د. محمد خالد الح ي   ود. ع د ال حيم بوادقجي، الاقتصرررررراد الكلي، منشررررررورات جامعة دمشررررررق م كز 

 . 59، ص2009التعليم المفتوح، قسم المحاس ة، 
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 ،جودهاو  كث ةو  الط يعي تواجدها بسرررررر   بثمن تقدر لا منفعتهما أن مع ،تذك 
 جداا  اليةع قيمتها أن مع للف د بالنسرررر ة ضرررر يفة الماس منفعة أن نجد وبالعكس

ابقتين النظ يتين السرررر بين التوفيق مارشررررال ألف د وقد حاول ،وجودها ندرة بسرررر  
 و  ق دور أن وي    الإنتاج، وتكاليف بمنفعتها السررررررررلعة قيمة تحديد خلل من

 الفت ة ماأ القصرررري ة الفت ة على  قتصرررر  السررررلعة قيمة تحديد في والطل  الع ض
 (1).يذك  دور لها فليس الطويلة

 اختل  حسررررررررر  لآخ ، نطاق من   تلف المضرررررررررافة القيمة مفهو  إن
 :يلي  ما و ل   اته، بحد اللفظ استعمال
 :اقتصادياا  المضافة القيمة-أ

 لعهاسرررر قيمة زيادة في (الشرررر كة – المنتج) بها  سررررهم التي الإضررررافة إنها
 بها تقام التي التحويلت خلل من و ل  الآخ ين، من اشررت تها التي وخدماتها

 (2).الإنتاجي نشاطها خلل
 بين ق الف   هو الاقتصاد ة الوحدة مستو   على المضافة القيمة فإن وهكذا

 وحداتال من والمشرت كة الإنتاج، في المسرت دمة العناصر  وقيمة المنتجات قيمة
 (3).الأخ    الاقتصاد ة

                                  
أحمد مني  نجار، الحسرررررررررابات الاقتصررررررررراد ة والقومية، منشرررررررررورات جامعة حل ، مدي ية الكت   د. (1)

 .1440، 1454والمط وعات الجام ية، 
د. تيسرررررررري  ال داو ، تاريخ الأفكار والوقا ع الاقتصرررررررراد ة، منشررررررررورات جامعة حل ، مدي ية الكت   (2)

 .2-1، ص2000والمط وعات لجام ية، عا  
ويش، ضررررر ي ة القيمة المضرررررافة )خطوة أسررررراسرررررية لموا  ة الاقتصرررررراد العالمي(، د. محمد كامل در  (3)

 .29بي وت ر ل نان، مكت ة الحل ي الحقوقية، دون  ك  تاريخ الط عة، ص
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 معجب يتمف القومي الاقتصررررراد مسرررررتو   على المضرررررافة القيمة حسرررررابأما 
 إلى ةالمضررراف القيم ت جمع ثم معين، لقطاع المكونة للمشررر وعات المضرررافة القيم

 حصررررلنف لل لد القومي الاقتصرررراد منها يتكون  التي الاقتصرررراد ة القطاعات جميع
 .القومي المستو   على المضافة القيم مجموع على

 قيمة" :هبأن القومي الاقتصاد مستو   على المضرافة القيمة تع يف ويمكن
 قيمررة منرره مط وحرراا  الاقتصررررررررررررررراد ررة الوحرردات لم تلف الجررار   الكلي الإنترراج

 عن  ارةع القومي الناتج ليكون  الوحدات، هذه م تلف بين تتم التي المشرررت يات
 في لتعم التي الإنتاجية الأنشطة أو المش وعات لكافة المضافة القيمة مجموعة

 (1)".بسنة عادة ت حدد معينة زمنية فت ة خلل القومي الاقتصاد نطاق

 (2):محاسبياا  المضافة القيمة-ب
 لموادا قيمة وبين ال ب  إليه مضرررررررررافاا  السرررررررررنو   الإنتاج بين الف ق  وهي
 .نفسها الفت ة خلل المستهلكة

 (الوسي  الاستهلك)–( ال ب +السنو   الإنتاج )قيمة = محاس ياا  المضافة القيمة
 (3):ضريبياا  المضافة القيمة-ج

 .المشت يات وقيمة الم يعات قيمة بين الف ق  :بأنها وت ع  

                                  
، بي وت، منشررررورات 1أمين صررررال ، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة بين النظ ية والتط يق، الجزء  (1)

 .90، ص2002صادر الحقوقية 
 .90 ، الض ي ة على القيمة المضافة بين النظ ية والتط يق، م جع سابق، صأمين صال (2)
د. ع د ال حيم بوادقجي، الحسرررررررابات الاقتصررررررراد ة القومية، منشرررررررورات جامعة دمشرررررررق، ط عة عا   (3)

 .  119، ص2001
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 مةقي بين الف ق  على  طلق المضررررافة القيمة اصررررطلح إن آخ  وبمعنى
 للسررررررررررلع الأولية المواد تكلفة وبين معينة حالة على وهي ال دمة أو السررررررررررلعة
 .الحالة هذه إلى نقلتها التي الوسيطة

 الإنتاج  لفة أو الش اء ثمن – ال يع ثمن  =ض ي ياا  المضافة القيمة

 ناعيةصررر بعمليات  قو  ثم سرررلعاا  أو مواداا   شرررت    المنتج أن المعلو  فمن
 بعد هذه دةوالزيا اشرررت اها، مما أعلى بثمن المشرررت ين إلى  ل  بعد لي يعها عليها
 المواد لىع المنتج  ل  أضافها التي بالقيمة تسرمى للإنتاج العا دة النفقات ط ح
 قيمة ينب الف ق  هي المنتج حققها التي المضرررررافة القيمة ن  أ أ  ؛اشرررررت اها التي

 أولية، مواد نم الإنتاج مستلزمات قيمة ينبو  الإنتاج )قيمة ينتجها التي ال ضا ع
 (…مساعدة مواد مصنعة، نصف مواد

  ي ةالضرررر تسررررمى ضرررر ي ة ت ادل عملية  ل عند القيمة هذه على وت ف ض
 .الأعمال رقم قيمة على وتحتس  المضافة، القيمة على

 القيمةو  اقتصرراد اا  المضررافة القيمة بين التف يق هذا الضرر ور   من هأن ما 
 أما نتاج،الإ عملية ا تمال بمج د اقتصررراد اا  تتحقق نهاإ حيث ضررر ي ياا  المضرررافة
 ينب الاختل  إن حيث، ال يع واقعة حدوث بعد إلا تتحقق لا فهي ضررررررررر ي ياا 

 (1):يلي افيم يتجلى الاقتصاد  ومفهومها المضافة للقيمة الض ي ي المفهو 

الضرررررررررر ي ة في حين ن اها  مط حإن النفقات الحكومية لا تدخل ضررررررررررمن  •
 جزءاا من الناتج القومي.

                                  
د. ع د ال  و  قطيش، الضرررررررر ي ة على القيمة المضررررررررافة تشرررررررر يعاا وتط يقاا، دار ال لود، بي وت،  (1)

 .190، ص2002الط عة الأولى، 
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 من تسرررق  بينما القومية المضرررافة القيمة من جزءاا  تؤلف الصرررادرات إن •
 هذا ىإل فتضا  المستوردات أما المضافة، القيمة على الض ي ة مط ح

 .القومي المستو   على جزءاا  تؤلف ولا مط حال
 فهو ضررافةالم للقيمة الضرر ي ي والمفهو  المحاسرر ي المفهو  بين الف ق  أما

 من عملية أ  إهمال عد   ج  محاسرررررررررر ياا  المضررررررررررافة القيمة تحديد عند أنه
 إحد  إهمال فيمكن ضرررررررررررررر ي ياا  أما ال دمات، أو بالإنتاج المتعلقة العمليات
 .م حلة  ل في م تلفة معدلات تط يق أو الم احل

 يف الأهمية بالغ اا أث    ات ت عد المضرررررررررافة القيمة أن ال احثة تجد وهكذا
 للإضافة ادقاا ص وتع ي اا  للدول الحقيقي للدخل مقياس بمثابة ت عد لأنها ؛المجتمع

 إلى لانت اها علينا ولكن .معينة فت ة في تحقيقها للمجتمع أمكن التي الصررررحيحة
 عن  يعتهابط ت تلف لإنتاجها الم تلفة الم احل في للسرررلعة المضرررافة القيمة أن

 بين لف ق ا الم حلتين في تمثل  انت وإن التوزيع م حلة في لها المضرررافة القيمة
 .والم  جات المدخلت قيمة

 :المضافة القيمة على الضريبةتعريف  :ثانياا 
 لدوليا النقد صرررررندوق  في الضررررر ي ية بالشرررررؤون    ي ال أتيت آلان ع فها

  نس ة ج ىت   وهي النها يين، المستهلكين على هاؤ ع   قع م يعات ض ي ة": بأنها
 .(1)"عوالتوزي الإنتاج سلسلة م احل من م حلة    ل في أضيفت التي القيمة من

 ابأنه المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة عَ   الدولي النقد صرررررررندوق  أما
 ماب وال دمات السررررلع م يعات على ت ف ض واسررررع ضرررر ي ي مط ح  ات ضرررر ي ة"

                                  
، 1454ألان. أ. تيت، مفاهيم خاطئة عن ضر ي ة القيمة المضافة، مجلة التمويل والتنمية، مارس  (1)

 .28، ص1، العدد 21المجلد 
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 عالسررررررل على المحملة الضرررررر ي ة موازنة نظا  تط يق مع الإنتاج م حلة  ضرررررمن
، ة المشررررررررررررت ا   على الواج ة تل  مقابل ال أسررررررررررررمالية السررررررررررررلع عدا ما  مدخلت 

 (1)."الم  جات

 ااسررتيفا ه ويتم الاسررتهلك، على ضرر ي ة": بأنها الفقهاء بعض ع فها وقد
 آخ  بمعنى الاسررررتهلك، لكمية وفقاا  وتط ق الإنتاج، م احل من م حلة    ل في
 (2)."وبيعها ش ا ها عند وال دمات السلع على ت ضا  التي الض ي ة هي

 ت ف ض وال دمات السلع استهلك على ض ي ة": بأنها آخ ون  ع فها  ما 
 (3)".وردةمست أ  محلياا  منتجة أ انت سواء بتط يقها المعنية الدولة أراضي ضمن

 الضرررر ا   أنواع من نوع" إلا هي ما الضرررر ي ة تل  أن بعضررررهم أ د بينما
  احةص منها أعفي ما إلا وال دمات السلع جميع على تس    التي الم اشر ة غي 
 نهاأ أ  ؛"ال دمات أداء أو السررررلع تل  مع التعامل بمناسرررر ة ف ضررررها قانون  في

 بعض دخالإ بعد أ  ال اهنة بحالتها ت اع  انت سواءا  السلع، بيع عمليات تصي 
 أد ةت عمليات ت صررري   ما مسرررتوردة، أ  محليةا   انتأ وسرررواءا  عليها، التعديلت
 ويلتز  ،ةالضرر ي ي المحاسرر ة م حلة في قيمتها في الف ق  على وت ف ض ال دمات،

                                  
(1) Liam Ebrill, Michal, Jean- Paul Bodin, and Victoria Summers, the modern 
vat, international, monetary fund, washing ton D.C, 2001, P.2. 

د. يوسررررف شرررر اط، المالية العامة والتشرررر يع المالي النفقات والإي ادات،، منشررررورات جامعة دمشررررق،  (2)
 .872، ص2010

د. عابد فضررررلية، آلية حسررررراب الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة خصرررررا صرررررها معوقات تط يقها في  (3)
 ،2010، العدد الثاني، 21مجلة جامعة دمشرررررررررررررق للعلو  الاقتصررررررررررررراد ة والقانونية، المجلد سرررررررررررررورية، 

 .119ص
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 من فيدالمسررررت أو السررررلعة مشررررت    من الضرررر ي ة تل  بتحصرررريل المكلف بموج ها
 ل،مسررررررررررتق بند في ال دمة تأد ة أو ال يع فاتورة إلى بإضررررررررررافتها و ل  ال دمة

  حددها التي المواعيد في المضررررافة القيمة على الإدارة الضرررر ي ية إلى وتوريدها
 (1).القانون 

 لتعاريفا هذه ف عض ،خصرروصرريته تع يف لكل هأن ال احثة تلحظ وهكذا
، ولكن الأهم في جميع هذه التع يفات أنها أغفله الآخ  بينما عنصرررر  على ركز

 لم تغفل خاصية ال صم وال د فيها بحس انها من أهم خصا صها.
 ة،المضررررراف القيمة على للضررررر ي ة أوردناها تعاريفَ  من  ك ه سررررر ق ومما

 لآتي.وفق ا ،ونطاق تط يقها الض ي ة هذه خصا   أهم نست ل  أن  مكن
  

                                  
 .94ص م جع سابق،د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي،  (1)
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 المطلب الثاني
 ونطاق تطبيقهاخصائص الضريبة على القيمة المضافة 

أ   عالم،ال في الذكية الض ا   من ت عد المضافة القيمة على الض ي ة إن
تسررررررررررررررت ردمها الدول لتحقيق أهدافها الاقتصرررررررررررررراد ة والاجتماعية كزيادة الإي ادات 

 اليو  ىحت  ع   لم الضرررر ي ي التاريخف ب الاسرررتثمار،جذوتشرررجيع الصرررادرات، 
 القيمة لىع  الضرررررر ي ة تط يقها يثي ها التي المشرررررركلت مزا اها فاقت ضرررررر ي ة

 لوطنيا المستو   على للقتصاد مفيدة خصا   من تحمله لما و ل  المضافة،
 ذالأخ ضرررررر ورة على إجماع  ع   لم لذل  والدولي، الإقليمي المسررررررتو   وعلى

 ع فته ا م تط يقها، تعوق  التي الصررررعوبات  ل تجاوز على وإصرررر ار بضرررر ي ة
 .المضافة القيمة على الض ي ة

  الفرع الأول
 خصائص الضريبة على القيمة المضافة

 :بعدة خصا   لعل أهمها المضافة القيمة على الض ي ة تتسم
  :المحلي الستهلاك على مباشرة غير ضريبة إنها :أولا 

 من فىتسرررتو  بل المسرررتهل  من م اشررر ة تج ى لا لأنها ؛م اشررر ة غي  فهي
 بيع ع سررر في زيادة  عكسرررونها الذين ،قانوناا  لها ال اضرررعين والأف اد المؤسرررسرررات

 تتناول بأنها وتوصررررررررف .للضرررررررر ي ة ال اضررررررررعة ال دمة تأد ة بدل أو السررررررررلعة
 صمخ  ستدعي مما المقصد، دولة أسلوب وفق تف ض لأنها ؛المحلي الاستهلك
 تاجالإن دولة في لها ال اضرررعة ال دمة أو السرررلعة تصررردي  عند  املا  الضررر ي ة

 (1).الاستهلك دولة في ستف ض لكونها

                                  
، دور ضررر ي ة القيمة المضرررافة في الإصرررلح الضررر ي ي في سرررورية، رسرررالة السرررلطان محمد حميد (1)

 .1، ص2010ماجستي ، جامعة حل ، كلية الحقوق، 
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 :عامة ضريبة إنها :اثانيا 
  انتأ سررررواء وال دمات، السررررلع جميع على الم دأ حيث من تف ض فهي

 هذا .ن القانو  في خاص بن  اسررتثني من إلا منها  عفى ولا مسرتوردة، أ  محلية
 تصررر   لكيل ال أسرررمالية السرررلع دون  الاسرررتهل ية السرررلع على الضررر ي ة وتف ض
 سرر ابلأ  افة السررلع على تف ضررها الدول بعض أن إلا المال، رأس على ضرر ي ة
 الاسررتهل يةو  ال أسررمالية السررلع بين التف يق صررعوبة أو الحصرريلة  زيادة ،م تلفة
  حلةم في وليس والتوزيع الإنتاج م احل جميع في تف ض أنها  ما أحياناا،
 إلا وال دمات السرررلع جميع تشرررمل لكونها بالعامة وصرررفت إنها أ  فق ، الإنتاج

 يمتعم بسررررررر   أ  والتوزيع، الإنتاج م احل جميع في صررررررر احة، منها أعفي ما
  (1).وال دمات السلع جميع على ف ضها

وفيما يلي جدول مقارنة الض ي ة على القيمة المضافة كنس ة من إجمالي 
 :(2)الض ا  

 2005 2007 2001 الدولة
 %1110 %7110 %5110 ف نسا
 - %9124 %9140 مص 
 %1112 %1111 - ل نان

 %8180 %9121 - الأردن
 

                                  
، 2005د. سرررررررعيد ع د العزيز عثمان، المالية العامة )مدخل تحليلي معاصررررررر (، الدار الجام ية،  (1)

   .192ص
  .297، ص1 2، مص ، رقم 2010التق ي  الع بي الاقتصاد  الموحد، (2)
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 :متعددة ضريبة إنها :ثالثاا 
 من لهاانتقا عند وتداولها إنتاجها م احل م تلف في السررررلعة على تف ض

  ل م يعات على فتف ض لا، أ  اا نها ي اا مستهلك  انأ سواء المستهل  إلى المنتج
 لىع  كون  الف ض وهذا .والمسررررررررررتوردين والمف ق  لجملةا وتجار المنتجين من

 يف قيمتها إجمالي على وليس الم احل تل  من م حلة  ل في المضررررافة القيمة
 (1).الض ي ية المحاس ة م حلة

 :عينية ضريبة إنها :رابعاا 
 ينالذ للأف اد والم يشررررررية الشرررررر صررررررية للظ و  م اعاة دون  تف ض فهي
 أ   ي ة،للضرر ال اضررعة وال دمات للسررلع اسررتهل هم بمناسرر ة ع ئها سرريتحملون 

 (2).التش ي  مسألة عن بط يعتها بعيدة إنها

 :إقليمية ضريبة إنها :خامساا 
 الدولة إقليم حدود داخل ال دمات أداء أو السرررررررلع بيع عند تف ض لأنها
 يتال ل لدا أ  ،وال دمات السلع تل  منشرأ بلد عن النظ  بغض فيها، المسرتهلكة

 ال دماتو  السررلع على الضرر ي ة سرر يان عد  تسررتدعي الصررفة وهذه ،افيه أنتجت
 ع   ال ارج إلى المصرردرة أ  فيه، المسررتهلكة وغي  الإقليم حدود داخل المنتجة

                                  
د. محمد سرررررعيد ف هود، العدالة الضررررر ي ية اقتصررررراد اا، مجلة الحقوق الكويتية، العدد ال ابع، السرررررنة  (1)

   .125، ص2004ال امسة والعش ون، د سم  ، 
( 2 ) M. Bird, Ricard, “Value added taxes in Developing and transitional 
countries: Lesson and Question”, international tax program, Canada, 
University of Toronto 2005, p. 24. 
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 ضرر ي ةال هذه توصررف لهذا ،التصرردي  عند  املة عليها المحملة الضرر ي ة خصررم
 بين يالضررررر ي  الازدواج تمنع فهي الدول حدود إلى بالنسررررر ة الحياد ة بالصرررررفة

 .الدول

  :الضريبي الزدواج تمنع إنها :سادساا 

 نم مدخلتهم على المدفوعة الضرررررررر ي ة ب صررررررررم للمكلفين تسررررررررم  فهي
 الدولة لداخ لها الضرر ي ي الازدواج  منع مما م يعاتهم على المسررتحقة الضرر ي ة

 دولة م دأ اعتماد أن  ل  الدولي الضرررررررررر ي ي الازدواج تمنع أنها كما، الواحدة
د  وهذه لدول،ا بين السررلع انتقال عند الضرر ي ي الازدواج تلفي إلى يؤد  المَقصررِ

 ما هذاو  والمسررررتوردة المحلية السررررلع بين تف ق  لا لأنها ؛انتشرررارها شررررجعت الميزة
 (1).الجم كية الض ا   عن  ميزها

 :والتوريد التحصيل دورية ضريبة إنها :سابعاا 

 زمنية ت ةف  ل دور   إق ار بتقد م ملزماا   كون  المسررجل بالضرر ي ة فالمكلف
 تحددو  ،أ ث  أو ،شه ين أو ،بشه  عادة تحددو  الض ي ة، ف ض قانون  في تحدد

 لتيا الضرررر ا   مجموع من (ا)توريده اسررررداده عليه الواج  الضرررر ي ة قيمة فيه
لها   يعةسررررررر ضررررررر ي ة  جعلها ما وهذا .الفت ة تل  خلل المسرررررررتهلكين من حصررررررر 

 ضرررررر ي ةلل المولدة الحادثة بين الزمني الفارق  أنبحسرررررر ان  ،والتوريد التحصرررررريل

                                  
(1) F. DUE, John & F. Fried Ander, op, cit, p 420.  
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 لسررنويةا الم اشرر ة الضرر ا   مع مقارنةا  جداا  ضررئيل العامة لل زينة توريدها وزمن
 (1).الم دأ حيث من التحصيل

 :الدخل ضرائب على رقابية أداة تعد :ثامناا 
ي تمنع فه الدخل ضررررر ا   على رقابيةا  أداةا  المضرررررافة القيمة ضررررر ي ة د  عت  

 :ما يلي تحقق ما أنها  الته ب الض ي ي؛

 اتال يان مقارنة خلل من الدخل، ضرررررررر ا   وبين بينها مزدوج تدقيق  .أ
  ا  بضرر ال اصررة ال يانات مع المضررافة القيمة على بالضرر ي ة ال اصررة

 نم شررررررر طاا  بحسررررررر انه المكلفين من المقدمة الفواتي  خلل من ،الدخل
 .ال صم ش وط

 م الأ الم تلفة، النشررررراط م احل من م حلة  ل لم  جات حقيقي تقييم .ب
 لتمدخ على المدفوعة الضرر ي ة اسررت داد إمكانية للمكلف  ضررمن الذ 

 فعلا، فةالتكل من وبأقل الحقيقي غي  لتقييمإلى ا لجأ إ ا بينما نشررراطه،
  ةالضررر ي من أ    مدخلته على مضرررافة قيمة ضررر ي ة يتحمل فسرررو 

 ،هل المناس  ال صم على  حصل لن من ثَم  و  ،م  جاته على المحصلة
 التقييم نم صررررر احة تسرررررتفيد والتي النها ية ال يع م حلة باسرررررتثناء و ل 
 .ها يالن للمستهل  ستكون  حينها الم يعات باعت ار الحقيقي غي 

                                  
(1) Valeria De Bonis, Regional integration and commodity Tax Harmonization, 
world Bank, Development research Group, Policy research working paper, 
No: 1848, December, 1997, p10. 
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 الإنتاج مدخلت على المدفوعة الضرر ي ة لموازنة آلية توف  الضرر ي ة فهذه
 (1).هم  جات على المدفوعة الض ي ة مع

 :المعدلت متعددة نسبية ضريبة إنها :تاسعاا 
 ال دمات مقابل أو السرررررلعة ثمن من مئوية بنسررررر  تف ض أنها فالأصرررررل

 أو ةالسررلع ضرر ورة درجة باختل  ت تلف متعددة معدلات ووفق لها، ال اضررعة
 أنه إلا ين،المستهلك بين الضر ي ية العدالة من نوع تحقيق بقصرد للأف اد، ال دمة

 نم بضررررررغ  واحد ضرررررر ي ي معدل وفق بها تأخذ التي الدول مؤخ اا  تزداد بدأت
 لنظا  ريةالإدا الكلفة لارتفاع الدولية التمويل مؤسرررسرررات من وغي ه الدولي ال ن 
 (2).المعدلات تعدد

                                  
د. محمد رضررررررا سررررررليمان، دور النظم الضرررررر ي ية في تحقيق التكامل الاقتصرررررراد  الع بي، رسررررررالة  (1)

 .12، ص1450دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 
- P.M. GA dement Moliner: “Finances publiques”, emprunt, fiscalite”, 
Montchrestien, Paris, 1988, 186. 

د. صررررر اح نعو ، الضررررر ا   في الدول الع بية، الم كز الثقافي الع بي، المغ ب، الط عة الأولى،  (2)
 .19، ص1457

إن معدل الضررر ي ة أو سرررع  الضررر ي ة مصرررطلحان لمعنى واحد   تلف اسرررت دا  المصرررطل  حسررر   -
لى ال غم من أن اسرررررت دا  مصرررررطل  )معدل الدول وفي سرررررورية نأخذ بمصرررررطل  معدل الضررررر ي ة، وع

 الض ي ة( أص   أقل نطاقاا على الصعيد العالمي إلا أنه أ ث  دقة في المدلول اللغو .
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 :منخفضة تحصيل كلفة ذات ضريبة :عاشراا 

 يفللتكال مصررررردرين هناك إن حيث بالاقتصررررراد، تمتاز الضررررر ي ة هذه إن
 لضررر ي ية،ا السرررلطات تتحملها التي الإدارية التكاليف هي ضررر ي ة، بأ  المتعلقة
 يدعى التكاليف هذه ومجموع الضرررررررر ي ة، ودافع يتحملها التي الالتزا  وتكاليف

 ."التحصيل بتكاليف"

 بتحصرررررررررريلها  قومون  من هم المكلفين إن :الإدارية للتكاليف ف النسرررررررررر ة
 .العامة ال زينة إلى وتوريدها

 م اشرر ة خسررارة أ  يتحملون  لا المكلفين إنف :الالتزا  لتكاليف بالنسرر ة أما
 داريةالإ الأع اء بعض يواجهون  لكنهم وتوريدها، الضرررر ي ة تحصرررريل خلل من

 مسرررتنداتال :مثل للدولة العامة ال زينة إلى الضررر ي ة تحصررريل يتم  ي ال سررريطة
 واتي والف المالية، الدوا   إلى إب ازها المكلف على يتوج  التي الضرررررررررررررر ي ية
ل ، ذب صررلة  ات أخ    ومسررتندات الإضررافية، الدفات  بعض ومسرر  المحصررلة،

أنظمة الدفع الالكت وني التي انتشررررررررررررر ت في السرررررررررررررنوات الأخي ة أدت إلى إلا أن 
ت فيض تكاليف التحصررررررررررريل، سرررررررررررواء التكاليف الإدارية أ  تكاليف الالتزا  على 

ف طاقة الدفع الإلكت وني تسررررررررراهم كثي اا في ان فاض كلفة تحصررررررررريلها، المكلفين، 
ففي ف نسررررا تدخل الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة إلى حسرررراب الإدارة الضرررر ي ية 
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بمج د أن يتم دفع ثمن السررررلعة عن ط يق ال طاقة الإلكت ونية، فيذه  جزء إلى 
 (1)حساب ال ا ع وجزء إلى حساب الإدارة الض ي ية.

 القيمة لىع الضرررر ي ة بها تتميز التي ال صررررا   بهذه أنه حثةال ا وت   
 في ميال سرر غي  الاقتصرراد  المجتمع بإدخال تط يقها عند لنا  سررم  المضررافة

 أسررررراس هو الذ  الضررررر ي ي ال صرررررم لأن ؛ال سرررررمي الاقتصررررراد  المجتمع دا  ة
 على  ج  هم أو الظهور على المكلفين  شرررررجع المضرررررافة القيمة على الضررررر ي ة

 هاوتط يق معها التعامل الدول أحسررررنت فإ ا م نة، آلية لها أن عن فضررررلا  . ل 
 او هامس من الحد بالإمكان فإنه والاجتماعي الاقتصراد  واقعها مع يتناسر  بما

 .  ي ة درجة إلى وعيوبها

 القيمة على الضررر ي ة أهمية إن :القول لل احثة  مكن سررر ق ما على وبناءا 
 الاقتصرررراد ةو  والسررررياسررررية المالية النواحي في وتأثي ها بارت اطها تكمن المضررررافة

 اتالنفق لتغطية ال  يسَ  المصررررررررررردربحسررررررررررر انها  الدول، معظم في والاجتماعية
 .الحيوية الم افق على الإنفاق نواحي من  ل  غي  وإلى العامة،

 ظ و  على   ل ويتوقف بكثي ، سررل ياتها تفوق  ميزاتها الضرر ي ة هذه إن
 هذه قلتط ي المل مة الظ و  تهيئة ومد  الضرررررررر ي ة، تل  تط ق التي الدول

 هذه ضررعو  مهمة ةيالضرر ي  الإدارة على يلقي ما ،نتا ج أفضررل لتعطي الضرر ي ة
 ولةلمحا المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة اعتماد عند الحسرررررر ان في السررررررل يات

                                  
(1) A. Imam, Patrick & F. Jacobs. Davina: “Effect of Corruption on tax revenue 
in the middle east: working paper of IMF institute and physical affairs 
department, November, 2007 , p. 24. 
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 لها   ك ها السرررررابق ال صرررررا   اجتماع إن حيث، الإمكان قدر منها الت فيف
 سرر عةب تنتشرر  المضررافة القيمة على الضرر ي ة جعل الذ  هو واحدة ضرر ي ة في
 العولمة زمن في وخصرررررررررروصرررررررررراا  دوله معظم في تط يقها ويشرررررررررريع العالم، في

 لدورا لتؤد  الدول، بين التجار   التح ر أهدافه أهم من  عد الذ  الاقتصررررراد ة
 وما زالت. الجم كية الض ا   تؤد ه  انت الذ  المالي

 عن الضرررر ي ة هذه تط يق على تعمل الدول تجعل لها  ال صررررا   هذه
 الضرر ي ة ذهه ط قت التي ال لدان أما، لها المل مة الضرر ي ية ال يئة توفي  ط يق
 صررررررميمالت حيث من الضرررررر ي ة هذه بيئة تحسررررررينإلى  جاهدة تسررررررعى فهي فعلا 

 .النتا ج أفضل على حصولها س يل في والتنفيذ

 الض ي ة خصا   على التعويل في الم الغة عد  يتعين أنه ال احثة وت   
 ةتنظيمي بأط    محاطاا   ان مهما مثالي، ضرررررر ي ي نظا  يوجد لا إ  ؛ اتها بحد

 عملا  نهم تجعل والاحت ا  والشررررررررفافية والتنفيذ التط يق إن بل محكمة، وإدارية
 .سيئاا  أو جيداا 

 الثاني الفرع
 المضافة القيمة على نطاق تطبيق الضريبة

  ةالض ي نظا  من الانتقال على العالم دول معظم تصميم من ال غم على
 إلى لاا وصو  ،الاستهلك على العامة الض ا   نظا  إلى الاستهلك على النوعية
 زال اوم ج    الانتقال هذا أن إلا ،المضرررافة القيمة على الضررر ي ة نظا  تط يق
 عاتالم ي على العامة الضررررررررررر ي ة تط ق مازالت الدول ف عض تدريجياا،  ج   
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 هذه من المضررررررررافة القيمة على تط يقها م حلة إلى وصررررررررل الآخ  وبعضررررررررها
 .فق  الم يعات

 فنية اعدقو  وفق تط قها الدول أن  عني لا الم حلة تل  إلى الوصول ولكن
 ،بف ضررررها علقةالمت الفنية القواعد من كثي ب بينها فيما ت تلف زالت فما ،متماثلة

 لإداراتا وكفاءة الضرر ي ية الأنظمة تطور بمد   ل  في متأث ة ،شررمولها نطاقو 
 تيال الضرررررر ي ية الإي ادات إلى منها  ل حاجة ومد  ،منها  ل في الضرررررر ي ية

 اقتناع ومد  ،امنه  ل   ت يشررها التي والمالية الاقتصرراد ة الظ و  بت اين تت اين
 حسررر انهاب ،المضرررافة القيمة على الضررر ي ة نظا  لىإ الانتقال بضررر ورة منها  ل   

 .ةمت ادل اقتصاد ة علقات في بعضها مع الدول لدخول الأصل  الض ي ة

 .وبالتالي سنتع   على نطاق شمول هذه الض ي ة وفق الآتي

 السرررررررررلع على عامة ضررررررررر ي ة هي المضرررررررررافة القيمة على الضررررررررر ي ة إن
 د ع إلى إضرررافة ،الإعفاء هو والاسرررتثناء الشرررمول هو فيها والأصرررل ،وال دمات

 أو همم يعات أرقا  تجاوز من لابد بل ،جميعهم الأشرر اص على تط يقها إمكانية
 على  ةالضررر ي شرررمولية تقاس أن ويمكن عليهم، تف ض  ي معيناا  م لغاا  أعمالهم
 (1)تية:الآ بالنس ة المضافة القيمة

مط ح الض ي ة الفعلي
اجمالي الانفاق الاستهل ي الكلي

=  شمولية الض ي ة على القيمة المضافة 

                                  
د.  حيى ع د الغني، إحلل ضررررررررر ي ة الم يعات والتجارة ال ارجية كالأث  في خلل اتفاقيات التجارة  (1)

 .22-21، ص1448كلية التجارة، جامعة الإسكندرية،  ،العالمية
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 الصررافية المضررافة القيم مجموع  سرراو   الفعلي الضر ي ةمط ح  نإ حيث 
 .فاءاتالإع است عاد بعد ،الض ي ية المحاس ة فت ة خلل للض ي ة ال اضعة

 يتم تيال وال دمات السررلع قيم  سرراو   الكلي الاسررتهل ي الإنفاق وإجمالي
 العوامل نم بالعديد هذه الشررررمولية درجة وتتأث  .نفسررررها الفت ة خلل اسررررتهل ها

 صرررررررف  لمعدل  ضرررررررعت التي وال دمات والسرررررررلع المجانية العامة ال دمات مثل
 تنق  الضررررر ي ة من المعفاة السرررررلع :فمثلا ، (1)م تفع معدل أو من فض ومعدل
  .الشمولية درجة تن فض من ثَم  و  ،الفعلي الض ي ة مط ح

 :المضافة القيمة على للضريبة الخاضعة العمليات :أولا 
 وتأد ة عالسررل بيع عمليات على ف ضت   المضررافة القيمة على الضرر ي ة إن
 حكا الأ م اعاة مع ،وال دمات السرررررلع واسرررررتي اد ،للضررررر ي ة ال اضرررررعة ال دمات
 لىع ت ف ض عامة ض ي ة وهي .لاحقاا  عنها سنتحدث والتي (2)بالإعفاء ال اصة

                                  
اسررت دا  المصررطل  حسرر   إن مط ح الضر ي ة أو وعاء الضرر ي ة مصررطلحان لمعنى واحد،   تلف (1)

 .2002  لعا  29الدول، وفي سورية نأخذ بمصطل  المط ح وفق قانون ض ي ة الدخل السور  رقم  
د.  حيى ع ررد الغني، إحلل ضررررررررررررر ي ررة الم يعررات والتجررارة ال ررارجيررة كررالأث  في خلررل انظ  في  لرر : 

 .22-21صالم جع السابق،  ،اتفاقيات التجارة العالمية
ة ال امسة حيث ن  في الماد ،إلى أن الاتحاد الأوروبي قد اسرت دل كلمة ال يع بالتسليممع التنويه  (2)

( أنرررره EEC/77/388تحررررت رقم ) 1477مررررايو  17من التوجيرررره السررررررررررررررررادس الصررررررررررررررررادر بترررراريخ 
للضرر ي ة عمليات تسررليم السررلع وتقد م ال دمات وع    تسررليم السررلع بأنه: نقل حق التصرر       ضررع

 )دول السررررررروق الأوروبية المشرررررررت كة( صرررررررد بالتوجيه السرررررررادس لمجموعة الدولبمال ماد  كمال . ويق
"مجموعة الإرشرررررررررادات التي ين غي على دول المجموعة الالتزا  بها عند ف ض الضررررررررر ي ة على القيمة 
المضافة وهذه الإرشادات تتعلق بتحديد المكل ف بها والسلع ال اضعة لها والإعفاءات والواقعة المنشئة 

كل معدلات الضرر ي ة ونظا  ال صررم الضرر ي ي وغي   ل ". لمزيد من التفاصرريل انظ  د. للضرر ي ة وهي
محمد خي  العكا ، دور السرررياسرررات الضررر ي ية في ال لد الع بية في إنجاز السررروق الع بية المشرررت كة، 

 .817، ص2002رسالة دكتوراه، جامعة القاه ة، كلية الحقوق، عا  
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 اجالإنت م احل جميع وفي ،خاص بن  اسرررررتثنى ما إلا كافةا  وال دمات السرررررلع
 .والتوزيع

 وغي  المنقولة الماد ة الأموال بالسرررررررلع  قصرررررررد :بالســــلع المقصــــود. 4
 منقولة والاا أم وتعد ،بط يعتها المنقولات المنقولة الماد ة الأموال وتشمل ،المنقولة
 ،والحص  الأسهم مثل منقول ماد  مال ملكية  حوزها من تمن  التي السندات

 والعقرررارات بط يعتهرررا العقرررارات فتشررررررررررررررمرررل المنقولرررة غي  المررراد رررة الأموال أمرررا
 ةر لإجاوا والتصرررررر   الانتفاع حق) :مثل العينية الحقوق  وسررررررا   بالت صرررررري 

 ،منقولة غي  ماد ة أموال اسررررررررررتعمال حق لصرررررررررراح ها تتي  لأنها ؛..(الطويلة
 ماد  شيء  ل م نية أراض   بمثابة تعد المضرافة القيمة ضر ي ة تط يق ولغا ات

 الأرض ط سرر على مشرريداا   انأ سررواء ،اا ثابت اا موقع ط يعته إلى بالنظ  له  كون 
 الأبنيةو  والمصرانع والم ازن  والأبنية والشررقق المنازل  ل  في بما ،باطنها في أ 

 (1).والم ا   والمستودعات والمناجم
 اللزمة (والمعدات الآلات) ال أسرررررمالية السرررررلع بشرررررأن ما ا هنا: والسرررررؤال

 الدول نإ المضرررافة؟ القيمة على للضررر ي ة أ ضررراا  ت ضرررع هل ،الإنتاجية للعملية
ر أن إما فهي ،السررررررلع هذه نأبشرررررر م تلفة مواقف تت ذ  معداتال هذه إعفاء ت ق  

 داولهات عند وليس ،الإنتاجية العمليات في است دامها عند الضر ي ة من والآلات
 نهام ب صرررمها السرررماح مع الضررر ي ة عليها تف ض أن وإما ،بها الإتجار بقصرررد
 وإما ،يجياا تدر  الثابتة للأصول المق رة الإهلك نس ة عن تنق  أو تعادل بنسر 

 لمعداتا هذه بوسرررراطة أ نتج الذ  النها ي المنتج على الضرررر ي ة ف ض تق ر أن

                                  
 .21على القيمة المضافة، م جع سابق، صد. ع د ال  و  قطيش، الض ي ة  (1)
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 من المعدات هذه على تحميلها السرررررررابق الضررررررر ي ة ب صرررررررم السرررررررماح دون من 
 ف ض أن نلحظ أن  ج  ولكن ،النها ي المنتج على المسررررررررت دمة الضررررررر ي ة
 تضرررمني بشرررأنها الضررر ي ي ال صرررم إج اء ومنع ال أسرررمالية السرررلع على الضررر ي ة
 (1).المعدات تل  بواسطة المنتجة السلع على ض ي ياا  ازدواجاا 

  ه قد و  ،لل دمات محدد تع يف يوجد لا :بالخدمات المقصـــــــود. 2
 التحديدو  الشرررررديدة الدقة إلى تفتق  ال دمات مفهو  أن إلى الاقتصررررراديين بعض

 منع  لا شامل تع يف إلى الافتقار أن إلى  ه  الآخ بعضهم  أن إلا ،الواض 
 زءاا ج تعد أن  ج  التي الأنشرررطة بسررر د تقو  التي الاجتهادات بعض وجود من
د تع يف على الاعتماد دون من  ال دمات قطاع من  المحاسررررررررر ة" :ومنها محد 

 والاتصررررررالات والنقل والتعليم والصررررررحة والسررررررياحة والتأمين المصررررررار  وأعمال
 للتحاد السررادس التوجيه من السررادسررة المادة ع فت وقد ،(2)"واللسررلكية السررلكية

 (3).سلع تسليم يتضمن لا الذ  النشاط بأنها ال دمات الأوروبي

 ما لاإ عمومياا  شمولاا جميعها  وال دمات السلع الض ي ة تشمل أن والأصل
 بعض لكنو  ،كافةا  والتوزيع الإنتاج م احل تشمل وأن ،خاص بن     منها استثنى

                                  
د. محمد ربيع شررررررل ، الضرررررر ي ة على التجارة الالكت ونية، رسررررررالة دكتوراه، جامعة دمشررررررق، كلية  (1)

 .10ص ،2010 الحقوق،
د. صرررررررراب  يونس ب ي ، دور الضرررررررر ي ة العامة على الم يعات في تمويل التنمية الاقتصرررررررراد ة في  (2)

مصررر  ومد  إمكانية تطوي ها إلى ضررر ي ة على القيمة المضرررافة، دار النهضرررة الع بية، القاه ة ط عة 
 .244، ص2001عا  

لمؤسرررررسرررررة الجام ية جورج أوغ يه، ت جمة كامل مجيد سرررررعادة، الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة، ا (3)
 .75، ص2002للدراسات والنش  والتوزيع، بي وت، الط عة الأولى، 
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  انتأ سررواء ،نوعها  ان مهما  افة السررلع على العمومي بشررمولها ت دأ قد الدول
 إلى قلتنت م  ثَ  ومن ،ال دمات ل عض الحصرر    وشررمولها رأسررمالية وأ اسررتهل ية

 ،هاجميع ال دماتو  ال أسرررمالية دون جميعها  الاسرررتهل ية السرررلع شرررمولها م حلة
 تط يقهال تدريجياا  تنتقل ثم ومن الإنتاج م حلة على تط يقها ت دأ قد أنها  ما

 .بالمف ق  فالتوزيع بالجملة التوزيع م حلة على

 درجة ل باخت الضررر ي ة هذه تط يق نطاق في بينها فيما الدول وت تلف
 نظ اا  املةشررر بط يقة تط قها وتطوراا  تصرررنيعاا  الأ ث  فالدول ،الاقتصررراد  التطور

 جهزتهاأ لد  تتوف  التي العالية والكفاءة فيها الضرررررررررررررر ي ي الوعي تطورإلى 
 لسررررررلعا على تط يقها شررررررمول تعت ض التي المشرررررركلت معالجة في الضرررررر ي ية
 ةالنامي الدول في أما ،جميعها والتوزيع الإنتاج م احل وعلى  افة وال دمات

 عد و  الضررررر ي ية أجهزتها وضرررررعف لديها الضررررر ي ي الوعي ان فاضإلى  ونظ اا 
 فإنها ،موليالشررررر تط يقها تعت ض التي المشررررركلت معالجة في وتأهيلها تدري ها
 أن إلا .الضرررررررر ي ية وأجهزتها  وادرها تؤهل حتى م احل وعلى تدريجياا  تط قها
 في ل اا سررر يؤث  الكلي الشرررمول إلى الجز ي الشرررمول من الانتقال هذا في الت اطؤ
 مولشررررررر في تط قها التي الدول مع تعاملها في الدول هذه اقتصررررررراد ات تنافس
 لم اح على ال دا ة منذ ط قتها النامية  اصررررةبو  الدول بعض أن  ما (1). امل

 لتالمشرررررك معالجة على وقادرة مؤهلة  وادرها لأن ليس كافةا، والتوزيع الإنتاج
 لك    ا الدول من وضرررررررغ  بتوجيه وإنما بعملها القيا  أثناء تعت ضررررررره قد التي

                                  
 .12، م جع سابق، صودورها التكاملي د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة (1)
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 صرررررميمت تفاصررررريل في خلهاتد درجة تزايدت والتي ،الدولية التمويل ومؤسرررررسرررررات
 .ال صوص وجه على النامية الدول في الض ي ة هيكل

 الذاتي: التسليم إشكالية :ثانياا 

 تعدو  ،لقاء عوض تتم هي تل  التي للضرررررررر ي ة ال اضررررررررعة العمليات إن
 اتالعملي هي :خ آ وبمعنى ،لقاء عوض خدمات تقد م أو أموال تسرررررليم بمثابة

 خدمات قد مت أو لنفسررره أموالاا  (ةللضررر ي  ال اضرررع) المكل ف بتسرررليم تتعلق التي
 إلى مالتسرررررلي مفهو  إن .توال دما للسرررررلع الذاتي بالتسرررررليم  سرررررمى ما وهذا ،لها

 يف المسرررررراواة  لتعزيز المضررررررافة القيمة على بالضرررررر ي ة خاص مفهو  هو الذات
 أو سرررررهلنف ينتجها ومن ال ارج من المنتجات  سرررررتورد من بين الضررررر ا   ف ض

 (1).الذات إلى التسليم من نوعان وهناك .يتداولها

 (2):وتتضمن بالأموال المتعلقة التسليمات. 4

 هات صيص أجل من مؤسسته من أصول أو سلع باقتطاع المكلف قيا   .أ
 حاجات لغي  عامة وبصررررورة مسررررت دميه لحاجات أو ال اصررررة لحاجاته

 نيةالعي اله ات باسرررررتثناء مقابل دون  خ الآ إلى تقد مها أو ،المؤسرررررسرررررة

                                  
انظ  د. ع د ال  و  قطيش، الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة تشررررررر يعاا وتط يقاا، م جع سرررررررابق،  (1)

 .80ص
 .50غ يه، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، صجورج أو 

ع م ج جمال شرررررررهاب الدين، أث  الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة في إعادة توزيع الدخل القومي،( 2)
   .12-11سابق، ص
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 نميةا ت مجاناا  توزع التي الإعلنية والنشررر ات ال ي ية للمؤسرررسرررات المقدمة
 .للم يعات

 أو ،اصنعه ،مؤسسته لأغ اض أصول أو سرلع بت صري  المكل ف قيا  .ب
 له  تتي لا ،نشاطه ممارسرة إطار في اسرتوردها أو ،ا تسر ها أو ،شريدها

 ش   نم ا تس ها لو فيما أصابتها التي للض ي ة الشامل ال صم حق
 .للض ي ة خاضع ثالث

 جلأ من مؤسررسررته في موجودة أصررول أو سررلع بت صرري  المكل ف قيا  .ت
 الأصررول أو السررلع هذه  انت إ ا ،للضرر ي ة خاضررع غي  نشرراط ممارسررة

  ي ةالضرر خصررم حق له أتاحت قد منها تتكون  التي العناصرر  أو الثابتة
 .ت صيصها أو ا تسابها لد  أصابتها التي

 لنشرراطا ممارسررة عن التوقف بعد ،القانونيين خلفا ه أحد أو المكلف قيا  .ث
 إ ا ،ةالمؤسرسر إلى عا د بمال بالاحتفاظ ،للضر ي ة ال اضرع الاقتصراد 

 أو الشرررررامل ال صرررررم حق ا تسرررررابه عند منحه أن سررررر ق المال هذا  ان
 .الجز ي

 تحقق إ ا للضررررررررررر ي ة وت ضرررررررررررع :بالخدمات المتعلقة التســـــــليمات. 2
 (1):ش طان

 .المش وع حاجة لغي  مقدمة ال دمة تكون  أن .أ

                                  
سررناء أحمد الضرر ي ة على القيمة المضررافة في السررودان، رسررالة ماجسررتي ، جامعة ال  طو ، كلية  (1)

 .20، ص2009الدراسات العليا، 
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 قد مت في اسررررتعملت التي العناصرررر  أو الآلات على الضرررر ي ة تكون  أن .ب
 . لياا  أو جز ياا  لل صم قابلة ال دمة

 لطةسرررر بوصررررفهم العا  القانون  أشرررر اص بها  قو  التي العمليات أن ومع
 العمليات بعض أن إلا ،المضرررررافة القيمة على الضررررر ي ة نطاق خارج هم عامة
 تنافسرريةال الشرر وط في تشرروه أو خلل حدوث لعد  و ل  ،للضرر ي ة خاضررعة ت قى

 .للض ي ة ال اضعة ال اصة المؤسسات مع

 اتعملي على ت ف ض المضرررافة القيمة على الضررر ي ة إن :القول خلصرررة
 لىع ت ف ض  ما ،وال دمات السررررلع اسررررتي اد وعلى ،ال دمات وتأد ة السررررلع بيع

 ال دماتو  السررررلع على تف ض فهي عامة ضرررر ي ة أنها وبما ،لها الذاتي التسررررليم
 .كافةا  والتوزيع الإنتاج م احل وعلى ،خاص بن     استثني ما إلا  افةا 
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 الفصل الأول
 تحقق الضريبة على القيمة المضافة وجبايتها 

 بالخصم والردوعلاقته 
 

 لىع الض ي ة في الض ي ي وال د ال صمال حث يدور حول  محور أن بما
 هاب يقوم الضررررررر ي ي ال د أو ال صرررررررم عملية ذتنفي إن حيث ،المضرررررررافة القيمة

 ردلوا الخصـــم أن كما ،والجباية التحقق عمليات أثناء الأولى بالدرجة المكلف
  عد حيث ،المضــافة القيمة على للضــريبة التنفيذية المراحل ضــمن من يُعدان

 غي ها عن  ميزها ما وهو عليه تقو  الذ  والأساس الض ي ة هذه جوه  ال صرم
 التي الم احل في ال حث علينا يتوج  لذل  ،الإنفاق على العامة الضرررر ا   من

 وال د ل صرررما تنفيذ عملية عليه  قو  الذ  الأسررراس لأنها ؛إليه للوصرررول تسررر قه
 واقعةال على التع   من لنا بد لا لذل و  ،المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة في

 ال صم ظا ن إلى وصولاا  ،والتزاماتهم بها المكلفين والأش اص للضر ي ة المنشرئة
 .المضافة القيمة على الض ي ة في وال د

 :تيةويمكن تقسيم هذا الفصل وفق الم احث الآ

وعلقته بال صررررررم  المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة تحقق -الأول الم حث •
 وال د.

وعلقته بال صررررررم  المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة ج ا ة -الثاني الم حث •
 وال د.
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 الأول المبحث
 وعلاقته بالخصم والرد المضافة القيمة على الضريبة تحقق

 

ذه أجل حسرررررن تنفي منيتضرررررمن هذا القانون و  بقانون، ت ف ض ضررررر ي ةأ  
التزامررات على كررل من المكلف والإدارة الضرررررررررررررر ي يررة، فررالإدارة الضرررررررررررررر ي يررة هي 

كلف، مع الم تعاون المسررررؤولة عن تحويل القانون الضرررر ي ي إلى واقع ملموس بال
 ،لحادثةا بتل  همقيا على بناءا  أ  ؛للضررر ي ة المولدة الحادثة حصرررول على بناءا 

 لتين،بم ح تتم أخ    ضرررر ي ة أ  شررررأن   اشررررأنه المضررررافة القيمة على الضرررر ي ةو 
 والج ا ة قبالتحق تتمثل تنفيذ ة والثانية بف ضرررررررررررها، تتمثل تشررررررررررر ي ية إحداهما

ج اءات ة تتم هذه الإبالتعاون بين المكلف والإدارة الضررررررررررررر ي ية، وفي هذه الم حل
 اللزمة لتنفيذ آلية ال صم وال د فيها.والمتطل ات 

 هذهل التشررررررر ي ية الم حلة  مثل المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة فف ض 
 من  ي ةالض هذه شمول ونطاق بها، المكلفين المشر ع   حدد وبموج ها الضر ي ة،

 الضرر ي ة ف ضو  ،الضرر ي ة هذه عليها ت نى التي الفنية الأسررسو  وخدمات، سررلع  
 والج ا ة. التحقق م حلة على سابقة م حلة   في  أتي

 حصرررريلة لجمع التنفيذ ة الم حلة هي وج ايتها الضرررر ي ة تحقق عمليةوإن 
 ثم للتكليف، ال اضررررع المال مقدار تحديد :الضرررر ي ة بتحقق وي قصررررد الضرررر ي ة،

 للإدارة هدفع المكلف على يتوج  الذ  الم لغ تحديد أ  الضرر ي ة، م لغ حسرراب
 (1). ضهاف قانون   حدده الذ  المط ح على الض ي ة لف ض نتيجة الض ي ية،

                                  
 .271، صم جع سابقد. يوسف ش اط، المالية العامة والتش يع المالي، النفقات والإي ادات،  (1)
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 الم حث إلى ما يلي:ويمكن تقسيم هذا 

 المطل  الأول: الواقعة المنشئة للض ي ة على القيمة المضافة. •

 أسس تقدي  مط ح الض ي ة على القيمة المضافة.المطل  الثاني:  •

 المطل  الثالث: حد التسجيل في الض ي ة على القيمة المضافة. •
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 الأول المطلب
 المضافة القيمة على للضريبة المنشئة الواقعة

 

 يف غا ة أم  مفهومها وتوضررررررري  للضررررررر ي ة المنشرررررررئة الواقعة تحديد إن
 لا مماو  الضررر ي ة، تحصررريل أجل من التنفيذ ة للم حلة بدا ة تعد لأنها ؛الأهمية

 بل  ا  ،الضرر  ل في  اتها الواقعة ليسررت للضرر ي ة المنشررئة الواقعة أن فيه شرر 
 .ي ةض    ل ف ض وظ و  نوع حس  لأخ    ض ي ة من الواقعة تل  ت تلف

 :المضافة القيمة على للضريبة المنشئة الواقعة مفهومأولا: 
  ةلض يا لف ض المولد أو المنشئ الحدث) للض ي ة المنشئة الواقعة تتمثل

Charge able Event) الشررر وط تحقيق إلى يؤد  تصررر     أو حدث    ل في 
ها وقد ع ف (1).العامة ال زينة تجاه المكلف بحق الضرررر ي ة دين لنشررررروء القانونية

 ،ةالواقعة التي تتحقق بتحققها الصرررررفة القانونية للضررررر ي أحد فقهاء المالية بأنها: 
 تع يف  مكن لذل  (2)،وبكلمة أخ   تتحقق معها مشرررر وعية أو صررررحة التكليف

 الالتزا  ميلد عنها ينشرررأ ماد ة أو قانونية واقعة :أنها للضررر ي ة المنشرررئة الواقعة
 .المكلف  مة في الض ي ي

                                  
د. عز الدين إب اهيم، حتمية أسرلوب الضر ي ة على القيمة المضرافة لإصرلح الض ي ة العامة على  (1)

 .18 -19، ص2002الم يعات في مص ، دار النهضة الع بية، القاه ة، 
-297، ص2017محمد الحلق، التشر يع الضرر ي ي، منشررورات جامعة دمشررق، كلية الحقوق، د.  (2)

295. 
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 فيه  حق الذ  التاريخ :يعنيف (Tax Liability) الضررر ي ة اسررررتحقاق أما
 المنشررررئة الواقعة إن (1).بها المكلف من الضرررر ي ة بقيمة المطال ة العامة لل زينة

 عملية من زمنياا  تقت ب ما غال اا  الم اشرررررر ة غي  الضرررررر ا   نطاق في للضرررررر ي ة
 المكلف مطال ة في الحق العامة ال زينة ت عطي والتي الضررررررررررر ي ة اسرررررررررررتحقاق

 .وتوريدها الض ي ة بتحصيل

 لتحقق الضررررررر ي ة المنشرررررررئةوتسرررررررليم السرررررررلعة أو تأد ة ال دمة هي الواقعة 
 في ج ايتهاو  الضرر ي ة تحقق بعملية للقيا  المكلف على التزاماا  يولد مما وج ايتها

 اتينه انفصررررررال تصررررررور   مكن لذل  الحادثة، تل  من جداا  تقت ب زمنية لحظة
 ي  افقه مل إن للضرر ي ة منشررئة  واقعة ال دمة أداءو  زمنياا، بعضررهما عن الواقعتين

  ضق يتم حتى ال دمة هذه عن الضررررررر ي ة اسرررررررتحقاق يتأخ  فإنه الثمن ق ض
 .الثمن

 :المضافة القيمة على للضريبة المنشئة الوقائع أنواعثانياا: 
 ،ال دماتو  السررررلع نوع لاختل  ت عاا  للضرررر ي ة المنشررررئة الواقعة وت تلف

 التينح بين التف قة المجال هذا في ويمكن مسررررتوردة، وأ محلية  انت إ ا وفيما
 :ر يستين

                                  
محمد نذي  سرنان، هل ال يئة الاقتصراد ة والاجتماعية أصر حت متواف ة في سرورية لف ض الض ي ة  (1)

 على القيمة المضافة، مقالة من على ش كة الانت نت:
 http//www.education.com/. 10/10/2016. 5:30 PM. 
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 :المحلية والخدمات السلع -4
 مع فةب ال دمة أداء أو السرررررلعة بتسرررررليم للضررررر ي ة المنشرررررئة الواقعة تتمثل

ال اا ما غ ،ش   من ال دمة تأد ة أو السلعة ملكية انتقال هو والتسليم .المكلف
 لفاتورةا بإصدار  ل  ويتحقق ،قد  كون المشت    ،ش   آخ  إلى ، كون ال ا ع

فعأ سررواء السرلعة ثمن أداء أو ال دمة بتأد ة أو السررلعة بتسرليم أو  أ  نقداا  الثمن د 
 حساب،ال على دفعة أو بعضها، أو  لها ال دمة مقابل أو بالدين  ان أ  اا تقسيط

 أو السرررررررلعة اسرررررررتعمال حال في تتحقق  ما بالأجل، أو لحسررررررراب، تصرررررررفية أو
 وأ الشرررر صررررية أو ال اصررررة أغ اضرررره في المكلف بمع فة ال دمة من الاسررررتفادة
 أ  ،لمقاب من دون  أو مقابلب القانونية التصررررر فات من نوع بأ  هاب التصررررر  

 ال دمة تأد ة أو للسررلعة تسررليم أو للمشرررت    الفاتورة تم ي  عند الضرر ي ة تتوج 
 وعالشررر    ج  هذا وعلى أق ب، أيهما ال دمة مقابل أو السرررلعة ثمن دفعه أو له

 ع بوناا  التاج  ق ض فإن وعليه مستحقة، الض ي ة تص   حتى العملية تنفيذ في
 أداء وج ي بالتقسرري  أو بالدين ال يع بينما الضرر ي ة، أداء يوج  لا العملية عن

 (1).ال ا ع ق ل من الفاتورة لصدور و ل  الض ي ة،

                                  
 وما بعد. 58د. خالد ع د العليم السيد عوض، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص (1)

ع د المجيد حمو، "الضرررررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررررافة ع وض وتجارب )السررررررررررررياسررررررررررررات والآليات  -
 ين الثاني   تش4-5التنظيمية("، ندوة أعدتها جم ية المحاس ين القانونيين في سورية في الفت ة ما بين 

 .29، ص2005
 حيى الصرررررافي، ع د الله ال وك  ، أحمد ال وعزاو ، الضررررر ي ة على القيمة المضررررررافة في المغ ب،  -

 .70دون  ك  عا ، ص
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 فيه التوسرررررررع بهذا للضررررررر ي ة المنشرررررررئة الواقعة تحديد أن ال احثة ت لحظو 
 وهذا عد،ب ثمنها  ق ض لم أموال عن ضرر ي ة يدفع لأنه ؛ال ا ع بمصررلحة إضر ار
 لذل و  الضرررررر ي ة، اسررررررت داد يتم ريثما تطول قد لفت ة ماله رأس من اا جزء  ح مه
 نم   قلل وهذا ،الثمن من المق وض الجزء على فق  الضررررررررررر ي ة ف ض  ج 

 في مح ر هو مما أ ث  ثمن على ال ا ع  حصرررررررررل عندما الضررررررررر ي ي الته ب
 الضررر ي ة اقاسرررتحق من ثَم  و  ،الواقعة بهذه القيا  الدول تشرررت ط قد لذل و  الفاتورة،
 واسررررررتحقاق إقليمها حدود داخل السررررررلعة تسررررررليمو  الفاتورة، إصرررررردار إلى إضررررررافة
  .فق  المدفوع الجزء على الض ي ة

 قلل  لأنه ؛المجال هذا في الم دأ هذا الدول تعتمد أن الأفضررل من لذل و 
 ثمن ةالضرر ي  دافع يتقاضررى عندما  حدث أن  مكن الذ  الضرر ي ي الته ب من

 عملية من   قلل  ما الفاتورة، في المقيد ثمنها من أ    ويكون  الحقيقي السررررلعة
 إصرررررررردار مكان عن لتسررررررررليما مكان   تلف عندما الدولي الضرررررررر ي ي الازدواج
  ل  يدفع عندما أو ،الدول بين ال دمة تأد ة أو ،ال يع عملية إتما  أو ،الفاتورة

 علياا ف  ق ضرره أن دون  ال دمة تأد ة أو ،السررلعة بيع ثمن على ضرر ي ة الشرر  
 ثمن،ال هذا ق ض اسرررتحالة عند باسرررت دادها الضررر ي ية الإدارات تسرررم  أن ودون 

 تحالا في الفاتورة على للمشرررررت    خصرررررم إعطاء إلى ال ا ع  ضرررررط  عندما أو
 لض ي ةا باست داد السماح حال في وحتى الاقتصاد ، الكساد أو للسلعة الت ويج

   ل فإن الضرررررر ي ي، الازدواج لتفاد  الم صررررررو  أو المق وض غي  الجزء عن
 في لفةتك الع ء هذا ويتمثل جهة، من المكلفين بأيد  النقد ة السررررررررريولة  قلل

 ،لا أص  ل  عن غنى في ووه الاسرت داد، وعملية المسرتحق غي  الدفع إج اءات
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 تكلفةو  الضرررر ي ية، الإدارة جان  من للضرررر ي ة الإدارية التكلفة من يزيد ما وهذا
 (1).الض ي ة دافع جان  من وال دمات السلع

 دارإصررررر إلى إضرررررافة للضررررر ي ة المنشرررررئة الواقعة تكون  أن   فضرررررل لذل و 
 من المدفوع الجزء على واسررررررتحقاقها ،ال دمة بدل أو السررررررلعة ثمن دفع الفاتورة
 ال دمة نم الاسررتفادة أو السررلعة باسررتعمال المكلف قيا    ال يع بحكم ويعد .الثمن

 نونيةالقا التصرر فات من بأ  بها التصرر   أو خاصررة، أو شرر صررية   أغ اض   في
 .مقابل دون من  أو بمقابل  

 :المستوردة السلع -2
 في عليها قوت ستَحَ  المضافة، القيمة على للض ي ة المنشئة الواقعة تتحقق

 ت ستحقو  الجم كية، للض ي ة المنشرئة الواقعة تحقق عند الجم كي الإف اج م حلة
 منشرررررئةال الواقعة أن  عني وهذا بشرررررأنها، المق رة للإج اءات وفقاا  م اشررررر ةا  بعدها
 الضرر ي ة قاسررتحقا واقعة  اتها هي المسررتوردة السررلع إلى بالنسرر ة الضرر ي ة لتل 

 زمنياا   ق تفت لا الضرررر ي ة لدين المولدة الحادثة الحالة هذه في أنه أ  الجم كية،
 (2).الض ي ة استحقاق زمن عن

 للسلع س ةبالن المضافة القيمة على للض ي ة المنشئة الواقعة أنوبحسر ان 
 هذه وزتجا عند ي دأ الذ  المحلي بالاسررتهلك السررلع هذه وضررع هي المسررتوردة

 على قتاتفجميعها  الدول فإن ،النها ي اسررتهل ها عند وليس لها الحدود السررلع

                                  
د. محمد خي  العكا ، دور السررررررررياسررررررررات الضرررررررر ي ية في ال لد الع بية في إنجاز السرررررررروق الع بية  (1)

 .922المشت كة، م جع سابق، ص
 .258، ص2000د. يونس ال ط يق، النظا  الض ي ي المص  ، الدار الجامعة، الإسكندرية،  (2)
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 الضررر ي ة سرررلعةال على ت سرررتحقف وبالتتابع واحد وقت في الضررر ي تين ت سرررتحق أن
 قيمة تف ض أن بعد المضافة القيمة على الض ي ة حساب يتم ثم ومن الجم كية
 سررررتوردةالم السررررلع أن  عني وهذا .الثانية الضرررر ي ة حسرررراب في الأولى الضرررر ي ة

 يعهاب عند أخ    وم ة عنها الجم كي الإف اج عند م ة ،م تين الضرررر ي ة تتحمل
 فعادة  اتها الجم كية الض ي ة نظم هي التعامل نظم أن  ما المحلي، السوق  في
 إلا  تلفت ولا ،الحالة هذه في والج ا ة بالتحقق خاصة نظماا  لها الدول تضع لا

 .القاعدة هذه على الدول بين إجماع وهنال  (1)،فق  الض ي ة معدل لجهة

 ةالقيم على الضررررررررر ي ة اسرررررررررتحقاق واقعة أن إلى التنويه من بد لا وهنا
 هابيع تاريخ في تكون  أن  ج  المسرررررررتوردات، محلها  كون  عندما المضرررررررافة،

 اريخت في وليس عنها الجم كي الإف اج تاريخ بعد المحلية السررررررررروق  في الأول
 بد لا المضرررافة القيمة على الضرررر ي ة وصررررف تسرررتحق حتىو  .الجم كي الإف اج

 :ش طين توف   من

 .للسلعة تسليم   أو بيع   يتم أن -أ

 (2).التسليم أو ال يع هذا عن مضافة قيمةا  تنتج أن -ب

 لسرروق ا في للسررلعة الأول ال يع عند يتحقق الشرر طين من  لا  أن وي لحظ
 لإف اجا م حلة في ف ضررها أن إلى إضررافة الجم كي، الإف اج عند وليس المحلية،

                                  
د. جلل الشرررررررافعي، الم شرررررررد في الضررررررر ي ة العامة على الم يعات بم احلها الثلث، كتاب الأه ا   (1)

 .15ص ،2001، يونيو، 11الاقتصاد ، مؤسسة الأه ا ، العدد 
(2) Acuide to (vat) in Eu 1998-1999, price water house coopers, London, UK 
1999. P240. 
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 من ثي الك أ ده ما ال احثة ؤكدت لذل  المسرررررررتورد، بيد السررررررريولة   قلل الجم كي
 لسررررررررلعل بالنسرررررررر ة للضرررررررر ي ة المنشررررررررئة الواقعة تكون  أن من بد لا أنه ال احثين

 يسول المحلي السرررررررروق  في لها الأول ال يع واقعة هي بها للتجار المسررررررررتوردة
 .عنها الجم كي الإف اج م حلة

 الضرر ي ة  لمفهو  أق ب الحالة هذه في ت صرر   الضرر ي ة أن ال احثة وتعتقد
 يةجم ك ضررررر ي ة بمثابة الوضرررررع هذا في وت عد المضرررررمون، حيث من الجم كية

 لمضافة،ا القيمة على ض ي ة وليسرت إن ق ضرت عند الإف اج الجم كي، مسرتت ة
 ولو  ضررررهاف ت  ر التي المسررررتوردة للسررررلعة بيع عملية توجد لا اللحظة تل  ففي
 قيمة ق بينفي الف   تتمثل والتي الوقت،  ل  في للسلعة مضافة قيمة هنال   ان

  ي ةالضررررررر ف ض بعد وقيمتها الجم كي الإف اج م حلة ق ل المسرررررررتوردة السرررررررلعة
 إلى المضافةو  عليها المت ت ة الجم كية الضر ي ة هذه من والناتج عليها الجم كية

 تقليل إلى يؤد  وهذا .(1)اللحظة تل  في تف ضررها الدول أن لاإ ، ل  ق ل قيمها
 في التسويقيةو  الإنتاجية العملية في سل اا  يؤث  مما المكلفين، بين النقد ة السيولة

 بف ض يهاعل ضررررر ي ياا  ازدواجاا  ي نشرررررئ وقد تكلفتها، من وي فع المحلية الأسرررررواق
 جم كيال الإف اج عند م ة المسرررررتوردة، السرررررلعة على نفسررررره النوع من ضررررر ي تين

                                  
تسررررتحق الضرررر ي ة "في مصرررر  على  ل :   2011لعا    17 من القانون   8 وقد أشررررارت المادة  (1)

بالنسرررررررررر ة للسررررررررررلع المسررررررررررتوردة أ اا كان الغ ض من اسررررررررررتي ادها في م حلة الاف اج الجم كي عنها من 
ال لد  م احل تداولها داخل كلالجمارك، بتحقق الواقعة المنشرررئة للضررر ي ة الجم كية، كما تسرررتحق في 

لعا    274 القانون من   22 وكرذلر  هو الحرال في ل نران حيرث نصرررررررررررررت المادة  ".بعرد الاف اج عنهرا
فيما يتعلق بالسررررررررلع المسررررررررتوردة، تسررررررررتحق الضرررررررر ي ة عند توج  ال سررررررررم الجم كي وفقاا "   أنه2001

 ".للتش يعات الجم كية المعمول بها
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  تل ت  صررررررم لا عندما و ل  ،المحلية السرررررروق  في بيعها عند أخ    وم ة عنها
 سرررررروق ال في بيعها عند  اتها السررررررلعة على المسررررررتحقة الضرررررر ي ة من الضرررررر ي ة
 عند ليهاع الضرر ي ة فت سررتحق الم اشرر  للسررتهلك المسررتوردة السررلع أما المحلية،
 هاابتداع تم المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة أن يؤكد وهذا .الجم كي الإف اج
 معدلات ت فيض عن الناتج الإي ادات نق  لتعويض تعويضرررية ضررر ي ة لتكون 

 ازدواج صولحل اا تلفي إليها إضافة ت ف ض ألا  ج  من ثَم  و  ،الجم كية الض ا  
 .واحد بآن ض ي تينل المستوردة السلع ت ضع  يل ض ي ي
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 الثاني المطلب
 أسس تقدير مطرح الضريبة على القيمة المضافة

 

 مادةال أو الضرررر ي ة عليه ت ف ض الذ  الموضرررروع هو الضرررر ي ة مط ح إن
 هو  ي ةالض فمط ح ،مصردرها عن   تلف الضر ي ة ومط ح عليها، ت ف ض يتال
 أو لث وةا هوف الضررر ي ة مصررردرأما  منه، ت سررردد أو فعلا  الضررر ي ة تصررري ه  ذال

ل وات  ا على فالضرررررر ي ة   تلفان، وقد يتطابقان قد والمصرررررردر فالمط ح .المال
 (1).العمل ومصدرهاالأج   هو مط حهاوالأجور 

 الض ي ة؟ مط ح تقدي  يتم  يف :هو السؤال لكن

 خ  ،لأ ض ي ة   من الض ي ة مط ح تقدي  ط ق  ت تلف أنه المع و  من
 .بها المكلفين أو نوعها حيث من سواءا  ض ي ة  ل ط يعة حس   ل و 

 تقدي  ميت أن فيها فالأصرررل المضرررافة، القيمة على للضررر ي ة بالنسررر ة أما
 أو للسررررلعة الفعلية القيمة أسرررراس على آخ  بمعنى فعلي، أسرررراس على مط حها
 قدي   ت أسراس على الضر ي ة مط ح تقدي  يتم الحالات بعض في ولكن ال دمة،

 (2).القانون   حددها التي الحالات من عدد في و ل  فعلي غي 

 وفق ما يلي: المطل  هذا تقسيم  مكن لذل و 

                                  
 .295، م جع سابق، ص2017د. محمد الحلق، التش يع الض ي ي،  (1)
، وإمكانيات تط يقها في مصرررررر  د. ع د المنعم ع د الغني، نظ ية الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة (2)

 .81، ص1449رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسيوط، 
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 الأول الفرع
 فعلي أساس على الضريبة مطرح تقدير

 لمقابلا ال دل قيمة أسرراس على للضرر ي ة ال اضررعة المادة قيمة رت قد   وهنا
 ليهع حصرررل ما  ل ال دل هذا ويشررررمل ،ال دمات تقد م أو السررررلع تسرررليم لعملية

 أو سررلمها  التي السررلع لقاء عليه سرريحصررل الذ  أو للضرر ي ة ال اضررع الشرر  
 (1). قدمها التي ال دمات

 .ةالمستورد السلعو  الصنع محلية السلع بين الحالة هذه في زونمي ِ 

 :الصنع محلية الخدمة أو السلعة :أولا 
 أو السلعة متسلي مقابل فعلا  المدفوع م لغال هو فيها الضر ي ة مط ح  كون 

 ال ا ع  ح رها التي الضرر ي ية بالفاتورة والثابتة للضرر ي ة، ال اضررعة ال دمة تأد ة
 .للأمور الط ي ية للمج يات وفقاا  عنه، مستقل    مشت    إلى المسجل

 المسرررجل اعيالصرررن منتجال   ي يعها التي للسرررلع بالنسررر ة القيمة هذه وتتحدد
 لىإ م اشررر ة وغي  م اشررر ة ومصررر وفات وأجور مواد من التكلفة عناصررر  بجميع
 تتحددف التجز ة تاج  أو الجملة تاج  ي يعها التي السلع أما ال ب ، هامش جان 
 دون  من الآخ ين التجار من أو المسررررررررجل المنتج من شرررررررر ا ها بسررررررررع  قيمتها

 قلالن  مصرررررررر وفات التاج  يتحملها قد التي المصرررررررر وفات وجميع الضرررررررر ي ة،

                                  
ع د الوهاب الناصررررررررر   الدرعي، محاضررررررررر ة بعنوان: "تج بة المملكة المغ بية ب صررررررررروص إحداث  (1)

الضر ي ة على القيمة المضرافة ضرمن فعاليات مؤتم  )ر   في الإصرلح المالي والض ي ي: التجارب 
 .2007أيلول،  9-2والتحد ات(، دمشق 



- 70 - 

 ي  اعى نأ بد ولا ،ال ب  هامش جان  إلى والتسررررويق والدعا ة والتع ئة والت زين
 :يلي ما  ذ  عند

 لىع للمشررررت    ال ا ع به  سررررم  الذ  الت فيض هوو  :التجار   ال صررررم .1
 ق الالإ على العملء وتشرررجيع ،والدعا ة ،الت ويج بغ ض السرررلعة سرررع 
 منو  الفاتورة، قيمة من  ستنزل عادة ال صم وهذا ال ضاعة، شر اء على

 دفات  يف قيمتها بتسررررجيل و ل  التجار   ال صررررم هذا قيمة تسررررت عد ثم
 .بالفاتورة الواردة الصافية ال ا ع

تكون القيمة ال اضرررررعة للضررررر ي ة في حالة ال يع بالمقا ضرررررة هي القيمة  .2
 السا دة في سوق السلعة المحلية.

 مط ح ضمن النقل أو ،الصيانة أو ،الإصلح مقابل إدخال عد  .2
 .الض ي ة

 الناتجة وأ المت قية النفا ات أو المواد وهي الصناعية، للم لفات بالنس ة .9
 ضررر ي ةلل ت ضرررع فإنها ف زها  سرررهل  ان إن فهنا ،التصرررنيع عملية من
 إن ماأ الصررررناعي، فالم ل   منها الناتج السررررلعة على المق رة للفئة وفقاا 
 لذ ا الصرررنف على المق رة للضررر ي ة ت ضرررع فإنها ف زها  صرررع   ان

 هذه يف للضررر ي ة فت ضرررع جداا  صرررع  ف زها  ان إن أما .عليها  غل 
 م دأب تأخذ الدولة  انت إن  له هذاو  لها، الم يار   المعدل وفق الحالة
 .التمييز لهذا ض ورة فل وإلا ،المعدلات تعدد

 لفعلي،ا ال يع لقيمة وفقاا  للضررر ي ة   ضرررع فإنه :المَعي  للمنتج بالنسررر ة .8
 .نفسه النها ي المنتج على المق رة الض ي ة ولفئة
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 قيمةبال يتحدد لل دمات بالنسرررر ة المضررررافة القيمة ضرررر ي ة مط ح نأ  ما
 (1).أخ    ض ا   أو رسو    أ  دون  ال دمة مقابل الشاملة بالفاتورة الواردة

 :المستوردة السلع :ثانياا 
 الإف اج ةم حل في المستوردة السرلع على للضر ي ة ال اضرعة القيمة تتحدد

 إليها اا مضرررراف الجم كية الضرررر ي ة لتحديد أسرررراسرررراا  المت ذة بالقيمة عنها الجم كي
 .(2)ةالسلع على المف وضة وال سو  الض ا   من وغي ها الجم كية الض ي ة

  اءشررررررر بثمن الجم كية الضررررررر ي ة لتحديد أسررررررراسررررررراا  المت ذة القيمة وتتمثل
 وضررررررررمان نقل مصرررررررراريف من بالشرررررررر اء الم ت طةجميعها  النفقاتو  ال ضرررررررراعة

 يفس السرلعة قيمة أ  ،وغي ها ركاالجم من ال ضرا ع ت لي  ونفقات وعمولات
CIF)) ويقصرد بقيمة السلعة سيف ،(CIF): هو ال ضاعة بشحن  قو  الذ  أن 
 تكون  حتى الشررحن ومصرراريف هاوتأمين ال ضررراعة تكلفة من  لا  سررريتحمل الذ 

 (3).المستورد ءمينا في للتسليم جاهزة
 هبط يعت  حمل بأنه التقدي  هذا على عامة ملحظة إي اد هنا ويمكننا

 قيمة إضرررافةب الضررر ي يمط حها  قيمة توسررريع في يتمثل خفياا، ضررر ي ياا  ازدواجاا 
 ص وفاتوالم وال سو  الض ا   من وغي ها عليها المف وضرة الجم كية الضر ي ة

 مةالقي على الضرررررررررر ي ة ف ض بإمكانية الق ول حال في هذا ،المط ح هذا إلى

                                  
(1) EMRAN, Shahe & e.STIGLIT2, Joseph: on selective indirect tax reforming 
developing countries", journal of public Economics, vol, 89, 2005, pp, 599-
623. 

د. محمد خالد المهايني، د. خالد ال طي ، المحاسررر ة الضررر ي ية، جامعة دمشرررق، كلية الاقتصررراد،  (2)
 .872-871، ص2002

(3) https://www.Alriyadh.com/29/4/2016/ARTICL60532.html. 10:00 AM. 
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 بهذا ةالحال هذه في السرررررررلعة قيمة فتحديد ،الجم كي الإف اج بتاريخ المضرررررررافة
 لمضررافةا القيمة ضرر ي ة ابتك  الذ  الضرر ي ي الفك  أن على جديد دليل الشرركل
 بالنسرررررر ة نقت ح لذل  الجم كية، الضرررررر ا   عن ال ديلة الضرررررر ي ة لتكون  ابتك ها
  ي ةالضررررررر ت دخل ألا مسرررررررتورداتها على الجم كية الضررررررر ا   تلغِ  لم التي للدول

 .المضافة القيمة على الض ي ة مط ح ضمن الجم كية
 يف ميةاالح وظيفتها أدت قد الجم كية الضرررررررررر ا   أن ال احثة وت لحظ

 محلها حلت لذل و  الدور، هرذا لأداء إليهرا بحراجرة تعرد ولم المتقردمرة الردول
 النامية لدولا في أما فق ، التمويلي بدورها لتقو  المضررافة القيمة على الضرر ي ة

 نهاأ  ما ،والدعم الحما ة إلى بحاجة   صناعاتها من جزءاا  أو صناعاتها زالت فما
 اسرررررررتم ار ي  ر ما الدور، هذا لتؤد  الجم كية الضررررررر ا   إلى بحاجة زالت ما

 .المضافة القيمة على الض ي ة ف ض على ال غم من ف ضها

 الثاني الفرع
 تقديري  أساس على الضريبة وعاء تقدير

 القيمة على للضررر ي ة الضررر ي ي المط ح قيمة تحديد إلى عادةا  الدول تلجأ
 اسالأسرررررر وفق تحديده يتعذر عندما فعلي غي  تقدي    أسرررررراس على المضررررررافة

 الإدارات ا لا تش نتيجةا  التقدي  من النوع هذا إلى غال اا  الدول تلجأ  ما ،الفعلي
 أن اكإدر  ويمكن ،صحي  غي  المكلف من المحدد الفعلي الأساس أن الض ي ية

 ىإل أ  الأسرررررراس، هذا إلى الضرررررر ي ية الإدارات فيها تلجأ التي الحالات معظم
 (1):يلي فيما تقدي    أساس على الض ي ة تقدي 

                                  
، 2005د. قاسرررررررررم نا ف علوان ود. نجية الزياني، ضررررررررر ي ة القيمة المضرررررررررافة، دار الثقافة، لي يا،  (1)

 .277-278ص
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عررد  تمكن موظف الإدارة الضرررررررررررررر ي يرررة من الفح  نتيجرررة إخفررراء  -أولا 
 الدفات  والسجلت أو أجزاء منها.

  عن حقيقة النشاط الفعلي للمكلف، وسجلت  لا تع   إمساك دفاتَ   -ثانياا 
 أو عد  إمساك فعلي لهذه الدفات  أصلا.

عد  تقد م الإق ار الضرررررررررر ي ي في المواعيد المنصرررررررررروص عليها في  -ثالثاا 
 القانون.

ــاا   إق ار لا  مثرررل حقيقرررة النشرررررررررررررررراط الفعلي للمكلف منررراقض  تقرررد م -رابع
رقم   يعاته متضرررررمناا رقم أعمال أقل بكثي  منبم اا المكلف بيان  َ للحقيقة، كأن  قد  
 أعماله الحقيقية.

د وعادة  الضررررررررررر ي ي المط ح قيمة تقدي  في الحالة هذه في   سرررررررررررتَ شرررررررررررَ
 (1):تيةالآ بالمعلومات

 وعدد ساعات العمل في المنشأة. ،وأجورها ،ونوعيتها ،حجم العمالة -1
 .ةالإنتاجي وطاقتها ،فيها الموجودة الإنتاجية والآلات ،المنشأة حجم -2
 إ ا توزيعوال ال يرررررع  عمولات دورياا، المنشأة تتحملها التي المص وفات -2

 ،والوقود ،والماء ،الكه باء واسررررررررررتهلك ،الم يعات رقم من نسرررررررررر ة تمثل  انت
 .النفقات من وغي ها ،والصيانة

                                  
حتمية أسرلوب الضر ي ة على القيمة المضرافة لإصرلح الض ي ة العامة على د. عز الدين إب اهيم،  (1)

 .15، ص يعات في مص ، م جع سابقالم
، ، م جع سررررررابقالم شررررررد في الضرررررر ي ة العامة على الم يعات بم احلها الثلثد. جلل الشررررررافعي،  -

 .22ص
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 الإق ار واقع من (المسرررراعدة أو الأسرررراسررررية) المنشررررأة مشررررت يات حجم -9
 الكاوية  الصررودا أخ  ، مظاه  من المسررت لصررة أو الم ازن  معاينة أو المقد ،

 لفضررةا ونت ات الأسررنان معجون  صررناعة في الغليسرر ينو  الصررابون، صررناعة في
 من وغي ها الكه با ية الآلات صرررررررررناعة في المح كاتو  الم ا ا، صرررررررررناعة في

 .المشت يات
 .بها والمتص   التا  الإنتاج م ازن  أرصدة -8
 تجار ىإل بالنسررر ة الط يقة هذه وتصرررل  الآخ ين، التجار دفات  واقع -1

 ممنه والحصررول المنتجة الشرر كات وكلء إلى ال جوع  مكن إ  (1)،المعم ة السررلع
 قمر  لتحديد أسرررررراسرررررراا  وات ا ها ،الموزعين أو ،المتعهدين بمسررررررحوبات بيان على

 .أعمالهم
 لىع تدل التي المظاه  من وغي ها ال نوك، وكشررررو  ال زينة ح كة -7

 سرررريارات وعدد ومواقعها، الف وع وعدد الإنتاج فاتم ل   مثل المنشررررأة عمل حجم
 ومصررررررررررلحة الجمارك مثل ال ارجية، الجهات مع المنشررررررررررأة ومعاملت التوزيع

 .الض ا  
 أو لعةللسرررر الضرررر ي ة مط ح تقدي  حالات جميع في للمكل ف أنه وي لحظ

 انون ق في المحددة والإج اءات للط ق  وفقاا  التقدي  هذا من مالتظل   حق ال دمة
 .الض ي ية الإدارة وتقدي ات تقدي اته بين الاختل  عند ،ف ضها

                                  
 قصررررد بالسررررلع المعم ة: هي السررررلعة التي لا ت لى بسرررر عة أو تنتهي فا دتها بوقت قصرررري ، أ  هي ( 1)

بدلاا من اسررتهل ها بالكامل في وقت واحد أو السررلع التي  مكن الاسررتفادة منها على مد  وقت طويل 
 .في وقت قصي ، وتشمل أمثلة السلع المعم ة الأجهزة المنزلية كالتلفاز والثلجة والأثاث

https://www.wikipedia.org.6/8/2017. 11:00 A.M. 
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 المطلب الثالث
 التسجيل في الضريبة على القيمة المضافة حد  

 

ن هو أم    صررررردر مم :التسرررررجيل هو مناط التكليف، والتكليف لغةا  إن حد  
 ملكه لمن  ط قه، ي لزمه بالقيا  بعمل  أو بالامتناع عن عمل  ما كان ليقو  به أو 
ليمتنع عنه، لولا صدور هذا الأم ، ويستدعي تنفيذه بذل جهد  من المكلف  شق 

 (1).عليه

الم لغ الذ  إ ا تجاوزه رقم أعمال  :التسررررررررررررررجيل هو أمرا اصررررررررررررررطلحاا فحد  
يل ،  ص   عنده التسجيةفت ة المحاس ة الض ي  معينة تسمىالش   خلل فت ة  

 (2) .على القيمة المضافة الم تصة إلزامياا في إدارة الض ي ة

 الفـرع الأول
 التسجيل في الضريبة على القيمة المضافة مفهوم حد  

(The Threshold) 
أو تأد ة خدمة  قو  بها الأف اد  ،أو اسررررررررررتي اد ،ليسررررررررررت كل عملية تسررررررررررليم

د التزاماا بدفع الضررررررررر ي ة على القيمة والمؤسرررررررررسرررررررررات في المجتمع الضررررررررر ي ي تول  
برررد من أن يتجررراوز رقم الأعمرررال السررررررررررررررنو  لهؤلاء الأف اد  المضررررررررررررررررافرررة، برررل لا

                                  
، 0120، عمان، 1عم  أرشريد، حسين المومني، قانون ض ي ة الم يعات، دار المكت ة الوطنية، ط (1)

 .80ص
د. إب اهيم ع د العزيز النجار، موسروعة ضرر ي ة الم يعات معوقات التط يق وكيفية معالجتها، الدار  (2)

 .27-21، ص2009 ،2002الجام ية، الإسكندرية، 
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حداا  ،أ  قيمة م يعاتهم من السرررلع وال دمات ال اضرررعة للضررر ي ة ،والمؤسرررسرررات
م ها في الدول التي أخذت بهذا الم دأ، ومن ثم   ص   لهمعيناا ليص حوا مكلفين ب

بطاقة ضررر ي ية لد  الإدارة الضررر ي ية، أ  مسرررجلين لديها، لذل  سرررمي هذا الحد 
تحديد هذا الحد من أعقد المشررررركلت التي تعت ض تصرررررميم  عد  التسرررررجيل، وي حد  

 المعفىفحد التسررجيل  شرر ه الحد الأدنى  (1).نظا  الضرر ي ة على القيمة المضررافة
من مط ح الضرررر ي ة منها، إلا أن  اا من ضرررر ي ة الدخل من حيث كونه  عفي جزء

أسررررررر اب هذا الإعفاء م تلفة، وفي الضررررررر ا   على الدخل  كون  ل  مظه اا من 
مظراه  تحقيق العردالرة الضرررررررررررررر ي يرة برإعفاء جزء من الدخل الذ   غطي تكاليف 

ة قم الأعمال من ضرر ي الم يشررة الأسرراسررية للمكلف، بينما سرر   إعفاء جزء من ر 
 ،له علقة بتحقيق العدالة الضرررررر ي ية أن  القيمة المضرررررافة سررررر  ه إدار  أ ث  من 

و ل  يتعلق بارتفاع تكاليف تحصيل الض ي ة عن  ل  الحد المعفى، لأن اتساع 
قاعدة المكلفين لتشمل الموزعين وتجار الجملة فيه إرهاق للإدارة الض ي ية ماد اا 

 وعملياا لكث ة مها  موظفيها، فيتم رفع حد التسرررررررررررجيل ،تحصررررررررررريلبارتفاع تكلفة ال
 بالقدر الذ   حقق التوازن بين الحصيلة الض ي ية وتكاليف تحصيل الض ي ة.

  

                                  
 .8، ص2001نش ة الوعي الض ي ي )الأردن(، العدد السادس عش ، لسنة  (1)

للضررر ي ة على القيمة المضرررافة، الغزال للنشررر ، بي وت، القاضررري أنطوان الناشرررف، النظا  القانوني  -
 .28، ص2002الط عة الأولى، 
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 الفرع الثاني
 عوامل تحديد مقدار حد التسجيل في الضريبة على القيمة المضافة

 

لا متناقضرررررررة و على ال غم من أن العوامل التي تتدخل في تحديد هذا الحد 
 (1):أحدها بمعزل  عن بقية العوامل إلا أنه  مكن تعداد أهمها  مكن فصل تأثي 

 :للضريبة جميعهم أولا: صعوبة إخضاع المنتجين والباعة ومؤدي الخدمات
و ل  لارت اط هذا الأم  بإنتاجية الضرررررررر ي ة  اتها ع   الموازنة بين تكلفة 

الضررررررر ي ية، فالإدارة الضررررررر ي ية عادة تضرررررررحي تحصررررررريلها وعا داتها على الإدارة 
بالضررررررر ي ة وبمفهو  العدالة الضررررررر ي ية عندما تتطل  عملية تحصررررررريلها وتوريدها 

  عندما ، ويكون  لأو  فوقها تكاليف إدارية تشرررررركل جزءاا ك ي اا  سرررررراو  عا داتها
يتسرررررررررررررع نطاق الأشررررررررررررر اص المكلفين بها ليمتد إلى صرررررررررررررغار المنتجين والتجار 

 اصررررة عندما  شرررررمل ف ضرررررها م حلة تجارة التجز ة، ولهذا   شرررررت ط بالموزعين، و 

                                  
 لمزيد من التفاصيل حول عوامل تحديد حد التسجيل انظ : (1)

ليا  إب يل، ما كل كين جان، بول بودان وفيكتوريا سررررام ز، إغ اء الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة،  -
 .91، ص2، العدد 24المجلد ، 2002مجلة التمويل والتنمية، يونيو، 

جامعة  رسررالة ماجسررتي ، إيهاب شررمة، الضرر ي ة على القيمة المضررافة وإمكانية تط يقها في سررورية، -
 .21-28، ص2012بي وت، كلية الحقوق والعلو  السياسية، 

- B. J. M Terra (Julia kajas): Aguide to the Europar that Directives, I BFO, 
The Netherland, 2011, p, 241. 
- Keen, M & J. M. NTZ: “The optimal threshold for value – added tax, journal 
for public economic”, vol 88, March, 2004, pp. 559- 276. 
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تجاوز رقم أعمال هؤلاء حداا معيناا لكي  صرررررررر حوا ملزمين بتحصرررررررريل الضرررررررر ي ة 
 وتوريدها و ل  للتقليل من تكلفة تحصيلها ت عاا لمقدارها.

 ثانياا: درجة تقدم الإدارة الضريبية ومستوى الوعي الضريبي للمكلفين:
لإدارة الضررررررررررر ي ية أ ث  تقدماا ان فض حد التسرررررررررررجيل، و ل  فكلما كانت ا

بسرررر   قدرة هذه الإدارة على السرررريط ة على القاعدة الواسررررعة للمكلفين، وكلما زاد 
ي اداتها لأن الدولة ستحصل على إ ؛الوعي الض ي ي للمكلفين ارتفع حد التسجيل

ل لدعم لتسررررجيفين، فيمكنها عند  ل  رفع حد االمطلوبة من عدد معين من المكل  
المشررررر وعات الصرررررغي ة، دعماا لتل  المشررررراريع لتسررررراهم في التقليل من المشرررررا ل 

يل   سمَ  للتسج لذل  يؤخذ عادةا بحد   و الاقتصاد ة والاجتماعية كمشكلة ال طالة، 
ع ال دمات بالإعفاء من ال ضو  يبموج ه ل عض صغار المنتجين وال اعة ومؤدي

هذا الحد ازدادت التكلفة  ت أنه كلما قل  للضرررررررررررررر ي ة. فالدراسررررررررررررررات والتجارب أ د
 لذل  ت دأ الدول عادةا بحد تسجيل  م تفع ثم  ج   ت فيضهو الإدارية للتحصيل، 

مع زيادة كفاءة الإدارة الضررررر ي ية لديها، و ل  لأن مسرررررتو  أداء الإدارة  كون قد 
ن. في ل نان أن حد التسررررجيل   274 من القانون   2حيث حددت المادة   تحسرررر 

ليون  ة ماللز   جعل الشررر   الط يعي أو المعنو  خاضرررعاا للضررر ي ة ب مسرررما
لي ة ل نررانيررة دون أ  تمييز بين م حلررة وأخ  ، ثم في وقررت لاحق بعررد التعررديررل 

مليون   228 و  180 النها ي لهذا الحد أصرررررررر   حد التسررررررررجيل في ل نان بين 
فق التعديل و   2001لعا    274   من القرانون 2حيرث نصررررررررررررررت المرادة   ،لي ة

  ضررررررررررررع للضرررررررررررر ي ة كل شرررررررررررر   ط يعي أو معنو   قو  من خلل " :الأخي 
ممارسته نشاطاا اقتصاد اا بصورة مستقلة، بعمليات تسليم أموال أو تقد م خدمات 

وفقاا لأحكا  هذا  ال صررررررررمخاضررررررررعة للضرررررررر ي ة أو معفاة من الضرررررررر ي ة مع حق 
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بقة عة فصرول متتالية سرراالقانون، شر ط أن يتجاوز مجموع رقم أعماله العا د لأرب
  180و ، أو بعده 2009 1 1مليون لي ة ل نانية بتاريخ   228 يلي:  وفقاا لما

 (1)  أو بعده.2008 1 1مليون لي ة ل نانية بتاريخ 
 في ل نان عند بدا ة ف ض اا تلحظ ال راحثرة أن حرد التسررررررررررررررجيل بدأ م تفعو 

الضررر ي ة ثم تم ت فيضررره تدريجياا بتعديلت لاحقة بما يتناسررر  مع تحسرررن ال يئة 
 عليها. فين على تط يقها واعتيادهموتدرج المكل   ،دارة الض ي يةالإالض ي ية من 

 عوامل اقتصادية ومالية:ثالثاا: 
العا   لإنفاق لما زادت أهمية إي ادات الضرر ا   غي  الم اشرر ة في تمويل ا

للرردولررة ان فض حررد التسررررررررررررررجيررل، و لرر  للحصررررررررررررررول على أ    قرردر  ممكن من 
( 44) دولةا ( 152) الإي ادات، وفي دراسررررة  ل   اء صررررندوق النقد الدولي شررررملت

جاءت و منها لا تط قها، ( 59)و ،منها تط ق الضرررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررافة
كون مط قة لهذه الضرررررررررر ي ة تنتا ج المقارنة أن الإي ادات الضرررررررررر ي ية في الدول ال

أعلى من مثيلتهررا في الرردول غي  المط قررة لهررا، كمررا أن الرردول التي ط قررت هررذه 
 .ماليحصة الف د من الناتج الإجإلى الض ي ة تعد أ ث  تطوراا بالقياس استناداا 

ففي أوقات ال واج  ج  أن ين فض حد التسجيل بحس ان أن المكلف في 
أما في أوقات الكسررررررررراد فيج  أن   ء الضررررررررر ي ة،تل  ال يئة قادر على تحمل ع

ي تفع لإعفاء المكلفين ع ء الضرر ي ة في  ل  الوقت مما   فف بدوره من حالة 
 الكساد.

                                  
 ، المتضمن ض ي ة القيمة المضافة.في ل نان 2001لعا    274   من القانون 2انظ  المادة   (1)
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لقد أث تت تجارب الدول التي ط قت الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة أن و 
هذه الضررررر ي ة تزيد من الطاقة الضررررر ي ية وتوف  حصررررريلة ضررررر ي ية وفي ة لل زينة 

ل على ك ، من حيث الم دأ،لأنها ت ف ض ا؛لاتسرررررررررراع مط حها وشررررررررررموليته العامة
وت  فض وت عفي، وت صرررررررري  بذل  حزماا  تسررررررررتثنيشرررررررريء أو أ  شرررررررريء، ق ل أن 

 :تيوهذا ما يوضحه الجدول الآ ،ومجموعات واسعة من السلع وال دمات
مقارنة بين البلدان المطبقة للضريبة على القيمة المضافة وغير المطبقة لها 

 )أحد أهم الضرائب غير المباشرة(

 البيـــان
 للـ المطبقة البلدان

T.V.A 
 للـ المطبقة غير البلدان

T.V.A 
نس ة الإي ادات الض ي ية إلى إي ادات 

 للحكومة العامة
28.1 18.4 

 27 38 متوس  تعداد السكان )مليون نسمة(

حصة الف د من الناتج بالدولار 
 الأمي كي

7670 3430 

 (1)حسابات خ  اء صندوق النقد الدولي :المصدر

وهكررذا تلحظ ال رراحثررة من الجرردول السرررررررررررررررابق أن إي ادات الرردول المط قررة 
 فضل  من ثَم  و  ،للض ي ة على القيمة المضافة أعلى من الدول غي  المط قة لها

 و  ظ في الحس انالأخذ بهذه الضر ي ة وتوسيع نطاقها عالمياا، لكن مع الأخذ 
، ويتعلق  ل  زيادة أو نقصرررررررررررانا بنطاق تط يقها ومعدلاتها، ووضررررررررررعها  ل دولة

                                  
 . http//www.imf.org.10/1/2017. 3:00 A.M الدولي موقع صندوق النقد (1)
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يلة هذه الضرررررررررر ي ة ت اعاا مع الارتقاء بكفاءة تط يقها من كفاءة صرررررررررروسررررررررررتزداد ح
 الإدارة الض ي ية ووعي المكلفين...

 :رابعاا: طبيعة النظام القتصادي والسياسي للدولة
المجتمع  ن ط قاتفالأنظمة الاشرت ا ية التي تسعى إلى تحقيق المساواة بي

تعمل على رفع حد التسرررررررررررجيل لكي  طال  عن ط يق تدخل الدولة التيجميعهم 
فق  الط قرررررات  ات الررررردخرررررل الم تفع، وتحرررررابي برررررذلررررر  الط قرررررات  ات الررررردخرررررل 
المن فض. أما الأنظمة ال أسرررررررررمالية فتعمد إلى اشرررررررررت اط حد تسرررررررررجيل  من فض، 

ة قلة تدخل الدولة في الحياو  ،و ل  تط يقاا لم دأ مسررررررررراواة الجميع أما  الضررررررررر ي ة
  من أ ثالاقتصررراد ة للمواطنين،  ل  لأن الأنظمة ال أسرررمالية هدفها مالي بحت 

دون النظ  إلى الظ و  الاقتصاد ة والاجتماعية هدفها الاقتصاد  والاجتماعي 
لأف اد المجتمع، على عكس الأنظمرة الاشررررررررررررررت ا يرة التي من أهم أهردافهرا العردالة 

 اواة بين أف اد المجتمع فيما  ف ض عليهم.الاجتماعية والمس

 :خامساا: الهدف من الضريبة

تشررررررررررررجيع  من ثَم  إ ا كان الهد  من الضرررررررررررر ي ة هو تشررررررررررررجيع الادخار، و 
فيج  حينها أن  كون حد التسررررجيل م تفعاا حتى تتاح ف صررررة جذب  ،الاسرررتثمار

 المسرررررررررتثم ين لأقصرررررررررى ما  مكن، أما إ ا كان الهد  هو الحد من الاسرررررررررتهلك
فيج  أن  كون حد التسرررجيل من فضررراا بحيث تكون قاعدة ف ض الضررر ي ة على 

 القيمة المضافة أوسع ما  مكن.
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 :مستوى دخول الأفرادسادساا: 

فكلما ان فض مسررررررررتو  دخول الأف اد  ج  أن ي تفع حد التسررررررررجيل لكيل 
تطال الضررررررررررر ي ة أ    عدد ممكن من الأشررررررررررر اص أصرررررررررررحاب الدخل المحدود، 

، ن فض حد التسررررررررررررجيلارتفع مسررررررررررررتو  دخول الأف اد  ج  أن يكلما فوبالعكس 
فالضررر ي ة على القيمة المضرررافة  سرررتلز  ف ضرررها ارتفاع مسرررتو  وسرررطي للدخول 

 وليس الان فاض.

: هيكل توزيع المصــــادر بين القطاعات القتصــــادية، وأهمية المنتجات ســــابعاا 
 :بالنسبة للدولة والمواطنين

كل قطاع، وضرررررررمن القطاع  اته  حيث  ج  أن ي اعى حد التسرررررررجيل في
 ج  أن  حدد حسرررر  كل سررررلعة، فإ ا كانت الدولة من الدول الصررررناعية فيج  
تحديد حد التسجيل بحيث  شمل قطاع الصناعة بكامله من أجل الحصول على 
أ    قرردر من الإي ادات، وكررذلرر  الحررال إ ا كررانررت من الرردول الزراعيررة. أمررا على 

التسجيل القطاعات التي تنتج سلعاا  ات أهمية نطاق السلع فيج  ألا  شمل حد 
 (1)،سررررواء بالنسرررر ة للمواطنين أ  بالنسرررر ة للدولة، و ل  من أجل عد  رفع معدلها

المعامل التي ت نتج سلعاا أساسية وض ورية لحاجات المجتمع  :فعلى س يل المثال
فيج  ألا  شرررررمل حد  ، مكن الاسرررررتغناء عنها، كمعامل إنتاج السرررررك  والأرز ولا

ة من أهمية ك ي   االتسرررجيل هذه المعامل من أجل دعمها وعد  رفع معدلها لما له
 في حياة الأف اد ولت قى في متناول الجميع.

                                  
 (1)J Keen. M & J.M. NTZ: “The optimal threshold for value– added tax”, 
Journal for Public Economic”, op, cit, p. 559- 276. 
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 :: مكافحة التهرب الضريبيثامناا 
مكافحة الته ب بالحسررررررررررر ان  ج  عند اشرررررررررررت اط حد التسرررررررررررجيل أن يؤخذ 

ن الحصررريلة الضرررر ي ية، حيث  ج  لأن الته ب من شررررأنه أن  قلل م ؛الضررر ي ي
أولئ   لا يت ذه كي ،وضع حد تسجيل  ينسجم ومتطل ات الدولة وحاجات أف ادها
  ريعةا للته ب من الض ي ة في حال ان فاض حد التسجيل.

 :: النظام الضريبي المطبق وعدالتهتاسعاا 
فإ ا كانت الض ا   الم اش ة هي الغال ة في تط يقها بهد  تحقيق العدالة 

 حررد تسررررررررررررررجيررل من فض تط يق    ررذ  المطلوبررة في توزيع الرردخررل القومي  مكن عنررد
الفئات، وكذل  إ ا كان نطاق  بحيرث تطرال ضرررررررررررررر ي رة القيمة المضررررررررررررررافة معظمَ 

الإعفاءات من الضرررررررررررررر ي ة واسررررررررررررررع، فيج  تط يق حد  من فض لتعويض نق  
 الإي ادات الض ي ية الناتج عن  ل . 

تعويض نق    ررذ  د فيجرر  عنرردكررانررت الضرررررررررررررر ي ررة تط ق بمعرردل  واحرر إ او 
الإي ادات عن ط يق ت فيض حد التسرررررررررررررجيل، أما عند وجود المعدلات المتعددة 

 خفض حد التسجيل.إلى فإن الض ي ة تطال جميع الفئات دون الحاجة 

إن مواقف الدول من حد التسرررجيل اختلفت كثي اا، ف عض الدول لم تعت   
 وأخضرررررررعت المنتجين والموزعين لم تضرررررررع أ  حد  للتسرررررررجيل فيها،إ  به مطلقاا، 

لضرر ي ة كما في هنغاريا وأ سررلندا، إلا أن أ ث  الدول اعت فت بفك ة حد لجميعهم 
اسرررررتحالة ملحقة كل الأشررررر اص عند كل إلى التسرررررجيل كمصررررر  والأردن، نظ اا 

سررتفادة من خدمة خاضررعة للضرر ي ة، وقامت بوضررع حد  الاواقعة شرر اء سررلعة أو 
هرا وفق الاعت ارات السررررررررررررررابق  ك ها، ففي الأردن وفق من يزيرد أو ينق  في كرل   
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أن " :  منه2المادة    2008لعا    79حسررررررررررررر  القانون رقم  و التعديل الأخي  
 كون حد التسررررررجيل للمنتج الصررررررانع خمسررررررون ألف دينار، وحد التسررررررجيل لمورد 

نلحظ بموج  هذه المادة أنه تم مؤخ اا رفع حد و  (1)".ال دمة ثلثون ألف دينار
جم إضررررافة إلى ط يعة ح ،التسررررجيل إلى نسرررر ة  أعلى من النسرررر ة التي كان عليها

وانحيراز تلر  الدول إلى تشررررررررررررررجيع  ،اقتصرررررررررررررراد الردولرة هراالمنشررررررررررررررآت التي  عتمرد
 اصرررة التي تعاني مشررركلة ال طالة ودعم المشررر وعات بالمشررر وعات الصرررغي ة، و 

 لا الحد كيالصررررررررررغي ة للمسرررررررررراعدة على معالجة مكافحة ال طالة، فت فع من هذا 
  شمل هذه المنشآت.

إن هررذه العوامررل أدت إلى ارتفرراع هررذا الحررد وابتك ت فك ة تغيي ه زيررادة أو 
أو  اا ر ازدها ، ل ، ت عاا لحالة الاقتصررادإلى   و نقصرراناا كلما دعت الحاجة والظ  

وال راحثرة تؤيرد هرذا ال أ  ليكون حرد التسررررررررررررررجيل م ناا  .من فت ة  إلى أخ    اا،ركود
 ظ و  كل دولة.يتناس  مع 

حررررد التسررررررررررررررجيررررل والاي ادات في دول الاتحرررراد  تييوضرررررررررررررر  الجرررردول الآ
 (2)الأوروبي:

 

                                  
 .( لتعديل حد التسجيل في الأردن2008لعا  )  2المادة     79رقم   القانون انظ   (1)
 .http//www.imf.org.1/10/2017. 3:00 A.Mموقع صندوق النقد الدولي  (2)
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 اسم البلد
السنة التي 

استحدثت فيها 
 الضريبة

المعدل 
 المعياري 

معدلت 
 أخرى 

حد التسجيل بالدولرات 
 الأمريكية

 T.V.A ـإيرادات ال

أساسي 
 خدمات (1)

نسبة مئوية 
من إيرادات 

 الضريبة

نسبة 
مئوية 
من 
GDP 

 6.9 18.3  60000 7 16.0 1968 ألمانيا

-12-32 20 1973 النمسا
10 8300  19.1 8.5 

 6.9 15.1  6300 1.6.12 21.0 1971 بلجيكا
 9.7 19.2  1600  25 1967 الدنمارك
     16 12 1986 اس انيا

-12-17 22.0 1964 فنلندا
6 

9900  18.1 8.4 

-2.1 20.6 1954 ف نسا
5.5 100000  17.0 7.8 

 7.5 22.3 1900 5700 4-8 18.0 1987 اليونان

 21.0 1972 اي لندا
12.5-
10-3.6 64300 32000 22.2 7.2 

-10-16 19 1973 إ طاليا
4 

587200 211380 12.5 5.4 

 5.8 13.8  14800 3-6-12 15.0 1970 لوكسم ورغ
 6.9 16.7   6 17.5 1969 هولندا

 8.0 23.3  20600 5-12 17.0 1986 ال  تغال
المملكة 
 6.8 18.7  82800  17.5 1973 المتحدة

-12-21 25.0 1969 السويد
6 

63300  13.9 7.2 

 

وهكذا تلحظ ال احثة من الجدول السرررابق أن حد التسرررجيل   تلف حسررر  
 ،%28-%18تشكل من  للدولةة يي ادات الض ي الإن إظ و  كل دولة، حيث 

وهذا  عني مد  فعالية الضرررررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررررافة في زيادة الحصرررررررررررريلة 
 الض ي ية وتأثي ها على نواحي المجتمع ككل.
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 الفرع الثالث
 أنواع حد التسجيل 

تجدر الإشرررررررررارة إلى أن معظم التشررررررررر يعات الضررررررررر ي ية في الدول المط قة 
الضرر ي ة،  ا لضرر ي ة القيمة المضررافة أوجدت ط يقتين لتسررجيل الم اط ين بأحك

الط يقة و حيث تف ق الدول عادةا بين التسرررررررررجيل الإلزامي والتسرررررررررجيل الاختيار ، 
حيث  كون التسرررررررررررجيل إلزامياا، و ل  عندما  كون  ،التسرررررررررررجيل الإج ار   ،الأولى

أو مؤد  ال دمة من المتعاملين بالسرررررررلع ال اضرررررررعة  ،أو موزعها ،منتج السرررررررلعة
السرررررلع أو ال دمات، سرررررواء ال اضرررررعة للضررررر ي ة، وي لغ رقم أعماله السرررررنو  من 

التسجيل المحدد في القانون، إلا أنه  جوز لمن لم  للض ي ة أو المعفاة منها، حد  
 صررررررررررل إلى هذا الحد أن يتقد  طواعيةا من تلقاء نفسرررررررررره للتسرررررررررررجيل لد  الإدارة 

 ان شررررررر صررررررراا ط ي ياا أ  معنوياا، وهذا ما  ع   بالتسرررررررجيل أالضررررررر ي ية سرررررررواءا 
لعل و  ،يلجأ المنتجون والتجار إلى التسرجيل الاختيار  لأس اب  عدةالاختيار ، و 

 (1):أهمها

ليتمكنوا من خصرم الض ي ة على المدخلت المست دمة في تصنيع  -أولا 
و أ ، شرررررررررررت ط القانون لإج اء هذا ال صرررررررررررم أن  كون المنتج ما السرررررررررررلعة، فغال اا 

أو مورد ال دمة من المسرررجلين لد  مصرررلحة الضررر ي ة، إ  يتوج  على  ،التاج 
الشر   الذ  ي يد التسرجيل أن يتقد  طواعيةا لتسرجيل اسمه وبياناته إلى ديوان 
الإدارة الضررررررررررررر ي ية على النمو ج المعد لهذا الغ ض، و ل  خلل المدة المحددة 

                                  
 ةد. محمد شر يف القاضري، قانون ضر ي ة الم يعات متضرمناا م ادن النقض وأحكا  الدستور، مكت  (1)

 .94، ص2005المعار ، الإسكندرية، الط عة الثانية، 
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يه الواجر  إث اتها ففي القرانون، وت حردد اللوا   شرررررررررررررركرل نمو ج الطلر  وال يرانرات 
والشرررر وط والقواعد والإج اءات ال اصررررة بالتسررررجيل، لذل  يتوج  على المسررررجل 

 (1). اتها  التزامات الش   المسجل إج ارياا  بشكل طوعي

عملء هؤلاءِ المنتجين والتجرار المسررررررررررررررجلين من خصررررررررررررررم  تمكين -ثـانياا 
 الض ي ة المسددة على مشت ياتهم منهم.

ة المسرررررددة على السرررررلع المصررررردرة ومدخلتها، إ  الضررررر ي  اسرررررت داد -ثالثاا 
 الصف  .  المعدل  ِ ضِع  القانون الصادرات عادةا إلى 

حد التسررررجيل في كل دولة ت عاا للعوامل السررررابقة يثي   ويتضرررر  أن وضررررع
 (2):عدداا من المشكلت والتناقضات

بغض  ،أنه لأجل إخضرررررراع جميع الأشرررررر اص للضرررررر ي ة :الأول التناقض
النظ  عن أرقرا  أعمرالهم، و لر  تحقيقراا وتط يقراا لم ردأ عمومية الضرررررررررررررر ي ة على 

وهذا بحد  اته َ حمل   ،يج  وضررررررررررع حد تسررررررررررجيل  من فضو القيمة المضررررررررررافة، 
 :مشكلتان

ن تجار م جميعهم تتعلق بإنتاجية الضر ي ة، حيث إن إخضاع المنتجين -1
مؤد   وصررررررررررررررنرراعيين وبرراعررة الجملررة ونصررررررررررررررف الجملررة والمف ق وكررذلرر 

 ة، تكون أ    من عا د الضررر ي قدإداريةا ك ي ة  ال دمات يتطل  تكاليفَ 

                                  
نعكاسرررررررراتها الاقتصرررررررراد ة، رسررررررررالة محمد محمود ع ده قناو ، الضرررررررر ي ة على القيمة المضررررررررافة وا (1)

 .48، ص2008ماجستي ، جامعة الق ان الك يم والعلو  الإنسانية، السودان 
 .21-14وثيقة أعدت لمؤتم  الحوار الدولي حول القضا ا الض ي ية، م جع سابق، ص  (2)
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ة أن درجإلى أن بعض المكلفين تكون أرقا  أعمالهم ضررررررئيلةا   اصرررررة  بو 
لا  ،إخضررررررررراعهم لها بمعدل  من فض إ ا تمالضررررررررر ي ة المحصرررررررررلة منهم 

 (1).أو تزيد عليها بمقدار قليل ،تغطي تكاليفها الإدارية، أو تساويها

تتعلق بررال قررابررة على تحصرررررررررررررريررل الضرررررررررررررر ي ررة وتوريرردهررا من ق ررل الإدارة  -2
وتقد م  ،وإصدار الفواتي  ،الض ي ية، حيث إن ال قابة على مس  الدفات 

الإق ارات لأعداد  ك ي ة من المكلفين  عد من الأمور الصر  ة نسرر ياا على 
 .أ  إدارة  ض ي ية  مهما كان مستو  كفاءتها، وقد يؤخ  عملية تأديتها

اشرررررررت اط حد تسرررررررجيل  م تفع، فإن هذا يثي  ثلث  إ ا تم :الثاني التناقض
 :مشكلت

 مكن أن تلجأ الشرررررر كات الك ي ة إلى تنظيم عملها ضررررررمن سررررررلسرررررررلة  من  -1
المشرررررررررررر وعات الصررررررررررررغي ة، بحيث  قل رقم أعمال كل مشرررررررررررر وع عن حد 

بحيث تتمكن من تجن  الضرر ي ة على القيمة المضررافة، إ ا و التسررجيل، 
هذه الشررررررررر كات أن المكاسرررررررررر  التي  مكن أن تحققها من تجن  ما رأت 

 الض ي ة أ    من الوفورات التي تحققها إ ا ما كان حجمها ك ي اا.

إن الشررررررر كات الك ي ة ت غ  في بيع منتجاتها وخدماتها إلى شررررررر كات أو  -2
موزعين أصرررررغ  منها مسرررررجلين، أ  ملزمين بدفع الضررررر ي ة على القيمة 

 ؛سررررررت داد الضرررررر ي ة المسررررررددة على مدخلتهاالمضرررررافة، و ل  من أجل ا

                                  
(1) Timo feev (Andrey)- Boex (jamesan) evazque (jore mattine) Refor ming 
Regional- loeal finance in Russa, 2001. p135. 
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لأنها إ ا باعت إلى شرررر كات  غي  مسررررجلة فل  مكنها اسررررت داد ما دفعته 
لذل  فإن عد  خضوع الش كات الصغي ة يثي  مشكلةا في و من ض ا  ، 

كما أنه من السررهل أن تلجأ هذه الشرر كات المسررجلة عندما ت يع  ،التوزيع
م أعمالها الصحي ، أ  أن تته ب إلى ش كات غي  مسجلة أن ت في رق

من الضرررررر ي ة، ويزيد احتمال الته ب لد  الشرررررر كات متعددة الجنسرررررريات 
بسررررررررر   إمكانية إخفاء أرقا  أعمالها أو ته ي  أرباحها على النحو الذ  

 تم  ك ه سابقاا.

إن حد التسررررررجيل الم تفع سرررررريدفع بالمسررررررتهلكين إلى الإق ال على شرررررر اء  -2
لأن سررررررلعها سررررررتكون  ؛تحت حد التسررررررجيل السررررررلع من المنشررررررآت الواقعة

أرخ  من السررررررلع نفسررررررها التي تنتجها المنشررررررآت المسررررررجلة والمضررررررا  
عليها الض ي ة التي تتحملها تل  المنشآت، وهذا سيؤد  إلى مشكلة  في 
التوزيع وفي الإنتاج، ولن  شرررررررررررجع المنشرررررررررررآت على توسررررررررررريع نشررررررررررراطها 

 (1).الإنتاجي

 (2):لعل أهمهاو  المشكلت وقد تم اقت اح عدة حلول لمعالجة هذه

اعتماد أ ث  من حد تسررررررررررررجيل    تلف حسرررررررررررر  فئات المكلفين أو  -أ
حسررر  السرررلع وال دمات، مع أن هذا الحل يزيد من التكاليف الإدارية 

 لتحصيل الض ي ة ويؤث  سل اا في حصيلة هذه الض ي ة.

                                  
د. إب اهيم ع د العزيز نجار، موسررروعة ضررر ي ة الم يعات معوقات التط يق وكيفية معالجتها، م جع  (1)

 .77سابق ص
(2) Timo feev (Andrey), op, c.t. p135-136. 
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ف ض حد تسرررجيل م تفع نسررر ياا بحيث تطال الضررر ي ة الشررر كات  -ب
ما  حقق  ،  و  أرقا  الأعمال المتوسررررررررطة أو الم تفعةوالأشرررررررر اص 

وفورات  في الإي ادات مقابل تكلفة  إدارية  بسررررررريطة، وفي الوقت نفسررررررره 
ما  سرررراعد على وعات الصررررغي ة من ال ضرررروع للضرررر ي ة  عفي المشرررر  

ذل  آثاراا سررررررل ية في إي ادات ضرررررر ي ة القيمة لدون أن يت ك  (1)تنميتها
ون متواضررررررعة لد  هذه المجموعة، ولكن المضررررررافة التي يتوقع أن تك

بشررررررررررررر ط أن  كون ف ض حد التسرررررررررررررجيل عند هذا المسرررررررررررررتو  م ت طاا 
 :بإخضرررررراع هذه المشرررررر وعات الصررررررغي ة لضرررررر ي ة أخ   بسرررررريطة مثل

ها تكون معدلاتو  ،ض ي ة بسيطة على الم يعات أو على رقم الأعمال
معقولة وتكلفة تحصررررررررريلها قليلة، وكلما كانت إج اءات تحصررررررررريل هذه 
الضرر ي ة بسرريطة أمكن للدولة رفع حد التكليف على الفئات ال اضررعة 

 (2).للض ي ة على القيمة المضافة

ومن المشرررررررررررررركلت التي  مكن أن يثي هرا حرد التسررررررررررررررجيرل عرد  العدالة في 
في رقم  ولكنها ت تلف ،التكليف بالنسررررررررر ة للنشررررررررراطات التي لها الط يعة نفسرررررررررها

ها ولكن أحد ،رقا  أعمالها من بعضررررررهاأعمالها، أو النشرررررراطات التي تقت ب قيم أ

                                  
( وتنميتها إلى Small Businessesات عت بعض الدول من أجل دعم المشررررررر وعات الصرررررررغي ة ) (1)

أبعد من رفع حد التسررجيل و ل  باقت اح أنظمة خاصررة للتعامل مع صررغار المكلفين أ  )المشرر وعات 
مة يالصرغي ة( عند ف ض الضر ي ة على القيمة المضرافة، محمد محمود ع ده قناو ، الضرر ي ة على الق

 .45المضافة وانعكاساتها الاقتصاد ة، م جع سابق، ص
، ابقم جع سررمحمد محمود ع ده قناو ، الضرر ي ة على القيمة المضررافة وانعكاسرراتها الاقتصرراد ة،  (2)

 .48ص
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مييز بين بد لنا من الت تحت حد التسررررجيل بقليل والآخ  أ ث  منه بقليل، وهنا لا
 (1):ما يلي

وتط ق على كل مكلف لم يتجاوز رقم أعماله حداا معيناا  :الجزافية النظم •
أقل من حد التسرررجيل المعتمد، و ل  بالتقدي  الجزافي للضررر ي ة السرررنوية 

حقة على صرررررغار المكلفين مع إلزامهم بتوريدها للإدارة خلل فت ة المسرررررت
ي  الجزافي إما أن  كون على شرررررررررركل قيمة ثابتة دزمنية معينة، وهذا التق

ها الإدارة هي الضررر ي ة المسرررتحقة على المكلف بعد دراسرررة وضرررعه،  تعد 
 ما هو الحال في ف نسرررررررا. أو أن تكون نسررررررر ة معينة من قيمة م يعاته، 

ألمانيا حيث ي لغ المعدل الجزافي للض ي ة على القيمة المضافة  ما في 
 .ينمن قيمة م يعات المكلف 4%

وهو أن  سرررررم  لمن لا يتجاوز رقم أعماله  :الســــنوي  المحاســــبة نظام  •
حداا معيناا أقل من حد التسرررررجيل المعتمد، أن يدفع الضررررر ي ة المسرررررتحقة 

 لقسررررررررررر  الأخي  تتمعلى م يعاته على أقسرررررررررررا  خلل العا ، وعند دفعه ل
أو أن  أخذ منها بعد خصرررررررررم  ،فإما أن يدفع للإدارة ،تسررررررررروية الضررررررررر ي ة

 الض ي ة المستحقة عليه وفق الإق ار المقد  من ق له.

الواقعة المنشررررررررررررررئة  د  في هرذا النظرا  لا تعر :النقـدي المحـاســـــــــبـة نظـام •
هي عملية بيع السررررلعة أو أداء ال دمة إ ا كانت هذه العملية  ،للضرررر ي ة

جل، وإنما الواقعة المنشرررررررئة للضررررررر ي ة هي فق  تتم بالقسررررررر  أو بال يع لأ

                                  
 .241-215د. إب اهيم ع د العزيز نجار، موسوعة ض ي ية الم يعات، ص (1)



- 42 - 

و ل  حتى لا   سررررر  المكلف م لغ الضررررر ي ة إ ا ما تعذر  ،ال يع النقد 
 ال يع لس   من الأس اب.

 ن، وت تلفوهي نظم محاسررر ية ت اعي صرررغار المكلفي :المبســـطة النظم •
من دولة لأخ  ، تهد  إلى ت سي  إج اءات ف ض الض ي ة وتحصيلها 

 على المكلفين الذين لا يلتزمون بمس  السجلت أو الدفات  المنتظمة.

وهكذا ي لحظ أن حد التسررررجيل هو حج  الأسرررراس لتط يق الضرررر ي ة على 
ذل  لا بد ، ولأو بوابة الدخول إليها رغم الإشكالات التي يثي ها ،القيمة المضرافة

من ات اع الآليات المناس ة لظ و  وواقع كل دولة بما يناس  واقعها الاقتصاد  
 للتوصل إلى النظا  الأمثل لحسن تط يق حد التسجيل. ،والاجتماعي
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 الثاني المبحث
 وعلاقته بالخصم والرد المضافة القيمة على الضريبة جباية

 

 على م اشرررررررر ة غي  ضرررررررر ي ة هي المضرررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة إن
 وأ محليةا   انتأ سرررواء   ،كافةا  وال دمات السرررلع على ت ف ض وعامة الاسرررتهلك،

 مسررتهل ال إلى وصررولها حتى وتداولها السررلعة إنتاج م احل م تلف في مسررتوردة
  ي يةالضرررر الإدارة إلى وتوريدها بتحصرررريلها المكلف الشرررر   إن حيث النها ي،
 ،لها النها ي المسررررررتهل  وهو النها يع أها  يتحمل الذ  الشرررررر   عن   تلف

 قد ِ وم صرررررررناعي، م نتِج    ل هم بالضررررررر ي ة المكلفون  الأشررررررر اصفإن   من ثَم  و 
 (1)، ةللض ي ال اضعةوال دمات  بالسلع يتعامل ،تجز ة أو جملةا  ،وتاج    خدمة ،

  سرررمى ،القانون   حدده معيناا  حداا  م يعاته قيمة ت لغ أن هو أسررراسررري بشررر ط لكن
، لذل  لابد لنا من التع   على الأشرررررر اص المكلفين (2)التسررررررجيل عت ة أو بحدِ 

ط يق نظا  تبالضرر ي ة على القيمة المضررافة والالتزامات المت ت ة عليهم وصررولاا ل
 :تيالآ التقسيم وفق  ال صم وال د،

 القيمة على الضرررررررررر ي ة بتحصرررررررررريل المكلفون  الأشرررررررررر اص :الأول المطل  •
 .العامة ل زينةإلى ا وتوريدها المضافة

المطلرر  الثرراني: التزامررات الأشرررررررررررررر رراص المكلفين بررالضرررررررررررررر ي ررة على القيمررة  •
 المضافة.

  

                                  
ق، ، م جع سابعلى الم يعات )تأصيل علمي وعملي(الضر ي ة العامة د. سرعيد ع د المنعم محمد،  (1)

 .42ص
 .17راوية حسين العجي ، الض ا   غي  الم اش ة وآثارها الاقتصاد ة، م جع سابق، ص (2)
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 الأول المطلب
 المضافة القيمة على الضريبة بتحصيل المكلفون  الأشخاص

 العامة ةزينلخإلى ا وتوريدها
 على م اشرررررررر ة غي  ضرررررررر ي ة هي ،المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة إن

 ش صاا  ي تص بل ودخله ث وته في م اش ةا  المكلف صي ت   لا فهي الاسرتهلك،
 اضعةال  ال دمات من استفادته أو لسلعة، الش   هذا استهلك بمناس ة آخ 

 منها ياسررت ثن ما إلا كافةا  وال دمات السررلع تصرري  عامة ضرر ي ة وهي للضرر ي ة،
 .الض ي ة هذه من  عفيها خاص بن 

  ي يةالإدارة الض بين الوسري  دور مج د فهو الضر ي ة بهذه المكلف دورو 
 ملتز     ل ليسف النها ي، المستهل  وهو لع ئها، المتحمل للض ي ة ال اضع وبين

 مكل ف  و  للضرر ي ة قانوني مكل ف   هناك أن أ  للضرر ي ة، نها ي ومتحمل دافع هو
 ، وهو المكلف الحقيقي ويسررررررررمى بالمكلف الاقتصررررررراد  النها ي، لع ئها متحمل

 .ميعهاج للنعكاس القابلة الم اش ة غي  الض ا   شأن الض ي ة هذه فشأن

 ي ةالضررر   بتحصررريل القانوني المكلف هو من :هنا المط وح السرررؤال ولكن
 ؟العامة نةلل زي وتوريدها المضافة القيمة على

 هابتحصرررررررريل القانوني المكلف  حدد الذ  هو الضرررررررر ي ة ف ض قانون  إن
 كلفون فالم فق ، الإنتاج م حلة تشررررررمل  انت فإن العامة، ل زينةإلى ا وتوريدها

 فتمتد يعالتوز  م حلة شملت وإن فق ، الصناعيون  والمنتجون  المستوردون  هم بها
 .أ ضاا  والتجز ة الجملة تجار لتشمل
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من هم الأشرررررررررررررر رراص  مع فررةلررذلرر  لابررد لنررا من تع يف المكلف ومن ثم 
 وفق ما يلي. بالض ي ة على القيمة المضافةالمكلفون 

  Taxable person: المكلفتعريف أولا: 
 لنشرررررررراط   ممارسررررررررته خلل من  قو  معنو   أو ط يعي   شرررررررر      ل هو
 عة  خاضررررر خدمات   تقد م أو سرررررلع   تسرررررليم بعمليات مسرررررتقلة، بصرررررورة   اقتصررررراد   
 اسرررر ةالمح لفت ة العا د أعماله رقم يتجاوز أن شرررر ط ،ال صررررم حق مع للضرررر ي ة
  انأ واء  س التسجيل، حد  سمى معيناا  حداا  منف دة عملية   عن الناتج أو الض ي ية

 (1).للض ي ة خاضعاا فيعد   لل دمة مؤد اا  وأ مستورداا  وأ تاج اا  وأ منتجاا 

 منصرروصال التسررجيل حد م يعاته بلغت من هو بالتسررجيل الملز  والمكلف
 للتسرررجيل هنفسررر تلقاء من اختيارياا  يتقد  وقد ،(إلزامي تسرررجيل) القانون  في عليه
 .(اختيار   تسجيل) التسجيل حد ي لغ لم إ ا الإدارة الض ي ية لد 

 :الإلزامي للتسجيل ناش ط وهناك

 .للض ي ة خاضعة وخدمات   بسلع   المكل ف يتعامل أن -1

 (2).قانون ال في عليه المنصوص التسجيل حد م يعاته مجموع ي لغ أن -2

 

                                  
د. أسررعد طاه  أحمد، دراسررة مقارنة في الحقوق والالتزامات والم ادن الاج ا ية في ضرر ي ة القيمة  (1)

 .82، ص1444جامعة طنطا،  ق،المضافة، رسالة دكتوراه، كلية الحقو 
(2) N.Jonaroic (Miroslasv): The E on omics of Ervopean Integration: limits 
and propects,op,cit.p.180. 
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 الأشخاص المكلفون بتحصيل الضريبة على القيمة المضافة وتوريدها: –ثانياا 
 (1):هم الض ي ة تل وتوريد  بتحصيل نفيالمكلإن 

 بصررررورة  مارس معنو   أو ط يعي شرررر    ل هو :الصـــناعي المنتج -1
 ،تصررررررنيع عملية أ  ت  ية أو ر يسررررررة بصررررررفة أو ع ضررررررية أو اعتياد ة
  أ ،(لخإ...جا يت أو بنطالاا ) القما  من  صنع الذ  الأل سرة  معمل

 خ آ منتجإلى  فحولها القما  قطعة على وإضررررررررافات تعديلت أدخل
 بتحصررررريل الشررررر   هذا كل فوي   الأسررررراسرررررية، المادة عن م تلف جديد

 لديها مسررجلا   كون  أن شرر يطة الضرر ي ية الإدارة إلى وتوريدها الضرر ي ة
 .اختيارية أو إلزامية بط يقة

 ش      ل وهو (wholesaler) جملة تاج   كون  أن إماهو و  :التاجر -2
 ما ن و  يعي لآخ ين للضررررررر ي ة خاضرررررررعة سرررررررلعاا  ي يع معنو   أو ط يعي  
 أو ط يعي شرر      ل وهو ،(Retailer) تجز ة ج تا أو ،منه اشررت وه
 لىإ حالتها على للضرررررر ي ة خاضررررررعة سررررررلع   من اشررررررت اه  ما ي يع معنو  

 شررر يطة دهاوتوري الضررر ي ة بتحصررريل  ليهما ويكلف، النها ي المسرررتهل 
 .السابقة الحالة في  ما أ ضاا  مسجلين  كونا أن

 وأ سررررلع   باسررررتي اد  قو  معنو   أو ط يعي   شرررر      ل هو :المســـتورد -2
 ،اأو استهل ه بها الاتجار بغ ض للض ي ة خاضعة ال ارج من خدمات
 مسررجلين نوا كو  أن وتوريدها الضرر ي ة بتحصرريل هؤلاء لتكليف وي شررت ط

                                  
( 1 ) Krishan (v.s): Indirecttax Reforms: challenge response, nbhinor, 
INDIA,2000, P,60.  
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 فإن السررررررررابقتين الحالتين بعكس ولكن لديها، الضرررررررر ي ية الإدارات لد 
  يعاتهم حجم  ان مهمادارة الضرر ي ية الإ لد  بالتسررجيل م لز    المسررتورد

 :فق  ش طين تواف  عند و ل  (أعماله رقم) السنوية

 .للض ي ة خاضعةا  المستوردة وال دمات السلع تكون  أن -أ

  ان إ ا أما بها، الاتجار هو اسررررررررررتي ادها من الغ ض  كون  أن -ب
 لا  ل  ن ا وإن بالتسجيل، يلتز  فل الإنتاج في است دامها هو الغ ض

 حلةم   في تحصررررل لأنها ؛السررررلع تل  على الضرررر ي ة سرررر يان من  منع
  (1).الجم كي الإف اج

 خدمة بتوريد  قو  معنو   أو ط يعي شررررررررر     كلهو  :الخدمة دمور   -9
 من  كون  أن شرررررر ط بتحصرررررريلها ويكلف أدا ها أو للضرررررر ي ة خاضررررررعة
 .الإدارة الض ي ية لد  المسجلين

 لاءهؤ  إلى بالنسرررررر ة للتسررررررجيل اللز  الأعمال رقم لحسرررررراب بالنسرررررر ة أما
 نون قا  حددها التي المدة حسررررر  أعمالهم رقم حسررررراب يتم فإنه  ك هم، السرررررابق

 القانون، في الم ين الحد تجاوز فإ ا أ ث ، أو شرررره اا  تكون  فقد ،الضررر ي ة ف ض
 حد أعمالهم قمر  فيه بلغ الذ  الشه  في بالتسجيل ملتزمين  صر حون  هؤلاء فإن

 (2).المالية السنة لانتهاء الانتظار دون  تجاوزه أو التسجيل

                                  
 .101د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)
، ابقم جع سررمحمد محمود ع ده قناو ، الضرر ي ة على القيمة المضررافة وانعكاسرراتها الاقتصرراد ة،  (2)

 .48ص
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م احل لوتحديد المكلفين بالضررررررر ي ة يتوقف على درجة شرررررررمول الضررررررر ي ة 
مف  ق لا فتاج  ال، فإ ا لم تشررررررررررررررمل م حلة التوزيع النها ي، كافة الإنتراج والتوزيع

 كون من المكلفين بتحصررررررريل وتوريد الضررررررر ي ة، وهذا  كون عادةا في الضررررررر ي ة 
 العامة على الم يعات، وليس في الض ي ة على القيمة المضافة.
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 المطلب الثاني
 المضافة القيمة على بالضريبة المكلفين الأشخاص التزامات

 من ةا مجموع بها المكلف على تَفِ ض   المضرررافة القيمة على الضررر ي ة إن
بما  ،سهولتهاو  ج ايتها وتس يع بالض ي ة، التعامل تسرهيل شرأنها من الالتزامات،

 لضرر ي ةا تحصرريل بعملية القيا  إن لذل و  .الالتزامات هذه   الف لم المكلف أن
 أحد هو وتوريدها الضرررررررر ي ة فتحصرررررررريل المسررررررررجلين، التزامات مع فة  سررررررررتلز 

 .عليهم المت ت ة الالتزامات

إن هذه الالتزامات التي تقع على عاتق المكلفين بالضرررررررررررررر ي ة على القيمة 
ات دون هذه الالتزاممن إ  المضافة هي أساس عمليتي ال صم وال د الض ي ي، 

 التي  قو  بها المكلفون لا  ستطيعون المطال ة ب صم الض ي ة وردها.

 يمةقال على بالضررررررررر ي ة المكلفون  لها   ضرررررررررع التي الالتزامات هذه إن
 وهذه ،الضرررررررررر ي ة تل  تط ق التي افة  الدول في تق ي اا   اتها تعد المضررررررررررافة
 (1):هي الالتزامات

 لضررررر ي ي،ا الإق ار وتقد م الضرررر ي ية، الفواتي  وإصرررردار للتسررررجيل، التقد 
 لىإ وتوريدها الضررررر ي ة وتحصررررريل المحاسررررر ة، ودفات  السرررررجلت دفات  ومسررررر 
 :ت اعاا  عنها وسنتحدث .الإدارة

                                  
 .102صد. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق،  (1)
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 :Registration بالتسجيل اللتزام :أولا 
 بدفع المكلف عاتق على تقع عديدة إدارية التزامات هناك أن شررررررررر  لا
  .التسجيل ومنها المضافة، القيمة على الض ي ة

 الإدارة ل قابة خاضررررررعاا  الشرررررر    جعل التسررررررجيل أن فيه شرررررر  لا ومما
 زمنية فت ة  ل خلل الضررر ي ي الإق ار بتقد م م طال    أنه  عني وهذا الضررر ي ية،

 الضرر ي ة دادوسرر وم يعاته مشررت ياته قيمة فيه يوضرر  الضرر ي ي، المشرر ع  حددها
 . اته الوقت فيعنها 

 فةالمضرررررا القيمة لضررررر ي ة ال ضررررروع شررررر وط فيه تتواف  شررررر      ل إن
 ليهع ويج  تسرررررررررررجيله، بطل  الضررررررررررر ي ية الإدارة إلى يتقد  أن عليه يتوج 

 لىع الضرر ي ة تحصرريل من تمكنه خاصررة، تسررجيل   وشررهادة رقم على الحصررول
 (1).الض ي ية الإدارة إلى وتوريدها المضافة القيمة

 (2)تسجيل: طل  عن نمو ج يلي وفيما

  

                                  
م شررد المكلفين بالضررر ي ة على القيمة المضررافة، الإدارة العامة للضررر ي ة على القيمة المضرررافة في  (1)

 .12-11، ص2004السودان، 
م شررد المكلفين بالضررر ي ة على القيمة المضررافة، الإدارة العامة للضررر ي ة على القيمة المضرررافة في  (2)

 .12، ص2004السودان، 
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 المضافة القيمة على للضريبة العامة الإدارة
 المكلفين تسجيل إلغاء أو تسجيل طلب

 التالية: التفاصيل وأ مل المناس  الم بع في  علمة ضع
 

 ...........................................................المكلف اسم
 ........................................................التجار   الاسم
 ...........العقار: رقم ...........الشارع ..........ال  يسي: العمل موقع

 ....................................ولا ة: .........................المدينة:
 ................................ب: ص ......................الهاتف: رقم

 ......................التجار : السجل رقم .................الض ا   مكت 
 .............خدمي( – مهني – زراعي – صناعي – )تجار   النشاط ط يعة

 ....................................................بالمنشأة: العاملين عدد
 .............................................................النشاط: ف وع

  صورة( )ت فق ...................................لعا : الم اجعة الحسابات
 ...................................................سنة: خلل المشت يات
 .....................................................سنة: خلل الم يعات

 إقررررررررررررررررررررررررررررررر ار
 (................) لسنة نشاطي عن وتع   صحيحة أعله ال يانات بأن أق 

 ......................التوقيع ..................التاريخ
 

 تتجاوز عندما إلا المكلف عليها  حصررررررل لا التسررررررجيل شررررررهادة أن علماا 
 التجاوز لهذا يةالتال الضرر ي ية الفت ة في القانون  في المحدد التسررجيل حد م يعاته

 .التالية المالية السنة انتظار دون 

 إلغاء تسجيل تسجيل طوعي تسجيل إجباري
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 (1)التسجيل شهادة عن نموذج يلي وفيما
 المضافة القيمة على للض ي ة العامة الإدارة
 الض ا   ديوان
  المضافة القيمة على للض ي ة العامة الإدارة

 
 ................التاريخ:

 التسجيل: رقم
 .......................................................................الاسم

 .....................................................................العنوان
 ..............................................................النشاط: ط يعة
 تم دق أعله المذكور بأن المضرررررافة القيمة على للضررررر ي ة العامة الإدارة تشرررررهد

 المضرررافة القيمة على الضرر ي ة قانون  من  11  المادة أحكا  بمقتضرررى تسررجيله
 كت للم وتوريدها الضررررررررر ي ة بتحصررررررررريل مكلفاا   عت   وبهذا ،(2) 1444 لسرررررررررنة

 بمسرررر  علقيت فيما المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة بمتطل ات والالتزا  الم ت 
 اعررررترررر ررررررراراا  و لررررررر  برررررررالررررفررررواترررريرررر  والررررتررررعرررررررامرررررررل الررررمررررحررررررراسرررررررررررررررررر رررريرررررررة الررررررردفررررررراترررر 

 .................................من
 ......العا  الأمين

                                  
بالضررر ي ة على القيمة المضرررافة، الإدارة العامة للضررر ي ة على القيمة المضرررافة في م شررد المكلفين  (1)

 .12، ص2004السودان،
  .1444 ، من قانون الض ي ة على القيمة المضافة في السودان لعا  11انظ  المادة   (2)

 هادة تسجيلش
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 ،أصررررولاا  مسررررجلا   كن لم ما الضرررر ي ة تحصرررريل شرررر   لأ   حق لا إ 
 فيف لأخ  ، دولة   من ت تلف محددة قانونية مدة خلل التسرررجيل يتم أن ويج 
 (1)،ضرر ي ةلل ال اضررعة بالعمليات القيا  تاريخ من يوماا  عشرر  خمسررة ت لغ ف نسررا
 يهف بلغت الذ  الشررررررره  خلل للتسرررررررجيل المكلف يتقد  أن  ج  مصررررررر  وفي

 ل نان وفي (2)،تجاوزته أو التسرررررجيل حد قدمها التي ال دمات مقابل أو م يعاته
 شرررررررر وط فيه توف ت الذ  الفصررررررررل من يو  آخ  من ت دأ شرررررررره ين مدةخلل 

 (3).ال ضوع

 زامات،الالت أهم من تسررجيل شررهادة على والحصررول بالتسررجيل الالتزا   عد
 الغ امة  تسررتوج م الفةا  القانونية المواعيد خلل للتسررجيل التقد  عد   عد حيث

 عديف التسجيل فعد  المص    القانون  في أما (4)،والف نسي الل ناني القانون  حس 
 للضررر ي ة خاضرررع    ل على ويتوج  (5).والغ امة الح س  سرررتوج  ضررر ي ياا  ته باا 

 طل  يف قدمها التي ال يانات على  ط أ تغيي  أ  عن  صررررر ح أن تسرررررجيله تم
 على ولللحص  ل ، وغي  ال  يس النشاط وط يعة والعنوان الاسم مثل التسجيل،

                                  
(1) Ernst & young, international. The 2008 worldwide Vat& GST guide. March, 
2008, p177. 

 في مص . 1441لعا    11 من القانون رقم   15 انظ  المادة  (2)
 في ل نان. 2001لعا    274 من القانون رقم   28 انظ  المادة  (3)
المتضررررررررررمن قانون الضرررررررررر ي ة على القيمة  2001لعا    274 من القانون رقم   25 انظ  المادة  (4)

في الضرر ي ة العامة على الم يعات ، م جع سررابق ، ، ود.جلل الشررافعي ، الم شررد المضررافة في ل نان
 .52ص

من قانون الضرررررررررر ي ة على القيمة  2011لعا    17من القانون رقم    15حيث نصررررررررررت المادة   (5)
 المضافة المص  : " عد ته باا ض ي ياا عد  التقد  للمصلحة للتسجيل في المواعيد المحددة".
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 ض ي ةلل ال اضع النشاط ممارسة عن المكل ف توقف إ او  جديدة، تسجيل   شرهادةِ 
  يةالضررررر ي الإدارة إلى اا طل   قد  أن  مكنه لها ال ضررررروع شررررر وط أحد انتفى أو

  ط أ تغيي    أ  صررررورة في الضرررر ي ة الإدارة وضررررع عد  لأن (1)،تسررررجيله لإلغاء
 .للمساءلة  ع ضه التجار   نشاطه على

 :Tax Invoice الضريبية الفواتير إصدار :ثانياا 
 عد إصرردار الفاتورة الضرر ي ية من أهم الالتزامات الضرر ي ية التي تقع على 

وبالتالي سنتع   على كل  ،(2)عاتق المكلفين في الض ي ة على القيمة المضافة
 ما يتعلق بأحكا  الفاتورة وفق ما يلي:

 :الضريبية بالفاتورة التعريف -4

 ةالقيم على الضرررررررر ي ة لنظا  الأسرررررررراسرررررررري ال كن هي الضرررررررر ي ة الفاتورة
 اتورةف إصدار عليه الض ي ية الإدارة لد  مسجل   ش      ل نإ حيث المضافة،

 اضرررعة  خ خدمات   أداء أو سرررلع تسرررليم عند الفاتورة وتصررردر للقانون، وفقاا  للعميل
 (3).للض ي ة

 بتح ي ه المسررجل يلتز  الذ  المسررتند :بأنها الضرر ي ية الفاتورة ت عَ   لذل 
 العاد ة الفاتورة عن ت تلف وهي .للض ي ة خاضعة خدمة   أداء أو سلعة   بيع عند
 بصررفة   ماإ الضرر ي ة، قيمة تتضررمن أنها في للمشررت    المسررجل غي   ح رها التي

                                  
 .255صم جع سابق، د. ع د ال  و  قطيش، الض ي ة على القيمة المضافة تش يعاا وتط يقاا،  (1)
 د. أسرعد طاه  أحمد، دراسرة مقارنة في الحقوق والم ادن بالالتزامات في ض ي ة القيمة المضافة، (2)

 .122ص م جع سابق،
(3) http://www.Taxsk.Com,- 19/4/2013, 4:00 PM. 
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 تجارل بالنسرر ة) لقيمتها شررامل   أو ال دمة، أداء أو السررلعة بيع ثمن عن منفصررلة
 (1).(التجز ة

 :الضريبية الفاتورة هميةأ -2

  ابللأسرررررر و ل  المحاسرررررر ية، المسررررررتندات أهم من الفاتورة الضرررررر ي ية تعد
 :(2)تيةالآ

 إضرررافتهاب المسرررجل ال ا ع قا  التي الضررر ي ة قيمة مع فة في تفيد  ونها -أ
 ي ة  ضررر   من توريده عليه  ج  ما مقدار مع فة ثم ومن المشرررت  ، على
 .موعده في الض ي ي الإق ار تقد مه عند الض ا   مصلحة إلى

 سررررررررجلالم للمشررررررررت     حق التي الضرررررررر ي ة قيمة مع فة في تفيد  ونها -ب
 أو لعةالسرر بيع بإعادة قيامه عند عليه، المسررتحقة الضرر ي ة من خصررمها
 .ال دمة

 إنه يثبح المسرررج ل، على القانون  ف ضررررها  اتية   رقابة   وسررريلة تعد لأنها -ج
 حجم بإخفاء الضررررررررررر ي ة، من مته باا   عد الفواتي  بتل  يتعامل لم إ ا

ه  .م يعاته  سجلته هدرت ثم ومن إق اراته في  ا باا  الض ي ية الإدارةوتعد 
 الأحيان بعض في الأم   صرررل وقد ،بمع فتها الضررر ي ة وتقد ر ودفات ه،

 .الحال حس  أحياناا  الح س وعقوبة المالية الغ امات ف ض إلى

                                  
 .191ص م جع سابق، الض ي ة على القيمة المضافة،جورج أوغ يه،  (1)
جع ، م  الضررر ي ة العامة على الم يعات )تأصررريل علمي وعملي(انظ  د. سرررعيد ع د المنعم محمد،  (2)

 .121-128سابق، ص
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 :الضريبية الفاتورة في توافرها الواجب الشروط -3

لابد من أجل الأخذ بالفاتورة الضررررررررررر ي ية والاعتداد بها من أن يتواف  فيها 
 ما يلي:

 الأصرررررل، المشرررررت    يتسرررررلم بحيث و ل  وصرررررورة، أصرررررل   من تكون  أن-أ
 .المسجل ال ا ع لد  الصورة وتحفظ

 تتضررمن وأن تح ي ها، لتواريخ ط قاا  متسررلسررلة بأرقا  م قمةا  تكون  أن -ب
 .تح ي ها وتاريخ الفاتورة تسلسل رقم

    المشررررت واسررررم تسررررجيله، ورقم وعنوانه المسررررجل سررررما فيها ي ذك  أن -ج
 ال دمة وأ السلعة ط يعة وبيان مع وفاا  أو مسرجلا   ان إن تسرجيله ورقم وعنوانه
 .(1)الفاتورة قيمة إجمالي بيان مع المق رة الض ي ة وفئة وقيمتها الم اعة

 هاب  عتد لا  ك ها السررررررررررابق ال يانات الفاتورة تضررررررررررمين عد  حال وفي
 ياناتال  أحد نق  إ ا أنه  ما الضررررررر ي ة، من مته باا  المكلف ويعد ضررررررر ي ياا،
 ل صررمبا المطال ة بإمكانه ليس المسررجل الشرر   فإن  ك ها السررابق الأسرراسررية
 المطال ة  ج  أنه  ما (2)،مصررررر  في الحال هو  ما له، المسرررررتحق الضررررر ي ي

                                  
(1) Ernst & Young, op.cit, p. 175. 

في مصررررررررررررر  ) عرد ته باا من  2011لعرا    17   من القرانون 15المرادة   ال نرد ال رامس من انظ  (2)
تقد م المكلف مسرررررررررررررتندات أو سرررررررررررررجلت مزورة أو مصرررررررررررررطنعة للت ل  من سرررررررررررررداد  -الضررررررررررررر ي ة 

 .(..........الض ي ة
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 الضرر ي ة خصررمِ  لطل  شرر طاا   عد عليها الحصررول لأن ؛الضرر ي ية بالفاتورة دا ماا 
 .الش اء عند سدادها السابق

 السررنة نع القانون   حددها مدةا  الضرر ي ية الفواتي  بصررور الاحتفاظ ويج 
 ومدة .توالسررررررررجل بالدفات  القيد فيها ج    التي المالية السررررررررنة لانتهاء التالية
 اظالاحتف مدة حددت مثلا  مصررررر  ففي أخ  ،إلى  دولة   من ت تلف هذه الحفظ
 (1).والسجلت الدفات  إلى إضافة سنوات ب مس

 فمدة ل نان فيو  (2)،سنوات ست هي بالفواتي  الاحتفاظ فمدة ف نسا في أما
  (3).سنوات أربع هي الفواتي  حفظ

 دور   هال المضافة القيمة على ض ي ةال مجال في الفاتورة أن ال احثة وت   
 لىع بتحميلها ال دمة مقد  أو ال ا ع قا  التي الضرررررر ي ة ت ين لأنها ؛أسرررررراسرررررري

 عدت الفاتورة لأن ؛الضرررر ي ة هذه ورد خصررررم تسررررهيل أجل من وال دمات، السررررلع
 المطال ة المسرررررجل الشررررر   بإمكان ليس الفاتورة دون من  إنه إ  ال صرررررم قوا 

 بالفاتورة دا ماا  المطال ة المكلف على  ج  أنه  ما ،الضررررررررررررر ي ي بال صرررررررررررررم
 سدادها قالساب الض ي ة خصم لطل  ش طاا   عد عليها الحصرول لأن ؛الضر ي ية

                                  
(1) http://www.Taxsk.com.11/4/2018. 4:00 A.M. 

في مصررررررررررررر  )يلتز  المكلف أن  حتفظ بررالرردفررات   2011  لعررا  17  من القررانون  8نصرررررررررررررت المررادة  
 والسجلت والمستندات وصور الفواتي  لمدة خمس سنوات(

  ج من قانون الض ا   العا  في ف نسا.254انظ  المادة   (2)
مكانية تط يقها في سرررررررورية، رسرررررررالة إمنار الحوراني، الاتجاهات الحديثة الضررررررر ا   على الإنفاق و  (3)

 .192ص، 2001دمشق، كلية الاقتصاد،ماجستي ، جامعة 

http://www.taxsk.com.11/4/2018
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 من الللحتي مجالاا  الأحيان بعض في الفاتورة تعد أن  مكن ولكن ،الشررر اء عند
 ب صررم ةوالمطال  تج ِ  لم لمشررت يات   للحقيقة م الفة وهمية فواتي  إصرردار خلل

 م حكَمة للحسرررابات تدقيق ب امج وجود أهمية تأتي وهنا المشرررت يات، هذه ضررر ي ة
 إظهارو  تلع هم لكشرررررررف المسرررررررجلين عن الصرررررررادرة الفواتي  لتدقيق التصرررررررميم

 (1).الواقع

 Books And Records: والسجلات الدفاتر بمسك اللتزام :ثالثاا 
 جلالمسرررر إمسرررراك ضرررر ورة المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة تط يق يتطل 

ن بط يقة  افةا  معاملته فيها   قيد ( 2)منتظمرة وسررررررررررررررجلت دفرات   الإدارة تمك 
 تسهيل أجل ومن جهة، من للض ي ة ال اضرعة م يعاته رقم تحديد من الضر ي ية

 ية،ثان جهة من الضرررررر ي ة خصررررررم قواعد وتط يق الضرررررر ي ية الإدارة مع التعامل
 .(3)ثالثة جهة من ويس    بسهولة   ال د حالات تواف  من التأ دو 

 هذه  انت إ ا أو والسرررجلت، للدفات  المسرررجل إمسررراك عد  حال في أما
 نم الضرررر ي ية الإدارة ح مان إلى  ل  فيؤد  ،منتظمة غي  والسررررجلت الدفات 

 تلرر  واقع إلى اسررررررررررررررتنرراداا  بواج رراتهررا القيررا  من تمكنهررا التي الفعليررة ال يررانررات
 قيمة مع فةل للض ي ة الجزافي بالتقدي  لقيا إلى ا مضط ة  جعلها ما ،المستندات

                                  
ناد ا ثابت، ال سو  الجم كية في ظل تح ي  التجارة ال ارجية وإمكانية تط يق الض ي ة على القيمة  (1)

 .127، ص2001المضافة ك ديل عنها في سورية، رسالة ماجستي ، جامعة تش ين، كلية الاقتصاد، 
  منتظمة  سرجل فيها أولاا بأول العمليات التي  قو يلتز  المسرجل بإمسراك سرجلت ودفات  محاسر ية  (2)

 لض ي ة الم يعات في مص  وتعديلته. 1441  لعا  11  من القانون  185بها، انظ  المادة  
(3) http://www.salestax.gov.eg. 10/8/2017. 11:00 A.M. 

http://www.salestax/
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 معه ولديالذ  سرر الضرر ي ة، ف ض قواعد عليها ت ط ق أن  ج  الذ  النشرراط هذا
  عد   ل أن إلى إضرررافةا  .الضررر ي ية والإدارة المسرررجل بين المنازعات من الكثي 
رة   مستندات   تقد م حال وفي ،الغ امة ف ض تسرتوج  م الفةا   غي  اناتبي أو مزو 

أ   باا مته   المكل ف  عد بعضررررها أو  لها الضرررر ي ة سررررداد من للت ل   صررررحيحة
اا لج   الته ب الضررررررررررر ي ي عن الجزء الم في عند المقارنة بين الواقع التي  كم ت

د من وبين ما ي ي ،المؤشرررررر اتقو  بمع فته الإدارة الضرررررر ي ية بواسررررررطة عدد من ت
 اتينه بإحد  أو وبالغ امة بالح س ويعاق  ،تل  المسرررررررتندات غي  الصرررررررحيحة

 (1).العقوبتين

 والسجلات: الدفاتر أنواع -4

د  لىع  ج  التي والسرررررررررررجلت الدفات  بلد  ل في التجارة قانون  وي حد 
كما  حدد قانون الضرررررررر ي ة أحياناا السررررررررجلت الأخ   التي  إمسررررررررا ها المسررررررررجل

 (2):الدفات  هذه أهم ومن ،تتطل ها عملية ال قابة على ف ض الض ي ة
 كافةا  المحلية المشرررررت يات تسرررررجيل في  سرررررت د  :محلية مشرررررت يات دفت  .أ

 واتي ف بيانات ويتضرررمن منها، معفاةا  وأ للضررر ي ة خاضرررعةا   انتأ سرررواء  

                                  
)على ال اضرررررع للضررررر ي ة أن  حفظ الدفات  والفواتي  وغي ها من المسرررررتندات المحاسررررر ية لمدة أربع  (1)

  من 27سرنوات اعت اراا من تاريخ انتهاء السرنة المالية التي نشرأت عنها ميلد الض ي ة( انظ  المادة  
 في ل نان. 2001  لعا  274القانون  

(2) http//www.accidsussin.com.10/1/2019-9:30. a: m. 
 .12د. ع د الفتاح م اد، قانون ض ي ة الم يعات ولا حته التنفيذ ة، مص ، دون  ك  عا ، ص -
ق، ، م جع سررابالضرر ي ة العامة على الم يعات )تأصرريل علمي وعملي(د. سررعيد ع د المنعم محمد،  -

 .121-128ص



- 110 - 

 ،يلهتسرررررج ورقم ،ال ا ع واسرررررم ،هحد على صرررررفقة لكل وتواري ها الشررررر اء
 .لل صم القابلة وغي  القابلة وتل  المعفاة المشت يات وي ي ن

 المسررتوردة المشررت يات تسررجيل في  سررت د  :المسررتوردة المشررت يات دفت  .ب
 .منها معفاةا  وأ للض ي ة خاضعةا   انتأ سواء   للمسجل،  افةا 

  انتأ سرررررررررواء   ،كافةا  الم يعات تسرررررررررجيل في  سرررررررررت د  :الم يعات دفت  .ج
 الفواتي  بيانات عادةا  ويتضرررررررررمن منها، معفاةا  وأ للضررررررررر ي ة خاضرررررررررعةا 
 السلعة  يعةط وي ين تسجيله، ورقم المشت    واسم صفقة، لكل وتواري ها

 .ومقدارها الض ي ة ومعدل ال يع وسع  الم اعة، ال دمة أو
 المشررررررت يات م دودات لتسررررررجيل يسررررررت د و  :المشررررررت يات م دودات دفت  .د

 .سدادها السابق الض ي ة وقيمة
 من تدةالم   الم يعات فواتي  بيانات يتضرررررمن :الم يعات م دودات دفت  .ه

 لم تدةا الفواتي  بأصرررل الاحتفاظ ويج  ال صرررم، إشرررعارات بيانات واقع
 .بالإشعارات الاحتفاظ وكذل  م يعاتها

  ل  يف بما الصررادر رسررا ل بيانات يتضررمن دفت  هو :الصررادرات دفت  .و
 لمصدرةا ال ضاعة وقيمة التصدي  وتاريخ الجم كية، الصادر شهادة رقم

   الأخ   ال يانات من وغي ها الوصررررول، وجهة التصرررردي  وميناء ونوعها
 .بالصادرات الم ت طة

 بهد  و ل  ،أولاا بأول الم زن  ح كة به  قيد سررررررجل :الم ازن  سررررررجل .ز
 ح كة السررررجل هذا ي ين حيث وقت، أ  في صررررنف  ل رصرررريد مع فة
 لوصولا يتم من ثَم  و  والتص   بها خ وجها وح كة للم ازن  السلع ورود
 ة ماهيته.ومع ف صنف  ل رصيدإلى 
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  .أولاا بأول المكلف عمليات جميع  قيد أصلي: يومية دفت  .ح
 السرنة يف التاج  لد  الموجودة ال ضراعة تفاصريل فيه ويقيد ج د: دفت  .ط

 .المالية
 لقيمةا ضرررر ي ة مل   دفت   سررررمى دفت  هنال  الدفات  هذه إلى إضررررافة

 في ض ي ةبال المتعلقة العمليات أو الصفقات إجمالي لإث ات ويست د  المضافة،
  ل رقم يهف موضحاا  عنها دور   إق ار تقد م فيها مطلوب ضر ي ية فت ة  ل نها ة
 (1):ةالآتي ال يانات على عادة ويحتو   الإجماليات، هذه منه است  جت دفت 

 .الض ي ة دون  من المشت يات قيمة وإجمالي الم يعات قيمة مجموع •
 الاسرررت دا  م يعات أو المسرررجل م يعات على المحملة الضررر ي ة مجموع •

  ي يةض فت ة  ل عن الأخ    القانونية والتص فات ال اص أو الش صي
 .هحد على

 .لل صم القابلة (المدخلت) المشت يات على الض ي ة إجمالي •
 .والإضافة ال صم إشعارات واقع من التسويات قيمة •
 بعد ضرررررر ي ية فت ة  ل عن المسررررررجل من سرررررردادها المطلوب الضرررررر ي ة •

 .ال صم
 :والسجلات الدفاتر اعتماد شروط -2

 :كون ت أنلاعتمادها لد  الدوا   المالية  عموماا  الدفات  هذه في ويشت ط
 حال يف اقفاله وفور اسرررررررررتعماله ق ل الدفت  توثيق يتم أن أ  :ةموثق .أ

 .ةالض ي ي الإدارة لد  جديد دفت  استعمال

                                  
 .101التكاملي، م جع سابق، صد. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها  (1)
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 ت تي ال حسر  متسرلسرلة أرقا  وفق الدفات  في القيد وضروح أ  منظمة: .ب
 .لحدوثها الزمني

 ابةالكت أو الف اغات أو التحشرري  أو والكشرر  والمسرر  الشررط  من خاليةا  .ج
 .الحواشي في

ي  غ أ  أن تكون الحسرررابات التي تتضرررمنها واضرررحةا  ،الحسررراب مفصرررلةَ د. 
 همة. م

 .الصناعية بالمنشآت للتكاليف حسابات وجود .ه

 .معتمد قانوني محاس  من م تومة أ  ؛قانوني محاس  من ممهورةا  .و

 ليهاع لمتعار ا المحاسررر ة لط ق  ط قاا  محسررروبة فيها المقيدة الحسرررابات .ز
 .عليها المتعار  الض ي ة قانون  في

 الدفات ب المدرجة الحسررررابية القيود تؤيد أن  ج  أ  بمسررررتنداتها: مؤيدةا  .ح
 .(1)إلخ ...فواتي  من زمةلال بالمستندات

 Tax Return: الضريبي الإقرار بتقديم اللتزام :رابعاا 

 يف بتقد مها المسرررررجل يلتز  مكتوبة وثيقة   :بأنه الضررررر ي ي الإق ار   ع  
 فيها وضرر ي الضرر ي ية، الإدارة إلى (...ناشرره   أو شرره ) ضرر ي ية فت ة    ل نها ة

 حال يف الضررر ي ة بسرررداد مصرررحوبةا  ال دمات، أو السرررلع من ومشرررت ياته م يعاته

                                  
ق، ، م جع سابالضر ي ة العامة على الم يعات )تأصيل علمي وعملي(د. سرعيد ع د المنعم محمد،  (1)

 .188-125ص
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 أو، بيوعاا  قحق قد  كن لم لو حتى الإق ار هذا بتقد م المسجل ويلتز  استحقاقها،
 (1).الفت ة تل  في للض ي ة خاضعةا  خدمات   أد  قد  ان

 الإدارة إلى المكلف به يتقد  مكتوب اعت ا   " :بأنه الفقه بعض وي ع فه
 ال دماتو  ومشرررت ياته م يعاته ويشرررمل القانون، حدده الذ  الميعاد في الضررر ي ية

 ينة،مع زمنية   فت ة   خلل للضررررررر ي ة، ال اضرررررررعة وغي  ال اضرررررررعة  قدمها، التي
 (2)."المستطاع قدر للحقيقة وأق ب الض ي ة، لف ض أساساا  وليكون 

 المطلوبة  وطالش ه استيفا من بد لا ق وله يتم حتى الضر ي ي الإق ار لكن
 طالشررررر و  من نوعان هناك أن بحسررررر ان عليه، سرررررنتع   ما وهذا به، للعت ا 

 .الموضوعية والش وط الشكلية الش وط :هما

 :الضريبي للإقرار الشكلية الشروط -4

 (3):هاوأهم قانونياا  مق ولاا  الإق ار جعل شأنها من التي وهي

 ن ا سررررواء ،قانونياا   مثله ممن أو المسررررجل من موقعاا  الإق ار  كون  أن .أ
 .معنوياا  أو ،ط ي ياا  ش صاا 

 .المستحقة الض ي ة بسداد مصحوباا  الإق ار  كون  نأ .ب

                                  
أحمد مح وس أبورية، المحاسرررررررر ة الضرررررررر ي ية، أرباح الأشرررررررر اص الاعت ارية  -محمد ع اس بدو   (1)

 .292، ص2007لاسكندرية. والم ت ات وما في حكمها، المكت  الجامعي الحديث، ا
د. أمين السيد لطفي، المحاس ة عن ض ي ة الم يعات بين النظ ية والتط يق، دار النهضة الع بية،  (2)

 .215، ص2000القاه ة، 
د. محمد ع اس ال دو ، د. أحمد مح وس أبو ريه، المحاسرررررررررر ة الضرررررررررر ي ية، أرباح الأشررررررررررر اص  (3)

 .292م جع سابق، صالاعت ارية والم ت ات وما في حكمها، 
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 .القانوني الميعاد في تقد مه يتم أن .ج

 .ةلدولل ال سمية وباللغة الغ ض لهذا المعد النمو ج وفق الإق ار   قَد  أن .د

 :الضريبي للإقرار الموضوعية الشروط -2

 من هب  عتد ولا ،هاوجودب الإق ار مضمون   ق ل التي هي الش وط هذه إن
 (1):هذه الش وط أهم من ولعل دونهامن  الض ي ية الناحية

 لم ت طةا والتسررويات والمشررت يات الم يعات بياناتِ  الإق ار يتضررمن أن -أ
 ل صرررررما وإشرررررعارات عنها، المقد  الضررررر ي ية الفت ة أثناء الصرررررادرة والفواتي  به،

 .المح رة والإضافة

 لمقد ا الضرر ي ية الفت ة أثناء المسررجل نشرراط حقيقة الإق ار  عكس أن -ب
 .عنها

 لتيا والسرررررررررجلت الدفات  في المدونة ال يانات مع بياناته تتفق أن -ج
 .المسجل  مسكها

 ي يالضرررر   الإق ار يت ذ المشرررر ع أن إلى تعود الضرررر ي ي الإق ار أهمية إن
 تقد م نع المسرررجل ت لف فإن للضررر ي ة، ال اضرررعة الم الغ قيمة لتحديد أسررراسررراا 
 لضرررررر ي ةا تقدي  في الحق الحالة هذه في الضرررررر ي ية فللإدارة الضررررر ي ي الإق ار

 إخطاره يتمو  عنها، إق ار تقد م  ج  التي الضررررررررر ي ية الفت ة في عليه المت ت ة
 التي سالأسرر توضرري  هنا الضرر ي ية الإدارة على يتوج  ولكن سرردادها، بضرر ورة

                                  
ق، ، م جع سابالضر ي ة العامة على الم يعات )تأصيل علمي وعملي(د. سرعيد ع د المنعم محمد،  (1)

 .178ص
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  اماتالغ ف ض في الحق أ ضررررررراا  وللإدارة الضررررررر ي ة، تقدي  في إليها اسرررررررتندت
 .لأخ    دولة   من ت تلف التي والعقوبات
 الضريبي: الإقرار تقديم موعد -3

 ف يقالت من بد لا المجال هذا ففي الضررر ي ي، الإق ار تقد م موعد عن أما
 :هما موعدين بين

 .الإق ار عنها   قَد    التي المدة-أ

 .المدة تل  عن الض ي ي الإق ار تقد م عدمو -ب

 على الدول قتاتف فقد الإق ار، عنها  قد  التي الضرررر ي ية للفت ة ف النسرررر ة
 العامة ال زينة إلى الإي ادات تدفق لضرررررررمان نسررررررر ياا  وجيزةا  الفت ة هذه تكون  أن

 .فصل أو شه   ل نها ة في دور   بشكل  

د   فعادةا  المدة، تل  عن الإق ار هذا تقد م موعد أما  أقصرررررررررى اا موعد   حَد 
 وفي لياا،فصرر أو شرره ياا  إما الإق ار  قد  ف نسررا ففي .خلله الإق ار  قد   أن  ج 

 في فهو الإق ار تقد م موعد عن أما (1)،شرررره   ل نها ة في الإق ار  قد   مصررر 
، لض ي يا الإق ار عنها  قد  التي المدة انتهاء من التاليان الشه ان أقصراه موعد

  98-18 وفي ف نسرررررررررا  ج  أن  قد  الإق ار الضررررررررر ي ي فيها في موعد ما بين 
 (2).الإق ار هايوماا من تاريخ انتهاء مدة الشه  الذ   ج  أن  قد  عن

                                  
: )على كل مسرررجل أن  قد  لمصرررلحة 2011  في مصررر  لعا  17  من القانون  19تن  المادة  ( 1)

ة فعي ، الم شد في الض ي ة العام، د.جلل الشا(................الضر ا   إق اراا شره ياا عن الضر ي ة
 .52على الم يعات ، م جع سابق ، ص

 .104، م جع سابق، صودورها التكاملي د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة (2)
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 :وتوريدها الضريبة بتحصيل اللتزام :خامساا 
 ت ةف خلل الضررررررر ي ية للإدارة وتوريدها المسرررررررتحقة، الضررررررر ي ة ليتحصررررررر

 .لمضافةا القيمةعلى  لض ي ةل الدورية الالتزامات من  عد   ض ي يةال المحاس ة

 تحميل عملية :TAX-COLLECTION الضرررررر ي ة بتحصرررررريل ويقصررررررد
  .لها ال اضعة الض ي ة معدل بفئة للض ي ة ال اضعة وال دمات السلع

 الضرررر ي ة هذه سرررردادِ  عملية فهي Tax-Supply الضرررر ي ررررررررررررررررررة توريد أما
لة  في  يالضررررر ي بالإق ار م فقةا  الم تصرررررة الضررررر ي ية الإدارة إلى دورياا  المحصررررر 

دة المواعيد  .الض ي ة ف ض قوانين في المحد 

ل يلتز  إ  ،لها المنشررررئة بالواقعة الضرررر ي ة تحصرررريل واقعة وت ت    المسررررج 
 المحلية اتوال دم للسررررلع ف النسرررر ة الواقعة، تل  تحقق عند الضرررر ي ة بتحصرررريل

ل يلتز   توريدو  ،خدمة تأد ة أو بيع عملية  ل مع الضرررررر ي ة بتحصرررررريل المسررررررج 
لة الضررررر ي ة  وفي  يالضررررر ي بالإق ار م فقة الضررررر ي ية الإدارة إلى دورياا  المحصررررر 
 .(1)الض ي ي الإق ار لتقد م  اتها المواعيد

 في لض ي ةا بتحصيل الجم كية الإدارة تلتز ف المستوردة للسلع بالنس ة أما
 القيمة على الضرررررررررررر ي ة إدارة إلى الضرررررررررررر ي ة وتوريد الجم كي الإف اج م حلة

 ضررر ي ةال سرررداد ق ل المسرررتوردة السرررلع عن النها ي الإف اج  جوز فل ،المضرررافة

                                  
د. زك يا محمد بيومي، شررر ح قانون ضررر ي ة الم يعات وحل المشررركلت التي يثي ها تط يق القانون،  (1)

 وما بعد. 880، ص1441القاه ة، مكت ة شاد ، 
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 حكم أخذفت الجم كي الإف اج بعد المسررتحقة الضرر ي ة أما . املة عنها المسررتحقة
 .(1)المحلية وال دمات السلع

 هذه أهمية ال احثة تلحظ المكلف التزامرات ع ض تم أن بعرد هكرذاو 
 إج اءات تسرررررررررررهيل أجل من والمكلف، الضررررررررررر ي ية الإدارة من لكل    الالتزامات
 والضرر ي ة ،الم يعات على المسررتحقة الضرر ي ة ومع فة ج ايتها وتيسرري  الضرر ي ة
دة إلى  وريدهت  ج  الذ  الضرر ي ة رصرريد تحديد من ثَم  و  المشررت يات، على المسررد 

 القيمة  ي ةضرر لتط يق النتا ج أفضررل  عطي الالتزامات بهذه التقيد لأن ؛ل زينةا
حة ما للتأ د من صرر في م اق ة المكلفين الضر ي ية الإدارة دور أن  ما .المضرافة

 المكلف بها  قو  التي الالتزامات عن أهمية  قل لا  قدمون من وثا ق ومستندات
 أن بد لف ،الضررررر ي ة لتط يق الثاني الجناح هي الضررررر ي ية فالإدارة بالضررررر ي ة،

 الإدارة على  ج   ما ،مهامهم وتسرررررررررررهل المكلفين مع متعاونة الإدارة تكون 
 عن سواء   ،وسا لال بشرتى المكلفين بين والثقافة الضر ي ية الوعي نشر  ةيالضر ي 
  يفية على للطلع عمل وورشررررررررررات فيةيتع   ندوات عقد وأ ،عل الإ ط يق
 الض ي ة.في بدا ة تط يق هذه خصوصاا ، الض ي ة هذه تط يق

وت   ال احثة أن هذه الالتزامات التي يتوج  على المكلفين القيا  بها هي 
دون هذه الالتزامات لا  قو  إنه من أسرررراس عمليتي ال صررررم وال د الضرررر ي ي، إ  

 ولا  حق لهم المطال ة بهما. ،نظاما ال صم وال د
  

                                  
د. أسررعد طاه  أحمد، دراسررة مقارنة في الحقوق والالتزامات والم ادن الإج ا ية في ضرر ي ة القيمة  (1)

 .157 - 125المضافة، م جع سابق، ص 
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 الفصل الثاني
  الخصم في الضريبة على القيمة المضافة

 

 ال صرررررررم نظا  في المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة يةخصررررررروصررررررر ت  ز
 ،غي  الم اشرر ة على الاسررتهلك الضرر ا   من غي ها عن  ميزها الذ  الضرر ي ي

 من ياا أساس جزءاا  ال صرم نظا   شركل حيث الاقتصراد ة، وكفاءتها حيادها ويؤكد
 ضررر ي ةلل الأسررراسرررية القواعد إحد  د  ويع ،المضرررافة القيمة على الضررر ي ة نسررريج

 واجالازد قلل  ال صرررررررم فنظا  ،والنامية المتقدمة العالم دول أغل  في المط قة
 سواء   ،فضلأ تنافسية ظ و  تحقيق إلى بالإضافة ،للض ي ة ال اضع الض ي ي

 على وسرررنتع   (1).لل ارج المصررردرة للسرررلع بالنسررر ة أو ،الداخلي المسرررتو   على
 :تيالآ التقسيم وفق ت اعاا  وأهميته وش وطه ال صم مفهو 

 .ضافةالم القيمة على الض ي ة في ال صمنظا  ب التع يف الأول: الم حث •

 مضرررافةال القيمة على الضررر ي ة في ال صرررم تط يق شررر وط الثاني:الم حث  •
 .ونطاقه

                                  
لوسري صر يعة، ضر ي ة القيمة المضافة ما ا تضيف الض ي ة على القيمة المضافة، مجلة القاو ،  (1)

رافي رسرررررررررررررول ح بي، منطقررة التجررارة الع بيررة الح ة والإمكررانيررات  -4، ص2000، 10بي وت، العرردد 
 نرران،ل  الررذاتيررة وتحررد ررات العولمررة، بحررث مقررد  إلى نرردوة العولمررة والمسرررررررررررررتق ررل الع بي، بيررت الحكمررة،

 .192، ص1444
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 الأول المبحث
  الخصمنظام ب تعريفال

 المضافة القيمة على الضريبة في
 

 الذ  وهو المضررررافة، القيمة على الضرررر ي ةمن سررررمات  ال صررررم نظا  إن
 بين أهميتها وأعطاها نفاقالإ على العامة الضررررررررررررر ا   من غي ها عن ميزها

 مما أ ث عملي  تطور   نتاج وهو العالم، مسررررتو   على الم اشرررر ة غي  الضرررر ا  
 التي  ي يالضررر الت ا م مشررركلة لتفاد  الضررر ي ي الفك  ابتدعه جاهزة، نظ ية هو

 لىع الضرر ي ة من بدءاا  ،الإنفاق على العامة الضرر ا   أنظمة منها تعاني  انت
 لقيمةا على تف ض والتي ،الم يعات على العامة الضرررررر ي ة وحتى الأعمال رقم

  صمب السماح دون  والتوزيع الإنتاج م احل من م حلة    ل في للسرلعة الإجمالية
 بها  ت طةالم أو المتعلقة والمشرررت يات مكوناتها على تسرررديدها السرررابق الضررر ي ة

 مكلفال  اهل على ثقيلا  ع ئاا  تصرررر   خصررررم دون من  فالضرررر ي ة ،(المدخلت)
 وال دمات السرررررلع سررررع  زيادة في تسررررر  هال (1) كل الاقتصرررراد وعلى والمسررررتهل 
 لدولا اقتصررررراد مع اهاقتصررررراد تنافسرررررية على سرررررل اا  يؤث مما  عليها المف وضرررررة

 لتحمي عد  إلى يهد  ال صررررررم فنظا  ،صررررررادراتها من بدوره  قلل ما ،الأخ   
 هتة سررررررررابقة عن فت ة محاسرررررررر يضرررررررر ي  أع اء بأ ة بالضرررررررر ي ة المكلف الشررررررر  

 التي  ةالم اشرررر غي  الضرررر ا   منبحسرررر انها  ة عن قيمة تل  الضرررر ي ةيالضرررر ي 

                                  
عفا  ع اس، بحث بعنوان نظم ال صرم وكيفية ال صرم على السلع ال أسمالية، دليل أبحاث وحدة  (1)

 .218-219، مص  ص2001ر  1441المقارنة عن الفت ة 



- 120 - 

 قيمةال على الضرررررررر ي ة  ميز ما أهم إن حيث ،النها ة في المسررررررررتهل  يتحملها
 تلفم  في السررررررلعة على ت ف ض فهي م احل، على مجزأة  دفعت   أنها المضررررررافة

 من  ل تم يعا على ف تف ض ،المستهل  إلى المنتج من وتداولها إنتاجها م احل
 توزيع يف تتمثل هنا فالميزة ،والمسرررررررررررتوردين والمف ق  الجملة وتجار المنتجين

 وضرررررررررمان ،وتداولها ةالسرررررررررلع لإنتاج الم تلفة الم احل على الضررررررررر ي ي الع ء
 (1).والتوزيع الإنتاج عملية م احل طوال الاي ادات ليتحص

لتقسرررررريم وفق ا وأهميتهعلى مفهو  ال صررررررم الضرررررر ي ي وبالتالي سررررررنتع   
 الآتي:

 المطل  الأول: مفهو  ال صم في الض ي ة على القيمة المضافة. •

 ال صم في الض ي ة على القيمة المضافة. أهمية نظا المطل  الثاني:  •

  

                                  
د. إب اهيم ع د العزيز النجار، موسوعة ض ي ة الم يعات معوقات التط يق وكيفية معالجتها، م جع  (1)

 .  157-151سابق، ص
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 الأول المطلب
 المضافة القيمة على الضريبة في الخصم مفهوم

 

إن عملية ال صررررررررررررم في هذه الضرررررررررررر ي ة كانت وليدة ضرررررررررررر ورة تتمثل في 
لا تكون الضرررررررررررررر ي ررررررة سرررررررررررررر  رررررراا في الازدواج  عن حلول عمليررررررة كي ال حررررررث
كان يولد ف ،أسرررعار السرررلع وال دماتتؤث  في ارتفاع  من ثَم  الضررر ي ي، و  والت ا م

لى إ في تط يقها ومقاومتها من ق ل المكلفين بها ق ل الوصرررررررررول شرررررررررعوراا بالنفور
تط يقهرا على القيمرة المضررررررررررررررافة، حيث كانت ف نسررررررررررررررا أول دولة ط قت  م حلرة
 Codex) الت ا مية الأعمال رقم ضررررررررر ي ة على  1420 ال صرررررررررم عا  نظا 

Alimentarius Commission CAC)  رقم على للضرررر ي ة امتداداا بحسرررر انها 
 على ةالضرر ي  تط يق وبعد ،والتجز ة الجملة تجار من حصررلت   فكانت الأعمال،

 الضررر ي ة تل  في ال صرررم ا تسررر  (1)،ف نسرررا في  1489 عا  المضرررافة القيمة
 ثم ،الضرر ي ة هلهذ الفني التنظيم ل نات من أسرراسرريةا  ةا نَ  ِ لَ  بحسرر انها قصررو   أهمية

 ل   وإن كان ،العالم دول معظم في ال صرممنها  وانتشر  الضر ي ة هذه انتشر ت
 ،النامية منها أن  كون كلياا  اصررررررررة بتل  الدول و ولم  صررررررررل في بعض  اا تدريجي

 تص   معه الض ي ة فيها على القيمة المضافة. من ثَم  و 

عن  وتمييزهإن بيان مفهو  ال صررررررررم الضرررررررر ي ي يتطل  تع يف ال صررررررررم 
 وفق ما يلي:  أنواع ال صموبيان مفهو  الإعفاء 

                                  
 .4لوسي ص يعة، ض ي ة القيمة المضافة ما ا تضيف، م جع سابق، ص (1)
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 أولا: تعريف الخصم الضريبي:
 بعضررهم ع   فقد :Tax Credit الضرر ي ي ال صررم تع يفات تعددت لقد

 (1)."الم  جات ض ي ة من المدخلت ض ي ة استنزال" :بأنه ال صم

 جميع باسرررررررررررت داد القانوني للمكلف  سرررررررررررم  نظا " :بأنه آخ ون  وع فه
 تسرررتحق التي النها ية الضررر ي ة من ،معاملته جميع بها تحملت التي الضررر ا  

 لضرررررر ي ةل المنشررررررئة الواقعة به تتحقق تصرررررر   بأ  فيها التصرررررر   عند ،عليه
 .(2)"للقانون  ط قاا  لها بالنس ة

 من صرم   أن الضر ي ة حسرراب عند للمسرجل" بأنه: ثالث ف يق ع فه وقد
 من هحسررراب أو سرررداده سررر ق ما السرررلع من م يعاته قيمة من المسرررتحقة الضررر ي ة
 لىع الضرررر ي ة هذه من تحمله سرررر ق وما م يعاته، من الم دودات على ضرررر ي ة

 لمسرررجلا بمع فة عةاالم  السرررلع على تحملها السرررابق الضررر ي ة وكذل  مدخلته،
 التي والأوضررررررررراع وبالشررررررررر وط للحدود ط قاا  توزيعها م احل من م حلة  ل في

 .(3)"التنفيذ ة الل حة تحددها

                                  
(1 ) Andre maller lassiett réelle de Taxe sur la valeur, ajoutée these du 
dortoral, Dalloz, paris, 1965,p. 524. 

يمة الأخذ بالض ي ة على الق اتد. ع د المنعم ع د ال حمن، الض ي ة العامة على الم يعات وإمكاني (2)
 . 29ص ،1445الم كز المص   للدراسات الاقتصاد ة، ورقة عمل، المضافة، 

فايز السرريد اللمسرراو ، د. أشرر   فايز اللمسرراو ، في التعليق على قانون ضرر ي ة الم يعات، الجزء  (3)
 .997، ص 2010الثاني، الط عة ال امسة، مجموعة اللمساو  القانونية، القاه ة، 
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 الضرررررررررررررر ا   مجموع تنزيل يتي  الذ  "النظا  بأنه: آخ ون  ع فه  ما
 ىعل المحصرررلة الضررر ا   مجموع من ة المشرررت ا  وال دمات السرررلع على المدفوعة

 (1).ال دمات" وتأد ة المنتجات بيع
 إج اء للمكلف  سرررررررررم  الذ  النظا  هو ال صرررررررررم نإ :القول  مكن لذاو 
 م يعاته لىع المحصلة والض ي ة ،مشت ياته على المدفوعة الض ي ة بين مقاصة
 من  أ   ال صرررررم واج ة الضررررر ي ة  انت فإ ا ،الضررررر ي ية المحاسررررر ة فت ة خلل

 خصرررررم ميت خلل فت ة المحاسررررر ة الضررررر ي ية م يعاتال على المحصررررلة الضرررر ي ة
 يتم ىحت التالية الفت ات في هم يعات على المسررررررررررررتحقة الضرررررررررررر ي ة من الزيادة
ل للمنتج  كون  ال صرم آلية وبموج  .(2)ها اسرتنفا   ي ةالض تحصيل حق المسج 

 لسرررابقا الضررر ي ة خصرررم مع الجملة لتاج  للضررر ي ة ال اضرررعة منتجاته بيع عند
 ةالجمل وتاج  ،الضرررررررررر ي ية الإدارة إلى الف ق  وتوريد ،مدخلته على سررررررررردادها
 ضرررر ي ةال خصررررم مع التجز ة تاج  من الضرررر ي ة بتحصرررريل بدوره  قو  المسررررج ل
 جز ةالت وتاج  الضرررررررر ي ية الإدارة إلى الف ق  وتوريد ،للمنتج سرررررررردادها السررررررررابق
 ابقالسرررر الضرررر ي ة خصررررم مع المسررررتهل  من الضرررر ي ة بتحصرررريل  قو  المسررررجل
 يحقو  ،الضررررر ي ية الإدارة إلى أ ضررررراا  الف ق  وتوريد ،الجملة لتاج  منه سررررردادها
 لجم كيا الإف اج عند سرردادها السررابق الضرر ي ة خصررم الاتجار بغ ض للمسررتورد

 .(3)المحلي السوق  في السلع هذه ب يع  قو  عندما

                                  
الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة ومعوقات تط يقاتها، محاضرررررر ة في غ فة  روضررررررة قزيها وآخ ون، (1)

 .2، ص2017  5 9 ،تجارة دمشق
عار  السررررررعايدة، المشرررررركلت التط يقية للضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة، رسررررررالة دكتوراه، جامعة  (2)

 .282، ص2019دمشق، كلية الحقوق، 
م محمد، الضررررر ي ة العامة على الم يعات وإمكانية الأخذ بالضررررر ي ة على انظ  د. سرررررعيد ع د المنع (3)

 . 107القيمة المضافة، م جع سابق، ص
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ين بعلى الف ق إلا  حمل الضرررررر ي ةوهكذا لا يتم أ  ازدواج ضرررررر ي ي ولا ت  
المدخلت والم  جات، ومن هنا أخذت الضرررررررررررر ي ة تسررررررررررررميتها بأنها على القيمة 

 المضافة وليست على قيمة الم يعات.

 :تيةالآ بالمعادلة  ل  عن ويع  

 لل صم القابلة الض ي ة –المحصلة الض ي ة أدا ها= الواج  الض ي ة

 الضريبي: الخصم عن مثال -

 (1)تي:الآ بالمثال الض ي ي ال صم خاصية توضي   مكن

 م حلة  ل في السررررررررلعة سررررررررع  م احل،بثلث  تم  سررررررررلعة أن لنفت ض
 القيمة على الض ي ة ومعدل (1000 ،500 ،800) التجز ة( الجملة، الإنتاج،)

 %10 المضافة

 يدفعها (80 =%10 ×800) ضرررررر ي ة المنتج يدفع الأولى الم حلة ففي
 880 = 80+800 الش اء قانون  بموج  الجملة تاج  على ويعكسها المنتج

  80  ب صررررررم الجملة تاج   قو  (50 =%10 ×500) الثانية الم حلة
 (550) = (50 +500) الفاتورة على الض ي ة ويضيف  20  ويدفع منها

 والتي  50  ب صم ال ا ع  قو  (100 = %10 ×1000) الثالثة م حلةال
 ويسدد  100  للسلعة الأخي  المسرتهل  من ويق ض الجملة لتاج  ودفعها سر ق

 . 20  المالية للدوا  

                                  
 .11، ص1448علي ع د المنعم، الض ي ة على القيمة المضافة، بدون مكان نش ،  (1)
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  :الثلثة الم احل في المالية للدوا   المسدد  كون  وبالتالي

 .الاستهلك على العامة الض ي ة عادلوي (100=20+ 80+20)

 :أنواع الخصم في الضريبة على القيمة المضافة ثانياا:
 ،الترامة ط ي ياا في المنتج الموادَ  على إن م ردأ ال صررررررررررررررم  عتمرد من جهرة

ال صررررررررررررررم الضرررررررررررررر ي ي له ، لذل  فإن الترامرة مرالياا  الأموالَ  على ومن جهرة ثرانيرة
 :(1)نوعان

هي ال صررررومات الداخلة بالكامل أو  :أو العضـــوي  الطبيعي الخصـــم -4
من عناصرررر ها في المنتج ال اضررررع للضرررر ي ة، وكذل  المواد التي تذوب في  ءجز 

 ها الذاتية من أول استعمال.حلقة الصناعة أو تضيع خواص

  صررررررم الضرررررر ي ة على الأقمشررررررة ق ل تصررررررنيعها والتي تدخل في صررررررنع 
 الم   ج ) الأل سة جا يت.. إلخ(.

ويقصد به خصم ما له علقة م اش ة أو غي  م اش ة  الخصـم المالي:-2
 ،بعملية إنتاج السلعة وتوزيعها، كالمص وفات العمومية اللزمة للإنتاج من وقود

والمعدات التي تف ض عليها الضررررررر ي ة على أن ت  صرررررررم من  ،والآلات ،وكه باء
الضرررر ي ة المسررررتحقة على السررررلع المنتجة بواسررررطتها، فصرررريانة الآلات والضرررر ي ة 

لأن  ؛التي تف ض عليهمررررا وال صررررررررررررررم المط ق عليهررررا  مثررررل ال صررررررررررررررم المرررالي
 .المنتجمكونات الاصلحات التي أدخلت على الآلات ليس لها علقة ب

                                  
(1) Andre maller lassietta reeilide taxe surlehalewr ajouttee these du ditorat, 
calloz, pouris,Paris, 1965, p.52. 
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 الخصم:مفهوم ثالثاا: مفهوم الإعفاء الضريبي وتمييزه عن 
 الأصرررل أن الضررر ي ة على القيمة المضرررافة تف ض على السرررلع وال دمات

اقتصاد ة أو اجتماعية أو ثقافية أو مجاملت دولية أو لمقتضيات ، إلا أنه  افةا 
لمنع الازدواج الضرررررر ي ي    ج المشرررررر  ع عن هذا الأصررررررل وي عفي بعض السررررررلع 

 ،على مفهو  الإعفاء وأنواعهما يلي وال دمات من الضررررررررررر ي ة، وسرررررررررررنتع   في 
 و ل  لتمييزه عن نظا  ال صم.

 ات:مفهوم الإعفاء -4

التي تكون محررررددة بن   ،والمقصررررررررررررررود بررررالإعفررراء أن العمليرررات المعفررراة
لا تتوج  عليها الضرر ي ة، ولا  حق للشرر   الذ   قو  بعمليات معفاة  ،القانون 

لا  حق له اسرررررت داد الضررررر ي ة على القيمة ضررررافة الضررررر ي ة على قيمة م يعاته، إ
لذل   سررررمى الإعفاء بالإعفاء دون حق  ،المضررررافة التي سررررددها على مشررررت ياته

ال صررررررم، وهذا ما  ميز الإعفاء عن المعدل الصررررررف  ، والذ   مكن أن نسررررررميه 
مع حق ال صرررررررم والذ  تف ضررررررره غال ية الدول التي تط ق الضررررررر ي ة على  إعفاءا 

القيمة المضرافة على صادراتها، إ  ت عفى السلعة أو ال دمة التي ت ضع للمعدل 
الصررف   من الضرر ي ة عند بيعها، كما  حق للمنشررأة اسررت داد الضرر ي ة المدفوعة 

 ة، معفاة من الض يعلى مدخلتها بينما التاج  الذ  ي يع سلعة أو يؤد  خدمة 
أو ي يع سررررلعة أو يؤد  خدمة إلى جهة معفاة من الضرررر ي ة لا  حق له اسررررت داد 
الضرررر ي ة التي سررررددها على مشررررت ياته، وكذل  الأم  بالنسرررر ة للمنتج الصررررناعي 

أو  شرررررت   سرررررلع من تاج   ،الذ   سرررررت د  في إنتاجه سرررررلع معفاة من الضررررر ي ة
 ؛لضررر ي ة التي سرررددها على مدخلتهمعفى أو غي  مسرررجل لا  حق له اسرررت داد ا
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لأن الض ي ة تكون قد دخلت في السع  النها ي الذ  ي يع به التاج  وهذا سيزيد 
ا ماا ما  جعل الإعفاء ليس ديؤد  إلى ت ا م ضرر ي ي، من ثَم  من سررع  التكلفة و 

لنتابع سرررلعة ما  :وسرررنوضررر   ل  بالمثال الآتي (1)، ا فا دة للمعفى من الضررر ي ة
الأولى  :تاجها وحتى وصررررررررررولها إلى المسررررررررررتهل  النها ي، ولنف ض حالتينمنذ إن

الجملة والتجز ة خاضررررررررررررعين للضررررررررررررر ي ة، وفي   كون فيها كل من المنتج وتاج 
الحالة الثانية  كون تاج  الجملة غي  خاضررررع للضرررر ي ة، ولن   كم ثمن السررررلعة 

 .%10 ومقدار الض ي ة في الحالتين، ولنف ض أن معدل الض ي ة

 .عفاءاتإ لا يوجد  :الأولى الةالح

 :ينظم فاتورة على النحو الآتي :للضريبة( خاضع) المنتج

= (TVA)وحدة نقد ة   10.000  وحدة نقد ة سرررررع  ال يع  100.000 
على  ،وحدة نقد ة  101000 وحدة نقد ة سرررررررررررررريدفع لل زينة م لغ   110.000 

 ف ض أنه لا   صم الض ي ة التي دفعها على مدخلت إنتاجه.

:  حسررررررررررررر  ال ب  على الكلفة خارج )خاضــــــــع للضــــــــريبة( الجملة بائع
 :كون فرراتورتررهتوحرردة نقررد ررة ف  201000 وبف ض أنرره  حقق ربحرراا  ،الضرررررررررررررر ي ررة

=  ((TVAوحررردة نقرررد رررة   121000 وحررردة نقرررد رررة سررررررررررررررع  ال يع   1201000 
  ة.وحدة نقد  1221000 

                                  
راوية حسررين العجي ، الضرر ا   غي  الم اشرر ة في سررورية واقعها وآثارها المسررتق لية، م جع سررابق،  (1)

 .79ص



- 125 - 

  2000  = 101000  – 121000  والضرررررررررررررر ي ة التي يدفعها لل زينة
 وحدة نقد ة.

(:  حسررررررررر  ربحه على السرررررررررع  خارج للضــــــريبة خاضــــــع) التجزئة بائع
 :وحرردة نقررد ررة فتكون فرراتورترره  201000 وبف ض أنرره  حقق ربحرراا  ،الضرررررررررررررر ي ررة

 ،وحدة نقد ة  1181000 ضرررررررررر ي ة =   181000  سررررررررررع  ال يع  1810000 
 السع  النها ي الذ  يدفعه المستهل .

=  121000  –  181000 أما الضررررررر ي ة التي يوردها التاج  لل زينة= 
 وحدة نقد ة.  2000 

 :توريدها لل زينة يتم الض ي ة التي

 .وحدة نقد ة  181000 =  2000 +  2000 +  101000 

لا تتغي   :المنتج –بررا ع الجملررة معفى من الضرررررررررررررر ي ررة  :الثــانيــة الحــالــة
 بالنس ة إليه.

 حس  ال ب  على سع  الش اء بما  :للضريبة( خاضـع غير) الجملة بائع
 ة التي لأنه لا  حق له است داد الض ي ؛فيه الضر ي ة التي سرددها على مشت ياته

 :لى المنتج، فيص   سع  ال يع عندهعدفعها 

وحدة   1201000 رب  =   201000 سررع  المشررت يات+   1101000 
 د ة.نق

  1201000  حسررر  ربحه على م لغ (: للضــريبة خاضــع)التجزئة  بائغ
لأن با ع الجملة لا  حسررررررر  الضررررررر ي ة بصرررررررورة مسرررررررتقلة   120،000 بدلاا من 
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وإنما يدخلها في سررررع  السررررلعة وبا ع المف ق لا  سررررتطيع  ،باعت اره غي  خاضررررع
 :خصم الض ي ة فيص   سع  ال يع عنده

= (TVA)  11000 رب +   201000 سررررررررع  الشرررررررر اء+   1201000 
 وحدة نقد ة.  1711000 

الضررررررررررررر ي ة التي وردها   101000  :فتكون الضررررررررررررر ي ة المدفوعة لل زينة
وحدة   211000 الضرررررررررررررر ي ة التي وردها تاج  التجز ة =   11000 المنتج + 

 نقد ة.

وهكذا يت ين أن سرررررع  ال يع النها ي في الحالة الثانية هو أعلى من سرررررع  
الحالة الأولى، والض ي ة المدفوعة لل زينة هي أعلى أ ضاا. وهذا  عني ال يع في 

أن إعفاء تاج  الجملة من الضررررر ي ة وعد  السرررررماح له باسرررررت داد الضررررر ي ة التي 
سررددها للمنتج جملة  ضرريف الضرر ي ة على سررع  السررلعة مما أد  إلى تشرروه في 

قيمة ى التسرررررلسرررررل الضررررر ي ة وهذا ما يتعارض والمنطق الأسررررراسررررري للضررررر ي ة عل
 المضافة.

 :نستنتج من تع يفنا للإعفاءات ما يلي

وما  صرررراح   ل  من  اا ضرررر ي ي اا إن الإعفاءات  مكن أن ت سرررر   ت ا م -أ
 في إنتاج سرررلعة أخ   لا داخلةتشررروهات في الإنتاج، فعندما تكون سرررلعة معفاة 

 مكن المطال ة ب صرررررررم ضررررررر ي ة القيمة المضرررررررافة الم حملة على سرررررررع  السرررررررلعة 
عفاة من م اا اة في م حلة سرابقة من م احل الإنتاج، وعندما ي يع المنتج سلعالمعف
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الضرر ي ة ولا  حق له اسررت داد الضرر ي ة التي دفعها على مدخلته سررو    ضرريفها 
 (1).يزداد سع ها النها ي من ثَم  على سع  السلعة و 

اسية سوهذا ما يدفعنا إلى التسا ل: ما الفا دة إن أ عفيت السلع الغذا ية الأ
لحياة الإنسرررررررران أو الأدوية مثلا من الضرررررررر ي ة دون السررررررررماح للمنتج أن  سررررررررت د 

هذا  عني أن هذه السررررررررررررلع معفاة ظاه ياا ولكنها في و  ؟الضرررررررررررر ي ة على مدخلته
عة لو كانت السرررررل وهذاالحقيقة قد تحملت ع ء الضررررر ي ة بشررررركل غي  م اشررررر ، 

 .؟ن عملية تحويلا لو تع ضت لأ ث  م، فما تع ضت لعملية تحويل واحدة

فإ ا است د  أحد المصد رين سلعاا  ،إن الإعفاءات ت  ل بم دأ المقصد -ب
معفاة كمدخلت إنتاج تكون ضر ي ة القيمة المضرافة المحملة على سرع  السلعة 

 الصررف   المط ق على المعدلفي م حلة سررابقة من م احل الإنتاج متضررمنة في 
سرررررت ِ ل في تنافسرررررية هذه السرررررلع في الأسرررررواق  من ثَم  صرررررادرات  ل  المصررررردر، و 

 .ال ارجية

ولت فيف الآثار السرررررل ية للإعفاءات تلجأ بعض الدول إلى إعفاء  -جررررررررررررررررررر
مدخلت إنتاج السررلع المعفاة من الضرر ي ة، أو تسررم  باسررت داد الضرر ي ة السررابق 
تحميلهررررررا على مرررررردخلت الإنترررررراج. فمثلا المزارعون في أم يكررررررا اللتينيررررررة لا 
  ضررررعون لضرررر ي ة القيمة المضررررافة كما أن مدخلت إنتاجهم الزراعي ال  يسررررة 

بد أن تكون  لذل  لا (2)،)الأسررررررررررررررمردة والم يردات وال رذور( معفراة من الضرررررررررررررر ي رة

                                  
 .15ض ي ة القيمة المضافة التجارب والقضا ا، م جع سابق، ص (1)

(2) A Lan ATAIT, "alue added tax international practice and problem", 1999, 
p49. 
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ال اضرررررررعة للسرررررررتهلك الإعفاءات محددة وأن تقتصررررررر  على السرررررررلع وال دمات 
ض ي ة  داد المع السماح باست وغي  م ت طة بإنتاج سلع وخدمات أخ    ،النها ي

السرررابق تحميلها على المدخلت حتى  حقق الإعفاء الغا ة الم جوة منه المتمث لة 
 .(1)بعد  زيادة سع  السلع وال دمات نتيجة تط يق الض ي ة على القيمة المضافة

 :أنواع الإعفاءات -2
الدول فيما بينها في تحديد قا مة الإعفاءات حس  ظ وفها المالية  ت تلف

 ة والاجتماعية، وحسرر  نظ تها إلى أهمية السررلعة أو ال دمة، ولكنها والاقتصرراد
تتفق فيما بينها على إعفاء السرررررلع وال دمات الضررررر ورية لحياة الإنسررررران. ويمكن 

 :لى نوعينإتقسيم الإعفاءات 
 :إعفاءات نوعية -أ

من  لأنواع محددة من السررررررررلع وال دمات لأسرررررررر اب وهي الإعفاءات التي ت  
اجتمراعيرة أو ثقرافيرة، فغرال راا مرا تلجرأ الدول إلى من  الإعفاءات اقتصرررررررررررررراد رة أو 

بقيود  ها وعد  تك يلهلأسررر اب اقتصررراد ة إما رغ ة منها في زيادة تنافس اقتصرررراد
لأن  اقتصررررررررررررررادها  عاني من اختللات ولا يزال بحاجة إلى الدعم حتى  أوتثقله، 

ي المنافسرررررررررة ف يتجاوز المشررررررررركلت التي  عاني منها ويصررررررررر   قادراا على دخول
الأسواق العالمية، أو لتجن  الازدواج الض ي ي وما ينتج عنه من ته ب ض ي ي 

يؤد  إلى آثار سررررررررررررل ية في فيؤد  إلى ضررررررررررررياع جزء من اي ادات الدولة المالية 
 (2).الاقتصاد والاستثمار

                                  
 .177، ص1442عادل أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، دار النهضة الع بية، بي وت، د.  (1)

(2) sangheon KIM: "optimal threshold for av AT in the presence of Tax E 
vasion", seoul National University, august, 2005, p10. 
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إعفاء المواد الأولية والسرررررررررررررلع الوسررررررررررررريطة من  :ومن أمثلة هذه الإعفاءات
عها نحو التصررنيع لتسرراعد في نمو قطا تتجهي الدول التي فخصرروصرراا الضرر ي ة 

الصرررررناعي، وإعفاء عمليات التأمين وال دمات المصررررر فية والمالية منعاا للزدواج 
 السررررررررررررررلع يى من  الإعفرراءات الاجتمرراعيررة فتعفالضرررررررررررررر ي ي. كمررا تلجررأ الرردول إل

وال دمات الضررررر ورية لاسررررررتم ار حياة الإنسررررران، فعلى ال غم من أن إخضرررررراعها 
حقق وف ة في الحصرررررررررررررريلرة إلا أنه يؤد  إلى نتا ج غي  عادلة على الصررررررررررررررعيد  

إعفاء السرلع الغذا ية الأسراسية والأدوية  :الاجتماعي، ومن أمثلة هذه الإعفاءات
أو تزرع في جسررررررم الإنسرررررران لتعويض نق  أو  ،أو ت حمل ،والأجهزة التي ت ل س

 (1).عجز وال دمات الط ية وخدمات التعليم وغي ها

 :إعفاءات مقدمة إلى أشخاص أو جهات بذاتها -ب

وهي الإعفاءات التي تمن  إلى أشررررررر اص بذاتهم أو جهات ومؤسرررررررسرررررررات 
برذاتهرا بغض النظ  عن نوع السررررررررررررررلعرة أو ال ردمة. مثل الإعفاءات المقدمة إلى 

 اصررة شرر ط المعاملة بالدبلوماسرريين الأجان  عند توف  مجموعة من الشرر وط و 
وحة إلى الموظفين الأجان  في السرررفارات والقنصرررليات بالمثل، والإعفاءات الممن

والأشرياء الشر صية المج دة من أ ة صفة تجارية مثل الأوسمة والجوا ز العلمية 
والأشررررياء الشرررر صررررية للمسرررراف ين. ومن الإعفاءات المقدمة إلى جهات بذاتها ما 

 ،وأمتعة ،والقنصررررليات من أثاث ،والمفوضرررريات ،أو تسررررتورده السررررفارات ،تشررررت يه

                                  
 .102-102القيمة المضافة في فلسطين، م جع سابق، صطارق الحاج، ض ي ة  (1)
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 ،والأجهزة والمعدات اللزمة ل عض وزارات الدولة مثل وزارة الدفاع ،وسيارات لها
 .(1)غي تحقيق ال ب توالإعفاءات المقدمة إلى الجهات التي لا ت 

يات لمقتضرررررررررررروتلحظ ال احثة أن نطاق هذه الإعفاءات يزيد وينق  ت عاا 
 و  ت عرراا للظمتعلقررة بمسررررررررررررررتو  دخررل الف د والتفرراوت في توزيع هررذا الرردخررل أو 

 ،في الدول التي تكون أ ث  حاجة للإي ادات الضرررر ي ية قالتمويلية للدول، فيضررري
لتي لحظ أن الدول اويتوسرررع في الدول التي تكون أقل حاجة لهذه الإي ادات. وي  

تف ض الض ي ة بمعدل واحد تتوسع في قا مة الإعفاءات لتحد من الآثار السل ية 
ول التي ترأخرذ بنظا  تعدد المعدلات. كما تلجأ للمعردل الواحرد ويضرررررررررررررريق في الرد

ف ض عليها معدلات من فضة تأو  ،إعفاء الكت  والمجلت والصحفالدول إلى 
 رغ ة منها في تشجيع الثقافة بين الأف اد.

ي ف م غوبغي    عدأن التوسرررررررررع في الإعفاءات  أ ضررررررررراا  وتلحظ ال احثة
لأنها تؤد  إلى قطع حلقة الضررررر ي ة حيث يتم  ؛على القيمة المضرررررافة الضررررر ي ة

ي ي، ت ا م ض   من ثَم  تؤد  إلىو  ال صمدفع ض ي ة على المدخلت ودون حق 
ال صرررررم، و ل  عندما تكون وثقل الع ء الضررررر ي ي على المكلف في حالة عد  

الإعفررراءات أثنررراء عمليرررة الإنتررراج أو التوزيع وليس في آخ  م حلرررة من م احرررل 
 .ع النها ي إلى المستهل (التوزيع )ال ي

                                  
د. ع د الحميد ع د السررتار سررلمي، الضرر ي ة على القيمة المضررافة ومد  تط يقها في مصرر ، دار  (1)

 .20، ص2008النهضة الع بية، مص ، القاه ة، 
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 مال صرررررررررررروهنا لا بد من التمييز بين الإعفاء والمعدل الصررررررررررررف   وعلقة 
 الض ي ي بهما.

بأ  أسرررلوب من أسرررالي  الإعفاءات أخذ المشررر ع السرررور  في قانون رسرررم 
الانفاق الاسررتهل ي؟ أسررلوب الإعفاءات النوعية؟ أو أسررلوب إعفاء أشرر اص أو 

 جهات محددة؟

ن معاا، الأول أخذ به عندما أعفى المنتجات المحلية المعدة أخذ بالأسرررلوبي
 للتصدي  من ال سم، والثاني أخذ به عندما أعفى المنظمات الدولية والقنصليات.

 التمييز بين مفهوم الإعفاء ومفهوم الخصم الضريبي: -3

فالإعفاءات من غي  الممكن لدافع الضرررررر ي ة اسررررررت داد أ    من الضرررررر ا   
مدخلته عند الإعفاء منها في م حلة من م احل إنتاج أو تسويق المدفوعة على 

السررماح باسررت داد الضرر ي ة على مدخلتها في الم حلة السررابقة  ، أ  عد السررلعة
 لف ض الإعفاء.

أما عند ف ض الضررر ي ة على السرررلع وال دمات بمعدل صرررف   فهذا  عني 
د لسررررررماح باسررررررت داعد  ف ض الضرررررر ي ة على السررررررلعة أو ال دمة نها ياا، و ل  با

الضر ي ة السررابق تسرديدها على مدخلت هذه السررلع وال دمات، وبذل  ننتقل من 
  (1)مفهو  الإعفاء إلى مفهو  ال صم.

                                  
 .4الض ي ة على القيمة المضافة التجارب والقضا ا، م جع سابق، ص (1)
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ى عل)المعدل الصررررف  (  اع بين الدول على ف ض هذا المعدلوهناك إجم
الصرررررررررررادرات بهد  زيادة تنافس اقتصرررررررررررادها مع الدول الأخ  ، أ   مكن لدافع 

 .كاملةا  است داد الض ا   المدفوعة على مدخلتهالض ي ة 

ويلحظ على التشررر يعات الع بية تعميم المعدل الصرررف   على الصرررادرات 
دون تمييز فيهررا بين مواد خررا  وأخ   مصررررررررررررررنعرره وهررذا بحررد  اترره تمييز ضرررررررررررررررد 

ؤلفة من ز في صررادراتها مالتصررنيع، فتشرر يعات الدول الصررناعية المتقدمة لم تمي  
لأن معظم هيا ل صررادراتها مؤلفة من مواد  ؛مصررنعةغي     مواد مصررنعه وأخ

 (1).مصنعة

نقل المعدل الصرررف   على هذه الحالة بشررركل مطلق لذل  ت   ال احثة أن 
إلى التشرررررررررر يعات الع بية مع الاختل  الك ي  في هيكل الصررررررررررادرات بين الدول 

أن  نالمتقدمة والنامية فيه ضررررررررررررررياع لجزء ك ي  من القيمة المضررررررررررررررافة التي  مك
تنتجها المواد الأولية عند تصررررنيعها في الدولة ق ل تصرررردي ها مما يؤث  في حجم 

 الدخل القومي للدول الع بية.

له أهمية نظا  ال صررررررم الضرررررر ي ي مما سرررررر ق ع ضرررررره تلحظ ال احثة أن 
في منع الازدواج الضررررر ي ي على قيمة السرررررلعة في كل م ة يتم تداولها في      

نتاجها وتوزيعها كافةا، ومن ثَم  الحد من ارتفاع معدل مسررررري ة تحولها في م احل إ
أمس في الدول التي بخصررروصررراا السرررلع وال دمات بسررر   تط يق هذه الضررر ي ة، 

 القومي االحاجة إلى زيادة صررررررررادراتها المصررررررررنوعة وتنويعها من أجل زيادة دخله

                                  
 . 21-28سناء أحمد، الض ي ة على القيمة المضافة في السودان، م جع سابق، ص (1)
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وبالتالي سررنتع   أ ث  على الأهدا  التي  مكن أن  وتحسررين ميزان مدفوعاتها،
 مما سنتناوله في المطل  الثاني.تحققها سياسة ال صم 

 ما أنه  سررراهم في رفد ال زينة العامة بالإي ادات، وبالتالي تحسرررين ميزان 
مردفوعرات تلر  الردول، وزيرادة دخلهرا القومي، وب راصررررررررررررررة في الردول التي بأمس 

لأن نظا  ال صرررم  سرررم  ب د المصرررنوعة وتنويعها،  الحاجة إلى زيادة صرررادراتها
 الض ي ة المسددة على السلع عند تصدي ها.
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 الثانيالمطلب 
 المضافة القيمة على الضريبة في الخصم أهمية نظام

 في الدول التي تأخذالأخذ بنظا  ال صررررررررم وتصررررررررميم مكوناته ت دو أهمية 
نية الاقتصاد ة والقانونية والفبالضر ي ة على القيمة المضرافة من خلل الأهدا  

إضرررافة إلى الآثار الاقتصررراد ة التي  مكن أن  ،التي  مكن أن  حققها هذا النظا 
 ، لذل  لابد من بيان  ل  فيما  أتي: حدثها على مستو  الاقتصاد الكلي

 أهداف الخصم: :أولا 
 ،مميزة للضررر ي ة على القيمة المضرررافة نظا  ال صرررم الضررر ي ي سرررمةا  د   ع

والأسررراس الذ  تقو  عليه هذه الضررر ي ة، حيث إن سرررياسرررة ال صرررم تحقق أهدافاا 
 (1)لعل أهمها:و  ثي ة 

 لنظما في اللحقة التشرررروهات ومنع الضرررر ي ي، والازدواج الت ا م منع -1
  ي ي  ضررر ع ء   أ  المشررر وع تحميل  منع ال صرررم نإ حيث الم تلفة، الضررر ي ية

 مةالقي على الضرررررر ي ة في       أهمية ال صررررررم نظا  يكتسرررررر و  ،م اشرررررر  غي 
 ،الاقتصاد ةو  الاجتماعية السل ية ثارهآ بكل الض ي ي للزدواج منعه في المضافة

 نم للضررررررر ي ة ال اضرررررررعة وال دمات السرررررررلع تطهي  في   ي  أث  من له ولما
 خصررررررررررم م حلة  ل في  مكن حيث ،كافة مدخلتها تحملتها التي الضرررررررررر ا  

                                  
 .229د. ع د المنعم ع د الغني، نظ ية الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص (1)

 .151د. ع د ال  و  قطيش، الض ي ة على القيمة المضافة تش يعاا وتط يقاا، م جع سابق ص -
ق، ، م جع سررررراب  شرررررد في الضررررر ي ة العامة على الم يعات بم احلها الثلثالمد. جلل الشرررررافعي،  -

 .81ص
 .112ص م جع سابق،لكت ونية، محمد ربيع مصطفى شل ، الض ي ة على التجارة الإ -
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 القيمة على ةالض ي  لأن ،م اش ة السابقة الم حلة في دفعها  س ق التي الض ي ة
  ي ةالضرر من مدخلته على المدفوعة الضرر ي ة ب صررم للمكلف تسررم  المضررافة

أو  ،على السررررررررلعة (1)ضرررررررر ي ي ازدواجأ    منع مما م  جاته على المسررررررررتحقة
 ال دمة المف وض عليها الض ي ة.

 تداولو  إنتاج م احل من م حلة  ل عند لمكلفل النقد ة السيولة توفي -2
 السرررررررلعة إنتاج م احل من م حلة  ل في يتم الضررررررر ي ي ال صرررررررم لأن ؛السررررررلع

للمكلف  سررررررراعد في زيادة سررررررريولته في السررررررروق  مورداا  يوف  فال صرررررررم وتداولها،
 من هاغي   عن المضرررافة القيمة على الضررر ي ة  ميز ما وهذا ،والعملية الإنتاجية

وكلما كانت مدة المحاسررر ة الضررر ي ية أقل ، سرررنوياا  تورد التي الم اشررر ة الضررر ا  
  لما كان  ل  أفضل بالنس ة للمكلف في هذا المجال.

 ملياتالع مسرررررررار ت ين الضررررررر ي ة هذه لأن ؛الضررررررر ي ي الته ب ليتقل-3
 ىإل وصرررررولها حتى الأصرررررلي منشرررررأها من السرررررلعة على أج يت التي الإنتاجية
  طل ها أن المشررت    مصررلحة من ضرر ي ية فواتي  في وتظه ها النها ي المسررتهل 

 منها   بالمته ضررررر ي ة تكون  الضررررر ي ة من المكل فين أحد ته  ب فإ ا ،ال ا ع من
 ض ي ةال إجمالي من وليس معينة، م حلة في المضافة القيمة على الض ي ة هي

فق و  قابة  اتية عن ط يق المكلف لكونهيوف  ر  هعلى أن علوةا  السررررررررررررلعة، على
 إن إ  ،هذا النظا   صررر   المكلف ملزماا بتوضررري  حسررراباته وفواتي ه بشررركل دقيق

ة وهذا ما يوف  للإدارة الضرررررررر ي ي ، الآخ مشررررررررت يات ت مثل المكل فين أحد م يعات

                                  
، دور الضررر ي ة على القيمة المضرررافة في الاصرررلح الضررر ي ي في سرررورية،  السرررلطان محمد حميد (1)

 .10م جع سابق، ص
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 نظا  رقابة  اتية للتأ د من صررررحة الوثا ق والفواتي  التي  قدمها هؤلاء المكلفين،
 دا  ة يف له السابق المكلف أن يهمه ض ي ةال بهذه مكلف  ل أن عن ناتج اوهذ

 نم ت  صرررررررم لكي ،المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة سررررررردد قد والتوزيع الإنتاج
 تما الاه إلى بالضرررررررررر ورة المكلفين يدفع ذاوه أدا ها، عليهالواج   الضرررررررررر ي ة

 المسرررتنداتب والاحتفاظ ،بالفواتي  والشررر اء ،والمحاسررر ية الدفت ية نظمهم بتحسرررين
ية  اصررررر، فهذه الال صرررررم بحق منهم  ل يتمتع حتى ومنظمة دقيقة والسرررررجلت

مما  كشررررف حجم م يعاته وبالتالي حجم  ،المكلفتكشررررف رقم الأعمال ال اص ب
 مما  قلل حجم الته ب الض ي ي في تل  الض ي ة أ ضاا. ،أرباحه على الدخل

 د الاقتصررا المجتمع بإدخال تط يقها عند تسررم  ال صررم سررياسررة إن -1
 يالضرررر ي  ال صررررم لأن ؛ال سررررمي الاقتصرررراد  المجتمع دا  ة في ال سررررمي غي 

دخول ال على المكلفين  شرررجع المضرررافة القيمة على الضررر ي ة أسررراس هو والذ 
ممكن من المنتجين والتجار مما يدخل أ    عدد  ،في دا  ة الاقتصرررررراد ال سررررررمي

أ  أن  كون الشررر   مسرررجل  ،في  ل ، لأن من أهم شررر وط ال صرررم التسرررجيل
لد  الإدارة الض ي ية في ض ي ة القيمة المضافة حتى  مكنه الاستفادة من نظا  

 ال صم.

 ع اءالأ بتوزيع والسرررررماح الإنتاج، تكلفة زيادةتمنع سرررررياسرررررة ال صرررررم -5
 م حلة  ل في يتم ال صم نظا  أن من نابع وهذا ،كافةا  المكل فين على الض ي ية

 على المف وض الضرر ي ي الع ء  كون  بحيث وتداولها سررلعةال إنتاج م احل من
 بيع منث أثقلت التي الضرررررر ي ة النها ة في  عادلجميعها  السررررررلعة تداول م احل

 على المدفوعة الضررررر ي ة لموازنة ليةآ يوف  ال صرررررم فنظا  .للمسرررررتهل  السرررررلعة
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 ن و كلفالم  شع  لا من ثَم  و  ،الإنتاج م  جات على الض ي ة مع تاجالان مدخلت
  ل في نالمكلفي بين الضررررر ي ي الع ء بتوزيع  قو  ال صرررررم نظا  لأن ؛بع ئها
 ن ثَم  ما  قلل من شررررعورهم بع ئها النفسرررري، و ، من مالضرررر ي ة فيها تف ض م حلة

  قلل من عمليات الته ب منها.

 مصدرةالوال دمات  للسرلع أفضرل تنافسرية ظ و    تحقيق على العمل -6
 لمضرررافةا القيمة على الضررر ي ة لأن ؛التصررردي  عند المحاسررر ة وتسرررهيل لل ارج،
  املا  عليها المحملة الض ي ة خصم  سرتدعي مما (1)،المقصرد دولة وفق تف ض

  ضسرررتف لكونها الإنتاج دولة في لها ال اضرررعة ال دمة أو السرررلعة تصررردي  عند
 ال لد أ  وال دمات، السررلع تل  منشررأ بلد عن النظ  بغض الاسررتهلك، دولة في

 لأنها ؛ ةبالحياد المضررافة القيمة على الضرر ي ة توصررف لهذاو  فيه، أنتجت الذ 
 .الدولي الض ي ي الازدواج تمنع

 لأن و ل  ،القا مة الاسرررتثمارات وكذل  الجديدة، الاسرررتثمارات تشرررجيع-7
 لمستعملةا الأصول على المدفوعة ض ي ةال تنزيل للمؤسسات يتي  ال صم نظا 

 .الاستثمارات هذه في

                                  
دولة المقصرررررد أو الاسرررررتهلك:  عني هذا الأسرررررلوب خضررررروع المَنتج لضررررر ي ة الدولة التي أسرررررلوب  (1)

لتي يتحملها ا كاملةا   سررررتَهل  فيها وليس لضرررر ي ة الدولة التي أنتجته، مما  سررررتدعي خصررررم الضرررر ا  
المنتج عند تصرررري ه من دولة الإنتاج إلى دولة الاسررررتهلك لي ضررررع بعد  ل  لضرررر ا   الدولة من أجل 

لمسراواة في المعاملة الض ي ية بينه وبين المَنتج المستوَرد، علي غانم بوحمود، الدور التكاملي ضرمان ا
 .101ص ،2012للض ي ة على القيمة المضافة، رسالة ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الحقوق، 
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السلع وال دمات المف وضة عليها الض ي ة عند  معدل قلل من ارتفاع -8
توسرريع نطاق ال صررم في الضرر ي ة، ويزيد من تنافس اقتصرراد الدولة التي تط ق 

امية، لدور  ل  في زيادة صرررررادراتها، كون ن اصررررة في الدول البنظا  ال صررررم و 
التصرررررردي ، مما  فت   ال صرررررم يؤد  إلى ت فيض سرررررع  السرررررلع وال دمات محل

  لذل   ج  أن  ط ق فق ،أسررررررواقاا لها أ ث  من الدول التي لا تط ق هذا النظا 
 على السلع المصنوعة التي تزيد القيمة المضافة فيها دون السلع الأولية.

إن نظا  ال صرررررررررم  كتسررررررررر  أهمية خاصرررررررررة أ ضررررررررراا كأداة من أدوات  -9
ي تحسين  ساهم ف الصادرات بما السرياسرة المالية التي تسرت دمها الدول لتشرجيع

 ميزان مدفوعاتها وزيادة الدخل القومي.

 لخصم في الضريبة على القيمة المضافة:لنظام ا ةالقتصادي الآثار :ثانياا 
 لسررررررمة الأسرررررراسررررررية للضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة، ا عد نظا  ال صررررررم 

 الضرررررررررررررر ا ررررررر  الم تلفررررررة منعرررررراا لت ا م الضرررررررررررررر ا ررررررر   نظموقررررررد اسررررررررررررررتعررررررارترررررره 
(Accumulation of tax ) ال صرم  سميه ال عض مفتاح الض ي ة على  ونظا

دواج للز  هك    في منع القيمة المضررررررررافة، حيث  كتسرررررررر  م دأ ال صررررررررم أهميةا 
صررررم هو ال  نطاقالضرررر ي ي بكل آثاره السررررل ية والاقتصرررراد ة والاجتماعية، وإن 

إ  دول،  ة للالظ و  وال يئة الاقتصررراد فيالذ   حدد دور ال صرررم ومد  تأثي ه 
اقتصرررادات الدول بما يتناسررر   فيإن من أهم أسررر اب نجاح نظا  ال صرررم تأثي ه 

 ، لذل مع ظ وفها ودرجة تنميتها الاقتصررررررررررررراد ة وهذا ما  حدده نطاق ال صرررررررررررررم
 الاقتصاد ة فيما يلي:من الناحية ال صم  آثارسنتع   على أهم 
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 الصادرات: فيتأثير نظام الخصم  -4

ال صرررررررم في الضررررررر ي ة  مكن أن يؤث  في حجم وهيكل إن تصرررررررميم نظا  
إن المشكلة التي  مكن أن ت ثار في هذا المجال هي عد  الصادرات في الدولة، و 

د ب سرماح بعض الدول ب صم الض ي ة المدفوعة على السلع ال أسمالية، لذل  لا
 (1):من التن يه إلى أن عد  ال صم في هذه الحالة  مكن أن يؤد  إلى

ضرررررد الصررررررناعات  ات الاسرررررت دا  المكثف للأصررررررول والمعدات التمييز  .أ
ال أسررررررررررررررمرراليررة، وهررذا يؤد  إلى أن تؤجررل بعض المشرررررررررررررر وعررات تطوي  
مصررررررررررررررانعها ومعداتها أو تؤجل اسررررررررررررررت دا  الأسررررررررررررررالي  الحديثة والأخذ 
برررالتطورات التكنولوجيرررة الحرررديثرررة، ممرررا يؤد  إلى ت لف الفن الإنتررراجي 

افسررررية ت، فيؤث  بدوره سررررل اا في تنفيها وان فاض إنتاجية تل  المشررر وعا
هذه الصررناعات المماثلة لها في الدول الأخ   التي تأخذ بال صررم على 
تل  السررررلع، وانتشررررار الصررررناعات القليلة الاسررررت دا  للأصررررول والمعدات 

هيكل الإنتاج  فيال أسرررررررررررررمالية  ات القيمة المضرررررررررررررافة الأقل، مما يؤث  
 حجم صادراتها.، وبالتالي هيكل و الصناعي في تل  الدول

زيرادة الآثرار الت ا ميرة للضرررررررررررررر ي رة على السررررررررررررررلعة مما يزيد من معدلها،  .ب
ية ماثلة سواء في أسواقها المحلوينق  من إمكانية تنافسها مع السلع الم

                                  
 انظ  في  ل : (1)

 .29د. ع د المنعم ع د ال حمن، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص -
عون الله رفيق، حلقة بحث أهمية الانتقال من رسررررررررررررم الأنفاق الاسررررررررررررتهل ي إلى ضرررررررررررر ي ة القيمة  -

 .87-81، ص2012المضافة في سورية، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 
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في أسرررررواقها التصررررردي ية، مما  ضررررريق من عملية التحول الصرررررناعي  وأ
ذ  ي الويقلل من نسررررررر ة الإنتاج الصرررررررناعي في الإنتاج المحلي الإجمال

  اصة في الدول النامية.ب حتو  القيمة المضافة العالمية و 

التمييز ضرررررد الصرررررادرات في القطاعات الاقتصررررراد ة التي قد تحتاج إلى  .ج
و لر  بمقرارنتها بالقطاعات الأخ  ، ولا يزول هذا  ،ر وس أموال مكثفرة

لى المسررتحقة ععلى القيمة المضررافة  التمييز إلا إ ا تم خصررم الضرر ي ة
أ  عند كل عملية إنتاج تتم بموج  هذه  ؛ت ال أسررررررررررررررمرالية كاملا المعردا

ف عض "السرررلع ال أسرررمالية، وليس على مد  أربع أو خمس سرررنوات فق  
الدول ت صررررم جزءاا من الضرررر ي ة المف وضررررة على هذا النوع من السررررلع 
على مد  أربع أو خمس سرررررررررررنوات من شررررررررررر ا ها دون أن ت صرررررررررررم هذه 

 (1)في ألمانيا".، كما هو الحال الض ي ة كاملة

 تأثير نظام الخصم على الستثمار:-2

تثم  يسررم  للمسررفإن الضرر ي ة على القيمة المضررافة تشررجع الاسررتثمارات، 
ب صررم الضررر ي ة السرررابق سررردادها على المشرررت يات من الآلات والمعدات اللزمة 

حويل لأنه يتضررمن ت ؛لممارسررة النشرراط الإنتاجي، وهذا بالتالي  شررجع الاسررتثمار
بسررررر    (2)،جان  ك ي  من الدخل القومي للسرررررتثمار على حسررررراب الاسرررررتهلك

لتي ى المنتجات ازيادة الأرباح نتيجة زيادة تنافس الاقتصرررررررررررررراد وزيادة الطل  عل
 ينتجها المستثم ، نتيجة تناق  أسعارها بس   ال صم الض ي ي.

                                  
 .111ق، صبلكت ونية، م جع سامحمد شل ، الض ي ة على التجارة الإ (1)
 .218الم يعات، م جع سابق، صد. إب اهيم ع د العزيز نجار، موسوعة ض ي ة  (2)
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ؤث  ضافة  مكن أن يوبشكل عا  فإن ال صم في الض ي ة على القيمة الم
في حجم الإنترراج الكلي وقررد يؤث  في ال طررالررة في المجتمع نتيجررة زيررادة الإنترراج 
وبالتالي زيادة الطل  على المنتجات ال اضرررررررررررعة لل صرررررررررررم وبدوره زيادة الأرباح 
للمسرتثم ين، فحسرن تصرميم نظا  ال صرم وتحديد نطاقه  مكن أن  عمق العملية 

ويزيرد من  ،ر الاقتصرررررررررررررراد  للردول النراميرةوي فع من درجرة التطو  ،الصررررررررررررررنراعيرة
 معدلات الدخل القومي فيها.

 تأثير نظام الخصم على التهرب من ضريبة القيمة المضافة: -3

 ب نحو الته كلفينإن ارتفاع معدل الضرررررررررررررر ي ة يول د نزعة جامحة لد  الم
 منها.

أما بالنظ  إلى نظا  ال صرم في الض ي ة على القيمة المضافة فهو يدفع 
فواتي  الشررررررر اء، ليتمكن من اسرررررررت داد الضرررررررر ي ة  فاءشرررررررت   حتماا إلى عد  إخالم

عليها في الم حلة السررررررررررابقة، فإن التوسررررررررررع بال صررررررررررم يؤد  إلى تقليل المدفوعة 
حالات الته ب من الضررررر ي ة على الدخل، مما  قلل من حجم الته ب الضررررر ي ي 

 في الدولة بشكل عا .

وأن هنرراك بررالنتيجررة توقفرراا لعمليررة التنميررة في الم يعررات دون فواتي ، لكن 
 الفواتي ، ويمكن أنبررالمقررابررل إن هررذا الط ح لا  حتم على الشرررررررررررررررار  على إب از 

 كون له مصرررررلحة في عد  إب از بعض فواتي ه مما يؤد  بالضررررر ورة إلى سرررررقوط 
 حقه في ال صم.

لرره ومن ثم القيمررة المضرررررررررررررررافررة بررالمقررابررل جزء من رقم أعمررا  في وبررالتررالي 
العا دة إليه وصرررررولاا إلى ربحه الصرررررافي، وهذا غال اا ما  كون الهد  الأسررررراسررررري 
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للته ب من دفع الضررررر ي ة، ويعو ض المته ب من الدفع خسرررررارته من ال ب  الذ  
 عود إليه من الضررر ي ة على القيمة المضرررافة ومن الضررر ي ة على هذه الإي ادات 

كان المته ب من الضر ي ة قد أص   في الم حلة الأخي ة وإنطلقاا من  ل ، فإن 
فإن الم نتَج الم يع  كون قد تحمل على الأقل الضررررررررررررر ي ة حتى م حلة الإنتاج أو 

 ال يع بالجملة.
ولتجن  هذا النوع من الاحتيال على الضر ي ة، كان أهم شر ط من شر وط 

 ون ف ضإق ار دور  في موعد  حدده قانإعمال حق ال صرررررررررم الضررررررررر ي ي تقد م 
الضررررر ي ة، وي وضررررر  في هذا الإق ار الم احل التي م ت بها السرررررلعة، والضررررر ي ة 

ددت عليها في كل م حلة  .(1)التي س 
وتلحظ ال احثة مما سرر ق أن معدل الضرر ي ة على القيمة المضررافة يلع  

 دوراا ك ي اا في الته ب من الض ي ة أو عد  الته ب منها.
فعاا، يدفع المواطن إلى الته ب من و لر  كلمرا كران معردل الضرررررررررررررر ي ة م ت

الضررررررر ي ة عن ط يق الاسررررررررتغناء عن السررررررررلعة أو ال دمة المف وضررررررررة على تل  
ال دمة إن تمكن من  ل  أو بالاحتيال عن ط يق إصرررردار فواتي  وهمية م الفة 

 لحقيقة الواقع.
 تأثير نظام الخصم في التضخم: -1

ي اا جدلاا ك أحدث  لد  الدولتط يق ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة في بدا ة 
 ، فقد كان هناك إتجاهان:أ  لا  فيما إ ا كانت تحدث آثاراا تض مية

                                  
 .21، ص:2008 اسين فؤاد، المحاس ة الض ي ية، عمان، دار ال ازور ،  (1)
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ا  المسررررررررتو  العفي أ. ي   أصررررررررحاب هذا الاتجاه أنها ليس لها أ  تأثي  
للأسررررررررررررررعار، وإن ارتفاع الأسررررررررررررررعار المتزامن في بعض الأحيان مع تط يق هذه 

 في الأجور.الض ي ة س  ه التوسع في سياسة الق وض والزيادة 

ب. أما أصرررررررررحاب هذا الاتجاه ي ون أن ضررررررررر ي ة القيمة المضرررررررررافة ت فع 
تزيد من حدة التضررررر م القا مة، فقد أشرررررارت بعض الدول إلى أن أحد الأسررررعار و 

الأسرر اب ال  يسررية لعد  اسررت دامها ضرر ي ة القيمة المضررافة هو اعتقادهم بوجود 
 علقة إ جابية بين ض ي ة القيمة المضافة والتض م.

نها ية توضرررررررر  وبصررررررررورة قاطعة آثار ضرررررررر ي ة القيمة ولا توجد دراسررررررررات 
هذه بالمضررافة على الأسررعار والتضرر م، ولا ي جع هذا السرر   إلى عد  الاهتما  

ة أخ   مثل التغي ات الناتج لالمسألة، وإنما ي جع الس   في  ل  إلى عدة عوام
ر وض أو زيادة أسعاكالارتفاع في الأجور أو سياسة الق   ،عن المؤث ات الأخ   

، وبناءا (1)السرررررلع الاسرررررتهل ية أو توقيت تط يق الضررررر ي ة في فت ة تضررررر م فعلي
حدثت التضرررر م وليس ف ض الضرررر ي ة على  ل  تكون هذه الأسرررر اب هي التي أ

كما ي   بعض  على القيمة المضرررررررافة هو السررررررر   الأصررررررريل لزيادة الأسرررررررعار، 
المضررررررررررررافة كنوع آخ  من أنواع ال   اء الماليون أن اسرررررررررررت دا  ضرررررررررررر ي ة القيمة 

 يل أ  لديها تأثي ات انكما  فعلى س، الأنظمة الض ي ية  عت   سياسة انكما  
 يقها لأن تط ،المثال في ال  تغال كان تأثي  الضرررررررررر ي ة على الأسررررررررررعار لا يذك 

تصراد  حدوثه مع موجة إنكماشررية، ولفهم تأثي  الضر ي ة على القيمة المضررافة 

                                  
أ. أمي ة الصررررياد، ورقة عمل كيفية مواجة أث  الجات على مسررررتو  الأسررررعار، بحث مقد  في دليل  (1)

مصرررررررر ،  بمصررررررررلحة الضرررررررر ا   على الم يعات، 2001 41أبحاث وحدة ال حوث والمقارنة عن الفت ة 
 .  27ص:
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اسررررررررتع اض العديد من الدراسررررررررات وتجارب الدول وفقاا  على التصرررررررر م لا بد من
 للتالي:

عند قيا  أ  بلد بإدخال ضرررررر ي ة القيمة المضررررررافة  قو  بدراسررررررة التأثي    
ق ، حيث أنه من المتوقع الممكن لهذه الضررررررررررر ي ة على مسرررررررررررتو  أسرررررررررررعار المف   

 تق ي اا  ادلالحقيقي ت عاا لمقدار معلضررررررررر ي ة القيمة المضرررررررررافة أن ت فض الدخل 
النظ ية الاقتصرررررررررررراد ة وجود ط يقتين لحدوث هذا لحجم الضرررررررررررر ي ة، لذل  تقت ح 

 وهما:
قرررد ين فض الررردخرررل الحقيقي من خلل ه وط في الأجور الاسررررررررررررررميرررة  -

 ودفعات عناص  الانتاج الأخ   دون أ  تغيي  في المستو  العا  للأسعار.

قررد ين فض الرردخررل الحقيقي من خلل زيررادة م ة واحرردة في مسررررررررررررررتو   -
سررررمية ودفعات عناصرررر  الإنتاج الأخ   ثابتة لأسررررعار بينما يتم بقاء الأجور الأا

أو غي  متررأث ة ت عرراا للضرررررررررررررر ي ررة، وفي كل الحررالتين قررد ين فض الرردخررل الحقيقي 
 للأس  ت عاا لمقدار الض ي ة.

وتلحظ ال احثة أن لف ض ضرررررررر ي ة القيمة المضررررررررافة عدة نتا ج بصررررررررورة 
 :همهالعل أ  ط ي ية في مجال الأسعار

 وم زون المؤسرررررسرررررات من السرررررلع، و ل  أسرررررعار الاسرررررتثمارات  ت فيض
 مده الض ي ة على القيمة المضافة.نتيجة نظا  ال صم الذ  تعت

  عة أو سيص   الم نتَج )السل فيض طفيف للأسعار عند التصدي ، أ ت
ال دمة المصررررررردرة( في حل من الضررررررر ي ة المسرررررررتوفاة في الأصرررررررل على 

سرررررررررررتثمارات والأع اء العامة، وبشررررررررررركل عا  الأموال المواد الأولية أو الا
وال دمات اللزمة لإنتاجه أو اسررررررررتي اده، بالإضررررررررافة ل ضرررررررروعه للمعدل 
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التصدي   تالصرف   للضر ي ة، و ل  بفضرل آلية خصرم الضر ي ة لعمليا
 .(1)المعفادة مع حق ال صم

والأهدا  التي  حققها، مما س ق تلحظ ال احثة مد  أهمية نظا  ال صم 
 جعل نظا  هذه  فهو عرد من أهم مزا را الضرررررررررررررر ي رة على القيمة المضررررررررررررررافة،  إ 

يلحظ أنه بموج  نظا  و على أسرررراس من الشررررفافية والوضررررروح،  اا الضرررر ي ة قا م
ال صرررم  مكن التأثي  في السرررياسرررة المالية وتوجيهها لتحقيق الأهدا  المطلوبة، 

وتوفي  السررررررررررررريولة  جذب الاسرررررررررررررتثمارات الجديدة، ودعم الاسرررررررررررررتثمارات القا مة، 
التي من الممكن تحقيقهرررا بموجررر  نظررررا   النقرررد رررة...إلخ وغي هرررا من الأهررردا 

، إلا أنره  جر  الحرذر لد  الدول النامية عند تط يق هذا ال صررررررررررررررم الضرررررررررررررر ي ي
لهيكل نطاقه بشررركل يؤث  إ جاباا في ا ووضرررعالنظا ، فل بد من تط يقه بالتدريج 

ط يق ش وط تعلى  نتع  لض ور  أن الاقتصراد  للدولة، فهذا ما  جعلنا من ا
 التالي.في الم حث  ونطاقههذا ال صم 

  

                                  
(1) Tait, Alan op.cit., 8, pp 49. 
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 الثاني المبحث
  الضريبة في الخصم قتطبي شروط

 ونطاقه المضافة القيمة على
 

إن لكل ضررررررررر ي ة خصرررررررررا   تمتاز بها عن غي ها ومن أهم خصرررررررررا   
 هذه تجعل التي ال اصررة وهيضر ي ة القيمة المضررافة نظا  ال صررم الضر ي ي، 

ق بين الف   على أ  الم يعات، قيمة على وليس المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة
 قيمة وليس على فق  قيمة المدخلت والم  جات في م حلة المحاس ة الض ي ية

 ط ق  ولكي خ ،آ إلى شررر   من السرررلعة انتقال عملية تتم م ة  ل في الم يع
 ش وط ىعل يلي فيما سنتع   لذل  ،معينة ش وط تواف  من بد لا ال صم نظا 

 ي وفق التقسيم التالي:الض ي  ال صم

 المطل  الأول: ش وط ال صم في الض ي ة على القيمة المضافة. •

: نطاق ال صرررررررررم في الضررررررررر ي ة على القيمة المضرررررررررافة وآلية الثانيالمطل   •
 تط يقه.

المطل  الثالث: نطاق ال صرررررررررررم في الضررررررررررر ي ة على القيمة المضرررررررررررافة في  •
 التش يعات المقارنة.
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 الأول المطلب
 المضافة القيمة على الضريبة في الخصم شروط

 

 ويضرررا  ،الضررر ي ي ال صرررم لإعمال تواف ها من بد لا عامة شررر وط ثمة
 :ت اعاا  عليها وسنتع   ،الحالات ل عض خاصة ش وط إليها

 الفرع الأول
 المضافة القيمة على الضريبة في للخصم العامة الشروط

 لض ي ةا مقدار بتحديد ت ت   التي الش وط هي لل صم العامة الش وط إن
  ت  ي الأول: ،أمور بثلثة ت ت   الشرررر وط هذه فإن من ثَم  و  خصرررررمها، الواج 

 بهذه لقيا ا بوقت ي ت   والثاني: .المقدار هذا ت ين التي الشررررررركلية بالمواضررررررريع
 بها قو ت التي وال دمات بالأموال يتعلق والثالث: .الوقت بشرر ط ويسرررمى العملية
 .(1)للمكلف التابعة المنشأة

 :الشكل شروط: أولا 
 بها يا الق المكلف على  ج  التي بالعناصرررر  ي ت   الضرررر ي ة خصررررم إن

 لمكلفا أظه  إ ا إلا ج ا هاإ  مكن لا والتي للض ي ة، ال اضعة العناص  ل يان

                                  
-289صم جع سرررابق، عار  السرررعايدة، الاشررركالات التط يقية للضررر ي ة على القيمة المضرررافة،  (1)

288. 
، 28أ. زليمة تلجناشررررري، العالم الع بي والتنمية الاقتصررررراد ة، مجلة العلو  الإنسرررررانية، اليمن، العدد  -
 .195-127، ص2001 ار أ
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 أو  ادالاسررررتي عند تحصرررريلها تم التي أو الشررررر اء فاتورة على المسرررررددة الضرررر ي ة
 :(1)هي العناص  وهذه بنفسها، المنشأة سددتها

 وأ المنتج  كون  أن ال صم إج اء ش وط من ش ط أهم إن التسجيل: -4
 نواليتمك ة،يالضررر ي الإدارة  مصرررلحة لد  المسرررجلين من ال دمة مورد أو التاج 

، وهذا ما  فسرررررر  تسررررررجيل بعض المكلفين في دا  ة الضرررررر ي ة ال صررررررم إج اء من
 اختيارياا.

 صررحوباا م القانوني موعده في الضرر ي ي الإق ار تقد م  ج  قرارات:الإ -2
 مدخلت ىعل سدادها السابق الض ي ة ب صم بياناا  الإق ار يتضمن وأن بالسداد،

 عةال اضرررر السررررلع من الم يعات قيمة على المسررررتحقة الضرررر ي ة من المشررررت يات
 .للض ي ة

 ماتال د أو السررررررلع مورد  من المسررررررتلمة فالفواتي  :التوريد فواتير -3
 صمال  قوا  إن إ  ،ال صم حق لممارسة المست دمة الأساسية الأداة  تشكل التي
 مشت اة  عنها المسددة الضر ي ة خصرم الم اد السرلعة تكون  أن يج و  الفاتورة، هو
 ورقم ه،تسرررجيل رقم ال ا ع، اسرررم فيها موضررر  ضررر ي ية فاتورة بموج  مسرررجل من

 لإدارةا وافقت إ ا إلا سررررع ها، عن منفصررررلة الضرررر ي ة ومقدار وتاري ها، الفاتورة
 .الض ي ة قيمة السلعة سع   شمل أن على الض ي ية

                                  
محمد ع د السرررل  ال ك  ، إطار محاسررر ي مقت ح للضررر ي ة على القيمة المضرررافة، جامعة الأزه ،  (1)

 .42 -42، ص: 2001القاه ة، مص ، 
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 أن افةالمض القيمة على للض ي ة ال اضعين المكلفين على  ج  ثم ومن
 لصررررررافيا والثمن ،الضرررررر ي ة قيمة وواضررررررحة مميزة بط يقة فواتي هم على  عينوا

 بعد القيا  بعملية ال صم. وال دمات لل ضا ع

 مسررررررررتوردة بضررررررررا ع تداول عند تكون  وهي :الجمركية المســـــتندات -1
 صاح  هوو  وعنوانه، إليه لم سلل الحقيقي سمالا فيها يوض  والتي للستهلك

 بالمسرررررررتندات الضررررررر ي ة إث ات يتم أن  ج  إ  ،الضررررررر ي ي ال صرررررررم في الحق
 ل صررررررم بالنسرررررر ة أما مسررررررتوردة،  انت إ ا الجم كي المالي والوصررررررل الجم كية
 لض ي يةا الفواتي  أصول تقد  أن فيج  المصدرة السرلع م دخلت على الضر ي ة

 راتالصرراد شررهادات وصررور المدخلت، على المسررددة الضرر ي ة فيها  ظه  التي
 .التصدي  على والدالة المعتمدة الجم كية،

 ال ا ع، ق ل من ينظم إشررعار هو :(Credit note) الخصــم إشــعار -5
 رةالفاتو  إصدار بعد تغيي  أ  وجود عند و ل  ال دمات، مؤد  أو الأموال مسلم

 لىإ التالية المعلومات الإشعار يتضمن أن يج و  م اعة، بضراعة إعادة عند أو
 إليها: إضافتها للض ي ة ال اضع  ي غ أخ    معلومات أ ة جان 

 .وتاري ه المتسلسل الإشعار رقم  -أ

 لد  لل دمة مؤد  أو الأموال مسرررررررلم تسرررررررجيل ورقم وعنوان اسرررررررم -ب
 .المضافة القيمة على الض ي ة

 .وعنوانه المشت    اسم .ج

 تقد م وأ ال يع عملية عند صرردرت التي الأسرراسررية الفاتورة وتاريخ رقمد. 
 .ال دمة
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 بضررررراعة إعادة مثلا   كون   أن بال صرررررم الإشرررررعار إصررررردار سررررر  ه. 
 .م اعة

 .اقيمته في الت فيض الحاصل ل دمةوا والسلع ال ضاعة وصفو. 

 .وقيمتها الم صومة ال ضاعة  مية .ز
 الم صو . المجموع .ح

 .(1)ومقدارها صومة الم الض ي ة معدلط. 

ي فوالوضرررررروح من الشررررررفافية إن إضررررررافة المعلومات السررررررابقة  عطي مزيداا 
 .ينهمابمل بين المكلف والإدارة الض ي ية ويعزز الثقة اللز  تواف ها التعا

 :الوقتب المتعلقة شروطال :ثانياا 
 السرررررررابق المسررررررتندات على للضرررررر ي ة ال اضررررررع المكلف  سررررررتحو  عندما

 دادهاسررر سررر ق التي الضررر ي ة واسرررت داده ال صررم حق  مارس أن  مكنه ،تحديدها
 في متهاقي تحديد  ل  ويتطل  ،الض ي ة ف ض محل وال دمات السلع ش اء عند

 .ةالمضرررراف القيمة على الضرررر ي ة لسررررداد المكلف  قدمه الذ  الأعمال رقم ق ارإ
 :في هذا ال صوص ين غي الإشارة إليهما حالتان وهناك

 تة،الثاب الموجودات على المف وضة بالضر ي ة خاص العاجل: ال صرم-1
 عةال اضرررررررر العمليات على المق رة الضرررررررر ي ة بين الف ق  المكلفون   سرررررررردد حيث

                                  
ال سررررررررررررررو  الجم كيرة في ظرل تح ي  التجرارة ال رارجيرة وإمكرانيرة تط يق الضرررررررررررررر ي ة على القيمة نراد را ثرابرت، ( 1)

 . 127، م جع سابق، صالمضافة ك ديل عنها في سورية
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 على  ي ةللضرررر المنشررررئة الواقعة فيه تحققت الذ  نفسرررره الشرررره  خلل للضرررر ي ة
 .المضافة القيمة

 فيتم ،وبال دمات الأخ    الأموال لسرررررا   بالنسررررر ة جل:الآ ال صرررررم -2 
 .(1)للض ي ة المنشئة الواقعة لدخول التالي الشه  في ال صم

 للضـــريبة خاضـــعة عمليات تمارس التي بالمنشـــ ت الخاصـــة الشـــروط :ثالثاا 
 :(2) لها خاضعة غير وأخرى 

 اتهاعملي مجمل عن المضافة القيمة على للض ي ة ال اضعة المنشآت إن
 وقعت التي الضررر ي ة عن الكامل ال صرررم بحق التمتع من تتمكن التي فق  هي

 .خدماتها أو أموالها على
 ي ةللضرررر   عملياتها مجمل ت ضررررع لا التي الأخ    للمنشررررآت بالنسرررر ة أما

 أو ،قانوناا  معفاة أنشرررررطة): تيةالآ الأنشرررررطة تمارس لأنها المضرررررافة القيمة على
 ط ق ل ط قاا   حدد ال صرررم فإن الضررر ي ة( تط يق نطاق خارج موضررروعة نشرررطةأ

 الأموال سا   أو ،ثابتة أموال تهاز بحو  التي الأموال نوع باختل  ت تلف خاصة
 .وال دمات الأخ   

                                  
هشرررررررا  زوين ومحسرررررررن زوين، الضررررررر ي ة العامة على الم يعات ومشررررررركلتها القانونية، دار الكتاب  (1)

 .122، ص2010الذه ي، القاه ة 
اب اهيم علي ع د ال زاق، أحمد فؤاد مهنا، موسرررررررررررروعة الدليل في الضرررررررررررر ي ة العامة على الم يعات  (2)

، 2010والضر ي ة على القيمة المضافة وفقاا لأحدث التعديلت، الجزء الثالث، الط عة الأولى، مص  
 .218ص

- Sadka (eds): Economic of globalization, Cambridge vuiversitx- ress, 
1999, p173-186.  
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 التي سلعال ط يعة باختل    تلف تآالمنش لهذه بالنس ة ال صم حق إن
 سلعاا  انت  إ ا أما ،الحصة قاعدة تط ق فإنها ثابتة سلعاا   انت فإ ا فيها، تتاج 
 .الت صي  قاعدة تط ق فإنها خدمات أو منقولة

 .الت صي  قاعدة تط ق :والثانية ،الحص  قاعدة تط ق :فالأولى

  كون  لا أو جز ي أو  لي است داد عليه يت ت  القاعدتين من أ  وتط يق
 .خصم أ  عليها

 :prorate صالحص قاعدة -4

 ال اضرررررررعة العمليات بحصرررررررة محدد خصرررررررم حق تعطي الثابتة فالأموال
 على فعتد التي الض ي ة من نس ة ب صم و ل  المضرافة القيمة على للضر ي ة
 هذه على وقعت التي الضرر ي ة لقيمة مسرراوية تكون  النسرر ة هذهو  .الثابتة الأموال
  ي ةللضررر ال اضرررعة التحصررريلت بين العلقة من تنتج مئوية نسررر ة من الأموال

 .المنشأة حققتها التي التحصيلت مجمل على المضافة القيمة على

 ط يقهات  مكن بل ،الثابتة الأموال على فق  تط ق لا الحصر  قاعدة إن
 ولالحص إلى است دامها يؤد  التي وال دمات الأخ    الأموال سا   على أ ضاا 
 مضافةال القيمة على للض ي ة خاضرعة بعضرها خدمات تحقيق أو منتجات على

 .لها خاضعة غي  والأخ   

 : الآتي است دادها الواج  الض ي ة على الحصول فيمكن  ل  وعلى

 .لل صم المئوية النس ة ×العنص  على وقعت التي الض ي ة
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 ةأشررررررالمن بها قامت التي العمليات على تحسررررر  لا المئوية النسرررررر ة هذهو 
 .ضيةالما السنة خلل تحققت التي العمليات على بل الحسابية الفت ة خلل

  ج  ،2015 عا  عمليات على ال صرررررم لحسررررراب :المثال سررررر يل فعلى
 (1) .2017 المتحققة المتحصلت من لل صم المئوية النس ة است دا 

 العمليات ال اضعة للض ي ة 
العمليات الإجمالية

 =  النس ة المئوية لل صم

 :Effectuation التخصيص قاعدة -2

 إلى بالنظ  محدداا  فيها ال صرررررررم حق  كون  وال دمات الأخ    فالأموال
 ن  كو  فال صرررم، المنشرررأة في ال دمات أو الأموال هذه  شرررمل الذ  الت صررري 

 خاضررررررررررعة عملية تحقيق في فق  تسرررررررررراهم وال دمات الأموال  انت إ ا  املا 
 .الم الفة الحالات في اعت ار له وليس للض ي ة

 على الحصول إلى يؤد  ال دمات أو الأموال است دا   كون  عندما ولكن
 ي غ الآخ  هاوبعضررر للضررر ي ة خاضرررع منها ال عض خدمات تحقيق أو منتجات
 .(2)الحص  قاعدة تط ق الحالة هذه ففي ،خاضع

 الأموال ماعدا وال دمات الأموال على تط ق الت صررررررررررررري  قاعدة إن
 إماو  للضرر ي ة خاضررع نشرراط في إما ،بالكامل مندمجة تكون  أن ةطيشرر   ،الثابتة

                                  
صرررلح الضررر ي ي في سرررورية، م جع ، دور ضررر ي ة القيمة المضرررافة في الإالسرررلطان محمد حميد  (1)

 .141-140سابق، ص
 .11-10راوية حسين العجي ، الض ا   غي  الم اش ة وآثارها في سورية، م جع سابق، ص (2)
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 في جز ياا  مندمجة وال دمات الأموال تل   انت لو أما ،معفاة عمليرات في
  قتط بل الت صررري  قاعدة تسرررت د  فل خاضرررعة غي  وأخ    خاضرررعة عملية
 .الحص  قاعدة

 الفرع الثاني
 في الضريبة على القيمة المضافة للخصم الخاصة الشروط

 ذهه فتتنوع ط يعتها، حسرررررر  لأخ    حالة من ت تلف الشرررررر وط هذه إن
  يعةط حس  غي ها عن ت تلف ش وط ال صم حالات ل عض توضعو  الش وط،

 .تل  أو الحالة هذه

 (1):الآتي في تتجسد الش وط ذهوه

 لإق ارا بموج  عنها الضرررر ي ة توريد سرررر ق التي الم يعات م دودات: أولا 
 صررررررررمخ أجل فمن ،والسررررررررجلت الدفات  في تقيد وأن ،بحالتها فعلا  الضرررررررر ي ي

 السلع كون ت أن السابقة للش وط إضافة شت ط    الم يعات م دودات على الض ي ة
 وتم وسجلته، المكلف دفات  في هابيانات   دتي  وق   بالفعل استلمها تم قد المسرت دة

 .خصم   إشعارَ  المكلف  صدر نأو  للمشت  ، قيمتها رد

 تشررررررررمل حيث ،الإتجار بغ ض والمشررررررررت يات المدخلت تكون  أنثانياا: 
 ي ةالضرر   إجمالي من خصررمها للمسررجل  مكن التي والمشررت يات المدخلت جميع

                                  
 ق،م جع سررررابهشررررا  زوين ومحسررررن زوين، الضرررر ي ة العامة على الم يعات ومشرررركلتها القانونية،  (1)

 .122ص
، م جع سرررررابقمحمد ع د السرررررل  ال ك  ، إطار محاسررررر ي مقت ح للضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة،  -

 .42ص
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 ،وردةمسررررت أو محلية  انت سررررواء   ،للضرررر ي ة ال اضررررعة م يعاته على المسررررتحقة
 .للض ي ة خاضعة م يعاته جميع تكون  أن بش ط

ن في  ك، إن لم العالم دول معظم في التصرردي  إن حيث ،التصرردي ثالثاا: 
 التي اتالم يع ضرر ي ة فإن ،الصررف  بمعدل خاضررع ،للضرر ي ة المط قة جميعها،

 عاتهم ي جميع  انت إ ا أم ا ،ردها يتم المدخلت على للضررررررررر ي ة توريدها يتم
 على حميلهات السابق الض ي ة رد الض ي ية الإدارة من الطل  له فيحق للتصدي 
 .القانون  بموج  حددت معينة مدة خلل مدخلته

 ينب التعاملت عن نتج إ ا المسرررررجل بمع فة القيمة تعديل حالات رابعاا:
 ،نهاع الضررر ي ة سرررداد السرررابق الصرررفقة قيمة في تعديلت آخ  ومسرررجل مسرررجل

  .الإق ار تقد م بعد نق  أو زيادة من

 ال صرررررررررم حجم لقياس المؤشررررررررر ات من  ثي  ثمة أن ال احثة  ت   وهكذا
 الحالات إلى إضررررررافة بد لا ،مد  أوسررررررع إلى الحجم هذا ولتوسرررررريع الضرررررر ي ي

 مد عندف ،التوزيع م حلة في المدفوعة الضرر ي ة ال صررم  شررمل أن سررابقاا  المذكورة
 ئالناشررررررر الضررررررر ي ي الازدواج  منعفإن  ل   ،الم حلة هذه إلى الضررررررر ي ة الدول

 لتمدخ على الضررر ي ة خصرررم من الصرررناعيين المنتجين اسرررتطاعة عد لنتيجة 
 يهاف المسررجلين من سررريصرر حون  التجار أولئ  لأن ؛التجار من اة المشررت   إنتاجهم

 على ف ضرررررررها عند مسرررررررجلين غي   انوا أن بعد التوزيع م حلة إلى مدها لد 
 لأنه ؛فيها التسرررررجيل حد تضررررراءل  لما أ ضررررراا  يتوسرررررع  ما .فق  الإنتاج م حلة
 السررررررلع على المسرررررردد ال صررررررم ويشررررررمل .فيها المسررررررجلين عدد زيادة إلى يؤد 

ددت فإن المسرررتوردة،  في كالاسرررتهل بقصرررد الأول ال يع عند عليها الضررر ي ة سررر 
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 وبين ،م كيالج الإف اج عند استحقاقها بين قيمتها في الف ق  عن المحلية السوق 
 تين،الم حل تل  بين  لي ضررررررر ي ي خصرررررررم أما  نكون  الم حلة تل  في قيمتها
 .ض ي ي ازدواج أما  نكون  الف ق  هذا على الض ي ي المط ح ازداد وكلما
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 الثاني المطلب
 وآلية تطبيقه المضافة القيمة على الضريبة في صمالخ نطاق
  ضررهاف بين الاسررتهلك على العامة الضرر ا   نظا  في التف يق جوه  إن

 ،ال صرررررم نطاق سررررعة هو ،فق  عليها المضررررافة القيمة على أو الم يعات على
 ه ات المط ح على تك ارها أو ازدواجها منع أجل من منهما  ل في ج      ذوال
 أو  يعاتالم على الضرر ي ة تصرر   ال صررم دون فمن  فيه، تف ض م حلة  ل في

 لىع الضرر ي ة أسرراسرريات أحد ال صررم نظا  إن حيث الأعمال، رقم على ضرر ي ة
، فنطاق ال صرررررم  ج  أن  كون عاماا شررررراملا لتكون الضررررر ي ة المضرررررافة القيمة

على القيمة المضررررافة فق  بين المدخلت والم  جات في كل م حلة محاسررررر ية، 
 وآليات تط يقه وفق الآتي.لذل  لابد لنا من التع   على حالاته 

 في الضريبة على القيمة المضافة واستثناءاته:أولا: حالت الخصم 
تع   على أهم الحالات التي  شررررررررررملها نطاق ال صررررررررررم في لابد لنا من ال

 الض ي ة على القيمة المضافة وعلى استثناءاته وفق ما يلي:

 حالت الخصم في الضريبة على القيمة المضافة: -4
 لىع العامة الضررر ي ة بين التف يق معايي  أهم أحد هو ال صرررم نطاق إن
 شررراملا و  عاماا  فيها ال صرررم  ان فإ ا ،المضرررافة القيمة على والضررر ي ة الم يعات

  ي ةض أما  نكون  فإننا ،مقصودة وغي  قليلة ال صرم عد  حالات تصر   بحيث
 المضررافة القيمة هو فيها الضرر ي ي المط ح  صرر   بحيث ،المضررافة القيمة على
 تكون  دماوعن ،الم حلة تل  م يعات قيمة وليسررت الضرر ي ية المحاسرر ة م حلة في
 كون   حتى ال صررم نطاق إن .الم يعاتقيمة  على الضرر ي ة تكون   ل  من أقل
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 يهاف  جوز التي الحالات الضرررر ي ة ف ض قانون   حدد ألا  ج  مد  أوسررررع في
 لىع تكون  أن  ج  ال صررررررم فيها  جوز التي الحالات تحديده وعند ال صررررررم،

 ،كي  كون شرررررمول نطاق ال صررررررم بمفهومه الواسررررررع الحصرررررر ، لا المثال سررررر يل
ا سررررررررررواء منهوبالتالي لتحقيق الأهدا  الم حوة من ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة، 

الاقتصرررررراد ة أ  الاجتماعية، وبالتالي كي  كون نطاق ال صررررررم  شررررررمل الحالات 
 تية:الآ الحالات الأقل على تشمل أن  ج وبالتالي  الجديدة،

دة الضـــريبة -أ  تم إذا عما النظر بغض الرأســـمالية الســـلع على المســـد 
 :استيرادها تم أم المحلية السوق  من شراؤها

 ،ولوازمها ،للإنتاج اللزمة والآلات ،المعدات :ال أسررررررررمالية السررررررررلع ومن
 ههذ ت سرررت د  أن ال صرررم حق ممارسرررة أجل من الدول معظم وتشرررت ط وتوابعها،

 حق مع معفاة   سررررررلع   أو للضرررررر ي ة خاضررررررعة سررررررلع إنتاج في والمعدات الآلات
 ت  دِمَتاس إ ا الآلات هذهقيمة  على الض ي ة ب صم   سم  لا من ثَم  و  ال صم،

 لآلاتا هذه ش اء يتم أن الدول تشت ط  ما ال صرم، حق دون  معفاة سرلع   لإنتاج
 جالم فل خاضع غي  ش   من ش ا ها تم فإ ا للض ي ة، خاضع ش     من

دة الضررر ي ة ل صرررم  لع  سررر إنتاج في الآلات هذه اسرررت  دمت إ ا أما .عنها المسرررد 
 ،"لجز يا بال صم"  سمى ما هاعلي فيط ق منها، معفاة   وأخ    للض ي ة خاضعة
 اعتماد يتم حيث (Partial Exemption) "الجز ي الإعفاء" ف نسرررا في ويسرررمى

 ،تتناسررر  مع نسررر ة ما تنتجه من سرررلع وخدمات ت ضرررع لل صرررم لل صرررم نسررر ة  
  صررررمال حق للضرررر ي ة ال اضررررع تمن  التي العمليات مجموع بين النسرررر ة وهي
 حق منحهت لا التي العمليات فيها بما بها، قا  التي العمليات مجموع قيمة وبين

دةِ  الضرر ي ةِ   املِ  خصررم   له  حق لا من ثَم  و  ال صررم،  وإنما مدخلته على المسررد 
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 أع اءا  ال اقي ويعت   ،فق  للضررررر ي ة ال اضرررررعة الم  جات  صررررري  الذ  الجزء
 .(1)الإنتاج تكلفة إلى تضا 

دة الضـريبة -ب  راةا مشت كانت سواء   الوسيطة والمواد السلع على المسد 
 :للضريبة خاضعة سلع   إنتاج في وتدخل مستوردةا، أم محلياا 

 على ي ةللضرر   خاضررعةا  المنتجة السررلع تكون  أن الضرر ي ة ل صررم وي شررتَ ط
من و   ة،للض ي خاضع با ع   من مشت اةا  الأولية المواد تكون  وأن المضافة، القيمة

 غي  ع  با  من مشرررت اةا  الأولية المواد تكون  عندما الضرررر ي ة ب صرررم  سرررم  لا ثَم  
 أخ   و  للضررر ي ة خاضرررعة سررررلع بإنتاج  قو  المنتج  ان وإ ا .للضررر ي ة خاضرررع  

دة الضرررر ي ة  امل خصررررم له  حق فل منها معفاة  ثحي منها، جزء   وإنما المسررررد 
 .(2)ال أسمالية للسلع بالنس ة الحال وه  ما الجز ي ال صم  ط ق

دة الضـــريبة -ج  الخاضـــع يتحملها التي المصـــاريف جميع على المســـد 
 :تاجراا  أو منتجاا  كان سواء للضريبة

 هذه  انتأ سررررررواء   للضرررررر ي ة، ال اضرررررررع المكلف نشررررررراط ممارسررررررة لأجل
 يزاتوالتجه الأدوات مثل ،بنشرراطه م اشر ة غي  أ  م اشر ة علقة لها المصراريف

 الطاقة،و  الوقود الاستشارية، ال دمات الإصلح، تكاليف الغيار، قطع المكت ية،
 ودور المطاعم مثل الموظفين حاجات لسرررررررد العمل أما ن في الم نية الأملك

                                  
يمة ضرر ي ة القدراسررة مقارنة في الحقوق والالتزامات والم ادن الإج ا ية في د. أسررعد طاه  أحمد،  (1)

 .158، م جع سابق، صالمضافة
- Andre maller lassiett réelle de Taxe sur la valeur, op, cit p. 524. 

سررررعيد ع د المنعم محمد، د. حسررررن محمد كمال، المشرررركلت التط يقية لضرررر ي ة الم يعات، تحليلها  (2)
 . 71واقت احات علجها، بدون سنة أو دار نش ، القاه ة، ص
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 ولكن لع،الس ت كي  في م اش ة تندمج لا التي العناص  من وغي ها ...الحضانة
 .السلع هذه تداول أو تصنيع س يل في ص فها يتم

 فإ ا .للضرر ي ة خاضررعة الم اعة أو المنتجة السررلع تكون  أن تشررت ط ولكن
 ضرررو  الع ال صرررم إلى والمشرررت يات بالمنتجات يتعلق فيما ال صرررم نطاق وصرررل
 ليهاع المف وضررة السررلعة ت كي  في الداخلة الوسرريطة السررلع  شررمل الذ   املا،

 ي غ أو م اشرر ة علقة له ما  ل  شرررمل الذ   املا، المالي وال صررم الضرر ي ة،
من و  ،مد  أوسع ال صم نطاق  كون  وتوزيعها، السلعة إنتاج عملية في م اشر ة

 -ابقةالسررر الحالات بعض أهملت وإن- المضرررافة القيمة على الضررر ي ة تكون  ثَم  
 .(1)عليها جز ياا  ض ي ياا  ازدواجاا  تضمنت قدتكون 

دة الضـــريبة -د  على المســـجل بها يتصـــرف التي الســـلع على المســـد 
 :بالبيع حالتها

 ال اضرررررررعة السرررررررلع لإنتاج اللزمة ال ا  المواد ب يع المسرررررررجل    قو َ   أن  
 عليها ةصررررناعي عملية ةأ  إج اء دون  حالتها على ب يعها شرررر ا ها بعد للضرررر ي ة

 .المواد هذه ش اء عند سددها التي الض ي ة خصم له فيحق
الخاضـــــعة قيمة الســـــلعة أو الخدمة  تعديل عند الضـــــريبة خصـــــم-ه
 للخصم:
 يف تعديل   مسرررررجل ومشرررررت    مسرررررجل با ع بين ما المعاملت عن ينتج قد

 الإق ار قد مت بعد النق  أو بالزيادة عليها الضرر ي ة سررداد السرررابق الصرررفقة قيمة

                                  
(1) Howell H. Zee, Value added tax, in Tax policy (IMF) Washington DC, 
1995, p. 92-96. 
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 بالزيادة قةالصف قيمة تعديل تم فإ ا الصفقة، هذه عن المسرتحقة الضر ي ة وسرداد
 ضرر ي ةها بحسرر ان م يعاته على المسررتحقة الضرر ي ة من خصررمها للمشررت    فيحق
 لضرر ي ةا من خصررمها فلل ا ع بالنق  الصررفقة قيمة ع دلت وإ ا المدخلت، على

 .م يعاته على المستحقة
 :المبيعات مردودات على الضريبة -و

ل ال ا ع أو للمنتج فيها   سرررم  التي الحالة وهي  لضررر ي ةا ب صرررم المسرررج 
لة  التي السلع من مستوردة أ  محلية  انتأ سرواء   م يعاته م دودات على المحصر 

 .ب يعها  قو 

 المصدرة: والخدمات السلع على الضريبة -ز

 حالة في الضررررررر ي ة   صرررررررم بأن للمسرررررررجل القانون   سرررررررم  عندما و ل 
 مسررتحقةال الضرر ي ة من ال صررم من أ    الواج ة الضرر ي ة  انت فإ ا التصرردي ،

  .جلالمس إلى الف ق  رد الم تصة ةيالض ي  الإدارة على وج  م يعاته على

 على الضررررر ي ة  مي ز ما أهم هو ال صرررررم نظا  أن ال احثة تلحظ وهكذا
 التي المنافع من الحد إلى يؤد  ال صرررم لنطاق تقييد   أ    وإن   المضرررافة، القيمة
 في الأخذ مع المضرررررررافة، القيمة على الضررررررر ي ة نظا  إحداث  حققه أن  مكن

  ي  صمال نطاق تقييد  ج  النامية للدول ف النسر ة دولة،  ل ظ و  الحسر ان
 لحالا بعكس الوطنية، لصررناعاتها اللزمة الأولية المواد من صررادراتها  شررمل لا

 ،صررررنعةم مواداا  صررررادراتها هيكل  كون  التي المتقدمة الصررررناعية للدول بالنسرررر ة
 إلى ؤد وي ،ال ا  بالمواد يتعلق فيما التصررردي  على الضررر ي ة ب صرررم والسرررماح

 اعيةالصرررن الدول لأن ؛النامية الدول ت سررر ها ألا  ج  ضررر ي ية إي ادات   ضرررياع
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 إليها، هاتصرردي   عند الضرر ي ة عليها ف  ضررت لو حتى المواد هذه تسرررتورد سررو 
وقد تم الاقت اح  .صرررررناعاتها أجل من المواد تل  إلى الماسرررررة الدول تل  لحاجة

 نم صررررررادراتها على الضرررررر ي ة ب صررررررم السررررررماح  من ق ل كثي  من الفقهاء بعد
 ، وال احثة تؤيد هذا الاقت اح لصحته وتناس ه مع الواقع العملي.ال ا  المواد

 :استثناءات الخصم في الضريبة على القيمة المضافة -2
القاعدة العامة تتمثل في خصررررررم الضرررررر ي ة التي وقعت على ال غم من أن 

تثناءات من هذه على عناصرررررررر  العملية ال اضررررررررعة للضرررررررر ي ة، ولكن هناك اسرررررررر
 يلي: فيما االقاعدة سنتع   عليه

 للخصم: الستثناءات العامةأ. 
إن الضرررررررررررررر ي ة على القيمة المسررررررررررررررددة لا ت صررررررررررررررم إلا إ ا كانت الأموال 

 ، وعلى  ل في العملية ال اضررررررررعة للضرررررررر ي ة وال دمات ضرررررررر ورية للسررررررررتغلل
 لاحتياجات سررررت عد من حق ال صررررم الأموال وال دمات التي لا تكون ضرررر ورية 

الاستغلل بس   ط يعتها أو قيمتها، وهذا م يار نس ي ينشأ من ظ و  الواقع، 
بيوت الأزياء نجد أن ما تحتويه من سررررررجاد ود كورات وصررررررالونات تكون  :فمثلا 

 ض ورية لاحتياجات الاستغلل رغم خاصيتها ال اهظة. 
وكذل  لا ت صررررررم السررررررلع وال دمات غي  الضرررررر ورية للسررررررتثمار حسرررررر  

 .ط يعتها أو قيمتها، وهي مسألة نس ية ت تلف باختل  نوع الاستثمار
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وكرذلر   سررررررررررررررت عررد من حق ال صررررررررررررررم الأموال أو ال رردمرات التي لا تكون 
 .(1)م صصة بصفة خاصة للستغلل للعملية ال اضعة للض ي ة

 من الخصم: بعض المنش تبخاصة الستثناءات ب. ال

حق ال صررررم، تجار الأموال  هناك ثلث فئات من المنشررررآت مسررررتثناة من
ن هؤلاء لا  سرددون الض ي ة إوتجار الأصرنا  الموسرمية، وتجار الآثار، حيث 

إلا عن الف ق بين ثمن ال يع وثمن الشرر اء ومن ثم فإن خصررم الضرر ي ة التي تقع 
 (2).على الثمن الأخي  لا محل له

 من الخصم:خاصة ببعض الأموال أو الخدمات الستثناءات ج. ال

ه الاسررررررررررررررتثناءات ت ت   بط يعة هذه الأموال أو ال دمات من جهة، إن هذ
وبالدور الذ  تؤد ه في المنشررررررررأة من جهة أخ  ، فمثلا لا  عطى حق ال صررررررررم 

إقامة المسرررررؤولين أو الأف اد، الاحتياجات الشررررر صرررررية  بنفقةبالضررررر ي ة الم ت طة 
 لخ( السررررياراتإإنشرررراء المطاعم وأما ن التسررررلية.... ) أو أف ادها لمدي   المنشررررأة

 (3).وأدوات النقل الم صصة للمست دمين والهدا ا والمن 

                                  
-201د. ع د ال  و  قطيش، الضرر ي ة على القيمة المضررافة تشرر يعاا وتط يقاا، م جع سررابق، ص (1)

202. 
 .215د. أمين السيد لطفي، المحاس ة عن ض ي ة الم يعات، م جع سابق، ص -

التوني، تقييم سرررررررررياسرررررررررات الضرررررررررر ا   في الأقطار الع بية، دار طلس، الكويت،  د. محمد ناجي (2)
 .111، ص2000

منار الحوراني، الاتجاهات الحديثة في الضررر ا   على الانفاق وإمكانية تط يقها في سرررورية، م جع  (3)
 .110سابق، ص
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 :المضافة القيمة على الضريبة في الخصمآلية  :ثانياا 

 صررررحي ت يقةط   وعلى ال صررررم عملية بها تتم التي ليةالآ على سررررنتع  
 وفق مايلي: المضافة القيمة على الض ي ة في ال صم

 آلية عمل الخصم الضريبي: -4

 نتهاءا عند للض ي ة ال اضع على الآتي: النحو على ال صم آلية تمارس
 سررددها يالت المضررافة القيمة على الضرر ي ة مجموع  حسرر  أن ضرر ي ية فت ة  ل

لها التي الضر ي ة مجموع من الم لغ هذا ويط ح ،لمورد ه  وعليه ،زبا نه من حص 
له ما بين الف ق  الم تصرة الضر ي ية لدوا  ل  سردد أن  بلغت إ اف سدده، وما حص 

لة الضررررر ي ة  على المسرررررددة والضررررر ي ة ،لي ة  100  ال اضرررررع ق ل من المحصررررر 
 إلى لي ة  28  ال الغ الف ق  تسرررررررديد عليه فيتوج  لي ة،  78  ت لغ مشرررررررت يات

لة الض ي ة  انت وإ ا ،الض ي ية الدوا    لل صم بلةالقا الض ي ة من أقل المحص 
 فا ض لدينا فيكون  ،لي ة  128  المشرررت يات على المسرررددة الضررر ي ة تكون   أن

 إ ا أما ،ةاللحق الضر ي ية الفت ة إلى الفا ض هذا رفيدو   ،لي ة  28  ي لغ ضر ي ة
رفيد اللحقة الضرررر ي ية الفت ة تغطيه لاو  أ    الضرررر ي ة فا ض  ان  فت ات إلى و 

لللمسررر  حق هداسرررتنفا يتم لم وإ ا .هداسرررتنفا يتم حتى لاحقة ضررر ي ية  ، قد  أن ج 
 ل َ ط ميلد ة، سرررررررررنة الدول غال ية في وهي ،القانون   حددها فت ة انتهاء بعد

 .(1)الفت ة ذهه نها ة عند المحتس  لل صم القابلة الض ي ة فا ض رصيد است داد

                                  
 .27 -21 اسين فؤاد، المحاس ة الض ي ية، م جع سابق، ص:  (1)
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 لضرر ا  ا في الضرر ي ي الازدواج مشرركلة نع الناتجة الك ي ة السررل يات إن
 يف ال صرررم نظا  ابتداع على الضررر ي ي الفك  حث الذ  هو الأعمال رقم على

م لل صرررررر نظامان ثمة المشرررررركلة هذه لتلفيو  المضررررررافة، القيمة على الضرررررر ي ة
 :الض ي ي

  ي ةالضررررررر دفع يؤجل وبمقتضررررررراه التأجيل، أو الدا  ة نظا  في يتمثل -أ
 ولا ة،للضررر ي  خاضرررعين مسرررجلين بين يتداول ظل طالما المنتج على المسرررتحقة

 إلى وي اع  ةالدا  هذه من المنتج فيها    ج التي الحالة في إلا الض ي ة تستحق
 .مسجل غي  ش  

  ي ةالضررررر المسرررررجلون  يدفع وبمقتضرررراه ،ال صرررررم فاتورة بنظا   ع   -ب
 قاموا يالت الضر ا   خصرم في لهم الحق تق ي  مع الم  جات أو م يعاتهم على

  انت لو حتى الضرررر ي ية المحاسررررر ة عند المدخلت أو مشرررررت ياتهم على بدفعها
 ميزة  حقق الثاني النظا  أن وبما (1)،التداول دا  ة في زالت ما ال دمة أو السلعة
 إعمال  لق إليها الضررررر ي ية الحصررررريلة تدفق اسرررررتم ار في تتمثل العامة لل زينة
 على ضرررررر ي ةا  هدفع   سرررررر ق ما باسررررررت داد له بالسررررررماح ال صرررررم في ه  حق   المكلف

 لىع الضررررر ي ة بهذه أخدت التي الدول بين إجماعشررررر ه  هنال  لهذاو  ،مدخلته
 (2).النظا  بهذا الالتزا 

                                  
 .282ع د العزيز نجار، موسوعة ض ي ة الم يعات، م جع سابق، صد. إب اهيم  (1)
بهجت محمد حسررررني أحمد، نظا  الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة وإمكانية الأخذ بها في سررررورية،  (2)

 .101، ص1452رسالة دكتوراه، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 
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لابد من أجل إعمال أ  من النظامين السررابقين لرررررررررررررررر نظا  الدا  ة أو نظا  
 فاتورة ال صم، أن  قد  المكلف إق اراا ب قم الأعمال  ج  أن يوض  به ما يلي:

 العمليات على الواج ة المضرررررررررررررافة القيمة على الضرررررررررررررر ي ة قيمة -
 .لها ال اضعة

 .الم صومة المضافة القيمة على الض ي ة قيمة -

 يةمساو  أو أقل الم صومة المضافة القيمة على الضر ي ة  انت إ ا و ل 
 بالكامل، ت صررم المضررافة القيمة على الضرر ي ة فإن السررداد، المسررتحقة للضرر ي ة

 .الم لغين بين الف ق  سو   الض ي ية الإدارة إلى المنشأة تسدد ولا

 ةالقيم على وضررررررررررر ي ة ب()و ()أ متتاليين مكلفين وجود ف ضن :مثال
 %20 بنس ة المضافة

 ال يع أعاد ب()و .الضرررررر ي ة دون من  لي ة  10 برررررررررررررررررررر ب() إلى (أ) باع
 .لي ة  100 بر

 
 :(ب) على الضريبة :(أ) على المضافة القيمة على الضريبة

   لي ة 12= 10×  20%
100  × 20%= 20 

 المورد( من المحولة الض ي ة خصم) -12    
 الض ا   مصلحة إلى المحولة الض ي ة     8
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 إنف السداد، الواج ة الضر ي ة من أ ث  الم صرومة الضر ي ة  انت إ ا أما
 لواج ةا الجديدة الضررر ا   إلى  ضرررا  بحيث التالي، الإق ار إلى  حول ال صررريد
 لعامةا القاعدة هي هذه الإق ار، لهذا السداد الواج ة بالض ا   بالملزمة ال صم

 (1).جوه ياا  هدفاا  السداد إعادة تكون  لا حيث

 مثال:

 ن فضم بسررع  ضرر ي ة تتحمل )ب( ق ل من الم اعة السررلعة أن بافت اض
 باقي هناك ويكون   10  من لي ة  12  ن فض أن نسررررررتطيع لا عندها 10%
 .تانلي  

 
 مليةبع تقو  التي فالمنشررررررآت القاعدة، هذه من اسررررررتثناءات هناك أن بيد
 عفاءإ  بسررر   ال صرررم حق ممارسرررة  مكنها لا خدمات تورد التي وتل  التصررردي 
 ل صررريدا من جزء اسرررت داد  مكنها المنشرررآت هذه فإن لذل  التصررردي ية، العمليات

 (2).الإعفاء هذا واقع من خصمه تحقيق من تتمكن لم الذ 

                                  
 .111-110 بية، م جع سابق، صد. محمد ناجي التوني، تقييم سياسة الض ا   في الأقطار الع (1)
جلل مطاوع اب اهيم يوسرررررف، الضررررر ي ة على رقم الأعمال وإمكانية الأخذ بها في مصررررر ، رسرررررالة  (2)

 .147، ص2000ماجستي ، جامعة القاه ة، كلية التجارة، 
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  :تصحيح الخصم الضريبي -2

ه بعض النها ية، قد  عت ضرر ن تط يق نظا  ال صررم الضرر ي ي في نتيجتهإ
الإشررررررركالات قد تسرررررررتدعي تدقيق ال صرررررررم أو م اجعته، فعملية م اجعة ال صرررررررم 

  تسمى بتصحي  ال صم.

 والالأم سررررررررررررا   في عنها الثابتة الأموال وهذه العملية ت تلف في حالة
 .الأخ    وال دمات

 :الثابتة بالأموال الخاصة الخصومات تصحيح-أ

 :تيةالآ الحالات من الثابتة بالأموال ال اضعة ال صومات تصحي  ينشأ

 مجانية بصفة الأموال عن التنازل. 
 لىع للض ي ة ال ضوع صفة عن المكلف ت لي أو النشاط توقف 

 .المضافة القيمة
 للتصررحي مجال يوجد لا حيث اا،تهديد أو سرر قةا  ،الأموال اختفاء  

 .قه ية حالة في الأموال لانعدا 

  ي ةالضرررر من لنسرررر ة العامة لل زينة سررررداد عادةإ قد ينتج عنه  والتصررررحي 
 نةالسررررر من المن فضرررررة الم د ية للضررررر ي ة مسررررراوية وهي ،خصرررررمها سررررر ق التي

 .(1)السنة جزء أو المنص فة

 

                                  
(1) Tixier G,cours de finance publice compares, p. 435,436, 2000. 
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 :والخدمات الأخرى  بالأموال الخاصة الخصومات تصحيح-ب

  :للتصحي  حالتان الحالة هذه في يوجد

 انت مهما وال دمات الأموال بكل وت ت   العا  الشررررررررركل تمثل  
 امهم الأموال تفي ت عندما  ج    فالتصررررحي  خضرررروعها، معدل
 أو النقل عند المجال  ان ومهما اا،تهديد أو سرررر قةا  ،السرررر    ان
 .المصنع في

 لتصحي ا يتم لا الثابتة الأموال في بها المسموح الاستثناءات مع وتماشياا 
 يف التصرررررررررحي   مكن الحالات  ل وفي قه ية، حالة في الأموال تهل  عندما
ت ة ف ق ل  ل  يتم أن ويج  خصررررمها، سرررر ق التي الضرررر ي ة مجمل سررررداد إعادة

 .ددها قانون ف ض الض ي ة حمعينة 

 بالمعدل للضرررررررررر ي ة ال اضررررررررررعة ال دمات أو الأموال إلى تتجه 
 يلالتنز  بعد للضرر ي ة ال اضررعة وال دمات الأموال أو المن فض،

  ةبنسررر للضررر ي ة ال اضرررع الأعمال رقم  حدد حيث به، المسرررموح
 عرررررررد  قررررررراعرررررردة تط ق وهنررررررا أعمرررررررال، من تم عن مررررررا 10%

 الضرررررر ي ة تكون  عندما و ل  ،(Regle du Butior)الاسررررررت داد
 المسررررتحقة الضرررر ي ة تتعد  وال دمات الأموال على الم صررررومة

 .وال دمات الأموال هذه على الواقعة العملية على

 :الآتي على تط ق لا الاست داد عد  قاعدة ولكن

 .ب سارة الم يعات •

 .بحالتها ال يع إعادة عمليات •
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 قيمة ةأ  هناك ليس  ك ها السررررررررابق الحالات هذه في لأن التصرررررررردي  •
 نمو  ،رب  ولا اسرررررتهلك يوجد لا من ثَم  و  السرررررلعة، قيمة على مضرررررافة

 .(1)الحالات تل  على الاست داد قاعدة تط يق عد  العدالة

تحقيق ل وض ورية   ال صرم الض ي ي لازمة   لحظ أن آلية تصرحي وهكذا ي  
ية بين المكلف والإدارة الضررررررر ي ية، وتط يق الضررررررر ي ة بشرررررررفافية العدالة الضررررررر ي 

 ووضوح.

  

                                  
بهجت محمد حسررررني أحمد، نظا  الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة وإمكانية الأخذ بها في سررررورية،  (1)

 . 105م جع سابق، ص
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 المطلب الثالث
 المضافة القيمة على الضريبة في الخصم نطاق

 المقارنة التشريعات في
 يف ال صرررررم تط يق في الدول اتجاهات على المطل  هذا في سرررررنتع  

 .ال صم هذا فيما يتعلق بنطاق المضافة القيمة على الض ي ة

 :فرنسا في :أولا 
، وإنما كانت 1489لم تكن ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة مع وفة ق ل عا  

  ابسالأبد من ال حث عن  وإ ا كان لا ،ول تط ق الض ي ة على رقم الأعمالالد
ن أن نجدها في دعت إلى اعتماد هذا الشررررررررركل الجديد من الضررررررررر ي ة، فيمك التي

الظ و  التي م  بها العالم منذ مطلع الق ن العشرررررر ين، بدءاا بالانتقال من نظا  
م وراا بنما ج أخ   كالدولة المتدخلة من الدولة  ،الدولة الحارسررة إلى دولة ال فاه

كررران مفهو  هرررذه النمرررا ج قرررد تك س ق رررل الظهور الحقيقي لررردولرررة وقرررد المنتجررة، 
ومن ثم اندلاع الح ب العالمية الأولى، وصرررررررولاا إلى الأزمة الاقتصررررررراد ة  ال فاه،

 . 1424الك    في عا  

وقد كان من شررررررررأن هذه الأحداث جميعها أن ضرررررررراعفت من حاجة الدول 
إلى زيادة إي اداتها المالية، بينما وجدت الإدارات الضرررررررر ي ية نفسررررررررها في مواجهة 

ا دفع م ذاوه ،لمتصاعد في موازناتهاأنظمة ض ي ية غي  قادرة على سد العجز ا
 تطوي  الض ا   التقليد ة.إلى اتجاه ال حث 

الضررررررر ي ة على  :وقد انصررررررر  الإصرررررررلح على أهم نوعين من الضررررررر ا  
الدخل والضررررر ي ة على الاسرررررتهلك، وكان الهد  منه توحيد الضررررر ا   المتعددة 
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ك ة هكذا نشرررررررأت ففي ضررررررر ي ة عامة قادرة على توليد الإي ادات المالية الكافية. و 
ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة لمواجهة الاحتياجات المتزايدة إلى الإي ادات التي لا 

ى إل مكن الوفاء بها بسررررررررررررررهولة عن ط يق الضرررررررررررررر ا   على رقم الأعمال، نظ اا 
ط يعتها المتضرررررررراعفة التي  مكن أن تسررررررررف  عن تشرررررررروهات شررررررررديدة في الق ارات 

 .(1)الاقتصاد ة

مضررررررررررافة قد تأخ  لأسرررررررررر اب تقنية إلى عا  لكن ظهور ضرررررررررر ي ة القيمة ال
، عندما ق رت ف نسا اعتمادها بدلاا من ض ي ة الإنتاج التي كانت مط قة 1489
فقد كانت  ،1411على أن خصرررررررا   هذه الضررررررر ي ة لم تت لور ق ل عا   حينها

ا كانت لأنه ؛الضررررر ي ة بين هذين التاري ين تط ق على مط ح ضررررريق من ناحية
حسرررررر  دون تجارة التجز ة، ومن ناحية أخ   لاسررررررتم ار ت ت  بتجارة الجملة ف

  على مط ح ضرررررررررررررر ي ة القيمة العمل ب عض الضرررررررررررررر ا   النوعية التي تنصرررررررررررررر
 في ف نسا. 1411ما انتهى بإصلح القانون المالي في عا   وهذا ،المضافة

ضرر ي ة  تظل لالذ  حققته التج بة الف نسررية من أالنجاح ال اه  ا  وقد من
بل تنتشررر  منها إلى معظم الدول الأوروبية  حصرررورة في ف نسررراالقيمة المضررافة م

. وي جع بعض الاقتصررررررررررراديين الانتشرررررررررررار الواسرررررررررررع ومنها إلى معظم دول العالم
ة لصال  أن المنافسة الدولي :الأوللضر ي ة القيمة المضرافة إلى سر  ين ر يسين: 

دخول لدعم المنتجات الوطنية تؤد  إلى است عاد رفع الض ا   المف وضة على ا
الف د ة وعلى أرباح الشرررررررررررررر كات، وبذل   كون ال يار المت قي هو الاعتماد على 

                                  
(1) Patrick Autor: qu' attendre de la TVA sociale, Flash Economie, 4 janvier 
2012, p.10. 
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اد بأن الاعتق :والثانيالضررررر ا   غي  الم اشررررر ة ومنها ضررررر ي ة القيمة المضرررررافة. 
الانتقال من الضررررر ي ة على الدخل إلى الضررررر ي ة على الاسرررررتهلك  عزز الكفاءة 

 (1)الاقتصاد ة وي فع معدل النمو.

 ديدةع ودراسررررات بم احل م ت الف نسررررية المضررررافة القيمة على فالضرررر ي ة
  :يلي  ما الحالي شكلها إلى وصلت حتى م حلة،  ل عيوب لتلفي

 :م4951 نيسان /42/ قانون  قبل-4

 وكانت  ،1417 عا  ف نسرررا في الم اشررر ة غي  الضررر ا   بف ض ال دء تم
 لمسرررتو  ا على الموارد تكون  ولم ،الأخي  المسرررتهل  من ىتسرررتوف الضررر ا   هذه

 هذه لغاءإ أوج  الذ  الأم  ،المف وضرررررررررة النسررررررررر ة ضرررررررررعف نتيجة المطلوب
 لح با بانتهاء  ل  وكان ،الأعمال رقم على بالضرررررر ي ة واسررررررت دالها الضررررر ا  

 والإنتاج ال يع أعمال جميع باتتو  الأعمال رقم على  انت ،الأولى العالمية
 إلا اداتالإي   وف ة حيث من ثمارها الضررر ي ة هذه حققت وقد بالضررر ي ة مشرررمولة

 :منها عديدة مشا ل أثارت أنها

 ملتح   قد ال ضرررررررررا ع كون إلى  نظ اا  ،الصرررررررررغار التجار فاعلية ضرررررررررعف
 عليها ف ض    الك ي ة المؤسرررسرررات  انت حين في ،الضررر ا   من   ي ة بمجموعة
 ةالمتعدد الضرررررررر ا   بع ء الناس من الكثي  شررررررررع  فقد فق ، واحدة ضرررررررر ي ة

 .عليهم المف وضة

                                  
( 1 ) Ocde. Impot sur la consummation une solution davenir? Syntheses 
October, p 10, 2007 



- 177 - 

 ابتكار إلى  1421 عا  ف نسرا في الضر ا   عن المسرؤولين دفع ما هذاو 
 لىع الضرررر ي ة وسررررميت ،الأعمال رقم على الضرررر ي ة عن بديلة جديدة ضرررر ي ة
 ذههرر وبموجرر  والجررديررد القررد م النظررامين بين مزيج واقعهررا في وهي ،المنتج

 طوةخ الضررررررر ي ة هذه تعد   حيث ،بسررررررردادها يلتز  الأخي  المنتج بات الضررررررر ي ة
 وطويلة  ةقصي دورتين بين الحياد تأمين إلى وتهد  ،السابقة للم حلة إصرلحية

 الض ي ة ذهه وتتميز ،محلياا  المنتجة وتل  المستوردة السرلع بين والمسراواة  الأجل
 (1).الوسيطة ال دمة أو السلعة قيمة م تين وتصي  ،ت ا مية صفة هان لبأ

  :م4951 عامنيسان  42بعد -2

 ،1489 نيسان 10 في ف نسا في المضافة القيمة على الض ي ة ف ض تم
 هةج من رسررررو  وت فيض ،جهة من رسررررو  رفع تم الضررررر ي ة هذه تط يق وعند
 .العامة والأع اء اريةالاستثم الأموال تصي  التي الأموال على أخ   

 توحيد بنظا  العمل بدأ حيث  1442 عا  حتى الوضرررررررع هذا اسرررررررتم و 
 بين الجم كية ال سو  إلغاء تم النظا  هذا وبموج  (2)(الأوروبي الاتحاد) أوروبا
 ،ومن ضررررمن هذه الدول ف نسررررا الأوروبي لاتحادإلى ا المنتسرررر ة الأوروبية ال لد

                                  
 جع مند  هديوة، الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة وآثارها الاقتصرررررراد ة والاجتماعية في سررررررورية،  (1)

 .79ص ،سابق
الاتحاد الأوروبي  ضرررررررم أ    سررررررروق داخلي في العالم،  كافئ تشرررررررغيل ثلث ح كة التجارة العالمية  (2)

 لدنمارك...ا –ف نسا -ألمانيا-دولة أوروبية منها: بلجيكا  ثمان  وعش ون  حيث أصر    ضرم حتى الآن
في ظل تح ي  التجارة ال ارجية وإمكانية تط يق الضررررررر ي ة على القيمة  ناد ا ثابت، ال سرررررررو  الجم كية

 . 70، م جع سابق، صالمضافة ك ديل عنها في سورية
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  ي ةالضررر نسررر ة حددت وقد ،الاتحاد بلد في المضرررافة القيمة ضررر ي ة وف ضرررت
 (1).القيمة من (%8) أدنى  حد الأوروبي الاتحاد في المضافة القيمة على

 (2):الأوروبي الاتحاد في المضافة القيمة ض ي ة طو ش   أهم ومن

 ف ض  الذ  النوع من المضررافة القيمة على الضرر ي ة تكون  أن ين غي -أ
 .الاستهلك على

 مكان في المضررررررررررررررافة القيمة على الضرررررررررررررر ي ة تف ض أن ين غي -ب
  .الاستهلك

 رب  يف واتي فال وط يقة الم اشرر  غي  ال صررم ط ق  اسررت دا  ين غي -ج
 .الض ي ة وتحصيل

 لصررررررادراتا على إلا للضرررررر ي ة الصررررررف    المعدل  ط ق أن ين غي لا -د
 .بها م اش ة الم ت طة والأنشطة

 تصرررةالم  الضررر ي ية والإدارة الضررر ي ة لدافعي الكامل الإعداد ين غي -ه
 المستو   لىع للض ي ة الجيد الت طي  لأن ؛التط يق موضع الض ي ة وضع ق ل

  لق من الوعي نشررر  مع والصرررناعية التجارية للغ   الدا م والاتصرررال ال سرررمي
 تضررر م()المعدلال في زيادة  سررر   أن  مكن لا الضررر ي ية والإدارة المجتمع أف اد

                                  
 جع ملاجتماعية في سررررررورية، ند  هديوة، الضرررررر ي ة على القيمة المضرررررافة وآثارها الاقتصرررررراد ة وا (1)

 .79ص ،سابق
ناد ا ثابت، ال سو  الجم كية في ظل تح ي  التجارة ال ارجية وإمكانية تط يق الض ي ة على القيمة  (2)

 .71-70المضافة ك ديل عنها في سورية، م جع سابق، ص
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 من تعاني منها %51 أن الدول من   ي ة مجموعة على دراسرررررررررة ت ين حيث
 %19 في بينما ،المضرررافة القيمة على الضررر ي ة إدخال نتيجة التضررر م مشررركلة
 فينالمكل من ةالم  ر  غي  الزيادات أو الأجور زيادة بسررر   تضررر م نشرررأ الأخ   

 معدلال زيادة حال في وحتى .المجتمع أف اد لد  والوعي الشررررفافية نق  نتيجة
 .مستم ة وليست واحدةا  م ةا  الزيادة تكون  أن المتوقع من فإنه

 تط يق ط يق على توجيهات عدة أصررررررررررررردر الأوروبي تحادالا أن  ما
 لسررررادسا التوجيه صرررردر حيث ،الأمثل التط يق المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة

 للض ي ة  ضرعت أنه (EEC/77/388) رقمتحت  1477 لعا  مايو 17 بتاريخ
 حق لنق بأنه: السررررررلع تسررررررليم وع    ،ال دمات وتقد م السررررررلع تسررررررليم عمليات

روبية الأو  الدول لمجموعة السادس بالتوجيه ويقصد . مال  ماد  بمال التص  
 ولد على ين غي التي الإرشرررادات "مجموعة )السررروق الأوروبية المشرررت كة آنذاك(

 وهذه ،المضرررررررررررررافة القيمة على الضررررررررررررر ي ة ف ض عند بها الالتزا  المجموعة
 ،والإعفاءات ،لها ال اضررررررررعة والسررررررررلع ،بها المكل ف بتحديد تتعلق الإرشررررررررادات

  ي يالضررر ال صرررم ونظا  ،الضررر ي ة معدلات وهيكل للضررر ي ة المنشرررئة والواقعة
  .(1) ل " وغي 

 الضرر ي ة بتط يق والقاضرري 1441 12 11 في لاحق توجيه   صرردرَ أ    ما
 طوةا خ التوجيهات عد تل ت   إ  الأوروبي، حادتالا دول في المضرررررافة القيمة على

                                  
ية ق الع بد. محمد خي  العكا ، دور السررررررررياسررررررررات الضرررررررر ي ية في ال لد الع بية في إنجاز السررررررررو  (1)

 .817ص م جع سابق،المشت كة، 
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 افةالمضرررررر القيمة على الضرررررر ي ة تط يق سرررررر يل في الأوروبي تحادالا من هامة
 (1).الأمثل التط يق

 فهو كالتالي: ف نسا فيأما بالنس ة لل صم الض ي ي 

 إليها صلو  صورة   أفضلَ  تعد  إن الض ي ة على القيمة المضافة في ف نسا 
 ل صرررما حق   ال صرررا   هذه وأهم ، َ  خصرررا من به تتميز لما الضررر ي ي الفن

 لىع المسرررررررددة بالضررررررر ي ة لل صرررررررم القابلة الضررررررر ي ة تتمثل حيث الضررررررر ي ي،
 أو افةالمض القيمة على للض ي ة خاضعة عمليات لإتما  المست دمة المشت يات

ل ولكن منها معفاة  لسرروق ا من المشررت يات هذه تم  شرر اء   سررواء   ،ال صررم حق ت و 
 ماتوال د الأموال المشرررت يات هذه وتشرررمل ،ال ارج من اسررتي ادها تم وأ المحلية
 وموجودات ،تصرررررنيع وعناصررررر  ،أولية مواد من افة،  الإنتاجية للعملية اللزمة

 المطاعم وج ات إلى إضرررافة ،الموظفين وتدري  وتأهيل ،تسرررويق ونفقات ،ثابتة
 الض ور   (الديزل) ووقود وتأجي ها، والشاحنات الع بات وش اء ،للعمال والتسلية

 تكون  أن ش ط وال دمات السلع من وغي ها والإعلنات والشاحنات الع بات لتل 
 لف نسرريا المشرر  ع  سررم  لم المشررت يات بعض وهناك ،الإنتاجية للعملية ضرر ورية
 ي ينالمد أجل من الفنادق نفقات منها ،عليها المسررررررررررددة الضرررررررررر ي ة ب صررررررررررم

 ينسررررررررررررت على قيمتها تزيد التي والمن  ،العمل لغا ات  انت وإن ،والموظفين
 من %20و بها المتعلقة وال دمات الأش اص بنقل ال اصة والم ك ات ،(يورو)

                                  
ناد ا ثابت، ال سو  الجم كية في ظل تح ي  التجارة ال ارجية وإمكانية تط يق الض ي ة على القيمة  (1)

 .70المضافة ك ديل عنها في سورية، م جع سابق، ص
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 اراتوالسررري ،الم ك ات بهذه ال اصرررة (الديزل) مح وقات على المسرررددة الضررر ي ة
 (1).العمل في است دمت وإن ،ال اصة

 ال اضرررررع  قو  أن ال صرررررم حق لممارسرررررة اشرررررت ط الف نسررررري المشررررر ع إن
 اضررررعةخ بتسررررليمات  قو   ان إ ا أما ،للضرررر ي ة خاضررررعة بتسررررليمات للضرررر ي ة
 لجزءا وهو ،المدخلت ضرر ي ة من جزء خصررم فيتم منها معفاة وأخ    للضرر ي ة
 .(2)التكلفة إلى فيضا  الآخ  الجزء أما .ال اضعة بالعمليات ال اص

 اريفالمص  شمل واسع   ف نسا في ال صم نطاق أن ال احثة تلحظ وهكذا
  ما ي ة،للض   ةال اضرع السرلعة أو للنشراط اللزمة كافةا  الم اشر ة وغي  الم اشر ة

 لىع الصرررررف    المعدل لتط يقها التصررررردي   شرررررجع ف نسرررررا في ال صرررررم نظا  أن
 .الصادرات

 :لبنان في :ثانياا 
 لتيا الضرررر ا   أحدث من ل نان في المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة تعد

  274  رقم القانون  أصرردر حيث الضرر ي ي، النظا  على الل ناني المشرر ع أدخلها
 ، نانل في المضرررررافة القيمة على الضررررر ي ة ف ض بموج ه تم الذ  2001لعا  

 .2002 عا  ش اط شه  من الأول في تط يقها في ال دء وتم

                                  
 0082ب يل أ 11النظا  الضرررر ي ي الف نسرررري، ورقة عمل توضرررر  النظا  الضرررر ي ي الف نسرررري حتى  (1)

 :أعدتها مدي ية التش يع الض ي ي في ف نسا منشورة على ش كة الأنت نت
http://www.impost.gonv.fr/portal/deployment/p1/fichedescriptive/ 106- pdf, 
10:30 am, 20/1/2011.  
( 2 ) V. Fr/prota/deployment/ p1/ fichedescriptive/ pdf,2007, And Ernsts 
young, the 2008 vat and GST…, op.cit,p 173. 
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 :(1)تي الآ فهو ل نان في الض ي ي لل صم بالنس ة أما

 القابلة الض ي ة  2001 لعا   274  القانون  من  25  المادة حددت لقد
 اضرررعال  عليها حصررل التي وال دمات الأموال أصررابت التي بالضرر ي ة لل صررم

 أو اسررررتوردها التي وال دمات والأموال ،لها خاضررررع آخ  شرررر   من للضرررر ي ة
 نشررررررررراطه ممارسرررررررررة إطار في للقيا  ،الثابتة الأصررررررررول  ل  في بما صرررررررردرها،

 :الآتية العمليات بإحد  الاقتصاد 

 .لض ي ةل ال اضعة وال دمات الأموال تسليم -1

 نقلال وعمليات ،المشررررررررررابهة والعمليات ،بالتصرررررررررردي  المتعلقة العمليات -2
 .الض ي ة من المعفاة الوكلء أعمال وبعض ،الدولي

 :تيةالآ الحالات في اا واج   كون  ال صم أن نستنتج من ثَم  و 

 آخ  مسررررجل من المسررررجل عليها حصررررل التي  دماتالو  سررررلعال على -أ
 .للض ي ة خاضع

 للزمةا الثابتة الأصول  ل  في بما المستوردة وال دمات السلع على -ب
 ومعدات ،آلات من للضرررر ي ة خاضررررعة خدمات تأد ة أو ،سررررلع بصررررناعة للقيا 

 هذه د تست  عندما بذل  تقو  التي المؤسسات لد  الدا م للستعمال م صرصرة
 العملياتب تتعلق أو ،للض ي ة خاضعة وخدمات سرلعة إنتاج في الثابتة الأصرول
 حق تاحأ  ما .الضررررر ي ة من المعفاة الدولي النقل وعمليات بالتصررررردي  المتعلقة

                                  
المتضرررمن الضررر ي ة على القيمة المضررررافة في  2001  لعا  274من القانون    25 انظ  المادة  (1)

 ل نان.
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 الأعمالب القيا  في استعمالها تم ولو الأصول تل  على  املة الضر ي ة اسرت داد
 الاسررررررتشررررررفاء المعفاة، الغذا ية المواد صررررررناعة الأدوية، صررررررناعة :تيةالآ المعفاة

 المشت ك نقلال ال ب ، إلى تهد  لا التي المؤسسات التعليم، الط ية، والم ت  ات
 وبنسررررر ة الاسرررررت داد أتاح  ما ،والمجلت والج ا د الكت  صرررررناعة للأشررررر اص،

 بالمصرررر وفات تتعلق عندما الأصررررول هذه على المسررررتحقة الضرررر ي ة من 80%
 المشرررررررررت ك النقل خدمة عدا  ك ها السرررررررررابق المعفاة بالأعمال المتعلقة الجارية

 .للأش اص
 .ال ارج إلى المصدرة وال دمات السلع -ج

 ملةالمسررتع وال دمات الأموال تصرري  التي الضرر ي ة خصررم القانون  وأجاز
 (المؤسسات موظفو ،ي ون مد) للضر ي ة ال اضرعة الأعمال سر يل في خ الآ من

 حتت الموضوعة مكنةوالأ ،المؤسسة في الحما ة ثياب أو العمل ثياب عن و ل 
 لتأهي ونفقات الح س سررررررركن أمكنة مثل ،العمل أمكنة في الموظفين تصررررررر  
 .(1)وتدري هم الموظفين

 تصرري  يالت الضرر ي ة هي لل صررم القابلة الضرر ي ة نأ ال احثة ت    وهكذا
 ملياتع أو ،للضررر ي ة خاضرررعة بعمليات للقيا  تسرررتعمل التي وال دمات الأموال

 ةخاضررررع بعمليات  قومون  الذين للأشرررر اص وبالنسرررر ة .ال صررررم حق مع معفاة
 لقانون ا  كون  وبذل  ،الجز ي لل صررررم في ضررررعون  منها معفاة وأخ    للضرررر ي ة

 .عضو  ال ال صم إلى إضافةا  جز ياا  ان  وإن ،المالي ال صم بم دأ أخذ الل ناني

                                  
المتضرررمن الضررر ي ة على القيمة المضرررافة في  2001  لعا  274  من القانون  25انظ  المادة   (1)

 ل نان.
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  شرررررررمل واسرررررررع ل نان في ال صرررررررم نطاق أن ال احثة تلحظ سررررررر ق مماو 
ا   ، وهذا موقف صكافةا  الأولية والمواد ،والسلع ،الثابتة والأصرول ،المصراريف

لقتصررراد دعماا لو  ،تشرررجيعاا منه للتصررردي  والصرررناعات الوطنيةللمشررر ع الل ناني 
 الل ناني.

 :مصرفي  :ثالثاا 
 الحكومة سررررررررررعت الإنفاق على المف وضررررررررررة الضرررررررررر ا   أهميةإلى  نظ اا 

 ،نهام  عاني التي الاختللات لعلج المصرر    الاقتصرراد صررلحإ إلى المصرر ية
 ،لمةالعو  تف ضرررررررها التي التحد ات ولمواجهة العالمي الاقتصررررررراد في وللندماج

 تم أن إلى نفاقالإ على الضرر ا   ف ض في  ل  سرر يل في مصرر  تدرجت حيث
 على العامة الضرررر ي ة ف ض المتضررررمن 1441 لعا   11  رقم القانون  إصرررردار

 نعةالمصررررر وال دمات السرررررلع على تف ض م اشررررر ة غي  ضرررر ي ة وهي ،الم يعات
انون ذا الق، وتم تعديل هخاص بن     منها اسررررررتثنى ما إلا والمسررررررتوردة المحلية

نظا  الضرر ي ة على القيمة المضرررافة تدريجياا وآخ ها أ ث  من م ة، للقت اب من 
 .2011  لعا  17اعتماد القانون رقم  

 يف الم يعات على العامة لضررررر ي ةا في الضررررر ي ي لل صرررررم بالنسررررر ة أما
 :فهو كالتالي مص 

 للمسرررررجل :أنه  1441 لعا   11  رقم القانون  من  22  المادة في ورد
 من هم يعات قيمة على المسررتحقة الضرر ي ة من   صررم أن الضرر ي ة حسرراب عند

 حميلهت س ق وما ،م يعاته من الم دودات على ض ي ة من سداده س ق ما السرلع
 السرررلع على تحميلها السرررابق الضررر ي ة وكذل  ،مدخلته على الضررر ي ة هذه من
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 صرررمال   سررر    ولا ،توزيعها م احل من م حلة  ل في المسرررج ل بمع فة الم اعة
 وال دمات  1  رقم الجدول في الم ينة السلع على السرابقة الفق ة في إليه المشرار
 خدمات   أو اا سرررررلع  انت سرررررواء القانون  في الم فقين  2  رقم الجدول في الواردة

 المادة وضرررررحت وقد ،أخ    خدمات أو سرررررلع في هامدخلتِ  وأ بذاتها خاضرررررعة  
 نهاأب ال صرررررم الواج ة المدخلت على بالضررررر ي ة المقصرررررود القانون  من الأولى

 خاضرررعة سرررلع نتاجإ في الداخلة الوسرريطة السررلع على تحميلها السرررابق الضرر ي ة
 .(1)للض ي ة

 ال صرررررررررم حالات إلى أضررررررررريفت 2008 لعا   4  رقم القانون  وبموج 
 وقطع وأجزا ها والمعدات الآلات على المسجل ق ل من المسددة للض ي ة السابقة
 ما  ل و  ،للضرر ي ة خاضررعة خدمة تأد ة أو سررلعة إنتاج في تسررت د  التي الغيار

 النشرررراط هو اسررررت دامها  ان إ ا إلا ال كوب وسرررريارات الأف اد نقل سرررريارات عدا
ه انتقاد أهم المصررررر    المشررررر  ع تجاوز وبذل  ،للمنشرررررأة به الم خ   قانون لل وج 

 ههذ ب صررررررم  سررررررم  ولم ،للإنتاج اللزمة الآلات على الضرررررر ي ة ف ض عندما
 ذهه بوسرررراطة المنتجة وال دمات السررررلع على المحصررررلة الضرررر ي ة من الضرررر ي ة

 ضرررررعخا بعضرررررها م  جات في تسرررررت د  التي بالمدخلت يتعلق وفيما ،الآلات
 لنسررررر ة ت عاا  المدخلت على الضررررر ي ة فت صرررررم منها معفى وبعضرررررها للضررررر ي ة

 (2).الم  جات إجمالي إلى للض ي ة ال اضعة الم  جات

                                  
المتضررررررررررمن ف ض الضرررررررررر ي ة العامة  1441  لعا  1من القانون رقم    22  و 1المادتين  انظ   (1)

 على الم يعات في مص .
د. عز الدين إب اهيم، حتمية أسرلوب الضر ي ة على القيمة المضرافة لإصرلح الض ي ة العامة على  (2)

 .11الم يعات في مص ، م جع سابق، ص
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 لعا   17  رقم قانون  فهو مصرررررررررر  به قامت الذ  الجذر   ي يالتغ أما
 نصررت حيث مصرر  في المضررافة القيمة على الضرر ي ة بتط يق القاضرري 2011
 :أنه على 2011 لعا   17  القانون  من  22  المادة

 لىع المستحقة الضر ي ة من   صرم أن الضر ي ة حسراب عند للمسرجل)) 
 لىع ضررر ي ة من حسرررابه أو هسرررداد سررر ق ما وال دمات السرررلع من م يعاته قيمة

 من م دخلته على الضرررر ي ة هذه من لهحميت سرررر ق وما ،م يعاته من الم دودات
  ل في لمسجلا بمع فة عةاالم  وال دمات السرلع على تحميلها السرابق الضر ي ة

 .((توزيعها م احل من م حلة

 يلي: ما ال صم من استثنى القانون  هذا أن  ما
 في  مدخلت أو بذاتها خاضعة خدمات أو سلع سرواء   الجداول ضر ي ة .1

 ذاه في خاص به ي د لم فيما و ل  للضرر ي ة، خاضررعة خدمات أو سررلع
 .القانون 

 .التكلفة ضمن المدرجة المدخلت ض ي ة .2
 (1) .المعفاة وال دمات السلع .2

 نطاق عَ وسرررررررر    2011 لعا   17  رقم القانون  أن ال احثة تلحظ وهكذا
  جاباا إ  ل  ينعكس ما المدخلت، ب صررم  وسررم ةسررابقال هعيوب وتلفى ال صررم

 .ضافةالم القيمة على الض ي ة به تقو  الذ  الاقتصاد  التنمو   الدور على

                                  
في مصررررر  المتضرررررمن تعديلا على قانون الضررررر ي ة العامة على  2008  لعا  4انظ  القانون رقم   -

 الم يعات.
 في مص . 2011 لعا   17من القانون    22انظ  المادة   (1)
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 الأردن: في :رابعاا 
الضرررررررررررر ي ة العامة على الم يعات في الأردن بالقانون  ال دء بتط يقلقد تم 

على ط يق تط يق الض ي ة على القيمة المضافة بشكلها   1449  لعا  1رقم  
لمملكة الأردنية آنذاك، وبتأثي  الاقتصرررراد ة لظ و  الماشررررياا مع الأ مل، و ل  ت

 صندوق النقد الدولي. من 

إن نطاق ال صررررم في الأردن لا  سررررم  بوصررررف الضرررر ي ة التي  ف ضررررها 
ف ية على بالضر ي ة الصرضرافة إلى التزامه الإ بالضر ي ة على القيمة المضرافة، ف

عمليات التصررردي  في حدود ال صرررم المسرررموح به، فقد حدد حالات ال صرررم فيه 
  ما يلي:
ما سررر ق دفعه من ضررر ي ة م يعات أو ضررر ي ة خاصرررة على م دودات  -1

 الم يعات فيه.
ما سررررر ق دفعه من ضررررر ي ة م يعات على ديونه المعدومة من م يعاته  -2

 السابقة.
ت عامة على المسجل التي كانت في ما س ق دفعه من ض ي ة م يعا -2

 حوزته ق ل التسجيل.
ما سرررر ق دفعه من ضرررر ي ة خاصررررة على السررررلع التي تدخل في إنتاج  -9

 (1)سلعة خاضعة للض ي ة.

                                  
 1449  لعا  1  من قرانون الضررررررررررررر ي ة العامة على الم يعات في الأردن، رقم  14انظ  المرادة   (1)

 وتعديلته.
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ومع  ل  ي قى المشرررررر ع الأردني بعيداا عن حالة تعميم ال صررررررم الم غوب 
ق ابه في اقتصرررررررراد الدول النامية، ففي الموقع الذ   ج  أن يتوسررررررررع به في نط

وفي الموقع الذ   ج  أن  ضرريق منه نجده يتوسررع  ،ال صررم، نجده  ضرريق منه
به، ف دلاا من ت شرررررريد هذا ال صررررررم على الصررررررادرات واقتصرررررراره على الصررررررادرات 
الصرناعية فق  دون المواد الأولية اللزمة للصناعات الوطنية أو التصدي ية من 

افة فيها القيمة المضررررر أجل تحويل هذه الموارد إلى السرررررلع الصرررررناعية التي تكمن
الك ي ة والتي تسررررررررررراعد زيادة دخلها القومي، فإنه لم  ف ق في  ل  في ماهية هذه 

لات وقطع غيارها الآالصرررررررادرات، كما أنه لم   صرررررررم الضررررررر ي ة على المعدات و 
المسرررررررررررت دمة في السرررررررررررلع ال اضرررررررررررعة للضرررررررررررر ي ة والمعفاة منها، كما في الحالة 

هي حالة الديون  ضرررررررررر ور  إضررررررررررافتهاالمصرررررررررر ية، إلا أنه أضررررررررررا  حالة من ال
  المعدومة.

 التشرررررررررررر يعات بين فيما ال صررررررررررررم نطاق اختل  ال احثة تلحظ وهكذا
 ندع دولة  ل على  ج  لذل و  ،دولة  ل وظ و  واقع إلى  عود وهذا ،المقارنة
 ،اد الاقتصرررر وواقعها ظ وفها م يل ما بحسرررر  تط قه أن ال صررررم نظا  تط يق
 يناسرررررر  لا ما دولة يناسرررررر  ما لأن ؛أخ    دولة من جاهز نمو ج نقل وليس
 تحقق لكي الاقتصرررررراد  وواقعه خصرررررروصرررررريته ومجتمع دولة لكل إن إ  ،أخ   

 .بها المنوط الاقتصاد  الدور الض ي ة
 نهلأ ،ف نسررررا في ط  ق الضرررر ي ي لل صررررم نطاق أفضررررل أن ال احثة ت   و 

 ل صررما نطاق  ان وإن ،ل نان  ل  في يت عها وال دمات السررلع على  امل شرر ه
، وكذل  الأم  في مصرررر  حيث تم ف نسررررا في ال صررررم حالات من قليلا  أضرررريق

 التوسع في نطاق ال صم بالتدريج.
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وهكذا بعد أن ع ضررررررررنا مفهو  ال صررررررررم وشررررررررر وط تط يقه والأهدا  التي 
 حققها تلحظ ال احثة أن لنظا  ال صرررررررررررررم دور ك ي  في إنجاح نظا  ضررررررررررررر ي ة 

ه من آثار اقتصاد ة بالغة الأهمية وخاصةا عندما القيمة المضافة المط ق، لما ل
أنه لا  مكن الاسررررررتفادة من ل صررررررم متناسرررررر اا مع واقع تل  الدول، و  كون نطاق ا

مزا ا الضرررررررررر ي ة دون حسررررررررررن تصررررررررررميم نظا  ال صررررررررررم بما يتناسرررررررررر  مع الواقع 
 الاقتصاد  للدولة التي ت يد تط يق هذه الض ي ة.
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 الثالث الفصل
  المضافة القيمة على الضريبة في الرد

 

 اتميزه الملم  من بمجموعة تمتاز المضررررررافة القيمة على الضررررر ي ة إن
 ،الضررر ي ي وال صرررم ال د نظا  وأهمها الم اشررر ة، غي  الضررر ا   من غي ها عن

 واسررتكمالاا  ،(1)ال سررالة هذه من سررابق موضررع في ال صررم نظا  على تع فنا قدو 
 على المسررررررررررتحقة الضرررررررررر ي ة من المدخلت على المدفوعة الضرررررررررر ي ة لتط يق

 لىع المدفوعة الضررررررر ي ة فيها تكون  التي الحالات معالجة وبهد  ،الم  جات
 ةالضررررر ي  نظا  لجأ ،الم  جات على المسرررررتحقة الضررررر ي ة عن تزيد المدخلت

 عد  ثحي ،وإج اءاتها الزيادة هذه اسرررت داد آلية تحديد إلى المضرررافة القيمة على
فةا إلى ، إضالها المميزة السمات أهم ومن الض ي ة لهذه اا أسراسري اا مكون ال د نظا 

 حالات يتم فيها ال د لا علقة لها بال صم.

 نظا  نضرررررج لمد  اا مؤشررررر   حصررررريلةال مجموع من المسرررررت دة الم الغ وتعد
 من  عد  الذ ال د نظا  على يلي فيما وسنتع   ،المضافة القيمة على الض ي ة
ومقدار   ي يةالض العدالةفي  تأثي ه ومد  الض ي ة، هذه عليها تقو  يتال الأسس

 المتقدمة لدولوا النامية الدول بين  ل  في التمييز ولض ورة ،الحصيلة الض ي ية
 قوف  ل  نتناول وسرررررررررو  ،دولة لكل والاجتماعية الاقتصررررررررراد ة للظ و  ت عاا 

 :تيالآ التقسيم

                                  
 من هذه ال سالة. 121-120انظ  ص  (1)
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 المضرررررررررافة القيمة على الضررررررررر ي ة في ال دبنظا   تع يفال :الأول الم حث •
 وأهميته.

 تط يقات خاصة لل د الض ي ي في التش يعات المقارنة. :الثاني الم حث •
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 الأول المبحث
  الضريبة في الرد التعريف بنظام

 وأهميته ةالمضاف القيمة على
 

 غي ها نع تميزها خصا   بعدة تمتاز المضافة القيمة على الض ي ة إن
 دون  منف خصررا صررها أهم من الضرر ي ي ال د وحق ،الم اشرر ة غي  الضرر ا   من
 العدالة حقق  نظا  فهو ،المكلف عاتق على ثقيلا  ع ئاا الض ي ة  تص   ال د حق

 الفن إليه وصرررل ما أرقى ال د حق نإف ،المكلف ضرررد التلع  ويمنع الضررر ي ية
 في ف نسا يف وتط يقه إليه الوصول ويعد ،في هذا النوع من الض ا   الضر ي ي

 نفاق،لإا على الضرر ا   تطور في عظيمةا  ثورةا  الماضرري الق ن  خمسررينيات بدا ة
 اون مسرررررر من  ل  في وما ت ا مية، بط يقة ت ط ق الضرررررر ي ة هذه  انت أن بعد

 .الاقتصاد  الأداء في اضط اب من إليه يؤد  وما وعيوب

  مكن تقسيم هذا الم حث إلى ما  أتي: من ثَم  و  

 القيمة المضافة.رد الض ي ة على نظا  المطل  الأول:  •

المطل  الثاني: الحالات العامة لل د في الضرررررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررررافة  •
 وعلقته بآليات احتساب الض ي ة.

على القيمررة المضرررررررررررررررافررة  في الضرررررررررررررر ي ررة: أهميررة نظررا  ال د الثررالررثالمطلرر   •
 ومشكلته.
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 الأول المطلب
  المضافة القيمة على الضريبة ردنظام 

من حقوق المكلفين في الضرررررر ي ة على القيمة  اا نظا  رد الضرررررر ي ة حق    عد
الأسررررس التي تقو  عليها هذه الضرررر ي ة، بحيث  سررررتطيع المكلف  المضررررافة وأحدَ 

من لإدارة الضررررر ي ية ضرررررسرررررت داد الضررررر ي ة السرررررابق تحصررررريلها من ق ل اا بموج ه
 حالات معينة  حددها المش ع.

  لأشرررررركال الضرررررر ا إن فك ة ال د الضرررررر ي ي جاءت نتيجة الآثار السررررررل ية 
عة أو   في تطهي  السررررلي د أث  طوللمة المضررررافة، السررررابقة للضرررر ي ة على القي

ال دمة ال اضررررررررررعة للضرررررررررر ي ة التي تتحمل على مدخلتها، للتقليل من الازدواج 
 للعدالة الاجتماعية. تحقيقاا والت ا م الض ي ي و 

 الأول الفرع
 Tax refund الضريبي الرد تعريف

ا ررة من التع   على معنى رد الضرررررررررررررر ي ررة على القيمررة لابررد لنررا في ال ررد
 المضافة وفق ما يلي:

 أولا: تعريف رد الضريبة على القيمة المضافة:
 ينشررأ لا وهو العامة  زينةال من الضر ي ة اسرت داد حق" بأنه ال عض ع فه

 (1)".المكلف من بطل  إلا

                                  
 ورد التع يف ع   الموقع الإلكت وني الآتي بدون  ك  اسم الكات : )1( 

https://www.madamasr.com.2016/6/3 -11:00 A:M.  

http://www.madamasr.com.2016/6/3-%2011:00
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 المسررررررجلين ولغي  للمسررررررجلين يتي  الذ  النظا " :بأنه آخ ون  ع فه وقد
 مصررررررلحة إلى بذل  طل  تقد م بعد ضرررررر ي ة من دفعوه أن سرررررر ق ما اسررررررت داد
 (1)".ال د هذا تستلز  التي الحالات إحد  تواف  عند الض ا  

 بعملية القيا  على المدفوعة الضرررررررررررر ي ة إعادة" :بأنه آخ ون   ما ع فه
 مما ،صرررف  بمعدل للضررر ي ة العملية هذه إخضررراع خلل من للضررر ي ة خاضرررعة

 لم حلةل السرررابقة الم احل في المدفوعة الضررر ا   جميع باسرررت داد للمكلف  سرررم 
 أجل نم التصرررررررردي  عمليات في يتم الآلية لهذه تط يق وأ ث  ،بها  لف التي

 (2)".الصادرات تشجيع
 ورمنظ من  تلف  خصررررروصرررررية تع يف لكل أن ت    ال احثة فإن وهكذا

 فهو م تماماا  يوضرر  والذ  والأشررمل الأوضرر  التع يف أن ت    ولكن ،به القا ل
 (3).محمد المنعم ع د سعيد الدكتور تع يف هو الض ي ي ال د

 نظا  تع يف إلى ت ل  أن لل احثة  مكن السرررابقة التع يفات خلل ومن
 :بأنه ال د

 جاهت نشرراطه على ضرر ي يخصررم  من  سررتفيد الذ  للشرر    سررم  نظا 
 فعتد   التي الضرررر ي ية الم الغ  سررررت د أن حددها القانون  معينة خدمة أو سررررلعة
، وأن  سرررررت د ما دفعه من ضررررر ي ة في حالات ال دمة أو السرررررلعة مدخلت على

 ، و ل  بعد تقد م طل  للإدارة الض ي ية.أخ   أ ضاا  حددها القانون 

                                  
د. سرعيد ع د المنعم محمد، الضر ي ة العامة على الم يعات )تأصيل علمي وعملي(، م جع سابق،  (1)

 .121-120ص
-45د. إب اهيم ع د العزيز نجار، موسررررررروعة الضررررررر ي ة العامة على الم يعات، م جع سرررررررابق، ص (2)

208. 
 .121-120صد. سعيد ع د المنعم محمد، الض ي ة العامة على الم يعات، م جع سابق، ( 3)
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 :وردها على القيمة المضافة ثانياا: المقارنة بين خصم الضريبة
 (1)يلي: فيما وردها الض ي ة خصم مفهو   شت ك  

 وال دمات السرررلع عن الضررر ي ة ع ء ت فيف إلى يهد   لهما إن -4
 القيمة ىعل بالضرررر ي ة التكليف إلى يهد  )ال صررررم( فالأول عليها، المف وضرررة

)ال د(  انيالث أما فق ، الضررر ي ية المحاسررر ة فت ة في مط حها إلى أضررريفت التي
 .المط ح على المستحقة غي  المدفوعة الض ي ة إعادة إلى يهد ف

 دفع ام إعادة إلى يهدفان  ليهما أن في  شت كان وال د ال صم انظام -2
 .سابقة ض ي ية م الغ من

  (2)يلي: فيما ردها مفهو  عن الض ي ة خصم مفهو  ي تلفو 
ليتمكن من  ةالإدارة الضررررررررررر ي يلد    ج  أن  كون المكلف مسرررررررررررجلا  .أ

خصررم الضرر ي ة، إ  إن شرر ط التسررجيل أسرراسرري لممارسررة حق ال صررم 
فقد  ،ا لا  شرررت ط التسرررجيل من أجل ممارسرررة حق ال دم، بينالضررر ي ي

 كالمساف . ، كون صاح  حق ال د مسجلا وقد  كون غي  مسجل
 وجود عندوهو  أسررررراسررررري، شررررر ط وجود عند يتحقق الضررررر ي ة خصرررررمب. 

 أ  المط ق، الضرررر ي ي معدلها  ان مهما م دخلت وضرررر ي ة م  جات ضرررر ي ة
  ي ةضرر بين المقاصررة إج اء نفسرره للمكلف ويمكن ،اا صررف ي المعدل  ان لو حتى

 .للإدارة الض ي ية الف ق  وتسديد الم   جات وض ي ة المد خلت

                                  
د. محمد ع د العزيز أبو رمان، تل ي  المع فة في شررررر ح أصرررررول المحاسررررر ة على التكلفة، بدون  (1)

 .274، ص1451دار نش ، 
 .149ص م جع سابق، إب اهيم ع د العزيز نجار، موسوعة الض ي ة العامة على الم يعات، (2)
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 تقد م ودون  معاملة أ  دون  ال صرررررررررم( )عملية العملية هذه تتم أن أ 
 لىع الضررررررررر ي ي ال يان واقع على بناءا  ال صرررررررررم عملية تقو  إ اا و  بذل ، طل 

 في عينةم فت ة  ل بتقد مه للضرررررررررر ي ة ال اضررررررررررع المكلف يلتز  الذ  عملياته
 .القانون 

 في حقه على  حصرررل أن المكلف  سرررتطيع فل الضررر ي ة رد في حال أما
 في حقه  تتث التي والمستندات بالوثا ق م فقاا   دال  لط قد  إ ا إلا الضر ي ةرد 
 لتسررررج في م يعاته م دودات نتيجة أو ال طأ بط يق المحصررررلة الضرررر ي ة رد

 الضررر ي ة هل لت د للإدارة الضرر ي ية قدمها  ثم رسررمية فاتورة بها ويصرردر رسررمية،
، أو بشرركل عا  عند تحقق إحد  حالات ال د التي  حددها سررددها أن سرر ق التي

 قانون ف ض الض ي ة.
 مدفوعةال الضرر ي ة م الغ من جزءاا  المكلف  سررت د الضرر ي ة خصررم فيج. 

 ،الضرررررر ي ة من جزءاا  متحملا  ي قى بحيث تا  بشرررررركل ال دمات وأ السررررررلعة عن
 .ةأو ال دم للسلعة بالنس ة نشاطه أهمية مع يتناس 

 لىع المدفوعة افة  الضررررررر ي ة م الغ المكلف  سرررررررت د ال د لنظا  وفقاا  أما
 .سابقة م حلة في ال دمة أو السلعة

 (1):وردها المضافة القيمة ض ي ة عن مثالاا  نستع ض يلي وفيما

                                  
دوث بالضررر ي ة من المسرررتهل  عند حالضررر ي ة المحصرررلة: هي الم لغ الذ   قو  بتحصررريله المكلف (1) 

 الواقعة المنتجة للض ي ة.
الضرررررررر ي ة المسررررررررت جعة: هي الم لغ الذ  تم إرجاعه للمكلف لحدوث سرررررررر   يوج  إرجاع كامل م لغ 

 .الض ي ة أو جزء منه
الض ي ة المؤداة لل زينة: هي الم لغ الذ   ج  دفعه لل زينة من الش   المكلف بتحصيل الض ي ة 

 .من المستهل 
https://www.syriantax.gov.sy.4/8/2018 10:00 A.M. 
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 لقب البيع معدل
 الضريبة

 الضريبة
 المحصلة

 بعد البيع معدل
 الضريبة

 الضريبة
 المسترجعة

 المؤداة الضريبة
 للخزينة

1000 100 1100 0 100 
1200 120 1320 100 20 
1500 150 1650 120 30 

 150 الثلاث المراحل في المالية الدوائر تسلمتها التي الضريبة
 

 (1):تيالآ المثالنض ب  الض ي ي الاست داد آلية ولتوضي 
  وم يوت  جهاز  100  باسرررررررررررتي اد قا  ما اا مكلف أن نفت ض أن  مكن

 قدرها إجمراليرة بقيمرة أ  ،منهرا واحرد لكرل لي ة  100.000  بم لغ محمول
  كون  عندها %10  ان الضررررررررر ي ة معدل أن وبف ض ،لي ة  1000.0000 

 :بمقدار (مشت ياته) مدخلته على ض ي ة بدفع قا  قد المكلف
 .لي ة  1000.000  = 10× 1000.0000

  28  ب يع الحالية المالية الدورة فت ة خلل قا  المكلف هذا نأ وبف ض
 قرردرهررا إجمرراليررة بقيمررة أ  ،منهررا واحررد لكررل  120.000  بم لغ فق  اا جهرراز 

 (اتهم يع) م  جاته على ضررر ي ة حصرررل قد  كون  من ثَم  و  ،لي ة  2000.000 
 .لي ة  2000.000  × %10 = 200.000  :بمقدار

 سرررت دادلا الضرر ي ية الإدارة إلى طل  بتقد م سرريقو  المكلف هذا فإن لذل 
 تهمدخل على دفعها التي الضررررررررر ي ة بين الف ق  تمثل لي ة  700.000  م لغ

 .)م يعاته( م  جاته على حصلها التي والض ي ة (مشت ياته)

                                  
عازر بدر دحدل، كفاءة الإدارة الضرررر ي ية في ظل تط يق الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة، رسررررالة  (1)

 .12، ص2010ماجستي ، الجامعة الافت اضية دمشق، كلية الحقوق، 
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 والشرررررررركل س.ل  700.000  –  200.000  –  1000.000  :أ 
 :الآلية هذه يوض  تيالآ

 
 (1)آلية استرداد الضريبة على القيمة المضافة

 الثاني الفرع
 المضافة القيمة على الضريبة في الرد استحقاق

 راتالصاد إخضاع المضافة القيمة على للض ي ة المميزة السرمات أهم إن
 عند  ي ةالضرر باسررت داد المطال ة للمصرردرين  حق حيث للضرر ي ة، صررف    لمعدل

 يةآل إنشررررراء يتطل  و ل  ،إضرررررافة إلى حالات أخ    حددها القانون  التصررررردي 

                                  
الضرررر ي ة على القيمة المضرررررافة، م جع عازر بدر دحدل، كفاءة الإدارة الضرررر ي ية في ظل تط يق  (1)

 .12سابق، ص
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 سرررنتع    لذل ،الموارد ت صرري  عملية تشررويه لتجن  الضررر ي ة تل  ل د فعالة
 .ال د نظا  تط يق وكيفية وموج اته ال د حق نشوء على يلي فيما
 :الضريبي الرد حق نشوء :أولا 

  انت واءسرر للضرر ي ة المنشررئة الواقعة حصررول بتاريخ الاسررت داد حق ينشررأ
 ن القانو  ن   حدده لما وفقاا  الحق هذا إلى يؤد  الذ  ال دمة أو السررررلعة على

 .لض ي ةا لف ض المنظم
 واف ت عندللإدارة الضرررر ي ية  اا طل   قد  أن ال د حق صرررراح  على ويج 

 .الض ي ة ل د المش ع  حددها التي الحالات إحد 
 .فالمكل من بطل  وإنما ،آليو  تلقا ي بشرررررركل تتم لا ال د عملية نأ أ 

 الدولة لقيا  أخ    ومدة خللها ال د طل   ج  زمنية مدة عادة الدولة وتحدد
  نانل في أشررررره  وأربعة ف نسرررررا في شررررره  وهي ،أشررررره  بضرررررعة تتعد  لا بال د

 (1).مص  في اا يومخمس وأربعون و 
 :الرد طلب أجل من الرد حق صاحب واجبات :ثانياا 

 ةللضررررررررر ي  ال اضرررررررررع الشررررررررر   واج ات بين التمييز هنا علينا يتوج 
 .الآخ  المتعاقد الش   وواج ات
 للضريبة: الخاضع الشخص واجبات-4

 الذ  المضررررررافة القيمة على للضرررررر ي ة ال اضررررررع الشرررررر   على يتوج 
 (2):يلي ما ال د حق  مارس

                                  
 .42د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)
صرررررررريل علمي وعملي(، م جع سررررررررابق، د. سرررررررعيد ع د المنعم، الضرررررررر ي ة العامة على الم يعات )تأ (2)

  من قانون الضررررررر ي ة على 20يو  ضرررررررمن المادة   98أصررررررريحت المدة التي  ج  أن ت د خللها هي  .80ص
 .2011القيمة المضافة في مص  لعا  
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 لتسرررج من ةيالمحاسررر  قيوده في الم لغ المطلوب اسرررت داده يدون  أن -أ
 ...الج د ودفت  اليومية  دفت  ودفات 

 لتنظيم افةا ك المطلوبة التفاصريل متضرمناا  تصررحيحياا  مسررتنداا  ينظم أن -ب
 .لالت دي أو الإرجاع حال في الفاتورة على تعديل أ  ط أ إ ا و ل  الفاتورة،

 يمةق فيه ي ين المسررررتند هذا عن صررررورة معه المتعاقد إلى ي سررررل أن -ج
 .الض ي ة قانون  في الواردة الحالات من  ل في المست دة الض ي ة

 عود  التي العملية توضررر  التي المعلومات المسرررتند يتضرررمن أن  ج  -د
 الم الغ ذهه إليها تعود التي الضرررررر ي ية والفت ة ،اسررررررت داده المطلوب الم لغ إليها

 .الث وتية بالمستندات المستند هذا ي فق وأن ،الاست داد طل  وأس اب

 :الأخر المتعاقد واجبات أما-2

  قو  أن للضرررررررررر ي ة ال اضررررررررررع مع تعاقد الذ  الشرررررررررر   على يتوج 
 (1):تيةالآ الواج اتب

 العودة  سهل واض  بشكل تسلمه الذ  التصحيحي المستند  سجل أن -أ
 .وم اجعته إليه

 ،ةالمسرررت د الضرر ي ية القيمة خصررم عملية مارس قد المتعاقد  ان إ ا -ب
 ضررررررمن ابإدخاله  قو  أن بعد الضرررررر ي ية للإدارة القيمة هذه دفع  عيد أن فعليه
 .حيالتصحي المستند إليها  عود التي الفت ة عن المتوج ة الض ي ة قيمة

                                  
-220د. ع د ال  و  قطيش، الضرر ي ة على القيمة المضررافة تشرر يعاا وتط يقاا، م جع سررابق، ص (1)

221. 
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 ق ل من للإدارة الضررررررر ي ية طل  تقد م من بد لا هأن ال احثة ت    وهكذا
 للموافقة على رد الض ي ة من ق ل خلل الفت ة المحددة قانوناا، ال د حق صراح 

 ضررررر ي يةال العدالة تحقيق في للمكلف فا دة من  ل  في مالو  ،الإدارة الضرررر ي ية
 ال د عملية في الوقت طولمن  إرهاقها عد  في الضرررررررررررررر ي ية للإدارة وفا دة

 ل   سرررررق  وإلا قانوناا  المحددة الفت ة ضرررررمن يتم أن  ج  ال د لأن ؛الضررررر ي ي
 .الحق

 مليت واج ات من عليه بما  قو  أن ال د حق صرررراح  على  ج  أنه  ما
 تقيده لأن ؛يةالضرر ي  للإدارة وبالنسرر ة له بالنسرر ة ويسرر  بسررهولة ال د حق تط يق

 ال د حق ط يقت في النتا ج أفضرررل فيه خإل...وفاتورة مسرررتند تدوين من بواج اته
 حسررابات  شررف في شررفافية من لأهدافها المضررافة القيمة على الضرر ي ة وتحقيق

 .للض ي ة ال اضعة أعمالهم رقم فشلك معها المتعاملين
 :الضريبة رد إجراءات :ثالثاا 

  ةتفال في ال د حق ح صرررررررا من  قد  طل  على بناء الضررررررر ي ة رد يتم
 رد  ج  موعداا  عادة الدول تف ض سررررررررررررابقاا   ك نا كماو  ،القانون  في المحددة

 بين المدة ههذ في التمييز يتم ما وعادة ،الأشرره  بعض يتعد  لاو  فيه الضرر ي ة
ة الإدارة الضررررر ي ي تعطي إ  ،للأول بالنسررررر ة  فضوت   المسرررررجل وغي  المسرررررجل
 بص   ءلهؤلا فتسم  ،المسجلين من المقدمة الض ي ة اسرت داد لطل ات الأولوية

 عكسب و ل  ،منهم المقدمة للتسرررررويات النها ية الم اجعة إج اء ق ل مسرررررتحقاتهم
 إج اءات تتم حيث ،المسرررررررجلين غي  من المقدمة الطل ات إلى بالنسررررررر ة الحال

 و ل  ،دمةالمق للتسويات النها ية الم اجعة حين إلى صر فها يؤخ  لكن ،صر فها
  (1).الص   صحة لضمان

                                  
د. جلل الشررررررافعي، الم شررررررد في الضرررررر ي ة العامة على الم يعات بم احلها الثلث، م جع سررررررابق،  (1)

 .78 -70ص
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وهكذا نجد أن نظا  ال د  شررررررابه ويكمل نظا  ال صررررررم في الضرررررر ي ة على 
إلا أنرره   تلف عنرره في ط يق اسررررررررررررررتحقرراقرره  -في أهرردافرره–القيمررة المضرررررررررررررررافررة 

والإج اءات الواج ة للحصررول عليه فال صررم يؤد  إلى طل  ال د أحياناا، إلا أن 
كما  بذاته،لل د حالات لا علقة لها بال صرررم  حددها القانون، ولكل حالة هد  

 يلي. سو  ن   فيما
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 الثانيالمطلب 
  الحالت العامة للرد في الضريبة على القيمة المضافة

 وعلاقته ب ليات احتساب الضريبة
أغل  حالات ال د الضررررررررررررر ي ي التي وردت في تشررررررررررررر يعات الدول المط قة 
للضررر ي ة على القيمة المضرررافة، وردت على سررر يل الحصررر  وسرررنتع   على أهم 

 يلي: الحالات فيماتل  

 الفرع الأول
 في الضريبة على القيمة المضافةالرد حالت أهم  

 :ما يلي وفق حيث تعد أهم حالات ال د

اســترداد الضــريبة المســددة على مدخلات الســلع والخدمات المصــدرة و ن  :أولا 
 :كانت هذه السلع والخدمات معفاة من الضريبة

   على فض الضررر ي ة بالمعدل الصرررإن معظم الدول تق ي اا متفقة على ف  
ل ارج، وف ض الضررررررررررر ي ة بهذا المعدل يتي  إلى ا السرررررررررررلع وال دمات المصررررررررررردرة

للمصررررررررردر عد  أداء الضررررررررر ي ة على الم  جات المصررررررررردرة علوة على حقه في 
 ،اسرت داد الضر ي ة السرابق سردادها على المدخلت التي اسرت دمت في تصرنيعها

و ل  بعكس الحال فيما لو  ،ن الضرررررررر ي ةأ  تطهي  السررررررررلعة المصرررررررردرة تماماا م
ن  على إعفاء السررررررررررلع المصرررررررررردرة من الضررررررررررر ي ة، إ  لا  جوز في هذه الحالة 
اسررت داد ما سرر ق سررداده من الضرر ي ة على المدخلت، ويتم تق ي   ل  عادة من 
أجل تشررررررجيع التصرررررردي  وزيادة القدرة التنافسررررررية للسررررررلع المصرررررردرة في الأسررررررواق 
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التنويه أنه في الدول النامية  ج  منع الاسرررررررررررت داد عند  وهنا  ج  (1).ال ارجية
 تصدي  المواد الأولية غي  المصنعة.

 :: الضريبة الصادر بها حكم قضائيثانياا 
فإ ا حدث خل  مع الإدارة الضررررررر ي ية حول قيمة الضررررررر ي ة المحصرررررررلة  

 بعد ال ت بال ل  منالسررررررررابق توريدها إليها، وأحيل هذا ال ل  إلى المحكمة 
 ية، الإدارة الضرررر ي ضرررردوصرررردر فيه حكم قضررررا ي نها ي ق ل الإدارة الضرررر ي ية، 

فإنه في هذه الحالة  حق لصرراح  الشررأن المطال ة ب د الضرر ي ة السررابق توريدها 
المطال ة بال د من تاريخ ت ليغ الإدارة الضررررر ي ية وهنا  ج  أن ي دأ حق  (2)،إليها

 للحكم.

 ج عن حكم قضرا ي صادر ب د الض ي ة المحصلة بط يق وفيما يلي نمو 
 محكمة النقض المص ية على ما يلي:قضت ال طأ، فقد 

حكم  - جمارك – الضرررررررررررر ي ة على الم يعات قانون ): ضرررررررررررر ا   العنوان
 .(تس ي  الحكم

الموجز: سرررداد ضررر ي ة الم يعات المسرررتحقة على ما اسرررتورده الطاعن من 
 .يلجم كخيوط الغزل في م حلة الإف اج ا

 ض ي ة أخ   عليه تحت مسمى ض ي ة إضافية.  عد  ف ض أ :مؤداه 

                                  
 .48، م جع سابق، صودورها التكاملي عكا ، الض ي ة على القيمة المضافةالد. محمد خي   (1)

Vito Tanzi and Howell Zee, Tax policy for Developing countries, Economic 
Issues, Series, No 27, (MF), Washington, USA, March, 2001, p10. 

 .48، م جع سابق، صودورها التكاملي عكا ، الض ي ة على القيمة المضافةالد. محمد خي    (2)
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 حق الطاعن في است داد ما دفعه منها. :أث ه

من مصلحة الض ا   بتق ي    (1442)لسنة   97 صردور المنشرور رقم 
 ج ا ية لتط يق أحكا  القانون لا أث  له.بعض القواعد الإ

أن تق ر اسررررتحقاق ضرررر ي ة أو  ليس من شررررأن الل حة التنفيذ ة :علة  ل 
تضرع شر وطاا أو تحدد نسر اا من قيمة المنتج الم اع لتحديد مقدار الض ي ة على 

 نحو مغاي  للقانون.

اتفاق ر يس مصرررررلحة الضرررررر ا   على الم يعات مع ر يس غ فة صررررررناعة 
في ف ض   (1441)لسررررررنة   11  من القانون رقمالنسررررريج وفقاا لل حة التنفيذ ة 

م الفة هذا الاتفاق لمقدار الضررررررر ي ة و لى قيمة م يعات الغزل. ضرررررر ي ة أخ   ع
 .(1)القانون المذكور فيالمحددة 

 ،انتهرررراء الحكم المطعون فيرررره إلى هررررذه النتيجررررة ،لا محررررل لتط يقرررره :أث ه
 (2).صحي 

 :استرداد الضريبة المسددة بمعرفة المغادرين أسوة بالصادرات :ثالثاا 
 شرررت   السررلع ويصرررح ها معه عند مغادرة  مكن للمواطن أو السررا   الذ  

 :أهمها ،ال لد أن  طل  رد الض ي ة على تل  السلع عند تواف  ش وط
ل أو تتوف  فيه بعض الشرر وط أن تكون السررلع مشررت اةا   ،من شرر   مسررج 

 أو  كون غي  ،هو الحال في سرررررررويسرررررررر ا مثلا   أن  كون من الدبلوماسررررررريين كما
                                  

  لعا  1128في مصرررررر ، والطعن رقم   1441  لعا  11  من القانون رقم  17انظ  المادة رقم   (1)
 المص ية.الصادر عن محكمة النقض  1442

(2) https://www.cc.gov.eg.19/8/2020. 7:00 p. m  

https://www.cc.gov.eg.19/8/2020
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ا الاتحاد ة، وألا تقل قيمتها عن م لغ مسررررررررجل أ ضرررررررراا كما هو الحال في روسرررررررري
وهنا  (1)،معين، وأن يتم ال  وج بها من ال لد في فت ة وجيزة وغي ها من الش وط

 ج  التوسررع في هذه الحالات مما  سررم  باقتناء المشررت يات من تل  الدول مما 
 شجع على الاستهلك من مصنوعاتها عندما تكون تل  المشت يات من منتجات 

التي ها  ات حقق الأهدا   كي ولة ومن ق ل السياح غي  المقيمين، و ل تل  الد
 في هذا المجال. ال د سعى إليها نظا  

ة بطريق الخطأ :رابعاا   :استرداد الضريبة المسدد 
 (2):ويمكن أن يتصور ال طأ في الحالات الآتية

على السرررررررلع المسرررررررتوردة نتيجة ال طأ في  الضررررررر ي ة المحصررررررلة خطأا  -1
 في ال ند الجم كي تحديد القيمة المت ذة أسرررررراسرررررراا لحسرررررراب الضرررررر ي ة، أو ال طأ

 الأس اب. من تل المق ر على السلعة أو غي  
الضررر ي ة المحصرررلة على السرررلع المحلية، كأن  حدث ال طأ في قيمة  -2

و معدل الضرررررر ي ة، أالضرررررر ي ة المحصررررررلة على م يعات السررررررلع نتيجة ال طأ في 
 القيمة المت ذة أساساا لحساب الض ي ة.

الضررررررر ي ة المحصرررررررلة بط يق ال طأ على السرررررررلع الم اعة إلى جهات  -2
مثل الضر ي ة المحصرلة خطأ على السلع الم اعة إلى السفارات أو  ،معفاة بذاتها

 الجهات الدبلوماسية والقنصلية وغي ها من الجهات المعفاة من الض ي ة.

                                  
د. جلل الشررررررافعي، الم شررررررد في الضرررررر ي ة العامة على الم يعات بم احلها الثلث، م جع سررررررابق،  (1)

 .71ص
 .42، م جع سابق، صالتكامليودورها د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة  (2)
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 قضررررررررررتيلي نمو ج عن الضرررررررررر ي ة المحصررررررررررلة بط يق ال طأ، فقد وفيما 
 المحكمة الابتدا ية المص ية في طنطا على ما يلي:

)حيث متى كان ما تقد  وكانت الشرررررر كة الطاعنة قد أقامت طعنها الماثل 
ابتغاء الحكم ب د الم الغ المسررررددة لمصرررررلحة الضررررر ا   بط يق ال طأ، وكان من 

 حة التنفيذ ة، أنه  شت ط ل د الض ي ة التي حصلت المق ر، حس ما ما جاء بالل
بط يق ال طأ أن  قد  صاح  الشأن كتاباا موضحاا به قيمة الض ي ة المتحصلة 
بط يق ال طأ، وي فق معه المسرررررررررتندات المؤيدة لذل ، وكان الثابت أن الشررررررررر كة 
 المدعية قد تقدمت بطل  ل د الضرررررررر ي ة فأجابتها المأمورية بعد  أحقية الشرررررررر كة

في تلرر  الم ررالغ، ولمررا كررانررت المحكمررة قررد نرردبررت خ ي اا في الرردعو  انتهى إلى 
  جنيه من مأمورية 290518.580أحقية الشررررر كة المدعية في اسرررررت داد م لغ  

ض ا   الم يعات بالمحلة الك    ح صلت بط يق ال طأ، والمحكمة تطمئن على 
ما سرراقه  غة تتفق معما انتهى إليه ال  ي  في الدعو  وقد بني على أسر اب سررا 

في صررررررررررل  تق ي ه وتأخذ معه وتجعل من أسرررررررررر ابه أسرررررررررر اباا مكملة لحكمها، هذا 
 وتقضي ب د الم لغ المسدد خطأ إلى مأمورية الض ا   حس ما سي د المنطوق.

حكمت المحكمة بهيئة تجارية ب د الم لغ المسررردد لمأمورية  الأسررر اب فلهذه
  جنيررره مئتين وأربعين ألفررراا 290518.580م لغ   وقررردرهضرررررررررررررر ا ررر  الم يعرررات 

وثمانما ة وخمسرررة عشررر  جنيهاا وثمانما ة وخمسرررين ق شررراا وألزمت المدعى الأول 
 (1)بصفته بالمصاريف وعش ة جنيهات مقابل أتعاب المحاماة(.

                                  
علء ال يسو ، موسوعة ال يسو  في الض ي ة العامة على الم يعات، دون  ك  دار نش ، الط عة  (1)

  الصررررررررررررررادر عن محكمررة 1449لعررا   1282، الحكم رقم 191-124، ص2002الأولى، القرراه ة، 
 ال دا ة في مص .
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اســـترداد الضـــريبة التي يدفعها المســـتورد عند الإفراج الجمركي على  :خامســـاا 
 :لإتجار بها إذا لم يتمكن من بيعها لأي سبب كانسلع مستوردة بغرض ا

 ذل  الضررررررررر ي ة التي يدفعها المنتج على المدخلت في سرررررررررلع خاضرررررررررعة 
 للض ي ة أصابها الح يق أو الس قة أو أ  حادث فجا ي.

ذا ت   ال احثة أن أفضرل ما  ميز الضر ي ة على القيمة المضرافة عن كوه
نظا  خصررم الضرر ي ة وردها، وت    غي ها من الضرر ا   العامة على الانفاق هو

التوسررررررع في تحديد حالات ال د مع الإبقاء على ال احثة أ ضررررراا أنه من الأفضرررررل 
حصرررررررررر يتها لمنع الازدواج الضرررررررررر ي ي مما يزيد من أع اء الضرررررررررر ي ة، و ل  بما 

تل  ل والاجتماعية والمالية مع الظ و  المتغي ة والأوضررراع الاقتصررراد ةيتناسررر  
 .(1)الدول

 ثانيالفرع ال
 علاقة الرد ب ليات حساب الضريبة على القيمة المضافة

الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة هي الضررررررر ي ة التي تسررررررر   على القيمة 
د  أ  الفت ة المق ؛المضررررررافة للسررررررلعة أو ال دمة في م حلة المحاسرررررر ة الضرررررر ي ية

فق ، فالمط ح الضرررررررررر ي ي فيها هو تل  القيمة من م يعات  اا ضرررررررررر ي ي اا عنها إق ار 
لسررجل، ويمكن حسرراب الضرر ي ة على القيمة المضررافة عند مع فة هذا المط ح، ا

وتط يق معدل الضررر ي ة المحدد في القانون على كل مكون من مكوناته في تل  
نال  ن هأالفت ة، كما  مكن حسرررابها م اشررر ة دون مع فة هذا المط ح مسررر قاا، أ  

                                  
لتزامات والم ادن الإج ا ية في ضرر ي ة القيمة دراسررة مقارنة في الحقوق والاد. أسررعد طاه  أحمد،  (1)

 .228، م جع سابق، صالمضافة
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في نظا   لط ق تؤث ، وهذه اط يقتين لحسرررراب الضرررر ي ة سررررنتع   عليهما ت اعاا 
 ال د، ويمكن توضي   ل  وفق ما يلي:

 :طرق حساب الضريبة على القيمة المضافة أولا:
الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة إحد  هاتين  مع فة مقدارتت ع الدول في 

 (1)الط يقتين:

 :طريقة الحساب المباشر -4
 خلل بموج  هذه الط يقة نجد أنه تحسرررررررررر  القيمة المضررررررررررافة للمنشررررررررررأة

ومن ثم  ط ق عليها معدل الضررررررر ي ة، وبذل   ،أولاا  م حلة المحاسررررررر ة الضررررررر ي ية
 :وثمة ط يقتان للحساب ،الض ي ة المستحقة على المنشأةمقدار نتج ي

فيها تحسررررررررر  القيمة المضرررررررررافة لكل عنصررررررررر  من  :المباشــــــر الجمع أ.
دل مع(، وتط ق بعرد  ل  عليها فئة .العنراصرررررررررررررر  المكونرة لهرا )الأجور، أربراح..

الضررر ي ة، ولكن لهذه الط يقة سرررل ية واحدة تتمثل في أن معظم المنشرررآت تضررررع 
لا  مكن مع فة نتيجة أعمالها من رب   م  حسراب الأرباح وال سرا   سنوياا، ومن ثَ 

 ،وهذا لا يتناسررررر  وط يعة الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة ،أو خسرررررارة ق ل  ل 
ثَم   بالأشرررره  لا بالسررررنوات، ومن  ل  لأن فت ة المحاسرررر ة الضرررر ي ية فيها تحسرررر 

  صع  تط يق هذه الط يقة بشكل دقيق.

                                  
-112، م جع سررررابق، صودورها التكاملي د. محمد خي  العكا ، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة (1)

112. 
د. جلل الشرررافعي، الضررر ي ة على رقم الأعمال، رسرررالة دكتوراه، جامعة عين شرررمس، كلية التجارة،  -

 .12-12ص، 1472



- 210 - 

ط قاا لهذه الط يقة تحسرر  مكونات الضرر ي ة نتيجة  :الخصـم المباشــر ب.
مع فة رقم أعمال السررررررررجل في بدا ة الفت ة الضرررررررر ي ية ورقم أعماله في نها ة تل  

، إ  لفت ةفي تل  اهو القيمة المضررررررررررررررافة الفت ة، ويكون الف ق بين هرذين ال قمين 
 .تحس  عليها الض ي ة

 :الطريقة غير المباشرة للحساب -2

كن ول ،وفي هذه الط يقة نجد أن القيمة المضررررررررافة للمنشررررررررأة غي  مع وفة
 :الض ي ة المستحقة تحس  بصورة غي  م اش ة، وهنا أ ضاا ط يقتان للحساب

وتتم بحسرررررررراب الضرررررررر ي ة المسررررررررتحقة على كل  :الجمع غير المباشـــــر أ.

، ومن ثَم  يتم جمع هذه القيم لتكون القيمة عنصررر  من عناصررر  القيمة المضرررافة
المضررررافة على السررررلعة المؤلفة لهذه العناصرررر ، ولكن صررررعوبة هذه الط يقة عند 

واختل  معدل الضررررررررر ي ة بين السررررررررررلعة النها ية وكل  ،تعدد معدلات الضررررررررر ي ة
المكونة لها، ومن ثَم  لا  مكن نجاح تط يق هذه الط يقة  عنصرررررر  من العناصرررررر 

 .(1)إلا في الدول  ات المعدل الض ي ي الواحد

                                  
باسررتثناء الآلات والمعدات المسررت دمة في إنتاج  %19أخذت مصرر  بنظا  المعدل الضرر ي ي وهو  (1)

  17  من الل حة التنفيذ ة للقانون رقم  2، انظ  المادة  %8سررررلعة أو تأد ة خدمة فتكون الضررررر ي ة 
الأخذ بنظا  المتضرررررررمن ضررررررر ي ة القيمة المضرررررررافة في مصررررررر ، أما في ل نان والأردن تم  2011لعا  

المعدل الواحد، انظ  عار  السرررررعايدة، الإشررررركالات التط يقي للضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة، م جع 
، أما ف نسررررررررررررا فقد أخذت بنظا  تعدد المعدلات مع إعفاء محدود للسررررررررررررلع 908 -900سرررررررررررابق، ص 

 .2011  من قانون المالية الف نسي المعدل لعا  2وال دمات، انظ  المادة  



- 211 - 

وتقو  هذه الط يقة على حسراب الض ي ة على  :الخصم غير المباشر ب.
إجمالي رقم الم يعات في نها ة م حلة ما، ثم تسرتنزل منها الض ي ة التي سددت 

على م حلة المحاس ة الحالية، وتعطي هذه الط يقة  في م احل المحاس ة السابقة
النتيجة نفسرررررررررها التي تعطيها ط يقة ال صرررررررررم الم اشررررررررر  عندما تكون ال ضرررررررررا ع 
وال دمات نفسها خاضعة لمعدلات الض ي ة نفسها وفي جميع م احل المحاس ة، 
ويحرررردث ف ق في نتيجررررة الحسررررررررررررررررراب بين الط يقتين عنرررردمررررا ت تلف المعرررردلات 

 .منهما المست دمة في كل

 الضريبي: الردعلى تأثير طرق حساب الضريبة ثانياا: 
انتشر ت ط يقة ال صرم غي  الم اشر  لكونها الط يقة الأفضل من الناحية 
التط يقية، فهي تتي  للإدارات الضررررررررررررر ي ية ف صرررررررررررررة أ    للتدقيق وال قابة، وهي 

 فكل ما  ج  أن  قو  به في هذه الط يقة خصرررم الضررر ي ة ،أسرررهل على المكلف
المدفوعة على مشررررررررت ياته من إجمالي الضرررررررر ي ة المسررررررررتحقة على م يعاته، فهي 
تتلفى الصررررعوبات المحاسرررر ية لط يقة ال صررررم الم اشرررر ، كما تتي  ف صررررة لدفع 
الضررررررررر ي ة على فت ات أقل من سرررررررررنة و ل  بعكس ط يقة الجمع الم اشررررررررر ، كما 

ي كل ها ف مكنه حسراب الع ء الضر ي ي على السلعة أو ال دمة المف وضة علي
إلا  ،م حلة من م احل إنتاجها وتوزيعها بما في  ل  السررلع المصرردرة والمسررتوردة

أنره  عراب عليهرا أنها تقتضرررررررررررررري بيان مقدار الضرررررررررررررر ي ة على الفواتي  في جميع 
 ،الم احل، فال طأ أو الغش في إحد  تل  الم احل يؤد  إلى خطأ في الحسرراب

 وينقل ع ء الض ي ة من ش   إلى آخ .
ومن المشررررررررررا ل التي يثي ها هذا الأسررررررررررلوب أ ضرررررررررراا كيفية تحديد السررررررررررلع 
وال دمات ال اضعة للض ي ة من السلع وال دمات غي  ال اضعة أو المعفاة من 

التي تنتج كل النوعين )ال اضررع وغي  ال اضررع(، حيث الضرر ي ة في المنشررآت 
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عفاة لا المأو  للضررر ي ة تكمن أهمية هذا التحديد في كون السرررلعة غي  ال اضرررعة
حق ال د، ولحل هذا المشررررركلة تلجأ الدول عادة إلى أو تسرررررتفيد من حق ال صرررررم 

 (1):تيتينإحد  الط يقين الآ
الط يقة الأولى: فصل المنتجات ال اضعة للض ي ة عن المنتجات غي   -1

ال اضررررررعة أو المعفاة، ومن ثم تط يق ال صررررررم على السررررررلع ال اضررررررعة 
 للض ي ة فق .

ل الم يعات ال اضرررعة للضررر ي ة عن الم يعات غي  الط يقة الثانية: فصرر -2
 معفاة منها فصلا محاس ياا فق ، ثم يتم التنسي الال اضعة للض ي ة أو 

بينهما، ثم يتم ال صررم حسرر  نسرر ة ال اضررع إلى إجمالي رقم الأعمال، 
 وتعدل النس ة كل سنة ميلد ة.

تستفيد فيها  ويقتص  تط يق الأسلوبين المذكورين آنفاا على الحالة التي لا
 السلع غي  ال اضعة أو المعفاة من نظا  ال د.

ويتم ال صم على ضوء الإق ار الذ   قدمه المكلف بالض ي ة، والممح  
من ق ل الإدارة الضرررر ي ية، و ل  من خلل الفواتي  وعقد الشرررر اء وأ  مسررررتندات 

 أخ  .

سرررررررررررررررراب نظررا  ال د وط ق ح( إن هررذه القواعررد الفنيررة :وأخي اا  مكن القول
الضررررررر ي ة...إلخ( المط قة في الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة تتي  للدول التي 

                                  
 وما بعد. 12ل الشافعي، الض ي ة على رقم الأعمال، م جع سابق، صد. جل (1)
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تأخذ بها الاسرررررتفادة من المزا ا التي توف ها وبما يتناسررررر  مع الواقع الاقتصررررراد  
 الذ  ت يشه ودرجة التطور الصناعي الذ  وصلت إليه.

 هال صرررررم غي  الم اشررررر  لسرررررهولة تط يقفالدول محل المقارنة أخذت بم دأ 
 .(1)مع أوضاعها  وظ و  تل  الدول وتناس ه

  

                                  
، 2011د. ع د المنعم لطفي، الضررررررر ي ة على القيمة المضررررررافة في مصررررررر ، ورقة عامل، مارس،  (1)

 .22ص
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 الثالث المطلب
  الرد نظام أهمية

 ومشكلاته المضافة القيمة على في الضريبة
 

  ةبالنسررررررر سرررررررواء   العملية الناحية من   ي ة أهمية رد الضررررررر ي ة لنظا  إن
 هأن  ما ،اريةوالتج الصناعية والمشاريع للمؤسسات بالنس ة أ  بالضر ي ة للمكلف

 الف عيين في يلي فيما عليه سرررنتع   ما وهذا ،تط يقه عند مشررركلت عدة يثي 
 :تيينالآ

 الأول الفرع
 المضافة القيمة على الضريبة في الضريبي الرد أهمية

 ىعل لضررررر ي ةا مكونات من اا أسررررراسررررري اا مكون  عد الضررررر ي ي ال د نظا  نإ
 حصررررررريلة مجموع من سرررررررت دةالم   والم الغ ،وأحد أهم دعا مها ،المضرررررررافة القيمة

 ميزهات  و  ،المضررافة القيمة على الضرر ي ة نظا  نضررج لمد  اا مؤشرر   تعد الضرر ي ة
 .الم يعات على العامة الض ي ة نظا  عن

 :العام الصعيد على الضريبي الرد أهمية :أولا 
وتتمثرل هرذه الأهميرة في تحقيق هرذا النظرا  مجموعرة من الأهدا  العامة 

 لعل أهمها:
رة وال دمات للسررررررلع التنافسررررررية القدرة دعم -1  واجالازد وتلفي ،المصررررررد 
 تصررد ر  الذ ال لد لضرر ا   إلا وال دمات السررلع هذه ت ضررع لا بحيث الضرر ي ي

 .إليه
ة الض ي ة باست داد السماح خلل من الصرادرات تشرجيع -2  لىع المسدد 
 .لا أ  للض ي ة خاضع من مصدرة  انتأ سواء رةالمصد السلع مدخلت
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 السرررررررماح عند والمسرررررررجلين الضررررررر ي ية الإدارة بين الثقة جسرررررررور مد -2
 .ال طأ بط يق المحصلة الض ي ة باست داد

إن فلسررررررفة نظا  ال د في الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة قا مة على  -9
عد  تحميل أ  مشررررررررررر وع أع اء مالية بسررررررررررر   الضررررررررررر ي ة، و ل  تحقيقاا للعدالة 

  المكلف عندما يتم تط يق نظاالضرررررررر ي ية والت فيف من ع ء الضرررررررر ي ة على 
 (1) ال د.

 :الخاص الصعيد على الضريبي الرد أهمية :ثانياا 
 ناعيةالصرر والمشرراريع للمؤسررسررات بالنسرر ة خاصررة أهمية الضرر ي ي لل د إن
 ماليةال أسرر السررلع مدخلت على للسررت داد السررماح في و ل  وال دمية والتجارية

 :تيةالآ الأمور في

 ،ماليةال أسررر والمعدات التحضررري ات في الم تلفة المشررراريع بين المسررراواة  -1
  يةالضرررر ي الم الغ باسررررت داد للمشرررراريع السررررماح عد  حال في نهإ حيث

 المكثف الاسررررررت دا   ات الصررررررناعات ضررررررد تمييز إلى يؤد فإن  ل  
 بعض تؤجل أن إلى يؤد  بدوره وهذا ،ال أسررررمالية والمعدات للأصررررول

 ةالحديث الأسرررالي  واسرررت دا  ،ومعداتها مصرررانعها تطوي  المشررر وعات
 الفن ت لف إلى يؤد  ممرررا ،الحرررديثرررة التكنولوجيرررا طوراتتب والأخرررذ

 ذهه تنافس في سررررررررررررررل اا  بدوره يؤث ف ،الإنتراجية وان فراض الإنتراجي
 اتالصناع وانتشار ،الأخ    الدول في لها المماثلة تل  مع الصناعات

                                  
دراسررة مقارنة في الحقوق والالتزامات والم ادن الإج ا ية في ضرر ي ة القيمة  د. أسررعد طاه  أحمد، (1)

 .210بق، صم جع ساالمضافة، 
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 المضرررررافة القيمة  ات ال أسرررررمالية والمعدات للأصررررول الاسررررت دا  قليلة
 (1).الأقل

 حيث ،السرررلعة على المف وضرررة للضررر ي ة الت ا مية الآثار يزيل ال دإن  -2
 إمكانياتها من وينق  ،السررررررلع معدل من يزيد بال د السررررررماح عد  نإ

 سرررواقهاأ في أو المحلية أسرررواقها في سررواء المماثلة السرررلع مع التنافسررية
 (2).التصدي ية

 ماليةال أس التجهيزات  ات الاقتصاد ة القطاعات صرادرات بين المسراواة  -2
 صرررادرات ضرررد تمييز إلى يؤد  بال د السرررماح عد  إن حيث ،الم تلفة

 ل و  ،مكثفة أموال ر وسإلى  تحتاج قد التي الاقتصررررراد ة القطاعات
 (3).الأخ    بالقطاعات بمقارنتها

 همءشررر ا يؤجلوا لأن التجار  شرررجع الضررر ي ة م الغ ب د السرررماح عد  إن -9
 حقهم من   ص  ،ال د لنظا  الفعلي التط يق يتم حتى ال أسرمالية للسرلع

 (4).المشت اة  السلع على دفعها السالف الم الغ ب د المطال ة
وهكذا ي لحظ مما سرررر ق مد  أهمية نظا  ال د الضرررر ي ي في الضرررر ي ة على 

ين متوازنة تجمع ب القيمة المضرررررررررررافة ومد  فعاليته في حال ط  ق بآلية

                                  
 . 57د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)
 وإمكانية الأخذ بالضررررر ي ةالضررررر ي ة العامة على الم يعات في مصررررر  د. ع د المنعم ع د ال حمن،  (2)

 .22صم جع سابق، على القيمة المضافة، 
 .110، صم جع سابقسناء أحمد، الض ي ة على القيمة المضافة في السودان،  (3)
، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة، دراسررررة مقارنة للنظم الضرررر ي ية العالمية، عوض د. خالد السرررريد (4)

 .221م جع سابق، ص
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جه و  مصررررلحة كل من المكلف والإدارة الضرررر ي ية بشرررركل  حقق أفضرررررل
للعدالة الضررررر ي ية لكل منهما، كما تظه  أهميته من كونه مكملا لنظا  
ال صرررررررررم فيما  صررررررررر و إليه من أهدا  ويحقق من آثار على مسرررررررررتو  

 الاقتصاد الكلي للدول.

 الثاني الفرع
 المضافة القيمة على الضريبة في الرد نظام يثيرها التي مشكلاتال

 المعالم واضرررحةال ال سررريطة الأنظمة من  عد ال د نظا  أن من ال غم على
 نأ إلا ،نظ اا لحالاته الواضرررررررحة التي عادةا ما  حددها القانون  الم دأ، حيث من

 رد مليةع من  جعل ام ،عنه تنشأ عديدة مشكلت عن أسف له  العملي التط يق
 عنه أينشرر لما ،المضررافة القيمة على الضرر ي ة نظا  في ضررعف مكمن الضرر ي ة

 .الفعلية الممارسة أثناء   ي ة مشكلت من

 :الرد عدم ومخاطر الضريبي الرد مشكلات :أولا 
 على  ةالضررر ي في الك ي ة أهميته من ال غم على ،الضررر ي ي ال د نظا  إن

 عليها   وسنتع ،المشا ل من العديد يثي  التط يق عندإلا أنه  ،المضافة القيمة
 .ت اعاا 

 :الضريبي الرد مشكلات -4

 :(1)وتتمثل هذه المشكلت فيما يلي

                                  
محمد حميد السررررررلطان، دور ضرررررر ي ة القيمة المضررررررافة في الإصررررررلح الضرررررر ي ي، م جع سررررررابق،  (1)

 .180 -191ص
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 ي الغ أن  ،للحتيال   ي ة ف صرررراا    لق قد الضرررر ي ية الم دودات دفع -أ
 لذل و  ،الإنتاج مدخلت على المسرررررددة الضررررر ا   حجم تقدي  في المصررررردرون 

  لق من والاحتيال تلع لا لمنع دقيق رقابي نظا  وضرررررع الإدارة على يتوج 
 في هذا المجال. المكلفين

 قد ةالضرر ي  رد ق ارات ات ا  في الإدارة الضرر ي ية موظفي سررلطة إن -ب
 ملةالكا الضرررر ي ة رد عد ما قد يؤد  إلى  ،وال شرررروة الفسررراد أعمال لىع ضتح   

 اتالسررررلط تمتنع افعندم الضرررر ي ية، الإدارة مصررررداقية إضررررعا  إلى أو المسررررددة
 حافظت أن المسررتحيل من  صررر   المشررر وعة، المطال ات هذه دفع عن الضرر ي ية

 .ق ف المحلي الاسرررتهلك على ضررر ي ة  وضرررعها على المضرررافة القيمة ضررر ي ة
 بالقدرة رالضرر   ويلحق الوسرريطة، السررلع بمعاملت التشرروهات تلحق لذل  ونتيجة

 معا س اتجاه في التنافسرررررررررية الميزة  فة وتتجه التصررررررررردي ، لقطاع التنافسرررررررررية
 على ةوعلو  التشرررغيل، بدء عند ضررر مة تكاليف تتحمل التي الجديدة لشررر كاتل

 في هاثقت التجارية المؤسرررسرررات فقدت إ ا سررريمةج لم اط  الامتثال ع ضتي  ل 
، قانون ال خارج نشاطها ممارسة إلى يدفعها قد مما ،المضافة القيمة ض ي ة نظا 

الإدارات الضرررررر ي ية قليلة الكفاءة  وتنشرررررري  أعمال الفسرررررراد وال شرررررروة وخاصررررررة في
 والتأهيل.

 تدقيقل ال  يس السرر   تعد الاحتيالية المطال ات م اط  وهكذا ي لحظ أن
  يفةضرر الضرر ي ية الإداراتلد   سرريما لا الضرر ي ة، رد وتأخي  المطال ات جميع
 اتإج اء تط ق السررلطات نإ حيث الحديثة، الم اط  إدارة ممارسررات في ال   ة

 الموافقة  لق المطال ات من للتحقق  ثيفة عمالةا  وتتطل  طويلا  وقتاا  تسررررررتغ ق 
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 جان  من بالغ وقلق ال د طل ات ت ا م إلى يؤد  مما الضرررررررررررر ي ة، رد على
 نتيجة  ل . العامل مالها رأس من ت ح   التي الأعمال مؤسسات

 موازناتها تع ض عند الضرررررررررررر ي ة رد قد تتأخ  في حكومات هناك -ج
 لقيتع فيما الأعمال لمؤسرررسرررات خطي ة مشررركلت  سررر   مما ،المالية للضرررغوط
 ضرررر ي ة حصرررريلة من الم دودات تدفع التي ال لدان خصرررروصرررراا  ،النقد ة بتدفقاتها

 ؤد ي بالزيادة المسررررددة الضرررر ي ة ت د لم إ ا أخ    ناحية منو  ،المضررررافة القيمة
 ةالإدار ب مصرررررداقيةال وإضرررررعا  المضرررررافة القيمة ضررررر ي ة سرررررلمة تقي د إلى هذا

 .الض ي ية

 :ةالمضاف القيمة على الضريبة رد عدم مخاطر -2

 القيمة لىع الض ي ة في سل اا  ينعكس ق  ط   إ ا لم  الض ي ي ال د نظا  إن
 ل دا إ ا لم يتم الضررررر ي ة وتصررررر   عديدة، وم اط  تعقيدات وي لق المضرررررافة،

 .المكلف عاتق على ثقيلا  ع ئاا 

 القيمة على الضرررررررررررررر ي ة رد عد  م اط  على يلي فيما وسررررررررررررررنتع  
 :(1)المضافة
 على  ةض ي  ونها على المحافظة المضافة القيمة ض ي ة تستطيع لا -أ

 أو الته ب منه. الض ي ة رد عد  حال في فق  المحلي الاستهلك

                                  
د. شررويكار إسررماعيل يوسررف، الضرر ي ة على القيمة المضررافة في إطار السرروق الع بية المشررت كة،  (1)

 .11، ص2002دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، مص ، 
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 يف السررررلع هذه إن إ  الوسرررريطة، السررررلع بمعاملت التشرررروهات تلحق -ب
 ن ثَم  مو  ضررررر ي ي، بازدواج يتسررررر   مما م تين الضررررر ي ة تتحمل ال د عد  حالة
 .الانتاج بقطاع ض راا  يلحق

  ا متبسرررررررر   ال التصرررررررردي  لقطاع التنافسررررررررية بالقدرة الضرررررررر ر تلحق -ج
 مميزةال السرررررمات أهم لأن ؛الذ   سررررر  ه عد  رد الضررررر ي ة المسرررررتحقة ضررررر ي يال

  ي ة،للضررر الصرررف    للمعدل الصرررادرات إخضررراع المضرررافة القيمة على للضررر ي ة
 عد  حال وفي التصدي ، عند الض ي ة باست داد المطال ة نيللمصردر   حق حيث

سررررررواق مع الأ وتنافسرررررريته التصرررررردي  بقطاع ضرررررر راا  يلحقفإن  ل   الضرررررر ي ة رد
 .لأخ   ا

 التي دةالجدي للشررررر كات معا س اتجاه في التنافسرررررية الميزة  فة تميل -د
 .التشغيل بدء عند ض مة تكاليف تتحمل

  ي ةالضررر بنظا  الثقة فقدان بسررر   جسررريمة لم اط  الامتثال ضتع    -ه
 .(1)الض ي ي والته ب الاحتيال إلى يؤد  وهذا ،المضافة القيمة على

 أجل ومن ،الضرررررررررررر ي ة رد نظا  تط يق عند لالاحتيا م اط  ولتلفي
 يمةالق لضرررررر ي ة المط قة ال لدان حاولت فعال ضرررررر ي ة رد نظا  إلى الوصررررررول
 عفضررر ودرجة بلد  ل مع تتناسررر  الضرر ي ة ل د م تلفة أشرركال ات ا  المضررافة

 .(2)الض ي ية إدارتها  فاءة أو

                                  
د. ع د المنعم ع د ال حمن، الضررررر ي ة العامة على الم يعات في مصررررر  وإمكانية الأخذ بالضررررر ي ة  (1)

 .22-22سابق، صعلى القيمة المضافة، م جع 
 من هذه ال سالة. 212-204انظ  ص (2)
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 يعي في الم سرررو  التشررر  يالاسرررتهل الإنفاق رسرررم تط يق عند سرررورية ففي
 ،وال دمات السررررررلع من اا محدود اا عدد  شررررررمل ان  لذ ا 2009 لعا   11  رقم

  الدوا  فإن ،التصرررررردي  عند مسررررررال   من الإنتاج مسررررررتلزمات إعفاء على وين 
 ندع الضرررررر ي ة رد عد  ناحية في المصرررررردرين مع   ي ة ثقة أزمة خلقت المالية

 يق فكيف سرريكون الحال حين تط ،ال د عملية تعقيدات إلى بالإضررافة ،التصردي 
  ض ي ة القيمة المضافة في سورية حيث تشمل عدداا ك ي اا من السلع وال دمات.

 ض ي يةال الإدارة مجال في الأهم المضافة القيمة ض ي ة تط يق عند لذل 
 الذاتي التقدي  ونظا  الطوعي الامتثال هو الضرررررررررررر ي ة رد مجال وفي الجيدة

  (1).الم اط  إدارة وم ادن

 :الرد نظام لمشكلات العملية الحلول :ثانياا 
 لتيا للمشررركلت المناسررر ة الحلول إ جاد إلى العالم دول من الكثي  سرررعت

 :أهمهالعل و  ،ال د نظا  يثي ها أن  مكن
 الض ا    تقدي في الم الغة على القا مة حتيالالا بمشكلة يتعلق فيما -1
 ال يانات جمع نظا  تط يق الدول بعض حاولت إ  ،المدخلت على المدفوعة

 تل  واخضرررررراع ،التجارية المؤسررررررسررررررات جميع من والشرررررر اء ال يع معاملت عن
 أخ    لةقلي بلدان  ه ت نفسرررررها الأهدا  ولتحقيق ،المزدوجة للم اجعة ال يانات

 اباتحسررر في المضرررافة القيمة ضررر ي ة إيداع ،التجارية المشررراريع من الطل  إلى

                                  
ناد ا ثابت، ال سرررررررررررررو  الجم كية في ظل تح ي  التجارة ال ارجية وإمكانية تط يق ضررررررررررررر ي ة القيمة  (1)

 .109المضافة ك ديل عنها في سورية، م جع سابق، ص
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 (1)،الش كات لهذه العامل المال رأس من جزء احتجاز ثم ومن ،خاصرة مصر فية
 جاريةالت والمشررراريع والمؤسرررسررات الشررر كات تكلف أنها الأنظمة هذه على وي عاب

 عن ثي اا   ت تعد  ذل  ،اقتصرراد ة هاتتشررو  تسرر   قد إضررافية أع اء والصررناعات
 .الطوعي الامتثال على القا م الحديث الض ي ي النظا 

 المشرررررا ل هذه مثل لمعالجة الدول بعض في المت عة الأنظمة من أ ضررررراا 
 وفون المع   المكلفون  ال طاقة تل  على ل حصررررررر حيث ،(الذه ية ال طاقة) نظا 

 لسرابقينا المكلفين من أقل هم من ويحصرل ،الضر ي ية للتكاليف الامتثال بحسرن
 يؤد  نهأ النظا  هذا على وي عاب ،الفضررررية ال طاقة على الضرررر ي ي الالتزا  في
 عم بالمقارنة ال اسرررررر ة السررررررمعة  ات الشرررررر كات لصررررررال  تفضرررررريلية معاملة إلى

 (2).الجديدة الش كات
 لتط يقا في يوجد ،الضرررررر ي ية للم دودات الك ي  بالحجم يتعلق فيما -2

 مدخلت على المف وضرررررررة الضررررررر ي ية الم الغ إعادة ط يقة في نظامان العملي
 (3):ال أسمالية السلع

 مدخلت على المف وضرررررررة للم الغ  امل رد وهو :الفور   ال د نظا  -أ 
 قد ةالن السرررررررريولة بتوفي  الأسررررررررلوب هذا ويتميز ،واحدة م ة ال أسررررررررمالية السررررررررلع

 تل  بها تقو  التي الاسرررررتثمار عمليات  شرررررجع مما ،الأعمال عقطا لأصرررررحاب

                                  
ة، ي ية العالمي، الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة دراسرررررة مقارنة للنظم الضررررر  عوض د. خالد السررررريد (1)

 .22م جع سابق، ص
وثيقة أعدت لمؤتم  الحوار الدولي حول القضا ا الض ي ية المعني بض ي ة القيمة المضافة، م جع  (2)

 .21-28سابق، ص
)دراسرررة مقارنة للنظم الضرررر ي ية العالمية(،  ، الضررر ي ة على القيمة المضررررافةعوض د. خالد السررريد (3)

 .229ص م جع سابق،
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، والت ل  من العر ء الإدار  الذ  يت ت  على اسررررررررررررررتهلك عرادة المشرررررررررررررراريع
الضرررررررررررررر ي ة على من السررررررررررررررنوات، ومن عيوب هذه الط يقة الع ء الذ  تتحمله 

 الإدارة الض ي ة من التحصيل وال د الفور  في تل  الض ي ة.
 من عدد على الضررررررررررررر ي ة  دت   النظا  هذا في :المجزأ ال د نظا  -ب
 دةبع و ل  ،والاقتصرررررراد ة المالية ظ وفها بحسرررررر  دولة  ل تحددها ،السررررررنوات

 :منها ط ق 
 ،ماليةال السرررررنة نها ة في واحدة دفعةا  هرد   يتم سرررررنو   م لغ ت صررررري  -

 .الض ي ة م لغ من معينة بنس ة أو متساوية دفعات على إما و ل 
 من المقد  الإق ار خلل من للعا  الم صرررررررر  القسرررررررر  ت صرررررررري  -
 فت ة من يلهت ح مع ال صررريد هذا داسرررتنفا يتم ب صررريد إق اره ي دأ بحيث ،المنشرررأة

 ال صيد  ظل الحالة هذه وفي ،كاملا  ال صيد استهلك يتم حتى التالية الفت ة إلى
 امل  لاسررررت داد الم صررررصررررة المالية الفت ة نها ة وفي ،السررررنوات من لعدد اا دا م

 .واحدة دفعة رده يتم رصيد هناك  ان ما إ ا الض ي ة
    الأخ عن مالية سررنة  ل فصررل مع نفسرره الثابت الأسررلوب اسررت دا  -

 .(1)حده على سنة لكل الدا م ال صيد ورد
 تمثلن نهماأ أ ضاا  والثالثة الثانية الط يقة على  عاب أنه ال احثة وتلحظ

 عمليات يف لل طأ   ي ة احتمالات وجود عن فضررلا  الضر ي ية الإدارة على ع ئاا 
 .ةالض ي ي للإدارة الم ونة بإعطاء تتميز بالمقارنة لكنها ،وال د المحاس ة

                                  
)دراسرررة مقارنة للنظم الضرررر ي ية العالمية(،  ، الضررر ي ة على القيمة المضررررافةعوض د. خالد السررريد (1)

 .229ص م جع سابق،
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 ي ةضرررر   من ال أسررررمالية السررررلع تعفي الدول من  ثي اا  أن من ال غم وعلى
 لىع الأخي  هذا تط ق لا أنها إلا ،عليها ال د نظا  وتط ق المضررررررررافة القيمة

 ، دال حق من تسرررررررتفيدجميعها  المعفاة ال أسرررررررمالية السرررررررلع ليسرررررررت أ  ،إطلقه
 قد الدول أن إلا ،نظا  هكذا من تسررتفيد لا التي السررلع تحديد في الدول وت تلف
 بجميع الم ك ات شرررررررررررر اء مثل التوريدات بعض على ال د عد  على اجتمعت
 لأراضيا وكذل  للمنشآت، الإدار   السركن على والضر ي ة ،أو اسرتي ادها أنواعها
 .المنشآت تل  عليها المقا 

ا م في ت  إلى ن دولة في طور النمو كسررررررررورية التي تحتاج وت   ال احثة أ
 لما لهذا الأم  وجذبها اسررتقطاب الاسررتثماراتإلى رأس المال هي بأمس الحاجة 

إ ا ف ضرت الض ي ة سو  تجد ف ،من خطورة على سريولة الشر كات والمؤسرسرات
ن هذه المؤسرررررسرررررات والشررررر كات تجد أدفع أ ث  مما تحصرررررل، والملحظ نفسرررررها ت

عادة  والتي ،لأن عليها انتظار است جاع الض ا   من الحكومة ؛نفسرها في أزمة
ولذل   فضررررررررررررررل عند تط يق نظا  الضرررررررررررررر ي ة على القيمة  مرا ترأخذ وقتاا طويلا.

المضافة في سورية، ومن ضمنه عملية ال د أن يتم اعتماد آلية ال د على أقساط 
توزع على مدد متوسرررررررررررطة لا ك ي ة ولا صرررررررررررغي ة، ليتم تحقيق التوازن بين الإدارة 

يث حالضررررررر ي ية، بحيث لا ي هقها عملية ال د على مدار الوقت وبين المكلفين، ب
 لا  شع ون بأن عليهم الانتظار لوقت طويل لتحصيل الم الغ المست دة.
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  الثاني المبحث
 تطبيقات خاصة للرد الضريبي في التشريعات المقارنة

 

 نطاق إن حيث ،أخ    إلى دولة من ت تلف الضررررررر ي ي ال د حالات إن
 ةوالاقتصررراد  الاجتماعية الظ و  حسررر  غي ها عن   تلف الدول أحد في ال د
 الحالات أهم بع ض وسرررنقو  الدول، تل  في الضررر ي ية ال يئة وحسررر  دولة لكل
 :يلي ما فقو  و ل  المقارنة التش يعات في الض ي ة باست داد فيها سم     التي

 حالات ال د الض ي ي في ف نسا ول نان. الأول: المطل  •

 حالات ال د الض ي ي في مص . الثاني: المطل  •

 الثالث: حالات ال د الض ي ي في الأردن.المطل   •
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 الأولالمطلب 
 ولبنان في فرنساالضريبي حالت الرد 

 في فرنسا:حالت الرد  -أولا 
 م احلو  تطورات ةبعد م ت ف نسرررا في المضرررافة القيمة على الضررر ي ة إن

  الم احل: هذه وأهم ،الحالي شكلهاإلى  وصلت حتى

 تسمي الأعمال رقم على ف نسيةال الضر ي ة نشرأت (1417) عا  في -1
 .المدفوعات على بالض ي ة

 .بالتسلسل الم يعات رقم على الض ي ة  انت (1420) عا  في-2

 عند الفحم على ونوعية خاصة ض ا   (1422-1428) يعام في -2
 وفك ة تجنالم   فك ة ظه ت وهنا الشحو  على وال سو   بحه عند واللحم است  اجه

 .الض ي ة تعليق مع الش اء

 الضرررررر ي ة أو المنتجات على النوعي ال سررررررم ظه  (1421) عا  في-9
 .الإنتاج على

حيث  (1489) نيسررران  10  قانون  صررردور في  ان الجذر    يالتغي أما
 .القانون  هذا بموج  ف نسا في المضافة القيمة على الض ي ة إق ار تم

 الإنفاق على الض ي ة هي المضافة القيمة على الضر ي ة أصر حت وحالياا 
 لىع الضرررر ي ة ف نسررررا وتسررررت د  الأوروبي، الاتحاد ودول ف نسررررا في الأسرررراسررررية

 إعفاء :أهمها اقتصرررررررررراد ة مزا ا من لها لما الإنفاق نوع من المضررررررررررافة القيمة
 خلتم د بحسرررر انها محلياا  المنتجة وال أسررررمالية ال أسررررمالية، السررررلع من الواردات
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 ذهه تط يق وخصررررررررروصررررررررراا  ،الضررررررررر ي ة هذه إي ادات وارتفاع الإنتاجية، العملية
 .(1)ال دو  ال صم نظامي الض ي ة

 (2):الآتية النقاط في ف نسا فتتمثل  دال حالات أهم أما

رة وال دمات السرلع  انت لو حتى التصردي  -أ   ي ةالض من معفاة المصرد 
 .المضافة القيمة على

 التي كافةا  وال دمات السرررررررلع ،وال ضرررررررا ع للأشررررررر اص الدولي النقل -ب
 .الصف    للمعدل ت ضع

ة الضرررر ي ة -ج  ي وغ ف نسررررا في مقيمين غي  أشرررر اص ق ل من المسرررردد 
 .فيها مسجلين

 ألا  طش وغي هم السرياح من لل لد المغادرين بمع فة المسرددة الضر ي ة -د
 تةسرررر خلل خ وجها يتم وأن ،(يورو) وخمسررررين  ةام عن مشررررت ياتهم قيمة تقل

 .الفاتورة إصدار أو الش اء تاريخ من أشه 

 لسلعا مدخلت على المسرددة الضر ي ة اسرت داد الف نسري المشر  ع   جز ولم
  اءوالأط والمسررررررتشررررررفيات التعليم خدمات :مثل الضرررررر ي ة من المعفاة وال دمات

                                  
ند  هديوة، الضرررررر ي ة على القيمة المضرررررافة وآثارها الاقتصرررررراد ة والاجتماعية في سررررررورية، م جع  (1)

 .79سابق، ص
(2) Ernst & young, VAT and sales taxes worldwide, op .cit, p102 
-And also: Ernst& young, international, the 2008 VAT & GAT… op. cit, p 
175. 
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 التأمين وخدمات ال ب  تتوخى لا التي للجم يات والاجتماعية الثقافية وال دمات
 .(1)والمص فية المالية وال دمات التأمين وإعادة

 لعدالةل ومنا  صررا   غي  هذا الف نسرري لمشرر عا موقف أن ال احثة وت   
 من لغا ةا يلغي الحالات هذه في الض ي ة باست داد السماح عد  لأن الضر ي ية،

 ةإضررررراف بسررررر   المعفاة وال دمات السرررررلع معدل ارتفاع إلى يؤد   ما ،الإعفاء
 اسررررت دادب السررررماح ال احثة تقت ح لذل  ،التكلفة عناصرررر  إلى المدخلت ضرررر ي ة
  حلةم في الض ي ة من المعفاة وال دمات السلع مدخلت على المسددة الض ي ة
 إلى ال د  طل تقد م  ج  ف نسررا وفي. فيها الضرر ي ة ف ض تحسررين من متقدمة

 (2).الف نسي القانون  حس  شه  مدة خللالإدارة الض ي ية 

 :نلبنا فيحالت الرد  -ثانياا 
 إطار في أتى 2001 عا  المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة تط يق إن 

 لعجزا ت فيض إلى ال امي ،العا  الل ناني الضرررررررر ي ي النظا  هيكلية صررررررررلحإ
 على عامة ضررررررررررررر ي ة إلى  فتق   ان والذ  ،عنه الناتج موالتضررررررررررررر  المالي

 و س التي ال زينة ي اداتإ زيادةإلى  ماسة حاجة هناك تحيث كان ،الاستهلك
 هاقاعدتإلى  نظ اا  ،منها   ي اا  جزءاا  المضررررررررررررافة القيمة على الضرررررررررررر ي ة تؤمن

                                  
د. صرررررررراب  يونس ب ي ، دور الضرررررررر ي ة العامة على الم يعات في تمويل التنمية الاقتصرررررررراد ة في  (1)

 .201مص ، م جع سابق، ص
على المكلف أن يتقد  إلى   من قانون الضرررررررر ا   العا  في ف نسررررررررا تشررررررررت ط 1909انظ  المادة   (2)

 كانون الأول منن السند التالية للدفع. 21الإدارة الض ي ية بطل  ال د حتى 
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 تل و  محلياا  المنتجة السررررررلع اسررررررتهلك على تف ض نهالأ ،الواسررررررعة الضرررررر ي ية
 .سواء حد    على المستوردة

 الدولية المتطل ات  عكس المضرررررررررررافة القيمة على الضرررررررررر ي ة ادخال إن
  ا ةالشررررررررررر هناك ت ان الدولي الصرررررررررررعيد فعلى ،ل نان اهواجهت التي والاقليمية
شررررررررررراء إن إلى ت مي انت  التيو  ،في  ل  الحين الأوروبي الاتحاد مع الم تق ة
 ام مع ،للمشررررراركة الم شرررررحة المتوسرررررطة والدول الاتحاد بين ح ة تجارية منطقة
 علىو  . لياا  لغىت   أن إلى الجم كية لل سرررررررررو  تدريجي ت فيض من  ل  يؤد 

 ،ةالمجاور  الدول بعض مع الثنا ية الاتفاقات هناك ت ان الإقليمي الصررررررررررررعيد
 النفا  يزح دخلت التي الك   ، الع بية الح ة التجارة منطقة دول ومص  ة سوري

 السرررررررررلع ح كة على وال سرررررررررو  القيود لغاءإ إلى تهد  التيو  ،2008 عا  في
 مما عجل في الأخذ بهذه الض ي ة. (1)،الأعضاء والدول ل نان بين وال دمات

 انت  التي ،الجمارك لإي ادات بديله إي ادات ولإ جاد ،الأسررر اب هذه لكلو 
 عتمادا إلى  ماسررة بحاجة ل نان تأصرر ح ،ال زينة اي ادات من   ي اا  جزءاا  تشرركل

 لتيا الل نانية المنتجات حما ة بغية و ل  ،المضررررررررررافة القيمة على الضرررررررررر ي ة
 وردةالمسررت المنتجات مع ،المحلي السرروق  في صررع  تنافسرري وضررع في أضررحت

 .الجم كية التع فة ت فيض ث إ

 على بالضرررررر ي ة ال اص (2001) عا  /379/ رقم قانون  صرررررردارإ وتم
 لمتوج ا الم لغ للضرر ي ة خاضررع شرر   لكل  حتسرر  بحيث المضررافة، القيمة

                                  
 .220ص علي بوحمود، الدور التكاملي للض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، (1)
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 من صررم   أن له ويحق ،شرره   ل م د ياا  ،مالية فت ة لكل م يعاته مجموع على
 لىع للحصرررررول نفسرررررها المدة خلل تحملها التي الضررررر ي ة ،الضررررر ي ة هذه قيمة

 لاو  ،ال صررم حق  ل  ويسررمى ،نشرراطه لحاجات الضرر ورية ال دمات أو الأموال
 خاضرررعة بعمليات  قو  ال اضرررع الشرر    ان إ ا إلا الحق هذا ممارسرررة  مكن

 .التصدي   عمليات  صمال حق مع معفاة أو ،للض ي ة بدورها

 خصررررم دبع ال اقية المتوج ة الضرررر ي ة يؤد  أن للضررر ي ة ال اضررررع علىو 
  ي ةالضررررررررر فا ض التالية الفت ة إلى يدور أن أو ،ق له من المدفوعة الضررررررررر ي ة
 الدولة من  طل  أو ، اتها الفت ة في خصرررررررررررمه  سرررررررررررتطع لم الذ  ،المدفوعة
 (1).الفا ض هذا است جاع

 خاصررررررررررة وحالات عامة حالات إلى فتقسررررررررررم ل نان في ال د حالات أما
 .ت اعاا   ل  على وسنتع  

 :العامة الرد حالت -4
 فيدينالمسررررت بتعدد المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة اسررررت داد حالات تتعدد

 (2):يلي ما بها ونقصد ،للست داد عامة حالات فهناك ،الاست داد هذا من

 الح في أو أو إلغا ها أو فس ها، للض ي ة ال اضرعة العمليات إبطال -أ
 ج اءالإ خلتاري لاحق بتاريخ قيمته ت فيض أو جز ياا  أو  لياا  الثمن دفع عد 

 .العملي

                                  
 (، ل نان.2001  لعا  )274  من القانون  25انظ  المادة   (1)
 (، ل نان.2001)لعا    274 من القانون   84 و  85 و  94 انظ  المواد  (2)
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 وأ محلية  انت سررررررواء ،التالفة ال ضرررررراعة على المدفوعة الضرررررر ي ة -ب
 .مستوردة

 عت ضررررر أنهابحسررررر ان  الدولي والنقل المشرررررابهة والحالات التصررررردي  -ت
 (1).الصف    للمعدل

 نانل  في مقيم غي  شررر   أ  مشرررت يات على المدفوعة الضررر ي ة -ث
 اسرررررررتعمالها لأجل ال لد خارج إلى الشررررررر صرررررررية أمتعته ضرررررررمن من نقلها عند

 وأن ،يةل نان لي ة ألف وخمسين  ةام عن قيمتها تقل ألا ش ط ال اصة لأغ اضره
 (2).ورةالفات تاريخ من أو الش اء تاريخ من أشه  ثلثة مهلة ضمن خ وجها يتم

 العملياتب القيا  أجل من الثابتة الأصول تصي  التي الض ي ة  امل -ج
 شرررفاءوالاسرررت ،الغذا ية والمواد الأدوية صرررناعة وهي ،الضررر ي ة من المعفاة الآتية

 المشررت ك نقلوال ،ال ب  تتوخى لا التي والمؤسررسررات ،والتعليم ،الط ية والم ت  ات
 .والمجلت والج ا د الكت  وصناعة ،للأش اص

 علقةالمت الجارية المصاريف تصي  التي الض ي ة من %80 است داد -ح
 .ش اصللأ المشت ك النقل باستثناء السابقة الفق ة في المذكورة بالعمليات

 :الخاصة الرد حالت -2
 يف المضررافة القيمة على الضرر ي ة لاسررت داد خاصررة حالات هناك أن  ما

 :يلي فيما تتمثل ل نان

                                  
 .40، م جع سابق، صودورها التكاملي الض ي ة على القيمة المضافة ،د. محمد خي  العكا  (1)
للقررانون  ، المتضرررررررررررررمن التعليمررات التنفيررذ ررة2002لعررا    7201 انظ  الم سرررررررررررررو  التط يقي رقم  (2)

 .في ل نان 2001 274
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  كاتش إلى ل نان في المقدمة وال دمات الأموال أصابت التي الض ي ة-أ
 أو اتالمؤتم   لإقامة ل نان يزورون  والذين ،ل نان في مقيمين غي  أعمال ورجال

 الأموال هذه تكون  أن شررررررررر ط ،بها الاشرررررررررت اك أو المعارض أو المحاضررررررررر ات
 وأ وش اء ،الع ض أما ن إ جار )  دلات الهد  بهذا م اشر ة متصرلة وال دمات
 يف الإقامة وبدلات ،المذكور الهد  لأجل م تلفة وتجهيزات معدات اسرررررتئجار

 لي ة يون مل م لغ موالالأ هذه عن المدفوعة الض ي ة قيمة تتعد  وأن (...الفنادق
 .(1) ل نانية

 الدبلوماسررررررررررية الهيئات ق ل من المدفوعة الضرررررررررر ي ة  امل أو جزء -ب
 (2).وموظفيها الدولية والمنظمات ،بالمثل المعاملة ش ط ،والقنصلية

 القانون   ط ق حيث (3)،(السياح) ل نان في المقيمين غي  الأش اص -ت
 إطار يف ال ارج في المقيم والل ناني السررررررا   على التسرررررروق  ضرررررر ي ة ل نان في

 على الضرررر ي ة بإعادة الضرررر ي ة هذه وتقضرررري المضررررافة، القيمة على الضرررر ي ة
 محل أ  نم التسروق  بعد ال ارج، في المقيم الل ناني أو للسررا   المضرافة القيمة
 لمضرررافةا القيمة ضررر ي ة قانون  أن إلى التنويه من بد لا وهنا ،ل نان في تجار  

 لىع الموافق الم الغ ودفع الاسرررررت داد طل ات معالجة مهمة أعطى قد ل نان في

                                  
 (، ل نان.2002)لعا    7248 انظ  الم سو  التط يقي رقم  (1)
 .(، ل نان2002)لعا    7248 انظ  الم سو  التط يقي رقم  (2)
 ل ش   ط يعي أو معنو   قو  على الأراضي الل نانية  الش   غي  المقيم أو السا   هو: هو (3)

 من 90  ة في ل نان. انظ  المادةبأعمال خاضرررررعة للضررررر ي ة وفقاا لأحكا  القانون وليس له محل إقام
 ل نان. 2001لعا    274 القانون 
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 مهلة في الم الغ هذه دفع يتم أن على ،(Global Refund) لشررر كة اسررت دادها
 ةالشررررر ك عمولة خصرررررم بعد و ل  الشررررر كة، إلى الل حة ت ليغ تاريخ من شررررره 
 (1).الشأن بهذا المالية وزارة مع أب   الذ  العقد وفق عليها المتفق

 في لم سرر ا النظا  يت عون  للذين النقد ة الم يعات تسررجيل آلة ثمن اسررت داد -ث
 .لنقد ةا الم يعات تسجيل آلة باستعمال والملزمين وإصداره، الفواتي  تنظيم

 في لبنان: و جراءاته الرد آلية -3
 وفي يةضرر ي  فت ة  ل نها ة عند  طل  أن للضرر ي ة لل اضررع  حق حيث

 أن عليه ج ويتو  ،لل صررم القابلة الضرر ي ة فا ض اسررت داد التصرر ي  تقد م مهلة
 تدفع ل الط على الموافقة حال وفي الضرر ي ية، الإدارة إلى اسررت داد بطل  يتقد 
 تقد م اريخت من أشه  أربعة مهلة في است داده المطلوب الم لغ الضر ي ية ةالإدار 

 ربعةأ مهلة انقضرراء من ابتداء المدفوع غي  الم لغ على توج  وإلا الطل ، هذا
 .(2)سنوياا  %4 قدرها فا دة أشه 

 على ددةالمسرر الضرر ي ة باسررت داد الل ناني المشرر ع سررماح أن ال احثة وت   
 لوكسرررررر هو الضرررررر ي ة من المعفاة وال دمات بالسررررررلع المتعلقة الثابتة الأصررررررول

 المسرررددة الضررر ي ةامل   أ ضررراا  الاسرررت داد  شرررمل أن الأفضرررل من ولكن ،محمود
 على ادالاسرررت د  قتصررر  أن لا العمليات بهذه المتعلقة الجارية المصررراريف على
 خ الآ النصررف إضررافة إلى سرريؤد   ل  لأن ؛المصررراريف هذه قيمة من 80%

                                  
 ، ل نان.2002  لعا  7248انظ  الم سو  التط يقي رقم   (1)
كلية الاقتصررررررراد، رسرررررررالة  -ف اس جميل سرررررررالم، الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة، جامعة دمشرررررررق (2)

 .2018، 110، ص2012ماجستي ، 
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ن ، مما  قلل موال دمات السلع هذه معدل زيادة إلى ويؤد  ،التكلفة عناص  من
 تنافسها مع الأسواق الأخ  .

 الم الغ رد عملية بإعطاء الل ناني المشررررررر ع سررررررررلوك أن تلحظ أنها  ما
 تسرررهيل شرررأنها من عملية خطوةتعد  الحكومة ق ل من معتمدة خاصرررة لشررر كات
 دال   عملية لطول تجن اا  ،تعقيد دون  ويسرررررررررر  بسررررررررررهولة وإتمامها ال د إج اءات

، ولكن هذه الط يقة قد تحمل في طياتها الفسررررراد الذ  قد ينتج للوقت واختصررررراراا 
عن الط ق التي  مكن أن تسرررررررتعملها تل  الشررررررر كات في تعاملها مع طال ي ال د 

أن الإدارة الضرررر ي ية  خصرررروصرررراا من جهة، والإدارات الضرررر ي ية من جهة أخ  ، 
ما  دول النامية من ضررررررررعف، ي ية في الالل نانية تعاني ما تعانيه الإدارات الضرررررررر

 فوت عليها بعض الإي ادات الضررر ي ية الناتجة عن  ل  لصرررال  تل  الشررر كات، 
بد من تقييم تل  التج بة مع اسرررررررتم ار تط يق هذه الضررررررر ي ة فيها لهذه  لذل  لاو 

 الفت ة الطويلة.
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 الثانيالمطلب 
 مصر في حالت الرد الضريبي

 الحكومة سررررررررررعت الإنفاق على المف وضررررررررررة الضرررررررررر ا   أهميةإلى  نظ اا 
 ،نهام  عاني التي الاختللات لعلج المصرر    الاقتصرراد صررلحإ إلى المصرر ية
 لمةالعو  تف ضرررررررررها التي التحد ات ولمواجهة العالمي الاقتصررررررررراد في وللندماج

 ىعل الضرررررر ا   ف ض في  ل  سرررررر يل في مصرررررر  تدرجت حيث ،الاقتصرررررراد ة
 ف ض المتضررررمن ،(1441) لعا  /11/ رقم القانون  إصرررردار تم أن إلى نفاقالإ

 لسررررلعا على تف ض م اشرررر ة غي  ضرررر ي ة وهي ،الم يعات على العامة الضرررر ي ة
، (1)خاص بن  منها اسرررررتثنى ما إلا والمسرررررتوردة المحلية المصرررررنعة وال دمات

والمتضرمن ف ض الض ي ة على القيمة  (2011)  لعا  17وصرولاا إلى القانون  
 المضافة في مص .

 :م4994/ لعام 44رقم / المصري  القانون في ظل أولا: 
 فيما قانون الهذا  في الضررر ي ة باسرررت داد فيها  سرررم  التي الحالات وتتمثل

 (2) أتي:

 سررررواء ،تصرررردي ها يتم التي السررررلع على تحصرررريلها السررررابق الضرررر ي ة -1
 .أخ    سلع في أدخلت وأ بحالتها صدرت

                                  
عار  زيد الزين، قانون الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة والم اسرررريم المتعلقة به، منشررررورات الحل ي  (1)

 .  4-7، ص2002الحقوقية، بي وت، ل نان، 
 مص . ،1441عا   /11/من القانون  /31/انظ  المادة  (2)
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 ارجلل  تصرررردي ها المعاد المسررررتوردة السررررلع على المحصررررلة الضرررر ي ة -2
 .لل ارج مصدرة محلية مصنوعات في است دمت أ  حالتها في سواء

 .ال طأ بط يق ح صلت التي الض ي ة -2

 خل  حدث إ اف ،المحكمة من نها ي حكم بها الصرررررادر لضررررر ي ةا -9
 أحيلو  الضررر ا  ، مصرررلحة إلى توريدها السرررابق المحصرررلة الضررر ي ة قيمة حول

 لصرررراح  فيحق المصررررلحةضررررد  نها ي حكم فيه وصرررردر المحكمة إلى ال ل 
 .المصلحة إلى توريدها السابق الض ي ة ب د المطال ة الشأن

 ةطي  شرر وغي هم السررياح من لل لد المغادرين بمع فة المسررددة الضرر ي ة -8
 نيهج ألف عن السررلع قيمة تقل وألا مسررجل، شرر   من مشررت اةَ  السررلع تكون  أن

 .الش اء تاريخ من أشه  ثلثة خلل خ وجها يتم وأن مص  ،

  عالمش أن ال احثة تلحظفي مص   ال دحالات  ع ضوهكذا بعد أن تم 
 على يلهاتحص السابق الض ي ة باست داد  سم  لم في ظل هذا القانون  المص   
 ل ارج،ل تصرردي ها وأ محلياا  بيعها تم سررواء الضرر ي ة من المعفاة السررلع مدخلت

 ل ارجيةا وأ المحلية الأسررررواق في سرررواء التنافسرررية قدرتها في سررررل اا  أث  ما وهذا
 .الإنتاج تكلفة على الض ي ة إضافة عن الناتج هامعدل ارتفاع بس  

 جهاتل الم اعة السررلع مدخلت على الضرر ي ة باسررت داد  سررم  لم أنه  ما
 المنتج مواجهة في المحلي المنتج سررررررررررع  زاد ما وهذا ،الضرررررررررر ي ة من معفاة

  شمل وأن ينالحالت هاتين في بالاست داد السماح تقت ح ال احثة لذل و  .المسرتورد
 بالمدخلت الأم  تعل ق سررررررواء المدخلت على المسررررررددة الضرررررر ا   الاسررررررت داد
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، مما دعاها إلى توسيع حالات (1)دعماا للمنتج المحلي الم اش ة غي  وأ الم اش ة
  .مص  في المضافة القيمة على بالض ي ة ال اص /67/ رقم القانون  ال د في

 :م2246/ لعام 67رقم / المصري  ي ظل القانون ف :ثانياا 
 حيث  ي ة،الض باست داد فيها  سم  التي الحالات على نتع   يلي فيماو 

 ةخمسرررر خلل /67/ القانون  في الواردة والإج اءات للشررر وط ط قاا  الضررر ي ة ت د
 (2):لآتيةا الحالات في بالمستندات مؤيداا  الطل  تقد م تاريخ من يوماا  نيوأربع

 التي والخدمات الســلع على تحميلها أو ســدادها الســابق الضــريبة -4
 ماتخد أو سلع في أدخلت أو بحالتها صـدرت سـواء لخارجإلى ا تصـديرها يتم

 .رده المطلوب الفائض الرصيد أي ؛الدائن الرصيد يجاوز ل بما أخرى 

 :(3)الآتية الش وط تتوف  أن على

 المصدرة: للسلع بالنسبةأ. 

 المشرررت    لد   كون  وأن مسرررجل من شررر ا ها تم قد السرررلع تكون  أن 
 .ض ي ية فاتورة

 مصدرها بمع فة استعمالها س ق قد السلعة تكون  ألا. 

                                  
ع د. حسررررررررررن كمال، ود. سررررررررررعيد ع د المنعم محمد، الضرررررررررر ي ة العامة على الم يعات في التشرررررررررر ي (1)

 .17المص  ، م جع سابق، ص
 .في مص  2011  لعا  17  من القانون  20انظ  المادة   (2)
 في مص . 2011  لعا  17  من الل حة التنفيذ ة للقانون  28المادة رقم   (3)
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 ال اضرررررررررعة ال نوك أحد إلى الصررررررررادرات قيمة توريد  فيد ما تقد م 
 لأ  اا وفق أو  حددها، التي للضرررررواب  وفقاا  الم كز   ال ن  لإشررررر ا 

  وهي: الأخ    التسويات أو السداد ط ق  من

 .بالمقا ضة ال يع -

 .الم ت طة الش كات بين التسويات -

 .والف وع الأصول بين التسويات -

 لعالسرررررر إليها المصرررررردرة الدولة في التجارية الغ فة من شررررررهادة تواف  -
 اتها  الدولة في المص ية القنصلية أو السفارة من معتمدة وال دمات

 .التصدي  تما  تفيد

 يمةالق تكون  ألا  عني مدخلتها، قيمة عن الصررادرات قيمة تقل ألا 
 .عليها الم دخلت قيمة من أقل المصدرة للسلعة الأصلية

 جلأ من الجمارك، مصررلحة بمع فة تصرردي ها تم قد السررلع تكون  أن 
 الض ا  ف ،الض ا   دفع من الته ب بقصد ليسو  الته ي  مكافحة

 قيمة من الم الغ إدخال أجل من بل للغا ة قليلة التصررررررررردي  على
 ي تأث من التقليل من ثَم  و  الدولة، مدفوعات ميزان في الصررررررررادرات

  إ السرروداء، السرروق  في بالدولار المتاج ة  غذ  الذ  الظل اقتصرراد
 إلى ؤد ت التي المتاج ة هذه أداةَ  الحالة هذه في الم الغ تل  تشررركل
ه ، بالنسرررر ة للجنيالمصررر ية السرررروق  في الدولارصررر    سرررع  ارتفاع

 في السنوات الأخي ة. خصوصاا المص   
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 دي التصرر على الدالة المسررتندات طل ه مع ي فق أن ال د طال  على 
 سرررجلب  حتفظ وأن ،الإج اءات شرررهادة أو الضررر ي ية الفاتورة وأصرررل

 وتاريخ المصررررررردر شرررررررهادة ورقم المصررررررردرة السرررررررلع بيانات فيه  قيد
 .التصدي 

 عم الاتفاق فيها يتم التي الحالات في الجمارك لمصرررررررررلحة  جوز 
 وعلى المصررررردرة السرررررلع على الضررررر ي ة ت د أنالضررررر ا    مصرررررلحة

 أو ،هابحالت صدرت سواء، لل ارج تصدي ها المعاد المستوردة السرلع
 وفقاا  و ل  ،ال ارج إلى مصرررردرة محلية مصررررنوعات في اسررررت دمت
 .المصدرة ال ضا ع شأن في المت عة الجم كية للإج اءات

 التكلفة عناص  ضمن ردها المطلوب الض ي ة إدراج تمي ألا. 
 لمسجلا لل ا ع سدادها السرابق الضر ي ة اسرت داد ال لد لمغادر  حق 

 لفاتورةا م لغ  قل ألا على ،للضررر ي ة خاضرررعة لسرررلع مشرررت ياته عن
 ،بصرررح ته خ وجها يتم أن علىو  مصررر  ، جنيه آلا  خمسرررة عن

  ةالضررر ي اسرررت داد ويتم الشررر اء، تاريخ من أشررره  ثلثة خلل و ل 
  ةالضررر ي رد إدارة ط يق عن أو الجم كي، بالمنفذ ال ن  ط يق عن

 وت صررررررم عنوانه، إلى ي سررررررل ( يشرررررر) بموج  و ل  بالمصررررررلحة،
  سلي (شي ) بموج  و ل  بالمصلحة، الض ي ة رد إدارة مصاريف

 الم لغ قيمة إجمالي من %8 إدارية مصاريف وت صم عنوانه، إلى
 :تيةالآ المستندات تقد م ش ط و ل ، ةالمست د
o السف  جواز صورة. 
o الض ي ية الفاتورة أصل. 
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 :المصدرة السلع على ةالمؤدا للخدمات بالنسبةب. 
 (1):ما يليتواف  وتتطل  عملية ال د في هذه الحالة 

 لتيا للسرررلع التصررردي  عملية إتما  على الدالة الجم كية المسرررتندات 
 .مقامها تقو  الجمارك من رسمية شهادة أ  أو تصدي ها تم

 ةالسرررلع لمال  ال دمة  مؤد من الصرررادرة الضررر ي ية الفاتورة أصرررل 
 السرررررررررررلعة  ات عن تمت ال دمة تل  أن تفيد والتي )المصرررررررررردر(

 .لل ارج المصدرة
 العقد ط في من معتمد ال دمة أداء عقد صورة. 
 وريدت سابقة من للتحقق ال دمة  مؤد من الصادرة الفواتي  اسرتيفاء 

 .الاستيفاء محض  ضمن للإدارة الض ي ة
 د ل المسرررررتندات واقع من الم تصرررررة المأمورية بمع فة التحقق يتم 

 تمت قد عنها الضرررررررر ي ة رد المطلوب ال دمات أن ال دمة  مؤد
 .لل ارج المصدرة السلع  ات على

 نهام تحصرريله سرر ق ما إلا الضرر ي ة من ي د لا الأحوال جميع وفي 
 ،التحميل أو السررررررررداد وقت سررررررررارية  انت التي والقيمة الفئة بذات
 .الدا ن ال صيد  جاوز لا وبما بالفعل، تصدي ه تم ما وعلى

 أو ،كيالجم   بالمنفذ ال ن  ط يق عن الض ي ة است داد يتم أن على 
 ،الإدارة مع بالاتفاق أخ    جهة أ  أو الض ي ة رد إدارة ط يق عن

 إدارية مصرررراريف وت صررررم عنوانه إلى ي سرررررل شررررري  بموج  و ل 
 .المست د الم لغ قيمة إجمالية من 8%

 
                                  

 في مص . 2011  لعا  17  من الل حة التنفيذ ة للقانون رقم  28المادة   (1)
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 :الخطأ طريق عن المحصلة الضريبة -2
 (1)وتتطل  عملية ال د في هذه الحالة تواف  ما يلي:

 ةالضررررر ي  قيمة هفي موضرررررحاا   تابي بطل  الشرررررأن صررررراح  يتقد  أن -أ
 قد مت تاريخ من يوماا  وأربعون  خمسررررة هغايت   موعد   في و ل  ،بال طأ المحصررررلة

 .ال طأ فيها وقع التي الض ي ية الفت ة بيان  ك  مع ،الطل 
 .ال دمة أو السلعة على تحميلها أو خصمها س ق قد  كون  ألا -ب
 صرررررليةأ ضرررر ي ية فاتورة من لذل  المؤيدة المسررررتندات بالطل  ي فق - ج

 .الض ي ة دفع بموج ه تم الذ  المالي والوصل بالمشت يات
 اليةمتت ضريبية فترات سـت من أكثر عليه مر الذي الدائن الرصـيد -3

 .الرصيد هذا صحة من التحقق بعد وذلك
 ةخمسرررررررر خلل ت  د 2011 لعا   17  القانون  وفق الضرررررررر ي ة إن حيث

 لفت اتل بالنسررررر ة أما .بالمسرررررتندات مؤيداا  الطل ، تقد م تاريخ من يوماا  وأربعون 
 على ال د  طل فيها للمكلف  حق التي المدة بذل  فيقصرررررد المتتالية الضررررر ي ية

 صرررراح ل  حق ال د عملية من الضرررر ي ة في فا ض هناك  كون  فعندما ،التوالي
 .(2)المتتالية الفت ات تل  في ال د طل  ال د حق

 ومحاباة ال د حق لصاح  ظلم فيها ض ي ية فت ات ست أن ال احثة وت   
د قع، كما أن سرررررت فت ات لل د  المكلف حسررررراب على الضررررر ي ية الإدارة لصرررررال 

الإدارة الضررررررررررر ي ية ويهدر وقتها في التحقق من متطل ات ال د  قعملية ال د وي ه

                                  
 في مص . 2011  لعا  17التنفيذ ة للقانون رقم    من الل حة 27المادة   (1)
 في مص . 2011  لعا  17  من الل حة التنفيذ ة للقانون رقم  27المادة   (2)
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 أبعد لىع فت تين أو ثلث فت ات في ال د يتم أن ال احثة تقت ح  ما وتنفيذها.
 الإدارة الض ي ية.و ل د ا، لتحقيق التوازن بين مصال  طال  حق تقدي 

 يف تســتخدم التي والمعدات الآلت على ســدادها الســابق الضــريبة -1
 ضــريبي إقرار تقديم عند وذلك ،للضــريبة خاضــعة خدمة أداء أو ســلعة إنتاج

 النشــــاط هو اســــتخدامها كان إذا إل ،الركوب وســــيارات (الأوتوبيســــات) عدا
 .للمنشأة به المرخص

 :تيةالآ والإج اءات للش وط وفقاا  و ل 

 .آلة تكون  أن ر أ

 .للض ي ة خاضعة خدمة تأد ة أو سلعة إنتاج في تست د  أن . ر

 أد ةت أو السلعة إنتاج في المعدة أو الآلة است دا  من التحقق يتم أن ررر ج
 تعانةالاسررر ويجوز الفعلية المعاينة ط يق عن و ل  ،للضرر ي ة ال اضرررعة ال دمة

 .الشأن هذا في الم تصة الفنية بالجهات

 .الأصل تكلفة ضمن الض ي ة إدراج س ق قد  كون  ألا ر د

 أو ةسررلع إنتاج في اسررت دامها أو عدةالم   أو الآلة في التصرر   حالة وفي
 ردها السابق الض ي ة وسداد المصلحة خطارإب المسرجل يلتز  معفاة خدمة تأد ة

  ةالمحاسررررررررر لمعايي  وفقاا  الآلة أو للمعدة الإنتاجي العم  من المت قي بنسررررررررر ة
 .(1)المص ية

                                  
 في مص . 2011  لعا  17  من الل حة التنفيذ ة للقانون رقم  27المادة   (1)
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 وما المصلحة لدى للمسجل مستحق هو ما بين مقاصة إجراء عند -5
 .(1)الضريبي قانون ال هذا بموجب الأداء وواجب عليه مستحقاا  يكون 

 الآتية: للش وط وفقاا  و ل 

 بينو  المصلحة لد  للمسجل المستحقة الم الغ بين المقاصة تكون  أن -أ
 لمصلحةا تط قه ض ي ي قانون  أ  بموج  الأداء وواج ة عليه المستحقة الم الغ

 .المالية لوزارة التابعة الإي اد مصال  من أ  أو

 المصلحة: لد  للمسجل مستحقة الآتية الم الغ وتعد

 بالقانون  الواردة ال د لحالات وفقاا  ال د واج ة الض ي ة. 

 النفا  واج  بحكم ب دها قضى التي الم الغ. 

 .النزاع من وخالية نها ية المقاصة محل الم الغ تكون  أن -ب

 .المقاصة بنتيجة الشأن صاح  أو المسجل بإخطار المصلحة وتقو 

 يةأحق على الدالة المسررتندات بين من  كون  أن  ج  الأحوال جميع وفي
 بجدول مقيد محاسرررر  من موقعة شررررهادة ردها أو الضرررر ي ة خصررررم في المكلف

 .بذل  تفيد والم اجعين المحاس ين

 (2):الض ي ي ال د عن تيالآ النمو ج نستع ض يلي وفيما

  

                                  
 في مص . 2011  لعا  17  من القانون رقم  20انظ  المادة   (1)

(2)https://WWW.Egypt.gov.sy ،10:00 ,10 4 2017، وزارة المالية المص ية A.M. 

http://www.egypt.gov.sy/
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 ط  ق 2011  لعا  17في القانون   المصررررر    المشررررر ع أن ال احثة وت   
ووسررررع حالات ال د عم ا كانت عليه في القانون رقم  ،الواسررررع بمفهومه ال د نظا 

 وإن كان  ل  بش وط وإج اءات ،بين المكلفين للعدالة يقاا حقت 1441  لعا  11 
 المحدود الدخل  و   الأشررررررررررر اص بذل  م اعياا  ،م تلفة ت تلف وفق حالة ال د

 في ل  سرررررته الذ  المحلي والمنتج لل ارج والمصررررردرة المحلية للسرررررلع وتشرررررجيعاا 
 المشررررر ع  كون  وبذل  أخ    م ة الصرررررادرات من تسرررررت د الضررررر ا   لأن لداخل؛ا

  ي .عيوب القانون الص وتلفى لل د في الض ي ة جيداا  نمو جاا  ط  ق المص   
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 الثالث المطلب
 حالت الرد الضريبي في الأردن

إن الدول الع بية ت تلف أوضاعها الاقتصاد ة والاجتماعية بحس  الواقع 
 التي ت يشها تل  الدول.والظ و  

فالمشرررررررررررر ع الأردني لم  صررررررررررررل إلى م حلة تط يق الضرررررررررررر ي ة على القيمة 
المضرررافة، بل بدأ بتط يق الضررر ي ة العامة على الم يعات خطوة باتجاه الضررر ي ة 

المتضمن الض ي ة  1449  لعا  1على القيمة المضافة، و ل  في القانون رقم  
 العامة على الم يعات في الأردن.

فقد نصرررررررررررررت المادة  1449  لعا  1عن حالات ال د في القانون رقم   أما
يتم رد الضرررررررررررررر ي رررة وفقرراا للتعليمررات التنفيررذ رررة   من هررذا القررانون على أنرره: 20 

الصرررررادرة بمقتضرررررى أحكا  هذا القانون في موعد لا يتجاوز ثلثة أشررررره  في أ  
 :(1)تيةمن الحالات الآ

يتم رد الضــــريبة التي ســــبق تحصــــيلها في الســــلع أو الخدمات  –أولا 
المصــــدرة والتي اســــتعملت في إنتاج ســــلع أخرى تم تصــــديرها خارج المملكة 
والمدن والأســـــواق الحرة والمنطقة القتصـــــادية الخاصـــــة في موعد ل يتجاوز 

 :تيةالحالت الآفي ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم طلب الرد للدائرة 

 ها أو السرلع المصنعة محلياا والتيالمعاد تصردي  السرلع  الضر ي ة على .1
 تم تصدي ها بحالتها.

                                  
 ( في الأردن.1449  لعا  )1  من قانون رقم  20انظ  المادة   (1)
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الضررر ي ة التي سررر ق تحصررريلها على السرررلع وال دمات التي اسرررتعملت  .2
 في إنتاج سلعة أخ   تم تصدي ها.

الضرر ي ة التي سرر ق تحصرريلها على السررلع وال دمات الداخلة في أداء  .2
من مكونرات ال دمة خردمرة تم تصرررررررررررررردي هرا شرررررررررررررر يطرة أن تكون جزءاا 

 المصدرة.

 شرت ط لاستكمال إج اءات ال د المنصوص عليها في ال ند أولاا أعله  **
 (1):يلي ما

مسرررررجل  . أن تكون السرررررلعة أو ال دمة المشرررررت اة محلياا قد تم شررررر ا ها منأ
أما السرررررلع وال دمات المسرررررتوردة فيج  أن تكون قد تم  ،بموج  فاتورة ضررررر ي ية

 ،واسرتوفيت الضرر ي ة عليها ووردت باسرم المصردر نفسرره ،أصرولاا الت لي  عليها 
أو تم دفع الضرررر ي ة على ال دمة المسررررتوردة إلى دا  ة ضرررر ي ة الدخل والم يعات 
بموج  الوصرررررل المالي الصرررررادر عن الدا  ة لهذه الغا ة. أما ال دمة المسرررررتوردة 

 2002سررررررنة ل  2 فيج  أن تكون قد دفعت عنها الضرررررر ي ة وفقاا للتعليمات رقم 
 في ال ند ثانياا.

ال اصررررررررررة  2002لسررررررررررنة   8 . أن يتم التصرررررررررردي  وفقاا للتعليمات رقم ب
 بالتصدي .

                                  
 في الأردن. 1449  لعا  1  من القانون رقم  20انظ  المادة   (1)
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لا ت د الضررررررررررررر ي ة إلا لما سررررررررررررر ق دفعه بذات القيمة والفئة التي كانت ج. 
سرررررررارية وقت الت لي  على السرررررررلعة أو دفعها على ال دمة المسرررررررتوردة أو وقت 

 صنع وعلى ما تم تصدي ه فعلا.ش اء السلعة وال دمات المحلية ال

ت د الضرررررر ي ة إلا وفق معادلة تصررررررنيع لما سرررررر ق دفعه بذات القيمة  لا د.
ا تم وعلى م ،والفئة التي كانت سررررررررارية وقت شرررررررر اء السررررررررلعة أو الت لي  عليها

 و ل  للسلع التي استعملت في إنتاج سلعة أخ   تم تصدي ها. ،تصدي ه فعلا 

 ع المستعملة. ت د الض ي ة على السله. لا

. لا ينظ  في أ  طل  رد لاسررررت داد ضرررر ي ة مضررررى على تأديتها أ ث  و
 من ثلث سنوات.

 د:بنمو ج طل  ال   تيةيلتز  طال  ال د المسجل بإرفاق الوثا ق الآ** 

. طل  رد رسررررررررررررررمي وفق النمو ج المعتمد من ق ل الدا  ة بحيث  قد  من 
 ق ل صاح  العلقة أو من  فوضه قانوناا.

ل يان الضرررررر ي ي )الإق ار الضرررررر ي ي( الموقع والمصرررررردق من ق ل الدا  ة . ا
 الذ   قو  مقا  وصول المق وضات وعلى مسؤولية الش كة.

ل  بنمو ج ط تيةيلتز  طال  ال د غي  المسررررررررررررررجل بإرفاق الوثا ق الآ **
 :(1)ال د

                                  
  لقانون ضرررررررر ي ة 2ال اصررررررررة ب صررررررررم الضرررررررر ي ة وردها، بند رقم   2002لعا    9تعليمات رقم   (1)

 وتعليماته. 1449  لعا  1الم يعات الأردني رقم  
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. طل  رد رسررررررررررررررمي وفق النمو ج المعتمد من ق ل الدا  ة بحيث  قد  من 
 العلقة أو من  فوضه قانوناا.ق ل صاح  

 ل من ق اا مصررررردقو  اا . صرررررورة عن الإق ار الضررررر ي ي للشررررر كة ال ا عة موقع
مدي ية وي فق لاحقاا من ق ل ال ،الردا  ة ويحتو  أرقرا  الفواتي  المطلوب ال د عنها

 المعنية بالدا  ة.

. فاتورة ضررررر ي ية للسرررررلع وال دمات المحلية )النسررررر ة الأصرررررلية( على أنه 
فاتورة أصررررررررلية، اعتماد صررررررررورة  جوز للمدي ، ولأسرررررررر اب م  رة تحول دون إب از 

مصدقة عن الفاتورة، على أن  قو  طال  ال د بتقد م تعهد بأنه لن  قو  باست داد 
 صلية.الض ي ة مدار ال حث إ ا قا  بالعثور على النس ة الأ

. نسرررررر ة بيان الاسررررررتي اد الوارد باسررررررم المصرررررردر نفسرررررره للسررررررلع وال دمات 
المسررتوردة )نسرر ة صرراح  العلقة من بيان الاسررتي اد( على أن يتم طل  ال يان 

 .كافةا  الأصلي من دا  ة الجمارك مع الم فقات
 . نس ة من فاتورة التصدي  والمث ت رقمها على متن بيان الصادر.

عتمدة من ق ل دا  ة الجمارك أو دا  ة ضررررررر ي ة الدخل معادلة تصرررررررنيع م. 
 والم يعات للمواد الداخلة في إنتاج السلع المصدرة.

تبع الإجراءات التالية لرد ضــــريبة المبيعات المحصــــلة من قبل ت -ثانياا 
 لجمارك بطريق الخطأ في سنة سابقة:دائرة ا

 ة طلررر  خطي وفق النمو ج المعرررد من ق رررل دا بيتقرررد  طرررالرررر  ال د  .1
الجمارك يوضر  فيه الضر ي ة المحصرلة منه بال طأ م فقاا المستندات 

 المؤيدة لذل .
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تقو  دا  ة الجمررارك بترردقيق طلرر  ال د والمسررررررررررررررتنرردات المقرردمررة وتحرردد  .2
 مقدار الض ي ة المحصلة بال طأ.

تقو  دا  ة الجمارك بم اط ة دا  ة ضرر ي ة الدخل والم يعات وتزويدها  .2
وتحدد مقدار الض ي ة المحصلة بال طأ  ،يةبالمعاملة الجم كية الأصل

ون ك ،لغا ات رد الضررررررررررر ي ة من ق ل دا  ة ضررررررررررر ي ة الدخل والم يعات
م صرصات ال د في سنة سابقة هي ضمن م صصات دا  ة ض ي ة 

 الدخل والم يعات.
 ما إ ا كان مقد  الطل متقو  دا  ة ضررررررر ي ة الدخل والم يعات بالتأ د  .9

ضررررررمن الإق ارات الضرررررر ي ية  دادهاأو اسررررررت   قد قا  ب صررررررم الضرررررر ي ة
 و ردهاأ المقدمة للدا  ة، فإ ا ت ين بأنه قد قا  ب صررررررررم تل  الضرررررررر ي ة

ضمن الإق ارات الض ي ية تقو  دا  ة الض ي ة بم اط ة دا  ة الجمارك 
أمرا إ ا ت ين بأن ، لضرررررررررررررر ي رة المطلوب ردهرا لمقرد  الطلر برذلر  مع ا

ية لإق ارات الضرررر ي مقد  الطل  لم  قم ب صررررم الضرررر ي ة ضررررمن تل  ا
م تعاد ث ،فتتولى دا  ة الض ي ة استكمال إج اءات ال د حس  الأصول

 د باسررررررررررتثناء طل  ال ،وفي كلتا الحالتين ،المعاملة إلى دا  ة الجمارك
دا  ة ضررررررررررررر ي ة الدخل والم يعات  وإ ا لم تقم الذ  ي قى بحوزة الدا  ة،

بتردقيق الإق ارات الضرررررررررررررر ي ية لغا ات التأ د من عد  خصررررررررررررررم الم لغ 
هد  قد  بتع ي مكن أن  كتف ،المطلوب رده ضررمن الإق ارات الضرر ي ية

من ق ل طال  ال د بعد  خصرررررررررررم الضررررررررررر ي ة المطلوب ردها ضرررررررررررمن 
 .(1)إق اراته الض ي ية

                                  
  لقانون ضرررررررر ي ة 2ال اصررررررررة ب صررررررررم الضرررررررر ي ة وردها، بند رقم   2002  لعا  9تعليمات رقم   (1)

 وتعليماته. 1449  لعا  1الم يعات الأردني رقم  
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الم يعات المحصرررررلة من ق ل دا  ة ل د ضرررر ي ة  تيةتت ع الإج اءات الآ **
 :(1)خلل السنة الحاليةالجمارك بط يق ال طأ 

يتقررررد  طررررالرررر  ال د بطلرررر  خطي وفق النمو ج المعررررد من ق ررررل دا  ة  -أ
الجمارك يوضررررر  فيه الضررررر ي ة المحصرررررلة منه بال طأ م فقاا المسرررررتندات المؤيدة 

 لذل .
حدد وتالمقدمة، قيق طل  ال د والمسرررررررررررررتندات تقو  دا  ة الجمارك بتد -ب

 مقدار الض ي ة المحصلة بال طأ.
وتحدد مقدار الضرررررررررررررر ي ة  ،تقو  دا  ة الجمرارك بم اط ة وزارة المالية -ج

المحصررررررررررررلة بال طأ لغا ات رد الضرررررررررررر ي ة من ق ل وزارة المالية كون الضرررررررررررر ي ة 
 .السنة نفسهاالمدفوعة خلل السنة الحالية ت د من إي اد 

ة ومن ثم تقو  بإرسال نس  ،كمال إج اءات ال دتقو  وزارة المالية باست -د
من مسررررررتند التسرررررروية وصررررررورة عن كتاب دا  ة الجمارك المتعلقة بعملية ال د إلى 
دا  ة ضرررررررر ي ة الدخل والم يعات للعمل وفق إج اءاتها ال اصررررررررة بها وفقاا لأحكا  

 قانون الض ي ة العامة على الم يعات.

وقا  باسرررت داد ضررر ي ة من دا  ة يلتز  المكلف في حالة كونه مسرررجلا  -ه
الجمارك بإعل  الدا  ة بالضرررررر ي ة التي قا  باسررررررت دادها ضررررررمن إق ارها في الفت ة 

 الض ي ية اللحقة لتاريخ ال د.

                                  
  لقانون ضرررررررر ي ة 2ال اصررررررررة ب صررررررررم الضرررررررر ي ة وردها، بند رقم   2002لعا    9تعليمات رقم   (1)

 وتعليماته. 1449  لعا  1الم يعات الأردني رقم  
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 ج طل  بنمو  تيةبإرفاق الوثا ق الآفي هذه الحالة يلتز  طرال  ال د و  **
 ال د:

 لض ي ة.طل  رد مقد  من صاح  العلقة لدا  ة الجمارك ب د ا* 

 المعاملة الجم كية م فقاا بها الوصول المالي.* 

تعهد مقد  من ق ل صررررررررررررراح  العلقة يتضرررررررررررررمن عد  قيا  طال  ال د * 
 ب صم الم لغ المطلوب رده ضمن إق اراته الض ي ية.

من قبل شــــخص مســــجل عن  ترد الضــــريبة التي حصــــلت خطأا  –ثالثاا 
 السلع المنتجة محلياا أو الخدمات المؤداة محلياا وفقاا لما يلي:

يتقد  طال  ال د أو من  فوضررره قانوناا بطل  رسرررمي للشررر   ال ا ع  .1
 ه.مع المستندات المؤيدة ل ه قيمة الض ي ة المستوفاة خطأا فيم يناا 

 طأ إما ل قو  الشرر   ال ا ع ب د الضرر ي ة المحصررلة من المشررت   با .2
 أو بموج  سند ص   نقد . ،اا بتقييدها لحساب المشت    مم

 قو  الشررررررررر   ال ا ع بت فيض م يعاته ال اصرررررررررة بمقدار الضررررررررر ي ة  .2
 ،ويتم تسرررررجيلها م دودات م يعات للسرررررلعة ال اضرررررعة المحصرررررلة خطأا 

إلى  إضرافة اا على أن ينظم إشرعار  ،واحتسرابها ضرمن الم يعات المعفاة
 والتي سرررررررر ق ،الضرررررررر ي ة غي  القابلة لل صررررررررمحسرررررررراب الدا  ة بمقدار 

 .(1)خصمها عن مدخلت السلعة المعفاة

                                  
في الأردن المتضررررررررررمن ضررررررررررر ي ة القيمة المضرررررررررررافة في  1449  لعا  1  من القانون رقم  54انظ  المادة   )1(

 الأردن.
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أو  ،من قبل شخص غير مسجل ترد الضريبة التي حصلت خطأا  –رابعاا 
ة محلياا وفقاا ادأو الخدمات المؤ  ،المنتجة محلياا  ملغى تســــــــجيله عن الســــــــلع

 :للآتي

ناا فيه دا  ة م ييتقد  طال  ال د أو من  فوضررره قانوناا بطل  رسرررمي لل .1
لش اء( فاتورة ا)قيمة الضر ي ة المسرتوفاة بط يق ال طأ مع المسرتندات 

 المؤيدة له.
ند بموج  سرررر تقو  الدا  ة ب د الضرررر ي ة المحصررررلة من المشررررت   خطأا  .2

 ص   نقد .
ت في سررررررنوا تقو  الدا  ة ب د الضرررررر ي ة المحصررررررلة من المشررررررت   خطأا  .2

سررررنة مالية حالية من ق ل  مالية سررررابقة، وت د الضرررر ي ة المحصررررلة في
 وزارة المالية.

ترد الضــــريبة العامة على المدخلات القابلة للخصــــم بموجب  –خامســــاا 
والتي مضـــــى  ،/ من قانون الضـــــريبة العامة على المبيعات49أحكام المادة /

على دفعها مدة تجاوزت ستة أشهر ولم يتم خصمها من الضريبة العامة التي 
 (1):للآتياستحقت للدائرة خلال تلك المدة وفقاا 

 .كافةا  أن  كون المسجل قد قا  بتقد م الإق ارات الض ي ية .1
أن تكون السررررررررلع أو ال دمات العا دة لذل  ال صرررررررريد ما زالت موجودة  .2

 بحوزة المسجل.
 تكون تل  السلع أو ال دمات قد تم استعمالها من ق ل المشت  .أن  .2

                                  
 في الأردن. 9144  لعا  1  من القانون رقم  14انظ  المادة   (1)
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أعله  الثالثفي حال است دا  السلع وال دمات المشار إليها في ال ند  .9
 طال   ولم ،خاضرررعة للضررر ي ة بنسررر ة صرررف  هالتصررردي  سرررلع أو بيع

سلع فتعامل ال ،المسجل ب د أ  م لغ عن هذا التصدي  ضمن إق اراته
الموجودة بحوزة المسجل،  نفسها عاملة السلعليها موال دمات المشار إ

ويتم  ل  بعد  ،وت د عنها الضررررررررر ي ة إ ا اسرررررررررتوفت الشررررررررر وط الأخ   
التررردقيق الفعلي من ق رررل الررردا  ة للترررأ رررد من عرررد  المطرررال رررة بهرررذا ال د 

 ضمن إق اراته مس قاا.

إ ا ت ين أن هناك رصررررريد مدور للشررررر كة نتيجة لل يع ب سرررررارة فيتم رد  .8
 الذ  مضى على دفعه مدة تزيد عن ستة أشه .ال صيد 

 : رد الضريبة للأشخاص غير المقيمين –سادساا 
تضــــمنت في الأردن  4991/ لعام 6/ من القانون رقم /22المادة / إن

 :(1)أحكام رد الضريبة للأشخاص غير المقيمين وفق ما يلي
تط ق هذه الإج اءات على الضرررررررررر ي ة التي تم دفعها على السررررررررررلع التي  -1

ل شرر يطة ألا  ق ،بحوزة الأشرر اص غي  المقيمين عند مغادرتهم المملكة
 مسما ةخولا يتجاوز  اا دينار  خمسينمقدار الضر ي ة التي سيتم ردها عن 

الإج اءات   رررذ  ، أمرررا إ ا زادت عن خمسررررررررررررررمرررا رررة دينرررار فتت ع عنرررددينرررار  
 المنصوص عليها في ال ند أولاا أعله.

                                  
 في الأردن. 1449  لعا  1  من القانون رقم  20انظ  المادة   (1)

http://www.portal.jordan.gov.jo. 3/10/2020. 6:30 PM.  
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- 288 - 

أو الأجن ي الذ  أقا   ،دنيهو الشرررررررررررر   الأر  :الشررررررررررر   غي  المقيم -2
 يوماا خلل اثني عشرررررررررررررر َ  مرا رة وثمرانين داخرل المملكرة مردة لا تزيرد عن

 شه اا التي تس ق تاريخ مغادرته المملكة.
التي تعتمدها الدا  ة سررررواء أقامت بها الدا  ة  وآلياته ت اعى إج اءات ال د -2

س ل اتها أو بالتعاون مع دا  ة الجمارك أو أ  شرررررررر   يوافق عليه مج
 الوزراء على أن تتضمن ما يلي:

تتولى الجهررة الم ولررة بررال د تع ئررة نمو ج طلرر  رد الضرررررررررررررر ي ررة ال رراص  .أ
كون على أن   ،بالمسررررررررراف ين والمعد لهذه الغا ة والمعتمد من ق ل الدا  ة

على أن تسرلم النس ة الأولى للمشت   و  ،من ثلث نسرخ وب قم متسرلسرل
بها الفاتورة الضر ي ية الصادرة عن ال ا ع المسجل أصولاا بعد ختم  ةم فق

مع تث يت ال قم الضرررررررررررررر ي ي عليه، والنسرررررررررررررر ة  ،النمو ج ب تمه ال اص
الثرانيرة تحتفظ بهرا الجهرة المعنيرة، ويحتفظ ال را ع بالنسرررررررررررررر ة الثالثة من 

 النمو ج لغا ات التدقيق.

ما في قة بعملية ال د، بتتحمرل الجهرة الم ولرة بال د جميع النفقات المتعل .ب
 لرر  ط رراعررة النمررا ج المق رة وتعميمهررا على المعنيين، كمررا تتحمررل أ ررة 

 أخطاء ناجمة عن رد الض ي ة بشكل م الف للتعليمات.

يتولى موظف الجمرارك في م كز ال  وج مطابقة المعلومات الواردة في  .ت
ا هررالنمو ج مع الوثررا ق الم فقررة ومطررابقتهررا مع ال ضررررررررررررررراعررة الم اد إخ اج

بعد التأ د من أنها قد  (شرررررررررررررروهدت بال  وج)والمصررررررررررررررادقة عليها ب  ارة 
 خ جت فعلا بحوزة المساف .
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إ ا كانت قيمة الضررررررررر ي ة عن ال ضررررررررراعة المصررررررررردرة والتي تكون بحوزة  .ث
ات رراع   ررذ  المسررررررررررررررراف ين تزيررد قيمتهررا عن خمسررررررررررررررمررا ررة دينررار فيجرر  عنررد

 الإج اءات الواردة في ال ند الأول من هذه التعليمات.

 يتحمل المساف  أ ة مصاريف تتعلق بعملية ال د. .ج

ترد الضــريبة الخاصــة أو العامة، حســب مقتضــى الحال، على  –ســابعاا 
/ من 22/ و/24الســـــــــلع المبـاعـة للجهـات المنصـــــــــوص عليها في المادة /

 :(1)القانون وفقاا لما يلي

أن يتقد  طال  ال د بطل  خطي للدا  ة ل د الضرررررررر ي ة موضررررررررحاا فيه  .1
  ي ة المستوفاة.قيمة الض

 المؤيدة لهذا الطل . كافةا  إب از المستندات .2

 إب از الفاتورة الض ي ية للسلع المشت اة محلياا. .2

 إب از صورة مصدقة أصولاا لل يان الجم كي من ق ل دا  ة الجمارك. .9

 المدفوع بموج ه الض ي ة. إب از الوصول المالي .8

، رد الضرررررررر ي ةت   ال احثة أن المشرررررررر ع الأردني وسررررررررع حالات شررررررررمول و 
 ،لسررررررلع المعدة للتصرررررردي خصرررررروصرررررراا في حالات السررررررلع وال دمات الداخلة في ا

 وهذا مسرررل  محمود للمشررر ع ،للصرررناعات الوطنية ودعماا للتصررردي  تشرررجيعاا منه
 لقتصاد الوطني.الأردني دعماا منه ل

                                  
 ال سالة.من  225في الأردن. انظ  ص 1449  لعا  1  من القانون رقم  21-20انظ  المواد   (1)
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وبعد المقارنة السررررررررررررررابقة مع الدول محل المقارنة تلحظ ال احثة أن نطاق 
  تلف اتسرراعاا أو ضرريقاا حسرر  واقع كل دولة وظ وفها، إ  إن   فيها حالات ال د

 ناس  الدولة المف وضة فيه وظ وفها.منها مزا ا ت لكل   

يؤد  إلى الحد من المنافع التي  مكن أن  حققه  ال دوإن أ  تقييد لنطاق 
، مع الإبقاء على حالة حصرر ية ال د إحداث نظا  الضر ي ة على القيمة المضرافة

 .سع به تدريجياا ضمن نطاق الحص ية موا  ةا للظ و  والمستجداتوالتو 

 نطاقه،و  لديها الم ت ع ال د نظا  في وإ جابياتها سرررررررررل ياتها دولة لكل نإ
 :يلي ما أمثل رد نظا  لتط يق ال احثة تقت حو 

 لعالسرررر تمدخل على تحصرررريلها السررررابق الضرررر ي ة باسررررت داد السررررماح-1
 للتصدي  عاا تشجي لل ارج، تصردي ها وأ محلياا  بيعه تم سرواء الضر ي ة من المعفاة

 .المحلي نتاجالإو 

 قةالمتعل الثابتة الأصرررررول على المسرررررددة الضررررر ي ة باسرررررت داد السرررررماح-2
  .هذه الحالات في العمو و  .للصناعة تشجيع من  ل  في لما وال دمات بالسلع

مضافة في الوت   ال احثة أنه عندما يتم تط يق الض ي ة على القيمة  -2
سررررورية لا بد من الاسررررتفادة من تجارب تل  الدول، أن يتم تط يق نظا  ال د بما 

 الاقتصاد ة والتنموية. يناس  واقع سورية وظ وفها

ويج  أن توجد حالات خاصرررررررة لل د في التشررررررر يع السرررررررور  حسررررررر   -9
 في وقت تط يق الض ي ة آنذاك. وظ وفه مقتضيات الواقع
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 نعاا م الضررررر ي ة رد حالة في جداا  دقيقة إج اءات ات اع يتم أن ويج -8 
 نبي التواصررررررررررررررل أهمية مع ،العامة ال زينة من   ي ة م الغ وخ وج للحتيال
 . ل  يف المستجدات أحدث على اطلع على لل قاء الض ي ية والدوا   الجمارك

 نوبي الحكومة بين ال د عملية مها  تقسررررررررريم ضررررررررر ورة ال احثة ت     ما
 هيلتسررر في  ل  هميةلأ ،ل نان في الحال هو  ما ،ال د بعملية خاصرررة شررر كات

  فف  حيث ،ال د طال ال والش   الحكومة على والجهد الوقت واختصار ال د
 بالشكل اوتط يقه ،الحكومة  اهل على المضافة القيمة ض ي ة تط يق ع ئ  ل 

 ، مع الأخذ بالحسررررررررر انالمطلوبة الم الغ ب د م تصرررررررررة شرررررررر كات بوجود الأمثل
ضرررر ورة ضرررر   هذه الآلية كي لا تؤد  إلى الفسرررراد لد  الشرررر كات الموكل إليها 
مهرا  ال د، و لر  عن ط يق ال قرابرة على مهرا  تلر  الشرررررررررررررر كرات من ق ل الإدارة 

 الض ي ية كف ز م اق  على عملية ال د التي تقو  بها تل  الش كات.

 النظا  أحد أهم دعا م ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة، فهذا  عد إن نظا  ال د
 كمل نظا  ال صرررررررم فيها، لأن ال د لا  قل أهمية عن ال صرررررررم، لما له من آثار 

 فحسررررررررررررن اختيار نظا  ال د ظا  الضرررررررررررر ي ة المط ق في تل  الدول،إ جابية في ن
دعم  –ينعكس إ جررابرراا على اقتصرررررررررررررررادات تلرر  الرردول )تشررررررررررررررجيع الاسررررررررررررررتثمررار 

 الصادرات...(.

تط يقية وهو بحاجة إلى إدارة إلا أن نظا  ال د يثي  بعض الإشررررررررركالات ال
ضرررررررر ي ية كفوءة للتعامل مع هذه الإشرررررررركالات مع أن النظامان )ال صررررررررم وال د( 

  كملن بعضهما من حيث الأهدا  والآثار.
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 الرابع الفصل
 يهاف والرد والخصم سورية في الإنفاق على الضرائبتطور 
 

 بما ةالنامي الدول خصوصاا  واسعاا، اقتصاد اا  إصرلحاا   شرهدبما أن العالم 
 وفوراتال وتحقيق الاقتصرررررراد ، النمو معدلات زيادة بهد  الع بية، الدول فيها

 في المسرررررررررررتم  العجز وت فيض العا ، الدين حجم تقلي  تكفل التي المالية
 جيعوتشررر العا  الإنفاق وت شررريد والاسرررتثمار، الادخار معدلات وزيادة الموازنات،

 السرررررررياسرررررررات إن :القول  مكن لذل و  الضررررررر ي ية، الإي ادات وزيادة الصرررررررادرات،
 ضررررر ا   نت ا سرررررواء   ضررررر ا  ها، تكوين في تؤث  الدول تت عها التي ةيالضررررر ي 
  .م اش ة غي  وأ م اش ة

 القيمة لىع الض ي ة فإن تطورها في الحياة  ساي  الض ي ي الفنوبما أن 
 غي   للضررر ا  بالنسررر ة الفن هذا إليها وصرررل صرررورة أفضرررل بحق تعد المضرررافة
 .والمستق ل الحاض  ض ي ة فهي الم اش ة،

 ةالملح الحاجة عكس  المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ةوحيث إن الأخذ ب
 دوليةال والتحولات التطورات لموا  ة العالمي، الاقتصررررررراد في الدول اندماج إلى

و ل   ،هذه الإصلحات للأس اب السابقةبسورية تقو  و ، تواجهها التي والإقليمية
تندمج و  والمؤسرررسرررات الأف ادعن ط يق الانفتاح الجغ افي والتشررر يعي أما  ح كة 

ي ، و ل  ق ل الأزمة التوالعالمية والإقليمية الاقتصرررررررررررررراد رة التجمعراتتردريجيراا بر
 ت يشها سورية حالياا.
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 ي،الأورب الاتحاد مع لشررررر ا ةل محاولات هناك ان  الدولي الصرررررعيد فعلى
 عن تزيد لا ت ةف في الجم كية ال سو  في تدريجياا  ت فيضراا  الشر ا ة هذه وتتطل 

في السررررنوات التي سرررر قت هذه الح ب  (1)،الاتفاقية تنفيذ بدء من سررررنوات عشرررر 
 الإرهابية التي ت وضها حالياا.

  ي ةضرر من بد لا الجم كية ال سررو  حصرريلة في المتوقع النق  ولمواجهة
 تعار الم الضرر ي ة هي المضررافة القيمة على والضرر ي ة الاسررتهلك، على عامة
 .الجم كية ال سو  حصيلةنق   نع للتعويض عليها

 لح ة،ا الع بية التجارة منطقة اتفاقية فهناك الإقليمي الصرررررررررعيد على أما
 في اءالأعضرر والدول سررورية بين وال دمات السررلع ت ادلتحقيق  إلى التي تهد 

 .جم كية رسو  أو قيود أ  دون  المنطقة هذه

 مةالقي على الضرررر ي ة ف ض ضرررر ورة مجتمعة المتطل ات هذه شررررأن ومن
 يف مشررررر وعة منافسرررررة الوطنية المنتجات تواجه سرررررو  غيابها فيف المضرررررافة،

 افةالمضرر القيمة ضرر ي ة أنخصرروصرراا  تفاد ه،  ج  ما وهذا ،السررورية الأسررواق
 .الدخل  ي ةض دفع من الته ب عتمن فهي من ثَم  و  الذاتية، الم اق ة بسمة تتمتع

 عملن لا ونحن ،تحد اتو ميزات  المضرررافة القيمة على وبما أن للضررر ي ة
 الاقتصرررررراد  النمو الأول هاجسرررررران: له اقتصرررررراد في وإنما مثالي، اقتصرررررراد في

 موازنةاليتعلق ب مالي والثاني عمل، ف ص وإ جاد والاسررررتثمارات السرررروق  وح كة
ة بد من ف ض الضررررر ي ة على القيم لا الهاجسرررررين بين للتنسررررريقو  .للدولة العامة

                                  
ند  هديوة، الضرررررر ي ة على القيمة المضرررررافة وآثارها الاقتصرررررراد ة والاجتماعية في سررررررورية، م جع  (1)

 .4، ص100-45سابق
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 اللي  الية شررراروانت العالم في حصرررلت التي التغي ات ف عد ،المضرررافة فيها تدريجياا 
 و ال سرر مكان تحل ضرر ا   إ جاد الضرر ور   من بات اقتصرراد ،  نظا  الجديدة

هي ، و يةالمحل ال ضررررررا ع  معاملة المسررررررتوردة ال ضررررررا ع تعامل لأنها ،الجم كية
من الضرررررررر ا   غي   غي ها من عدالة أ ث والتي تعد  ،أفضررررررررل هذه الضرررررررر ا  

 من ة  ي   مجموعة من والمتوس  المحدود الدخل أصحاب تعفي  ونها ،ةالم اش  
  ةضررررر ي دفع من الته ب جعلت أنها  ما ،الأسررررراسرررررية وال دمات الغذا ية السررررلع
 نةلل زي مهمة إي ادات سرررررررتحقق فهي من ثَم  و  ،الصرررررررعوبة في غا ة أم اا  الدخل
 ادةالزي ومعالجة ،العامة الموازنة في العجز خفض على الدولة  ساعد ما ،العامة

 د مؤي نظ  وجهة من المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة وجوه  ،العا  الدين في
 هلكالاسرررت على ضررر ي ة هي المضرررافة القيمة على الضررر ي ة أن الضررر ي ة هذه

 أقل ص  ت التي الفئات على أدنى تأثي ها فإن لذاو  .الدخل على ض ي ة وليست
 التفكي  في توسرررررريع دا  ة ف ض هذه الضرررررر ي ةبلذل  بدأت سررررررورية و ، غي ها من

وللتوسع أ ث  في هذا المجال  مكن تقسيم هذا الفصل إلى  والاقت اب منها أ ث ،
 :تيينالم حثين الآ

 .سورية في الاستهل ي نفاقالإ ل سم القانوني الإطار الأول: الم حث •

آفاق تط يق الضررررررررر ي ة على القيمة المضرررررررررافة في سرررررررررورية  :الثاني الم حث •
 وال صم وال د فيها.
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 الأول المبحث
 سورية في الستهلاكي الإنفاق لرسم القانوني الإطار

 

 تتسرررارع والتي الاقتصررراد  الإصرررلح سرررياسرررة بدأت قد سرررورية  انت لما
 معالتي اسرررتم ت  التاسرررعة ال مسرررية ال طة مع ، 2000 عا  بدا ة مع وتي تها
 ورفع همعدلات وت فيض التضرر م على السرريط ة بهد  العاشرر ة، ال مسررية ال طة

الحكومة  ظه توأ ،توجهاته تعديل خلل من الكلي الاقتصررررررررراد أداء مسرررررررررتو  
 ت ني نهاإعل خلل من الاقتصاد  بالإصرلح ةسروري في ورغ تها تهانيالسرورية 
  يقط عن المضافة القيمة على الض ي ة نظا  إلى للوصول المتدرجة ال طوات
 لض ا  ا نظا  إلى والاستهلك الإنتاج على النوعية الض ا   نظا  من الانتقال
حسرر ان ب ،المضررافة القيمة على الضرر ي ة نظا  إلى ومنها ،الم يعات على العامة

 ما عم ليتناسررر  فيها الضررر ي ي النظا  لإصرررلح متكامل مشررر وع من جزءاا   ل 
  ما ،هاب القيا  تنو   التي والمالية الاقتصرراد ة الإصررلحات منظومة من ط حته
 .الاقتصاد  للإصلح ب نامجها مش وع في ط حته

 العاشررررررررر  القط    المؤتم  انعقاد مع الإصررررررررلح هذا معالم تحددت وقد
 السررررررررررروق  اقتصررررررررررراد بم دأ الأخذ ق ر الذ  الاشرررررررررررت ا ي الع بي ال عث لحزب

إلا أن  ل   (1)،المستق ل في الاقتصاد ة للإصلحات ومؤش اا  منهجاا  الاجتماعي

                                  
مشر وع ب نامج الإصرلح الاقتصراد  مع الآراء التي نشر ت حوله، إعداد الشر  ة الاقتصاد ة، دار  (1)

 .2009 دمشق، ال عث للصحافة والط اعة والنش  والتوزيع،
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أنها ما زالت مصرررررررررررر ة على  ل  بعد إلا تعسررررررررررر  نتيجة الح ب الم شررررررررررررنة عليها، 
 الانتهاء من هذه الح ب.

 هذا في وصرررردرت ةسرررروري في الضرررر ي ي الإصررررلح مسرررري ة بدأت وبالفعل
  29 قم ر  الدخل ضرر ي ة قانون  فصرردر ،عديدة تشرر ي ية وم اسرريم قوانين السررياق
  11 رقم التش يعي الم سرو  وصردر (1)الت كات، ضر ي ة وألغيت ،(2002لعا  )

 تعديله تم ثم ،الاسرررررررررررتهل ي الإنفاق رسرررررررررررمف ض  ق ر الذ  ( 2009) لعا 
محله  ومن ثم تم إلغا ه وحل .( 2008) لعا   91  رقم التشررررررر يعي بالم سرررررررو 

محاولات للنتقال إلى  الآن ، وتج   (2018)  لعا  11رقم  الم سررو  التشرر يعي
 (2).نظا  الض ي ة العامة على الم يعات

 لعا   11  التش يعي رقم الم سو  ق ره الذ  الاستهل ي الإنفاق رسرم نإ
 أنه لاإ .المضرررافة القيمة على الضررر ي ة تط يق ط يق على خطوة  عد (2009)

 ذهه الض ي ي الإصلح مسري ة أن ال احثة ت    الإصرلحات هذه على ال غم من
 م احلال من الكثي  ت طي السرررررورية الحكومة على زال فما ال دا ة، في تزال لا

 أجل منف، المضررافة القيمة على الضرر ي ة نظا  إلى للوصررول الج يئة وال طوات
 تعت ض تيال والعق اتة سوري في والاستهلك الإنتاج على الض ا   واقع مع فة

                                  
تم إلغاء رسرررم الانتقال على الت كات والوصرررا ا والجم يات في سرررورية بموج  الم سرررو  التشررر يعي  (1)

 .2009 4 1  تاريخ 81رقم  
أعدت مسودة أولية لذل   2015هنال  لجنة للإصرلح الضر ي ي شركلت من ق ل وزي  المالية عا   (2)

 على الموقع الإلكت وني:
https://www.syrianfinance.gov.sy. 12/3/2020 2:00 a: m.  
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 لىإ الم حث هذا تقسرررررررريم  مكن فيها المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة تط يق
 المطال  التالية:

 في والاسررررررتهلك الإنتاج على المف وضررررررة الضرررررر ا   واقع :الأول المطل  •
 .2009ق ل عا   ةسوري

  11رسرم الانفاق الاستهل ي وفق الم سو  التش يعي رقم   :الثاني المطل  •
 .2009لعا  

  11م  تش يعي رقالمطل  الثالث: رسم الانفاق الاستهل ي وفق الم سو  ال •
 .2018لعا  
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 الأول المطلب
 على الإنتاج والستهلاك في سوريةواقع الضرائب المفروضة 

 2221قبل عام 
 

 عد  لم والاسررررتهلك الإنتاج على المف وضررررة النوعية الضرررر ا   نظا  إن
 ضررررررراءلتلذل  و  ،والدوليةوالإقليمية يتناسرررررر  مع الظ و  الاقتصرررررراد ة الوطنية 

 ؛الدول من قليلة بمجموعة   محصرروراا  أصرر   فقد ،ما زالت تط قه التي الدول عدد
)أ   نهام الكمالية خصروصاا و  السرلع ل عض إلا قا مة تعد لم ف ضره م  رات لأن

 لضرر ي يةا السررياسررات تحددها بيئية   أو صررحية   لأسرر اب ،نظا  الضرر ا   النوعية(
 صرررررررورةِ  في الاسرررررررتهلك على العامة الضررررررر ا   ف ض جان  إلى وهذا ،للدول

 أن لاإ عنها، بديلا  وليس المضررررررافة القيمة أو الم يعات على العامة الضرررررر ي ة
 وه  ما جان ها، إلى وليس عنها، بديلا  تف ضررررررررره زالت ما الدول بعض هناك
 (1).ال حث هذا سطور  تابة تاريخ حتى ،ةسوري في الحال

 د ع هو والاسررتهلك الإنتاج على النوعية الضرر ا   نظا  الأصررل في إن
 ق ر  بقانون  منها صررر ي  بن  ورد ما إلا للضررر ي ة ال دمة أو السرررلعة خضررروع

 ةخدم أداء أو اسرررررتهل ها أو سرررررلعة إنتاج على ال سرررررم أو الضررررر ي ة تل  ف ض
 عن م تلف ولهد  ،إعفاء أو معردل من قواعردهرا في الأخ    عن ت تلف

 من  ل  لغي  أو اقتصرررررررراد  أو مالي لهد  تف ض فقد غي ها، عن ف ضررررررررها
 .الأهدا 

                                  
 .10مش وع ب نامج الإصلح الاقتصاد  مع الآراء التي نش ت حوله، م جع سابق، ص (1)
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 :المباشرة غير الضرائب على يةسور  اعتماد أسباب :أولا 
 غي  الضرررررررررر ا   تط يق إلى النامية الدول من  غي ها سررررررررررورية عمدت

 في تواسرررتم   القا مة، والإدارية الاقتصررراد ة أوضررراعها مع تتلء  التي الم اشرر ة
 الإدار ،و  الضررر ي ي واقعها تطوي  إلى جد  سرررعي   أ  دون  طويلة فت ةا  تط يقها

 ةالاقتصررررررررررررراد ة الوطني التطورات توا   حديثة ضررررررررررررر ي ية نظم لتط يق اللز 
 :تيةالآ للأس اب و ل  (1).العالمية

 الأف اد من   ي ة نسررررررر ة توجد سرررررررورية ففي :الأفراد دخول انخفاض -4
 ت ضررررررررع فل للم يشررررررررة المعفى الأدنى الحد عن تن فض أو تسرررررررراو   دخولهم

 أو الثانية الشررررر يحة يتجاوز لا الدخول من الآخ  والقسرررررم الم اشررررر ة، للضررررر ا  
 تجن ل الوسرررررريلة إ جاد يوف ون  فل الم تفعة الدخول أصررررررحاب أما ،منها الثالثة

                                  
وهرذا لا  عني أن ترأخرذ الردول النراميرة برالنمرا ج الجاهزة من الدول الصرررررررررررررناعية المتقدمة، وتط قها  (1)

 Epergne et  في كتابه Bernard Vinayم اعاة خصررررا   مجتمعاتها. وي   الاقتصرررراد   دون 
Development, Fiscalite  أن الإصرررلح الضررر ي ي في الدول النامية  ج  ألا يتم عن ط يق أخذ

اهزة من الدول الصررررناعية، و ل  لأن الأنظمة الضرررر ي ية في هذه الدول حديثة ومكتملة تل م نما ج ج
ظ وفها الاقتصررررررررررررراد ة والاجتماعية والإدارية المتطورة، وهذا لا يناسررررررررررررر  ظ و  ال لدان النامية التي 

ة دتتصررررررف هيا لها الاقتصرررررراد ة والاجتماعية بسرررررريط ة القطاع الزراعي، أو الاعتماد على تصرررررردي  ما
أولية واحدة، وان فاض مستو  الدخل الف د ، وسيط ة العادات الاستهل ية على المجتمع. لذل  على 

، تنوعهاو  الدول النامية أن تعدل هيا لها الاقتصررررررراد ة تعديلا جذرياا، وتوسرررررررع نشررررررراطاتها الاقتصررررررراد ة
م ضرررررر ي ياا يل  ، وأن تشررررررجع الاسررررررتثمار، ومن ثم تصررررررمم نظاماا كاملةا  وتعمل على اسررررررتغلل مواردها

 ظ وفها الاقتصاد ة. انظ  في  ل :
- Bernard Vinay: “Fiscalite, epergne et development” Armand Colin, 1968, 
P. 70- 78. 
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 أما اش ة،الم  الض ا   حصيلة من  قلل مما منها، الته ب أو الم اش ة الض ا  
 نع النظ  بغض واسررررررع نطاق على ف ضررررررها فيمكن الم اشرررررر ة غي  الضرررررر ا  
 دخول الأف اد وفقاا لعاداتهم الاستهل ية. مستويات

 في الوعي الان فاض فهذا :الضــــــريبي الوعي مســــــتوى  انخفاض -2
 عد  يقط   عن الضرررررر ي ة دفع من بالته ب  قومون  المكلفين  جعل الضرررررر ي ي

 لمضررررررافةا القيمة على الضرررررر ي ة نظا  لف ض الضرررررر ورية الفوت ة بنظا  الالتزا 
 إلى الدولة فتلجأ ،الضررررررررررر ا   هذه حصررررررررررريلة من   فض مما متعددة، بط ق 

 ه بالت  صرررررع  التي الم اشررررر ة غي  الضررررر ا   اسرررررت دا  ط يق عن التعويض
 أن دون  من وال دمات السرررررررلع بشررررررر اء قيامه بمج د يدفعها المكلف لأن ،منها

 هذا اعتماد الصررررع  من  جعل مما منها، الته ب ها ولا  سررررعى إلىئبع   شررررع 
 (1).الفوت ة نظا  اعتماد دون  الض ا   من النوع

 جميع مراقبة على قدرتها وعدم الضـــــريبية الإدارة كفاءة ضـــــعف -3
  ان سررواء العالمية التطورات توا   لم سررورية، في الضرر ي ية فالإدارة :المكلفين

 حصرريلالت بأسررالي  المع فة وأ الضرر ا  ، من الحديثة الأنواع على الاطلع في

                                  
وينقسرررم الته ب الضررر ي ي إلى صرررورتين: الأولى هي تجن  الضررر ي ة ويتم بط يقة مشررر وعة، مثل  (1)

رة الثانية: هي الغش الضررررر ي ي، وتتم بط يقة غي  تجن  شرررر اء السرررررلعة ال اضررررعة للضررررر ي ة، والصررررو 
لقانون ودفع ال شرررررروة من أجل عد  دفع امشرررررر وعة مثل التحايل على القانون أو الاسررررررتفادة من ثغ ات 

 الض ي ة أو الاستفادة من ثغ ات القانون، انظ :
- P.M. Gadement et Moliner “Finances publiqques” emprunt, fiscalite” 
Montchrestien, op. cit, p.248. 



- 215 - 

  للضررر ا  ال اضرررع الدخل حسررراب الإدارة هذه على ويصرررع  ،ةالمتطور  الحديثة
 في فعالضرررر بسرررر   منها الضرررر ي ي الته ب ضرررر   صررررعوبة وأ ضرررراا  الم اشرررر ة،

 وصعوبة ابهاحس لسهولة الم اش ة غي  الض ا   إلى فتلجأ ،الفوت ة نظا  تط يق
 منها. الته ب

  ي يةالض الإدارة عاملين ق ل من ءسروا الفسراد سريط ة إلى بالإضرافة ذاه 
 لم اشررر ة،ا الضررر ا   حصررريلة في سرررل اا  ينعكس الذ  الأم  المكلفين، ق ل من أ 

 حصيلتها يف الفساد تأثي   كون  التي الم اش ة غي  الض ا   إلى الحكومة فتلجأ
 (1).الض ي ة ودافع المكلف بين التواصل قلة بس   أقل

 على أسرررراسرررري بشرررركل تعتمد سررررورية :الزراعي القطاع على العتماد -1

  هضرررر ا  إي ادات إن أو معفي إما القطاع وهذا ،القومي الدخل توليد في الزراعة
 الاستهلك كث ةو  الته ب، بس    لياا  أو جز ياا  تحصيلها تكاليف تسد لا الم اش ة
 والإرث، عيالزرا  الإصررلح بقوانين تفتيتها بعد  اصررةبو  الملكية وصررغ  الذاتي،
 ف ض معه  صرررررع  مما اليومية، العمالة على القطاع هذا اعتماد إلى إضرررررافة

 على م اشررررررررر ة غي  ضررررررررر ي ة حتى أو عليه، وأجور روات  أو دخل ضررررررررر ي ة
 الدعم في لةالمتمث الحكومية النفقات من القطاع هذا  سررتفيد بل فيه، الاسررتهلك

 نةيلل ز    ي ة خسرررررررارة شررررررركل مما ،الناتجة عنها وللحاصرررررررلت للفلحين المقد 

                                  
(1) A. Imam, Patrick & F. Jacobs. Davina: “Effect of Corruption on tax revenue 
in the middle east”, op, cit, p.3. 
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 في هلكوالاست الإنفاق على الم اش ة غي  الض ا   باتجاه سورية ودفع العامة،
 لمشررررر وعات المطلوبة الضررررر ي ية الحصررررريلة تأمين أجل من الأخ  ، القطاعات

 (1).التنمية

 الأعمال من العديد ممارسررررررررررتهإلى  نظ اا  :المكلف نشــــــاطات تنوع -5
 جعل  مما وغي ها، ال دمات وتقد م والتصررررررردي  والاسرررررررتي اد والتجارة،  الزراعة

ما زال  ان و  لذاو  ص  ة، عملية الم اش ة للض ا   ال اضع دخله حساب عملية
 (2).أسهل الم اش ة غي  الض ا   ط يق عن الموارد تأمين

 ليةالكما السررلع على الم اشرر ة غي  الضرر ا   تسررت د  :الدخول تباين -6
 لالدو  هذه في القومي الدخل توزيع لإعادة المن فضررررررة السررررررع ية الم ونة  ات

 .المحدود الدخل  ات الط قات لصال 
 الحصريلة وف ة من ثَم  و  :الجباية تكاليف وانخفاض التحصيل سـهولة -7

 معدل يف تندمج الم اشررر ة غي  فالضررر ا    سرررورية، نامية دولة تحتاجه ما وهذا
  .لالدخ ض ا   مع مقارنة بع ئها، المكلف  شع  لا لذل  وال دمات، السلع

                                  
ن مسرررررراحة إمن الناتج المحلي الإجمالي في سررررررورية، حيث  %20 سررررررهم القطاع الزراعي بحوالي  (1)

هكتار أ  ما  عادل   1022 تصل إلى  2005سورية حس  إحصاءات الأراضي القابلة للزراعة في 
، 2011من الردخرل القومي عرا   %17وإن ه   إلى  ،من مسررررررررررررراحرة سررررررررررررروريرة أراض  زراعيرة 22%

 وحسابات الدخل القومي لهذا العا .
 جع م روضررررررررة قزيها وآخ ون، الضرررررررر ي ة على القيمة المضررررررررافة ومعوقات تط يقاتها،انظ  في  ل : 

 .10-5صسابق، 
، 2002د. علي كنعان، المالية العامة والإصررلح المالي في سررورية، دار ال ضررا للنشرر ، دمشررق،  (2)

 .22ص
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حيث  :الســـياســـية الناحية من اا أثر  أقل المباشـــرة غير الضـــرائب إن -8
تشرركل الط قات الغنية والمتوسررطة في سررورية، قوة ضررغ  سررياسررية تمنع الحكومة 

 ،فتلجأ أغل  الحكوماتمعدلاتها، من ف ض ضرررررررر ا   م اشرررررررر ة م تفعة أو زيادة 
إلى الضررررر ا   غي  الم اشررررر ة التي تنعكس على الط قات الفقي ة،  ،ومنها سرررررورية

كلفة ت لأن تط يقها أقل ؛ذه الضرر ا   مصرردراا أسرراسررياا للإي ادات العامةلتصرر   ه
 (1).سياسية

تف ض  انهإحيث  :التنمية لظروف مناســبة المباشــرة غير الضــرائب -9
ك الاسرررررررررتهل تكون  ات أث  م اشرررررررر  في تقليل حجم من ثَم  على الاسررررررررتهلك، و 

 (2)،والاسررررررررتثمار ال ارجيما  شررررررررجع الاسررررررررتثمار الداخلي وزيادة حجم الادخار، 
هرررذا من أهم متطل رررات التنميرررة في  ويعرررد  ويوف  الموارد اللزمررة لعمليرررة التنميرررة، 

 (3).الدول النامية
في  مهماا  الضررررر ا   غي  الم اشررررر ة دوراا تؤد   :الموارد تخصــــيص -42

ت صررررررررررري  الموارد بين ف وع الإنتاج، حيث إن ف ضررررررررررررها على أنواع معينة من 
عمل على توجيه الموارد الاقتصررراد ة إليها أو ابتعادها عنها، السرررلع دون غي ها  

 (4).وهذا يتناس  مع ظ و  التنمية في سورية

                                  
(1) A. Imam, Patrick & F. Jacobs. Davina, Op, Cit, p.10. 
(2) A. Samuelson. Pale & D. Nordhaus, William: “Economics”, 2005, P.333. 

د. ع د العزيز سررررررعيد عثمان، مقدمة في الاقتصرررررراد العا ، الإسرررررركندرية،  د. أحمد محمد ع د الله، (3)
 .209م جع سابق، ص

د. عصررا  بشررور ود. نور الله نور الله ود. يونس ال ط يق، التشرر يع الضرر ي ي، المط عة التعاونية  (4)
 .110، ص1451بدمشق، جامعة دمشق، 
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غير  الضـــرائب تؤلف كانت التي المباشـــرة غير النوعية الضـــرائب أنواع ثانياا:
 :سورية في المباشرة

  ا  الضرر من طويلة قا مة من سررورية في الضرر ا   تل  تتألف  انت لقد
 (1):أهمهالعل  وال سو 
 ،1425 عا  المشرررررتعلة المواد اسرررررتهلك على ف ضرررررت التي الضررررر ي ة -1

 المواد من ليت   ررل اسررررررررررررررتهلك على مقطوعررة بقيم تف ض وكررانررت
 .المشتعلة

 .1425 لعا   749  رقم بالقانون  المف وضة المواشي ض ي ة -2
 واختلفت ،1428 عا   11  رقم بالق ار المف وضة الت غ حص  ض ي ة -2

 .يهاف ي  اع التي المنطقة سكان عدد وحس  الت غ نوع حس  نس تها
 . 1425 عا   12  رقم بالق ار المف وض الملهي رسم -9
 نسررر تها واختلفت ،1424 عا   50  بالقانون  المف وضرررة المل  ضررر ي ة -8

 .المل  نوع اختل  حس 
 عش ين بمعدل ،1490 عا   102  بالم سو  المف وض الاسمنت رسم -1

 .المستهل  سمنتالإ من طن عن ةسوري لي ة
 ف ضررت حيث ،1499 عا   119  بالقانون  المف وضررة السررك  ضرر ي ة -7

 ةرخصرررر  ل على ةسرررروري لي ة ألفان وسرررر عما ة وخمسررررون  قدرها ضرررر ي ة
 .السك  لصناعة

                                  
 إصررررررردار وزارة المالية، ،والثاني والثالث اء الأولز جمجموعة التشررررررر يعات الضررررررر ي ية السرررررررورية، الأ (1)

 ، )وقد ورد  ك  التش يعات في جميع الأجزاء لذل  لم نذك  أرقا  الصفحات(.1458دمشق، 



- 272 - 

 .1494 عا   994  بالقانون  المف وض الكه باء مقطوعية رسم -5

 .1410 عا   222  بالقانون  المف وضة التلفزيون  أجهزة رسو  -4

 .1411 عا   117  بالم سو  المف وضة السيارات رسو  -10

 والك  يت القداحات ضرررررر ي ة مثل الأخ    الضرررررر ا   من العديد وجدت -11
 .والصيدليات

  15  مرق بالقانون  المف وض الكمالي الاسررتهل ي الإنفاق رسررم صرردر ثم
 .جميعها  ك   سعنا لا الض ا   من  ل  وغي  1457 لعا 

 من مجموعة ضررررررمن سررررررورية في وال سررررررو  الضرررررر ا   تل  جاءت لذل و 
 أو السرررررررررلع من معين نوع على اا رسرررررررررم أو ضررررررررر ي ة منها  ل ف ض القوانين،

 اجالإنت على النوعية الضررر ا   بنظا  النظا  هذا تسرررمية جاءت وهنا ال دمات،
 (1).والاستهلك

 الإنتاج على النوعية الضررررررررر ا   ف ض ط يقة أن إلى الإشرررررررررارة وتجدر
 هذا يف سرررررورية في الصرررررادرة التشررررر ي ية والم اسررررريم القوانين جعل والاسرررررتهلك

 لنظا ا فهذا الأهدا ، مشررررررتتةوبعيدة عن الانسررررررجا  فيما بينها و  متناث ة المجال
 التناسررقو  والوضرروح العدالة على القا م النمو جي الضرر ي ي النظا  مقومات  فتقد

  ل على م  رسرر أو ضرر ي ة   ف ض على  قو  فهو التحصرريل، نفقات في والاقتصرراد
 عن تجن وقد خاصة، وتعليمات   مستقل تشر يع   بموج  ،هحد على مادة   أو سرلعة  

                                  
-187د. محمد خي  العكا ، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة ودورها التكاملي، م جع سررررابق، ص (1)

185. 
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 حيث نم وتناقضرررررررررررررها التنفيذ ة وتعليماتها ولوا حها القوانين تعددت أن  ل 
 لقا مون ا أصررررر   لذل  بينها، فيما التنسررررريق إلى لافتقارها بعضرررررها مع الأهدا 

 لقوانينا هذه تطورات ب ك  اللحاق عق ات يواجهون  القوانين هذه تنفيذ على
 جعل مما ها،بدقا ق الإلما  وصررررعوبة والمسررررتم ة، المتغي ة وتفسرررري اتها وتعديلتها

 تعدد جةنتي الواحدة ل وحإلى ا وافتقاره والغموض بالتعقيد يتصرررررررررف النظا  هذا
 .واللوا   القوانين

 العامة الاقتصررررراد ة السرررررياسرررررة مع يتناقض أحيانا بعضرررررها جعل ما وهذا
  ضرررتف الذ  هدفها تفقد جعلها ما ،طويل عم ها الضررر ا   هذه فأغل  للدولة،

 في تناسرر ت ولا له، تعقيد وعامل الضرر ي ي، النظا  على ع ئاا  وتصرر   أجله من
 حاجتها   بسررر الدولة تقو  أن  غل   إ  للمكلفين، التكليفية المقدرة مع مجموعها

 نهاع غنى لا التي الأسرررراسررررية السررررلع على الضرررر ا   تل  ف ض إلى المال إلى
 والمواد السك  ىعل المف وضة الض ا   مثل عليهم هاؤ ع  فيثق ل الفقي ة للط قات
 .المشتعلة

 أو ال د لل صررررررررم مكان أ  فيه يوجد لا النظا  هذا أن ال احثة وتلحظ
 النظا  هذا في ما وأهم جداا، اا محدود ي قى مانطاقه فإن جدو   وإن الضرررررررر ي ي،

 اا خصررروصررر السرررابقة الاشرررت ا ية والدول الموجه الاقتصررراد  ات الدول جعل الذ 
 بين املةالمع في بالتمييز  سررررم  فهو ،حياد  غي  أنه هو تعتمده منها النامية
 الض ي ة ف ضت   فقد الض ي ية، المعاملة في لها المماثلة والأجن ية الوطنية السلع

  انت إن هاسع   ي تفع وقد المنشأ أجن ية تكون  عندما السلعة على فيه ال سرم أو
  .التناقضات من  ل  وغي   ذل ،
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 لعام/ 48/ رقم بالقانون  المفروض الكمالي الســـتهلاكي نفاقالإ  رســـم ثالثاا:
 سورية: في 4987
 مطارح في الموجودة الثغ ات بعض سررررررررد السررررررررور   المشرررررررر ع حاول قدل

  يالاسرررتهل نفاقالإ رسرررم قانون  إصرررداره قيط   عن الاسرررتهلك على الضررر ي ة
 (1).1457 عا   15  رقم الكمالي

 ذك ن التي الكمالية وال دمات السررلع بعض على ال سررم ف ض هخلل ومن
 والسيارات ،والمجوه ات ،الذه ية الحلي ش اء :الحص  لا المثال س يل على منها

 وإقامة ،المشررررررر وبات وتقد م ،والطعا  ،والم يت ،الملهي وخدمات السرررررررياحية،
 بعض وشرررررررررر اء والأولى، الممتازة الدرجات من والمطاعم الفنادق في الحفلت

 المش ع  ينج لم  ل  ومع .التس ين وأجهزة المستورد السجاد مثل الكمالية السلع
 له.من خل الأغنياء لمصلحة الدخل توزيع إعادة إلى أد  لأنه ؛الثغ ات سد في

 عند ارةالسررري تسرررجيل واقعة لأن ؛السررريارات على تط يقه في إلا ينج  ولم
  ل  يف عليها المت ت ة الضررررررر ي ة دفع تسرررررررتلز  آخ  إلى شررررررر   من انتقالها
 الته ب  وعد ،وج ايتها ،تحققها عملية الض ي ية الإدارة على سرهل مما ،القانون 

 .منها

 التي ج ايته آليات بسررررر   ،التط يق في صرررررعوبات ال سرررررم هذا واجه وقد
  بمسررررر له ال اضرررررعين تقيد عد  إلى إضرررررافة منه، الته ب أما  المجال تفسررررر 

                                  
 ية.سور  1457  لعا  15انظ  الم سو  التش يعي رقم   (1)

عتيقة بن طاطة، النظا  الضررر ي ي في كل من سرررورية والجزا  ، رسرررالة ماجسرررتي ، جامعة دمشرررق،  -
 . 19، ص2004 لية الاقتصاد، 
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  ةم اق صرررررررعوبة من ثَم  و  فواتي ، دون من  المعاملت وإج اء المحاسررررررر ية القيود
 من م حلة آخ  على اقتصرررررررر  قد ال سررررررررم هذا تط يق أن جان  إلى ،أعمالهم
 .ض طها  صع  التي التجز ة تجارة وهي التداول م احل

 الهد  تحقيق في  فل  لم الكمالي الاسررررتهل ي الإنفاق رسررررم فإن ولذل 
 أثي هت أن  ما الأغنياء، لصرررال  الدخل توزيع إعادة في سررراهم بل منه، المنشرررود
 الية، م ليسررت عليها ف ض التي السررلع بعض لأن ؛المحدود الدخل  و   أصرراب

 1448 عا  في ال سررم هذا مسرراهمة تتجاوز لم والمكاو ، الكه با ية  السرر انات
 (1).الض ي ية الإي ادات إجمالي من %2.8 نس ة

 ال د،و  ال صم على أنه لم ين    الكمالي الانفاق رسم سل يات أهم أن  ما
 ينب والموازنة الضررررررررر ي ة العدالة مفهو  عن ابتعد قد ال سرررررررررم هذا  كون  وبذل 

 .المالي وهدفه والاجتماعية الاقتصاد ة المصلحة

 التطورات يوا   لا النظا  هذا جعلت  ك ها التي سرررررررر ق الصررررررررفات إن
 نم وغي ها العالمية التجارة منظمة  قيرا  العرالميرة الاقتصرررررررررررررراد رة والتحولات
 لدول،ا بين القيود من والاسرررررررتثمارات التجارة تح ي  إلى تدعو التي المنظمات
 نافعهام لزيادة الدول بين الاقتصرررررررررراد ة التكتلت قيا  من الإقليمية والتحولات
 ورةصررر جعله مما التغي ات، من وغي ها الأخ    الدول مع الاقتصررراد ة وفاعليتها

 .الم اش ة غي  للض ا   الض ي ية للأنظمة مت لفة

                                  
-187د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)

185. 
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 بدأت التي الضرر ي ية الإصررلحات سررلسررلة ظل وفي  لها، الأسرر اب ولهذه
 نم نصي اا  والاسرتهلك الإنتاج على للضر ا    ان ،2000بعد عا   سرورية في
 نظا  نع الت لي في نيتها -طويل ت دد بعد- ةسرروري أعلنت فقد الإصررلح، هذا

 لضررر ي ةا لتط يق تمهيداا  الم يعات على عامة ضرر ي ة لصررال  النوعية الضرر ا  
 لعا   11  رقم التشرر يعي الم سررو   ل  على بناء وصرردر .المضررافة القيمة على

  الضرررر ا  من   ي اا  عدداا  وألغى ،الاسررررتهل ي الإنفاق رسررررم المتضررررمن 2009
 التناث  من والحد ،الثغ ات لسررررررررررررد منه محاولة  والاسررررررررررررتهلك، الإنتاج على

  يلسرررر على أ لغيت التي الضرررر ا   من عدداا  وسررررنذك  ،الإمكان قدر التشرررر يعي
 :الحص  لا المثال

 الموادو  والسك  الإسمنت رسو  على الوطني الدفاع بإضافات العمل أنهى
 وادوالم الإسرررمنت رسرررو  على المف وض المدارس ب سرررم العمل وأنهى الكحولية،

 رسررررررررمو  الزراعي، الإنتاج على الضررررررر ي ة نها ياا  وألغى الكحولية، والمشررررررر وبات
 على تف ض التي معدلال بف وقات العمل وألغى ،الكماليالاسررررررتهل ي  الإنفاق
 ،فازالتل وأجهزة ،الكحولية والمشرررررر وبات ،والزيوت ،السررررررمون  مثل السررررررلع بعض
 (1).لخإ...الصوتي التسجيل وآلات

                                  
المتضررررمن  2009  لعا  11  من الم سررررو  التشرررر يعي رقم  17-11-18-19-12انظ  المواد   (1)

 سورية. رسم الإنفاق الاستهل ي
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 الثاني المطلب
  التشريعي المرسوموفق  الستهلاكي الإنفاق رسم

 2221 لعام /64/ رقم
 على ت ف ض م اشررررررر ة غي  ضررررررر ي ة هو الاسرررررررتهل ي الإنفاق رسرررررررم إن
 المهن ممارسرررررررري إلى محلياا  بيعها عند وال دمات السررررررررلع من محددة مجموعة

 لحليا ورسررررم ال دمة تأد ة وعند المف ق  أو الجملة وبا عي والتجارية الصررررناعية
 وا  د لد  ال اصررة السرريارات شرر اء واقعات تسررجيل وعند ،والمصرروغات الذه ية
 ب سررم  ةالضرر ي هذه بتسررمية الحكومة أخطأت لقد ال يع، قيمة من وبنسرر ة النقل،

  لياا  لم تلفةا الض ي ة لماهية مجافاة فيها التسمية هذه لأن ؛الاستهل ي الإنفاق
 .التط يقية الناحية من أو التش ي ية الناحية من سواء   ال سم، ماهية عن

 /64/قم ر  لاكي وفق المرسوم التشريعيهفاق الستالتعريف برسم الن –أولا 
 :2221لعام 

 بتاريخ ،2009 لعا  /11/ رقم التشررررررررررررر يعي الم سرررررررررررررو  صررررررررررررردر -1
 رسررم قانون  الم سررو  هذا ألغى وقد ،2009 10 1 من تنفيذه وبدأ 2009 1 4

 وألغى منه، /15/ المادة في 1457 لعا   15  رقم الكمالي الاستهل ي الإنفاق
 الأجهزةو  ،التلفاز أجهزة ش اء على ال سو  ف ض المتضمنة القوانين من مجموعة

 ورسررررررررم ،الكحولية والمواد ،والمل  ،والسررررررررك  ،والإسررررررررمنت ،اللقطة اللسررررررررلكية
 .الملهي
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 تهل ياسرر إنفاق رسررمفي مادته الأولى  التشرر يعي الم سررو  هذا ف ض لقد
  1  رقم الجدول في حددها بذاتها، معينة وخدمات   سرررلع   على حصررر ية   بصرررورة  

 (1).به الملحقين  2  رقم والجدول

 والسررررررلع المواد شررررررمول توسرررررريع التشرررررر يعي الم سررررررو  هذا بموج  تم -2
 بموج  هذا الم سو  مقارنةا  الاسرتهل ي الإنفاق ل سرم أخضرعت التي وال دمات

 تال دما الأول الجدول في وحدد ،1457  لعا  15مع الم سو  التش يعي رقم  
 .فيه المشمولة السلع الثانيالجدول  وفي ،الض ي ة عليها المف وضة

لم  شت ط المش ع السور  لتط يق رسم الانفاق الاستهل ي وجود حد  -2
المكلف بسرررررلعة أو  قد  خدمة محددة في التسرررررجيل بل اقتصررررر  على أن يتعامل 

 الم سو .

ت اعاا ال دمات والسرلع ال اضعة لل سم والمعدل  تياني ين الجدولان الآ-9
المف وض عليهرا مع مقررارنتره بمعردل رسررررررررررررررم الإنفراق الاسررررررررررررررتهل ي الكمرالي إن 

 (2).وجد

  

                                  
 ، سورية.2009  لعا  11رقم     من هذا الم سو  التش يعي2انظ  المادة   (1)
  لعا  51رقم   التشررررر يعي والم سرررررو  .2009  لعا  11انظ  في  ل : الم سرررررو  التشررررر يعي رقم   (2)

 ، سورية.1457
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 جدول الخدمات
معدل رسم الإنفاق  نوع الخدمة

 الستهلاكي
 القانون رقمالمعدل بموجب 

 4987 لعام 48
خدمات الفنادق والمطاعم والأند ة من الدرجة 

 الممتازة والأولى والثانية
 %18إلى  8من  10%

 %18 %20 خدمات الملهي عدا دور السينما والمسارح

 على جميع التذا   %2 تذا   السف  بالطا  ة إلى خارج القط 
على تذا   الدرجة  10%

 الأولى فق 
  %10 مدن الألعاب الكه با يةخدمات 

  على التوالي %2و %2 خدمات الهاتف ال ليو  والثابت

 جدول السلع
معدل بموجب القانون  معدل رسم الإنفاق الستهلاكي نوع السلعة

 4987 لعام 48 رقم

السيارات السياحية ال اصة ما عدا 
 الحكومية

سطواناتها لا اإ ا كانت سعة  30%
 سم1100تزيد عن 

سطواناتها تزيد اإ ا كانت سعة  90%
 سم 1100عن 

18% 

 %10 %10 الحلي الذه ية ال الصة
 %18 %18 الحلي الذه ية الأخ   

الك يستال والساعات المصنوعة من 
 الذه  أو الفضة

18% 18% 

المدافئ الكه با ية وأجهزة الفيديو 
 وأجهزة ع ض الصور

18% 18% 

 %18 %18 السجاد المستورد
 %18 %18 الصيد وال ما ةأسلحة 

 أدوات الما دة الذه ية أو الفضية
20% 20% 

 على المحلية والمستوردة 28%
على المستوردة  18%

 فق 
 %10 %10 المش وبات الغازية

 الشا 
2%  

18%  
  %10 السمون والزبدة الحيوانية
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معدل بموجب القانون  معدل رسم الإنفاق الستهلاكي نوع السلعة
 4987 لعام 48 رقم

  %8 ال ن بما فيها النسكافيه
  %2 المتة

  %10 ال هارات والتوابل
  %10 الفط 

  %18 الأفل  ال اصة بالتصوي 
  %18 مستحض ات التجميل

 الشوكولا والكا او
8%  

10%  

 المل       
9%  
8%  

  %8 الموز
عصا   الفا هة وال ضار، ما عدا 

 المكثفات المعدة للصناعة
8%  

  لي ة سورية عن كل طن 1900 
جميع المواد المستوردة، ما عدا 

والمواد والسلع المقت نة بمعدل الآلات 
 وما دون  %1.7 رسم جم كي

1.8%  

السجا   وت غ التدخين والسيجار 
 محلية كانت أ  مستوردة

18%  
 

 الواقعة فهذه :الاسررررررتهل ي الإنفاق ل سررررررم المنشررررررئة للواقعة بالنسرررررر ة -9
 منشرررأةال الواقعة أن أ  ؛الم يعات على العامة للضررر ي ة المنشرررأة للواقعة مطابقة

  ما اتورةلفإلى ا بإضررررافتها و ل  ،ال دمة تقد م عند تكون  الضرررر ي ة لاسررررتحقاق
 وق بالسررررررر ال يع وعند عنها، الجم كي الإف اج عند المسرررررررتوردات على تسرررررررتحق
 السرررمةب والمصررروغات الذه ية الحلي سرررمو  وعند المحلية، للسرررلع بالنسررر ة المحلية
 لسررياراتا عدا المهنة، هذه بتنظيم الم تصررة الح فية بالجم ية ال اصررة المهنية

 .النقل دوا   لد  تسجيلها وعند واحدة م ة إلا عليها الض ي ة تستحق لا فهي
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 مسرررررررتويات عشررررررر ة فهناك الاسرررررررتهل ي الإنفاق رسرررررررم معدلات أما -8 
 %90 بمعدل وانتهت 1.5 بمعدل بدأت التشرررر يعي الم سررررو  هذا في للمعدلات

، %20، %18، %10، %8، %9، %2، %1.8 هي المعررررررردلات وهرررررررذه
 لىإ المستويات هذه ت شيد من بد لا أنه ال احثة وت    (1)،90%، 28%، 20%

 حمودةم غي  نتا جه المسررررتويات هذه تعدد لأن ؛فق  مسررررتويات أربعة أو ثلثة
 اقوإره تناسررررررق وعد  تشرررررردد من للمكلف أو الضرررررر ي ية للإدارة بالنسرررررر ة سررررررواء

 التش يعي. الم سو  هذا تنفيذ في للجهتين

 لسررررلعا تصررررنيف في شررررديد تشرررروه فيها المعدلات هذه أن ال احثة وت لحظ
 لاا معد تف ض لم فهي ،بحت مالي هدفها لأن ؛المعدلات تل  على وال دمات
 كمالية،ف شرا عة إلى ضر ورية من وال دمات السرلع تصرنيف على بناءا  تصراعد اا 

 هذه ديدلتح الأول الاعت ار فكان التمويلية حاجتها على بناءا  ف ضررررررت ما بقدر
 .وظ وفهم المكلفين مقدرة م اعاة دون  الض ا   حصيلة زيادة هو المعدلات

 ز ياا ج  ان الاسرررتهل ي الإنفاق رسرررم في الضررر ي ي ال صرررم نظا إن  -1
 (2):حالتين في

 ق رت إ  السرررورية، الأراضررري داخل المسرررتهل  المحلي المنتج حالة في -أ
 .ال ارج من المستورد الم نتَج هذا مدخلت على ال صم

                                  
، دور الضررر ي ة على القيمة المضرررافة في الإصرررلح الضررر ي ي في سرررورية،  السرررلطان محمد حميد (1)

 .74م جع سابق، ص
 ، سورية.2009  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  4المادة   (2)



- 252 - 

 على ال صررررررررررم تق ر إ  ،ال ارج إلى المصرررررررررردرة السررررررررررلع حالة في -ب
 .المنتج هذا من المستوردة المدخلت

 وضرررررررررريق جز ي أنه  غمعلى ال ،هذا ال صررررررررررم بنظا  أنه ال احثة وت   
 يقةط   في خطوة الم يعات على العامة الضرررررر ي ة نظا  إلى اقت ب قد ،النطاق

 لالتزاماتا من أ ضرراا  اقت ب  ما ،العامة ال زينة إلى وتوريدها الضرر ي ة تحصرريل
 .العامة ال زينة إلى وتوريدها بتحصيلها المكلفين عاتق على الملقاة

/ 64إيجابيات رسم النفاق الستهلاكي في ظل المرسوم التشريعي رقم / –ثانياا 
 :2221لعام 

هذا الم سررررو   مكن القول إنه كان  حمل لأحكا   الوجيز الع ض هذا بعد
 بعض الإ جابيات لعل أهمها:

أنه توسرررع في ف ض ال سرررم على سرررلع وخدمات لم تكن خاضررررعة في  -1
السرررابق لضررر ا   إنتاج أو اسرررتهلك، مما  عكس رغ ة المشررر ع في الانتقال إلى 

 ةنظا  الضرررر ي ة العامة على الم يعات كمقدمة للأخذ بنظا  الضرررر ي ة على القيم
 المضافة.

أنه أعفى الآلات والمواد الأولية اللزمة للإنتاج الصرررررررناعي والزراعي  -2
وما دون عندما تسرررتورد من أجل التصرررنيع من  %1.7ال اضرررعة ل سرررم جم كي 

، جرية وإمكانية تصدي ها إلى ال ار ال سم، مما يؤد  إلى زيادة تنافس السلع السو 
 ت. ما أنه أعفى المنظمات الدولية والقنصليا

أنه جعل معدلات رسرررم الإنفاق الاسرررتهل ي نسررر ية من قيمة السرررلعة  -2
أو بدل ال دمة، بعد أن كانت رسررررررررررروماا مقطوعة تف ض على أسرررررررررررراس الوزن أو 
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زال ي ماالحجم أو غي ها من وحدات القياس، و ل  باستثناء رسم الإسمنت الذ  
 كما أنه ألغى ال سو  الإضافية عليها. ،رسماا مقطوعاا 

منه   4 ه شرررررجع على التصررررردي  من خلل ما نصرررررت عليه المادة أن -9
تج على ال سررررررم المسررررررتوفى من ق ل المنفي خصررررررمه للضرررررر ي ة في فق تها الثانية 

عندما  قو  بتصرررررررررررررردي  منتجاته إلى خارج  ،المحلي على مردخلتره المسررررررررررررررتوردة
 القط .

أنه ف ض ال سرررررررم على اسرررررررتهلك الحلي والمجوه ات، وهو أم  مفيد  -8
نره   فض من الا تنراز لرد  المواطنين من خلل شرررررررررررررر اء إيرث الم ردأ، إ  من ح

الذه ، وقد يوجه هذه المدخ ات نحو المصررررررررررار ، وهو ما سرررررررررريؤد  إلى نتا ج 
الجدي  بالذك  أن هذه الضرر ي ة كانت موجودة سررابقاا بصرريغ و اقتصرراد ة إ جابية. 

ما جاء مالية، بينأخ  ، إلا أنها كانت ص  ة الحص  والتدقيق من ق ل الدوا   ال
 أ ث  شجاعة في ف ض هذا ال سم. 2009لعا   /11/ التش يعي رقم الم سو 

/ 64سلبيات رسم النفاق الستهلاكي في ظل المرسوم التشريعي رقم / –ثالثاا 
 : 2221لعام 

إلا أنه قد تضرررررررمن الكثي  من  ،الإ جابيات السررررررابق  ك هاعلى ال غم من 
 :(1)المآخذ لعل أهمها

أ ث  مما  اا مالي كان رسررررررم الإنفاق الاسررررررتهل ي ف ضن الهد  من إ -1
ويت د   ل  من خلل ف ضه على السلع الض ورية  ،هو اقتصاد  أو اجتماعي

                                  
 ، سورية2009  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  4انظ  المادة   (1)
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وبمعدلات عالية، ب ل  رسم الإنفاق الاستهل ي الكمالي الذ  لم  كن  ف ض 
قرررة  يعلى  لرر  فررإن المعررردلات لم تف ض بط وبنرراءا  ،إلا على السررررررررررررررلع الكمرراليرررة

تصررراعد ة بحسررر  تصرررنيف السرررلع وال دمات إلى ضررر ورية وشرررا عة الاسرررتعمال 
الأسرراسرري في تحديدها هو الحصرريلة وتحقيق الإي ادات  العاملبل كان  ،وكمالية

 المالية الواف ة.
أنه لم ينق  معدلات الضررررر ا   وال سرررررو  التي كانت مف وضرررررة ق ل  -2

على - القا م فيها، بل عمدرسرررم الإنفاق الاسرررتهل ي، من أجل تصرررحي  ال لل 
 غم من أن على ال إلى زيرادة معردلات غرال يرة هذه ال سررررررررررررررو ، -العكس من  لر 

وهو ما أد  إلى موجة من ارتفاع  ،بعضررررها  ف ض على سررررلع ضرررر ورية شررررا عة
 المعدل.
أنه لم  ف ق بين خدمات المطاعم والفنادق على اختل  تصررررررررررنيفها،  -2

جة من الدر  وأ ،ممتازة وأ ،كانت دوليةاء  ض ال سرم بمعدل واحد عليها سررو بل ف
من  زادومما  ،الأولى أو الثانية، ب ل  رسررررررررررررررم الإنفاق الاسررررررررررررررتهل ي الكمالي

الإشررررررررررررركاليات المتعلقة بهذا الأم  هو أن وزارة السرررررررررررررياحة أصررررررررررررر حت تعمد إلى 
تصرررررررررنيف المطاعم الشرررررررررع ية على أنها من الدرجة الثانية من أجل إخضررررررررراعها 

ما  اذأنها لا تحقق الشررررر وط اللزمة لهذا التصرررررنيف. وه من  غمعلى اللل سرررررم، 
تعررامررل معرراملررة مطرراعم الرردرجررة الرردوليررة  أن  جعررل من هررذه المطرراعم الشررررررررررررررع يررة

 والممتازة من حيث معدل ال سم المف وض على خدماتها.
وينط ق الأم   اته على تذا   السف  بالطا  ة فقد كانت تذا   الدرجة -9

الإنفاق الاستهل ي الكمالي، بينما  س   رسم الإنفاق الأولى فق  ت ضرع ل سرم 
 على اختل  درجاتها بالمعدل نفسه.جميعها الاستهل ي حالياا على التذا   
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أنه ف ض ال سرررم على الشرررا  والسرررك  والمل  والزيوت بمعدلات عالية -8
ذه ه وقد كان من الأجد  إعفاء  ، مقارنة بتل  المف وضرررررررررة على السرررررررررلع الكمالية

 لع لأنها ض ورية لا  مكن الاستغناء عنها.الس
أنرره سررررررررررررررراو  بين المعرردل المف وض على سررررررررررررررلع كمرراليررة، من ق يررل  -1

مسررررررررتحضرررررررر ات التجميل والحلي والسرررررررراعات الذه ية والك يسررررررررتال، وبين المعدل 
بل إن معدل ال سرررررررم على  %18المف وض على الزيوت والسرررررررمون الن اتية وهو 

ق ل أن يتم ت فيضررررررررره بموج  الم سرررررررررو   %22الزيوت والسرررررررررمون الن اتية كان 
، أ  أنرره كرران أ ث  من ضررررررررررررررعف المعرردل 2008 لعررا  /19/التشرررررررررررررر يعي رقم 

أن الزيوت  على ال غم منالمف وض على مجموعة السررررررررررررلع الكمالية السررررررررررررابقة، 
 .(1)والسمون تعد من السلع الض ورية لحياة المواطن

تم  كان الأم  قدوإ ا  ،أنه لم يلحظ ف ض ال سرم على السجا   والت غ -7
، إلا أن إخضررررررراعها ل سرررررررم 2008 لعا  /19/تداركه بالم سرررررررو  التشررررررر يعي رقم 

لو خضرررررعت لمعدل أعلى  أنها لا ي دو مل ماا، وكان من الأفضرررررل %18 معدله
 ه السرررل ي أثإلى مسررراي ة للسرررياسرررات السرررا دة في العالم في محاربة التدخين نظ اا 

 الدولة نتيجة له. تتحملهاصحة المواطن والتكاليف العالية التي  في
ن ف ضرررررررره رسررررررررم الإنفاق الاسررررررررتهل ي على خدمة الهاتف  سرررررررر   إ -5

 ل  أن جزءاا من قيمة فاتورة الهاتف الثابت أو المحمول هو  ،ازدواجاا ضررررررررررر ي ياا 
 وهذا الازدواج يزيد في الع ء على أصحاب ،رسرم مقطوع  سرمى رسرم الاشت اك

 على  و  الدخول المحدودة. من ثَم   اصة، و بالفواتي  الصغي ة 

                                  
 .في سورية المتضمن تعديل رسم الانفاق الاستهل ي 2008  لعا  19الم سو  التش يعي رقم   (1)
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ن ف ض ال سررم على السرريارات دون إلغاء ال سررم الجم كي المف وض إ -4
 في الع ء الض ي ي. عليه  شكل بدوره تعقيداا لا داعي له وزيادةا 

/ 64تقييم عام لرسم النفاق الستهلاكي وفق المرسوم التشريعي رقم / -رابعاا 
 :2221ام لع

ومع  ل   مكن تقييم هذه ال طوة في سرررياق الإصرررلحات الضررر ي ية التي 
  قو  بها المش ع السور  في هذا المجال بما يلي:

 تط يق نحو خطوة اقت ب وتعديلته 2009 لعا   11  رقم الم سرررررررو  إن -1
 قانوناا   عش يثنا ىألغ فقد سورية، في الم يعات على العامة الض ي ة نظا 

 تف ض كانتو  ،بينها انسرررجا  لا ومت اعدة متناث ة  انت تشررر ي ياا  وم سررروماا 
  وضررةالمف وال دمات السررلع على واسررتهلك إنتاج ورسررو  ضرر ا   بموج ها

 إلا ،للضرر ي ة العامة على الم يعات الناظمة القواعد من فيها واقت ب ،عليها
 على الم يعات. العامة الض ي ة مستو   إلى  صل لم أنه

 في ابينهالمشرررر ع   ف ق  لم ال سررررم عليها المف وض وال دمات السررررلع معظم -2
 ،اا قباسرررررررر  ك نا  ما محلية أو ،مسررررررررتوردة لكونها ت عاا  الضرررررررر ي ية المعاملة

 همأ  من الميزة وهذه ،تمييز غي  من بحياد ة عليها  ف ضرررررررررها فالمشررررررررر ع
 يف الم يعات على العامة الضررررررر ي ة بنظا  الأخذ إلى دعت التي الميزات
 .الدول بعض

 ،الض ي ة تحصيل ط يقة في   ي  حد إلى تشابه التش يعي الم سو  هذا إن -2
 وتوريدها هابتحصرريل المكلفين التزامات وفي ،الضرر ي ية الإدارة إلى وتوريدها

 .الم يعات على العامة الض ي ة مع
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 على ةالنوعي الض ا   نظا  على في هذا الم سو  التش يعي المشر ع حافظ -9
 لىع العامة الضررررررر ا   نحو العالمية التوجهات بذل  م الفاا  الاسرررررررتهلك،

 .الاستهلك

 %1 جم كي ل سم ال اضرعة للصرناعة اللزمة الأولية المواد المشر ع أعفى -8
 ، يالاسررتهل الإنفاق ل سررم ال ضرروع من التصررنيع أجل من اسررتي ادها عند

 (1).الوطنية الصناعة تشجيع ط يق على إ جابية خطوة وهذه

 بالنسررر ة عالسررل أهمية في التدرج الضررر ي ة نسرر  تحديد عند المشرر ع   ي اعِ  لم -1
 (2).يةوالكمال ،والشا عة ،الض ورية السلع بين  ميز فلم ،للمستهلكين

 وجود لىإ إضافة استي ادها عند السلع على استهل ي إنفاق رسم ف ض إن -7
 الازدواج من نوعاا   حمل الأخ    ال سررررررو  من والعديد الجم كية الضرررررر ي ة
 التي الم اشررررر ة غي  الضررررر ا   من الضررررر ي تين  ل أن  ل  (3)،الضررررر ي ي

                                  
الذ  أعفى أ ضرررراا الآلات والسررررلع المقت نة  2008  لعا  19رقم   التشرررر يعي كما صرررردر الم سررررو  (1)

، و ل  بحسرر انها من في سررورية وما دون من ال ضرروع ل سررم الإنفاق الاسررتهل ي %1.7بمعدل رسررم 
 مستلزمات الإنتاج الزراعي والصناعي.

 .P.M)المشررر ع السرررور  في وضرررع النسررر  ما أوصرررى به الكثي  من الاقتصررراديين أهمهم  لم ي اعِ  (2)
Gadement et Moliner)  في أن معردل الضررررررررررررر ي رة على الإنفاق  ج  أن  كون خفيفاا جداا على

 ة. انظ  في:بينما  كون ثقيلا جداا على السلع الكمالي ،السلع الض ورية
P.M. Gadement et Moliner: “Finances publiqques” Emprunt, Fiscalite”, Op, 
Cit, P. 219.  
(3) P.M. Gadement et Moliner: “Finances publiqques” Emprunt, Fiscalite”, 
Op, Cit, P. 96.  
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 نم لنوعيننفسررررررها  السررررررلعة ت ضررررررع من ثَم  و  المسررررررتهل ، على سررررررتنعكس
 .ض ي ياا  ازدواجاا   حمل وهذا الم اش ة، غي  الض ا  

 نم بررالكثي  الاحتفرراظ التجررار على ف ضت وتعررددهررا المعرردلات  ث ة إن -5
 من  أ ث ت يع أو تنتج المنشررأة  انت إ ا خصرروصرراا  والحسررابات، السررجلت

 معظم بين الأمية وجود مع الأم  هذا صرررررررعوبة وتزداد خدمة، أو سرررررررلعة
 الا سررريم، م تصررين محاسرر ين توظيف على معظمهم قدرة عد  أو التجار،

 المنشآت الصغي ة المنتش ة في سورية.في 

  ةالض ي نظا  تط يق على مصممةإلا أنه على ال غم من  ل  فالحكومة 
 أنه عديدة م ات   أعلنت حيث ،(1)ممكن وقت   أق ب في المضرررررررافة القيمة على

 عا  بحلول أنه لاحقاا  أعلنت ثم النظا ، بهذا تأخذ سرررررررو  2007 عا  بحلول
 لأخذا على السورية الحكومة لد  موجودة والعزيمة فالإرادة  ل ، سيكون  2010

 نلأ ال حث، هذا إعداد تاريخ حتى مواتية تكن لم الظ و  لكن النظا ، بهذا
ضها ضد  و تأوضراع اقتصراد ة ص  ة، نتيجة الح ب التي  ت يش حالياا  سرورية

 ط يقت   سرررررت عد لذا ،الإرهاب والتداعيات الاقتصررررراد ة والاجتماعية الناتجة عنها
 لذ ا الحالي فالوضررع المنظور، المد  في المضررافة القيمة على الضرر ي ة نظا 

  ي يةالضررررررررر ال يئة لأن ؛تط يقها عن ال عد ل  بعيدة  جعلها سرررررررررورية ت يشررررررررره
 ،الضررررررررر ي ة هذه نجاح مقومات على تحتو   أن المف وض من التي ،المل مة
 من وأ ،الضرررر ي ية الإدارة جهة من سررررواء ،بها للأخذ سررررورية في متوف ة ليسررررت

                                  
 2020في أيلول من عا  حتى إنها أظه ت  ل  في بيانها الأخي  الذ  ق د   إلى مجلس الشررررررررع   (1)

 (.2020)ال يان الحكومي المقد  إلى مجلس الشع  السور ، 
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 بها م ت التي والمعقدة الصر  ة الاقتصرراد ة الظ و  جهة من أ  ،المكلفين جهة
على ال غم من المحاولات الجارية في هذا الق ي   المد  وعلى حالياا ة سرررررررررررررروري
 ق اتالع من الكثي  خلق مما ،المنظور مد ال إلى توف ها الصع  ومن .الاتجاه

 فعلى ال غم من كون صدور الم سو  التش يعي ،النظا  هذا إلى انتقالها وجه في
   النوعية خطوة متقدمة مقارنة مع نظا  الضرررررررر ا( كان 2009لعا  )  11رقم  

لتحقيق الإصرررررررلح المأمول في النظا  الضررررررر ي ي  نه غي  كا   فإالسرررررررا دة ق له، 
 /11/فقد تم تعديل الم سرررو  التشررر يعي رقم واسرررتجابةا لهذه الانتقادات  ،السرررور  

 فيكانون الأول  7الصررررررررررررادر في  /22/عدة م ات، كان آخ ها في القانون رقم 
، والذ  عدل معدلات رسررررم الإنفاق الاسررررتهل ي على خدمات الفنادق (2011)

ن يبالنسرررررررر ة لتصررررررررنيف النجمت %8والمطاعم والملهي، بحيث أصرررررررر   المعدل 
. كما أنه أضررررا  ماتوخمس نج نجمات بالنسرررر ة لأربع %10و ،والثلث نجو 

إلى ال دمات ال اضررعة لل سررم خدمة تأجي  سرريارات ال كوب السررياحية الصررغي ة 
من القيمة الواردة  %10وق ر عليها ال سرررررم بمعدل  ،دون سرررررا قمن سرررررا ق أو ب

 .(1)في العقد
الانتقال إلى ضرررررررر ي ة القيمة المضررررررررافة ي دو الحل الذ   جمع  ولذل  فإن

 .ةن في سوريين والمالييعليه ال   اء الاقتصادي
ولكن نظ اا للظ و  السرررررا دة الناتجة عن الح ب الإرهابية دفعت المشررررر ع 

سررو  وصرردور الم   ،واسررت دالها بإلغاء هذا الم سررو  ،الانتقال إلى تل  ال طوةمن 

                                  
المتضرمن تعديل رسررم الانفاق الاسررتهل ي في سررورية وقد نشرر  في  2011  لعا  22القانون رقم   (1)

 وع د  نافذاا بعد أ ا  من صدوره. 1128الصفحة  2011الج يدة ال سمية )العددان( لعا  
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( الذ  لم  عالج هذه السل يات، بل أضا  لها 2018  لعا  )11التش يعي رقم  
  مكن الإضاءة عليها فيما  أتي.سل يات جديدة 

 الثالث المطلب
 2245 لعام /44/ رقم التشريعي المرسوموفق  الستهلاكي النفاق رسم

  اتتغيي إلى أدت إرهابية بح ب الأخي ة الفت ة خلل سرررررررررورية م ت لقد
 ونتيجة ضرررعف ،الضررر ي ي النظا  ومنها افة  قطاعاتالو  الأصرررعدة على عديدة

والملحظات الأخ   التي  2009  لعا  11تط يق الم سرررررررررو  التشررررررررر يعي رقم  
  11الم سررررو    ك ناها على  ل  الم سررررو  تم اسررررت داله بآخ  لمعالجة سررررل يات 

 رقم التشرررررر يعي الم سررررررو  راصرررررردإ 2018 1 25 بتاريخ تمحيث  ،2009لعا  
 وتضررررمن ،2009 لعا   11  رقم الاسررررتهل ي فاقنالإ رسررررم ألغى والذ   11 

 (1):يلي ما وفق ونس ها وال دمات السلع تضمنت جداول ةأربع الم سو  هذا

 الخدمات مهن: /4/ رقم جدول

 الخدمة نوع مسلسل
 الرسم نسبة

 من المئوية
 القيمة

1 
 الكه بررا يررة الألعرراب وركن والمشررررررررررررر وبررات والطعررا  الم يررت خرردمررات

 والمطاعم والأند ة الفنادق في الأخ    المأجورة والأنشررررررطة وال دمات
 يلي:  ما السياحة وزارة ق ل من المحددة المنشأة يةسو  حس 

 

 %10 أو خمس نجو  أربع نجو  -أ 
 %8 نجمتان أو ثلث نجو  -ب 
 %20 خدمات الملهي والنواد  الليلية من جميع الدرجات 2

                                  
 في سورية.، 2018  لعا  11الم سو  التش يعي رقم  في   9 -2 -2 -1  رقم ولانظ  الجدا (1)



- 241 - 

 الخدمة نوع مسلسل
 الرسم نسبة

 من المئوية
 القيمة

مطاعم الوج ات السرررررر يعة وصررررررالات الشررررررا  المصررررررنفة بفئة النجمتين  2
 %8 وضمن زم تين )أ( و )ب( بما فيها خدمات التوصيل 

9 
تذا   السرف  بالطا  ة الم اعة داخل أراضي الجمهورية الع بية السورية 

ف ، وهذا المعدل غي  خاضرررررررررع لأ ة بغض النظ  عن مكان بدء السررررررررر
 إضافات أخ   بموج  القوانين النافذة

2.8% 

 %8 خدمات مدن الألعاب الكه با ية 8

1 
 %2 أجور مكالمات الهاتف ال لو   -أ

 %2 أجور مكالمات الهاتف الثابت  -ب
7 
 

عقود تأجي  السرريارات السررياحية بسررا ق ودون سررا ق عن القيمة الواردة 
 %10 في العقد

 

 ةالجمركي ةالتعريف شرائح بحسب المستوردة المواد تخضع: /2/ رقم الجدول
 الجمركية: والرسوم القيمة من التالية الستهلاكي الإنفاق رسم نسب إلى

 بالنسب جمركي لرسم تخضع مواد 
 الآتية

 المتوجب الستهلاكي الإنفاق رسم
 عليها

 الش ا  

 معفى 1%
8% 1% 

10% 2% 
20% 2% 
20% 8% 
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 الخاصة الطبيعة ذات المواد /2/ رقم الجدول من يستثنى: /3/ رقم الجدول
 قالإنفا رسم إلى تخضع أدناه المدرج بالجدول الواردة والمستوردة( )المحلية

 الجمركية والرسوم القيمة من التالية الستهلاكي

 الجمركي البند المواد نوع مسلسل
 الرسم نسبة

 أو المئوية
 المبلغ

1 

 اعد ،ال اصررة السررياحية السرريارات -أ
 سرررررررررررررعة يزيد لا التي ،الحكوميرة

 2سم  1100  عن سطوانتهاا
 %10 5702 الفصل من

 اعد ،ال اصررة السررياحية السرريارات -ب
 سرررررررررررررعرررررة تزيرررررد التي ،الحكوميرررررة

 ولا 2سم  1100  عن سرطوانتهاا
 2سم  2000  تتجاوز

 20% 

 اعد ،ال اصررة السررياحية السرريارات -ت
 سرررررررررررررعرررررة تزيرررررد التي ،الحكوميرررررة

 2سم  2000  عن سطوانتهاا
 10% 

 %8  الكه با ية السياحية السيارات -ث
 %8   الهجينة السياحية السيارات -ج

2 

 ومصرررررررررررررنوعرررررات ومجوه ات حلي -أ
 صياغة:

 ال رررررررالصرررررررررررررررررررة الرررررررذه يرررررررة الرحرلي -ب
 والمعادن الذه ية والمصررررررررررررنوعات

 ومصنوعاتها الأخ    الثمينة

 %8 71 الفصل من

 على ومصرررررررررررررنوعرراتهررا المجوه ات -ت
  م صع  ه  أنواعها اختل 

 - ألماس – ثمينة أحجار -لؤلؤ – 
 8% 

 من المصرررررررررررررنوعررة المررا رردة أدوات -ث
 المعادن أو الفضرررررررررررررة أو الرذهر 
 وأجزا ها الثمينة

 20% 
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 الجمركي البند المواد نوع مسلسل
 الرسم نسبة

 أو المئوية
 المبلغ

 أو الذه  من المصنوعة الساعات -ج
 تينوال ل الثمينة المعادن أو الفضة

 وأجزا ها
 %20 41 الفصل من

 أنواعهاب الكحولية والمشرررررررررر وبات المواد 2
 %20 22 الفصل من  افةَ 

 
9 

   والمعسل والسجا   الدخان
 %20 29021000 ورد(والمست )المحلي سيجار ت غ لفا ف
 29022000 ورد(والمست )المحلي سيجار ت غ لفا ف

20% 
 29024000 

  غت أبدال على احتو   وإن التدخين ت غ
 والمستورد( )المحلي

 ال ند مشتملت
2902 20% 

 ال ند مشتملت التجميل مستحض ات 8
2202 

 ال ند مشتملت   10%
2209 

 ال ند مشتملت  
2208 

 ال ند مشتملت  
2207   

 ال ند مشتملت والغ انيت والم م  ال خا  1
2818 

 ال ند مشتملت   18%
2811 

 1502 مشتملت  
 %8 58171210 ال ند الجوال الهاتف أجهزة 7

 س.ل  1000  2822  الم  أ الم تلفة بأنواعه الإسمنت 5
 طن  ل عن
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 المدرج الجدول فيالمحددة  محلياا  المنتجة المواد تخضع: /1/ رقم الجدول
 :تيةالآ الستهلاكي الإنفاق رسم لنسب أدناه

 الرسم نسبة المواد نوع مسلسل
 المئوية

 %8 الغازية والمش وبات الغازية المياه 1
 %8 عصا   وخلي  وخض  فوا ه عصا   2

2 

 :تيةالآ الكه با ية الأجهزة
 ةالكه با ي وال طوبة الح ارة وتعديل الهواء تكييف وحدة -
 مكيفات -
 جل ات -
 الكه با ية المياه تس ين أجهزة -
 الكه با ية المدافئ -
  ه با ي ط اخ -
 زيت شوفاج -
 مسطحة شاشات -
 تلفزيونات -
 (DVD) قارن  -
 ريسفي ات -
 ميك وييف -

8% 

 الكا او على تحتو   التي الغذا ية والمحضررررررررررررر ات الشررررررررررررروكولا 9
 %2 الكا او ومسحوق 

 

 لعا   11  رقم التشرررر يعي الم سررررو  حول الملحظات بعض إي ادويمكن 
2018(1): 

                                  
 ، سورية.2018  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  8-9-2انظ  المواد   (1)
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 مات،وال د للسرررلع جديدة تصرررنيفات تتضرررمن لو جدا أربع تضرررمن لقد** 
 المواد  2  رقم دولجال تضمن بينما ال دمات، مهن  1  رقم الجدول تضمن فقد

 والمحلية المسرررتوردة ال اصرررة الط يعة  ات المواد  2  رقم والجدول المسرررتوردة،
 ونظا  السرررررررريارة مح ك سررررررررعة حسرررررررر  فئات خمس إلى السرررررررريارات  تصررررررررنيفه

 لجدولا تضرررمن بينما ،معين رسرررم عليها  ف ض فئة  ل وحسررر  ،السررريارة...إلخ
 .محلياا  المنتجة المواد  9  رقم

 صنيفالت حس  نوعها وفق السيارات على ال سرم ف ض أن ال احثة وت   
 ودعماا  ،للعدالة تحقيقاا  ،للمشرررررررر ع صررررررررا   سررررررررلوك الم سررررررررو  هذا وفق الجديد

 .المحدود الدخل لأصحاب

 دماتوال  السلع أغل  على فيه المف وض نفاقالإ رسم معدل خفض** 
 لعا   11  رقم الاسرررتهل ي الانفاق رسرررم في مف وضرررة  انت التي النسررر  عن

 .، وقلل عدد هذه المعدلات2009

وبعض المواد التي كان  ف ض عليها  ال سم من المحلي المنتج أعفى** 
 والزيت ) السرررررمنة 2009  لعا  11مثل هذا ال سرررررم بالم سرررررو  التشررررر يعي رقم  

 عماا د السور   للمش ع تحس  خطوة وهذه (...والعطورات والمتة والشرا  والسرك 
 لعدالة الاجتماعية.ل وتحقيقاا ، السورية والصناعات الوطني للمنتج منه

 .%8 وصياغة صناعة من ذه لا على رسم ف ض** 

  ي ة  الغ امات وأصرر حت التشرر يعي الم سررو  هذا وفق الغ امات عدل** 
لمنظمي الضرر وط، وهذا لم  كن سررابقاا  الغ امات هذه من حصررة عطىوأ  ورادعة،

 أنها ال احثة وتلحظ ،(2009)لعا    11رسرررررررم الإنفاق الاسرررررررتهل ي رقم   في
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 وزارة موظفي نزاهة على وتشررررجع الضرررر ي ة من الته ب تمنع لأنها موفقة خطوة
 .المالية

 تصررررررررررنيف إعادةِ  مقت حَ  ت فع أن المالية لوزارة صررررررررررلحيات أحدث** 
 فةالمصرررن  المنشرررآت خدمات تقد   انت إ ا المصرررنفة، غي  السرررياحية المنشرررآت

رأ  ال احثة هذا مسرررررررررل  في و  .(...الأولى والدرجة الممتازة ةجالدر  ) منشرررررررررآت
 محمود للمش ع الض ي ي تحقيقاا للعدالة بين المكلفين ومنعاا للته ب الض ي ي.

  11  مرق التش يعي بالم سو  العمل أنهىالتش يعي  الم سو  هذا إن **
 .(2009) لعا 

 وال د لل صررررررررم مفهو  أ  يتضررررررررمن لا التشرررررررر يعي  سررررررررو مال ذاهإلا أن 
 لعا   11 التشرررررررر يعي  الم سررررررررو  من  4 لم  أخذ بمفهو  المادة  إ  الضرررررررر ي ي

 ت فيض نحو اتجه  11  رقم الم سو  إن إ  ،وال د ال صم المتضمنة (2009)
 ل صررما نظامي إلغا ه مقابل فيه وال دمات السرلع على المف وضرة ال سرو  أغل 
 هذا فقو  ال سررررررم معدلات ت فيضرررررره بين نسرررررر ياا  توازناا  خلق  كون  وبذل  وال د،

 وال د ال صرررررررم نظامي وإلغا ه ،المشررررررر ع نظ  وجهة من التشرررررررر يعي الم سرررررررو 
 عاتق لىع الملقاة الإدارية والأع اء وال د ال صررم عمليتي تعقيدات من ليت ل 

رة الإدا، ولكن هذا الحل كان الحل الأسهل على المالية موظفيو  المكلف من  ل
 الض ي ية فحس .

 يالتشرررر يع الم سرررو  هذا في  دلوا ال صرررم نظامي إلغاء أن ال احثة وت   
 ةالعدال مفهو  عن ابتعد إنه إ  السررررور ، المشرررر ع ق ل من   صررررا غي  موقف

لى إ خطوة وعاد الضررررر ي ي اجزدو الا ف ص من وزاد ،في هذا المجال يةالضررررر ي 
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 ظا ن عن وابتعد الاسرررررتهل ي، الانفاق رسرررررم في وال د ال صرررررم نظا  في لوراءا
يتوسررررررررع في نطاق  من أن أ ث ، بدلاا  الأمثل المضررررررررافة القيمة على الضرررررررر ي ة

  لعا  11ما كانت عليه في الم سرررررررررررو  التشررررررررررر يعي رقم  مال صرررررررررررم وال د أ ث  
(2009). 

 الي  م ال احثة ت اه  ما فقو التشررر يعي  الم سرررو  هذا من المشررر ع هد  إنو 
 وتطوي  ،واجتماعية ضررررررررررر ي ية عدالة من ،أخ   أهدا   أ  عن بعيداا  بحت

 . دفي مجال ال صم والخصوصاا ، العالمي الاقتصاد ومجاراته الض ي ي النظا 

إن هذا الم سررررررو  لم   فض الته ب الضرررررر ي ي، وإنما على العكس أعطى 
تضمن ، مما يالتجار والمطاعم صلحية تحصيل الض ي ة وعد  تسديدها للمالية

 . ياا خفياا ته باا ض ي

 ، والعصررا  ، ما أن هناك عدة سرلع شررملها هذا الم سررو  كالذه ، والمياه
ومسرررررتحضررررر ات التجميل، إضرررررافة للمطاعم والفنادق، كلها تحتاج لفاتورة نظامية  

 م تومة من المالية، ولها رقم متسلسل كي لا  حصل الته ب منها.

 الم سو  أصاب فيوأخي اا ت   ال احثة أن المش ع السور  من خلل هذا 
 مواطن ولم  ص  في مواطن أخ  ، كما أن هذا الم سو  بحاجة لإعادة تقيم.
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 المبحث الثاني
 المضافة القيمة على الضريبة تطبيقآفاق 

 والخصم والرد فيها سورية في
 

 لأولا الفصررل في المضررافة القيمة على الضرر ي ة مفهو  ع ض خلل من
    ت ال حث هذا منوالثالث  الثاني ينالفصرررررررررل في الواردة المقارنة خلل ومن

 القيمة بضررررررررر ي ة الأخذ إلى اتجهت قد المقارنة محل الدول معظم أن ال احثة
 .مزا ا من  ي ةالضرر هذه به تتمتع ماإلى  نظ اا  الضرر ي ية تشرر يعاتها في المضررافة

 وصرررراا خصرررر ،اليسرررري  بالأم  ليس المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة تط يق ولكن
 نظ اا  داا،ج صررر  اا  أم اا   عد الضررر ي ة هذه ف ض إن حيث ،النامية للدول بالنسررر ة

 سرررررتعل لل قو   ونظا    مؤهلة ضررررر ي ية   أجهزة   من الضررررر ي ة هذه تتطل ه ماإلى 
 .الض ي ي

 بنظا  الأخذ خلل من ،تدريجياا  النظا  هذا اعتماد من برد لا لرذلر و 
 لقيمةا على الضرررررر ي ة بنظا  للأخذ مقدمةا  أولاا  الم يعات على العامة الضرررررر ي ة

  ت كيا النظا  بهذا أخذت سررررررورية حول التي الدول معظم أن علماا  المضررررررافة،
 .لسورية الاقتصاديين الش كاء ومعظم ومص  ول نان

 الاقتصررررررررررراد ات  ات الدول أن المقارنة خلل من ال احثة لاحظت وقد
 ، امل لبشرررك المضرررافة القيمة على الضررر ي ة ط قت قد ،مثلا   ف نسرررا ،المتقدمة

 كل  بشرررررر المضررررررافة القيمة على بالضرررررر ي ة أخذت فقد النامية الدول أن حين في
  تهاحصررررر بل ،السرررررلعة بها تم  التي كافةا  الم احل على تف ضرررررها لم إ  جز ي،
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 ،تصادهااق قوة ومد  الض ي ة هذه اسرتيعاب على قدرتها حسر  الم احل ب عض
تل  أخذت و  المستهل  من اقت بت  لما ثمنها زدادي المضرافة القيمة ضر ي ة  ون 

تدريجياا، وبما أن نظا  ال صررم وال د لا وجود  هذه الضرر ي ةبالاقت اب من الدول 
لره في نظرا  الضرررررررررررررر ا ر  النوعية على الإنتاج والاسررررررررررررررتهلك المط ق حالياا في 

  11سررررورية، على ال غم من تط يقه بشرررركل جز ي في الم سررررو  التشرررر يعي رقم  
، 2018  لعا  11، وتم الت اجع عنه في الم سررررررو  التشرررررر يعي رقم  2009لعا  

لذل  لابد من تجن   ل  من أجل تصررررميم نظا  خصررررم ورد يتناسرررر  مع واقعنا 
الاقتصرررراد  في أ  ضرررر ي ة م تق  تط يقها في سررررورية، لذل   مكن تقسرررريم هذا 

 الم حث إلى المطل ين التاليين:

في  القيمة المضافة في المستق ل المطل  الأول: آفاق تط يق الض ي ة على •
 سورية.

المطل  الثاني: حالات ال صرررم وال د في رسرررم الانفاق الاسرررتهل ي المط ق  •
 في سورية والض ي ة الم تق  تط يقها.

  



- 200 - 

 المطلب الأول
 آفاق تطبيق الضريبة على القيمة المضافة 

 في المستقبل في سورية
، ضررر ورة ملحة في سررروريةإن تط يق الضررر ي ة على القيمة المضرررافة بات 

ولكن تط يقها بشرررركل مفيد للقتصرررراد الوطني  عت ضررررره العديد من العق ات، وما 
، فللضررررررررررر ي ة مجموعة من زالت سرررررررررررورية بحاجة إلى الوقت للعمل على تجاوزها

المتطل ات لا بد من تحقيقها ق ل الانتقال إلى تط يقها، لذل   مكن تقسرررررررررررريم هذا 
 المطل  إلى الف وع التالية.

 الأول لفرعا
 سورية في المضافة القيمة على الضريبة تطبيق ضرورات

 الضررررررر ي ي النظا  في المضرررررررافة القيمة على الضررررررر ي ة نظا  إدخال إن
 ،يهف الضرررررررر ي ية القاعدة وهيكلية ،النظا  هذا في النظ  إعادة  عني السررررررررور  
 لفعالياتا م تلف على السرررور   المجتمع في الضررر ي ي الع ء وتوزيع لتوسررريعها

 زيادةو  ،النظا  هذا تحديث بهد  ،كافةا  المجتمع هذا أف اد وعلى الاقتصرررررراد ة،
 من ي اا  ث يواجه النظا  فهذا ،أ ث  إنتاجاا   كون   ي ،الاقتصرررررررررررراد في فاعليته

- بالفعلو  المضررررافة، القيمة على بالضرررر ي ة الأخذ عليه تف ض التي التحد ات
 رعتوتسرررا ةسررروري في الاقتصررراد ة الإصرررلحات مسررري ة بدأت -اا بقاسررر  ك نا  ما

 لنموا معدلات وتي ة ورفع ،السررررررررور   الاقتصرررررررراد فاعلية زيادة أجل من وتي تها
 مؤخ اا  2008في عا   تق ر فقد الهيكلية، تناقضررررراته من لت ل ل فيه ،والتنمية
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 (1)،الاجتماعي السررررروق  اقتصررررراد نظا  إلى الموجه الاقتصررررراد نظا  من الانتقال
ومرررا نتج عنهررا من تررداعيرررات  2011واسررررررررررررررتم   لرر  حتى انرردلاع الح ب عرررا  

 واء  سرر ،الضرر ي ي القطاع الإصررلح شررملها التي القطاعات ضررمن ومنوتدمي ، 
 لض ي ةا بنظا  للأخذ السي  ويعد الم اش ة، غي  أو الم اش ة الض ا   حيث من

 لتيا الم اشرررر ة غي  بالضرررر ا   المتعلقة الإصررررلحات أهم المضررررافة القيمة على
ة سررروري يف المضرررافة القيمة ضررر ي ة تط يق أصررر   لذل  ،لتحقيقها السرررعي  ج 

 لزمةال الموارد تأمين في المتمثلة الداخلية الظ و  تقتضررررررريها لحةم   ضررررررر ورة
 .عالميال الاقتصاد في بالاندماج المتمثلة ال ارجية والظ و  التنمية، لعملية

 القيمة على الضرررررررر ي ة بنظا  الأخذ إلى تدعو التي الأسرررررررر اب أهم ومن
 :يلي ما ةسوري في المضافة

 الاجتماعي السرروق  اقتصرراد إلى الموجه الاقتصرراد نظا  من الانتقال -أولا 
 ق ل الح ب:

ق ل انت ك صررررررادراتنا هيكل من %70 إلى %10 بين ما نأ علمنا إ اف
 ةوريس وتتحول ينفذ سو  الصادرات من النوع هذا وأن ،نفطية مواد هي الح ب

 (2)،تق لالمسرر في جديدة نفطية بارآ ا تشررا  تعذر إن ،للنف  مسررتوردة دولة إلى

                                  
 .171د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)
اقتصرررراد السرررروق الاجتماعي إزاء التحد ات الوطنية والدولية، وزارة الزراعة عصررررا  الزعيم، ندوة د.  (2)

  .2، ص2001 نيسان 12والإصلح الزراعي، الم كز الوطني للسياسات الزراعية، دمشق، 
وال دء بإنتاج الغاز في منطقة قارة ب يف  2004ا تشرا  النف  والغاز في سورية بدءاا من عا  لقد تم 

 ، )ال يان الحكومي لمجلس الشرررع على السرررواحل السرررورية في العامين الأخي ين دمشرررق والتنقي  عنه
 (.2011حزي ان، 
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ومع  ل  فمعظم الدول النامية والمتقدمة المنتجة لهاتين المادتين ف ضرررررررررررررت هذه 
 ذاه منافسة درجة إلى ملحة الحاجة أن إلى إضافة ،الض ي ة لأس اب غي  مالية

 .لها الاقتصاديين الش كاء  اصةبو  الدول من غي ه مع الاقتصاد
 إلى المالع وتحول العالم في الإقليمية الاقتصرررراد ة التكتلت ازد اد -ثانياا 

 عم التفاعل إلى سرررررورية دفع الذ  الأم  الاقتصررررراد ة، التكاملت من مجموعة  
 تل يةف الاقتصاديين، ش كا ها مع وتكامل   شر ا ة   علقاتِ  إقامتها خلل من  ل ،

  العمل على تهيئة  ج الإقليمية الاقتصرررررررررررراد ة للتكتلت ال اصررررررررررررة للحاجات
 فاقيةات وقعت ةفسرررررروري ،المضررررررافة القيمة على الضرررررر ي ة بنظا الظ و  للأخذ 

 مؤسس عضو أنها  ما ،2009عا   الأولى بالأح   الأوروبية السورية الش ا ة
 الح ة التجارة منطقة في عضررررررو هي وكذل  (1)،المشررررررت كة الع بية السرررررروق  في

 دون  إليها تتدفق الع بية السررررررلع بدأت قدو  ،الع بية الدول مع (2)الك     الع بية
 نع تعويضرررررررية ضررررررر ي ة عن ال حث إلى دفعها ما وهذا ،جم كية تع يفات أ 

 ولا .اا لهذه ال سررررررو  مؤخ   وت فيضرررررها الدول هذه مع الجم كية التع يفات إلغا ها

                                  
وتع   السررررروق الع بية المشرررررت كة بأنها: حلقة في إطار التعاون الاقتصررررراد  الع بي هدفها تق ي   (1)

ع يفات والت إلى جان  إلغاء القيود وتوحيدها، السررررررررياسررررررررات الاقتصرررررررراد ة والنقد ة والمالية والاجتماعية
 الجم كية، وتط يق تع يفة جم كية موحدة تجاه العالم ال ارجي.

https://www.Lebarmy.gov 5/10/2019. 1.30:am. 
منطقة التجارة الع بية الح ة الك    هي: حلف اقتصررررررراد  بين الدول الع بية للتكامل الاقتصرررررررراد  ( 2)

 ب عا ة الجامعة الع بية في القمة الع بية فيوالت رادل التجرار  دون رسرررررررررررررو  جم كيرة، وقعرت الاتفراقية 
دولة عليها مقدمة لإنشراء سرروق ع بية مشررت كة لتواجه التكتلت  سر ع عشرر ة وبتوقيع 1447ان عا عم  

علي بوحمود، الدور التكاملي للضرررررررررررر ي ة على  .2008مع بدا ة عا   تنفيذ، ثم دخولها حيز الالعالمية
 .50القيمة المضافة، م جع سابق، ص
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 مواجهةلو  بذل  للقيا  المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة من أفضررررل ضرررر ي ة وجدت
 .التض م إلى اللجوء دون  العامة النفقات تزايد

 اضالان ف لتعويض و ل  الضررر ي ية، الحصررريلة زيادة إلى الحاجة -ثالثاا 
 لأنشررطةا بعض على الضرر ا   قيمة لت فيض أو الأخ    الضرر ا   حصرريلة في

 من وأ ضررراا  ،السرررياسرررية أو ،الاجتماعية أو ،الاقتصررراد ة الأهدا  بعض لتحقيق
 نظا  تط يق لأن (1)،التضرر م إلى اللجوء دون  العامة النفقات تزايد مواجهة أجل

  ي يةالضررررر الإعفاءاتأث   من التقليل في  سرررراعد الإنفاق على العامة الضرررر ي ة
 في الض ي ة على الدخل على الموازنة. الموجودة الكثي ة

 رفع أجل من ةسررررررروري في الاسرررررررتثمار معدلات زيادة إلى الحاجة -رابعاا 
  عانيها التي ال طالة مشرررررررررررررركلة حدة من والت فيف ( 2)والتنميرة النمو معردلات

 تشرررررررجيع على تعمل المضرررررررافة القيمة ضررررررر ي ة إن حيث السرررررررور ، الاقتصررررررراد
 إلى القومي الدخل من   ي  جان  تحويل على تعمل أنهاإلى  نظ اا  الاسررررتثمار
 على تعمل فهي من ثَم  و  ،المحلي الاسرررررتهلك على ضررررر ي ة  ونها ،الاسرررررتثمار

شا عة الاست دا  ال السلعسع   ت فع لأنها ؛وت شيده وتوجيهه الاستهلك ت فيض
 (3).عليها الطل   قلل مما وال فاهية

                                  
د. قاسررم نا ف علوان ود. نجمية ميلد الزياني، ضرر ي ة القيمة المضررافة، دار الثقافة، لي يا، م جع  (1)

 .18سابق، ص
د. ع د السرتار ع د الحميد سلمي، الض ي ة على القيمة المضافة ومد  تط يقها في مص ، م جع  (2)

 .27سابق، ص
 ، 177-117ملي، صاد. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التك (3)

 .225ود. نجية ميلد الزياني، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، صد. قاسم نا ف علوان 
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 عن وتنميتها السرررررورية الصرررررادرات تشرررررجيع إلى الملحة الحاجة -خامســـاا 
 لىع الضرررر ي ة باسررررت داد والسررررماح الصررررف  ، للمعدل وإخضرررراعها إعفا ها ط يق
 مما سرررررلعةلل النها ية الكلفة تقليل ثم ومن ال ارج، إلى تصررررردي ها تم إ ا السرررررلع
 ويؤد  ةال ارجي الأسررواق في المشررابهة السررلع مواجهة في تنافسررية ميزة  عطيها

 (1).المحلية الصناعة وتشجيع تنشي  إلى
 المجاورة الدول ق ل من المضرررافة القيمة على بالضررر ي ة الأخذ -ســادســاا 

 .ت كياو  والأردن ومصرر   ل نان ،الاقتصرراديين شرر كا ها معظم ق ل ومن ،ةلسرروري
 عمل آلياتو  ض ي ية نما ج اعتماد ضر ورة أوج ت العالم في الاقتصراد ة فال يئة
 هذه  يقتط على والعمل ت اعهاا فيها الأعضرراء الدول على تف ض والتي ،معينة

 .الآليات
 إلى عا د  ل  في والس   الجم كية، الإي ادات ان فاض تعويض -سابعاا 

 اراسرررررتثم على المف وضررررة الضررررر ا   عا دات أن  ما النف ، تصرررردي  ان فاض
 ضررررررر ي يال ال ديل إ جاد من بد لا لذل و  لزوال،إلى ا ط يقها وفي متقل ة النف 

 لمواجهة و ل  الضرررررر ي ية، الإي ادات مصررررررادر تعويض على والعمل المناسرررررر 
 ،(2)نميةالت عملية في التقد  مع لازد ادإلى ا تتجه التي الحكومية المصرررررر وفات

 الانتهاء بعد ما الإعمار إعادة م حلة فيخصررررروصررررراا ومعالجة تداعيات الح ب 
 .بلدنا على الم شنة الإرهابية الح ب من

                                  
د. قاسرررررررم نا ف علوان ود. نجية ميلد الزياني، الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة، م جع سرررررررابق،  (1)

 .225ص
(2) A. Imam. Patrick & F. JacbosDavina “effect of corruption on tax revenues 
in the middle east”, op cit, p12.  
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 ة،المسرررررتورد السرررررلع على الجم كية الإي ادات نق  تعويض إلى إضرررررافةا 
 :س  ينإلى   عود الحاصل النق  وهذا

 لضرر وريةا الوسرريطة السررلع من الكثي  تعفي التي الصررناعة تشررجيع سررياسررة -1
 .الجم كية الض ا   من الوطنية للصناعة

 الاقتصرررررررراد ة والتكتلت ،العالمية التجارة منظمة إلى الانضررررررررما  شرررررررر وط -2
 (1).الإلغا ه تمهيداا  الجم كية التع يفات ت فيض تقتضي التي العالمية

 التوزيع قتحقي إلى هد ت الضر ي ة هذهو  ،الضر ي ية العدالة تحقيق -ثامناا 
 لعدالةا تحقيق على  عمل بما ،الدفع على للقدرة وفقاا  الضرررررررر ي ة لع ء العادل
 لدخلا لذو   م اعاةا  والأسررررراسرررررية الضررررر ورية للسرررررلع بالنسررررر ة الإعفاءات بف ض

 دماتوال  السررررلع أهمية حسررررر  الضررررر ي ية المعاملة في التدرج وتحقيق المحدود
 الارتفاع يف التدرج ط يق عن و ل  ،الدفع على لقدرتهم ت عاا  المواطنين لمجموع
 لنظا ا إلى عا د  له وهذا وال دمات، السررررلع على الضرررر ي ة هذه تط يق بمعدل
 نظا  وه هل ،المضرررافة القيمة على للضررر ي ة تط يقها عند الدول به تأخذ الذ 

 .(2)المتعددة المعدلات نظا  وأ الواحد المعدل

                                  
(1) Francois, Joseph & Martin, will “formula approaches for market access 
negotiations”, black well publishing Ltd, UK & USA, 2003, P 1-2. 

سررررررري، المالية العامة والتشررررررر يع المالية الضررررررر ي ي، مكت ة دار الثقافة للنشررررررر  انظ  أعاد حمود القي (2)
 من هذه ال سالة. 211. انظ  ص 2000لأردن، الط عة الثالثة، والأسود، عمان، ا

 .27جورج أوغ ية، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص -
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 نم الأخ    الأنواع في الحاصرررررل الضررررر ي ي الته بالتقليل من  -تاســـعاا 
 .الض ا  

 ضرررررر ي ةال تط يق إلى تدفعنا التي الضرررررر ورات على تع فنا أن بعد والآن
 ةسرررروري في الضرررر ي ي الواقع أن ال احثة ت    سررررورية، في المضررررافة القيمة على
 عليها   سنتع والتي تط يقها تعت ض العق ات من مجموعة هناك أن إلى  شي 

 :الآتي الف ع في

 الثاني الفرع
 يةسور  في المضافة القيمة على الضريبة تطبيق تعترض التي العقبات

 الأم ب ليس النامية الدول في المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة تط يق إن
 ديلا تع يتطل  الضررررر ي ة هذه ف ض إن حيث سرررررورية، في خصررررروصررررراا  السرررررهل،

 لاقتصاد ة،ا لظ وفها م اعاة و ل  فيها، الم اش ة غي  الض ي ة ف ض لتش يعات
 ا بنظ الأخذ ق ل تجاوزها من بد لا العق ات من مجموعة نواجه سررررررررورية ففي

 نم بالعديد يتصرررررف السرررررور   الاقتصررررراد لأن ؛المضرررررافة القيمة على الضررررر ي ة
  يقتط أما  عوا قَ  تعد التي والاجتماعية والضرررررررر ي ية الاقتصرررررررراد ة الصررررررررفات

 :ومنها ،ةسوري في المضافة القيمة على الض ي ة

 :الضريبي الوعي انخفاض :أولا 
 بجميع نهام لته بإلى ا ويسعى عليه الض ي ة بثقل المواطن  شرع  حيث

 رفع إلى  حتاج الضررر ي ة هذه مثل ف ض إنف القانونية، غي  أو القانونية الط ق 
 عقد يقط   عن بها المكلفين لد  الضرررررر ي ية الثقافة ونشرررررر  ،الضرررررر ي ي الوعي
 المكلفون  يتع  ل حولها تع يفية  تي ات وتوزيع الضررررر ي ة بهذه ،تع يفية ندوات
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  جدوا لا  ي تجاهها، وواج اتهم ،وحقوقهم ،الضرررررررر ي ة هذه ات تط يقآلي على
 لض ا  ا دفع بض ورة المكلف قناعة تزداد  ل  ففي مجهول، شيء أما  أنفسهم

 اا،نفاقإ وأ دخلا  الضرررررر ا    انت سررررررواء ،ف ضررررررها قوانين بموج  عليه المت ت ة
 .العا  الإنفاق لتمويل الأساسية الدولة وسيلة وبكونها

 :الأمية انتشار :ثانياا 
 :قسمين الأمية هذه وتنقسم
من و  والكتابة، بالق اءة المكلفين إلما  عد  أ  تعليمية، أمية :الأول القسررم

 .ض ي ةال لتط يق اللزمة الض ي ية ال يانات تسجيل على قدرتهم عد  ثَم  
 هتمي لا فإنه الكتابة المكلف اسررررررتطاع لوف ضرررررر ي ية أمية :الثاني القسررررررم

 لمدخلتا وحسررررراب ،التسرررررجيل وكيفية ،وتنظيمها ،الدفات  مسررررر   يفية بمع فة
 تع يفل تط يقها ق ل ندوات وعقد ، تي رات توزيع يتطلر  وهرذا ،والم  جرات

 ،اتهم يع من الضرررررررررررر ي ة هذه اقتطاع  يفية على والمسررررررررررررتورد والتاج  المنتج
 اضرررررعةال  وال دمات بالسرررررلع المسرررررتهل  وتع يف ،العامة ال زينة إلى وتوريدها

 اماتالتز  المكلفين هؤلاء على لأن ؛للغش ضرررررررررحيةا   كون  لا حتى ،للضررررررررر ي ة
ل د وا ال صررررررم عمل وعند ،وتوريدها تحصرررررريلها عند بها القيا   ج  وإج اءات

في ظل الظ و  الإنتاجية في سرررررررررورية الذ  يتم من ق ل  خصررررررررروصررررررررراا  (1)،فيها
 منشآت صغي ة غي  منتظمة وت ضع معظمها لاقتصاد الظل.

                                  
كلية  ،قيمة المضررررافة، رسررررالة ماجسررررتي ، جامعة دمشررررقلمى محمد علي جمعة، الضرررر ي ة على ال (1)

 .59، ص2008الحقوق،
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 :بعض الآثار القتصادية السلبية الناتجة عن فرض مثل هذه الضريبة :ثالثاا 
إن ف ض مثل هذه الض ي ة يؤد  إلى ارتفاع المعدل وزيادة شدة التض م 

لناتج ر ، نتيجة قلة الاستهلك ار  وركود السوق التجاالنقد  في الاقتصاد السو 
وضرررررررررررعف مسرررررررررررتو  الدخول للمواطنين،  ،السرررررررررررلع وال دمات سرررررررررررع ن ارتفاع ع

التي أدت إلى هذه الح ب الجارية في سررررررررررررورية  الانتهاء من بعد خصرررررررررررروصرررررررررررراا 
 شرررررةفي مسرررررتو  م يان فاض حقيقي في مسرررررتويات دخولهم، مما ينعكس سرررررل اا 

أن سررررررررورية من الدول  ات متوسرررررررر  الدخل  خصرررررررروصرررررررراا  و  الدخل المحدود، و 
يها عل تضررررررررررَ  ِ ن كثي اا من السررررررررررلع وال دمات لم  سرررررررررر ق أن ف  إالمن فض، حيث 

مع إعطاء مسرررررراحة أ     بد من ف ضررررررها بمعدل معتدل ضرررررر ي ة إنفاق، لذل  لا
بما و  ،زيادة تل  الأجور عند ف ضرررررررررهاضرررررررر ورة تل  الضرررررررر ي ة مع   ها منلإعفا

ى محدود  عل الضررر ي ة للتقليل من آثار تل  الضررر ي ة يتناسررر  مع معدل ف ض
 .(1)الدخل

إضرررررافة إلى أن معظم الدول التي ف ضرررررت مثل هذه الضررررر ي ة اضرررررط ت 
عديل قانون إلى ت ،نتيجة ال لفات التي حدثت بين الإدارة الضرررررررررر ي ية والمكلفين

يؤد  إلى قلق المكلفين والإخلل بقاعدة اليقين المع وفة  إ  ،ف ضرررها عدة م ات
 (2).ض ي ياا 

                                  
 .175د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)
د. قاسرررررررم نا ف علوان ود. نجية ميلد الزياني، الضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة، م جع سرررررررابق،  (2)

 .281ص
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 :ضعف الصناعة وضيق مجالها :رابعاا 
وأغل  الصناعات السورية إما أن تكون  ،حيث إن قطاع الصرناعة ضريق

من الصرررررررناعات الاسررررررررتهل ية التي لا تنتج قيمة مضررررررررافة ك ي ة، ولا جدو  من 
من  ن الصررررررررررررررنراعرات التي  جر  إعفا هاف ض ضرررررررررررررر ي رة عليهرا، أو أن تكون م

 أو دعمها. الض ي ة

 :خاص محاسبي نظام إلى الضريبة تطبيق حاجة :خامساا 
 لد   يةالمحاسرر النظم تعميم إلى بحاجة سررورية في الضرر ي ة هذه فتط يق

 للتط يق ابلةق تكون  ،الضرر ي ة هذه مع تت افق التي والأف اد الاقتصرراد ة المنشررآت
 واف هات اللز  العناصرررر  حيث من بسررررهولة الضرررر ي ة بأداء المكلفين جميع على

 ، ي يةالضررررررر والإدارة المكلفين بين عليها المتعار  وقواعده ،المحاسررررررر ي للنظا 
 ضرررررررع  محايداا  ط فاا بحسررررررر انه  مهماا  دوراا  القانوني للمحاسررررررر  فيها  كون  حيث

 ويشرر   ،الداخلية الم اق ة نظا  حما ة ويت نى ،التنفيذ موضررع المحاسرر ي النظا 
 (1).بحياد ة النشاط نتا ج است  اج على

 اروالتج المنتجين لدى ســورية في (الفوترة) نظام تعميم إلى الحاجة :ســادســاا 
 :جميعهم

 المكلفين على المف وضرررررررررررررة الالتزامات أهم من الفواتي  إصررررررررررررردار  عد
  .المضافة القيمة على بالض ي ة

                                  
 .40راوية حسين العجي ، الض ا   غ   الم اش ة في سورية، م جع سابق، ص (1)
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 من ل ا عا حصلها التي الض ي ة مقدار سيحدد الذ  المسرتند هي والفاتورة
 يتوج  تيال الضررر ي ةفإن  من ثَم  و  ،خصررمها له  حق التي والضرر ي ة ،المشررت   

 العديد يواجه ةسررررروري في الفوت ة نظا  ومازال ،العامة ال زينة إلى توريدها عليه
 لأنها ؛الفاتورة هذه إصرررردار من والتجار المنتجين من والته ب ،الصررررعوبات من

 دفع من ته ب طالما الذ  المكلف هذا  حققه الذ  الدخل مقدار سررررررررتكشررررررررف
 نظا  متعمي من بد لا لذل  الحقيقي، ربحه مقدار عن الإفصرررراح بعد  ضرررر ي ته

 زمون يلت لا الذين والصرررررررررناعيين التجار على قاسرررررررررية عقوبات وف ض ،الفوت ة
  11  سررررو  التشرررر يعي رقموهذا ما قا  به المشرررر ع في الم   (1)،الفواتي  بإصرررردار

 (2).2018لعا  

 :الضريبية الإدارة كفاءة انخفاض :سابعاا 
 يف الأسررراسرررية الدعا م إحد  هي الضررر ي ية الإدارة أن بالذك  الجدي  من

 ؤد سرري الكيان هذا  صرري  خلل   أ  إن القول: ن مك حيث الضرر ي ي، نظا  أ 
 .منه الم جوةِ  الأهدا  تحقيق في الض ي ي النظا  فشل إلى

 ة فاء مد  على   ي ة بدرجة الضررررررر ي ية السرررررررياسرررررررة نجاح مد  ويعتمد
 ،ةالمضرررررررررراف القيمة على الضرررررررررر ي ة تط يق  سررررررررررتلز  لذل  ،الإدارة الضرررررررررر ي ية

 عالية، ة فاء على ومدربة مؤهلة ض ي ية إدارات وجود إلى وتوريدها ،وتحصيلها
 خاصية عم التعامل وكيفية الض ي ة، هذه تط يق مشا ل مع التعامل على قادرة

 ،ةالض ي  در  وكيفية ،ةسوري في الض ي ية الإدارة على الجديدة الض ي ي ال صم
                                  

 .105-174د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة ودورها التكاملي، م جع سابق، ص (1)
 .58-59لمى محمد علي جمعة، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص -

 .2018  لعا  11يعي رقم    من الم سو  التش  1-8-2انظ  المواد   (2)
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 والقيمة ،الضررررر ي ية المحاسررررر ة فت ة في الضررررر ي ة حسررررراب وكيفية ،منها والتظلم
 سررورية في الإدارة تعاني إ  (1)،فيها المسررجلين التزامات ومتابعة ،للسررلعة الفعلية

 ىعل الضرررررررر ي ية الإدارات بين الت اب  عد  :أهمها المشرررررررركلت من الكثي  من
 وغياب لل يانات، جمعها أسرررررررررالي  وت لف الإدارات وقد  المحافظة، مسرررررررررتو  

 ال شرررروةو  الفسرررراد وانتشررررار اسررررت دامها، على المدرب والكادر ،الحديثة التجهيزات
 أما  ا قع أ    د  تع المشرررركلت وهذه ،سررررواء حد على والمكلفين الموظفين بين

ف ال وات  والأجور ، كما أن ضرررررعالمضرررررافة القيمة ضررررر ي ة نظا  تط يق نجاح
 للعاملين يؤد  للفساد.

 :وكفايتها المعلومات دقة إلى الحاجة :ثامناا 
 علوماتم يتطل  ممكنة صورة أفضل على وتحصيلها الض ي ة حص  إن
 على عملهاب للقيا  الضرررر ي ية للإدارة الضرررر ي ي النظا  يؤمنها أن  ج  مت ابطة
 عل الاست نظا  ضعف بسر   حالياا  متوف  غي  أم  وهذا ممكنة، صرورة أفضرل

 .المتقدمة الض ي ية المعلومات بأنظمة الاستعانة وعد  الض ي ي

 لىع الضــــريبة لتطبيق واللازمة المتوفرة التقانات مســــتوى  انخفاض :تاســــعاا 
 :المضافة القيمة

 ي ياتهامد بين معلوماتي رب  نظا  وجود إلى تفتق  المالية وزارة إن حيث
 لهذا اللزمة والمعلومات ال يانات قاعدة توف  وعد  لديها، الجمارك إدارات وبين
 من ال غم على بينهما التنسيق وقلة ،الم كزية وإداراتها الف عية إداراتها بين ال ب 

 (2).المجال هذا في المالية وزارة ق ل من الم ذولة الجهود

                                  
 .282د. قاسم علوان ود. نجية الزياني، الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص (1)
-174د. محمد خي  العكا ، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة ودورها التكاملي، م جع سررررابق، ص (2)

150. 
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 :الشديدة الإدارية الرقابة إلى الحاجة :عاشراا 
 قدف شررررررديدة، إدارية رقابة ف ض يتطل  القانون  هذا مثل ف ض إن حيث

 على يحفزهمف للمكلفين  حدثها التي المضا قات بس   الاقتصاد  النشاط  ع قل
 .الض ي ة من والته ب، الغش

 الضريبية المتعلقة بها: النزاعات حل على القدرة عدم :عشر حادي
 لنشاطا لع قلة منعاا  الس عة يتطل  الض ي ة عن الناتجة ال لفات حل إن

 غال اا   ةللضرر ي م افق قانون  ف ض إلى  حتاج الأم  وهذا للمكلفين، الاقتصرراد 
 عن الناتجة النزاعات لحل خاصرررررة آلية أ  ،النافذة القوانين عن بعيداا   كون  ما

 (1).الس عة وجه على الض ي ة هذه تط يق

 وتعددها والضــــــريبية والإدارية القتصــــــادية التشــــــريعات قدم :عشــــــر ثاني
 :وتناقضها

  عني وهذا ، ل  ق ل وما 1420 عا  إلى التشرررر يعات بعض تعود حيث
 وانينق تط يق أما  عا قاا   شررررركل مما ،كافة المجالات في التطور موا  تها عد 

 (2).دجدي أ  دون  صياغة إعادة إلا بعضها تحديث  كن ولم .الحديثة الض ا  

                                  
اختصاص النظ  في نزاعات الذ  جعل  2014  لعا  22صدر قانون مجلس الدولة الجديد رقم   (1)

هذه الضررر ي ة بين المكلفين والإدارة الضررر ي ية من اختصررراصررره بعد أن كانت من اختصررراص القضررراء 
، ومع  ل  فإن  ل  لم   لصررررره من آفة ال  ء 2018  لعا  11العاد  في الم سررررو  التشرررر يعي رقم  

 في عملية التقاضي.
والمتعلق بف ض ض ي ة الدخل، وقد ع دل هذا  2002  لعا  29لقد صردر في سورية القانون رقم   (2)

الم اسرررريم  هذهو ، 2001  لعا  81وبالم سررررو  التشرررر يعي رقم   2008  لعا  91القانون بالقانون رقم  
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 ي يالضرررر   الإصررررلح مشرررر وع  ان اإ  أنه إلى التنويه ال احثة تود ختاماا و 
 ي حث أن دب فل سورية، في المضافة القيمة ضر ي ة ف ضإلى  يتجه سرورية في

 هذه من تجعل التيجميعها  والمعطيات الظ و  في المشررررررر وع هذا واضرررررررعوا
 من سلي إ  أجلها، من توضرررع التي الأهدا  وتحقق ،ومعقولة مق ولة الضررر ي ة

 على العمل الأهم من هو ما بقدر وقت بأسرررررررر ع الضرررررررر ي ة بهذه الأخذ المهم
 والتي ،اد ةالاقتص الظ و  مع يتناس  بأسلوب الفنية قواعدها تفاصريل تصرميم

 ياتهابسررررررل  القواعد هذه تفاصرررررريل نقل من والحذر السررررررور ، الاقتصرررررراد بها  م 
 من بد لا لب تط يقاتها، في سرر قتنا والتي ،الأخ    الدول تجارب من وإ جابياتها
 في رتتك   لا حتى الأخ    التجارب بها وقعت التي السرررررررل يات من الاسرررررررتفادة

 من المجال ذاه في عميقةو  دقيقة بدراسررات القيا  يتطل  وهذا مسررتق لا، تج بتنا
 لهذه لهاك السرررل ية والآثار الثغ ات تفاد ل ،  المجال هذا في المت صرررصررين ق ل

امل ، إضررافة إلى تطوي  الإدارات الضرر ي ية فيها لتتعلدينا تط يقها عند الضرر ي ة
 مع تعقيدات تط يق هذا النوع من الض ا   وخاصة نظا  ال صم وال د فيها.

                                  
مع تعديل  1494   لعا 58كانت بالأصررل إعادة صررياغة للم سررو  التشرر يعي رقم   جميعها  والقوانين

 .م يشة يتوافق والمعدل الحديثى للفوالحد الأدنى المع  بسي  على الش ا 
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 الثالث الفرع
 سورية في المضافة القيمة ضريبة تطبيق متطلبات

 من ي الكث إلى السرررور  والضرر ي ي  والاجتماعي الاقتصرراد  الواقع  حتاج
 هذه أهمو  المضافة، القيمة على الض ي ة لتط يق مهيأا   صر   حتى الإصرلحات
 :(1)الإصلحات

 تدري و  الضرررر ي ة، هذه تط يق على القادرة الضرررر ي ية الإدارة إعداد -أولا 
 أحدث واسرررررررت دا  الضررررررر ي ة بهذه ال اص المحاسررررررر ي النظا  على عناصررررررر ها

في  الأخذ مع والمكلف، الإدارة بين الاحتكاك لتقليل و ل  التكنولوجية، الوسررا ل
 مار  اسرررررتث إنفاق هو الضررررر ي ية الإدارة على ال دا ة في إنفاق أ  أن الحسررررر ان

 ط يقت في التقد  مع سررررررتظه  الإنفاق لهذا الإ جابية النتا ج وأن ،الأمد طويل
 تدريس نم أفضرررل هناك فليس ،بالمجتمع الجامعة رب  لم دأ وتط يقاا  .الضررر ي ة

 وأسرررالي  المضرررافة القيمة ضررر ي ة نظا  الم تصرررة، والمعاهدة الجامعات طلب
 .العملية الحياة في لتط يقها لإعدادهم و ل  تط يقها،

 يكونوال المكلفين، المواطنين لد  الضررررررررر ي ية والثقافة الوعي رفع -ثانياا 
 جديدة،ال الضررررر ي ة هذه مع والتعامل التأقلم على وقادرين الإدارة، مع متعاونين

 من معليه يتوج  وتع يفهم بها مما ،بها ن و المكلف الأشرررررر اص هم من ومع فة

                                  
انظ  في  ل : د. محمد خي  العكا ، التع يف بالضرر ي ة على القيمة المضررافة وأهمية تط يقها في  (1)

 .424، ص2004 ، 5-7سورية، مقالة في مجلة المحامون، العددان  
 .18د. عابد فضلية، آلية حساب الض ي ة على القيمة المضافة، م جع سابق، ص -
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 دواتن عقد أو  تي ات نش  ط يق عن  كون  و ل  حقوق، من لهم وما التزامات
 عند ف ضها. الض ي ة هذه أحكا  ش حل توضيحية

 للمواطن الف د  الدخل مسررررررتو   وتحسررررررين الأجور، مسررررررتو   رفع -ثالثاا 
 ع ئاا  ةالضررر ي  تكون  لا  ي الجديدة الضررر ي ة واقع مع ليتناسررر  و ل  السرررور ،

 م  من ثَ و  الفقي ة، والط قات المحدود الدخل  و   على وخصررروصررراا  ،المواطن على
 لان فاضا بعدخصوصاا  ،للجميع الأول الهد  الض ي ة هذه من الته ب  ص  
 .حالياا  بلدنا   يشها التي الح ب خلل مستوياتها في الك ي 

 حيث من وكذل  الم احل حيث من التط يق في التدرج م اعاة -رابعاا 
 السور   عوالمجتم الدولة فيه تكون  والذ  الأفضل الوقت اختيار يتم وأن النس ،
 حقيقهات لضرررررمان و ل  لتط يقها، واجتماعياا  وسرررررياسرررررياا  اقتصررررراد اا  تماماا  مهيأين
 .الم جوة النتا ج أفضل

 ةالجم كي ال سررررررو  على جديد ت فيض مع تط يقها يتزامن أن -خامســــاا 
 .ال ارج من المستوردة ال دماتو  للسلع

 ينب الموجودة الأمية ي اعي للفوت ة، وواض    سهل   أسرلوب   اعتماد-سـادسـاا 
 ،المسررررتهلكينو  والتجار المنتجين بين التعامل في الفوت ة نظا  وتعميم المكلفين،

 لا  ي ية،الضرررر للإدارة وأ لهم بالنسرررر ة سررررواء الفاتورة أهمية لمد  بتوعيتهم و ل 
 على الضررر ي ة نظا  تط يق  مكن لا أسررراسرررية مسرررألة  عد الفوت ة نظا  أن سررريما
 اصررررة لما يتعلق بتط يق أحكا  ب، و دونها وناج  فعال بشرررركل المضررررافة القيمة

 ال صم وال د فيها.
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 يف سررررر قتنا التي وخ  اتهم الأخ    الدول تجارب من الاسرررررتفادة -ســـابعاا 
 ال   اءب والاستعانة ،ولا سريما الدول النامية منها المضرافة القيمة ضر ي ة تط يق

 قيقةد دراسرررة للضررر ي ة المتوقعة الآثار ودراسرررة المجال، هذا في المت صرررصرررين
الضرررررررررررررر ي ة تدريجياا بما يتناسرررررررررررررر  مع هذه ، من أجل تصررررررررررررررميم أحكا  وتحليلية

 الأوضاع الاقتصاد ة والاجتماعية التي ن يشها.

 يثبح الضرر ي ة هذه مثل ف ض مع يتلء  محاسرر ي نظا  إصرردار -اا ثامن
 :إلى النظا  هذا يؤد 

 .والمستندات الدفات  خلل من ال يانات تجميع إمكانية -1

 .وتوحيدها الدفات  لهذه الض ي ي الفح  عمليات تسهيل -2

 تحقيق هد ب الجزافي التقدي  عن في تعد الفاح  لد  اليقين تحقيق -2
 .الض ي ي الاستق ار

 .والمكلفين الض ي ية الإدارة من  ل بين عادلاا  النظا   ص   أن -9

 ما  الضرر ي ية بقواعدها المضررافة القيمة على الضرر ي ة نقل عد  -تاســعاا 
 دولة  يناسررر وما ،بينها فيما ت تلف فالدول سرررورية، إلى الأخ    الدول في هي
 .الأخ    الدولة ظ و  عن م تلفة دولة  ل فظ و  ،سورية يناس  لا ما

جو الهد  الم   الضرررر ي ة تحقق حتى الضرررر ي ي الته ب مكافحة -عاشـــراا 
 ميالقو  الدخل توزيع إعادة في المنتظ  دورها وتأخذ ،المطلوبة والعدالةمنها 

 لمصلحة الفق اء.
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ن إ حسرررن اختيار الصرررادرات القابلة ل صرررم ورد الضررر ي ة: -حادي عشــر
ادرات لمعدل المميزة لضررررر ي ة القيمة المضرررررافة إخضررررراع الصررررر الصرررررفاتمن أهم 

ق للمصرررررررردرين المطال ة باسررررررررت داد الضرررررررر ي ة عند حيث  ح ،صررررررررف   للضرررررررر ي ة
لهد  منها ا ،رد تل  الضرر ي ة صرم و التصردي ، و ل  يتطل  إنشراء آلية فعالة ل

و ل  باختيار هيكل السرررررلع المصرررررنعة تشرررررويه عملية ت صررررري  الموارد،  تجن 
ومنعها عن المواد الأولية عند الاضرررررررررررررط ار للتصررررررررررررردي  بهذه  ،ل صرررررررررررررمالقابلة ل
عند التصررررردي   وردها م الغ ضررررر ي ة القيمة المضرررررافة خصررررملأن عد   ؛الصررررورة

نافسررية درة التيؤد  إلى إضررعا  مصررداقية الإدارة الضرر ي ية، ويلحق الضرر ر بالق
ظا  ن إضررررافة إلى أن المؤسررررسررررات التجارية إ ا فقدت ثقتها فيلقطاع التصرررردي ، 

لت أ    كتظه  مشرر من ثَم  الضرر ي ة سرريدفعها  ل  إلى تجن  دفع الضرر ا  ، و 
ف ض  ل  على السرررررررررررلع في الحسررررررررررر ان على صرررررررررررعيد عد  الامتثال، مع الأخذ 

 المصنعة فق  دون المواد الأولية المصدرة.

ي ة القيمة ضررر  تهيئة الظ و  لتط يق من بد لسرررورية  ه لات   ال احثة أنو 
 لا بد لها من هالضررررررررررررررمان نجاح تط يقو  لمية،موا  ةا للتطورات العاالمضرررررررررررررافة 

ي الحالواقع الوتط يق  ل  بما يناسررررررررررر   ،الاسرررررررررررتفادة من تجارب الدول الأخ   
 وتطوي  واقع هيكلها الاقتصاد . ،والاجتماعية ،من الناحية المالية سوريةل
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 الثاني المطلب
ي المطبق في رسم النفاق الستهلاكحالت الخصم والرد في 

 سورية والضريبة المرتقب تطبيقها
 

ن بد م عندما يتم ف ض الضرررررررر ي ة على القيمة المضررررررررافة في سررررررررورية لا
 ، ي ة بما يناسرررر  هيكل هذه الضرررر ي ةتحديد حالات ال صررررم وال د في هذه الضرررر

 عأ  م اعاة توفي  ال يئة الضرررررررررررر ي ية المل مة لهذه الضرررررررررررر ي ة بما يناسرررررررررررر  واق
 وظ و  الدولة المالية والاقتصاد ة والاجتماعية.المكلفين وظ وفهم 

على القيمة  ي الضرررررررررررر ي ةلذل  سررررررررررررنتع   على حالات ال صررررررررررررم وال د ف
دراسرررررة ال طوات التي قامت بها سرررررورية فيما لو ط قت في سرررررورية، و  المضرررررافة

، و ل  من خلل دراسررررررة ال صررررررم وال د في هذه الضرررررر ي ةللوصررررررول إلى تط يق 
التقسرررريم وفق  2018  لعا  11والم سررررو  رقم   2009  لعا  11الم سررررو  رقم  

 :التالي

الأول: ال صرررررررررم وال د في رسرررررررررم الإنفاق الاسرررررررررتهل ي الذ  ط ق في  الف ع •
 سورية وتعديلته.

تق  الم   على القيمة المضررررررررررافة لضرررررررررر ي ةالثاني: ال صررررررررررم وال د في ا الف ع •
 تط يقها في سورية.
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 الأول الفرع
 الستهلاكي نفاقالإ  رسم في والرد الخصم
 وتعديلاته ةسوري في طبق لذيا

 

 إعداد ختاري حتى سررورية في تط ق لم ،المضررافة القيمة على الضرر ي ة إن
 على الضرررررررررر ي ة تط يق ط يق على خطوات عدة ات ا  تم وإنما ،ال حث هذا

 ل يالاسررته الانفاق رسرم ف ض ال طوات هذه ومن ،سرورية في المضرافة القيمة
  لعا  11واسرررت داله فيما بعد بالم سرررو  التشررر يعي رقم  ، 2009 لعا   11  رقم

 ثيثةح ب طوات سرررورية في وال سرررو  للضررر ا   العامة الهيئة خَطَت   فقد .2018
 خ  اء اسررتقدمت حيث المضرررافة، القيمة على الضررر ي ة لتط يق ومكثفة مدروسررة

 الدول يف المط قة الضرررر ي ة هذله العملي الواقع على وقوفاا  الأوربي الاتحاد من
 للهاخ من تمسنوات طويلة  والأبحاث الدراسات هده اسرتم تو  بها، تذأخ التي

 ال لد بها تم  التي الح ب لكن   ،سورية في المضافة القيمة ض ي ة هيكل وضع
 المالية وزارة ق ل من مشكلة لجنة هنال  أن إلا ،ةالض ي  ههذ تط يق دون  حالت

 لقانون  الأولى المسرررررررودة أنجزت ،السرررررررور   الضررررررر ي ي النظا  في النظ  لإعادة
 (1).الم يعات على العامة الض ي ة

ظا  ن سررورية كان من أسرراسرريات تط يق رسررم الإنفاق الاسررتهل ي في وقد
جوه  هذا ال سرررم والأسررراس الذ  سرررتقو  عليه ضررر ي ة القيمة لأنه  ؛ال صرررم فيه

                                  
 .5م جع سابق، ص روضة قزيها وآخ ون، الض ي ة على القيمة المضافة ومعوقات تط يقاتها، (1)
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قها، خطوة على ط يق تط ي فيها والذ   عد رسررم الإنفاق الاسررتهل ي ،المضررافة
 وفق ما يلي.الم سو  وبالتالي سنتع   على حالات ال صم وال د في هذا 

 :2221 لعام /64/ رقم الستهلاكي النفاق رسم فيوالرد  الخصم :أولا 
  المتضرمن ل سرم الانفاق الاستهل ي في 11إن الم سرو  التشر يعي رقم  

 ي:سورية أخذ بنظا  ال صم الض ي ي وفق الآت
على  2009  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  4لقد نصرت المادة  

 ما يلي:
المنتج المحلي رسررررم إنفاق اسررررتهل ي على مدخلته  في حال تسررررديد -1

 /2/المررذكورة في الجرردول رقم   20 إلى   1 المسررررررررررررررتوردة من بنود المواد من 
الداخلة في صرررررنع المنتج المحلي تقو  الدوا   المالية ب صرررررم ما تم تسرررررديده من 

 و ل  بنسرررررر ة مدخلته ،مجموع ال سررررررم المسررررررتحق على منتجاته المحلية الم اعة
 المستوردة الداخلة في المنتج الم اع محلياا.

المنتج المحلي بتصرررررررررررردي  بضرررررررررررراعته إلى خارج القط  في حال قيا   -2
ز ية تقو  الدوا   المالية بإعادة ما تم استيفا ه من رسم الإنفاق بصورة كلية أو ج

الاسرررررتهل ي على مدخلته المسرررررتوردة من ال نود الجم كية المذكورة في الجدول 
كلياا أو جز ياا والمسرررددة من ق له بنسررر ة مدخلته المسرررتوردة الداخلة في   2 رقم 

 ية.عملية الإنتاج لل ضا ع المصدرة من منتجاته المحل
   من  ل  الم سو 4بالمادة   ةالمشرمولللسرلع   2وفيما يلي الجدول رقم  

 :(1)(2009  لعا  )11التش يعي رقم  

                                  
 ، سورية.2009  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  4المادة   (1)
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 معدل رسم الإنفاق الستهلاكي نوع السلعة

 السيارات السياحية ال اصة ما عدا الحكومية

سطواناتها لا اإ ا كانت سعة  30%
 سم1100تزيد عن 

سطواناتها تزيد اإ ا كانت سعة  90%
 سم 1100عن 

 %10 الحلي الذه ية ال الصة
 %18 الحلي الذه ية الأخ   

 %18 الك يستال والساعات المصنوعة من الذه  أو الفضة
 %18 المدافئ الكه با ية وأجهزة الفيديو وأجهزة ع ض الصور

 %18 السجاد المستورد
 %18 أسلحة الصيد وال ما ة

 %20 أو الفضيةأدوات الما دة الذه ية 
 على المحلية والمستوردة %28 المش وبات الكحولية
 %10 المش وبات الغازية

 %2 الشا 
 %18 الزيوت والسمون الن اتية
 %10 السمون والزبدة الحيوانية
 %8 ال ن بما فيها النسكافيه

 %2 المتة
 %10 ال هارات والتوابل

 %10 الفط 
 %18 الأفل  ال اصة بالتصوي 

 %18 مستحض ات التجميل
 %8 الشوكولا والكا او

 %10 أجهزة التلفاز وال اديو وآلات التسجيل الصوتي
 %9 السك 
 %8 المل 
 %8 الموز

 %8 عصا   الفا هة وال ضار، ما عدا المكثفات المعدة للصناعة
 لي ة سورية عن كل طن 1900 الإسمنت

والمواد والسلع المقت نة جميع المواد المستوردة، ما عدا الآلات 
 وما دون  %1.7 بمعدل رسم جم كي

1.8% 

 %18 السجا   وت غ التدخين والسيجار محلية كانت أ  مستوردة
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لا لم  كن شرررام الاسرررتهل ي الإنفاق رسرررم في الضررر ي ي ال صرررم نظا  إن
 (1):حالتين في اا جز ي اا عضوي اا خصم وإنما كان

 حيث السرررررورية، الأراضررررري داخل المسرررررتهل  المحلي المنتج حالة في -أ
 .ال ارج من المستورد المنتج اهذ مدخلت على ال صم تق ر

 على ال صرررررررم تق ر حيث :ال ارج إلى المصرررررردرة السرررررررلع حالة في -ب
 .ال ارج من المستوردة المدخلت

 المدخلت على ال صرررررم بنظا  سرررررم  السرررررور   المشررررر ع أن وهذا  عني 
 محليينال المنتجين شررررجع  وهذا ،محلياا  المشررررت اة  المدخلت دون  فق  المسرررتوردة

 ةالمحلي المشررررت يات ال صررررم نظا   شررررمل أن  ج  ان  ل لذو  الاسررررتي اد، على
 .إضافة إلى المشت يات المستوردة ،أ ضاا 

 وهذا ،المصررررردرة الم يعات على ال صرررررم حق السرررررور   المشررررر ع من  ما 
ع الأخذ ، مال ارجية الأسررواق في التنافسررية القدرة لها تكون  حتى ،محمود مسررل 

الصادرات  واقتصاره على ،بالحس ان اختيار نوع الصادرات التي يتم ال صم فيها
 الصناعية فق  دون غي ها واستثناء المواد الأولية.

 نطاق عن تماماا  وبعيد جداا  وضرررررررريق جز ي ال صررررررررمهذا  نطاق أن إلا
 على دةدالمسرر الضرر ي ة  شررمل الذ  المضررافة، القيمة على الضرر ي ة في ال صررم

 ،لض ي ةل ال اضعة السلعة ت كي  في الداخلة الوسطية والسرلع ال أسرمالية السرلع
 .اوتوزيعه السلعة إنتاج عملية في م اش ة غي  أو م اش ة علقة له ما وكل

                                  
 .2009  لعا  11  من الم سو   4انظ  المادة   (1)
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 منتجال  سرررددها التي الضررر ي ة ال صرررم  شرررمل أن المجال هذا في ونقت ح
 ( ةم اشرر وغي  م اشرر ة ومصرراريف أولية ومواد رأسررمالية سررلع )من مدخلته على

 ال ا ع ددها سرر التي والضرر ي ة ،دعماا للصررناعات الوطنية وتشررجيعاا للسررتثمارات
  ل في لعةللسرر تضررا  التي القيمة على الضرر ي ة تف ض بحيث مشررت ياته على

 مليتح الذ  النها ي المسرررررررتهل  إلى وصرررررررولها حتى تداولها م احل من م حلة
 ضرر ي ةال باسررت داد السررماح مع ضرر ي ي ازدواج أ  على تنطو   لا وحتى ،هائع 

 عالسرررررل هذه تتحمل لا  ي الضرررر ي ة من المعفاة السررررلع مدخلت على المسررررددة
 .ض ي ي ع ء أ  المعفاة

وصررررولاا  ،نطاق ال صررررم بد من التدرج في تط يق وهنا ت   ال احثة أنه لا
 وواقعها الاقتصرررررررررررررراد نطراق ال صررررررررررررررم الذ  يتناسرررررررررررررر  مع ظ و  الدولة إلى 

، ف لد نا   كسررررررورية  ج  أن  كون نطاق ال صررررررم فيه مدروسرررررراا بدقة والضرررررر ي ي
 وعمق.

ماماا لحظ غيابه تي   فإنه على ال غم من أهمية موضوع ال صم الض ي يو 
 ،في اقت احات وزارة المالية المتعلقة بمش وع قانون الض ي ة على القيمة المضافة

 .(1)2018  لعا  11بالم سو  التش يعي رقم   والتي لم تضع أ ة معالم له

 ،2009  لعا  11أما بالنسر ة لل د الضر ي ي في الم سرو  التش يعي رقم  
ت التي لا في الحالا بشكل مستقل بنظا  ال د الض ي يلم  أخذ المش ع السور  ف

م يجة الأخذ بال صررررررررررررررإلا أن ال د فيه كان نت ،علقة لها بتط يق ال صررررررررررررررم فيها

                                  
-5صم جع سرررابق،  ،روضرررة قزيها وآخ ون، الضررر ي ة على القيمة المضرررافة ومعوقات تط يقاتها (1)

10. 
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 أوعلياا فسررواء كان المنتج قد اسررتهل   ،الجز ي على مدخلت الإنتاج المسررتوردة
فإن هذا ال صررم اسررتدعى القيا  ب د ما تم دفعه للإدارة الضرر ي ية أعيد تصرردي ه، 

إلى المكلف في هراتين الحرالتين فق ، و ل    تلف عن مفهو  ال د في الحالات 
في الدول التي أخذت بضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة،  التي  حددها المشررررررررر ع عادةا 

 :(1)وهي

 است داد الض ي ة المسددة على مدخلت السلع وال دمات المصدرة. -

 الض ي ة التي صدر بها حكم قضا ي. -

 است داد الض ي ة المسددة بمع فة المغادرين أسوة بالصادرات. -

 است داد الض ي ة المسددة خطأا. -

است داد الض ي ة التي يدفعها المستورد عند الإف اج الجم كي على سلع  -
 مستوردة بغ ض الاتجار بها إ ا لم يتمكن من بيعها لأ  س   كان.

مما س ق تلحظ ال احثة أنه على ال غم من أن هذا الم سو  أدخل عملية 
ان كال صرررم الضررر ي ي في صرررل  القواعد الفنية الناظمة له، إلا أن هذا ال صرررم 

أما  الاقتصاد السور  خطوات كثي ة للوصول ما زال ، وأنه اا ضيق النطاق وجز ي
والذ  من دعا مه توسرررررررريع  ،إلى النظا  الأمثل للضررررررر ي ة على القيمة المضرررررررافة

 ط يقلوصررررررررررررول لأفضررررررررررررل نتا ج عند تا تدريجياا من أجل نطاق ال صررررررررررررم وال د
 في سورية. الض ي ة على القيمة المضافة

                                  
ق، ص ، م حع سابالم شرد في الض ي ة العامة على الم يعات بم احلها الثلثد. جلل الشرافعي،  (1)

22-28. 
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 قواعد عن بعيدة الاسرررتهل ي الإنفاق رسررررم قواعد أنأ ضررراا وت   ال احثة 
 جموعةم ضررمن محصرروراا  زال ما تط يقه فنطاق، المضررافة القيمة على الضرر ي ة

من الضرررررررررر ي ة العامة على  خطوةا  اقت ب ولكنه وال دمات، السررررررررررلع من محددة
 جيدة طوةخ وهذه ،تحصررررررررريله وط يقة المكلفين بالتزامات يتعلق فيماالم يعات 

 ،يةالضررررر ي  الإدارة إلى وتوريده ال سرررررم تحصررررريل مهمة يتولى المكلف إن حيث
 لنشرررراطا ممارسررررته بدء من شرررره  خلل ضرررر ي ي إق ار م تقد ال ا ع على فف ض

  .ض ي ة عليها المف وض وال دمات بالسلع المتعلق

 ،ال دماتو  السررررررررلع بهذه تتعلق ضرررررررر ي ية فواتي  تح ي  عليه ف ض  ما
 ال ضررررراعة وح كة موجوداتال تظه  وسرررررجلت قيود دفات  مسررررر  عليه وف ض

 ،العمل ممارسررررررته مكان أو ،منشررررررأته أو ،محله في المؤداة  وال دمات ولةاالمتد
 ال قابة ةلممارسرر الضرر ي ية الإدارة إلى لتقد مها لها المنظمة العقود إب از م  ثَ  ومن

  .موعده في إليها  قدمه الذ  الإق ار صحة على المطلوبة

 المحاسررررررررررررر ة فت ة عن المطلوب الضرررررررررررر ي ي الإق ار تقد م عليه وف ض
 لمستحقةا بالض ي ة م فقاا  ، ل  يلي ذ ال الشره  من أ ا  عشر ة خلل الضر ي ية

  .(1)الض ي ية المحاس ة فت ة خلل عليه

 بحق مالية غ امات 2009  لعا  11الم سررو  التشرر يعي رقم   ف ض ما 
 الإق ار تقررد م عررد  هي الم ررالفررة  ررانررت سررررررررررررررواء ،الالتزامررات لهررذه الم ررالفين
 دهموع في الإق ار  ل  تقد م عد  أو ،والقيود الدفات  مسررررر  عد  أو ،المطلوب

                                  
لى القيمة تط يق الض ي ة ع وإمكانيةناد ا ثابت، ال سو  الجم كية في ظل تح ي  التجارة ال ارجية  (1)

 .112-109المضافة ك ديل عنها في سورية، م جع سابق، ص
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 فت ة يف م يعاته رقم عن حقيقياا  تع ي اا     ع       لا الإق ار هذا لأن أو ،المحدد
 .الض ي ية المحاس ة

 من اقت ب وتعديلته 2009 لعا  /11/ الم سرررو  نإ :القول  مكن ذل لو 
 على العامة الضررررررررر ي ة في وال دمات السرررررررررلع على المف وضرررررررررة الفنية القواعد

 لضرررر ي يا المط ح تقدي  ط يقة وفي ،للضرررر ي ة المنشررررئة الحادثة في ،الم يعات
 معدلب السرررررابق في تف ض  انت أن بعد نسررررر ي معدلب ف ضرررررها أنه  ما ،منها

 .ال دمة أو السلعة قيمة عن النظ  بغض ،مقطوع

 عليها المف وض وال دمات السرررررررررلع معظم في أنه  ل  منالأهم  ولكن
 أو سررررررتوردةم لكونها ت عاا  الضرررررر ي ية المعاملة في بينها  ف ق  لم بموج ه ال سررررررم
  ، أ  تم ف ض ال سم عليها بحياد ة دون تمييز.محلية

 للأما  خطوة (2009) لعا  /11/ رقم التشررر يعي الم سرررو  جعل ما وهذا
  .سورية في الم يعات على العامة الض ي ة نظا  تط يق نحو

م سوماا جديداا بدلاا  عندما أصدر إلا أنه من الملحظ أن المشر ع السور  
، وبعد إحد  عشررررررررررر  عاماا من (2009)  لعا  11 التشررررررررررر يعي من الم سرررررررررررو  

  لعا  11وإعادة ف ضرررررره هذا ال سررررررم بموج  الم سررررررو  التشرررررر يعي رقم  تط يقه، 
 مما جعلهطلق، صررررررررررم وال د فيه ولم  أخذ به على الاألغى نظا  ال ، (2018)

خطوة للوراء في هذا الإطار بدلاا من أن  كون صرررررررردور هذا الم سررررررررو  مناسرررررررر ة 
 وهذا ما سنتع   عليه فيما يلي: ،ل دإلى اإضافة  ،لتوسيع نطاق هذا ال صم
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 :2245 لعام /44/ رقم الستهلاكي النفاق رسم في والرد الخصم :ثانياا 
 مهمة تعديلت عدة تضمن 2018 لعا   11  التش يعي رقم الم سرو  إن

 التعديلت هذه أب ز ومن ،2009 لعا   11  رقم الاستهل ي الانفاق رسم على
 ،على السرررلع وال دمات المشرررمولة فيه الاسرررتهل ي نفاقالإ رسرررم نسررر ة ت فيض

تماشرررياا مع الت فيضرررات التي شرررملتها التع فة الجم كية الجديدة، حيث أعفى من 
رسررررم الإنفاق الاسررررتهل ي أغل  المواد الأولية للصررررناعات كال يوط المسررررتوردة، 

 بالم سرررررررررو  العملوأنهى  ،صرررررررررناعة الزيوتفي والسرررررررررك  ال ا ، وال ذور الداخلة 
 .(1)2009 لعا   11  رقم التش يعي

لم  أخذ بنظا  ال صم وال د  2018  لعا  11  التش يعي رقم الم سو ن إ
 ،2009  لعا  11  التشرررررر يعي رقم   من الم سررررررو 4 ضررررررمن المادة  اللذان كانا

ستهل ي ومن وجهة نظ  المش ع السور  أنه قا  بت فيض نس ة رسم الإنفاق الا
 .فيه وال د عد  أخذه بنظا  ال صم  في مقابل 11وفق الم سو  رقم  

ولم ين   ،نظامي ال صررررررررررررررم وال د ضررررررررررررررمن نطاقه ىلغذل   كون قد أوب
ى ابتعد كل ال عد عن تط يق الضررر ي ة عل بذل  يكون المشررر ع السرررور  فعليهما، 

تلرر  ل هتط يقررويقت ب من  ،برردلاا من أن يتقررد  خطوة للأمررا ، القيمررة المضرررررررررررررررافررة
 (2).لض ي ةا

 ،ينهذين النظامبسرر   تعقيدات تط يق جاء إلغاء نظا  ال صررم وال د إن 
وكان  ج  على المشررر ع أن يتصرررد  لذل  بدلاا من إلغاءهما في هذا الم سرررو ، 

                                  
 سورية. 2018  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  9-2-2-1انظ  الجداول   (1)
 سورية. 2018  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  11انظ  المادة   (2)
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وعرررد  ترررأهيرررل الإدارات  لوجود أزمرررة ثقرررة بين الررردوا   المررراليرررة والمكلفين، لررر  و 
لية تعتقد أن فالدوا   الما الضرر ي ية للتصررد  لهذه التعقيدات وإشرركالات التط يق،

عتقد ، والمكلف  وال د للته ب من الضرررر ي ة صرررمال   سرررت د  آليات كان المكلف
  11م  رق الم سررررو  التشرررر يعيق من أن الإدارة الضرررر ي ية لم تط ق الن  السرررراب

 كما  ج . 2009لعا  
  لعا  11رقم   التشررررر يعي إلغاء نظا  ال صرررررم وال د في الم سرررررو  ما أن 

التي  تجاء لت فيف الع ء على كاهل الإدارة الضررررررررررر ي ية نظ اا للتعقيدا 2018
 كان ي هق الإدارة الض ي ية.تحتويها عمليتي ال صم وال د مما 

 وغي  مؤهلة على ،متواضرررررررعة الإمكانيات الإدارة الضررررررر ي ية في سررررررروريةف
هيل أتط يق نظا  ال د، فموظفي الإدارة الضررر ي ية بحاجة للتلالمسرررتو  المطلوب 

اختار  للأسررررف يات ضررر ي ة القيمة المضررررافة، فالمشرررر عآلوالإعداد الجيد لتط يق 
 وليس الحل الأفضل. ،الحل الأسهل عليه بإلغا ه لهذين النظامين

ومما سرر ق ت   ال احثة أن عد  أخذ المشرر ع السررور  بنظا  ال صررم وال د 
خلق فجوة ك ي ة بين  2018  لعا  11الضرررررر ي ي في الم سررررررو  التشرررررر يعي رقم  

ا من ي بدأ بات ا هالإدارة الضرررررررررررررر ي يرة والمكلفين، وأحدث خللا في ال طوات الت
 بين     ت  حالة   يشأجل إصرلح النظا  الضر ي ي السرور ، فالمشر ع السرور  

 الهد  وبين ،المطلوبة الضررررررررررر ي ية الإي ادات على وحصررررررررررروله المالي الهد 
 وبين الهد  الاقتصرررررررررراد  الذ  يتطل  الضرررررررررر ي ية للعدالة بتحقيقه الاجتماعي

  التطورات الاقتصاد ة العالمية. من أجل موا  ة التوسع بنظامي ال صم وال د
 نظا ومشررررررروار طويل للوصرررررررول إلى  ،لذل  إن أما  سرررررررورية عق ات كثي ة

 .لها التط يق الأمثلو  ،ض ي ة القيمة المضافة
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 افةالمضررر القيمة على الضررر ي ة تط يقلأوانه  السرررابق من حال  ل وعلى
 الإرهابية الح ب بعد عافيتها سورية ةالح ي  بلدنا تسرتعيد حتى حالياا، سرورية في

نت التي  طاعاتق في جديد من والوقو  الإرهابية المجموعات ق ل من عليها شرر 
، ورد  الهوة بين مسررررررررررررررتويررات الرردخول كرافررةا  والاجتمرراعيرة الاقتصرررررررررررررراد رة الردولرة

 والأسعار.

 الثاني الفرع
  المضافة القيمة على الضريبة في والرد الخصم 

 سورية في تطبيقها المرتقب
لجيد ا الإعداد ، لا بد  منق لتالمسرر في ضررر ي ة أ  تط يق نجاح أجل من

ديث عن ط يق العمل على إصلح وتح الضر ي ية ال يئة بتهيئة  ل  ويكون  ،لها
من خلل إعادة النظ  في الهيكلية التنظيمية للإدارة الض ي ية  ،الإدارة الض ي ية

والإدارات التنفيذ ة وفق أسس علمية متطورة، وبهد  الارتقاء بالمستو  الإدار  
 وظفيم تأهيلللقرا مين على تط يق القرانون، وفقراا لمعرايي  الجودة الشرررررررررررررراملرة، و 

 ضرررر ي ةال بهذه  يفيةتع وندوات ،عمل ورشررررات من تدري ية دورات وعقد ،المالية
 التع يفية اتالندو  عقد ط يق عن المكلفين وتوعية عملها، وآلية ،تط يقها وكيفية
 الجناح كلون  شرررر  ونهم ،فيها واج اتهمو  ،حقوقهم وعلى ،الضرررر ي ة على ليتع فوا
 ،، ونشرررررررررر  ثقافة الالتزا  الطوعي بدلاا من الته بالضرررررررررر ي ة هذه لتط يق الثاني

وتع يف المكلف بنظا  التقدي  الذاتي الذ   عد من سرمات الض ي ة على القيمة 
 المضافة.
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 لم تق ا على القيمة المضررافة الضرر ي ة في وال د بال صررم يتعلق فيما أما
 :ما يليفسنتع   على  ل  وفق  سورية في مستق لا  تط يقها

 :سورية في المرتقبة المضافة القيمة على الضريبة في الخصم :أولا 
عند تط يق ضرررر ي ة القيمة المضررررافة في سررررورية من الضرررر ور  من أجل 
الاسرررررتفادة من نظا  ال صررررررم فيها بما يتناسرررررر  وأوضرررررراعها الاقتصرررررراد ة، الأخذ 

 بالملحظات التالية:

 ط يقت بدا ة عند ضرريقاا   سرررورية نا    بلد في ال صرررم نطاق  كون  أن -4
 للزمةا الأولية المواد من صادراتها  شمل لا  ي المضافة، القيمة على الض ي ة

 تعلقي فيما التصرررردي  على الضرررر ي ة ب صررررم السررررماح لأن ؛الوطنية لصررررناعاتها
 لناميةا الدول ت سرر ها ألا  ج   ي يةضرر إي ادات ضررياع إلى يؤد  ال ا  بالمواد

إن  ل  فتحيزاا ضررد الصررناعات الوطنية فيها،  ويعد  ل  بحد  اته ،منها وسرورية
سياسة هذا  عد م الف للصدي  المواد ال ا  ق ل تصنيعها، و جيع ت حمل معه تش

أجل  ال لد منالعامة للدولة التي تدعو إلى التوسرررررررررع في عملية التصرررررررررنيع داخل 
 زيادة الدخل القومي فيها.

تط يق ض ي ة القيمة المضافة في  بدا ة عند ال صم نطاق أن  كون  -2
 وموظفي ينالمكلف عاتق على ع ئاا تط يق ال بدا ة في  شكل لا كيسرورية ضيقاا 

 ،الضرررر ي ي تشررر يعنا على وسررر  اا في فشرررل تط يق هذه الضرررر ي ة الجديدة ،المالية
 يتم يثمار  ،لذل  الكافية ال   ة وجود وعد  الضرررررررر ي ةهذه   في م تد ين  ونهم

إلى  ، سرررررواء بالنسررررر ةمع فة الإشررررركاليات التي  مكن أن تعت ض تط يق ال صرررررم
الإدارة الضررررر ي ية، ووضرررررع الحلول لها، مسرررررتفيدين من تجارب الدول  المكلف أو



- 221 - 

وبعرد  لر   مكن اعتمراد النمرا ج والآليرات المنراسرررررررررررررر ة  ،الأخ   في هرذا المجرال
ة تدريجياا حتى  صررررررل إلى مفهو  ف ض الضرررررر ي بتط يقه التوسررررررع يمكن و  ،لذل 

د  ن ع، مع الأخذ بالحسررررررررر االم يعاتقيمة  على وليس ، القيمة المضرررررررررافةعلى 
 شمول صادرات المواد الأولية غي  المصنوعة في الم حلة الحالية.

تسررررت د  في التي  ال أسررررمالية السررررلع ال صررررم نطاق  شررررمل نأ   ج -3
 ل   ، فإنللسرررررتثمار وتشرررررجيعاا  المحلية للصرررررناعات دعماا  و ل  ،إنتاج السررررلعة

وزيادة تنافسررررررررية المنتجات السررررررررورية، مما  ، شررررررررجع على تحديث خطوط الإنتاج
 ا.وبالتالي تشجيع الاستثمار فيه ،يؤد  إلى زيادة الصادرات من هذه المنتجات

يمة الق على الضر ي ة ف ض قانون  في ال صرم حالات تحدد أن  ج  -1
في بدا ة تط يقها كما كان عليه الحال في مصرر   الحصرر  سرر يلالمضررافة على 

ت حتى نصررررررررررررررل إلى الحالا تردريجياا  االتوسررررررررررررررع بهريتم ومن ثم  ،(1)4411عرا  
 الحص ية التي لا  شملها ال صم.

 ،ال صررم يةعمل جوه  لأنه ،والتع يف به وتفعيله الفوت ة نظا  تعميم -5
عمل على تصررررررررررميم الفاتورة ، والالمالية لموظفي وأ ،للمكلفين بالنسرررررررررر ة سررررررررررواء

لأنها تعت   ال كن الأسررررررراسررررررري لنظا  ضررررررر ي ة القيمة  ،بشررررررركل محكمالضررررررر ي ية 
التجارة الداخلية وحما ة المضررررررررررررررافرة، مع الترأ يرد على ضرررررررررررررر ورة أن تت نى وزارة 

ه حتى تتمكن بكافة ، وإلزا  الفعاليات إلزاميتعميم نظا  الفاتورة بشكل المستهل  
ساهمة مبالإضرافة إلى ض ورة ة من تط يق ضر ي ة القيمة المضرافة، وزارة المالي

                                  
 ، في مص .1441  لعا  11   من القانون رقم 22انظ  المادة رقم   (1)
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دوراا فعالاا في تشررجيع قطاع الأعمال على التقيد  لتؤد غ   التجارة والصررناعة 
 .بنظا  الفوت ة

حيث تشرررررررررمل الفاتورة الضررررررررر ي ية بيانات محددة لا تتواف  بالضررررررررر ورة في 
 الفاتورة العاد ة، ويج  أن تشمل محتوياتها ما يلي:

 أن  كون للفاتورة رقم متسلسل وبها تاريخ تح ي ها. -أ

 أن  كون بها اسم ال ا ع المسجل وعنوانه ورقم تسجيله.  -ب

أن  كون عليها اسررم المشررت   وعنوانه ورقم تسررجيله إن كان مسررجلا  -ت
 أو مع وفاا.

بيان السرررلعة أو ال دمة الم اعة، قيمتها، فئة الضررر ي ة المق رة، قيمة  -ث
 الض ي ة مع بيان إجمالي الفاتورة.

تي تشــمل العناصــر المبينة أعلاه يختلف من إن شــكل تنظيم الفاتورة ال
دولة لأخرى حســـــب قانون فرض الضـــــريبة في تلك الدولة. وفيما يلي نموذج 

 :(1)عن الفاتورة

  عنوان الش كة
 رقم التسجيل في الض ي ة 
 على القيمة المضافة: ............. 
 رقم الفاتورة: ...................... 

  ..............حض ة السادة ش كة: 
  التاريخ: ..........................

 

                                  
 .121راوية حسين العجي ، الض ا   غي  الم اش ة وآثارها الاقتصاد ة، م جع سابق، ص (1)
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خاضع أ   الوصف
 معفى

 سع  الوحدة 
 الإجمالي  العدد )وحدة نقد ة(

 )وحدة نقد ة(
    خاضع إطارات

     الإجمالي
     %8حسم 

     صافي الم لغ
الض ي ة على القيمة 

     %10المضافة 

     المجموع المتوج 
 

على وضرررررررررررررع اسرررررررررررررت اتيجيات فعالة للمتثال الطوعي من ق ل العمل  -6
المكلفين، من خلل وضرررررررع آليات للتعامل مع القطاع التجار  ورجال الأعمال، 

بتط يق  فيما يتعلق خصرروصرراا قة بين المكلف والإدارة الضرر ي ية، بهد  إعادة الث
ال صرررم والإشررركالات التط يقية له وضررر ورة وضرررع تصرررور مشرررت ك بين المكلف 

 دارة الض ي ية لوضع حلول لها.والإ

إن الوضع في سورية   تلف عن كثي  من الدول النامية في حاجتها  -7
لحمرا رة قطراعرات الصررررررررررررررناعة لديها من المنافسررررررررررررررة الأجن ية، وكذل  تشررررررررررررررجيع 
الصرناعات الأساسية والصناعات التي تتصف بصفة التنموية، لذل  فيما يتعلق 

وردة التف يق بين السلع ال أسمالية المست لا بد من الواج  التط يق ال صرمبنظا  
على  الضررررر ي ة ب صرررررمحيث لا بد من ال دء والسرررررلع ال أسرررررمالية المنتجة محلياا، 

السررلع فالسررلع ال أسررمالية محلية الصررنع ثم شررمولها السررلع ال أسررمالية المسررتوردة، 
ن تتواف  أمن  أ ضرراا  دبلا و ، ال صررمال أسررمالية المسررتوردة حتى تسررتفيد من نظا  

 :تيةفيها الش وط الآ
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، فل  جوز أن تعفى السلع ال أسمالية  ج  أن تكون غي  منتجة محلياا  -أ
المسرررررتوردة من الضررررر ي ة إ ا كانت الصرررررناعة المحلية تنتج سرررررلعاا مماثلة لها في 
الت صرر  والجودة، و ل  انسررجاماا مع السررياسررة الاقتصرراد ة التي تت ناها الدولة 

 ت الوطنية من المنافسة الأجن ية.في حما ة الصناعا

 ج  ألا تكون خاضررررعة لنظا  المعدل الصررررف   في بلد المنشررررأ، إ ا  -ب
  ان بلد المنشأ  ط ق ض ي ة القيمة المضافة.

أن ت سرت د  تل  السرلع كأصرول ثابتة في مشاريع لها صفة المشاريع  -ت
 التنموية حس  ما هو محدد في ال طة ال مسية العاش ة.

بعد انتقاء مكوناتها بعنا ة شررررررررررديدة  الإعفاءات الضرررررررررر ي ية ض أن تف -8
لى عاعتماد أسررس موضرروعية اقتصرراد ة واجتماعية تقو  عليها هذه الإعفاءات ب

يقة لوجود علقة وثو ل  أن تط ق في الم حلة الأخي ة لتداول السلع وال دمات، 
 تات فيض حجم بعض تل  الإعفاء ، من خللبين نظا  ال صرررررررم والإعفاءات

والمدة الزمنية ل عضررررررررررررررها الآخ ، ونقت ح أن تشررررررررررررررمل تل  الإعفاءات لاعت ارات 
العدالة الاجتماعية إعفاء سررررررررلة الغذاء ال  يسررررررررية والضرررررررر ورية والدوا ية وخدمات 

ل العا  والنق ،التأمين والجم يات ال ي ية، ومعدات ال دمات التعليمية والصرررررحية
ونشرررررررررررررراطات  ،والغاز المنزلي ،والكه باء ،والماء ،والمنازل السرررررررررررررركنية ،الجماعي

م تقسيم يتوالنقل الدولي، على أن  ،ونشاطات التصدي  ،االقطاع الزراعي جميعه
الإعفاءات إلى قسمين: القسم الأ ث  ض ورة لظ و  المجتمع السور  اقتصاد اا 

 ف ض مع ال صم، والقسم الآخ   ف ض بدون خصم.واجتماعياا ت  
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 :سورية في المرتقبة المضافة القيمة على ةالضريب في الرد :ثانياا 
لا بد عندما يتم تط يق ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة في سررررررررررورية من أجل 
الاسرررررررررتفادة من نظا  ال د فيها بما يتناسررررررررر  مع أوضررررررررراعها الاقتصررررررررراد ة الأخذ 

 بالملحظات التالية:

 رب  ظا ن إ جاد لتط يق نظا  ال د الض ي ي الأمثل في سورية ين غي -4
ي ، والتنسررررررررريق بين هاتين الجهتين فالمالية ووزارة الجمارك دا  ة بين معلوماتي

تط يق القوانين والأنظمرررة، لتتمكن كرررل جهرررة بررردورهررا من متررابعرررة تنظيم القوانين 
ة ودا  ة الجمارك ال راصررررررررررررررة بهرا على الوجره الأمثل، نظ اا لأن عمل وزارة المالي

 ة بال د وحالاته.متكامل مع بعضه، وخاصة في المسا ل المتعلق

خلق الثقة المفقودة بين الدوا   المالية والمكلف، لأن تط يق ضرررررر ي ة  -2
القيمة المضرررررررررررافة يتطل  علقة م اشررررررررررر ة ومصرررررررررررداقية في التعامل بين المكلف 
والدوا   المالية، وبالتالي ين غي إعادة التوجيهات لد  وزارة المالية لتكون غايتها 

الهد  الاقتصرررررررراد  والاجتماعي بل تحقيق  ،ليس التحصررررررريل والج ا ة فحسرررررررر 
الذ  من أجله ف ضررررررت الضرررررر ي ة، وأن ينعكس  ل  على علقتها بالمكلف فيما 

 يتعلق بموضوع ال د وتحديد حالاته.

 ،يةناح منن الدوا   المالية خلقت أزمة ثقة ك ي ة مع المصرررردرين حيث إ 
عند  (1)(2009  لعا  11ال سررررررررررررم )رسررررررررررررم الانفاق الاسررررررررررررتهل ي رقم   عد  رد

لذل  عند تط يق ضرررررررر ي ة القيمة و التصرررررررردي  إضررررررررافة إلى تعقيدات عملية ال د، 

                                  
 المتضمن ل سم الانفاق الاستهل ي. 2009  لعا  11  من الم سو  التش يعي رقم  4المادة   (1)
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د  عوفي مجال رد الضرر ي ة  ،الجيدة المضررافة الأهم في مجال الإدارة الضرر ي ية
التشرررررررررررررردد مع المكلفين والاقتناع بأن ال د  حقق أهدا  الضرررررررررررررر ي ة الأخ   غي  

لمتعلقة التي ين  عليها القانون ا الهد  الج ا ي، وبالتالي حسن تط يق القواعد
 بال د.

 خلل من المصرررررررردرة وال دمات لسررررررررلعل الضرررررررر ي ة م الغ رد وجوب -3
 مصدرةال المصنعة السلع مدخلت على المسددة الض ي ة كامل باست داد السماح

 افسيةالتن القدرة دعم  ل  في لما لا، وأ للض ي ة خاضع من مصدرة  انت سواء
 ل   ينعكس من ثَم  و  الضرررررر ي ي، الازدواج وتلفي المصررررردرة، وال دمات للسرررررلع
 .الوطني الاقتصاد على إ جابياا 

 المجال هذا فيالاسررررررررررررررتفرادة من تجارب الدول المجاورة  ضرررررررررررررر ورة -1
ل نان  أن آلية التط يق فيبحسرر ان وتكوين ف يق عمل مشررت ك  ،ل نانخصرروصرراا 

متقدمة من ناحية المعالجة الآلية للضررررر ا  ، بالإضرررررافة إلى اسرررررتقدا  خ  اء من 
 التج بة نم الاستفادةط قت هذه الض ي ة في م حلة سابقة، و الدول الع بية التي 

  ل  يف لما المجال هذ في م تصة لشر كة الضر ي ة رد مهمة بإعطا ها الل نانية
، ةالضرررر ي ي والإدارة المكلف على الإدارية والأع اء والجهد للوقت اختصررررار من

 .(1)مع الأخذ بالحس ان سل يات هذه الط يقة ومعالجتها

                                  
ليكونوا مسرررررررؤولين عن إدارة ( شررررررر صررررررراا من أصرررررررحاب الكفاءات 28أعدت وزارة المالية الل نانية ) (1)

الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة، ويسررررراعدهم مسرررررتشرررررارين أجان  من الاتحاد الأوروبي وال ن  الدولي 
وصررررندوق النقد الدولي وخ  اء مشررررن بلجيكا وف نسررررا ومصرررر  والمغ ب من أجل المسرررراهمة في بناء = 
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 رد الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة في القانون  حالات تحدد التوسررررع -5
الحصرررررررر  إ  لا يتصررررررررور ت ك ال اب مفتوحاا للنقاشررررررررات والجدالات  سرررررررر يل على

 ومن ثم عندما ،ا  مكن أن ي هق الإدارة الضررررررررررر ي يةمموطل ات ال د العشرررررررررروا ية 
تصرررررررررر   ال يئة الضرررررررررر ي ية مهيئة لتط يق نظا  ال د الضرررررررررر ي ي على المسررررررررررتو  

 المطلوب يتم التوسع بحالات ال د الض ي ي ضمن النطاق الحص  .

 وبالتالي  ج  أن تشمل حالات ال د ما يلي:

 ال دمات المصرررردرةو  ،ى مدخلت السررررلع. اسرررت داد الضرررر ي ة المسررررددة علأ
 ضمن الش وط التالية:

وأن  كون لد  المشررررررت    ،أن تكون السررررررلع قد تم شرررررر ا ها من مسررررررجل *
 فاتورة ض ي ية.

 ألا تكون السلعة مستعملة. *

 الجمارك. دا  ةأن تكون السلع تم تصدي ها بمع فة  *

أن ي فق طال  ال د مع طل ه المسررتندات الدالة على التصرردي  والفاتورة  *
قم شررررررهادة ور  ،وأن  حتفظ بسررررررجل  قيد فيه بيانات السررررررلع المصرررررردرة ،الضرررررر ي ية

 وتاريخ التصدي . ،الصادر

 . الض ي ة التي صدر بها حكم قضا ي.ب

                                  
ضرررررررافة في ل نان، جمال شرررررررهاب الكوادر الوطنية اللزمة لإنجاح تط يق الضررررررر ي ة على القيمة الم =

 .42الدين، أث  الض ي ة على القيمة المضافة في توزيع الدخل القومي، م جع سابق، ص
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بمع فة المغادرين أسرروة بالصررادرات ضررمن . اسررت داد الضرر ي ة المسررددة ت
 لش وط التالية:ا

ألا تقل قيمة السررلع المشررت اة ال اضررعة للضرر ي ة عن م لغ معين محدد  *
 في قانون ف ض الض ي ة، فإ ا قلت عنه فل  سم  بالاست داد.

أو غي  مسجل لد  الإدارة  ،أن تكون السلع مشت اة من ش   مسجل *
 الض ي ية، ولم تستعمل بعد.

ال لد خلل فت ة وجيزة من تاريخ أن يتم ال  وج بالسررررررلع المشررررررت اة من  *
 ش ا ها.

سرررررررر ق سررررررررداد الضرررررررر ي ة المطلوب ردها، و ل  بإظهار أصررررررررول إث ات  *
 الفواتي  الض ي ية.

 . است داد الض ي ة المسددة خطأا.ث

. اسررررررت داد الضرررررر ي ة التي يدفعها المسررررررتورد عند الإف اج الجم كي على ج
 بيعها لأ  س   كان. سلع مستوردة بغ ض الاتجار بها إ ا لم يتمكن من

أن يتم تقد م طل  ال د خلل مدة زمنية متوسررررررطة الطول من تاريخ  – 6
 .على س يل المثال ،أشه  ، كثلثةنشوء حق ال د

الإدارة   بالغة في الدقة والحسررررررررررررراسرررررررررررررية، وتأخلأن عملية رد الضررررررررررررر ي ة 
ان الثقة فقدك على المكلف  الغ المسررررررررتحقة  حمل آثاراا ضررررررررارةب د المالضرررررررر ي ية 

أو اللجوء لعمليات الاحتيال والته ب، والإضررر ار بالصرررادرات  ،بالإدارة الضررر ي ية
 وح مان المؤسسات من جزء من رأسمالها. ،والمواد ال اضعة للمعدل الصف   
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في بعض الحالات )سررررلع المسرررراف ين  أن يتم ات اع نظا  ال د الفور   – 7
لمف وضرررررررة م ة واحدة، و ل  لت فيف ، وهو رد كامل للم الغ اأو الدبلوماسررررررريين(

 الأع اء الإدارية عن الإدارة الض ي ية وتوفي  السيولة النقد ة بين المكلفين.

مما سر ق ع ضره عن واقع الضر ا   على الإنتاج والاستهلك في سورية 
وال طوات التي أخذها المشررر ع السرررور  في ط يقه للوصرررول إلى تط يق ضررر ي ة 

 احثة أن الواقع الضرررررررر ي ي السررررررررور  والظ و  التي القيمة المضررررررررافة، تلحظ ال
تهيأ ت من السابق لأوانه الحديث عن تط يق هذه الض ي ة حتى هت يشها بلدنا، أن

بالكثي  من الإصرررررررلحات الضررررررر ي ية حتى  القيا   ج  ، حيثالظ و  لتط يقها
 لمكلفين..(.توعية ا –إعداد الإدارة الض ي ية تتواف  ال يئة الض ي ية المناس ة )

خذ بنظا  ال صررم وال د بما يناسرر  الواقع الاقتصرراد   ما أنه لابد من الأ
ع م متناسرررررر اا والاجتماعي في سررررررورية، مع م اعاة أن  كون نطاق ال صررررررم وال د 
نقل د  وع ،ظ و  بلدنا الاقتصررررراد ة بحسررررر انه من الدول النامية وليس المتقدمة

 .نمو ج جاهز من تجارب تل  الدول
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 الخاتمة
 

 مةالقي على الضرررررر ي ة في وال د ال صررررررم نظا  الدراسررررررة هذه تناولت لقد
 لمح الدول في الضرررر ي ة هذه في وال د ال صررررم نظا  دراسررررة وتمت المضررررافة،

 :ا يليم إلى وخلصت وسورية،والأردن  ومص  ل نانو  ف نسا وهي ،المقارنة

 :النتائج :أولا 
 التوزيعو  الإنتاج م احل في ت ف ض المضررافة القيمة على الضرر ي ة إن -1

 لىإ بالجملة ال يع م حلة إلى الإنتاج م حلة من السرررررررلعة انتقال عند أ   افةا؛
 .النها ي المستهل  إلى وصولها حتى بالمف  ق  ال يع

 يلدم عنها ينشرررأ المضرررافة القيمة على للضررر ي ة المنشرررئة الواقعة إن -2
 ت عاا  الضررررر ي ة اسرررررتحقاق عن ت تلف وهي المكلف،  مة في الضررررر ي ي الالتزا 

 .وال دمات السلع نوع لاختل 

ليس كل أف اد المجتمع مكلفون بالضررر ي ة على القيمة المضرررافة وإنما  -2
الأشر اص المكلفون بالضر ي ة هم: كل منتج صرناعي، ومقد  خدمة، ومسررتورد، 

 للضررر ي ة، لكن بشررر ط أسررراسررري ال اضرررعةوتاج  )جملة وتجز ة( يتعامل بالسرررلع 
 هو أن ت لغ قيمة م يعاته حد معين  حدده القانون  سمى بحد التسجيل.

إن نظا  ال صم وال د  قو  على الثقة بين المواطن والإدارة الض ي ية  -9
 )بين المواطن والدولة(، وهو  شكل جزءاا من النظا  السياسي.
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إن الضر ي ة على القيمة المضرافة تف ض على المكلفين بها مجموعة  -8
 لتزامات وهذه الالتزامات تعد أساساا لتط يق نظا  ال صم وال د.من الا

 عاماا  ال صرررم  ان فكلما ،لأخ    دولة من   تلف ال صرررم نطاق إن -1
 لمحاس ةا م حلة في المضافة القيمة هو الض ي ي المط ح  ص   بحيث وشاملا 

 لقيمةا على ضررررر ي ة أما  نكون  الم حلة، تل  م يعات قيمة وليسرررررت الضررررر ي ية
 .المضافة

 وضررررع حسرررر  المقارنة محل الدول في   تلف الضرررر ي ي ال د نطاق -7
 ي ةالضررر    اسرررت داد الضررر ي ي لل د عامة حالات هناك ولكن وظ وفها، دولة  ل

 المسرررددة الضررر ي ة واسرررت داد المصررردرة، وال دمات السرررلع مدخلت على المسرررددة
 .بالصادرات أسوة المغادرين بمع فة المسددة الض ي ة واست داد ،خطأا 

 القيمة ضررررررررر ي ة تط يق إلى سرررررررررورية تدعو ملحة ضررررررررر ورات هناك -5
 والان فاض النفطية الإي ادات ان فاض هي الضرررررررر ورات تل  وأهم المضررررررررافة،

 الدولية،و  الإقليمية التكتلت في سررررررورية دخول مع الجم كية لل سررررررو  التدريجي
 القيمة من والاسررررتفادة ،التصررررنيع لزيادة الاسررررتثمار تشررررجيع إلى الملحة والحاجة
 .سورية في القومي الدخل معدل ورفع المضافة

 عق ات تعت ضه سورية في المضرافة القيمة على الضر ي ة تط يق إن -4
 الفوت ة، ا نظ وغياب المكلفين لد  الض ي ي الوعي ان فاض أهمها ولعل  ثي ة،
 إن أ  ة،الض ي  هذه قواعد مع التعامل على القادرة الض ي ية الإدارة توف  وعد 
  جعل مما ،ةالمضاف القيمة على الض ي ة لاسرتق ال مؤهلة غي  الضر ي ية ال يئة
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 لتط يقها للزمةا ال يئة تتوف  حتى ضرر ورياا  أم اا  الضرر ي ة هذه ف ض في الت يث
 .ال يئة هذه توفي  ق ل ف ضها في التس ع وعد  بنجاح،

 تحول نقطة 2009 لعا  /11/ رقم الاسررررتهل ي الإنفاق رسرررررم إن -10
 غي   الضرررر ا  من الكثي  بموج ه ألغيت والذ  ،السررررور   الضرررر ي ي النظا  في

عن فك ة  اا شكل ت اجع 2018  لعا  11، ولكن الم سو  التش يعي رقم  الم اشر ة
 ف ضها على القيمة المضافة فيما يتعلق بال صم وال د.

 للمعدلات، مسرررتويات عشررر ة تضرررم ن الاسرررتهل ي الإنفاق رسرررم إن -11
وفق الم سررررررررو   المعدلات هيكل على وال دمات السررررررررلع توزيع في خلل ويوجد

 المسررررررتويات هذه ت شرررررريد من بد لا من ثَم  و  ،2009  لعا  11التشرررررر يعي رقم  
 سرررتوياتالم هذه على وال دمات السرررلع وتوزيع مسرررتويات ثلثة إلى وت فيضرررها

 .الإنسان لحياة ض ورتها حس 

 2009  لعا  11رقم   الاسرررتهل ي فاقنالإ رسرررم في ال د نظا  إن -12
لة ال صرررررررم حيث يتم ال د ضرررررررمن ال صرررررررم، وليس بحالات وجد من ضرررررررمن حا
 مستقلة عن ال صم.

 من بد لف ض ورياا، المضافة القيمة على الض ي ة تط يق  ان إ ا ختاماا و 
 للضرررررر ي ة، ال اضررررررعة وال دمات السررررررلع اختيار عند الاجتماعية العدالة م اعاة
    فالصرررررر المعدل وتط يق الإنسرررررران لحياة الضرررررر ورية وال دمات السررررررلع وإعفاء
 يكله على وال دمات السررررررلع وتوزيع ،معدلات بثلثة الضرررررر ي ة وف ض عليها،

 .للأف اد أهميتها درجة حس  المعدلات
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  ا    غي  ه  ولكن ،لازماا  شررررر طاا  د   ع المضرررررافة القيمة ضررررر ي ة تط يقإن 
 اشرر ة،الم  غي  الضرر ا   مسررتو   على السررور   الضرر ي ي النظا  مشرركلت لحل
 تشررررجيع أجل ومن العالمي، الاقتصرررراد  ال ك  موا  ة أجل من ضرررر ورية فهي

 و ات ،عالمياا  مش وعة بط يقة المنافسرة على قدرتها وزيادة ،السرورية الصرادرات
 الوقت في ولكن والتنمية، ،والاسرررتهلك ،والادخار ،الاسرررتثمار على إ جابي أث 

 لظ و ا أن  ما ،المحدود الدخل  و   على اا سرررل ي اا أث   الضررر ي ة لهذه فإن نفسررره
 ط يقت تناسرررر  لا ال اهن في حالها سررررورية في والسررررياسررررة والإدارية الاقتصرررراد ة

 .المضافة القيمة ض ي ة

 مةالقي على للضررررررررر ي ة ناج  تط يق على العمل من بد لا  تا ال وفي
 رسررررررم أن فصررررررحي  والإدارية، والاجتماعية الاقتصرررررراد ة الناحية من المضررررررافة

 إلا ة،المضررراف القيمة على الضررر ي ة تط يق نحو خطوة هو الاسرررتهل ي الإنفاق
 ظا ن إلى والاسرررتهلك الإنتاج على النوعية الضررر ا   نظا  من التحول هذا أن

 تأمين نم نتأ د وأن ،وتدر ج بتأن   يتم أن بد لا ،المضرررافة القيمة على الضررر ي ة
 فمن لذل و  ،الضررررررررررر ي ة لهذه المناسررررررررررر ة (والمكلفين الإدارة) الضررررررررررر ي ية ال يئة

 :تيةالآ بالتوصيات الأخذ الض ي ة، هذه تصميم عند الض ور  

 :التوصياتثانياا: 
 الابتعادو  مستويات ثلثة إلى تصل متعددة بمعدلات الض ي ة تط يق -1

 لض ي يةا العدالة بمفهو  التضحية  عني المعدل بهذا فالأخذ الوحيد، المعدل عن
 .العدالة حساب على الض ي ية الإدارة ق ل من الأسهل بالحل والق ول
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ع -2  لعالسررررر لتشرررررمل مع ال صرررررم الضررررر ي ية الإعفاءات قا مة في التوسررررر 
 دويةوالأ الغذا ية المواد مثل الإنسرران، حياة لاسررتم ار كافةا  الضرر ورية وال دمات
 الصحةو  التعلم وخدمات بت ولية ومشتقات وكه باء مياه من الأساسية وال دمات
 .والتدري 

 السلع ملليش تدريجياا  الضر ي ي ال صرم خاصرية اسرت دا  في التوسرع -2
  سررررررررررمى ما إلى أد  وإن منعه وعد  ،المحلية أولاا ثم المسرررررررررتوردة ال أسرررررررررمالية
 على أنهاب الض ي ة وصف  مكن لا التوسع هذا دون من ف الضر ي ي، بالاسرت داد

 .المضافة القيمة

 الللحتي منعاا  جداا  دقيقة بإج اءات ال د نظا  تط يق يتم أن  ج  -9
 الدوا  و  الجمارك بين التواصل أهمية مع ،العامة ال زينة من   ي ة م الغ وخ وج

  لق من التسرررراهل وعد  المسررررتجدات، أحدث على إطلع   على لل قاء الضرررر ي ية
 ال دب سواء   ،ال د بنظا  الإخلل على الصارمة الجزاءات بوضع السور   المشر ع

 حقوق  حفظ من  ل  في لما والمكلف، الضررررررر ي ة الإدارة ق ل من ال د عد  أو
 القيمة لىع للضرررر ي ة الأمثل التط يق إلى والوصررررول الضرررر ي ية ةوالإدار  المكلف

 .المضافة

 منعو  بالصرررادرات، ه  حصررر وعد  الصرررف    المعدل تط يق في التوسرررع-8
 .عهالتشجي الوطنية للصناعة اللزمة ال ا  المواد من الصادرات على تط يقه

 لجم كيةا الضر ي ة إضرافة عد  على التأ يد المسرتوردة للسرلع بالنسر ة -1
 .المضافة القيمة على الض ي ة مط ح إلى
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 ثبحي المضرررررافة، القيمة على الضررررر ي ة من الته ب حالات توسررررريع -7
 وكذل   ،بذل إق اراا   عد ولم التكليف حد إلى وصررل لمن ال يان تقد م عد  تشررمل

 .فيها ت كتشف لم التي السابقة الفت ة عن م الفته

تعميم العمررل بنظررا  الفوت ة بكررل الفعرراليررات الاقتصررررررررررررررراد ررة، ومسررررررررررررررر   -5
 المكلفين سجلت محاس ية على مستو  عال  من الدقة والمصداقية.

 إ جاد نظا  رب  معلوماتي بين وزارة المالية ودا  ة الجمارك. -4

 الض ي ة ف ض صعوبة وبس   سورية، في الزراعي للقطاع بالنس ة -10
 ض  ف َ ت    أن   ،مناسررررر ةا  ضررررر ي يةا  بدا لَ  ال احثة تقت ح عليه المضرررررافة القيمة على

 ق ،ف المنظمة الزراعية المشررر وعات على وحيد بمعدل المضرررافة القيمة ضررر ي ة  
  بضررر ا  وكذل  ال ذار، أو الأسرررمدة على الحصرررول عند منها الفلحون  ويعفى
 .لةللدو  التابعة المكات  إلى م اش ة محصوله تسليم عند الفلح يدفعها

ط عاا هذا الاقت اح  ط ق بعد تجاوز الأزمة التي ت يشرررررررررها سرررررررررورية حالياا، 
اج الاقتصاد الوطني، والذ   حت هاالظ و  ال اهنة التي  عاني منظل وليس في 

 لتشجيع الزراعة بدلاا من ف ض مزيداا من الض ا   على الإنتاج الزراعي.

 فضخ مع المضررررافة القيمة على الضرررر ي ة تط يق يت افق أن  ج  -11
 نأ على للم يشرررررة، الأدنى الحد رفع ودراسرررررة الدخل، على الم اشررررر ة الضررررر ا  

 معدل منها، والموضررروعية العلمية الأسرررس من مجموعة الدراسرررة هذه في ي اعى
 يليةالتمو  والمقدرة دخلهم، ومتوسرررر  الأف اد م يشررررة ومسررررتو   الموجود، التضرررر م
 الآثار من والت فيف ناحية من الاسررررررررتثمار تشررررررررجيع أجل من و ل  للمكلف،

 .ثانية ناحية من التط يق هذا ست افق التي السل ية الاجتماعية
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 عضب بم اق ة تكون  والتي ،المسرررررر قة الجم كية ال قابة م دأ اعتماد -12
 لىإ شرررررررحنها يتم أن ق ل أو إنتاجها، م حلة خلل للتصررررررردي  المعدة المنتجات
 يف تؤث  التي العوامل من اليو  أصررررررررر   الذ  الوقت لتوفي  و ل  ،الجمارك

 للمصرردر ةكلفال توفي  إلى بالإضررافة ال ارجية، للأسررواق المصرردرة السررلع تنافس
 .نجاحو  بدقة وال د ال صم نظا  تط يق في  ساعد  ل  لأن ؛الجم كية وللإدارة

 لوسررررررا  مشرررررراركة ط يق عن الضرررررر ي ة هذه لتط يق الت ويج  ج  -12
 من ينالضرر ي ي والالتزا  الوعي رفع أجل من و ل  والصررحافة، الم تلفة الإعل 

 .الض ي ية الإدارة ق ل من الشفافية م دأ تط يق وكذل  ،المكلف ق ل

 الأعمال أرقا   ات والمتوسررررررطة الصررررررغي ة بالمشرررررر وعات الاهتما  -19
 لهذه مل م وإعفا ي ضررررررررر ي ي ب نامج تصرررررررررميم خلل من ودعمها الصرررررررررغي ة،
 .المحددة والإنتاجية الإدارية قدراتها ي اعى المش وعات

 إلى افةإضررر فئاتها، بكل الضررر ي ية الإدارة في العامة الكوادر تأهيل -18
 وجود ىإل إضرررررافة الضررررر ي ة، تط يق على وتدري هم متقد  ضررررر ي ي نظا  وجود
 عضرررررهاب مع كافةا  والجمارك الدولة ودوا   الضررررر ي ية الإدارات ي ب  فعلي نظا 

 عا  شكلب المضافة القيمة على الض ي ة لنظا  الأمثل التط يق من  ل  يساعدل
 .خاص بشكل وال د ال صم ونظامي

خلل ف ض ضررررررر ي ة القيمة  دعم سررررررروق الأوراق المالية، و ل  من -11
المضررررررررافة على التداول بمعدل من فض إلى متوسرررررررر ، تشررررررررجيعاا للتداول ولدعم 
نشرررررراط سرررررروق الأوراق المالية لما له من أهمية في رفد ال زينة العامة بالإي ادات 

 ومساهمته في التطور الاقتصاد  والاجتماعي.
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نها لأ ،التضررررررامن توسرررررريع دا  ة الشرررررر كات المسرررررراهمة بدل شرررررر كات -17
 أساس التطور الاقتصاد .

 تم بعونه تعالى
  



- 295 - 

 المراجعقائمة المصادر و 

 :الكتب العربية :أولا 
 :الكتب العامة -4

مقدمة في الاقتصررراد : د. أحمد محمد ع د الله، د. ع د العزيز سرررعيد عثمان .1
 .1995العا ، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، 

د. أحمد مني  نجار، الحسرررررررررابات الاقتصررررررررراد ة والقومية، منشرررررررررورات جامعة  .2
 .1990ر 1989حل ، مدي ية الكت  والمط وعات الجام ية، 

أعاد حمود الق سرررررري، المالية العامة والتشرررررر يع المالية الضرررررر ي ي، مكت ة دار  .2
 2000الثقافة للنش  والأسود، عمان، الأردن، الط عة الثالثة، 

 ، تاريخ الأفكار والوقا ع الاقتصررررررراد ة، منشرررررررورات جامعة د. تيسررررررري  ال داو  .9
 .2000حل ، مدي ية الكت  والمط وعات لجام ية، عا  

د. خالد المهايني، المحاسر ة الضرر ي ية، منشررورات جامعة دمشررق ررررررررررررررر التعليم  .8
 .2005المفتوح، دمشق، 

، دمشررررررررق، دار 1د. دريد درغا ، أسرررررررراسرررررررريات الإدارة المالية الحديثة، الجزء  .1
 .1999 ضا للنش ، ال

 .2005د. زياد زن وعة، الاقتصاد الجز ي، منشورات جامعة دمشق، ط عة  .7

د. سرررررررعيد ع د العزيز عثمان، المالية العامة مدخل تحليلي معاصررررررر ، الدار  .5
 .2005، الجام ية،  شارع زك يا غنيم
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د. سروز  عدلي ناشرد، أسراسيات المالية العامة، منشورات الحل ي الحقوقية،  .4
 .2008بي وت، الط عة الأولى، 

حشررررريش، أسررررراسررررريات المالية العامة، دار النهضرررررة الع بية،  أحمد د.  عادل .10
 .1442بي وت، 

د. ع د الأمي  شررررمس الدين، الضرررر ا   أسررررسررررها العلمية وتط يقاتها العملية،  .11
مؤسسة الجام ية للدراسات والنش  والتوزيع، الط عة الأولى، دراسة مقارنة، ال

1987. 

د. ع د ال حيم بوادقجي، الاقتصرررررراد الكلي، منشررررررورات جامعة دمشررررررق م كز  .12
 .2004التعليم المفتوح، قسم المحاس ة، 

د. ع د ال حيم بوادقجي، الحسرررررابات الاقتصررررراد ة القومية، منشرررررورات جامعة  .12
 .2001دمشق، ط عة عا  

بشررررور ود.نورالله نورالله ود.يونس ال ط يق، التشرررر يع الضرررر ي ي،  د. عصررررا  .19
 .1981المط عة التعاونية، دمشق، جامعة دمشق، 

د. علي كنعان، المالية العامة والإصرررررررلح المالي في سرررررررورية، دار ال ضرررررررا  .18
 .2003للنش ، دمشق، 

غاز  عنا ة، المالية العامة والتشررررررررررررر يع الضررررررررررررر ي ي، جامعة ج  ، الط عة  .11
 .1445 الأولى،

، يد. صررررررررررررر اح نعو ، الضررررررررررررر ا   في الدول الع بية، الم كز الثقافي الع ب .17
 .1457المغ ب، الط عة الأولى، 
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د. محمررررد خررررالررررد الح ي   ود. ع ررررد ال حيم بوادقجي، الاقتصررررررررررررررررراد الكلي،  .15
 .2009منشورات جامعة دمشق م كز التعليم المفتوح، قسم المحاس ة، 

صرررررررررررررراد  الكلي، منشررررررررررررررورات جامعة د. محمرد خرالرد الح ي  ، التحليل الاقت .14
 .1996دمشق، الط عة السابعة، 

د. محمد خالد المهايني، د. خالد ال طي ، المحاسرررررررررر ة الضرررررررررر ي ية، جامعة  .20
 .2002دمشق، كلية الاقتصاد، 

د. محمد خالد المهايني ود. خالد ال طي  الجشررري، المالية العامة والتشررر يع  .21
 .1999الض ي ي، منشورات جامعة دمشق، ط عة عا  

أحمد مح وس أبورية، المحاسرررررررررررر ة الضرررررررررررر ي ية، أرباح  -محمد ع اس بدو   .22
الأشرر اص الاعت ارية والم ت ات وما في حكمها، المكت  الجامعي الحديث، 

 .2007الاسكندرية. 

د. محمد ع د العزيز أبو رمان، تل ي  المع فة في شرر ح أصررول المحاسرر ة  .22
 .1451على التكلفة، بدون دار نش ، 

ف هود، علم المالية العامة، مفهو  الإدارة العامة، ال ياض، د. محمد سررررررررررعيد  .29
1981. 

 .2003د. محمد سعيد ف هود، م ادن المالية العامة، جامعة حل ،  .28

د. محمد الحلق، التشرررررررررر يع الضرررررررررر ي ي، منشررررررررررورات جامعة دمشررررررررررق، كلية  .21
 .2017الحقوق، 
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د. محمد الحلق، د. ع د الهاد  ح دان، دراسررررات في التشرررر يع الضرررر ي ي،  .27
 .2004ر  2003منشورات جامعة دمشق، كلية الحقوق، 

د. محمد ناجي التوني، تقييم سررررياسررررات الضرررر ا   في الأقطار الع بية، دار  .25
 .2000طلس، الكويت، 

، لقاه ةمحمد ود ع بدو ، دراسرات في المالية العامة، دار المعار  بمص  ا .24
 .1966ط عة عا  

 .2008 اسين فؤاد، المحاس ة الض ي ية، عمان، دار ال ازور ،  .20
د. يوسرررررررررررررف شررررررررررررر اط، المالية العامة والتشررررررررررررر يع المالي النفقات والإي ادات،  .21

 .2010منشورات جامعة دمشق، 

د. يونس ال ط يق، النظا  الضررر ي ي المصررر  ، الدار الجامعة، الإسررركندرية،  .22
2000. 

د. يونس ال ط يق ود. ع ررد الك يم صرررررررررررررررادق ب كررات ود. حررامررد ع ررد المجيررد  .22
 .1986دراز، المالية العامة، الدار الجام ية، الط عة عا  

 :الكتب المتخصصة -2

د. إب اهيم ع د العزيز النجار، موسرررررررررروعة الم يعات معوقات التط يق وكيفية  .1
 .2004ر  2003معالجتها، الدار الجام ية، الإسكندرية، 

ب اهيم علي ع د ال زاق، أحمد فؤاد مهنا، موسررررررررررررروعة الدليل في الضررررررررررررر ي ة ا .2
العررامررة على الم يعررات والضرررررررررررررر ي ررة على القيمررة المضرررررررررررررررافررة وفقرراا لأحررداث 
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، مصرررررررررررررر  ، دون  ك  دار نشرررررررررررررر  التعديلت، الجزء الثالث، الط عة الأولى
2010. 

د. أمين السرررررررررررررريرد لطفي، المحاسرررررررررررررر ة عن ضرررررررررررررر ي ة الم يعات بين النظ ية  .2
 .2000ط يق، دار النهضة الع بية، القاه ة، والت

أمين صررررال ، الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة بين النظ ية والتط يق، الجزء  .9
 .2003، بي وت، منشورات صادر الحقوقية 1

النظا  القانوني للضرررر ي ة على القيمة المضررررافة،  ،القاضرررري أنطوان الناشررررف .8
 .2002الغزال للنش ، بي وت، الط عة الأولى، 

جورج أوغ يه، ت جمة كامل مجيد سرررررعادة، الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة،  .1
المؤسررررررررررررررسرررررررررررررررة الجررام يررة للرردراسرررررررررررررررات والنشرررررررررررررر  والتوزيع، بي وت،الط عررة 

 .2002الأولى،

حسررررررين سرررررررعيد محمد الصرررررر   ، الضررررررر ي ة العامة على الم يعات ومشرررررررا ل  .7
 .2012تط يقها في اليمن، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 

م السريد عوض، الض ي ة على القيمة المضافة، دراسة مقارنة خالد ع د العلي .5
 .2007للنظم الض ي ية العالمية، القاه ة، إيت اك للط اعة، الط عة الأولى، 

د. زك يا محمد بيومي، شررر ح قانون ضررر ي ة الم يعات وحل المشررركلت التي  .4
 .1991يثي ها تط يق القانون، مكت ة شاد ، القاه ة، 

محمد، الضررر ي ة العامة على الم يعات )تأصررريل علمي  د. سرررعيد ع د المنعم .10
 .2003، مكت ة عين شمس، القاه ة، ط عة )وعملي



- 282 - 

د. سرررررررعيد ع د المنعم محمد، د. حسرررررررن محمد كمال، المشررررررركلت التط يقية  .11
لضررررررر ي ة الم يعات، تحليلها واقت احات علجها، بدون سررررررررنة أو دار نشرررررررر ، 

 القاه ة.

العامة على الم يعات في تمويل د. صرررررررررررررراب  يونس ب ي ، دور الضرررررررررررررر ي ة  .12
التنمية الاقتصررررررررراد ة في مصررررررررر  ومد  إمكانية تطوي ها إلى ضررررررررر ي ة على 

 .2006القيمة المضافة، دار النهضة الع بية، القاه ة، ط عة 

عار  زيد الزين، قانون الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة والم اسررررريم المتعلقة  .12
 .2002 به، منشورات الحل ي الحقوقية، بي وت، ل نان،

د. ع د الحميد ع د السرررررتار سرررررلمي، الضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة ومد   .19
 .2005دار النهضة الع بية، القاه ة  ،تط يقها في مص 

د. ع د ال  و  قطيش، الض ي ة على القيمة المضافة تش يعاا وتط يقاا، دار  .18
 .2002ال لود، بي وت، الط عة الأولى، 

 ، دون لتنفيذ ة، مصرررالم يعات ولا حته ا د. ع د الفتاح م اد، قانون ضررر ي ة .11
 . ك  عا 

د. ع د المنعم لطفي، الضرررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررافة في مصرررررررررر ، ورقة  .17
 .22، ص2011عامل، مارس، 

د. عز الدين إب اهيم، حتمية أسلوب الض ي ة على القيمة المضافة لإصلح  .15
الضرررررر ي ة العامة على الم يعات في مصرررررر ، دار النهضررررررة الع بية، القاه ة، 

2002. 
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علء ال يسرو ، موسوعة ال يسو  في الض ي ة العامة على الم يعات، دون  .14
 .2002 ك  دار نش ، الط عة الأولى، القاه ة، 

 .1448منعم، الض ي ة على القيمة المضافة، بدون مكان نش ، علي ع د ال .20

عم  أرشيد، حسين المومني، قانون ض ي ة الم يعات، دار المكت ة الوطنية،  .21
 .2006الط عة الأولى، عمان، 

لقاعي، الضررر ي ة على القيمة المضررافة، دار النهار للنشررر ، ا د. فاد  موبيز .22
 .2002بي وت، الط عة الأولى، نيسان 

السررررريد اللمسرررررراو  ود. أشرررررر   فايز اللمسرررررراو ، في التعليق على قانون  فايز .22
ضرررررررررررر ي ة الم يعات، الجزء الثاني الط عة ال امسررررررررررررة، مجموعة اللمسرررررررررررراو  

 .2010 القاه ة، القانونية،

د. قاسررررررررررم نا ف علوان ود. نجية الزياني، ضرررررررررر ي ة القيمة المضررررررررررافة، دار  .29
 .2008الثقافة، لي يا، 

قة القانونية بين الممول والإدارة الضرررررررررررررر ي ية د. محي محمرد مسررررررررررررررعد، العل .28
، الط عة الأولى، مكت ة ومط عة الإشررررررررررعاع الفنية، (دراسررررررررررة تحليلية مقارنة)

 .2002مص ، 

د. محمد خي  العكا ، الض ي ة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، هيئة  .21
 .2005الموسوعة الع بية، دمشق، 

مقت ح للضرررررررررر ي ة على القيمة محمد ع د السررررررررررل  ال ك  ، إطار محاسرررررررررر ي  .27
 .2001جامعة الأزه ، القاه ة، المضافة،
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د. محمد شررر يف القاضررري، قانون ضررر ي ة الم يعات متضرررمناا م ادن النقض  .25
 .2008وأحكا  الدستور، مكت  المعار ، الإسكندر ، الط عة الثانية، 

د. محمد كامل درويش، ضرررررر ي ة القيمة المضررررررافة خطوة أسرررررراسررررررية لموا  ة  .24
ل نران، مكت رة الحل ي الحقوقية، دون تاريخ  -العرالمي، بي وت  الاقتصرررررررررررررراد

 الط عة.

هشررررررا  زوين ومحسررررررن زوين، الضرررررر ي ة العامة على الم يعات ومشرررررركلتها  20
 .2010القانونية، دار الكتاب الذه ي، القاه ة 

 حيى الصرررررررررافي وع د الله ال وك   وأحمد ال وعزاو ، القيمة المضرررررررررافة في  .21
 عا .المغ ب، دون  ك  

د.  حيى ع د الغني، إحلل ضرررر ي ة الم يعات والتجارة ال ارجية كالأث   .22
 .1448 لية التجارة، جامعة الإسكندرية،  في خلل اتفاقيات التجارة العالمية

 :الرسائل العلمية ثانياا:
 :رسائل الدكتوراه -1

د. أسررررررررررررررعرد طراه  أحمرد، دراسررررررررررررررة مقارنة في الحقوق والالتزامات والم ادن  .1
الإج ا ية في ضررر ي ة القيمة المضرررافة، رسرررالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة 

 .1999طنطا، 

بهجت محمد حسررررررني أحمد، نظا  الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة وإمكانية  .2
ة الاقتصررررررررراد، الأخذ بها في سرررررررررورية، رسرررررررررالة دكتوراه، جامعة دمشرررررررررق، كلي

1452. 
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د. جلل الشرافعي، الضر ي ة على رقم الأعمال، رسالة دكتوراه، جامعة عين  .2
 .1472شمس، كلية التجارة، 

د. عار  منور السررررررررررررعايدة، المشرررررررررررركلت التط يقية للضرررررررررررر ي ة على القيمة  .9
 .2012المضافة، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق، كلية الحقوق، 

الضررر ي ة على القيمة المضرررافة وإمكانيات  د. ع د المنعم ع د الغني، نظ ية .8
 .1999 تط يقها في مص ، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسيوط،

ع د الهاد  محمد مق ل، دور الضر ا   غي  الم اشر ة في تنمية اقتصاد ات  .1
النمو ج مع التط يق على مصرررررررررررررر ، رسررررررررررررررالرة دكتوراه، جرامعرة طنطرا، كلية 

 .1988الحقوق، 

يل يوسررررررف، الضرررررر ي ة على القيمة المضررررررافة في إطار د. شررررررويكار إسررررررماع .7
 .2002 مص ، السوق الع بية المشت كة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،

د. محمد خي  العكا ، دور السرياسات الض ي ية في ال لد الع بية في إنجاز  .5
السررررررررروق الع بية المشرررررررررت كة، رسرررررررررالة دكتوراه، جامعة القاه ة، كلية الحقوق، 

2003. 

ربيع مصررررررطفى شررررررل ، الضرررررر ي ة على التجارة الالكت ونية، رسرررررررالة محمد  .4
 .2010دكتوراه، جامعة دمشق، كلية الحقوق، 

د. محمد رضا سليمان، دور النظم الض ي ية في تحقيق التكامل الاقتصاد   .10
 .1980الع بي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق عين شمس، 

 :رسائل الماجستير -2
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لضررررر ي ة على القيمة المضرررررافة في الإصرررررلح ، دور االسرررررلطان محمد حميد .1
 .2010الض ي ي في سورية، رسالة ماجستي ، جامعة حل ، كلية الحقوق، 

إيهاب شررررمة، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة وإمكانية تط يقها في سررررورية،  .2
 .2012جامعة بي وت، كلية الحقوق والعلو  السياسية، 

مضررررررررافة في إعادة توزيع ث  الضرررررررر ي ة على القيمة الأجمال شررررررررهاب الدين،  .2
 .2018الدخل القومي، رسالة ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 

 اهيم يوسرف، الض ي ة على رقم الأعمال وإمكانية الأخذ بها إبجلل مطاوع  .9
 .2000، في مص ، رسالة ماجستي ، جامعة القاه ة، كلية التجارة

طين وضررررررررر ي ة طارق الحاج، ضررررررررر ي ة القيمة المضرررررررررافة المط قة في فلسررررررررر .8
الم يعات المط قة في الأردن، رسررررررررررالة ماجسررررررررررتي ، جامعة النجاح الوطنية، 

 .2001 لية الدراسات العليا، 

ثارها آراوية حسرررررين العجي ، الضررررر ا   غي  الم اشررررر ة في سرررررورية، واقعها و  .1
لية   الاقتصرررررراد ة واتجاهاتها المسررررررتق لية، رسررررررالة ماجسررررررتي ، جامعة حل ،

 .2010الاقتصاد، 

حمد، الضرر ي ة على القيمة المضررافة في السررودان، رسررالة ماجسررتي ، سررناء أ .7
 .2019كلية الدراسات العليا،  -جامعة ال  طو 

لى  ي ة عضرررررررررعازر بدر دحدل، كفاءة الإدارة الضررررررررر ي ية في ظلل تط يق ال .5
القيمة المضررررافة، رسررررالة ماجسررررتي ، الجامعة الافت اضررررية السررررورية، دمشررررق، 

 .2011،سورية
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النظا  الضرررررررررر ي ي في كل من سررررررررررورية والجزا  ، رسررررررررررالة  عتيقة بن طاطة، .4
 2004ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، 

علي بوحمود، الدور التكاملي للضررررررررررررر ي ة على القيمة المضرررررررررررررافة، رسرررررررررررررالة  .10
 .2019ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الحقوق، 

ف اس جميل سرالم، الضر ي ة على القيمة المضرافة، رسرالة ماجسررتي ، جامعة  .11
 . 2018كلية الاقتصاد،  -شق دم

لمى محمد علي جمعة، الضرررر ي ة على القيمة المضررررافة، رسررررالة ماجسررررتي ،  .12
 .2005جامعة دمشق، كلية الحقوق،

محمد محمود ع ده قناو ، الضرررررررررر ي ة على القيمة المضررررررررررافة وانعكاسرررررررررراتها  .12
الاقتصررررررررراد ة، رسرررررررررالة ماجسرررررررررتي ، جامعة الق ان الك يم والعلو  الإنسرررررررررانية، 

 .2008 ،السودان

 يقها مكانية تطإضرررر ا   على الإنفاق و للمنار الحوراني، الاتجاهات الحديثة  .19
 .2001في سورية، رسالة ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد،

نراد را ثرابرت، ال سررررررررررررررو  الجم كيرة في ظررل تح ي  التجرارة ال رارجيرة وإمكرانيررة  .18
ة لتط يق الضررررررررر ي ة على القيمة المضرررررررررافة ك ديل عنها في سرررررررررورية، رسرررررررررا

 .2001ماجستي ، جامعة تش ين، كلية الاقتصاد، 

ند  هديوة، الضرر ي ة على القيمة المضررافة وآثارها الاقتصرراد ة والاجتماعية  .11
 .2018ة، رسالة ماجستي ، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، سوريفي 
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هاني كناني، الضر ي ة على القيمة المضافة وموقعها في التش يع الض ي ي،  .17
 .1999المحاس ة، جامعة دمشق، كلية الاقتصاد،  رسالة ماجستي  في

 :المجلات والدوريات ثالثاا:
. أمي ة الصررياد، ورقة عمل كيفية مواجة أث  الجات على مسررتو  الأسررعار،  .1
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