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 شكر وتقدير 
 أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى:

 الأستاذ الدكتور محمد يوسف الحسينأستاذي الفاضل 

البحث,  ىذا انجاز طيمة ومعرفة جيد ونصح من الرسالة, ولما قدمولإشرافو عمى ىذه 
 وتشجيعو لي لممضي قدماً في إنجاز ىذا العمل فجزاه الله عني كل خير.
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 محمد العموري      الأستاذ المساعد في قسم القانون العام الدكتور 

 سنان عمار              المدرس في قسم القانون العام الدكتور

والشكر موصول إلى الاساتذة المحاضرين وجميع العاممين في جامعة دمشق لمجيود 
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, والرغبة في إشراؾ أطياؼ المحميّةكاف لازدياد حجـ الخدمات   
جمة, أو خياراتيا الإستراتيجية في تقرير خياراتيا الآنية العاومكوّناتو المجتمع 

والذي يتطمب حمولًا بعيدة المدى, خصوصاً ما يتعمؽ بالجانب التنموي, 
 الدولة لدور التدريجي الطبيعية والبشرية, والتراجعاتيا مستمدة مف إمكان

 القائمة عمى روابط الاجتماعية المكونات لبعض جاذبيتيا ونقص ,القومية
ودينية, المتممكة لرغبة التعبير عف ىويتيا الخاصة في إطار  ثقافيةو لغوية, 
في اتجاه الأنظمة في عدد مف الدوؿ لاعتماد  كاف لذلؾ أثر بارز ,الدولة

لأقاليميا كأحد أساليب التنظيـ الإداري, يتـ بموجبو منح  الإدارية اللبمركزية
حرية إدارة شؤونيا وسمطة اتخاذ  المحميّةفي وحدات الإدارة  المحميّةالمجالس 

ة قراراتيا بعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية, وأصبح استقلبؿ وحدات الإدار 
 القرار صنع دوائر يف مشاركةمل اقيفالتوّ  مف رالكثي اىتماـ محؿ المحميّة
وغدت الدساتير تُعمف عف ميلبد إرادة حرة في  والتمثيؿ الأوسع ليا, ,المحمي

لنصوص التشريعية وكؿ أمر تعزيز حرية تمؾ الإرادة إلى اي المحميّةالوحدات 
 ع في البحث عف الوسائؿ الكفيمة بذلؾ.التي تشرّ 

ف كانت الإدارة بمفيوميا العاـ تستوجب القياـ بنشاطات محددّ  صة ة ومتخصّ وا 
إمكانات مالية, ر لدييـ مف فّ يف عمييا اعتماداً عمى ما ىو متو مف قبؿ القائم

فإف التطبيؽ السميـ  تصرفيـ مف وسائؿ مادية وتقنية,تحت وما ىو موضوع 
فرة لوحدات الإدارة ة المتو الماليّ عتماد عمى الوسائؿ يستوجب الا المحميّةللئدارة 
سيمة ذات أىمية يمكف استخداميا في و بوصفو  , حيث يبرز الماؿالمحميّة

وفي مختمؼ الأنظمة  ,حقيؽ العديد مف الأىداؼ عمى المستويات كافةت
ا القياـ بدورى المحميّة, فلب يمكف لموحدات المحميّةومنيا أىداؼ الإدارة  ,والدوؿ

 فرة لدييا, والتي تعدّ لموارد المالية المتو ف الاستناد إلى االخدمي والتنموي دو 
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واء في الإطار الشامؿ س ,نمائيعصب العمؿ الإو  عصب أي نشاط إداري
ولا يمكف لنا الحديث عف نجاح  لمدولة أـ في الإطار المقتصر عمى المحميات.

في بمد مف البمداف بعيداً عف البحث في القدرة المالية لموحدات  المحميّةالإدارة 
لا يقؼ عند  المحميّة, مع التأكيد أف البحث في القدرة المالية لموحدات المحميّة

نما يمتد لدراسة طبيعة تمؾ الموارد وكفايتيا والأسس تمتّ  عيا بموارد مالية, وا 
ئد, والعوامؿ التي تفرض سيطرة القانونية التي تحكميا في النظاـ القانوني السا

, وبما المحميّةعمييا بما يضمف الاستقلبؿ المالي لموحدات  المحميّةالسمطة 
 الإنمائيةو  الخدمية الأىداؼ نحو سميمة ؽائبطر يحقؽ توجيو تمؾ الموارد 

 .المحميّة
وقدرتيا عمى التمتع بسمطة  المحميّةفالاستقلبؿ الإداري لموحدات 

 إشباع الحاجات في مياميا بممارسة والقياـ المحميّةالتعبير عف مصالحيا 
ة مستقمة عف عيا بذمة ماليّ أي تمتّ  ؛, يتوقؼ عمى استقلبليا الماليالمحميّة

تنظيـ مالي محمي يختص ة كافية, و موارد ماليّ فضلًب عف ة لمدولة, الذمة الماليّ 
ة, ة الماليّ في إطار ما يسمى اللبمركزيّ  ياونفقات المحميّةالوحدات  بإيرادات

كما وردت في التشريع قد تكوف كافية لأدائيا,  المحميّةفالموارد المالية لموحدات 
ما مدى الاستقلبلية التي تتمتع بيا  :ولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىنا ىو

 سمطة المركزية؟عندما تدخؿ في علبقة حتمية مع ال المحميّةوحدات الإدارة 
ة وحدات استقلبليّ  تعزيز وىنا تبرز أىمية دراستنا فيما يتعمؽ بدور التمويؿ في 

الذاتية  المحميّةمف خلبؿ تحديد مصادر تمويؿ وحدات الإدارة  المحميّةالإدارة 
والخارجية, وتوضيح أثر كؿ منيا, والكشؼ عف الإشكاليات التي يمكف أف 

رض عممية التمويؿ المحمي بيدؼ تنميتيا, وأسس تعانييا أو التي يمكف أف تعت
مف  المحميّةوبالإدارة المالية لمموارد  ,التمويؿ المحمي المتعمقة بطبيعة الموارد
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حيث التخطيط المالي والرقابة المالية, والتي سيتـ توضيحيا في الباب الأوؿ 
, وذلؾ في فصميف, وأسسيا المحميّةالإدارة مصادر تمويؿ وحدات تحت عنواف 

الذاتية  المحميّةمصادر تمويؿ وحدات الإدارة نوضح في الفصؿ الأوؿ 
, فيما نوضح وتطوير أساليبيا ,التمويؿ تمؾتنمية مصادر وكيفية  ,والخارجية

المتعمقة بطبيعة الموارد  المحميّةفي الفصؿ الثاني أسس تمويؿ وحدات الإدارة 
لتمؾ الموارد, في حيف سنتتطرؽ في الباب والأسس المتعمقة بالإدارة المالية 

بيف ضماف استقلبليتيا  المحميّة وحدات الإدارةتمويؿ )الثاني وتحت عنواف 
, المحميّة الإدارة دور التمويؿ في استقلبلية عمؿ وحدات( إلى وتوجيو نشاطيا

 أثرفي عممية التنمية, و  المحميّةوالمحددات الرئيسة لتفعيؿ دور الوحدات 
, وفي علبقة السمطة المحميّة وحدات الإدارةفي توجيو نشاط  المركزية الإعانات
تحديد دور التمويؿ في استقلبلية , وصولًا إلى المحميّةبوحدات الإدارة المركزية 

, المحميّةفي تحقيؽ التطبيؽ الناجح للئدارة  , وأىميتوالمحميّةوحدات الإدارة 
سقاطيا بشكؿ ناجح عمى واقع المجتمع السور   ي.وا 

ت التي ينبغي عمى ايتوقؼ عمى مجموعة مف المرتكز  المحميّةفتطور الإدارة  
ليست مجرد شعار يرفع أو نص قانوني  المحميّةف الإدارة إالدولة تأمينيا, إذ 

بؿ ىو أسموب عمؿ حكومي يقوـ عمى بعديف البعد السياسي المتمثؿ  ؛يُكتب
بالديمقراطية, والبعد الإداري الذي يتجمى في تخفيؼ العبء عف السمطة 

وىذا الأمر يرتبط بدوره في ضرورة تأميف  ,وتعزيز مبدأ المشاركة ,المركزية
في عممية لتكوف أدوات فاعمة  لموحدات المحميّةالاستقلبؿ المالي والإداري 

 التنمية الشاممة.

  



 
 

6 
 

 البحث:إشكالية 

مف ضعؼ مواردىا المالية التي يمكف أف  المحميّةالوحدات تعاني 
تؤثر في دورىا الخدمي والتنموي بشكؿ تاـ ومتوازف, وقد دلؿ الواقع العممي 

تأميف أي إيراد مالي يتوقؼ عمى طبيعة الموارد والإجراءات التي  أفّ  عمى
 المحميّةيمكف أف تناؿ مف استقلبلية وحدات الإدارة والتي  ,تحكميا

 السؤاؿسيحاوؿ الوصوؿ إلى إجابة واضحة عف  البحثمما تقدـ فإف 
ة عمل السمطات مصادر التمويل التي تضمن استقلالي   ما الآتي:الرئيسي 
الرئيسي  السؤاؿتفرع عف يو وفاعمية دورىا في عممية التنمية؟ , المحمي ة

 يمكف أف تشكؿ الإجابات عنيا إجابة والتي ,التساؤلات الفرعيةمف مجموعة 
 .عف التساؤؿ الرئيسي

 ة عمؿاستقلبليّ وما دورىا في ضماف  ,ما ىي مصادر التمويؿ المحمي 
 ؟وحدات الإدارة المحميّة

 وحدات ة استقلبليّ  أىميتيا في ضماف ما أسس التمويؿ المحمي, وما
 مياميا الخدميّة والتنموية؟الإدارة المحميّة في إطار تحقيؽ 

 آلية تنمية الموارد المالية  ىيوما ,إشكاليات التمويؿ المحميىي ما
 ؟لموحدات المحميّة وترشيد إنفاقيا

  ما دور السمطة المركزية في الحد مف استقلبليّة وحدات الإدارة المحميّة
 ؟وتوجيو نشاطيا
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 :وأىميتو البحث أىداف

 الآتية:في النقاط  وأىميتو البحث دافتتجمى أى

 الأىمية النظرية:أىداف البحث و أولًا: 

تمويؿ وحدات ومصادر , المحميّةرفد مكتبة الكمية بمرجع إضافي في الإدارة 
  .نشاطيا الإداري فيودور ذلؾ في التأثير  ,الإدارة المحميّة

 :العمميةالأىمية أىداف البحث و ثانياُ: 

وأثرىا عمى علبقة  ,التمويؿ المحمي بمصادتعريؼ الباحثيف والميتميف  .ٔ
 السمطة المركزية بوحدات الإدارة المحميّة.

تمكيف الوحدات ودورىا في  أسس التمويؿ المحمي, ؼ عمىتعرّ ال .ٕ
 المحميّة مف تحقيؽ استقلبلية قرارىا الخدمي والتنموي. 

 .والحموؿ الممكف لعلبجيا ,الكشؼ عف إشكاليات التمويؿ المحمي .ٖ
طة الوحدات المحميّة في فرض وتوزيع الأعباء عمى سمؼ تعرّ ال .ٗ

 .المالية
دراسة مستفيضة لأثر الإعانات المركزية في استقلبلية وحدات الإدارة  .٘

 المحميّة.

 منيجية البحث 

يتطمب إنجاز البحث الاستعانة بشتى مناىج البحث العممي المعترؼ 
وأوؿ ىذه المناىج التي سنتبعيا ىو المنيج التأصيمي الذي ييدؼ إلى , بيا

, وسوؼ يكوف وحدات الإدارة المحميّةالتعمؽ الفقيي والموضوعي في استقلبلية 
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رز في ىذه الدراسة ليتسنى لنا الاطلبع عمى تجارب لممنيج المقارف الدور البا
بما يتناسب والبيئة  والمتقدمة في ىذا المجاؿ, بغية تطويعياالدوؿ الأخرى 

 .السورية
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 مخطط البحث
 المقدمة:

 الباب الأول
 , وأسسوالمحمي ةمصادر تمويل وحدات الإدارة  

 
 تنميتيا و مصادر تمويل وحدات الإدارة المحمي ة  ل:الفصل الأو

  المحمي ةالمبحث الأول: مصادر تمويل وحدات الإدارة  
 المحمي ةالذاتية لوحدات الإدارة  موارد الإيراداتالمطمب الأول: 

 المحمية الجبائية الإيراداتالفرع الأوؿ:  -
 غير الجبائية المحمية الإيراداتالفرع الثاني:  -

 المحمي ةالمطمب الثاني: مصادر التمويل الخارجي لموحدات 
 مف السمطة المركزيةالفرع الأوؿ: الإعانات المقدمة  -
السمطة  غير طريؽ عف الفرع الثاني: مصادر التمويؿ الخارجي -

 المركزية
 المحمي ةالمبحث الثاني: تنمية مصادر تمويل وحدات الإدارة 

 التمويل المحمي صعوباتالأول:  المطمب
 ومحدودّيتيا المحميّةالفرع الأوؿ: جمود الموارد  -
 المالية  تياسياس , وضعؼالمحميّةالفرع الثاني: تعدد الوحدات  -
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 وتنمية مواردىا المالية الوحدات المحمي ةالمطمب الثاني: ترشيد إنفاق 
 رع الأوؿ: ترشيد الإنفاؽ المحميالف -
 الذاتية والخارجية المحميّةلوحدات ا الفرع الثاني: تنمية موارد -

 المحمي ةأسس تمويل وحدات الإدارة الفصل الثاني: 
 المحمي المرتبطة بطبيعة الموارد المبحث الأول: أسس التمويل

في تغطية الإنفاق المتزايد  المحمي ةكفاية الموارد مدى المطمب الأول: 
 لموحدات المحمي ة

 نفاؽ المحميالإ مجالاتالفرع الأوؿ:  -
 المحميّةكفاية الموارد المالية لموحدات  مدى الفرع الثاني: -

 المحمي ةالمالية لوحدات الإدارة  الموارد ذاتية مدىالمطمب الثاني: 
 ومحمي تيا

 المحميّةوحدات الإدارة  المحمي لموارد الفرع الأوؿ: الطابع -
 المحميّةوحدات الإدارة  الفرع الثاني: ذاتية موارد -
  التمويل عممية في ودورىا المحمي ة لموحدات المالية الإدارة: الثاني المبحث

دارة الموارد المالية لموحدات المطمب الأول:  اللامركزية المالية, وا 
 .المحمي ة
 المحميّةوالاستقلبؿ المالي لموحدات : اللبمركزية المالية الفرع الأوؿ -
 المحميّةإدارة الموارد المالية لموحدات الفرع الثاني:  -

 سمطة فرض الأعباء المالية, وعدالة توزيعياالمطمب الثاني: 
  في فرض الأعباء المالية المحميّةسمطة الوحدات الفرع الأوؿ:  -
 المحميّةالوحدات بيف  الموارد الماليةعدالة توزيع الفرع الثاني:  -
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 الباب الثاني
تيا بين ضمان استقلالي   المحمي ةتمويل وحدات الإدارة 

 وتوجيو نشاطيا
ة عمل وحدات الإدارة استقلالي   الفصل الأول: التمويل ضامن

 المحمي ة
   المحمي ةاستقلالية عمل وحدات الإدارة  المبحث الأول:

في إصدار القرار  المحمي ةوحدات الإدارة  المطمب الأول: استقلالية
 الإداري
 المحميّةالإدارية, وصلبحيات الوحدات  الرقابةالفرع الأوؿ:  -
, وسمطة إصدار الوحدات المحميّةالفرع الثاني: الاستقلبؿ المالي  -

 القرار الإداري 
حدات الإدارة و  وصلاحية المطمب الثاني: المشروعات الاستثمارية

 في إقامتيا المحمي ة
  , وعوامموالمحميّةأىمية جذب الاستثمار في الوحدات  الفرع الأوؿ: -
في إقامة  المحميّةاستقلبلية وحدات الإدارة  الفرع الثاني: -

 المشروعات الاستثمارية
 المحمي ةدات الرئيسة لتفعيل دور وحدات الإدارة المحد   المبحث الثاني:

 المحمي ةبالتنمية 
في تحقيق  المحمي ةالمطمب الأول: استقلالية استغلال الموارد المالية 

 التنمية 
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 وكفايتيا في عممية التنمية المحميّةالفرع الأوؿ: دور الموارد  -
 في عممية التنمية المحميّةالفرع الثاني: استقلبؿ وحدات الإدارة  -

 ركية وانعكاسيا عمى العمل المحميالمطمب الثاني: التشا
 لأوؿ: مفيوـ التشاركيةالفرع ا -
 العمؿ المحمي فيالفرع الثاني: دور التشاركية في التأثير  -

 
وحدات ية ستقلالوأثرىا عمى ا ةالإعانات المركزي  الفصل الثاني: 
 الإدارة المحمي ة

  المحمي ةالمبحث الأول: الإعانات المركزية ودورىا في تمويل وحدات الإدارة 
 ومقدارىا ,نوعيا ؛المركزيةالمطمب الأول: إعانات السمطة 

 انات المقدمة مف السمطة المركزيةالفرع الأوؿ: أنواع الإع -
الفرع الثاني: معايير احتساب حجـ الإعانات المقدمة لموحدات  -

 المحميّة
 ةالمطمب الثاني: دور الإعانات المركزية في تمويل وحدات الإدارة المحمي

بوصفيا مصدراً تمويميّاً الفرع الأوؿ: أىمية الإعانات المركزية  -
 لازماً 

 التنمية المتوازنةالفرع الثاني: دور الإعانات المركزية في تحقيؽ  -

 
وأثر  المحمي ةالمبحث الثاني: علاقة السمطة المركزية بوحدات الإدارة 

 فييا الإعانات المركزية
 المحمي ةالإعانات المركزية واستقلال وحدات الإدارة  المطمب الأول:
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واختيار المشاريع  ,صالأوؿ: أثر الإعانات في التخصّ الفرع  -
 الاستثمارية

الفرع الثاني: دور الإعانات المركزية في توجيو قرارات السمطة  -
 المحميّة

 المحمي ةالمطمب الثاني: الإعانات المركزية ورقابة أعمال وحدات الإدارة 
وجوانب الرقابة عمى أعماؿ  ,الفرع الأوؿ: الإعانات المركزية -

 المحميّةوحدات الإدارة 
الفرع الثاني: الرقابة ودورىا في تحسيف نشاط وحدات الإدارة  -

 المحميّة
 

 الخاتمة
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 الباب الأول

 و وأسس المحمي ةمصادر تمويل وحدات الإدارة 
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تتمثؿ  ,في تطبيقو السميـ عمى نقاط عديدة المحميّةيرتكز نظاـ الإدارة 
وفي ضماف استقلبؿ  ,إلى عدد مف الوحدات المحميّةفي ضرورة تقسيـ الدولة 

مف المصالح  المحميّةالوحدات الناجمة عف ذاؾ التقسيـ, وفي تمييز المصالح 
الموارد المالية الكافية  المحميّةضرورة منح الوحدات القومية لمدولة, إضافة إلى 

تمؾ  وحولحجر الرحى التي تدور  , والتي تُعدّ مقياـ بما أوكؿ إلييا مف مياـل
تحقيؽ دورىا  في المحميّة الوحداتنجاح  يتوقؼالنقاط وأساس ضمانيا, حيث 

عمى مدى  المحميّةإحداث معدلات عالية مف التنمية  الخدمي المأموؿ وفي
, اللبزمة لذلؾ المالية الإيراداتقدرتيا وكفاءتيا في تعبئة أكبر قدر ممكف مف 

التي  المالية المتاحة الإيراداتكافة  أي؛ ر عنو بالتمويؿ المحميعبّ وىو ما يُ 
 المحميّةيمكف توفيرىا مف مصادر مختمفة لتمويؿ التنمية عمى مستوى الوحدات 

عظـ استقلبلية بما يعبر الزمف, و  ليابالصورة التي تحقؽ أكبر معدلات 
اتخاذ القرارات التنموية المركزية في  السمطةعف  المحميّةوحدات الإدارة 

 .المنشودة المحميّةتحقيؽ التنمية و 

ف كاف لمتمويؿ دور بارز  بتنفيذ ما أوكؿ  المحميّةفي قياـ الوحدات  وا 
مف مياـ, فإف حجـ الإيرادات المالية التي يمكف أف تستخدميا الوحدات  إلييا

ع مف مصادر تمويؿ مختمفة تتناسب توقؼ عمى ما يضمنو ليا المشرّ ي المحميّة
, لذلؾ تأتي التشريعات الناظمة لمالية إلييا وطبيعتومع حجـ المياـ الموكمة 

ما  المحميّةفي غالبية الأنظمة القانونية لتضمف لموحدات  المحميّةالوحدات 
يمكف مف موارد مالية, ولتعزيز إيراداتيا المالية بما يمكنيا مف القياـ بالدور 

كد ضرورة غالب التشريعات تؤّ  أفّ  والتنموي المأموؿ منيا, وعميو نجدالخدمي 
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 المحميّةوحدات الإدارة الاختصاصات مف السمطة المركزية إلى  أف يرافؽ نقؿ
 إيرادات مالية كافية لمقياـ بتمؾ الاختصاصات.

مف حيث كفاية إيراداتيا,  المحميّةتنوع مصادر تمويؿ وحدات الإدارة تو 
, وتصنؼ وفؽ مصدرىا واستقلبليا المحميّةنشاط الوحدات  فيىا ثباتيا, وأثر 

إلى مصادر تمويؿ خارجية كالقروض والإعانات المقدمة مف السمطة 
المركزية, ومصادر تمويؿ ذاتية تتمثؿ في الموارد الجبائية كالضرائب والرسوـ 

تمؾ  , عمماً أفالمحميّةوغيرىا مف الموارد المالية كعائدات ممتمكات الوحدات 
توفير  فيثر سمباً ؤ الإشكاليات التي مف الممكف أف ت الموارد لا تخمو مف

الإيرادات اللبزمة نتيجة طبيعتيا وعائدية ما توفره مف إيرادات مالية, وعدـ 
 .المحميّةكفايتيا لتغطية النفقات المتزايدة لموحدات 

يؽ في التطب المحميّةوتظير أىمية الموارد المالية لوحدات الإدارة 
مف خلبؿ تأميف الإيرادات  ؛العممي بضماف قياميا بالمياـ الممقاة عمى عاتقيا

عة في المجاؿ اللبزمة لتغطية ما ينتج عف نشاطيا المحمي مف نفقات متنوّ 
ضرورة تنمية تمؾ الموارد, إضافة إلى الخدمي والتنموي, الأمر الذي يفترض 

موؿ ممكنة لإشكاليات ضرورة البحث عف موارد مالية جديدة, والبحث عف ح
ضرورة البحث في الإدارة المالية لتمؾ الموارد, ي, إضافة إلى التمويؿ المحمّ 

مف أعباء مالية توجو إيراداتيا لتغطية  المحميّةوما يمكف أف تفرضو السمطات 
 المتزايدة. المحميّةالنفقات 

مصادر وأسس تمويؿ وحدات الإدارة لذا سنقوـ في ىذا الباب ببحث   
, المحميّةمف خلبؿ توضيح المصادر الذاتية والخارجية لوحدات الإدارة  المحميّة

, المواردتمؾ تنمية ي بيدؼ نفاؽ المحمّ والبحث في إشكاليات التمويؿ وترشيد الإ
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والإدارة  المواردبطبيعة  المتعمّقة المحميّةفي أسس تمويؿ وحدات الإدارة و 
 :الآتييفؿ الفصميف , وذلؾ مف خلبالمحميّةالمالية لموحدات 

 تنميتيا و  المحميّةمصادر تمويؿ وحدات الإدارة : الفصؿ الأوؿ -
 المحميّةأسس تمويؿ وحدات الإدارة : الفصؿ الثاني -
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 الفصل الأول
 تنميتياو مصادر تمويل وحدات الإدارة المحمي ة 
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ع بيا وحدات الإيرادات المالية التي تتمتّ قصد بالتمويؿ المحمي حجـ يُ  
 مصادر مف توفيرىا يمكف والتيع, في إطار ما يجيزه ليا المشرّ  المحميّةالإدارة 
في  التنموية المشاريع تمويؿو , المتزايدة المحميّةتغطية النفقات ل مختمفة

مف المقومات الأساسية لنجاح نظاـ  الإيراداتتمؾ  وتعدّ  ,المحميّةالوحدات 
بما أوكؿ إلييا مف مياـ, الأمر  المحميّةولضماف قياـ الوحدات  ,المحميّةالإدارة 

, وتطوير المحميّةالذي يفرض ضرورة تنمية الموارد المالية لوحدات الإدارة 
أساليبيا بما يضمف كفاية إيراداتيا, وىو ما يستوجب البحث في موارد التمويؿ 

خارجية, والبحث في  , وأخرىمف موارد تمويؿ ذاتية المحميّةمفة لموحدات المخت
 تعترض إمكانية تنميتيا بما يضمف كفاية إيراداتيا.و  ,الإشكاليات التي تعانييا

المصادر المتعددة  لتمويؿ لذا سنقوـ ومف خلبؿ ىذا الفصؿ بدراسة 
 ىما: وكيفية تنميتيا, وذلؾ في مبحثيف, المحميّةوحدات الإدارة 

  المحميّةمصادر تمويؿ وحدات الإدارة  المبحث الأوؿ: -
 المحميّة الإدارة تنمية مصادر تمويؿ وحدات المبحث الثاني: -
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 المبحث الأول
  المحمي ةمصادر تمويل وحدات الإدارة 

في جزء منيا مف الموارد التي  المحميّةوحدات الإدارة تتشكؿ إيرادات 
, والجزء الآخر ىو ما يسمح لمييئات المحميةتمتزـ السمطة المركزية بتحويميا 

بجبايتيا, وتقسـ مصادر تمويؿ وحدات الإدارة  لموحدات المحميّةع المشرّ 
, المحميّةكالضرائب  المحميّاتقؽ داخؿ نطاؽ تتحّ  ,إلى موارد داخمية المحميّة

 ستمدّ أرباح المشاريع الاستثمارية, وموارد خارجية تُ لخدمات, و والرسوـ وأثماف ا
وحدات تعانيو  الذيالعجز  وسدّ  ,المحميّةمف مصادر خارجية لتغطية النفقات 

 والقروض. ,كالإعانات الحكومية الإدارة المحميّة
ع لتحديد مصادر تمويؿ الوحدات وفي التشريع السوري نجد اتجاه المشرّ  
لعاـ  ٚٓٔفي الفصؿ الأوؿ مف الباب العاشر لممرسوـ التشريعي رقـ  المحميّة
التشريع أو  في ىذا يصنؼائؿ التمويؿ, إلا أنو لـ تحت عنواف وس ـٕٔٔٓ

 إلى موارد تمؾ المصادر المحميّةالمتعمّقة بمالية الوحدات غيره مف التشريعات 
نما ذكرىا جميعيا , و ذاتية تمويؿ المرسوـ  , فنصدوف تصنيؼخارجية, وا 

/ عمى الإيرادات ٖٗٔفي المادة / ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕ/ تاريخ ٚٓٔالتشريعي رقـ /
وفؽ أحكاـ ىذا القانوف, إضافة إلى  لى إيرادات المدف والبمدياتلمضافة إا

لييا في التشريعات الأخرى وفؽ ما ستتـ المشار إ المحميّةإيرادات الوحدات 
في الدوؿ  المحميّةالإدارة  مقارنة مع موارد وحدات ,دراستو في ىذا المبحث

 مطمبيف: وذلؾ فيالنظيرة, 
  المحميّةمصادر التمويؿ الذاتية لوحدات الإدارة المطمب الأوؿ ويتناوؿ  -
 لتمؾ الوحدات  غير الذاتيةمصادر التمويؿ المطمب الثاني يبحث في  -
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 المطمب الأول
 الذاتية لوحدات الإدارة المحمي ة موارد الإيرادات 

 
ؽ داخؿ قإلى موارد داخمية تتح المحميّةتقُسـ موارد وحدات الإدارة    

أي مصادر تمويؿ ذاتي,  ؛التي تستفيد مف إيرادات ىذه الموارد اتالمحميّ 
وموارد خارجية, وتقسـ الموارد الداخمية بدورىا إلى عدد مف الموارد الفرعية 

ات المالية المتوفرة رىا مف بمد إلى آخر بحكـ الإمكانتختمؼ في تنوعيا ومقدا
 لديو, وبحكـ الأنظمة الاقتصادية المتبعة مف قبميا. 

بالإيرادات الناجمة عف  المحميّةوتتمثؿ إيرادات الموارد الذاتية لموحدات 
 والرسوـ ئبراالض إلى مضاؼما ىو و  ,صميةالأ المحميّة والرسوـ ئبراالض

 واستثمار تشغيؿ عف الناتجة الإيرادات لىإ ضافةً إ ,لصالح المحميات الوطنية
 مكاناتالإ بحكـ خرآ الى بمد مف تنوعيا في تختمؼ التي المحميّة فؽراالم

تمؾ الموارد الدور الأبرز في تمويؿ  وتؤدي, المتبع الاقتصادي والنظاـ المالية
 , وفي تحقيؽ استقلبليا.المحميّةوحدات الإدارة 
التمويؿ الذاتية لوحدات  مصادرعميو وفي إطار البحث في بناءً 

, سنقوـ بدراسة تمؾ الموارد في فرعيف يتناولاف الموارد الذاتية المحميّةالإدارة 
, والموارد الذاتية للئيرادات غير الجبائية  للئيرادات الجبائية مف ضرائب ورسوـ

ت التي تفرض لصالح واتا, والغرامات والإالمحميّةمف إيرادات أملبؾ الوحدات 
 وفؽ الآتي:  محميّةالالوحدات 
 المحمية الجبائية الإيراداتالفرع الأوؿ:  -
 غير الجبائية المحمية الإيراداتالفرع الثاني:  -
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 المحمية الجبائية الإيراداتالفرع الأول: 

الموارد التي: )) تتحقؽ  لموحدات المحميّة مصادر التمويؿ الذاتيقصد بيُ  
, أو التي يتوقؼ اتخاذ القرار بشأنيا عمى المجالس المحميّةداخؿ الوحدة 

 والرسوـ الضرائب مجموعةالمحميّة  يرادات الجبائيةالإيقصد ب, و ٔ((المحميّة
 مباشرة الجبائية إدارتيا طةسابو  المحميّةالتي يتـ تحصيميا لصالح الوحدات 

وىي  ,ٕقبؿ السمطة المركزية مف لفائدتيا بأدائيا, أو تحوؿ الممزميف مف لدف
, وتُشكؿ الوسيمة ٖالمحميّةتحتؿ المكانة المتميزة في تمويؿ أنشطة الوحدات 

تقسـ إلى و  ,ٗالمحميّةالأبرز لمتوجيو الاقتصادي والاجتماعي داخؿ المجتمعات 
, وأخرى المحميّةضرائب, ورسوـ يتـ تخصيص جزء منيا لصالح الوحدات 

 .٘تخصص كمياً لصالح تمؾ الوحدات

  

                                                           
موسى, الموازنة بيف التنظيـ الإداري المركزي واللبمركزي, دراسة مقارنة,  : مصطفى محمد محمد ٔ

 .ٕٖٙصفحة  , ٜٜٓٔرسالة دكتوراه, جامعة عيف شمس, مصر, 
, ٜٕعدد  ة,ق: د. يوسؼ مسعداوي, تحديات المالية والجباية المحميتيف في الجزائر, مجمة الحقي ٕ

 .ٙ, صفحة ٕٗٔٓجامعة أدرار, الجزائر, عاـ 
3 BELTRAME (P) : La fiscalité en France, Ed. Hachette, Paris,2000. P20. 

 .ٕ, صفحة مرجع سابؽ : د. يوسؼ مسعداوي, ٗ
 ,الضرائب والرسوـ التي تقرر مف قبؿ السمطات المختصة المحميّة: يقصد بالضرائب والرسوـ  ٘

 إلى الواقع مف المحمي التمويؿفوزي,  الديف صلبح راجع في ذلؾ, د. .وتخصص لصالح المحميات
 الإدارة الأوؿ )نظـ العربي العربية, ورقة عمؿ مقدمة إلى  الممتقى مصر جميورية في المستيدؼ

, ٖٕٓٓالعربي(, منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, القاىرة, عاـ  الوطف في المحميّة
 .ٙصفحة 
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  المحمي ةأولًا: الضرائب 

إلى  فريضة مالية يدفعيا الفرد جبراً  :بأنيا بشكؿ عاـ تعرؼ الضريبة 
منو في التكاليؼ  إسياماً  ,أو إحدى الييئات العامة بصورة نيائية ,الدولة

وفي  ,ٔدوف أف يعود عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبةمف  ,والأعباء
 تتقاضاىا مالية فريضة: بأنيا المحميّةؼ الضريبة عرّ تُ  ,تخصيص التعريؼ

 تصب ,تُمثميا التي الإدارية الوحدة ضمف ,الإلزاـ عمى سبيؿ ,المحميّة الييئات
وسيمة فاعمة  , حيث تُعدّ ٖامةعالمنفعة ال وتحقيؽ, ٕالمحميّة التنمية أىداؼ في

                                                           
حيث يمزـ الفرد بدفع الضريبة  ؛غيرىا مف الموارد المالية بطبيعتيا الإلزامية مف: تتميز الضريبة  ٔ

راجع في , بغض النظر عف مدى انتفاعو مف الخدمة التي تستخدـ إيرادات الضرائب لتغطية نفقاتو
, دراسة مقارنة ) المممكة المحميّةذلؾ الدكتور خالد سمارة الزعبي, التمويؿ المحمي لموحدات الإدارية 

المتحدة, فرنسا, يوغسلبفيا, مصر, الأردف(, منشورات المنظمة العربية لمعموـ الإدارية, عماف, 
د. محمد جماؿ ذنيبات, المالية العامة والتشريع المالي, الدار   .ٜٔصفحة , ٜ٘ٛٔالأردف, 

وراجع أيضاً  .ٕٔٔ, صفحة ٖٕٓٓالعممية الدولية ودار الثقافة لمنشر والتوزيع, عماف, الأردف, 
العامة(, منشورات  موازنةسوزي عدلي ناشد, المالية العامة )النفقات العامة, الإيرادات العامة, الد.

 .٘ٔٔ, صفحة ٖٕٓٓالحمبي الحقوقية, بيروت, 
BELTRAME(P) :La fiscalité en France, Ed. Hachette, Paris, 2014, P9 

 تالتحولا ظؿ في موريتانيا في المحميّة للئدارات ويالتنم فاؿ, الدور أحمد سيد ولد الله : عبد ٕ
دكتوراه, كمية الاقتصاد  أطروحة نواكشوط, لولاية الحضرية المجموعة الراىنة, دراسة الاقتصادية
محمد د. راجع أيضاً  .ٛٓٔ, صفحة ٕٔٔٓ, الجزائر,  بسكرة خيضر محمد جامعة والتسيير,

 .ٖٙ, صفحة ٕٜٙٔ,  مطبعة نيضة مصر, مصر, المحميّةحممي مراد , مالية الييئات العامة 
 المحميّة)) كؿ فريضة مالية تتقاضاىا إحدى الييئات العامة  بأنياأيضاً  المحميّة: تعرؼ الضريبة  ٖ

عمى سبيؿ الإلزاـ, في نطاؽ الوحدة الإدارية التي تمثميا, مف دوف النظر إلى مقابؿ معيف, بقصد 
, الموسوعة القانونية المتخصصة, المحميّةمحمد العموري, الضرائب تحقيؽ منفعة عامة(( راجع د.

 عودة أيمفد.وراجع أيضاً:  .ٓٛ٘, صفحة ٕٓٔٓالمجمد الرابع, ىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ, 
عرؼ الدكتور  .ٔ٘ٔ, صفحة ٕٓٔٓ الأردف, عماف, لمنشر, وائؿ دار ,المحميّة الإدارة المعاني,

كرىاً, مف المواطنيف  المحميّة)) فريضة تجبييا الوحدات  بأنيا المحميّةمحمد محمد بدراف الضريبة 
المحمييف, دوف مقابؿ خاص يعود عمى دافعيا((  راجع د.محمد محمد بدراف, الحكـ المحمي في 
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وأىـ , ٔفي تحقيؽ التنمية وأداة مف أدوات التوجيو الاقتصادي والاجتماعي
 ا تعريؼ الضريبة المحميّة بكونيايمكنن عميو, ٕالمحميّةمصادر تمويؿ الوحدات 

, تمكيناً ليا ولصالحيا وحدات الإدارة المحميّة ضمفجبراً فريضة مالية تدفع 
 مف القياـ بمياميا الخدمية والتنموية في المجتمع المحمي.

مف  المحميّةوحدات الإدارة  تحصؿ عميياوتقسـ الإيرادات التي  
بشكؿ اجمة عف ضرائب مستقمة تفرض لصالحيا الضرائب إلى إيرادات ن

يرادات ناجمة عف الضرائب الإضافية, أي ٖمستقؿ عف السمطة المركزية , وا 
ف وتمتاز ع, المحميّةوتقرر لصالح الييئات  ,الضرائب العامة إلىنسبة تضاؼ 

بانخفاض سعرىا, وانخفاض نفقات تحصيميا,  المحميّةغيرىا مف الضرائب 

                                                                                                                                       

رفت وعُ  .ٚٗ٘, صفحة ٜٜٔٔالمممكة المتحدة ))دراسة تحميمية((, دار النيضة العربية, القاىرة, 
عمى سبيؿ  المحميّة)) فريضة مالية تتقاضاىا الوحدة  بأنيابد الستار خولاني لدى الدكتور منار ع

لتحقيؽ الأغراض العامة((, د.منار عبد الستار خولاني, الإدارة  المحميّةالإلزاـ وفي نطاؽ الوحدة 
وراجع أيضاً فتح الله  .ٓ٘, صفحة ٕٚٓٓومشكلبتيا في سورية, دوف ذكر دار النشر,  المحميّة

وأثرىا عمى التحوؿ الديمقراطي في ليبيا ))دراسة مقارنة((,  المحميّةراف مفتاح, الإدارة مصباح عم
, ٕٚٔٓ, مصر, سعة عيف شمرسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جام

 .ٕٔٗصفحة
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّةالمجالس الشعبية  مزياني, : فريدة ٔ

, ٕ٘ٓٓبحث مقدـ لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف العاـ, جامعة منتوري, قسنطينية, الجزائر, 
 .  ٖٙصفحة 

BELTRAME(P) :op, cit.,Ed 2014, P9 
جؿ النيوض بالتنمية : أ. لطيفة بيى؛ أ.شيرزاد مناصر, آليات تحسيف الموارد المالية لمبمدية مف أ ٕ

 ؛ فريدة ٕٚ٘, صفحة ٕٙٔٓ, الجزائر, عاـ ٕٔمجمة العموـ القانونية والسياسية, عدد ,المحميّة
 .ٖٙمزياني, مرجع سابؽ, صفحة 

وتطبيقاتيا في الجميورية العربية  المحميّةأحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مبادئ الإدارة د. :  ٖ
 .ٕٓٔصفحة  ,ٜٚٛٔاليمنية, دوف دار أو مكاف نشر, 
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, وىي ٔميا مع الضريبة العامة لصالح المحمياتكوف السمطة المركزية تحصّ 
تقيد حرية  ويُعاب عمييا أنيّا, ٕالضرائب التصاعدية إلىمثالية حيف تضاؼ 

الدولة في تعديؿ نظاميا الضريبي خشية التأثير عمى إيرادات الوحدات 
, كما تقمؿ مرونة الضرائب العامة كوف زيادة معدؿ الضريبة العامة المحميّة

بما يتسبب بزيادة الوحدات المحميّة يتسبب بزيادة الضريبة الإضافية لصالح 
عف تمركز  قد تنجـ ,فوارؽ جبائيةإمكانية خمؽ , إضافة إلى ٖالعبء الضريبي

أو تنحصر في  الوعاء الضريبي في المراكز الصناعية والتجارية التي تمتدّ 
 .اتالمحميّ بعض 

, ومف تمؾ الضرائب في فرنسا, عدة دوؿفي  المحميّةالضرائب  وتفُرض 
ضريبة الميف, و الضرائب العقارية عمى الممكيات المبنية, وغير المبنية, 

 المحميّةمف قبؿ المجالس  والمحددّةإلى الضرائب الأساسية  المضافةنسب الو 
ةٕٓ عمىبما لايزيد  نجمترا ىناؾ افي و , ٗ% مف قيمة الضريبة الأصمي

الضرائب عمى العقارات المبنية, والتي تشكؿ نسبة مف القيمة الإيجارية لتمؾ 
ف لـ يحدد القانوف مما يجعميا تختمؼ مف وحدة محمية إلى العقارات  أخرى, وا 

في  المحميّةلتمؾ الضرائب إلا أف سقفيا يخضع لرغبة أعضاء المجالس  اّ سقف
, وقدرة الأفراد عمى الوفاء المحميّةالحفاظ عمى شعبية جيدة لدى أبناء الوحدة 

                                                           
 .ٕٚٔأحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, مرحع سابؽ, صفحة د. :  ٔ
, منشورات المنظمة العربية لمعموـ المحميّة: كماؿ نور الله, اللبمركزية مف أجؿ التنمية القومية و  ٕ

 .ٓٓٔ, صفحة ٜ٘ٚٔالإدارية, مطبعة نيضة مصر, القاىرة, 
والسياسة المالية, منشأة المعارؼ بالإسكندرية, مصر, : د. عبد المنعـ فوزي, المالية العامة  ٖ

 .ٜٚٗ, صفحة ٜ٘ٙٔ
في الجميورية العربية اليمنية )دراسة مقارنة(,  المحميّة: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, الإدارة  ٗ

 .ٕٛٔ, , صفحة ٜٜٓٔرسالة دكتوراه في القانوف العاـ, جامعة عيف شمس, مصر, 
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والمينية  الضرائب العقارية, وفي ألمانيا ىناؾ ٔبالعبء الضريبي القومي
نصيب البمديات مف الضرائب العامة كضريبة وضريبة الكلبب, إضافة إلى 

ومف الضرائب التي تستحؽ الإشارة إلييا نجد الضرائب المفروضة  ,ٕالدخؿ
وف ( تحت عنواف قانٜٚبرقـ ) ٜٙٙٔبموجب القانوف الصادر في الأردف عاـ 

الذي قاـ بمنح المحميات إيرادات مالية ناجمة تنظيـ المدف والقرى الأردني, 
ر اعتبا عمى/ب( مف القانوف أعلبه ٖعف ضريبة شخصية, فنصت المادة )

مف مصادر تمويؿ المجالس القروية, ويتـ فرضيا  اً الضريبة الشخصية مصدر 
اً لمجرد إقامتو بالقرية, عمى كؿ شخص بالغ مف العمر ثمانية عشر عام

لضريبة التي تفرض عمى الشخص الذي يتممؾ بالقرية ولا يقيـ إضافة إلى ا
 . ٖفييا

                                                           
دراسة  –)) في القانوف اليمني  المحميّة: محمد محسف محمد زىير, الرقابة عمى السمطات الإدارية  ٔ

. ٓٚٔ, صفحة ٕٓٔٓمقارنة(( , رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة القاىرة , القاىرة, 
ثـ  ,المبنيةنجمترا ضريبة العقارات المبنية التي فرضت عمى العقارات إفي  المحميّةمف الضرائب 

عمى العقارات المخصصة لأغراض التجارة  ٜٜٓٔعمى شاغمي العقارات ليقتصر تطبيقيا عاـ 
وضريبة الرؤوس  ,المحميّةلموحدات  مستقلبً  اً وتتصؼ تمؾ الضريبة كونيا تشكؿ مصدر  ,والصناعة

خصصة غاء ضريبة المباني عمى العقارات المإلأو ما يسمى بضريبة الإقامة وقد تـ فرضيا بعد 
دّ تع  .وما بعد ٕٔٗراجع فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة   .لسكف الأفراد

كونيا تمتاز بأنيا  ؛لصالح المحميات المفروضةالضرائب العقارية والتي تعتبر مف أفضؿ الضرائب 
ع سابؽ, صفحة جأحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, مر د. راجع في ذلؾ  .ذات إيرادات ثابتة ومستقرة

ٕٕٔ. 
في مصر وألمانيا,  المحميّةأندرياس كالينا, اللبمركزية والإدارة  : د. صالح عبد الرحمف أحمد, د. ٕ

 .ٖ٘, صفحة ٕ٘ٔٓمنشورات مؤسسة ىانس زايدؿ الألمانية, ميونيخ, 
ٖ في  المحميّة: تمت الإشارة إليو في حمود محمد ديواف القديمي, التنظيـ القانوني لمسمطة  

الجميورية اليمنية )دراسة مقارنة(, رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة 
  .ٕٛٛ, صفحة ٕٛٓٓأسيوط,  مصر, 
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مف قانوف الإدارة  ٖٗٔة ع السوري في المادأما في سورية فقد ذكر المشرّ  
الضرائب ضمف , ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔعي رقـ الصادر بالمرسوـ التشري, المحميّة

عمى الضرائب والرسوـ والتكاليؼ  فنصّ  ,إيرادات المدف والبمدات والبمديات
, إلا أف ضرائب ورسوـ الدولة إلىسب التي تضاؼ الن  عمى  ونصّ  المحميّة

 ,في سورية المحميّةوحدات الإدارة  موازنةة التي تدخؿ في يالإيرادات الضريب
المرسوـ أحكاـ  استناداً إلىالعقارات  ةضريب إلىتـ حصرىا بالنسب المضافة 

 ٙٔحددت المادة حيث  ,ريع العقاراتالخاص ب ٕٙٓٓلعاـ  ٖ٘التشريعي رقـ 
نسب ضريبة ريع العقارات عمى  ٕٙٓٓلعاـ  ٖ٘مف المرسوـ التشريعي رقـ 

العقار أو مجموع بدلات إيجار العقارات التي تعود لمكمؼ أساس بدؿ إيجار 
الصناعية غير المؤجرة  المنشآتباستثناء عقارات  ,واحد في الأراضي السورية

ضافات الدفاع الوطني ورسوـ  ,وحصة البمدية ,/بما فييا رسـ الحراسة وا 
الخاص  ٕٚٓٓلعاـ  ٛٔوجاءت المادة الثانية مف القانوف رقـ  ,المدارس

حصة الوحدات ليحدد  الفقرة الأوؿ  .يرادات اللبزمة لممجالس المحميّةيف الإبتأم
مف المرسوـ التشريعى  ٙٔدارية والبمديات المذكورة فى البند أولا مف المادة الإ

بنسبة لا تقؿ عف عشرة بالمئة مف ضريبة ريع  ٕٙٓٓ/ٓٔ/ٔتاريخ  ٖ٘رقـ 
مف القانوف  ٕالمادة  نصت فقد ,ٔالعقارات والعرصات التى تتـ جبايتيا بموجبو

                                                                                                                                       

 ٗٔبقانوف البمديات رقـ  ٜ٘٘ٔلعاـ  ٜٕإلغاء قانوف البمديات الأردني رقـ  ت ّـ إلى أنومع الإشارة 
 .ٕ٘ٔٓلعاـ  ٜٗوصدر قانوف اللبمركزية رقـ  ٕٚٓٓلسنة 

الخاص بضريبة ريع  ٕٙٓٓلعاـ  ٖ٘لتشريع السوري نجد أف المرسوـ التشريعي إلى ابالعودة  : ٔ
كما عدؿ القانوف رقـ  ٜ٘ٗٔ/ ٘/ٕٙ تاريخ ٛٚٔالعقارات والعرصات أنيى العمؿ بالمرسوـ رقـ 

/ لعاـ ٔالقانوف رقـ / ٕٚٓٓ/ٓٔ/ٖٕتاريخ  المحميّةالخاص بتأميف الايرادات اللبزمة لممجالس  ٛٔ
دارية تحدد حصة الوحدات الإ -))أ  ٕٚٓٓلعاـ   ٛٔمف القانوف رقـ  ٕوقد نصت المادة , ٜٜٗٔ

 ٕٙٓٓ/ٓٔ/ٔتاريخ  ٖ٘مرسوـ التشريعى رقـ مف ال ٙٔوالبمديات المذكورة فى البند أولا مف المادة 
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يرادات اللبزمة لممجالس المحميّة تاريخ الخاص بتأميف الإ ٛٔرقـ 
تحدد حصة  -))أ ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔالمعدؿ لمقانوف رقـ / ٕٚٓٓ/ٓٔ/ٖٕ

مف المرسوـ  ٙٔمف المادة  دارية والبمديات المذكورة فى البند أولاً الوحدات الإ
سبة لا تقؿ عف عشرة بالمئة مف بن ٕٙٓٓ/ٓٔ/ٔتاريخ  ٖ٘رقـ  التشريعي

, ٔالدخؿريبة وض (( ضريبة ريع العقارات والعرصات التى تتـ جبايتيا بموجبو
التي , ٜٓٛٔ/ لعاـ ٔموجب القانوف رقـ /لضريبة المفروضة بإضافة إلى ا

عمى  المحميّة لا يقتصر دور الضرائبو , ٕمنيا اً جزء المحميّةتعطى الوحدات 
                                                                                                                                       

بنسبة لا تقؿ عف عشرة بالمئة مف ضريبة ريع العقارات والعرصات التى تتـ جبايتيا بموجبو...(( 
نجد البند الأوؿ يتعمؽ  ٕٙٓٓ/ٓٔ/ٔتاريخ  ٖ٘مف المرسوـ التشريعى رقـ  ٙٔلمادة إلى اوبالعودة 

ليس لمبمديات حصص في ضريبة العرصات وما  وبالتالي  ,بضريبة ريع العقارات دوف العرصات
 ,الذي أطمؽ عمى القانوف الاسـىو نتيجة  ٕٚٓٓتاريخ  ٛٔورد في المادة الثانية مف القانوف ورقـ 

حداىما إ ,وىو قانوف ضريبة العقارات والعرصات الذي يشمؿ في طبيعة الأمر ضريبتيف مستقمتيف
 .والأخرى عف العقارات غير المبنية ,عف العقارات المبنية

يرادات اللبزمة لممجالس الخاص بتأميف الإ ٛٔمف القانوف رقـ  ٕنصت الفقرة الثانية مف المادة :  ٔ
تحدد  -)) بعمى ما يأتي  ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔالمعدؿ لمقانوف رقـ / ٕٚٓٓ/ٓٔ/ٖٕتاريخ  المحميّة

رباح أشرة بالمئة مف ضرائب الدخؿ المختمفة /بالمئة ع ٓٔحصة الوحدات الادارية والبمديات بنسبة 
لعاـ  ٕٗخ/ المنصوص عمييا فى القانوف إلحقيقية/تجارة عقارات/دخؿ مقطوع/رواتب وأجور .. 

 ٕٗٓٓلعاـ   (ٖٔٛٙ/ٙٔـ )رق المالية وزارة مف قرار ٚٚٔوتعديلبتو(( ونصت  المادة  ٖٕٓٓ
 )) بموجب الآتي  ٖٕٓٓعمى  لعاـ (ٕٗ) رقـ الدخؿ ضريبة لقانوف التنفيذية التعميمات المتضمف 

 يتـ والتي القانوف ىذا مف  /ٙٔ/ بالمادة المحددة الدخؿ ضريبة مف / %ٓٔ/ نسبة فاف المادة ىذه
 ويقتصر خارجيا العمرانية وللؤعماؿ المدف حدود ضمف لمبمديات تخصص العاـ خلبؿ تحصيميا
 غيرىا عمى تطبؽ ولا ,فقط  /ٙٔ/ المادة في حددت كما ,الضريبة مبالغ عمى النسبة ىذه تطبيؽ

 تمؾ دّ وتع وغيرىا, وفوائد وغرامات جزاءات مف النقدية كالعقوبات ,تحصيميا يتـ التي المبالغ مف
 علبقة ولا ,البمدية والدوائر الخزينة بيف الدخؿ ضريبة مف التحصيلبت توزيع قبيؿ مف النسبة

 ((.الموضوع ليذا الناظمة القرارات بأحكاـ التقيد المالية الدوائر وعمى ,بيا لممكمفيف
وحدد في  ,ةدعمى ضريبة موحدة عمى البضائع المستور  ٜٓٛٔ/ لعاـ ٔ: نص القانوف رقـ / ٕ

بمدتي مرفأ اللبذقية وعمى المادة الثامنة منو عمى آلية توزيعيا عمى البمديات ومؤسسة أبنية التعميـ, 
 وطرطوس, والمؤسسة العامة لمنقؿ البحري.
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 ةيمكف لمجياز الإداري ومف خلبؿ الضرائب المفروض إذ, تحقيؽ الإيرادات
ومثاؿ ذلؾ أف ضرائب العقارات المبنية  ,تحقيؽ أىداؼ سياسية أو اجتماعية

تشجع أصحاب العقارات  ةبريطانيا لصالح الوحدات المحمي التي تفرض في
 ,فلب يمكف لمشخص إشغاؿ أكثر مف عقار ,عمى الاستخداـ الأمثؿ لعقاراتيـ

كما كاف لفرض ضريبة , دفع ضريبة عف العقارات المشغولة كوف ذلؾ سيكمفو
نجمترا عمى البالغيف المقيميف في المحميات دفع المموليف للبىتماـ إالرؤوس في 

 .ٔنفاؽ المحميوالرقابة عمى الإ ,المحميّةبشؤونيـ 

دور الضرائب العامة في تمويؿ وحدات أخيراً لا بد مف الإشارة إلى  
, كوف معظـ ما تقدمو السمطات المركزية مف دعـ مالي المحميّةالإدارة 

 لممحميات قد يتأتى مف إيرادات تمؾ الضرائب.

 المحمي ةثانياً: الرسوم 

يو )) مبمغ مف الماؿ يغمب عميو الطابع النقدي, يؤدّ  :بأنّويعرؼ الرسـ  
أحد الأشخاص المعنوية العامة, مقابؿ منفعة خاصة, المنتفع إلى الدولة أو 

 نيا:بأ المحميّةفي حيف تعرؼ الرسوـ , ٕومعينة ليا صفة الخدمة العامة((
مف الأفراد مقابؿ نفع خاص يعود  المحميّةفرائض مالية تجبييا الوحدات ))

                                                           
 .وما بعد ٕٚ٘محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  د. :ٔ
, الموسوعة القانونية المتخصصة, المجمد الثالث, ىيئة الموسوعة ٕ : د. محمد خير العكاـ, الرسوـ

سوزي عدلي ناشد, أساسيات المالية العامة, منشورات . د .ٛ٘٘, صفحة ٕٓٔٓالعربية, دمشؽ, 
 .ٗٓٔ, صفحة ٜٕٓٓالحمبي الحقوقية, بيروت, 
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 الييئات تقدميا خدمة مقابؿ يتـ تحصيميا, رمزية مبالغتأتي كو  ,ٔعمييـ((
. وتقسـ الرسوـ إلى رسوـ تستوفييا ٕدافع الرسوـ عمى بالنفع وتعود ,المحميّة

الوحدات أملبؾ  رسـ إشغاؿك مباشرة مف المكمفيف المحميّةالإدارة وحدات 
, ٗالمحميّةلصالح الوحدات  الأخرى ورسوـ تستوفييا الجيات العامة, ٖالمحمية

رسوـ محمية تفرض  ,٘المحميات جميع لحساب الدولة تستوفييا التي الرسوـو 

                                                           
. وراجع في تعريؼ الرسـ زحزاح محمد, ٛٗ٘محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د. ٔ

, مجمة المحميّة التنمية في تحقيؽ ودورىا والإقميمية المحميّة الجماعات تمويؿ وأساليب مصادر
 .ٜٔ, صفحة ٕٙٔٓعاـ  الجزائر, القانوف والأعماؿ, العدد السادس,

 والتوزيع, لمنشر الثقافة دار مقارنة, تحميمية , دراسةالمحميّة الإدارة الخلبيمة, عمي محمدد. :  ٕ
 د .ٖٚراجع أيضاً, فريدة مزياني, مرجع سابؽ, صفحة   .ٚٓٔ, صفحة ٜٕٓٓ الأردف, عماف,

 .ٔ٘.منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة 
تحدد الرسوـ التي تستوفييا  -)) أ   ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔ/ مف القانوف رقـ /ٔٔ: جاء في المادة / ٖ

الوحدات الإدارية لقاء الرخص الممنوحة لإنشاء أي بناء أو لإجراء تصميح أو تعديلبت في حالة 
/ ٔمف التعميمات التنفيذية لمقانوف رقـ / ةالبند الرابع مف المادة الحادية عشر   :يضاً أراجع  البناء...((

الأملبؾ العامة مف قبؿ الدوائر المختصة في يستوفى رسـ إشغاؿ ))  :حيث جاء فيو ٜٜٗٔلعاـ 
الوحدات الإدارية مقدماً كؿ ثلبثة أشير إلا إذا كانت مدة الأشغاؿ أقؿ مف ثلبثة أشير فيستوفى 

 الرسـ حينئذ عف مدة الإشغاؿ فقط ((
, وراجع في ىذا الخصوص تعميمات وزارة ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔ/ مف القانوف رقـ /ٙٔ: راجع المادة /ٗ

التي قامت بعد موافقة وزير المالية , ٕٓٔٓ/ٚ/ٕٙتاريخ  ٖ/ٖ/ـ/ٕٙ/ت/ٖٖٙٛرقـ  المحميّةالإدارة 
وأصبحت  ٕٚٓٓلعاـ  ٛٔمف المادة العاشرة مف التعميمات التنفيذية لمقانوف رقـ  ٜ-ٛبتعديؿ الفقرة 

 الشركة العامة لمكيرباء في المحافظات تقوـ بتحصيؿ رسـ النظافة مع فاتورة الكيرباء وتحوؿ
 .لحساب المحافظة

, وثالثاً مف التعميمات التنفيذية الصادرة ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔ: راجع المادة الثالثة مف القانوف رقـ / ٘
% مف الرسوـ التي ٓٔالتي أكدت تحديد نسبة   ٜٜٗٔ/ٔ/ٚٔتاريخ  ٖ/ٖ/ـ/ٕٙ/ٕبالقرار رقـ 

مسجؿ فييا المركب أو تستوفييا الدولة مف أصحاب المراكب والزوارؽ لصالح الوحدات الإدارية ال
المتعمؽ  ٜٚٚٔ/ٙ/ٖٓتاريخ  ٛٔٔفي التشريع المبناني نجد في المرسوـ الاشتراعي رقـ . و الزورؽ

إلى  المحميّةالرسوـ  كما قسمتمصادر  ةبقانوف البمديات في لبناف تحديد موارد البمدية في أربع
حسف د.لصالح البمدية, راجع في ذلؾ  الرسوـ التي تتولى البمدية جبايتيا مباشرةً, رسوـ تجبييا الدولة
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بقوانيف كالرسـ المفروض عمى البضاعة التي ترد مف الخارج عف طريؽ أحد 
, ورسوـ ذات طابع محمي تفرض بقرارات ٔالمرافئ السورية لمنفعة بمدية المرفأ

ومصادؽ عمييا مف قبؿ  المحميّةصادرة عف السمطة  بناءً عمى قانوف محمية
 ٖٗٔوفؽ المادة  المحميّةوىي أحد إيرادات وحدات الإدارة  ,ٕالسمطة المركزية

لعاـ  ٚٓٔرسوـ التشريعي رقـ السوري الصادر بالم المحميّةمف قانوف الإدارة 
ت الخاص بموازنا ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘والمادة السابعة مف القانوف رقـ , ٕٔٔٓ

 اً لنصوص التشريعية التي فرضت رسومإلى االمحافظات المستقمة, وبالعودة 
نجد الرسوـ المفروضة بموجب  المحميّةص إيراداتيا لصالح الوحدات تخصّ 

الخاص بتأميف  ٛٔبالقانوف رقـ , والمعدؿ ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔمواد القانوف رقـ /

                                                                                                                                       

الحمبي, الوجيز في الإدارة العامة, الجزء الأوؿ )تكويف الإدارة المبنانية(, المعيد الوطني للئدارة 
 البمدي العمؿ كوثر دارة, تمويؿ. وما بعد ٜٔ, صفحة ٜٜ٘ٔنماء, المكتبة الإدارية, بيروت, والإ
المانحة, السادسة, مجمة دراسات  الجيات البمديات ودور ةقدر  ومحدودية ,الدولة تباطؤ لبناف بيف في

الماؿ العاـ وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي, العدد السادس, بيروت, لبناف, 
 .ٖ٘, صفحة ٕ٘ٔٓ

, وحؿ مكاف ٜٛ٘ٔ/ٙ/ٕ٘تاريخ  ٚٛ: راجع القرار بقانوف والصادر عف رئيس الجميورية  رقـ  ٔ
 ٜٓٛٔ/ لعاـ ٔىذا الرسـ الضريبة الموحدة عمى البضائع المستوردة بموجب القانونرقـ /

, صفحة ٜٕٓٓ, إيتراؾ لمطباعة والنشر والتوزيع, القاىرة, المحميّة: السبتي وسيمة, تمويؿ التنمية  ٕ
المادة الثانية  -في سورية  ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔمف القانوف رقـ / ٕٙ- ٖٔالمادتيف : راجع أيضاً  .ٜ٘
))  :المقاىي ترخيص وشروط  المتضمف أحكاـ ٕٗٔٓ لعاـ /ٜٖـ/رق المحميّة الإدارة وزارة قرار مف
 أكثر أو ٖ-ٕ-ٔ البنود في المذكورة الفعاليات أحد بتقديـ القياـ المقيى لمستثمر أو لصاحب يحؽ
 معايير و أسس وفؽ الإدارية الوحدات لصالح عميو المتوجبة الرسوـ استيفاء يتـ و الأولى المادة مف

 مياـ المكمؼ العضو يستوفيو الذي الخدمة أداء بدؿ –محافظة((  لكؿ التنفيذي المكتب يحددىا
 - ٕٓٔٓلعاـ  ٚٔ  رقـ حماة محافظة مثاؿ ذلؾ قرار ؛د بقرار مف المحافظحدّ والذي يُ  ,المختار

 والخدمات لمبيانات المباشرة غير الكمؼ تحديد - ٕ٘ٔٓ لعاـ /ـ.د ٖٙ  رقـ دمشؽ محافظة قرار
 عف الناجمة أف الإيرادات المواطف والذي أكد خدمة مراكز طريؽ عف بتقديميا المحافظة تقوـ التي
 .دمشؽ محافظة موازنة ضمف القرار تدخؿ ىذا
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كالرسوـ التي يتـ , ٕٔٚٓٓ/ٓٔ/ٖٕتاريخ  المحميّةيرادات اللبزمة لممجالس الإ
المشافي الخاصة والمحلبت التجارية و المطاعـ, و شاغمي الفنادؽ  استيفائيا مف
المحلبت المرخص ليا ببيع أو تقديـ المشروبات الكحولية, و والصناعية, 

والرسوـ عمى الإعلبنات المعروضة عمى أنظار الجميور, ورسوـ استخراج 
رسـ المسالخ ومعاينة و  الجواليف,رسـ الرخص الممنوحة لمباعة و الوثائؽ, 
ت المزاد العمني, أو الاستئجار, أو الاستثمار برسـ البيع, أو و  ,ٕالحيوانا

ؼ المختوـ الذي يتـ مف قبؿ الجيات العامة للؤمواؿ المنقولة وغير بالظر 
المنقولة, والذي يستوفي مف المشتري, أو المستأجر, أو المستثمر لصالح 

القانوف مواد , والرسوـ المفروضة بموجب ٖ% ( ٘الوحدات الإدارية بنسبة )
, ٗالتي لا تزاؿ سارية وتعديلبتو ٖٜٛٔ/ لعاـ ٔ٘ٔلمبمديات رقـ /المالي 

                                                           
/ لعػػػاـ ٔ٘ٔمعػػػدلًا لمقػػػانوف رقػػػـ / ٜٜٗٔ/ لعػػػاـ ٔ: جػػػاء القػػػانوف المػػػالي لموحػػػدات الإداريػػػة رقػػػـ / ٔ

الخػػػاص بتػػػأميف الايػػػرادات  ٛٔعُػػػدّؿ بالقػػػانوف رقػػػـ  ٜٜٗٔ/ لعػػػاـ ٔكمػػػا أف القػػػانوف رقػػػـ /, ٖٜٛٔ
 .ٕٚٓٓ/ٓٔ/ٖٕتاريخ  المحميّةاللبزمة لممجالس 

 ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔ/ مف القانوف المالي لموحدات الإدارية رقـ /ٕٔ/ ٘ٔ/ٗٔ/ ٖٔ/ ٙ/ٖ: راجع المواد ٕ
)) رسػوـ : ٜٜٗٔ/ لعػاـٔلمػالي لوحػدات الإداريػة رقػـ /مف القػانوف ا ةكما حددت المادة الحادية عشر 

تستوفييا الوحدات الإدارية لقاء الرخص الممنوحة لإنشاء أي بناء أو لإجراء تصميح أو تعديلبت فػي 
لقػػاء )) إشػػغاؿ الرصػػيؼ أو  ؤهالمػػادة قػػد نصػػت عمػػى رسػػـ يػػتـ اسػػتيفا إلػػى أفّ حالػػة البنػػاء (( إضػػافة 

رسوـ تستوفييا  الوحدات الإدارية مف أصحاب العقارات إلى إضافة الجادة عف مدة رخصة البناء (( 
 .مف القانوف ذاتو ةوذلؾ وفؽ المادة الثانية عشر  ,ةقيالتي تصب نوازليا عمى الأس

 .ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔمف القانوف المالي لموحدات الإدارية رقـ / ٛ: راجع المادة ٖ
التػي لا تػزاؿ سػارية المػادة    وتعديلبتػو ٖٜٛٔ/ لعػاـ ٔ٘ٔ: جػاء فػي القػانوف المػالي لمبمػديات رقػـ /ٗ

)) لا يجػػوز لبػػائعي المكسػػرات بصػػورة عارضػػة ولمبػػائعيف فػػي الأسػػواؽ المؤقتػػة أف يقومػػوا بػػذلؾ  :ٔٔ
فػػي أراضػػي البمديػػة قبػػؿ دفػػع رسػػـ إجػػازة تعينػػو المجػػالس البمديػػة ((, ومػػف المػػواد النافػػذة أيضػػاً المػػواد 

 .لح المحمياتتتضمف رسوـ لصا وىي  ٙٗ/ٖٚ/ٕ٘/ٖٕ/ٚ
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 ,ٔالمحميّةلرسوـ المفروضة في القوانيف المختمفة لصالح الوحدات إلى اإضافة 
, ٕفي الدوؿ المقارنة كمبناف المحميّةكما أنيا مف مصادر تمويؿ وحدات الإدارة 

 المحميّةالفرنسي الرسوـ التي تفرضيا الوحدات  وفرنسا حيث نجد في القانوف
التي  المحميّةوالتي يتـ تحصيميا مف قبؿ السمطة  ,مقابؿ استخداـ المسمخ العاـ

فرض إيراداتيا رسوـ أخرى تُ إلى , إضافة ٔ, رسـ الإعلبناتٖتمتمؾ المسمخ
  .ٕلصالح تمؾ المحميات

                                                           
, وراجػع أيضػاً المػادة  ٕٔٔٓلعػاـ  ٚٓٔ/ مػف المرسػوـ رقػـ ٖ٘ٔ: راجع الفقرة الأولى مف المادة / ٔ

 المػؤجر مػف )) ...يسػتوفى ت عمػى أفالتػي نصّػ  ٕٔٓٓ/ لعػاـ ٙالثالثة مف قانوف الإيجارات رقػـ /
 وقيمتو الإيجار مدة بمغت ميما الشيري الإيجار بدؿ مف بالمائة واحد %1 مقداره رسـ التسجيؿ عند
 س.ؿ 1,000 وعػف ؛ السػكني لمعقػار سػورية ليػرة خمسػمائة س.ؿ500 عػف الرسػـ يقػؿ لا أف عمػى
 .والخدمية...(( الفنية والمكاتب التجاري لمعقار سورية ليرة ألؼ
تـ تحديدىا في قانوف الرسوـ  اً,رسم ٖٙ: يبمغ عدد الرسوـ التي تستوفييا البمديات في لبناف  ٕ

كالرسوـ عمى القيمة التأجيرية والترخيص  ٜٛٛٔآب  ٕٔتاريخ  ٛٛ/ٙٙوالعلبوات البمدية رقـ 
 .بالبناء

ٖ 
 ٖمػػف المدونػػة العامػػة لممجتمعػػات الإقميميػػة النسػػخة الموحػػدة اعتبػػارًا مػػف  ٔ-ٖٖٖٕراجػػع المػػادة  :

 .ٕٛٔٓيونيو 
Code général des collectivités territoriales, partie 2, Articles L2333-
1  ()Une redevance est due par les usagers des abattoirs publics. Elle est 
instituée par délibération de l'assemblée délibérante de la collectivité 
territoriale ou du groupement de collectivités territoriales propriétaire de 
l'abattoir. 
En cas de délégation du service, le tarif de la redevance peut comporter, 
outre une part, fixée par la convention de délégation, revenant au 
délégataire au titre des charges du service qu'il assure, une part revenant 
à l'autorité délégante, destinée à couvrir les dépenses qui demeurent à sa 
charge. 
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أىـ مصادر تمويؿ وحدات الإدارة أحد  بعضيـالرسوـ لدى  وتُعدّ  
أىمية الرسوـ عمى ا أكده الدكتور العكاـ حيف أشار إلى وىو م ,ٖالمحميّة

في سورية وذلؾ في  المحميّة, حيث شكمت الرسوـ المحميّةمستوى الموازنات 
, المحميّةالمورد الرئيسي لموازنة الوحدات  ٕٚٓٓ/ لعاـ ٛٔرقـ / ظؿ القانوف

بشكؿ كبير مع توجييات صندوؽ النقد الدولي, والبنؾ كما برزت أىميتيا 
الدولي لمدولة النامية برفع رسـ الخدمات المقدمة مف قبميا, والتقميؿ مف 

العاـ عمى النفع  غمبة فكرة النفع , إلا أفٗالخدمات المجانية المقدمة للؤفراد
 ,للؤفراد المحميّةلخدمات التي تقدميا الدولة والسمطات إلى االخاص بالنسبة 

                                                                                                                                       

La redevance est recouvrée par la collectivité territoriale ou le groupement 
de collectivités territoriales propriétaire de l'abattoir ou, par délégation de 
l'assemblée délibérante, par le délégataire du service.))  

 ٖمف المدونة العامة لممجتمعات الإقميمية النسػخة الموحػدة اعتبػارًا مػف  ٚٔ-ٖٖٖٕ: راجع المادة  ٔ
 .ٕٛٔٓيونيو 

Code général des collectivités territoriales, partie 2, Articles L2333- 17 
((Le recouvrement de la taxe sur les emplacements publicitaires et de la 
taxe sur les affiches publicitaires est opéré par les soins de l'administration 
municipale….))  
2 : Code général  des collectivités territoriales. Section 7: Taxes de 
trottoirs et de pavage. 
Sous-section1 : Taxe de trottoirs. (Articles L2333-58 a` L2333-61( 
 Sous-section2 : Taxe de pavage. (Articles L2333-62 a` L2333-63( 
Section 8 : Versement destiné aux transports en commun (Articles 
L2333-64 a` L2333-75( 

في مصر)طبيعتو ومشػكلبتو وسػبؿ حميػا(,  المحميّة:  د. محمد ابراىيـ الشافعي, تمويؿ اللبمركزية ٖ
مارات العربية مجمة الشريعة والقانوف, العدد السادس والخمسوف, السنة السابعة والعشروف, جامعة الإ

 .ٕٕخالد سمارة الزغبي, مرجع سابؽ, صفحة د. , ٕٖٔ, صفحة ٖٕٔٓ, تشريف الأوؿالمتحدة, 
, مرجع سابؽ, صفحة ٗ  .ٚ٘٘: د. محمد خير العكاـ, الرسوـ



 
 

39 
 

 ,مبدأ مجانية الخدمات العامة كإحدى رسائؿ الدولة الحديثة والسعي لاعتماد
كمصدر مف  المحميّةالتقميؿ مف أىمية الرسوـ  يـ بشكؿ بارز فيسيمكف أف ي

 .ٔمصادر التمويؿ

عميو فإننا نؤكد أىمية الرسوـ كمصدر مف مصادر تمويؿ وحدات الإدارة 
اليات التي تشوب باقي مصادر التمويؿ المحميّة, خاصة في إطار الإشك

المحمي, وما يمكف أف تحققو مف إيرادات ماليّة, وضرورة إعطائيا الأولوية 
عمى مبدأ مجانية الخدمات العامة, وذلؾ بيدؼ تمكيف الوحدات المحمية مف 

 النيوض بدورىا الخدمي والتنموي.

, المحمي بتحقيؽ الرفاىية لممجتمع المحميّة لتزاـ السمطةا بيد أف 
خفض الرسوـ دوف قيمة التكمفة الفعمية لمخدمة المقدمة مف الوحدات  يستدعي
باقي نفقات الخدمة مف حصيمة الضرائب التي يدفعيا أبناء لتُغطّى , ٕالمحميّة

ة قدرة  دوف أف نتجاىؿمف , ٖالطبقة الغنية, بما يحقؽ العدالة الاجتماعي
يمكف  ,مقابؿ الخدمة المقدمةعمى تحقيؽ ربح وحدات الإدارة المحميّة 

و لخفض عبء , أالمحميّةوحدات ال موازنةاستخدامو لإعادة التوازف إلى 
, وذلؾ ٗستغناء ولو جزئياً عف إعانات السمطة المركزية, والاالمحميّةالضرائب 

مف خلبؿ ما يسمى بالأثماف, والتي تختمؼ عف الرسـ في كونيا تزيد عف 

                                                           
: شػػاكر عمػػي نػػاجي الشػػايؼ, الاتجاىػػات العامػػة اللبمركزيػػة الإقميميػػة فػػي العػػالـ العربػػي , دراسػػة ٔ

مقارنػػة فػػي بعػػض الػػدوؿ العربيػػة فػػي المشػػرؽ والمغػػرب مػػع التطبيػػؽ عمػػى الجميوريػػة اليمنيػػة, رسػػالة 
 عد.وما ب ٓٗٛ, صفحة ٕٔٔٓمقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة عيف شمس, مصر, 

 .ٛٗٔ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
 .ٜٕٔع سابؽ,  صفحة جأحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, مر  د.  : ٖ
 .وما بعد ٜٜ: حمود محمد ديواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة ٗ
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راً لمدور المقدمة, إلا أف إيراداتيا تتصؼ بضآلتيا نظالتكمفة الفعمية لمخدمة 
 .ٔتحقيؽ ربحبالمتمثؿ بتقديـ خدمة للؤفراد, وليس الأساسي لممرفؽ العاـ 

 ,المحميّةالرسوـ و  الضرائب أىميةتأكيد بناءً عمى ما سبؽ يمكننا  
 ,المحميّةوحدات الإدارة  موازنةودورىا في تأميف الإيرادات اللبزمة لتمويؿ 

ع في أغمب الأنظمة القانونية المشرّ  الأمر الذي دفع, وتغطية نفقاتيا المتزايدة
 ىذه الإيراداتوضع القواعد الناظمة لفرض ل كؿ الاىتماـإيلبء إلى 

دوف أف نتجاىؿ أىمية الإيرادات الذاتية غير الجبائية مف مف , ياوتحصيم
, والتي سندرسيا في , والغرامات والأتاواتالمحميّةإيرادات أملبؾ الوحدات 

 . الفرع الثاني

 غير الجبائية المحمية الإيراداتالفرع الثاني: 

باستقلبلية كافية  المحميّةتقتضي اللبمركزية الإدارية تمتع الوحدات 
تبعية ب ولأسباب تتمثؿ, ٕلممارسة صلبحياتيا بعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية

لمنظاـ الضريبي لمدولة, وخضوعيا لتأثير  المحميّةالنظاـ الضريبي لموحدات 
السمطة المركزية, تبرز أىمية الموارد الذاتية للئيرادات غير الجبائية كمصدر 

 .المحميّةمف مصادر تمويؿ وحدات الإدارة 

 

 

                                                           
 .ٜٕٔع سابؽ, صفحة ج: د أحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, مر ٔ

2 J-B AUBY, ¨Institutions Administratives ¨, Précis Dalloz, 7éme édition, 
paris 1996, P.107. 
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 المحمي ةأولًا: إيرادات أملاك الوحدات 

ما  ,مف إيراداتيا المحميّةمف الموارد الذاتية التي تستفيد الوحدات 
الإيرادات  ىيو  ,الإيرادات التشغيميةأو  الاستغلبلية الإيراداتيدعى بموارد 

 أو ,بحرية إدارتيا المحميّة تتمتع الوحداتوالتي  المحميّةعف الأملبؾ  الناجمة
 بعضيـفيسمييا , ٔالمحمي المستوى عمى اقتصادية عف مشروعات ما ينجـ

مف عوائد  المحميّة)) ما تحققو الوحدات  :ويعرفيا بأنيا ,الاستغلبليةبالإيرادات 
أو في صورة أرباح  ,أو ريع أمواليا العقارية, مالية في صورة إيجار
أو في  ,عمى استثماراتيا المالية أو في صورة فوائد ,لمشروعاتيا الاقتصادية

, الإيرادات التشغيميةخروف بآ, في حيف يسمييا ٕصورة ودائع أو قروض((
, أو تشغيميا, أو المحميّة))ما ينتج مف تأجير المرافؽ  بأنيا:وتعرؼ لدييـ 
 .ٖإدارتيا مباشرة((

أملبؾ  إشغاؿاخيص تر الإيرادات ما يمكف أف ينجـ عف  ومف تمؾ
لأي شخصية طبيعية  أو بيعيا تأجيرىا ىااستثمار  ؛الوحدات المحمية الخاصة
, أو إشغاليا مف قبؿ الأفراد ٗالناظمة لذلؾ والإجراءات أو اعتبارية وفؽ القواعد

                                                           
 .ٕ٘ٔمزياني, مرجع سابؽ, صفحة  : فريدةٔ
 .ٛٗ٘محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د.ٕ
ؾ راجع أيضاً في تعريؼ إيرادات أملب .ٔ٘منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ,  صفحة  : د.ٖ

في الوطف العربي,  المحميّة, باديس بف جدة, الاتجاىات الحديثة لتطوير الإدارة المحميّةالوحدات 
 .بعدا وم ٕٚٔ, صفحة ٕٙٔٓدراسة مقارنة, مكتبة الوفاء القانونية, الإسكندرية, 

 نقؿ تـ ,ٜٜ٘ٔ لعاـ ٕٕٔ بالقانوف المعدؿ ٜٙ٘ٔ لعاـ ٖٕٚ رقـ القانوف أحكاـ اً إلى: استناد ٗ
 منطقة ضمف الواقعة المبنية غير والبمديات المحميّة الإدارية لوحداتإلى ا الدولة أملبؾ أراضي
 آلية انتقاؿٜٛٛٔ لعاـ (ٕٕ٘ٛ/ٔ) رقـ الوزراء مجمس حدد قرار العمراني, كما والتوسع العمراف
الأخرى, كما نجد سمطة الوحدات  الجيات إلى البمديات عقارات بيع, و البمديات إلى الدولة أملبؾ
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ومواقؼ السيارات, صة للبستعماؿ التجاري, الأماكف المخصّ و , ٔكالأكشاؾ
 , ومواردالمحميّةاستغلبؿ الأسواؽ و , ٕشغؿ الأماكف العمومية حؽّ إضافة إلى 

                                                                                                                                       

ببيع المقاسـ والمحلبت وأقساـ الأبنية المشادة في المنطقة الصناعية المقامة في الوحدة  المحميّة
المتضمف , ٕٚٓٓ/ٚ/ٕ/ تاريخ ٕٕٔٛوفي ذلؾ نجد قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ / ,المحميّة

عمى المقاسـ مف قبؿ الوحدات الإدارية تحديد شروط بيع المقاسـ والمحلبت وأقساـ الأبنية المشادة 
  ٜٜٓٔ/ٖ/ٕٛ/د تاريخ ٕٙ/ٕرقـ  المحميّةأو البمدية لممنطقة الصناعية وتعميمات وزارة الإدارة 

د كيفية بيع أجزاء العقارات التي لا تصمح لإقامة بناء مستقؿ عميو بموجب القوانيف والأنظمة تحدّ 
عف أي سبب آخر  ـعف الاستملبؾ أ ـالتنظيمي أالنافذة سواء أكانت ناتجة عف تطبيؽ المخطط 

 .ٜٔٚٔ/ٙ/ٛتاريخ  ٛلقانوف رقـ إلى ااستناداً 
 إخضاع طمبات بخصوص -ٜٜٚٔ لعاـ ) د/ (  ٙ/ٔٙرقـ المحميّة الإدارة وزارة : جاء في بلبغٔ

 حاؿ بأي يجوز ))... لاٜٛ٘ٔ  لعاـ /ٙٓٔ/ رقـ القانوف لأحكاـ الإدارية الوحدات عقارات تأجير
 عمى تقوـ الأكشاؾ ىذه لأف؛ ٜٛ٘ٔ  لعاـ /ٙٓٔ/ رقـ بالقانوف القرار لأحكاـ الأكشاؾ إخضاع
 الأكشاؾ ىذه إقامة والحدائؽ, وأصبحت الساحات وجوانب الأرصفة عمى وبخاصة ,العامة الأملبؾ

 لقاء مؤقتة لمدة صوترخّ , ٜٜٗٔ لعاـ ٔ رقـ الإدارية لموحدات المالي القانوف أحكاـ بموجب تتـ
ف ,أشغاؿ رسـ  المذكور...(( القانوف أحكاـ وفؽ الترخيص ىذا إلغاء تممؾ الإدارية الجية وا 

 ,انتقاؿ العقارات غير المبنية التي تممكيا الدولة ٜٙ٘ٔ/ٛ/ٗٔ/ تاريخ ٖٕٚ: نظـ القانوف رقـ /ٕ
ونصت المادة  ,المحميّةوالواقعة ضمف حدود البمدية أو منطقة توسعيا العمراني إلى ممكية الوحدات 

وجميع الرسوـ والضرائب  ,الرابعة منو عمى إعفاء أملبؾ تمؾ الوحدات مف ضريبة ريع العقارات
/ تاريخ ٛ٘ٛٔونصت المادة الخامسة مف القرار رقـ / ,العقارات التي تؤجرىا البمدية باستثناء

تمويؿ بناء عمى إمكانية  ,المتضمف إحداث واستثمار المناطؽ الصناعية الفقرة أ ٜٙٛٔ/ٙ/ٕٔ
المقاسـ الفئة الأولى مف قبؿ الجية الإدارية أي  الوحدات الإدارية أو البمدية ووضعيا بتصرؼ 
المستفيديف مف المستثمريف لقاء بدؿ استثمار سنوي تتقاضاه منيـ. وجاء في الفقرة ب مف المادة 

لعامة البحرية الواقعة ))الأملبؾ ا: ٕٔٓٓلعاـ  ٘ٙالعاشرة مف قانوف الأملبؾ العامة البحرية رقـ 
ولموحدات الإدارية ذات العلبقة الترخيص  ,تفقد صفتيا ,في المخططات التنظيمية المعتمدة أصولاً 

/ ٜٔوجاء في المادة / .إلييا في ىذا  القانوف(( بإشغاليا واستثمارىا وفقاً لمشروط والأوضاع المشار
والمتعمؽ ببدلات  ٕٛٔٓ/ٗ/ٕاريخ /ـ.و الصادر عف رئاسة مجمس الوزراء تٕٗمف القرار رقـ 

تطبؽ البدلات المنصوص عمييا في ىذا القرار عمى الأملبؾ  -إشغاؿ الأملبؾ العامة البحرية )) أ
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, حيث المحميّةالواقعة عمى أملبؾ الوحدات  الإيجاراتوما ينجـ عف  ,الطبيعية
التشريع  كسمطة الوحدات المحمية في. ٔلممحميات ا ىاماً الإيجارات موردً  تُعدّ 

تمتعيا بإيرادات ناجمة عف بيع أملبكيا , إضافة إلى ٕالفرنسي بتأجير أملبكيا
عف  وما ينجـالخاصة, أو المنتجات والخدمات المقدمة لممتعامميف معيا, 

وفوائد قروض وديوف, إضافة سندات بيع, و توظيؼ أمواليا في شراء أسيـ, 
لإيرادات الناجمة عف الخدمات ذات الطابع الصناعي, والتجاري, إلى ا

ز استثمار  المحميّة, وبالتالي يمكف لوحدات الإدارة ٖوالمسيرة بعقود امتيا
                                                                                                                                       

العامة البحرية الواقعة تحت ولاية المديرية العامة لمموانئ والأملبؾ العامة البحرية التي تـ إسقاطيا 
 ولا سيما المادة العاشرة منو((. ٕٔٓٓلعاـ  ٘ٙقانوف رقـ لصالح الوحدات الإدارية استناداً لأحكاـ ال

تنقؿ ممكية كافة المنشآت  –)) أ ٕ٘ٓٓ/ لعاـ ٚمف المرسوـ التشريعي رقـ / ٙٗكما جاء في المادة 
الرياضية القائمة عمى أملبؾ الدولة أو أي مف الجيات العامة باستثناء منشآت الييئات الرياضية 

لييا إتتولى الإدارة بناء وصيانة واستثمار المنشآت الرياضية المشار  –إلى الوحدات الإدارية ب
 .بالفقرة أ مف ىذه المادة((

ٔ  القاىرة, الجامعية, الدار ,المحميّة والتنمية المحمي التمويؿ المطمب, عبد الحميد عبد : 
 ٜٛٛٔ لعاـ ٕٕ٘ٛ/ٔرقـ الوزراء مجمس . راجع في ىذا الخصوص قرارٕٛ, صفحة ٕٔٓٓمصر,

 الإدارة وزارة الأخرى, وراجع أيضاً بلبغ الجيات إلى البمديات عقارات بيع الذي نص عمى كيفية  
 الإدارية الوحدات عقارات تأجير إخضاع طمبات بخصوص  ٜٜٚٔ لعاـ /د ٙ/ٔٙرقـ  المحميّة
 أحكاـ بموجب تتـ الأكشاؾ أف إقامة الذي نص عمى ٜٛ٘ٔلعاـ / ٙٓٔ/ رقـ القانوف لأحكاـ
ف أشغاؿ رسـ لقاء مؤقتة لمدة وترخص, ٜٜٗٔ لعاـ1 رقـ الإدارية لموحدات المالي القانوف  الجية وا 
 .المذكور القانوف أحكاـ وفؽ الترخيص ىذا إلغاء تممؾ الإدارية

 ٖمف  بدءاً مف المدونة العامة لممجتمعات الإقميمية النسخة الموحدة  ٕ-ٖٔٔٔ: راجع المادة  ٕ
  .مالية إيراداتتأجير أملبكيا لتأميف  المحميّةالتي أجازت لموحدات  ٕٛٔٓ حزيراف 

Code général des collectivités territoriales, Article L1311-2 (( Un bien 
immobilier appartenant à une collectivité territoriale peut faire l'objet d'un 
bail emphytéotique))  

ٖ  والانشغالاتفي الجزائر بيف مقتضيات الديمقراطية  المحميّة: محمد فراري, تمويؿ التنمية  
 .ٕٗ, صفحة ٖٕٔٓالمركزية, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير, جامعة الجزائر, الجزائر, 
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أملبكيا مف خلبؿ تحويؿ ما تممكو مف عقارات إلى مشاريع ذات نفع عاـ 
 تأجيرىا بيدؼ استخداميا في أغراض تجارية,و كالمدارس والحدائؽ, 

استثمارىا كمواقؼ السيارات بما يعود بإيرادات جيدة عمييا, أو بيع أملبكيا و 
 . ٔالخاصة

حرية ب المحميّةالوحدات  تمؾ الإيرادات مف خلبؿ تمتع ةأىميوتبرز 
تتوقؼ عمى  إذ, إلى أخرىإلا أنيا تختمؼ مف وحدة محمية , ٕالتصرؼ بيا

ا المحميّةحجـ الوحدة  ختلبؼ تماشياً مع الا تختمؼ, فٖوحجـ ممتمكاتي
ستاذ حسف الألذلؾ نجد  ,ٗي لتمؾ الوحداتنوالعمرا ,الاقتصاديو  ,الجغرافي

 الجميععمى في لبناف لا تعود بإيرادات جيدة  أف أملبؾ البمديات الحمبي يؤكد
, ٘للبستثمارعقارات صالحة  يا دوف سواىاكوذلؾ لتممّ  ,إلا في بعض البمديات

ىو قمتيا نتيجة , المحميّةأملبؾ الوحدات إيرادات إلا أف الصفة الغالبة عمى 
 المحميّةالعمؿ بمبدأ مجانية المرفؽ العاـ, ونتيجة تجنب أعضاء المجالس 

كوف الفقو انتخابية كافية, مع الإشارة إلى زيادة الأسعار ضماناً لربح أصوات 
عف ممتمكاتيا الخاصة  الناتجة المحميّةإيرادات الوحدات  يرى في جانب منو

                                                           
المتاحة, السادسة, مجمة دراسات الماؿ  والفرص التحديّات بيف البمدية معرّاوي, الأملبؾ : جورج ٔ

, ٕ٘ٔٓالعاـ وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي, العدد السادس, بيروت, لبناف, 
 .ٙٙصفحة 

 .ٖٚ: فريدة مزياني, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
دارية,  ٖ :عبد القادر موفؽ, الاستقلبلية المالية لمبمديات في الجزائر, مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .ٔٓٔ, صفحة ٕٚٓٓ الجزائر, ي,نلثاجامعة محمد خيضر بسكرة, العدد ا
بالمغرب, المجمة الجزائرية, الجزء  المحميّة: د. منار مصطفى, دور الجباية في تحقيؽ التنمية  ٗ
 .ٜٖ, صفحة ٕ٘ٓٓعاـ  الجزائر, , العدد الأوؿ,ٕٗ
 .ٜٗحسف الحمبي, مرجع سابؽ, صفحة  د.:  ٘
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, ٔنتيجة اتباع سياسة الخصخصة لدى العديد مف الدوؿ ,في طريقيا لمزواؿ
الإيرادات في ضماف استقلبؿ ننا نؤكد أىمية تمؾ وعمى الرغـ مف ذلؾ فإ

شريطة حسف استخداـ المحميات لأملبكيا بما يعود  المحميّةالإدارة وحدات 
 عمييا بإيرادات مالية جيدة.

 تاوات الغرامات والإ ثانياُ: 

مف وسائؿ التمويؿ التي يمكف أف تُستخدـ إيراداتيا لتغطية نفقات 
, وتُصنؼ كمورد ذاتي الغرامات التي تفرض عمى المحميّةوحدات الإدارة 

ةيعود ريعيا لصالح الوحدات و مخالفة القوانيف والأنظمة العامة,  , 2المحميّ
تمؾ الغرامات مف  , ولا تُعدّ ٖالبمديةنظمة الغرامات الناجمة عف مخالفات الأو 

نما  عقوبة مالية كما رآىا الفقو حيف عرفيا تُعدّ قبيؿ الضرائب والرسوـ, وا 

                                                           
 .وما بعد ٕٖٔمحمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة  : د. ٔ
 .ٖٕٔ: فريدة مزياني, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
والمادة , ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔمف القانوف المالي لموحدات الإدارية رقـ / ٗٔ: راجع الفقرة د مف المادة  ٖ

المادة و , المحميّةيرادات اللبزمة لممجالس الخاص بتأميف الإ ٕٚٓٓلعاـ  ٛٔالثامنة مف القانوف رقـ 
 زالةإ المتضمف تعميمات ٕٛٓٓ ف( لعاـ/ ٙٙرقـ) البيئة و المحميّة الإدارة وزارة الثانية مف قرار

 في المحميّة لممجالس البمديات )) يحؽ قانوفو  المحميّة الادارة قانوف لأحكاـ وفقاً  بنيةالأ مخالفات
 جزء او وازالتو  البناء ىدـ عف تستعيض اف السابقة /ٔ/ المادة في عمييا المنصوص الحالات غير
 ضعؼ المفروضة الغرامة تعادؿ اف عمى المخالفة مرتكب عمى غرامة بفرض المخالؼ البناء

 جنييا((, وجاء في المادة الثانية مف قرار استطاعتو في كاف او المخالؼ جناىا التي المنفعة
 المكمؼ العضو يستوفيو الذي الخدمة أداء بدؿ تحديد والمتضمف ٕٓٔٓلعاـ  ٚٔرقـ حماة محافظة

 تقاضيو حالة في ويعاقب لممواطنيف ظاىر مكاف في التسعيرة وضع المختار ))عمى :المختار مياـ
 وتسدد ,المحميّة الإدارة قانوف مف /ٔٔٔ/ المادة بأحكاـ عملب المقرر الحد عف زيادة خدمة أداء بدؿ

 (( .الإدارية الوحدة موازنة لصالح الغرامة
)) كؿ  :ٖٜٛٔ/ لعاـ ٔ٘ٔالقانوف المالي لمبمديات رقـ /كما نصت المادة التاسعة والخمسوف مف 

 / ؿ.س.((ٓٓٔمخالؼ لأحكاـ مواد ىذا القانوف يطرح عميو غرامة حدىا الأقصى /
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))عقوبة مالية رادعة يدفعيا المخالؼ الذي يرتكب المخالفات القانونية, بأنّيا: 
) ف كاف القضاء في أحد ٔاليدؼ منيا توقيع الجزاء, وليس الحصيمة( , وا 

فإف الأسمـ مف الناحية القانونية تصنيفيا  ,ٕتعويضاً مدنياً اجتياداتو قد اعتبرىا 
ومف تمؾ الإيرادات غرامات كعقوبة مستغربيف بذلؾ مضموف ىذا الاجتياد, 

يراداتيا بيف البمديات والمؤسسات عمقة بمخالفة السير, والتي توزع إالبوليس المت
  .ٖلقانوف الفرنسيالعامة وفؽ ا

                                                           
: د. محمد خير العكاـ, الإيرادات العامة, الموسوعة القانونية المتخصصة, المجمد الأوؿ, ىيئة  ٔ

 ٖٙ٘صفحة , ٜٕٓٓالموسوعة العربية, دمشؽ 
: ٜٕٖٓأساس  ٜٜٜٔتاريخ  ٕٓٙٚالدائرة المدنية رقـ  –ء في قرار محكمة النقض السورية : جا ٕ

 الرسوـ أو الضرائب قبيؿ مف تعتبر لا البناء مخالفات لقاء البمدية تفرضيا التي الغرامات ))إف
. مدني(( طابع ذات وىي ,التعويض بمثابة ىي وانما ٔ/ٖٜٜٔ رقـ القانوف في عنيا المنصوص

 ٜٙٗصفحة , ٜٜٜٔعاـ  مطابع دار البعث, دمشؽ, ,الأوؿ الكتاب , وارد في مجمة القانوفالحكـ 
مف المدونة العامة لممجتمعات الإقميمية النسخة  ٕ٘-ٖٖٕٗوالمادة  ٕٗ-ٖٖٕٗ: راجع المادة  ٖ

 .ٕٛٔٓ حزيراف ٖمف  بدءاً الموحدة 
Code général des collectivités territoriales, partie 2, ArticlesL2334-24 (( Le 
produit des amendes de police relatives à la circulation routière destiné 
aux collectivités territoriales visé au b du 2° du B du I de l'article 49 de la 
loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances pour 2006 est réparti 
par le comité des finances locales en vue de financer des opérations 
destinées à améliorer les transports en commun et la circulation.))  
Code général des collectivités territoriales, partie 2, Articles L2334-25 ))Le 
comité des finances locales répartit les recettes définies à l'article 
précédent entre les communes et les établissements publics qui 
remplissent les conditions fixées par un décret en Conseil d'Etat.(( 
Ce décret fixe les modalités de répartition de ces recettes ainsi que les 
travaux qui peuvent être financés sur leur produit.(( 
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, والتي تُعرؼ بأنيا: مبمغ مف المحميّةالتكاليؼ  توجد ,لغراماتإضافة إلى ا 
مف قبؿ الدولة, إو إحدى ىيئاتيا العامة جبراً مف أصحاب  يُحصّؿالماؿ 

العقارات التي ارتفعت قيمتيا نتيجة مشروع عاـ معيف تقدمو الدولة, كشؽ 
 وفي ىذا الخصوص نجد أف ,طريؽ, إو إقامة جسور, أو إنشاء الحدائؽ

أي توضيح لما قصده لـ يتضمف  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالمرسوـ التشريعي رقـ 
لمرسوـ إلى اوبالعودة  , إلا أنوي بمصطمح التكاليؼ المحميّةالمشرع السور 

/ مف المرسوـ ٔٙٔالممغى بموجب المادة / ٜٔٚٔ/ لعاـ ٘ٔالتشريعي رقـ /
/ منو تنص عمى ٜٛنجد الفقرة الرابعة مف المادة /, ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔرقـ /

مات شغاؿ أو خدإأف )) تفرض التكاليؼ المحميّة مقابؿ النفقات المترتبة عمى 
محددة تنفذ في القرى والوحدات الريفية والأحياء عمى المستفيديف منيا بقرار 
مف المجمس المحمي المختص وفقاً لقواعد يقرىا مجمس المحافظة((, كما 

الخاص بموازنات  ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘نصت المادة الثامنة مف القانوف 
قات مترتبة تفرض تكاليؼ مقابؿ نف -: )) أ عمى ما يأتي المحافظات السنوية

مف جراء تنفيذ أشغاؿ أو خدمات محددة عمى المستفيديف منيا في الوحدات 
الإدارية لصالحيا بقرار مف المجمس المحمي المختص وفقاً لقواعد يقرىا مجمس 
المحافظة يصدؽ مف الوزير بالنسبة لمدف مراكز المحافظات ومف مجمس 

 المحافظة بالنسبة لموحدات الإدارية الأخرى .
تحدد تعرفات استثمار المشاريع التي تنفذىا الوحدات الإدارية مف قبؿ  -ب

 مجالسيا المحميّة وتصدؽ مف قبؿ المرجع المختص الأعمى.((.
غالباً مع النفع الذي عاد عمى تمؾ العقارات  التكاليؼ المحمية ويتناسب مبمغ 

المحميات عمى أصحاب  تفُرض فيالتي  بمعنى المبالغ, ٔنتيجة المشروع
العقارات المتاخمة لجانبي الطرؽ, حيث يجوز لممجمس المحمي أف يتقاضى 
مف أصحاب تمؾ العقارات جزءاً مف نفقات تعبيد الطريؽ المتاخـ لعقاراتيـ 

                                                           
, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ  .ٔٙ٘: د. محمد خير العكاـ, الرسوـ
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تاوات التي , إضافة إلى الإٔالمحميّةحيف يتـ تعبيدىا مف قبؿ مجمس الوحدة 
قبل الأفراد, مف  المحميّةتفرض مقابؿ الاستعماؿ الخاص لأملبؾ الوحدات 

كمواقف السيارات, أو وضع مواد البناء من قبل المقاولين في الطرق 

التي تشكؿ إيرادات يمكف توظيفيا في تمويؿ وأثماف الخدمات, , 2العمومية
)) كؿ ما يدفع  بشكؿ كمي, أو جزئي, والتي يقصد بيا المحميّةوحدات الإدارة 

كالمقابؿ المالي الذي  ٖ((المحميّةؽ مقابؿ الانتفاع بإحدى الخدمات, أو المراف
الحدائؽ والمواقع الأثرية الموجودة في إطار الحدود و يدفع لدخوؿ القلبع, 

                                                           
 .ٕ٘ٛ: حمود محمد ديواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة   ٔ

 وتعديلبتيا ٖٜٛٔ/ لعاـ ٔ٘ٔنصت المادة الخامسة والعشروف  مف القانوف المالي لمبمديات رقـ /
قوـ البمديات بتعبيد الطرؽ بالمبوف الحجري أو الزفتي أو بالإسفمت أو )) عندما ت عمى ما يأتي:

يستوفى مف أصحاب العقارات الخاصة المبنية وغير المبنية المجاورة ليا رسـ يعادؿ ربع  بالإسمنت,
نفقة تعبيد القسـ المقابؿ لواجية العقار في كؿ جية مف جيتي الطريؽ عمى أف لا يتجاوز ىذا الرسـ 

غرفة  –ة أمتار مف عرض الطريؽ في كؿ جية.(( وجاء في قرار محكمة النقض السورية نفقة أربع
 بالمبوف الطرؽ تعبيد رسـ استيفاء في البمدية حؽ ))اف  ٖ٘ٔأساس  ٜٜٚٔتاريخ ٕٖٗمدنية رقـ 
 المبنية غير و المبنية الخاصة العقارات اصحاب مف بالأسفمت او بالإسمنت او الزفتي او الحجري
 اذا اما الغير, الى بيا العيدة طريؽ عف او الاعماؿ بتمؾ مباشرة البمدية بقياـ مشروط ليا المجاورة

 المصروفات تخصيص مف التحقؽ المحكمة عمى فيتعيف ,الشعبي العمؿ حساب مف ذلؾ تـ
( المطبعة ٛ-ٚ-ٙالعدد )مجمة المحاموف,  ((.الشعبي العمؿ موازنة ضوء عمى البمدية لمصمحة

 ٖٙٙ, صفحة ٜٜٚٔدمشؽ,الجديدة , 
عمى  المتضمف القانوف المالي لمبمديات ٖٜٛٔ/ لعاـ ٔ٘ٔرقـ / مف القانوف ٕٛكما نصت المادة 

 ساحات انشاء وأ موجود طريؽ تعريض وأ جديد طريؽ بفتح البمديات احدى تقوـ )) عندما ما يأتي:
 عاـ نفع ذات المعتبرة الاعماؿ مف ذلؾ بغير وأ عامة اسواؽ احداث او توسيعيا وأ عامة حدائؽ او

 فأ الاعماؿ ىذه بسبب قيمتيا ترتفع التي الخاصة العقارات صحابأ تكمؼ فأ البمدية ليذه يمكف
 .التحسيف(( نصؼ يعادؿ شرفية رسـ لصندوقيا يدفعوا

في الجزائر واقع وآفاؽ, أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في  المحميّة: خنفري خيضر, تمويؿ التنمية  ٕ
 .ٖٙٔ, صفحة ٕٓٔٓالعموـ الاقتصادية, جامعة الجزائر, 

في القانوف الوضعي والفقو الإسلبمي  المحميّة: ىدى محمد عبد الرحمف السيد, كفاءة الإدارة  ٖ
امعة أسيوط, مصر, )دراسة مقارنة(, رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة الدكتوراه بالحقوؽ, ج

 .ٙ٘, صفحة ٕٛٓٓ
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أثماف الخدمات في التشريع . وقد تـ الإشارة إلى المحميّةوحدات الإدارية لم
ع السوري في المشرّ  السوري كإيرادات يمكف أف تعود عمى المحميات, فنصّ 

ـ عمى أف ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /ٖٗٔالمادة /
/ بالمئة مف ٓ٘إيرادات المدف والبمدات, والبمديات, )) نسبة /يضاؼ إلى 

والإتاوات, الغرامات,  إلا أفّ أسعار دخوؿ المتاحؼ, والقلبع والمواقع الأثرية(( 
يـ بشكؿ ممموس, وواضح أف تس يرادات جيدة يمكفتوفر إ لا وأثماف الخدمات

الغرامات  عدّ , كما لا يمكف المحميّةفي تغطية النفقات المالية لوحدات الإدارة 
بشكؿ دوري, ونسب ثابتة,  المحميّةمف الموارد المالية التي تعود عمى الوحدات 

حيث تفرض الغرامات بيدؼ ردع الأفراد عف مخالفة قواعد القانوف, وليس 
 ا, إلا ما ينتج عنيا مف إيرادات مالية يتـ توظيفيالمحميّةات بيدؼ تغطية النفق

 وبالتالي يمكف الاعتماد عمييا كمورد  ,المحميّةلتغطية نفقات وحدات الإدارة 
, إلا أنيا إيرادات غير دورية لا المحميّةيراداتو في صالح الوحدات تصب إ

, ولا يمكف يّةالمحميمكف الاستناد الييا بشكؿ جيد لتغطية نفقات الوحدات 
 .توقعيا عف تقدير إيرادات الموازنة في الوحدة المحمية

بناءً عميو وفي نياية ىذا المطمب يمكننا تأكيد أىمية الإيرادات المالية 
مف موارد ذاتية, في توفير الإيرادات اللبزمة  الموحدات المحميّة, والتي تأتيي

والمتمثمة في الضرائب والرسوـ  لتغطية النفقات المحميّة وفي ضماف استقلبليا,
يرادات أملبؾ الوحدات المحمية, والغرامات والأتاوات, حيث تتمثؿ  المحمية, وا 
أىمية الضرائب المحميّة في تأميف الإيرادات المالية اللبزمة لقياـ الوحدات 
المحميّة بمياميا المتعددة, إضافة لما تحققو مف أىداؼ اقتصادية واجتماعية 

للبىتماـ بشؤونيـ المحمية,  -أبناء المحميات -متيا دفع المموليف يأتي في مقد
كما تبرز الرسوـ المحمية كمصدر تمويمي متميز في ظؿ اتجاه الييئات العامة 
لمتدخؿ في كافة المجالات وممارسة العديد مف الأنشطة, إضافة لأىمية 
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شكاليات التي الأملبؾ المحميّة ودورىا في تأميف الإيرادات الماليّة في ظؿ الإ
يمكف أف يعانييا النظاـ الجبائي في الوحدات المحميّة, دوف أف نغفؿ أىمية 

ف لـ تكف تتمتع بالوفّرة,  الأمر الإيرادات المتأتية مف الغرامات والأتاوات, وا 
الوحدات الذي يفرض إيلبء الموارد الجبائية اىتماماً أفضؿ مف خلبؿ منح 

مطرح الضريبي الجيد وتخصيص جزء كاؼٍ عائدات الضرائب ذات ال المحميّة
مف الضرائب العامة لصالح المحميات, مع تفضيمنا لمنسب المفروضة عمى 
الضرائب العامة لصالح المحميات, وتقديميا عمى الضرائب المحميّة نتيجة 

مع الوحدات المحميّة  المزايا التي تتمتع بيا, وتخصيص رسوـ أكثر لصالح
مة لحسف استخداـ الأملبؾ المحميّة, وصيانتيا ضرورة وضع القواعد الناظ

عادة تأىيميا, وعدـ الاتكاؿ عمى الغرامات والإتاوات التي يقدميا الأفراد,  وا 
ف كنا نعطي الأىمية فيما سبؽ مف موارد مالية لمرسوـ والجيات المختمفة , وا 

المحميّة, نتيجة ما يمكف أف توفره مف إيرادات مالية في إطار تعدد وتنوع 
 لأنشطة التي يمكف أف تقوـ بيا الوحدات المحميّة والخدمات التي تقدميا.ا

مف الموارد  المحميّةأىمية الإيرادات التي ترد الوحدات  وعمى الرغـ مف  
ادر التمويؿ الذاتية, إلا أف تمؾ الإيرادات لا تغني عما يمكف أف تقدمو مص

 نبينو في المطمب اللبحؽ. الخارجي, وفؽ ما سوؼ
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 المطمب الثاني
 المحمي ةلموحدات  غير الذاتيةمصادر التمويل 

 
, بؿ ىناؾ لا يقتصر تمويؿ الوحدات المحميّة عمى إيراداتيا الذاتية 

مف  المحميّةف تحصؿ عميو الوحدات قصد بيا ما يمكف أيُ و , موارد غير ذاتية
كانت أـ غير مركزية, بغرض مف جية أخرى مركزية  يرادات مالية قادمةإ

 عف المحميّةالتي تعجز إيرادات الموارد الذاتية لموحدات  المحميّةتمويؿ النفقات 
لتغطية نفقات  المحميّةتغطيتيا, وىي القروض التي تعتمدىا الوحدات 

عانات السمطة المركزية التي تسيـ في تخفيؼ التفاوت  مشاريعيا التنموية, وا 
, والتفاوت القائـ بيف موارد المحميات ونفقاتيا لمحميّةابيف إيرادات الوحدات 

الخدمة لتحسيف مستوى  الوحدات المحميّةالمختمفة, إلى جانب دورىا في دفع 
المقدمة مف قبميا, إضافة إلى اليبات والوصاية والتبرعات التي تشكؿ جميعيا 

 المحميّةموارد داعمة لمالية الوحدات  ,إلى جانب القروض والإعانات المركزية
عند عدـ كفاية مواردىا الذاتية خاصة في الدوؿ النامية التي تعاني وحداتيا 

نتيجة ضعؼ  ,مف ضعؼ إيراداتيا المالية الناتجة عف الموارد الذاتية المحميّة
 . اً , أو رعويّ اً فلبحيّ  اً نشاطيا الاقتصادي, وكوف الطابع الغالب عمييا طابع

, سنقوـ المحميّةمصادر التمويؿ الخارجي لموحدات في إطار البحث في  
بدراسة طبيعة الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية, وما يمكف أف تقدمو 

, كاليبات, المحميّةالشخصيات الطبيعة, والاعتبارية, لدعـ مالية الوحدات 
لقروض المقدمة لدعـ المشاريع الاستثمارية والتبرعات والوصايا, إضافة إلى ا

 : الآتييفالمحميات, وذلؾ مف خلبؿ تقسيـ المطمب إلى الفرعيف  في
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 انات المقدمة مف السمطة المركزيةالفرع الأوؿ: الإع -
السمطة  غير طريؽ مصادر التمويؿ الخارجي عفالفرع الثاني:  -

 المركزية
 انات المقدمة من السمطة المركزيةالإع الفرع الأول:

في تمكينيا مف  وظيفة أساسيّة المحميّةالتمويؿ الذاتي لموحدات  يؤدّي
إلى  المجوء تحقيؽ برامجيا الخدمية بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية, إلا أف

 ,ٔتووعدـ كفاية مردوديّ  ,لتمويؿ الخارجي مرده عممياً ضعؼ التمويؿ الداخميا
سة أجريت لممدف الداخمة في الخطة العامة لمدولة في سورية بيف اففي در 
 المحميّةالوحدات  موازنةتبيف وجود عجز في  ٕٗٓٓحتى  ٕٔٓٓعامي 

 .ٕالأمر الذي جعميا تعتمد عمى إعانات السمطة المركزية ,خلبؿ تمؾ الفترة

التي الإيرادات المالية , المحميّةقصد بالإعانات المقدمة لموحدات يُ و
لدعـ  الغنية المحميّةتردىا مف السمطة المركزية, أو إحدى وحدات الإدارة 

 – المحميّة)) كؿ ما تتمقاه الوحدات أي:  ,ٖدوف اشتراط استردادىامف مواردىا 
 , إلا أف ىذا المقصد لـ يمؽِ ٗمف أمواؿ وتسييلبت مف الغير(( –دوف مقابؿ 

الذي اقتصر في توضيحو لممقصود بالإعانات  لدى جانب مف الفقو قبولاً 
                                                           

, في الجزائر والولاية البمدية نظاـ عمى وتطبيقاتيا ةالمحميّ  الإدارة أسس شييوب, مسعودد. :  ٔ
. تُعرّؼ إيرادات الموارد المالية الخارجية ٙٔ صفحة ,ٜٙٛٔالجزائر, , الجامعية المطبوعات ديواف

, وتعتبر المحميّةبأنيا الإيرادات التي )) يتـ الحصوؿ عمييا مف جية غير الوحدة  المحميّةلموحدات 
مف أىـ الأبواب التي تتسمؿ منيا الرقابة عمى المحميات سواء في الحصوؿ عمييا, أو إنفاقيا((, 

  ٖٖٚمصطفى محمد محمد موسى, مرجع سابؽ, صفحة  راجع في ذلؾ 
 وما بعد. ٔٙٔ سابؽ, صفحة منار عبد الستار خولاني, مرجع : د. ٕ
  .وما بعد ٖٖٚ: مصطفى محمد محمد موسى, مرجع سابؽ, صفحة   ٖ
 .ٖٙٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ



 
 

53 
 

المقدمة مف السمطة المركزية, أي عمى المبالغ المالية  المحميّةالمقدمة لموحدات 
والنفقات , المحميّة لتمبية نفقات التنمية والمقدمة, الإعانات الحكومية فقط
تـ , حيث ٔاتفاؽ باستردادىا بغياب بمياميا المحميّةاللبزمة لقياـ الجماعات 

)) أمواؿ تتمقاىا : بأنّيا لدييـ المحميّةالإعانات المقدمة لموحدات  تعريؼ
: بعضيـ, أو كما عرفيا ٕدوف مقابؿ مف الحكومة المركزية(( المحميّةالوحدات 

, بموافقة السمطة المحميّة)) الأمواؿ التي تقدميا السمطة المركزية إلى الييئات 
عمى الوصوؿ بمستوى الأداء في التشريعية, بقصد مساعدة تمؾ الييئات 

كالمنح التي , ٖالخدمات التي تؤدييا للؤفراد إلى المستوى الأدنى المطموب((
 ٘ٔ-ٖٖٕ٘في فرنسا وفؽ المادة   المحميّةتقدميا السمطة المركزية لموحدات 

 حزيراف ٖ مف بدءاً  الموحدة الإقميمية النسخة لممجتمعات العامة المدونةمف 
ٕٓٔٛٗ. 

                                                           
 .ٜٛصفحة  , مرجع سابؽ المطمب, عبد الحميد : عبد ٔ
 .ٛٗ٘محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د. ٕ
 .ٖٔٔع سابؽ, صفحة جمر أحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, د. :  ٖ

4 : Code général des collectivités territoriales, partie 2, Article L2335-15 : 
(( Le ministre de l'intérieur, après instruction par le représentant de l'Etat 
dans le département, peut accorder sur ce fonds des aides financières aux 
communes ou aux établissements publics locaux compétents, ou aux 
groupements d'intérêt public compétents pour assurer durant une période 
maximale de six mois l'hébergement d'urgence ou le relogement 
temporaire de personnes occupant des locaux qui présentent un danger 
pour leur santé ou leur sécurité, et qui ont fait l'objet soit d'une 
ordonnance d'expulsion, soit d'un ordre d'évacuation. 
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وفؽ  المدف والبمدات والبمديات موازنةوىي مصدر مف مصادر تمويؿ   
والصادر بالمرسوـ التشريعي  السوري المحميّة/ مف قانوف الإدارة ٖٗٔالمادة/
المستقمة أو الموازنة العامة  ةنالمواز سواء وردت في  ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔرقـ /
وأحد إيرادات الموازنة المستقمة لممحافظات وفؽ ما أكدتو المادة السابعة  لمدولة,
 إلى إعانات عامةوتقسـ تمؾ الإعانات , ٕٚٓٓ/ لعاـ ٖ٘القانوف رقـ /مف 

عانات , عمى تقديراتيا الخاصة استعماليا بناء المحميّةلموحدة يمكف  وا 
أي , خدمة معينة أداء أو, ة لتغطية النفقات اللبزمة لإدارة مرفؽ عاـمخصصّ 

  .ٔسمى بالإعانات المشروطةلنفقات معينة ونشاطات محددة مسبقاً تُ 

 ة أو المشروطةأولًا: الإعانات المخصص  

صيا الحكومة ة: )) الإعانات التي تخصّ قصد بالإعانات المخصصّ يُ   
عمى أداء خدمة محمية معينة, وتعكس ىذه  المحميّةالمركزية لإعانة الوحدات 

الإعانات سياسة الحكومة المركزية تجاه خدمات محمية محددة ترى الحكومة 
بيا, عمى النحو الذي تحدده الحكومة  المحميّةالمركزية ضرورة قياـ الوحدات 

                                                                                                                                       

Le ministre de l'intérieur peut également accorder sur ce fonds, dans les 
mêmes conditions, des aides financières pour mettre les locaux hors d'état 
d'être utilisables. 
Les dispositions ci-dessus ne font pas obstacle aux obligations de 
remboursement auxquelles sont tenus les propriétaires en application de 
dispositions législatives spécifiques. 
Le taux de subvention ne peut être inférieur à 50 % du montant 
prévisionnel de la dépense subvention nable ((. 

, د. صلبح الديف فوزي, الموارد المالية ٗٙٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
العدد الرابع والعشروف,  لممحميات مف الواقع إلى المستيدؼ, مجمة البحوث القانونية والاقتصادية,

 .ٕٓ٘, صفحة ٜٜٛٔ مصر,جامعة المنصورة,  ف الأوؿ,تشري
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) . وتوجو تمؾ الإعانات غالباً لتحسيف مستوى خدمة ما تقدميا ٔالمركزية(
ةالمحمالوحدات  ف , أوٕيّ الوحدات لدى عجز  ٖلتغطية نفقات مشروع معي
تواجو , فٗات المادية التي تتمتع بياعف ذلؾ نتيجة ضعؼ الإمكان المحميّة
عمى أداء يا اتيا المادية, وتشجعمف حيث إمكان المحميّةيف الوحدات ت بالتفاو 

ومف تمؾ الإعانات ما تقدمو السمطة  ,٘خدمات معينة ذات أىمية خاصة
 العامة الأشغاؿ , كتوسعالاقتصادية الأىداؼ بعض تحقيؽ المركزية بغرض

 فّ بتأييّد ما قيؿ مف أمما يسمح لنا  ,ٙوغيرىا البطالة مكافحة بقصد المحميّة
 في مجاؿ معيف, فتأتي مقترنة للئنفاؽة تخصص المخصصّ  الإعانات
  .ٚنفاقياإللبجتياد في أوجو  مجاؿ يكوف ىناؾ ولا ,بشروط

فإما أف تقوـ السمطة المركزية بمنح  :ٛوتحسب الإعانات المخصصة بطريقتيف
إعانات تشكؿ نسبة مئوية مف تكمفة الخدمة المزمع القياـ  الوحدات المحميّة

للئسراؼ في تندفع الوحدات المحميّة غالباً تسمى بالإعانات المئوية, بيا, 
يا بيدؼ الحصوؿ عمى نسبة أكبر مف الإعانات, أو أنّ إنفاقيا عمى الخدمات 

                                                           
 .ٜٕٙمحمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د. ٔ
ٕ )المفاىيـ العممية ونماذج تطبيقو(, دار المعارؼ, القاىرة,  المحميّة: د. أحمد رشيد, الإدارة  

 .ٓٙ, صفحةٜٔٛٔ
 .ٜٕٙ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
جلبؿ بكير, أساليب تمويؿ الحكـ المحمي )دراسة مقارنة(, منشورات المنظمة العربية لمعموـ : د.  ٗ

 ٕٗ, صفحة ٕٜٚٔعاـ  القاىرة, ,ٕٓٔالإدارية, عدد 
 وما بعد ٘ٙٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
نسانية , العدد وـ الإفي الجزائر, مجمة العم المحميّةيرادات العامة لمجماعات : لخضر مرغاد, الإ ٙ

 .ٜ, صفحة ٕ٘ٓٓ, جامعة بسكرة, الجزائر, عالساب
   .ٓٗ: فريدة مزياني, مرجع سابؽ, صفحة  ٚ
 .ٕ٘: د. جلبؿ بكير, مرجع سابؽ, صفحة  ٛ
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وفؽ معيار موضوعي يراعي عدد المستفيديف مف  تقُدـ مف السمطة المركزية
, وليس عمى أساس تكمفتيا, وتسمى بإعانات المحميّةالخدمة ضمف الوحدة 

عانات استصلبح  ,الوحدة, ومثاؿ ذلؾ إعانات الإسكاف ومنح الطلبب, وا 
الأراضي, والإعانات الخاصة بالشؤوف الاجتماعية, كما ىو الأمر في 

, أو المحميّة, والإعانات المقدمة لدعـ المشاريع التي تقاـ في الوحدات ٔنجمتراإ
وىنا لا بد مف الإشارة إلى أنو وفي إطار الخدمات , ٕمشاريع البنية التحتية
نتفعيف مف يتـ غالباً فرض رسـ عمى الم المحميّةالإدارة المقدمة مف وحدات 

أف  يرادات مالية لتمؾ المحميات, إلاتيا, وتوفيراً لإءالخدمة حفاظاً عمى كفا
فرض الرسـ يتـ وفؽ سياسة تراعي قدرة المنتفعيف بالخدمة عمى ذلؾ, فبعض 

منيا  الخدمات المقدمة للؤفراد تتصؼ بأىمية بالغة قد يعجز بعض المنتفعيف
نفقاتيا مف إعانات السمطة المركزية, وفي ذلؾ  فتُغطّىعمى تحمؿ تكاليفيا, 

)) الأصؿ ىو الرسـ المحمي مع استثناء غير  إفّ يقوؿ الدكتور محمد بدراف 

                                                           
 .ٕٓٔ: حمود محمد ديواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
في سورية لبمدة أـ  المحميّة: مف الإعانات المشروطة نجد الإعانات المقدمة مف وزارة الإدارة  ٕ

/ ٖ/٘/ ؽ تاريخ ٚٗٙرقـ / المحميّةبموجب قرار وزير الإدارة  ,الزيتوف التابعة لمحافظة السويداء
وتخصص لتنفيذ البنى التحتية  ,في إنشاء المناطؽ الحرفية والصناعية والمتضمّف الإسياـ ٕٚٔٓ

ممناطؽ الصناعية في اللبذقية بموجب القرار لتمؾ المناطؽ والإعانات المقدمة لتنفيذ البنى التحتية ل
 ٕٚٔٓ/ٖ/٘/ؽ تاريخ ٘ٗٙرقـ /

في إنشاء المناطؽ الحرفية والصناعية  للئسياـالإعانة المقدمة لبمدة الزيتوف في محافظة السويداء 
لإعانة ا, المحميّةوالصادر عف وزير الإدارة  ٕٚٔٓ/ ٖ/٘/ ؽ تاريخ ٚٗٙبموجب القرار رقـ 

/ؽ ٘ٗٙفي إنشاء المناطؽ الحرفية والصناعية بموجب القرار رقـ  للئسياـاللبذقية  المقدمة لمدينة 
, لإعانة المقدمة لعدد مف وحدات الإدارة المحميّةالصادر عف وزير الإدارة , ٕٚٔٓ/ ٖ/٘تاريخ 
في إنشاء المناطؽ الحرفية والصناعية بموجب القرار رقـ  للئسياـفي محافظة طرطوس   المحميّة
 .المحميّةوالصادر عف وزير الإدارة  ٕٚٔٓ/ ٖ/٘/ؽ تاريخ ٗٗٙ
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, حيث يتـ ىنا مراعاة أىمية الخدمة الواجب تقديميا للؤفراد, ٔالقادريف عميو((
 وضرورة تحسيف مستوى تمؾ الخدمة.

 ثانياً: الإعانات العامة  

الإعانات العامة أو الإجمالية: ىي الإعانات التي تقدـ مف السمطة 
حيف لا تعد موارىا كافية مقارنة بالمياـ  المحميّةالمركزية لوحدات الإدارة 

وفي إطار  ,الإجبارية نفقاتياتغطية عجزىا عف حاؿ في و  ,الموكمة إلييا
دوف تحديد نوع مف , ٕأو مواجية الكوارث والأحداث الطارئة ,تشجيع الاستثمار

ة الخدمة أو النشاط الواجب تخصيص الإعانة لتمويمو, فلب تأتػي مخصصّ 
دوف تدخؿ مف مف  المحميّةنفاقيا لممجالس إوجو أيترؾ تقدير و  ,معيف لغرض

ة استقلبليّ  فيوتتميز تمؾ الإعانات بكونيا أقؿ تأثيراً . ٖقبؿ السمطة المركزية
ة المحميّةالوحدات  التي  موازنةال إعاناتك ,ٗوحرية اتخاذىا لقرارتيا الإداري

, المحميّةلموحدات  المالية الموارد في التفاوت لتقميؿ تقدميا السمطة المركزية
عانة مساندة الضريبة 5الذاتية المحميّةصور الموارد قتعرؼ بإعانات التي و  , وا 

التي قدمت إعفاءات أو تخفيضات ضريبة لبعض  المحميّةلموحدات منح التي تُ 

                                                           
 .وما بعد ٘ٔٙمحمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د.ٔ
البمدية في التشريع الجزائري, مجمة القانوف والمجتمع,  موازنةرحموني محمد, مصادر مالية د. : ٕ

 .ٜٚٔ, صفحة ٖٕٔٓالأوؿ, الجزائر.  العدد
د. صلبح الديف فوزي, الموارد المالية لممحميات مف  .ٛصفحة  مرجع سابؽ, مرغاد, : لخضرٖ

 .ٕٓ٘الواقع إلى المستيدؼ, مرجع سابؽ, صفحة  
 .وما بعد ٕٛٙ, : فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحةٗ
رقـ  المحميّة؛ ومثاؿ ذلؾ قرار وزير الإدارة ٔٓٔ: عبد المطمب عبد الحميد, مرجع سابؽ, صفحة ٘

/  المتضمف منح محافظة السويداء مبمغ  ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٖ/ ؽ تاريخ  ٜٕٓٔ/ 
  .في تمػويؿ المػوازنة المسػتقمة إسياماً مميوف ليرة سورية  مئةلػيرة سػورية فقط  /   ٓٓٓٓٓٓٓٓٔ
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, والإعانات التعويضية التي تمتع بطابع ٔنجمتراإالمواطنيف, كما ىو الامر في 
كما ىو  الوحدات المحميّةتعويضي عف بعض الأعباء الخاصة التي تتحمميا 

 . ٕ ٜ٘ٛٔ, تشريف الثاني ٜٕرقـ  ,الأمر في القانوف الفرنسي

المركزية في ضماف تقديـ  الإعانات المقدمة مف السمطةوتبرز أىمية 
زالةٖالمحمي عمى مستوى جيد مف الكفاءة خدمات لأبناء الإقميـ الفوارؽ بيف  , وا 

, المحميّاتالمحميات المختمفة, وتخفيؼ العبء الضريبي المفروض عمى أبناء 
للئعفاءات الإيرادات المفتقدة كنتيجة عف  وحدات الإدارة المحميّةتعويض و 

سواء أكانت إعانات مشروطة أـ غير  ٗالضريبية الصادرة عف السمطة المركزية
عمى  المحميّةنجمترا باعتماىا بشكؿ بارز في تغطية نفقاتيا إتميزت وقد ذلؾ, 

في حيف كاف اعتماد المحميات في  ,الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية
ادىا عمى الإعانات المقدمة مف فرنسا عمى مواردىا الذاتية أكثر مف اعتم

تحت عنواف إعانة نجمترا إ, وجاءت الإعانات الإجمالية في ٘السمطة المركزية
 . ٙالموازنة

                                                           
 ٖٓٔيواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة : حمود محمد دٔ
 بالإعاناتوما بعد , وقد يقصد  ٕٗٚ: مصطفى محمد محمد موسى, مرجع سابؽ, صفحة ٕ

التعويضية في بعض الحالات الإعانات التي تستيدؼ تعويض المحميات عف الإيرادات المفتقدة 
محمد بدراف, مرجع  راجع د.محمد .كنتيجة للئعفاءات الضريبية الصادرة عف السمطة المركزية

  .ٕٙٙسابؽ, صفحة 
 وما بعد ٕٖٔع سابؽ, صفحة ج: د أحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, مر  ٖ
 .ٕٙٙمحمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د. ٗ
راجع أيضاً : حمود محمد ديواف  .٘ٛٔ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة  ٘

 .٘٘ٔالقديمي, مرجع سابؽ, صفحة  
ف مرت  ,نجمترا تـ اعتمادىا تحت عنواف إعانة الموازنةإ: الإعانات المقدمة لمسمطة المركزية في  ٙ وا 

أي حصيمة إيرادات  ؛مرت بتجارب عديدة قبؿ ذلؾ حيث اعتمدت بدايةً الإيرادات المتنازؿ عنيا
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الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية  أفّ  التنويوأخيراً لا بد مف 
في مرحمة إعادة الإعمار التي ستشيدىا سورية عقب انتياء   دوراً بارزاً ستؤدي 

كبير مف  اً الحرب, خصوصاً في المناطؽ التي تعرضت لمتخريب, وفقدت جزء
مف , المحميّة وحداتيا في المقامة ومنشآتيا يامشاريعبنيتيا الأساسية, ومف 

دوف أف نتجاىؿ أىمية مصادر التمويؿ الأخرى كمصادر التمويؿ الخارجي 
 لمستقمة عف السمطة المركزية وفؽ ما سوؼ نبينو في الفرع الثاني.ا

 السمطة المركزية غير طريق مصادر التمويل الخارجي عنالفرع الثاني: 

أو ما يمكف أف   المحميّةلا تقتصر موارد التمويؿ الخارجي لموحدات   
المركزية, دمة مف السمطة نسميو بالموارد غير الذاتية عمى الإعانات المق

نفقاتيا لتغطية  الوحدات المحميّةلقروض التي تحصؿ عمييا فإضافة إلى ا
والتبرعات المقدمة مف الأشخاص الطبيعيف الاستثمارية, نجد اليبات 

 والاعتبارييف, والإعانات المقدمة مف الييئات والمنظمات الدولية.

  المحمي ةأولًا: قروض الوحدات 

 ىيئاتيا إحدى أو الدولة تستدينو مالي ديف ))عقدو: أنّ ب العاـ القرض ؼعرّ يُ 
 قيمتو, برد لتزاـالا مع الدولية أو المحميّة المصارؼ أو مف الجميور العامة

                                                                                                                                       

 .ا الماليةمنيا في دعـ مواردى إسياماً  المحميّةمعينة تتنازؿ عنيا السمطة المركزية لصالح الوحدات 
فيما  ,وخزانة الدولة المحميّةتـ ابتداعيا حينيا بيدؼ تحقيؽ استقرار العلبقة المالية بيف المجالس 

وانتيى الأمر باعتماد ما يسمى إعانات  ,بعد تـ الاتجاه لاعتماد ما يسمى الإعانات الإجمالية
 .ٕٚالموازنة, راجع د. جلبؿ بكير, مرجع سابؽ, صفحة 
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, في ٔالعقد(( لشروط وفقاً  المحدد التاريخ القرض في فترة طيمة عنو فوائد ودفع
 بوصفيا المحميّةعرؼ القروض كمصدر مف مصادر تمويؿ الوحدات تُ حيف 

لتجاء إلى عف طريؽ الا المحميّةمييا الوحدات المبالغ التي تحصؿ ع))
ة نظير تعيدىا بدفع الجميور, أو البنوؾ, أو المؤسسات الإئتمانية المتخصصّ 

فائدة سنوية عف المبالغ المدفوعة, وبرد قيمة القروض وفؽ الشروط المحددة 
تستخدـ لتغطية  إيرادات مالية ذات طابع استثنائي,وىي , ٕفي عقد القرض((

الوحدات  موازنةالنفقات التي تتطمبيا المشاريع الاستثمارية في ظؿ عجز 
وفؽ ما ىو متعارؼ عميو في أصوؿ تمويؿ  , وعدـ كفاية مواردىاالمحميّة

 نفقات استخداميا لتغطية المحميّة, لذا لا يجوز لموحدات ٖ المحميّةالوحدات 
فيتـ المجوء إلييا لتنفيذ المشاريع  ,ٗعنياالتجييز, أو لتسديد الديوف الناجمة 

 إسياـيرادات مستقبمية, الأمر الذي يفرض ضرورة إوالتي ستنتج  ,الاستتثمارية

                                                           
 صفحة , ٕٛٓٓ الأردف, الثقافة, دار الضريبي, والتشريع العامة المالية القيسي, دحمو  عادؿ : أ. ٔ
 ٕٔ. 
رحموني محمد, د. وراجع في ذات الأمر   .ٛٗ٘محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د.ٕ

 المركزية اليادي, عبد توفيؽ طراونة, حسيف المبيضيف, صفواف .ٜٙٔمرجع سابؽ, صفحة 
, ٕٔٔٓعاـ  الأردف, عماف, العممية, اليازوري دار ,المحميّةالإدارة  تنظيـ في واللبمركزية

 المحميّةد. أحمد سلبمة بدر, دور الإدارة  .ٕٛٔ؛ باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة ٔٚصفحة
د. محمد عمي  .ٗٔٔ, صفحة ٕٚٔٓفي تخفيؼ أعباء الدولة, دار النيضة العربية, القاىرة, 

وتطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية, دار رند لمنشر والتوزيع, الأردف,  المحميّةالخلبيمة, الإدارة 
 .ٜٚ, صفحة ٖٕٓٓ

 .ٖٛ: فريدة مزياني, مرجع سابؽ, صفحة    ٖ
 .ٜصفحة  مرغاد مرجع سابؽ, : لخضر ٗ
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وبيذا  ,ٔالأجياؿ المستفيدة في تسديد أقساط القرض الاستثماري وتحمؿ أعبائو
ع السوري يؤكد في الفقرة الأولى مف المادة الثامنة مف الخصوص نجد المشرّ 

تمثؿ  الشخصية الاعتبارية لموحدة الإدارية أفّ  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالمرسوـ رقـ 
المصمحة العامة المشتركة لجميع المواطنيف المقيميف في الوحدة الإدارية بما ))

 ((. في ذلؾ مصمحة الأجياؿ القادمة
ذاتي كوف التمويؿ مف مصادر ال اً مصدر  بعضيـالقروض لدى  وتُعدّ 

, ٕالمحميّةمف خلبؿ الموارد المالية لموحدات  طّى وتُسدّدتُغ اوفوائدى اأقساطي
تقسـ إلى قروض قصيرة الأجؿ تستخدـ لسد العجز المؤقت الناجـ عف ف

ضعؼ تدفؽ الإيرادات لمجية المقترضة خشية التوقؼ المفاجئ بالعمؿ, 
 يمكف لمجماعات, و ٖوقروض متوسطة وطويمة الأجؿ ترتبط ببرامج التنمية

الأفراد  مف أو ,مؤسسات القطاع العاـ, الخاصمف  استجرارىا المحميّة
نجد بعض التشريعات تحصر , لذلؾ , وذلؾ وفؽ التشريعات الناظمةٗالعادييف

إنجمترا تجيز وبعضيا كالتشريعات في  ,الاقتراض بمؤسسات ائتماف خاصة
 مف الاقتراضب أخرى تشريعات تسمح كما ,كافة الاقتراض مف المصارؼ

ة خارج الاقتراض عف طريؽ الاكتتاب العاـ كما ىو شأف , ويمكف 5الدول
                                                           

راجع أيضاً: محمد نجيب عمي,  . ٓ٘ٔ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحةٔ
)دراسة مقارنة(, رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة  المحميّةالدستورية للئدارة الأسس 

 .ٕٓٔالحميد, مرجع سابؽ, صفحة  عبد المطمب عبد .ٛٗٔ, صفحة  ٕٚٔٓالإسكندرية, 
 .ٜٙٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
, منشورات المحميّة: طاىر مرسى عطية, المؤسسات المتخصصة في تقديـ الائتماف لمسمطات ٖ

 وما بعد. ٔ٘المنظمة العربية لمعموـ الإدارية, القاىرة, دوف تاريخ نشر, صفحة 
في التشريع المصري )) نحو إدارة محمية أفضؿ((, دار  المحميّة: د. صلبح الديف فوزي, الإدارة ٗ

 .ٕ٘ٙ, صفحة ٕٜٜٔة لمطباعة والنشر والتوزيع, القاىرة, النيضة العربي
 وما بعد. ٖٓٔ صفحة  مرجع سابؽ, المطمب, عبد الحميد : عبد٘
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, أو مف خلبؿ سندات المقارضة كما ىو ٕنجمتراإ, أو في ٔالمحميات في فرنسا
قانوف سندات فييا وبموجب  المحميّةالأمر في الأردف, حيث أعطيت المجالس 

مشاريعيا حؽ إصدار سندات مقارضة لتمويؿ ٜٔٛٔلعاـ  ٓٔقـ ر المقارضة 
في سورية  المحميّةالإدارة  في حيف  سمح قانوف,ٖذات الجدوى الاقتصادية

بالاقتراض مف صندوؽ  ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ /
, ومف جيات القطاع الخاص, الديف العاـ, ومصرؼ إقراض الوحدات الإدارية

يـ تسالتي  ومف الجيات, ٗإمكانية الاقتراض مف الجيات الأجنبيةإضافة إلى 

                                                           
لكف الواقع العممي فرض صعوبة  ,: أجيز لممحميات في فرنسا الاقتراض عف طريؽ الاكتتاب العاـٔ

سى, مرجع سابؽ, ىذا الإجراء لعجز المدخريف عف الإقراض, راجع مصطفى محمد محمد مو 
في فرنسا: وفؽ المادة  المحميّةومف القروض التي تحصؿ عمييا وحدات الإدارة  .ٖٚصفحة 

Art.L.236-6 ولا تمجأ إلييا  ,مف النصوص التشريعية لمكود البمدي قروض بطريقة الاكتتاب العاـ
القروض, ووفؽ المادة نظراً لمقيود الشديدة المفروضة عمييا فيما يتعمؽ بتمؾ  ؛المحميات إلا نادراً 

Art.L.236-7 لمكود البمدي قروض مع الخارج شريطة أف لا تتجاوز  :مف النصوص التشريعية
مف النصوص التشريعية لمكود البمدي قروض مع  Art.L.121-31سنة, ووفؽ المادة  ٖٓمدتيا 

, الائتماف العقاري ورد عمييا النص مثؿ كيس الودائع والأمانت , كيس الإدخار ,أجيزة عامة
قروض مع جيات أخرى يتـ الحصوؿ عمييا مف إلى الفرنسي, كيس الائتماف الزراعي, إضافة 

مف الكود  R.121-3  شركات التأميف والبنوؾ الخاصة شريطة التوافؽ وفؽ نصوص المادة 
ارية الفرنسية, الإد المحميّةراجع في ذلؾ د. محمد أحمد اسماعيؿ, النظـ القانونية لمجماعات  .البمدي

  .ٚٓٚصفحة  الإسكندرية,  ,ٕ٘ٔٓاللبمركزية عمى الطريقة الفرنسية, المكتب الجامعي الحديث, 
Code général des collectivités territoriales, partie 2, (Articles  L 2336-3) 

 ٔٙٙ: د. محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ,  صفحة ٕ
لإداري, دراسة مقارنة, دار الميسرة لمنشر والتوزيع, عماف, : د. خالد خميؿ الضاىر, القانوف ا ٖ

 .ٖٚٔ, صفحة ٜٜٛٔالأردف, 
/ ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /ٜٖٔ/  والمادة /ٖٗٔ/ مف المادة /ٗٔ/ و/ٛ: راجع الفقرتيف /ٗ

تاريخ  ٛٔٔ, راجع أيضاً المرسوـ الاشتراعي رقـ ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕالصادر في سورية بتاريخ 
الذي سمح لمبمديات بالحصوؿ عمى القروض في , المتعمؽ بقانوف البمديات في لبنافو  ٜٚٚٔ/ٙ/ٖٓ

 منو. ٜٗتنفيذ مشاريع أنجزت دراستيا وذلؾ في المادة إلى حاؿ سعييا 
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 ىءنشأبنؾ الاستثمار القومي الذي  ىناؾ المحميّةفي منح قروض لموحدات 
, ٔفي مصر المحميّةيمنح القروض لموحدات و , ٜٓٛٔلعاـ  ٜٔٔبالقانوف رقـ 
بنؾ فضلًب عف  ,ٕٜ٘ٛٔعاـ  ىءنشأفي الجزائر الذي  المحميّةوبنؾ التنمية 

المجالس البمدية والقروية عمى يقوـ بمساعدة و  تنمية المدف والقرى في الأردف
 القياـ بمياميا عمى النطاؽ المحمي مف خلبؿ منح قروض لمدة عشر سنوات

اً   المحميّةمنظمة المدف التي قامت بتقديـ القروض لموحدات  وىناؾ ,ٖغالب
 .٘نجمتراإمجمس قروض الأشغاؿ العامة في و  ,ٗالمشتركة في عضويتيا

, إلا المحميّةأىمية القروض في تمويؿ وحدات الإدارة مف  رغـعمى الو 
غالباً ما  الوحدات المحميّة و لا بد لنا مف تأييد ما أشار إليو البعض في كوفأنّ 

خشية  ,اعتمادىا بشكؿ فعاؿ كمصدر أساسي مف مصادر تمويمياتحجـ عف 
بشكؿ أساسي عمى مقدرة فإمكانية الاقتراض تتوقؼ  ,العجز عف سدادىا

مصادر الإقراض مف جية و , 6مف جية التسديد التي تتمتع بيا تمؾ الوحدات
عدـ تحمس المؤسسات الأحجاـ عف الاقتراض نتيجة أخرى, إضافة إلى 

, والصرامة التي تتصؼ المحميّةالمالية في كثير مف الأحياف لإقراض الوحدات 
 . ٚالمحميّةبيا ضوابط المجوء إلى الاقتراض مف قبؿ الوحدات 

                                                           
 .ٔٚٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٖٓٓ: بسمة عولمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٖٔٙصفحة  سابؽ,: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع  ٖ
 ٖٚٔ: د. خالد خميؿ الظاىر, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 ٔٙٙ: د. محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
 دار في التسيير, الجيد والتحكـ العجز عتداؿ,الا الجزائرية, البمديات الشريؼ, أمواؿ رحمانيد. :  ٙ
 .ٕٛ, صفحة ٖٕٓٓ  الجزائر, لمنشروالتوزيع, القصبة دار
 .ٖٖٔبراىيـ الشافعي,  مرجع سابؽ, صفحة إمحمد  : د. ٚ
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لإمكانية لجوء الوحدات عميو, وفي إطار الاىتماـ الذي أعطي بناءً 
اً لمتنمية ىام اً مصدر  أف الاقتراض يُعدّ قتراض, يمكننا التأكيد إلى الا المحميّة
لتغطية نفقات التنمية وتمويؿ  يـ في توفير الإيرادات اللبزمة, كونو يسالمحميّة

, الأمر الذي يستوجب تسييؿ يّةالمحمالمشاريع التي تقوـ بيا وحدات الإدارة 
 .لموحدات المحميّةمنح القروض 

 اليبات والمساعدات الخارجية ثانياً: التبرعات

 وفؽ المادة الأولى مف القانوف المالي الأساسي المنح واليباتيُقصد ب
المنح واليبات : ))ٕٙٓٓلعاـ  ٗ٘الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  السوري
وىي لا تقتصر عمى ما  ,(( أـ خارجية ,أو العينية سواء كانت محمية ,النقدية

بوصفيا تصنؼ اليبات, والتبرعات يمكف تقديمو لمسمطة المركزية, حيث 
, لذا نجد الفقو يعرؼ المحميّةمف مصادر تمويؿ وحدات الإدارة  مصدراً 

أو  ))المبالغ النقدية أو العينية أو اليبات بأنيا: المحميّةالتبرعات لموحدات 
طوعاً  المحميّةف والييئات الخاصة لممجالس الوصايا التي يقدميا المواطنو 

ودوف تكميؼ, وبدافع المواطنة الصالحة والمشاركة في تحمؿ الأعباء 
ع كمصدر مف مصادر تمويؿ وحدات الإدارة , كما يذكرىا المشرّ ٔالعامة((
في سورية,  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٖٗٔاؿ ذلؾ المادة فنجد مث ,المحميّة

 شتراعيلاا مرسوـبال مبناني الصادرال/ مف قانوف البمديات ٙٛونص المادة /
/ مف قانوف الإدارة ٖٗٔت المادة /نصّ فقد ,  ٜٚٚٔ/ ٙ/ٖٓ تاريخ ٛٔٔ رقـ

)) مع  ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔالسوري الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ / المحميّة
مدات والبمديات مراعاة القوانيف والأنظمة النافذة يضاؼ إلى إيرادات المدف والب

                                                           
 .ٜٚ: د. محمد عمي الخلبيمة, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
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اليبات, والوصايا, والتبرعات وفؽ القوانيف والأنظمة -ٗ..ٖ..ٕ..ٔما يمي: 
رامج التوأمة التي المساعدات المقدمة مف المنظمات الدولية, وب -٘النافذة. 

اليبات, ويقصد بالمساعدات, ..((. وفؽ القوانيف والأنظمة النافذة. يقرىا الوزير
المبالغ المالية المقدمة مف  الوصايا والتبرعات وفؽ مضموف ىذه المادة:و 

, أو المحميّةبشكؿ مباشر لموحدات أو الاعتبارييف  ,الأشخاص الطبيعيف
أو دعـ القطاعات  ,المحميّةمشاريع الوحدات في تمويؿ إحدى إسياماتيـ 
تأخذ تمؾ التبرعات واليبات صور أشياء عينية, أو جيود  إذ, ٔالاجتماعية

الشخصيات ذاتية تتـ مف خلبؿ المشاركة الشعبية, أو مف خلبؿ ما تقدمو 
المالية  الأىمية اتوالإمكان الجيود مف الاستفادةعتبارية الأخرى, ويتـ الا

, الوحدات المحميّةلخفض الأعباء المالية الممقاة عمى عاتؽ   المتوفرة والبشرية
 مشروعات خاصة أف الشعبية الجيود عمى تتوقؼ التي التنمية أىداؼ تحقيؽو 

, الأمر وحدىا الحكومية الجيود طريؽ عف تتـ أف يمكف لا المحميّة التنمية
 المتبعة في ساليبالأ إحدى أىـ الوصايا والتبرعاتالذي يجعؿ مف اليبات و 

 .ٕفي المحميّات التنموية مشاريعلا تمويؿ

                                                           
 .ٕ٘: د.منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ

مف الموارد المالية التي يمكف الاعتماد عمييا مف قبؿ البمديات في  حسف الحمبي أفّ  الدكتورويؤكد 
أو  المحميّةبيدؼ إنشاء بعض المشاريع , لبناف المساعدات المقدمة مف الدوؿ أو المؤسسات العامة

 .ٜ٘حسف الحمبي, مرجع سابؽ, صفحة  د. .لتمكينيا مف تقديـ الخدمات العامة
 الاقتصاد والعموـ كمية منشورات والتنمية, المحمي لحكـا الخطيب وآخروف, الله : محمد فتح ٕ

مف التجارب الرائدة في مجاؿ التنمية  .ٖٚ, صفحة ٜٜٛٔ القاىرة, القاىرة, مصر بجامعة السياسية
وىي إحدى  جاز الطريؽ الموصؿ بيف قرية أخناويإنبجيود المشاركة الشعبية في مصر  المحميّة

كـ مف طنطا, وتعتمد القرية عمى  ٙالقرى المصرية, ومدينة طنطا حيث تقع قرية أخناوي عمى بعد 
الإنتاج الزراعي التقميدي, إلا أف الطريؽ الموصؿ بينيا وبيف طنطا ىو طريؽ تغمره المياه طواؿ 

قباري محمد د.راجع في ذلؾ  .فترة الشتاء لأنو منخفض ويعوؽ الحركة فتتعطؿ مصالح الناس
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عاب عمى التبرعات واليبات المقدمة كمصدر مف مصادر تمويؿ الوحدات يُ و 
أو ما يمكف أف  ,ٔمورد استثنائيك تصنؼ إذ أنّياعدـ ديمومتيا,  المحميّة

لا يمكف وبالتالي , ٕغير منتظـ لا يمكف الارتكاف إليو اً ظرفي اً مالي اً نسميو مورد
 إلى كونيا, أضؼ ٖلتحقيؽ التنمية في المحميات اً وثابت اً حقيقي اً اعتبارىا مصدر 
 ,دوف أخرى ةيشترط المتبرع توجيييا لخدمة معين إذ ؛مشروطةغالباً ما تأتي 

ف كاف ٗساسية لممحمياتتجاىؿ الحاجات الأإلى مما يؤدي  يعطي  بعضيـ, وا 
ومنيـ الدكتور أحمد بدر الذي اقترح إنشاء  ,أىمية لتمؾ التبرعات واليبات

 ,صناديؽ في المحميات تيتـ بتحصيؿ التبرعات مف أصحاب المحاؿ التجارية
تحدد قيمة التبرعات باختلبؼ اسـ المحؿ ومكانو الأمر الذي يحقؽ وفرة في 

, إلا أننا لا نجد الصحة في ىذا ٘ف المحميات مف تغطية نفقاتياتمكّ  ,الإيرادات
ف كاف يحقؽ الوفرة في إيرادت الوحدات  المقترح , إلا أنو يفتقد المحميّةكونو وا 

مف طابع التبرع أو اليبة, فالتبرعات وكما أكدنا في التعريؼ بدايةً تأتي طوعاً و 
 دوف تكميؼ.

                                                                                                                                       

اسماعيؿ, عمـ الاجتماع الإداري ومشكلبت التنظيـ في المؤسسات البيروقراطية, المكتب الجامعي 
 .ٕٗٗ, صفحة ٜٜٜٔالحديث, الإسكندرية, 

 .ٕٗ: د. خالد سمارة الزعبي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 الواقع تطمباتالقانونية وم النصوص بيف الجزائر في المحميّة التنمية إدارة زيداف, جماؿد. :  ٕ

, ٕٗٔٓوالتوزيع, الجزائر,  دار الطباعة لمنشر ٔٔ/ٓٔالقانوف  البمدية حسب لدور تحميمية دراسة
 .ٕٓزحزاح محمد, مرجع سابؽ, صفحة  .ٗٙصفحة 

بيف المركزية واللبمركزية )دراسة تطبيقية تحميمية لنظاـ  المحميّةمجدي مدحت نيري, الإدارة  : د. ٖ
, ٕٔٓٓفي جميورية مصر العربية(, مكتبة الجلبء الحديثة بالمنصورة, مصر,  المحميّةالإدارة 
 .ٔٔصفحة  ؛ لخضر مرغاد, مرجع سابؽ,ٜٚٔصفحة 

صلبح الديف فوزي, الموارد المالية لممحميات مف الواقع إلى المستيدؼ, مرجع سابؽ, صفحة  : د.ٗ
ٕ٘٘. 

 .ٙٔٔ: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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اليبات والتبرعات  سبؽ لا نؤيد الاتجاه الذي لـ يعطِ  إلى مااستناداً 
ف كنا نؤيد , المحميّةأىمية في تمويؿ الوحدات  وذلؾ لندرتيا وقمة إيراداتيا, وا 

عدـ إعطائيا الأولوية في عممية التمويؿ في المحميات, ويبقى الحؿ الأفضؿ 
ىو تنمية الوعي لمجميور بأىيمة التبرعات المقدمة مف قبميـ وتوظيفيا بطريقة 

 لمتبرع. المحميّةثاراً إيجابية تدفع باقي أبناء الوحدات آجيدة تعكس 

المبحث لا بد الإشارة إلى أىمية الموارد المالية لموحدات  ىذا ةفي نياي
المحميّة, والمتمثمة في الموارد الذاتية مف ضرائب, رسوـ, أملبؾ محمية, 
غرامات وأتاوات, وموارد خارجية تتمثؿ في القروض والإعانات المقدمة مف 

يرادات السمطة المركزية, إضافة لميبات والتبرعات, أىميتيا في توفير الإ
اللبزمة لتغطية النفقات المتزايدة لموحدات المحمية, وفي تمكينيا مف النيوض 
بأعباء التنمية المحمية, مع ضرورة تأكيد أولوية الموارد الذاتية لموحدات 

وطبيعة الثبات والاستقرار النسبي الذي تتمتع بو,  ,نتيجة لذاتيتياالمحميّة 
حقؽ تكوف وفرتيا  ,ات الاستقلبؿكونيا تشكؿ ضمانة مف ضمانإلى إضافة 

ومنيا الإعانات المقدمة مف السمطة  ,إمكانية الاستغناء عف الموارد الخارجية
التي تشكؿ سبباً لتدخؿ السمطة المركزية في الشؤوف المحميّة, ومساساً  المركزية

باستقلبلية وحدات الإدارة المحمية, إلا أف ذلؾ لا يغني عف اعتماد الإعانات 
مف السمطة المركزية في التمويؿ المحمي كمورد رديؼ لمموارد الذاتية,  المقدمة

يشوب الإيرادات الذاتية لموحدات المحميّة وسوء  أفّ  في ظؿ الشح التي يمكف
الاستفادة منيا, إلى جانب القروض المقدمة مف المؤسسات المالية المختمفة 

استقلبؿ الوحدات مع حذر الإفراط في اعتمادىا كمصدر تمويمي حفاظاً عمى 
المحميّة, وضرورة توجيييا لخدمة المشاريع الإنتاجية التي تعود بإيرادات جيدة 
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عمى المحميات, أضؼ إلى ذلؾ ضرورة تشجيع الأفراد والجيات المختمفة عمى 
ف  تقديـ الإعانات المادية والمالية بما يسيـ في تغطية النفقات المحميّة, وا 

يا النسبية, حيث لا يمكف لموحدات المحميّة في اتصفت تمؾ التبرعات بإسيامات
إطار النيوض بالمياـ الموكمة ليا خاصة عمى الصعيد التنموي, الاقتصار 
نما الاستفاد مف  عمى ما يمكف أف توفّره الموارد الذاتية مف إيرادات مالية, وا 
 جميع الإيرادات التي يمكف تحقيقيا سواء مف موارد ذاتية أـ خارجية, وذلؾ بما
لا يشكؿ مساساّ باستقلبلية وحدات الإدارة المحميّة, وبما يضمف التطبيؽ السميـ 

 لمفيوـ الإدارة المحميّة.

وىنا يجب ألا نغفؿ قياـ المشرّع السوري بفرض إيرادات مختمفة لـ يرد ذكرىا 
الوفر المدور في الموازنة في التصنيؼ السابؽ عمى الرغـ مف أىميتيا, ومنيا 

فوائد الحساب الجاري لمموازنة المستقمة في المصرؼ و  ,لمسنة السابقةالمستقمة 
/ ٜالمنصوص عمييا في المادة / الإسياماتحصة المحافظة مف , و المعتمد
كأحد إيرادات الموازنة المستقمة لمشاريع  ٕٚٓٓلعاـ (ٖ٘) رقـالقانوف مف 

ماً أف تمؾ , عمٕٚٓٓلعاـ (ٖ٘) رقـ القانوفالمحافظة وفؽ المادة السابعة مف 
 تدفعيا التي الصافية الإيرادات حصيمة تأتي بوصفيا نسباً مف الإسيامات
 شركات مبيعات , ومفلمدولة العامة الخزينة إلى اسنويً  لمتبغ العامة المؤسسة
, والتي تُعدّ إيرادات المستوردات كافة قيمةو  ,الإسمنتشركات  مبيعو  ,السكر

مف % ٖنسبة مركزية وفؽ المادة التاسعة مف القانوف ذاتو, إضافة إلى 
, الموازنة العامةفي يرادات الجارية الفعمية المحصمة لمسنة المالية جمالي الإإ
فائض المؤسسات والشركات والمشاريع ذات الحسابات المستقمة التابعة لممدف و 

مف قانوف الإدارة المحميّة السوري, والتي  ٖٗٔمادة وفؽ ال والبمدات والبمديات
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الوحدات المحميّة, وتمكّنيا مف القياـ  موازنةتشكؿ إيرادات تسيـ في دعـ 
بدورىا الخدمي والتنموي وفؽ ما حدده قانوف الإدارة المحميّة في سورية, والتي 

ية في جاءت حسب رأينا نتيجة إدراؾ المشرّع السوري لأىمية الإيرادات المال
تمكيف الوحدات المحميّة مف النيوض بمياميا, واتساقاً مع توجو المشرّع في 
قانوف الإدارة المحميّة إلى تعزيز الإيرادات الماليّة لموحدات المحميّة لتمكينيا مف 

 ممارسة الدور التنموي في المجتمع المحمي.

ف كنا قد انتيينا مف تحديد مصادر تمويؿ وحدات الإدارة   وتوضيح  المحميّةوا 
أىميتيا, فلب بد مف البحث عف آلية وأساليب تنمية تمؾ الموارد وضرورة ذلؾ, 

 وىو ما سوؼ نوضحو في المبحث التالي.
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 المبحث الثاني

 المحمي ة الإدارة تنمية مصادر تمويل وحدات 

مف  المحميّةتحقيؽ الاكتفاء الذاتي لموحدات  المحميّةتستيدؼ الإدارة 
خلبؿ توظيؼ مواردىا المالية بما يحقؽ أىدافيا, والعمؿ عمى تنمية تمؾ 
الموارد بما ينعكس إيجاباً عمى رفع سوية الخدمات المقدمة مف قبميا, وتنفيذ 

, حيث يتسبب نقص الموارد المالية في عجز الوحدات إليياالمياـ الموكمة 
ة, ليذه الأسباب تشيد عف القياـ بما أوكؿ إلييا مف مياـ مختمف المحميّة

محاولات عدة  المحميّةتعزيز الإدارة ة في إطار سعييا إلى الأنظمة المختمف
تغطية القصور , وتسعى إلى المحميّةتستيدؼ تحسيف الجانب المالي لموحدات 

الذي يشمؿ ماليتيا, بغية منحيا استقلبلية كافية في ممارسة مياميا, ويتـ 
الوحدات مف خلبؿ توسيع سمطة  محمياتلية لمالعمؿ عمى تنمية الموارد الما

رفع الكفاءة الإدارية و ترشيد الإنفاؽ, و في الحصوؿ عمى موارد ذاتية,  المحميّة
 .حميات, وتوفير المناخ الاستثماريوالفنية في الم

سنقوـ  ,المحميّة الإدارة تنمية مصادر تمويؿ وحداتوفي إطار البحث في 
ا في ىذا المبحث بدراسة إشكالية التمويؿ المحمي في المطمب الأوؿ, أمّ 

, وآلية المحميّةالأوؿ النفقات  يف: يتناوؿ الشؽشقّ المطمب الثاني فسوؼ ينقسـ 
مية الموارد الذاتية والخارجية لوحدات في تنترشيدىا, فيما يبحث الشؽ الثاني 

 .المحميّةالإدارة 
 التمويؿ المحمي صعوباتؿ: المطمب الأو  -
 وتنمية مواردىا المالية ,الوحدات المحميّةترشيد إنفاؽ : المطمب الثاني -
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 لالمطمب الأو
 التمويل المحمي صعوبات

 
 مف تمؾ المصادر , ةداخمي درامص عمى المحمي المالي التمويؿ يعتمد
تعود حصيمة إيراداتيا لتغطية نفقات وحدات  التي المحميّة والرسوـ الضرائب
 القروض شمؿت ةخارجي دراومص ,الأملبؾ المحميّة عائداتو  ,المحميّةالإدارة 
 ذلؾ إلى أضؼ ,والوصايا تابكاليكافة,  صورىاب والتبرعات ,والخاصة العامة

الموارد كأداة لمتوجيو تمؾ تستخدـ , و المركزية المقدمة مف السمطة الإعانات
 ,المحميّةمف خلبؿ العمؿ عمى إشباع الحاجات  والاجتماعي ,الاقتصادي

قامة المشاريع الخدمية والتنموية في المجتمع المحمي,  إلا أف عدـ مرونة وا 
إضافة إلى  ,بالضوابط التشريعيةدىا وتقي المحميّةموحدات ل الموارد المالية

فراد في تحقيؽ جعميا عاجزة عف الان ,لإشكاليات الأخرى التي تعترضياا
والقياـ بمشاريعيا  المحميّةأىدافيا المتعددة  نتيجة عدـ كفايتيا لتغطية نفقاتيا 

 التنموية.
مف استدراؾ  لا بدّ  المحميّةتحقيؽ نجاح الإدارة وفي إطار السعي إلى   

المتعمقة بالمالية و  المحميّةالمعوقات والإشكاليات التي تواجو وحدات الإدارة 
 ومالية, المحميّة المالية بيف ماذلؾ المشكلبت المشتركة , أضؼ إلى المحميّة
ضعؼ التنسيؽ و تيا, , ومحدوديّ المحميّةوالتي تعود إلى جمود الموارد  ,الدولة

والسياسة المالية لمدولة, إضافة إلى , لموحدات المحميّةبيف السياسة المالية 
 .ةالمحميّ لإشكالية الناجمة عف تعدد وحدات الإدارة ا
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عميو, واستكمالًا لما سبؽ سنقوـ في ىذا المطمب بدراسة إشكالية بناءْ   
 :الآتييفالتمويؿ المحمي مف خلبؿ الفرعيف 

 , ومحدوديّتياالمحميّةالفرع الأوؿ: جمود الموارد  -
 المالية تياسياس تعدد الوحدات المحميّة وضعؼالفرع الثاني:  -

 ومحدودي تيا المحمي ةالفرع الأول: جمود الموارد 

زيادتيا  إمكانية المحميّةبمرونة الموارد المالية لموحدات  إف كاف يُقصد
نفاؽ المحمي, ومثاؿ ذلؾ الضريبة عمى القيمة ي الزيادة في الإبالشكؿ الذي يمبّ 

تزداد حصيمتيا بارتفاع معدلات التضخـ,  إذالمضافة التي تتصؼ بالمرونة, 
خلبؼ الضريبة عمى العقارات والتي لا تزداد حصيمتيا إلا بتدخؿ السمطة 

 يكوف المقصودف, ٔالضريبية المختصة لإعادة تقييـ العقار مطرح الضريبة
في لمزيادة  قابميتيا جمود الموارد المالية لممحميات, أو عدـ مرونتيا, ىو عدـب

 التي أكثر الإشكاليات ىذا الأمر مف ويُعدّ جديدة.  تياجاتاح وجود حاؿ
 المحميّةار دور وحدات الإدارة سمويؿ المحمي نتيجة انحالت تواجييا عممية

ر لدييا مف فّ ضوء ما يتو  فيبتقدير إيراداتيا ابتداءً لتحدد لاحقاً نفقاتيا 
عد عف إيرادات, خلبؼ السمطة المركزية التي تحدد نفقاتيا لتبحث فيما ب

 المحميّةالوحدة  موازنة, لذلؾ تتصؼ ٕالإيرادت اللبزمة لتغطية تمؾ النفقات
ف, والحاجات ويعود ذلؾ إلى تزايد النفقات بفعؿ التمدّ  ,غالباً بعدـ التوازف

                                                           
 .ٖٕ٘الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة : فتح ٔ
ثـ البحث عف الإيرادات المتوقعة لتمبية تمؾ  ,: يقوـ الطابع العاـ عمى  تقدير الاحتياجات العامةٕ

الأمر الذي يفترض ضرورة تمتع , المحميّةوذلؾ في طور إعداد موازنة الوحدات  ,الاحتياجات
وتحصيميا بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية وطالما لا  ,المحميّةالمحميات بسمطة فرض الضرائب 

تتمتع المحميات بتمؾ السمطة فإف السمطة المركزية ستقوـ بتقديـ الإعانات اللبزمة لتغطية النفقات 
 .٘ٔٔد.منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة  .كافة المحميّة
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المتزايدة للؤفراد والمرافؽ لتطور المجتمعات, مقابؿ النمو البطيء أو  المحميّة
 .ٔجمود الإيرادات

لا تكفي لموفاء  إذبالمحدودية,  المحميّةتتصؼ الموارد المالية لوحدات الإدارة و  
التي  القيودنتيجة كثرة  ,ٕالتي تقُدـ للؤفراد اللبزمة لمخدمات التشغيؿ بنفقات
مع  الوحدات المحميّةتزاحـ و كضرورة تصديؽ القرارات المتعمقة بيا,  تحكميا

لتنظيـ الفني الملبئـ, إلى ايا, وافتقارىا اً منالسمطة المركزية في استغلبؿ بعض
, ٖعف مواجية نفقاتيا المتزايدة الوحدات المحميّةالأمر الذي يتسبب في عجز 

فيما يتصؿ بجمع  الوحدات المحميّة دورمحدودية  وىنا يجب ألا نغفؿ
مف  المحميّةنفاقيا, حيث نجد ضعؼ إيرادات الوحدات ا  الإيرادات المالية, و 

 المقدمة ليا مقارنة الضريبية الاقتطاعات وضآلةـ, و الضرائب والرس
إلى ة المركزية, ويعود السبب في ذلؾ مسمطل الموجية الضريبية بالاقتطاعات

                                                           
  الحقوؽ معيد ماجستير, مذكرة لجبائية,ا إيراداتيا ضعؼ ومدى البمدية موازنةبيية,  : عمرانئ

  .ٖٖ صفحة  ,ٜٜٔٔالجزائر,  الجزائر, الإدارية جامعة العموـ
 والبحوث الدراسات يمنية , مركز دراسات اليمف, مجمة في المحمي والحكـ ظافر, اللبمركزية مراد: ٕ

محدودية الموارد المالية التي تتصؼ بيا  .ٜٓصفحة  ,ٖٕٓٓ , اليمف,ءصنعا ,ٓٚعدد اليمني,
إلى في سورية وعدـ كفايتيا حتى لتغطية النفاقات الاعتيادية لتمؾ الوحدات إضافة  المحميّةالوحدات 

مف أىـ المعوقات التي  عدّ تُ  ,المحميّةلقيود التي تفرضيا السمطة المركزية عمى توزيع بنود الموازنة ا
د. رولا أحمد ميا, راجع الدكتورة  . تحقيؽ التنمية الحضريةإلى ييا في سع المحميّةتواجو الوحدات 

التخطيط الحضري في سورية والتوجيات المعاصرة نحو التنمية الحضرية المستدامة, مجمة جامعة 
, ٕٓٔٓدمشؽ لمعموـ اليندسية  المجمد السادس والعشروف, العدد الأوؿ, جامعة دمشؽ, دمشؽ, 

أف أبرز المشاكؿ التي  ٜٓٚٔذ صبحي محرـ في مقالو المنشور عاـ كما أكد الاستا. ٜٕٔ صفحة
الإشكالية التي مازالت  المحميّةوخاصة في الدوؿ العربية ىو ضعؼ أيراداتيا  المحميّةتواجو الإدارة 

, مشاكؿ إدارة المدف في الدوؿ العربية,  .تمؾ الوحدات تعاني منيا حتى الآف راجع صبحي محرـ
 .ٖٕصفحة  ,ٜٓٚٔ, دوف ذكر مكاف النشر, ٙٗعموـ الإدارية, عدد المنظمة العربية لم

  .ٖٖٔ: د. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
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استحواذ السمطة المركزية لمضرائب ذات المردودية العالية والأوعية الضريبية 
, وتحديد ٕبسمطة فرض الضرائب إستأثارىاإضافة إلى , ٔالأكثر مرونة وتطوراً 

الأوعية الضريبية, ومعدلات الضرائب, وطريقة تحصيميا, وسمطة توزيعيا 
ضماناً لمبدأ مشروعية الضريبة, وتبقى السمطة الجبائية لوحدات الإدارة 

مقيدة بما تفرضو النصوص والتشريعات النافذة وفقاً لمبدأ قانونية  المحميّة
 في مادتو الثامنة أنو ))لا يؤكد ٕٕٔٓالضريبة,  فنجد الدستور السوري لعاـ 

 بقانوف((,  كما يؤكد الدستور إلا العامة والتكاليؼ والرسوـ الضرائب تفرض
بالوعاء  القواعد المتعمقة تحديد )) أفّ  ٖٗ ـ في المادة ٜ٘ٛٔ لسنة الفرنسي
ينصّ يكوف بقانوف((, و  أنواعيا  بكؿ الضرائب  تحصيؿ وطرؽ بالنسب

 لاإ رسـ وأ ضريبة تفرض عمى أنو ))لا ٔٔٔالمادة  فيالدستور الأردني 
مبدأ قانونية الضريبة يمكف لمسمطة التشريعية إلغاء واستناداً إلى , ٖبقانوف((

ينيا مف لا بد ح إلا أنّو, المحميّةالضرائب التي تعود إيراداتيا لصالح الوحدات 
أو  ,بيا أخرىة ضريبة محميّ استبداؿ بة ضريبة محميّ قياـ المشرع لدى إلغائو 

وىو ما أكده  ,ٗالمحميّةتعويضيا بإعانة مالية تقدميا السمطة المركزية لموحدة 

                                                           
 .ٖٓ: د. منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
: صالحي عبد الناصر, الجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية والتبعية, مذكرة ماجستير في القانوف ٕ

 .ٕٙ, صفحة ٕٓٔٓ الجزائر, الجزائر,العاـ, جامعة 
L.PHILIP, Les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local, 
RFDA, 1992, P. 455  

 الشعب مجمس الدولة في التشريعية السمطة ))يتولى: مف الدستور السوري ٘٘: جاء في المادة ٖ
 الاختصاصات الوزراء مجمس ))يُمارس ٕٛٔفيما نصت المادة  .الدستور(( في المبيف الوجو عمى
وبالتالي تختص الحكومة بإعداد مشاريع  ,القوانيف(( مشروعات إعداد -ٗ -ٖ -ٕ -ٔ:الآتية

 .القوانيف التي تعرض عمى السمطة التشريعية ومنيا القوانيف الخاصة بالضرائب والرسوـ
4: PHILIP(Loic),op, cit.,p, p456 
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 حوؿ ٜٜٔٔ/ٚ/ٕٗبحكمو الصادر بتاريخ  الفرنسي المجمس الدستوري
 .ٔمالياً  المحميّةة طالما يعوض الوحدة ع  بإلغاء ضريبة محميّ اختصاص المشرّ 

فّ  المحميّة والتي مرسوـل وىو الأمر كذلؾ بالنسبة اختمفت عف  وا 
أف ىذه  الضرائب بإمكانية فرضيا مف خلبؿ القرارات والموائح الإدارية إلا

اإلى القرارات تأتي استناداً   لإشكالياتإلى ا, إضافة ٕقوانيف تجيز فرضي
والتي  ,وتحد مف حجـ إيراداتيا المحميّةالتي يمكف أف تعترض الرسوـ  الأخرى

تراجع اعتماد  ,عمى سبيؿ المثاؿفنجد في لبناف  ,أخرىإلى  تختمؼ مف دولةٍ 
وتدني  ,نتيجةً لتراجع النشاط الاقتصادي المحميّةالبمديات فييا عمى الرسوـ 
البشرية لجباية القسـ الأكبر  الأطرر فّ وعدـ تو  ,عدد المقيميف بسبب اليجرة

ضعؼ تنمية الموارد المالية لممحميات في لبناف إلى , إضافة ٖمف تمؾ الرسوـ
نتيجة إىماؿ الرسوـ البمدية ذات المردود القميؿ واقتراح إلغائيا, مما يتسبب في 

                                                                                                                                       

 .ٜٚ٘راجع أيضاً د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة 
المتضمف الطعف بعدـ دستورية نص تشريعي  ٜٜٔٔ/ٚ/ٕٗراجع حكـ المجمس الدستوري تاريخ : ٔ

التي كانت تقضي بتخصيص ضريبة لمدينة باريس , ٜ٘ٗٔ/ٔٔ/ٕقرر إلغاء مادة مف مواد أمر 
بمناسبة إجراء المسابقات الرياضية في المدينة والتي  ,ص بياخ% مف مبالغ الرىوف المر ٔتوازي 

 .ىي المستفيدة بمبمغ الضريبة  المحميّةترتب عمييا أف أصبحت الدولة دوف الوحدات 

C.C., D91-289 DC., 24/7/1991 , Dispositions fiscales rétroactives , RJC., 
1 , 1995, Consid , NO. 35     

 .ٜٓٔ, ساسيات المالية العامة, مرجع سابؽ, صفحةسوزي عدلي ناشد. أ : د. ٕ
 .ٖ٘: كوثر دارة, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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, ويتجاىؿ أىمية  ,إىماؿ تحصيؿ رسوـ أخرى ؼ أو يمغي الالتزاـ ويخفّ الرسوـ
 .ٔالمفروض عمى المعاملبت التي تحصؿ الرسوـ تبعاً ليا

كمصدر مف مصادر  ومحدوديّتيا جمود القروضإلى أما بالنسبة 
ف  ,, فنجد التشريعات في العديد مف الدوؿالمحميّةتمويؿ وحدات الإدارة  وا 

فقد اشترطت التزاميا بعدد  ,الاقتراض سمطة المحميّةازت لوحدات الإدارة أج
, ضماناً ٕلتصديؽ السمطة المركزية, ورقابتيا وعمنيا الخضمف الإجراءات, 

ومسايرة   ,القرض في تغطية النفقات الاستثمارية دوف النفقات الجاريةلتوظيؼ 
السياسة العامة لمحكومة وأولويات , و في الاقتراض الوحدات المحميّةسياسة 

فرضيا  بعد إلا قروضاً  المقرضة الجيات عدـ منحتأكيد , مع ٖالعمؿ لدييا
, كما ٗالشروط مف عدد مف والتأكد ,المحميّةالوحدات  عمى القيود مف عدداً 

أىميتيا في تغطية  معبالحذر في طمب القروض  الوحدات المحميّة تتصؼ
, ٘بالسداد مع الفوائد اللبزمة لذلؾيا , حيث يترتب عمى الاقتراض التزامنفقاتيا

طمب الإعانات المالية مف السمطة إلى المجوء  المحميّةذا تفضؿ الوحدات ل
خشية لتعقيدات طمب القروض, و المركزية مقارنةً بطمب القروض, نظراً 

, ٙعجز تعويض رأس الماؿ, ودفع الفوائدفي مف الوقوع  المحميّةالوحدات 
لأقتراض يعترضو مزاحمة السمطة إلى ا الوحدات المحميّةلجوء  كوفإلى إضافة 

                                                           
نيويورؾ,  جامعة ولاية تجربة لمبمديات,  والمالية الإدارية القدرات البتموني تطوير محمودد. :  ٔ

والاقتصادي, ألباني السادسة, مجمة دراسات الماؿ العاـ وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي 
 .وما بعد ٖٕ, صفحة ٕ٘ٔٓالعدد السادس, بيروت, لبناف, 

 .وما بعد ٗٚٔ: محمد محسف محمد زىير, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .وما بعد ٖ٘ٙ: د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة   ٖ
 .ٕٓٔصفحة  مرجع سابؽ, المطمب, عبد الحميد : د.عبد ٗ
 .ٓٔ: لخضر مرغاد, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
 .وما بعد ٖٙٓبراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة إ: د. محمد  ٙ
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ارتفاع الطمب عمى رؤوس الأمواؿ, وارتفاع سعر الفائدة خشية إلى  بما يؤدي
الثقة المالية  التعارض مع سياستيا الاقتصادية, وضعؼالسمطة المركزية مف 

 ,والمغالاة بيا المحميّةسوء استخداـ القروض  نتيجة ,بوحدات الإدارة المحميّة
بما يترتب عميو عجزىا عف السداد, وأخيراً التوزيع غير العادؿ لمدخؿ والذي 

 .ٔميّةالمحينجـ عف استخداـ الإيرادات الجبائية في تسديد فوائد القروض 
 ,المحميّةالوحدات  إيراداتيا عمى تعودالمالية التي  ومف الموارد

, حيث لتمؾ الوحدات الاستثمارية المشاريع وتتصؼ بمحدوديتيا وعدـ مرونتيا
سمطة المركزية بحرية تحديد نفقات في مواجية ال المحميّةتمتع الوحدات 

يرادات مشاريعيا  ىذا الأمر مف أىـ  عدّ ويُ  ,مستقمة وازنةمف خلبؿ وضعيا لموا 
عوامؿ استقلبليا, وتُعزز ىذه الاستقلبلية بإمكانية اعتمادىا دوف الحاجة 

موازنة بمجرد موافقة تمؾ ال, فالأصؿ نفاذ ٕلمصادقة السمطة المركزية عمييا
, إلا ٖعمييا دوف انتظار اعتمادىا مف قبؿ السمطة المركزية المحميّةالمجالس 

, أو تخفيضيا يقتضي حكماً المحميّةمقدمة لموحدات أف استمرارية الإعانات ال

                                                           
 .وما بعد ٖٓٔ: د. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٓٙٔ: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
وتصدؽ مف السمطة المركزية  ,مف قبؿ مجالسيا المحميّة: في سورية يتـ إقرار موازنة الوحدات  ٖ

لعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ رقـ ٖٗفقد نصت الفقرة الأولى مف المادة /  ,و وارد في القانوفوفؽ ما ى
حددت إيراداتيا  ,لمجمس المحافظة موازنة مستقمة لا تدخؿ في الموازنة العامة لمدولة ))  ٕٔٔٓ

 ٚٓٔ/ مف المرسوـ رقـ ٙٗٔ((, كما نصت المادة / .ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘واوجو إنفاقيا بالقانوف رقـ 
دارية مف قبؿ المكتب التنفيذي ليذه الوحدة إيعد مشروع الموازنة لكؿ وحدة  -ٔ))  ٕٔٔٓلعاـ 

تصدؽ الموازنات  -ٖتقر الموازنة مف قبؿ المجمس.  -ٕ .بالتنسيؽ مع لجنة الموازنة في المجمس
المدف الداخمة بالخطة العامة لمدولة مف قبؿ الوزير بعد أ/ موازنة المحافظة و .. عمى الوجو التالي

ج/ موازنة  -ب/ موازنة المدف خارج الخطة العامة لمدولة مف قبؿ الوزير .موافقة وزير المالية
 ((.خرى مف قبؿ المكتب التنفيذي لمجمس المحافظةالأ المحميّةالوحدات 
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, الأمر ٔالمشروعات التي تدعميا مادياً  موازنةحؽ رقابة السمطة المركزية ل
مف مشاريع استثمارية,  المحميّةالذي ينعكس سمباً عمى ما تقيمو الوحدات 

أفّ ذلؾ نجد  فيثمة بإيرادات تمؾ المشاريع, و موعمى مرونة الموارد المالية المت
 ,بالمقاولات لدى قياميا المحميّةالوحدات المشرع الأردني في قانوف سابؽ يقيد 

 يفرضكما  ,كثر مف ثلبث سنوات بموافقة السمطة المركزيةأو تأجير أمواليا لأ
, إضافة إلى ذلؾ ٕالمحميّةالوحدات  موازنةضرورة تصديؽ السمطة المركزية ل
في إطار استغلبليا لأملبكيا  المحميّة الوحداتلا بد مف الإشارة إلى ما تعانيو 

مثؿ قياـ الأفراد بإشادة السكف  ؛كتعرضيا لمتعديات والمخالفات مف قبؿ الأفراد
, إضافة إلى الإشكاليات ٖالمحميّةالعشوائي عمى العقارات الممموكة لموحدات 

ىماؿ لمالية الناجـ عف سوء استغلبليا, و عف ضعؼ إيراداتيا االناجمة  ا 
, مما يحوؿ وصيانتيا وتوجيو معظـ إيراداتيا لحماية تمؾ الممتمكاتصيانتيا, 
 فيما يتعمؽ بيا إلى الدور الخدمي عوضاً عف الغاية الربحية. المحميّةالوحدات 

فرض ضرائب جديدة, أو زيادة  المحميّةوبالتالي ليس لموحدات 
, ٗالضرائب المفروضة, كما لا يمكنيا عقد القروض إلا وفؽ شروط محددة

, والقياـ بالمشاريع الاستثمارية, أضؼ إلى  ذلؾ أف سمطتيا في فرض الرسوـ
أف عدـ  يؤكد ٘الدكتور مسعداوي تتقيد بما تفرضو السمطة المركزية, لذا نجد

                                                           
 .ٖٗٛ: د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
دراسة تحميمية لنظاـ الإدارة (وعلبقتيا بالسمطة المركزية,  المحميّةدارة محمد وليد لعبادي, الإ: د.  ٕ

(, مكتبة دار الثقافة لمنشر ٜٜٗٔفي الأردف وفؽ آخر تعديلبت قانوف البمديات لسنة  المحميّة
 .٘ٙٔ, صفحة ٜٜٛٔعماف, الأردف,  والتوزيع,

 ٚٙمعرّاوي, مرجع سابؽ, صفحة  : جورج ٖ
 .ٖٚ: د. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 .ٓٔ: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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عدـ كفاءة الجياز إلى يعود  غالباً ما لموحدات المحميّةالمالية  الإيراداتكفاية 
الجبائية في ظؿ مركزية فرض وضعؼ الإيرادات  ,المحميات الجبائي في

وحرمانيا مف حؽ المبادرة فيما يتعمؽ بفرضيا في ظؿ , الضرائب والرسوـ
قمة المشاريع الاقتصادية المقامة عمى إلى إضافة  ,المحميّةزيادة النفقات 
وكثرة  ,وزيادة الاعتماد عمى إعانات السمطة المركزية ات,مستوى المحمي

 نسبة كبيرة مف حرماف المحميات مفلى إالضريبة التي تؤدي  اتالأعفاء
 الإدارة لمالية العاـ القانوف إصلبحمف الضرورة القياـ ب, لذلؾ ٔالإيرادات
, فالجمود والمحدودية المحميّة الييئات لموارد اللبزمة المرونة وتحقيؽ ,المحميّة

عدـ استقلبؿ , يعود برأينا إلى المحميّةالتي تعانيو الموارد المالية لموحدات 
                                                           

صة لإقامة : مف الإعفاءات الضريبية في فرنسا نجد الإعفاءات التي تمنح لمعقارات المخصّ ٔ
 ,والإعفاءات الممنوحة لممسنيف ,والاتحادات النقابية والأراضي المزروعة بالأشجار ,الشعائر الدينية
إلا أنو وفي بعض تمؾ الإعفاءات تقوـ الخزانة العامة لمدولة بدفع بعض المبالغ  ,ومساكف الطمبة

راجع فتح الله مصباح عمراف مفتاح,  .المالية تعويضاً عما فقدتو المحميات مف إيرادات ضريبية
ة التي يمكف أف نجدىا في التشريع يومف الإعفاءات الضريب .وما بعد ٖٕٗمرجع سابؽ, صفحة  

))تعفى مف الرسوـ  :ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ رقـ ٕٗالسوري ما نصت عميو المادة / 
والمنظمات  ,داريالوزارات والييئات العامة ذات الطابع الإ -الجيات التالية, أ  المحميّةوالتكاليؼ 

شريطة الا تكوف ىذه العقارات , والنقابات المينية والاتحادات والعقارات الممموكة ليا ,الشعبية
ديرة وأماكف العبادة والعقارات الجوامع والمساجد والكنائس والأ -مستثمرة أو مييأة للبستثمار, ب

 -ج .ةصة لمغاية التي أوقفت مف أجميا وغير مستثمر ما دامت مخصّ  ,الوقفية العائدة للبدياف كافة
عضاؤىما المسمكيوف شريطة المعاممة بالمثؿ, د_عقارات المجنة أالبعثات السياسية والقنصمية و 

تكوف مستثمرة أو مييأة  ومنظمة اليلبؿ الاحمر العربي السوري شريطة الأ ,حمرالدولية لمصميب الأ
 ٕٔ رقـ قانوفلا المحميّة.....(( وراجع أيضاً بخصوص الإعفاء مف الضرائب والرسوـ .للبستثمار

 .ٕ٘ٔٓ  عاـ لغاية الضريبة سددوا ذاإ لغراماتاو  الفوائد مف بضرائب المكمفيف إعفاء ,ٕ٘ٔٓ لعاـ
 .ٕٕٔٓلعاـ  ٖٛمف المرسوـ التشريعي رقـ  ٜٗوالمادة 
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نفاقيا بالشكؿ الكافي في تحصيؿ إيراداتيا المالية المحميّةوحدات الإدارة  , وا 
حؽ المشاركة في فرض  المحميّةالأمر الذي يفرض ضرورة منح الوحدات 

, المحميّةرية فرض الرسوـ وتحديد أوعيتيا الضريبية, وح ,المحميّةالضرائب 
دارتيا ستثماريةا الإمشاريعيستقلبلية في إنشاء إضافة إلى الإ بعيداً عف  وا 

 الحصوؿ تدخؿ السمطة المركزية, مع ضرورة منحيا حرية الاقتراض, وحؽ
, المحميّةالحاجات  حسب الإيرادات وتحديد ,الوطنية المداخيؿ مف جزء عمى

جمود  أف إشكاليات التمويؿ المحمي لا تقتصر عمى عفلا نغفؿ وىنا يجب أ
بؿ تشمؿ أيضاً الإشكالية الناجمة عف تعدد ومحدودية مواردىا المالية؛ 

, وضعؼ التنسيؽ مع السياسة المالية لمدولة وفؽ ما سوؼ المحميّةالوحدات 
 نبينو في الفرع الثاني مف ىذا المطمب.

 الماليةتيا سياس وضعف تعدد الوحدات المحمي ةالفرع الثاني: 

تعدد وحدات  ,مف الإشكاليات الأساسية التي تعترض التمويؿ المحمي
مف جية, وضعؼ التنسيؽ بيف السياسة المالية لموحدات  المحميّةالإدارة 
 والسياسة المالية لمدولة مف جيةٍ أخرى. المحميّة

  المحمي ةأولًا: الإشكالية الناجمة عن تعدد الوحدات 

تتمثؿ في عدـ  ,يتسبب في إشكاليات عدة المحميّةد وحدات الإدارة تعدّ  إفّ 
عدالة توزيع الأعباء والإيرادات المالية الناجمة عف تحمؿ المحميات لعبء 

تصادية بيف الوحدات ب الموارد الاق, وتسرّ ٔتمويؿ نشاط بعض المرافؽ العامة

                                                           
المرافؽ التي يقتصر دورىا عمى تقديـ  أنّياالمرافؽ العامة ب يا مفليزاً يتم المحميّة: يقصد بالمرافؽ  ٔ

لنفقات  المحميّةالوحدات  موازنةوتتميز تمؾ المرافؽ بتحمؿ  ,المحميّةخدمات في إطار الوحدات 
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فلبت مف الأعباء الضريبية التي يمكف أف تفرضيا بعض , والإالمحميّة
, مع الإشارة ىنا إلى أف ٔيا الماليةبما يشكؿ مساساً بسياست ,الوحدات المحميّة

فلبت مف الأعباء , والإالمحميّةتصادية بيف الوحدات ب الموارد الاقفكرة تسرّ 
ىو أمر ممكف نتيجة  بعض المحميات, في فرضالضريبية التي يمكف أف تُ 

د فيتـ فرض بإطار جغرافي محدّ  المحميّةانحسار اختصاص السمطات 
وبعض الأمواؿ في المحميات دوف  ,عمى بعض المشاريع الاقتصادية الضرائب

 , إلا أنو ٕمما يدفع لتسرب الموارد الاقتصادية بينيا ,فرضيا في محميات أخرى
في ظؿ تحكـ السمطة المركزية بالنظاـ الجبائي, إلا  ىذا الأمر يصعب تحقؽ

ب إذا شاءت تحقيؽ الاختلبؼ بيف المحميات مف حيث نوعية الضرائ
 ,حجمياصغر  المحميّةومف الإشكالية الناجمة عف تعدد الوحدات  ,ٖومعدلاتيا

أو  ,ميف كوادر فنية مؤىمةأعف تىا في كثير مف الأحياف في عجز مما يتسبب 
لا يعود فقط إلى القيود  المحميّةعدـ كفاية الموارد المالية ف ,موارد مالية كافية

نما يعود كذلؾ إلى صغر حجـ الوحدات  ,التي تمارسيا السمطة المركزية وا 
وذلؾ لوجود  ,التي لا يمكنيا الحصوؿ عمى الموارد الذاتية الكافية المحميّة

وكثافتيا السكانية ودرجة تقدميا  المحميّةعلبقة قوية بيف مساحة الوحدة 
الأمر الذي يفترض  ,ومواردىا المالية مف جية أخرى ,الحضاري مف جية

                                                                                                                                       

)النشاط  د.عمي خطار شنطاوي, مبادئ القانوف الإداري الأردني, كتاب ثافٍ  .إنشائيا وتسييرىا
 وما بعد. ٕٔٔ, صفحة ٜٜٙٔالإداري(, مطبعة الجامعة الأردنية, عماف, الأردف, 

 .ٖٚٔأحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة  د.  : ٔ
 .ٜٗ, صفحة رجع سابكد. أحمد سلبمة بدر, ـ : ٕ
 العجز لتغطية ستراتيجيا ركخيا الجبائية الموارد بسمة,  تعبئة جباري؛ د.عولمي : د. شوقي ٖ

, ٕ٘ٔٓالجزائرية, المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية, العدد الثاني, الجزائر,  لمبمديات المالي
 .ٖٖصفحة 
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مف خلبؿ تقديـ الدعـ المالي والفني الذي تتطمبو  المركزية حكماً تدخؿ السمطة
تخفيض عدد المستويات الإدارية لموحدات , لذا تبرز الحاجة إلى ٔالمحميات
يزيد كوف ىذا الدمج س ,مف خلبؿ دمجيا بما يزيد مف مواردىا المالية المحميّة

ة ومف ث ّـمف الرقعة الجغرافية لممحميات  عدد تقميؿ ف, ٕزيادة موارىا المالي
ؿإلى يؤدي حكماً  المحميّةالوحدات   اتالمحميّ , ويمنح ٖتوفير الجيد والما

اً يف بشكؿ يضمف مقدار مف السكاف المحميّ  اً كافي اً وعدد ,مساحة جغرافية جيدة
ب الأفراد بما يحررىا مف الحاجة مف الموارد المالية, وقدرة عمى استقطا اً كافي
عف , ومف الإشكالية الناجمة ٗويحقؽ استقلبليا ,معونة السمطة المركزيةإلى 

, وطبيعة مف حيث قيمة مواردىا الماليةتفاوتيا  ,أيضاً  المحميّةتعدد الوحدات 
ات كنتيجة حتمية لاختلبؼ مستوي الموارد التي تعتمدىا لتغطية نفقاتيا

لممحافظات الفرنسية عمى  المحميّة يرادات, حيث تتصؼ الإالمحميّةالوحدات 
عانات السمطة المركزية,  ,المثاؿ باعتمادىا الأساسي عمى الضرائبسبيؿ  وا 

في  الوحدات المحميّة ةبر مف تمؾ الإيرادات يخصص لإعانإلا أف الجزء الأك
 .٘المستويات الدنيا

مف مشكمة التمويؿ,  بعض الأنظمةفي  الوحدات المحميّةوقد عانت   
ف الكبير بيف المحميات , والتبايفييا المحميّةتعدد مستويات الحكـ والإدارة  نتيجة

                                                           
الشعبة  في الأردف, مجمة العموـ الإدارية, المحميّةجميؿ الجالودي, الأوضاع المالية لممجالس  : د. ٔ

, ٕٜٜٔالرابعة والثلبثوف, العدد الثاني, مصر, المصرية لممعيد الدولي لمعموـ الإدارية السنة 
 .ٚٚصفحة 

 وما بعد.  ٕ٘ٔمنار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة  : د. ٕ

 .ٕٗٗ, صفحة جع سابكمجدي مدحت نيري, مر. :  ٖ
 .ٕ٘ٓ, صفحة رجع سابؽم المعاني, عودة أيمفد.:  ٗ
 .ٔٙ: د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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رة, إلا أنيا تغمبت فيما بعد عمى تمؾ فّ حيث الاحتياجات, والموارد المتو  مف
بما حقؽ ضمانة أكبر في استقلبلية إصدار  ,المشكمة مع تزايد موارىا المالية
ي السمطات الأردنية في  مثاؿ ذلؾ اتجاهو , ٔالقرارات عمى النطاؽ المحم

في البلبد نتيجة الديوف  المحميّةتسعينيات القرف الماضي إلى دمج الوحدات 
, وفي ذلؾ ٕفي حؿ إشكاليات تعددىا أسيـالمتراكمة والناجمة عف تعددىا مما 

لاقتصاد في النفقات يرة أف دمج البمديات يؤدي حتماً إلى ايؤكد الدكتور الصرا
, والحد مف المحميّةالأطر الفنية والإدارية لموحدات  نتيجة الحد مف المحميّة

بصورة منفردة, إلا أف  الوحدات المحميّةتتحمميا أف الأعباء المالية التي يمكف 
 الوحدات المحميّةي أخذ ر أىذا الأمر يقتضي الدراسة الكافية والوافية لمدمج, و 

نتيجة  ,للؤخرى كي لا يكوف الدمج وسمية لقياـ بعضيا بتحمؿ الأعباء المالية
فة شح مواردىا, أو ضخامة التزاماتيا المالية الناجمة عف فسادىا الإداري, إضا

قياـ أبناء الإقميـ بالإحجاـ عف الوفاء بالتزاماتيـ قد يفضي إلى إلى كوف الأمر 
لشعورىـ بأف أمواليـ تذىب لخدمة غيرىـ, وكي لا  المحميّةالمالية لموحدات 

 . ٖب السمطة المركزية مف مسؤوليتياوسيمة لتيرّ  يّةالمحميكوف دمج الوحدات 

                                                           
 .حيث أشار لمولايات المتحدة الأمريكية. ٛٔٔفرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة د. عماد  : ٔ
: د. سميماف بطارسة, التمويؿ المحمي )دراسة تحميمية لمتجربة الأردنية(, ورقة عمؿ مقدمة إلى  ٕ

, ٘-ٖالأعداد , منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, المحميّةدارة المؤتمر العربي الثاني للئ
 .ٛٙصفحة  ,ٕٗٓٓالقاىرة, عاـ 

  رقـ المؤقت القانوف بموجب وأىدافو الأردني البمديات قانوف تعديؿ الصرايرة, أسباب : د.مصمح ٖ
 لمعموـ دمشؽ جامعة , مجمةٖٕٓٓلسنة  ٕٔ رقـ المؤقت والقانوف ـ, ٕٕٓٓ لسنة /ٓٚ/

وما  ٕ٘ٚ, صفحة ٕٚٓٓجامعة دمشؽ, دمشؽ, , العدد الأوؿ, ٖٕ المجمد والقانونية, الاقتصادية
 بعد.
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الأمر الذي يفرض ضرورة حؿ الإشكالية الناجمة عف تعدد وحدات 
 المحميّة, وذلؾ مف خلبؿ دمجيا أو العمؿ عمى إنشاء الوحدات المحميّةالإدارة 

دوف أف مف قتصادية التي تضمف كفاية مواردىا, مع مراعاة الاعتبارات الا
لموحدات نغفؿ الإشكالية الناجمة عف ضعؼ التنسيؽ بيف السياسة المالية 

 والسياسة المالية لمدولة وفؽ ما سوؼ نوضحو المحميّة

والسياسة  لموحدات المحمي ةثانياً: ضعف التنسيق بين السياسة المالية 
 المالية لمدولة 

ضعؼ  التي تعترض التمويؿ المحمي اسيةمف الإشكاليات الأس
الأمر  ,والسياسة المالية لمدولة لموحدات المحميّةالتنسيؽ بيف السياسة المالية 

ومنعاً لمتبعية المطمقة  ,الذي يقتضي ضرورة التنسيؽ الجيد منعاً لتعارضيما
 ,المحميّةلمسياسة المالية لمسمطة المركزية بما يشكؿ مساساً باستقلبؿ الوحدات 

لتخطيط المركزي في إطار ا المحميّةد الموار  تخطيطذلؾ ضرورة إلى أضؼ 
ويشمؿ  .ٔمع الخطة الشاممة التي تضعيا الدولة المحميّةمنعاً لتعارض الخطط 

 ,ومعرفة الاحتياجات في مختمؼ المجالات ,التخطيط حصر الموارد المالية
وبالتالي تبرز أىمية  ,وترجمتيا بشكؿ مشاريع تأتي تريباً حسب الأولوية

ستثمارية في المحمي في الكشؼ عف المشاريع الا التخطيط عمى المستوى
في حيف  ,ٕالمحميّةوتوزيع الموارد عمى الاحتياجات  ,المحميّةنطاؽ الوحدات 

 أنشطة طريؽ عف وتبتغيوالدولة,  إليوتصبو  يستيدؼ التخطيط المركزي ما

                                                           
 .وما بعد ٖٗٔد. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة  : ٔ
: د.أبو بكر متولي, التخطيط القومي والإقميمي والمحمي, منشورات المنظمة العربية لمعموـ ٕ

 وما بعد.  ٗٗ, صفحة  ٜٗٚٔ, دوف ذكر مكاف النشر, عاـ ٔٙٔالإدارية, عدد 
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القومي يعتمد عمى التخطيط  مستوىال عمى فالتخطيط, ٔالمختمفة القطاعات
المحميات  واحتياجات ,المحميّة اتالإمكان وعمى ,والتخطيط المحمي, الإقميمي
الأمر الذي يقتضي ضرورة الالتزاـ بالخطة المركزية بما لا يشكؿ , ٕوظروفيا

عمى التخطيط المركزي لممصالح  فالاقتصار ؛الوحداتمساساً باستقلبؿ تمؾ 
إذا تـ تنفيذ تمؾ الخطة وفقاً  المحميّةباستقلبؿ الوحدات  اً يشكؿ مساس المحميّة

بينما يتطمب استقلبؿ تمؾ الوحدات منحيا سمطة  ,لما تمميو السمطة المركزية
دور الوحدات  , فيقتصرٖوأولوياتيا يااتمع إمكان يتلبءـتنفيذ تمؾ الخطة بما 

 ,الاقتصادية والاجتماعية إعداد خطط التنميةعمى في مجاؿ التخطيط  المحميّة
لمشاريع التي إلى اوتقديـ المقترحات بالنسبة , وذلؾ في إطار الخطة الشاممة

 Georges Vedelويؤكد السيد , ٗعجز عف تنفيذىا مف خلبؿ موارده الماليةت
في فرنسا تتمتع بسمطة تقديرية  المحميّةالوحدات  في كتابو القانوف الإداري أفّ  

واسعة في إدارة شؤونيا في مجاؿ التمويؿ والإنفاؽ المحمي شريطة عدـ 
 . ٘التعارض مع توجو الدولة لتنشيط اقتصادىا القومي

في عممية التخطيط المركزي أثر بارز ل المحميّةولخضوع الوحدات 
وخضوع  ,يياة عمزيادة إشراؼ السمطة المركزي نتيجةيا التأثير عمى استقلبل

                                                           
الإسكندرية,  والنشر, لمطباعة الجامعية الأنظمة, الدار العامة, مدخؿ الإدارة الشريؼ, عميد.:  ٔ

 .ٖٖ, صفحة ٜٜٔٔ
 الإسكندرية, مصر, واستراتيجيتيا, منشأة المعارؼ, المحميّة الجندي, الإدارة مصطفىد. : ٕ

 .ٜٗصفحة  , ٜٚٛٔ
في النظـ المقارنة, دراسة  المحميّة: عيد أحمد الحسباف, حدود الوصاية الإدارية عمى المجالس ٖ

, الجامعة الأردنية, الأردف, عاـ ٕ, العددٖٗمقارنة, دراسات, عموـ الشريعة والقانوف, المجمد 
 .ٖٓٗ, صفحة ٕٚٓٓ

 .ٖٕٖ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة ٗ
 .ٔٙذلؾ لدى د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة إلى ة : تـ الإشار ٘
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بتنفيذ الخطة  المحميّةالوحدات حيث تمتزـ  ,الموارد المالية لبنود الخطط الشاممة
 أف يمكف لا التخطيطإلا أفّ  ؛ٔاستقلبليا فيسمباً الموضوعة مركزياً مما يؤثر 

ة البيئة مف نابعاّ  كاف إذا إلا بالنجاح يكمؿ الوحدات  وبما يمكف, ٕالمحميّ
والموضوعة مف قِبؿ , في تنفيذ الخطط القومية لمتنميةمف الإسياـ  المحميّة

وذلؾ مف خلبؿ تسخير الموارد الاقتصادية التي تسيطر  ,السمطة المركزية
يتعارض مع استقلبليتيا في إدارة مواردىا  بما لا ,المحميّةعمييا تمؾ الوحدات 

 التنموية لمخططاتأف السمطة المركزية تتحكـ باوىنا يجب ألا نغفؿ  ,ٖالذاتية
 البرامج انتقاءمف   وبما يمكنياخلبؿ تمويميا,  وذلؾ مف ,المحميّةلموحدات 
خاصة في البمداف النامية أو البمداف التي  ,ٗالتي ستقاـ في المحميات والمشاريع
الاعتمادات المالية و  ,بكفاية مواردىا المالية الوحدات المحميّةفييا  لا تتمتع

الظروؼ  بالحسبافلا تأخذ  المحميّةالممنوحة في إطار تنفيذ خطط التنمية 
مرغمة عمى  المحميّةيجعؿ السمطة  الأمر الذي ,المحميّةالمتباينة لموحدات 

ف تناقض ,لمدولةسياسة التنموية الباع تّ ا ومف  ,مع احتياجاتيا الأساسية توا 
الشروع ببرنامج أحواض السباحة في  ٕٗٓٓسنة أمثمة ذلؾ أنو تـ في الجزائر 

تجاوباً في بعض المناطؽ الريفية نتيجة  والذي لـ يمؽَ  ,البمديات النائية
ؿ تمؾ المسابح مف مصدر دخؿ الأمر الذي حوّ  ,لطبيعتيا الاجتماعية الخاصة

                                                           
 .ٖٙٔ: د. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
  .ٖٖمرجع سابؽ, صفحة  الشريؼ, عميد.: ٕ

منصور العجارمة, مبادئ القانوف الإداري في المممكة الأردنية  د.رمضاف محمد بطيخ؛ د.نوفاف:  ٖ
 .ٜٓٔ, صفحة ٕٔٔٓالياشمية, الكتاب الأوؿ, دار النيضة, القاىرة, 

 عف دورياً  تصدر مجمة حوليات, ,المحميّة التنمية في الولائي المجمس زغداوي, دور : د.محمد ٗ
 جامعة المتوسط, العدد الخامس,  الأبيض والبحر العربي المغرب حوؿ والبحوث تالدراسا مخبر

 .ٕٗ, صفحة ٕٕٓٓ الجزائر, قسنطينة, منتوري,
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, لذا لا بد مف ٔإلى مجرد عبء تتحمؿ تكاليؼ صيانتيا المحميّةلموحدات 
والسياسة المالية  ,المحميّةتحقيؽ التنسيؽ الجيد بيف السياسة المالية لموحدات 

وبما يحقؽ التكامؿ بيف السياستيف بيدؼ تأميف  ,لمدولة بما يمنع تعارضيما
 وضماف حسف توظيفيا. المحميّةالإيرادات اللبزمة لموحدات 

 المحميّة الإدارة يؿ وحداتتنمية مصادر تمو  , يمكننا التأكيد أف  أخيراً 
 المحميّةيقتضي حؿ إشكاليات التمويؿ المحمي الناجمة عف جمود الموارد 

, وضعؼ التنسيؽ ما بيف المحميّة, والناجمة عف تعدد الوحدات ومحدوديّتيا
والسياسة المالية لمدولة, وذلؾ وفؽ الحموؿ  المحميّةالسياسة المالية لموحدات 
والتي يأتي في مقدمتيا توفير إيرادات مالية  ,لدراسةالتي تـ طرحيا في متف ا

حرية التصرؼ بيا, فيأتي حؿ إشكاليات التمويؿ  المحميّةومنح الوحدات  ,كافية
بغية تنمية الموارد المالية لممحميات  المحميّةالمحمي استكمالًا لترشيد النفقات 

فاؽ ترشيد إنوالمعنوف باسـ , وفؽ ما سوؼ نوضحو في المطمب الثاني
 .وتنمية مواردىا المالية ,وحدات المحميّةلا

 

 

 

                                                           
لمبمديات الجزائرية, مف خلبؿ دراسة إحصائية تحميمية  المحميّة: عبد الرحمف صديني, التنمية  ٔ

مذكرة لنيؿ الماجستير في , ٜٜٜٔإلى  ٜٜ٘ٔلموضعية المالية لمبمديات في الفترة الممتدة مف 
, صفحة ٜٕٓٓوـ السياسية والعلبقات الدولية, جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة, الجزائر, العم

ٕٜٔ. 
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 المطمب الثاني
 وتنمية مواردىا الماليةالوحدات المحمي ة ترشيد إنفاق 

 
مف الدور الخدمي إلى الدور الخدمي  المحميّةكاف لانتقاؿ وحدات الإدارة 

كنتيجة طبيعية لزيادة المياـ  المحميّةوالتنموي الأثر الأكبر في تنامي النفقات 
ر مصادر تمويمية متعددة ومتنوعة فّ عمى عاتقيا, لذا كاف لابد مف تو  الممقاة

, فقدرة المحميّةتتناسب مع تمؾ المياـ, وتنمو بشكؿ متوازف مع تنامي النفقات 
يرتبط بقدرتيا عمى  ,عمى إحداث معدلات عالية مف التنمية المحميّةالوحدات 

ر ممكف مف الإيرادات المالية, وىو أمر يستوجب توفير موارد توفير أكبر قد
رة, وتحقيؽ فّ والعمؿ عمى تنمية مواردىا المتو  المحميّةمالية جديدة لموحدات 

حسف استخداـ ما ينجـ عنيا مف إيرادات مالية, وتحقيؽ كفاءة استخداميا مف 
في  المحميّةبما يضمف كفاية إيرادات الوحدات  المحميّةخلبؿ ترشيد النفقات 

تمكينيا مف ممارسة مياميا, ومف القياـ بدورىا المأموؿ في إطار التطبيؽ 
  .المحميّةالسميـ لمفيوـ الإدارة 

الواجب تغطيتيا مف  المحميّةلذا سنقوـ في ىذا المطمب بتوضيح النفقات 
 , وتبياف آلية ترشيدىا, تمييداً لمبحث في تنمية المواردالمحميّةإيرادات الوحدات 

 :يفالآتي, وذلؾ مف خلبؿ الفرعيف المحميّةالمالية لوحدات الإدارة 

 الفرع الأوؿ: ترشيد الإنفاؽ المحمي  -
 والخارجية الذاتية المحميّةالوحدات موارد الفرع الثاني: تنمية  -
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 الفرع الأول: ترشيد الإنفاق المحمي 
الضمانة الأكيدة لقياـ  فيوبالغ  باىتما ٍـ المحمي تمويؿاليحظى 

وقد تزايد ىذا  ,بالمياـ الموكمة إلييا والمناطة بيا قانوناً  المحميّةالوحدات 
عمى ما تقدمو الأفراد ومع تزايد طمب  ,المحميّة نفقاتالالاىتماـ مع تزايد 

نفاؽ سوء تحديد أولويات الإ أف , وعمى اعتبارٔمف خدمات المحميّةالوحدات 
في ظؿ  حدات الإدارة المحميّةو أىـ الإشكاليات التي تعاني منيا  يشكؿ أحد

ظيرت الحاجة لترشيد نفقاتيا بما  ,ةالماليّ  ىامواردلتنمية  المتزايدة الحاجة
كاف لابد مف توضيح مفيوـ النفقات ف ,يضمف حسف استخداـ مواردىا المالية

  .وآلية ترشيدىا المحميّة

  المحمي ةالنفقات مفيوم أولًا: 
تنفيذه شخص مف أشخاص بمبمغ نقدي يقوـ  بأنّياتعرؼ النفقة العامة 

بغرض وذلؾ غيرىما  ـأ ,المحميّةالييئات  ـأ ,الدولة تالقانوف العاـ سواء أكان
عمى اعتبارىا إحدى  المحميّةوبالتالي فإف ما تنفقو الوحدات , ٕتحقيؽ نفع عاـ
 يصنؼ نفقة عامة, وىو ما أكده بغرض تحقيؽ نفع عاـ الجيات العامة

عمى الخدمات العامة التي  المحميّةنفاؽ الوحدات إ)) فّ إبقولو اف الدكتور بدر 

                                                           
 .٘ٙ: د. سميماف بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
وما بعد؛ د.سوزي  ٕٙ: راجع بيذا الخصوص د. محمد جماؿ ذنيبات, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ

أحمد د.خالد شحادة الخطيب, د. ؛ٕ٘عدلي ناشد. أساسيات المالية العامة, مرجع سابؽ, صفحة 
تتكوف النفقات العامة و  .ٖ٘, صفحة ٖٕٓٓزىير شامية, أسس المالية العامة, دار وائؿ, الأردف, 

 ٕٙٓٓلعاـ  ٗ٘وفؽ المادة الأولى مف القانوف المالي الأساسي الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 
مف)) الإنفاؽ الجاري عمى الرواتب والأجور والنفقات الإدارية والتحويلبت الاقتصادية والاجتماعية 

وتسديدات  ,ؤداة أو الأشغاؿ المنفذةوالإنفاؽ الاستثماري لقاء التجييزات الموردة أو الخدمات الم
 والمنح واليبات وأية نفقات أخرى.((  ,الديف الداخمي والخارجي وفوائده, ورؤوس الأمواؿ العاممة
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 الفقو , وىو ما أكدهٔنفاؽ عاـ((إتقدميا لممواطنيف المحمييف, ىو بطبيعتو, 
ومدى الاستفادة  ,حيث نطاؽ سريانيالنفقات العامة مف و اتقسيمعبر أيضاً 

كؿ  المحميّةوعميو تكوف النفقة  ,ٕوأخرى محمية ,المحققة منيا إلى نفقة قومية
في ويرد  اتالمحميّ بناء في تقديـ الخدمات العامة لأ الوحدات المحميّةتنفقو ما 

 .ٖميزانيتيا

 بأداء المحميّة تأكيد قياـ الجماعاتنفاؽ العاـ يمكننا وفي إطار الإ 
 ىذا وعمى, المحميّة العامة الحاجات إشباع بغية الإنفاؽ عممية في زبار  دور

السمطة  قبؿ مف إشباعيا يجري بحتة عامة حاجات بيف التمييز يمكف الأساس
 منافعيا بحتة تقتصر خاصة حاجاتو  والعدالة, لأمفإلى ا كالحاجة المركزية

 ,المحميّة الجماعات مف قبؿ إشباعيا معيف يجري إقميـ في المواطنيف عمى
 والوطنية, المحميّة الصفتيف بيف تجمع متداخمة أو ,مستحقة عامة وحاجات

                                                           
 .ٜٖ٘: د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
 وما بعد. ٗٚ: د.محمد جماؿ ذنيبات, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
مجالس  بياالنفقات التي تقوـ بأنّيا النفقات القومية  ا مفليتمييزاً   المحميّة: يقصد بالنفقات ٖ

لا يتاح لمحكومة المركزية  ,رقابة مباشرةإلى وترد في ميزانيتيا وتتمتع بحاجتيا  ,المحميّةالوحدات 
راجع  .ٙٗالقياـ بيا. راجع  د. سوزي عدلي ناشد. أساسيات المالية العامة, مرجع سابؽ, صفحة 

سكندرية, أحمد حشيش, أساسيات المالية العامة, دار الجامعة الجديدة لمنشر, الإ عادؿد.أيضاً 
النفقة وفؽ التقسيـ الإداري لمنفقة محمية بمجرد ورودىا في  تُعدّ  .ٔٚ, صفحة ٕٙٓٓمصر, 

نفقة عامة فيما لو وردت في الموازنة العامة لمدولة,  تُعدّ بينما  ,المحميّةالموازنة المستقمة لموحدات 
محمد عباس محرزي, اقتصاديات  .ٚٙاجع الدكتور محمد جماؿ زينات, مرجع سابؽ, صفحة ر 

 .٘ٙ, صفحة ٖٕٓٓالمالية العامة, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر, 
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, الأمر الذي يفيد في تحديد الجية التي يقع عمييا عبء ٔالتعميـ كخدمة
 الإنفاؽ.

إلى نفقات التشغيؿ اللبزمة  المحميّةوتقسـ نفقات وحدات الإدارة 
لتشغيؿ المرافؽ العامة في نطاؽ المحميات, ونفقات الاستثمار التي تنفقيا 

عمى مشاريعيا الاستثمارية كشؽ طريؽ أو إقامة شبكة  المحميّةالوحدات 
, كما ٕكيرباء أو مركز لتكرير المياه, ونمحظ ىذا التقسيـ في التشريع الفرنسي

السوري الصادر بالمرسوـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٖٗٔنمحظو في المادة 
, والذي حدد مجالات إنفاؽ الوحدات ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔالتشريعي رقـ /

نفقات استثمارية مقسمة إلى  المحميّةفجاءت النفقات  ,في ستة بنود ميّةالمح
في المشاريع العائدة ليا وفؽ  تستيدؼ تحقيؽ زيادة في الموجودات الثابتة

, ونفقات تشغيؿ يمكف أف مواؿ العامةوالقوانيف الخاصة باستثمارات الأ نظمةالأ
أوجو إنفاؽ الموازنة , إضافة إلى ٖ/ٖٗٔنمحظيا في البنود الأخرى لممادة /

                                                           
 ,ٜٜٓٔمصر  العربي, الفكر دار المحمي,  لمحكـ العامة المالية الجميؿ ىويدي, عبدد. :  ٔ

 .ٜٕٔ صفحة 
 وما بعد  ٕٔٚسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة إ: د. محمد أحمد  ٕ
تحدد مجالات انفاؽ )) ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ /ٖٗٔ /المادة نصت :  3

 ...الوحدة الادارية في الأوجو التالية
النفقات الاستثمارية التي تستيدؼ تحقيؽ زيادة في الموجودات الثابتة في المشاريع العائدة ليا  -ٔ

نفقات الرواتب والاجور والتعويضات  -ٕ الانظمة والقوانيف الخاصة باستثمارات الامواؿ العامةوفؽ 
 . والنفقات الادارية وما يماثميا العائدة لممجالس والاجيزة التابعة ليا

 .نفقات تأميف الخدمات المحمية المختمفة ومشاريعيا  -ٖ
 .ائد المترتبة عميياأقساط سداد القروض والتسييلبت الائتمانية والفو  -ٗ
 .عجز المؤسسات والشركات التابعة ليا والمشاريع ذات الحسابات المستقمة -٘
 )).النفقات الاخرى التي تترتب عمييا وفؽ القوانيف والانظمة النافذة  -ٙ
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والمحددة في المادة الحادية عشر مف القانوف  ,المحمياتفي مشاريع مالمستقمة ل
 .ٕٚٓٓ/ لعاـ ٖ٘رقـ /

أحقية الحصوؿ عمى الإيرادات ب المحميّةوتقر جميع الأنظمة لموحدات   
ف اختمفت فيما بينيا بتحديد المورد الأساس ي الذي اللبزمة لتغطية نفقاتيا, وا 

يقتضي إعطاء  المحميّة, إلا أف ضماف استقلبؿ وحدات الإدارة ٔتعتمد عميو
لمموارد الذاتية, حيث تفضؿ عمى  المحميّةالأولوية في تغطية النفقات 

القروض, والإعانات المقدمة مف السمطة المركزية في تمويؿ وحدات الإدارة 
 مف كاف و: )) إذانّ إقاؿ  لدكتور فتح الله مصباح حيف, وىو ما أكده االمحميّة

 نحافظ يجب أف فإنو كمي, بشكؿ المحميّة الوحدات نفقات تغطية الصعوبة
 ىذه تغطية الأكبر في النسبة تشكؿ الذاتية الموارد تكوف بأف الأدنى الحد عمى

والتي تعود لأسباب  ,, وتتصؼ المحميات بالطبيعة المتزايدة لنفقاتيإالنفقات((
نفاؽ نفاؽ المحمي, والإلمالي مف خلبؿ المبالغة بأوجو الإمنيا, سوء التسيير ا

ضعؼ الموارد و نفاؽ عمى الحدائؽ العامة وغيرىا, المحمي المظيري, كالإ
, وضعؼ مشاركة المواطف المحمي في وضع مخططات المحميّةالجبائية 

                                                                                                                                       

/ تاريخ ٓ٘مف النفقات المحميّة في سورية نجد أيضاً ما نص عميو المرسوـ التشريعي رقـ /و 
تشييد  –أكد فتح حساب في مصرؼ سورية المركزي باسـ )وزارة التعميـ العالي  الذي ٜٔٚٔ/ٕ/ٕ٘

المدف الجامعية(  ونصت الفقرة ج مف المادة الثالثة مف المرسوـ عمى أف إيرادات ذاؾ الحساب 
% مف إيرادات البمديات الفعمية التي تورد لحساب إنشاء المدف الجامعية ٔتتألؼ مف )) نسبة 
لعاـ  ٓٔ(( الجريدة الرسمية, الجزء الأوؿ, العدد ٜٓٙٔلسنة  ٜٕٛي القانوف المنصوص عنيا ف

 .ٕٙٗصفحة  ,ٜٔٚٔ
 .ٛٔ: د.خالد سمارة الزعبي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٔٚٗ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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وتزايد نشاطيا الاستثماري في  ,المحميّةتطور مياـ الوحدات و , ٔالمحميّةالتنمية 
صيانتيا أو إلى سوء البنية الأساسية والحاجة و , ٕطار دورىا التنمويإ

 المحميّةتزايد الاستثمارات و  ,الزيادة السكانية في تمؾ المحمياتو  استبداليا,
جبارية المرافؽ الإو  ,ٖبدورىا التنموي الوحدات المحميّةالمدفوع بضرورة قياـ 

دوف أف يكوف ليا حرية مف  المحميّةلوحدات التي توكؿ ميمة إدارتيا إلى ا
ف عف طريؽ الانتخاب يميموف يالأعضاء المختار  كوف, إضافة إلى ٗاختيارىا

الأمر  ,٘إلى الإسراؼ في إنفاؽ الأمواؿ العامة بما يحقؽ مصالحيـ الحزبية
, كافة الذي يجعميا في ظؿ ندرة مواردىا الاقتصادية عاجزة عف تمبية متطمباتيا

قياـ الجيات  والذي يُقصد بوبدأ أولوية الإنفاؽ, مما يفرض ضرورة الأخذ بم
العامة بتحديد نفقاتيا عمى نحو لا يتجاوز حجـ الإيرادات المتوقع تحصيميا, 

ف كاف , ٙاعتماد مبدأ ترشيد النفقاتولضماف نجاح ذلؾ كاف لا بد مف  وىو وا 
                                                           

 .ٕٖٕ: فريدة مزياني, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
في مصر والدوؿ الأجنبية بيف  المحميّةمحمود عفيفي, النظاـ القانوني للئدارة  : د.مصطفى ٕ

 ٖٗالمركزية واللبمركزية الإدارية, )) دراسة وصفية وتحميمية, نظرية وتطبيقية في ظؿ القانوف رقـ 
, ٕ٘ٓٓوأحكاـ القضائيف الدستوري والإداري((, دوف ذكر دار نشر, طنطا, مصر,  ٜٜٚٔلسنة 

 .ٕٛٛصفحة 
 :: ييدؼ ىذا القانوف إلى ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ: جاء في المادة الثانية مف المرسوـ التشريعي رقـ  ٖ

تعزيز الإيرادات المالية لموحدات الإدارية لتمكينيا مف ممارسة الدور التنموي في  - ٖ.......
ارده وجعؿ ىذا المجتمع مسؤولًا عف الحفاظ عمى مو  ,لى جانب الدور الخدميإالمجتمع المحمي 

وتقديـ خدمات أفضؿ وتطوير فرص  ,وتنمية ىذه الموارد لتحسيف المستوى المعيشي لممواطنيف
يجاد حالة مف التكامؿ  ,تساعد عمى خمؽ فرص عمؿ ,اقتصادية وتنموية ضمف الوحدات الإدارية وا 

 .بيف الدور الخدمي والدور التنموي
 .ٜٓ٘سماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة إ: د. محمد أحمد ٗ
محمد سعيد حسيف أميف, مبادئ القانوف الإداري, دراسة في )أسس التنظيـ الإداري ػ أساليب : د.٘

 .ٕٕٛ, صفحة ٜٜٚٔالعمؿ الإداري(, دار الثقافة الجامعية, مصر, 
 .ٖٓٔ: د. محمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة ٙ
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مبدأ يتعمؽ بنفقات السمطة المركزية فلب مانع مف اعتماده فيما يتعمؽ بالنفقات 
ف كنا نرى نفقات عامة وفؽ ما وضّ  المحميّة, كوف النفقات المحميّة حنا سابقاً, وا 

لا , إذ اعتماد ىذا المبدأإلى أحوج مف السمطة المركزية  الوحدات المحميّةأف 
طة المركزية عمى فرض الضرائب والرسوـ, بقدرة السم المحميّةتتمتع الوحدات 

كما أف أحقيتيا بالحصوؿ عمى الإعانات المركزية والقروض مف المؤسسات 
المالية مرىوف لإرادة السمطة المركزية والضوابط الموضوعة عمى حرية 

خلبؿ  إشباع الحاجات العامة مف ةع سياسلا تتب إضافة لكونياالاقتراض, 
ثـ البحث عف موارد مالية لتغطية النفقات  ,نفاؽ عمى تمؾ الحاجاتالإ

نفاؽ الإ المحميّةالمجالس  المتشكمة, لذلؾ وحرصاً عمى توازف ميزانيتيا تقدر
تعريؼ النفقة يختمؼ  إفّ , وبالتالي يمكننا القوؿ ٔيرادات المتوافرةعمى مقدار الإ

فتكوف محمية حيف تكوف صادرة عف ىيئة  ,باختلبؼ الحاجة المراد إشباعيا
محمية بغية تحقيؽ منفعة عامة محمية, وفي ىذا الخصوص نجد تزايد النفقات 

الأمر الذي  ,المحميّةمع تزايد المياـ الممقاة عمى عاتؽ الوحدات  المحميّة
, وحسف استخداـ الإيرادات المالية في المحميّةيستوجب ضرورة ترشيد النفقات 

 . المحميّةت الوحدات تغطية نفقا

 المحمي ةترشيد النفقات آلية ثانياً: 
في  ةالالتزاـ في تخصيص الموارد والكفاء العاـ نفاؽترشيد الإقصد بيُ 
تحقيؽ  بأنّو بعضيـفو , أو كما يعرّ ٕبما يحقؽ رفاىية المجتمع ,استخداميا

والقضاء عمى  ,نفاؽنة لممجتمع مف خلبؿ رفع كفاءة الإأكبر منفعة ممك
                                                           

 .ٕٛ: د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 الجامعية الدار ة,الدول موازنة عجز وعلبج العاـ الانفاؽ ترشيد دوح, أبو حماد عمر محمدد. :  ٕ

 .ٗٗ, صفحة ٕٙٓٓ الإسكندرية,
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الإسراؼ والتبذير, ومحاولة تحقيؽ التوازف بيف النفقات العامة وأقصى ما يمكف 
لتزاـ حيف يتـ الا المحميّةرشيد لمنفقات , وىو تٔتدبيره مف الموارد المتاحة
بما يحقؽ رفاىية  ,والكفاءة في استخداميا المحميّةبتخصيص موارد الوحدات 

  المجتمع المحمي.

مف الأسباب الاقتصادية والتنموية لظيور  مبدأ ترشيد النفقات ويُعدّ 
مف قبؿ  المحميّةعنى بالشؤوف اتخاذ القرارات التي تُ  حيث أفّ  ,المحميّةالإدارة 

يوفر الوقت والتكمفة الناجمة عف إصدارىا مف قبؿ السمطة  المحميّةالسمطات 
 المحميّةعمى الوحدة  المحميّةحصر إنفاؽ الإيرادات إلى إضافة  ,المركزية

تأكيد . وفي إطار ٕصاحبة الإيراد لضماف تحقيؽ العدالة في الإنفاؽ والتنمية
ت المادة الثالثة والثلبثوف نصّ  ,في ترشيد الإنفاؽ العاـ المحميّةدور الوحدات 

إضافة إلى الصلبحيات ))  أنّو: عمى ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔمف المرسوـ رقـ 
س المحافظة اتخاذ جميع ( مف ىذا القانوف يتولى مجمٕٖالواردة في المادة )

أو  ,أو الإدارة ,القرارات والتدابير اللبزمة لممارسة اختصاصات الوزارة
بموجب  المحميّةالمؤسسة المركزية التي تـ نقؿ اختصاصاتيا إلى السمطة 

إقرار الخطط اللبزمة لزيادة إنتاجية : وعمى الأخص ,الخطة الوطنية للبمركزية
وتخفيض التكاليؼ مع التوفير في  ,الإنتاج وتحسيف نوعية ,العمؿ باستمرار

 ...((.النفقات الإدارية بيدؼ زيادة الريعية

                                                           
, ٕٚٓٓ: د.محمد خير العكاـ, د.يوسؼ شباط, المالية العامة, منشورات جامعة دمشؽ, دمشؽ, ٔ

 .ٖٖٔصفحة 
 وما بعد. ٖٙ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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يد بعدد مف التق المحميّةوتقتضي السلبمة المالية لوحدات الإدارة   
عمؿ فت ,نفاؽ المحمي مف تحقيؽ الغاية المرجوة منوالضوابط التي تمكف الإ

وىي  ,زيادة الإنتاجإلى نفاؽ والسعي عمى الاقتصاد في الإ الوحدات المحميّة
لعديد مف الضوابط التي إلى اىا التشريع إضافة في ذلؾ تخضع لمرقابة التي يقر 

عمماً أنو يتعذر تحقيؽ الاقتصاد  ,تستيدؼ تحقيؽ المنفعة القصوى مف النفقة
, ويمكف ترشيد النفقات ٔبالنفقة بعيداً عف الإصلبح الإداري لمجية التي تنفذىا

واعتماد مبدأ عدـ  ,مف خلبؿ الرقابة عمى ماليتيا ةوحدات المحميفي ال
أداة  المحميّة الإدارة وحداتموازنة  تُشكؿوفي إطار الترشيد  ص,التخصي

 لترشيد نفقاتيا. 

 مف خلبؿ الرقابة : المحميّةترشيد النفقات  -ٔ
يتـ ترشيد نفقاتيا مف خلبؿ  المحميّةبيدؼ تحسيف مالية الوحدات   

ا  المحميّةيدؼ الرقابة عمى أعماؿ الوحدات ست, وكما تٕإيجاد رقابة عميي
المحميات, تحوؿ دوف تبديد الأمواؿ  فيمخدمة المقدمة حسف ل ضماف مستوى

وىذا الأمر يتـ مف  ,ٖالمحميّةفي مشاريع لا تعود بالنفع عمى أبناء الوحدة 
 المحميّةالمتمثؿ برقابة الوحدات نفاؽ المحمي الإ الرقابة المزدوجة عمىخلبؿ 

لى حد  ,ورقابة السمطة المركزية مف جية أخرى ,مف جية الأمر الذي يقيد وا 
نجمترا وعمى سبيؿ إففي , ٗالمحميات في سمطة الإنفاؽ التي يمكف أف تتـ كبير

المثاؿ تممؾ الحكومة المركزية سمطة الرقابة المالية عمى أوجو الانفاؽ التي 
                                                           

 وما بعد. ٜٚذنيبات, مرجع سابؽ,  صفحة  : د. محمد جماؿ  ٔ
 .ٓٔ: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٕٛٔ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة   ٖ
 .ٖٖٗبراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة إ: د. محمد  ٗ
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إمكانية إلغاء المنحة المقدمة مف  حدّ إلى تصؿ  ,الوحدات المحميّة اتقوـ بي
أو أف  ,نفاقيا جاء خلبؼ الغرض الذي منحت لأجموإإذا ثبت أف  ,قبميا

ف ٔكاف دوف المستوى المطموب محميّةالوحدات الالخدمة المقدمة مف قبؿ  , وا 
مبدأ المساواة إلى إشباع الحاجات العامة استناداً  كانت النفقة العامة تستيدؼ
فإف السمطة التنفيذية وفي إطار تحديدىا لمحاجات  ,والعدالة في تحمؿ الأعباء

ذف المتمثمة بحؽ البرلماف في منح الإتخضع لمرقابة التشريعية  ,العامة
في حيف تتمثؿ الرقابة مف قبؿ السمطة  ,اد المالي الذي تطمبو الحكومةبالاعتم
التي  النفقات في حؽ إلغاء الوحدات المحميّةلدى  عمى سمطة الإنفاؽ المركزية

فيما لو تضمنت تمؾ النفقات خروجاً عف مبدأ  ,المحميّةتقررىا المجالس 
مصادقة السمطة المركزية عمى موازنة , إضافة إلى ٕالتخصيص لممنفعة العامة

السوري  المحميّة/ مف قانوف الإدارة ٙٗٔ/المادة  كما في المحميّةالوحدات 
مف  اً والذي يشكؿ وجي, ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔوـ التشريعي رقـ /الصادر بالمرس

 .المحميّةأوجو الرقابة عمى نفقات وحدات الإدارة 

                                                           
ٔ بيف الاستقلبؿ والتبعية )دراسة مقارنة لمعلبقة بيف  المحميّة: د. أحمد حافظ نجـ, المجالس  

في كؿ مف المممكة المتحدة وفرنسا والاتحاد السوفيتي ومصر(,  المحميّةالحكومة المركزية والمجالس 
السمطة المركزية في بريطانيا بادئ الأمر عمى  ت, اعتمدٕٗ, صفحة ٜٛٛٔدوف دار نشر, 

 منيا معيار ,المختمفة المحميّةعانات الإجمالية بيف السمطات معايير عدة لتحقيؽ التوزيع العادؿ للئ
 المحميّةوانخفاض حجـ الإيرادات  ,لإشباع حاجة معينة المحميّةحاجة المواطنيف في الوحدات 

بنظاـ الإعانة  انكمتراإ أخذت ٜٓٛٔوتخفيؼ العبء الضريبي عمى المموؿ المحمي, إلا أنو في عاـ 
نفاؽ العاـ المحدد مف قبؿ السمطة بموجبيا تجاوز سقؼ الإ المحميّةالموحدة التي لا يجوز لموحدات 

وجزاء ىذا الفعؿ حرمانيا مف جزء كبير مف الإعانات الأمر الذي انعكس سمباً عمى سمطة  ,المركزية
اجع : د.محمد محمد بدراف, مرجع ر  .باتخاذ القرارات المتعمقة بالإنفاؽ المحمي المحميّةالوحدات 

 وما بعد.  ٖٛٙسابؽ, صفحة 
 .ٖٔ: د. سوزي عدلي ناشد, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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 التخصيص : عدـ الترشيد مف خلبؿ  -ٕ
المعتمدة في إطار حسف تغطية  مبدأ عدـ التخصيص مف أىـ المبادئ يُعدّ 

 لنفقات معينة إيرادات تخصيص , ويقصد بو عدـالمحميّةنفقات الوحدات 
لتغطية نفقات محمية  المحميّةمعينة, فلب يخصص إيراد معيف في الموازنة 

حسب  المحميّةبتغطية نفقاتيا  المحميّةمعينة ضماناً لقياـ وحدات الإدارة 
, وحسب لتغطية نفقاتيا وحدة محمية معينة إيرادات كما لا تخصص, ٔأولويتيا
, وفي إطار ذلؾ ٕوالفقيرة فقراً  ىلزادت الوحدات الغنية غن طبؽ ىذا الأمرولو 

عرؼ النظاـ الإسلبمي ما يسمى بلبمركزية الإنفاؽ, حيث يتمتع كؿ إقميـ 
وما يفيض مف  ,تغطية نفقاتوباعتماده عمى موارد خاصة, ويستخدـ إيراداتو ل

في مواردىا أو إلى بيت  اً رسؿ إلى الأقاليـ التي تعاني نقصيتمؾ الإيرادات 
, وفي ىذا الخصوص نجد معاناة البمديات المبنانية مف ارتفاع ٖالماؿ المركزي

تكاليؼ معالجة النفايات لدييا, حيث  تستيمؾ معالجة النفايات جزءاً كبيراً مف 
, فلب يمكف تخصيص جزء مف ٗدورىا التنموي فييؤثر سمباً يراداتيا مما إ

خر آلمعالجة النفايات لدييا, وتخصيص جزء  المحميّةإيرادات الوحدات 
وىو  ,بؿ توظؼ الإيرادات حسب أولوية الحاجات ,لمنيوض بالمشاريع التنموية

 عمى الصحة العامة. اً معالجة النفايات حفاظ

                                                           
 .ٜٙ: د. منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٖٖبسمة, مرجع سابؽ, صفحة  د.عولمي  جباري, : د. شوقي ٕ
 .ٕٕٓمرجع سابؽ, صفحة   : مصطفى محمد محمد موسى, ٖ
 ٖٚكوثر دارة, مرجع سابؽ, صفحة :  ٗ
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, ٔالرقابة التي تمارس عمييا تأداة مف أدوا المحميّةموازنة الوحدات  وتُعدّ 
يرادات شخص إداري إقميمي عف فترة بأنّياوتعرؼ  : )) تقدير لمصروفات وا 

, وقد ظير بدايةً نظاـ موازنة البرامج ٕزمنية مقبمة تقدر عادة بسنة مالية((
ي بنظاـ موازنة التخطيط مّ سُ  المحميّةوالأداء, ثـ نظاـ جديد لمموازنات 

واتخاذ  ,بدورىا بالتخطيط المحميّةحيث تـ ربط موازنة الوحدة  ,والبرامج
, المحميّةىداؼ السياسية المالية والاقتصادية لموحدة القرارات بما يحقؽ الأ

لترشيد  أداة إدارية المحميّةجعؿ مف الموازنة  ,واستخداـ نظـ الموازانات تمؾ
الأمر  ,نفاؽقرارات الإ ومنيا, المحميّةمجالس الوحدات اتخاذ القرارات مف قبؿ 
نفاؽ المحمي, ذات أىمية واضحة في ترشيد الإ المحميّةالذي يجعؿ الموازنة 

 .ٖالمحميّةوترشيد اتخاذ القرارات في المشاريع 
مالية الدولة حفاظاً ويعتمد النظاـ القانوني في سورية مبدأ مركزية 

بالموازنة العامة لمدولة وفؽ  المحميّةترتبط وحدات الإدارة ؛ إذ عمى مواردىا
مبدأ الصوافي, ) أي توريد فوائضيا الاقتصادية إلى صندوؽ الديف العاـ 
لتمويؿ مشاريع التنمية, أو لحظ الإعانات ليا ضمف اعتمادات الموازنة العامة 

السابقة في سورية  المحميّة, وفي إطار الإصلبحات الإدارية للئدارة ٗلمدولة(
ضرورة  بعضيـ أكد ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔشريعي رقـ /لصدور المرسوـ الت

                                                           
 .ٕٕٕواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ي: حمود محمد د ٔ
 .ٖ٘ٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 وما بعد. ٘ٙ: د. منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
فاؽ, مجمد جامعة دمشؽ, : د. محمد خالد الميايني, الموازنة العامة لمدولة في سورية الواقع والآ ٗ

يرى الدكتور الميايني في المرجع أنو  .ٖ٘صفحة , ٕٓٓٓ, العدد الأوؿ, دمشؽ, عاـ ٙٔالمجمد 
وفي إطار تحقيؽ مبدأ وحدة الموازنة وشموليا ضرورة  الابتعاد عف تعدد الموازنات العامة لموحدات 

المحافظة وربطيا بالموازنة العامة عمى مستوى  المحميّةوتوحيد موازنات وحدات الإدارة  ,المحميّة
 .ٓ٘لمدولة, المرجع ذاتو صفحة 
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بإعادة الإيرادات التي لـ يتـ إنفاقيا خلبؿ  المحميّةلزاـ الوحدات إي عف التخمّ 
لإنفاؽ بشكؿ غير رشيد لا إلى اة العامة لمدولة, مما قد يدفعيا العاـ لمخزين

فقات ة ترشيد النالأمر الذي يدفعنا لتأكيد أىمي .ٔيحقؽ الغاية المرجوة منو
حؿ إشكالية التمويؿ المحمي في ظؿ ضعؼ الإيرادات وصولًا إلى  المحميّة
تمييداً لعممية تنمية  ,, وذلؾ كوسيمة لحؿ إشكالية التمويؿ المحميالمحميّة

 .الثانيالموارد المالية لممحميات والتي سنتطرؽ إلييا في الفرع 
 

  

                                                           
: د. محمد توفيؽ الأسد, محطات في الإدارة والإصلبح الإداري, دار الرأي لمنشر والتوزيع, ٔ

 .ٖٔٗ, صفحة ٕٓٔٓسورية, 
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 والخارجيةالذاتية  المحمي ةالوحدات  مواردتنمية الفرع الثاني: 
في تمكينيا مف ممارسة  المحميّةأىمية الوسائؿ المالية لموحدات  تبرز
فضعؼ الإيرادات المالية لموحدات , ٕومنحيا حرية الإدارة, ٔسمطة التقرير

يجعميا عاجزة عف ممارسة نشاطيا الإداري, ومقيدة برغبة الجية  المحميّة
خاصة  المحميّةالممولة, الأمر الذي يستوجب تنمية الموارد المالية لموحدات 

الدور الريادي في  المحميّةلانتياج نظاـ جديد يمنح الوحدات مع اتجاه الدوؿ 
قانوف  أفّ  لذا نجد ,لسمطات المركزيةعمى ا كاف حكراً بعد أف  ,عممية التنمية

, ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔرسوـ التشريعي رقـ الصادر بالم السوري المحميّةالإدارة 
بما يمكنيا مف ممارسة  المحميّةتعزيز الموارد المالية لموحدات  يؤكد ضرورة

تزايد عدد السكاف أو ما يمكف إلى , إضافة ٖدورىا التنموي في المجتمع المحمي
والذي يرافقو ازدياد الطمب عمى الخدمات التي أف نسميو النمو الديمغرافي, 

الناجمة عف توسيع  المحميّة, وتزايد النفقات المحميّةيمكف أف تقدميا الوحدات 
, والعمؿ عمى تحسيف الخدمات المحميّةالصلبحيات الممنوحة لموحدات 

, وأدى إلى زيادة خدمات أخرىض الحاجة إلى والتطور الحضاري  الذي فر 
نفاؽ المحمي, لذا كاف لابد مف العمؿ عمى تنمية موارد وحدات الطمب عمى الإ

 الذاتية والخارجية. المحميّةالإدارة 
  

                                                           
1: A.ROUX, Le principe constitutionnel de la libre administration des 
collectivites territoriales. RFDA.1992,  p 445.  
2 : A.LAUBADÉRE, j.-C VENEZIA et Y. GAUDEMET, Traité de droit 
administratif, T.1, Paris, LGDJ, 1988,No. 180,  P122  . 

في سورية والصادر بالمرسوـ  المحميّة: راجع الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة ٖ
 .ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕتاريخ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
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 أولًا: تنمية الموارد الذاتية لممحميات
بالنقص الذي يتسبب  المحميّةلموحدات  الذاتية المالية الموارد تتصؼ

ليا, أو القياـ بالمياـ الموكمة  الممنوحة السمطات عف استعماؿىا عجز في 
ر الحصوؿ وتأخّ  ,بالضعؼ المركزية السمطةإلييا, ويتصؼ التمويؿ المقدـ مف 

 عاجؿ ىو ما كؿ وتصور تفيـ عف السمطة المركزية لعجزذلؾ  يعودعميو, و 
خضاعياييا عم السيطرةفي  ورغبتيا ,اتالمحمي في وميـ , فضعؼ الإيرادات وا 

لمسمطة  الوحدات المحميّةيشكؿ سبباً في تبعية  المحميّةالذاتية ومنيا الجباية 
الأمر الذي يستدعي إيلبء تنمية الموارد الذاتية  ,ٔالمركزية وخضوعيا لتأثيرىا

تحقيؽ كؿ الأىتماـ, والعمؿ عمى تدعيميا بما يسيـ في  المحميّةلموحدات 
, خاصة أف تمؾ الموارد تشكؿ ٕالاستقلبؿ المالي إلى جانب الاستقلبؿ الإداري

لذا  ,ٖودعامة أساسية مف دعائـ استقلبليا ,أىمية المحميّةأكثر مقومات الإدارة 
تتوقؼ عممياً عمى حجـ تمؾ الموارد وحرية  فإف فعالية وحدات الإدارة المحميّة

تمبية  مف الوحدات المحميّة, الأمر الذي يقتضي تحسينيا بما يمكف ٗاستخداميا
, وتنفيذ ما أوكؿ إلييا مف مياـ بعيداً عف تدخؿ لمختمفة لأبنائياالحاجات ا

الجيات الممولة, وذلؾ مف خلبؿ تحسيف إيراداتيا الجبائية, وتطوير إيرادات 
 .لموحدات المحميّةالأملبؾ التي يعود ريعيا 

مف خلبؿ  المحميّةوتبرز إمكانية تنمية الإيرادات الجبائية لموحدات 
موافقة السمطة إلى دوف الرجوع مف سمطة فرض الرسوـ وتحديد فئاتيا يا منح

                                                           
 .ٓٗبسمة, مرجع سابؽ, صفحة  د.عولمي  جباري, : د. شوقي ٔ
 .ٖٕٓ: حمود محمد دبواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٕٙ٘: أ. لطيفة بيى؛ أ.شيرزاد مناصر, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 .ٕٕحة : د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صف ٗ
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عمى أف يكوف لمقضاء وحده سمطة الفصؿ بالمنازعات الناجمة عف , المركزية
, ومف خلبؿ توعية الجميور ٔالمغالاة بتمؾ الرسوـ أو شموليا لأنشطة معينة

يادة كفاءة وز  ,المحمي لأىمية الضرائب, والعمؿ عمى تحسيف النظاـ الضريبي
والجيات المكمفة  الوحدات المحميّةالجياز الجبائي, وحسف التنسيؽ بيف 

ف كنا نفضؿ ٕتحصيؿ الضرائب لصالحيا في  المحميّةات شراؾ الوحدإ, وا 
كثر معرفة أ لأنّيالموارد الجباية افضؿ أضماف تحصيؿ ل المحميّةالجباية 
الدولة وفي طور دعيما والامكانات الجبائية فييا, وعمى  المحميّةبالشؤوف 

أف تقوـ بإعادة النظر بآلية توزيع الإيرادات  المحميّةلتنمية الإيرادات الجبائية 
, وزيادة ٖالجبائية كتخصيص الضرائب ذات الطابع المحمي لصالح المحميات

شراكيا في تحديد الضرائب ونسبتيا  ,حصة المحميات مف الضرائب العامة, وا 
ة في عممية تطوير  المحميّةإشراؾ الوحدات  أفّ  , عمماً ٗوالأوعية الضريب

السياسات الضريبية يفرضو تأثر إيراداتيا الجبائية بأي تعديؿ يطرأ عمى 
, ٘مف تمؾ الضرائب اً جزء الضرائب المحميّةب العامة عندما تشكؿ الضرائ

ضرورة التخمص مف احتكار السمطة المركزية لتوزيع الأعباء إلى إضافة 

                                                           
ٔ في فرنسا مقارنة  المحميّةتتميز الرسوـ  .ٜٓجميؿ الجالودي, مرجع سابؽ, صفحة  : د. 

 .حيث ليا فرضيا ابتداءً ووفقاً لظرؼ كؿ وحدة محمية ,بسمطة المحميات حياليا المحميّةبالضرائب 
 .ٗٛٔسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة إراجع وائؿ محمد 

؛ يؤكد الدكتور مسعداوي ضرورة ٓٗبسمة, مرجع سابؽ, صفحة  د.عولميجباري,  : د. شوقي ٕ
رات التي وّ طـ والتءبما يتلب المحميّةتحسيف مالية المحميات مف خلبؿ تأىيؿ المصالح الجبائية 

مما يسيـ في  ,وخمؽ ثقافة جبائية تعتمد الحوار بيف السمطة الجبائية والمكمفيف ,تشيدىا المحميات
 وما بعد. ٕٚفي المحميات, راجع الدكتور يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة تشجيع الاستثمار 

 وما بعد.  ٕٗٙ: أ. لطيفة بيى؛ أ.شيرزاد مناصر, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
 وما بعد. ٓٔ: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة ٗ

 .ٕٗ: كوثر دارة, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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عف جباية تمؾ الإيرادات  المحميّةيُعدّ في ظؿ عجز الوحدات والذي  ,الجبائية
  ,, وفي إطار ذلؾٔوالإجراءات المطولة المرافقة لو سبباً لتقميؿ فرص تمويميا

بالإمكاف منحيا سمطة إقرار نظاـ ضرائب السكاف أسوة لما ىو الحاؿ  نجد أفّ 
راضي المعدة في فرنسا, وفرض الضرائب المباشرة عمى الأراضي الزراعية والأ

, أو كضريبة المباني ٕعمى الممكية في إنجمترا المحميّةأسوة بالضريبة  ,لمبناء
وتحديد  تحصيميا عمى قدرةالب فييا الوحدات المحميّةوالتي تتميز  ,في إنجمترا

مكانية زيادة أو إنقاص ذلؾو أوجو إنفاقيا,  , ٖتقدير سعرىا كؿ ثلبثة أشير, وا 
حيث تصتدـ عممية تنمية الموارد المالية  ,الناميةخلبؼ ما ىو عميو في الدوؿ 

, كما قد ٗفي تحصيميا إرضاءً لمناخبيف وأبناء العشيرة المحميّةبإىماؿ المجالس 
 قدرات مف يحد مستوى إلى والرسوـ الضرائب بمضاعفة المركزية السمطة توجو

 .٘الكافية الإيرادات المالية وتحصيؿ الرسوـ رفع عمى المحميّةالإدارة 

                                                           
 .ٕٖصفحة  بسمة, مرجع سابؽ, جباري, د.عولمي : د. شوقئ

مف أساليب تنمية الموارد الضريبية إشراؾ المحميات في سمطة تحديد الوعاء الضريبي ونسبة 
بما  ,كونيا أدرى مف السمطة المركزية بالوسط الاجتماعي ومصادر الجباية في المحميات ,الضريبة

ضرورة مكافحة وبالتالي رفع مردودية الضرائب و  ,دارة الجبائيةميف والإييحقؽ التقارب بيف المس
 ,التيرب الضريبي وعائدية إيرادات بعض الضرائب لصالح المحميات عوضاً عف السمطة المركزية

ويعفييا مف المجوء لطمب إعانات السمطة المركزية؛ راجع خنفري  ,بما يحسف مالية المحميات
 .ٕٙٔخيضر, مرجع سابؽ, صفحة 

العربية,  مصر جميورية في المستيدؼ إلى الواقع مف المحمي فوزي, التمويؿ الديف صلبح : د.ٕ
 .ٛٔورقة عمؿ مرجع سابؽ, صفحة 

 .٘: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 .ٜٚ: د. سميماف بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 .ٜٓظافر, مرجع سابؽ, صفحة  : مراد ٘
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نما يتوجب عمى  ولا يتوقؼ الأمر ىنا عمى تنمية الموارد الجبائية, وا 
تثميف أيضاً وفي إطار تحسيف مواردىا الذاتية العمؿ عمى  المحميّةالوحدات 

 ,يااتاستثمار  وزيادةملبكيا أتحسيف  , مف خلبؿالمحميّةالثروات والأملبؾ 
مو ا تقدّ مّ وتغنييا ع ,استقلبليا المالي تحقؽبيدؼ ضماف إيرادات محمية جيدة 

القياـ بإحصاء  المحميّةمف إعانات, لذا عمى الوحدات  السمطة المركزية
مف خلبؿ ربطيا بالأسعار الرائجة في ممتمكاتيا وتحسيف مبالغ إيجارىا 

, والعمؿ عمى خمؽ استثمارات لصالحيا, واستقطاب رؤوس الأمواؿ ٔالسوؽ
 ويُعدّ ف توفير إيرادات مالية جيدة, بما يمكنيا م ,لخمؽ مشاريع استثمارية فييا

دوف مف  المحميّةالوحدات  يقتصر أمر القياـ بو عمى اً ذاتي إجراءً ىذا الإجراء 
تثميف الضرائب إلى  بالنسبة قائـما ىو  تدخؿ السمطات المركزية خلبؼ

 أحكاـ تشجع التشريعات الوطنية تضميف, إلا أنو مف الضروري والرسوـ
اعتماد الاستثمارات الذاتية لأملبكيا بما يوفر موارد  عمى الوحدات المحميّة

يستدعي تييئة  المحميّة, وبالتالي فإف تنمية الموراد المالية لموحدات ٕمالية جيدة
يلبء استثمار أملبؾ الوحدات و , ٖالمناخ الاستثماري في المحميات  المحميّةا 

الوحدات ة التي تمكف , وتعزيز القدرات المالي والبشرية والفنياىتماماً متزايداً 
لا يقتصر عمى  ,ةالماليّ  ىاموارد, عمماً أف تنمية ٗمف إدارة أملبكيا المحميّة

 نو.تنمية مواردىا الذاتية بؿ يمتد لتنمية الموارد الخارجية وفؽ ما سوؼ نبيّ 

                                                           
 .ٜٕ: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
وعة القانونية المتخصصة, المجمد الأوؿ, ىيئة الموسوعة سعيد نحيمي, البمديات, الموسد. : ٕ

 .ٛٗٔ, صفحة ٜٕٓٓالعربية, دمشؽ,  
 .ٕٖ: خنفري خيضر, مرجع سابؽ صفحة  ٖ
 .ٓٛ: السبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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  تنمية الموارد الخارجية لممحمياتثانياً: 
 المحميّةعمى قوة مالية الوحدات  المحميّةيرتكز نظاـ الإدارة 

ضرورة تدعيـ الموارد الذاتية لتمؾ واستقلبليا, الأمر الذي يفضي إلى 
بما يضمف التحرر مف الاعتماد عمى الإعانات المقدمة مف السمطة  ,المحميات

, إلا أف ضعؼ الإجراءات المتخذة لمحد مف جمود ٔالمركزية بشكؿ رئيسي
 يتطمب لجوئيا ,أماـ النمو المتسارع لنفقاتيا محميّةلموحدات الالموارد المالية 

, لذا لا بد ٕلطمب المعونة مف السمطة المركزية بيدؼ تغطية نفقاتيا المتزايدة
, المحميّة ضعؼ مالية الوحدات مف الاعتماد عمى الدعـ الحكومي في ظؿّ 

 ,مف التخمص مف الديوف المتراكمة ياحيف تمكنوجمود موارىا الذاتية إلى 
عدـ كفاية مواردىا , فٖوزيادة استثماراتيا بما يحقؽ زيادة في مواردىا الذاتية

أو تنفيذ ما يدخؿ ضمف اختصاصيا  ,إليياالمالية لمقياـ بالمياـ الموكمة 
ف ترتب عميو ,سمطة المركزيةإلى الحاجة المجوء  عمييايفرض  تبعية  وا 
دارياً و مالياً  لمسمطة المركزية المحميّةالوحدات  , لذلؾ كاف مف حسف التدبير ٗا 

بما لا يشكؿ مساساً  المحميّةالعمؿ عمى تنمية الموارد غير الذاتية لموحدات 
باستقلبليا مف خلبؿ تنمية الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية والقروض 

الإعانات  إذ تُعدّ لتبرعات المختمفة, عمييا, إضافة إلى ا التي يمكف أف تحصؿ
                                                           

العربية,  مصر جميورية في المستيدؼ إلى الواقع مف المحمي التمويؿ فوزي, الديف صلبح : د ٔ
 .ٗٔسابؽ, صفحة  ورقة عمؿ, مرجع

 .ٖٚبسمة, مرجع سابؽ, صفحة  جباري, د.عولمي : د. شوقيٕ
 .ٕٛ: د. سميماف بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 اً رئيسي اً وعدـ كفاية مواردىا لتمبية الحاجات المختمفة للؤفراد يعد سبب المحميّةعجز الوحدات  : إفّ ٗ

راجع  باستقلبلية عمميا. اً بما يشكؿ مساس ,لطمب معونة السمطة المركزية المحميّةيدفع الوحدات 
 الثالثة, السنة الكويتية, الحقوؽ مجمة الإقميمية, للبمركزية القانوني الخطار, الأساس عمي محمد
 .ٜٖٔ, صفحة ٜٜٛٔ, الكويت, آذار الثاني, العدد
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فيما يتعمؽ  المحميّةالمقدمة مف السمطة المركزية مورداً ميماً في دعـ الوحدات 
الوحدات  موازنة, وباعثاً رئيساً عمى استقرار ٔبعمميات التجييز والاستثمار

في  المحميّة, واستقلبؿ وحدات الإدارة ٕوتنفيذ المشاريع التنموية فييا المحميّة
عانات مادية أمر يستوجب تمتع تمؾ إطار ما تقدمو السمطة المركزية مف إ

الوحدات نا نجد إلا أن ,المحميّةلمموارد الذاتية لموحدات  طابع تكميميالإعانات ب
ا يدفعيا إلى ممّ  ,كمصدر رئيسفي كثير مف الحالات تعتمدىا  المحميّة

 فيبديلًب لذلؾ بما يؤثر الإعانات  واعتماد ,تثميف مواردىا الذاتية لتراخي عفا
  ا.استقلبلي

 بعضيـ,لقروض فيُعدّ المجوء إلييا الخيار الأمثؿ كما يراه أما بالنسبة إلى ا
كونو يشجع عمى خمؽ ثروة عوضاً عف الاتكاؿ عمى معونات السمطة 

, ويمكف لمقروض ٖمف التبعية المالية ليا المحميّةالمركزية, ويحرر الوحدات 
عندما يتـ إعادة  آخر أيضاً  خياراً  أف تشكؿ في دفع عجمة التنمية المسيمة

حرية  المحميّةمنح الوحدات لدى و  ,النظر في شروط الاقتراض المصرفي
مشاريع اللتمويؿ تنُفؽ  أفّ بيا, إلا أنو يشترط لحسف استخداميا المبادرة في طم

الوحدات تتسبب في عجز لمقياـ بمشاريع خدمية  عوضاً عف توظيفيانتاجية الإ
خمؽ أزمة مديونية ل يؤديمما  ىاوفوائد تمؾ القروض عف تسديد أقساط المحميّة

                                                           
 . ٛ: عبد القادر موفؽ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٛ: لخضر مرغاد, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ

 ,في مجاؿ التمويؿ المحمي المحميّةشتراكية تقوـ العلبقة بيف السمطة المركزية والوحدات لادوؿ افي ال
يراد إبعض الموارد المالية لصالح الوحدات المالية كعف عمى دعـ موارد المحميات مف خلبؿ التنازؿ 

؛ المحميّةبعض الضرائب والرسوـ وتقديـ إعانات حكومية لسد العجز الحاصؿ في ميزانيات الوحدات 
 .٘ٙراجع  د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة 

 .ٜٙٔرحموني محمد, مرجع سابؽ, صفحة د. :  ٖ
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مصدر تمويؿ مف جية ومف  المحميّةلوحدات فالقروض بالنسبة إلى ا,  ٔلدييا
التي عمييا دفع رأس الماؿ إضافة  المحميّةجية أخرى تشكؿ نفقة لموحدات 

 لمفوائد.

إلى جانب الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية, والقروض التي 
, تبرز اليبات كمصدر تمويمي كاف الحصوؿ عمييا مف الجيات المعنيةبالإم

ف كاف يُ المحميّةما في تغطية نفقات وحدات الإدارة  مسيـ إلى حد   نظر إلى , وا 
كونيا قد تستيدؼ توجيو نشاط  ,لتبرعات القادمة مف جيات أجنبية بقمؽ دائـا

تمؾ اليبات والوصايا , وتأتي ٕبعيداً عف المصمحة القومية الوحدات المحميّة
مما يمكف أف تقدمو الأشخاص الطبيعية أو الاعتبارية مف قيمة نقدية, أو 

لتأدية خدمات  لإسعاؼاوسيارات  ,يسالمدر  لمنقؿ حافلبتأشياء عينية, كمنح 
 المحميّة لمجماعات إيجابية إضافة سعافية لأبناء المجتمع المحمي, وىيإ

معيف, أو  بنشاط قياميا أثناء عاتقيا عمى تترتب قد ,تغطية أعباءتوظؼ في 
لمواجية ظروؼ استثنائية, الأمر الذي يستدعي التشجيع عمى تقديـ الإعانات 

والعمؿ  ,المحميّةتمبية الحاجات , بما يسيـ في واليبات لصالح تمؾ المحميات
 ,يامنح ثقافة سيتكر , و المحمياتعمى تحسيف الخدمات المقدمة لأبناء تمؾ 

 عمييـ تمميو ما وفؽ مالية, ذمـ وحتى منقولات ـأ عقارات كانت سواء
 .المعموؿ بيا التشريعات

                                                           
 وما بعد. ٚٙ: د. جميؿ الجالودي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
راس, الوصاية الإدارية عمى الييئات اللبمركزية, دراسة تأصيمية مقارنة, محمد الشافعي أبو  : د. ٕ

 .ٖٚ, صفحة ٜٙٛٔعالـ الكتاب, القاىرة, 
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في نياية المبحث يمكننا التأكيد أف تنمية الموارد المالية لموحدات 
يستوجب تعديؿ النظاـ المالي  ,كضرورة لمواجية نفقاتيا المتزايدة المحميّة

المحمي,  كاليات التمويؿمف القضاء عمى إش نيا, بما يمكّ المحميّةلموحدات 
ت موارد خارجية أـ ذاتية سواء كان المحميّةمنح الموارد المالية لموحدات فتُ 

الأعتبارات وتأُخذ ية تضمف توفير ما يكفي مف الإيرادات المالية, فامرونة ك
والعمؿ عمى دمج  ,المحميّةالوحدات  إحداثلدى  بالحسباف الاقتصادية
دوف أف مف المشكمة ضماناً لتحقيؽ كفاية مواردىا المالية,  المحميّةالوحدات 

نغفؿ ضرورة التنسيؽ بيف السياسة المالية لمدولة والسياسة المالية لموحدات 
ؿ إشكالية التمويؿ المحمي حّ وصولًا إلى  المحميّةوترشيد النفقات  ,المحميّة

لية, وبالتالي يتـ المالا تممؾ سمطة توسيع مواردىا  المحميّةالوحدات  خاصة أفّ 
كإجراء لاحؽ أو كنتيجة  المحميّةتنمية الموارد المالية لموحدات الانتقاؿ إلى 

لا يقتصر العمؿ ىنا عمى تنمية أأكيدة لحؿ إشكاليات التمويؿ المحمي, عمى 
نما تنميتيما بشكؿ متوازف يضمف إيجابية مف الموارد الذاتية  دوف الخارجية, وا 

 الموارد المالية. الآثار الناتجة عف جميع

أخيراً, لا بد مف التأكيد أف دراسة مصار التمويؿ المحمي لا تتوقؼ 
التي تعانييا تمييداً , والبحث عف حموؿ ممكنة للئشكالية بياعند التعرؼ 

أسس تمويؿ وحدات بإنما تقتضي صحة الدراسة استكماليا بالتعرؼ لتنميتيا, 
دارتيا المالية, وذلؾ وفؽ ما سوؼ بطبيعة المتعمقة  المحميّةالإدارة  مواردىا وا 

 .نوضحو في الفصؿ الثاني
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 الفصل الثاني

 المحمي ةأسس تمويل وحدات الإدارة 
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إقرار الأسس السميمة لمتمويؿ المحمي  الإدارة المحميّةيقتضي تدعيـ  
الأسس المتعمقة بطبيعة الموارد المالية  تقسـ إلى شقيف ىما:التي و , الذاتي

يشترط في و لتمؾ الوحدات,  والأسس المتعمقة بالإدارة المالية ,المحميّةلموحدات 
, كما يشترط المحميّة كفايتيا في تمبية الحاجات المحميّةالموارد المالية لموحدات 

لضماف قياميا بدور سميـ في عممية التمويؿ المحمي تحقيؽ ذاتية الموارد 
ة تمؾ الموارد, مع ضرورة تمتعيا بالثبات محميّ و  المحميّةالمالية لموحدات 

ورسـ الخطط مف تقدير إيرادتيا المالية,  المحميّةبما يمكف المجالس  ,والوضوح
تمتعيا  المحميّةيشترط في المجالس و ديتيا, توقعات عائالمستقبمية استناداً إلى 

بسياسة مالية جيدة تتلبءـ مع السياسة العامة لمدولة تضمف نجاحيا إدارة مالية 
مف الخبرة والكفاءة اللبزمتيف لإدارة الموارد المالية لموحدات عمى درجة 

فيكوف ليا حرية  ,لاستقلبؿ الماليضرورة تمتعيا با, إضافة إلى المحميّة
بعيداً  المحميّةمواردىا المالية وحرية إنفاقيا وفؽ متطمبات الحاجات  تحصيؿ

منح  المحميّةعف تدخؿ السمطة المركزية, ويكوف مف مستمزمات نجاح الإدارة 
بما يضمف تحقيؽ توزيعيا  ,حرية فرض الأعباء المالية المحميّةالوحدات 

ممية التخطيط بع لبعطضتمؼ المحميات, وبما يمكّنيا مف الاالعادؿ بيف مخ
, وذلؾ كنتيجة طبيعية لتمتع الوحدات والرقابة عمييا المحميّةالمالي لموحدات 

 بالشخصية القانونية وبذمة مالية مستقمة عف الذمة المالية لمدولة. المحميّة

الأمر الذي يستوجب وفي إطار البحث في أسس تمويؿ وحدات الإدارة  
 المحميّة, تبياف الأسس المتعمقة بطبيعة الموارد المالية لموحدات المحميّة

كفايتيا في تمبية الإنفاؽ المحمي, إضافة إلى والمتمثمة في ذاتية تمؾ الموارد, و 
 ةوسمط ,بالاستقلبؿ المالي المحميّةأسس التمويؿ التي تشترط تمتع الوحدات 
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الفصؿ سنقوـ بدراسة  , لذلؾ ومف خلبؿ ىذاوتوزيعيا فرض الأعباء المالية
 في مبحثيف وفؽ الآتي: المحميّة بتمويؿ وحدات الإدارةالأسس المتعمقة 

 المرتبطة بطبيعة الموارد. المحمي تمويؿالأسس : المبحث الأوؿ -
 المرتبطة بالإدارة المالية. المحمي تمويؿالأسس المبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول

 بطبيعة المواردالمرتبطة  المحمي تمويلالأسس  

 

 القرارات اتخاذ سمطةبموجبو  , تنُقؿأسموب تنظيـ المحميّة الإدارةؿ تشكّ 
وحدات الإدارة  إلى المركزية السمطة مفالخاصة بالمحميات في بعض جوانبيا 

مجموع القواعد والظواىر التي تتعمؽ  المحميّةالوحدات , وتشكؿ مالية المحميّة
 المحميّة, والتي تستوجييا حرية الوحدات ونفقاتيا بإيرادات تمؾ الوحدات

بممارسة مياميا يقتضي  المحميّةفي ممارسة نشاطيا, فقياـ الوحدات  وسمطتيا
غطية النفقات موارد مالية قادرة عمى توفير الإيرادات اللبزمة لتامتلبكيا 
تمتع الموارد المالية عف ممارسة مياميا, كما يُشترط المتزايدة الناجمة  المحميّة
, تتمثؿ فرضيا سلبمة التمويؿ المحميبسمات عديدة ت المحميّةات الإدارة لوحد

, المحميّةلتغطية النفقات  لإيرادات المالية بما يكفيفي قدرتيا عمى توفير ا
 ذاتية تمؾ الموارد وطابعيا المحمي.إضافة إلى 

عميو سنقوـ بدراسة أسس التمويؿ المرتبطة بطبيعة الموارد المالية لوحدات 
 :الآتييف, وذلؾ مف خلبؿ المطمبيف المحميّةالإدارة 

في تغطية الإنفاؽ المتزايد  المحميّةة الموارد كفايمدى الأوؿ:  المطمب -
 لموحدات المحميّة

 المحميّةلوحدات الإدارة  المالية الموارد ذاتيةمدى المطمب الثاني:   -
 ومحميّتيا
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 الأول المطمب
لموحدات في تغطية الإنفاق المتزايد  المحمي ةة الموارد كفايمدى 

 المحمي ة
 

موارد  المحميّةؾ الوحدات التمويؿ المحمي تمم  لتحقؽ كفاية شترط يُ 
مالية قادرة عمى تقديـ ما يكفي مف الإيرادات المالية اللبزمة لتغطية نفقاتيا 

تعجز لقياـ بما أوكؿ إلييا مف مياـ, و ا المحميّةالمتزايدة, فلب يمكف لموحدات 
للؤفراد في غياب الإيرادات المالية اللبزمة لتغطية  المحميّةعف تمبية الحاجات 

ر فّ عمى تو  المحميّةمر إشباع الحاجات النفقات الناجمة عف ذلؾ, ولا يقتصر أ
فحسب , ولا عمى ما تقدمو مف إيرادات مالية المحميّةالموارد المالية لموحدات 

 وارد مف إيرادات مالية.بؿ يمتد ليشمؿ كفاية ما تقدمو الم

في تغطية الإنفاؽ المتزايد  المحميّةة الموارد كفايسنقوـ بدراسة بناءً عميو 
, وذلؾ مف خلبؿ البحث في جوانب الإنفاؽ المحمي, وتوضيح مدى لممحميات

 :  الآتييفوفؽ الفرعيف  المحميّةالمالية لموحدات كفاية الموارد 

 المحميّ نفاؽ الإ مجالاتالفرع الأوؿ:  -
 المحميّةالمالية لموحدات الفرع الثاني: كفاية الموارد  -
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 نفاق المحميالإ  مجالاتلفرع الأول: ا

إلى دورية وغير  تختمؼ جوانب الإنفاؽ المحمي وأشكاؿ تقسيميا, فتصنؼ  
 ختياريةا نفقات إلى تقديرييا في المحميّة المجالس حيث سمطة ومف ,دورية
 جارية, ونفقات نفقات إلى الحسابي وفقاً لممخطط تصنؼكما  إجبارية, وأخرى
حوؿ صور الإنفاؽ  ٕ. وفي دراسة لمدكتور عماد الخياطٔوالاستثمار التجييز

لازمة  إلى نفقات إدارية وفنية المحميّة قاـ بتقسيـ النفقات ,المحمي في فرنسا
وانب نفقات اجتماعية وثقافية تستخدـ لتحقيؽ جو , المحميّةلتسيير الوحدات 

في  المحميّةنفقات اقتصادية ناجمة عف تدخؿ الوحدات و الرعاية الاجتماعية, 
النشاط الاقتصادية نتيجة عدـ كفاية النشاط الخاص, ويعتمد الفقو في دراستو 

إلى  المحميّةف تعرض بعضيا لمنقد كتقسيـ النفقات ا  و  ,إحدى تمؾ التصنيفات
 تفُرضالقياـ بيا, ونفقات اجبارية  سمطة المحميّةنفقات اختيارية تممؾ الوحدات 

نيا كالإعانات المركزية لا يمكف التحمؿ م ,بقيود قسرية الوحدات المحميّةعمى 
التي يشترط إنفاقيا في أوجو محددة, والنفقات التي يتـ فرضيا مف  المخصصة

                                                           
إلى نفقات متكررة وىي نفقات لازمة لسير العمؿ والتي تتكرر بشكؿ  المحميّة الإدارة : تقسـ نفقاتٔ

راجع  .ونفقات إنمائية تصرؼ عمى المشروعات الإنمائية التي يتطمب إنجازىا أكثر مف عاـ ,دوري
فاطمة بنت عبد العزيز بف موسى البموشي, نظاـ البمديات في التشريع العماني, رسالة مقدمة لنيؿ 

 .ٕٜٔ, صفحة ٕٔٔٓدرجة الماجستير في القانوف العاـ, كمية الحقوؽ, جامعة القاىرة, 
ستثماري بغرض الحصوؿ عمى لإنفاؽ الاستثماري: الإنفاؽ المترتب عمى القياـ بالنشاط الايقصد با 

ستثماري سالـ قاسـ النعيمي, الترشيد الفعمي للئنفاؽ الاد. راجع في ذلؾ  .عوائد مجزية في المستقبؿ
 .ٖٓ, صفحة ٕ٘ٓٓبأسوب جيرت, دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع, عماف, الأردف, 

ونفقات الصيانة وما تنفقو  ,رواتب الموظفيف في المحميات المحميّةسيير الوحدات : مف نفقات تٕ
نيابة عف السمطة المركزية في الخدمات التي تقوـ بيا نيابة عف السمطة المركزية  المحميّةالوحدات 

إلا أف ىذه النفقات يتـ تعويضيا لاحقاً عمى شكؿ إعانات مقدمة مف  ,وتعداد السكاف ,كالانتخبات
 وما بعد. ٜٕٔد. عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  .السمطة المركزية
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ذاؾ التصنيؼ كوف النفقات الإجبارية تشكؿ وقد انتقُد , ٔقبؿ السمطة المركزية
  .ٕباستخداـ مواردىا المالية المحميّةمساساً بحرية الوحدات 

جوانب الإنفاؽ المحمي يمكف أف نعتمد ىنا إحدى استنا في إطار در   
إلى نفقات جارية تتكرر بشكؿ  المحميّةؼ النفقات نّ التصنيفات السابقة, ونص

دارية وتتصؿ بالنفقات الإ ,المحميّةالوحدات  موازنةدوري كؿ سنة, تظير في 
, ونفقات استثمارية تتمثؿ بما ينفؽ عمى مشاريع المحميّةوالتشغيمية لموحدات 

ةوخطط التنمية  المحميّةالوحدات  ف كانٖالمحميّ تغطية النفقات  ت, وا 
تمؾ الموارد لا يمكف  إلا أفّ , المحميّةمف موارد الوحدات  ت ّـتالاستثمارية 

, فتتولى السمطة لموحدات المحميّةالنفقات الجارية كافة اميا لتغطية استخد
التي  المحميّة ةامة خارج إطار موازنة الوحدالمركزية ذلؾ مف خلبؿ موازنتيا الع

, وتبرز أىمية التفريؽ ٗياومشروعات ص إيراداتيا لتمويؿ خطط التنميةخصّ تُ 
ت إمكانية الاقتراض لدى الوحداإلى ت الجارية والاستثمارية بالنسبة بيف النفقا
تغطية النفقات الاستثمارية, بينما ليس  بيدؼ, حيث يمكنيا الاقتراض المحميّة

 .٘ليا ذلؾ في حاؿ سعييا لتغطية نفقاتيا الجارية

                                                           
 ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٓ٘ٔ: نصت المادة  ٔ

/ لعاـ ٖ٘فاؽ الموازنة المستقمة الواردة بالقانوف رقـ /إنلموزير تعديؿ أوجو  ))عمى ما يأتي: 
 فاؽ ىذه الموازنة وفؽ ماتقتضيو المصمحة العامة((إنباب أو بند جديد إلى أوجو  / باضافةٕٚٓٓ/
 .وما بعد ٕٔٚ: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
, د. سميماف بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة ٕ٘: د.منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة ٖ

ٕٚ. 
 .ٚ٘ٛ : شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحةٗ

وراجع أيضاً حمود محمد دبواف  .ٙٗٔ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة   ٘
 .ٜٛ, صفحة ٕٛٓٓالقديمي, مرجع سابؽ, 
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بعض الوحدات  ويعود تزايد الإنفاؽ المحمي لأسباب عديدة تتمثؿ في  
ممحوظة في حجـ  والذي يترتب عميو زيادة ,الإداري ىاجياز كبر حجـ ب المحميّة

وتقميص اختصاص المجالس , ضعؼ الجياز الجبائيو  الرواتب والأجور,
وبالتالي حرمانيا مف إيرادات الرسوـ الناتجة عما كاف مف الممكف أف  ,المحميّة

تقدمو مف خدمات, وتزايد النمو السكاني والنمو الحضري الذي رافقيما زيادة 
 يـبعضلذا يرى  ؛ٔمات, وضرورة تحقيؽ مرافؽ عامة ملبئمةالطمب عمى الخد

الدور البارز في  يؤدّي اتالمحميّ انخفاض معدلات الزيادة السكانية في  أفّ 
عمى فئة  ؽ المحمينفاحيث يقؿ الإ ,لموحدات المحميّةزيادة القدرة المالية 

, ٕالأفراد غير المنتجيف مع الحفاظ عمى فئة المموليف مف دافعي الضرائب
نفقات  المحميّةالوحدات  تحمؿ بعضيـومف أسباب تزايد الإنفاؽ المحمي لدى 

 التي تقع عمى عاتؽ السمطة المركزية تنمية ىي بالأصؿ مف أىداؼ عممية
 :, إلا أف السؤاؿ الذي يستحؽ الوقوؼ عنده ىوٖوالترفيو والتعميـ, الصحة مثؿ

ىؿ قضايا الصحة والتعميـ تدخؿ في إطار النفقات الواجب تغطيتيا مف 
ما المرافؽ التي عمى : وبشكؿ أوضح يمكننا القوؿ ؟المحميّةإيرادات الوحدات 
تسييرىا, وصيانتيا؟ وىنا يمكننا و تحمؿ نفقات إنشائيا,  المحميّةوحدات الإدارة 

الوحدات ى إلزامية ع الفرنسي بيذا الخصوص, ومدالبحث في موقؼ المشرّ 
 د لا تكوف ذات أثر ربحي, حيث عمؿفي فرنسا بإدارة مرافؽ معينة ق المحميّة
إلا أنو لـ يطمؽ  المحميّةع الفرنسي عمى توسيع اختصاصات المجالس المشرّ 

                                                           
 .وما بعد ٗٚ: د. سميماف بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 النيضة دار قطر, دولة في الإدارية اللبمركزية وحدود البيئية الظروؼ الباب فتح ربيع أنورد. :  ٕ

 .ٖٔ, صفحة ٖٜٜٔ ,القاىرة العربية,
بالسوداف, مجمة الباحث,  المحميّة: عبد الرحمف محمد الحسف, دور السياسة الوطنية في التنمية  ٖ

 .ٙٔٔ, صفحة ٖٕٔٓ, جامعة قاصدي مرباح, الجزائر, عاـ ٖٔالعدد 
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مرافؽ  المحميّةحريتيا في ممارسة تمؾ الاختصاصات, ففرض عمى المجالس 
, ومنحيا حرية اختيار بعض شرطةوالإجبارية مثؿ مرفؽ الصحة والتعميـ 

, كما منح المجالس المحميّةالمرافؽ التي تتناسب ومتطمبات أبناء الوحدات 
الحرية في منافسة القطاع الخاص في المرافؽ الاقتصادية ذات الطابع  المحميّة

حرية  المحميّة, فأعطى الوحدات المحميّةالتجاري والصناعي وفؽ الاحتياجات 
 شباط ٙالصادر في  ٕ٘ٔإنشاء مرافؽ اقتصادية ربحية بموجب القانوف رقـ 

ةلتعزيز الموارد المالية لموحدات  اً رئيس اً شكمت مصدر  ٕٜٜٔ , كما ٔالمحميّ
بمرافؽ غير ربحية وفؽ ما جاء  المحميّةع الفرنسي لإلزاـ المجالس اتجو المشرّ 

لعاـ  ٖٙٙ, والقانوف رقـ ٕٜٛٔلعاـ  ٖٕٔرقـ  المحميّةفي قانوف الإدارة 
عف  الوحدات المحميّةخشية أف تمتنع  ٖٜٛٔلعاـ  ٛ, والقانوف رقـ ٖٜٛٔ

ربحاً كمرافؽ الموانئ, والثقافة, والبيئة, والأمف,  ركونيا لا تدّ  ؛القياـ بيا
, الأمر الذي وسع جوانب الإنفاؽ المحمي, ورتب عمى ٕوالإطفاء, ودفف الموتى

رة البحث عف موارد مالية قادرة عمى تأميف الإيرادات ضرو  الوحدات المحميّة
 الكافية لتغطية النفقات الناجمة عف تمؾ المرافؽ.

تنتقؿ مف إشباع الحاجات  الوحدات المحميّةوفي المممكة المتحدة نجد    
, وىي ٖالأساسية لأفراد المجتمع المحمي إلى مرحمة العمؿ عمى تحقيؽ الرفاىية

, ومف الأمور المسببة لتعدد الوحداتمف السمات الأساسية التي تتمتع بيا تمؾ 
لعاـ  ٚٓٔأوجو الإنفاؽ المحمي, أما في سورية فقد أكد المرسوـ التشريعي رقـ 

                                                           
 ف , ت, في فرنسا, مطابع الشرطة, القاىرة, د, .علبء محمد أميف, الإدارة المحميّة الحديئة: دٔ

 وما بعد. ٜٙصفحة 
 .ٕٚ: د. علبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة ٕ

 .ٕٗٔ عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة:  ٖ
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تتضمف  ,دارية موازنةإأف توضع لكؿ وحدة منو  ٗٗٔفي المادة  ٕٔٔٓ
س المطبقة في وضع الموازنة , وفؽ الأسياونفقات المحميّة واردات ىذه الوحدة

العامة المنصوص عمييا في القانوف المالي الأساسي, تكوف منفصمة عف 
سس المحددة في القانوف المالي للؤ زنة العامة مع ارتباطيا بيا وفقاً الموا
 ,دارية في بنود عدةنفاؽ الوحدة الإإمنو أوجو  ٖٗٔساسي. وحددت المادة الأ

 جارية, ونفقات أوجو الإنفاؽ تمؾ إلى نفقات يمكف توزيعيا وفؽ تصنيؼ يقسـ
  :ٔوالاستثمار وىي التجييز
النفقات الاستثمارية التي تستيدؼ تحقيؽ زيادة في الموجودات الثابتة  .ٔ

والقوانيف الخاصة باستثمارات  نظمةفي المشاريع العائدة ليا, وفؽ الأ
 مواؿ العامة.الأ

وما يماثميا دارية, والنفقات الإجور, والتعويضات, نفقات الرواتب والأ  .ٕ
 . جيزة التابعة لياالعائدة لممجالس والأ

 .المختمفة, ومشاريعيا المحميّةنفقات تأميف الخدمات  .ٖ
 .ئتمانية, والفوائد المترتبة عميياقساط سداد القروض, والتسييلبت الإأ .ٗ
عجز المؤسسات, والشركات التابعة ليا, والمشاريع ذات الحسابات  .٘

 .المستقمة
 نظمة النافذة.ي تترتب عمييا وفؽ القوانيف, والأخرى التالنفقات الأ .ٙ

محافظة مف المحافظات السورية موازنة سنوية  كما أصبح لكؿّ   
, مستقمة عف موازنة المحافظة التي ترد في قانوف الموازنة المحميّةلمشاريعيا 

, واشترطت المادة ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘العامة لمدولة, وذلؾ بموجب القانوف رقـ 
                                                           

السوري الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٗٗٔ -ٖٗٔ: راجع المادتيف  ٔ
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ
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يرادات تمؾ الموازنة عمى مشاريع غير واردة في إنفاؽ إالخامسة مف القانوف 
و أوجو مف القانوف ذات ةالخطة العامة لمدولة, كما حددت المادة الحادية عشر 

 عمى: ,إنفاؽ ىذه الموازنة مع مراعاة المادة الخامسة مف القانوف
 المدارس ومتمماتيا . .ٔ
 الطرؽ .  .ٕ
 الصحة .  .ٖ
 ٔالصرؼ الصحي  .ٗ
 معالجة النفايات الصمبة .  .٘
 النظافة وحماية البيئة .  .ٙ
 إدارة الكوارث والدفاع المدني والإطفاء .  .ٚ
عتمادات ىذه مشاريع أخرى يقررىا المجمس عمى ألّا تتجاوز ا  .ٛ

ٝ( عشرة بالمائة مف الاعتمادات الإجمالية السنوية ٓٔالمشاريع )
 لمموازنة .

ٝ مف الإيرادات السنوية عدا ٘نفقات إدارية بما لا يتجاوز   .ٜ
 .ٕالإعانات المدورة

                                                           
 الاستثمار نظاـ - ٜٕٓٓ لعاـ /ٜٓ/ رقـ التعمير و الإسكاف وزارة مف قرار ٕٓفي المادة  : جاء ٔ

 في الصحي لمصرؼ العامة الشركات تعتبر -))اما يأتي:  الصحي لمصرؼ العامة لمشركات الموحد
 المطرية المصارؼ وصيانة تنفيذ عف والمسؤولة والمختصة الوحيدة الجيات ىي المحافظات
 .لممحافظة الإدارية الحدود ضمف وذلؾ ,وصلبتيا

 تنفيذ تكاليؼ الخ( ...الوحدات - المدف مجالس - الإدارية )المحافظة الوحدات تتحمؿ -ب
 بيف مسبؽ اتفاؽ بموجب تنظيفيا وتكاليؼ, وصلبتيا مع المحدثة وأ الجديدة المطرية المصارؼ
 المعنية.(( الإدارية والوحدات ,الصحي الصرؼ شركات

 التعميمات - ٕٚٓٓ لعاـ (ٔ/ت ٛ/ٕٙ/) رقـ البيئة و المحميّة الإدارة وزارة بيا وفؽ قرار: يقصد ٕ
 الموازنة مشاريع في العاممة لياتللآ لممحافظات)المحروقات المحميّة المشاريع موازنةل التنفيذية
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أجاز  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالمرسوـ التشريعي رقـ  إلى أفّ مع الإشارة   
بما  ,موازنة المستقمةأوجو إنفاؽ ال تعديؿمنو  ٖٗلمجمس المحافظة في المادة 

/ مف ٓ٘ٔفي المادة / المحميّةمنيا, كما أجاز لوزير الإدارة % ٕ٘لايتجاوز 
ضافة باب أو بند جديد إب ,نفاؽ الموازنة المستقمةإالمرسوـ ذاتو تعديؿ أوجو 

 نفاقيا وفؽ ماتقتضيو المصمحة العامة.إإلى أوجو 
نجد المساعدات التي تقدميا البمديات  المحميأوجو الإنفاؽ ومف   

شريطة أف تكوف الغاية مف تمؾ  ,لبعض الأفراد أو لبعض الييئات وفؽ تقديرىا
 المحميّةالمساعدات تحقيؽ مصمحة محمية, ومنيا تأجير بعض العقارات 

المساعدات التي تقدـ و  ,ٔبأسعار رمزية كحافز لإقامة المشاريع الاقتصادية
فوائد و , ٕفي حالة الحرب والكوارث الطبيعية المحميّةيف في الوحدات لممتضررّ 

النفقات الناجمة عف جمع القمامة و , الوحدات المحميّة الديوف المترتبة عمى
نارة الطرؽ, و المنزلية,  نفقات التعبيد وغيرىا مف النفقات التي تفرضيا و ا 

, المحميتمبيةً لحاجة الأفراد في المجتمع  ةلنشاطات المختمفة لموحدات المحميّ ا
وفؽ التشريع الفرنسي في نفقات التعميـ في  المحميّةالوحدات  إسياـومنيا 

                                                                                                                                       

 قرطاسية -تشجيعية مكافات -المستقمة الموازنة مشاريع في العاممة لياتالآ صيانة -المستقمة
 .(...علبفا  و  ودعاية ضيافة -ومطبوعات

 .وما بعد ٛٗ٘: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
/ـ.و تاريخ ٖٖٚٛٔفي سورية تـ تشكيؿ لجنة مركزية بموجب قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  : ٕ
تسمى لجنة إعادة الإعمار برئاسة السيد نائب رئيس مجمس الوزراء لشؤوف , ٕٕٔٓ/ٜ/ٖٕ

 ٕٗٔٓوتـ تمديد العمؿ بيذا القرار وتعديلبتو حتى نياية عاـ  ,المحميّةوزير الإدارة  –الخدمات 
ميمتيا الموافقة عمى صرؼ قيمة التعويضات . ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٛٔ/ـ.و تاريخ ٙٚبموجب القرار رقـ 

التي لحقت بالممتمكات الخاصة لممواطنيف غير المؤمف عمييا في  المستحقة عف الأضرار
وذلؾ وفؽ جداوؿ معدة ومدروسة مف قبؿ المجاف الفرعية في  ,نتيجة الأعماؿ الإرىابية ,المحافظات

 . جميع المحافظات وفؽ الأسس والنسب المعتمدة لمتعويض مف قبؿ لجنة إعادة الإعمار
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النفقات التعميمية في المرحمة الابتدائية مف  تُعدّ المرحمة الابتدائية, حيث 
 يـ في الإنفاؽ عمى تمؾتس المحميّةفرنسا إلا أف الوحدات النفقات المركزية في 

 المحميّةلموحدات  إقامتيا, ويخضع التعميـ الثانوي الخدمات مثؿ تأميف أماكف
الوحدات دور  كزية, أما التعميـ العالي فيقتصرما لـ تتكفؿ بو السمطة المر 

 .ٔعمى تقديـ منح مالية لمطمبةفيو  المحميّة
د أوجو الإنفاؽ المحمي وتزايدىا سبباً رئيساً يحوؿ دوف التمويؿ ؿ تعدّ ويشكّ 

الأزمة المالية  أفّ  , وفي ذلؾ يؤكد الدكتور الصرايرةالمحميّةالسميـ لموحدات 
التي عانت منيا البمديات في الأردف لـ تقتصر عمى قمة الموارد البمدية 

لجارية في ضخامة النفقات اتمثمت أيضاً  إنما, فحسب وضعؼ تحصيميا
كوف الجزء الأكبر مف الموارد البمدية كاف يخصص لسد فوائد إلى إضافة 
 . ٕالديوف

حصر أوجو الإنفاؽ المحمي بالأنشطة التي تأتي نجد ضرورة  وعميو  
تمبيةً لممصالح المحميّة, بما يضمف عدـ تزايد حجـ الإنفاؽ المحمي دوف مبرر 

وعدـ مف خلبؿ التمييز بيف المصالح المحمية والمصالح القومية,  مقبوؿ,
لمسمطة المركزية بإلقاء جزء مف أعبائيا عمى عاتؽ الوحدات المحميّة,  السماح

ولا تكمؼ الوحدات المحميّة بمياميا تخالؼ التطبيؽ السميـ لمفيوـ الإدارة 
نما تحصر في تمبية متطمبات أبناء المحميات و  في تنفيذ دورىا المحميّة, وا 

الخدمي والتنموي, ضماناً لحسف إنفاؽ الإيرادات المالية المتحصمة لصالحيا, 
 وفؽ ما سوؼ نبينو في الفرع التالي.وسعياً لتحقيؽ كفايتيا في ذلؾ 

 
                                                           

 .ٖٔٔبؽ, صفحة : د. عماد فرج الخياط, مرجع سا ٔ
 .ٕٗٚالصرايرة, مرجع سابؽ, صفحة  : د.مصمح ٕ
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 المحمي ةالمالية لموحدات كفاية الموارد مدى الفرع الثاني: 

أف تكوف حصيمة  المحميّةيقصد بكفاية الموارد المالية لموحدات 
ةإيراداتيا المالية غزيرة بالقدر الذي يكفي لتغطية النفقات  , فكفاية ٔالمحميّ

في تغطية الجزء الأعظـ مف نفقاتيا ىو أساس  المحميّةالموارد المالية لموحدات 
, ٕبعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية المحميّةضماف استقلبليا في إدارة شؤونيا 

في تنفيذ المياـ الممقاة  المحميّةعمى مدى فاعمية الوحدات  راً ىاماً مؤشّ تُعدّ و 
أنو: )) يجب  Benoît Francis Paulستاذ , وفي ذلؾ يقوؿ الأٖعمى عاتقيا

بموارد مالية كافية تكفؿ ليا إدارة الشؤوف  المحميّةأف تتمتع الييئات 
(المحميّة وفؽ ما  المحميّة, فنقؿ بعض الاختصاصات المركزية لموحدات ٗ(

يتوقؼ نجاحو عمى استقلبؿ وحدات الإدارة  المحميّةيقتضيو مفيوـ الإدارة 
كافية  المحميّةالموارد المالية لموحدات  تكوف, وىو أمر يتطمب أف المحميّة

تمارسيا  التي مع الاختصاصات لتغطية نفقاتيا المتزايدة, ومتناسبة
 ,التمويؿ المحمي, وىو شرط مف شروط صحة ٘تضطمع بيا التي والمسؤوليات

ر فّ تو , فٙالمحميّةره لتحقيؽ نظاـ مالي سميـ في الوحدات فّ وأمر لا بد مف تو 
                                                           

 .ٖٕٗ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٙٙد. سميماف بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة  .ٖٕ: عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة ٕ

 وما بعد. ٚ٘ٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 يجب نصت االمادة الرابعة منو عمى أنو " ٕٔٔٓلعاـ  ٓٔ- ٔٔرقـ  البمدية الجزائري  وفي قانوف

 اً قانون ليا المخولة والمياـ بالأعباء, لمتكفؿ الضرورية المالية توفر الموارد مف تتأكد أف البمدية عمى
 ."كؿ ميداف في
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع  المحميّةمزياني, المجالس الشعبية  ة: راجع فريد ٗ

 .ٕٖالجزائري, مرجع سابؽ, صفحة 
 .ٕٛعادؿ محمد حمدي, مرجع سابؽ, صفحة  د. : ٘ 

 .٘ٓٔ -ٜٙ: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٙ
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مياميا الممقاة عمى مف القياـ ب المحميّةف الوحدات الموارد المالية الكافية يمكّ 
 بعضيـد وفي ذلؾ يؤكّ , ٔ)) الماؿ عصب كؿ نشاط إداري(( أفّ  إذعاتقيا 

مف الموارد المالية ما يسمح ليا القياـ  المحميّةر لمييئة فّ أف يتو ضرورة ))
 .ٕباختصاصيا((

وتحقيؽ التنمية عمى  ,لمقياـ بالمياـ الموكمة إلييا المحميّةوتتوقؼ قدرة الوحدات 
, فعدـ كفاية تمؾ الموارد أو ضعفيا يتسبب ٖكفاية الموارد المالية التي تمتمكيا

كما يحوؿ  ,عف القياـ بمياميا عمى الوجو الأكمؿ المحميّةفي عجز الوحدات 
, لذا يراعى لدى تقسيـ إقميـ الدولة ٗلدور الأمثؿ في عممية التنميةا أدائيادوف 

وقوتيا  المحميّةتجانس المجتمعات  بالحسبافالأخذ  المحميّةلأغراض الإدارة 
ي لتغطية في الحصوؿ عمى موارد مالية تكف المحميّةأي قدرة الوحدات  ؛المالية

 والقدرة ,٘وممارسة الاختصاصات التي تضطمع بيا ,الجانب الأكبر مف نفقاتيا
نيا مف الاستغناء يمكّ  ,عمى تحقيؽ تقدـ اقتصادي في المستوى المحمي والقدرة

عف في عممية التنمية عوضاً  والإسياـ لمسمطة المركزية,عف الإعانات المالية 
ؾ يُرجع وحجرة عثر في عممية التنمية الشاممة, وفي ذل اً,مادي تشكيميا عبئاً 

 :في الدوؿ النامية إلى مشاكؿ عديدة أىميا المحميّةف فشؿ اللبمركزية و كثير 

                                                           
سعيد حسيف أميف, مبادئ القانوف الإداري, دراسة في أسس التنظيـ الإداري ػ أساليب  : د.محمد ٔ

 .ٕٗٗ , صفحةٜٜٚٔالعمؿ الإداري, دار الثقافة الجامعية, مصر, 
ٕ  القانوف سمسمة والاشتراكية, الميبرالية المحميّة الإدارة جعفر, ديمقراطية قاسـ أنس محمد.: د 

 .ٜٓٔ صفحة ,ٜ٘ٛٔالجزائر, امعية, الج المطبوعات ديواف والمجتمع,
 .ٜٖ٘: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 .ٖٗمرجع سابؽ, صفحة  : د. منار مصطفى, ٗ
 والنشر, لمطباعة المعرفة بستاف مكتبة ,المحميّة الإدارة في الفساد العسكري, أنور عمي .: د ٘

 .ٙٔصفحة  , ٕٛٓٓ مصر,
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لبنية الفنية والإدارية إلى اىا المالية خاصة في ظؿ افتقارىا عدـ كفاية موارد
عدـ كفاية إلى ظر ين إلا أنو, ٔنيا مف القياـ بالحد الأدنى مف واجباتياالتي تمكّ 

فشؿ اللبمركزية كأحد أىـ المشاكؿ المسببة ل ,المحميّةلموحدات الموارد المالية 
عف  المحميّةوعجز الوحدات  ,المحميّةتتسبب بضعؼ التنمية  حيث  المحميّة

, ٕالتبعية لمسمطة المركزيةأثرىا في فرض إضافة إلى  ,كافة ياإشباع حاجات
لبستعانة بخبرة السمطات المركزية في يدفعيا لما ب تىجرة الكفاءاولتسببيا في 

 لموحدات الاستقلبؿ المالي الأمر الذي يجعؿ مف, ٖما تصدره مف قرارات
وفؽ  المحميّةمف أركاف اللبمركزية  اً والناجـ عف كفاية مواردىا ركن المحميّة
 .ٗتقديرىـ

ف كانت اللبمركزية  بعض الصلبحيات تفويض أو نقؿ الإدارية تستيدؼ وا 
ة الوحدات إلى المركزية لمسمطات الممنوحة والاختصاصات , فإف ٘المحميّ

يعتبر عديـ الجدوى والقيمة إف لـ  ,))الاعتراؼ لممحميات باختصاصات معينة
, ٙيقترف بمنحيا سمطة تمويؿ تستطيع مف خلبليا مزاولة ىذه الاختصاصات((

تقتضي توزيع  ,المحميّةفتوزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية والوحدات 
وىو ما يسمى  إليو,منيا بالمياـ الموكمة  الموارد المالية بما يضمف قياـ كؿّ 

                                                           
 العربية , المنظمة)والأىداؼ والفمسفة المفيوـ( المحميّة الإدارة نظـالطعامنة,  محمود محمد : د.ٔ

 .ٕٔصفحة  ,ٖٕٓٓ القاىرة, الإدارية, لمتنمية
 .ٛ: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
 .ٕ٘ٔ: د.منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
 دار الياشمية, الأردنية المممكة في وتطبيقاتيا المحميّة الإدارة مبادئ قبيلبت, سميماف حمديد. : ٗ

 .ٚ٘, صفحة  ٕٓٔٓ والتوزيع, الأردف, لمنشر وائؿ
الشمس, القاىرة,  عيف جامعة منشورات ,المحميّة الإدارة نظاـ في العامة الإدارة شحاتة, ليمىد. :  ٘

 .ٕٖٛ , صفحةٖٜٜٔالقاىرة, 
 .ٗٛ: عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة ٙ
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بمعنى أف أي تحويؿ لمصلبحيات مف السمطة المركزية نحو  ,بمبدأ التعويض
القياـ بالجماعات الإقميمية يجب أف يترافؽ بتحويؿ مالي يسمح لتمؾ الوحدات 

لذلؾ نجد الإصلبحات التي طالت الجماعات  ,بالصلبحيات الموكمة إلييا
إلى تمثمت في مواكبة تحويؿ الاختصاص في فرنسا قد ترافقت بمبادئ  المحميّة

بتحويؿ موارد مالية كافية لمقياـ بتمؾ الاختصاصات,  المحميّةلوحدات ا
لمنيوض بالأعباء الجديدة, حيث  موازنةوالتكامؿ بيف تمؾ الموارد وموارد ال

بعض مف الدستور الفرنسي عمى أف يرافؽ نقؿ  ٕ-ٕٚ نصت المادة
 مساوية إيرادات نقؿ المحميّة والمجتمعات المركزية الحكومة صلبحيات بيفال

الصلبحيات, وتـ تكريس ىذا المبدأ  ىذه لممارسة صةمخصّ  التي كانت لتمؾ
مف المدونة  ٔٓ- ٗٔٙٔفي فرنسا المادة  المحميّةفي القانوف العاـ لمجماعات 

, والتي ٕٛٔٓ حزيراف ٖا مف بدءً تمعات الإقميمية النسخة الموحدة العامة لممج
في أثناء نصت عمى أف التعويض يجب أف يكوف مساوياً للؤعباء الموجودة 

, وىو ما يسمى بتعويضات الأعباء الجديدة, أي المبالغ المالية ٔتاريخ التحويؿ
                                                           

مف التقنيف العاـ بنقؿ موارد مالية مف السمطة   ٕ-ٗٔٙٔوالمادة  , ٔ-ٗٔٙٔ: أقرت المادة  ٔ
 :مقابؿ الأعباء والمياـ التي تنقؿ إلييا المحميّةالمركزية إلى المجالس 

Code général des collectivités territoriales, partie 2, Article L1614-1 : 
((Tout accroissement net de charges résultant des transferts de 
compétences effectués entre l'Etat et les collectivités territoriales est 
accompagné du transfert concomitant par l'Etat aux collectivités 
territoriales ou à leurs groupements des ressources nécessaires à 
l'exercice normal de ces compétences. Ces ressources sont équivalentes 
aux dépenses effectuées, à la date du transfert, par l'Etat au titre des 
compétences transférées et évoluent chaque année, dès la première 
année, comme la dotation globale de fonctionnement. Elles assurent la 
compensation intégrale des charges transférées.)) 
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بما  المحميّةتعويضاً عف الاختصاصات الجديدة التي تنقؿ لموحدات  التي تقدـ
تقديميا بشكؿ  والتي وجب يضمف تعادؿ تمؾ الموارد مع النفقات الناجمة,

لأي تعديؿ يطرأ عمى الاختصاصات  وبشكؿ كاؼ ,معاصر لنقؿ الخدمات
, وىو ما يجب اعتماده في سورية في طور قياـ المجمس الأعمى ٔالمنقولة
والتي سيتـ بموجبيا نقؿ  ,بتنفيذ الخطة الوطنية اللبمركزية المحميّةللئدارة 

                                                                                                                                       

Code général des collectivités territoriales, partie 2, (Articles  L 1614-2)(( 
Les charges correspondant à l'exercice des compétences transférées font 
l'objet d'une évaluation préalable au transfert desdites compétences. 
Toute charge nouvelle incombant aux collectivités territoriales du fait de la 
modification par l'Etat, par voie réglementaire, des règles relatives à 
l'exercice des compétences transférées est compensée dans les 
conditions prévues à l'article L. 1614-1. Toutefois, cette compensation 
n'intervient que pour la partie de la charge qui n'est pas déjà compensée 
par l'accroissement de la dotation générale de décentralisation mentionnée 
à l'article L. 1614-4.) 

 أف  ٕ -ٔالمادة الرابعة فقرة  ٕٔٔٓلعاـ  ٓٔ- ٔٔرقـ  البمدية الجزائري  وفي الجزائر أكد قانوف 
 بصفة لمتكفؿ الضروري بالمورد يرفؽ أف يجب لمبمدية  الدولة طرؼ مف محوؿ أو جديد عبء كؿ

لمبمدية  المخولة الجبائي المصدر ذات الموارد في تخفيض كؿ تعويض الدولة عمى يجبر كما دائمة,
في فرنسا  المحميّةالإصلبحات التي طالت الجماعات  إلى أفّ راجع أيضأ الدكتورة منار التي أشارة 

بتحويؿ موارد  المحميّةقد ترافقت بمبادئ تمثمت في مواكبة تحويؿ الاختصاص لموحدات  ٖٜٛٔعاـ 
لمنيوض بالأعباء  موازنةارد المالية كافية لمقياـ بتمؾ الاختصاصات والتكامؿ بيف تمؾ الموارد ومو 

 .٘ٔالجديدة , د. منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة 
  .وما بعد ٜٖٚ: مصطفى محمد محمد موسى, مرجع سابؽ, صفحة   ٔ

R. CHAPUS, Droit administratif général, 8ème édition, tome 1, paris, 
édition Montchrestien, 1995. P 337. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006389640&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006389644&dateTexte=&categorieLien=cid
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كوف ذلؾ سيترافؽ مع  ,المحميّةاختصاصات مف السمطة المركزية إلى السمطة 
 .ٔتزايد في حجـ النفقات

دوراً بارزاً  تؤدي ية في العديد مف الأنظمةالسمطة المركز  بأفّ ولا بد مف التنويو 
وذلؾ مف خلبؿ  ,المحميّةمدى كفاية الإيرادات المالية لموحدات  فيفي التأثير 

بالموارد المالية التي تتمتع بقدرتيا عمى توفير إيرادات عالية مقارنة ثارىا استئ
ةلوحدات إلى اوارد المالية التي تعود حصيمتيا بالم تسعى , أو قد ٕالمحميّ
مف خلبؿ آلية توزيع الاستثمارات عمى  الوحدات المحميّة ؽ عجزيتحقل

ما يتسبب بافتقار بعض المحميات لمنشاطات الاقتصادية بالمستوى الوطني 
أي , ٖر عمييا إيرادات جبائية تسيـ في تدعيـ مواردىاالتي مف الممكف أف تدّ 

لذا اتجيت بعض  ,المحميّةبما يحوؿ دوف كفاية الموارد المالية لوحدات الإدارة 
بيدؼ ضماف  المحميّةلدعـ سياسة إقراض وحدات الإدارة الأنظمة القانونية 

تمجأ إليو الوحدات  اً مالي اً القروض مورد حيث تعتبر كفاية إيراداتيا المالية,
لتغطية نفقاتيا المتزايدة وبغرض إعادة  المالية مواردىا كفاية عند عدـ المحميّة

إنشاء مصارؼ حكومية مختصة  ؿ, ويتـ ذلؾ مف خلبٗزانيتياالتوازف إلى مي
يمكنيا توفير السيولة لممشاريع الاستثمارية في تمؾ  ,المحميّةبتمويؿ السمطات 

وضماف عمميا في  ,المحميّةوتقديـ الاستشارات الفنية لممشاريع , المحميات
مف الغرؽ في  الوحدات المحميّةحماية إلى عامة إضافة إطار الخطة ال

                                                           
)) تحدد الخطة  :الفقرة الثانية ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالسادسة مف المرسوـ رقـ : جاء في المادة  ٔ

يجوز تمديدىا لمرة واحدة  ,الوطنية للبمركزية برنامجاً زمنياً ضمف فترة أقصاىا خمس سنوات
 ((.المحميّةلاستكماؿ نقؿ الاختصاصات المنصوص عمييا في ىذا القانوف إلى المجالس 

 .ٖٕٚمفتاح, مرجع سابؽ, صفحة : فتح الله مصباح عمراف  ٕ
 .ٖٓبسمة, مرجع سابؽ, صفحة  جباري, د. عولمي : د. شوقي ٖ
 .ٕٗ: د. يوسؼ مسعداوي, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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ف كاف  .ٔعمييا مف المصارؼ الخاصة القروض التي تستحصؿ يرى  يـبعضوا 
 ,المحميّةة تحقؽ تمويلًب مستقلًب لموحدات ضروة وجود مؤسسات متخصصّ 

بعد دراسة حاجاتيا, عمى أف تقرر يا ل ة عمى تقديـ العوف المادي والفنيقادر 
ويبرروف ذلؾ بالحاجات  ,المحميّةطة الوحدات اسد تمؾ المؤسسات بو موار 

وعدـ  ,وعدـ كفاية إيراداتيا لتمبية تمؾ الحاجات ,المحميّةالمتزايدة لموحدات 
 ,ئتماف التابعة لمسمطة المركزيةماـ الذي تمقاه مف قبؿ مؤسسات الإالاىت

 .ٕرأس الماؿإلى دعـ الفني إلى جانب الحاجة إلى الوالحاجة 
تأكيد ضرورة تنمية الموارد المالية لموحدات ياية, لا بد لنا مف في الن

, وذلؾ المحميّةـ مع المصالح ديد أوجو إنفاقيا بشكؿ دقيؽ يتلبء, وتحالمحميّة
كأحد أسس التمويؿ المحمي,  المحميّةبما يضمف كفاية الموارد المالية لموحدات 

لًب مع متكام مبدأً  المحميّةوبما يجعؿ مف مبدأ كفاية الموارد المالية لموحدات 
 وفؽ ما سوؼ نوضحو في المطمب اللبحؽ. تياومحمي المواردتمؾ  ذاتية

 
 

 

  

                                                           
 وما بعد. ٚٓٔ: كماؿ نور الله, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٕٓ: طاىر مرسى عطية, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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 المطمب الثاني
 تياومحمي   المحمي ةلوحدات الإدارة  المالية الموارد ذاتيةمدى  

 
مف السمطة المركزية نقؿ بعض الاختصاصات  المحميّةتقتضي الإدارة 

مف المواطنيف,  المحميّةبما يحقؽ قرب الخدمات , المحميّة اتإلى السمط
والتي يأتي في  ,ؼ مف الأعباء الممقاة عمى عاتؽ السمطة المركزيةيخفّ و 

, إضافة المحميّةمقدمتيا عبء تغطية النفقات الناجمة عف إشباع الحاجات 
 فقات, حيث تمتزـ الوحدات المحميّةمف ن المحميّةتستوجبو التنمية  إلى ما

ما يمكف أف توفره مواردىا المالية مف  بتغطية تمؾ النفقات اعتماداً عمى
 إيرادات, وانطلبقاً مف التزاميا بالدور الخدمي والتنموي في المجتمع المحمي.

التي يمكف أف  الوسائؿ أى ـ  المحميّة الإدارة الموارد المالية الذاتية لوحدات وتُعدّ 
ىا في ؤ أي يقع وعا ؛في ممارسة مياميا باستقلبؿ المحميّةتعتمدىا الوحدات 

الوحدات وأف يكوف ربطيا وتحصيميا مف قبؿ تمؾ  ,المحميّةنطاؽ الوحدة 
, نفاؽ ما يأتييا مف إيرادات مالية مف تمؾ المواردإبحرية  ياعمتّ ت مع المحميّة

لوحدات الإدارة  يشترط كي يعتبر المورد المالينو : إوفي ذلؾ يمكننا القوؿ
بالذاتية  اتصافوبالطابع المحمي, إضافة إلى  أف يتميز اً محمي اً مورد المحميّة

وفؽ ما سوؼ نبينو في ىذا المطمب مف خلبؿ الفرعيف  ,وسيولة التسيير
 الآتييف:

 المحميّةوحدات الإدارة  الفرع الأوؿ: الطابع المحمي لموارد -
 المحميّةوحدات الإدارة  موارد ذاتيةالفرع الثاني:  -
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 المحمي ةوحدات الإدارة  الفرع الأول: الطابع المحمي لموارد

إقرار الأسس السميمة لمتمويؿ  الإدارية يقتضي تدعيـ اللبمركزية
ع الموارد المالية لموحدات , ويأتي في أولوية تمؾ الأسس تمتّ ٔالمحمي الذاتي

الطابع المحمي لمموارد المالية شرطاً أساسياً  يُعدّ حيث  ,بالطابع المحمي المحميّة
يقصد بمحمية الموارد المالية لوحدات الإدارة , و ٕمحميلضماف سلبمة التمويؿ ال

التي تعود إلييا  المحميّةأف يكوف كامؿ وعاء المورد في نطاؽ الوحدة  المحميّة
ف أوعية الموارد التي تعود اً قدر الإمكاف مإيرادات ىذا المورد, وأف يكوف متميز 
لا يتجاوز وعاء الموارد المالية نطاؽ أ أيإيراداتيا لصالح السمطة المركزية, 

أف يكوف وعاء و  ,نعاً مف الاختلبط بموارد السمطة المركزيةم المحميّةالوحدة 
, وفي ذلؾ نجد ٖتوالتي تستفيد مف حصيم المحميّةفي نطاؽ الوحدة كمّو المورد 
تقوـ عمى مبدأ العدالة والمساواة في التضحية كما  المحميّةالضريبة أف 

الضريبة العامة, إلا أنيا تختمؼ بمحمية الوعاء الذي تفرض عميو الضريبة,  
التي  المحميّةفي نطاؽ الوحدة  المحميّةيأتي كامؿ الوعاء الضريبي لمضريبة  إذ

ضريبة الأراضي الزراعية, و  كضريبة المباني,تُحصؿ الضريبة لصالحيا 
, عمى الأشخاص كضرائب الرؤوسالمفروضة ضرائب الضريبة المواشي, و و 

 .ٗفي إنجمترا المحميات, كماالتي تفُرض في  المحميّةوغيرىا مف الضرائب 

                                                           
عبد الباسط عمي أبو العز, اللبمركزية بيف النظرية والتطبيؽ, مجمة مصر المعاصرة,  : د. ٔ

, ٕٛٓٓ سنة, القاىرة, ٜٔٗالجمعية المصرية للبقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع, العدد 
 .ٜٕٛصفحة 

 .ٖٔ: عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .٘ٛ: عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
 وما بعد. ٖٜبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  : السٗ
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مف الإيرادات الجبائية في سورية بالنسب  المحميّةحصة الوحدات  حُدّدتوقد 
 ةضريب إلى, وىي النسب المضافة ياورسوم ضرائب الدولة إلىتضاؼ التي 

ريع الخاص ب ٕٙٓٓلعاـ  ٖ٘المرسوـ التشريعي رقـ العقارات سنداً لأحكاـ 
مف ضرائب الدخؿ المختمفة المنصوص عمييا فى % ٓٔسبة ون ,العقارات
و ٖٕٓٓلعاـ  ٕٗالقانوف  ضريبة الموحدة عمى , إضافة إلى الٔوتعديلبت

والتي توزع  ٜٓٛٔ/ لعاـ ٔالبضائع المستورة والمفروضة بموجب القانوف رقـ /
بمدتي مرفأ اللبذقية وطرطوس, و عمى البمديات ومؤسسة أبنية التعميـ, 

ائية التي تعود والمؤسسة العامة لمنقؿ البحري, وبالتالي لـ تتصؼ الموارد الجب
عيا المحمي, ويعود في سورية بطاب المحميّةلوحدات حصيمة إيراداتيا عمى ا

في سورية لأسموب فرض نسب تفضيؿ النظاـ القانوني السبب في ذلؾ إلى 
عوضاً عف اعتماد الضرائب  الوحدات المحميّةعمى الضرائب العامة لصالح 

 .المحميّة

فيي تأتي كفريضة مالية تجبييا الوحدات  ,أما فيما يتعمؽ بالرسوـ
وتتحقؽ محمية الرسوـ التي تعود  ,ليـ تقدميا خدمة مقابؿمف الأفراد  المحميّة

مف خلبؿ دفع الرسـ مقابؿ المنفعة التي تعود  المحميّةإيراداتيا لصالح الوحدات 
خصص إيراد الرسـ التي يُ  المحميّةعمى الفرد دافع الرسوـ في الوحدة 

 ستثمار بالمزاد العمني أو بالظرؼرسـ البيع أو الاستئجار أو الالصالحيا, ك
                                                           

الخاص بتأميف الإيرادات اللبزمة لممجالس  ٕٚٓٓلعاـ  ٛٔحددت المادة الثانية مف القانوف رقـ :  ٔ
% مف ضريبة ريع  ٓٔالفقرة الأولى حصة الوحدات الادارية والبمديات بنسبة لا تقؿ عف  المحميّة

, كما ٕٙٓٓ/ٓٔ/ٔتاريخ  ٖ٘العقارات والعرصات التى تتـ جبايتيا بموجب المرسوـ التشريعى رقـ 
% مف ضرائب  ٓٔحددت الفقرة الثانية مف المادة ذاتيا حصة الوحدات الادارية والبمديات بنسبة 

خؿ المختمفة /أرباح حقيقية/تجارة عقارات/دخؿ مقطوع/رواتب وأجور .. إلخ/ المنصوص عمييا الد
  وتعديلبتو. ٖٕٓٓلعاـ  ٕٗفى القانوف 
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مف قبؿ الجيات العامة للؤمواؿ المنقولة وغير إعلبنو ـ المختوـ الذي يت
القانوف المالي لموحدات والمنصوص عميو في المادة الثامنة مف  المنقولة

لرسوـ التي تستوفييا الوحدات الإدارية لقاء , واٜٜٗٔ/ لعاـ ٔالإدارية رقـ /
الرخص الممنوحة لإنشاء أي بناء أو لإجراء تصميح أو تعديلبت في حالة 

وفؽ المادة الحادية عشر مف القانوف ذاتو, ومف الموارد المالية التي  البناء
نجد  ,ز بطابعيا المحميوتتميّ  ,المحميّةص إيراداتيا لصالح الوحدات خصّ تُ 

 والإيرادات الناجمة عف المحميّةالمشاريع والاستثمارات التي تقيميا الوحدات 
لغرامات استثمارىا, إضافة إلى ااستأجرىا أو أو  المحميّةبيع أملبؾ الوحدة 

أو التعدي عمى أملبؾ الوحدة  المحميّةالتي تفرض نتيجة مخالفة الأنظمة 
/ ٔ/ مف القانوف رقـ /ٗٔ, ومنيا الغرامة المنصوص عنيا في المادة /المحميّة
 المحميّةفي الوحدات  إشغاؿ الأملبؾ العامةجزاء  تفُرضوالتي , ٜٜٗٔلعاـ 

 .بدوف رخػصة

أف نقدر أىمية الطابع المحمي لمموارد المالية لوحدات الإدارة  ويمكننا
التي تعود إلييا إيرادات تمؾ  المحميّةموحدات ف ليمكّ  انطلبقاً مف أنّو المحميّة

يلبئيا مزي داً مف الاىتماـ نتيجة إدراكيا الموارد مف الإشراؼ والرقابة عمييا, وا 
 ,إمكانية تقدير إيراداتيا المتوقعة ما ينتج عنيا مف إيرادات, إضافة إلىلعائدية 

بما يتناسب مع تمؾ الإيرادات,  المحميّةوبالتالي رسـ السياسة المالية لموحدات 
لتنمية مواردىا المالية, وفي ذلؾ نجد  المحميّةالأمر الذي يدفع الوحدات 

مف مصادر  اً مصدر اىتماماً بوصفيا  المحميّةلرسوـ اع السوري يولي المشرّ 
 ٛٔقـ القانوف ر , وتعديمو في ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔالتمويؿ المحمي في القانوف رقـ /

, وما تـ المحميّةيرادات اللبزمة لممجالس الخاص بتأميف الإ ٕٚٓٓلعاـ 
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المستقمة موازنات الالخاص ب ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘الإشارة إليو في القانوف رقـ 
قانوف الخاص بمالية وحدات , والتعديلبت المنتظرة في مشروع الممحافظاتل

 المعروض عمى مجمس الشعب. المحميّةالإدارة 

ز بو الموارد المالية لذا فإف الطابع المحمي والذي يمكف أف تتميّ 
ىو أحد أسس التمويؿ المحمي, ومف الأسس التي  ,المحميّةلوحدات الإدارة 

دوف أف نغفؿ مف ؽ بطبيعة الموارد المالية والذي يأتي استكمالًا لكفايتيا تتعمّ 
 .الثانينو في الفرع ذاتية الموارد المالية  وفؽ ما سوؼ نبيّ 

 المحمي ةوحدات الإدارة  موارد ذاتيةالفرع الثاني: 

ة الييئات استقلبليّ  المحميّةالمالية لوحدات الإدارة  رداذاتية المو يقصد ب
بما في سمطة تقدير سعر المورد في حدود معينة , وربطو وتحصيمو  المحميّة
 أي ,ٔوحصيمة الموارد المتاحة ليا مف التوفيؽ بيف احتياجاتيا المالية يمكنيا

 وفييا, بتحصيم وتستقؿ, ياوضبط بوضع الإيرادات تستقؿ المحميّة الييئات أفّ 
, إلا أف الموارد وأولياتيا حسب احتياجاتيا الإيرادات تمؾ تخصص أخيرة مرحمة

ويعود  ,بخضوعيا لتأثير السمطة المركزية المالية لممحميات غالباً ما تتصؼ
 المحميّةالبرلماف في تحديد أوعية الموارد  يؤدّيولدور الذي إلى االسبب في ذلؾ 

الوحدات عكس سمباً عمى استقلبؿ نالأمر الذي ي ,تحصيمياو ونوعيتيا 
 الموارد., وذاتية تمؾ ٕالمحميّة

                                                           
 .ٕٔخالد سمارة الزغبي, مرجع سابؽ, صفحة د. :  ٔ
 .ٚ٘: د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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مف حيث تمتعيا بالطابع الذاتي مف موارد  المحميّةموارد الوحدات  وتتدرج
موارد تتمتع بذاتية نسبية و خارجية كالإعانات المقدمة مف السمطة المركزية 

كالضرائب والقروض, وموارد تتمتع بذاتية مطمقة كالرسوـ والأثماف 
مف حيث  المحميّةاختلبؼ موارد الوحدات  البعض, وفي ذلؾ يؤكد ٔوالإيجارات

وفي تباينيا بيف موارد ذاتية نسبية وموارد ذاتية مطمقة, منيا  ة,تمتعيا بالذاتي
بدءاً  لموحدات المحميّةؽ السمطة الممنوحة القروض التي تتفاوت ذاتيتيا وف

باقتراح المشاريع الممولة مف خلبؿ القروض وتخطيط تمؾ المشاريع, وانتياءً 
 .ٕباختيار مصادر الاقتراض, سعر الفائدة, طريقة السداد, ضمانات القرض

الموارد المالية التي توفر إيرادات جبائية وعمى الرغـ مف الإقرار بذاتية 
أف الضرائب  بعضيـيؤكد  ,ٖالمحميّةكالضرائب, والرسوـ  المحميّةلموحدات 

لما لا تممؾ المجالس مف المصادر الذاتية لممحميات طا عدّىاوالرسوـ لا يمكف 
ترى الدكتورة سوزي , وفي إطار ذلؾ ٗوتحديد معدليا ,سمطة فرضيا المحميّة
ؽ بيف نوعيف مف فرّ  ٜٔٚٔع المصري في دستور عاـ أف المشرّ : ٘ناشد

ىا ؤ تعديميا أو إلغاأو ىا, ؤ لضرائب العامة التي لا يجوز إنشاوىي ا ,الضرائب
أو  ,التي يمكف أف تصدر بقرار وزاري المحميّةوالضرائب والرسوـ  ,إلا بقانوف

 منو ٜٔٔت المادة نصّ  إذ ,وذلؾ في حدود القانوف ,المحميّةقرارات المجالس 
لا يكوف إلا  ,ىاءأو إلغا ,وتعديميا ,)) إنشاء الضرائب العامة :أف عمى

                                                           
 .ٖٛ, صفحة مرجع سابؽ: السبتي وسيمة,  ٔ
 .ما بعد ٕٔ, صفحة مرجع سابؽ د سمارة الزعبي,: د. خال ٕ
 .ٗ٘: راجع ىدى محمد عبد الرحمف السيد, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 .ٜ٘ٔ ة: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفح ٗ
 .ٕٕٓ: د. سوزي عدلي ناشد. أساسيات المالية العامة, مرجع سابؽ, صفحة  ٘



 
 

138 
 

بقانوف. ولا يعفى أحد مف أدائيا إلا في الأحواؿ المبينة في القانوف. ولا يجوز 
  ,((.والرسوـ إلا في حدود القانوف ,كميؼ أحد أداء غير ذلؾ مف الضرائبت

يمكف أف  لا ,ئياأو إلغا ياتعديمأو الضرائب العامة  إنشاءوعميو فإف كاف 
الضرائب  ىي ,وفؽ تحميؿ ىذا النص المحميّة, فإف الضرائب بقانوفإلا  يحدث

وتفرض في الحدود  ,وفؽ قوانينيا الخاصة المحميّةالتي تقررىا الييئات 
, وىو تفسير المحميّةوتخصص حصيمتيا لموحدات  ,المحميّةالإقميمية لموحدة 

يورية عميو فيما يتعمؽ بالمادة الثامنة عشر مف دستور الجم الاعتماديمكننا 
والذي جاء فيو: )) لا تفرض الضرائب, والرسوـ, , ٕٕٔٓالعربية السورية لعاـ 

إلا في حاؿ أعدنا صفة العامة عمى التكاليؼ  ,(والتكاليؼ العامة إلا بقانوف(
, والمادة  مف الدستور الجديد لجميورية مصر  ٖٛدوف الضرائب والرسوـ

. إلا أف مبدأ قانونية الضرائب, والتطبيؽ العممي ليذا المبدأ والمعموؿ ٔالعربية
سمطة  لموحدات المحميّةبو في كثير مف الأنظمة يقتضي بغير ذلؾ, فلب يكوف 

الدولة  بالبرلماف, كما أف سمطة اً ويبقى الأمر محصور  ,المحميّةفرض الضرائب 
 تعدت بؿ نسبتيا, لـ تقتصر فقط عمى  فرضيا وتحديد المحميّةعمى الضرائب 

 بنسب المحميّةالوحدات  يتـ توزيع الضرائب عمى إذكيفية توزيعيا,  تحديد إلى
احتياجاتيا  وحدة محمية, أو كؿ تحصيؿ نسبة النظر عف بغض امسبقً  محددة

الوضع المالي لموحدات  بيف الجبائي النظاـ يميز فلب كثافتيا السكانية, أو
 .ٕازدىار بعضيا وتيميش بعضيا الآخرا يؤدي إلى ممّ  ,المحميّة

                                                           
 .ٕٗٔٓلعاـ مف دستور جميورية مصر العربية  ٖٛ: راجع المادة  ٔ
 .ٗٓٔموفؽ, مرجع سابؽ, صفحة  القادر : د.عبد ٕ
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 في الأقاليـ المحميّةوحدة الضرائب عدـ المممكة المتحدة بوقد تميزت 
الدكتور محمد بدراف في كتابو الحكـ المحمي في المممكة  وفي ذلؾ يؤكد ,كافة

 إذ ,المممكة لـ تعتمد في الأقاليـ المختمفة النظاـ الضريبي ذاتو المتحدة أفّ 
بعض الضرائب في أقاليـ  تتشابيف ,إقميـ الضريبة المناسبة ليا لكؿّ  فرضَ 

, فقد ٔضرائب أخرى واختمفت ,الشمالية استكتمندا وايرلنداو ويمز, و نجمترا, إ
تص بتقدير الوعاء الضريبي إضافة إلى بدايةً تخ المحميّةكانت المجالس 
ز  المجمس البمدي فييا بالقدرة عمى التصويت عمى ضريبة تحصيميا, كما تميّ 

البمدية في حاؿ عدـ كفاية الإيرادات  موازنةإضافية لإعادة التوازف إلى 
إلى  ٜٛٗٔ أف الأمر دفع المشرع عاـ لا, إالمحميّةالمتوقعة لتغطية النفقات 

نتيجة لاختلبؼ نسب التقدير بيف وحدات  ,تكميؼ ىيئة مركزية بيذا الأمر
 .طابع ذاتية المورد المحميّة, ليزوؿ بذلؾ عف الضرائب ٕالمحميّةالإدارة 

سمطة  المحميّةؿ المشرع الفرنسي المجالس أما في فرنسا فقد خوّ  
تحديد الضرائب في حدود معينة بحيث لا تتجاوز الحد الأقصى الذي حدده 

مف  ليعطيا بذلؾ شيئاً  ٜٓٛٔيناير عاـ  ٓٔالقانوف وفؽ القانوف الصادر في 
 .الذاتيالطابع 

فيي تقسـ إلى رسوـ محمية عامة تفرض بقوانيف,  المحميّةوفيما يتعمؽ بالرسوـ 
ورسوـ ذات طابع محمي تفرض بقرارات محمية  وقرارات وزارية, كرسـ النظافة,

رسوـ و ومصادؽ عمييا مف قبؿ السمطة المركزية,  المحميّةصادرة عف السمطة 
, ورسوـ تستوفييا الجيات العامة لصالح الوحدات المحميّةتستوفييا الوحدات 

                                                           
 .ٓ٘٘: د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .وما بعد ٕٓٗ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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كمقابؿ تحصؿ عميو الدولة أو الييئات , وتأتي ٔكما وضحنا سابقاً  المحميّة
تـ  ,إلا أنو نتيجة تطور الدولة ,اء ما تقدمو مف خدمات للؤفرادالعامة لق

الذيف لا  مف الاتجاه لتمكيف جميع الأفراد للبستفادة مف الخدمات حتى
في تحمؿ الأعباء  للئسياـالضرائب كوسيمة اعتُمدت و  ,يستطيعوف دفع ثمنيا

بديؿ عف الضرائب لا تشترط موافقة  لأنياأىميتيا  و بقيت لمرسوـإلا أنّ  ,العامة
متمتعة بطابعيا كمورد ذاتي لموحدات  , أي بقيتٕالسمطة المركزية لفرضيا

في حدود ىا في سمطة تقدير سعر  المحميّةاستقلبلية الييئات نتيجة  المحميّة
ا في حدود الضوابط التي تفرضيا السمطة وتحصيمي ا, وربطيمعينة أحياناً 

وجود كثير مف الرسوـ ىي في حقيقة مف الإشارة إلى  لمركزية, وىنا لا بدا
منو في  إسياماً جبرا  كوف الفرد يدفعيا تتطمب فرضيا بقانوف ,الأمر ضرائب

ذلؾ, وبالتالي لا  دوف أف يعود عميو نفع خاص مقابؿمف التكاليؼ والأعباء 
كرسـ الملبىي والمطاعـ والفنادؽ الوارد ذكرىا  ,ٖينطبؽ عمييا تعريؼ الرسـ

وربما كاف المقصود مف  ,ٜٜٗٔ/ لعاـ 1في المادة السادسة مف القانوف رقـ /
 المحميّةحيف تفقد الضرائب  المحميّةتوسيع الموارد الذاتية لوحدات الإدارة ذلؾ 

 طابعيا الذاتي.

كونيا لا تخضع  ,المحميّةة مف أىـ الموارد الذاتية الإيرادات الاستثماري تُعدّ كما 
لتأثير السمطة المركزية, وتعود حصيمتيا لممحميات بشكؿ كمي, إلا أنيا تخضع 
لبعض الضوابط القانونية التي تفرضيا السمطة المركزية في إطار تحديد 

                                                           
 .: راجع المبحث الأوؿ مف الفصؿ الأوؿ مف الرسالة ٔ
 .ٓٔٔ: أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
العربية,  مصر جميورية في المستيدؼ إلى الواقع مف المحمي فوزي, التمويؿ الديف صلبح .د.: أ ٖ

 .ٛمرجع سابؽ, صفحة 
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 تمنح بأف وذلؾ ,فييا الذاتية تحقيؽ يمكف بالقروض يتعمؽ وفيما, ٔسعرىا
 مف تموؿ التي المشروعات وتخطيط باقتراح حرية المبادأة المحميّة الييئات
 والأرصدة ت,السنداو  البنوؾ, القروض مصادر اختيار إلى, القروض حصيمة
 التي والضمانات ,القروض ىذه سداد وطريقة الفائدة سعر تحديد إلى ,الداخمية

الفرنسي لاستحداث لجنة ع , وفي ذلؾ نجد اتجاه المشرّ المقرضة تقدـ لمييئات
مشكمة عمى أساس انتخاب ى لجنة القروض سمّ تُ  ,عمى مستوى المنطقة

تتمثؿ ميمتيا في تحديد الشروط العامة لمنح القروض لممجالس  ,أعضائيا
ودائع, وصندوؽ الواقعة في نطاؽ المنطقة, وذلؾ مف صندوؽ ال المحميّة

الدوؿ النامية فلب يمكف أما في . ٕتقديـ المشورةالمساعدات, إضافة إلى 
ويكوف مف الواجب إخضاعيا بشكؿ مطمؽ,  اّ ذاتي اّ لمقروض أف تكوف مورد

مف  اّ لرقابة السمطة المركزية, وتختمؼ درجة ذاتيتيا في مراحؿ عقد القرض بدء
بسمطة المبادأة باقتراح وتخطيط المشروعات التي  الوحدات المحميّةتمتع 

سعر الفائدة, وتاريخ و ر مصدر الإقراض, ستموؿ مف خلبؿ القروض إلى اختيا
, فاشتراط موافقة السمطة المركزية عمى ٖالتسديد, والضمانات الممكف قبوليا

فرضو ضرورة تحقيؽ الرقابة لسمطة الاقتراض أمر ت المحميّةدات ممارسة الوح
توافؽ ىذا الإنفاؽ المركزية عمى الإنفاؽ الرأسمالي في المحميات بما يضمف 

                                                           
 .ٕٔٙ: أ. لطيفة بيى؛ أ.شيرزاد مناصر, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
أف  عمى ٕٚ المادة مف الأولى الفقرة , نصت٘ٗ: ىدى عبد الرحمف السيد, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ

 وحدة وكؿ وراء البحار ما وأقاليـ والمحافظات البمديات ىي الجميورية في الإقميمية ))الوحدات
 ينتخبويتكوف الإقميـ مف عدد مف الييئات منيا لجنة القروض والتي  ,بقانوف(( تنشأ أخرى إقميمية
التي تختص , الإقميـ في نطاؽ والبمديات المحافظات ومجالس الإقميـ مجمس ا مف أعضاءؤىأعضا
 الواقعة المحميّة لممجالس القروض منح عند وتقديـ استشاراتيا القروض, لمنح العامة الشروط يدبتحد
 وما بعد. ٘٘نطاقيا, راجع في ذلؾ فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة   في
 .ٗٛ: السبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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عمى  الوحدات المحميّةقتصادية والمالية لمدولة, وتقدير قدرة الإ مع السياسة
سداد الإقساط, وبالتالي الحفاظ عمى سمعتيا المالية, والتحكـ بسعر الفائدة مف 

, وىو ما تقتضيو سياسة إقراض ٔخلبؿ توزيع القروض عمى فترات متباعدة
 في البمداف النامية. المحميّةالوحدات 

ع الموارد المالية الذاتية لوحدات سبؽ لا بد مف أف تتمتّ  إلى ماإضافة      
وكيفية  اسيولة تقديرىبسيولة التسيير, والذي يقصد بيا  المحميّةالإدارة 
توتكمفة تحصيمي ا,تحصيمي , ومنيا الضرائب ٕا, وغير ذلؾ مف الإجراءا
مف  يّةالوحدات المحمف التي لا بد مف اتصافيا بسيولة التقدير بما يمكّ  المحميّة

 .ٖالمحميّةتخطيط مشروعاتيا وفقاً لمتقديرات المتوقعة مف إيرادات الضرائب 

 بتحقيؽ إلا تتجسد لا الحقيقية اللبمركزية أخيراً لا بد مف التأكيد أفّ 
 اتخاذ في واستقلبلية فعالية أكثر تجعميا المحميّة الوحدات لصالح مالية سمطة

سمطة فرض الضرائب  المحميّةضرورة منح المجالس وىذا يستوجب  ,القرارات
وسمطة  ,واقتراح مصادر جديدة كفيمة بزيادة مواردىا الذاتية ,المحميّةوالرسوـ 

 ,الاقتراض مف أجؿ الاستثمار في إطار ضوابط تضمف استغلبؿ مبمغ القرض
قامة مشاريع  مف الاعتماد  كؿ ذلؾ بيدؼ الحد ,نتاجية تزيد حصيمة إيراداتياإوا 

 .عمى المنح المقدمة مف السمطة المركزية

                                                           
 .ٜٚالسبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة ,  ٕٗ: د. خالد سمارة الزعبي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
شكالية العجز في البمديات, ورقة عمؿ مقدمة إلى الممتقى  ٕ : محمد حاجي, التمويؿ المحمي وا 

-ٔٓفي ضوء التحولات الاقتصادية المنظـ بتاريخ:  المحميّةالدولي حوؿ تسيير وتمويؿ الجماعات 
 .ٙباتنة, الجزائر, صفحة , كمية العموـ الاقتصادية جامعة ٕٗٓٓكانوف الأوؿ  ٕٓ
 .ٖٜ: السبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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بأنو في طور التوجو العاـ  نجد ضرورة التذكيرالمبحث ىذا في نياية  
 المحميّة, وفي إطار النفقات المتزايدة لوحدات الإدارة المحميّةلتعزيز الإدارة 

الناجمة عف انتقاؿ بعض اختصاصات السمطة المركزية لتمؾ الوحدات, تبرز 
أىمية الموارد المالية وضرورة كفايتيا في تغطية تمؾ النفقات كأساس مف أسس 

لتغطية  المحميّة, فعدـ كفاية موارد الوحدات المحميّةتمويؿ وحدات الإدارة 
تعويضات كافية تخصيص تفرض الحاجة إلى  نفقات الاختصاصات الجديدة

 , كما تبرز أىميةإليياتتناسب مع الاختصاصات المنقولة  لموحدات المحميّة
تمؾ الموارد المالية في ضماف استقلبلية القرارات الصادرة عنيا, مما يفرض 

والمستخدمة في تغطية  ,ذاتية, ومحمية الموارد المالية ذات الإيرادات الجيدة
 جوانب الإنفاؽ المحمي.

ـ مع و الإنفاؽ المحمي بشكؿ دقيؽ يتلبءتحديد أوجمف لذا لابد 
, وتنمية الموارد المالية بما يضمف كفايتيا لتغطية جوانب المحميّةالمصالح 

ضماف استقلبؿ الوحدات , إضافة إلى المحميّةتمفة في الوحدات الإنفاؽ المخ
مف الناحية المالية مف خلبؿ اللبمركزية المالية, وضماف ذاتية مواردىا  المحميّة

المرتبطة بطبيعة  المحمي السميـ تمويؿالأسس المالية, وذلؾ كمو بما يضمف 
في تغطية الإنفاؽ المتزايد  المحميّةة الموارد كفايوالمتمثؿ في  ,الموارد

 المحمي تمويؿالأسس مع  , والتي تشكؿتياومحمي المواردتمؾ  ذاتية, و لممحميات
وفؽ  المرتبطة بالإدارة المالية كؿ ما يتطمبو التمويؿ المحمي مف أسس سميمة

 .ما سيتـ استكماؿ دراستو في المبحث الثاني
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 المبحث الثاني

 ودورىا في عممية التمويل المحمي ةالإدارة المالية لموحدات 

 

ع وحدات الإدارة تمتّ ة ما عمى يتوقؼ نجاح اللبمركزية الإدارية في دول
 في مياميا بممارسة والقياـ ,المحميّةيا مصالح عف سمطة التعبيرب فييا المحميّة

تممؾ تمؾ الوحدات لما يكفي مف  , وىو ما يستوجبالمحميّة إشباع الحاجات
نفاقيا, وذلؾ مف خلبؿ  الموارد المالية وتمتعيا بحرية إدارتيا وحرية تحصيميا وا 
تمتعيا بالاستقلبؿ المالي أي تمتعيا بذمة مالية مستقمة عف الذمة المالية 

الوحدات  تنظيـ مالي محمي يختص بإيراداتلمدولة, وموارد مالية كافية, و 
 في إطار ما يسمى اللبمركزية المالية. ياتونفقا المحميّة

, ودور الإدارة المحميّةنظراً لأىمية اللبمركزية المالية في نجاح الإدارة لذا و 
القياـ بتنفيذ السياسة والتي يجب أف تتمتع بالقدرة عمى  ,لمموارد المالية المحميّة

 المحميّةفي ظؿ تمتع الوحدات , بكفاءة عالية المحميّةالمالية لموحدات 
بالاستقلبؿ المالي عف السمطة المركزية, وأىميتيا كأحد أسس التمويؿ المحمي, 

مف  المحميّةسنقوـ بدراسة الأسس المتعمقة بالإدارة المالية لوحدات الإدراة 
 :يفالآتيخلبؿ المطمبيف 

دارة الموارد المالية لموحدات  - المطمب الأوؿ: اللبمركزية المالية, وا 
 المحميّة

 المالية, وعدالة توزيعيافرض الأعباء  الثاني: سمطة المطمب -
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 المطمب الأول
دارة الموارد المالية لموحدات اللامركزية المالية   المحمي ةوا 

 
عيا بشخصية قانونية تمتّ  المحميّةيقصد باستقلبلية وحدات الإدارة 

أبناء ؽ بخدمة نيا مف  ممارسة سمطتيا بما يتعمّ متميزة وذمة مالية مستقمة, تمكّ 
بحرية في  ر عف إرادتياالتي تعبّ  المحميّةمف خلبؿ المجالس  ,الإقميـ المحمي

لًب باستقلبليا إطار تمتعيا بموارد مالية كافية, فيأتي استقلبليا الإداري مُستكم
إشباع الحاجات  المحميّةلا يمكف لموحدات  إذومستنداً لكفاية مواردىا, المالي, 
تمويؿ محمي سميـ, يحكمو استقلبؿ مالي لموحدات  للؤفراد بعيداً عف المحميّة
 وتنظيـ محمي لمموارد المالية. المحميّة

 ,اللبمركزية الماليةقوـ ومف خلبؿ ىذا المطمب بالبحث في عميو سنبناءً 
دراسة الإدارة المالية , كما سنتتطرؽ لالمحميّةوالاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة 

ؽ إدارة المرافؽ في تمؾ المحميات ائ, وطر محميّةالرىا في الوحدات فّ الواجب تو 
 : الآتييفوفؽ الفرعيف 

 المحميّةالفرع الأوؿ: اللبمركزية المالية, والاستقلبؿ المالي لموحدات  -
 المحميّةالفرع الثاني: إدارة الموارد المالية لموحدات  -
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 المحمي ةوالاستقلال المالي لموحدات لفرع الأول: اللامركزية المالية ا

 ,عيا بذمة مالية مستقمةتمتّ  المحميّةيقصد بالاستقلبؿ المالي لموحدات 
للبستقلبؿ  مغاير, وىو مفيوـ ٔوموارد مالية ذاتية مع حرية التصرؼ بيا

بذمة  المحميّةفالاستقلبؿ مف الناحية المالية يقتضي تمتع الوحدات  .الإداري
 ,وبالتالي موازنة مستقمة عف موازنة الأشخاص المعنوية الأخرى ,مالية مستقمة

وموارد مالية خاصة بيا, أما الاستقلبؿ الإداري فيظير في تكوينيا والأحكاـ 
ا , إلا أنو مف غير الممكف الحديث عف تمتع ٕالخاصة التي تحكـ عممي

 .ٖدوف تمتعيا باستقلبؿ ماليمف بالاستقلبؿ الإداري  المحميّةالوحدات 

ايراداتيا تحصيؿ  في المحميّةلوحدات حرية االاستقلبلي المالي يستوجب و  
نفاقيا المالية رض كأف تف ؛حؽ التدخؿ في ذلؾ مسمطة المركزيةل , فلب يكوفوا 

لا يشكؿ ىذا الاستقلبؿ عمى أ ,ٗمنعو في أخرىتالإنفاؽ في جوانب معينة و 
يضمف استقلبؿ  بما الرقابة, حيث تبقى تمؾ السمطة المركزيةتمرداً عمى رقابة 

, ٘أخرى مف جيةٍ  تصرفاتيا قانونيةوبما يضمف  ,مف جية المحميّةالوحدات 
, وكنتيجة طبيعية لتمتع ٙالمحميّة مسممات الإدارة ويأتي الاستقلبؿ المالي كأحد

                                                           
 الكتاب,البميدة, الجزائر, الجزائري, قصر التشريع في القانونية راـ, المصطمحاتقال : ابتساـ ٔ

 .ٖ , صفحةٜٜٛٔ
 .ٖٔحسف الحمبي, مرجع سابؽ, صفحة  د.:  ٕ
 .ٖٖٕ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ

4 : DECENTRALIZATION, A SAMPLING OF DEFINITIONS, Joint UNDP-
Government of Germany Evaluation Working Paper of the UNDP Role in 
Decentralization and Local Governance, October 1999 

 .وما بعد ٚٛٔنوفاف منصور العجارمة, مرجع سابؽ, صفحة  : د. رمضاف محمد بطيخ. د. ٘
 .ٜٗ: . منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة  ٙ
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مستقمة عف الذمة المالية المالية والذمة ال بالشخصية المعنوية المحميّةالوحدات 
ؿ وتحمّ  ,سمطة اكتساب الحقوؽ يكوف ليا بموجب ذلؾ, حيث لمدولة

, وعمى الرغـ ٔالدولة موازنةمستقمة عف  موازنةب تمتعياإضافة إلى  ,الالتزامات
في تحقيؽ التوزيع الكؼء لمموارد المالية  ودورىامف أىمية اللبمركزية المالية 

إلا أف ذلؾ يقابمو  ,عمى القطاعات الاقتصادية المختمفة في المحميات المختمفة
بصلبحيات  وحدات الإدارة المحميّةع الخشية مف انتشار الفساد الناجـ عف تمتّ 

كوف , إضافة إلى ٕوفي إدارة مواردىا المالية باستقلبلية كافية ,نفاؽة في الإعدّ 
استطاع أف يثبت تفوقو عمى الانظمة , البعضوكما أكد  ,النظاـ المركزي

الأخرى في مجاؿ الاقتصاد المالي, كونو يحافظ عمى الوعاء المالي لمدولة مف 
فراط في الصرؼ الناجـ عف الإ والتخفيؼ مف ظاىرة تبديد النفقات أخلبؿ 

 .ٖاتباع النظاـ اللبمركزي

 في الدوؿ المختمفة المحميّةوقد جاءت التشريعات الناظمة للئدارة 
قانوف الإدارة , منيا المحميّةوالإداري لوحدات الإدارة  لتؤكد الاستقلبؿ المالي

 إذ ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ في سورية  المحميّة
)) تتكوف الجميورية  ما يأتي:منو عمى  مف المادة السابعةت الفقرة الأولى نصّ 

والاستقلبؿ  ,خصية الاعتباريةالعربية السورية مف وحدات ادارية تتمتع بالش
المادة  ت, وجاء((.وىي المحافظة, المدينة, البمدة, البمدية ,المالي والإداري

                                                           
, ٜٔٛٔ عويدات, بيروت, لبناف, منشورات في تطبيقيا ومسألة خالد قباني, اللبمركزيةد. :  ٔ

 .ٖ٘راجع أيضاً عبد المطمب عبد الحميد , مرجع سابؽ, صفحة  .وما بعد ٛٛصفحة 
 .ٖٗٓ: د. محمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
بي, القانوف الإداري, مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عماف, الأردف, ع: د. خالد سمارة الز  ٖ

 .ٓٔٔ, صفحة ٜٜٛٔ
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ذاتو لتؤكد تمتع تمؾ الوحدات الإدارية بموازنة منفصمة  / مف المرسوـٗٗٔ/
في  المحميّةفت وحدات الإدارة وعُرّ  ,ٔعف الموازنة العامة لمدولة لكؿ منيا

 ,يالمال الاستقلبؿ ذات داريةالإ الوحدات: )) بوصفيا الأساسيالقانوف المالي 
 تنيض التي المحميّة اللبمركزية تمثؿ التي الاعتبارية لشخصيةوا داريوالإ

 جيزةالأ رقابة تحت المحميّة وخططيا ,لمدولة العامة السياسة تنفيذ بمسؤولية
ع العادي لمشرّ عمى االدستور الفرنسي ا في فرنسا فقد أحاؿ , أمّ ٕ((المركزية

الإدارة موارد وحدات  ساسية المتعمقة باستقلبؿسمطة تحديد المبادئ الأ
 القانوف ))يضبطالفرنسي عمى أف  مف الدستور ٖٗت المادة نصّ , إذ المحميّة
, المحميّة لممجتمعات الإداري ...الاستقلبؿ: الآتية الأساسية المبادئ

 ,المحميّةالاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة وأكد  ومواردىا...(( ا,وصلبحياتي
, ٖٕٓٓلعاـ  ٕٙٚبموجب التعديؿ الدستوري رقـ وحرية التصرؼ بمواردىا 

 ))المجتمعات استفادةلتأكد مف الدستور الفرنسي  ٕ-ٕٚالمادة فجاءت 
 يحددىا التي الشروط وفؽ حرية بكؿ استخداميا يمكف التي الموارد مف المحميّة

                                                           
والمتضمف قانوف الإدارة  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔمف المرسوـ التشريعي رقـ  ٗٗٔت المادة : نصّ ٔ

موازنة تتضمف واردات ونفقات دارية إتوضع لكؿ وحدة   -ٔ)) عمى ما يأتي: في سورية  المحميّة
ىذه الوحدة وفؽ الأسس المطبقة في وضع الموازنة العامة المنصوص عمييا في القانوف المالي 

سس تكوف ىذه الموازنات منفصمة عف الموازنة العامة مع ارتباطيا بيا وفقا للؤ  -ٕ..الأساسي
خصوص مضموف الفقرة الأولى (( نلبحظ أيضاً في ىذا ال...ساسيالمحددة في القانوف المالي الأ
ت الخاص بموازنات المحافظات السنوية والتي نصّ  ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘مف المادة الثانية مف القانوف

, مستقمة عف موازنة المحافظة التي المحميّةمحافظة موازنة سنوية لمشاريعيا  عمى أف ))يكوف لكؿّ 
المادة الثالثة مف القانوف ذاتو )) تقر ووفؽ الفقرة ب مف  (.ترد في قانوف الموازنة العامة لمدولة(

 ,وتصدؽ بقرار مف الوزير ,الموازنة وتجري التعديلبت والمناقلبت المتعمقة بيا مف قبؿ المجمس
 (( وترسؿ نسخة منيا الى ىيئة تخطيط الدولة للبطلبع.

عاـ ل ٗ٘: راجع المادة الأولى مف القانوف المالي الأساسي الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ ٕ
ٕٓٓٙ. 
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 تكف أيا منيا ءاً جز  أو الضرائب حصيمة كامؿ تستمـ أف ليا ويجوز.. .القانوف
 ونسبتيا الضرائب تقييـ أساس القانوف بتحديد ليا يرخص أف يجوز, و طبيعتيا
ف كاف , ((....القوانيف تمؾ وضعتيا التي الحدود ضمف يعمؽ عمى  بعضيـوا 

 المحميّةىذا التعديؿ الدستوري كونو لـ يحدد مفيوـ الموارد الذاتية أو المجالس 
, وقد ٔلقانوف لتحديدىاإلى اواكتفى بالإحالة  ,التي تتمتع بالاستقلبؿ المالي

تـ و  ٕٗٓٓلعاـ  ٛ٘ٚرقـ و  ٖٕٓٓلعاـ  ٘ٓٚرقـ  افالقانون في فرنسا صدر
الاستقلبؿ  فضلًب عف ,المحميّةممجالس النص فييما عمى الاستقلبؿ المالي ل

 لممجتمعات العامة المدونةمف  ـ ٔ-ٗٔٔٔفي المادة  لموحدات المحميّةالمالي 
-ٗٔٔٔ, كما نصت المادة ٕٛٔٓ تموز ٖ مف اً بدء الموحدة الإقميمية النسخة

, ونصت عمى أف لكؿ مجمس محمي حصة مف موارده المالية الخاصةو من ٕ
بإدارة أمواليا المنقولة, وغير  المحميّةعمى حرية الوحدات  ٕ-ٖٔٔٔالمادة 
 .ٕالمنقولة

ذ ما كانت التشريعات المختمفة أكدت الاستقلبؿ المالي لموحدات  وا 
موحدات المالي ل ستقلبؿخلبؼ ذلؾ, فالا عمى فإف الواقع العممي دؿ ,المحميّة
بعيداً عف  بإيرادتياحرية التصرؼ و  ,ىا الماليةكفاية موارد يتطمب المحميّة
, الأمر الذي يجعؿ استقلبليا ٖميايتمو ولو قامت ب ,المركزيةلسمطة تدخؿ ا

                                                           
 .ٚٓٔ: د. علبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ

2: Code général des collectivités territoriales, partie 2, Article L2241-1 (( 
Le conseil municipal délibère sur la gestion des biens et les opérations 
immobilières effectuées par la commune, sous réserve, s'il s'agit de biens 
appartenant à une section de commune, des dispositions des articles L. 
2411-1 à L. 2411-19  ((  

 .ٛ٘ٔ: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390954&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390954&dateTexte=&categorieLien=cid
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, وفي ذلؾ ٔإليياوالمياـ الموكمة المالية  إيراداتياعدـ التناسب بيف ب يتأثر سمباً 
))يكوف وىماً وخداعاً أف تمصؽ صفة مستقمة  :سماعيؿ قائلبً يؤكد الدكتور إ

) , ويلبحظ في أغمب ٕعمى جماعة محمية تنقصيا الموارد المالية الكافية(
بكفاية مواردىا المالية, واتصاؼ يا وحداتعدـ تمتع  المحميّةيقات الإدارة تطب

عمى  المحميّةنتيجة عدـ قدرة الوحدات  ؛المرونةوقمة تمؾ الموارد بالجمود 
وتتقيد  فرض ضرائب محمية,بسمطة  المحميّةالوحدات تتمتع فييا, فلب  التوسع

 وحؽ الاقتراض, المحميّةالرسوـ إدارة فيما يتعمؽ ببضوابط السمطة المركزية 
 وعجزىا ,عدـ قدرتيا عمى تكويف أمواؿ احتياطية كالسمطة المركزيةإلى إضافة 

 يا بذلؾ مفحقّ  وتقييد ,مواردىا نتيجة ضعؼنفاقيا إف التوسع مستقبلًب في ع
بما يشكؿ  المحميّةكما تتدخؿ السمطة المركزية في الشؤوف  ,ٖعالمشرّ  قبؿ

سمطة التصديؽ عمى قرارات قلبليا المالي مف خلبؿ امتلبكيا مساساً باست
المتعمقة بشؤونيا المالية, وبالتالي المساس باستقلبؿ الوحدات  المحميّةالمجالس 
ة ؛رفاتفيما تأتيو مف تص المحميّة , مما ٗلإرتباطيا جميعاً بشؤونيا المالي

 يااستقلبل إفراغ فضلًب عف بسمطة مالية المحميّةعدـ تمتع الوحدات يفضي إلى 
, ومف حالات المساس بالاستقلبؿ المالي لموحدات ٘مف مضمونو الصحيح

, حيف ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘ت عميو المادة السادسة مف القانوف رقـ ما نصّ  المحميّة

                                                           
 .ٖٛٔ, صفحة مرجع سابؽشييوب,  مسعودد. : ٔ

 .وما بعد ٜٗٗ, صفحة مرجع سابؽ: د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٕ
 .وما بعد ٓٛ: عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
: د. ثابتي بوحانة, حدود ممارسة الجماعات الإقميمية الجزائرية لحقيا في المبادرة بالعمؿ الإداري, ٗ

قانونية والسياسية, العدد الثاني, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة د.الطاىر مجمة البحوث ال
 .ٜٙٔ, صفحة ٕٗٔٓموالي سعيدة, الجزائر, 

 .ٖٙ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة ٘
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جبت و وأ ,بقرار مف مجمس المحافظة المحميّةالرسوـ والتكاليؼ  فرض أكدت
ع اشتراط المشرّ  , كما أفّ المحميّةقبؿ وزير الإدارة مف  المصادقة عمى ذلؾ

وفؽ  المحميّةتصديؽ موازنة مجالس المحافظات والمدف مف قبؿ وزير الإدارة 
كونو  ,ليا الماليمساساً باستقلبيعد  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٗٙٔالمادة 
, ٔلرقابة السمطة المركزي المحميّةنفاؽ التي تعتمدىا الوحدات سياسة الإ يُخضع

في مصر مف غياب شبو تاـ  المحميّةومثاؿ ذلؾ أيضاً ما تعانيو الوحدات 
% ٓٛتعتمد المحافظات في نسبة  إذ, بعضيـللبمركزية المالية وفؽ ما يؤكده 

لتبعية المالية في السمطة المركزية, إضافة إلى اتحويلبت مف إيراداتيا عمى 
ف بنود موازنة منيا ضرورة موافقة وزارة المالية في طور النقؿ بي ؛عدة قضايا

السمطة المركزية بطرح بعض الأعماؿ إمكانية قياـ المحافظات, إضافة إلى 
دوف مشاركة محمية كبناء وحدات صحية في  مف المحميّةلمتنفيذ في الوحدات 

, أما في لبناف فيتـ استيفاء ضريبة الدخؿ ورسـ الانتقاؿ والضريبة عمى ٕيؼالر 
ويتـ اقتطاع حصة البمديات مف قبؿ وزارة المالية, وتحوؿ  ,العقارات المبنية

إلى حساب الصندوؽ البمدي المستقؿ, حيث توزع عمى البمديات بمرسوـ 
والبمديات, إلا أف  مف وزيري المالية والداخمية اّ عيصدر موقّ  ,خاص بتوزيعيا

قد تستغرؽ  ,الفترة الفاصمة بيف تحقيؽ تمؾ الإيرادات وصدور مرسوـ توزيعيا
عاميف كامميف أو أكثر في واقع الحاؿ المبناني, الأمر الذي يحد مف قدرة 

                                                           
الخاص بموازنات المحافظات  ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘السادسة والثامنة مف القانوف رقـ  تيف: راجع المادٔ

  ٜٜٗٔ/ لعاـ ٔمف القانوف المالي لموحدات الإدارية رقـ / ٕٙالسنوية, والمادة 
: حبيبة محسف, المحميات في مصر, كيؼ يمكف أف تحقؽ اللبمركزية رفاىية أكثر لممواطف,  ٕ

ائؿ العربي لمدراسات, منشورات روافد لمنشر والتوزيع, القاىرة, ورقة عمؿ مقدمة إلى منتدى البد
 .ٔٔ, صفحة ٕٕٔٓمصر, 
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 المالي, ياستقلبل, وبالتالي المساس بأعمى التخطيط المالي الوحدات المحميّة
الاستقلبؿ المالي لموحدات دولًا أخرى كفرنسا إلى تعزيز  في حيف سعت

مع يا وتحصيم المحميّةسمطة فرض بعض الضرائب , فقامت بمنحيا المحميّة
خوؿ القانوف مجالس  إذ, الضرائب تمؾتحديد سمطة احتفاظ السمطة المركزية ب

ستقطع مف سمطة فرض الضرائب في حدود معينة, تُ  المحميّةالوحدات 
 –العقارات المبنية  –ضرائب الأملبؾ العقارية الضرائب العامة لمدولة, وتشمؿ 

في إطار السعي لتحقيؽ الاستقلبؿ لسمطة المركزية ا وتُعدّ , ٕالميف وغيرىا
 بما القدر الكافي مف الاستقلبؿ المالييا مطالبة بمنحالمالي لموحدات المحميّة 

الإيرادات اللبزمة لمقياـ بمياميا بما يوفر و  ,نفاؽيمكنيا مف تحديد أولويات الإ
سمطة جبائية وتمكينيا مف النفاذ  يامنح مف خلبؿ, إليياوفؽ الدور الموكؿ 

ض ))لتواكب متطمبات , والتوسع في ىذه الاستقلبلية ٖإلى مصادر الإقرا
الرقابة المالية  لابد مف حموؿ وىنا((, وزيادة الاستثمار في المحميات ةالتنمي

عف الوصاية الإدارية ضماناً  عوضاً  المحميّةلبحقة عمى الوحدات ال
لاستقلبليا, حيث لا تتسبب الرقابة المالية اللبحقة بعرقمة سير عمؿ الوحدات 

                                                           
 .ٖ٘, صفحة مرجع سابؽ: كوثر دارة,  ٔ

2: Code général des impôts,Articles 1379-I ))Les règles d'imposition et 
d'assiette, ainsi que celles concernant la souscription des déclarations, 
prévues par le présent code en matière d'impôts directs locaux pour les 
contribuables mentionnés au deuxième alinéa du 1 de l'article 6, 
s'appliquent aux partenaires liés par un pacte civil de solidarité qui font 
l'objet d'une imposition commune à l'impôt sur le revenu.(( 

 .ٖٙٔمحمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة د. :  ٖ

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIARTI000006307023&dateTexte=&categorieLien=cid
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ا المحميّة , وتتساوى الوحداتالمحميّة , ٔمع السمطة المركزية بالخضوع لي
 .ٕي سوريةرقابة التي يمارسيا الجياز المركزي لمرقابة المالية فالك

)) لا  المحميّةلقاعدة المعموؿ بيا في كوف الوحدات واستناداً إلى ا
دوف تعريض ف في الإمكاف استخداميا بكفاءة ومف منح أي سمطة إلا إذا كاتُ 

خشية السمطة المركزية في كثير مف بسبب و  .ٖوحدة الدولة إلى أي مخاطر((
, تـ السمطة التي تتمتع بياوجود ىيئات محمية منتخبة تنازعيا البمداف مف 

مف الاعتمادات المالية لتمؾ العمؿ في عدد مف الأنظمة عمى الانتقاص 
 الالتزامات المترتبة عمييابالأمر الذي تسبب في عجزىا عف القياـ  ؛الوحدات

الدوؿ , ومنيا أنظمة ٗكأجيزة إدارية لا تتمتع بالكفاءة الكافية فطيرت كافة,
لب تمنحيا السمطات الكافية ف ,المحميّةالثقة بالوحدات بعدـ  التي تتصؼ النامية

وىو أمر يمكف أف نشيده  ,كما تخضعيا لرقابة شديدة مف قبؿ السمطة المركزية
, حيث فيياتعدد الأصوؿ العرقية بشكؿ واضح أيضاً في الدوؿ التي تتصؼ ب

استقلبلية تمؾ الوحدات بيدؼ القضاء مف  لحدّ تسعى السمطة المركزية إلى ا
, إلا أف الأمر خلبؼ ٘وصيرىا في المجتمع القومي, لياعمى الطابع المميز 

                                                           
 .ٔٚالجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية والتبعية, مرجع سابؽ, صفحة : صالحي عبد الناصر, ٔ
ومتابعة أداء  ,المركزي لمرقابة المالية في سورية رقابة فعالة عمى أمواؿ الدولة الجياز : يمارس ٕ

 ةالمحميّ ومنيا وحدات الإدارة  ,الإدارية والاقتصادية لمسؤولياتيا مف الناحية المالية الأجيزة التنفيذية
 ٗٙ,  وفؽ ما يؤكده مضموف قانوف الجياز المركزي لمرقابة المالية الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 

 ., المادة الثانية والثالثة منوٖٕٓٓلمعاـ 
 .ٗ٘: د. أحمد رشيد, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
مصر,  مقارنة, دوف دار نشر, دراسة والديموقراطي, المحمي التنظيـ قاسـ جعفر, أنس محمد : د. ٗ

 .ٕٗ, صفحة ٕٜٛٔ
  ,المتمتعة بطابع قومي أو ديني مختمؼ المحميّة: تمجأ السمطة المركزية إلى إضعاؼ الوحدات ٘

بما يشكؿ إضعاؼ لنظاـ  ,تيدد كياف الدولة ووحدة أراضييا ةخشية أف تشكؿ تمؾ الوحدات قوة متميز 
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مف السمطات  اً كافي اً مقدار  المحميّةالمجالس  الدوؿ المتطورة التي تمنحذلؾ في 
والثقافي في تمؾ  ي,لمثقة الناجمة عف النضج السياسي, الاجتماعي, الاقتصاد

بشدة الحرص فيما حيث اتصفت بدايةً  ,, وىو ما شيدتو دوؿ كفرنسأالبمداف
حياء الحمـ إوخشيتيا مف  ,يتعمؽ باعتماد اللبمركزية لأسباب سياسية وتاريخية

لسمطة المركزية بالتحكـ بزماـ تمتعت اف ,وتحقيؽ انفصاؿ المحميات ,الفيدرالي
استقلبليا بشكؿ تدريجي حتى  الوحدات المحميّةلمنح  لاحقاً  واتجيت ,مورالأ
القدرة عمى تحديد أوجو وتمتمؾ  ,ف تتمتع بقدر كبير مف الاستقلبؿصبحت الآأ

 .ٕالمحميّةـ والمصمحة ءنفاؽ بما يتلبالإ

 المتعمقةكافة   الجوانبب المركزية السمطة حتفاظاعميو فإف بناءً  
نفاقياو  وتحصيميا تحديدىا مف ؛لموحدات المحميّةالمالية  بالموارد  حتماً  يؤدي, ا 

 تخاذا مجاؿ في الكميلارتباط إلى ا يؤدي كما المالية,تيا ستقلبليا إلغاء إلى
 التبعية يعني مما ,المحميّةالمتعمقة بالشأف المحمي لوحدات الإدارة  القرارات
, لذا المحميّة, والحيمولة دوف استقلبلية قرارات السمطة المركزية لمسمطة المطمقة

, مع المحميّةناً لنجاح الإدارة لا بد مف ترسيخ مبدأ اللبمركزية المالية ضما
تأكيد أىمية وجود إدارة مالية تضمف إدارة النظاـ المالي لموحدات وفؽ ما 

 الثاني.سوؼ نبينو في الفرع 

  

                                                                                                                                       

 دولة في الإدارية اللبمركزية وحدود البيئية الظروؼ الباب فتح ربيع أنورد. راجع  .المحميّةالإدارة 
 ٖٔ, صفحة ٖٜٜٔ العربية, القاىرة, النيضة قطر, دار

 .ٖٓ: د. منار عبد الستار خولاني, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
 .ٕٛٔ: عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
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 المحمي ةالفرع الثاني: إدارة الموارد المالية لموحدات 

يقتضي التطرؽ  لموحدات المحميّةإدارة الموارد المالية إف البحث في 
قادرة عمى إدارة النظاـ المالي  يث عف ضرورة وجود إدارة مالية كفوءةلمحد

ؽ إدارة ائبما يضمف استقلبليا المالي, والبحث في طر  ,المحميّةلموحدات 
 .المحميّةالمرافؽ 

 المحمي ةأولًا: أىمية الإدارة المالية لموحدات 

 مواردىاارتباط  المحميّةيستوجب الاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة 
وفقاً  المحميّةتديره الييئات  ,ياونفقات يابتنظيـ مالي محمي يختص بإيرادات

إدارة مالية قادرة جود و  نجاح اللبمركزية المالية, ويتطمب ٔلبرنامجيا التنموي
مكنيا مف القياـ بمياميا عمى بما ي ,المحميّةعمى إدارة الموارد المالية لموحدات 

, ٕبناء مؤسساتي عمى درجة عالية مف الكفاءةجانب  , إلىالوجو الأمثؿ
بما يحقؽ  المحميّةوبالتالي فإف وجود إدارة مالية خاصة تنظـ مالية الوحدات 

 أىدافيا يشكؿ شرطاً لازماً لتحقيؽ استقلبليا المالي.

ويقصد بالإدارة المالية مف الناحية الوظيفية مجموع العمميات التي 
ة اللبزمة لضماف سير المرافؽ العامة, وترشيد تستيدؼ توفير الإيرادات المالي

اً  بكونيا , أو ٖاستخداـ تمؾ الإيرادات وحسف توظيفيا فيما أعدت لو قانون
))الوظيفة الإدارية المتعمقة بتنظيـ حركة الأمواؿ اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ 

                                                           
 .ٕٗ: حمود محمد دبواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
 .ٖٙٔسابؽ, صفحة : د. محمد ابراىيـ الشافعي, مرجع ٕ
 .ٖٚٚ, صفحة مرجع سابؽ: د. عبد المنعـ فوزي, ٖ
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, وتبرز ٔوالوفاء بالالتزامات المستحقة عمييا(( ,نتاجية عاليةإالمشروع بكفاية 
تعزيزاً لمبدأ اللبمركزية المالية  المحميّةأىميتيا في تنظيـ مالية الوحدات 

, ففي ظؿ العمؿ عمى تعزيز المحميّةوضماناً لنجاح الاستقلبؿ المالي لموحدات 
لا بد مف وجود إدارة مالية عمى  ,المحميّةالاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة 
 لفنية اللبزمة لإدارة إيرادات تمؾ الوحداتدرجة مف الكفاءة تتمتع بالخبرة ا

مف بكفاءة عالية  المحميّةوالقدرة عمى تنفيذ السياسة المالية لموحدات  ,ونفقاتيا
, وذلؾ ٕوالرقابة عمييا المحميّةبعممية التخطيط المالي لموحدات  خلبؿ القياـ

لية في اؿ لمموظفيف المؤىميف لمقياـ بالعمميات المامف خلبؿ الاستخداـ الفعّ 
وبما يسمح بتحقيؽ الكفاءة  ,بما يحقؽ الوفرة في إيراداتو المحميّةالوحدات 
غير  بأنّيـغالباً ما يتصفوف  المحميّةإلا أف موظفي الييئات , ٖالاقتصادية

دارة شؤون المحميّةمؤىميف لمقياـ بمياـ الوحدات  يا المالية, ويعود السبب في وا 
قمة الموارد المالية في المحميات وبالتالي ضعؼ الحوافز المالية ذلؾ إلى 
لمعامميف فييا, الأمر الذي يتسبب بيجرة ذوي الخبرة والاختصاص المقدمة 

والاقتصار عمى الأشخاص غير المؤىميف لمعمؿ المالي والإداري في تمؾ 
داري غير ناجح ومتأخر عف ممّ  المحميات ا يتسبب بوجود جياز مالي وا 

شكؿ في يتحوؿ في الوصاية الإدارية  إحداثيدفع إلى و , ٗتطور الحاصؿال

                                                           
محمد العموري, الإدارة المالية, الموسوعة القانونية المتخصصة, المجمد الأوؿ, ىيئة د. ورد لدى : ٔ

 .ٕٛٔ, صفحة ٕٓٔٓالموسوعة العربية, دمشؽ, 
 .وما بعد ٖٖمزياني, مرجع سابؽ, صفحة  ةفريد: راجع ٕ
السورية,  الأزمة مخاطر تأثيرات مجابية عمى المتضرّرة البمديات قدرات غيديس, بناء لو : ماريناٖ

السادسة, مجمة دراسات الماؿ العاـ وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي, العدد 
  وما بعد. ٙ , صفحةٕ٘ٔٓالسادس, بيروت, لبناف, 

 .٘ٚ: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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وذلؾ مف خلبؿ إشراؾ , المحميّةباستقلبؿ وحدات الإدارة  اً مضمونو مساس
يكوف  ,المحميّةيف مف موظفي السمطة المركزية في أعماؿ الوحدات يّ خبراء وفن

 موازنةكالخبراء الذيف يشاركوف في إعداد يا ليـ الدور الأبرز في توجيو قرارات
 .ٔوتنفيذىا المحميّةالوحدات 

, المحميّةتنظيـ الموراد المالية لموحدات  , أفّ ٕالبتموني وفي ذلؾ يؤكد
ينعكس  إذ, المحميّةمف أكثر التحديات التي تواجو الوحدات وتحديد سبميا, 

الوحدات جو أغمب ا تت, لذالمحميّةالنفقات والإيرادات  فيتأثيره بشكؿ مباشر 
اعتماد الأساليب الحديثة والممكنة في الإدارة في دوؿ العالـ إلى  المحميّة

المالية ومنيا البمديات في لبناف, والتي أطمقت عممية إصلبح الإدارة المالية 
لمبمديات في إطار الاتفاقات الحاصمة بيف لبناف والوكالة الأميركية لمتنمية 

ؿ إدارة رجمت أىدافيا في عدة نقاط منيا تفعيتُ و الدولية وجامعة ولاية نيويورؾ, 
الوحدات  موازنةالرسوـ انطلبقاً مف أف الرسوـ تشكؿ الإيرادات الأفضؿ ل

تنظيـ وتوحيد الأصوؿ الواجب و تقديـ الدعـ الفني والتقني لمبمديات, و , المحميّة
واعتماد أنظمة معموماتية متطورة عممية إعداد الموازنة وتنفيذىا,  اتباعيا في

 .اتخاصة بإدارة الشؤوف المالية لمبمدي

تجسيداً لوجود إدارة  أخيراً لا بد مف الإشارة إلى أف أكثر المظاىر
بإعداد  المحميّةىو انفراد الوحدات  ,المحميّةمالية خاصة بتنظيـ مالية الوحدات 

, يتـ مف خلبليا  تحديد أوجو الإنفاؽ ٖموازنة مستقمة عف الموازنة العامة لمدولة

                                                           
 .ٖٓٗ: عيد أحمد الحسباف, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
   .ٕٓ, صفحة مرجع سابؽالبتموني  محمودد. : ٕ
 .ٓٙٔمزياني, مرجع سابؽ, صفحة  ةفريد: راجع ٖ
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إلى استناداً  كاممة سنة خلبؿ تحقيقياإلى  تطمح التي التنموية ووضع البرامج
مسألة فنية تتعمؽ فقط  المحميّةموازنة الوحدة  تُعدّ لا حيث , ٔحجـ إيراداتيا

نما ىي رؤية مستقبمي وعاء جامع لنفقاتيا و  ,المحميّةلموحدة  ةبعممية الصرؼ, وا 
يراداتيا, وبالتالي فإف انفراد الوحدات  بإعدادىا دليؿ واضح عمى  المحميّةوا 

, عمماً أف وأمر يتطمب كفاءة الإدارة المالية في تمؾ المحميات ,استقلبليا المالي
الأنظمة وفي العديد مف الدوؿ تختمؼ مف حيث الجيات المكمفة بإعداد 

الموازنة المستقمة , ففي سورية يتـ إقرار المحميّةواعتماد موازنة الوحدات 
عداد المو و  ,لممحافظة مف قبؿ  عمى مستوى المحافظة المحميّةازنات للؤجيزة ا 

الأخرى مف قبؿ  المحميّةمجمس المحافظة, بينما يتـ إعدادىا في الوحدات 
افة , إضٕمف قبؿ المجمس المحمي في كؿ وحدة إدارية وتقُرّ مكاتبيا التنفيذية 

 ا يشكؿ مساساً تدخؿ السمطة المركزية في تعديؿ بعض أوجو إنفاقيا, ممّ إلى 

                                                           
)) وثيقة مالية رسمية, شرعية تبني أرقاميا عمى أساس التنبوء بأنّيا:  المحميّةؼ الموازنة عرّ : تُ ٔ

اللبزمة لتنفيذ سياسات ونشاطات ذات طابع محمي ترمي  المحميّةبحجـ كؿ مف الإيرادات والنفقات 
إلى تقديـ خدمات محمية وفقاً لأولويات المجتمع المحمي(( د.خالد سمارة الزعبي, التمويؿ المحمي 

د.منار عبد  المحميّةراجع في تعريؼ الموازنة . ٜ, مرجع سابؽ, صفحة المحميّةلموحدات الإدارية 
. ٕٙٙد.عبدالمطمب عبد الحميد, مرجع سابؽ, صفحة  .ٗٙسابؽ, صفحة  الستار خولاني, مرجع

 العزيز عبد سعيدد.  .ٜٛٔفاطمة بنت عبد العزيز بف موسى البموشي, مرجع سابؽ, صفحة 
 الجامعية, معاصر, الدار تحميمي مدخؿ) عامة العاـ )مالية الاقتصاد في عثماف, مقدمة

 .٘٘٘صفحة  ,ٖٕٓٓ الإسكندرية,
عمى اختصاص مجمس المحافظة بإقرار  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔمف القانوف رقـ  ٖٖالمادة : نصت  ٕ

عداد الموازنات للؤجيزة  ,الموازنة المستقمة لممحافظة عمى مستوى المحافظة, كما نصت  المحميّةوا 
مف القانوف ذاتو عمى اختصاص المجمس المحمي في كؿ وحدة إدارية بإقرار الموازنة  ٙٗٔالمادة 

ت المادة الثانية مف القانوف نصّ  وإعدادىا مف قبؿ المكتب التنفيذي في الوحدة الإدارية, التي يتـ 
, مستقمة عف المحميّةعمى أف يكوف لكؿ محافظة موازنة سنوية لمشاريعيا ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘رقـ 

 موازنة المحافظة التي ترد في قانوف الموازنة العامة لمدولة.
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, ٔالمحميّةبالاستقلبؿ المالي المتمثؿ في إحدى صوره بإعداد موازنة الوحدة 
 الوحدات المحميّة يتجو إلى منحع الإيطالي المشرّ  أفّ وفي دولة كإيطاليا نجد 

لجنة  عمىتحاؿ  المحميّةحيث كانت موازنة المجالس  ,مف الاستقلبلية اً مزيد
ىا تيا, إلا أف ىذه الإحالة تـ إلغاؤ إقميمية تابعة لمسمطة المركزية بيدؼ مراجع

نجمترا فيخضع , أما في إٕٕٔٓٓلعاـ  ٖمع التعديؿ التعديؿ الدستوري رقـ 
ولمصادقة البرلماف عمييا حاؿ  ,لتوجييات وزير الدولة المحميّةإعداد الموازنة 

وبالتالي لا  ,ٖباستقلبؿ تاـ في إعدادىا المحميّةلمجالس اتغييرىا, لذا لا تتمتع 
ودورىا في تنظيـ سياستيا  ,المحميّةننا إنكار أىمية الإدارة المالية لموحدات يمك

بما يضمف استقلبليا المالي, إلا أف البحث في إدارة الموارد  وتنفيذىا, المالية
نما يستوجب تيا فحسبلا يتوقؼ عند دراسة أىمي المحميّةالمالية لموحدات  , وا 

, وفؽ ما سوؼ يتـ أيضاً  المحميّةلوحدات دراسة حرية إدارة المرافؽ العامة في ا
 توضيحو تباعاً.

  المحمي ةثانياً: حرية إدارة المرافق العامة في الوحدات 

في طور الانتقاؿ مف الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة ودولة الرفاىية 
ذات طابع إداري  اتممي المحميّةرورة لمنح الوحدات خُمقت الض ,فيما بعد

ما  الميمات, ومف تمؾ ٗوتنفيذي بغرض تخفيؼ العبء عف السمطة المركزية
يتعمؽ بإدارة المرافؽ العامة الواقعة في إطار النطاؽ الجغرافي لموحدات 

                                                           
في  المحميّةالمتضمف قانوف الإدارة  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔـ رقـ / مف المرسو ٓ٘ٔ: راجع المادة /  ٔ

 .سورية
 وما بعد. ٕٙٔ: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٖٙٔ, صفحة  ٕٚٔٓ: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ,  ٖ
 . ٜٗٔ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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: ))مشروع تديره جية الإدارة أو تنظمو بأنّو, ويُعرّؼ المرفؽ العاـ المحميّة
, ٔمات أو سد حاجات ذات نفع عاـ((وتشرؼ عمى إدارتو, ويقصد بو أداء خد

الجيات  إلى إحدىمف قبؿ السمطة المركزية أو ربما تعيد بو  يُداروغالباً ما 
ذاؾ المرفؽ في نطاقيا  يقع, شريطة أف المحميّةومنيا الوحدات  ,العامة

, كمؤسسة المحميّةوأف يقوـ بتمبية الحاجات العامة في نطاؽ الوحدة  ,الجغرافي
, ويجب ٕجة في دمشؽ والشركة العامة لمنقؿ الداخمي بدمشؽمياه عيف الفي

بعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية تعبيراً عف وتسييرىا بحرية إدارة تمؾ المرافؽ 
, فتكوف قراراتيا في تسيير تمؾ المرافؽ المحميّةاستقلبلية عمؿ وحدات الإدارة 

بتخصيص  ةالمتعمق , كقرارتياٖقرارات نافذة لا تستمزـ تدخؿ السمطة المركزية
دارتيا بشكؿ  نفقات محمية ضماناً لتسيير تمؾ المرافؽ, والتي يتـ تسييرىا وا 

 ؽ غير مباشرة.ائأو بطر  المحميّةمباشر مف قبؿ مجالسيا 

  

                                                           
القانوف المدني, العقود الواردة عمى العمؿ, المقاولة : د. عبد الرزاؽ السنيوري, الوسيط في شرح  ٔ

والوكالة والوديعة والحراسة, الجزء السابع, المجمد الأوؿ, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, 
عربي(, منشورات  –زيؼ بادروس, القاموس الموسوعي الإداري, )عربي و ج. ٜٕٙ, صفحة ٜٜٛٔ

د.محمد رفعت عبد الوىاب, مبادئ وأحكاـ  . ٗٚٗ, صفحة ٕٓٓٓالحمبي الحقوقية, بيروت, 
 .ٜٕٙ, صفحة ٕٕٓٓالقانوف الإداري, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, 

تنقؿ  -ٔ)) عمى ما يأتي:  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ ٛ٘ٔت المادة /: نصّ  ٕ
صوص النافذة إلى وزارة يتعمؽ بالنقؿ الداخمي اينما وردت في الن صلبحيات وزارة النقؿ في كؿ ما

 .المحميّةالادارة 
تنقؿ ممكيات شركات النقؿ الداخمي القائمة حاليا في كؿ مف دمشؽ وحمب وحمص واللبذقية  -ٕ

 إلى ممكية الوحدة الادارية بما ليا وما عمييا.((
 الإدارة حسيف, مصطفى حسيفد. , راجع أيضاً ٜمزياني, مرجع سابؽ, صفحة  ةفريد: : راجع  ٖ

 .ٜٔ, صفحة ٕٜٛٔ الجزائر, الجامعية, المطبوعات المقارنة, ديواف المحميّة
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 المحمي ةالإدارة المباشرة لممرافق  -1

 المحميّةإدارتيا مف قبؿ المجالس  المحميّةيُقصد بالإدارة المباشرة لممرافؽ 
, ٔجية أخرىومف دوف أف يعيد بإدارتيا إلى دوف وسيط, مف بطريقة مباشرة 

مف قانوف الإدارة  ٖٓع السوري في المادة المشرّ  حصروبيذا الخصوص 
اختصاص  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔرسوـ التشريعي رقـ الصادر بالم المحميّة

في نطاؽ السياسة العامة لمدولة بتسيير شؤوف الإدارة  المحميّةالمجالس 
دارة مرافقيا العامةالمحميّة مف المرسوـ ذاتو عمى  ٔٙ, كما نصت المادة ٕ, وا 

البمدة أو البمدية اتخاذ جميع القرارات والتدابير  مجمس المدينة أواختصاص 
أو المؤسسة المركزية التي تـ  ,أو الإدارة ,لممارسة اختصاصات الوزارة اللبزمة

, للبمركزيةاب الخطة الوطنية نقؿ اختصاصاتيا إلى الوحدة الإدارية بموج
دارة المرافؽ والمشروعات الحكومية التي وضع القواعد اللبزمة لإومنيا )) 

تمؾ  إلى أفّ ((, مع الإشارة تعيد السمطة المركزية إلى الوحدة الإدارية بإدارتيا

                                                           
 المجمس يقرر )) , ما يأتيٜٚٙٔ لعاـ البمدي الجزائري القانوف مف ٖٕٔ المادة في : جاء ٔ

العمؿ((  بيا الجاري وفقا لممقتضيات المباشر ستغلبؿالا تؤمف التي المصالح فيتعي البمدي الشعبي
 تستغؿ أف البمدية والنقابات لمبمديات ))يمكف :مف القانوف ذاتو  عمى أنو ٕٕٔ كما نصت المادة

 (( مباشر ستغلبؿا شكؿ في مصالح عمومية مباشرة
 ٚٓٔفي سورية الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٖٓت المادة نصّ :  ٕ

في نطاؽ السياسة العامة لمدولة بتسيير  المحميّة)) تختص المجالس عمى ما يأتي: ٕٔٔٓلعاـ 
فييا وجميع الأعماؿ التي تؤدي إلى تطوير المحافظة "اقتصادياً واجتماعياً  المحميّةشؤوف الإدارة 

وثقافياً وعمرانياً" بما يتماشى مع التنمية المستدامة والمتوازنة في مجالات التخطيط, الصناعة, 
, الثقافة, الآثار, السياحة, النقؿ والطرؽ, الري, مياه الشرب الزراعة, الاقتصاد والتجارة, التربية

والصرؼ الصحي, الكيرباء, الصحة, الشؤوف الاجتماعية والعمؿ, الخدمات والمرافؽ, المقالع 
والثروة المعدنية, إدارة الكوارث والإطفاء, إدارة وتنظيـ السير ومراكز إجازات السوؽ, البيئة, الرياضة 

 ((.ع المشتركة بيف الوحدات الإداريةوالشباب, المشاري
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دوف مف  المحميّةبإدراة المرافؽ  المحميّةالنصوص أكدت اختصاص المجالس 
 تشريعيال مرسوـإلا أف المشرع السوري ومف خلبؿ ال, ٔارتياؽ إدائأف تحدد طر 

 ,مغفمة مساىمة قابضة سورية شركة إحداث المتضمف ٕ٘ٔٓلعاـ ٜٔ رقـ
 بتكميؼ القابضة الشركة تفويض, المباشر إشرافياوب المحميّة لموحدةسمح 
والقياـ ببعض  ,التنظيمية المناطؽ إدارة مياـ ليا التابعة الإدارة شركات إحدى

 .ٕالخدمات العامة

مف قبؿ  المحميّةبدأ الاىتماـ بالإدارة المباشرة لممرافؽ ا في فرنسا فقد أمّ 
ع المشرّ  , وفرضٖٜٜٜٔلعاـ  ٜٙ٘منذ صدور القانوف رقـ  المحميّةمجالس ال

                                                           
 : ٖٜٙٔ/ لعاـ ٖٛٛ/ٕٛ/٘)رقـ القروية و البمدية الشؤوف وزارة : جاء في تعميـ ٔ

 المعدة الدور أو الحدائؽ أو الفنادؽ أو المسابح أو كالمقاصؼ عامة مرافؽ البمديات أكثر )) تممؾ
 المواطنيف, رفاىية عمى والعمؿ والاصطيافية السياحية الحركتيف وتشجيع تنشيط بغية ,لمسياح
 ىذه وصيانة الاستثمار كيفية يحدد شروط دفتر بموجب يتـ ,المرافؽ ىذه استثمار أف ومعموـ

 العقد في اشترط سواء وأحواليا أنواعيا ويحدد لمعمؿ أةالمييّ  الأدوات مواصفات فيبيف ,العقارات
 قرار مف  ٕٓ........(( كما نصت المادة .البمدية أو الوزارة قبؿ مف أو المستثمر قبؿ مف تقديميا
 العامة لمشركات الموحد الاستثمار المتضمف نظاـ ٜٕٓٓ لعاـ/ ٜٓ/  رقـ والتعمير الإسكاف وزارة

 ىي المحافظات في الصحي لمصرؼ العامة الشركات تعتبر -)) اعمى ما يأتي:  الصحي لمصرؼ
 ضمف وذلؾ ا,وصلبتي المطرية المصارؼ وصيانة تنفيذ عف والمسؤولة والمختصة الوحيدة الجيات
 - المدف مجالس - الإدارية )المحافظة الوحدات تتحمؿ -.. ب.لممحافظة الإدارية الحدود

 وتكاليؼ ,وصلبتيا مع المحدثة او الجديدة المطرية المصارؼ تنفيذ تكاليؼ الخ( ...الوحدات
 ((.المعنية الإدارية والوحدات الصحي الصرؼ شركات بيف مسبؽ اتفاؽ بموجب تنظيفيا

 سورية شركة إحداث المتضمف ٕ٘ٔٓلعاـ /ٜٔ/ رقـ راجع المادة الرابعة مف المرسوـ التشريعي:  ٕ
 .مغفمة مساىمة قابضة

 وما بعد. ٙٚ: د.علبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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غالباً ما الذي و  ,ٔكمرفؽ إجباري الفرنسي عمى البمديات مرفؽ الطرؽ البمدية
 ة.ؿ البمديمباشرة مف قب يقة بطر  داريُ 

 المحمي ةالإدارة غير المباشرة لممرافق  -2

حينما  المحميّةالإدارة غير المباشرة لممرافؽ إلى  المحميّةالوحدات تمجأ 
 المؤىمة, البشرية الموارد نتيجة نقص ,عف استغلبليا بشكؿ مباشر تعجز

وضعؼ الإمكانات المادية المتاحة ليا, وقد تـ اعتماد ىذ الأسموب في إدارة 
والتغير الطارئ  ,وجو العالمي إلى اقتصاد السوؽظؿ التّ في  المحميّةالمرافؽ 

 يقتصرلـ حيث  ,عمى دور الدولة ومكوناتيا المختمفة في المجاؿ الاقتصادي
بؿ أصبح بإمكانيا  ,اشرعمى تقديـ الخدمات بشكؿ مب المحميّةدور الوحدات 

, بما يخفؼ العبء الواقع عمى ٕإسناد ىذه الميمة أو جزء منيا لمقطاع الخاص
, ويفسح المجاؿ للبستفادة مف مؤىلبت المحميّةعمى كاىؿ وحدات الإدارة 

 القطاع الخاص.
 ومف المرافؽ التي يتـ إدارتيا بشكؿ غير مباشر في فرنسا المرافؽ

إما بشكؿ مباشر مف قبؿ الوحدات  إدراتيا حيث يتـ ,الصناعية والتجارية
أو مف  ,كمرافؽ النقؿ والغاز والمياه (بالريجي)مف خلبؿ ما يعرؼ  المحميّة

والذي  ,عقد الامتيازبأو مف خلبؿ ما يسمى , خلبؿ ما يسمى بالمؤسسة العامة
إدارة أشخاص القانوف الخاص  أحدبموجبو بتكميؼ  الوحدات المحميّةتقوـ 

                                                           
 .ٜ٘ٗ: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ

Art.L. 221-2/21,C.C., 1977, T.I, p.99 
))دراسة مقارنة((, دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة,  المحميّةعبد الرزاؽ الشيخمي, الإدارة د.: ٕ

 .ٚٔ, صفحة ٕٔٓٓعماف, الأردف, 
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, وفي ٔأو مف خلبؿ أسموب الشركات ذات الاقتصاد المختمط ,العاـالمرفؽ 
مف قانوف الصحة العامة تجيز لمقطاع الخاص  ٕ-ٛٗٙٔذلؾ نجد  المادة 

مف التقنيف  ٔٔٗٔ-ٔإدارة المستشفيات والمصحات العامة, كما أكدت المادة 
رة بتفويض مف يمكف لو أف يقوـ بإدا المحميّةالعاـ إمكانية قياـ المجالس 

شريطة تأميف حاجات أبناء الإقميـ المحمي, وسمح القانوف  ,المرفؽ العاـ
بتشكيؿ شركات اقتصادية مختمطة مف خلبؿ  المحميّةالفرنسي لممجالس 

% مف رأس ماؿ الشركة, وذلؾ لإدارة ٓ٘المشاركة مع القطاع الخاص بنسبة 
كما سمح ليا بإنشاء  ,ٕذات الطابع الصناعي أو التجاري المحميّةالمرافؽ 

 أو الصناعية الطبيعة ذات العامة الخدمات لتشغيؿشركات عامة محمية 
 نيابة حصرياً  أنشطتيا تنفذو  ,عامة فائدةذات  أخرى أنشطة أي أو ,التجارية

                                                           
 .وما بعد ٖٙ٘, صفحة مرجع سابؽ: د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٔ

2   :Code général des collectivités territoriales,)Articles L1521-1)(( Les 
communes, les départements, les régions et leurs groupements peuvent, 
dans le cadre des compétences qui leur sont reconnues par la loi, créer 
des sociétés d'économie mixte locales qui les associent à une ou plusieurs 
personnes privées et, éventuellement, à d'autres personnes publiques pour 
réaliser des opérations d'aménagement, de construction, pour exploiter 
des services publics à caractère industriel ou commercial, ou pour toute 
autre activité d'intérêt général ; lorsque l'objet de sociétés d'économie 
mixte locales inclut plusieurs activités, celles-ci doivent être 
complémentaires. En outre, les sociétés d'économie mixte locales peuvent 
réaliser des opérations de conception, réalisation, entretien ou 
maintenance ainsi que, le cas échéant, de financement d'équipements 
hospitaliers ou médico-sociaux pour les besoins d'un établissement de 
santé, d'un établissement social ou médico-social ou d'un groupement de 
coopération sanitaire..(( 
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 المحميّة, لذا يكوف لوحدات الإدارة ٔاتالمحمي أراضي وعمى مساىمييا عف
, الوحدات المحميّةتمؾ والمرافؽ التي يُعيد بيا ل المحميّةسمطة إدارة المرافؽ 
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وفؽ الأسموب الذي تعتمده حيث يتـ إدارتيا 

في إطار التشريعات النافذة, الأمر الذي يتطمب وجود إدارة  المحميّةالوحدات 
فقيا مف خلبؿ إدارة مرا المحميّةعمى درجة جيدة مف الكفاءة في تمبية الحاجات 

 العامة.

في إدارة  المحميّةتأكيد أىمية استقلبؿ الوحدات سبؽ, يمكننا ما مف خلبؿ
مع  واتساقاً  ,مواردىا المالية, وحرية التصرؼ بيا تحقيقاً لاستقلبليا الإداري

 المحميّة, وذلؾ مف خلبؿ تنظيـ ناجح لمالية الوحدات المحميّةمفيوـ الإدارة 
ة, وبما يحقؽ إدارة ناجحة لممرفؽ المحمي, يضمف حسف تنفيذ سياستيا المالي
                                                           

1  : Code général des collectivités territoriales, Articles L15ٖ1-1 ))Les 
collectivités territoriales et leurs groupements peuvent créer, dans le cadre 
des compétences qui leur sont attribuées par la loi, des sociétés publiques 
locales dont ils détiennent la totalité du capital. 
Ces sociétés sont compétentes pour réaliser des opérations 
d'aménagement au sens de l'article L. 300-1 du code de l'urbanisme, des 
opérations de construction ou pour exploiter des services publics à 
caractère industriel ou commercial ou toutes autres activités d'intérêt 
général. 
Ces sociétés exercent leurs activités exclusivement pour le compte de 
leurs actionnaires et sur le territoire des collectivités territoriales et des 
groupements de collectivités territoriales qui en sont membres. Elles 
peuvent également exercer leurs activités pour le compte d'une société 
publique locale d'aménagement d'intérêt national sur laquelle au moins un 
de leurs membres exerce un contrôle analogue à celui qu'il exerce sur ses 
propres services..(( 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815155&dateTexte=&categorieLien=cid
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سمطة لاتكتمؿ معالمو في غياب  المحميّةإلا أف الاستقلبؿ المالي لموحدات 
يا وفؽ ما سوؼ نوضحو في المطمب فرض الأعباء المالية وعدالة توزيع

 .الثاني
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 المطمب الثاني

 الموارد سمطة فرض الأعباء المالية وعدالة توزيع

 

مسممات  بوصفيا إحدى المحميّةيأتي الاستقلبؿ المالي لموحدات 
مف عوامؿ نجاحيا, وىو نتيجة طبيعية لتمتع الوحدات  وعاملبً  ,المحميّةالإدارة 
 .مستقمة عف الذمة المالية لمدولةالمالية والذمة ال ,بالشخصية المعنوية المحميّة

ف كاف لموحدات  بموجب تمتعيا بالشخصية القانونية  المحميّةوا 
 , إضافة إلىوتحمؿ الالتزامات ,الاستقلبؿ المالي سمطة اكتساب الحقوؽو 

, فإف الأمر الذي فضلًب عف حرية إنفاقيا ماليةال ياحرية تحصيؿ ايرادات
 في فرض الأعباء المحميّةيستحؽ الطرح ىو مدى سمطتيا في نظـ الإدارة 

ذاالمالية, وفي تقاسـ مواردى تقتضي نقؿ جزء  المحميّةكانت اللبمركزية  ا, وا 
, فإف التعمؽ في دراسة التمويؿ في المحميّةمف المياـ إلى وحدات الإدارة 

بسمطة  المحميّةيستوجب البحث في إمكانية تمتع الييئات  المحميّةالوحدات 
 ـ.فرض الأعباء المالية, وتقاسـ مواردىا التي تستند إلييا في تنفيذ تمؾ الميا

في فرض الأعباء  المحميّةسبؽ, سنقوـ بدراسة سمطة الوحدات  عمّاإجابةً 
 :الآتييفالمالية, وعدالة توزيع الموارد المالية مف خلبؿ الفرعيف 

 لأعباء الماليةافي فرض  المحميّةالفرع الأوؿ: سمطة الوحدات    -
 المحميّةالوحدات بيف  الفرع الثاني: عدالة توزيع الموارد المالية -

 



 
 

168 
 

  لأعباء الماليةافي فرض  المحمي ةالفرع الأول: سمطة الوحدات 

وتتجسد تمؾ  ,بالتبعية المالية لمسمطة المركزية المحميّةتتميز الوحدات 
التبعية بالمركزية المفرطة في فرض الأعباء المالية كالضرائب والرسوـ 

إضافة إلى , المحميّةة وحدات الإدارة , وفي القواعد الحاكمة لماليالمحميّة
ركيزة أساسية  المحميّةالجباية ددة مف قبؿ السمطة المركزية, إذ تُعدّ لرقابة المشا

, وأداة تحقيؽ المحميّةفي تحقيؽ اللبمركزية والاستقلبؿ المالي لموحدات 
النظاـ الجبائي لمسمطة  , إلا أف تبعيةٔالسياسة التنموية عمى النطاؽ المحمي

حوؿ دوف اكتماؿ ت ٕالريادي في عممية التنميةكونيا صاحبة الدور المركزية 
 ذاؾ الاستقلبؿ.

الية, إلا كفاية مواردىا الم المحميّةويقتضي الاستقلبؿ المالي لموحدات 
دوراً كافياً في مجاؿ  المحميّةستوجب منح الوحدات أف تحقيؽ تمؾ الكفاية ي

الأعباء أي الانتقاؿ إلى لامركزية فرض  ؛المحميّةإحداث الضرائب والرسوـ 
, إلا أف الدساتير في أغمب الأنظمة تحوؿ دوف الاعتراؼ بسمطة ٖالمالية

لا تممؾ مبدأ قانونية الضريبة, كما استناداً إلى  المحميّةبائية لموحدات ج
, الأمر ٗالقانوف في محددة غير محمية ضرائب سمطة إنشاء المحميّةلوحدات ا

                                                           
 .ٙٗمنار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة د. :  ٔ
 .ٕٖ: د. منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة ٕ
صعوبات الاقتطاع  ,في الجزائر المحميّةعبد المومف بف صغير, واقع إشكالية تطبيؽ الجباية  د. : ٖ

وآفاؽ التحصيؿ, مجمة الندوة لمدراسة القانونية, عدد أوؿ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة 
خنفري خيضر, مرجع سابؽ,  .ٙٓٔص ,ٖٕٔٓسيدي بمعباس, الجزائر, الجيلبلي اليابس, 

 .ٕٖص
4  : J-C DOUENCE, La Commune Connaissance du Droit" édition 
DALLOZ, Paris 1994, P94.. 
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نتيجة عدـ تمتعيا  المحميّةحدات الذي ينتج عنو الحد مف الاستقلبؿ المالي لمو 
 .ٔبسمطة جبائية تمكنيا مف فرض الضرائب

سمطة فرض الأعباء المالية  المحميّةوقد حظي موضوع منح الوحدات 
ومنيا امتياز فرض  ,ضماناً لحريتيا في إدارة شؤونيا المالية ,وفؽ مشيئتيا
ضرورة  يـبعض, حيث أكد ٕبتأييد العديد مف رجاؿ القانوف المحميّةالضرائب 

كوف المجالس  ,المحميّةفيما يتعمؽ بالضرائب التخمي عف مركزية الجباية 
زيادة الأعباء بى إقناع ابناء الأقميـ المحمي المنتخبة أكثر قدرة عم المحميّة

ؾ , في حيف عارض آخروف ٖالضريبية حيف تقتضي مصمحة الإقميـ ذل
حيث تعدّ ىذه  ؛لة وسيادتياكونو يتعارض مع مبدأ وحدة الدو  لامركزية الجباية

الامتيازات الدستورية المرتبطة بفكرة الدولة دوف غيرىا مف إحدى السمطة 

                                                                                                                                       

BELTRAME(P) :op, cit.,Ed 2014, P9 
 وما بعد. ٔٗ: د. منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ

2 : J.-M. AUBY Sythèse des apports de la réforme, In la libre 
administration des collectivites locales. Réflexion sur la décentralisation, 
sous la direction de JacquesMOREAU et Gilles DARCY, Paris, Economica 
et pesses Universitaires d`Aix-Marseille, collection Droit public positif, 
1984, P328 

 
خلبؼ ذلؾ يؤكد الدكتور أحمد رشيد  عمى .ٖٔٗ: د. محمد توفيؽ الأسد, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ

فإف الموارد  ,رة المكمفة في تحصيؿ الضرائب والرسوـىي الإدا المحميّةأنو حينما تكوف الوحدة 
والسبب ىو محاولة المحميات حماية دافع الضرائب  ,ستعاني مف الضعؼ ,المحميّةالمالية لموحدات 
راجع د. أحمد رشيد, مرجع سابؽ,  .لحصوؿ عمى إعانات السمطة المركزيةإلى االمحمي والسعي 

 .ٛ٘صفحة 
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سمطة فرض  المحميّةكوف منح الوحدات إضافة إلى  ,ٔأشخاص القانوف العاـ
, نظراً لإخلبؿ بمبدأ العدالة الضريبيةإلى احكماً الأعباء الضريبية, يؤدي 

الوحدات  والتي ستؤدي إلى لجوء ,تلبؼ المحمياتباخ قواعد التقدير لاختلبؼ
 الفقيرة, ولا يكوف بالإمكافالغنية لخفض العبء الضريبي مقارنة بالوحدات 

مؤيديف , ٕلمسمطة المركزيةرائب مف خلبؿ إسناد تقدير الضإلا تفادي الأمر 
بذلؾ مركزية النظاـ الجبائي ودوره في منع الازدواج الضريبي عمى النطاؽ 

إلى ة تحقيقو بالانتقاؿ مف وحدة محميّ والتيرب الضريبي الذي يمكف  ,الداخمي
السياسة الجبائية لمدولة, والحد مف تزايد  إلى دوره في توحيدأخرى, إضافة 

 .ٖالمحميّةالتي مف الممكف أف تنتج عف الجباية  المحميّةالنفقات 

في  المحميّةوالباحث في التشريعات المختمفة حوؿ سمطة الوحدات 
اتجاه معظـ الدساتير للئقرار بمبدأ قانونية  يمحظ ,فرض الأعباء المالية

ع لممركز , والذي يقصد بو )) ضرورة التحديد الدقيؽ مف قبؿ المشرّ ٗالضريبة
وجعؿ صلبحيات الإدارة مقيدة فقط في حدود تطبيؽ , القانوني لممموؿ

في مادتو الثامنة  نصالذي  ٕٕٔٓ, منيا الدستور السوري لعاـ ٘القانوف((
 ,((بقانوف إلا العامة والتكاليؼ والرسوـ ئبراالض تفرض لا)) :عمى أفّ  عشر

                                                           
1 : L.PHILIP, op, cit, p 454 - 455 

 .ٕٕٔأحمد عبد الرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة د. :  ٕ
 وما بعد. ٖٙ: د. منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
مف  ٔٔٔالمادة  .ٕٕٔٓ: راجع في ىذا الخصوص المادة الثامنة عشرة مف دستور سورية لعاـ  ٗ

 .مف الدستور الفرنسي ٖٗالدستور الأردني, والمادة 
يعاوي, تفسير النصوص الضريبية في إطار مبدأ المشروعية, مجمة الاجتياد وفاء شد. :  ٘

 .ٕٗٔ, صفحة ٕٙٓٓالقضائي, العدد الثالث, جامعة محمد خيضر بسكرة, الجزائر, عاـ 
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تاركاً  المحميّةسمطة فرض الضرائب والرسوـ والتكاليؼ يشير إلى لـ  إلا أنّو
السوري  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٖٙٔلمادة ا إلا أفّ , ٔدوف توضيح مف الأمر

سمطة  نصت عمى ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 
مع مراعاة ))  :ياحيث جاء في المحميّةبفرض التكاليؼ  المحميّةالمجالس 

حكاـ قانوف الموازنة المستقمة يجوز بقرار مف مجمس المحافظة مصدؽ مف أ
يع ة عمى مطارح جديدة لتأميف خدمات ومشار الوزير فرض تكاليؼ محميّ 
 ٖ٘ رقـ القانوفت المادة السادسة مف , ونصّ ٕ...((محددة في نطاؽ المحافظة

تفرض الرسوـ  عمى أف الخاص بموازنات المحافظات السنوية ٕٚٓٓلعاـ 
, المحميّةوزير الإدارة  ومصادقة ,بقرار مف مجمس المحافظة المحميّةوالتكاليؼ 

                                                           
بفرض الضرائب  المحميّةفيما يتعمؽ بسمطة الوحدات  ,: تـ دراسة ىذا النص في المبحث السابؽ ٔ

  .المحميّة
في , ٕٕٔٓصدر قبؿ صدور الدستور السوري الجديد لعاـ  المحميّةدارة قانوف الإ: لاحظ أف  ٕ

 عمى تأكيد أف )) ةاقتصر في مادتو التاسعة عشر  ٖٜٚٔحيف أف الدستور السوري الدائـ لعاـ 
تفرض الضرائب عمى أسس عادلة وتصاعدية تحقؽ مبادئ المساواة والعدالة الاجتماعية(( والمادة 

لاحظ أيضاً: نص المادة  )) أداء الضرائب والتكاليؼ العامة واجب وفقاً لمقانوف (( فيالحادية والأربع
التي جاء  ٜٔٚٔ/٘/ٔٔتاريخ  ٘ٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٜٛ
تضاؼ نسب عمى ضرائب ورسوـ الدولة والبمديات والوحدات الإدارية ذات الشخصية  -ٕ)) : فييا

رار الموازنة في أي مف الوحدات الإدارية إقارية لصالح ىذه الوحدات بقانوف , ويمكف عند الاعتب
بقرار مف  ,المحميّةخرى بقصد تعزيز امكانات التمويؿ المتاحة لممشاريع أضافة نسب إالمذكورة 

المجمس المختص يصدؽ بقرار مف الوزير بعد موافقة مجمس المحافظة عمى ألا تتجاوز النسب 
%( مف الضريبة أو ٓٔولو تعددت الجيات التي تستوفى لصالحيا عشرة بالمئة ) ,ر إليياالمشا

يمكف فضلًب عما ورد في الفقرة السابقة فرض تكاليؼ  -3 -الرسػـ المفػروض عمى أي مكمؼ.
محمية عمى مطارح جديدة لتأميف خدمات ومشاريع محددة في نطاؽ المحافظة بقرار مف مجمس 
المحافظة يصدؽ بقرار مف الوزير, عمى أف لا يكوف لمقرار المتخذ اثر يتجاوز العاـ الجاري الا إذا 

يتجاوز المبمغ المستوفى مف المكمؼ عف المطرح الواحد أو  قرر مد اثره لمعاـ الذي يميو وأف لا
 الحادث المولد لمتكاليؼ خمس ليرات سورية (( 
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تفرض تكاليؼ مقابؿ نفقات  نصت المادة الثامنة مف القانوف ذاتو عمى أفكما 
مترتبة مف جراء تنفيذ أشغاؿ أو خدمات محددة عمى المستفيديف منيا في 

بقرار مف المجمس المحمي المختص وفقاً لقواعد  ,الوحدات الإدارية لصالحيا
/ لعاـ ٔالقانوف المالي لموحدات الإدارية رقـ /, وفي يقرىا مجمس المحافظة

)) يحدد المجمس المحمي بقرارات  أف لعشروفأكدت المادة السادسة وا ٜٜٗٔ
يؼ وتصدؽ مف مجمس المحافظة مقادير ونسب الرسوـ والتكال ,تصدر عنو

, دنى وأقصى بمقتضى ىذا القانوف ((أوالغرامات المفروضة ضمف حديف 
السوري قد تبنى مبدأ قانونية الأعباء المالية مف  المشرّعالأمر الذي يوحي بأف 

ضرائب ورسوـ وتكاليؼ عامة, وخرج عف ىذا المبدأ فيما يتعمؽ بالرسوـ 
ف كاف المحميّةدوف أف يوضح موقفو مف الضرائب مف  المحميّةوالتكاليؼ  , وا 

ض فر كونيا تُ  ؛الرسوـ مساىمة في تحمؿ الأعباء العامة عدّ مف غير الممكف 
بقرارات  دمة تقُدـ لدافع الرسوـ, يمكف فرضيا وفؽ ما أكدناه سابقاً مقابؿ خ

تأتي  ,ومصادؽ عمييا مف قبؿ السمطة المركزية المحميّةصادرة عف المجالس 
/ ـ.د تاريخ  ٙٔٔرقـ  التعميـ, ومثاؿ ذلؾ ٔقوانيف تجيز فرضياإلى استناداً 

ـ الصادر عف مجمس محافظة مدينة دمشؽ حوؿ فرض رس ٕٗٓٓ/ٚ/ٕٙ
الخدمات, والذي تـ بموجبو فرض رسـ الخدمات عمى العيادات والمكاتب 

ومكاتب المحاميف بغض النظر عف تعدد الأشخاص  ,والصيدليات ,اليندسية
 استثمار تعرفاتو , ٔسمطتيا في فرض الغرامات, إضافة إلى ٕالموجوديف فيو

                                                           
 .: راجع المبحثيف الأوؿ والثاني مف الفصؿ الأوؿ مف ىذه الرسالةٔ
والرسوـ  ,: لا بد مف التمييز بيف الرسوـ التي تفرض مف قبؿ المجمس المحمي كمجمس المحافظةٕ

 المحميّةمف قانوف الإدارة  ٔٗالمحافظ وفؽ المادة  إذ يُعدّ قرار صادر عف المحافظ التي تفرض ب
 . ممثؿ السمطة المركزية في المحافظة ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالسوري الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ 
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 محددة خدمات أو أشغاؿ تنفيذناجمة عف التكاليؼ الالتي تنفذىا, و  المشاريع
ة الوحدات ضمف المستفيديف لصالح عدد مف قرار محافظة في و , ٕالمحميّ

 نطاؽ في ورسوـ ضرائب فرضالخاص ب ٕٓٔٓ لعاـ /ـ.د(ٓٔٔدمشؽ رقـ )
 سمب سمطة الوحدات المحميّة بفرض الرسوـ موقؼ, ونجد ٖدمشؽ محافظة

                                                                                                                                       
حدد المجالس  -ٔ))عمى ما يأتي:  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ رقـ ٓٗٔ: نصت المادة /  ٔ

 ,ليرة سورية ٓٓٓ٘لا تتجاوز ألتي تصدرىا الغرامات التي تفرض عمى المخالفيف عمى نظمة افي الأ
 .عمى رفع ىذا المبمغ مرة كؿ عاـ وفؽ مؤشرات التضخـ الوطنيةويجوز بقرار مف المجمس الأ

جراء إنظمة اللبزمة لتسوية المخالفات وفؽ القوانيف والانظمة النافذة "قبؿ صدار الأإلممجالس  -ٕ 
ياـ أذا سدد المخالؼ فورا نسبة معينة مف الغرامة أو سدد خلبؿ ثمانية إحقة قضائية" فيما ي ملبأ

 ((.وتحدد ىاتاف النسبتاف مف قبؿ المجمس ,خرىأمف تنظيـ الضبط نسبة معينة 
المتضمف  ٕٛٓٓ ف( لعاـ /ٙٙرقـ) البيئة و المحميّة الإدارة وزارة راجع المادة الثانية مف قرار

والمادة الثانية مف , بفرض غرامات عوضاً عف إزالة البناء المخالؼ المحميّةتعميمات سمطة الوحدات 
 العضو يستوفيو الذي الخدمة أداء بدؿ تحديد والمتضمف, ٕٓٔٓلعاـ  /ٚٔ/ رقـ حماة محافظة قرار

 رقـ دمشؽ محافظة ونص الفقرة الثالثة مف المادة الأولى مف قرار, المختار مياـ المكمؼ
 %ٔ نسبة دمشؽ )) تفرض محافظة نطاؽ في ورسوـ ضرائب فرض - ٕٓٔٓ لعاـ د(.ـ/ٓٔٔ)

 ولصالحيا دمشؽ لمحافظة المكاني النطاؽ في والأنظمة القوانيف مخالفات مبمغ مف بالمائة واحد
 العلبقة((. ذات العامة الجيات قبؿ مف المخالفة ضبط أو تقرير تنظيـ عند ٕٔٔٓ  عاـ عف
))تحدد تعرفة استثمار عمى أفّ:  ٕٔٔٓلعاـ ٚٓٔ/ مف المرسوـ رقـ ٖٚٔت المادة / : نصّ  ٕ

 ((.ويصدؽ مف قبؿ مجمس المحافظة ,المشاريع التي تنفذىا الوحدة الادارية بقرار مف مجمسيا
 مستقمة سنوية موازنة نشاءإالخاص ب ٕٚٓٓ لعاـ /ٖ٘/ رقـ ت المادة الثامنة مف القانوفنصّ 

 جراء مف مترتبة نفقات مقابؿ تكاليؼ تفرض -: )) اعمى ما يأتي لممحافظات المحميّة لممشاريع
 مف بقرار , لصالحو الإدارية الوحدات في منيا المستفيديف عمى محددة خدمات أو إشغاؿ تنفيذ

 لمدف بالنسبة الوزير مف يصدؽ ,المحافظة مجمس يقرىا لقواعد وفقاً  المختص المحمي المجمس
 .الاخرى الإدارية لموحدات بالنسبة المحافظة مجمس ومف المحافظات مراكز

 ,المحميّة مجالسيا قبؿ مف الإدارية الوحدات تنفذىا التي المشاريع استثمار تعرفات تحدد -ب
 ((.عمىالأ المختص المرجع قبؿ مف وتصدؽ

 الخاص بفرض –ٕٓٔٓ لعاـ/ـ.د( ٓٔٔ: بموجب المادة الأولى مف قرار محافظة دمشؽ رقـ ) ٖ
 تـ إضافة نسب عمى ضرائب ورسوـ الدولة والبمديات في ,دمشؽ محافظة نطاؽ في ورسوـ ضرائب
ؿ مف قبؿ حصّ تُ  ,العقارات ريع ضريبة % عمىٓٔولصالحيا منيا  دمشؽ لمحافظة المكاني النطاؽ
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 تتقيد ؛ إذلممديريات المحميّةتحديد الموارد  في اليمف بخصوص المشرّع
بقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  المحميّةالرسوـ  أسعارالمديريات في تحديدىا 

أسعار تتمتع بسمطة تقديرية في تحديدىا وبذلؾ لا , ٕٕٓٓلسنة  ٖٕٛ
المختمفة  بؿ تتقيد بقرارات السمطة المركزية التي لف تراعي الظروؼ ,الرسوـ

 الوحدات المحميّةمنح  ضروة بعضيـلذا يرى  ,سعارلممحميات أو ارتفاع الأ
 .ٔسمطة تقديرية بذلؾ عوضاً عف انتظار قرارات السمطة المركزية

مف دستور  ٖٗوفي فرنسا تـ الأخذ بمبدأ قانونية الضرائب في المادة 
 الضرائب ع العادي بوضع أساسدت اختصاص المشرّ والتي أكّ  ٜٛ٘ٔعاـ 
ع ووفؽ المادة لممشرّ , إلا أنو أجاز ٕتحصيميا وكيفية ونسبيا أنواعيا بجميع
 ,ونسبتيا الضرائب تقييـ أساس تحديد المحميّةالترخيص لموحدات  ٕ-ٕٚ

ؿ ع الفرنسي يخوّ , لذلؾ نجد المشرّ ٖعمييا القانوف نصّ  التي الحدود ضمف

                                                                                                                                       

  الآثار مديريةؿ مف قبؿ حصّ تُ  ,بالآثار المتاجرة % عمى رسوـٓٔو ,دمشؽ مالية مديرية
مف قبؿ مديرية النقؿ, كما تـ فرض رسوـ وتكاليؼ تُحصّؿ السيارات  رسوـ % عمىٓٔو ,والمتاحؼ

 دمشؽ لمحافظة المكاني النطاؽ وذلؾ في ٕٔٔٓ لعاـ المستقمة والحوادث المطارح محمية عمى
 تمنح رخصة كؿو تجديدىا,  أو بالأسمحة للبتجار تمنح إجازة كؿ منيا ما يفرض عف ,ولصالحيا
 مف تنظـ ,عامة( أو )خاصة عنيا مصدقة صورة أو أصمية وكالة كؿ حربية, عف أسمحة لاستيراد

لمسيارة. وىنا يجب  فحص كؿ وعف ,تسجيميا أو سيارة بيع عقد كؿ وعف ,المحاميف نقابة قبؿ
وىي ضريبة  ,% مف ضريبة ريع العقاراتٓٔالملبحظة أف المقصود بالضرائب المفروضة ىنا ىو 

 .ٕٚٓٓلعاـ  ٛٔمفروضة قانوناً في قانوف ضريبة ريع العقارات والعرصات والقانوف رقـ 
 .ٓٗٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
 .... أساس:يأتي بما المتعمقة القواعد القانوف دحدّ مف الدستور الفرنسي ))يُ  ٖٗ: جاء في المادة  ٕ

 النقود..(( إصدار ونظاـ تحصيميا؛ وكيفية ونسبيا أنواعيا بجميع الضرائب
 يمكف التي الموارد مف المحميّة المجتمعات مف الدستور الفرنسي ))تستفيد ٕ-ٕٚ: جاء في المادة  ٖ

 حصيمة كامؿ تستمـ أف ليا ويجوز ,القانوف يحددىا التي الشروط وفؽ حرية بكؿ استخداميا
 الضرائب تقييـ أساس القانوف بتحديد ليا صرخّ يُ  أف يجوز, و طبيعتيا تكف أيا منيا جزء أو الضرائب
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سمطة فرض الضرائب في حدود معينة, تستقطع مف  المحميّةمجالس الوحدات 
% مف قيمة الضريبة الأصمية, ٕٓ عمىيزيد  الضرائب العامة لمدولة بما لا

ا –العقارات المبنية  –ضرائب الأملبؾ العقارية وتشمؿ  , ٔالميف وغيرى
 المحميّةوفيما يتعمؽ بالضرائب , في فرنسا المحميّةوبالتالي فإف الوحدات 

تخضع  لما تمميو إرادة السمطة المركزية مف  ,كمصدر مف مصادر التمويؿ
ذاقيود وضوابط,  في إطار  المحميّةسمطة تحصيؿ بعض الضرائب كاف ليا  وا 

يا تمارسو بموجب إرادتيا الحرة, نطاقيا الإقميمي, فإف ذلؾ ليس حقاً خالصاً ل
إنما في إطار الضوابط التي تفرضيا السمطة التشريعية, وبما يحقؽ تبعيتيا 

 الخروج عف النصوص التشريعية مف خلبؿ, وليس ليا ٕلمنظاـ الضريبي لمدولة
أو  ,في النظاـ الضريبي لمدولةيا سس فرضأة خلبؼ ائب محميّ ضر فرض 

تشكؿ نسبة مف  المحميّةضافة مبالغ أو اقتطاع مبالغ لصالح الوحدات إ
يده القضاء وىو ما أ, ٖخلبؼ إرادة المشرع الإيرادات الجبائية العامة لمدولة

ينحصر  ,المحميّةالاختصاص الضريبي لموحدات في أفّ الدستوري في فرنسا 
ع مع إمكانية تفويضيا في تحديد في تحصيؿ الضرائب التي أنشأىا المشرّ 

                                                                                                                                       

محمد العموري, الضرائب د. وراجع   .(( .القوانيف تمؾ وضعتيا التي الحدود ضمف ونسبتيا
 .ٓٛ٘, مرجع سابؽ, صفحة المحميّة

1: Code général des impôts,Articles 1379-I ))Les règles d'imposition et 
d'assiette, ainsi que celles concernant la souscription des déclarations, 
prévues par le présent code en matière d'impôts directs locaux pour les 
contribuables mentionnés au deuxième alinéa du 1 de l'article 6, 
s'appliquent aux partenaires liés par un pacte civil de solidarité qui font 
l'objet d'une imposition commune à l'impôt sur le revenu.(( 

 .٘٘ٙ, صفحة مرجع سابؽ : د. محمد أحمد اسماعيؿ, ٕ
 . ٜٗٔ: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIARTI000006307023&dateTexte=&categorieLien=cid
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نجمترا ,  أما في إٔلتزاـ بالحدود الدنيا والقصوى المقررة قانوناً الزيادة شريطة الا
وتقدير قيمتيا وجبايتيا  المحميّة سمطة فرض الضرائب المحميّةتمتمؾ الوحدات ف

نفاقيا االوحيدة ف المحميّةية الضريبة الضريبة العقار  وتُعدّ  ,وا  متع تت, و ٕيي
ؿ وحدة كّ لوتحصيميا في إطار القانوف الناظـ يا بسمطة فرض المحميّةالمجالس 

ةمحم  المحميّةبسمطة فرض الضرائب  المحميّةكما تتميز الوحدات  ,ٖيّ
نص الدستور يطاليا, حيث , وفي إٗالولايات المتحدة الاميركيةوتحصيميا في 

لعاـ  ٔوالمعدؿ بموجب التعديؿ الدستوري رقـ  ٜٛٗٔالإيطالي الصادر عاـ 
رية إدارة مواردىا وح ,بفرض الضرائب المحميّةعمى سمطة المجالس  ٖٕٓٓ

 .٘المحميّةلاستقلبؿ المالي لموحدات مرسخاً بذلؾ ا

, لكيفية فرض الضرائبأخيراً لا بد مف التذكير بالأصؿ التاريخي 
عمد المموؾ سابقاً عمى تكويف الجمعيات التمثيمية بيدؼ الحصوؿ عمى حيث 

وتـ إخضاع سياسة المموؾ في المجاؿ المالي لرقابة تمؾ  ,المعونات المالية
الاختصاص المالي وبالأخص الموافقة عمى , الأمر الذي جعؿ الجمعيات

ف ؽ تعقيباً عمى ما سب, وىنا يمكننا ٙالضرائب أولى اختصاصات البرلما
لأصؿ التاريخي لكيفية فرض الضرائب مف خلبؿ ىيئات ممثمة واستناداً إلى ا

                                                           
1 : C.C..D.90-277 DC., 25/7/1990, Etablissement. d`impots directs 
jocaux. RJC., 1, 1995, p406. Consid , NO. 14. 

 .ٜٜ: حمود محمد دبواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 وما بعد. ٛٗفحة : عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, ص ٖ
 .ٚٛ: د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة ٗ
 .ٔ٘ٔ: راجع في ذلؾ محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة ٘

: د. مراد بدراف, قانوف المالية وفكرة سيادة البرلماف, المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية  ٙ
 .ٜ, صفحة ٕٓٔٓعاـ  الجزائر,جامعة الجزائر,  ,ٖوالسياسية, العدد 
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إمكانية فرض الأعباء المالية في حدود المنتخبة  المحميّةلمجالس منح اللؤفراد, 
المالي, مع ضرورة تحقيؽ عدالة توزيع  يالاستقلبلتعزيزاً  المحميّةالوحدة 

 .الثاني سوؼ نبينو في الفرع الموارد المالية وفؽ ما

 الوحدات المحليّةبين  عدالة توزيع الموارد الماليةالفرع الثاني: 

مشاركة السمطة مف  المحميّةتمكيف الوحدات إلى  المحميّةتيدؼ الإدارة 
 ,بما يحقؽ تعددية في صنع القرارات الإدارية وميامياالمركزية اختصاصاتيا 

في مياديف  لمدولة العامةصنع السياسة في بما يبيح لتمؾ الوحدات المشاركة و 
ة , وذلؾ مف خلبؿ نقؿ بعض السمطات والمسؤوليات والوظائؼ مف ٔعدّ

 أف ىذا النقؿ لا يمكف أف يكوف ذا المستوى القومي إلى المستوى المحمي, إلا
بسمطة كافية لتوزيع مواردىا المالية  المحميّةمعنى إلا في حاؿ تمتع الييئات 

لبؿ في اتخاذ قراراتيا بعيداً عف تدخؿ السمطة عمى مياميا المختمفة, والاستق
الحسباف الأخذ ب المحميّةغراض الإدارة تقسيـ الدولة لأ, ويتطمب ٕالمركزية

 صوؿ عمىحفي ال تياأي قدر  ,المالية وقوتيا المحميّةتجانس المجتمعات 
, حيث يترتب ٖممارسة الاختصاصات التي تضطمع بيالمالية تكفي  إيرادات

 ,بطريقة غير مدروسة خمؽ عثرة في وجو التنمية ةوحدات محميّ  عمى إنشاء
, ٗلعدـ كفاية مواردىا المالية نفقاتياعاجزة عف تغطية  نتيجة إيجاد وحدات

وحرية التصرؼ  المحميّةالأمر الذي يستوجب كفاية الموارد المالية لموحدات 

                                                           
 .ٕٔ, صفحة مرجع سابؽالطعامنة,  محمود محمد : د. ٔ
 .ٜٔفي مصر, مرجع سابؽ, صفحة  المحميّةدارة اللبمركزية ومستقبؿ الإ ,: د. محمود شريؼ وآخرف ٕ
 .ٙٔصفحة  مرجع سابؽ, العسكري, أنور عمي.: د ٖ
ٗ الأوؿ,  النائب, العدد مجمة والممارسة, القانوف بيف المحميّة درويش, الجماعات : مصطفى 

 .ٜ , صفحةٖٕٓٓالجزائر, 
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 ,المحميّةحدات بيا مع ضرورة تحقيؽ العدالة في توزيع الموارد المالية عمى الو 
الأعمى بالجزء الأكبر مف تمؾ الموارد عمى  المحميّةاستئثار المجالس  وعدـ

ع السوري لتحديد أىداؼ , لذا حدا المشرّ ٔالأدنى منيا المحميّةحساب المجالس 
 ٚٓٔفي الفقرة  الثانية مف المادة الثانية مف المرسوـ رقـ  المحميّةقانوف الإدارة 

المستويات مسؤولة مباشرة عف  الوحدات الإدارية في كؿّ جعؿ ب ٕٔٔٓلعاـ 
 نطاؽالشؤوف التي تيـ المواطنيف في  وجميع ,الخدمات والاقتصاد والثقافة

, ضامناً ذلؾ مف خلبؿ تعزيز الموارد المالية لتمؾ الوحدات المحميّة الوحدات
 وفؽ ما أكدتو الفقرة الثالثة مف المادة ذاتيا.

 الإجراءات الناظمة لمشؤوف الماليةتبرز الضوابط و  سبؽ إلى مّاإضافةً   
عف  المحميّةعجز الوحدات والمفروضة مف قبؿ السمطة المركزية كمسبب ل

خاضعة لمتأثير  المحميّة, فتبقى الموارد المالية لموحدات ٕكافة  تغطية نفقاتيا
في إطار تحقيؽ إدارة محمية المباشر لمسمطة المركزية, الأمر الذي يتطمب 

نجاح عممية التنمية  ,كؼء سمطة  المحميّةضرورة منح الوحدات  المحميّةوا 
 يؤدي, حيث ٖالمحميّةالرسوـ والضرائب  ومنيا ,مواردىا المالية كافية في إدارة

بالجزء الأكبر  ستأثارىاإلى ااحتكار السمطة المركزية لسمطة فرض الضرائب 
, الناتج الجبائيرادات إيتستأثر بسياسة توزيع  يجعمياكما , ٗتياحصيممف 

كنتيجة   عف الاستجابة لاحتياجات المموليف الوحدات المحميّةوبالتالي عجز 
                                                           

 .ٖٛٔنوفاف منصور العجارمة, مرجع سابؽ, صفحة  : د. رمضاف محمد بطيخ. د. ٔ
, مشاكؿ إدارة المدف في الدوؿ العربية, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ  .ٓ٘: صبحي محرـ
))نحو إدارة محمية  المحميّةالقانونية للئدارة  –: د. محمد ابراىيـ درويش, الأسس الدستورية  ٖ

كؼء((, مجمة مصر المعاصرة, الجمعية المصرية للبقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع, العدد 
 .ٛٙٔ, صفحة  ٜٕٓٓ, مصر, ٜٙٗ

 .ٛٔٔ: خنفري خيضر, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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بالشكؿ  تمؾ الإيرادات لب تعودة بشكؿ مركزي, فيلتوزيع الإيرادات الضريب
ؿ الوحدات باستقلبويتـ المساس  ,يافي إسياماً فضؿ عمى المحميات الأكثر الأ

مالي محمي كبير في تصرؼ السمطة المركزية  يرادإمف خلبؿ وضع  المحميّة
ا أو  المحميّةتعزيز اللبمركزية  أي ,ٔلتوزعيا عمى المحميات وفقاً لرؤيتي

نجاح ف, ٕالانتقاص منيا وفؽ توجو السمطة القائمة عمى توزيع تمؾ الإيرادات
يشترط إرادة السمطة المركزية تحقيؽ التوزيع العادؿ للئيرادات  المحميّةالإدارة 

لمالية, ويكوف مف الضرورة حينيا قصر إنفاؽ معظـ عائدات المجالس ا
في مناطقيا ضماناً لتحقيؽ عدالة الإنفاؽ, فلب يعقؿ أف يتحمؿ  المحميّة

العبء الضريبي الذي ستنفؽ إيراداتو في أقاليـ  المحميّةالمواطف في الوحدات 
, ٖخدماتأخرى كالعاصمة أو المدف الكبرى التي تحظى بنصيب أكبر مف ال

, وىو المحميّةالأسباب الاقتصادية والتنموية لظيور الإدارة وىنا تتجسد أىـ 
تحقيؽ العدالة ل ضماناً الوحدة صاحبة الإيراد  في الماليةحصر إنفاؽ الإيرادات 

سمطة  المحميّةمنح الوحدات  يرى في بعضيـ, إلا أف ٗفي الإنفاؽ والتنمية
لعدـ العدالة في توزيع العبء  سبباً وتحديد معدلاتيا  المحميّة فرض الضرائب

يتسبب في  إلى أخرىة , فاختلبؼ سعر الضريبة مف وحدة محميّ ٘الضريبي
عمى  المحميّةالضريبة ومثاؿ ذلؾ  ,عدـ المساواة في توزيع الأعباء الضريبية

                                                           
 وما بعد. ٜٛ٘دى : د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة : مثاؿ ذلؾ مذكور ل ٔ
 .ٖٖبسمة,  مرجع سابؽ, صفحة  جباري, د.عولمي : د. شوقي ٕ
ٖ : منشورات المنظمة العربية للئدارة, ندوات ومؤتمرات )الإدارة العامة والتنمية( وثائؽ الدورة  

 .ٗٙٔ, صفحة ٜٜٚٔالخمسيف لمجمعية العامة  للؤمـ المتحدة, نيويورؾ, القاىرة, 
 وما بعد. ٖٙ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 .ٜ٘: د. أحمد رشيد, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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, ولا يقتصر الأمر في إطار تحقيؽ عدالة توزيع الموارد ٔنجمتراإالممكية في 
يرادات الضرائب  وحدات عمى  المحميّةالمالية عمى توزيع العبء الضريبي وا 

لموارد المالية الأخرى, كالإعانات المقدمة مف , بؿ يمتد إلى االمحميّةالإدارة 
مف قبؿ الوحدات بشكؿ أساسي  ىااعتمادخاصة في ظؿ  ,السمطة المركزية

لإعانات في توزيع ا المحميّة, وىنا لا بد مف فرض دور لممجالس ٕالمحميّة
سيؽ نالتمتطمبات أبناء الإقميـ المحمي, وذلؾ مف خلبؿ المركزية نتيجة إدراكيا 

بما يمكنيا مف  ,صة لممحمياتالسمطة المركزية لمعرفة الاعتمادات المخصّ مع 
 بالحجـ الذي يتطمبووتنمية مواردىا المالية , وضع خططيا وصياغة قراراتيا

وفي ىذا  ,ٖمف الاعتماد عمى الإعانات المركزية والحدّ  ,المحميّةالنفقات تغطية 
ف و فييا ممثم لجنة مالية يشترؾ الإطار نجد اتجاه فرنسا كدولة مقارنة لإنشاء

تيتـ برقابة توزيع إعانات السمطة المركزية عمى  ,المحميّةعف المجالس 
الأمر الذي يقمؿ مف تدخؿ السمطة المركزية كما يراه  ,المحميّةالمجالس 

بما لا  ,رأييا استشاري غير ممزـ أفّ  مف جيةنتقد إلا أف المجنة تُ  ,بعضيـ
 .ٗالمحميّةاستقلبؿ الوحدات يدعـ 

العدالة في توزيع الموارد والأعباء  إلى أفوأخيراً لا بد مف الإشارة 
يقتضي التساوي في حجـ تمؾ الموارد,  لا ,المحميّةالمالية عمى وحدات الإدارة 

ومتطمباتيا, ويصبح مف الضرورة  ةبؿ يجب مراعاة حاجات كؿ وحدة محميّ 
                                                           

في التشريع المصري )) نحو إدارة محمية أفضؿ((, مرجع  المحميّة: د.صلبح الديف فوزي, الإدارة  ٔ
 .ٕٔ٘سابؽ, صفحة 

 . ٖٛٗ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
د حسيف الوادي , تنظيـ الإدارة المالية )مف أجؿ ترشيد الإنفاؽ الحكومي ومكافحة : د. محمو  ٖ

 وما بعد.  ٕٓٚ, صفحة ٕٓٔٓالفساد( , دار الصفاء لمنشر والتوزيع, عماف الأردف, 
 . ٕٓٔ: د. علبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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ةنظاـ التمويؿ المحمي مع متطمبات الوحدات ـ تلبؤ  فإمكانية , ٔالمحميّ
عمى سبيؿ المثاؿ يتوقؼ عمى مدى امتلبكيا  المحميّةالوحدات الاقتراض لدى 

قادرة عمى توفير إيرادات كافية لمواجية  ,لموارد مالية خلبؿ الأجؿ الطويؿ
, فإذا افترضنا عدـ كفاية الموارد المالية خلبؿ الأجؿ ٕنفقاتيا وخدمة ديونيا

ي حكماً إلى فإف ذلؾ يفض ,مقارنةً بغيرىا المحميّةالطويؿ لدى إحدى الوحدات 
, المحميّة دـ العدالة في الحصوؿ عمى القروض المالية لدى بعض الوحداتع

 توزيع الموارد المالية. وبالتالي عدـ العدالة في 

عميو لا بد مف تحقيؽ العدالة في توزيع الأعباء والإيرادات المالية بناءً 
, وبعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية, مع الإشارة المحميّةوفؽ متطمب الوحدات 

تكوف الغمبة في أعضائيا لممثمي  ,إمكانية اعتماد لجنة مختصة بذلؾإلى 
 . المحميّةالمجالس 

أىمية تحقيؽ الاستقلبؿ المالي  عمى تأكيدالفي نياية المبحث, يمكننا 
وحرية التصرؼ  ,مف خلبؿ منحيا حرية إدارة مواردىا المالية المحميّةلموحدات 

, وضروة المحميّةبيا, ترسيخاً لمبدأ اللبمركزية المالية وضماناً لنجاح الإدارة 
مف النصوص التشريعية إلى  المحميّةالانتقاؿ بالاستقلبؿ المالي لموحدات 

تعتمد الأساليب الحديثة  المحميّةالواقع العممي, وتبني إدارة مالية لموحدة 
ة, وفرض إدارة كؼء تضمف حسف إدارة المرفؽ والممكنة في الإدارة المالي

إمكانية فرض الأعباء والتكاليؼ  المحميّةالمحمي, مع ضرورة منح المجالس 
                                                           

 المحميّةـ مع متطمبات الوحدات ؤ بالتلب: يتصؼ نظاـ التمويؿ المحمي بالولايات المتحدة الأميركية  ٔ
راجع  الدكتور عماد  .لذلؾ نجد تبايف نظـ التمويؿ المحمي تبعاً لاختلبؼ ظروؼ كؿ وحدة محمية

 .٘ٗفرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة 
 .ٕٔ: طاىر مرسى عطية, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
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مع الطابع التمثيمي لموحدات  اتساقاً  المحميّةكالضرائب والرسوـ  المحميّة
بطريقة , وبما يحقؽ توزيع الأعباء والموارد , وضماناً لاستقلبليا الماليالمحميّة

, ذلؾ المحميّةيراعي حاجات ومتطمبات الوحدة  ,سموب لا مركزيادلة وبأع
عممية  ودورىا في ,المحميّةكمو, في إطار دراستنا للئدارة المالية لموحدات 

, المحميّةمصادر وأسس تمويؿ وحدات الإدارة لبحث  التمويؿ الذي يشكؿ نياية
بيف ضماف استقلبليتيا  المحميّة وحدات الإدارةتمويؿ  ة تحوؿ لدراسةونقط

 , والذي سيكوف عنواف الباب الثاني. وتوجيو نشاطيا
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 الباب الثاني

تيا بين ضمان استقلالي   المحمي ةتمويل وحدات الإدارة 
 وتوجيو نشاطيا
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تحت تأثير الفمسفة التي يؤمف بيا النظاـ السياسي  المحميّةتقع اللبمركزية 
ييا كنتيجة طبيعية لممطالبة بالديمقراطية, ورغبة السائد في الدولة, ويتـ تبنّ 
مع التنوع الطائفي والإقميمي الذي  واتساقاً , المحميّةالشعوب في إدارة شؤونيا 

حفاظاً عمى تماسؾ الدولة, وتخفيفاً للؤعباء الحكومية,  المحميّةيفرض اللبمركزية 
لمتفاوت الإقميمي الناجـ عف سياسة السمطة المركزية في الإنفاؽ, وذلؾ مف  ودرءاً 

 ,ةتوزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف أشخاص عامة محميّ خلبؿ 
عمى تحقيؽ التنمية نيا مف العمؿ تتمتع بشخصية معنوية, وباستقلبؿ نسبي يُمكّ 

شباع الحاجات  للؤفراد مع خضوعيا لموصاية  المحميّةفي المجتمع المحمي, وا 
الإدارية التي تمارسيا الحكومة المركزية, معتمدةً في ذلؾ عمى ما يمكف توفيره مف 

, وتعظـ المحميّةتضمف تحقيؽ معدلات عالية لمتنمية  ,إيرادات مالية مختمفة
 ممارسة دورىا التنموي. في المركزية الحكومة عف المحميّةالوحدات  استقلبلية

د باتخاذ الانفرا بسمطةعمى تمتعيا  المحميّةوتتوقؼ كفاءة الوحدات 
اللبزمة لتمكينيا مف ممارسة سمطتيا  ر الوسائؿ التمويميةفّ القرارات الإدارية, وتو 

واستغلبليا الحسف لمموارد  ,المحميّةقدرتيا عمى تحقيؽ التنمية بشكؿ مستقؿ, و  تمؾ
ي يمكف أف تمس بعيداً عف اعتماد الإعانات الحكومية الت ,المتاحة المحميّة

ؼ عمى وفرة ضماف استقلبليا في ممارسة نشاطيا الإداري يتوقّ استقلبليا, ف
نيا مف مواردىا المالية عصب ذاؾ النشاط, وحريتيا في إدارة مواردىا بما يمكّ 

أف  المحميّةفلب يمكف لممجالس  ,ؿ السمطة المركزيةعف تدخّ  صدار قراراتيا بعيداً إ
نص القانوف ية مف الناحية العممية استناداً إلى ع بحرية إصدار القرارات الإدار تتمتّ 

 المحميّةوتمتع الوحدات  .وذاتية تمؾ الموارد ,إلا حاؿ تمتعيا بكفاية مواردىا المالية
ورة تمتعيا بالاستقلبؿ المالي بما يغني البتة عف ضر  بالشخصية القانونية لا
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يمكنيا مف تحقيؽ استقلبلية إصدار القرارات الإدارية, وبالتالي فإف ممارسة 
واستقلبليتيا في  ,لنشاطيا الإداري  يشترط التمويؿ الكافي لذلؾ المحميّةالمجالس 

ممارسة ذاؾ النشاط يتوقؼ عمى طبيعة التمويؿ المقدـ, فيترواح نشاطيا الإداري 
نشاط يتمتع بدرجة و  ,المحميّةة تامة مف قبؿ المجالس باستقلبليّ  نشاط يُمارسف بي

 عالية مف توجييات السمطة الممولة.

في ضماف استقلبليا في  المحميّةوتبرز أىمية الموارد الذاتية لموحدات   
ممارسة نشاطيا الإداري, وفي سمطة إصدار القرارات الإدارية عمى النطاؽ 

في إطار وصاية إدارية  المحميّةستثمار في الوحدات قرارات الا, ومنيا المحمي
, حيث لا يمكف أف تتمتع باستقلبؿ تتمتع فييا الوحدات المحميّة باستقلبؿ نسبي

, ولا يمكف التشدد بتمؾ المحميّةمع التطبيؽ الصحيح لمفيوـ الإدارة  اتساقاً مطمؽ 
كما تبرز أىمية تمؾ الموراد في  مع المفيوـ ذاتو,اتساقاً استقلبليا ضماف لالرقابة 
مف التنمية  , والتي تشكؿ جزءاً المحميّةمف تحقيؽ التنمية  الوحدات المحميّةتمكيف 

ة الأخرى, أو العامّ  اتالشاممة, وذلؾ مف خلبؿ المشاركة مع جيات القطاع
علبقات تشاركية مع القطاع الخاص, والاعتماد عمى ما يمكف أف الدخوؿ في 

المجتمع المدني, وما يمكف أف تحققو المشاركة الشعبية, في حيف تقدمو منظمات 
 المحميّةيكوف للئعانات المقدمة مف السمطة المركزية دعماً لمالية وحدات الإدارة 

يجابية تعارض في تأثيرىا ما يمكف أف تفرضو الموارد الذاتية  تأثيرات سمبية وا 
يتيا في توفير الإيرادات المالية اللبزمة ى أىمّ , ففي حيف تتجمّ المحميّةلموحدات 

في ظؿ ضعؼ الموارد الذاتية, وعدـ كفاية ما يتـ  المحميّةلتغطية النفقات 
تحصيمو مف إيرادات مالية ذاتية, وفي دورىا في تحقيؽ التنمية المتوازنة بيف 

تجنباً للآثار السمبية التي يمكف أف يفرضيا التفاوت في  المحميّةالوحدات 
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التخصص  فيات التنمية بيف المحميات, يبرز دور الإعانات المركزية مستوي
 المحميّةتوجيو قرارات السمطة  في المحميات, وفي واختيار المشاريع الاستثمارية

تقيمو مف وما  ,التي تحرص عمى إرضاء الجية الممولة فيما تصدره مف قرارات
المفروضة عمى الوحدات  دورىا في تشديد الرقابةمشاريع استثمارية, إضافة إلى 

, والتي قد تخرج عف نطاؽ الرقابة المفروض بموجب النصوص المحميّة
 . المحميّةؿ مساساً باستقلبؿ وحدات الإدارة والتشريعات المختمفة بما يشكّ 

في  المحميّةعميو, وفي إطار البحث في أثر تمويؿ وحدات الإدارة بناءً   
ضماف استقلبؿ نشاطيا الإداري, وتوجيو ذاؾ النشاط, سنقوـ بتقسيـ ىذا الباب 

 :الآتييفإلى الفصميف 

الإدارة لاستقلبلية عمؿ وحدات  ةالفصؿ الأوؿ: التمويؿ ضامن -
 المحميّة

وحدات ية ستقلبلوأثرىا عمى ا ةالإعانات المركزيّ الفصؿ الثاني:  -
 الإدارة المحميّة
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 الفصل الأول
 المحمي ةالإدارة ة عمل وحدات لاستقلالي   ةالتمويل ضامن
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ر العنصر البشري والمدى الجغرافي فّ عمى تو  المحميّة الإدارة نجاحيتوقؼ 
 المحميّةالتمويؿ الذاتي لوحدات الإدارة  ويُعدّ في المحميات,  والموارد المالية المتاحة

ضمانة أكيدة لاستقلبؿ  بعيداً عف اعتماد الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية
الوحدات المحميات بالاستقلبؿ الإداري يقتضي تمتع  إفّ  إذ, يا المحميّةمجالس
 ضعؼ, في حيف يتسبب عيا بموارد ذاتية وكافية لمقياـ بميامياتمتّ ضرورة حكماً 

, وبالتالي اعتمادىا للئعانات المحميّة تمؾ الموارد في عجزىا عف تسيير شؤونيا
 وقبوؿ المساس باستقلبليا مف قبؿ الجية الممولة. ,المقدمة ليا

في إطار البحث في التمويؿ كضمانة لاستقلبلية عمؿ وحدات الإدارة 
في إصدار قراراتيا  المحميّةمف البحث في استقلبلية وحدات الإدارة  لا بدّ  ,المحميّة

قامة المشروعات الإداري, و  عيا بالاستقلبؿ المالي تمتّ الاستثمارية استناداً إلى ا 
ضرورة البحث في استقلبؿ الوحدات ت وصاية السمطة المركزية, إضافة إلى تح

في استغلبؿ مواردىا المالية في تحقيؽ التنمية, وانعكاس دور التشاركية  المحميّة
دات الرئيسة لتفعيؿ دور عمى العمؿ المحمي, وذلؾ مف خلبؿ البحث في المحد

 .المحميّةبالتنمية  المحميّةوحدات الإدارة 

استقلبلية  اوؿ فييماتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتن عميو, سيتـبناءً   
, والمحددات الرئيسة لتفعيؿ دورىا  في التنمية المحميّة الإدارة عمؿ وحدات

 : الآتيوفؽ  المحميّة

   المحميّة الإدارة وحداتالمبحث الأوؿ: استقلبلية عمؿ  -
في  المحميّةالمحددات الرئيسة لتفعيؿ دور وحدات الإدارة المبحث الثاني:  -

 المحميّةالتنمية 
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 المبحث الأول
   المحمي ة الإدارة استقلالية عمل وحدات 

 
توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة كاف المقصود باللبمركزية الإدارية  إذ
فإف ذلؾ  ,في الأقاليـ المختمفة المحميّةووحدات الإدارة  ,في العاصمةالمركزية 
تعدد الأشخاص العامة مف ناحية, داري, أي لإد مراكز اتخاذ القرار ايعني تعدّ 

التخفيؼ مف وذلؾ بيدؼ , مف ناحية أخرى والاستقلبؿ النسبي ليذه الأشخاص
ي إشباع الحاجات ف المحميّةالوحدات  إسياـالمركزية وفرض  السمطةأعباء 

ف كاف قتصر عمى في إشباع تمؾ الحاجة لا ي المحميّةالمجالس  إسياـ العامة, وا 
 ما تمارسو ذلؾ ليشمؿ ىتعدّ ف قرارات إدارية ذات أثر قانوني, إنما تصدره م ما

وذلؾ بشكؿ  ,تقوـ بو مف أعماؿ مادية إلى ماإضافة  ,مف تصرفات قانونية أخرى
ضرورة البحث في استقلبلية عمؿ  ممّا يقتضي ,مستقؿ عف السمطة المركزية

 القراراتمف خلبؿ البحث في استقلبليتيا في إصدار  المحميّةوحدات الإدارة 
قامة مشاريعيا الاستثمارية.  الإدارية, وا 

 عميو سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف:بناءً  

رار إصدار الق في المحميّةوحدات الإدارة  المطمب الأوؿ: استقلبلية -
 الإداري

وحدات الإدارة المحميّة  وصلبحية المشروعات الاستثماريةالمطمب الثاني:  -
 في إقامتيا
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 المطمب الأول
 إصدار القرار الإداري في المحمي ةوحدات الإدارة  استقلالية 

 
باستقلبؿ نسبي عف  المحميّةع الييئات تمتّ  الإداريةتقتضي اللبمركزية 

قميـ المحمي في خاذ قرارات إدارية تتعمؽ بشأف الإوصلبحية ات ,السمطة المركزية
وتشترط ممارسة سمطة إصدار القرارات الإدارية بعيداً عف  ,ظؿ وصاية مرنة

عممية صنع القرارات  إذ تُعدّ , التأثر برغبة الييئات الممولة توافر موارد مالية كافية
الإدارية وسيمة رئيسة في ممارسة وظائؼ الإدارة, إلا أف ىذه العممية تتأثر حكماً 

وحدات الإدارة  استقلبليةالبحث في  لذا فإفّ برغبة الجية الممولة وتوجييا, 
البحث في صلبحيات الوحدات إصدار القرار الإداري يستوجب  في المحميّة
إصدار القرار الإداري في ظؿ السمطة المركزية, وسمطة في إطار وصاية  المحميّة
 :الآتييفمف خلبؿ الفرعيف  المذاف سيتـ التطرؽ ليمابالاستقلبؿ المالي, تمتعيا 

 المحميّةوصلبحيات الوحدات  الإدارية الرقابةالفرع الأوؿ:  -
وسمطة إصدار القرار  موحدات المحميّةلالفرع الثاني: الاستقلبؿ المالي  -

 الإداري
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 الإدارية وصلاحيات الوحدات المحمي ة الرقابةالفرع الأول: 

 في جزء منيا نقؿ صلبحيات السمطة المركزية المحميّةاللبمركزية  تستوجب  
في  اللبمركزية ؼلذا تُعرّ  ,ٔتجاىياالكافي تتمتع بالاستقلبؿ  ,محميّة ىيئاتلصالح 

 إلى المركزية السمطة مف الصلبحيات بعض ))نقؿ بأنيافقو القانوف الإداري 
 الدولة تحت رقابة والمتمتعة ,عنيا قانوناً  المتميزة المرفقية أو الإقميمية الييئات

)) وحدات  بأنّيا المحميّةرؼ وحدات الإدارة في حيف تُعّ  ,ٕالتسيير(( في باستقلبلية
إدارية ذات تشكيؿ يجمع بيف الانتخاب والتعييف, يختص بتنفيذ خطط التنمية 
بكافة أشكاليا في منطقة جغرافية محددة, ويرتبط بالسمطة المركزية برباط يضمف 
سلبمة أداء ىذه الوحدات مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المنوطة بيا, مع الاعتراؼ 

(وال, ليذه الوحدات بالشخصية المعنوية الإدارة  فتكوف ,ٖذمة المالية المستقمة(
يتـ مف خلبلو إناطة وظائؼ إدارية محددة بييئات إقميمية  اً بذلؾ نظام المحميّة

وتحت رقابتيا,  ,تمارسيا بنطاؽ جغرافي محدد بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية
 أىـ الأسس النظرية التي تقوـ عمييا الإدارة المحميّةويشكؿ استقلبؿ الوحدات 

 .ٗالمحميّة

                                                           
1  :J-B AUBY, Institutions Administratives, op, cit, P.107 
2 : R. CHAPUS, Droit administratif général. T1. 2ème édition. Paris 
1990.p298. 

 .ٜمرجع سابؽ, صفحة  : د. أحمد سلبمة بدر, 3
 .ٚٔ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة  4
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د بالتعداد غير الحصري كما في حدّ صلبحيات عديدة تُ  المحميّةولموحدات   
 الشؤوف بعض في تُحدّد, أو أنيا تذكر عمى سبيؿ الحصر فٔالفرنسي التشريع
د بشكؿ حصري اختصاصات وحدات التي تأتي عمى شكؿ قائمة تعدّ  المحميّة
المركزية كما في  السمطة اختصاص مف حتماً  يُعدّ  عنيا يخرج وما المحميّةالإدارة 

, وتمارس تمؾ الاختصاصات بعيداً عف تدخؿ السمطة ٕالتشريع الإنجميزي
المركزية, إلا أنيا تبقى في إطار السياسة العامة لمدولة والخطة المركزية 

, وتمتمؾ ٖوذلؾ انطلبقاً مف مبدأ مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ ,الموضوعة
الوسائؿ الكفيمة بتمكينيا مف تنفيذ مياميا وممارسة تمؾ  ةالمحميّ الوحدات 

 الموائح سمطة إصدارفي فرنسا  المحميّةمتلبؾ المجالس الاختصاصات, فنجد ا
حؽ التشريع مف خلبؿ التجربة والاستفتاء , و ٗفيما يدخؿ باختصاصياالإدارية 

                                                           

1 « L’élément essentiel de décentralisation résidait dans la caractère non 
limité des énumérations légale D’attributions des assemblées locale selon 
la législation française». 
- LAUBADAERE(A), VENEZIA (J .C), GAUDEMET (Y), Traité de droit 
administratif, Dalloz, Paris, 1999, p.145.  

ٕ  الخاص المثاؿ "لصلبحياتيـ يفالمحميّ  المنتخبيف ممارسة شييوب, ضمانات : د.مسعود 
 مجمة ,"الجزائرية القانونية المنظومة في والمنتخب الناخب "حوؿ يوـ دراسي ,"القانونية بالضمانات
صفحة  ,ٕٓٔٓ الجزائر, ,ٛٓ العدد البرلماف, وزارة العلبقات مع تصدرىا دورية مجمة الوسيط,

فقد تـ تحديدىا في المرسوـ التشريعي رقـ  ,في سورية المحميّةفيما يتعمؽ باختصاص المجالس  .ٔ٘
 .ٜٙ/ٔٙ/ٓٙ/ٖٗ/ٖٖ/ٕٖ/ٖٔ/ٖٓوفي عدة مواد منيا المواد , ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔ/

 .ٕٛٗ : د. محمد سعيد حسيف أميف, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
 تتخذ أف المحميّة لممجتمعات ))...يمكف عمى ما يأتي: الدستور الفرنسيمف  ٕٚت المادة : نصّ ٗ

 اختصاصيا إطار في يمكف ممارستيا التي الصلبحيات بموجب تنشأ التي المسائؿ كؿ في القرارات
 المجتمعات ىذه تكوف الأساسي, النظاـ في عمييا المنصوص الشروط وفي .ممكنة طريقة بأفضؿ
 تندرج التي الموائح إعداد في الصلبحية ليا وتكوف المنتخبة المجالسخلبؿ  مف ذاتي حكـ ذات

 .اختصاصيا...(( ضمف



 
 

197 
 

إلى والحؽ في تقديـ التماسات, إضافة السكاف,  لصنع القرار المحمي مف جانب
في ا , أمّ ٔلاستفتاء الاختياري لإجراء أي تغييرات في نظاـ المجالس الشعبيةا

لعاـ  ٚٓٔوالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةسورية فقد جاء قانوف الإدارة 
بتسيير شؤوف  المحميّة/ منو اختصاص المجالس ٖٓليحدد في المادة / ٕٔٔٓ
وجميع الأعماؿ التي تؤدي إلى تطوير المحافظة "اقتصادياً  المحميّةالإدارة 

, عمى أف يتـ مع التنمية المستدامة والمتوازنة يتسؽواجتماعياً وثقافياً وعمرانياً" بما 
/ منو صلبحيات ٖٔ, وقد حدد في المادة /في نطاؽ السياسة العامة لمدولةذلؾ 

الوسائؿ الكفيمة  ياىاتمكنيا مف تحقيؽ اختصاصيا مانح إ تيال المحميّةالمجالس 
مف  ٖٗ/ٖٖ/ٕٖبتمكينيا مف تنفيذ مياميا وممارسة اختصاصيا, وجاءت المواد 

المرسوـ ذاتو لتحدد اختصاصات وصلبحيات مجمس المحافظة بشكؿ حصري, 
لتحدد اختصاصات وصلبحيات إضافية لمجالس  ٔٙ/ٓٙكما جاءت المواد 

 .ٕبمدة والبمديةالمدينة وال
السمطة  رقابةفي إطار  المحميّةويقتضي البحث بصلبحيات المجالس  

المركزية التعريؼ بالسمطة الوصائية لمحكومة المركزية, والبحث في استقلبلية 
بالوصاية الإدارية عمى  , حيث يُقصدفي إطار تمؾ الوصاية المحميّة الوحدات

 ,التي يقررىا القانوف لمسمطة المركزية))مجموعة السمطات : المحميّةالوحدات 

                                                           
 مجموعات أو المحميّة لممجتمعات يجوز.))... عمى أنّو: مف الدستور الفرنسي ٕٚ: نصت المادة  ٔ

 الموائح أو القوانيف أحكاـ ولمدة محدودة, معيف موضوع وفي التجربة سبيؿ عمى تخالؼ, أف منيا
 وذلؾ - الأحواؿ حسب عمى ذلؾ اللبئحة أو القانوف نص إذا ,صلبحياتو ممارسة عمى تسري التي
 ...(( الأساسي القانوف يحددىا التي الشروط وفؽ
والمتضمف  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع مف المرسوـ التشريعي رقـ  : نصّ  ٕ

د الفصؿ الأوؿ مف وحدّ  ,وما يمييا, ٕٖاختصاصات مجمس المحافظة المادة  المحميّةقانوف الإدارة 
  ./ وما يمييآٙالباب الخامس مف المرسوـ ذاتو اختصاصات مجمس المدينة والبمدة والبمدية المادة /
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لتمكينيا مف الإشراؼ عمى نشاط الييئات اللبمركزية وأعماليا حمايةً لممصمحة 
 تصرفات تعديؿ دوف أف تمتمؾ السمطة الوصائية بذلؾ إمكانيةمف , ٔالعامة((
اللبمركزية ضماناً لعدـ المساس باستقلبليا, ويكوف ليا بموجب  الييئات وقرارات
 تغييرات إدخاؿ دوفمف  المحميّةيا الوصائية قبوؿ أو رفض قرارات الوحدات سمطت
توجيو تعميمات وأوامر غير ممزمة الحؽ في أو استبداليا, كما ليا  بتعديميا عمييا

.  ٕمع تمتع تمؾ المجالس بالاستقلبؿ المالي والإداري اتساقاً  المحميّةلممجالس 
بمضموف ما  يةائالوص السمطة استكمالًا لذلؾ إعلبـ المحميّةويتعيف عمى الوحدات 

 مراقبة مدى وذلؾ بيدؼ تنفيذىا وما تأتيو مف تصرفات, قبؿ تصدره مف قرارت
 لما تقدره السمطة المركزية وتبعاً  وفقاً  إلغائيا أو عمييا والتصديؽ مشروعيتيا,
دات يحددىا القانوف, وبالتالي الإشراؼ عمى تصرفات الوح التي للئجراءات

 المجالس أعماؿ وتحقيؽ التناسؽ بيف ,ورقابتيا بيدؼ تقديـ المشورة ليا المحميّة
 بما ,بينيما بطراوالت ,التناسؽ تحقيؽل ضماناً  التنفيذية وأجيزتيا المحميّة الشعبية
, وىو ما أكده المشرع المصري في المادة لمدولة العامة السياسة وأىداؼ يتفؽ

الصادر بموجب المحمى في مصر,  الحكـ المئة مف نظاـف بعد الحادية والثلبثي
نصت عمى ما  والتي ٜٜٚٔ لعاـ ٖٗ رقـ العربية مصر جميورية رئيس قرار
 وأجيزتيا المحميّة الشعبية المجالس أعماؿ عمى والرقابة ؼراالإش ييدؼ))  :يأتي

 العامة السياسة وأىداؼ يتفؽ بما, بينيما بطراوالت التناسؽ تحقيؽ إلى التنفيذية
 تحقيؽ يكفؿ بما المحميّة الشعبية لممجالس والمساعدة المشورة تقديـ وكذلؾ, لمدولة
((, فتأتي الوصاية الإدارية نتيجة ذلؾ بيدؼ حماية المحميّة الإدارة نظاـ أىداؼ

                                                           
 .ٓٚ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٗ٘ صفحة الخلبيمة, مرجع سابؽ, عمي محمدد. :  ٕ
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مطة المركزية مسؤولة عما قد , الأمر الذي يجعؿ السالمحميّةمصالح الوحدات 
 .ٔالوصاية أعماؿ في و التقصيريتسبب

سمطتيا حريتيا في المبادرة و  الإدارة استقلبلية وحداتفي حيف يُقصد ب 
مكانية و  ,الحقوؽوترجيح  ,الاختياربلمقياـ  , ٕانتزاعيا ولو مف السمطة المركزيةا 

محمية, وأف  فيما تصدره مف قراراتٍ  حرية المبادأة المحميّةالمجالس   أي أف تمتمؾ
تكوف تمؾ القرارات نافذة بعيداً عف إمكانية إلغائيا أو تعديميا مف قبؿ السمطة 

 فيما تصدره مف قراراتصاحبة اليد الطولى  المحميّةتبقى الوحدات الوصائية, ف
أو  تمؾ القرارات ويكوف ليا تنفيذ ,تـ تصديقيا مف السمطة المركزية لوو  ,إدارية

ذف إلى إتحتاج  المحميّةصادرة عف المجالس لقرارات ال, فمعظـ اٖياالعدوؿ عن
بقرارٍ أو ذف لا أف منح الإإ مف قبؿ السمطة المركزية, أو تصديؽ لاحؽ مسبؽ

أو القياـ بالتصرؼ,  بإصدار القرار المحميّةلا يعني إلزاـ الوحدات  ,تصرؼٍ ما
النيائي لمقياـ بما أذف بو أو تأخيره  الاختصاصصاحبة  المحميّةالمجالس تبقى و 

 ,لا يمنعيا في بعض الأنظمة القانونيةذف الإوعدـ منح  ,أو الإحجاـ عف القياـ بو
 لقضاء لإلغاء قرار السمطة المركزية بعدـ منح الأذفإلى االمجوء مف  ,كفرنسا

                                                           
 لبناف, بيروت, الثقافة, , دارالمحميّةو  المركزية الإدارة تنظيـ الإداري,  التنظيـ يكف, : د. زىدي ٔ

 .ٔ ةصفح نشر, سنة بدوف
الجزائر, مرجع  في والولاية البمدية نظاـ عمى وتطبيقيا المحميّة الإدارة أسس شييوب, مسعودد. :  ٕ

 .ٜٔٔسابؽ, صفحة 
 .ٛٔ : محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة ٖ
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طة ؿ السمعف تدخّ  فيما تأتيو مف تصرفات بعيداً سمطة التقرير  ليايبقى , و ٔبذلؾ
 .ٕالمركزية
الناحية الإدارية  نسبي مف بأنّو المحميّةويوصؼ استقلبؿ الوحدات  
وتخضع فيما تأتيو مف  ,باستقلبؿ مطمؽ المحميّةلا تتمتع الوحدات  إذ, والمالية
, ٗووحدة أراضييا , وذلؾ ضماناً لسلبمة الدولةٖلرقابة السمطة المركزيةأعماؿ 

, فيأتي ٘وحدات سياسية مستقمة, وتحوليا إلى المحميّةومنعاً لانفصاؿ الوحدات 
كأصؿ عاـ في إطار المفيوـ الصحيح للبمركزية  المحميّةاستقلبؿ الوحدات 

, واستثناءً عمى المبدأ 6وتأتي الوصاية الإدارية خروجاً عمى ذاؾ الأصؿ ,المحميّة
قاً فيما تمارسو مف أعماؿ تحقي المحميّةالدستوري القائـ عمى استقلبؿ الوحدات 

استقلبلية  مبدأ بيف التوازف , مستيدفةً بذلؾ ضمافٚالمحميّةلأىداؼ اللبمركزية 
محققةً , ٛأخرى جية مف بواجباتيا قياميا وضرورة جية, مف المحميّةالوحدات 

                                                           
 .ٖٙ: د. أحمد حافظ نجـ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
حسوف محمد عمي, الجيات محؿ الوصاية الإدارية والأساس القانوني لاستقلبليا في التشريع د. :  ٕ

 .ٖٖ, صفحة ٕٔٔٓ العراؽ, ة ثالثة,ن, سعدد ثالث الجزائري, مجمة رسالة الحقوؽ
 .ٗٗ: حمود محمد ديواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 الإداري, القانوف عوابدي, عمارد., وراجع أيضاً ٙٔ: محمد نجيب عمي, مرجع سابؽ, صفحة   ٗ

حيث  .ٕٔٛ, صفحةٕٛٓٓ, الجزائر الجامعية, المطبوعات ديواف الإداري, النظاـ الأوؿ, الجزء
 والسياسية الدستورية أمر يفرضو ضرورة درء الفوضى المحميّةيؤكد أف الوصاية عمى الوحدات 

 .الدولة وكياف وحدة عمى حفاظً  والاقتصادية والثقافية, والاجتماعية
 .ٖٔصفحة  حمد الشافعي أبو راس, مرجع سابؽ,: د. م ٘
 الإسكندرية, الجديدة, الجامعة دار الإداري, القانوف في الوسيط , ابوزيد مصطفى فيميد. :  ٙ

 .ٖٕٔ, صفحة ٕٚٓٓ مصر,
/ مف ٖٓٔ, راجع في ىذا الخصوص المادة /ٖٕٗصفحة : عيد أحمد الحسباف, مرجع سابؽ,  ٚ

بالاستقلبؿ المالي  المحميّةوالذي أكد تمتع الوحدات , ٕٕٔٓيورية العربية السورية لعاـ مدستور الج
  .والإداري

 .٘ٔٔالخلبيمة, مرجع سابؽ, صفحة  عمي محمدد. :  ٛ
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مبدأ المشروعية ضماناً لسلبمة المصالح الوطنية والحفاظ ب المحميّةالتزاـ الوحدات 
في ىذا الخصوص نص  , ونجدٔالقانونية والإداريةعمى سلبمة الدولة مف الناحية 

الذي , ٕٕٔٓورية العربية السورية لعاـ ف بعد المئة مف دستور الجميالمادة الثلبثي
ومَنَحَ المشرع العادي  ,بالاستقلبؿ المالي والإداري المحميّةأكد تمتع وحدات الإدارة 

 إمكانية تحديد مدى ذاؾ الاستقلبؿ.
 ,المالية تتأثر سمباً بضعؼ إيراداتيا المحميّةؿ الوحدات درجة استقلبإلا أف  
يجعميا عاجزة عف القياـ بالمياـ  المحميّةالموارد المالية لدى الوحدات  كفايةفعدـ 

الأمر الذي يفرض تدخؿ السمطة المركزية مف خلبؿ القياـ بتمؾ  إلييا,الموكمة 
وبالتالي فإف العلبقة بيف  تمويميا,, أو العمؿ عمى المياـ أو المشاركة في تنفيذىا

لموحدات  المتاحة د متأثرة بالموارد الماليةتتحدّ  ,المحميّةالسمطة المركزية والوحدات 
ة وانخفاض حصيمة إيراداتيا  لموحدات المحميّةالمالية  الموارد , فضعؼٕالمحميّ
ؿ في ما يمنحيا سمطة التدخمإعانات السمطة المركزية  لطمبالمجوء  عمييا يفرض
نتيجة ذلؾ مسؤولة السمطة المركزية , وتصبح ٖالوحدات ومراقبة نشاطياتمؾ عمؿ 

الأمر الذي يخمؽ  ,وتغطية نفقاتيا المختمفة المحميّةتمويؿ المشاريع  مسؤولة عف
تتخطى بأثرىا وفعاليتيا الوصاية المنصوص  ,المحميّةوصاية فعمية عمى الوحدات 

ف بكفاية مواردىا المالية مرىو  المحميّة, وبالتالي فإف استقلبؿ الوحدات عمييا قانوناً 
القانونية  ))الشخصية المحميّةأف يكوف لموحدات  ةفريد ةشترط الدكتور وبذلؾ ت
, المختمفة الصلبحيات ومباشرة ,إدارتيا عف يعبر قانوني ممثؿ ووجود ,المتميزة

                                                           
 .ٕ٘ٗ: عيد أحمد الحسباف, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .وما بعد ٘٘الجالودي, مرجع سابؽ, صفحة : د. جميؿ  ٕ
مزياني, المجالس الشعبية المحميّة في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  ةفريد:  ٖ

 .ٕٕٛ مرجع سابؽ, صفحة
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, كما ٔبصلبحياتيا(( القياـ ليا تسمح التي اللبزمة المالية الموارد ليا رفّ يتو  وأف
, بالاستقلبلية المطمقة الوحدات المحميّةب ألا تتمتع و يرى الدكتور صلبح فوزي وج

وفكرة وحدة الدولة, الوحدات الحفاظ عمى فكرة التوازف بيف استقلبلية تمؾ  بؿ يجب
, وأخرى المحميّةارد مالية ذاتية لموحدات وجود مو ماً إلى الأمر الذي يفضي حك

ة  المحميّة, أما مدى تمتع الوحدات ٕخارجية تخضع لتأثيرات السمطة المركزي
يختمؼ وفؽ النيج الذي تعتمده الدوؿ ف ,باستقلبلية كافية لإدارة شؤونيا الخاصة

 ,ر فييا الكثير مف الأقمياتفّ أفّ الدوؿ التي يتو  نجد إذفي إدارة شؤونيا الداخمية, 
مؾ الاستقلبلية الكافية منعاً لت المحميّةدـ منح الوحدات شديدة الحرص عمى ع

ستقلبؿ السياسي, بينما تتجو دوؿ أخرى إلى و الاالوحدات الإدارية مف التوجو نح
 .ٖفضؿبشكؿ أ المحميّةمف إدارة المرافؽ  منحيا استقلبلية كافية تمكنيا

ع عميو نؤيد ما ذىب إليو الدكتور صلبح فوزي مف ضرورة تمتّ بناءً  
وصاية السمطة المركزية, وذلؾ مف  باستقلبلية نسبية في ظؿّ  المحميّةالوحدات 

ع خلبؿ تحقيؽ التوازف في التأثير الممكف فرضو نتيجةً لمموارد الذاتية التي تتمتّ 
مف جية, وما يمكف أف تقدمو السمطة المركزية مف  المحميّةبيا وحدات الإدارة 

يرادات وفي ظؿ ضعؼ إ -يكوف مف الأجدى لذا  إعاناتٍ مادية مف جيةٍ أخرى,
العمؿ عمى  - مقارنةً بما يمكف أف تطمبو مف إعانات مركزية المحميّةالوحدات 

 ؼ الاعتماد عمى تمؾ الإعانات.بما يخفّ  المحميّةتنمية الموارد الذاتية لموحدات 
                                                           

في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّةمزياني, المجالس الشعبية  ةفريدد.  ٔ
 .ٓٔمرجع سابؽ, صفحة 

في التشريع المصري )) نحو إدارة محمية أفضؿ((, مرجع  المحميّة: د.صلبح الديف فوزي, الإدارة  ٕ
 .ٜٕٛسابؽ, صفحة 

ير المنتظمة دارية في العراؽ في ظؿ قانوف المحافظات غ: فارس عبد الرحيـ حاتـ, اللبمركزية الإ ٖ
 .وما بعد ٖٕٔ, صفحة ٜٕٓٓ العراؽ, ,ٕ, مجمة الكوفة, عدد ٕٛٓٓلسنة  ٕٔقميـ رقـ إفي 
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إصدار القرار  في المحميّةوحدات الإدارة  استقلبليةالبحث في  ما كافذ وا    
, فيذا لا المحميّةيقتضي التطرؽ لموصاية الإدارية, وصلبحيات الوحدات  ,الإداري

وسمطتيا في إصدار القرارات  ,مالياً  المحميّةيغني عف التطرؽ لاستقلبؿ الوحدات 
 الإدارية, وفؽ ما سوؼ نبينو في الفرع الثاني.

  .وسمطة إصدار القرار الإداري لموحدات المحمي ةالفرع الثاني: الاستقلال المالي 
عممية صنع القرارات الإدارية وسيمة رئيسة في ممارسة وظائؼ  تُعدّ 

التنسيؽ والرقابة وتتمثؿ في الخيار بيف عدد مف و التنظيـ, و , الإدارة في التخطيط
 إلى لوصوؿا الاتجاه القوي نحو لامركزية الإدارة أمر تفرضو حاجة , ويعدّ ٔالبدائؿ
 الفعمية المعايشة عمى تقوـ التي المصيقة تعطى الإدارةف ,ومنتج سميـ إداري قرار

اللبمركزية ف ,ٕالتنفيذ سمطة إصدار القرار الإداري موقع في يتـ لما الكاممة
حقؽ السرعة والكفاءة في الاستجابة لمتطمبات ت المحميّةالإدارية في اتخاذ القرارات 

بخاصية تتميز  المحميّةاللبمركزية  إلى أف, وىذا الأمر عائد أبناء المحميات
أي التأثر بانتقادات أبناء الإقميـ المحمي مقارنة بالنمط المركزي ؛ الحساسية
 المحميّةالسياسة سمطة رسـ  المحميّةالأمر الذي يستوجب منح المجالس  بالإدارة,

                                                           
: د. محمد نجيب أحمد الكبتي, صنع القرارات الإدارة, مجمة البحوث القانونية, كمية القانوف,  ٔ

 .ٜ, صفحة ٕٗٔٓ ليبيا, ,تشريف الأوؿ جامعة مصراتو, العدد الأوؿ,
: عبد الكريـ الأحمد المصطفى, المفيوـ القانوني لمبدأ الإدارة بالمشاركة في نطاؽ عمـ الإدارة  ٕ

, صفحة ٕٕٔٓالعامة, بحث أعد لنيؿ الدكتوراه في القانوف, جامعة دمشؽ, كمية الحقوؽ, سورية, 
ة المركزية بأف سمطة اتخاذ القرارات الإدارية تخرج مف يد السمط المحميّة؛ تتميز اللبمركزية ٜٔٔ

 :لكي تمارس موقعياً راجع في ذلؾ
 G. VEDEL et P. DELVOLVE`, Droit administratif, P.U.F, Paris, 1984, p 
849  
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وذلؾ في إطار السياسة  ,المحميّةتخص الوحدات  ,وترجمتيا إلى قرارات إدارية
 .ٔالعامة لمدولة

بالقدر الكافي  الوحدات المحميّةع مفيوـ اللبمركزية الإدارية تمتّ  يستدعيو   
في الشؤوف  التقريرسمطة يا كأي تممّ  ,ٕالإداري القرار صنع مف الاستقلبؿ في

, والحفاظ عمى ٖيمكف أف تفرضو السمطة المركزية بما التأثرعف بعيداً  المحميّة
في إطار الصلبحيات الممنوحة ليا  ةالإداري قراراتياالمبادأة في اتخاذ  عنصر

ة في  الحؽّ  يمثمو المحميّةاستقلبؿ الجماعات , فٗبموجب النصوص التشريعي
لمنيوض باختصاصاتيا المحددة  المحميّة))اتخاذ القرارات والقياـ بالمبادرات 

 ىذا فإلا أ, ٘لسمطة الوصية((بمقتضى القوانيف والتنظيمات تحت إشراؼ وتوجيو ا
نيا مف تمكّ  ,مف موارد مالية الوحدات المحميّةالاستقلبؿ يرتبط عممياً بما تمتمكو 

 بما يكفي لتأكيد, و أداء مياميا في تمبية حاجات الأفراد عمى المستوى المحمي
                                                           

 .ٓٗٔ: د. محمد ابراىيـ درويش, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
مصر, الشرؽ, القاىرة,  زىراء تطبيقية, ونماذج نظرية مفاىيـ , المحميّة الإدارة الصاوي, عميد.:  ٕ

 .ٜٗصفحة  ,ٜٜ٘ٔ
AUBY (J) & AUBY BERNARD: “Institution administratives”. op, cit, P.107 

 بيف الدولة في الوظيفة الإدارية وامتيازات سمطات وتوزيع بتفتيت المحميّة الييئة استقلبؿ يتحقؽ:  ٖ
ومنح القائميف عمييا حرية المبادرة  ,الإدارية اللبمركزية والسمطات ,المركزية الإدارية السمطات

 :راجع في ذلؾ بالعمؿ مع تحمؿ كامؿ المسؤولية عف أعماليـ
Jean Bernard Auby, Jean François Auby, Droit Des Collectivités Locales, 
Presses Universitaire De France, 1990, p 42. 

د.عبد الغني بسيوني عبد الله,  .ٕٗ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
القانوف الإداري, دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا في لبناف, المجمد الأوؿ, 

 .ٜٗٔ, صفحة ٜٜٛٔالدار الجامعية لمطباعة والنشر, بيروت, 
لجزائري, ا القانوف في المحميّة الجماعات استقلبلية في المركزي التمويؿ أثر مصطفى, : كراجي ٘

صفحة  ,ٜٜٙٔعاـ  الجزائر, ,ٕالعدد  , ٖٗ الجزء والاقتصادية, القانونية لمعموـ الجزائرية المجمة
ٖ٘. 
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 المحميّةة حؽ الوحدات كفالف, ٔالمحميّة التنمية مشروعات تنفيذ عفا مسؤوليتي
إلى جانب  ر المورد المالي المستقؿفّ العمؿ الإداري يقتضي تو إلى بالمبادرة 

بموارد مالية كافية  المحميّةوبالتالي فإف تمتع الوحدات , ٕالعنصر البشري المؤىؿ
تمؾ سيطرة السمطة المركزية عمى في حيف أف  يااستقلبللمقياـ بمياميا يضمف 

عمى موافقة  المحميّةلمجالسيا يوقؼ إمكانية تنفيذ القرارات الإدارية  الماليةموارد ال
لاتخاذ القرارات التي سيتـ  المحميّةالمجالس  اتجاه , مما يستوجبالسمطة المركزية

تمويؿ  في نقصال إفّ وفي ذلؾ يمكننا القوؿ , ٖتبنييا مف قبؿ السمطة المركزية
 ,ليا الممنوحة السمطات استخداـ عف العجز يساوي )) المحميّةوحدات الإدارة 

 .4بالشمؿ(( أشبو بشيء النظاـ كؿ إصابة إلى ويؤدي

 عدّ الذي يُ  المحميّةتأكيد الاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة وىنا لابد مف   
 الاستقلبؿ أف اعتبار عمى بقراراتيا, ىذه الوحدات استقلبؿ في أساسية ))ركيزة
ويتمثؿ الاستقلبؿ , ٘مالية(( وسائؿ مف ليا يتوفر بمدى ما رىف ليا, يكوف الذي

ة موازنةبموارد مالية ذاتية و  المحميّةالوحدات  المالي في تمتع  ,ٙمالية مستقم
إضافة , ٚوخضوعيا لأنظمة مالية مستقمة عف الأنظمة المالية لمسمطة المركزية

                                                           
العربية  منشورات المنظمة ,الشاممة التنمية في ودورىا المحميّة دارةمفيوـ الإ رمضاف بطيخد. :  ٔ

 .ٖٔ, صفحة ٜٕٓٓمصر,  داريةالإ لمتنمية
 .ٕٓٓمرجع سابؽ, صفحة : د. ثابتي بوحانة,  ٕ
 .ٖ٘: د. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
, ٜ٘ٚٔ مصر, القاىرة, لمكتاب, العامة المصرية الييئة ,المحميّة الإدارة في مقدمة رشيد, : أحمد ٗ

 .ٖٚصفحة 
 .ٓٚٗ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
 , صفحةٕٓٔٓ الجزائر, مميمة, عيف اليدى, دار الجزائري, التشريع في البمدية بوعمراف, : عادؿ ٙ

 .ٕ٘ صفحة
7 : G. VEDEL et P. DELVOLVE`, Droit administratif, op, cit, P 462. 
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 قتصاديةالسياسة الا عمييا تمميو ما حدود في تمؾ الموارد حريتيا في إدارةإلى 
السمطة المركزية مف جية  ورقابة ,مف جية المحميّة موازنةال ووفؽ ضوابط لمدولة,
مف  ٖٓٔفأكدت المادة في العديد مف التشريعات  وىو ما تـ تأكيده, ٔأخرى

بالاستقلبؿ المالي في المدى  المحميّةع الوحدات تمتّ  ٕٕٔٓالدستور السوري لعاـ 
في سورية  المحميّةالذي يحدده القانوف, ونصت المادة السابعة مف قانوف الإدارة 

عمى تمتعيا بالاستقلبؿ  ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔيعي رقـ /ر والصادر بالمرسوـ التش
/ مف المرسوـ ذاتو ٗٗٔالمالي إلى جانب الاستقلبؿ الإداري, كما نصت المادة /

بموازنة منفصمة عف الموازنة العامة لمدولة, ونص  المحميّةدات عمى تمتع الوح
مف  المحميّةوحدات الإدارة عمى الاستقلبؿ المالي ل ٜٛ٘ٔالدستور الفرنسي لعاـ 

منو,  ٕ/ٕٚعيا بموارد مالية تممؾ سمطة إدارتيا وذلؾ في المادة تأكيد تمتّ خلبؿ 
بموازنات  المحميّةات مف الدستور المصري عمى تمتع الوحد ٛٚٔونصت المادة 

والصادر  ,في لبناف المحميّةمستقمة, كما نصت المادة الأولى مف قانوف الإدارية 
ع البمديات بالاستقلبؿ المالي عمى تمتّ  ٜٚٚٔلعاـ  ٛٔٔبالمرسوـ الاشتراعي رقـ 

 في نطاؽ القانوف.

ع وتتوقؼ قوة النظاـ اللبمركزي في أي بمد مف البمداف عمى مدى تمتّ 
والقدرة  ,بصورة مستقمة المحميّةبالقدرة عمى اتخاذ القرارات فيو  المحميّةت الييئا

يؤكد الدكتور نجـ أف أىـ وفي ذلؾ  ,ٕعمى تنفيذىا في حدود وحدتيا الإدارية
 ,بالاستقلبؿ الحقيقي المحميّةع المجالس ىو تمتّ  ,المحميّةجاح الإدارة نضماف ل

عمى المستوى المحمي بعيداً عف تأثيرات السمطة  والقدرة عمى اتخاذ القرارات
                                                           

 .ٖ: لخضر مرغاد, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
مرجع سابؽ,  ,)والأىداؼ والفمسفة المفيوـ(  المحميّة الإدارة الطعامنة, نظـ محمود محمد : د. ٕ

 .ٛصفحة 



 
 

207 
 

 ,ٔالمركزية مف خلبؿ تمتعيا بالموارد المالية التي يمكف أف تحقؽ استقلبليا المالي
مف إدارة تمكنيا  مف موارد ذاتية المحميّةوىو أمر يرتبط بما تتمتع بو الوحدات 

 باتخاذ القرار , وتحقؽ استقلبليامصالحيا بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية
ف كاف مف  ,المحميّةالوحدات  استقلبؿ لذا نجد ,ٕعمى المستوى المحمي الإداري وا 

والاعتراؼ  المعنوية, صيةبالشخ بتمتعيا الاعتراؼيتوقؼ عمى  الناحية النظرية
 يااستقلبلأف إلا  ,المركزية السمطة مصالح عف مستقمة محمية مصالح بوجود

 مالية موارد تكويف عمى الوحدات المحميّةتمؾ  قدرة في يجد مضمونو الحقيقي
  .ٖاإنفاقي وتحديد مجالات ذاتية

ذ تسخير  مف خلبؿ المحميّةتدعيـ الوحدات إلى  كانت الدوؿ تسعى وا 
 اً فإنيا لا تعتمد في ذلؾ أسموب ,لخدمة تمؾ الوحدات الموارد القومية المتاحة

الاقتصادية والاجتماعية التي و  حيث تخضع لتأثير ظروفيا السياسية اً,موحد
وفي  ,وحرية التصرؼ بيا ,المحميّةتنعكس سمباً أو إيجاباً عمى موارد الوحدات 

قدراً جيداً مف  الوحدات المحميّةالدوؿ النامية بداية استقلبليا لمنح  تتجوإطار ذلؾ 
عف ذلؾ لقمة مواردىا  تنحرؼإلا أنيا سرعاف ما  ,الاستقلبؿ في ممارسة مياميا

 ,المعاديةورغبة في الحفاظ عمى كياف الدولة بعد حروبيا مع الدوؿ  ,ماليةال
 .ٗليا تتعرضوالضغوط المختمفة التي 

                                                           
 .ٜ: د. أحمد حافظ نجـ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 التمويؿ الزعبي, د.خالد سمارة .ٜٕٚ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ

 .ٚٔ, مرجع سابؽ, صفحة المحميّة الإدارية لموحدات المحمي
 الأدوار ظؿ في والبمديات المحمي لمحكـ الاتجاىات المعاصرة الوىاب, عبد محمد سميرد. :  ٖ

 .ٛ٘, صفحة ٜٕٓٓعاـ  القاىرة, ,داريةالإ العربية لمتنمية المنظمة ,لمحكومة الجديدة
 .ٛٔ: د. عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الإدارة  المحميّةباللبمركزية كاف المقصود  ذافإ
في معناىا القانوني  المحميّة, فإف نجاح اللبمركزية ٔالمحميّةالمركزية والوحدات 

ونفاذ , ٕات الإداريةباستقلبلية اتخاذ القرار  المحميّةقتضي تمتع أشخاص الإدارة ي
قياس نجاح السمطات كما أف , ٖتدخؿ السمطة المركزيةتمؾ القرارات بعيداً عف 

عيا باستقلبلية مالية تكفي لمقياـ المركزية في ممارسة مياميا يتوقؼ عمى مدى تمتّ 
يضمف استقلبليا في )) إدارة  المحميّةلموحدات فالاستقلبؿ المالي  ,ٗبتمؾ المياـ

نحيا سمطة البت النيائي بمأي  ,٘يات السمطة المركزية((شؤونيا بعيداً عف توجّ 
, وبالتالي لا يمكف التأكيد في الواقع العممي ٙالمحميّةلقرارات المتعمقة بالمصالح با

 المحميّةوفؽ ما ىو معموؿ بو في سورية والأنظمة المقارنة عمى تمتع المجالس 
إذ تبقى في طور ممارسة سمطتيا في إصدار القرارات الإدارية,  ,باستقلبلية تامة

لموارد انتيجة ارتباط  وتوجّياتيا السمطة المركزيةتمؾ السمطة متأثرة برغبات 
وىي الإعانات المقدمة الأساسية لتمؾ المحميات ارتباط حثيثاً بالسمطة المركزية, 

موافقة السمطة  مف السمطة المركزية والقروض التي يتوقؼ الحصوؿ عمييا عمى
تدخؿ السمطات المركزية في كثير مف القضايا التي تتعمؽ المركزية, إضافة إلى 

                                                           
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّةمزياني, المجالس الشعبية  ة: فريد ٔ

 .ٚمرجع سابؽ, صفحة 
, ٖٕٔٓ حمص, ,: د. سعيد نحيمي, القانوف الإداري, المبادئ العامة, منشورات جامعة البعث ٕ

 .ٙٚٔصفحة 
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّةالمجالس الشعبية  مزياني, ةفريد:  ٖ

 .ٜمرجع سابؽ, صفحة 
في الجزائر, مرجع سابؽ, صفحة  المحميّةوالمالية  المحميّةتشخيص نظاـ الإدارة  ,: بسمة عولمي ٗ

ٕٙٔ. 
 .٘ٗٔسعيد نحيمي, البمديات, مرجع سابؽ, صفحة د. :  ٘
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّة, المجالس الشعبية مزياني ةفريد:  ٙ

 .ٜمرجع سابؽ, صفحة 
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 المحميّةمعياراً لقياس مدى استقلبؿ الوحدات  عدّىاوالتي يمكف  ,بالشأف المحمي
فيما  المحميّةمف الناحية المالية, ومنيا تدخؿ السمطة المركزية بقرارات الوحدات 

مف قانوف  ٙٗٔينص المشرع في المادة  إذ ,ؽ بموازنة الوحدات الإداريةيتعمّ 
عمى  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةالإدارة 

قرارىا و  المحميّةإعداد موازنة الوحدة , المحميّةالمكتب التنفيذي لموحدة ختصاص ا ا 
 مف قبؿ المجمس المحمي, إلا أنو يربط نفاذىا بتصديؽ السمطة المركزية ممثمة

بالنسبة إلى  المحميّةوبوزير الإدارة لمدف, بالنسبة إلى ا المحميّةبوزير الإدارة 
قة وزير المالية الأمر الذي يشكؿ انتقاصاً مف , وذلؾ بعد موافموازنة المحافظة

ومساساً بسمطتيا في إصدار القرارات  المحميّةالاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة 
 ,المحميّةالإدارية, كوف التصديؽ مف قبؿ السمطة المركزية عمى موازنة الوحدات 

المتعمقة بموازنتيا, كما يشكؿ  اتخاذ القراراتفي  المحميّةيشكؿ مشاركة لموحدات 
مف قرارات أخرى نتيجة  المحميّةأداة لممساس بما يمكف أف تصدره الوحدات 

 الارتياف في تنفيذ الموازنة وصرؼ نفقاتيا لتصديؽ السمطة المركزية. 
أىمية ما نص عميو المشرّع السوري في المرسوـ عميو نؤكد بناءً 

لموحدات  الماليةورة تعزيز الموارد ضر مف  ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔالتشريعي رقـ /
نفاقيا بما يضمف استقلبليا مف نؤكد ضرورة , و المحميّة منحيا حرية تحصيميا وا 

بما يجعؿ إعداد  المحميّةالناحية المالية والإدارية, وضروة تعديؿ قانوف الإدارة 
 ,مف قبؿ المكتب التنفيذي بالتشاور مع السمطة المركزية المحميّةموازنة الوحدة 

تمؾ الموازنة نافذة بمجرد إقرارىا مف قبؿ المجمس المحمي, لذا وبعد  تُعدّ عمى أف 
وأىمية ذلؾ في  ,المحميّةأف تـ البحث في الاستقلبؿ المالي لوحدات الإدارة 

مف  لا بدّ  ,تحقيؽ الاستقلبؿ الإداري في إطار الوصاية الإدارية لمسمطة المركزية
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, واستقلبلية الوحدات ستثمار في المحمياتالا في أىمية لبحثالانتقاؿ إلى ا
 .الثانيفي إقامة المشاريع الاستثمارية وذلؾ مف خلبؿ المطمب  المحميّة
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 المطمب الثاني
وحدات الإدارة المحمي ة في  وصلاحية المشروعات الاستثمارية

 إقامتيا
 

ردىا المالية افي طابعيا العاـ بعدـ كفاية مو  المحميّةتتميز وحدات الإدارة 
لسمطة المركزية طمباً , مما يفرض حتمية المجوء إلى اةلتغطية نفقاتيا المتزايد

رية إقامة المشروعات الاستثمافي  المحميّة, ونظراً لرغبة الوحدات للئعانات المادية
اىتماـ تركيز لممكف تحقيقيا نتيجةً لذلؾ, ونظراً ضماناً لإيرادات استثمارية 

, تـ الاتجاه لتشجيع المحميّةالسمطة المركزية بالمشروعات العامة دوف المشروعات 
الوحدات الاستثمار في المحميات بما يحقؽ زيادة في الإيرادات المالية, واتجيت 

 .المحميّةلاستثمار ثرواتيا بالشكؿ الذي يتوافؽ مع متطمباتيا  المحميّة
ع عمى مدى تمتّ يتوقؼ قوة النظاـ اللبمركزي في أي بمد مف البمداف وكوف   

والقدرة  ,القدرة عمى اتخاذ القرارات بصورة مستقمةبفي ذاؾ البمد  المحميّةالييئات 
 المحميّة, ومنيا قرارات وحدات الإدارة عمى تنفيذىا في حدود وحدتيا الإدارية

يكوف مف الضرورة وفي إطار دراستنا لدور  ,المتعمقة بإقامة مشاريع استثمارية
التطرؽ لأىمية الاستثمار في وحدات  ,المحميّةالتمويؿ في استقلبؿ وحدات الإدارة 

وحرية تمؾ الوحدات في إقامة مشاريعيا الاستثمارية بشكؿ مستقؿ  ,المحميّةالإدارة 
 :يفالآتيالتي سيتـ دراستيا مف خلبؿ الفرعيف , عف تدخؿ السمطة المركزية

  وعواممو المحميّةفي الوحدات  الاستثمار أىمية جذب: الفرع الأوؿ -
في إقامة المشروعات  المحميّةاستقلبلية وحدات الإدارة الفرع الثاني:  -

 الاستثمارية
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 وعواممو المحمي ةفي الوحدات  الاستثمار أىمية جذب: الفرع الأول
ة المحميّةيفترض دور الوحدات  نفقاتيا في زيادة  ,ٔفي تحقيؽ التنمي

 ,العمؿ عمى زيادة إيراداتيا المالية الوحداتالأمر الذي يحتـ عمى تمؾ  ,المادية
قتضيو تتشجيع الاستثمار المحمي أمر  عدّ ويُ  ,بما يحقؽ تغطية جيدة لتمؾ النفقات

ضرورة فرض حركة في عجمة الاقتصاد المحمي تنعكس إيجابياً عمى عممية 
 ,جنبيةجذب الاستثمارات الأإلى  المحميّةالإدارة  تسعى وحداتلذا , التنمية

والحفاظ عمى ديمومة الاستثمارات القائمة فييا في سبيؿ المشاركة في عممية 
خطط التنموية الموضوعة مف السمطات المركزية أف تحقؽ ملب يمكف ل, فالتنمية

دخوليا مف خلبؿ , المحميّةالوحدات قِبؿ مف  فاعؿ إسياـدوف  النجاح المطموب
فتساىـ في عممية التنمية  ,ومستفيد منو ,لو ستثمار كطرؼ داعـفي عمميات الا

تضمف موارد مالية جديدة تسيـ في ضماف استقلبلية عمميا مف جية و  ,مف جية
 .ٕأخرى

أىداؼ قانوف الإدارة ع السوري في إطار تحديده و المشرّ وىو ما أدرك
)) إيجاد  ضرورة ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔرقـ  حيف أكد في المرسوـ التشريعي المحميّة

ووضع الخطط التنموية  ,والتنفيذ ,وحدات إدارية قادرة عمى عممية التخطيط
, 3وتنفيذ المشاريع الخاصة بيا بكفاءة وفعالية.....(( ,الخاصة بالمجتمع المحمي

                                                           
 ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  ,في سورية المحميّةمف قانوف الإدارة  ٕٖ: راجع المادة  ٔ

 .ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕتاريخ 
بغرض تكويف  وتنظيميا بشكؿ معيف ,: يقصد بالاستثمار )) تجميع مقدار مف الموارد المتاحة ٕ

نتاجية تحقؽ أىدافاً إنتاجية محددة((, راجع في ذلؾ د. سالـ قاسـ النعيمي, مرجع سابؽ, إطاقة 
 .ٜٔصفحة 

في سورية الصادر بالمرسوـ  المحميّة: راجع الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة  ٖ
 .ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕتاريخ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
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كما أكد مسؤوليتيا عف )).... تطوير فرص اقتصادية وتنموية ضمف الوحدات 
يجاد حالة مف التكامؿ بيف الدور تس ,الإدارية اعد عمى خمؽ فرص عمؿ, وا 

في )) إقرار  المحميّة, وحدد اختصاصات المجالس ٔالخدمي والدور التنموي((
, ٕ, ودعـ الترويج لممحافظة والاستثمارات فييا((المحميّةبرامج تشجيع الاستثمارت 

ير والخطط المركزية التي لـ تحدد التداب المحميّةو)) وضع أسس استثمار الثروات 
) في سورية لإقامة  المحميّةفاتجيت الوحدات  ,ٖطرقاً أخرى لاستثمارىا...(

مّا ا بشكؿ منفرد المشاريع الاستثمارية إمّ  منيا: عقد بالشراكة مع القطاع الخاص وا 
المبرـ بيف محافظة دمشؽ وشركة  ٕٙٓٓ/ٚ/ٜٔتاريخ  ٗٓٔالاستثمار رقـ 

كفرسوسة بإدارة شركة موفمبيؾ العالمية, بصيغة مجموعة الشرؽ الاقتصادية في 
BOTكؿ مؤقت في بعض الشوارع الرئيسة في , وعقد استثمار وقوؼ السيارات بش

 ٙوشركة طيؼ لمدعاية والإعلبف رقـ  ,مدينة دمشؽ المبرـ بيف محافظة دمشؽ
مف المرسوـ  ٓ٘ع المبناني في المادة المشرّ  , كما نصّ ٕٚٓٓ/ٔ/ٖٓتاريخ 

 منطقتو ضمف البمدي لممجمس يجوزعمى أنو  ٜٚٚٔلعاـ  ٛٔٔرقـ الاشتراعي 
عدد مف  تنفيذ في يساعد أو يسيـ أو بالواسطة أو بالذات يدير أو ينشئ أف

                                                                                                                                       

, يلبحظ عدـ وجود ٜٔٚٔ / لعاـ15السابؽ رقـ/ المحميّةلنصوص قانوف الإدارة  ئإف المستقر 
منيجية لمتخمص مف السيطرة والتسمط في الإدارة, والتوجو الخجوؿ نحو  منح صلبحية صنع القرار 

بتصميـ وتنفيذ مشاريع وبرامج  المحميّةوعدـ السماح لمسمطة  ,, وخاصة الماليةالمحميّةإلى السمطات 
راجع, د.عبد الكريـ الأحمد المصطفى, مرجع . , ريثما تتوفر الكفاءة الإدارية الملبئمةالمحميّةية التنم

 .ٖٕٔسابؽ, صفحة 
في سورية الصادر بالمرسوـ  المحميّة: راجع الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة  ٔ

 .ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕتاريخ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
في سورية الصادر  المحميّةف مف قانوف الإدارة يالخامسة مف المادة الثانية والثلبث: راجع الفقرة  ٕ

 .ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕتاريخ  ٚٓٔبالمرسوـ التشريعي رقـ 
في سورية الصادر  المحميّةمف قانوف الإدارة  : راجع الفقرة الثالثة مف المادة الثالثة والثلبثيف ٖ

 .ٕٔٔٓ/ٛ/ٖٕتاريخ  ٚٓٔبالمرسوـ التشريعي رقـ 
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ع بإمكانية مف المرسوـ ذاتو إقرار المشرّ  ٜٗ كما نجد في المادة, المشاريع
, وىو ما نجده  أيضاً في العاـ النفع ذات المشاريع نفقات فيالبمديات   مساىمة

الصادر بقرار رئيس جميورية مصر العربية قانوف نظاـ الحكـ المحمي في مصر, 
منو عمى اختصاص المجمس  ةت المادة الثانية عشر نصّ  إذ, ٜٜٚٔلعاـ  ٖٗرقـ 

والموافقة  المحميّةالشعبي لممحافظة بإقرار عدد مف المشاريع في إطار التنمية 
 مع مشتركة استثمار وشركات حرة مناطؽ إنشاءانية اقتراح إمكعمييا, إضافة إلى 

 المحافظات مع مشتركة بمشروعات القياـ وكذلؾ ,أجنبي أو عربي ماؿ سرأ
  .المحافظةفي  الأخرى الاعتبارية الأشخاص أو ,المحميّة الوحدات مع أو ,الأخرى

في تنفيذ مشروعاتيا  المحميّةونظراً لعدـ كفاية الموارد المالية لموحدات 
نجدىا في كثير مف الأحياف تقتصر في نشاطيا عمى تسيير أمورىا  ,الحيوية
أنيا تعتمد في حجـ نشاطيا  أو ,دوف الخوض في مجاؿ الاستثمارمف  ,الإدارية
, لذا كاف مف السمطة المركزيةتحصؿ عميو مف إعانات مقدمة مف  عمى ما
ع م ,المحميّةمار ثروات الوحدات وضع خطط عممية ومدروسة لاستث الضرورة

بما يحقؽ فائض مالي يساعد في  ,نفاؽ المحميضرورة وجود رقابة شديدة عمى الإ
ة لإقامة مشاريع استثمارية  المحميّةالوحدات مجوء ف ,ٔعممية الاستثمار والتنمي

إشكالية  في حؿّ  تسيـ مف خلبليا ,يرادات كافيةإليا يمكف أف يحقؽ  ,مدروسة
ة كما يمنحيا إمكانية تحصيؿ ضرائب ورسوـ محمية , ٕضعؼ مواردىا المالي

                                                           
في مجاؿ الاستثمار, مجمة الاجتياد القضائي, العدد  المحميّة, دور الجماعات مزياني ةفريد:  ٔ

 .ٗٙ, صفحة ٜٕٓٓالجزائر, السادس, 
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّة, المجالس الشعبية مزياني ةفريد:  ٕ

نظـ المركز المبناني لمدراسات  ٖٕٔٓوؿ كانوف الأ ٜٔفي تاريخ  .ٜٕٗمرجع سابؽ, صفحة 
 الاقتصادية التنمية في تعزيز البمديات بو تضطمع الذي الدور الحيوي لمناقشة اً مغمق اً اجتماع
 في الخاص القطاع انخراط حوؿ في الغالب النقاش وتركز ,المحتممة التمويؿ ومصادر ,المحميّة
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ؿ , جديدة تركز بعض المشاريع ف, ٔوبالتالي تحقيؽ إيرادات جبائية أفض
لصالح  اً ضريبي اً ر مطرحيوفّ  ,ة دوف أخرىالاستثمارية الخاصة في وحدات محميّ 

محمية نتيجة الخدمات  إمكانية الحصوؿ عمى رسوـ, إضافة إلى تمؾ الوحدات
مف حيث كفاية  المحميّةوبالتالي التفاوت بيف الوحدات  ,المقدمة لتمؾ المشاريع

بما يتسبب تدخؿ السمطة المركزية وىو أمر ينجـ غالباً عف  ,ٕمواردىا المالية
التي يمكف أف تحصؿ عمييا  ةمف العوائد الجبائي المحميّةالوحدات بعض حرماف ب

أوصى الدكتور عبد الرحمف في وقد  ,ٖالموزعة مف قبميا ثماريةمشاريع الاستالمف 
 لزيادة بالمحميات الاستثمار عمى ضرورة تشجيع المحميّةإطار دراستو لمتنمية 

                                                                                                                                       

 المشاريع أىميا تأكيد ضرورة إطلبؽ؛ وقد انتيى الاجتماع بعدد مف التوصيات ,المحميّة التنمية
 ,المحميّة التنمية في الاستثمار في تمويؿ تاحة الفرصة لمبمدياتلإ الخاص القطاع مع المشتركة

مكانية قياـ البمديات في الاستفادة مف  ,الخاصة مع الشركات شراكاتيا في واستخداميا أصوليا وا 
 اتحاد استثمر ,في لبناف بالشراكة مع القطاع الخاص المحميّةريع التي نفذتيا الوحدات ومف المشا

 La maison" كمشروع الخاص, القطاع مع بالشراكة لمسياحة البيئية عدّة مشاريع في جزيف بمديات
de la forêt" , عدّة مشاريع في أيضاً  الغبيري بمدية و استثمرتات, الذي حقؽ إيرادات جيدة لمبمدي 

نشاء ممعب, إقامة في منيا القطاع الخاص جانب إلى  مركز وبناء الكوارث, لإدارة مجمس وا 
 ٚٔراجع جنى جرب, البمديات والقطاع الخاص, مقاؿ منشور في جريدة النيار, عدد .صحي
 .ٕٗٔٓ, لبناف, ٕٗٔٓحزيراف 

 .ٖٙفي مجاؿ الاستثمار, مرجع سابؽ, صفحة  المحميّة, دور الجماعات مزياني ةفريد:  ٔ
بمغ  ,ت السياحية داخؿ الخدمةآ: نلبحظ في سورية  في الفترة الأخيرة دخوؿ عدد مف المنش ٕ

 وطرطوس دمشؽ واللبذقية وريؼ دمشؽ محافظات في معظميا تركز ,/ مشروعاً ٖ٘ٚعددىا /
توزيع المشاريع الزراعية إلى بينما احتمت محافظة السويداء المرتبة الأولى بالنسبة  ,وحمص وحمب

ىيئة  .تمتيا دير الزور ومحافظة ريؼ دمشؽ, ٕٗٔٓ – ٕٛٓٓعمى المحافظات بيف عامي 
 .وما بعد ٓٗ, صفحة ٕ٘ٔٓالاستثمار السورية, التقرير السنوي التاسع للؤستثمار في سورية, 

 عمى عدد مف  لمسياحة الأعمى المجمس عف الصادر , ٜ٘ٛٔ لعاـ /ٙٛٔ / ـرق القرار : نصّ  ٖ
 نوعيا كاف ميما ,والبمدية المالية والرسوـ الضرائب جميع مف منيا الإعفاء ؛والإعفاءات التسييلبت
شادة ترخيص عمى والمتوجبة وطبيعتيا,  .السياحية المشاريع وا 
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 إضافية أعباء لأي الوحدات المحميّة تحمؿ عمؿ, وعدـ فرص وتوفير الإيرادات
 .ٔالثروة تقسيـ في المحميات حؽ ومراعاة ,المجازة الميزانيات خارج

ضرورة توافر إضافة إلى  وتقتضي إقامة الاستثمارات في المحميات
ضرورة قياميا بتييئة البيئة والمناخ  دخوؿ في عمميات الاستثمارمإيرادات كافية ل

 ـخاصة, وطنية أ ـسواء كانت عامة أ ,الملبئميف لاستقطاب رؤوس الأمواؿ
ويمكنيا  ,ٕفؽ ضوابط معينةأو الدخوؿ في شراكة مع متعامميف آخريف و  ,أجنبية
كما ىو الشأف  ,لجذب الاستثمارات أداةً يؿ ذلؾ اعتماد الحوافز الضريبية في سب

 ,شريطة التقيد بضوابط تمنع الإضرار بالاقتصاد الوطنيفي البمداف النامية 
 ,ٖتسيـ في ضياع الماؿ العاـإيراد لا  تقديـ تكمفة مقابؿ وفؽ ذلؾ الحوافز شكّؿفت

وفي ىذا  ,المحميّةر لدى الييئات فّ يتطمب دراية كافية قد لا تتو مر وىذا الأ
الوحدات  اتجاه المشرّع لمنح الخصوص يشير الدكتور محمود الشريؼ إلى أفّ 

وضع معدلات ضريبية بيدؼ  قد يترتب عميو ,سمطة فرض الضرائب المحميّة

                                                           
 .ٜٔٔ: عبد الرحمف محمد الحسف, مرجع سابؽ, صفحة ٔ
 .ٕٛٗخنفري خيضر, مرجع سابؽ, صفحة : ٕ
: د. منصوري الزيف, اليندسة الضريبية الملبئمة لتشجيع وترقية الاستثمار في الجزائر. المجمة ٖ

, صفحة ٕٓٔٓ, عاـ ٖالجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية, جامعة الجزائر, العدد 
ات التي يتـ منحيا مف قبؿ المشرع أو السمطة المركزية أف المزايا والإعفاء بعضيـويرى  .ٖٛ -ٓٛ

راجع في ذلؾ  .ير لموارد تمؾ الوحداتذتب ,المحميّةلممشاريع الاستثمارية المقامة في الوحدات 
 .ٖٛد.منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة 

اعتمادىا في مف العوامؿ الممكف , الإعفاءات الضريبية يؤكد الدكتور كماؿ عبد حامد آؿ زيارة  أفّ 
جذب المشاريع الاستثمارية التي مف الممكف أف تكوف شاممة لأقاليـ الدولة أو مقتصرة عمى إقميـ 

ووفرة أو ندرة  ,وفقاً لمظروؼ والحاجات الاستثمارية قميـ وآخرإ حيث يبرز التبايف بيف ,دوف آخر
ستثمار الاجنبي جذب الإراجع د. كماؿ عبد حامد آؿ زيارة, دور الحوافز الضريبية في . الموارد

ببحوث  مجمة رسالة الحقوؽ, العدد الخاص المباشر مع الإشارة لمتطبيقات التشريعية في العراؽ,
 .ٜٗ, صفحة ٕٓٔٓ العراؽ, المؤتمر القانوني السابع,
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ة إلى خفض معدلات الضريب أو الاتجاه, المحميّةخدمات تأميف التمويؿ اللبزـ لم
منح إلى  بعض الأنظمةه ااتجوفي ىذا الخصوص نجدّ  ,ٔبيدؼ جذب الاستثمار

حوافز أستثمارية تتمثؿ  المحميّةمشروعات النفع العاـ المقامة في الوحدات 
يمكف تشجيع القطاع الخاص لممشاركة في و , ٕبإعفائيا مف الضرائب عمى الدخؿ

 ,للبكتتابيا وأسيموذلؾ مف خلبؿ طرح سندات تمؾ المشاريع  ,المحميّةالمشاريع 
ة التعاوف بيف الوحدات لا بد مف , و ٖومنح المستثمريف فييا تسييلبت ائتماني

والتنسيؽ بما  ,لإنشاء مشاريع مشتركة تقدـ خدمات مشتركة لتمؾ الوحدات المحميّة
في الجيد  يسيـ في منع التضارب بيف مشاريعيا المختمفة وبما يحقؽ وفرة

توفير بنية تحتية جيدة لإقامة المشاريع الاستثمارية فييا,  فضلًب عف ,ٗوالوقت
نظاـ تشريعي ملبئـ, ونظاـ مالي ومصرفي متناسب مع متطمبات عممية و 

الاستثمار حيث لا يقتصر تشجيع الاستثمار عمى ما يمكف تقديمو مف إعفاءات 
 منيا كؿ ويتأثر يؤثر المتشابكة العناصر مف مجموعة يتضمف ))بؿ  ,ضريبية
 والإجراءات لممستثمريف, المقدمة والضمانات الاقتصادية, كالسياسات بالآخر,
 .5والمصرفي(( الضريبي والنظاـ التحتية, والبنية وتبسيطيا, القانونية

 ,ما سبؽ فإف قياـ الاستثمارات وديمومتيا في أي مف الأقاليـإلى إضافة 
الاستقرار  ىذا حيث يعتبر ,الاستقرار السياسي والاقتصادي فيور فّ يتوقؼ عمى تو 

                                                           
في مصر, في برنامج اللبمركزية  المحميّةومستقبؿ الإدارة  ,أ.د. محمود الشريؼ, اللبمركزية :ٔ

 .ٕٗ, صفحة ٕٗٓٓميات, مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة, القاىرة , وقضايا المح
 وىنا تمت الإشارة لمولايات المتحدة الإمريكية. .٘ٗ, صفحة مرجع سابؽ: د.عماد فرج الخياط,  ٕ
 .ٜٗ, صفحة مرجع سابؽ: د.. جميؿ الجالودي,  ٖ
 .ٗٙفي مجاؿ الاستثمار, مرجع سابؽ, صفحة  المحميّةمزياني, دور الجماعات  ة: فريد ٗ
 .ٚٓ٘: عبد الكريـ الأحمد المصطفى, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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فيبرز دور الوحدات  ,ٔالإقيمـفي مؿ التي تحدد إمكانية الاستثمار مف أىـ العوا
وىو ما سوؼ نشيده في  -في توفير مناخ أمني وسياسي مستقر  المحميّة

ة الاستقرار عودبعد و  ,في نياية الأزمة المحميّةسورية ووحداتيا الالمحافظات 
وتييئة المناخ الاقتصادي مف خلبؿ إقامة البنية الأساسية في  - الأمني والسياسي

رو يتناسب  بماىا وتطوير  المحميّةالوحدات  ر فّ تو  يُعدّ , كما ٕعممية الاستثما
فقدوـ مشروع  ,في جذب المشاريع الاستثمارية اً أساسي الاستثمارات الضخمة عاملبً 
إضافة  ,في جذب استثمارات أخرى اً رئيسي اً سببيشكؿ استثماري ونجاحو وديمومتو 

وأىمية الموقع , ر الموارد المالية وطبيعة التركيبة البشريةفّ ضرورة تو إلى 
ي ةوحجـ الوحدات , ٖالجغراف , وتحقيؽ بنية تشريعية تتناسب وعممية ٗالمحميّ

                                                           
1 BORNER SILIVIO,BODMER FRANK,KOBLER MARKUS, institutional 
Efficiency and uts Determinants The role of political factors in economic 
growth, un, OECD Development center, 2004, p24 

كانت ىدؼ  ٕٓٔٓوعاـ  ٜٜٓٔ: يشير الدكتور معتصـ اسماعيؿ إلى أف سورية بيف عاـ  ٕ
منيا ضعؼ البنية  ,ةالنتائج عمى الواقع لـ تكف كما ينبغي لأسباب عد   أفّ  إلا ,الاستثمار الدولي

راجع معتصـ اسماعيؿ, دور الاستثمار في تحقيؽ التنمية  .ستثماراللبزمة لعمميات الا التحتية
 جامعة دمشؽ, عدت لنيؿ درجة الدكتوراه في الاقتصاد,أنموذجاً(( رسالة  ةالمستدامة ))سوري

 .ٕٗٔ, صفحة ٕ٘ٔٓ, ةسوري
 .ٕ٘ٔ: معتصـ اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ

وذلؾ نتيجة  ,إيراداتيا المالية فيتأثير الفي دوراً بارزاً  المحميّةالموقع الجغرافي لموحدات  يؤدّي
الأمر الذي قد يتسبب في  ,افتقار بعض المحميات لمواقع يمكف إنشاء نشاطات اقتصادية جيدة فييا

بسمة, مرجع  د. عولمي .جباري في الدولة الواحدة د. شوقي المحميّةتفاوت القدرات المالية لموحدات 
 .ٔٙالخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ؛ وراجع أيضاً د.عماد فرجٖ٘سابؽ, صفحة 

لا يخدـ القطاع الاقتصادي بسبب تضاؤؿ الحصوؿ عمى  المحميّة: إف الحجـ الصغير لموحدات  ٗ
مرجع  شييوب, مسعودد. الموارد المالية الكافية لمقياـ بالمشاريع الاقتصادية في المحميات, راجع 

 .ٕٔٗصفحة  سابؽ,
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ةالمالاستثمار في وحدات الإدارة  إحداث شركة  , وفي ىذا الخصوص ت ّـٔحميّ
, ٕ٘ٔٓ/ لعاـ ٜٔسوـ التشريعي رقـ /سورية قابضة مساىمة مغفمة بموجب المر 

 تممؾ, منيا جزء أو المحميّة وحدات الإدارة أملبؾ استثمارو  إدارة إلى تيدؼ
 بيف مشتركة قابضة شركة إحداثب تـ السماح, كما ٕكافة أسيميا المحميّة الوحدة
 .ٖالتشريعي المرسوـ ىذا لأحكاـ وفقاً  محميّة وحدة مف أكثر

, ودورىا المحمياتتأكيد أىمية المشاريع الاستثمارية في عميو, يمكننا بناءً 
بما  المحميّةت اللبزمة لموحدا ,وتوفير الإيرادات المالية المحميّةفي تمبية الحاجات 

لسمطة المركزية طمباً للئعانات المالية وقبوؿ المساس يغنييا عف المجوء إلى ا
بمشاريع استثمارية وفؽ  المحميّة, الأمر الذي يستوجب قياـ المجالس باستقلبليتيا

سياسة الاقتصادية لمدولة, وال المحميّةوحاجة الوحدات  يتسؽخطط مدرسة, وبما 
 عيـمشاري تنفيذ في تيـومساعد المستثمريف تشجيعضرورة إضافة إلى 

حاطتيـ الاستثمارية  التقنية,و  الاقتصادية,, و الضرورية المعمومات بمختمؼ, وا 
 مف استفادتيـ ؽائوطر  استثماراتيـ بمجاؿ والمتعمقة ,لتنظيميةوا ,التشريعيةو 

ف كنا قد انتيينا مف دراسة أىمية جذبالمتوفرة التسييلبت  وعواممو الاستثمار , وا 
في إقامة  المحميّةاستقلبلية وحدات الإدارة فلب بد مف البحث في  ,المحمياتفي 

نو مف خلبؿ الفرع الثاني مف ىذا الاستثمارية, وىو ما سوؼ نبيّ المشروعات 
 طمب.مال

                                                           
عمى اعتماد الاستثمارات الذاتية لأملبكيا بما يوفر موارد : تشجع التشريعات الوطنية المحميات  ٔ

 .ٛٗٔمالية جيدة, راجع في ذلؾ الدكتور سعيد نحيمي, البمديات, مرجع سابؽ, صفحة 
 سورية شركة الخاص بإحداث ٕ٘ٔٓ/ لعاـ ٜٔ: راجع المادة الأولى مف المرسوـ التشريعي رقـ / ٕ

 .مغفمة مساىمة قابضة
  .ٕ٘ٔٓ/ لعاـ ٜٔالتاسعة مف المرسوـ التشريعي رقـ /: راجع المادة  ٖ
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في إقامة المشروعات  المحمي ةة وحدات الإدارة استقلالي  الفرع الثاني: 
 ة:الاستثماري  

ع تمتّ تتوقؼ قوة النظاـ اللبمركزي في أي بمد مف البمداف عمى مدى 
في ذاؾ البمد بالقدرة عمى اتخاذ القرارات بصورة مستقمة, والقدرة  المحميّةالييئات 

, ومف تمؾ القرارات ما يتعمؽ بإقامة ٔعمى تنفيذىا في حدود وحدتيا الإدارية
 المشاريع الاستثمارية أو المشاركة في المشاريع الاستثمارية المقامة.

ف كاف  عاملًب سمبياً  المحميّةيرى في استقلبؿ وحدات الإدارة  يـبعضوا 
كوف الاستثمارات تفضؿ مركزية السمطة يحوؿ دوف تحقؽ عممية الاستثمار فييا, 

سمطة  المحميّةمنح الوحدات مف  مما يجعؿ ,ص مف اليياكؿ التقميديةبيدؼ التخمّ 
الوحدات  الذي تعانيو التخمؼ في ظؿّ  ,في الاستثمار مف وجية نظرىـ واسعة
الاستثمار لنتائج عكسية عمى عممية  سبباً أكيداً  ,كما في البمداف النامية, المحميّة

, إلا أف تمؾ الآثار لا يمكف أف تقارف بحدة ما يمكف أف ينجـ عف المساس ٕفييا
وتدخؿ السمطة  ,في إقامة مشاريعيا الاستثمارية المحميّةباستقلبلية وحدات الإدارة 

اريع الاستثمارية, والتي ينجـ عنيا غالباً الخروج عف عدالة توزيع المش ,المركزية
وفؽ متطمبات السمطة المركزية لا  ,المحميّةالاستثماري لموحدات وتوجيو القرار 

 ,بما يبقييا رىينة الوحداتإيرادات تمؾ  في, والتأثير الوحدات المحميّةحاجة 
فممسمطة المركزية في عانات مالية, وبشكؿ دائـ لما تقدمو السمطة المركزية مف إ

ز بعض المشاريع يترك ,المحميّةحاؿ عدـ استقلبؿ القرار الاستثماري لموحدات 
 تمؾ المشاريع تنشئبحيث  ,ة دوف أخرىالاستثمارية الخاصة في وحدات محميّ 

تفاوت المقامة فييا, الأمر الذي يؤدي إلى  المحميّةمصادر إيراد لموحدات 
                                                           

 .ٛالطعامنة, مرجع سابؽ, صفحة  محمود محمد .: د ٔ
 .ٕٔالطعامنة, مرجع سابؽ, صفحة  محمود محمد : د. ٕ
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يا, بعض, وبالتالي إحداث العجز لدى مف حيث إيراداتيا المالية المحميّةالوحدات 
 .خربعضيا الآالإيرادات المالية لدى قيؽ وفرة في وتح
تتناسب , تأسيس مشروعات اقتصاديةل المحميّةنظاـ الإدارة  يفضيو   

مف خلبليا الموارد الاقتصادية لممحميات  تُستغؿ ,المحميّةواحتياجات الوحدات 
السعي نحو لامركزية التصنيع نيضة  الاستثمار الأمثؿ, كما يحقؽ وتُستثمر

في إقامة تمؾ  المحميّة, إلا أف استقلبؿ الوحدات ٔصناعية في كثير مف المحميات
في  ةأفي المباد المحميّةالوحدات حرية عدة منيا:  اً يتطمب شروط ,الاستثمارات

عتماد عمى الاستثمارية, والحد مف الامشاريع اللبزمة لمنيوض بال طمب القروض
نية ضرورة اكتماؿ البطة المركزية, إضافة إلى الإعانات المالية المقدمة مف السم

وحسف اختيار الاستثمارات  ,التي تتطمبيا عممية الاستثمار المحمياتالتحتية في 
 .وحدات الإدارة المحميّةالتي تتطمبيا 

 حرية المبادرة في طمب القروضأولًا: 
في تحقيؽ فاعميتيا  اً أساسي اً عنصر  المحميّةالإيرادات المالية لموحدات  تُعدّ 

الاقتراض الإيرادات تحسيف شروط  تمؾ يقتضي تحسيف, و ٕوضماف استقلبليتيا
حرية المبادرة في طمب  الوحدات المحميّةبما يمنح  و,وضوابط المصرفي
في إقامة المشاريع  المحميّة, حيث يتطمب استقلبؿ وحدات الإدارة ٖالقروض

الاستثمارية استقلبليا في توفير الإيرادات المالية اللبزمة لتوظيفيا في عممية 
الاستثمار, وىذا الأمر يفترض كفاية الإيرادات المالية لدييا والتمتع بحرية 

                                                           
 .وما بعد ٛٔ: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٙٙٔ: د. مجدي مدحت نيري, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .وما بعد ٛ٘ٔمرجع سابؽ, صفحة  : السبتي وسيمة, ٖ
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 , إلا أفّ ٔفي المبادرة بطمب القروض المحميّةتحصيميا, ومنيا حرية الوحدات 
وذلؾ مف  ,طمب القروضحريتيا ب لدوؿ المقارنة تمسّ غالب التشريعات في ا

ا, بما موافقة السمطة المركزية عمى القروض التي تحصؿ عمييط اخلبؿ اشتر 
وبما يضمف  ,المحميّةنفاؽ الاستثماري لموحدات يمكنيا مف الإشراؼ عمى الإ

 .ٕتوافقيا مع سياستيا الاقتصادية والمالية
إقرار القروض التي يجب سورية ينحصر دور المجمس المحمي في  ففي  

نجمترا وفي إ ,ٖبعد التنسيؽ مع السمطة المركزية الوحدات المحميّةأف تحصؿ عمييا 
لرقابة  الوحدات المحميّةتؤكد التشريعات إخضاع القروض التي تحصؿ عمييا 

 ,ي تـ الاقتراض لأجمووالتي ليا الرقابة عمى تنفيذ المشروع الذ ,السمطة المركزية
والتأكد مف سلبمتو, حيث يحؽ لموزير المختص بناءً عمى قانوف الحكـ المحمي 

تحديد الحجـ الكمي , ٜٓٛٔا لعاـ نجمتر , الصادر في إوالتخطيط والأراضي
لتمويؿ  المحميّةوتخصيص بعض الإيرادات  ,ةللئنفاؽ الاستثماري لكؿ وحدة محميّ 
 ع بتقييد حرية, أما في مصر فقد قاـ المشرّ ٗةمشروعات ليا أىمية قومية أو محميّ 

د حد الاقتراض, واشتراط الاقتراض بالاقتراض مف خلبؿ تقيي الوحدات المحميّة
مف قانوف الحكـ المحمي الصادر  ةالمادة الخامسة عشر لمشاريع محددة, فنصت 

 عمى أنو يجوز, ٜٜٚٔلعاـ  ٖٗبالقانوف رقـ  العربية مصر جميورية بقرار رئيس
 عمى أف يتـ الاقتراض ,المعتمدة والموازنة الخطة حدود لممحافظة الاقتراض في 

                                                           
: في الأردف يجوز لمبمديات إصدار سندات مقارضة لتمويؿ مشاريعيا, راجع د. سميماف بطارسة,  ٔ

 .ٓٚمرجع سابؽ, صفحة 
 .ٖٛ: خنفري خيضر, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
لعاـ  ٚٓٔالسوري الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٖٖ: راجع المادة  ٖ

ٕٓٔٔ. 
 .وما بعد ٖٙٗ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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 ,المحميّة الوحدات أو لممحافظة لازمة استثمارية أو إنتاجية بمشروعات لمقياـ
 الذاتية للئيرادات السنوي المجموع %مفٓٗ المديونية حدّ  يجاوز ألا شريطة

 كما أنو لـ يجز ,المشروعات ىذه فييا تنشأ التي المحميّة لموحدة أو ,لممحافظة
 مجمس رئيس بموافقة إلا أجنبية جية مف الاقتراض أو إلييا المشار النسبة زيادة
قتراض لرقابة فيما يتعمؽ بالا المحميّةفتخضع الوحدات  ,ا في فرنسا, أمّ الوزارء

لقروض مع والرقابة الشديدة بالنسبة إلى ا, ذف المسبؽتختمؼ شدتيا بيف الإ
 ٖ-ٖٖٕٙ, في حيف يجوز لممجمس البمدي وفؽ المادة ٔالخارج والاكتتاب العاـ

لحؽ في مراجعة السمطة المركزية, إضافة إلى ا مف التقنيف العاـ الاقتراض دوف
د ع قيّ خار, إلا أف المشرّ الاقتراض مف جيات عدّة كالبنوؾ الخاصة وصناديؽ الإدّ 

 اً أي أف يكوف مخصص ؛بالاقتراض بضابط التخصيص المحميّةمطة الوحدات س
 ,ٕص لوصّ أي يستخدـ مباشرة فيما خُ  ؛لغرض معيف, وضابط الاستخداـ المباشر

, وبالتالي تأثير ٖىذا المبدأ إلا بموافقة الجية المقرضة عمىولا يمكف الخروج 
في نشاطيا الاستثماري مف خلبؿ  المحميّةاستقلبؿ الوحدات  فيالسمطة المركزية 

 حرية الاقتراض لدييا. فيالتأثير 
فّ كنا نؤيد منح الوحدات المحميّة حرية المبادرة في طمب القرض بعيداً عف حدّ  ة وا 

ضرورة أف يتـ ذلؾ وفؽ الضوابط الموضوعة في الأنظمة المختمفة, إلا أننا نؤكد 
, وىو أمر يتطمب ةالمقدمض و مدرسة, تضمف حسف استخداـ القر خطط عممية 

تدخؿ السمطة  دوف , والحيمولةتوافر دراية فنية ومالية كافية لدى المجالس المحميّة
    المركزية التي يمكف أفّ يقتصر دورىا عمى تقديـ المشورة في ذلؾ.

                                                           
 .ٕٔٚ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .وما بعد ٕٓٔ: د. علبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٕٗٚابؽ, صفحة : فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع س ٖ
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 دمة من السمطة المركزيةانات المقعتماد عمى الإعثانياً: الحد من الا
لاستثماري, الذي انقاؽ بالإ المحميّةد مجالات إنفاؽ الوحدات تتحدّ 

نفاؽ عادي, إلييايستيدؼ زيادة الموجودات الثابتة في المشاريع العائدة  كنفقات  وا 
أف الكثير مف  البعض, وفي ذلؾ يؤكد المحميّةالرواتب والأجور ونفقات الخدمات 

فية لتغطية تمؾ النفقات, الأمر الذي ر لدييا الإيرادات المادية الكافّ المحميات لا تتو 
يقتضي ضرورة اعتمادىا عمى المعونات المقدمة مف السمطة المركزية, والتي 
تشكؿ برأيو إعادة توزيع موارد الدولة بشكؿ يقمؿ مف التفاوت بيف المحميات, إلا 

, ففي مجاؿ ٔأف توزيع تمؾ المعونات يتطمب ضوابط واضحة تتعمؽ بتقديـ المعونة
مار تأتي الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية كأداة توجيو لوحدات الإدارة الاستث
تتوافؽ وسياسة السمطة المركزية, ويتـ التمويح  ,بمشاريع استثمارية لمقياـ, المحميّة

لإقامة مشاريع اقتصادية لا تتوافؽ جاىيا منيا حاؿ ات الوحدات المحميّةبحرماف 
الإعانة, فيكوف لتمؾ الإعانات الأثر الأكبر في تحديد مة قد  وتوجيات السمطة مُ 

في إطار دراستنا لأثر  وىو ما سوؼ نوضحو لاحقاً  ,مشاريعيا الاستثمارية
, الأمر الذي يقتضي الحد الإعانات في التخصيص واختيار المشاريع الاستثمارية

مركزية في السمطة ال عمى الإعانات المقدمة مف المحميّةمف اعتماد وحدات الإدارة 
الوحدات تحقيؽ الاستقلبؿ في قرارىا الاستثماري, أو منح إطار السعي إلى 

ت المحميّة نؤيد تزويد الوحدات المحميّة  , وعميوٕحرية التصرؼ بتمؾ الإعانا
                                                           

: د. صاموئيؿ عبود, أفكار حوؿ قضايا المشاركة الشعبية بالتنمية في سورية, محاولة تحميمية  ٔ
ودعوة لتفعيؿ دور  ,نقدية لمتجربة السورية في التنمية عموماً, والتنمية البشرية عمى وجو الخصوص

 .ٙٓٔ, صفحة ٕٕٓٓمنظمات المجتمع المدني لممشاركة فييا, دار الرضا لمنشر, دمشؽ, 
الإعانات الرأسمالية أو  المحميّة: مف الإعانات التي تقدميا السمطة المركزية لوحدات الإدارة  ٕ

 المحميّةوتأتي كإعانات مخصصة لا تممؾ  ,الاستثمارية, وىي إعانات تمنح للؤعماؿ الإنشائية
 ٕٓٔعلبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة : راجع في ذلؾ .حرية صرفيا
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بالإعانات اللبزمة لمقياـ بالمشاريع الاستثمارية, مع منحيا حرية التصرؼ في تمؾ 
 .بعيداً عف تدخؿ الجيات المانحة ,الإعانات وفؽ خططيا الاستثمارية

  :وحسن اختيار الاستثمارات التي تتطمبيا المحميات ,ثالثاً: اكتمال البنية التحتية
, في إحدى جوانييا المحميّةتتطمب عممية تنمية الموارد المالية لموحدات 

تييئة المناخ المناسب للبستثمار في المحميات, وتطوير القدرات الفنية 
ؿ مشروعات البنية تموي, ويتـ ذلؾ مف خلبؿ ٔلممشاريع المقامة فييا والاقتصادية

وتشجيعيا لمعمؿ في إطار الوحدات  ,يـ في جذب الاستثماراتالتحتية بما يس
 ,المحميّة, الأمر الذي يقتضي تحسيف البنية التحتية في وحدات الإدارة ٕالمحميّة

مع ضرورة التوجو , ية فيياوتحقيؽ البنية التي تتطمبيا حسف المشاريع الاستثمار 
يـ في توفير التمويؿ نتاجي تسإوخاصة ذات طابع  ,لإنشاء مشاريع اقتصادية

تسيـ  ,نتاجيةإلإقامة مشاريع  الوحدات المحميّةفاتجاه  ,ٖالمحميّةاللبزـ لموحدات 
مف أىـ الوظائؼ التنموية  , يُعدّ المحميّةفي توفير الموارد المالية اللبزمة لمخدمات 

في بعض  المحميّةالوحدات  اهاتجوبيذا الخصوص نجد  ,ٗالتي يمكف أف تقوـ بيا
وتوفير  ,بيدؼ تحقيؽ الأرباح ,نجمترا لامتلبؾ المشاريع التجاريةإالبمداف ك

 ,المحميّةاىتماـ السمطة المركزية بالمشاريع العامة دوف  الإيرادات المالية في ظؿّ 
أفّ  إلا ,٘وذلؾ بما يخفؼ الاعتماد عمى الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية

 ولا سيما تمؾ المحميّة, حيث تشيد الوحدات خلبؼ ذلؾالواقع العممي يشير إلى 
                                                           

 .ٜٛلسبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة : ا ٔ
 .ٖٗٓ: د. محمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٙ٘, مرجع سابؽ, صفحة المحميّةخالد سمارة الزعبي, التمويؿ المحمي لموحدات الإدارية د. :  ٖ
عماف,  : د. نائؿ عبد الحافظ العواممة, إدارة التنمية وتطبيقاتيا في الأردف, مركز أحمد ياسيف, ٗ

 .ٜٕٓ, صفحة  ٜٜٚٔالأردف, 
 .ٔٔٔ:  أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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, وعدـ سوء بنيتيا التحتية ,التي لا تأتي في إطار الحدود الجغرافية لممدف الرئيسة
قياـ المشاريع في كثير , إضافة إلى حاجات الاستثمار ر البنية التي تتطمبيافّ تو 

إرضاء جميور , تيدؼ إلى دةعمى أسس سياسية محدّ  المحميّةالوحدات مف 
 ٔليالا تحقيؽ إيرادات جيدة  ,الناخبيف

رية التي تقيميا ولمتيرب مف أثر الإعانات المقدمة في المشاريع الاستثما
حرية مبادرتيا في طمب القروض, والضوابط التي تحكـ , المحميّةالوحدات 

 يـبعضفإف الآلية البديمة كما يراىا  ,وعجزىا عف تمويؿ مشاريعيا الاستثمارية
لقياـ عمى اىي تشجيع القطاع الخاص , والأنجح في قياـ تمؾ الاستثمارات

وتشجيع المشاركة الشعبية  ,المحميّةبالمشاريع الاستثمارية في نطاؽ الوحدات 
 ,لإقامة مشاريع مشتركة المحميّة, والتعاوف بيف المجالس ٕاريعدعـ تمؾ المش عمى

بعض  مف إقامة المحميّة الوحدات فوتمكّ , 3تسيـ في إنعاش الاقتصاد المحمي
رقـ في فرنسا بموجب القانوف  نشئأوفي ىذا الخصوص  ٗنتاجيةالمشاريع الإ

مف  اً يضـ عدد ,يسمى منطقة الإقميـ الباريسيتجمّع  ٜٔٙٔلعاـ  ٘ٗٛ
تتطمب  ,دؼ القياـ بأعماؿ أو مشاريع مشتركة لصالحياالفرنسية بيالمحافظات 

تاريخ  ٛٔٔلمرسوـ الاشتراعي رقـ انص كما , ٘اعتمادات مالية كبيرة 
ى باتحاد سمّ المتعمؽ بقانوف البمديات في لبناف عمى إنشاء ما يُ  ٜٚٚٔ/ٙ/ٖٓ

المشاريع ذات النفع  منيا ,د اختصاصو بعدد مف الأموروقد حدّ  ,البمديات
                                                           

 .ٜٓظافر, مرجع سابؽ, صفحة  : مراد ٔ
 .ٖٖٗ: د. محمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
ي التشريع الجزائري, في ظؿ نظاـ التعددية السياسية ف المحميّة, المجالس الشعبية مزياني ةفريد:  ٖ

 .ٕٕٗصفحة مرجع سابؽ, 
 .ٚٛ: جميؿ الجالودي, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 .ٖٛ: د. أحمد حافظ نجـ, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
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وفي ذلؾ , ٔدالتي تعود بفائدة عمى جميع البمديات التي يضميا الاتحاالمشترؾ 
النيوض بالمجتمع ب المحميّةع السوري تحديد أىداؼ قانوف الإدارة أكد المشرّ 
النمو المتوازف وتكافؤ الفرص بيف المناطؽ بتكريس التعاوف  وتحقيؽ ,المحمي

مف خلبؿ إحداث إدارات مشتركة تستطيع أف  المحميّةوحدات الإدارة المشترؾ بيف 
 ٕ.تنفذ برامج ومشاريع كبرى بشكؿ فعاؿ

واللبزمة  المحميّةعميو نؤكد ضرورة تحسف البنية الأساسية في الوحدات بناءً 
لمنيوض بالمشاريع الاستثمارية فييا, والحد مف الاعتماد عمى الإعانات المقدمة 

ىا الذاتية, أو لموارد الوحدات المحميّةوذلؾ مف خلبؿ تنمية  ,ركزيةمف السمطة الم
ضرورة التصرؼ في تمؾ الإعانات, إضافة إلى  حريةاستعاضة ذلؾ بمنحيا 

بحيث تكوف تمؾ القروض  ,المحميّةتحسيف شروط الاقتراض مف قبؿ الوحدات 
عوضاً عف  دائماً  ىاوتسديد تمؾ القروض مف موارد ,ىادطويمة الأمد لتسييؿ تسدي

, مع ضرورة مراعاة عقمنة المجوء إلى الاعتماد عمى موارد استثنائية في ذلؾ
, كما نؤكد أىمية المشاريع التشاركية في إلييالاقتراض وتكييفيا وحاجة المحميات ا

وفي توزيع  ,توفير الإيرادات اللبزمة لمنيوض بالمشاريع الاستثمارية في المحميات
 سوؼ نوضحو لاحقاً. مخاطر الاستثمار وفؽ ما

                                                           
د. عبد المطيؼ قطيش, مرجع سابؽ,  . وما بعد ٙٓٔحسف الحمبي, مرجع سابؽ, صفحة  د.:  ٔ

 .ٕٛٗصفحة 
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالمرسوـ التشريعي رقـ  : راجع الفقرة الرابعة مف المادة الثانية مف ٕ

مد نظاـ مجالس الخدمات المشتركة في الأردف وسيمة لإنقاص التكمفة المالية لبعض لقد اعتُ 
إلا أف تمؾ المجالس حيف  ,ومواجية النفقات المتزايدة فييا ,المحميّةالمشاريع في الوحدات الإدارية 

راجع في ذلؾ سميماف سميـ  .المحميّةلاستنزاؼ الموارد المالية لموحدات  اً تصبح سبب ,تعاني مف ترىؿ
 .ٖٕ٘بطارسة, مرجع سابؽ, صفحة  
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الذي تناوؿ بالدراسة استقلبلية عمؿ وحدات في نياية ىذا المبحث, و 
ستثمارية في وممارسة النشاط الا ,في إصدار القرارات الإدارية المحميّةالإدارة 

 إلى أفّ الإشارة السمطة المركزية مف وصاية إدارية, لا بد مف  إطار ما تمتمكو
لذا  ؛باستقلبلية نسبية في ممارسة نشاطيا والقياـ بمياميا عتتمتّ  المحميّةالوحدات 
ذاتية وأخرى خارجية حيث لا يغني أحدىما  عيا بمواردضرورة تمتّ تأكيد لابد مف 

منيما في توفير الإيرادات اللبزمة لتغطية النفقات  عف الآخر, وتبرز أىمية كؿّ 
ف تمتعيا ودو  تيااس باستقلبلي, والحيمولة دوف المسالمحميّةالمتزايدة لوحدات الإدارة 

تعزيز الموارد الذاتية لموحدات تأكيدنا ضرورة إلى باستقلبؿٍ مطمؽ, إضافة 
نفاقيا بما يضمف استقلبليا مف الناحية المالية المحميّة , ومنحيا حرية تحصيميا وا 

نشاط الوحدات في خمؽ مبرر لتدخؿ السمطة المركزية يحوؿ دوف بما والإدارية, و 
دوف أف نغفؿ أىمية المشاريع الاستثمارية, مف الإداري والاستثماري,  المحميّة

وتوفير الإيرادات المالية اللبزمة لموحدات  ,المحميّةودورىا في تمبية الحاجات 
, وتوفير الظروؼ المحميّة, مما يستوجب تشجيع الاستثمار في الوحدات المحميّة

وتوفير  ,ؿ تحسيف شروط التمويؿالملبئمة لمقياـ بالمشاريع الاستثمارية مف خلب
  .ومنح الحوافز الجاذبة لعممية الاستثمار ,البنية الأسياسية

مف البحث في استقلبلية استغلبؿ الموارد  دّ لا ب ,واستكمالًا ليذه الدراسة
لعمؿ المحمي, في تحقيؽ التنمية, وانعكاس دور التشاركية عمى ا المحميّةالمالية 

المعنوف بالمحددات الرئيسة ؿ المبحث الثاني مف خلب وىو ما سوؼ نقوـ بو
 .المحميّةالتنمية في  المحميّةفعيؿ دور وحدات الإدارة لت
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 المبحث الثاني
التنمية في  المحمي ةفعيل دور وحدات الإدارة دات الرئيسة لتالمحد   

 المحمي ة
مف أكثر المواضيع الاستراتيجية التي تشغؿ  المحميّةالتنمية  تُعدّ 

التنمية  تستيدؼ , حيثعمى السواء أجندات الدوؿ النامية منيا والمتقدمة
 في المدف الكبرى المشاريع التنموية الحيمولة دوف تمركز في جانب منيا المحميّة

زيادة التعاوف والمشاركة بيف مناطؽ الدولة كافة, كما تستيدؼ وشموليا إلى 
إلى حالة  المجتمع المحمي نقؿ, بما يسيـ في المحميّةالسكاف ومجالسيـ 

ما يسيـ في تعزيز وب ,المحميّةزيادة القدرات المالية لمييئات و  ,المشاركة الفاعمة
 المحميّة الإدارةمر الذي استدعى اعتماد , الأقياميا بواجباتيا وتدعيـ استقلبليتيا

طار  ,المحميّةأداة فاعمة في تحقيؽ التنمية ا بوصفي لصياغة  اً ملبئم اً وا 
كأساس  عمى المستوى المحميالتنمية واعتماد ,استراتيجية ناجحة لتمؾ التنمية

 عمى المستوى القومي.التنمية  ومنطمؽ لتحقيؽ

فعيؿ دور وحدات الإدارة المحددات الرئيسة لتفي إطار البحث في   
واستقلبؿ  ,, سنتطرؽ لمبحث في أىمية الموارد الماليةالمحميّةالتنمية في  المحميّة

في استغلبليا في إطار دورىا التنموي, كما سنبحث في  الوحدات المحميّة
 :الآتييف, وذلؾ وفؽ المطمبيف المحميّةالعمؿ في الوحدات  فيالتشاركية وأثرىا 

في تحقيؽ  المحميّةالمطمب الأوؿ:  استقلبلية استغلبؿ الموارد المالية  -
 التنمية 

 المطمب الثاني: انعكاس دور التشاركية عمى العمؿ المحمي -
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 المطمب الأول
 في تحقيق التنمية  المحمي ةة استغلال الموارد المالية استقلالي   

 
التي  المحميّةتحقيؽ التنمية الشاممة يقتضي البدء بعممية التنمية  إفّ 
 المحميّةف قبؿ السمطات م المحميّةمنيا, ويتـ تحقيؽ التنمية  اً لا يتجزّأتعد جزء

نيا مف بما يمكّ  ,لموارد المالية المتاحة في المجتمع المحمياستناداً إلى ا
لى جانب الموارد  ,ممارسة دورىا التنموي وبما يحقؽ استقلبليا في ذلؾ؛ وا 

لؤفراد فاعمة لركة تحقيؽ مشالا بد مف  المحميّةالمالية اللبزمة لعممية التنمية 
وحد مع وتُ  ,سؽنّ التي يجب أف تُ  الجيود الذاتيةاعتماد إضافة إلى  ,يفالمحميّ 

ف مف إحداث وبما يمكّ , الجيود الحكومية في إطار التنمية الوطنية الشاممة
 .المحميّةينعكس لصالح الأفراد في الوحدات  ,تغيير نوعي في المجتمع المحمي

 المحميّةلموحدات استقلبلية استغلبؿ الموارد المالية لذا سنقوـ بدراسة 
ودورىا  المحميّةكفاية الموارد , وذلؾ مف خلبؿ البحث في في تحقيؽ التنمية

في عممية التنمية, مف  المحميّةفي عممية التنمية, واستقلبؿ وحدات الإدارة 
 .الآتييفخلبؿ تقسيـ المطمب إلى الفرعيف 

 وكفايتيا في عممية التنمية المحميّةالفرع الأوؿ: دور الموارد  -
 في عممية التنمية المحميّةالفرع الثاني: استقلبؿ وحدات الإدارة  -
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 وكفايتيا في عممية التنمية المحمي ةالفرع الأول: دور الموارد 

تمس  ,ية وواعية)) عممية شاممة ومستمرة وموجّ  بأنّيا:عرؼ التنمية تُ 
, وتحولات ىيكمية يرات كمية وكيفيةيجميع جوانب المجتمع, وتحدث تغ

ف المستمر رتقاء بمستوى المعيشة لكؿ أفراد المجتمع, والتحسّ تستيدؼ الا
, وتُعرؼ ٔستخداـ الأمثؿ لمموارد والإمكانات المتاحة((, بالالنوعية الحياة فيو

مجموعة الوسائؿ والطرؽ التي تستخدـ بقصد توحيد )) بأنّيا:  المحميّةالتنمية 
الأىالي مع السمطات العامة, مف أجؿ تحسيف مستوى الحياة مف جيود 

 ,المحميّةالنواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات القومية و 
خراج ىذه المجتمعات مف عزلتيا لتشارؾ إيجابيّ  ولتساىـ  ,في الحياة القومية اً وا 

 ,المحميّةؿ الوحدات , وىي مف المياـ التي ألقيت عمى كاىٕ((ـ البلبدفي تقدّ 
                                                           

))تعبئة  أنّياؼ السيد عبد الحميد التنمية في رَ عّ  .ٚٔ, صفحة مرجع سابؽ: السبتي وسيمة,  ٔ
حكومية بأساليب وتنظيـ جيود أفراد المجتمع وجماعاتو, وتوجيييا لمعمؿ المشترؾ مع الييئات ال

و اجتماعياً واقتصادياً, وصحياً ئديمقراطية لحؿ مشاكؿ المجتمع, وتحسيف مستوى معيشة أبنا
 ,وثقافياً, ومقابمة احتياجاتو بالانتفاع الكامؿ لكافة الموارد الطبيعية والبشرية والفنية والمالية المتاحة((

في الإسلبـ, مفاىيـ مناىج وتطبيقات, دار الفتح, بيروت,  ابراىيـ العسؿ عبد الحميد, التننميةد. 
 .ٕ٘, صفحة ٕٜٜٔلبناف, 

عادؿ مختار د.راجع في ذلؾ  . المحميّةلمتنمية  ٜٙ٘ٔ: تعريؼ ىيئػة الأمػـ المتحدة  سنػة  ٕ
, ٖٜٜٔاليواري, التغير الاجتماعي والتنمية في الوطف العربي, دار المعرفة الجامعية, الإسكندرية, 

يقوـ عمى إحداث تغيير  ,: "أسموب حديث لمعمؿ الاجتماعيبأنّيا المحميّةفت التنمية رّ وعُ  .ٔٔٔص
, بيذا الأسموب إف المحميّةعف طريؽ إثارة وعي البيئة , والحياة ,والعمؿ ,حضاري في طريقة التفكير

 المحميّة ثـ بدعوة أعضاء البيئة… لـ يكف ذلؾ الوعي قائما أو تنظيمو وتحريكو إف كاف موجودا
جميعيـ إلى المشاركة في التفكير والإعداد والتنفيذ بالنسبة لممشروعات والبرامج الإنمائية". راجع 

, ٜٜٓٔحسف إبراىيـ عيد, دراسات في التنمية والتخطيط, دار المعرفة الجامعية, الإسكندرية, 
لتنمية الاجتماعية, سميرة كامؿ محمد, اد. , المحميّة. راجع أيضاً في تعريؼ التنمية ٜٙصفحة 

عبد الرحمف محمد  .ٖٔ, صٜٛٛٔمفيومات أساسية, المكتب الجامعي الحديث, الإسكندرية, 
 أحمد .ٖٔ, عبد المطمب عبد الحميد,  مرجع سابؽ صفحة ٙٔٔ, صفحة مرجع سابؽالحسف, 



 
 

232 
 

ر موارد فّ الأمر الذي استدعى ضرورة تو وذلؾ في نطاؽ المجتمع المحمي, 
 وتضمف ,مف إنجاز مياميا بفاعمية المحميّةف الوحدات تمكّ  ,كافيةمالية 

نمائية بعيداً عف تأثير السمطة المركزية, فقدرة استقلبليا في اتخاذ القرارات الإ
 -تأتي التنمية في أولوية تمؾ الأىداؼ -في تحقيؽ أىدافيا  المحميّةالوحدات 

وعمى ما تممكو  ,مف إيرادات مالية الوحدات المحميّةلدى يتوفّر تتوقؼ عمى ما 
نفاقيا مف سمطة في تحصيؿ تمؾ الإيرادات يعرؼ التمويؿ المحمي  , وفي ذلؾوا 

التي تستيدؼ التنمية في  المحميّةمالية المتاحة لمجماعات الموارد ال بأنّو
 عزز مفوبما ي ,التنمية معدلات بما يحقؽ زيادة في ,المحمي المجتمع
 تسييرلووسيمة  المحميّة التنمية, فيو أداة لتحقيؽ ٔالمحميّة السمطة استقلبلية
ة الإدارة مصالح  ))توفير المصاردبأنّو كما يعرؼ تمويؿ التنمية  ,ٕالمحميّ

 .ٖالمالية اللبزمة والملبئمة للؤىداؼ والطموحات التنموية((

الضامنة الأساسية لتحقيؽ  المحميّةالموارد المالية لموحدات  عدّ وتُ  
يأتي العنصر المالي في أولى مقومات حيث  ,ٗالتنمية عمى المستوى المحمي

أفضؿ الوسائؿ المتاحة عمى أنيا , وتصنؼ الموارد المالية المحميّةالتنمية 
ومف ضمنيا تحقيؽ  ,في ممارسة المياـ الممقاة عمى عاتقيا المحميّةلمجماعات 

                                                                                                                                       

 المتوازنة الاقتصادية إشكالية التنمية الدخيؿ حسف محمد .ٕٖٔصفحة  ,ؽمرجع ساب رشيد,
مصطفى الجندي, مرجع سابؽ, صفحة د.  .ٜٔ, صفحة ٜٕٓٓمصر,  الحقوقية الحمبي منشورات

 .ٛٗالسبتي وسيمة مرجع سابؽ, صفحة  .ٖٔٔ
 .ٕٙ٘صفحة مرجع سابؽ,  مصطفى, كراجي : ٔ
 .ٕٓٙصفحة  ,مرجع سابؽ عولمي, : بسمة ٕ
 .ٜٚٔ, صفحة ٜٜٚٔ , مرجع سابؽ: د. نائؿ عبد الحافظ العواممة ٖ
راجع أيضاً: فاطمة بنت عبد العزيز بف موسى  .ٖٓعماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة :  ٗ

 .ٜٛٔالبموشي, مرجع سابؽ صفحة 
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 ,ر الموارد المالية الكافية سواء كانت ذاتية أـ خارجيةفّ فتو , ٔالمحميّةالتنمية 
لمعنصر البشري المؤىؿ والإمكانات  وحدات الإدارة المحميّةوامتلبؾ 

التشريعي الملبئـ شرط لازـ لتحقيؽ أىداؼ التنمية عمى التكنولوجية في إطار 
في عممية التنمية عند عدـ  الوحدات المحميّةدور  لذا فإفّ , ٕالمستوى المحمي

يغدو ضئيلًب ومقتصراً عمى إعداد برامج ومخططات  ,كفاية إيراداتيا المالية
تمؾ  وتبقى أولوية تنفيذ ما يأتي في ,د النقائص عمى المستوى المحميتحدّ 

, ٖوبما يتماشى مع سياستيا التنموية ,البرامج مرىونة بموافقة السمطة المركزية
 ,ف مف تحقيؽ زيادة في المشاريع التنمويةمكّ تفي حيف أف كفاية تمؾ الموارد 

بمدى إمكانية تحقيؽ التنمية  ,في الدولة المحميّةقوة الييئات والتنظيمات فتقاس 
وىو ما دفع  البنؾ  عمى التمويؿ المحمي الذاتي, وأىدافيا اعتماداً  المحميّة

تصؿ إلى  المحميّة)) التنمية المدفوعة باعتبارات المجتمعات  الدولي لمتأكيد أفّ 
إذا كانت أجيزة الحكـ المحمي قوية بما يكفي ولدييا  ,أعمى مستوى مف الفعالية

, ٗالقمة(( ما يكفي مف الموارد للبستجابة لمضغوط التي تمارس مف القاعدة إلى
)) لا تنمية  :يقوؿ الدكتور عبد المطمب عبد الحميد عبد المطمبوفي ذلؾ 

قومية إلا بتنمية محمية, ولا تنمية محمية إلا بتمويؿ محمي, ولا تمويؿ محمي 
)) لا  :, ويؤيده في ذلؾ الدكتور محمود الشريؼ بقولو٘إلا بتعميؽ اللبمركزية((

                                                           
 .ٚ: د. منار مصطفى, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .وما بعد ٕٙٓ: د. نائؿ عبد الحافظ العواممة, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
في تنمية البمدية, مجمة الباحث لمدراسات : د. ليندا أونيسي, المخطط البمدي لمتنمية ودوره  ٖ

 .ٖٕٛ, صفحة ٕٙٔٓالأكاديمية, العدد التاسع, الجزائر, 
 .وما بعد ٕٔٗ: د. محمود حسيف الوادي , مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
في برنامج اللبمركزية وقضايا  راجع مداخمة الدكتور عبد المطمب عبد الحميد عبد المطمب ٘

 .ٜٖ, صفحة ٕٗٓٓارات الإدارة العامة, القاىرة, المحميات, مركز دراسات واستش
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تمويؿ محمي, ولا يمكف تحقيؽ تنمية  يمكف تحقيؽ لا مركزية حقيقية بدوف
 المحميّةفي الوحدات , وبالتالي فإف نجاح التنمية ٔمحمية بدوف تمويؿ محمي((

نيا مف تجسيد اختصاصيا بحرية تمكّ  ,إيرادات مالية كافية رفّ يتوقؼ عمى تو 
 .ٕتامة

وتشكؿ حالة عدـ كفاية الموارد المالية لسد الحاجات المختمفة للؤفراد 
ة المحميّةأىـ إشكاليات التنمية  , حيث يتسبب افتقار ٖفي البمداف النامي

وتحقيؽ  ,لما يكفي مف الإيرادات المالية في شؿ أجيزتيا المحميّةالوحدات 
غالباً ما توصؼ الأنظمة عجزٍ في قدرتيا عمى القياـ بالمياـ الموكمة إلييا, لذا 

 بيا المعترؼ الاختصاصات في البمداف النامية بأنيا أنظمة عاجزة عف تحويؿ
 الحتمي التدخؿ أماـ المجاؿ الأمر الذي يفسح ممموس, واقع إلى نظرياً 

لتزاـ بأعبائيا المالية, نتيجة الا المحميّة لمنيوض بالتنمية المركزية للؤجيزة
المطمقة لمسمطة المركزية في إطار القياـ بالعمؿ التنموي,  شبو التبعية وبالتالي

عمى المشاركة في إشباع الحاجات  الييئات المحميّةفي حيف يقتصر دور 
نقؿ السمطات والمسؤوليات رسمياً  تأكيد أفّ يـ إلى بعضوىو ما دفع , ٗالمحميّة

يجب أف  ,يقاً لمبدأ اللبمركزيةبتط المحميّةمف السمطة المركزية إلى الوحدات 
ضرورة , إضافة إلى ٘يترافؽ مع وسائؿ مالية لازمة لتحقيؽ التنمية اللبمركزية

, نيا مف النيوض بدورىا التنمويبما يمكّ  لموحدات المحميّةتعزيز الموارد المالية 
                                                           

 .ٖٕصفحة  مرجع سابؽ,د. محمود الشريؼ,  : أ. ٔ
 .ٗٗ, صفحة مرجع سابؽ زيداف, جماؿد. :  ٕ
 .٘ٔٔ: د. عبد الرحمف محمد الحسف, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 .ٕٔٔ: د. عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة   ٗ
ىيئة سعيد نحيمي, اللبمركزية الإدارية, الموسوعة القانونية المتخصصة, المجمد السادس, د. :  ٘

 .ٕٔٗ, صفحة ٕٓٔٓ, الموسوعة العربية, دمشؽ
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 ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔسوـ التشريعي رقـ ع السوري في المر لذا نجد المشرّ 
تعزيز الإيرادات المالية لموحدات يؤكد ضرورة  ,المحميّةالمتضمف قانوف الإدارة 

يجاد حالة مف التكامؿ  ,المحميّةالإدارية  لتمكينيا مف ممارسة الدور التنموي وا 
كأحد أىـ أىداؼ  بيف الدور الخدمي والدور التنموي في المجتمع المحمي

 .ٔالقانوف
في تمويؿ مشاريعيا التنموية  المحميّةاعتماد الوحدات  ويرى الفقو أفّ 

ات مادية, وما يمكف أف عمى ما يمكف أف تقدمو السمطة المركزية مف إعان
ئتمانية, يفترض حكماً في إطار الضوابط إمف تسييلبت تحصؿ عميو 

المفروضة عمى حريتيا في الاقتراض, والشروط الموضوعة لمنح الإعانات 
فيما يتعمؽ بتنفيذ  ,لسمطة المركزيةلتوجييات ا المحميّةامتثالًا مف الوحدات 

 المحميّةمشاريعيا التنموية, حيث يمكف لمسمطة المركزية حاؿ اعتماد الوحدات 
حجب تمؾ الإعانات أو التأخر في  ,للئعانات المركزية في عممية التنمية

تقديميا مما يحوؿ دوف تنفيذ المشاريع التنموية عمى النطاؽ المحمي, أو 
ةخطط التنمية التأخر في تنفيذ م الإعانات في  بعضيـ, كما يرى ٕالمحميّ

نفاؽ تقيد مجاؿ الإإعانات  المقدمة مف السمطة المركزيةالمخصصة و 
, مما يستوجب تغييرىا لموحدات المحميّةوتحد مف الدور التنموي  ,والاستثمار

                                                           
))تعزيز : ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔمف المرسوـ التشريعي رقـ  ٕ: جاء في الفقرة الثالثة مف المادة  ٔ

لى إارسة الدور التنموي في المجتمع المحمي الإيرادات المالية لموحدات الإدارية لتمكينيا مف مم
وتنمية ىذه الموارد  ,وجعؿ ىذا المجتمع مسؤولًا عف الحفاظ عمى موارده ,جانب الدور الخدمي

وتطوير فرص اقتصادية وتنموية  ,وتقديـ خدمات أفضؿ ,لتحسيف المستوى المعيشي لممواطنيف
يج ,تساعد عمى خمؽ فرص عمؿ ,ضمف الوحدات الإدارية اد حالة مف التكامؿ بيف الدور الخدمي وا 

 ((.والدور التنموي
, مجمة البحوث والدراسات المحميّة التنمية عممية في ودوره المحمي ناصر, التمويؿ بف : د. وىيبة ٕ

 .وما بعد ٛٛ, صفحة ٕٙٔٓالجزائر,   ,البميدة, العدد السادس القانونية , جامعة
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في عممية  المحميّةإعانات إجمالية تحرر المبادرة مف إعانات مخصصة إلى 
وضماف  ,في عممية التنمية المحميّةوبالتالي فإف تفعيؿ دور الوحدات , ٔالتنمية

وتقميؿ الاعتماد عمى  ,استقلبليا يستدعي تعزيز مواردىا المالية الذاتية
في يا نجاحكما يتوقؼ , ٕالقروض والإعانات المقدمة مف السمطة المركزية

 عمىيا توقدر  ,عمى حجـ مواردىا المالية إليياالنيوض بالمياـ الموكمة 
الاستغناء عف الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية في إطار وجود إدارة 

تعتمد التخطيط المالي والرقابة الدائمة في تنظيـ  ,مالية عمى المستوى المحمي
عمى إعداد وتنفيذ قدرتيا  الوحدات المحميّة, فتفقد ٖالمحميّةحركة أمواؿ الوحدة 

ويستيدؼ التمويؿ المحمي , ٗعدـ كفاية مواردىا المالية في ظؿّ  التنمية طخط
استقلبلية  كما يستيدؼ ضماف, المحميّةالتنمية  عالية مف ؽ معدلاتيحقت

ة المحميّةفي تحقيؽ التنمية  المحميّةالوحدات  المركزية  , إلا أفّ ٘المنشود
وفي الرقابة عمى النفقات والإيرادات  ,وفرض الضرائب ,المفرطة في التخطيط

أمراً غير متجسد عمى أرض  المحميّةيجعؿ مف استقلبلية الوحدات  ,المحميّة
 وعدـ كفايتيا في ظؿّ  ,المحميّةضعؼ إيرادات الوحدات اقع إلا نسبياً, و الو 

لأعباء التنمية عمى المستوى  المحميّةؿ الوحدات اتساع النشاط المحمي وتحمّ 

                                                           
 الجزائري, القانوف في المركزي التمويؿ ظؿ في المحميّة الجماعات استقلبلية مصطفى, : كراجي ٔ

 .ٓ٘ٔصفحة  ,ٖٜٜٔسيدي بمعباس , الجزائر,  جامعة الحقوؽ, ماجستير, كمية رسالة
 .ٕ٘ٗ: د. مجدي مدحت نيري, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٕ٘: خنفري خيضر, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
صلبح الإدارة  المحميّة: أ. د. محمد نصر مينا, الإدارة  ٗ مف منظور الموارد  المحميّة, تطوير وا 

 .ٙٛ, صفحة ٕٗٓٓالبشرية, منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, القاىرة ,  
 .ٕٕ , صفحةمرجع سابؽ, عبد المطمب عبد الحميد,  ٘
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, ويفسح المجاؿ لتدخؿ ٔكافة  ؿ دوف تنفيذىا برامجيا التنمويةالمحمي يحو 
 انتقاءفيبقى ليا  ,ـ بالمخططات التنموية في المحمياتوالتحكّ  ,السمطة المركزية

 .2نتيجة تمويميا لتمؾ المشاريع المحميّةالتنموية في الوحدات  والمشاريع البرامج

في ضماف استقلبليا في  المحميّةأىمية الموارد الذاتية لموحدات  إلا أفّ   
ارجية والحاجة إلييا كوف أىمية مواردىا الخ لا ينفي ,المحميّةعممية التنمية 

, ٖلإبطاء في عممية التنمية, يؤدي إلى ار عمى الموارد الذاتية فقطالاقتصا
يتوقؼ  ,المحميّةبممارسة دور فعاؿ في تحقيؽ التنمية  المحميّةقياـ الوحدات ف

ر الموارد يفعمى تو  وحداتيا, وقدرة ٗالمحميات فيرة فّ الموارد المالية المتو عمى 
وبالتالي تشكؿ , ٘نفاؽ وسمطة تحسيف الموارد الماليةالمالية وتمتعيا بسمطة الإ
ركائز تحقيؽ  أى ّـ ,بنوعييا الذاتية والخارجية المحميّةالموارد المالية لموحدات 

 في عجز اً رئيسي اً يشكؿ سبب كفايتياعدـ ف ,ٙالتنمية عمى المستوى المحمي
, ٚعف القياـ بمياميا وتحقيؽ فشميا في العمؿ التنموي المحميّةالوحدات 
مف مضمونيما  المحميّةواللبمركزية  المحميّةغ مفيوـ التنمية وغيابيا يفرّ 

                                                           
 .ٖٚٓ: د. محمد ابراىيـ الشافعي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
  .ٕٗصفحة زغداوي, مرجع سابؽ,  : د.محمد ٕ
 .ٖٚ: خنفري خيضر, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 .ٕٕٔ: حمود محمد دبواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 .ٜٛٔ: فاطمة بنت عبد العزيز بف موسى البموشي, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّة, المجالس الشعبية مزياني ةفريد:  ٙ

 .ٔٗ, صفحة سابؽ مرجع
جباري, د.  راجع أيضاً: د. شوقي .ٕٔٛ: حمود محمد دبواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة  ٚ

الجزائرية,  لمبمديات المالي العجز لتغطية إستراتيجي كخيار الجبائية الموارد بسمة, تعبئة عولمي
 .ٖٓمرجع سابؽ, صفحة 



 
 

238 
 

))تنمية المحميات لا تأتي إلا  لمتأكيد أفّ  بعضيـالأمر الذي دفع , ٔالحقيقي
 .ٕي ملبئـ((عف طريؽ تمويؿ محمّ 

الذاتية  – المحميّةعميو نؤكد أىمية الإيرادات المالية لموحدات بناءً 
شريطة كفايتيا وحسف في ضماف قياميا بدورىا التنموي,  -والخارجية

تنفيذ مياميا الخدمية والتنموية عمى الصعيد المحمي, الأمر استخداميا في 
الذي يقتضي الالتزاـ بتوجييات المشرع السوري بضرورة تعزيز الإيرادات 

مف الدور الخدمي  المحميّةفي طور تحوؿ الوحدات  ,المحميّةالمالية لموحدات 
ا يسيـ بشكؿ وتنمية الإيرادات الذاتية لممحميات بم ,إلى الدور الخدمي والتنموي

, وىيمنتيا أكبر في دعـ مشاريعيا التنموية بعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية
وكفايتيا في  المحميّةلذا كاف لزاماً بعد الانتياء مف البحث في دور الموارد 

في عممية  المحميّةعممية التنمية, الانتقاؿ لمبحث في استقلبؿ وحدات الإدارة 
 المطمب.ىذا ؼ نتناولو في الفرع الثاني مف , وىو ما سو المحميّةالتنمية 

 في عممية التنمية المحمي ةالفرع الثاني: استقلال وحدات الإدارة 

تبرز إشكالية توزيع  ,في إطار سعي العالـ نحو اللبمركزية الإدارية
 ,المحميّةبيف الحكومة المركزية والوحدات  وتنفيذه نمائيالقرار الإسمطة صنع 

 المحميّةمنح الجماعات  عمى المستوى المحمييستوجب تحقيؽ التنمية حيث 
مف  أقدر بوصفيا, ىاوتنفيذ ىامش استقلبلية في تخطيط مشاريع التنمية

والانفراد , السمطة المركزية عمى فيـ الاحتياجات التنموية لمسكاف المحمييف

                                                           
 .ٖٕ, صفحة مرجع سابؽشريؼ, ال: د. محمود  ٔ
 .ٜٖفرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  : عماد ٕ
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 المحميّةفالمجالس , ٔالمحميّةؽ أىدافيا في التنمية مارسة صلبحياتيا بما يحقّ بم
تحقيؽ التنمية في  المشاركة في عممية التنمية الشاممة مف خلبؿ مسؤولة عف
وفي سبيؿ  ,ات المجتمع المحميإمكانإلى ذلؾ ب مستندةً  المحميّةالمجتمعات 

وتوزيع  ,كشؼ الفرص الاستثمارية في النطاؽ المحمي يكوف مف الضرورةذلؾ 
 المركزية السمطة أدوار مف الحد, و المحميّةالموارد وفؽ أولوية الاحتياجات 

مركزية ضرورة التخمص مف إلى إضافة  ,المحميّةات السمط أدوار والحفاظ عمى
بطء انسياب والذي قد يتسبب في  ,المحميّةالتحكـ في آليات تمويؿ الخطط 

يتسبب بعدـ القدرة عمى إكماؿ بعض المشاريع  كما قد ,التمويؿ لتنفيذىا
أىـ الإشكالات  مفيُعدّ وىو ما  ,وفؽ المواعيد والشروط المحددة المحميّة

, الأمر الذي يبرز أىمية ٕالمحميّة والتنمية اللبمركزية تواجو التي والتحديات
في التخطيط المحمي في طور ممارسة الدور والاستقلبؿ  ,الماليالاستقلبؿ 

 التنموي عمى المستوى المحمي.

 المحميأولا: التخطيط عمى المستوى 
 تحقيؽ إلى ييدؼ تنظيمي أسموب بأنّوؼ التخطيط بشكؿٍ عاـ يُعرّ 

 طريؽ عف وذلؾ معمومة, فترات زمنية خلبؿ والاقتصادية الاجتماعية التنمية
 وتحريكيا ات,الإمكان ىذه وتعبئة, والبشرية المادية المجتمع اتإمكان حصر
 ممارسة )) بأنّوؼ التخطيط المحمي عرّ يُ , في حيف ٖالمجتمع أىداؼ نحو

 وحدة مف جزء مستوى عمى أو, صغيرة إدارية وحدة مستوى عمى التخطيط

                                                           
 .ٕٔٗ, صفحة مرجع سابؽ: عيد أحمد الحسباف,  ٔ
 .وما بعد ٖٕ٘صفحة  مرجع سابؽ,: عبد الكريـ الأحمد المصطفى,  ٕ
 الاجتماعية, الخدمة منظور مف الحديثة المجتمعات تنمية الله, عبد محمد الفتاح عبد محمدد. :  ٖ

 .ٕٙٚ, صفحة ٕٙٓٓ الإسكندرية, الحديث, الجامعي المكتب
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( إدارية الوسائؿ المتبعة في تنمية المجتمعات  أحد أى ّـيأتي بوصفو و , ٔ(
واحتياجات التنمية في تمؾ  المحميّةمتضمناً آماؿ وطموحات مجالسيا  المحميّة
 الوطني المستوى عمى تطبيقو يمكف عممياً  منيجاً  يمثؿ التخطيط, و ٕالوحدات
 قصد توجيو المعتمدة, وذلؾ الاقتصادي النظاـ طبيعة كانت ميما ,والمحمي
 لتحقيؽ الرشيدة القرارات مف مجموعة مف خلبؿ الموارد المختمفة واستثمار

خريطة  بعضيـ, وىو كما وصفو ٖمعينة زمنية فترة في لممجتمع أفضؿ وضع
تحديد , يعتمد ٗترشيد إنفاقيا أـ فيعمؿ لمصادر التمويؿ سواء في تحصيميا 

ويعمؿ عمى تحقيؽ , ٘الأىداؼ في ضوء الإمكانات المتوافرة واللبزمة لتنفيذىا
, ويزيد مف فعالية التمويؿ فيما لو تـ اتخاذ ٙالاستثمار الأفضؿ لمموارد المتاحة

 .ٚما ىو ملبئـ لتصحيح عممية التخطيط

 التي الأىداؼ تحقيؽ يضمف ,بطبيعتو اً مركزيّ  نشاطاً  التخطيط ويُعدّ 
المختمفة,  القطاعات أنشطة طريؽ عف إلييا الوصوؿ الدولة, وتريد إليياتصبو 

                                                           
 .ٖٔٓ: عبد الكريـ الأحمد المصطفى, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
, مؤسسة شباب الجامعة لمطباعة والنشر والتوزيع, المحميّة: د. أحمد محمد المصري, الإدارة  ٕ

 .ٗ٘, صفحة ٜٙٛٔالإسكندرية, 
  عاـ الأردف, عماف, والتوزيع, لمنشر الشروؽ دار التخطيط, إلى مدخؿ خميس, موسيد. :  ٖ

 .ٖٔصفحة  ,ٜٜٜٔ
 .ٖٕ: د. عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
: د. عبد الغني بسيوني عبد الله, أصوؿ عمـ الإدارة العامة, دراسة لأصوؿ ومبادئ عمـ الإدارة  ٘

والنشر, مصر ولبناف(, الدار الجامعية لمطباعة  –فرنسا  –العامة في الإسلبـ )الولايات المتحدة 
 وما بعد. ٕٗٔ, صفحة ٕٜٜٔبيروت, 

: د. عبد المطيؼ قطيش, الإدارة العامة مف النظرية إلى التطبيؽ, )دراسة مقارنة(, منشورات  ٙ
 .ٕٔٔ, صفحة ٖٕٔٓالحمبي الحقوقية, لبناف, 

 .ٜ٘: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٚ
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 البيئة مف نابعاً  كاف إذا إلا بالنجاح ؿكمّ يُ  أف يمكف إلا أف التخطيط المحمي لا
ىي مف تقوـ  ,السمطة المركزية أفّ لمتأكيد  بعضيـ, لذا فإف اتجاه ٔالمحميّة

 ذلؾ أفّ , عارضو آخروف بالتأكيد ٕالمحميّةعمى مستوى الوحدات التخطيط ب
 المحميّةبالغ الصعوبة, فالتخطيط المحمي يشكؿ معالجة لمشاكؿ التنمية  أمرٌ 

وىو أمر ليس بالإمكاف  ,المحميّة مجتمعاتيـ نطاؽ وفي, يفالمحميّ  لممواطنيف
استراتيجيات أفّ , وتـ الرد عمى ذلؾ في ٖمعالجتو عمى المستوى المركزي

وذلؾ حاؿ عدـ توافر  ,التنمية تقتضي التخطيط المركزي والتنفيذ المحمي
الكفاءات البشرية أو المالية أو غيرىا لدى المحميات, أما المجوء إلى لامركزية 

وعندما  ,نموية فتكوف في مراحؿ متقدمة مف التنميةالتخطيط والتنفيذ لمجيود الت
 .ٗالإمكانات المطموبة الوحدات المحميّةيتوافر لدى 

في إطار  المحميّةمخططات التنمية عمى مستوى الوحدات وضع ويتـ 
 مفو  ,المحميّةوضع الخطط  تقوـ السمطة المركزية بعدحيث  المخطط الوطني

 , يتـ فييا٘وصياغتيا في إطار خطة شاممةخلبؿ أجيزتيا المختصة بدراستيا 
تحقيؽ بما يسيـ في  المحميّةالمالية لموحدات  ومنيا الموارد ,د الموارد كافةتجني

ؿ ذلؾ مساساً باستقلبؿ دوف أف يشكّ مف أىداؼ الخطة المركزية لمتنمية 
, إلا أنيا تخضع في ذلؾ لرقابة مالية تستيدؼ تأكيد أف ما المحميّةالوحدات 

                                                           
 .ٖٖ مرجع سابؽ, صفحة الشريؼ, عميد.: ٔ
 .ٜٛمحمد توفيؽ الأسد, مرجع سابؽ, صفحة : د.  ٕ
 النظاـ عمى التركيز مع عاـ إطار , المحميّة النظـ السيد, الوىاب عبد محمد بف سميرد. :  ٖ

 .ٜ٘, صفحة ٕٓٓٓ  ,القاىرة نشر, دار بدوف , المصري المحمي
 .ٕٛٓ: : د. نائؿ عبد الحافظ العواممة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
٘ , دور الجماعات مزياني ةفريد :راجع أيضاً  .ٕٔمرجع سابؽ, صفحة : د. منار مصطفى,  

 .ٖٙصفحة  مرجع سابؽ,في مجاؿ الاستثمار,  المحميّة
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ع الوحدات الإدارية فتمت  , ٔإنفاقو صب في بوتقة تحقيؽ الخطة الشاممةتـ 
 .ٕالسياسة العامة لمدولة عمىبطابع الاستقلبلية لا يعني خروجيا 

يستوجب مراعاة الإمكانات  ,إعداد خطط التنمية في المحميات لذا فإفّ 
كفاءة , إضافة إلى ٖالمتاحة فييا والموارد الاقتصادية التي لـ يتـ استغلبليا
وذات خبرة جيدة قادرة  ,الجياز الإداري مف خلبؿ تمتعو بعناصر إدارية مؤىمة

القائمة عمى  وكفاءتو خبرة الفريؽ تُعدّ حيث , ٗؿ مسؤولية التنفيذعمى تحمّ 
ط اً أساسي اً التخطيط شرط ضرورة اف , إضافة إلى ٘لنجاح عممية التخطي

لا أصبح  ,تكفؿ القياـ بالإجراءات المستيدفة موازنة يصاحب التخطيط وا 
تشكؿ ضياع لمموارد  دوف تخطيط موازنةالأفّ  كما ,التخطيط جيداً ضائعاً 

ساءة في استخداميا ,المالية المتاحة ممية التخطيط عمى , وىو ما تحتاجو عٙوا 
 وموارد مالية كافية. ,إدارة مالية كفوءة عمى المستوى المحمي مف

                                                           
 وما بعد.  ٜٕ: محمد محسف محمد زىير, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
. تعتمد جميورية الصيف الشعبية في سعييا ٕ٘: محمد محسف محمد زىير, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ

سمطة تقديـ الاقتراحات,  المحميّةنمية الشاممة عمى مركزية التخطيط مع منح الوحدات إلى تحقيؽ الت
وتحديد أولوية المشاريع المراد تنفيذىا في المحميات, وتوزيعيا. راجع في ذلؾ د.عماد فرج الخياط, 

 .ٜٙمرجع سابؽ, صفحة 
 .ٜٔ: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
. تختص الييئات المكمفة التخطيط ٕٚٔ: د. عبد الغني بسيوني عبد الله, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ

غالباً, القياـ بالدراسات اللبزمة لتحديد الإمكانيات والموارد في الإقميـ المستيدؼ تخطيطو, واقتراح 
, المحميّة المشروعات اللبزمة لتحقيؽ التنمية فيو راجع في ذلؾ: د. أحمد محمد المصري, الإدارة

  .ٛ٘, صفحة ٜٙٛٔمؤسة شباب الجامعة لمطباعة والنشر والتوزيع, الإسكندرية, 
 .ٜٗ: د. محمد توفيؽ الأسد, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
, المنظمة العربية لمعموـ المحميّة: ابراىيـ عباس عطية, الاتجاىات الحديثة في موازنات المجالس  ٙ

 .ٕٔ, صفحة ٜٔٚٔعاـ  القاىرة, ,ٖٜلمعموـ الإدارية, العدد 
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 :بالاستقلال المالي في إطار عممية التنميةالوحدات المحمي ة ع ثانياً: تمت  
عدـ  المحمي عمى المستوى التنميةالتي تواجو قات معوّ ال أى ّـمف 

يحقؽ استقلبلية الجماعات الإدارية بالشكؿ الذي التجسيد الفعمي للبمركزية 
وتعجز  ,ط عقبة أماـ عممية التنميةيقؼ النظاـ المركزي المتسمّ  إذ ,ٔالمحميّة

فتأتي , ٕالسمطة المركزية وحدىا عف إقامة المشاريع التنموية ومتابعة تنفيذىا
لذلؾ  ؛عمى المستوى المحمي تحقيؽ التنمية وسائؿأىـ كاللبمركزية الإدارية 

صلبحيات  المحميّةالوحدات تمنح  تحقيؽ التنميةفي سعييا إلى نجد الدوؿ 
مد تالمفيوـ المعوىو ما يؤكده  ,ٖيةو التنم ياواسعة تمكنيا مف النيوض بمشاريع

 .ٗالمحميّةحديثاً للئدارة 
 , والذي يُعدّ يفترض استقلبليا المالي المحميّةوكوف استقلبؿ الوحدات 

, والركيزة الأساسية لعممية ٘لمتنظيـ الإداري اللبمركزي اللبزمةالعناصر  مف
 المحميّة الوحدات تمتع, فإف تحقيؽ ىذا الاستقلبؿ يفترض ٙالمحميّة التنمية
وتحقيؽ , ٚالتصرؼ في تمؾ الموارد حريةوبالتالي , مستقمة محمية مالية بموارد

مف القياـ بدور  المحميّةمكيف الوحدات موارد مالية مستقمة ومتنامية يضمف ت

                                                           
 .ٜٜ, صفحة سابؽناصر, مرجع  بف وىيبة : د. ٔ
 .ٚٔد. محمود الشريؼ, مرجع سابؽ, صفحة  : أ. ٕ
 .ٛٛبف صغير, مرجع سابؽ, صفحة  عبد المومف : د. ٖ
 .ٜٙلعبادي مرجع سابؽ, صفحة ا: د.محمد وليد  ٗ

5 F. Benoit, Le Droit Administratif Français, Paris, 1968, p124 
6  :Stéphanie Damarey finances publiques, Gualino Editeur paris, 2006, 
p107. 

 .ٖ٘مرجع سابؽ, صفحة  الحميد, عبد المطمب : عبدٚ

https://www.amazon.fr/St%C3%A9phanie-Damarey/e/B004MQ6GE2/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.fr/St%C3%A9phanie-Damarey/e/B004MQ6GE2/ref=dp_byline_cont_book_1
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تحقيؽ التوازف في عممية  وىنا لابد مف مراعاة, ٔريادي في عممية التنمية
يتـ )) إحالة القرارات غير المتعمقة بالاستراتيجية الاقتصادية إلى  إذالتنمية 

فيكوف بإمكاف المحميات حؿ مشاكميا التنموية بإمكاناتيا  ,((المحميّةالسمطات 
 .ٕأو بمساعدة السمطة المركزية

لى جانب ذلؾ تبرز الحاجة إلى إدارة مالية فعالة مقومات التنمية ف ,وا 
دارة مالية كفوءةو وجود موارد مالية ذاتية وكافية ؿ بتتمثّ  ,المحميّة يتجسد  ,ٖا 

وتوفير الموارد المالية  ,تحديد الحاجات المالية اللبزمة لعممية التنمية دورىا في
الإدارة ف ؛بما يحقؽ تمؾ الأىداؼيا وتوزيع ,الكافية لتحقيؽ الأىداؼ التنموية
يوي لا يقؿ أىمية عف توفر )) متغير ح ؿتشكّ  الفعالة لممصادر المالية المتاحة

المشرع السوري يحدد أىداؼ قانوف الإدارة , لذا نجد ٗالأمواؿ بحد ذاتيا((
بالعمؿ  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالسوري الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّة
لتمكينيا مف تأدية  المحميّةوحدات الإدارة توسيع صلبحيات مجالس عمى 

ومياميا في تطوير الوحدة الإدارية اقتصادياً واجتماعياً وثقافياً  ,اختصاصاتيا

                                                           
يشير الدكتور الخياط في ذات الأطروحة في  .ٔٔصفحة , مرجع سابؽ: د.عماد فرج الخياط,  ٔ

ىو التدخؿ المفرط  ,شتراكيةعمى أف السبب الرئيسي لتأخر معظـ النظـ الا, وما يمييا ٜ٘الصفحة 
في تمؾ النظـ  المحميّةالاستقلبؿ الذي منح مؤخراً لموحدات عمى الرغـ مف لمسمطة المركزية 

لـ تكف تمؾ المحميات تتمع بالاستقلبؿ إلا مف الناحية لمتصرؼ ببعض إيراداتيا المالية, حيث 
وسياسية فرضت التشدد مف قبؿ  ,اجتماعيةو أسباب اقتصادية, إلى ويعود السبب في ذلؾ  ,النظرية

 .وقبض السمطة الحاكمة عمى زماـ الدولة كافة ,السمطة المركزية
 .ٔٓٔ, صفحة مرجع سابؽ: الدكتور صاموئيؿ عبود,  ٕ
 دارية,الإ لمتنمية العربية المنظمة دارية, منشوراتالإ السمطة , تنظيـ الزغبي سمارةخالد د. :  ٖ

 .ٖ٘, صفحة ٜٕٓٓ مصر,
 وما بعد. ٓٛٔ: د. نائؿ عبد الحافظ العواممة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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ووضع الخطط  ,, وخمؽ وحدات محمية قادرة عمى التخطيط والتنفيذٔوعمرانياً 
تعزيز الإيرادات المالية لموحدات الإدارية لتمكينيا مف ممارسة و , ٕالتنموية
لتنفيذ  المحميّةلوحدات قيامو بتكريس التعاوف بيف ا, إضافة إلى ٖالتنموي دورىا

في حيف , ٗالمحميّةمشاريع كبرى ومشتركة تحقؽ النمو المتوازف بيف الوحدات 
 ,ٜٔٚٔ / لعاـ٘ٔرقـ/ السابؽ المحميّة الإدارة قانوف لنصوص أف المستقرئ
والتوجو , الإدارة في والتسمط السيطرة مف لمتخمص منيجية وجود يلبحظ عدـ

وخاصة , المحميّة السمطات إلى القرار صنع صلبحية الخجوؿ نحو منح
 التنمية وبرامج مشاريع وتنفيذ بتصميـ المحميّة لمسمطة وعدـ السماح ,المالية
الذي البنؾ الدولي , كما يحدد ٘الملبئمة الإدارية الكفاءة تتوفر ريثما, المحميّة
 أحد أىـ المصادر الموجودة لتقديـ المساعدات المالية والفنية لمبمدافيُعدّ 
في تخفيض أعداد الفقراء مف خلبؿ التنمية المدفوعة باعتبارات  أىدافوُ  ,النامية

عمى  ,المحميّةوالتي يتـ مف خلبليا سيطرة المجتمعات  المحميّةالمجتمعات 
 .ٙوتوجيو قرارات الاستثمار فييا ,مواردىا المالية

                                                           
ٔ السوري الصادر بالمرسوـ  المحميّةراجع الفقرة الأولى مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة :  

 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
ٕ السوري الصادر بالمرسوـ  المحميّةراجع الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة :  

 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
ٖ رسوـ السوري الصادر بالم المحميّةراجع الفقرة الأولى مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة :  

 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
ٗ السوري الصادر بالمرسوـ  المحميّةراجع الفقرة الأولى مف المادة الثانية مف قانوف الإدارة :  

 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
 .ٖٕٔ: عبد الكريـ الأحمد المصطفى, مرجع سابؽ, صفحة  ٘
 .وما بعد ٓٗ٘, صفحة مرجع سابؽ: باديس بف جدة,  ٙ
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مركزية في عمى السمطة ال المحميّةتقدـ الوحدات  نيايةً, لابد مف التأكيد أفّ 
يستوجب استقلبليا في عممية  ,مدى إدراكيا لمحاجات التنموية لممجتمع المحمي

, ويتـ ذلؾ مف خلبؿ التخطيط عمى المستوى المحمي مف قبؿ المحميّةالتنمية 
بما لا يشكؿ خروجاً عف السياسة العامة لمدولة, مع ضرورة  ,المحميّةالسمطات 

لكافية لإقامة المشاريع الاستثمارية التي يتـ تمتع المحميات بالإيرادات المالية ا
تمويميا مف مصادر التمويؿ المختمفة, دوف أف نيمؿ دور العمؿ التشاركي في 

, وىو ما سوؼ نوضحو في المحميّةضعؼ الإيرادات المالية لموحدات  ظؿّ 
 .الثانيالمطمب 

. 
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 المطمب الثاني
 التشاركية وانعكاسيا عمى العمل المحمي

 
في معظـ الأحياف بضعؼ إيراداتيا  المحميّةتتصؼ وحدات الإدارة 

إقامة وعدـ كفايتيا لتغطية نفقاتيا المتزايد مما يجعميا عاجزة دوف  ,المالية
بديؿ  بوصفيا حلبً  المحميّةيفرض القروض  مشاريعيا الاستثمارية, الأمر الذي

ويدفع بعجمة الاستثمار في  ,ستثماريةمكف أف يسيـ في تغطية النفقات الاي
المحميات, إلا أف عزوؼ المؤسسات المالية عف تقديـ القروض لموحدات 

 المحميّةيستوجب قياـ الوحدات  ,نتيجة ضعؼ قدرتيا الائتمانية المحميّة
 ا الاستثمارية, فتظير التشاركية حلبً بالبحث عف حموؿ بديمة لتمويؿ مشاريعي

ميف الإيرادات اللبزمة لتمويؿ مشاريع الاستثمار ما في تأ يسيـ إلى حد  بديلبً 
مع الأفكار الاقتصادية يتسؽ عند عدـ كفاية مواردىا, وبما  المحمياتفي 

في تمبية الحاجات  للئسياـفسح المجاؿ أماـ القطاع الخاص إلى الداعية 
خاصة في الاستثمارات  ,ومنيا حاجات الأفراد عمى المستوى المحمي ,العامة

والاستثمارات التي مف غير  ,بيا المحميّةالوحدات برر لإرىاؽ التي لا م
يات مع التوجّ  يتسؽوبما  ,عنيا بشكؿ كامؿ لمقطاع الخاص يالممكف التخمّ 

 وتعزيز مشاركة أطياؼ المجتمع ,المحميّةتعزيز تطبيؽ اللبمركزية إلى الداعية 
 المؤثرة. في صناعة القرارات كافة

نبيف فييما مفيوـ  ,ىذا المطمب إلى فرعيفعميو سنقوـ بتقسيـ بناءً 
دوف أف  نغفؿ شراكة باقي مف , العمؿ المحمي فيودوره في التأثير  ,التشاركية
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أطياؼ المجتمع مف أفراد ومنظمات المجتمع المدني في المجتمع المحمي, 
  وذلؾ وفؽ الآتي: 

 الفرع الأوؿ: مفيوـ التشاركية -
 العمؿ المحمي فيالفرع الثاني: دور التشاركية في التأثير  -

 

 الفرع الأول: مفيوم التشاركية 

 العاـ فيالقطاع فيب التنموي التعاوف أشكاؿ أحد))  بأنّيا: التشاركيّة عرؼت
 القطاع بمقتضاىا يستطيع تعاقدية, ترتيبات وضع بوساطتيا يتـ والخاص,

 لمقطاع السماح طريؽ عف والاجتماعية, العامة والخدمات السمع ريتوف العاـ
 إلى فقط ليس العاـ لمقطاع الخاص القطاع مشاركة وتمتد بتقديميا, الخاص
 المخاطر وتقاسـ تحمّؿ تشمؿ بؿ إلخ,... والصيانة والتشغيؿ والإدارة التمويؿ

 يتولاىا أف يمكف التي المياـ عمى التعاقد شكؿ يتوقؼو  )التشاركية جوىر(
, وىي في المادة الأولى مف  القانوف الفرنسي الصادر في ٔ((.الخاص القطاع

عقد إداري يعيد بمقتضاه أحد أشخاص القانوف العاـ,  ٕٛٓٓتموز لعاـ  ٕٛ

                                                           
رشا سيروب, مجالات تطبيؽ المشاريع التشاركية بيف القطاعيف العاـ والخاص وآفاقيا في  : د. ٔ

وتـ تعريفيا  .٘, صفحة ٕٚٔٓ دمشؽ, سورية, منشورات مركز دمشؽ للؤبحاث والدراسات مداد,
)) كؿ عمؿ قانوني )عقد إداري أو قرار( يعيد بموجبو الشخص المعنوي العاـ  بأنّيا بعضيـمف قبؿ 
ختصاصاتو ومسؤوليتو لشخص آخر إدارة أو استثمار مرفؽ عاـ بصورة كمية أو جزئية مع ضمف ا

أو بدوف بناء لمنشأة عامة أو لمدة محددة وتحت رقابتو وذلؾ مقابؿ عائدات يتقاضاىا وفقاُ لمنتائج 
منيرة محمد جميؿ عوض, راجع في ذلؾ  .المالية للبستثمار ولمقواعد التي تراعي التشاركية((

شاركية بيف القطاع العاـ والخاص في إدارة المرافؽ العامة, رسالة أعدت لنيؿ درجة الدكتوراه في الت
 .ٚٔ, صفحة ٕٕٔٓ سورية, القانوف الإداري, جامعة حمب,
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إلى أحد أشخاص القانوف الخاص القياـ بميمة شاممة تتعمؽ بتمويؿ الاستثمار 
دارتيا واست غلبليا المتعمؽ بالأشغاؿ والتجييزات الضرورية لممرفؽ العاـ, وا 

 ,وصيانتيا طواؿ مدة العقد, ووفؽ طبيعة الاستثمار, وذلؾ مقابؿ مبالغ مالية
تمتزـ الإدارة المتعاقدة بدفعيا إلى شركة المشروع بشكؿ مجزأ طواؿ مدة الفترة 

)) علبقة تعاقدية  ٕٙٔٓ/ لعاـ ٘رقـ/ السوري قانوف التشاركيةوفي , ٔالتعاقدية
لمدة زمنية ومتفؽ عمييا بيف جية عامة وشريؾ مف القطاع الخاص يقوـ 
بموجبيا الشريؾ الخاص بالاستثمار في واحد أو أكثر مف الأعماؿ الآتية.. 
تصميـ أو إنشاء أو بناء أو تنفيذ أو صيانة أو إعادة تأىيؿ أو تطوير أو إدارة 

ـ أو مشروع لدى الجية العامة, وذلؾ بيدؼ المساىمة في أو تشغيؿ مرفؽ عا

                                                           
1   :LOI n° 2008-735 du 28 juillet 2008 relative aux contrats de 
partenariat ,Article 1   "― Le contrat de partenariat est un contrat 
administratif par lequel l'Etat ou un établissement public de l'Etat confie à 
un tiers, pour une période déterminée en fonction de la durée 
d'amortissement des investissements ou des modalités de financement 
retenues, une mission globale ayant pour objet le financement, la 
construction ou la transformation, l'entretien, la maintenance, l'exploitation 
ou la gestion d'ouvrages, d'équipements ou de biens immatériels 
nécessaires au service public.  
« Il peut également avoir pour objet tout ou partie de la conception de ces 
ouvrages, équipements ou biens immatériels ainsi que des prestations de 
services concourant à l'exercice, par la personne publique, de la mission 
de service public dont elle est chargée…".  
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تقديـ خدمة عامة أو أي خدمة تتوخى المصمحة العامة, مباشرة إلى الجية 
 .ٔالعامة المتعاقدة, أو نيابة عنيا إلى المستفيد النيائي((

ؼ التشاركية أو ما ز الفقو بيف مفيومي الشراكة والتشاركية فعرّ وقد ميّ   
علبقة تعاقدية طويمة الأجؿ  بأنّيالمشاركة مع القطاع الخاص ى بعقد اسمّ يُ 

خدمة عامة طيمة مدة العقد, عمى أف تقوـ تيدؼ لقياـ القطاع الخاص بتقديـ 
قي الخدمة أو كلبىما معاً بالدفع مقابؿ تمؾ الخدمة, وىي الجية الإدارية أو متمّ 
شاء مشروعات بيف القطاعيف العاـ والخاص في إن كافة تشمؿ أوجو التشارؾ

وعقود  BOTلتزاـ وعقود ود الامثؿ عق ؛البنية الأساسية والمرافؽ العامة
)) عقد إداري يعيد بمقتضاه أحد  بأنّيا:الشراكة في حيف عرؼ الشراكة 

 ,أشخاص القانوف العاـ إلى أحد أشخاص القانوف الخاص القياـ بميمة إجمالية
 ,لتجييزات الضرورية لممرفؽ العاـعماؿ وامؽ بتمويؿ الاستثمار المتعمؽ بالأتتع

دارتيا واستغلبليا وصيانتيا طواؿ مدة العقد المحددة في العقد في ضوء  وا 
طبيعة الاستثمار, أو طرؽ التمويؿ, وذلؾ مقابؿ مبالغ مالية تمتزـ الإدارة 

, وعرفيا آخروف ٕالمتعاقدة بدفعيا إليو بشكؿ مجزأ طواؿ مدة الفترة التعاقدية((
و تسيير مشروع أنجاز إبيدؼ  ,بيف القطاع العاـ والخاص تتـ ما عقود بأنّيا

المخاطرة وتوزيعيا و التمويؿ, و تحقيؽ النفع العاـ, وتقاسـ الاستثمار,  ييدؼ إلى

                                                           
 خاصة مؤسسة بيف الأجؿ طويؿ عقد )) بأنّيا الدولي التشاركية, الشراكة لدى البنؾؼ تُعرّ :  ٔ

 أغمب أو كؿ الخاص القطاع يتحمؿ عمومية وخدمات تقديـ مياـ لغرض حكومية ووكالة
 :المسؤوليات المالية والمخاطر عف المشروع (( راجع في ذلؾ

World Bank Institute- Public-Private Partnerships- Reference Guide- 
Version 1.0- 2012- p11 

, ٕٛٔٓ(, المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف, P.P.P: د. أمؿ عبد الصمد الكوت, عقود الشراكة ) ٕ
  .وما بعد ٘ٔصفحة 
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ؿ الشراكة بذلؾ أحد أوجو التشاركية بيف لتشكّ  ,ٔعمى القطاع العاـ والخاص
 القطاعيف العاـ والخاص, أو أحد عقود المشاركة بينيما.

ف  يقوـ لذيوا صوالخا العاـ القطاعيف بيف الشراكة مفيوـ حظي وا 
 ـتقُد   التي المشاريع وتمويؿ لتطوير الخاص القطاع استقطاب أساس عمى

 استثماراتو ييغطّ  ,مالي بدؿ عمى الأخير ىذا حصوؿ مقابؿ العامة, الخدمات
 أنحاء مختمؼ في الدوؿ قِبؿ مف كبير باىتماـ كمفة مف تحممو وما ,المالية
وعف  ,مناسإشراؾ ل عمى أنيا بعضيـفقد ورد تعريؼ التشاركية لدى  ,العالـ

 , أـكانت اقتصاديةحياتيـ سواء  فيقرب بالعمميات التي ينعكس تأثيرىا 
تعبير عف المبادرة  ووصفيا آخروف بكونيا ,غيرىا ـسياسية أ , أـاجتماعية

, وبالتالي 2في الشأف العاـ للئسياـالشعبية المتمثمة في استعدادىـ الطوعي 
التي نحف في مضمار البحث عف مفيوميا الصحيح, لا تقتصر  التشاركيةفإف 

حسب, بؿ تمتد لتشمؿ الشراكة كة أو المشاركة مع القطاع الخاص فعمى الشرا
غير  ـنت جيات القطاع العاـ المركزية أسواء كامع أطياؼ المجتمع كافة 

ة, المنظمات الأىميأـ مجتمع سواء الأفراد, وأي طيؼ مف أطياؼ ال ,المركزية
ي ـأ , مما يجعؿ التشاركية في مفيوميا الصحيح ٖجماعة المجتمع المدن

الآليات والسبؿ التي تسيـ في إشراؾ أطياؼ المجتمع  جميع مشتممة عمى
                                                           

1 .Robles Oscar Alvarez, kristin Sigurbjonsdottir, Wim Leenderste, 
partenariat public prive, conference europpeenne des directeurs des 
routes, mai 2009, P7. 

 .ٕٜوالصفحة  ٛٔ: د. صاموئيؿ عبود, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 ٕٙٔٓ/ لعاـ ٘: يقصد بالجية العامة  وفؽ ما تـ تعريفو في المادة الأولى مف القانوف رقـ / ٖ

))أي وزارة أو إدارة أو ىيئة عامة أو مديرية عامة أو مؤسسة أو شركة أو منشأة عامة أو وحدة مف 
 .أو ما ىو في حكميا(( ,المحميّةوحدات الإدارة 
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وصاً ما يتعمؽ بالجانب ستراتيجية, خصو, في تقرير خياراتو الآنية, والاومكونات
وبالتالي اتيا الطبيعية والبشرية, يتطمب حمولًا مستمدة مف إمكانذي ال, التنموي

, ٔفي العمؿ التشاركي طرفاً  أف يكوف المجتمعيمكف لأي طيؼ مف أطياؼ 
دور لمييئات اللبحكومية إعطاء  وفؽ مفيوميا السميـ تستوجب التشاركيةف
ؿ يتحم, كما تستوجب ىيئات المجتمع المدني, القطاع الخاص, المواطف()

جميع المشاركيف نتائج وآثار القرارات التي يسيموف فييا, ومسؤولية النجاح 
 التي تشكؿ المحميّةالإدارة مع مفيوـ  يتسؽ, وىو أمر ٕوالفشؿ في خياراتيـ

بما يضمف تنظيـ علبقة  ,كفالة لمشاركة الجميع في عممية صنع القرار الإداري
, ف علبقة مشاركة لا تبعيةبحيث تكو , المحميّةالسمطة اللبمركزية بالوحدات 

التعاوف بيف الجيود الحكومية والجيود الشعبية في أداء رغبة استناداً إلى 
لخدمات العامة بيف اتوزيع  مف خلبؿ ,الخدمات التي يفتقر إلييا الشعب

التشاركية في إطار , الأمر الذي يجعؿ مف ٖالمحميّةالييئات المركزية والييئات 
مشاركة أطياؼ المجتمع المحمي, في تقرير ل تجسيداً  المحميّةوحدات الإدارة 

سياميـ في تنفيذ سياسات التنمية ستراتيجية, اراتيـ الآنية والاخي , المحميّةوا 
 المحميّةبالتعاوف مع الأجيزة الحكومية المركزية و  ـسواء بجيودىـ الذاتية أ

                                                           
يرى الدكتور صاموئيؿ أف المشاركة و  .ٛٛسابؽ, صفحة : عبد الكريـ الأحمد المصطفى, مرجع  ٔ

 ؛مف المقومات لا تتطمبيا المشاركةاً وعدد ,أكثر اً الشراكة تتطمب قرب أفّ تختمؼ عف الشراكة في 
 .ٛٔ, صفحة مرجع سابؽ راجع د. صاموئيؿ عبود .منيا تحقيؽ التوازف النسبي لأطراؼ الشراكة

خؿ للئصلبح الإداري في الإدارة العامة في سورية, أطروحة : أديبة حسيف الحايؾ, التشاركية كمدٕ
 .ٛٙ, صفحة ٕٚٔٓلنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, الجامعة المبنانية, بيروت, 

 .ٓٔ: صالحي عبد الناصر, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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يؤكد الدكتور عبد الكريـ وفي ذلؾ , ٔاتيا الطبيعية والبشريةاستناداً إلى إمكان
كوف , القرارات صنع في الجميع مشاركة كفالةفي مقدمة رسالتو أىمية 

 القدرات ونتائجيا بأىميتيا تفوؽ ,الدولة داخؿ القدرات بيف الفعالة المشاركة
 .ٕوالتقنية, وغيرىا مف القدرات, المادية

إلى اتصالًا وثيقاً بمفيوـ التشاركية التي تيدؼ ويتصؿ مفيوـ التنمية 
مؽ بالجانب خصوصاً ما يتع ,إشراؾ أطياؼ المجتمع كافة في تقرير خياراتيا

ركيزة وتحمؿ المسؤولية حيث تشكؿ المشاركة في صنع القرار  ,التنموي منيا
تحقيؽ التنمية في أي مجتمع ويتوقؼ  ,ٖتحقيؽ التنمية أساسية لممساعدة في

لتنمية , وىنا يبرز لدينا مصطمح المشاركة في اٗمشاركة أطيافو كافة فيياعمى 
))إسياـ المواطنيف بدرجة أو بأخرى  بو قصدّ يُ الذي  المحميّةوبالأخص التنمية 

, سواء بجيودىـ المحميّةفي تصميـ والإشراؼ عمى تنفيذ سياسات التنمية 
(المحميّةو الذاتية أو بالتعاوف مع الأجيزة الحكومية المركزية  , فالقاعدة ٘(

 المشروعات بداء الآراء فيا  و , إنمائي ىو المشاركة عمؿ كؿ في الأساسية

                                                           
ندماج والتنسيؽ بيف الا بأنّيا: عرؼ الدكتور أحمد سلبمة بدر الشراكة عمى المستوى المحمي  ٔ
بغض النظر عف الصفة القانونية التي يتمتعوف بيا أو طبيعة أعماليـ  ,ميع الشركاء في المحمياتج

أحمد ص تنمية المجتمع المحمي. راجع د.فيما يخ ,لمعمؿ كجماعة مف أجؿ تحقيؽ أىدافيـ المشتركة
 .ٜٚٔسلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة 

 مقدمة الرسالة. مرجع سابؽ,: عبد الكريـ الأحمد المصطفى,  ٕ
 ,ٕٓٓٓ الأردف, لمنشر, وائؿ والتطبيقات, دار الأسس يـھالمفا الإدارية, التنمية الموزي, : موسى ٖ

 .ٕٗ صفحة
: مجموعة مف المؤلفيف, المشاركة الشعبية والإصلبح, )تأصيؿ, تفعيؿ, تجارب واقعية( دار  ٗ

 .ٜ, صفحة ٕٚٓٓالعموـ لمنشر والتوزيع, مصر, 
 .ٜٜرشيد, مرجع سابؽ, صفحة أحمد د. :  ٘
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 المحميّة التنمية إدارة في المحميّةالوحدات  يةفاعموبالتالي فإف  ,ٔالإنمائية
 الذي القرار صنع في التنمية مشاريع مف المستفيديف جميع إسياـ عمىتتوقؼ 

ة التنمية إدارة مجاؿ في اتخاذه يتـ  المحميّةنجاح التنمية  أف, كما ٕالمحميّ
مف الاستجابة  المحميّةالبحث عف آليات جديدة تمكف الوحدات  يقتضي

إلى فتمجأ  ,لمطمبات المتزايدة عمى خدماتيا في ظؿ ضعؼ مواردىا المالية
تأكيد ضرورة تحقيؽ مف خلبؿ التعاقد والشراكة, مع  تحقيؽ مشاريعيا التشاركية

 .ٖالمشاركة الشعبية مف خلبؿ التبرعات المالية أو الجيود الذاتية

في باىتماـ واضح مف قبؿ المشرع السوري  ىذا المفيوـوقد حظي 
والنيوض بالمجتمع المحمي مف  ,تعميؽ اللبمركزية الإداريةإلى إطار سعيو 

 ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةخلبؿ قانوف الإدارة 
التنسيؽ مع في ))  ختصاصات مجمس المحافظةمنو ا ٕٖالمادة فأكدت 

وجميع فعاليات القطاع العاـ  ,الأخرى والأجيزة المركزية المحميّةالمجالس 
والخاص والأىمي في الإعداد لمخطة مع التأكيد عمى انسجاميا مع الخطة 

قات إقرار اتفا((, واختصاصو بالخمسية التنموية عمى المستوى الوطني
وتوفير الدعـ  ,التشاركية بيف المحافظة والمنظمات الشعبية والمنظمات الأىمية

وفؽ المادة  ىمية في مجاؿ الخدمات الاجتماعية والبرامج التنمويةلممبادرات الأ
 مجمس المدينة أو البمدة أو البمديةتأكيده اختصاص إلى إضافة  / منو,ٖٖ/
وتوفير الدعـ  ,وىيئات المجتمع المحميإقرار اتفاقات التشاركية بيف المجمس ب

                                                           
 .ٛٗٔ, صفحة مرجع سابؽ ,الدخيؿ حسف : محمد ٔ
  .ٗ, صفحة ٕٚٓٓمصر,  ,الدار الجامعية ,المحميّة ديمقراطية الإدارة ,الخضير أحمد : محسف ٕ
 .ٛٙٔ: د. محمد ابراىيـ درويش, الأسس الدستورية مرجع سابؽ, صفحة   ٖ
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في المادة  لممبادرات الاىمية في مجاؿ الخدمات الاجتماعية والبرامج التنموية
 تنحمُ , و ات والتبرعات كمصدر مف مصادر التمويؿأقرّت اليبكما /, ٔٙ/

إمكانية إحداث الشركات, أو الدخوؿ في شراكات مع أطراؼ  المحميّةالمجالس 
 اً جديد اً ذلؾ توجي عدّ ويمكف , ضمف حدود القوانيف النافذةعامة أو خاصة, 

  .إلى مزيد مف التشاركية, خصوصاً مع القطاع الخاص

المجتمع أفّ مفيوـ التشاركية في إطار  ما سبؽ نجداستناداً إلى 
المحمي الآليات والسبؿ التي تسيـ في إشراؾ أطياؼ المجتمع المحمي يتحدد ب

 منيا تو الآنية والإستراتيجية, خصوصاً ما يتعمؽومكوناتو, في تقرير خيارا
سيامي بالجانب التنموي, استناداً إلى  المحميّةفي تنفيذ سياسات التنمية  اوا 

رة, وعميو نؤكد أىمية اعتماد ىذا المفيوـ في فّ ة والبشرية المتو ات الماديالإمكان
في القياـ بمياميا الخدمية والتنموية وفؽ ما  المحميّةإطار تفعيؿ دور الوحدات 
 سوؼ نبينو في الفرع الثاني.

 دور التشاركية عمى العمل المحمي الفرع الثاني: انعكاس

 ,أطياؼ المجتمع كافة وفي مقدمتيا القطاع الخاصفكرة إشراؾ  إفّ 
في تقديـ الخدمات العامة ومف ضمنيا الخدمات المقدمة عمى المستوى 

, إلا أف طرح المحميّةليس بفكرة جديدة أو متأخرة عف مفيوـ الإدارة  ,المحمي
 ,يعطييا حُمّة جديدة المحميّةالأمر كحؿ لمشكمة التمويؿ في وحدات الإدارة 

مف خلبؿ تنمية  المحميّةويسيـ في الدفع لتعزيز استقلبلية وحدات الإدارة 
التحولات وقد بدأت أىمية التشاركية تظير بوضوح مع , مواردىا الذاتية

العالـ يشيدىا في أواخر القرف  ية والتطورات الاجتماعية التي بدأالاقتصاد
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ـ الاتجاه في العديد مف الأنظمة إلى التحوؿ نحو القطاع حيث ت ,العشريف
عطائو الدور الأبرز في عممية التنميةالخاص  وفي تقديـ الخدمات , وا 
والقطاع الخاص والمجتمع  المحميّةف, وجاءت الشركة بيف الإدارة لممنتفعي

مات لممنتفعيف بكفاءة عالية المدني نتيجة العجز الحكومي عف تقديـ الخد
 ,ذلؾ أف نجاح عممية التنمية الاقتصادية وسرعتيا واستمرارىاأضؼ إلى 

تتمثؿ الدوافع و , ٔيتوقؼ عمى ما تعكسو مف رسالة مشتركة لممجتمع ككؿ
عجز القطاع العاـ عف تحمؿ تكاليؼ  فيالأساسية لاعتماد مبدأ التشاركية 

الأمر الذي  ,تسيير المرفؽ العاـ وتيربو مف تحمؿ أعباء ومخاطر الاستثمار
لشراكة مع القطاع الخاص تجنباً لعممية البحث عف إلى ايقتضي المجوء 

وعجز السمطة المركزية في  ,ٕإيرادات مالية تكفي لمنيوض بأعباء تمؾ المرافؽ
, المحميّةدارة المرافؽ في إ الوحدات المحميّةالأعباء المتزايدة عف مساعدة 

دراكيا  , والقدرة عمى المحميّةية القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية أىمّ وا 
ية مؤسسات المجتمع المدني في تمبية الحاجات وأىمّ  ,الابتكار والتجديد

 . ٖالاجتماعيمع مراعاة البعد  المحميّة

التي تتصؼ بضعؼ  المحميّةوحدات وىي ضرورة تستوجييا حاجة ال
ضماف استقلبليا عف التبعية لمسمطة إلى إيراداتيا المالية في طور سعييا 

ا يتسبب ممّ  المحميّةلتنفيذ الخطط  ,وفي طور بطء انسياب التمويؿ ,المركزية
إلى تظير الحاجة و  .كزيةبناء عمى رغبة السمطة المر  ,بالتأخر في تنفيذ أغمبيا

لتشاركية فيما يتعمؽ بالمرافؽ التي تحتاج إلى رأس ماؿ مادي كبير يمكف أف ا
                                                           

 .وما بعد ٖٜٔ, صفحة مرجع سابؽ: باديس بف جدة,  ٔ
 .ٜٔ, صفحة مرحع سابؽ: منيرة محمد جميؿ عوض,  ٕ
 .وما بعد ٜٛٔ, صفحة مرجع سابؽ: د. أحمد سلبمة بدر,  ٖ
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يقدمو الشريؾ الخاص بما يسيـ في تخفيؼ الأعباء المالية الواقعة عمى 
دفع القطاع الخاص سعي الحكومي إلى الوفي طور  ,العامة لمدولة موازنةال

, ٔيؼ موارده في مجالات الخدمات العامة والمشاركة في عممية التنميةلتوظ
خشية  المحميّةلمشاريع التي تقاـ في الوحدات إلى ابالنسبة  اينصح بي كما

ي ,المساس بالأمف الوطني , ٕحينما يتعمؽ الأمر بخدمة ذات طابع وطن
تمويؿ فممتشاركية دور لا يمكف تجاىمو في توفير إيرادات مالية تسيـ في 

الإيرادات اللبزمة  رفّ ع تأجيميا حتى تتو كاف مف المتوق ,مشاريع تنموية
ضمف توفير الخدمات العامة ي اً سحري الأمر الذي جعؿ منيا حلبً  ,ٖلإقامتيا

دفع للؤفراد, حيف تكوف مشكمة توفير الخدمات مشكمة تمويمية بحتة, وىو ما 
مف أعبائيا المالية يفترض  لمتخمص الوحدات المحميّةسعي  لمتأكيد أفّ  بعضيـ

 ,في تحديد مستقبميا الماليىا تفيد في زيادة دور  ,ضرورة ابتكار أساليب جديدة
 .ٗومف تمؾ الأساليب نظاـ الشراكة مع القطاع الخاص

تحديد  مف لا بدّ  ,لمقطاع الخاص المحميّةشراكة الوحدات في إطار و 
يضمف خدمة عمى لقطاع الخاص بما إلى ا االخدمات التي يمكف إسنادى

القطاع  المحميّةالإدارة  مشاركةإمكانية إلى إضافة  ,مستوى جيد مف الكفاءة
مف الإيرادات  اً بما يحقؽ ليا مزيد ,الخاص مف خلبؿ تمويؿ بعض المشاريع

                                                           
 .ٗٚٔ, صفحة مرجع سابؽ: منيرة محمد جميؿ عوض,  ٔ
 .وما بعد ٔٔ: د. رشا سيروب, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٜٕ: د. رشا سيروب, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ

4  : JAMES R. SHEA, The Role Of Municipalities In Public Private 
Partnerships, Communities Need To Be More Creative In Developing Their 
Fiscal Futures,  Banker & Tradesman,  Reprinted from the issue of 
November 24th, 2008 
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لعامة كخدمة النظافة في إيطاليا , ومف تجارب ذلؾ إسناد الخدمات أالمالية
عمى تحديد مستوى  المحميّةطات واقتصار دور السم ,لقطاع الخاصإلى ا

الخدمة وتمويميا كمياً أو جزئياً, واتجاه حكومة حزب العماؿ في بريطانيا ابتداءً 
الخاص في تمويؿ المشاريع إلى الاعتماد عمى القطاع  ٜٜٚٔمف عاـ 

ة, المحميّة قياـ  , ومثاؿ ذلؾٕعوضاً عف الاقتراض مف السمطة المركزي
بإبراـ عقود شراكة مع  ٕ٘ٓٓفي المممكة المتحدة في عاـ  المحميّةالمجالس 

في  الوحدات المحميّةكما اتجيت , ٖالقطاع الخاص لتقديـ خدمات التكنولوجيا
 المحميّةألمانيا لاعتماد نظاـ الشراكة مع القطاع الخاص في إقامة المشاريع 

اعتماد إلا أنيا في السنوات السابقة بدأت تتجو إلى  وتقديـ الخدمات العامة,
 .ٗ الوحدات المحميّةالإدارة المباشرة مف قبؿ 

برزت الخطة الخمسية العاشرة لتصنع استراتيجية أما في سورية فقد 
 المحميّةالتنمية لسورية مف خلبؿ لحظ مشاريع القطاع الحكومي والقطاعات 

في الوقت ذاتو, وفرض التشاركية بيف القطاعيف العاـ والخاص والمجتمع 
عمى جواز الاستثمار في  ٕٙٔٓلعاـ  ٘رقـ قانوف التشاركية   , ونصّ ٘المحمي

لقطاع العاـ تية, والمشاريع العائد ممكيتيا إلى االمرافؽ العامة أو البنى التح
صيانة  ء أو بناء أو تنفيذ أو: تصميـ أو إنشاالآتيةبواحد أو أكثر مف الأعماؿ 

أو إعادة تأىيؿ أو تطوير أو إدارة أو تشغيؿ, مف أجؿ تقديـ خدمة عامة أو 
                                                           

 .ٚٙٗ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 وما بعد. ٕٓٔ, صفحة ٕٙٔٓ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, الإسكندرية,  ٕ
 وما بعد. ٕٓٓ: د. أحمد سلبمة بدر, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
في مصر وألمانيا,  المحميّة: د. صالح عبد الرحمف أحمد, د.أندرياس كالينا, اللبمركزية والإدارة  ٗ

 .ٗ٘, صفحة ٕ٘ٔٓالألمانية, ميونيخ,  منشورات مؤسسة ىانس زايدؿ
 .: راجع الخطة الخمسية العاشرة والحادية عشر ٘
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وبالتالي أجاز تحقيؽ التشاركية في  ,أي خدمة تتوخى المصمحة العامة
باستثناء عقود استكشاؼ واستثمار الثروات  كافة الأنشطة الاقتصادية

ف كاف ٔالطبيعية صريح التمويؿ كأحد الأعماؿ التي يمكف لـ يذكر وبشكؿ , وا 
 المرسوـ مف الأولى المادةنص في , كما ٕأف يقوـ بيا الشريؾ الخاص

 الإدارة وزير مف بقرار يجوز )) أنو عمى ٕ٘ٔٓ لعاـ /ٜٔ/ رقـ التشريعي
 شركة إحداث المدينة مجمس أو المحافظة مجمس اقتراح عمى بناء ,المحميّة
 واقتصادية اجتماعية دراسات عمى بناء خاصة مغفمة مساىمة قابضة سورية

 وتممؾ منيا جزء أو الإدارية الوحدة أملبؾ واستثمار إدارة إلى تيدؼ وتنظيمية
 أحكاـ وفؽ المحدثة القابضة ولمشركة اسيميا جميع المذكورة الإدارية الوحدة
 مساىـ أو تابعة أمواؿ شركات في المساىمة أو تأسيس التشريعي المرسوـ ىذا
دارتيا بيا  .ٖ((.وا 

في سورية  المحميّةدارة ومواد قانوف الإ ,لمواد السابقةإلى اواستناداً 
تـ تأسيس شركة دمشؽ الشاـ القابضة كشركة  ,تعزيز التشاركيةإلى الداعية 

إدارة واستثمار  تعمؿ عمى, ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٕٗبتاريخ مساىمة خاصة مغفمة 
وذلؾ مف خلبؿ  ,أملبؾ وخدمات الوحدة الإدارية )أملبؾ محافظة دمشؽ (

تأسيس شركات تابعة ليا تقوـ بالمشاريع التجارية والاقتصادية والاستثمارية في 
                                                           

 .ٕٙٔٓلعاـ  ٘: راجع قانوف التشاركية  رقـ  ٔ
 .ٓٔ: د. رشا سيروب, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
: نصت المادة الرابعة مف القانوف ذاتو عمى أنّو: ))يمكف لموحدة الإدارية وبإشرافيا المباشر  ٖ

الشركة القابضة بتكميؼ إحدى شركات الإدارة التابعة ليا بمياـ إدارة المناطؽ التنظيمية بما  تفويض
 ..في ذلؾ المياـ التالية

القياـ بإجراءات منح تراخيص البناء ومراقبة تنفيذىا ومنح إجازات السكف ومطابقة إفراز الأقساـ  -أ
 .المنفذة وذلؾ لصالح الوحدة الإدارية وتحت رقابتيا

 تحصيؿ جميع الرسوـ والبدلات والغرامات المتعمقة بأعماليا لصالح الوحدة الإدارية....(( -ب
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وبما يتناسب مع رؤية , مختمؼ القطاعات المسموح بيا ضمف قانوف الشركات 
الشركة ودورىا التنموي في المجتمع بحيث تدخؿ بعلبقة تشاركية مع شركات 

 تـ تفويض, وقد المحميّةخاصة لإقامة مشاريع تعود بالنفع عمى الوحدات 
خمؼ الرازي المحدث بالمرسوـ التشريعي  ٙٙمشروع البإدارة واستثمار  الشركة
تفُيد  ,ع الخاصاتشاركية مع القط , والدخوؿ بعلبقاتٕٕٔٓلعاـ  ٙٙرقـ 

يقصد بيا والتي  مشاركة الشعبيةأما فيما يتعمؽ بال, ٔبتنفيذ  ىذا المشروع
إسياـ الأفراد والمواطنيف تطوعاً واختياراً في أعماؿ التنمية سواء بالرأي أو ))

بد منو  لا اً مطمبفيي تشكؿ , ٕبالعمؿ أو بالتمويؿ أو غير ذلؾ ودوف مقابؿ((
 ,وتحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي ,المحميّةلنجاح عمؿ وحدات الإدارة 

                                                           
عمى إحداث منطقتيف تنظيميتيف في إطار تطوير  ٕٕٔٓلعاـ  ٙٙالمرسوـ التشريعي رقـ  : نصّ  ٔ

المرسوـ عمى  ونصّ  ,مناطؽ السكف العشوائي وفؽ دراسة تفصيمية مُعدّة مف قبؿ محافظة دمشؽ
صندوؽ خاص لكؿ منطقة تنظيمية لتغطية النفقات اللبزمة لإشادة أبنية السكف الاجتماعي,  إحداث

ويتـ تمويؿ الصندوؽ مف الإعانات السنوية التي ترصد في الموازنة المستقمة ) تمويؿ مشاريع 
الإيرادات الناجمة عف العقود المبرمة بيف محافظة و  القروض,و  استثمارية تنموية ذات مردود(,

يا وذلؾ في يلإفي المقاسـ التنظيمية العائدة  اً صة مقابؿ تمميكيا حصصؽ وشركات متخصّ دمش
مف تمؾ العقود عقد الشركة مع شركة طمس لمتجارة والصناعة لبناء إطار التشاركية, وغيرىا, و 

واكساء واستثمار أربعة مقاسـ ضمف مدينة ماروتا سيتي, والعقد الذي تـ توقيعو مع كؿ مف شركة 
 ,شركة العمارو  ,نسانيةشركة راماؾ لممشاريع التنموية والإ نحة المساىمة المغفمة الخاصةالأج

روافد دمشؽ المساىمة المغفمة الخاصة بيدؼ  ىلإقامة شركة خاصة تسمّ  ,شركة التيميت لمتجارةو 
بناء إلى كساء واستثمار مقسميف سكنييف رئيسييف ضمف مدينة ماروتا سيتي بالإضافة ا  بناء و 

 .واستثمار مقسـ استثماري يقع عمى طريؽ المتحمؽ الجنوبي ,كساءا  و 
)) العممية التي مف  بأنّياؼ المشاركة الشعبية عرّ كما تُ  ٓٙ: السبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ

خلبليا يمعب الفرد دورا في الحياة السياسية والاجتماعية لمجتمعو, وتكوف لديو الفرصة لأف يشارؾ 
نجاز الأىداؼ((في وضع الأىداؼ   أحمدد.. العامة لذاؾ المجتمع وكذلؾ أفضؿ الوسائؿ لتحقيؽ وا 

الاسكندرية,  مصر, الحديث, الجامعي الجديدة, المكتب المجتمعات تنمية برامج تقويـ فيمي, سيد
 .ٛٗٔ صفحة ,ٕٓٓٓ
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ؾالجيد الرسمي  نتيجة عدـ كفاية توفير الدعـ  , ونتيجة قدرتيا عمىٔلذل
فيكوف لممشاركة الشعبية دور في  ,ٕالتنموية اللبزـ لممشاريعالمادي والمعنوي 

ولوية والمشاركة في تنفيذىا مف اختيار المشروعات ذات الأ تمكيف الأفراد
المشاركة في التخطيط منيا , عديدة اً المشاركة صور تمؾ تأخذ و  ,ٖومتابعة ذلؾ

, ويمكف تحقيؽ ومتابعتيا وتقييميا, والمشاركة في تنفيذىا, لمشروعات التنمية
أو الجيود الذاتية التي يمكف أف  ,التبرعات المالية المشاركة الشعبية مف خلبؿ

وتأثيره  ,وفي إطار البحث في التشاركية في المجتمع المحمي ,ٗالأفرادميا يقدّ 
ؽ لدور منظمات المجتمع مف التطرّ  لابدّ  ,المحميّةعمؿ وحدات الإدارة في 

                                                           
أنو )) لـ يعد الجيد الرسمي فقط يكفي وحده لتحقيؽ التنمية الشاممة  : يؤكد الأستاذ كماؿ المنوفئ

نـ أصبح الجيد الشعبي مطموب وبإلحاح, وأحسب أف المشاركة الشعبية الجادة  والمستدامة, وا 
والمنتظمة يمزميا حكـ محمي فاعؿ تتحقؽ بو ومعو دفعة قوية نحو اللبمركزية, حيث تتاح لممحميات 

مدكتورة سموى لراجع الكممات الافتتاحية  .((المحميّةفي صنع وتنفيذ القرارات  أوسع الفرص لممشاركة
أ.د.كماؿ المنوفي في برنامج اللبمركزية وقضايا المحميات, مركز دراسات . شعراوي جمعة

 .ٔٔ, صفحة ٕٗٓٓواستشارات الإدارة العامة, القاىرة , 
 .ٙ٘ٔ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
يقوؿ الدكتور عبود )) عندما تتـ صياغة  .ٜٕٓحسيف الحايؾ, مرجع سابؽ, صفحة : أديبة  ٖ

المشاريع دوف مراعاة لرأي المستفيديف منيا, ينقمب اليدؼ إلى عكسو, وبدلًا مف أف تصبح تمؾ 
راجع الدكتور صاموئيؿ . المشاريع أداة لتحسيف ظروؼ المجتمع, تصبح عبئاً عمى الخزائف العامة((

 .ٕٕسابؽ, صفحة  عبود, مرجع
مف المشاريع التي تـ إنجازىا بفضؿ  .ٛٙٔ: د. محمد ابراىيـ درويش, مرجع سابؽ, صفحة   ٗ

 نجد في مصر الطريؽ الواصؿ بيف أخناواي ومدينة طنطا المحميّةالمشاركة الشعبية في الوحدات 

)الشييد ومشفى  .ٕٓٔالمشروع في مؤلؼ السبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  يوإلقد أشير وا
بتبرعات شعبية وجيود أىؿ أُنشئ صالح عبد اليادي حيدر( في مدينة سمحب في حماه الذي 

مف مدراس  المحميّةفي عدد مف الوحدات أُنشئت مف المشاريع التي  إضافة لكثيرالذاتية, المنطقة 
 .وجوامع ومراكز صحة بفضؿ المشاركة الشعبية
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ي في تعبئة الأفراد لممشاركة في الأنشطة السياسية جسد المت, ٔالمدن
ومنيا مجالس وحدات الإدارة  ,والاجتماعية وفي رقابة الييئات اللبحكومية

 المحميّةدات بتحقيؽ الشفافية في إنشاء الموازنة في الوح, والدفع المحميّة
والتوفيؽ بيف  ,ما تتضمنو مف إيرادات ونفقات مختمفةة والشفافية فيءلوالمسا

ح في التنمية الاقتصادية مف خلبؿ تقديـ إلى إسياماتيا إضافة , ٕالمصال
مقارنة  ,وتكاليؼ أقؿ ,عامة بكفاءة عاليةالخدمات القديـ تو المساعدات المالية, 

ـ وىذه يظير بوضوح في  ,ٖمع الخدمات المقدمة مف جيات القطاع العا
فييا حيث تكوف عمى احتكاؾ بأبناء الإقميـ  يوجدالتي  المحميّةالمجتمعات 

منظمات المجتمع تمتع إلى , مع الإشارة ٗالمحمي وأكثر دراية باحتياجاتيـ
, الأمر ٘المدني بالاستقلبلية المالية والإدارية والتنظيمية عف السمطة المركزية

بما يضمف تحقيؽ متطمبات  ,في العمؿ المحمي إسياموالذي يؤكد أىمية 
الناجـ  المحميّةدوف المساس باستقلبلية وحدات الإدارة مف  المحميّةالمجتمع 

 .عف تدخؿ السمطة المركزية

                                                           
 وشركات والعمالية, المينية الأىمية, والنقابات الجمعيات مف المدني المجتمع منظمات : تتكوف ٔ

 والييئات المدنية, الخيرية, والجمعيات لمؤسساتوا ,والصناعية التجارية والغرؼ الأعماؿ,
 حماية وجمعيات والنوادي الرياضية, المرأة, حقوؽ وجمعيات الإنساف, حقوؽ وجمعيات التطوعية,
 .العمؿ التطوعي عمى نشاطيا يقوـ التيالمؤسسات  مف شابييا وما المستيمؾ,

 .ٕٖٓ: أديبة حسيف الحايؾ, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٕٕٙ: أحمد ابراىيـ ملبوي, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
 دمشؽ جامعة التنمية, مجمة في المدني المجتمع منظمات ملبوي, أىمية إبراىيـ أحمد : الدكتور ٗ

 .ٕٕٙ, صفحة ٕٛٓٓدمشؽ,  الثاني,  العدد ٕٗ والقانونية, المجمد الاقتصادية لمعموـ
ثامر كامؿ محمد الخزرجي, النظـ السياسية والسياسات العامة, دار مجدلاوي لمنشر  د. : ٘

 .وما بعد ٛٓٔ, صفحة ٕٗٓٓوالتوزيع, الأردف, 
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 تمعدلاتحقيؽ لإسراع في اإلى الحاجة  تأكيد أفّ عميو يمكننا البناءً 
, تستوجب بشكؿ خاص في البمداف النامية والمتزايدة ,المحميّةالتنمية  مف

عف تحقيؽ  المحميّةالوحدات تعجز  تحقيؽ مشاركة أطياؼ المجتمع كافة حيف
عمى المشاركة  نتيجة قصر مواردىا المالية, الأمر الذي يستوجب التحفيز ذلؾ
احتياجات الأفراد في إقامة مشاريع تمبي  مف خلبؿ وذلؾالتنمية  عمميةفي 

, وتحقيؽ رغبة القطاع الخاص مف خلبؿ التسييلبت الكافية المحميّةالوحدات 
 لذلؾ.

التي تضمف المحددات الرئيسة تأكيد عمى تمثؿ المف  أخيراً لا بدّ 
في استقلبلية وحدات  المحميّةالتنمية في  المحميّةدور وحدات الإدارة تفعيؿ 
وكفاية مواردىا, الأمر الذي يستوجب تعزيز الإيرادات المالية  المحميّةالإدارة 

نيا مف النيوض بدورىا التنموي, وتحقيؽ استقلبليا بما يمكّ  المحميّةلموحدات 
وتمكينيا مف التخطيط عمى المستوى المحمي, وذلؾ وفؽ متطمبات  ,المالي

تأكيد أىمية مشاركة أطياؼ العامة لمدولة, مع  طار السياسةالتنمية وفي إ
في عممية التنمية  ةمدني ومنظماتٍ  اً خاص, أفرادالقطاع المف  المحميّةالمجتمع 
ا, والتحولات وعدـ كفايتي المحميّة, في طور ضعؼ إيرادات الوحدات المحميّة

وتحقيؽ مشاركة أطياؼ المجتمع  ,المحميّةتعزيز الإدارة الإقميمية الساعية إلى 
 في عممية صنع القرار وبخاصة القرار التنموي.

فعيؿ دور وحدات الإدارة دات الرئيسة لتالمحدّ وبانتيائنا مف البحث في 
مف الفصؿ الأوؿ لننتقؿ بعد ذلؾ  , نكوف قد انتييناالمحميّةالتنمية في  المحميّة
وحدات الإدارة  واستقلبؿ زيةالإعانات المرك :لفصؿ التالي تحت عنوافإلى ا

 .المحميّة
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 الفصل الثاني
وحدات الإدارة  يةستقلالاأثرىا عمى و  ةالإعانات المركزي   

 المحمي ة
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ضعؼ الإيرادات المالية التي يمكف أف توفرىا وحدات الإدارة إفّ 
تمبية إلييا أو بالمياميا الموكمة  مف مواردىا الذاتية, وعدـ كفايتيا لمقياـ المحميّة
لئعانات طمباً للسمطة المركزية إلى ارض حتمية المجوء تيف ,المختمفة حاجاتيا
, فرص التنمية وتوفير ,المالي ىاعجز  سدّ  في بارزاً  دوراً  تؤديالتي المالية 

ف مختمؼ المحميات, إضافة إلى تحقيؽ العدالة في تحقيؽ نوع مف التوازف بيو 
لمسمطة  الإعانات تجيز إلا أفمات العامة لأبناء الإقميـ المحمي, توفير الخد

ف , حيث تمكّ المحميّة وحدات الإدارةالمساس باستقلبلية  المركزية إمكانية
مف قبؿ الجية الممولة, وبالتالي فإف لزوـ  متابعة صرفياالأمواؿ مانحيا حؽ 

يُمكف  ,وجود اعتماد مالي تستند لو الجيات العامة فيما تمارسو مف نشاطات
 الجية الممولة مف التأثير في حرية ممارسة تمؾ النشاطات.

ويختمؼ أثر الإعانات المركزية باختلبؼ نوعيا والغرض الذي   
تصؿ تمؾ  إذ, المحميّةاع الحاجات أجمو, حجميا وكفايتيا لإشبصت مف صّ خُ 

ضعؼ الإيرادات الذاتية لموحدات  وفي ظؿّ  ,الإعانات في بعض الحالات
ر والقادر عمى فّ حيد المتو إلى الحجـ الذي يجعميا المورد المالي الو  المحميّة

إشباع حاجات أبناء الإقميـ المحمي, الأمر الذي يجعميا صاحبة الأثر الوحيد 
 فيثير عمى كيفية إشباع تمؾ الحاجات, وبالتالي التأثير أو الأبرز في التأ

 نشاط الوحدات الممولة.

سنقوـ ومف خلبؿ ىذا الفصؿ بدراسة الإعانات المقدمة مف  بناءً عميو
بيف حجميا, فنّ  المحميّةالسمطة المركزية, ودورىا في تمويؿ وحدات الإدارة 

, ودورىا في تحقيؽ المحميّةت لموحدا اً تمويمي اً مصدر وأىميتيا بوصفيا أنواعيا, و 
علبقة السمطة  فيالمالية أثر الإعانات التنمية المتوازنة لنبحث فيما بعد في 
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 الوحدات المحميّة, فنبحث في تمتع المحميّةالمركزية بوحدات الإدارة 
وأثر الإعانات في توجيو قراراتيا الإدارية, والرقابة التي  ,بالاستقلبلية الكافية

تحسيف نشاط وحدات الإدارة تمؾ الرقابة في  وأثريمكف أف تفُرض نتيجة ذلؾ, 
 :الآتييفوذلؾ مف خلبؿ المبحثيف وتقييدىا,  المحميّة

وحدات  ودورىا في تمويؿ ,المبحث الأوؿ: الإعانات المركزية -
 المحميّةالإدارة 

علبقة السمطة  فيالمبحث الثاني: أثر الإعانات المركزية  -
 المحميّةالمركزية بوحدات الإدارة 
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 المبحث الأول
  المحمي ةوحدات الإدارة  ودورىا في تمويلة الإعانات المركزي   

 
, وفي المحميّةيـ السمطة المركزية في تغطية نفقات وحدات الإدارة تس

مبالغ المالية المقدمة مف قبميا العجز الذي تعانيو تمؾ الوحدات مف خلبؿ ال سدّ 
في  اً متقدم اً تمويمي اً مصدر ؼ تمؾ الإعانات بوصفيا صنّ إعانات لممحميات, وتُ 

التصنيؼ مف حيث الأىمية عمى غيره مف الموارد المالية التي تعتمدىا 
لمموارد الجبائية, وتختمؼ  عطىبعد الأىمية التي يمكف أف تُ  ,الوحدات المحميّة

مف حيث نوعيا ومقدارىا, فيمكف لمسمطة  المحميّةالإعانات الممنوحة لموحدات 
صيا لغرضٍ أو غايةٍ ما, أو أف تشترط استخداميا وفؽ المركزية أف تخصّ 

أو  د استخدامياشروط محددة, كما يمكف أف تمنحيا لممحميات دوف أف تحدّ 
وفؽ معايير  فتمنح ,حيث حجميا ومقدارىا , كما تختمؼ الإعانات مفشروطو

 , ووفؽ القدرةالمحميّةمحددة تختمؼ باختلبؼ الأنظمة التي تعتمد نظاـ الإدارة 
 ذلؾ.المالية لمجية المانحة ورغبتيا في 

مف خلبؿ ىذا المبحث بدراسة الإعانات المقدمة مف بناءً عميو سنقوـ 
والمعايير  ,ع تمؾ الإعاناتالسمطة المركزية, وستقتصر ىذه الدراسة عمى نو 

في تمويؿ وحدات  تؤديوالمستخدمة في تقدير حجميا, والدور الذي يمكف أف 
 :  الآتييفوذلؾ مف خلبؿ المطمبيف  المحميّةالإدارة 

 ومقدارىا ,نوعيا ,المطمب الأوؿ: إعانات السمطة المركزية -
المطمب الثاني: دور الإعانات المركزية في تمويؿ وحدات  -

 ةالمحمي الإدارة
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 المطمب الأول 
 إعانات السمطة المركزية نوعيا ومقدارىا 

 

 اً صور  المحميّةتأخذ الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية لموحدات 
إعانات عامة تتمتع  ؛ فيناؾ, وتختمؼ مف حيث نوعيا ومقدارىامختمفة

 ,المركزيةد السمطة صة تحدّ بحرية استخداميا, وأخرى مخصّ  الوحدات المحميّة
أوجو إنفاقيا, ويختمؼ مقدراىا مف وحدة محمية إلى أخرى  ,وبشكؿ مسبؽ

المراد إشباعيا, وحجـ النفقات اللبزمة لإشباع تمؾ  المحميّةباختلبؼ الحاجة 
ولا  ,الحاجة, فلب تقؼ الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية عند مقدار محدد

 تقتصر عمى نوع معيف.

عميو, سنقوـ ومف خلبؿ ىذا المطمب بدراسة المعايير المستخدمة في بناءً 
, وأنواع تمؾ الإعانات, المحميّةتحديد حجـ الإعانات المقدمة لوحدات الإدارة 

 :يفالآتيالفرعيف وذلؾ وفؽ 

 الفرع الأوؿ: أنواع الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية -
المقدمة الفرع الثاني: معايير احتساب حجـ الإعانات  -

 المحميّةلموحدات 
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 الفرع الأول: أنواع الإعانات المقدمة من السمطة المركزية

 بتعدد الأنظمة القانونية المحميّةد أساليب تمويؿ وحدات الإدارة تتعدّ 
تعزيز الموارد الذاتية لوحدات الإدارة التي تحكميا, فتسعى بعض النظـ إلى 

عمى ما  الوحدات المحميّة, في حيف يتجو بعضيا الآخر لتعزيز اعتماد المحميّة
يمكف أف تقدمو السمطة المركزية مف إعانات مالية, وىو ما يمكف أف نشيده 

والتي شيدت وبشكؿ بارز  ,نجمتراي إطار التمييز بيف المحميات في إف
, والمحميات في فرنسا اعتمادىا عمى الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية

التي اعتمدت عمى مواردىا الذاتية أكثر مف اعتمادىا عمى الإعانات 
مف  المحميّةتي تعاني وحداتيا , كما يمكف أف نشيد ذلؾ في الدوؿ الٔالمركزية

إلى لذاتية كالمممكة السعودية, حيث تفتقر المحميات فييا في مواردىا اشح  
في حيف تتمتع  ,نفقات المحمياتتيا لتغطية تكفي إيرادا ,ة ذاتيةموارد مالي

 .ٕالسمطة المركزية بموارد غنية ذات إيرادات عالية نتيجةً لكونيا دولة نفطية

سمطة  المحميّةكمنح الوحدات  ؛وتأخذ الإعانات المركزية صوراً عديدة  
فرض ضرائب إضافية لصالحيا عمى أساس الضرائب العامة, أو تخصيص 

ت, أو إعانات مادية تقدـ مباشرة إلى جزء مف الضرائب العامة لصالح المحميا
لعدة  الوحدات المحميّةكما يمكف أف تأخذ صورة الوفاء بديوف  ,ٖتمؾ المحميات

مترا بتجارب نجوقد مرت إ .ٗسنوات, أو بشكؿ غير مخصص لخدمة معينة
                                                           

واف يراجع أيضاً : حمود محمد د .٘ٛٔ, صفحة مرجع سابؽ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي,  ٔ
 .٘٘ٔصفحة  ,سابؽ مرجعالقديمي, 

 .ٕٗٔصفحة  ,مرجع سابؽ: باديس بف جدة,  ٕ
 .وما بعد ٜٙٗ, صفحة مرجع سابؽ: د. عبد المنعـ فوزي,  ٖ
 .ٕٕ , صفحةمرجع سابؽ: زحزاح محمد,  ٗ
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حيث مت صوراً مختمفة للئعانات المقدمة مف السمطة المركزية, شكّ  عديدة
أي حصيمة إيرادات معينة تتنازؿ عنيا  ؛اعتمدت بدايةً الإيرادات المتنازؿ عنيا
منيا في دعـ مواردىا  إسياماً  المحميّةالسمطة المركزية لصالح الوحدات 

 المحميّةالمالية, تـ ابتداعيا بيدؼ تحقيؽ استقرار العلبقة المالية بيف المجالس 
ى الإعانات الإجمالية, سمّ اعتماد ما يُ فيما بعد تـ الاتجاه إلى  وخزانة الدولة,

, إلا أف الصورة الغالبة في ٔى بإعانات الموازنةسمّ وانتيى الأمر باعتماد ما يُ 
نظمة القانونية ىو الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية كمبالغ معظـ الأ

تقسـ بدورىا وفؽ معايير و , المحميّةلوحدات تقُدـ بشكؿ مباشر إلى ا ,نقدية
لغرض مف ؼ الإعانات استناداً إلى اعديدة منيا معيار التخصيص الذي يصنّ 

عانات شاممة غير مخصّ إعانات مخصّ  :منحيا إلى ىناؾ أيضاً صة, و صة وا 
, عف تغطيتيا المحميّةالإدارة معيار كفاية الإعانات لتغطية النفقات التي تعجز 

عانات كمية, وىي وفؽ معيار توزيعيا إلى  وتقسـ إلى: إلى إعانات جزئية وا 
إعانات قياسية تقاس عمى أساس مجموع مف العوامؿ الموضوعية كعدد 

صو السمطة المركزية ما تخصّ نسبة ونسبية استناداً إلى السكاف المحمييف, 
 لإنفاقيا عمى أوجو معينة, وحكمية متروؾ أمر تقديرىا لحكمة السمطة المركزية

ا تشكؿ نسبة مئوية مف الخدمة المراد تقديميا, وتمكف السمطة , فٕوتقديرى
المركزية مف الرقابة عمى عممية تقديـ ىذه الخدمة مف حيث حاجة الوحدات 

اً مقطوع اً ى بالإعانات المئوية, أو قد تكوف مبمغسمّ وتُ  ,اوتكاليفي إلييا, المحميّة
ى إعانات سمّ لتغطية نفقاتيا تُ  المحميّةلوحدات تقدمو السمطة المركزية إلى ا

                                                           
 .ٕٚصفحة  ,مرجع سابؽ: د.جلبؿ بكير,  ٔ
 .وما بعد ٘ٔ٘, صفحة مرجع سابؽ: د.عبد المنعـ فوزي,  ٕ
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, ىو الشائع فقياً في تصنيؼ إعانات السمطة المركزيةالمعيار  إلا أفّ  ,ٔالوحدة
إعانات  :الذي يقسـ إعانات السمطة المركزية إلىمعيار التخصيص 

عانات شاممة غير مخصّ  ,صةمخصّ   المحميّةوحدات الإدارة ـ إلى قدّ تُ  ,صةوا 
 . ٕتعويضاً عما نقؿ إلييا مف اختصاصات

قصد بالإعانات الشاممة الإعانات التي تمنحيا السمطة المركزية ويُ 
وىي في  ,كمقابؿ لمخدمات والأعباء التي تنقؿ إلييا المحميّةلوحدات الإدارة 

, كما ٖفرنسا الإعانات المقدمة لتغطية نفقات البوليس ونفقات الأحواؿ المدنية
كونيا تدفع لمسمطة  ؛ييا بإعانات التشغيؿ بدوف تخصيص خاصيمكف أف نسمّ 

في  ,ؿ نفقات المياـ التي ألقيت عمى عاتقيامنيا في تحمّ  مشاركةً  المحميّة
لمصالح العاـ أو لمصالح العاـ  قيقاً حتنفيذ بعض المياـ تإلى إطار سعييا 

في تحمؿ بعض  منيا , أو مشاركةالمحميّةولضماف تشغيؿ المرافؽ  ,المحمي
نجمترا الإعانات المساندة إى في , وتسمٗ الوحدات المحميّةالأعباء الممقاة عمى 

    Revenue support Grant (RSG)٘المحميّةلمموارد 

يا السمطة صالإعانات التي تخصّ  :صةيقصد بالإعانات المخصّ و 
وتعكس سياسة  ,عمى أداء خدمة معينة المحميّةالمركزية لإعانة الوحدات 

                                                           
 .ٗٔٔ, صفحة مرجع سابؽ: د. أحمد سلبمة بدر,  ٔ

2 : M.Bouvier, Les finances locales, Paris, LGDJ. 12e edition, 2008, P.109 
et suiv. 
3: Cod général des collectiviés territoriales Article L1614-1   

 .ٖٜٙ: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
 .ٖٗٙمحمد بدراف, مرجع سابؽ,, صفحة  : د.محمد ٘
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, وىي في ٔتجاه الخدمات العامة التي تقدـ في المحمياتالسمطة المركزية 
تقدميا السمطة المركزية لوحدات الإدارة  ,الغالب إعانات رأسمالية أو استثمارية

ومف  ,ٕص للؤعماؿ الإنشائيةخصّ بغرض صرفيا في مجاؿ محدد وتُ  المحميّة
لإقامة  المحميّةتمؾ الإعانات ما تقدمو السمطة المركزية في فرنسا لموحدات 

ة نجمترا إ, وىي في ٖشبكات تكرير المياه, والطرؽ الريفية والمباني الريفي
صادر عاـ رعاية الأطفاؿ ال صة لرعاية الأطفاؿ وفؽ قانوفالإعانات المخصّ 

ٜٔٛٓChila care act  , ّصة لمدفاع المدني وفؽ قانوف والإعانات المخص
صة الإعانات المخصّ و ,  Civil defence actٜٛٗٔالدفاع المدني لعاـ 

والإعانات , High ways ٜٓٛٔلمنقؿ والطرؽ وفؽ قانوف الطرؽ العامة لعاـ 
 Local Governmentصة لمخدمات الاجتماعية وفؽ القانوفالمخصّ 

(social needs) ,المنصوص عمييا  المتنوعة مف الإعاناتإلى كثير  إضافة
 .ٗفي القوانيف المتعددة

ع السوري في المرسوـ التشريعي رقـ د المشرّ أما في سورية, فقد حدّ 
 , ومنياإيرادات المدف والبمدات والبمدياتمنو  ٖٗٔالمادة  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ

لإعانة المقررة في الموازنة وا ,الموازنة العامة لمدولةالإعانة المقررة في 
إلا أنو لـ ينص بشكؿ صريح عمى تقسيـ تمؾ الإعانات إلى إعانات  ,المستقمة

                                                           
 .ٜٕٙ: د.محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٕٓٔالحديثة في فرنسا, صفحة  المحميّة: د. علبء محمد أميف, الإدارة  ٕ

3:Cod général des collectiviés territoriales Article.L.235-8 et 
Article.L..2339  

بدراف, الحكـ المحمي في المممكة المتحدة ))دراسة تحميمية((, دار النيضة  محمد محمد .د:  ٗ
 .ٖٓٙ, صفحة ٜٜٔٔالعربية, القاىرة , 
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عانات مخصصة, ونص القانوف رقـ  يكوف أفّ عمى  ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘إجمالية وا 
 , مستقمة عف موازنة المحافظةالمحميّةلكؿ محافظة موازنة سنوية لمشاريعيا 

عمى  يايراداتإ إنفاؽد أوجو حدّ و  ,التي ترد في قانوف الموازنة العامة لمدولة
, ومف إيرادات ىذه الموازنة وفؽ مشاريع غير واردة في الخطة العامة لمدولة

الإعانات التي تمنحيا الدولة لممحافظات أو  ,المادة السابعة مف القانوف
نات جاءت كإعا /ٖ٘/رقـ  , إلا أف الإعانات في القانوفالوحدات الإدارية

 ,ٔمنو ةنفاقيا في المادة الحادية عشر مخصصة كوف القانوف حصر أوجو إ
/ مف ٖٛٔفي المادة / نجد المشرع ينصّ  ٚٓٔوبالعودة لممرسوـ التشريعي رقـ 

مف موازنة المحافظة المستقمة إلى مجالس %  ٕ٘ؿ نسبة يتحو المرسوـ عمى 
 حصراً  صخصّ عمى أف تُ  ,مجمس المحافظةالمدف والبمدات والبمديات بقرار مف 

ذا ما ,لتنفيذ مشاريع استثمارية في ىذه الوحدات كانت ىذه المادة معدلة  وا 
طابع التخصيص عف الإعانات  يا لـ تمغِ فإنّ  ,المستقمةلأوجو إنفاؽ الموازنة 

 مف مصادر تمويميا. اً التي تشكؿ مصدر 
لعاـ  ٚٓٔالمرسوـ التشريعي رقـ  إلى أفمف الإشارة  وىنا لا بدّ 

بالمئة مف  ٖالفقرة التاسعة منو )) نسبة . ٖٗٔالمادة قد حدد في  ٕٔٔٓ
اجمالي الايرادات الجارية الفعمية المحصمة لمسنة المالية "الموازنة العامة لمدولة 
" توزع عمى المدف والبمدات والبمديات بقرار مف الوزير وفؽ أسس ومعايير 

د في المادة التاسعة مف حدّ , كما ادات لممدف والبمدات والبمدياتمحددة(( كإير 
المنصوص  الإسياماتة المحافظة مف حصّ   ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘القانوف رقـ 

ٝ عشروف بالمائة مف حصيمة ٕٓ -/ مف ىذا القانوف))أٜعمييا في المادة /

                                                           
1

 -المدارس ومتمماتها , والتي حددت أوجه الإوفاق في  2002لعام  35مه الماوىن رلم  11: راجع المادة  

 , وغيرھاالصرف الصحي  -الصحة  -الطرق 



 
 

276 
 

ة العامة الإيرادات الصافية التي تدفعيا المؤسسة العامة لمتبغ سنوياً إلى الخزين
 لمدولة.

خمسة بالألؼ مف مبيعات شركات السكر في الجميورية العربية  ٘ٓٓ.ٓ -ب
 السورية .

سمنت المستيمؾ في البلبد سواء احد بالمائة مف قيمة مبيع كيس الإٝ و ٔ -ج
ع بقرار مف الوزير وزّ كاف مف الإنتاج المحمي أـ المستورد (( كإيرادات مركزية تُ 

ؿ مساىمة تشكّ  ,مشاريع خدمية في الوحدات الإداريةعمى المحافظات لتنفيذ 
ف كانت الإيرادات المذكورة شبيية , في تمويؿ الموازنة المستقمة لممحافظة وا 

إلا أنيا  ,بالإعانات المقدمة مف السمطة المركزية في كونيا إيرادات مركزية
فّ  ,يرادات ثابتة محددة في القانوفإ يا تمتع الوزير المختص بسمطة توزيع وا 

 .عمى المحميات المعنية
 ,تحقيقوإلى صة اليدؼ الذي تسعى الإعانات المخصّ  مف رغـوعمى ال

 أشكاؿمف  شكؿ فيي ,المحميّةؿ مساساً باستقلبلية وحدات الإدارة يا تشكّ فإنّ 
ةفي نشاط وحدات الإدارة  التدخؿ الذي تمارسو السمطة المركزية , ٔالمحميّ

الوحدات قد لا تتمكف  ,دلإحداث مشروع محدّ  منحغالباً ما تُ  إلى أنّياإضافة 
وتتميز تمؾ الإعانات بعدـ قدرة , ٕلاحقاً مف صيانتو أو استثماره المحميّة

 أو ,عمى تحوير المشروع الذي منحت الإعانات لصالحو الوحدات المحميّة
, الأمر الذي ٖلغرض آخر دوف موافقة الجية مانحة الإعانات ياتخصيص

صة لتمويؿ الإعانات الإجمالية عمى الإعانات المخصّ يقتضي حكماً تفضيؿ 
                                                           

 .ٖٕٛي, مرجع سابؽ, صفحة د. ليندا أونيس:  ٔ
 .٘ٓٔصفحة رجع سابؽ, : كماؿ نور الله, م ٕ
 .ٔٓٚ: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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في إطار تعزيز  ضماناً لاستقلبلية قرارىا الإداري ,المحميّةوحدات الإدارة 
فّ المحميّةاللبمركزية  كانت الإعانات الإجمالية تفضؿ عمى الإعانات  , وا 

عمى الإعانات  ؿفضّ تُ  صيةالإعانات القياسية غير التخصّ صة فإف المخصّ 
غلبؿ إيراداتيا حرية است الوحدات المحميّةصية النسبية كونيا تمنح التخصّ 

 .ٔوحاجاتيا المحميّةتكافؤ بيف إيرادات الوحدات إلى الالمالية, إضافة 
الذي يدفعنا لتأكيد أىمية الإعانات المقدمة مف السمطة الأمر 

الوحدات المحميّة مف النيوض المركزية, ودورىا في توفير إيرادات مالية تمكف 
بأعباء التنمية وتنفيذ مياميا الخدمية, إلا أف الحرص عمى ضماف استقلبلية 
وحدة الإدارة المحميّة يستوجب تفضيؿ الإعانات الإجمالية عمى الإعانات 
المخصّصة, نظراً لما تتمتع بو الوحدات المحميّة مف حرية في استخداـ تمؾ 

, مع تأكيدنا عمى ضرورة ضماف حسف ات المخصصّةالإعانات مقارنة بالإعان
 استخداـ تمؾ الإعانات.

 ,في إطار البحث في الإعانات المقدمة مف السمطة المركزيةأخيراً, و 
ليا, والاعتمادات المقررة  لمحمياتإلى ا لا بد مف التمييز بيف الإعانات المقدمة

يكوف  ,إعانات مالية فحيف تكوف المبالغ المالية المقدمة مف السمطة المركزية
بتقديميا حيف  ةلمسمطة المركزية حرية منحيا أو حجبيا في حيف تكوف ممزم

كاعتماد واجب تقديمو لممحميات, وىنا  ,يتـ إقرارىا في الموازنة العامة لمدولة
يصبح مف الضروري تقدير حجـ الاعتماد في الموازنة العامة لكؿ وحدة 

منح السمطة المركزية حرية تُ  ,مة واحدةمحمية, لا أف تقرر الاعتمادات ككت
ذ ماتوزيعيا,  كبير في  دور لموحدات المحميّةالإعانات المقدمة  كاف لنوع وا 

                                                           
 .ٕٔ٘: د.عبد المنعـ فوزي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
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فلب يمكف تجاىؿ الأثر الذي يمكف أف  ,استقلبلية قرارىا الإداري فيالتأثير 
, وىو ما سوؼ نوضحو في الفرع الثاني وحجميا يحدثو مقدار الإعانة المقدمة

 لمطمب.مف ىذا ا
 

 المحمي ةالفرع الثاني: معايير احتساب حجم الإعانات المقدمة لموحدات 

يعود اعتماد المحميات عمى الموارد الخارجية في غالب الأحياف إلى 
ة مواردىا الذاتية, وعدـ كفايتيا لتغطية نفقاتيا المتزايدة, كما تحوؿ السمطة قمّ 

أو تحقيؽ زيادة  المحميّة الوحدات المركزية دوف فرض ضرائب جديدة  لصالح
, ويكوف بديؿ ذلؾ ٔعمى الضرائب العامة لصالحيا ةفي  النسب المفروض

 ,وبشكؿ سنوي المحميّةلوحدات الإدارة  دعماً مالياً  تخصيص السمطة المركزية
وفؽ معايير عدة   كإعانات مالية يتـ توزيعو ,يرد ضمف الموازنة العامة لمدولة

منيا الكثافة السكانية,  ,تختمؼ باختلبؼ التشريعات السارية وتتغير بتغيرىا
وغيره مف  المحميّة, وكفاءة أداء السمطات المحميّةوفرة موارد الوحدات و 

 .ٕالمعايير

إعانات الاستثمار التي تستخدـ لإنجاز مشروع محدد  في فرنسا نجدف
التي تدفع  إعانات التشغيؿ بدوف تخصيص أو ,الإعانات العامةو  ,بذاتو

نجاز بعض لإ عف الأعباء المالية التي تتحممياتعويضاً  المحميّةلموحدات 
 ,مدولة أو لمصالح العاـ المحمي كالإعانات المدرسيةلالخدمات لمصالح العامة 

, والإعانات التي تستخدـ لتغطية نفقات والإعانات بسبب الظروؼ الاستثنائية
                                                           

 .ٖٕ: د. خالد سمارة الزعبي, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٓ٘ٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ



 
 

279 
 

يتـ حساب إعانات التشغيؿ دوف و  ,ٔقات الأحواؿ المدنية وغيرهونف الشرطة
, أما إعانات المحميّةالمقيمف في الوحدة تخصيص وفؽ معيار يراعي عدد 

عمى أساس جدوؿ حسابي أو عمى أساس تقديري يعتمد  االاستثمار فيتـ تقديرى
 .ٕعمى المشروع التمييدي

صة والإجمالية مف حيث تـ التمييز بيف الإعانات المخصّ  نجمتراإفي و   
الإعانات المخصصة عمى أساس الإعانات التي  إذ تقُدّر, معايير تقديرىا

ارتفاع الحسباف بلممحميات في الفترات السابقة مع الأخذ  تخصّصكانت 
, وكفاءة الخدمة التي يتـ تقديميا المحميّةوالقدرة الاقتصادية لموحدة  ,التكاليؼ

معايير  وفؽبادئ الأمر اعتُمدت فقد  الإجماليةأما الإعانات , ٖفي المحميات
عنصر منيا  ,المختمفة المحميّةبيف السمطات  ليالتحقيؽ التوزيع العادؿ  عديدة
انخفاض حجـ , و إشباع حاجة معينةإلى  المحميّةالمواطنيف في الوحدات حاجة 

 الممقى عمى عاتؽتخفيؼ العبء الضريبي  , والرغبة فيالمحميّةالإيرادات 
 الوحدات المحميّة , إلا أفّ ٗوتعزيز الموارد المالية لممحميات ,المموؿ المحمي

 تعبأ بنيج الدولة المتبع في الحدّ  نظر إلييا عمى أنيا لـ تعدبدأ يُ  ,وفيما بعد
مف خلبؿ وذلؾ  ,نفاؽ العاـفي الإفتـ الاتجاه لتقييد حريتيا  ,نفاؽ العاـمف الإ

 لموحدات المحميّةإصدار تشريعات متعاقبة تعمؿ عمى ربط الإعانات المقدمة 
دعـ عممية تو  ,نفاؽ العاـلإا ده السمطة المركزية مف حدّ بمدى التزاميا بما تحدّ 

وتـ الأخذ  اعتماد المحميات عمى مواردىا الذاتية وتوزيع إيراداتيا بشكؿ عادؿ,
                                                           

1 : Code général des collectivités territoriales, partie 2, Article L ٔٙٔٗ-ٔ  
 .وما بعد ٖٜٙصفحة مرجع سابؽ, : د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٕ
 .وما بعد ٔٓٔواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة يحمود محمد د:  ٖ
 .ٕٛٔ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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تجاوز سقؼ  المحميّةبنظاـ الإعانة الموحدة والتي بموجبيا لا يجوز لموحدات 
حرمانيا مف  وجزاء ىذا الفعؿ ,الانفاؽ العاـ المحدد مف قبؿ السمطة المركزية

 المحميّةالأمر الذي انعكس سمباً عمى سمطة الوحدات  ,جزء كبير مف الإعانات
وىنا تقُدّر حجـ الإعانات الواجب , باتخاذ القرارات المتعمقة بالإنفاؽ المحمي

, وتقدير المحميّةنفاؽ المعياري لموحدة مف خلبؿ تحديد حجـ الإتقديميا 
نفاؽ المعياري, ـ تمؾ الإيرادات مف حجـ الإخصَ , وتُ الإيرادات الذاتية ليا

تقديميا, وذلؾ عمى أساس  قي الطرح ىو حجـ الإعانات الواجبويكوف با
 .ٔنفاؽ المحمي, وليس عمى أساس الإالمحميّةالحاجة الفعمية لموحدة 

المتمثمة مف الموارد المالية  المحميّةنصيب الوحدات حدّد يُ وفي مصر 
 ,رات عديدةتعتمد متغيّ  ,إعانات السمطة المركزية مف خلبؿ معادلة تمويمية في

 ,معدؿ التنمية البشرية فييا, ومؤشر الفقرو , المحميّةىي عدد سكاف الوحدات 
في ضوء الموارد المالية  المحميّةيتـ التخطيط المحمي مف قبؿ الوحدات عميو و 

قيمة الاعتمادات المقدمة مف السمطة , كما يتـ تحديد ٕالتي سيتـ إتاحتيا
عدد القاطنيف في إلى بالنظر  ,في سمطنة عماف المحميّةالمركزية لموحدات 

يع الإعانات وزّ ليمف تُ وفي دولة  كا, ٖوحجـ إيراداتيا الذاتية ,المحميّةالوحدة 
اقتراح بعد  ,بموجب قرار صادر عف مجمس الوزراء  المحميّةعمى الوحدات 

وزارة التخطيط إلى ة إضاف المحميّةالمالية والإدارة  اعدد مف الوزارات ىي وزارت
منيا الكثافة السكانية في الوحدات  ؛وفؽ معايير وأسس مختمفة ,والتنمية

                                                           
  .وما بعد ٘ٗ٘محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  : د.محمد ٔ
 .ٛٗمرجع سابؽ, صفحة  ,: د. صالح عبد الرحمف أحمد, د.أندرياس كالينا ٕ
 .ٕٔٓ, صفحة مرجع سابؽ: فاطمة بنت عبد العزيز بف موسى البموشي,  ٖ
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معايير إلى وكفاءة الجياز الإداري, إضافة  ,الماليةكفاية مواردىا و , المحميّة
 .ٔىا مجمس الوزراءمنيا معايير يحددّ  ,أخرى

يمكف اعتمادىا في قياس  مقننةمعايير  فميس ىناؾفي سورية أما 
 يقرّ  إذ, المحميّةتقديميا لوحدات الإدارة يجب التي  المركزية مقدار الإعانات

نقدية لصالح إعانة  سنة مالية كتمةً  قانوف الموازنة العامة لمدولة في كؿّ 
 المحميّة الوحدات بتوزيعيا عمى المحميّة, تقوـ وزارة الإدارة المحميّةالمجالس 

معايير اد القاطنيف في المحميات, إضافة إلى معتمدة في ذلؾ عمى عدد الأفر 
 -سورية ياالتي شيدت الأعماؿ الإرىابية -منيا ؛يعود تقديرىا لموزارة ,أخرى

الظروؼ الأمنية, وحجـ النازحيف الذيف مف الممكف استقباليـ في المحميات 
وأىميتيا, إضافة إلى  متطمبات الحاجة المراد إشباعياو التي تطمب الإعانات, 

ـ لتمويؿ المشاريع الخدمية أو الاستثمارية التي مف الممكف لإعانات التي تقُدّ ا
طمبيا شاريع عمى الإعانة التي تتمويؿ تمؾ الميتوقؼ و  ,إقامتيا في المحميات

 كشؼ تقديري لنفقات المشروع المراد إنجازه.استناداً  إلى  المحميّةالوحدة 

ف اختمفت المعايير المستخدمة في  المركزية قياس مقدار الإعانات وا 
, فإننا نؤكد ضرورة عدـ اعتماد تقديميا لوحدات الإدارة المحميّةيجب التي 

محددة وثابت وترؾ الأمر لتقديرىا وفؽ ظروؼ كؿ  السمطة المركزية لمعايير
مرحمة يمكف أفّ تمر فييا الدولة ووحدات الإدارة المحمية, ومتطمبات تمؾ 
المرحمة, مع حرصيا عمى أف يتـ تقديـ الإعانات بشكؿ عادؿ, وبما يراعي 

 تقديـ الخدمات وتحقيؽ التنمية بشكؿ عادؿ ومتوازف في الوحدات المحمية.
                                                           

ٔ واف يوراجع أيضاً حمود محمد د .٘ٚٔ: محمد محسف محمد زىير, مرجع سابؽ, صفحة  
 .ٔٓٔمرجع سابؽ, صفحة القديمي, 
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لمعايير المعتمدة في حساب حجـ الإعانات الواجب وفي إطار ا
تقديميا مف السمطة المركزية, فقد تعرض الكثير مف تمؾ المعايير لانتقاد الفقو, 

ضرورة قياـ السمطة المركزية بمراعاة معدلات الضرائب  بعضيـ إلىشير يُ  إذ
؛ بيدؼ تحقيؽ العدالة لدى توزيعيا للئعانات المحميّةالمفروضة في الوحدات 

فلب تستفيد أي منيا عمى حساب الأخرى نظراً لاختلبؼ معدلات بينيا, 
ت , ويؤكد آخروف ضرورة تحديد حجـ ٔالضرائب وحصيمتيا بيف المحميا

عمى أساس العجز  المحميّةالإعانات المقدمة مف السمطة المركزية لموحدات 
بة مئوية مف الإيرادات تعاني منو ميزانيتيا عوضاً عف تحديده كنس الذي

لمواردىا الذاتية أو  الوحداتتنمية تمؾ أو كمبمغ ثابت لا يسيـ في  المركزية,
, في حيف يرى آخروف أف تحقيؽ إدارة محمية كؼء ٕنفاؽ المحميترشيدىا للئ

 موازنةتمويؿ مخصص وبشكؿ دوري مف ال الوحدات المحميّةيقتضي منح 
وفي إطار الوحدات العامة لمدولة, تقدـ وفؽ معايير تراعي ظروؼ تمؾ 

حرية توزيعيا عمى أبواب موازنتيا ووفقاً  المحميّةخطتيا, ويكوف لموحدات 
وىنا لا بد مف الإشارة إلى أفّ الإعانات  ,ٖلاحتياجاتيا وأولوية تمؾ الاحتياجات

ى المحميات بعد التشاور يتـ توزيعيا عم ,وفرنسا ٗنجمترافي بعض البمداف كإ
تشرؾ في عضويتيا ممثميف عف , و لتقييـ التعويض, المحميّةمع المجنة المالية 

                                                           
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّة, المجالس الشعبية مزياني ةفريد:  ٔ

 .ٜٖمرجع سابؽ, صفحة 
 .ٜٕٛ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
راجع أيضاً. د. محمد ابراىيـ درويش,  .ٖٗواف القديمي, مرجع سابؽ, صفحة ي: حمود محمد د ٖ

 .ٗٙٔصفحة  مرجع سابؽ,
 .وما بعد ٖ٘ٙ: .محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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 ,ٕيقتصر دور المجنة عمى تقديـ المشورة غير الممزمة إذ ,ٔالمحميّةالمجالس 
القرار المالي المتعمؽ بالمصادر التمويمية يجب أف يعتمد  وعمى اعتبار أفّ 

لاستخداـ الأمثؿ لممصادر المالية , ويتجو إلى اعمى التمويؿ المستقر والملبئـ
تكفؿ  المحميّة, فإننا نؤكد ضرورة وضع سياسة لتمويؿ الوحدات ٖالمتاحة

جيع مواجية الصعوبات التمويمية التي تعاني منيا, وتقوية مواردىا, وتش
ميا السمطة المركزية الاستثمار في المحميات, وأف تكوف الإعانات التي تقدّ 
يـ في تنمية بما يس إعانات دورية تشكؿ نسبة مف إيرادات السمطة المركزية,

ترشيد إنفاقيا وتحقيؽ تنمية ويدفعيا إلى  ,المحميّةالموارد الذاتية لموحدات 
 شاممة ومتوازنة.

مة مف المعايير المعتمدة في توزيع الإعانات المقدّ ف إؿ ويمكننا القو   
تأتي وفؽ النظاـ القانوني السائد, والمكونات المادية  ,السمطة المركزية

لممحميات وطبيعة الاحتياجات والمتطمبات في كؿ بمد, ومتطمبات تعزيز 
آخر, إلا أف منح السمطة المركزية سمطة إلى اللبمركزية التي تختمؼ مف بمد 

ؾ المعايير, أو النص عمى معايير يمنحيا حرية توزيع الإعانات فرض تم
, يسيـ بما لا يدعو لمشؾ في منح السمطة المركزية إمكانية المحميّةلموحدات 

فتبقى  ,قراراتيا ونشاطاتيا التنمويةفي  والتأثير ,المحميّةالتحكـ بالوحدات 
ا سمطة تقدير وحدى إليياعود تتحت رحمة السمطة المركزية التي  المحميات

                                                           
1: Code général des collectivités territoriales, partie ٔ, Article Lٕٔٔٔ-ٔ, 
Article Lٕٔٔٔ-3, Article Lٕٔٔٔ-4. 

 .ٕٓٔد. علبء محمد أميف, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 .ٗٛٔصفحة  مرجع سابؽ,: د. نائؿ عبد الحافظ العواممة,  ٖ
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وبالتالي مدى استحقاقيا  ,الوحدات المحميّةمدى انطباؽ تمؾ المعايير عمى 
الإعانات المقدمة مف السمطة  ودراسة .للئعانات المقدمة وحجـ تمؾ الإعانات

المركزية لا يتوقؼ عمى أنوعيا ومعايير احتسابيا حجميا ومقدارىا, بؿ 
وفؽ ما سوؼ  المحميّةدارة يستوجب البحث في دورىا في تمويؿ وحدات الإ

 نو في المطمب الثاني.نبيّ 
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 المطمب الثاني

 ةدور الإعانات المركزية في تمويل وحدات الإدارة المحمي

 ,مف ضعؼ مواردىا الذاتية المحميّةغالباً ما تعاني وحدات الإدارة   
وعدـ كفاية الإيرادات المالية المتحصمة منيا, الأمر الذي يشكؿ عائقاً يعترض 

بما أوكؿ إلييا مف  الوحدات المحميّة, ويحوؿ دوف قياـ المحميّةعممية التنمية 
يرادات الوحدات يرادات الجبائية والمصنفة كأىـ إمياـ, وفي ظؿ ضعؼ الإ

ة لصالح كؿ وحدة محمية والناجمة , وفوارؽ الإيرادات الجبائية المحصمالمحميّة
عف تمركز الوعاء الضريبي في المراكز الصناعية والتجارية التي تمتد أو 

لسمطة المركزية طمباً ات, تبرز حاجة المجوء إلى اتنحصر في بعض المحمي
, وتسد العجز المحميّةللئعانات المالية التي تسيـ في تغطية نفقات الوحدات 

مية الإعانات المركزية في توفير التمويؿ وتحقيؽ التنمية وتبرز أى في موازنتيا.
بيف المحميات بشكؿ متوازف عمى الرغـ مف اختلبفيا في مقدار إيراداتيا 

 المالية.

, بناءً   بدراسة دور الإعانات  ,مف خلبؿ ىذا المطمبعميو سنقوـ
وتحقيؽ التنمية المتوازنة فييا,  ,المركزية في تمويؿ وحدات الإدارة المحمي

 :  الآتييفوذلؾ مف خلبؿ الفرعيف 

بوصفيا مصدراً تمويميّاً أىمية الإعانات المركزية الفرع الأوؿ:  -
  لازماً 

الفرع الثاني: دور الإعانات المركزية في تحقيؽ التنمية  -
 المتوازنة
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  لازماً  بوصفيا مصدراً تمويمي اً أىمية الإعانات المركزية الفرع الأول: 

تُعدَ الموارد المادية والبشرية العمود الفقري في تنفيذ اختصاصات  
, وتأتي في مقدمة تمؾ الموارد المساعدات المالية التي تقدميا المحميّةالمجالس 

السمطة المركزية, والتي تعكس أثراً لا يستياف بو عمى تنفيذ تمؾ 
عادة التوازف  ,حميّةالمإضافة إلى دورىا في دعـ المشاريع  ,الاختصاصات وا 

فييا باعثاً عمى الاستقرار وثبات  بعضيـ, فيجد ٔالمحميّةالوحدات  موازنةإلى 
الميزانيات, وأداة لتنفيذ مشاريع التنمية والتطوير في الأقاليـ المختمفة, أضؼ 

وسيمة مف وسائؿ تحقيؽ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة وفي  إلى أنّيا
ذ ما, ٕالحصوؿ عمى الخدمات  تتخذىا التي الكيفية في فياتتب كانت الأنظمة وا 

 تتردد حيث  ختلبفيا واختلبؼ أيديولوجياتيا,لا تبعاً  المحميّة ىيئاتيا تمويؿ في
 الضرائب مف مئوية نسبة تحديد عمى يقتصر ,أحدىما فرنسي بيف أسموبيف

يعطي  نجميزيإ والأثماف, وآخر الرسوـ بفرض ليا الاعتراؼ مع المركزية,
 لرسوـإلى ا بالإضافة محمية, عينية ضرائب في الحؽ المحميّةالمجالس 
, فإف قياـ الوحدات ٖالدولة خزينة مف ضخمة بإعانات ومساعدتيا والأثماف
يقتضي تمتعيا بإيرادات مالية كافية لمقياـ بتمؾ  ,بالمياـ الموكمة إلييا المحميّة

 يقتضي منحيا إيرادات إضافية تكفي لذلؾ. ,جديدة ميمّاتالمياـ, وتكميفيا 

                                                           
في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري,  المحميّة, المجالس الشعبية مزياني ةفريد:  ٔ

 .ٖٛ مرجع سابؽ, صفحة
 .ٕ٘, مرجع سابؽ, صفحة المحميّة: د. خالد سمارة الزعبي, التمويؿ المحمي لموحدات الإدارية  ٕ

3  :Code général des impôts, Articles 1379-ٔ 
 .ٔ٘ٙوراجع  د. محمد محمد بدراف, مرجع سابؽ, صفحة 



 
 

287 
 

 فيوعمى الرغـ مف تأثير الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية   
التشريعات المختمفة في الدوؿ المقارنة , فإفّ المحميّةلبلية وحدات الإدارة استق

إقرار الإعانات كمصدر مف مصادر تمويؿ المحميات, حتى في  لـ تمتنع عف
 إلى أفّ ضافة , إالمحميّةقدمة في تطبيؽ الإدارة الدوؿ التي خطت مراحؿ مت

عمى غيره مف الموارد المالية, فقد نصت  اً مقدم اً رئيسي اً مصدر بعضيـ اعتمدىا 
النسخة  ؛امف المدونة العامة لممجتمعات الإقميمية في فرنس ٘ٔ-ٖٖٕ٘المادة 

إمكانية قياـ السمطة المركزية بتقديـ  عمى ,ٕٛٔٓ حزيراف ٖمف  بدءاً الموحدة 
, ٔالمختصة المحميّةأو المؤسسات العامة  المحميّةإعانات مالية لمسمطات 

المالية اقتضى في فرنسا عاجزة عف الوفاء بالتزاماتيا  الوحدات المحميّةفوقوؼ 
الحصوؿ عمى إعانات مادية وفقاً لمتشريع لسمطة المركزية بغرض لجوءىا إلى ا

تدخؿ السمطة المركزية في تمؾ الأمر الذي أفضى إلى  الذي أجاز ليا ذلؾ
ع المبناني فمـ يذكر أما المشرّ  ,ٕالشؤوف مف خلبؿ ما تقدمو مف إعانات مادية

الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية بشكؿ صريح كمورد مف موارد البمديات 
لعاـ  ٛٔٔوفؽ قانوف البمديات الصادر بالمرسوـ الاشتراعي رقـ  ,في لبناف
ف وردت تحت عنواف مساعدات, كما نصت ٖ/ منوٙٛالمادة / ٜٚٚٔ , وا 

والصادر بقرار  ,في مصر المحميّةالمادة الخامسة والثلبثوف مف قانوف الإدارة 

                                                           
1  :Code général des collectivités territoriales, partie 2, Article L2335-15  

 .ٛٛٔ: فتح الله مصباح عمراف مفتاح, مرجع سابؽ, صفحة  ٕ
 مالية تتكوف)) عمى ما يأتي: ٜٚٚٔلعاـ  ٛٔٔالمرسوـ الاشتراعي رقـ / مف ٙٛ: نصت المادة / ٖ

 أو الدولة تستوفييا التي الرسوـ - المكمفيف مف مباشرة البمدية تستوفييا التي الرسوـ -مف:  البمديات
 الرسوـ-  بمدية لكؿ مباشرة توزيعيا ويتـ ,البمديات لحساب العامة المؤسسات أو المستقمة المصالح

البمدية   أملبؾ حاصلبت -والقروض  المساعدات -  البمديات جميع لحساب الدولة تستوفييا التي
 .((اليبات والوصايا –الغرامات  -
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عمى اعتبار  ٜٜٚٔلعاـ  ٖٗبالقانوف رقـ  العربية مصر جميورية رئيس
مف موارد  اً مالي اً المحافظات, وموردفي  نات الحكومة أحد الموارد الخاصةإعا

القانوف ذاتو, وكمورد مالي  ف مفوذلؾ وفؽ المادة الثالثة والأربعي ,المركز
مف  والستيفلمقرية وفؽ المادة الخامسة و ف, لممدينة وفؽ المادة الواحدة والخمسي

, وتعتمد المحميات في مصر وفي جانب كبير منيا عمى الإعانات ٔالقانوف
المقدمة مف السمطة المركزية, بينما يكوف اعتمادىا عمى مواردىا الذاتية 
محدود, حيث أضحت الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية تغطي الجانب 

 ةيخاصة بعد تحويؿ بعض الموارد المال ,الوحدات المحميّة موازنةالأكبر مف 
, وىي مصدر مف مصادر تمويؿ المحافظات ٕإلى مصدر إيرادات مركزية

 ف مف القانوف الميبيتاسعة والأربعيف والواحدة والخمسيوالبمديات وفؽ المادة ال
, كما تشكؿ الإعانات المحميّة الإدارة نظاـ الصادر بشأف2012 لعاـ ٜ٘ رقـ

ف / مٖٗٔوفؽ المادة /إيرادات المدف والبمدات والبمديات مف مصادر  اً مصدر 
لعاـ  ٚٓٔريعي رقـ الصادر بالمرسوـ التشالسوري  المحميّةقانوف الإدارة 

 ,مف مصادر تمويؿ الموازنة المستقمة لمشاريع المحافظات اً ومصدر , ٕٚٓٓ
 .ٕٚٓٓ/ لعاـ ٖ٘وفؽ المادة السابعة مف القانوف رقـ /

 ,ادر التمويؿأىـ مص مف سمطة المركزيةمف ال الإعانات المقدمة تُعدّ و 
تشغيؿ المرافؽ الأساسية ل ة أكيدةضمانؿ تشكّ  إلى أنّياويعود السبب في ذلؾ 

تخفؼ العبء الضريبي الممقى عمى عاتؽ , وىي المحميّةالوحدات في 
                                                           

رقـ  بالقانوف العربية مصر جميورية في مصر الصادر بقرار رئيس المحميّةراجع قانوف الإدارة  : ٔ
 .ٜٜٚٔلعاـ  ٖٗ
في مصر وألمانيا,  المحميّةكالينا, اللبمركزية والإدارة  : د. صالح عبد الرحمف أحمد, د.أندرياس ٕ

 .ٙٗ, صفحة ٕ٘ٔٓمنشورات مؤسسة ىانس زايدؿ الألمانية, ميونيخ, 
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مف تنفيذ مياميا وتحديث مرافقيا, والوفاء يا نالمموليف في المحميات, وتمكّ 
الإعانات المركزية في ضماف تقديـ , وقد أكدنا سابقاً أىمية ٔبمشروعاتيا

المحميات لخدمة عمى مستوى جيد مف الكفاءة, ودورىا في التخمص مف العجز 
زالةالمحميّةنيو وحدة الإدارة المالي الذي يمكف أف تعا المحميات  الفوارؽ بيف , وا 

الإيرادات المفتقدة كنتيجة للئعفاءات الضريبية المختمفة, وتعويضيا عف 
لسمطة المركزية, حيث يتسبب نقص الإيرادات المالية لوحدات الصادرة عف ا

وامتناعيا عف إشباع الحاجات  ,في عجزىا عف تنفيذ مياميا المحميّةالإدارة 
ديؿ ليذا ف إيرادات بديمة, فيكوف الحؿ البللؤفراد, وبالتالي البحث ع المحميّة

عمى عاتؽ  النقص في الإيرادات المالية إما زيادة العبء الجبائي الممقى
مّا الأفراد,  الاعتماد عمى ما يمكف أف تقدمو السمطة المركزية مف إعانات وا 

وما تقدمو  ,مف مياـ الوحدات المحميّةما يمكف أف تقوـ بو فيتأثر بشكؿ مباشر 
 ؛مافمف خدمات, وىو ما تـ لحظو لدى دراسة النظاـ المالي لبمديات سمطنة عُ 

حيث كانت  ,البمديات بالوضع الاقتصادي لمدولةر تأثّ فقد تبيف وبشكؿ واضح 
نت مع إلا أف تمؾ الخدمات تحسّ  ,الخدمات البمدية تتصؼ بعدـ الجودة

, ٕات في موازنة الدولةصة لممحميّ اكتشاؼ النفط وازدياد الاعتمادات المخصّ 
وجود الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية إلى جانب الموارد وبالتالي فإف 

فرضو ضرورة خمؽ توازف في الموازنات ت أمرٌ  ,المحميّةوحدات الإدارة الذاتية ل
مف ارتفاع قيمة الضرائب والرسوـ  والحدّ  ,بيف الإيرادات والنفقات المحميّة

                                                           
 .ٜٖٚ: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
 .ٜٔٔ: فاطمة بنت عبد العزيز بف موسى البموشي, مرجع سابؽ,  صفحة  ٕ
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, لذلؾ جاء نص ٔوالتفاوت في مستوى الخدمات المقدمة في المحميات ,المحميّة
))تكفؿ  يؤكد أفّ ل ٕٗٔٓمف دستور جميورية مصر العربية لعاـ  ٚٚٔالمادة 

دارية,  المحميّةالدولة توفير ما تحتاجو الوحدات  مف معاونة عممية, وفنية, وا 
ومالية, وتضمف التوزيع العادؿ لممرافؽ, والخدمات, والموارد, وتقريب مستويات 
التنمية, وتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف ىذه الوحدات, طبقاً لما ينظمو 

 القانوف((.

ذ مّا ارتفاع نسبة إيرادات الموارد الذاتية لدى وحدات الإدارة كاف  وا 
ـ بو , فإف المسمّ ٕةطمب معونة السمطة المركزيإلى يغنييا عف المجوء  ,المحميّة

بإعانات السمطة المركزية,  الوحدات المحميّةؾ ىو تمسّ  ,في الوقت الحاضر
بادئ الأمر استثناءً يرد عمى إيرادات وحدات الإعانات المركزية كانت فقد 

وزيادة الاختصاصات  يارضتعالية التي تالصعوبات الم إلا أفّ  ,المحميّةالإدارة 
أصبح ينظر  بعضيـحتى أف  ,جعؿ مف الإعانات أمراً عادياً  إليياالموكمة 

 .ٖالمحميّةإلييا كحؽ لموحدات 
الإعانات الحكومية تحوؿ دوف لجوء الوحدات  أفّ أخيراً يمكننا التأكيد 

إلى المؤسسات المالية بغرض طمب تسييلبت ائتمانية قد تعجز لاحقاً  المحميّة
عف الوفاء بيا, أو انتظار تشريع يزيد مف العبء الضريبي الممقى عمى عاتؽ 
الأفراد لصالح المحميات, كما أنيا تحافظ عمى مبدأ مجانية الخدمات العامة أو 

                                                           
في الجميورية اليمنية, أوراؽ يمانية, منشورات المركز  محميّةال: د. سيير عمي أحمد, السمطة  ٔ

 .ٛٔ, صفحة ٕٔٓٓدمشؽ,  ,ٕٔعدد العربي لمدراسات الاستراتيجية, 
 المجمة الأكاديمية الجزائر في الإقميمية لمجماعات الجبائية المنظومة إصلبح حتمية وداد, : عمو ٕ

 بجاية, الرحمف,  عبد جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية ,ٕ عدد سداسية, مجمة القانوني لمبحث
 .ٕٓٛ , صفحة ٕٗٔٓالجزائر, 

 .ٕٜٙ: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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زية الرسـ المقدـ لقاء الخدمات العامة في المحميات, وىي وسيمة لتحسيف رم
, وىي أمر المحميّةأملبؾ المحميات بغرض استثمارىا, ووسيمة لترشيد النفقات 

 ,الوحدات المحميّةولدى عجز  ,المحميّةلازـ في بداية تطبيؽ نظاـ الإدارة 
لمالي يحوؿ دوف تقديمو إلا وتراكـ ديونيا, وامتلبؾ السمطة المركزية للئيراد ا

لدى وجود حاجة فعمية ونفقة حقيقية لدى المحميات بناءً عمى دراسة ترافؽ 
الإعانات المالية يمكننا تأكيد أفّ طمب المقدـ لمجية مانحة الإعانة, وعميو ال

ؼ كأحد أىـ تصنّ  ,المحميّةالمقدمة مف السمطة المركزية لوحدات الإدارة 
المتقدمة, وىي لا تقؿ أىمية عف  البمداف النامية أـ سواء في يامصادر تمويم

ى في الدوؿ التي خطت مراحؿ متقدمة في تطبيؽ باقي الموارد المالية حتّ 
لتأميف الإيرادات  اً ميم اً تبقى تمؾ الإعانات مورد إذاللبمركزية الإدارية, 

اً , وذلؾ نظر المحميّةوحدات في ظؿ عجز ال المحميّةاللبزمة لتغطية النفقات 
, المحميّةع بيا الدولة مقارنةً مع المجالس ة المالية التي يمكف أف تتمتّ لمملبء

ة وحدات استقلبليّ  فيتأثير الإعانات المركزية  عميو يمكننا التأكيد أفّ بناءً و 
لا ينافي ضرورة اعتمادىا كمصدر تمويمي ميـ ولازـ في  المحميّةالإدارة 

ذ مّا, وتالمحميّةمراحؿ تطبيؽ اللبمركزية  كاف لإعانات  عزيز تطبيقيا, وا 
السمطة المركزية دور بارز في توفير الإيرادات اللبزمة لتمويؿ وحدات الإدارة 

وذلؾ في  ,المحميّةو مف غير الممكف تجاىؿ دورىا في التنمية فإنّ  ,المحميّة
 نو في الفرع اللبحؽ.  إطار الدور التنموي لممحميات وفؽ ما سوؼ نبيّ 

 كزية في تحقيق التنمية المتوازنة:دور الإعانات المر  الفرع الثاني:

لا يتوقؼ دور الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية عمى توفير 
خاصة  ,بمياميا الخدمية المحميّةالإيرادات المالية اللبزمة لقياـ وحدات الإدارة 
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بؿ أصبح  ,أف تمؾ الوحدات لـ يعد يقتصر دورىا عمى تقديـ الخدمات العامة
وأصبحت مسؤولة عف تسيير شؤوف الإدارة  ,ليا دور تنموي لا يمكف تجاىمو

 ,واجتماعياً  ,والقياـ بجميع الأعماؿ التي تؤدي إلى تطويرىا اقتصادياً  ,المحميّة
الأمر الذي  ,ٔمع التنمية المستدامة والمتوازنة يتسؽبما  ,وعمرانياً  ,وثقافياً 

بعد تغييره لمدور الخدمي  المحميّةدارة فرض ضررورة تعزيز دور وحدات الإ
ةوتبنّ  ,والتنموي , حيث ٕي الدولة بمختمؼ آلياتيا لسياسة التنمية الشامم

 اً التي تعد جزء المحميّةضرورة ممحة لتحقيؽ التنمية  المحميّةأصبحت الإدارة 
وسيمة ضرورية لتحقيؽ  المحميّة, وأضحت المجتمعات ٖمف التنمية الشاممة

 الحكومية والجيود المحميّة الجيود تضافرالتنمية الشاممة يتـ مف خلبليا 
 لممجتمعات والحضارية والاجتماعية والثقافية الحياة الاقتصادية نوعية لتحسيف
دماجيا ,المحميّة وكوف التمويؿ المحمي يشكؿ , الشاممة عممية التنمية في وا 

مية حيث ترتبط معدلات التن ,عمى النطاؽ المحميأساساً لعممية التنمية 
ةفّ بالإيرادات المالية التي تتو  , فإف ٗر لممحميات وتنفؽ بإطار عممية التنمي

وفي ضماف  ,للئعانات المركزية دوراً لا يمكف تجاىمو في تحقيؽ التنمية فييا
 .المحميّةالتنمية المتوازنة بيف جميع وحدات الإدارة 

ذو  تعاوف الجيود الشعبية في الوحدات تتطمب  ,المحميّةالتنمية  كانت ا 
ؽ رفعة المجتمع مف الناحية مع جيود السمطة المركزية بما يحقّ  المحميّة

                                                           
لعاـ  ٚٓٔفي سورية الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٖٓ: راجع المادة  ٔ

ٕٓٔٔ. 
2 G.DUPUIS, (M.J) GUEDOM & (P) CHRETIEN , droit administratif, 6 eme 

Ed. ACOLSN. Paris, 1998, P112 
 .ٜمرجع سابؽ, صفحة  ,: د. عمي أنور العسكري ٖ
 .ٛٔصفحة  مرجع سابؽ, : زحزاح محمد,  ٗ
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تحقيؽ برامج التنمية يتطمب استخداـ , فإف ٔوالثقافية ,الاجتماعيةو الاقتصادية, 
 ,المقبوؿ بالقدر المحميّةموارد مالية وفنية مف غير الممكف توافرىا في الوحدات 

الأمر الذي يجعميا عاجزة عف إقامة المشاريع  ,خاصة في البمداف النامية
أو الدفع بعجمة التنمية بشكؿ مستقؿ عف الإعانات  ,ع بياالاستثمارية أو التوسّ 

تأسيس وحدات  , وىنا يجب أف نشير إلى أفّ المقدمة مف قبؿ السمطة المركزية
عايير اجتماعية وسياسية عوضاً عف وفؽ مغالباً ما يتـ  المحميّةالإدارة 

 المحميّةب في عدـ كفاية موارد الوحدات ا يتسبّ ممّ  ,المعايير الاقتصادية
في عممية التنمية دوف تدخؿ السمطة المركزية, وىو مف  الإسياـوعجزىا عف 

الإشكاليات التي عانتيا المحميات في سورية لذا نراىا تشتكي وفي إطار الإدارة 
تحقؽ التنمية المتوازنة بالشكؿ مف عدـ  التطبيؽ العمميوعمى صعيد  ,المحميّة

الوحدات ع دمشؽ, فلب تتمتّ  الذي يطمح إليو المواطف خارج نطاؽ العاصمة
بالإيرادات اللبزمة لمقياـ بالدور التنموي المأموؿ, ويبقى نشاطيا  المحميّة

 .انات مالية بما يمكف أف تقدمو السمطة المركزية مف إع اً التنموي مرىون
 شموؿ, و المحميّةتحقيؽ العدالة بيف وحدات الإدارة  المحميّةوتستيدؼ التنمية 

 في تمركزىا دوف والحيمولة التنموية, بالمشاريع المختمفة الدولة مناطؽ
 الملبئمة الاقتصادية الأنشطة وترقية السكاني, الجذب كزرام في أو العاصمة

وحدة محمية, إلا  كؿبيا  ميزتت التي الخصوصية عاةرام خلبؿ مف إقميـ لكؿ
تتوقؼ عمى حجـ الموارد المالية لممحميات, وتقاس  المحميّةأف معدلات التنمية 

استناداً إلى إمكانية تحقيقيا لمتنمية اعتماداً عمى مواردىا  المحميّةقوة الوحدات 
وبأكبر درجة ممكنة, لكف تقميؿ الاعتماد عمى الإعانات المقدمة مف  ,الذاتية

                                                           
 .ٖٗ: د.عماد فرج الخياط مرجع سابؽ,  صفحة  ٔ
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يـ في ف الإعانات المركزية تسالسمطة المركزية يبطئ معدلات التنمية فييا كو 
, الأمر ٔفي دورىا التنموي المحميّةتوفر الإيرادات اللبزمة لنيوض الوحدات 

مف خلبؿ دعميا لمموارد  المحميّةالذي يؤكد أىمية الإعانات في تحقيؽ التنمية 
الذاتية منيا والخارجية, وما يمكف  المحميّةالمالية لممحميات, فمستوى الموارد 

, ٕاتالمحميفي معدلات التنمية أف توفره مف إيرادات مالية, يتناسب طرداً مع 
 ,)) لتحقيؽ لامركزية إقميمية ناجحة :يمي معموؼإيقوؿ القاضي وفي ذلؾ 

يضاح حصص البمديات وكيفية احتسابيا, ا  و  ,يجب دفع الأمواؿ فور تجميعيا
واعتماد برامج  ,في ىيئات إدارة أمواؿ الصندوؽ المحميّةوتمثيؿ الإدارات 

معينة لمتوزيع بحيث تدعـ مشاريع إنشائية واقتصادية مع الحفاظ عمى  تنموية
 .ٖعدالة التوزيع وتأميف الإنماء المتوازف((

لتمويؿ  صخصّ تُ  تمؾ الإعانات إلى إعانات مركزية استثماريةوتقسـ   
 ,مع عدـ جواز إنفاقيا عمى أي غرض آخر ىاوتنفيذ خطط ومشاريع التنمية

عانات مركزية جارية تُ و  , تسيـ في تغطية ٗستخدـ لتغطية النفقات الجاريةا 
بشكؿ ع وزّ وتُ  ,النفقات الجارية في المحميات وفي تمويؿ مشاريعيا الاستثمارية

القضاء عمى ظاىرة التفاوت في مستوى الخدمة المقدمة في  عادؿ يضمف

                                                           
 .وما بعد ٓٔٔ: السبتي وسيمة, مرجع سابؽ,  صفحة  ٔ
لنظاـ التمويؿ , حالة البمدية الجزائرية, مجمة  المحميّة: محمد حاجي, استراتيجية الجماعات  ٕ

 .ٓٛ, صفحة ٕٚٓٓالجزائر,   ,ٙٔالعموـ الاجتماعية والإنسانية, جامعة باتنة, العدد 
: إيمي معموؼ, الصندوؽ البمدي المستقؿ معالجة مالية اللبمركزية الإدارية, منشورات زيف  ٖ

 .ٜٙٔ, صفحة ٕٙٓٓية, بيروت, لبناف, الحقوق
 .ٓ٘ٛ: شاكر عمي ناجي الشايؼ, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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ةالوحدات  رقابة وىي أداة ضرورية لتمكيف السمطة المركزية مف , ٔالمحميّ
مف  المحميّةفي الوحدات  كافة المشاريع التنموية , ومتابعةالنشاط التنموي

حوؿ استيلبؾ  لسمطة المركزيةإلى ارسؿ التقارير الدورية التي تُ خلبؿ 
 .ٕالمحميّةالاعتمادات المقدمة كمعونة لموحدات 

 المتوازنة ىو المحميّةمف الدوافع الرئيسة للبىتماـ المتزايد بالتنمية و 
الآثار السمبية الناجمة عف اليجرة الداخمية إلى المحميات الأكثر تطوراً 

وتفعيؿ المشاركة  ,المحميّةوالرغبة في الاستفادة مف الموارد  ,كالعاصمة
تحقيؽ العدالة في توزيع الأعباء والمكاسب و الشعبية في عممية التنمية, 

عممية التنمية التي نشأت في سورية في العقود الماضية بعنا تفمو ت ,ٖالتنموية
ف حمب إلى دمشؽ المحور الممتد مىو , زت عمى محور واحدكيؼ تركّ  لوجدنا

 ,والتركز فييا ,الأمر الذي تسبب باليجرة إلى تمؾ المدف ة,مروراً بحمص وحما
نشاء حزاـ مف السكف العشوائي حوليا وتركيز عمميات التنمية في تمؾ  ,وا 

د المكتب المركزي لشؤوف أكّ , وقد ٗوبالتالي السوء في توزيعيا مكانياً  ,المناطؽ
لتابع لمجنة المركزية والنقابات المينية ا المحميّةالجبية الوطنية التقدمية والإدارة 

يتطمب  ,تحسيف الواقع الخدمي في الأرياؼ أفّ , لمحزب الشيوعي في سورية
وذلؾ تحقيقاً لمتوازف  ,المحميّةزيادة حتمية للئعانات المقدمة لوحدات الإدارة 

                                                           
 السكاف, مجمة رفاىية ترقية في ودورىا المحميّة التنمية خالد, برامج فتوح.أ, محمد عزة : د.بف ٔ

 .وما بعد ٖ٘, صفحة ٕ٘ٔٓ الجزائر, التنمية, العدد الثاني, ودراسات أبحاث
 الجزائري القانوف في المحميّة الجماعات استقلبلية في المرآزي التمويؿ أثر ,مصطفى : كراجي ٕ

 .ٖ٘ٗمرجع سابؽ, صفحة 
 .وما بعد ٕٔٓ: د. نائؿ عبد الحافظ العواممة, مرجع سابؽ,  صفحة  ٖ
 .ٕٔصاموئيؿ عبود, مرجع سابؽ, صفحة  د.:  ٗ
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, ونظراً ٔووقؼ ىجرة أبناء الريؼ باتجاه المدينة ,الخدمي بيف الريؼ والمدينة
 ٚٓٔفي ظؿ المرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةلمدور التنموي المقرر لموحدات 

فإف الزيادة الحتمية في الإعانات المقدمة يجب أف تكوف لتحقيؽ  ٕٔٔٓلعاـ 
إلى  المحميّةالتوازف الخدمي والتنموي, وبما يحقؽ وقؼ ىجرة أبناء الوحدات 

, فالتنمية المحميّةمجاؿ التنمية  المحميات التي تتمتع بمستويات متقدمة في
وتوزيعيا  ,تستيدؼ المحافظة عمى التركيبة السكانيةالمتوازنة بيف المحميات 

مف اليجرة  العمؿ عمى الحدّ كما تستيدؼ في الأقاليـ المختمفة لمدولة, 
ىدفيف  تأكيدنمحظ  ةادية عشر اليوـ في مشروع الخطة الخمسية الحو , ٕالداخمية

ىما بناء إدارة محمية رشيدة تتمتع بكفاءة عالية  ؛المحميّةفي قطاع التنمية 
  .ٖالمتوازنة المحميّةوتحقيؽ التنمية 

ذ ب تتسبّ  إنطلبقاً مف أنّياينتقد الإعانات المركزية  بعضيـكاف  وا 
 في المحمية المبادر قتؿ روحتو , المحمية وحدات الإدارة لدى الاتكاؿ روح ببعث

 المجتمع المحمي مجتمعاً يتصؼ بالخموؿ مف يجعؿ اممّ  ,تنمية الموارد الذاتية
كؿ تجسيداً لرغبة تشّ  فضلًب عف أنّيا, ٗبعممية التنمية غير قادر عمى النيوض

 ات, حيث تخضع الاختيار المحميّةقيادة التنمية في  السمطة المركزية
بقرارات  المحميّةوتتـ التنمية  ,الاقتصادية في المحميات لرغبة السمطة المركزية

                                                           
 المحميّة, المكتب المركزي لشؤوف الجبية الوطنية التقدمية والإدارة ة: الحزب الشيوعي في سوري ٔ

, ٜٜٚٔ دمشؽ, ومجالسيا, منشورات الحزب الشيوعي في سورية, المحميّةوالنقابات, قانوف الإدارة 
 .ٖٙصفحة 

 .ٜٖٔأيمف عودة المعاني, مرجع سابؽ, صفحة د.:  ٕ
 ة.: راجع الخطة الخمسية العاشرة والحادية عشر  ٖ
الأردف,  والتوزيع, عماف, لمنشر الثقافة الأوؿ, دار الكتاب الإداري القانوف كنعاف, نواؼد. :  ٗ

 .ٖٙٔ, صفحة ٕٙٓٓ
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والحيمولة  المحميّةالمساس باستقلبلية وحدات الإدارة  مما يؤدي إلى, ٔمركزية
وفؽ وجية -دوف التطبيؽ الصحيح لمفيوـ اللبمركزية الإدارية, إلا أف الأمر 

ف كاف صحيحاً في جانب منو -نظرنا فإنو غير مكتمؿ مف جانبٍ آخر,  ,وا 
دوف مف والمتوازنة في المحميات  المحميّةيؽ التنمية فمف غير الممكف تحق

 المحميّةطمب إعانات السمطة المركزية, واستقلبؿ وحدات الإدارة المجوء إلى 
تقلبؿ إلا أف ذاؾ الاس ,((المحميّة))عماد نظاـ الإدارة  كما يؤكد الدكتور بطيخ 

صحيح ما لـ يكف أمراً واقعاً, وتحقيقو كأمر  لا يمكف أف يكوف لو مضموف
ف المحميات مف القياـ بدورىا في واقع غير ممكف دوف وجود موارد مالية تمكّ 

, , ومف تمؾ الموارد الإعانات المقدمة مف السمطة المركزيةٕعممية التنمية
 ,والأمر ىنا يتوقؼ عمى حسف تقديـ تمؾ الإعانات مف قبؿ السمطة المركزية

, وفي ذلؾ يقوؿ الدكتور صلبح المحميّةستخداميا مف قبؿ الوحدات وحسف ا
نما ذاتيا حد في ىدفاً  ليست ))اللبمركزيةأفّ   مف جممة لتحقيؽ وسيمة وا 

, ٖ((المحميّة بالتنمية مروراً  الشاممة والمستدامة التنمية رأسيا عمى الأىداؼ
ىو الاستخداـ الأمثؿ للئمكانات المادية  ,المحميّةفأحد أىـ استراتيجيات التنمية 

وحسف استخداـ الإعانات المقدمة مف السمطة  ,المحميّةالمتاحة في المجتمعات 

                                                           
الجزائري,  القانوف في المحمية الجماعات استقلبلية في المركزي التمويؿ مصطفى, أثر : كراجي ٔ

 .ٖٛ٘مرجع سابؽ, صفحة 
في النظـ الفيدرالية, دراسة تحميمية مع التطبيؽ عمى دولة  المحميّة: د. رمضاف بطيخ, الإدارة  ٕ

 .ٜٛ, صفحة ٜٛٛٔالإمارات العربية, مؤسسة  العيف للئعلبف, أبو ظبي, 
 .ٕٙصفحة  : د. صالح عبد الرحمف أحمد, د.أندرياس كالينا, مرجع سابؽ, ٖ
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, وبالتالي فإف إعانات السمطة المركزية ىو أمر لا بد منو لتحقيؽ ٔالمركزية
 .المحميّةالتنمية 

لا  ,التمويؿ ومرونة آلياتو أف عدـ توفّرلنا مف التأكيد  وىنا لا بدّ 
بدورىا المأموؿ في  المحميّةيشكؿ العائؽ الوحيد الذي يحوؿ دوف قياـ الوحدات 

نما يضاؼ إليوالمحميّةعممية التنمية  ما ييمنا في  عقبات أخرى, إلا أفّ  , وا 
ىو تبياف دور الإعانات المركزية في تحقيؽ التنمية المتوازنة, حيث  ,الفرع اىذ

عف النيوض  ةيراداتيا المالية عاجز ضعؼ إ في ظؿّ  ات المحميّةالوحدتبقى 
بدورىا التنموي بشكؿ مستقؿ عف إعانات السمطة المركزية, وتبقى الإعانات 
ىي الوسيمة الأمثؿ لتحقيؽ التنمية المتوازنة في إطار تفاوت المحميات مف 

تمؾ ا سابقاً عمى حسف تقديـ حيث قدرتيا المالية, وذلؾ يتوقؼ كما بينّ 
الإعانات مف قبؿ السمطة المركزية, وحسف استخداميا مف قبؿ وحدات الإدارة 

 ظؿ فيبممارسة مياميا  المحميّة, بما يضمف استقلبؿ وحدات الإدارة المحميّة
دوف أف  وما يمكف أف تفرضو آلية منح الإعانات المادية ,الرقابية الآليات

 .المركزي النظاـ يحتضنيا ىيئاتتتحوؿ إلى 
 تؤديالإعانات المالية المقدمة مف السمطة المركزية  بأفّ  نجد وبذلؾ

دوراً ريادياً واضحاً في عممية التمويؿ والتنمية عمى النطاؽ المحمي, وىي مف 
إعانات تقسـ بيف  ,المحميّةاستقلبلية الوحدات  فيوتأثيرىا  حيث نوعيا

عانات شاممة غير مخصصة ,صةمخصّ  , وتأخذ في ذلؾ صوراً عدة, كما وا 
في معايير احتساب  المحميّةتختمؼ الأنظمة القانونية المعتمدة لمبدأ الإدارة 

التي تعاني عجزاً في  الوحدات المحميّةالإعانات الواجب تقديميا لتمويؿ 

                                                           
 .ٗ٘: السبتي وسيمة, مرجع سابؽ, صفحة  ٔ
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ووفؽ الإرادة  ,موازنتيا, وتستخدـ تمؾ المعايير دوف ضوابط قانونية واضحة
في توزيع  ةمبدأ العدال عمىنيا مف الخروج ركزية, بما يمكّ الحرة لمسمطة الم

دور الوحدات الممولة, ف فيا مف التأثير بشكؿ متبايف ينويمك ,الإعانات
 الوحداتعمى توفير الإيرادات اللبزمة لقياـ لا يتوقؼ الإعانات المركزية 

لتحقيؽ  بؿ لمقياـ بالدور التنموي أيضاً, وىي أداة ,بمياميا الخدمية المحميّة
عف اختلبؼ معدلات بنا للآثار الناجمة التنمية المتوازنة بيف المحميات تجنّ 

نما يمتدّ  ,أثر تمؾ الإعانات لا يقؼ عند ىذا الحد إلا أفّ التنمية فييا,  ليشمؿ  وا 
و في , وفرض الرقابة عمييا وفؽ ما سوؼ نبينّ المحميّةتوجيو نشاط الوحدات 

 المبحث التالي.
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 الثانيالمبحث 
أثر الإعانات و  المحمي ةعلاقة السمطة المركزية بوحدات الإدارة 

 ةالمركزي  
 

مف القياـ بما أوكؿ إلييا مف مياـ,  المحميّةوحدات الإدارة  إف تمكيف
 منيا ,المتاحة ليا في سبيؿ ذلؾفضؿ الوسائؿ مى أعالاعتماد يستوجب 

لتوسع في مواردىا ا المحميّةموحدات لالمختمفة, وحيث لا يمكف  الإيرادات المالية
لنفقاتيا المتزايدة, تبرز حاجة المجوء إلى السمطة المركزية طمباً  المالية تمبيةً 
يجاباً عمى علبقة السمطة المركزية مالية, الأمر الذي ينعكس سمباً وا  للئعانات ال

مف مصادر  ؿ الإعانات المركزية مصدراً ميماً , فتشكّ المحميّةبوحدات الإدارة 
في  ؿ السمطة المركزيةتدخّ مف جية, وأداة لتبرير  المحميّةتمويؿ الوحدات 

وتوجيو نشاطيا مف جيةٍ  ,المحميّةقرارات المجالس  فيوالتأثير  ,المحميّةالشؤوف 
في إطار  المحميّةؿ مبرراً لرقابة تصرفات السمطات يا تشكّ أخرى, كما أنّ 

 الشرعية وخارجو.

علبقة  فيالإعانات المركزية عميو, وفي إطار دراستنا لأثر بناءً 
ف: أثر تمؾ الإعانات في توجيو سنبيّ  المحميّةالسمطة المركزية بوحدات الإدارة 

ومنيا قراراتيا الاستثمارية, وجوانب الرقابة التي يمكف , المحميّةقرارات الوحدات 
ور الرقابة في تحسيف أف تفرض نتيجة تمؾ الإعانات, وننتقؿ بعدىا لتبياف د

 :الآتييف, وذلؾ مف خلبؿ المطمبيف وتقييده المحميّةنشاط وحدات الإدارة 
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المطمب الأوؿ: الإعانات المركزية واستقلبؿ وحدات الإدارة  -
 المحميّة

المطمب الثاني: الإعانات المركزية ورقابة أعماؿ وحدات  -
 المحميّةالإدارة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

302 
 

 المطمب الأول
 المحمي ةة واستقلال وحدات الإدارة الإعانات المركزي   

 
تستخدـ إيراداتيا  ,بمصادر تمويمية مختمفة المحميّةتتمتع وحدات الإدارة 

وتوظؼ لتحقيؽ التنمية في المحميات,  ,لمقياـ بالدور الخدمي المأموؿ منيا
ؿ مساساً ألا تشكّ  المحميّةويشترط في الموارد التي تعتمدىا الوحدات 

وفي تنفيذ  ,باستقلبليتيا, وأف تضمف حريتيا في ممارسة نشاطيا الإداري
المشاريع عمى الصعيد المحمي, إلا أف الجزء الأعظـ مف إيرادات الوحدات 

ا يمكف أف تقدمو السمطة المركزية مف يأتي مف الموارد الجبائية, وممّ  المحميّة
وحرية إنفاقيا نتيجة  ,المالياستقلبليا  فيإعانات مالية, الأمر الذي يؤثر سمباً 

وبالتالي استقلبليا الإداري,  ,وجود الإعانات المركزية كمصدر تمويؿ رئيسي
مع رغبة الجية الممولة,  متسقةستثمارية قراراتيا الإدارية ونشاطاتيا الا فتأتي
اختيار المشاريع الاستثمارية الممكف إقامتيا مف قبؿ الوحدات  تؤثّر في إنّيا أي

, وتوجيو سمطة إصدار القرارات ذات الأثر القانوني, وىو ما سوؼ ةالمحميّ 
 : الآتييفنوضحو في ىذا المطمب مف خلبؿ الفرعيف 

أثر الإعانات في التخصص واختيار المشاريع الفرع الأوؿ:  -
 الاستثمارية

الفرع الثاني: دور الإعانات المركزية في توجيو قرارات السمطة  -
 المحميّة
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 ص واختيار المشاريع الاستثماريةأثر الإعانات في التخص  الفرع الأول: 

في تمويؿ مشاريعيا الاستثمارية عمى ما يمكف  المحميّةتعتمد الوحدات 
أف توفره مواردىا الذاتية مف إيرادات مالية تكفي لمقياـ بذلؾ, ويتـ المجوء إلى 
الاقتراض أو طمب الإعانات مف السمطة المركزية حيف تعجز مواردىا الذاتية 

 ة تنفيذ ما ترسمولا تستطيع أي سمطة محميّ  إذعف تغطية نفقات الاستثمار, 
قامة ما تخط ,مف مخططات يا مف دير لفّ ة إلا إذا تو ط لو مف مشاريع محميّ وا 

وتصنؼ القروض كمصدر , ٔالماؿ ما يكفي لتغطية تكاليؼ تمؾ المشاريع
مف القياـ , تمكنيا المحميّةوحدات الإدارة تمويمي ذي أىمية بالغة بالنسبة إلى 

, إلا أف تمؾ القروض يمكف بنشاطيا الاستثماري ومف الوفاء بالتزاماتيا المالية
فيما لو تـ  المحميّةؿ خطورة تنعكس بشكؿ واضح عمى مالية الوحدات أف تشكّ 

أو استخداميا بشكؿ غير جيد, الأمر الذي يستوجب  ,الإسراؼ في المجوء إلييا
ضعؼ مواردىا  عف التوسع في الاقتراض في ظؿّ  المحميّةالوحدات امتناع 
دخشية عجزىا عف المالية,  , فيبقى الحؿ الأمثؿ في تمويؿ عممية ٕالسدا

ضعؼ مواردىا الذاتية ما يمكف أف  في حاؿ المحميّةالاستثمار في الوحدات 
 تقدمو السمطة المركزية مف إعانات مالية.

 ,إعانات شاممةوتقسـ الإعانات التي تقدميا السمطة المركزية إلى   
عانات كمقابؿ لمخدمات والأعباء التي تنقؿ إلييا المحميّةموحدات لتمنح  , وا 
أو لمقياـ  أداء خدمة معينةـ لممحميات بغرض إعانتيا عمى قدّ صة تُ مخصّ 

ىي إعانات  ,المحميّةالإعانات المقدمة لموحدات غالب  أفّ  بمشروع معيف, إلا
                                                           

 .ٜٚصفحة  ع سابؽ,مرج: حمود محمد دبواف القديمي, ٔ
 .ٔٛصفحة  مرجع سابؽ,: د.عماد فرج الخياط, ٕ
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وفؽ  ايتـ تقديرى ,إعانات رأسمالية أو استثماريةصة, وىي في الغالب مخصّ 
, وما يعتمد عمى المشروع التمييدي ,جدوؿ حسابي أو عمى أساس تقديري

فلب  ,في استخداميا المحميّةتتقيد حرية الوحدات و يمكف أف يتطمبو مف نفقات, 
 .ٔتممؾ حرية توظيفيا في مشروع آخر

ما تقدمو السمطة المركزية مف إعانات مالية  إفّ عميو يمكننا القوؿ بناءً   
ي, صة لمنشاط الاستثمار ىي إعانات مخصّ  ,المحميات بغرض الاستثمار في

نفقات تقديرية محددة سمفاً, وقياـ السمطة  وموجية عممياً لمشروع معيف ذي
عميا وتأييدىا لو, وفي ظؿ ضعؼ المركزية بتمويمو يعني قبوليا بو ود

يمكف لمسمطة المركزية ومف خلبؿ ما  المحميّةيرادات المالية لوحدات الإدارة الإ
أف تعمؿ عمى توجيو النشاط الاستثماري لموحدات  ,مو مف إعانات ماديةتقدّ 

, فتمتنع أو تتأخر عف تمويؿ المشاريع التي لا تمقى لدييا القبوؿ أو المحميّة
إقامة المشاريع التي إلى  المحميّةلأمر الذي يدفع الوحدات الرضا الكافي, ا

وؿ لدى السمطة المركزية ضماناً لمحصوؿ عمى الإعانات اللبزمة تحظى بالقب
في حاؿ  عف تغطية نفقاتياوالابتعاد عف تنفيذ المشاريع التي تعجز  ,لتمويميا

عنيا, أو التي قد تتسبب في تجميد  إعاناتيا الماليةحجب السمطة المركزية 
وع قد لايصمح نتيجة قياميا بتنفيذ جزء مف المشر  المحميّةيرادات الوحدات إ

 لدخولو في الدورة الاقتصادية نتيجة عدـ اكتمالو.

 ,الجية المانحة اً برضاويبقى الحصوؿ عمى الإعانات المالية مرىون  
لوحدات الإدارة ميا, ففي فرنسا لايمكف وقبوؿ الشروط الموضوعة مف قب

إعانات الأشغاؿ العامة الحصوؿ عمى  - عمى سبيؿ المثاؿ - المحميّة
                                                           

 .ٕٓٔصفحة مرجع سابؽ, : د. علبء محمد أميف,  ٔ
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يزات, دوف الالتزاـ بالشروط الفنية والمالية الموضوعة مف قبؿ السمطة والتجي
في ممارسة  الوحدات المحميّةالمركزية, الأمر الذي سينعكس سمباً عمى حرية 

 إفّ , لذا يمكننا القوؿ ٔنتيجة زيادة سطو السمطة المركزية ,نشاطيا الاستثماري
ومف ضمنيا القياـ  ,بالمياـ الممقاة عمى عاتقيا المحميّةقياـ وحدات الإدارة 
ر موارد مالية وكفاية إيراداتيا , لا يتوقؼ عمى توفّ بالمشاريع الاستثمارية

مصادر تمؾ الإيرادات الدور الأبرز في ذلؾ, حيث تضمف  تؤديبؿ  ,وحسب
ور ؽ ليا حرية القياـ بالدوتحقّ  ,المحميّةالموارد الذاتية استقلبؿ وحدات الإدارة 

الاستثماري والنيوض بالعمؿ التنموي, في حيف يتطمب الاعتماد عمى 
, الإيرادات المركزية وبالأخص ما تقدمو السمطة المركزية مف إعانات مادية

تعمؿ عمى تمكيف  -غالباً –الجية المانحة, وبالتالي فإف الإعانات  قبوؿ ورضا
في إقامة المشاريع  المحميّةحرية الوحدات  ةالسمطة المركزية مف مصادر 

ؿ لمجرد أداة منفذة لمخطة الاستثمارية الموضوعة مف قبؿ حوّ تالاستثمارية, وت
 ,في إقامة المشاريع الاستثمارية اغنى عني السمطة المركزية, وىي إيرادات لا

وتحريؾ عجمة الاقتصاد في المحميات, كما أنيا في المقابؿ أداة لتقييد حرية 
ؤكد يالاستثماري, وفي ذلؾ  وبالأخص نشاطيا تمارسوما في المحميّةالوحدات 
المحميات تعيش عمى رحمة الإعانات المركزية التي تشكؿ ما  )) إفّ  :البعض

, إلا أننا وتعقيباً عمى ذلؾ, يمكننا القوؿ ٕ((المحميّةيسمى بالقيد الذىبي للئدارة 
ف شكمت قيداً ذىبياً لموحدات المحميّة, فإف تمؾ  بأف الإعانات المركزية وا 
 مف إعانات الوحدات لـ تعدّ تعيش عمى رحمة ما تقدمو السمطة المركزية ليا

                                                           
 .ٓٙٛصفحة  مرجع سابؽ,: د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٔ
, صفحة ٕٙٔٓ, دوف ذكر دار نشر, دمشؽ, المحميّة: د. محمود الصالح, الوجيز في الإدارة  ٕ

ٔٚٙ. 
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/ لعاـ ٚٓٔسورية في ظؿ المرسوـ التشريعي رقـ / بمداف عديدة منيا في
 الذي عدد موارد التمويؿ المحمي وأكد عمى تعزيزىا وتنميتيا. ٕٔٔٓ

 علمشرّ ا نصفي سورية  المحميّةوفي إطار تمويؿ مشاريع الوحدات 
 عمى إنشاء موازنة مستقمة لمشاريع ٕٚٓٓ/ لعاـ ٖ٘في القانوف رقـ / السوري

مشاريع غير واردة في الخطة العامة د أوجو إنفاقيا عمى , وحدّ المحافظات
الصحة, و الطرؽ, و المدارس,  فيد تمؾ المشاريع بشكؿ حصري , وقد حدّ لمدولة

 ذُكرت فيمعالجة النفايات وغيرىا مف المشاريع التي و الصرؼ الصحي, و 
الإعانات التي تمنحيا الدولة لممحافظات أو الوحدات  وفرضالقانوف,  نص

ذ مامف ضمف إيرادات الموازنة المستقمة لمشاريع المحافظات,  الإدارية اف ك وا 
حجـ إيرادات ىذه  فيمتأثير للا يستياف بو  لإعانات السمطة المركزية دور

وتوجو سمطة  ,ص واختيار المشاريع الاستثماريةالتخصّ دورىا في  فإفّ  ,لموازنةا
يبقى  ,المحافظات المحافظة في إطار تمويؿ الموازنة المستقمة لمشاريع

ع السوري في المادة الحادية دىا المشرّ في أوجو الإنفاؽ التي حدّ  اً محصور 
ف خرج ٔمف القانوف ةعشر  / مف قانوف ٖٛٔىذا الحصر في المادة / عمى, وا 

% مف موازنة المحافظات ٕ٘ؿ نسبة حوّ حيف أوجب أف تُ  ؛المحميّةالإدارة 
ص وتخصّ  ,مف مجمس المحافظة قرّ تُ  ,المستقمة إلى مجالس المدف والبمديات

                                                           
 والخاص بالموازنة المستقمة لمشاريع المحافظة ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘مف القانوف رقـ  ٔٔنصت المادة : ٔ

)) تحدد أوجو الإنفاؽ مف الموازنة بالمشاريع والنفقات التالية مع مراعاة أحكاـ المادة  عمى ما يأتي:
الصرؼ الصحي   -ٗالصحة   -ٖالطرؽ  -ٕالمدارس ومتمماتيا   -ٔالخامسة مف ىذا القانوف : 

إدارة الكوارث والدفاع المدني والإطفاء   -ٚالنظافة وحماية البيئة  -ٙجة النفايات الصمبة معال -٘
ٝ( عشرة بالمائة ٓٔمشاريع أخرى يقررىا المجمس عمى ألّا تتجاوز اعتمادات ىذه المشاريع ) -ٛ

ات ٝ مف الإيراد٘نفقات إدارية بما لا يتجاوز  -ٜمف الاعتمادات الإجمالية السنوية لمموازنة 
 .السنوية عدا الإعانات((
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/ ٙ٘ٔالمادة /حصراً لتنفيذ مشاريع استثمارية, إضافة لخروجو عمى ذلؾ في 
 .ٔذاتو قانوفالمف 

فّ كاف و  نشيط الاقتصاد تمثؿ في تدور اقتصادي ي المحميّةللئدارة ا 
قامة مشاريع استثمارية  الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد في المحميات, وا 

مف  المحميّةف الوحدات يتمكات واحتياجاتيا, وفي متطبات المحميّ و ـ تتلبء
بما يخفؼ العبء عف  ,الاعتماد عمى مواردىا الذاتية في عممية التمويؿ

عجز  يروف ,ف لمنظاـ اللبمركزييالمعارض, إلا أف ٕمصادر الدولة التقميدية
مف الناحية الفنية والمالية عف القياـ بالمشاريع الكبيرة مقارنةً  المحميّةالوحدات 

ومف خلبؿ سمطتيا  ,السمطة المركزية فيما يرى آخروف أفّ  ,بالسمطة المركزية
مف  الوحدات المحميّةف بما يمكّ  ,د العوف المالي والفنيتستطيع م ,الوصائية

نيا مف إقامة المشاريع الاستثمارية التي تتطمبيا , وبما يمكّ ٖتجاوز ىذا العجز
ذ ماالمحميات,  ة إعانات السمطة المركزي مف خلبؿـ كاف لمدعـ المالي المقدّ  وا 

, فإنيا تعاب في كوف واستمرارىا المحميّةمشاريع الوحدات  أثر بارز في إقامة
عف تنمية مواردىا  الوحدات المحميّةالسخاء في تقديميا يتسبب في تراخي 

 ,وربما الوحيد ,لئعانات المركزية المكانة الأبرز, الأمر الذي يجعؿ لٗالذاتية
 المساس باستقلبلية عمؿ, كما أنيا تتسبب بالمحميّةمشاريع الفي تمويؿ 

                                                           
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ ٙ٘ٔ/ و/ ٖٛٔ/ تيف: راجع الماد ٔ
وتطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية, دار رند  المحميّة: د. محمد عمي الخلبيمة, الإدارة  ٕ

 .ٕ٘, صفحة ٖٕٓٓلمنشر والتوزيع, الأردف, 
 .ٜٗٗصفحة  سابؽ, مرجع: د. عبد المنعـ فوزي, ٖ
 .ٖٕٛصفحة مرجع سابؽ, د. ليندا أونيسي, : ٗ
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, ٔبتمؾ الإعانات الممولةولا سيّما فيما يتعمّؽ بمشاريعيا  المحميّةالوحدات 
وتقتؿ روح المبادرة لدييا في تسيير أملبكيا والنيوض بعممية  ,تكاؿز الاوتعزّ 

فيما تقيمو مف  الوحدات المحميّةوىي سبب رئيسي لاعتماد  ,ٕالمحميّةالتنمية 
وبالتالي الخضوع ميا السمطة المركزية, مشاريع عمى الخبرة الفنية التي تقدّ 

وسيطرة أصحاب الخبرات عمى  ,لوصاية حقيقية مف الناحية الواقعية
عف تأميف خبرة فنية عالية  المحميّةنتيجة عجز الوحدات  المحميّةالمشروعات 

 .ٖتأميف نفقاتيا عمىلعدـ قدرتيا  ؛لمشاريعيا

 حؽ قدتفغالباً ما  الوحدات المحميّة إلى أفّ مف الإشارة  أخيراً لا بدّ 
 الإدارة في يصبّ  الموارد تمؾ عائد لأف نظراً  ؛ موارده مف المباشرة الإستفادة

وفؽ معايير  المحميّةو عمى وحدات الإدارة توزيع بإعادة المركزية التي تقوـ
نيا ومف خلبؿ الإعانات المادية التي تقدميا مف توزيع مختمفة, الأمر الذي يمكّ 

روعات ذات الأولوية المعتمدة في الاستثمارات في المحميات وفقاً لممش
 الخدمات لتوفيرو وج  برنامجيا الاقتصادي وسياستيا التنموية, والتي غالباً ما تُ 

لذا فإف  ,الكبرى المدفو  في العاصمة خاصة حتياجاتالا وسدّ  التحتية والبنية
مشاريعيا الاستثمارية يقتضي  في إقامة المحميّةؿ وحدات الإدارة استقلب

الإعانات المركزية عندما وعمى الاعتماد بشكؿ أساسي عمى مواردىا الذاتية, 
اعتماد الإعانات المركزية فإفّ , وبالتالي فقط ذلؾ إلى تقتضي حاجة المحميات

اضح في توجيو النشاط الاستثماري نتيجة أثرىا الو فقط كمورد احتياطي يكوف 
                                                           

. راجع أيضاً د.عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ, ٗٓٔ: كماؿ نور الله, مرجع سابؽ,صفحة  ٔ
 .ٜٓصفحة 

 .ٖٙٔمرجع سابؽ,صفحة  كنعاف, نواؼد. :  ٕ
 .ٕٜ٘: د. محمد أحمد اسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة  ٖ
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 المحميّةفي توجيو قرارات السمطة وضحنا, إضافة لدورىا لمحميات كما أفي ا
 كما سنوضح في الفرع التالي.

 :المحمي ةالفرع الثاني: دور الإعانات المركزية في توجيو قرارات السمطة 

تسيير  المحميّةبنظاـ يسمح لوحدات الإدارة  المحميّةالإدارة ؿ تتمثّ 
مع  ,ورقابة السمطة المركزيةبإشراؼ و  ,شؤوف المجتمع المحمي بشكؿ مستقؿ

 القانونيبالاستقلبؿ يقصد و تمتع تمؾ الوحدات بالاستقلبؿ المالي والقانوني, 
 ,قدرتيا عمى الاستقلبؿ بتقرير القواعد التي تخضع ليا المحميّةلوحدات الإدارة 

 ,مالية كافية الإدارة عمى موارد المالي استحواذبالاستقلبؿ قصد في حيف يُ 
نفاقيا أف  المحميّةوحدات الإدارة ل عمماً أنو لا يمكف ,وتمتعيا بحرية جبايتيا وا 

خرى, وفي ذلؾ يقوؿ الدكتور اسماعيؿ )) أف توفر بإحداىا عف الآ تستغني
الذاتية القانونية لمكائف القانوني, لا تغني البتة عف أف يكوف لديو ذاتية مالية 

الاعتراؼ لوحدات لا يكفي , وعميو ٔحياة((تعطي لقراراتو القانونية إمكانيات ال
حرية  أيضاً  منحيا بؿ يجب ؛بقانونية ممارسة الاختصاص يّةالإدارة المحم

يأتي في و ىذا الممارسة, فؿ كوسائؿ ت مف خلبؿ امتلبكيا ممارستيا, وذلؾ
 .المحميّةيرادات المالية لوحدات الإدارة مقدمتيا الإ

 ,بموارد مالية مختمفة مف حيث مصدرىا المحميّةع الوحدات وتتمتّ 
ؼ صنّ أىميتيا ومنيا الإعانات المالية المقدمة مف السمطة المركزية التي تُ و 

امتناعيا عف تنمية مواردىا  ظؿّ في  الوحدات المحميّةتعتمده  ,كمورد أساسي
الأمر الذي يتسبب حكماً في وعجزىا عف تغطية نفقاتيا المتزايدة,  ,الذاتية

                                                           
 .ٜٗٙاسماعيؿ, مرجع سابؽ, صفحة : د. محمد أحمد  ٔ
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قراراتيا الإدارية, فتبقى ل ىاتيا, والمساس بسمطة إصدار تقلبليانتقاص اس
الجية  ,سمطتيا بإصدار القرارات الإدارية مرىونة لرغبة السمطة المركزية

 حتى ولو جاءت تمؾ القرارات في إطار المشروعية. ,الممولة
 بوصفيا إسياماً وتأتي الإعانات المالية المقدمة مف السمطة المركزية   

يا وسيمة لمتدخؿ في شؤون, و مف جية المحميّةفي تغطية نفقات الوحدات 
الأصؿ أف , فٔمف جيةٍ أخرى قراراتيا وتوجيو إنفاقيا فيوالتأثير  ,المحميّة

تضمف استبقاء شيء مف سمطة الإشراؼ والتوجيو مف قبؿ  المالية الإعانات
مساساً باستقلبليتيا ؿ بما لا يشكّ  ,المحميّة لوحدات الإدارةالسمطة المركزية 

وحرية  ,عمى اتخاذ القرارات الإدارية المحميّةقصد بيا قدرة الوحدات التي يُ 
 إلا أفّ , ٕالمبادرة والاختبار لمنيوض بمياميا تحت إشراؼ السمطة الوصائية

وبشكؿ رئيس عمى ما يمكف أف تقدمو السمطة  الوحدات المحميّةاعتماد 
يبرر ليا  ,ؿ تبعية مالية لمسمطة المركزيةوبما يشكّ  ,المركزية مف إعانات مادية

مقتصراً  المحميّةبؿ يجعؿ مف نشاط الوحدات  ,التدخؿ في نشاطيا الإداري
وتحسيف الواقع في الأقاليـ  ,عوضاً عف تطويرىا المحميّةتسيير الشؤوف عمى 
إناطة ثؿ بالمتم, المحميّةيتنافى مع المفيوـ السميـ للئدارة  الأمر الذي ,المحميّة

تمارسيا بشكؿ مستقؿ عف السمطة  محميّةوظائؼ إدارية محددة بييئات 
ؿ استقلبليا الإداري أىـ الأسس النظرية التي تقوـ عمييا الإدارة يشكّ  ,المركزية
السمطة المركزية ألا تشكؿ الإعانات ذريعة تعتمدىا وبالتالي يجب , ٖالمحميّة

                                                           
 .ٕٛٙ – ٕٚٙصفحة مرجع سابؽ, : فتح الله مصباح عمراف مفتاح,  ٔ
 ,العممي البحث جيؿ مركز ,)نموذجا والجزائر فرنسا(  الإدارية اللبمركزية شاطري, تطور : كاىنة ٕ

 .ٜٕ , صفحةٕٚٔٓ طرابمس, لبناف, ,ٖٔ العدد, الدولية والعلبقات السياسية لدراساتا جيؿ مجمة
 .ٚٔ, صفحة مرجع سابؽ: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي,  ٖ
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 وبالتالي المساس, المحميّة الوحداتلتدخميا المباشر وغير المباشر في عمؿ 
 .ٔباستقلبليا

 المالية للئعانات الإيجابي الدور إنكار إمكانية عدـ مف رغـعمى الو   
 دائماً  تبقى أنيا إلا ماليتيا, تدعيـ والمتمثمة في ,لموحدات المحميّة المقدمة
, المحميّة الجماعات باستقلبلية بالمساس يتمثؿ ,سمبي دور لو استثنائياً  مورداً 

اعتماد  الدكتور الزعبي أفّ  , وفي ذلؾ يؤكدٕالمركزية لمسمطات ويفرض تبعيتيا
ميا في تمويميا عمى إعانات  السمطة المركزية يعني تقبّ  الوحدات المحميّة

ورضاىا بتدخؿ السمطة المركزية بشؤونيا  ,ما لتخمي عف اسقتلبليا إلى حد  ا
وليا في إطار  ,فالييئة التي تمنح الماؿ ليا أف تراقب أوجو إنفاقو ,المختمفة

وىو أمر محقؽ حتى في , ٖمتثاؿ لأوامرىا ونواىييا أف تمنحو أو تمنعوالا
وفي ذلؾ يقوؿ باديس بف , المحميّةالدوؿ التي خطت بعيداً في تطبيؽ الإدارة 

قطعت شوطاً طويلًب في مجاؿ الديمقراطية  ي))فحتى في الدوؿ الت :دهج
, مثؿ بريطانيا وفرنسا, نجد أف الحكومة المركزية تتدخؿ المحميّةوتجربة الإدارة 

كمما قدمت ليا إعانات إضافية وتحدد كيفية  ,المحميّةفي عمؿ المجالس 
ة المركزية , فنقؿ المياـ مف السمطٗالتصرؼ بيذه المعونات وأوجو إنفاقيا((

لا شكؿ ذلؾ تخمي  ,يقتضي إرفاقيا بالإيرادات اللبزمة ,المحميّةوحدات لإلى ا وا 
يقتضي أف  المحميّةوحسف تطبيؽ الإدارة  السمطة المركزية عف بعض واجباتيا.

                                                           
 .ٜٓ, صفحة مرجع سابؽفي النظـ الفيدرالية,  المحميّة: د. رمضاف بطيخ, الإدارة  ٔ
 ضوء عمى الجزائر في المحميّة لمجماعات التنموي الدور دكتوراه, أطروحة شيخ, : سعيدي ٕ

 .ٜٛٔ صفحة  سابؽ, مرجع السياسية, التعددية
, ٜ, مرجع سابؽ, صفحة المحميّة: د.خالد سمارة الزعبي, التمويؿ المحمي لموحدات الإدارية  ٖ

 .ٕٛصفحة 
 .ٕٙٔ: باديس بف جدة, مرجع سابؽ, صفحة  ٗ
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وعدالة توزيع  .ٔسند إلييا مف مياـالإيرادات اللبزمة لمقياـ بما أُ  ليار وفّ يُ 
يتنافى مع استئثار  ,حميّةالمالاختصاصات بيف السمطة المركزية والوحدات 

, وبالتالي التدخؿ في ٕموارد المالية ذات الإيرادات الجيدةالسمطة المركزية بال
مستوى مف خلبؿ ما يمكف أف تقدمو مف إعانات مادية, ف المحميّةالشؤوف 

وقدرة  ,يعكسو مدى كفاية مواردىا الذاتية المحميّةاستقلبؿ وحدات الإدارة 
ظاـ نوعميو يرى الدكتور بدر أف تدعيـ , ٖالاستغناء عف الإعانات الحكومية

لا يعتمد بشكؿ أساسي  ,يتطمب تحقيؽ نظاـ مالي قوي ومستقؿ المحميّةالإدارة 
, كما تؤكد التشريعات المختمفة ٗعمى الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية

 ,المحميّة والوحدات  السمطة المركزية بيف الصلبحيات ضرورة أف يترافؽ نقؿ
 .٘لممارستيا مخصصة التي كانت لتمؾ مساوية إيراداتمع 

 أفّ  ,منو وبمواضع مختمفة ٕٕٔٓلعاـ  يدستور السور ال أكدّ وقد 
, كما نص  عمى أف ٙالجميورية العربية السورية دولة ديمقراطية ذات سيادة

إنما يرتكز عمى تطبيؽ مبدأ لا مركزية السمطات  المحميّةتنظيـ وحدات الإدارة 

                                                           
: المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )إسكوا(, اللبمركزية والدور الناشئ  لمبمديات في  ٔ

 .ٖ٘, صفحة ٖٕٓٓات الأمـ المتحدة, منطقة إسكوا, منشور 
مة الفقو والقانوف, جفي موريتانيا, م المحميّة: الحامد أحمد فاؿ الطمبة, آليات تحقيؽ التنمية  ٕ

 .ٜٙ, الصفحة ٕٗٔٓ, المغرب, ٕٙالعدد
 .ٕٙٔصفحة  مرجع سابؽ,: باديس بف جدة,  ٖ
 .ٚٔٔصفحة مرجع سابؽ, : د. أحمد سلبمة بدر,  ٗ
 والمتضمف نظاـ  1979لسنة 43 رقـ العربية مصر جميورية رئيس الثالثة مف قرار المادة: راجع  ٘

 حزيراف ٕٕالمؤرخ في  ٓٔ- ٔٔالمحمى, المادة الثالثة مف قانوف البمديات في الجزائر رقـ  الحكـ
  .ٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي لعاـ  ٕ/ٕٚ, المادة ٕٔٔٓ

 .ٕٕٔٓالعربية السورية لعاـ : المادة الأولى مف دستور الجميورية  ٙ
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ت وبقراءة متأنية ليذا النص نستنتج أف الدستور الجديد  ,ٔوالمسؤوليا
, وىذه الضمانة تمنح وحدات الإدارة المحميّةضمانة دستورية لنظاـ الإدارة  قدّـ

وتدخؿ مف السمطة  ,دوف إيحاءاتمف حرية تنفيذ اختصاصاتيا,  المحميّة
/ ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ / المحميّة, وجاء قانوف الإدارة المركزيّة
تطبيؽ لامركزية السمطات ليحدد مف ضمف أىدافو ضرورة  ٕٔٔٓلعاـ 

ىا في أيدي فئات الشعب تطبيقا لمبدأ الديمقراطية الذي زّ وترك ,والمسؤوليات
ؿ توسيع وتحديد واضح وغير وذلؾ مف خلب ,يجعؿ الشعب مصدر كؿ سمطة

لتمكينيا مف تأدية  يا,وصلبحيات مزدوج لسمطات مجالس الوحدات الإدارية
بما المالية  إيراداتياتعزيز , و اختصاصاتيا ومياميا في تطوير الوحدة الإدارية

مف ممارسة الدور التنموي في المجتمع المحمي الى جانب الدور  نيايمكّ 
/ لعاـ ٚٓٔطبيؽ الناجح لممرسوـ التشريعي رقـ /, وبالتالي فإف التٕالخدمي
عيا بسمطة وتحررىا, وتمتّ  المحميّة, يضمف استقلبلية وحدات الإدارة ٕٔٔٓ

 إصدار القرارات الإدارية بعيداً عف تدخؿ السمطة المركزية.
 يفترض المحميّة لموحدات الذاتية الموارد ضعؼ أخيراً يمكننا التأكيد أفّ 

 غالباً  مالية التيال عاناتيا, وذلؾ مف خلبؿ الإلتمويم المركزيةالسمطة  تدخؿ
مف  وتقيد ,المحميّة لمجماعات الاستقلبؿ المالي مف تحدّ  بشروط ترفؽ ما

ب عميو تبعية شبو مطمقة لمسمطة الأمر الذي يترتّ  التّصرؼ, في حرّيتيا
عمى  سواءة مستويات, وتأثير في سمطة اتخاذ القرار المحمي في عدّ  ,المركزية
أو لمشاريع الاستثمارية بشكؿ مباشر قامة اتنفيذىا, وا   أو موازنةال إعداد مستوى

                                                           
 .ٕٕٔٓ/ مف دستور الجميورية العربية السورية لعاـ ٖٔٔ: المادة / ٔ
 ٚٓٔفي سورية والصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  المحميّةراجع المادة الثانية مف قانوف الإدارة  : ٕ

 .ٕٔٔٓلعاـ 
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 ىاوتنفيذ التنموية المخططات إعدادعبر  , أو حتىالتعاقد مع الجيات الأخرىب
 ينفي أىمية الإعانات المركزية بوصفيا , إلا أف ذلؾ لاالمستوى المحمي عمى

ف بالمياـ الموكمة إلييا وحدات المحميّةاللنيوض  اً لازم اً تمويمي اً مصدر  , وا 
وسمطة إصدارىا لقراراتيا  ,يالمتدخؿ في نشاط اً مبرر استخدمتو السمطة المركزية 

الإدارية, لذا نرى ضرورة العمؿ عمى تنمية الموارد الذاتية لوحدات الإدارة 
تُعيد , وضرورة منحيا إيرادات تترافؽ مع المياـ الجديدة التي يمكف أف المحميّة

التي  المحميّةمنح لموحدات إلييا, والانتقاؿ مف مفيوـ الإعانات المركزية التي تُ 
إلى ر في منحيا, تمتمؾ الجية المانحة سمطة منحيا أو حجبيا أو التأخّ 

الاعتمادات المالية المقرة في الموازنة العامة لصالح كؿ وحدة محمية, أو أف 
 المحميّةقانوف الإدارة والمشكؿ بموجب  المحميّةالمجمس الأعمى للئدارة يمنح  

سمطة البت  ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔالصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ /في سورية 
 .المحميّةفي طمب الإعانات المقدـ مف الوحدات 

ذ ما كاف لإعانات السمطة المركزية دورٌ في  توجيو قرارات الوحدات  وا 
ستثماري, فإف لتمؾ ؽ بنشاطاىا الاومنيا قراراتيا الإدارية فيما يتعمّ  ,المحميّة

 المحميّةالإعانات دوراً في فرض رقابة السمطة المركزية عمى نشاط الوحدات 
ذاؾ النشاط وفؽ تحسيف وتقييد في جوانب عديدة, ولتمؾ الرقابة أثر واضح في 

 و في المطمب التالي مف ىذا المبحث. ما سوؼ نبينّ 
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 المطمب الثاني
 المحمي ةة ورقابة أعمال وحدات الإدارة الإعانات المركزي  

 
بسط رقابة السمطة  أداة ذات تأثير بارز في المركزيةؿ الإعانات تشكّ 

الحيمولة دوف الاستقلبؿ المطمؽ , تضمف المحميّةالمركزية عمى أعماؿ الوحدات 
, وتمنع التعارض بيف السياسة المالية لمدولة والسياسة المالية المحميّةلموحدات 
, وتمتد الرقابة لتشكؿ في إحدى صورىا مساساً باستقلبلية المحميّةلموحدات 

في  خلًب مباشراً وتد ,مبدأ المشروعية, وخروجاً عف المحميّةوحدات الإدارة 
 .المحميّةتصرفات الوحدات 

وضح جوانب الرقابة عمى أعماؿ وحدة عميو, ومتابعةً لما سبؽ سنبناءً 
وما يمكف أف تفرضو إعانات السمطة المركزية مف  وتصرفاتيا, المحميّةالإدارة 

 المحميّةف دور الرقابة المفروضة عمى الوحدات جوانب أخرى لمرقابة, كما سنبيّ 
 :الآتييفوذلؾ مف خلبؿ الفرعيف  وتحسينو, في تقييد نشاطيا

الفرع الأوؿ: الإعانات المركزية وجوانب الرقابة عمى أعماؿ  -
 المحميّةوحدات الإدارة 

الفرع الثاني: الرقابة ودورىا في تحسيف نشاط وحدات الإدارة  -
 المحميّة
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الإعانات المركزية وجوانب الرقابة عمى أعمال وحدات الإدارة  الفرع الأول:
 المحمي ة

فقياء البعض مف اً لدى انتقاداً حادّ لقي مصطمح الوصاية الإدارية 
عمى أنيا جماعات قاصرة مقارنة بما  المحميّةيظير الجماعات  بوصفو ,القانوف

ي مصطمح الرقابة الذي , وتـ الاتجاه لتبنّ ٔىو الأمر عميو في القانوف المدني
, وذلؾ  عوضاً عف المحميّةؽ مف شرعية تصرفات الوحدات اقتصر عمى التحقّ 

لعمؿ اومة المركزية سمطة تقدير مناسبة دارية التي ستمنح الحكالوصاية الإ
الانفراد  المحميّةالمجالس مف السمطتيف المركزية أو  المحمي, فلب يكوف لأيّ 

مصطمح  يوتبنّ نجاز العمؿ, وىو ما أكده الدستور الفرنسي مف خلبؿ إبسمطة 
والذي  ,المحميّةووحدات الإدارة  ,الرقابة في إطار العلبقة بيف السمطة المركزية

 .ٕالمحميّةينصب في صالح حريات المجالس 

يختمؼ الفقو في جوانب الرقابة التي يمكف أف تمارسيا السمطة و 
سمطة ع بو مف مف خلبؿ ما تتمتّ  ,المحميّةالمركزية عمى وحدات الإدارة 

الضمانة الأساسية التي تسمح بتدخؿ السمطة  بعضيـ إذ يعدّىا, وصائية
وذلؾ مف  ,مف إلحاؽ الضرر بالمصالح الوطنية الوحدات المحميّةالمركزية لمنع 

                                                           
: اعترض بعضيـ عمى مصطمح الوصاية الإدارية, كونو مصطمحاً مأخوذاً مف القانوف المدني, ٔ

ومنصباً عمى ناقصي الأىمية, وعميو لا يمكف عدّ المحميات ناقصة الأىمية. بسبب ما تأتيو  مف 

 .بوأعماؿ, وطالبوا باستبداؿ مصطمح الرقابة 
 R. CHAPUS, Droit administratif général, 8ème édition, tome 1, paris, 
édition Montchrestien, 1995, p361 

 .ٚٔٛصفحة  مرجع سابؽ,: د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٕ
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 )) أداة بأنّيا:ذلؾ , ويعرفونيا استناداً إلى ٔخلبؿ التزاميا بالمنظومة القانونية
 باتخاذ تسمح المركزية, والسمطات الأجيزة المستقمة, بيف ومستمرة دائمة قانونية
, وبالتالي فالوصاية الإدارية عمى ٕالقانوف(( رسميا التي والحدود بالكيفية القرار

صر عمى جانب المشروعية دوف مف وجية نظرىـ تقت المحميّةوحدات الإدارة 
الوصاية الإدارية تشمؿ  لتأكيد عمى أفّ , في حيف يتجو آخروف إلى اٖمةالملبء

, ٗوأعماليا المحميّةوحدات الإدارة  لتصرفات مةوالملبء المشروعية رقابة جانبي
ىي الرقابة الممارسة مف قبؿ  ,فالوصاية الإدارية وفؽ أصحاب ىذا الرأي

مة زية ضماناً لمبدأ المشروعية وملبءالسمطة المركزية عمى الييئات اللبمرك
كما يتـ  ,تصرفاتيا فيما تأتيو مف أعماؿ, فيتـ استبعاد القرارات غير القانونية

 .٘مع القواعد القانونية متسقةولو كانت  ,مةغير الملبء استبعاد القرارات

في الأنظمة المتعددة بتحديد جوانب  المحميّةتختمؼ تشريعات الإدارة و 
, المحميّةالرقابة التي يمكف أف تشمميا الوصاية الإدارية عمى وحدات الإدارة 

لتي تشمؿ جانبي ا, لرقابة المفروضةؼ التشريعات العربية بالمغالاة باحيث تتصّ 
, المحميّةالمفيوـ الصحيح للئدارة  المشروعية والملبءمة بما يمثؿ خروجاً عمى

                                                           
 .وما بعد ٕٗٗصفحة مرجع سابؽ,  الحسباف, أحمد : عيد ٔ
موجية لطمبة  محاضرات في الجزائر, المحميّة: د. ياسيف ربوح, محاضرات في إدارة الجماعات ٕ 

دارية. جامعة قاصدي مرباح ورقمة, الجزائر, السنة الثالثة , ٕٚٔٓ تخصص تنظيمات سياسية وا 
 .ٛٔصفحة 

 .ٕٗٗصفحة مرجع سابؽ, عمار عوابدي, د.:  ٖ
 ي,الجامع الفكر دار , الإداري لقانوفوا  الإدارة عمـ بيف الإدارية الرقابةحسيف عبد العاؿ, د. :  ٗ

 .ٖ٘ٔ, صفحة ٕٗٓٓالإسكندرية, 
, مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر, المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني, كمية : نادية تياب ٘

 .ٕٙ, صفحة ٕٔٔٓ الجزائر, الحقوؽ, جامعة عبد الرحمف ميرة, بجاية, العدد الأوؿ,



 
 

318 
 

, فمف خلبؿ ٔالتي أقرتيا التشريعات ذاتيا المحميّةوالمساس باستقلبؿ الوحدات 
ف وبشكؿ لا في سورية يتبيّ  المحميّةالتشريعات الناظمة للئدارة و دراسة القواعد 

 المحميّةالسمطة المركزيّة في رقابتيا للؤعماؿ القانونية  أفّ  ,يدع مجالًا لمشؾ
عتبة المشروعية, ونجد دليؿ ذلؾ أف المادة  ,وفي كثير مف الحالات ,تتجاوز

ت عمى نصّ  ٕٕٔٓف بعد المئة مف دستور سورية لعاـ الحادية والثلبثي
 ,بالسمطة المركزية ةالمحميّ بتحديد علبقة وحدات الإدارة  ؛اختصاص القانوف

مف  ٖٓٔلمادة , وبالعودة إلى إومف ضمنيا الرقابة عمى أعماؿ تمؾ الوحدات
 المحميّةوالمتضمف قانوف الإدارة , ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔوـ التشريعي رقـ /المرس

في حاؿ  المحميّةالجيات الرقابية ليا رقابة قرارات السمطات  في سورية, نجد أفّ 
تؤكد  ,مف المرسوـ ذاتو ٚٔٔ, كما أف المادة ٖداريإ شابيا عيب قانوني أو

 ,المحميّةإمكانية أف تطمب السمطة المركزية إلغاء أو تعديؿ قرارات المجالس 
, وىو ما تـ اعتماده أيضاً مف قبؿ المشرع  ٗفيما لو جاءت مخالفة لخططيا

                                                           
 .ٗٗٔصفحة  مرجع سابؽ,, جدة: باديس بف  ٔ
))  عمى ما يأتي: ٕٕٔٓ/ مف دستور الجميورية العربية السورية لعاـ ٖٔٔت المادة /: نصّ ٕ

 ويبيف والمسؤوليات, السمطات مركزية لا مبدأ تطبيؽ عمى المحميّة الإدارة وحدات تنظيـ يرتكز
 عمى والرقابة المالية وايراداتيا واختصاصاتيا المركزية بالسمطة الوحدات ىذه القانوف علبقة

 رؤساء واختصاصات صاتيـاختصا وكذلؾ رؤسائيا, انتخاب أو طريقة تعييف يُبيف كما أعماليا,
 فييا(( المصالح

))لمجيات  عمى ما يأتي: ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ ٖٓٔنصت المادة /  ٖ
الرقابية إذا وجدت اف احد قرارات المجمس أو المكتب التنفيذي شابو عيب قانوني أو اداري فميا 
استيضاح الأمر مف الجية مصدرة القرار بكتاب رسمي وليا اف ترفع نتائج تدقيقيا إلى الوزير 

 لممعالجة((
اذا أنّو  ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔ/ مف المرسوـ التشريعي رقـ ٚٔٔ: نصت الفقرة الأولى مف المادة / ٗ

خرى مع قوانيف الدولة وخططيا أ/ أو أي قرارات ٖٔٔفي المادة /  بياتعارضت القرارات المنوه 
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 رئيس المحمى الصادر بموجب قرار الحكـ د في نظاـالمصري الذي أكّ 
 الشعبية المجالس قرارات عدّ عمى ٜٜٚٔلعاـ  ٖٗ رقـ العربية مصر جميورية
إطار  وفى القانوف, ىذا في ليا رةالمقرّ  الاختصاصات حدود في نافذة المحميّة
 .ٔالمعتمدة والموازنة لمدولة العامة الخطة

 ةستعاضوالا الإدارية الوصاية فقد تـ العمؿ عمى إلغاء ,ا في فرنساأمّ 
  ٖٕٔ/ٕٛالقضائية, وذلؾ بصدور القانوف الفرنسي رقـ عف ذلؾ بنظاـ الرقابة

 بمجرد نافذة ,المحميّة الجماعات قرارات بذلؾ أصبحتف ٕٜٛٔ آذار ٕتاريخ 
 القضاء إلى المجوء الدولة حاؿ عدـ شرعيتيا وأصبح لممثؿ ,تبميغيا أو نشرىا
 الوصاية ذلؾ, كما ألغيتالطبيعيف ب الأشخاص حؽإلى  إضافة لإلغائيا, طمباً 

 عمى والرّقابة موازنةبال الخاصة الحسابات تقدير اختصاص وتـ تحويؿ ,المالية
                                                                                                                                       

ومجالس مدف  ,قرارات مجمس المحافظةإلى لموزير أو الوزير المختص بالنسبة  فافّ  ,وأنظمتيا
طمب إلغائيا أو تعديميا  ,ىبقية قرارات المجالس الاخر إلى والمحافظ بالنسبة  ,مراكز المحافظات

المجمس عمى قراره  صرّ أوفي حاؿ  ,خلبؿ مدة خمسة عشر يوماً  امف قبؿ المجمس الذي أصدرى
القسـ الاستشاري في  ؛مر إلى الجمعية العموميةجاز رفع الأ ,في أوؿ جمسة لو بعد الاعتراض

حافظات ضمف مدة ومجالس مدف مراكز الم, قرارات مجمس المحافظة فيما يخصّ  ,مجمس الدولة
خرى فترفع إلى ص المجالس الأاما القرارات التي تخّ  ,وممزماً  ويكوف قراره نيائياً  ,خمسة عشر يوما

 ((وممزماً  ويكوف قراره نيائياً  ,الوزير
والصادر بموجب  ,المحمى في مصر الحكـ : نصت المادة الثانية والثلبثوف بعد المئة مف نظاـ ٔ

 الشعبية المجالس قرارات ))تعتبر  1979لسنة 43 رقـ,  العربية مصر جميورية رئيس قرار
 لمدولة العامة إطار الخطة وفى ,القانوف ىذا في ليا المقررة الاختصاصات حدود في نافذة المحميّة
 المختصة المحميّة الوحدة رئيس أو لممحافظ ويجوز, والموائح القوانيف وبمراعاة, المعتمدة والموازنة

 أو ة, لمدول العامة لمخطة بالمخالفة الشعبي المحمى المجمس مف يصدر قرار أي عمى الاعتراض
 اختصاصات عف أو يخرج الموائح أو لمقوانيف مخالفة أية عمى ينطوي أو ة, المعتمد الموازنة
 القانوف....(( ىذا في المحددة المجمس
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, إلا أف ٔقضائية ىيئات الجيوية والتي ىي عبارة عف الغرؼ إلى تسييرىا
يقتضي حكماً  ,اعتماد المحميات عمى الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية

الخضوع لرقابة غير منصوص عمييا في التشريعات الوطنية, حيث تصبح 
ممزمة بتقديـ تقارير دورية عف نسبة الاعتمادات التي تـ  المحميّةالمجالس 

تمؾ الإعانات, والعمؿ وفؽ إلى ؽ استناداً صرفيا, ومقدار الإنجاز المحق
طة المركزية عمى أعماؿ رقابة السمإلى توجييات السمطة المركزية, إضافة 

لا والتي ستشمؿ جانبي المشروعية والملبئمة ,وتصرفات الوحدات الممولة , وا 
 سيتـ حجب إعانات السمطة المركزية عنيا.

في  المحميّةلوحدات ومنيا الرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى ا 
رقابة سابقة  المحميّةلوحدات الإدارة را, حيث يرافؽ الإعانات المقدمة نجمتإ

وتأكيده سلبمة المشروعات  ,تتمثؿ بموافقة الوزير المختص ,لإقرار المنحة
الممولة, وأف المنحة سيتـ صرفيا بما يعود عمى المواطف بالمنفعة,  المحميّة

, إضافة إلى ٕبع صرفياف السمطة المركزية مف تتّ ورقابة لاحقة لإقرارىا تمكّ 
, ٖد الييئات المانحة للئعاناتبتعدّ  لتي تتعدّ في فرنسا ا المحميّةرقابة الوحدات 

                                                           
في الجزائر, مجمة  المحميّةد.عبد الحميـ بف مشري, نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات  ٔ

 كاىنة .ٓٔٔ, صفحة ٕٓٔٓالاجتياد القضائي, جامعة محمد خيضر بسكرة, الجزائر, عاـ 
 .ٖٛصفحة  مرجع سابؽ,شاطري, 

 .ٖ٘ٗصفحة مرجع سابؽ, : فتح الله مصباح عمراف مفتاح,  ٕ
وتعدد الإجراءات الواجب التقيد بيا  ,: تتصؼ فرنسا بتعدد الييئات المانحة للئعانات المركزية ٖ

الأمر الذي يقتضي برأينا تعدد الجيات القائمة عمى رقابة  ,في إطار الحصوؿ عمى تمؾ الإعانات
راجع بخصوص تعدد الجيات  .فاؽ الإعانات المقدمةإنوذلؾ بحجة تتبع كيفية  ,السمطة المركزية
 .ٕٓٚصفحة ع سابؽ, مرجفتح الله مصباح عمراف مفتاح,   :المانحة للئعانة
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والتي تشكؿ حالة غير مفضمة في فقو القانوف الإداري نتيجة تعدد جيات 
خشيةً مف العيوب التي يمكف أف تنتج و الرقابة بتعدد الجيات المانحة للئعانة, 

وىي  ,لجية مركزية واحدة المحميّةوحدات الإدارة  يفضؿ خضوععف ذلؾ, 
 . ٔالمحميّةالوزارة المشرفة عمى الإدارة 

استقلبؿ  الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية تمسّ  وبالتالي فإفّ 
, وتتيح ليا حؽ الإشراؼ والرقابة عمييا, الأمر الذي يؤكد المحميّةالوحدات 

في تمكينيا مف تحقيؽ برامجيا الخدمية  المحميّةأىمية التمويؿ الذاتي لموحدات 
ر موارد مالية كافية لتغطية فّ وضرورة تو  ,بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية
ا يضعؼ أثر الإعانات المركزية ممّ  المحميّةالجزء الأكبر مف نفقات الوحدات 

 .ٕيايلإوالرقابة المفروضة استناداً 

وحدات الإدارة  إقامة مف الرئيسي اليدؼ تحقيؽ أخيراً يمكننا التأكيد أفّ 
 والأقدر عمى المحمييف, السكاف بمشاكؿ الإحساس عمى كونيا الأقدر ,المحميّة

 تقديـ أساس عمى الوصائية السمطاتبيف بينيا و  العلبقات يا, يقتضي إقامةحمّ 
ر فييا الموارد المالية فّ ف, خاصة في المحميات التي لا تتو والتعاو  والمشورة الرأي
 ,مة تصرفاتياالرقابة عمى ملبء حدّ ولا يجوز أف تصؿ تمؾ العلبقة إلى  ية,الكاف

قانونية المستقمة التي وتوجيو أوامر ليا أو تعديؿ قراراتيا, نظراً لمشخصية ال
, وأف تقتصر المحميّةمع فمسفة الإدارة  واتساقاً , المحميّة الوحدات تتمتع بيا

 دوف أفّ مف مشروعية ما يمكف أف تصدره مف قرارات  الرقابة عمى تفحصّ 
                                                           

, مجمة الاجتياد القضائي, المحميّةالإدارة  أعماؿ: د. عتيقة بمجبؿ, فعالية الرقابة الإدارية عمى  ٔ
 .ٕٔٓ, صفحة ٕٓٔٓالعدد السادس, جامعة محمد خيضر بسكرة, الجزائر, عاـ 

 .وما بعد ٜٗصفحة مرجع سابؽ, : د. أحمد سلبمة بدر,  ٕ
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 يُعدّ لا  ,لمرقابة المحميّةعمماً أف خضوع السمطات تتدخؿ في نواحي الملبءمة, 
 طالما أتت تمؾ الرقابة في الإطار الشرعي الصحيح,, مساساً باستقلبليا

قواعد  عمىليس باستقلبؿ مطمؽ يجيز ليا الخروج  المحميّةاستقلبؿ الوحدات ف
 ..الشرعية أو المساس بالصالح العاـ

عميو نرى ضرورة تنظيـ العلبقة بيف السمطة المركزيّة والسمطات بناءً 
 , وحصر ىدفيا ومداىا بنواحي المشروعية منيا, وضرورة تضميف نصّ المحميّة

مقاضاة قرارات سمطة الرقابة أماـ  المحميّةالقانوف فقرة تجيز لوحدات الإدارة 
عمى إعانات السمطة المركزية  الوحدات المحميّةوالتقميؿ مف اعتماد القضاء, 

بتنمية مواردىا الذاتية, وحصر التمويؿ بسمطة إدارية محددة, عمماً أف ذلؾ لا 
لرقابة التي تقوـ بيا السمطة المركزية في تحسيف وتقييد ىمية اؿ إنكاراً لأيشكّ 

 .الثاني, وفؽ ما سوؼ نبينو في الفرع المحميّةنشاط وحدات الإدارة 

 

 المحمي ةالفرع الثاني: الرقابة ودورىا في تحسين نشاط وحدات الإدارة 

 بوجود إلا تحقيقو يمكف لا عامة, بصفة المحميّة الجماعات ستقلبؿا إف
 القرارات تخاذا في البت وسمطة, المعنوية الشخصية بمنحيا قانوني يعترؼ نظاـ
انفصاؿ وحدات  ,فيـ مف ىذا الاستقلبؿلا يُ , عمى أالمحميّةبالشؤوف  تتعمؽ التي

 قائمة مف خلبؿ الرقابة تبقى العلبقة بؿ المركزية, السمطة عف المحميّةالإدارة 
 عتباراتولا جية, مف الإدارية الوظيفة سير ضماناً لحسف عمييا مارستُ  التي

 بيف التوازف وتحقيؽأخرى,  مف جية ووحدتيا الدولة كياف عمى المحافظة
تمؾ تُمارس عمى أف , المحميّة مصالح الجماعاتو  الوطنية العامة المصمحة
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خطاء ارتكاب الأبما يجعميا أداة وقائية لمنع و  ,الحدود المرسومة ليافي  الرقابة
دوف المساس  المحميّةوحدات الإدارة  ةءووسيمة لرفع كفا ,المحمياتفي 

 شحاتو ليمى الدكتورة ترى, وفي ذلؾ ٔأو فقد الغاية المرجوة منيا ,باستقلبليتيا
 بعض الصلبحيات تفويض أو نقؿ الإدارية ))توجب اللبمركزية أف

 أف دوف ,المحميّة الوحدات إلى المركزية لمسمطات الممنوحة والاختصاصات
 .ٕالثانية(( عمى الرقابة حقيا في الأولى تفقد

وىي سمطة  ,صور ثلبث المحميّةتأخذ الرقابة عمى أعماؿ المجالس و 
 .الحموؿ, و الإلغاءو  التصديؽ,

قصد بالتصديؽ إقرار السمطة الوصائية بكوف قرارات الييئات يُ  التصديؽ: -ٔ
ومف  ,تتعارض مع المصمحة العامة لا ,اللبمركزية قرارات مشروعة

أداة وقائية تضمف عدـ تنفيذ قرارات صادرة عف  يالجائز تنفيذىا, وى
السوري  قانوفكما في المادة الثالثة مف ال ,3سمطات لا تتمتع بدراية كافية

التي أكدت , الخاص بموازنات المحافظات السنوية ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘رقـ 
بعد  المحميّةفي الفقرة ب منيا تصديؽ الموازنة مف قبؿ وزير الإدارة 

التي المادة السادسة مف القانوف ذاتو جمس المحافظة, و إقرارىا مف قبؿ م
ضرائب  إلىضاؼ النسب التي تُ  المحميّةأكدت أف يصادؽ وزير الإدارة 

                                                           
 .ٔٚصفحة مرجع سابؽ, : د. ياسيف ربوح,  ٔ
 .ٕٖٛ فحةص مرجع سابؽ, شحاتة, ليمىد. :  ٕ
 .ٛٔصفحة مرجع سابؽ, : د. ياسيف ربوح,  ٖ
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, والمادة 1ورسوـ الدولة والوحدات الإدارية بقرار مف مجمس المحافظة
التي أكدت خضوع عدد مف قرارات مبناني, ستوف مف قانوف البمديات ال

عمماً أنو  ,2القائمقاـ كممثؿ لمسمطة الوصائيةصادقة المجمس البمدي لم
تصرفات وحدات  فييمكف لمسمطة المركزية استخداـ التصديؽ لمتأثير 

عمى شكؿ خطابات  إلييا, تفصيمية تعميماتيا ييتوج عبر, المحميّةالإدارة 
غير  ,مصمحية غير ممزمة أو نصائح شفيية أو مكتوبة واردة في منشور

يمكف أف  ,بيا المحميّةممزمة مف الناحية القانونية, إلا أف إلزاـ الوحدات 
تصديؽ القرارات الصادرة عف يتـ مف خلبؿ التيديد بالامتناع عف 

فيما لو امتنعت عف الالتزاـ بتمؾ النصائح  ,المحميّةالمجالس 
  ,3والتوجييات

يقصد بالحموؿ قياـ السمطة المركزية في الحموؿ مكاف المجالس  الحموؿ: -ٕ
  L.212ٜ المادةكاف يجب أف تتخذىا كما في  اتفي اتخاذ قرار  المحميّة

الرقابة عمى السمطة المكمفة والتي ألزمت  ,في فرنسا مف الكود البمدي

                                                           
المواد  في سورية مف قبؿ السمطة المركزية المحميّةراجع بخصوص تصديؽ قرارات المجالس :  ٔ
مف  ٕٙ, والمادة الخاص بموازنات المحافظات السنوية ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘القانوف / مف ٛ/ ٙ/ٗ/ٖ

 .ٜٜٔٗ/ لعاـ ٔالقانوف المالي لموحدات الإدارية رقـ /
 118 رقـ الاشتراعي مبناني الصادر  بالمرسوـالت المادة /ستوف / مف قانوف البمديات : نصّ  ٕ

 الموازنة -ٔالآتية:  القرارات القائمقاـ لتصديؽ تخضع  (عمى ما يأتي: ) ٜٚٚٔ/ٙ/ٖٓتاريخ 
 ضمف البمدية الرسوـ معدلات تحديد -ٖ. .القطعية الحسابات -ٕالاعتمادات.  وفتح ونقؿ البمدية
 قيمتيا تزيد لا التي بيعيا أو العقارات شراء -ٗ. .البمدية الرسوـ بقانوف عنيا المنصوص الحدود

 بدلاتيا تزيد عندما الإيجار عقود -٘ .ليا العائدة الخاصة الشروط ودفاتر ليرة مميوف مائة عف
 رفض أو قبوؿ -ٓٔديواف......  لرقابة الخاضعة البمديات في ليرة مميوف عشريف عف السنوية
 .((بأعباء المرتبطة بيا الموصى والأمواؿ اليبات

 .وما بعد ٖٜٛصفحة مرجع سابؽ, : د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٖ
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في الحموؿ مكانيا لمقيد في ميزانيتيا المصروفات الوحدات المحميّة 
 ,1الإلزامية التي أىممت قيدىا

لصورة الثالثة مف صور الرقابة عمى أعماؿ الوحدات ا الإلغاء: وىو -ٖ
/ مف قانوف ٚٔٔمثالًا ليا مضموف المادة / والتي يمكف أفّ نجد ,المحميّة
إلغاء قرارات  المحميّةفي سورية التي أجازت لوزير الإدارة  المحميّةالإدارة 

كما أجازت ذلؾ  ,المحافظات زومجالس مدف مراك ,مجمس المحافظة
فيما لو جاءت  ,خرىبقية قرارات المجالس الأإلى ممحافظ بالنسبة ل

 .2مع قوانيف الدولة وخططيا وأنظمتيامتعارضة 

 وتصرفاتيا المحميّةأعماؿ الوحدات وتشمؿ رقابة السمطة المركزية عمى 
التأكد مف صحة وقانونية التصرفات المالية فقد تقتصر عمى  ,جوانب عديدة

التأكد مف  فتسمى حينيا بالرقابة المالية, أو أنيا تستيدؼ ,المحميّةلممجالس 
ومدى القياـ بالنشاط سواء أكاف لو أثر مالي  ,الأداءعمى  المحميّةالوحدات قدرة 

ة برامج فتسمى حينيا بالرقابة الإدارية, وقد تكوف تمؾ الرقابة رقاب ,أـ لـ يكف
شطة التي تقوـ بيا الوحدات نتستيدؼ البحث في مدى تحقيؽ البرامج والأحيف 

ؿ أجيزة إدارية مارس مف قب, عمماً أف تمؾ الرقابة تُ ٖالإدارية لأىداؼ محددة
وديواف , ٔ في فرنسا , ومجمس الدولةٗديواف المحاسباتكمتعددة في الدولة 

                                                           
 .وما بعد ٖٛٛصفحة  مرجع سابؽ,: د. محمد أحمد اسماعيؿ,  ٔ
في سورية والصادر بالمرسوـ  المحميّةمف قانوف الإدارة  ٚٔٔالمادة مف  : راجع الفقرة الأولى ٕ

 .ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔالتشريعي رقـ 
 .ٖٜٔصفحة مرجع سابؽ, : د. محمود الصالح,  ٖ
ورقابة  ,مف حيث قانونية فرضيا المحميّةيراقب ديواف المحاسبات في فرنسا الضرائب والرسوـ :  ٗ

كما تخضع لرقابة المشروعية مف قبؿ مجمس  ,تـ تحصيمومييا مف حيث الحفاظ عمى ما محصّ 
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الجياز المركزي لمرقابة و , ٕالأردنيومجمس الوزراء في التشريع المحاسبة, 
ة المالية ىا , وأجيزة مركزية عديدة يتـ إنشاؤ ىيئات, إضافة إلى ٖفي سوري

 .المحميّةوتمنح سمطة الرقابة عمى الوحدات  ,بتشريعات متعددة

مف  المحميّةت فرض عمى الوحداتأكيد الرقابة التي تُ وىنا لابد مف إعادة 
يا ضماناً مينافذة, أو خروجاً علتشريعات الإلى ااستناداً , قبؿ الجيات الممولة

ابة بطريقة الموائح الوزارية كالرقلمحصوؿ عمى الإعانات اللبزمة لتغطية نفقاتيا, 
القواعد  وضع ,وبموجب القانوف ,التي تخوؿ الوزير المختصنجمترا إفي 

يا منح والشروط الأساسية التي يتـ بموجب ,معيف الناظمة لممارسة اختصاص
والرقابة التي , ٗإعانات السمطة المركزية بخصوص ممارسة ىذا الاختصاص

ؿ شكّ أو مف خلبؿ لجاف تُ  المحميّة الييئات في ف لمسمطة المركزيةو ممثم يمارسيا
عف مدى كفاءة الخدمات المقدمة في  سنويو تقارير عدادإتقوـ ب ,لتمؾ الغاية

 حجـالمحميات, وعمى ضوء تمؾ التقارير تحدد السمطة المركزية في إنجمترا 
                                                                                                                                       

محمد نجيب عمي,  .ٔٚٔصفحة مرجع سابؽ, راجع في ذلؾ محمد محسف محمد زىير,  .الدولة
 .ٓ٘ٔصفحة  مرجع سابؽ,

في فرنسا لمرقابة مجمس الدولة مف حيث عقد القروض مع أطراؼ  المحميّةتخضع المجالس :  ٔ
حمود محمد م . ة بالقروض التي يتـ تمويميا مف خلبؿ الاكتتاب العاـأجنبية, ابراـ العقود المتصم

 .ٕٕٓصفحة مرجع سابؽ, واف القديمي, يد
لرقابة ديواف المحاسبة كونيا أمواؿ  المحميّةالوحدات  ردني تخضع أموالاً في النظاـ القانوني الأ:  ٕ

حاؿ في  ,عامة, كما تخضع لرقابة مجمس الوزراء الذي لو سمطة شطب الديوف المستحقة لمبمديات
ونقؿ  ,المحميّةوسمطة الوزير في إقرار موازنة الوحدات  ,ثبت تعذر تحصيميا بعد ثلبث سنوات

 .ٖٓٗصفحة ع سابؽ, مرجعيد أحمد الحسباف,  . راجعآخرإلى المخصصات مف باب 
 المتضمف قانوف الجياز المركزي لمرقابة المالية ٖٕٓٓلعاـ  ٗٙراجع المرسوـ التشريعي رقـ :  ٖ

لرقابة الجياز المركزي لمرقابة  ,بموجبو ووفؽ المادة الثالثة منو المحميّةالذي تخضع وحدات الإدارة 
 .مف القانوف مجاؿ الرقابة ٗوقد حددت المادة  ,المالية

 .ٔ٘ٛصفحة مرجع سابؽ, : د. محمد محمد بدراف,  ٗ
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, إضافة ٔبيدؼ تدعيـ تمؾ الخدمة المحميّةلموحدات تُمنح التي س الماليو المعونو
والتي تقوـ بيا  ,صور الرقابة غير المنصوص عمييا في التشريعاتإلى 

نفاؽ ما تقدمو مف إعانات والتأكد مف  ,الجيات الممولة بحجة تتبع صرؼ وا 
 حسف استخداميا.

الرقابة الواقعة عمى وحدات الإدارة  وتستيدؼ الوصاية الإدارية أو
تتمثؿ في الحفاظ عمى وحدة الدولة وسلبمة أراضييا,  ,جوانب عديدة المحميّة

أو أعماؿ تتعارض مع  ,لقياـ بأعماؿ غير مشروعةمف ا المحميّةمنع الوحدات و 
, ٕعيا بإمكانية ممارسة امتيازات السمطة العامةتمتّ  المصمحة العامة في ظؿّ 
ة المحميّةلتتكامؿ بذلؾ المصالح   المحميّةولا يتـ تفضيؿ المصالح  ٖوالوطني

 .ٗدورىا في صوف حقوؽ الأفراد مف تعسؼ الإدارةإضافة إلى عمييا, 

حرية اختيار الوسائؿ اللبزمة  الوحدات المحميّةولمرقابة دورٌ في منح 
بماليتيا, وذلؾ مف خلبؿ إخضاع سمطة دوف الإضرار مف لإشباع حاجاتيا 

بب سوء في الاقتراض لرقابة السمطة المركزية خشية أف يتسّ  المحميّةالوحدات 

                                                           
د.محمد محمد بدراف,  :راجع أيضاً  .ٕٔ٘صفحة مرجع سابؽ,محمد سعيد حسيف أميف,  : د. ٔ

 الرقابة, و الإستقلبؿ بيف المحميّة المجموعات شييوب, مسعودد.   .ٖ٘ٛصفحة  مرجع سابؽ,
فارس عبد الرحيـ  .ٚٗ, صفحة ٖٕٓٓ الجزائر, الديواف, , مطبعةٖالعدد الدولة, مجمس مجمة

 .وما بعد ٕ٘ٔصفحة مرجع سابؽ, حاتـ, 
 .ٓٚصفحة  مرجع سابؽ,: د. ياسيف ربوح,  ٕ
 .ٕٗٗصفحة مرجع سابؽ,   الحسباف, أحمد : عيد ٖ
ٗ  التشريع في السياسية التعددية نظاـ ظؿ في المحميّة الشعبية المجالس , مزياني ةفريد:  

 .ٕ٘٘صفحة  مرجع سابؽ, الجزائري,
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و اليبات والوصايا  , ورقابة قبوؿٔاستخداـ القرض بعجزىا عف الوفاء ب
, وبالتالي السمطات المحميّةبما يحوؿ دوف حبس الماؿ مف قبؿ  ,والتبرعات

كما تشكؿ ضمانة أكيدة , ٕالحيمولة دوف دخوليا في نطاؽ التبادؿ الاقتصادي
إرضاءً لأىواء الناخبيف  المحميّةفلب تأتي تصرفات المجالس  ,لمبدأ المشروعية

 المحميّةسلبمة وكفاءة إدارة المرافؽ  ضمافإلى إضافة , ٖوتمتزـ أحكاـ القانوف
مف خلبؿ تقديـ أساليب أفضؿ في إدارتيا, وذلؾ في إطار الحفاظ عمى 

 .ٗالمحميّةاستقلبؿ الوحدات 

تأكيد أىمية ودور الرقابة الممارسة مف قبؿ , يمكننا ما سبؽاستناداً إلى 
 المحميّةفي ظؿ عدـ كفاءة وحدات الإدارة  ,السمطة المركزية وأجيزتيا المتعددة

 ,الموكمة إلييابالخبرات اللبزمة لمقياـ بالمياـ عيا مف الناحية الإدارية, وعدـ تمتّ 
تي تأتييا مف وما قد ينتج عف ذلؾ مف سوء في استخداـ إيراداتيا المالية ال

 المحميّةوتصرفات الوحدات  مف إخضاع أعماؿ لا بدّ مصادر مختمفة, لذا 
ؽ الغاية المرجوة منيا, وبما يضمف عدـ بما يحقّ  ,السمطة المركزيةلرقابة 

تأكيد حصر الرقابة , مع ضرورة المحميّةدات الإدارة المساس باستقلبلية وح
السوري  المحميّةؿ قانوف الإدارة د ضرورة تعدية محددة, وىنا نؤكّ يبجية إدار 
المجمس الأعمى ومنح , ٕٔٔٓ/ لعاـ ٚٓٔوـ التشريعي رقـ /بالمرسالصادر 

                                                           
 .ٖ٘ٚصفحة  مرجع سابؽ, محمد موسى, : مصطفى محمد ٔ
 .ٖٚصفحة مرجع سابؽ, : د. ياسيف ربوح,  ٕ
 –)الجزائر  : د.عمار بوضياؼ, الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في دوؿ المغرب العربي ٖ

ميرة, الجزائر,  , جامعة عبد الرحمفٔالمغرب(, المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية, عدد –تونس 
 .ٗ, صفحة ٕٓٔٓعاـ الجزائر, 

 .ٔٗٔصفحة مرجع سابؽ, : د. أحمد سلبمة بدر,  ٗ
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سمطة الرقابة عمى المشكؿ بموجب المادة الثالثة مف المرسوـ  المحميّةللئدارة 
 .المحميّةالمجالس 

الإعانات المركزية  أخيراً, وفي نياية ىذا المبحث يمكننا التأكيد أفّ 
بسط رقابة السمطة المركزية عمى أعماؿ وسيمة ذات تأثير بارز في تشكؿ 

لمقياـ بمشاريع  ودفعيا ,والتمتع بسمطة الإشراؼ عمييا ,المحميّةالوحدات 
أو لعدـ رغبتيا في  أحجمت عنيا لضعؼ مواردىا المالية, ,وخدمات عامة

ـ مع رغبة , ولكف بما يتلبءذلؾ, فتدفع عجمة الاستثمار في المحميات لمتقدـ
في ممارسة النشاط  المحميّةالجية الممولة, وتسيطر عمى سمطة المجالس 

دور الإعانات المركزية في ار المشاريع الاستثمارية, إضافة إلى الإداري واختي
 لاتساؽ اً وضمان ,, تحقيقاً لاستقلبليا النسبيالمحميّةبسط الرقابة عمى الوحدات 

عانات ز بتركيز الاعتماد عمى الإوالتي تعزّ  ,عمميا مع السياسة العامة لمدولة
فرضو وتصرّفاتيا أمراً ي المحميّةالرقابة عمى أعماؿ الوحدات المركزية, وتبقى 

الية والإدارية, وعدـ امتلبكيا مف الناحية الم المحميّةعدـ كفاءة وحدات الإدارة 
الأمر الذي موارد البشرية المؤىمة والخبرات الفنية اللبزمة لمقياـ بمياميا, ال

عمى إعانات السمطة المركزية, يتتطمب تنمية مواردىا الذاتية, وتقميؿ الاعتماد 
, وتحقؽ المحميّةتضمف استقلبلية الوحدات  ,والبحث عف مصادر تمويؿ جديدة
 حريتيا في ممارسة اختصاصيا.

المركزية بوحدات الإدارة وبانتيائنا مف البحث في علبقة السمطة 
 فصوؿ الرسالة. , نكوف قد انتيينا مف فييا أثر الإعانات المركزيةو , المحميّة
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وحدات  في نياية البحث ومف خلبؿ دراسة دور التمويؿ في استقلبلية
 عفيمكف أف تشكؿ إجابة  ,عدد مف النتائج, توصمنا إلى المحميّةالإدارة 

 مجموعة مف التوصيات المقترحة لحمّيا.التساؤلات والإشكاليات المطروحة, و 

 من بين أىم النتائج التي تم التوصل إلييا:النتائج:  -أولاً 

 ,عدـ كفاية مواردىا الماليةعممياً مف  المحميّةالوحدات  تعاني -
المركزية المفرطة في وذلؾ نتيجة  ,تيا المالية لمسمطة المركزيةوبتبعيّ 

القواعد الحاكمة و  ,المحميّةفرض الأعباء المالية كالضرائب والرسوـ 
استئثار السمطة المركزية إضافة إلى ا, المحميّةلمالية وحدات الإدارة 
 بوصفيا-ف السمطة المركزية , الأمر الذي يمكّ بالموارد المالية الجيدة

وتنفيذىا عمى  ,بانتقاء المشاريع التنموية ؛مف التدخؿ -جية ممولة
 الخدمي والتنموي الدورالنطاؽ المحمي, مما ينعكس سمباً عمى 

, دوف أف المحميّةفي إطار تطبيؽ الإدارة , المحميّةلموحدات  المأموؿ
حيف حدد أوجو إنفاؽ  ٕٚٓٓلعاـ  ٖ٘نغفؿ ما حققو القانوف رقـ 

إيرادات الموازنة المستقمة لممحافظات عمى مشاريع غير واردة في 
 .الخطة العامة لمدولة

ؿ الموارد الذاتية عمى فضّ تُ  ,المحميّةتعزيز الإدارة في إطار السعي إلى  -
 المحميّةتمنح الوحدات  بوصفيا ,ممية التمويؿ المحميغيرىا في ع
 ؿ تمؾ المواردنيا مف ممارسة سمطة التقرير, وتشكّ وتمكّ  ,حرية الإدارة

في تحقيؽ  المحميّةأىـ الركائز التي يمكف أف تعتمدىا الوحدات 
 برامجيا الخدمية والتنموية بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية, إلا أفّ 

 وبالتالي التقيد ,رجيةالموارد الخإلى ايفرض ضرورة المجوء يا ضعف
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ـ كؿ ما ىو عاجؿ وميـ في تفيّ العاجزة عف برغبة الجية الممولة 
 .المحميات

 ,كفاية مواردىا الماليةلموحدات المحميّة  المالي الاستقلبؿ يستوجب -
الوحدات  تمتع يستوجب, وىذا الأمر عادؿوتوزيع تمؾ الموارد بأسموب 

إدارة مالية عمى درجة سمطة فرض الأعباء المالية في إطار ب ميّةالمح
 تدخؿدوف  وتحوؿ ,تنفيذ سياستيا المالية تضمف حسف ,مف الكفاءة
 فير أف يؤثّ  بالشكؿ الذي يمكفيف مف السمطة المركزية يّ خبراء وفن

  .قراراتيا

 المرافؽ لتزايد النموّ  المحميّةتسبب تزايد الطمب عمى الحاجات  -
 المحميّةوانتقاؿ الوحدات , السكاني, والسعي نحو تحقيؽ الرفاىية

بعد أف كانت مقتصرة عمى الدور  ,المحميّةلمنيوض بأعباء التنمية 
كنتيجة طبيعية لزيادة  ,د في أوجو الإنفاؽ المحميعدّ تالخدمي, في 

, الأمر الذي استوجب المحميّةعاتؽ الوحدات المياـ الممقاة عمى 
ترشيد النفقات في المحميات كضرورة لحسف التمويؿ  اعتماد مبدأ

 المحمي.

 ,المحميّةالضرائب  عوضاً عفالرسوـ  اعتماد المحميّةالوحدات  ؿتفضّ  -
الييئات  إلى أفّ ويعود السبب في ذلؾ  ,كمصدر مف مصادر التمويؿ

, كما تسعى إلى ربطيا وتحصيمياو , ىاسمطة تقدير ع بتتمتّ  ,المحميّة
ية كفال المقدمة مف السمطة المركزية ضماناً الإعانات  لحصوؿ عمىا

زالة ,الخدمة المقدمة لأبناء الإقميـ المحمي مفوارؽ بيف المحميات, ل وا 
خشية , في حيف تحجـ عف الاقتراض عف الإيرادات المفتقدة وتعويضاً 
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 في إطارعدـ تحمس المؤسسات المالية نتيجة و  ,السدادالعجز عف 
, ولا تعتمد في المحميّةإقراض الوحدات عمى الضوابط المفروضة 

توجيات سياستيا المالية عمى التبرعات المقدمة لعدـ ديمومتيا, فثبات 
مف  المحميّةبما يمكف المجالس  وديمومتيا المحميّةلوحدات اموارد 

لازـ لتمكف المحميات مف رسـ خططيا  شرط تقدير إيرادتيا,
  المستقبمية.

 ,في أغمب الأنظمة بتعدد أوجو الإنفاؽ فييا المحميّةتتصؼ الوحدات  -
 وعدـ كفاية إيراداتيا المالية, ومحدودّيتيا, جمود مواردىال المرافقة
يمكف أف تدير وتنفذ سياستيا  ,ةميف كوادر فنية مؤىمأعف ت وعجزىا

 .ؿ مساساً بسلبمة التمويؿ المحميالمالية بما يشكّ 
في عممية التنمية  السمطة المركزية عف المحميّةالوحدات  استقلبؿ -

لحاجات التنموية لممجتمع المحمي, اإدراكيا  , أمر يستوجبوالمحميّة
 عمىؿ خروجاً ويتـ ذلؾ مف خلبؿ التخطيط المحمي بما لا يشكّ 

ع المحميات بالإيرادات المالية السياسة العامة لمدولة, مع ضرورة تمتّ 
وىذا لا يحوؿ دوف اعتماد الموارد , الكافية لإقامة المشاريع الاستثمارية

عممية  بطء في يتسببر عمى الموارد الذاتية الاقتصاالخارجية, كوف 
 .التنمية

 ىاعجز  سدّ في دور الإعانات المقدمة مف السمطة المركزية  ديتجسّ  -
ف مف التوازف بي اً نوعيا تحقيقفي و , فرص التنمية وتوفير ,المالي

ورودىا كمورد أساسي مف موارد تمويؿ  مختمؼ المحميات, إلا أفّ 
يجعؿ  ,الجية الممولة , وارتياف منحيا برضاالمحميّةدارة وحدات الإ
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تمؾ رغبة ب مقيدةستثمارية ونشاطاتيا الا, المحميّةقرارات الوحدات مف 
  الجية.

المجتمع المحمي في تقرير خياراتو الآنية  مكوناتإشراؾ  ضرورة -
الإيرادات اللبزمة فضلًب عف أثر التشاركية في تأميف  ستراتيجية,والا

تنفيذ سياسات , وفي المحميّةلتمويؿ مشاريع الاستثمار في الوحدات 
   المحميّةالتنمية 

جوانب الرقابة التي يمكف أف تمارسيا السمطة المركزية عمى  تختمؼ -
 مف خلبؿ ما تتمتع بو مف وصاية إدارية المحميّةوحدات الإدارة 

لبسط تمؾ الرقابة,  اً ؿ الإعانات المركزية مبرر باختلبؼ الأنظمة, وتشكّ 
إلى  المحميّةلشموليا جانبي المشروعية والملبءمة؛ فمجوء الوحدات  وأداة

 المحميّةيخمؽ وصاية فعمية عمى الوحدات طمب الإعانات المالية قد 
 . تتخطى بأثرىا وفعاليتيا الوصاية المنصوص عمييا قانوناً 

-  

 التوصــــــــــــــــــــيات والمقترحات:-ثانياً 

ز الحيّ مف  المحميّةلانتقاؿ بالاستقلبؿ المالي لموحدات إلى االسعي   -
حرية إدارة  المحميّةالوحدات  مف خلبؿ منح ؛إلى الواقع العممي النظري

 المحميّةي إدارة مالية لموحدة وحرية التصرؼ بيا, وتبنّ  ,مواردىا المالية
 .تعتمد الأساليب الحديثة والممكنة

عطاء الأولوية في ذلؾ لمموارد  - تعزيز الموارد المالية لموحدات المحميّة وا 
الصادر  الذاتية, اتساقاً مع أىداؼ قانوف الإدارة المحميّة السوري
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تمكيف الوحدات  بيدؼ, ٕٔٔٓلعاـ  ٚٓٔبالمرسوـ التشريعي رقـ 
والتنموي, مف خلبؿ تنفيذ المشاريع الخدمي ممارسة دورىا المحميّة مف 

لاستقلبلية عمؿ تطمبات المجتمع المحمي, وضماناً الاستثمارية وتمبية م
تكريس التعاوف بيف الوحدات المحميّة لتنفيذ والعمؿ عمى , تمؾ الوحدات

 .ؽ النمو المتوازف بيف الوحدات المحميّةتحقّ  ,مشاريع كبرى ومشتركة

 عائدات الضرائب المحميّةالوحدات , ومنح تحسيف النظاـ الضريبي -
المشاركة في والعمؿ عمى تمكينيا مف  ,ذات المطرح الضريبي الجيد

 في إطار الرقابة القضائية. ,المحميّةالضرائب الرسوـ و  فرض 

سياسة دعـ و حرية المبادرة في طمب القروض  المحميّةمنح الوحدات  -
وتقديـ تعمؿ عمى تمويميا إنشاء مصارؼ مختصة  مف خلبؿ اقراضيا

لجنة مشكمة  اللبزمة لمشاريعيا, مع ضرورة إحداثالاستشارات الفنية 
عمى أساس انتخاب أعضائيا تتمثؿ ميمتيا في تحديد الشروط العامة 

 .المحميّةلموحدات لمنح القروض 

تحسيف شروط استثمارىا و  ,المحميّةإحصاء أملبؾ الوحدات  -
وتحقيؽ استقلبؿ  ,السوؽفي وربطيا بالأسعار الرائجة  ,واستئجارىا
دار  في إنشاء مشاريعيا الاستثمارية المحميّةالوحدات  تنمية , و تياوا 

والحفاظ عمى ة التبرعات ميبأى المحميّةالوعي لدى أبناء الوحدات 
  .المحميّةأملبؾ الوحدات 

ف حيف تمكّ إلى مة مف السمطة المركزية اعتماد الإعانات المقدّ  -
عمى ألا تبرز تمؾ  المترتبة عمييا, مف الوفاء بالديوف المحميّةالوحدات 
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لتراخي عف إلى ايدفع المحميات  اً رئيسي اً مصدر بوصفيا الإعانات 
ة تكوف الغمبة في لجنة مختصّ  , وتشكيؿتثميف مواردىا الذاتية

وزيع , تختص بتقدير كيفية تالمحميّةأعضائيا لممثمي المجالس 
 .المحميّةالوحدات  اتالية وفؽ متطمبالم الإعانات

ضرورة أف يرافؽ نقؿ الاختصاص مف السمطة المركزية لموحدات  -
, إيرادات مالية تكفي لتغطية نفقات الاختصاصات المنقولة المحميّة

ما يجب اعتماده في سورية في طور قياـ المجمس الأعمى للئدارة  وىو
والتي سيتـ بموجبيا نقؿ  بتنفيذ الخطة الوطنية اللبمركزية, المحميّة

, كوف ذلؾ سيترافؽ مع تزايد في المحميّة إلى الوحداتاختصاصات 
 .الإنفاؽ المحميحجـ 

بما يضمف  المحميّةمراعاة الاعتبارات الاقتصادية لدى إنشاء الوحدات  -
ضماناً  ؛المشكمة المحميّةوالعمؿ عمى دمج الوحدات , كفاية مواردىا

 غطية جوانب الإنفاؽ المحمي.تكفي لتلتحقيؽ موارد مالية 

ي بالأنشطة التي تأتي تمبيةً لممصالح حصر أوجو الإنفاؽ المحمّ  -
أولويات الاستقلبؿ الكافي في تحديد  المحميّة, ومنح الييئات المحميّة

  .المحميّ  نفاؽالإ

عوضاً عف الوصاية  المحميّةلاحقة عمى الوحدات حموؿ رقابة مالية  -
 .استقلبليا ويمنع عرقمة سير عمميابما يضمف  ,الإدارية

تييئة البيئة والمناخ تشجيع الاستثمار في المحميات مف خلبؿ  -
النشاط  فيلذلؾ, والحد مف تأثير السمطة المركزية الملبئميف 
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تقميؿ الاعتماد عمى الإعانات مف خلبؿ  المحميّةالاستثماري لموحدات 
 المركزية, والبحث عف مصادر تمويؿ بديمة.

, في تقرير خياراتو الآنية, المجتمع المحمي مكوناتمشاركة ضماف  -
مف خلبؿ تعزيز  ؛بالجانب التنمويستراتيجية, خصوصاً ما يتعمؽ والا

, المحميّةتنظيـ علبقة السمطة اللبمركزية بالوحدات مفيوـ التشاركية, و 
 . بحيث تكوف علبقة مشاركة لا تبعية

صة, وفؽ عانات المخصّ اعتماد الإعانات الإجمالية عوضاً عف الإ -
يتـ تقديرىا مف و , عمى حدة تراعي ظرؼ كؿ وحدة محمية ةمعايير مختمف

 ,المحميّةف عف المجالس شرؾ في عضويتيا ممثمو قبؿ لجنة مالية محمية يُ 
استبداؿ الإعانات الممنوحة اً, أو السعي إلى عمى أف يكوف رأييا ممزم

المقدمة مف السمطة المركزية وفؽ تقديرىا باعتمادات  المحميّةلموحدات 
 مقررة كحؽ ليا في الموازنة العامة لمدولة. 

بما يجعؿ موازنة الوحدة  ,المحميّةتعديؿ التشريعات الناظمة للئدارة  -
مف قبؿ تُعدّ نافذة بمجرد إقرارىا مف المجمس المحمي, عمى أف  المحميّة

, فلب يتوقؼ نفاذىا عمى طة المركزيةالمكتب التنفيذي بالتشاور مع السم
مصادقة السمطة المركزية ليا, ويقتصر دور السمطة المركزية عمى تقديـ 
المشورة في طور إعدادىا ضماناً لاستقلبلية وحدات الإدارة المحميّة في 

 . ذلؾ

 المحميّةفي الوحدات  لامركزية التخطيط والتنفيذ لمجيود التنموية تحقيؽ -
لذلؾ في  المطموبةالفنية والمادية الإمكانات  رفّ تو عند و , مراحؿ متقدمةك
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ؿ مسؤولية قادرة عمى تحمّ والمؤىمة الدارية الإعناصر , كالالمحميّةالوحدات 
 .التنفيذ

 الرقابة, وحصر المحميّةتنظيـ العلبقة بيف السمطة المركزيّة والسمطات  -
, وضرورة تضميف نص القانوف فقرة مةدوف الملبءالمشروعية  بجانب

 .مقاضاة قرارات سمطة الرقابة أماـ القضاء المحميّةتجيز لوحدات الإدارة 
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 عجز وعلبج العاـ الإنفاؽ ترشيد , دوح أبو حماد عمر محمدد.  .ٚٚ
 .ٕٙٓٓ , الإسكندرية الجامعية الدار .الدولة موازنة
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 دار مقارنة, تحميمية , دراسةالمحميّة الإدارة الخلبيمة, عمي محمدد.  .ٛٚ
 .ٜٕٓٓ عماف,الأردف, والتوزيع, لمنشر الثقافة
 منشورات والتنمية, المحمي الحكـ الخطيب وآخروف, الله محمد فتح .ٜٚ
 .ٜٜٛٔ القاىرة, القاىرة, مصر جامعةفي  السياسية الاقتصاد والعموـ كمية

د.محمد محمد بدراف, الحكـ المحمي في المممكة المتحدة ))دراسة  .ٓٛ
 . ٜٜٔٔتحميمية((, دار النيضة العربية, القاىرة , 

وعلبقتيا بالسمطة المركزية,  المحميّةدارة د. محمد وليد لعبادي, الإ .ٔٛ
في الأردف وفؽ آخر تعديلبت قانوف  المحميّةدراسة تحميمية لنظاـ الإدارة (

 .ٜٜٛٔ(, مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع,عماف, الأردف, ٜٜٗٔالبمديات لسنة 
في مصر,  المحميّةأ.د. محمود الشريؼ, اللبمركزية ومستقبؿ الإدارة  .ٕٛ

وقضايا المحميات, مركز دراسات واستشارات الإدارة في برنامج اللبمركزية 
 .ٕٗٓٓالعامة, القاىرة , 

, دوف ذكر دار نشر, المحميّةد. محمود الصالح, الوجيز في الإدارة  .ٖٛ
 .ٕٙٔٓدمشؽ, 
د. محمود حسيف الوادي, تنظيـ الإدارة المالية )مف أجؿ ترشيد الإنفاؽ  .ٗٛ

 .ٕٓٔٓتوزيع, عماف, الأردف, الحكومي ومكافحة الفساد(, دار الصفاء لمنشر وال
, مطبعة نيضة المحميّةمراد , مالية الييئات العامة محمد حممي د.  .٘ٛ

 .ٕٜٙٔمصر, مصر, 
 البمدية نظاـ عمى وتطبيقاتيا المحميّة الإدارة شييوب, أسس مسعودد.  .ٙٛ
 .ٜٙٛٔالجامعية, الجزائر  المطبوعات ديواف الجزائر, في والولاية
 والتوزيع, لمنشر الشروؽ دار التخطيط, إلى مدخؿ خميس, موسيد.  .ٚٛ
 . ٜٜٜٔعاـ  الأردف, عماف,
 الجامعة دار الإداري, القانوف في الوسيط فيمي, ابوزيد مصطفىد.  .ٛٛ
 . ٕٚٓٓمصر, الإسكندرية, الجديدة,
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 واستراتيجيتيا, منشأة المعارؼ, المحميّة الجندي, الإدارة د.مصطفى .ٜٛ
 .ٜٚٛٔ الإسكندرية, مصر,

في مصر  المحميّةمحمود عفيفي, النظاـ القانوني للئدارة  د.مصطفى .ٜٓ
والدوؿ الأجنبية بيف المركزية واللبمركزية الإدارية, )) دراسة وصفية وتحميمية, 

وأحكاـ القضائيف الدستوري  ٜٜٚٔلسنة  ٖٗنظرية وتطبيقية في ظؿ القانوف رقـ 
 .ٕ٘ٓٓوالإداري((, دوف ذكر دار نشر, طنطا, مصر, 

ومشكلبتيا في سورية,  المحميّةعبد الستار خولاني, الإدارة  د.منار .ٜٔ
 .ٕٚٓٓدوف ذكر دار النشر, 

 وائؿ والتطبيقات, دار الأسس ىيـالمفا الإدارية, التنمية الموزي, موسى .ٕٜ
 .ٕٓٓٓ الأردف, لمنشر,
د. نائؿ عبد الحافظ العواممة, إدارة التنمية وتطبيقاتيا في الأردف,  .ٖٜ

 .ٜٜٚٔعماف, الأردف, مركز أحمد ياسيف, 
 لمنشر الثقافة الأوؿ, دار الكتاب الإداري القانوف كنعاف, نواؼد.  .ٜٗ

 .ٕٙٓٓوالتوزيع, عماف,الأردف, 
 الفكر دار المحمي,  لمحكـ العامة المالية , ىويديالجميؿ  عبدد.  .ٜ٘
 . ٜٜٓٔ, مصر العربي,
في الجزائر,  المحميّةد. ياسيف ربوح, محاضرات في إدارة الجماعات  .ٜٙ

دارية محاضرات جامعة  ,موجية لطمبة السنة الثالثة تخصص تنظيمات سياسية وا 
 .ٕٚٔٓقاصدي مرباح ورقمة, الجزائر, 
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 الدوريات 
, المحميّةابراىيـ عباس عطية, الاتجاىات الحديثة في موازنات المجالس  .ٔ

 .ٜٔٚٔعاـ  القاىرة, ,ٖٜالمنظمة العربية لمعموـ الإدارية, العدد 
د.أبو بكر متولي, التخطيط القومي والإقميمي والمحمي, منشورات  .ٕ

, دوف ذكر مكاف النشر, عاـ ٔٙٔالمنظمة العربية لمعموـ الإدارية, عدد 
ٜٔٚٗ. 

  .ٕ٘ٔٓستثمار في سورية, التقرير السنوي التاسع للب .ٖ
, المكتب المركزي لشؤوف الجبية الوطنية ةالحزب الشيوعي في سوري .ٗ

ومجالسيا,  المحميّةوالنقابات, قانوف الإدارة  المحميّةالتقدمية والإدارة 
 .ٜٜٚٔ سورية,  منشورات الحزب الشيوعي في سورية,

التنمية,  في المدني المجتمع منظمات ملبوي, أىمية إبراىيـ أحمدد.  .٘
 العدد ٕٗ والقانونية, المجمد الاقتصادية لمعموـ دمشؽ جامعة مجمة

 .ٕٛٓٓدمشؽ,  الثاني, 
في  المحميّةوالمالية  المحميّةبسمة عولمي, تشخيص نظاـ الإدارة  .ٙ

مختار, عنابة,  , باجيٗالجزائر, مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقية, عدد 
 .ٕٙٓٓالجزائر, 

في  المحميّةبف صغير, واقع إشكالية تطبيؽ الجباية عبد المومف د.  .ٚ
الجزائر/ صعوبات الاقتطاع وآفاؽ التحصيؿ, مجمة الندوة لمدراسة 
القانونية, عدد أوؿ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة الجيلبلي 

 .ٖٕٔٓاليابس, سيدي بمعباس, الجزائر, 
 ترقية في ودورىا المحميّة التنمية خالد, برامج فتوح.أ د,محم عزة بف د. .ٛ

 الجزائر, التنمية, العدد الثاني, ودراسات اثأبح السكاف, مجمة رفاىية
ٕٓٔ٘. 
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تياب, مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر, المجمة الأكاديمية نادية  .ٜ
كمية الحقوؽ, جامعة عبد الرحمف ميرة,  العدد الأوؿ, لمبحث القانوني,

 .ٕٔٔٓ الجزائر, بجاية,
لحقيا  ,الجزائريةد. ثابتي بوحانة, حدود ممارسة الجماعات الإقميمية  .ٓٔ

في المبادرة بالعمؿ الإداري, مجمة البحوث القانونية والسياسية, العدد 
بجامعة د.الطاىر موالي سعيدة,  ,الثاني, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 .ٕٗٔٓالجزائر, 
جلبؿ بكير, أساليب تمويؿ الحكـ المحمي )دراسة مقارنة(, منشورات  .ٔٔ

 .ٕٜٚٔعاـ  القاىرة, ,ٕٓٔعدد  ,يةالمنظمة العربية لمعموـ الإدار 
في الأردف,  المحميّةد. جميؿ الجالودي, الأوضاع المالية لممجالس  .ٕٔ

الشعبة المصرية لممعيد الدولي لمعموـ الإدارية  مجمة العموـ الإدارية,
  .ٕٜٜٔثلبثوف, العدد الثاني, مصر, السنة الرابعة وال

في جريدة جنى جرب, البمديات والقطاع الخاص, مقاؿ منشور  .ٖٔ
 .ٕٗٔٓ, لبناف, ٕٗٔٓحزيراف  ٚٔالنيار, عدد

المتاحة,  والفرص اتالتحدي بيف البمدية معرّاوي, الأملبؾ جورج .ٗٔ
السادسة, مجمة دراسات الماؿ العاـ وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف 

 .ٕ٘ٔٓالمالي والاقتصادي, العدد السادس, بيروت, لبناف, 
في موريتانيا,  المحميّةالحامد أحمد فاؿ الطمبة, آليات تحقيؽ التنمية  .٘ٔ

 .ٕٗٔٓ, المغرب, ٕٙممة الفقو والقانوف, العدد
حسوف محمد عمي, الجيات محؿ الوصاية الإدارية والأساس د.  .ٙٔ

ة نالجزائري, مجمة رسالة الحقوؽ, س القانوني لاستقلبليا في التشريع
 .ٕٔٔٓ الجزائر,ثالثة, عدد ثالث, 

 عمى المحميّة لمجماعات الاقتصادي التدخلبت أبولاس, مجاؿ حميد .ٚٔ
 دوليال الممتقى, ٛٓ-ٚٔ انوفالق في -الأخيرة الإصلبحات ضوء

الدوؿ المغاربية  قي المحميّة الجماعات ومكانة دور" حوؿ الخامس
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 القضائي, الاجتياد , ببسكرة, مجمة ٜٕٓٓ آذار ٗٓ -ٖالمنعقد في 
 .ٕٓٔٓ ,الجزائر,  السادس العدد

, المحميّةخالد سمارة الزعبي, التمويؿ المحمي لموحدات الإدارية د.  .ٛٔ
دراسة مقارنة ) المممكة المتحدة, فرنسا, يوغسلبفيا, مصر, الأردف(, 

 ٜ٘ٛٔمنشورات المنظمة العربية لمعموـ الإدارية, عماف, الأردف, 
 المنظمة دارية, منشوراتالإ السمطة , تنظيـ بيعالز  خالد سمارةد.  .ٜٔ

 .ٜٕٓٓ مصر, الادارية, لمتنمية العربية
البمدية في التشريع الجزائري,  موازنةرحموني محمد, مصادر مالية د.  .ٕٓ

 .ٖٕٔٓمجمة القانوف والمجتمع, العدد الأوؿ, الجزائر. 
د. رشا سيروب, مجالات تطبيؽ المشاريع التشاركية بيف القطاعيف  .ٕٔ

ات مركز دمشؽ للؤبحاث العاـ والخاص وآفاقيا في سورية, منشور 
 .ٕٚٔٓ دمشؽ, والدراسات مداد,

 ,الشاممة التنمية في ودورىا المحميّة دارةمفيوـ الإ رمضاف بطيخد.  .ٕٕ
 .ٜٕٓٓ, القاىرة , الادارية العربية لمتنمية منشورات المنظمة

د. رولا أحمد ميا, التخطيط الحضري في سورية والتوجيات المعاصرة  .ٖٕ
  ,المستدامة, مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ اليندسيةنحو التنمية الحضرية 

 , ٕٓٔٓالمجمد السادس والعشروف, العدد الأوؿ, جامعة دمشؽ, دمشؽ, 
 والإقميمية المحميّة الجماعات تمويؿ وأساليب زحزاح محمد, مصادر .ٕٗ

, مجمة القانوف والأعماؿ, العدد المحميّة التنمية في تحقيؽ ودورىا
 .ٕٙٔٓعاـ  الجزائر, السادس,

د.سعيد نحيمي, البمديات, الموسوعة القانونية المتخصصة, المجمد  .ٕ٘
 .ٜٕٓٓالأوؿ, ىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ, 

سعيد نحيمي, اللبمركزية الإدارية, الموسوعة القانونية المتخصصة, د.  .ٕٙ
 .ٕٓٔٓىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ, 
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 المحمي لمحكـ الاتجاىات المعاصرة ,الوىاب عبد محمد سميرد.  .ٕٚ
 العربية لمتنمية المنظمة ,لمحكومة الجديدة الأدوار ظؿ في والبمديات

 .ٜٕٓٓعاـ  القاىرة, ,داريةالإ
في الجميورية اليمنية, أوراؽ  المحميّةد. سيير عمي أحمد, السمطة  .ٕٛ

 ,ٕٔعدد  يمانية, منشورات المركز العربي لمدراسات الاستراتيجية,
 .ٕٔٓٓدمشؽ, 

وبف شعيب نصر الديف, الجماعات الإقميمية  ,مصطفى شريؼ .ٜٕ
, جامعة ٓٔفي الجزائر, مجمة الباحث, عدد المحميّةومفارقات التنمية 

 .ٕٓٔٓقاصدي مرباح ورقمة, الجزائر  عاـ 
 كخيار الجبائية الموارد تعبئةبسمة,  د. عولمي ,جباري د. شوقي .ٖٓ
ة الجزائرية الجزائرية, المجم لمبمديات المالي العجز لتغطية ستراتيجيا

 .ٕ٘ٔٓلمتنمية الاقتصادية, العدد الثاني, الجزائر, 
د. صالح عبد الرحمف أحمد, د.أندرياس كالينا, اللبمركزية والإدارة  .ٖٔ

في مصر وألمانيا, منشورات مؤسسة ىانس زايدؿ الألمانية,  المحميّة
 .ٕ٘ٔٓميونيخ, 

, مشاكؿ إدارة المدف في الدوؿ العربية, منشورات  .ٕٖ صبحي محرـ
دوف ذكر مكاف النشر,  ,ٙٗلعربية لمعموـ الإدارية, عدد لمنظمة اا

ٜٔٚٓ. 
د. صلبح الديف فوزي, الموارد المالية لممحميات مف الواقع إلى  .ٖٖ

جامعة المنصورة,  المستيدؼ, مجمة البحوث القانونية والاقتصادية,
 .ٜٜٛٔ مصر, ,تشريف الأوؿالعدد الرابع والعشروف, 

صة في تقديـ الائتماف المؤسسات المتخصّ طاىر مرسى عطية,  .ٖٗ
, منشورات المنظمة العربية لمعموـ الإدارية, القاىرة, المحميّةلمسمطات 

 دوف تاريخ نشر.
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اللبمركزية بيف النظرية والتطبيؽ, مجمة  ,د.عبد الباسط عمي أبو العز  .ٖ٘
مصر المعاصرة, الجمعية المصرية للبقتصاد السياسي والإحصاء 

 .ٕٛٓٓ تموز, القاىرة, ٜٔٗد والتشريع, العد
 المحميّةعبد الرحمف محمد الحسف, دور السياسة الوطنية في التنمية  .ٖٙ

, جامعة قاصدي مرباح, الجزائر, ٖٔبالسوداف, مجمة الباحث, العدد 
 .ٖٕٔٓعاـ 

 المحميّةد.عبد الحميـ بف مشري, نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات  .ٖٚ
ضائي, جامعة محمد خيضر بسكرة, في الجزائر, مجمة الاجتياد الق

 .ٕٓٔٓالجزائر, عاـ 
عبد القادر موفؽ, الاستقلبلية المالية لمبمديات في الجزائر, مجمة  .ٖٛ

دارية, العدد الثاني,  جامعة محمد خيضر بسكرة,  أبحاث اقتصادية وا 
  .ٕٚٓٓالجزائر, عاـ 

, يّةالمحمد. عتيقة بمجبؿ, فعالية الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارة  .ٜٖ
مجمة الاجتياد القضائي, العدد السادس, جامعة محمد خيضر بسكرة, 

 .ٕٓٔٓالجزائر, عاـ 
 في الإقميمية لمجماعات الجبائية المنظومة إصلبح حتمية وداد, عمو .ٓٗ

 كمية ,ٕ عدد سداسية, مجمة القانوني لمبحث المجمة الأكاديمية الجزائر
 .ٕٗٔٓالجزائر,  بجاية,ف, الرحم عبد جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ

د. عمار بوضياؼ, الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في دوؿ  .ٔٗ
المغرب(, المجمة الأكاديمية  –تونس  –المغرب العربي) الجزائر 

عاـ  ,الجزائر , جامعة عبد الرحمف ميرة,ٔلمبحوث القانونية, عدد
ٕٓٔٓ. 

في  المحميّةعيد أحمد الحسباف, حدود الوصاية الإدارية عمى المجالس  .ٕٗ
النظـ المقارنة, دراسة مقارنة, دراسات, عموـ الشريعة والقانوف, المجمد 

 .ٕٚٓٓ, الجامعة الأردنية, الأردف, عاـ ٕ, العددٖٗ
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قانوف  دارية في العراؽ في ظؿّ عبد الرحيـ حاتـ, اللبمركزية الإ فارس .ٖٗ
, مجمة الكوفة, ٕٛٓٓلسنة  ٕٔالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

 .ٜٕٓٓ ,العراؽ ,ٕعدد 
 ,)نموذجا والجزائر فرنسا(  الإدارية اللبمركزية شاطري, تطور كاىنة .ٗٗ

 والعلبقات السياسية الدراسات جيؿ مجمة - العممي البحث جيؿ مركز
 .ٕٚٔٓ طرابمس, لبناف, ,ٖٔالعدد – الدولية

 الجماعات استقلبلية في المركزي التمويؿ أثر مصطفى, كراجي .٘ٗ
 القانونية لمعموـ الجزائرية الجزائري, المجمة القانوف في المحميّة

 . ٜٜٙٔعاـ  الجزائر, ,ٕالعدد  , ٖٗالجزء والاقتصادية,
د. كماؿ عبد حامد آؿ زيارة, دور الحوافز الضريبية في جذب  .ٙٗ

الإشارة لمتطبيقات التشريعية في العراؽ, جنبي المباشر مع الاستثمار الأ
 مجمة رسالة الحقوؽ, العدد الخاص ببحوث المؤتمر القانوني السابع,

 .ٕٓٔٓ العراؽ,
, منشورات المحميّةكماؿ نور الله, اللبمركزية مف أجؿ التنمية القومية و  .ٚٗ

 .ٜ٘ٚٔالمنظمة العربية لمعموـ الإدارية, مطبعة نيضة مصر, القاىرة, 
 ومحدودية الدولة تباطؤ لبناف بيف في البمدي العمؿ دارة, تمويؿكوثر  .ٛٗ

المانحة, السادسة, مجمة دراسات الماؿ  الجيات البمديات ودور قدرة
العاـ وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي, العدد 

  .ٕ٘ٔٓالسادس, بيروت, لبناف, 
سكوا(, اللبمركزية والدور المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )إ .ٜٗ

 .ٖٕٓٓالناشئ  لمبمديات في منطقة إسكوا, منشورات الأمـ المتحدة, 
د. ليندا أونيسي, المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية, مجمة  .ٓ٘

 .ٕٙٔٓالباحث لمدراسات الأكاديمية, العدد التاسع, الجزائر, 
في الجزائر, مجمة  المحميّةيرادات العامة لمجماعات لخضر مرغاد, الإ .ٔ٘

 .ٕ٘ٓٓ, جامعة بسكرة, الجزائر, عالعموـ الانسانية , العدد الساب
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لطيفة بيى؛ شيرزاد مناصر, آليات تحسيف الموارد المالية لمبمدية مف  .ٕ٘
مجمة العموـ القانونية والسياسية,  ,المحميّةأجؿ النيوض بالتنمية 

 .ٕٙٔٓ, الجزائر, عاـ ٕٔعدد
 مجابية عمى المتضرّرة البمديات قدرات بناء غيديس, لو مارينا .ٖ٘

السورية, السادسة, مجمة دراسات الماؿ العاـ  الأزمة مخاطر تأثيرات
وبناء الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي, العدد السادس, 

 .ٕ٘ٔٓبيروت, لبناف, 
 .ٜٜٜٔعاـ  مطابع دار البعث, دمشؽ, الأوؿ, الكتابمجمة القانوف,  .ٗ٘
 .ٜٜٚٔ( المطبعة الجديدة , دمشؽ,ٛ-ٚ-ٙالعدد )مجمة المحاموف,  .٘٘
 المحميّةالقانونية للئدارة  –د. محمد ابراىيـ درويش, الأسس الدستورية  .ٙ٘

))نحو إدارة محمية كؼء((, مجمة مصر المعاصرة, الجمعية المصرية 
 .ٜٕٓٓ, مصر, ٜٙٗللبقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع, العدد 

في مصر)طبيعتو  المحميّةابراىيـ الشافعي, تمويؿ اللبمركزية  محمدد. .ٚ٘
ومشكلبتو وسبؿ حميا(, مجمة الشريعة والقانوف, العدد السادس 

مارات العربية المتحدة, لسنة السابعة والعشروف, جامعة الإوالخمسوف, ا
ٕٖٓٔ. 

 الميبرالية المحميّة الإدارة جعفر, ديمقراطية قاسـ أنس محمد.د .ٛ٘
 الجامعية,  المطبوعات ديواف والمجتمع, القانوف سمسمة ية,والاشتراك
 .ٜ٘ٛٔالجزائر, 

, حالة لنظاـ التمويؿ المحميّةالجماعات  محمد حاجي, استراتيجية .ٜ٘
البمدية الجزائرية, مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية, جامعة باتنة, العدد 

 .ٕٚٓٓ الجزائر, ,ٙٔ
العامة لمدولة في سورية الواقع د. محمد خالد الميايني, الموازنة  .ٓٙ

, العدد الأوؿ, دمشؽ, عاـ ٙٔوالأفاؽ, مجمد جامعة دمشؽ, المجمد 
ٕٓٓٓ. 
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, الموسوعة القانونية المتخصصة, المجمد  .ٔٙ د.محمد خير العكاـ, الرسوـ
 .  ٕٓٔٓالثالث, ىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ,

نية د. محمد خير العكاـ, الإيرادات العامة, الموسوعة القانو  .ٕٙ
 . ٜٕٓٓالمتخصصة, المجمد الأوؿ, ىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ 

 حوليات, ,المحميّة التنمية في الولائي المجمس زغداوي, دور د.محمد .ٖٙ
 العربي المغرب حوؿ والبحوث  الدراسات مخبر عف اً دوري تصدر مجمة

 قسنطينة, منتوري, جامعة المتوسط, العدد الخامس,  الأبيض والبحر
 .ٕٕٓٓ الجزائر,

وتطبيقاتيا في المممكة  المحميّةد. محمد عمي الخلبيمة, الإدارة  .ٗٙ
 .ٖٕٓٓالأردنية الياشمية, دار رند لمنشر والتوزيع, الأردف, 

 مجمة الإقميمية, للبمركزية القانوني الخطار, الأساس عمي محمد .٘ٙ
 ٜٜٛٔ, الكويت, آذار الثاني, العدد الثالثة, السنة الكويتية, الحقوؽ

العموري, الضرائب المحميّة, الموسوعة القانونية  محمد د. .ٙٙ
 .ٕٓٔٓالمتخصصة, المجمد الرابع, ىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ, 

محمد العموري, الإدارة المالية, الموسوعة القانونية المتخصصة, د.  .ٚٙ
 .ٕٓٔٓالمجمد الأوؿ, طبعة أولى, ىيئة الموسوعة العربية, دمشؽ , 

سمير عبد الوىاب, الحكـ المحمي في د. محمد محمود الطعامنة,  .ٛٙ
الوطف العربي واتجاىات التطوير, بحوث ودراسات, منشورات المنظمة 

 .ٕ٘ٓٓالعربية لمتنمية الإدارية, مصر, 
ة, مجمة البحوث يد. محمد نجيب أحمد الكبتي, صنع القرارات الإدار  .ٜٙ

 .ٕٗٔٓ ليبيا, ؿ,العدد الأو القانونية, كمية القانوف, جامعة مصراتو, 
صلبح الإدارة المحميّةأ. د. محمد نصر مينا, الإدارة  .ٓٚ , تطوير وا 

مف منظور الموارد البشرية, منشورات المنظمة العربية لمتنمية  المحميّة
 .ٕٗٓٓالإدارية, القاىرة , 
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 تجربة لمبمديات,  والمالية الإدارية القدرات البتموني تطوير محمودد.  .ٔٚ
السادسة, مجمة دراسات الماؿ العاـ وبناء نيويورؾ, ألباني  جامعة ولاية

الدولة, معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي, العدد السادس, بيروت, 
 .ٕ٘ٔٓلبناف, 

في  المحميّةمحمود شريؼ وآخروف, اللبمركزية ومستقبؿ الإدارة  .ٕٚ
, مركز دراسات ٔمصر, سمسمة اللبمركزية وقضايا المحميات رقـ

 .ٕٗٓٓجامعة القاىرة,  واستشارات الإدارة العامة,
د. مراد بدراف, قانوف المالية وفكرة سيادة البرلماف, المجمة الجزائرية  .ٖٚ

 الجزائر, جامعة الجزائر, ,ٖالعددلمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية, 
 .ٕٓٔٓعاـ 

يمنية  دراسات اليمف, مجمة في المحمي والحكـ ظافر, اللبمركزية مراد .ٗٚ
 .ٖٕٓٓ , اليمف,ء, صنعآٚعدد اليمني, والبحوث الدراسات , مركز

في مجاؿ الاستثمار, مجمة  المحميّة, دور الجماعات فريدة مزياني .٘ٚ
 .ٜٕٓٓ الجزائر, الاجتياد القضائي, العدد السادس,

 "لصلبحياتيـ ييفالمحمّ  المنتخبيف ممارسة شييوب, ضمانات د.مسعود .ٙٚ
 الناخب "حوؿ يوـ دراسي ,"القانونية بالضمانات الخاص المثاؿ

 دورية مجمة الوسيط, مجمة ,"الجزائرية القانونية المنظومة في والمنتخب
 . ٕٓٔٓ الجزائر, , ٛٓ العدد البرلماف, وزارة العلبقات مع تصدرىا

 الرقابة,  ستقلبؿالا بيف المحميّة المجموعات شييوب, مسعودد.    .ٚٚ
 . ٖٕٓٓ الجزائر, الديواف, , مطبعةٖالعدد الدولة, مجمس مجمة

 مجمة والممارسة, القانوف بيف المحميّة درويش, الجماعات مصطفى .ٛٚ
 . ٖٕٓٓالأوؿ,  الجزائر, العدد  النائب,

 وأىدافو الأردني البمديات قانوف تعديؿ الصرايرة, أسباب د. مصمح .ٜٚ
 رقـ المؤقت والقانوف  ٕٕٓٓ لسنة  ٓٚ  رقـ المؤقت القانوف بموجب
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 والقانونية, الاقتصادية لمعموـ دمشؽ جامعة , مجمةٖٕٓٓلسنة  ٕٔ
 .ٕٚٓٓد الأوؿ, جامعة دمشؽ, دمشؽ, , العدٖٕ المجمد

بالمغرب,  المحميّةد.منار مصطفى, دور الجباية في تحقيؽ التنمية  .ٓٛ
 .ٕ٘ٓٓعاـ  الجزائر, , العدد الأوؿ ,ٕٗالمجمة الجزائرية, الجزء 

 د. منصوري الزيف, اليندسة الضريبية الملبئمة لتشجيع وترقية .ٔٛ
الاستثمار في الجزائر. المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية 

 .ٕٓٔٓعاـ   الجزائر, ,ٖوالسياسية, جامعة الجزائر, العدد 
منشورات المنظمة العربية للئدارة, ندوات ومؤتمرات )الإدارة العامة  .ٕٛ

والتنمية( وثائؽ الدورة الخمسيف لمجمعية العامة  للؤمـ المتحدة , 
  .ٜٜٚٔنيويورؾ, القاىرة, 

وفاء شيعاوي, تفسير النصوص الضريبية في إطار مبدأ د.  .ٖٛ
المشروعية, مجمة الاجتياد القضائي, العدد الثالث, جامعة محمد 

 .ٕٙٓٓخيضر بسكرة, الجزائر, عاـ 
, المحميّة التنمية عممية في ودوره المحمي ناصر, التمويؿ بف د. وىيبة .ٗٛ

 البميدة, العدد السادس القانونية , جامعةمجمة البحوث والدراسات 
 .ٕٙٔٓ  الجزائر,

د. يوسؼ مسعداوي, تحديات المالية والجباية المحميتيف في الجزائر,  .٘ٛ
 .ٕٗٔٓ,  الجزائر, عاـ ٜٕمجمة الحقيقة, جامعة أدرار, عدد 
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 ورقة عمل 
حبيبة محسف, المحميات في مصر, كيؼ يمكف أف تحقؽ اللبمركزية  .ٔ

ممواطف, ورقة عمؿ مقدمة إلى منتدى البدائؿ العربي لمدراسات, رفاىية أكثر ل
 .ٕٕٔٓ لمنشر والتوزيع, القاىرة, مصر, منشورات روافد

 في المستيدؼ إلى الواقع مف المحمي فوزي, التمويؿ الديف صلبح د .ٕ
 الأوؿ )نظـ العربي العربية, ورقة عمؿ مقدمة إلى  الممتقى مصر جميورية
العربي(, منشورات المنظمة العربية لمتنمية  الوطف في المحميّة الإدارة

 .ٖٕٓٓالإدارية, القاىرة, عاـ 
د. سميماف بطارسة, التمويؿ المحمي )دراسة تحميمية لمتجربة الأردنية(,  .ٖ

, منشورات المحميّةدارة مة إلى المؤتمر العربي الثاني للئورقة عمؿ مقد
 .ٕٗٓٓالقاىرة, عاـ  ,٘-ٖالمنظمة العربية لمتنمية الإدارية, الأعداد 

شكالية العجز في البمدياتمحمد حاجي , التمويؿ ال .ٗ , ورقة محمي وا 
في  المحميّةعمؿ مقدمة إلى الممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويؿ الجماعات 

, ٕٗٓٓؿ كانوف الأوّ  ٕٓ-ٔٓضوء التحولات الاقتصادية المنظـ بتاريخ: 
  .ٕٗٓٓ, كمية العموـ الاقتصادية جامعة باتنة, الجزائر

 والفمسفة المفيوـ(  المحميّة الإدارة الطعامنة, نظـ محمود محمد د. .٘
 المحميّة, ورقة عمؿ مقدمة إلى الممتقى العربي الأوؿ نظـ الإدارة )والأىداؼ

 لمتنمية العربية سمطنة عماف, المنظمة –في الوطف العربي, صلبلة 
 ٖٕٓٓآب  ٕٓالإدارية, 
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 الرسائل العممية
الحايؾ, التشاركية كمدخؿ للئصلبح الإداري في الإدارة أديبة حسيف  .ٔ

العامة في سورية, أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, الجامعة 
 .ٕٚٔٓالمبنانية, بيروت , 

في  المحميّةواف القديمي, التنظيـ القانوني لمسمطة يحمود محمد د .ٕ
درجة  الجميورية اليمنية )دراسة مقارنة(, رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى

 .ٕٛٓٓالدكتوراه في الحقوؽ, جامعة أسيوط,  مصر, 
في الجزائر واقع وآفاؽ,  المحميّةخنفري خيضر, تمويؿ التنمية  .ٖ

في العموـ الاقتصادية, جامعة الجزائر,  الدكتوراهأطروحة لنيؿ درجة 
ٕٓٔٓ . 

كزية الإقميمية في شاكر عمي ناجي الشايؼ, الاتجاىات العامة اللبمر  .ٗ
, دراسة مقارنة في بعض الدوؿ العربية في المشرؽ والمغرب يالعالـ العرب

في  الدكتوراهمع التطبيؽ عمى الجميورية اليمنية, رسالة مقدمة لنيؿ درجة 
 .ٕٔٔٓالحقوؽ, جامعة عيف شمس, مصر, 

صالحي عبد الناصر, الجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية والتبعية,  .٘
 .ٕٓٔٓعة الجزائر, في القانوف العاـ, جام ماجستيرمذكرة 

لمبمديات الجزائرية, مف خلبؿ  المحميّةعبد الرحمف صديني, التنمية  .ٙ
دراسة إحصائية تحميمية لموضعية المالية لمبمديات في الفترة الممتدة مف 

في العموـ السياسية والعلبقات  الماجستيرمذكرة لنيؿ  ٜٜٜٔإلى  ٜٜ٘ٔ
 .ٜٕٓٓالدولية, جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة, الجزائر, 

 في المحميّة للئدارات التنموي فاؿ, الدور أحمد سيد ولد الله عبد  .ٚ
 الحضرية المجموعة الراىنة, دراسة الاقتصادية التحولاة ظؿ في موريتانيا

 محمد جامعة تصاد والتسيير,دكتوراه, كمية الاق أطروحة نواكشوط, لولاية
 .ٕٔٔٓ, الجزائر,  بسكرة خيضر
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عبد الكريـ الأحمد المصطفى, المفيوـ القانوني لمبدأ الإدارة بالمشاركة  .ٛ
في نطاؽ عمـ الإدارة العامة, بحث أعد لنيؿ الدكتوراه في القانوف, جامعة 

 .ٕٕٔٓدمشؽ, كمية الحقوؽ, سورية, 
) دراسة مقارنة(,  المحميّةعماد فرج الخياط, نظاـ التمويؿ في الإدارة  .ٜ

رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة عيف شمس, مصر, عاـ 
ٕٕٓٓ. 
 مذكرة ة,الجبائي إيراداتيا ضعؼ ومدى البمدية موازنةبيية,  عمراني .ٓٔ

 .ٜٜٔٔالجزائر, , الجزائر الإدارية جامعة العموـ و الحقوؽ معيد ,ماجستير
فاطمة بنت عبد العزيز بف موسى البموشي, نظاـ البمديات في التشريع  .ٔٔ

في القانوف العاـ, كمية الحقوؽ,  الماجستيرالعماني, رسالة مقدمة لنيؿ درجة 
 .ٕٔٔٓجامعة القاىرة, 

وأثرىا عمى التحوؿ  المحميّةفتح الله مصباح عمراف مفتاح, الإدارة  .ٕٔ
دراسة مقارنة((, رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة الديمقراطي في ليبيا ))

 .ٕٚٔٓ, القاىرة, سكتوراه في الحقوؽ , جامعة عيف شمالد
 التمويؿ ظؿ في المحميّة الجماعات استقلبلية مصطفى, كراجي .ٖٔ

سيدي  جامعة الحقوؽ, ماجستير, كمية رسالة الجزائري, القانوف في المركزي
 .ٖٜٜٔبمعباس , الجزائر, 

في الجزائر بيف مقتضيات  المحميّةمحمد فراري, تمويؿ التنمية  .ٗٔ
, جامعة الماجستيرالديمقراطية والإنشغالات المركزية, مذكرة لنيؿ شيادة 

 .ٖٕٔٓالجزائر, الجزائر, 
))  المحميّةمحمد محسف محمد زىير, الرقابة عمى السمطات الإدارية  .٘ٔ

نيؿ درجة الدكتوراه في دراسة مقارنة(( , رسالة ل –في القانوف اليمني 
 .ٕٓٔٓالحقوؽ, جامعة القاىرة , القاىرة, 

)دراسة مقارنة(,  المحميّةمحمد نجيب عمي, الأسس الدستورية للئدارة  .ٙٔ
 .ٕٚٔٓفي الحقوؽ, جامعة الإسكندرية,  الدكتوراهرسالة لنيؿ درجة 
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في ظؿ نظاـ التعددية  المحميّةمزياني, المجالس الشعبية فريدة  .ٚٔ
السياسية في التشريع الجزائري, بحث مقدـ لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف 

 .ٕ٘ٓٓالعاـ, جامعة منتوري, قسنطينية, الجزائر, 
تحقيؽ التنمية المستدامة  معتصـ اسماعيؿ, دور الاستثمار في .ٛٔ

امعة ج رجة الدكتوراه في الاقتصاد,عدت لنيؿ دأنموذجاً(( رسالة  ا))سوري
 .ٕ٘ٔٓ, ةسوري دمشؽ,
مصطفى محمد محمد موسى, الموازنة بيف التنظيـ الإداري المركزي  .ٜٔ

واللبمركزي, دراسة مقارنة, رسالة دكتوراه, جامعة عيف شمس, مصر, 
ٜٜٔٓ.  
منيرة محمد جميؿ عوض, التشاركية بيف القطاع العاـ والخاص في  .ٕٓ

توراه في القانوف الإداري, إدارة المرافؽ العامة, رسالة أعدت لنيؿ درجة الدك
 .ٕٕٔٓجامعة حمب, 

في القانوف  المحميّةىدى محمد عبد الرحمف السيد, كفاءة الإدارة  .ٕٔ
قدمة لمحصوؿ عمى درجة الوضعي والفقو الإسلبمي )دراسة مقارنة(, رسالة م

 .ٕٛٓٓالحقوؽ, جامعة أسيوط, مصر, في الدكتوراه 
في الجميورية العربية  ميّةالمحوائؿ محمد اسماعيؿ المخلبفي, الإدارة  .ٕٕ

في القانوف العاـ, جامعة عيف شمس,  دكتوراهاليمنية )دراسة مقارنة(, رسالة 
 .ٜٜٓٔمصر, 
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