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 .الدراسة خلصمُ 

ة وتدمیر ممنهج للبنى عملت الحرب على سور�ة على استنزاف الموارد الاقتصاد�ة وال�شر�

التحت�ة سواء الماد�ة أو الاجتماع�ة، لذلك عملت المنظمات الدول�ة على تصم�م خطط استجا�ة 

إنسان�ة سر�عة من أجل دعم المجتمعات المحل�ة وتمكینها من خلال خلق فرص التشغیل 

ف هذا الطارئة وذلك من خلال دورات التدر�ب المهني عبر تأهیل الأشخاص لسوق العمل، هد

ال�حث إلى إظهار أهم�ة عمل البرنامج في سور�ة وتسل�ط الضوء على برامج التدر�ب المهني 

ودورها في تولید الدخل وخلق فرص العمل الطارئة، عمل ال�احث لمعرفة الأثر من تطبیق تلك 

البرامج على المنهج الوصفي التحلیلي وذلك من خلال الدراسة الوصف�ة في الإطار النظري 

ث لواقع الاقتصاد السوري ومؤشراته، ودراسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وخصوصاً لل�ح

برامج تحسین سبل الع�ش وآل�ة تطب�قها، ومن جانب آخر عمل ال�احث على دراسة عینة 

عشوائ�ة من المستفیدین من هذه البرامج من خلال توز�ع است�انة علیهم وتحلیلها لمعرفة الأثار 

ئدة على الأشخاص �عد خضوعهم لهذه الدورات. وقد وتوصل ال�احث إلى مجموعة الم�اشرة العا

من النتائج أهمها: أن خطط الاستجا�ة الانسان�ة الهادفة لخلق فرص عمل كانت جیدة ولكنها 

متفاوتة النتائج حسب قدرة الوصول إلى المناطق أو الأشخاص المستهدفین، �الإضافة إلى أن 

ي ساهمت في خلص فرص عمل جدیدة للأشخاص العاطلین عن العمل، الدورات التدر�ب المهن

عند الق�ام بدورات تدر�ب مهني یجب أن تكون مبن�ة على دراسة احت�اجات السوق على أن 

�كون لكل عرض من العمل طلب على العمل مقابل له حتى تكون هذه الدورات ذات فعال�ة 

 اقتصاد�ة ذات أثر إیجابي على التشغیل.
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The impact of the United National Development Program 

 on improving livelihoods and combating poverty in Syria 

(2011-2018) 

Abstract. 

 The war on Syria depleted economic and human resources and 

systematically destroyed infrastructure, whether physical or social. 

Therefore, international organizations have worked to design rapid 

humanitarian response plans to support and empower local 

communities by creating emergency employment opportunities through 

vocational training courses by qualifying people for the market. Work, 

the aim of this research is to show the importance of the program’s 

work in Syria and to shed light on vocational training programs and 

their role in generating income and creating emergency work 

opportunities. The researcher worked to find out the impact of applying 

these programs on the descriptive and analytical approach through the 

descriptive study in the theoretical framework of the research of the 

reality of the economy. On the other hand, the researcher worked on 

studying a random sample of the beneficiaries of these programs by 

distributing a questionnaire to them and analyzing it to find out the 

direct effects on people after undergoing these courses. The 
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researcher reached a set of results, the most important of which are: 

that the humanitarian response plans aimed at creating job 

opportunities were good, but had varying results according to the ability 

to reach the targeted areas or people, in addition to that the vocational 

training courses contributed to finding new job opportunities for the 

unemployed, when doing With vocational training courses that must be 

based on studying the market needs, with every offer of work having a 

demand for work against it so that these courses are economically 

effective and have a positive impact on employment.
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 المقدمة:

 1)2006-2010أدرجت سور�ة أهداف التنم�ة الألف�ة في الخطة الخمس�ة العاشرة (
ستة بنود وهي: مكافحة الفقر، تمكین المرأة، تحسین سبل الع�ش،  فيت الأهداف وتمثل

 منیت سور�ةم  2011التعل�م الجید، الصحة، الحفاظ على البیئة. ومنذ بدا�ة الحرب عام 
الخدمات الاجتماع�ة وتدمیر في البن�ة التحت�ة  راجعسائر في الأرواح وتالكثیر من الخ�

م ثلاثة من كل أر�عة  2013أص�ح في نها�ة عام و  وتزاید الفقرالاجتماع�ة والانتاج�ة، 
% في فقر شدید عاجز�ن 54.3 تقر��اً  �ع�ش أكثر من نصف السكان كماسور�ین فقراء، 

  2. الغذائ�ة الأساس�ة اللازمة لأسرهم عن تأمین معظم المواد الغذائ�ة وغیر
بناءً على ذلك تم تحدید الاحت�اجات والمشار�ع اللازمة وتصم�م برنامج التعافي الم�كر 

المتفق علیها بین الحكومة السور�ة و�رنامج  Sharp(3وفقاً لخطة الاستجا�ة الإنسان�ة (
الحكومة السور�ة على مختلف �تم التنفیذ �التعاون مع و )، UNDPالأمم المتحدة الإنمائي (

المستو�ات ومع المنظمات غیر الحكوم�ة والهیئات الأهل�ة الناشطة على الأرض، 
 :رئ�سة تتلخص أهداف برنامج تحسین سبل المع�شة في خمسة بنودو 

فرص التشغیل الطارئ لإعادة تأهیل البنى التحت�ة وتحسین الخدمات الأساس�ة في  .1
 المناطق المتضررة.

 الع�ش والتشغیل وإح�اء المهن الصغیرة والمتناه�ة في الصغر. تحسین سبل .2
 تحسین سبل الع�ش والتشغیل الطارئ للأسر التي تعیلها المرأة. .3
 الدعم الشامل لذوي الاحت�اجات الخاصة. .4
 تقد�م الدعم لمرضى السل والمصابین �فیروس نقص المناعة. .5

                                                           
1 G Sc ،“2010، ”ملخص الخطة الخمس�ة العاشرة. 
 .14ص رنامج الامم المتحدة الانمائي/سور�ة، ب”2014التقر�ر نصف السنوي “ 2
3 Sector Achievements،tance Response Plan (SHARP) Sector Achievements Syria Humanitarian Assis“ 

2014 Syria Humanitarian Assistance Response Plan (SHARP) 2014-Achievements Response 
Achievements in Syria”، 2014. 
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ا ومساهمتها في تحسین المؤشرات ال�احث على الأهداف الثلاثة الأولى ومدى تأثیره یركز
�قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم في جوانب الإرشاد والتدر�ب و الاقتصاد�ة الكل�ة. 

والتمو�ل مع التركیز على تطو�ر حلول محل�ة تلائم تحد�ات البیئات الاقتصاد�ة المحل�ة 
ة لتحقیق أفضل استثمار و�حرص على تطو�ر القدرات المحل� ،ومقدراتها الماد�ة وال�شر�ة

ومن جهة التمو�ل فإن البرنامج �عتمد �شكل كامل على  للموارد ال�شر�ة المتاحة وتنمیتها.
مساهمات التمو�ل الطوعي للدول الأعضاء في الأمم المتحدة، وتبلغ میزانیته السنو�ة 

ائي في أهم�ة نشاط برنامج الأمم المتحدة الإنممما یوضح لنا  4. مل�ار دولار 5حوالي 
 سور�ة.

 :أولاً: مشكلة ال�حث
 مما أدى إلى ومواقع الإنتاج أدت الحرب على سور�ة إلى دمار كبیر في البنى التحت�ة

النزوح  اضطر حوالي نصف السكان إلىو ارتفاع كبیر في مستو�ات ال�طالة والفقر، حیث 
 2014ذ بدا�ة عام ترك أماكن سكنهم، وت�عاً لذلك قام برنامج الأمم المتحدة منو  أو الهجرة

ودعم عمل�ة التعافي الم�كر من الحرب وحتى الآن برفع سو�ة استجابته للتعامل مع آثار 
 خلال ز�ادة عدد تدخلاته ومشار�عه في الأثني عشر محافظة الأكثر تضرراً.

 یتم طرح التساؤلات التال�ة: هنا 
لإنمائي لتحقیق ما هو حجم ونوع�ة الدعم المقدم من قبل برنامج الأمم المتحدة ا -1

 ؟في سور�ة أهداف برنامج تحسین سبل المع�شة
 ما مدى فعال�ة الدعم المقدم من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ؟ -2
 ما هي آل�ات التعاون بین الحكومة السور�ة و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي؟ -3
 كیف ستؤثر تلك الأهداف على مؤشرات الاقتصاد الكلي في سور�ة؟ -4

 
 

                                                           
4 Undp،Annual Budget“ ”،-ntent/undp/en/home/funding/funding2018 <http://www.undp.org/co 

channels.html.< 
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 أهداف ال�حث:: ان�اً ث 
 من أهم أهداف ال�حث:

 عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة.أهم�ة ب�ان  -1
 تسل�ط الضوء على أهم�ة برنامج تحسین سبل الع�ش.  -2
الاشارة إلى واقع المؤشرات الاقتصاد�ة في سور�ة خلال فترة الدراسة ومدى تأثیر  -3

  برنامج تحسین سبل الع�ش في هذه المؤشرات.
الإشارة إلى آل�ات التعاون والتنسیق بین الحكومة والبرنامج  في تحقیق هذه  -4

 الأهداف.  
ال�حث في أفضل ص�غ التعاون بین برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومة  -5

 السور�ة �ما �حقق أفضل أشكال المردود�ة للاقتصاد والمجتمع السوري.  

 ثالثاً: أهم�ة ال�حث: 
ث من خلال إظهار جدوى برنامج تحسین سبل الع�ش ودوره في تأتي أهم�ة ال�ح

تخفیف حدة الأزمة الاقتصاد�ة التي عصفت �الشرائح الاجتماع�ة المختلفة وخاصة شر�حة 
محدودي الدخل والفقراء، وذلك عن طر�ق تطبیق أهداف البرنامج التي تساهم في خلق 

ة ال�طالة والفقر، وتسهم أ�ضاً في الحد من ظاهر  تعمل علىالمشار�ع المولدة للدخل التي 
النمو الاقتصادي ذو القاعدة العر�ضة على المدى الطو�ل، حیث تعمل المشروعات المولدة 
للدخل على ز�ادة قدرة المجتمعات السكان�ة ذات الدخل المنخفض في الحصول �شكل 

تو�ات أكبر على السلع والخدمات نتیجة لق�امهم للمشار�ع، و�التالي الز�ادة في مس
 .الاستهلاك مما یؤدي إلى تحفیز الانتاج الكلي نتیجة لارتفاع حجم الطلب

إظهار أهم�ة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والدور الفعال الذي �قوم �ه في سور�ة و 
تشارات للمنظمات والهیئات الناشطة على سمن خلال قدرته على التمو�ل والتدر�ب والا

أهداف برنامج تحسین سبل الع�ش. وتأس�ساً على هذا فان الأرض التي تعمل على تحقیق 
ال�احث �سلط الضوء على أهم�ة برنامج تحسین سبل الع�ش ومردودیته �النس�ة للاقتصاد 

 والمجتمع السوري. 
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 : فرض�ات ال�حث:را�عاً 
 حث على الفرض�ات التال�ة:�عتمد ال�

 .الةال�طالفقر و  سهم برنامج تحسین سبل الع�ش في تخف�ض نس�ة� -1
 ن المؤشرات الاقتصاد�ة في سور�ة.برنامج تحسین سبل الع�ش في تحسسهم �  -2
تعاون بین الحكومة السور�ة الص�غة  علىنجاح برنامج تحسین سبل الع�ش  یتوقف  -3

 .و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 خامساً: منهج�ة الدراسة:
ون برنامج تحسین مضم مناقشةالتحلیلي في والمنهج یتم استخدام المنهج الوصفي 

مع الحكومة السور�ة في  التعاون  البرنامج وص�غة سبل الع�ش وأسالیب تحقیق أهداف
طرق الاستخدام الأمثل للموارد الماد�ة والمال�ة وتحدید سبیل تحسین المؤشرات الاقتصاد�ة، 

لتوض�ح ) case studyسیتم دراسة الحالة (كما ف، اهدالا هذه تحقیقلوال�شر�ة المتاحة 
 الفقر المشار�ع المولدة للدخل المنفذة ومدى مساهمتها وفعالیتها في تخف�ض نس�ةاه�ة م
الأثر الاقتصادي لبرنامج تحسین سبل المع�شة  وتحلیل دراسة إضلفة إلىال�طالة. و 

 �استخدام المؤشرات التال�ة :
: الذي �ق�س عدد المستفیدین �النس�ة للفئة DOI Index مؤشر عمق الوصول .1

 فة.المستهد
مؤشر التأثیر في المجتمع المحلي: والذي �ق�س عدد المشار�ع المنفذة الناجحة  .2

 �النس�ة لعدد المشار�ع الكل�ة.
 وغیرها من المؤشرات حسب حاجة الدراسة.
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 عرض الدراسات السا�قة: 
و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي وانعكاساته  ةالتعاون بین سور�(الع�سى، �اسر)" .1

"، رسالة ماجستیر، جامعة ة ال�شر�ة دراسة تحلیل�ة لبرنامج مكافحة الفقر نموذجاعلى التنم�
 :توصل ال�حث إلى النتائج التال�ة، 2010دمشق، كل�ة الاقتصاد،

تلعب الأمم المتحدة دوراً تنمو�اً في مجال التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة على  •
یتبنى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المستوى العالمي وهو الدور الرئ�سي للمنظمة، حیث 

هدفاً استراتیج�اً �قوم على أن جم�ع ما �قدمه سواء في مجال إسداء المشورة المتعلقة 
�الس�اسات الإنمائ�ة، أو الدعم التقني، أو المساهمة في تنسیق عمل�ات تمو�ل التنم�ة 

عمل�ة التنم�ة ال�شر�ة العالم�ة یجب أن یهدف إلى تحقیق نتیجة نهائ�ة وحیدة وهي تعز�ز 
�أ�عادها الثلاثة: تكو�ن القدرات ال�شر�ة، توظیف القدرات ال�شر�ة، تحسین مستوى الرفاه 

 المتحقق.
إن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �عتبر الشر�ك التنموي الأبرز �النس�ة للحكومة  •

 مجال.السور�ة ف�ما یتعلق �الشراكة مع المنظمات الدول�ة العاملة في هذا ال
یوجد تراجعات في مؤشرات التنم�ة ال�شر�ة في سور�ة ولوحظ أن هناك ارتفاع في  •

 مؤشر الفقر مما �شكل خطراً حق�ق�اً على مجمل الإنجازات التنم�ة ال�شر�ة. 
ستكون الإضافة في ال�حث الجدید على الدور التنموي لبرنامج الأمم المتحدة  •

المتع�ة في الاستجا�ة للأزمات والكوارث، وما  الإنمائي في سور�ة وماهي الاستراتیج�ات
هو الدور الذي لعبته في مسیرة التنم�ة ال�شر�ة حیث �عد هذا الهدف من الأهداف الرئ�س�ة 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وس�عمل ال�حث أ�ضاً على دراسة الأثر الاقتصادي 

 د�ة خلال الأزمة.لبرنامج تحسین سبل الع�ش وتأثیره على المؤشرات الاقتصا
و�رنامج الإمم المتحدة الإنمائي  ةالتعاون الإنمائي بین سور�(فارس، د�مة)، " .2

"، دراسة تحلیل�ة لبرنامج اعمال لأجل التنم�ة نموذجا -وانعكاساته على الاقتصاد السوري 
وتوصل ال�حث إلى النتائج   م.2009رسالة ماجستیر، جامعة دمشق، كل�ة الاقتصاد، 

 :التال�ة
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یهتم بإنجاز أهداف التنم�ة الألف�ة المُتمثلة في   •
 مكافحة الفقر، القضاء على الإیدز، تمكین المرأة، وتحسین مستوى إدارة الكوارث.

هناك تحسن في مؤشرات الأداء لدى المؤسسات التي تعاونت مع برنامج الأمم  •
ثالاً عن التعاون بین وزارة النقل والبرنامج الإنمائي المتحدة الإنمائي، كما أورد ال�احث م

 فقد ساهم التعاون في تخف�ض المعاملات الورق�ة وتحسین جودة الخدمة المقدمة للمواطنین.
یوصي ال�احث على وجوب التخط�ط لمشار�ع تتوافق مع أهداف التنم�ة الوطن�ة  •

 مج الإنمائي. وتنفیذها من قبل خبرات وطن�ة مؤهلة وذلك �مساعدة البرنا
" سلسلة قضا�ا تحسین سبل الع�ش في سور�ة البدائل والاستراتیج�ات(علي، مدین)،" .3

 م.2018التنم�ة ال�شر�ة، مداد، مركز دمشق للأ�حاث والدراسات العدد الثاني 
ملامح تحول الوضع الاقتصادي في سور�ة ومؤشرات النمو الاقتصادي ال�حث عرض 

التنم�ة الاقتصاد�ة والتي كان أهمها الاستقرار الس�اسي والمؤثرات الكل�ة على عمل�ة 
ومكافحة الفساد الإداري والمالي والتوز�ع العادل للثروة، و�ین ال�حث أن عمل�ة تحسین 
سبل الع�ش تتطلب وجود مجموعة من الس�اسات المال�ة والنقد�ة المتكاملة تساعد على 

 النمو والتنم�ة الاقتصاد�ة.
دور الأزمة السور�ة في تآكل رأس المال الاجتماعي" مقار�ة  (ملحم، ابراه�م)، " .4

" دراسات اجتماع�ة، تحلیل�ة لمكونات ومصادر رأس المال الاجتماعي في ظل الأزمة
وقد خلصت الدراسة إلى أن العجز قد أصاب رأس ، 2016مداد، مركز دمشق للأ�حاث، 

اجتماعي �مستو�ات عم�قة،  المال السوري �أنواعه المختلفة من رأس مال طب�عي، �شري،
شاقول�ه وأفق�ة، فرأس المال الاجتماعي قد شهد تراكماً لنوعه الترا�طي وعجزاً كبیراً في 
شكله البنیوي، وتشو�هاً في التعل�م وفقدان رأس المال ال�شري، وتشتیت الش�اب وتهم�ش 

ن�ة، أوصى المستضعفین، وانتشار الفقر المدقع وانخفاض مستوى الانتماء للهو�ة الوط
ال�احث بإعادة النظر �س�اسات إدارة ال�لاد في ظل الأزمة للمحافظة على ما ت�قى من 

 رصیده، واعتماد معاییر الحكم الرشید لإعادة بناء وترم�م ما تم هدره وتآكله.
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5-Stephen Morse, Nora McNamara,”Sustainable Livelihood 
Approach”, A critique of Theory and Practice”, “Springer” , “Book”, 
2013. 

Stephen Morse: “center for environmental strategy, university 
of surrey Guilford”,UK. 

Nora McNamara: “Missionary Sisters of the holy Rosary”, 
Dublin 5, Ireland.  

التي نتج �ة وقد عرض الكتاب مفهوم تحسین سبل الع�ش المستدامة ونظر�ات التنم
، حیث أن مفهوم سبل الع�ش �شكل مز�جاً من العدید من التأثیرات، حیث منها المفهوم

تركز سبل الع�ش المستدامة على الأشخاص �شكل محاید حیث �مكن ینطبق على كل 
من الأسر الر�ف�ة والحضر�ة، ومصطلح مفهوم سبل الع�ش المستدام ُ�عبر عن استدامة 

شخاص من خلال تطبیق تلك البرامج، مع الحفاظ على حقوق الدخل المُتشكل لدى الأ
 الأج�ال القادمة في حقوقهم لاستخدام هذه الموارد. وقد خلص الكتاب إلى النتائج التال�ة:

 یجب أن �كون هناك طرق جدیدة وابتكار�ة في تصم�م خطط التنم�ة. -1
الع�ش كونها  هناك تحد�ات عمل�ة لتطبیق خطط التنم�ة المتعلقة �أسلوب سبل-2

بیئات وشرائح مختلفة و�التالي یجب أن �كون هناك تطو�ر ومرونة مستمر تستهدف 
 لخطط التنم�ة المط�قة.

 خطط التنم�ة مستمرة ومتطورة عبر الزمن.إن -3
التحلیل على نیجیر�ا والظروف الاقتصاد�ة والس�اس�ة المح�طة ولكن الكتاب ركز في 

هو متوفر من أصول وموارد متوفره و�التالي لا �مكن �ه، وطبق خطط تنم�ة مناس�ة لما 
اسقاط التجر�ة الناجحة لتطبیق البرنامج في نیجیر�ا على بلدان أخرى وذلك لأن كل بلد 

، س�عمل ال�احث في یتمتع بخصوص�ه الاقتصاد�ة والظروف المح�طة �عمل�ة التنم�ة
ع�ش وكیف �مكن التعامل عرض �حثه على المحاولة في تقد�م رؤ�ة واضحة لمفهوم سبل ال

 معها وتطب�قها على البیئات المختلفة.
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منظمة الأغذ�ة والزراعة للأمم المتحدة، " حالة الأغذ�ة والزراعة"، " الحما�ة -6
 م2015الاجتماع�ة والزراعة: كسر حلقة الفقر في الر�ف"، روما، 

 الرسائل الأساس�ة التي توصل إلیها التقر�ر:
متنوعة من الخ�ارات لتنسیق التدخلات الزراع�ة والحما�ة توجد مجموعة كبیرة و -1

، حیث أن الجمع بین الحما�ة الاجتماع�ة والتدخلات الاجتماع�ة على نحو أكثر فعال�ة
 الزراع�ة أكثر فعال�ة في معالجة القیود المتعددة التي یواجهها المزارعون الأسر�ون الصغار.

ات الزراع�ة، مثل إعانات المدخلات �مكن للحما�ة الاجتماع�ة أن تكمل الس�اس
والإئتمان، لتنفع أسر المزارعین الفقیرة �شكل أكثر م�اشرة، وقد تكون هناك حاجة أ�ضاً 
 لأنواع أخرى من التدخلات لتمكین الأسر من الاستفادة من المدخلات الزراع�ة والإئتمان.

حما�ة الاجتماع�ة مع تمثل برامج الشراء المؤسسي نهجاً مبتكراً لمواءمة برامج ال -2
أهداف التنم�ة الزراع�ة، وذلك �استخدام الطلب الذي تولده هذه البرامج لتوفیر أسواق 
للمزارع الأسر�ة، �مكن لاستهداف المنتفعین تحسین الاتساق بین الحما�ة الاجتماع�ة 
والزراعة، وهناك حاجة إلى أدوات استهداف مناس�ة وتصم�م مناسب كي یجري بدقة تحدید 

 المنتفعین من برامج متعددة لها أهداف مختلفة.
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 واقع الاقتصاد السوري الفصل الأول: 
 

 م تحولاً نحو اقتصاد السوق الاجتماعي 2005شهد الاقتصاد السوري منذ عام تمهید: 
ما �ستدعي تطو�ر الس�اسات الاقتصاد�ة وتكی�فها مع ما �فرضهُ هذا التحول  من أجل 

لفرص المتاحة للوصول إلى الأهداف المرجوة المتمثلة بتحقیق ارتفاع الاستفادة من ا
�معدلات النمو الاقتصادي، ز�ادة حجم الناتج المحلي الإجمالي وز�ادة الإنتاج المادي، 
وفي ظل هذا التحول تتجلى ضرورة التعامل مع القضا�ا الاقتصاد�ة الكل�ة من خلال 

الاقتصاد  لف عما كان معمول بها في ظل نظاماستراتیج�ات، وأدوات جدیدة تخت ،س�اسات
�عتمد  س�اسي �أنه: نظام اقتصادي اجتماعي �عرف اقتصاد السوق الاجتماعيو المخطط. 

على المنافسة الحرة في الأسواق، وآل�ات توازن السوق تنشأ من تلاقي قوى العرض 
تحقیق الرفاه  والطلب، لكن المنافسة هنا تخضع لسلطة الحكومة لمنع الاحتكارات وضمان

 .5الاجتماعي وتكافؤ الفرص

 الم�حث الأول: الملامح الأساس�ة للاقتصاد السوري.
الخطة الخمس�ة العاشرة قرار التحول  تَبنتْ  :للاقتصاد السوري �عض الملامح الأساس�ة 

من نظام الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق الاجتماعي في إطار تحضیر المجتمع 
العالم�ة في القرن الحادي والعشر�ن والتحولات التي طرأت على السوري للمتغیرات 

العلاقات الدول�ة سواء الس�اس�ة أو الاقتصاد�ة، وضرورة خلق بیئة تنافس�ة لز�ادة القدرة 
التنافس�ة للمنتجات السور�ة من أجل مواك�ة تحولات العصر وتحقیق ح�اة أكثر حداثة 

�ة مثل استدامة النمو والاستخدام الأمثل ورفاه، تم من أجل ذلك وضع أهداف اقتصاد
للموارد، تحقیق عمالة كاملة، توازن میزان المدفوعات، ورفع شعار التنم�ة الإنسان�ة، 
وإدماج المرأة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي والس�اسي. إضافة إلى ثلاث أهداف 

  6اجتماع�ة هي من جوهر اقتصاد السوق الاجتماعي:

                                                           
 .1-، ص 2005،جم�عة العلوم الاقتصاد�ة السور�ة، ”اقتصاد السوق الاجتماعي بین الفكرة والتطبیق“ح�ان د.سل�مان،  5
 .464، ص  1994،ترجمة مصنور طه،ابراه�م نعمت الله، ”الأنظمة الاقتصاد�ة المعاصرة“ستیروات بول جر�جوري بول،  6
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 ع�ة.العدالة الاجتما .1
 الضمان الاجتماعي. .2
 .التقدم الاجتماعي .3

و�مكن اختصار ال�عد الاجتماعي لاقتصاد السوق الاجتماعي بتدخل الدولة لتوج�ه 
�عض أوجه الإنفاق والاستثمار لتلب�ة الاحت�اجات الاجتماع�ة، وهذه الأهداف لا تكترث 

ل تدخل الدولة في یتمث  ضوا�ط قانون�ة أو تشر�ع�ة،لها آل�ات السوق عندما تترك دون 
منع الاحتكار والتخلص من آثاره السلب�ة وخلق نوع من تكافؤ الفرص بین الفعال�ات 

 .7الاقتصاد�ة المختلفة من الاستثمار والانتاج، وضمان استقرار الأسعار
 أهداف اقتصاد السوق الاجتماعي: 
  8على المستوى الفردي: 
 ضمان الوجود. •
 حر�ة من خلال الرخاء.  •
 وى الاجتماعي:على المست 
 الأمن الاجتماعي. •
 التأمین الاجتماعي. •

  الرؤ�ة المستقبل�ة الكل�ة للخطة الخمس�ة العاشرة:أولاً: 
بناء قاعدة اقتصاد�ة انتاج�ة قو�ة مستدامة وقابلة للتجدید الرؤ�ة المستقبل�ة  تتتضمن

كون فاعلاً المستمر، مع إعطاء الدور الأكبر للقطاع الخاص سواء المحلي أو الأجنبي ل�
، توز�ع عادل للدخل والثروة، توفیر فرص عمل حق�ق�ة للمتخرجین في الح�اة الاقتصاد�ة

 الجدد الداخلین إلى سوق العمل.  
 

                                                           
 .14)، ص2005( 9278، العدد صح�فة تشر�ن، ”اقتصاد السوق الاجتماعي“د.العبدلله حمیدي،  7
، كل�ة الاقتصاد رسالة ”واقع الاقتصادي والاجتماعيتجر�ة اقتصاد السوق الاجتماعي في سور�ة وتداع�اتها على ال“اسماعیل، عارف، �مامة،  8

 .13ماجستیر، جامعة دمشق، ص
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 :الاستراتیج�ات المت�عة في تحقیق أهداف الخطة الخمس�ة العاشرةثان�اً: 
 سكان) –صحة  –الاستثمار في الإنسان (تعل�م  .1
 مناس�ة.  تأمین البن�ة التحت�ة ال .2
 إ�لاء ال�عد الثقافي الأهم�ة الملائمة من أجل تطو�ر قدرات الإبداع والابتكار.  .3
 توفیر مناخ حر�ة التعبیر والفكر.  .4
 الانفاق على التنم�ة ال�شر�ة وال�حث العلمي والتطو�ر. .5
وضع معاییر مناس�ة من أجل ق�اس كفاءة أوجه الانفاق الحكومي ومدى ملائمتها  .6

 الخطة الخمس�ة العاشرة. �ما یناسب رؤ�ة
 :2011-2005تطور المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة في سور�ة خلال الفترة : 1-1

الاقتصاد السوري قائم على على ثلاث قطاعات رئ�س�ة، القطاع الخدمي، الصناعي، 
 الزراعي، و�تم ق�اس فعال�ة هذه القطاعات �مدى مساهمتها بتكو�ن الناتج القومي الإجمالي.

 الناتج القومي الإجمالي:  أولاً:
لسلع والخدمات التي السوق�ة لق�م ال�عرف الناتج المحلي الاجمالي على أنه  مجمل 

 تنتجها الدولة خلال سنة مال�ة، و�ختلف تعر�فه حسب طر�قة حسا�ه.
 الناتج المحلي الإجمالي حسب طر�قة الناتج: :�عرف 9مفهوم الناتج المحلي الإجمالي

للسلع والخدمات النهائ�ة المنتجة داخل الاقتصاد المحلي  سوق�ةلق�م العلى أنه إجمالي ا
بواسطة عناصر الانتاج الموجودة داخل المح�ط الجغرافي خلال فترة زمن�ة معینة عادة 

 تكون سنة.
: إجمالي دخول كما �عرف الناتج المحلي الإجمالي حسب طر�قة الدخل على أنه

العمل، التنظ�م) الموجودة داخل المح�ط الجغرافي عناصر الإنتاج (الأرض، رأس المال، 
 التي أسهمت في العمل�ة الإنتاج�ة خلال فترة زمن�ة معینة عادة تكون سنة.

�النس�ة للاقتصاد السوري فإن الناتج المحلي الإجمالي حقق معدلات نمو مرتفعة خلال 
ستثماري وتدفق م وذلك �سبب نمو القطاع الخاص وز�ادة الانفاق الا2010-2005الفترة 

                                                           
 . 1–32، 2016،مؤسسة النقد العر�ي، ”دراسة وصف�ة مفهوم الناتج المحلي الإجمالي“ملك، بن �كر، أحمد، السلمان، عبد ال 9
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الاستثمارات الأجنب�ة وخاصة في قطاع النفط والغاز، لكن المعدل العام أخفى في ط�اته 
اختلالات ه�كل�ة لأن النمو بین القطاعات كان غیر متوازن فالقطاع الزراعي أعطى معدل 

% وسط�اً، 11% بینما القطاع الخدمي سجل ارتفاع �مقدار -1.46نمو سلبي �مقدار 
%. وعلى الرغم من ذلك كان 4.04للقطاع الصناعي فإنه سجل ارتفاع �مقدار و�النس�ة 

للس�اسات الاقتصاد�ة آثاراً إیجاب�ة على مستوى أداء الاقتصاد الكلي و�لغ وسطي معدل 
%، تمیزت هذه 4.45) حوالي 2010-2000النمو الاقتصادي خلال العقد الأخیر (

لحوظة �النس�ة للاستثمار الأجنبي الم�اشر، الفترة في انتعاش القطاع الس�احي وز�ادة م
) نلاحظ أن هناك نتائج متضار�ة فمن جهة نلاحظ ز�ادة 1ولكن من خلال الجدول رقم (

معدل النمو و�المقابل هناك انخفاضات نتیجة التغیرات اله�كل�ة في الاقتصاد السوري 
فاض حصة النفط �سبب التحول نحو اقتصاد السوق الاجتماعي. تمثلت التغیرات في انخ

من الناتج والایرادات الحكوم�ة وانخفاض في حجم الصادرات �سبب تحر�ر التجارة وعدم 
قدرة الصناعات السور�ة  على المنافسة مع السلع الأجنب�ة، �المقابل ارتفعت الصادرات 
التحو�ل�ة، وكان هناك نمو غیر متوازن بین القطاعات حیث نمت القطاعات كث�فة رأس 

ى حساب القطاعات كث�فة العمل، مثل نمو القطاع العقاري والقطاع المالي على المال عل
    10حساب القطاع الزراعي والصناعي. 

 
 
 
 
 
 

                                                           
المركز السوري ، ”: تقر�ر یرصد الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في سور�ة الكارثة السور�ة“إعداد المركز السوري ل�حوث الس�اسات،  10

 .33–1 ،2013 ،ل�حوث الس�اسات
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م 2005) المؤشرات الاقتصاد�ة الكل�ة  في سور�ة خلال الفترة 1الجدول رقم (یبین 
 م  2011وحتى العام 

  2011-2005) المؤشرات الاقتصاد�ة الرئ�س�ة السور�ة 1جدول رقم (
 (ملیون دولار)

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 مؤشرات الاقتصاد�ة الرئ�س�ةال

 63.072 56.18 49.442 49.193 40.376 32.786 28.21 يالناتج المحلي الاجمالي الأسم

نمو الناتج المحلي الاجمالي 
 الحق�قي(%)

6.2 5 5.7 4.3 3 3.9 4.2 

 6.2 7.1 2.6 15.7 3.9 10 7.2 مؤشر أسعار المستهلك(%)

 972- 1.139- 1.269- 687- 459 890 295 الحساب الجاري 
 7.389 7.206 6.992 6.899 6.732 6.502 6.508 الدین الخارجي

 23.1 22.5 21.9 21.2 20.5 19.8 19.1 (ملیون)  عدد السكان

 Bassam Haddad، ‘The PoliTical Economy of Syria: RealiTieS and المصدر:
ChallengeS’، George Mason University، 2011، p47 

أن هناك تحسن في الناتج المحلي الاسمي ولكنَّ ذلك  )1رقم( من الجدولنلاحظ 
مؤشر غیر دقیق لأن ارتفاع الأسعار یؤدي إلى ز�ادة الق�مة الأسم�ة للناتج المحلي 

ي كم�ة السلع والخدمات المقدمة الإجمالي دون ز�ادة في الناتج الحق�قي أي لا یوجد ز�ادة ف
في الأسواق تقابل الز�ادة الرقم�ة في الناتج المحلي الإجمالي، ونلاحظ أن معدل النمو 

م �سبب تضرر القطاع الخدمي وخصوصاً القطاع 2009الحق�قي بلغ ذروة انخفاضه سنة 
من  %82.22الس�احي �الإضافة إلى القطاع الصناعي اللذان �شكلان ما نسبته حوالي 
م للأزمة 2009إجمالي الناتج المحلي الإجمالي، �عود سبب الانخفاض الذي حصل عام 

المال�ة العالم�ة (أزمة الرهن العقاري) التي حدثت في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة عام 
م والتي أدت إلى انخفاض في التجارة الدول�ة مما أدى إلى انخفاض الصادرات 2008

أن هناك ز�ادة في حجم الدین الخارجي وانخفاض ق�مة الحساب  السور�ة، ونلاحظ أ�ضاً 
سنوات �سبب ز�ادة  6الجاري وز�ادة عدد السكان إلى أكثر من ثلاث ملایین نسمة خلال 



14 | P a g e 
 

الانفاق على الرعا�ة الصح�ة وتقد�م التوع�ة والخدمات و�ناء مراكز صح�ة تقدم رعا�ة 
آلاف نسمة في  10ي لكل صح�ة مجان�ة للمواطنین، حیث تم تخص�ص مركز صح

 .11ألف نسمة في المدینة 20الر�ف، ومركز صحي لكل 
 .م2011-2005معدل النمو الاقتصادي خلال الفترة  )1الشكل رقم (یوضح لنا 

 

 2011-2005) معدل النمو الاقتصادي في سور�ة 1الشكل رقم (

 
 )1المصدر: الشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم(

معدل الانخفاض في النمو الاقتصادي الذي حصل خلال الفترة أعلاه �ظهر الشكل 
م، نتیجة تأثیر الأزمة المال�ة 2009م حیث حصلت ذروة الانخفاض عام 2007-2009

 م على قطاع الس�احة والتجارة الخارج�ة.2007العالم�ة عام 

 

 مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي: :1-2
في من القطاعات الرئ�س�ة الثلاث، الخدمي،  لناتج المحلي الاجتماليیتكون ا

م كان هناك تفاوت في 2010-م 2005الصناعي، الزراعي. وفي الفترة ما بین عامي 
 مساهمة كل قطاع وف�ما یلي نستعرض مساهمة كل قطاع:

                                                           
 . 1–69، 2007،المكتب المركزي للإحصاء، ”2004-1994ال�طالة في سور�ة “خ، حسن، صطوف، الشی 11
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 القطاع الزراعي: -1
هاماً لا س�ما في تحقیق  تعتبر سور�ة بلداً زراع�اً وعل�ه یلعب القطاع الزراعي دوراً 

الأمن الغذائي والصناعات الغذائ�ة التحو�ل�ة وتشغیل عدد عمالة كبیر مقارنة ب�اقي 
القطاعات. ُ�عتبر القطاع الزراعي المُشغل الرئ�سي للعمالة في المناطق الر�ف�ة، إلا أن 

قدرتهم هذا القطاع عانى من مشكلات كثیرة أهمها ضعف دخول المزارعین، و�التالي عدم 
على تمو�ل مشروعاتهم �شكل شخصي، �الإضافة إلى سنوات الجفاف في العقد الأخیر 

م والآفات الزراع�ة كانتشار الأمراض في المحاصیل 2008-2006وخاصة خلال الفترة 
وارتفاع تكالیف النقل وارتفاع أسعار الطاقة عالم�اً، أدت كل تلك العوامل مجتمعةً إلى 

% �الأسعار 16الزراعي في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي إلى  انخفاض مساهمة القطاع
م وذلك �سبب عزوف 2000% عام 22م بینما كانت مساهمته تشكل 2000الثابتة لعام 

الكثیر العاملین �القطاع الزراعي عن أنشطتهم الزراع�ة. �الإضافة إلى إدخال تقن�ات حدیثة 
الآلة التي لها تأثیر�ن متعاكسین فالتقن�ات في الزراعة كأسالیب الري الحدیثة واستخدام 

تعمل على ز�ادة إنتاج�ة الأراضي الزراع�ة ونوع�ة المحاصیل وكمیتها، إلا أنها أ�ضاً تؤثر 
على عدد العمالة و�التالي عند ز�ادة استخدام التقن�ات الحدیثة یؤدي ذلك إلى الاستغناء 

كبیرة من العمالة التي كانت تعمل في عن العمالة الفائضة و�التالي یتشكل لدن�ا أعداد 
الأنشطة الزراع�ة عاطلة عن العمل، التي بدورها ت�حث عن فرص عمل أخرى لتحقق 
دخول لتلب�ة احت�اجاتها الأساس�ة، وعل�ه تشكلت موجات من الهجرة الداخل�ة إلى المدن 

القطاعیین �حثاً عن فرص عمل مستقرة ل�حققوا منها دخلاً ثابتاً، شكل ذلك ضغطاً على 
الخدمي والصناعي وتنامي للقطاع الغیر منظم أو اقتصاد الظل الذي یؤدي إلى انخفاض 
حصة الإیرادات الحكوم�ة من الضرائب، فضلاً عن المشاكل الاجتماع�ة وانتشار السكن 

 .12العشوائي حول المدن
 

                                                           
، رسالة ماجستیر، كل�ة الاقتصاد، جامعة دمشق، ”القروض الزراع�ة ودورها في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة في سور�ة“ع�سى، محمود، علي،  12

2014.  
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 القطاع الصناعي: -2
ن الصناعة تعزز مكانة وذلك لأ �عد القطاع الصناعي من أهم القطاعات الاقتصاد�ة

البلد التنافس�ة في الأسواق العالم�ة و�التي التحسین المستمر في الإنتاج نوعاً وكماً، 
�الإضافة إلى أن ز�ادة الصادرات تؤدي إلى تعز�ز مكانة العملة المحل�ة أ�ضاً، والصادرات 

جاري مع الدول. تؤدي إلى ز�ادة حصیلة البلد من سلة العملات الأجنب�ة نتیجة للت�ادل الت
�عتمد القطاع الصناعي السوري على الصناعات التحو�ل�ة والاستخراج�ة ولكن ذلك لم �عد 
كاف�اً في السوق العالم�ة نتیجة للتنافس�ة الشدیدة بین الدول وعل�ه یجب أن تكون هناك 

 مزا�ا تنافس�ة تمیز الصناعة السور�ة عن سواها.
ن صناعات غذائ�ة وغیرها إلى أن الصناعة إن القطاع الصناعي في سور�ة متنوع م

م كان قطاع صناعة 2011الدوائ�ة تمیزت عن �اقي الصناعات في سور�ة، فقبل العام 
دولة حول  57% من الحاجة المحل�ة و�قوم بتصدیر إلى 90الأدو�ة في سور�ة �غطي 

ألف فرصة عمل، غیر أن القطاع الصناعي السوري واجه  30العالم وخلق حوالي 
كلات عدة منذ بدا�ة التحول إلى اقتصاد السوق الاجتماعي وحر�ة الت�ادل التجاري مش

كالتلاعب في شهادات منشأ ال�ضائع المستوردة من �عض المصدر�ن لسور�ة للاستفادة 
من الإعفاءات الضر�ب�ة في اتفاق�ات الت�ادل التجاري الدولي، وفي جانب آخر خرجت 

منافسة العالم�ة نتیجة لارتفاع تكالیف الانتاج �عض الصناعات السور�ة من سوق ال
 .13�المقارنة مع �اقي الدول

 قطاع الخدمات:  -3
أدى التطور السر�ع للتكنولوج�ا والاتصالات إلى حدوث تنامي سر�ع للقطاع الخدمي 
على مستوى العالم ككل وأص�ح �ساهم في تكو�ن الناتج القومي الإجمالي �ما یز�د على 

الزراعي والصناعي معاً في معظم دول العالم ولعل أهم مؤسسات مساهمة القطاعیین 
القطاع الخدمي هي المؤسسات البنك�ة، الفنادق، شركات النقل �أشكالها البر�ة والجو�ة 
وال�حر�ة، والشركات التجار�ة ..إلخ. تنامى القطاع الخدمي في سور�ة مع ظهور العدید 

                                                           
  1–.31، 2015،جامعة القلمون  ،”انعكاسات الأزمة على الصناعة الدوائ�ة في سور�ة“�اسین، سندس،  13
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طاع الخاص وتنامي دور قطاع الس�احة في من البنوك الخاصة والشركات المال�ة في الق
م 2009مساهمته في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي. حیث استقبلت سور�ة في العام 

حوالي ستة ملایین سائح مما یدل على أهم�ة القطاع الخدمي لما �قدم من خدمات تعمل 
ي على جذب الس�اح من جانب ومن جانب آخر على مساهمته في تكون الناتج المحل

% من مساهمة القطاع 11الإجمالي فقد ساهم القطاع الس�احي في ذلك العام �مقدار 
 .الخدمي في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي

 ) مساهمة القطاعات الرئ�س�ة في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي%2جدول رقم (
مصادر تكو�ن 

GDP 
 تغیر حق�قي%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 2.8 2.2 5.4 -8.7 -13.5 10.2 7.8 زراعة
 5 5.3 -0.9 5.5 3.8 0.6 -3 صناعة
 4.2 3.9 3.8 8.3 16.6 3.4 13.3 خدمات

 Bassam Haddad، ‘The PoliTical Economy of Syria: RealiTieS andالمصدر: 
ChallengeS’، George Mason University، 2011، p47 

في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي  ت الرئ�س�ة) مساهمة القطاعا2قم (یوضح الجدول ر 
م ارتفاع مساهمة 2005م حیث نلاحظ أنه في العام 2011-2005في سور�ة خلال الفترة 

% في القطاع الصناعي مع ث�ات القطاع 3% مقابل انخفاض 13.3القطاع الخدمي 
م 2011حتى الرزراعي، أما �النس�ة للتراجع في معدل نمو القطاعات الثلاث في السنوات 

كان �سبب تداع�ات الأزمة المال�ة العالم�ة في الولا�ات المتحدة، ولكن نلاحظ أن سرعة 
تعافي القطاعات في سور�ة كانت جیدة في جم�ع القطاعات وذلك لأن سور�ة تعتبر من 
البلدان القلیلة في العام التي تمتلك أمن غذائي و�سبب الس�اسات الحكوم�ة الداعمة للسلع 

م. 2011ات الأساس�ة مما ساهم في سرعة تحفیز الاقتصاد من جدید قبل العام والخدم
) مساهمة القطاعات في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي في السنوات 2الشكل رقم(یوضح 

 م.2011-2005من 
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 ) مساهمة القطاعات في تكو�ن الناتج المحلي الإجمالي %2الشكل الب�اني رقم (

 
 )2حث �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم (المصدر: من إعداد ال�ا

 

م كان أعلى مساهمة للقطاع 2007) نلاحظ أنه في العام 2من الشكل الب�اني رقم (
% وتراجع كبیر لمساهمة القطاع 16.6الخدمي بتكو�ن الناتج المحلي الإجمالي �مقدار 

ك �سبب % وكما ذكر سا�قاً ُ�عزى ذل 13.5-الزراعي وسجلت مساهمة سلب�ة �مقدار 
التحول لاقتصاد السوق الاجتماعي والاعتماد �شكل أكبر على قطاع الخدمات، و�سبب 

 موجات الجفاف التي أدت إلى ارتفاع تكالیف الانتاج الزراعي.
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 الم�حث الثاني: التنم�ة الإنسان�ة في سور�ة.
 تمهید:

للأمم المتحدة مؤشراً  �عتبر مؤشر التنم�ة الإنسان�ة الذي �صدر عن البرنامج الإنمائي
تحلیل�اً �سمح �معرفة مستوى التنم�ة الإنسان�ة للدول و�تناول القضا�ا والاتجاهات 
والتطورات للس�اسات الإنمائ�ة، و�بین الارت�اط بین استدامة التنم�ة والإنصاف، أي العدالة 

راد �حیث الاجتماع�ة وإتاحة المز�د من الفرص من أجل ح�اة اجتماع�ة صح�ة لجم�ع الأف
�كونون أشخاص فاعلین في مجتمعاتهم، یتم تحدید ترتیب الدول وفقاً لعدة معاییر منها 
معدل الح�اة الطو�لة الصح�ة، معدل وف�ات الأطفال عند الولادة، معدل الحصول على 
التعل�م، محو الأم�ة لدى ال�الغین، معدل الالتحاق �المدارس، والحد من عدم المساواة 

 التنم�ة الإنسان�ة فكرة أساس�ة وهي أن الإنسان هو الثروة الحق�قة لأي أمة. و�تبنى مفهوم

تطور مفهوم التنم�ة الإنسان�ة منذُ إطلاق المفهوم : أولاً: مفهوم التنم�ة الإنسان�ة
م والذي عّرُف آنذاك على 1990لأمم المتحدة الإنمائي عام لبرنامج افي التقر�ر الأول 

توس�ع الخ�ارات المتاحة أمام الناس، والتي أهمها: الح�اة الطو�لة "صیرورة تؤدي إلى أنهُ: 
الصح�ة، اكتساب المعرفة، التمكن من الموارد الضرور�ة للتمتع �حقوق الإنسان واحترام 

". كان �عتمد التعر�ف في ق�اس  التنم�ة الإنسان�ة على ثلاث مؤشرات تقلید�ة مثل: الذات
التعل�م. ولكن �عد ذلك تم -3الصحة -2لإجمالي نصیب الفرد من الناتج المحلي ا-1

م الصادر عن برنامج 2010تطو�ر مفهوم التنم�ة ال�شر�ة في تقر�ر التنم�ة الإنسان�ة عام 
الأمم المتحدة الإنمائي على أنهُ: "توس�ع حر�ات ال�شر ل�ع�شوا ح�اةً مدیدة ملؤها الصحة 

ي ینشدونها، من خلال رسم مسارات والإبداع، �سعون من خلالها إلى تحقیق الأهداف الت
التنم�ة في إطار من الإنصاف والاستدامة على كوكب �ع�ش عل�ه الجم�ع، فال�شر أفراد 
وجماعات هم المحرك لعمل�ة التنم�ة ال�شر�ة وهم المستفیدین منها، مع إدامة النتائج 

  14الإیجاب�ة وتثبیتها عبر الزمن."

                                                           
 .16ص  -م 2010برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة،   14



20 | P a g e 
 

تنم�ة ال�شر�ة تطور وأص�ح �ضم مؤشرات نلاحظ من التعر�ف الثاني أن مفهوم ال
م �الإضافة إلى المؤشرات الثلاثة 1990أخرى أوسع وأشمل من التعر�ف الصادر عام 

 الأولى هناك مؤشر�ن إضافیین هما العمل اللائق اقتصاد�اً والحر�ة الاقتصاد�ة والس�اس�ة.

 عناصر التنم�ة الإنسان�ة:: 2-1
عبر الزمن ولكن یختلف ق�اسها ت�عاً لكل بلد وذلك  إن عناصر التنم�ة الإنسان�ة ثابتة

�سبب اختلاف الظروف المح�طة �الق�اس، وف�ما یلي العناصر الأساس�ة لق�اس التنم�ة 
 الإنسان�ة في أي بلد:

نصیب الفرد من الناتج المحلي: �عكس هذا المؤشر مستوى مع�شة الأفراد وما  -1
یتلقونها من خلال أعمالهم، و�تم حسابها �ستط�عون الحصول عل�ه من خلال الأجور التي 

�ق�اس تغیر سلة أسعار السلع الأساس�ة (غذاء، ل�اس، مسكن) ومقدار تغیرها خلال سنة 
 في حالة استقرار التضخم، أما في حالة تقلب الأسعار فیتم حسابها �شكل شهري. 

الصحة والتغذ�ة: �ق�س هذا المؤشر مستوى تطور الخدمات الصح�ة والمرافق  -2
الطب�ة ونوع�ة الخدمات المقدمة بها، وذلك من خلال معرفة قدرة البلد في القضاء على 

 الأمراض السار�ة ومسب�اتها الناتجة عن الم�اه الملوثة وسوء التغذ�ة.
التعل�م: حیث �عتبر التعل�م الجید والهادف إلى نهج تنموي وتر�وي هو الأساس  -3

 إلى تحسن المستوى العام للبلد ككل.لمدى تحسن مستوى مع�شة الأفراد �الإضافة 
العمل: لا �كفي سن تشر�عات إلزام�ة التعل�م وز�ادة أعداد الخر�جین في مختلف  -4

المراحل الدراس�ة، فبدون خلق فرص عمل مستمرة تتناسب مع أعداد الداخلین إلى سوق 
 العمل والعمل�ة الإنتاج�ة فإن ذلك یؤدي إلى ارتفاع نسب �طالة الخر�جین.

�ة الس�اس�ة والاقتصاد�ة: حر�ة النشاط الاقتصادي للأفراد مع تنامي لدور الحر  -5
القطاع الخاص في جو اقتصادي �سوده جو من المنافسة العادلة التي  تؤدي إلى تطور 
الانتاج والخدمات، حیث �عتبر القطاع الخاص محفزاً للتنم�ة و�ساهم في خلق فرص عمل 

 هُ �ساهم في تخفیف الأع�اء المال�ة على الدولة.ونمو صناعات جدیدة �الإضافة إلى أن
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 الس�اسات الواجب إت�اعها من أجل تعز�ز تقدم التنم�ة الإنسان�ة: -
عند وضع أي س�اس�ة تهدف إلى تعز�ز تقدم التنم�ة الإنسان�ة یجب وضع الأهداف 
التي یجب الوصول إلیها، و�ناءً علیها یتم وضع الس�اس�ات و�التالي یجب إعطاء 

 ولو�ة للأمور التال�ة:الأ
لعنصر ال�شري عند وضع الس�اسات من حیث التوظیف والتوز�ع العادل أهم�ة ا .1

للدخل والثروة، خلق فرص عمل مستمرة متناس�ة مع معدل نمو السكان والداخلین الجدد 
 لسوق العمل �حیث تكون نس�ة ال�طالة في حدودها الدن�ا.

الاهتمام  �التعل�م في جم�ع مراحله  الاستثمار في رأس المال ال�شري من خلال .2
وز�ادة الالتحاق �التعل�م العالي والعمل على التدر�ب المهني المستمر وذلك من أجل تأهیل 

 الید العاملة قبل التحاقها �سوق العمل.
ز�ادة ونشر ثقافة التنم�ة ال�شر�ة بین شرائح المجتمع كافة من خلال إدماجها في  .3

 محاضرات التنم�ة ال�شر�ة في الندوات الثقاف�ة لتب�ان أهمیتها.المناهج الدراس�ة وإدراج 
  تحسین الخدمات الصح�ة من خلال ز�ادة المراكز الصح�ة وتطو�ر المشافي .4

 والخدمات المقدمة.
العمل �شكل جاد على سد الفجوة التنمو�ة بین المحافظات من جهة و�ین مراكز  .5

أو الاجتماع�ة من خلال تطو�ر البنى  المدن والأر�اف من جهة أخرى سواء الاقتصاد�ة
 التحت�ة وش�كة الكهر�اء والماء والاهتمام �النقل والتعل�م.

ز�ادة الاهتمام �البیئة والحد من التلوث، والترشید في استخدام الموارد، من أجل  .6
 ضمان الاستدامة للحفاظ على حقوق الأج�ال المستقبل�ة.

 : ر التنم�ة الإنسان�ةالمعاییر المستخدمة في ق�اس مؤش: 2-1-1
تعتمد الأمم المتحدة والدول الأعضاء ثلاث معاییر رئ�س�ة رئ�سة متداخلة لاحتساب 

 مؤشر التنم�ة الإنسان�ة .
 نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي أو مستوى الدخل والمع�شة. .1
 .الإلمام �القراءة والكتا�ة: یوضح هذا المؤشر فرصة حصول الفرد على التعل�م  .2
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�عكس والذي �عبر عن متوسط أمد الح�اة منذ الولادة و العمر المتوقع عند الولادة:  .3
هذا المؤشر مدى تقدم البلد في مستوى الصحة والتعل�م والتغذ�ة فالتحسن في هذه الأمور 

 یرفع مستوى العمر المتوقع عند الولادة.
�ة، �ق�س متوسط : مق�اس مختصر للتنمیتم تعر�ف مؤشر التنم�ة الإنسان�ة على أنه

الإنجازات المحققة في بلد ما �الاعتماد على ثلاث مقای�س قابلة للق�اس تجمع بین العمر 
المتوقع عند الولادة والمستوى التعل�مي ومستوى الدخل، لتقد�م مق�اس مركب من عدة 

 مؤشرات.
 و�تم حسا�ه �الطر�قة التال�ة:

 لاده متوسط الصحة: والذي �مثل العمر المتوقع عند الو 
متوسط مستوى التعل�م: والذي یتضمن بداخله أ�ضاً متوسطات أعداد الأفراد المتعلمین 

 ضمن جم�ع المستو�ات الإبتدائ�ة وصولاً للدراسات العل�ا.
 نصیف الفرد من الناتج المحلي الإجمالي. 

 وعل�ه یتم حساب مؤشر التن�مة الإنسان�ة في المعادلة التال�ة
متوسط مستوى  × 1/3 +متوسط العمر المتوقع عند الولادة  × 1/3 ة =مؤشر التنم�ة الإنسان�

 متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي × 1/3 +التعل�م 
 ) مؤشر التنم�ة الإنسان�ة في سور�ة  3جدول رقم (
 = مرتفع)1= منخفض إلى 0(
 السنة  ق�مة المؤشر

0.65 2005 
0.65 2006 
0.65 2007 
0.66 2008 
0.66 2009 
0.66 2010 
0.66 2011 

 statistic by country -world atlasالمصدر: 

https://ar.actualitix.com/country/syr/ar-statistics-presentation-syrian-arab-republic.php
https://ar.actualitix.com/country/syr/ar-statistics-presentation-syrian-arab-republic.php
https://ar.actualitix.com/country/syr/ar-statistics-presentation-syrian-arab-republic.php


23 | P a g e 
 

) 2011-2005) مؤشر التنم�ة الإنسان�ة في سور�ة من الأعوام (3�ظهر الجدول رقم (
أن متوسط ق�مة المؤشر فوق المتوسط و�التالي فإن سور�ة من الدول  تُوضح الأرقامحیث 

التي حققت تقدم على صعید التنم�ة الإنسان�ة من خلال سن القوانین والأنظمة وتقد�م 
 .ارتفاع نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي التي أدت إلى الخدمات

لسور�ة فوق المتوسط عالم�اً   لإنسان�ةشر التنم�ة اأن ق�مة مؤ  أ�ضاً  نلاحظ من الجدولو 
%، وهذا ما یدل 1.53في السنوات ما قبل الحرب على سور�ة بل وحقق ارتفاعاً �مقدار 

 على أن سور�ة كان في طر�قها نحو تحقیق أهداف التنم�ة الألف�ة بجم�ع محاروها.

 عناصر التنم�ة الإنسان�ة في سور�ة: :2-1-2  
 م�ة الإنسان�ة في سور�ة تُقاس من خلال ثلاث مؤشرات رئ�س�ة وهي:إن عناصر التن

 نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي:  -1
یتم حسا�ه  �قسمة الناتج المحلي  ،وهو أحد المؤشرات الرئ�س�ة للأداء الاقتصادي للبلد

م الإجمالي على عدد الأشخاص في البلد و�تم استخدامه كمؤشر لمستوى المع�شة، یت
احتساب الق�مة �الدولار الأمر�كي ومن ثم تحو�لها إلى تعادل القوة الشرائ�ة من أجل إیجاد 
الفرق بین أسعار العملات ولسهولة المقارنة بین الدول المختلفة والعملات المختلفة في 
حال المقارنة بین مستوى المع�شة للأفراد لمجموعة دول أما �النس�ة للبلد الواحد فلا یوجد 

 .رة للتحو�ل للدولارضرو 
) نصیب الفرد من إجمالي الدخل القومي في السنة حسب تعادل 4جدول رقم (

 القوة الشرائ�ة
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنة

نصیب الفرد 
 �الدولار

1510 1726 2016 2557 2557 2807 3100 

 bank world  Syrian dataالمصدر: 

) نلاحظ أن نصیب الفرد من الناتج القومي في سور�ة قد تضاعف 4من خلال الجدول رقم(
م مما یدل على تحسن مستوى مع�شة الأفراد 2011م وعام 2005�المقارنة بین عامین 

https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
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في سور�ة تزامناً مع الانفتاح الاقتصادي والتحول نحو اقتصاد السوق الاجتماعي وتنامي 
 لقطاع الخاص، وانخفاض معدلات ال�طالة والفقر �النس�ة للسنوات السا�قة.دور ا

 2011-2005) نصیب الفرد من الناتج القومي 3شكل رقم (

 
 )4المصدر: الشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم(

) نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حیث كانت هناك 3الشكل رقم( یوضح
، م2011وحتى العام  2005دولار خلال ست سنوات من العام  1500ادة حوالي ز�

% ز�ادة في نصیب الفرد من إجمالي الناتج القومي، 100وتمثل ما مقداره حوالي ال 
والأمر الذي كان ملموساً في سور�ة على مستو�ات الاستهلاك وإزدهار القطاع الخدمي 

 والعقاري في تلك الفترة. 

 التعل�م:  -2
كان التعل�م ومازال حجر الأساس في تقدم الدول و�دون العلم والتكنولوج�ا والمعرفة 
العلم�ة والعمل�ة والتدر�ب المستمر لا �مكن لأي دولة أن تتقدم �سبب تطور أنماط العلاقات 
الاقتصاد�ة وأسالیب الإنتاج ولم تعد تعتمد اقتصاد�ات الدول �شكل أساسي على الموارد 

ى أ�ضاً قل اعتمادها على القطاع الصناعي والقطاع الزراعي وأص�ح اقتصاد الطب�ع�ة وحت
المعرفة ذو الق�مة المضافة العُل�ا، والذي ُ�عتبر التعل�م الجید اللبنة الأساس�ة لتطو�ر اقتصاد 
المعرفة، وللاستفادة من منافع اقتصاد المعرفة قامت سور�ة بخطوات عدة منها: دمج 

المرحلة الابتدائ�ة في مرحلة تسمى مرحلة التعل�م الأساسي �موجب  المرحلة الإعداد�ة مع
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م وهي مرحلة مجان�ة إلزام�ة وتم تطبیق القرار سنة 2002) لعام 32القانون رقم (
لوضع حجر الأساس لبناء اقتصاد المعرفة على المدى ال�عید والمتوسط،  2002/2003

بلغ معدل ة التي شهدها المجتمع فقد بناءً على ذلك حدثت مجموعة من التحولات الإیجاب�
-2005سنة وما فوق في السنوات ما بین   15محو الأم�ة لدى ال�الغین في سور�ة أي 

، و�الضرورة أدى ذلك إلى ارتفاع نس�ة المتعلمین في سور�ة 15%85حوالي  2012
 وانخفاض التفاوت بین تعل�م الإناث والذكور. 

رص النمو الاقتصادي والاستفادة من القوى ال�شر�ة ارتفاع نس�ة المتعلمین یز�د من فإن 
في مجالات متعددة وتظهر نتائج تحسین المستوى التعل�م في عدة مجالات منها الصح�ة، 

) صفحة 1یوضح الملحق رقم (الثقاف�ة، الاجتماع�ة ومعدلات النمو الاقتصادي للبلد، 
الثانو�ة في الجامعات  م في المرحلة ما �عد2010-2009أعداد الطلاب للعامین   161

والمعاهد المتوسطة السور�ة المختلفة حیث نلاحظ ارتفاع أعداد الطلاب الجامعیین في 
ألف طالب وطال�ة  339المرحلة الأولى حیث وصل في الجامعات الحكوم�ة حوالي 

ألف طالب في مرحلة الدراسات العل�ا و�لغ �المجموع في مختلف الجامعات  19وحوالي 
ألف طالب وطال�ة و�لغ  21حكوم�ة والافتراض�ة والمعاهد العل�ا إلى حوالي الخاصة وال

مجموع الطلاب الجامعیین في المرحلة الأولى وطلاب الدراسات العل�ا  في مختلف الأفرع 
ألف طالب وطال�ة. هذه الأرقام تمثل فرص حق�ق�ة  571والجامعات والمعاهد إلى حوالي 

ة سواء الاقتصاد�ة أو الطب�ة..الخ، فالموارد ال�شر�ة في تطو�ر جم�ع القطاعات السور�
والمخرجات التعل�م�ة متنوعة وأعداد الخر�جین في تزاید مع تحسن ملحوظ في ارتفاع نسب 
التعل�م في الأر�اف كما في المدن في مختلف الاختصاصات، ولكن المشكلة التي تواجها 

ق �سوق العمل لأن الاقتصاد في سور�ة هي أن معظم الخر�جین یواجهون صعو�ة الالتحا
سور�ة �عاني من عدم المرونة في خلق فرص عمل جدیدة تواكب أعداد الداخلین الجدد 

                                                           
 . 2016-20، صتحلیل قطاع التعل�م في سور�ةوحدة تنسیق التعل�م لكل سور�ة یونسیف، مجموعة عمل قطاع التر��ة في سور�ة،  15
 . سوف یتم التحدث �شكل مفصل عن المشاكل التي �عاني منها الداخلین الجدد لسوق العمل في فصل ال�طالة* 
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یبین إجمالي عدد الطلاب   161لسوق العمل في كل عام. انظر الملحق رقم واحد صفحة 
 ).2010-2009الجامعیین وطلاب الدراسات العل�ا في مختلف الجامعات السور�ة(

 

 لعمر المتوقع عند الولادة ا  -3
العمر المتوقع عند الولادة هو عدد السنوات التي سوف �ع�شها الطفل منذ سن الولادة 
وحتى وفاته، وهو �عبر عن مستوى الخدمات الصح�ة والغذائ�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة 

 م 2010عام  75المتوفرة في البلد، وقد بلغ في سور�ة حوالي 
 عن تطور العمر المتوقع عند الولادة في سور�ة (سنة) ) �عبر5جدول رقم (

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنة
العمر المتوقع 

 عند الولادة 
74.72 74.90 75.00 75.02 74.96 74.87 74.77 

 world bankالمصدر: 

 75سنة و 74لعمر المتوقع عند الولادة یتراوح بین من خلال قراءة الجدول نلاحظ أن ا
 سنة والذي �عكس مستوى الرعا�ة والخدمات الصح�ة الجید في سور�ة.

 السكان وموارد القوى ال�شر�ة: :2-2
 10.330ملیون نسمة منهم   21م حوالي 2010بلغ عدد السكان في سور�ة عام  

كتب المركزي للإحصاء لعام ملیون ذكور، حسب ب�انات الم 10.794ملیون إناث و 
، یتوزع السكان على أر�عة عشر 2ألف كم 185.180م  على مساحة قدرها  2011

سبب ضغطاً على �عض المدن دون سواها مثل  ممامحافظة رئ�س�ة �شكل غیر متساوي 
% من السكان على المحور الممتد من حلب إلى 80مدینتي دمشق وحلب حیث یتمركز 

اق�ة من السكان موزعین على �اقي المحافظات على الرغم أن هذه % ال�20درعا بینما ال

https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
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% من مصادر الإنتاج كونها تتمتع �موارد طب�ع�ة كثیرة (الآ�ار 70المحافظات تؤمن 
 .16الثروة الحیوان�ة.. إلخ) –الم�اه العذ�ة  –الأراضي الزراع�ة  –النفط�ة 

تركیز  یبینر�ة حیث ) توز�ع السكان على المحافظات السو 6یوضح الجدول رقم (
السكان في محافظة دمشق ور�ف دمشق ومحافظة حلب ومحافظة حمص �المقارنة مع 
�اقي المحافظات و�عود سبب ذلك أن كون دمشق هي العاصمة وتضم مدن صناع�ة مثل 
"عدرا" حیث تؤمن فرص عمل كثیرة ومتنوعة، تشكل عامل جذب لرؤوس الأموال 

فرد�ة أو على شكل شركات ومؤسسات خاصة، على حساب والاستثمارات المختلفة سواء ال
التنم�ة الر�ف�ة والانتاج الزراعي، مثلها حلب لوجود مدینة "الشیخ نجار" الصناع�ة، والمدینة 
الصناع�ة "حس�ا" في حمص، لا �عود السبب فقط لوجود المدن الصناع�ة بل لعدة أس�اب 

ع الأر�اف، وإمكان�ة حصول الأفراد منها وفرة الخدمات �شكل أكبر في المدن مقارنة م
 على فرص إتمام تعل�مهم، الق�ام �مشار�ع خاصة لوجود أسواق كبیرة ..الخ.

لعام في سور�ة حسب المحافظة  الموجودین) عدد السكان 6جدول رقم (
 (الأرقام �الألف)2010

 تعداد السكان المحافظة

 1.733 دمشق
 2.744 ر�ف دمشق

 4.744 حلب
 1.763 حمص
 1.593 حماه

 911 اللاذق�ة
 1.202 دیر الزور

 1.464 إدلب
 1.477 الحسكة

                                                           
شق، جمع�ة العلوم الاقتصاد�ة دم ،مقار�ة التنم�ة الإقل�م�ة لإعادة الإعمار في سور�ة، شروط ومحاور النهوض"عر�ش، أیوب، ز�اد،  16

 .28–1، 2016،سور�ة
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 921 الرقة
 364 السو�داء

 998 درعا
 785 طرطوس
 87 القن�طرة

 م2010المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، المجموعة الاحصائ�ة التعداد العام 

ت السور�ة حیث ) النس�ة المئو�ة لتوز�ع السكان في المحافظا4یوضح شكل رقم (
% من 23نلاحظ أن محافظة حلب ومحافظة ر�ف حلب تضم النس�ة الأكبر �مقدار 

% من السكان ومن ثم محافظة 21السكان تلیها محافظة دمشق ور�ف دمشق حیث تضم 
% نلاحظ من الشكل التفاوت الكبیر في توز�ع السكان حسب 9حمص حیث تضم 

اخل�ة والتفاوت في مقدار الخدمات بین الر�ف المحافظة، �عود سبب ذلك �سبب الهجرة الد
 والمدینة و�ین المحافظات عموماً.

) یوضح النس�ة المئو�ة لتوز�ع السكان  حسب المحافظات عام 4شكل رقم(
 م2010

 
 )6الشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم(

دمشق
8%

ریف دمشق
13%

حلب
23%

حمص
9%

حماه
اللاذقیة8%

4%

دیر الزور
6%

إدلب
7%

الحسكة
7%

الرقة
4%

السویداء
2%

درعا
5%

طرطوس
4% القنیطرة

1%

تعداد السكان 
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ها، حلب، حمص، % من السكان یتركزون في دمشق ور�ف53من الشكل نلاحظ أن  
الأمر الذي یؤدي إلى تأخیر النمو في المدن الأخرى �سبب خسارتها للأیدي العاملة 

 الماهرة �شكل مستمر وخسارتها للفرص الاستثمار�ة لصالح هاتي المحافظات.

 موارد القوى ال�شر�ة:: 2-2-1
والس�اسي إن التعداد السكاني لأي بلد �عتبر أحد نقاط قوتهُ وعوامل نموه الاقتصادي 

فكلما زاد عدد السكان كانت فرصة البلد في النمو أكبر حیث أص�ح لدیها العنصر ال�شري 
 -رأس المال  -العمل -متوفراً �كثره والذي �عد أهم عنصر من عناصر الإنتاج (الأرض

 التنظ�م) 
حیث نلاحظ من تقس�م عناصر الإنتاج أنها تعتمد على العنصر ال�شري في ثلاث 

لعمل والذي أساسه الفرد، أما �النس�ة لعنصر رأس المال الذي عبر تطو�ع عناصر هي ا
الموارد من قبل العنصر ال�شري، أ�ضاً التنظ�م الجید �أتي من قبل الأفراد المؤهلین. ولكن 
الز�ادات في أعداد السكان �شكل عشوائي دون وجود خطط وإدارة فعالة تشكل أع�اء مال�ة 

أعداد الأطفال في سن التعل�م وارتفاع نسبتهم �النس�ة لفئة  كبیرة على الحكومة فز�ادة
القادر�ن على العمل تشكل أع�اء على العمل والتعل�م. إلا أن ز�ادة السكان �شكل عام 
تؤدي إلى ز�ادة حجم القوى ال�شر�ة في فترة لاحقة ولكن هناك فرق بین القوى ال�شر�ة 

ر�ة مفهوم شامل أما مفهوم القوى العاملة أكثر والقوى العاملة حیث �عتبر مفهوم القوى ال�ش
 دقة. 

: "هو ذلك الجزء من السكان الذین �ضم الأشخاص القادر�ن مفهوم القوى ال�شر�ة
 على العمل والداخلین في حدود سن المقدرة على العمل المشتغلین وغیر المشتغلین."

و�عتبرهم قوى �شر�ة  من التعر�ف نلاحظ أن المفهوم �ضم العاطلین عن العمل وأنواعهم
یؤدي هذا التعر�ف الشامل إلى تضلیل نتائج الدراسات والمسوح لأنه �عطي أرقام كل�ة 

 :"هو ذلك الجزء مفهوم القوى العاملةغیر مفصلة، لذلك مفهوم القوى العاملة أكثر دقة: 



30 | P a g e 
 

 من السكان القادر�ن على العمل والداخلین في حدود سن المقدرة على العمل المشتغلین
 . 17فقط والداخلین في العمل�ة الانتاج�ة"

 ) مخطط یوضح مفهوم القوة ال�شر�ة ومفهوم القوى العاملة.5شكل رقم(

 
 المصدر: اقتصاد�ات العمل، د.محمد جمیل عمر

تمتاز سور�ة �فتوة شعبها أي نس�ة السكان ضمن الفئات العمر�ة الشا�ة (قوة العمل) 
ی�ة السكان في الهرم السكاني الخاص �سور�ة على هي التي تشكل النس�ة الأكبر من ترك

عكس المجتمعات الأورو��ة التي �كون فیها الهرم السكاني مقول�اً حیث تكون النس�ة 
المرتفعة من الفئات العمر�ة الكبیرة على حساب الفئات العمر�ة التي تمثل الأطفال 

% من إجمالي 58.8ة والش�اب. نس�ة السكان في حدود سن المقدرة على العمل في سور�
السكان تمثل فرصة كبیرة لسور�ة في مجال العمل والتنم�ة الاقتصاد�ة وهذا ما �سمى في 
علم الاجتماع اله�ة الد�مغراف�ة*، ولكن كما تم ذكره سا�قاً فإن هذه الفئة تضم الداخلین 

 والغیر داخلین في العمل�ة الإنتاج�ة.

                                                           
اد وتخط�ط القوى العاملة" مقرر مادة اقتصاد�ات العمل لطلاب السنة الرا�عة قسم الاقتصاد، كل�ة الاقتصاد، عمر، جمیل، محمد، "اقتص 17

 .125جامعة دمشق، ص
ات غیر *اله�ة الد�مغراف�ة: تعرف �أنها " فترة زمن�ة تشهد تحولاً د�مغراف�اً في خصائص السكان، إذ یتحول المجتمع من مجتمع أكثر�ته من الفئ

جة (الأطفال وك�ار السن والمعُالین)، إلى مجتمع أكثر�ته في سن الإنتاج والعمل " د. علاء قر�ط . و�معنى آخر معدل نمو السكان المنت
عاماً یتجاوز معدل نمو الفئات السكان�ة المعُالة، أي هي مرحلة تأتي �عد مرحلة ازد�اد  65-15النش�طین اقتصاد�اً في الفئات العمر�ة من 

و السكاني �شكل كبیر و�عدها �أتي انخفاض في عدد الولادات �حیث تدخل الموالید في الفترة السا�قة في سن العمل وتكون أعدادهم معدل النم
 أكبر من الموالید الجدد وأكبر من أولئك الذین خرجوا من قوة العمل . 

 

السكان

خارج 
القوى 
البشریة

الأطفال 
15دون 

سنة

الأفراد 
فوق 

سنة65

القوى 
البشریة

خارج قوة 
العمل

الطلاب 
المتفرغون 

للدراسة

الذین 
یعیشون 
من معونة

الإناث المتفرغات 
للأعمال المنزیلة

القوى 
العاملة

البطالة 
الأجباریة

الداخلین 
في العملیة 

الانتاجیة
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 في سور�ة ) یوضح التوز�ع العمري للسكان6شكل رقم (
 

 
 . توز�ع القوة ال�شر�ة2010المصدر: المكتب المركزي للإحصاء المسح السكاني 

ثلثي السكان في سور�ة هم في فئة السكان القادرة على العمل، ) 6یبین الشكل رقم(
الأمر الذي �ضع سور�ة ضمن البلدان الفت�ة، الأمر الذي �شكل لسور�ة فرص استثمار�ة 

 �شري والاقتصادي.حق�قة على الصعید ال

  العوامل المؤثرة على قوة العمل:: 2-2-2
 العوامل المؤثرة على قوة العمل كثیرة ومتعددة ولعل أهم ما یؤثر على قوة العمل هو: 

والذي ُ�قاس �معدل الموالید والوف�ات، �النس�ة لسور�ة كان معدل  النمو الطب�عي للسكان:
 سنو�اً.%  2.4در ب نمو السكان فوق المتوسط عالم�اً حیث قُ 

�عبر مفهوم الهجرة على أنه ترك فرد أو مجموعة من الأفراد مكان إقامتهم   :18الهجرة
المعتاد لینتقلوا إلى مكان آخر طل�اً للرزق أو الأمن أو شروط ح�اة أفضل وغیرها من 

 وتنصف الهجرة إلى عدة أنواع حسب شكلها: ،الأس�اب
                                                           

 .م 2014، رسالة دكتوراه، جامعة تشر�ن، سور�ة،”دراسة تأثیر النافذة الد�مغراف�ة على قوة العمل المتعلمة في سور�ة“ند، صقر،شفیق، مه 18
 

سنة وأكثر65
من تركیب % 4.1

نالسكا

15-64
من تركیب السكان% 58.8

15سنة وحتى 
من تركیب السكان % 37.1
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ادته طل�اً لفرص أفضل في المع�شة ولها صفة وهي هجرة الفرد بإر  هجرة اخت�ار�ة:
 الفرد�ة أي تكون الهجرة الاخت�ار�ة على شكل أفراد ول�س جماعات.

غال�اً ما �كون سببها الحروب والصراعات والكوارث الطب�ع�ة وتتصف  هجرة إج�ار�ة:
�أنها هجرات جماع�ة على شكل موجات من النزوح  إلى أقرب مكان آمن �ستط�عون 

 وال�قاء و�دء ح�اة جدیدة ف�ه.اللجوء 
وهي هجرة الأدمغة من أصحاب الكفاءات العلم�ة بهدف الحصول على  هجرة مهن�ة:

الممیزات الماد�ة وفرص العمل ذات المردود الأعلى و�عض المیزات المعنو�ة في البلدان 
 المض�فة لهم ولعائلاتهم.

 أما أنواع الهجرة ف�قسم إلى نوعان هما:
وهي انتقال سكن الأفراد داخل البلد نفسه، أي ضمن الحدود الس�اس�ة  ة:الهجرة الداخل�

 للبلد الواحد.
 أس�اب الهجرة الداخل�ة:

 ال�حث عن فرص العمل. .1
 سوء الخدمات الصح�ة والاجتماع�ة في المناطق المُهاجر منها. .2
عدم وجود تنوع في النشاط الاقتصادي في الأر�اف مما یؤدي إلى قلة في الفرص  .3
 تسبب بدورها إلى الهجرة. والتي
 إمكان�ة استمرار التعل�م الجامعي وما�عد الجامعي في المدن. .4
 إمكان�ة تحسین الدخل المتحقق. .5

إن استمرار هذه الهجرة یؤدي إلى تكر�س الاختلالات اله�كل�ة بین الر�ف والمدینة 
دة العرض و�التالي ظهور مشاكل مرت�طة �الاكتظاظ السكاني، وانخفاض الأجور �سبب ز�ا

في قوة العمل في المدن وأ�ضاً تؤدي تنامي الهجرة الداخل�ة إلى ارتفاع الأسعار �سبب 
ز�ادة حجم الطلب مقابل العرض، ارتفاع أسعار العقارات في المناطق التنظ�م�ة في المدن 
یؤدي إلى توجه هذه الفئات إلى السكن العشوائي ومظاهر اقتصاد الظل والتهرب الضر�بي، 
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بل یؤدي ذلك إلى تراجع نمو الأر�اف ومساهمتها الاقتصاد�ة واستنزاف لرأس مالها �المقا
 المالي وال�شري الفعال. 

: هي هجرة الأفراد من الدولة إلى دولة أخرى، أي خارج الحدود الهجرة الخارج�ة
 الس�اس�ة . 

 أس�اب الهجرة الخارج�ة:
 ها والمُهاجر إلیها.الاختلاف الكبیر في الأجور بین البلدان المُهاجر من .1
الإغراءات الماد�ة والتسه�لات التي تقدمها الدول المستقبلة �النس�ة لحملة  .2

 الكفاءات.
 فرص العمل الكثیرة والمتنوعة. .3
ال�حث عن مستوى مع�شي أفضل �حیث �كون الفرق بین المرتب وتكالیف  .4

 المع�شة كبیر لصالح المرتب.
ي والس�اسي و�حثاً عن مستقبل أفضل �حثاً عن الاستقرار الاجتماعي والاقتصاد .5

 في �عض الحالات.

 :19ما یليالنتائج السلب�ة �النس�ة للبلدان المُهاجر منها �تتلخص 
 خسارة  البلدان للموارد ال�شر�ة وقوة العمل. .1
الخسارة الماد�ة والتي تتمثل في مجان�ة التعل�م الذي تلقوه حتى أص�حوا كفاءات  .2

 ئد الاقتصاد�ة المتوقعة  في حال لم یهاجروا.علم�ة إضافة إلى خسارة العوا
انخفاض الانتاج�ة في كافة المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة �سبب هجرة  .3

 الكفاءات والأیدي العاملة، مما سیؤثر على الانتاج�ة الاجتماع�ة �شكل عام.
 تكلفة الفرصة البدیلة في حال لم یهاجروا.  .4

 :الهجرة في سور�ة
ر�ة من الهجرات الداخل�ة (هجرة الر�ف إلى المدینة) �سبب موجة الجفاف عانت سو 

 2008-2007وموجة الجفاف التي حصلت في عامي  1999-1998التي حصلت سنة 
                                                           

 مرجع تم ذكره سابقاً  .صقر 19
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والتي أدت إلى ارتفاع تكالیف الأعمال الزراع�ة و�التالي انخفاض أجر العمالة مما دفعهم 
القطاعات سواء الخدم�ة أم الصناع�ة إلى ال�حث عن فرص العمل في المدن، في مختلف 

 .أو الأعمال الحرة
) معدل نمو أعداد المهاجر�ن السنوي في سور�ة، لكن هذه 7الجدول رقم (�ستعرض 

النسب وما تعبر عنها من أرقام لا تعبر عن هجرة قوة العمل، وإنما تعبر عن إجمالي عدد 
 رة القوى ال�شر�ة.الأشخاص المهاجر�ن �ما فیهم قوة العمل، أي تعبر عن هج

 )  معدل نمو أعداد المهاجر�ن السنوي في سور�ة 7جدول رقم(
 2010-2005 2005-2000 2000-1995 1995-1990 السنوات

وسطي معدل النمو 
 السنوي لعدد المهاجر�ن

3.42% 2.5% 7.5% 10.7% 

   United Nation،(2009) المصدر:

�اد نس�ة المهاجر�ن في سور�ة خلال ) نلاحظ ازد7من الجدول السابق، الجدول رقم (
العقد الماضي وكما ذكر ال�احث سا�قاً أن الهجرات كانت �سبب موجات الجفاف وانخفاض 
إنتاج�ة القطاع الزراعي وعلى الجانب المقابل تنامي في القطاعین الصناعي والخدمي 

توجه للعمل الأمر الذي أدى إلى تحول جزء كبیر من العمالة في القطاع الزراعي إلى ال
 فیهما.

 :ال�طالة :2-3
تعتبر مشكلة ال�طالة من أهم المشاكل الاقتصاد�ة على صعید الاقتصاد الكلي سواءً 
في البلدان النام�ة أو المتقدمة، لأن مشكلة ال�طالة مرت�طة �عدة عوامل أهمها معدل النمو 

على  قوة العمل لدى السكاني، وأنماط أو أسالیب الانتاج. في السابق كان الانتاج �عتمد 
العنصر ال�شري �شكل كامل، أما �عد الثورة الصناع�ة فتم استبدال جزء من العمالة ال�شر�ة 
لصالح الآلات، ومع الثورة الصناع�ة حدثت عدة أمور ولم تكن وحدها الآلة التي حلت 
محل العنصر ال�شري في العمل�ة الإنتاج�ة هي مشكلة ال�طالة فقط، بل رافق الثورة 
الصناع�ة أوجه إیجاب�ة مثل التقدم العلمي، الصناعي والصحي كانت نتیجتهُ ازد�اد كبیر 
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في أعداد السكان أو ما اطلق عل�ه الانفجار السكاني الذي كان نتیجتهُ مئات من ملایین 
قوة العمل تتطلب أعمالاً تتناسب مع مستو�اتهم التعل�م�ة، و�التالي لم تعد مشكلة ال�طالة 

العاطلین عن العمل فقط وإنما ما هي نوع�ة الأعمال التي یجب تولیدها، وما في أعداد 
هو حجمها الذي یتناسب مع الأعداد الآخذة في التزاید عاماً �عد عام، ولكن ظلت نس�ة 
ال�طالة في مستو�ات مقبولة عالم�ة ولكنها متفاوتة حسب البلدان فكانت مرتفعة في بلدان 

ي �عضها، التزاید الكبیر في السكان رافقهُ ز�ادة كبیرة في ومنخفضة في أخرى ومقبولة ف
الاستهلاك العالمي و�التالي تنوع العمل�ات الانتاج�ة فالاستثمارات كانت منقسمة حینها 
بین استثمارات كث�فة العمل (تحتاج رأس مال �شري كبیر) وكث�فة رأس المال (تحتل الآلة 

لعنصر ال�شري)، و�التالي فالعمل�ة الانتاج�ة العالم�ة جزء أكبر في العمل�ة الانتاج�ة مقابل ا
 كانت ش�ه متوازنة بین العنصر ال�شري والآلة وكانت نسب ال�طالة عالم�ة مقبولة.

أما في عصرنا الحالي فإن التقدم العلمي یُنذر �مشكلة �طالة عالم�ة قادمة وذلك  
في العمل�ات الانتاج�ة فیوجد �سبب الثورة الصناع�ة الرا�عة وتتدخل الذكاء الاصطناعي 

الكثیر من الاستثمارات برؤس أموال ضخمة ولا �شارك بها العنصر ال�شري إلا �النذر 
القلیل، فلم تعد المشكلة تتلخص �استثمارات كث�فة العمل أم استثمارات كث�فة رأس المال. 

یدة في سوق وأصحبت مشكلة ال�طالة أكثر عمقاً وتعقیداً عما سبق مترافقة بتنافس�ة شد
 العمل ونوع�ة الأعمال المعروضة.

لكن في حال تم التخلي عن العنصر ال�شري في العمل�ة الانتاج�ة سنواجه تساؤلات 
 عدة، لمن ننتج؟ ماذا ننتج؟
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 أولاً :مفهوم ال�طالة:
"أفراد قوة العمل الراغبین في  :تُعرف منظمة العمل الدول�ة العاطلین عن العمل �أنهم

. وفقاً للتعر�ف حتى ُ�قال عن 20وفق الأجور السائدة، وال�احثین عنهُ ولا یجدونهُ"العمل 
 شخص عاطل عن العمل یجب أن �حقق الشروط التال�ة: 

 ).64-15أن �كون ضمن فئة قوة العمل( .1
 لد�ه الرغ�ة والموافقة على العمل ضمن الأجور السائدة في البلد الذي �ق�م �ه. .2
 سد�ة للق�ام �الأعمال.لد�ه القدرة العقل�ة والج .3
 ی�حث عن عمل یتناسب مع مستواه التعل�مي وخبراته لكنه لا یجدهُ.  .4

 ق�اس معدل ال�طالة:
معدل ال�طالة وهو نس�ة مئو�ة تشیر إلى عدد الأفراد الداخلین في قوة العمل و�حققون  

اج�ة شروط تعر�ف منظمة العمل الدول�ة ولكنهم لم یدخلوا �عد في إطار العمل�ة الانت
و�التالي نس�ة ال�طالة أو معدل ال�طالة هو عدد الأفراد العاطلین عن العمل إلى حجم قوة 

 العمل الكل�ة 
  100معدل ال�طالة = (عدد العاطلین عن العمل/ حجم قوة العمل ) * 

 
 : 21أنواع ال�طالة: 2-3-1

 تصنف ال�طالة إلى مجموعتین حسب أس�ابها وأشكالها:
 �طالة المقنعة.ال�طالة الظاهرة، ال •
 ال�طالة الدور�ة، ال�طالة الموسم�ة، ال�طالة الاحتكاك�ة. •

                                                           
20 MOSABBEH-Imadeddin ahmad AL،The Effective Factories in Unemployment In The Syrian Arab “ 

Republic ، An Empirical Study by Using Cointegration Method”، Personal، Munich Archive، Repec Sciences، 
Management، 6461، 2007 <https://doi.org/10.1111/j.1574-0862.2010.00507.x/abstract>. 

 . 1–42، 2004،، دمشق، سور�ةجمع�ة العلوم الاقتصاد�ة، ”ال�طالة والس�اسات الاقتصاد�ة“مراد، جلال، محمد،  21
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: وهي جحم قوة العمل خارج العمل�ة الانتاج�ة و�حققون شروط ال�طالة الظاهرة .1
منظمة العمل الدول�ة في تصن�فهم �العمل أي هم ضمن فئة قوة العمل و��حثون عنه ولا 

 �ة، موسم�ة أو احتكاك�ة.یجدونهُ وقد تكون ال�طالة الظاهر�ة دور 
: و�قصد بها وجود أعداد كبیرة من العمال �مقدار أكبر من اللازم ال�طالة المقنعة .2

أي كم�ة العمالة العاملة أكبر من كم�ة العمالة اللازمة للق�ام  ،في العمل�ة الانتاج�ة
إذا تم �الأعمال "عمالة فائضة أو زائدة عن الحد المطلوب للق�ام �المهام المطلو�ة"، و 

التخلي عن هذه العمالة فإن حجم الانتاج لا یتغیر، أي أن قوة عمل هذه الفئة متعطلة ولا 
�ستفاد منها �شكل فعلي، و�ظهر هذا النوع في القطاع العام الحكومي في البلدان النام�ة، 
حیث تت�ع هذه البلدان س�اسات اجتماع�ة واقتصاد�ة بهدف تخف�ض حجم ال�طالة والالتزام 

 یین الداخلین الجدد لسوق العمل من خر�جي المعاهد والجامعات. بتع
: وهي ال�طالة المتمثلة �فترة زمن�ة �كون فیها الشخص عاطل ال�طالة الاحتكاك�ة .3

عن العمل، وتُقاس �المدة الزمن�ة بین تركهِ لعمله السابق وإیجاد عمل جدید، وسبب ذلك 
ل الجدید وقد تتخذ قرار الاستقالة �شكل أن الأفراد ل�س لدیها معلومات كاملة عن العم

متسرع في حین �كون العمل الجدید الذي یتطلعون إل�ه یتطلب مهارات معینة لا �متلكونها 
مما �سبب خسارة فقدانهم لعملهم السابق وعدم الحصول على عمل جدید. وقد �كون نتج�ة 

 سسات الانتاج�ة.لتغیر أسالیب الانتاج والتخلي عن جزء من فائض العمالة في المؤ 
: وهي ال�طالة التي تحدث للعمالة الذین �عملون في موسم ال�طالة الموسم�ة .4

واحد خلال السنة مثل العمالة في القطاع الزراعي فهي تحتاج عمالة �شكل كبیر في موسم 
الحصاد والقطاف مقارنة مع �اقي السنة، وأ�ضاً هناك عمالة تزدهر في المواسم الس�اح�ة 

لساحل�ة في موسم الصیف، والعمالة التي تنشط في المواسم الدین�ة أ�ضاً، أي كالمناطق ا
أن ال�طالة الموسم�ة أو ال�طالة الدور�ة تحدث لأن �عض القطاعات تحتاج عمالة في 

 موسم واحد فقط خلال السنة.
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: تحدث ال�طالة اله�كل�ة �سبب وجود فوارق بین مؤهلات العمالة ال�طالة اله�كل�ة .5
و�ین المؤهلات المطلو�ة للعمل، سبب هذا النوع هو التحول في أسالیب الانتاج  المتوفرة

 والعمالة المتوفرة لا تتوفر لدیها الخبرات الكاف�ة لمواك�ة هذا التطور.
 

 أس�اب ال�طالة:: 2-3-2
هناك عدة أس�اب لل�طالة أهمها الفرق بین حجم المعروض من فرص العمل المتوفرة 

 ض من قوة العمل وهناك مجموعة من الأس�اب الاجتماع�ة .في السوق و�ین العر 
 أولاً: الأس�اب الاقتصاد�ة لل�طالة: 

قد تؤدي الس�اسات الاقتصاد�ة ت�عاً للظرف الاقتصادي السائد إلى تفاقم مشكلة  -1
ال�طالة، حیث تؤدي الس�اسة الانكماش�ة إلى انخفاض حجم الاستثمار و�التالي انخفاض 

د العاملة و�التالي ز�ادة أعداد العاطلین عن العمل وارتفاع حجم حجم الطلب على الی
 ال�طالة من قوة العمل.

التطور والتقدم التكنولوجي ینعكس سل�اً على الطلب على القوة ال�شر�ة العاملة،  -2
 حیث أدى احلال الآلة محل العنصر ال�شري إلى ز�ادة أعداد العاطلین عن العمل .

كل كبیر إلى وجود فائض في السلع والخدمات في قد تؤدي ز�ادة الانتاج �ش -3
الأسواق و�التالي تؤدي إلى خسارة المستثمر�ن مما یدفعهم إلى تخف�ض تكالیف الانتاج 
وإن أول خطوة �قومون بها هي تسر�ح العمالة و�التالي تؤدي هذه العمل�ة إلى سلسلة من 

ارتفاع معدل ال�طالة و�التالي  ردود الأفعال ذات التأثیرات السلب�ة على الاقتصاد، أولها
انخفاض الطلب الكلي والاستهلاك العام �سبب انخفاض القدرة الشرائ�ة لدى المستهلكین، 
و�التالي �ضطر المستثمر�ن إلى تخف�ض تكالیف انتاجهم مرة أخرى، هذا ما �قود إلى 

لمالي أو الركود الاقتصادي وهو مرحلة من مراحل الدورة الاقتصاد�ة للاقتصاد الرأس ا
الاقتصاد الذي �عتمد �شكل كبیر على رأس مال القطاع الخاص الهادف إلى تحقیق الر�ح 
المادي، إلا أن الاقتصادي الانكلیزي "جون ماینرد كینز" وجد حلاً لهذه المشكلة عبر 
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الانفاق الحكومي �ق�ام مشار�ع كث�فة العمالة تضم العاطلین عن العمل _العمل مقابل 
 .22ز الطلب العام و�التالي تحفیز الاستثمار للإنتاج مرة أخرى المال_ لتحفی

 الأس�اب الاجتماع�ة لل�طالة:
ارتفاع معدل النمو السكاني �سبب ز�ادة  حجم المعروض من قوة العمل وعندما لا إن 

�كون الطلب على قوة العمل متناس�اً مع حجم قوة العمل المعروضة �كون معدل النمو 
تعتبر مُسب�اً لارتفاع  الهجرة الداخل�ة، �اً في ارتفاع معدل ال�طالةالسكاني المرتفع سب

ترتفع معدلات الهجرة الداخل�ة فإن حجم المعروض من قوة  معدلات ال�طالة فحین
العمل في المدن المُهاجر إلیها یزداد عن الحد المطلوب، و�التالي الفرق بین العرض 

�الإضافة إلى الركود الذي یتشكل في  ،�كون على شكل �طالة على قوة العمل والطلب
المدن المُهاجر منها المُمثل بتقلص الاستثمار وفرص العمل، أي أن هناك عرض لقوة 

 العمل ول�س هناك طلب مقابل له، الأمر الذي یؤدي إلى ال�طالة أ�ضاً.

 آثار ال�طالة:: 2-3-3
�صل تأثیر ال�طالة  إن ال�طالة تؤثر في جوانب متعددة وتدخل في جم�ع جوانب الح�اة،

على السلوك الشخصي للأفراد العاطلین عن العمل و�نعكس ذلك على مجموع الأفراد 
المح�طین بهم من أبناء أو أصدقاء وصولاً إلى الوسط الاجتماعي و�التالي شكل المجتمع 

 ككل.

 الآثار الاقتصاد�ة:  -1
ل�ة الاقتصاد ككل ولها إن الآثار الاقتصاد�ة لل�طالة تؤدي إلى تأثیرات سلب�ة على ه�ك

 آثار طو�لة الأجل �صعب التخلص منها �سهولة وذلك لعدة أس�اب، نذكر أهمها:
ارتفاع مستو�ات ال�طالة تؤدي إلى انخفاض الاستهلاك العام �سبب عدم وجود  -1

 .طلب فعال، و�التالي انخفاض الانتاج

                                                           
آلان زو�غ رو�رت أولبر�تن، وماكوتو ایتوه ، ر�تشارد   ed. by،أطوار التطور الرأس مالي الازدهارات والأزمات والعولمات آلان لیبیتز، 22

أوجد الحل هذا حین عانت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة أزمة الكساد الكبیر .)2009الهیئة العامة السور�ة للكتاب،  -وسترا (دمشق: وزارة الثقافة 
 م1933-1929في ثلاثین�ات القرن العشر�ن 
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العاطلة و�التالي  ال�طالة تؤدي إلى خسارة قوة العمل التي ممكن أن تؤدیها العمالة -2
 خسارة فرص استثمار�ة.

نسب ال�طالة المرتفعة تؤدي إلى انخفاض نمو الناتج المحلي الإجمالي على المدى  -3
 ال�عید.
ز�ادة الأع�اء المال�ة على الحكومات وذلك �سبب البرامج الحكوم�ة لمكافحة ال�طالة  -4

 وتقد�م الإعانات.
ة العمالة الماهرة وتنوعها �سبب نسب ال�طالة المرتفعة تؤدي إلى انخفاض نس� -5

 انخفاض المنافسة في سوق العمل.
 انخفاض معدل النمو الاقتصادي. -6

  الآثار الاجتماع�ة لل�طالة: -2
كما أن لل�طالة آثار سلب�ة على الاقتصاد، فإن لها آثار سلب�ة على المجتمع، نذكر 

 أهمها.
القدرة على تلب�ة الاحت�اجات یؤدي انعدام الدخل نتیجةً لل�طالة إلى الفقر وعدم  -1

الأساس�ة إلاّ �الحد الأدنى والتي یتم تلبیتها �طرق مختلفة سواء �الاقتراض أو المساعدات 
أو الأعمال الحرة الغیر مستقرة، تؤدي ال�طالة أ�ضاً إلى الشعور �الحرمان وهذا یؤدي إلى 

كس آثارها السلب�ة تحول مشكلة ال�طالة من مشكلة اقتصاد�ة إلى مشكلة اجتماع�ة تنع
 على الأسرة والمجتمع.

الهجرة الخارج�ة قد �كون سببها ال�طالة فالعاطلین عن العمل في بلدانهم الأصل�ة  -2
حین لا یجدون فرص عمل تتناسب مع مؤهلاتهم قد �ضطرون للهجرة خارج بلدانهم مما 

 یؤدي ذلك إلى خسارة البلدان المُهاجر منها إلى قوة عملهم.
مشكلة ال�طالة في المجتمع وازدحام المدن یؤدي إلى ظهور مشاكل  تفاقم -3

مرت�طة منها ارتفاع معدل الجر�مة، المخدرات، التسول، تشوه العلاقات الأسر�ة، ارتفاع 
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في سن الزواج �سبب عدم وجود قدرة على تحمل التكالیف، انتشار أشكال زواج أخرى 
 23كالزواج العرفي الذي لا �ضمن حقوق المرأة.

الهجرة الداخل�ة تؤدي إلى خسارة الأیدي العاملة في المناطق المُهاجر منها  4
و�التالي العدید من المهن والوظائف سوف تتوقف، أما �النس�ة للمناطق المُهاجر إلیها 

 �كون هناك ز�ادة في المعروض من حجم قوة العمل عن حاجة سوق العمل.
 

 ال�طالة في سور�ة: : 2-3-4
من مشكلة ال�طالة مثلها مثل البلدان النام�ة ككل، ولكن الاقتصاد السوري تعاني سور�ة 

كان یت�ع أسلوب التخط�ط المركزي وس�طرة للقطاع العام على الأنشطة الاقتصاد�ة 
و�التالي هذا �عني ضمناً أن سور�ة تعاني من �طالة مقنعة وتعطیل لقوة العمل دون 

لانتاج�ة وعلى الرغم من ذلك فإن هذه الشر�حة الاستفادة منها �شكل كامل في العمل�ة ا
م تم اتخاذ اجراءات اقتصاد�ة للتحول إلى اقتصاد السوق 2005تتلقى أجراً ومنذ عام 

الاجتماعي و�التالي تحر�ر ل�عض القطاعات الاقتصاد�ة وز�ادة مساهمة القطاع الخاص 
و�ین مؤهلات العاملین  في الأنشطة الاقتصاد�ة، أي تشكل لدینا فجوة بین متطل�ات العمل

وهذا ما �سمى  �ال�طالة اله�كل�ة أ�ضاً، لأن القطاع الخاص یتطلب مؤهلات عال�ة، 
وتعتبر سور�ة بلداً زراع�اً و�التالي فهناك �طالة موسم�ة. أي أن العمالة السور�ة تعاني من 

 أنواع ال�طالة الثلاثة.
 تحلیل ب�انات ال�طالة في سور�ة:

) ( القوى ال�شر�ة) في سور�ة خلال 64-15) حجم السكان (8قم(الجدول ر  لنا �ظهر
 . 2011-2005الفترة 
 

                                                           
مجلة جامعة تشر�ن لل�حوث ، ”أثر ال�طالة على التنم�ة الاجتماع�ة في محافظة اللاذق�ة“، حلاة، كر�م، مصنور، فاتن، عل�طو، خالد  23

 .301–283 ،(2014) 6.36 ،والدراسات العلم�ة، اللاذق�ة، سور�ة
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) ( القوى ال�شر�ة) في سور�ة خلال الفترة 64-15) حجم السكان (8الجدول رقم(
 (�الألف) 2005-2011

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 حجم السكان

 6326 6009 5911 5775 5566 5433 5314 ذكور

 6225 6069 5853 5718 5399 5275 5143 اثان

 12551 12078 11764 11493 10965 10708 10457 المجموع

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، نتائج مسح قوة العمل.

) نلاحظ أن تعداد السكان ضمن حدود سن المقدرة على 8من خلال الجدول رقم (
وأن تعداد الإناث متقارب مع عدد  العمل في سور�ة قارب ل�كون أكثر من نصف السكان

الذكور و�التالي فإن سور�ة تعتبر بلداً فت�اً و�توفر �ه عنصر العمل �كثرة و�جب تحقیق 
 الاستفادة القصوى من الموارد ال�شر�ة في كافة الأنشطة الاقتصاد�ة.

 في سور�ة (القوى ال�شر�ة) 64-15) حجم السكان بین 7الشكل رقم(

 
 إعداد ال�احث �الاعتماد على بینات المكتب المركزي للإحصاء.المصدر: الشكل من 

)أن حجم القوى ال�شر�ة في سور�ة �شكل أكثر من نصف 7نلاحظ من الشكل رقم (
السكان وأن أعداد الذكور والإناث متقار�ة وكما ذُكر سا�قاً فإن ذلك �شّكل لسور�ة فرص 

 استثمار�ة متنوعة في جم�ع القطاعات الاقتصاد�ة. 

المجموع المجموع المجموع المجموع المجموع المجموع المجموع
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 2011-2005) حجم قوة العمل في سور�ة خلال نفس الفترة 9لجدول رقم (ا
 (�الألف)

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 حجم قوة العمل

 4838 4696 4638 4555 4553 4466 4318 ذكور

 977 834 804 888 847 827 788 إناث

 5815 5530 5442 5443 5400 5293 5106 المجموع

 المركزي للإحصاء، توز�ع قوة العمل حسب الجنسالمصدر: المكتب 

) یوضح حجم قوة العمل في سور�ة أي أعداد الذكور والإناث من هم 9الجدول رقم(
ضمن حدود سن المقدرة على العمل والداخلین في العمل�ة الانتاج�ة نلاحظ أن هناك تفاوت 

داد كانت متقار�ة في كبیر بین مشاركة الرجل والأنثى في النشاط الاقتصادي بینما الأع
إحصائ�ة حجم السكان لمن هم في حدود سن المقدرة على العمل و�التالي هناك طاقات 
�شر�ة وأعداد كبیرة من الإناث المتعطلة عن العمل و�عود ذلك لعدة أس�اب ت�عاً للمنطقة 

أو قد والعادات والتقالید السائدة فیها ف�عض المناطق الر�ف�ة قد لا تكمل المرأة تعل�مها 
�فرض علیها عدم المشاركة في النشاط الاقتصادي وإنما �قتصر نشاطها �النشاط 

 الاقتصادي العائلي أو ر�ات منزل.
 ) یوضح حجم قوة العمل في سور�ة8الشكل الب�اني رقم(

 
 المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات المكتب المركزي للإحصاء

إناث إناث إناث إناث إناث إناث إناث

ذكور ذكور ذكور ذكور ذكور ذكور المجموعذكور المجموع المجموع المجموع المجموع المجموع المجموع

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

حجم قوة العمل في سوریة

ذكور إناث المجموع



44 | P a g e 
 

 

بر حجم لقوة العمل كانت في العام الأولى للحرب ) نلاحظ أن أك8من الشكل رقم(
 شخص. ملایین 6م حیث بلغ حجم قوة العمل حوالي 2011على سور�ة في 

�عد عرض حجم القوى ال�شر�ة وحجم القوى العاملة في سور�ة سوف نعرض حجم 
ال�طالة في خلال نفس الفترة ونلاحظ أن حجم ال�طالة في سور�ة آخذ في الارتفاع �سبب 

ول في �عض الأنشطة الاقتصاد�ة وتراجع مساهمة القطاع الزراعي الذي �عتبر التح
 قطاع كثیف العمالة لصالح �اقي الأنشطة الاقتصاد�ة.

 
 ) حجم ال�طالة في سور�ة حسب النوع (%)10الجدول رقم (

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 معدل ال�طالة
 10.4 6.2 5.7 8.3 5.2 5.3 5.7 ذكور

 37.1 21.9 22.3 24.2 25.6 23.8 20.2 اثإن
 14.9 8.6 8.1 10.9 8.4 8.2 8.1 مجموع

 المصدر: المكتب المركزي للإحصاء. معدل ال�طالة حسب الجنس

) نلاحظ أن بإزد�اد حجم قوة العمل 9) والجدول رقم (10�مالقارنة بین الجدول رقم (
لم �حظى الداخلین إلى سوق العمل یزداد حجم ال�طالة من قوة العمل �التوازي، أي أنه 

 الجدد �فرص الأمر الذي �عتبر خسارة للطاقات الانتاج�ة وهدر للموارد ال�شر�ة.
 )%2011-2005) معدلات ال�طالة في سور�ة خلال الفترة (9الشكل رقم (

 
 المصدر: الشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات المكتب المركزي للإحصاء
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، ولهذا 2011-2005) یوضح معدل ارتفاع ال�طالة خلال الفترة 9الشكل رقم (
وانخفاض  2008-2007الارتفاع العدید من الأس�اب منها موجة الجفاف بین عامي 

انتاج�ة القطاع الزراعي �سبب الارتفاع في تكالیف الانتاج و�التالي التخلي عن العمالة 
العالم�ة في الولا�ات المتحدة والذي أثر  الفائضة في هذا القطاع، تزاماً مع الأزمة المال�ة

على القطاع الس�احي، واتفاق�ة تحر�ر التجارة مع ترك�ا التي أدت إلى إغلاق عدد من 
 المصانع السور�ة لعدم قدرتها على منافسة ال�ضائع الأجنب�ة.

 الفقر  :2-4
له من �عد الفقر من أهم المشاكل التي تعاني منها المجتمعات على مر العصور لما 

آثار اجتماع�ة واقتصاد�ة وس�اس�ة تؤدي إلى تأخر تطور ونمو المجتمع، وكل الحكومات 
في العالم تضع مكافحة الفقر في رأس أولو�اتها و�ظهر ذلك واضحاً في البرامج الانتخاب�ة 
للأحزاب الس�اس�ة، حین ینشرون خططاً لمحار�ة الفقر والقضاء عل�ه من خلال خلق 

إعانات مختلفة سواء تدر�ب أو تعل�م أو تأهیل لدمج الفقراء في العمل�ة فرص عمل و�رامج 
 الانتاج�ة مرة أخرى.

: الفقر �عني الحرمان أو عدم القدرة على تحقیق الاحت�اجات الأساس�ة، 24مفهوم الفقر 
ولكن هذا المفهوم هو مختلف من مجتمع لآخر فمن �عد فقیراً في الدول المتقدمة قد لا 

في الدول النام�ة، و�التالي فإن للفقر درجات مختلفة تختلف حسب الفترة الزمان�ة �عد فقیراً 
للق�اس و�ختلف مفهوم الفقر أ�ضاً ت�عاً للبلد الذي یتم الق�اس �ه ولذلك حددت الأمم 

في الیوم  دولار 1.25المتحدة مق�اس للفقر الدولي حیث اعتبر خط الفقر عالم�اً هو 
حقق دخلاً أعلى من هذه العت�ة فهو فوق خط الفقر ومن �حقق الواحد للفرد،  وكل من �

هذه الق�مة فهو متأرجح بین الفقر المدقع و�ین مستوى خط الفقر العالمي وكل من لا �حقق 
هذا الدخل فهو �ع�ش في فقر مدقع، �شیر تقر�ر الأمم المتحدة إلى أن مقای�س الفقر 

أو الدخل كمع�ار لق�اس الفقر حیث �شیر الدول�ة والوطن�ة دائماً ما تأخذ الاستهلاك 

                                                           
24 Arabic Original، 2018،الأمم المتحدة المجلس الاقتصادي والاجتماعي . ، 



46 | P a g e 
 

الاستهلاك إلى الق�مة التقدیر�ة التي �ستهلكها الفرد من السلع الغذائ�ة والغیر غذائ�ة في 
 *الیوم الواحد.

أولئك الذین �عملون و�نتمون إلى أسر :"  25تعرف منظمة العمل الدول�ة الفقراء -
 " مع�ش�ة فقیرة

عدم القدرة على الوصول إلى الحد الأدنى :" 26نهوتعرف الأمم المتحدة للفقر على أ -
من الاحت�اجات الأساس�ة، وعرفت هذه الاحت�اجات الأساس�ة �أنها تشمل  الحاجات الماد�ة 
كالطعام، السكن، الملا�س، الم�اه النق�ة، وسائل التعل�م والصحة، وحاجات غیر ماد�ة 

 ".مثل المشاركة، الحر�ة الإنسان�ة والعدالة الاجتماع�ة
:  ومن خلال ما سبق �مكن وضع تعر�ف عام للفقر بناءً على التعار�ف السا�قة

حیث �عتبر الفقر �أنه: عدم القدرة على إش�اع الحاجات الفیز�ولوج�ة الماد�ة الأساس�ة 
صحة) وعدم القدرة على مجابهة الحوادث  -تعل�م   -مسكن -مبلس -لدى الإنسان (مأكل

كوارث الطب�ع�ة، الأزمات الاقتصاد�ة والحروب، �سبب عدم المفاجئة مثل الأمراض، أو ال
 وجود دخل كافي یتم الادخار منه لمجابهة الظروف المفاجئة. 

 أنواع الفقر: : 2-4-1
ا، وهناك ثلاث طرق رئ�س�ة للفقر أنواع متتعدة وذلك ت�عاً للمؤشرات التي یتم الق�اس به

 :27لتنصیف الفقر وهي كالآتي
  دولار) 1.25(وصف لحالة الأفراد الذین لا �حصلون على الفقر المدقع: وهو  -1

في الیوم الواحد وهو الحد الذي وضعته الأمم المتحدة لق�اس الفقر حول العالم أو الفرد 
الذي لا �ستط�ع اقتناء ما �كفي من المواد الغذائ�ة لتأمین التغذ�ة الكاف�ة والتي تحدد حسب 

 سعرة حرار�ة لكل شخص في الیوم الواحد.) 2300-1800( منظمة الصحة العالم�ة بین

                                                           
، اللاذق�ة، ”دور الانفاق الحكومي على الخدمات الأساس�ة في الحد من الفقر ، دراسة حالة الجمهور�ة العر��ة السور�ة“مي سل�مان غانم،  25

 ).2015�ة، (جامعة تشر�ن، سور 
 غانم مرجع تم ذكره سا�قاً . 26
 )سكن –تعل�م  –صحة  -السلع الغیر غذائ�ة والتي تشمل السلع الأساس�ة التي �حتاجها الفرد ( ملا�س -*
 .18. صp)، 2007(لبنان، ” المفاه�م المتعددة للفقر، الندوة الاقتصاد�ة الدول�ة“ 27
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الفقر النسبي: وهي الحالة التي �كون بها دخل الأفراد �قل عن متوسط دخول أدنى  -2
 الفئات.
فقر الرفاه�ة: وهو الفقر في الحصول على وسائل الرفاه�ة والكمال�ات من وسائل  -3

حسب التقدم تكنولوج�ة والأجهزة المتطورة وغیرها، وذلك مختلف بین مجتمع وآخر 
 الاجتماعي والصناعي للبلد الذي یتم الق�اس �ه. 

 أنواع خط الفقر: : 2-4-2
إن مفهوم خط الفقر �حدد أو �ق�س مقدار الدخل اللازم أو الاحت�اجات اللازمة للفرد 

 .28خلال الیوم وعل�ه فإن هناك أر�عة تقس�مات رئ�س�ة لخطوط الفقر
فاق اللازم لتأمین الاحت�اجات الغذائ�ة خط الفقر المدقع: مستوى الدخل أو الان -1

الأساس�ة التي تؤمن السعرات الحرار�ة الیوم�ة لممارسة النشاط الیومي الاعت�ادي للأسرة 
 أو للفرد.

خط الفقر المطلق: وهو �عبر عن الحد الأدنى المطلوب من مستو�ات الاستهلاك  -2
 عل�م والصحة.لسد الاحت�اجات الأساس�ة التي تتعلق �المسكن والمل�س والت

خط الفقر الأعلى: وهو �عبر عن ق�مة النفقات الاستهلاك�ة الحق�ق�ة للفقراء على  -3
 السلع الغذائ�ة والغیر غذائ�ة الأساس�ة وغیر الأساس�ة.

خط الفقر الأدنى: وهو �عبر عن نفقات الفرد أو الأسرة على سلة السلع الغذائ�ة  -4
 والغیر غذائ�ة  الأساس�ة فقط.

 اد اله�كل�ة للفقر:الأ�ع: 2-4-3
 .29إن العوامل التي تؤدي إلى الفقرة متعددة ولا حصر لها، نذكر أهم مسب�ات الفقر

یؤدي عدم المساواة في الحصول على  عدم المساواة في الحصول على الأصول: -1
الثروة والمعرفة إلى حدوث الإقصاء وعدم القدرة على المنافسة في الأسواق، حیث یتنج 

                                                           
رسالة ماجستیر، حلب، ” دراسة میدان�ة في محافظة الحسكة-ظاهرة الفقر وعلاقتها ب�عض محددات التنم�ة ال�شر�ة “مید�ا ع�سى فرحو،  28

 ).2011سور�ة(جامعة حلب، 
29 Costa Rica،rEl Salvado ،and Saint Lucia ،  2013،، نهضة الجنوب ، تقدم �شري متنوع2013تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة . 



48 | P a g e 
 

ن الشرائح التي لا تستط�ع الحصول على ما �كفیها من الأراضي الزراع�ة الفقر الر�في ضم
والم�اه، كما یؤدي عدم الحصول على رأس المال في المدن فقدان الفرصة في المشاركة 

 في النشاط التجاري و�ؤدي ذلك الاقصاء إلى استمرار مشكلة الفقر وتفاقمها.
الملك�ة السائدة في المجتمع، ی�قى �النظر إلى ه�كل�ات  المشاركة غیر المتساو�ة: -2

السكان الذین �فتقرون إلى الموارد مست�عدین عن نشاط السوق لعدم قدرتهم على المنافسة، 
لذلك ی�قى غالب�ة سكان المجتمع كعاملین فقط لدى القلة القلیلة التي تملك رأس المال دون 

 أن تسمح لأحد غیرها الدخول إلى النشاط الاقتصادي كمنتجین.
في ظل تراكم الثروة ورأس المال ضمن فئة قلیلة تس�طر على  لحكم غیر العادل:ا -3

النشاط الاقتصادي، فإنها سوف تعمل على تثبیت س�طرتها �شتى الوسائل حتى أنها تدخل 
في عالم الس�اس�ة وتقوم بتمو�ل الحملات الانتخاب�ة لضمان وصول أشخاص �سیرون 

أن �قوم �الانتخاب ضمن الخ�ارات الغیر مستقلة  أعمالهم ول�س على الناخب العادي سوى 
 التي أمامه والتي كلٍّ منها یت�ع جهة مانحة تضمن استمرار�ة نشاطها الاقتصادي التوسعي.

: عند حدوث أي تطور تكنولوجي أو إدخال التغیر اله�كلي في أسالیب الانتاج -4
ت الانتاج السائدة أسالیب متطورة في أسالیب الانتاج فإن ذلك سوف ینعكس على علاقا

في المجتمع وسوف تتحول مما لا شك ف�ه �اتجاه تخف�ض التكالیف التي سوف تقوم على 
است�عاد العنصر ال�شري من العمل�ة الانتاج�ة، فیجب أن  یرافق أي تطور في أسالیب 
الانتاج إعادة لتوز�ع الدخل والثروة الذي �ضمن أن الشرائح العمال�ة التي سیتم التخلي 

ا أنها لن تص�ح ضمن الشرائح الفقیرة والعاطلة عن العمل في المجتمع وإنما سوف عنه
 تتحول من عمل إلى آخر.

 الفقر في سور�ة:: 2-5
ال�احث  تنتمي سور�ة إلى شر�حة البلدان المتوسطة في مؤشرات التنم�ة وكما ذكر
حة التعل�م سا�قاً فإن مؤشر التنم�ة الإنسان�ة المركب من خلال ثلاث مؤشرات ( الص

 2011لعام  0.66والدخل) رأینا أن ترتیب سور�ة فوق المتوسط حیث حققت ق�مة المؤشر 
 119) مؤشر التنم�ة ال�شر�ة في سور�ة) وكان ترتیب سور�ة عالم�اً 3(انظر الجدول رقم (
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م ولكن هذه 2011حسب تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لبرنامج الأمم المتحدة لعام  2010لعام 
تخفي في ط�اتها الكثیر من الأمور حسب الخصوص�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة المؤشرات 

والس�اس�ة لكل بلد، �النس�ة لسور�ة فإنها قامت �عدة خطوات في العقد الأخیر نحو التحول 
الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الاجتماعي وتحر�ر الأسواق وتنامي دور القطاع الخاص 

الأمور أدت إلى تحسن �عض المؤشرات كالنمو الكلي  وتخف�ض الانفاق الحكومي كل هذه
وحجم الناتج المحلي الإجمالي وز�ادة في خدمات الصحة والتعل�م، ولكن على الجانب 
الآخر أدى ذلك إلى ارتفاع في مستو�ات ال�طالة والهجرة الداخل�ة وارتفاع معدلات الفقر 

مائي �التعاون مع الحكومة السور�ة والإعالة. وفي دراسة قدمها برنامج الأمم المتحدة الإن
عام  "ه�ة اللیثي*"عداد ال�احثة  إ ) من 2004-1996للفترة ( "الفقر في سور�ة"�عنوان 
% من السكان أي ما 30م أظهرت نتائج الدراسة أن نس�ة الفقراء في سور�ة هي 2005

ولت ملیون شخص على أساس الحد الأعلى للفقر، وعلى أساس ذلك حا 5.3�عادل حوالي 
سور�ة من خلال أهداف الخطة الخمس�ة العاشرة والحاد�ة عشر مكافحة الفقر والتزاماً 

وحتى  2005�أهداف التنم�ة الألف�ة للأمم المتحدة تخف�ض هذه الأرقام خلال الأعوام 
. وحدد الهدف �أنه یجب تخف�ض نس�ة من �ع�شون في فقر شدید (على أساس 2015عام 

% 7.13ملیون نسمة إلى  2.2% من السكان أي ما �عادل 11.4حد الفقر الأدنى) من 
من السكان.  ولكن الحرب على سور�ة أدت إلى إهدار كل المحاولات الجد�ة والخطط 
المرسومة في طور الاصلاح الشامل في الأ�عاد الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة حیث 

ى جم�ع الأصعدة الاقتصاد�ة تضاعفت مستو�ات الفقر وال�طالة والاختلالات اله�كل�ة عل
 .30والمؤسسات�ة وحتى أدت إلى ضرب النسیج الاجتماعي والأسري 

 برامج الحكومة العامة لمكافحة الفقر: : 2-5-1
أعدت الحكومة السور�ة البرنامج الوطني لمكافحة ال�طالة والذي �عد أول وأهم برنامج 

لف�ة الحال�ة، حیث تم الإعلان حكومي لمكافحة الفقر في سور�ة خلال العقد الأول من الأ

                                                           
 .العاشرة، ملخص الخطة الخمس�ة 30

 ه�ة اللیثي: أستاذة الإحصاء في جامعة القاهرة. لها عدة دراسات في مجال الفقر واللامساواة في مصر
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م، المدة الزمن�ة للمشروع خمسة سنوات قابلة  2001من عام  71عنه في القانون رقم 
 مل�ار لیرة. 50للتجدید برأس مال قدره 

و�ناءً على أهداف الخطة الخمس�ة العاشرة تم اطلاق شراكة بین وزارة الشؤون 
الغرف الصناع�ة وذلك من أجل تسحین سوق الاجتماع�ة و�ین الاتحادات التجار�ة واتحاد 

العمل في سور�ة من خلال خلص فرص عمل مستمرة تتناسب مع أعداد الخر�جین 
م اتخذت لجنة مكافحة ال�طالة عدة 2007والداخلین الجدد لسوق العمل، وفي العام 

ة خطوات منها توق�ع اتفاق�ات مع عدد من البنوك الخاصة من أجل تمو�ل المشار�ع الصغیر 
والمتوسطة للذین یرغبون الاستفادة من خدمات لجنة مكافحة ال�طالة، وقدمت لذلك دورات 
تدر�ب�ة تتناسب مع المشار�ع الصغیرة كدراسة الجدوى ودراسة السوق ..الخ، بلغ إجمالي 

ملیون دولار أي ما �عادل  250المساعدات المقدمة من قبل لجنة مكافحة ال�طالة حوالي 
ألف أسرة ذات  420ة سور�ة) حیث تمت الاستفادة من قبل البرنامج  لیر  ارمل� 11.5(

مركزاً في جم�ع أنحاء سور�ة، ولكن عند الأخذ �عین  170دخل منخفض من خلال 
الاعت�ار معدل النمو السكاني المرتفع في سور�ة فإن تلك الخطوات لم تكن كاف�ة ففي 

اء تبین أن وجود خط الفقر الأدنى م وفقاً لب�انات المكتب المركزي للإحص 2007العام 
ملیون شخص ونس�ة الفقراء من الحد الأعلى قد  2.4% أي حوالي 12.3قد ارتفع إلى 

ملیون شخص في حین قُدرت الز�ادة في عدد السكان  6.7% أي حوالي 33.6ارتفع إلى 
تشراً في %. أما �النس�ة للتوز�ع الجغرافي لخارطة الفقر، فإن الفقر كان من3الكلي �مقدار 

المناطق الر�ف�ة الشمال�ة والشمال�ة الشرق�ة �الإضافة إلى المناطق إلى الر�ف�ة في المناطق 
 .31الساحل�ة

 
 

 
 

                                                           
31 Fayez Sara،Poverty in Syria Towards a Serious Policy Shift in Combating Poverty ،2011 ،28–1pp.  . 
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 الم�حث الثالث: تأثیرات الأزمة على الاقتصاد السوري 
 

 :تمهید
تنخفض المؤشرات الاقتصاد�ة عادة في ظل ظروف عدم الاستقرار وخاصة إن تطورت 

تستهدف المؤسسات الاقتصاد�ة الانتاج�ة، الخدم�ة والبنى التحت�ة، هذه الظروف لحرب 
فكانت للحرب على سور�ة نتائج كارث�ة على المستوى الإنساني والاجتماعي والمادي 

 والاقتصادي.
أدت ظروف عدم الاستقرار الس�اسي والاقتصادي إلى انخفاض في معدلات النمو 

طاعات اقتصاد�ة �شكل كامل من العمل�ة وانخفاض الناتج القومي الإجمالي وخروج ق
الانتاج�ة فضلاً عن الأضرار التي لحقت �القطاع الزراعي، القطاع الصناعي وتوقف ش�ه 

% �حلول النصف الأول من 76كامل للقطاع الس�احي حیث قدرت الخسارة ف�ه حوالي 
الداخل�ة �الإضافة إلى قطاع المواصلات والبناء والتشیید وقطاع التجارة  ،2013عام 

والخارج�ة، كل تلك العوامل وما رافقها من عوامل س�اس�ة على شكل عقو�ات اقتصاد�ة 
ساهمت في خلق مناخ مناسب و�یئة خص�ة لإحداث انفلات أمني تحول إلى صراع مسلح 
ومعارك على كافة الأراضي السور�ة، لعبت  �عض الدول الإقل�م�ة والدول الغر��ة  �شكل 

لتحو�ل مجرى الأحداث لتأخذ شكل صراع داخلي �عمل على طحن م�اشر وغیر م�اشر 
 32كل المقدرات الداخل�ة والموارد ال�شر�ة والاقتصاد�ة في سور�ة.

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .34–1، 2013، ”سور�ة حرب على التنم�ة“إعداد المركز السوري ل�حوث الس�اسات،  32
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 ) تأثیر الأزمة على الاقتصاد السوري 10الشكل رقم (

 
 المصدر: من إعداد ال�احث

 

تغیر مفاجئ  ) سلسلة الأحداث التي تتشكل جراء حدوث أي10نلاحظ من الشكل رقم(
على الاستقرار الاقتصادي والأمني وتأثیراتها الم�اشرة على الأسر والنتائج التي �مكن أن 
تؤدي لها، الانفلات الأمني یؤدي إلى تضرر المؤسسات الانتاج�ة وخروجها عن الخدمة 
وتخر�بها الممنهج الأمر الذي یؤدي إلى انخفاض كم�ات الإنتاج واتفاع تكالیف الانتاج 

ك �سبب وجود تكالیف إضاف�ة على العمل�ة الانتاج�ة من نقل المعامل إلى مناطق وذل
أكثر آمناً، أو تكالیف حما�ة لها، وخروج الوحدات الانتاج�ة عن العمل، یؤدي إلى انخفاض 
كم�ات الصادرات و�التالي خسارة فرصة الحصول على قطع أجنبي و�قابله استنزاف للقطع 

كثیر من الصناعیین أو المنتجین یتحولون �التدر�ج إلى مستور�دین الأجنبي المتوفر لأن ال
بدلاً من منتجین، و�عمل ذلك على انخفاض مستمر لق�مة العملة المحل�ة �سبب استنزاف 
الموارد، وكل ذلك  یؤدي أ�ضاً إلى خسارة العمال لوظائفهم ومصادر دخولهم، الأمر الذي 

مرة أخرى تقوم المعامل على تخف�ض حجم العمالة �قابلهُ انخفاض في كم�ات الاستهلاك، و 
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�سبب انخفاض أر�احها، إن هذه السلسلة تستمر ونتائجها الم�اشرة على الأسر هو وقوعهم 
 في فقر مدقع و�طالة إج�ار�ة، ونقص في قدرتهم على تأمین الاحت�اجات الأساس�ة.

 الخسائر الاقتصاد�ة: : 3-1
تصاد�ة كبیرة في مختلف الجوانب الاقتصاد�ة إلى خسائر اق أدت الحرب على سور�ة

على مستوى القطاعات والوحدات الانتاج�ة كافة إذ تراجع الاقتصاد إلى الخلف ولم �قف 
عند التراجع بل حقق خسائر كبیرة �سبب الخلل في ت�اطؤ النمو وارتفاع معدلات التضخم 

ات الفقر وال�طالة وانعدام إلى مستو�ات مرتفعة الأمر الذي ساعد أ�ضاً إلى ارتفاع مستو�
التنم�ة والنمو، ومن العوامل التي ساعدت على خلق هذا المناخ الاقتصادي المت�اطئ أو 
الخاسر هو حزمة من العقو�ات الاقتصاد�ة من قبل جهات دول�ة مثل الولا�ات المتحدة 

و�ي، حیث والدول التا�عة لها وجامعة الدول العر��ة وترك�ا �الإضافة إلى الاتحاد الاور 
قامت جامعة الدول العر��ة تعلیق عضو�ة سور�ة، وعملت على وقف صادرات السلع 
الغیر ضرور�ة إلى سور�ة، ووقف التعاملات المال�ة مع البنك المركزي السوري، مع توقف 
التمو�ل العر�ي للمشروعات التي یتم تمو�لها في سور�ة، و�ادرت ترك�ا أ�ضاً في فرض 

�ة شملت تجمید الأصول المال�ة للحكومة السور�ة في ترك�ا ووقف عقو�ات تجار�ة ومال
التعاملات مع البنك المركزي، بینما توقف الاتحاد الأورو�ي عن استیراد النفط السوري 

% من الانتاج النفطي، أدى ذلك 90بینما كان �ستورد سا�قاً من الدولة السور�ة حوالي 
 السنوات الأولى من تصاعد مجرى الأحداث. إلى انخفاض الانتاج النفطي إلى الثلث في

م   2003أما العقو�ات الاقتصاد�ة التي فرضتها الولا�ات المتحدة فهي منذ عام  

 :33واستمرت إلى الیوم. تتمثل ب
وقف الصادرات الأمر�ك�ة �مختلف أنواعها إلى سور�ة. ( ماعدا المتعلقة �صادرات  -1

 الغذاء والدواء)
 النشاطات الأمر�ك�ة في سور�ة.وقف الاستثمارات الخاصة و  -2

                                                           
مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة، ، ”تنمو�ة والآثار الاقتصاد�ة والاجتماع�ةالازمة السور�ة الس�اسات ال“زنبوعة، محمود،   33

 .46–221 ،2014 ،دمشق، سور�ة



54 | P a g e 
 

 منع الخطوط الجو�ة السور�ة من الهبوط في مطارات الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة.  -3
 منع التعاملات المال�ة مع البنك التجاري السوري.  -4

% من الأوراق المال�ة من التداول، ونقص 40تمثلت خسائر البورصة السور�ة بخروج 
مل�ار دولار حیث  2.6في العام الأول من الأحداث �مقدار حجم الودائع في اللیرة السور�ة 

تم تحو�له إلى بنوك في الدول المجاورة مما ساعد على ارتفاع معدلات التضخم، إن 
ظروف عدم الاستقرار تؤدي إلى هروب رؤوس الأموال إلى مناطق ودول أكثر استقراراً 

ة وانخفاض الانتاج وارتفاع الأمر الذي ساعد في هبوط الاستثمارات الأجنب�ة والمحل�
تدر�جي في معدلات ال�طالة والفقر مترافقاً مع حركة النزوح والهجرة الداخل�ة والخارج�ة 

 كلما اشتدت المعارك على الأراضي السور�ة. 

 :فترة الحرب على سور�ةالوضع الاقتصادي في سور�ة خلال : 3-1-1
راجع وانكماش في النمو الاقتصادي مستقرة س�اساً واقتصاد�اً إلى تالأدت الظروف غیر 

على جم�ع المستو�ات القطاع�ة في الاقتصاد السوري وأخذت الأحداث تتنامى �شكل 
متسارع في جم�ع المناطق السور�ة أدى ذلك إلى تراجع في القطاعات الأساس�ة المنتجة 

تشیید في الاقتصاد السوري والتي تتمثل �الصناعة الاستخراج�ة، الصناعة التحو�لة، ال
والبناء، التجارة الداخل�ة، النقل والمواصلات، المال�ة، الخدمات العقار�ة، �الإضافة إلى 
تفكك القطاع الصناعي الخاص الأمر الذي ساهم في نمو القطاع الغیر منظم �شكل 
كبیر، تبین النتائج الحق�قة للانكماش في الناتج المحلي الإجمالي في سور�ة �حسب القطاع 

% لعام 27.7ومن ثم  2011% لعام 3.7المحلي الإجمالي قد انكمش �مقدار أن الناتج 
% 35.45أن الانكماش قد تجاوز  2013وتشیر التقدیرات حتى منتصف عام  2012

وخلال الثلاث سنوات الأولى تُقدر خسارة الناتج المحلي الإجمالي للاقتصاد السوري �ملغ 
م، تعادل هذه الخسارة مقدار 2000تة لعام مل�ار لیرة سور�ة �حسب الأسعار الثاب 1.370
م، �الإضافة إلى تضرر قطاع 2010% من الناتج المحلي الإجمالي لسور�ة عام 94.4

النقل والمواصلات �سبب العمل�ات العسكر�ة �الإضافة إلى عمل�ات نهب المرك�ات من 
نقل السلع قبل المجموعات المسلحة الخارجة عن القانون والهجوم على الشاحنات التي ت
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وال�ضائع إلى الأسواق الأمر الذي ساهم بخلق تشوهات كبیرة في الأسواق حسب المناطق 
الجغراف�ة حیث طرأ تفاوت في الأسعار، ارتفاع في التكالیف، ندرة ل�عض السلع في أسواق 
وكثرتها في أسواق أخرى انتشار عمل�ات التهر�ب. كل تلك العوامل ساعدت على تراجع 

سوري واختلالات ه�كل�ة في البن�ة الاقتصاد�ة التي كانت قبل بدا�ة الأحداث الاقتصاد ال
تعطي مؤشرات جیدة قابلة للتطو�ر �عد حزمة الاصلاحات القانون�ة والاقتصاد�ة التي 
جاءت في الخطة الخمس�ة العاشرة والتي تماشت مع أهداف التنم�ة الألف�ة. �ظهر الملحق 

ائر الاقتصاد�ة في الاقتصاد السوري حتى عام إجمالي الخس 162) صفحة 2رقم (

 34 �ملایین الدولارات (�الأسعار الجار�ة)2015
فإن س�اق الأحداث الذي جرى في سور�ة  162) صفحة 2رقم( الملحق�النظر إلى 

دولار أمر�كي حتى عام  مل�ار 254.7قاد إلى خسائر اقتصاد�ة إجمال�ة مقدرة �ملغ 
مل�ار دولار تبلغ حوالي  163.3لمحلي الإجمالي حوالي م، و�لغت خسارة الناتج ا2015
% من إجمالي الخسائر الاقتصاد�ة في سور�ة. أما �النس�ة لعائدات الجماعات 64.1

المسلحة من الآ�ار النفط�ة فهي تعتبر خسارة �النس�ة للإیرادات الحكوم�ة ونقص في تلب�ة 
الاستهلاك العائلي للتدفئة، حاجة السوق سواء لتغط�ة حاجة المؤسسات الحكوم�ة أو 

�الإضافة إلى تعطیل الآ�ار النفط�ة عن الانتاج علاوة على ذلك فإنهم استخدموا طرق 
بدائ�ة في الاستخراج مما أدى إلى تخر�ب الأصول الثابتة و إلى تش�ع التر�ة في المواد 

عي وتؤدي النفط�ة الضارة و�التالي تص�ح أراضي غیر قابلة للاستثمار في القطاع الزرا 
إلى تلوث الم�اه الجوف�ة وانتشار الأمراض في تلك المناطق كالسرطانات وأمراض الجهاز 

 التنفسي �سبب الطرق البدائ�ة في الاستخراج كما ذكر سا�قاً.
تشیر الأرقام والنتائج إلى أن كل ما تم بناءه في الفترات السا�قة وكل المحاولات في   

ت والعمل على خفض مؤشرات الفقر وال�طالة وز�ادة مركز تراكم الثروة وجذب الاستثمارا
سور�ة في الاقتصاد العالمي تم تبدیده وسیتطلب التعافي الاقتصادي �عد الاستقرار الأمني 
والس�اسي موارد هائلة وتخص�ص كفوء للموارد الماد�ة وال�شر�ة والعمل على تماسك البن�ة 

                                                           
 مرجع تم ذكره سا�قاً .” سور�ة حرب على التنم�ة“لس�اسات، ا 34
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ي العمل�ة الانتاج�ة، و�ناء مجتمع متعافي الاجتماع�ة لأنها تعتبر الحلقة الأساس�ة ف
 للنهوض �الاقتصاد من جدید.

 إجمالي خسائر الناتج القومي الإجمالي:: 3-1-2
م معدلات نمو 2010 -م 2005حقق الناتج الإجمالي خلال الفترة الممتدة من عام 

ول ) في الم�حث الأ1% �النظر إلى الجدول رقم (5اقتصادي جیدة بلغت وسط�اً حوالي +
سور�ة تعرض الاقتصاد الوطني إلى  تتعرض لهاالتي  للحرب)، لكن نتیجة 4صفحة (

عمل�ات تدمیر منهج�ة طالت كافة الأنشطة الاقتصاد�ة بدءً من البنى التحت�ة كالطرق 
والجسور وخطوط النقل وخطوط نقل الكهر�اء وصولاً إلى حقول النفط والغاز، الأمر الذي 

و الناتج القومي الإجمالي حیث سجل تراجعات كبیرة فتدهور انعكس سل�اً على معدل نم
% خلال الخمس سنوات 11.5-إلى حوالي  2010% في العام 5النمو الاقتصادي من +

  35)2011-2015الأولى (
 

) یوضح تراجع نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال السنوات 11جدول رقم (
)2011-2015( 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة

معدل 
 النمو

4.60% -26.3% -26.3% -14.7% -6.1% -4% 1.9% 1.9% 

 Trading Economicsالمصدر: 

�سبب   2012و 2011�النظر إلى ب�انات الجدول نلاحظ الفرق الكبیر بین عامي 
مرحلة الصدمة كما أشار إلیها التقر�ر حیث تمیزت هذه الفترة �حدوث انه�ار ش�ه كامل 

المناطق الساخنة والتي بدأت بهجرة العقول وهروب لرؤوس الأموال �الإضافة  خاصة في
إلى تخر�ب وحرق ونهب المنشآت الخاصة والعامة، وقطع طرق النقل البر�ة الداخل�ة 

حیث سجل معدل نمو  2014و�دا�ة  2013والدول�ة، أما المرحلة الثان�ة تبدأ في نها�ة ال

                                                           
 . 2016، 1–62،مركز مداد للأ�حاث والدراسات، دمشق، سور�ة، ”2015-2011تأثیرات الأزمة في الاقتصاد السوري “مركز مداد،  35
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م  سجل 2014% بینما في عام 22.6 – 2013ان في الناتج القومي تحسناً ملحوظاً فك
% اتسمت هذه المرحلة في المحاولات الجد�ة 5.3-% ووصل إلى 17.3تحسناً �مقدار 

من الحكومة السور�ة الوطن�ة لتخفیف الأثر والنهوض والتكیف مع الأوضاع الراهنة فتم 
نقلها لأماكن  إیجاد طرق بدیلة للنقل، وعادت �عض منشآت القطاع الخاص للعمل �عد
وحتى  2014أكثر أمناً من أجل تلب�ة حاجة السوق، أما المرحلة الثالثة فكانت منذ بدا�ة 

الآن حیث تمیزت �المحاولات المستمرة في النهوض في جوانب الح�اة الاقتصاد�ة 
والاجتماع�ة على كافة الأصعدة حیث تم التكیف مع وضع الحرب ولم تعد تعرقل الأوضاع 

ح�اة الاقتصاد�ة حیث عملت الدولة السور�ة على تأمین مصادر بدیلة للطاقة الأمن�ة ال
و�دائل الاستیراد ل�عض السلع الأساس�ة التي فقدت في الأسواق وارتفعت أسعارها �شكل 

 كبیر وخصوصاً �النس�ة للسلع الغذائ�ة.
 

) معدل تراجع نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال السنوات 11(الشكل رقم 
)2011-2015( 

 
 ) 11المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم (

4.60%
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م كان أكثر الأعوام سوءً �النس�ة 2013) أن العام 11نلاحظ من الشكل رقم (
% ولكن �عد ذلك بدء 22.6-للاقتصاد ففي هذا العام تراجع النمو الاقتصادي �مقدار 

 في التعافي والتحسن المستمر.

 الصرف:سعر : 3-1-1
یرت�ط سعر صرف العملة المحل�ة �عدة عوامل لعل أهمها كفاءة الجهاز الانتاجي 
الوطني ومیزان التجارة الخارج�ة ومخزون البنوك العامة والخاصة من القطع الأجنب�ة، 
ومع بدا�ة الأحداث في سور�ة �ما �سمى الر��ع العر�ي بدأت تتضح نوا�ا الدول التي كانت 

مقراط�ة من خلال الحرب الاقتصاد�ة على سور�ة والتي ترجموها على ترفع شعارات الد�
شكل عقو�ات اقتصاد�ة  تؤثر  سل�اً على سعر الصرف من خلال وقف الاستیراد من 
سور�ة و�التالي انخفاض الطلب على اللیرة السور�ة، �الإضافة إلى دفع الأحداث لتتحول 

مقدرات الوطن�ة السور�ة وكان التخر�ب إلى نزاع مسلح  أدى إلى طحن وتخر�ب وتدمیر ال
�ستهدف قطاعات البن�ة التحت�ة. أدى انتشار المجموعات الإرهاب�ة المسلحة في الأر�اف 
إلى تضرر القطاع الزراعي والذي أدى انخفاض الانتاج ف�ه إلى ارتفاع كبیر في أسعار 

ارتفاع كبیر في  السلع الغذائ�ة، �الإضافة إلى تخر�ب واحتلال حقول النفط، أدى إلى
أسعار الوقود والتي تنعكس على ارتفاع تكالیف الانتاج والتي تنعكس على الأسعار أ�ضاً، 
�الإضافة إلى سرقة ونهب المعامل والمنشآت العامة والخاصة، كل تلك العوامل ساهمت 
�شكل رئ�سي في انخفاض ق�مة اللیرة السور�ة �شكل متسارع وارتفاعات كبیرة في أسعار 

 لع الأساس�ة، انعكست �شكل م�اشر على  انخفاض مستوى مع�شة السكان.الس

 : تحلیل التضخم في سور�ة: 3-1-4
شهدت سور�ة منذ بدا�ة الأزمة فیها ارتفاعات مستمرة لأسعار العملات الأجنب�ة أمام  

اللیرة السور�ة مما انعكس على شكل ارتفاع في أسعار السلع وال�ضائع في السوق السور�ة 
لیرة للدولار الواحد في  57م بلغ سعر صرف اللیرة السور�ة مقدار 2012ي نها�ة عام فف

السوق الرسم�ة والذي انعكس م�اشرة في ارتفاعات مستمرة لأسعار السلع في الأسواق 
�الإضافة لعوامل أخرى ساهمت �انخفاض ق�مة اللیرة منها العقو�ات الاقتصاد�ة �الإضافة 
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ظل سعر الصرف صاعد �استمرار و�نعكس �شكل  2016لعام للأعوام التال�ة وحتى ا
م�اشر على أسعار السلع الأساس�ة، �الإضافة للعوامل التي رافقت تلك السنوات من ارتفاع 
تكالیف الانتاج �سبب ارتفاع أسعار الطاقة وتدمیر وسرقة للمعامل وصعو�ة وصول 

لاء، حیث ارتفعت أسعار ال�ضائع للأسواق، وغیرها من العوامل التي ساعدت في الغ
% 650�مقدار 2016والشهر التاسع من عام  2010الغذاء خلال فترة الأزمة بین عام 

 2010ألف لیرة شهر�اً لأسرة مكونة من خمسة أشخاص في العام  12.6انطلاقة من قرا�ة 
.  و�لغ  780العدد  kassiounpaper 2016ألف لیرة شهر�اً في عام 94.5وصولاً إلى 

م مقارنة �الفترة ذاتها من العام 2016% في شهر حز�ران من عام 50.94معدل التضخم 
% تعود هذه الز�ادة �صورة أساس�ة �سبب 33.78م التي بلغ معدل التضخم خلالها 2015

كن والم�اه والوقود . مازالت الأسعار متجه استمرار ارتفاع الطلب على السلع الغذائ�ة والس
أخذت في الاستقرار نسب�اً  2018و 2017نحو الارتفاع �شكل عام ولكن خلال العامین 

 .36نتیجة لز�ادة السلع المنتجة محل�اً وخصوصاً السلع الغذائ�ة
) تكالیف المع�شة للأسرة السور�ة المكونة من خمسة أشخاص 12جدول رقم (

 (�الألف)
مصار�ف الغذاء  السنة

 الضروري 
متفرقات ضرور�ة (متضمنة  صحة تعل�م ل�اس السكن

 النقل والاتصالات)
 المجموع

2010 12.6 2.5 4 3 2 5 29.1 
2016 94.5 68.8 9.85 7.5 7.5 20 174.75 
2017 96 85 16.8 15 9 23 238.8 
2018 101 89 17.7 18.5 12 25 263.2 

 881– 817  - 806  - 780 - 779ن�ة. الأعداد على التوالي المصدر: جر�دة قاسیون الإلكترو 

) تكالیف المع�شة وفق مع�ار الحاجات الأساس�ة التي حددها 13یوضح الجدول رقم (
التعل�م) حیث تم تقدیر  –الصحة  –الل�اس  –المسكن  –البنك الدولي ( الغذاء والشرب 

ة المذكورة آنفاً، نلاحظ الفرق الحد الأدنى من الدخل لتأمین الحاجات الخمس الرئ�س�
                                                           

 . 2016،2016تقر�ر التضخم ة مصرف سور�ة المركزي، دمشق، سور�ة، مدیر�ة الأ�حاث الاقتصاد�ة والإحصاءات العام 36

https://kassiounpaper.com/economy/item/24411-12-94
https://kassiounpaper.com/economy/item/24411-12-94
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حیث تضاعف  2016والعام  2010الكبیر بین احت�اجات الأسرة السور�ة بین العام 
م و�المقابل لم �كن هناك ز�ادات في الدخل 2018مرة �حلول العام  20الأرقام لأكثر من 

ث�ات دخل  تتناسب مع الغلاء المع�شي، وت�عاً لتقار�ر الأمم المتحدة وفق هذه المعاییر مع
 % من السور�ین فقراء.85المواطن من ذوي الدخل المحدود (العامل �أجر ثابت) فإن 

 )2018-2011) تطور سعر صرف اللیرة السور�ة (12الشكل (

 
 163صفحة  )3المصدر: الشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الملحق رقم (

سجل أكبر  2016في نها�ة  العام ) نلاحظ أنه 12�النظر إلى الشكل الب�اني رقم(
لیرة  500ق�مة  وسط�ة  لانخفاض سعر صرف اللیرة السور�ة �حیث قدرت ق�متها نحو 

سور�ة للدولار الواحد في السوق النظامي أما في السوق الموازي فكانت الأسعار أكثر 
للدولار  لیرة سور�ة 550تقل�اً وأكثر ارتفاعاً  حیث  سجلت ارتفاعات كبیرة تجاوزت عت�ة 

الواحد، أدى انخفاض سعر الصرف �شكل م�اشر لانتشار حالة الفقر �سبب الارتفاع 
الكبیر لتكالیف المع�شة وارتفاع حجم الطلب في المناطق الأمنة مما ساعد �عض التجار 
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في احتكار السلع و��عها �أسعار مرتفعة في ظل تنوع الأنماط الاستهلاك�ة، وارتفاع في 
 .�شكل كبیر نتیجة ارتفاع حجم الطلب علیهاأسعار العقارات 

 :الخسائر الاجتماع�ة: 3-2
ینتج عن الأزمات في شتى أنحاء العالم نتائج كارث�ة �النس�ة للبنى الاجتماع�ة سواءً 
كانت هذه الأزمات س�اس�ة أو اقتصاد�ة أو حتى كوارث طب�ع�ة  فهناك شرائح كبیرة في 

ه الأثار سواءً كانت هذه الأزمات اقتصاد�ة أو المجتمعات غیر قادرة على مواجهة هذ
اجتماع�ة أو س�اس�ة أو كوارث طب�ع�ة، و�ظلق على هذه الفئات من المجتمع مصطلح 
الفئات الأكثر هشاشة، ولكل أزمة آثارها الاجتماع�ة ت�عاً لمدى امتدادها المكاني أو 

من حیث عدد اللاجئین  الزماني، ولعل الحرب على سور�ة كان لها آثار اجتماع�ة كارث�ة
والنزوح والدمار الذي تعرضت لهُ البنى التحت�ة والاجتماع�ة، وانخفاض لمؤشر التنم�ة 
ال�شر�ة وازد�اد معدل الوف�ات نتیجة للحرب الدائرة على الأراضي السور�ة، انتشار ال�طالة 

فة والتعل�م والفقر وما یرافقهما من انتشار للجر�مة والسرقة وانخفاض في مستو�ات الثقا
والأمان الاجتماعي ومایرافق ذلك من تفكك أسري وانتشار مظاهر التسول ون�ش النفا�ات. 
حیث تم وصف ال�عد الاجتماعي للأزمة من قبل المفوض السامي لدى الأمم المتحدة 

R  SYRIA MID YEAR REPORT UNHC لشؤون اللاجئین "فیلیبو غراندي"
2017 

مستمر  سبب وهي عصرنا الحدیث، في لجوء وأزمة إنسان�ة أزمة أكبر هي "سور�ة
 العالم" أنحاء كافة من الدعم من موجة لها تُحشد أن الملایین، و�ن�غي لمعاناة

 تمثلت الأ�عاد الاجتماع�ة للأزمة من خلال : 
 النزوح سواءً هجرة داخل�ة أو خارج�ة . -1
 صحة ال -2
 التعل�م -3
 ال�طالة والفقر -4

 

https://www.unhcr.org/ar/58fc758e10.html
https://www.unhcr.org/ar/58fc758e10.html
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 النزوح  :3-2-1
كان استمرار النزوح مواز�اً لاستمرار العمل�ات العسكر�ة للقضاء على المجموعات 
المسلحة التي انتشرت تقر��اً في جم�ع أنحاء سور�ة، حیث أدى النزوح إلى تغیر د�مغرافي 

إعادة توز�ع السكان داخل سر�ع نتج عنه إعادة تشكل الخارطة السكان�ة لسور�ة من حیث 
سور�ة أو خارجها، توجهت موجات النزوح �شكل رئ�سي نحو المناطق الأمنة الخال�ة من 

ترك�ا  –الأردن  –العمل�ات العسكر�ة داخل سور�ة أو التوجه نحو البلدان المجاورة ( لبنان 
ل افر�ق�ا العراق) وموجات هجرة إلى الدول الأورو��ة و�عض السكان توجه نحو دول شما –

% 12.1وخص�صاً مصر، تشیر التقدیرات إلى أن نس�ة السكان تراجعت في سور�ة �مقدار 
% 45أ�ضاً اضطر أكثر من  2013وفي نها�ة  2010مقارنة �العام   2013في نها�ة 

من سكان سور�ة على مغادرة منازلهم �حثاً عن أماكن آمنة وسع�اً لتلب�ة احت�اجات مع�شتهم 
تفاقمت الأزمة وتضخمت الأرقام والاحصائ�ات �شكل  2015لول عام و�ح  37الأساس�ة

ملیون شخص في سور�ة �حاجة  13.5كبیر حیث تشیر الأرقام إلى أن هناك حوالي 
 6.5ملایین طفل ومن ضمن هذا الرقم الكبیر هناك  6مساعدات و�حاجة حما�ة بینهم 

 4.2الإضافة إلى ملیون طفل، � 2.8ملیون شخص فقدوا أماكن سكنهم من ضمنهم 
ملیون شخص فقدوا أماكن سكنهم،  1.2كان هناك  2015ملیون لاجئ. وفي العام 

�الإضافة إلى ما رافق ذلك من انتهاكات في حقوق الإنسان وضرب لش�كات الم�اه 
والصرف الصحي والكهر�اء والمدارس والمشافي مما أثر �شكل سلبي وم�اشر على الصحة 

 .  38عيوالتعل�م والأمن الاجتما
 
 
 

                                                           
أعد  2014إعداد المركز السوري ل�حوث الس�اسات، سور�ة هدر الانسان�ة، تقر�ر یرصد الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في سور�ة،  37

 الأنروا.التقر�ر �التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الانمائي و 
38 Syrian Arab،EDS OVERVIEWHUMANITARIAN NE ،UNHCR ،UNRWA ،UNDESA ،NIF ،2016 . 
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 ) أثر الأزمة على صعید البن�ة الاجتماع�ة ( ملیون )13جدول رقم ( 
 مجموع أطفال / إناث نساء أطفال / ذكور رجال 2011-2015

 13.5 3 3.7 3 3.8 فقدوا أماكن سكنهم

 6.5 1.4 1.8 1.4 1.9 �حاجة استضافة

 5.4 1.2 1.5 1.2 1.5 لا ماكن لدیهم

 HUMANITARIAN NEEDS OVERVIEW 2016 P:3المصدر: 

م كان 2016) أثر الأزمة على صعید البن�ة التحت�ة ففي نها�ة العام 13�ظهر الجدول (
ملیون شخص  5,4ملیون شخص فقدوا أماكن سكنهم ومنهم  13،5هناك ما مجموعه 

أما �النس�ة لتوزع هذه الأرقام حسب المحافظة �ظهر الجدول ل�س لدیهم مكان �أو�هم. 
الأشخاص الذین هم في حاجة مساعدات �الإضافة إلى أعداد النازحین( ألف) ) أعداد 14(

 م.2016حتى العام 
 ) أعداد الأشخاص الذین هم في حاجة مساعدات، 14الجدول رقم (

 مجموع النازحین  2016حتى عام  مجموع الأشخاص في حاجة المساعدة المحافظة

 ملیون  1.246.968 2.804.853 حلب

 ألف 301.618 755.254 الحسكة
 ألف 201.350 451.272 الرقة

 ألف 61.696 244.131 السو�داء
 ألف 436.170 1.066.261 دمشق
 ألف 320.773 615.603 درعا

 ألف 318.684 745.024 دیر الزور
 ألف 500.801 1.052.578 حماه
 ألف 526.510 1.023.033 حمص
 ألف 704.511 1.244.733 إدلب

 ألف 377.974 708.062 اللاذق�ة
 ألف 38.700 65.266 القن�طرة

 ملیون  1.269.202 2.147.167 ر�ف دمشق
 ألف 258.505 553.790 طرطوس

 HUMANITARIAN RESPONSE PLAN P :4 2016المصدر: 
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) أعداد الأشخاص الذین �حتاجون للمساعدة الإنسان�ة التي 14�ظهر الشكل رقم (
السكان الذین فقدوا أماكن سكنهم أو السكان تتضمن الاحت�اجات الأساس�ة  وهي تمثل 

الذین فقدوا أعمالهم ووظائفهم و�التالي مصادر رزقهم الأساس�ة حیث وصل الرقم للذروة 
، وتركز ذلك في محافظة ر�ف دمشق ملیون شخص 13.5لحوالي  2016في نها�ة 

 ومحافظة حلب.
-2012) �ظهر أعداد الأشخاص الذین یتحاجون لمساعدات 13الشكل رقم(

2018 

  
  :HUMANITARIAN RESPONSE PLAN 8P المصدر:

من الشكل أعلاه نلاحظ أن أعداد الأشخاص الذین هم في حاجة مساعدات استمر في 
 13.5عالتوالي لمجموع بلغ  2016والعام  2015الارتفاع حتى بلغ ذروته في العام 

ة والحكومة السور�ة في ملیون نسمة وانخفض هذا الرقم تدر�ج�اً وذلك �سبب جهود الدول
س�طرتها عالأراضي السور�ة وفرض الاستقرار مرة أخرى على مساحات أوسع في 
الجمهور�ة العر��ة السور�ة �الإضافة إلى الجهود الإغاث�ة التي عملت �التوازي مع الاستقرار 
الأمني على إعادة خلق بیئة مناس�ة لإعادة الح�اة الاقتصاد�ة مرة أخرى،  ساعدت خطط 
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الاستجا�ة الانسان�ة المط�قة من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومة السور�ة 
ومشاركتها مع الجمع�ات الأهل�ة، ومنظمات المجتمع المدني، المنظمات الدول�ة، في 
تخفیف حدة الأزمة على الصعید الإنساني من خلال تطبیق خطة الاستجا�ة الانسان�ة 

  م.2013التي بدأت عام 
 

 ) أعداد اللاجئین السور�ن في الدول المجاورة ( ملیون)15جدول رقم (
دول شمال  ترك�ا الأردن مصر العراق لبنان الدولة المض�فة

 افر�ق�ا
 مجموع

 ملیون  4.08 0.02 2 0.63 0.13 0.25 1.1 عدد اللاجئین
 HUMANITARIAN NEEDS OVERVIEW P:5/2016المصدر:                            

) أعداد اللاجئین السور�ین في الدول 15یبین الجدول رقم ( أما �النس�ة للهجرة الخارج�ة
، وهجرة فكانت هناك موجات هجرة عبر ال�حر المتوسط نحو الدول الأورو��ة المجاورة

حیث وصل عدد اللاجئین  نحو الدول المجاورة عبر اجت�از الحدود �طرق غیر شرع�ة،
ملیون لاجئ توجهوا نحو الدول  4.08 ون شخص،ملی 4.508.735خارج سور�ة 
مصر)، أما نصیب الدول الأورو��ة من اللجوء  -العراق -لبنان -الأردن -المجاورة (ترك�ا

 . 2016ألف لاجئ حتى نها�ة  428.735كان 

 الصحة  :3-2-2
في ظل الظروف التي شهدتها سور�ة ومع تفاقم موضوع الهجرة واللجوء ازداد الاستنزاف 

ري في المجتمع السوري وهجرة الكفاءات والأیدي العاملة في جم�ع الاختصاصات ال�ش
�الإضافة إلى تضرر المرافق الصح�ة �شكل كبیر عن طر�ق سرقتها أو استخدامها، أدى 
ذلك إلى نقص في الكوادر الطب�ة وس�ارات الاسعاف والمعدات والإمدادات، فكان لذلك 

صحي مما أدى وقوع العدید من حالات الوفاة التي كان أثر سلبي كبیر �النس�ة للمستوى ال
�الإمكان تجنبها، �الإضافة إلى ارتفاع في أسعار الأدو�ة بنسب كبیرة �سبب تخر�ب 

% 60م انخفاض بنس�ة 2016وإغلاق العدید من معامل الأدو�ة، تشیر التقدیرات لعام 
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% من 49�ات العامة و% من المستشف58من الانتاج المحلي للأدو�ة �الإضافة إلى أن 
المراكز الصح�ة إما تعمل �شكل جزئي أو أنها مغلقة تماماً، یترتب على ذلك خطراً على 
ح�اة الأشخاص الذین �عانون من الأمراض المزمنة مثل السكري، الضغط، الفشل الكلوي 
..الخ ، �الإضافة إلى خطر الوفاة المحتمل �النس�ة للأطفال حدیثي الولادة حیث أنهم 

یولدون في ظروف غیر صح�ة وهناك احتمال�ة كبیرة عدم حصولهم على اللقاحات س
والأدو�ة والمكملات الغذائ�ة اللازمة، فكان هناك طفل من كل ثلاثة أطفال من الذین 
أعمارهم أقل من خمس سنوات لا �حصل على الرعا�ة الصح�ة،  �شیر 

 إلى أن أ�ضاً ) HUMANITARIAN NEEDS OVERVIEW P:6/2016التقر�ر(
% من السكان لا �حصلون على م�اه شرب آمنة �حیث قد تكون غیر 70هناك أ�ضاً 

صالحة وتسبب للأمراض. إن طول أمد النزاع یترك آثاراً غیر م�اشرة على معدلات الوفاة 
والمرض في مرحلة ما �عد الأزمة  یرجع ذلك لعدة أس�اب منها احتمال�ة تفشي الأمراض 

الأمن الغذائي أو نتیجة لتدني خدمات الرعا�ة الصح�ة وانخفاض نتیجة لانخفاض معدل 
في مستوى التعل�م الذي یؤدي إلى غ�اب الوعي الصحي وات�اع  أنماط سلوك�ة معینة قد 

 .39تؤدي إلى مشاكل صح�ة

 التعل�م  :3-2-3
من أشد الآثار خطورة لأي نزاع مسلح هو تأثیره على القطاع التعل�مي، لأن القطاع 

مي �عتبر اللبنة الأساس�ة لبناء رأس المال الاجتماعي لأي بلد وتنم�ة الكفاءات التعل�
والقدرات وتعبئة الموارد ال�شر�ة في عمل�ة التنم�ة والنمو، و�عتبر التعلم الخطوة الأساس�ة 
في التنم�ة الإنسان�ة والاجتماع�ة لأنه �عزز قدرات الإنسان و�حسن مع�شته. كان للنزاع 

ر�ة تأثیر سلبي و�شكل م�اشر على قطاع التعل�م وخلال فترة النزاع خسر المسلح في سو 
النظام التعل�مي الموظفین والطلاب نتیجة لحركة النزوح واللجوء مما أدى إلى تفاوت في 
أعداد الملتحقین �المدراس بین مختلف المناطق مما خلق حالة عدم المساواة في الحصول 

شو�ه النظام التعل�مي وخسارة في الرأس مال ال�شري، على حق التعل�م، فأدى ذلك إلى ت
                                                           

39 SCRC UN ،ICRC ،  2016،2016خطة الاستجا�ة الانسان�ة . 
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�الإضافة أ�ضاً إلى انخفاض جودة التعل�م في المناطق كافة �سبب هجرة الكفاءات وندرة 
ملیون طفل خارج المدارس في  2في الكادر التدر�سي حیث تشیر التقدیرات أن هناك 

ارج المدارس و�وضح ملیون طفل في دول اللجوء أ�ضاً هم خ 0.7سور�ة وأن هناك 
ملیون طفل ممن هم داخل المدارس وممن هم خارج المدارس لا  5.7التقر�ر أن هناك 

ألف مدرس ومدرسة لا �عملون �سبب الهجرة والنزوح،  50یتلقون تعل�ماً جیداً، وأ�ضاً هناك 
�حیث تم تدمیر مدرسة  2016آلاف هجمة على المدارس حتى نها�ة   4وتم تسجیل 
ل أر�عة مدارس في سور�ة. �الإضافة إلى تلك المدارس التي تم استخدامها واحدة من ك

كمراكز للإیواء، أو تلك التي استخدمتها المجموعات الإرهاب�ة المسلحة كمقرات لها  
)(HUMANITARIAN NEEDS OVERVIEW P:7/2016. 

من  ازدادت الأوضاع سوءاً �النس�ة لأعداد الأطفال المتسر�ین 2018وفي حلول عام 
المدارس و�رجع ذلك �سبب الأوضاع المع�ش�ة المترد�ة وارتفاع تكالیف الح�اة حیث 
انتشرت مظاهر التشرد وعمالة الأطفال التي كانت أحد أهم أس�اب تسرب الأطفال 

ملیون طفل متسرب  1.75م 2018�الإضافة إلى الهجرة والنزوح، وتم تسجیل في بدا�ة 
ألف مُدرس  150لذین هم خارج الكادر التدر�سي إلى من المدارس ووصل عدد المدرسین ا

 ،HUMANITARIAN RESPONSABEL PALN)م 2018ومُدرسة �حلول 
2018،P:30)  

  ال�طالة والفقر :3-2-4
ت�عاً للدراسات التي جرت من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مسح نسب الفقر 

الإجمالي للسكان الذین �ع�شون تحت ) تظهر أن نس�ة الفقر 2004-1997خلال الفترة  (
م 2007% في العام 12.3م إلى 2004% في نها�ة 11.4خط الفقر قد ازدادت من 

ملایین نسمة كانوا �ع�شون تحت خط  6أظهرت النسب أن ثلث السكان أي ما �قارب 
، الفقر الأعلى، وأن الفقر المدقع كان أكثر انتشاراً في المناطق الر�ف�ة مقارنة في المدن

% ممّن �ع�شون في المناطق الر�ف�ة كانوا یرزحون تحت خط الفقر الأدنى، 15.1أي 
% من إجمالي سكّان المدن. و�ناء على الانخفاض المقدّر في الانفاق 9.9مقارنة مع 
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الحق�قي للأسر نتیجة لتدهور الأوضاع الاقتصاد�ة وانخفاض سعر الصرف كان عاملاً 
المجتمع السوري إلى الفقر.  خلال الر�ع الأول من مساعداً لدخول شرائج جدیدة من 

ملیون نسمة في الفقر  3.6ملیون نسمة، ومن ضمنهم  6.7كان عدد الفقراء  2013
المدقع. و�التالي فإن أكثر من نصف سكان سور�ة �ع�شون حالة الفقر، إن انتشار ظاهرة 

طیرة على المستوى الفقر في ظل ظروف عدم الاستقرار نتیجة حتم�ة ولكن تداع�اتها خ
الاقتصادي والاجتماعي ومع انخفاض دخل الأسر ونصیب الفرد من الناتج المحلي 
الإجمالي وارتفاع سعر الصرف الذي قاد بدوره إلى ارتفاعات كبیرة في أسعار السلع 
الأساس�ة من غذاء مسكن مل�س وقود مواصلات أدى إلى انتشار ظاهرة ال�طالة وعدم 

لى مصدر دخل وحید فلقد لجئ الكثیر�ن إلى اقتصاد العنف، السرقة، الاعتماد المواطن ع
الجر�مة، الاتجار �المواد المخدرة والمهر�ة وفي �عض المناطق تم الاتجار �الأثار، وفي 
المناطق الحدود�ة راجت ظاهرة الاتجار �ال�شر وتسهیل طرق  تهر�بهم وهجرتهم نحو 

فئات من المجتمع السوري لغمة سائغة أمام علاوة على ذلك كان �عض  الدول المجاورة،
مغر�ات المجموعات المسلحة كي �عملوا معهم لقاء عائد مادي، ولكن الحكومة السور�ة 
عملت جاهدة في ملف المصالحات الوطن�ة وذلك من أجل عودة المواطنین المُغرر بهم 

 . 40إلى رشدهم والق�ام بواج�اتهم كمواطنین من جدید
 المادي ناجمة عن مجموعة من الأس�اب المرت�طة مع �عضها ال�عضالز�ادة في الفقر 

  41نذكر أهمها:
 العقو�ات الاقتصاد�ة.  -1
تراجع الدخل الحق�قي لأصحاب الدخل الثابت نتیجة انخفاض القوة الشرائ�ة للیرة  -2

السور�ة، نتیجة لذلك تحول العدید من أصحاب المهن الیدو�ة والحرف وأبناء الط�قة 
 قراء.الوسطى إلى ف

                                                           
 .”: تقر�ر یرصد الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في سور�ة الكارثة السور�ة“لس�اسات، االمركز السوري ل�حوث  40
41 UNDP، 2013،تحسین سبل المع�شة ، استجا�ة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة . 
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الارتفاع الكبیر في تكالیف انتاج السلع والخدمات وز�ادة في أسعار الغذاء  -3
 والمحروقات.

انخفاض دخل الأسر جرّاء غ�اب فرص التوظیف وخسارة للموظفین لوظائفهم في  -4
 العدید من المناطق.

 تضرر الأصول الماد�ة و�عض صغار رجال الأعمال . -5
 .ملیون وظ�فة 2.33سور�ة �قارب  عدد الوظائف التي فقدت خلال الأزمة في -6

شهدت سور�ة نتیجة لذلك ز�ادة هائلة في الفقر متعدد الأ�عاد، والذي �شمل، الدخل، 
السكن، التعل�م، الصحة، المل�س، ولذلك یهدف برنامج تحسین سبل الع�ش على سد الفجوة 

وذلك عن بین المتطل�ات والحاجات الأساس�ة للمواطنین و�ین ما �ستط�عون الق�ام �ه 
طر�ق العمل مقابل المال عبر عدة طرق ممنهجة بخطوات عمل�ة تتناسب مع بیئة وطب�عة 
النشاط الاقتصادي والنمط الاستهلاكي لكل منطقة مستهدفة من قبل البرنامج فالمناطق 
الر�ف�ة نشطت بها الأنشطة الزراع�ة أم المناطق الحضر�ة كانت البرامج المط�قة بها دورات 

مل البرنامج أ�ضاً على تحسین البنى التحت�ة وتشغیل أكبر قدر من العمالة في مهن�ة، وع
هذا القطاع كون هذا القطاع �حتاج عمالة كبیرة من عمال نظافة أو عمالة في إزالة الركام 
الصلب و�رامج إعادة التدو�ر، فبرنامج تحسین سبل الع�ش ل�س هدفه اقتصادي فقط وإنما 

اسك الإجتماعي ودمج الفئات الاجتماع�ة المختلفة من فئات له أهداف أخرى مثل التم
مُهجرة ومجتمع مضیف وغیرها من تصن�فات من خلال العمل المشترك الذي �عمل في 

 مسار�ن إش�اع حاجات الأفراد وأسرهم وتحقیق أهداف المجتمع ككل. 
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 ملخص الفصل الأول
س�ة في الأعوام التي س�قت تم استعراض واقع الاقتصاد السوري ومؤشراته الرئ�

م  كالناتج المحلي الإجمالي والقطاعات الرئ�س�ة 2011الحرب على سور�ة في العام 
عناصر التنم�ة الإنسان�ة، حیث كان الاتجاه في الم�حث الثاني المكونة لهُ واستعراض 

العام لها في منحى إیجابي، أما في الم�حث الثالث تم استعراض الأثار الاقتصاد�ة 
الاجتماع�ة للحرب على سور�ة ودورها في التخر�ب الممنهج للبنى الاجتماع�ة والتحت�ة و 

في سور�ة، والآثار على صعید الاحت�اجات الأساس�ة للمجتمع السوري كالصحة والتعل�م 
والسكن والمل�س والأمان وال�طالة والفقر، عمل ال�احث على استعراض هاتین الفترتین 

اد؟ وكیف تحول؟ وما هي الآثار المترت�ة لبرامج التدر�ب لمعرفة كیف كان الاقتص
فرص عمل مولدة للدخل للأشخاص  قالمهني ودورها في تمكین المجتمع المحلي وخل

 المتضرر�ن.
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 الفصل الثاني : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
نمائي والأهداف سیتم التطرق في هذا الفصل إلى نشأة برنامج الأمم المتحدة الإ تمهید:

التي �عمل على تحق�قها والآل�ات المت�عة في ذلك، �الإضافة إلى مسار التمو�ل الإنساني 
، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ةمشار�ع للأمم المتحدة، �الإضافة إلى عرض 

وفي الم�حث الثالث سیتم عرض برنامج تحسین سبل الع�ش وآل�ات تطب�قه والأهداف التي 
 عى إلى تحق�قها.�س

 .النشأة والأهداف حث الأول: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي�الم
 :42نشأة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي : 1-1

م في مدینة نیو�ورك  1965) عام UNDPتأسس برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (
مم المتحدة لدعم الأمر�ك�ة من خلال دمج برنامجین تا�عین للأمم المتحدة هما برنامج الأ

التقن�ة و�رنامج الأمم المتحدة للدعم الخاص، المعنیین �الشؤون الاقتصاد�ة ودعم التنم�ة 
 21دورة  2188قرار الجمع�ة العامة رقم  (). 2029-20ال�شر�ة والإنسان�ة، �القرار (

 ) 1965سنة 
للأمم المتحدة التي  ُ�عتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو الش�كة الإنمائ�ة العالم�ة  

تدعو إلى التغیر ور�ط البلدان �المعرفة، ومدها �الموارد والخبرات اللازمة لمساعدة الناس 
بلد وإقل�م حول العالم یتعاون معها  170لبناء ح�اة أفضل، حیث �عمل البرنامج حال�اً في 

معني، وذلك لتطبیق حلول خاصة تتناسب مع طب�عة النشاط الاقتصادي السائد في البلد ال
من أجل تحقیق الأهداف الإنمائ�ة ومواجهة التحد�ات المحل�ة والعالم�ة، مما �ساعد الدول 
على تحقیق الأهداف الإنمائ�ة التي �سعى البرنامج لتحق�قها، ومن أهم هذه الأهداف، 

 هدف القضاء على الفقر والحد من أوجه عدم المساواة والإقصاء.

                                                           
(رسالة ماجستیر، جامعة دمشق، ” التعاون الإنمائي بین برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وانعكاساته على الاقتصاد السوري “فارس، د�مة،  42

 )1965سنة  21ة دور  2188( قرار الجمع�ة العامة رقم  *حیث استخدمت ال�احثة المرجع التالي  -2012
.  
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تطو�ر س�اسات ومهارات ق�اد�ة وقدرات شراكات مؤسس�ة  �ساعد البرنامج البلدان على
ومدها �المساعدات اللازمة سواء التقن�ة أو الفن�ة وحتى المال�ة في �عض الأح�ان وذلك 
من أجل الحفاظ على نتائج التنم�ة ود�مومتها، و�عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أ�ضاً 

مخاطر الكوارث وتغیر المناخ. تتكون میزانیته  على تعز�ز الأطر الجدیدة للتنم�ة والحد من
مل�ار دولار سنو�اً من خلال التمو�ل الطوعي للبدان الأعضاء في الأمم المتحدة،  5�حوالي 

بلد عر�ي حیث ترتكز أنشطة البرنامج في البلدان العر��ة على  17�عمل البرنامج في 
خاصة على التصدي لأبرز  المجالات الخمسة التي تمثل أولو�اته في التركیز �صورة

 معوقات التنم�ة ال�شر�ة في المنطقة العر��ة
 :43وهي كالآتي 
المعرفة: �عمل هدف المعرفة على توس�ع إمكان�ات ال�شر، وتغذي فیهم فهم الخ�ال  -1

وتنمي عندهم حس الإبداع، وإضافة إلى الق�مة التي تختزلها المعرفة �حد ذاتها، فهي أ�ضاً 
وضوع�اً في توس�ع آفاق الحر�ات الأخرى فالتحصیل العلمي �مكن تؤدي دوراً هاماً وم

الإنسان من حما�ة مصالحه ومقاومة الاستغلال، والمعرفة تعني العمل على إتاحة 
المعلومات والمعارف وإمكان�ة الوصول إلیها والاستفادة منها، و�التالي إنشاء مجتمع 

اج هدف القضاء على الأم�ة ومجان�ة المعرفة الذي �قوم على المجتمع المتعلم، وتم إدر 
التعل�م كقاعدة أساس�ة وخطوة أولى للوصول لمجتمع المعرفة، �مكن تعر�ف مجتمع المعرفة 
على أنه المجتمع الذي �قوم بإنتاج المعلومات والمعارف وتوظ�فها وإعادة انتاجها، �الشكل 

نها، تماش�اً مع التطورات الذي �ساهم في إثراء العمل�ة التراكم�ة للمعرفة والاستفادة م
 التكنولوج�ة الهائلة.

مكافحة الفقر: إن هدف مكافحه الفقر هو هدف عالمي لكل الحكومات والمؤسسات  -2
الفاعلة والمؤثرة في الح�اة الاقتصاد�ة، وعندما یتم تخف�ض عدد الفقراء فإن ذلك ینعكس 

لك لأن انخفاض الفقراء أي إیجا�اً على كل مناحي الح�اة الاقتصاد�ة في البلد المعني، وذ

                                                           
الإنسان، أنشطة و�رنامج منظومة الأمم المتحدة المساهمة في دور الحكم الرشید في تعز�ز حقوق الإنسان  A/HRC/34/28مجلس حقوق/  43

 .–21461، 2017وحمایتها 
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ز�ادة وتوسع في قدراتهم على الاستهلاك و�التالي تحفیز الطلب الكلي وعل�ه یتحفیز الانتاج 
الذي �عمل على ز�ادة الطلب على العمل و�التالي فمن مصلحة كل الأطراف الفاعلة في 

ها الفاعلة في الح�اة الاقتصاد�ة انخفاض أعداد الفقراء، و�النس�ة للأمم المتحدة وهیئات
مجالات التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة فإن هدف مكافحة الفقر �عتبر هدفاً أساس�اً في 
الخطط قصیرة، متوسطة، طو�لة الأجل، وهدف مكافحة الفقر �النس�ة لبرنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي لا �قتصر فقط على رفع مستوى الدخول، وإنما لهُ أوجه متعددة منها الحرمان

من التعل�م والحصول على الخدمات سواء الاجتماع�ة أو الصح�ة. و�التالي فإن برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي یدعم الدول التي �عمل بها �الشراكة مع الحكومات ومنظمات 
المجتمع المدني من خلال دعم المشار�ع والاستراتیج�ات والخطط التي من شأنها تحقیق 

 ء في العالم.هدف تخف�ض أعداد الفقرا
الحكم الرشید: �شجع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الحكم الد�مقراطي �طرق  -3

مختلفة، منها دعم الإصلاح الدستوري، وتعز�ز الدور الفعال للبرلمانات، ودعم جهود 
المصالحة والتدابیر الرام�ة إلى تعز�ز التمكین والإدماج واستقرار المجتمعات، وسلط 

لى العلاقة التعاضد�ة بین الحكم الرشید وحقوق الإنسان، والفعال�ة البرنامج الضوء ع
 والإنصاف في تقد�م الخدمات إلى الناس، وتعز�ز س�ادة القانون.

الحر�ة: ولها أوجه متعددة منها الحر�ة الاقتصاد�ة والحر�ة الدین�ة والحر�ة  -4
ن نسیج المجتمع الاجتماع�ة في ممارسة المعتقدات والشعائر التي یؤمن بها كل فئة م

المختلف، والحر�ة الس�اس�ة والتعدد�ة الحز��ة وحر�ة الأفراد في التعبیر عن آرائهم دون 
 التعرض لمخاطر تهدد ح�اتهم.

تمكین المرأة: تمكین المرأة �مثل العمل�ة التي یتم من خلالها إعداد المرأة لتص�ح  -5
لدیها، مما یجعل مشاركتها في مجالات فرداً واع�اً مدركاً لما یدور حولها وإبراز نقاط القوة 

اقتصاد�ة) ذات ق�مة ونفع مما �كسبها  -س�اس�ة -اجتماع�ة -الح�اة المتعددة، ( قانون�ة
الثقة في النفس و�مكنها مواجهة جم�ع أوجه عدم المساواة بین الجنسین، فالتمكین �عني 

الي �مكن اعت�ار عدم تحقیق المساواة بین الجنسین في الحقوق والواج�ات والفرص، و�الت
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المساواة بین الرجل والمرأة هو من أكبر المعوقات في وجه التنم�ة ال�شر�ة في الوطن 
العر�ي والمجتمعات في دول العالم الثالث عموماً، ف�عض العادات والتقالید المتجذرة في 

نالك �عض المجتمعات ضد تعل�م المرأة ومشاركتها في الح�اة الاقتصاد�ة و�التالي فإن ه
هدر في الطاقات الموجودة لدى المرأة وض�اع للفرص التي �مكن تحق�قها من خلال 

 الاستفادة من مشاركة المرأة في مجالات الح�اة المختلفة  في المجتمعات المعن�ة.
 مجالات تمكین المرأة: 

التمكین الاقتصادي:  وهو الذي یختص �ضمان وصول المرأة على قدر من  •
 إلى الموارد الاقتصاد�ة. المساواة مع الرجل

 التمكین الس�اسي: وهو الذي یختص بتمثیل المرأة في المجال الس�اسي. •
التمكین القانوني: وهو الذي ینظر في مستوى خدمة القوانین لقضا�ا المرأة، وضمان  •

 منحهم حقوقهم، والحرص على تطب�قها.
ؤسسات والمنشآت التمكین الإداري: وهو الذي ُ�عنى �ظروف العمل للمرأة في الم •

 الاقتصاد�ة.

 أهداف البرنامج ورسالته: :1-1-1
تتمثل رؤ�ة البرنامج من خلال تحقیق الأهداف الإنمائ�ة المرحل�ة التي تتناسب مع 
تطور النشاط الاقتصادي العالمي، وتناسب طب�عة النشاط الاقتصادي لكل بلد. ومساعدة 

ل تحقیق التنم�ة الإنسان�ة المستدامة التي الدول النام�ة في تقو�ة قدراتها الوطن�ة من أج
ترتكز على الإنسان مع الاستخدام الرشید للموارد بهدف الحفاظ على حق الأج�ال 
المستقبل�ة في التمتع بها والاستفادة من استخدامها، و�عتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

تماشى ورؤ�ة البرنامج، و�التالي أكبر ممول ومانح للمشار�ع الابتكار�ة التي تكون أهدافها ت
 فهو �شجع الم�ادرات الصادرة من المجتمعات المحل�ة.

 یدعم البرنامج الصنادیق التي تعمل على تحقیق الأهداف الإنمائ�ة، ومنها:
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمشار�ع الإنتاج�ة: �عمل الصندوق على توفیر  -1

(قروض صغیرة ومتناه�ة في الصغر) وهدفه  الدعم لمساعدة مؤسسات التمو�ل الصغیر
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هو الوصول إلى الفئات المهمشة والأكثر هشاشة في المناطق الر�ف�ة النائ�ة، في البلدان 
الأكثر فقراً خصوصاً في افر�ق�ا و�عض دول آس�ا وأمر�كا اللاتین�ة، مع تعامل خاص 

، وذلك �سبب أن للبدان الخارجة من صراع أو أزمات سواء س�اس�ة أو كوارث طب�ع�ة
 نتائجها عادة ما تكون كارث�ة التأثیر على البن�ة التحت�ة والأصول الانتاج�ة.

صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة: والهدف الأساسي منه هو تعز�ز مشاركة  -2
المرأة في الح�اة الاقتصاد�ة والس�اس�ة والعمل على تحقیق المساواة بین الجنسین في 

 وظروف العمل، والحد من انتشار مظاهر العنف والتمیز ضد المرأة. الحقوق والواج�ات

 :أهداف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
هي مجموعة من الأهداف �سعى البرنامج إلى تحق�قها من خلال الشراكات مع 
حكومات البلدان التي �عمل بها وهي تختلف حسب احت�اجات ومقدرات وموارد كل بلد، 

ة، وتتغیر الأهداف المرحل�ة حسب الفترة الزمن�ة فلكل فترة زمن�ة ال�شر�ة والماد�
خصوصیتها ولكن في المجمل الأهداف متكاملة من أجل تحقیق رؤ�ة شاملة �اختلاف 
الأدوات اللازمة لتحق�قها، الجدول أدناه یوضح أهداف التنم�ة الألف�ة وأهداف التنم�ة 

�ظهر الجدول ما هي الأهداف التي �سعى  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المستدامة
 البرنامج إلى تحق�قها عبر خطط محددة بإطار زمني في البلدان التي ینشط بها.

 
 الأهداف الإنمائ�ة. -) الأهداف الألف�ة16جدول رقم (

 2030-2015أهداف التنم�ة المستدامة  2015-2000أهداف التنم�ة الألف�ة 
 القضاء التام على الفقر • عالقضاء على الفقر المدقع والجو  •
 القضاء التام على الجوع • تحقیق تعم�م التعل�م الابتدائي •
 الصحة الجیدة والرفاه • تعز�ز المساواة بین الجنسین  •
 التعل�م الجید • تخف�ض معدل وف�ات الأطفال •
 المساواة بین الجنسین  • تحسین الصحة  •
 افة الصح�ة الم�اه النظ�فة والنظ • مكافحة فیروس المناعة ال�شر�ة  •
 طاقة نظ�فة و�أسعار معقولة  • كفالة الاستدامة البیئ�ة  •
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 العمل اللائق والنمو الاقتصادي • إقامة شراكة عالم�ة  •
 الصناعة والابتكار واله�اكل الأساس�ة • 
 الحد من أوجه عدم المساواة  • 

 مدن ومجتمعات محل�ة مستدامة • 
 الاستهلاك والانتاج المسؤولان • 
 خي ( انتاج الطاقة البدیلة)العمل المنا • 
الح�اه تحت الماء ( الحفاظ على نظافة  • 

 ال�حار والمح�طات)
الح�اه في البر ( تشج�ع على الزراعة  • 

للحد من التلوث والعمل على ز�ادة المساحات 
 الخضراء) 

 السلام والعدل والمؤسسات القو�ة  • 
 عقد الشراكات لتحقیق الأهداف  • 

 un.orgالمصدر: 

 
 الأهداف الإنمائ�ة الألف�ة :: 1-2-1

القضاء التام على الفقر المدقع والجوع: انخفض عدد سكان المناطق  :الهدف الأول
 700دولار في الیوم �مقدار  1.25النام�ة الذین �ع�شون في فقر مدقع أي �أقل من 

% من إجمالي سكان المناطق النام�ة 22ملیون شخص حول العالم أي بتحسن مقداره 

 .44ین �ع�شون في فقر مدقعالذ
 : تحسین الصحة:الهدف الثاني

 3.2م،  تم تجنب وقوع  2012و  2000�قدر أنه خلال الفترة بین العامین  -1
ملیون حالة وفاة كان من الممكن أن تحدث �سبب مرض الملار�ا وذلك �سبب التوسع من 

                                                           
 . 7،  ص 2014(نیو�ورك  2014الأمم المتحدة، تقر�ر عن الأهداف الإنمائ�ة للأف�ة  44
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ي تم تجنبها كانت من % من الحالات الت90التوع�ة الصح�ة والم�اه النظ�فة واللقاحات، 
 الأطفال.

بلیون شخص حوال  2.3أص�ح الوصول إلى مصادر الم�اه النظ�فة متاحاً لحوالي -2
العالم والسعي إلى تحقیق الغا�ة المتمثلة بخفض عدد السكان الذین لا �صلون إلى مصدر 

% من سكان 89أص�ح بإمكان  2010محسن لم�اه الشرب إلى النصف، و�حلول العالم 
 % 76م فقط  1990لم أن �صلوا لمصادر الم�اه النظ�فة، بینما كانت النس�ة في العام العا

فیروس نقص المناعة المكتسب (الإیدز): هناك تزاید في أعداد المتعافین من -3
ملیون  9.5م ما مجموعه  2013فیروس نقص المناعة، فقد خضع للعلاج في عام 

ملیون شخص،  6.6علاج ما مقداره شخص من المصابین بهذا المرض، حیث أنقذ ال
و�الإمكان التوسع في التغط�ة لأعداد أكبر من المصابین وإنقاذ ح�اتهم، مع استمرار 
حملات التوع�ة والوقا�ة للعمل على وقف انتشار هذا المرض، العمل على الحفاظ على 

العلاج ح�اة ال�شر تجاه فایروس نقص المناعة لایتمثل فقط في تقد�م الرعا�ة الصح�ة و 
 وإنما یتمثل أ�ضاً في نشر التوع�ة والوقا�ة من الإصا�ة �المرض.

% 20تراجع نقص التغذ�ة المزمن بین صغار الأطفال حیث قدر التحسن �مقدار  -4
% من الأطفال دون الخامسة �صابون 40حیث قدر أن  1990وعام  2012بین عام 

%، 20إلى  2012س�ة في العام �التقزم �سبب سوء التغذ�ة المزمن، بینما انخفضت الن
وعلى الرغم من ذلك یجب العمل �شكل جدي واتخاذ التدابیر اللازمة والفور�ة لمعالجة 
مشكلة أزمة التغذ�ة لدى الأطفال، ف�قدر تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لبرنامج الأمم المتحدة 

ملیون طفل  162الإنمائي أن الأطفال الذین �عانون من سوء التغذ�ة المزمن یبلغ مقدار 
 حول العالم.

: تحقیق تعم�م التعل�م الابتدائي: تحققت الكثیر من المكاسب في مجال الهدف الثالث
العمل على تحقیق التكافؤ بین الجنسین في التسجیل في المدرسة في جم�ع مراحل التعل�م 

كانت جم�ع هذه المناطق قد حققت،  2012خصوصاً في المناطق النائ�ة، و�حلول عام 
 قار�ت من تحقیق التكافؤ بین الجنسین في حق الحصول على التعل�م الابتدائي. أو
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تمكین المرأة: في الألف�ة الجدیدة ازدادت مشاركة وفعال�ة المرأة في  :الهدف الرا�ع
تجاوزت نس�ة النساء عت�ة  2014الح�اة الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة، ففي العالم 

 بلد حول العالم. 46رلمانات والنقا�ات �حوالي % في التمثیل في الب30ال 
: الاستدامة البیئ�ة: كان هناك تحسن في جم�ع الأهداف ماعدا هدف الهدف الخامس

الاستدامة البیئ�ة فما زالت ان�عاثات ثاني أكسید الكر�ون في اتجاه تصاعدي �سبب التوسع 
م 1990ني اكسید الكر�ون عام الصناعي، العمراني، والسكاني العالمي الكبیر، فان�عاثات ثا

، �الإضافة إلى ملایین الهكتارات 2011بلغت نصف ان�عاثات ثاني اكسید الكر�ون لعام 
من الغا�ات التي نخسرها كل عام الأمر الذي �شكل خطراً من عدة نواحي تتمثل في 

لى تلو�ث الح�اة البر�ة والم�اه النظ�فة والهواء النقي فهذه الان�عاثات تعمل �شكل مستمر ع
الغلاف الجوي وتترك خلفها آثار كارث�ة تهدد جم�ع أشكال الح�اة، مما دفع الهیئات 
العالم�ة والدول ومنظمات المجتمع المدني إلى طرح حلول ومقترحات تعمل على تقلیل 
التلوث المستمر ومنا استخدام الطاقة البدل�ة وتقلیل حجم الاستهلاك العالمي والاعتماد 

 ى صناعة إعادة التدو�ر. �شكل أكبر عل
، كان هناك ارتفاع ملحوظ في 2013بناء شراكات عالم�ة: في عام  :الهدف السادس

المساعدات الإنمائ�ة المقدمة من قبل الدول المتقدمة إلى البلدان النام�ة فكانت نس�ة الز�ادة 
بلیون دولار، وكان من ضمن تسهیل  134.8% أي ما �عادل 6.1 -2012عن العام 

شراكات العالم�ة دخول السلع وال�ضائع إلى البلدان النام�ة من الدول المتقدمة دون قیود ال
% من السلع، �الإضافة إلى تضاعف مستخدمي الانترنت في البلدان 80جمرك�ة على 

النام�ة، ومن ضمن هذه المساعدات تم  ز�ادة المساعدات المخصصة إلى برنامج الأمم 
ت الدول�ة المعن�ة في تحقیق أهداف التنم�ة الألف�ة من قبل الدول المتحدة الإنمائي والمنظما

 المانحة.
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 أهداف التنم�ة المستدامة:: 1-3-1
القضاء على الفقر بجم�ع أشكاله: في تقر�ر أهداف التنم�ة الألف�ة لعام  :الهدف الأول

�ر كان هناك أرقام ومؤشرات على انخفاض حدة الفقر في العالم ولكن في تقر  2014
�شیر إلى أن هناك تزاید في نسب الفقر حول العالم  2018أهداف التنم�ة المستدامة لعام 

�سبب الخسائر الاقتصاد�ة الناجمة عن الكوارث الطب�ع�ة والنزاعات والأزمات الاقتصاد�ة 
على مستوى العالم ككل، وترافق ذلك ارتفاعاً لنسب الفقر من جدید، وعل�ه ارتفعت نسب 

حول العالم، ففي العقد الأول من الألف�ة الثالثة شهد بها العالم انخفاضاً لنسب  الجوع أ�ضاً 
ارتفعت نس�ة الذین  2016الجوع، لكن عاودت النسب إلى الارتفاع مرة أخرى، ففي العام 

% أي ارتفاع �مقدار 10.6% بینما كانت �مقدار 11�عانون نقص في التغذ�ة إلى 
ملیون شخص حول العالم، وفي  815مثل رقم مقداره % على مستوى العالم وهذا �0.04
ملیون طفل دون سن الخامسة �عانون من التقزم (الطول 151كان هناك  2017العام 

 �النس�ة للعمر)، �سبب سوء التغذ�ة المزمن.
الصحة: �النس�ة للصحة ازداد عدد الأشخاص الذین �ستط�عون  :الهدف الثاني

ُ�عزى إلى ز�ادة الاكتشافات العلم�ة في  الحصول على ظروف صح�ة أفضل وذلك
المجالات الطب�ة ولكن ذلك لم �كن متاحاً للجم�ع لأن العدید من الناس حول العالم �عانون 
من أمراض �مكن الوقا�ة منها، ومن جانب آخر انخفضت أعداد الوف�ات من الأطفال عند 

 2000بین العام م  ملیون  5.6ملیون إلى  9.9الولادة ودون الخامسة من العمر من 
 ملیون طفل حول العالم. 4.3م أي انخفاض �عادل ح�اه 2016وحتى العام 

التعل�م: لم تشیر الأرقام في التقر�ر إلى وجود تحسن في وصول التعل�م  :الهدف الثالث
إلى جم�ع أنحاء العالم، وت�عاً للتقر�ر فإن أكثر من نصف الأطفال والمراهقین في جم�ع 

لا �ستوفون الحد الأدنى من معاییر الكفاءة في القراءة والر�اض�ات، ولا یزال أنحاء العالم 
التفاوت في التعل�م عم�قاً بین الجنسین �الإضافة أ�ضاً إلى وجود تفاوت بین المناطق 

 الر�ف�ة والحضر�ة.
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المساواة بین الجنسین: هناك انخفاض ملحوظ في �عض أشكال التمیز  :الهدف الرا�ع
الفت�ات، ولكن على الرغم من ذلك مازالت النساء تعاني من الحرمان في ضد النساء و 

�عض الحقوق والفرص في سوق العمل، و�المقابل ارتفع نس�ة النساء في عضو�ة 
 .2018% عام 23إلى حوالي  2010% عام 19البرلمانات الوطن�ة من 

�فتقرون  % من سكان العالم29م 2015الم�اه النظ�فة: في العام  :الهدف الخامس
إلى إمدادات م�اه الشرب �أمان، وفي ذات العام لم تكن المرافق الأساس�ة لغسل الأیدي 

% من سكان أقل البدان نمواً، أما �النس�ة للدول المتقدمة ــ ذات الدخل 27متوفرة إلا لدى 
د % من جم�ع الم�اه المنزل�ة تعالج و�عا59المرتفع أو الدخل المتوسط مرتفع نسب�اًــ فإن 

 استخدامها �شكل آمن.
م 2000استخدام الطاقة المستدامة:  في الفترة الممتدة من عام  :الهدف السادس

% إلى 78ارتفعت نس�ة الأشخاص الذین یتوافر لدیهم كهر�اء من  2016وحتى عام 
% من الطاقة المتجددة ُ�ستمد �طرق وأشكال 55% تحدیداً كان 2015%، وفي العام 87

 ئة مثل طاقة الر�اح والطاقة الشمس�ة وطاقة الم�اه.حدیثة صد�قة للبی
تعز�ز النمو الاقتصادي والشامل للجم�ع: انخفاض في نسب ال�طالة  :الهدف السا�ع

ونسب العمالة الغیر نظام�ة والعمل على سد فجوة الأجور بین الجنسیین وتشج�ع بیئة 
ن استمرار�ة العمل عمل آمنة ومأمونة، وتحسین الوصول إلى الخدمات المال�ة لضما

 وتحقیق نمو اقتصادي شامل للجم�ع.
تشج�ع الابتكار وإقامة بنى تحت�ة قادرة على الصمود: أظهر التقر�ر  :الهدف الثامن

أن هناك تحسن ملحوظ وتقدم مطرد في مجالات الصناعة التحو�ل�ة، وارتفعت الحصة 
ج المحلي الإجمالي من العالم�ة من الق�مة المضافة من الصناعات التحو�لة في النات

م، �الإضافة إلى نمو حصة قطاع 2017في العام  16.3إلى  2005% في عام 15.2
صناعة التكنولوج�ا العال�ة والمتوسطة في إجمالي تكو�ن القطاع الصناعي، فقد بلغت في 

 % من إجمالي الق�مة المضافة لقطاع التصن�ع.44.7م حصتها 2015عام 
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عدام المساواة داخل البلدان وف�ما بینها: العمل على الحد الحد من ان :الهدف التاسع
من عدم المساواة في الدخل في البلد نفسه من خلال نشر التوع�ة وخفض الفجوة بین 
أجور الذكور والإناث، �الإضافة إلى تشج�ع خلق بیئات عمل آمنة للعمال،  أما على 

الشكل التالي، تشج�ع البدان النام�ة الصعید الدولي فكانت الاجراءات أكثر تأثیراً  وأخذت 
على ز�ادة حصتها من الصادرات من خلال تخف�ض الرسوم الجمرك�ة على صادراتها 
وإعفاءها من الرسوم الجمرك�ة على الواردات للسلع الأساس�ة، وت�عاً لهذه الإجراءات ففي 

وم الجمرك�ة، % من صادرات الدول الأقل نمواً معف�ة تماماً من الرس64كان  2016العام 
وفي العام ذاته أ�ضاً، بلغت المساعدات المقدمة للبدان النام�ة من البلدان الأعضاء في 

 315لجنة المساعدة الإنمائ�ة التا�عة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة ما مجموعه 
 بلیون دولار.

م تحد�ات مدن ومجتمعات مستدامة: تواجه العدید من المدن حول العال :الهدف العاشر
كبیرة في إدارة التحضر السر�ع الذي �حدث �سبب التغیرات الاجتماع�ة �سبب تغیر الأنماط 
الاستهلاك�ة والانتاج�ة وانخفاض ر�ح�ة الانتاج الزراعي مقابل �اقي القطاعات المتوفرة 
في المدن، و�التالي یجیب أن �كون هنالك إدارة سر�عة لمواجهة انتشار العشوائ�ات وما 

تب علیها، وفي المقابل الحرص على عدم افراغ الر�ف وتراجع الانتاج الزراعي وما یتر 
یترتب عل�ه من آثار اقتصاد�ة و�یئ�ة معاً، إن ازد�اد نس�ة السكان في المدن بهذا الشكل 

ملیون شخص  883كان هناك  2014السر�ع والمضطرد له آثار سلب�ة كبیرة ففي العام 
في المدن، و�التالي ارتفاع الطلب على فرص العمل والسكن من سكان الأح�اء الفقیرة 

والتعل�م وز�ادة في مستو�ات الاستهلاك على الصعید الكلي وضغط الطلب على الخدمات 
من البنى التحت�ة وغالبیتهم �عملون في اقتصاد الظل ف�شكلون عبء على میزان�ات الدول، 

ة، على سبیل المثال، الازدحام الشدید، إن الضغط السكاني الهائل في المدن له آثار سلب�
ارتفاع نس�ة تلوث الهواء، الضجیج، �الإضافة إلى انتشار الأمراض في المناطق الفقیرة 
 �سبب  انخفاض الأمان الصحي. وكمثال مدینة نیودلهي في الهند، والقاهرة في مصر. 
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تدام، كان أما �النس�ة ل�اقي الأهداف مثل ضمان وجود أنماط استهلاك وانتاج مس
الهدف معقد وخطیر �سبب صعو�ة فك الارت�اط بین النمو الاقتصادي والاستهلاك. �النس�ة 

م أحد الأعوام الأكثر دفئاً التي تم تسجیها عالم�اً، 2017لتغیر المناخ وآثاره فكان العام 
م كان متوسط درجة الحرارة هو أعلى متوسط درجة حرارة 2017م و2013و�ین العامین 

یله على الاطلاق مترافقاً مع ارتفاع مستو�ات ال�حار والظواهر المناخ�ة المتطرفة تم تسج
كالأعاصیر والعواصف الرعد�ة والأمطار الغز�رة، أما �النس�ة لحفظ م�اه ال�حار والموارد 
ال�حر�ة فإن أرقام التقر�ر لا تشیر أن الأمور أخذه �التحسن فإن الح�اة ال�حر�ة معرضة 

ن الأح�اء ال�حر�ة مهددة �الانقراض �سبب الصید الجائر �الإضافة إلى للخطر وأنواع م
 رمي النفا�ات ال�لاست�ك�ة في ال�حار والمح�طات. 

أخیراً من خلال دراسة الأهداف الإنمائ�ة الألف�ة وأهداف التنم�ة المستدامة وماهي 
الشرائح  نسب الوصول إلى الأهداف المرجوة وما الأسالیب المستخدمة في ذلك وماهي

المستهدفة سواء كدول أو كمجتمعات نلاحظ أن هدف مكافحة الفقر هو الهدف الرئ�سي 
والمشترك بین الأهداف الألف�ة والأهداف المستدامة للبرنامج في الأهداف وإذا تم تحقیق 
هذا الهدف فإن العدید من الأهداف الأخرى المتر�طة سوف تتحقق �الت�ع�ة مثل مستوى 

انتشار التعل�م، انتشار الثقافة والوعي و�التالي تحقیق المساواة بین  الأمان الصحي،
الجنسین، العدالة في الأجور...الخ، وذلك لأن الشر�حة التي خرجت من مستو�ات الفقر 
أص�حت قادراً �شكل أكبر على تحقیق احت�اجاتها الأساس�ة �شكل أكفئ والالتفات إلى 

 الدخل نوعاً ما.تحقیق احت�اجات أخرى �سبب السعة في 
ولكن من خلال ت�این التقدم المحرز داخل البلدان وف�ما بینها، و�عزى ذلك للعدید من 
الأس�اب منها التزاید السكاني الكبیر �معدلات أكبر من النمو الاقتصادي، التغیرات 
المناخ�ة كالجفاف، التغیرات الاقتصاد�ة التي حصلت في الفترة الماض�ة ولعل أهمها 

م التي أثرت سل�اً على العدید من البلدان النام�ة التي 2009المال�ة العالم�ة عام  الأزمة
تعتمد على تصدیر المواد الخام، و�التالي تراجع میزان صادراتها مما یؤثر سلب�اً على 
حسا�اتها القوم�ة، وانخفاض في مقدار القطع الأجنبي لدیها و�التالي انخفاض قدرتها على 
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المصنعة ومحدود�ة السلع المصنعة المحل�ة والذي أدى بذلك إلى موجات استیراد المواد 
من ارتفاع في الأسعار في الأسواق المحل�ة �سبب التفاوت الكبیر بین حجم الطلب المتزاید 
مع حجم العرض المتوفر في الأسواق مترافقاً �ازد�اد نسب ال�طالة وانخفاض في الاستهلاك 

�عض الاقتصاد�ات المرت�طة �شكل م�اشر �السوق الخارج�ة  العام و�التالي ركود نسبي في
 للولا�ات المتحدة.

امتثالاً للمثل القائل " درهم وقا�ة خیرٌ من قنطار علاج" �عمل برنامج الأمم المتحدة  
على تعز�ز قدرة المجتمعات على درء الأزمات والتصدي لها قبل حدوثها إن أمكن، حیث 

ي أو الاقتصادي أو الس�اسي هو البیئة المناس�ة للبدء في �عتبر الاستقرار سواء الأمن
التخط�ط على المدى القصیر والمتوسط و�عید الأمد، والبدء �العمل من أجل تحقیق 
الأهداف المتفق علیها، ولكن لا �مكن تجنب الكوارث، سواء أكانت �فعل الإنسان أو 

في التعافي منها. �النس�ة للكوارث  الطب�عة، و�مكن بذل الجهود للتخفیف من آثارها والإسراع
الطب�ع�ة  لا �مكن تجنبها ولكن الاسراع للتخفیف من آثارها هو ما تسط�ع الحكومات 
عملهُ من خلال بناء أنظمة الإنذار المكبر وأن تكون على درا�ة في النتائج المرت�طة 

ط الزلازل، أو �الكوارث وخصوصاً في المناطق التي تكثر بها مثل الدول التي تقع على خ
البلدان التي تتعرض سواحلها لأمواج �حر�ة عال�ة ومدمرة مثل دول جنوب شرق آس�ا، أو 
البلدان التي تكثر فیها الحرائق مثل الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وكندا، أما �النس�ة للنزاعات 

ور نحو بین الدول أو الاضطرا�ات المحل�ة �مكن تجنبها من خلال العمل الجدي لدفع الأم
التهدئة ولكن في �عض الحالات لا �حدث ذلك �سبب تدخل �عض الدول التي من صالحها 
نشوء النزاعات لأنها تجد في هذه البیئات فرص استثمار�ة جیدة كب�ع الأسلحة ونهب 
الموارد دون تكالیف، هذه الأشكال من النزاعات تفرض تكالیف هائلة على البن�ة التحت�ة 

وتؤدي إلى تضرر في جم�ع مجالات الح�اة الاقتصاد�ة، وتشوهات الماد�ة وال�شر�ة 
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د�مغراف�ة بتركی�ة السكان، مترافقة �معدلات فقر و�طالة مرتفعة ومستمرة على طول سنوات 

 .45النزاع أو الاضطراب

 میزان�ه البرنامج ومصادر تمو�له:  :1-4-1
ل�ات تمو�ل مجمعة ) هي آUNDPإن نوافذ تمو�ل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (

مرنة مصممة لدعم تنفیذ خطة التنم�ة المستدامة. وهي توفر التمو�ل المناسب لجهود 
تحقیق لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتسهیل تنفیذ خطط التنم�ة المرنة الموضوعة و 

أهداف البرنامج والدول المانحة، یتم توج�ه الموارد نحو البلدان التي هي في أمس الحاجة 
لیها مثل أقل البلدان نمواً والدول  الصغیرة قلیلة الموارد، والبلدان التي تعاني من أزمات إ

وما �عد الأزمات سواء كوارث طب�ع�ة أو نزاع، �الإضافة إلى البلدان الأكثر عرضة للتخلف 
في عمل�ة التنم�ة. یت�ح التمو�ل المرن لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الاستجا�ة 

ات المختلفة للبلدان في نقاط مختلفة من الطیف الإنمائي، وتكییف نهجها للاحت�اج
المتكامل والشامل لعدة قطاعات لمعالجة التحد�ات المتنوعة التي یواجها كل بلد، و�التالي 
فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �عتمد على التمو�ل الطوعي للدول الأعضاء �الدرجة 

الدول�ة)، _وفقاً للأونكتاد_،  -ؤسسات العامة والخاصة (المحل�ة الأولى، �الإضافة إلى الم
�الإضافة إلى مشاركة حكومات الدول التي ینشط بها البرنامج في تمو�ل أنشطته داخلها، 
حیث یتم التمو�ل �شكل جزئي أو كلي �الاتفاق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبلد 

 المعني.
 :المتحدة الإنمائي لثلاث مستو�ات ینقسم تمو�ل برنامج الأمم 

 الموارد العاد�ة: 
 التمو�ل الطوعي للدول الأعضاء. -1
 خاصة) منظمات غیر حكوم�ة. -الشركاء متعددي الأطراف (مؤسسات عامة -2
 مساهمة حكومات البلدان التي ینشط بها البرنامج لدعم المقدرات المحل�ة.  -3

                                                           
45 Undp ،“أهداف التنم�ة المستدامة> ”-http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/sustainable

development-goals.html.< 
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 الموارد المخصصة بإحكام:
 مج مخصصة في بلدان عن سواها.موارد مخصصة لدعم برا -1

 
  - 2017) حجم تمو�ل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لعام 17جدول رقم (

 الأرقام �المل�ار
مصدر 
 التمو�ل

، القطاع الخاص شركاء متعددي الأطراف الدول المانحة
 المنظمات غیر الحكوم�ة

 المجموع

 4.916  1.068  1.789  2.059 حجم التمو�ل
 %100 %22 %36 %42 �لنس�ة التمو 

  FUNDING COMPENDIUM 2017، united nation development programالمصدر:          

) أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �عتمد في تمو�له على 17نلاحظ من الجدول (
% من حجم التمو�ل 42ثلاث مصادر رئ�س�ة، أهمها الدول المانحة حیث تشكل حوالي 

% من الشركاء متعددي 36ام �الأنشطة التنمو�ة للبرنامج �الإضافة إلى اللازم للق�
) صحفة 4الأطراف، أما �النس�ة لتقس�مات مصادر التمو�ل تم عرض في الملحق رقم (

وحتى  2014الدول المانحة والشركاء متعددي الأطراف والقطاع الخاص من العام  164
 م حیث 2018

ین �ساهمون في الحصة الكبرى من میزان�ة البرنامج هم نلاحظ أن الممولین الأساسیین الذ
 -الاتحاد الأور�ي  –الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة  –ال�ا�ان  –ألمان�ا  –(الاتحاد الأور�ي 

الصندوق العالمي للبیئة والشركاء  –الصندوق العالمي لمكافحة الإیدز  –الأرجنتین 
مل�ار دولار سنو�اً، ومن  5ى عت�ة ال متعددي الأطراف) وتتذبذب میزان�ة البرنامج عل

الملاحظ أن هناك دول تساهم في دعم البرنامج في سنة والتي تلیها تقوم بتقد�م مساعدات 
ت�عاً لنشاط البرنامج والمشار�ع القائمة في بلدانهم أو ما یتوافق   أقل أو لا تقدم الدعم وذلك

ولا یوجد رقم ثابت تقدمه  لهذه البلدان،مع رؤ�تهم أو ت�عاً للناتج المحلي الإجمالي السنوي 
الدول المانحة، وذلك لأن التمو�ل هو تمو�ل طوعي من قبل الدول المانحة والدول الأعضاء 

 في الأمم المتحدة.
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 مسار التمو�ل الإنساني في الأمم المتحدة:: 2-1
 46أولاً: تنسیق التمو�ل الإنساني

متحدة لمساعدة ضحا�ا الكوارث الطب�ع�ة تم اتخاذ قراران في الجمع�ة العامة للأمم ال
وكان الهدف منهما توفیر المساعدة الإنسان�ة التي لا تشمل مجرد الغوث في حالات 
الطوارئ بل تشمل أ�ضاً التأهیل والتعمیر واتقاء الكوارث والتخفیف من حدتها. ( القرار 

) 23-(د2435) / 2/ القرار رقم ( 1965كانون أول عام  7) 20-(د2034) / 1رقم (
) أنشأت الجمع�ة 24-(د2816م �القرار 1971). في العام 1968كانون أول عام  19

العامة للأمم المتحدة مكتب لتنسیق عمل�ات الإغاثة في حالات الكوارث وذلك بهدف 
المساعدة في تقد�م المشورة العامة للحكومات �شأن أنظمة الإنذار الم�كر، والتخط�ط 

ضع خطط الطوارئ التي �مكن أن تواجه الكوارث والتخفیف من للكوارث قبل حدوثها وو 
حدة أثارها وسرعة التعافي الم�كر، الهدف من إنشاء ذلك المكتب أن �كون �مثا�ه مركز 
تنسیق تا�ع للأمم المتحدة مخصص لحالات الكوارث والتأهب لها. وكان هذا المكتب 

ظل التمو�ل یواجه تحد�ات كبرى ممول �الكامل من التبرعات الطوع�ة للدول الأعضاء، و 
على مدى السنوات، وكان المكتب �عمل على توفیر تمو�ل أفضل توقیتاً وأكثر مرونة ف�ما 
یخص الاحت�اجات الإنسان�ة في الأجل القصیر والأجل الطو�ل معاً. ولكن تكاثر الخدمات 

المالي �عتمد  الإنسان�ة وتنوعها وتوسع أنشطة المكتب في أنحاء العالم وما زال النظام
على التمو�ل التقلیدي الذي �ستند على التبرعات، فكان التمو�ل غیر كافي وغیر مجدي 
�شكل فعلي �عض الأح�ان، و�ناءً على ذلك تم تقس�م العمل الإنساني لمستو�ات من الأكثر 
إلحاحاً إلى الأقل حاجة وشملت هذه التقس�مات التقی�م المتعلق �حالات الطوارئ في كل 

ع على حدة وتقد�م الدعم للأنشطة المیدان�ة في العمل�ات الإنسان�ة العاجلة التي تكون قطا

                                                           
 .(2013روما،  )تمو�ل العمل�ات الانسان�ة في منظومة الأمم المتحدة وحدة التفت�ش المشتركة في منظومة الامم المتحدة، 46
*JIU، Background materials on the 2012 review of humanization financing،2013 Annex in 

http:/www.unjiu.org/، herafter referred to as “Background Materials”      
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لها روا�ط أمام�ة وروا�ط خلف�ة تعمل على تخفیف أثر الكوارث وتنش�ط جهود الإنعاش 
 الاقتصادي. –الاجتماعي 

 تمو�ل العمل�ات الإنسان�ة  :2-1-1
التمو�ل اللازم لوظ�فة التنسیق الأساس�ة  لم تكفل المیزان�ة العاد�ة سوى قدر محدود من

التي تضطلع بها الأمم المتحدة، وف�ما یختص بتمو�ل مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الإغاثة 
في حالات الكوارث، فإن تكالیف أنشطتهُ الأساس�ة على عاتق المیزان�ة العاد�ة والتبرعات 

�أت الأمم المتحدة موارد ع 1990الغیر مخصصة الخارجة عن المیزان�ة، ومنذ العام 
% 3.9ملیون دولار (  83.1المیزان�ة العاد�ة لحقوق الإنسان والشؤون الإنسان�ة فزادت من 

ملیون دولار خلال  326.6) إلى 1991-1990من مجموع میزان�ة الأمم المتحدة لعام 
م 1990) أي ز�ادة  من العام 2011-2010% من میزان�ة 6.3العقدین الماضیین ( أي 

*. ولعل أهم مشاكل  %2.93ملیون دولار  �مقدار  243.5م  قدرتها 2011تى العام ح
عمل�ات التمو�ل الإنساني تفاوت استجا�ة الجهات المانحة لاعت�ارات س�اس�ة، حسب البلد 
المتضرر والقطاع ومرحلة الطوارئ وكمثال على ذلك قام الرئ�س الأمر�كي دونالد ترامب 

ة لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل الاجئینن الفلسطینیین بتخف�ض المساعدات المال�
UNRWA  وغیرها من العقو�ات   ملیون دولار 60ملیون دولار سنو�اً إلى  260من

المال�ة على سور�ة و�لدان أخرى الأمر الذي �عرقل وصول التمو�ل للمنظمات الدول�ة 
 مثل.والذي �قود إلى عدم تحقیق الأهداف المرجوة �الشكل الأ

و�ناءً على ذلك تم الق�ام �عدة م�ادرات لتحسین فعال�ة الأعمال الإنسان�ة �حیث ین�غي 
أن �كون التمو�ل الإنساني خاضع للنزاهة والاستقلال والح�اد والسعي لضمان تمو�ل مرن 
یتناسب مع تق�م الاحت�اج. ولض�ط حركة الأموال وسهولة وصولها إلى الأماكن المخصص 

م العمل الإنساني إلى عدة مستو�ات، وكالات، وصنادیق متخصصة و�رامج لها  تم تقس�
والتي یدیرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ولكل برنامج أو صندوق أهداف محددة تتراوح 
بین الإغاثة والانتقال إلى الانتعاش والحد من مخاطر الكوارث، والتعمیر والتنم�ة، ولهذا 

ا سهولة الوصول إلى مستحقي الخدمات المقدمة من خلال التقس�م إیجاب�ات عدة منه
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وجود برامج مخصصة، عدم مركز�ة اتخاذ القرارات، سهولة الوصول وسرعة اتخاذ القرار، 
إلى أن مثل هذا التقس�م قد یواجه �عض المشاكل فقد تأتي تبرعات لصنادیق و�رامج أكثر 

رنامج من هذه البرامج، وسی�قى عمل من غیرها و�التالي هناك عدم تكافئ في میزان�ة كل ب
هذه الصنادیق لا �عطي أفضل النتائج عند انعدام إطار عمل تخط�طي استراتیجي متكامل 

 �شمل كافة العناصر في البلدان المتضررة.

 الاتجاهات الأخیرة في مجال  التمو�ل الإنساني العالمي:: 2-1-2
 الز�ادة المطردة في الكوارث:-1

رث الإنسان�ة في العقد الأخیرة تمثل انعكاساً لتغیر المناخ العالمي، ففي إن الز�ادة الكوا
كارثة سنو�اً في  384حدثت في المتوسط  2010وحتى  2001الفترة الممتدة من العام 

ألف  100ملیون شخص وتوفي ما یز�د على  232بلد حول العالم، �حیث تضرر  120
 بلیون دولار. 109.3شخص و�النس�ة للخسائر الاقتصاد�ة قدرت 

أما �النس�ة للنزاعات المسلحة والذي �عكس ز�ادة استثنائ�ة تنعكس على ح�اة ال�شر 
نزاع وارتفع هذا  31سجل  2010وحتى  2001ففي العقد الأول من الألف�ة الجدیدة من 

م وحده، وهذه النزاعات خلفت نتائج كارث�ة فسجل 2011نزاع في العالم  30الرقم إلى 
ملیون  15.2و�ضاف عل�ه  2011ملیون شخص مشرد داخل�اً في نها�ة  26.4أكثر من 

لاجئ. وانعكاساً لهذه الاتجاهات، اتخذت الز�ادة في المساعدة الإنسان�ة ز�ادة �شكل كبیر 
وملحوظ، فكانت الز�ادة أكثر من الضعف على مدى عقد من الزمن، فكانت الز�ادة من 

بلیون  17.1م و  2010لیون دولار عام ب 18.8م إلى 2000بلیون دولار عام  6.7
م ( �قصد �التمو�ل لمنظومة الأمم المتحدة كاملةً) وفي الفترة الممتدة 2011دولار عام 

م ازداد التمو�ل المتصل �المساعدات الإنسان�ة المقدم من منظومة 2010-2000من 
دات الإنسان�ة ، وكانت المساع*بلیون دولار 7.4بلیون دولار إلى  2.7الامم المتحدة من 

% من مجموع الإنفاق على الأنشطة 30هي القطاع الأهم على الاطلاق، إذ بلغت نحو 
  التشغیل�ة للأغراض الإنمائ�ة.

 النمو في الأطراف الفاعلة الإنسان�ة والأدوات المال�ة:-2
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شهدت الأعمال الإنسان�ة نمواً عدد�اً كبیر ومتنوع و�التزامن مع مصادر التمو�ل 
 -المانحة. وتتعاون المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة، الوطن�ة منها والدول�ة والجهات 

على سبیل المثال (الاتحاد الدولي لجمع�ات الصلیب الأحمر والهلال الأحمر، ومنظمات 
حكوم�ة دول�ة أخرى مثل أوكسفام، المجلس الدنماركي للاجئین، المجلس النروجي للاجئین 

كوم�ة ودول�ة، وقد استحدثت آل�ات تمو�ل عدیدة، سواء في مع جهات فاعلة ح -...الخ)
المقر أو المیدان، لتكّمل التمو�ل التقلیدي الوارد م�اشرة إلى المنظمات من الحكومات أو 
الجهات المانحة التا�عة للقطاع الخاص، وتم إنشاء صندوق مواجهة الطوارئ أو صندوق 

ضافة إلى هذه الصنادیق، هناك الصنادیق الاستجا�ة الإنسان�ة الموسعة في المیدان، وإ 
متعددة المناحین التي تركز على الإنعاش والتعمیر و�دیرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
والبنك الدولي أو كلاهما في �عض البلدان المتضررة، وقد أنشأت منظمات من قبل 

صنادیق مهمتها الیون�سف وصندوق الأمم المتحدة للسكان و�رنامج الأغذ�ة العالمي 
 الخاصة توفیر التمو�ل المسبق من أجل تمو�ل عمل�ة التنم�ة الإنسان�ة.

غال�اً تمول هذه الصنادیق أنشطة مجالات اتقاء الأزمات والتعافي من الكوارث 
والطوارئ المعقدة، �ما في ذلك التعمیر الوطني، وهي أنشطة متصلة �شكل وثیق �المساعدة 

لى تمكین المجتمع وتمنعه من الانه�ار والسقوط مجدداً في دوامة الإنسان�ة لأنها تساعد ع

 .47الصراع

 
 
 

 

                                                           
 مرجع تم ذكره في الصفحة السا�قة ( منظومة الأمم المتحدة لتمو�ل العمل�ات الإنسان�ة)47
*GHA report(Global Humanitarian Assistance Report) 2006 and 2012 Development Initiatives Coward 

Court ،Jacelyn drive، wells   
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة. الم�حث الثاني:
 مقدمة:: 3-1

�عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة ما �قرب من خمسة عقود، منذ عام 
في عام  ةد اندلاع الأزمة في سور�م. وقد ظل وجوده ومستمراً �عمله، حتى �ع1962
م، أص�ح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي شر�كا أساس�ا في جهود الإغاثة والمساعدة 2011

الإنسان�ة التي �قوم بها �التعاون مع العدید من الشركاء من المنظمات الدول�ة و�الشراكة 
دعم وتعز�ز قدرة ومرونة مع الحكومة السور�ة، یهدف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى 

 المجتمع السوري وز�ادة قدرته على التكیف مع التحد�ات الحال�ة. 
م، قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 2011�عد اندلاع الأزمة في سور�ة عام 

سور�ة بتكییف برامجه، وإعادة تنظ�م عمله من مجالات التركیز السا�قة للبرنامج (النمو 
ة البیئة، وإدارة مخاطر الكوارث الطب�ع�ة) إلى نهج یركز على سبل الاقتصادي، وإدار 

الع�ش في حالات الطوارئ والانتعاش الم�كر من خلال برنامج بناء المرونة. عزز تدهور 
وصعو�ة الوصول إلى المناطق الحساسة التي تحتاج إلى دعم أهم�ة الوضع الأمني 

ي الم�كر، حیث �عمل برنامج الأمم المتحدة البرمجة الحساسة لبرنامج سبل الع�ش والتعاف
الإنمائي مع شركاء محلیین (الحكومة السور�ة، المنظمات غیر الحكوم�ة، والمنظمات 

 الدین�ة، اللجان المحل�ة).
�عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بنشاط في اثني عشر محافظة: حلب، الحسكة، 

مص، اللاذق�ة، القن�طرة، ر�ف دمشق السو�داء، دمشق، درعا، دیر الزور، حماة، ح
وطرطوس. عندما سمح له �الدخول، عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إدلب والرقة 
وسیواصل تعز�ز وصول أفضل لخدمة السكان هناك. حیث �عمل إما من خلال التواجد 

منظمات المیداني الم�اشر والموظفین الخارجیین ومقدمي الخدمات الخاصة أو من خلال ال
غیر الحكوم�ة الشر�كة. تعد ش�كة الشركاء الموسعة وطرائق التنفیذ المختلفة ضرور�ة 
للتغلب على التحد�ات التشغیل�ة وتحد�ات الوصول، ولضمان قدر أكبر من المرونة في 
الاستجا�ة ومرونة الأمن والصدمات الأخرى في المناطق المستهدفة، والهدف المراد تحق�قه 
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اس للانتعاش المستدام، �قوم البرنامج القطري لبرنامج الأمم المتحدة هو تأس�س الأس
 الإنمائي على أساس نهج قائم على المرونة یتماشى مع الظرف القائم.

یندرج البرنامج القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة في إطار الهدف 
ار الاجتماعي والاقتصادي للأفراد الاستراتیجي العام المتمثل في "تعز�ز المرونة والاستقر 

 والمجتمعات" من خلال:
 استعادة سبل ع�ش المجتمعات المتضررة.-1
استعادة الخدمات الأساس�ة والبن�ة الأساس�ة المستدامة في المناطق المتضررة -2

 والمجتمعات المض�فة وإعادة تأهیلها وص�انتها. 
دة لقطاع الإنعاش الم�كر وسبل �عتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الوكالة الرائ 

المع�شة، بتنسیق وتوج�ه جهود الإنعاش الم�كر في إطار بن�ة التنسیق في سور�ة �أكملها، 
�ما �ضمن  بناء الإنعاش الم�كر وتنم�ة القدرات على الصمود في مختلف القطاعات.  

�حتاجون إلى  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �عطي الأولو�ة للسكان الأكثر ضعفا، الذین
دعم سبل الع�ش. حیث تم تصم�م التدخلات لتهیئة الظروف التي تقلل من اتجاهات 
النزوح وتمكین عند مستوى ما من الانتعاش الاقتصادي والتماسك الاجتماعي بین 
المجتمعات النازحة داخل�ا ومض�فیها، والهدف من ذلك الاندماج الاجتماعي وتماسك 

 المجتمع المحلي.

 :ون البرنامج الإنمائي مع الحكومة السور�ةتعا: 3-2
إن تار�خ التعاون بین برنامج الأمم المتحدة الانمائي والحكومة السور�ة �عود إلى  •
حیث بدأ أول مشروع تعاوني بین الطرفیین وكانت فترة التعاون ممتدة من  1991العام 
ال تحسین وتطو�ر أي لفترة أر�عة سنوات، وكان التعاون في مج 1996وحتى  1991العام 

الس�اسات الاقتصاد�ة، والتنم�ة العادلة بین الأر�اف والمدن، ودعم النشاط الزراعي بهدف 
 تنم�ة الأر�اف والبیئة.

الفترة الثان�ة للتعاون القطري بین برنامج الأمم المتحدة والحكومة السور�ة هي  •
ات ففي تلك ) وضع الأسس للتحول الاقتصادي والتدرج في تلك الخطو 1997-2002(
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الفترة شهدت سور�ة تحولات جدیدة منها إنشاء البنوك الخاصة، تحدیث الأسالیب الإدار�ة، 
 التركیز على التنم�ة ال�شر�ة.

) وشهدت هذه الفترة نمواً كبیراً للقطاع الخاص في  2006-2002الفترة الثالثة: ( •
المخطط إلى اقتصاد  المشهد الاقتصادي �سبب التحول الاقتصادي في سور�ة من الاقتصاد

السوق الاجتماعي، وت�عاً لذلك فكان التعاون بین سور�ة والبرنامج حول تطو�ر القدرات 
المؤسسات�ة �الإضافة إلى الأهداف الألف�ة المتمثلة في مكافحة الفقر وإتاحة التعل�م للجم�ع 

 والقضاء على الأم�ة، وإرساء أسس الحكم الرشید.
) كان التركیز على التنم�ة ال�شر�ة �شكل أساسي 2011-2007الفترة الرا�عة: ( •

 .لهذه الفترة كمدخل أساسي لمكافحة الفقر
) ولهذه الفترة خصوصیتها �سبب الحرب على 2016-2012الفترة الخامسة : ( •

سور�ة وما خلفت من آثار مدمرة على الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وتراجع مسار التنم�ة، 
نامج الأمم المتحدة الإنمائي من الأهداف العامة في حالات فتم تحول تركیز عمل بر 

الاستقرار إلى الأهداف التي تتماشى مع الوضع الراهن، و�رمجة خطة الاستجا�ة للأزمة، 
تتمثل بتحسین سبل ع�ش الفقراء واستعادة سبل ع�شهم من خلال توفیر برامج تدر�ب 

العمل على التمكین المجتمعي، دمج  وتأهیل مهني وتعل�مي، دعم مشار�ع البن�ة التحت�ة،
المهجر�ن داخل�اً مع المجتمعات المض�فة، فرص العمل الطارئة للش�اب العاطلین عن 
العمل، فرص العمل الطارئة للأسر التي تعلیها امرأة، خلق فرص عمل تناسب ذوي 

 الاحت�اجات الخاصة.
�رنامج تحسین ): الاستمرار في التدخل الموسع و 2020-2016الفترة الخامسة:( •

سبل الع�ش وخصوصاً في المناطق التي عادت إلى س�طرة الحكومة السور�ة، والعمل 
على استعادة الخدمات الأساس�ة في المناطق المتضررة وإعادة تأهیل البنى التحت�ة وتعز�ز 
القدرات �ما في ذلك (تصم�م وتخط�ط وإدارة ورصد ومراق�ة برامج الإنعاش) والهدف من 
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مج المط�قة هو التخفیف من حدة الفقر وحركة النزوح القسر�ة والهجرة الغیر هذه البرا

 .48قانون�ة
 

 :2018-2013مشار�ع برنامج الأمم المتحدة في سور�ة : 3-3
الهدف من البرنامج هو تحقیق الاستقرار من  :49برنامج تحسین سبل الع�ش-1

 وتمكینهم اقتصاد�اً.خلال تعز�ز قدرة المجتمع المحلي على التكیف مع آثار الأزمة 
 وحتى الآن. 2013: منذ عام  بدا�ة المشروع

 التعافي الم�كر. الهدف: 
 : الحكومة السور�ة والمنظمات الدول�ة العاملة على الأراضي السور�ة.الشركاء

: الحكومة الألمان�ة وال�ا�ان�ة وروس�ا، وحكومة هنغار�ا �الإضافة الممولین الأساسیین
 للدول الأعضاء لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.إلى التمو�ل الطوعي 
 ملیون دولار. 2.5حوالي  التمو�ل السنوي:

تعز�ز قدرة اللجان الفن�ة من تقی�م الأضرار الماد�ة في حمص وحلب ور�ف  -2
 :دمشق

 وحتى الآن 2013منذ عام بدا�ة المشروع: 
جل التخط�ط تحدیث تقی�م احت�اجات النازحین والمجتمعات المض�فة من أ الهدف:

للاستجا�ة الكاف�ة والفعالة، ووضع آل�ات تخط�ط مناس�ة لتحدید التدخلات ذات الأولو�ة 
في حالات الطوارئ. و�شمل ذلك تقی�م احت�اجات سبل المع�شة، �ما في ذلك جمع 
المعلومات عن الخسائر الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والزراع�ة والآثار الاجتماع�ة والاقتصاد�ة 

 ة للأزمة. ذات الصل
 الحكومة السور�ة والمنظمات الدول�ة العاملة على الأراضي السور�ة.الشركاء: 

                                                           
دراسة تحلیلة لبرنامج أعمال  -التعاون الانمائي بین سور�ة و�رنامج الامم المتحدة الانمائي وانعكاساته على الاقتصاد السوري “د�مة فارس،  48

 ).2009عة دمشق، كل�ة الاقتصاد، (جام” لاجل التنم�ة نموجاً 
49 UNDP.ORG،UNDP.PROJECT/SYRIA“ ”،2019 . 
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 الحكومة ال�ا�ان�ة الممولین الأساسیین: 
 ملیون دولار 114 حجم التمو�ل:

نتیجة للدمار الكبیر الذي حصل في المدن والبلدات إدارة النفا�ات الصل�ة والحطام: -3
ة أو ركام الأبن�ة من عائق أمام عودة المهجر�ن لمناطقهم وما تشكل هذه النفا�ات الصل�

وارتفاع تكالیف إعادة تدو�رها أو نقلها فعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على مشروع 
 إدارة النفا�ات الصل�ة والحطام.

 حتى الأن  2017بدا�ة المشروع: 
تقرة من أجل عودة العمل على إعادة تأهیل البنى التحت�ة في المناطق المسالهدف: 

 المهجر�ن إلى مناطقهم.
، UNOCHA)مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الأمور الإنسان�ة ( الممولین الأساسیین:

 الحكومة ال�ا�ان�ة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، معهد الائتمان الألماني لإعادة الإعمار.
 ملیون دولار 8.3 حجم تمو�ل المشروع:

لتعاون الفني لبناء قدرات الخبراء السور�ین على المدى االتدر�ب للجم�ع:  -4 -4
 الطو�ل.

تطو�ر قدرات الخبراء السور�ین العاملین في المرحلة الحال�ة والمرحلة المقبلة  الهدف:
 في عمل�ة التنم�ة وإعادة البناء، في جم�ع المشار�ع المذكورة سا�قاً.

 وحتى الآن 2017:  بدا�ة المشروع
 : الحكومة ال�ا�ان�ة الممولین الأساسیین

 ملیون دولار 12.18: حجم التمو�ل
�سبب الضغط الكبیر على مصادر الطاقة وقلة توفرها الكهر�اء والطاقة المتجددة:  -5

�سبب عمل�ات التخر�ب المتعمد من قبل المجموعات الإرهاب�ة لمصادر الطاقة والآ�ار 
امة والحفاظ على البیئة وإیجاد النفط�ة وحقول الغاز، وتماش�اً مع أهداف التنم�ة المستد

حلول بدیلة عمل برنامج الأمم المتحدة على توفیر مصادر بدیلة للطاقة في سور�ة كالطاقة 
 الشمس�ة وطاقة الر�اح.
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 حتى الآن 2018 بدا�ة المشروع:
إعادة تأهیل البن�ة التحت�ة في المناطق المتضررة ومدها في مصادر الطاقة  الهدف:

 داف التنم�ة المستدامة.البدیلة، تحقیق أه
الحكومة ال�ا�ان�ة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، معهد الائتمان  الممولین الأساسیین:

 الألماني لإعادة الإعمار، الوكالة السو�سر�ة للتنم�ة.
 ملیون دولار. 25 حجم التمو�ل:

دعوة وإدارة تنم�ة القدرات والمهارات والتعز�ز القدرة لتخط�ط التنم�ة طو�لة الأمد:  -6
المعرفة �شأن أهداف التنم�ة المستدامة، �ما في ذلك القضا�ا الشاملة، وتوطین أهداف 
التنم�ة المستدامة، وذلك �التعاون مع الشركاء المحلیین من القطاعین العام والخاص، 

 والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة في المجتمع المدني.
 حتى الآن 2018بدا�ة المشروع:

 تخط�ط عمل�ة التنم�ة �ما یتوافق مع أهداف التنم�ة المستدامة. الهدف:
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الممولین الأساسیین:

 ألف دولار 267.174 حجم التمو�ل:
تطو�ر أسالیب تحسین سبل الع�ش في المناطق الر�ف�ة وتنم�ة القطاع الزراعي: -7

 تجرار الم�اه النظ�فة.الزراعة واستخدام الأدوات والبذار المحسنة واس
 حتى الآن 2018بدا�ة المشروع: 

تحقیق الأمن الغذائي، خلق فرص عمل، التنم�ة الر�ف�ة، تشج�ع المهجر�ن الهدف: 
 للعودة إلى مناطقهم.

الحكومة ال�ا�ان�ة، معهد الائتمان الألماني لإعادة الإعمار،  الممولین الأساسیین:
 ة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالحكومة الإ�طال�ة، الحكومة النروج�

 ملیون دولار. 11.7 حجم التمو�ل:
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة حسب ما أورد  شطةنأ: 3-4
 :2018 –2014في تقار�ره: 

   2014:50التقر�ر السنوي للعام -1
مزارع �مدخلات العمل�ة الزراع�ة،  799ألف فرصة عمل طارئة تزو�د  19.377خلق

طن من  145.806ألف شخص من ذوي الإعاقة، إزالة  1.908م المساعدة ل تقد�
مشروع صغیر  387شخص، دعم  3.677النفا�ات الصل�ة، تقد�م المساعدات الطب�ة ل 

برنامج تحسین سبل ع�ش(  100فرصة عمل لنساء معیلة لأسرها، أكثر من   621خلق 
ملیون شخص،  2.324.733وعهُ دورات تدر�ب مهني). استفاد من هذه المشار�ع  ما مجم

ألف شخص، أما الأشخاص الذین  404.541منهم من استفاد �شكل م�اشر �قدر عددهم 
ملیون  1.920.192استفادوا من خدمات البرنامج �شكل غیر م�اشر �قدر عددهم ب 

 16.5شخص في الأر�عة عشر محافظة السور�ة وذلك من خلال تنفیذ . �میزان�ة قدرها : 
 ر.ملیون دولا

  2015:51التقر�ر السنوي للعام  -2
ملیون شخص حیث عمل برنامج الأمم المتحدة  2.2استفاد من أنشطة البرنامج 

الإنمائي على تقی�م مجتمعي تشاركي سر�ع من احت�اجات سبل الع�ش الرئ�س�ة في 
المناطق المستهدفة �التعاون مع الجهات المحل�ة الحكوم�ة ونفذوا عشرة م�ادرات في مجال 

بن�ة التحت�ة تهدف إلى إعادة التأهیل وإزالة النفا�ات الصل�ة و التخلص منها في ست ال
محافظات شدیدة التأثر والتي كانت: حلب، الحسكة، حماه، حمص، ر�ف دمشق 
وطرطوس. هذه الم�ادرات هدفت إلى تعز�ز سبل الع�ش لأكثر فئات المجتمع هشاشة 

فرص  13،614انب آخر  من خلال توفیر وتسر�ع عودتهم إلى منازلهم من جانب ومن ج
عمل للنازحین والمض�فین والحصول على الخدمات الأساس�ة في المنطقة المتضررة. طور 

 أ�ضاً برامج لإعادة تأهیل ش�كات الطرق  2015برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام 

                                                           
50 Situation Update and Undp Response،UNDP Response in Syria ،2015.  
51 UNDP in Syria Syria،365 Days of Resilience inside Syria ،2015.  
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ت في محافظة حمص، إن الوصول إلى الطرق س�شجع الناس على إعادة فتح المحلا
التجار�ة ومواصلة أعمالهم الذي بدوره �عمل على التمكین المجتمعي والتعافي الاقتصادي، 

طن من  197،210كم من ش�كات الم�اه، والتخلص من أكثر 250وتم تصل�ح أكثر من 
حي في خمس  169طن من الحطام المتراكم في أكثر من  89،000النفا�ات الصل�ة و 

وحمص ور�ف دمشق وطرطوس حیث �ع�ش حوالي  محافظات متضررة: الحسكة، حماه
 12،672شخص في هذه المناطق، إن هذه المشار�ع خلقت ما مجموعه  1،595،237

فرصة عمل، وتم تأس�س مطبخا خیري في حماه نجح في تقد�م وج�ات مغذ�ة لما لا �قل 
. وفي طرطوس قام البرنامج بإعادة تأهیل 2015شخص متأثر خلال عام  6000عن 

قوارب الصید المتضررة لمساعدة الص�ادین المتضرر�ن لاستعادة سبل   130وعه ما مجم
 ع�شهم المعطلة وتحسن دخلهم وظروفهم المع�ش�ة.

أما في حلب ودمشق ور�ف دمشق تم تدر�ب مجموعات من الش�اب على مدار السنة 
تاج�ة، تدر��ات تقابل احت�اجات الأسواق الناشئة. ترم�م الشركات وتوفیر الأدوات الإن

سلة من المدخلات الزراع�ة  في الحسكة، تتضمن   900�الإضافة إلى توزع ما مجموعه 
البذور، الأسمدة والمكملات الغذائ�ة الأخرى اللازمة، كما ركز برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي على تعز�ز السلام والتماسك الاجتماعي بین المجموعات المتضررة المختلفة في 

 98929نشاط وم�ادرة مجتمع�ة نجحت في الوصول إلى  162تنفیذ  سور�ة من خلال
شخصًا في س�عة المحافظات شدیدة التأثر في سور�ا: حلب، الحسكة، دمشق، حماه، 
حمص ور�ف دمشق وطرطوس. هذه الم�ادرات تهدف إلى سد الفجوة بین النازحین وأعضاء 

افة إلى خلق بیئة اجتماع�ة المجتمع المضیف وإلى إشراك الش�اب �طر�قة بناءة، �الإض
إیجاب�ة ومتماسكة لتعز�ز التماسك الاجتماعي. إن هذه النشاطات متنوعة ومتناس�ة مع 
ثقافة كل منطقة مثل زراعة الأشجار في المناطق العامة الزراعة الأشجار، معارض الحرف 

 .لارملیون دو  25.241520الیدو�ة، وغیرها من الأنشطة الاجتماع�ة. �میزان�ة قدرها 
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 52: 2016التقر�ر السنوي للعام  -3
مستفید �شكل م�اشر و�شكل غیر  2.5تم الوصول إلى حوالي  2016في العام 

 211.565محافظات، تم من خلالها إزالة  9مشروع في  199م�اشر، من خلال تنفیذ 
حي،  190طن، وتنظیف  56.003طن من النفا�ات الصل�ة، وإزالة حطام �مقدار 

كم من ش�كة م�اه الشرب، و  379منطقة، وتصل�ح  36بن�ة التحت�ة في وإعادة تأهیل ال
بئر ماء في المناطق  52كم من ش�كات الصرف الصحي، �الإضافة إلى تأهیل  21

من الأعمال تم إعادة انتعاشها، وتوز�ع أصول انتاج�ة  120الر�ف�ة، كما أن هناك 
اعي ضمن معاییر الانتاج مختلفة منها ما هو زراعي ومنها ما هو صن 4389�مقدار 

فرصة عمل من هذه  16.615والمناطق المستهدفة والأشخاص المستفیدین، وتم خلق 
من الأشخاص الذین تلقوا  831من الأشخاص ذوي الإعاقة،  3.596البرامج، و

م�ادرة �قودها الش�اب وهذه الم�ادرات هي م�ادرات  80تدر��ات تنم�ة القدرات، ودعم 
شخص، �میزان�ة قدرها  31.293ة �شارك بها حوالي اجتماع�ة واقتصاد�

 ملیون دولار.  94.410.016
 2017:53التقر�ر السنوي للعام  -4
ملیون شخص من البرامج المنفذة من قبل البرنامج في  4.7استفاد   2017في العام  

فرصة عمل شهر�ة للمستفیدین  89.866سور�ة في المحافظات المختلفة حیث تم تأمین 
كم من ش�كة الصرف الصحي  250كم من ش�كات م�اه الشرب واصلاح  162واصلاح 

 1.708كم من ش�كات الكهر�اء وتركیب  113بئر كما أنه تم إصلاح  155وإعادة تأهیل 
 892.437كم، أما �النس�ة للنفا�ات الصل�ة فتم إزالة  27وحدات طاقة شمس�ة تضيء 

حي في سور�ة، كما  422ف طن من الركام الذي ساهم بتظی 994.893طن، وترحیل 
 61.680مشروع صغیر، حیث استفادت  266وحدة إنتاج�ة وإح�اه  811أنه تم تصل�ح 

شخص تلقى  8.488إمرأة معیلة لأسرها في مشار�ع البرنامج المختلفة، �الإضافة إلى 

                                                           
52 Reese Erlich،UNDP Inside Syria ،2017.  
53 Undp،UNDP SYRIA 2018 ،2018.  
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م�ادرة ش�اب�ة تعنى �الأمور الاقتصاد�ة والاجتماع�ة حیث  135تدر�ب مهني، ودعم 
 دولار. 90.277.345شخص، �میزان�ة قدرها:  40.535ه الم�ادرات حوالي شارك في هذ

  2018:54التقر�ر السنوي للعام  -5
من  252ملیون شخص من خلال إعادة إح�اء  2.9تم الوصول إلى  2018في العام 

 1.248ألف مزارع، وتقد�م تدر�ب مهني ل  2.186الأعمال وتقد�م مساعدات زراع�ة ل 
شخص، أما �النس�ة للنفا�ات الصل�ة فتم إزالة  1.918تاج�ة ل شخص، وتقد�م أصول ان

حي،  201من الركام الأمر الذي أدى إلى تنظیف  482.830طن وترحیل  283.797
نقطة تدخل في مختلف المناطق السور�ة، �حیث تم  82وإعادة تأهیل البن�ة التحت�ة في 

  111.273تأمین فرص عمل مؤقتة ودائمة وموسم�ة لحوالي 
 دولار. 82.916.620لف شخص �مختلف المناطق السور�ة، �میزان�ة قدرها ا

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة حسب ما أورد في  أنشطة) 18جدول رقم (
 تقار�ره.

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة/ الانجازات

ملیون  2.4 عدد المستفیدین الكلي
 شخص

ملیون  2.2
 شخص

ملیون  2.5
 شخص

ملیون  4.7
 شخص

ملیون  2.9
 شخص

فرص العمل الطارئة 
 في جم�ع المشار�ع

 ألف 111.273 ألف  89.9 ألف 16.7 ألف 13.7 ألف 19.4

 16.5 المیزان�ة
 ملیون دولار

ملیون  25.3
 دولار

 

ملیون  94.5
 دولار.

ملیون  90.2
 دولار

 ملیون دولار 83

 2018-2014�ر البرنامج من العامتقار ب�انات المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على 

                                                           
54 UNDP Report،Annual ،LEAVING NO United Nations Development Programme in Syria United Nations  

Development Programme in Syria، 2019. 
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م حقق البرنامج أعلى ق�مة في خلق 2018) أن في العام 18نلاحظ من الجدول رقم(
م الذي تم 2017ألف فرصة عمل مقارنة �العام  12فرص العمل الطارئة حیث تم تأمین 

% وهذا مؤشر �عكس 33فرصة عمل، أي كان هناك ز�ادة �مقدارألف  90خلق حوالي 
ضاع الاقتصاد�ة والأمن�ة �الإضافة إلى ز�ادة تدخلات البرنامج في مناطق تحسن الأو 

 جدیدة الأمر الذي �عمل على تحقیق النتائج المرجوة.
یتم حساب الأرقام في تقار�ر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �النس�ة للمستفیدین �شكل 

فرصة عمل لرب أسرة م�اشر والمستفیدین �شكل غیر م�اشر، مثال على ذلك أن یتم خلق 
مكونة من خمسة أشخاص فإن النفع المتحقق ل�س لشخص واحد فقط لأنه س�قوم بإعالة 
أسرته و�هذه الطر�قة یتم تضخ�م الأرقام ضمن التقار�ر المنشورة فعند خلص فرص عمل 

 ألف شخص �كون عدد المستفیدین المذكور في التقر�ر �ساوي ملیون شخص. 200ل 

 
 حسین سبل الع�شالم�حث الثالث: ت

 : تمهید
عند وقوع كارثة طب�ع�ة أو نزاع مسلح، فإنها لا تُنزل خسائر فادحة في الأرواح 
والممتلكات فقط، وإنما تهدد أو تعصف في طر�قها سبل كسب الرزق والع�ش �النس�ة 
للناجین، و�النس�ة لعدد كبیر من الأسر تتزاید في الأجل القصیر مواطن ضعفهم اقتصاد�اً 

تماع�اً، وتضعف قدرتهم على مواجهة الصدمات في المستقبل، ولكن عندما �كون واج
هناك استجا�ة سر�عة لمواجهة الكوارث وتحسین لسبل كسب الع�ش فسیتمكن المتضررون 
من مواجهة الضغوط والصدمات وإمكان�ة ز�ادة  فرصهم في الانتعاش المادي إذا ط�قت 

لي فإن البرمجة الم�كرة في مجال تحسین سبل هذه البرامج �شكل فعال وسر�ع، و�التا
الع�ش تعتبر تدخلاً رئ�س�اً لمعالجة الاحت�اجات الإنسان�ة، ومن الأمثلة المط�قة لهذه 

م للتخفیف من آثار الزلزال الذي ضر�ها، وفي بنغلادش 2005البرنامج في �اكستان عام 
م، 2010هاییتي م وإعصار 2008م للتخفیف من إعصار سیدر وتسونامي آس�ا 2007

وغیرها من الأمثلة حیث طبق برنامج تحسین سبل الع�ش من قبل المنظمات الدول�ة 
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و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي بهدف دعم قدرة المجتمع المحلي على الصمود من خلال 
تعز�ز التعافي الاقتصادي الم�كر حیث �ستهدف البرنامج الفئات الأقل قدرة على التأقلم 

ع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الغیر طب�ع�ة مثل الكوارث الطب�ع�ة، الأزمات مع الأوضا
الاقتصاد�ة، الحروب، وغیرها من الظروف الطارئة التي تحد من قدرة �عض فئات المجتمع 
على تجاوز هذه المحن، مثل صغار المزارعین، صغار الصناعیین، العاملین �أجر، 

 لش�اب العاطلین عن العمل.الم�اومین، الأسر التي تعیلها امرأة، ا
یتم تقد�م الدعم من خلال دعم مشار�ع البن�ة التحت�ة من أجل تماسك المجتمع وكخطوة 
أولى وأساس�ة في عمل�ة التنم�ة الاجتماع�ة، برامج التدر�ب المهني، الدعم المالي للمشار�ع 

ل من أجل الصغیرة والمتناه�ة في الصغر المولدة للدخل، ودعم المشار�ع كث�فة العم
استهداف ال�طالة بهدف التخفیف من حدة الفقر، تنش�ط حركة العرض والطلب في الأسواق 
من أجل تسر�ع وتیرة الانتعاش الاقتصادي وس�عاً لإدماج الفئات المهمشة في المجتمع 

 وتفعیل قوة عملهم.
 یهدف برنامج تحسین سبل الع�ش من وجهة نظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى

 تحقیق ما یلي:
فرص التشغیل الطارئ لإعادة تأهیل البنى التحت�ة وتحسین الخدمات الأساس�ة في  -1

 المناطق المتضررة.
 تحسین سبل الع�ش وإعادة إح�اء المهن الصغیرة والمتناه�ة في الصغر. -2
 تحسین سبل الع�ش والتشغیل الطارئ للأسر التي تعیلها امرأة. -3
 الخاصة.الدعم الشامل لذوي الاحت�اجات  -4
 تقد�م الدعم لمرضى السل والمصابین �فیروس نقص المناعة. -5

سیتم التركیز في ال�حث على الأهداف الثلاثة الأولى أي تلك الأهداف المولدة للدخل 
لمعرفة مدى تأثیرها ومساهمتها في تعز�ز صمود المجتمع المحلي في سور�ة، وما هو 

ساهمته في تخفیف  حدة الفقر وال�طالة تأثیر البرنامج على مستوى الاقتصاد الكلي وم
 والتمكین المجتمعي.
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 مفهوم سبل الع�ش:: 1-1
هو  Sustainable Livelihood (SL)* 55مفهوم سبل الع�ش أو الع�ش المستدام

محاولة لتجاوز التعار�ف والنهج التقلید�ة للقضاء على الفقر، والمفهوم لا یركّز فقط على 
إنما ینظر في جوانب أخرى مثل الاست�عاد الاجتماعي مظاهر الفقر والدخل المنخفض و 

ولذلك �عد برنامج تحسین سبل الع�ش هو برنامج متكامل یهدف  *والتهم�ش والاغتراب
إلى إعادة دمج الفقراء في المجتمع وتمكینهم مرة أخرى من خلال تعز�ز قدرتهم على 

ة مشاركتهم في جم�ع نواحي الع�ش �شكل مستدام اقتصاد�اً و�یئ�اً واجتماع�اً وز�ادة قدر 
الح�اة، �عد نهج سبل الع�ش أكثر تماسكاً وتكاملاً تجاه هدف مكافحة الفقر من الطرق 

 والأسالیب التقلید�ة في مكافحته سا�قاً.
م من قبل لجنة البیئة والتنم�ة التا�عة  1992ظهر مفهوم سبل الع�ش المستدامة عام 

 امج متكامل للقضاء على الفقر. للأمم المتحدة واعُتبر المفهوم هو برن

 هناك عدة تعار�ف لمفهوم سبل الع�ش نستعرض منها:
  مفهوم سبل الع�ش: تشمل القدرات والأصول والأنشطة اللازمة لتولید الدخل وتأمین

 56الوسائل اللازمة لكسب الع�ش.
  مفهوم سبل الع�ش المستدامة: تشیر إلى قدرة الناس على تدبیر سبل كسبهم للرزق

حفاظ علیها، وتعز�ز الرفاه لهم وللأج�ال المقبلة، تكون للأسر سبل ع�ش مستدامة وال
لكسب الرزق عندما تكون قادرة على مواجهة الصدمات والضغوط الاقتصاد�ة، والقدرة 

                                                           
55 By Lasse Krantz،The Sustainable Livelihood Approach to Poverty Reduction“ ”،SWEDISH  

INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY (SWEDISH INTERNATIONAL 
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY، 2001)، pp. 1–44. 

تحسین سبل الع�ش المستدام : هو القدرة على تجنب أو التعافي الم�كر من الصدمات والضغوطات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لذوي الدخل *
 المنخفض في المجتمعات المحل�ة، مع الحفاظ على الموارد الطب�ع�ة دون استنزاف.

 
 

 . 2010،إرشادات الاتحاد الدولي �شأن برمجة سبل كسب الرزق الاتحاد الدولي لجمع�ات الصلیب الأحمر والهلال الأحمر الأحمر،  56
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على الانتعاش من آثارها، وتكون لها القدرة في الحفاظ على مقدراتها وأصولها والتأقلم مع 
 57صعو�ة الأوضاع الجدیدة.

  یرت�ط المفهوم بتحسین نوع�ة الح�اة و�التالي رفع درجة التمكین الاقتصادي، لجهة
ما یتعلق �الوصول إلى الحاجات والخدمات ذات الصلة بنوع�ة ح�اة الناس، و�تحقق ذلك 

 : 58بتأمین مستو�ین من الحاجات والخدمات وهما
ت التي تشكل المستوى الأول: یرت�ط بتأمین ثلاثة جوانب أساس�ة من الحاجا  •

 -2كتأمین الغذاء  -1المضمون المادي للشروط الأساس�ة المتعلقة بوجود الإنسان 
 وتأمین الدواء وإمكان�ات العلاج. -3المسكن 
المستوى الثاني: یتعلق �المضمون الحقوقي المعاصر الذي �عتبر جوهر نظر�ات  •

منظومة حقوق�ة تشكل التنم�ة الإنسان�ة المعاصرة التي تنطلق من منظور یتمحور حول 
مضمون اتجاهات التنم�ة وتتجلى الحقوق كحق العمل، التعل�م والمعرفة، بناء القدرات، 

 الوصول إلى المعلومات، وحق الع�ش �أمن وسلام.
  و�رى برنامج الأمم المتحدة الإنمائيUNDP: 
ة نهج سبل الع�ش المستدام هو برمجة إطار لوضع مجموعة من أنشطة الدعم المتكامل 

لتحسین قابل�ة سبل الع�ش بین الفئات الفقیرة والضع�فة وتعز�ز مرونة استراتیج�ات التكیف 
من خلال إدخال التقن�ات المحسنة �الإضافة إلى الاستثمارات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، 

 مع الأخذ �عین الاعت�ار قضا�ا الس�اسات والحكم لأنها تؤثر على سبل ع�ش الناس.
 للمفهوم من قبل برنامج الأم المتحدة الإنمائي  وهناك تعر�ف آخرUNDP : 
تولید سر�ع للدخل من خلال خلق فرص عمل طارئة بهدف تحسین وصول الخدمات  

وإصلاح البن�ة التحت�ة الأساس�ة في المجتمعات المحل�ة وتحقیق الاستقرار وإ�لاء اهتمام 

                                                           
 مرجع تم ذكره سا�قاً الاتحاد الدولي. 57
  .2018،مركز مداد للأ�حاث والدراسات، دمشق، سور�ة ،تحسین سبل الع�ش في سور�ة العلي، مدین، 58

*مفهوم الاغتراب وهو مصطلح ظهر في تحل�لات كارل ماركس عن المجتمعات الرأس مال�ة حیث �كون العمال ینتجون ال�ضاعة الرأس مال�ة 
 على استهلاكها، و�قصد بذلك حرمان الفقراء من الوصول إلى وسائل الرفاه�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة.وغیر قادر�ن 
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ن عن العمل والأسر التي تعیلها خاص للفئات الهشة مثل النازحین داخل�اً والش�اب العاطلی
 59امرأة.
 هو التفكیر في فهم معنى ونوع�ة الح�اة ول�س فقط  :مفهوم تحسین سبل الع�ش

الأمور التي تساعد على النجاة وإنما یتعدى المفهوم في تأمین الموارد وتحسین استخدامها 
Fمن أجل إتاحة الفرصة للناس في الاستمتاع في ح�اتهم.

60 
 من منظور  مفهوم سبل الع�شDFID Department for international 

development : 
تشمل سبل الع�ش القدرات والأصول (�ما في ذلك الماد�ة والاجتماع�ة)، والأنشطة 
اللازمة لسبل الع�ش، وتكون سبل الع�ش المستدامة عندما �مكن التعامل مع الضغوط 

�زها في الوقت الحاضر وفي والصدمات والتعافي منها والحفاظ على قدراتها أو تعز 
 المستقبل، مع عدم تقو�ض قاعدة الموارد الطب�ع�ة.

من خلال استعراض عدة تعار�ف لمفهوم تحسین سبل الع�ش توصل ال�احث لتعر�ف  
 شامل:
  مكن تعر�ف مفهوم تحسین سبل الع�ش �شكل موسع: �أنه مجموعة من الأنشطة�

�أجر �ستخدم فیها الناس الموارد المتاحة الاقتصاد�ة التي تشمل العمل الحر أو العمل 
لهم لتولید موارد نقد�ة أو غیر نقد�ة لدعم أمور مع�شتهم وإش�اع حاجاتهم وتعز�ز انتاجیتهم 
على المدى الطو�ل �شكل مستدام، مع تعز�ز قدراتهم على مواجهة الضغوط والصدمات 

لع والخدمات وتحقیق أمنهم في المستقبل، وتوس�ع قدراتهم في الاخت�ار والمفاضلة بین الس
 الغذائي والصحي وتأمین سكن لائق.

  و�مكن تعر�ف برنامج تحسین سبل الع�ش أ�ضاً على أنه: خطة شاملة تهدف إلى
حما�ة المجتمعات التي تتعرض لأزمات سواء كانت كوارث طب�ع�ة أو حروب أو أزمات 

ثل الاستجا�ة الفور�ة اقتصاد�ة من الفقر و�التالي فإن برنامج تحسین سبل الع�ش �م

                                                           
 .UNDP. ،2013تحسین سبل المع�شة، خطة الاستجا�ة الانسان�ة 59
60 nora mcnamara stephen morse،(london: springer scince proachSustainable Livelihood Ap ،2013) . 
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لمجابهة الأزمات، وعل�ه تقوم المنظمات الدول�ة أو الحكومات المحل�ة في دراسة مسح�ة 
للمناطق الهدف تهدف إلى معرفة الخصائص الاقتصاد�ة للمنطقة   وتحدید حجم الأضرار 
 وك�ف�ة مجابهتا مع مراعاة تعداد السكان ومؤهلاتهم وطب�عة النشاط الاقتصادي والنمط

الاستهلاكي وملائمة البنى التحت�ة في تصم�م البرامج التي یجب أن تطبق في منطقة أو 
 سواها. 

 : أهداف برامج تحسین سبل الع�ش: 1-1-1
الحد من الفقر، وكما عُرّف الفقر فإنهُ التمییز والإقصاء في تلب�ة الحاجات الأساس�ة 

فترة زمن�ة معینة، ترتكز البرامج  للح�اة ت�عاً لظروف اقتصاد�ة واجتماع�ة وس�اس�ة خلال
 على خمسة محاور رئ�س�ة تتمثل ب:

القدرة الاقتصاد�ة: تعني القدرة على كسب الدخل، والاستهلاك والحصول على  -1
الأصول التي تعد كلها عناصر أساس�ة للأمن الغذائي، والرفاه المادي، والوضع 

 الاجتماعي.
س�ة للرفاه مثل الماء النظیف، التعل�م، القدرة ال�شر�ة: الوصول إلى العناصر الأسا -2

 التغذ�ة، الصحة، السكن.
القدرة الس�اس�ة: التمتع �حر�ة حقوق الإنسان، مثل الحر�ة الدین�ة والمذهب�ة والفكر�ة  -3

 ..الخ، وانخفاض مستوى حقوق الإنسان �عتبر من الجوانب الرئ�س�ة للفقر.
اف�ة والمكان�ة من أهم مسب�ات الفقر القدرة الثقاف�ة الاجتماع�ة: تعتبر العزلة الجغر  -4

في المجتمعات، إن   الهدف الثقافي لبرنامج سبل الع�ش �عمل على ز�ادة القدرة في 
المشاركة لدى الأفراد كأعضاء فعاعلین في المجتمع  الأمر الذي �عكس المكانة 

 الاجتماع�ة للفرد.
قتصاد�ة والغیر القدرات الوقائ�ة: تمكین الناس من الصمود أمام الصدمات الا -5

 اقتصاد�ة.
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 م�ادئ عمل برنامج تحسین سبل الع�ش:: 1-1-2
جاء مفهوم تحسین سبل الع�ش من مبدأ التنم�ة القائمة على المشاركة والتركیز  -1

على ضرورة تحو�ل مستوى التحلیل من العام إلى التحلیل على مستوى الوحدة الصغیرة 
ساس�ة للتحلیل ومن خلال هذه النقطة التي أي على مستوى الأسرة �اعت�ارها الوحدة الأ

تعتبر بدا�ة دمج الأسرة داخل المجتمع المحلي وخارجه �عني ذلك إشراك الفئة المستهدفة 
 )Soussan 2000، Eyben & Ladbury 1997(الفقراء) في الأنشطة التنمو�ة (

 ُ�عتبر سبل الع�ش مفهوم مقعد حیث هناك اعتراف متزاید �أن سبل ع�ش الناس -2
(وخاصة الأسر) في العالم النامي تستند إلى مجموعة واسعة من الأنشطة: فالناس ل�سوا 
مجرد مزارعین، أو عمال �أجر، أو عمال مصانع، ..الخ، ولذلك یتجاوز مفهوم تحسین 
سبل الع�ش المستوى المادي للأسر وتلب�ة الاحت�اجات الأساس�ة لینتقل بذلك إلى مستوى 

الع�ش ومصادر الرزق للأسر و�التالي مفهوم تحسین سبل الع�ش  تنم�ة مستدامة لمقومات
 Cain & McNicoll 1988) ی�حث في جم�ع جوانب ح�اة الأسر.(

ال�عد الثالث هو أن سبل الع�ش تتأثر بنطاق واسع من القوى الخارج�ة، سواء داخل  -3
تمل ذلك أو خارج المنطقة التي تع�ش فیها الأسرة، التي تقع خارج س�طرة الأسرة، و�ش

على التحولات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والقانون�ة والبیئ�ة والمؤسس�ة لمنطقتهم 
المحل�ة، انتقالاً إلى البلد الذي �ع�شون ف�ه، وعلى نحو متزاید �النس�ة للعالم ككل، ففي 

قراء عصر العولمة وانفتاح الأسواق وتحر�ر التجارة فإنها تشكل تهدید م�اشر لسبل ع�ش الف
في الدول النام�ة وخصوصاً المزارعین منهم فهم لا �ستط�عون مجابهة ومنافسة الشركات 
الكبرى و�التالي فإنهم یتحولون لفقراء �فعل إقصائهم من السوق حین تدخل سلع أكثر 

 تنافس�ة من التي كانوا �قدمونها و�تكالیف أقل.
لأسر �شكل مختلف ت�عاً للزمان وأخیراً، فإن النقطة التي تؤثر فیها هذه القوى على ا -4

والمكان ولطب�عة الظروف الطارئة التي تحول دون حصول هذه الأسر على سبل ح�اتهم 
الطب�ع�ة، یجب التخطط الم�سق لها والجاهز�ة عند حدوثها من أجل تخفیف آثار الكوارث 
والأزمات والتخلص منها إن أمكن على المدى القصیر، من خلال إنشاء مؤسسات 
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ع�ة تشارك�ة لإدارة الموارد الطب�ع�ة وإشراك الفئات المستهدفة (الفقراء) في خطط مجتم
التنم�ة ول�س فقط وضع خطط تنم�ة وتطب�قها على المجتمعات الفقیرة، و�التالي السماح 
بإنشاء مؤسسات من المجتمع المحلي بإشراف حكومي لاستهداف الفقر من أجل القضاء 

 عل�ه كهدف استراتیجي.

 :و�ر هذه البن�ة المؤسس�ة یجب أن تقوم على الم�ادئ التال�ةولتط 
في جم�ع المراحل، ین�غي أن تكون المسؤول�ات والنتائج المترت�ة على  المساءلة: -1

الاجراءات خاضعة للمسائلة و�جب أن تؤدي الس�اسات والقرارات إلى استخدامات واضحة 
 �النس�ة للمشار�ع المتاحة للتنفیذ.

یجب أن تكون المشار�ع المط�قة لاستهداف الفقر ذات إجراءات أي  الاستدامة: -2
ومخرجات تؤدي إلى تغییرات دائمة ومستدامة، في أنظمة كسب الع�ش للجماعات التي 
 تستهدفها هذه البرامج، ول�س فقط حملات إغاث�ة إسعاف�ه وقد تكون غالب الأح�ان دعائ�ة.

نصاف والتي تستهدف الفئات تعطي الأولو�ة للأنشطة التي تعزز الإ الإنصاف: -3
الأكثر هشاشة، مع إعطاء الأولو�ة لأ�عاد الفقر في المستو�ات الأخرى، ولضمان استدامة 
المشار�ع یجب أن تستند س�اسات تطب�قیها على تلب�ة احت�اجات جم�ع أصحاب المصلحة 

 كومة.من هذه المشار�ع سواء جمع�ات محل�ة أو الفقراء أنفسهم، أو كهدف استراتیجي للح
: المرونة والسرعة في صنع القرارات في المؤسسات العاملة في التقلیل من الت�ع�ة -4

برامج تحسین سبل الع�ش وتقلیل ت�عیتها للجهات الحكوم�ة وللجهات المناحة، الأمر الذي 
 �ساعد في سرعة اتخاذ القرار وتطبیق الخطط والبرامج المناس�ة.

دارة هذه البرامج أو الكفاءة في استخدام الموارد سواء الكفاءة الإدار�ة في إ الكفاءة: -5
 المتاحة والصلاح�ات الموكلة لها.

من السمات الرئ�س�ة لحصول أي كارثة هو انتشار  التخفیف من حدة الكوارث: -6
الفقر والحاق الضرر في البنى الاجتماع�ة الأكثر هشاشة فعلى هذه المؤسسات أن تقوم 

 ق برامج تحسین سبل الع�ش.بتخفیف من حدة هذه الأثار عن طر�
 خطوات ص�اغة إطار عمل برنامج تحسین سبل الع�ش: 
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یتكون برنامج تحسین سبل الع�ش من ثلاث محاور تعمل �التوازي وهي خطة شاملة 
للوقوف على آثار الفقر وتحلیل الظاهرة محل الدراسة وال�حث في مسب�ات الفقر ت�عاً لكل 

الأس�اب التي تكون نتائجها الفقر، ولكن لا �مكن مجابتهِ منطقة أو فترة زمان�ة، فقد تتعدد 
دائماً في الأدوات والس�اسات ذاتها ولذلك یجب ال�حث في الأس�اب و�رمجة خطط تتناسب 
لمكافحه المسب�ات و�التالي فإن المحور الأول من برنامج تحسین سبل الع�ش هو الإطار 

ي تجعل ح�اتهم عرضة للخطر، فقد لدى السكان الت التحلیلي للمخاطر ومواطن الضعف
تكون الكوارث الطب�ع�ة كالأعاصیر والزلازل، وقد تكون تحولات اقتصاد�ة كس�اسات 
الإغراق التي تت�عها �عض الدول من أجل توس�ع أسواقها والس�طرة على الأسواق العالم�ة، 

لة وكارث�ة أو قد تكون في حالة الحروب والنزاعات والتي أشدها خطراً لأن نتائجها طو�
لأنها تهدد ح�اة الفرد والمجتمع ول�س فقط أس�اب رزقهُ، �عد ذلك یتم ال�حث في الس�اسات 
الاقتصاد�ة الحكوم�ة والس�اسات الاقتصاد�ة لدى المؤسسات وتحدید ماهیتها سواء أكانت 
تقید سبل الع�ش أو تدعمهُ كبرامج الإعانات والدعم الحكومي للسلع الأساس�ة والغذائ�ة، 
�عد تحدید ما هي المخاطر ومواطن الضعف التي تهدد سبل ع�ش الفقراء والس�اسات 

تحدید الاستراتیج�ات والبدائل التي تتكامل مع الاقتصاد�ة المت�عة في البلد المعني یتم 
لتحقیق أهداف التنم�ة والقضاء على الفقر وتحسین سبل الع�ش. أما  الس�اسات الكل�ة

من رأس مال �شري مؤهل ومتعلم قادر  في الإمكان�ات المتاحةالمحور الثالث هو ال�حث 
على الابتكار ورأس مال اجتماعي متجانس*، �الإضافة إلى ما یتوفر لدى البلد من موارد 
طب�ع�ة �ستط�ع المصمم تسخیرها لتحقیق رؤى أهداف التنم�ة ومكافحة الفقر، ورأس مال 

لتي تشكل المحفز الأساسي لق�ام الاستثمارات مادي یتمثل �البنى التحت�ة المؤهلة والجیدة ا
وتحقیق الاستقرار والتحضیر لمرحلة التنم�ة الشاملة التي تأتي �عد مرحلة الاستجا�ة 
والتعافي الم�كر، وما یتوافر لدى البلد من رأس مال مالي وما یتم تخص�صه من أجل 

 تمو�ل برامج سبل الع�ش ومكافحة الفقر. 
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وضع خطط برامج تحسین سبل الع�ش وآل�ات عملها وماهي بناءً على ما سبق یتم 
 61النتائج المتوقعة من تطب�قها.

 خطوات ص�اغة برنامج تحسین سبل الع�ش: 1-1-3
المحور الأول تحلیل 
 س�اق نظام سبل الع�ش

المخاطر والضعف: ما 
الذي یجعل مع�شة الناس 

 عرضة للخطر؟

الس�اسات والمؤسسات: 
كیف تدعم الس�اسات أو 

 ید مع�شة الناس؟تق

الفرص: ما هي الفرص 
التي تت�ح إمكان�ة تحسین 

 سبل الع�ش؟

المحور الثاني تحلیل 
 أصول نظام سبل الع�ش

 رأس المال ال�شري 
 رأس المال الاجتماعي

 رأس المال الطب�عي 
 رأس المال المادي

 رأس المال المالي 
 رأس المال الس�اسي

 
تطو�ر استراتیج�ة تحسین 

 سبل الع�ش
 نتائج  سبل الع�ش آل�ة عمل البرنامج ستراتیج�ات سبل الع�شا

 
من المخطط السابق نلاحظ أن هناك ثلاث محاول رئ�س�ة یجب العمل علیها عند 

الأول تحلیل نظام سبل الع�ش وُ�قصد �ه ما  رص�اغة برامج تحسین سبل الع�ش، المحو 
الس�اسات المت�عة التي  نقاط الضعف والقوة التي تؤثر على ح�اة الناس، وما هيهي 

تعزز هذه النقاط، وما هي الفرص التي �مكن العمل استغلالها من أجل تحسین الظروف 
التي تح�ط �ح�اة الناس، أما المحور الثاني فهو أصول نظام سبل الع�ش، أي ما هي 
الأصول المتوفرة التي �مكن الاستفادة منها أو العمل على تطو�رها، وأخیراً ما هي 

راتیجات التي ات�اعها بناءً على الظروف المح�طة ُ�غ�ة الوصول إلى نتائج سبل الاست
الع�ش المرجوة المتمثلة برفع سو�ة ح�اة الأفراد من خلال تمكینهم من الحصول على 

 الموارد واستغلالها �الشكل الأمثل.
 

                                                           
61 Mr. Dipan Kumar Sahu (PhD Scholar)،: An Overview of Different  evelopment StrategyLivelihood D 

Livelihood Models، 2009. 
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 ) الخطوات الرئ�س�ة لتصم�م البرنامج14الشكل رقم (

 
 نقلها ال�احث للعر��ة – Sustainable Livelihood Approachالمصدر: 

جموعة من ي موه) 14في الشكل رقم ( شرح الخطوات الرئ�س�ة لتصم�م البرنامجسیتم 
الخطوات المتكاملة التي تؤثر في البیئة المح�طة للأفراد أو المجموعات والتي تطال البیئة 

أو الأعمال التي خسروها. الاجتماع�ة المح�طة والطب�عة والأصول التي كانوا �ملكونها 
هذه الخطوات هي لفهم الوضع الحالي ومحاولة تحسین وتخفیف الآثار المترت�ة لأقل قدر 

 ممكن.

  :الخطوات الأساس�ة للتدخل: 1-1-4
و�قصد �أصول سبل الع�ش هي كل الموارد التي �ملكها الأفراد �شكل  أولاً: الأصول:

ة للتراكم المادي والمعرفي والاقتصادي، خاص، والأصول التي یتملكها المجتمع نتیج
والأصول الطب�ع�ة التي تتمثل �الموارد الطب�ع�ة، إن هذه الأصول هي متكاملة ومترا�طة 
ف�ما بینها بروا�ط أفق�ة وروا�ط شاقول�ة، و�التالي إن أي خلل في بن�ة العلاقة بین هذه 

ن الأصول، و�التالي عند الأصول یؤدي إلى تأخر عمل�ة التنم�ة وتشوه العلاقة ما بی
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تصم�م برنامج تعافي م�كر یجب العمل على تنم�ة الروا�ط بین هذه الأصول لتكون عمل�ة 
التنم�ة الاقتصاد�ة والتعافي الاقتصادي في مرحلة ما �عد الأزمة (مرحلة إعادة البناء) 

 متكاملة ومبن�ة على أساس متین.
 ) أصول سبل الع�ش15الشكل(

 
 Sustainable Livelihood Approachال�احث �الاعتماد على المصدر الشكل من إعداد 

 إن رؤوس الشكل الخماسي تمثل: 
 H -HUMAN CAPITAL الرأس المال ال�شري   -1
 S -SOCIAL CAPITALرأس المال الاجتماعي   -2
   P -PHYSICAL CAPITAL رأس المالي المادي   -3
 F - FINANCIAL CAPITALرأس المال المالي  -4
  N -NATURAL CAPITAL لطب�ع�ة أو رأس المال الطب�عيالموارد ا  -5

 )16لفهم موسع لما تمثله الرؤوس في الشكل رقم(
  مثل رأس المال ال�شري مجموعة السكان التي تمتلك المهارات رأس المال ال�شري� :

والمعارف  والقدرات على العمل والانتاج كماً ونوعاً، أي كم�ة ونوع�ة العمالة المتاحة في 
تمع، �ظهر رأس المال ال�شري في الإطار العام كأصل �متلكه المجتمع وهو مدخل المج

أساسي من عمل�ة الإنتاج، أي لبنة أساس�ة لتولید الدخل في المجتمع و�التالي حین �كون 
الرأس المال ال�شري متضرر أو غیر مؤهل ستكون النتائج سلب�ة على مؤشرات الفقر لأن 

H

F

NP

S
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ثل أ�عاداً أساس�ة للفقر،  و�التالي نتائجه تنعكس سل�اً على سوء الصحة ونقص التعل�م تم
 سبل الع�ش، وعلى �اقي الأصول التي �متلكها المجتمع.

 :یتكون رأس المال الاجتماعي من الجوانب الایجاب�ة للح�اة  رأس المال الاجتماعي
المجتمع الاجتماع�ة أي من ش�كات العلاقات الاجتماع�ة والمعاییر والق�م الایجاب�ة في 

التي تجمع أفراده وشرائحه المختلفة على التصرف معاً و�صورة فعالة ومجد�ة لتحقیق 
أهدافهم المشتركة. أما رأس المال ال�شري فهو ع�ارة عن تعداد المتعلمین والمؤهلین وكفاءة 

س الأنظمة التعل�م�ة ...الخ، و�التالي فإن الرأس المال الاجتماعي هو المادة الفعالة في الرأ
المال ال�شري ودون وجود ق�م ومعاییر ایجاب�ة في المجتمع فلا یوجد فائدة نفع�ة حق�قة 
في رأس المال ال�شري إذا ما كانت مؤهلاته تنعكس ایجاب�اً على المجتمع.(مرجع تم ذكره 

 )27سا�قاً ص 
من خلال التعر�ف نلاحظ أن رأس المال الاجتماعي لكي �كون أصل ذو منفعة یجب 

هناك ش�كة من العلاقات بین أفراد المجتمع قائمة على النظم والقوانین والمصالح أن �كون 
المشتركة وهذه العلاقات تأخذ شكل العناقید التي تز�د من ثقة الناس وقدرتهم على العمل 
معاً وتوس�ع نطاق وصولهم إلى مؤسسات وموارد ومصادر رزق �شكل أوسع. إن ما یز�د 

�شري وتحو�له لرأس مال اجتماعي �عتبر أصل وإیراد للمجتمع من فعال�ة الرأس المال ال
هو المؤسسات الاجتماع�ة التي تز�د صلة الروا�ط بین أبناء المجتمع الواحد و�ناء علاقات 
الثقة والمعاملة �المثل، مثل ش�كات الأمان للفقراء والجمع�ات الخیر�ة، الجمع�ات المدن�ة، 

المجتمعي والتخفیف من حدة الصراع بین ط�قات المجتمع وهذا ما ُ�عمل �ه لز�ادة التمكین 
 الواحد.
  :رأس المال الطب�عي هو المصطلح الموارد الطب�ع�ة، أو الرأس المال الطب�عي

المستخدم لمخزونات الموارد الطب�ع�ة التي تتدفق منها الموارد، والموارد الطب�ع�ة لبلد ما 
سطح الأرض و�اطنها. والموارد الطب�ع�ة  هي كل ما تمتلك من موارد طب�ع�ة موجودة على

هي أحد أهم الأصول التي یتملكها المجتمع و�جب العمل على استثمارها واستغلالها �شكل 
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أمثل دون هدر من أجل الحفاظ على استدامتها وحقوق الأج�ال القادمة في استخدام 
 مواردها.
  :وكم�ة السلع الرأس مال�ة  �مثل رأس المال المادي البن�ة التحت�ةرأس المال المادي

من أبن�ة، مؤسسات تعل�م�ة مثل المدارس والجامعات  المتاحة للإنتاج. تتكون البن�ة التحت�ة
والمعاهد العل�ا، مشافي، خدمات الاتصالات وأخیراً ش�كة الطرق والمواصلات. یجب 

عالمي تغییرات في البیئة الماد�ة �شكل مستمر یتناسب مع التطور ال العمل على إحداث
كي  تساعد الناس على تلب�ة احت�اجاتهم الأساس�ة، والوصول إلى مصادر رزقهم أكثر 

 سهولة 
  :رأس المال المالي یدل على الموارد المال�ة التي �ستخدمها رأس المال المالي

یوجد هناك مصادر مختلفة لتراكم رأس  الأفراد والمجتمع لمواجهة متطل�ات أمور مع�شتهم.
إما المدخرات، أو التدفقات النقد�ة المنتظمة مثل الدخل المكتسب أو  المال المالي،

الإعانات الحكوم�ة، أو التحو�لات الخارج�ة من المغتر�ین، ولكن في غالب الأح�ان هذه 
المدخرات لا تساهم في تراكم رأس مال مالي �ساهم في العمل�ة الانتاج�ة لأن هذه التدفقات 

ي مخصصة لتسیر أمور مع�شتهم، أما رأس المال المالي مقسومة بین أبناء المجتمع وه
الذي تمتلكه الشركات أو الدولة هو ذلك الذي �عتبر أصلاً و�ساهم في عمل�ة التنم�ة 
الاجتماع�ة والاقتصاد�ة و�حد من الفقر وتحسین سبل ع�ش الفقراء عن طر�ق الق�ام 

 �استثمارات جدیدة وتوظیف العمالة والعمل مقابل الأجر.
التي أدت إلى حدوث تغیرات سلب�ة في ح�اة الناس وكما هي الأمور   :المؤثرات ً ن�اثا

 ) فهي تنقسم إلى نوعین:14مذكورة في الشكل رقم (
 النوع الأول: تغیرات موسم�ة  -أ
ز�ادة عدد السكان و�التالي ز�ادة الطلب على الموارد سواء السكن والتعل�م والغذاء  -1

 ى ز�ادة الموارد كماً ونوعاً.والصحة و�التالي یجب العمل عل
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التغیرات التكنولوج�ة: إن التكنولوج�ا في العصر الحالي أحد أهم المدخلات في  -2
العمل�ة الإنتاج�ة، وفي الكثیر من الوظائف حلت الآلة  محل العامل ال�شري و�التالي فقد 

 الكثیر من العمال حول العالم وظائفهم وأص�حوا عاطلین عن العمل.
ستوى العام للأسعار: إن ارتفاع أسعار السلع والخدمات هو أمر طب�عي ارتفاع الم -3

�النس�ة للنشاط الاقتصادي ت�عاً للزمن، وُ�فسر ذلك بز�ادة الطلب ت�عاً لز�ادة عدد السكان 
�مقدار أعلى من الز�ادة المحققة في الموارد، ولكن الفئات الهشة في المجتمع والفقراء ل�س 

هة الز�ادة في الأسعار حتى لو كانت في مستو�ات طب�ع�ة وهذا ما لدیهم القدرة على مجاب
 �فسر ز�ادة أعداد الفقراء �شكل مستمر على الرغم من البرامج المخصصة لمجابهة الفقر.

تغیرات الدخل القومي: إن ارتفاع أو انخفاض الدخل القومي ینعكس على حجم  -4
م�اً أو صح�اً أو في مجال الغذاء ومقدار ونوع�ة الدعم الحكومي المقدم سواء كان تعل�

 و�التالي فإن أي تغیر في الدخل القومي هو یؤثر �شكل م�اشر على سبل ع�ش الفقراء.
 النوع الثاني: الصدمات  -ب

الحروب والنزاعات: إن الحروب والنزاعات هي أحد أكثر المؤثرات خطراً على ح�اة  -1
د�ة وإنما تهدد ح�اة الناس وأرواحهم الناس لأنها تأثیراتها لا تقتصر فقط على الأصول الما

وتؤدي إلى دمار كبیر في البنى التحت�ة و�التالي دمار في النشاط الاقتصادي الخاص 
والعام وموجات تضخم جامحة، واستنزاف في موارد البلد، وفقدان المواطنین لوظائفهم 

ن الهجرة وأعمالهم الخاصة و�التالي دخولهم وسبل ع�شهم، وتعمل أ�ضاً على موجات م
والنزوح سواء داخل�ة أو خارج�ة و�التالي تشكل  ضغط على المناطق المض�فة في الطلب 

 على العمل والسكن والغذاء والتعل�م والصحة.. الخ.
أزمات اقتصاد�ة: إن الأزمات الاقتصاد�ة لها تأثیرات مدمرة أ�ضاً على ح�اة الناس  -2

 النزاعات.ولكن �مكن التعافي منها �شكل أسرع من الحروب و 
الكوارث الطب�ع�ة: مثل الزلازل والأعاصیر لها آثار مدمرة على ح�اة الناس  -3

وأصولهم وعلى البنى التحت�ة ولكن التعافي منها �حدث �شكل أسرع لأنها تأثیراتها تحدث 
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خلال فترة زمن�ة قصیرة على عكس الحروب والنزاعات التي تعمل على ضرب النسیج 
 الاجتماعي.

 الأضرار وتحدید الاحت�اج ثالثاً: تق�م
إن عمل�ة تق�م الأضرار وتحدید الاحت�اج هي من أهم مراحل تصم�م البرنامج وأكثرها 
حساس�ة، فإن أي تق�م خاطئ سوف یؤدي �الضرورة إلى تصم�م برنامج لا یتناسب مع 

لغیر الحالة و�التالي �قود إلى نتائج غیر مرجوة وعل�ه التقی�م الخاطئ وتحدید الاحت�اجات ا
مناسب للحالة یؤدي إلى هدر في الوقت والموارد و�التالي تأخر عمل�ة التعافي والانتقال 
لمرحلة التنم�ة. إن عمل�ة تقی�م الأضرار وتحدید الاحت�اج تتطلب  فر�ق متعدد 
الاختصاصات مكون من خبرات فن�ة وهندس�ة واقتصاد�ة ومال�ة، فعند دخول أي منطقة 

اد�ة التي طالت الموارد الطب�ع�ة والبنى التحت�ة والخسائر یجب تحدید الأضرار الم
الاقتصاد�ة، وتحدید مقدار النز�ف في الموارد ال�شر�ة والاجتماع�ة وما هو منها في 
المنطقة الهدف وتحدید مدى تأهیلهم العلمي والمهني بدقة، وما هي طب�عة النشاط 

لنشاط الاقتصادي مت�این من منطقة الاقتصادي السائد في المنطقة، فكما هو معلوم فإن ا
لأخرى مثل الر�ف أو المدینة أو حتى في المدینة نفسها قد �كون  اختلاف فهناك أنشطة 
تجار�ة وأنشطة صناع�ة، أو العمل الحر أو العمل �أجر، أو وظائف في القطاع الحكومي 

 أو الخاص...الخ. 

 را�عاً: تصم�م البرنامج 
ینطلق و�ركز على نقاط القوة للفئات المستهدفة، ول�س إن برنامج تحسین سبل الع�ش 

على نقاط ضعفهم، و�التالي �عد تقی�م الأضرار وتحدید الاحت�اجات یتم تصم�م برامج 
مختلفة ت�عاً لكل منطقة ومدى الضرر الحاصل في الأصول والروا�ط ف�ما بینها والعمل 

في مناطق مت�اینة الأضرار على ما هو متوفر منها، ولا �مكن تطبیق برامج متشابهة 
وذلك لأن الاحت�اجات ومقدار التدخل س�كون متناسب مع مقدار الضرر الحاصل، فمثلاً 

 المناطق الر�ف�ة الزراع�ة تحتاج  مشار�ع تستهدف القطاع الزراعي.. الخ. 
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 خامساً: المنظمات العاملة 
الأزمات والكوارث إن الأطراف المعن�ة �عمل�ة التعافي الم�كر والنهوض �عد حدوث 

هي جم�ع الجهات العاملة في الشؤون الاجتماع�ة والاقتصاد�ة وعمل�ة التنم�ة، و�جب أن 
�كون عملها متكاملاً، یوجد منظمات وهیئات دول�ة متخصصة في تصم�م هذه البرامج 

) ووزارة FOW ) والبرنامج العالمي للأغذ�ة (UNDPمثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (
) والصلیب الأحمر الدولي والعدید من المنظمات الأخرى التي تعمل DFITم�ة الدول�ة (التن

على تطب�قها، أما �النس�ة للقطاع الحكومي فإن هدف أي حكومة في أي مرحلة هي 
النهوض �عمل�ة التنم�ة وتخف�ض نس�ة الفقر وال�طالة إلى الحدود الدن�ا و�التالي فهي معن�ة 

ج التعافي الم�كر والتكاتف والتكامل مع أي جهود مبذولة تصب في تصم�م وتطبیق برام
في مصلحة المجتمع وعمل�ة التنم�ة المتكاملة، أما �النس�ة للقطاع الخاص مشاركته تكون 
عبر عمل�ات التبرع والتمو�ل للأنشطة وذلك لأن عمل�ة التنم�ة تصب في مصلحة الجم�ع، 

المناطق التي تتواجد بها، وتعمل ضمن  أخیراً الجمع�ات المحل�ة عملها محدود ضمن
 الإمكان�ات ال�شر�ة والماد�ة المتوفرة لدیها.

 سادساً: المخرجات
إن تكامل وتظافر الجهود في تصم�م البرامج وتطب�قها من قبل الهیئات والمؤسسات 
والجهات الفاعلة والعاملة في المجتمع سواء القطاع الحكومي أو المنظمات الدول�ة، أو 

ع الخاص ومنظمات المجتمع المدني، من أجل الحصول على مخرجات في المدى القطا
قصیر الآجل والمدى طو�ل الآجل، �النس�ة للمخرجات على المدى القصیر هي خلق 
فرص العمل الطارئة للأسر المتضررة، تولید الدخل، تخف�ض نس�ة الفقر وال�طالة، تحسین 

المجتمعي، وعند الحصول على هذه النتائج  الأمن الغذائي والصحي والتعل�مي، التمكین
على المدى القصیر فإنها تنعكس على المدى الطو�ل في استدامة سبل الع�ش للفقراء، 
التنم�ة الاقل�م�ة المتوازنة، ز�ادة في الانتاج �شكل متوازن بین القطاعات، استدامة في 

 الموارد. 
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 ملاحظات هامة:
شة �ص�غة ثابتة �مكن تطب�قه من أجل التعافي لا یوجد هناك برنامج تحسین سبل مع�

 الم�كر
 فهناك عدة اختلافات یجب أخذها �عین الاعت�ار :

 حروب ونزاعات) –أزمات اقتصاد�ة  –سبب الأزمة (كوارث طب�ع�ة  -1
 مدى تضرر المرافق العامة والبنى التحت�ة. -2
 مدن) -حضر�ة –حسب طب�عة المنطقة المستهدفة (منقطة ر�ف�ة  -3
 خدمي) -نشاط صناعي –ة النشاط الاقتصادي السائد (نشاط زراعي حسب طب�ع� -4
 حسب طب�عة الأنماط الاستهلاك�ة. -5
 حسب تعداد السكان في المنطقة، والوافدین إلیها. -6
 حسب تعداد القوى العاملة ومدى تأهیلها. -7
 حسب المستوى التعل�مي في المنطقة.  -8
 مدى توافر الموارد الطب�ع�ة في المناطق المستهدفة -9
 دى توافر الموارد المال�ة المقدمة للمنظمات العاملةم -10

 میزات برنامج تحسین سبل الع�ش:
و�التالي المساهمة  المساهمة في توفیر فرص عمل �شكل مستمر و�تكلفة منخفضة -1

 .في تخف�ض نس�ة ال�طالة والفقر
تنم�ة المواهب والابتكارات لدى الأفراد من خلال سعیهم المستمر في تطو�ر  -2

هم، وعمل مشروعات متمیزة لها قدرات تنافس�ة، وإعطائهم الفرصة لذلك من خلال مشروعات
 تقد�م التدر�ب والتأهیل لهم.

إن برامج تحسین سبل الع�ش �كون جُل اعتمادها على الموارد المحل�ة، و�التالي  -3
 المساهمة في الحد من الهدر من الموارد وتقلیل الاستیراد.

عومة من قبل برامج تحسین سبل الع�ش �ساهم في إن ز�ادة وتنوع المشار�ع المد -4
 تنوع المخرجات و�التالي إثراء السوق المحلي �السلع والخدمات المختلفة.
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تساعد في الاستقرار المناطقي حیث تعمل على التمكین المجتمعي من خلال خلق  -5
 فرص عمل للسكان في مناطق سكنهم

 سهولة تكیف الانتاج حسب الاحت�اجات.  -6

 اسة نظر�ة لبرنامج تحسین سبل الع�ش:در : 1-1-5
إن مشار�ع برنامج تحسین سبل الع�ش یجب أن تُصمم بناءً على احت�اجات  

المجتمع والموارد المتاحة ومراعاة الأضرار المتعلقة �الجانب المادي من البنى التحت�ة 
ولذلك صمم ال�احث شكل تصم�م مشروعات تحسین سبل الع�ش بناءً على الدراسات 

) یوضح ال�احث 15مراجع التي تحدثت �شكل مفصل عن الموضوع في الشكل رقم (وال
الخطوات الأساس�ة التي یجب آخذها �عین الاعت�ار عند البدء في تصم�م خطة 

 الاستجا�ة.
 ) دراسة نظر�ة  لتصم�م مشروع تحسین سبل الع�ش.16الشكل رقم (

 
 .برنامج الأمم المتحدةالشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على استراتیج�ات 

 
�النظر إلى الشكل نلاحظ أنه یتم اخت�ار المشار�ع وفق معاییر معینة ومترا�طة ف�ما 
بینها حیث یتم أولاً دراسة المجتمع الهدف أو تحدید الاحت�اجات، فعندما یتم اخت�ار مشروع 
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وتقی�م  ما لتطب�قه یجب أولاً الإحاطة والإلمام الكامل �معط�ات وأصول هذه المنطقة
الأضرار الحاصلة �النس�ة للبن�ة التحت�ة والنشاط الاقتصادي والتعل�م وتحدید الفئة 
المستهدفة التي �سعى المشروع لتطبیق تدخلاته من أجل الحفاظ على سبل ع�شهم، و�عد 
ذلك یتم تحدید نوع وحجم التدخل وتطبیق معاییر اخت�ار الفئات المستهدفة، و�ناء خطة 

زمني ومالي محدد، والبدء في التنفیذ للحصول على المخرجات المرجوة محكومة بإطار 
 كتحسین البن�ة التحت�ة، وتولید الدخل، والتمكین المجتمعي، وفرص العمل المستدامة.
و�عد أن یتم تطبیق البرامج الموائمة لهذه المناطق یجب أن یتم التأكد من أن هذه 

المعاییر الموضوعة من اخت�ار الفئات  البرامج طُبق وفق الخطة المرسومة لها ضمن
المستهدفة وصولاً إلى تحقیق الأهداف المرجوة ضمن فترة زمن�ة محددة، وضع ال�احث 

آل�ة لتقی�م المشروع وفق معاییر محددة التي وضعها  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 لتطبیق برامج تحسین سبل الع�ش. 

 والمعاییر المستخدمة:) آل�ه تقی�م المشروع 17الشكل رقم (

 
 الشكل من إعداد ال�احث �الاعتماد على استراتیج�ات الأمم المتحدة.



120 | P a g e 
 

�النظر إلى الشكل أو المخطط نلاحظ أن عمل�ة التقی�م هي عمل�ة أساس�ة لضمان 
نجاح المشروع وتحقیق الأهداف المرجوة منهُ، و�التالي فإن عمل�ة المتا�عة المستمرة لتنفیذ 

صول للأهداف والحرص على تطبیق المعاییر هي من أهم عوامل نجاح الآل�ات والو 
 المشار�ع، نلاحظ أن عمل�ة التقی�م في تنقسم إلى ثلاث مراحل:

 تطابق المعاییر على الفئات المستهدفة أو المجتمعات الهدف. -1
 ضمان تحقیق الأهداف الاجتماع�ة والاقتصاد�ة. -2
 التكلفة والتي تنقسم بین الوقت والمال. -3

كن من المؤكد أن عمل�ة التقی�م لا تتوقف فقط عند هذه الأمور وإنما تمتد لتشمل الكثیر ول
من المتغیرات الأخرى المرت�طة �شكل م�اشر �المشار�ع أو التي ترت�ط �شكل غیر م�اشر 

مكین المجتمعات الهدف، تحقیق �المشار�ع، ومن تلك المعاییر إستدامة التغیر المطلوب، ت
تماعي والاقتصادي، العمل على تخفیف الفوارق الاقتصاد�ة بین الدخل الاستقرار الاج

 والاحت�اجات الأساس�ة.
 
 

 ملخص الفصل الثاني
عرض ال�احث في الفصل الثاني نشأة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأهداف التي 
�عمل من أجلها �الإضافة إلى عرض مصادر التمو�ل وأهم المشار�ع التي �عمل علیها 

البرنامج في دول العالم، وفي الم�حث الثاني عرض ال�احث مشار�ع برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي في سور�ة وماهي أهم الانجازات حسب ما تم وردهُ في التقار�ر الرسم�ة 
الصادرة على الموقع الالكتروني للبرنامج، أما في الم�حث الثالث عرض ال�احث مفهوم 

ئ الأساس�ة لص�اغة هذه البرامج وتصم�مها مع تقد�م دراسة سبل الع�ش وما هي الم�اد
 .نظر�ة لبرنامج تحسین سبل الع�ش
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الفصل الثالث: أثر برنامج تحسین سبل الع�ش في المؤشرات الاقتصاد�ة 
 .السور�ة

تمهید: إن الهدف من تطبیق برامج تحسین سبل الع�ش في البلدان التي تتعرض 
لات اقتصاد�ة تعصف �الط�قات الفقرة في المجتمعات، أو لكوارث سواء طب�ع�ة أو اختلا

في البلدان التي تتعرض لحروب وأزمات هو هدف مشترك ألا وهو العمل على تحسین 
المؤشرات الاقتصاد�ة المتعلقة �الفقر وال�طالة ومؤشرات التنم�ة الإنسان�ة المرت�طة �شكل 

ن، المل�س، الصحة، التعل�م) وكل هذه م�اشر �الاحت�اجات الأساس�ة للفرد، ( الغذاء، السك
الأمور تتحقق عندما �كون الفرد قادراً على تولید دخل في ظل ظروف اقتصاد�ة مناس�ة، 
و�التالي لأجل تحقیق أهداف برامج تحسین سبل الع�ش یجب العمل أولاً على تحقیق 

ي الم�كر التي الاستقرار، في الفصل الثالث سیتم التطرق إلى استراتیج�ة التأهب والتعاف
ات�عها البرنامج في سور�ة، وتحلیل للوضع الاقتصادي في سور�ة، وما هي الأهداف التي 

لشر�حة من الأفراد الذین تلقوا تدر��ات عمل البرنامج على تحق�قها، مع دراسة لحالة عمل�ة 
وماهي العلاقة بین حصولهم على تدر��ات وخلق فرص عمل جدیدة وتحقیق دخول جدیدة 

 احت�اجاتهم. تلبي

استراتیجة برنامج  التأهب والتعافي الم�كر التي ات�عها الم�حث الأول:
 :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سور�ة

العقو�ات الاقتصاد�ة وارتفاع  �التزامن معسور�ة  ىللحرب علأدت المشكلات المرافقة 
كانت تحقق  كونهارة في أسعار المستوردات لمستو�ات عال�ة إلى تضرر المشروعات الكبی

خسائر یوم�ة �سبب تقلب�ات الأسعار وتعرضها للسرقة والتخر�ب الممنهج من قبل 
المجموعات المسلحة في �عض المناطق، ومن جانب آخر ترافق ذلك موجات من الهجرة 
والنزوح، و�التالي تفقد الأسر مصادر ع�شها وسبل كسب رزقها، ونتیجة لذلك فإنهم �عانون 

في تأمین مصادر الدخل وتحقیق الأمن الغذائي. �حصل الإفقار عبر عدة  من الاجهاد
مراحل تبدأ عندما یترك الناس لمناطق سكنهم الأصل�ة �حثاً عن مناطق أكثر استقرار 
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یلیها انخفاض مستو�ات الاستهلاك في العناصر الأساس�ة، �سبب ز�ادة الجزء المخصص 
تطل�ات السكن الجدید مع انخفاض الجزء من الدخل لسد احت�اجات الأمن الغذائي وم

المخصص للتعل�م والرفاه�ة والصحة، و�تم تغط�ة هذه الاحت�اجات الطارئة �اللجوء إلى 
المدخرات والاعتماد على السیولة المتوفرة، ومن ثم اللجوء إلى ب�ع الأصول الماد�ة (س�ارة، 

أول خطوة في تحسین سبل  أرض، منزل) وأخیراً اللجوء إلى الإستدانة والتحو�لات، فإن
الع�ش هي تقد�م المعونات الغذائ�ة الطارئة بهدف تقلیل احتمال�ة ب�ع الناس لأصولهم 

مستدامة وإنما  تدخل  الماد�ة، ولكن هذه الاستراتیجة لا تساعد على تحقیق سبل ع�ش
سر�ع لتخفیف حدة الأزمة عندما �فقد الناس الوسائل اللازمة لتحقیق أمنهم الغذائي، أما 
على المدى الطو�ل یجب إعادة دمج الفئات المتضررة من الأزمات في سوق العمل من 
خلال إعادة تأهیلم وجعلهم أشخاص منتجین وضمان مشاركتهم الفعالة في عمل�ة التعافي 

 :62التنم�ة الاقتصاد�ة و�التالي فإن تحسین سبل الع�ش یتكون من أر�عة مراحل متداخلة و 
استراتیجة التعافي الم�كر ( مدخل الاحت�اجات الأساس�ة) تأمین متطل�ات الأمن  -1

 والاستقرار وتحقیق الأمن الغذائي والصحي والتعل�مي. 
ج الفئات الهشة من خلق فرص العمل الطارئة المولدة للدخل من خلال إعادة دم -2

 المجتمع، عبر الدورات المهن�ة والحرف�ة وتطو�ر المهارات التي تتناسب مع سوق العمل. 
 فرص العمل المستدامة من خلال دعم المشار�ع الصغیرة والمتوسطة. قخل -3
 العمل على إعادة تأهیل البن�ة التحت�ة. -4
 تأمین فرص عمل للخر�جین الجدد. -5

 :2013في العام تحلیل الوضع الراهن  : 1-1
خلال الثلاث أعوام الأولى للأزمة، ونتیجة لتصاعد الأعمال العسكر�ة  التي خلفت 

ملیون شخص في حاجة ماسة للمساعدات الإنسان�ة، في جم�ع المحافظات الأر�ع  6.8
عشرة في سور�ا. �الإضافة إلى حركة النزوح الداخلة �حثاً عن المناطق الأكثر أماناً. 

 860، �الإضافة إلى ملیون شخص كانوا نازحین داخل�ا 4.25لا �قل عن  أنه ما وُ�قدر
                                                           

62 Undp،Syria Livelihoods Final ProduceProject Document  ،2013 . 
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ألف شخص نازحین إلى البلدان المجاورة، أما �النس�ة للخسائر الاقتصاد�ة فقد قُدرت 
٪ من الناتج المحلي الإجمالي  لعام  81.7مل�ار دولار أي ما �عادل  48.4حوالي �

م تقتصر الأضرار على ذلك فقط وإنما ملیون وظ�فة. ول 2.33، وفقدان حوالي 2010
امتدت إلى خسائر كبیرة في البنى التحت�ة والخدمات الاجتماع�ة كالصحة والتعل�م، وتضرر 
�القطاعات الانتاج�ة، ونقص في الوقود الذي انعكس سل�اً على امدادات الكهر�اء والم�اه، 

لتي تعوق حركة النقل انكماش سر�ع للقطاع الخاص، �الإضافة إلى الطرق الغیر آمنة ا
الداخلي والتجارة واتصال مصادر الانتاج �الأسواق، ارتفاع تكالیف الواردات وتضخم 
الأسعار �سبب انخفاض ق�مة العملة المحل�ة، الذي أثر بدوره على كامل الاقتصاد، ونتیجة 
لذلك انخفاض القوة الشرائ�ة وانخفاض ق�مة الدخل الحق�قي للسكان وخاصة الموظفین 

أجور لا تتماشى مع الغلاء المع�شي المتزاید الذي ترافق مع استنزاف مدخرات الأسر، �
وارتفاع في معدلات ال�طالة وكانت النتیجة حالات افقار متزایدة تطال شرائح وأط�اف 

 . 63 واسعة من المجتمع السوري 

 الهدف العام وتحدید المخرجات من تطبیق خطة الاستجا�ة: 1-2-1
المساهمة في تعز�ز مرونة المجتمع السوري للتعامل مع آثار الأزمة  الهدف العام هو

الحال�ة وتمكین أولئك الذین تعطلت سبل ع�شهم �شدة من استعادة وإعادة بناء ح�اتهم من 
 جدید.

 تتمثل الأهداف المحددة للمشروع:
خلق فرص عمل سر�عة للأشخاص النازحین داخل�اً ودمجهم مع المجتمعات -1

خلال عدم التمیز في تقد�م الخدمات، و�كون تقد�م الخدمات مبني على  المض�فة من
 أساس الحاجة.

إعادة تأهیل البن�ة التحت�ة المجتمع�ة الأساس�ة، مثل ش�كة م�اه الصرف الصحي -2
 وم�اه الشرب والطرق العامة.

                                                           
63 Update and Undp Response Update Situation،UNDP Response in Syria ،2014.  
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 دعم جهود الانتعاش التلقائي، من خلال تحفیز الطلب و�التالي تحفیز العرض.-3
 فرص عمل للأسر التي تعیلها امرأة. خلق-4
 

خطط برنامج الأمم المتحدة استهداف السكان ثالثاً: الاستهداف الجغرافي: 
 المتضرر�ن وفقاً لمواقعهم الجغراف�ة وفقاً للمعاییر التال�ة:

: مقدار الضرر الحاصل في المنطقة سواء على السكان أو على البن�ة 1المع�ار 
 التحت�ة.

مناطق التي  تحتوي على عناصر الإنتاج بوفرة (مراكز الانتاج) وذلك : ال2المعاییر 
 من أجل امتصاص العمالة العاطلة عن العمل، والاستفادة القصوى من الموارد.

 : أماكن نشاط وأعمال المنظمات الدول�ة  وشركاء التنفیذ.3المع�ار 
 : المناطق المستقرة نسب�اً والتي �مكن الوصول إلیها.4المعاییر 

خطط برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإستهداف را�عاً: تحدید الفئات المستفیدة: 
 جم�ع السكان المتضرر�ن �شكل م�اشر وغیر م�اشر.

 أدناه المعاییر ذات الأولو�ة سیتم استخدامها لتحدید المستفیدین:
 : النازحون داخل�اً والمجتمعات المض�فة لهم.1المعاییر 
 وي الرزق المعطل. (الإسكان، مصدر الدخل، الأصول، إلخ): الأشخاص ذ2المع�ار 
: الأسر التي تعیلها امرأه. (الأسر التي فقدت دخلها الأساسي، والأسر التي 3المع�ار 

 فقدت المعیل)
 : الأشخاص ذوو الاحت�اجات الخاصة، �من فیهم الأشخاص ذوو الإعاقة.4المعاییر 
 : شر�حة الش�اب.5المعاییر 

 سیتم اخت�ار الأنشطة بناءً على المعاییر التال�ة:ار الأنشطة:خامساً: اخت�
للفئة  : یجب أن تكون الأنشطة كث�فة العمالة، حیث یجب أن تشكل الأجور1المع�ار 
 % على الأقل من إجمالي المیزان�ة المخصصة للمشروع.60المستفیدة 
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لات الطوارئ لسبل : سیتم الاخت�ار �التقی�مات المحل�ة، �ما في ذلك في حا2المع�ار 
الع�ش، وتقد�م الخدمات المحل�ة، وحالة البن�ة التحت�ة وحالة البن�ة الاجتماع�ة الأساس�ة 

 والهدف من اخت�ار المستفیدین.
: سیتم تحدید الأنشطة وتطو�رها وتنفیذها �شكل كامل �طر�قة تشارك�ة، أي  3المع�ار 

 محل�ة.التعامل مع السلطات المحل�ة المعن�ة والجمع�ات ال
: سیتم التركیز على إعادة التأهیل الفوري للبن�ة التحت�ة للمجتمع، �ما في 4المعاییر 

 ذلك الم�اه والصحة والمأوى.
 : سیتم التركیز على الأنشطة التي ستوظف عددًا كبیرًا من العمالة المحل�ة.5المع�ار 
بین الجنسین و�یئ�ة  : �سعى البرنامج الإنمائي إلى أن أنشطته تراعي الفوارق 6المع�ار 

 ٪ على الأقل من إجمالي المستفیدین.30العمل، یجب أن تشكل النساء 
: سیتم التركیز على مبدأ "عدم الإضرار" ، حیث أنشطة برنامج الأمم المتحدة 7المع�ار 

 الإنمائي
 یجب تجنب الآثار الضارة للأفراد والمجتمعات والبیئة والاقتصاد المحلي.

 سیتم تنفیذ المشروع �التعاون مع الشركاء التالیین:سادساً: الشركاء: 
 السلطات المحل�ة، والمجالس البلد�ة. -1
 المنظمات غیر الحكوم�ة ومنظمات المجتمع المحلي.  -2
 القطاع الخاص.  -3
 وكالات الأمم المتحدة الأخرى وتوس�ع نطاق العمل التشاركي معها.  -4
 المنظمات الدول�ة. -5

على أنها تخصّص یتعلّق  تعرف إدارة المشار�ع سا�عاً: ه�كل�ة إدارة المشار�ع:
�عمل�ة تنظ�م وإدارة الموارد المتاحة في المشار�ع، مثل: الموارد ال�شرّ�ة أو الموارد الماد�ة، 
�طر�قة �مكن من خلالها إنجاز المشروع بنجاح في ظل مراعاة عوامل الجودة والوقت 

 .والتكلفة المتاحة
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 عناصر إدارة المشار�ع:
حیث �عتبر من أهم عناصر إدارة المشار�ع، فإنجاز المشار�ع المطلو�ة في  :الوقت 

الوقت المحدد یز�د من الوصول إلى تحقیق الأهداف، �الإضافة إلى توفیره الكثیر من 
 المصار�ف الإضاف�ة.

 والمقصود بها مراق�ة التكالیف والأمور المال�ة وموائمتها للأهداف المرجوة. التكالیف: 
من أهم عناصر إدارة المشار�ع متا�عة عمل الموظفین لتقی�م الأداء  ال�شر�ة: الموارد 

 وعمل�ة سیر البرامج �صورة منتظمة ومستمرة. 
وتعني متا�عة المهام الخاصة بإنجاز المشروع في الوقت المناسب والتكلفة  المهام:

ل�ة وحتى المناس�ة، حیث یجب متا�عة جم�ع خطوات المشروع من الأمور الصغیرة الأو 
 .الوصول إلى النقطة النهائ�ة، و العمل قد �كون �س�طاً أو معقداً 

وعل�ه فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وضع ه�كل�ة لإدارة المشروع من أجل توفیر 
الوقت والجهد والتكلفة وضمان الوصول إلى الأهداف المرجوة ومتا�عة ذلك من خلال 

 عمل�ة التقی�م المستمر للأداء.
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 ) ه�كل إدارة المشروع18الشكل رقم (
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 Project document Syria livelihoods final produce 2013  المصدر: 

الم�حث الثاني: العلاقة بین تطبیق برنامج تحسین سبل الع�ش وتحسن 
 ستفیدة.مؤشرات التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للفئات الم

مقدمة: إن أي عمل وفي أي مجال كان یجب أن یُرفق �مؤشرات لق�اس مدى نجاح 
و�التالي لق�اس مدى نجاح برنامج تحسین سبل المع�شة، تم اخت�ار  الأهداف المرجوة،

مجموعة من المؤشرات التي یجب أن تطبق على الفئات المستهدفة لق�اس مقدار التغیر 
نامج، ومؤشرات أخرى لق�اس أثر المشار�ع المط�قة الحاصل قبل و�عد تطبیق البر 
 �النس�ة للمناطق المستهدفة.

 

 ھیكل إدارة المشروع

 مجلس الإدارة

ضمان المشروع 
UNDP 

إدارة المشروع 
UNDP الدعم الفني والتقني للمشروع 

UNDP  

 رصد وتقیم متابعة تنفیذ

وكالات الأمم المتحدة  UNDP الشركاء المحلیین
 والمنظمات الدولیة 
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 مؤشرات الأداء : 2-1
 المؤشرات الاقتصاد�ة: -1
 ال�طالة: بهدف ق�اس عدد العاطلین عن العمل المستفیدین من تطبیق البرنامج. -أ
 الدخل: ق�اس التغیر الحاصل في الدخل قبل و�عد تطبیق البرنامج. -ب
 لاجتماع�ة:المؤشرات ا -2
 مؤشر عمق الوصول: عدد المستفیدین �النس�ة للفئة المستهدفة. -أ
مؤشر تكافئ الفرص: عدد المستفیدین من المناطق الوافدة �النس�ة للمنطقة  -ب

 الهدف، وعدد المستفیدین من البرنامج من أبناء المنطقة ذاتها.
دات من مؤشر المساواة بین الجنسین: (تمكین النساء) نس�ة النساء المستفی -ت

 المشار�ع المط�قة.
  القسم العملي: أولاً المجتمع المدروس :2-2

مفردة مسحو�ة �شكل عشوائي من مركز تأهیل الش�اب في ر�ف  240عینة من 
 168) صفحة 5دمشق/ جرمانا التا�ع للمعهد الاورو�ي للتنم�ة. انظر الملحق رقم(

  -الأسالیب الإحصائ�ة المستخدمة في التحلیل:  
�احث بتفر�غ الاست�انة وتحلیل الب�انات من خلال برنامج التحلیل الإحصائي قام ال
SPSSللاطلاع على  170) 6انظر الملحق رقم (، ، واستخدم ال�احث الأدوات التال�ة

 أسئلة الاست�انة
 : (frequencies and percentages)التكرارات والنسب المئو�ة  )1

 المختلفة. لمعرفة توز�ع مفردات العینة وفقا للعوامل
 ):Crosstabsالجداول التقاطع�ة ( )2

لمعرفة تفاصیل وصف�ة أعمق من خلال تقاطع المتغیرات النوع�ة كعدد الحاضر�ن لتدر�ب 
 معین من الذكور.

 ):phiاخت�ار فاي ( )3
 لدراسة العلاقة بین المتغیرات النوع�ة.
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 أولاً: الدراسة الوصف�ة:
 الد�موغراف�ة ولمتغیرات أخرى:حساب التكرارات والنسب المئو�ة للمتغیرات 

یهدف هذا الجزء إلى حساب التكرارات والنسب المئو�ة للمتغیرات الد�موغراف�ة (الجنس، 
العمر، المؤهل التعل�مي وغیرها) وذلك لمعرفة توز�ع العینة وفق هذه المتغیرات، ولمتغیرات 

 أخرى مختلفة كما یلي:
 الجنس: .1

 نة وفق متغیر الجنس:یوضح الجدول التالي توزع أفراد العی
 ): التكرارات والنسب لمتغیر الجنس19الجدول (

 النس�ة المئو�ة التكرار الجنس

 %56.7 136 ذكر
 %43.3 104 أنثى

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �استخدام برنامج التحلیل الاحصائي 

حیث  نلاحظ أن نسبي الذكور والإناث متقار�تین لكن مع الأفضل�ة لأعداد الذكور.
 ).%43.3)، ونس�ة المشاهدین (%56.7أن نس�ة الذكور (

 ونوضح ذلك في الرسم الب�اني التالي:
 ) توزع عینة الدراسة وفق متغیر الجنس.19الشكل الب�اني رقم (

 
 

 
  
  

 

 ) 19المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (

ذكر
57

أنثى

الجنس
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 العمر: .2
ر الذي صُنّف إلى مستو�ین یوضح الجدول التالي توزع أفراد العینة وفق متغیر العم

 كالتالي:
 ): التكرارات والنسب لمتغیر العمر20الجدول (

 النس�ة المئو�ة التكرار العمر
 %77.9 187 38وأقل من  18أكثر من 
 %22.1 53 58وأقل من  38أكثر من

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �استخدام برنامج التحلیل الاحصائي 

) هم الأكثر 38-18شخاص الذین تتراوح أعمارهم بین (نلاحظ من الجدول أن الأ
)، بینما الأشخاص الذین تتراوح %77.9ضمن العینة المدروسة حیث كانت نسبتهم (

 ).%22.1) كانت نسبتهم قلیلة (58-38أعمارهم بین (
 ونوضح ذلك في الرسم الب�اني التالي:

 عمر.) توزع عینة الدراسة وفق متغیر ال20الشكل الب�اني رقم (
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )20المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (
 
 

18أكثر من 

38أكثر من

العمر
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 الحالة الاجتماع�ة: .3
یوضح الجدول التالي توزع أفراد العینة وفق الحالة الاجتماع�ة التي تم تقس�مها إلى 

 مستو�ین (متزوج/ أعزب):
 ): التكرارات والنسب لمتغیر الحالة الاجتماع�ة21الجدول (

 النس�ة المئو�ة ارالتكر  الحالة الاجتماع�ة
 %52.1 125 أعزب
 %47.9 115 متزوج

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �استخدام برنامج التحلیل الاحصائي 
هم نلاحظ من الجدول السابق أن ما�قارب من نصف المشاركین في هذه البرامج 

) من 47.9%( المتزوجین)، بینما كانت نس�ة %52.1حیث كانت نسبتهم ( عاز�ین 
 العینة. حجم
 

 ونوضح ذلك �الرسم الب�اني التالي:
 ) توزع عینة الدراسة وفق متغیر الحالة الاجتماع�ة.21الشكل الب�اني رقم (

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ) 21المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (

أعزب
52

متزوج
48%

الاجتماعیةالحالة
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 الإعالة: .4
 :تع�اً لمتغیر الإعالةیوضح الجدول التالي توزع أفراد العینة 

 والنسب لمتغیر الإعالة): التكرارات 22الجدول (
 النس�ة التكرار الإعالة

 %32.5 78 غیر معیل
 %37.9 91 معیل لثلاثة أشخاص

 %19.2 46 معیل لخمسة لأشخاص
 %10.4 25 معیل لأكثر من خمسة أشخاص

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �استخدام برنامج التحلیل الاحصائي 
ل�سوا معیلین لأحد سوا أنفسهم بنس�ة یبین الجدول أن ما�قارب من ثلث العینة 

%)، وما یز�د عن الثلثي هم معیلون لثلاثة أشخاص أو أكثر، حیث كانت نس�ة 32.5(
 )%37.9من �عیلون ثلاث أشخاص نسبتهم (

) �عیلون لحد الخمسة أشخاص، وهناك العشر ممن �عیلون أكثر من خمسة %19.2و(
 أشخاص، ونوضح ذلك �الرسم الب�اني التالي:

 ) توزع عینة الدراسة وفق متغیر الإعالة.22الشكل الب�اني رقم (
 
 
 
 
 
 
 

 ) 22المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (
 
 
 

0%

غیر 

معیل لثلاث أشخاص
38%

معیل لخمسة أشخاص
19%

ة معیل لأكثر من خمس
أشخاص

10%
الإعالة
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 مكان السكن الحالي: .5
 یوضح الجدول التالي توزع أفراد العینة وفق مكان السكن الحالي:

 ): التكرارات والنسب لمتغیر مكان السكن الحالي23الجدول (
 النس�ة التكرار ليالسكن الحا

 %28.3 68 مكان السكن الأصلي
 %47.5 114 انتقال مؤقت
 %9.6 23 انتقال وعودة
 %14.6 35 انتقال دائم

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �استخدام برنامج التحلیل الاحصائي 
من الجدول نلاحظ أن ما �قارب نصف العینة من الأشخاص الذین انتقلوا �شكل 

) أي أن %28.3) وأما من هم في مكان سكنهم الأصلي (%47.5(مؤقت بنس�ة 
%) من المتدر�ین قد اضطروا إلى الانتقال من سكنهم و�التالي �مكننا القول �أن 72.7(

 هذه الدورات التدر�ب�ة تذهب لمستحقیها. ونوضح ذلك �الرسم الب�اني التالي:
 

 السكن الحالي.) توزع عینة الدراسة وفق مكان  23الشكل الب�اني رقم (

 
 )23المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (

 

يمكان السكن الأصل
28%

تانتقال مؤق
47%

انتقال 

مانتقال دائ
15%

الحاليالسكنمكان
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 طب�عة السكن الحالي: .6
 یوضح الجدول التالي توزع أفراد العینة وفق طب�عة السكن الحالي:

 ): التكرارات والنسب لمتغیر طب�عة السكن الحالي24الجدول (
 النس�ة التكرار طب�عة السكن الحالي

 %55 132 آجار
 %35.8 86 ملك�ة

 %8.8 21 استضافة
 %0.4 1 مشترك

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �استخدام برنامج التحلیل الاحصائي 
) من الأفراد المشاركین هم �سكنون في بیوت مستأجرة، %55�مكننا ملاحظة أن (

% هم من الذي 10)، وأما ما ت�قى والذین �شكلون 35.8بینما من �ملكون بیوتهم (
 ذو�هم أو أقر�ائهم أو ممن �سكونون في بیوت مشتركة. مستضافون عند

 المؤهل العلمي: .7
 ): التكرارات والنسب لمتغیر المؤهل العلمي25الجدول (
 النس�ة التكرار المؤهل العلمي

 %9.2 22 غیر متعلم
 %26.8 64 تعل�م أساسي
 %47.3 113 ثانو�ة عامة

 %16.7 40 شهادة جامع�ة
 %100 *239 المجموع

 . (* یوجد ق�مة مفقودة)SPSSدر: من اعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي المص

من الجدول نلاحظ أن النس�ة الاكبر للمتدر�ین من مختلف الدورات من حملة 
% أما في المرت�ة الثان�ة حملة التعل�م 47الشهادة الثانو�ة العامة و�مثلون ما نسبته 

 الثاً حملة الشهادة الجامع�ة.% وث26الأساسي و�مثلون 
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 ) توزع عینة الدراسة وفق متغیر المؤهل العلمي.24الشكل الب�اني رقم (
 
 
  
 
 
 
 
 

 )25المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (

 مصدر الدخل: .8
 الجدول التالي یوضح مصدر الدخل لأفراد العینة:

 ): التكرارات والنسب لمتغیر مصدر الدخل26الجدول (
 النس�ة التكرار الدخل مصدر

 %41.3 99 أعمال حرة
 %44.6 107 العمل �أجر

 %7.5 18 لم أعمل سا�قاً 
 %6.7 16 غیر ذلك

 . (* یوجد ق�مة مفقودة)SPSSالمصدر: من اعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

�ة الأشخاص نرى من الجدول أن العمل �أجر والأعمال الحرة تقار�ا حیث كانت نس
 )%41.3) بینما من �عمل أعمال حرة نسبتهم (%44.6الذین �عملون �أجر (

 
 
 
 
 

مغیر متعل
9%

يتعلیم أساس
27%

ثانویة عامة
47%

شھادة جامعیة
17%

العلميالمؤھل
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 ) توزع عینة الدراسة وفق متغیر مصدر الدخل.25الشكل الب�اني رقم (
 
 
 
 
 
 
 

 )26المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (

 مقدار الدخل قبل الحصول على التدر�ب: .9
 اد العینة وفق مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب:یوضح الجدول التالي توزع أفر 

 ): التكرارات والنسب لمتغیر مقدار الدخل27الجدول (
 النس�ة المئو�ة التكرار مقدار الدخل قبل

 %66.3 159 ألف لیرة سور�ة 50أقل من 
 %30 72 ألف لیرة سور�ة 75إلى  50من 
 %3.8 9 ألف لیرة سور�ة 100إلى  75من 

 .SPSSن اعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي المصدر: م

) من المشاركین كان مقدار دخلهم أقل من %66.3نلاحظ أن ما�عادل ما نسبته (
ألف لیرة سور�ة. ونس�ة  75) كان دخلهم لا یتجاوز %30ألف لیرة سور�ة فقط، و( 50

ل قبل الحصول على ألف لیرة أو أق 100% ممن كان دخلهم 4ضئیلة لا تصل إلى 
 التدر��ات.

 
 
 

أعمال حرة
41%

العمل بأجر
45%

ً لم أعمل سابق ا
7%

غیر ذلك
7%

الدخلمصدر
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 ) توزع عینة الدراسة ت�عاً للدخل قبل الحصول على التدر�ب.26الشكل الب�اني رقم (
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )27المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (
 

 فقدت عملك السابق أو مصدر دخلك: .10
 یوضح الجدول التالي توزع أفراد العینة وفق فقدان أعمالهم:

 ): التكرارات والنسب لمتغیر ( فقدت عملك السابق أو مصدر دخلك)28الجدول (

 النس�ة المئو�ة التكرار فقدان العمل
 %50 120 نعم �شكل كامل
 %41.3 99 نعم �شكل جزئي

 %8.8 21 لا
 .SPSSالمصدر: من اعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

الذین فقدوا عملهم ومصدر دخلهم �شكل إن نصف المشاركین هم من الأشخاص 
 % هم ممن فقدوا أعمالهم �شكل جزئي.41.3كامل وكلي، و

 
 

0%

ألف لیرة 50أقل من 
سوریة

66%

ألف 75إلى 50من 
لیرة سوریة

30%

100إلى 75من 
ألف لیرة سوریة

4%

تدریبعلىالحصولقبلالدخلمقدار
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) توزع عینة الدراسة وفق متغیر فقد عملك السابق أو 27الشكل الب�اني رقم (
 مصدر دخلك

 
 
 
 
 
 

 )28المصدر: �الاعتماد على ب�انات الجدول (
 

 :هل أنت من ذوي الاحت�اجات الخاصة .11
 هل أنت من ذوي الاحت�اجات الخاصة): التكرارات والنسب لمتغیر (29(الجدول 

 النس�ة المئو�ة التكرار الاحت�اجات الخاصة
 %100 240 لا

 .SPSSالمصدر: من اعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

إن جم�ع المشاركین في الدراسة من الأشخاص الذین ل�سوا من ذوي الاحت�اجات 
 الخاصة.

) و الجنس، الإعالة، مكان السكن الحاليثان�اً: دراسة العلاقات الارت�اط�ة بین (
 ):نوع الدورات التي حصلوا علیهاالمتغیر المستقل (

نظراً لكون الب�انات نوع�ة (أسم�ة) فلا �مكننا استخدام الأسالیب المعلم�ة لحساب 
) Phi & Cramer’sاط�ة هو اخت�ار (الارت�اط والاخت�ار الأفضل لدراسة العلاقة الارت�

 وكانت النتائج كالتالي:
 

لنعم، بشكل كام
ينعم، بشكل جزئ50%

41%

لا
9%

دخلكمصدرأوالسابقعملكفقدت
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 علاقة متغیر الجنس بنوع الدورات: .1
) الجدول التقاطعي30الجدول (  

 Crosstabulation .الجنس * الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة
Count 

 Total .الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة اسم الدورة 
إدارة 
 مكاتب

كهر�اء 
 مزل�ة

تقن�ات الش�كات 
ص�انة حاسوب -  

تكیّیف  خ�اطة نجارة
 وتبر�د

ص�انة 
 جوال

ر�ادة 
 أعمال

 136 6 15 27 13 21 19 28 7 ذكر الجنس
 104 4 5 0 39 0 10 0 46 أنثى

Total 53 28 29 21 52 27 20 10 240 
 SPSSي المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائ

 
 

 Phi & Cramer’s) اخت�ار 31الجدول (
 
 
 
 
 
 

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

لذلك  0.05أي أنها أصغر من  sig=0.000) أن ق�مة 31ن الجدول (نلاحظ م
مما �عني وجود ارت�اط بین نوع الجنس والدورات البدیلة نرفض فرض�ة العدم ونقبل 

 التدر�ب�ة.
 

Symmetric Measures 

 Value Approximate 
Significance 

Nominal by 
Nominal 

Phi .718 .000 
Cramer's V .718 .000 

N of Valid Cases 240  
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 ) یوضح توز�ع أفراد العینة ت�عاً للجنس والتوجهه المهني28الشكل الب�اني رقم (
 
 
 
 
 
 

 
 ) 30عتماد على بینات الجدول رقم (المصدر: من إعداد ال�احث �الا

 
 علاقة الإعالة بنوع الدورات: .2

 ) الجدول التقاطعي32الجدول (
 Crosstabulation .الإعالة * الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة

% of Total 
 Total .الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة 

إدارة 
 مكاتب

كهر�اء 
 مزل�ة

تقن�ات 
 -الش�كات 
ص�انة 
 حاسوب

تكیّیف  خ�اطة نجارة
 وتبر�د

ص�انة 
 جوال

ر�ادة 
 أعمال

 

16.7 غیر معیل الإعالة
% 

1.7% 6.3% 0.8% 0.0%  2.9% 1.7% 2.5% 32.5% 

معیل لثلاث 
 أشخاص

3.3% 5.0% 4.6% 3.3% 12.5
% 

4.2% 3.3% 1.7% 37.9% 

معیل لخمسة 
 أشخاص

2.1% 1.7% 1.3% 2.9% 5.4% 2.5% 3.3% 0.0%  19.2% 

7, إدارة مكاتب

46, إدارة مكاتب

28, كھرباء مزلیة
صیانة -تقنیات الشبكات 

19, حاسوب

صیانة -تقنیات الشبكات 
10, حاسوب

21, نجارة

13, خیاطة

39, خیاطة

27, تكییّف وتبرید

15, صیانة جوال

5, صیانة جوال
6, ریادة أعمال

4, ریادة أعمال

0

10

20

30

40

50

ذكر أنثى
الجنس

إدارة مكاتب كھرباء مزلیة صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات  نجارة خیاطة تكییّف وتبرید صیانة جوال ریادة أعمال
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 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 
 

 Phi & Cramer’s) اخت�ار 33الجدول (

 
 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

 

لذلك  0.05أي أنها أصغر من  sig=0.000) أن ق�مة 33نلاحظ من الجدول (
لعدم ونقبل البدیلة مما �عني وجود ارت�اط بین حالة الإعالة ونوع الدورات نرفض فرض�ة ا

 التدر�ب�ة.
 
 
 
 

 

معیل لأكثر 
من خمسة 
 أشخاص

 3.3% 0.0%  1.7% 3.8% 1.7% 0.0%  0.0%  10.4% 

Total 22.1
% 

11.7
% 

12.1% 8.8% 21.7
% 

11.3
% 

8.3% 4.2% 100.0
% 

Symmetric Measures 

 Value Approximate 
Significance 

Nominal by Nominal Phi .683 .000 
Cramer's V .394 .000 

N of Valid Cases 240  
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 علاقة مكان السكن بنوع الدورات: .3
 ) الجدول التقاطعي34الجدول (

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 
 

من الجدول السابق نلاحظ علاقة نوع الدورات التدر�ب�ة �مكان السكن، في حین ركز 
الأشخاص الذین یتواجدون في أماكنهم الأصل�ة نحو الدورات التي تتعلق �المهارات 

% من أفراد العینة بدورة إدارة المكاتب، أما الأشخاص الذین 10.4العلم�ة حیث سجل 
زهم نحو تعلم مهنة تتنقل معهم أینما ذهبوا، حیث سجل انتقلوا انتقال مؤقت فكان تركی

 % من أفراد العینة في دورات الخ�اطة.12.5

 Crosstabulation .مكان السكن الحالي * الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة

% of Total 
ر�ب�ة المقدمةالرجاء ذكر الدورات التد  . Total 

إدارة 
 مكاتب

كهر�اء 
 مزل�ة

تقن�ات 
 -الش�كات 
ص�انة 
 حاسوب

تكیّیف  خ�اطة نجارة
 وتبر�د

ص�انة 
 جوال

ر�ادة 
 أعمال

مكان 
السكن 
 الحالي

مكان 
السكن 
 الأصلي

10.4
% 

1.3% 3.8% 2.1% 5.4% 3.3% 1.3% 0.8% 28.3% 

انتقال 
 مؤقت

7.1% 7.1% 5.4% 4.2% 12.5
% 

5.4% 4.6% 1.3% 47.5% 

انتقال 
 وعودة

2.9% 0.8% 1.3%  2.1% 0.8%  1.7% 9.6% 

 %14.6 %0.4 %2.5 %1.7 %1.7 %2.5 %1.7 %2.5 %1.7 انتقال دائم
Total 22.1

% 
11.7
% 

12.1% 8.8% 21.7
% 

11.3
% 

8.3% 4.2% 100.0
% 
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 Phi & Cramer’s) اخت�ار 35الجدول (
Symmetric Measures 

 Value Approximate 
Significance 

Nominal by 
Nominal 

Phi .422 .003 
Cramer's V .243 .003 

N of Valid Cases 240  
 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

لذلك  0.05أي أنها أصغر من  sig=0.003) أن ق�مة 35نلاحظ من الجدول (
نرفض فرض�ة العدم ونقبل البدیلة مما �عني وجود ارت�اط بین نوع مكان السكن و نوع 

 الدورات التدر�ب�ة.
 

 أفراد العینة حسب مكان السكن الحالي والتوجه المهني. ) �ظهر توز�ع29الشكل رقم (

 ) 34المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الجدول(

تكییّف وتبرید

تكییّف وتبرید

تكییّف وتبرید
تكییّف وتبرید

إدارة مكاتب

إدارة مكاتب

إدارة مكاتب

كھرباء مزلیةإدارة مكاتب

كھرباء مزلیة

كھرباء مزلیة

كھرباء مزلیة

صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات 

صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات 

صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات 
صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات 

نجارة

نجارة

صیانة جوالنجارة

صیانة جوال
صیانة جوال

ریادة أعمال ریادة أعمال ریادة أعمال

ریادة أعمال

خیاطة

خیاطة

خیاطة

خیاطة

0
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35

مكان السكن الأصلي انتقال مؤقت انتقال وعودة انتقال دائم

Co
un

t

الحاليالسكنمكان

إدارة مكاتب كھرباء مزلیة صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات  نجارة خیاطة تكییّف وتبرید صیانة جوال ریادة أعمال
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 الثاً:دراسة الفرض�ات:ث
) حساب مقدار التغیر في الدخل قبل الحصول على التدر�ب و�عد الحصول على 1

 التدر�ب   
 نامج في تخف�ض نس�ة الفقر):ت�عاً لكل دورة (الفرض�ة الأولى: �سهم البر 

 ) الجدول الوصفي36الجدول (
Descriptive Statistics 

N Me .الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة
an 

 1.26 53 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب إدارة مكاتب
 2.66 38 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب  

 1.45 38 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 38  

 1.68 28 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب كهر�اء مزل�ة
 2.53 19 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب   

 79. 19 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 19  

ص�انة  -تقن�ات الش�كات 
 حاسوب

 1.21 29 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب
 1.00 29 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب  

 21.- 29 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 29  

 1.86 21 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب نجارة
 2.62 21 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب  

 76. 21 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 21  

 1.38 52 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب خ�اطة
 1.28 47 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب  

 15.- 47 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 47  

 1.30 27 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب تكیّیف وتبر�د
لدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�بمقدار الز�ادة في ا    27 1.26 
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 04.- 27 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 27  

 1.20 20 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب ص�انة جوال
 2.40 20 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب  

 1.20 20 مقدار التغیر
Valid N (listwise) 20  

ة أعمالر�اد  1.10 10 مقدار الدخل قبل الحصول على تدر�ب 
 3.00 10 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب  

 1.90 10 مقدار التغیر
 Valid N (listwise) 10  

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

ل من (إدارة مكاتب، كهر�اء منزل�ة، نجارة، ص�انة نلاحظ تغیر �الاتجاه الموجب لك
 1.9جوال، ر�ادة أعمال) أي زاد الدخل، حیث كانت ر�ادة الأعمال �أعلى ز�ادة �ق�مة 

لمتدر�ي النجارة ما  0.76ألف عن دخلهم السابق، ومن أقلها  45وهو ما �عادل ز�ادة 
سالب لكل من (ص�انة ألف لیرة سور�ة،ـ ونلاحظ تغیر طفیف �الاتجاه ال 20�عادل 

حاسوب، خ�اطة، تكیف وتبر�د) أي نقص الدخل. وهذا یثبت الفرض�ة الأولى حیث أنه 
 �المجمل یوجد تحسن في الدخل و�التالي انخفاض في نس�ة الفقر وال�طالة.
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) الفرض�ة الثان�ة: تسهم أهداف البرنامج في تحسین سبل الع�ش في تحسین 2
 في سور�ة.  المستفیدة من هذه البرامجمؤشر �النس�ة للفئات 

 ) الجدول التقاطعي37الجدول (
 مصدر أو السابق عملك فقدت * .عل�ه حصلت الذي التدر�ب مجال في وظ�فة  على الحصول تتوقع

 Crosstabulation دخلك

% of Total 
 Total دخلك مصدر أو السابق عملك فقدت 

 جزئي �شكل نعم، كامل �شكل نعم،
 في وظ�فة  على الحصول عتتوق
 .عل�ه حصلت الذي التدر�ب مجال

86.8 %37.0 %49.8 نعم
% 

13.2 %8.2 %5.0 لا
% 

Total 54.8% 45.2% 100.0
% 

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

 % من المتدر�ین الذي فقدوا عملهم �شكل جزئي أو �شكل كامل86.8نلاحظ أن 
یتوقعون الحصول على وظ�فة �عد تلقیهم لتدر��اتهم أي تحولهم من عاطلین عن العمل 
إلى عاملین و�التالي فإن التدر��ات تسهم في تحف�ض نس�ة ال�طالة وتحسین المؤشرات 

 الاقتصاد�ة و�التالي الفرض�ة أعلاه مقبولة.
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 في نها�ة التدر�ب:را�عاً: العلاقة بین نوع التدر�ب وفترة الحصول على عمل 
 ) الجدول التقاطعي38الجدول (

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

 
 

توقعة بین نلاحظ من الجدول السابق أن هناك علاقة بین نوع الدورة ومقدار الفترة الم
 31.3انتهاء التدر�ب والحصول على وظ�فة في مجال التدر�ب الذي حصلوا عل�ه، حیث 

% یتوقعون 45من أفراد العینة یتوقعون الحصول على وظ�فة فور انتهاء التدر�ب، وهناك 
 شهور.  6أفراد الحصول على وظ�فة خلال فترة ثلاث إلى 

 

 Crosstabulation .مقدار الفترة المتوقعة بین انتهاء التدر�ب والحصول على الوظ�فة * الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة

% of Total 
Tota .الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة 

l  إدارة
 مكاتب

كهر�اء 
 مزل�ة

تقن�ات 
لش�كات ا
ص�انة  -

 حاسوب

تكیّیف  خ�اطة نجارة
 وتبر�د

ص�انة 
 جوال

ر�ادة 
 أعمال

مقدار الفترة  
المتوقعة بین 

انتهاء التدر�ب 
والحصول على 

 الوظ�فة

فور انتهاء 
 التدر�ب

2.9
% 

3.3
% 

 5.0
% 

11.7
% 

3.8
% 

4.6
% 

 31.3
% 

من ثلاث 
شهور إلى ست 

 شهور

11.7
% 

3.8
% 

7.5% 2.1
% 

7.5
% 

4.6
% 

3.8
% 

4.2
% 

45.0
% 

7.5 لا أعلم
% 

4.6
% 

4.6% 1.7
% 

2.5
% 

2.9
% 

  23.8
% 

Total 22.1
% 

11.7
% 

12.1% 8.8
% 

21.7
% 

11.3
% 

8.3
% 

4.2
% 

100.
0% 
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 Phi & Cramer’s) اخت�ار 39الجدول (

 
 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

لذلك  0.05أي أنها أصغر من   sig = 0.000) أن ق�مة 39نلاحظ من الجدول (
نرفض فرض�ة العدم ونقبل البدیلة مما �عني وجود ارت�اط (علاقة) بین نوع التدر�ب وفترة 

الحصول على عمل في نها�ة التدر�ب وهي علاقة متوسطة حیث كانت ق�مة الارت�اط 
Phi  0.526تساوي. 

 
)38من إعداد ال�احث �الاعتماد على ب�انات الجدول (المصدر:   

إدارة مكاتب

إدارة مكاتب

إدارة مكاتب

كھرباء مزلیة
كھرباء مزلیة

كھرباء مزلیة

صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات 

صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات 

نجارة

نجارة
نجارة

خیاطة

خیاطة

خیاطة

تكییّف وتبرید
تكییّف وتبرید

تكییّف وتبرید

صیانة جوال
صیانة جوال

ریادة أعمال

0

5

10

15

20

25

30

فور انتھاء التدریب من ثلاث شھور إلى ست شھور لا أعلم

Co
un

t

ً الوظیفةعلىوالحصولالتدریبانتھاءبینالمتوقعةالفترةمقدار) 30(الشكل رقم  لتتدریب تبعا
المتبع

إدارة مكاتب كھرباء مزلیة صیانة حاسوب-تقنیات الشبكات  نجارة خیاطة تكییّف وتبرید صیانة جوال ریادة أعمال

Symmetric Measures 

 Value Approximate Significance 
Nominal by 
Nominal 

Phi .526 .000 
Cramer's V .372 .000 

N of Valid Cases 240  



149 | P a g e 
 

 ادي:سادساً: التعو�ض الم
 ): التكرارات والنسب لمتغیر (التعو�ض المادي للتدر�ب)40الجدول (

 النس�ة المئو�ة التكرار المبلغ

13500 132 55 
22500 66 27.5 
31500 42 17.5 

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

 ماد�اً وهذا �عكس جودة من الملاحظ أن جم�ع مفردات العینة قد تلقت تعو�ضاً 
 التدر�ب ومدى اهتمام المركز التدر�بي �متدر�ب�ه.

 سا�عاً: هل أص�ح المتدر�بین قادر�ن على تولید الدخل لأنفسهم؟
 ): التكرارات والنسب لمتغیر(هل تتوقع أن تص�ح قادراً على تولید دخل) 41الجدول (

 نس�ة المئو�ةال التكرار هل تتوقع أن تص�ح قادراً على تولید دخل
 73.3 176 نعم
 26.7 64 لا

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

% من المتدر�بین یتوقعون الحصول على حقی�ة مهن�ة تمكنهم من  73.3نلاحظ أن 
% فقط هم الذین یتوقعون عكس ذلك،  26.7تولید دخل �عد إتمامهم لتدر��اتهم وأن 

 تالي فالإجا�ة على السؤال أعلاه هي أجل.و�ال
 ثامناً: الحصول على فرصة عمل نها�ة التدر�ب:

): التكرارات والنسب لمتغیر(تتوقع الحصول على وظ�فة �عد التدر�ب)                          42الجدول (
 یوجد ق�مة مفقودة*

 النس�ة التكرار هل تتوقع الحصول على وظ�فة �عد التدر�ب
 87 208 نعم
 13 31 لا

 %100 *239 المجموع
 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 
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% من المتدر�ین یتوقعون الحصول على فرصة عمل عند إتمام  87نلاحظ أن 
% فقط من یتوقعون عكس ذلك وهذا یدل على أن البرنامج قد حقق 13تدر�بهم و 

 أهدافه.
 حصول على وظ�فة في نفس مجال التدر�ب:تاسعاً: ال

 ): التكرارات والنسب لمتغیر(هل تتوقع الحصول على وظ�فة في نفس المجال)            43الجدول (
 النس�ة التكرار هل تتوقع الحصول على وظ�فة في نفس المجال

 85.8 206 نعم
 14.2 43 لا

 SPSSتحلیل الاحصائي المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج ال

% من المتدر�ین یتوقعون الحصول على وظ�فة 85.8)  أن 43نلاحظ من الجدول (
في نفس مجال التدر�ب الذي تلقوه وهذا یدل على فعال�ة التدر�ب في إدخال المتدر�بن 

 إلى سوق العمل.
 عاشراً: هل مصدر الدخل الجدید عبر عمل مأجور أم مشروع خاص؟

 ل مأجور:مصدر الدخل عبر عم )1
): التكرارات والنسب لمتغیر(هل كان مصدر الدخل الجدید المتوقع عمل عند الغیر 44الجدول (

 عبر اكتساب مهارات جدیدة عبر التدر�ب)
هل كان مصدر الدخل الجدید المتوقع عمل عند الغیر عبر اكتساب مهارات جدیدة 

 عبر التدر�ب
 النس�ة التكرار

 83.3 200 نعم

 16.7 40 لا
 SPSSلمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي ا

% یتوقعون الحصول على عمل مأجور عند 83.3) أن 44نلاحظ من الجدول (
 % یتوقعون عكس ذلك.16.7إتمام تدر�بهم و
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 مصدر الدخل عبر مشروع خاص: )2
قع عبر مصدر الدخل الجدید المتو ): التكرارات والنسب لمتغیر(45الجدول (

 قبل البرنامج) مشروعك الخاص الممول من
هل مصدر الدخل الجدید المتوقع عبر مشروعك 

 الممول؟
 النس�ة التكرار

 4.2 10 نعم
 95.8 230 لا

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

 حادي عشر: هل هذه الدورات كاف�ة لتعل�م مهارات جدیدة؟
) الجدول التقاطعي لنوع الدورة و عدد الساعات التدر�ب�ة لكل منها46ول (الجد  

 Crosstabulation .التدر�ب ساعات عدد * .المقدمة التدر�ب�ة الدورات ذكر الرجاء

 Total .التدر�ب ساعات عدد 
 ساعة 30
 تدر�ب�ة

 ساعة 60
 تدر�ب�ة

أكثر من 
 ذلك

 التدر�ب�ة الدورات ذكر الرجاء
 .المقدمة

 53 53 0 0 مكاتب إدارة
 28 0 28 0 مزل�ة كهر�اء
 - الش�كات تقن�ات

 حاسوب ص�انة
0 0 29 29 

 21 21 0 0 نجارة
 52 0 52 0 خ�اطة
 27 0 27 0 وتبر�د تكیّیف
 20 0 20 0 جوال ص�انة
 10 0 0 10 أعمال ر�ادة

Total 10 127 103 240 
 SPSSلى برنامج التحلیل الاحصائي المصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد ع

 
عدد ساعات التدر�ب یختلف ت�عاً للدورة وذلك �عود نلاحظ من الجدول السابق أن 

لاختلاف الدورات ومقدار الوقت اللازم لاتمامها، نلاحظ أن دورات ص�انة الحاسوب 
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ساعة تدر�ب�ة، أما دورات ص�انة الجوال  60والش�كات تكون فیها الدورات أكثر من 
 ساعة تدر�ب�ة. 60ساعة تدر�ب�ة ودورات الخ�اطة  30فكانت 

 
-Chiلحساب العلاقة الارت�اط�ة بین نوع الدورة و وعدد الساعات نستخدم اخت�ار 

square : 
 Chi-square ) اخت�ار47الجدول (

Chi-Square Tests 

 Value df Asymptotic Significance (2-sided) 
Pearson Chi-Square 480.000a 14 .000 
Likelihood Ratio 399.477 14 .000 
Linear-by-Linear 
Association 

127.028 1 .000 

N of Valid Cases 240   
 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

و�التالي وجود  0.05أصغر من  sig=.000) أن 47نلاحظ من من الجدول (
�ة نستنتج من خلالها مع ملاحظة أن معظم التدر��ات ماعدا تدر�ب علاقة ارت�اط

ساعة تدر�ب�ة أو أكثر وهي مدة كاف�ة لكتساب مهارات  60(أعمال ر�اد�ة) تحتاج إلى 
 جدیدة �شكل كامل ومتقن. 

 الثاني عشر: التدر�ب في المجال الدراسي أو المهني:
 المجال الدراسي أو المهني) ) التكرارات والنسب لمتغیر(التدر�ب في48الجدول (

 النس�ة التكرار هل كان التدر�ب في مجال اختصاصك الدراسي أو المهني؟

 63.3 152 نعم
 36.7 88 لا

 SPSSالمصدر: من إعداد ال�احث �الاعتماد على برنامج التحلیل الاحصائي 

% من المتدر�ین تلقوا تدر��اً في مجال 63.3) أن 49نلاحظ من الجدول (
 % لم یتلقو تدر��ات تتوافق مع تخصصاتهم.36.7صهم دراس�اً كان أو مهن�اً واختصا
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 الدراسة الاقتصاد�ة التحلیل�ة:
 بینت مخرجات برنامج الحزم الإحصائ�ة النتائج التال�ة:

 أولاً: النتائج الإحصائ�ة الوصف�ة: 
 المؤشرات الاقتصاد�ة: 

 التساؤل الأول: 
 لعمل المستفیدین من تطبیق البرنامج.ال�طالة: ق�اس عدد العاطلین عن ا

% من الشر�حة المستفید�ة هي من الأشخاص الذین فقدوا أعمالهم �شكل كامل. 50
 .163) الصفحة: 31انظر الجدول رقم (
 التساؤل الثاني:

 الدخل: ق�اس التغیر الحاصل في الدخل قبل و�عد تطبیق البرنامج.
المهني وتمثلت أعلى ز�ادة اسم�ة في  كان التغیر في الدخل متفاوت ت�عاً للتدر�ب

ألف لیرة سور�ة �الإضافة إلى أن أقل تغیر  45الدخل في دورة (إدارة المكاتب) �مقدار 
ألف لیرة. ت�عاً للتحلیل الاحصائي �عض الدورات اعطت  20حصل في الدخل كان �مقدار 

التزام المستجیبین نتائج سلب�ة في التغیر في الدخل قد �عزى ذلك لعدة أس�اب أهمها عدم 
�التوخي الدقة �الاجا�ة، أو �مكن أن �كون نوع المهنة عامل مساعد ( ص�انة حاسوب، 
خ�اطة، تكیف تبر�د) فمثلاً هذه المهن تحتاج رأس مالي لإطلاق المشروع، ولكن �المجمل 

 .170) صفحة: 38كان التغیر في الدخل �الاتجاه الإیجابي. انظر جدول رقم(
 تماع�ة:المؤشرات الاج
 التساؤل الأول:

 مؤشر عمق الوصول: عدد المستفیدین �النس�ة للفئة المستهدفة.
�التواصل مع إدارة المنظمة لمعرفة أعداد الفئات المستهدفة الذین هم في حاجة دورات 

إن هدفنا هو تخد�م ثلاثة آلاف شخص تأهیل مهني كان الإجا�ة على الشكل التالي: "
فترات كل أي كل فترة تمثل ثلاثة أشهر یتم بها تدر�ب  4ى سنو�اً، السنة مقسمة إل

 وتأهیل المستفیدین �مختلف الدورات سواء المهن�ة أو التعل�م�ة"
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مستفید كل ثلاث شهور من  750= 3000/4أي أن الفترة الواحدة یجب أن تضم 
 مختلف الدورات. المهن�ة والغیر مهن�ة 

مهني فقط ولم تغطي جم�ع الدورات، مفردة وهي دورات تدر�ب  240حجم العینة= 
�الإضافة إلى أن عدد المستفیدین متغیر حسب كل فترة من السنة، إلا أن هناك فئة أخرى 

...الخ) تستهدف هذه الدورات �شكل أساسي ICDL -مستفیدة من الدورات التعل�م�ة (لغات
 طلاب المدرسة وطلاب الجامعات �شكل أساسي.

% من 32، أي أن 0.32= 240/750ة الدراسة: لمعرفة عمق الوصول خلال فتر 
الأشخاص تلقوا تدر��ات مهن�ة وهذا النس�ة غیر كاف�ة ولكن �عزى انخفاض النس�ة هذه 

 للظروف الاستثنائ�ة التي وزع بها الاستب�ان ضمن فترة انتشار فایروس كورونا.
ة �النس�ة التساؤل الثاني: مؤشر تكافئ الفرص: عدد المستفیدین من المناطق الوافد

 للمنطقة الهدف.
التركیز في التأهیل المهني كان �صب لصالح الوافدین لأنهم خسروا أصولهم سواء 

% من السكان الأصلیین لمنطقة 28.3عقار أو أراضي زراع�ة، فكان العینة المدروسة 
المركز، أما ال�اقي هو أشخاص من مناطق أخرى منهم من انتقل �شكل مؤقت منظراً 

ان سكنة الأصلي، ومنهم من انتقل �شكل دائم، وجزء انتقل وعاد لمكان سكنه العودة لمك
 .158) صفحة رقم: 27الأصلي. انظر الجدول (

 مؤشر المساواة بین الجنسیین: تمكین النساء 
% من العینة المدروسة هي من 43.3) نلاحظ أن ما نسبته 23من الجدول رقم (

المرأة في العمل وتولید الدخل وال�حث عن  النساء وهي نس�ة جیدة جداً تمثل انخراط
مصادر جدیدة للدخل عبر التأهیل المهني، ومن الملاحظ أن �عض الدوارات المهن�ة هي 
مخصصة للنساء كالخ�اطة والس�كرتار�ة وصناعة الحلو�ات أو دورة الطبخ اوالحلو�ات  إلا 

 لون في هذه المهن. أن هذه الأمور لسیت حكراً على المرأة، والكثیر من الرجال �عم
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 ملخص الفصل الثالث
تم عرض استراتیج�ة التأهب والتعافي المكبر التي ات�عها برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي في سور�ة، وما هي الأهداف المرجوة من تطبیق خطط 
الإستجا�ة وما هي الآل�ة لتحقیق تلك الأهداف، أما في الم�حث الثاني فقد 

العمل�ة والتي تمثلت �عینة عشوائ�ة من مستفیدین برامج عرض ال�احث الدراسة 
تحسین سبل الع�ش حیث تم توز�ع استابنة لمعرفة لق�اس أثر برامج التدر�ب 

 المهني على الشرائح المستهدفة.
 :مقترحاتالنتائج وال

 النتائج:
إن خطة الاستجا�ة الإنسان�ة الهادفة لخلق فرص التشغیل الطارئة للفئات -1

 كانت جیدة لكنها متفاوتة النتائج حسب قدرة الوصول إلى المناطق المستهدفة.المستفیدة 
ساهمت دورات التدر�ب المهني في خلق فرص عمل للأشخاص المتضرر�ن -2

 الذین فقدوا أصولهم الإنتاج�ة وأعمالهم السا�قة.
ساهمت هذه البرامج في دعم شر�حة الش�اب، والأسر التي تعیلها امرأة في -3

 تدر�ب مهني تناسب هذه الشر�حة. تصم�م دورات
لم یوفق مصمموا الدورات في طرح �عض الدورات المتناس�ة مع احت�اجات -4

 السوق، وهذا ما ظهر جل�اً في دورة إدارة المكاتب حیث كان التغیر في الدخل سلبي.
العمل في ظروف عدم الاستقرار یتطلب مرونة وسرعة في اتخاذ القرار من حیث -5

ا�ة والانتقال إلى المناطق التي عادت إلى س�طرة الدولة السور�ة من حجم ونوع الاستج
 جدید.
عدم وجود تنسیق بین عمل المنظمات الدول�ة والتدخلات التي �قومون بها في  -6

المناطق نفسها، حیث �مكننا أن نجد في منطقة ما مركز�ن أو أكثر �قدمان دورات تدر�ب 
، بناءً على التجر�ة العمل�ة في مجال العمل مهني، وفي �عض المناطق لا یوجد أ�ة مركز

الذي كنت أقوم �ه في المجلس الدنماركي للاجئین حیث عملت ضمن الكادر الإداري 
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للمركز المجتمعي الذي كان موجود سا�قاً في منطقة مساكن برزة وكنا نلاحظ أن الكثیر 
�كن ُ�سمح لنا  من المستفیدین هم مستفیدین من دورات و�رامج لمنظمات أخرى ولكن لم

�التنسیق والتكامل لأن المركز �عتبر تا�ع لهیئة أجنب�ة ولا ُ�سمح له �التواصل الم�اشر مع 
أي مؤسسة أخرى سواء أجنب�ة أو من جمع�ات المجتمع المحلي إلا عبرالتنسیق وفق 

ة هیئات عل�ا مثل الهلال الأحمر العر�ي السوري ووزارة الخارج�ة ووزارة الشؤون الإجتماع�
والعمل، وت�عاً للإجرائ�ات الطو�لة كان هذه الهیئات تفضل الإلتزام ببرامجها و�رامج 

 الممولین. 
  

 :مقترحاتال
عند تصم�م خطة استجا�ة إنسان�ة یجب أولاً دراسة احت�اجات السوق من خلال  .1

الق�ام �الدراسات المسح�ة ومعرفة الاحت�اجات �شكل دقیق كي یتم تصم�م تدخلات 
 مناس�ة.

الهدف من خطط الاستجا�ة ل�س فقط خلق فرص عمل وإنما الحفاظ على أصول  .2
الأشخاص ومدخراتهم، ولذلك یجب أن تعمل خطط الاستجا�ة أولاً في إعادة تأهیل البنى 

 التحت�ة ول�س فقط تأهیل الأشخاص مهن�اً.
�النس�ة لدور هذه الدورات وعملها مع شر�حة الش�اب والأسر التي تعیلها امرأة  .3

 انت خططهم موفقة.ك
فرص العمل الجدیدة التي خلقت للأشخاص المستفیدین یجب أن �قابها طلب  .4

فعال، و�التالي یجب العمل على تحفیز الطلب العام على العمل والعرض العام على 
 العمل �شكل متوازن كي �حقق البرنامج النتائج �شكله الأفضل.

 ونوع ون متوافقة مع حجمولكن یجب أن تك ةلا �كفي أن نقوم بدورات مهن� .5
 ضمن السوق المحلي.  الطلب على العمل
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یجب أن �كون هناك تنسیق بین عمل المنظمات والهیئات الدول�ة وتدخلاتها في  .6
المناطق المتضررة تحت إشراف وتوج�ه الدولة السور�ة وذلك لضمان تحقیق أفضل 

  ج.النتائ
 
 
 

 تمت �عونه تعالى.
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 الملاحق: 
 )1ملحق رقم (

أعداد الخر�جین من الذكور والإناث في مرحلة الجامع�ة الأولى والدراسات العل�ا 
 2009/2010والمعاهد في سور�ة للعام الدراسي 

 المجموع اناث ذكور الب�ان

طلاب المرحلة الجامع�ة  
 الاولى

 118477 67377 51100 دمشق
 75383 34191 41192 حلب
 60716 33284 27432 تشر�ن
 51311 27620 23691 ال�عث
 33965 18448 15517 الفرات

مجموع طلاب 
 الجامعات الحكوم�ة

158932 180920 339852 

 6480 1645 4835 الجامعة الافتراض�ة
 752 201 551 المعاهد العل�ا

ة مجموع طلاب المرحل
 الجامع�ة الاولى

164318 182766 347084 

 10156 4231 5925 دمشق طلاب الدراسات
 3079 1153 1926 حلب
 2544 1356 1188 تشر�ن
 2660 1293 1367 ال�عث
 252 118 134 الفرات

مجموع طلاب 
 الجامعات الحكوم�ة

10540 8151 18691 

 2028 548 1480 الجامعة الافتراض�ة
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  64 المصدر: الموقع الرسمي لوزارة التعل�م العالي
 

 )2ملحق رقم (
�ملایین 2015إجمالي الخسائر الاقتصاد�ة في الاقتصاد السوري حتى عام  

 الدولارات (�الأسعار الجار�ة)
الخسائر  السنة 

 الاقتصاد�ة
خسارة 
الناتج 

المحلي 
 الإجمالي 

أضرار 
مخزون 

رأس 
 المال

ز�ادة 
الإنفاق 

العسكري 
 الحكومي

الانفاق 
العسكري 

للجماعات 
 المسلحة 

خسارة 
الثروات 
(النفط 
 والغاز)

عائدات 
النفط 

للجماعات 
 المسلحة 

2011 12.1 5.4 5.7 0.9 0.02 0.0 0.0 
2012 49.9 21.4 23.7 4.3 0.58 0.0 0.0 

2013Q1 18.5 9.2 8.1 0.8 0.15 0.34 0.13 
2013Q2 17.8 9.8 6.4 1.1 0.29 0.34 0.13 

                                                           
” 2009/2010إحصائ�ات “وزارة التعل�م العالي،الموقع الرسمي،  64
>http://www.mohe.gov.sy/mohe/index.php?node=555&cat=3112.< & 

 507 163 344 العل�االمعاهد 
مجموع طلاب 
 الدراسات العل�ا

12364 8862 21226 

 146369 65640 80729 طلاب التعل�م المفتوح

طلاب الجامعات 
 الخاصة

18956 8033 26989 

طلاب المعاهد التقانة 
التا�عة لوزارة التعل�م 

 العالي

16329 13077 29406 

مجموع طلاب التعل�م 
 العالي

292696 278378 571074 
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2013Q3 15.3 8.4 5.6 0.8 0.26 0.38 0.13 
2013Q4 19.2 10.8 6.5 1.1 0.50 0.35 0.13 
2014Q1 14.7 11.7 1.8 0.6 0.34 0.39 0.16 
2014Q2 16.9 13.4 1.8 0.9 0.56 0.47 0.16 
2014Q3 15.3 11.8 1.8 0.7 0.45 0.84 0.21 
2014Q4 15.4 11.9 1.8 0.7 0.54 0.63 0.16 
2015Q1 14.8 12.5 0.9 0.6 0.48 0.37 0.14 
2015Q2 16.9 13.8 1.2 0.9 0.77 0.45 0.14 
2015Q3 13.9 11.6 1.0 0.5 0.48 0.41 0.14 
2015Q4 14.0 11.7 1.0 0.6 0.53 0.27 0.09 
 1.7 5.2 6.0 14.5 67.3 163.3 254.7 المجموع

 30ص  2016ش�اط 1التشظي تقر�ر المصدر: المركز السوري ل�حوث الس�اسات، سور�ة مواجهة 

 
 )3ملحق رقم (

 )2018-2011یوضح تطور سعر صرف اللیرة السور�ة خلال الأعوام ( 
 جن�ه استرلیني یورو الدولار الأمر�كي الشهر السنة

الحد 
 الأدنى

الحد 
 الأقصى

الحد 
 الأدنى

الحد 
 الأقصى

الحد 
 الأدنى

الحد 
 الأقصى

 74.22 73.48 62.87 62.24 47.11 46.65 وسطي كانون الثاني 2011
 77.38 76.61 68.61 67.93 47.69 47.21 وسطي حز�ران

 85.58 84.95 72.51 71.98 54.69 54.34 وسطي كانون الأول

 89.17 88.55 74.17 73.65 57.43 57.09 وسطي كانون الثاني 2012
 99.78 99.09 80.51 79.95 64.11 63.73 وسطي حز�ران

 120.98 120.14 98.35 97.66 74.95 74.50 الأول وسطي كانون 

 126.70 125.81 105.27 104.54 79.25 78.78 وسطي كانون الثاني 2013
 155.67 154.59 132.65 131.72 100.66 100.06 وسطي حز�ران

 232.03 230.41 194.13 192.78 141.65 140.81 وسطي كانون الأول

 236.40 234.75 195.73 194.36 143.50 142.64 وسطي كانون الثاني 2014
 253.86 252.08 204.27 202.84 150.13 149.24 وسطي حز�ران
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 278.66 276.71 219.56 218.03 178.26 177.19 وسطي كانون الأول

 282.04 280.07 216.63 215.12 185.31 184.20 وسطي كانون الثاني 2015
 366.41 363.86 264.05 262.21 235.16 233.75 وسطي حز�ران

 461.27 458.05 334.68 332.35 307.33 305.50 وسطي كانون الأول

 483.27 479.90 364.37 361.83 335.10 333.10 وسطي كانون الثاني 2016
 670.02 665.34 529.42 525.73 470.25 467.44 وسطي حز�ران

 625.23 620.87 528.25 524.56 500.06 497.07 وسطي كانون الأول

 617.34 613.03 531.73 528.02 500.06 497.07 وسطي كانون الثاني 2017
 638.73 634.27 560.70 556.79 500.05 497.06 وسطي حز�ران

 586.50 582.41 518.41 514.79 438.00 435.00 وسطي كانون الأول

 604.20 599.99 533.53 529.81 438.00 435.00 وسطي كانون الثاني 2018
 612.12 607.85 540.92 537.15 438.00 435.00 وسطي ش�اط
 611.42 607.15 540.22 536.45 438.00 435.00 وسطي آذار
 616.16 611.86 537.85 534.10 438.00 435.00 وسطي ن�سان
 590.4 586.3 518.2 514.5 438 435 وسطي ا�ار

 582.59 578.53 511.93 508.36 438 435 وسطي حز�ران

 المصدر: مصرف سور�ة المركزي 

 
 )4ملحق رقم (

 مصادر تمو�ل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من قبل الجهات المانحة.
 الأرقام ( ملایین الدولارات)

السنة/ مصدر 
 التمو�ل 

2014 2015 2016 2017 2018 

الولا�ات 
المتحدة 
 الأمر�ك�ة

498.921
.512$ 

266.2
93.962

$ 

311.960.
165$ 

262.478.
155$ 

251.651.7
48$ 

 
GFATM 412.177

.993$ 
374.3

40.728
$ 

396.434.
148$ 

362.535.
317$ 

334.979.6
09$ 
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الاتحاد 
 الأور�ي

391.581
.778$ 

218.8
93.333

$ 

336.973.
425$ 

268.997.
390$ 

325.089.5
54$ 

385.031 ال�ا�ان
.831$ 

355.2
12.895

$ 

382.512.
042$ 

304.551.
960$ 

346.125.7
70$ 

شركاء 
تعددین م

 وتمو�ل موثوق 

280.820
.662$ 

286.6
99.148

$ 

351.702.
592$ 

343.507.
258$ 

372.245.6
01$ 

GEF 279.700
.240$ 

456.7
04.199

$ 

423.723.
516$ 

370.066.
859$ 

429.781.7
33$ 

203.223 النروج
.098$ 

164.8
21.352

$ 

129.198.
550$ 

148.773.
855$ 

151.936.8
56$ 

198.118 الارجنتین
.487$ 

246.2
42.962

$ 

150.529.
620$ 

213.528.
279$ 

144.531.9
21$ 

المملكة 
 المتحدة

183.039
.759$ 

258.7
18.382

$ 

231.515.
545$ 

215.406.
756$ 

172.129.6
07$ 

160.370 السو�د
.044$ 

134.9
98.497

$ 

147.770.
274$ 

169.135.
821$ 

197.167.1
69$ 

154.331 ألمان�ا
.567$ 

148.8
22.289

$ 

258.760.
239$ 

339.702.
821$ 

401.893.0
50$ 

118.718 سو�سرا
.051$ 

125.9
98.497

$ 

108.483.
958$ 

114.624.
947$ 

108.531.7
91$ 

.10.376 هولندا
943$ 

75.80
5.340$ 

102.209.
745$ 

114.624.
947$ 

108.531.7
91$ 
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منظمة الأمم 
 المتحدة

99.484.
687$ 

52.61
6.279$ 

94.842.3
37$ 

107.086.
033$ 

 

95.045.86
1$ 

.95.484 كالدنمار 
687$ 

70.72
1.359$ 

53.308.0
81$ 

87.188.8
20$ 

63.276.43
6$ 

.88.519 البیرو
366$ 

46.35
5.016$ 

0 0 0 

.61.308 البراز�ل
035$ 

28.12
9.641$ 

0 0 74.497.49
3$ 

.61.226 استرال�ا
957$ 

56.76
3.257$ 

58.037.1
17$ 

29.202.6
91$ 

47.562.67
4$ 

.53.293 فلندا
214$ 

40.01
1.354$ 

0 0 0 

.35.160 فنزو�لا
145$ 

0 0 0 0 

.47.665 كولومب�ا
496$ 

39.57
0.636$ 

44.151.7
06$ 

67.872.7
36$ 

45.241.87
8$ 

.47.625 مصر
252$ 

51.97
2.801$ 

44.298.9
26$ 

0 46.403.10
1$ 

.35.181 سلفادور
012$ 

31.44
9.156$ 

0 0 0 

المملكة العر��ة 
 السعود�ة

31.573.
154$ 

54.23
3.169$ 

41.657.6
84$ 

31.431.0
58$ 

55.583.42
8$ 

.30.556 بلج�كا
735$ 

0 27.566.2
44$ 

0 0 

.24.845 كور�ا الجنو��ة
660$ 

37.47
7.882$ 

37.796.9
94$ 

35.513.1
23$ 

47.076.04
5$ 

MP 24.845.
660$ 

37.36
3.734$ 

43.668.0
18$ 

380701.2
02$ 

44.958.41
3$ 

.22.858 كندا
564$ 

116.8
18.777

$ 

70.095.1
01$ 

55.125.5
04$ 

69.324.38
9$ 
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.21.914 فرنسا
324$ 

0 0 0 0 

صندوق 
 التكییف 

21.822.
816$ 

0 0 0 0 

71.73 0 ا�طال�ا
1.090$ 

69.245.7
84$ 

82.106.3
72$ 

81.587.56
2$ 

32.07 0 الكو�ت
0.000$ 

0 0 0 

24.71 0 السینغال
3.999$ 

61.171.4
25$ 

53.179.9
90$ 

0 

39.24 0 اوكران�ا
3.031$ 

78.164.9
94$ 

140.234.
077$ 

162.272.0
16$ 

71.743.2 0 0 الفلبین
00$ 

0 28.707.01
6$ 

الامارات 
العر��ة 
 المتحدة

0 0 45.179.2
42$ 

0 0 

30.951.9 0 0 توغو
26$ 

0 0 

25.631.2 0 0 غوات�مالا
95$ 

0 0 

.111.525 0 0 0 البنك الدولي
864$ 

152.808.8
65$ 

منظمة المناخ 
 الأخضر

0 0 0 37.509.5
10$ 

80.286.45
1$ 

30.878.5 0 0 0 الصین
49$ 

0 

34.743.8 0 0 0 بنما
55$ 

0 

32.220.6 0 0 0 ال�ارغواي 
50$ 

0 
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جمهور�ة 
 الدومن�ك

0 0 0 28.819.4
99$ 

43.502.12
5$ 

26.922.11 0 0 0 0 الاورغواي 
5$ 

4.714.8 المجموع
30.872$ 

4.486.
100.38

1$ 

4.866.56
0.994$ 

4.915.35
3.065$ 

5.202.516
.609$ 

در: الجدول من إعداد ال�احث �الاعتماد على الأرقام المنشورة على الموقع الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة المص
 https://open.undp.org/donorsالإنمائي 

 ملاحظات عن الجدول: 
 GFATM :The Global Fund to Fight AIDS TB and Malaria 
 

 صندوق العالمي لمكافحة الإیدز والملار�ا والسل.ال
 GEF: Global Environment facility 

 الصندوق العالمي للبیئة 
 
 

 )5المحلق رقم(
 مقدمة عن المجتمع المدروس

تحسین سبل الع�ش �قوم ال�احث بدراسة �عنوان "أثر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 
م ومن أجل معرفة الأثر من تطبیق برامج 2018-2011 -ومكافحة الفقر في سور�ة

 240تحسین سبل الع�ش تم إجراء دراسة میدان�ة على عینة عشوائ�ة من المستفیدین قدرها 
 . ICEDللتعاون والتنم�ة  مفردة مستفیدة من هذه البرامج �التعاون مع معهد التنم�ة الأورو�ي

م من 1988عهد الأورو�ي للتعاون و التنم�ة هو منظمة غیر حكوم�ة تأسست عام الم
أهدافها التأهیل و التدر�ب المهني. �عمل المعهد في الجمهور�ة العر��ة السور�ة �موجب 

مع منظمة الهلال الأحمر العر�ي السوري و�الشراكة  25/8/2008اتفاق�ة موقعة بتار�خ 

https://open.undp.org/donors
https://www.thegef.org/about-us
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�سف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و�الشراكات مع مع منظمات دول�ة أخرى كالیون
 �موافقات من الهیئات الرسم�ة الحكوم�ة السور�ة. الجمع�ات المحل�ة أ�ضاً 

�قوم المعهد بتقد�م خدماته عبر مراكز مجتمع�ة منتشرة في الأر�اف والمدن التي تقدم 
ر�ف  -ني في جرماناالخدمات �المجان، تم أخذ العینة من مركز التأهیل والتدر�ب المه

 دمشق.
 

 )6ملحق رقم (
 است�انة حول برامج تحسین سبل الع�ش

 المجیبون الأعزاء تح�ة طی�ة و�عد:
�مثل الاستب�ان أحد الجوانب المهمة في ال�حث، حیث ُ�عد الجانب العملي في رسالة 

ق الماجستیر هو الجزء الأهم في ال�حث العلمي، إن هدف هذه الرسالة دراسة أثر تطبی
برنامج تحسین سبل الع�ش في سور�ة، وما هي الأثار المترت�ة من تطبیق هذا البرنامج 
على الصعید الاقتصادي والاجتماعي، أرجو التكّرم �الإجا�ة على الأسئلة المطروحة، 
حیث سیتم اعتماد الأجو�ة المقدمة من قبل حضراتكم في التحلیل العلمي لغرض الحصول 

العلم أن جم�ع الأسئلة المطروحة ضمن هذا الاستب�ان هي  على درجة الماجستیر. مع
لأغراض ال�حث العلمي وإن أي معلومة مقدمة من قبل حضراتكم مُحاطة �السر�ة والعنا�ة 

 العلم�ة التامة.
رسالة الماجستیر �عنوان: أثر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تحسین سبل المع�شة 

 م2018-2011ومكافحة الفقر في سور�ة. 
 إعداد الطالب: أحمد شتیوي.

 إشراف الدكتور: مصطفى العبدالله الكفري 
 جامعة  دمشق -قسم الاقتصاد  –أستاذ دكتور في كل�ة الاقتصاد 

) في الفراغ تحت الخ�ار یرجى التكرم �الإجا�ة على فقرات الإست�انة بوضع إشارة (
 الذي ُ�عبر عن رغبتكم في الإجا�ة.
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 مات عامة حول مجموعة المستجیبینالقسم الأول: معلو 
 الجنس -1

 أنثى ذكر
  
 العمر -2

 18أقل من 
 عام

 18أكثر من 
 38وأقل من

 38أكثر من 
 58وأقل من 

 58أكثر من

    
 الحالة الاجتماع�ة -3

 مطلق أرمل أعزب متزوج
    

 الإعالة -4
معیل لثلاث  غیر معیل

 أشخاص
معیل لخمس 

 أشخاص
معیل لأكثر من 

 خمس أشخاص
    
 مكان السكن الحالي -5

مكان السكن 
 الأصلي

 انتقال دائم انتقال وعودة انتقال مؤقت

    
 طب�عة السكن الحالي -6

 مشترك استضافة ملك�ة أجار
    
 المؤهل العلمي -7
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 شهادة جامع�ة ثانو�ة عامة تعل�م أساسي غیر متعلم
    
 مصدر الدخل -8

 كغیر ذل لم أعمل سا�قاً  العمل �أجر أعمال حرة
    
 مقدار الدخل قبل الحصول على التدر�ب -9

 50أقل من 
 ألف لیرة سور�ة

إلى  50من 
 ألف لیرة سور�ة 75

إلى  75من 
ألف لیرة  100

 سور�ة

 أكثر من ذلك

    
 فقدت عملك السابق أو مصدر دخلك -10

نعم، �شكل 
 كامل

نعم، �شكل 
 جزئي

 لا

   
 أنت من ذوي الاحت�اجات الخاصة -11

 لا نعم
  

 قسم الثاني: معلومات خاصة �أنشطة قسم تحسین سبل الع�شال
 الرجاء ذكر الدورات التدر�ب�ة المقدمة: -1
1- 2- 3- 4- 
 نوع الخدمة المقدمة  -2

 تمو�ل مشار�ع صغیرة تدر�ب مهني
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 التدیب في مجال اختصاصك المهني أو الدراسي -3
 لا نعم

  
 التدر�ب مفید �النس�ة لك -4

 لا نعم
  
 مهارات عمل�ة جدیدة عبر التدر�باكتساب  -5

 لا نعم
  
 عدد ساعات التدر�ب -6

ساعة  30
 تدر�ب�ة

ساعة  60
 تدر�ب�ة

 أكثر من ذلك أقل من ذلك

    
هناك تعو�ض مادي( بدل مواصلات) في نها�ة التدر�ب. إذا كانت الإجا�ة  -7

 نعم یرجى ذكر المبلغ
 لا نعم

  
 ك�شكّل التدر�ب إضافة حق�ق�ة �النس�ة ل -8

 لا نعم
  
برأ�ك، التدر�ب المهني كافي لتولید الدخل، أو الحصول على مصدر دخل  -9
 جدید

 لا نعم
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تتوقع الحصول على حقی�ة مهن�ة تحتوي على العدة اللازمة للبدء  -10

 �العمل وتولید الدخل
 لا نعم

  
 تتوقع الحصول على وظ�فة �عد التدر�ب. -11

 لا نعم
  

 ة في مجال التدر�ب الذي حصلت عل�ه.تتوقع الحصول على  وظ�ف -12
 لا نعم

  
 مقدار الفترة المتوقعة بین انتهاء التدر�ب والحصول على الوظ�فة. -13

فور انتهاء 
 التدر�ب

من ثلاث شهور 
 إلى ست شهور

 لم أحصل على وظ�فة �عد

   
 مصدر الدخل الجدید المتوقع عبر مهارة اكتسبتها من خلال التدر�ب. -14

 لا نعم
  

در الدخل الجدید المتوقع عبر مشروعك الخاص الممول من قبل مص -15
 برنامج تحسین سبل الع�ش.

 لا نعم
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هل كان مصدر الدخل الجدید المتوقع عمل عند الغیر عبر اكتساب  -16
 مهارات جدیدة عبر التدر�ب.

 لا نعم
  

 مقدار الز�ادة في الدخل المتوقع �عد  إتمام التدر�ب. -17
 50أقل من 

 ة سور�ةألف لیر 
إلى  50من 

 ألف لیرة سور�ة 75
ألف  75من 

ألف لیرة  100إلى 
 سور�ة

لم أحصل على 
 عمل

    
 

في حال وجود أي استفسار حول الأسئلة یرجى التواصل عن طر�ق الهاتف أو عن 
 طر�ق البر�د الالكتروني.

 :Phone numberال�احث: أحمد شتیوي.                          
963991914881 

Shteiwiahmad92@gmail.comMail:  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

mailto:Shteiwiahmad92@gmail.com
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 )7ملحق رقم (
صورة عن كتاب الموافقة الصادر عن مدیرة التخط�ط والتعاون الدولي إلى وزارة التعل�م 

ام العالي وذلك من أجل السماح لل�احث بتوز�ع الاست�انة لأغراض ال�حث العلمي وإتم
جامعة  -الجانب العملي في ال�حث المقدم لنیل درجة الماجستیر في كل�ة الاقتصاد 

 دمشق.
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 )8ملحق رقم (
صورة عن كتاب الموافقة الصادر عن وزارة الخارج�ة إلى وزارة التعل�م العالي وال�حث 

وإتمام  العلمي وذلك من أجل السماح لل�احث بتوز�ع الإست�انة لأغراض ال�حث العلمي
جامعة  -الجانب العملي في ال�حث المقدم لنیل درجة الماجستیر في كل�ة الاقتصاد 

 دمشق.

 
 

 
 

 
 


	 GFATM: The Global Fund to Fight AIDS TB and Malaria
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