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نِ الرهحِيمِ  ِ الرهحَْْ  تِسْمِ اللَّه
 

امِ إِلََّّ مَا يُتْمَىٰ عَمَيْكُمْ الَْْنْعَ  بَيِيمَةُ  لَكُم أُحِمَّتْ يَا أَيُّيَا الَّذِينَ آمَنُوا أَوْفُوا بِالْعُقُودِ 
يْدِ وَأَنتُمْ حُرُمٌ   يَحْكُمُ مَا يُرِيدُ  المَّوَ  إِنَّ غَيْرَ مُحِمِّي الصَّ

 (المائدة1)
 صدق الله العظيم
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 إلى  من كان سنداً لي في حياتي

 أتي مازن
 إلى من كان دعاؤها سراً لنجاحي

 أمي أميرة
 إلى أصدقاء الدرب

 أخواتي
 الدكتور أنور
 والمحامي أشرف
 والمحاسة القانوني أحْد
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 شكر وتقدير
تقدير والعرفان بالجميل للدكتور المشرف محمد خير العكام على الشكر وال -

جهده لإنجاز ىذا العمل, مع دعائي إلى الله أن يمده بالصحة والعافية ليكون 
 خير عون لطالبي العلم والمعرفة.

ويسرني أن أشكر الأستاذ الدكتور عصام التكروري رئيس قسم القانون العام  -
ليمنا أصول البحث العلمي من خلال إقامة على ما يبزلو من جهود في تع

الفعاليات والندوات العلمية الشهرية لقسم القانون العام , لك مني تحية من 
 القلب

ويشرفني أن أتوجو بخالص الشكر والتقدير لأساتذتي في سنة المواد  -
 بالماجستير الذين كانوا مثلنا الأعلى في العلم وىم :

         ةيمادة التشريعات الضريبية والجمرك      الدكتور محمد الحلاق 

 مادة المنهجية العلميةلدكتور عمار التركاوي              ا 

  مادة الموازنة العامة للدولة  كتور محمد خير العكام       الد 

 ضريبيةالسياسة الومادة                                           

 دة العقود الإداريةالدكتور محمد العموري            ما 

 الدكتور عبد الرحيم الصفدي      مادة الادارة العامة باللغة الانكليزية 

           مادة الرقابة الإدارية والمالية الدكتورة إنصاف المحمد 

 لكم مني أساتذتي عظيم التقدير والاحترام
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 المقدمة

القياـ بكاجباتيا إلى الاشتراكية  سكاء الرأسمالية منيا أـتعمد مختمؼ الدكؿ 
تقديـ الخدمات الضركرية كذلؾ كمو مف خلبؿ القياـ تجاه مكاطنييا عبر 

 ، كيتطمب ذلؾ أف تبرـ العديد مفالمختمفة بالمشاريع الاقتصادية كالخدمية
 ظكمة القانكف العاـ )العقكدسكاء كفؽ منظكمة القانكف الخاص أـ كفؽ من العقكد

كلقد عرؼ القضاء الإدارم في سكرية العقكد ية منيا كالخارجية، الداخم (الإدارية
الإدارية بأنيا تمؾ العقكد التي يبرميا شخص معنكم عاـ بقصد تسيير مرفؽ 

كيتجمى ذلؾ إما كتظير فييا نيتو في الأخذ بأحكاـ القانكف العاـ، عاـ، 
اح بتضميف تمؾ العقكد شركطان غير مألكفة في القانكف الخاص، أك بالسم

عاـ. كعمى ذلؾ فقد اللمرفؽ لاشتراؾ مباشرة في تسيير الممتعاقد مع الإدارة با
عمى أنو لابد مف تكافر ثلبثة عناصر ليككف استقر القضاء الإدارم السكرم 

العقد إداريان : حيث يجب أف تككف الإدارة طرفان فيو أكلان، كأف يتضمف شركط 
صؿ العقد بتسيير مرفؽ عاـ ، كأف يتغير مألكفة في نطاؽ العقكد العادية ثانيان 

ثالثان، كما أقر القضاء الإدارم في سكرية أف العقكد الإدارية نكعاف : الأكؿ 
عقكد إدارية بكصؼ القانكف، بينما الثاني عقكد إدارية بتكفر العناصر الإدارية 

 في العقد .

مف يا الدكلة كظائف مف خلبلوالعقكد الإدارية التي تؤدم  أنكاع كلعؿ مف أىـ
تنفيذ المشركعات العامة كتأميف استمرار سير المرافؽ العامة كتحقيؽ النفع  أجؿ

الإدارة مع أحد أشخاص القانكف  عقد الأشغاؿ العامة الذم تبرموىك العاـ 
المصمحة العامة، كقد  الخاص أك العاـ لتنفيذ أعماؿ تتعمؽ بعقار كبغية تحقيؽ
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د الأشغاؿ العامة حتى كصؿ الأمر عقمفيكـ مف نطاؽ  في فرنسا القضاءكسع 
تنفيذ إلى كؿ عقد ميما كاف أطرافو إنما يحقؽ المصمحة العامة مف خلبؿ 

بع لمماؿ العاـ أـ لمممكية الخاصة أعماؿ تتعمؽ بعقار سكاء أكاف ىذا العقار يت
 ما داـ أف العقار سيؤكؿ لاحقان للئدارة.

الاقتصاد الكطني فإف  بناء كنظران لأىمية عقد الأشغاؿ العامة كدكره في
الالتزامات كالحقكؽ التي تنجـ عنو لا يحددىا فقط العقد المبرـ بيف طرفيو إنما 
يتدخؿ القانكف فضلبن عف دفاتر الشركط العامة كالخاصة في تحديدىا مع 
ضركرة ترجيح المصمحة العامة فيما إذا تعارضت مع المصمحة الخاصة سكاء 

طرؽ إبراـ  2114لعاـ  51قانكف رقـ الؾ فقد حدد للئدارة أـ لممتعاقد معيا. لذل
العقكد الإدارية كشركطيا كنظـ كيفية تنفيذىا ككسائؿ انتيائيا مع بياف الحقكؽ 

 451كالالتزامات المترتبة عمى طرفييا، كقد خص دفتر الشركط العامة رقـ 
ـ كالأحكا عقد الأشغاؿ العامة بمكاد خاصة تبيف كيفية تنفيذ العقد 2114لعاـ 

كينتيي عقد الأشغاؿ العامة في الأصؿ بتنفيذ الالتزامات  المتعمقة بذلؾ.
إلا أنو كفي المترتبة بمكجبو، ىذه ىي الطريقة الطبيعية لانتياء العقكد كافة، 

حالات كثيرة ينتيي العقد قبؿ ذلؾ كقبؿ مضي أجمو سكاء كاف ىذا الانتياء 
فعمى الرغـ مف أف تنفيذ عقد مرده إرادة أطرافو أـ حكـ القانكف أـ القضاء، 

الأشغاؿ العامة يستغرؽ زمنان طكيلبن إلا أف ىذا الزمف يعد عنصران عرضيان لا 
يدخؿ في تعييف محؿ العقد أم أف الزمف في عقد الأشغاؿ العامة يتدخؿ فقط 

كينظر مجمس الدكلة مف أجؿ تحديد كقت التنفيذ لا مف أجؿ تعييف محؿ العقد، 
عقد الأشغاؿ العامة كتنفيذه  بإبراـكامؿ في كؿ ما يتعمؽ في كلاية القضاء ال
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أجاز المشرع أف يمجأ إلى التحكيـ لحؿ الخلبفات الناجمة عف  كماكانتيائو، 
 .شأنو شأف العقكد الإدارية الأخرل تنفيذ العقد

 أىمية البحث:

حيث  تظير أىمية البحث في عقد الأشغاؿ العامة مف أىمية العقد نفسو 
لأشغاؿ العامة مكاف الصدارة في العقكد التي تبرميا الإدارة سكاء يحتؿ عقد ا

 العامة أـ لناحية مشاركة القطاع الخاص المكازنةلناحية طريؽ التمكيؿ مف 
كاؿ العامة، كتزداد ىذه الأىمية خاصة في الأح كالأجنبي في تنفيذ العقد الكطني

جة حالة الحرب التي في المرحمة الراىنة كما رافقيا مف ارتفاع الأسعار نتي
تتمثؿ كالتي سكرية كمرحمة ما بعد انتصار سكرية عمى الإرىاب  تخكضيا
التي تخكضيا سكرية الككنية ما تـ تيديمو نتيجة ىذه الحرب أعمار بإعادة 

تجييز البنى التحتية ككؿ ذلؾ إنما يتـ عف طريؽ إبراـ عقكد الأشغاؿ العامة ك 
 عاـ .مع القطاع الخاص أـ القطاع السكاء 

مف خلبؿ بياف ماىية عقد العممية كما تظير أىمية البحث مف الناحية 
الأشغاؿ العامة كطرؽ إبرامو كتحديد الحقكؽ كالالتزامات الناتجة عنو ككذلؾ 

يجاد الحمكؿ العادلة كالمناسبة في كؿ ما سكت عنو القانكف تيائو لإطرؽ ان
راء الفقو كالاجتيادات مراعيف في ذلؾ تحقيؽ المصمحة العامة كمستعينيف بآ

القضائية سكاء في سكرية أـ في فرنسا كمصر كذلؾ لمخمكص إلى نظاـ قانكني 
شامؿ كمتماسؾ يكفر بنية قانكنية ملبئمة لتنفيذ عقد الأشغاؿ العامة عمى أكمؿ 

لما اعترل النصكص النافذة مف نقص كغمكض كعدـ تناسبيا مع المرحمة  كجو
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غيرات كبما يتناسب مع طبيعة ىذا العقد الذم الراىنة كما رافؽ الحرب مف ت
 . يختمؼ عف العقكد الإدارية الأخرل

 إشكالية البحث:

بعض النقص كالغمكض في الأحكاـ الناظمة في تظير إشكالية البحث  
 51لعقد الأشغاؿ العامة سكاء تمؾ الكاردة في نظاـ العقكد الصادر بالقانكف 

لعاـ  451الصادر بالمرسكـ التشريعي  أـ في دفتر الشركط العامة 2114لعاـ 
خاصة مع ما تمر بو البلبد مف حرب دمرت البنى التحتية كالمشركعات  2114

مما يحتـ عمى المشرع  كما رافؽ الحرب مف تغيرات، الاقتصادية كالخدمية
ضافة  ،بتعديؿ بعض المكاد الناظمة لعقد الأشغاؿ الأعمارمكاكبة إعادة  كا 

مف خلبؿ ي تنفيذ الأشغاؿ كجكدتيا كطمأنينة لممتعاقد أخرل مما يحقؽ سرعة ف
لا يتلبئـ مع  ة في إنياء العقد أك تعديمو بشكؿسمطات الإدار بعض تقميص 

جكز الخركج عنيا كذلؾ بكضع ضكابط ليذه السمطات لا ي مصمحة المتعاقد
البحث في اشكالية كما تتعمؽ  .لة العقدية كالتعكيض الكامؿتحت طائمة المساء

تناكلت عقد الأشغاؿ العامة  التي كخاصة في سكرية المراجع العربية قمة
فيما يتعمؽ بنطاؽ عقد الأشغاؿ  السكرم لبجتياد القضائيالبطيء ل تطكركال

مف دراسة متخصصة لأحكاـ ىذا العقد  السكريةكتكاد تخمك المكتبة  كتنفيذه،
لبؿ حيث اقتصرت معظـ الأبحاث عمى دراسة عقد الأشغاؿ العامة مف خ

النظرية العامة لمعقد الإدارم دكف أف تميز عقد الأشغاؿ كتخصو بقكاعده 
 كأحكامو الخاصة.
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 منيج البحث:
 مشكمة البحث أساس كذلؾ مف خلبؿ بياف التحميمي، المنيج اعتمد الباحث 

المتمثمة بالنقص التشريعي كالغمكض في الأحكاـ الناظمة لعقد الأشغاؿ العامة 
مف خلبؿ الاستعانة بالرأم الفقيي كالاجتياد القضائي  حميا كسائؿ كمف ثـ بياف

 حمكؿ تأصيؿ . كما اعتمد قميلبن المنيج التأصيمي مف أجؿالسكرم كالمقارف
القانكف  في العامة القكاعد بيف كتكاملبن  تناسقان  تكفؿ قانكنية لأسس كفقان  عادلة

 كالحمكؿ جية، مف المتمثمة في أحكاـ نظرية العقد في القانكف المدني الخاص
 مفالفقو كالاجتياد القضائي في نطاؽ العقكد الإدارية  ىااعتمد التي التفصيمية

 .أخرل جية
 بيف البحث مكضكعات لأىـ مقارنةب قمت حيث المقارف المنيج اعتمد كما 

ككذلؾ مف  القانكني البحث يغني ماب الأخرل، القكانيف كبعض السكرم القانكف
السكرية كالمقارنة خاصة في  القضائية كالأحكاـ الفقيية بالآراء الاستعانةخلبؿ 

لمكصكؿ إلى نسؽ قانكني متكامؿ يتضمف النظاـ القانكني لعقد  فرنسا كمصر
 الأشغاؿ العامة.
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إشػػػكالية البحػػػث يتطمػػػب  دراسػػػة عقػػػد الأشػػػغاؿ العامػػػة كمناقشػػػة: مخطـــط البحـــث
 لممخطط التالي:تقسيـ ىذه الدارسة إلى المكضكعات الفرعية كفقان 

 .الأحكاـ القانكنية لعقد الأشغاؿ العامة :الفصل الْول

 .المبحث الأكؿ: ماىية عقد الأشغاؿ العامة

 كطرؽ إبرامو. المبحث الثاني: أركاف عقد الأشغاؿ العامة

 .آثار عقد الأشغاؿ العامة كانتيائوالفصل الثاني: 

 .المبحث الأكؿ: آثار عقد الأشغاؿ العامة

 .انتياء عقد الأشغاؿ العامة كالنظر في المنازعات الناشئة عنوثاني: المبحث ال

 خاتمة.   
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 الفصل الْول

 الْحكام القانونية لعقد الْشغال العامة

يعتبر عقد الأشغاؿ العامة مف أقدـ العقكد الإدارية كأىميا حيث يجسد 
تي تتعمؽ بو النظاـ القانكني ليذا العقد بالإضافة إلى المبادئ القضائية ال

القكاعد الرئيسية لنظرية العقكد الإدارية التي أنشأىا مجمس الدكلة الفرنسي 
  .1بيدؼ تحقيؽ الأشغاؿ العامة

لذلؾ لا خلبؼ في اعتبار عقد الأشغاؿ العامة مف العقكد الإدارية ميما 
فقد حدد  ،ميز العقكد الإدارية عف عقكد القانكف الخاصت تعددت المعايير التي

في المادة العاشرة منو اختصاصو  1959لعاـ  55رقـ  مجمس الدكلة قانكف
  .2بييئة قضاء إدارم بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بعقكد الأشغاؿ العامة

القكاعد العامة التي تتضمنيا نظرية العقد الإدارم تجد في عقد الأشغاؿ ك 
 ،ذا العقدالعامة محلبن صالحان لتطبيؽ أحكاميا خاصة لجية شركط كأركاف ى

سكاء المكضكعية منيا أـ الشكمية ككذلؾ الأمر بالنسبة لطرؽ التعاقد المعركفة 

                                           
 – 2112 -كمية الحقكؽ -منشكرات جامعة دمشؽ –مبادئ القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة  1

 . 316ص
عبد الله طمبة  –ككذلؾ يعتبر عقد الأشغاؿ العامة عقدان إداريان بنص القانكف في فرنسا كمصر  2

-296ص – 2113 –كمية الحقكؽ –رات جامعة دمشؽ منشك  –القانكف الإدارم  –كنجـ الأحمد 
297. 
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ف كانت المناقصة تعد أكثر الأساليب شيكعان في إبراـ  ،في المجاؿ الإدارم كا 
  .1عقد الأشغاؿ العامة

تبياف ماىية  عمى الباحثإف الإحاطة بأحكاـ عقد الأشغاؿ العامة يكجب 
عف غيره مف العقكد  هؿ تعريفو كبياف خصائصو كتمييز ىذا العقد مف خلب

المشابية ككذلؾ بياف مصادر النظاـ القانكني لو كمف ثـ التعرؼ عمى شركط 
كلمبحث في ذلؾ لا بد مف تقسيـ ىذا  ،وكأركاف عقد الأشغاؿ العامة كطرؽ إبرام

 :المبحثيف التالييف الفصؿ إلى

 .المبحث الأكؿ: ماىية عقد الأشغاؿ العامة

 .كطرؽ إبرامو أركاف عقد الأشغاؿ العامةالمبحث الثاني: 

 

 

 

 

 

 

                                           
رسالة دكتكراه  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة في دكلة الككيت  –فيد مرزكؽ العنزم  1
 .233ص – 2117 –كمية الحقكؽ  –جامعة القاىرة  –



 17 

 المبحث الْول

 ماىية عقد الْشغال العامة

يعد عقد الأشغاؿ العامة مف أىـ العقكد الإدارية التي تستطيع الإدارة 
و تنفيذ المشركعات العامة كتأميف استمرار سير المرافؽ العامة كتحقيؽ تبكاسط

أك القانكف  لبؿ التعاقد مع أحد أشخاص القانكف الخاصالمصمحة العامة مف خ
 .ذلؾ مقابؿ ثمف محدد كشركط محددة لتحقيؽ العاـ

الإدارة نكعيف مف العقكد الأكلى: العقكد المدنية كتخضع لقكاعد تبرـ حيث  
ميا الأفراد فيما بينيـ كتدخؿ في ر بالقانكف الخاص المطبقة عمى العقكد التي ي

تخضع لقكاعد القانكف  دم. كالثانية: العقكد الإدارية التياختصاص القضاء العا
كعقد الأشغاؿ العامة الذم يعد  ،الإدارم كتدخؿ في اختصاص القضاء الإدارم

إلا أف النص الذم يجعؿ مف عقد الأشغاؿ العامة  ،عقدان إداريان بنص القانكف
ضي في لا يمغي سمطة القا القضاء الإدارم لاختصاص عقدان إداريان كيخضعو

عطاء الكصؼ القانكني الصحيح  إذا كاف مف العقكد  لو فيماتكييؼ العقد كا 
الإدارية أـ مف عقكد القانكف الخاص، فبمجرد النص عمى جعؿ الاختصاص 
 في المنازعات المتعمقة بعقد الأشغاؿ العامة لمقضاء الإدارم لا يعني حتمان دليلبن 

لمعقد كتحديد انتمائو لأحد فركع  قاطعان في تحديد التكييؼ القانكني تشريعيان 
بمضمكف القكاعد المطبقة عمى   لا يتحدد بالنص بقدر ما يتحدد فالعقد ،القانكف

أـ الخاص، فإف طبيعة ىذه القكاعد ىذا العقد، ىؿ ىي مف منظكمة القانكف العاـ 



 18 

ىي التي يرجع إلييا القاضي في تكييفو القانكني لمعقد كفقان لمشركط التي  1الذاتية
 الظركؼ التي تنشأ خلبليا. تنطبؽ عميو أك

 كعميو لا بد مف تحديد مفيكـ عقد الأشغاؿ العامة كتحديد عناصره 
عف غيره مف العقكد الأخرل سكاء الإدارية منيا  لتمييزه دقيؽ بشكؿ كخصائصو

كعقد  أـ التي تخضع لقكاعد القانكف الخاصكعقكد التزاـ المرافؽ العامة 
خاصة بعد الاعتراؼ العامة،  تحديد أطراؼ عقد الأشغاؿ ، كلا بد مفالمقاكلة

يات العامة تنفيذ التشريعي فضلبن عف الفقيي كالقضائي بجكاز أف تتكلى الج
 .الأشغاؿ العامة

ادر الأحكاـ القانكنية التي تحكـ عقد الأشغاؿ العامة بياف مص كما لا بد مف
قانكنية التي تنظـ بؿ تتعدد المصادر ال حيث لا يعد مضمكف العقد أىميا،

كذلؾ كمو لإبراز الماىية الخاصة التي تحدد مفيكـ  أحكاـ عقد الأشغاؿ العامة،
 عقد الأشغاؿ العامة كتميزه عما يشابيو مف عقكد.

مف خلبؿ تعريفو ك عقد الأشغاؿ العامة  ماىيةفيما يمي  كسيبيف الباحث
مى مفيكـ الأشغاؿ التطكر الذم طرأ عك بياف أكصافو القانكنية كتحديد أطرافو 

العامة كمف ثـ بياف المصادر القانكنية التي تحكـ العقد كتبيف التزامات كحقكؽ 
مما يحتـ عمى الباحث تقسيـ ىذا  ،أطرافو كالتي تعد مف مشتملبت العقد

  :المطمبيف التالييف إلى المبحث

 .المطمب الأكؿ: مفيكـ عقد الأشغاؿ العامة

 .غاؿ العامةخصائص عقد الأشب الثاني: مالمط

 

                                           
 .295ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  1
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 المطمب الْول

 مفيوم عقد الْشغال العامة

عقد الأشغاؿ  ككذلؾ المشرع في فرنسا كمصر ؼ المشرع السكرملـ يعرّ 
كلا في دفتر الشركط العامة ، 2114لعاـ  51العامة لا في قانكف العقكد رقـ 

بؿ ترؾ أمر  قانكف آخر،أم كلا في  ،2114لعاـ  451الصادر بالمرسكـ رقـ 
عقد يبرـ )عقد الأشغاؿ العامة بأنو:  ؼعرّ  كتحديد عناصره لمفقو الذم تعريفو

بيف الإدارة مف جية كبيف أحد أشخاص القانكف الخاص مف جية أخرل لتنفيذ 
أشغاؿ عمى عقارات لحساب شخص معنكم عاـ بقصد تحقيؽ المنفعة العامة 

نكف (. أك )ىك عقد مقاكلة بيف شخص مف أشخاص القالقاء ثمف متفؽ عميو
العاـ كفرد أك شركة بمقتضاه يتعيد المقاكؿ بالقياـ بعمؿ مف أعماؿ البناء أك 
الترميـ أك الصيانة في عقار لحساب ىذا الشخص المعنكم العاـ كتحقيقان 

 .1لمصمحة عامة مقابؿ ثمف يحدد في العقد(

 :لعقد الأشغاؿ العامة ما يمي السابقيف يفكنستنتج مف خلبؿ تحميؿ التعريف

                                           
 –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد زيد مف التفاصيؿ، انظر: لم 1

 .56ص -2115 -منشكرات جامعة دمشؽ -ميند نكح، العقكد الإداريةك  . محمد الحسيف369ص
 –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة في دكلة الككيت  –فيد مرزكؽ العنزم 

رسالة  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ الأشغاؿ العامة  –ي عبد القادر الحسف . عبس13ص
الأسس العامة  –. سميماف الطماكم 6ص – 1997 –كمية الحقكؽ  –جامعة القاىرة  –دكتكراه 

العقكد  –. سعاد الشرقاكم 125ص – 1991 –مطبعة جامعة عيف شمس  –لمعقكد الإدارية 
الأحكاـ العامة  –. عمر حممي فيمي 116ص – 1995 –القاىرة  –ة العربية دار النيض –الإدارية 

 .11ص – 1991 –القاىرة  –دار الثقافة الجامعية  –لمعقكد الإدارية 
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رادة المتعاقد :عقد الأشغاؿ العامة عف تكافؽ إرادتيفينتج  -1  إرادة الإدارة كا 
كبالتالي لا تكفي إرادة الإدارة المنفردة لإنشاء ىذا العقد كما  ،معيا

 ىك الحاؿ في القرارات الإدارية التي تصدرىا الإدارة بإرادتيا المنفردة
 .1كترتب آثار قانكنية استنادان ليذه الإرادة كحسب

، 2ىي عمؿ مادم عقارم مما يستبعد الاعماؿ القانكنية ؿ العامةالأشغا -2
 العامة ذات صمة لأشغاؿفا ،قد يتضمف البناء أك الترميـ أك الصيانة

بالعقارات سكاء كانت عقارات بطبيعتيا أـ عقارات  كثيقة
د عقد أشغاؿ عامة إقامة مباني تابعة للئدارة أك فيع 3صيصبالتخ

اـ بأعماؿ تمديد الأسلبؾ الكيربائية أك أك القي ياإصلبحيا كترميم
كلكف يخرج عف مفيكـ الأشغاؿ  ،خطكط الياتؼ إلى غير ذلؾ

                                           
ميزت المحكمة الإدارية العميا في مصر بيف القرار الإدارم كالعقد الإدارم فقالت: )إف القرار  1

لممزمة للؤفراد بناء عمى سمطتيا العامة بمقتضى القكانيف الإدارم ىك إفصاح الإدارة عف إرادتيا ا
كالمكائح حيف تتجو إرادة الإدارة لإنشاء مركز قانكني يككف جائزان كممكنان قانكنان كبباعث مف المصمحة 
العامة التي يبتغييا القانكف. كأما العقد الإدارم فيك الاتفاؽ الذم تبرمو الإدارة مع أحد الأفراد يتحدد 

تاريخ  -1965/6قكؽ كالتزامات كؿ مف الطرفيف كيخضع لمقانكف العاـ(. قرار رقـ فيو ح
 -مطبعة الداككدم -الأسس العامة لمعقكد الإدارية -نقلبن عف محمكد زكي شمس -31/5/1962

 .855ص -2ج -2111 -1ط -دمشؽ
 .14ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الاشغاؿ العامة  –فيد مرزكؽ العنزم  2
كؿ شيء مستقر بحيزه ثابت فيو لا  -1مف القانكف المدني السكرم عمى أنو : ) 84تنص المادة  3

كمع ذلؾ يعتبر  -2يمكف نقمو منو دكف تمؼ فيك عقار ككؿ ما عدا ذلؾ مف شيء فيك منقكؿ. 
عقاران بالتخصيص المنقكؿ الذم يضعو صاحبو في عقار يممكو رصدان عمى خدمة ىذا العقار أك 

كعمية يشترط في المنقكؿ حتى يعد عقاران بالتخصيص أف يككف المنقكؿ كالعقار لمالؾ  استقلبلو(.
شرح القانكف  –كاحد كأف يرصد ىذا المنقكؿ لخدمة العقار أك استقلبلو، محمد كحيد الديف سكار 

 .61ص – 2115 – 9ط –منشكرات جامعة دمشؽ  –الحقكؽ العينية الأصمية  –المدني 
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العامة كؿ اتفاؽ بيف الإدارة كالمتعيد يككف محمو منقكؿ ميما كانت 
أىمية ىذا المنقكؿ بالنسبة للئدارة أك تعمقو بالمصمحة العامة كلا 

ان لخدمة عقار تابع رصديمتفت أيضان لحجـ ىذا المنقكؿ ما لـ يكف م
كما ىك حاؿ الأسلبؾ  1بالتخصيص للئدارة فعندئذ يأخذ صفة العقار

، كتعد الدراسات الكيربائية كخطكط الياتؼ كأنابيب المياه كغيرىا
  كالتصاميـ اليندسية كالفنية للؤشغاؿ مف قبيؿ عقكد الخدمات.

دراسات الكقد تكسع القضاء الفرنسي في فكرة الأشغاؿ العامة لتشمؿ 
كؿ الأعماؿ التي تتعمؽ بعقار كالتصاميـ اليندسية كالفنية للؤشغاؿ، كلتشمؿ 

نقؿ المكاد التي تستيدؼ تنفيذ العممية، سكاء أكانت دائمة أـ مؤقتة مثؿ 
زالة الأنقاض  .2كا 

غاؿ العامة شيجب أف تنفذ الأشغاؿ لحساب شخص عاـ فككف عقد الأ -1
مف حيث المبدأ شخصان عامان عمى الأقؿ طرفيو  فلب بد أف يككف أحد ان إداري ان عقد

أما العقكد المبرمة بيف أشخاص القانكف الخاص فلب تعد عقكد إدارية كلك كاف 
 .3مكضكعيا تنفيذ أشغاؿ عامة أك تنفيذ مرفؽ عاـ

 قد يككف العقد المبرـ بيف أشخاص القانكف الخاص كتجدر الإشارة إلى أف 
، أطرافو ككيلبن عف أحد أشخاص القانكف العاـإذا ما كاف أحد عقد أشغاؿ عامة 

لأف الككيؿ يمثؿ كفقان لقكاعد الككالة المنصكص عمييا في القانكف المدني، 
                                           

 .123ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –الطماكم سميماف  1
 . 15ص –مرجع سابؽ –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة –فيد مرزكؽ العنزم  2

 .327ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  3
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كقد ذىب القضاء الفرنسي  .1كما لك كاف ىك المتعاقد نفسو ،مككمو كيحؿ محمو
بعض العقكد المبرمة بيف أشخاص القانكف  إلى أبعد مف ذلؾ حيث اعتبر

نيا عقكد أشغاؿ عامة تخضع لمقانكف الإدارم كيختص بنظرىا الخاص عمى أ
القضاء الإدارم لأف مثؿ ىذه العقكد قد تمت لحساب الشخص العاـ مع أف 

كمف  .الأخير ليس طرفان أصيلبن في العقد كلا يمثمو أحد أطرافو بالككالة عنو
د حيث كيفت العق 1963أمثمة ذلؾ ما أصدرتو محكمة التنازع الفرنسية عاـ 

ة اقتصاد مختمط مف أشخاص القانكف الخاص كبيف أحد ركالمبرـ بيف ش
المقاكليف لإنشاء طريؽ عمى أنو عقد إدارم لأف الأشغاؿ المتعمقة بالطرؽ 

كما ، 2ذىا بنفسيايدية كالتي كانت تقكـ بيا كتنفتدخؿ ضمف مياـ الدكلة التقم
رمتيما شركة عقديف أب 1964كيفت المحكمة الإدارية العميا في مصر عاـ 

أجنبية كىي شركة )شؿ( مع أحد المقاكليف لصيانة خطكط أنابيب البتركؿ 
التابعة ليا بكصفيا مف العقكد الإدارية عمى اساس أف تعاقد المقاكؿ إنما كاف 

 .3لحساب الإدارة كمصمحتيا

كقد تكسع القضاء أكثر في قاعدة تنفيذ الأشغاؿ لحساب شخص عاـ فاعتبر 
تتـ عمى عقار سيصبح في المستقبؿ لمشخص العاـ أشغالان أف الأشغاؿ التي 

                                           
العقد الإدارم في القانكنيف الفرنسي  تطكر طريقة كمعيار تمييز كتحديد –جكرجي شفيؽ سارم  1

مظاىر  –. أحمد عثماف عياد 89ص – 1996 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –كالمصرم 
 .114ص – 1973 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –السمطة العامة في العقكد الإدارية 

 . 329ص –بؽ مرجع سا –القانكف الإدارم  –نقلبن مف عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  2
 –مرجع سابؽ  –تطكر طريقة كمعيار تمييز كتحديد العقد الإدارم  –ؽ سارم يجكرجي شف 3

 .93ص
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، مثاؿ ذلؾ، الاعماؿ التي يقكـ بيا أصحاب الامتياز عمى مباني ستؤكؿ عامة
ككذلؾ الأمر بالنسبة للؤشغاؿ التي تجرم  لمدكلة بعد انقضاء مدة الامتياز،

دارة الشخص العاـ أك بتمكيؿ منو أم يمكف أف يككف محؿ عقد  تحت رقابة كا 
، كمثاؿ ذلؾ، اشغاؿ البناء لاحتياجات السكف الأشغاؿ العامة الممكية الخاصة

 في رأيي، كىذا لتفادم مخاطر،أك الاشغاؿ التي تجرم عمى عقار خاص 
 .1استثناء كتكسع كبير في مفيكـ الأشغاؿ العامة

تحقيؽ مصمحة عامة حيث  محؿ العقد غاؿشيجب أف تستيدؼ الأ -4
منذ نشأتيا بالمصمحة العامة كىك ما يبرر خضكعيا  ارتبطت الأشغاؿ العامة

لنظاـ قانكني يختمؼ عف القكاعد المعركفة في القانكف المدني فيجب أف تيدؼ 
مف خلبؿ التعاكف  الأشغاؿ العامة لتحقيؽ المصمحة العامة أك المنفعة العامة

حيث جاء في قرار  .المفترض بيف الإدارة كالمتعاقد معيا في تنفيذ العقد
ممحكمة الإدارية العميا السكرية أف: )مبدأ التعاكف في تنفيذ العقد الإدارم ل

المفركض بيف الإدارة كالمتعيد لتحقيؽ سير كنشاط المرفؽ العاـ يكجب عمى 
الطرفيف المتعاقديف أف يقكما بتنفيذ الأعماؿ المتعاقد عمييا بما يكجبو حسف 

ف إىماؿ أم مف الطرفيف قد يؤدم النية كالثقة المتبادلة بيف المتعاقديف بحيث أ
 .2إلى عرقمة سير المرفؽ العاـ(

                                           
 .19ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  –فيد مرزكؽ العنزم  1
منشػػكر  -5/6/1986تػػاريخ  -169فػػي القضػػية رقػػـ  -274/86قػػرار المحكمػػة الإداريػػة العميػػا رقػػـ  2

 .86ص -1987بمجمة المحامكف لعاـ 
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كالأصؿ أف يككف محؿ الأشغاؿ العامة متعمقان بالأمكاؿ العامة كإنشاء 
الطرؽ العامة أك ترميميا فإذا تعمقت الأشغاؿ بماؿ خاص فلب يمكف عد العقد 

بالتالي يعد ، ك 1إداريان إلا إذا ىدفت ىذه الأشغاؿ إلى تحقيؽ المصمحة العامة
ىدؼ تحقيؽ المصمحة العامة العامؿ المميز لتمييز عقد الأشغاؿ العامة عف 

ة لقكاعد القانكف المدني كلا ييـ بعد ذلؾ أف يككف محؿ الخاضعمف العقكد  هغير 
فمثلبن قد يبرـ عقد محمو عقار  الأشغاؿ يتعمؽ بالماؿ العاـ أـ لا يتعمؽ بو.
لكف ىذا العقد ييدؼ لتقديـ خدمة  مممكؾ لشخص خاص طبيعي أك اعتبارم

نفيذ ىذا العقد، مثاؿ عامة مما يحقؽ نفع عاـ فتتحقؽ المصمحة العامة مف ت
ذلؾ، استئجار الدكلة عقار مف مالؾ)شخص طبيعي( لإقامة مدرسة، كىذا 
العقار بحاجة لترميـ، ىنا تحققت المصمحة العامة، كيعتبر ىذا الترميـ إشغاؿ 

إذا كاف المبنى يدخؿ في نطاؽ الأمكاؿ العامة أك فيما  عامة، فلب حاجة لمبحث
 .الخاصة لاستقلبؿ فكرة الأشغاؿ العامة عف الأمكاؿ العامة

                                           
 .18ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  –فيد مرزكؽ العنزم  1

كقد قررت محكمة التنازع الفرنسية ىذا الانفصاؿ بيف الأشغاؿ العامة كالماؿ العاـ حيث جاء في أحد 
بو يرجع إلى إىماؿ في صيانة دار القضاء  أف: )مف حيث أف الضرر المدعى 1942قراراتيا عاـ 

كىي مخصصة لمرفؽ العدالة كبالتالي لتحقيؽ مصمحة عامة فإف الدعكل تدخؿ في اختصاص 
مجمس المديرية باعتبارىا متعمقة بتنفيذ أك عدـ تنفيذ أشغاؿ عامة دكف حاجة لمبحث فيما إذا كاف 

لبؿ فكرة الأشغاؿ العامة عف الأمكاؿ المبنى يدخؿ في نطاؽ الأمكاؿ العامة أك الخاصة لاستق
 –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –العامة(. عبسي عبد القادر الحسف 

 .9ص –مرجع سابؽ 



 25 

كمف جية أخرل كعمى الرغـ مف أف الأصؿ ارتباط الأشغاؿ العامة بالمرفؽ 
إلا أف القضاء الفرنسي فصؿ بينيما فأضفى صفة الأشغاؿ العامة عمى  1العاـ

لك انصبت عمى عقارات ليست ك يدؼ تحقيؽ المصمحة العامة الأعماؿ التي ت
، مثاؿ ذلؾ بناء مساكف لممكاطنيف مف قبؿ البمدية، 2مخصصة لممرفؽ العاـ

فيذه الأشغاؿ تحقؽ مصمحة عامة، دكف حاجة لمبحث فيما إذا تمت في نطاؽ 
 الدكميف العاـ أك المرفؽ العاـ.

ان كثيقان بالمصمحة العامة خاصة كىكذا نجد أف الأشغاؿ العامة ترتبط ارتباط 
بعد أف تحررت الأشغاؿ العامة مف ارتباطيا بالماؿ العاـ مف جية كبالمرفؽ 

 العاـ مف جية أخرل.

إلى أف مفيكـ المصمحة العامة لا يعني تحقيؽ أيضان كتجدر الإشارة 
 فلب يعتبر أشغالان عامة الأعماؿ التي تنفذىا الإدارة ،المصمحة المالية للئدارة

بيدؼ زيادة مكاردىا المالية، كتنفيذ طريؽ مخصص لتسييؿ استغلبؿ غابات 
أما إذا كاف اليدؼ مف العقد ىك المصمحة العامة فضلبن عف مصمحة الدكلة، 

الإدارة المالية فتكييؼ العقد يتكقؼ عمى معرفة الباعث الرئيسي مف العقد فإذا 
امة فإف العقد يعد عقد كاف الباعث الرئيسي مف التعاقد تحقيؽ المصمحة الع

أشغاؿ عامة كلا ييـ بعد ذلؾ أف تحقؽ الإدارة مف ىذا العقد مصمحتيا المالية 

                                           
 .128ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1

 .11ص -ديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة التزامات كحقكؽ المتعاق –عبسي عبد القادر الحسف  2
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تبعان لتنفيذ ىذا العقد ماداـ الباعث الرئيس لإبرامو ليس المصمحة المالية للئدارة 
 .1إنما حققت الإدارة مصمحتيا بالتبعية كحسب

ة عمى ثمف محدد متفؽ يجب أف يحصؿ المقاكؿ المتعاقد مع الإدار  -5
عميو في عقد الأشغاؿ العامة كىذا ما يميز عقد الأشغاؿ العامة عف غيره مف 
العقكد خاصة عقد التزاـ المرافؽ العامة كالذم يحصؿ فيو المتعاقد عمى مقابؿ 

جاء في قرار  .2عممو عمى شكؿ رسكـ يدفعيا المنتفعكف بخدمات المرفؽ
: )يعتبر سعر التعاقد في عقد الأشغاؿ عنصران لممحكمة الإدارية العميا السكرية

جكىريان كمف صفاتو في العقد الإدارم ثابتان غير قابؿ لمتعديؿ إذا لـ ينص عمى 
ذلؾ صراحة، فإذا نكؿ المتعيد عف السعر المحدد في العقد كطمب زيادة قيمتو 
فإف ذلؾ يعتبر مساسان بعنصر جكىرم مف عناصر التعاقد يتيح لمطرؼ الآخر 

 .3تحمؿ مف العقد(ال

كانفصاليا  ،مف جية الأشغاؿ العامةكأطراؼ كبعد تبياف التكسع في مفيكـ 
يمكف لنا تعريؼ عقد الأشغاؿ  ،عف الماؿ العاـ كالمرفؽ العاـ مف جية أخرل

عقد يبرم بين الإدارة وأحد أشخاص القانون العام أو الخاص )العامة بأنو: 
 (.ولقاء ثمن محدد ق المصمحة العامةتحقيبغية تنفيذ أشغال تتعمق بعقار ل

                                           
 .129ص –مرجع سابؽ   -الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1

 .118ص –المرجع السابؽ  –سميماف الطماكم  2

منشػكر  -23/5/1983تػاريخ  -177في القضػية رقػـ  -171/83قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  3
 .443ص -1984في مجمة المحامكف لعاـ 
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عمى تدخؿ أحد أشخاص  تكقؼ قياـ عقد الأشغاؿ العامةلا يكبالتالي 
، كلكف كاف شخصان طبيعيان أـ اعتباريان أسكاء في تنفيذ الأشغاؿ القانكف الخاص 

، لكف لا يمكف شخصان عامان  لا بد مف أف يككف أحد طرفي عقد الأشغاؿ العامة
في اعتبار العقد المبرـ بيف أشخاص  ليو القضاء الفرنسيالتسميـ لما كصؿ إ

فكثير مف  القانكف الخاص عقد أشغاؿ عامة إذا ما حقؽ المصمحة العامة،
غير مباشر المصمحة العامة  أكالعقكد المبرمة بيف الأفراد تحقؽ بشكؿ مباشر 

العاـ  كعقكد التاميف مثلبن كلكف لا يمكف عدىا عقكد إدارية فلب يحكميا القانكف
 كلا يختص القضاء الإدارم في الفصؿ في المنازعات الناجمة عف تنفيذىا.

تحقيؽ المصمحة لعبرة في تكصيؼ العقد بأنو عقد أشغاؿ عامة ىك اكما أف 
ما داـ  بالماؿ العاـ أك المرفؽ العاـالأشغاؿ المنفذة تعمؽ العامة حتى لك لـ ت
 العقد شخصان معنكيان عامان.كما داـ أف أحد طرفي  أنيا تحقؽ النفع العاـ

كبالتي يشترط في عقد الأشغاؿ العامة أف يككف أحد طرفيو شخصان عامان 
كأف يحقؽ المصمحة العامة، كىما شرطاف متلبزماف لا يكفي تكفر أحدىما 

 لمقكؿ بأف العقد المبرـ ىك عقد أشغاؿ عامة.

ف خصائص مفيكـ عقد الأشغاؿ العامة، لا بد مف بيا بيف الباحثكبعد أف 
 القانكنية كتمييزه عف غيره كفقان لما يمي. أكصافوىذا العقد مف خلبؿ تحديد 
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 ب الثانيمالمط

 خصائص عقد الْشغال العامة

لمجانبيف كعقد  ةيعد عقد الأشغاؿ العامة مف العقكد الإدارية المسماة كالممزم
و لإجراءات كىك إف كاف عقدان شكميان يخضع إبرام ،الأشغاؿ مف العقكد الفكرية

معينة إلا أنو مف العقكد التي تتضمف مناقشة حرة في إبراميا كتحديد مضمكنيا 
الرغـ مف أف اشتراؾ عقد الأشغاؿ كعمى  ،كبالتالي لا يعد مف عقكد الإذعاف

أف ما يميز عقد  العامة بيذه الأكصاؼ القانكنية مع كثير مف العقكد المدنية إلا
ف مصادر أحكامو فميس مضمكف العقد فقط م الأشغاؿ عف ىذه العقكد ىك تعدد

كسنبيف  دارية فضلبن عف الاجتياد القضائي،ؿ القانكف كالمكائح الإيحددىا ب
القانكنية التي تميزه عف غيره مف العقكد كمف ثـ  عقد الأشغاؿ العامة أكصاؼ

 كفقان لما يمي: تحديد أطرافو كمصادر أحكامو،

 يمي: ىذه الأكصاؼ بماتتمثؿ ك  عقد الْشغال العامة: أوصافأولًَّ: 

كىك كذلؾ بنص القانكف حيث  عقد إداري:ىو عقد الْشغال العامة  -3
عمى  1959لعاـ  55مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  11نصت المادة 

)اختصاص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم بالفصؿ في المنازعات المتعمقة 
 .كريد أك عقد إدارم آخر(بعقكد الالتزاـ أك الأشغاؿ العامة أك الت

الفقو يرل أف: )مجرد النص عمى عقد الاختصاص لإحدل بعض إلا أف  
جيتي القضاء بالمنازعات المتعمقة بأحد عقكد الإدارة لا يعني حتمان دليلبن 
تشريعيان قاطعان في تحديد التكييؼ القانكني لمعقد كتحديد انتمائو لأم مف فرعي 
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كحكمو بشكؿ تمقائي دكنما بحث كفحص لحقيقة القانكف كأخذ مثؿ ىذا النص 
ىذا العقد كما إذا كاف يتفؽ مع ما اتجو إليو المشرع أـ لا فالعقد لا يتحدد 

 (.1بالنص بقدر ما يتحدد بحقيقتو الذاتية

كسيمة لتكييفو القانكني كقد أدخؿ ضمف لذلؾ ظير معيار مكضكع العقد 
كعقد الأشغاؿ العامة  ،2ـ لاذلؾ العقكد المسماة سكاء نص عمييا القانكف أ

كما  ،كبالتالي يعد عقد الأشغاؿ العامة عقدان إداريان بالنص عميو ككفقان لمكضكعو
أحد أطراؼ أنو يعد عقدان إداريان بالنظر إلى عناصر العقد كشركطو حيث أف 

كما أف محؿ العقد يتعمؽ بأشغاؿ مرتبطة  3صان عامان عقد الأشغاؿ العامة شخ
كم عقد الأشغاؿ العامة عمى شركط غير مألكفة بالنسبة لمعقكد بمرفؽ عاـ كيحت

 .4التي تخضع لمقانكف الخاص

يميز فقياء القانكف الخاص بيف  عقد مسمى:ىو عقد الْشغال العامة  -1
العقد المسمى كالعقد غير المسمى فيعرفكف الأكؿ بأنو العقد الذم أضفى 

مثؿ عقد الإيجار كعقد  ،المشرع عميو اسمان معينان كنظـ لو أحكاـ خاصة
أما العقد غير المسمى فيك العقد الذم لـ يضؼ المشرع عميو اسمان الككالة، 

                                           
 .299ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارية   -عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  1

 –مرجع سابؽ  –تطكر طريقة كمعيار تمييز كتحديد العقد الإدارم  –جكرجي شفيؽ سارم  2
 .23ص

 .296ص –مرجع سابؽ  –مبادئ القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة  3

القانكف  –عبد الله طمبة ك نجـ الأحمد  – 51ك43ص –ؽ المرجع الساب –جكرجي شفيؽ سارم  4
 .296ص –مرجع سابؽ  –الإدارم 
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نما يخضع للؤحكاـ العامة لنظرية  خاصان كما لـ ينظـ لو أحكاـ خاصة كا 
 .1العقد

كاستنادان ليذه التفرقة بيف العقد المسمى كغير المسمى نجد أف عقد الأشغاؿ  
حيث أفرد القانكف لو اسمان يميزه عف غيره مف العقكد  ،سمىالعامة يعد عقدان م

ـ أحكامو سكاء مف حيث طرؽ إبرامو أـ الشركط الكاجب تكافرىا في العقد كنظّ 
ككذلؾ بالنسبة لحقكؽ كالتزامات أطرافو كالقضاء المختص في النظر في 

رىا أىمية ككنو مف أقدـ العقكد الإدارية ظيكران كأكث 2النزاعات المتعمقة بتنفيذه
بالنسبة للئدارة كىك الكسيمة الأىـ لتحقيؽ المصمحة العامة المتمثمة بإشباع 
الحاجات العامة المتزايدة لمجميكر كخاصة مع تطكر دكر الدكلة الاقتصادم 

 كالاجتماعي.

حيث لا يكفي لانعقاده ارتباط  عقد شكمي:ىو عقد الْشغال العامة  -1
إنما يتكقؼ ىذا  (،الإدارة كالمتعاقد)دة طرفيو الإيجاب كالقبكؿ المعبراف عف إرا

لعاـ  51رقـ  التي حددىا القانكفالانعقاد إضافة لذلؾ تكافر بعض الشكميات 
2114 . 

                                           
 – 2111 –منشكرات جامعة دمشؽ  –مصادر الإلتزاـ الإدارية  –القانكف المدني  –فكاز صالح  1

 .95ص

لعاـ  51مف القانكف رقـ  7/ كالصادر رقـ 55مف قانكف مجمس الدكلة رقـ / 11انظر المادة  2
 2114لعاـ  451مف المرسكـ رقـ  17الخاص بنظاـ العقكد لمجيات العامة كالمادة  2114

 المتضمف دفتر الشركط العامة لنظاـ العقكد المكحد.
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حيث يمتزـ أطرافو بما  لجانبين:ىو عقد ممزم عقد الْشغال العامة  -4
ة يكجبو العقد عمييما بصكرة متبادلة كمتقابمة حيث يمتزـ المتعاقد مع الإدار 

بالتنفيذ الشخصي لمعقد خلبؿ المدة المحددة لو كتسميـ الأشغاؿ بالشكؿ 
المطمكب في حيف تمتزـ الإدارة بتمكيف المقاكؿ المتعاقد معيا مف البدء في 

إلا أنو خلبفان  ،بعد قيامو بالتزاماتو العقدية التنفيذ كدفع الثمف المستحؽ لممقاكؿ
إنو المصمحة العامة ىي التي تحكـ للبلتزامات الناجمة عف العقكد العادية ف

تعاقد في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة كىك ما يبرر إعطاء مالتزامات الإدارة كال
أك فسخو  أك تعديمو العقدالاستمرار في تنفيذ الإدارة سمطة كبيرة بالنسبة لكقؼ 

مع التزاميا  1بإرادتيا المنفردة حتى لك لـ يصدر مف المتعاقد أم خطأ
الضرر الذم يحدث لممتعاقد نتيجة ذلؾ كلكف ىذا التعكيض  بالتعكيض عف

تختمؼ شركطو كمقداره عف التعكيض في العقكد غير الإدارية فيحدد طبقان 
 .لقكاعد القانكف الإدارم كليس المدني

فعمى الرغـ مف أف تنفيذ  من العقود الفورية:ىو عقد الْشغال العامة  -5
 ان عرضي ان يلبن إلا أف ىذا الزمف يعد عنصر عقد الأشغاؿ العامة يستغرؽ زمنان طك 

لا يدخؿ في تعييف محؿ العقد أم أف الزمف في عقد الأشغاؿ العامة يتدخؿ 
كيعد عقد  ،فقط مف أجؿ تحديد كقت التنفيذ لا مف أجؿ تعييف محؿ العقد

 الايجار مف العقكد الذم يعد الزمف محددان لمحمو. 

لتحديد  غيره من العقود المشابية:تمييز عقد الْشغال العامة عن  -ثانياً 
ميز ىذا العقد عف بالباحث أف ييجدر الخصائص المميزة لعقد الأشغاؿ العامة 

                                           
 .429ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  1
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قكد القانكف الخاص كفقان لما العقكد المشابية لو سكاء مف العقكد الإدارية أـ ع
 يمي:

تعد مف أىـ  تمييز عقد الْشغال العامة عن غيره من العقود الإدارية: -3
الإدارية التي قد تتشابو مع عقد الأشغاؿ العامة كلبن مف عقد الامتياز العقكد 

 مف جية كعقد التكريد مف جية أخرل.

ىك عقد  عقد الامتياز تمييز عقد الْشغال العامة عن عقد الَّمتياز: -أ
تقكـ الإدارة بمكجبو بتكميؼ شخص عاـ آخر، أك شخص مف أشخاص القانكف 

مقابؿ استغلبؿ ىذه الأشغاؿ لزمف معيف أك مدة الخاص بتنفيذ أشغاؿ عامة في 
 .1محددة

ا نجد أف ىناؾ تشابيان كبيران بيف عقد الأشغاؿ العامة كعقد الامتياز كىكذ
ككمييما يبرـ بيف الإدارة مف جية كبيف أحد  2فكمييما عقد إدارم بنص القانكف

ىك  أشخاص القانكف الخاص مف جية أخرل ككذلؾ فإف الغاية مف كلب العقديف
ة العامة كما أف كلب العقديف مف العقكد المسماة التي نظـ تحقيؽ المصمح
 المشرع أحكاميا.

إلا أف ىناؾ اختلبفان بيف العقديف المذككريف تتمثؿ في أف المقابؿ الذم 
يتقاضاه المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة يتمثؿ في ثمف متفؽ عميو مسبقان أك 

ا المقابؿ المالي الذم يتقاضاه المتعاقد مع أم ،بشكؿ لاحؽ عمى تنفيذ العقد

                                           
 68ص –مرجع سابؽ –العقكد الإدارية –محمد الحسيف كميند نكح  1

 .1959مف قانكف مجمس الدكلة السكرم لعاـ  11المادة  2
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الإدارة في عقد الامتياز فيتمثؿ مف خلبؿ الرسكـ التي يدفعيا الجميكر 
كقد جاء في قرار المجمس  .1المنتفعيف مف الخدمات التي يقدميا ىذا المتعاقد

الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد بأف: )العقد المبرـ قد نص عمى أف المقابؿ الذم 
نما ىك ثمف سكؼ  تتقاضاه الشركة ليس رسكمان أك أتاكات يدفعيا المنتفعكف كا 

جزافي تدفعو المدينة لمشركة كلذلؾ فإف العقد المذككر ليس عقد التزاـ مرافؽ 
 .2عامة كلكف عقد أشغاؿ عامة(

ؼ عقد التكريد بأنو يعرّ  تمييز عقد الْشغال العامة عن عقد التوريد: -ب
أشخاص القانكف الخاص يمتزـ بمقتضاه المتعاقد مع اتفاؽ بيف الإدارة كأحد 

 .3الإدارة بتكريد منقكلات معينة للئدارة تككف لازمة ليا مقابؿ مبمغ مالي محدد

كقد أتجو مجمس الدكلة الفرنسي قديمان إلى التفرقة بيف عقكد التكريد التي 
فاعتبر  تبرميا الدكلة كتمؾ التي تبرميا الأشخاص العامة اللبمركزية المحمية،

الأكلى مف قبيؿ العقكد الإدارية كتقع منازعاتيا ضمف اختصاص القضاء 
الإدارم، في حيف اعتبر الثانية مف قبيؿ عقكد القانكف الخاص كتقع منازعاتيا 
ضمف اختصاص القضاء العادم، إلا أف المجمس المذككر قد عدؿ عف ىذا 

                                           
 69ص –مرجع سابؽ  -العقكد الإدارية–محمد الحسيف كميند نكح  1
مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –نقلبن عف عبسي الحسف  2
 .19ص –
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م العاـ الذم قاـ بإبراميا الاجتياد كاعتبر عقكد التكريد أيان كاف الشخص المعنك 
 .انما تعتبر عقكدان ادارية، اذا تكافرت المعايير اللبزمة لذلؾ

عمى اختصاص مف قانكف مجمس الدكلة السكرم  11كقد نصت المادة 
مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم في المنازعات الخاصة بعقكد التكريد، مما 

مطمؽ. في حيف أف عقد التكريد أعطى انطباعان أف ىذا العقد يككف إداريان بشكؿ 
نما يشترط لإسباغ ىذه الصفة  لا يككف اداريان عمى اطلبقو بتخصيص القانكف كا 
عميو اف يككف اداريان بخصائصو الذاتية، كفقان لممعايير الكاجب تكافرىا في العقد 

 .1الإدارم، كىذا ىك الاتجاه الغالب لدل القضاء الادارم السكرم

 2العقديف فكمييما مف العقكد الإدارية بنص القانكفثمة تشابيان بيف كلب 
ككمييما مف العقكد المسماة التي نظميا القانكف كحدد ليا أحكامان خاصة كما أف 
كلب العقديف يبرماف بيف الإدارة مف جية كبيف أحد أشخاص القانكف الخاص أك 

إنما  العاـ مف جية أخرل، كالمقابؿ الذم يتقاضاه المتعاقد في كلب العقديف
 عبارة عف ثمف محدد بشكؿ مسبؽ.

يبدك لأكؿ كىمة أف ىناؾ اختلبفان كبيران بيف عقد الأشغاؿ العامة كعقد ك  
التكريد فمحؿ الأكؿ العقارات أما مكضكع عقد التكريد فيك المنقكلات كما أف 

مف العقكد  فيك عقد التكريد مف العقكد الزمنية المستمرة، أما عقد الأشغاؿ العامة
رية كما أف تحقيؽ المصمحة العامة كاجب في عقد الأشغاؿ العامة كلكف الفك 

                                           
 . 72-71ص –مرجع سابؽ  -العقكد الإدارية–محمد الحسيف كميند نكح  1
 .1959مف قانكف مجمس الدكلة السكرم لعاـ  11المادة  2
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ليس مف الضركرم أف يككف غاية عقد التكريد تحقيؽ ىذه المصمحة العامة بؿ 
 غالبان ما ييدؼ عقد التكريد لتحقيؽ مصالح خاصة بالإدارة المتعاقدة كحسب.

مف جية كعقد مف كجكد فكارؽ كثيرة بيف عقد الأشغاؿ العامة  كعمى الرغـ
التكريد مف جية أخرل، إلا أنو أحيانان تجب التفرقة بينيما كذلؾ إذا كاف العقد 
مركبان حيث يتضمف عناصر متعددة منيا ما يتعمؽ بالأشغاؿ العامة كمنيا ما 
يتعمؽ بعقد التكريد كما ىك الحاؿ في العقكد التي تتضمف تكريد المكاد اللبزمة 

ىذه الحالة يتطمب مجمس الدكلة الفرنسي أف يككف  لتنفيذ الأشغاؿ العامة، ففي
في العقد ليمكف تكييؼ العقد بأنو عقد  ميمان لعنصر الأشغاؿ العامة مكانان 

أشغاؿ عامة أما إذا كاف عنصر الأشغاؿ ثانكيان فلب يمكف كصؼ العقد بأنو 
عقد أشغاؿ عامة فمجرد تكريد ناقكس لكنيسة يشكؿ عقد تكريد فإذا اقترف 

 .1د بتركيب الناقكس فإنو يعتبر عقد أشغاؿ عامةالتكري

كيميز في فرنسا بيف نكعيف مف التكريدات، فيناؾ مف جية التكريدات 
العادية كىي تمؾ التي تكجد بشكؿ مسبؽ عمى تكريدىا لدل المكرد، كلـ تصنع 
خصيصان للئدارة المتعاقدة، كمف جية أخرل، ىناؾ التكريدات غير العادية كىي 

الإدارة مف متعاقدىا  تصنيعيا لأجميا كفقان لمقاييس كمكاصفات  التي تطمب
 مكضكعة مف جانبيا، كمف ثـ تسميميا ليا.

فإذا كانت التكريدات غير عادية فإف عقكد التكريد يطمؽ عمييا عندئذ عقكد 
التكريد الصناعية كىي عقكد ذات طبيعة مركبة كذات خصائص تصنيعية 

                                           
 –مرجع سابؽ  –ت كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة التزاما –عبسي الحسف  1

 .21ص
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التصنيع غالبان عمى عنصرم التسميـ كالتممؾ عالية عادة، كيظير فييا عنصر 
 المذيف تقتصر عمييما عقكد التكريد العادية.

كبالنتيجة، فإف ظيكر عقكد التكريد الصناعية قد أدل إلى اتساع سمطة 
 الإدارة في التدخؿ كالرقابة عند تنفيذ ىذه العقكد.

مف  عمى الرغـ تمييز عقد الْشغال العامة عن عقود القانون الخاص: -1
الاختلبؼ البيف بيف العقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ العامة مف جية كبيف 
عقكد القانكف الخاص إلا أننا نجد في بعض العقكد العادية تشابيان في معظـ 
عناصرىا مع عقد الأشغاؿ العامة كعقد المقاكلة كعقد العمؿ كعمى الرغـ مف 

يزة  كأحكامو الخاصة كسنبيف ذلؾ ذلؾ يبقى لعقد الأشغاؿ العامة ماىيتو المتم
 كفقان لما يمي.

ة بأنو عقد المقاكليعرؼ  تمييز عقد الْشغال العامة عن عقد المقاولة: -أ
عقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقديف أف يضع شيئان أك يؤدم عملبن لقاء أجر 

 .1يتعيد بو المتعاقد الآخر

كلة حيث يتعيد لا شؾ في أف عقد الأشغاؿ العامة عبارة عف عقد مقا
المتعاقد مع الإدارة بالقياـ بالأعماؿ لقاء أجر محدد إنما الذم يمييز العقديف ىك 
إدارية عقد الأشغاؿ العامة حيث أف أحد أطرافو شخص معنكم عاـ كبالتالي 

قضاء الإدارم في النظر فيك يخضع لأحكاـ القانكف الإدارم كيختص ال
قاكلة العادم فإف جميع أطرافو مف أما عقد الم ،الناشئة عنو تبالمنازعا

                                           
 مف القانكف المدني السكرم. 612المادة  1



 37 

الأشخاص الخاصة كبالتالي فيك يخضع لأحكاـ القانكف المدني كيختص 
كما أف المصمحة العامة  ،القضاء العادم بالنظر في المنازعات المتعمقة بو

المبتغاة مف عقد الأشغاؿ العامة تعد عاملبن مميزان لو عف عقد المقاكلة في 
ى كؿ طرؼ مف أطرافو لتحقيؽ مصمحتو الخاصة القانكف الخاص كالذم يسع

كحسب، كعميو يمكف القكؿ بأف عقد الأشغاؿ العامة ىك عقد مقاكلة إدارم 
 لتمييزه عف عقد المقاكلة العادم.

يعرؼ عقد العمؿ بأنو  تمييز عقد الْشغال العامة عن عقد العمل: -ب
ت سمطتو العقد الذم يمتزـ بمكجبو العامؿ بالعمؿ لدل صاحب العمؿ كتح

شرافو مقابؿ أجر  .1كا 

كعميو فإف محؿ كؿ مف عقد الأشغاؿ العامة كعقد العمؿ ىك عمؿ مادم 
لحساب شخص آخر مقابؿ أجر محدد كما يقترب عقد الأشغاؿ العامة مف عقد 

 اؼ كالرقابة التي تمارسيا الإدارة حياؿ المتعاقد معيا.العمؿ لناحية الإشر 

فعقد الأشغاؿ العامة عقد إدارم  ،يف العقديفإلا أف ىناؾ اختلبفان كبيران ب 
كعقد العمؿ مف عقكد القانكف الخاص مما يعني اختلبفيما في الأحكاـ كالقضاء 

كما أف عقد الأشغاؿ عقد فكرم في حيف أف عقد العمؿ عقد  ،المختص بيما
فضلبن عمى أف عقد الأشغاؿ العامة يتضمف شركط غير مألكفة في  ،زمني

كيككف أحد أطرافو شخص معنكم عاـ في حيف أف عقد العمؿ العقكد العادية 
 ؿ مع أف مصمحتياكالأحكاـ الناظمة لو ترجح مصمحة العامؿ عمى رب العم

                                           
 مف القانكف المدني. 641كالمادة  2111لعاـ  17مف قانكف العمؿ السكرم رقـ  46المادة  1
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عامة كذلؾ حماية لمعامؿ مف الشركط التعسفية التي المف المصالح الخاصة لا 
غايتو المصمحة العامة  العامة قد يشترطيا رب العمؿ في حيف أف عقد الأشغاؿ

سمطة كاسعة في سبيؿ  كترجيحيا عمى كؿ مصمحة أخرل مع إعطاء الإدارة
، كما أف سمطة الإدارة في الرقابة كالإشراؼ عمى ة العامةتحقيؽ المصمح

المتعاقد تختمؼ كثيران عف سمطة رب العمؿ في ىذا الصدد كفقان لما سنبينو 
 .لاحقان 

ناصر متميزة كأحكامان عالأشغاؿ العامة مفيكمان محددان ك  دقكىكذا نجد أف لع
خاصة إذا عممنا  خاصة مما يميزه عف غيره مف العقكد الإدارية منيا كالعادية،

لعامة كفقان لما ية اعامة قد يككنا مف الأشخاص المعنك أف طرفي عقد الأشغاؿ ال
 سنبينو فيما يمي.

 ىك أف عقد الأشغاؿ العامة بحسباف أطراف عقد الْشغال العامة: -ثالثاً 
رم فإنو يجب أف يككف أحد طرفيو مف الأشخاص المعنكية العامة لأف عقد إدا

تنفيذ الأشغاؿ كلك تعمقت بمرفؽ عاـ مف قبؿ أشخاص القانكف الخاص لا 
يضفي عمى ذلؾ العقد صفة الأشغاؿ العامة في حيف تعتبر الأشغاؿ المنفذة 

م لحساب الأشخاص الخاصة مف الأشغاؿ العامة إذا قاـ بتنفيذىا شخص معنك 
عاـ أم لـ يقتصر دكر الشخص المعنكم العاـ عمى التعاقد مع الغير لمقياـ 

كما ىك الحاؿ بالنسبة لمشركات التابعة  بيذه الأشغاؿ إنما قاـ بتنفيذىا بنفسو
إذا ما قامت بتنفيذ الأشغاؿ لحساب شخص خاص لكف لكزارة الأشغاؿ العامة 

ناقصات كالمزايدات المصرم قد أكد قانكف المك  ،1بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة
                                           

 .89ص -2117 –القاىرة  -دار الفكر العربي  -العقكد الإدارية -محمكد عاطؼ البنا 1
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عمى أنو يجكز لمجيات التي تسرم عمييا أحكاـ ىذا  1998/ لسنة 89رقـ /
القانكف التعاقد فيما بينيا بطريؽ الاتفاؽ المباشر كيعد ىذا الاتفاؽ المباشر أحد 

بشكؿ ضمني عمى جكاز  السكرم كقد أشار المشرع .1طرؽ التعاقد الإدارم
عندما أعفى الجيات العامة مف تقديـ كثائؽ محددة  التعاقد مع جية عامة أخرل

، كما أجاز صراحة التعاقد 2أكجب تقديميا فيمف يكد الاشتراؾ في المناقصة
 بالتراضي كالشراء المباشر.

لدكلة في كىذا التطكر في مفيكـ الأشغاؿ العامة مرده إلى ازدياد تدخؿ ا
شآت الخاصة للؤفراد كفي حت تعمؿ كمقاكؿ لبناء المنفأصب ،الحياة الاقتصادية

ذلؾ تحقيؽ المنفعة العامة كتخضع ىذه الأشغاؿ التي تقكـ بيا الدكلة لمنظاـ 
 .3القانكني للؤشغاؿ العامة

عد العقد عقد أشغاؿ عامة إذا كاف أحد أطرافو شخص معنكم عاـ كعميو ي
سكاء أقاـ ىذا الشخص المعنكم العاـ بالتعاقد مع مقاكؿ مف أشخاص القانكف 

اص لمقياـ بيذه الأشغاؿ أـ لعب ىذا الشخص المعنكم العاـ دكر المقاكؿ الخ
أـ لحساب  4كقاـ بتنفيذ الأشغاؿ العامة لمصمحة شخص معنكم عاـ آخر

خاص خاصة تحقيقان لممصمحة العامة، أما إذا قامت إحدل الشركات العامة أش

                                           
 .1998/ لسنة 89/  مف القانكف /1/ كالمادة /38المادة / 1
عمػػى أنػػو: ) تعفػػى الجيػػات  2114لعػػاـ  51مػػف قػػانكف العقػػكد رقػػـ  11نصػػت الفقػػرة ك مػػف المػػادة  2

 العامة مف تقديـ جميع الكثائؽ المحددة في البند أ مف ىذه المادة(.
 .519ص – 1989 –الإسكندرية  –كتبة اليداية م –أعماؿ السمطة الإدارية  –محمد فؤاد الباسط  3
عمى إمكانية أف يتـ التعاقد الإدارم بيف أشخاص القانكف أكدت محكمة القضاء الإدارم في مصر  4

 .9/1/1956جمسة  -51لسنة ا - 871رقـ  قرار العاـ مع بعضيـ البعض.
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بدكر المقاكؿ لحساب شخص مف أشخاص القانكف الخاص دكف أف ييدؼ 
عمؿ إلى تحقيؽ مصمحة عامة فإنو لا يمكف أف نضفي عمى ىذا العمؿ صفة ال

 الأشغاؿ العامة كلا بحاؿ مف الأحكاؿ.

كاف سكرية كزارة الأشغاؿ العامة كالإسكلقد أحدثت في الجميكرية العربية ال
ؿ محؿ كزراتي الأشغاؿ العامة كالإسكاف لتح 2116/ لعاـ 17قانكف رقـ /بال

 .1كتتكلى مياميا كالتنمية العمرانية

تنفيذ الأشغاؿ ب 2ليان كزارة الأشغاؿ العامة كالإسكاف حاالشركات التابعة ل كتقكـ
خاصة في ما يتعمؽ بالبنى  الجميكرية العربية السكريةالكبرل عمى امتداد 

نجاز المخططات كالدراسات الفنية  التحتية الكبيرة كالأعماؿ الإنشائية الضخمة كا 
 كالتنفيذية.

الأشخاص العامة في تنفيذ الأشغاؿ ظير مفيكـ جديد للؤشغاؿ  كمع تدخؿ
العامة حيث تعد أشغالان عامة تمؾ التي يقكـ بيا الشخص المعنكم العاـ عمى 
عقارات لحساب الأشخاص الخاصة ككانت ىذه الأشغاؿ تيدؼ إلى تنفيذ عمؿ 

                                           
 45ف قد صدر المرسكـ رقـ . ككا2116لعاـ  17انظر المادتيف الثانية كالثالثة مف القانكف رقـ  1

القاضي بإحداث كزارتي الإسكاف كالتنمية العمرانية كالأشغاؿ العامة كبمكجب ىذا  2112لعاـ 
المرسكـ تكلت كزارة الإسكاف كالتنمية العمرانية مياـ كزارة الإسكاف كالمرافؽ كحمت محميا في حيف 

 حمت محميا.تكلت كزارة الأشغاؿ العامة مياـ كزارة الإنشاء كالتعمير ك 

تمتمؾ كزارة الأشغاؿ العامة كالإسكاف ست شركات متخصصة في مختمؼ الأعماؿ كىي الشركة  2
العامة لمطرؽ كالجسكر كالشركة العامة لمبناء كالتعمير كالشركة العامة لمدراسات كالإستشارات الفنية 

مائية كالشركة العامة كالشركة العامة لأعماؿ الكيرباء كالاتصالات كالشركة العامة لممشاريع ال
 لمدراسات المائية إضافة إلى المعاىد كالمراكز المتخصصة في الأعماؿ الإنشائية كالمقاكلات.
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ف أم يشترط لاعتبار الأشغاؿ المنفذة لحساب أشخاص القانك  ،المرفؽ العاـ
ؿ شخص معنكم عاـ كأف يتـ ذلؾ الخاص أشغالان عامة أف يقكـ بيذه الأشغا

طار ميمة مرفؽ عاـ كلا ييـ بعد ذلؾ أف تككف العقارات محؿ الأشغاؿ في إ
تعكد لأشخاص القانكف الخاص، حيث جاء في قرار لمحكمة التنازع الفرنسية 

ليذه أنو: )إف المشرع عبر عف قصده صراحة في أف يعيد  1955عاـ 
أعماؿ المنظمات )الجمعيات النقابية لمتعمير( بميمة مرفؽ عاـ فيما يتعمؽ ب

ة الكطنية مما يتطمب إخضاع أعماليا فيما البناء مف أجؿ غايات المصمح
مف أف  عمى الرغـيتعمؽ بيذه الميمة لقكاعد القانكف العاـ كيترتب عمى ذلؾ 

بة تعد طبقان لمقانكف صاح معيات التيالعقارات المشيدة ليست ممكان ليذه الج
العمؿ حتى التسميـ النيائي للؤشغاؿ فإف الأشغاؿ التي تتـ بكاسطتيا تعتبر 

بأملبؾ الأشخاص  تعمقت بعقارات مممككة للؤفراد أك أشغالان عامة سكاء
لى نتيجة مفادىا أف العامؿ المميز للؤشغاؿ العامة كىكذا نخمص إ .1العامة(

ضلبن عف تدخؿ شخص معنكم عاـ سكاء بصفتو ارتباطيا بالمصمحة العامة ف
 .2رب عمؿ أـ مقاكلان 

لـ يمؽَ صدلن في  إلا أف ىذا التكسع في مفيكـ كنطاؽ عقد الأشغاؿ العامة
، فما زاؿ العامؿ المميز لعقد الأشغاؿ العامة عف أكساط الفقو كالاجتياد السكرم

ة العامة، دكف غيره مف العقكد ىك تعمقو بمرفؽ عاـ فضلبن عف تحقيؽ المصمح
                                           

مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –نقلبن عف عبسي الحسف  1
 .12ص –

حكاـ إبراميا دراسة كجيزة في فكرة العقكد الإدار  –محمد سعيد أميف  2  –دار الثقافة الجامعية  –ية كا 
 187ص – 1992الإسكندرية 
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خاص أك لحساب أشخاص  ل ذلؾ للؤعماؿ التي يككف محميا ماؿأف يتعد
 خاصة.

يعتبر العقد في نطاؽ  مصادر النظام القانوني لعقد الْشغال العامة: -رابعاً 
القانكف الخاص ىك المصدر لالتزامات أطرافو فيك شريعة المتعاقديف كلا يجكز 

 ،1ك كفقان لمحالات التي نص عمييا القانكفنقضو أك تعديمو إلا بتكافؽ أطرافو أ
 تمامان، أما بالنسبة لعقد الأشغاؿ العامة كلمعقكد الإدارية عمكمان فالأمر مختمؼ
، حيث حيث تتعدد المصادر التي تحكـ العقد كقد لا يككف مضمكف العقد أىميا

: العقد الإدارم بأنو 2114لعاـ  51عرفت المادة الأكلى مف قانكف العقكد رقـ 
)مجمكعة الأحكاـ التي يرتبط بيا كؿ مف المتعيد كالجية العامة بما في ذلؾ 
دفتر الشركط العامة كدفاتر الشركط الخاصة كالمكاصفات كسائر الجداكؿ 

 كسنبيف ىذه المصادر كفقان لما يمي: ،2كالمصكرات كالكثائؽ المتعمقة بالعقد(

 لمجيات العامة:الخاص بنظام العقود  1004لعام  53القانون رقم  -3
 –حيث حدد ىذا القانكف طرؽ تأميف احتياجات الجية العامة )الشراء المباشر 

تنفيذ الأشغاؿ  –العقد بالتراضي  –المسابقة  –طمب العركض  –المناقصة 
كما جعؿ مف الأحكاـ العامة الكاردة  ،بالأمانة( كمؤيدات تنفيذ العقكد الإدارية

منو عمى أنو:  68حيث نصت المادة  ،الإدارمجزءان متممان لمصادر العقد  وفي
يخضع المتعيد في كؿ ما لـ ينص عميو في العقد كدفاتر الشركط الخاصة  -)أ

                                           
 مف القانكف المدني السكرم. 148المادة  1

أكدت المحكمة الإدارية العميػا السػكرية تعػدد مصػادر العقػد الإدارم اسػتنادان لممػادة الأكلػى مػف قػانكف  2
 -2/5/2116تػػػػاريخ  3352 فػػػػي القضػػػػية 1/ع/278فػػػػي قرارىػػػػا رقػػػػـ  2114لعػػػػاـ  51العقػػػػكد رقػػػػـ 

 .532ص– 2116منشكر بمجمة المحامكف لعاـ 
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الحقكقية كالفنية كالمالية كجداكؿ الكميات كالأسعار كدفتر الشركط العامة إلى 
ىذا النظاـ عند طرح المناقصة أك طمب العركض أك عند إبراـ العقد في حالة 

 قد بالتراضي(.التعا

 450دفتر الشروط العامة لنظام العقود الموحد الصادر بالمرسوم رقم  -1
حيث تضمف الباب الثالث منو الشركط المتعمقة بعقد الأشغاؿ  :1004لعام 

العامة سكاء مف ناحية إدارة كتنفيذ العمؿ أـ لناحية الأحكاؿ الطارئة أثناء تنفيذ 
كتسميـ العمؿ ككذلؾ المؤيدات الجزائية  العقد أـ لناحية صرؼ قيمة الأعماؿ

ىب الفقو كالقضاء في ذكي .المترتبة عمى الإخلبؿ أك القصكر في تنفيذ العقد
مصر إلى عدـ إلزامية دفتر الشركط العامة بالنسبة لممتعاقد مع الإدارة إلا إذا 
تضمنيا العقد صراحة أك أحاؿ العقد إلييا فعمى الرغـ مف صدكر دفتر الشركط 

امة بمرسكـ إلا أنو يعد ذك طبيعة عقدية بالنسبة لممتعاقد كذك طبيعة لائحية الع
كقد جاء في قرار لمجمس الدكلة المصرم أنو: )لا تعتبر  .1بالنسبة للئدارة

لائحة المناقصات كالمزايدات مكممة لمعقد بحيث يمكف تطبيؽ الجزاءات المبينة 
ييا باعتبارىا جزءان مكملب ن لو(. ليا ما لـ يتضمف العقد أحكاميا أك الإحالة عم

كلكف المحكمة الإدارية العميا في مصر ذىبت أحيانان عكس ذلؾ كقضت بأف: 
)القكانيف كالمكائح التي يتـ التعاقد في ظميا تخاطب الكافة كعمميـ بمحتكياتيا 
مفركض فإف أقبمكا حاؿ قياميا عمى التعاقد مع الإدارة فالمفركض أنيـ قد 

كرد بيا مف أحكاـ كحينئذ تندمج في شركط عقكدىـ كتعتبر جزءان ارتضكا كؿ ما 

                                           
 .379ص -مرجع سابؽ   –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1
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لا يتجزأ منيا حيث لا فكاؾ مف الالتزاـ بيا ما لـ ينص العقد صراحة عمى 
 .1استبعاد أحكاميا كميا أك بعضيا عدا ما تعمؽ منيا بالنظاـ العاـ(

ـ لعا 451كفي سكرية لا يمكف التسميـ بيذا الاتجاه فقد صدر المرسكـ رقـ 
المتضمف دفتر الشركط العامة، كلا يمكف أف نعد أحكاـ ىذا المرسكـ  2114
لأف مثؿ ىكذا نماذج تصدر  صيغ كنماذج يستحسف تضمينيا في العقد مجرد

ىي أحكاـ قانكنية ممزمة بعضيا  كبالتالي، ببلبغات كتعاميـ لا بمراسيـ كقكانيف
عبارة عف قكاعد تكميمية يتعمؽ بالنظاـ العاـ فلب تجكز مخالفتيا ككثير منيا 

ادىا صراحة في العقد، كيرجع إلى القضاء يجكز للئدارة كالمتعاقد معيا استبع
 .فصؿ في كؿ نزاع يتعمؽ بذلؾالمختص لم

، مف جانب الإدارة ىذه الشركط كتكضع دفاتر الشروط الخاصة: -1
 كتحتكم عمى النصكص الحقكقية كالفنية كالمالية الخاصة بكؿ عقد مف العقكد

حيث  تحدد الحقكؽ كالالتزامات التعاقدية بشكؿ دقيؽ كمفصؿ الدفاترىذه ك 
لأنو عادة ما ينص عقد الأشغاؿ  2تكمؿ ما ينقص مف دفاتر الشركط العامة

العامة عمى ذلؾ صراحة بؿ تعد دفاتر الشركط العامة كالخاصة مف متممات 
 .العقد كممحقاتو

                                           
مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –نقلبن عف عبسي الحسف  1
 .22ص –

 –مرجع سابؽ  –المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة التزامات كحقكؽ  –عبسي الحسف  2
 .23ص
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يا جداكؿ الكميات كجداكؿ كىي متعددة من الوثائق الممحقة بالعقد: -4
الأسعار كالمكاصفات كالخطط كالبيانات كالرسكمات المتعمقة بتنفيذ الأشغاؿ 

 .1محؿ العقد

 كميـيعد الاجتياد القضائي الإدارم مصدر رئيسي  الَّجتياد القضائي: -5
مف مصادر النظاـ القانكني لعقد الأشغاؿ العامة بشكؿ خاص كمصدر رئيسي 

فالقانكف الإدارم يعتمد أساسان  ،ارم بكافة فركعو بشكؿ عاـأيضان لمقانكف الإد
كقد تـ تقنيف الكثير مف الاجتيادات القضائية في  عمى أحكاـ القضاء الإدارم

كبالتالي فإف دراسة أحكاـ المبادئ التي قررىا القضاء الإدارم  نصكص قانكنية،
 رم قانكف قضائيلا تقؿ أىمية عف دراسة النصكص القانكنية لأف القانكف الإدا

 . 2فالقضاء مصدر ميـ لمبادئو كنظرياتو العامة ،النشأة

ف مجمس الدكلة مصدران غنيان ة عكعميو تعد الاجتيادات القضائية الصادر 
، التي ما زاؿ ليا دكران في تأصيؿ كميمان مف مصادر عقد الأشغاؿ العامة

 .نظامو القانكني

مما قد  ،كـ عقد الأشغاؿ العامةالتي تح القانكنية كىكذا نجد تعدد المصادر
فلب بد عندئذ مف كجكد مرجح يغمب  بعضان يؤدم إلى تعارضيا مع بعضيا 

حلبن ليذه  2114لعاـ  51رقـ  قانكف العقكدكقد أكجد  ،أحدىا عمى الآخر
منو عمى أنو: )في حاؿ كجكد  68المعضمة عندما نصت الفقرة ج مف المادة 

                                           
 .381ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1

 .99ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –ثركت بدكم  2
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طبؽ الأحكاـ الكاردة فييا حسب تسمسؿ تعارض بيف أحكاـ ىذه المستندات ت
 الأفضميات الآتية:

 العقد. -1

 دفاتر الشركط الخاصة الحقكقية كالفنية كالمالية. -2

 دفتر الشركط العامة. -3

المكاصفات الفنية كالمصكرات كفي حاؿ التعارض تفضؿ المخططات  -4
لمكاصفات التفصيمية عمى المخططات العامة كالمكاصفات الفنية الخاصة عمى ا

 الفنية العامة.

 جدكؿ الأسعار. -5

عرض المتعيد كتعديلبتو المقبكلة مف الجية العامة إذا كانت نتيجة  -6
 مناقصة أك طمب عركض أك تعاقد بالتراضي.

كتجد الإشارة إلى أنو يجب عمى المتعاقد مع الإدارة فضلبن عف الالتزاـ 
كالتعميمات الصادرة عف الإدارة بالمصادر المذككرة آنفان أف ينفذ جميع الأكامر 

حؽ الرقابة كالتكجيو لتحقيؽ المصمحة العامة حيث نصت المادة   بما ليا مف
يد أف ينفذ فكران جميع ععمى المت -أنو: )أ 2114لعاـ  51مف القانكف  69

الأكامر كالتعميمات الخطية التي تبمغ إليو مف قبؿ الجية العامة أك مف يمثميا 
ذا رأل أف ىذه  الأكامر تشكؿ تجاكزان عمى حدكد كاجباتو المفركضة عميو في كا 

التعيد فعميو أف يقدـ اعتراضاتو كتحفظاتو كطمباتو الناشئة بسبب ىذه الأكامر 
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أك التعميمات أك الأعماؿ غير المشمكلة بالتعيد خلبؿ خمسة عشر يكمان مف 
 تاريخ تبميغيا إليو تحت طائمة عدـ القبكؿ(.

ضان إلى أنو يجب تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة كما تجد الإشارة أي
الخاصة في حاؿ كجكد تعارض أك نزاع يتعمؽ بتنفيذ عقد الأشغاؿ العامة أم 

بالمصمحة العامة يكجب الالتزاـ مف  اأف طبيعة عقد الأشغاؿ العامة كتعمقي
 جانب طرفي العقد أف يمتثمكا لتحقيؽ المصمحة العامة خلبؿ تنفيذ التزاماتيـ

 المتكلدة عف العقد.
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 الثاني المبحث

 وطرق إبرامو أركان عقد الْشغال العامة

يقكـ عقد الأشغاؿ العامة عمى غرار العقد المدني عمى أركاف محددة كىي 
الرضا كالمحؿ كالسبب فضلبن عف الشكؿ ككف عقد الأشغاؿ العامة مف العقكد 

العقد مف جية الإدارة  ـد أف يبر ي تعد الشكمية فييا شكمية انعقاد، فلب بالت
المختصة كأف يككف المتعاقد ذك أىمية كاممة لمتعاقد فضلبن عف تكافر الشركط 
كالإجراءات التي يتطمبيا القانكف، ككذلؾ يجب أـ يككف محؿ العقد كسببو 

 .مكجكدان كمشركعان 

كعمى الرغـ مف أف معظـ عقكد الأشغاؿ العامة تبرـ عف طريؽ المناقصات 
أف المشرع أجاز إبراـ ىذا العقد بالتراضي أك بطمب العركض كغيرىا مف إلا 

، متى تكافرت الشركط التي 2114لعاـ  51رقـ الطرؽ الكاردة في قانكف العقكد 
يتطمبيا القانكف في التعاقد بأم مف ىذه الطرؽ كالتي يجكز معيا إبراـ العقد 

 كفقان ليا.

 يمي: كفؽ ماطرؽ إبرامو ك أركاف عقد الأشغاؿ العامة  كيتـ تبياف

 المطمب الأكؿ: أركاف عقد الأشغاؿ العامة

 المطمب الثاني: طرؽ إبراـ عقد الأشغاؿ العامة
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 المطمب الْول

 أركان عقد الْشغال العامة

 تكافر في أركاف عقد الأشغاؿ العامة، كما ىك الحاؿ في أم عقد آخر تتمثؿ
، كيترتب قد الأشغاؿ العامةفي ع الشكؿيضاؼ إلييا الرضا كالمحؿ كالسبب ك 

عمى تخمؼ أحد ىذه الأركاف أف يقع عقد الأشغاؿ باطلبن، كيراقب القضاء 
 كفقان لما يمي: ىذه الأركاف كيمكف تبيافالإدارم ذلؾ، 

 الرضا في عقد الْشغال العامة: -أولًَّ 

كأف تككف كؿ مف بتكافؽ إرادتيف إلا يتـ لا أسمفنا أف عقد الأشغاؿ العامة 
الإرادتيف سميمتيف مف أم عيب يخؿ بالرضا، كسنبيف كجكد الرضا في ىاتيف 

 كفقان لما يمي: عقد الأشغاؿ العامة كسلبمتو،

الرضا ىك تكافؽ كتطابؽ الإرادتيف في العقد أم ىك  وجود الرضا: -3
حيث يفترض العقد الإدارم  1الإيجاب كالقبكؿ أك ما يقكـ مقاميما في الدلالة

قكد المدنية تكافؽ إرادتيف عمى الأقؿ لإحداث أثر قانكني كما ىك الحاؿ في الع
حيث جاء في قرار لممحكمة الإدارية العميا المصرية أف: )العقد الإدارم شأنو 
شأف سائر العقكد التي تخضع لأحكاـ القانكف الخاص يتـ بتكافؽ إرادتيف 

                                           
 .141ص –مرجع  –القانكف المدني  –فكاز صالح  1
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لؾ تتحدد تتجياف إلى إحداث أثر قانكني معيف ىك إنشاء التزاـ أك تعديمو عمى ذ
 .1حقكؽ المتعاقديف طبقان لنصكص العقد فيتعيف تنفيذه كفقان لما اشتمؿ عميو(

فانعداـ ىذه الإرادة  ،كيترتب عمى ذلؾ أف كجكد الرضا يستمزـ كجكد الإرادة
يرتب انعداـ الرضا كبالتالي لا ينعقد عقد الأشغاؿ العامة إذا كاف المتعاقد عديـ 

فبالنسبة لمشخص الطبيعي  ،إجراء ىذا العقدالأىمية أك عديـ الاختصاص في 
لا كاف العقد باطلبن مع أف ىذا الشرط لا كامؿ الأىمية يككف أف فإنو يجب  كا 

يتصكر مخالفتو في شأف إبراـ عقد الأشغاؿ العامة لأف الأخير تسبقو إجراءات 
ة فقد جاء في قرار لممحكمة الإداري، معقدة جدان لا يمكف لعديـ التمييز متابعتيا

العميا السكرية: )إف إبراـ العقكد الخاضعة لمقانكف العاـ )العقكد الإدارية( يتـ 
بطريقة تختمؼ عف تمؾ المتبعة في القانكف الخاص )العقكد المدنية( فتمر 
العقكد الإدارية بمراحؿ متعددة كعمى فترات متلبحقة إذ مف الطبيعي أف يككف 

رية تدكر خلبليا المباحثات إبراـ العقد الإدارم مسبكقان بمرحمة تحضي
كالمفاكضات فالأمر ليس مجرد تبادؿ إيجاب كقبكؿ أك مجرد دعكة لمتكقيع عمى 

كبالتالي فإف نقص الأىمية لا يمكف تصكره في عقد الأشغاؿ العامة ، 2عقد(
   كالعقكد الإدارية عمكمان خلبفان لما ىك عميو الحاؿ في عقكد القانكف الخاص.

قد شخصان اعتباريان سكاءن أكاف شخصان عامان أـ شخصان كاف المتعا إذاأما 
لا كاف  خاصان فلب بد أف تسمح لو القكانيف كالأنظمة بإبراـ عقد الأشغاؿ العامة كا 

                                           
 .29ص –مرجع سابؽ  –راـ عقد الأشغاؿ العاـ النظاـ القانكني لإب –عف فيد العنزم  1

 -2/5/2116تاريخ  -3352في القضية رقـ  -1/ع/278قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  2
 .531ص -2116منشكر بمجمة المحامكف لعاـ 
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شركطان في  دحد 2114لعاـ  51كما أف قانكف العقكد رقـ  ،العقد باطلبن 
تيدؼ لتحقيؽ المتعاقد مع الإدارة فضلبن عف تكافر الأىمية ككف العقكد الإدارية 

المصمحة العامة كمف ىنا كاف لابد مف بياف كجكد الرضا في عقد الأشغاؿ 
 العامة بالنسبة لكؿ طرؼ مف أطراؼ العقد كفقان لما يمي:

كاف المتعاقد مع  إذايجب أف نميز فيما  المتعاقد: دوجود الرضا عن -أ
الطبيعي الإدارة شخصان طبيعيان أـ شخصان اعتباريان حيث يشترط في الشخص 

 ،1كماؿ الأىمية كىي إتماـ الثامنة عشرة مف العمر دكف أف يككف محجكران عميو
أما أىمية الشخص الاعتبارم فلب تثبت لو إلا ضمف الحدكد التي يعينيا سند 
إنشائو أك التي يقررىا القانكف كلكف قد يقيد القانكف الشخص الاعتبارم فيمنعو 

مة ىذه التصرفات لطبيعتو الخاصة أك ة لعدـ ملبءدمف القياـ بتصرفات محد
لمنافاتيا لمغرض الذم أنشأ ىذا الشخص الاعتبارم لتحقيقو أك لاعتبارات أخرل 

، كعميو لا ينعقد عقد الأشغاؿ العامة صحيحان إذا ما كاف 2يقررىا المشرع
المتعاقد مع الإدارة شخصان طبيعيان غير كامؿ الأىمية أك كاف جمعية خيرية 

فأىمية الشخص الاعتبارم تتعمؽ  ،ليا قانكنان القياـ بيذه الأعماؿ مثلبن لا يحؽ
 باختصاصو المحدد في سند إنشائو أك بمقتضى القانكف.

                                           
كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعان بقكاه  -1مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: ) 46تنص المادة  1

كسف الرشد ىي ثمانية عشرة  -2لـ يحجر عميو يككف كامؿ الأىمية لمباشرة حقكقو المدنية. العقمية ك 
 سنة ميلبدية كاممة(.

 .431-428ص – 2114 1منشكرات جامعة دمشؽ  –المدخؿ إلى عمـ القانكف  –ىشاـ القاسـ 2
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يتـ التعبير عف الإرادة الإدارية مف خلبؿ  وجود الرضا عن الإدارة: -ب
المشرع لأف الإدارة تمتزـ بيذا السبيؿ إجراءات كأكضاع رسميا  إجراءات خاصة

قابؿ التعبير عف الاختصاص في القانكف الإدارم ي، حيث 1انيف كالمكائحفي القك 
، كبالتالي يجب أف 2بمبدأ الأىمية لإبراـ التصرفات القانكنية في القانكف الخاص

يبرـ عقد الأشغاؿ ممف يممؾ السمطة في التعبير عف إرادة الإدارة سكاء في 
ات أك الإدارات العامة أك القطاع الإدارم أك الاقتصادم أك الإنشائي كالكزار 

الييئات العامة أك الكحدات الإدارية المحمية أك البمديات أك المصالح البمدية أك 
 الدكائر الكقفية أك المؤسسات العامة أك الشركات العامة أك المنشآت العامة.

براـ عقد الأشغاؿ لكزير أك مف يفكضو ىك المختص في إكالأصؿ أف ا
لكزير ىذه المدير العاـ لممؤسسة العامة أك الشركة العامة كيمارس صلبحية ا

                                           
ذىب ك  .216ص  -2117-القاىرة -دار النيضة العربية -العقكد الإدارية -سعاد الشرقاكم 1

ليس فردان لمقكؿ بظيكر إرادتو إلى حيز الكجكد القانكني عف طريؽ ظاىرة  الإدارةأف  إلى بعضيـ
نفسية، فاشتراؾ شخص عاـ في العقد مف شأنو أف يؤدم إلى كجكد خصكصية لمرابطة التعاقدية، ىذه 

ارىا أف الخصكصية يجب أف تكفؽ بيف العنصر الإرادم كعنصر السمطة العامة، كأف تأخذ في اعتب
القانكف العاـ لا يعرؼ مبدأ سمطاف الإرادة كأف شرعية التصرفات الإدارية إنما تتجسد مف خلبؿ المبدأ 
القائؿ بأف السمطة الإدارية لا تككف حرة في تككيف إرادتيا، مما يعني أف التحقؽ الخارجي لإرادة الإدارة 

الأفراد المختصيف في تككيف إرادة الإدارة  سكؼ يممؾ دائمان قيمة مكضكعية، بما ينفي أم قيمة لإرادات
كأف التكفيؽ بيف العنصر الإرادم كعنصر السمطة العامة إنما يتحقؽ عف طريؽ كجكد تنظيمي لمتعبير 
عف الإرادة، كىذا الإطار التنظيمي يسبؽ إبراـ العقد كلازـ لتككينو، كيخمص ىذا الرأم إلى أف كؿ 

دارة لا يتـ إنجازىا إلا عف طريؽ تدخؿ مكظؼ مختص بإنجاز مرحمة مف مراحؿ التعبير عف إرادة الإ
ىذه المرحمة، بإصداره قراران يككف محمو إنجاز تمؾ المرحمة كيشكؿ بذاتو سببان لممرحمة التالية التي 

الإيجاب كالقبكؿ في العقد  -ميند نكح .تستمزـ تدخؿ المكظؼ المختص بإنجاز المرحمة اللبحقة
 كما بعدىا.161ص -2111عاـ  -عيف شمس -هرسالة دكتكرا -الإدارم

 .32ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  –فيد العنزم  2
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العامة أك المنشأة العامة كمف قبؿ رؤساء المجالس المحمية أك البمديات كمف  
 .1الأكقاؼ بالنسبة لمدكائر الكقفية ممجمس الأكقاؼ أك مدير 

إلا أنو يمكف تفكيض الاختصاص أك التكقيع ممف ذكرناىـ إلى الغير بنفس 
بيا في ىذا الشأف في مجاؿ القرارات الإدارية كأىميا ضركرة  الشركط المعمكؿ

، كمف ذلؾ ما نصت عميو 2كجكد نص يقضي بالتفكيض كنشر ىذا التفكيض
 الخاص بالمؤسسات 2115لعاـ  2مف القانكف رقـ  27كالمادة  13المادة 

العامة حيث أجازتا لممدير العاـ أف يفكض  العامة كالشركات العامة كالمنشآت
 أك أحد المدراء ببعض اختصاصاتو. كنيومعا

كىكذا نجد ارتباط عقد الأشغاؿ العامة بالجية العامة المختصة في إبرامو سكاء 
أبرمتو أصالة أـ بكاسطة ككيؿ ليا فقد أسمفنا أف الجية العامة تعد طرفان في 

، كقد 3العقد المبرـ عف طريؽ ككيميا إعمالان لآثار الككالة في القانكف الخاص
ع القضاء الإدارم في فرنسا مفيكـ الككالة حتى باتت العقكد التي تبرميا كس

طار عقكد الأشغاؿ العامة صاد المختمط مع مقاكليف تدخؿ في إشركات الاقت
مادامت أف ىذه الأشغاؿ تمت لصالح أك لحساب الشخص العاـ مع أف شركات 

بر مجمس ط تعد مف الأشخاص الخاصة لا العامة فقد اعتمتلمخالاقتصاد ا
                                           

 .2111لعاـ  51المادة الأكلى مف المرسكـ التشريعي رقـ 1

 .344ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  2

ار العقكد الإدارية لا تتماثؿ تمامان مع الككالة في القانكف الخاص فسمطات إلا أف الككالة في إط 3
المككؿ غير محدكدة في إطار القانكف الإدارم كلا سيما مسألة إذا كاف الشخص المعنكم العاـ 

النظاـ  –يستطيع أف يتحرر عف طريؽ الككالة مف التقيد بقكاعد قانكف العقكد العامة. فيد العنزم 
 .42ص –مرجع سابؽ  –براـ عقد الأشغاؿ العامة القانكني لإ
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رـ بيف مقاكؿ كبيف شركة بالدكلة الفرنسي مف عقكد الأشغاؿ العامة العقد الم
اقتصاد مختمط ممتزمة بأشغاؿ عامة لبناء الطرؽ العامة كبرر ذلؾ بأف الشركة 
نما تعاقدت لحاسب الشخص العاـ الذم ستؤدل  لا تعمؿ لحسابيا الخاص كا 

رنسي في إضفاء صفة عقد إليو تمؾ الأشغاؿ ثـ تكالت أحكاـ القضاء الف
 الأشغاؿ العامة عمى العقكد التي تبرميا شركات الاقتصاد المختمط خاصة في
نشاء شبكات تكزيع كتصريؼ المياه كمشاريع تنمية  مجاؿ بناء الطرؽ العامة كا 

 .1البيئة كتزكيد المناطؽ بما يمزميا مف مرافؽ كخدمات

الجية العامة مف باب  بلكف في الحقيقة لا تعد العقكد التي تبرـ لحسا
فشركات الاقتصاد المختمط ليست  ،القانكني لمككالة تفيد المعنى نيا لاالككالة لأ

مع الغير يككف لحساب الإدارة  ككيلبن عف الإدارة كلك كاف العقد الذم تبرمو
العامة إلا أف  كبالتالي فإف ىكذا عقد كعمى الرغـ مف صبغو بصفة الأشغاؿ

 نكف الخاص كلكف يجب أف يتكافر ركف الرضا بيفأطرافو مف أشخاص القا
 فأطرافو كفقان لمقكاعد العامة في القانكف الإدارم لا القانكف الخاص كما لك كا

 .شخص معنكم عاـ أحد أطرافو

                                           
. 17ص –مرجع سابؽ –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة –عبسي الحسف 1

بأنو: )حيث أف بناء الطرؽ العامة لو صفة الأشغاؿ  1963كقد قضت محكمة التنازع الفرنسية عاـ 
ذ تقميديان عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر فإف العقكد التي العامة كينتمي بطبيعتو إلى الدكلة كىك ينف

يبرميا صاحب العمؿ بقصد ىذا التنفيذ تخضع لقكاعد القانكف العاـ دكف أف يككف ىناؾ ما يدعك 
لمتمييز بيف ما إذا كاف التنفيذ قد تـ بكاسطة الدكلة أك بكاسطة ممتزـ يعمؿ لحساب الدكلة كسكاء كاف 

شركة اقتصاد مختمط كأيان كانت الكسائؿ المتبعة في إنشاء طرؽ السيارات  الممتزـ شخصان عامان أك
فإف العقكد المبرمة مع المقاكليف بكاسطة الإدارة أك بكاسطة ممتزـ تككف ليا صفة عقكد الأشغاؿ 

 .16ص –العامة(. المرجع ذاتو 
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كمف جية أخرل يمكف أف يككف طرفي عقد الأشغاؿ العامة أشخاصان عامة 
لإسكاف تقكـ بدكر امة ك كزارة الأشغاؿ العاالشركات التابعة ل فقد أسفمنا أف

كزارة ل الشركات التابعة المقاكؿ في تنفيذ الأشغاؿ العامة كالعقد المبرـ بيف
حدل الجيات العامة بصدد تنفيذ أشغاؿ يعد عقدان إداريان سكاء  الأشغاؿ العامة كا 

ا مف أشخاص القانكف العاـ أـ لجية مضمكف العقد مأطرافو فكميي لجية
الجية العامة التي يتـ تنفيذ العمؿ لحسابيا  ف تككفكبالتالي يجب أ ،1كغايتو

الشخص المخكؿ بذلؾ  أف يتـ إبرامو مفأم  ،ذم اختصاص في إبراـ ىذا العقد
 .سكاء اكاف كزيران أـ مديران عامان كما سبؽ بيانو

لا يكفي كجكد الرضا المتمثؿ بتطابؽ إرادتي طرفي  :سلامة الرضا -1
العامة بؿ لا بد مف سلبمة ىذه  شغاؿالعقد عمى مضمكنو لقياـ عقد الأ
الخاص عيب الإرادة  كيعرؼ فقياء القانكف ،الإرادات مف العيكب التي تخؿ بيا

العقد تخؿ  عف بعض عكامؿ مرافقة لانعقاد ناشئو اختلبؿ في إرادة المتعاقد بأن
 .2بسلبمة اختياره لكلا تأثيرىا في نفسو لما أقدـ عمى العقد

قانكف المدني ىي الغمط كالتدليس كالإكراه كالغبف ال كعيكب الإرادة في 
نظرية عيكب الرضا عمى النحك  و أفقكيرل جانب مف الف 3الاستغلبلي

 ،ثانكيان مكانان  المتعارؼ عميو في القانكف المدني تأخذ في القانكف الإدارم
فالعقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ العامة تخضع لإجراءات شكمية طكيمة 

                                           
 .47ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  –فيد العنزم  1

 .216ص –مرجع سابؽ  –القانكف المدني  –فكاز صالح  2

 مف القانكف المدني السكرم. 131-121 –انظر المكاد  3
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عد سمفان قبؿ إبراـ العقد فضلبن عمى تكافر الخبرة لدل المتعاقديف في ت كمعقدة
، مما يقمؿ مف الكقكع في 1خاصة عقد الأشغاؿ العامة مجاؿ العقكد الإدارية

 عيكب الرضا في مجاؿ العقكد الإدارية.

خاصة في  الاجتياد القضائيإلا أف كثير مف الفقو الإدارم فضلبن عف 
دارية عيكب الإرادة الكاردة في القانكف المدني الإ دفرنسا يطبقكف عمى العقك 

عيكب الإرادة فيما  كيمكف تبياف ،آثارىا سكاء مف حيث شركط تحققيا أـ لناحية
 :يمي

كىك كىـ يقكـ بذىف المتعاقد يصكر لو غير الكاقع كاقعان كيدفعو  :الغمط -أ
ما أف يككف غير اقد صحتيا أك الكاقع كاقعة غير صحيحة يتكىـ المتع لمتعاقد كا 

 .2عدـ صحتيا أف يككف كاقعة صحيحة يتكىـ المتعاقد

كالغمط قد يككف في صفة جكىرية لمشيء كما لك أخطأت الإدارة في مادة 
حيث ذىب مجمس  ،كقد يككف الغمط في شخص المتعاقد الشيء محؿ التعاقد

أحد ممثمي الشركات مع الإدارة  تعاقدأف إلى  1951الدكلة الفرنسي عاـ 
التعاقد مع ىذا  تو الشخصية يجعؿ العقد باطلبن لأف الإدارة كانت تقصدبصف

، كقد يككف الغمط في الباعث عمى التعاقد أك 3الشخص بكصفو ممثلبن لمشركة

                                           
 .31ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  –فيد العنزم  1

امر ع .217ص  -مرجع سابؽ  –القانكني المدني  –فكاز صالح لمزيد مف التفاصيؿ انظر:  2
 –الأصكؿ القانكنية لإبراـ العقكد الإدارية_ دراسة مقارنة_ منشكرات الحمبي الحقكقية -ىاشـ 
 .84ص-2116 -بيركت

 .391ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  3
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الإدارة عمى ترميـ طريؽ ثـ تبيف ليا أف  تقيمة المعقكد عميو كما لك تعاقد في
قاكؿ تكىـ بقيمة الأشغاؿ كفقان لخطة طرؽ جديدة أك أف الم الطريؽ سيتـ إلغاءه

المكاد الأكلية أك المعدات مع أف الإدارة لا  أف الإدارة ستساىـ بتقديـ ان معتقد
بسبب الغمط فيجب أف  العقد طؿ، كفي كؿ الأحكاؿ كحتى يبتمؾ المعداتتممؾ 

عميو أف  يككف الغمط جكىريان كأف يعمـ بو الطرؼ الآخر أك كاف مف السيؿ
، كيككف الغمط 1رؼ الآخر قد كقع مثمو في ىذا الغمطيتبينو أك إذا كاف الط

إبراـ العقد لك لـ يقع  مفإذا بمغ حدان مف الجسامة بحيث يمتنع المتعاقد  جكىريان 
فيعد الغمط جكىريان إذا كقع في صفة لمشيء كتككف جكىرية في  ،في ىذا الغمط

ؼ كلما رك اعتبارىا كذلؾ لما يلببس العقد في ظ اعتبار المتعاقديف أك يجب
كقع الغمط في ذات المتعاقد أك  ككذلؾ إذا ،ف النيةينبغي في التعامؿ مف حس

الرئيسي في  في صفة مف صفاتو ككانت تمؾ الذات أك ىذه الصفة السبب
مع الإدارة مقاكلان مف فئة معينة لا يتلبئـ مع ما ، كما لك كاف المتعاقد 2التعاقد

لجنسية أـ الملبءة المالية كغير يتطمبو عؽ الأشغاؿ مف شركط سكاء مف حيث ا
 ذلؾ.

كتجدر الإشارة إلى أف القانكف المدني أجاز إبطاؿ العقد ليس فقط في حالة 
نما أيضان في حالة الغمط في القانكف حيث نصت المادة  الغمط في الكاقع كا 

يككف العقد قابلبن للئبطاؿ لغمط في القانكف ) :مف القانكف المدني عمى أنو 123
كلعؿ  ،يقض القانكف بغيره( ت فيو شركط الغمط في الكاقع ىذا ما لـإذا تكافر 

                                           
 مف القانكف المدني السكرم. 121المادة  1

 مف القانكف المدني السكرم. 122المادة  2
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منو في  التمسؾ في الغمط في القانكف في نطاؽ عقد الأشغاؿ العامة أكسع
نطاؽ العقكد الخاصة لأف العقد الإدارم عمكمان كعقد الأشغاؿ خصكصان لا 

تكىـ المقاكؿ إنما القكانيف كالمكائح ذات الصمة فإذا  ،فقط مضمكف العقد تحكمو
عمى خلبؼ الحقيقة كلك عمـ الحكـ الحقيقي لحكـ  أك الإدارة حكـ القانكف

 .لو طمب إبطاؿ العقد القانكف لما أقدـ عمى إبراـ العقد فعندئذ يحؽ

كىك خديعة يمارسيا أحد المتعاقديف تكقع المتعاقد الآخر في  :التدليس -ب
ص لتضميؿ شخص آخر يمجأ إليو شخ كىـ يدفعو إلى التعاقد فكؿ أسمكب

ييامو كىمان يحممو عمى التعاقد بحيث أنو لكلا ىذا التضميؿ لما أقدـ عمى  كا 
  .1التعاقد يعد تدليسان 

التي يعمميا كيقضي مبدأ  كالتدليس قد يتـ بسككت المدلس عف بعض الأمكر
عمييا  حسف النية تكضيحيا فسككت الإدارة عف طبيعة الأرض التي ستقاـ

كككنيا معرضة لانييارات متكررة مما سيزيد تكاليؼ الأشغاؿ الأشغاؿ العامة 
، شرط 2كبيرة حيث يحؽ لممقاكؿ عندئذ طمب إبطاؿ العقد لعمة التدليس أضعافان 

نية التضميؿ فلب يكفي مجرد السككت عف طبيعة الأرض  أف تتكافر عند الإدارة
نما يجب أف يترافؽ ذلؾ مع نية ، كعبء تعاقدالإدارة تضميؿ المقاكؿ ليتـ ال كا 
 .الإثبات ىنا يقع عمى عاتؽ المتعاقد

                                           
 .85ص -مرجع سابؽالأصكؿ القانكنية لإبراـ العقكد الإدارية_-عامر ىاشـ  1

يجكز إبطاؿ العقد لمتدليس إذا كانت  -1مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: ) 126تنص المادة  2
الحيؿ التي لجأ إلييا أحد المتعاقديف أك نائب عنو مف الجسامة بحيث لكلاىا لما أبرـ الطرؼ الثاني 

كيعتبر تدليسان السككت عمدان عف كاقعة أك ملببسة إذا ثبت أف المدلس عميو ما كاف ليبرـ  -2العقد. 
 العقد لك عمـ بتمؾ الكاقعة أك ىذه الملببسة(.



 59 

كيشترط في التدليس المبطؿ لمعقد أف يصدر مف أحد المتعاقديف أك عف 
الاقؿ عممو بو كأف يككف التدليس ىك الدافع إلى التعاقد  نائب عنو أك عمى
المدني عمى أنو :)إذا صدر التدليس مف  مف القانكف 127حيث نصت المادة 

إبطاؿ العقد ما لـ يثبت  ديف فميس لممتعاقد المدلس عميو أف يطمبغير المتعاق
 (.التدليس أف المتعاقد الآخر كاف يعمـ أك كاف مف المفركض حتمان أف يعمـ بيذا

أبطؿ كتجدر الإشارة أف أحكاـ كثيرة صدرت مف مجمس الدكلة الفرنسي 
 .1لعمة التدليس عددان مف العقكد بمكجبيا

يمارسو شخص عمى شخص آخر بكسيمة مادية أك كىك ضغط  :الإكراه -ج
كإبراـ عقد لا  ،فتحممو عمى تنفيذ ما يطمب منو معنكية تحدث رىبة في نفسو

 .2يرغب بو دكف أف تككف إرادتو سميمة

مف القانكف  128نصت المادة  دفق ،شركط الإكراه المبطؿ لمعقد أما عف 
تعاقد شخص تحت سمطاف  إذاإبطاؿ العقد للئكراه  يجكز -1المدني عمى أنو: )

 -2 .حؽ ككانت قائمة عمى أساس رىبة بعثيا المتعاقد الآخر في نفسو دكف
كتككف الرىبة قائمة عمى أساس إذا كانت ظركؼ الحاؿ تصكر لمطرؼ الذم 

خطران جسيمان محدقان ييدده ىك أك غيره في النفس أك الجسـ أك  يدعييا أف
كراه جنس مف كقع عميو ىذا الإكراه كيراعى في تقدير الإ -3 .الشرؼ أك الماؿ

                                           
 .358ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  1

 .232ص –مرجع سابؽ  –القانكف المدني  –فكاز صالح  2
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كالصحية ككؿ ظرؼ آخر مف شأنو أف يؤثر في  الاجتماعية كحالتوكسنو 
 (.جسامة الإكراه

كلأف أحد أطراؼ عقد الأشغاؿ العامة عمى الأقؿ شخص معنكم عاـ فلب 
الإكراه منو أك عميو لذلؾ فإف معظـ الأحكاـ الصادرة عف مجمس  يتصكر كقكع
مف أنيا اعتبرت أف الإكراه يبطؿ العقد إلا أنيا دائمان  ي عمى الرغـالدكلة الفرنس

 .1حالة الإكراه كانت تنتيي مكضكعيان إلى نفي قياـ

كىك عدـ التعادؿ المادم بيف التزامات المتعاقديف في العقكد  :الغبن -د
الغبف المادم كحده لا يؤثر عمى صحة العقد  ، كالأصؿ أف2الممزمة لمجانبيف

ليرة  معامة تقدر كمفتيا بمميار  اقد مقاكؿ مع الإدارة عمى القياـ بأشغاؿفإذا تع
قيامو بيذه  سكرية مع أف المقاكؿ قدـ عرضو طالبان مبمغ مميار ليرة مقابؿ

 الأشغاؿ فالعقد ينعقد صحيحان لأف المشرع لا يتدخؿ لإقامة تكازف اقتصادم بيف
لبؿ أحد المتعاقديف للآخر حيث المتعاقديف إلا إذا ترافؽ الغبف المادم مع استغ

ذا كانت إ -1مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: ) 131 قضت المادة
البتة مع ما حصؿ عميو ىذا المتعاقد مف  التزامات أحد المتعاقديف لا تتعادؿ

كتبيف أف المتعاقد المغبكف لـ  فائدة بمكجب العقد أك مع التزامات المتعاقد الآخر
جامحان جاز  ىكلن  ف المتعاقد الآخر قد استغؿ فيو طيشان بينان أكيبرـ العقد إلا لأ

التزامات  لمقاضي بناء عمى طمب المتعاقد المغبكف أف يبطؿ العقد أك أف ينقص
لا  -2 .ىذا المتعاقد كيجب أف ترفع الدعكل بذلؾ خلبؿ سنة مف تاريخ العقد كا 

                                           
 .359ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارية  –طمبة كنجـ الأحمد عبد الله  1

 .239ص –مرجع سابؽ  –القانكف المدني  –فكاز صالح  2
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لطرؼ الآخر كيجكز في عقكد المعاكضة أف يتكقى ا -3 .كانت غير مقبكلة
 (.القاضي كافيان لرفع الغبف دعكل الإبطاؿ إذا عرض ما يراه

عيكب الاستغلبلي مف ضمف الفقو في فرنسا كمصر يستبعد الغبف  لكف
لعقكد الإدارية، استنادان لمطبيعة الخاصة ليذه العقكد، الإرادة في مجاؿ ا

لمحكمة  رارقكجاء في ، 1كلممحافظة عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاستمرار
ف الأصؿ ىك عدـ تصكر كجكد الغبف في العقكد : )إالقضاء الإدارم السكرية

الإدارية لما يجب أف تقكـ عميو ىذه العقكد مف دراسة مسبقة مف قبؿ لجاف 
مختصة لتحديد المكاصفات كتقدير الأسعار إلا أف القضاء يجد نفسو مدفكعان 

الي لمعقد إذا تبيف كجكد فحش في لخرؽ ىذا الأصؿ كالتدخؿ لإعادة التكازف الم
الأسعار يتجاكز الحدكد الطبيعية المألكفة كالتي مف شأنيا تبديد الماؿ العاـ 
كيخرج المتعاقد مع الإدارة عف مبدأ حسف النية المتكجب تكافره لديو عند التعاقد 

  .2معيا كبصرؼ النظر عف الكيفية كالآلية كالتي قاـ عمييا ىذا التعاقد(

أف كفؽ الاجتياد القضائي السكرم ب لبطلبف العقد بسبب الغبف كعميو يج
عما كانت  لبعضيما البعض يتكافر اختلبؿ فادح لالتزامات المتعاقديف بالنسبة

 .3عميو كقت التعاقد

                                           
- 1981 -عػػػػيف شػػػػمس -رسػػػػالة دكتػػػػكراه -نظريػػػػة الػػػػبطلبف فػػػػي العقػػػػكد الإداريػػػػة -زكػػػػي النجػػػػار 1

 .197ص

 .7/12/2114ريخ / تا822/ بالدعكل أساس /1171حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرية رقـ / 2

 .عنػد التعاقػد %21جػاكزت القيمػة العقديػة بنسػبة فيمػا إذا ت فػي الاجتيػاد السػكرم كيعػد الغػبف فاحشػان  3
 .2114/ لعاـ 1823بالقضية / 1172/1محكمة القضاء الإدارم السكرية رقـ/ حكـ
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ىذه ىي عيكب الإرادة التي تجعؿ العقد قابلبن للئبطاؿ في القانكف المدني كلا 
الأشغاؿ العامة بالنسبة لكؿ ىذه  العقد الإدارم كخاصة عقد يكجد ما يميز

لكي يتكافر ركف الرضا في عقد الأشغاؿ  العيكب عف العقد المدني، كبالتالي
سكاء أكاف رب عمؿ أـ  العامة يجب أف يتكافر في الشخص المعنكم العاـ

مثؿ ىكذا  مقاكؿ الأىمية الكاممة المتمثمة في ككنو صاحب اختصاص في إبراـ
ككذلؾ  ،طبيعي الذم يمثمو كينكب عنو في التعاقدعقد كأف يبرمو الشخص ال

بالنسبة لممقاكؿ فيجب أف يككف كامؿ الأىمية غير محجكر عميو إذا كاف  الحاؿ
يسمح لو القانكف أك سند إنشائو بإبراـ عقد الأشغاؿ العامة  شخصان طبيعيان كأف

قانكف كجكب تكافر الشركط التي يتطمبيا ال إذا كاف شخصان اعتباريان فضلبن عف
لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة بؿ  في المتعاقد مع الإدارة، كلا يكفي كجكد الرضا

أك تدليس أك  يجب أف تككف الإرادة المككنة لركف الرضا سميمة مف كؿ غمط
 إكراه أك غبف استغلبلي فعندئذ ينعقد عقد الأشغاؿ العامة صحيحان لجية ركف

 .الرضا

كؿ ما محؿ العقد في القانكف المدني ىك ف :محل عقد الْشغال العامة -ثانياً 
يمكف أف يمتزـ بو المديف سكاء أكاف ممتزمان بإعطاء شيء أك بعمؿ أك بامتناع 

أما محؿ عقد الأشغاؿ العامة فيك بالنسبة لممقاكؿ القياـ بعمؿ كىك  ،1عمؿ عف
دارة فيتمثؿ بإعطاء شيء نفيذىا أما محؿ العقد بالنسبة للئت الأشغاؿ المطمكب

كيمكف يستحقو المقاكؿ لقاء قيامو بالأشغاؿ،  المبمغ المحدد في العقد كالذم كىك
 :العامة كفقان لما يمي شركط محؿ العقد بالنسبة لطرفي عقد الأشغاؿ تبياف

                                           
 .251ص –مرجع سابؽ  –القانكف المدني  –فكاز صالح  1
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في ىذه  يشترط في المحؿ :شروط محل العقد المتضمن القيام بعمل -3
كمف  العمؿ مشركعان  أف يككف ممكنان كمعينان أك قابؿ لمتعييف كأف يككف الحالة

كقد جاء في قرار لممحكمة الإدارية العميا السكرية في ىذا  ،1فعؿ الممتزـ نفسو
إرادة أطراؼ العقد لا يمكف أف تنصب إلا عمى أعماؿ )مكاضيع( الصدد أف: )

مكجكدة كمعينة كلـ يسبؽ تنفيذىا لأنو يشترط في العقد أيان كاف إداريان أـ مدنيان 
ف يككف المحؿ مشركعان كقابلبن لمتنفيذ أما إذا كاف محؿ أف يككف لو محؿ كأ

لا كاف في ذلؾ  العقد قد سبؽ تنفيذه فلب يجكز لطرفي العقد إعادة تنفيذه ثانية كا 
محاكلة للبلتفاؼ عمى التنفيذ الأكؿ كبالأحرل الاتفاؽ عمى تنفيذ أعماؿ عقدية 

لبن كىك ما يجعؿ تمت كانتيت كبالتالي يككف محؿ العقد الثاني غير مكجكد أص
مصيره البطلبف لانعداـ محمو كىك ما يؤدم إلى إعادة أطراؼ العقد إلى المركز 

 .2(القانكني الذم كانكا فيو قبؿ إبراـ العقد

 :فيما يمي كسنبيف ىذه الشركط بالنسبة لعقد الأشغاؿ العامة

يجب أف تككف الأشغاؿ المطمكب تنفيذىا  :يجب أن يكون العمل ممكناً  -أ
بمستطاع فإذا كاف العمؿ مستحيلبن  لاإة لأنو لا التزاـ بمستحيؿ كلا تكميؼ ممكن

تككف طبيعية أك  كالاستحالة التي تبطؿ العقد قد ،3عند التعاقد كاف العقد باطلبن 

                                           
 – 11ط – 2113 –منشكرات جامعة دمشؽ  –رية العامة للبلتزاـ النظ –محمد كحيد الديف سكار  1

 .124ص

 -2/5/2116تػػػػاريخ  -3352فػػػػي القضػػػػية رقػػػػـ – 1/ع/278قػػػػرار المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا رقػػػػـ  2
 .531ص -2116منشكر بمجمة المحامكف لعاـ 

حيلبن في ذاتو مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: )إذا كاف محؿ الالتزاـ مست 133نصت المادة  3
 كاف العقد باطلبن(.
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 كالاستحالة الطبيعية ىي التي ترجع إلى محؿ العقد كتعيد مقاكؿ ببناء ،قانكنية
كؿ ما يخالؼ النظاـ الة القانكنية فيي ما الاستحأ ،جسر يصؿ إلى القمر مثلبن 

المقاكؿ بتشييد مباني معدة لتصنيع المخدرات أك طرؽ معدة  كالتزاـالعاـ، 
فإف الاستحالة التي تمنع  ،كفي كؿ الأحكاؿ لمساعدة الميربيف إلى غير ذلؾ

بجميع الناس لا الاستحالة  مف انعقاد العقد ىي الاستحالة المطمقة التي تتعمؽ
العقد لأنيا لا  فالأخيرة لا تمنع انعقاد ،التي تتعمؽ فقط بالمتعاقد الممتزـالنسبية 

نما عجزان بحيث يتحمؿ المتعاقد ىنا المسؤكلية عف ذلؾ  .1تعد استحالة كا 

غالبان ما يحدد عقد  :نييجب أن يكون العمل معيناً أو قابلًا لمتعي -ب
الأشغاؿ  ة فإذا كانتقداتو ماىية الأشغاؿ كمكاصفاتيا بؿ العامة كممحقاالأشغ

المطمكب تنفيذىا غير معينة كلا قابمة لمتعييف كقع عقد الأشغاؿ العامة باطلبن 
عمى بناء مشفى أك مدرسة دكف تحديد عدد الطكابؽ أك مكاف المبنى  كالتعاقد

خاصة إذا  ،الأشغاؿ العامة رض لا يمكف حدكثو في عقدفال أك مكاصفاتو كىذا
قد يحصؿ عدـ التعييف في حالة في حيف  مناقصةتعاقد عف طريؽ الكاف ال

لأنو قد يغفؿ طرفا العقد عف تحديد محؿ العقد تحديدان دقيقان  التعاقد بالتراضي
فإذا اختمؼ طرفا العقد عمى تعييف  ،كما ىك الحاؿ في التعاقد بطريؽ المناقصة

                                           
النظرية  -. محمد كحيد الديف سكار  256ص –مرجع سابؽ  –القانكف المدني  –فكاز صالح  1

 .134ص 1مرجع سابؽ  –العامة للبلتزاـ 
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قد الأشغاؿ العامة كلـ يتضمف العقد ما يستطاع بو تعييف المحؿ كاف الع محؿ
 .1باطلبن 

مف القانكف  136حيث نصت المادة  :يجب أن يكون العمل مشروعاً  -ج
لمنظاـ العاـ أك الآداب  المدني السكرم عمى أنو: )إذا كاف محؿ الالتزاـ مخالفان 

اـ ع كاف العقد باطلبن(. كقد جاء في قرار لممحكمة الإدارية العميا في مصر
عقد أيان كاف العقد أف يككف قابلبن أنو: )كمف حيث أنو يشترط في محؿ ال 1966
فيو كيككف الشيء غير قابؿ لمتعامؿ فيو فلب يصح محلبن للبلتزاـ إذا  لمتعامؿ

محظكران أك غير مشركع لمخالفتو لمنظاـ العاـ كينبني عمى  كاف التعامؿ فيو
قانكنان كلا ينتج أثران كيجكز لكؿ ذم مصمحة  ذلؾ أف العقد يقع باطلبن فلب ينعقد

مف تمقاء نفسيا كلا تصح  تمسؾ ببطلبنو كلممحكمة أف تقضي بالبطلبفأف ي
ذا تقرر ىذا البطلبف فيعاد المتعاقداف إلى الحالة التي كانا عمييا  إجازة العقد كا 

  )2.قبؿ التعاقد

داب العامة شغاؿ العامة النظاـ العاـ كلا الآعقد الأمحؿ لا يخالؼ أ فيجب
، كلا يمكف أف تتحقؽ الأخيرة في ة العامةالعقد تحقيؽ المصمح ماداـ أف ىدؼ

                                           
مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: ) إذا لـ يكف محؿ الالتزاـ معينان بذاتو  134تنص المادة  1

لا كاف العقد باطلبن. كجب أف يككف معين كيكفي أف يككف المحؿ معينان بنكعو  -2ان بنكعو كمقداره كا 
ذا لـ يتفؽ المتعاقداف عمى درجة الشيء مف حيث جكدتو  فقط إذا تضمف العقد ما يستطاع مقداره كا 
كلـ يمكف استخلبص ذلؾ مف العرؼ أك مف أم ظرؼ آخر التزـ المديف بأف يسمـ شيئان مف صنؼ 

 متكسط(.

 .361ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  2
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عمؿ يخالؼ المبادئ الأساسية في المجتمع سكاء الاقتصادية منيا منيا أـ 
 .الاجتماعية أـ الثقافية

للئدارة أف تكافؽ يمكف  :نفسوالمتعيد يجب أن يكون العمل من فعل  -د
مف  31عمى أف يتنازؿ المتعاقد عف بعض الأعماؿ لمغير حيث نصت المادة 

عمى أنو: )لا  2114لعاـ  451دفتر الشركط العامة لنظاـ العقكد المكحد رقـ 
لممتعيد أف يتنازؿ عف أم عمؿ أك جزء منو مف الأعماؿ التي أبرـ العقد  يحؽ

يعيد بيا أك يمزميا كميا أك بعضيا إلى أشخاص آخريف  كألا مف أجؿ تحقيقيا
لعامة كأف حصكؿ المتعيد عمى خطية مف الجية ا كمتعيديف ثانكييف إلا بمكافقة

الأحكاؿ إلزاـ الجية العامة بأف تدخؿ  مثؿ ىذه المكافقة لا يعني بأم حاؿ مف
كما لا يعفي المتعيد  م نكع كانت مع المتعيديف الثانكييفأم علبقة مف أفي 

عميو  مف التزاماتو كمسؤكلياتو الفنية كالإدارية كالحقكقية كالجزائية المفركضة
 ).لعامة بمكجب أحكاـ العقدتجاه الجية ا

لأف عقد الأشغاؿ يقكـ بنفسو الأصؿ أف يقكـ المقاكؿ بتنفيذ الأشغاؿ العامة ف
 لـ يجز لو العقد بأف يكؿ بجزء ماعمى الاعتبار الشخصي لممتعاقد مع الإدارة 

مف أعمالو لمقاكليف آخريف فإذا خلب العقد مف ىكذا شرط فلب يجكز لو التنازؿ 
فميس  مسبقان  مة إليو لمغير ما لـ تكافؽ الإدارة خطيان عمى ذلؾككمال عف الأعماؿ

 .طائمة المسؤكلية لممقاكؿ مخالفة ىذه القيكد تحت

 المتعاقدالقياـ بعمؿ كىك محؿ التزاـ  ىذه ىي شركط المحؿ الذم مضمكنو
الثمف المحدد في العقد  ىك دفع المتعاقدبؿ لالتزاـ اأما الإدارة فمحؿ التزاميا المق

 .يلمحؿ شركط محددة سنبينيا فيما يمليذا اك 
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في ىذه يشترط في المحؿ  :شروط محل العقد المتضمن أداء شيء -1
 لمتعييف كأف يككف داخلبن في دائرة قابلبن معينان أك ك أف يككف مكجكدان الحالة 

كسنبيف ىذه الشركط بالنسبة لعقد الأشغاؿ  1التعامؿ كأف يككف الشيء مفيدان 
 :ما يميالعامة كفقان ل

أف محؿ التزاـ الإدارة في عقد  بما :يجب أن يكون المحل موجوداً  - أ
فتكفر الاعتماد شرط لعقد  الأشغاؿ العامة عبارة عف مبمغ مف النقكد

النفقة ، فعندما تقدـ الإدارة عمى التعاقد فإنيا يجب أف تراعي نكاحي 
ترتبة الذمة المالية الإدارية، حيث أنو لا يمكف تصكر عقد بلب نفقة م

عميو، باعتبار أف النفقة ىي الكجو المطابؽ لمثمف، الذم يعتبر 
الالتزاـ الأساسي الكاقع عمى عاتؽ الإدارة في معظـ العقكد الإدارية، 

ف ىذه النفقة  تخضع لقكاعد قانكنية محددة لعقدىا كصرفيا كا 
 كتصفيتيا، كمخالفة ىذه القكاعد مف شأنيا أف ترتب آثاران معينة

ت معظـ العقكد الإدارية تفرض إنتاج نفقات عمى عاتؽ فطالما كان
الشخص العاـ المتعاقد، فإف ذلؾ يعني بالضركرة كجكد اعتمادات 
في المكازنة لمجية المتعاقدة مفتكحة بشكؿ نظامي، ككافية لتغطية 
ىذه النفقات، تطبيقان لممبدأ العاـ الذم يتضمف عدـ إمكانية التزاـ 

 ىي لـ تستند عمى اعتماد محدد. الإدارة بنفقات مالية إذا

                                           
 .124ص –مرجع سابؽ  –النظرية العامة للبلتزاـ  –محمد كحيد الديف سكار  1



 68 

المحمية  كيشكؿ كؿ مف البرلماف )بالنسبة لعقكد الدكلة( كالمجالس
)بالنسبة لعقكد الجماعات المحمية( السمطة المختصة بترخيص 

 الاعتمادات الضركرية لتغطية النفقات الناجمة عف العقكد الإدارية.

في الجميكرية كحيث يلبحظ كفقان لمقانكف المالي الأساسي النافذ 
أف النفقة يجب أف تعقد عمى الاعتمادات –العربية السكرية 

المخصصة ليا في المكازنة كفي حدكدىا، كما يجب أف لا يرتب 
عقد النفقة ىذا التزامات عمى السنكات المالية المقبمة، كيجب أف 
تكتسي تأشيرة المحاسب المختص المشعرة بتكافر الشركط المطمكبة 

، أما إذا كقع خلبؼ بيف المحاسب كعاقد النفقة قانكنان لعقدىا
ذا المختص عمى التأشير، فتعرض القضية عمى  كزير المالية، كا 

استمر الخلبؼ فيبت بو الكزير المختص عمى مسؤكليتو، شريطة ألا 
يككف ىذا الخلبؼ ناتجان عف عدـ تكافر الاعتماد اللبزـ لعقد النفقة 

 .أك عند تجاكزه

ي في الجميكرية العربية السكرية، عمى أف طمب كيجرم الكاقع العمم
رصد الاعتماد المالي اللبزـ مف قبؿ المحاسب إنما يعتبر مف 
الخطكات الأكلى لمتعاقد، فلب تقدـ الجية العامة عمى السير في 
إجراءات التعاقد إلا في حاؿ تكافر الاعتماد اللبزـ بشكؿ أصكلي، 

عامة صاحبة العلبقة كخطتيا، ككفقان لما ىك كارد في مكازنة الجية ال
كيتـ رصد الاعتمادات، إما مف المكازنة الجارية أك الاستثمارية 

 حسب محؿ العقد المراد إبرامو.
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ذا كانت ىذه ىي القواعد التي تتعمق بالإدارة المالية لمعقود، فما  وا 
 ىو الْثر القانوني المترتب عمى مخالفة ىذه القواعد؟

ي استقلبؿ قكاعد القانكف المالي عف إف القاعدة كما ىك معركؼ ى
قكاعد القانكف الإدارم، بحيث أف مخالفة القانكف المالي ليس ليا مف 

 نتائج أك جزاءات إلا ضمف ىذا القانكف فقط.

كمما سبؽ يمكف القكؿ إف المخالفات المالية لا تسبب بالنسبة للؤفراد 
منفقات، المتعامميف مع الإدارة عدـ مشركعية العقكد المستكجبة ل

كبالتالي، فإف عدـ كجكد أك عدـ كفاية الاعتماد لا تعتبر مبدئيان مف 
قبيؿ الأسباب المؤثرة عمى المشركعية القانكنية لمعقكد، كأف الديف 
المتكلد عف العقد يظؿ مشركعان، حتى لك انعدمت الاعتمادات 
الضركرية لتمكيؿ العقد، كيعمؿ الفقو ذلؾ بأنو لك أيدت مخالفات 

الغير عف التعاقد  عد المالية ببطلبف العقد، لأدل ذلؾ إلى إحجاـالقكا
مع الإدارة، خكفان مف الدخكؿ في إجراءات التعاقد، كمف ثـ 
اصطداميا ببطلبف العقد بسبب المخالفة المالية، التي لا شأف ليـ 

يستكجب الرجكع إلى الكثائؽ  بيا كليس مف السيكلة اكتشافيا
رات، كدكف شؾ فإف مثؿ ىذا الرجكع يحمؿ كالسجلبت المتعمقة بالإدا

 قدران كبيران مف التعقيد.

كقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي مبدأ الفصؿ بيف قكاعد القانكف المالي 
كقكاعد القانكف الإدارم، حيث قرر صراحة كمنذ زمف طكيؿ أف العقد 
المبرـ دكف اعتماد أك الذيف تـ فيو تجاكز الاعتماد المقدر، يككف 
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كصحيحان كلا يمكف للئدارة أف تتممص مف دفع المبالغ مشركعا 
 الناجمة عنو.

كمف الناحية العممية، فإف ىذا الفصؿ ما بيف قكاعد المشركعية 
لا يؤدم إلى ضماف حقكؽ  الإدارية كقكاعد المشركعية المالية،

المتعاقد مع الإدارة، لأف الديف المتكلد عف العقد لا يمكف الأمر 
  يمكف منعو.بدفعو، كبالتالي لا

كيبقى أماـ المتعاقد مع الإدارة في ىذه الحالة الحؽ في سمكؾ طريؽ 
القضاء ليحكـ عمى الشخص العاـ المتعاقد بدفع المبمغ المتكجب 

 1عميو بمكجب العقد

يجب أف يحدد المبمغ  :يجب أن يكون المحل معيناً أو قابلًا لمتعيين -ب
بعد  تغيرت قيمة العممة فإذا ،اردارة مف حيث النكع كالمقدالمطمكب مف الإ

فنميز بيف انخفاض قيمة العممة كبيف  ،العقد كطيمة مدة تنفيذ العقد انعقاد
الحالة الأكلى إذا أدل انخفاض قيمة العممة إلى زيادة  تكاليؼ  ففي ،ارتفاعيا

% مف قيمتيا فيتحمؿ 15بنسبة تزيد عف  مجمكعة الأشغاؿ التي لـ تنفيذ
 .الزيادة الزيادة بينما تتحمؿ الإدارة باقي % مف ىذه15المقاكؿ 

 

 

                                           
 138ص –مرجع سابؽ  -العقكد الإدارية-محمد الحسف كميند نكح 1
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أما في حاؿ ارتفاع قيمة العممة فإف الإدارة تتمتع بنفس الحقكؽ التي يتمتع 
 .1بيا المقاكؿ

الإشارة إلى أف المتعاقد يفقد حقو بالتعكيض المذككر إذا تكقؼ عف  كتجدر
المحكمة  ، كقد أكدت2تنفيذ الأشغاؿ أك أىمؿ أك قصر في تنفيذ التزاماتو

مف  64، 63إف المادتيف الإدارية العميا ىذا المبدأ في قرار ليا جاء فيو: )

                                           
مف  53ك  49المادتيف  عمى أنو: )مع مراعاة أحكاـ 2114لعاـ  51مف القانكف  63تنص المادة  1

ىذا النظاـ إذا طرأ بعد تقديـ العرض كطيمة مدة تنفيذ العقد فقط ارتفاع في الأسعار أدل إلى زيادة 
% مف قيمتيا بمكجب التعيد يتحمؿ المتعيد 15تكاليؼ مجمكع الأجزاء التي لـ تنفيذ بنسبة تزيد عمى 

 (.% مف ىذه الزيادة كتتحمؿ الجية العامة باقي الزيادة15

منو عمى أنو: )إذا طرأ بعد تقديـ العرض ىبكط في الأسعار فإف الجية العامة  64كما تنص المادة 
 تتمتع بنفس الحقكؽ التي يتمتع بيا المتعيد كفقان لأحكاـ المادة السابقة(.

أما في نطاؽ العقكد المدنية الخاصة فلب أثر لتغير قيمة العممة عمى التزامات طرفي العقد حيث 
مف القانكف المدني عمى أنو: )إذا كاف محؿ الالتزاـ نقكدان التزـ المديف بقدر  135لمادة نصت ا

عددىا المذكرك في العقد دكف أف يككف لارتفاع قيمة ىذه النقكد أك لانخفاضيا كقت الكفاء أم أثر ما 
 لـ ينص القانكف عمى أحكاـ خاصة بتحكيؿ النقد الأجنبي(.

عمى أنو: )يجرم حساب التعكيض  2114لعاـ  451رقـ  مف المرسكـ 33تنص المادة  2
مف نظاـ العقكد مف قبؿ لجنة خاصة يؤلفيا آمر الصرؼ كعمى  63المنصكص عميو في المادة 

لدراسة الظركؼ كالملببسات كافة التي  المتعيد كالجية العامة أف يقدما إلييا جميع المعمكمات اللبزمة
رتب عمى كؿ مف الفريقيف أف يقدـ بيانان عف الخسائر كالأضرار أحاطت بالعمؿ أثناء تنفيذه ككذلؾ يت

ذا ظير ليذه  التي يدعي أنو تعرض ليا مع إيضاح الأسباب التي أدت إلى مثؿ ىذه الخسائر. كا 
المجنة أف الأضرار كالخسائر التي يطالب بيا المتعيد قد نتجت عف تقصيره أك مخالفتو في تنفيذ أم 

ميو أك إىمالو أك عدـ تكفر الكسائؿ اللبزمة لديو أك عف سكء إدارتو أك تأخره مف التزاماتو المترتبة ع
عف إنجاز الأعماؿ المحددة في العقد لأسباب غير مشركعة فلب يستحؽ في سائر ىذه الأحكاؿ أم 

مف نظاـ  63تعكيض. لا يحؽ لممتعيد أف يكقؼ تنفيذ الأعماؿ في جميع الأحكاؿ الكاردة في المادة 
لا فيعتبر مسؤكلان عف كؿ ما يمحؽ بالإدارة مف أضرار كخسائر بسبب ىذا الإيقاؼ كيفقد العقكد كا  

  الحؽ بالمطالبة بأم تعكيض(.
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.....إنما تطبؽ عمى المتعيد الممتزـ كلا تشمؿ 2114لعاـ  51قانكف العقكد رقـ 
مف دفتر الشركط العامة كانت قد أعطت  33المتعيد الناكؿ حيث أف المادة 

ضرار كفركؽ الأسعار كذلؾ تأسيسان الإدارة الحؽ بملبحقة الناكؿ بجميع الأ
في جميع الأحكاؿ الكاردة في  عمى أنو لا يحؽ لممتعيد أف يكقؼ تنفيذ الأعماؿ

لا فيعتبر مسؤكلان عف كؿ ما يمحؽ بالإدارة مف  63المادة  مف نظاـ العقكد كا 
 .1أضرار كخسائر بسبب ىذا الإيقاؼ كيفقد الحؽ بالمطالبة بأم تعكيض(

لا يصح التعامؿ  :لمحل داخلًا في دائرة التعامليجب ان يكون ا -ج
 بالذىب كالعملبت الأجنبية فيجب أف يككف الثمف الذم تمتزـ الإدارة بتقديمو

حيث نصت المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ  ،لممقاكؿ مبمغ مف العممة السكرية
مع مراعاة أنظمة القطع النافذة يمنع التعامؿ بغير  -أنو: )أ 2113لعاـ  54
أنكاع التداكؿ التجارم أك  مفأك لأم نكع  لعممة السكرية ككسيمة لممدفكعاتا

 (.بالمعادف الثمينة التسديدات النقدية كسكاء كاف ذلؾ بالقطع الأجنبي أـ

كعميو فإف تضميف عقد الأشغاؿ العامة شرطان بتسديد ما يستحقو المتعاقد ذىبان 
الباحث ضركرة رل كلكف ي .أك عممة أجنبية يجعؿ عقد الأشغاؿ العامة باطلبن 

استثناء عقد الأشغاؿ العامة مف ذلؾ أم جكاز تضميف العقد نصان يجعؿ العبرة في 
كذلؾ ، العممة المتفؽ عمييا بيف الطرفيففي الكفاء بحقكؽ المتعاقد المالية لقيمتيا 

مما يكفر طمأنينة لممتعاقد في الحفاظ عمى قيمة المبالغ  ،العقكد الخارجية في
ية المستحقة لو في المستقبؿ مف خطر انخفاض قيمتيا بفعؿ التضخـ النقدم النقد

                                           
منشكر  -3/2/2114تاريخ  -2137في الطعف رقـ  –/ع 46/1قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  1

 .528ص  -2116بمجمة المحامكف لعاـ 
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التكازف المالي لمعقد مما يحفز الكثير مف المقاكليف عمى التعاقد مع الإدارة  كتحقيؽ
، في فترة الأزمات كالمساىمة معيا في تنفيذ الأشغاؿ بشكؿ يحقؽ المصمحة العامة

 .كالحركب التي تؤدم إلى التضخـ الفاحش

في عقد الأشغاؿ العامة  كالمتعاقدىذه ىي شركط محؿ التزاـ كؿ مف الإدارة 
، فعمى أك طمب البطلبف مف القضاء انتفاء أحداىا بطلبف العقد كيترتب عمى

في حاؿ كاف السبب يؤدم إلى القضاء أف يحكـ بالبطلبف مف تمقاء ذاتو 
لبطلبف ككنو كما يمكف لأطراؼ العقد كلكؿ ذم مصمحة الدفع باالبطلبف، 

و الحكـ في البطلبف في حاؿ كاف طمب البطلبف ، كيمكف ليتعمؽ بالنظاـ العاـ
 لمصمحة المتعاقد فقط إذا تكافرت شركطو.

الغرض  ويعرؼ سبب العقد بأن :السبب في عقد الْشغال العامة -ثالثاً 
عقد الأشغاؿ  كبما أف .1المباشر الذم ييدؼ الممتزـ بمكغو مف كراء التزامو

 امة مف العقكد الممزمة لمجانبيف فإف سبب التزاـ كؿ متعاقد ىك التزاـ المتعاقدالع
 .الآخر فسبب التزاـ المقاكؿ بتنفيذ الأشغاؿ ىك التزاـ الإدارة بدفع قيمة العقد

كالسبب ركف في العقد فكؿ عقد يجب أف يككف لو سبب كأف يككف ىذا 
لا مف القانكف المدني  137كاف باطلبن حيث نصت المادة  السبب مشركعان كا 

كاف سببو مخالفان لمنظاـ العاـ أك الآداب  عمى أنو: )إذا لـ يكف للبلتزاـ سبب أك
 كاف العقد باطلبن(.

                                           
 .261ص –مرجع سابؽ  –القانكف المدني  –فكاز صالح  1
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السبب كمشركعيتو ركف في العقد  كيجعؿ القضاء الإدارم مف كجكد 
لعقد الأشغاؿ العامة  كالأصؿ أف يككف 1الإدارم كيرتب البطلبف عمى انعداميا

يبطؿ  فعندئذ 2العقكد سببان مشركعان ما لـ يقـ الدليؿ عمى خلبؼ ذلؾ كغيره مف
 .العقد لعدـ كجكد السبب أك لعدـ مشركعيتو

لا يصح عقد الأشغاؿ العامة ما لـ  :الشكل في عقد الْشغال العامة -رابعاً 
مف العقكد الشكمية  يتـ بالشكؿ الذم حدده القانكف فقد أسمفنا أف ىذا العقد يعد

جراءات محددة كلا تكفي أركاف الرضا كالمحؿفلب ينع كالسبب  قد إلا بشكؿ كا 
  .كحدىا لانعقاده

 كيتعمؽ الشكؿ في عقد الأشغاؿ العامة بالطرؽ التي يتـ فييا التعاقد مع
فإذا تـ عقد الأشغاؿ العامة بكاسطة مناقصة فيجب التقيد بمكاعيد إعلبف  الإدارة

جراءات تقديـ العرض كتشكيؿ المجاف كتق المناقصة كمضمكنيا ديـ التأمينات كا 
جراءات المناقصة كاتخاذ القرارات  .3كتصديقيا تحت طائمة البطلبف كا 

ض فيجب التقيد أيضان في كؿ ما أما إذا كاف التعاقد عف طريؽ طمب العرك 
المناقصة فضلبن عف الأحكاـ الخاصة بالتعاقد عف طريؽ طمب  ؽ بإجراءاتمعيت

                                           
المرجع  -زكي النجار .395ص -سابؽمرجع  -الأسس العامة لمعقكد الإدارية -سميماف الطماكم 1

 .135ص -السابؽ

كؿ التزاـ لـ يذكر لو سبب في العقد يفترض  -1مف القانكف المدني عمى أنو: ) 138تنص المادة  2
كيعتبر السبب المذككر في العقد ىك السبب  -2أف لو سببان مشركعان ما لـ يقـ الدليؿ عمى غير ذلؾ. 

الحقيقي حتى يقكـ الدليؿ عمى ما يخالؼ ذلؾ فإذا قاـ الدليؿ عمى صكرية السبب فعمى مف يدعي أف 
 للبلتزاـ سببان آخر مشركعان أف يثبت ما يدعيو(.

 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  26-6انظر المكاد  3
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بالإجراءات التي حددىا القانكف في حاؿ التعاقد  دككذلؾ يجب التقي 1العركض
طائمة بطلبف الإجراءات كما  تحت 3أك التعاقد بالتراضي 2عف طريؽ المسابقة

 .يستتبعيا مف بطلبف عقد الأشغاؿ العامة

ىذه ىي أركاف عقد الأشغاؿ العامة كشركط صحتو حيث يجب أف تتكافر 
يككف محؿ التعاقد مكجكدان كممكنان  الإرادة السميمة لمتعاقد كأف في المتعاقديف

كأف يككف لمعقد سبب مشركع فضلبن عف إفراغ  كمشركعان كمعينان أك قابلبن لمتعييف
كؿ ذلؾ تحت طائمة بطلبف  عقد الأشغاؿ العامة بالشكؿ الذم حدده القانكف

المدني بطلبف  العقد كلا يكجد في عقد الأشغاؿ العامة كما ىك الحاؿ في العقد
 في كؿ الأحكاؿ مطمؽ سكاء تعمؽ بركف العقد أـ بشركط البطلبفنسبي بؿ 

صحتو المتعمقة بكماؿ الأىمية كخمك الإرادة مف عيكبيا لأف عقد الأشغاؿ العامة 
مصمحة عامة كبالتالي يترتب البطلبف المطمؽ عمى أم عيب  ييدؼ لتحقيؽ

كانا كمف ثـ يعاد المتعاقديف إلى الحالة التي  يصيب ركف أك شركط صحتو
بالتعكيض عمى أساس المسؤكلية  عمييا قبؿ التعاقد فإذا استحاؿ ذلؾ يحكـ

كقد جاء في قرار لممحكمة الإدارية العميا  .4التقصيرية أك الإثراء بلب سبب
السكرية أف: )الأثر الرئيسي لبطلبف العقد يتمثؿ في زكاؿ كؿ فعالية قانكنية لو 

كيعد بذلؾ كأنو لـ يكجد مطمقان كىك  كانحسار آثاره بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ

                                           
 2114لعاـ  51رقـ مف القانكف  32 - 27انظر المكاد  1

 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  37-33انظر المكاد  2

 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  43 -38انظر المكاد  3

 .364ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارية  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  4
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ما يؤدم إلى إعادة أطراؼ العقد إلى المركز القانكني الذم كانكا يكجدكف فيو 
قبؿ الإبراـ كىذه الرجعية تفرضيا الطبيعة الكاشفة لجزاء البطلبف كىك ما قررتو 

لعاـ  61في الطعف رقـ  111المحكمة الإدارية العميا السكرية بحكميا رقـ 
أف ثبكت بطلبف العقد يجعؿ لزامان إعادة الطرفيف المكقعيف إلى الحالة ب 1971

 .1التي كانا عمييا قبؿ العقد(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
منشػػكر  -2/5/2116تػػاريخ  -3352فػػي القضػػية  -1/ع/278قػػرار المحكمػػة الإداريػػة العميػػا رقػػـ  1

 .531ص -2116بمجمة المحامكف لعاـ 
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 المطمب الثاني

 طرق إبرام عقد الْشغال العامة

طػػػػرؽ تػػػػأميف احتياجػػػػات الجيػػػػة  2114لعػػػػاـ  51رقػػػػـ  قػػػػانكف العقػػػػكدحػػػػدد 
عقػد النفقػات الناجمػة عػف ت -أ) :عمػى أنػو منػو الثانيةالمادة  نصتحيث  ،العامة

 -2 .ء المباشػػرالشػػرا -1تػػأميف احتياجػػات الجيػػة العامػػة بإحػػدل الطػػرؽ التاليػػة:
تنفيػػػػػذ  -6  .العقػػػػػد بالتراضػػػػػي -5 .المسػػػػػابقة -4. طمػػػػػب العػػػػػركض -3. المناقصػػػػػة

يعكد لآمػر الصػرؼ مع مراعاة الأحكاـ الكاردة في ىذا الباب  -ب .الأشغاؿ بالأمانػة
 .(حتياجات المطمكبةتحديد طريقة تأميف الا

جراءات إبراـ أم عقد إدارم يمعب دكران مباشران الإشارة إلى أ كتجدر  ف شكؿ كا 
إلى بطلبف عقد  الإجراءات المذككرة يؤدم عدـ  إتباع حيث ،العقدفي صحة 

 كسنبيف طرؽ إبراـ عقد الأشغاؿ العامة كفقان لما يمي: .1الأشغاؿ العامة

خاليان مف أم تعريؼ لممناقصة،  2114لعاـ 51القانكف  جاء أولًَّ: المناقصة:
ناظـ لعقكد ىيئات القطاع ال -الممغى  - 1969لعاـ228بخلبؼ المرسكـ 

)المناقصة ىي الطريقة الأساسية ث كرد في المادة السابعة منو أف ، حيالإدارم
نجاز الخدمات كتنفيذ الأشغاؿ متى جاكزت القيمة التقدير  ية لتقديـ المكاد كا 

، كتتبع ىذه الطريقة في كؿ الأحكاؿ التي لـ يرد رمقررة لمشراء المباشالحدكد ال
 ( . النظاـ النص عمى الاستثناء منيا في ىذا

                                           
منشػػكرات الحمبػػي  -تسػػكية المنازعػػات الناشػػئة فػػي مرحمػػة إبػػراـ العقػػكد الإداريػػة  -عثمػػاف ياسػػر عمػػي 1

 .291ص-  2115 -بيركت –الحقكقية 
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ت لتكضيح معنى المناقصة كما أف الفقو الإدارم أكرد الكثير مف التعريفا
بمقتضاىا تمتزـ الإدارة  )طريقةد عرفيا جانب مف الفقو عمى أنيا ، فقكمفيكميا
 ، سكاء مف الناحية المالية أكمف يتقدمكف لمتعاقد معيا شركطان  أفضؿ باختيار

 1(مف ناحية الخدمة المطمكب أداؤىا
احب أقؿ )عممية إحالة العقد عمى صحيف عرفيا البعض الأخر عمى أنيا في 

 2(العركض المقدمة لممنافسة

)مجمكعة مف الإجراءات تيدؼ في جممتيا إلى كقد عرفيا آخريف عمى أنيا 
بقصد الكصكؿ  كة الجميكر إلى للبشتراؾ في العممية التي تطرحيا الإدارة،دع

 3(الذم يتقدـ بأرخص أسعار لمتعاقد إلى المتناقص

)إطار إجرائي مرسكـ مف قبؿ تجو البعض إلى تعريفيا عمى أنيا في حيف ا
قكـ عمى مبادئ المنافسة ، كتلإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارمالمشرع لتبادؿ ا

، كتنيض بعبء عممياتيا رتكحة، كالعلبنية، كالإسناد التمقائي عمى أقؿ سعالمف
سمطة مختصة ىي لجنة المناقصة عمى أف تبقى نتائج الإرساء الذم تكصمت 

                                           
سميماف الطماكم ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطبعة الخامسة ، مطبعة جامعة عيف   1

 .239، ص  1991ة ،شمس ، القاىر 
كتبة دار الثقافة لمنشر محمد خمؼ الجبكرم ، النظاـ القانكني لممناقصات العامة ، م  2

 . 66، ص 1999، كالتكزيع، عَماف
كنية ، المحمة الكبرل ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، دار الكتب القان3

 . 112، ص 2115
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قيع السمطة المختصة بإبراـ إليو لجنة المناقصة مكقكفان عمى اعتماد أك تك 
 .1(العقد

، دت، لكف كبالرغـ مف ذلؾفات الفقيية حكؿ المناقصة كتعدلقد كثرت التعريك 
 فإف معظـ ىذه التعريفات إف لـ نقؿ كميا لـ تكضح ىؿ المناقصة عقد أـ لا؟

، مف الفقياء مف يرل أف المناقصة مجمكعة مف الإجراءات فكما رأينا سابقان 
ية لتقديـ المكاد الإدارية كالمميدة لعقد إدارم. كمنيـ مف يرل أنيا طريقة أساس

نجاز الخدمات  بعض يرل بأنيا أسمكب إلزامي للئدارة.، كالكا 

كبالتالي يتضح لنا أف ىذه التعريفات بعيدة عف تكضيح التكييؼ القانكني 
 لممناقصة.

الحقيقة أف البعض يرل أف المناقصة عقد فيو طرفاف : الأكؿ كىك الجية 
، عاقد مع صاحب العطاء الأقؿ سعران الإدارية صاحبة المناقصة التي تمتزـ بالت

الإدارية إذا رست ثاني ىك المناقصكف الذيف يمتزمكف بالتعاقد مع الجية أما ال
. فالمناقصة مف كجية نظرىـ ىي عقد يؤدم إلى عقد آخر قد عمييـ المناقصة

 يككف تكريد أك مقاكلة .

ناقصة عبارة عف منظكمة مف ، يرل جانب آخر مف الفقو أف الممف جية ثانية
ميا عقد مرتبط ، يتخمالإدارة كالمناقصيف فيي عقد بيف ،العقكد، أم عقد مركب
، كعقد مستقؿ عنيا كىك عقد بيع أكراؽ المناقصة، ثـ بيا ىك عقد الضماف

                                           
 139ص –مرجع سابؽ –العقكد الإدارية -ف كميند نكحمحمد الحسي 1
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تنتيي بعد ذلؾ ىذه العممية إلى عقد كىك العقد المستيدؼ كالذم قد يككف تكريد 
 أك مقاكلة.

ننا نعمـ بأف أم عقد يستمزـ تكافر رك ، ؿنيف أساسييف ىما الإيجاب كالقبك كا 
نيف في المناقصة لكي تعتبر كبالتالي لابد مف التساؤؿ حكؿ تكافر ىذيف الرك

 .عقدان 

لقد درج الفقو كالقانكف الإدارم عمى اعتبار العرض الذم يقدمو العارض بعد 
. كقد اعتبر القانكف الإدارم أف ىذا العرض صة إيجابان إعلبف الإدارة عف المناق

 ،عمى عرضو حتى يتـ البت في المناقصة يشير إلى التزاـ يتضمف بقاء العرض

كمفيكـ العرض في كىنا يكمف الفارؽ بيف مفيكـ العرض في العقكد الخاصة 
 .العقكد الإدارية

، أما بالتعاقد يشكؿ دعكل إلى التعاقد كعمى ذلؾ فإف إعلبف الإدارة عف رغبتيا
احب تقدـ العارض بعرضو فإنو يشكؿ إيجابان، كيعتبر إرساء المناقصة عمى ص

 .عمى نتائج الإرساء يعتبر قبكلان  العرض الأفضؿ كتصديؽ الإدارة

، بؿ لابد مف إرساء رض غير كاؼٍ لكحده لانعقاد العقدكذلؾ أف مجرد تقديـ الع
، أم أف العقد يتـ إلا صاحب العرض المتضمف السعر الأدنىالمناقصة عمى 

لأف ، إرساء المناقصةدارة عمى قرار أنو لا ينتج آثاره إلا مف تاريخ تصديؽ الإ
ديؽ عميو مف قبؿ ىذا العقد كاقع تحت شرط فاسخ يتمثؿ باحتماؿ رفض التص

، كيؤكد عمى ذلؾ مجمس الدكلة الفرنسي الذم يرل أف العقد الإدارة المعنية
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، كقد استقر الفقو كالقضاء عمى أف سبب التزاـ العرض مناقصةينعقد بإرساء ال
 .1نفردةبالبقاء عمى عرضو ىك إرادتو الم

ف إرساء المبعرضو ىك الإيجابكمف ذلؾ نستنتج أف تقدـ العارض  ناقصة ، كا 
قة الإدارة ، إلا أف العقد لا ينعقد كينتج آثاره إلا بمكافمف جانب الإدارة ىك القبكؿ

كتبميغ المناقص ، عمى جانب عمى الإرساء، أم تصديؽ محضر المناقصة
الإدارم لا يتحقؽ كجكده القانكني كلا . فالأصؿ أف القبكؿ في العقد الفائز بذلؾ

، أم أف نظرية العمـ بالقبكؿ نية إلا إذا اتصؿ بعمـ مف كجو لوينتج آثاره القانك 
 .ىي التي تطبؽ ىنا

الحؽ لمجنة المناقصات في  -الممغى  -1969لعاـ 228كقد أعطى المرسكـ 
، بعد أف يستكمؿ المحضر أسباب تعتبر محضر المناقصة بمثابة عقد أف

استنادان إلى ىذا التصديؽ القانكنية ، كبالتالي تبميغ المتعاقد أمر المباشرة 
، كذلؾ بقصد تسريع بؿ أف يتـ تنظيـ محرر العقد ذاتو، كقالمحضر المذككر
  .العممية التعاقدية

 كيبدك مف ذلؾ أف المشرع السكرم لـ يعتبر المناقصة عقدان. 

ب يحمؿ كالذم يشكؿ الإيجاكمما سبؽ نجد أف العرض الذم يقدمو العرض 
، كما ختمؼ عف الإيجاب بالمفيكـ المدني، كبالتالي فيك يالتزامان كما بينا سابقان 

 .إلى انعقاد العقد كينتج آثاره أف إرساء المناقصة كالذم يعتبر القبكؿ لا يؤدم

                                           
 174ص –مرجع سابؽ –العقكد الإدارية -محمد الحسيف كميند نكح 1
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نما ىي إجراءات مف شأنيا أف ذلؾ أف المناقصة لا تعتبر عقدان  كيتبيف مف ، كا 
، أم إف المناقصة ليست عقدان رة الشخص الذم ينبغي التعاقد معواتعيف للئد

نما تدخؿ في مضمار إ  .جراءات العقد الإدارم التمييديةكا 

 أنواع المناقصات : -أولَّ

نما تقسـ إلى عدإف المناقصة ليست نكعان كاحدان  ة أنكاع، فيناؾ المناقصة ، كا 
 .ةاقصة المحدكدة، كالمناقصة المحمي، كالمنالعامة

 : ىي المناقصة التي تمتزـ الإدارة فييا باختيارالمناقصة العامة المفتوحة -3
 ، كتطبيؽلعلبنية التامة، كذلؾ بعد إجراء امف يتقدـ  بأفضؿ الشركط المالية

، مفتكحة لكؿ مف يريد التقدـ بعرضو، كالمناقصة العامة المساكاة بيف المتنافسيف
 .1لما أف شركط المناقصة متكفرة فيوطا

 تقسـ المناقصة العامة إلى مناقصة داخمية كأخرل خارجية :                                                                       ك 
المناقصة الداخمية : ىي المناقصة التي يعتمد فييا عمى جنسية العارض -أ

 .يـعمى رعايا الدكلة أك مف في حكمبحيث يككف الحؽ في التقدـ ليا مقتصر 

)يقصد بالمناقصات عمى الفقرة ب  9المادة 2114لعاـ 51القانكف كقد نص 
الداخمية المناقصات التي يسمح بالاشتراؾ فييا لرعايا الجميكرية العربية 

 .(الدكؿ العربية المقيميف في سكرياالسكرية كمف في حكميـ كرعايا 

                                           
 .171، ص 1993عبد الغني بسيكني عبدالله ، القانكف الإدارم ، الدار الجامعية ، بيركت ،  1
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تقدـ ليذه تي يحؽ ليا الكبالتالي فإف المشرع السكرم قد حدد الفئات ال
 :المناقصة

 276العارضكف المتمتعكف بجنسية الجميكرية العربية السكرية كفؽ المرسكـ  -
 .1969لعاـ 

 .1956لعاـ  261العرب الفمسطينيكف المشمكلكف بالقانكف  -

 رعايا الدكؿ العربية بشرط أف تككف إقامتيـ في الجميكرية العربية السكرية. –

ف عنيا داخؿ حدكد مناقصة التي يتـ الإعلبالمناقصة الخارجية : ىي ال -ب
المطمكبة،  ، حيث يسمح فييا بتقدـ جميع مف تتكافر فيو الشركطالدكلة كخارجيا

 .كبغض النظر عف جنسيتو

)يقصد بالمناقصات  الفقرة ب 9المادة 2114لعاـ 51القانكف  كقد نص
ضافة إلى الخارجية المناقصات التي يسمح الاشتراؾ فييا لمعرب كالأجانب بالإ

 .الذيف يسمح ليـ بالاشتراؾ بالمناقصات الداخمية(

، افسةكيبدك مف ذلؾ أف المشرع السكرم أراد تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المن
 .بغية الحصكؿ عمى أفضؿ العركض كأنسبيا في سبيؿ تحقيؽ الصالح العاـ

، تقتصر ىي صيغة خاصة لممناقصةالمناقصة المقيدة ))المحدودة(( : -1
فسة فييا عمى أشخاص معينيف تختارىـ الإدارة مقدمان مف داخؿ القطر أك المنا

 ، أم أف الإدارة ىنا لا ترغبمف تثبت كفايتيـ الفنية كالماليةمف خارجو م
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 .1, نظراً لأهمٌة وقٌمة محل العقدجمٌعفً فتح باب التنافس بٌن ال

ف كانت تمثؿ استثناء مف الأصؿ العاـ الذم يك  ب الأخذ جكىذه المناقصة كا 
، إلا أنيا تمثؿ تطكيران لممناقصة العامة يمّكف الإدارة بأسمكب المناقصة العامة

 .مف اختيار الأشخاص الأنسب فنيان كماليان لمتعاقد معيا

 فيؽ بيف مفيكمي السمطة التقديريةكتقكـ فكرة المناقصة المقيدة عمى التك 

إلى ككنيا محككمة ، إضافة يدة في معرض إبراـ العقد الإدارمكالسمطة المق
 .لسعر الأقؿ كما سيتضح لنا لاحقان بمبدأ آلية الإرساء عمى ا

، ء المتنافسيف كفي إرساء المناقصةكبالتالي فإف سمطتيا تككف مقيدة في انتقا
نتقاء لمتخفيؼ مف تمؾ السمطة المقيدة في ا كلذلؾ جاءت المناقصة المحصكرة 

ارة السمطة في استبعاد بعض ، حيث يككف للئدالمتنافسيف كالإرساء عمييـ
ف استكفكا الشركط المطمكبة  المتنافسيف مف نطاؽ الاشتراؾ بالمناقصة كا 

ر الضمانات ، لأنو يككف للئدارة سمطة تقديرية في تقدير تكافللبشتراؾ فييا
 .2الفنية كالمالية فييـ

كتمجأ الإدارة إلى المناقصة المحدكدة عندما تريد القياـ بمشركعات ضخمة أك 
 ذات أىمية كبيرة أك أعماؿ فنية دقيقة كإنشاء برج أك مصفاة نفط .

                                           
 - 2111شؽ ، دم ميند نكح ، القانكف الإدارم ، منشكرات جامعة دمشؽ ،ك محمد الحسيف  1

 271، ص2112
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لعاـ  51مف القانكف  26كقد نظـ المشرع السكرم المناقصة المقيدة في المادة 
 .تحت مسمى )المناقصة المحصكرة( 2114

كبالرجكع إلى المادة المذككرة يلبحظ أف ىناؾ مجمكعة مف الشركط يجب 
 مناقصة محصكرة : تكافرىا لاعتبار المناقصة

أعطى المشرع الحؽ في الإعلبف عف المناقصة المحصكرة لآمر  -1
 الصرؼ المختص .

 .كط ككفاءة مادية كفنية بالعارضيفكجكب تكافر شر  -2
ذه الأسباب ، كىؽ بطبيعة العمؿ كنكعيتو أك ظركفوكجكد أسباب تتعم -3

 .يعكد تقديرىا للئدارة
 .بعد تدقيؽ كثائقيـ ماء المقبكليفيككف لمجنة المناقصة تحديد أس -4
 . تحديد أسماء المقبكليف يككف قطعيقرار لجنة المناقصة ب -5

 وبعد ذكر ىذه الشروط لَّ بد من إيراد الملاحظات التالية :
طمبات المتنافسيف لمجنة إف إعطاء المشرع صلبحية البت في قبكؿ  -1

، قد لا تككف ىذه المجنة أىلبن لو ،اصان كاسعان ، يمنحيا اختصالمناقصة
 .ي نطاؽ العقكد  الكبيرة كالمعقدة سيما فكلا

، شأف تحديد أسماء المقبكليف قطعيةاعتبر المشرع أف قرارات المجنة ب -2
حؽ الجميع في  كىذا يعتبر مخالؼ لممبادئ الدستكرية التي تؤكد عمى

 . سمكؾ طريؽ التقاضي
يلبحظ  2114لعاـ  52عند الرجكع إلى التعميمات التنفيذية  لمقانكف  -3

العارضيف إلى لجنة يشكميا  تأىيؿ ه التعميمات قد أسندت ميمةبأف ىذ
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، كفي ىذا تناقض كعدـ انسجاـ كاضح بيف آمر الصرؼ ليذا الغرض
، لأنو كما  ذكرنا فإف القانكف كلائحتو التنفيذية 2114لعاـ  51 القانكف

 ة.ىيؿ العارضيف إلى لجنة المناقصقد أسند ميمة تأ 2114لعاـ  51
تخضع لذات الأحكاـ التي تخضع   إلى أف المناقصة المحصكرةكتجدر الإشارة 

 .كذلؾ فيما عدا ما أكردناه سابقان ، اقصة العامة التي سنبينيا لاحقان ليا المن
ىي المناقصة التي يقتصر الاشتراؾ فييا  عمى المناقصة المحمية : -1

تي يتـ المكرديف كالمقاكليف المحمييف الذيف يقع نشاطيـ في نطاؽ المحافظة ال
 .بدائرتيا تنفيذ التعاقد

يحفظ لدل الجية الإدارية كقد يككف المتعيديف مسجميف في سجؿ خاص 
، كمف الممكف أف تكجو يو الدعكة ليـ عف طريؽ ىذا السجؿ، كيتـ تكجالمعنية

بقرار مف سمطة الدعكة إلى متعيديف غير مسجميف في ىذا السجؿ كذلؾ 
 .الاعتماد  المختصة

 .أف المشرع السكرم لـ يأخذ بيذا النكع مف المناقصات كالجدير بالذكر
 مبادئ المناقصة : -ثانياً 
, لا بد للإدارة من التقٌد بها لكً تتمكن م المناقصة على عدة مبادئ أساسٌةتقو

إبراـ أفضؿ العقكد كأنسبيا مف حيث الشركط المالية كالفنية، لذلؾ سندرس من 
 ىذه المبادئ تباعان :

 : مبدأ العمنية-3
تعرؼ العمنية بأنيا الإعلبف عف المناقصة في كسائؿ الإعلبـ التي -أ

، حتى يتمكف أكبر الجريدة الرسمية كالصحؼ كالإذاعةيحددىا القانكف ك
 .1عدد مف الاشتراؾ في المناقصة

                                           
إبراىيـ عبد العزيز شيحا ، الكسيط في مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم ، الدار الجامعية ، بيركت ،  1

 .636، ص  1997
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كفي الكاقع الإعلبف عف المناقصة إنما يعتبر مدخلبن لعممية انتقاء 
كما أف الإعلبف المناقصة.  ي حياةالمتعاقد مع الإدارة كبداية ىامة ف

ة بيف يعد ضركرة لازمة لتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المنافس
، كيحكؿ دكف تعسؼ الإدارة في قصر الراغبيف في دخكؿ المناقصة

عقكدىا عمى طائفة معينة مف الأشخاص بحجة عدـ تقدـ غيرىـ 
 .لممناقصة

المكضكعية إلا مضمكف الإعلبف : إف العلبنية لا تتحقؽ مف الناحية -ب
، لذلؾ معمكمات حكؿ العقد المراد إبراموعف طريؽ نشر حد أدنى مف ال

عمى  2114لعاـ  51فقد نصت الفقرة ب مف المادة العاشرة مف القانكف 
 كجكب أف يتضمف الإعلبف عف المناقصة البيانات التالية عمى الأقؿ :

 مكضكع المناقصة .-
 اقصة .مكاف كزماف تقديـ العركض كجمسة المن-
 التأمينات المؤقتة كالنيائية المطمكبة .-
 الجية التي يمكف شراء إضبارة المناقصة منيا .-
 سعر الإضبارة .-
 مدة إنجاز التعيد .-
 المدة التي سيبقى العارض مرتبطان خلبليا بعرضو .-

للئدارة مطمؽ الحرية في تحديد  51، فقد ترؾ القانكف كفيما يخص البند الأخير
 .ة بما يتناسب مع المدة اللبزمة لإنجاز إجراءات المناقصةىذه المد

كسائؿ النشر : بما أف الغاية الأساسية مف الإعلبف ىي تكفير إطلبع  – ت  
إلا مف خلبؿ ، فإف ىذه الغاية لف تتحقؽ طنيف عميياأكبر عدد ممكف مف المكا
 كسيمة معينة ىي لنشر.
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. ككسائؿ النشر ف كغايتومشرع لتحقيؽ جكىر الإعلبفالنشر كاجب فرضو ال
 كىي :  2114لعاـ  51محددة في الفقرة أ مف المادة العاشرة مف القانكف 

تكجب نشر الإعلبف في صحيفة النشر في الصحؼ : حيث ي-1
، مع ترؾ مطمؽ ، إلا أف ذلؾ يعني الحد الأدنىكاحدة، كلمرة كاحدة
عان تحديد عدد الصحؼ، كعدد مرات النشر، تبالحرية للئدارة في 
 .1، كلتقدير الإدارة صاحبة العلبقةلأىمية المناقصة

ذا تـ النشر في صحيفة خارجية فيجب عمى الإدارة التأك د مف أف كا 
، كغير متعارضة مع السياسة العامة الصحيفة ذات انتشار كاسع

 .لمدكلة
النشر في نشرة إعلبف الدكلة : كنشرة إعلبنات الدكلة ىي نشرة -2

 .تصدرىا المؤسسة العربية للئعلبف لتيالإعلبنات الرسمية ا
المتنافسيف  كقد جرل العمؿ الإدارم في سكريا عمى عدـ قبكؿ اشتراؾ

في المناقصة إلا بعد تقديـ ما يؤكد اشتراكيـ في نشرة الإعلبنات 
ذا كانت قيمة التعيد تي يتـ فييا التعيدالرسمية كذلؾ عف السنة ال ، كا 

 .ألؼ ليرة سكرية 511تزيد عف 
 ذه الكسيمة يتـلمصؽ في لكحة إعلبنات الدارة المعنية : بمكجب ىا-3

نية لمكزارة أك الغدارة المعنية، كىنا لصؽ الإعلبف في المكحات الإعلب
، كتككف المناقصة باطمة في حاؿ عدـ النشر يعتبر المصؽ كجكبيان 
 .بمكجب ىذه الكسيمة
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، ئؿ التكميميةذه الكسيمة مف الكساالنشر عف طريؽ التبميغ : تعتبر ى-4
مناقصة سكاء في الداخؿ أك حيث يتـ تبميغ جميع الجيات التي تيميا ال

، كعند تبميغ الجيات الخارجية يجب مراعاة الفترة الزمنية الخارج
 .اللبزمة لكصكؿ إعلبف المناقصة ليا

زيكف كسائر النشر عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ : مف إذاعة كتمف-5
الحصكؿ عمى ط لمجكء إلى ىذه الكسيمة ، كيشتر كسائؿ الإعلبـ الأخرل

، كمف ذلؾ نستنج بأف مكافقة الكزير المختص، كذلؾ لارتفاع تكاليفيا
 .ميمية يعكد لمكزير تقدير ضركرتياىذه الكسيمة تعتبر تك

ف عبارة سائر كسائؿ الإعلبـ الأخرل تمتد لتشمؿ كسائؿ النشر  كا 
 .الحديثة كالنشر عمى شبكة الإنترنت

النشر : إف مبدأ العمنية لا يتحقؽ إلا فتح المتنافسكف المحتممكف ميمة  – ث   
نافسكف مدة كافية لدراسة مدة كافية ليتاح ليـ تقديـ عركضيـ، بحيث يمنح المت

، كمف ثـ عركضيـ بحيث المتنافسكف مدة أكضاعيـ، كمطابقتيا مع المناقصة
ـ عرض عمى ، كمف ثـ تقديراسة أكضاعيـ، كمطابقتيا مع المناقصةكافية لد

مف  9ادة لذلؾ فقد حددت الفقرة أ مف الم . درجة عالية مف الدقة كالكضكح
، بحيث يعمف عف المناقصة قبؿ إجرائيا بخمسة عشر مدة الإعلبف 51القانكف 

، كمان بالنسبة لممناقصات الخارجية، كبخمسيف يكمان بالنسبة لممناقصات الداخميةي
، مناقصات الداخميةلى خمسة أياـ في الكيجكز عند السرعة إنقاص ىذه المدة إ

لى خمسة كعش ، كيعكد أمر تقدير السرعة ريف يكمان في المناقصات الخارجيةكا 
إلى آمر الصرؼ المختص ، كذلؾ بحسب الفقرة ج مف المادة التاسعة مف 

 . 51/2114القانكف 
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ص عمييا القانكف عند إنقاص التنكيو إلى شكمية معينة ن فكىنا لا بد م     
 ، كىي أف يتضمف إعلبف المناقصة عبارة " السرعة الكمية " .المدة

، فلب الدقة في حساب مدة تقديـ العركض كقد حرص المشرع عمى مراعاة     
 .إجراء المناقصة كـؿ يكـ الإعلبف في حساب ىذه المدة، كما لا يدخؿ ييدخ
ائر ، لا يجكز التعديؿ في دفاتر الشركط كالمخططات كسكؿ الأحكاؿ كفي

، ما لـ يعمف لكثائؽ التي تبنى عمييا المناقصة، بعد الإعلبف عف المناقصةا
 عنيا مجددان.

أخيران يمكف القكؿ بأف العمنية مبدأ ىاـ تقكـ عميو المناقصة كتتكخى مف خلبلو 
العدالة كتحقيؽ المنفعة سكاءن لممتعاقد أك للئدارة  دكف تفضيؿ أك انحياز 

 .محة العامةحة خاصة عمى حساب المصلمصم

كيعني فتح باب التنافس كالتزاحـ الشريؼ أماـ كؿ  مبدأ حرية المنافسة :-1 
، أم أف ، ممف تتكافر فييـ شركط المناقصةمف يكد الاشتراؾ في المناقصة

، دكف إعطاء أحدىـ ميزة عمى ميع المتنافسيف عمى قدـ المساكاةيعامؿ ج
 .الأخر

، إلا أف ذلؾ لا يمنع المنافسة الكاممة فسة الحرة تعنيكعمى الرغـ مف أف المنا
بغية إيجاد حدكد ، ان معينة اقرىا المشرع كالاجتيادالإدارة مف أف تضع شركط

 : 1، كىذه الشركط ىيمنطقية لممنافسة
لتمقي الحقكؽ  : أم يجب أف يككف المتنافس أىلبن الأىمية القانكنية  -1

قبكؿ اشتراؾ ، لذلؾ لا يمكف مؿ الالتزامات في مكاجية الإدارةكتح
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ذا كاف المتنافس شخصان ص الأىمية أك فاقدىا في المناقصةناق ، كا 
اعتباريان فيجب عمى مف يمثمو إبراز الكثائؽ التي  تثبت مشركعية 

 .تمثيمو ليذا الشخص
تكافر عناصر الثقة ، ؼ المينيالشرؼ الميني كالمدني : يقصد بالشر  -2

كؿ المرشحيف ب، كىذا يكجب عمى الإدارة عدـ قفي شخص المرشح
 .، أك الخاضعيف لمتصفية القضائيةالذيف أشير إفلبسيـ

ف الحكـ الكارد في البند الثاني مف الفقرة أ مف المادة  مف القانكف  11كا 
مع مف كجكب إرفاؽ صكرة عف السجؿ التجارم لممرشح  51/2114

ة كاضحة عف الشرؼ ، مف شأنو أف يعطي صكر العرض الذم يقدمو
 .الميني لمعارض

، تمتع العارض بحسف السيرة كالسمكؾ، ا الشرؼ المدني فيقصد بوأم
التي تقكـ بتسيير المرافؽ العامة، التعاقد فميس مف مصمحة الإدارة 

 .، أك ذم سكابؽ جنائيةمع شخص مشبكه
كقد كاف المشرع كاضحان في ىذا المجاؿ فقد نصت الفقرة أ مف المادة 

تراؾ في المناقصة عمى مف يكد الاش  51/2114مف القانكف  11
 (.بجرـ شائف مالـ يرد إليو اعتباره)ألا يككف محككمان بجناية أك 

العاـ  ألا يككف مف العامميف في الدكلة : إف الجمع بيف صفة المكظؼ -3
، لأف في صالح الإدارة المتعاقدة، لف يككف كصفة المتعاقد مع الإدارة

، عمى حد سكاءإبراـ العقد كتنفيذه المكظؼ سيمارس تأثير كاضح عمى 
مكظؼ العاـ عالمان بأمكر الإدارة، كأساليبيا في إضافة إلى ككف ال

 .لبؿ بمبدأ المساكاة بيف العارضيف، كىذا مف شأنو الإخالعمؿ



 92 

 11في البند الخامس مف المادة  2114لعاـ  51كقد اشترط القانكف 
عمى مف يكد الاشتراؾ في المناقصة : )أف لا يككف مف العامميف في 

 ل الجيات العامة( .إحد
إلى تفضيؿ الجنسية : اتجيت معظـ التشريعات في الماضي  -4

، طاؽ الدخكؿ إلى المناقصات العامة، في نالمكاطنيف عمى الأجانب
لا أف سياسة فتح ، إما عرؼ اصطلبحان بالشرط التفضيميكىذا 

في بعض  االتمايز ضئيلبن إف لـ نقؿ منعدم ، قد جعمت ىذاالأسكاؽ
 .الدكؿ
ف ة عمى شرط الجنسيةلـ ينص صراح 2114لعاـ  51لقانكف إف ا ، كا 

في منو إلى الفئات التي يحؽ ليا الاشتراؾ   9كاف قد أشار في المادة 
 .قان ، كما قد بيّنا سابالمناقصات الداخمية كالخارجية

ركة في ا، فمف الملبحظ أف الشركات الكطنية المشكعمى كؿ حاؿ
ية، في حاؿ كانت السمع التي المناقصات تستفيد مف مزية تفضيم

 .دميا ذات إنتاج كطنيتق
( : التأميف الأكلي ىك قيمة لمالي )تقديـ التأمينات الأكليةالضماف ا -5

، كذلؾ ي عرضو، كيخصصيا لمصمحة الإدارةيضمنيا العارض ف
. كىذا كتأييدان لحسف تنفيذه لالتزاماتو، مانان لجدية ىذا العرضض

كليس لمصمحة مقدـ العطاء الضماف مقرر لمصمحة الإدارة 
. كفي حاؿ تخمفو عف القياـ بالتزاماتو يككف للئدارة الحؽ في )العرض(

 ت.مصادرة ىذه التأمينا
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منو عمى كجكب  13في المادة  2114لعاـ  51كقد نص القانكف 
، قبؿ مف يكد الاشتراؾ في المناقصة، مف ديـ التأمينات الأكليةتق

القانكف ذاتو قيمة ىذه التأمينات  مف 46كحددت الفقرة أ مف المادة 
غ مقطكع عند ، أك بمبم% مف القيمة التقديرية لمتعيد5ف بحيث تكك 

 .عدـ كجكد كشؼ تقديرم
درجة عالية الكفاية الفنية : كذلؾ يعني كجكب أف يككف العارض عمى  -6

، إذ لا جدكل مف الإرساء عمى السعر الأقؿ في مف الاستعداد الفني
 .نية لمعارضحاؿ ضعؼ القدرات الف

لعاـ  51مف القانكف  11كتحقيقان لشرط الكفاية فقد نصت المادة 
ف مسجمكف في إحدل عمى كجكب ككف المتنافسكف المرشحك  2114

، ككذلؾ ية، أك السياحية، أك الصناعالغرؼ التجارية، أك الزراعية
 . معمى أف يككف المرشحكف مسجميف في السجؿ التجار نصت 

ضافة إلى ذلؾ ئات كفقان المقاكليف يككنكف مصنفيف ضمف ف، فإف كا 
، كالذم حدد الحد الأقصى لقيمة المشركع، لنظاـ تصنيؼ المقاكليف

  .، كفئة تصنيفولممقاكؿ التقدـ إليو حسب اختصاصوالذم يحؽ 
يجب ألا يككف العارض مستبعدان استبعادان عامان مف التعاقد مع الإدارة :  -7

للئدارة أف تستبعد بقرار عاـ  إف الاستبعاد العاـ ىك إجراء يتيح
قصات القائمة للئدارة المتعيديف غير المرغكب فييـ مف كؿ مف المنا

، كذلؾ جزاء عمى أخطاء كقعت منيـ بشكؿ نيائي، أك لفترة محدكدة
، أك منعان يذ عقكد سابقة ربطتيـ بالإدارة، أك جرائـ ارتكبكىافي تنف

 .صمحة العامةلبعض الأشخاص عمى الملتفضيؿ المصمح الخاصة 
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، ريا تحت صيغة الحرماف مف التعاقدكيعرؼ الاستبعاد العاـ في سك 
، أك عدـ كفاءتو أثناء الحرماف لكؿ متعيد ثبتت سكء نيتوكيتـ ىذا 

 .ارةتنفيذ تعيدات الإد
 كيتـ إصدار قرارات الحرماف مف قبؿ الكزير المختص إذا كاف الحرماف

ف التعاقد مع إذا كاف الحرماف م، أما مف التعاقد يشمؿ إدارة تابعة لو
ار الحرماف مف رئيس ، فيجب أف يصدر قر جميع الجيات العامة

، كفي كؿ الأحكاؿ مجمس الكزراء، بناء عمى اقتراح الكزير المختص
اف ، كلا يجكز إعادة النظر في قرار الحرمتسبيب قرار الحرماف يجب

لأقؿ مف نة عمى ا، كبعد انقضاء سإلا مف قبؿ رئيس مجمس الكزراء
 .صدكر ىذا القرار

كىذا ما نص عميو أم ارتباط أك تعامؿ مع إسرائيؿ :ألا يككف لو   -8
 ، كما يشترط فيمفمنو 11المادة في  2114لعاـ  51القانكف 

أك مؤسسة أك مكتب سرم الاشتراؾ بالمناقصة ألا يممؾ أم مصنع ، 
لا كأ، شتركان في أم مؤسسة أك ىيئة فييا، كألا يككف مفي إسرائيؿ

، أك يككف طرفان في أم عقد لمصنع، أك التجميع، أك الترخيص
مؤسسة أك ىيئة أك شخص في إسرائيؿ، أك المساعدة الفنية مع أم 

لشرط مف خلبؿ إقرار يقدمو ، كيجرم تطبيؽ ىذا امجيكدىا الحربي
، كيذكر فيو أنو لا يتعامؿ بأم شكؿ مع إسرائيؿ تحت طائمة العارض
 .الاستبعاد
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، كيقصد بو عتبر مكملبن لمبدأ حرية المنافسةىذا المبدأ ي ساواة :مبدأ الم-1
، سكاء مف حيث الشركط ميع المتناقصيف عمى قدـ المساكاةضركرة معاممة ج

ا لـ ، فلب يقبؿ عرض أم شخص إذأك المكاعيد كالإجراءات المقررة ،ةالمطمكب
عاد دكف استيفاء لمي، أك أثناء ابعد الميعاد ـ، أك تقدتتكافر فيو الشركط المطمكبة

 .لمشركط المطمكبة

لا يجكز التفرقة بيف المتناقصيف، عف طريؽ محاباة أحدىـ، أك إعفائو مف  إذف
. كلا يخؿ بمبدأ المساكاة استبعاد بعض العارضيف إما لحرمانيـ بعض الشركط

 . التعاقد أك عدـ استيفائيـ لمشركطمف 

كضع جميع العركض كيقتضي ىذا المبدأ أف تمبدأ سرية العروض : -4
لان بالنسبة للئدارة المقدمة في مظاريؼ مغمقة بحيث يبقى محتكاىا مجيك 

، كفؽ ة المناقصة، حتى يتـ فتح المظاريؼ عف طريؽ لجنكالمتناقصيف
كبذلؾ فإف مبدأ السرية يمثؿ ضمانة ىامة لمنع  .الإجراءات التي سنبينيا لاحقان 
 .لتالي الإخلبؿ بالمناقصة، كبابالأسعارأم تحايؿ أك اتفاؽ لمتلبعب 

 إبرام العقد في المناقصة العامة : -ثالثاً 

 الإيجاب في المناقصة العامة)العرض(:-3

الأكيدة في الاشتراؾ في العرض ىك تعبير العارض عف إرادتو الجازمة ك 
ة الإدارة كلا سيما السعرية ، عف طريؽ تقديـ البيانات اللبزمة إلى جيالمناقصة

إيجابو ، بالبقاء عمى لأشكاؿ محددة، مما يرتب في ذمتو التزامان  منيا، كذلؾ كفقان 
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، قت مف قبؿ الإدارة، كىذا الالتزاـ مؤيد بإمكانية مصادرة التأميف المؤ فترة معينة
 .1دكف الإخلبؿ في بحقيا في التعكيض

ف المشرع السكرم كضع ىذا العرض ضمف إطار شكمي  ف فيو كيفية يبي كا 
 .كالكعاء الذم يسكب فيو مف جية أخرل ،تحديد مضمكنو مف جية

تقديـ العرض  عمى كجكب 2114لعاـ  51مف القانكف  14فقد نصت المادة 
، يكضع عميو اسـ الجية كضعاف ضمف مغمؼ ثالث، يضمف مغمفيف مختكميف

، كيكتب عميو مكضكع المناقصة، كالتاريخ المحدد لبفالإدارية المحددة في الإع
 .لإجرائيا

دة ذاتيا محتكيات المغمفيف، بحيث يضـ المغمؼ الأكؿ جميع كقد حددت الما
كالكفاية الفنية كالشرؼ المدني كالأىمية المهنً الكثائؽ التي تثبت الكضع 

، كتجدر الإشارة إلى أف القانكف لـ ينص عمى كضع ماليالقانكنية كالضماف ال
نما العرؼ الإدار الأكؿ التأمينات المؤقتة ضمف محتكيات المغمؼ جرل  م قد، كا 

 عمى ذلؾ.
كاليدؼ مف تضميف المغمؼ الأكؿ البيانات المذككرة ىك تمكيف الإدارة مف 

ف كاف نجاز العمؿ مكضكع العقدالتأكد مف مقدرة مقدـ العرض عمى إ ، لأنو كا 
، إلا أنو يقع رة المتناقصيف عمى القياـ بالعمؿمف كاجب الإدارة التأكد مف مقد
انات كالمستندات التي تؤكد مقدرتيـ عمى عمى ىؤلاء مسؤكلية تقديـ البي

 .الاضطلبع بالعمؿ مكضكع العقد

                                           
-القاىرة –جامعة عيف شمس –رسالة دكتكراه  -اب كالقبكؿ في العقد الإدارميجالا-نكحميند  1

 . 455ص -2111
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كؿ الأسعار الإفرادية ، الشؽ المالي لمعرض مع جدابينما يضـ المغمؼ الثاني
، كلا يجكز أف يتضمف ىذا العرض أم تحفظات أك نصكص تجيز كالإجمالية

قد سمح القانكف ك ، ، أك تتضمف ما يخالؼ القانكف، أك دفاتر الشركطعقدفسخ ال
 .1تقديـ أكثر مف عرض إذا نص دفتر الشركط الخاصة عمى ذلؾ

ديمو شفاىان بأم حاؿ مف ، كلا يجكز تقكما أف العرض يجب أف يقدـ كتابة
 .، كذلؾ تحت طائمة الرفض كالبطلبف المطمؽالأحكاؿ

بؽ عمى عقكد الممغى ، الذم كاف يط 1969لعاـ  228كقد كضح المرسكـ 
، حيث اشترطت يفية تنظيـ الشؽ المالي مف العرض، كالإدارمجيات القطاع 

دكف شطب أك حؾ أك  ،منو عمى كجكب تنظيمو بشكؿ كاضح 17المادة 
، كبمكجب ذات لتي تشترطيا دفاتر الشركط الخاصة، ككفقان لمطريقة احشك

عدة أشخاص  ، فإذا كاف مكقعان مفالمادة يجب أف يككف العرض مكقعان 
، بالتضامف كالتكافؿ تجاه الإدارة ، كاف ىؤلاء ممتزميفييفطبيعييف أك اعتبار 

ديف باعتباره كىذا يمنح الإدارة الحؽ في أف تتعامؿ قانكنان مع أم مف المتعي
، كلكف لـ يتضمف ىكذا نص 2114لعاـ  51ف إلا أف القانك ممثلبن عف البقية ،

 .ةالإدارة مازالت تطبؽ ىذه الأحكاـ باعتبارىا مف الأعراؼ الإداري

كعمى ذلؾ يمكف القكؿ بأف العرض يعتبر مف قبيؿ المحررات العرفية كلكنو لا 
، لأف القانكف تابة المحررات العرفيةيخضع إلى قاعدة حرية المتعاقديف في ك

 .2غالبان يفرض كتابة العركض بصيغة محددة

                                           
 . 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ 19الفقرة ج مف المادة  1

 . 464ص –مرجع سابؽ –الايجاب كالقبكؿ في العقد الادارم -ميند نكح 2
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لعاـ  51ىذا بالنسبة لكتابة العرض أما بالنسبة لتقديمو فقد نص القانكف 
 مى طريقتيف ىما : ع 2114

، أما الطريقة اشر لدل الجية المعنية بالمناقصةالطريقة الأكلى ىي الإيداع المب
 .الثانية فيي الإرساؿ بالبريد المضمكف

نع عمى ، كيمالجية العامة المعنية بالمناقصة كيتـ تسجيؿ العرض في ديكاف
سبؽ تـ الأخذ بالعرض الأ، فإذا حصؿ ذلؾ يالعارض تقديـ أكثر مف عرض

. كيتـ حساب أسبقية التسجيؿ عمى أساس التاريخ، أما في حاؿ تقديـ بالتسجيؿ
، فعندىا يككف حساب الأسبقية في كقت كاحد مف قبؿ العارض نفسو عرضاف

 .1عمى أساس رقـ التسجيؿ المكجكد في سجلبت ديكاف الإدارة المعنية

قبؿ الككيؿ كتجدر الإشارة إلى أف المشرع السكرم أجاز تقديـ العرض مف 
 .2بالعمكلة

و لا يجكز ، إذ أنض ضمف التاريخ المحدد في الإعلبـكيجب أف يتـ تقديـ العر 
 .ـ المناقصة كميا باللبمشركعيةصك  ، فمف شأف ذلؾرللئدارة قبكؿ عرض متأخ

حيث قضت المادة  2114لعاـ  51كىذا ما أكده المشرع السكرم في القانكف 
و بعد الكقت المحدد لتقديـ اؿ تقديممنو عمى كجكب رفض العرض في ح 18

 . العرض

                                           
 . 2114لعاـ  51مف القانكف  19المادة  1

 . 2114لعاـ  51مف القانكف  16المادة  2
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كيجب عمى مف  يقدـ العرض أف يقكـ بتعييف مكطف مختار في سكريا كذلؾ 
، كيككف ىذا المكطف المختار ميغو الأكراؽ القضائية كالإداريةلتسييؿ عممية تب

الجية الإدارية عف مكطنو  ممزـ لمعارض كلك انتقؿ منو ما لـ يبمغ خطيان 
 ةكؿ العربية غير المقيميف في سكريف الممكف بالنسبة لرعايا الد، كمالجديد

ككذلؾ العارض الأجنبي أف يعيف مكطف مختار لو خارج سكريا إذا نصت 
 .دفاتر الشركط الخاصة عمى ذلؾ

 : 3وىناك نتائج مترتبة عمى تقديم العرض

 إف تقديـ العرض مف شأنو تحكيؿ مركز مقدمو إلى مركز المتعيد المرشح :-أ
، فإذا حص مف قبؿ لجنة المناقصة المختصةأم أف مقدـ العرض سيخضع لمف

كجدت ىذه المجنة أف مقدـ العرض قد حقؽ كافة الشركط المطمكبة للبشتراؾ 
فإنو يصبح  –أم دخكلو في المنافسة عمى العقد المراد إبرامو  -في المناقصة 

 .في مركز جديد ىك مركز المتنافس

، فلب مى عرضو طكاؿ المدة المحددة لذلؾح بالبقاء عالتزاـ المتعيد المرش-ب
حيث  2114لعاـ  51يجكز لو سحبو  أك تعديمو : كىذا ما نص عميو القانكف 

منو )استعادة العركض أك إكماليا أك تعديميا  19حظرت الفقرة ب مف المادة 
 بعد تسجيميا في ديكاف الجية الإدارية المعنية( .

                                           
 . 282ص–مرجع سابؽ  -القانكف الإدارم –محمد الحسف كميند نكح  1
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المادم الذم يقع عند إعداد صحيح الخطأ إلا أف ذلؾ لا يحكؿ دكف ت 
، إذ أنو لا يجكز لأحد طرفي العقد أف يستغؿ ما كقع في العقد مف العرض

 .أخطاء مادية عند الكتابة

لتزاـ كقد استقر رأم الفقو الفرنسي كالعربي عمى أف المصدر القانكني لا
ي إرادتو إنما يتمثؿ ف ،العارض بالبقاء عمى إيجابو، كعدـ سحبو، أك تعديمو

 .المنفردة

، عركضيـ المقدمة دكف سحب أك تعديؿإف التزاـ العارضيف بالبقاء عمى 
جابيـ المقدـ إلى ، يتحمؿ العارضكف بانقضائيا مف إييحدد بمدة معينة
، كيعتبر العارضكف في كؿ الأحكاؿ متحرريف مف عركضيـ الجية الإدارية

ساء المناقصة ؤقت عند إر كغير ممتزميف بيا مع حقيـ باسترجاع التأميف الم
، إلا أنو يكجد استثناء عمى ذلؾ يقضي ببقاء عمى أحد المتنافسيف

أم يتـ  -، إذا كاف إسناد المناقصة مشركط كف بعركضيـالعارضكف ممتزم
أم مكقكؼ عمى  –رساء غير بات إرساء المناقصة عمى أحد المتنافسيف إ

 .الالتزاـ باتمى عركضيـ حتى يصبح ، كعندىا يبقى العارضكف عشرط

، حيث تعاد التأمينات ميو المشرع إذ أنو فرؽ بيف كضعيفكىذا ما أكد ع
، الذيف لـ تقبؿ عركضيـ لعدـ استيفائيـ الشركط ارضيفالمؤقتة إلى الع

، أما الذيف لـ ترس المناقصة عمييـ، حددة للبشتراؾ في المناقصة فكران الم
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دقة آمر الصرؼ المختص ، فتعاد إلييـ بعد مصاأك لـ يجر التعاقد معيـ
 .1عمى محضر لجنة المناقصة

عمى أف تتـ إجراءات  2114لعاـ  51مف القانكف  21كقد نصت المادة 
 .ياء المدة المحددة لتقديـ العركضالمناقصة في اليكـ التالي لانت

، اف منسجمان مع المبدأ الذم تبناهكمف ذلؾ نستنتج أف المشرع قد ك
لعركض مع بداية إجراءات ددة لتقيـ اكالقاضي باتصاؿ المدة المح

 .المناقصة

قد تككف ، ؼ العرض : إف بعض العقكد الضخمةعدـ تعكيض تكالي-ت
، حيث يحتاج العرض في بعض الأحكاؿ إلى تكمفة العرض فييا مرتفعة

 .ؿ الخبرة كالفف في مجالات مختمفةالاستعانة بأى

مى عدـ تعكيض عكقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي كأيده الفقو في ذلؾ 
، عمى أساس أف ىذه المبالغ المدفكعة تعتبر في تكاليؼ إعداد العرض

 .عداد المخاطر العادية التي يجب أف يتحمميا العارضكف

، كيأتي بعد ذلؾ دكر الإدارة في ؾ يككف العارضكف قد قدمكا عركضيـكبذل
رساء ، المناقصة عمى صاحب العرض الأفضؿ فحص ىذه العركض كا 

عطاء أمر المباشرة كمف ثـ تص لينعقد ديؽ الإدارة عمى محضر المناقصة كا 
 .، كىذا ما سنتطرؽ لوالعقد

                                           
 . 2114لعاـ  51مف القانكف  47المادة  1
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 قبول الإدارة في المناقصة العامة)الإرساء والتوقيع(:-2

 إرساء المناقصة:-أ

العركض لمكصكؿ إلى العرض الأفضؿ، الذم  الإرساء : ىك المفاضمة بيف
يا سمطة إدارية ة تمؾ تنيض ب، كعممية المفاضمقد يتـ التعاقد مع صاحبو

، كىذه المجنة تنيض بإجراءات المناقصة عف طريؽ ىي لجنة المناقصة
 .1، أك أعماؿ مادية تقكـ بيارارات إدارية تصدر عنياق

عمى كيفية  2114لعاـ  51تشكيؿ لجنة المناقصة : قد نص القانكف أولًَّ : 
المختص لصرؼ تشكيؿ لجنة المناقصة حيث يتـ تشكيميا بقرار مف آمر ا
، عمى أف يككف )الكزير أك المدير العاـ(، كمف ثلبثة أعضاء عمى الأقؿ

محاسب الجية العامة، أك المدير المالي، أك مف العامميف تحت مف بينيـ 
حممة الإجازة الجامعية ، كيشترط في رئيس المجنة أف يككف مف إشرافيما

 .نة أك عضكان فييالصرؼ رئيسان لمج، كلا يجكز أف يككف آمر اعمى الأقؿ

يككف رئيسان لمجنة أك كقد كفؽ المشرع في منعو لآمر الصرؼ في أف 
، فإذا كاف رئيسان أك عضكان في عضكان فييا، فآمر الصرؼ ىك عاقد النفقة

، ائج المناقصة لأسباب مبررة خطيان المجنة فسيسمب منو حقو في إلغاء نت
و لجنة ىك رئيسيا أك يلأنو لا يتصكر أف يمغي آمر الصرؼ ما تكصمت إل

 . عضكان فييا

                                           
 . 184ص –مرجع سابؽ –العقكد الإدارية -محمد الحسيف كميند نكح 1
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كما يمكف لآمر الصرؼ الاستعانة بمندكبيف عف الجيات العامة ذات 
الصمة عند تشكيؿ لجنة المناقصة )مندكب عف كزارة المالية _ مندكب عف 

 مجمس الدكلة(.

بتكجيو الدعكة إلى  ، إلاات المجنة لا تككف صحيحة كمشركعةكاجتماع
عمى الأقؿ مف بينيـ  حضكر ثلبثة أعضاء، حيث يجب جميع الأعضاء

، كالمجنة تتخذ قراراتيا بأكثرية أصكات الأعضاء الحاضريف رئيس المجنة
 .كعند التساكم يرجح الجانب الذم معو صكت رئيس المجنة

 كما كقد ذكرنا بأف لجنة المناقصة تقكـ بنكعيف مف الأعماؿ :

ة العركض المقدمة قراء، ك أعماؿ مادية : مثؿ فض المغمفات، كالترقيـ -1
 .، كفرز العركضبصكت مرتفع

، إدارية تساىـ في إبراـ العقدؿ في اتخاذ قرارات ثأعماؿ قانكنية : تتم -2
، الأكؿ يتمثؿ في البت بكؿ ه الأعماؿ ) القرارات( إلى نكعيفكتنقسـ ىذ

مف المتنافسيف ضمف جمسة المناقصة، أما النكع الاعتراضات المقدمة 
القرارات اللبزمة لقبكؿ العارضيف، يتمثؿ في إصدار ، فالثاني كىك الأىـ

، كأخيران إسناد المناقصة عمى العرض كقبكؿ العركض المقدمة منيـ
 .الأفضؿ
إجراءات لجنة المناقصة : إف إجراءات فض العركض ىي  ثانياً :

، كىذه خالفتيا إلغاء العممية التعاقديةإجراءات جكىرية قد يترتب عمى م
 الإجراءات ىي :
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ميمة تقديـ العركض تجرم مسة المناقصة : في اليكـ التالي لانتياء ج -1
نية ، كيتـ ذلؾ في جمسة عمفي الكقت كالمكاف المحدديف ليا، المناقصة

فض المغمؼ ، فتقكـ لجنة المناقصة بيسمح بحضكرىا لجميع العارضيف
، أ محتكيات ىذه العركض بصكت مرتفع، كتقر الأكؿ كتدقيؽ محتكياتو

كض مف  تتكافر فيو شركط الاشتراؾ، كتعمف ذلؾ اتيا بقبكؿ عر كتصدر قرار 
 .، كتعيد العركض غير المقبكلة إلى أصحابيا دكف فضعمى الحضكر

ف النتيجة المترتبة عمى قبكؿ العارضيف تتمثؿ في انصراؼ المجنة بعد  كا 
، تمييدان حتكية عمى العركض المالية كفحصياذلؾ إلى فتح المغمفات الم

 .اقصة عمى العرض الأفضؿلإرساء المن
، تقكـ المجنة بترتيب ماليةكبعد فتح المغمفات التي تحتكم عمى العركض ال

، بعد تدقيؽ الأسعار الإفرادية كالإجمالية سعارىا اعتباران مف السعر الأدنىأ
ة كالأخطاء التي كالتأكد مف صحتيا منعان للئشكالات التي تحدث بعد الإحال

ف رئيس المجنة بعد ذلؾ عف اسـ المتعيد المرشح ، ثـ يعمتقع مف العارضيف
 .الذم تقدـ بالسعر الأدنى المقبكؿ

، أم أنو لا حص العركض المقدمة ىي سمطة مقيدةإف سمطة الإدارة في تف
يحؽ ليا استبعاد عرض مقدـ كفقان لمقانكف أك يشكبو نقص في الأكراؽ 

 .الثبكتية المطمكبة
ض أيان كانت المخالفة دارة استبعاد العر كتجدر الإشارة إلى أنو لا يجكز للئ

كىرية، ، لأف استبعاد العرض بسبب المخالفات البسيطة كغير الجالتي تشكبو
، كما يمكف أف يؤدم إلى استبعاد عركض قد يمس بمبدأ المنافسة الحرة

 .تككف في صالح الإدارة
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ى ، فقد يككف الإرساء عمساء المناقصات العامة عدة تقنياتكتستخدـ في إر 
، أك رةأساس نسبة مف التخفيض كاقعة عمى السعر المقدـ مف جانب الإدا

دنى عمى السعر المقدـ مف الإدارة، أك عمى أساس عمى أساس الزيادة الأ
نما يتـ الإرساء عمى حيث لا تقكـ الإدارة بتحديد سعر ،عرض السعر ، كا 

 .1مقدـ السعر الأدنى
 2114لعاـ  51مكجب القانكف كقد ذكرنا سابقان أف رئيس لجنة المناقصة ب

، كىذا يدؿ د المرشح الذم يقدـ السعر الأدنىيقكـ بالإعلبف عف اسـ المتعي
، أم أف بإطلبؽ النص المذككر كعدـ تقييدهعمى أف المشرع السكرم قد قاـ 

ىذا ىك الأصؿ الذم ، ك رد الأساليب الثلبثة السابقة الذكالإرساء قد يتـ بأح
 .أخذ بو المشرع

ر السرية المقدرة عاد كأكرد حالة خاصة في الإرساء ىي حالة الأسعاإلا أنو 
عمى أف يقكـ آمر  2114لعاـ  51، حيث نص القانكف مف قبؿ الإدارة

الذم يمكف قبكلو بنتيجة الصرؼ المختص بتحديد مسبؽ لمسعر الأعمى 
صة يشكميا آمر ، كيكضح ىذا السعر بناء عمى تقرير لجنة مختالمناقصة

، سعر في مغمؼ مختكـ بالشمع الأحمر، كيتـ كضع الالغاية الصرؼ ليذه
كيفتح المغمؼ المحتكم عمى ىذا السعر في جمسة المناقصة كمف قبؿ لجنة 

 .المناقصة كلا يعمف مضمكنو عمى العارضيف
، تطمب لجنة ران تعادؿ ىذا السعر أك تقؿ عنوفإذا لـ يقدـ العارضكف أسعا

لجمسة نفسيا كبطريؽ المغمفات المختكمة، المناقصة تقديـ أسعار جديدة في ا
، فإذا لـ يتـ تقديـ عركض مساكية ار ىذا الإجراء خلبؿ الجمسةكلا يجكز تكر 
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% مف السعر المحدد تقكـ المجنة بإعلبف فشؿ 5أك أقؿ أك غير متجاكزة 
 .1المناقصة

يترتب عمى تخمفيا كىنا لا بد مف الإشارة إلى أنو يتكجب مراعاة شكمية 
، كىي ضركرة كضع السعر المحدد مف قبؿ آمر الصرؼ لمناقصةبطلبف ا

، حيث لا يجكز لمجنة المناقصة ختص في مغمؼ مختكـ بالشمع الأحمرالم
% إلا بعد الطمب مف 5قبكؿ العرض الذم يزيد عمى السعر المحدد بمقدار 

 .العارضكف تقديـ عركضيـ الجديدة في جمسة المناقصة نفسيا
رساء  لتي تمنع الإدارة مف القياـقد تكجد بعض الحالات ا بيذه الإجراءات كا 

 ، كىذه الحالات تؤكد مبدأ الإرساء التمقائي كلا تشذ عنو كىي :المناقصة
ذم بقي منفردان حالة كجكد عرض كحيد :العرض الكحيد ىك العرض ال - أ

، دـ غيره لأجؿ المنافسة عمى العقد، إما لأنو لـ يقفي ساحة المنافسة
ما لأنو أصبح  كذلؾ بعد استبعاد باقي العركض التي تقدمت لممنافسة كا 

  .لعدـ استيفائيا الشركط
، لـ يتقدـ لممناقصة إلا عرض كاحد ، إذاكفي سكريا يعتبر العقد كحيدان 

. كعندئذ يتكجب عمى الإدارة كاف العرض المقبكؿ عرضان كاحدان  أك
عرض اقصة إلا ، كفي حاؿ لـ يتقدـ لممنعادة الإعلبف عف المناقصةإ

كاف للئدارة سمطة تقديرية في قبكؿ أك عدـ قبكؿ العرض الكحيد  كاحد،
  .إف كجدت مصمحة في ذلؾ
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في محتكل  ءكتجدر الإشارة ىنا إلى أنو يتكجب عدـ تغيير أم شي
لا اعتبر ذلؾ بمثابة الإعلبف عف مناقصة ج ديدة دفتر الشركط الفنية كا 

 .كليس إعادة لإعلبف المناقصة
لقانكف الحؽ للئدارة في قبكؿ أك عدـ قبكؿ العرض كحبذا لك منح ا

ركرة الإعلبف عف المناقصة الكحيد العرض الكحيد دكف تقييد ذلؾ بض
 .مجددان، كذلؾ حفظان لمكقت كالماؿ العاـ

حالة كجكد تحفظات : إف اقتراف العرض بتحفظات يعتبر مشكبان  - ب
ذلؾ  ، لأفقبؿ لجنة المناقصة بمخالفة جكىرية تكجب استبعاده مف

يؤدم إلى الإخلبؿ بمبدأ تمقائية الإرساء الذم يعتمد عمى عامؿ السعر 
 .1كحده

لـ تسمح  2114لعاـ  51مف القانكف  18لذلؾ فإف الفقرة د مف المادة 
ؽ ، إلا إذا كافة بتحفظاتلمجنة المناقصة قبكؿ العركض المقترن

ء إعلبف الأسعار عمى إلغا، كقبؿ العارض في بداية جمسة المناقصة
 .تحفظاتو، عمى أف يثبت ذلؾ خطيان 

، ر المخالفات التي تحتكييا العركضكيعتبر كسر الأسعار مف أخط
ككسر الأسعار يعني تعيد العارض في عرضو بتخفيض نسبة مئكية 
معينة عف أقؿ سعر مقدـ. كمف ذلؾ يتبيف بأف ىذه المخالفة تشكه 

المناقصات  ، كتؤدم إلى تحكيؿلمبادئ التي تقكـ عمييا المناقصةا
 .العامة إلى ساحة حقيقية لمفكضى كالمساكمات
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 1969لعاـ  228لذلؾ كاف مكقؼ المشرع في المرسكـ التشريعي 
، إلا أف منو 26كسر الأسعار في نص المادة صارمان بحيث حظر 

خاليان مف نص كاضح في ىذا قد جاء  2114لعاـ  51القانكف 
 .لا بد مف تفاديو ،كىذا نقص ىاـ ،المجاؿ

استبعاد العركض المخالفة : قد تجد المجنة نفسيا مضطرة إلى استبعاد  - ت
العركض نظران لمخالفتيا القانكف في إحدل الحالات التالية التي أكردىا 

 : 2114لعاـ  51القانكف 
لعاـ  51في حاؿ تنظيمو أك تقديمو بصكرة مخالفة لأحكاـ القانكف  -

2114 . 
 .يـ العركضفي حاؿ تقديمو بعد الكقت المحدد لتقد -
اصفات الفنية المطمكبة في حاؿ كجكد أم نقص في الكثائؽ أك المك  -

 .مف العارض
إلا أنو في ىذه الحالة يحؽ لمجنة المناقصة إعطاء ميمة لمعارضيف 

، باستثناء النقص الحاصؿ في الأسعار صلاستكماؿ النق
 .ات المؤقتة كجداكؿ تحميؿ الأسعاكالتأمين

ي العركض : قد تضطر لجنة المناقصة حالة كجكد ضركرة لمتدقيؽ ف - ث
، كىنا تستطيع المجنة العركض كتدقيقيا في حالات معينة إلى دراسة

حدد كفقان لسمطتيا التقديرية إرجاء جمسة المناقصة إلى مكعد أخر ي
، كتنجز المجنة عمميا في الجمسة كيعمف ىذا المكعد عمى الحضكر

 1.ثانية أماـ الحاضريف مف العارضيفال
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ر مف عرض في السعر ساكم الأسعار : في حاؿ تساكم أكثحالة ت - ج
في الفقرة  قد عالج الكضع 2114لعاـ  51، فإف القانكف الأدنى المقدـ
، حيث قضت بكجكب إجراء مناقصة جديدة منو  21ج مف  المادة 

، كذلؾ بطريقة الظرؼ سيابيف مف تعادلت أسعارىـ في الجمسة نف
 .اء حتى يتـ الإرساءيد بيذا الإجر ، كيتـ التقالمختكـ

، تقكـ لانتياء مف أعماؿ إرساء المناقصةتنظيـ محضر الجمسة : بعد ا -2
، بما فييا ضر تدكف فيو كقائع جمسة المناقصةلجنة المناقصة بإعداد مح

المحضر جميع أعضاء الاعتراضات المقدمة مف العارضيف كيكقع عمى ىذا 
د بامتناع المتعيد كلا يعت، لجنة المناقصة، كالحاضركف مف العارضيف

 .، كبقية العارضيف عف التكقيعالمرشح
التي  كبشكؿ عاـ يجب أف يحتكم محضر المناقصة عمى كؿ الأحداث

، كيجب ذكر نتائج ءكتفاصيؿ عممية الإرسا حصمت أثناء جمسة المناقصة،
، فإذا رست عمى متنافس غائب عف الجمسة كجب ذكر ذلؾ المناقصة فيو

، التي لا الرسميةتبر ىذا المحضر مف المحررات كيع، في محضر المناقصة
 .1يجكز إثبات عكسيا إلا عف طريؽ التزكير

 ارات لجنة المناقصة مبدأ إلزاميةقرارات لجنة المناقصة : يحكـ قر ثالثاً : 
، إما أف تقكـ المجنة بإرساء ء فعند انتياء إجراءات فض العركضالإرسا

، كذلؾ بعد ترتيب الأدنى صاحب العرض المتضمف السعرالمناقصة عمى 
، أك تعمف فشؿ كحتى الأعمى كما قد ذكرنا سابقان العركض مف السعر الأدنى 

 المناقصة لأحد الأسباب التي ذكرت أنفان .
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 كيترتب عمى إرساء المناقصة عمى أحد العارضيف النتائج التالية : 

يؤدم الإرساء إلى تحكؿ مركز المتعيد الذم رست المناقصة عميو مف  -1
 ركز المتنافس إلى مركز المتعاقد المؤقت .م

ر الإدارة يمتزـ ىذا المتعاقد المؤقت بالبقاء عمى إيجابو حتى يصدر قرا -2
 .باعتماد نتائج الإرساء

، ، لا يمزـ الإدارة بالتعاقد معوإف إرساء المناقصة عمى أحد العارضيف -3
 .كلكنو يرتب عمييا التزامان باف لا تتعاقد مع غيره

رسائياإف إعلبف نت و ، لا يترتب عميعمى أحد المتنافسيف ائج المناقصة كا 
، بؿ لا بد مف تصديؽ المناقصة مف قبؿ أم اثر قانكني عمى إبراـ العقد

 .الإدارة ليعتبر العقد منعقدان كىذا ما سنتناكلو
 قرار إبرام العقد في المناقصة العامة)التوقيع(:-ب

، كاعتماد نتائج و إبراـ العقدقرار الذم يككف محمقرار إبراـ العقد ىك ال
، كمف الممكف أف عمى ىذه العممية تسمية الاعتماد الإرساء كيطمؽ عمكمان 

 .يككف ىذا القرار ضمنيان )كىذا ىك الكضع الغالب(
، د، كلا يترتب عمييا إبراـ العقدإف عممية الإرساء لا تنتج لكحدىا آثار العق

 ، فالعقد لا يبرـ كلا ينتج آثارهوتمييد لمعقد كشرط أساسي لإبرام فما ىي إلا
 ، كتبميغ المتعيد المرشح ىذا القرار.إلا بصدكر قرار اعتماد المناقصة

الاعتماد  كالإدارة المختصة في ىذه المرحمة ليا سمطة تقديرية بإصدار قرار
 ، كذلؾ لأف الإدارة تيدؼ مف كراء المناقصة إلىسكاء بالقبكؿ أك الرفض
، كبالتالي فإف مصمحة ىذا المرفؽ لف مرفؽ عاـ إبراـ عقد يتصؿ بتسيير
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. الأمر الذم يكجب اختصاص الإدارة مقيدان بشكؿ كامؿتتحقؽ إذا كاف 
ذم مات القانكنية كالفنية لمشخص التمتع الإدارة بصلبحية تقدير المقك 

للئدارة في تسيير المرفؽ  ، لأف ىذا الأخير يعتبر معاكنان يحتمؿ التعاقد معو
، صؿ بو العقد قد تتغير في أم لحظةف حاجات المرفؽ الذم يت. كما أالعاـ

العقد في  ملبءمةكبالتالي يجب أف يككف للئدارة الحؽ في الاعتراض عمى 
د تككف ، بالإضافة إلى ذلؾ فإف المصمحة المالية للئدارة قحد ذاتو

، كذلؾ لأف مبدأ تمقائية الإرساء الذم تقكـ عميو متعارضة مع نتائج الإرساء
مناقصة قد يؤدم إلى إرساء المناقصة عمى عارض متقدـ بسعر أكثر ال

، كىذا يستمزـ تدخؿ الإدارة ير مف المعطيات الاقتصادية لمسكؽبكث
 .1لإصلبح ذلؾ

، ديرية في إصدار قرار إبراـ العقدكقد تبنى المشرع صراحة مبدأ السمطة التق
، كجكب  2114لعاـ  51مف القانكف  24حيث نصت الفقرة أ مف المادة 

، كالذم يحؽ لو لمناقصة مف قبؿ آمر الصرؼ المختصتصديؽ محضر ا
 .ائج المناقصة لأسباب مبررة خطيان إلغاء نت

ف كاف أف المشرع قد قيد ىذا الاختصاص كلكف تجدر الإشارة إلى ، لأنو كا 
، إلا ي اعتماد الإرساء أك عدـ اعتمادهللئدارة سمطة تقديرية كحؽ مطمؽ ف

، لأف ذلؾ يؤدم إلى حيح أك تعديؿ نتائج المناقصةتص أنيا لا تستطيع
التجاكز عمى المبدأ الميـ الذم يحكـ المناقصة كالمتمثؿ بمبدأ تمقائية 

 .الإرساء
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كقد قنف المشرع مبدأ عدـ جكاز تعديؿ نتائج الإرساء حيث حظرت الفقرة أ 
عمى آمر الصرؼ أف يقكـ  2114لعاـ  51مف القانكف  24مف المادة 

 . التي تكصمت إلييا لجنة المناقصة ؿ النتائجبتعدي
، حيث يؤدم صدكر ىذا القرار عمى دكر قرار إبراـ العقد نتائج ميمةكلص

 .إنشاء العلبقة العقدية

مف جانب  كطالما أف الرابطة العقدية لا تتـ إلا بعد صدكر قرار إبراـ العقد
لا تبدأ في ميعاد ، فإف التزامات الأفراد كالإدارة الجية الإدارية المختصة

حيث يمتزـ المتعاقد المؤقت بالبقاء عمى إيجابو حتى صدكر قرار ، كاحد
 .قد المتضمف اعتماد نتائج الإرساءإبراـ الع

د كقد أقر المشرع نصان خاصان يبيف فيو المدة التي يجب أف يبقى المتعاق
، كىذه المدة ىي تمؾ المحددة في دفتر المؤقت مرتبطان خلبليا بإيجابو

، كيككف ليذا المتعاقد الحؽ أك الإعلبف أك العرض كحسب الحاؿ الشركط
ـ التالي لانتياء المدة في التحمؿ مف عقده خلبؿ سبعة أياـ تبدأ مف اليك 

، في ديكاف الجية الإدارية المعنيةبكتاب خطي يسجؿ  ، كذلؾالمذككرة
ت بيذا لمؤق، فإذا لـ يقـ المتعاقد اككف ىذا الكتاب متضمف ىذا المعنىكي

، عمى ألا تزيد مدة اطو بعقده يتجدد حكمان بمدة أخرل، فإف ارتبالإجراء
 ارتباط المتعاقد المؤقت بعرضو عف ستة أشير.

يغ كقد أكجب المشرع عمى الإدارة بعد إصدارىا لقرار إبراـ العقد أف تقكـ بتبم
جرم ، يأمر المباشرة لممتعاقد المؤقت، كأمر المباشرة ىك مستند خطي

المناقصة بقرار إبراـ العقد معو،  ، الذم رست عميوطتو إعلبـ الشخصبكاس
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، كلأمر المباشرة شأف في التشريع السكرم حيث أف كبضركرة البدء بالتنفيذ
 .، إلا عند تبميغو أمر المباشرةةالمتعاقد المؤقت لا يعد متعاقدان مع الإدار 

عقد عمى تبميغ اـ الكمف ذلؾ نستنتج أف المشرع قد أصاب عندما عمّؽ إبر 
ي أم كقت قبؿ تبميغ ، حيث يككف للئدارة العدكؿ عف العقد فأمر المباشرة
 .، دكف أف يككف لمطرؼ الأخر أم حؽ في التعكيضأمر المباشرة

 مخالفان  قد تبنى نظرية العمـ بالقبكؿ، 2114لعاـ  51كبذلؾ يككف القانكف 
القبكؿ في معرض ، الذم تبنى نظرية إعلبف بذلؾ القانكف المدني السكرم

كيجرم تبميغ أمر المباشرة إلى المتعاقد المؤقت في مكطنو ، 1إبراـ العقد
 .المختار

بعد دراستنا لممناقصة ككسيمة مف كسائؿ تعاقد الإدارة مع الغير ، كبعد أف 
ف مف حيث الشركط كضحنا أىمية المناقصة في انتقاء أفضؿ المتعاقدي

المناقصة ىي طريقة ىامة جاءت أصلبن ، يمكننا القكؿ إف المالية كالفنية
، لمرفؽ العاـ بما يحقؽ استمراريتولتحقيؽ المصمحة العامة كتأميف حاجات ا

كما أنيا تشجع كؿ تاجر أك صاحب سمعة عمى تطكير منتجاتو كتخفيض 
، فتككف الإدارة بذلؾ ي التفكؽ عمى غيره مف المتنافسيفأسعارىا رغبة منو ف

، كىي السعر الأقؿ ي تكختيا مف المناقصةالغاية الت قد تكصمت إلى
 كالجكدة الأمثؿ ك ككؿ ذلؾ يصب في إطار الصالح العاـ .

مبيات تشكب المناقصة عند ، فإف الكاقع العممي يبرز سكعمى الرغـ مف ذلؾ
، كىذه السمبيات قد ينعكس سمبان عمى المصمحة العامة ، الأمر الذمتطبيقيا

 .، كمنيا ما يعكد إلى الإدارةفسونكف نتعكد إلى ثغرات أك قصكر في القا
                                           

 . 522ص -مرجع سابؽ -الايجاب كالقبكؿ في العقد الادارم-ميند نكح 1
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، نرل أف الإدارة قد تساىـ في إخفاؽ المناقصة كذلؾ عند ف ناحيةفم
 ، الأمراة الحاجات الفعمية لممرفؽ العاـإعلبنيا عف المناقصة دكف مراع
، بينما يككف اليدؼ مف المناقصة ىك الذم يؤدم إلى ىدر الماؿ العاـ

 الاقتصاد في النفقات .
صة عمييما ) العمنية احية أخرل نجد بأف أىـ مبدأيف تقكـ المناقكمف ن

، كأف تقكـ مثلبن بالإشارة إلى نكع كالمساكاة (، قد يتـ خرقيما مف قبؿ الإدارة
، الأمر الذم ص بالأصناؼ المراد التعاقد بشأنومعيف أك نمكذج معيف خا

منح البعض  ، كما قد تعمؿ الإدارة عمىيترتب عميو إفقاد الإعلبف لجكىره
، كؽ كمتميز عمى غيرىـ مف العارضيفامتيازات تجعميـ في مركز متف
 كالكاقع العممي يؤكد عمى ذلؾ .

رم ىما كلما كانت الكفاءة بالأداء كالكصكؿ إلى التنفيذ الأمثؿ لمعقد الإدا
 ، فإف الكاقع العممي يؤكد عمى أنو تتـاليدؼ الأساس مف المناقصة
، حيث أف الاىتماـ يتركز دكمان عمى الكـالتضحية بالكيؼ في سبيؿ 

ر كاؼٍ المسائؿ المالية كيتـ الإرساء عمى العرض الأقؿ سعران دكف اعتبا
ارم ، كالتي ليا أكبر الأثر في إنجاز العقد الإدلمسالة الجكدة كالمكاصفات

 .عمى نحك يحقؽ المصمحة العامة
ة الاعتبارات ، لا بد مف مراعاصة كتقكيمياكفي سبيؿ تفعيؿ دكر المناق

 كالملبحظات التالية : 
بما أف مبدأم العمنية كالمساكاة يمقياف تطبيقان سيئان يفقدىما جكىرىما  -1

، نجد أنو مف الضركرم إيجاد يف أساسييف تقكـ عمييما المناقصةكركن
، تى لا تؤدم العمنية دكران عكسيان رقابة قانكنية عمى ىذا التطبيؽ ح
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المفرطة بالعديد مف العارضيف غير  فتغرؽ الإدارة نتيجة العمنية
الأكفاء، كتؤدم إلى إرباؾ العارضيف أنفسيـ فيحجـ البعض مف 

كتفيد ىذه الرقابة أيضان  ،ف الأكفاء عف الدخكؿ في المناقصةالعارضي
في منع خرؽ مبدأ المساكاة الياـ لتكفير الثقة بيف الإدارة كالعارضيف 

 بما يخدـ أىداؼ المناقصة .
إدارة يعينيا آمر الصرؼ إيجاد لجنة رقابية في كؿ لذلؾ نقترح 
عمى كؿ إجراءات كمراحؿ  ، تككف ميمتيا تحقيؽ رقابة فعالةالمختص
 .، كتطبيقيا تطبيقان سميمان ساكاة، لمتأكد مف احتراـ العمنية كالمالمناقصة

كمف جانب أخر كحتى نكفؿ تطبيقان مثاليان لمبدأم العمنية كالمساكاة  -2
مانات ىامة كاف القضاء كالفقو الفرنسي قد أكجدىا نقترح الأخذ بض
 كتتمثؿ في : 

 
قاعدة الأكلية كالتي تقتضي ضركرة فحص شخصية العارض قبؿ  - أ

 فحص عرضو .
، كىذا يعني أف لقرار قبكؿ الدخكؿ إلى المنافسة قاعدة لا إلغائية - ب

 قرار قبكؿ المرشح يككف قطعيان كغير قابؿ لمرجكع عنو .
حيث لا يتـ استبعاد إلا في حضكر ىذا مبدأ الحضكرية ك ب - ت

 .تو مع كجكب تسبيب قرار الاستبعادالمرشح كبعد سماع ملبحظا
بقى خلبليا العارض مرتبطان نجد أف مف الضركرم تقصير الميمة التي ي -3

، مف ستة أشير إلى ثلبثة أشير أك أقؿ حتى لا يؤدم التغير بعرضو
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ارض عمى الاستمرار المفاجئ للؤسعار أك الظركؼ إلى عدـ قدرة الع
 .ذ العقد المبرـ عف طريؽ المناقصةفي تنفي

نص صريح فيما يتعمؽ خاليان مف  2114لعاـ  51قد جاء القانكف  -4
لفات التي يمكف أف يحتكييا ، كباعتباره أحد أخطر المخابكسر الأسعار

لذلؾ نرل ضركرة تفادم  ، ككنو يؤدم إلى حسـ المنافسة مبكران،العرض
نص صريح بيذا  2114لعاـ  51ميف القانكف ، كتضىذا النقص

 .الشأف
لعاـ  51، فقد أكجب القانكف فيما يتعمؽ بحالة تقديـ عرض كحيد -5

حاؿ تقدـ ، كفي دارة إعادة الإعلبف عف المناقصةعمى الإ 2114
قبكؿ ىذا  ، يككف للئدارة سمطة تقديرية فيعرض كحيد لممرة الثانية

، حيث ان أخر في ىذه الناحيةالمشرع نيجفينا حبذا لك نيج ، العرض
أك رفضو تبعان لسمطتيا يمنح للئدارة الحؽ في قبكؿ العرض الكحيد 

، مع كضع ضكابط ليذه السمطة في حاؿ قبكؿ العرض الكحيد التقديرية
 دكف الإعلبف مجددان عف المناقصة مثؿ : 

 ، أك لاسمح بإعادة طرح المناقصةأف تككف حاجة العمؿ لا ت - أ
 .ترجى مف إعادتياتككف ثمة فائدة 

أف يككف العرض الكحيد مطابقان لمشركط كمناسبان مف حيث  - ب
 السعر .

، كىي أف ضماف الكصكؿ إلى أتي في النياية إلى النقطة الأىـن -6
ف تعسؼ أك تجاكز مف جانب مناقصة مثالية تحقؽ المصمحة العامة دك 

، اقصة مركزية ترتبط بمجمس الكزراء، تتمثؿ في تشكيؿ لجنة منالإدارة
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 ميمتيـ تحقيؽ بحيث يتـ اختيار أعضائيا بدقة كمف ذكم النزاىة تككف
رقابة فعالة عمى جميع أعماؿ الإدارة كجميع إجراءات كمراحؿ 

دارية ف عالة تساعد في تحقيؽ النفع المناقصة بشكؿ يحقؽ رقابة مالية كا 
 .العاـ

تقع عند  ىذه بعض المقترحات التي بالإمكاف أف نتفادل بيا الثغرات التي    
ي سبيؿ تحقيؽ الحكمة ، كذلؾ فالمناقصة في إبراـ العقد الإدارمإتباع طريقة 
 ، ألا كىي تحقيؽ الصالح العاـ .مف المناقصة

 منى أف نككف قد كفقنا في ذلؾ .كنت

لا مانع مف أف تقكـ الإدارة بالتعاقد مباشرة مع  التعاقد بالتراضي: ثانيا:
كيجرم  ،1في أحكاؿ معينة يحددىا القانكف مقاكؿ لمقياـ بالأشغاؿ المطمكبة

التعاقد بالتراضي بتنظيـ عقد تذكر فيو الالتزامات كالحقكؽ بصكرة كاضحة 
أك بتعيد يحرر عمى دفتر الشركط الخاصة كيتضمف قبكؿ المتعيد بالالتزاـ 
كفقان لمشركط الخطية المتفؽ عمييا كقد يتـ التعاقد بالمراسمة كفقان للؤصكؿ 

كتاب ل ككفقان  .2لتجارية عندما يتـ التعاقد مع الأسكاؽ الخارجيةكالأعراؼ ا
فإنو يشترط  27/6/1976تاريخ  23/8 – 17564كزارة المالية رقـ 

كما  ،لصحة العقد بالمراسمة أف يتـ مع الأسكاؽ الخارجية كبدكف كسطاء

                                           
عمى أنو: )يجكز لمجية العامة أف تتعاقد بالتراضي  2114لعاـ  51مف القانكف  38تنص المادة  1

يا كفؽ الأحكاؿ كالقكاعد المبينة في ىذا مع مف تختاره بنتيجة الاتصالات المباشرة التي تجري
 الفصؿ(.

 .2114لعاـ  51مف القانكف  42المادة  2
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شعارىا  يجب أف تتضمف المراسلبت الجارية كافة المكاصفات المطمكبة كا 
 .1لالتزامات كالحقكؽ المتبادلةككافة ا

لا يجكز الكلكج إليو إلا في الحالات التي أجازىا القانكف  كالتعاقد بالتراضي
مف  39كقد حددت المادة  ،ككفقان لشركط محددة تحت طائمة بطلبف العقد

الأحكاؿ التي يجكز التعاقد فييا بالتراضي كينطبؽ  2114لعاـ  51القانكف رقـ 
 -يذ الأشغاؿ العامة حيث نصت المادة المذككرة عمى أنو: )أكثير منيا عمى تنف

ات الجية عندما تككف احتياج -1كاؿ الآتية: يجكز التعاقد بالتراضي في الأح
العامة المطمكبة محصكر صنعيا أك اقتناؤىا أك الاتجار بيا أك تقديميا أك 
استيرادىا بشخص معيف أك شركة معينة أك جية معينة أك عندما تقضي 

عندما تككف ىناؾ أسباب فنية أك  -2لضركرة شراءىا في أماكف إنتاجيا. ا
مالية أك عسكرية ىامة تستكجب قياـ جية معينة بتأميف احتياجات الجية 

عندما تككف احتياجات الجية العامة المطمكبة تستيدؼ القياـ  -3العامة. 
عف  بأبحاث أك تجارب مما يتطمب إتباع أسمكب معيف في التنفيذ بعيدان 

في شراء العقارات عندما لا يككف ىناؾ نفع عاـ يجيز  -4الأسمكب المعتاد. 
استملبكيا كبعد الاستناد لتقديرات تضعيا لجنة مختصة في مجاؿ شراء 

في  -6في استئجار العقارات.  -5العقارات يشكميا آمر الصرؼ ليذا الغرض. 
أف يتـ التعاقد  حاؿ فشؿ المناقصة أك طمب العركض لمرتيف متتاليتيف عمى

بالتراضي بنفس الشركط كالمكاصفات المحددة في دفتر الشركط الخاصة 
في عقكد الشحف كفي عقكد التأميف عمى البضائع المشحكنة.  -7كالإعلبف. 

                                           
 .131ص -2117 -منشكرات جامعة حمب -العقكد الإدارية -سى الحسفسعيد نحيمي كعب 1
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عندما يتـ التعاقد مع الشركات العامة كالمؤسسات العامة كالمنشآت العامة  -8
في الحالات الطارئة التي  -9( مف ىذا النظاـ. 3كذلؾ مع مراعاة البند )

تستكجب سرعة مبررة عندما لا يمكف تقديـ المكاد أك إنجاز الخدمات أك تنفيذ 
عقكد تكريد المكاد الخاضعة  -11الأشغاؿ بالطرؽ الأخرل بالسرعة المطمكبة. 

عندما يككف تنفيذ الاحتياجات المطمكبة استكمالان  -11لبكرصة عالمية. 
ذ بتعيد سابؽ إذا كاف ىناؾ ضركرات فنية ككاقعية لمشركع معيف قيد التنفي

 تستدعي استمرار المتعيد في القياـ بالأشغاؿ الجديدة(.

عقد الأشغاؿ العامة كالعقكد الإدارية ىك أسمكب لإبراـ ك طمب العروض:  ثالثاً:
لإدارة مساحة ا حيث يمنحالمنافسة كالعلبنية، مبدأم يستند عمى ك  بشكؿ عاـ

 يا يتـ بناء عمى عدد مف المعاييرالتقديرية لأف الإرساء فيكاسعة مف السمطة 
، عمى خلبؼ أسمكب المناقصة الذم يخضع إلى معيار التي تحددىا الإدارة

 .3السعر فقط

يمكف للئدارة في سبيؿ التعاقد مع مقاكؿ لتنفيذ أشغاؿ عامة أف تمجأ كعميو 
لمطمكبة إلى طمب العركض حيث تحدد مكاصفات كشركط مكحدة للؤشغاؿ ا

كذلؾ لمتمييز بيف العركض كاختيار أفضميا في الجكدة كالأسعار كسائر 
 .2الشركط الأخرل

/ مػػف 29نصػػت المػػادة / فقػػد فيمػػا يتعمػػؽ بطريقػػة طمػػب عػػركض الأسػػعارأمػػا 
يتـ طمب العركض إما بكاسطة الإعػلبف  -أو: )عمى أن 2114/ لعاـ 51القانكف /

                                           
 .213ص -مرجع سابؽ -العقكد الإدارية -محمد الحسيف كميند نكح 1
 .2114لعاـ  51مف القانكف  27المادة  2
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ىيلبن مسبقان أك بكمييما أك بأم كسػيمة مػف أك بكتب مسجمة إلى الشركات المؤىمة تأ
 -ب .عدد مػف العارضػيف كسائؿ الاتصاؿ الأخرل تكجييا الجية العامة إلى أكبر
 :التالية عمى الأقؿ يجب أف يتضمف الإعلبف عف طمب العركض البيانات

 مكضكع طمب العركض -1

 آخر مكعد لتقديـ العركضالعركض ك مكاف تقديـ  -2

 ئية المطمكبةالتأمينات المؤقتة كالنيا -3

 العركض منياطمب الجية التي يمكف شراء إضبارة  -4

 سعر الإضبارة -5

 التعيدمدة إنجاز  -6

 .(المدة التي سيبقى العارض مرتبطان خلبليا بعرضو -7

كتقػػػدـ العػػػركض خػػػلبؿ ثػػػلبث مغمفػػػات كتكضػػػع المغمفػػػات فػػػي مغمػػػؼ رابػػػع 
طمػب  يحتػكم المغمػؼ الأكؿ عمػى، ك سـ الجية العامة المحددة للئعػلبفمعنكف با

الاشػػتراؾ كالكثػػائؽ المطمكبػػة إضػػافة إلػػى تصػػريح مػػف العػػارض بأنػػو اطمػػع عمػػى 
كأنػػػو  الأشػػػغاؿ العامػػػةالإعػػػلبف كدفػػػاتر الشػػػركط العامػػػة كالخاصػػػة كجػػػداكؿ بنػػػكد 
أمػػا المغمػػؼ الثػػاني ، يمتػػزـ بجميػػع مػػا كرد فػػي ىػػذه المغمفػػات مػػف شػػركط كأحكػػاـ

مػؼ الثالػث عمػى العػرض يحتػكم المغ، ك حتكم عمى العرض الفني كالمكاصػفاتفي
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 .1المالي كالتجارم مع جدكؿ الأسعار الإفرادية كالإجمالية

حيػػث تػػدقؽ جمسػػة سػػرية فػػي مناقصػػات بتػػدقيؽ العػػركض المطمكبػػة ة النػػتقػكـ لج
في محتكيات المغمؼ الأكؿ لمتأكد مف تػكافر الشػركط المطمكبػة فػي الاشػتراؾ بطمػب 

يا آمػػر الصػػرؼ لتتأكػػد ىػػذه المجنػػة العػػركض، كتحيػػؿ الثػػاني لمجنػػة الفنيػػة التػػي يشػػكم
مػػف الشػػركط الفنيػػة كترفػػع محضػػرىا لمجنػػة المناقصػػة لتقػػكـ الأخيػػرة بفػػض المغمػػؼ 
المػػػالي لمعػػػركض التػػػي قبمػػػت فنيػػػان كتحيميػػػا لمجنػػػة الفنيػػػة مػػػع محضػػػر المجنػػػة لتقػػػكـ 
بدراسة العركض المالية كتنظـ محضران بػذلؾ ترفعػو لمجنػة المناقصػة لتختػار الأخيػرة 

لأنسػػب لمصػػمحة الجيػػة العامػػة، ثػػـ يصػػدؽ محضػػر لجنػػة المناقصػػة مػػف العػػرض ا
آمػػر الصػػرؼ كتبمػػغ الإدارة صػػاحب العػػرض الأنسػػب قبػػكؿ عرضػػو كعمػػى المتعيػػد 
المرشػػػػح تكقيػػػػع العقػػػػد خػػػػلبؿ المػػػػدة المحػػػػددة فػػػػي دفتػػػػر الشػػػػركط الخاصػػػػة عمػػػػى ألا 

لا تصػػادر تأتتجػػاكز ثلبثػػيف يكمػػ يحػػؽ لػػلئدارة ك  الأكليػػة، ميناتػػوان مػػف تػػاريخ تبميغػػو كا 
 .2طمب التعكيض عف الضرر عند الاقتضاء

 ،المسابقة لإبراـ عقد الأشغاؿ العامة أسمكبيمكف المجكء إلى  المسابقة: رابعاً: 
يجكز  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  51مف القانكف  33نصت المادة حيث 

لمكزير المجكء إلى طريقة المسابقة سكاء لكضع دراسات أك مخططات لمشركع 
أك لتنفيذ مشركع أعدت لو مخططات أك دراسات سابقة أـ للؤمريف معان  معيف

 كذلؾ عندما تككف ىناؾ أسباب مبررة تتطمب المجكء إلى ىذا الأسمكب.

يتـ الإعلبف عف المسابقة بالطريقة التي يعمف فييا عف طمبات الشراء  -ج
ة بطمب العركض كيمكف اشتراط عدـ قبكؿ اشتراؾ أم شخص في ىذه المسابق

                                           
 .2114لعاـ  51مف قانكف العقكد رقـ  31المادة  1
 .2114لعاـ  51مف قانكف العقكد رقـ  31المادة  2
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قبؿ عرض كثائقو أك ما قاـ بتنفيذه مف أعماؿ عمى الجية العامة كالمكافقة عمى 
 قبكؿ اشتراكو فييا(.

كيتـ التعاقد بطريؽ المسابقة عمى أساس برنامج مكضكع مسبقان مف قبؿ 
كيحدد ىذا البرنامج شركط عركض المتسابقيف خاصة فيما يتعمؽ بثمف  الإدارة

كما يجكز النص في  ،1كالتأمينات المطمكبة الأشغاؿ كزمف كبرنامج تنفيذىا
البرنامج عمى منح تعكيضات عف المشاريع التي لا يفكز مقدمكىا بالرغـ مف 

 .2أنيا مطابقة لمبرنامج المكضكع كعمى مستكل فني مقبكؿ

كما يمكف مناقشة المتسابقيف كتعديؿ عركضيـ مف قبؿ ىيئة المحكميف كمف ثػـ 
في محضر تعمنو كيصبح نافذان بعػد تصػديقو  ياأعمالتدكف ىذه الييئة نتائج 

، كيحػػؿ ىػػذا المحضػػر عمػػى المراجػػع المختصػػة كعرضػػومػػف آمػػر الصػػرؼ 
 37، حيث نصت المػادة محؿ العقد بعد استكماؿ أسباب التصديؽ القانكنية

 عمى أنو: 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ 
المػػذككرة فػػي يحػػؽ لييئػػة المحكمػػيف اسػػتدعاء المتسػػابقيف فػػي كػػؿ الأحػػكاؿ  –آ) 

دخاؿ بعػض التعػديلبت  ىذا الفصؿ كمناقشتيـ في مشركعاتيـ كعركضيـ كا 
 . عمييا

تدكف الييئة نتائج أعماليا في محضػر خػاص تػذاع خلبصػة عنػو بالكسػائؿ  –ب
التػػي تراىػػػا الجيػػة العامػػػة كتصػػبح تكصػػػياتيا نافػػذة بعػػػد تصػػديقيا مػػػف آمػػػر 

 . الصرؼ كعرضيا عمى المراجع المختصة
 (.ىذا المحضر محؿ العقد بعد استكماؿ أسباب التصديؽ القانكنيةيقكـ  –  ج

كىكذا نجد أنو تتعدد الكسائؿ التي يمكف للئدارة الأخذ بيا في سبيؿ إبراـ 
عقد الأشغاؿ العامة فميا الحؽ في المجكء إلى إحداىا متى كجدت أف المصمحة 

جانب  العامة تستدعي ذلؾ فيمكف ليا أف ترجح جانب سرعة التنفيذ عمى
                                           

 .2114لعاـ  51مف قانكف العقكد رقـ  35المادة  1
 .2114لعاـ  51مف قانكف العقكد رقـ  36المادة  2
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مى الأسعار أك مدة التنفيذ كىكذا، كؿ الأسعار أك ترجح جانب جكدة الأشغاؿ ع
ذلؾ شرط أف تراعي القيكد القانكنية التي تجيز ليا المجكء إلى طريقة التعاقد، 

 كأف تتقيد بشركط كأحكاـ كسيمة التعاقد التي لجأت إلييا.

نا أركانو كطرؽ كحدد ،كخصائصوكبعد أف بينا ماىية عقد الأشغاؿ العامة 
كالمتمثمة في التزامات كحقكؽ طرفيو،  ننتقؿ لدراسة الآثار المترتبة عميو ،إبرامو

 كذلؾ في الفصؿ التالي. كطرؽ انتياء العقد
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 الفصل الثاني

 وانتيائو آثار عقد الْشغال العامة

يتكلد عف عقد الأشغاؿ العامة بعد أف ينعقد صحيحان مجمكعة مف الحقكؽ 
فكؿ حؽ يقابمو التزاـ كىذه الحقكؽ  ،الإدارة كالمتعاقد و،بطرفي مات تتعمؽالتز كالا

العقد بؿ يحددىا القانكف كالمكائح الإدارية  تنحصر في مضمكف لا كالالتزامات
بالصالح العاـ كبالتالي يجب أف  العامة مف صمة كثيقة اؿأيضان لما لعقد الأشغ

سكاء أكانت  ؿ مصمحة أخرلتككف المصمحة العامة ىي المرجحة عمى ك
فبالنسبة للبلتزامات يمتزـ المتعاقد  .مصمحة المتعاقد أـ مصمحة الإدارة الخاصة

التعميمات الصادرة عف  بتنفيذ الأشغاؿ المتفؽ عمييا كبالشركط المحددة كبتنفيذ
حيف تمتزـ  الإدارة كذلؾ كمو في المدة المتفؽ عمييا كمف ثـ تسميـ الأشغاؿ في

كبالنسبة  .مكيف المتعاقديف تنفيذ العقد كاحتراـ مدة العقد كشركطوالإدارة بت
لمحقكؽ فإف مف حؽ المقاكؿ الحصكؿ عمى الثمف المقابؿ للؤشغاؿ كبالتعكيض 

الظركؼ كالصعكبات التي تعترض تنفيذ الأشغاؿ كما أف للئدارة حؽ  عف كؿ
نياؤه الرقابة كالتكجيو فضلبن   .عف حقيا في تعديؿ كا 

ينتيي عقد الأشغاؿ بشكؿ طبيعي أم بتنفيذ الالتزامات المتكلدة كالأصؿ أف 
، كقد لأشغاؿامنو، إلا أنو يمكف لطرفي العقد الاتفاؽ عمى إنياءه قبؿ تنفيذ 

ينتيي العقد بقرار مف الإدارة بمفردىا كسكاء ارتكب المتعاقد خطأ أـ لـ يرتكب، 
 إفلبسوفاة المتعاقد أك كما ينتيي عقد الأشغاؿ العامة بحكـ القانكف في حاؿ ك 

، كأخيران قد أك ىلبؾ محؿ العقد أك صدكر قانكف أك قرار ينيي بعض العقكد
بحكـ القضاء إذا ما كاجيت المتعاقد قكة قاىرة أك  ينتيي عقد الأشغاؿ العامة
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أخؿ أحد المتعاقديف بالتزاماتيما التعاقدية أك تجاكزت الإدارة سمطاتيا كتعسفت 
 .في استعماؿ حقكقيا

، كطرؽ انتياء التزامات كحقكؽ طرفي عقد الأشغاؿ العامة كيمكف تبياف
 :كفقان لما يمي كالنظر في المنازعات الناشئة عنو، ،العقد

 .المبحث الأكؿ: آثار عقد الأشغاؿ العامة

 .انتياء عقد الأشغاؿ العامة كالنظر في المنازعات الناشئة عنوالمبحث الثاني: 
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 المبحث الْول

 آثار عقد الْشغال العامة

تتمثؿ آثار أم عقد بالالتزامات كالحقكؽ المتكلدة عنيا، حيث يرتب عقد 
ينص عمى  الأشغاؿ العامة عمى كؿ مف الإدارة كالمتعاقد معيا التزامات

معظميا العقد كدفاتر الشركط الممحقة بو كبعضيا يترتب عمى طبيعة عقد 
عقدية في  لمؤيداتتعرض طرفي العقد الأشغاؿ كتعمقو بالصالح العاـ، لذلؾ ي
 .حاؿ إخلبؿ أم منيما في تنفيذ التزاماتو

تتمثؿ في الثمف المقابؿ  المتعاقدعقد الأشغاؿ العامة  فحقكؽ المتعاقد في 
للؤشغاؿ كالتعكيض عف الأضرار التي تصيبو نتيجة ممارسة الإدارة لسمطاتيا 

ينما حقكؽ الإدارة في ذلؾ بأك نتيجة ظركؼ غير متكقعة أخمت بتكازف العقد، 
بالرقابة كالإشراؼ كحؽ تعديؿ العقد فضلبن عف فسخو  العقد فيي كاسعة كتتعمؽ

 أك إنياءه.

 ،التزامات كحقكؽ المتعاقديف في عقد الأشغاؿ العامة كيمكف لمباحث تبياف
 كفقان لما يمي:

 المطمب الأكؿ: التزامات كحقكؽ المتعاقد

 ؽ الإدارةالمطمب الثاني: التزامات كحقك 
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 المطمب الْول

 التزامات وحقوق المتعاقد

في عقد الأشغاؿ العامة بتنفيذ  بشكؿ رئيسي تتمثؿ التزامات المتعاقد
الأشغاؿ كفقان لتعميمات الإدارة بينما تتمثؿ حقكقو في الحصكؿ عمى المقابؿ 

 المادم المتفؽ عميو في العقد، كفقان لما يمي.

كتتمثؿ في تنفيذ الأشغاؿ  :عقد الْشغال العامةالتزامات المتعاقد في  -أولًَّ 
الإدارة  كتنفيذ التعميمات الصادرة عف ،المتفؽ عمييا في الزمف المحدد ليا

 :لما يمي كفقان  ،كمف ثـ تسميـ الأشغاؿ للئدارة ،بخصكص تنفيذ الأشغاؿ

تحدد الإدارة شركطان في المتعاقد  ما عادة :تنفيذ الْشغال المتفق عمييا -3
فضلبن عف  ،ناحية الجنسيةمف  ـأ مف ناحية كفاءتو الفنية كالماليةسكاء معيا 
 عمى المتعاقد تنفيذ الأشغاؿ لذلؾ، ارات أخرل مما يحقؽ الصالح العاـاعتب

فعقد الأشغاؿ العاـ ذك طابع  ،بنفسو سكاء أكاف شخصان طبيعيان أـ اعتباريان 
خصيان دكف أف شالمتعاقد فيو شخصية يجب أف ينفذىا  شخصي كالتزامات

الأشغاؿ العامة مرده إلى أف ىدؼ  التنفيذ الشخصي لعقد أكمبد .يككميا لمغير
الإدارة قد تككف قد اختارت المتعاقد ف، 1ىذا العقد إنما تحقيؽ المصمحة العامة

لما يتمتع بو مف خصائص كميارات أك ملبءة كمع ذلؾ ليذه القاعدة استثناءات 
 كثيرة.

                                           
 .438ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1
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القكاعد العامة في العقكد حيث يمتزـ المتعاقد بتنفيذ إلى  كما يمكف رد ذلؾ 
عمى المتعاقد أف يقكـ بنفسو بتنفيذ العقد  كحسف النية يكجب ،1نية فالعقد بحس

عندما كافؽ أف يتعاقد معو  راضان تلأف إرادة المتعاقد الآخر اتجيت إلى ذلؾ اف
لمتعاقد ىك أف دكر ا لى علبقة المتعاقد بالإدارة عمىإينظر  كما ،دكف غيره

عمى تحقيؽ المصمحة في تنفيذ العقد كالتعاكف  المساىمة مع الإدارة كالتعاكف
العامة المتمثمة في إعانتيا عمى إشباع الحاجات العامة مف خلبؿ ىذا التعاكف 

المتعاقد تنفيذ الأشغاؿ شخصيان حتى يبقى عمى تكاصؿ بالإدارة  مفكىذا يتطمب 
تمقى التعميمات مف الإدارة كيشرؼ أيضان عمى في كالأشغاؿ التي يقكـ بتنفيذىا

 .2يحقؽ المصمحة العامة بما بشكؿ شخصي تنفيذ الأشغاؿ

نو يترتب عمى كجكب قياـ المتعاقد شخصيان بتنفيذ الأشغاؿ عدـ إكعميو ف
التنفيذ لمغير دكف مكافقة الإدارة بحيث يتفؽ المقاكؿ مع  جكاز التنازؿ عف ىذا

كاكتساب حقكقو الناشئة عف  تنفيذ التزاماتوف جزء مالغير ليحؿ محمو في 
أف يككؿ  لعقد الأشغاؿ العامة التنفيذ الشخصي أكلكف لا يخالؼ مبد ،3العقد

 المتعاقد لمغير بالقياـ بالأعماؿ المادية التي يتطمبيا المشركع ماداـ أف مسؤكلية
تقؿ لمغير المتعاقد عف تنفيذ الالتزامات المتكلدة عف عقد الأشغاؿ العامة لا تن

                                           
 مف القانكف المدني السكرم. 149دة الما 1

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  2
 .31ص

الاسكندرية  –دار الثقافة الجامعية  –المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية  –محمد سعيد أميف  3
 .56ص – 1993 –



 129 

مع الإدارة ىك المسؤكؿ  بؿ يبقى المتعاقدعندما يككؿ إليو تنفيذ جزء منيا، 
 .عنيا

عقد جزء مف كبالتالي لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ لممتعاقد التنازؿ عف 
الإدارة حتى كلك لـ ينص العقد أك القانكف عمى ذلؾ  الأشغاؿ العامة دكف مكافقة

التنفيذ الشخصي للؤشغاؿ كتعمقيا بالمصمحة  أبدم لأف تحريـ التنازؿ يرجع إلى
العامة الصادر بالمرسكـ رقـ  مف دفتر الشركط 31كقد نصت المادة  ،العامة
عمؿ أك جزء  عمى أنو: )لا يحؽ لممتعيد أف يتنازؿ عف أم 2114لعاـ  451

 تي أبرـ العقد مف أجؿ تحقيقيا كلا أف يعيد بيا أك يمزميالمنو مف الأعماؿ ا
ك بعضيا إلى أشخاص آخريف كمتعيديف ثانكييف إلا بمكافقة خطية مف كميا أ

حصكؿ المتعيد عمى مثؿ ىذه المكافقة لا يعني بأم حاؿ مف  الجية العامة كأف
ت مع م نكع كانأقة مف تدخؿ في أم علب الأحكاؿ إلزاـ الجية العامة بأف

ياتو الفنية التزاماتو كمسؤكل يعفي المتعيد مف المتعيديف الثانكييف كما لا
بمكجب أحكاـ  كالإدارية كالحقكقية كالجزائية المفركضة عميو تجاه الجية العامة

 (.العقد

السالفة أف المشرع لـ يجز التنازؿ عف العقد حتى  31يتبيف مف نص المادة 
لك كافقت الإدارة عمى ذلؾ لأف حقيقة التنازؿ عف العقد يفيد إحلبؿ المتنازؿ لو 

اشران للئدارة مبء التزاماتو بحيث يصبح المتنازؿ لو مدينان المتنازؿ في إدا محؿ
بيا العقد ف يستفيد مف الحقكؽ التي رتلتزامات التي أنشأىا العقد عمى أبالا
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المذككرة لـ تجز سكل أف  31في حيف أف المادة  ،1لمصمحة المتعاقد الأصمي
ذلؾ عمى أف يككؿ المتعاقد ببعض الأعماؿ لمغير كاشترطت مكافقة الإدارة عمى 

لأشغاؿ كدكف أف تدخؿ الإدارة يبقى المتعاقد الأصمي ىك المسؤكؿ عف تنفيذ ا
 م علبقة مع المتنازؿ لو.في أ

المذككرة أجازت التعاقد مف الباطف ككف  31كلكف يمكف القكؿ أف المادة 
ؼ التعاقد مف الباطف كيعرّ  ،المتعاقد الأصمي يبقى المسؤكؿ عف تنفيذ العقد

مة الغير في تنفيذ كؿ أك بعض العقد الإدارم المبرـ بيف الجية بأنو: )مساى
ارية كمف تعاقدت معو بحيث تنشأ بيف طرفيف جديديف ىما المتعاقد الأصمي دالإ

كالمتعاقد مف الباطف رابطة عقدية جديدة ىي رابطة التعاقد مف الباطف عمى أف 
عقد بأكممو مع يبقى المتعاقد الأصمي مف حيث المبدأ مسؤكلان عف تنفيذ ال

إمكانية أف يصبح المتعاقد مف الباطف دائنان للئدارة المتعاقدة في حدكد الأعماؿ 
 .2المنفذة مف قبمو(

كعميو فإف التنازؿ عف عقد الأشغاؿ العامة يقع باطلبن لمخالفتو النظاـ العاـ 
تنازؿ بمفيكمو كلا يصححو مكافقة الإدارة لأف الأخيرة لا تممؾ المكافقة عمى ال

كؿ المتعاقد لمغير ببعض ك نما يمكف ليا المكافقة عمى أف يالفقيي كالقضائي كا  
الأعماؿ عمى أف يبقى ىذا المتعاقد ىك المسؤكؿ أماـ الإدارة عف تنفيذ عقد 

                                           
. عبد 158ص –مرجع سابؽ  –العامة في تنفيذ العقكد الإدارية  المبادئ –محمد سعيد أميف  1

 – 1975 –القاىرة  –دار الفكر العربي  –نظرية الجزاءات في العقد الإدارم  –المجيد فياض 
 .126ص

جامعة عيف شمس  –رسالة دكتكاره  –التعاقد مف الباطف في نطاؽ العقكد الإدارية  –نجـ الأحمد  2
 .29ص – 2111 –كمية الحقكؽ  –
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الأشغاؿ العامة كيقترب ىذا التنازؿ عف بعض الأعماؿ لمغير مف نظاـ التعاقد 
ة كسنبيف مفيكـ التعاقد مف الإداري كدمف الباطف بمفيكمو المعركؼ في العق

 كفقان لما يمي: ،الباطف كآثاره

ىك التصرؼ الذم يبرمو المتعاقد الأصمي  مفيوم التعاقد من الباطن: - أ
مع الغير بقصد تنفيذ جزء مف محؿ العقد أك تنفيذ جانب مف 

، كيعد التعاقد مف الباطف عقدان رضائيان كيفترض كجكد عقد 1التزاماتو
بيف المتعاقد  :الأكؿ :عقديف مستقميفسابؽ أم يفترض كجكد 

)المتعاقد مف  ريبيف المتعاقد الأصمي كالغ :الأصمي كالإدارة كالثاني
كما يتميز المتعاقد مف الباطف بأنو مف  ،الباطف بالنسبة للئدارة(

العقكد الممزمة لمجانبيف حيث أنو يرتب التزامات متبادلة بيف طرفيو 
دفع بدؿ مالي لممتنازؿ لو لقاء قياـ أىميا التزاـ المتعاقد الأصمي ب

الأخير بالأعماؿ المتفؽ عمييا كبالتالي فيك عقد معاكضة لا تبرع 
 .2فكؿ طرؼ مف أطرافو يسعى لتحقيؽ مقابؿ لما يعطيو أك يؤديو

المبدأ ف, طبيعة ىذا العقد بين المتعاقد الْصمي والمتعاقد من الباطن

مف الباطف إنما ىي  متعاقدكالالأصمي  تعاقدالعقد بيف المالتقلٌدي أن 
 علبقة عقدية مباشرة مف عقكد القانكف الخاص، حتى في حاؿ مكافقة

                                           
. عبسي الحسف 126ص –مرجع سابؽ  –نظرية الجزاءات في العقد الإدارم  –عبد المجيد فياض  1
 .42ص –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –

 –كمية القانكف  –جامعة المكصؿ  –رسالة دكتكراه  –التعاقد مف الباطف  –عامر عاشكر البياتي  2
 .12ص – 2118
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مف الباطف كينعقد الاختصاص بالفصؿ في  متعاقدالإدارة عمى ال
المنازعات الناشئة عنيا لمقضاء العادم كتطبؽ أحكاـ القانكف 

 الخاص.

الحالي رقـ  رنسيالف مف قانكف المشتريات العامة /115/بحسب المادة 
إف العلبقة بيف المتعاقد الأصمي كالمتعاقد مف الباطف ىي علبقة  675/2006

قانكف خاص، حيث تنص "...كالثابت أف حؽ المتعاقد في ىذه الدفعة ثابت مف 
-أك العقد الخاص -لعقد المكقع مع المتعاقد الأصميلحظة إعلبف العقد العاـ ا

 صمي كالمتعاقد مف الباطف..."كىك العقد المكقع بيف المتقاعد الأ

مف الباطف إلى  تعاقدالأصمي كالم تعاقدقد يحيؿ العقد المبرـ بيف الم كلكف
الأصمي كالإدارة، ىنا يثكر  تعاقدي تضمنيا العقد المبرـ بيف المالقكاعد الت

التساؤؿ حكؿ مدة إمكانية تأثير التعاقد مف الباطف بالنصكص الكاردة في دفتر 
 الأصمي؟ تعاقدلمنظـ لعلبقة بيف الإدارة كالم، االشركط العامة

للئجابة عمى ىذا التساؤؿ نشير إلى أف ىناؾ ارتباطان بيف العقد الأصمي 
كالتعاقد مف الباطف، نظران لاشتراكيما في كحدة المحؿ حيث يرد التعاقد مف 
الباطف عمى جزء مف محؿ العقد الأصمي، كمف أىـ مظاىر الارتباط بينيما أنو 

ز الاحتجاج بأحكاـ العقد الأصمي في مكاجية المتعاقد مف الباطف عمى يجك 
الرغـ مف أف ىذا الأخير لـ يشارؾ في إبراـ العقد الأصمي، كما أنو يجكز 
المجكء إلى نصكص العقد الأصمي لتفسير أحكاـ اتفاؽ التعاقد مف الباطف أك 

 العكس.
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 تعاقدامة ما بيف المدفتر الشركط العكحقيقة الأمر أف مجرد الإحالة إلى 
مف الباطف لا يعني إمكانية تطبيؽ النصكص الكاردة في  تعاقدالأصمي كالم

ؿ بمعنى أنو لا يمكف إخضاع دفتر الشركط العامة كما ىي دكف أم تعدي
الأصمي في تنفيذ  تعاقدإلى نفس القكاعد التي تحكـ الممف الباطف  تعاقدالم

التنفيذ أك حدتو أك الجزاءات التي يمكف  التزاماتو العقدية، سكاء مف حيث طريقة
تكقيعيا في حاؿ التنفيذ المعيب أك التأخير فيو أك عدـ التنفيذ، كعمى أية حاؿ 
يمكف القكؿ بأف ىذا الاتجاه لا يؤخذ عمى إطلبقو، كمف الممكف تطبيؽ المبادئ 
الكاردة في دفتر الشركط العامة، كذلؾ بالقدر الذم لا يتنافى مع الشركط 

مف الباطف  تعاقدالأصمي كالم تعاقدردة في الاتفاؽ المبرـ بيف المفصيمية الكاالت
لؾ في التعاقد مف الباطف تطبيقان لذكالفصؿ في ذلؾ إلى الاتفاؽ الصريح بيف طر 

 تعاقدف الباطف بتقديـ ضماف مالي لممم تعاقدالاتفاؽ صراحة عمى التزاـ الم يمزـ
مف  لانجازا رة، كفي حالة التأخير فيبالإدا رالأصمي عمى غرار علبقة الأخي

الأصمي لا يستطيع فرض شركطان جزائية  تعاقدمف الباطف فإف الم تعاقدقبؿ الم
ككؿ  عميو عمى النحك الذم تممؾ الإدارة ممارستيا في مكاجية المتعاقد الأصمي

مف الباطف المطالبة بغرامات التأخير تكازم نسبة  تعاقدما ليذا الأخير اتجاه الم
 ضرر الذم أصابو مف جراء التأخير.ال

مف الباطف شركط غير  تعاقدالأصمي تضميف عقده مع الم تعاقدكما يمكف لمم
مف الباطف  تعاقدالما أنيا صادفت قبكلان مف الممألكفة في القانكف الخاص، ط

يضمنكا اتفاقاتيـ ما يشاؤكف مف شركط  فمبدأ الحرية التعاقدية يجيز للؤفراد أف
كتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ  ،داب العامةتخالؼ النظاـ العاـ كالآ طالما أنيا لا
الأصمي باعتباره مف أشخاص  تعاقدلشركط الاستثنائية لا يجكز لممطائفة مف ا
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مف الباطف كىي تمؾ  تعاقدالاتفاؽ المبرـ مع الم درجيا فييالقانكف الخاص أف 
القضاء راجح في الفقو ك الشركط التي ليا طابع السمطة العامة عمى اعتبار أف ال

مف الباطف مف ركابط القانكف  تعاقدالأصمي كالم تعاقداعتبار الرابطة بيف الم
الخاص، حتى في الحالات التي يتـ فييا التعاقد بخصكص عقد إدارم بمكافقة 

 الإدارة.

فالتعاقد مف الباطف تنازؿ  ،كيختمؼ التعاقد مف الباطف عف التنازؿ عف العقد 
 ،كعمى مسؤكلية المتعاقد الأصمي محؿ العقد الأصمي الأشغاؿ جزئي عف تنفيذ

كيتبمكر الخلبؼ بيف  .لكف التنازؿ عف العقد يككف تنازلان كميان عف محؿ العقد
التعاقد مف الباطف كالتنازؿ عف العقد في أف التعاقد مف الباطف لا يؤدم إلى 

لعقد كبالتالي لا حمكؿ الغير محؿ المتعاقد الأصمي حمكلان كاملبن في تنفيذ ا
 ،يتعارض التعاقد مف الباطف مع مبدأ التنفيذ الشخصي لعقد الأشغاؿ العامة

فالمتعاقد الأصمي يبقى مسؤكلان كممتزمان تجاه الإدارة بشكؿ شخصي عف تنفيد 
يككف ذلؾ عندما يقكـ المتعاقد الأصمي أما في التنازؿ عف العقد  ،الأشغاؿ

زاماتو التعاقدية كبشكؿ كمي، نستطيع في ىذه بإحلبؿ الغير في تنفيذ جميع الت
 : 1الحالة التمييز بيف نكعيف مف الآثار

التنازؿ بعد الحصكؿ عمى المكافقة مف قبؿ الإدارة: نجد في ىذه الحالة  -1
أنفسنا أماـ عقد جديد كيككف المتنازؿ لو قد حؿ مكاف المتعاقد الأساسي 

صمي في حؿ مف جميع في جميع حقكقو كالتزاماتو، كيككف المتعاقد الأ
 التزاماتو إلا اذا نصت المكافقة عكسّ لؾ.

                                           
 . 264ص –مرجع سابؽ –العقكد الإدارية -محمد الحسيف كميند نكح 1
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التنازؿ بدكف مكافقة مسبقة: إف ىذا التنازؿ يستكجب البطلبف لعدـ  -2
شرعية التصرؼ مف المتعاقد لأنو يجب عميو الحصكؿ عمى المكافقة 

كلذلؾ تبقى المسؤكلية الكاممة  المسبقة مف قبؿ الإدارة المختصة،
قد الأصمي أماـ الإدارة عف جميع الأعماؿ كتبعاتيا كالدائمة لممتعا

المالية ككنو أخطأ في ىذا التعاقد، كىذا الخطأ يبرر للئدارة فرض 
كفي الختاـ نستطيع القكؿ بأف المتنازؿ لو عف العقد لا  الجزاء عميو.

كجكد لو عمى الإطلبؽ، كلا يتحمؿ أية مسؤكلية أماـ الإدارة، كلا 
 .1شيء لأنيا تتجاىؿ كجكده بالأصؿيستطيع مطالبتيا بأم 

كما يجب التمييز بيف التعاقد مف الباطف كالتصرفات الأخرل التي يبرميا 
المتعاقد الأصمي مع الغير كالمسماة اتفاقيات تسييؿ تنفيذ العقد كالتي تيدؼ 
لمحصكؿ عمى المكارد المالية كالمكاد الأكلية اللبزمة لمقياـ بالأشغاؿ العامة 

ة بيف ىذه الاتفاقات كالتعاقد مف قم في الفقو يرل بعدـ التفر أكجكد ر فبالرغـ مف 
الباطف لصعكبة التمييز بينيا كلأف كمييما لا يحتاج لمكافقة الإدارة المسبقة ما 

لا أف الرأم الراجح في الفقو كالذم نؤيده إ ،2لـ ينص العقد عمى خلبؼ ذلؾ

                                           
الذم يحكـ العقكد لمييئات العامة ذات الطابع  1969لعاـ  2766مف المرسكـ رقـ 28إف المادة  1

الإدارم في سكرية تنص عمى أنو لا يحؽ لممتعيد أف يتنازؿ عف أم عمؿ أك جزء منو مف الأعماؿ 
عقد مف أجؿ تحقيقيا كلا يعيد بيا أك يمكميا كميا أك بعضيا إلى أشخاص آخريف التي أبرـ ال

لمتعيديف ثانكييف إلا بمكافقة خطية مف الإدارة ك إف حصكؿ المتعيد عمى ىذه المكافقة لا يعني بأم 
حاؿ مف الأحكاؿ إلزاـ الإدارة في أف تدخؿ في أية علبقة مف أم نكع كانت مع المتعيديف الثانكييف 

ما لا يعفى المتعيد مف التزاماتو كمسؤكلياتو الفنية كالإدارية كالحقكقية كالجزائية المفركضة عميو ك
 اتجاه الإدارة بمكجب أحكاـ العقد.

 .59ص –مرجع سابؽ  –التعاقد مف الباطف في نطاؽ العقكد الإدارية  -نجـ الأحمد  2
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سييؿ تنفيذ العقد فالأخيرة لا يرل اختلبفان بيف التعاقد مف الباطف كاتفاقيات ت
تؤدم إلى اشتراؾ الغير في تنفيذ العقد كلا تشكؿ إخلبلان بمبدأ الاعتبار 
الشخصي لعقد الأشغاؿ العامة كبالتالي لا تحتاج لمكافقة مسبقة مف الإدارة ما 

أما في التعاقد مف الباطف حيث يعتبر مساىمة  ،لـ ينص العقد عمى خلبفو
لو في تنفيذ عقد الأشغاؿ مما يخؿ بمبدأ التنفيذ الشخصي مباشرة مف المتنازؿ 

 .1لمعقد كيحتاج لمكافقة الإدارة المسبقة

تعاقد أشكاؿ متعددة فقد يككف اختياران كىك الأصؿ كتجدر الإشارة إلى أف لم
حيث يتعاقد المتعاقد الأصمي مع مف يشاء لتنفيذ جزء مف الأشغاؿ كقد يككف 

حيث تحدد الإدارة في عقد الأشغاؿ العامة أك يحدد  التعاقد مف الباطف مفركضان 
القانكف أك المكائح الإدارية الشخص الذم يتكجب عمى المتعاقد الأصمي التعاقد 
معو في الباطف كفقان لما تقضي بو المصمحة العامة كضركرات الاقتصاد 

 .2الكطني

التعاقد نميز في آثار التعاقد مف الباطف بيف  آثار التعاقد من الباطن: -ب
 بمكافقة الإدارة كبيف التعاقد دكف مكافقتيا:

                                           
. عادؿ عبد الرحمف 441ص –ع سابؽ مرج –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1

 .25ص – 2111 –مطبعة الأعياف -العقكد الإدارية  –خميؿ 

. عادؿ عبد 71ص –مرجع سابؽ  –المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية  –محمد سعيد أميف  2
 1994 –القاىرة  –النيضة العربية  دار –المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية  –الرحمف خميؿ 

 .45ص –
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كيشترط في ىذه المكافقة أف تككف  بموافقة الإدارة:من الباطن التعاقد  -(3)
لا  خطية كقبؿ التعاقد مف الباطف أك عمى شكؿ شرط في عقد الأشغاؿ العامة كا 

المكافقة  فإذا تـ التعاقد مف الباطف بعد مكافقة الإدارة فإف ىذه .كقعت باطمة
تعطي الصفة القانكنية لمتعاقد مف الباطف كلا يمكف للئدارة أف تعترض عمى ىذا 
التعاقد كلا أف تفرض عمى المتعاقد أم جزاء نتيجة ذلؾ كلكف تبقى الإدارة مف 
الغير بالنسبة لمعقد مف الباطف فلب تنشأ أم علبقة بينيا كبيف المتعاقد مف 

ع المتعاقد الأصمي ككفقان لشركط العقد المبرـ الباطف بؿ تبقى علبقتيا قائمة م
بينو كبينيا كيبقى المتعاقد الأصمي مسؤكلان شخصيان عف تنفيذ التزامات عقد 

 المتعاقدالأشغاؿ العامة لأنو كما أسمفنا التعاقد مف الباطف لا يؤدم إلى حمكؿ 
 .1الأصمي في تنفيذ العقد المتعاقدمف الباطف محؿ 

ة عف بقى المتعاقد الأصمي مسؤكلان مسؤكلية شخصيكيترتب عمى ذلؾ أف ي
 ذا ما أخطأ الأخير في تنفيذ الأشغاؿ خلبفان أعماؿ المتعاقد مف الباطف فإ

ؿ المتعاقد الأصمي مسؤكلية ذلؾ كفرضت لشركط العقد كأحكاـ القانكف تحم
الجزاءات العقدية عميو كليس لو أف يتذرع أف الأخطاء ارتكبت مف قبؿ المتعاقد 

الباطف لأنو المسؤكؿ عنو كالممتزـ بالرقابة كالإشراؼ عمى الأشغاؿ التي مف 
ينفذىا المتعاقد مف الباطف الذم اختاره كبالمقابؿ يعتبر المتعاقد الأصمي المؤىؿ 

                                           
 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  1

 .447ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –. سميماف الطماكم 48ص
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الكحيد لمحصكؿ عمى الثمف المحدد في العقد بما في ذلؾ ثمف الأشغاؿ المتعاقد 
 .1دارة كالمتعاقد مف الباطفعمييا مف الباطف لعدـ كجكد علبقة بيف الإ

إلى أنو لا يكجد أما بالنسبة لعلبقة الإدارة بالمتعاقد مف الباطف فقد أسمفنا 
أم رابطة بينيما كلا يمكف لأحدىما الرجكع عمى الآخر بدعكل مباشرة كلكف 

يمكف أف  كما .2يمكف الرجكع بالدعكل غير المباشرة كفقان لقكاعد القانكف الخاص
نكنية بيف الإدارة كالمتعاقد مف الباطف إذا نص القانكف أك اشترط تنشأ علبقة قا

 العقد ذلؾ.

إف التعاقد مف الباطف دكف  دون موافقة الإدارة:من الباطن التعاقد  -(1)
 إثارةمكافقة الإدارة يعد باطلبن بطلبنان مطمقان كلا يرتب أم أثر قانكني كلمقاضي 

يـ مسؤكلية المتعاقد الأصمي العقدية ذلؾ مف تمقاء نفسو كمثؿ ىذا التعاقد يق
أما بالنسبة لعلبقة  ،3كيجيز تكقيع الجزاءات عميو كمف ضمنيا فسخ العقد

المتعاقد الأصمي مع المتعاقد مف الباطف فإنو يحكميا القانكف الخاص كينظر 
 .4القضاء العادم في المنازعات الناشئة عنيا

                                           
 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  1

 .447ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –يماف الطماكم سم. 51ص

 .81ص –مرجع سابؽ  –المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية  –محمد سعيد أميف  2

. عبد المجيد فياض 443ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  3
 .129ص –مرجع سابؽ  –ارم نظرية الجزاءات في العقد الإد –

دار النيضة العربية  –فكرة الاعتبار الشخصي في مجاؿ العقكد الإدارية  –عبد العميـ مشرؼ  4
 .152ص – 2113 –القاىرة 
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يساىـ المتعاقد مع  ة ليا:الَّلتزام بتنفيذ الْشغال في المدة المحدد -1
لذلؾ يعتبر الالتزاـ بتنفيذ الأشغاؿ بمدتيا  العامة الإدارة في تحقيؽ المصمحة

حسف سير  فيالمتفؽ عمييا مف أىـ التزامات المتعاقد كالإخلبؿ بذلؾ يؤثر 
فرض الجزاءات الحؽ في للئدارة  لذلؾ، 1المرافؽ العامة كيضر بالصالح العاـ

كفقان  فيذ المتعاقد للؤشغاؿ محؿ العقد في المدة المحددة لياعدـ تن عمى ةالمترتب
إلا أف الظركؼ التي ترافؽ تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة قد  ،لمقانكف كشركط العقد

لا تساعد المتعاقد عمى الالتزاـ بالمدة المحددة لمعقد كسنبيف المدة الكاجب عمى 
تجاكز ىذه المدة لسبب أجنبي المتعاقد تنفيذ الأشغاؿ خلبليا كالحالات التي يتـ 

 كفقان لما يمي:

يحدد عقد الأشغاؿ العامة المدة الكاجب  الَّلتزام بالمدة المحددة لمعقد: - أ
عمى المتعاقد فييا تنفيذ الأشغاؿ سكاء لناحية بدء تنفيذ الأشغاؿ أـ 

 .لناحية نيايتيا كتسميميا للئدارة

 العقدمكضكع  باختلبؼ ،كتختمؼ ىذه المدة في عقكد الأشغاؿ العامة
 مف إقامة منشآت أك أعماؿ صيانة.كما يتعمؽ بو 

فمدة التنفيذ تعني الفترة  ،إقامة منشآتذا كاف محؿ الأشغاؿ القياـ فإ
إنجاز ىذه المنشآت كفقان لشركط المتعاقد التي يجب عمى مف الكقت 

فيجب التمييز بيف أما إذا كاف محؿ الأشغاؿ أعماؿ صيانة  ،العقد
 :دةنكعيف مف الم

                                           
 .144ص –مرجع سابؽ  –نظرية الجزاءات في العقد الإدارم  –عبد المجيد فياض  1
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المدة التي يككف فييا المتعاقد ممتزمان أثناءىا بتنفيذ أعماؿ : الأكلى
 الصيانة حيث يضع فييا المتعاقد إمكاناتو تحت تصرؼ الإدارة.

ىي المدة التي يمتزـ فييا المتعاقد بإنجاز العمؿ المطمكب الثانية: ك 
 .1منو

ف الإدارة كالمقاكؿ كنظران للئجراءات الطكيمة كالمعقدة التي يمر بيا التعاقد بي
لا تحدد الإدارة المدة الكاجب عمى المقاكؿ أف ينفذ خلبليا الأشغاؿ فإنو يندر أ

كلكف في حاؿ عدـ النص عمى مدة محددة لمتنفيذ يجب أف يتـ التنفيذ خلبؿ 
لمتعاقد مدة معقكلة تقدرىا الإدارة تحت رقابة قاضي العقد استنادان لظركؼ ا

مكانياتو ككفقان لمعرؼ  كلكف إذا حددت ، 2الجارم كالنية الحقيقية للؤطراؼكا 
الإدارة مدة غير كافية لمتنفيذ حسب العرؼ كنص عمى تكقيع الجزاءات عمى 
المتعاقد عند التأخير عف التنفيذ فعندئذ يككف الشرط الجزائي مف قبيؿ شرط 

، كالمقصكد بشرط الأسد ىنا أف الإدارة تشترط مدة غير كافية لتنفيذ 3الأسد
عقد كبنفس الكقت بتكقع جزاءات في حاؿ التأخير في التنفيذ، يعني إخلبؿ ال

بالتكازف العقدم لمصمحة طرؼ كاحد فقط، بمعنى آخر اعطاء ىذا الحؽ 
للئدارة ىك مف باب التعسؼ كالتسمط، ككأف الإدارة ىي الأسد التي يفرض 

 شركطو عمى الغير دكف أف يعطييـ أم حؽ.

                                           
 .112ص –مرجع سابؽ  –لإدارية المبادئ العامة في تنفيذ العقكد ا –محمد سعيد أميف  1

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  2
 . 82ص

جامعة عيف  –رسالة دكتكراه  –لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة  يالنظاـ القانكن –ىاركف الجمؿ  3
 .414ص – 1979 –كمية الحقكؽ  –شمس 
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تحديد بداية ىذه المدة كمداىا فتككف المدة محسكبة كيتـ حساب مدة التنفيذ ب 
بعدد مف الأياـ مف تاريخ بدء تنفيذ الأشغاؿ أك يتـ حساب المدة بتحديد تاريخ 
إنجاز الأشغاؿ كتسميميا للئدارة بشكؿ مباشر كىك الأفضؿ ليتجنب كقكع 

، كيجب أف يراعى في 1خلبؼ بيف الإدارة كالمتعاقد حكؿ بداية كنياية المدة
ساب المدة مدد إيقاؼ كتأجيؿ الأشغاؿ التي تأمر بيا الإداراة أك تمؾ التي ح

 .2ترجع لسبب أجنبي عف المتعاقد مف كقكة قاىرة أك فعؿ الغير

كعمى أية حاؿ لا يكفي أف تككف مدة التنفيذ محددة كلكف يجب تحديد بدء 
نصت ، كقد ؿببدء تنفيذ الأشغا المتعاقد ف ىذه المدة كيحؽ للئدارة أف تعمـسريا

عمى  2114لعاـ  415مف دفتر الشركط العامة الصادر بالمرسكـ  17المادة 
)عمى المتعيد أف يقدـ لمجية العامة خلبؿ عشرة أياـ مف التاريخ المحدد  أنو:

لممباشرة بالعمؿ برنامجان خطيان يكضح فيو الإجراءات كالخطكات التي يرغب 
جاؿ التي يتكقع أف ينيي خلبليا كلبن بإتباعيا في تنفيذ المشركع كيعيف فيو الآ

مف المراحؿ العامة المشمكلة في العقد كيحؽ لمجية العامة أف تطمب إجراء أم 
تعديؿ في ىذا البرنامج تقتضيو مصمحتيا ضمف حدكد أحكاـ العقد كبشكؿ 
يتناسب مع المدة المحددة لتنفيذ مجمكع الأشغاؿ كيترتب عمى المتعيد التقيد 

المعدؿ كالعمؿ بمكجبو أثناء التنفيذ كلا يجكز لو الخركج عف بيذا البرنامج 
حدكده أك تغيير أم قسـ منو إلا بمكافقة خطية مف الجية العامة أما إذا لـ يقدـ 

                                           
 .81ص –مرجع سابؽ  –المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية  –مف خميؿ عادؿ عبد الرح 1

 .83 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  2
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المتعيد البرنامج المطمكب ضمف المدة المحددة فيحؽ لمجية العامة أف تمزمو 
  برنامج(.بالبرنامج الذم تضعو ىي حسب تقديرىا بعد أف تبمغو ىذا ال

عمى المتعاقد الالتزاـ بتنفيذ الأشغاؿ كفقان لمخطة الزمنية المحددة  والميـ أنف
لا تعرض لمجمكعة مف الجزاءات كالتي قد تصؿ إلى  المتفؽ عمييا مع الإدارة كا 
سحب تنفيذ الأشغاؿ مف المتعاقد كتنفيذىا عمى حسابو كذلؾ إذا أخؿ ببرنامج 

نجزه في مكعده أك إذا لكحظ أف غرامات لا يلعمؿ المكضكع بحيث يخشى أا
 .% مف قيمة التعيد21التأخير قد تتجاكز 

كىكذا نجد أف لمدة تنفيذ الأشغاؿ صفة ممزمة لممقاكؿ كالأساس القانكني 
كبالتالي يجب عمى المتعاقد احتراـ  ،لذلؾ يكمف في مقتضيات الصالح العاـ

لا تعرض لمجزاءات التي كا  عمى ذلؾ في العقد أك القانكف ىذه المدة دكف النص 
يمكف للئدارة أف تفرضيا سكاء أكانت ىذه الجزاءات منصكص عمييا في 
القانكف أك العقد أـ كفقان لسمطة الإدارة في متابعة كرقابة المقاكؿ كالإشراؼ عمى 
الأشغاؿ ككنيا تتعمؽ بالمصمحة العامة كباعتبار أف التأخير في التنفيذ يعد 

 .1خطأ مف جانب المقاكؿ

تترتب مسؤكلية المتعاقد عف كؿ مخالفة  تجاوز المدة المحددة بالعقد: -ب
أك تأخير لمدة تنفيذ الأشغاؿ كللئدارة عندئذ أف تفرض عميو غرامات التأخير أك 

إلا أف ىناؾ حالات لا تترتب مسؤكلية المتعاقد  ،2تسحب منو تنفيذ الأشغاؿ
                                           

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  1
 .88ص

 .2114لعاـ  451مف المرسكـ  42 ك 41المادة  2
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لى إرادة الإدارة نفسيا كمنيا ما فييا عف التأخير في تنفيذ العقد منيا ما يرجع إ
 يرجع إلى سبب أجنبي كفقان لما يمي:

كذلؾ عندما تمحظ  تجاوز مدة التنفيذ بسبب يرجع إلى الإدارة: -(3)
الإدارة كجكب تعديؿ في عقد الأشغاؿ بحيث يترتب عمى ىذا التعديؿ القياـ 

كـ رقـ مف المرس 32نصت المادة فقد  ،بأعماؿ تزيد عما ىك محدد في العقد
لمجية العامة عند الضركرة الحؽ بطمب إجراء  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451

أم تعديؿ أك تصحيح أك حذؼ أك إضافة مف الأعماؿ المطمكبة في العقد سكاء 
أدل ذلؾ إلى نقص أـ زيادة في كميات تمؾ الأعماؿ المطمكبة في العقد كيترتب 

طمبات التعديؿ كافة أك التغيير  عمى المتعيد في جميع الأحكاؿ أف يقكـ بتنفيذ
الذم يطمب منو بمكجب أكامر خطية أثناء سير العمؿ دكف تأخير كيحؽ لمجية 
العامة في حاؿ تأخر المتعيد عف تنفيذ ىذا التعديؿ خلبؿ المدة المحددة لو أف 
تقكـ بيذا التعديؿ عمى نفقتو كتحسـ ما تنفقو في ىذا السبيؿ مف استحقاقو ميما 

يجب أف لا تجرم أم تعديؿ أك تغيير في جزء مف  -ب ؼ ذلؾ.بمغت تكالي
أعماؿ العقد المطمكبة في المخططات كالمكاصفات كقائمة الكميات إلا إذا تـ 
ذلؾ استنادان إلى طمب خطي اك مكافقة خطية مف قبؿ الجية العامة ككؿ تغيير 
أك تعديؿ يجريو المتعيد في أم جزء مف أعماؿ العقد دكف الحصكؿ عمى 
مكافقة الجية العامة يخكليا الحؽ برفضو أك طمب تصحيحو بالشكؿ المطمكب 
عمى نفقة المتعيد ميما بمغت التكاليؼ كما يخكليا الحؽ إذا كجدت أف 
بالإمكاف إبقائو دكف تصحيح باعتباره تبرعان كعدـ دفع أم شيء عنو لممتعيد 

 عند إجراء الحساب(.
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ظ القياـ بأعماؿ إضافية لـ تمح شغاؿكمف جية أخرل قد يتطمب تنفيذ الأ 
فممجية العامة أف تطمب مف المتعاقد القياـ بيا كبالتالي قد تتطمب  ،في العقد

ىذه الأعماؿ الإضافية مدة إضافية عف المدة المحددة في العقد كعميو فإف 
المتعاقد لا يككف مسؤكلان عف التأخير في المدة الأصمية المحددة في العقد إذا 

مف  34فقد نصت المادة  ،اؿ إضافية عف تمؾ المحددة في العقدما كمؼ بأعم
عندما يتطمب تنفيذ الأعماؿ  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451المرسكـ رقـ 

القياـ بأعماؿ إضافية لـ تمحظ في العقد أك تغيير مصادر كأنكاع بعض المكاد 
اؿ كعمى الممحكظة فيو فممجية العامة أف تطمب إلى المتعيد القياـ بيذه الأعم

المتعيد أف يباشر فكران بالتنفيذ كتعييف أسعار ىذه المكاد بالاتفاؽ بيف الطرفيف 
أما إذا كاف تنفيذ الأشغاؿ الإضافية لا يتطمب السرعة الكمية فلب تعطي الجية 
العامة أمران بتنفيذىا إلا بعد الاتفاؽ مع المتعيد عمى أسعارىا بمكجب ممحؽ 

المتعيد قبؿ الحصكؿ عمى أمر خطي مف الجية عقد كيعتبر كؿ عمؿ يقكـ بو 
قد تتطمب مدة إضافية كقد لا  ، كىذا يعني أف ىذه الأعماؿالعامة تبرعان منو(

د ىذه المدة ع تحديتتطمب كطبيعة ىذه الأعماؿ ىي التي تحدد ذلؾ، كيخض
 إلى الاتفاؽ بيف الطرفيف.

عاقد لأسباب أيضان في حالة تأخر الإدارة في صرؼ الكشكؼ الشيرية لممتك 
لعاـ  451البند ق مف المرسكـ  36ليست ناجمة عنو، فقدت نصت المادة 

يكمان مف تاريخ تقديميا  15يجرم صرؼ الكشكؼ خلبؿ  عمى أنو:) 2114
إلى محاسبة الإدارة أك الإدارة المالية المختصة حسب الحاؿ مستكممة لكثائقيا 

المدة المذككرة غير ناجـ كشركطيا القانكنية ككؿ تأخير بالصرؼ بعد انقضاء 
(، فمثلبن في حاؿ تأخرت الإدارة في  عف المتعيد يضاؼ مكملبن لمدة العقد
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يكمان التي يجب خلبليا الإدارة  15صرؼ كشؼ لمدة شير كاملبن بعد انقضاء 
عف  -كالتي ىي شير-دفع الكشؼ، ىنا في ىذا المثاؿ يضاؼ مدة إضافية 

 المدة المحددة في العقد.

الإدارة بعمؿ مف جانبيا يبرر لممتعاقد معيا التأخير في تنفيذ قد تقكـ ك 
الأشغاؿ كلا يتحمؿ بالتالي مسؤكلية ىذا التأخير كلا يجكز للئدارة أف تفرض 
عميو الجزاءات المتعمقة بذلؾ، كمثاؿ عمؿ الإدارة أف تتأخر عف القياـ 

د المستندات بالتزاماتيا المتفؽ عمييا في العقد كأف تتأخر في تسميـ المتعاق
كالرسكمات الضركرية لتنفيذ العقد أك مكقع العمؿ أك تتأخر في منح المقاكؿ 

كيشترط في فعؿ الإدارة  1الإذف باستيراد مكاد مف غير الممكف تنفيذ العقد بدكنيا
حتى يككف سببان لإعفاء المتعاقد مف التأخير في تنفيذ العقد أف يككف لو علبقة 

كأف يككف غير متكقع عند إبراـ العقد كأف يجعؿ تنفيذ مباشرة بالتزاـ المتعاقد 
 .2العقد مستحيلبن 

 

يعرؼ السبب الأجنبي بأنو كؿ  تجاوز مدة التنفيذ بسبب أجنبي: -(1) 
أمر لا يد لممتعاقد فيو كيككف ىك السبب في تأخير تنفيذ العقد فيترتب عميو 

 يككف لقكة قاىرة. بي ىناكالسبب الأجن ،انتفاء مسؤكلية المتعاقد عف التأخير

                                           
 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  1

 .114ص
 .144ص –مرجع سابؽ  –المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية  –محمد سعيد أميف  2
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كىي كؿ أمر خارج عف الشيء لا يمكف لممتعاقد تكقعو كلا  القوة القاىرة:ف
كبالتالي يشترط في القكة القاىرة أف تككف كاقعة أجنبية عف إرادة المتعاقد ، دفعو

كأف تككف غير متكقعة مف قبمو عند إبراـ العقد كأف تجعؿ ىذه الكاقعة تنفيذ 
 .1رث الطبيعية مف زلازؿ كبراكيف كعكاصؼكالككا ،العقد مستحيلبن 

كىكذا نجد انو إذا كاف سبب التأخير في تنفيذ الأشغاؿ ىك سبب أجنبي لا 
يممؾ المتعاقد دفعو كلـ يمكف تكقعو عند التعاقد فأصبح تنفيذ العقد مستحيلبن 

/ مف 53المادة / عميو نصت كىذا ما ،فإف المتعاقد لا يتحمؿ مسؤكلية التأخير
لا يككف المتعيد مسؤكلان عف  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  51لعقكد رقـ قانكف ا

يعفى  -ب التأخير الكاقع بسبب الجية العامة أك الجيات العامة الأخرل.
المتعيد مف غرامات التأخير إذا كانت ضحية خالصة لقكة قاىرة لا يد لو فييا 

يعفى المتعيد مف  -ج كذلؾ عف المدة التي تأخير فييا بسبب تمؾ القكة القاىرة.
تنفيذ التعيد إذا أضحى أماـ استحالة مطمقة تحكؿ دكف قيامو بتنفيذ أحكاـ 
التعيد ككاف ذلؾ غير ناجـ عف تقصيره كراجعان إلى ظركؼ خارجة تمامان عف 

إذا طرأت ظركؼ أك حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع  -د إرادتو.
ف لـ يصبح مستحيلبن صار مرىقان تكقعيا كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ ال تعيد كا 

 بحيث ييدده بخسارة فادحة كاف لممتعيد الحؽ بطمب تعكيض عادؿ(.

                                           
. ىاركف 137ص –مرجع سابؽ  – المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية –محمد سعيد أميف  1

. محمد عبد 443ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة  –الجمؿ 
كمية  –جامعة عيف شمس  –رسالة دكتكراه  –الظركؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارم  –المكلى 
 .445ص – 1991 –الحقكؽ 
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كعمى المتعاقد لكي يستفيد مف القكة القاىرة أك الأحكاؿ الطارئة كيعفي نفسو 
ة عشرة مسبذلؾ خلبؿ خ ان مف مسؤكلية التأخير عف تنفيذ الأشغاؿ أف يقدـ طمب

ع السبب المؤدم إلى التأخير تحت طائمة سقكط حقو مف يكمان مف تاريخ كقك 
سقاط حقو في الاعتراض عمى غرامات التأخير  الاستفادة مف ىذه الحكادث كا 

مف  53فقد نصت الفقرة )ك( مف المادة  التي تفرض عميو مف قبؿ الإدارة.
عمى المتعيد أف يقدـ جميع طمباتو عمى أنو: ) 2114لعاـ  51القانكف رقـ 

مدة التعيد الناجمة عف حكادث مفاجئة أك أحكاؿ طارئة أك قكة قاىرة لتمديد 
أثناء تنفيذ التعيد خلبؿ مدة خمسة عشر يكمان مف تاريخ كقكع السبب المؤدم 
إلى التأخير شارحان الأسباب التي تضطره إلى التأخير كيعتبر عدـ تقديـ 

كجكد أسباب مبررة المتعيد ليذا الطمب خلبؿ المدة المذككرة إقراران منو بعدـ 
التي تترتب  لأم تأخير كبالتالي إسقاطان لحقو في الاعتراض عمى الغرامات

 عميو مف جراء ىذا التأخير(.

للئدارة سمطة التدخؿ في تنفيذ عقد  الَّلتزام بتنفيذ تعميمات الإدارة: -1
الأشغاؿ العامة كتكجييو نحك تحقيؽ المصمحة العامة كذلؾ عف طريؽ إصدار 

كالتعميمات  لممتعاقد سكاء بالنسبة لمبدء بالتنفيذ الفعمي للؤشغاؿ أـ الأكامر 
 الأكامربتغيير المكاد الأكلية أـ لجية تنفيذ أشغاؿ إضافية كبالتالي فإف 

كالتعميمات الصادرة عف الإدارة تغطي كؿ حياة العقد منذ بدء التنفيذ إلى حيف 
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تمتزـ الإدارة بشركط العقد إنجاز الأشغاؿ كتسميميا للئدارة ككؿ ذلؾ شرط أف 
 .1كممحقاتو فضلبن عف أحكاـ القانكف

عمى  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  69كقد نصت المادة 
المتعيد أف ينفذ فكران جميع الأكامر كالتعميمات الخطية التي تبمغ إليو مف قبؿ 

ذا رأل أف ىذه الأكامر تشكؿ تجا كزان عمى حدكد الجية العامة أك مف يمثميا كا 
كاجباتو المفركضة عميو في التعيد فعميو أف يقدـ اعتراضاتو كتحفظاتو كطمباتو 
الناشئة بسبب ىذه الأكامر أك التعميمات أك الأعماؿ غير المشركعة بالتعيد 

 خلبؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ تبميغيا إليو تحت طائمة عدـ القبكؿ(.

الذكر أف الالتزاـ بتنفيذ الأكامر السالفة  69يتبيف لنا مف نص المادة 
فإذا  ،كالتعميمات الصادرة عف الإدارة مشركط بصحة كسلبمة ىذه التعميمات

صدرت صحيحة كجب عمى المتعاقد الالتزاـ  بيا كما لو حؽ الاعتراض عمييا 
في حاؿ عدـ صحتيا أك جدكاىا كسنبيف شركط صحة الأكامر كالتعميمات 

 كفقان لما يمي: الصادرة عف الإدارة كآثارىا

يشترط لصحة  شروط صحة الْوامر والتعميمات الصادرة عن الإدارة: -أ
الأكامر كالتعميمات التي تصدرىا الإدارة لممتعاقد أف تصدر مف السمطة 
المختصة بإصدارىا كأف تصدر بشكؿ كتابي كيتـ تبميغيا لممتعاقد كأف تتعمؽ 

 .بتنفيذ عقد الأشغاؿ العامة كفقان لما يمي

                                           
 –مرجع سابؽ  –متعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة التزامات كحقكؽ ال –عبسي الحسف  1

 .66ص
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يجب أف تصدر الأكامر حدود الْوامر من السمطة المختصة:  -(3)
كالتعميمات مف الجية المختصة في الإدارة أك مف يمثميا مف الميندسيف 

عمى أنو:  2114لعاـ  451مف المرسكـ رقـ  26فقد نصت المادة  .كالمراقبيف
لمراقبة )يعتبر الميندسكف كالمراقبكف الذيف تعيد إلييـ الجية العامة بمسؤكلية ا

كالإشراؼ عمى تنفيذ الأعماؿ ممثميف عنيا في مراقبة كؿ ما يتعمؽ بصحة 
تطبيؽ أحكاـ العقد كتنفيذ المخططات كالمكاصفات الفنية كالتعميمات التي 
تصدرىا لممتعيد أثناء العمؿ كعمى المتعيد أف يقدـ ليؤلاء الميندسيف كالمراقبيف 

ؽ ىذا الغرض التسييلبت اللبزمة كافة المعينيف مف قبؿ الجية العامة بغية تحقي
التي تمكنيـ مف القياـ بجميع كاجباتيـ خير قياـ كأف يعمؿ بمكجب التعميمات 
كالملبحظات التي يصدركنيا كافة بمكجب أحكاـ العقد كىك مسؤكؿ عف تأميف 
مكاتب مؤقتة في مكقع العمؿ كافية صالحة لتأميف قياـ الميندسي كالمراقبيف 

 نيـ مف كاجبات رسمية حتى انتياء الأعماؿ(.بكؿ ما يطمب م

كالمراقبكف لا يممككف تعديؿ  الميندسكفكلكف تجدر الإشارة إلى أف ىؤلاء 
نصكص عقد الأشغاؿ العامة بالاتفاؽ مع المقاكؿ عف طريؽ ىذه الأكامر 

 .1كالتعميمات بؿ لا بد مف كجكد ككالة ليـ مف الإدارة

يمات الصادرة عف السمطة المختصة كبكؿ الأحكاؿ ترتب الأكامر كالتعم
آثارىا القانكنية في حيف لا ترتب الأكامر كالتعميمات الصادرة مف سمطة غير 

 مختصة أم أثر كلا تمزـ المتعاقد كلا الإدارة.

                                           
 .68ص -المرجع السابؽ –عبسي الحسف  1
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المتعاقد بتنفيذ الأكامر  لا يمزـ صدور الْوامر بشكل كتابي: -(1)
يستند في طمب التعكيض كالتعميمات الشفكية التي تصدر إليو كلا يستطيع أف 

يستند ، حيث تعتبر الكتابة دليؿ إثبات قكم 1إلا إلى الأكامر كالتعميمات الكتابية
قانكنية ىذه الأكامر ليصار إلى الاعتراض عمييا  إليو المتعاقد في معرفة مدل

 كطمب التعكيض عف الأضرار التي قد تحدثيا.

 ترتب ىذه التعميمات فلب تبميغ الْوامر والتعميمات إلى المتعاقد: -(1)
كالأكامر آثارىا القانكنية ما لـ يتـ تبميغيا لممتعاقد فلب تسرم مدة الخمسة عشرة 
يكمان التي يجكز لممتعاقد خلبليا الاعتراض عمى ىذه التعميمات كالأكامر إلا مف 

 تاريخ تبمغو إياىا.

مر يجب أف تتعمؽ الأكا تعمق الْوامر بتنفيذ عقد الْشغال العامة: -(4)
كالتعميمات التي تصدرىا الإدارة لممتعاقد بتنفيذ عقد الأشغاؿ سكاء بالنسبة لبدء 

كما تممؾ الإدارة أف  ،التنفيذ أـ لطريقتو كالمكاد المستعممة انتياء بتسميـ الاشغاؿ
تفرض عمى المتعاقد أعماؿ إضافية لـ تمحظ في العقد كما أسمفنا أك أف تعدؿ 

ؾ في سبيؿ الصالح العاـ كلكف ليس كؿ ما تصدره العقد زيادة كنقصانان كؿ ذل
 ،الإدارة مف أكامر كتعميمات قد يتعمؽ بتنفيذ العقد كيحقؽ المصمحة العامة

لبت الإنجازات التعميمات كالأكامر المقصكدة سج كبالتالي يخرج عف إطار

                                           
 .482ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1
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كجداكؿ المعاينات فيي كثائؽ إدارية مف أجؿ تسجيؿ الأعماؿ المنجزة 
 .1كحسب

تعتبر الأكامر كالتعميمات الكتابية الصادرة مف  ر الْوامر والتعميمات:آثا -ب
السمطة المختصة ممزمة لممتعاقد كعميو احتراميا كتنفيذىا شأنيا شأف كافة 

كىذه الأكامر كالتعميمات تكسب  ،2القرارات الإدارية التي تتمتع بالقكة التنفيذية
زـ الإدارة فلب كما تملمالية المتعاقد حقان بأف يطالب عمى أساسيا بحقكقو ا

تستطيع التنكر لممتعاقد بعد اكتساب ىذه الأكامر القكة التنفيذية كمرد الإلزاـ الي 
تتمتع بو ىذه الأكامر كالتعميمات إنما اتصاؿ الأشغاؿ العامة بالمصمحة العامة 

إلزامية الأكامر كالتعميمات لا  أفإلا  .3كبالتالي يجب عمى المتعاقد احتراميا
ا كالتظمـ منيا خلبؿ مدة خمسة عشر يكمان ييعم عاقد مف الاعتراضمنع المتي

ياىا فإذا مضت ىذه المدة دكف اعتراض مف قبؿ المتعاقد فلب يحؽ مف تبميغو إ
لو الاعتراض بعدىا كما أف حؽ المتعاقد في التظمـ مف ىذه الأكامر لا يمنحو 

الأضرار التي تحصؿ  الحؽ في عدـ تنفيذىا إلا أف لو حؽ طمب التعكيض عف
 .4جراء ىذه التعميمات كالأكامر

                                           
 .73ص –المرجع السابؽ  –عبسي الحسف  1

 .481ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  2

 .177ص –مرجع سابؽ  –المبادئ العامة في تنفيذ العقكد الإدارية  –محمد سعيد أميف  3

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  4
 .79ك78ص
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يجب عمى المتعاقد بعد أف ينيي الأشغاؿ محؿ الَّلتزام بتسميم الْشغال: -4
كيقابؿ التزاـ  ،العقد أف يسمميا إلى الإدارة ليصار إلى دفع الثمف المقابؿ لو

تعاقد مف بتسميـ الأشغاؿ إلتزاـ الإدارة بتسمميا، فإذا ما انتيى الم المتعاقد
تنفيذ الأشغاؿ أعمـ الإدارة بذلؾ كأنو جاىز لتسميـ العمؿ فإذا كاف العمؿ 
لا طمبت مف المتعاقد إتمامو  كاملبن كمطابقان لشركط العقد تسممتو الإدارة كا 
ذا كانت ىذه المخالفات كالنكاقص بسيطة  زالة المخالفات كالنكاقص كا  كا 

بكؿ الأحكاؿ يعتبر الاستلبـ ك  .فيجكز للئدارة أف تتسمـ الأشغاؿ مع التحفظ
ويسمى ىذه تسميماً ساريان اعتباران مف التاريخ الذم حدده المتعاقد للبستلبـ 

لَّ بعد سنة من تاريخ الَّستلام أما التسميم النيائي فلا يتم إ اً،مؤقت
عف كؿ السنة مدة سؤكلان تجاه الجية العامة طيمة كيبقى المتعيد م ،المؤقت

تمؿ ظيكره في الأعماؿ المنجزة كالمسممة تسميمان عيب أك نقص جديد يح
مؤقتان خلبؿ تمؾ الفترة كعميو أف يقكـ بالإنفاؽ عمى كؿ ما يستمزمو إصلبح 
زالة تمؾ العيكب كالنكاقص الجديدة كصيانة الأضرار التي قد تنشأ مف  كا 

يعاد عماؿ المنجزة خلبؿ تمؾ المدة، ك جراء سكء استعماؿ الجية العامة للؤ
كيعتبر تعيد بعد إنجاز الاستلبـ النيائي، ى مف التكقيفات إلى المما تبق

فقد نصت  .المشركع بعد استكماؿ تسكية الحسابات العائدة لو كافة منتييان 
عمى المتعيد  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451/ مف المرسكـ رقـ 39المادة /

نفيذ أف يعمـ الجية العامة بكتاب خطي عف طريؽ الجية المشرفة عمى الت
بالتاريخ الذم انتيت بو الأعماؿ المطمكبة منو في العقد كالذم يككف بو عمى 
استعداد  لتسميـ المشركع لمجية العامة المشرفة عمى التنفيذ بالتاريخ الذم 
انتيت بو الأعماؿ المطمكبة منو في العقد كالذم يككف بو عمى استعداد 
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عمى الجية المشرفة عمى التنفيذ لتسميـ المشركع لمجية العامة تسميمان مؤقتان ك 
أف تذيؿ الكتاب المسمـ إليو بشرح يفيد أف الأعماؿ قد انتيت فعلبن في 
التاريخ الذم حدده المتعيد أك تنفي ذلؾ كيحؽ لمجية العامة إذا كجدت في 
الأعماؿ أك المكازـ الجارم تسميميا أم نقص أك عيب أك مخالفة لشركط 

إلى المتعيد استكماؿ تمؾ النكاقص  العقد أف ترفض استلبميا كتطمب
زالة تمؾ المخالفات قبؿ اعتبار التسميـ المؤقت  صلبح تمؾ العيكب كا  كا 
ذا كانت تمؾ النكاقص كالعيكب كالمخالفات الممحكظة مف النكع  ممكنان. كا 
المحدد أك مما يمكف إصلبحيا بسيكلة نسبية مع إمكانية استعماؿ المشركع 

ف المصمحة تسمح بذلؾ أف تقكـ باستلبـ الأعماؿ فممجية العامة إذا كجدت أ
المنجزة بمكجب أحكاـ العقد كتسجيؿ النكاقص كالعيكب كالمخالفات 
نجازىا مف قبؿ المتعيد  الممحكظة بتحفظ خاص ليجرم إما استكماليا كا 
خلبؿ مدة تحدد لو أك حسـ مبمغ مف استحقاقو يساكم حسب تقدير الجية 

نكاقص لتستكمميا بنفسيا في الكقت الذم تراه العامة قيمة تمؾ العيكب كال
إذا قررت الجية العامة استلبـ الأعماؿ بتحفظ أك بدكف تحفظ  -ملبئمان. ب

فيعتبر الاستلبـ ساريان اعتبارىان مف التاريخ الذم حدده المتعيد للبستلبـ 
بمكجب كتاب خطي مسجؿ لدل الجية العامة حسب الأصكؿ إلا إذا تبيف 

عمى  -تكف جاىزة للبستلبـ بالفعؿ في ذلؾ التاريخ. جأف الأشغاؿ لـ 
المتعيد قبؿ تسميمو الأعماؿ المنجزة تسميمان مؤقتان أف يقكـ بإزالة جميع 
الفضلبت كالأنقاض كالأتربة الزائدة كيرفع جميع البقع كالأكساخ عمى نفقتو 

 إذا كرد في ضبط الاستلبـ -بالشكؿ الذم تعتبره الجية العامة مقبكلان. د
المؤقت ملبحظات بإصلبحات أك عيكب يكمؼ المتعيد بإنجازىا خلبؿ مدة 
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الضماف أك خلبؿ مدة تحدد مف قبؿ لجنة الاستلبـ فيرتب عمى المتعيد في 
مثؿ ىذه الأحكاؿ تحمؿ أجكر المناظريف كالمراقبيف الذيف يشرفكف عمى 

تسميـ  يتـ - الإصلبحات المممع إلييا أعلبه طيمة مدة الإصلبح الفعمية. ى
المشركع تسميمان نيائيان بعد مدة سنة كاممة مف تاريخ الاستلبـ المؤقت كيبقى 
المتعيد مسؤكلان تجاه الجية العامة طيمة المدة عف كؿ عيب أك نقص جديد 
يحتمؿ ظيكره في الأعماؿ المنجزة كالمسممة تسميمان مؤقتان خلبؿ تمؾ الفترة 

زالة تمؾ العيكب كعميو أف يقكـ بالإنفاؽ عمى كؿ ما يستمز  مو إصلبح كا 
كالنكاقص الجديدة كصيانة الأضرار التي قد تنشأ مف جراء سكء استعماؿ 

يعاد ما تبقى مف  -الجية العامة للؤعماؿ المنجزة خلبؿ تمؾ المدة. ك
التكقيفات إلى المتعيد بعد إنجاز الاستلبـ النيائي كيعتبر المشركع بعد 

كبالإضافة إلى  -و كافة منتييان. زاستكماؿ تسكية الحسابات العائدة ل
( أعلبه يظؿ  مسؤكلية المتعيد خلبؿ مدة الضماف المحددة في الفقرة )ى

المتعيد مسؤكلان خلبؿ عشرة سنكات عف كؿ عيب أساسي يظير في 
المنشآت بحيث يؤثر في سلبمتيا كيككف ناتجان عف غش الممتزـ أك عف سكء 

إدارم يصدر عف آمر الصرؼ تؤلؼ لجنة الاستلبـ بأمر  -تنفيذىا. ح
 المختص عمى أف يككف مف بيف أعضائيا عضك فني عمى الأقؿ(.

ىي الضماف العشرم، كىي تبدأ  ددة في الفقرة )ز(حكمدة الضماف الم
بالسرياف اعتباران مف تاريخ التسميـ النيائي للؤشغاؿ، كيقصد بمدة 

شر الضماف العشرم، أف يضمف المقاكؿ كالميندس ما يحدث خلبؿ ع
سنكات مف تاريخ التسميـ النيائي مف تيدـ كمي أك جزئي فيما شيدكه مف 
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مباني كمنشآت، اك ما يظير فييا مف عيكب خطيرة تيدد سلبمة 
 الأعماؿ.

لإخلبء مسؤكلية  غير كافيةكنؤيد الرأم القائؿ أف مدة الضماف العشرم 
 كؿ مف المتعاقد كالميندس، كذلؾ عمى سند مف أف العمر الإفتراضي
لمعقار لا ينتيي بمضي مدة عشر سنكات، كلذلؾ نرل تعديؿ القانكف 
بإمتداد المسؤكلية لمدة تزيد عف العشر سنكات التي ينص عمييا 

 القانكف. 

الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ المتعاقد مع الإدارة في نطاؽ عقد  ىيىذه 
ؼ إلى ىذه الأشغاؿ العامة كالتي ينص عمييا عقد الأشغاؿ العامة عادة كيضا

الالتزامات تمؾ التي تحددىا القكانيف ذات الصمة كما ىك الحاؿ مثلبن في المادة 
عمى  -حيث نصت عمى أنو: )أ 2114/ لعاـ 51/ مف قانكف العقكد رقـ /65/

المتعيد سكاء كاف مف العرب السكرييف أك مف في حكميـ أك مف العرب أك مف 
كرية كيحدد ىذا المكطف صراحة في الأجانب أف يعيف مكطنان مختاران لو في س

متف العقد بشكؿ كاضح كيعتبر المكطف المختار المذككر ممزمان لممتعيد كلك 
انتقؿ منو إلى غيره ما لـ يبمغ الجية العامة خطيان عف مكطنو المختار الجديد 
لا تعتبر جميع التبميغات المرسمة إلى مكطنو المختار الأكؿ  في البمدة نفسيا كا 

يجاد  ان(.صحيحة حكم كتتمثؿ الغاية مف ىذا الالتزاـ بعدـ إطالة أمد النزاعات كا 
حمكؿ فكرية فضلبن عف تمكيف الإدارة مف تبميغ المتعاقد بشكؿ سريع دكف أف 

 تتكمؼ عناء البحث عف مكطنو كمكاف إقامتو.
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كما يمتزـ المتعاقد باحتراـ القكانيف كالأنظمة ذات الصمة بتنفيذ الأشغاؿ 
أف يتكاجد دائمان في مكاف فظ الأمف كالنظاـ في مكاف العمؿ ك زـ بحيمتك العامة 
مف أجؿ )أك يضع مف يمثمو كمساعد ميندس مقيـ في أرض المشركع(  1العمؿ

ة بالأشغاؿ في تنفيذ أحكاـ العقد كالأكامر كالتعميمات الصادرة مف الإدارة المتعمق
شرافو.  ظؿ رقابتو كا 

كيأتي عمى رأسيا حؽ  شغال العامة:حقوق المتعاقد في عقد الْ -ثانياً 
المحدد في العقد أك  الثمف المقابؿ للؤشغاؿ التي قاـ بتنفيذىاقبض المتعاقد في 

كما يحؽ لممتعاقد طمب التعكيض عف  ،الممكف تحديده كفؽ نصكص العقد
الظركؼ الطارئة غير المتكقعة التي كقعت أثناء تنفيذ العقد كأدت إلى زيادة 

لمالية ككذلؾ التعكيض عف الأعماؿ الإضافية التي قاـ بيا أعباء المتعاقد ا
 المتعاقد لضركرة تنفيذ الأشغاؿ، كفقان لما يمي:

يحدد الثمف باتفاؽ طرفي العقد عند إبراـ  الثمن: تقاضي الحق في -3
العقد كلا يستحؽ المتعاقد الثمف إلا إذا قاـ بالأشغاؿ المتفؽ عمييا بحيث تدفع 

إلا أف المشرع أجاز دفع الثمف عمى  ،مف بعد إنجاز الأشغاؿالإدارة لو ىذا الث
مفة لممتعاقد كبالتالي سنبيف كيفية تحديد كؿ دفعات شيرية كما أجاز تقديـ سش

 الثمف كأساليب تسديده كفقان لما يمي:

أخذ المشرع السكرم بنظاـ تحديد  تحديد الثمن في عقد الْشغال العامة: -أ
تفاؽ عمى ثمف معيف لكؿ نكع مف أنكاع الأشغاؿ الثمف بالقياس حيث يتـ الا

                                           
 .2114لعاـ  451مف المرسكـ  28المادة  1
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التي سيتـ تنفيذىا مع تحديد كميتيا أك حجميا حيث يتـ تحديد الثمف النيائي 
لمعقد عمى أساس الكحدة كفقان لمكميات المنفذة بشكؿ فعمي بحيث لا يستطيع 

نما يممؾ الحؽ بالثمف اقد أف يطالب بالثمف المقدر عند إالمتع براـ العقد كا 
مف  31نصت المادة فقد  .مكافؽ لكميات الأشغاؿ المنفذة بشكؿ حقيقيال

تعتبر الكميات المقدرة في قائمة  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451المرسكـ 
الكميات أك الكشكؼ التقديرية لمختمؼ الأعماؿ المطمكبة في العقد كأساس 

أف في نظاـ تقريبي فقد قابؿ لمزيادة أك النقص كفؽ الأحكاـ الكاردة بيذا الش
العقكد حسب مقتضيات العمؿ أثناء التنفيذ كتجرم محاسبة المتعيد عمى أساس 
الكميات الحقيقية المنجزة فعلبن كالتي تـ قياسيا في مكقع العمؿ لكؿ مف 

تعتبر الأسعار الكاردة في جدكؿ الأسعار  -الأعماؿ المطمكبة منو في العقد. ب
ات الأيدم العاممة كافة كأثماف المكاد المتعاقد عمى أساسو شاممة الأجكر كنفق

اللبزمة لإنجاز الأعماؿ كافة كما تقتضيو مف الرسكـ كالضرائب القانكنية 
كتكاليؼ النقؿ كالحفظ كالحراسة كاليكالؾ كالأرباح كلكؿ ما يترتب عمى المتعيد 
مف مسؤكليات مختمفة كما يمزـ لو مف عدة كأدكات كتجييزات كمنشآت مؤقتة 

مبو تسميـ الأعماؿ بصكرة مرضية مقبكلة سكاء كاف ذلؾ مكضحان ككؿ ما يتط
 في المخططات كالمكاصفات الفنية كقائمة الأشعار أـ مفيكمان منيا ضمنان(.

ككفؽ القكاعد المحددة  يستحؽ الثمف المتفؽ عميو في العقد المتعاقدكبما أف 
دارة التحقؽ مف إذا قاـ بتنفيذ الأشغاؿ المتفؽ عمييا فإف ذلؾ يتطمب مف الإ فيو

إنجازات ىذه الأشغاؿ مف خلبؿ معاينة الأعماؿ التي يقكـ بيا المتعاقد كمف ثـ 
استلبـ الأشغاؿ بعد الانتياء مف تنفيذىا كتحرير الكشكؼ اللبزمة حيث تقاس 
 .الأعماؿ تدريجيان أثناء تنفيذ العقد كفقان لأحكاـ العقد كالمكاعيد المتفؽ عمييا
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تقاس  -عمى أنو: )أ 2114/ لعاـ 451مف المرسكـ / /35حيث نصت المادة /
الأعماؿ التي تجرم كفقان لأحكاـ العقد تدريجيان أثناء التنفيذ كعند الانتياء مف 
كؿ مرحمة معينة مف مراحؿ المشركع كقبؿ تغطية أم جزء مف الأعماؿ التي قد 

د التي يتعذر الكشؼ عمييا كقياميا بعد التغطية كيتفؽ الفريقاف عمى المكاعي
تؤخذ بيا القياسات التي تتـ بحضكرىما أك بحضكر مندكبيف معتمديف عنيما 
كتكقع مف قبميما كيترتب عمى المتعيد أف يقدـ عمى نفقتو كؿ ما يمزـ مف عماؿ 

يحؽ لمجية العامة عند الحاجة أف  -كتسييلبت لإجراء القياسات اللبزمة. ب
ضر إلى مكقع العمؿ في مكعد تطمب إلى المتعيد أك إلى ككيمو المفكض أف يح

ذا تخمؼ المتعيد أك ككيمو عف  تحدده لإجراء قياسات الأعماؿ المنجزة كا 
الحضكر إلى المكقع في المكعد المعيف يحؽ لمجية العامة إجراء القياسات 
كحدىا دكف أف يككف لممتعيد حؽ الاعتراض عمى صحة القياسات المأخكذة. 

جب العقد عمى أساس الكحدات المسجمة تقاس جميع الأعماؿ المنجزة بمك  -ج
بجانبيا في قائمة الكميات كالكشكؼ قياسان ىندسيان كفؽ الطرؽ الفنية المتبعة في 
كزارة الإسكاف كالتعمير بحيث تحسـ الفتحات مف مف الأحجاـ كالمساحات كافة 
كلا تعتبر اليكالؾ كالقطع التالفة ما لـ ينص صراحة في العقد عمى ما يخالؼ 

كؿ زيادة في الكميات أك الأبعاد يجرييا المتعيد دكف طمب خطي مف ذلؾ ك 
إف كؿ خلبؼ  -الجية العامة أك مكافقة منيا لا تعتبر عند إجراء القياسات. د

ينشأ بيف المتعيد كالجية العامة بشأف القياسات المأخكذة تبت بو الجية العامة 
يجكز تغيطة أم جزء  ساعة مف إجراء القياسات كلا 48خلبؿ مدة لا تزيد عمى 

مف الأعماؿ المختمؼ عمييا إلا بعد إعطاء الجية العامة قرارىا النيائي في 
 مكضكعو أك بمكافقة منيا كيعتبر قرارىا في ىذا الشأف قطعيان كممزمان(.
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كبعد أف يتـ تسميـ الأشغاؿ مؤقتان يتـ تنظيـ الكشؼ النيائي كيكقعو المتعيد 
فقد نصت المادة  ،أياـ مف دعكتو لمتكقيع بتحفظ أك بدكف تحفظ خلبؿ عشرة

يجب أف يتـ تنظيـ  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451/ مف المرسكـ رقـ 37/
الكشؼ النيائي خلبؿ مدة ستة أشير مف تاريخ الاستلبـ المؤقت كيدعى 
المتعيد إلى تكقيع ىذا الكشؼ بكتاب مف الجية العامة كعميو أف يكقعو بتحفظ 

ذا كقع بلب تحفظ فيعتبر أنو أك بلب تحفظ خلبؿ عش رة اياـ مف تاريخ دعكتو كا 
مكافؽ عمى مضمكف الكشؼ النيائي كأنو بقبضو قيمة ىذا الكشؼ قد استكفى 
جميع استحقاقاتو كلـ يبؽ لو ما يطالب بو الجية العامة بشأف ىذا العقد سكل 

 1تحفظالتالية أما إذا كقع ب 38ما يتعمؽ بالتكقيفات المبحكث عنيا في المادة 
فعميو أف يبيف تحفظاتو مرة كاحدة بمذكرة تفصيمية كاضحة تبيف الأسباب 

                                           
تعتبر المبالغ التي تقتطعيا الجية  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451مف المرسكـ  38تنص المادة  1

مف قيمة جميع الدفعات التي يستحقيا المتعيد عف الأعماؿ المنجزة  36العامة كفقان لأاحكاـ المادة 
كالإحضارات المقدمة كتكقيفات تحتفظ بيا الجية العامة إلى أف يتـ تسميـ الأعماؿ المطمكبة في العقد 

تعاد التكقيفات إلى المتعيد بعد قيامو بتسميـ المشركع تسميمان  -بكؿ. بتسميماف نيائيان كبشكؿ مق
براز براءة ذمة مف الدكائر المالية كثبكت انطباؽ جميع الأعماؿ المنجزة في المشركع لمشركط  نيائيان كا 

يحؽ لمجية  -المطمكبة كعدـ ظيكر أم عيب أك نقص في تمؾ الأعماؿ حتى التسميـ النيائي. ج
نجاز ام أعماؿ العامة أف  تحسـ مف التكقيفات المبالغ التي تصرفيا في استكماؿ ام نكاقص كا 

بالنيابة عف المتعيد استنادان إلى الصلبحيات المخكلة ليا بمكجب العقد كأف تحسـ منيا قبؿ إعادتيا 
لمجية  -إلى المتعيد كؿ غرامة أك جزاء أك تعكيض فرضت عميو كفقان لأحكاـ العقد كىذا الدفتر. د

العامة إذا كجدت عند الاستلبـ المؤقت أف الأعماؿ المنجزة مف قبؿ المتعيد قد تمت بشكؿ مرض 
كمستكمؿ للؤكصاؼ المطمكبة أف تعيد لو عند تصفية الحسابات مبمغان لا يجاكز نصؼ التكقيفات 

د كأف مف نظاـ العقك  47بالإضافة إلى التأمينات المعادة مع مراعاة أاحكاـ الفقرة )ب( مف المادة 
% مف التكقيفات كمبمغ احتياطي يمكف التصرؼ بو حتى تاريخ التسميـ 51تكتفي بما لا يزيد عمى 

 النيائي لممشركع(.
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المكجبة لمتحفظ مع جميع الكثائؽ الثبكتية خلبؿ عشريف يكمان مف تاريخ الدعكة 
لا فيعتبر تحفظو لاغيان كغير معتبر كتيمؿ الجية العامة أم  إلى التكقيع كا 

نفة الذكر كيعتبر كأنو لـ يكف تحفظ يقدمو المتعيد بعد تقديمو المذكرة الآ
إذا تحقؽ  -ب كيعامؿ المتعيد الناكؿ عف تكقيع معاممة المكقع مع التحفظ.

لمجية العامة عمى المتعيد بمقتضى أحكاـ العقد أم مبمغ أك ديف أك التزاـ مالي 
لـ يقـ بتأديتو عند الطمب يحؽ لمجية العامة أف تحسمو مف المبالغ المستحقة 

ا المتعيد لدييا كتنزؿ مف الكشكؼ مباشرة كتحكؿ لصالح الجية أك التي يستحقي
العامة سكاء كاف ذلؾ بمكجب ىذا العقد أـ بمكجب عقد آخر مف التأمينات أك 
ذا لـ يكؼ ذلؾ فيمكنيا تحصيؿ ما تبقى كفقان لأحكاـ  التكفيقات العائدة لو كا 

 القانكف النافذ بيذا الشأف(.

الأصؿ أف يتـ دفع الثمف عند إنجاز  :أساليب تسديد الثمن لممتعاقد -ب
يقبؿ بذلؾ خاصة أف  متعاقدان الأشغاؿ المتفؽ عمييا كلكف نادران ما تجد الإدارة 

لذلؾ أجاز المشرع أف يتـ دفع الثمف  ،1تنفيذ الأشغاؿ قد يستغرؽ سنكات طكيمة
لممتعاقد عمى شكؿ دفعات كما أجاز منح المتعاقد سمؼ تحت الحساب حيث 

رة كشكفان شيرية مف الأعماؿ سكاء المنجزة بشكؿ نيائي أـ التي ما تنظـ الإدا
 .زالت قيد الإنجاز أـ الاحضارات المجيزة لمكقع العمؿ كدفع قيمتيا لممتعاقد

تنظـ الجية  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451مف المرسكـ  36نصت المادة  فقد
زة مف قبمو بحيث العامة لممتعيد كشكفان شيرية عف الأعماؿ كالتحضيرات المنج

الأعماؿ المنجزة بصكرة نيائية كتقدر قيمتيا  -1تشمؿ ىذه الكشكؼ ما يمي: 

                                           
 .598ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1
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الأعماؿ غير المنجزة نيائيان  -2بمكجب الأسعار الممحكظة ليا في العقد. 
كتقدر قيمتيا بالاستناد إلى الأسعار الممحكظة ليا في العقد مع اعتبار درجة 

% 81ي مكقع العمؿ كتككف كمياتيا بنسبة الإحضارات المجيزة ف -3إنجازىا. 
مف مجمكع ما جيز منيا فعلبن ككاف مطابقان لشركط العقد كتقدر قيمتيا عمى 
أساس اعتبار الأقؿ بيف السعر الرائج ليذه الاحضارات عند تنظيـ الكشؼ 
كالسعر المقدر ليا في جدكؿ تحميؿ الأسعار كيحسـ مف قيمة الكشكؼ عند 

ذا لجأت الجية  38يفات كفؽ المادة % لقاء التكق5الدفع  مف ىذا الدفتر كا 
العامة إلى صرؼ أم مبمغ مف ىذه التكقيفات عمى حساب المتعيد فعمييا 

% مف مجمكع ما صرؼ لممتعيد كذلؾ عف 5استكماؿ التكقيفات إلى أف تبمغ 
طريؽ الحسـ مف استحقاقاتو إذا كانت لو استحقاقات أك عف طريؽ مطالبتو 

في الحالات التي يتأخر  -لأحكاـ القانكنية النافذة حسب الحاؿ. ببالدفع كفؽ ا
فييا المتعيد عف السير بعممو بالسرعة كالنشاط المقدريف في البرنامج المتفؽ 
عميو أك التي تككف فييا الأعماؿ المنفذة غير متفقة مع ما تقتضيو أحكاـ العقد 

الحؽ بحسـ مبمغ مف مف دقة كمطابقة لممخططات كالمكاصفات، لمجية العامة 
كشكفو الشيرية يتناسب مع جزاء التأخير أك مع درجة العيب الحاصؿ في 

إف تدكيف الأعماؿ كالاحضارات في الكشكؼ الشيرية كتأدية  -الأعماؿ. ج
قيمتيا لا يعني بحاؿ مف الأحكاؿ مكافقة الجية العامة عمى قبكليا نيائيان أك 

منصكص عمييا في ىذا الدفتر أك تنازليا بشأنيا عف أم حؽ مف حقكقيا ال
العقد كيحؽ لمجية العامة طيمة مدة نفاذ العقد كمدة الضماف مراجعة حساب 

إف تكقيع المتعيد  -ىذه الدفعات كتسكية كؿ خطأ أك سيك قد يظير فييا. د
عمى الكشكؼ الشيرية يعني مكافقتو عمى كؿ ما جاء فييا ككؿ اعتراض أك 
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 -ؿ عشرة أياـ مف تاريخ تكقيعيا مع التحفظ. ىػتحفظ بشأنيا بجب أف يقدـ خلب
يكمان مف تاريخ تقديميا إلى محاسبة الإدارة أك  15يجرم صرؼ الكشكؼ خلبؿ 

الإدارة المالية المختصة حسب الحاؿ مستكممة لكثائقيا كشركطيا القانكنية ككؿ 
تأخير بالصرؼ بعد انقضاء المدة المذككرة غير ناجـ عف المتعيد يضاؼ 

 لمدة العقد(. مكملبن 

كمف جية أخرل أجاز المشرع للئدارة منح المتعاقد سمفة تحت الحساب لا 
شرط تقديـ كفالة مصرفية لا تقؿ عف قيمة  % مف قيمة العقد21تتجاكز 
عمى أنو: )مع  2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  49نصت المادة فقد  السمفة.

بشأف شركات الانشاءات  2115لعاـ  2مراعاة الأحكاـ الكاردة في القانكف رقـ 
تضميف دفتر الشركط  -1العامة يجكز منح سمفة لممتعيد كفقان لمشركط الآتية: 

% مف قيمة 21ألا يتجاكز مقدار السمفة  -2الخاصة كالإعلبف نصان يفيد ذلؾ. 
ألا يتـ دفع السمفة إلا بعد إعطاء أمر المباشرة كتقديـ كفالة مصرفية  -3العقد. 

سقكط حؽ المتعيد بالادعاء بارتفاع الأسعار  -4السمفة. لا تقؿ عف قيمة 
الحاصؿ بعد قبض السمفة بنص صريح في دفتر الشركط الخاصة كالعقد 

 الجارم معو(.

كنرل أف يككف تقديـ السمفة كجكبي دكف أف يككف للئدارة سمطة تقديرية بيذا 
الإدارة  الصدد كذلؾ لمساعدة المتعاقد في تنفيذ الأشغاؿ كلحمايتو مف تعسؼ

 بمنح السمفة المذككرة.

يككف  حق المتعاقد في التعويض عن الظروف غير المتوقعة: -1
ما  التعكيض عف ىذه الظركؼ إما كاملبن يغطي كؿ الضرر اللبحؽ بالمتعاقد كا 
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 ،أف يككف جزئيان لا يغطي كامؿ الضرر بؿ يحقؽ شيئان مف التكازف المالي لمعقد
 كالجزئي كفقان لما يمي:كسنبيف حالتا التعكيض الكامؿ 

في حاؿ تكافر صعكبات  :كيجب في حالتيف الأكلى التعويض الكامل: -أ
 في حاؿ تكافر نظرية عمؿ الأمير. :كالثانية ،مادية غير متكقعة

مف صنع نظرية كىي  نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: -(3)
متعاقد أثناء تنفيذ كمضمكنيا أنو إذا صادؼ ال ،1القضاء الفرنسي كأيده الفقو

عقد الأشغاؿ صعكبات مادية استثنائية غير متكقعة عند إبراـ العقد كخارجة 
عف إرادة المتعاقديف كجعمت تنفيذ العقد أشد إرىاقان لممتعاقد مف الناحية المالية 
فإف المتعاقد يستحؽ تعكيضان كاملبن عف الضرر الحاصؿ نتيجة ىذه 

 .2الصعكبات

بيؽ ىذه النظرية أف تككف الصعكبات مادية أم ترجع كبالتالي يشترط لتط 
إلى ظكاىر طبيعية أك جيكلكجية كأف يجد المتعاقد أف الأرض التي سيقاـ عمييا 
الأشغاؿ ذات طبيعة صخرية أك تبيف كجكد قناة خاصة بجكار مكقع العمؿ لـ 

كما يشترط أف  ،التعاقدتظير في المكاصفات التي أعدت عمى أساسيا شركط 
ككف الصعكبات مف عمؿ أحد طرفي عقد الأشغاؿ العامة فإذا كاف لممتعاقد لا ت

 ،دكر في إحداث ىذه الصعكبات فإنو يتحمؿ كحده الآثار المترتبة عمى فعمو
كيشترط لتطبيؽ النظرية أف تككف الصعكبات غير متكقعة عند إبراـ العقد كلـ 

                                           
 .412ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  1

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  – عبسي الحسف 2
 .714ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –. سميماف الطماكم 251ص
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الصعكبات مف عدمو  يكف باستطاعة المتعاقد تكقعيا كمعيار إمكانية تكقع ىذه
بمعنى ألا يككف في مقدكر  المعتاد كىك معيار مكضكعيىك معيار الرجؿ 

 .الشخص العادم أف يتكقع ىذه الصعكبات لك كجد في ظركؼ المتعاقد نفسيا
كبالتالي يجب أف تككف ىذه الصعكبات استثنائية غير مألكفة كيخضع تقدير 

ط في الصعكبات المادية التي ، فإذا تكافرت ىذه الشرك 1ذلؾ لقاضي المكضكع
كاجيت المتعاقد أثناء تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة فسبب لو ضرران كغيرت في 

ؿ الضرر الذم امض المتعاقد عف كات العقد كاف عمى الإدارة أف تعك اقتصادي
 لحقو جراء ىذه الصعكبات.

إف مفيكـ نظرية فعؿ الأمير ىك عبارة عف  نظرية عمل الْمير: -(1)
انكني صادر عف السمطات العامة، يؤدم بالنتيجة إلى جعؿ تنفيذ العقد إجراء ق

الإدارم أكثر كمفة كأشد إرىاقان بالنسبة لممتعاقد الذم يحؽ لو بيذه الحالة 
المطالبة بالتعكيض الكامؿ عف الاضرار التي لحقت بو، فنظرية فعؿ الأمير 

 2متعاقدةتطبؽ عندما يتـ تعديؿ العقد جراء عمؿ إدارم للئدارة ال

مف جية إدارم كعميو يشترط لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير أف يصدر الإجراء 
جية إدارية أخرل كأف يككف الإجراء الصادر في حدكد أك مف الإدارة المتعاقدة 

سمطاتيا دكف أف ترتكب خطأ مف جانبيا كما يشترط أف يككف الإجراء الصادر 

                                           
القانكف الإدارم  –انظر في شركط نظرية الصعكبات المادية كلبن مف: عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  1
مرجع  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم بعدىا. كما  413ص -مرجع سابؽ –

 –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –.عبسي الحسف 721ص –سابؽ 
 كما بعدىا. 251ص –مرجع سابؽ 

 . 311ص–مرجع سابؽ –العقكد الإدارية –محمد الحسيف كميند نكح  2
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سبب ضرران لممتعاقد يزيد مف عف الإدارة غير متكقع عند إبراـ العقد كأف ي
 المتعاقدفإذا تكافرت ىذه الشركط كجب عمى الإدارة تعكيض  ،1أعبائو المالية

كيخضع تقدير التعكيض لسمطة  2عما لحقو مف خسارة كما فاتو مف كسب
 قاضي المكضكع عند نظره في النزاع.

ذا ترتب إلا أف آثار ىذه النظرية لا ترتب إعفاء المتعاقد مف التزماتو إلا إ
ىذه النظرية إعفاء المتعاقد كلكف يترتب عمى  ،عمى عمؿ الأمير استحالة التنفيذ

مف غرامات التأخير إذا كاف عمؿ الأمير ىك الذم أدل إلى تأخير المتعاقد في 
كما يجكز لممتعاقد المطالبة بفسخ العقد إذا ترتب عمى عمؿ  ،تنفيذ التزاماتو

 .3دة كبيرة لا يستطيع تحممياالأمير زيادة أعباء المتعاقد زيا

كيستحقو المتعاقد في حاؿ كجكد ظركؼ طارئة  التعويض الجزئي: -ب
مرت عميو أثناء تنفيذ العقد فمحقت بو خسارة فادحة زادت مف أعبائو المالية 

عمى  2114لعاـ  51نكف رقـ مف القا 53حيث نصت الفقرة  )د( مف المادة 
نائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا ذا طرأت ظركؼ أك حكادث استثأنو: )إ

                                           
ص  –مرجع سابؽ  –كؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة التزامات كحق –عبسي الحسف  1

262. 

جاء في قرار لمحكمة القضاء الإدارم المصرية أنو: )كالمحكمة إنما تقدر ىذا التعكيض طبقان  2
لمقكاعد المقررة في القانكف الإدارم في ىذا الشأف كىك يشمؿ عنصريف الأكؿ المتعاقد مف خسارة 

المصركفات الفعمية التي أنفقيا المتعاقد كىذه المصركفات تختمؼ باختلبؼ كيتضمف ىذا العنصر 
الأحكاؿ كطبيعة التعديؿ كنتائجو... كالثاني: ما فات المتعاقد مع الإدارة مف كسب اعتباران بأف مف 

 1957في عاـ  كرأس مالو(. محكمة القضاء الإدارمحقو أف يعكض عف ربحو الحلبؿ عف عممو 
 .263ص –المرجع السابؽ  –لحسف نقلبن عف عبسي ا

 .412ص –مرجع سابؽ  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة كنجـ الأحمد  3
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ف لـ يصبح مستحيلبن صار مرىقان بحيث  كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ التعيد كا 
 ييدد بخسارة فادحة كاف لممتعيد الحؽ بطمب تعكيض عادؿ(.

بعد إبراـ العقد حادث  بيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أف يطرأكعميو يشترط لتط
طرفيف المتعاقديف كارتفاع الأسعار بشكؿ غير استثنائي عاـ مستقؿ عف إرادة ال

كما  ،مألكؼ دكف أف يتمكف المتعاقد مف دفع ىذا الحادث بالطرؽ العادية
يشترط ايضان أف تككف ىذه الظركؼ غير متكقعة كقت إبراـ العقد كفقان لمعيار 

تنفيذ العقد مرىقان ف يصبح ، فيترتب عمى ىذا الظرؼ الطارئ أالرجؿ المعتاد
كلكنو لا يكفي أف يؤدم  .مر تنفيذه إلى الاستحالة المطمقةيصؿ أ كدكف أف

الظرؼ الطارئ إلى خسائر مألكفة كمادية إنما يجب أف تككف الخسائر الناجمة 
فإذا تكافرت ىذه الشركط في  1عنو كالتي تمحؽ المتعاقد فادحة كاستثنائية

ره يقدره الظرؼ الطارئ استطاع المتعاقد أف يحصؿ عمى تعكيض جزئي لخسائ
 القاضي.

للئدارة الحؽ في حالة  حق المتعاقد بالتعويض عن الْعمال الإضافية: -1
جراء أم تعديؿ في العقد كقد يككف مضمكف ىذا التعديؿ زيادة في إالضركرة 

الأعماؿ المطمكبة في العقد فيمتزـ المتعاقد بتنفيذ ذلؾ متى صدر الأمر إليو 
تنفيذ الأشغاؿ القياـ بأعماؿ إضافية كمف جية أخرل قد يتطمب  ،2بشكؿ خطي

                                           
. عمر حممي فيمي 681ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1
 .267ص –المرجع السابؽ  –. عبسي الحسف 257ص –مرجع سابؽ  –آثار العقكد الإدارية  –

 .2114لعاـ  451مف المرسكـ  32المادة  2



 167 

 1لـ تمحظ في العقد فممجية العامة أف تطمب إلى المتعاقد القياـ بيا بشكؿ خطي
كفي كمتا الحالتيف يستحؽ المتعاقد تعكيضان عف ىذه الأعماؿ الإضافية لأنيا لـ 

 تمحظ في حساب الثمف الكمي لمعقد.

أمر مف الإدارة بتنفيذ أعماؿ مف تمقاء نفسو كبدكف  المتعاقدكلكف قد يقكـ 
كف العقد فإذا ملأصؿ أف المتعاقد يمتزـ بمضاك  ،إضافية عف تمؾ المتعاقد عمييا

أف القضاء الفرنسي قرر  ، إلا2أخؿ بذلؾ كاف عميو أف يتحمؿ تبعة ذلؾ
لممتعاقد الحؽ في الحصكؿ عمى تعكيض عف ىذه الأعماؿ التي قاـ بتنفيذىا 

ىذه الأعماؿ ضركرية أك مفيدة لإنجاز عقد الأشغاؿ بمبادرة منو شرط أف تككف 
باعتبار أف ىذه الأعماؿ تعد امتدادان طبيعيان للؤشغاؿ الأصمية محؿ العقد 
كبالتالي يستحؽ المتعاقد عنيا ذات الثمف المحدد في العقد للؤشغاؿ الأصمية 

ذا و القضاء الفرنسي في ىقد أيد كثير مف الفقو العربي تكجك  ،3المماثمة ليا
الصدد عمى اعتبار أف النية المفترضة لممتعاقديف قد انصرفت عند إبراـ العقد 
إلى تنفيذ جميع الأشغاؿ الضركرية أك اللبزمة لإنجاز مكضكع العقد عمى 
الشكؿ المطمكب لتحقيؽ المصمحة العامة كما أف احتراـ مقتضيات حسف النية 

                                           
 .2114لعاـ  451مف المرسكـ  34المادة  1

 .595ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  2

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقكد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  3
 .277ص
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ر العقد عمى ما كرد فيو بؿ في تنفيذ العقد الإدارم يكجب ذلؾ التكجو فلب يقتص
 .1يشمؿ مستمزماتو كفقان لمقانكف كالعرؼ كالعدالة

أما المشرع السكرم فقد صرح بعدـ أحقية المتعاقد بأم تعكيض في ىذا 
لعاـ  451مف المرسكـ رقـ  32الصدد حيث جاء في الفقرة )ب( مف المادة 

عماؿ العقد أ ديؿ يجريو المتعيد في ام جزء مفأنو: )كؿ تغيير أك تع 2114
دكف الحصكؿ عمى مكافقة الجية العامة يخكليا الحؽ برفضو أك طمب 
تصحيحو بالشكؿ المطمكب عمى نفقة المتعيد ميما بمغت التكاليؼ كما يخكليا 

م تصحيح باعتباره تبرعان كعدـ دفع أالحؽ إذا كجدت أف بالإمكاف إبقائو دكف 
 شيء عنو لممتعيد عند إجراء الحساب(.

حكـ بالنسبة للؤعماؿ الإضافية حيث نصت الفقرة )أ( مف المادة ككذلؾ ال
عمى أنو: )يعتبر كؿ عمؿ يقكـ بو المتعيد  2114لعاـ  451مف المرسكـ  34

 قبؿ الحصكؿ عمى أمر خطي مف الجية العامة تبرعان منو(.

كنرل أنو مف الأفضؿ لك أف المشرع أعطى لممتعيد تعكيضان عف ىكذا 
لضركرة كقيدىا باعتبارىا تحقؽ المصمحة العامة كترؾ أمر أعماؿ قد تقتضييا ا

تحديد ذلؾ لقاضي العقد فعندئذ لا يتكانى المتعاقد عف القياـ بأم عمؿ قد يحقؽ 
المصمحة العامة التي ىي غاية عقد الأشغاؿ العامة حتى لك لـ يمحظ ىذا 
العمؿ الإضافي في العقد ما داـ أف نطاؽ العقد يشمؿ كؿ مستمزماتو 

                                           
 –. محمد سعيد أميف 597ص –مرجع سابؽ  –س العامة لمعقكد الإدارية الأس –سميماف الطماكم  1

جامعة  –رسالة دكتكراه  –المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإدارم  الأسس العامة لالتزامات كحقكؽ
 .311ص – 1983 –كمية الحقكؽ  –عيف شمس 
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 -1مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: ) 149نصت المادة  حيث .لضركريةا
يجب تنفيذ العقد طبقان لما اشتمؿ عميو كبطريقة تنفؽ مع ما يكجبو حسف النية. 

كلا يقتصر العقد عمى التزاـ المتعاقد بما كرد فيو كلكف يتناكؿ أيضان ما ىك  -2
 بحسب طبيعة الالتزاـ(. مف مستمزماتو كفقان لمقانكف كالعرؼ كالعدالة

كىكذا نككف قد انتيينا مف بياف التزامات كحقكؽ المتعاقد مع الإدارة كننتقؿ  
 .لدراسة التزامات كحقكؽ الإدارة في المطمب التالي
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 المطمب الثاني

 التزامات وحقوق الإدارة

ت الإدارة يعد مف أىـ التزاما التزامات الإدارة في عقد الْشغال العامة: -أولًَّ 
 مف جانبيا، بتنفيذ العقد كالقياـتمكيف المتعاقد مف البدء في تنفيذ الأشغاؿ 

 كسنبيف ذلؾ كفقان لما يمي: .كاحتراـ مدتو

كذلؾ بأف تضع  التزام الإدارة بتمكين المتعاقد من البدء بتنفيذ العقد: -3
ع العمؿ تحت تصرؼ المتعاقد جميع الكسائؿ اللبزمة لتنفيذ العقد كتسميـ مكاق

كالرسكمات كالمقايسات كالمخططات كالقياـ بجميع الأعماؿ كالتجييزات 
كعميو لا يككف المتعاقد  .1الضركرية كتمييد الأراضي كفتح الطرؽ كغيرىا

 2مسؤكلان عف التأخير الكاقع بسبب مف الإدارة العامة أك الجيات العامة الأخرل
ذا تـ الاتفاؽ عمى أف تقكـ الإدارة بتقديـ  المكازـ كالأدكات كالمكاد المطمكبة كا 

حيث  ،لإنجاز الأشغاؿ فعمى الإدارة تقديـ ذلؾ في المكاف كالزماف المحدديف
في حاؿ كجكد  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451مف المرسكـ  21نصت المادة 

أم نص في العقد أك دفاتر الشركط الخاصة يكجب عمى الجية العامة تقديـ 
المطمكبة لإنجاز ام جزء مف أجزاء العقد تتكلى الجية ام مف المكاد كالمكازـ 

العامة تسميميا لممتعيد بشكؿ تدريجي كبانتظاـ كفؽ متطمبات تقدـ الأعماؿ 
ذا لـ يحدد  يجرم التسميـ في المكقع الذم يعيف صراحة في النص المذككر كا 

                                           
 –مرجع سابؽ  –العامة  التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ –عبسي الحسف  1
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ة في العقد مكقع التسميـ فيعني ذلؾ أف التسميـ لممتعيد يتـ مف مستكدع الجي
العامة الكائف  في مركز المحافظة التي يجرم فييا تنفيذ الأعماؿ المطمكبة في 

 العقد(.

تمتزـ الإدارة كما المتعاقد باحتراـ مدة  التزام الإدارة باحترام مدة العقد: -1
تنفيذ الأشغاؿ فلب يجكز أف تتسبب بتصرفيا في إطالة مدة التنفيذ إلى ما يجاكز 

فمك فرضت الإدارة مدد غير تمؾ الكادرة  1المسؤكليةالحد المعقكؿ تحت طائمة 
في العقد فإف ذلؾ سيؤدم إلى قمب الحسابات التي أجراىا المتعاقد عند إبراـ 
العقد مما قد يعرضو لخسارة فادحة أك قد يجعمو عاجزان عف التنفيذ في المدد 

سرم كي 2التي حددتيا الإدارة كىذا يعطؿ تنفيذ الأشغاؿ كيضر بالصالح العاـ
احتراـ مدد التنفيذ مف جانب الإدارة ليس فقط بالنسبة لممدة الإجمالية لعقد  أمبد
نما يمتد أيضان إا لى المكاد المخصصة لتنفيذ الالتزامات الناشئة لأشغاؿ العامة كا 

عف العقد مثؿ احتراـ مدة بدء تنفيذ العقد كمدة تسديد الثمف كالدفعات الشيرية 
 .3سكـ كمكاد العمؿ كغيرىاكمدة تسميـ المخططات كالر 

كبشكؿ عاـ تمتزـ الإدارة باحتراـ كامؿ العقد فلب تستطيع تحت طائمة 
كطرؼ في عقد ممزـ لجانبيف  صفتياالمسؤكلية أف تقكـ بأم عمؿ يتعارض مع 

أك تعرض المتعاقد لمتاعب كصعكبات في تنفيذ التزاماتو كىذه الالتزامات نتيجة 

                                           
 .571ص –مرجع سابؽ  –الاسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  1

 –مرجع سابؽ  –شغاؿ العامة التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأ –عبسي الحسف  2
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نفيذ العقد فلب يتفؽ مع ىذا المبدأ أف تزيد الإدارة أساسية لمبدأ حسف النية في ت
كعميو فإنو في  ،1بعمميا مف أعباء المتعاقد بدلان مف أف تساعده عمى التنفيذ

تيا كلكف المتعاقد عاجز عف فرض الإدارة بالتزاماتيا تقكـ مسؤكليحاؿ إخلبؿ 
 كما لا ،2أم جزاء بنفسو عمى الإدارة بؿ يطمب ذلؾ مف القاضي المختص

يحؽ لممتعاقد أف يمتنع عف تنفيذ التزاماتو لعدـ قياـ الإدارة بتنفيذ التزاماتيا كما 
لأف عقد  3ىك الحاؿ في العقكد الممزمة لمجانبيف في نطاؽ القانكف الخاص

الأشغاؿ العامة يستيدؼ الصالح العاـ كيعتبر المتعاقد معاكنان للئدارة في تحقيؽ 
 .4المصمحة العامة

مطة قاضي العقد في إيقاع الجزاءات عمى الإدارة لإخلبليا أما بالنسبة لس
فلب يجكز لمقاضي أف يأمر الإدارة بالقياـ  ،بالتزاماتيا فإنيا سمطة محدكدة جدان 

بأم عمؿ معيف أك الامتناع عنو أك أف يحؿ محؿ الإدارة في إصدار أم قرار 
اؽ القضاء كما أنو تدخؿ المنازعات المتعمقة بعقد الأشغاؿ العامة ضمف نط

الكامؿ لا قضاء الإلغاء لأف دعكل الإلغاء لا تكجو إلى العقكد كفي مجاؿ 
قضاء الإلغاء لا يمكف الاستناد إلى مخالفة الإدارة لالتزاماتيا التعاقدية فدعكل 

                                           
 .177ص –مرجع سابؽ  –آثار العقكد الإدارية  –عمر حممي فيمي  1

 –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لالتزامات حقكؽ المتعاقديف مع الإدارة  –محمد سعيد أميف  2
 .572ص
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الالتزامات المتقابمة مستحقة الكفاء جاز لكؿ مف المتعاقديف أف يمتنع عف تنفيذ التزامو إذا لـ يقـ 

 المتعاقد الآخر بتنفيذ ما التزـ بو(.
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المشركعية كالالتزامات المترتبة عمى عقد الأشغاؿ العامة أك لعدـ الإلغاء جزاء 
، كلا تنتمي إلى ىذا النكع مف 1زامات شخصيةغيره مف العقكد إنما ىي الت

 القضاء.

كلكف يممؾ القاضي الحكـ بالتعكيض لممتعاقد الذم أصابو الضرر جراء 
كما يممؾ فسخ العقد لخطأ الإدارة شرط أف يككف  2عدـ تنفيذ الإدارة لالتزاماتيا

العقد  كيترتب عمى فسخ 3خطأ الإدارة جسيمان في تنفيذ العقد كفقان لتقدير القاضي
انتياء الرابطة العقدية بيف الإدارة كالمتعاقد كيرجع أثر الحكـ إلى تاريخ رفع 
الدعكل كيجب عمى المتعاقد أف يستمر في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة حتى 
يصدر حكـ القاضي بفسخ العقد كما يستحؽ المتعاقد في حالة فسخ العقد 

الكامؿ عما لحقو مف خسارة كما  بسبب إخلبؿ الإدارة بتنفيذ التزاماتيا التعكيض
فاتو مف كسب فضلبن عف فكائد التأخير إذا كاف المبمغ المحككـ بو معيف 

 .4المقدار ككفقان لقكاعد القانكف المدني في ىذا الصدد

أم يجب أف  ان قضائي ان كتجدر الإشارة أف فسخ العقد لخطأ الإدارة يعتبر فسخ
لمتضرر مف إخلبؿ الإدارة يتـ بحكـ قضائي بناء عمى طمب المتعاقد ا

                                           
منشكرات جامعة دمشؽ  –الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة  –القانكف الإدارم  –عبد الله طمبة  1
 .169ص – 2111 –

 –. محمد سعيد أميف 575ص –مرجع سابؽ  –الأسس العامة لمعقكد الإدارية  –سميماف الطماكم  2
 .215ص –مرجع سابؽ  –لإدارية تنفيذ العقكد ا

 –مرجع سابؽ  –التزامات كحكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  –عبسي الحسف  3
 .195ص
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بالتزاماتيا كلا يجكز لممتعاقديف أف يتفقكا عمى استبعاد حؽ طمب الفسخ في 
لأنو مف النظاـ العاـ كلكف لا شيء يمنع مف اتفاقيـ في عقد الأشغاؿ  العقد

العامة عمى تقرير حؽ المتعاقد في طمب الفسخ عند ارتكاب الإدارة أخطاء 
 .1معينة ميما كانت جسامتيا

تتمتع الإدارة بحقكؽ كبيرة  حقوق الإدارة في عقد الْشغال العامة: -ثانياً 
كاستثنائية في عقد الأشغاؿ العامة لا يكجد ليا مثيؿ في عقكد القانكف الخاص 
كلا حتى في العقكد الإدارية الأخرل كتتمثؿ في حقيا في الرقابة كالتكجيو 

ة في تعديؿ العقد مف جية كالإشراؼ عمى تنفيذ الأشغاؿ مف جية كحؽ الإدار 
ذلؾ كفقان  كيمكف تبياف ،قبؿ نيايتو الطبيعيةثانية كحؽ الإدارة في إنياء العقد 

 لما يمي:

ؤىا كتمارس الإدارة ىذا الحؽ بكاسطة ككلب حق في الرقابة والتوجيو:ال -3
ؽ مف تنفيذ الأشغاؿ عمى كميندسكىا مف خلبؿ زياراتيـ لمكقع العمؿ لمتحق

بداء التعميمات كالتكجييات لممتعاقد الشكؿ المتفؽ كتتعدد  .2عميو في العقد كا 
صكر كمظاىر الرقابة كأىميا أنو يحؽ للئدارة إجراء التعديلبت اللبزمة عمى 
برنامج العمؿ الذم يقدمو المتعاقد كفقان لمصمحة الإدارة كضمف حدكد أحكاـ 

ف ترفض المكاد كما ليا الحؽ أ 3العقد كبشكؿ يتناسب مع مدة تنفيذ الأشغاؿ
كالمكازـ كالأدكات المحضرة مف قبؿ المتعيد إذا كانت غير صالحة لمعمؿ 

                                           
 .196ص –المرجع السابؽ  –عبسي الحسف  1

 .2114لعاـ  451مف المرسكـ رقـ  26المادة  2
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كللئدارة في حاؿ قبكليا قياـ المتعيد  1كتطمب إخراجيا أك استبداليا بغيرىا
بالعمؿ في ساعات إضافية كفي أياـ العطؿ الرسمية أف تفرض عمى المتعيد 

ميف لتأميف مراقبة العمؿ في دفع تعكيضات المكظفيف كالمستخدميف كالعام
كما تتجمى سمطة الرقابة  2الكرشة خلبؿ ىذه الفترات الإضافية بشكؿ معقكؿ

كالتكجيو مف خلبؿ حؽ الإدارة أك مف تنتدبو الدخكؿ في أم كقت لمكقع العمؿ 
للئشراؼ عمى سير التنفيذ في المشاغؿ كالمعامؿ كالمحلبت الخارجية التي تقكـ 

ؿ أك لكازـ أك مكاد ليا علبقة في أم جزء مف أعماؿ بتحضير أك صنع أم عم
ذا ك  3العقد دت الإدارة عيبان في الأشغاؿ بعد الكشؼ عمييا يمكنيا أف تقرر جكا 

إزالة المكاد المرفكضة كىدـ الأعماؿ المعيبة مع إعادة تنفيذىا عمى حساب 
 .4المتعاقد

تعاقديف فلب الرغـ مف أف العقد شريعة المعمى  الحق في تعديل العقد: -1
يجكز تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف إلا أنو لا خلبؼ في أحقية الإدارة بتعديؿ العقد 

عمى  451مف المرسكـ  32نصت المادة  فقد ،كفقان لمقتضيات المصمحة العامة
لمجية العامة عند الضركرة الحؽ بطمب إجراء أم تعديؿ أك تصحيح  -أنو: )أ

مكبة في العقد سكاء أدل ذلؾ إلى نقص أك حذؼ أك إضافة مف الأعماؿ المط
أـ زيادة في كميات تمؾ الأعماؿ المطمكبة في العقد كيترتب عمى المتعيد في 

                                           
 .2114لعاـ  451مف المرسكـ  19الفقرة )د( مف المادة  1
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جميع الأحكاؿ أف يقكـ بتنفيذ طمبات التعديؿ كافة أك التغيير الذم يطمب منو 
بمكجب أكامر خطية أثناء سير العمؿ دكف تأخير كيحؽ لمجية العامة في حاؿ 

د مف تنفيذ ىذا التعديؿ خلبؿ المدة المحددة لو أف تقكـ بيذا تأخر المتعي
التعديؿ عمى نفقتو كتحسـ ما تنفقو في ىذا السبيؿ مف استحقاقو ميما بمغت 

 تكاليؼ ذلؾ(.

يحؽ لممتعاقد تعكيضان كاملبن عف جميع الأضرار الناتجة عف تدخؿ لكف  
 .1الإدارة كتعديؿ العقد

للئدارة أف تنيي عقد الأشغاؿ العامة بناء  يمكف الحق في إنياء العقد: -1
كفي ىذه الحالة يحؽ لممتعاقد تعكيضان عف عمى مقتضيات المصمحة العامة 

رجع ىذا الحؽ في إنياء العقد كم 2الأضرار التي لحقتو مف جراء ىذا الإنياء
كحؽ الإدارة في ممارسة ىذا الحؽ يتعمؽ بالنظاـ العاـ ىك المصمحة العامة 

 .3دارة كلك لـ ينص عميو القانكف أك تـ الاتفاؽ عميو في العقدفتمارسو الإ

كعميو فإف ضابط إنياء عقد الأشغاؿ العامة استنادان لمقتضيات المصمحة 
العامة ىك الاستناد ليذه المصمحة مف خلبؿ تعميؿ القرار الصادر بذلؾ مع 

لرابطة أحقية المتعاقد بالتعكيض الكامؿ فيترتب عمى إنياء العقد انقضاء ا

                                           
 –مرجع سابؽ  –شغاؿ العامة التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ عقد الأ –عبسي الحسف  1
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التعاقدية بيف الإدارة كالمتعاقد كتصفية عقد الأشغاؿ كفقان لأحكاـ القانكف كدفاتر 
 الشركط العامة كالخاصة فضلبن عف شركط العقد.

عمى  2114لعاـ  451مف المرسكـ  42نصت المادة سحب الْعمال:  -4
 عندما تقرر الجية العامة سحب تنفيذ الأعماؿ كميا أك بعضيا كفؽ -أنو: )أ

أحكاـ نظاـ العقكد تدعك المتعيد لمحضكر في مكعد تحدده للبشتراؾ بقياس 
جميع الأعماؿ التي تـ إنجازىا حتى تاريخ السحب كتنظيـ جرد كامؿ لجميع 
الآلات كالعدد كالأدكات كالمكازـ كالميمات التي استحضرىا إلى مكقع العمؿ 

تعيد الحضكر أك انتداب كسائر المنشآت المؤقتة التي أقاميا فيو، فإذا رفض الم
ككيؿ عنو أك تمنع عف تكقيع الكشؼ بعد تنظيمو فإف لمجية العامة أف تقكـ 
بالعمؿ بمفردىا كترسؿ نسخة عف الجرد المنظـ كلائحة القياسات إلى المتعيد 
بالبريد المسجؿ للئدلاء باعتراضاتو عميو خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ التبميغ كلا 

لمجية  -مضي ىذه المدة أم اعتراض بيذا الشأف. ب تقبؿ الجية العامة بعد
العامة عند سحب تنفيذ الأعماؿ أف تكقؼ صرؼ أم مبمغ مستحؽ أك قد 
يستحؽ لممتعيد عف الأعماؿ التي أنجزىا أك المكازـ التي أحضرىا إلى مكقع 
العمؿ كأف تمنع رد التأمينات كالتكقيفات العائدة لممتعيد كأف تتصرؼ أك تحجز 

مؿ بعض أك كؿ الأدكات كالآلات كالمعدات كالمكازـ كالمنشآت المؤقتة أك تستع
المستحضرة إلى مكقع العمؿ أك المقامة فيو بالكيفية التي تراىا ملبئمة لمصمحة 
المشركع دكف أف تككف مسؤكلة عف أم خسائر أك أضرار قد تمحؽ بالمتعيد 

أف تستمر في مف جراء ىذا الحجز كالاستعماؿ أك التصرؼ كلمجية العامة 
حجز ىذه الأشياء بعد إنجاز الأعماؿ إذا كجدت في ذلؾ ضمانان لحقكقيا 
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المترتبة عمى المتعيد عمى أنو إذا اثبت الغير ممكيتو لأم مف الأشياء المحجكزة 
بكثائؽ ذات تاريخ ثابت كسابؽ لتاريخ العقد فإف لمجية العامة أف تدفع لو 

ؿ كفقان للؤسعار الرائجة أك لمشركط أجرتيا اعتباران مف تاريخ سحب الأعما
عمى المتعيد أف  -المتفؽ عمييا سابقان مع المتعيد أييما أفضؿ لمجية العامة. ج

يتحمؿ جميع المصاريؼ كالنفقات التي تتكبدىا الجية العامة لإنجاز الأعماؿ 
المسحكبة ككذلؾ جميع الخسائر كالأضرار التي قد تمحؽ بيا مف جراء قياميا 

ماؿ كتعتبر جميع البيانات التي تقدميا الجية العامة بشأف ما أنفقتو بتمؾ الأع
مف مصاريؼ صحيحة كلا يحؽ لممتعيد الاعتراض عمى ىذه النفقات أك عمى 
أم مف الأسعار كالأجكر كالتكاليؼ المتفرقة التي صرفت لإنجاز الأعماؿ 

بمكجب أحكاـ  كلشراء المكاد كالمكازـ كتنفيذ الالتزامات الأخرل المفركضة كافة
العقد ميما بمغت قيمتيا، كلمجية العامة أف تغرـ المتعيد بالإضافة إلى ما ذكر 
آنفان ببعض أك كؿ تأميناتو أك تكقيفاتو كنكع مف الجزاء لقاء العطؿ كالضرر 

لممتعيد أف  -المذيف تعرضت ليما الجية العامة بسبب سحب تنفيذ الأعماؿ. د
قبؿ الجية العامة عمى أنو إذا ظير أف ىذا يتتبع سير الأعماؿ المنفذة مف 

التتبع يؤدم إلى عرقمة سير الأعماؿ كتشكيشيا فإف لمجية العامة أف تمنعو مف 
إذا ظير بنتيجة الحساب  -ذلؾ لمدة متفاكتة حسبما تقتضيو مصمحة العمؿ. ىػ

النيائي أف مجمكع نفقات الأعماؿ التي قامت بيا الجية العامة عمى حساب 
بما فييا المصاريؼ الإدارية لـ تتجاكز ما كاف يستحقو المتعيد عنيا المتعيد 

فيما لك قاـ بإنجازىا بنفسو بالأسعار المبينة في العقد فإف الكفر الحاصؿ يعكد 
لمجية العامة كليس لممتعيد أم حؽ بالمطالبة بو عمى أنو في ىذه الحالة تدفع 

كالآلات كالمعدات كالمنشآت  الجية العامة إلى المتعيد أجر المثؿ عف الأدكات
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المؤقتة العائدة لو عف المدة التي استعممت خلبليا مف قبؿ الجية العامة 
يتعيف عمى الجية العامة قبؿ اقتطاع أم  -كضمف حدكد الكفر الحاصؿ. ك

غرامة تأخير مف الكشكؼ المؤقتة أك تقرير سحب الأعماؿ مف المتعيد بسبب 
المتعيد المتعمقة بتأخره عف التنفيذ كالتي يعكد  تأخره في التنفيذ أف تبت بطمبات

 إلييا أمر البت بيا(.

كىكذا نككف قد انتيينا مف بياف حقكؽ كالتزامات طرفي عقد الأشغاؿ العامة 
 كسننتقؿ الآف لدراسة أسباب انتياء ىذا العقد كالآثار المترتبة عمى ذلؾ.
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 المبحث الثاني

 والنظر في المنازعات الناشئة عنو انتياء عقد الْشغال العامة

 ىذه، بمكجبوينتيي عقد الأشغاؿ العامة في الأصؿ بتنفيذ الالتزامات المترتبة 
لذلؾ  1لانتياء العقكد كافة، كلكف العقد شريعة المتعاقديف ةالطبيعي ةالطريق ىي

يجكز لطرفي عقد الأشغاؿ العامة إنياء العقد بإرادتيما قبؿ نياية المدة المحددة 
 .2لو كقبؿ أف يتـ تنفيذه، شرط مراعاة  المصمحة العامة في ذلؾ

عقد  كا فييتفقأف  -كتطبيقان لمبدأ سمطاف الإرادة  -كما يمكف للئدارة كالمتعاقد 
عند عدـ تبر العقد مفسكخان مف تمقاء نفسو أف يع عمى شرطالأشغاؿ العامة 

ار كصدكر حكـ يككف بد مف الإعذ ، كلكف لا3الكفاء بالالتزامات الناشئة عنو
، التقديرية يسمب القاضي سمطتومنشئان لمفسخ لا مقرران لو، أم أف ىذا الشرط لا 

ذار، مفسكخان دكف حاجة حكـ أك إعالعقد  في العقد أنو يعدإلا إذا تـ الاتفاؽ 
عاد التنفيذ كعدـ قياـ حمكؿ مي بمجرد كفي ىذه الحالة يككف العقد مفسكخان 

 في ىذه الحالةبالفسخ  كيككف الحكـى إعذار المديف دكف حاجة إل المديف بو
، كؿ ذلؾ 4ليقرر إعماؿ الشرط، فيككف الحكـ عندئذٍ مقرران لمفسخ لا منشئان لوُ 

                                           
/ مف القانكف المدني عمى أف: )العقد شريعة المتعاقديف فلب يجكز نقضو 148نصت المادة / 1

 .كلا تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف أك للؤسباب التي يقررىا القانكف(

 .574ص -1976 -القاىرة -دار النيضة العربية -القانكف الإدارم -فؤاد العطار 2
/ مف القانكف المدني عمى أنو: ) يجكز الاتفاؽ عمى أف يعتبر العقد 158نصت المادة / 3

 مفسكخان مف تمقاء نفسو، دكف حاجة إلى حكـ قضائي، عند عدـ الكفاء بالالتزامات الناشئة عنو(.
 -الإسكندرية -منشأة المعارؼ -الفسخ كالانفساخ كالتفاسخ -محمد عابديفك  محمد المصرم 4

 .44ص  -1994
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مع قاعدة استمرار سير المرفؽ العاـ بانتظاـ  إنياء العقد لا يتعارضأ بشرط
 طراد كدكف تكقؼ مف المتعاقد مف تمقاء نفسو.ضكا

تممؾ الإدارة إنياء شغاؿ العامة بإرادة الإدارة كحدىا، حيث كما قد ينتيي عقد الأ
العقد بإرادتيا المنفردة قبؿ إتماـ العقد كدكف أف يصدر أم خطأ مف جانب 

في نطاؽ مقتضيات المصمحة لكف يجب أف تستخدـ ىذه السمطة  المتعاقد،
ة العامة كحسف أداء المرافؽ العامة، كيراقب القضاء الإدارم انحراؼ السمط

قررت المحكمة . حيث 1في ىذه الحالة يقع مف جانب الإدارةيمكف أف الذم 
القانكف الإدارم يسمح للئدارة أف تتحمؿ مف )أف:  1975 الإدارية العميا عاـ

ركابطيا العقدية متى كجدت أف مصمحة المرفؽ العاـ الذم تديره تستدعي ذلؾ 
 .2(لأضراركليس لمطرؼ الأخر إلّا الحؽ في تقاضي التعكيض عف ا

خاص أف الإدارة تتمتع بيذا الحؽ دكف كجكد نص قانكني كتجدر الإشارة إلى 
أك نص في العقد، كما يقع باطلبن تنازؿ الإدارة عنوُ، لأف مف كاجبيا، كإدارة 
مسؤكلة عف حسف تنظيـ المرفؽ العاـ، تأميف حسف تسييره بما يتلبءـ مع 

 .3يذ حتى تتحقؽ المصمحة العامةالتطكرات كالتغيرات التي تحصؿ أثناء التنف

كما أجاز القانكف للئدارة فسخ العقد قبؿ إتمامو إذا ما ارتكب المتعاقد خطأن 
 -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  54حيث نصت المادة  جسيمان،

يحؽ لآمر الصرؼ أف يقرر سحب تنفيذ التعيد مف المتعيد كتنفيذه عمى حسابو 
                                           

 .338، صمرجع سابؽعبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم،  1
، مجمكعة المبادئ 1975، لسنة 18، القضية رقـ 132حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ  2

 .241، ص1975الإدارية العميا السكرية لعاـ القانكنية التي قررتيا المحكمة 
 .259،ص2115ميند نكح، العقكد الإدارية، منشكرات جامعة دمشؽ، ك محمد الحسيف   3
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عند عدـ مباشرة المتعيد تنفيذ التعيد في الكقت المحدد  -1: في الحالات الآتية
عندما يجاكز مقدار  -2لذلؾ كفؽ أحكاـ ىذا النظاـ أك دفاتر الشركط. 

الكميات المرفكضة نيائيان ثمث الكمية المتعاقد عمييا أك ربع أم جزء منيا إذا 
ة العامة إذا ثبت لمجي -3نص العقد عمى تسميميا مجزأة عمى دفعات متتالية. 

إذا أخؿ المتعيد  -4ارتكاب المتعيد أعماؿ الغش أك التلبعب أك الرشكة. 
 -5بالتزاماتو كامتنع عف إصلبح خطئو خلبؿ المدة التي تحددىا الجية العامة. 

إذا أخؿ ببرنامج العمؿ المكضكع بحيث يخشى ألا ينجز في مكعده إذا كانت 
نجازه في ىذا المكعد أك كاف مف ىناؾ ضركرة فنية أك إدارية أك استثنائية لإ

مف ىذا النظاـ  51المنتظر أف تجاكز غرامة التأخير النسبة المحددة في المادة 
إذا أعمف المتعيد عجزه عف الاستمرار في تنفيذ التعيد.  -6أك جاكزتيا فعلبن. 

ينذر المتعيد بسحب تنفيذ التعيد لمرة كاحدة كلمدة تحدد في الإنذار قبؿ  -ب
مف  5-4-3-2-1د في الحالات المنصكص عمييا في الفقرات سحب التعي

البند السابؽ كلممتعيد أف يقدـ اعتراضاتو لمجية العامة خلبؿ ىذه المدة كفي 
جميع الأحكاؿ يبقى المتعيد مسؤكلان عف التنفيذ خلبليا كعمى الجية العامة أف 

تسجيؿ تبت في الاعتراض خلبؿ مدة لا تتجاكز خمسة عشرة يكمان مف تاريخ 
يحؽ لآمر الصرؼ الرجكع عف ىذا  -الاعتراض في ديكاف الجية العامة. ج

الإجراء إذا قدـ المتعيد الضمانات الكافية لحسف تنفيذ التعيد ككاف في ذلؾ 
مصمحة لمجية العامة ما لـ يكف أمر المباشرة بالتنفيذ قد أعطي لممتعيد 

 الجديد.
إذا أكقؼ  -عمى أنو: )أ 2114لعاـ  451مف المرسكـ  41كما نصت المادة 

ذا رأت الجية العامة  المتعيد الأشغاؿ دكف سبب معقكؿ تقبمو الجية العامة كا 
أف المتعيد قد تباطأ أك قصر أك أىمؿ أك عجز في تنفيذ أم عمؿ مف الأعماؿ 
المطمكبة مف العقد أك خالؼ في العمؿ كفؽ أم مف أحكامو فإف ليا أف تنذره 
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نشاط كالتقيد بالأحكاـ كالشركط المطمكبة منو خلبؿ مدة بكجكب بذؿ الاىتماـ كال
لا تقؿ عف خمسة أياـ إلا في الحالات العاجمة مبينة في ىذا الإنذار نكع 

يعتبر الإنذار المرسؿ مف قبؿ  -الإىماؿ أك التقصير أك المخالفات الكاقعة. ب
البحث  الجية العامة كثيقة تثبت كقكع القصكر أك الإىماؿ أك المخالفة مكضكع

ما لـ يتقدـ المتعيد خلبؿ مدة ثلبثة أياـ مف تاريخ تبمغو الإنذار ببراىيف كافية 
تقتنع بيا الجعة العامة مف أف القصكر أك الإىماؿ كاف بسبب معذرة مقبكلة. 

إذا انقضت مدة الإنذار دكف أف يقكـ المتعيد بتنفيذ ما طمبتو منو الجية  -ج
تقيد بشركط العقد فممجية العامة آنئذ الحؽ العامة مف زيادة في سرعة العمؿ ك 

أف تقكـ بالنيابة عف المتعيد كعمى نفقتو بزيادة  -1في اتخاذ الإجراءات الآتية: 
العماؿ كالمستخدميف ميما اختمفت مينيـ كاختصاصاتيـ كبشراء المكاد كالمكازـ 

جراء كؿ ما تعتقد بضركرتو مف التدابير لتأميف سير العمؿ با لسرعة كالميمات كا 
كالدقة كالشركط كالأكصاؼ المطمكبة في العقد كعمى المتعيد أف يدفع جميع 
التكاليؼ كالنفقات التي تتكبدىا الجية العامة في ىذا السبيؿ دكف أف يحؽ لو 
الاعتراض عمى أم مف الإجراءات أك الأسعار كالأجكر التي يتـ بمكجبيا إنجاز 

ذا تأخر المتعيد  أك تمنع عف تسديد ىذه التكاليؼ الأعماؿ كشراء المكاد كا 
كالنفقات فممجية العامة الحؽ بدفعيا لأصحابيا بالنيابة عنو دكف تأخر كحسميا 

أف تأمر  -2مف ىذا الدفتر.  37مف مطالبيو أك تحصيميا كفقان لأحكاـ المادة 
بإيقاؼ العمؿ في أم جزء تقع فيو المخالفة الممحكظة كأف لا تسمح لممتعيد 

فيو إلا بعد إزالة أك تصميح المخالفة الكاقعة كالعكدة لمتقيد  بمتابعة العمؿ
بمقتضيات جميع الأحكاـ الكاردة في العقد كلا يجكز لممتعيد في مثؿ ىذه الحالة 
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أف يطالب بأم تعكيض مادم أك تمديد لمدة العقد بسبب إيقاؼ العمؿ عمى ىذا 
 الشكؿ(.

أنّو:  1965يا في عاـ جاء في حكـ صادر عف المحكمة الإدارية العمكقد  
مف المقبكؿ عمكمان أف تُعتبر مف الخطأ الجسيـ حالات معينة بحد ذاتيا )

كإىماؿ المتعاقد للؤعماؿ أك عدـ احتراـ المدة للؤعماؿ أك التكريدات أك امتناع 
 .1(المتعاقد عف تنفيذ الأكامر التي تصدرىا الإدارة إليو بدكف مبرر مقبكؿ

شغاؿ العامة قبؿ تنفيذه عمى إرادة طرفي العقد أك إرادة كلا يتكقؼ انتياء عقد الأ
الإدارة المنفردة كحسب، بؿ قد ينتيي عقد الأشغاؿ العامة قبؿ تنفيذ الالتزامات 

 يو بحكـ القانكف أك بحكـ القضاء.الكاردة ف

كيختص القضاء الكامؿ لمجمس الدكلة بالنظر في كؿ النزاعات المتعمقة بعقد 
 فقان لما سنبينو فيما يمي:ك الأشغاؿ العامة، 

 المطمب الأكؿ: انتياء عقد الأشغاؿ العامة.

 .النظر في المنازعات الناشئة عف عقد الأشغاؿ العامة المطمب الثاني:

 

 

 

                                           
، مجمكعة المبادئ القانكنية 1965لسنة 12، في القضية رقـ 13حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ 1

 .97، ص1965التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا لعاـ 
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 المطمب الْول

 انتياء عقد الْشغال العامة

ينتيي عقد الأشغاؿ العامة بحكـ القانكف دكف حاجة لصدكر حكـ قضائي بذلؾ 
ؿ العقد، أك صدكر قانكف أك قرار إدارم بإنياء العقد قبؿ في حاؿ ىلبؾ مح

. كما ينتيي عقد الأشغاؿ تماـ تنفيذه، ككذلؾ في حاؿ كفاة المتعاقد أك إفلبسو
العامة بحكـ القضاء إذا ما تجاكزت الإدارة سمطاتيا أك أخؿ أحد المتعاقديف 

كفقان  فيذ العقد،ككذلؾ في حاؿ كجكد قكة قاىرة حالت بيف المتعاقد كتن بالتزامو
 لما يمي:

 انتياء عقد الْشغال بحكم القانون:أولًَّ: 
يعتبر محؿ عقد الأشغاؿ  انتياء عقد الْشغال العامة بسبب ىلاك محمو: -3 

العامة ركنان مف أركاف انعقاده، كقد أسمفنا أنو يشترط في محؿ العقد أف يككف 
لا كاف العقد باطلبن، أما إذ ا ىمؾ المحؿ بعد انعقاد العقد مكجكدان كقت التعاقد كا 

فإف العقد يبقى صحيحان لكنو ينفسخ بقكة القانكف، فمك أف محؿ عقد الأشغاؿ 
العامة كاف يتعمؽ بترميـ جسر أك تكسعة طريؽ فكقع الجسر بعد انعقاد العقد 
نتيجة عاصفة قكية أك تحكؿ الطريؽ لمجرل نير نتيجة زلزاؿ. ففي ىذه 

الأشغاؿ العامة حكمان دكف حاجة لصدكر حكـ  الأحكاؿ كغيرىا ينفسخ عقد
قضائي بالفسخ، كذلؾ ما تقتضيو الأحكاـ العامة في نظرية العقد حيث نصت 

مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: )في العقكد الممزمة لمجانبيف  161المادة 
إذا انقضى التزاـ بسبب استحالة تنفيذه انقضت معو الالتزامات المقابمة لو 

 خ العقد مف تمقاء نفسو(. كينفس



 186 

كعندئذ يجب عمى المتعاقد تعكيض الإدارة ما لـ يثبت أف ىلبؾ المحؿ 
 .1كاستحالة تنفيذ العقد ترجع لسبب أجنبي لا يد لو فيو

كبالتالي لا ينقضي التزاـ المتعاقد مع الإدارة بسبب استحالة تنفيذه إلا إذا كانت 
نفسخ العقد جزاء لعدـ تنفيذ ىذه الاستحالة تقكـ عمى سبب أجنبي حيث ي

المتعاقد لالتزامو بسبب استحالة تنفيذه القائمة عمى سبب أجنبي مما يؤدم إلى 
انقضائو كيترتب عمى ذلؾ سقكط التزامات الإدارة المقابمة كمف ثـ ينفسخ العقد 

 .3، كيعاد المتعاقديف إلى الحالة التي كانا عمييا قبؿ التعاقد2بقكة القانكف

 عمى أنو: 2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  53فقرة ج مف المادة كقد نصت ال

)يعفى المتعيد مف تنفيذ التعيد إذا أضحى أماـ استحالة مطمقة تحكؿ دكف  
قيامو بتنفيذ أحكاـ التعيد ككاف ذلؾ غير ناجـ عف تقصيره كراجعان إلى ظركؼ 

 .4خارجة تمامان عف إرادتو(

                                           
مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: )إذا استحاؿ عمى المديف أف ينفذ الالتزاـ  216تنص المادة  1

عينان حكـ عميو بالتعكيض لعدـ الكفاء بالتزامو ما لـ يثبت أف استحالة التنفيذ قد نشأت عف سبب 
 أجنبي لا يد لو فيو كيككف الحكـ كذلؾ إذا تأخر المديف في تنفيذ التزامو(.

. فكاز صالح، القانكف 412مد كحيد الديف سكار، النظرية العامة للبلتزاـ، مرجع سابؽ، صمح 2
 .454المدني، مصادر الالتزاـ، مرجع سابؽ، ص

مف القانكف المدني السكرم عمى أنو: )إذا فسخ العقد أعيد المتعاقديف إلى الحالة  161تنص المادة  3
 جاز الحكـ بالتعكيض(. التي كانا عمييا قبؿ العقد فإذا استحاؿ ذلؾ

منو  631كقد فصؿ القانكف المدني السكرم في ىذا الصدد فيما يتعمؽ بعقد المقاكلة فنصت المادة  4
 عمى أنو: 

إذا ىمؾ الشيء بسبب حادث مفاجئ قبؿ تسميمو لرب العمؿ فميس لممقاكؿ أف يطالب لا بثمف  -1)
 بتكريدىا مف الطرفيف.عممو كلا برد نفقاتو كيككف ىلبؾ المادة عمى مف قاـ 
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تكافر شركطيا كتحديد آثارىا للئدارة التي كيعكد تقدير ىذه الاستحالة مف حيث  
ليا حؽ البت في ىذه الحالة بناء عمى طمب المتعاقد كبعد مكافقة لجنة تؤلؼ 
ليذه الغاية بقرار مف الكزير المختص برئاسة مستشار مف مجمس الدكلة 
كعضكية ممثؿ عف كزارة المالية كآخر عف الجياز المركزم لمرقابة المالية 

مثؿ عف الجية العامة كالمتعاقد أك مف ينتدبو لذلؾ، كتتخذ ىذه بالإضافة إلى م
المجنة قراراتيا بأكثرية عدد أصكات أعضائيا الحاضريف كفي حاؿ تساكم 
الأصكات يرجح جانب الرئيس كيككف قرار المجنة قطعيان غير قابؿ لأم طريؽ 

ات ، كلكف بمكجب الدستكر السكرم النافذ أصبحت مثؿ ىذه القرار 1لممراجعة
منو  51، حيث نصت الفقرة الرابعة مف المادة قابمة لمطعف أماـ القضاء الإدارم

عمى أنو: )يحظر النص في القكانيف عمى تحصيف أم عمؿ أك قرار إدارم مف 
 رقابة القضاء(.

كتجدر الإشارة إلى حالة اليلبؾ الجزئي لمحؿ العقد أم في حالة الاستحالة 
رأ المتعاقد مف تنفيذ الأشغاؿ إنما يجب أف يعاد الجزئية لتنفيذ العقد حيث لا يب

لمعقد تكازنو مف خلبؿ إعطاء الحؽ للئدارة بتخفيض التزاماتيا بشكؿ يتناسب 
، فمثلبن لك تعيد المتعاقد مع الإدارة بتكسعة 2مع القدر غير المنفذ مف الالتزاـ

                                                                                                   

أما إذا كاف المقاكؿ قد أعذر أف يسمـ الشيء أك كاف ىلبؾ الشيء أك تمفو قبؿ التسميـ راجعان  -2 
 إلى خطئو كجب عميو أف يعكض رب العمؿ عما يككف ىذا قد كرده مف مادة لمعمؿ.

فو راجعان إلى فإذا كاف رب العمؿ ىك الذم أعذر أف يتسمـ الشيء أك كاف ىلبؾ الشيء أك تم -3 
خطأ منو أك إلى عيب في المادة التي قاـ بتكريدىا كاف ىلبؾ المادة عميو ككاف لممقاكؿ الحؽ في 

 الأجر كفي التعكيض عند الاقتضاء(.
 .2114لعاـ  51مف القانكف  53الفقرة ىػ مف المادة  1
 . 416محمد كحيد الديف سكار، النظرية العامة للبلتزاـ، مرجع سابؽ، ص 2
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ك فيضاف طريؽ عاـ يمتد مسافة مائة كيمك متر كأثناء تنفيذ العقد حصؿ زلزاؿ أ
كيمك متر ففي ىذه الحالة لا  71قمص مف طكؿ الطريؽ فأصبح يمتد مسافة 

ينفسخ العقد بؿ لا تمتزـ الإدارة بدفع كامؿ ثمف العقد المتفؽ عميو إنما يخفض 
 التزاميا ىذا بنسبة تساكم اليلبؾ الجزئي لمحؿ العقد.

يعد لتنفيذ  لكف إذا كانت الاستحالة الجزئية عمى قدر مف الأىمية بحيث لـ 
الجزء الباقي مف الأشغاؿ فائدة للئدارة أك لا يحقؽ المصمحة العامة فينا تأخذ 

. ففي 1الاستحالة الجزئية حكـ الاستحالة الكاممة كينفسخ العقد بحكـ القانكف
مثالنا السابؽ لك أف حربان نشبت فاستكلت مجمكعات مسمحة عمى البمدة التي 

و فمـ يستطع المتعاقد أف يصؿ إلا إلى نصؼ يصؿ إلييا الطريؽ المزمع تكسعت
مسافة الطريؽ فعندئذ لا نقكؿ أف الاستحالة جزئية كحسب بؿ إنيا عمى قدر 
مف الأىمية حيث ينفسخ عقد الأشغاؿ العامة لأنو لـ يبؽ فائدة ليذا الطريؽ 
برمتو، كبالتالي يسقط التزاـ المتعاقد بتكسعة الطريؽ كيسقط التزاـ الإدارة 

ؿ بدفع الثمف المتفؽ عميو، أم يعاد المتعاقديف إلى الحالة التي كانا عمييا المقاب
 قبؿ التعاقد فإذا استحاؿ ذلؾ حكـ بالتعكيض المناسب.

كيجب الإشارة أخيران إلى أف كقكع انفساخ العقد بحكـ القانكف لا يمنع أطراؼ 
تحالة العقد مف المجكء لمقضاء في حاؿ كجكد خلبؼ بالنسبة لكقت تحقؽ الاس

قبؿ العقد أـ بعده كفيما إذا كانت ىذه الاستحالة ترجع لسبب أجنبي أـ إلى أحد 
 المتعاقديف.

                                           
 .458كاز صالح، القانكف المدني، مرجع سابؽ، صف 1
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ينتيي عقد الأشغاؿ صدور قانون أو قرار ينيي عقد الْشغال العامة:  -1
العامة بحكـ القانكف في كؿ مرة يصدر قانكف مف السمطة المختصة يقضي 

غاؿ العامة لعدـ الحاجة إلييا أك لعدـ بإنياء فئة مف العقكد المتعمقة بالأش
ملبءمتيا لحاجات المرفؽ العاـ أك لابتعادىا عف تحقيؽ المصمحة العامة أك 
لأم مبرر آخر تراه السمطة التشريعية كافيان لإنياء بعض العقكد قبؿ إتماـ 

 . 1تنفيذىا فينتيي العقد بحكـ القانكف الصادر في ىذا الشأف

د ذلؾ مف ران يقضي بإنياء عقد الأشغاؿ العامة كيعكقد يصدر مف الإدارة قرا
، كيشترط لانتياء عقد الأشغاؿ العامة بسبب قرار مظاىر نظرية عمؿ الأمير

 مف الإدارة )عمؿ الأمير( ما يمي:

 أف القضاء في فرنسا كمصر بالرغـ مفأن يصدر قرار الإنياء من الإدارة:  -أ
، إلا أف الفقو 2عف الإدارة المتعاقدة قد قصركا الأمر عمى تمؾ القرارات الصادرة

سكاء كانت جعؿ مف القرار الإدارم سببان في إنياء بعض العقكد  في سكريا
كأيده الاجتياد في  3الإدارة التي أصدرت ىذا القرار طرفان في العقد أـ غيرىا

                                           
جامعة  -رسالة ماجستير -ةدسمطة الإدارة في إنياء العقد الإدارم بالإرادة المنفر  -حساـ فيصؿ 1

 .27ص -2119 -دمشؽ
 -مرجع سابؽ -ديف في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامةالتزامات كحقكؽ المتعاق -عبسي الحسف 2

 262ص
 .315ص -مرجع سابؽ -العقكد الإدارية -كحميند نك محمد الحسيف   3
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ذلؾ عمى اعتبار أف الدكلة بكؿ إداراتيا كؿ لا يتجزأ كترجيحان لمبدأ كحدة 
 .1العامةالإدارات 

دكف أف ينسب أم خطأ للئدارة  أن يصدر القرار في حدود سمطة الإدارة: -ب
، 2لأف مسؤكلية الإدارة في نطاؽ نظرية فعؿ الأمير مسؤكلية عقدية دكف خطأ

أمّا إذا انحرفت الإدارة كتعسفت في استعماؿ سمطتيا فإف المسؤكلية العقدية 
 .3حينئذٍ تقكـ عمى الخطأ

أما إذا كاف بالإمكاف تكقع ر غير متوقع عند التعاقد: أن يكون القرا -ج
صدكر قرار مف الإدارم ينيي العقد فلب مجاؿ لتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير، 
كالمعيار في ىذا الصدد مكضكعي لا شخصي يتعمؽ بالمتعاقد كحسب، بؿ 
مكاف أف يتكقع صدكر القرار  يجب الاستناد في ذلؾ كمو لمعيار الرجؿ العادم كا 

 .4لتعاقد لا بعد ذلؾكقت ا

فإذا ما تكافرت ىذه الشركط في القرار الصادر عف الإدارة بإنياء عقد الأشغاؿ 
العامة فإنو يحؽ لممتعاقد طمب التعكيض الكامؿ عما أصابو مف ضرر جراء 

أساس التعكيض يتمثؿ في مسؤكلية السمطة العامة دكف ذلؾ القرار، كيعتبر 
                                           

أف: ) مدد التأخير في تنفيذ الأعماؿ  1984جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا السكرية عاـ  1
لممتعاقد  العقدية الناجمة عف الإدارة المتعاقدة أك إحدل الإدارات أك المؤسسات العامة يتعيف تبريرىا

 .336ص  -1ج -1991 -دمشؽ -دار الأنكار -قكدمكسكعة الع -(. نقلبن عف صبحي سمكـ

 .628ص -مرجع سابؽ -الأسس العامة لمعقكد الإدارية -سميماف الطماكم 2
جامعة  -رسالة ماجستير -ر التعاقديةالمسؤكلية الإدارية التعاقدية كالغي -بلبؿ أميف زيف الديف 3

 .5814ص -2111 -القاىرة
 -القاىرة -دار النيضة العربية -ير عمى تنفيذ العقد الإدارمالأم أثر فعؿ -عبد العظيـ عبد الحميد 4

 .61ص -1989
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اعد العدالة كالإنصاؼ، فالعدالة تقتضي أف خطأ في مجاؿ العقد الإدارم، كقك 
تقكـ السمطة العامة )طبقان لمسؤكليتيا دكف خطأ( بتعكيض المتعاقد باعتباره 

 معاكف كمساعد للئدارة في تحقيؽ المصمحة العامة.

حيث أسمفنا : بسبب وفاة المتعاقد أو إفلاسو عقد الْشغال العامةانتياء  -1
حيث تنتقي الإدارة  ى الاعتبار الشخصيأف عقد الأشغاؿ العامة يقكـ عم

تتعمؽ بالجنسية كالملبءة المالية كالدراية  المتعاقد معيا كفقان لاعتبارات عديدة
لذلؾ ، 1مما يحقؽ المصمحة العامة مف العقد الفنية كالسمعة الطيبة كغير ذلؾ

 في حاؿ كفاة المتعاقد مع الإدارة كاف لا بد مف أف ينتيي عقد الأشغاؿ العامة
 أك إفلبسو كفقان لما يمي:

قانكف مف  59نصت الفقرة الأكلى مف المادة  انتياء العقد لوفاة المتعاقد: -أ
عمى أنو:) يعتبر التعيد مفسكخان حكمان في  2114( لسنة 51العقكد رقـ )

كفاة المتعاقد إذا كانت مؤىلبتو الشخصية محؿ اعتبار في  -الحالات الآتية: أ
ذا لـ تكف  محؿ اعتبار فلب يفسخ التعيد ليذا السبب إلا إذا رأت الجية التعاقد كا 

 العامة أفّ كرثة المتعيد لا تتكفر فييـ الضمانات الكافية لحسف تنفيذ العمؿ(.

إذا كانت المؤىلبت الشخصية لممتعاقد محؿ اعتبار عند إبراـ كبالتالي 
رة الخيار في دكف أف يككف للئدا بحكـ القانكفمفسكخان  يعدالعقد، فإفَّ العقد 

                                           
يحرـ مف التعاقد مع الجية  -عمى أنو: )أ 2114( لعاـ 51/ مف القانكف رقـ )58نصت المادة / 1

العامة بقرار معمؿ مف الكزير المتعيد الذم يثبت سكء نيتوِ أك عدـ كفاءتوِ أثناء تنفيذ تعيدات الجية 
، كيككف ىذا الحرماف مؤقتان لمدة لا تتجاكز خمس سنكات، أمّا الحرماف مف التعاقد مع الجيات العامة

 العامة جميعيا  فيتـ بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناءن عمى اقتراح الكزير المختص(.



 192 

الاستمرار بالتنفيذ مع الكرثة، أما إذا لـ تكف المؤىلبت الشخصية لممتعاقد محؿ 
نما للئدارة الخيار  اعتبار عند إبراـ العقد، فإفَّ العقد لا ينفسخ مف تمقاء نفسو، كا 

الاستمرار أك الضمانات اللبزمة لمتنفيذ  ي الكرثةفسخ العقد إذا لـ تتكفر فإما 
، كلكف الكرثة إذا تكافرت فييـ الضمانات الكافية لحسف تنفيذ العمؿبالتنفيذ مع 

ىنا في ىذه الحالة يشترط مكافقة الكرثة عمى الاستمرار بالتنفيذ، كذلؾ بتقديـ 
طمب مف كرثة المتعاقد يطمبكا السماح ليـ بالاستمرار في التنفيذ، فلب يمكف 

 يذ.للئدارة إلزاـ كرثة المتعاقد عمى الاستمرار بالتنف

كيترتب عمى كفاة المتعاقد عندما تككف مؤىلبتو الشخصية محؿ اعتبار أك 
عندما لا تتكافر في الكرثة الضمانات الكافية، نياية العقد دكف أف يحؽ 

كتُعاد التأمينات إلى الكرثة إذا لـ تكف قد تحققت عمى  ،لممتعاقديف أم تعكيض
متركة قيمة ما تـ مف الأعماؿ المتعيد التزامات أخرل ، كعمى الإدارة أف تدفع ل
الذم يعكد عمييا مف ىذه  كما تـ إنفاقو لتنفيذ ما لـ يتـ. كذلؾ بقدر النفع

، كما يجكز للئدارة أف تطالب بتسميـ المكاد التي تـ إعدادىا عمى أف الأعماؿ
 . 1تدفع عنيا تعكيضان عادلان 

ذا كاف المتعاقد مع الإدارة عبارة عف شخص اعتبارم كشركة أ شخاص كا 
أك أمكاؿ فإف المكت بالنسبة لمشخص الاعتبارم يتمثؿ في انحلبؿ الشركة 

أـ  2كتصفيتيا سكاء لانتياء مدة الشركة أـ لانتياء العمؿ الذم قامت مف أجمو
ليلبؾ جميع أمكاؿ الشركة أك جزء كبير منيا بحيث لـ يبؽ فائدة في استمرارىا 

                                           
 .2114لعاـ  51مف القانكف رقـ  59المادة  1
 .211لعاـ  29مف قانكف الشركات رقـ  18مف القانكف المدني السكرم. كالمادة  494المادة  2
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ان معينان بالذات كىمؾ ىذا الشيء أك إذا تعيد أحد الشركاء بأف يقدـ حصتو شيئ
، ككذلؾ تنحؿ الشركة في حاؿ انسحاب أحد الشركاء منيا إذا 1قبؿ تقديمو

أك إذا مات أحد الشركاء أك أصيب بعارض مف  2كانت مدتيا غير معينة
، كما 3عكارض الأىمية كذلؾ بالنسبة لشركات الأشخاص دكف شركات الأمكاؿ

                                           
 .211لعاـ  29مف قانكف الشركات رقـ  18مف القانكف المدني السكرم. كالمادة  495المادة  1
لعاـ  29مف قانكف الشركات رقـ /42المادة/مف القانكف المدني السكرم. كما نصت  497المادة  2

 عمى أنو: 2111
 .ة قبؿ انقضاء مدتيا إلا بمكافقة باقي الشركاءلا يحؽ لمشريؾ الانسحاب مف الشرك -1) 

 .ثر قبؿ شيرهألا يككف لانسحاب الشريؾ مف الشركة أم  -2
عف الالتزامات التي تنشأ في ذمة الشركة بعد  إذا انسحب الشريؾ مف الشركة فلب يككف مسؤكلان -3

 .شير انسحابو
 إذا إلاتزامات الشركة تجاه دائنييا إذا تنازؿ احد الشركاء عف حصتو في الشركة فلب يبرأ مف ال -4

 . اقركا التنازؿ كفقا لمقكاعد المعمكؿ بيا في شأف حكالة الديف
لا يجكز لمشركاء في شركة التضامف إخراج أم مف الشركاء مف الشركة إلا بناء عمى حكـ  -5

 (.قضائي مكتسب الدرجة القطعية
ى حؿ الشركة ما لـ يتفؽ الشركاء الآخركف كيعتبر القانكف المدني أف مكت أحد الشركاء يؤدم إل 3

لعاـ  29مف القانكف المدني السكرم. أما في قانكف الشركات رقـ  496عمى استمرارىا. المادة 
 منو عمى أنو:  /41المادة/فقد نصت  2111

لـ يرد في عقد الشركة نص مخالؼ فاف شركة التضامف في حالة كفاة احد الشركاء تستمر  إذا -1)
 .الأحياءالشركاء  بيف باقي

لاء الكرثة كينضـ إلى الشركة ؤ كؿ حقكؽ الشريؾ المتكفى إلى كرثتو كتستمر الشركة مع ىؤ ت -2
 إذامف حصة مكرثو  إليو آؿبصفة شريؾ متضامف كؿ مف يرغب مف كرثة الشريؾ المتكفى بنسبة ما 

كاـ ىذا المرسكـ كاف ممف تتكافر فيو الشركط الكاجب تكافرىا في الشريؾ المتضامف كفقا لأح
الكريث الذم لا يرغب بالدخكؿ بالشركة كشريؾ متضامف  أماالتشريعي كبمكافقة باقي الشركاء 

فينضمكف إلى الشركة بصفة شركاء مكصيف كتتحكؿ الشركة عندئذ  للؤىميةكالكريث القاصر أك الفاقد 
 .إلى شركة تكصية ما لـ يكف في عقد الشركة نص مخالؼ

المتكفى مسؤكلة عف الديكف كالالتزامات التي ترتبت عمى الشركة حتى تاريخ  تككف تركة الشريؾ-3
 (.شير تحكيؿ صفة كرثتو في الشركة إلى شركاء مكصيف
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ا عمى ذلؾ في شركات الأشخاص كبقرار مف تنحؿ الشركة باتفاؽ جميع شركائي
، كأخيران قد تنحؿ الشركة بحكـ قضائي 1الييئة العامة في الشركات المساىمة

 .  2لأم سبب تراه المحكمة مسكغان ليذا الحؿ

ينتيي عقد الأشغاؿ العامة  انتياء العقد لإفلاس المتعاقد أو إعساره: -ب
/ مف قانكف 59نصت المادة / ، فقدبحكـ القانكف في حاؿ إفلبس المتعاقد

يعتبر التعيد مفسكخان حكمان في )عمى أنو:  2114/ لعاـ 51العقكد رقـ /
 الحالات الآتية:

 إفلبس المتعيد. -ب

التصفية القضائية، إلا أنو يحؽ لمجية العامة المكافقة عمى استمرار  -ج
 «المتعيد بتنفيذ التزاماتو إذا أجازت المحكمة ذلؾ

لأشغاؿ العامة إذا لـ يكف المتعاقد تاجران في حاؿ إعسار كما ينتيي عقد ا
كيتميز الإفلبس عف الإعسار في أف الأكؿ يتعمؽ بالتجار كينظمو ، المتعاقد

 .4ينظمو القانكف المدنيك  يتعمؽ بغير التجار الذم خلبفان لمثاني 3قانكف التجارة

حكاـ الخاصة لؤأمّا إذا كاف المتعاقد مع الإدارة شركة تجارية فإنيا تخضع ل
                                           

 .211لعاـ  29مف قانكف الشركات رقـ  18مف القانكف المدني السكرم. كالمادة  497المادة  1
 .211لعاـ  29انكف الشركات رقـ مف ق 18مف القانكف المدني السكرم. كالمادة  498المادة  2

عمى أنو: )يعتبر في حالة 2117لعاـ  33قـ ر مف القانكف التجارم السكرم 443نصت المادة  3
الإفلبس كؿ تاجر يتكقؼ عف دفع ديكنو التجارية، ككؿ تاجر لا يدعـ الثقة المالية بو إلّا بكسائؿ 

 يظير بجلبء أنيا غير مشركعة(.
انكف المدني السكرم عمى أنو: )يجكز أف يشير إعسار المديف إذا كانت مف الق 251نصت المادة  4

 أمكالو لا تكفي لكفاء ديكنو المستحقة الأداء(.
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، حيث يترتب عمى إفلبس الشركة انقضاؤىا، كيعتبر إفلبس بإفلبس الشركات
الشركة مف الأسباب العامة لانقضاء الشركات جميعان أيان كانت طبيعتيا أم 
سكاء كانت مف شركات الأمكاؿ أك الأشخاص، كيترتب عمى إفلبس الشركة 

ى الدائنيف قسمة غرماء ىذا تصفيتيا كتكزيع المبالغ الناتجة عف التصفية عم
بالإضافة إلى أف الإفلبس في شركات الأشخاص يؤدم بالضركرة إلى إفلبس 

 .الشركاء المتضامنيف ممّا يجعؿ شركة الأشخاص منتيية ليذا السبب

ىذه ىي الأسباب التي ينتيي معيا عقد الأشغاؿ العامة بحكـ القانكف دكف 
/ 59نصت عميو المادة / ة ماحال حاجة لصدكر حكـ قضائي، كيضاؼ إلييا
( مف 6في حاؿ ثبكت مخالفة الفقرة ))مف قانكف العقكد في الفقرة )د( عمى أنو: 

تصادر تأمينات المتعيد دكف  1/ مف ىذا النظاـ11البند /أ/ مف المادة /
الإخلبؿ بحؽ الجية العامة في ملبحقتو بالتعكيضات الناجمة عف الأضرار 

( مف البند )أ( مف 6، كبالعكدة إلى الفقرة )(لفسخالتي لحقت بيا نتيجة ىذا ا
/ فإنيا تنص عمى: )يشترط فيمف يكد الاشتراؾ في المناقصة ما 11المادة /

ألا يممؾ أم مصنع أك مؤسسة أك مكتب فرعي في إسرائيؿ كألا يككف  يمي:
مشتركان في أم مؤسسة أك ىيئة فييا كألا يككف طرفان في أم عقد لمصنع أك 

ك الترخيص أك المساعدة الفنية مع أم مؤسسة أك ىيئة أك شخص في لمتجميع أ
إسرائيؿ كألا يزاكؿ مثؿ ىذا النشاط في إسرائيؿ سكاء بشخصو أـ عف طريؽ 

 كسيط كألا يساىـ بشكؿ مف الأشكاؿ في دعـ إسرائيؿ أك مجيكدىا الحربي(.

 
                                           

 .2114لعاـ  51قانكف العقكد رقـ  1
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 انتياء عقد الْشغال العامة بحكم القضاء: -ثانياً 

تعرؼ القكة القاىرة بأنيا  لْشغال العامة بسبب القوة القاىرة:انتياء عقد ا -3
الحادث الذم يستحيؿ دفعو كلا يد لأحد أطراؼ العقد بو كيتميز بعدـ إمكانية 

، حيث أشارت المادة 1التكقع كاستحالة الدفع كيجعؿ تنفيذ الالتزاـ مستحيلبن 
ترتبة عمى كجكد إلى النتائج الم 2114/ لعاـ 51قانكف العقكد رقـ / / مف53/

 القكة القاىرة، كقد نصت:

يعفى المتعيد مف غرامات التأخير إذا كاف ضحية خالصة لقكة قاىرة  -ب)
 لا يد لو فييا كذلؾ عف المدة التي تأخر فييا بسبب تمؾ القكة القاىرة.

يعفى المتعيد مف تنفيذ التعيد إذا أضحى أماـ استحالة مطمقة تحكؿ  -ج
اـ التعيد ككاف ذلؾ غير ناجـ عف تقصيره كراجعان إلى دكف قيامو بتنفيذ أحك

 .(ظركؼ خارجة تمامان عف إرادتو

يشترط في القكة القاىرة أف تككف كاقعة أجنبية عف إرادة المتعاقد كأف تككف ك 
غير متكقعة مف قبمو عند إبراـ العقد كأف تجعؿ ىذه الكاقعة تنفيذ العقد مستحيلبن 

 .2كبراكيف كعكاصؼكالككارث الطبيعية مف زلازؿ 

كما ذىبت محكمة القضاء الإدارم السكرية في حكـ حديث ليا إلى اعتبار 

                                           
 .428عبد الله طمبة كنجـ الأحمد، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1
. ىاركف 137ص –مرجع سابؽ  –لإدارية المبادئ العامة في تنفيذ العقكد ا –محمد سعيد أميف  2

. محمد عبد 443ص –مرجع سابؽ  –النظاـ القانكني لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة  –الجمؿ 
 .445ص – مرجع سابؽ –الظركؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارم  –المكلى 
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الظركؼ الراىنة التي تمرّ بيا البلبد، قكة قاىرة تحكؿ دكف تنفيذ العقد، كقد جاء 
كمف حيث أف كقائع القضية تتحصؿ حسبما ) في حيثيات ىذا الحكـ ما يمي:

ية كانت قد تعاقدت مع الجية المدعى استباف مف الأكراؽ أف الجية المدع
كماؿ مدرسة بنات  2111/ لعاـ 228عمييا بمكجب عقد الأشغاؿ رقـ / لبناء كا 

/ كاستمـ المدعي أمر المباشرة بتاريخ  311كرناز كخلبؿ مدة تنفيذ / يكـ
إلّا أف المتعيد  18/1/2112عمى أف يباشر العمؿ اعتباران مف  11/1/2112

قع العمؿ نتيجة الظركؼ الراىنة، كقد كجّو المدعي لـ يتمكف مف استلبـ مك 
كتابان إلى الإدارة يتحفظ فيو عمى المدة فأجابت الإدارة بأف التحفظ مقبكؿ مف 
تاريخ أمر المباشرة كحتى يتـ تسميمو مكقع العمؿ، إلّا أف المدة استطالت لأكثر 

 مف سنة كاممة دكف أف تتمكف الإدارة مف تسميـ مكقع العمؿ.

اف المدعي قد دفع قيمة التأمينات النيائية كرسـ الطابع، كحضّر كقد ك
كرشات لمباشرة العمؿ، كفي ضكء ذلؾ كجو المدعي كتابان إلى الإدارة يطمب فيو 
المكافقة عمى فسخ العقد بسبب مركر سنة كاممة عمى التكقؼ سندان لأحكاـ 

( 51لقانكف رقـ )/ مف نظاـ العقكد المكحد الصادر با61الفقرة )ب( مف المادة /
، إلا أف الجية المدعى عمييا لـ تجب طمبو، مما كانت معو 2114لعاـ 

الدعكل المماثمة التي تمتمس فييا الجية المدعية إلزاـ الجية المدعى عمييا 
 باعتبار عقد الأشغاؿ مفسكخان بيف الطرفيف.

كمف حيث أف الجية المدعى عمييا دفعت ىذه المطالب بمكجب مذكرتيا 
ة رفض الدعكل تأسيسان عمى أف الكاقعة المطركحة إف صحت فمف شأنيا طالب

أف تمنح المتعيد حؽ تبرير المدة عف التأخير كليس الحؽ بطمب فسخ العقد، 
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/ مف قانكف العقكد المكحد 61فضلبن عف أنو لا يمكف تطبيؽ نص المادة /
كىك ككنيا تتعمؽ بمضي سنة عمى كقؼ تنفيذ التعيد عمى أمر مف الإدارة 

الأمر الذم لـ يحصؿ لأف الإدارة لـ تكجو لممدعي أمران بكقؼ التنفيذ، فضلبن 
عف أف فسخ العقد لا يمكف المجكء إليو إلّا إذا تكافرت أسبابو الخاصة كليس مف 

 ىذه الأسباب ارتفاع الأسعار.

كمف حيث أنو مف الثابت مف الأكراؽ المبرزة كالمقدمة بيف يدم ىذه 
ي قد تسمـ أمر المباشرة إلّا أنّو لـ يتمكف مف استلبـ مكقع المحكمة أف المدع

العمؿ بسبب الظركؼ الراىنة التي تمّر بيا البلبد كليس بسبب مف الجية 
العامة )المدعى عمييا( كأضحى بذلؾ ضحية لقكة قاىرة لا يد لو فييا تحكّؿ 

قد أصابت  دكف إتمامو كتنفيذه لأعماؿ العقد، كلا ريب في أف ىذه القكة القاىرة
الطرؼ الآخر في العقد )كىك الجية المدعى عمييا(، مثمما أصابت الجية 
المدعية إذ لا يُعزل لمجية المدعى عمييا أم خطأ أك إىماؿ في عدـ تمكيف 
المدعي مف استلبـ مكقع العمؿ كتنفيذ أعماؿ التعيد، كعميو فإف مبدأ الحفاظ 

ف يتحمؿ كؿ مف طرفي العقد عمى التكازف المالي كالاقتصادم لمعقد يقضي أ
 .1تبعة كآثار ىذه القكة القاىرة كاعتبار العقد مفسكخان بيف الطرفيف(

كيترتب عمى تكافر القكة القاىرة تحمؿ المتعاقد مف التزاماتو مع الإدارة 
عفائو مف المسؤكلية عف عدـ التنفيذ مع حقو في التعكيض الكامؿ،  كقد كا 

رية في حكـ حديث ليا إلى تعكيض ذىبت محكمة القضاء الإدارم السك 
المتعاقد الذم أضحى أماـ قكة قاىرة استنادان إلى أنو لا يجكز تحميؿ المتعاقد 

                                           
 .2114/ لسنة 3516/، في القضية رقـ /1221حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرية رقـ / 1
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 تبعة المخاطر، كممّا جاء في حيثيات ىذا الحكـ:

)كمف حيث أف كقائع القضية تتمخص حسبما استباف مف الأكراؽ أنّو 
اقدة(، كالجية المدعى كبمكجب العقد، تعاقدت الجية المدعية )الجية المتع

عمييا )الجية العامة كىي كزارة الزراعة كالإصلبح الزراعي( لتكريد جرارات 
زراعية كممحقاتيا كأجيزة أخرل، كقد قامت الجية المدعية بتسديد رسـ الطابع 
إلى صندكؽ الخزينة المركزية بكزارة المالية إلّا أنو كبسبب الظركؼ الطارئة 

الأكركبي عمى الاقتصاد السكرم تـ إعفاء الشركة  كالقاىرة كقرارات الحظر
)الجية المدعية( مف تنفيذ العقد مكضكع الدعكل ككنيا أضحت أماـ استحالة 
مطمقة لتنفيذ العقد كذلؾ بمكجب قرار لجنة دراسة مكضكع إعفاء الشركة، كقد 
حفظت ىذه المجنة حؽ الجية المدعية بالمطالبة بقيمة رسـ طابع العقد المسدد 

/ 7ف قبميا عف طريؽ القضاء المختص، كلقناعة الجية المدعية أف المادة /م
المتضمف رسـ الطابع المالي قد  2115/ لعاـ 44مف المرسكـ التشريعي رقـ /

أعطت الحؽ لممتعاقد مع الجية العامة العكدة عمييا برسـ طابع العقد إذا كاف 
كاف عدـ التنفيذ بسبب  عدـ التنفيذ بسبب منيا، كتكزيع المسؤكلية بينيا إذا

الطرفيف، كقد سكت القانكف عف بياف الأحكاـ التي تتعمؽ بعدـ تنفيذ العقد 
بسبب القكة القاىرة، ممّا كانت معوُ الدعكل المماثمة كالتي تمتمس فييا الجية 

 المدعية إلزاـ الجية المدعى عمييا بإعادة رسـ طابع العقد.

ىذه المطالبة كطمبت رفض كمف حيث أف الجية المدعى عمييا دفعت 
/ مف 7الدعكل لعدـ صحة الخصكمة، ك بحسباف أف الفقرة /أ/ مف المادة /

قد نصت عمى أف رسـ الطابع  2115/ لعاـ 44المرسكـ التشريعي ذم الرقـ /
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كاجب الأداء كعمى الدكائر المالية تحصيمو سكاء كاف العقد نُفذ أـ لـ يُنفذ، 
ة غير متكفرة في الدعكل الماثمة بحسباف أف فضلبن عف أف شركط القكة القاىر 

 العقد أبرـ بتاريخ لاحؽ للؤحداث الكاقعة في البلبد.

كمف حيث أنّو مف الثابت مف الأكراؽ أنو تـ إعفاء الجية المدعية مف تنفيذ 
العقد مكضكع الدعكل ككنيا قد أضحت أماـ استحالة مطمقة، كمف حيث أف 

قد أرست مبدأ قانكنيان  2115/ لعاـ 44رقـ // مف المرسكـ التشريعي 7المادة /
مفاده أف رسـ طابع العقد ىك كاجب الأداء كمف المتعيف عمى الدكائر المالية 
تحصيمو سكاء كاف العقد نُفذ أـ لـ يُنفذ حتى كلك كاف عدـ التنفيذ يعكد إلى 
ة ككف العقد باطلبن أك مشكبان بعيب قانكني أك عديـ الأثر مف الناحية القانكني

الأمر الذم يككف مف المتعيف معو تقرير أف استيفاء كزارة المالية لرسـ الطابع 
 في محمو القانكني.

ف كاف رسـ طابع العقد مف غير الممكف استرداده إلّا أف  كمف حيث أنّو كا 
ذلؾ لا يعفي الجية المدعى عمييا )كزارة الزراعة كالإصلبح الزراعي( مف 

لتي تقرر إعفائيا مف تنفيذه العقد مكضكع التعكيض عمى الجية المدعية كا
القضية بحسباف أنيا قد أضحت أماـ استحالة مطمقة تحكؿ دكف قياميا بتنفيذ 
أعماؿ العقد لظركؼ قاىرة كخارجة تمامان عف إرادتيا، كما قررت ذلؾ المجنة 
المشكمة ليذا الغرض، كبحسباف أنو لـ يصدر عف الجية المدعية أم خطأ أك 

بنكد العقد كقد أبدت حسف نيتيا في التنفيذ، إلّا أف ذلؾ قد تعذر  تقصير تنفيذ
نتيجة الظركؼ القاىرة التي أرخت بسدكليا نتيجة الخطر الأكركبي، كلا يجكز 
تحميؿ الجية المدعية تبعة المخاطر نتيجة اشتراكيا بالمناقصة المعمف عنيا 
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نفيذ راجعة إلى مف قبؿ الجية المدعى عمييا كحتى كلك لـ تكف استحالة الت
 .1الإدارة المدعى عمييا(

إلى انفساخ  أف القكة القاىرة في العقكد المدنية تؤدم كتجدر الإشارة إلى
فإفّ  عمكمان  العقكد الإداريةعقد الأشغاؿ العامة ك أمّا في  ،العقد مف تمقاء نفسو

 ،القكة القاىرة تؤدم إلى إعطاء المتعاقد حؽ طمب الفسخ مف القضاء الإدارم
يعكد ذلؾ إلى ضركرة استمرار سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد كعدـ ك 

لـ يعتبر القكة القاىرة مف  2114/ لعاـ 51تكقفوُ، لذلؾ فإفّ قانكف العقكد رقـ /
 .، بؿ لا بد مف صدكر حكـ قضائي بذلؾبحكـ القانكف انتياء العقدحالات 

 اقدين بالتزاماتو:انتياء عقد الْشغال العامة بسبب إخلال أحد المتع -1
لممتعاقد مع الإدارة الحؽ في أف يطمب مف القضاء إنياء عقد الأشغاؿ العامة 

دكف أف يككف لو الحؽ في التحمؿ مف إذا ما أخمت الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية 
العقد مف تمقاء نفسو أك أف يكقؼ تنفيذه لككف ذلؾ يتعارض مع قكاعد سير 

فقد جاء في قرار ، ار سيره بانتظاـ كاضطرادالمرفؽ العاـ كضركرة استمر 
لممحكمة الإدارية العميا السكرية: )مف المبادئ المستقرة في تنفيذ العقكد الإدارية 

عف تنفيذ أحكاـ العقد بسبب ما  الامتناعأف المتعيد لا يجكز لو التكقؼ أك 
نما يتكجب عميو أف يثابر في تنفيذ أ حكاـ نشب مف خلبؼ بينو كبيف الإدارة كا 

العقد كأف يرفع الخلبؼ الناشب مع الإدارة في حاؿ عدـ التكصؿ إلى حؿ 

                                           
 .2113/ لعاـ 4486/، في القضية رقـ /1196حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرية رقـ / 1
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حيث أف عقد الأشغاؿ العامة يرتب مجمكعة مف ك  ،1بينيما إلى القضاء(
 كليس بذؿ عناية، تزامات بتحقيؽ غايةلالا مف نكع الالتزامات عمى الإدارة كىي

ىا لأحد ىذه الالتزامات أك كبالتالي ترتكب الإدارة خطان عقديان لمجرد عدـ تنفيذ
 ، كسكاء تعمؽ الأمر بالتزاماتيا الفنية أـ المالية.2لتأخرىا في تنفيذىا

كما يحؽ للئدارة أف تمجأ إلى القضاء طالبة إنياء العقد مع أف ليا سمطة  
إنياءه بإرادتيا المنفردة إذا ما أخؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، كىي في ذلؾ 

كفي ىذا الصدد يقكؿ الدكتكر يا في الفسخ الجزائي لمقضاء، تتنازؿ عف سمطت
سميماف الطماكم )أف الإدارة إذا كاف ليا أف تكقع الجزاء بنفسيا، فإنيا تفعؿ 
ذلؾ عمى مسؤكليتيا تحت رقابة القضاء، كبالتالي فإف ليا أف تسمؾ الطريؽ 

مناسبان حتى الأحكط، فتطمب مف قاضي العقد أف يحكـ بتكقيع الجزاء الذم يراه 
 .3تأمف جانب المسؤكلية(

تممؾ الإدارة  انتياء عقد الْشغال العامة بسبب تجاوز الإدارة لسمطاتيا: -1
كسمطة الرقابة كالتكجيو كالإشراؼ كتعديؿ  سمطات عديدة في مكاجية المتعاقد

نياء العقد ك العقد كتكقيع الجزاءات ك  كلكف لكؿ سمطة حدكد يجب التقيد  ،غيرىاا 
لا بسبب تعسؼ الإدارة في   حؽ لممتعاقد المجكء لمقضاء طالبان إنياء العقدبيا كا 

 .4ممارسة سمطاتيا

                                           
 -3/2/2114تػػػػاريخ  –/ع 46/1قػػػػرار رقػػػػـ  – 2137قػػػػرار المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف  1

 .528ص -2116منشكر بمجمة المحامكف لعاـ 
 .374اـ، مرجع سابؽ، صمحمد كحيد الديف سكار، النظرية العامة للبلتز  2
 .512، صالأسس العامة لمعقكد الإدارية، مرجع سابؽسميماف الطماكم،  3
 .428عبد الله طمبة كنجـ الأحمد، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 4
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كانت الإدارة تتمتع سمطات كاسعة في الرقابة، إلا أف ىذه الرقابة  فإذا
نما يتعيف عمى الإدارة ممارستيا طبقان لمضكابط كالقيكد التي  ليست مطمقة، كا 

مف ثـ تقكـ مسؤكلية الإدارة إذا مارست ىذه يقتضييا تكفير ضمانات لممتعاقد، ك 
لا يقتضيو سير المرفؽ العاـ  لأجؿ ىدؼالسمطة بعيدان عف المصمحة العامة أك 

مكضكع العقد أك إذا أدل ىذا الاستعماؿ إلى تعديؿ مكضكع العقد، كما يتحقؽ 
الخطأ أيضان إذا كاف الإشراؼ صادران عف سمطة غير مختصة، أك عند ممارسة 

 .1ة لمرقابة بصكرة تؤدم إلى إعاقة العمؿ كتعطموالإدار 

إلا أف ذلؾ  2كعمى الرغـ مف أف المشرع أعطى للئدارة سمطة تعديؿ العقد
التي تحدد  تمؾ الشركطقتصر عمى شركط العقد المتصمة بالمرفؽ العاـ، أم ي

استقر الفقو ، فقد الالتزامات التي يجب عمى المتعاقد تنفيذىا لصالح المرفؽ
اء عمى أف جية الإدارة لا تممؾ أف تمس بالتعديؿ المزايا المتفؽ عمييا كالقض

في العقد، كالتي يتمتع بيا المتعاقد كأف سمطة التعديؿ تقتصر عمى نصكص 
كما يجب أف يقتصر  .3العقد المتعمقة بسير المرفؽ العاـ كتأميف حاجاتو

يتعمؽ بالأشغاؿ التعديؿ عمى مكضكع العقد فلب يجكز تكميؼ المتعاقد بعمؿ لا 
المتفؽ عمييا كلا يرتبط بيا كما يجب عمى الإدارة ألا تفرض عميو تعديلبت 

يتكجب عمى الإدارة أف تجرم التعديؿ ضمف ، كما 4أماـ عقد جديد تجعمو

                                           
 .99ص -2117 -جامعة دمشؽ -رسالة ماجستير -الانتياء المبتسر لمعقد الإدارم -إيياب عميا 1
 .2114لعاـ  451مف المرسكـ  32. كالمادة 2114لعاـ  51مف القانكف  62المادة  2

 -منشأة المعارؼ -رنة لأسس كمبادئ القانكف الإدارمدراسة مقا –عبد الغني بسيكني عبد الله  3
 .545ص-1991-الإسكندرية

 .444ص -المرجع السابؽ -سميماف الطماكم 4
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كفي حدكد القكاعد العامة لمقررة قانكنان أك المتفؽ عمييا، الحدكد كالنسب ا
سمطة غير مختصة أك دكف إتباع  فلب يجكز أف يصدر التعديؿ مف لممشركعية

 الإجراءات كالأصكؿ القانكنية.

 ، كلكفمف أف تمتع الإدارة بسمطة تكقيع الجزاءات الإدارية كعمى الرغـ
مباشرة الإدارة لسمطتيا في تكقيع الجزاءات تككف مشكبة بالانحراؼ في استعماؿ 

 :1السمطة مف ناحيتيف

يجب عمى الإدارة اتخاذىا تتمثؿ في عدـ مشركعية الإجراءات التي  -1
 قبؿ تكقيع الجزاء لحماية حقكؽ المتعاقد.

عدـ قياـ الجزاء المكقع مف جانب الإدارة عمى المتعاقد معيا عمى  -2
كقائع صحيحة، ككانت درجة الجزاء لا تتناسب مع قدر ما ىك منسكب لممتعاقد 

ف الجسامة مف تقصير أك خطأ في تنفيذ التزاماتو؛ أم كاف الجزاء عمى درجة م
 عمى الرغـ مف المخالفة البسيطة المنسكبة لممتعاقد.

ذىبت المحكمة الإدارية العميا السكرية في حكـ حديث ليا إلى تعكيض كقد 
المتعاقد نتيجة تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا بالفسخ، كممّا جاء في ىذا 

راؽ بأف كمف حيث أف كقائع القضية تتمخص حسبما استباف مف الأك الحكـ: ) 
كانت قد أبرمت مع المتعيد )الجية المدعية  الإدارة )الجية المدعى عمييا (

 15لاستثمار جزء مف العقار كمدينة ملبىي لمدة  2118(عقد استثمار عاـ 
ؿ.س لمخمس سنكات الأكلى يزاد  891111سنة ببدؿ استثمار سنكم قدره 

                                           
 .111ص  -مرجع سابؽ -الانتياء المبتسر لمعقد الإدارم -إيياب عميا 1
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لأخيرة،كقد تمقى % لمخمس سنكات ا51% لمخمس سنكات التالية ك 25النسبة 
المتعيد أمر المباشرة  كقاـ بتجييز المكقع كشراء الألعاب ،إلا أنو كبناء عمى 
تحقيقات الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش طمبت الإدارة مف المتعيد تعديؿ بدؿ 
الاستثمار كلكف المتعيد لـ يقبؿ بالتعديؿ فبادرت الإدارة إلى إصدار قرارىا رقـ 

المتضمف فسخ العقد كتـ تسميـ المكقع كالمنشآت  18/11/2111/ تاريخ 45/
للئدارة كمف ثـ بادر المتعيد إلى إقامة دعكل أماـ محكمة القضاء الإدارم 

ممتمسان إلزاـ الإدارة بالمبالغ التي دفعيا لتجييز المكقع مع  26/1/2112بتاريخ 
تيجة خسارتو الفائدة القانكنية بالإضافة إلى تعكيضو عف الضرر الذم لحؽ بو ن

 في ثمف الألعاب كفكات الربح 

كمف حيث أنو كبنتيجة المحاكمة أصدرت محكمة القضاء الإدارم قرارىا 
 القاضي بما يمي: 31/6/2113المؤرخ في  713/2الطعيف رقـ /

  .ػ قبكؿ الدعكل شكلب1

لزاـ الجية المدعى عمييا بدفع قيمة ما 2 ػ قبكليا مكضكعا في شطر منيا كا 
تعيد لقاء تجييز العقار مع أحقيتو بالفائدة القانكنية بالإضافة إلى تكبده الم

تعكيضو عما لحقو مف خسارة ثمف الألعاب كما فاتو مف ربح جراء فسخ العقد 
علبف أحقيتو باسترداد التأمينات النيائية المقدمة مف قبمو  .كا 

كمف حيث أف جية الإدارة المدعى عمييا بادرت لمطعف بالحكـ المذككر 
متمسة إلغاءه كرفض الدعكل تأسيسان عمى أف المتعيد خالؼ شركط العقد م

كدفاتر الشركط فيما يتعمؽ بالكافتريا كالأكشاؾ كعدـ تنفيذ الأعماؿ بإشراؼ 
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 .عمى تقرير التفتيش الإدارة كقد تـ فسخ العقد بناء

كمف حيث أف المتعيد أيضان بادر لمطعف بالحكـ المذككر ممتمسان فسخو 
 الحكـ كفؽ طمباتو في الدعكل.جزئيان ك 

كمف حيث أف المحكمة إذ تؤيد المحكمة مصدرة الحكـ الطعيف فيما 
استندت إليو في قضائيا مف أف لجكء الإدارة إلى فسخ العقد مكضكع الدعكل 
بإرادة منفردة في غير محمو مف القانكف كمخالؼ لمعقد المذككر كيستكجب 

يقصر في الالتزامات المترتبة عميو  التعكيض لممتعيد طالما أف المتعيد لـ
بحسباف أف المخالفات المنسكبة لو )مخالفات عقد الاستثمار ( كالمثارة في دفكع 
الإدارة في مرحمتي الدعكل بقيت مجرد كلبـ مرسؿ غير مؤيد بدليؿ كلـ تكاجو 
المتعيد بيا خلبؿ فترة الاستثمار السابقة لفسخ العقد كالتي امتدت حكالي 

ثمانية أشير في حيف أف الثابت بأف فسخ العقد لعدـ قبكؿ المتعيد السنتيف ك 
 .1(بزيادة بدؿ الاستثمار كالذم طمبتو الإدارة خلبفان لأحكاـ العقد

 

 

 

 

 

                                           
 (.3577، في الطعف رقـ )2114لعاـ  88الإدارية العميا السكرية رقـ  محكمةالحكـ  1
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 المطمب الثاني

 النظر في المنازعات الناشئة عن عقد الْشغال العامة

 يجمع الفقو كالقضاء في فرنسا كمصر كسػكريا عمػى أف القضػاء الكامػؿ ىػك
صاحب الاختصاص الأصيؿ في منازعػات العقػكد الإداريػة كمنيػا عقػد الأشػغاؿ 

/ لعػاـ 55/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقػـ /11فقد نصت المادة /العامة، 
يفصػػػؿ مجمػػػس الدكلػػػة بييئػػػة قضػػػاء إدارم دكف غيػػػره فػػػي المنازعػػػات ):  1959

كقػػد  .(إدارم آخػػر الخاصػػة بعقػػكد الالتػػزاـ كالأشػػغاؿ العامػػة كالتكريػػد كبػػأم عقػػد
القضػاء  -)أ عمػى أنػو: 2114لعػاـ  51مف قانكف العقكد رقػـ  66نصت المادة 

ص لمبػت فػي كػؿ نػزاع الإدارم في الجميكرية العربية السكرية ىػك المرجػع المخػت
يجػػكز أف يػػنص فػػي دفػػاتر الشػػركط الخاصػػة كالعقػػد عمػػى  -ب .ينشػػأ عػػف العقػػد

ة أمػػاـ القضػػاء الإدارم . كتشػػكؿ لجنػػة المجػػكء إلػػى التحكػػيـ كفقػػان للؤصػػكؿ المتبعػػ
التحكيـ برئاسة مستشار في مجمس الدكلة يسميو رئيس مجمػس الدكلػة كعضػكيف 

يمكػػػف أف  -ج تختػػػار أحػػػدىما الجيػػػة العامػػػة كيختػػػار المتعيػػػد العضػػػك الآخػػػر.
المخػػتص بالػذات عمػػى جيػػة تحكيميػػة العقػػكد الخارجيػة بمكافقػػة الػػكزير يػنص فػػي 

 .  بنديف أ ك ب(صة خلبفان لأحكاـ الخا

دارم في نظر المنازعات المتعمقة بعقػد كعميو سنبيف اختصاص القضاء الإ 
 ـ كفقان لما يمي:حؿ ىذه المنازعات عف طريؽ التحكي ككذلؾ ،الأشغاؿ العامة

تػػػدخؿ  أولًَّ: اختصـــاص القضـــاء الإداري فـــي منازعـــات عقـــد الْشـــغال العامـــة:
دكف  لمجمػس الدكلػةلاية القضاء الكامؿ المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية في ك 

، حيث يػدخؿ فػي اختصػاص محكمػة القضػاء الإدارم النظػر قضاء الإلغاءكلاية 



 218 

 .1أك تنفيذه أك انقضائو في كافة المنازعات المتعمقة بانعقاد العقد

 كتتخذ الدعكل في مثؿ ىذه المنازعات صكران مختمفة:

، ؿ العامة أركاف لا ينعقػد بػدكنياأسمفنا أف لعقد الأشغادعوى بطلان العقد:  -3
فإذا ما كجد احد أطراؼ العقد أك كؿ ذم مصمحة أف العقد باطؿ كجب أف يرفػع 

كغالبػػان مػػا يكػػكف سػػبب بطػػلبف العقػػد ، العقػػد بطػػلبفالأمػػر لمقضػػاء الإدارم طالبػػان 
الخمػػػؿ فػػػي إجػػػراءات التػػػي تسػػػبؽ التعاقػػػد كالتػػػي أكجبيػػػا القػػػانكف كدفتػػػر الشػػػركط 

اء في قرار لممحكمة الإدارية العميا فػي سػكريا أف : )إىمػاؿ الإدارة ج العامة، فقد
في تطبيؽ إجراءات المزاكدة كعدـ التكقيع عمى محضر المزاكدة ممػف رسػا عميػو 

 .2المزاد يجعؿ عقد البيع المنظـ نتيجة ذلؾ مشكبان بالبطلبف(

كتتمثػػػؿ ىػػذه المبػػالغ بػػثمف الأشػػػغاؿ  دعــوى الحصــول عمـــى مبــالغ ماليــة: -1
يسػتحقيا المتعاقػد أك الإدارة نتيجػة  المتفؽ عميو ككذلؾ مختمؼ التعكيضات التػي

، كتعػػكيض المتعاقػػد المتعمػػؽ بنظريػػة فعػػؿ الأضػػرار التػػي يمحقيػػا أحػػدىما بػػالآخر
لممحكمػة الإداريػة العميػا  الأمير أك إخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا، كقد جاء في اجتيػاد

لرقابة عمى أعماؿ الإدارة يممؾ أف يعدؿ القضاء الإدارم صاحب االسكرية أف: )
فػػػي اتخػػػاذ الخطػػػكات  مبمػػػغ الغرامػػػة المفركضػػػة بمػػػا يتناسػػػب مػػػع تقصػػػير الإدارة

اللبزمػػػػػة لتػػػػػأميف حاجػػػػػات المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ كالضػػػػػرر الػػػػػذم يمحقػػػػػو التػػػػػأخير فعػػػػػلبن 
بالمشركع المتعاقد مف أجمو بعد مكازنة درجػة الإىمػاؿ أك التقصػير بػيف الطػرفيف 

                                           
 .166ص -مرجع سابؽ -الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة -عبد الله طمبة 1

 -المرجػػػع السػػػابؽ -. نقػػػلبن عػػػف عبػػػد الله طمبػػػة1966لعػػػاـ  41قػػػرار المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا رقػػػـ  2
 .167ص
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 .1ة(صاحبي العلبق

يمكػػػػف  دعــــوى إبطــــال تصــــرفات الإدارة المخالفــــة لَّلتزاماتيــــا التعاقديــــة: -1
القػػػػرارات التػػػػي  لممتعاقػػػػد مػػػػع الإدارة المجػػػػكء إلػػػػى القضػػػػاء الكامػػػػؿ طالبػػػػان إبطػػػػاؿ

أصػػػدرتيا الإدارة كالمخالفػػػة لالتزاماتيػػػا التعاقديػػػة كلا تتقيػػػد ىػػػذه الػػػدعكل فػػػي ىػػػذه 
لقػػرار الػػذم تصػػدره الإدارة اسػػتنادان إلػػى . حيػػث أف ا2الحالػػة بميعػػاد دعػػكل الإلغػػاء

نصػػكص العقػػد، لا يعتبػػر قػػراران إداريػػان عاديػػان بػػؿ ىػػك إجػػراء تعاقػػدم كبالتػػالي فػػلب 
يخضػػع للؤحكػػاـ العاديػػة الخاصػػة بإلغػػاء القػػرارات الإداريػػة قضػػائيان بػػؿ يػػدخؿ فػػي 

 .3كلاية القضاء الكامؿ لمجمس الدكلة

لمتعاقػػد طمػػب فسػػخ العقػػد لإخػػلبؿ أسػػمفنا أف مػػف حػػؽ ا دعــوى فســخ العقــد: -4
الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية كيتـ ىذا الفسخ فػي نطػاؽ القضػاء الكامػؿ، كمػا يحػؽ 

لكػػف قممػػا تمجػػأ الإدارة لمقضػػاء فػػي ىػػذا الصػػدد فيػػي  ،لػػلئدارة ذلػػؾ كلػػذات السػػبب
كقػػد جػػاء فػػي قػػرار لممحكمػػة الإداريػػة العميػػا  ممػػؾ فسػػخ العقػػد بإرادتيػػا المنفػػردة،ت

ة: )إف حػػػؽ الإدارة فػػػي فسػػػخ عقكدىػػػا مػػػع الممتػػػزميف حػػػؽ أصػػػيؿ تممػػػؾ السػػػكري
الإدارة اتخاذه في كؿ مرة يبدك ليا أف المتعاقد معيا قد أخػؿ بالالتزامػات العقديػة 

ض المرفؽ العاـ لمخطر كيبقى لمطرؼ الآخر الحؽ بالمطالبػة إخلبلان جسيمان يعرّ 
 .4ع تعسفيان(بالتعكيض إف كاف لو مكجب كثبت لمقضاء أف الفسخ كق

                                           
 -المرجػػػع السػػػابؽ -. نقػػػلبن عػػػف عبػػػد الله طمبػػػة1972لعػػػاـ  56لمحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا رقػػػـ قػػػرار ا 1

 .167ص
 .211ص -مرجع سابؽ -الأسس العامة لمعقكد الإدارية -سميماف الطماكم 2

 .631ص -2113-الإسكندرية –منشأة المعارؼ  -العقكد الإدارية  -أحمد جمعة 3
 -المرجػػػع السػػػابؽ -. نقػػػلبن عػػػف عبػػػد الله طمبػػػة1972لعػػػاـ  31قػػػرار المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا رقػػػـ  4
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يمتػد اختصػاص  اختصاص القضـاء الكامـل فـي الطمبـات المسـتعجمة: -5
القضاء الكامؿ ليشمؿ الطمبات المستعجمة ما داـ القانكف لػـ يسػمبو كلايػة الفصػؿ 
في الأمكر المستعجمة التي تثيرىا المنازعػات المتعمقػة بتكػكيف العقػد أك تنفيػذه أك 

عػػرؼ الػػدعاكل الإداريػػة المسػػتعجمة بأنيػػا ، كتانتيائػػو كيعيػػد بيػػا إلػػى جيػػة أخػػرل
طمبػػػات يرفعيػػػا صػػػاحب الشػػػأف فػػػي حالػػػة الاسػػػتعجاؿ لممطالبػػػة بالحصػػػكؿ عمػػػى 
حكـ ذم طبيعػة كقتيػة لػدرء خطػر داىػـ ييػدد كجػكد الحػؽ ذاتػو، أك لإقامػة حفػظ 

 .1الدليؿ المثبػت لمحػؽ، إذا كػاف يخشػى عميػو مػف التغييػر أك الػزكاؿ عبػر الكقػت
محكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي سػػكرية: )إف اختصػػاص محكمػػة كجػػاء فػػي اجتيػػاد لم

القضػػػاء الإدارم بالفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الخاصػػػة بػػػالعقكد الإداريػػػة اختصػػػاص 
شػػامؿ مطمػػؽ لأصػػؿ تمػػؾ المنازعػػات كمػػا يتفػػرع عنيػػا، كعمػػى مقتضػػى مػػا تقػػدـ 
تفصػؿ محكمػػة القضػاء الإدارم فػػي الكجػو المسػػتعجؿ مػف المنازعػػة عمػى اعتبػػار 

مبػات الفرعيػة التػي تعػرض عمػى قاضػي العقػد لاتخػاذ إجػراءات كقتيػة  أنو مف الط
أـ تحفظية لا تحتمؿ التأخير كتدعكا إلييا الضركرة، لػدفع خطػر أك نتػائج يتعػذر 
ف مػا تقضػي بػو المحكمػة  تداركيا إلى أف يفصػؿ فػي مكضػكع الخػلبؼ نيائيػان، كا 

مة لا فػي قضػاء في مجاؿ الطمبات المستعجمة إنما يتـ إجراؤه في قضاء الخصك 
الكلايػػة، بعػػد إخطػػار الخصػػـ بالحضػػكر كاسػػتنفاذ الطػػرفيف تبػػادؿ المػػكائح دكف أم 

 .2مساس بالناحية المكضكعية(

                                           
جامعػػػة عػػػيف  -كميػػػة الحقػػػكؽ -رسػػػالة دكتػػػكراه -قضػػػاء الأمػػػكر الإداريػػػة المسػػػتعجمة -محمػػػد منيػػػر 1

 .151ص -1988 -شمس
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منازعػػات عقػػد الأشػػغاؿ العامػػة التػػي تػػدخؿ فػػي كلايػػة القضػػاء الكامػػؿ ىػػذه ىػػي 
لمجمس الدكلػة، أمػا بالنسػبة لػدكر قضػاء الإلغػاء فػي نطػاؽ عقػد الأشػغاؿ العامػة 

، ، فالأصػػؿ أف دعػػكل الإلغػػاء تكجػػع لمقػػرارات الإداريػػة لا لمعقػػكددكد جػػدان فيػػك محػػ
ففي قضاء الإلغاء لا يمكف الاستناد إلى مخالفة الإدارة لالتزاماتيػا التعاقديػة لأف 
دعػػػػػكل الإلغػػػػػاء جػػػػػزاء لعػػػػػدـ المشػػػػػركعية، كالالتزامػػػػػات العقديػػػػػة ىػػػػػي التزامػػػػػات 

 .1شخصية

إلغػاء القػرارات الإداريػة  ات تتمثؿ فيعمى ىذا الأصؿ بعض الاستثناء يردكلكف 
المنفصمة عف العقد كتمؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة تمييدان لمعقػد، فػإبراـ عقػد 
الأشػػغاؿ العامػػة عػػف طريػػؽ المناقصػػة يكجػػب التمييػػز بػػيف المناقصػػة التػػي تسػػبؽ 
العقػػد كبػػيف العقػػد الػػذم يػػأتي بعػػد المناقصػػة، فمنازعػػات العقػػد تػػدخؿ فػػي نطػػاؽ 

ء الكامػػػػؿ لمحكمػػػػة القضػػػػاء الإدارم أمػػػػا المنازعػػػػات الناشػػػػئة عػػػػف القػػػػرار القضػػػػا
الإدارم القاضي بإحالػة المناقصػة عمػى أحػد المتقػدميف فتػدخؿ فػي نطػاؽ قضػاء 
الإلغػػػػاء، كقػػػػد حكمػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارم بإلغػػػػاء قػػػػرار الإدارة المتضػػػػمف 

دخػكؿ  حرماف متعيد كاف قد امتنػع عػف تكقيػع مشػركع عقػد مخػالؼ لعرضػو مػف
 .2كقد أيدت المحكمة الإدارية العميا السكرية ذلؾ القرار جميع مناقصاتيا

يأخػذ  ثانياً: حل النازعات الناشئة عن عقد الْشغال العامة عن طريق التحكيم:
فػػي شػػرط التحكػػيـ التحكػػيـ فػػي عقػػد الأشػػغاؿ العامػػة صػػكرتيف الأكلػػى: بػػأف يػػرد 

نػػزاع بػػيف الإدارة كالمتعاقػػد، الثانيػػة: أك فػػي كثيقػػة مسػػتقمة كذلػػؾ قبػػؿ قيػػاـ ال العقػػد

                                           
 .171ص -مرجع سابؽ -الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة -بد الله طمبةع 1
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 .1كىي مشارطة التحكيـ أم الاتفاؽ اللبحؽ عمى قياـ النزاع

يعنػي تفػكيض الطػرفيف لجنػة التحكػيـ كالتحكيـ عمػى نػكعيف إمػا تحكػيـ بالصػمح ك 
حسـ النزاع بينيما بأف يتنازؿ كؿ منيما عمى كجو التقابؿ عف جزء مػف ادعائػو، 

اتفػػاؽ الطػػرفيف فػػي العقػػد الإدارم عمػػى إحػػلبؿ لجنػػة أك تحكػػيـ بالقضػػاء كيعنػػي 
التحكػػيـ محػػؿ محكمػػة القضػػاء الإدارم فػػي البػػت فػػي المنازعػػات الناشػػبة بينيمػػا 

 .2عف تنفيذ العقد

مجمس الدكلة الفرنسي المجكء إلى التحكيـ في العقكد الإداريػة الفقو ك كقد عارض 
لمتعمقػػة بػػالعقكد الػػذم أجػػاز حػػؿ المنازعػػات ا 1916إلػػى أف صػػدر قػػانكف عػػاـ 

الإداريػػة عػػف طريػػؽ التحكػػيـ عمػػى صػػكرة المشػػارطة لا الشػػرط كذلػػؾ بعػػد مكافقػػة 
 التحكػػػػػيـ الػػػػػذم أجػػػػػاز شػػػػػرط 1986مجمػػػػػس الػػػػػكزراء، ثػػػػػـ صػػػػػدر قػػػػػانكف عػػػػػاـ 

كفػػػي مصػػػر انقسػػػـ الفقػػػو . 3فػػػي العقػػػكد المبرمػػػة مػػػع شػػػركات أجنبيػػػة كمشػػػارطتو
قكد الإداريػػة عػػف طريػػؽ كالقضػػاء كثيػػران حػػكؿ صػػحة حػػؿ المنازعػػات المتعمقػػة بػػالع

صػػػر ق 1998المناقصػػػات كالمزايػػػدات لعػػػاـ التحكػػػيـ إلػػػى أف جػػػاء قػػػانكف تنظػػػيـ 
 .4دكف الشرط شرط مكافقة الكزير المختص ،جكاز ذلؾ عمى المشارطة

 2114لعػػاـ  51مػػف قػػانكف العقػػكد رقػػـ  66نصػػت المػػادة ية فقػػد ر أمػػا فػػي سػػك  
اصػة كالعقػد عمػى المجػكء يجكز أف يػنص فػي دفػاتر الشػركط الخ -عمى أنو: )ب

                                           
 . 13ص -القاىرة -دار النيضة العربية -التحكيـ التجارم الدكلي -محسف شفيؽ 1
ص  - 2117 -الجامعػػة المبنانيػػة  -رسػػالة دكتػػكراه-فػػي العقػػكد الإداريػػة  التحكػػيـ -كليػػد منصػػكر  2
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إلى التحكيـ كفقان للؤصػكؿ المتبعػة أمػاـ القضػاء الإدارم . كتشػكؿ لجنػة التحكػيـ 
برئاسة مستشار فػي مجمػس الدكلػة يسػميو رئػيس مجمػس الدكلػة كعضػكيف تختػار 

يمكػػف أف يػػنص فػػي  -أحػػدىما الجيػػة العامػػة كيختػػار المتعيػػد العضػػك الآخػػر. ج
لمخػػػتص بالػػػذات عمػػػى جيػػػة تحكيميػػػة خاصػػػة ر العقػػػكد الخارجيػػػة بمكافقػػػة الػػػكزيا

 خلبفان لأحكاـ البنديف أ ك ب(.

كعميػػو فػػإف التحكػػيـ فػػي العقػػكد الداخميػػة اختياريػػان يعػػكد لمجيػػة الإداريػػة أمػػر 
تقػػدير المجػػػكء إليػػػو، كقػػػد اعتبػػػرت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػكرية أف )التحكػػػيـ 

رىـ كلا يسػػكغ لأم طػػرؼ قضػػاء حقيقػػي يسػػعى إليػػو أطػػراؼ النػػزاع بمحػػض اختيػػا
 .1مف أطراؼ العقد أف يتحمؿ مف شرط عقدم ممزـ بالتحكيـ(

إذ يمكػف أف  ،التحكيـ في العقكد الخارجية فيك أيضان تحكػيـ اختيػارم ككذلؾ
ينص عميػو فػي العقػكد الخارجيػة بمكافقػة الػكزير المخػتص إذا لػـ يكػف منصكصػان 

كمػا يمكػف  رغبة في التعاقػد،شركط الخاصة عند الإعلبف عف العميو في دفتر ال
الاتفػػػاؽ عميػػػو بعقػػػد لاحػػػؽ بمكافقػػػة مػػػف الػػػكزير المخػػػتص كيصػػػبح ممزمػػػان لػػػلئدارة 

 كالمتعيد عمى حد سكاء في كمتا الحالتيف .  

المتعمقػػة بعقػػد الأشػػغاؿ منازعػػات الكبالتػػالي يشػػترط لمجػػكء إلػػى التحكػػيـ لحػػؿ 
لخاصػػة كفػػي العقػػد أف يتضػػمف الػػنص عمػػى التحكػػيـ فػػي دفػػاتر الشػػركط ا العامػػة

كمػػػا يمكػػػف الاتفػػػاؽ عمػػػى التحكػػػيـ بعػػػد ابػػػرـ العقػػػد. كمػػػا يشػػػترط صػػػدكر إجػػػازة 
/ مػػف قػػانكف مجمػػس 44التحكػػيـ مػػف مجمػػس الدكلػػة كىػػك شػػرط اقتضػػتو المػػادة /

كالتي نصت عمى أنو )لا يجكز لأية كزارة أك مصػمحة  1959/ لعاـ 55الدكلة /

                                           
 .1989 لعاـ  75بالطعف رقـ  - 115قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  1
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م عقػػػد أك صػػػمح أك تحكػػػيـ أك مػػػف مصػػػالح الدكلػػػة أف تبػػػرـ أك تقبػػػؿ أك تجيػػػز أ
تنفيذ قرار محكميف في مادة تزيد قيمتيا عػف خمػس كعشػركف مميػكف ليػرة سػكرية 
لمعقػػػكد العاديػػػة كخمسػػػكف مميػػػكف ليػػػرة سػػػكرية بالنسػػػبة لمعقػػػكد الاسػػػتثمارية بغيػػػر 

 استفتاء الإدارة المختصة(. 

ضػاء الق أمػاـتعمؽ بالتحكيـ إلػى الأصػكؿ المتبعػة يكؿ ما  المشرع أحاؿقد ك 
 1959/ لعػاـ 55/ مف قػانكف مجمػس الدكلػة رقػـ /3المادة /كقد أكجبت الإدارم 

أحكػػاـ قػػانكف أصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة فيمػػا لػػـ يػػرد  يطبػػؽ القضػػاء الإدارم أف
بػػػػالإجراءات الخاصػػػػة بالقسػػػػـ فيػػػػو نػػػػص كذلػػػػؾ إلػػػػى أف يصػػػػدر قػػػػانكف خػػػػاص 

 .  1القضائي

تػػو فضػػلبن عمػػا تقضػػي بػػو كعمػػى ىيئػػة التحكػػيـ التقيػػد بشػػركط العقػػد كممحقا
الصػػادر فػػي تحكػػيـ ، كيقبػػؿ الحكػػـ التحكيمػػي القػػكانيف كالأنظمػػة كالتعػػاميـ النافػػذة

إذا كػاف الحكػـ المطعػكف فيػو مبنيػان  الطعف أماـ المحكمػة الإداريػة العميػابالقضاء 
إذا كقع بطلبف فػي الحكػـ أك  عمى مخالفة القانكف أك خطأ في تطبيقو أك تأكيمو.

إذا صػػدر الحكػـ خلبفػػان لحكػػـ حػػاز أك  الإجػػراءات أثػّر فػػي الحكػػـ.أك بطػلبف فػػي 
خػػلبؿ سػػتيف كذلػػؾ  قػػكة الشػػيء المحكػػكـ فيػػو سػػكاءن دفػػع بيػػذا الػػدفع أـ لػػـ يػػدفع.

                                           
كألغى الباب الرابع مف الكتاب الثالث مف قانكف أصكؿ  2118/ لعاـ 4صدر قانكف التحكيـ رقـ / 1

 2116لعاـ  1. كمؤخران صدر قانكف أصكؿ المحاكمات رقـ المحاكمات المدنية المتعمؽ بالتحكيـ
 28/9/1953تاريخ  84تمغى أحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ  -أ)منو عمى أنو:  513كنصت المادة 

الإجرائية منيا كالمكضكعية المتعمقة  534إلى  516كتعديلبتو كيستثنى مف ذلؾ أحكاـ المكاد مف 
 4بالتحكيـ التي تبقى نافذة كسارية فقط بالنسبة لاتفاقيات التحكيـ المبرمة قبؿ نفاذ قانكف التحكيـ رقـ 

 سكاء أكانت إجراءات التحكيـ قد بكشرت أـ لـ تباشر. 2118لعاـ 
 .(يمغى كؿ نص تشريعي يخالؼ ىذا القانكف أك لا يأتمؼ مع أحكامو -ب 
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 .1يكمان مف تاريخ صدكر الحكـ

كتخػػػػػتص محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم فػػػػػي إكسػػػػػاء أحكػػػػػاـ المجػػػػػاف التحكيميػػػػػة 
اء أك عدـ إكساء حكـ المحكمػيف الصيغة التنفيذية كيقتصر دكرىا في مجاؿ إكس

الػػدخكؿ فػػي مكضػػكع الخػػلبؼ  يشػػمؿبصػػيغة التنفيػػذ عمػػى مراقبػػة الإجػػراءات كلا 
الػػذم عػػرض عمػػػى لجنػػة التحكػػػيـ. كيقبػػؿ قػػرار محكمػػػة القضػػاء الإدارم الطعػػػف 

 أماـ المحكمة الإدارية العميا خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ صدكر القرار.

غاؿ العامػة صػحيحان يرتػب آثػاران عديػدة تتمثػؿ فػي كىكذا نجد أف انعقاد عقػد الأشػ
الالتزامػػات التػػي تقػػع عمػػى عػػاتؽ طرفييػػا الإدارة كالمتعاقػػد ككػػذلؾ يكسػػبيما العقػػد 
حقكقان تجاه بعضيما البعض، كمصدر ىػذه الحقػكؽ كالالتزامػات لا يقتصػر عمػى 
 مضػػمكف العقػػد المبػػرـ بػػيف طرفػػي عقػػد الأشػػغاؿ العامػػة كممحقاتػػو بػػؿ يتعػػداه إلػػى
نصػػػكص القػػػكانيف كالأنظمػػػة كالبلبغػػػات ذات الصػػػمة كػػػكف عقػػػد الأشػػػغاؿ العامػػػة 
إنمػػػػا يسػػػػتيدؼ المصػػػػمحة العامػػػػة بالدرجػػػػة الأكلػػػػى كبالتػػػػالي يجػػػػب مراعػػػػاة ىػػػػذه 

 المصمحة في كؿ ما يتعمؽ بتككيف العقد كبتنفيذ العقد كانتيائو.

زامػػػات كمػػػع أف السػػػبيؿ الطبيعػػػي لانتيػػػاء عقػػػد الأشػػػغاؿ العامػػػة ىػػػك تنفيػػػذ الالت
الناجمػػػة عنػػػو إلا أنػػػو كفػػػي حػػػالات كثيػػػرة ينتيػػػي العقػػػد قبػػػؿ انتيػػػاء مدتػػػو كتنفيػػػذ 
مضػػػػػمكنو كمػػػػػرد ذلػػػػػؾ قػػػػػد يرجػػػػػع لإرادة أطرافػػػػػو أك لحكػػػػػـ القػػػػػانكف أك لمقضػػػػػاء 

، كبالتػػالي ينتيػػي عقػػد الأشػػغاؿ العامػػة بشػػكؿ مبتسػػر إذا اتفػػؽ أطرافػػو المخػػتص
ي بحكػػـ القػػانكف إذا ىمػػؾ محمػػو عمػػى ذلػػؾ أك بػػإرادة الإدارة المنفػػردة، ككػػذلؾ ينتيػػ

أك صدر قانكف أك قرار إدارم يقضي بذلؾ أك بكفاة المتعاقد أك إفلبسو، كينتيػي 

                                           
 .1959لعاـ  55/ مف قانكف مجمس الدكلة رقـ 15المادة / 1
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أك فػي حػاؿ إخػلبؿ أحػد المتعاقػديف بالتزاماتػو  بحكـ القضاء عند كجكد قكة قػاىرة
 أك في حاؿ تجاكز الغدارة لسمطاتو.

صػػػاص فػػػي النظػػػر كيعتبػػػر مجمػػػس الدكلػػػة بييئػػػة القضػػػاء الكامػػػؿ صػػػاحب الاخت
بالمنازعػػػػات المتعمقػػػػة بعقػػػػد الأشػػػػغاؿ العامػػػػة سػػػػكاء لناحيػػػػة انعقػػػػاده أـ تنفيػػػػذه أـ 
انتيائػػػػو، كمػػػػا يجػػػػكز المجػػػػكء إلػػػػى التحكػػػػيـ لحػػػػؿ الخلبفػػػػات القائمػػػػة بػػػػيف الإدارة 

 كالمتعاقد معيا كفقان لأحكاـ القانكف كالضكابط التشريعية.
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 الخاتمة

ضلبن قانكني لعقد الأشغاؿ العامة في التشريع السكرم فبينا في بحثنا النظاـ ال
السكرم كالمقارف فيما يتعمؽ بيذا العقد، كذلؾ مف  عف المكقؼ الفقيي كالاجتياد

خلبؿ تحديد ماىية عقد الأشغاؿ بتعريفو كبياف خصائصو التي تميزه عف غيره 
اؿ العامة ككذلؾ ببياف كسائؿ إبراـ العقد، كمف ثـ تحدثنا عف آثار عقد الأشغ

تترتب عمييما، كمف ثـ  كالالتزامات التي التي يتمتع بيا طرفيو المتمثمة بالحقكؽ
 تناكلنا طرؽ انتياء العقد كالنظر في المنازعات الناجمة عنو.

 تكصمنا في نياية ىذا البحث لمجمكعة مف النتائج يمكف إجماليا بما يمي: كقد
اؿ العامة مف جية، بعد تبياف التكسع في مفيكـ كأطراؼ الأشغ -1

كانفصاليا عف الماؿ العاـ كالمرفؽ العاـ مف جية أخرل، تكصمنا إلى تعريؼ 
)عقد يبرـ بيف الإدارة كأحد أشخاص القانكف العاـ أك  عقد الأشغاؿ العامة بأنو:

الخاص لتنفيذ أشغاؿ تتعمؽ بعقار بغية تحقيؽ المصمحة العامة كلقاء ثمف 
 محدد(.

التي نظـ ليا  العامة مف العقكد الإدارية كالمسماة يعتبر عقد الأشغاؿ -2
لا  كىك مف العقكد الممزمة لمجانبيف كىك عقد فكرم ،المشرع أحكامان خاصة

يدخؿ الزمف الكاجب لتنفيذه في تعييف محمو بؿ يقتصر عمة تحديد كقت تنفيذه 
كحسب، كما أف عقد الأشغاؿ العامة مف العقكد الشكمية حيث لا يكفي تبادؿ 

طرافو للئيجاب كالقبكؿ لانعقاد العقد إنما يجب إتباع بإجراءات معينة نص أ
 عمييا القانكف تسبؽ انعقاده كلا يتـ العقد بدكنيا صحيحان.
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يتميز عقد الأشغاؿ العامة عف غيره مف العقكد الإدارية كعقد الامتياز  -3
ناحية محؿ لناحية البدؿ الذم يتقاضاه المتعاقد، كما يتميز عف عقد التكريد ل

كعقد  العقد. ككذلؾ يتميز عقد الأشغاؿ عف بعض عقكد القانكف الخاص
المقاكلة كعقد العمؿ لناحية خضكعو لأحكاـ القانكف الإدارم كاختصاص مجمس 

 الدكلة في النظر بالمنازعات الناجمة عنو.

عف طريؽ ترتب عمى تدخؿ الدكلة بالنشاط الاقتصادم بشكؿ مباشر  -4
، مف الشركات العامة ة لكزارة الاشغاؿ العامة كالاسكاف كغيرىاالشركات التابع

 .أف تكسع مفيكـ عقد الأشغاؿ العامة

ففضلبن عف ما  ،تعددت مصادر النظاـ القانكني لعقد الأشغاؿ العامة -5
يتضمنو العقد مف أحكاـ تنظـ العلبقة بيف طرفيو، فرض القانكف كدفاتر 

ائؽ العقد كالاجتياد القضائي أحكامان الشركط العامة كالخاصة فضلبن عف كث
 تنظـ العقد كلك لـ ينص عمييا فيو.

 سكاء الإدارية منيا أـ الخاصة لعقد الأشغاؿ العامة كغيره مف العقكد -6
أركاف محددة ىي الرضا كالمحؿ كالسبب فضلبن عف الشكؿ فلب يقكـ العقد 

ة طرفيو لمحالة التي بدكنيا كيترتب عمى انعداـ أحدىا بطلبف العقد كمف ثـ إعاد
  كانا عمييا قبؿ التعاقد.

ف كاف أىميا التعاقد عف  -7 تتعدد كسائؿ إبراـ عقد الأشغاؿ العامة كا 
طريؽ المناقصة، كلكف القانكف أجاز التعاقد بالتراضي أك عف طريؽ طمب 



 219 

العركض أك عف طريؽ المسابقة كلا يجكز المجكء لغير المناقصة لإبراـ عقد 
 ة إلا كفقان لضكابط القانكف كأحكامو.الأشغاؿ العام

يرتب عقد الأشغاؿ العامة كغيره مف العقكد التزامات عمى عاتؽ طرفيو  -8
كيمنحيما حقكقان إلا أف ما يميز عقد الأشغاؿ في ىذا الصدد ىك السمطات 
نيائو بشكؿ  الممنكحة للئدارة في الرقابة كالتكجيو كالإشراؼ كتعديؿ العقد بؿ كا 

 ف خطأ مف قبؿ المتعاقد كفقان لما تمميو اعتبارات المصمحة العامة.انفرادم كدك 

ينتيي عقد الأشغاؿ العامة كغيره مف العقكد بشكؿ طبيعي مف خلبؿ تنفيذ  -9
مضمكنو كلكف قد ينتيي بشكؿ مبتسر كقبؿ تنفيذ الالتزامات التي يرتبيا إذا 

، كقد ينتيي لمنفردةااتفؽ المتعاقديف عمى ذلؾ أك قررت الإدارة ذلؾ بإرادتيا 
ُُ بشكؿ مبتسر بحكـ القانكف في حاؿ ىلبؾ محمو أك صدكر قانكف  العقد أيضان
أك قرار يقضي بذلؾ أك عند كفاة المتعاقد أك إفلبسو، كما ينتيي عقد الأشغاؿ 
العامة بشكؿ مبتسر بحكـ القضاء إذا كجدت قكة قاىرة حالت دكف تنفيذه أك إذا 

 مو أك في حاؿ تجاكز الإدارة لسمطاتيا.أخؿ أحد المتعاقديف بالتزا

ينظر مجمس الدكلة في كلاية القضاء الكامؿ في المنازعات التي تتعمؽ  -11
بتككيف عقد الأشغاؿ العامة كتنفيذه كانتيائو، كما أجاز القانكف حؿ المنازعات 
الناجمة عف تنفيذ العقد عف طريؽ التحكيـ سكاء ذلؾ في العقكد الداخمية أـ 

ة كفقان للؤصكؿ المتبعة أماـ القضاء الإدارم ككفقان لمشركط كالضكابط الخارجي
 القانكنية.
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 كقد تكصمنا في نياية بحثنا إلى مجمكعة مف التكصيات كما يمي:

رع الفرنسي في قانكف شرع السكرم الأخذ بما ذىب إليو المشنقترح عمى الم-1
غاؿ أف يتعاقد مف المشتريات العامة مف السماح لمطرؼ الأصيؿ في عقد الأش

الباطف بغية تنفيذ بعض أجزاء مف عقده شريطة أف يككف قد حصؿ مف السمطة 
مف الباطف كلشركط السداد  عاقديفتالمالمتعاقدة معو عمى القبكؿ لكؿ كاحد مف 

كحرصان عمى تأميف سير المرفؽ العاـ  السكرم عمى المشرع نقترحكما ، بينيما
ة الاعتراؼ بالمتعاقد الثانكم في حاؿ امتناع بانتظاـ كاضطراد أف يسمح للئدار 

أك تعثر المتعاقد الأصمي في تنفيذ عقده المبرـ معيا إذا قدـ المتعاقد الثانكم 
ضمانات تقبؿ بيا الإدارة مع بقاء المتعاقد الأصمي بدلان مف تطبيؽ نظاـ سحب 

عادة الأعماؿ كالتنفيذ عمى حساب  المتعاقد السائد حاليان كالذم يؤدم إلى إ
إجراءات التعاقد بما فييا المناقصة كما تتضمنو مف إضاعة لمكقت التأخير 
بتسيير المرفؽ العاـ كتبذير للؤمكاؿ العامة مع بقاء حؽ الإدارة بفرض عقكبات 

 عمى المتعاقد الأصمي بما فييا الحرماف مف التعاقد.

 

القانكف،  كضع ضكابط لممارسة الإدارة لسمطاتيا كامتيازاتيا المقررة في -2
أـ   سكاء ما تعمؽ منيا بسمطة الرقابة كالإشراؼ كالتكجيو أـ بسمطة تعديؿ العقد

، مع تفعيؿ قضاء الإلغاء في ىذا الصدد خاصة فيما يتعمؽ بإلغاء بإنيائو
قرارات الإدارة المتعمقة بفرض الجزاءات عمى المتعاقد حيث أف كلاية الإلغاء مف 

 قد مف تعسؼ الإدارة.أىـ الضمانات التي تحمي المتعا
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لعاـ  451الفقرة )أ( ك)ب( مف المرسكـ رقـ  32نكصي بتعديؿ المادة  -3
، بحيث يككف لممتعاقد الحؽ في الحصكؿ عمى تعكيض عف الاعماؿ  2114

الاضافية التي قاـ بيا مف تمقاء نفسو كبدكف أمر مف الإدارة بتنفيذىا باعتبار 
للؤشغاؿ الأصمية محؿ العقد، كترؾ أمر  أف ىذه بالأعماؿ تعد امتدادان طبيعيان 

تحديد ذلؾ لقاضي العقد، فعندئذ لا يتكانى المتعاقد عف القياـ بأم عمؿ قد 
 يحقؽ المصمحة العامة التي ىي غاية عقد الاشغاؿ العامة.

قياـ الإدارة بدفع السمفة لممتعاقد فضلبن عف الدفعات الشيرية بشكؿ إلزامي -4
نجاز الخدمات لمعايير تقدـ الككفقان  كدكف أف يككف للئدارة سمطة تقديرية عمؿ كا 

مما يساعد المتعاقد في تنفيذ العقد كيحميو مف تعسؼ الإدارة  في ىذا الصدد
 .في ىذا الصدد

لإخلبء مسؤكلية كؿ  غير كافيةكنؤيد الرأم القائؿ أف مدة الضماف العشرم -5
فتراضي لمعقار لا مف المتعاقد كالميندس، كذلؾ عمى سند مف أف العمر الا

ينتيي بمضي مدة عشر سنكات، كلذلؾ نرل تعديؿ القانكف، بامتداد المسؤكلية 
 لمدة تزيد عف العشر سنكات التي ينص عمييا القانكف.

تفعيؿ التحكيـ في حؿ المنازعات الناجمة عف تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة -6
فضلبن عف الثقة التي  نظران لما يكفره نظاـ التحكيـ مف سرعة في حؿ المنازعات

يحظى بيا مف جانب المتعاقد، كذلؾ بعد تأىيؿ مؤسسة التحكيـ بكفاءات فنية 
كمالية كحقكقية كاقتصادية تضفي عمى التحكيـ أىمية كجدكل في حؿ 

 المنازعات قد لا تتكافر في القضاء الإدارم.
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يحفز  بما كبكجو الإجماؿ يجب تعديؿ القكانيف الناظمة لعقد الأشغاؿ العامة
لمدخكؿ في عقد  المتعاقد سكاء أكاف شخصان طبيعيان أـ اعتباريان داخميان أـ خارجيان 

بدكره الياـ كالفعاؿ خاصة في المرحمة  عقد الأشغاؿ ليقكـمع الإدارة المعنية ك 
المقبمة التي ستتضمف إعادة الأعمار، كتحقيؽ التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي 

 .طنيفكتحقيؽ الرخاء لممكا لممجتمع

 تم بعون الله وتوفيقو
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 ممحق
 ي لْعمال الْشغال النموذج العقد

 :11/4/1978تاريخ  878/15 –/ب 48بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ  -

كنطمػب إلػى جميػع  نبعث إليكـ طيان بنسخة مف العقد النمكذجي لأعماؿ الأشػغاؿ
المشػػػػػترؾ كالبمػػػػػديات الػػػػػكزارات كالإدارات كالمؤسسػػػػػات كشػػػػػركات القطػػػػػاع العػػػػػاـ ك 

 .التعاقد مف أجؿ الأشغاؿ كسائر الجيات العامة اعتمادىا في حاؿ

 :7/6/1978تاريخ  1263/15بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ  -

تػػػػػػاريخ  878/15 –/ب 48إشػػػػػػارة إلػػػػػػى بػػػػػػلبغ رئاسػػػػػػة مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء رقػػػػػػـ  
يرجػػى أخػػذ العمػػـ بػػأف المرفػػؽ بػػو نمػػكذج عقػػد لأعمػػاؿ الأشػػغاؿ،  11/4/1978

إلػػػى إعػػػادة كػػػؿ عقػػػد  لجنػػػة دراسػػػة العقػػػكد فػػػي رئاسػػػة مجمػػػس الػػػكزراء ستضػػػطر
حسب الحاؿ تسييلبن لمفصػؿ  نسجـ كلبن كلا جزءان مع النمكذج المذككرلا ي أشغاؿ

 في مشاريع العقكد المرسمة.

تػػػػػػػػػػػاريخ  3345/15 –/ب 156بػػػػػػػػػػػلبغ رئاسػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػػكزراء رقػػػػػػػػػػػـ  -
16/11/1978: 

تػػػػػػػػاريخ  878/15 –/ب 48لبغ رقػػػػػػػػـ  بػػػػػػػػالب نػػػػػػػرل أف نمػػػػػػػػكذج العقػػػػػػػػد المعمػػػػػػػػـ
لمتطبيػػػؽ عمػػػى عقػػػكد ىيئػػػات القطػػػاع الإدارم التػػػي تػػػنظـ  يصػػػمح 11/4/1978

كعمػػػى عقػػػكد المؤسسػػػات  1969لعػػػاـ  228بالاسػػػتناد إلػػػى المرسػػػكـ التشػػػريعي 
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لعػاـ  195العامة كالشركات العامة كالمنشآت التػي تػنظـ بالاسػتناد إلػى المرسػكـ 
 العامة العمؿ عمى ما يمي:كنطمب إلى سائر الجيات  1974

مػػف  2إصػػدار دفػػاتر الشػػركط العامػػة الخاصػػة بيػػا تطبيقػػان لأحكػػاـ البنػػد  -1
مػف نظػاـ عقػػكد المؤسسػات العامػة كالشػػركات   7الفقػرة /ب/ مػف المػػادة 

تػػػػػػػاريخ  195العامػػػػػػػة كالمنشػػػػػػػآت الصػػػػػػػادر بالمرسػػػػػػػكـ التنظيمػػػػػػػي رقػػػػػػػـ 
25/7/1974. 

تػػػاريخ  878/15 –/ب 48بػػػالبلبغ رقػػػـ   اعتمػػػاد نمػػػكذج العقػػػد المعمػػػـ -2
فػػي العقػػكد العائػػدة لممؤسسػػات العامػػة كالشػػركات العامػػة  11/4/1978

 كالمنشآت ذات الطابع الاقتصادم.

 اعتبار ىذا البلبغ معدلان لأية تعميمات سابقة. -3

 

 

 

 

 

 

 



 225 

 نموذج عقد الْشغال

 العقد رقـ.............

 بناء عمى

يػػػػا كلا سػػػػيما نظػػػػاـ العقػػػػكد )تكضػػػػع الأسػػػػناد التػػػػي يػػػػتـ التعاقػػػػد بالاسػػػػتناد إلي
علبف المناقصة كطمبات العركض كمحضر لجنة المناقصة(.  كا 

 فقد تـ الاتفاؽ بيف

 فريقان أكلان       ثمة: .........الإدارة المم

 فريقان ثانيان   ....المتعيد )ممثلبن: تكضع في حاؿ الضركرة إلييا(.....

 عمى ما يمي:

 التعاريف: – 3المادة 

كممػػات الرئيسػػية الػػكاردة فػػي ىػػذا العقػػد كالتػػي ليػػا مػػدلكلات )تكضػع تعػػاريؼ ال
 خاصة بيا..(

عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ: )تكضػػع عنػػد الحاجػػة إلييػػا كتبعػػان لظػػركؼ كنكعيػػة العقػػد 
 كتقرير الإدارة لذلؾ ككركدىا في العقد(.

الإدارة أك صػػاحب العمػػؿ يعنػػي الجيػػة التػػي طرحػػت المناقصػػة أك طمػػب  -
المتعيػػػد مػػػف أجػػػؿ إنشػػػاء كتنفيػػػذ الأشػػػغاؿ  العػػػركض أك غيرىػػػا كاسػػػتخدمت

 مكضكع العقد.



 226 

المتعيػػد يعنػػي الشػػخص أك الأشػػخاص أك المؤسسػػة أك الشػػركة أك غيرىػػا  -
التػػي رسػػت عمييػػا المناقصػػة أك قبػػؿ عرضػػيا مػػف قبػػؿ الإدارة ككمػػؼ بتنفيػػذ 

 الأعماؿ في ىذا العقد.

جػػػػب الأشػػػػغاؿ تعنػػػػي جميػػػػع الأشػػػػغاؿ أك المشػػػػيدات الكاجػػػػب تنفيػػػػذىا بمك  -
 العقد.

العقػػػػد يعنػػػػي مجمكعػػػػة الكثػػػػائؽ المؤلفػػػػة مػػػػف الشػػػػركط العامػػػػة كالخاصػػػػة  -
 كالمكاصفات كالمخططات كجداكؿ الكميات كجداكؿ الأسعار كالعرض.

قيمػػػة العقػػػد تعنػػػي المبمػػػغ الػػػكارد فػػػي ىػػػذا العقػػػد ككػػػذلؾ أيػػػة إضػػػافات أك  -
 تنزيلبت يمكف أف تطرأ عمى ىذا المبمغ عملبن بأحكاـ ىذا العقد.

المعػػدات تعنػػي جميػػع الآليػػات كالأجيػػزة ميمػػا كػػاف نكعيػػا اللبزمػػة لتنفيػػذ  -
كصػػػػػيانة الأشػػػػػغاؿ كالمشػػػػػيدات النيائيػػػػػة أك المؤقتػػػػػة الممحكظػػػػػة فػػػػػي العقػػػػػد 
باستثناء المػكاد كغيرىػا مػف التكريػدات التػي سػتدخؿ بشػكؿ نيػائي فػي صػمب 

 المشيدات النيائية.

ات كالتجييػػػزات المؤقتػػػة الأشػػػغاؿ المؤقتػػػة تعنػػػي جميػػػع الأعمػػػاؿ كالمشػػػيد -
 ميما كاف نكعيا اللبزمة لإنجاز الأشغاؿ كصيانة المشيدات النيائية.

المخططػػػػػات تعنػػػػػي المصػػػػػكرات كالرسػػػػػكمات كجميػػػػػع الكثػػػػػائؽ اليندسػػػػػية  -
المذككرة في دفتر الشركط بما في ذلؾ أية تعديلبت عمييا التػي تػتـ المكافقػة 

ارة أيضػػػان أيػػػة مخططػػػات أك عمييػػػا خطيػػػان مػػػف قبػػػؿ الإدارة كتشػػػمؿ ىػػػذه العبػػػ
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مصػػكرات أخػػرل يمكػػف أف تقػػدميا أك تكافػػؽ عمييػػا الإدارة خطيػػان أثنػػاء تنفيػػذ 
 الأشغاؿ.

المكقػػػع يعنػػػي أيػػػة أمػػػاكف أك أراضػػػي تجػػػرم عمييػػػا الأشػػػغاؿ ككػػػذلؾ أيػػػة  -
أماكف أخػرل يػنص العقػد عمػى إدخاليػا فػي المكقػع أك تكضػع تحػت تصػرؼ 

 نفيذ الأشغاؿ.المتعيديف مف قبؿ الإدارة لأغراض ت

 الغاية من العقد: – 1المادة 

أف يقػػػكـ المتعيػػػد بإنجػػػاز جميػػػع الأعمػػػاؿ التػػػي نظػػػـ ىػػػذا العقػػػد مػػػف أجميػػػا 
كالمكضػػػحة صػػػراحة أك ضػػػمنان فػػػي المخططػػػات كالمكاصػػػفات الفنيػػػة كقػػػكائـ 
الكميػػػات كالكشػػػكؼ كالمسػػػتندات المرفقػػػة لقػػػاء المبػػػالغ التػػػي تتحقػػػؽ لػػػو لػػػدل 

 كط كالأسعار كالأحكاـ المدرجة في ىذا العقد.الإدارة كذلؾ بمكجب الشر 

 موضوع العقد: – 1المادة 

.................. 

 وثائق العقد: – 4المادة 

تعتبر الكثائؽ التالية جزءان لا يتجزأ مف ىذا العقد كيرجع إلييػا فػي كػؿ مػا لػـ 
يرد عميو النص في ىػذا العقػد )يجػب أف تكػكف ىػذه الكثػائؽ مكقعػة مػف قبػؿ 

 (.الطرفيف

 الكثائؽ عمى سبيؿ المثاؿ:
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 ىذا العقد. -‌أ

 دفاتر الشركط الخاصة الفنية كالمالية كالحقكقية.  -‌ب

تػػػػػػػػػاريخ  2766دفتػػػػػػػػػر الشػػػػػػػػػركط العامػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػادر بالمرسػػػػػػػػػكـ رقػػػػػػػػػـ   -‌ت
 .1)أك القرار الصادر بذلؾ( 15/12/1969

عرض المتعيد )كتعديلبتو إذا كاف العرض نتيجة طمػب عػركض أعػار   -‌ث
 أك تعاقد بالتراضي(.

 حؽ العقد )يذكر عددىا كأرقاميا(.ملب -‌ج

 جدكؿ الأسعار. -‌ح

 تحميؿ الأسعار. -‌خ

 اطلاع المتعيد عمى أحكام ىذا العقد واستيعابو محتواىا: – 5المادة 

يعتبر المتعيد بمكجب تكقيعو عمى ىذا العقد أنو اسػتكعب جميػع أحكػاـ ىػذا 
ة العقػػد كدرس كتفيػػـ كافػػة مػػا تتطمبػػو المخططػػات كالمكاصػػفات الفنيػػة العامػػ

كالخاصة كجدكؿ الأسعار كقائمة الكميات كغير ذلؾ مف المستندات المرفقة 
بيػػذا العقػػد مػػف أعمػػاؿ كالتزامػػات فنيػػة كقانكنيػػة كمػػا أنػػو أحػػيط عممػػان بطبيعػػة 
العمؿ كمكقعو كمكاسـ الأشغاؿ كالعادات المحمية كالقكانيف كالأنظمة السػارية 

لمسػػافات كمػػا إذا كػػاف مكقػػع كالرسػػكـ الجمركيػػة كالماليػػة كالبمديػػة كغيرىػػا، كا
العمػػػػػؿ سػػػػػيؿ الكصػػػػػكؿ إليػػػػػو أـ لا ككسػػػػػائط النقػػػػػؿ كحالػػػػػة الأيػػػػػدم العاممػػػػػة 

                                           
 المتضمف دفتر الشركط العامة. 2114لعاـ  451حؿ محمو المرسكـ التشريعي رقـ  1
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مكانيػػػات ىػػػذه المصػػػادر لتمبيػػػة الحاجػػػات التػػػي  كمصػػػادر المػػػكاد المناسػػػبة كا 
يتطمبيا تنفيذ ىػذا العقػد كجميػع الأحػكاؿ كالأكضػاع التػي يمكػف أف تػؤثر فػي 

ككػذلؾ يعتبػر المتعيػد أنػو قػد قبػؿ  أم مف الأعماؿ المطمكبػة فػي ىػذا العقػد.
 العمؿ بمقتضى كؿ ىذه الشركط كالأحكاـ بمجرد تكقيعو عمى ىذا العقد.

 قيمة العقد: – 6المادة 

)تػػذكر قيمػػة العقػػد بالعممػػة المحميػػة أك الأجنبيػػة( يفضػػؿ كضػػع سػػعر العممػػة 
الأجنبيػػػة المقابػػػؿ لمسػػػعر الرسػػػمي لمعممػػػة المحميػػػة كيعتبػػػر ىػػػذا السػػػعر ثابتػػػان 

جرم تسكيتو سكاء فػي حػاؿ الزيػادة أك النقصػاف فػي أسػعار العمػلبت عنػد كي
 التحكيؿ.

 مدة التنفيذ: – 7المادة 

 تحدد مدة التنفيذ )......( )بعدد معيف مف الأياـ التقكيمية(.

 بدء التنفيذ وأمر المباشرة: – 8المادة 

 يحدد بدء التنفيذ كأمر المباشرة حسب الحاؿ كفؽ الأمثمة التالية:

 ف التاريخ المحدد في أمر المباشرة.م - أ

 مف تاريخ تسميـ مكقع العمؿ. - ب

 مف تاريخ قياـ الإدارة الكفاء بالتزامات معينة بمكجب كثائؽ العقد. - ت
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مف تاريخ تبمغ المستفيد فتح الاعتماد المستندم )إذا كػاف دفػع القيمػة أك  - ث
 جزء منيا يتـ بمكجب اعتماد مستندم(.

 ل:برنامج تنفيذ العم – 9المادة 

عمى المتعيد أف يقـ للئدارة خلبؿ مدة ........ يكمان اعتباران مف التاريخ  - أ
المحدد لممباشرة بالعمػؿ برنامجػان يكضػح فيػو الإجػراءات كالخطػكات التػي 
يػػرل إتباعيػػا لتنفيػػذ المشػػركع كيبػػيف فيػػو الأعمػػاؿ التػػي يتكقػػع أف ينيػػي 

 خلبليا كؿ مف المراحؿ كالأعماؿ المشمكلة بالعقد. 

لػػػلئدارة أف تطمػػػب إجػػػراء أم تعػػػديؿ فػػػي ىػػػذا البرنػػػامج تقتضػػػيو كيحػػػؽ  - ب
مصػػػمحتيا ضػػػمف حػػػدكد أحكػػػاـ ىػػػذا العقػػػد كبشػػػكؿ يتناسػػػب مػػػع المػػػدة 
المحددة لتنفيذ مجمكع الأشغاؿ كيجب عمى المتعيد التقيد بيػذا البرنػامج 
المعدؿ كالعمؿ بمكجبو أثناء التنفيػذ كلا يجػكز لػو الخػركج عػف حػدكده أك 

ذا لػػـ يقػػدـ المتعيػػد تغييػػر أم قسػػـ م نػػو إلا بمكافقػػة خطيػػة مػػف الإدارة. كا 
البرنػػػػػامج المطمػػػػػكب ضػػػػػمف المػػػػػدة المحػػػػػددة فيحػػػػػؽ لػػػػػلئدارة أف تمزمػػػػػو 

 بالبرنامج الذم تضعو ىي حسب تقديرىا بعد أف تبمغو ىذا البرنامج.

يمتزـ المتعيد بتقديـ تقارير دكرية أثناء تنفيذ التعيد يبيف فييػا مػدل تقػدـ  - ت
حميػػا كفقػػان لبرنػػامج العمػػؿ المشػػار إليػػو فػػي الفقػػرتيف أ ك ب الأعمػػاؿ كمرا
 المذككرتيف.
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 إتقان العمل ودقة التنفيذ: – 30المادة 

يجب أف تنفذ جميع الأعماؿ المطمكبة في ىذا العقد بشكؿ ينطبػؽ عمػى كػؿ 
ما تستكجبو المخططػات كالمكاصػفات الفنيػة كتعميمػات الإدارة مػف دقػة  فنيػة 

تقاف في العمؿ  )كبما يتفؽ مع الأصكؿ الفنيػة المتعػارؼ عمييػا لتنفيػذ مثػؿ كا 
 ىذه الأعماؿ(.

 التباين والْخطاء في التعميمات والمخططات: – 33المادة 

عمػػى المتعيػػد قبػػؿ المباشػػرة فػػي تنفيػػذ أم جػػزء مػػف ىػػذا العقػػد أف يػػدقؽ  - أ
كيتثبت مف صحة المخططات كمطابقتيا بعضيا كلكؿ ما يقتضيو دفتر 

كجػػػدكؿ الأسػػػعار كقائمػػػة الكميػػػات كغيرىػػػا مػػػف الأحكػػػاـ الشػػػركط الفنيػػػة 
كعميػػو أف يطمػػب مػػف الإدارة تصػػحيح أم تبػػايف أك تنػػاقض أك نقػػص أك 
خطػػأ قػػد يمحظػػو فػػي ىػػذه المخططػػات أك الشػػركط الفنيػػة أك الكشػػكؼ أك 
التعميمات المعطاة إليػو )سػكاء أكانػت مكتكبػة أك مرسػكمة كسػكاء أكانػت 

لػػى المتعيػػد فيمػػا بعػػد أثنػػاء التنفيػػذ كعمػػى مرفقػػة بيػػذا العقػػد أك أعطيػػت إ
المتعيد في مثؿ ىذه الحالات العمؿ بمكجب التعميمات النيائيػة الخطيػة 

 التي تطمب الإدارة منو إتباعيا أثناء التنفيذ في ىذا المكضكع(.

إذا نػػػتج عػػػف عػػػدـ مراجعػػػة المتعيػػػد لػػػلئدارة خطيػػػان بشػػػأف أم تبػػػايف أك  - ب
كط الفنيػػػة إف ظيػػػر بعػػػد تنفيػػػذ تنػػػاقض أك خطػػػأ فػػػي المخططػػػات كالشػػػر 

الأعماؿ كميا أك بعضػيا أم خطػأ لا يمكػف قبكلػو أك تلبفيػو فػي أم مػف 
الأعمػػاؿ الػػكاردة فػػي ىػػذا العقػػد إجمػػالان أك تفصػػيلبن تقػػع مسػػؤكليتو مػػع مػػا 
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يترتب عمى تصحيح أك ىدـ أك إعػادة بنػاء القسػـ المتػأثر بالخطػأ الكاقػع 
تػػػائج ىػػػذا الخطػػػأ عمػػػى نفقتػػػو عمػػػى المتعيػػػد كعمػػػى ىػػػذا الأخيػػػر إزالػػػة ن

 الخاصة ميما بمغت التكاليؼ.

إف الإدارة ىػػػي المسػػػؤكلة عػػػف صػػػحة التصػػػاميـ المقدمػػػة مػػػف قبميػػػا مػػػف  - ت
 الكجيتيف الفنية كالحسابية.

 طريقة الدفع: – 31المادة 

 يتـ دفع قيمة التعيد كفقان لما يمي:..........

اعتمػػاد مسػػتندم كتػػذكر  )تػػذكر طريقػػة الػػدفع التػػي يػػتـ الاتفػػاؽ عمييػػا: نقػػدان،
 طريقة الإفراج عف الاعتماد المستندم، تسييلبت ائتمانية(.

 السمف: – 31المادة 

 يمنح المتعيد سمفة تعادؿ مبمغ.........

% مف قيمػة العقػد( 15مف القيمة الإجمالية ليذا التعيد )عمى أف لا تتجاكز 
ادؿ قيمػة شريطة تقديـ كفالة مصرفية صادرة أك معززة مػف مصػرؼ كرم تعػ

ىػػػذه السػػػػمفة كيعتبػػػػر المتعيػػػد مسػػػػقطان لحقػػػػو فػػػي الإدعػػػػاء بإرتفػػػػاع الأسػػػػعار 
 الطارئ بعد قبضو السمفة.

 التأمينات النيائية: – 34المادة 
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تحػػتفظ الإدارة بالتأمينػػات النيائيػػة المقدمػػة مػػف المتعيػػد كفقػػان لػػدفتر الشػػركط 
لبـ المؤقػت الخاصة كذلؾ لضماف حسف تنفيذ تعيػده حتػى انتيػاء مػدة الاسػت

للؤشػػغاؿ )إذا كػػاف العقػػد يتعمػػؽ بأشػػغاؿ صػػرفة( كبعػػد انتيػػاء فتػػرة الضػػماف 
كالاستلبـ النيػائي )إذا كػاف العقػد يشػتمؿ عمػى أشػغاؿ كتكريػدات......أجيزة 

 معدات.......( مثاؿ ذلؾ )مشافي مجيزة، معامؿ، مخابر...(.

 تعديل العقد: – 35المادة 

ضافة بعض كميػات الأشػغاؿ المتعاقػد عمييػا يحؽ للئدارة تعديؿ ىذا العقد بإ
أك إنقاصػػيا بنسػػبة لا تتجػػاكز )......%( )تكضػػع النسػػبة المتفػػؽ عمييػػا بػػيف 

% مػف القيمػة الإجماليػة لمعقػد( كذلػؾ بػنفس 25الطرفيف عمى أف لا تتجػاكز 
الشػػركط كالأسػػعار الػػكاردة فػػي ىػػذا العقػػد كدكف حاجػػة إلػػى تنظػػيـ عقػػد جديػػد 

 طالبة بأم تعكيض لقاء ذلؾ.كلا يحؽ لممتعيد الم

 غرامات التأخير: – 36المادة 

إذا تػػأخر المتعيػػد بتنفيػػذ الالتزامػػات المترتبػػة عميػػو بمكجػػب أحكػػاـ ىػػذا العقػػد 
عػػف المػػدد كالمكاعيػػد المحػػددة فيػػو فتفػػرض عميػػو غرامػػة تػػأخير يكميػػة قػػدرىا 

كاحد بالألؼ مػف القيمػة الإجماليػة لمتعيػد عػف كػؿ يػكـ تػأخير عمػى  1.111
% عشريف بالمائػة مػف القيمػة  21أف لا يتجاكز مجمكع ىذه الغرامات نسبة 

الإجمالية لمتعيد كلػك لػـ يمحػؽ بػالإدارة أم ضػرر. كيحػؽ لػلئدارة أف تحسػب 
غرامػػات التػػأخير اليكميػػة عمػػى أسػػاس الجػػزء المتػػأخر فػػي تسػػميمو إذا تحقػػؽ 

 الشرطاف المتلبزماف التالياف:
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 ف المكاعيد المحددة.أف يتـ تسميـ المكاد الأخرل ضم - أ

أف يككف الجزء المتأخر تسميمو مستقلبن في الاستعماؿ العادم عف بػاقي  - ب
 (.1975/ب/ع لعاـ 76المكاد الأخرل المسممة )بلبغ كزارة المالية رقـ 

 شحن ونقل وتخميص المواد المتعاقد عمييا: – 37المادة 

( عػػػبء يقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ الفريػػػؽ ........)يػػػذكر الفريػػػؽ الػػػذم يتحمػػػؿ ذلػػػؾ
شػػػحف كنقػػػؿ كتخمػػػيص جميػػػع المػػػكاد المتعاقػػػد عمييػػػا مػػػف .....)يػػػذكر مينػػػاء 
الشػػحف إلى......يػػذكر مكػػاف التسػػميـ(. كيجػػب عمػػى المتعيػػد التقيػػد بتغميػػؼ 
المػػػكاد المتعاقػػػد عمييػػػا قبػػػؿ الشػػػحف كفقػػػان لمقكاعػػػد الدكليػػػة المتبعػػػة فػػػي النقػػػؿ 

تعاقػػد عمييػػا )الجػػكم أك البػػرم حسػػب الحػػاؿ( ككػػؿ ضػػرر يصػػيب المػػكاد الم
مػػػػف جػػػػراء تغميػػػػؼ غيػػػػر كػػػػاؼ يقػػػػع عمػػػػى عػػػػاتؽ المتعيػػػػد كتكػػػػكف البكػػػػرات 
كالصػػناديؽ  كغيرىػػا مػػف مػػكاد التغميػػؼ ممكػػان لمفريػػؽ الأكؿ كمػػا يػػتـ التػػأميف 

 عمى شحف كنقؿ ىذه المكاد لدل شركة الضماف السكرية أك بمكافقتيا.

 النفقات الناجمة عن التعاقد والضرائب والرسوم: – 38المادة 

يتحمؿ الفريؽ......)يذكر الفريؽ الػذم يتحمميػا( جميػع النفقػات الناجمػة  - أ
عػػػػف ىػػػػذا العقػػػػد بمػػػػا فييػػػػا نفقػػػػات الإعػػػػلبف عػػػػف المناقصػػػػة )أك طمػػػػب 

 العركض أك غيرىا حسب الحاؿ(.

يتحمػػؿ الفريؽ....)يػػذكر اسػػـ الفريػػؽ( جميػػع الضػػرائب كالرسػػكـ الماليػػة  - ب
جميكريػػػة العربيػػػة السػػػكرية كالجمركيػػػة كالبمديػػػة كالمحميػػػة المترتبػػػة فػػػي ال

كالناجمػػة عػػف تنفيػػذ ىػػذا العقػػد ككفقػػان لمقػػكانيف كالأنظمػػة النافػػذة بمػػا فييػػا 
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رسـ طابع ىذا العقد كالرسكـ المترتبة عمى تصديؽ الكثائؽ مػف البعثػات 
 السكرية في الخارج.

يتحمػػػؿ المتعيػػػد........ النفقػػػات المصػػػرفية المترتبػػػة عمػػػى تقػػػديـ كفالػػػة  - ت
 ائية متضمنة رسـ الطابع عمييا.التأمينات الني

الَّســـتيراد والإدخـــال المؤقـــت )توضـــع ىـــذه المـــادة إذا كـــان  – 39المـــادة 
 المشروع مما يحتاج لإيرادىا(:

يحؽ لممتعيد استيراد المكاد اللبزمة لمتعيد كفؽ القكانيف كالأنظمة النافذة فػي 
حصػػػكؿ عمػػػى الجميكريػػػة العربيػػػة السػػػكرية كتقػػػدـ الإدارة المسػػػاعدة الكافيػػػة لم

إجػػػػازات الاسػػػػتيراد كالأذكنػػػػات كالتػػػػراخيص اللبزمػػػػة. كمػػػػا يحػػػػؽ لػػػػو إدخػػػػاؿ 
المعدات كالآليات المبينة في الجدكؿ رقـ ....... الممحػؽ بيػذا العقػد إدخػالان 

 مؤقتان كيمتزـ بإخراجيا في نياية التعيد.

 مراقبة وتحضير المواد المتعاقد عمييا: – 10المادة 

تشػاء مػف الأشػخاص أك مػف بيػده الخبػرة المحميػة  يحؽ لػلئدارة أف تنػدب مػف
أك الدكليػػػػة لتفتػػػػيش كمراقبػػػػة المػػػػكاد فػػػػي أدكار صػػػػنعيا كتحضػػػػيرىا كتجميػػػػع 
أجزائيا كيحؽ ليؤلاء المندكبيف الػدخكؿ فػي أكقػات العمػؿ إلػى الأمػاكف التػي 
تجػػرم فييػػا ىػػذه الأعمػػاؿ كأف يستكضػػحكا مػػف المتعيػػد كالعػػامميف لديػػو عنيػػا 

المعمكمات الصػحيحة شػفييان أك خطيػان حسػب طمػبيـ. كأف  كأف يحصمكا عمى
يجػػركا التحاليػػؿ كالتجػػارب كالفحػػكص التػػي يركنيػػا ضػػركرية لتكػػكيف قنػػاعتيـ 
بحسػػب ممارسػػتيـ الفحػػص كتقػػع نفقػػات ىػػذه التحاليػػؿ كالتجػػارب كالفحػػكص 
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الجاريػػة فػػي منشػػآت كمبػػاني المتعيػػد عمػػى عاتقػػو كيجػػب عميػػو تقػػديـ جميػػع 
قػػػػامتيـ التسػػػػييلبت اللبزمػػػػ ة ليػػػػؤلاء المنػػػػدكبيف الػػػػذيف تقػػػػع نفقػػػػات سػػػػفرىـ كا 

ف حضػكر منػدكبي  كركاتبيـ كتعكيضػاتيـ كأجػكرىـ عمػى عػاتؽ الإدارة ىػذا كا 
الإدارة لمراقبػػػػػة صػػػػػنع كتحضػػػػػير المػػػػػكاد لا يعفػػػػػي المتعيػػػػػد مػػػػػف مسػػػػػؤكليتو 
المنصػػكص عمييػػا فػػي ىػػذا العقػػد كالتػػي قػػد تػػنجـ عػػف الػػنقص كالعيػػب كسػػكء 

 الصنع.

التأمين )ترد ىذه المادة إذا كان التعيد يتعمق بتنفيـذ أشـغال  – 13المادة 
 وتقديم تجييزات مع تركيبيا(:

يػػػػتـ التػػػػأميف عمػػػػى المشػػػػركع كجميػػػػع مسػػػػتمزماتو أثنػػػػاء فتػػػػرة تنفيػػػػذ الأشػػػػغاؿ 
 كتركيب المعدات كالتجييزات لدل شركة الضماف السكرية أك بمكافقتيا.

 عيد:المستخدمون والعمال لدى المت – 11المادة 

يجػػػػػػب عمػػػػػػى المتعيػػػػػػد أف لا يسػػػػػػتخدـ فػػػػػػي التزامػػػػػػو إلا العمػػػػػػاؿ كالصػػػػػػناع 
كالمسػػػتخدميف كأربػػػاب الميػػػف كالاختصاصػػػات كالخبػػػرات الػػػذيف تتػػػكافر فػػػييـ 
الكفاءة الفنية كالسمكؾ الحسف كيحؽ لو استخداـ العناصر الأجنبية للؤعمػاؿ 

عػػػػدد التػػػػي لا يتػػػػكفر فييػػػػا عناصػػػػر محميػػػػة بنسػػػػبة لا تتجػػػػاكز........ مػػػػف 
العػػػػامميف لديػػػػو كيجػػػػب أف يكػػػػكف اسػػػػتخداـ العمػػػػاؿ السػػػػكرييف كالفمسػػػػطينييف 
المقيمػػػػيف فػػػػي الجميكريػػػػة العربيػػػػة السػػػػكرية كالتػػػػأميف عمػػػػييـ كفقػػػػان لمقػػػػكانيف 

 كالأنظمة النافذة في الجميكرية العربية السكرية.

 التنازل عن العقد والعقود الثانوية: – 11المادة 
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ف أم عمػػؿ أك جػػزء منػػو عػػف الأعمػػاؿ التػػي لا يحػػؽ لممتعيػػد أف يتنػػازؿ عػػ
أبرـ العقد مف أجػؿ تحقيقيػا كلا أف يعيػد بيػا أك يمزميػا كميػا أك بعضػيا إلػى 
أشػػػػػخاص آخػػػػػريف كمتعيػػػػػديف ثػػػػػانكييف إلا بمكافقػػػػػة خطيػػػػػة مػػػػػف الإدارة كأف 
حصكؿ المتعيد عمى مثؿ ىذه المكافقة لا يعني بأم حاؿ مػف الأحػكاؿ إلػزاـ 

ة علبقػة مػف أم نػكع كانػت مػع المتعيػديف الثػانكييف الإدارة بأف تدخؿ فػي أيػ
كمػػػا لا يعفػػػي المتعيػػػد مػػػف التزاماتػػػو كمسػػػؤكلياتو الفنيػػػة كالإداريػػػة كالحقكقيػػػة 

 كالجزائية المفركضة عميو تجاه الإدارة بمكجب أحكاـ ىذا العقد.

 ضمان حقوق الممكية وبراءات الَّختراع: – 14المادة 

أك مػػف يػػؤكؿ إليػػو المشػػركع بعػػد تنفيػػذه فػػي يمتػػزـ المتعيػػد بػػأف يجعػػؿ الإدارة 
مأمف كفي كؿ حيف مف أيػة مطالبػة أك ادعػاء أم كػاف بػأم حػؽ مػف حقػكؽ 
الممكيػػػة الصػػػناعية أك الأدبيػػػة أك التجاريػػػة اك الفنيػػػة أك حقػػػكؽ الاختػػػراع أك 
الأشغاؿ كالأساليب الصناعية أك حقكؽ الجعؿ لأم مرجع كػاف عػف تصػميـ 

و كعف كؿ ما يتفرع عف تمؾ المطالب كالحقكؽ كما التعيد كتنفيذه كمستمزمات
يتعمػػػؽ باتفاقػػػات خاصػػػة بػػػيف المتعيػػػد كغيػػػره كيكػػػكف ضػػػامنان كفػػػؽ مػػػا تقػػػدـ 
كمسػػؤكلان عمػػا يصػػيب الإدارة مػػف تبعػػات كأضػػرار ميمػػا كػػاف نكعيػػا كمػػداىا 
عميػػػو أك مػػػف يػػػؤكؿ إليػػػو المشػػػركع فيمػػػا بعػػػد عمػػػى أف يبمػػػغ المتعيػػػد بجميػػػع 

إلػػى الإدارة ليقػػكـ باتخػػاذ الإجػػراءات اللبزمػػة بصػػددىا الادعػػاءات التػػي تقػػدـ 
 كفقان لما تقدـ.

 المسؤولية تجاه الغير: – 15المادة 
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يتحمػػػؿ المتعيػػػد مسػػػؤكلية جميػػػع الأضػػػرار الناجمػػػة لمغيػػػر مػػػف جػػػراء تنفيػػػذ 
أعمػػاؿ التعيػػد كيمتػػزـ بػػالتعكيض عػػف ىػػذه الأضػػرار كفقػػان لمقػػكانيف كالأنظمػػة 

 بية السكرية بالنسبة للؤضرار الحاصمة فييا.النافذة في الجميكرية العر 

التوريـــدات وقطـــع التبـــديل )توضـــع ىـــذه المـــادة إذا كـــان  – 16المـــادة 
 المشروع يستمزم ذلك(:

يمتػػزـ المتعيػػد بتػػأميف جميػػع التكريػػدات اللبزمػػة لممشػػركع فػػي المسػػتقبؿ بمػػا 
 فييػػا قطػػع التبػػديؿ خػػلبؿ مػػدة ..........بمكجػػب الأسػػعار كالشػػركط المحػػددة
فػػػي الجػػػدكؿ رقػػػـ .......الممحػػػؽ بيػػػذا العقػػػد. كيجػػػب أف تكػػػكف ىػػػذه القطػػػع 
جديدة كغير مجػددة كمػف صػنع المعمػؿ الأساسػي الػذم تػـ تكريػد التجييػزات 

 الأساسية مف قبمو.

 الضمان: – 17المادة 

يضػػمف المتعيػػد جميػػع المػػكاد المتعاقػػد عمييػػا خػػلبؿ مػػدة سػػنة مػػف تػػاريخ  - أ
ـ المؤقت كيككف ممزمػان خػلبؿ تمػؾ الفتػرة انتياء تجارب التشغيؿ كالاستلب

بتبػػديؿ أيػػة آلػػة أك مػػادة أك قطعػػة مػػف القطػػع التػػي يثبػػت عطميػػا أك سػػكء 
 صنعيا كلا يسأؿ عف العطؿ الذم تسببو الإدارة.

إذا ظيػػػر بعػػػد انتيػػػاء فتػػػرة الضػػػماف المشػػػار إلييػػػا فػػػي الفقػػػرة أ مػػػف ىػػػذه  - ب
ان لمػدة سػنة اعتبػاران المادة عيب تعمد المتعيد إخفاءه يبقى الضػماف سػاري

 مف ظيكر العيب أك العمـ بو.

 تدريب العناصر الفنية )توضع عند الحاجة(: – 18المادة 
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يمتزـ المتعيد بتدريب العناصر السكرية المحددة في الممحؽ رقـ ...... بيػذا 
العقد في مصانعو الرئيسػية كمػا يمتػزـ بتػدريب العناصػر التػي تسػمييا الإدارة 

قامػػة العناصػػر التػػي يػػتـ فػػي كرشػػات العمػػؿ  فػػي سػػكرية كتقػػع نفقػػات سػػفر كا 
تػػدريبيا فػػي الخػػارج عمػػى نفقػػة الإدارة أمػػا نفقػػات التػػدريب فتقػػع عمػػى عػػاتؽ 

 المتعيد.

 المساعدة الفنية )توضع عند الحاجة(: – 19المادة 

يمتػػػزـ المتعيػػػد بإيفػػػاد خبرائػػػو ليقكمػػػكا بالإشػػػراؼ عمػػػى الأعمػػػاؿ فػػػي كرشػػػات 
ر السكرية كيحدد عدد الخبراء في الممحػؽ رقػـ ...... العمؿ كتدريب العناص

كما يمتزـ بإيفاد عدد مف خبرائو يحدد عددىـ في الممحػؽ المػذككر للئشػراؼ 
 عمى تشغيؿ المشركع كتجييزاتو كآلاتو كصيانتيا خلبؿ فترة الضماف.

 تمديد العقد بسبب القاىرة: – 10المادة 

اعيػػد المحػػددة بمكجػػب ىػػذا العقػػد يجػػب عمػػى المتعيػػد تنفيػػذ التزاماتػػو فػػي المك 
ذا طرأ أم تأخير في تنفيذ تمؾ الالتزامات بسػبب الظػركؼ أك القػكة القػاىرة  كا 
أك الحػػػكادث المفاجئػػػة التػػػي لا علبقػػػة لأم مػػػف الفػػػريقيف بيػػػا كالتػػػي لػػػـ تكػػػف 
متكقعػػة عنػػد تكقيػػع العقػػد أف يطمػػب خػػلبؿ فتػػرة التنفيػػذ تمديػػد تمػػؾ المكاعيػػد 

لمػػػػذككرة بكتػػػػاب خطػػػػي يكضػػػػح فيػػػػو ىػػػػذه الظػػػػركؼ اسػػػػتنادان إلػػػػى الظػػػػركؼ ا
كيقدمو إلى الإدارة خلبؿ خمسة عشر يكمػان مػف تػاريخ حػدكث تمػؾ الظػركؼ 

 أك الحكادث المفاجئة تحت طائمة سقكط حقو بطمب التمديد.

 الَّعذار: – 13المادة 
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يعتبػػر المتعيػػد مسػػؤكلان عػػف جميػػع التزاماتػػو كغرامػػات التػػأخير المترتبػػة عميػػو 
لآجػػاؿ المحػػددة ليػػا بمكجػػب ىػػذا العقػػد دكنمػػا حاجػػة لأم إجػػراء فػػكر حمػػكؿ ا

 مف قبؿ الإدارة.

يجـــب أن تصـــدر جميـــع التبميغـــات والمراســـلات بـــين الإدارة  – 11المـــادة 
 والمتعيد بصورة خطية إلى الموطن المختار المحدد في ىذا العقد.

 الموطن المختار: – 11المادة 

 يحدد المتعيد.........

 لو )يذكر المكطف المختار بالتفصيؿ(. مكطنان مختاران 

كيعتبر المكطف المذككر ممزمػان لممتعيػد كلػك انتقػؿ منػو إلػى غيػره مػا لػـ يبمػغ 
لا تعتبػػر كافػػة  الإدارة خطيػػان عػػف مكطنػػو المختػػار الجديػػد فػػي البمػػدة نفسػػيا كا 

 التبميغات المرسمة إلى مكطنو المختار الأكؿ صحيحة حكمان.

 التحكيم: – 14المادة 

كضػػػع ىػػػذه المػػػادة إذا لػػػـ يقبػػػؿ المتعيػػػد الأجنبػػػي الاحتكػػػاـ إلػػػى القضػػػاء )ت
 السكرم أك التحكيـ الداخمي(.

ذا لػـ يتكصػؿ  تحؿ جميع الخلبفات التي تنشأ بيف الفػريقيف بػالطرؽ الكديػة كا 
إلػػى اتفػػاؽ كدم لحميػػا فيػػتـ حميػػا عػػف طريػػؽ التحكػػيـ كفقػػان لمقكاعػػد المتبعػػة 

 ...... كيككف مقر التحكيـ في.......لدل غرفة التجارة الدكلية في 
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 المراجع القانونية: – 15المادة 

في كؿ ما لـ يرد عميو الػنص فػي ىػذا العقػد كمتمماتػو يرجػع فيػو إلػى أحكػاـ 
نظػػاـ العقػػكد لمييئػػات ذات الطػػابع الإدارم الصػػادر بالمرسػػكـ التشػػريعي رقػػـ 

 2766كدفتػػر الشػػركط العامػػة الصػػادر بالمرسػػكـ رقػػـ  11969لسػػنة  228
كدفػػاتر الشػػركط الخاصػػة بيػػذا التعيػػد كفػػي حػػاؿ عػػدـ كفايػػة  21969لسػػنة 

ىػػػذه النصػػػكص يعتبػػػر التشػػػريع العربػػػي السػػػكرم ىػػػك المرجػػػع المخػػػتص فػػػي 
 تفسير نصكص ىذا العقد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

 ة.المتضمف نظاـ العقكد لمجيات العام 2114لعاـ  51حؿ محمو القانكف رقـ  1
 .2114لعاـ  451حؿ محمو دفتر الشركط العامة الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ  2
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 قائمة المراجع

 أولًَّ: المراجع العامة:

 .2113-الإسكندرية –منشأة المعارؼ  -العقكد الإدارية  -أحمد جمعة -

دار  – مظػػػػاىر السػػػػمطة العامػػػػة فػػػػي العقػػػػكد الإداريػػػػة –أحمػػػػد عثمػػػػاف عيػػػػاد  -
 .1973 –القاىرة –النيضة العربية 

تطكر طريقة كمعيار تمييز كتحديػد العقػد الإدارم فػي  –جكرجي شفيؽ سارم  -
 .1996 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –القانكنيف الفرنسي كالمصرم 

مطبعػػػة جامعػػػة عػػػيف  –س العامػػػة لمعقػػػكد الإداريػػػة الأسػػػ –سػػػميماف الطمػػػاكم  -
 .1991 –شمس 

 –القػػػػػاىرة  –دار النيضػػػػػة العربيػػػػػة  –العقػػػػػكد الإداريػػػػػة  –سػػػػػعاد الشػػػػػرقاكم   -
1995. 

 -منشػػػكرات جامعػػػة حمػػػب -العقػػػكد الإداريػػػة -الحسػػػف سػػػيسػػػعيد نحيمػػػي كعب -
2117. 

 .1991 -دمشؽ -دار الأنكار -مكسكعة العقكد -صبحي سمكـ -
دار  –المبػػادئ العامػػة فػػي آثػػار العقػػكد الإداريػػة  –عبػػد الػػرحمف خميػػؿ  عػػادؿ -

 .1994 –القاىرة  –النيضة العربية 
دكف مكػػػاف  -مطبعػػػة الأعيػػػاف-العقػػػكد الإداريػػػة  –عػػادؿ عبػػػد الػػػرحمف خميػػػؿ  -

 .2111 – نشر
 -دراسػػػػة مقارنػػػػة -لقانكنيػػػػة لإبػػػػراـ العقػػػػكد الإداريػػػػةالأصػػػػكؿ ا-عػػػػامر ىاشػػػػـ  -

 .2116 -بيركت –ي الحقكقية منشكرات الحمب
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 .1999 -القاىرة -دار النيضة العربية  -العقكد الإدارية -عبد الله حنفي -

كميػػػة  -منشػػػكرات جامعػػػة دمشػػػؽ –مبػػػادئ القػػػانكف الإدارم  –عبػػػد الله طمبػػػة  -
 .2112-الحقكؽ

 –الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة  –القػػػانكف الإدارم  –عبػػػد الله طمبػػػة  -
 .2111 -كمية الحقكؽ–جامعة دمشؽ  منشكرات

–منشػػكرات جامعػػة دمشػػؽ –كف الإدارم القػػان –عبػػد الله طمبػػة كنجػػـ الأحمػػد  -
 .2113 -كمية الحقكؽ

دار  -أثػػػر فعػػػؿ الأميػػػر عمػػػى تنفيػػػذ العقػػػد الإدارم -عبػػػد العظػػػيـ عبػػػد الحميػػػد -
 .1989 -القاىرة -النيضة العربية

 –صػػي فػػي مجػػاؿ العقػػكد الإداريػػة فكػػرة الاعتبػػار الشخ –عبػػد العمػػيـ مشػػرؼ  -
 .2113 –دار النيضة العربية القاىرة 

دار الفكػر العربػي  –نظرية الجزاءات فػي العقػد الإدارم  –عبد المجيد فياض  -
 .1975 –القاىرة  –

تسكية المنازعات الناشئة في مرحمػة إبػراـ العقػكد الإداريػة  -عثماف ياسر عمي -
 . 2115 -ركتبي –منشكرات الحمبي الحقكقية  -

 –دار الثقافػة الجامعيػة –الإداريػة الأحكاـ العامة لمعقكد  –عمر حممي فيمي  -
 .1991 –القاىرة 

دار النيضػة العربيػة  –سػمطة الإدارة فػي تعػديؿ العقػد الإدارم  –عمر حممػي  -
 .1996 –القاىرة  –
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 .1976فؤاد العطار، القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -

منشػكرات جامعػة  –الإداريػة  الالتػزاـمصادر  –القانكف المدني  –فكاز صالح  -
 .2111 –دمشؽ 

 القاىرة. -دار النيضة العربية -التحكيـ التجارم الدكلي -محسف شفيؽ -

كميػة  -منشػكرات جامعػة دمشػؽ -العقػكد الإداريػة -مينػد نػكحك  محمد الحسػيف -
 .2115-الحقكؽ

منشػػػػػػأة  -الفسػػػػػػخ كالانفسػػػػػػاخ كالتفاسػػػػػػخ -محمػػػػػػد عابػػػػػػديفك محمػػػػػػد المصػػػػػػرم  -
 .1994 -الإسكندرية -المعارؼ

 –القػػػػاىرة  –دار النيضػػػػة العربيػػػػة  –العقػػػػكد الإداريػػػػة  –محمػػػػد أنػػػػس جعفػػػػر  -
2111. 

حكػػاـ إبراميػػا دراسػػة كجيػػزة فػػي فكػػرة –محمػػد سػػعيد أمػػيف  -  –العقػػكد الإداريػػة كا 
 . 1992 -الإسكندرية –دار الثقافة الجامعية 

دار الثقافػػة  –المبػػادئ العامػػة فػػي تنفيػػذ العقػػكد الإداريػػة  –يد أمػػيف محمػػد سػػع -
 .1993 –الاسكندرية  –الجامعية 

 –الإسػكندرية –مكتبة اليدايػة  –أعماؿ السمطة الإدارية  –محمد فؤاد الباسط  -
1989. 

 –الحقػكؽ العينيػة الأصػمية –المػدني شػرح القػانكف  –محمد كحيد الديف سػكار  -
 .2115 – 9ط -كمية الحقكؽ–دمشؽ  منشكرات جامعة

منشػكرات جامعػة دمشػؽ  –النظرية العامػة للبلتػزاـ  –محمد كحيد الديف سكار  -
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 .2113 -كمية الحقكؽ–

 -مطبعػػػة الػػػداككدم -الأسػػػس العامػػػة لمعقػػػكد الإداريػػػة -محمػػػكد زكػػػي شػػػمس -
 .2111 -1ط -دمشؽ

 –القػػػػػاىرة  -دار الفكػػػػػر العربػػػػػي  -العقػػػػػكد الإداريػػػػػة -محمػػػػػكد عػػػػػاطؼ البنػػػػػا -
2117. 

 –منشػػػػكرات زيػػػػف الحقكقيػػػػة  –العقػػػػكد الإداريػػػػة  –نصػػػػرم منصػػػػكر نابمسػػػػي  -
 .2111 –بيركت 

كميػػػة  -منشػػػكرات جامعػػػة دمشػػػؽ –المػػػدخؿ إلػػػى عمػػػـ القػػػانكف  –ىشػػػاـ القاسػػػـ -
 . 2114 -الحقكؽ

 ثانياً: رسائل وأبحاث:

جامعػػػػة  -رسػػػػالة ماجسػػػػتير -الانتيػػػػاء المبتسػػػػر لمعقػػػػد الإدارم -إييػػػػاب عميػػػػا -
 .2117 -دمشؽ

رسػالة  -المسػؤكلية الإداريػة التعاقديػة كالغيػر التعاقديػة -بلبؿ أميف زيػف الػديف -
 .2111 -القاىرةجامعة  -ماجستير

رسػالة  -ةدسمطة الإدارة في إنياء العقػد الإدارم بػالإرادة المنفػر  -حساـ فيصؿ -
 .2119 -كمية الحقكؽ -دمشؽجامعة  -ماجستير

عػػػيف  -رسػػػالة دكتػػػكراه -ة الػػػبطلبف فػػػي العقػػػكد الإداريػػػةنظريػػػ -زكػػػي النجػػػار -
 .1981 -شمس

جامعػػػػة  –رسػػػػالة دكتػػػػكراه  –التعاقػػػػد مػػػػف البػػػػاطف  –عػػػػامر عاشػػػػكر البيػػػػاتي  -
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 .2118 –كمية القانكف –المكصؿ 

التزامػػات كحقػػكؽ المتعاقػػديف فػػي تنفيػػذ الأشػػغاؿ  –عبسػػي عبػػد القػػادر الحسػػف  -
 .1997 –كمية الحقكؽ  –قاىرة جامعة ال –رسالة دكتكراه  –العامة 

النظػػاـ القػػانكني لإبػػراـ عقػػد الأشػػغاؿ العامػػة فػػي دكلػػة  –فيػػد مػػرزكؽ العنػػزم  -
 .2117 –كمية الحقكؽ  –جامعة القاىرة  –رسالة دكتكراه  –الككيت 

الأسس العامة لالتزامػات كحقػكؽ المتعاقػد مػع الإدارة فػي  –محمد سعيد أميف  -
 –كميػػػة الحقػػػكؽ –جامعػػػة عػػػيف شػػػمس  –لة دكتػػػكراه رسػػػا –تنفيػػػذ العقػػػد الإدارم 

1983. 

رسػػالة  –الظػػركؼ التػػي تطػػرأ أثنػػاء تنفيػػذ العقػػد الإدارم  –محمػػد عبػػد المػػكلى  -
 .1991 –كمية الحقكؽ  –جامعة عيف شمس  –دكتكراه 

كميػػػػة  -رسػػػػالة دكتػػػػكراه -قضػػػػاء الأمػػػػكر الإداريػػػػة المسػػػػتعجمة -محمػػػػد منيػػػػر -
 .1988 -جامعة عيف شمس -الحقكؽ

الجامعػة  -رسػالة دكتػكراه-التحكػيـ فػي العقػكد الإداريػة  -كليد منصكر محمد  -
 .2117 –المبنانية 

 -عيف شمس -رسالة دكتكراه -الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم -ميند نكح -
2111. 

رسػالة دكتػكاره  –التعاقد مػف البػاطف فػي نطػاؽ العقػكد الإداريػة  –نجـ الأحمد  -
 .2111 –كمية الحقكؽ  – جامعة عيف شمس –

رسػالة  –النظاـ القانكني لمجػزاءات فػي عقػد الأشػغاؿ العامػة  –ىاركف الجمؿ  -
 .1979 –كمية الحقكؽ  –جامعة عيف شمس  –دكتكراه 
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 ثالثاً: القوانين:

 المتضمف نظاـ العقكد. 2114لعاـ  51القانكف رقـ  -

 عامة.المتضمف دفتر الشركط ال 2114لعاـ  451المرسكـ رقـ  -

 .1959لعاـ  55قانكف مجمس الدكلة رقـ  -

 .1949لعاـ  84القانكف المدني رقـ -

 .2111لعاـ  17قانكف العمؿ رقـ  -

 .2117لعاـ  33قانكف التجارة رقـ  -

 .2111لعاـ  29قانكف الشركات رقـ  -

 .2116لعاـ  17قانكف إحداث كزارة الأشغاؿ العامة كالإسكاف رقـ  -

 .2118لعاـ  4رقـ قانكف التحكيـ  -

 .2116لعاـ  1قانكف أصكؿ المحاكمات رقـ  -

 .1998/ لسنة 89قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ / -
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