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 المقدمة
L'introduction 

 أنو إذ, خضكع الإدارة لمقانكف مستكل متقدما مف التحضر كالديمقراطية يعكس    
يجسد الرغبة العامة في حماية حقكؽ الأفراد مف تعسؼ كاستبداد الإدارة فيما لك 
, تركت تتصرؼ كتعمؿ دكف إخضاعيا لأم قكاعد قانكنية مكضكعة مسبقا

فاف خضكع الإدارة لمقانكف مسألة أساسية كجكىرية لتحقيؽ مقتضيات , كبالتالي
 .حريات الأفراد كفاعمية الجياز الإدارم في أم دكلة 

لا يعد حقا , كالقرار الإدارم بحسبانو أحد أىـ كسائؿ ممارسة النشاط الإدارم   
شخصيا يمارس كفؽ أىكاء العامميف في الإدارة فيتصرفكف كيتخذكف القرارات 

بؿ إف رجؿ الإدارة يجب أف تستند , الإدارية كفؽ اجتياداتيـ الشخصية البحتة
ماـ الأماف لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ تصرفاتو إلى قكاعد المشركعية كالتي تشكؿ ص6

فالالتزاـ بمبدأ المشركعية كالتطبيؽ , بؿ الحصف الذم يكفؿ حمايتيا مف كؿ اعتداء
الكامؿ لقكاعده العامة كنصكصو النافذة نصا كركحا دكف استثناء أك تمييز يعد 

 .ضمانة ميمة كحيكية للؤفراد في مكاجية ما تتمتع بو الإدارة مف امتيازات

دارة في مكاجية الأفراد كذلؾ النظر إلى أف القرار الإدارم يعد أىـ امتيازات الإكب...
عف إرادتيا الممزمة بقصد إنشاء كضع قانكني الإدارة  إفصاحلككنو يتجسد في 

فاف الإدارة ممزمة بمراعاة , ابتغاء مصمحة عامة في الشكؿ الذم يتطمبو القانكف
إذ يجب أف يككف ىذا القرار مستكفيا لجميع أركانو , قكاعد المشركعية بصدده

كشركط صحتو كذلؾ حتى يضمف لو الاستقرار كالحصانة ضد الإلغاء القضائي أك 
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ف قبؿ جية كبالتالي فاف ىذا القرار يجب أف يصدر م, السحب أك الإلغاء الإدارم 
لناحية أف يرد عمى محؿ قائـ مف الناحية الكاقعية كجائزا مف ا إدارية مختصة

القانكنية كما يتعيف أف يستند إلى الأسباب الكاقعية كالقانكنية التي تبرره إضافة إلى 
ضركرة ابتغاء مصدره تحقيؽ مصمحة عامة أك ىدؼ مخصص حدده المشرع 

 .لإصداره كما يجب أف يصدر كفقا لمشكؿ الذم حدده القانكف

ر الإدارم إلى كبغض النظر عف اختلبؼ الفقياء حكؿ تقسيـ عناصر القرا   
فقد اتفؽ , أركاف انعقاد كشركط صحة كالآثار القانكنية المترتبة عمى ىذا التقسيـ

الفقو كالقضاء الإدارياف عمى كجكب احتراـ مصدر القرار الإدارم لقكاعد المشركعية 
الداخمية كالمتمثمة في المحؿ كالسبب كالغاية كعناصر المشركعية الخارجية 

 .ص كالشكؿ كالإجراءاتكالمتمثمة في الاختصا

ذا كاف مصدر القرار الإدارم ممزـ باحتراـ قكاعد المشركعية الخارجية كالتي مف    كا 
قراراتيا بشكؿ فاف الأصؿ العاـ أف الإدارة غير مقيدة في إصدارىا ل, بينيا الشكؿ

استثناءا مف ىذا الأصؿ قد يمزـ المشرع الإدارة حاؿ إصدارىا لقرار  أنو إلا, معيف
كخركج الإدارة عف إرادتو في ىذا الشأف يجعؿ قرارىا , ف تصدره في شكؿ محددما أ

 .عرضة للئلغاء

كتعد قكاعد الشكؿ عمى جانب كبير مف الأىمية فيي تقكـ كحاجز كمكازف ....
فإذا كانت الإدارة تتمتع في , لسمطات الإدارة الخطيرة في مجاؿ القرارات الإدارية

فاف عمييا , اشر كالسمطة التقديرية كقرينة السلبمةىذا الخصكص بحؽ التنفيذ المب
أف تتبع الشكؿ الذم ترسمو القكانيف كالمكائح لتمؾ القرارات كذلؾ حتى تبقى قراراتيا 

 .المشركعية دائرة دائما ضمف 
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في حماية حقكؽ المتعامميف مع الإدارة  الأشكاؿكنظرا لمدكر الكبير الذم تمعبو    
تنظيـ أحكاـ قكاعد الشكؿ ضمف تشريعاتيا كىك ما فقد عمدت بعض الدكؿ إلى 
المتعمؽ بتسبيب القرارات الإدارية  1979يكليك  11فعمتو فرنسا بإصدارىا قانكف 

ضمف  الأشكاؿكما أكردت أحكاـ بعض , كتحسيف العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف
رل بينما تركت معظـ الدكؿ الأخ, دساتيرىا كقاعدة التكقيع المجاكر في فرنسا

لأحكاـ القضاء كالنصكص القانكنية المتفرقة لفرض الالتزاـ بقكاعد الشكؿ في 
لنكعيف مف الرقابة كىما الرقابة  الأشكاؿت ىذه عكما أخض, القرارات الإدارية

كالرقابة القضائية كالتي يمارسيا القضاء , الإدارية التي تتكلاىا الإدارة بنفسيا 
شكؿ المقررة لإعداد متعمقة بالالإدارم  لمراقبة مدل احتراـ قكاعد المشركعية ال

صدار القرار الإدارم   .كا 

 :أىداف البحث

 الشكؿ في القرار الإدارميـ الذم يمعبو مىذا البحث إلى إبراز الدكر الييدؼ 
و مف كصفكلا سيما التسبيب ب, سكاء المكتكبة منيا أك غير المكتكبةكافة أشكالو ب

فاف ذاتو كلكف في الكقت , أىـ الضمانات التي تحمي حقكؽ المتعامؿ مع الإدارة
عمى حساب  الأشكاؿىذه الدراسة تيدؼ إلى إبراز الدكر السمبي لكثرة التمسؾ ب

مصالح الأفراد كحركية الإدارة مما يسبب ركتيف إدارم خانؽ لدل مكظفي الإدارة 
 .كالمتعامميف معيا عمى حد سكاء

, الحمكؿ التشريعية كالقضائية كالفقيية المقارنة كما ييدؼ ىذا البحث إلى بياف 
أخذ بيا تشريع دكف , كالاستفادة مف ىذا الطرح في اقتراح تجارب قد تككف نافعة
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الكسط الذم تعمؿ ضمنو الإدارة العامة في الدكؿ  مع الأخذ بعيف الحسباف, آخر
 . الأربعة محؿ المقارنة

 :أىمية البحث

 :تتجمى أىمية ىذا البحث فيك 

مف بيف الأبحاث القميمة التي تناكلت الشكؿ في القرار الإدارم بصفة  أنو  -1
إذ أف معظـ الأبحاث غالبا ما تتناكلو تحت عنكاف الطعف بالإلغاء , مستقمة 

في حيف أف , ضمف مكضكعات الرقابة القضائية كما يدكر حكليا مف مشكلبت
ضكع الرقابة أحكاؿ عدـ المشركعية التي تبرر الطعف بالإلغاء لا تتصؿ بمك 

القضائية إلا لككنيا تمثؿ التنظيـ الكضعي لمجزاءات المقررة بسبب مخالفة 
 .  التصرؼ المطعكف فيو لأحكاـ القانكف

المختمفة كدكرىا في حماية حقكؽ الأفراد  الأشكاؿبإبراز أنكاع  لـ يكتؼ أنو  -2
نما ذىب إلى أبعد مف ذلؾ بتبياف كسائؿ الحماية المقررة قانكنا كقضا ء كا 

الكسائؿ  ا بالإضافة إلى المقارنة بيف ىذهكتطكرىا تاريخي الأشكاؿلحماية 
 .كفاعميتيا في الدكؿ محؿ المقارنة

مة التي تثير العديد مف ناكؿ ىذا البحث بعض المكاضيع الميكذلؾ لقد ت  -3
القرارات الإدارية في الجزائر كمكضكع  الإشكالات  في الكاقع العممي كتسبيب

التعكيض عف القرارات المعيبة بعيب شكمي في سكرية كالجزائر كالتي لـ نجد 
 .أم دراسات سابقة تعالجيا
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 : التي واجييا الباحث تلاالمشك

 :مف أىـ المشاكؿ التي عانى منيا الباحث ىي

 سكريةلا سيما في نقص أك بالأحرل انعداـ المراجع التي تتناكؿ المكضكع  -1
لا , إذا يكتفي معظـ الكتاب بتناكؿ عنصر الشكؿ بصفة مختصرة جدا, كالجزائر

كما لا تفيد الباحث في الكصكؿ إلى ما تكصؿ إليو الفقو , تعطي المكضكع حقو
 .كالقضاء في البمديف فيما يتعمؽ بيذا المكضكع

الإدارم في استخداـ الخمط الشائع سكاء مف طرؼ الفقياء أك لدل القضاء  -2
مصطمح الشكؿ لمدلالة عمى عنصر الشكؿ ك الإجراءات عمى حد سكاء مما يثير 

كغالبا ما لا يستطيع الباحث التمييز بينيما إلا بالرجكع إلى كقائع , إرباؾ الباحث
 .القضية

إذ غالبا ما يتناكؿ عنصر , عدـ كجكد أم دراسة تتناكؿ الشكؿ بصفة مستقمة -3
جراءات كتتـ دراسة ىذه الأخيرة بصفة مستفيضة عمى حساب عنصر الشكؿ مع الإ

 .الشكؿ

 :منيج البحث

حيث سيتـ طرح مقكلات ضمف إطار النظاـ القانكني السائد في : منيج مقارف -1
ككاضح أف ىذه الدكؿ تسير , سكرية كالجزائر, كمصر أربعة دكؿ ىي فرنسا

كذلؾ مع اختلبؼ التفاصيؿ التي تفرضيا , عمى النظاـ القانكني اللبتيني
كقد تـ اختيار ىذه , الظركؼ التي تسكد في كؿ دكلة مف الدكؿ محؿ المقارنة
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ففرنسا تشكؿ , كمحؿ لممقارنة لأسباب لا تخفى عمى أحد الدكؿ الأربعة
كىي أيضا  الدكلة الرائدة في غالب , اريخي لمقانكف الإدارم العربيالمصدر الت

أما مصر فيي تمثؿ , الأحكاؿ في نطاؽ الأفكار التي يحمميا ىذا القانكف
تمؾ المدرسة التي أخذت عمى عاتقيا عبء , المدرسة القانكنية العربية الأكلى

كأفكاره , كضع نظريات القانكف الإدارم في إطار ظركؼ المجتمع العربي
سنكات ضمف  ارىا الدكلة التي احتضنتيا لمدة ثلبثكسكرية باعتب, كمفاىيمو

أما , جامعاتيا كلذلؾ يشرفنا أف نسيـ كلك بجزء بسيط في البحث العممي لدييا
فتعكد إلى أف الباحث يتشرؼ بالانتماء إلى , المقارنة مع القانكف الجزائرم

كىذا , الجامعة الإفريقية بالجزائرعضكية الييئة التدريسية في كمية الحقكؽ ب
محفزا عمى كضع النظاـ القانكني الكطني في فمؾ المقارنة مع  يعد  بحد ذاتو 

كالاىتداء إلى , بغية استشفاؼ الحمكؿ, الأنظمة القانكنية لفرنسا كمصر كسكرية
 .إمكانية تطبيقيا في نطاؽ النظاـ القانكني الجزائرم

لباحث سيقكـ باستقراء الحمكؿ التي حممتيا لأف ا: منيج استنباطي استقرائي -2
في الأنظمة القانكنية , كالمكاقؼ القضائية كالرؤل الفقيية, النصكص التشريعية

لمحقائؽ القانكنية الجزئية المطمكب  في سبيؿ الحمكؿ المختمفة, المقارنةمحؿ 
  .إثباتيا

 :خطة البحث

 :مباحثلقد تـ تقسيـ ىذا البحث إلى فصميف مقسميف إلى ثلبثة 
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, كغير المكتكبةية الأشكاؿ كمصادرىا المكتكبة بحيث يتضمف الفصؿ الأكؿ ماى
كما تطرقنا إلى أنكاع الأشكاؿ كقسمناىا إلى قسميف أحدىما يتضمف الأشكاؿ 
المكتكبة لمقرار الإدارم كعناصر الشكؿ فييا كىي التسبيب كالإشارة إلى أسانيد 

كالتكقيع عمى القرار مف الجية المختصة  القرار كذكر مكاف صدكر القرار كتاريخو
كالأشكاؿ غير ...بإصداره بالإضافة إلى كجكب إصداره بالمغة الرسمية لمدكلة

, المكتكبة كالتي تشمؿ الشكؿ الشفكم لمقرار كالشكؿ الذم يتخذ صكرة الإشارة
 .كالشكؿ الضمني لمقرار سكاء بالرفض أك القبكؿ

الآثار التي تترتب عمى عيب الشكؿ بحيث فرقنا أما الفصؿ الثاني فقد تناكلنا فيو 
الثانكية كالاتجاىات الفقيية حكؿ معيار التفرقة  الأشكاؿالجكىرية ك  الأشكاؿفيو بيف 

بينيما كذلؾ كفقا لطبيعة المصمحة التي يحققيا الشكؿ كىؿ ىي مصمحة مقررة 
لزامية ككفقا لمدل إ, لصالح الأفراد أـ لمصمحة الإدارة ككفقا لجسامة الشكؿ

كما تناكلنا في ىذا الفصؿ مدل تأثير عيب الشكؿ عمى القرار الإدارم مف ...الشكؿ
حيث انعدامو كبطلبنو كالرقابة الإدارية كالقضائية التي تمارس عمى القرارات المعيبة 

 .بعيب شكمي ك إمكانية التعكيض عنيا
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 جنفظم جلأٔل 
 سجلإدجسٚ جشػٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجس

الإدارة عمى القرار للئفصاح عف المظير الخارجي الذم تسبغو الشكؿ ىك إف  
نما ىي في , قيمة ليا لاشكمية كبالتالي فيك ليس مجرد ركتيف أك قكاعد , إرادتيا كا 
تمنعيا مف التسرع كتيديد حقكؽ , ذاتو الكقتا ضمانات للؤفراد كللئدارة في حقيقتي

كحمميا عمى التركم في ذلؾ ككزف , الأفراد كحرياتيـ باتخاذ قرارات غير مدركسة
ككما يقكؿ , الملببسات كالظركؼ المحيطة بمكضكع القرار تحقيقا لممصمحة العامة

كىي , كالإجراءات تعد الأخت التكأـ لمحرية الأشكاؿإف " ىرنج إالفقيو الألماني 
 ".(1)ك المدكد لمتحكـ كالاستبدادالعد
ما لـ يستمزـ , كالأصؿ أف القرار الإدارم لا يخضع في إصداره لشكميات معينة 

كلذلؾ استقر القضاء الإدارم , القانكف إتباع شكؿ محدد لإصدار القرار الإدارم
ما لـ , يا الممزمةعمى أف جية الإدارة غير مقيدة بشكؿ معيف تفصح فيو عف إرادت

     . (2) تباع شكؿ خاص بالنسبة لقرار معيفالقانكف ايحتـ 
كبالنظر إلى الاختلبؼ القائـ في تحديد مفيكـ الشكؿ كمصادره بالإضافة إلى  

 ةثلبثىذا الفصؿ إلى فاف سيتـ تقسيـ , اختلبؼ الأشكاؿ في القرار الإدارم 
 :مباحث

 .كمصادره ةالإداري اتماىية الشكؿ في القرار : المبحث الأول
 . ةالإداري اتأشكاؿ القرار : المبحث الثاني
 .عناصر الشكؿ في القرارات الإدارية المكتكبة: المبحث الثالث

  

                                                           
 
)  Lachaume.J.F, Le formalisme, AJDA, 1995, P133.) 

(
 
, ق1 لسنة  696 فً القضٌة رقم , 691 /   /1 العلٌا المصرٌة الصادر فً  الإدارٌةحكم المحكمة  (

 .16 ص,   مجموعة السنة 
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 جلدرحث جلأٔل

 ٔيظحدسِ سجلإدجسٚ جشجنشكم في جنمشجس يحْٛس
 

 

الجدؿ الفقيي سكاء مف مكضكع الشكؿ مف أكثر المكضكعات التي ثار حكليا  يعد
ىذا مع إقرار الجميع بحقيقة مؤداىا   ,بالإجراءات الإدارية حيث تعريفو أك علبقتو

أف الشكؿ كالإجراءات ىما كجياف لعممة كاحدة تتمثؿ في حماية مشركعية القرارات 
حيث تـ الجمع بينيما بناء , كلعؿ ىذا ما أدل إلى الخمط بيف المفيكميف ,الإدارية

دارة مف الكقكع في الخطأ أك كالمتمثؿ في حماية الإعمى الدكر الكظيفي لكؿ منيما 
بالإضافة إلى كحدة محميما , ارتكاب أعماؿ كتصرفات تكصؼ بعدـ المشركعية

 .الإدارم كالمنازعات المتعمقة بو قرار كالمتمثؿ في ال
أفضؿ مف الآراء ا لـ تكف أني الأحكاـ القضائيةاستقراء ىكذا نجد مف خلبؿ ك 

كلا سيما بالنسبة لمجمس ) ة أغمب الأحكاـ الصادر  فاإذ  الفقيية في ىذا المجاؿ
 . كالعيب الإجرائي لـ تفرؽ بيف العيب الشكمي( الدكلة الفرنسي

بشيء مف التأصيؿ  العلبقة بيف الشكؿ كالإجراءات الإداريةسيتـ تناكؿ كفيما يمي  
التفصيل كذلؾ عمى , الإدارية اتبالإضافة إلى مصادر الشكؿ في القرار , النظرم

 :الآتي
 .ماىية الشكؿ في القرارات الإدارية: المطمب الأول
 .مصادر الشكؿ في القرارات الإدارية: المطمب الثاني
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 جلدـهد جلأٔل
 .جلإدجسٚسفي جنمشجسجش جنشكم حْٛس ي

 

 ,لـ يسمؾ الفقو الإدارم مسمكا كاحدا في تحديد ماىية الشكؿ في القرار الإدارم
بينما ذىب  ,الإجراء مف عناصر الشكؿ ذىب إلى عد إلى أف بعضيـ كيرجع ذلؾ

مع اتفاؽ الجميع عمى عدـ كجكد نظرية عامة , مستقلب عنو عض الآخر إلى عدِّهالب
متكاممة سكاءن بالنسبة لمشكؿ أك الإجراءات الإدارية تربط بيف كافة مفرداتيا 

 .بينيا كقكاعدىا بطائفة مميزة مف الخصائص كالسمات السائدة فييا كالمشتركة
 جنفشع جلأٔل

 .جلإخشجء ػُظش يٍ ػُحطش جنشكم
في جميا كقد بدا ذلؾ ,الإجراء مف عناصر الشكؿ  ذىب جانب مف الفقو إلى عدِّ 

المظير الخارجي الذم يتخذه القرار " بأنو في القرارات الإدارية تعريفيـ لمشكؿ 
القرار  المتبع لإعدادصمكا بذلؾ بيف الإجراء فمـ يف "(1)للئفصاح عف إرادة الإدارة

 . كشكمو 
 يشتمؿحيث رأل بأف مدلكؿ عيب الشكؿ  Laferiéreكقد أيد ىذا الرأم الفقيو 

التنفيذ بصكرة ناقصة أك غير صحيحة للئجراءات الشكمية  أكعمى الإىماؿ 
الخاضع ليا القرار الإدارم كىذه الإجراءات الشكمية لا تشتمؿ عمى الإطار 

نما كافة القكاعد الإجرائية الخاصة بإرشاد كتكجيو  الخارجي لمقرار الإدارم فقط كا 
 .(2)في اتخاذ القرار كالآراء الاستشارية مثلب السمطة صاحبة الحؽ 

لا يكجد فصؿ  أنو أما في الفقو العربي فنجد العميد سميماف الطماكم كالذم أكد
, (3)بيف قكاعد الشكؿ كالإجراءات فكلبىما يندرج تحت عيب كاحد كىك عيب الشكؿ

                                                           
 , 1976, القاىرة, دار الفكر العربي ,الطبعة الرابعة, النظرية العامة لمقرارات الإدارية ,سميماف الطماكم (1)

 .219ص
(2)

 Laferiére.E, Traité de la jurisdiction administrative, Beger-Levrault, 2édi, 1896,p520 et.s.  
 .وما بعدها  1 ص, مرجع سبق ذكره, الإدارٌةالنظرٌة العامة للقرارات , سلٌمان الطماوي (6)



11 
 

بؿ إف البعض رأل بأف القاعدة الشكمية تتحكؿ إلى قاعدة إجرائية بمجرد اعتراؼ 
 .1القانكف بيا

كمنيا  ,كقد كجد ىذا الرأم سندا لو في بعض أحكاـ القضاء الإدارم المصرم
نقؿ المكظفيف لغاية الدرجة الأكلى يجب أف يتـ " الذم نص فيو عمى أف  حكمو 

عرضو عمى لجنة شؤكف  ,مف قانكف المكظفيف (28), (27)طبقا لممادتيف 
ذا كاف رأييا استشاريا فاف ذلؾ لا يبرر إغفاؿ ىذا الإجراء , بالمصمحةالمكظفيف  كا 

مف ثـ فاف إجراء النقؿ ك  ,الذم أكجبو القانكف لأغراض تتعمؽ بالمصمحة العامة
 ." (2)عيبا شكميا يعيب القرار يعد  بدكف عرض الأمر عمى لجنة شؤكف المكظفيف 

ت المحكمة الإدارية العميا السكرية الإجراء عنصرا مف عناصر الشكؿ عدككذلؾ 
نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ حكميا الذم نصت فيو عمى , في العديد مف أحكاميا

التصرؼ القانكني أف لا يكلد معدكما لعيب في الشكؿ إلا إذا كاف الأصؿ في " أف 
 .الشكؿ معتبرا بحكـ القانكف ركنا لقياـ ىذا التصرؼ

إف القانكف جعؿ اقتراح المدير العاـ لمشرطة كالأمف العاـ بالتسريح شرطا أساسيا 
ح كجكىريا لصحة التسريح كاعتبار قرار كزير الداخمية بالتسريح دكف كجكد اقترا

 " (3).خطى مف المدير العاـ لمشرطة قرارا فاقدا ركنا أساسيا مف أركاف صحتو
( الغرفة الإدارية) المحكمة الإدارية العميا الجزائرية عمى نفس النيج تكقد سار 

 أنو حيث: فيو بأنو  تالذم نص انذكر منيا حكمي االعديد مف أحكاميفي كذلؾ 
, الدكلة كالشؤكف العقارية لكلاية الجزائرف نائب مدير شؤكف أملبؾ مف الثابت بأ

محلب يشكؿ ( ع.ـ) د باع لمسيدق, متصرفا لحساب مصمحة السكف لكلاية الجزائر
حتى في الحالة التي تككف فييا لمدكلة  أنو كحيث, مف المبنى المتنازع عميوجزء 

نقؿ الممكية تمزميا بتبميغ مقرر , مف القانكف المدني (727) فاف المادة, الأكثرية
                                                           

  (
 
 .699ص, 119 , القاهرة,العربٌة دار النهظة,  الإلغاءأمام قاضً  الإدارٌةتسبٌب القرارات , عبد الفتاح أبو المجد(
( )

 .669ص, 611 ٌونٌو  1 جلسة , السنة التاسعة, مجموعة أحكام مجلس الدولة 
(6)

الجزء , مبادئ القضاء الإدارم, فً مصباح نوري المهاٌنً إلٌهمشار ,  69 لسنة  1العلٌا رقم  الإدارٌةقرار المحكمة  
  .961ص, 2775دمشؽ, مؤسسة النكرم, الثالث
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ف الدكلة قد لتالي فانو لا يستخمص مف الممؼ بأكبا, بمكجب عقد غير قضائي
 "(1).احترمت ىذه الشكمية الجكىرية

 
 جنفشع جنثحَٙ

 يستمم ػٍ جنشكمػُظش جلإخشجء 
الإجراء مستقلب عف الشكؿ كقد ظير ذلؾ مف عدِّه ذىب جانب مف الفقو إلى  

فالإجراءات عندىـ ىي العمميات المختمفة , لمشكؿتحديدىـ مدلكلا للئجراء كآخر 
التي يمر بيا القرار الإدارم مف بدء التفكير في إصداره أم ما قبؿ صبو في 

ف الشكؿ ىك ىذا الإطار أك القالب الذم أك , الإطار أك القالب الذم يظير فيو
 .(2)تظير فيو إرادة الإدارة
ىذا الرأم كذلؾ بصدد تناكلو لحالات الطعف في  Gazierكقد أيد الأستاذ 

حيث لاحظ الخمط الذم تقع , القرارات الإدارية لعيب التعسؼ في استعماؿ السمطة
مترتبا عمى عدـ الالتزاـ , فيو الأحكاـ القضائية حيث أشارت إلى عيب الشكؿ

 أنو كيرل, بالقكاعد الإدارية المفركضة مسبقا  بشأف إصدار القرارات محؿ الطعف
مف الأفضؿ أف يقصر القضاء عدـ المشركعية لعيب الشكؿ في نطاؽ مخالفة 
القكاعد القانكنية المتعمقة بالأكصاؼ الخارجية لمقرار الإدارم كالتسبيب كالتكقيع 

Walineكىذا ما أكده الفقيياف , (3)كغيرىا
( )

حيث أقركا Stassinopoulos (5) و 
سكاء فيما , بكجكب الفصؿ التاـ بيف كؿ مف قكاعد الشكؿ كالإجراءات الإدارية

                                                           
, الأكؿالعدد , المجمة القضائية, في إليومشار , 1997يناير  13الصادر في الجزائرية قرار المحكمة الإدارية العميا  (1)

 .كما بعدىا 139ص, 1991سنة 
 Issac.G, La prorédure administrative non contentieuse, L.G.D.J,Paris, 1968, p135 . (2)  

(3) Gazier, Essai de présentation nouvelle des ouvertures du recours pour axés de 
pouvoir en 1950, EDCE, 1951, P291. 
4) Waline, Traité elémentaire de droit administratif, s.,9 édi., 1963,p136 et s.) 

 Stassinopoulos.M, Traité des actes administratifs,  LGDJ, 1973, P122 . (1)        
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يتعمؽ بمكضكعييما أك فيما يتعمؽ بالاصطلبح القانكني الكاجب استخدامو لمتعبير 
 .  عف كؿ منيما منعا لأم شبية خمط بينيما

النظر القائمة كد عمى كجية لعربي نجد الدكتكر مصطفى عفيفي يؤ أما في الفقو ا
كيرل بأف الخمط الشائع بينيما يعكد لسببيف , بالفصؿ بيف الشكؿ كالإجراءات

سكء اختيار المصطمح القانكني الفني الصالح لمتعبير عف المضمكف : أساسييف ىما
لا  عكد لمقاضي الإدارم الذم غالبا أما السبب الثاني في, الحقيقي المميز لكؿ منيما

ي كالعيب الإجرائي كيستخدـ مصطمح العيب الشكمي لمدلالة يميز بيف العيب الشكم
 .(1)عمى كلب العيبيف

, كما أكد الدكتكر الديدمكني عمى أف ماىية الإجراء تختمؼ عف ماىية الشكؿ
فالإجراءات ىي العمميات التي يمر بيا القرار مف بدء التفكير في إصداره إلى ما 

كأف الشكؿ ىك الإطار أك القالب , يوقبؿ صبو في الإطار أك القالب الذم يظير ف
كما يرل باف الاعتراض عمى الفصؿ بيف الإجراء , الذم تظير فيو إرادة الإدارة 

لك كاف الإجراء مستقلب عف الشكؿ لما جاز إلغاء القرار لعيب  أنو كالشكؿ بالقكؿ
و ليس مف أسباب الإلغاء المنصكص لأنفي الإجراءات أيا كانت جسامة ىذا العيب 

بشأف مجمس الدكلة  1972لسنة  47مف القانكف رقـ  (17)ييا في المادة عم
المصرم فاف الرد يككف بأف عيب السبب لـ ينص عميو في ىذا القانكف كرغـ ذلؾ 
فقد استقرت أحكاـ القضاء الإدارم في فرنسا كمصر عمى إلغاء القرار إذا كاف 

كلما كاف ىذا مكقؼ النصكص بالنسبة لعيب السبب فإنو عمى  ,معيبا في سببو
مف  (17)عكس ذلؾ بالنسبة لمشكؿ فقد تـ النص عمى عيب الشكؿ في المادة 

 .(2)بشأف مجمس الدكلة 1972لسنة  47القانكف رقـ 

                                                           
, بدون دار نشر, دراسة مقارنة, غٌر القضائٌة الإدارٌةالمبادئ العامة للإجراءات , مصطفى عفٌفً ( )

 . 6ص, 661 , القاهرة
 .14ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)
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المصرية المحكمة الإدارية العميا كقد كجد ىذا الرأم سندا لو في بعض أحكاـ 
مف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة الصادر  (28)نص المادة " بأف أقرت كالتي 

إذا تبيف لمرئيس أف مستكل أداء العامؿ دكف  أنو عمى 1964لسنة  46بالقانكف 
كلا يرقى إلى مرتبة الإجراء , يجب لفت نظره كتابة مع ذكر المبررات, المتكسط

إحالة العامؿ إلى  فلأتقدير درجة الكفاية  بطلبفالجكىرم الذم يترتب عمى إغفالو 
 أدائويغني عف لفت نظره إلى ىبكط مستكل  إنتاجوالتحقيؽ معو لأسباب منيا عدـ 

  ."(1)لعممو
تباعو كفقا لنص القانكف لـ ينتو إلى احدد الإجراء الكاجب فيذا القضاء بعد أف 

نما قاؿ بأف الق  رار لا يعد معيبا لمخالفتوالقكؿ إلى أف مخالفتو تعد عيبا شكميا كا 
الإجراء مف العناصر المككنة  يعد  لـ  أنو جكىريا الأمر الذم يستفاد منو إجراءن 
 .  لمشكؿ

كنحف مف جانبنا نرل بأف التفرقة بيف الشكؿ كالإجراء ىي تفرقة تنحصر في 
 ككفالة, كىك ضماف حقكؽ الأفراد كحمايتيا, المضمكف مع اتحادىما في اليدؼ
, فالكحدة تعني المماثمة في الكيفية كالمفردات, التكازف بيف طرفي العمؿ الإدارم

أما , كىك أمر لا نقبمو كلا يستطيع المنطؽ التماشي معو لمكثير مف الاعتبارات
أم الكحدة بينيما فيما يتعمؽ بعناصر , العلبقة الحقيقية بينيما فيي علبقة ارتباط

   .ميفبدكف مزج بيف المفيك , معينة كاختلبؼ في الكقت نفسو في عناصر أخرل
 
 
 
 

                                                           
, ؽ14لسنة  973القضية رقـ , السنة الثامنة عشر, مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا (1)

 .176ص, 27/5/1973جمسة 
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 جلدـهد جنثحَٙ
 .سجلإدجسٚ جشفي جنمشجسجلأشكحل يظحدس ػٕجذؾ 

قكاعد  الأشكاؿ في القرار الإدارم أسكة بتعدد مصادر تتعدد مصادر ضكابط
الإدارم بصكره التشريع ىذه المصادر في تتمثؿ ك , القانكف الإدارم بشكؿ عاـ

 .كالمبادئ العامة لمقانكفالعرؼ , القضاء, (المكائح, القانكف, الدستكر) المختمفة
 لجنفشع جلأٔ

 .جلإدجسٚسنؼٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجسجش  جلدظحدس جلدكتٕذس
 .التشريع كالقضاء: كابط الأشكاؿ في القرار الإدارمكتشمؿ المصادر المكتكبة لض

 .كًظذس نؼٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجسجش جلإدجسٚس جنتششٚغ: أٔلا
كؿ النصكص المدكنة أك , الأشكاؿكيقصد بالتشريع ىنا كمصدر لضكابط 

الدستكر كالقكانيف , كعمى ذلؾ يشمؿ التشريع كمصدر لقكاعد الأشكاؿ, المكتكبة
  .العادية كالمكائح

لما كاف الدستكر يضع المبادئ الأساسية لمنظاـ القانكني في : سجنذستٕ -1
الدكلة فانو يندر أف ترد بو قكاعد الأشكاؿ في القرار الإدارم كمف الأمثمة النادرة 

التي تنص عمى  1958الفرنسي لسنة  مف الدستكر (13)عمى ذلؾ ما قررتو المادة 
مجمس  ـ المداكلة فييا فييكقع رئيس الجميكرية الأكامر كالمراسيـ التي تت" أف 

مف أف أعماؿ رئيس الجميكرية غير المنصكص  (19)ككذلؾ نص المادة" الكزراء 
 (61)ك (56)ك (54)ك (18)ك (16)ك (12)ك (11)ك1فقرة  (8) عمييا في المكاد

مر ذلؾ ككذلؾ ما تنص ف إذا اقتضى الأيلك ؤ يكقعيا الكزير الأكؿ كالكزراء المس
الكزير الأكؿ يكقعيا الكزراء  أعماؿ "مف ىذا الدستكر مف أف (22) عميو المادة

 ."المكمفكف بتنفيذىا إذا اقتضى الأمر ذلؾ
مف الدستكر  (98) فقد نصت المادة, كفيما يتعمؽ بشكمية التسبيب  سكريةأما في 

يصدر رئيس "  أنو عمى 2777لعاـ  6كالمعدؿ بالقانكف رقـ  1973السكرم لسنة 
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الجميكرية القكانيف التي يقرىا مجمس الشعب كيحؽ لو الاعتراض عمى ىذه القكانيف 
قرىا المجمس أبقرار معمؿ خلبؿ شير مف تاريخ كركدىا إلى رئاسة الجميكرية فإذا 

 ."ثانية بأكثرية أعضائو أصدرىا رئيس الجميكرية
ة منو كالتي أكجبت تسبيب قرار رئيس الجميكري( 177)ككذلؾ نص المادة 

خلبؿ تسعيف يكما مف  الانتخاباتالصادر بحؿ مجمس الشعب عمى أف تجرم 
 .تاريخ الحؿ

ككذلؾ مف الأمثمة النادرة عمى كركد قكاعد الشكؿ في الدستكر الجزائرم نص 
كالتي تضمنت صلبحيات الرئيس كالتي مف بينيا تكقيع المراسيـ  (77) المادة

صلبحيات رئيس الحككمة كالتي مف حددت  كالتي (85) ككذلؾ المادة, الرئاسية
 .بينيا أيضا حقو في تكقيع المراسيـ التنفيذية 

يما تستقي منو الإدارة شكؿ ما يصدر عنيا ميعد القانكف مصدرا  :جنمحٌَٕ -2
, مف قرارات بحيث تبطؿ تمؾ القرارات إذا صدرت مخالفة لمشكؿ الذم تطمبو القانكف

مف التسرع أك الإخلبؿ بضمانات كالذم قصد بو حسف إصدار القرار كخمكه 
  . (1)الأفراد

ضمانة بتعميـ المشرع الفرنسي قاـ , كفيما يتعمؽ بشكمية التسبيب ففي فرنسا مثلب
التسبيب لمقرار التأديبي في كافة الجزاءات التأديبية في قانكف الكظيفة العامة 

الذم نص صراحة عمى أف يككف القرار ك  1959الخاص بالجزاءات التأديبية لعاـ 
في قانكف ( كالمكـ  الإنذار) التأديبي مسببا بعد أف كاف قاصرا عمى عقكبتي 

أما قانكف المكظفيف الذم جاء بعده فقد أدخؿ بعض التعديلبت الجديدة , (2)1946

                                                           
, دار الفكر الجامعي, القرارات الإدارية في الفقو كقضاء مجمس الدكلة, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة (1)

 .87ص , 2777, الإسكندرية
 .4/2/1959بتاريخ  244مف نظاـ المكظفيف الفرنسي رقـ ( 31)المادة  (2)
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في المجاؿ التأديبي شممت بعض المكاد كالتي نصت صراحة عمى كجكب أف يككف 
   (2)." (1)ديبي الذم يصدر عف مجالس التأديب معملب القرار التأ

ف العامميف مف قانك  (3)مكرر (79)ما جاء بنص المادة أما في مصر فنجد 
لا يجكز تكقيع جزاء عمى "  أنو عمى 1978لسنة  (47) المدنييف بالدكلة رقـ

العامؿ إلا بعد التحقيؽ معو كتابة كسماع أقكالو ك تحقيؽ دفاعو كيجب أف يككف 
كالخصـ  الإنذاركمع ذلؾ يجكز بالنسبة لجزاء , رار الصادر بتكقيع الجزاء مسبباالق

عمى , مف الأجر لمدة لا تتجاكز ثلبثة أياـ أف يككف الاستجكاب أك التحقيؽ شفاىة
 ." و في القرار الصادر بتكقيع الجزاءأف يثبت مضمكن

ككفي ىذه المادة قدر المشرع خطكرة قرار الجزاء الصادر عف السمطة الرئاسية 
 :بعدة أشكاؿ مف بينيا عمى المستقبؿ الكظيفي لمعامؿ كلذلؾ فقد قيد سمطة إصداره

 .أف يككف القرار مسببا كضماف أساسي لمعامؿ الذم كقع عميو الجزاء -
أف يككف القرار مكتكبا كىك ما يستفاد ضمنا مف خلبؿ اشتراط قيد مضمكف  -

 .الاستجكاب أك التحقيؽ في القرار
ار محؿ القر ضمانة كاجبة التكافر بالنسبة لمفرد  تشكلبفلككف كلب الشكميتيف كنظرا 

 .القرار الإدارم بطلبفالتأديبي فإف تخمؼ أم منيما يؤدم إلى 
مف بيف القكاعد الشكمية التي نص عمييا القانكف تكقيع القرار  أنو ككذلؾ نجد 

مف قانكف مجمس التأديب السكرم الصادر  (21) حيث تنص المادةالإدارم 

                                                           
مادة ادخؿ بمقتضاىا  31حيث تضمف  1983يكليك  13الصادر في  634قانكف المكظفيف الفرنسي رقـ  (1)

( 37, 29, 19)كقد شممت ىذه التعديلبت المكاد .. 244بعض التعديلبت عمى نظاـ المكظفيف السابؽ رقـ 
 . صراحة عمى كجكب تسبيب القرار الإدارم  (19)المادة كنصت الفقرة الأخيرة مف

مجمة جامعة مؤتة , تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الكظيفي , نكاؼ كنعاف  (2)
 .136ص, 1992, العدد السادس, المجمد السابع, لمبحكث كالدراسات

لسنة  47المعدؿ لقانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ  1983لسنة  115ىذه المادة مضافة بالقانكف رقـ   (3)
1978. 
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عمى أف قرار مجمس التأديب يجب  1962لعاـ  (97) بالمرسكـ التشريعي رقـ
 .تكقيعو مف رئيس مجمس التأديب كعضكيف ككاتب ضبط الجمسة 

 1959لعاـ  55المرسكـ التشريعي رقـ مف  1فقرة ( 59)كما نجد نص المادة 
تعيف الأقدمية كفقان لتاريخ " تنص عمى أف السكرم  قانكف مجمس الدكلة المتضمف

ذا عيف عضكاف أك أكثر في كقت كاحد كفي  القرار الصادر بالتعييف أك الترقية, كا 
 دكتع. الدرجة عينيا أك رقكا إلييا حسب أقدميتيـ كفقان لترتيب تعيينيـ أك ترقيتيـ

" .أقدمية أعضاء المجمس الذيف يعادكف إلى مناصبيـ مف تاريخ تعيينيـ أكؿ مرة

الصادر بتعييف أعضاء فاف ىذه المادة تكجب كتابة التاريخ في القرار  كبالتالي
 .مجمس الدكلة أك ترقيتيـ كذلؾ مف اجؿ احتساب الأقدمية 

لشكؿ الذم يجب أف يصدر فيو القرار ديد ابعض القكانيف تقكـ بتح ىناؾ أف كما
حيث نصت  (1)كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة الرابعة مف قانكف الكلاية الجزائرم

يحدد اسـ الكلاية كمقرىا بمكجب مرسكـ يصدر بناء عمى تقرير كزير "  أنو عمى
 "الداخمية باقتراح مف المجمس الشعبي الكلائي

 تعد المكائح سكاء صدرت بصفة مستقمة أك تنفيذا لمقكانيف المصدر: جنهٕجتح -3
الأصمية بؿ إف السمطة اللبئحية تعد السمطة , الياـ لقكاعد الشكؿ في القرار الإدارم

إلى أف اللبئحة تعد اقؿ تجريدا مف القانكف  كيرجع سبب ذلؾ (2)في ىذا المكضكع
, افضلب عف أف السمطة التي تصدرىا أكثر اتصالا مف بالإدارة العامة مف غيرى

 .فإننا نجد أف أكثر قكاعد الشكؿ في القرار الإدارم تجد مصدرىا في المكائح لذلؾ 
لعاـ  291-98نجد المرسكـ الصادر عف الكزير الأكؿ رقـ  ففي فرنسا مثلب

أكتكبر  13المتمـ لممرسكـ  1939نكفمبر  18المعدؿ لممرسكـ الصادر في  1998
"  أنو عمى 4فقرة ( 2)المتعمؽ بدفع أجكر الأجانب كالذم نص في المادة  1939

كاف  ما عدا في حالة إذا -لمسمطة الإدارية المختصة في حاؿ رفض التأشيرة
                                                           

 .يتعمؽ بالكلاية  1997ابريؿ  7المكافؽ ؿ  1417رمضاف  12مؤرخ في  79-97قانكف رقـ  (1)
(2)  issac.G, op.cit, p25.  
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أف تتجاكز عف ذلؾ عف طريؽ قرار مسبب  -عتماداتاالرفض مسببا بعدـ كجكد 
 ".مأخكذ بإجازة الكزير المسؤكؿ عف الميزانية بالإضافة إلى الكزير المختص

 (139)كمف أمثمة النصكص اللبئحية التي تفرض التسبيب في مصر نص المادة 
بشأف الإدارة المحمية كالتي أكجبت  124/1967مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف 

فيما عدا الحالات التي يككف التصديؽ منيا مف "  أنو حيث نصت, التسبيب
يجب عمى السمطة , اختصاص رئيس الجميكرية أك المجنة الكزارية للئدارة المحمية

كما يجب أف يككف , و جممةالتي تممؾ التصديؽ أف تصدؽ عمى كؿ قرار أك ترفض
كأف يخطر بو المحافظ كرئيس المجمس , القرار الصادر برفض التصديؽ مسببا

لا اعتبر نافذا, المحمي المختص خلبؿ ستيف يكما مف تاريخ صدكره  ."كا 
المتضمف  12793رقـ فقرة ح مف القرار رقـ ( 14)نجد نص المادة  سكريةكفي 

تاريخ / 177/الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ اللبئحة التنفيذية لقانكف الأحزاب 
تقكـ المجنة بدراسة ممؼ الطمب مرة ثانية كتطمع "  أنو تنص عمى 3/8/2711

عمى الإعلبنات كتتأكد مف صحتيا كعمى ضكء ذلؾ تبت المجنة بالطمب خلبؿ 
ستيف يكما مف اليكـ التالي لتاريخ تسجيمو سكاء بالمكافقة عمى تأسيس الحزب أـ 

بقرار معمؿ كيعد عدـ البت بالطمب عند انتياء المدة المذككرة بمثابة بالرفض 
 ."المكافقة عمى التأسيس

مف القرار الكزارم المشترؾ الذم يحدد ( 4)مثلب نجد نص المادة  كفي الجزائر
تنظيـ التككيف التكميمي للئدماج في رتبتي نائب مقتصد مسير كمقتصد  كيفيات

يجب تبميغ نسخة مف  أنو مسير لمؤسسات التككيف كالتعميـ المينييف تنص عمى
, أياـ مف تاريخ تكقيعو 17قرار إلى مصالح الكظيفة العمكمية في اجؿ أقصاه 
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ىذا القرار كذلؾ مف كبالتالي فاف ىذه المادة قد أشارت ضمنا إلى كجكب تكقيع 
  .(1)جؿ احتساب المدة أ

 كًظذس نؼٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجسجش جلإدجسٚس جنمؼحء: ثحَٛح 
نزاؿ , عماؿ القكاعد القانكنية المكجكدةإالأصؿ أف دكر القضاء يتمثؿ أساسا في  كا 

كذلؾ باعتبار أف مبدأ , حكميا عمى الخصكمات كالمنازعات التي تطرح عميو
تجاكز القضاء حدكد السمطة المخكلة لو إلى حد  السمطات يحكؿ دكفالفصؿ بيف 

 .(2) إنشاء أك كضع قكاعد قانكنية
القانكف الإدارم  لأففنظرا , ما بالنسبة لمقضاء الإدارم فالأمر يختمؼ كثيراأ

بحيث , (3)قكاعدهقضائي النشأة فإف القضاء الإدارم قد لعب دكرا كبيرا في إنشاء 
كفي الشكمية يتكلى القاضي تفسير النصكص كعف طريؽ ىذا التفسير ينشئ القاعدة 

لحؿ بنفسو استقلبلا عف النصكص أما إذا يتكلى استخلبص احاؿ غياب النص 
نص تشريعي أك لائحي محدكد المدل فاف القضاء في ىذه الحالة يعمؿ عمى  كجد

 .(4)استخلبص كؿ الحمكؿ المكممة أك المتممة لو
قاعدة كجكب تسبيب القرارات , لقكاعد الشكمية التي أنشأىا القضاء الإدارمكمف ا

كما أقر القضاء الإدارم السكرم  ,(6)أك في فرنسا (5)التأديبية سكاء في مصر
حيث أقرت , سكريةكجكب كتابة القرارات الإدارية كاحتراـ قاعدة تكازم الأشكاؿ في ب

                                                           
يحدد كيفيات تنظيـ  2779ديسمبر  9المكافؽ ؿ 1437 ذم الحجة عاـ 22قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  (1)

التككيف التكميمي للئدماج في رتبتي نائب مقتصد مسير كمقتصد مسير لمؤسسات التككيف كالتعميـ المينييف ككذا 
 .محتكل البرامج

 ,2774,القاىرة, دار النيظة العربية ,الطبعة الرابعة ,المبادئ العامة لمقانكف الإدارم, جكرجي شفيؽ سارم (2) 
 .51ص

 .26ص ,مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (3)
(4) Issac.G, OP.CIT, p272 . 

, محمد عبد اللطٌف, فً إلٌهمشار , 616 مارس    العلٌا المصرٌة الصادر فً  الإدارٌةحكم المحكمة  ((1

 ..13ص, 1993, القاىرة, العربية دار النيظة, تسبيب القرارات الإدارية
(6) C.E, 28 Mai 1965, Riffault, AJDA, 1965, p622.  
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الترخيص بفتح مدرسة " المحكمة الإدارية العميا السكرية في أحد أحكاميا عمى أف 
الصادر بمرسكـ لا يمكف أف يمغى إلا بقرار صريح صادر عف المرجع المختص 

كلأف ذلؾ مف شأنو أف , لما ىك معمكـ مف أف أعماؿ الإدارة إنما تستند إلى الكتابة
 ." (6) الإتباعيخؿ بقاعدة التكازم الكاجبة 

أما في الجزائر فقد لعب القضاء الإدارم دكرا لا يستياف بو في خمؽ قكاعد  
كىذا ما أقره مجمس القانكف الإدارم كلا سيما في الحالات التي لـ ينظميا القانكف 

سيكا مف  يعد  إذا كاف سككت القانكف  أنو "الدكلة في أحد أحكامو التي نصت عمى
المشرع, فانو قد يتسبب في عدـ مساكاة المتقاضيف أماـ الضمانات المقررة قانكنا, 

 عمى القاضي الإدارمكبالتالي فانو يتعيف كخمؽ كضعية قانكنية غير عادلة 
أما في مجاؿ خمؽ القكاعد المتعمقة بالشكؿ في القرارات الإدارية  فقد  ".(1)تصحيحيا

حيث اعتبر أف , كاف لو دكر ىاـ جدا كلا سيما في مجاؿ تسبيب القرارات الإدارية
كبالتالي فاف كؿ قرار لا يخضع ليذا  (2)الأصؿ في القرارات الإدارية ىك تسبيبيا

 .الالتزاـ ىك قرار باطؿ
أىـ مصدر مف مصادر ضكابط الأشكاؿ في  يعد  قضاء كيرل البعض أف ال 

فإنيا تعد في , القرارات الإدارية كذلؾ نظرا لمطابع العممي الكاقعي للؤحكاـ القضائية
فالمشرع عادة ما ينص , حقيقة الأمر المصدر الأكؿ في تحديد مدل أىمية الشكؿ

 إلا أف المييمف, عمى الشكؿ في سياؽ عناصر صحة القرار التي يجب مراعاتيا

                                                           
فً مصباح  إلٌهمشار , 619 لسنة , 11 فً الطعن رقم  16 العلٌا رقم  الإدارٌةقرار المحكمة  (9)

 .911ص, نوري المهاٌنً
: مشار إليو , إ.سكف كمف معو ضد كرثة المرحكـ ش, قضية كزير ال19/11/2772بتاريخ  713167رقـ  ( )

 .61 , ص 116 , 6مجلة مجلس الدولة , عدد في 

الكارد في مجمة مجمس الدكلة  11/72/2772بتاريخ 775951قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ ( )
 .119ص ,2772لعاـ 71العدد ,الجزائرم
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عمى تحديد أىمية الشكؿ كقيمتو ىك القضاء مف خلبؿ ما اطردت عميو أحكامو مف 
 . (3)تفرقة بيف الأشكاؿ الجكىرية كغير الجكىرية

ذىب بعض فقد , مقيمة القانكنية لقكاعد الشكؿ التي ينشئيا القضاءأما بالنسبة ل
مف الخطأ اعتبار  بأنو (Dévolvé)ك(vedel)  الأستاذاف الفقياء كعمى رأسيـ

القاضي يكتشؼ فخمؽ القانكف الإدارم مف قبؿ القاضي الإدارم عممية كيفية صرفة 
ميمتو تتجسد في سد فراغ مكجكد التشريع  كبالتالي فاف القاضي, القانكف كلا يبتكره

 :كىك يقكـ بيذه العممية عبر طريقيف 

القضية المعركضة لمقاضي مف ناحية أكلى عندما لا يجد النص الذم يحكـ  -أ
 ,عميو أف يعطي حلب في حالات متماثمة إلى حد ما بالقضية المعركضة عميو

 أم, ذلؾ بالرجكع إلى المبدأ الذم تككف فيو النصكص الخاصة تطبيقا لو يككف ك 
يكتشؼ قاعدة عامة قابمة لمتطبيؽ عمى مجمكعة أكضاع غير كاردة في  أنو

نما يمكف حميا باستي  .(1)الأكضاع اء ىذه حالنصكص كا 
لا يحؿ محؿ المشرع كلا كذلؾ فإف القاضي إذا لـ تفمح الطريقة الأكلى  أما -ب

مع إنما يستكحي الضركرات الخاصة بالإدارة , يجسد في اجتياده حالة خمؽ ذاتي
, في كقت البت بالمسألةالسائدة المعتقدات القانكنية  كذلؾمراعاة حقكؽ المكاطنيف ك 

كذلؾ فيما يتعمؽ  الطريقة في بداية نشأة القانكف الإدارمكقد استخدمت ىذه 
باعتبار أف نصكص القانكف المدني كانت مستبعدة في ىذا الشأف , بمسؤكلية الإدارة

 .(2)كما أف نصكص القانكف الإدارم التي تحكميا كانت خاصة جدا

                                                           
(6)

, 661 ,لبنان, المنشورات الحقوقٌة, الكتاب الثانً, الإداريأمام القضاء  الإلغاءدعوى , محمد ماهر أبو العٌنٌن 
 .61 ص
المؤسسة الجامعية , الجزء الأكؿ, القانكف الإدارم, (ترجمة منصكر القاضي)جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو  (1)

 .476ص, 2771 ,بيركت, لمدراسات كالنشر
 .476ص, المرجع نفسو, (القاضيترجمة منصكر ) جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو (2)
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 بينما رأل البعض الآخر كعمى رأسيـ الدكتكر السنيكرم بأف القضاء ليس مجرد
نما يع القضاء أىـ مصدر مف مصادر القانكف  دمصدر رسمي لمقانكف الإدارم كا 

فالقضاء الإدارم يتمتع بيف مصادر القانكف الإدارم بمركز ممتاز يساكم , الإدارم
يجب أف  أنو غير, (1)ذاؾ المركز الذم يشغمو التشريع بالنسبة لمقانكف المدني

 : يلبحظ مع ذلؾ أمراف
المبادئ العامة التي ينشئيا القضاء تفقد قكتيا الإلزامية إذا  أف :الأمر الأول

 .تعارضت مع نص تشريعي صريح 
أف قكة الإلزاـ المقررة لأحكاـ القضاء تختمؼ عف قكة الإلزاـ المقررة : الأمر الثاني

لمتشريع فالنصكص التشريعية ممزمة لمقضاء كلمسمطات الإدارية كالأفراد كلا تفقد 
أما أحكاـ القضاء فإنيا , ة إلا بتعديميا أك إلغائيا بنص تشريعي آخرقكتيا الإلزامي

 دا لا تعأني كاف كانت ممزمة لطرفي النزاع كلمسمطة الإدارية بصفة خاصة إلا
إذ لا يكجد ما يمزـ محكمة إدارية بالتقيد بالأحكاـ , ممزمة لممحاكـ بصفة عامة

أك حتى عمى منيا درجة كلك كانت أالتي تصدرىا المحاكـ الإدارية الأخرل 
ىذا كاف كاف مف , التي سبؽ ىي أف أصدرتيا في أحكاميا المستقبمية الأحكاـ

 .(2)المستحسف ألا تقكـ بذلؾ كأف تراعي التناسؽ في أحكاميا
ف الأحكاـ القضائية لا تخرج عف ككنيا أحد ث إلى القكؿ بأكذىب رأم ثال

مما ( المقضي بو الشيءمبدأ احتراـ حجية ) تطبيقات المبادئ القانكنية العامة 
يستفاد منو أف يصح لمقضاء نفس القيمة القانكنية المقررة لممبادئ العامة 

 . (3)لمقانكف

                                                           
دار إحياء التراث , الجزء الأكؿ, مصادر الالتزاـ, الكسيط في شرح القانكف المدني, عبد الرزاؽ السنيكرم(1)

 .174ص ,بلب تاريخ ,بيركت, العربي
 .37ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)
 .34ص, 1993, القاىرة, دار النيظة العربية, (دراسة مقارنة)  القضاء الإدارم, حافظمحمد محمكد  (3)
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التقميؿ مف شأف إذ لا يمكف أبدا , ىك الأصكبالرأم الثاني  كيتضح مما سبؽ بأف
كلا أدؿ عمى ذلؾ مف إسيامو الكبير في , القضاء في خمؽ القكاعد القانكنية الإدارية

تطكير الأحكاـ المتعمقة بالقكاعد التي تحكـ الشكؿ في القرارات الإدارية كلا سيما 
ففي مجاؿ التسبيب مثلب فإنو لا . في الدكؿ التي لـ تقنف كؿ القكاعد المتعمقة بو

كذلؾ كر أبدا لمدكر الذم لعبو القضاء الإدارم في ما يتعمؽ بالالتزاـ بو يمكف التن
حتى في غياب النص الذم يفرضو باعتباره مف أىـ الضمانات المتعمقة بحقكؽ 

 . ةالأفراد في مكاجية الإدارة كأنجع كسيمة لتكريس الشفافية الإداري
أف دكر القضاء الإدارم ب كحكاـ القضاء فانو يبدقكة الإلزامية لأيتعمؽ بال ماأما في

يتجسد في  تطبيؽ القاعدة القانكنية عند جكدىا كمحاكلة الاجتياد في إيجاد الحؿ 
كالتشريعات المعمكؿ بيا عند غيابيا كذلؾ بمراعاة قكاعد العدالة كالمبادئ الدستكرية 

تمع كالقيـ كالمبادئ مع الأخذ في الاعتبار طبيعة كنظاـ الحكـ المكجكد في المج
كبالتالي فاف ما يصمح لقضية معينة اليكـ لا يمكف الجزـ بصلبحيتو , سائدة فيوال

فالتكقيع  الإدارم مف حقبة لأخرل تغير أحكاـ القضاء كىك ما يبرر ,ليا غدا
ف كاف يصمح في العصكر القديمة بخاتـ ا  ك  ,كعنصر شكمي في القرار الإدارم مثلب

كمع ذلؾ  أنو غير, الخطي لمصدر القرارإلا بالتكقيع الممؾ فانو لا يصح اليكـ 
فإنو يجب مراعاة التناسؽ بيف أحكاـ المحاكـ الإدارية كىك ما تختص بو المحاكـ 

القضاء  و يمكف القكؿ أففانأكثر مف ذلؾ بؿ  ,(1)الإدارية العميا كمجمس الدكلة 
الإدارم أقدر عمى مكاكبة سرعة التطكر التي يمتاز بيا القانكف الإدارم مف 

مف طكؿ إجراءات لإصداره بعكس  الأخيرنظرا لما ىك معركؼ عف ىذا  ,التشريع

                                                           
تضمف المحكمة الإدارية العميا كمجمس الدكلة تكحيد "  أنو مف الدستكر الجزائرم عمى 152/3تنص المادة  (1)

اؽ فقد ذىبت المادة كفي نفس السي, "البلبد كيسيراف عمى احتراـ القانكف أنحاءالاجتياد القضائي في جميع 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة  1998مام  37المؤرخ في  71-98مف القانكف العضكم رقـ  (31)

لاسيما , جمساتو مشكلب مف كؿ الغرؼ مجتمعة, يعقد مجمس الدكلة في حالة الضركرة"  أنو كتنظيمو كعممو عمى
 ."اجعا عف اجتياد قضائيفي الحالات التي يككف فييا القرار المتخذ بشأنيا يمثؿ تر 



25 
 

كلذلؾ غالبا ما نجد أف القضاء الإدارم يككف سباقا إلى كضع  ,أحكاـ القضاء
 1979يكليك  كىك ما تكرس في قانكف ,تقنينيافي المشرع  القاعدة ليأتي بعده دكر
 . القرارات الإدارية تسبيبفي فرنسا كالمتعمؽ ب

 جنفشع جنثحَٙ
 جلإدجسٚسنؼٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجسجش  جلدظحدس غير جلدكتٕذس

كتتمثؿ المصادر غير المكتكبة للؤشكاؿ في القرار الإدارم في العرؼ كالمبادئ 
 .العامة لمقانكف 

 كًظذس نؼٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجسجش جلإدجسٚس  جنؼشف: أٔلا 
المعيار القانكني المكضكعي المبني عمى تقميد شعبي قانكنا يقصد بالعرؼ 

 ,أخذت بيا الجماعة عف طريؽ العادة اقتناعا بطابعيا الإلزامي, كممارسة ثابتة
مداىا تطبيقو كمصدر لمقانكف نظريا أعمى مف العادات التي يككف غالبا كمجاؿ 

  .(1)محددا كقكتيا متغيرة
ما " أما بالنسبة لمعرؼ الإدارم فقد عرفو الأستاذ إبراىيـ عبد العزيز شيحا بأنو 

يجرم عميو العمؿ مف جانب الإدارة أم السمطة الإدارية في مباشرة نشاطيا عمى 
  ."(2)نحك معيف كبشكؿ مضطرد بحيث يشكؿ ذلؾ قاعدة ممزمة كاجبة الإتباع

القاعدة التنظيمية الناشئة مف تكرار " بأنو برىاف خميؿ زريؽ الدكتكر كما عرفو 
كاقتراف ىذه القاعدة بالتزاـ الإدارة , السمطة الإدارية المختصة لأعماؿ إدارية فردية

 ." (3)بيا كقبكؿ الأفراد بحكميا
القضاء الإدارم بالعرؼ كمصدر لمقانكف الإدارم كىذا ما قررتو كقد اعترؼ 

النظاـ الذم تقرره جيات الإدارة  فإ" بقكليا المصرية محكمة القضاء الإدارم 

                                                           
, 1998,الطبعة الأكلى, الجزء الأكؿ, معجـ المصطمحات القانكنية ,ترجمة منصكر القاضي ,جيرارا ككرنك (1)

 .179ص
 .28ص, 1997, بيركت, الدار الجامعية, مبادئ ك أحكاـ القانكف الإدارم, إبراىيـ عبد العزيز شيحا  (2)
 .1 ص, 619 , جامعة دمشق, رسالة دكتوراه, الإدارينحو نظرٌة عامة فً العرف , برهان خلٌل زرٌق (6)
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القانكف أك اللبئحة مف حيث كجكب  عمى سننو ىك بمنزلةصدد أمر معيف كتسير ب
احترامو كالعمؿ بو إلى أف يحصؿ تغييره بإجراء عاـ فعدـ إتباعو في الكقت الذم 

 ."(1)يككف مف جانب الإدارة مخالفة لمقانكف 
فإذا جرل العمؿ في الإدارة عمى إتباع شكؿ معيف في القرار الإدارم فانو كبالتالي 

في  بإتباعويتعيف عمى الإدارة إذا تكافر ليذا المسمؾ صفة القاعدة العرفية أف تمتزـ 
لا عد تصرفيا مخالفا لمقانكف  .(2)إصدار القرارات الإدارية المماثمة كا 

أمثمة القكاعد الشكمية التي كضعيا العرؼ في فرنسا ما جرل بو العمؿ قبؿ  كمف
عمى جكاز أف يككف طمب  1946أكتكبر  19صدكر قانكف التكظيؼ الصادر في 
جكاز قياـ الإدارة بإصدار قرارات ككذلؾ , (3)الاستقالة مف الكظيفة بطريقة ضمنية 

 .(4)الأشغاؿشفيية كتكجيييا إلى مقاكلي 
كالجزائر ما جرت عميو الإدارة العامة بضركرة  سكريةكمف قبيؿ الشكؿ العرفي في 

 .كضع الإشارات القانكنية لمقرارات الإدارية عند إصدارىا غالبا
العرؼ يجب أف لا تككف مخالفة لنص إف قكاعد الشكؿ التي يككف مصدرىا 

در التعديؿ مكتكب كمرجع ذلؾ أف العرؼ ميما تكرر فانو لا يمكف أف يككف مص
في أحد المصرية القانكني أك إلغائو أك تعطيؿ نفاذه كىك ما المحكمة الإدارية العميا 

لا يصح أف تنشئ الإدارة عرفا عمى خلبؼ القكاعد "  أنو أحكاميا حيث نصت عمى
سكاء أكاف ذلؾ القانكف نصا دستكريا أـ تشريعيا أـ , المقررة في القانكف المكتكب

                                                           
في  28/11/1948حكـ محكمة القضاء الإدارم بجمسة , السنة الثانية, مجمكعة أحكاـ مجمس الدكلة (1)

 .356ص, ؽ 1لسنة  196الدعكل رقـ 
 .33ص ,ع سبؽ ذكرهمرج ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)
 .34ص,المرجع نفسو, الديدمكني مصطفى (3)

(4)  C.E, 9 Decembre 1949,Narapas, Rec, p69.  
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ذا حدث كنشأ العرؼ فإنو يككف باطلب كلا ترتفع عنو صفة  ميما  البطلبفلائحة كا 
 ."(1)طاؿ الزمف
كًظذس نؼٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجسجش  جلدرحدب جنؼحيس نهمحٌَٕ: ثحَٛح 
  جلإدجسٚس 

تشكؿ المبادئ العامة لمقانكف مصدرا مف مصادر القكاعد الشكمية في القرار 
الدكلة الفرنسي الفضؿ الأكبر في تقرير ىذه المبادئ في كلقد كاف لمجمس , الإدارم

علبفبحيث يقكـ بالكشؼ عنيا كتأكيد كجكدىا ك , أحكامو العديدة الزاميتيا بحيث  ا 
كىذا ما أكد عميو مجمس الدكلة  (2)يتعيف عمى الإدارة احتراميا كعدـ الخركج عمييا

كاف يتعيف "  وأن حيث نص عمى 1959يكنيك  26الفرنسي في حكمو الصادر في 
ؿ في ممارسة اختصاصاتو احتراـ المبادئ العامة لمقانكف عمى الكزير المسؤك 

المستخمصة بصفة خاصة مف مقدمة الدستكر كالمفركضة عمى كؿ سمطة لائحية 
 . "(3)عند عدـ كجكد أم نصكص تشريعية

يمعبو كترتيبا عمى ما تقدـ فاف المبادئ العامة لمقانكف تمعب الدكر ذاتو الذم 
بحيث إذا ما تطمبت تمؾ المبادئ , القانكف في مجاؿ الشكؿ في القرارات الإدارية

شكلب معينا لإصدار قرار ما أصبحت الإدارة ممزمة بيذا الشكؿ كشرط لصحة 
 .(4) قرارىا

شكؿ التعقيب عمى القرارات الإدارية ك كمف المبادئ العامة لمقانكف الممزمة للئدارة
فيجب عند , إذا صدر قرار بناء عمى شكؿ معيف أنو حيث ,بالسحب أك الإلغاء

إلا إذا كاف المشرع قد نظـ , التعقيب عميو بالسحب أك الإلغاء إتباع ذات الشكؿ

                                                           
, 1948/ 28/11جمسة , لمسنة الأكلى قضائية 196حكـ محكمة القضاء الإدارم في الدعكل رقـ  (1)

 .1849ص
 .35ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرارات الإدارية, الديدمكني مصطفى (2)

(3)  C.E, 26 juin 1959,Syndicat General des ingenieurs-conseil,Rec.394.   
 .89ص, مرجع سبؽ ذكره, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة (4)



28 
 

أك كانت حكمة الشكؿ تتكافر عند  ,ليذا التعقيب أسمكبا يخالؼ أسمكب إصداره
إتباع الشكؿ كبالتالي فإذا قامت الإدارة بسحب قرار دكف  ,الإصدار دكف التعقيب

السابقيف كاف قرارىا في ىذا الشأف معيبا  الاستثناءيفالذم صدر بو خارج نطاؽ 
حيث  بالبطلبفصمو الذم يالأمر , في شكمو الذم أكجبتو المبادئ العامة لمقانكف
  .(1)يككف بكسع صاحب الشأف إقامة دعكل بالغاءه

قرر فقد  ,بالمبادئ العامة لمقانكفمقيمة القانكنية لقكاعد الشكؿ المقررة أما بالنسبة ل
 ممبادئ العامة لمقانكف قكة مساكية لمتشريعأف ل 1958لفقو الفرنسي قبؿ دستكر ا

 .(2)العادم طالما أف المشرع لـ يخالفيا بنص صريح 
ف لممبادئ العامة فقد ذىب البعض إلى القكؿ بأ1958أما بعد العمؿ بدستكر 
 .العادية بحيث تصبح ليا قكة دستكريةلمقانكف قكة تعمك التشريعات 

ليست عمى درجة كاحدة في بأف الأشكاؿ إلا أف البعض الآخر ذىب إلى القكؿ 
كىناؾ  ,(Principes ,مبادئ) القكة فيناؾ القكاعد التي تككف ليا قكة دستكرية

كىذه يمكف استبعادىا بقانكف  (régles) قكاعد تسد النقص في التشريع أك اللبئحة
 . (3)مرسكـ كمف ثـ فاف قيمتيا تحدد تبعا لممجاؿ الذم تستمد منوأك 

نو لا أكذىب رأم ثالث إلى أف المبادئ العامة لمقانكف لا زالت ليا قيمة القانكف ك 
حيث أكد القاضي خضكع ىذه المكائح كغيرىا  ,خكؼ في ذلؾ مف اللبئحة المستقمة

مف القرارات الإدارية العامة التي ما تزاؿ في مرتبة أدنى مف  حسبانيالرقابتو ب
كبالتالي كأماـ ذلؾ لا نككف بحاجة إلى إعطاء المبادئ العامة لمقانكف قكة . القانكف

عطائيا بالتالي القكة الدستكرية  (4).تعمك في الزاميتيا قكة القانكف كا 

                                                           
 .كما بعدىا 89ص, المرجع نفسو, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة (1)
دار الفكر  ,الطبعة الثانية, (دراسة مقارنة)  لإدارةالقضاء الإدارم كرقابتو عمى أعماؿ ا, محسف خميؿ (2)

 .67ص, 1968, العربي
 . 545ص, مرجع سبؽ ذكره, بيار ديفكلفيو كآخركف, مارسك لكنغ (3)

 (4) Delaubadere, Traite de droit administratif, 3 eme edition, 1963,p 77et 201.  
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أف التفرقة بيف قيمة  عمى الأغمبكىك الرأم المرجح , كيرل الدكتكر الديدمكني
فإذا  .ذم يستمدىا القضاء منوالقكاعد الشكمية إنما يككف عمى ضكء المصدر ال

أما إذا كانت  (1)كانت مف مقدمة الدستكر أك مف مبادئو كانت ذات قيمة دستكرية
ذا كانت مستمدة مف  مستمدة مف ركح المشرع كاتجاىو كانت ذات قيمة قانكنية كا 

  . (2)قؿ مف القانكفأليا قيمة  مجاؿ أقؿ مف ذلؾ كانت
كبعد أف تطرقنا إلى مصادر الأشكاؿ في القرار سننتقؿ إلى أشكاؿ القرارات 

  .كتقسيماتيا المختمفة, الإدارية في حد ذاتيا
  

                                                           
 .48ص , مرجع سبؽ ذكره, محسف خميؿ (1)
 .39ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)



31 
 

 جلدرحث جنثحَٙ

 سجلإدجسٚجنمشجسجش أشكحل 
إذا كاف القرار الإدارم ىك العمؿ القانكني الذم تيدؼ الإدارة مف إصداره إحداث 

أك إلحاؽ , كذلؾ بإلزاـ الأفراد بعمؿ أك بامتناع, أك تغيير في الكضع القانكني القائـ
أك تعديؿ أك إلغاء مراكز , آثار قانكنية بحقيـ عف طريؽ إنشاء مراكز قانكنية جديدة

ذلؾ أف يتجسد القرار في شكؿ خارجي لكي يعمـ الأفراد ضى فاف مقت, قانكنية قائمة
  .بإرادة الإدارة كيكيفكا تصرفاتيـ عمى كفؽ مقتضياتيا

الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بإصدار القرار في شكؿ معيف أك بصيغة إلا أف 
كأكدت أحكامو  ,كىذا الأصؿ استقر القضاء الإدارم المقارف عمى تطبيقو ,معينة
لا يشترط في القرار الإدارم كأصؿ عاـ أف يصدر في صيغة معينة أك  أنو عمى

بؿ ينطبؽ ىذا الكصؼ كيجرم حكمو كمما أفصحت الإدارة أثناء  بشكؿ معيف
 .(1)قياميا بكظائفيا عف إرادتيا الممزمة بقصد إحداث أثر قانكني معيف

معينة  لاإذا قرر المشرع أشكا أنو غير أف ىذا الأصؿ يرد عميو استثناء مؤداه
 أنو إلا, مشركعا إلا إذا صدر مستكفيا ليا القرارىذا لمقرار الإدارم فلب يصدر 

كعمى العمكـ فاف الإدارة يجب أف تمتزـ البساطة كتتجنب التعقيد بصدد ىذه 
  :كعمى ىذا الأساس نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف , (2)الأشكاؿ

 .شكؿ القرارات الإدارية المكتكبة: المطمب الأكؿ
 .شكؿ القرارات الإدارية غير المكتكبة: المطمب الثاني

                                                           
 
, 611 القضٌة رقم , ق 1 العلٌا المصرٌة للسنة  الإدارٌةمجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة  ((

 .1 1ص,  61 /9/6جلسة 
 
 عمى بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطفالمتعمؽ  131-88مف المرسكـ رقـ  (21)كفي ىذا السياؽ نصت المادة( (

حرصا منيا عمى تحسيف نكعية خدمتيا باستمرار كتحسيف صكرتيا العامة باعتبارىا تعبيرا , الإدارةيجب عمى "  أنو
, فيؼ ذلؾكطرقيا كدكائر تنظيـ عمميا كعمى تخ, إجراءاتياأف تسير عمى تبسيط , عف السمطة العمكمية

 أنوعلٌها 

جذابة فً , مختصرة ومفهومة فً مضمونها, تعد قراراتها فً مطبوعات واستمارات مقننة بسٌطة فً تصمٌمها

وتقرأ بسهولة, شكلها
 ." 
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 جلدـهد جلأٔل
 شكم جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدكتٕذس

 

كع الذم يتجمى فيو القرار الإدارم كىك النالأساسي الشكؿ المكتكب ىك المظير 
كالشكؿ المكتكب في ذاتو يتنكع في مظيره تبعا  ,الغالب في القرارات الإدارية

ختمؼ الفقو لمسمطة التي تختص بإصدار القرار أك قد يتضمف أشكالا خاصة ا
 .ىا قرارات إداريةكالقضاء في مدل عد

 :فرعيف إلى مطمبىذا ال كبناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ
  ة مف حيث تدرجياالإداري اتشكؿ القرار : الفرع الأكؿ
 . ةالإداري اتبعض الأشكاؿ الخاصة في القرار : انيالفرع الث

 جنفشع جلأٔل
 .ذحنُظش ئلى جنسهـس جلدظذسزجش جلإدجسٚس شكم جنمشجس

 

, (1)القرارات الإدارية بناء عمى السمطة التي أصدرتيا أشكاؿ كىنا يتـ التمييز بيف 
فإف القيمة القانكنية لمقرار تككف محددة حسب مكانة الجية الإدارية التي  كذلؾك 

كيككف الترتيب بيف القرارات الإدارية عمى أساس رتبة كفئة السمطات , أصدرتو
ىك أدنى مرتبة مف القرار , فالقرار الصادر عف سمطة أدنى, المصدرة ليذه القرارات

 تستطيع السمطة الدنيا إلغاء أك الصادر عف سمطة أعمى ككنتيجة لذلؾ فإنو لا
 . (2)مخالفة قرار السمطة الأعمى حتى كلك كاف قرار ىذه الأخير غير مشركع

شكؿ القرار المكتكب كمعيار شكمي  مف اختلبؼ الفقياء حكؿ مدل عدكبالرغـ 
فاف , في القرار الإدارم كذلؾ نظرا لككنو يرتبط بمكضكع القرار أكثر مف شكمو

                                                           
مشار إليو , كيطمؽ عمى ىذه العممية بتصنيؼ القرارات بناء عمى المعيار الشكمي في شقو العضكم  (1)

ص , 1991, بيركت, منشكرات الحمبي الحقكقية, الطبيعة القانكنية لمقرار الإدارم, في عصاـ اسماعيؿ نعمة
314. 

(2)  Vedel.G,Dévolvé.P, Droit administratif , PUF 12 édition ,1992, T1 , p 497 .   
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عمى ( الخ...مرسكـ تشريعي, مرسكـ) مجرد كجكد مسميات  أقر بأف م الأغمبأالر 
نص القرار الإدارم يجعؿ منيا شكلب مف أشكاؿ القرار الإدارم بحسبانيا تشكؿ 

شأنيا في ذلؾ شأف التكقيع الذم , (1) إحدل العناصر المككنة لمييئة الخارجية لو
صدر القرار الإدارم في القرار الإدارم كيعبر عف اختصاص م الأشكاؿيشكؿ أحد 

 .في نفس الكقت
 : في فشَسح ذحنُظش ئلى جنسهـس جنتٙ تظذسْحجلإدجسٚس جنمشجسجش  شكم: أٔلا
 :القرارات بالنظر إلى السمطة المصدرة في فرنسا إلىشكؿ تدرج يك 
كىي الأعماؿ التي كاف يكقعيا رئيس الجميكرية كيشترؾ : المراسيم الرئاسية -1

كظؿ , المسؤكؿ أك الكزراء المسؤكلكف في ظؿ الجميكرية الثالثة في تكقيعيا الكزير 
الرئيس يحتفظ بيذه السمطة في ظؿ الجميكرية الرابعة كالخامسة كما احتفظت بنفس 

 .(2)(سمطة تعييف كبار المكظفيف)المكضكع في بعض المكاد كمنيا 
 :كتنقسـ المراسيـ التي يكقعيا رئيس الجميكرية إلى نكعيف

مف ( 19)لا تتضمف التكقيع المجاكر لمكزير الأكؿ كقد عددتيا المادة مراسيـ  -أ
  الدستكر كىي في أغمبيا تتعمؽ بعلبقات رئيس الدكلة بالحككمة أك بالمجمس النيابي

أك بممارسة السمطات الاستثنائية ( إلخ..حؿ الجمعية الكطنية, تعييف الكزير الأكؿ)
 . مف الدستكر( 16)ة العائدة لرئيس الدكلة استنادا إلى الماد

جميع المراسيـ الأخرل التي يصدرىا رئيس الجميكرية كالتي يجب أف تخضع _ ب
 .(3)لمتكقيع المجاكر لمكزير الأكؿ كبتكقيع الكزراء المسؤكليف عند الاقتضاء

كىي المراسيـ الصادرة عف الكزير الأكؿ كالتي يكقعيا :  المراسيم التنفيذية -2
 .بالإضافة إليو الكزراء المكمفكف بتنفيذىا 

                                                           
1) Lachaume,le formalisme, op.cit,p133 ) 

 .219ص, مرجع سبؽ ذكره, جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو (2)
(3)  C.E, 27 MAI 1960, Lagallarde,Rec,p369.   
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المييمف عمى مصالح الدكلة  درة عف مجمس الكزراء كذلؾ بعدِّهالقرارات الصا -3
 .كالمخطط لسياستيا العامة

يقصد ك ( : المراسيـ التشريعية)  Les ordonnances الأكامر التشريعية - 4
 :بيا في ىذا المقاـ

الأكامر التشريعية الصادرة في مجمس الكزراء كالمتخذة بناء عمى نص المادة  -أ 
مف الدستكر الفرنسي كالتي تتخذىا الحككمة بعد أخذ إذف البرلماف كاستشارة ( 38)

 .مجمس الدكلة مف أجؿ تنفيذ برنامجيا كذلؾ خلبؿ فترة معينة
ريعية بأنيا تدخؿ في المجالات المخصصة كتتميز مكضكعات الأكامر التش

لمقانكف كىي تقترف بتكقيع رئيس الجميكرية ككذلؾ بالتكقيع الإضافي لمكزير الأكؿ 
ا تخضع لمتصديؽ مف طرؼ البرلماف أني ىذا بالإضافة إلى, كالكزراء المسؤكليف

 .كالذم بناء عميو تتحدد طبيعتيا القانكنية
ا أني ؿ طبيعة العمؿ الإدارم التنظيمي بالرغـ مفإذ أف ىذه الأكامر التشريعية تحم

ا كمع ذلؾ تمثؿ امتدادا لمسمطة أني تتدخؿ في مجاؿ يعكد طبيعيا لممشرع إلا
 .(1)التنظيمية كليس استنادا إلى تفكيض الصلبحية التشريعية

كبعد التصديؽ عمى ىذه الأكامر التشريعية تتغير الطبيعة القانكنية للؤكامر التشريعية 
كبالتالي فإنيا تنجك بذلؾ مف الرقابة القضائية , إذ تغدك بعد ذلؾ تشريعات حقيقية

 .(2)الإدارية كتدخؿ تحت رقابة المجمس الدستكرم إذا تمت مراجعتو بشأنيا 
مف الدستكر كالتي ( 47)بناء عمى نص المادة  الأكامر التشريعية المتخذة -ب 

تضع نصكص مشركع المكازنة مكضع التنفيذ إذا لـ يبت البرلماف بمشركع قانكف 
 .مالي خلبؿ سبعيف يكما مف إيداع ىذا المشركع

كتخضع ىذه الأكامر لنفس النظاـ القانكني للؤكامر التشريعية الصادرة بناء عمى 
 .ظ بطابعيا التنظيمي حتى التصديؽ عميياا تحتفأني أم( 38)نص المادة 

                                                           
 . 292ص, مرجع سبؽ ذكره, جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو (1)

(2) C.E,24 Decembre1961, Union national du syndicat de la police, AJDA,p424. 
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الأكامر التشريعية الصادرة بناء عمى قكانيف يصكت عمييا الشعب الفرنسي  -ج
بناء عمى استفتاء كالتي تتيح لمحككمة أف تصدر مؤقتا أكامر تشريعية في مجاؿ 

 .القانكف 
الذم أجاز  1962نيساف  13كأشير مثاؿ عمى ىذا النكع مف القكانيف ىك قانكف 

لرئيس الجميكرية أف يقرر عف طريؽ أكامر تشريعية أك حسب الحالة مراسيـ تتخذ 
في مجمس الكزراء أم تدبير تشريعي أك تنظيمي يتعمؽ بتطبيؽ البيانات الحككمية 

 . Evianات كالمتعمقة باتفاقي 1967آذار  19الصادرة في 
إذ ىؿ , كلقد أثار ىذا النكع مف الاستفتاء تحفظ العديد مف الفقياء الفرنسييف

بالإمكاف لمشعب أف ينيط بالحككمة اختصاصات تعكد لممشرع عف طريؽ 
 الاستفتاء؟ مع العمـ أف شرعية ىذه  القكانيف التي تجيز ىذه الأكامر لا يمكف أف

كلا إلى المجمس , قاضيا لدستكرية القكانيفه ليس تخضع لرقابة مجمس الدكلة بعدِّ 
 .(1)الدستكرم الذم لا يمكف أف يراجع حسب اجتياده قكانيف كافؽ عمييا الاستفتاء

كمع ذلؾ فاف كاف النظاـ القانكني للؤكامر التشريعية المتخذة استنادا إلى , أنو إلا
 38ردة في المادة قانكف استفتائي يختمؼ عف النظاـ القانكني للؤكامر التشريعية الكا

كبناء عمى ذلؾ قاـ مجمس , فاف طبيعتيا القانكنية مماثمة كتخضع لمرقابة عينيا
الدكلة الفرنسي بإلغاء إحدل الأكامر التشريعية كالمتخذة بناء عمى استفتاء إذ نص 

نما أجاز " عمى أف  قانكف التأىيؿ لـ يعيد إلى الحككمة بسمطة تشريعية حقيقية كا 
سمطانيا التنظيمي , كفي النطاؽ كالحدكد المبينة فيو, خدـ استثنائياليا فقط أف تست

كبالتالي فاف الأمر , لكي تصدر بأكامر تشريعية تدابير تعكد لمجاؿ القانكف
التشريعي المطعكف فيو يتضمف اعتداء عمى الحقكؽ كالضمانات الأساسية لمدفاع 

 ."(2)يجب إبطالوكبالتالي عمى مبادئ قانكف العقكبات العامة كبالتالي ف
                                                           

 .295ص  ,المرجع نفسو, جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو (1)
مشار إليو ,1962تشريف الثاني  19الصادر في  Rebin, Godot,Canal))قرار مجمس الدكلة الفرنسي  (2)

 . 296ص, مرجع سبؽ ذكره, في جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو
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كتخكؿ : مف الدستكر الفرنسي (16)التدابير المتخذة بناء عمى نص المادة  -5
كذلؾ , مف الدستكر لرئيس الجميكرية صلبحية إصدار تدابير خاصة( 16)المادة 
تصبح المؤسسات الجميكرية أك استقلبؿ الأمة أك كحدة إقميميا أك تنفيذ "عندما 

تعيداتيا الدكلية ميددة بصكرة خطيرة كفكرية كعندما ينقطع سير العمؿ المنتظـ 
أثارت ىذه المادة جدلا فقييا كبيرا كذلؾ حكؿ  كلقد, " لمسمطات العامة الدستكرية

طبيعتيا القانكنية كمدل خضكعيا لمرقابة القضائية ككاف الفيصؿ في ىذا الجداؿ 
كالذم قرر فيو أف  Rebin de Servensحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية 

 كبالتالي فيك لا يخضع لرقابة, لو طابع العمؿ الحككمي( 16)قرار تطبيؽ المادة 
أما بالنسبة لمتدابير المتخذة مف طرؼ رئيس الجميكرية خلبؿ فترة , القضاء

, الظركؼ الاستثنائية فإنيا تعد أعماؿ تشريعية إذا صدرت في المجاؿ التشريعي
كبالتالي كعمى غرار الأعماؿ التشريعية الأخرل فإنيا تككف بمنأل عف رقابة 

يمي فإنيا تأخذ حكـ القرارات أما إذا صدرت في المجاؿ التنظ, القاضي الإدارم
 . الإدارية كبالتالي فإنيا تخضع بيذه الصفة لرقابة القاضي الإدارم

 .  (1)القرارات الصادرة عف مختمؼ الكزراء كذلؾ بصدد ممارستيـ لمياميـ -6
 Les autorités)(2)القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة -7

administratives indépandantes ) : بحيث يتاح ليذه السمطات إصدار قكاعد
كما ليا الحؽ باقتراح المكائح عمى , عامة مجردة كممزمة ذات طبيعة تنظيمية حقيقية

تقصد , كما تقكـ ىذه السمطات بإصدار قرارات فردية, السمطات المختصة بسنيا
                                                           

(1) C.E, 2 Mars 1962, RDP, p 288 
كمستقمة عف باقي السمطات , السمطات الإدارية المستقمة ىي أجيزة إدارية تنظيمية تعد جزءا بنيكيا مف الدكلة(2)

كبالتالي فاف ىذه السمطات تشكؿ صيغة خاصة مف التنظيمات الإدارية التي تستفيد مف درجة عميا , ةفي الدكل
كىي تتصرؼ باسـ الدكلة مف دكف أف تككف خاضعة , مف الاستقلبؿ في مكاجية السياسة كالإدارة التقميدية

كمف دكف أف يككف نشاطيا , مؿكتستفيد لأجؿ ممارسة مياميا بالضمانات التي تمنحيا الاستقلبؿ الكا, لمحككمة
, المستقلة الإدارٌةالسلطة  ,ميند نكح,مشار إليو في,مكجيا أك مراقبا مف قبؿ أم سمطة أخرل في الدكلة

 .177ص,  1 1 , دمشق ,هٌئة الموسوعة العربٌة ,المجلد الرابع , الطبعة الأولى,  الموسوعة القانونٌة
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عمى احتراـ قكاعد مف كراءىا إجبار العناصر الفاعمة في القطاع الذم تشرؼ عميو 
كذلؾ مثلب , أك فرض تكازنات معينة ضمف مجاؿ إشرافيا, قانكنية أك تنظيمية معينة

لمقرارات التي تحمؿ معنى الترخيص لممارسة نشاط معيف ضمف القطاع الذم 
أك قد ترمي ىذه القرارات إلى تذليؿ صعكبات أك فض , تشرؼ عميو ىذه السمطات

 .(1)ف القطاع نفسوتنازعات بيف القكل العاممة ضم
القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية اللبمركزية كيتعمؽ الأمر ىنا بنكعيف  -8

 : مف القرارات
القرارات الصادرة عف الجماعات المحمية سكاء ما تعمؽ منيا بالقرارات الصادرة -أ

التنفيذية أك الأجيزة ( كالمجمس البمدم كالمجمس الإقميمي) عف الأجيزة التداكلية ليا
 .(2)ليا كالقرارات الصادرة عف العمد مثلب

: القرارات الإدارية الصادرة عف رؤساء المصالح داخؿ المؤسسات العامة  -ب
كالقرار الصادر مف مدير الأرصاد الجكية الكطنية الذم يمنع ميندسي مصمحتو 

 .       (3)المشاركة في الإضراب
 في يظش ئلى جنسهـس جنتٙ تظذسْحذحنُظش جلإدجسٚس جنمشجسجش  شكم :ثحَٛح

لقد عرفت مصر أشكالا كثيرة لمقرارات الإدارية بالنظر إلى السمطة المصدرة في  
فيذا الدستكر كما ىك معمكـ يقكـ عمى مبادئ النظاـ , 1923ظؿ دستكر سنة 

النيابي البرلماني الذم يضع عمى رأس الدكلة رئيسا يسكد كلا يحكـ ممكا كاف أك 
كلذلؾ كجدت (4)كيجعؿ السمطات الحقيقية في يد رئيس الحككمة , ة رئيس جميكري

 :قرارات تصدر في صكرة

                                                           
 .16 ص, هنفسمرجع ال, مهند نوح ( )
 .374ص, مرجع سبؽ ذكره, جكرج فكديؿ كبيار ديفكلفيو (2)

(3)  C.E,19 Janvier 1962,Bernadet, Rec,p49.  
 .155ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى  (4)



37 
 

 ككاف الممؾ يمارس بيذه, ؾ بمفرده كىي التي يكقعيا المم: أكامر ممكية  -1
ما كاف يسمى بحقكقو الشخصية كتعييف رجاؿ الحاشية كرجاؿ الديف  ةالطريق

القرار بمثابة أمر  يعد  كأحيانا كاف يكقع بجكار الممؾ أحد كزرائو كمع ذلؾ كاف 
 .ممكي 

مف  67كىي القرارات التي كاف يكقعيا الممؾ كالكزراء طبقا لممادة : المراسيـ  -2 
عات الممؾ في شؤكف الدكلة يجب تكقي" كالتي تنص عمى أف  1923الدستكر 

كقد كانت تمؾ " لنفاذىا أف يكقع عمييا رئيس مجمس الكزراء كالكزراء المختصكف 
المراسيـ تمثؿ الأداة الأصمية التي يباشر بيا الممؾ سمطاتو سكاء أكانت تمؾ 

كالمراسيـ الصادرة بتعييف بعض كبار المكظفيف مثؿ المحافظيف ) القرارات فردية 
 .(1) (المكائح بمختمؼ أنكاعيا) أـ  لائحية ( القضاء كغيرىـ أك رجاؿ 

كذلؾ في حالات قميمة منصكص عمييا : قرارات تصدر مف مجمس الكزراء  -3
 .تشريعيا 

القرارات التي تصدر مف الكزراء كككلبئيـ كرؤساء المصالح كسائر المجالس  -4
 .(2)كالييئات التي تممؾ إصدار القرارات الإدارية كفقا لمدستكر كسائر قكانيف الدكلة 

 :1593يوليو  33بعد قيام ثورة أما 
أخذت الدكلة بالنظاـ الرئاسي فيما يتعمؽ بتنظيـ : 1956الكضع في دستكر  -1

السمطة التنفيذية في ىذا الدستكر كأصبحت القرارات الجميكرية عمى قمة القرارات 
كانتقؿ الاختصاص بشأف المسائؿ التي كانت تنظميا المراسيـ إلى , الإدارية 

كاستمر ىذا الكضع في , (3) رئيس الجميكرية الذم أصبح لو اختصاصات كاسعة
                                                           

 .كما بعدىا  46ص,1968, القاىرة, العربية دار النيظة, تدرج القرارات الإدارية كمبدأ الشرعية ,ثركت بدكم (1)
 .155ص , مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,الديدمكني مصطفى (2)
كالتي نصت عمى حؽ رئيس الجميكرية في إصدار قرارات ( 138,137,136,135)كذلؾ بمقتضى المكاد  (3)

لؾ إصدار قرارات عاجمة أثناء حؿ البرلماف  أك فيما بيف لترتيب المصالح العامة كالإشراؼ عمى إدارتيا ككذ
ككذلؾ إصدار لكائح , أدكار انعقاد مجمس الأمة أك في الأحكاؿ الاستثنائية بناء عمى تفكيض مف مجمس الأمة 

 .الضبط كالمكائح اللبزمة لتنفيذ القانكف 
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 1958ظؿ الدستكر المؤقت لمجميكرية العربية المتحدة الصادر في سنة 
كبمقتضى النظاـ الجديد زالت التفرقة بيف المراسيـ كالأكامر لأف تمؾ التفرقة كانت 

أما في ظؿ النظاـ الرئاسي فاف رئيس , تستند إلى قاعدة عدـ مسؤكلية الممؾ 
ت الكقت رئيس الحككمة يحكـ مباشرة كالكزراء ىـ مجرد الجميكرية كىك في ذا

معاكنكف لو كمف ثـ فقد جرل العمؿ في ظؿ الدستكريف المشار إلييما عمى أف 
تصدر قرارات رئيس الدكلة في صكرة قرارات جميكرية يكقعيا رئيس الجميكرية 

ادؿ يكقعيا رئيس الجميكرية بمفرده أما مجمس الكزراء فأصبح ىيئة لمتشاكر كتب
كعمى ذلؾ أصبح ىناؾ نكعاف مف القرارات قرارات جميكرية كقرارات . الرأم 

الكزراء كككلبئيـ كرؤساء المصالح كسائر المجالس كالييئات التي تممؾ إصدار 
 .(1)القرارات الإدارية 

 : 1591الوضع في ظل دستور  -3
عاد ىذا الدستكر مرة أخرل إلى النظاـ البرلماني فميز بيف رئيس الدكلة كرئيس 

كنص صراحة عمى قاعدة العمؿ عف طريؽ مجمس الكزراء المسؤكؿ , الحككمة 
بالتضامف أماـ مجمس الأمة كلذلؾ ظيرت قرارات مجمس الكزراء كشكؿ مف أشكاؿ 

 .(2)رارات السمطات الأخرل القرارات الإدارية بجانب قرارات رئيس الجميكرية كق
 : 1591الوضع في ظل دستور  -3

ككاف الطابع  1964أخذ ىذا الدستكر بكثير مف المبادئ التي قاـ عمييا دستكر 
البرلماني فيو أكثر بركزا مف الدستكر السابؽ كاف كاف ما يزاؿ يحمؿ بعض ملبمح 

كرية كقرارات النظاـ الرئاسي كعمى ذلؾ كجدت في ظؿ ىذا الدستكر قرارات جمي
الحككمة كتصدر في صكرة قرارات مف مجمس الكزراء كىناؾ قرارات جميكرية 

 . (3)تصدر بصدد استعماؿ الحككمة لاختصاصاتيا
                                                           

 .156ص , مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى  (1)
 .156ص , المرجع نفسو , الديدمكني مصطفى  (2)
 .257ص ,مرجع سبؽ ذكره ,النظرية العامة لمقرارات الإدارية , سميماف الطماكم  (3)
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كبجانب القرارات السالفة الذكر تكجد قرارات الكزراء كككلبئيـ كرؤساء المصالح 
 . كسائر المجالس ك الييئات التي تممؾ إصدار القرارات الإدارية 

أك , القرارات الصادرة عف السمطات المحمية مثؿ المحافظة أك المدينة أك القرية
 .(1)الييئات كالمؤسسات العامة مثؿ الجامعة أك الييئة العامة لمسكؾ الحديدية 

 

جنمشجسجش جلإدجسٚس ذحنُظش ئلى جنسهـس جنتٙ تظذسْح في  شكم :ثحنثح
 جلجضجتش

التي  (2)بغض النظر عما قد يصدر مف تصرفات عف مصالح رئاسة الجميكرية 
فإف أىـ تمؾ , يمكف كصفيا بالقرارات الإدارية لدل تكافر الخصائص اللبزمة

 .التصرفات ىك ما يصدر عف رئيس الجميكرية مف أكامر كمراسيـ رئاسية

مف الدستكر  125حيث تنص الفقرة الأكلى مف المادة : المراسيـ الرئاسية  -1
يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة " عمى أف 
 ."لمقانكف

 Le pouvoir) كيمارس رئيس الجميكرية تمؾ السمطة التنظيمية

réglementaire ) مف المادة  6في الكاقع بمكجب تكقيع مراسيـ رئاسية طبقا لمفقرة
ا تطاؿ كافة المياديف باستثناء أني ستقمة إذمما يجعميا كاسعة كم, مف الدستكر 77

مف  123,122مجاؿ أك اختصاص القانكف المحدد أساسا بمكجب المادتيف 
 .(3)الدستكر

إف المراسيـ الرئاسية ىي قرارات إدارية سكاء بالمعيار العضكم أك المكضكعي 
كعميو فيي تصمح مبدئيا , كبالتالي فإنيا تخضع لمنظاـ القانكني لمقرارات الإدارية

                                                           
 .59ص, مرجع سبؽ ذكره,ثركت بدكم  (1)
, الأمانة العامة)تقكـ رئاسة الجميكرية عمى مجمكعة مف الييئات تتمثؿ في الأجيزة كاليياكؿ الداخمية  (2)

كمع ذلؾ يبقى منصب ,29/75/1994المؤرخ في 132-94طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ , (المديريات المختمفة
 . رئيس الجميكرية أىـ عنصر في ىذه المؤسسة الإدارية المركزية

 .27ص, 2777, عنابة, العمكـ لمنشر كالتكزيعدار, الكسيط في المنازعات الإدارية, محمد الصغير بعمي (3)
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لأف تككف محلب لدعكل الإلغاء أك التفسير أك فحص المشركعية أماـ مجمس الدكلة 
 71-98مف القانكف العضكم رقـ ( 9) لممادة تطبيقا, ليفصؿ فييا ابتدائيا كنيائيا

الأمر ( Actes de souveraineté) ا مف أعماؿ السيادةأني ما لـ تكيؼ عمى
ىا قرارات إدارية غير قابمة بعدِّ , ائرة اختصاص مجمس الدكلةالذم يخرجيا مف د

 .(1)لمرقابة القضائية
مف الدستكر  (124)حيث تنص المادة ( : Les ordonnance)الأكامر  -2
لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي "  أنو عمى

كيعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا , الكطني أك بيف دكرتي البرلماف
عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا كتعد لاغية الأكامر التي 

لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الحالة  كيمكف, لا يكافؽ عمييا البرلماف
 .(2)مف الدستكر (93)الاستثنائية المذككرة في المادة 

 ."تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء
حيث تنصب عمى المجالات , كعميو فاف ىذه الأكامر إنما تتعمؽ بمجاؿ القانكف

إلا أف ( مف الدستكر122,123المادة ) المخصصة أصلب لمسمطة التشريعية
الدستكر خكؿ لرئيس الجميكرية أف يشرع عكضا عنيا في حالات معينة كىي 

رتي البرلماف أك شغكر المجمس الشعبي الكطني أك أثناء المدة التي تفصؿ بيف دك 

                                                           
 .17/71/1984الصادر بتاريخ  36473رقـ ( الغرفة الإدارية)قرار المحكمة العميا (1)
 ميدّدة البلبد كانت إذا الاستثنائية الحالة الجميكرية رئيس يقرّر" مف الدستكر عمى أف  (93)تنص المادة  (2)

  .ترابيا سلبمة أك استقلبليا أك الدّستكرية مؤسساتيا يصيب أف يكشؾ داىـ بخطر
 الدّستكرم, كالمجمس الأمة مجمس كرئيس الكطني الشعبي المجمس رئيس استشارة بعد إلاّ  الإجراء ىذا مثؿ يتّخذ كلا

  .الكزراء  كمجمس للؤمف الأعمى المجمس إلى كالاستماع
 استقلبؿ عمى المحافظة تستكجبيا التي الاستثنائية الإجراءات يتّخذ أف الجميكرية رئيس الاستثنائية الحالة تخكّؿ
  .الجميكرية في الدّستكرية كالمؤسسات الأمة

  .كجكبا البرلماف كيجتمع
 ".إعلبنيا أكجبت التي الذّكر السالفة تكالإجراءا الأشكاؿ حسب الاستثنائية, الحالة تنتيي
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الحالة الاستثنائية أك في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية بعد مركر 
 .يكما مف إيداعو لديو 75

التي لا ( القكانيف) كبالتالي فاف ىذه الأعماؿ لا تختمؼ عف الأعماؿ التشريعية
فيي ( الشكمية)  تصمح لأف تككف محلب لأم طعف قضائي أما مف الناحية العضكية

لصدكرىا مف طرؼ السمطة ( القرارات الإدارية) لا تختمؼ عف الأعماؿ الإدارية
كبالتالي فاف ما قيؿ بشاف الأكامر التي يصدرىا , (رئيس الجميكرية)  التنفيذية

رئيس الجميكرية الفرنسي يصدؽ عمى ىذه الأكامر أيضا أم أف ىذه الأكامر تعتبر 
أما , ا أماـ مجمس الدكلة قبؿ التصديؽ عمييامجرد أعماؿ إدارية تقبؿ الطعف فيي

بعد التصديؽ عمييا مف طرؼ البرلماف فإنيا تتحكؿ إلى أعماؿ تشريعية غير قابمة 
لمطعف فييا أماـ مجمس الدكلة شأنيا شأف باقي القكانيف الصادرة عف السمطة 

 . (1)التشريعية 
الحككمة التي قد تخكليا إلى جانب مصالح كىيئات رئاسة : المراسيـ التنفيذية  -3

خاصة الأميف العاـ ) القكانيف كالأنظمة اتخاذ تصرفات مف قبيؿ القرارات الإدارية
مف الدستكر ممارسة السمطة (  85/3)فاف لمكزير الأكؿ بمكجب المادة( لمحككمة
حيث ينعقد لو الاختصاص بتطبيؽ , عمى غرار رئيس الجميكرية, التنظيمية
 .القكانيف

التنفيذية ىي قرارات إدارية يمكف الطعف فييا أماـ مجمس الدكلة  إف المراسيـ
عمى , ما لـ تشكؿ عملب مف أعماؿ السيادة أك الحككمة, ليفصؿ فييا ابتدائيا كنيائيا

 .(2)النحك السالؼ الذكر بشأف المراسيـ الرئاسية

                                                           
, مجمة الإدارة, (النظاـ القانكني للؤكامر) الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية, مراد بدراف  (1)

 .كما بعدىا  9ص ,2777,الجزائر , 2العدد,17المجمد
 .23ص, مرجع سبؽ ذكره, الكسيط في المنازعات الإدارية, محمد الصغير بعمي (2)
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حيث يتمتع الكزراء بسمطة إصدار قرارات إدارية تخص : القرارات الكزارية -4
كما يمكف إصدار ,سكاء كانت قرارات فردية أك تنظيمية , لقطاع التابع لكؿ كزيرا

 .(1)قرارات كزارية مشتركة صادرة عف كزيريف أك أكثر
كىي قرارات إدارية تصدر في إطار : القرارات الصادرة عف مجمس الكزراء -5

 .تنفيذ السياسة العامة لمدكلة
 Les institution) ية الكطنيةالقرارات الصادرة عف الييئات العمكم -6

publiques nationals )(2) : كتشمؿ فقط تصرفاتيا التي تحمؿ خصائص القرار
الإدارم كالتي تتمتع بالطابع التنفيذم أما آراءىا كاقتراحاتيا فإنيا لا تخضع لمطعف 

 .القضائي
الإدارة قرارات , كتشمؿ قرارات الإدارة اللبمركزية : قرارات الإدارة اللبمركزية -7

كالتي تشمؿ ( La décentralisation territorial)  اللبمركزية الإقميمية
ما ختصة في الكلاية كالبمدية بعدىالقرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الم

 La)ككذلؾ قرارات الإدارة اللبمركزية المرفقية , كحدتي الإدارة اللبمركزية الإقميمية
décentralisation par service ) مثؿ القرارات الإدارية الصادرة عف

كالجامعات كالدكاكيف ( Les établissements publiques) المؤسسات العامة
 .الخ...الكطنية
:تذسج جنمشجسجش جلإدجسٚس يٍ حٛث جنسهـس جلدظذسز في سٕسٚس : سجذؼح  

رئيس الجميكرية الحؽ في إصدار  1973خكؿ الدستكر السكرم النافذ لعاـ 
تناكؿ  يتـكبناءن عميو س, (3)كالقرارات كفقا لمتشريعات النافذة, الأكامر, المراسيـ

                                                           
المتضمف مينة المحاماة عمى  1991يناير  8المؤرخ في  74-91مف القانكف رقـ  (17) فمثلب نصت المادة (1)

أف يتـ تنظيـ شيادة الكفاءة المينية لممحاماة بمكجب قرار مشترؾ بيف كزير العدؿ ككزير التعميـ العالي كالبحث 
 .العممي 

المجمس الأعمى , (C.N.E.S) كالاجتماعيكتشمؿ ىذه الييئات مثلب المجمس الكطني الاقتصادم  (2)
 .إلخ...كالمجمس الأعمى لمكظيفة العامة ,الإسلبمي

 .من الدستور السوري النافذ (66)المادة  (6)
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مف  (99)حسب كركدىا في المادة في المادة , ىذه المراسيـ كالقرارات كالأكامر
 : ىذا الدستكر كفقا للآتي

كىذه , كىي المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية: المراسيـ الرئاسية  -1
 :(1) المراسيـ عمى عدة أنكاع

كىي مراسيـ تتضمف أحكاما ليا صفة أك قكة القانكف كىي : المراسيـ التشريعية -أ
 .تصدر عف رئيس الجميكرية كفقا لأحكاـ الدستكر

كنظاميا , كىذه المراسيـ لا تختمؼ مف حيث طبيعتيا: المراسيـ التنظيمية -ب
المختمفة في الحقكقي عف بقية القرارات الإدارية الصادرة عف الجيات الإدارية 

كىي تصدر إما لكضع قانكف ما مكضع , الدكلة التي تمتمؾ سمطات تنظيمية
 .(2)أك بمكجب السمطة التنظيمية لمرئيس المستمدة مف الدستكر, التنفيذ

, كىي قرارات إدارية فردية تصدر عف رئيس الجميكرية:  المراسيـ الفردية -2
, (4)اء خدمتيـأني أك, (3)بذاتيـكتتناكؿ إما تعييف شخص أك عدة أشخاص معينيف 

 .(1)مف الدستكر السكرم (179)كذلؾ بمكجب المادة

                                                           
, مبدأ ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة والعلاقة بٌن رئٌس الدولة والحكومة فً النظم السٌاسٌة المعاصرة, فادي جدٌد ( )

 .417ص, 2717, جامعة دمشق, رسالة ماجستٌر
 
كالتي يككف الغرض ( les réglements exécutifs)كتنقسـ ىذه المراسيـ بدكرىا إلى لكائح تنظيمية تنفيذية ( (

 les réglements )كالمكائح التنظيمية المستقمة , منيا بياف الجزئيات كالتفصيلبت اللبزمة لتنفيذ القكانيف
autonoms )كتصدر السمطة التنفيذية , لسمطة التنفيذية دكف مشاركة مف البرلمافكىي بمثابة تشريع ثانكم تتكلاه ا

) حالة ترتيب المصالح أك المرافؽ العامة كتسمى بالمكائح التنظيمية : حالتيف= ىذه النكعية مف المكائح في 
 كحالة المحافظة عمى النظاـ العاـ كتسمى لكائح, (2774لسنة  57مف القانكف رقـ  2كمثاليا نص المادة 
 .الضبط أك البكليس

كالقاضي بتسمية السيد نضاؿ خميؿ قبلبف سفيرا , 27/4/2779الصادر في  171المرسكـ رقـ , كمثاؿ ذلؾ (6)
 .لمجميكرية العربية السكرية لدل الجميكرية التركية

السيد نبيؿ مصطفى عمراف  كالقاضي باعفاء, 2779/ 11/2الصادر بتاريخ  86المرسكـ رقـ : كمثاؿ ذلؾ (4)
 .مف ميمتو كمحافظ لمحافظة ريؼ دمشؽ
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كىي قرارات إدارية لا ترتدم شكؿ المراسيـ يقكـ بإصدارىا رئيس : القرارات -3
مف أجؿ حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ , (2)الجميكرية إلى جميع أجيزة الدكلة

 . كاطراد
معركفة في القطر العربي السكرم قبؿ بدئ لـ تكف الأكامر : الأكامر -4

بعدما بدأت السمطة التنفيذية تتعامؿ بيا , 1952فيي لـ تعرؼ إلا بعد, الخمسينات
 .مستمدة إياىا مف النظاـ الفرنسي, في مصر

رئيس الجميكرية يصدر المراسيـ " عمى أف  (99)كلقد نص الدستكر في المادة 
لكف الدستكر في نفس الكقت لـ يبيف ." النافذة كالقرارات كالأكامر كفقا لمتشريعات 

 أنو كأغمب الظف, كما لـ يحدد قكتيا الممزمة كدرجة الإلزاـ فييا, ماىية ىذه الأكامر
 .ترؾ الأمر إلى كقت الحاجة 

لقد سنحت الفرصة الذىبية في التعامؿ لتكضيح كؿ ذلؾ عندما أصدر السيد 
 16/3/1974استنادا ليذا النص الدستكرم كذلؾ في  الأسدرئيس الجميكرية حافظ 

إلى كؿ العامميف في مؤسسات التنمية يحثيـ فيو عمى بذؿ المزيد مف  1الأمر رقـ
جيكدىـ لتسيير ىذه المؤسسات كرفع مستكاىا تحت طائمة المسؤكلية التي سيحدد 

ة تكجييات كبذلؾ فقد تبيف أف ىذا النكع مف الأكامر ىك بمثاب, مؤيداتيا فيما بعد
 .(3)منذرة بالمسؤكلية التي ترؾ أمر تأييدىا بالمؤيدات الجزائية إلى السمطات الفرعية

كذلؾ في إطار كضع السياسة العامة : القرارات الصادرة عف مجمس الكزراء  -5
 .لمدكلة كتنفيذىا

                                                                                                                                               
, مديرية الكتب كالمطبكعات الجامعية, منشكرات جامعة حمب, القانكف الدستكرم, ساـ دلة, إبراىيـ اليندم (1)

 .281ص , 2774
كـ في رسالة دبم, 1973صلبحيات رئيس الجميكرية العربية السكرية في دستكر عاـ , مصطفى الأسعد (2)

 .127, 1995, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية كالإدارية,جامعة لبناف, القانكف العاـ
, 1986, بدكف دار نشر, الطبعة الثانية, المجمد الأكؿ, القانكف الإدارم عمما كعملب كمقارنا ,عبد الإلو الخاني (3)

 .127ص
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كذلؾ في إطار تنفيذ السياسة العامة لمدكلة : القرارات الصادرة عف الكزراء -6
 .(1)يخص الكزارات التي يقكمكف عمييافيما 
 .القرارات الصادرة عف الييئات اللبمركزية سكاء الإقميمية أك المرفقية  -7

 جنفشع جنثحَٙ
 س جلدكتٕذسجلإدجسٚ جشهمشجسنذؼغ جلأشكحل جلخحطس 

قد يصدر القرار الإدارم أحيانا في صكرة خطاب مكجو لمف ىك ممزـ بو أك كذلؾ 
( إذا تكافرت فييا أركاف القرار الإدارم)  تدابير داخمية فانو قد يصدر في صكرة

كبالتالي فيي تقبؿ الطعف لتجاكز حد , كيخضع لمنظاـ القانكني ليذه الأخيرة 
أم صدكرىا عف سمطة , إذا تكافرت فييا شركط القرار القابؿ لمطعف , السمطة 

مكظفيف أك الأفراد إدارية مختصة كاتجاه إرادتيا المنفردة لإحداث أثر ممزـ لجية ال
إلا أف ىذه القرارات في أصناؼ منيا لا تقبؿ الطعف , المخاطبيف بيذه التدابير 

أماـ القضاء إما لأنيا لا تؤثر في المركز القانكني لممكظفيف المخاطبيف بيذه 
كمف يتابع . التدابير أك لأف ليا صفة القرار التمييدم أك التأكيدم لقرار سابؽ 

 أنو يلبحظ -كتحديدا التعاميـ -كالفقيي مف التدابير الداخمية  التطكر الاجتيادم
ليس فقط التدابير ذات الطبيعة التنظيمية ىي التي تقبؿ الطعف كتعتبر قرارات 

نما أدخؿ الاجتياد مف ضمنيا أيضا التعاميـ ذات الطبيعة الآمرة , إدارية   .(2)كا 
 جنمشجسجش جنتٙ تتخز شكم خـحخ: أٔلا

متبادؿ بيف السمطات المختصة كبيف الأفراد قد يتخذ القرار الإدارم شكؿ خطاب 
إف الخطاب الذم يرسمو " كىذا ما أكده مجمس الدكلة بقكلو , (3)أصحاب الشأف

ككيؿ المديرية إلى مدير المؤسسة الخاصة يطمب منو فيو استكماؿ الممؼ الخاص 
التعميـ الكاردة في المنشكر السابؽ بطمب الإعانة المقدـ منو كفقا لتعميمات كزير 

                                                           
 .مف الدستكر( 119)المادة  (1)
 .496ص, مرجع سابؽ ,  عصاـ نعمة اسماعيؿ (2)
 .159ص , مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (3)
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قرارا إداريا يجكز الطعف فيو لأنو لا يتضمف سكل طمب تنفيذ تعميمات  يعد  , ذكره
 ". (1)الكزير

إرساؿ نقابة الصيادلة مذكرات إلى " كما قضى بو مجمس الدكلة المصرم مف أف 
كقياـ مدير مصمحة , جيات رسمية مختمفة بشأف خضكع الصيادلة لمضريبة

أف الرأم قد استقر بصفة ) الضرائب بالرد عمى النقابة عف طريؽ خطاب مفاده 
أدل إلى , (الصناعية نيائية بإخضاع الصيادلة لمضريبة عمى الأرباح التجارية ك 

طعف النقابة في ىذا الخطاب بكصفو قرارا إداريا طالبة إلغاءه فقضت محكمة 
بأنيا غير مختصة بنظر الدعكل عمى أساس  1954فبراير  7القضاء الإدارم في 
قرارا إداريا كجاء في حكميا أف القرار الإدارم الذم تعنيو  يعد  أف ىذا الخطاب لا 

إنما ىك القرار الإدارم الذم  1949لسنة  9ف القانكف رقـ م 6فقرة  (3)المادة 
استقر عميو قضاء ىذه المحكمة كالذم مف مقكماتو أف يقصد منو إحداث أثر 
قانكني كيتخذ صفة تنفيذية كأف خطاب مدير عاـ الضرائب جاءت عباراتو صريحة 

معو  مما يغمب...بأف الرأم قد استقر بصفة نيائية بإخضاع الصيادلة لمضريبة
القكؿ بأف ىذا الخطاب تضمف تفسيرا لحكـ القانكف في شأف الضريبة التي يخضع 

كأف رأم المدير العاـ لمصمحة الضرائب عمى النحك السابؽ لا يقيد , ليا الصيادلة 
لا يقيد المحاكـ المختصة في  أنو المأمكر المختص في أعماؿ حكـ القانكف كما

, فصلب في المكضكع بصفة نيائية ا الخطاب ىذ يعد  شئكف الضرائب فلب يمكف أف 
ف خطاب المدير العاـ لمصمحة الضرائب لا يتضمف قرارا إداريا بالمعنى كأ

 " (2)....المتعارؼ عميو فقيا كقضاء
ككذلؾ ما قضى بو مجمس الدكلة الجزائرم في إحدل أحكامو مف تأييد قرار 

 27/78/1995كالصادر في  276كزك يحمؿ رقـ  صادر مف كالي كلاية تيزم
                                                           

(1)  C.E, 29 janvier 1954, Rec.lebon, 1954,p 64.  
, حكـ مشار إليو في الديدمكني مصطفى, ؽ8, 8/3/1952حكـ مجمس الدكلة المصرم الصادر في  (2)

 .167ص, مرجع سبؽ ذكره, في القرارات الإداريةالإجراءات كالأشكاؿ 
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كالذم صدر في شكؿ رسالة مكجية إلى إحدل المعممات كالتي استفادت عف طريؽ 
 .(1)عقد شراء مف سكف كظيفي بالرغـ مف أف القانكف يمنع ذلؾ 

كمف الأحكاـ السابقة نستنتج أف الخطاب قد يأخذ شكؿ القرار الإدارم متى 
 .(2)ر كشركط صحتواستكفى أركاف ىذا الأخي

. فمـ نجد حسب عممنا أم حكـ تناكؿ قرارا إداريا في شكؿ خطاب سكريةأما في   
جنتذجذير جنذجخهٛس  :ثحَٛح  

كالبلبغات التي  القرارات التي تتخذ شكؿ منشكرات كالتعاميـكسنتناكؿ بالدراسة ىنا 
 .  تتخذ صفة آمرة ككذلؾ التدابير الداخمية التي تخاطب الأفراد كالمكظفيف

 رجش جنـرٛؼس جنتُظًٛٛس ٔ جٜيشز جلدُشٕسجش ٔجنتؼحيٛى ٔجنرلاغحش   -1
 ,المنشكرات كالتعاميـ كالبلبغات التنظيمية ىي أنظمة آمرة كذات صفة عامة

كبإمكانيا إلحاؽ الضرر بالأفراد كبالتالي , يمارسيا كؿ كزير ككؿ رئيس مصمحة
متى  ,(4)ككذلؾ  الطعف فييا أماـ القضاء الإدارم (3)فيمكف ليـ الاحتجاج عمييا

كبناء عمى ذلؾ فقد أقرت المحكمة الإدارية , (5)توفرت فييا أركان القرار الإداري
بصكرة عامة التي تصدرىا الييئات الرئاسية لا أف البلبغات " العميا السكرية عمى 

                                                           
المنتقى في قضاء  ,في لحسف بف الشيخ آث ممكيا إليومشار  71/2777/ 31قرار غير منشكر صادر في  (1)

 .كما بعدىا 295ص, 2772 ,الجزائر العاصمة, دار ىمكمة, مجمس الدكلة
 .167ص, المرجع نفسو , مصطفى الديدمكني  (2)
 1988يكليك  4المكافؽ ؿ  1478ذم القعدة  27المؤرخ في  131-88مف مرسكـ لقد نصت المادة  (3)

يحؽ لممكاطف أف يحتج عمى الإدارة "  أنو كالمكاطف في الجزائر عمى الإدارةالمتضمف تنظيـ العلبقة بيف 
يجب عمى الإدارة أف تبمغ ك في ىذا الإطار , ك المنشكرات ك المذكرات ك الإعلبنات التي أصدرتيا, بالتعميمات

"  أنو مف نفس المرسكـ عمى 39كما نصت المادة . " لممكاطف أم عقد أك كثيقة يككف مضمكف كؿ منيما ضده
زيادة عمى الطعف المجاني أف يتبع جميع السبؿ القانكنية في احتجاجو عمى قرارات الإدارة ك , يمكف المكاطف

 ."عقكدىا ك مف ذلؾ المطالبة بالتعكيض عمى الضرر إف اقتضى الأمر
(4)  C.E, 18 Decembre 2002,Mme Duvigneres,Rec,p463.  

(5) Donnat,F, Les dispositions impératives à caractére général d'une circulaire  ou d'une 
instruction font grief, AJDA 2003 p. 487. 
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تخضع لسمطاف الإلغاء القضائي نظرا لككنيا مجرد تعميمات كتكجييات بصدد 
أك مصالح قائمة إلا أف البلبغ تطبيؽ القكانيف كالأنظمة كلا تمس مراكز ذاتية 

ا بالشكؿ الذم صدر فيو ىك في حقيقتو كمبناه قرار إدارم زعزع مركز , الآنؼ الذكر
قانكنيا قائما كأخذ سبيمو إلى التنفيذ فيك بيذه المثابة لو كؿ مقكمات القرار الإدارم 

 .".الذم يمكف معو أف يككف محلب لمطعف بالإلغاء
كالبلبغات التي ليا طابع العمؿ الإدارم أك ليس ليا  ك معيار التفريؽ بيف التعاميـ

ىذا الطابع لا يرتبط بشكؿ العمؿ المعني أك بعنكانو إنما يستمده فقط مف محتكل 
كما أف ىذه التعاميـ أك البلبغات التنظيمية تعمؿ عمى إرساء , (1)العمؿ كمداه 

رم كيمكف الطعف كمف ثـ فيي تكتسب تسمية القرار الإدا, قكاعد كالتزامات جديدة
 .(2)بيا عف طريؽ مراجعة الإبطاؿ لتجاكز السمطة

عندما تدخؿ مكضكعاتيا في , كتككف ىذه التعميمات التنظيمية صحيحة قانكنا
فممكزراء كما , نطاؽ اختصاص مصدرم ىذه التعميمات كالمخكليف سمطة اتخاذىا
جميع التدابير لكؿ مسؤكؿ أكؿ عف المرفؽ العاـ الحؽ في اتخاذ كافة القرارات ك 

, (3)التنظيمية الآيمة إلى حسف سير العمؿ في الإدارات كالقطاعات المسؤكليف عنيا
لا عمد القاضي الإدارم إلى إبطاليا بناء عمى طعف في حاؿ لـ يكف أصحابيا  كا 

أك , أك إذا كانت صادرة عف سمطة غير مختصة, يتمتعكف بسمطة تنظيمية عامة
 .سير كخالفت القانكف المفسرا تعدت حدكد التفأني إذا ثبت

فيمكف الطعف فييا إذا خالفت , أما إذا صدرت ممف يممؾ صلبحية إصدارىا
كفي ىذه الحالات لا يحؽ للئفراد أف يتمسككا بتعميمات غير قانكنية كلا , القانكف

                                                           

(1)Deguergue.M, Nature et régimes juridiques des circulaires ministérielles, AJDA 
1991 p. 802 
(2)  Guez.J, La normalization du recours pour exes  de pouvoir contre les circulaires 

et instructions administrative, AJDA, 2005,p 2445. 
 

(3)  C.E, 13 novembre 1992, Syndicat national des ingenieurs de l'aviation civile, 
AJDA, 1993, p221.     
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كأف تعمد إدارة غير , (1)يككف ليـ أم حؽ بالاستفادة مف التدابير التي تقررىا
أك إضافة أحكاـ جديدة إلى , ككت النص إلى خمؽ قكاعد جديدةمختصة متذرعة بس

بغياب النص الصريح  أثناء تفسيره لمرسكـ , أك يعمد الكزير , مرسكـ تنظيمي
أك أف تقكـ الإدارة بمخالفة النصكص  (2)معيف إلى كضع قكاعد تنظيمية جديدة 

 .(3)القانكنية فييا 
عندما تبدم الإدارة رغبتيا بأف , ريةكتككف لمتعاميـ الطبيعة الآمرة غير التفسي

فيذه الطبيعة الآمرة إذا كانت متكفرة في التعميـ ىي , يككف لتعميماتيا الصفة الآمرة
الأحكاـ الآمرة "إذ أف  (4)شرط كاؼ لجعمو قابلب لمراجعة الإبطاؿ لتجاكز السمطة 

كما لك  ذات الصفة العامة المكجكدة في التعميـ أك في التعميمات يجب أف تعتبر
 ".(5)كانت تحدث ضررا

 كقد ظمت لمدة طكيمة التعاميـ التفسيرية بمنأل عف المراجعة القضائية كذلؾ بحجة
ا تقتصر عمى تكضيح أحكاـ القانكف كبالتالي فإنيا غير أني ا غير مؤذية كماأني

في حيف أظير , (6)مؤىمة لممراجعة لأنيا لا تضيؼ شيئا عمى الكضع القانكني
غالبا ما لا تكتفي ىذه التعاميـ التفسيرية بتكضيح أحكاـ القانكف  أنو العمميالتطبيؽ 

نما تتعدل ذلؾ إلى خمؽ أكضاع قانكنية جديدة مما يجيز الطعف فييا  .(7)كا 

                                                           
 .572ص,مرجع سبؽ ذكره , عصاـ اسماعيؿ نعمة (1)
 .572ص , المرجع نفسو , نعمة عصاـ اسماعيؿ (2)
 1988يكليك  4المكافؽ ؿ  1478ذم القعدة  27المؤرخ في  131-88مف مرسكـ  (4)فقد نصت المادة  (3)

يجب أف يندرج عمؿ السمطة الإدارية في "  أنو كالمكاطف في الجزائر عمى الإدارةالمتضمف تنظيـ العلبقة بيف 
يجب أف تصدر التعميمات ك المنشكرات كالمذكرات ك , ك بيذه الصفة.بياإطار القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ 

 "الآراء ضمف احتراـ النصكص التي تقتضييا
(4)  Donnat.F, op.cit ,p487 .  
(5)  C.E, 18 Decembre 2002, Mme Duvigneres, Rec.463.  
(6)  C.E, 10 JUIN 1995, Association de (UN Sysiphe), Rec,292.  
(7)  C.E, 10 Mai 1996, Federation nationale des traveaux publics,Rec.164.  
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, ككثيرا ما يتضمف تعميما كاحدا أحكاما تفسيرية كأخرل تنظيمية في آف كاحد 
راجعة لتجاكز السمطة إلا فيما كىذا يعني بأنو لا يقبؿ الطعف بيا عف طريؽ الم

 . (1)يتعمؽ بأحكاميا التنظيمية فقط
كتعتبر تعاميـ ذات طبيعة تنظيمية قابمة لطعف الإبطاؿ لتجاكز حد السمطة في 

التعميمات الكزارية الصادرة عف كزير الداخمية كالعدؿ التي تحدد طرؽ حجز , فرنسا
كفي الجزائر التعميمات الصادرة , (2)الأجانب تمييدا لاستبعادىـ إلى خارج البلبد

عف الكلاة كالتي تتضمف تنصيب مرشحي أحد الأحزاب عمى رأس البمدية عند عدـ 
المذكرة الصادرة ,كفي مصر, (3)تحصؿ كؿ الأحزاب المتنافسة عمى مقاعد فائزة

 .(4)بمنع ظيكر مجمكعة مف المذيعات عمى التمفزيكف بسبب ارتدائيف لمحجاب 
 .ٔجلدٕظفينجنتذجذير جنذجخهٛس جلدخحؿرس نلأفشجد  -2

إذا كاف المخاطبكف بالتدابير الداخمية ىـ غالبا المكظفكف كعماؿ الإدارة الذيف 
كلكف إلى جانبيا يكجد أنكاع , يطبقكف ىذه التدابير دكف أف يككنكا معنييف بيا مباشرة

مف التدابير ىي عبارة عف إجراءات فردية أك عامة تختص بتفاصيؿ الحياة اليكمية 

                                                           
(1)  Vedel.G, Dévolvé.P, OP.CIT,p260.   
(2)  2 C.E, Ass, 7 juillet 1978 , Syndicat des avocats de france, AJDA, 1979, p 28   

لحسف : مشار اليو في  115فيرس , 19/72/2771قرار غير منشكر لمجمس الدكلة الجزائرم صادر في  (3)
 .كما بعدىا  387ص ,مرجع سبق ذكره, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة, بف الشيخ آث ممكيا

" أف  كالذم ينص عمى 1942في الدعكل رقـ  2773نكفمبر  37قرار المحكمة العميا المصرية الصادر في  (4)
منع التمفزيكف لممدعيات مف الظيكر عمى شاشة التمفزيكف بعد ارتداءىف لمحجاب كالاكتفاء بإعدادىف لمبرامج 
دكف تقديميا إنما ينطكم عمى إنشاء مركز قانكني جديد يرتب آثار قانكنية في مكاجيتيف كمف ثـ نككف بصدد 

 القرار الإدارم تأسيسا عمى نتفاءلابكؿ الدعكل شكلب لإدارية بعدـ ققرار إدارم مما يتعيف معو رفض دفع الجية ا
, مشار إليو في مقالة, "مف التدابير الخاصة بتنظيـ المرفؽ دكف إحداث تغيير في المركز القانكني لممدعيات أنو

, 2776, العدد السادس كالسبعكف, مجمة القانكف كالاقتصاد, حرية الممبس في مرفؽ التعميـ, رفعت عيد سيد
 . بعدىا كما 37ص
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أك , ختص بالأفراد المنتفعيف مف خدمات ىذه المرافؽ كت, الداخمية لممرافؽ العامة
 .(1)تخص المكظفيف في أشخاصيـ 

ا تخاطب الأفراد كالمكظفيف مباشرة كتمس بحقكقيـ أني كىذه التدابير رغـ
إلا أف الاجتياد يرفض الطعكف المكجية ضد ىذه , كمصالحيـ كتككف عادة ضارة

أم أف , (2)رارات غير ذات قيمةقالتدابير عمى أساس أف القضاء لا ينظر في ال
. (3)الضرر الذم ينجـ عف ىذه التدابير لا يبرر إشغاؿ القضاء في دعاكل بشأنو

إلا أف ىذه الحجة ليست كافية كلا منطقية لتبرير عدـ منح ىذه التدابير طبيعة 
 .القرارات الإدارية مف حيث ككنيا قابمة لمطعف
مثلب القرار الذم يقمص مف صلبحيات  كمف النماذج عف التدابير الداخمية  نذكر

حظر تشغيؿ , (5)ككذلؾ الأنظمة الداخمية لممؤسسات التعميمية, (4)رئيس الدائرة
إذا كاف القرار " ككذلؾ ما قضى بو مجمس الدكلة المصرم بأنو, (6)المطاحف ليلب 

المطعكف فيو لـ ينطكم عمى عقكبة مقنعة فذلؾ لأنو خاص بتكزيع العمؿ كبالتالي 
ك إجراء تنظيمي داخمي اقتضتو المصمحة العامة كىدفو المحافظة عمى أىـ في

كمف ثـ يككف طمب المدعي , كلـ يصدر عمى خلبؼ القانكف, مرافؽ المدينة
 ". (7)قائما عمى غير أساس سميـ كبالتالي يتعيف رفضو, لإلغائو

                                                           
 .574ص, مرجع سبؽ ذكره , عصاـ نعمة اسماعيؿ  (1)

( 2 ) Charlier, Circulaire instructions de service et autre prétendues measures 
d'ordre intérieur administrative, J.C.P, 1954, Doct.1169.  
(3)     Dévolvé.P,OP.CIT, p96.   
(4)      1 C.E, 5 Avril 1991,Mme Imbert Quaretta, AJDA, 1991, p575.  
(5)      2 C.E, 2 novembre 1992, Kherouaa et autres, AJDA, 1992, p 790.  

, مرجع سبؽ ذكره, مصباح نكرم الميايني,مشار اليو في  1967لسنة  18قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (6)
 .579ص 

القضية رقـ ,3ج, 46/1961سنة  15التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في مجمكعة المبادئ القانكنية  (7)
 .2372ص,  1/11/1953جمسة , ؽ 5لسنة  713
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السجكف كاف لتمؾ المتخذة في نطاؽ , إلا أف التطكر الأىـ لمتدابير الداخمية
حيث بدأت تتسع سمطة القاضي , (2)كالمؤسسات التعميمية (1)كالثكنات العسكرية

فبعد أف كانت تعتبر مف , الإدارم بصفة حقيقية في الرقابة عمى ىذه التدابير
التدابير الداخمية التي لا تقبؿ الطعف في نطاؽ السجكف قرار كضع سجيف في 

بدأ مجمس الدكلة  (4)ئي في زنزانة تأديبيةأك كضعو كتدبير كقا, (3)زنزانة انفرادية
 .(5)يقبؿ الطعكف المكجية ضد ىذه القرارات

 جلدـهد جنثحَٙ
 سغير جلدكتٕذ سجلإدجسٚ جششكم جنمشجس

كىك أكثر  ,الشكؿ غير المكتكب أحد الصكر التي يظير بيا القرار الإدارم ديع
, بسيكلة الإثباتالأخير يتميز عنو ىذا كاف كاف  ,مركنة مف الشكؿ المكتكب

صريحة كما ىك الحاؿ في الشكؿ  في صكرة إماكالشكؿ غير المكتكب يظير 
ما, الإشارةكالشكؿ الذم يتخذ صكرة  ,الشفكم تستخمص مف في صكرة ضمنية  كا 

 .كىذه الصكرة قد تككف سمبية أك ايجابية, تصرفات الإدارة
 

                                                           

    (1) C.E, 17 fevrier 1995, hardouin, cité par, ,Morand-deviller.J, OP.CIT,p328.  
  (2)     C.E, 2 novembre 1992,M.Kherouaa(l'affaire des foulards islamique),cité par 

,Morand-deviller.J, OP.CIT,p 328.    
(3) Xavier Fort.F, La protection de la dignité de la personne détenue, AJDA 2010 p. 2249. 

(4) C.E, 12 mars 2003, Gard des sceaux,minister de la justice c/M.Frerot, AJDA, 
2003,p 1271. 
(5) - C.E, 27 janvier 1984, Caillol, cité par,Morand-deviller.J, OP.CIT,p328. 

 - C.E, 8 decembre 1967,Kayanoki, cité par,,Morand-deviller.J, OP.CIT,p328. 
 - C.E, 17 Fevrier 1995, Marie, cité par, ,Morand-deviller.J, OP.CIT,p328. 
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 جنفشع جلأٔل
 سجنظشيح جش جلإدجسٚسجنمشجسشكم 

الشكؿ المكتكب يشكؿ الذاكرة بالنسبة للئدارة كيسمح بتأكيد استمرار إرادة إذا كاف 
قد لا تككف ىناؾ حاجة لاستخداـ ىذا الشكؿ خاصة في علبقة  أنو الإدارة إلا

ليذا فقد يصدر القرار في صكرة شفكية أك يتخذ صكرة , الإدارة بالخاضعيف ليا
 .إشارة 
 جنشكم جنشفٕ٘ نهمشجس جلإدجس٘ : أٔلا

لا يشترط في القرار  أنو فياإذا كاف الأصؿ الذم استقر عميو الفقو كالقضاء الإدار 
فمف المتصكر أف يككف القرار مكتكبا كما قد , الإدارم أف يصدر في شكؿ معيف

مجأ إذ لا يجكز للئدارة أف ت, إلا أف ىذا الأصؿ لا يطبؽ عمى إطلبقو, يككف شفكيا
كأف يككف , كاف ىناؾ نص قانكني صريح يستبعدهإذا لمشكؿ الشفكم لمقرار الإدارم 

ىناؾ نص قانكني يستمزـ في تصرؼ الإدارة الذم يزيد عف مبمغ معيف أف يككف 
 . (2)عمى مف يدعي كجكد القرار الشفكم أف يقكـ بإثباتو أنو كما, (1)مكتكبا

ذا كانت الصكرة الشكمية لمقرارات الإدارية ىي أف تككف صريحة كمكتكبة كىذا  ,كا 
 ,فاف الصكرة الشفكية غير المكتكبة لمقرارات الإدارية تطبؽ أيضا ,ما يحدث غالبا

 قرارمإقراره لقر مجمس الدكلة الفرنسي بالشكؿ الشفكم في أحكاـ عديدة لو منيا أفقد 
 .(4)كالتفكيض الشفكم بالياتؼ  (3)الشفكم الصادر بعزؿ سكرتيرة العمدة

                                                           
, القاىرة ,1971, دار النيظة العربية, الإدارم كعمـ الإدارة العامة التفكيض في القانكف, عبد الفتاح حسف (1)

128. 
, السنة التاسعة ,العدد الثاني, مجمة العمكـ الإدارية, (أركانو كشركط صحتو)  القرار الإدارم, محمكد حممي (2)

 135ص ,1967, القاىرة
(3)  C.E, 2 juin 1933, Sieur castellant, Rec.Lebon,1938,p505.  
(4)  C.E, 11 juin 1948, Sabarot, Rec, 1948,p260.  
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المصرية عف إمكانية كجكد قرارات شفكية كقد أفصحت محكمة القضاء الإدارم 
لا يشترط " مف خلبؿ قكليا بأنو  1948ديسمبر  7مف خلبؿ حكميا الصادر في 

بؿ ينطبؽ ىذا , في القرار الإدارم أف يصدر في صيغة معينة أك بشكؿ معيف
الكصؼ كيجرم حكمو كمما أفصحت الإدارة أثناء قياميا بكظائفيا عف إرادتيا 

 ".داث اثر قانكنيالممزمة بقصد إح
أف القرار الإدارم يصدر " السكرية عمى العميا كما نصت المحكمة الإدارية

بأكضاع شتى كليس لو شكؿ معيف أك صيغة متعارؼ عمييا كقد يككف في بعض 
الأحياف شفكيا كيكفي في مجاؿ قبكلو مطرحا لمطعف بالإلغاء أف يأخذ طريقو لمتنفيذ 

 ." (1)و في إشكاؿ معركض عمييالدل الجية التي أصدرتو كاعتمدت
كقد زاد مجاؿ القرارات الشفكية كلا سيما بعد التطكر الذم ظير في كسائؿ 

إلى ازدياد صكر  تأد تيكال ,الاتصالات كاستخداميا مف قبؿ الأجيزة الإدارية
مف  الإنترنتأك عبر القرارات الشفكية التي تصدر عف طريؽ المكالمات التمفكنية 

 . (2)في إصدار القرار الإدارمصاحب الاختصاص 

 :جلإشحسز كشكم يٍ أشكحل جنمشجس جلإدجس٘: ثحَٛح
أف الإدارة غير ممزمة بالتعبير عف  افإذا كاف المستقر في الفقو كالقضاء الإداري

إرادتيا في شكؿ معيف فاف ما يترتب عمى ىذا الأصؿ أف ليس ىناؾ ما يمنع 
الإدارة مف أف تصدر قرارىا في شكؿ إشارة تكجو لصاحب الشأف بقصد إحداث أك 

                                                           
مصباح ,مشار اليو في  1983الصادر في سنة  135في الطعف رقـ  187قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (1)

 .553ص, مرجع سبؽ ذكره, نكرم الميايني
, الأردف ,الثقافة لمنشر كالتكزيع الدار العممية الدكلية كدار, الكتاب الثاني, القانكف الإدارم, نكاؼ كنعاف ( )

 .267ص ,2771
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كمف المسمـ بو أف الإشارة تعد شكلب مف أشكاؿ التعبير  ,ترتيب آثار قانكنية معينة
 .(1)دة في مجاؿ القانكف الخاص كبصفة خاصة في مجاؿ العقكدعف الإرا

يزيماف أف القرار الإدارم يصدر أيضا بالإشارة كأبرز مثاؿ عمى إكقد قرر الأستاذ 
كأيا ما كاف , ذلؾ أكامر بكليس المركر التي يعمنيا بصفارتو أك بالإشارة بعصاه 

كما إذا كاف يعد  ,يزيمافإ الأمر فيما قد يثار حكؿ ىذا المثؿ الذم ساقو الأستاذ
كمع عدـ كجكد أحكاـ  تصرفا ماديا أنو تصرفا قانكنيا في معنى القرار الإدارم أـ

طالما أف  أنو فاف الأمر الذم لا شؾ فيو ,قضائية عمى حد عممنا في ىذا الشأف
الإشارة تعد شكلب مف أشكاؿ التعبير عف الإرادة فاف ىذا لا يمنع الإدارة مف 
استخداميا كشكؿ تظير فيو إرادتيا إذا ما تكفرت سائر الأركاف الأخرل لمقرار 

في  ختصاصفمثلب  يمكف أف يصدر قرار مف صاحب الا, الإدارم في ىذه الإشارة
 .  (2) باليد بالمكافقة عمى أمر أك رفض أمر ماصكرة إيماءة مف الرأس أك بالإشارة 

 جنفشع جنثحَٙ
 جلإدجسٚسجش همشجسجنؼًُٙ نشكم جن

فيي حرة في , الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة باف تفرغ قراراتيا في شكؿ معيف
كلكف لما . ما لـ يمزميا القانكف بغير ذلؾ, اختيار الشكؿ الخارجي ليذه القرارات

كاف القرار الإدارم عملب قانكنيا تيدؼ الإدارة مف إصداره إحداث تغيير في الكضع 
أك إلحاؽ آثار قانكنية بحقيـ , د بعمؿ أك بامتناعكذلؾ بإلزاـ الأفرا, القانكني القائـ

فاف , عف طريؽ إنشاء مراكز قانكنية جديدة أك تعديؿ أك إلغاء مراكز قانكنية قائمة
مقتضى ذلؾ أف يتجسد القرار في شكؿ خارجي لكي يعمـ الأفراد بإرادة الإدارة 

 .كيكيفكا تصرفاتيـ عمى كفؽ مقتضياتيا 

                                                           
في القرار الإدارم كتطبيقاتو في القضاء الإدارم  كالإجراءاتعيب الشكؿ , ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم (1)

 .1994, جامعة الأردف, رسالة ماجستير, الاردني
 .كما بعدىا 147ص,  بؽ ذكرهمرجع س ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,الديدمكني مصطفى (2)
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ذلؾ , قد يؤثر سمبا عمى حقكؽ الأفراد, عماؿ ىذه القاعدة عمى إطلبقياإغير أف 
أف الإدارة قد تتعمد في بعض الأحياف السككت عف البت في الطمبات المقدمة 

يمتنع عمى , كبرغـ ذلؾ, أك قد تيمؿ في أحياف أخرل الرد عمى ىذه الطمبات, إلييا
مما يعني بقاء , نكني خارجيلعدـ كجكد قرارات ظاىرة في شكؿ قا, الأفراد الطعف

مما , ف شاءت سكتتا  ف شاءت ردت عمى طمبات الأفراد ك إالأمر في يد الإدارة 
خلبلا بمبدأ المساكاة, يشكؿ إىدارا لحقكقيـ كمصادرة لحؽ التقاضي الذم كفمو , كا 

الأمر الذم يستكجب حماية الأفراد مف عنت الإدارة كتعسفيا بحقكقيـ , الدستكر
, المكظفيف كعدـ مبالاتيـ بما يقدـ إلييـ مف طمبات أك تظممات ككضع حد لإىماؿ

فضلب عف أف مقتضيات المصمحة العامة تستكجب قياـ المكظفيف الإدارييف 
 . بممارسة ما ىك منكط بيـ قانكنا مف اختصاصات في الكقت المناسب

تدخؿ المشرع في العديد مف الدكؿ كمنيا فرنسا كمصر , كليذه المسكغات كغيرىا
ليفترض بأف الإدارة قد أعمنت عف إرادتيا حتى لك التزمت , ك الجزائر سكريةك 

كرتب عمى ذلؾ , جانب الصمت أك السككت عف البت في الطمب المعركض عمييا
ف تباينت الأحكاـ القانكنية , قياـ قرار إدارم ضمني بالرفض أك بالمكافقة كا 

 . التفصيمية كاتجاىات القضاء الإدارم في ىذا الصدد
 حمم جنسكٕش ػهٗ جنشفغ : أٔلا
فسككت , (1)لا يمكف القكؿ بكجكد قرار ضمني ما لـ يتحقؽ شرط سككت الإدارة 

ثر مف آثار أ إلا بؿ إف القرار الضمني ما ىك, الإدارة يعد أساس ىذا القرار
 .السككت

                                                           
حجاـ منيا عف الإجابة عمى طمب الفرد حيث لا تظير ما يشير إلى  (1) يعرؼ سككت الإدارة بأنو حالة صمت كا 

أك ىي حالة سككف تكجد فييا الإدارة مما يمكف معو التنبؤ فيما إذا كانت قد قبمت أك رفضت الطمب أك , إرادتيا
مجمة دراسات تصدر عف , ارة العامةصمت الإد, مشار إليو في عمي خطار شطناكم, الحالة المعركضة عمييا
 . 431ص, 2777,تشريف الثاني, 2العدد, عمكـ الشريعة كالقانكف, 27المجمد , الأردنيةالبحث العممي بالجامعة 
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ذا كاف الأصؿ أف حالة السككت لا تمثؿ إفصاحا عف إرادة الجية الإدارية ف فإ, كا 
, تعبير ضمني عف ىذه الإرادة نزلةالسككت بم يعد -كلأسباب سبؽ بيانيا-المشرع

صدكر قرار بالرفض أك  -مف خلبؿ قرينة يقيميا -كيفترض بناء عمى ذلؾ
 .(1)القبكؿ

كبالتالي فاف سككت الإدارة بالمعنى المتقدـ يختمؼ عف حالة رفضيا أك امتناعيا 
أف الرفض ىك إفصاح صريح مف  بحسباف ,عف اتخاذ قرار ىي ممزمة باتخاذه

الإدارة عف نيتيا في عدـ إصدار القرار أك عدـ الاستجابة لمطمب المقدـ مما يشكؿ 
في حيف أف سككت الإدارة لا ينطكم بالضركرة , سمككا خاطئا يحقؽ مسؤكليتيا

 .(2)عمى تقصير أك إىماؿ
ساس الذم يستند إليو كنظرا لما لكاقعة سككت الإدارة مف أىمية بالغة بكصفيا الأ

أف مركر مدة  عدالقرار الضمني فإف المشرع قد تدخؿ لتنظيميا كتحديد آثارىا ك 
معينة دكف رد الإدارة عمى الطمب المقدـ إلييا ىك عمى الأغمب قرار ضمني 

 .بالرفض
 جنٕػغ في فشَسح -1
مف المرسكـ ( 7)لقد تـ تنظيـ القرار الضمني لأكؿ مرة في فرنسا بمكجب المادة 

إذ عد سككت الإدارة لمدة أربعة أشير عف , 1864الصادر في تشريف الثاني 
تمكز  17ثـ صدر قانكف في , (3)الإجابة عمى الطمب يساكم قرارا ضمنيا بالرفض

                                                           
مجمة دراسات تصدر عف , (دراسة مقارنة)  القرار الإدارم الضمني في الفقو كالقضاء الإدارم, خالد الزبيدم (1)

 . 186ص ,2778, الأكؿ العدد ,35المجمد , الشريعة كالقانكف عمكـ, الجامعة الأردنية
مجمة ىيئة قضايا , (سابقا)مجمة إدارة قضايا الحككمة , ميعاد سحب القرارات الإدارية, عمر عمرك (2)

 ,427ص, 1967, الرابع العدد, ىيئة قضايا الدكلة في مصرتصدر عف , (حاليا)الدكلة
إف تحديد تاريخ بدء سرياف المدة القانكنية أمر بالغ الأىمية في القرار الضمني كلذلؾ كاف مكضع اىتماـ المشرع  (3)

نص المشرع عمى أف بدء سرياف المدة يحتسب بمكجب التاريخ المحدد في إيصاؿ  1977تمكز  17ففي قانكف , الفرنسي
ة ترفض كثيرا إعطاء إيصاؿ لصاحب الشأف مما دعا مجمس إلا أف التطبيؽ العممي كشؼ عف أف الإدار , تقديـ الطمب

تشريف  28ثـ صدر مرسكـ , الدكلة إلى تيسير إثبات تقديـ الطمب كذلؾ بإجازتو الإثبات بكافة الكسائؿ بما في ذلؾ الشيادة
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بمكجبيا عدـ إجابة الإدارة  دع( سككت الإدارة)أنشأ بمكجبو قاعدة أسميت  1977
عمى الطمب خلبؿ أربعة أشير مف تاريخ تقديمو قرارا ضمنيا بالرفض إلا في حالة 

كىذا ما دعاه الفقيو ىكريك امتياز -(1)كجكد نص خاص يقضي بخلبؼ ذلؾ
كانكف الثاني  11ثـ نظميا بعدة تشريعات منيا القانكف الصادر في  -(2)السككت
 .(3)إلى شيريف في بعض الحالاتحيث قمص الفترة  1965

مما يعكد , إف القرار الضمني بالرفض غالبا ما يسيء إلى المتعامؿ مع الإدارة 
ىذا مع نقص بعض الضمانات المقررة , (4)عمى مصالح المخاطبيف بو بالضرر

قر المجمس الدستكرم الفرنسي بأنو مف المبادئ أكليذا فقد , كالنشر (5)كالتسبيب
كذلؾ في المجالات المتعمقة باختصاص  ,سككت الإدارة رفضا عدالعامة لمقانكف 

حيف اعتبر مجمس الدكلة  في, (6)ىا إلا بقانكفءكبالتالي فانو لا يصح إلغا ,المشرع
ات صمت الإدارة رفضا ما ىك إلا قاعدة بسيطة عامة متعمقة بالإجراء أف عد

                                                                                                                                               

كالقاعدة المعمكؿ , ةليمزـ الإدارة بإعطاء إيصاؿ تسمـ عند تسمميا الطمب باستثناء الطمبات المكررة كالتعسفي 1983الثاني 
بيا الأف ىي أف المدة تحتسب مف تاريخ استلبـ الجية الإدارية الطمب كلكف برغـ ذلؾ ثمة أحكاـ لمجمس الدكلة الفرنسي 

 Dévolvé,P, L'acte,مشار اليو في, أجازت احتساب بدء المدة مف تاريخ إرساؿ الطمب برسالة مسجمة بعمـ الكصكؿ
administratif , Siery,Paris, 1983,174 et .s . 

    (1)  Auby et Drago,Traite de contentieux administratif, Tom 2,3ed, L.G.D.J, Paris, 
1948, p501. 

(2)  Debbasch.CH, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 1975,p501.  
جامعة , رسالة دكتكراه, في حؽ الأفرادنفاذ القرارات الإدارية كسريانيا , محمد السيد عبد المجيد البيدؽ (3)

 .كما بعدىا 31ص, 2772, القاىرة
(4)  Rynaud.F, Fombeur.P Régime des décisions tacités d'acceptation, 

AJDA,2009,p122.  
نما أعطتو حؽ الطمب  (5) إف المشرع الفرنسي لـ يجرد المخاطب بالقرار الضمني مف ضمانة التسبيب كميا كا 

خلبؿ مدة شيريف مف إصدار القرار الضمني بالرفض باف يطمب إبلبغو بأسباب القرار كعمى الإدارة أف تجيبو 
 . 1979يكليك  11قانكف خلبؿ الشير التالي لتقديمو الطمب كذلؾ بناء عمى نص المادة الخامسة مف 

(6)  Decret n  69-55L, du 26 juin 1969, Rec,p27.  
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كيمكف أف تطبؽ بدكف النص عمييا كلكف يمكف أف تستبعد عف طريؽ نص 
 .(1)تنظيمي

إلا أف المشرع الفرنسي غالبا ما ينظـ القرار الضمني ضمف نصكص قانكنية 
كلتحديد ما يعد رفضا منيا كما يعد  ,كبر لمقرارات التي تيـ المكاطنيفأكذلؾ لحماية 

عمؽ بالصحة العامة كالضماف المت 18/1/1994حيث ينص قانكف , قبكلا
, تكسيع, أشير مف كضع طمبات تراخيص بناء 6الاجتماعي باف الصمت خلبؿ 

كحصر مجاؿ  ,تحكيؿ المؤسسات أك المنشآت الطبية يعني رفضا لمطمب المقدـ
 . القرارات الضمنية بالمكافقة عمى تجديد ىذه التراخيص

الصادر في قضية كمف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف حكمو 
(Farance nature environnement)  حيث قامت الشركة المدعية بالطعف في

مف  (2)عمى نص المادة  بناءن كالذم كاف يجب أف يصدر القرار الضمني بالرفض 
كالتي تنص المتعمؽ بتييئة كحماية كتنمية المناطؽ الساحمية  3/1/1986قانكف 
جميع المناطؽ الكاقعة عمى ضفة "تعتبر في حكـ البمديات الساحمية  أنو عمى

البحار كالمحيطات كالمستنقعات المائية كالمسطحات المائية المالحة الداخمية كالتي 
افة إلى ىذه المناطؽ أيضا فانو تعتبر كبالإض" ىكتار 1777تغطي مساحة تفكؽ 

يار كالدلتا لأنكذلؾ مف قبؿ البمديات الساحمية المناطؽ المطمة عمى مصبات ا
كىذه الأخيرة " المحدكدة الممكحة كالتي تساىـ في إقامة التكازف الاقتصادم كالبيئي 

 كبحجة تعرض ىذه." يتـ تحديدىا عف طريؽ مرسكـ بعد استشارة المجالس المحمية
مف  L 146-4المادة لمضرر جراء تأخر انجاز منشآت تخضع لحكـ  الشركة

كالتي حظرت إقامة أم أبنية أك منشآت عمى شكاطئ البمديات قانكف تنظيـ المدف 
رسكـ المتعمؽ بتحديد ىذه الكزير لـ يقـ بإصدار الم لأفالساحمية  كبالنظر 

, ار الضمني بالرفض كىك ما تـ فعلبفقد طمبت الشركة إلغاء ىذا القر , المناطؽ

                                                           
(1)  C.E, 27 Fevrier 1970, Commune de Bozas, Lebon, p139.  
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حيث قاـ مجمس الدكلة بإلغاء القرار الضمني لمكزير بالرفض كذلؾ بالاستناد إلى 
   .(1)المكاد السابقة 

ف مف بعض  كجو بعض النقد لنظرية الصمت الرافض كعمى كؿ حاؿ فانو كا 
, الصمتتسمح بإمكانية الطعف في ىذا عمى الأقؿ فإنيا  (2)الفقياء الفرنسييف

 .(3)كالصمت الرافض أفضؿ بلب شؾ مف الصمت الذم لا يستدؿ منو عمى شيء
 شجنٕػغ في يظ -2
لقد قرر المشرع  المصرم في قكانيف مجمس الدكلة المتعاقبة أف سككت الإدارة  

كىذا ما قررتو محكمة القضاء الإدارم بقكليا  ,(4)مدة معينة يعد بمثابة قرار بالرفض
قرارا إداريا  يعد  ف رفض الإدارة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار يحتـ القانكف اتخاذه إ" 

يجكز الطعف فيو بالإلغاء كاف مركر أربعة أشير عمى التظمـ المقدـ للئدارة دكف 
  ."(5)قرارا ضمنيا بالرفض يعد  الرد 

فكات مدة أربعة أشير  دالذم كاف يع 1949لسنة  9كعمى عكس القانكف رقـ 
كمف  1959لسنة  55عمى التقدـ بالطمب قرارا ضمنيا بالرفض قرر القانكف رقـ 

كالذم كضع قاعدة عامة بالنسبة لسككت الإدارة 1972لسنة  47بعده القانكف رقـ 
ذا "...  أنو منو كنص عمى (24)عف البت في التظمـ المقدـ إليو في المادة  كا 

مضي ستيف يكما عمى تقديـ  يعد  أف يككف مسببا ك صدر القرار بالرفض كجب 

                                                           
(1)  C.E, 28 juillet 2000, France nature environnement, AJDA,2000,p959.   
(2)  Debbasch.CH, OP.CIT, p 544 et s  
(3)  Debbasch.CH, ibid, p556.  

ف تتسمـ الكزارات ما يردىا بأفي مصر تـ تنظيـ المسائؿ المتعمقة بتقديـ التظمـ ككيفية احتساب المدة كذلؾ  (4)
مف تظممات كتدكف ما يتعمؽ بيا مف معمكمات كيسجؿ كركدىا في سجؿ خاص برقـ متسمسؿ مع تثبيت تاريخ 
تسمميا كيسمـ المتظمـ إيصالا لتأييد تسمـ الطمب مبينا فيو رقـ التظمـ كتاريخ تقديمو كيرسؿ إليو بطريؽ البريد 

 .189ص, مرجع سبؽ ذكره, خالد الزبيدم, في إليومشار , المسجؿ
, الجزء الثالث, (1961_46) سنة 15مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في  (5)

 .2345ص, 24/6/1953جمسة, ؽ 5لسنة  133القضية رقـ 
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في حيف لـ يقرر " (1).التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة رفضو
ميمة مكحدة بالنسبة إلى سائر الطمبات الأخرل المقدمة للئدارة فعمى سبيؿ المثاؿ 

يكما عمى تقديـ الطمب لمحصكؿ عمى ترخيص شغؿ ( 15)اعتبر مضي مدة 
 .(2)لمماؿ العاـ بمثابة قرار ضمني بالرفض خاص
القرار ضمنيا بالرفض يجكز  ف مجمس الدكلة المصرم قد اشترط لحسبافكما أ

سككت  دكحتى يع" كىذا ما أكد عميو بقكلو , الطعف فيو ىك نص المشرع عمى ذلؾ
يمزـ أف يرد النص عمى ذلؾ , كز الطعف فيوالإدارة قرارا ضمنيا بالرفض يج

عقب  أنو مف 1957لسنة  176كعميو فاف ما نص عميو القانكف رقـ , صراحة
 ,تمرير كشكؼ المرشحيف لمعمدية يككف لكؿ مف أىمؿ قيد اسمو أف يطمب قيده فيو

كؿ مف كاف اسمو مقيدا بالكشؼ أف يطمب حذؼ اسـ مف قيد اسمو بغير كجو لف كأ
شكؿ عمى كجو ف تفصؿ في الطمبات المذككرة لجنة تأك , (المادة الخامسة) حؽ

لا ك , (المادة السادسة) ميعاد تقديـ الطمبات لانقضاءمعيف كذلؾ خلبؿ الشير التالي 
 منزلةيعني ذلؾ أف كقكؼ ىذه المجنة مكقفا سمبيا مف الطمب دكف أف تفصؿ فيو ب

كالقرينة , إذ ليس ثمة قرينة قانكنية أك مكضكعية عمى ىذا الرفض, رفض لو
ـ إلا بالنص صراحة في القانكف عمى أف سككت الإدارة القانكنية عمى الرفض لا تقك 

 ." (3)بمثابة قرار بالرفض يعد  مدة معينة 
 :سٕسٚسجنٕػغ في  -3
مف خلبؿ  د نظـ المشرع السكرم القرارات الضمنية بالرفضفق سكريةأما في  

فقد نص في تحديده ميعاد رفع دعكل طمب الإلغاء ل فبالنسبة ,العديد مف التشريعات
ميعاد رفع الدعكل إلى المحكمة فيما  "مف قانكف مجمس الدكلة عمى أف  22المادة 

                                                           
 .144ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (1)
 .كما بعدىا 38ص, مرجع سبؽ ذكره, محمد السيد عبد المجيد البيدؽ (2)
مجمة , القرار الإدارم, عبد الفتاح حسف: مشار إليو في , 3/4/1965جمسة , ؽ7لسنة , 594القضية رقـ  (3)

 .كما بعدىا 138ص, 1966, القاىرة,السنة الثامنة , 1العدد , العمكـ الإدارية
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يتعمؽ بطمبات الإلغاء ستكف يكمان مف تاريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيو في 
صاحب الشأف  إعلبفالجريدة الرسمية أك في النشرات التي تصدرىا المصالح أك 

إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أك  كينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتظمـ. فيو
إلى الييئات الرئيسية كيجب أف يبت في التظمـ قبؿ مضي ستيف يكمان مف تاريخ 

ذا صدر القرار بالرفض كجب أف يككف مسببان, ك  فكات ستيف يكمان  يعد  تقديمو, كا 
عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة رفضو, كيككف 
ميعاد رفع الدعكل بالطعف في القرار الخاص بالتظمـ ستيف يكمان مف تاريخ انقضاء 

كبالتالي فاف المشرع السكرم قد كضع قاعدة عامة مفادىا  ".الستيف يكمان المذككرة
قرار ضمني  نزلةيكما عمى تقديمو ىك بم 67مـ خلبؿ أف عدـ الرد عمى التظ

 .بالرفض ما لـ ينص المشرع عمى خلبؼ ذلؾ
 جنٕػغ في جلجضجتش -4
لقد تـ تنظيـ القرارات الإدارية الضمنية بالرفض في الجزائر بمكجب العديد مف  

مف قانكف الإجراءات المدنية  2ك1فقرة ( 837)المادةالقكانيف كمف بينيا نص 
تقديـ , يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم"  أنو عمىكالتي نصت كالإدارية 

إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصكص عميو في  (1)تظمـ
يف كيعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد خلبؿ شير , (2)(829)المادة

كفي حاؿ سككت , بمثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ

                                                           
كاف ىذا الشرط عاما بالنسبة لجميع  23-97ات الإدارية كالمدنية بمكجب القانكف قبؿ تعديؿ قانكف الإجراء (1)

ليصبح بعد ذلؾ لازما فقط أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة , أماـ جميع أنكاع الغرؼ الإدارية بالبطلبفالطعكف 
, مد الصغير بعميمح,مشار إليو في, كىك ما يشترط حاليا أماـ مجمس الدكلة دكف الغرؼ الإدارية , العميا

 .172ص, مرجع سبؽ ذكره ,الكسيط في المنازعات الإدارية
يحدد اجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية "  أنو مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى 829تنص المادة   (2)

أك مف تاريخ نشر القرار , يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم, بأربعة اشير
 ."الإدارم الجماعي أك التنظيمي
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يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي الذم يسرم , الجية الإدارية
 ."  مف تاريخ انتياء اجؿ الشيريف المشار إلييما في الفقرة أعلبه

 حمم جنسكٕش ػهٗ جنمرٕل  :ثحَٛح
رفض فيناؾ حالات استبعد  نزلةلا يعد في كؿ الحالات بمف صمت الإدارة إ 

 .ة قبكؿنزلأف عدـ الرد فييا يعد بم عده المشرع منيا قاعدة الرفض ك 
كما قد  ,كىما التراخيص الإداريةكتشمؿ القرارات الضمنية مجاليف : في فشَسح -1

يعد المشرع صمت الإدارة قبكلا كذلؾ في مجاؿ حثيا عمى الإسراع في اتخاذ 
 .القرارات
لعؿ أىـ مجاؿ لتطكر النظاـ القانكني  :في مجحل يُح جنترجخٛض  -أ

كقد تطكر ىذا المجاؿ , لمقرارات الضمنية بالقبكؿ ىك مجاؿ التراخيص الإدارية
كبر خلبؿ السبعينات كذلؾ في مجاؿ قانكف أكثيرا خلبؿ الستينات كبصفة 

تراخيص , لا تزاؿ ساريةكمف بيف المجالات التي , قانكف العمؿ, تنظيـ المدف
تراخيص السماح  ,تراخيص البناء ,(1)بناء المؤسسات الصحية كالاجتماعية

تراخيص استصلبح الأراضي كتراخيص , لممستثمريف الزراعييف بالاجتماع
 .يةعلبناستثمار الكاجيات الإ

كيلبحظ أف المشرع الفرنسي قد ابتعد عف محاكلة تأسيس نظاـ لمتراخيص 
حماية الحقكؽ , النظاـ العاـ, الضمنية عندما تككف الارتباطات الدكلية لفرنسا

كالحريات أك جميع المبادئ التي ليا قيمة دستكرية مطركحة أك عندما يككف 
مر حككمي تحت عنكاف كفي ىذا الإطار فقد تـ عقد مؤت, (2)لمقرار طابع جبائي

تـ الاقتراح فيو أف كؿ طمب  14/9/1995التغيير الجذرم لعادات الإدارة في 
رخصة ليس لو طبيعة مالية أك جبائية فانو يجب أف يعد قرارا ضمنيا بالقبكؿ 

                                                           
(1)  C.E 30 octobre 1998,Mme CZEKAJ, AJDA,p1999,p197.  
(2)  Fombeur.P, Rynaud, OP.CIT,p129 .  
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كبالتالي فانو ,(1)إذا لـ يتـ الرد خلبؿ شيريف ما عدا في الحالات الاستثنائية
خلبليا  يعد  دكلة ىك المكمؼ بتقدير المدة التي فيما عدا ذلؾ فاف مجمس ال

 .(2)القرار الضمني قرارا ضمنيا بالقبكؿ
كيمكف القكؿ أيضا أف القرارات المتعمقة بالميزانية يمكف أف تككف محلب لمقبكؿ 

 1975جكاف  37مف قانكف  26/1بالاستناد إلى المادة  أنو الضمني إذ
المتعمؽ بالمعاىد الاجتماعية كالطبية الاجتماعية فاف القرارات المتعمقة 
يرادات الاستثمار لا سيما فيما يتعمؽ ببعض  بالتقديرات السنكية لمنفقات كا 
المؤسسات المالية التي تقكـ عمى مشاركة الدكلة فييا أك مشاركة بعض 

مات الضماف الاجتماعي تعد مقبكلة ضمنيا إذا لـ يتـ رفضيا مف طرؼ تنظي
 .(3)أشير 4ممثؿ الدكلة خلبؿ 

في بعض المكضكعات : جنمشجس حث جلإدجسز ػهٗ جلإسشجع في جتخحر -خ
الطمبات المقدمة إلييا  لأفيككف مف الضركرم عمى الإدارة أف تتصرؼ بسرعة 

يترتب عمى تأخير البت فييا الإضرار بالمصمحة العامة أك منع الممارسة 
فإذا امتنعت الإدارة عف الرد فاف مف شأف ذلؾ إلحاؽ  ,المعتادة لبعض الحريات

الضرر بالأفراد كمف ثـ لجأ المشرع إلى كسيمة صمت القبكؿ لتككف كسيمة 
جبارىا عمى  فإذا تراخت اعتبر تراخييا ىذا  ,التصرؼ السريعتيديدية للئدارة كا 

 .(4)بمثابة قرار ايجابي بالقبكؿ
الخاص بتنظيـ  1949نكفمبر  14مف مرسكـ  (11) نص المادةكمثاؿ ذلؾ 

النقؿ  النقؿ كالتي تقرر أف قائمة الأسعار المحددة أساسا عف طريؽ منظمة

                                                           
(1)  Collin.M, Quelque éléments nouveaux sur les décisions inplicités d'acceptation, 

AJDA, 1996, p 132 .  
(2)  Rynaud,Fombeur.P,OP.CIT, p132 .   
(3)  Monnier.M, Les décision implicates d'acceptation, LGDJ, 1992, p39.  

 .149ص, مرجع سبؽ ذكره, كالأشكاؿ في القرار الإدارمالإجراءات , الديدمكني مصطفى (4)
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ذا لـ يعترض رئيس  القسـ في خلبؿ تخضع لمكافقة رئيس قسـ الاستغلبؿ كا 
ا قد تمت أني المشار إلييا تعتبر ستة أياـ مف إخطاره فاف تعريفة الأسعار

 .(1)المكافقة عمييا 
 أنو بعض الميف إذالالتحاؽ بالخاصة بتنظيـ  قكانيفكنفس الأمر بالنسبة لم

في حالة عدـ الرد عمى صاحب الطمب في خلبؿ مدة محددة فاف ىذا الطمب 
 .(2)ي مجاؿ استخداـ الحريات العامة لممكاطنيفككذلؾ ف, يككف مقبكلا

مف ( 139)ففي مجاؿ الكصاية الإدارية تنص المادة : جنٕػغ في يظش -2
كالتي تنص  1967لسنة  124اللبئحة التنفيذية لقانكف الإدارة المحمية رقـ 

التصديؽ أف تصدؽ عمى كؿ القرار  يجب عمى السمطة التي تممؾ"  أنو عمى
كيجب أف يككف القرار الصادر برفض التصديؽ عمى , جممةأك أف ترفضو 

قرار المجمس مسببا كاف يخطر بو المحافظ كرئيس المجمس المحمي المختص 
لا اعتبر القرار نافذا 67خلبؿ   ."(3)يكما مف تاريخ صدكره كا 

مف ( 97) المادةفقد نصت , القرار اتخاذأما في مجاؿ حث الإدارة عمى 
لمعامؿ " بنظاـ العامميف المدنييف بالدكلة مف أف  1978لسنة  47القانكف رقـ 

كيجب البت في طمب  مكتكبةأف يقدـ استقالتو مف كظيفتو كتككف الاستقالة 
لا  الاستقالة مقبكلة بحكـ  عدتالاستقالة خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ تقديميا كا 

 ."شرط أك مقترنا بقيدالقانكف ما لـ يكف الطمب معمقا عمى 
كمف أمثمة قضاء مجمس الدكلة في ىذا الشأف ما قضت بو محكمة القضاء 

مركر أربعة أشير عمى " الإدارم بصدد القيد بمينة المحاسبة كالمراجعة مف أف 

                                                           
(1) Débbasch.CH,OP.CIT,p557.  
(2)  Issac,G, OP.CIT, P358 et .s.  

 .149ص ,مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,الديدمكني مصطفى (3)
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قرارا  دتقديـ الطمب إلى المجنة المختصة مع كافة المستندات دكف الفصؿ فيو يع
 ."(1)تاريخ القيد في ىذه الحالة مف يكـ انتياء ىذه المدة كعد, ضمنيا بالقيد

افتراض مكافقة إدارة " أيضا مف أف كما قضت بو محكمة القضاء الإدارم 
الصيدلة عمى الترخيص بمركر ثلبثيف يكما عمى تقديـ الطمب ليا دكف الإجابة 

إذا تبيف  مناطو أف يككف ذلؾ الطمب مستكفيا لمشركط الكاردة بالقانكف أما, عميو
مف المعاينة أف ىذه الشركط غير متكافرة فاف ىذه المكافقة الضمنية لا يمكف 

 " (2)...أف تدكـ
ؿ في مف بيف الأمثمة عمى القرارات الضمنية بالقبك  :سٕسٚسجنٕػغ في  -3

 المتضمف 2717لسنة  37رقـ  قانكفالمف  (18)القانكف السكرم نص المادة 
يقدـ طمب التسجيؿ إلى  -أ"  أنو تنظيـ مينة المحاماة كالذم ينص عمى

مجمس فرع النقابة المختص حسب إقامة مقدـ الطمب مع الكثائؽ التي تثبت 
تكافر الشركط المنصكص عمييا في المادة التاسعة كيتحقؽ المجمس مف تكافر 
الشركط المذككرة كيقرر رفض الطمب أك قبكلو خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ 

 .ديكاف المجمسكتسجيؿ الطمب في استكماؿ الكثائؽ 
إذا لـ يبت مجمس الفرع في الطمب خلبؿ المدة المحددة اعتبر الطمب  -ب
 . مقبكلان 

الطمب مقبكلان يخضع لمطعف  عدّ الفرع بالقبكؿ أك الرفض أك قرار مجمس  -ج
 ".كفؽ أحكاـ ىذا القانكف

                                                           
القضية , (1961,1966)خمسة سنكات مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في (1)

 .كما بعدىا 29ص ,9/1/1962جمسة ,ؽ14لسنة , 1235رقـ 
القضية رقـ , (1961-1946)سنة 15مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في  (2)

 .2346ص, 14/4/1959جمسة ,ؽ11لسنة ,482
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كالتي تنص في الفقرتيف ج كد مف نفس القانكف  (73)ككذلؾ نص المادة 
الإذف مف كزير الداخمية إلى مجمس النقابة  يقدـ طمب الحصكؿ عمى  "أف  عمى

 .عف طريؽ رؤساء الفركع 
عمى رئيس الفرع المختص إحالة الطمب إلى مجمس النقابة خلبؿ خمسة  -د

أياـ مف تاريخ قيده لديو كعمى مجمس النقابة إحالتو مع الرأم إلى كزارة الداخمية 
لى ديكاف النقابة كعمى كزير الداخمية البت خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ كركده إ

بطمب الإذف كتبميغو إلى مجمس النقابة خلبؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ 
لا   ." الطمب مقبكلا عدكصكلو إلى ديكاف الكزارة كا 

مف النصكص التي تنص عمى القرارات الضمنية :  جنٕػغ في جلجضجتش -4
: " التي تنص عمى ما يمي (1)مف القانكف البمدم( 43)بالقبكؿ نص المادة 

إلى الكالي دكف أف  (2)(42)عندما ترفع المداكلات المنصكص عمييا في المادة 
تعتبر , يكما مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية 37يصدر فييا قراره فييا خلبؿ 

 ."امصادقا عميي
, كفي الأخير يجب التنكيو إلى أف القرار الضمني لا يعدك أف يككف قرارا إداريا

كبما أف , جميع الأركاف المكضكعية منيا كالشكمية استيفاءلذلؾ فلب بد لو مف 
استيفاء جميع الأركاف بشركطيا كعناصرىا يغدك أمرا غير ممكف مف الناحية 

لابد مف إيجاد قكاعد خاصة تطبؽ  كاف, كلا سيما بالنسبة لمقكاعد الشكميةالعممية 
عمى القرارات الضمنية بصدد قكاعد الشكؿ كذلؾ بغرض حماية الضمانات التي 

كمف بيف ىذه القكاعد الخاصة نجد نص المادة الخامسة مف , ىاتو الأخيرة تحققيا

                                                           
 .المتعمؽ بالبمدية 1997ابريؿ  7المكافؽ ؿ 1417رمضاف عاـ  12المؤرخ في  78-97القانكف رقـ  (1)
لا تنفذ المداكلات التي تتناكؿ المكاضيع التالية إلا "  أنو مف القانكف البمدم الجزائرم عمى 42تنص المادة  (2)

 :بعد أف يصادؽ عمييا الكالي 
 الميزانيات كالحسابات -1
 ."كمؤسسات عمكمية بمدية, إحداث مصالح -2
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في فرنسا تنص عمى كجكب  كالمتعمؽ بالتسبيب الكجكبي 1979يكليك  11قانكف 
إبلبغ صاحب الشأف بأسباب القرار الضمني الصادر في مكاجيتو خلبؿ شير مف 

 .تقديمو لطمب تكضيح الأسباب كذلؾ بصدد القرارات الكاجب تسبيبيا قانكنا
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 جلدرحث جنثحنث

 سجلدكتٕذػُحطش جنشكم في جنمشجسجش جلإدجسٚس 
 

فانو يجب أف يتضمف , يظير فييا إف الشكؿ المكتكب أيا كانت الصكرة التي 
مكتكب  مجمكعة مف البيانات قد تكجد كميا أك (  Instrumentum  (كمحرر

 .بعضيا فيو
كىذا , كقد اختمؼ الفقياء في تحديد البيانات التي يجب أف يحتكييا القرار الإدارم

في تعريؼ الشكؿ ككجكب الفصؿ  اختلبؼ مذاىبيـ الاختلبؼ يعكد بالأساس إلى
 .كبيف الإجراءات الإدارية غير القضائيةبينو 
قد استقر عمى أف  -كأيدتو في ذلؾ أحكاـ القضاء الإدارم– غير أف الفقو الغالب 

الإجراءات ما ىي إلا تمؾ العمميات التي يمر بيا القرار الإدارم مف بدء التفكير في 
إصداره إلى ما قبؿ صبو في الإطار أك القالب الذم يظير فيو بينما يعرؼ الشكؿ 
 :بأنو القالب الذم تظير فيو إرادة الإدارة كىك بيذا المفيكـ يشمؿ العناصر التالية

التاريخ , مكاف كتاريخ إصدار القرار, لغة القرار, الإشارات القانكنية ,التسبيب
 .كالتكقيع المجاكر

 

 :ىذا المبحث إلى المطالب التالية كعمى ىذا الأساس سيتـ تقسيـ
 .صياغة القرارات الإدارية بالمغة الرسمية لمدكلة: المطمب الأكؿ
 .تسبيب القرارات الإدارية: المطمب الثاني
 الإشارات القانكنية في القرارات الإدارية المكتكبة: المطمب الثالث
 القرارات الإدارية المكتكبةالتكقيع كالتكقيع المجاكر في  :المطمب الرابع

 مكاف كتاريخ صدكر القرارات الإدارية المكتكبة: المطمب الخامس
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 جلدـهد جلأٔل
 طٛحغس جنمشجس جلدكتٕخ ذحنهغس جنشسمٛس نهذٔنس

 

فالعادة , تعد كتابة القرار الإدارم أحد عناصر الشكؿ في القرار الإدارم المكتكب 
ذا كاف الأصؿ أف القرار الإدارم لا , (1)أف يأخذ القرار الإدارم شكلب كتابيا  كا 

فإف الاستثناء عمى ذلؾ أف يشترط القانكف في , يشترط صدكره في شكؿ معيف 
كبالتالي فإف الإدارة تككف ممزمة , بعض الأحكاؿ ضركرة صدكر القرار مكتكبا

إذ تعد الكتابة في ىذه الحالة مف شركط صحة القرار , باحتراـ نص القانكف
 .(2)الإدارم

نما يستنتج ذلؾ مف  إلا أف ىناؾ حالات لا تشترط فييا الكتابة بصكرة صريحة كا 
خلبؿ عناصر معينة كاشتراط تسبيبو أك نشره كغير ذلؾ مف العناصر الشكمية 

مف ( 79/3) كمثاؿ ذلؾ نص المادة (3)التي تستمزـ بطبيعتيا الكتابة كالإجرائية
لا تككف قرارات رئيس المجمس "قانكف البمدية الجزائرم كالتي نصت عمى  أف 

الشعبي البمدم نافذة إلا بعد عرضيا عمى المعنييف كمما تضمنت أحكاما عامة عف 
 كنص المادة, ."شعار الفردمكفي الحالات الأخرل عف طريؽ الإ, طريؽ النشر

مف قانكف انتخاب المجالس المحمية السكرم كالتي نصت عمى كجكب ( 11/2)
نشر القرار الصادر مف الكزير كالقاضي بتحديد مكعد الانتخاب في الجريدة الرسمية 

 . كبالتالي فاف القرارات الصادرة بناءن عمى ىذه المكاد يجب أف تككف مكتكبة, 

                                                           
مصباح نكرم ,مشار اليو في  1986لسنة  177في الطعف رقـ  174قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (1)

 .677ص , مرجع سبؽ ذكره, الميايني 
مجمكعة , 23/12/1997بتاريخ ,ؽ  35السنة , 213حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ  (2)

 .392ص , أحكاـ المحكمة الإدارية العميا
 .كما بعدىا 174ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإداريةالنظرية العامة لمقرارات , سميماف الطماكم (3)
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التي يحددىا  (1)أف يصدر القرار المكتكب بالمغة الرسمية لمدكلةكما أف الأصؿ 
كىي في الدكؿ العربية المغة العربية , (3)أك أية قكانيف أخرل (2)عادة دستكر الدكلة 

 .(5)كفي فرنسا المغة الفرنسية (4)بالإضافة إلى المغة الأمازيغية في الجزائر
 جلدـهد جنثحَٙ

 تسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس
إذ بمقتضاه  ةالإداري شفافيةتسبيب القرارات الإدارية مف أىـ معالـ سياسة ال يعد  

تقكـ الإدارة بالإفصاح عف الاعتبارات القانكنية كالكاقعية التي دفعتيا إلى إصدار 
القرار الإدارم ك بالتالي فاف الإدارة دائما تضع نصب عينييا ميمتيا الأساسية 

إطار مف الشفافية الإدارية كقيمة دستكرية كىي تحقيؽ الصالح العاـ كذلؾ في 
 .مفركضة عمى الإدارة

 جنفشع جلأٔل
 يفٕٓو جنتسرٛد ٔأًْٛتّ

إذا كانت المشركعية الخارجية لمقرارات الإدارية تشمؿ المسائؿ المتعمقة 
أحد أىـ عناصر  يعد  بالاختصاص كالإجراءات كالشكؿ فإف التسبيب بلب شؾ 

 .الشكؿ التي يحتكييا القرار الإدارم

                                                           
كحيث أف القرار أك المقرر فيو "  بأنوالذم اقر  11/2/2772الصادر في  775951قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ  (1)

كىذا كحده يكفي لإلغائو إضافة إلى , جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار إدارم كاف أـ قضائي يجب أف يككف مسببا 
الكطنية = مف الدستكر التي تنص عمى أف المغة العربية ىي المغة ( 3)ككنو محررا بالمغة الأجنبية خلبفا لنص المادة

المتضمف تعميـ استعماؿ المغة الكطنية المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  91/75مف القانكف  (2)لؾ المادة ككذ, كالرسمية 
96/37". 

 .مف الدستكر المصرم (2)كنص المادة , مف الدستكر السكرم (4)مف الدستكر الجزائرم كنص المادة  (3)نص المادة  (2)
 .96/37تعماؿ المغة الكطنية المعدؿ كالمتتـ بالأمر رقـ المتضمف تعميـ اس 91/75مف قانكف  (2)نص المادة  (3)
(6)

, 2772أبريؿ سنة  17المكافؽ  1423محرـ عاـ  27مؤرخ في  73-72قانكف رقـ مكرر من ( 6)تنص المادة  
وتعمل الدولة على ترقٌتها وتطورها , هً كذلك لغة وطنٌة تمازٌغت"عمى أف  1999دستكر الجزائر لسنة يتضمف تعديؿ 

 ".بكل تنوعاتها اللسانٌة عبر التراب الوطنً
(5)
 Article 2 de la constitution de 1958.  
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 :جنمشجسجش جلإدجسٚس تسرٛد يفٕٓو: أٔلا
 فقيا كقضاءن كىنا سكؼ نتطرؽ إلى تعريؼ التسبيب لغة ك 

 : تؼشٚف جنتسرٛد في جنهغس -1
يقكؿ  ,كتعريؼ التسبيب لغة يقتضي منا الرجكع إلى أصؿ الكممة أم السبب

كالأسباب الكصؿ , طريؽ, كمالي إليو سبب, انقطع السبب أم الحبؿ :)الزمخشرم
 .((1)سكّيتو. كسبّب لمماء مجرل, كسبّب الله لؾ سبب خيّر, كجرل في سبب الصبا

كؿ شيء يتكصؿ إلى غيره ) أما عف تعريؼ السبب في لساف العرب فقد كرد بأنو 
كأسباب , نكاصييا, ماءالمكدة كأسباب الس :أم" كتقطعت بيـ الأسباب"كقكلو تعالى
كىك , حرؼ متحرؾ كحرؼ ساكف: مف مقطعات الشعر, كالسبب.أبكابيا: السماكات

 (2).كقطع الله بو السبب أم الحياة, كسبباف مفركقاف, سبباف مقركناف: عمى ضربيف
لأكؿ مرة في فرنسا كاصطلبح لغكم في القرف ( motiver) كقد ظير لفظ يسبب

الضركرية التي ( motifs)تضميف الحكـ الأسباب ككاف يقصد بو , الثامف عشر
 .                                                                                                  (3)فظ منذ ميلبده مدلكلا قانكنيامكقد اكتسب ىذا ال, أدت إلى كجكده

ذا كانت الاصطلبحات السابقة  قد ظيرت منذ عدة ( كمسبب يسبب ,أسباب)كا 
ىك اصطلبح حديث لـ يظير إلا  (motivation) فاف اصطلبح التسبيب, قركف

يعكد إلى  ((motiverالأصؿ المغكم لكممة يسبب  إذ أف, في القرف العشريف
كىي  ((motifsكالثانية كممة أسباب  (mouvoir) الأكلى يحرؾ أك يدفع, كممتيف

كمف الكممتيف معا تككنت كممة , ما يدفع الشخص إلى اتخاذ إجراء ما

                                                           

, الطبعة الأكلى , معجـ في المغة كالبلبغة, أساس البلبغة, جار الله أبي القاسـ محمكد بف عمر, الزمخشرم ( ) 
 .195ص,1996,الطبعة الأكلى, لبناف, مكتبة لبناف

دار , الجزء الأكؿ, تيذيب لساف العرب:لساف المساف,جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظكر,ابف منظكر (2)
 .1993, الطبعة الأكلى, بيركت, الكتب العممية

, كائؿ لمنشردار , الطبعة الثانية, تسبيب القرارات الإدارية ,محمد بف مرىكف بف سعيد الذيب المعمرم (6)
 .61ص , 2772 ,الأردف
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(motiver) ,ما لفظ الأسباب أ((motifs  فقد ظير في القرف الرابع عشر
أما اصطلبح , الخ...كاصطلبح لو مدلكؿ عاـ اقتصادم أك اجتماعي أك نفسي

التسبيب فيك لا يختمؼ في جكىره عف اصطلبح مسبب فكلبىما اصطلبح مركب 
 (1).ئج معينةيتضمف عرض الأسباب كالكصكؿ إلى نتا

 : جنمحََٕٙ ّتؼشٚف تسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس في جنفم -2
زادت أىمية التسبيب في الفترة الأخيرة كجذب انتباه الفقو الإدارم المعاصر في  

 11/7/1979في  الصادر 587/79فرنسا خاصة بعد صدكر القانكف الفرنسي رقـ 
  .الإدارة كالجميكرف تسبيب القرارات الإدارية كتحسيف العلبقة بيف أبش

الإفصاح عف العناصر  ىك "التسبيب بقكلو Eisenbergكقد عرؼ الأستاذ 
سكاء كاف الإفصاح كاجبا قانكنيا  ,القانكنية كالكاقعية التي استند إلييا القرار الإدارم

أك بناءن عمى إلزاـ قضائي أك جاء تمقائيا مف الإدارة كيعني ىذا المبدأ أف الإدارة 
لمقرار الفردم أف يتضمف ىذا القرار في ذاتو الأسباب التي  إصدارىاتمتزـ حيف 

 .(2)"دعت إلى اتخاذه
بأنو التزاـ قانكني تفصح " (Dévolvé) كديفكلفيو (vedel)عرفو الفقيياف فيدؿكما

الإدارة بمقتضاه عف الأسباب القانكنية كالكاقعية التي دفعتيا إلى إصدار قرارىا 
 .(3)"الإدارم
الذم  الإعلبف"فيعرؼ تسبيب القرار الإدارم بأنو  (pacteau)باكتك الأستاذأما 

 .(4)"القانكنية كالكاقعية التي بررت إصدار القرار للؤسبابيتضمنو القرار 

                                                           
, المطبعة العربية الحديثة, القضاة في المكاد المدنية التجارية كأعماؿتسبيب الأحكاـ , عبد الفتاح عزمي (1)

 .14ص, 1983,الطبعة الأكلى, القاىرة
(2)  Eisenberg, l'audition du citoyen et motivation des décisions administrative 

individuelles, harmattan , 2000, p41 .  

(3)  4 VEDEL.G,Dévolvé.P,Droit administratif,tome1,12 édition,PUF,1993,p296.  
 .67ص , مرجع سبؽ ذكره ,محمد بف مرىكف بف سعيد الذيب المعمرم, (4)
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ذكر أك  :"أما بالنسبة لفقيائنا العرب فقد عرفو الدكتكر الديدمكني مصطفى بأنو
كبصفة خاصة في المحرر  ,بياف الأسباب التي قاـ عمييا القرار الإدارم

 .(1)"المكتكب
القرار الذم يتضمف :"عرؼ الدكتكر عمي خطار شطناكم القرار المسبب بأنوكما  

 .(2)"في صمبو الاعتبارات القانكنية كالكاقعية التي حممت رجؿ الإدارة عمى إصداره 
ىك الأصكب Lachaume (3), ك يبدك أف التعريؼ المقدـ مف جانب الأستاذ 

مظير خارجي مف مظاىر شركط صحة " عرؼ تسبيب القرار الإدارم بأنو حيث 
تقكـ الإدارة مف خلبلو بذكر الأسباب القانكنية كالكاقعية , الشكؿ في القرار الإدارم

كيترتب عمى إغفالو في الحالات الكجكبية بطلبف , التي دفعتيا لإصدار القرار
 ."القرار الإدارم

 ": تؼشٚف تسرٛد جنمشجس جلإدجس٘ لؼحء -3
نما  عرفو مف خلبؿ  لـ يعط القضاء الإدارم تعريفا جامعا مانعا لمتسبيب كا 

أك بحسب الحالات التمييز بينو كبيف غيره مف المصطمحات القانكنية المشابية لو 
محكمة القضاء الإدارم المصرية  ت بوقضكمثاؿ ذلؾ ما , التي يككف إلزاميا فييا

, لمقصكد بالتسبيب ىك إيضاح كجية نظر المجنة في الطمب الذم ترفضوا"بأف
حتى يككف صاحب الأمر عمى بينة مف أمره كليحدد مكقفو عمى أساس ىذا 

أما القكؿ إجمالا بعدـ تكافر الشركط , عمو يستكمؿ أكجو النقص, الإيضاح
الرفض المنصكص عمييا في القانكف فيك قكؿ مرسؿ لا يصح أف يككف سببا لقرار 

 المحكمة الإدارية العميا بمصر كما قضت ,(4)"بالمعنى الذم يقصده القانكف
                                                           

 .163ص  ,مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,مصطفى أحمد الديدمكني (1)
المجمد  ,الإنسانيةمجمة الدراسات العمكـ  ,كالأردفتسبيب القرارات الإدارية في فرنسا  ,عمي خطار شطناكم (2)

 . 3791ص,1995, 26العدد, 22
6
) Lachaume, la formalism, op.cit, p137. ( 

ة أمنش ,الطبعة الرابعة ,كلةدكمجمس ال الإدارمالقضاء  ,زيد فيمي أبكمصطفى  :في إليوحكـ مشار  (4)
 .676ص ,الإسكندرية ,المعارؼ
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كجكب التفرقة بيف تسبيب القرار الإدارم كإجراء شكمي قد يتطمبو القانكف "...عمى
التسبيب لا يككف كاجبا إلا حيث يكجبو -كبيف كجكب قيامو عمى سبب يبرره

غير  أـسكاء كاف التسبيب لازما السبب يجب أف يككف قائما كصحيحا  -القانكف
  ."(1)لازـ

 ,أما بالنسبة لمجمس الدكلة الفرنسي فمـ يعط أم تعريؼ لتسبيب القرارات الإدارية
نما اكتفى بالإشارة في أحكامو إلى المبدأ العاـ كىك عدـ التزاـ الإدارة بتسبيب  ,كا 

إلا إذا نص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ مع فرض بعض الاستثناءات عمى  ,قراراتيا
 .ذلؾ 
  أًْٛس تسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس: ثحَٛح

نكعة سكاء بالنسبة للئدارة ينطكم تسبيب القرارات الإدارية عمى مزايا متعددة كمت
 .(2)الأفراد كالقضاء الإدارم المعني بمراقبة مشركعية القرارات الإداريةذاتيا أك 

كيعد تسبيب القرارات الإدارية مف أىـ الضمانات لحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ إذ 
كما يعد التسبيب , (3)بكاسطتو يتحقؽ عمميـ بأسباب القرارات الصادرة في مكاجيتيـ

كىك ما قضى بو مجمس , شكمية جكىرية يترتب عمى تخمفيا بطلبف القرار الإدارم
القرار أك المقرر فيو جاء غير مسبب في حيف أف  كحيث أف" الدكلة الجزائرم بقكلو

, (4)"كىذا كحده يكفي لإلغائو ,يجب أف يككف مسببا اكاف أـ قضائيا كؿ قرار إداري
ذلؾ الحؽ , كما أف تسبيب القرارات الإدارية يؤدم إلى احتراـ حقكؽ المعنييف بالقرار

ا الحؽ لا تقتصر كمظاىر ىذ, الذم يعد مبدأ عاما كحقا يقرره القانكف الطبيعي
كلكنيا تعد , عمى مبدأ عمـ المعني بالقرار الصادر بحقو فقط كحياد رجؿ الإدارة

                                                           
 ة .1729ص,ـ3/76_12/7/58_ؽ58/4الطعف رقـ_المحكمة الإدارية العميا (1)

(
2
) Lachaume,J.F, Le formalisme, op.cit, p135 
(3)  Poulet.N,Leclerc.G, Droit administrative, 2édition, lexfac, france, 2004, p123 .  

الكارد في مجمة مجمس الدكلة  11/72/2772بتاريخ 775951قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ (4)
 .12ص, 2772لعاـ 71العدد ,الجزائرم
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ىذا بالإضافة إلى أف تسبيب القرارات , أيضا كسيمة غير مباشرة لتحقيؽ حؽ الدفاع
كبالتالي تكسب القرارات , الإدارية يؤدم إلى إقناع الرأم العاـ بعدالة قرارات الإدارة

 .ثقة المعنييف بياالإدارية 
كما أف التسبيب يؤدم إلى تقميؿ دعاكل تجاكز حدكد السمطة المقدمة إلى القضاء 
الإدارم إذ يتمكف الأفراد بعد إلماميـ بأسباب القرار مف تقدير نسبة نجاح طعكنيـ 

مما يكفر عمييـ جيدا مضنيا كأعباءن مالية كيجنبيـ بطء إجراءات , القضائية
 .(1)التقاضي
, لنسبة لأىمية التسبيب للئدارة فانو لا يقؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ عف الأفرادأما با

ى احتراـ مبدأ فالتسبيب يؤدم إلى تعديؿ السمكؾ الإدارم فتتعكد الإدارة عم
ه لبحياتيا كسمطاتيا بدلا مف عدّ التسبيب سندا كأساسا قانكنيا لص كعدّ , المشركعية

أف التسبيب الإجبارم يحمؿ الرأم العاـ  كما, (2)قيدا عمى ممارسة تمؾ الصلبحيات
عمى التأكد مف أف رجؿ الإدارة قد اطمع عمى كافة خمفيات قراره كجميع المستندات 

كانو استخمص الكقائع الصحيحة مف كاقع إثبات يجيزه , كالأكراؽ المتعمقة بيذا القرار
  (3).المشرع

مـ بو أف مبدأ الشرعية فانو مف المس, كبالنسبة لأىمية التسبيب بالنسبة لمقضاء
يقتضي سيادة حكـ القانكف كسيادة حكـ القانكف لا تتحقؽ إلا بتمكيف المحاكـ مف 

كالتي يعد (4)السير عمى تمؾ الميمة عف طريؽ رقابة مشركعية أعماؿ الإدارة 
 .التسبيب إحدل كسائميا

                                                           
(1)  Poulet.N,Leclerc.G,OP.CIT,p123 et.s.   

 .3794ص, مرجع سبؽ ذكره ,تسبيب القرارات الإدارية, عمي خطار شطناكم (2)
 .125ص ,مرجع سبؽ ذكره, محمد بف مرىكف بف سعيد الذيب المعمرم (3)
مجمة العمكـ  ,مشكمة استبعاد المشرع لبعض القرارات الإدارية مف رقابة القضاء الإدارم,سميماف الطماكم (4)

 .136ص ,1961, السنة الثالثة, العدد الأكؿ كالثاني, جميكرية مصر العربية, القانكنية كالاقتصادية
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يسيؿ ميمة القضاء الإدارم مف حيث تمكينو مف مراقبة مشركعية  فالتسبيب
, (1)الأسباب الكاقعية كالقانكنية التي يقكـ عمييا القرار الإدارم إذا كاف يجيؿ أسبابو

كبالتالي متى استطاع مراقبة مشركعية القرار فانو سيسيطر عمى صحتو ليذا يتعيف 
كىك ما عبر , صاح عف أسباب قراراتياأف يككف بمقدكر القضاء إلزاـ الإدارة بالإف

في تقريره المقدـ إلى مجمس  ((Letourneurعنو مفكض مجمس الدكلة السيد 
إف الرقابة التي يمارسيا القضاء الإدارم عمى :" بقكلو Barelالدكلة في قضية 

ف القكؿ بأف قاضي , أسباب القرار ستككف نظرية مجردة عف كؿ قيمة عممية كا 
ة يراقب الكجكد المادم كالقانكني لأسباب القرارات المطركحة تجاكز حدكد السمط

إذا كاف في كسع الإدارة باختيارىا أف , عميو سيصبح نكعا مف التظاىر أك النفاؽ
فمثؿ ىذا الحؿ لا يمكف قبكلو لأنو ما دمنا . تمتنع عف الإفصاح عف سبب قرارىا

 ."(2)قد سممنا بكجكد الرقابة فيجب أف تمارس بطريقة فعالة
كحقيقة القكؿ أف أىمية تسبيب القرارات الإدارية لا تقتصر عمى الأفراد كالإدارة 

حيث أف , كالقضاء الإدارم فقط بؿ تتعدل ذلؾ لتعـ بالنفع الفكر القانكني ككؿ
التسبيب يؤدم إلى إثراء الفكر القانكني كتقدمو لأف الفقو يحمؿ أحكاـ القضاء كي 

, كيصؿ الفقو إلى ىذا التفسير عف طريؽ التسبيبيعرؼ التفسير القضائي لمتشريع 
كمف جية أخرل فاف التحميؿ العممي لأحكاـ القضاء يؤدم إلى تقدـ القانكف 

كيسمح باستخلبص كتكضيح القكاعد القانكنية سكاءن كردت في التشريع أك , كتطكره
مف جية كيساىـ  مما يساىـ في سد النقص في القانكف, غيره مف مصادر القانكف

 .(3)مف جية أخرل تحديثوفي 
 

                                                           
, مرجع سبؽ ذكره ,تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الكظيفي, كاؼ كنعافن (1)

 .كما بعدىا 133ص
 .3794ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإداريةتسبيب القرارات  ,عمي خطار شطناكم (2)
 .كما بعدىا 128ص ,مرجع سبؽ ذكره, محمد بف مرىكف بف سعيد الذيب المعمرم (3)
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 جنفشع جنثحَٙ
 تدٛٛض جنتسرٛد ػٍ جلدظـهححش جنمحََٕٛس جلدشحذٓس نّ

يستند مبدأ التسبيب دائما إلى إدارة تنتيج فمسفة الكضكح الإدارم مع المتعامميف 
كىذا النمكذج مف الإدارات غالبا ما يمجأ إلى العديد مف الإجراءات التي تترجـ , بيا

التفرقة بيف التسبيب كغيره مف الأفكار سيتـ تناكؿ كفيما يمي , فمسفتيا كتحققيا
يا في العصر الحديث في ظؿ ظاىرة ازدياد دكر القانكنية كالتي كضحت أىميت

 .السمطة التنفيذية
جنتًٛٛض ذين جنتسرٛد ٔجنسرد في جنمشجسجش جلإدجسٚس: أٔلا  
كالكاقعيػػػػة التػػػػي تبػػػػرر القػػػػرار  بالتسػػػػبيب الإفصػػػػاح عػػػػف الأسػػػػباب القانكنيػػػػة يقصػػػػد 

جػاء تمقائيػا سكاء كاف الإفصاح كاجبا قانكنا أك بناءن عمى إلزاـ قضػائي أك , (1)الإدارم
أف الإدارة تمتػػػػزـ حػػػػيف إصػػػػدارىا لمقػػػػرار الفػػػػردم أف يعنػػػػي ىػػػػذا المبػػػػدأ ك , (2)مػػػػف الإدارة

 .(3)"يتضمف ىذا القرار في ذاتو الأسباب التي دعت إلى اتخاذه
حالػة معينػة أك " أنػو عمػى Bonnardأما السبب في القرار الإدارم فقد عرفو العميد 

الأسػػتاذ فػػاليف  وعرفػػمػػا ك ,(4)"كيشػػكؿ سػػبب كجػػكدهالقػػرار  عمػػؿ قػػانكني أك مػػادم يثيػػر
                ".(5)الكاقعة التي ينبغي كجكدىا في المحظة التي يتخذ فييا القرار لتبرير اتخاذه" بأنو
حالة قانكنية أك كاقعية بعيدة عف رجؿ الإدارة " أما الدكتكر الطماكم فيعرفو بأنو 
 ".(6)بأنو يستطيع أف يتدخؿ كاف يتخذ قرارا ماتتـ فتكحي لو , كمستقمة عف إرادتو ,

                                                           
(1)   Vedel,Délvolvé, OP.CIT , P169 .  

دار النيظة  ,(دراسة مقارنة) تسبيب القرارات الإدارية أماـ قاضي الإلغاء ,المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (2)
 .87ص ,2776, القاىرة ,العربية

(3)   Eisenberg,op.cit , p41.  
 .17ص ,المرجع السابؽ, المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (4)
 .383ص ,بدكف سنة نشر , جامعة بغداد ,النظريات الرئيسية لمقانكف الإدارم,شاب تكما منصكر (5)
 176ص, مرجع سبؽ ذكره ,النظرية العامة لمقرارات الإدارية ,الطماكمسميماف  (6)
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مجمكعة العناصر القانكنية كالكاقعية "  أما الدكتكر خطار شطناكم فيعرفو بقكلو
المكضكعية التي تحدث أكلا كتكحي لصاحب الاختصاص أف بإمكانو التدخؿ 

صدار قرار إدارم معيف كعميو يعد إصدار القرار كاجبا قانكنا ممقى عمى كاىؿ ,كا 
جؿ الإدارة يقكـ بو عند تكافر كاقعة أك مجمكعة معينة مف الكقائع التي يتكقؼ ر 

 ". (1)عمى تحققيا إصدار القرار كىذه الكقائع تشكؿ ركف السبب  فييا
 1953ديسمبر  22أما مجمس الدكلة المصرم فقد عرفو في قراره الصادر في 

الإدارة بسمطتو الممزمة  الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تسكغ تدخؿ رجؿ"بأنو 
 (2)."ليحدث مركزا قانكنيا معينا ىادفا مف كراء ذلؾ تحقيؽ المصمحة العامة

أف أسباب القرار " بقكلوإحدل قراراتو أما مجمس الدكلة الجزائرم فقد عرفو في  
كالتي دفع كجكدىا  ,الإدارم تتمثؿ في الكقائع المكضكعية السابقة كالخارجية لمقرار

   ". (3)الإدارة بإصدار قرارىاإلى تصرؼ 
الحالة الكاقعية " عرفتو المحكمة الإدارية العميا السكرية في أحد أحكاميا بأنو كقد 

أك القانكنية التي تحمؿ الإدارة عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانكني ىك محؿ 
                                                                                ." (4)القرار

كمف خلبؿ التعريفيف السابقيف لمسبب كالتسبيب في القرار الإدارم يمكننا تحديد 
                                                                                 :                                                               العلبقة بينيما مف خلبؿ العناصر التالية

كبالتالي فاف غيابو يجعؿ  ,السبب ركف مف أركاف القرار الإدارم: العنصر الأول
القرار باطلب لأنو كأصؿ عاـ يجب أف يستند كؿ قرار إدارم إلى أسباب صحيحة 

                                                           
 .19 ص, 661 , الأردن, عمادة البحث العلمً, الإدارٌةدراسات فً القرارات , علً خطار شطناوي ( )
 .199ص ,مرجع سبؽ ذكره, الإداريةالنظرية العامة لمقرارات ,محمد سميماف الطماكم (2)
, 44فيرس , قرار غير منشكر, الغرفة الثانية, 1999فيفرم  1قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في  (3)

 ,رهمرجع سبق ذك, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزائري, لحسف بف شيخ آث ممكيا, مشار إليو في
 .28ص

مصباح نوري , فً إلٌهمشار ,  61 لسنة  69فً الطعن رقم   العلٌا السورٌة رقم  الإدارٌةقرار المحكمة  (6)
 .916ص , مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
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إلا إذا , ء شكمي لا يرقى لمرتبة ركف في القرارأما التسبيب فيك إجرا, (1)كمكجكدة
الإدارية محكمة الكىذا ما أكدتو , كاف التسبيب كاجبا قانكنيا أك التزاـ فرضو القاضي

يجب  أنو كمف حيث أف قضاء ىذه المحكمة مستقر عمى": العميا المصرية بقكليا
كبيف , لقانكفالتفرقة بيف كجكب تسبيب القرار الإدارم كإجراء شكمي قد يتطمبو ا

 ,كجكب قيامو عمى سبب يبرره صدقا كحقا كركف مف أركاف كجكده كترتيب آثاره
فانو إذا لـ يكجب القانكف تسبيب القرار فلب يمزميا ذلؾ كإجراء شكمي لازـ لصحة 

قيامو عمى سبب  ابتداءبؿ كيجعؿ القرار عمى قرينة الصحة أم يفترض فيو  ,القرار
في جميع الأحكاؿ فانو , كبالتالي فانو سكاء كاف القرار يمزـ تسبيبو أـ لا ."(2)صحيح

كعمى مف يدعي العكس أف يقيـ الدليؿ  ,يجب أف يككف قائما عمى سبب صحيح
غير أف القضاء قد ذىب أحيانا إلى عكس ىذا الاتجاه إذ رتب عمى  ,عمى ذلؾ

عدـ  ,في اختيار السبب عدـ التزاـ الإدارة بالتسبيب مع تمتعيا بسمطة تقديرية
كبناء عمى ذلؾ  ,إمكانية الرقابة عمى القرار إلا عف طريؽ إساءة استعماؿ السمطة

إذا كانت الجية الإدارية العميا غير ممزمة "قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو 
بتسبيب قراراتيا بفصؿ المكظفيف بغير طريؽ التأديب في ظؿ قكاعد القكانيف التي 

كبالتالي فاف قراراتيا في ىذا الشأف  عند صدكر القرار المطعكف فيو كانت قائمة
ا في سببيا المبرر ليا ما لـ يقـ المدعي الدليؿ عمى انحراؼ جية أني يفترض فييا

كلما كانت الجية الإدارية لـ تفصح أماـ محكمة القضاء الإدارم , الإدارة بسمطتيا
عية بإثبات انحراؼ الإدارة عف سبب فصؿ المدعية مف الخدمة كلـ تقـ المد

القرار باطلب  اىذ بعدّ بسمطتيا فمف ثـ فانو لذلؾ ما كاف يجكز لممحكمة أف تقضي 
 ".(3)لمقانكف اصدر مخالفلفقداف سببو كيككف الحكـ كالأمر كذلؾ قد 

                                                           
(1)  Sur, L'obligation de motiver formellement des actes administratifs,AJDA, 1974,p 349. 

, للسنة الرابعة قضائٌة 11فً الطعن رقم  611 /1/  العلٌا الصادر فً  الإدارٌةقرار المحكمة  (2)`

 .166ص, الحدٌثة الإدارٌةالموسوعة 
بدكف  ,القاىرة ,دار النيظة العربية ,الإلغاءكدعكل  الإدارمفكرة السبب في القرار  ,محمد حسنيف عبد العاؿ (3)

 .199ص ,سنة نشر
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كذلؾ لأف إعفاء الإدارة مف  ,أف ىذا الحكـ قد جانب الصكابكيرل البعض ب 
التسبيب يعني فقط سلبمة القرار مف حيث الشكؿ لكنو لا يحكؿ دكف الرقابة عمى 

 .(1)سبب القرار لأف كؿ قرار يجب أف يقكـ عمى سبب صحيح
ف القكاعد التي ا  ك  ,رحد عناصر الجانب الشكمي لمقراأ ف التسبيبإ :العنصر الثاني

حد العناصر أأما الأسباب فيي  ,ة لمقرارتحدده تتعمؽ بالمشركعية الخارجي
ذا ك  ,(2)كالقكاعد التي تحكميا تتعمؽ بالمشركعية الداخمية لمقرار ,المكضكعية لمقرار ا 

كاف السبب ىك أساس القرار الذم يستند إليو كعنصر مف عناصر الرقابة عميو فاف 
و محكمة كىذا ما أكدت ,التسبيب ىك أساس الرقابة عمى القرار كعنصر في القرار

يجب التفرقة بيف كجكب قياـ " أنو القضاء الإدارم في إحدل أحكاميا إذ أقرت
كىك ما يشكؿ ركف السبب في القرار  ,القرار عمى سبب صحيح في الكاقع كالقانكف

 ".(3)كبيف تسبيب القرار بذكر ىذا السبب فيو ,الإدارم
القرار في نطاؽ السمطة إذا كانت الرقابة القضائية عمى أسباب : العنصر الثالث

بحيث تمتد الرقابة أحيانا إلى  ,التقديرية قد تطكر إلى حد يثير إعجاب الباحثيف
عنصر الملبئمة كخصكصا فيما يتعمؽ بالمكازنة بيف العيكب كالمزايا الناشئة عف 

فاف الرقابة عمى التسبيب لـ تنؿ حظا مماثلب مف ىذا التطكر فالقاضي لا  ,القرار
  .(4)ا عمى الإدارة بالتسبيب إلا استثناءن يفرض التزام

 
 

                                                           
 9ص,مرجع سبؽ ذكره,محمد عبد المطيؼ (1)
 .373ص ,مرجع سبؽ ذكره ,الإداريةدراسات في القرارات , عمي خطار شطناكم(2)
, مشار إليو في, قضائية 36لسنة  1157في الطعف رقـ  17/11/1997حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  (3)

 .494 ,493 ص, 1987 ,المعارؼ الإسكندرية ةأمنش ,القرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة, حمدم ياسيف عكاشة
 17ص,سبؽ ذكره مرجع ,محمد عبد المطيؼ (4)
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جنتًٛٛض ذين جنتسرٛد ٔجلدٕجخٓس في جلإخشجءجش جلإدجسٚس غير  :ثحَٛح
 :جنمؼحتٛس

يقصد بالمكاجية أف يتمكف أصحاب الشأف الذيف صدر القرار في مكاجيتيـ مف 
القضائية كىذه الفكرة تعتبر اشتقاقا مف المكاجية في الإجراءات ,(1)"تقديـ ملبحظاتيـ

كمؤداىا حرية كؿ طرؼ في الدعكل أف يقدـ كؿ ما  ,حد المبادئ اليامةأ دفيي تع
كما يفرض أف كؿ خطكة ككؿ ما  ,يراه ضركريا لمخركج ظافرا مف دعكاه أك دفاعو

مف قبؿ الخصـ يجب تمكيف الخصـ الآخر مف  أدلةيقدـ لمقاضي مف مستندات أك 
حد المبادئ القانكنية العامة حتى كلك أكىي , (2)الإحاطة بيا كمناقشتيا بحرية كاممة

 .لـ ينص عمييا المشرع صراحة
 :جنمحٌَٕ جنفشَسٙجلدٕجخٓس في مجحل تـرٛك  -1
ىي أف  1983نكفمبر  28قبؿ مرسكـ في فرنسا قد كانت القاعدة المتبعة ك 

المكاجية غير كاجبة الإتباع إلا بنص حتى كلك أدل القرار إلى الإضرار بحقكؽ 
غير أف ما خفؼ مف غمك القاعدة إقرار القضاء لمبدأ احتراـ حقكؽ , كمصالح الفرد

في كىذا يتجمى بكضكح , كالذم يمزـ الإدارة بإتباع المكاجية في الإجراءات ,الدفاع
 26/17/1945في  (chompion armu)الشييرالفرنسي حكـ مجمس الدكلة 

لمقانكف كالتي تطبؽ في غيبة  يخمص مف المبادئ العامة"... أنو كالذم تقرر فيو
لا يمكف الحكـ بأية عقكبة حكما صحيحا دكف أف يككف  أنو ,النصكص التشريعية
كقد كاف ىذا , "(3)لو أف يبدم دفاعو بطريقة منتجة كفعالة أتيحالمحككـ عميو قد 

المبدأ مطبقا في مجاؿ محدد نسبيا كىك مجاؿ التأديب في الكظيفة العامة بشرط أف 
غير أف القضاء ما لبث أف  كسع أيضا مف  ,الجزاء مف خطكرة معينة يككف ىذا

                                                           
 .83ص ,مرجع سبؽ ذكره ,المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (1)

 12ص,سبؽ ذكره رجع م,محمد عبد الطيؼ (2)
جامعة  ,رسالة دكتكراه ,الأردفلممكظؼ العاـ في  التأديبيةالمسؤكلية , المصطفى الفارس إبراىيـمنصكر (3)

 .293ص ,1982 ,دمشؽ
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شخص  الحسبافتطبيؽ مبدأ احتراـ حقكؽ الدفاع عمى الإجراءات التي تأخذ في 
كالتي تتعمؽ أيضا بالمكظفيف العمكمييف مثؿ الفصؿ لعدـ الكفاية  ,رالمخاطب بالقرا

مزمة بمراعاة المكاجية قبؿ اتخاذىا أما القرارات الأخرل فمـ تكف الإدارة م, (1)المينية
قرارات الضبط الإدارم كإغلبؽ المحلبت كحؿ , تطبيقات ىذه القراراتكمف أىـ 
حيث  ,( (krivineمجمس الدكلة الفرنسي في قضية كىذا ما أقره  ,الجمعيات

بالشباب الشيكعي "صدر مرسكـ مف طرؼ كزير الداخمية بحؿ الجمعية المعركفة 
لـ تحترـ حقكقيـ في  أنو ىا في ىذا المرسكـ بناءن عمىؤ اكطعف أعض" الثكرم
كذلؾ بسبب عدـ كجكد نص  ,غير أف مجمس الدكلة الفرنسي رفض الطعف ,الدفاع

كقد رأل  ,(2)يمزـ الإدارة بإتباع المكاجية قبؿ إصدار قراراتيا في ىذا المجاؿ
قرار مف يجب عمى الإدارة المختصة عدـ اتخاذ أم "  أنو  Letourneurوالفقي
بذلؾ كتقديـ  إخطارهنو الإضرار بالمصالح المادية كالمعنكية لممكاطف بدكف أش

ف كؿ إجراء يحمؿ في طياتو إ"  walineكفي نفس المعنى يقكؿ .(3)"ملبحظاتو
ضررا خطيرا بمصالح شخص معيف يجب أف يككف مسبكقا بدعكة ىذا الشخص 

 ". (4)لإبداء ملبحظاتو حتى كلك لـ يكف ىناؾ نص
قاـ  ف العلبقة بيف الإدارة كالجميكرأبش 1983نكفمبر  28غير أف مرسكـ 

منو بكجكب تمكيف ( 8)إذ نص في المادة , بتكسيع مجاؿ المكاجية إلى حد كبير
الإدارة ذكم الشأف مف تقديـ ملبحظاتيـ في كؿ حالة يككف تسبيب القرار الإدارم 

لمرسكـ إلى تكسيع مجاؿ كمع اتجاه ىذا ا, 1979كفقا لقانكف  ,فييا كجكبيا
فرض ثلبث طكائؼ مف  أنو إلاالمكاجية في الإجراءات الإدارية غير القضائية 

 :الاستثناءات كىي

                                                           
  15ص,مرجع سبؽ ذكره,محمد عبد الطيؼ (1)

(2)  C.E. 21 juillet 1970,krivine, Rec,p616.  
(3)  Issc.G,OP.CIT,P398.  
(4)  Issac.G, ibid, P399 .  
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القرارات التي تخضع لمتسبيب كفقا  لنصكص أخرل غير تمؾ  :الطائفة الأولى
كبناءن عمى ذلؾ قضى مجمس الدكلة  ,1979يكليك  11الكاردة بالقانكف الصادر في 

حد المجالس البمدية أإذا كاف المرسكـ الصادر مف مجمس الكزراء بحؿ  أنو الفرنسي
فاف ىذا المرسكـ  ,مف تقنيف البمديات (121/4)يجب أف يككف مسببا كفقا لممادة

خذ ملبحظات أعضاء المجمس قبؿ أالحككمة إلى  أتمج يككف مشركعا حتى كلك
لأف المكاجية في ىذه الحالة غير كاجبة طبقا لمفيكـ المخالفة لما جاء  ,الحؿ

 .1983نكفمبر  28بمرسكـ 
يستبعد المرسكـ بعض القرارات التي يجب تسبيبيا كفقا لقانكف  :الطائفة الثانية

 :كىذه القرارات ىي 1979
ض القرارات الصادرة بناءن عمى طمب مف الأفراد مثؿ القرارات الصادرة برف -أ

خذكا في أ دكيبدك أف كاضعي المرسكـ ق ,أك رفض المزايا المقررة ليـ (1)التصاريح
ف مثؿ ىذه أالرغبة في عدـ تعقيد العمؿ الإدارم بفرض المكاجية بش حسبافال

فقط كعمى كجو الخصكص حماية الأفراد مف قرارات إدارية  االقرارات كأنيـ أرادك 
كىك الأمر الذم لا يتحقؽ بالنسبة  ,ضارة بيـ دكف أف يككف باستطاعتيـ تكقعيا

فيذه القرارات الأخيرة لا تعتبر مفاجئة  ,عمى طمب الأفراد لمقرارات الصادرة بناء
بناءن عمى طمب كمع ذلؾ فانو يبقى صحيحا أف مضمكف القرارات الصادرة  ,ليـ

كلكف مضمكنو ليس  ,فالقرار في حد ذاتو أمر متكقع ,الأفراد قد يككف ضارا بيـ
 .متكقعا دائما

 ,ف العامميف في المرفؽ كىذا الأمر يبدك مثيرا لمدىشةأالقرارات الصادرة بش -ب
 (2)حؽ الدفاع احتراـ مما يخفؼ مف ىذا الأمر كجكد نصكص عديدة تقرر أنو إلا

كلعؿ منطؽ كاضعي المرسكـ في ىذه الجزئية أف   كتكفمو حتى مع غياب النص
                                                           

(1)  C.E,28 AVRIL 2006, AGPM et d'autre,www.legifrance.gouv.fr.  
لا يمكف لمفتش العمؿ تكلي التحقيؽ في  أنو "مف قانكف العمؿ الفرنسي عمى أف 436-4حيث نصت المادة  (2)

 "كالاستعانة بممثؿ مف النقابة حسب طمبو,آراءه إبداءطمب الترخيص بتسريح مكظؼ بدكف أف يمكنو مف 
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كما  ,المكاجية في العلبقة بيف الإدارة كالأفراد كليس بيف الإدارة كالعامميف بيا
يقتصر تطبيؽ المكاجية عمى المرافؽ الإدارية لمدكلة كالمؤسسات العامة التابعة 

كمف ثـ يبدك ( المادة الرابعة) العدؿ ليا باستثناء تمؾ التي تخضع لسمطة كزير
 .1983نكفمبر  28منتقدا عدـ إخضاع الكحدات لأحكاـ المرسكـ 

يستبعد المرسكـ أيضا تطبيؽ المكاجية في حالة الاستعجاؿ أك : الطائفة الثالثة
كيرل الفقيو  ,الظركؼ الاستثنائية أك ضركرات النظاـ العاـ كسير العلبقات الدكلية

AUBY مقبكؿ استثناء القرارات التي تصدر في حالة الاستعجاؿ أك مف ال أنو
يرل أف التكسع في  أنو إلا ,الظركؼ الاستثنائية مف كجكب تكافر المكاجية بصددىا

 ,الاستثناء حتى شمكلو الحالات التي تقتضييا ضركرات النظاـ العاـ أمر منتقد
ركرات التي يقتضييا لضكما أف استثناء ا ,خاصة بالنسبة لإجراءات الضبط الإدارم

 .(1)سير العلبقات الدكلية أمر غير محدد بؿ كيصعب تحديده
 :مجحل تـرٛك جلدٕجخٓس في جنمحٌَٕ جلدظش٘ -2

 :نحصر القرارات الخاضعة لممواجية في طائفتين أما في مصر فت
تضـ القرارات التأديبية سكاء فرض المشرع بشأنيا المكاجية أـ  :الطائفة الأولى

يجب أف يتكفر قدر أدنى " أنو المحكمة الإدارية العميا في ىذا الخصكصكتأكد  ,لا
لذا فيجب  ,مف الضمانات لمقرار التأديبي نظرا لككف ىذا القرار مف طبيعة عقابية

ىذه الضمانات تمكيف  كمف أف يتكافر لو مف الضمانات ما يكفؿ عدالتو المجردة
ف ىذا الحكـ نستنتج أف اقتباس كم ,(2)"المتيـ مف الدفاع عف نفسو كتحقيؽ دفاعو

دارية غير القضائية المكاجية مف الإجراءات القضائية إلى مجاؿ الإجراءات الإ
 كليذا سارع المشرع المصرم في ,القرار التأديبي بمثابة قضاء عقابي عدّ مرجعو 

                                                           
 .86ص ,مرجع سبؽ ذكره ,المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (1)
عبد الفتاح :مشار إليو في, 21/3/1959بتاريخ  982في الطعف رقـ  4قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (2)

 ,1966 ,العدد الثاني ,السنة الثامنة ,مجمة العمكـ الإدارية ,التسبيب كشرط شكمي في القرار الإدارم, حسف
 .179ص
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ف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة شأب 1978لسنة  48القانكف رقـ  مف( 79)المادة 
مى عدـ جكاز تكقيع جزاء عمى العامؿ إلا بعد التحقيؽ معو كتابة كسماع لمنص ع

 .(1)أقكالو كتحقيؽ دفاعو
يجكز اشتراط المكاجية إلا إذا  كىنا لا ,في غير القرارات التأديبية: الطائفة الثانية

كمف أمثمة ىذه النصكص في التشريع المصرم  ,نص المشرع عمييا بنص خاص
ف الضريبة عمى أبش 1945لسنة  56مف القانكف رقـ  (15)ما جاء في المادة 

إخطار المتظمـ بميعاد تحقيؽ شككاه أك نظرىا أماـ " العقارات المبنية التي أكجبت
بداءالمجمس   ."كجية نظره كا 

 :مجحل تـرٛك جلدٕجخٓس في جنمحٌَٕ جنسٕس٘ -3
قره أكذلؾ ما  ,المكاجية مف أىـ الضمانات المقررة لممكظؼ دفتع سكريةأما في 

فرض عقكبة عمى مكظؼ دكف دعكتو " مجمس الدكلة السكرم حيث نص عمى أف
إلى دفاعو خلبفا للئجراء الأصكلي الذم فرضو نظاـ مكظفي المصرؼ  للبستماع

مف قرار رئاسة مجمس  (4)كما نصت المادة , "الزراعي التعاكني يستكجب الإلغاء
مع مراعاة قانكف " عمى أف 2/7/1986بتاريخ  3737/15-ب/58الكزراء رقـ 

الجياز المركزم لمرقابة المالية كالييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش كأحكاـ الفقرة 
لا يجكز فرض عقكبة الحسـ مف  فانو, مف المادة الثالثة مف ىذا القرار (1/3ب)

الأجر أك عقكبتي تأخير الترفيع كحجب الترفيع قبؿ التحقيؽ مع العامؿ فيما نسب 
كسماع دفكعو كبياناتو كبمشاركة ممثؿ عف التنظيـ النقابي  مف قبؿ إدارتو إليو

 ".(2)كتدكيف ذلؾ في محضر يحفظ لدل الإدارة التي يعمؿ لدييا العامؿ
                                                           

 .221ص, مصر, 2777 ,دار الكتب القانكنية ,القرار الإدارم في ىيئة الشرطة ,محمكد عبد العزيز محمد (1)

بتاريخ  3377مف قرار رئاسة مجمس الكزراء رقـ ( 4)المادة كىذه المادة تتضمف نفس مضمكف  (2)
قبؿ التحقيؽ  لا يجكز فرض عقكبة الحسـ مف الأجر أك عقكبتي تأخير الترفيع كحجب الترفيع"ا  4/11/1985

كتدكيف ذلؾ في محضر يحفظ لدل الإدارة التي ,مع العامؿ فيما نسب إليو مف قبؿ إدارتو كسماع دفكعو كبياناتو
 "يعمؿ لدييا العامؿ
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 :مجحل تـرٛك جلدٕجخٓس في جنمحٌَٕ جلجضجتش٘ -4
كمف  أنو إلا,قرارات التي تخضع لممكاجية بمكجبكفي الجزائر كبالرغـ مف تعدد ال

خلبؿ استقراء أحكاـ مجمس الدكلة الجزائرم يمكف أف نقسـ القرارات الإدارية التي 
 :تخضع لممواجية إلى طائفتين

تضـ القرارات التأديبية سكاء فرض المشرع بشأنيا المكاجية أـ  :الطائفة الأولى -
مف الثابت  أنو حيث" كىذا ما أكده حكـ مجمس الدكلة الجزائرم مف خلبؿ قكلو, لا

إليو  أأف الإيقاؼ لا يعد في حد ذاتو إجراء تأديبيا إذ غالبا ما يمج كقضاءفقيا 
خدمة لمصمحة المرفؽ كمف ثـ فلب يشترط قبؿ اتخاذه القياـ بإبلبغ الممؼ لصاحب 

 .".(1)الشأف
كالقاعدة بشأنيا أف المكاجية  التأديبية تضـ القرارات الأخرل غير :الطائفة الثانية

مف القانكف الأساسي  (129)نص المادة كمف أمثمة ذلؾ  مفركضة إلا بنصغير 
يحؽ لممكظؼ الذم يحاؿ عمى " النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية
أف يطمع عمى ممفو التأديبي فكر ,لجنة المكظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي 

اـ مجمس التأديب أك أماـ كيمكنو أف يقدـ أم التأديبيةالشركع في إجراءات القضية 
لجنة الطعف إذا اقتضى الأمر أم تكضيح كتابي أك شفكم أك يستحضر شيكدا كما 

مف  (167)كما نصت المادة  (2)"مدافع يختاره لمدفاع عنو بأم يمكنو أف يستعيف
 (3)الأمرالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى نفس 

تتضمف بالضركرة نقؿ أسباب  ف المكاجية في الإجراءاتك مما سبؽ نستنتج بأ
أف التسبيب الشكمي لمقرار ب ىك ما أدل بالكثيريف إلى القكؿك  ,القرار إلى ذم الشأف

                                                           
 .عف المحكمة العميا 79/71/1982المتعمؽ بالقرار الصادر بتاريخ  23657ممؼ رقـ  (1)
قانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات يتضمف ال 85/3/23المؤرخ في 85/59المرسكـ رقـ (2)

 العمكمية
المتضمف القانكف 2776يكليك15المكافؽ ؿ1427جمادل الثانيةعاـ19المؤرخ في  76/73ينص الأمر رقـ (3)

يبمغ  يحؽ لممكظؼ الذم تعرض لإجراء تاديبي اف" أنو منو عمى 167الأساسي لمكظيفة العامة في المادة 
 ..."بالأخطاء المنسكبة إليو كاف يطمع عمى كامؿ ممفو التاديبي
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 ,ا تفكقوأني لأف المكاجية تحقؽ نفس الغاية التي يتكخاىا التسبيب بؿ ,غير مفيد
ىذا  DEPUISالأستاذ  يدكقد أ, لأنيا تفرض المساىمة كالمناقشة بيف الإدارة كالفرد

كعمى كجو  ,تكجد حالات لا يككف فييا مبرر لمتسبيب أنو الرأم فيك يرل
لأنو  ,الخصكص القرارات التي لا يجكز اتخاذىا إلا بعد مراعاة حقكؽ الدفاع

بيف مصدر القرار كالمخاطب  أقد بديككف بخصكص ىذه الإجراءات فاف الحكار 
تالي الالتجاء إلى القضاء كيمكنو بال ,كبالتالي فقد عمـ الأخير بأسباب القرار ,بو

غير أف ىذا الرأم رغـ كجاىتو الظاىرة لا يمكف , (1)كىك عمى عمـ تاـ بالمكقؼ
 :التسميـ بو كذلؾ لمسببيف الآتييف

كذلؾ بالنسبة  يكجد نكع نمف الارتباط الشكمي بيف المكاجية كالتسبيب فمف ناحية
كمف أىـ  ,للئجراءات الخطيرة التي تمس الأفراد في مصالحيـ المادية كالمعنكية

ف حقكؽ أبش 1983يكليك  13تطبيقات ذلؾ القرارات التأديبية كقد أكد قانكف 
ككاجبات المكظفيف في فرنسا ىذا الارتباط حيث ألزـ جية الإدارة في حالة تحريؾ 

عمى الممؼ كفي نفس  الإطلبعكظؼ بإخطاره بحقو في الإجراءات التأديبية ضد الم
 .تسبيب القرار الصادر بتكقيع الجزاء ككذلؾ رأم مجمس التأديب نفسو أكجبالكقت 

كىذا الارتباط لا يرجع فقط إلى أف التأديب ذك صفة قضائية بحيث يجب تكفير 
نما يرجع الارتباط بالدرجة الأكلى إل ى خطكرة كافة الضمانات اللبزمة لممكظؼ كا 

أف كجكد "أكد عمى حيث  ODENTالإجراء كىذا ما نص عميو مفكض الحككمة 
 ".(2)إجراء مضاد بالتاليمعاقب عميو يفترض كجكد إجراء شبو قضائي ك  أخط

"l'existence d'une faute a sanctionner implique la nécessité 

d'une procédure quasi-juridictionnelle et par conséquent 

contradictoire" 

                                                           
(1)  Dupuis.G, Les motifs des actes administratifs, E.D.C.E,Paris, 1974, p31 .  
(2)  HOSTIOU.R, ,Procédure et forme de l'acte administrative unilateral en droit 

français, librairie génerale de droit et de jurisprudence, paris, 1974, p90 .  
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فصؿ المكظؼ بغير الطريؽ التأديبي في ظؿ , تطبيقات ىذه الحالةكمف أىـ  
ف يككف قرار الفصؿ أك  ,إذ يجب سماع أقكاؿ العامؿ 1972لسنة  17القانكف رقـ 

 .مسببا
كقد أشارت بعض أحكاـ مجمس الدكلة في فرنسا إلى ىذا التناسؽ بيف 

أف لجاف  مجمس الدكلة الفرنسي اعتبر (BILLARD)ففي حكـ , الضمانتيف
تجميع الأراضي ىيئات شبو قضائية بسبب تعدد الضمانات الإجرائية المقررة في 

ف عدـ النص عمى تسبيب قرارات ىذه المجاف ليس راجعا إلى ككف أك  ,ليا القانكف
نما لأف التسبيب نتيجة منطقية لمضمانات الأخرل المقررة , المشرع استبعده كا 

 .(1)لمكاجيةخصكصا ا
كمف ناحية أخرل يكجد استقلبؿ كظيفي لكؿ مف المكاجية كالتسبيب فالمكاجية 

ف مكنتيـ مف إفيي , ا تتضمف نقلب للؤسباب إلى المخاطب بالقرارأني بالرغـ مف
 .ا قد لا تمكنيـ مف معرفة مضمكف القرار أني معرفة نكع القرار إلا

 :د ٔ جنتٕخٛٓحشجنتسرٛجنتًٛٛض ذين :ثحنثح
التكجيو ىك عبارة عف قرار تكجييي مف طرؼ سمطة أعمى لأخرل أدنى تحدد  

فيو ليا عمى كجو مسبؽ السياسة التي ستعتمدىا في المياديف التي تتمتع فييا 
أك تيدؼ إلى ترشيد العمؿ الإدارم أك الإرشاد إلى الأسس , (2)بسمطة إستنسابية

كىي  (3)قضايا إدارية متشابيةالتي تساىـ في تكحيد آلية اعتماد الحؿ المكحد في 
كمثاليا التكجييات التي يكجييا كزير العدؿ  (4)تتحدد بمكضكعيا كليس بشكميا

كتعتبر نظرية التكجييات ىذا , الفرنسي إلى المؤسسات العقابية فيما يتعمؽ بتسييرىا

                                                           

,S.1950,Concl, Letourneur.  C.E, 27 janvier 1950, Billard ( )  
(2)  C.E,12 novembre 1986,Winterstein,Leb,1986,p338.  
(3)  Cliquennois.M,Que reste-t-il des directives? a propos du vingtiéme anniversaire 

de l'arret de credit foncier de france,A.J.D.A, 1992, P5 .   
(4)  Cliquennois.M,ibid ,P5.  
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الإدارية نظرية قضائية ظيرت لأكؿ مرة في تقرير مفكض الحككمة 
 في الدعكل المعركفة باسـ   "TRICOT"الفقيو

 " ASSOCIATION AMICAL DU PERSONNEL DE LA 

BANQUE DE FRANCE "  

كتأكدت   ملبمح  نظرية  التكجييات  في  حكـ  مجمس الدكلة الفرنسي في 
(1)القضية المعركفة   باسـ 

Credit foncier de france"." 
يجكز للئدارة الخركج عمى تعتبر التكجييات مف الإجراءات الداخمية كبالتالي ك 

لا كجو لما " بقكليا بأنو كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر ,أحكاميا
ف تكجييات أتستند إليو الجية الإدارية الطاعنة مف تبريرىا لعدـ ترقية المدعي ب

رئيس الكزراء المشار إلييا  كانت تحكؿ دكف ذلؾ لأنيا تكجب إجراء الترقيات مرة 
لأف التكجييات بما تضعو مف شركط  ...ة في شير ديسمبر مف كؿ عاـ كاحد

بالإضافة لتمؾ المقررة بنصكص صريحة لا تعدك مجرد تكجييات إدارية لا ترقى 
إلى مرتبة القانكف كلا تشكؿ قيدا عمى حؽ الإدارة في إجراء الترقيات مادامت 

 ." (2)مطابقة لمقانكف
قبؿ الطعف مباشرة بالإلغاء لأنيا لا تعدؿ مف المسمـ بو أف التكجييات لا تك  

مف الممكف التمسؾ بعدـ مشركعية التكجييات  أنو المركز القانكني لذكم الشأف غير
ا كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا بمناسبة القرارات الفردية الصادرة استنادا إليي

إف النيابة العامة في القطر العربي السكرم جياز مستقؿ يرتبط " السكرية بقكليا 
إداريا بكزير العدؿ كيمتزـ قضاة النيابة في معاملبتيـ كمطالباتيـ الخطية بإتباع 

نصت عميو الأكامر الخطية الصادرة إلييـ مف رؤسائيـ أك مف كزير العدؿ عمى ما 
ككاف السيد كزير العدؿ قد أصدر كتابا  –مف قانكف الأصكؿ الجزائية ( 17)المادة 

يكجو بو المحامي العاـ الأكؿ بدمشؽ إلى أف الإجراء الذم اتخذتو النيابة العامة 
                                                           

(1)  C.E, 11 decembre 1970, Credit foncier de france,Leb, 1970,p750.  
 .22ص, مرجع سبؽ ذكره, محمد عبد المطيؼ (2)
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بالاستناد إلى الأكراؽ المرفقة ىي إجراءات باطمة مف أساسيا كيتكجب إعادة الحاؿ 
نما ىي  إلى ما كانت عميو فاف تكجييات السيد كزير العدؿ لا تعد قرارات إدارية كا 

تكجيو لتصحيح الأعماؿ التي يقكـ بيا أفراد النيابة العامة التابعيف لو ككتابو بيذا 
 " (1).قرارا إداريا يعد  الخصكص لا 

إذا قررت الإدارة الخركج عمى نصكص التكجييات فاف ذلؾ يجب أف  أنو كما
يككف إما لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة أك لأسباب ترجع إلى خصكصية المركز 

كىذا أمر تستقؿ  ,القانكني لصاحب الشأف بالمقارنة بالقكاعد الكاردة في التكجييات
ـ تطبيؽ التكجييات عمى كيمكف لصاحب الشأف المنازعة في عد, الإدارة بتكجييو

في فرنسا الخركج عمى المبادئ  1983نكفمبر  28كلـ يشأ مرسكـ , (2)حالتو
يجكز لكؿ شخص أف يتمسؾ في مكاجية الإدارة بالتعميمات " المتقدمة إذ نص بأنو

 ."كالتكجييات كالمنشكرات إذا لـ تكف مخالفة لمقكانيف كالمكائح
 :فيما يمي  كالتكجيياتالعلبقة بيف التسبيب كتتجمى 

 :جنتٕخٛٓحش ٔسٛهس جنتسرٛد جنتهمحتٙ -1
فالتكجييات تعتبر تسبيبا مشتركا أك جماعيا لمجمكعة مف القرارات الفردية إذ بدلا  

مف أف تقكـ جية الإدارة بتسبيب قراراتيا بصكرة فردية يمكف ليا أف تصدر 
الة إلييا ىي أسباب الإح دف إصدار مجمكعة مف القرارات بحيث تعأتكجييات بش

تسبيبا سابقا  دالقرارات الإدارية في مجمكعيا كمف ناحية أخرل فاف التكجييات تع
 .رعمى القرا

 
 

                                                           
مصباح , المشار اليو في  1983لسنة  217في الطعف رقـ  241رقـ  السكرية قرار المحكمة الإدارية العميا (1)

 .555ص , مرجع سبؽ ذكره , نكرم الميايني
(2)   Cliquennois.M,OP.CIT, p6 et.s.  
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 : جنتٕخٛٓحش تسرٛد غير يرحشش -2
 ,ا غير كاردة في صمب القرار كدائما يككف التسبيب عف طريؽ الإحالة إليياأني ذلؾ

كلما كانت التكجييات غير , القرارأما التسبيب الشكمي الصحيح فاف يرد في صمب 
نما ىي كسيمة لخدمة الإدارة  ممزمة للئدارة فإنيا لا ترقى لمرتبة ضمانات الأفراد كا 

 .ذاتيا
 : جنتٕخٛٓحش تسرٛد َحلض -3

ذلؾ  فيي بيذا تختمؼ اختلبفا كبيرا عف التسبيب الشكمي المستكفى لشركط صحتو
كبالتالي لا تتضمف أسباب القرار الإدارم الفردم في  ,لأنيا تتضمف تسبيبا جماعيا

 .(1) كؿ حالة عمى حدة
ب الشكمي الصحيح التسبيكنحف مف جانبنا نؤيد العنصر الثالث كذلؾ بحسباف أف 

الظركؼ الخاصة بكؿ حالة عمى حدة لذلؾ يجب أف يككف  لحسبافيأخذ في ا
 .محددا كملبئما

 ثحنثجنفشع جن
 جنمشجسجش جلإدجسٚس  ششٔؽ طحس تسرٛد

إف نجاح مبدأ التسبيب الكجكبي يتكقؼ عمى كضع شركط لصحة التسبيب تضمف 
كمف ناحية , مف ناحية تحقيؽ سياسة الكضكح الإدارم كما ينتج عنيا مف فكائد

أخرل تكفير قدر مف المركنة للئدارة بحيث لا يضيع كقتيا في التحقؽ مف تكافر 
شركط خارجية : قو الفرنسي ىذه الشركط إلى قسميفكيقسـ الف, شركط لا طائؿ منيا

 .لمتسبيب كشركط داخمية لو
  جنششٔؽ جلخحسخٛس نهتسرٛد: أٔلا
 :فيما يميالشركط الخارجية لمتسبيب تتمثؿ ك 

                                                           
 .كما بعدىا 91ص ,مرجع سبؽ ذكره ,المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (1)
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القرار  أشكاؿف ما يميز التسبيب كشكؿ مف إ: أٌ ٚكٌٕ جنتسرٛد يكتٕذح -1
القكؿ أف التسبيب القانكني كنستطيع , (1)الإدارم ىك اشتراط أف يككف مكتكبا

المكتكب لو أىمية كبرل فمف خلبلو يستطيع المعني بالقرار دراستو كفيمو كالتمعف 
فيو كمف ثـ تقرير ما إذا كانت الأسباب الكاقعية كالقانكنية التي يقكـ عمييا القرار 

 فالمعني بالقرار, كبالتالي تقدير مدل نجاح الطعف القضائي مقدما ؟ مشركعة أـ لا
 ,لف يقدـ طعنا قضائيا لمخاصمة مشركعية قرار ما إذا كانت نسبة نجاحو ضئيمة

نظرا لما ينطكم عميو تقديـ الطعف مف كقت كجيد كماؿ كبطء في إجراءات 
 .(2)التقاضي

كما أف كتابة التسبيب تؤدم إلى تسييؿ ميمة القضاء إذ مف خلبلو يستطيع 
سباب القانكنية كالكاقعية التي يقكـ القاضي الإدارم مراقبة كدراسة مشركعية الأ

كما أف كتابة التسبيب  ,عمييا القرار الإدارم المطعكف بو بحثا دقيقا كمكضكعيا
لتمكنيا في حالة كتابة القرار الإدارم مف أيضا ستنعكس بالإيجاب عمى الإدارة 

ني قبؿ إصداره مما يؤدم أكالت ,كمراجعتو مرات عديدة ,دراستو دراسة مكضكعية
 .احتراـ مبدأ المشركعية كخمؽ عدد معيف مف قكاعد الأداء الإدارم إلى

مف قانكف التسبيب الصادر في  (3) كلقد حرص المشرع الفرنسي في المادة
يتعيف أف " أنو عمى كجكب أف يككف التسبيب مكتكبا حيث نص  عمى11/7/1979

 ."يككف التسبيب الذم يقتضيو ىذا القانكف مكتكبا
ف الفصؿ بغير الطريؽ أبش 1972لسنة  17اشترط القانكف رقـ ما في مصر فقد أ

في نفس الكقت أف يككف القرار  أكجبالتأديبي أف يككف قرار الفصؿ مسببا كما 
كىذا النص يحقؽ تقدما بالمقارنة بما كاف عميو الكضع في ظؿ قكانيف ,مكتكبا

فقد أجاز القضاء العامميف السابقة إذ لـ يكف ىذا القرار خاضعا لمتسبيب كبالتالي 
 .أف يككف القرار شفييا كيجكز لجية الإدارة إثباتو بكافة الطرؽ

                                                           
(1)  Poulet.N,Le clerc.G, OP.CIT, p122 .  

 77ص,مرجع سبؽ ذكره,محمد بف مرىكف سعيد الذيب المعمرم (2)
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كأحكاـ مجمس الدكلة  سكريةفي عمى أحكاـ لمحكمة الإدارية العميا  الإطلبعكعند 
كلعؿ ذلؾ  ,لـ نقؼ عمى أم حكـ اشترط كجكب أف يككف التسبيب مكتكبا ,الجزائرم

ية شفييا عند كجكب تسبيبو رارات الإدار يكمف في عدـ تصكر أف يككف تسبيب الق
 .قانكنا

أف صياغة القرار الإدارم المسبب لا تماثؿ حتما كمما يجب التنكيو إليو ىك 
ذلؾ أف تسبيب القرار الإدارم لا يعني لزكما عرض , صياغة الحكـ القضائي

ة قد فالإدار , القضائية عادة كىك ما يتكافر في الأحكاـ ,الكقائع فالأسباب فالمنطكؽ
 .كلكنيا لا تمتزـ بذلؾ ,تستعير في قرارىا أسمكب الأحكاـ أك حتى عباراتيا
بؿ قد يككف الأصؿ في ىذا  ,كلا شؾ أف اقتداء الإدارة بالقاضي مسمؾ محمكد

كلكف زحاـ العمؿ الإدارم كتعقيداتو قد يجعؿ مثؿ ىذا القيد عبئا لا تحتممو , المجاؿ
 .(1) الإدارة كتضيؽ بو عند التطبيؽ

مف حيث  :يرحششج ٔيؼحطشج نظذٔس جنمشجس جلإدجس٘أٌ ٚكٌٕ جنتسرٛد  -2
المبدأ يجب أف يككف  التسبيب مباشرا بمعنى أف يستقي صاحب الشأف التسبيب 

دكف الرجكع إلى كثيقة أخرل تتخذ  ,فقط مف قراءة العمؿ المشار فيو إلى التسبيب
لا فاف التسبيب يككف غير  لمعرفة الشركط التي عمى أساسيا سف العمؿ كا 

  .(2)صحيح
يكليك  11كفي فرنسا فاف استبعاد  التسبيب بالإحالة أمر متبع سكاء قبؿ قانكف 

رفض مجمس الدكلة أف يككف تسبيب القرار  1979فقبؿ قانكف  ,أك بعده 1979
 ,جائزا بالإحالة إلى رأم مجمس التأديب حتى كلك كاف ىذا الرأم مسبباالتأديبي 
الحكمة  Questiauxكقد أكضحت الأستاذة ," riffault"في قضية أكده كىذا ما 

لقد قصد المشرع أف يفرض عمى : "المباشر عمى النحك التالي مف اشتراط التسبيب
السمطة التي تكقع الجزاء أف تحدد بنفسيا في القرار الأخطاء التي تنسبيا إلى 

                                                           
 184ص, مرجع سبؽ ذكره ,التسبيب كشرط شكمي في القرار الإدارم,عبد الفتاح حسف (1)
 .185ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,الديدمكني أحمدمصطفى  (2)
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عمى القرار  الإطلبعبحيث يتمكف ىذا الأخير كبمجرد , المكظؼ صاحب الشأف
ذا ل ,خطر بو أف يحاط عمما بأسباب الجزاء الذم كقع عميوأالذم  ـ يتضمف كا 

بالإحالة إلى رأم إحدل الجيات الاستشارية كاكتفى , القرار التأديبي بنفسو أم سبب
فقد  1979يكليك  11ما بعد صدكر قانكف أ, (1)" فانو يككف مخالفا لإرادة المشرع

 عمى اقتصر دكر المشرع عمى تقنيف ىذه القاعدة إذ نص في المادة الثالثة منو
بياف الاعتبارات القانكنية كالكاقعية التي تشكؿ أساس يجب أف يتضمف التسبيب :"أنو

 .كىذا يعني بمفيكـ المخالفة أف التسبيب بالإحالة غير جائز"القرار
غير جائز  ما في مصر فقد قررت محكمة القضاء الإدارم أف التسبيب بالإحالةأ

التسبيب إف , الإحالة إلى كثائؽ كممفات لا يعد تسبيباف إ" كذلؾ مف خلبؿ قكليا 
, يعني  حالة يتـ فييا ذكر جميع الأسباب التي دعت الإدارة إلى إصدار القرار

 ".(2)فضلب عف ضركرة ذكر ىذه الأسباب بشكؿ كاضح كصريح في صمب القرار
لأنو مف الصعب التسميـ بأف مصدر , كباختصار فاف التسبيب بالإحالة غير جائز
غير , قة أخرل أسبابا لمقرار الصادر عنوالقرار قد اتخذ مف الأسباب الكاردة في كثي

أف القضاء يخرج عف ىذه القاعدة في الحالات التي يعتقد فييا أف اشتراط التسبيب 
 :المباشر لف يككف إلا مجرد شكمية خالية مف أم مضمكف كىذه الحالات ىي 

أف يتبنى مصدر القرار الأسباب الكاردة في الكثيقة المحاؿ : الحالة الأولى
شركط في  ةحكاـ القضاء في فرنسا فانو يجب أف تتكافر ثلبثفكفقا لأ, (3)إلييا

سبتمبر  28التسبيب بالإحالة كقد كردت ىذه الشركط في منشكر رئيس الكزراء في 
 : كىي 1987

 .أف يككف المستند المحاؿ إليو مسببا تسبيبا كافيا: الشرط الأول

                                                           

 C.E, 28 Mai 1965, R.adm, 1965,P 622, concl. Questiaux  (1)   
ناصر , في إليومشار , 9/6/1996في جمسة , 47س , 1815المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ حكـ  (2)

 .298ص ,2774 ,جامعة القاىرة ,رسالة دكتكراه ,الإدارة أعماؿالككيتي عمى  الإدارمرقابة القضاء  ,غنيـ الزيد
(3)  C.E,15 decembre,2010,M,JANET,WWW.legifrance.gouv.fr.  
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يتبنى الأسباب الكاردة في المستند  أنو أف يعمف مصدر القرار: الشرط الثاني
 . المحاؿ إليو

 .أف يككف المستند المحاؿ إليو كاردا في القرار نفسو: الشرط الثالث
, فاف المحكمة الإدارية العميا لا تشترط تكافر ىذه الشركط الثلبثة, أما في مصر

ف اشترطت تكافر الشرط الأكؿ الخاص بتسبيب الكثيقة المحاؿ إلييا  لاإ, فيي كا 
كأحيانا أخرل لا , فأحيانا تكتفي بإحداىما, ا لا تشترط الشرطيف الآخريفأني

  .(1)تتطمبيما معا
إذا كانت المكاجية ضركرية قبؿ اتخاذ ف ,المكاجية في الإجراءات: الحالة الثانية

كاطمع صاحب الشأف عمى أسباب القرار فاف ذلؾ يشفع للئدارة أف تقكـ , القرار
ف كاف ذلؾ لا يعني إعفائيا مف الالتزاـ ا  ك , بالإحالة إلى كثائؽ أخرلبتسبيب القرار 
 Mmeكيتضح ذلؾ مف حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية , بالتسبيب نفسو

Carluer  إذ يقرر صحة تسبيب القرار الصادر بفصؿ المطعكف ضدىا نظرا لأف
 كخصكصا ,رالقرار كاف ممحقا بو تقارير محددة كملببسة كضعيا رئيسيا المباش

سكؼ  ا قد أخطرت قبؿ ىذا القرار بمدة كافية بالأخطاء المنسكبة إلييا كاف جزاءن أني
  .(2)يكقع عمييا

كلعؿ , التسبيب بالإحالة بالنظر إلى طبيعة بعض المكضكعات: الحالة الثالثة
مف أىـ ىذه المكضكعات في القانكف الفرنسي ىك إيداع المصابيف بعاىات عقمية 

مف  L-343في المصحات كيتـ ىذا الإيداع بقرار مسبب مف المحافظ كفقا لممادة 
ككفقا لقضاء مستقر لمجمس الدكلة الفرنسي فاف تسبيب ىذا , تقنيف الصحة العامة

ك الإشارة إلى الشيادة الطبية المرفقة بشرط  النكع مف القرارات يككف بمجرد الإحالة
 .جميا يجب إيداع صاحب الشأفأف تحدد الظركؼ التي مف أك , أف تككف مسببة

                                                           
 .61 ص, مرجع سبق ذكره, الإدارٌةفً القرارات  والأشكال الإجراءات, الدٌدمونً مصطفى ( )

(2)  C.E,27 janvier 1989,Mme Carluer,AJDA,1989,p553  
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غير أننا مف جانبنا نرل أف ىذا القضاء ما زاؿ لا يحمؿ في طياتو الإقناع فكيؼ 
نما بي, يقتنع القاضي بيذا القدر مف التسبيب بشأف إجراء خطير ييدد حرية الأفراد

يبدم قدرا كبيرا مف التشدد إزاء جزاءات أقؿ أىمية يمكف أف تكقع عمى مكظفيف 
 .عمكمييف

أما فيما يتعمؽ بكجكب ككف التسبيب معاصرا فيقصد بو أف يتكافر بياف 
بمعنى كجكد تزامف  (1)الاعتبارات القانكنية كالكاقعية لمقرار كقت إصدار القرار نفسو

 : كالتسبيب المعاصر ميـ مف ناحيتيف, ف الأسباببيف إصدار القرار كالإفصاح ع
ذلؾ أف ىذه  ,يتفؽ مع أصؿ مشركعية القرار الإدارم أنو :الناحية الأكلى

المشركعية تقدر بالنظر إلى كقت صدكر ىذا القرار كليس إلى كقت سابؽ أك لاحؽ 
 .سكاء تعمؽ الأمر بالمشركعية الخارجية أك الداخمية

تخمؼ التسبيب المعاصر لمقرار الإدارم يقدـ فرصة للئدارة ف إ: الناحية الثانية
لاصطناع أسباب أخرل لمقرار تبتدعيا الإدارة تمييدا لقرار محتمؿ أك تبريرا لقرار 

 (2).مفتعؿ
صدر القرار فعلب غير متضمف لأسبابو كقت إصداره كاف معيبا في   إذاكبالتالي 

عد ذلؾ عند إخطار صاحب الشأف كلا يغطي ىذا العيب ذكر أسباب القرار ب ,شكمو
 (3).بو
كاضحا لمجمس الدكلة الفرنسي كذلؾ  اتجاىااشتراط ككف التسبيب معاصرا يمثؿ ك 
Le Duff)بصدكر حكمو في قضية  أنو إلا ,(4)العديد مف أحكامو خلبؿمف 

( )
 )

صدكر في  كتتمخص ىذه القضية  .يككف قد ألقى ظلبلا مف الشؾ حكؿ ىذا الشرط
                                                           

 .186ص ,مرجع سبؽ ذكره, التسبيب كشرط شكمي في القرار الإدارم ,عبد الفتاح حسف (1)
 .214ص ,سبؽ ذكرهمرجع  ,المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (2)
 186ص,المرجع نفسو,عبد الفتاح حسف (3)

(4)  PAR EXEMPLE: C.E novembre1985,"secretaire d'etat auprés du minister de 
l'interieur c.charron, AJDA,p61. 
(5)  C.E, 11 Juin 1982, Le Duff, AJDA, 1982, p599.  
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الدفاع الفرنسي برفض منح صاحب الشأف إعفاء مف أداء الخدمة  قرار مف كزير
كلـ يتضمف القرار المذككر سكل الإشارة إلى , العسكرية بالنظر لظركفو العائمية

دراسة ممؼ صاحب الشأف كالإشارة إلى رأم المجنة الإقميمية كالاكتفاء بالقكؿ أف 
 (L-13)اءت بيا المادةمركز صاحب الشأف لا يمثؿ الخطكرة الاستثنائية التي ج

كخلبفا لتقرير مفكض الحككمة فقد انتيى المجمس إلى  ,مف تقنيف الخدمة العسكرية
أف ىذا القرار يتضمف بيانا كافيا للبعتبارات الكاقعية كالقانكنية التي تشكؿ أساسو 

   .(1)كأسبابو
 :جنششٔؽ جنذجخهٛس نهتسرٛد: ثحَٛح

في أف يشتمؿ التسبيب عمى عناصر معينة كأف  كتتمثؿ الشركط الداخمية لمتسبيب
 .يككف محددا كملببسا

يجب أف يككف التسبيب كافيا بمعنى أف تجمع فيو  :ػُحطش جنتسرٛد  -1
كما يجب أف يتضمف التسبيب عنصر , الإدارة جميع الاعتبارات القانكنية كالكاقعية

 .كالكاقعيةالاستدلاؿ كىك ما يمثؿ حمقة الكصؿ بيف العناصر القانكنية 
 :جنؼُحطش جنمحََٕٛس نهمشجس -أ

كالتي تككف , مصدر القرار كيقصد بيا الاعتبارات القانكنية التي استند إلييا
كف تف لـ إ, كىي أساسا النصكص التشريعية أك اللبئحية, الأساس القانكني لمقرار
المخاطب كالتي قصد مصدر القرار تطبيقيا عمى حالة , المبادئ القانكنية العامة

كيؼ يتـ تحديد ىذه العناصر القانكنية؟ ىؿ :كلكف السؤاؿ الذم يطرح ىك, بالقرار
يجب عمى رجؿ الإدارة أف يذكر تمؾ الأسانيد القانكنية حرفيا ليككف تسبيبو صحيحا 

لا شؾ أف الطريقة الأكلى ىي الأكثر كضكحا في جعؿ  أـ يكتفي بالإشارة إلييا ؟
ضي بلب شؾ عمى فاعمية النشاط الإدارم لتحميمو أعباء ا تقأني التسبيب كافيا إلا

كلذا فقد انتيى الرأم إلى الاكتفاء بالتعبير عف  ,إضافية ىك في غنى عنيا تماما

                                                           
(1)   Poulet.N,Leclerc.G, OP.CIT, P123 .  
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العناصر القانكنية بالإشارة إلى النصكص المطبقة أك إلى المبدأ الذم تقرره ىذه 
 .(1)النصكص

التي يجب أف يتضمنيا القرار  يمةمكتعتبر الإشارات مف البيانات كالمعمكمات ال
إذ يجب الإشارة إلى مجمكعة الأسانيد التي يقكـ عمييا  -كمحرر مكتكب -الإدارم

القرار كالتي تذكر عادة في ديباجة القرار  كالإشارة إلى النص الذم منح مصدر 
أك النص الذم يحكـ مكضكع القرار أك الإشارة إلى , القرار الاختصاص بإصداره

 .(2)لتي اتخذت قبؿ صدكر القرارالإجراءات ا
 (3)الإشارات كجزء مف التسبيب بيف مؤيد كقد اختمؼ الفقياء في مدل عدّ 

 أنو الذم يرل الدكتكر محمد عبد المطيؼ  كنحف مف جانبنا نؤيد رأم, (4)كمعارض
 :يجب التمييز بيف حالتيف

لمنظاـ القانكني إذا كاف التسبيب اختياريا فاف الإشارات تخضع : الحالة الأولى
كعمى ذلؾ إذا كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا  ,ليذا النكع مف التسبيب

 .فإنيا بالضركرة غير ممزمة بالإشارات في الديباج
زأ مف إذا كاف التسبيب كجكبيا فاف الإشارات تككف جزءا لا يتج :الحالة الثانية

 اتف تككف ذأكرة في التسبيب بيـ فييا حتما كبالضر التسبيب في الحالة التي تس
 .(5)صمة بمكضكع القرار

 
 

                                                           
 .149ص,مرجع سبؽ ذكره,محمد عبد المطيؼ (1)
 .52ص, مرجع سبؽ ذكره, ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم (2)

(3)   Issac.G, OP.CIT, p544 .  
(4)  Dupuis.G, les visas apposes sur les actes administratifs, Melanges Waline, 

tome2, L.G.D.J, 1971, p407 .   
(5)  Serinelli.M, Refus d'admission exceptionnelle au séjour et motivation,AJDA, 

2010, p2097.  
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 :جنؼُحطش جنٕجلؼٛس نهمشجس -خ
كالتي يتحدد بيا الجكانب , كالمقصكد بيا تمؾ الاعتبارات المتعمقة بالكاقع 

إصدار قرار بالطرد مف  كبناءن عمى ذلؾ فانو لا يجكز (1)الأساسية لمركز ذم الشأف
حدد تلكف يجب أف  ,الأجنبي ييدد النظاـ العاـعمى أف كجكد ىذا  البلبد بناءن 

 . (2)الأفعاؿ المنسكبة إليو
لـ يغير مف  1979يكليك  11كيجمع الفقو الفرنسي أف القانكف الصادر في  

, (3)الأمر شيئا بخصكص اشتراط العناصر الكاقعية بؿ اقتصر دكره عمى التقنيف
كجكب ذكر الاعتبارات بينما رأل جانب مف الفقو أف القانكف المذككر أضاؼ 

ىا تساىـ في تحديد المركز نسكبة لذم الشأف أك لغيره بعدّ الكاقعية سكاء كانت م
 .(4)القانكني لصاحب الشأف

الحمقات  فانو يجب أف يتضمف, يب كاملبكي يككف التسب :جلاستذلال -ج
مف تقريب الاعتبارات  الانتقاؿالتي مكنت الإدارة مف  ,كافة الضركرية للبستدلاؿ

كىذا الاستدلاؿ أمر ضركرم  ,القانكنية بالاعتبارات الكاقعية إلى القرار نفسو
إذ يجب عمى السمطة الإدارية أف تبيف  ,خصكصا في مجاؿ السمطة التقديرية

كمع أف الاستدلاؿ , الأسباب التي تدعكىا إلى تفضيؿ إصدار ىذا القرار دكف غيره
في حقيقة الأمر يشكؿ العقبة الكبرل في الالتزاـ  أنو سي إلاعمى ىذا النحك أمر أسا

بالتسبيب فكيؼ يمكف للئدارة أف تعبر عف ىذا الاستدلاؿ خصكصا في مجاؿ 
فاشتراط الاستدلاؿ لا يككف إلا بالقدر الضركرم الذم يحتممو  ,السمطة التقديرية

                                                           
(1)  Serinelli.M, ibid ,p2097  
(2)  C.E,24 juillet 1981,Belsari,Jean-francois Lachaume,OP.CIT,p233.  
(3)  Poulet.N, Le conseil D'etat et le contenu de la motivation des actes 

administratifs.D,1992,P62.   
(4)  Viargues.R, Formes et contenu de la motivation des actes administratifs; 

l'exemple des décision d'expulsion des ressortissants étrangers,RDP,1982, P773 .  
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الضكء عمى أسباب قؿ قدر مف الاستدلاؿ لكي يمقي أكبعبارة أخرل يكفي  ,التسبيب
   (1).اختيار القرار

التسبيب المحدد ىك الذم يبيف ك  :جنتسرٛد جلمحذد ٔجنتسرٛد جلدلاذس -2
أما التسبيب الملببس فيك الذم يأخذ  ,العناصر الكاقعية لمقرار عمى كجو التحديد

ككذلؾ المركز الشخصي , ظركؼ الحالة التي يصدر بشأنيا القرار الحسباففي 
 .لصاحب الشأف 

أغسطس  31في الفرنسي الصادر كمف الملبحظ أف منشكر رئيس الكزراء 
نو يجب عدـ المجكء إلى أك  ,كملببسا قد أشار بيف متى يككف التسبيب محددا1979

يف كالمكائح السائدة كبعد ذلؾ ف يحيؿ القرار إلى القكانأك ,الصياغة العامة كالمبيمة
ىذه الصياغة ليس  إف ,...." لقد رؤل مف الملبئـ أف: يتضمف عبارة تقميدية مثؿ

 . ليا سكل مظير التسبيب لكنيا ليست تسبيبا حقيقيا
كبالتالي فاف اشتراط تسبيب محدد كملببسا يعني استبعاد نكعيف مف التسبيب كىما 

 . التسبيب المبيـ كالنمطي
يككف التسبيب مبيما إذا ذكر أسبابا غامضة أك مجممة  :جنتسرٛد جلدرٓى -أ

كىذا النكع مف التسبيب غير جائز كبناءن عمى ذلؾ لا يجكز أف  ,ذات طابع عاـ
إنشاء الصيدلية " يقتصر القرار الصادر برفض الترخيص بفتح صيدلية عمى أف 

باستقراء أحكاـ القضاء  أنو غير, (2)"في المكقع المقترح أمر تتطمبو حاجات السكاف
يمكف لنا أف نستخمص حالتيف يمكف للئدارة فييما أف تسبب قرارىا تسبيبا مكجزا إلى 

 :درجة كبيرة كىما

                                                           
 .11 ص,مرجع سبؽ ذكره,محمد عبد الطيؼ (1)

(2)  C.E,16 fevrier 1983,Mme Vigne,A.J.D.A,1983,p1983. 
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فإذا استطاع صاحب الشأف أف يقدـ ملبحظاتو قبؿ : المكاجية في الإجراءات -أ  
 ,التسبيبصدكر القرار في مكاجيتو فاف ذلؾ يؤدم ليس إلى إعفاء الإدارة مف 

نما إلى الاكتفاء بتسبيب مكجز  .1كا 
حقا لمف يستكفي الشركط القانكنية  دالقرارات التي تتضمف رفض منح ميزة تع -ب  

 .2لمحصكؿ عمييا
ف أكىك الذم تستخدـ فيو الإدارة صياغة كاحدة بش: جنتسرٛد جنًُـٙ -خ

 كما قد, (4)كرفض الترخيص بتسريح العماؿ لأسباب اقتصادية (3)حالات متشابية
إلى استخداـ صياغة مطبكعة معدة سمفا تتضمف ىذا التسبيب  الإدارة أتمج

 (5).المكحد
كقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي بكضكح عدـ جكاز المجكء إلى ىذا النكع مف 

ف العطمة أبش 1976يكليك  13ككاف الأمر يتعمؽ بقانكف  1976التسبيب سنة 
ة باستمرار نشاطيا أالقرار الذم يسمح لممنشفقد ألزـ المحافظ بتسبيب  ,الأسبكعية
كيستند تسبيب القرار في ىذا الفرض إلى إلزاـ الإدارة أف تبحث كؿ  -يكـ الأحد

طمب كفقا لمظركؼ الخاصة لكؿ مشركع كبالتالي يككف مضمكف التسبيب مغايرا 
غير أف السمطة الإدارية لجأت في تسبيب قراراتيا إلى  -بالضركرة مف حالة لأخرل

التسبيب النمطي فقرارات المحافظيف لا تتضمف ردا عمى الأسباب الكاردة في 
ف المشركع لا تتكافر فيو الشركط أبؿ تقتصر عمى التأكيد ب ,الطمبات المقدمة إلييـ

فمنطكؽ القرار  ,ف بعضيا ليس إلا مجرد كرؽ مطبكع سمفاإبؿ  ,الكاردة في القانكف

                                                           
(1) C.E, 6 Mars 1987, Consorts Boudaud, RDP, 1988, P565.  

(2) C.E, 11 Juin 1982, Le Duff, Rec, P220.  
(3)  Sur.s, OP.CIT, p353.  
(4) C.E,10 mai 1985,societe Wach-Perle International, Marie Serinelli,OP.CIT ,p2097 

(5)  C.E,24 juillet1981,Belsari, cité par, jean-francois Lachaume,Les grands decisions 
de la jurisprudence,press universitaire de france,1985,paris,p233.  
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صاحب المشركع الذم ترؾ عمى  اسـا كما عد, كأسبابو ىي صياغة محددة سمفا
 .(1)بياض ليكتب بالمداد

غير أف مجمس الدكلة الفرنسي أجاز التسبيب النمطي في بعض أحكامو كلاسيما 
فيما يتعمؽ بالقرارات الصادرة بحؿ المجالس البمدية إذ غالبا ما يقتصر التسبيب فييا 

مس البمدم تعرقؿ إدارة ف الخلبفات القائمة بيف أعضاء المجإمف حيث " عمى عبارة
لـ يمنع  1987سبتمبر  28كما أف منشكر رئيس الكزراء في  ,(2)"شؤكف المدينة

ضركرة أف يتطابؽ التسبيب مع :" ينص عمى أف المجكء إلى التسبيب النمطي فيك
يجب أف يتفؽ مع  أنو ظركؼ المكضكع لا يستبعد دائما التسبيب النمطي غير

  .حقيقة الأمر
 شجذغجنفشع جن

 يذٖ جنتضجو جلإدجسز ذتسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس
ما زاؿ المبدأ الذم يخمص لو القضاء  في معظـ الدكؿ ىك أف الإدارة غير ممزمة 

, غير أف ىذا المبدأ كغيره مف المبادئ يخضع لبعض الاستثناءات, بتسبيب قراراتيا
, خاصةككانت أكلى الاستثناءات كأكثرىا عددا كتنكعا ىي التي كردت في نصكص 

, غير أف القضاء في تطكر لاحؽ أضاؼ إلى ىذه الاستثناءات عددا آخر محدكد
نما يؤكده  .لا يناؿ مف المبدأ كا 

 يذٖ جنتضجو جلإدجسز ذتسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس في فشَسح:أٔلا
مدل التزاـ الإدارة الفرنسية بتسبيب قراراتيا قبؿ كبعد صدكر سيتـ تناكؿ كىنا 
 . 1979قانكف 

 
 

                                                           
(1)  C.E, 30 Novembre 1906,Montaut, Rec, P887,concl.Romieu  

 164ص,مرجع سبؽ ذكره,المطيؼمحمد عبد  (2)
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يذٖ جنتضجو جلإدجسز ذتسرٛد لشجسجتٓح لرم طذٔس لحٌَٕ -1
 :1191ٕٚن11ٕٛ

ىي أف الإدارة غير ممزمة  1979لقد كانت القاعدة العامة قبؿ صدكر قانكف 
فالتسبيب ىك الاستثناء , (1)بتسبيب قراراتيا ما لـ يمزميا القانكف بإجراء ىذا التسبيب

, العامة كىي مقررة حتى دكف نصكعدـ التسبيب ىك القاعدة  ,كلا يتقرر إلا بنص
الفقياء الفرنسييف ليذا المبدأ العديد مف المبررات  كككف تسبيب القرارات  أكجد كقد

عمى الإدارة  العبءالإدارية يتعارض مع سير العمؿ الإدارم سكاء مف ناحية زيادة 
مف غير الملبئـ إحاطة  أنو " GENTOTكتعقيد العمؿ الإدارم حيث رأل الفقيو 

نو إىدار الفكرة ألأف ذلؾ مف ش, شاط الإدارم بطكؽ خانؽ مف الالتزاماتالن
لا يكفي أف الأفراد يأسفكف كيكابدكف المشقة لتعقد الإجراءات أ, الفرنسية عف الإدارة

آخر ثقيؿ غير  بعبءمقى عمى عاتؽ الإدارة يفكيؼ  ,الإدارية كبطء النشاط الإدارم
بيب يتعارض مع سرية العمؿ الإدارم كلا التسكما رأل البعض أف , (2)"مييأة لو

عمى  الإطلبعسيما القاعدة التي كضعيا مجمس الدكلة الفرنسي المتعمقة بعدـ 
أف جية الإدارة غير ممزمة بتقديـ العناصر التي "الكثائؽ الإدارية كالمتمثمة في 

 كما رأل آخركف, (3)" ما لـ يكجد نص يقضي بغير ذلؾ ,استندت إلييا في قراراتيا
يتعارض  أف التسبيب يتعارض مع قاعدة عدـ خضكع القرار لشكمية معينة ككذلؾ

بينما رأل البعض الآخر , (4)أف التسبيب يفترض الكتابة حسبافمع القرار الضمني ب
أف التسبيب يتعارض مع ككف القرارات صادرة عف سمطة ممزمة كىك ما أكد عميو 

يجب عمى الإدارة أف تتكلى إشباع  أنو " :مف خلبؿ قكلو RIVEROالفقيو 
الحاجات العامة كلا يمكف أف تضطمع بذلؾ إذا كانت عمى قدـ المساكاة مع الأفراد 

                                                           
(1)   Poulet.N, Leclerc.G.N, OP.CIT, p121 .  

 .34ص,مرجع سبؽ ذكره,محمد عبد المطيؼ (2)
(3)  C.E,12 mars 1854,GAUTHIER, AJDA,1854,p 115.  
(4)  Hostiou .R, OP.CIT, P11.  



115 
 

فإنيـ قد يعرضكف إرادة الإدارة , كنظرا لأف إرادتيـ تحركيا بكاعث شخصية محضة
لمفشؿ في كؿ مرة تضعيـ في مكاجية الجبر كالتضحيات التي تتطمبيا المصمحة 

دكف تطمب , إف قراراتيا ممزمة, إف الإدارة تممؾ سمطة قير ىذه المقاكمة, العامة
كتستطيع رغـ معارضتيـ الاستمرار في , الحصكؿ عمى رضاء أصحاب الشأف

 . (1)تنفيذه
 كاعتراض,القضاء لمبدأ  عدـ تسبيب القرارات الإدارية  إخلبصكبالرغـ مف 

عدة كردت عميو استثناءات  ,كغيره مف المبادئ أنو إلا, (2)الفقياء عمى ذلؾبعض 
عف كذلؾ إما , (3)كلا سيما بالنسبة لمقرارات التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية

 .طريؽ نصكص قانكنية ممزمة لمتسبيب أك عف طريؽ أحكاـ قضائية
تكجد نصكص عديدة  :جلإنضجو جنتششٚؼٙ ذتسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس  -أ

تمزـ مصدر القرار بالتسبيب كييدؼ المشرع مف فرض ىذا الإلزاـ إلى منح 
ا جديرة بالحماية كالأمثمة عمى أني ضمانات لممخاطب بالقرار في مجالات يعتقد

 :منيا ,ذلؾ عديدة
تسبيب القرارات الصادرة برفض منح تأشيرة بالنسبة للؤجانب العامميف الذيف  -أ  

مف قانكف   L211- 2المادة)ترخيص بممارسة نشاطات مينية بفرنسا حصمكا عمى 
قامة الأجانب كحؽ المجكء  ( .دخكؿ كا 

-343) تسبيب القرارات في مجاؿ الحريات الشخصية كالعامة كاشتراط المادة -ب  
(L ذكم العاىات  بإيداعف تقنيف الصحة العامة كجكب تسبيب القرارات المتعمقة م

 .العصبية الأمراضفي مصحة 

                                                           
(1)   Rivero.J,Droit administratif,Dalloz,1990,p95.  

(2)  Delaubadere.W,walline" la motivation doit s'imposer dans tous les cas de 
retrait ou de révocation d'actes reguliéres ", Issac.G, op.cit, p561 .  
(3)   Stassinopoulos.M,OP.CIT , p203 .  
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مداكلات المجالس البمدية مف طرؼ  بإبطاؿتسبيب القرارات الصادرة  -ج  
 (.مف تقنيف الإدارة المركزية 44ك45المادة  )المدير

ا حقيقيا ليست سكل فئة أني إلا (1) كرغـ أف ىذه النصكص تبدك ظاىريا غزيرة
محدكدة كالمتنكعة غير الخاضعة  كذلؾ بالمقارنة بالقرارات الإدارية اللب ,قميمة

كما أف ككف مصدر الالتزاـ بالتسبيب ىك النصكص القانكنية بصرؼ  ,لمتسبيب
ليس ليذا الالتزاـ  أنو كانت تشريعية أـ لائحية يعني سكاءأم ,النظر عف طبيعتيا 

قيمة المبادئ العامة التي لا يممؾ إلا المشرع استبعادىا كبالتالي فيي ميددة 
إذا كانت القيمة الكمية ليذه النصكص محدكدة فالقيمة  أنو كما, (2)منيا بالانتقاص

بحيث أف الالتزاـ بالتسبيب يستثني القرارات اللبئحية  ,النكعية محدكدة أيضا
كالقرارات الصادرة بالمكافقة كغيرىا مف القرارات الميمة التي يبقى السؤاؿ مطركحا 

 .(3)بشأنيا
ظؿ مجمس الدكلة :  جنمشجسجش جلإدجسٚسجلإنضجو جنمؼحتٙ ذتسرٛد  -خ

كذلؾ بصدكر حكـ  ,1957الفرنسي متمسكا بقاعدة لا تسبيب إلا بنص حتى سنة 
(BILLARD)  ف فرض التسبيب بدكف أفاتحة مجمس الدكلة الفرنسي بش يعد  الذم

دعاء أماـ المجنة بالإ BILLARDكتتمثؿ كقائع ىذه القضية في قياـ السيد  ,نص
مممككة لو قد دخمت عف طريؽ الخطأ في  يميع الأراضي أف أراضالإقميمية لتج

                                                           

(
 
) Ainsi la loi du 30 septembre 1978 relative a la liberté de communication 

audiovisuelle indique que les refus d'autorisation d'usage de fréquence doivent 
étre motives (art 32); l'articles de( 95) du code des marchés publics prévoit, en 
cas d'appel d'offres ouvert, que la personne résponsible du marché des qu'elle 
a fait son choix , avise tous les autres condidat qui en fait la demande par écrit 
les motifs du rejet de son offer,(pour l'appel d'offre réstraint , art 97   

(2) Lachaume.J.F, OP.CIT, p235.  
 69,68ص ,مرجع سبؽ ذكره ,محمد عبد المطيؼ (3)
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غير أف المجنة رفضت ىذا الطمب دكف أف تسبب قرارىا فطعف  ,عممية التجميع
 .(1)المدعي بالإلغاء ليذا السبب

 رألالذم  Letourneurكقد ساير مجمس الدكلة الفرنسي تقرير مفكض الحككمة 
أف ىذه المجاف ىي جيات إدارية بالرغـ مف بعض العناصر التي كاف يمكف أف 
تؤدم إلى الاعتراؼ ليا بالصفة القضائية كبالرغـ مف ذلؾ فاف قراراتيا تخضع 
لمتسبيب استنادا إلى طبيعتيا شبو القضائية كالإرادة الضمنية لممشرع كالقيكد التي 

كمف  ,لكحيد لمتأكد مف احتراـ ىذه القيكدالسبيؿ ا فالتسبيب ىك ,تحيط بيذه المجاف
الكاضح أف ىذا الحكـ يرجع الالتزاـ بالتسبيب عمى نحك أك آخر إلى إرادة المشرع 
الضمنية فإذا كاف المشرع يمنح بعض الضمانات صراحة لأصحاب الأراضي مثؿ 
المكاجية في الإجراءات فاف ذلؾ يعني تطبيؽ الضمانات الأخرل المرتبطة بيا 

 .(2)ىميا التسبيبكمف أ
كمع أىمية ىذا الحكـ فاف ما يؤخذ عميو ىك الربط بيف التسبيب كبيف إرادة المشرع 

لأف ذلؾ يعني أف مصدر الالتزاـ بالتسبيب ينبع  ,ضمنية الإرادةحتى كلك كانت 
كبصفة عامة كجد ىذا الحكـ ترحيبا كبيرا مف  ,مف المشرع أكثر مف القاضي

 .(3)الفقو
صدر حكـ آخر لمجمس  BILLARDعاما مف حكـ  27كفي مجاؿ آخر كبعد 

( (الدكلة الفرنسي
   (Agence Maritime Marseille Fretفيو تسبيب  يوجب

كالتي  1967يكنيك 3مرسكـ  أنشأىاالقرارات الصادرة عف المجنة الدائمة التي  
كانت مكمفة بتحديد حقكؽ مجيزم السفف كالناشئة عف استغلبؿ التجارة البحرية بيف 

 . فرنسا كالجزائر في حالة عدـ كجكد اتفاؽ كدم بيف المجيزيف

                                                           
(1)  C.E 27 janvier 1950, cité par: Hostiou,OP.CIT,p181 . 

(2)     Issac.G,OP.CIT, p563 .  
(3)    Hostiou.R,OP.CIT, P182 .  
6
) C.E, 27 Novembre 1970, Agence maritime Marseille fret, AJDA, 1971,Concl.Gentot) 
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 كما ((BILLARDكمف الملبحظ أف ىذا الحكـ يتسـ بالتجديد بالمقارنة بحكـ 
فيو المجمس إلى الإشارة إلى الإرادة الضمنية  أيفكقو مف حيث الأىمية فمـ يمج أنو

نما فرض التسبيب يككف بالنظر إلى طبيعة كتشكيؿ ككظائؼ التنظيـ  ,لممشرع كا 
نما أصبح , الميني كبالتالي لـ يعد التسبيب منسكبا إلى إرادة المشرع الضمنية كا 

كبصفة  ,جزءا مف نظاـ الييئة يعد  سبيب  منسكبا إلى القاضي نفسو متى قدر أف الت
لكظيفة معينة كما  تعامة كاف القاضي في مكاجية نكع جديد مف المجاف التي أنشأ

أف الشككؾ تحيط بشخصيتيا القانكنية مما يجعؿ اختصاميا أثناء سير الدعكل أمرا 
غير مفيد كمف الصعب عمى القاضي أف يكجو الإجراءات بفاعمية لمعرفة أسباب 

خاص  أرشيؼكبالتالي يظؿ مف الصعب معرفة أسباب القرار لعدـ كجكد , لقرارا
كباختصار كاف  ,بقراراتيا بؿ ليس ليا ما يمكف أف نطمؽ عميو البنية الإدارية

لا تجكز المبالغة في  أنو غير ,(1)التسبيب ىك السبيؿ الكحيد لمعرفة أسباب القرار
 :لسببين التفريؽ بيف كؿ مف الحكميف السابقيف كذلؾ

قضائية لمجنة الدائمة ربما تككف ىي التي كجيت الأف الكظيفة شبو  :السبب الأول
فيي  ,المجمس أيضا إلى فرض التسبيب كىذا كاضح مف الإشارة إلى كظائؼ المجنة

تفصؿ في ادعاءات متعارضة الأمر الذم مف شانو التقريب بيف الحكميف إلى حد 
 .كبير

إلى إرادة  ((BILLARDإذا كاف المجمس قد أشار في حكـ  أنو :السبب الثاني
المشرع  بإرادةف تعمؽ ا  لأف الأمر ك , المشرع فاف ذلؾ لا يقمؿ مف أىمية الحكـ

 (2).الضمنية فاف دكر القاضي لا ينكر في استخلبص ىذه الإرادة
التسبيب دكف  بإمكانيةبالرغـ مف إقرار مجمس الدكلة في ىذيف الحكميف  أنو غير

لا كىي عدـ التسبيب إلا بكجكد أسرعاف ما عاد إلى القاعدة الأكلى  أنو نص إلا
  LANGو DELAHAYEنص كقد تجمى ذلؾ مف خلبؿ حكمي 

                                                           
 
) Lachaume.J,OP.CIT,P240.) 

 .76ص ,مرجع سبؽ ذكره ,محمد عبد المطيؼ (2)
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كتتجمى كقائع ىذه القضية في أف : DELAHAYE (31/1/1591)حكم _ أ  
لجاف متساكية التشكيؿ تضـ  إنشاءتضمنا  1967يكليك  4مايك ك 12مرسكمي 

كتختص بقيد بعض الممارسيف في قائمة  كالأطباءميف الاجتماعي أممثميف عف الت
ىذاف المرسكماف بعض الصعكبات في التطبيؽ بسبب  أثاركقد  ,الشيرة الطبية

الصياغة فيما يتعمؽ بسير ىذه المجاف كالمعيار الدقيؽ لمشيرة الطبية كالالتزاـ  إيجاز
 .بتسبيب قراراتيا

تيت فييما إلى أف ان (1)حكميفClermont-Ferrand محكمة  أصدرتكقد 
 :كاستندت في ذلؾ إلى الحجج التالية ,قرارات ىذه المجاف يجب أف تككف مسببة

بيف الجيات الإدارية التقميدية كالتي لا تمتزـ  إف مجمس الدكلة قد أجرل تمييزا -
بتسبيب قراراتيا إلا بنص كبيف التنظيمات الجديدة التي لـ تحدد طبيعتيا بدقة كما 
أف كجكدىا مؤقت كتشكؿ جزئيا أك كميا مف أشخاص القانكف الخاص كتساىـ في 

 (2).تنفيذ مرفؽ عاـ كبالتالي يتطمب الأمر تسبيب قراراتيا

يب سكؼ يسمح باستبعاد استبداد ىذه الجيات خصكصا أف التجربة التسب إف -
 .اتاتخاذ القرار كيفية لا يعرفكف دائما  أعضاءىاأف  أثبتت
تسبيب ىذه القرارات ممكف مف الناحية الفنية إذ يكفي أف تقكـ المجنة كىي  إف -

المستكل قائمة الشيرة الطبية بتحديد العناصر المتميزة التي تراىا عمى  إعدادبصدد 
 (3).1967يكليك  4المحمي في ضكء المعايير الكاردة في مرسكـ 

كبالرغـ مف أف الإدارة لـ تطعف في ىذيف الحكميف بؿ عمى العكس دعت ىذه 
إذا لـ يكجد "  أنو 1964المجاف إلى تسبيب قراراتيا إلا أف مجمس الدكلة قرر عاـ 

                                                           

T.A,13 avril 1962,Pajault,AJDA,1962,p51  (
 
) 

(
2
) T.A,22 JUIN 1962,Rhomer,Rec,1962,p76 

(
3
) Hostiou.R, OP.CIT, P185 .  
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نص تشريعي أك لائحي فاف القرارات الصادرة في مكضكع الشيرة الطبية لا تخضع 
 (1)"لمتسبيب

كقد جاء ىذا الحكـ لمرد عمى الإشكالية  :LANG(39/1/1593)حكم _ب  
يشترط  أنو ىؿ يكفي لاستبعاد الالتزاـ بالتسبيب مجرد كجكد نص لائحي أـ: التالية

كجكد نص تشريعي؟ كمما يزيد الأمر صعكبة أف ىذه القرارات صادرة عف جيات 
تتميز بتشكيميا كبطبيعتيا كبكظائفيا أم ينطبؽ عمييا الالتزاـ بالتسبيب كفقا لحكـ 

 .Agence Maritime Marseille –Fretمجمس الدكلة في قضية 
ات الإدارية بتسبيب قراراتيا لا تمتزـ السمط أنو الدكلة الفرنسي عمى مجمس كقد أكد

ف ذلؾ لا ينطبؽ عمى القرارات الصادرة مف بعض التنظيمات المينية بسبب أك 
قرر أف الاستثناء مف التسبيب الذم فرضو  أنو غير ,تشكيميا كطبيعتيا ككظائفيا

ليست لو سكل قيمة احتياطية كليست لو قيمة المبدأ القانكني العاـ كبالتالي فاف 
في مرتبة أعمى مف  دمف التسبيب استنادا إلى نص حتى كلك كاف لائحيا يع الإعفاء

 .(2)الاستثناء عمى مبدأ عدـ التسبيب حتى كلك كاف قضائيا
 ٕٚن11ٕٛلشجسجتٓح ذؼذ طذٔس لحٌَٕ يذٖ جنتضجو جلإدجسز ذتسرٛد  -3

1191(3): 
نقطة تحكؿ النظاـ الإدارم الفرنسي مف السياسة  1979يكليك  11تاريخ  ديع

إلى السياسة الحديثة  ,التقميدية للئدارة كالتي كانت تعتمد عمى الغمكض الإدارم
حد ركائز أككاف مبدأ التسبيب الكجكبي  ,للئدارة التي تعتمد عمى الكضكح الإدارم

                                                           

(
1
) C.E.24 avril 1964, Delhay, Lebreton.G,Droit administratif genéral (action 

administrative), armand colin,1996, P186.  
. WWW.Conseil- etat.fr (2)   

(3) Loi n.79-587 du 11 juillet 1979: relative a la motivation des actes 
administratifs, modifiée par les articles 26 á 28 de la loi n.86-76 du 17 janvier 
1986 portant diveres dispositions d'ordre social. 
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رنسي عمى سد كؿ الذرائع التي كانت ىذه السياسة الأخيرة لذا فقد عمؿ الفقو الف
ف المبدأ يمثؿ مكسبا للؤمة أبمثابة معكقات أماـ إقرار ىذا المبدأ إيمانا منو ب

كقد جاء تقرير ىذا المبدأ بفضؿ تدخؿ تشريعي , (1)الفرنسية لا يمكف التنازؿ عنو
بتاريخ ( 587/79)دقيؽ مف خلبؿ عمؿ قانكني رائع تمثؿ في صدكر القانكف 

ف تسبيب القرارات الإدارية كتحسيف العلبقة بيف الإدارة أبش 1979 يكليك11
كلقد جاء ىذا القانكف بعد خطكات عديدة استيدفت جميعيا إصلبح  ,كالجميكر

كلقد احتكل القانكف عمى  ,الجياز الإدارم كتحسيف العلبقة بيف الإدارة كالجميكر
المبدأ كالحالات التي  مضمكف كشركط التسبيب الصحيح كالاستثناءات الكاردة عمى

لـ يقرر  أنو ميما قيؿ في تمجيد ىذا المبدأ إلاكلكف  ,(2)يخفؼ فييا ىذا المبدأ 
 (3).التسبيب الكجكبي كمبدأ عاـ بؿ كسع مف الاستثناءات عميو فقط

ٕٚنٕٛ 11خحػؼس نهتسرٛد جنٕخٕذٙ بممتؼٗ لحٌَٕ غير  جنمشجسجش -أ
1191: 

كبالتالي  ,عمى طكائؼ مف القرارات الفرديةلقد اقتصر نطاؽ التسبيب الكجكبي 
عمؿ عدـ ك , فاف المشرع قد استبعد القرارات غير الفردية مف نطاؽ ىذا الالتزاـ

ف القرارات اللبئحية بعمكميتيا كعدـ شخصيتيا تكجد مسافة أىذه القرارات ب تسبيب
القرارات فحقكؽ الأفراد كمصالحيـ غير خاضعة ليذه  ,بينيا كبيف المخاطبيف بيا

لأنو بمناسبة تطبيقيا فقط فانو يمكف أف تعتدم الإدارة عمى حقكؽ , بطريؽ مباشر
كزير العدؿ الفرنسي حجة أخرل مؤداىا أف ىذا الاستبعاد مف  أضاؼكما , الأفراد

فيي تساىـ في عمكمية , دائرة التسبيب يرجع إلى طبيعة القرارات اللبئحية نفسيا

                                                           

(1) Linotte , La motivation obligatoire de certaines décisions administratives, 
RDP, 1980, P1699. 

 .174ص ,مرجع سبؽ ذكره ,المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (2)
(

3
) Poulet.N, le clerc.G, op.cit, p122 .  
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ة أخرل مستمدة مف الرغبة في عدـ عرقمة النشاط كما أف ىناؾ حج ,(1)القانكف
 .كعدـ تأخير نشر المراسيـ ,الإدارم

فميس ىناؾ ما يحكؿ دكف تسبيب , غير أف ىذه الحجج في حد ذاتيا غير مقنعة
إذ أف ىناؾ , القرارات اللبئحية ممكفأف تسبيب القرارات غير الفردية كخصكصا 

كما أف تسبيبو ىاـ جدا كذلؾ , (2)ى تسبيبوالعديد مف المكاد القانكنية التي نصت عم
 .لإجبار الإدارة عمى احتراـ قكاعد المشركعية

:وتنقسم القرارات غير الفردية إلى قسمين  
تنظـ بحيث , كىي تتضمف قكاعد عامة كغير شخصية: جنمشجسجش جنلاتحٛس -أ  

القرار لائحيا بصرؼ النظر عف كحدة أك تعدد  دكيع ,(3)دبشكؿ عاـ كمجر ما  مركزا
مف كمثاليا القرارات الصادرة  ,بأسمائيـغير محدديف  ـأني طالما, المخاطبيف بو

أك القرارات , (4)رئيس البمدية بتفكيض الاختصاص لبعض أعضاء المجمس البمدم
.(5)الصادرة بإغلبؽ إحدل المطارات  

 
 
كىي التي تجمع بيف بعض خصائص القرارات الفردية  :جنمشجسجش جنٕسٛـس -خ

لأنيا لا تعتبر , كىي لا تخضع لمتسبيب, كبعض خصائص القرارات اللبئحية
القرارات الفردية  ي لجأ إلى استخداـ تعبيركذلؾ لأف المشرع الفرنس, قرارات فردية

                                                           
(1)  www.legifrance.gouv.fr.  

ٌجوز للعمدة بقرار مسبب أن ٌحظر "  أنه عمن تقنٌن البلدٌات الفرنسً على L- 131-4بحٌث نصت المادة  ( )

أو ٌنظم وقوف أو انتظار المركبات , فً بعض الأوقات دخول السٌارات فً بعض الطرق أو فً جزء منها
 ."فٌها

6
) Linotte, op.cit. p1699.) 
(4)  C.E, 27 mais 2010,La commune de Boulogne-billancourt,AJDA,2010,P1788.  
(5)  C.E,21 aout 1996,federation nationale aéronautique et autre,Verpeaux,M,comment 

choisir la collectivité benéficiaire du transfert de la gestion de certains equipements 
publics de l'etat, AJDA,1996, P1649 .  
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يكليك بدلا مف اصطلبح القرارات غير اللبئحية التي اقترحيا البعض في قانكف 
1979. 

القرار المقرر لممنفعة العامة تمييدا , كمف أبرز أمثمة ىذه الطائفة مف القرارات
إذ يقرر مجمس الدكلة الفرنسي أف ىذا القرار يككف لائحيا فيما يتعمؽ , لنزع الممكية

كمف ثـ لا , كفرديا فيما عدا ذلؾ, بمدة الطعف كىي شيراف مف تاريخ نشر القرار
قرارا غير  يعد  , كمف ناحية أخرل, شركعيتو بعد انتياء مدة الطعفيجكز إثارة عدـ م

, (1)مع ذلؾ يجكز الطعف فيو بالإلغاء أنو غير, لأنو عمؿ تمييدم, منشئ لمحقكؽ
قرر مجمس الدكلة أف القرار المقرر لممنفعة العامة ليست لو صفة , كبناء عمى ذلؾ

 .(2)كمف ثـ لا يمزـ تسبيبو, القرار الإدارم الفردم
بممتؼٗ لحٌَٕ جنٕخٕذٙ جنمشجسجش جنفشدٚس جلخحػؼس نهتسرٛد  -خ
 :1191ٕٚنٕٛ 11
تحديد القرارات الفردية الخاضعة لمتسبيب الكجكبي كيمكف  6,2,1ضمنت المكاد ت

 :تقسيـ ىذه القرارات إلى ثلبث طكائؼ عمى النحك التالي
 :جنمشجسجش جلإدجسٚس جنفشدٚس جنؼحسز -أ  

Les actes administratifs défavorables 

, تؤثر سمبا في المركز القانكني لممخاطبيف بياالقرارات التي  كيقصد بيا تمؾ
الطبيعية أك  للؤشخاصيتـ تقديره بالنسبة  إنماالقرار مفيدا أك ضارا  كبالتالي فاف عدّ 

لصالح كبناءن عمى ذلؾ لا يجب تسبيب القرارات الصادرة  ,3الاعتبارية المتعمقة بيـ
فاف القرارات الصادرة بالتصريح كمف ثـ  ,بالغير أضرتحتى كلك  (4)المخاطبيف بيا

بفصؿ العامميف لأسباب اقتصادية لا تخضع لمتسبيب الكجكبي لأف ىذا النكع مف 
 .ضار بالعامؿ أنو القرارات ليس ضارا بالمخاطب بو بالرغـ مف

                                                           
(1)  Auby.J.M,Ducos.R, Droit Administratif,Dalloz, Paris, 1980,P 65.  
(2)  C.E, 11 fevrier 1983, CNE de Guidel, AJDA, 1983, P328.  

6
) Aurillac.M, Rapport fait au nom de la commission des lois, Doc.AN,1979,N.991,P230.) 

(4) Vedel.G,Dévolvé.P,OP.CIT ,p293  
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الضارة الكاجبة التسبيب  كقد حدد المشرع الفرنسي كعمى سبيؿ الحصر القرارات
  :كىي ستة أنكاع تتمثؿ في

 
أٔ ذظفس ػحيس تشكم ,جنمشجسجش جنتٙ تمٛذ ممحسسس جلحشٚحش جنؼحيس  -

 :ػرـٛح "ئخشجء
Les actes réstreignant l'exercice des libertés publique ou 

constituent une mesure de police 

فالطائفة , تعتبر بالضركرة إجراءات ضبط ف القرارات المقيدة لممارسة الحريات لاإ
الأكلى تصدر استنادا إلى اعتبارات لا تتعمؽ بالضركرة بالمحافظة عمى النظاـ 

كذلؾ خلبفا لقرارات الضبط كبالتالي فاف القرارات المقيدة لممارسة الحريات  ,العاـ
 .في ضكء اعتبارات المصمحة العامةعمى الأغمب العامة تصدر 
رارات المقيدة لمحريات قرار منع قيد طالبة في فصؿ تمييدم لمسابقة كمف أمثمة الق

القرار ,(1)الدخكؿ لممدارس العالية فمثؿ ىذا القرار يتضمف اعتداءا عمى حرية التعميـ
ضبطيا  إجراءافيما يخص القرارات التي تشكؿ  أما,(2)الصادر بحؿ إحدل الجمعيات

كالقرار الصادر برفض إلغاء قرار  (3)فمثاليا القرارات التي تتعمؽ بطرد الأجانب
 .(4)ضبطي

كتبدك أىمية التمييز بيف القرارات المتعمقة بممارسة الحريات العامة كتمؾ التي 
تشكؿ إجراءا ضبطيا فيما يتعمؽ بسمطة المشرع بتنظيـ المكضكعات المتصمة بكؿ 

يجكز لممشرع  أنو فمف المقرر كفقا لقضاء المجمس الدستكرم ,طائفة مف القرارات
شد مف التنظيـ أفي مجاؿ تنظيـ الحريات العامة أف يتبنى في المستقبؿ تنظيما 

إذا تـ : لا يجكز لو المساس بالمراكز القانكنية القائمة إلا في حالتيف أنو السابؽ إلا

                                                           

(1)C.E,23 octobre 1987,Consorts Metrat,AJDA,1987,p321.   
C.E, 31 Octobre 1984, Fane, Rec, P 476. ( )    

(
3
) C.A.A,30 OCTOBRE 2008,M.YAYA,A.J.D.A,2009,P32 
(4) C.E, 13 Février 1987, Marot, Rec, P48.   
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ذا كاف المساس بيا  ,اكتساب ىذه المراكز بشكؿ غير مشركع ضركريا  أمراكا 
  (1).ؼ الدستكريةحد الأىداألضماف تنفيذ 

-  
 
 :جنمشجسجش جنتٙ تتؼًٍ خضجء

Les décisions qui infligent une sanction  

كاف الجزاء إداريا أـ  ف كؿ قرار يتضمف تكقيع جزاء يجب أف يككف مسببا سكاءن إ 
تأديبيا كىذا ينطبؽ عمى الجزاءات المكقعة عمى العامميف بالإدارة مثؿ قرار الفصؿ 

ككذلؾ أيضا  (3)كالجزاءات التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقديف معيا (2)التأديبي
 يعد  لا  أنو غير,كغيرىا مف الجزاءات, (4)تنطبؽ القاعدة عمى الجزاءات الضريبية

 (5)عف العمؿالاحتياطي القرار الصادر بالكقؼ  ,كمف ثـ لا يخضع لمتسبيب جزاءن 
 .(6)حة المرفؽلمصم الصادرة كافة الإجراءات التحفظية كذلؾك 

أٔ تهك جنتٙ تخؼغ يُحٓح ,جنمشجسجش جنظحدسز ذشفغ جنتظحسٚح -
 :أٔ تهك جنتٙ تفشع لٕٛدج,ذششٔؽ يمٛذز

Les décisions qui réfusent une autorisation;subordonnent 

l'octroi d'une autorisation a des conditions restrictive ou 

inposent des sujetions 

ا أني ف لـ يظير فييا ىذا الاصطلبح إلاا  يشمؿ كافة القرارات التي ك  ف التصريحإ
قد تستخدـ اصطلبحات أخرل قريبة منو حتى كلك لـ تكف مترادفة تماما مثؿ 

كمما يجب , Permit أك الترخيص  Acceptationالقبكؿ , Agrémentالمكافقة 
لمتسبيب الكجكبي لـ برفض التصاريح الصادرة ف خضكع القرارات التنكيو إليو ىك أ

                                                           
(1)  C.E, 28 Février 1986, Ngakojeuga, RDP, 1987,p811. 
(2)  C.E, 27 Janvier 1989, Contre Hospitalier de Ramboeillet C./Mme Chrluer, 

AJDA,     1989, p598.Note de Salon.S.  
(3) C.E, 7 Décembre 1983, Brugeref, Rec, p350.  
(4       )  C.E, 13 Octobre 1988, Brassie,Rec,p996.    

(5) 1C.E 23 avril 2009,M.Guigue,AJDA,2009,P1373.  
(6)  C.E, 7 Novembre 1986, Eddie, AJDA, 1987,P286, note de Salon.S.  
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الذم اقتصر عمى تسبيب القرارات التي  1979يكليك 11كف كاردة في قانكف ي
نما تمت إضافتيا بمقتضى ,تخضع منح التراخيص لشركط مقيدة القانكف الصادر  كا 

كذلؾ بناءن عمى اقتراح مف قسـ التقرير كالدراسات بمجمس  ,1986يناير  17في 
كمثاليا رفض  ,مف قرارات رفض التصاريحالدكلة كىي تضـ مجمكعة كبيرة 

كرفض بعض المزايا الخاضعة لتصريح مثؿ  (1)بممارسة مينة معينةالترخيص 
 (2).رفض منح إجازة لمكظؼ
تراخيص فتح  :معينة تقيد منح التراخيص بشركط التي كمف تطبيقات القرارات

خضاعيا لبعض الشركط  قيكدا تمؾ كمف تطبيقات القرارات التي تفرض , المحاؿ كا 
مف أالتي تفرض التزامات أك حظر لممارسة بعض الميف أك لحماية الصحة ك 

الأشخاص كالأمكاؿ كالتصريح لإحدل الشركات بإنشاء ارتفاقات تتعمؽ بمركر 
 .(3)المركبات

 لشجسج يُشأ نهحمٕق جنمشجسجش جنتٙ تسحد أٔ تهغٙ -
Les decisions qui retirent ou abrogent une décision 

créatrice de droits  

القرار الصادر بإلغاء ترخيص لمعمؿ نصؼ الكقت , تطبيقات ىذه القراراتكمف 
 (5).كالقرار الصادر بسحب ترخيص المباني ,(4)قبؿ حمكؿ الأجؿ المحدد
 :جنمشجسجش جنتٙ تحتح ذحنتمحدو أٔ جنسمٕؽ -

Les decisions qui opposent une prescription; une 

forculsion ou une décheance 

                                                           

(
1
) C.A.A,28 Septembre 2010,Mme Saida,www.AJDA.com.  

(
2
) 3 C.E 5 fevrier 1997,Ministre delegue a la poste aux telecommunication et a 

l'espace c/Mme Thuel, cité par, Adrien J.M, La Motivation des actes 
administratifs et secret medical, AJDA, 1997, p26 . 

(3)  C.E, 6 Mars 1987, Consorts Boudant, RDP, 1988, P65.  
(4)  C.E, 8 Février 1985, Mme Craghero, AJDA, 1985, P69.  

(
5
)C.E,7 novembre 1952,roucairos,cité par, Issc.G,OP.CIT,p560.   
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لقد ذىبت المجنة التشريعية لمجمس الشيكخ إلى أف التقادـ يتعمؽ بمكضكع الحؽ 
أما السقكط فانو يتعمؽ , حيف يدفع بانقضائو كذلؾ إذا لـ يمارس خلبؿ فترة معينة

غير أف مجمس , (1)بالعمؿ الذم يطالب بالحؽ كىذا يصدؽ أساسا عمى الدعكل
فالتقادـ : الدكلة الفرنسي أعطى مزيدا مف التحديد فيما يتعمؽ بالتمييز بيف الفكرتيف

ىك الذم يؤدم إلى حرماف صاحب الشأف مف المجكء إلى القضاء لأنو حيف يؤدم 
, إلى انقضاء الحؽ فانو يؤدم إلى عدـ التمسؾ بو عف طريؽ دعكل قضائية

أما السقكط فيك الذم يؤدم إلى حرماف , ؽ القضائيفالتقادـ يككف قبؿ سمكؾ الطري
كبالتالي فإف , المدعي مف الحؽ في القياـ بعمؿ إجرائي في دعكل قضائية قائمة

السقكط يككف بعد النزاع كمف ثـ فإف مكضكع السقكط ىك تحديد الشركط المتعمقة 
 .(2)إتباعيابالشكؿ كالمدد التي يجب 

الصادرة بسقكط الحؽ في تراخيص البناء  كمف أىـ تطبيقات السقكط القرارات
مف تقنيف ( L.421-32)لانقضاء المدة القانكنية لصلبحيتيا إذ تنص المادة 

يسقط ترخيص المباني إذا لـ يبدأ البناء خلبؿ سنتيف " أنو التخطيط العمراني عمى
مف تاريخ الإخطار أك التسميـ الضمني لمترخيص أك إذا تكقفت الأشغاؿ مدة أكثر 

 "  عاـمف 
جنمشجسجش جنتٙ تشفغ يٛضز ٚكٌٕ يُحٓح حمح نلأشخحص جنزٍٚ  -

 :ٚستٕفٌٕ ششٔؽ جلحظٕل ػهٛٓح
Les décision qui réfusent un avantage don’t l'attribution 

constitue un droit pour les personnes qui remplissent les 

conditions légales pour l'obtenir  

 :ىذا النوع من القرارات توفر الشروط التالية يجب لتسبيب و
 . (3)أف تككف الميزة التي يطالب بيا الشخص مقررة بنص القانكف -

                                                           
(1)  Thyraud.J, Rapport au nom de la commission des lois, Doc.Sénat, 1979, N.352, 

P23.  
(2)  C.E, 13 mars 1992, Cne des Mureux, AJDA, 1992, P442, Concl,Ghlles le Chqtelier.  
(3)  C.E, 1 Décembre 1982, Verdejo, EDCE, 1986,P18.  
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فكجكد مثؿ ىذه الشركط  ,أف يفرض القانكف شركطا لمحصكؿ عمى ىذه الميزة -
 .ىك الذم يجعؿ الحصكؿ عمييا حقا كليس رخصة

 (1).يجب أف تتعمؽ الشركط القانكنية بصاحب الشأف  -
 
 
جنمشجسجش جلإدجسٚس جنفشدٚس جنظحدسز جستثُحءج يٍ جنمٕجػذ جنؼحيس  -خ

 :جنٕجسدز في جنمٕجَين ٔجنهٕجتح
Les decisions administrative individuelles qui dérogent 

aux régles génerals fixées par la loi ou réglement  

مف  التي تتضمف استثناءن  مف القانكف يجب تسبيب القرارات الفردية( 2)كفقا لممادة
كيجب تسبيب ىذه الطائفة (2)القكاعد العامة المنصكص عمييا في القكانيف كالمكائح 

أف ىذه القرارات أكليما  :ا ليست ضارة بالأفراد لاعتباريفأني مف القرارات بالرغـ مف
تستبعد التطبيؽ العادم لمنصكص القانكنية تبعا لظركؼ خاصة كلكف في إطار 

  ,العامة كبالتالي يجب كزف ىذه الظركؼ تمييدا لتقدير ىذه الغايةالمصمحة 
 ,أف التسبيب ىنا ييدؼ إلى حماية الغير أكثر مف المخاطبيف بالقراركثانييما ىك 

 .لأف القرار قد يككف ضارا بيـ
 
 
 :يين جلاختًحػٙألشجسجش ْٛثحش جنت -ج

Les décisions des organismes de sécurité sociale  

نما  لـ يكف تسبيب ىذه القرارات التي لا تعتبر إدارية كاردا في مشركع الحككمة كا 
مف قانكف ( 6)ككفقا لممادة , (3)دخؿ عمييا بناءن عمى اقتراح مف مجمس الشيكخأ

فاف التسبيب يقتصر عمى القرارات الفردية الصادرة برفض منح  يجكبالتسبيب الك 
أم أف التسبيب يقتصر عمى  ,صكؿ عمييامزايا تشكؿ حقا لمف يستكفكف شركط الح

 .القرارات المتعمقة بالخدمات الكجكبية التي تقكـ بيا الييئات السابقة
                                                           

(
1
) Vedel.G,Dévolvé.P, OP.CIT, p294 . 

(
2
) voir:Sur, Motivation ou non motivation des actes administratifs,?, AJDA, 1979, 

P5.  
 
(
6
) Rapport du Sénat, fait par:Thraud.J, J.O. 1979, Document du Sénat, n. 352, p18.  
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اشترط أيضا تسبيب القرارات التي  1986يناير  17غير أف القانكف الصادر في 
نات في إطار نشاطيا اإع بمقتضاىا ترفض الييئات المشار إلييا منح مساعدات أك

كحتى كلك كانت  ,كمف ثـ فاف رفض تقديـ ىذه المساعدات ,كالصحيالاجتماعي 
 .(1)يجب أف يككف مسببا ,اختيارية

 :جلاستثُحءجش ػهٗ جنتسرٛد جنٕخٕذٙ نهمشجسجش جنفشدٚس -ج
نما فرضو  ,لـ يقرر التسبيب الكجكبي كمبدأ عاـ 1979يكليك  11إذا كاف قانكف كا 

فانو تضمف بعض الاستثناءات التي  ,الإداريةبالنسبة لبعض الطكائؼ مف القرارات 
مف شأنيا إعفاء الإدارة مف تسبيب القرارات التي تخضع بحسب الأصؿ ليذا 

 :ثلبثة استثناءات كىـ  (5)ك( 4 )كقد كضعت المادتاف ,الالتزاـ
Lurgence absolu)جلاستؼدحل جلدـهك  -أ  

   :) 
إذا حاؿ الاستعجاؿ المطمؽ "  أنو مف قانكف التسبيب عمى (4/1)ة نصت الماد

فقد يحدث أحيانا أف تجد " فاف ىذا القرار لا يككف غير مشركع  ,دكف تسبيب القرار
الإدارة نفسيا ممزمة بالتصرؼ بسرعة مما يعفييا مؤقتا مف الإفصاح عف 

 .(4)عمى أف تبمغ ذم الشأف بأسباب القرار خلبؿ شير مف تاريخ الطمب (3)الأسباب
 
 
 (:Les décisions implicites) جنؼًُٛسجنمشجسجش  -خ

أف يفرد نصا خاصا بالنسبة لمقرارات  1979يكليك11كاف يجب عمى قانكف 
ككاف عدـ كجكد نص فيو يعني أف جميع القرارات الضمنية ستككف غير  ,الضمنية

في الحالة التي كاف " أنو منو عمى (5)مشركعة كاجبة الإلغاء كلذلؾ تنص المادة 

                                                           
(1)  Huglo.C, code de justice administrative: texts- comentaires-jurisprudence-     

bibliographie, Litec, Ed, 2002, p307 .  
(2) Mpurot.J.C, Débat du sénat, Séance du 5 juin 1979,  J.O, 6 Juin 1979, 
n.44,p1714.c'est le sénateur qui ajoute le mot absolu. 
(3) C.E,13 janvier 1988,AJDA,1988,P5. 
(4)  Vedel.G,Dévolvé.P,OP.CIT,P294. 
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فاف القرار الضمني لا يككف غير مشركع ,صدكر قرار صريح مسببيجب فييا 
لـ يدع صاحب الشأف مجردا مف الضمانات  أنو غير ," (1)لعدـ إمكانية تسبيبو

نما قرر لو خلبؿ  بالأمرالمعني  إعلبـفي حالة الرفض فيجب عمى الإدارة  أنو كا 
 (2).شير بأسباب القرار الضمني بالرفض

 
 
 (:Le secret) جنسشٚس -ج

يستبعد مف نطاؽ " أنو عمى 1979يكليك 11مف قانكف  (4)كقد نصت المادة 
تطبيؽ القانكف الكقائع التي لا يجكز الكشؼ عنيا أك نشرىا كفقا لنصكص 

كقد كاف مجاؿ ىذا الاستثناء كاسعا كفقا لمشركع الحككمة إلا أف مجمس  "(3)تشريعية
أف "الشيكخ قد لعب دكرا بارزا في التقميص منو حيث أصبح نص القانكف الحالي 

كالمكاد  (72)السرية التي يحمييا ىذا القانكف ىي تمؾ التي تتعمؽ بالدفاع كفقا لممادة
 .التالية مف تقنيف العقكبات

 :د جنمشجسجش جلإدجسٚس في جنُظحو جلدظش٘تسرٛ: ثحَٛح
إف الأصؿ العاـ في مصر أف الإدارة غير ممزمة باف تفصح للؤفراد عف السبب 

كقضاء مجمس , (4)إلا إذا ألزميا القانكف بذكر الأسباب, الذم تدخمت بناء عميو
ذا ما التزمت , الدكلة المصرم مستقر عمى أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قرارىا كا 

في ذلؾ فلب بد مف نص سكاء كاف قانكنا أك لائحة عمى حسب النص الذم يحدد 
 . اختصاص مصدر القرار

                                                           

( 1 ) C.E,12 juin 2009,La Société KWS Fance et de la Société SARL, 
www.legifrance.gouv.fr 
(

2
) Vedel.G,Dévolvé.P,OP.CIT,p294. 

(
3
) C.E 10 mai 1995,Ministre de l'equipement du logement des transports et de 

l'espace c/Gravy,cité par, AdrienJ.M,OP.CIT , p26 . 
 .124ص ,مرجع سبؽ ذكره ,(كشركط صحتو أركانو)القرار الإدارم ,محمكد حممي (4)

http://www.legifrance.gouv.fr/
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إف قضاء مجمس الدكلة  :جنتسرٛد في لؼحء مجهس جنذٔنس جلدظش٘ -1
في أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا حيث يكجب المصرم كاضح الدلالة 

كىذا المبدأ استقر في أحكاـ محكمة القضاء الإدارم كالمحكمة , القانكف عمييا ذلؾ
كمف أحكاـ محكمة القضاء الإدارم عمى سبيؿ المثاؿ حكميا في , الإدارية العميا

ف كانت الإدارة كا   أنو استقر قضاء ىذه المحكمة عمى:" حيث تقكؿ 16/3/1949
فإنيا إذا ذكرت , إلا حيث يكجب القانكف ذلؾ عمييا, غير ممزمة ببياف أسباب قرارىا

أسبابا فاف ىذه الأسباب كلك في غير الحالات التي يكجب القانكف ذكر أسباب 
لتعرؼ مدل صحتيا مف , تككف خاضعة لرقابة محكمة القضاء الإدارم, فييا

 ". (1)قتيا لمقانكف نصا كركحاكمف جية مطاب, الكجية الكاقعية
لا يتعيف عمى  أنو الأصؿ" محكمة القضاء الإدارم المصرية عمى أف كما نصت 

إلا , الجية الإدارية أف تمتزـ بتسبيب القرارات الإدارية إلا إذا كجد نص صريح بذلؾ
أف تطبيؽ ىذه القاعدة لا يعني إلا عدـ قبكؿ الدفع قبؿ ىذه القرارات ببطلبنيا شكلب 

 ". (2)لعدـ تسبيبيا
خلبؿ حكميا أما بالنسبة لممحكمة الإدارية العميا فقد تبنت نفس الاتجاه كذلؾ مف 

مف المسممات أف الجية الإدارية غير ممزمة بإبداء :" أنو الذم نصت فيو عمى
أسباب لقرارىا كلكنيا أف أقامت قرارىا عمى أسباب معينة فاف لمقضاء في سبيؿ 

                                                           
مجمكعة , لسنة الثانية قضائية 358في القضية رقـ  16/2/1949حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر في  (1)

, (دراسة مقارنة) حرية الإدارة في سحب قراراتيا ,ارحيـ سميماف الكبيسي :حكـ مشار إليو في, 348ص, السنة الثالثة

 .469ص ,1986, جامعة القاىرة, رسالة دكتكراه
حكـ مشار إليو , 2/5/1973جمسة , قضائية 26لمسنة  713حكـ محكمة القضاء الإدارم في الدعكل رقـ  (2)

 .513ص ,مرجع سبؽ ذكره ,حمدم ياسيف عكاشة, في
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أعماؿ رقابتو عمى ىذه القرارات أف يمحص ىذه الأسباب ليتبيف إذا ما كانت تتفؽ 
 ".  (1)ا تخالفوأني كحكـ القانكف أـ

: بقكليا11/2/1978كقد أكدت المحكمة الإدارية العميا عمى ىذا القضاء بتاريخ
في الحالات التي لا يشترط القانكف كجكب قياـ سبب أك أسباب معينة لإصدار "

كعدـ , يككف للئدارة الحرية في اختيار السبب الذم تراه صالحا لبناء قرارىا, القرار
, قرار معيف لعدـ كجكد نص يمزميا بذلؾ إعلبف جية الإدارة عف سبب إصدار

مشكب  أنو افتراض أف القرار قاـ عمى سببو الصحيح ما لـ يثبت مف يدعي العكس
 ". (2)بعيب انحراؼ السمطة

كيرل الفقو في مصر أف سبب تبني القضاء الإدارم ليذه القاعدة أف ىنالؾ قرينة 
كر الأسباب التي استند إلييا أساسية مفادىا أف القرار الإدارم إذا لـ يشتمؿ عمى ذ

صدر كفقا لمقانكف كمستيدفا لممصمحة العامة دكف شؾ  أنو فاف مف المفترض فيو
ف الجية إ : "22/5/1965كىك ما أيدتو المحكمة الإدارية العميا في حكميا في 

الإدارية ليست ممزمة بذكر أسباب لقرارىا إف لـ يمزميا القانكف بذكر ىذه الأسباب 
لحالة تحمؿ قراراتيا عمى القرينة العامة التي تقضي بافتراض كجكد كفي ىذه ا

 ". (3)الأسباب الصحيحة ليذه القرارات كعمى مف يدعي العكس إثبات ذلؾ
إذا كاف الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بالتسبيب  :جنتسرٛد ذُض لحََٕٙ -2

التسبيب عند إذف فيككف , ا ممزمة بو إذا نص القانكف عمى ذلؾأني فاف الاستثناء
 :كاجبا يفرضو المشرع كمثاؿ ذلؾ

                                                           
حكـ , 31/3/1965جمسة , لمسنة السادسة قضائية 1797قرار المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (1)

 .514ص ,المرجع نفسو,حمدم ياسيف عكاشة, في إليومشار 
حكـ مشار إليو , 11/2/1978جمسة , قضائية 32لسنة  833قرار المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (2) 

 .477ص ,مرجع سبؽ ذكره ,الكبيسيسميماف  أرحيـ:في
حكـ مشار , 22/5/1965جمسة , لمسنة السابعة قضائية 1586قرار المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (3)

 .513ص ,سبؽ ذكرهمرجع  ,حمدم ياسيف عكاشة, إليو في



123 
 

( 81)كىك ما نصت عميو المادة  :وجوب تسبيب القرارات التي تتضمن جزاءً  -أ
مف قانكف ىيئة ( 57)كنصت عميو المادة , مف نظاـ العامميف في القطاع العاـ

مف قانكف تنظيـ ( 112)كالمادة , 1971لسنة  179الشرطة الصادر بالقانكف رقـ 
 (1).1972لسنة  49الجامعات الصادر بالقانكف رقـ 

التي تتضمف رفضا لمتظمـ كىذا ما  :ت الإداريةاوجوب تسبيب جميع القرار  -ب
 (2).1972لسنة  47مف قانكف مجمس الدكلة رقـ ( 24)أكدت عميو المادة 

كىك ما  :التصديق لدى الإدارات المحميةتسبيب القرارات الصادرة برفض  -ج
:" مف اللبئحة التنفيذية لقانكف نظاـ الإدارة المحمية بقكليا( 139)نصت عميو المادة 

أف تصدؽ عمى كؿ قرار أك أف ترفضو , يجب عمى السمطة التي تممؾ التصديؽ
جممة كيجب أف يككف القرار الصادر برفض التصديؽ عمى قرار المجمس المحمي 

 ".مسببا 
كذلؾ  القرارات التي أوجب القانون المصري تسبيبياكما أن ىنالك بعض  -د

مف ( 34)باعتبارىا تشكؿ ضمانات لممتعامميف مع الإدارة كمف ضمنيا نص المادة 
كالذم ألزـ السمطة المختصة بإصدار  1998لسنة  89اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 

ف المناقصة كذلؾ لأ, قرار مسبب عند اختيار التعاقد بطريؽ المناقصة المحدكدة
المحدكدة تشكؿ خركجا خطيرا عمى مبدأ المنافسة الحرة المفتكحة كبالتالي فالقرار 
المسبب يشكؿ ضمانة لممتعيديف العامميف في نطاؽ العقد المراد إبرامو بأف المجكء 
إلى ىذا الأسمكب مف المناقصات لو مسكغاتو العممية المشركعة كليس ناتجا عف 

 .(3)مبررات أخرل

                                                           
 ,مصر ,دار الفكر العربي ,العاـالعقكبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع ,عبد الكىاب السندارم (1)

 .179ص ,بدكف سنة نشر
 .177ص ,2778 ,الإسكندرية ,الجامعي الفكر دار ,التظمـ الإدارم كمسمؾ الإدارة الايجابي ,خبرم الككيؿ إبراىيـمحمد  (2)
,  11 , جامعة عٌن شمس, رسالة دكتوراه, الإداريالإٌجاب والقبول فً العقد , مهند مختار نوح (6)

 .616ص
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القكؿ أف تسبيب القرارات الإدارية في مصر غير ممزـ للئدارة ما لـ  كخلبصة
كىك صكرة قريبة جدا مما كاف عميو الكضع في  ,ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ
 .1979فرنسا قبؿ صدكر قانكف يكليك 

 تسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس في جنُظحو جنمحََٕٙ جنسٕس٘ :ثحنثح
ارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا الإدارية كىك ىك أف الإد سكريةإف المبدأ العاـ في 

غير أف ىذا المبدأ يخضع كغيره مف , المبدأ المعتمد في أغمب الدكؿ العربية
 .المبادئ إلى العديد مف الاستثناءات المفركضة بمكجب نصكص قانكنية

 :تسرٛد جنمشجس جلإدجس٘ في جنمؼحء جنسٕس٘ -1
السكرية في إتباع خطى مجمس الدكلة المصرم لـ تتكاف المحكمة الإدارية العميا 

كميا تأكيدا لممبدأ القائؿ بأف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا  احيث أتت أحكامي
الأصؿ أف " بقكليا 1967كىك ما عبرت عنو صراحة في حكميا الصادر في 

الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ما لـ يكف ثمة نص قانكني صريح عمى كجكب 
الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا " كما نصت في حكـ آخر ليا بأف  (1)"لتسبيبا

إلا إذا أكجب القانكف عمييا ذلؾ كيفترض في قراراتيا السلبمة كالمشركعية حتى 
أم قرار إدارم " عمى أف  1972كما نصت في حكـ آخر في, " (2)يستبيف العكس

ء شكمي أـ لـ يكف ىذا التسبيب لازما تتخذه الإدارة سكاء كاف لازما تسبيبو كإجرا
يجب أف يقكـ عمى سبب يبرره حقا كمشركعية أم في الكاقع كالقانكف كذلؾ كركف 

 ".     (3)مف أركاف انعقاده
 

                                                           
مجمكعة المبادئ القانكنية التي ,1967لسنة  21في الطعف رقـ  29قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (1)

 .275ص, 1967أقرتيا المحكمة الإدارية العميا لسنة 
مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكمة ,1967لسنة  26قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (2)

 .316ص ,1964/ 1967الإدارية العميا لسنة
 .283ص,1972مجمكعة ,1972لسنة  96في الطعف رقـ  1قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (3)
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 :تسرٛد جنمشجس جلإدجس٘ ٔفمح نُض لحََٕٙ -3
بالرغـ مف أف القضاء الإدارم السكرم قد نص عمى عدـ كجكب تسبيب القرارات  

 إلا أف ىذه القاعدة تخضع لاستثناءات مفركضة بنصكص قانكنية منياالإدارية 
 :عمى سبيؿ المثاؿ 

مف قانكف الإدارة المحمية الذم نص عمى كجكب تسبيب ( 54)نص المادة  -أ
القرارات الصادرة مف المكتب التنفيذم بحؿ الجاف المؤلفة عمى مستكل كؿ حي 

مجمس المدينة أك البمدة مف أعضاء كالمختارة مف طرفو بناءن عمى اقتراح رئيس 
 (1).المجمس أك مف سكاىـ مف المكاطنيف المقيميف في الحي

المتعمؽ  2711لسنة  54نص المادة الخامسة مف المرسكـ التشريعي رقـ  -ب
بتنظيـ التظاىر السممي في سكرية كالذم أكجب عمى المجنة المختصة بالبت في 

يا الصادرة بالرفض بالنسبة لطمبات القياـ طمبات التظاىر أف تقكـ بتعميؿ قرارات
 .بالتظاىر

حيث أكجب  1962لسنة  97مف قانكف مجمس التأديب رقـ ( 27)نص المادة -ج
 .أف يشتمؿ القرار عمى الأسباب المكجبة لتكقيع العقكبة

كالذم أكجب  2774لسنة  51فقرة أ مف قانكف العقكد رقـ ( 24)نص المادة  -د
 .قراره الصادر بإلغاء المناقصةعمى آمر الصرؼ تسبيب 

المتضمف إنشاء اتحاد  2775لعاـ  14أ مف القانكف رقـ /8نص المادة -ق
 .الناشريف الذم أكجب تسبيب القرارات الصادرة برفض  طمب التسجيؿ في الاتحاد

 تسرٛد جنمشجسجش جلإدجسٚس في جنُظحو جلجضجتش٘ :سجذؼح
ىك أف الإدارة غير ممزمة بالتسبيب ما  سكريةإذا كاف الأصؿ في فرنسا كمصر ك  

نجد أف القضاء الإدارم الجزائرم قد خرج  فإننالـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ 
لا كانت عرضة للئلغاء كألزـعف ىذه القاعدة  كىذا ,الإدارة بكجكب تسبيب قراراتيا كا 

                                                           
 12كالمعدؿ بالقانكف رقـ  11/5/1971بتاريخ  15لصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ قانكف الإدارة المحمية ا (1)

 .27/6/1971تاريخ 
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ت الإدارة بالتسبيب في حالا ألزمتبالإضافة إلى بعض النصكص القانكنية التي 
 .معينة
  :جلجضجتش٘جلإدجس٘ تسرٛد جنمشجس جلإدجس٘ في جنمؼحء  -1

لدل الفقو كالقضاء في فرنسا أك في غيرىا مف الدكؿ ,لقد استقر في البداية 
ا غير أني أم,العربية كمنيا الجزائر عمى أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا

الكاقعية أك المادية التي كانت ممزمة بالإشارة في صمب القرار الإدارم إلى الحالة 
تعدؿ الكضع  ,التي تعرض ليا مبدأ عدـ التسبيب الانتقاداتكأماـ  ,كراء اتخاذه

نحك تكسيع نطاؽ تسبيب القرارات الإدارية في العديد مف المجالات دعما لشفافية 
 ,(1)العمؿ الإدارم كتسييلب لرقابة القضاء الإدارم في حالة النزاع الإدارم حكليا

كلذلؾ كحرصا عمى تحقيؽ ىذه الأىداؼ فقد قاـ مجمس الدكلة الجزائرم بإصدار 
العديد مف الأحكاـ كالتي فرضت عمى الإدارة كجكب تسبيب قراراتيا كمنيا حكمو 

كحيث أف القرار أك المقرر "  أنو كالذم ينص فيو عمى 11/2/2772الصادر في 
يجب أف يككف  اأـ قضائي كافا فيو جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار إداري

كحيث أف قضاة الدرجة الأكلى قد أصابكا بإلغاء ...كىذا كحده يكفي لإلغائو ,مسببا
كاف عمييـ مراعاة الجانب الجكىرم فيو كىك عدـ تسبيبو  أنو القرار المطعكف فيو إلا

 عمى 31/1/2777كما نص مجمس الدكلة الجزائرم في حكـ آخر لو بتاريخ  (2)"
لما كاف مقرر تكقيؼ نشاط الجمعية لمدة ستة أشير بمثابة جزاء كحيث "  أنو

كاف عميو أف يسبب قراره حتى يتمكف  ,صريح كقعو العارض في مكاجية الجمعية
المسبؽ عمى الأسباب المؤدية لتكقيع ىذا الجزاء كىذا مبدأ  الإطلبعالمعنيكف مف 

 71/72/1999في  كما نصت في حكـ آخر ليا (3)."عاـ لمقانكف لا يمكف تجاىمو

                                                           
 .79ص, 2777, عنابة, العمكـ لمنشر كالتكزيعدار  ,القرارات الإدارية,محمد الصغير بعمي (1)
ة الكارد في مجمة مجمس الدكل 11/72/2772بتاريخ 775951قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ (2)

 . 119ص,2772لعاـ 71العدد ,الجزائرم
 . 195ص ,مرجع سبق ذكره, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزائري, لحسف بف الشيخ آث ممكيا (3)
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كحيث أف القرار الكلائي مكضكع الدعكل جاء غير معمؿ كمدعـ بأدلة " أنو عمى
 . (1)..." مما يجعمو منعدـ الأساس ,عميو المستأنؼكافية عمى ما ينسبو إلى 

الجزائرم يتبنى قاعدة كجكب تسبيب القرارات  قضاء الإدارمكلعؿ ما جعؿ ال
الإدارية ىك رغبتو في تطكير العمؿ الإدارم كالاستفادة مف التجربة الفرنسية 

نما عمى صعيد آخر كىك القضاء الإدارم 1979يكليك 11المتمثمة في قانكف   ,كا 
معظـ لا يمكنيا أف تمثؿ مبدأ عاـ عمى اعتبار أف و إلا أف ىذه الأحكاـ المتفرقة ل

الأحكاـ التي ألزمت الإدارة بالتسبيب قد صدرت في مجالات كاف لابد لممشرع 
 ,الجزائرم التدخؿ فييا بفرض التسبيب كلاسيما بالنسبة لمقرارات التي تتضمف جزاء

أف مجمس الدكلة الجزائرم يمعب دكرا مكملب لممشرع القانكني في و يبدك بكلذلؾ فإن
 .ر لحقكؽ الأفرادىذا المجاؿ مما يكفؿ حماية أكث

 :تسرٛد جنمشجس جلإدجس٘ ٔفمح نُض لحََٕٙ -2
 :تكجد نصكص عديدة في التشريع الجزائرم فرضت التسبيب منيا 
مف القانكف البمدم كالتي تكجب تسبيب قرار تكقيؼ أم  (32)نص المادة  -أ

كقد  ,عضك مف أعضاء المجمس البمدم  مف طرؼ الكالي بسبب متابعة جزائية
مف قانكف الكلاية نفس المضمكف حيث أكجبت تسبيب القرارات  (41)المادةتضمنت 

الصادرة بتكقيؼ أعضاء المجمس الكلائي مف طرؼ كزير الداخمية في حالة 
 .متابعتيـ جزائيا

تسبيب القرارات الصادرة  أكجبمف القانكف البمدم الذم  (44)نص المادة -ب
بسبب مخالفتيا للؤحكاـ الدستكرية  بإبطاؿ المجمس الشعبي البمدم مف طرؼ الكالي

مف  (51)كقد تضمنت المادة ,أك بسبب إجراءىا خارج الاجتماعات الشرعية ليا
قانكف الكلاية نفس المضمكف حيث أكجبت تسبيب القرار الصادر بإبطاؿ مداكلات 

                                                           
 .71/72/1999صادر بتاريخ,44فيرس,حكـ غير منشكر لمجمس الدكلة الجزائرم (1)
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لة خارج أالمجمس الشعبي الكلائي مف طرؼ كزير الداخمية بسبب تعرضو لمس
 .ا تمت خارج الاجتماعات القانكنية لممجمس الشعبي الكلائيأني صلبحياتو أك بسبب

مف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ( 125)نص المادة  -ج
كالإدارات العمكمية الذم أكجب تسبيب القرارات الصادرة بتكقيع عقكبات الدرجة 

 (2).عمى العماؿ الذيف يخضعكف ليذا القانكف (1)الأكلى
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير  176-91مف المرسكـ التنفيذم( 45) نص المادة -د

 .الذم أكجب تسبيب القرارات الصادرة بتأجيؿ البت في طمب رخصة البناء
 جلدـهد جنثحنث

 في جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدكتٕذسجلإشحسجش جنمحََٕٛس 
إلييا الإشارات القانكنية كالتي يشار مف البيانات التي تذكر في المحرر المكتكب 

كىي تشكؿ الأساس القانكني الذم يقكـ عميو القرار الإدارم عمى , في ديباجة القرار
 .نحك ما سيتضح مف التفصيؿ التالي

 
                                                           

المكظفكف تبعا  يمكف أف يعاقب بياتصنؼ العقكبات التي "أنو مف ىذا القانكف عمى125/1تنص المادة  (1)
  : كبة في ثلبث درجاتتلخطكرة الأخطاء المر 

  التكبيػخ,الكتابي  الإنذار, الشفكم الإنذار : ػ الدرجة الأكلى
 ". أيػػاـ 73الإيقاؼ مف العمؿ مف يػكـ إلى -
يشتمؿ القطاع الذم  "2عمى التكالي نطاؽ تطبيؽ ىذا القانكف حيث تنص المادة  (3)ك( 2)تنص المادتاف (2)

لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية  تعمؿ فيو المؤسسات كالإدارات العمكمية عمى المصالح التابعة
كمصالح المجمس الشعبي الكطني كالمجمس الأعمى لممحاسبة , كتتبع ىذا  ذات الطابع الإدارم التابعة ليا= 

 . "قكاعد المحاسبة العمكميةالييئات العمكمية التي تخضع ل القطاع أيضا
 : تنطبؽ أحكاـ ىذا المرسكـ أيضا عمى المكظفيف الآتييف "أنو عمى (3)المػادة كما تنص 
جبية " لحزب  الإداريكف كالتقنيكف العاممكف في المؤسسات كالأجيزة كالمنظمات الجماىيرية التابعة ػ المكظفكف

 . باستثناء المنتخبيف منيـ" التحرير الكطني
بتعيينيـ كحركات نقميـ كانضباطيـ كمسار حياتيـ  اؿ القضاء مع مراعاة الأحكاـ التشريعية الخاصة المتعمقةػ رج

 "المينية
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 جنفشع جلأٔل
 :يفٕٓو جلإشحسز جنمحََٕٛس

يعرؼ الفقياء المغكيكف الإشارة بأنيا الدلالة عمى المحسكس المشاىد باليد أك 
أكمأ إليو معبرا عف معنى مف : أك بالعيف كالحاجب  كيقاؿ أشار إليو بيده, (1)غيرىا

 .  (2)المعاني
لكنو يعمـ , دلالة المفظ عمى ما لـ يكف السياؽ لأجمو : كيعرفيا الأصكليكف بأنيا 

 . (3)بالتأمؿ في معنى المفظ مف غير زيادة فيو كلا نقصاف
, الأساسية أما الفقياء القانكنييف فيعرفكف الإشارة بأنيا الإحالة إلى النصكص

ككذلؾ عند الاقتضاء الآراء كالمقترحات , تشريعية أك لائحية التي يطبقيا القرار
لا تمتزـ بو الإدارة , "تقميد إدارم " كبالتالي نككف بصدد ,التي يجب أف تسبؽ القرار

 .(4)عمكما استنادا إلى النصكص
تشكؿ الأسانيد ا أني كالإشارات تعتبر عنصرا ميما مف عناصر القرار الإدارم إذ

فيي تشير إلى النص الذم منح مصدر القرار , (5)القانكنية التي يقكـ عمييا القرار
كما قد تشير , الاختصاص في إصداره أك النص الذم يفكضو في ىذا الاختصاص

إلى النص أك النصكص التي تحكـ مكضكع القرار كالكقائع التي يستند إلييا القرار 
لقرار إلى الإجراءات التي اتخذت قبؿ صدكره سكاءن أكانت كما كقد يشار في ديباجة ا

 .  (6)إخطارا سابقا أـ مشكرة جية أك ىيئة معينة أـ احتراما لمبدأ حقكؽ الدفاع 
                                                           

 .1983, بيركت ,دار الكتب العممية, الطبعة الأكلى, 1ج, التقرير كالتحبير, الحاج أميرابف  (1)
, الطبعة الأكلى, الجزء الأكؿ,العربتيذيب لساف : المساف لساف , محمد بف مكرـ جماؿ الديف ابف منظكر (2)

 .كما بعدىا 437ص, يركتب ,دار الكتب العممية
, دار المعرفة, (تحقيؽ أبي الكفاء الافغاني)  السرخسي أصكؿ,السرخسي محمد بف أحمد بف أبي السيؿ  (3)

 .1983, بيركت
(4)  Issc.G,OP.CIT,p544.   

 .299ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإداريةدراسات في القرارات , عمي خطار شطناكم (5)
 .كما بعدىا 191ص , مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (6)
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 :تتميز الإشارات بالخصائص التاليةك 
القاعدة أف الإشارات إلى : الإشارات ليست شرطا شكميا لسلامة القرار -1

ا ليست سكل شكؿ أني ,ليست شرطا لسلبمة القرار النصكص التشريعية كاللبئحية
عدـ الإشارة إلى النصكص التي " كالقضاء مستقر عمى أف , إضافي غير لازـ

لا تشكؿ مخالفة مف شأنيا أف تؤدم إلى إلغاء ىذا , صدر القرار استنادا إلييا
 ". (1)القرار

عمى  ليس لو أثر, مف باب أكلى , ككذلؾ الأمر فاف أم نقص في الإشارات
 .(2)مشركعية القرار

أف أىمية الإشارات بالنسبة :  الإشارات ليست ليا سوى قيمة إرشادية -3
فالقاضي ليس مقيدا بيذه , إذ ليس ليا سكل قيمة إرشادية, لمقاضي محدكدة

فاف القاضي يستطيع أف , في حالة عدـ كجكد الإشارات أنو كمؤدل ذلؾ, البيانات
كعمى العكس فانو في , يبحث ما إذا كانت ىناؾ مخالفة تشكب أحد عناصر القرار

فاف لو أف يتأكد عما إذا كانت تتطابؽ فعلب مع مختمؼ , حالة كجكد الإشارات
 . العناصر المطمكبة

يجب أف يككف , حدكدة للئشاراتكبالتالي فانو رغـ الصفة الاختيارية كالأىمية الم
غير أف ىذا السند لا يدخؿ بالضركرة في مجاؿ , لمقرار سندا قانكنيا سميما

 .(3)النصكص محؿ الإشارات إذ يمكف أف يككف مختمفا عنيا

                                                           
(1)  C.E, 5 novembre 1948, Dame Noudou , Rec,1948, p524.  
(2)   C.E, 4 juillet 1969,Ordre des avocats pres la cour d'appel de paris et autres, 

A.J.D.A, 1970, p73.  
 .151ص , مرجع سبؽ ذكره , محمد عبد المطيؼ (3)
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إذ أف المجكء إلى الإشارات لا يكفي : الإشارات لا تكفي وحدىا لتكييف القرار -3
ىناؾ تطابؽ حقيقي بيف الإشارات  بمفرده لتكييؼ القرار بؿ يجب أف يككف

 .(1) كمكضكع القاعدة
 ٙجنفشع جنثحَ

 :جنمحََٕٛس نلإشحسز ٔسلحذس جنمحػٙ ػهٗ رنكجنمًٛس 
فإما أف , الإشارة إلى النصكص التي استند إلييا القرار الإدارم لا تخمك مف أمريف

تككف الإشارة إلى النصكص متفقة مع النصكص التي أعممت في القرار الإدارم 
ما أف تككف الإشارة إلى نصكص غير مطبقة عمى , كىذا الكضع لا يثير مشكمة كا 

 :نكون أمام فرضينالقرار كىنا 
أف تككف الإدارة طبقت النصكص الصحيحة كلكف الإشارة أشارت : الفرض الأول

إلى نصكص أخرل غير تمؾ التي أعممت سكاءن أكانت النصكص التي أشير إلييا 
قد ألغيت أك يتعذر تطبيقيا عمى العمؿ الصادر ففي ىذه الحالة لا أثر لذلؾ عمى 

 .(2)صحة القرار الإدارم
أف يككف قد أشير إلى نص معيف إلا أف مضمكف القرار لا يتفؽ : الفرض الثاني

مع ىذه النصكص في ىذه الحالة فاف القاضي يراقب تكييؼ العمؿ الإدارم كذلؾ 
ك ىذا ما أكده مجمس الفرنسي في , عمى ضكء الكقائع كالنصكص المشار إلييا

تستخدـ  لا يجكز لسمطة إدارية أف أنو حيث قرر مجمس الدكلة Richardقضية 
, نصا خارج نطاؽ تطبيقو لتتخذ اجراءن كاف يمكف أف تتخذه استنادا إلى نص آخر

لا يكفي لتكييؼ القرار الكزارم بأنو  1944يناير  7كأف مجرد الإشارة إلى أمر 
إحالة لممعاش عمى سبيؿ  أنو إحالة تمقائية لممعاش بدكف طمب بينما تكشؼ الكقائع

                                                           
(1)  Dupuis.G,les visas apposes sur les actes administratifs, OP.CIT ,P410 et.s.  
(2)  C.E, 30 juillet 1949, veuve robinee de plas ,Rec, table 416.  
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في شأنو ما ىك منصكص عميو في الأمر الصادر ككاف يتعيف أف يتبع , التطيير
 . (1)كالخاص بالتطيير 1944يكنيك  27في 

قرار المحافظ مف إجراءات الضبط   ي حكـ آخر لو بأنو لا يجكز عدكما أكد ف
بينما , مف تقنيف الإجراءات الجنائية  (17)يشير إلى المادة  أنو القضائي لمجرد
لأف المصادرة محؿ النزاع كاف مكضكعيا ليس مجرد الكشؼ عف , ىك إجراء إدارم

جناية أك جنحة ضد أمف الدكلة الخارجي أك الداخمي كتسميـ المتيـ بارتكابيا إلى 
كلكف مكضكعيا ىك منع تكزيع أحد أعداد إحدل , المحاكـ المختصة لمعاقبتيـ

 .(2)في الجزائرالصحؼ 
كفيما يمي سنتعرض عمى التكالي لمكقؼ الدكؿ محؿ المقارنة مف القيمة القانكنية 

 :للإشارات 
 :  جنٕػغ في فشَسح -1

لقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي بأف الخطأ في الإشارات ليس مف شأنو الإخلبؿ 
القرار المكقع مف " بصحة القرار الإدارم حيث نص في إحدل أحكامو عمى أف 

طرؼ السكرتير العاـ الكلائي بمكجب التفكيض الممنكح لو عف طريؽ قرار كلائي لا 
"  (3)شارة فيو إلى قرار التفكيضيككف مشكبا بعدـ المشركعية فقط لأنو لـ تتـ الإ
إذا كاف القرار المطعكف فيو "  أنو كما أكد عمى ذلؾ في حكـ آخر لو إذ نص عمى

 11قد أشار خطأ إلى القانكف  أنو في حيف 1942آذار  1قد أتخذ بناءن عمى قانكف 
فانو ليس مف شأف  1942آذار  1كالذم تـ إلغاءه بقانكف  1947تشريف الأكؿ 
 ". (4)ؿ بمشركعيتوذلؾ الإخلب

                                                           
 .151ص, مرجع سبؽ ذكره, الطيؼمحمد عبد  (1)

(2)  C.E, 24 juin 1960 , ste frampar et SARL le monde, RDP,1960,p815.  
(3)  C.E, 23 Fevrier 1949 , schembri, Rec, table 623. 
(4)  Laferriere.E, traite de la jurisdiction administrative et du recours contentieux, 

berger-levrault,paris ,1896.p 212   
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أف القاضي الإدارم  Laferriéreمف العرض السابؽ يتبيف عمى حد قكؿ الأستاذ 
إليو  لا يككف مقيدا بمضمكف ما يذكر في القرار المطعكف فيو كفيما تمت الإشارة

ممزـ بالبحث عف مدل تطابؽ , ه قاضي تجاكز السمطةفيو مف أسانيد كذلؾ بعدّ 
القرار عمى ضكء الكقائع كالمستندات المثارة في المكضكع  النتيجة التي انتيى إلييا

 .(1)كما يكشؼ عنو البحث كالاستقصاء
 :جنٕػغ في يظش  -2

عد مجمس الدكلة المصرم الإشارة إلى الأسانيد التي قاـ عمييا القرار ديباجتو مف 
 كمف أحكامو في ىذا الشأف ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا مف, أسباب القرار

كممؼ , أف إشارة مصدر القرار في ديباجتو إلى إطلبعو عمى مذكرة النيابة الإدارية
اتخذ منيا أسبابا  أنو تحقيقيا ككتاب مكتب الأمف المكجو إلى مكتب الشكاكل يعني

لقراره المطعكف عميو كمف ثـ يككف القكؿ بعدـ كجكد أسباب ليذا القرار في غير 
 .(2)محمو كيتعيف طرحو

إذا كاف مصدر القرار لا يمزـ بالإشارة إلى الأسانيد التي بني  أنو بعضكقد رأل ال
عمييا القرار إلا أف ذكرىا لا يخمك مف فائدة فقد تكشؼ لمقاضي الإدارم عف عيب 
قد اعترل القرار الإدارم كاف لا يمكف الكشؼ عنو إذا لـ تكجد مثؿ ىذه الإشارة 

 .(3)كذلؾ عمى النحك السالؼ ذكره
 :سٕسٚسجنٕػغ في  -3

لقد أقر القضاء الإدارم السكرم بأف الخطأ في الإشارة ليس مف شأنو الإخلبؿ 
النقص في الأسناد " إذ قضت المحكمة الإدارية العميا بأف , بصحة القرار الإدارم

                                                           
(1)   Laferriere.E, OP.CIT,p 213. 

 7لسنة  1586القضية رقـ , السنة العاشرة , مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا  (2)
 .1421ص, 22/5/1965جمسة , قضائية 

 .195ص, مرجع سبؽ ذكره, الإدارم الإجراءات كالأشكاؿ في القرار, الديدمكني مصطفى (3)
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كما , ."(1)ليس عيبا جكىريا بؿ ىك خطأ لا يعيب القرار الإدارم كلا يبرر إلغائو
طأ في إسناد القرار الإدارم لا يجرد ىذا القرار القاضي الخ" أقرت أيضا بأف 

بالتسريح مف شركط صحتو كيبقى الإسناد كامنا في النص التشريعي ذاتو كمنتجا 
 ". (2)لكافة مفاعيمو

كقد أكدت المحكمة الإدارية العميا السكرية بأف إىماؿ مصدر القرار لذكر 
, عيبا جكىريا مخلب بصحة القرار يعد  الإشارات القانكنية فيو أك كجكد نقص فييا لا 

لئف كاف قرار التعييف أىمؿ الاستناد إلى المرسكـ : " دتو في قكليا بأنوككىذا ما أ
إلا أف ىذا الإىماؿ ليس مف شأنو أف يحجب عف  1947لسنة / 78/التشريعي رقـ 

المدعي تطبيؽ ىذا النص التشريعي الذم ىك سمطاف ممزـ غير رىيف بإرادة كاحد 
 ". (3)ف الطرفيف في النزاعم

كبالتالي فاف القضاء الإدارم السكرم قد اعتبر الإشارات القانكنية شكميات ثانكية 
كمف ثـ فاف الخطأ فييا أك عدـ كجكدىا ليس مف شأنو الإخلبؿ ( غير جكىرية)

 .بصحة القرار الإدارم 
 جنٕػغ في جلجضجتش -1

الدكلة يشير إلى ضركرة التزاـ بالنسبة لمجزائر فانو لا يكجد أم حكـ لمجمس 
الإدارة بالإشارة في قراراتيا مف عدمو كذلؾ بالرغـ مف إشارة بعض الفقياء 

 ( .4)الجزائرييف إلى ضركرة الالتزاـ بيا
 
 

                                                           
مصباح نوري : مشار الٌه فً,  61 لسنة  11 فً الطعن رقم  1  العلٌا رقم  الإدارٌةقرار المحكمة  ( )

 .966ص, مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
مصباح نوري : فً إلٌهمشار , 611 لسنة  111فً الطعن رقم  6 6العلٌا رقم  الإدارٌةقرار المحكمة  ( )

 . 96ص, مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
مصباح نوري : فً إلٌهمشار , 611 لسنة  111فً الطعن رقم  6 6العلٌا رقم  الإدارٌةقرار المحكمة  (6)

 . 96ص, مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
 .11ص, مرجع سبق ذكره, الإدارٌةالقرارات , محمد الصغٌر بعلً (6)
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 جلدـهد جنشجذغ
 جنتٕلٛغ ٔجنتٕلٛغ جلمجحٔس في جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدكتٕذس

مف الناحية  الإدارميعد شرطا لكجكد القرار  الإدارمعمى القرار التكقيع كاف إذا 
تحمؿ ككجكد أكثر مف تكقيع عمى القرار ظاىرة فاف التكقيع المجاكر , القانكنية

 .غير تمؾ تعنييا في النطاؽ الإدارم, معاني عمى المستكل السياسي
 جنفشع جلأٔل
 جلإدجسٚس جلدكتٕذسجنتٕلٛغ في جنمشجسجش 

أىـ البيانات التي تدخؿ في تككيف الشكؿ التكقيع عمى المحرر المكتكب مف 
إذ يعد التكقيع دليلب عمى القبكؿ القطعي عمى القرار كبمعنى آخر الدليؿ , المكتكب

كلكف بالرغـ مف ذلؾ فاف لا القانكف كلا القضاء في أغمب , (1)عمى اعتماد القرار
بؿ تعارؼ الجميع أف التكقيع يككف , نص عمى تعريؼ التكقيع أك تنظيمو, الدكؿ

عمى العمكـ بكتابة اسـ العائمة في آخر القرار كغالبا ما يشترط كتابتو باليد كلا سيما 
أما بالنسبة , (2)الضرائب في القرارات الصادرة في المنازعات الجبائية كمصالح

أف تككف  لا يشترط غالبافانو  منسخة  المبمغة مف القرار الرسمي لممعني بالأمرل
ماداـ الأصؿ المحفكظ مكقع , إذ بإمكانيا أف تككف خالية مف الإمضاء, مكقعة
 .(3)عميو
بالإمكاف التعرؼ عمى مكقعو مف خلبؿ  –كما أف التكقيع قد يككف سيؿ القراءة  

غير أف ذلؾ ليس مف شأنو أف يخؿ بمشركعيتو ما , أك غير كاضح -قراءة التكقيع
 . (4)داـ المكقع مختصا قانكنا بإصداره

                                                           
(1)  Hostiou.R, OP.CIT, p206.   
(2)  C.E,15 Fevrier 1999, Ministre de l'economie et des finance, lebon tables,p 736. 

Stassinpolos.M,OP.CIT,p125.   
(3)  C.E, 18 Janvier 1950, Consorts tricornot, Lebon, p678.  
(4)  C.E, 18 Janvier 1950, Consorts tricornot, Lebon, p678.  
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كمثاؿ , قيع باسـ كلقب المكقعفي بعض الحالات قد يشترط أف يرفؽ التك  أنو كما
كبالتالي فاف عدـ , (1)2777ريؿ اب 12ف مف قانك ( 4)ما نصت عميو المادة ذلؾ 

إلا أف القاضي الإدارم الفرنسي , كجكد الاسـ مف شأنو أف يخؿ بمشركعية القرار
  Nancyففي حيف قضت محكمة الاستئناؼ الإدارية ب, (2)بدا مترددا اتجاه الأمر

 12مف قانكف  (1)القرار الذم صدر مف إحدل السمطات الخاضعة لممادة "بأف 
مشكبا بعيب جكىرم في  يعد  كلـ يذكر فيو لا الاسـ كلا المقب  2777أبريؿ 
الإدارية قد قضت في حكـ ليا بعد بعض  Nantesفاف محكمة استئناؼ " (3)الشكؿ

مف طرؼ  2772أيمكؿ  16ككف القرار الصادر في " الأشير مف الحكـ الأكؿ أف 
لـ يتضمف ذكر اسـ كلقب السمطة المكقعة  Merville-francevilleرئيس بمدية 

 ". (4)فاف ىذا ليس مف شأنو التأثير عمى مشركعية القرار
كالتكقيع عمى  2772ابريؿ  12كالتساؤؿ الذم يثكر ىنا ىك ما العلبقة بيف قانكف 

 القرارات الإدارية؟
لـ يكؿ القضاء الإدارم لشكؿ القرار الإدارم فيما سبؽ أم أىمية لمشكؿ كمف 

أم مف , إذ لـ يتـ الاىتماـ بو سكل مف خلبؿ مفيكمو الكظيفي, نو التكقيعضم
فمـ يكف لمتكقيع , خلبؿ الكظيفة التي يؤدييا كىي التعبير عف إرادة مصدر القرار

فلب المشرع كلا السمطات الإدارية , كجكد قانكني مميز كشكمية في القرار الإدارم
ف خلبؿ الثغرات التي بدت جمية في كقد بدا ذلؾ كاضحا م, كانت ميتمة بالأمر

                                                           

(1) Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations 
avec les administrations.   
(2)  Sounier.S,Les hisitations du juge sur le caractere substantial de l'exigence de 

signature d'un acte administrative accompagnee du nom et du prenom de 
l'auteur,AJDA, 2006,p816.   
(3)  CAA, 17 novembre 2005,M.bastien,AJDA ,2007,p816.  
(4) CAA, 3 mais 2005 ,Epoux versavel , AJDA, 2005, p1917.   
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المتعمؽ بإعداد كتكقيع كنشر  1997كانكف الثاني  37عنكاف المنشكر الصادر في 
 .(1)النصكص في الجريدة الرسمية كالذم أتى تعريفيا أكثر منو كظيفيا 

فانو قد تـ تنظيـ القكاعد المتعمقة  (2)2772ابريؿ  12كبصدكر قانكف  أنو إلا
فقد كرس ىذا , دية مقدما بذلؾ مظيرا جديدا لمشكميات القانكنيةبالتكقيع بصفة ج

منو منظما فييا كجكده المادم كبالتالي فانو ( 4)القانكف ضركرة التكقيع في المادة 
ة يجب أف لا تأخذ في عيف إذا لـ تحترـ الشركط الكاردة فييا فاف إرادة الإدار 

آمرة كىذه الشكمية غير قابمة فالقاعدة التي تفرض ىذه الشكمية تعد , الحسباف
كبالتالي فانو محظكر التكقيع بالاسـ المستعار أك بإشارات استدلالية غير , لمتبديؿ

 .(3)كاضحة أك بالأحرؼ الأكلى فقط لاسـ المكقع
كلمتأكد , كىذه التكقيعات لـ يتـ حظرىا إلا لأنيا تعكؽ التعرؼ عمى ىكية المكقع

مناقشات الجمعية الكطنية فيما يتعمؽ بنص المادة مف ىذا الحظر فانو كبالعكدة إلى 
المتحدث باسـ لجنة  Claude Ledouxمف ىذا القانكف نجد أف السيد ( 4)

فيما يتعمؽ بيذه الشكمية الجكىرية فاف عدـ إتباع ىذه "  أنو القكانيف قد أكد عمى
ذا كى" (4)التعميمات مف شأنو أف يؤدم إلى إلغاء ىذا القرار نتيجة عيب الشكؿ

في  Nancyكيبدك أف محكمة , التفسير ليذه المادة قد تبناه كذلؾ مجمس الشيكخ 
 . (5)حكميا السابؽ قد كافقت بذلؾ إرادة المشرع

 

                                                           
(1)  Sounier, OP.CIT,p 816.  

(2) Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs 
relations avec les administrations.  

(3)  Ferrari,Les droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, 
AJDA 2000, p. 471  
(4)  www.assemblee-nationale.fr/rapports/r1613.asp   
(5)  Sounier.S, ibid,p 816.  



138 
 

 ػشٔسز جنتٕلٛغ ػهٗ جلمحشس جلدكتٕخ: أٔلا
رغـ قمة النصكص التي تنص صراحة عمى ضركرة التكقيع في القانكف الإدارم 
الفرنسي كالمصرم كالسكرم كالجزائرم عمى القرار الإدارم فاف القضاء عمؿ عمى 

 .  مد الالتزاـ بالتكقيع بطريقة كاسعة ككافية
 :جنُظٕص جلحشفٛس جلدتؼهمس ذحنتٕلٛغ -1
ي نصت عمى التكقيع لدل الدكؿ محؿ ىنا سيتـ تناكؿ النصكص القانكنية التك 

 .المقارنة
 :في فشَسح  -أ

مف الدستكر الفرنسي التي تقرر أف رئيس الجميكرية يكقع ( 13)المادة نص 
 .الأكامر كالمراسيـ بالتداكؿ مع مجمس الكزراء 

 26/1/1984المؤرخ في  53-84مف القانكف رقـ ( 12)المادة ككذلؾ نص 
يمكف  أنو لمكظيفة العامة الإقميمية التي تنص عمى المتعمؽ بالأكضاع القانكنية

لرئيس المركز الكطني لمكظيفة العامة الإقميمية أف يمنح تحت رقابتو كمسؤكليتو 
تفكيضا بالتكقيع إلى المدراء العاميف لممراكز الكطنية لمكظيفة العامة الإقميمية 

كريف في المادة كمساعدييـ ككذلؾ مدراء المدارس كالمفكضيف الإقميمييف كالمذك
المتعمؽ بتككيف أعكاف  12/7/1984المؤرخ في  84-594مف القانكف رقـ ( 14)

كبالتالي فاف ىذا النص يدؿ عمى أف الاختصاص , (1)الكظيفة العامة الإقميمية
 .بالتكقيع يعكد بالأصؿ إلى رئيس المركز الكطني لمكظيفة العامة الإقميمية

الإدارة البمدية عمى أف مشاكرات المجمس البمدم مف تقنيف ( 33)كما قررت المادة 
تككف مقيدة في إطار تاريخ معيف منصكص عميو في جدكؿ مرقـ كمكقع عميو 

كتككف التكقيعات مف  جميع الأعضاء , بالحركؼ الأكلى مف المدير أك مساعده 
 .الحاضريف الاجتماع 

                                                           
(1)  www.legifrance.gouv.fr  
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" تنص عمى أف  كالتي 2777ابريؿ  12ككذلؾ نجد نص المادة الرابعة مف قانكف 
 (1)مف ىذا القانكف 1كؿ قرار متخذ مف إحدل السمطات الإدارية المذككرة في المادة 

" يجب أف يحتكم عمى تكقيع مصدره كذكر اسمو كلقبو بكضكح كنكعية القرار
كبالتالي فاف عدـ ذكر اسـ المكقع في الحالات التي يفرض فييا المشرع ذلؾ مف 

 .لمشركعيةشأنيا أف تشكب القرار بعدـ ا
المتعمؽ بقكاعد إعداد كتكقيع  1997كانكف الثاني  37كما نجد نص المنشكر 

كنشر النصكص في الجريدة الرسمية كاستخداـ الإجراءات الخاصة مف طرؼ 
 .الكزير الأكؿ كالذم أقر بتكقيع مجمكعة مف القرارات الإدارية

 : في يظش -خ
التكقيع عمى القرارات تندر في مصر أيضا النصكص التي تنص صراحة عمى 

في  1878لسنة  58مف القانكف رقـ ( 11)الإدارية كمف ىذه النصكص المادة 
يرفع قرار لجنة العمد كالمشايخ بتعييف " شأف العمد كالمشايخ كالتي تنص عمى أف 

كيسمـ مدير الأمف إلى العمدة قرار تعيينو ... العمدة أك الشيخ إلى كزير الداخمية
 .."مف مكقعا مف مدير الأ

كقد يستفاد التكقيع ضمنا مف النصكص التي تعبر عف ذلؾ بمفظ الاعتماد كمف 
يستمر العمدة أك " مف القانكف سالؼ الذكر مف أف ( 13)ىذه النصكص المادة 

 .." .سنكات ميلبدية مف تاريخ اعتماد تعيينو فييا  5الشيخ شاغلب كظيفتو مدة 
بنظاـ العامميف  1978لسنة  47قـ مف القانكف ر ( 35)كما تنص عميو المادة 

يعرض أمر العامؿ الذم يقدـ عنو تقريراف سنكياف كترفع "  أنو المدنييف بالدكلة مف
عادتو المجنة مع تحديد أالمجنة تقريرىا لمسمطة المختصة لاعتماده فإذا لـ تعتمده 

 .(2)..."الكظيفة التي ينتقؿ إلييا العامؿ
                                                           

ىيئات الضماف ,المؤسسات العامة الإدارية,الجماعات المحمية,السمطات الإدارية : كىذه السمطات ىي  (1)
 .الاجتماعي ك الييئات المسؤكلة عف تسيير المرافؽ العامة الإدارية

 .271ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)
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 : سٕسٚسفي  -ج
مف قانكف مجمس التأديب الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ ( 21)تنص المادة  
عمى أف قرار مجمس التأديب يجب تكقيعو مف رئيس مجمس 1962لعاـ  97

 . التأديب كعضكيف ككاتب ضبط الجمسة

كالتي  98/1961مف قانكف السمطة القضائية الصادر بالمرسكـ رقـ ( 7)المادة  -
ير يقكـ بالتأشير عمى جميع المعاملبت المتعمقة بالشؤكف نصت عمى أف معاكف الكز 

التكجييية ك التنظيمية أك التي تتضمف حمكلا مبدئية قبؿ تكقيعيا مف الكزير كيمكف 
 .لمكزير أف يمنحو تككيلب بالتكقيع

 : في جلجضجتش -د
عػاـ  القعدة  ذم   17 في  خ مؤره ال  78 – 19 رقـ   قانكفمف ( 8/ 5) نص المادة -

ذم كالػ التعػديؿ الدسػتكرم يتضمف  الذم 2778 سنة  نكفمبر   15 ؿكافؽ لما ق1429
كالتػػي  9/3عمػػى كجػػكب تكقيػػع الػػرئيس عمػػى المراسػػيـ الرئاسػػية ككػػذلؾ نػػص المػػادة  نػػص

المراسػػػػػػيـ التنفيذيػػػػػػة بعػػػػػػد مكافقػػػػػػة رئػػػػػػيس كجػػػػػػكب تكقيػػػػػػع نصػػػػػػت عمػػػػػػى أف الػػػػػػكزير الأكؿ 
 .الجميكريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 :تٕجلٛغ جنمشجسجش جلإدجسٚسجنشلحذس جنمؼحتٛس ػهٗ  -2
مف الأمكر المسمـ  بيا أف مف حؽ القضاء التأكد مف أف العمؿ الإدارم يعبر عف 

لذلؾ فإنو يفحص التكقيع مف الناحية , إرادة مصدره كأف التكقيع عميو صحيح
كيحدد التكقيعات الضركرية كمدل كفاية ىذه التكقيعات كذلؾ عمى النحك , المادية
 :التالي 

 :تٕلٛؼحش جنؼشٔسٚس جن -أ
القكاعد التي كضعيا القضاء الفرنسي في ىذا الشأف تفرؽ بيف ما إذا كاف القرار 

 .(1)صادرا مف فرد أك مجمكعة مف الأفراد
                                                           

(1)  Hostiou.R, OP.CIT, p202 .   
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 : جنمشجس جلدٕلغ يٍ فشد ٔجحذ -أ  
إذا كاف القرار لا يكقع إلا مف مصدره فقط فاف تكقيعو عميو يستمزـ منطقا نسبتو 
لو دكف أف يككف ىناؾ لبس في ذلؾ كىذا ما كضح مف مسمؾ القضاء الإدارم في 
فرنسا كذلؾ في حكمو في القضية المشيكرة بأحداث فقد شيادات البكالكريا في 

ط أساسي لصحة شكؿ العمؿ فقد جرت عباراتو عمى أف التكقيع شر , مرسيميا
استند  Chouxالإدارم المكتكب كأعمنت المحكمة الإدارية في مرسيميا أف السيد 

إلى أف القرار الذم صدر بإنياء خدمتو كمدير لمرفؽ البكالكريا يتعيف أف يككف 
 .(1)مكقعا مف صاحب الاختصاص في إصداره

 
 
:جنمشجس جلدٕلغ يٍ مجًٕػس يٍ جلأفشجد  -خ  

فالقضاء الفرنسي يفرؽ ىنا بيف , يتعدد أصحاب السمطة في إصدار القرارعندما 
 .ما إذا كاف العمؿ منشئا لكضع جديد أك بالعكس مصححا لقاعدة مكجكدة

 : جنمشجس يُشة لدشكض لحََٕٙ خذٚذ -
إذا كانت النصكص المطبقة عمى القرار الإدارم تستمزـ تكقيعات متعددة مف 

فاف مجمس الدكلة الفرنسي , صدار القرارمساعدم صاحب الاختصاص في إ
 7مف قانكف ( 125)يراعي بدقة ضركرة تكافر ىذه التكقيعات كلذلؾ فاف المادة 

تستمزـ تكقيع كزير المالية بصفة خاصة لكؿ القرارات المتعمقة  1946أكتكبر 
ككذلؾ نظاـ الأجكر لمكظفي المرافؽ العامة , بمرتبات كمكافآت مكظفي الدكلة 

كفي ىذه الحالة فاف مجمس الدكلة قرر باف مجرد المكافقة , ات الكطنية كالمؤسس

                                                           
(1)  T.A,Maeseille,27 avril 1966, Sieur Choux.C et le  Ministre de l'eduction nationale, 

AJDA,1966.  
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المعطاة بخطاب بالإجراءات مكجية إلى كزير العمؿ العاـ لا تعد كافية كلا تغني 
 .(1)عف التكقيع

كذلؾ أقر مجمس الدكلة الفرنسي في أحد أحكامو بأف مشاكرات المجمس البمدم لا 
إلا إذا كقع جدكؿ  1884أفريؿ  5مف قانكف  57تككف مطابقة لنص المادة 

الأعماؿ مف الأعضاء أنفسيـ كثبت أف ىذه المداكلة كانت بحسب القانكف مكقعا 
 . (2)عمييا مف المدير أيضا

: لدشكض لحََٕٙ لحتىجنمشجس جلدؼذل  -        
إذا كاف التصحيح يتضمف تعديلب في المضمكف القانكني لمعمؿ فانو يتعيف أف 

كيتعيف إجراء المطابقة , يكقع عمى ىذا التعديؿ كؿ مف كقع عمى العمؿ الأصمي
الأصمية لممحرر أك عمى كما إذا كانت قد أجريت عمى النسخة , المادية للئضافة

 .محرر جديد
فاف مجمس , التعديؿ المضاؼ قد أجرم عمى النسخة الأصمية لممحررفإذا كاف 

الدكلة الفرنسي يفحص فيما إذا كانت التكقيعات عمى التعديؿ مطابقة لتكقيعات 
رر أف ىذه فإذا تبيف لو غياب ىذه التكقيعات فانو يق, مصدرم العمؿ الأصمي أـ لا

نما نككف  ىا إجراء معدلا لمكضكع القرار مفالإضافة لا يمكف عدّ  السمطة الإدارية كا 
 .(3)أماـ عمؿ أصمي كليس أماـ تعديؿ لعمؿ سابؽ

أما إذا كاف التعديؿ المضاؼ عمى محرر جديد فاف القضاء يقكـ في ىذه الحالة 
بالمطابقة بيف النص المعدؿ كبيف النص الأصمي فإذا كاف غير مكقع ممف كقعكا 

                                                           
(1)  C.E, 2 juillet 1965, Syndicat national des parcs automobiles et ateliers maritimes 

et fluviaux et services d'entretien des bases aeriennes des ponts et chausses 
G.G.T,Rec 397.  

(2)  C.E, 10 janvier 1919, Societe l'energie industrielle.C/ Commune de la 
bourboule,Rec.16   
(3)  Hostiou.R, OP.CIT, p204 .    
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صحيحا لمنصكص السابقة كلا يعتد عمى العمؿ الأصمي فانو لا يمكف عده تعديلب 
 .(1)يتعيف أف يكقع ىذا التعديؿ مف مصدرم العمؿ الأصمي أنو بيذا التعديؿ إذ

 :كفحٚس جنتٕلٛؼحش  -خ
ككاف بعضيا غير مطمكب فانو , إذا كاف القرار الإدارم مكقعا عميو تكقيعات كثيرة

التكقيع ىنا يكفي لصحة العمؿ أف يرد ضمنيا تكقيع السمطة المختصة كمفيكـ 
 .يتضمف اسـ المكقع بالمعنى الضيؽ كاسـ مكقع التكقيع المجاكر إذا كاف متطمبا 

إذا كاف كزير العدؿ  أنو "كمف أمثمة ذلؾ ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي مف 
é(Arrét)في صكرة ( (Décisionقد اتخذ قرارا بسيطا 

فانو رغـ خمك قرار كزير  (2)
إلا أف كزير العدؿ ( Décision)كأنو يكفي صدكره في صكرة , العدؿ مف الأىمية
كمكقعا عميو أيضا مف كزير المالية كالشؤكف (  (Arrétéاتخذه في صكرة

كلذلؾ فاف تكقيع القرار مف كزير العدؿ يكفي لمقكؿ بأنو صدر مف , الاقتصادية
 .(3)المالية في ىذه الحالة يعد إضافيا  سمطة مختصة كأف تكقيع كزير

 جٜثحس جلدترترس ػهٗ جنتٕلٛغ: ثحَٛح
تحديد شخص ثار بعضيا يتعمؽ بآيترتب عمى التكقيع عمى العمؿ الإدارم عدة 

 .خر يتعمؽ باكتماؿ القرار الإدارممصدر القرار كالبعض الآ
إف المحاكـ الإدارية لـ :  جنتٕلٛغ يحذد جختظحص شخض يظذس جنؼًم -1

أم مف خلبؿ الكظيفة التي , تكؿ التكقيع أىمية سكل مف خلبؿ مفيكمو الكظيفي
ففيو تتمثؿ السمطة الإدارية بصكرة , (4)يؤدييا كىي التعبير عف إرادة مصدر القرار

                                                           
(1)  Hostiou.R, ibid, p204 .   

ما  أمالا يطمؽ إلا عمى الأعماؿ التي تصدر مف رئيس الجميكرية أك مف الكزير الأكؿ  decretأف تعبير  (2)
ما يصدر في  أماالتي تتـ كتابة كلكؿ منيا ديباجتو كنصكصو كتاريخو كتكقيعو  arrétéدكف ذلؾ فيصدر عنيـ 
ىامش  ,مـ الإدارة التفكيض في القانكف الإدارم كع, يراجع عبد الفتاح حسف , décisionغير ىذا الشكؿ فيك 

 .95ص
 .275ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (3)

(4)  Ferrari, OP.CIT,p471.  
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, كتعد مكافقة منيا عمى العمؿ الذم كاف قبؿ التكقيع يعد مجرد مشركع, صريحة
المذكرة الإدارية المبعكثة مف طرؼ كزير المحاربيف القدامى التي  كبالتالي فاف

لا تشكؿ قرارا في , تتضمف إصدار أمر إلى المرسؿ إليو بإعداد مشركع قرار
كذلؾ بحسبانو يشكؿ دليؿ المكافقة القطعية , غياب تكقيع السمطة المختصة

ع عمييا مف الشخص لذلؾ فاف القرارات الإدارية لا تقكـ في غياب التكقي,  (1)عميو
كغياب التكقيع يترتب عميو غياب القرار الإدارم في مضمكنو الشكمي , المختص

 .(2)كالمكضكعي
كقد يكقع القرار الإدارم صاحب الحؽ الأصمي في إصداره كقد ينيب عنو شخصا 
آخر أك يفكض تكقيعو لشخص آخر كما قد لا يككف المكقع عمى القرار ىك 

 .المصدر الحقيقي لو
 : جلأػًحل جلدتخزز ػٍ ؿشٚك جلإَحذس -أ
كيظير ذلؾ بصفة خاصة في ممثمي الشخص المعنكم كفي مجاؿ الكصاية  

 .الإدارية فالنيابة في ىذه الحالة تككف نيابة قانكنية تمقائية 
كىذا الشخص ىك الذم يكقع , فممثؿ الشخص المعنكم ىك شخص طبيعي
كعميو فإنو إذا ما , فتو ممثلب لوالقرارات الإدارية التي يصدرىا ىذا الشخص بص

ترتب عمى ىذه القرارات بعض الأضرار أمكف إثارة مشكمة التعكيض كتقع 
 . (3)المسؤكلية في ىذه الحالة عمى الشخص المعنكم كفي ذمتو المالية

                                                           
(1)  C.E, 22 mars 1963, minister des anciens combatants contre sieur fringhian, 

Rec.194.  
(2)  Hostiou.R, OP.CIT, p206 .   

 .276ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, مصطفى الديدمكني (3)
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كلـ يقـ باتخاذه , كبالتالي فانو إذا أعذر العمدة رئيس البمدية باتخاذ قرار معيف
القرار نيابة عنو فإف المسؤكلية في ىذه الحالة تقع عمى كتدخؿ العمدة كأصدر 

 .(1)(البمدية)عاتؽ الشخص المعنكم الذم يمثمو مصدر القرار
 La délégation de )جلأػًحل جلدتخزز ػٍ ؿشٚك جنتفٕٚغ ذحنتٕلٛغ  -خ

la signature ) : 

التفكيض في الاختصاص كالذم , يعرؼ القانكف الإدارم نكعيف مف التفكيض
كذلؾ لما يترتب , يؤدم إلى تغيير حقيقي في اختصاصات السمطات المختصة

, (2)عميو مف نقؿ حقيقي بإرادة المفِّكض لجزء مف اختصاصاتو إلى المفكَّض إليو
كالتفكيض بالتكقيع الذم يتمثؿ في تخكيؿ المفكَّض الحؽ في القياـ بعمؿ مادم 

أك عمى كثيقة سبؽ أف , المفكِّضيتمثؿ في التكقيع عمى القرارات الصادرة باسـ 
كيكفي لتحققو تنازؿ الأصيؿ عف صلبحياتو في التكقيع لممفكَّض إليو , أعدىا

 .(3)مع بقاء سمطة التقرير لو, بصفتو الشخصية
تفكيض التكقيع  (4)1997كانكف الثاني  37مف منشكر  (3ػ4)كقد عرفت المادة 

إدارية بمنح حؽ التكقيع باسميا  عبارة عف تصرؼ قانكني تقكـ بمكجبو سمطة" بأنو 
 أنو كما, لسمطة إدارية أخرل تابعة ليا في حالة معينة أك مجمكعة حالات محددة

 " كلا يغير في تقسيـ الاختصاصات, عبارة عف إجراء لمتنظيـ الداخمي لممصالح

                                                           
(1)  C.E 24 juin 1949 ,Commune de Saint-Servan, Rec, p310, cité par, Hostiou.R, 

OP.CIT, p210 .   
ثراءمكتبة الجامعة بالشارقة ,  الأكلىالطبعة , القانكف الإدارم , محمد قدرم حسف  (2) عماف , لمنشر كالتكزيع كا 
 .87ص,2779, 
 ,1979, القاىرة, دار الفكر العربي , الأكلىالطبعة , نظرية التفكيض الإدارم, الكالي إبراىيـمحمكد  (3)

 .374ص
المتعمؽ بإعداد ,1997شباط  1بتاريخ  27الصادر بالجريدة الرسمية رقـ  1997كانكف الثاني  37منشكر  (4)

 .الجريدة الرسمية كاستخداـ الإجراءات الخاصة مف طرؼ الكزير الأكؿكتكقيع كنشر النصكص في 
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كبذلؾ يككف التفكيض بالتكقيع مف صنع المفكض صاحب الاختصاص الأصيؿ 
, (1)مستندا فيو إلى نص قانكني يجيزه صراحة, صريح يصدرهكبمكجب قرار , ذاتو

شأنو في ذلؾ شأف التفكيض في الاختصاص كأف يتـ التفكيض في التكقيع كفقا 
 .أك العرؼ الإدارم, للئجراءات المنصكص عمييا في النص الآذف

كقد كاف التفكيض تقميدا متبعا في الإدارة الفرنسية في مرحمة تالية لتفكيض 
 :مراحل ثلاثة ىي  كقد كاكب ظيكرهالسمطة 

كىي المرحمة السابقة عمى الحرب العالمية الأكلى أم الفترة ما :  المرحمة الأولى
ليذا التفكيض بقكلو بأف الكزير يمكنو أف  Laferrierكقد تعرض  1914قبؿ عاـ 

أما , يفكض تكقيعو لرؤساء الإدارات لتكقيع المراسلبت كأكراؽ الحسابات كالتعميمات
القضاء فكاف يجيؿ ىذا النكع مف التفكيض في ىذه الآكنة لذا كاف تفكيض التكقيع 

أنو الطعف أماـ محركما مف الآثار القانكنية بؿ أف القرار المتعمؽ بو لـ يكف يقبؿ بش
 .(2)القضاء

بدأ القضاء في ىذه المرحمة يخفؼ مف  1924ابتداء مف عاـ  :المرحمة الثانية 
تشدده نحك تفكيض التكقيع فقد كاف يعمـ بكجكد قرارات تتخذ بناء عميو نظرا 

 كبناء عمى ما ترفع إليو مف دعاكل ككاف يجيزه إلا, لانتشاره داخؿ الإدارة الفرنسية
 .(3)يرتب عميو آثار قانكنية محددة لـ يكف أنو

كفي ىذه المرحمة انتشر تفكيض التكقيع انتشارا كبيرا في نطاؽ :  المرحمة الثالثة
الإدارة الفرنسية إذ كجدت الإدارة في استخدامو سيكلة كيسرا في نطاؽ العمؿ 

لذا فقد عـ استخدامو كأصبح بذلؾ تقميدا , الإدارم لا يتكافراف في تفكيض السمطة
 . (4)إداريا

                                                           
(1)  Debbasch.C,Ricce.J,Contentieux administratif, Dalloz, Paris,1990. ,p153.  

 .374ص ,مرجع سبؽ ذكره , محمكد ابراىيـ الكالي  (2)
(3)  C.E, 15 juin 1928, Antin ,Rec,p 7   
(4)  C.E,31 janvier 1919, Marfan,Rec ,p111.   
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كىك أحد  1964مارس عاـ  14كأماـ ىذه الظاىرة تدخؿ المشرع بإصدار مرسكـ 
كقد ترتب عمى ىذا المرسكـ تحكؿ ىاـ , 2774كالمعدؿ عاـ  1958ثمار دستكر 

كما ساىـ في إعادة تنظيـ الإدارة , في العلبقات بيف السمطات الإدارية بالمحافظات
ط التنمية كمشركعات العمراف كذلؾ عف طريؽ الفرنسية كتكييفيا مع متطمبات خط

إحالتو لممحافظ جميع السمطات التي كاف يمارسيا رؤساء المرافؽ الخارجية 
إلا عف , مع إيقاؼ إجراء أم تفكيض ليؤلاء مف رؤسائيـ بالعاصمة, لممحافظة

كتفكيض , كعف طريؽ إجراء تفكيض التكقيع إلييـ بيذه السمطات, طريؽ المحافظيف
استثناءن في المكضكعات المحددة بمراسيـ كالمكقعة تكقيعا مجاكرا مف رئيس السمطة 
 .(1)الدكلة 

يكنيك  15في  397/87كالمعدؿ بالمرسكـ رقـ  1947يناير عاـ  23كمرسكـ 
الذم منح الكزراء كسكرتيرم الدكلة الحؽ في تفكيض تكقيعاتيـ , 1987عاـ 

كالمديريف المساعديف للئدارات  كرؤساء المرافؽ, كاختصاصاتيـ لمديرم الإدارات
 .(2)المركزية

كتعد ىذه المراسيـ مف أشير المراسيـ المنظمة لمتفكيض بالتكقيع في فرنسا في 
كالذم يعد , الكقت الحاضر ىذا فضلب عف دكر مجمس الدكلة الكبير في ىذا الصدد

, (3)بمنزلة إرساء قضائي لمتمييز بيف التفكيض في الاختصاص كالتفكيض بالتكقيع
كالذم يعد تأكيدا لمتفرقة بيف  1964مارس  14ككذلؾ دكره في إعداد مرسكـ 

كدكره أيضا في تحديد الملبمح , التفكيض في الاختصاص كالتفكيض بالتكقيع
 .  (4)كترتيب آثار قانكنية محددة عميو, القانكنية لمتفكيض بالتكقيع

                                                           
 2779 ,جامعة دمشؽ, رسالة دكتكراه ,(دراسة مقارنة)  التفكيض في الاختصاصات الإدارية,عيد قريطـ  (1)

 .165ص
(2)   Delaubadere.A,OP.CIT,p71 et 331.  
(3)   C.E, 30 mars 1961,Procureur general de la cour des comptes, Rec,p452.  

 .165ص, سبؽ ذكرهمرجع  ,عيد قريطـ  (4)
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, بالتفكيض في التكقيعكقد اطرد القضاء الإدارم الفرنسي في تفسير النص الآذف 
كذلؾ حتى لا ينصب , كفقا لقاعدة عدـ جكاز عمكمية التفكيض في الاختصاص

مع , التفكيض بالتكقيع سكل عمى مباشرة التكقيع في بعض اختصاصات الأصيؿ
كعمى , في أم لحظة يشاء, احتفاظ الأصيؿ بحؽ مباشرة الاختصاص في التكقيع

تكقيع الأشخاص الذيف يجكز تفكيضيـ أف يبيف في النص الآذف بالتفكيض بال
بالتكقيع كبالتالي يككف باطلب كؿ تفكيض لشخص لـ يرد اسمو بالنص الآذف 

كما لا يجكز تصحيح ىذا البطلبف بمكجب نص آذف جديد يطبؽ بأثر , بالتفكيض
 .(2)أك أف يككف التفكيض بالتكقيع محلب لتفكيض فرعي, (1)رجعي

كيض  في الاختصاص بقانكف عاـ ىك القانكف أما في مصر فقد نظـ المشرع التف
كذلؾ عمى الرغـ مف , كسكت عف تنظيـ التفكيض بالتكقيع  1967لعاـ / 42/رقـ 

كمثاؿ ذلؾ ما يتـ في , انتشاره في حياة الإدارة اليكمية كفقا لقكاعد العرؼ الإدارم
كبار  أغمب الإدارات مف قياـ رئيس المصمحة أك ككيؿ الكزارة المختص أك غيره مف

بتفكيض مف يمييـ في التكقيع عمى المراسلبت اليكمية نيابة , القيادات الإدارية
 . (3)كذلؾ لمتخفيؼ مف الأعباء الممقاة عمى عاتقيـ , عنيـ

ككذلؾ فعؿ المشرع السكرم فقد نظـ التفكيض في الاختصاص بالمرسكـ 
غـ أف كسكت عف تنظيـ التفكيض في التكقيع ر  2775لعاـ  69التشريعي رقـ 

 .أغمب الإدارات تمارسو
أما في الجزائر فقد تـ تنظيـ تفكيض التكقيع بعدة مراسيـ مف بينيا المرسكميف رقـ 

 .المتعمقيف بالترخيص لأعضاء الحككمة بتفكيض تكقيعيـ 374-78ك 77-117
 

 
                                                           

(1)  C.E, 25 MAI 1950, Andrad, Rec ,p311.  
(2)  C.E 2 Mai 1950, Andrad, Rec, p311.  

 .82ص,مرجع سبؽ ذكره ,عبد الفتاح حسف  (3)
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 :جنمشجس جلدتخز ذُحء ػهٗ تؼهًٛحش يٍ سهـس ئدجسٚس أخشٖ  -ج
عف مصدر القرار الحقيقي كما إذا كاف مختصا  لمقضاء الإدارم الحؽ في البحث

 .(1)أك غير مختص
قد يككف القرار الإدارم مكقعا : جنمشجس جلإدجس٘ طحدس ٔيٕلغ يٍ مختض -أ  

ليس ىك مصدره الحقيقي كفي ىذه الحالة قضى مجمس الدكلة  أنو مف مختص إلا
الفرنسي بأف القرار يككف مكقعا مف غير مختص كىذا ما كضح في حكـ 

((Choux  الخاص بفقد شيادات البكالكريا مف مرفؽ التعميـ الثانكم بمرسيميا حيث
المسؤكؿ عف فقد  Chouxقرر كزير التعميـ العالي بعد بحثو لممكضكع إعفاء السيد 

صدار ىذا القرار مف رئيس , الشيادات  Aixمف كظائفو كطمب الكزير تكقيع كا 
Acadamie , فقاـ رئيس أكاديميةAix فاعتبر مجمس , بتكقيع القرار المطعكف فيو

 Aixالدكلة أف القرار في ىذه الحالة مكقعا مف غير مختص رغـ أف رئيس أكاديمية 
كلكف لأنو صادر بناء عمى تعميمات مف سمطة , لو الحؽ في إصدار ىذا القرار

 .(2)إدارية أعمى
ي ىذه الحالة فف, غير أف بعض الفقو يرل بأنو إذا كاف التكقيع صدر مف مختص

فاف القرار يككف مكقعا مف مختص يستكم في ذلؾ أف يككف مكقعو ىك مصدره 
أصدره ككقع عميو بناء عمى تعميمات مف سمطة إدارية عميا لأف  أنو الحقيقي أك

اعتناقا لمتعميمات التي صدرت مف السمطة الإدارية  يعد  تكقيع المكقع الظاىر 
 .(3)العميا
 
 
 : غير مختضجنمشجس يٕلغ يٍ  -خ

عندما يككف القرار مكقعا مف غير مختص كالسمطة الإدارية التي أصدرت 
التعميمات إلى المكقع مختصة ففي ىذه الحالة فاف القرار يككف مكقعا مف غير 

                                                           
(1)  Hostiou.R, OP.CIT, p211 .   
(2)  T.A de Marseille, 27 avril 1966, AJDA, 1966 ,p517 .  

 .279ص , مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (3)
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مختص كىذا ما بدا كاضحا في أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي العديدة في ىذا الشأف 
فكاف  (Société Lynnaise des eaux et L'eclairage)كمف ىذه الأحكاـ 

كأف ( كىك غير مختص)القرار قد كقع مف مساعد مدير مرفؽ السكة الحديد 
صاحب السمطة المختصة كىك كزير الدكلة لمطرؽ الحديدية كبذلؾ يككف القرار قد 

 .(1)كقع مف غير مختص
 3- جنتٕلٛغ يحذد لحظس طذٔس جنمشجس :
صدكره سكاء أكاف القرار الإدارم تنظيميا التكقيع عمى القرار الإدارم يحدد لحظة 

 .أـ فرديا 
يحدد التكقيع لحظة صدكر العمؿ كبالتالي إمكانية :  جنمشجسجش جنتُظًٛٛس -أ

الاستناد إليو كأساس قانكني لقرارات أخرل كىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في 
مايك  27ك 25فقد صدر قرار مف كزير التعميـ تطبيقا لمرسكمي , Cornus))حكـ 
مايك في الكقت  31ككاف قرار كزير التعميـ قد نشر في الجريدة الرسمية في  1917

أعمف مجمس الدكلة , 1917يكنيك  1الذم نشر فيو المرسكماف سالفا الذكر في 
 أنو إذا كاف النشر قد تـ في تاريخ لاحؽ عمى قرار كزير التعميـ إلا أنو الفرنسي

عمى المرسكـ يمكف أف يشكؿ الأساس القانكني في  يمكف القكؿ أف تاريخ التكقيع
 .(2)القرار الإدارم المطعكف فيو كالصادر تطبيقا لممرسكميف سالفي الذكر

كقد تأكد ىذا القضاء بحكـ آخر ىك حكـ النقابة الكطنية لمسكؾ الحديدية في 
في بداية شير أكتكبر  أنو فرنسا كالمستعمرات ككاف مكضكع القضية يتمخص في

مارس  13كقع إضراب عاـ مف مكظفي قاطرات شماؿ فرنسا ككاف قانكف  1917
كأضفى عمى ىيئة السكؾ الحديدية الصفة  1888قد عدؿ في ديسمبر  1875

كصدرت المراسيـ التالية تؤكد ذلؾ كحددت الشركط التي يتعيف عمى , العسكرية 
 .المستخدميف إتباعيا لمتجمع كالإضراب 

                                                           
(1)  C.E, 13 decembre 1946, cité par Hostiou.R, OP.CIT, p214 .  
(2)  C.E,27 Juin 1913,cité par,Hostiou.R, OP.CIT, p207 .  
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ا لـ تنشر إلا أني إلا 1917يكليك كأكؿ سبتمبر  16ي كقد اتخذت ىذه المراسيـ ف
قرار كزارم تطبيقا لممراسيـ سالفة  1917أكتكبر  11أكتكبر كصدر في  12في 

أكتكبر بفض الإضراب كتلب ذلؾ صدكر أكامر فردية  12الذكر كنشر معيما في 
 .استندت كميا لممراسيـ سالفة الذكر

في القرار الكزارم  -الإلغاء –طعنت النقابة الكطنية لمسكؾ الحديدية بدعكل 
رفض مجمس الدكلة الطعف مستندا في ذلؾ إلى  1917اكتكبر 11الصادر في 

اكتكبر المطعكف فيو كلذلؾ 11كقع قبؿ صدكر قرار  1917يكليك  16مرسكـ 
 .(1)بمولـ ينشر ق أنو يمكف أف يككف أساسا قانكنيا ليذا القرار رغـ

أف القرارات الإدارية تنتج أثرىا "كمف أحكاـ مجمس الدكلة المصرم في ىذا الشأف 
كيعمؿ بيا مف يكـ صدكرىا كلك لـ تنشر كىذا عمى الأقؿ بالنسبة لمسمطة التنفيذية 

 ".(2)التي لا يجكز ليا الاحتجاج بعدـ النشر لمتحمؿ مف أحكاـ القرارات التي تصدرىا 
ف كاف الأصؿ في القرارات التنظيمية العامة أف العمـ بيا لا كا  "  أنو كحكمو مف

يفترض إلا مف تاريخ نشرىا بكسيمتيا القانكنية فلب تسرم في حؽ ذكم الشأف أك 
إذا كانت القرارات  أنو إلا, يحتج عمييـ بما يتضمنو مف أحكاـ إلا مف ىذا التاريخ 

ية عامة في شؤكف صادرة مف سمطة عميا كمجمس الكزراء بكضع قكاعد تنظيم
كلـ يجر العرؼ الإدارم بنشر مثؿ ىذه , المكظفيف تمتزميا السمطات الأدنى منيا

ككانت , إنما تبمغ إلى الجيات الإدارية المختصة, القرارات في الجريدة الرسمية
كلـ تكف السمطة العميا قد عينت ىذا , حقكؽ ذكم الشأف تتأثر بالميعاد القانكني

فكجب أف تعتبر ىذه القرارات , بميغ جميع الجيات الإداريةالميعاد حتى يتسع لت

                                                           
(1)  C.E, 13 juillet 1913,syndicat national des chemins de fer de france et des 

colonies,cité par,Hostiou.R , OP.CIT, p207 .  
 .1446ص ,4/6/1953جمسة , السنة السابعة , مجمكعة المبادئ التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم  (2)
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أف المجمس يضـ جميع الكزراء كىـ القائمكف عمى  نافذة مف تاريخ صدكرىا بعدّ 
 ".(1)رأس السمطات الأدنى المنفذة لمقرارات

ذا كاف القرار التنظيمي يصمح كأساس قانكني لمقرارات الفردية رغـ عدـ نشره  كا 
رغـ ذلؾ فاف ميعاد الطعف بالنسبة لمقرار  أنو أصحاب الشأف إلاكيحتج بو عمى 

مف ىذا التاريخ يتحقؽ  أنو ة ليـ إلا مف تاريخ النشر بعدّ التنظيمي لا يبدأ بالنسب
 .(2)عمميـ بو كىذا العمـ ىك أساس سرياف ميعاد الطعف بالنسبة ليـ 

 :  جنمشجسجش جنفشدٚس -خ
لا يمكف للئدارة أف تسحب القرار الإدارم الفردم مف حيث المبدأ إلا إذا كاف يتسـ 

كذلؾ في خلبؿ مدة معينة تحسب مف تاريخ التكقيع أما إذا كاف , بعدـ المشركعية
فالقرار , العمؿ الفردم صحيحا أك كاف معيبا كانقضت المدة القانكنية المعينة لسحبو

كبناءن عمى ذلؾ عد مجمس الدكلة , تكقيع عميويتحصف كيقيد مصدره مف لحظة ال
مف مدير مقاطعة السيف بتعييف  1948يكليك  13الفرنسي القرار الصادر في 

" ىذا القرار خمؽ بتكقيع المدير عميو حقكقا مكتسبة لممدعية "أف  Matteiالآنسة 
نشكرا بالرغـ مف أف القرار لـ يكف  قد بمغ إلى المعنية بالأمر كلـ يكف معمنا أك م

 .(3)كلـ تكف قد اتخذت الإجراءات لبدء تنفيذه
كفي رأينا أف مسايرة مسمؾ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا القضاء يترتب عميو 
, إىدار التمييز بيف فكرة الإصدار كفكرة النفاذ في القرار الإدارم مف جانب كاحد

لعمؿ الإدارم فالإصدار يككف مف لحظة التكقيع عمى العمؿ بينما الأصؿ أف نفاذ ا
يبدأ مف تاريخ نشره أك إعلبنو فضلب عف أف الأخذ بمنطؽ ىذا القضاء يترتب عميو 
أف بدأ ميعاد السحب كالإلغاء يككف مختمفا بالنسبة لكؿ مف الإدارة كصاحب الشأف 

                                                           
لسنة ,566القضية رقـ ,(1961-46)سنة  15مجمكعة المبادئ التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في  (1)
 .كما بعدىا 2228ص, 11/2/1953ؽ جمسة 4
 .211ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)

(3)  C.E, 19 decembre 1952, cité par,Hostiou.R, OP.CIT, p208 .  
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فبينما يبدأ ميعاد السحب للئدارة مف تاريخ التكقيع عمى العمؿ فاف ميعاد الإلغاء 
 .أف يبدأ مف تاريخ العمـ أك الإعلبف أك النشر بالنسبة لصاحب الش

كيرل البعض أف عدـ ترتيب القرار الإدارم لآثاره كتعميؽ ذلؾ عمى نشره فيو 
إىدار لمقيمة القانكنية لمتكقيع كذلؾ عمى نحك ما ذىب إليو مفكض الحككمة 

Odent
كلكف يمكف الرد عمى ذلؾ بأف العمؿ الإدارم يكتمؿ تككينو ككجكده  ( )

كؿ , قانكني مف كقت تكقيعو كبالتالي فلب يككف ىناؾ إىدار لمقيمة القانكنية لمتكقيعال
يمكف القكؿ بأف القرار الإدارم يككف ترتيب آثاره متكقفا عمى نشره أك  أنو ما ىنالؾ
بؿ إف عدـ نشر , فالنشر ىنا بمثابة شرط لترتيب الآثار القانكنية لمقرار, إعلبنو

القرار الفردم أك إعلبنو لا يمكف أف تتحقؽ منو الآثار القانكنية المرجكة بطريقة 
فالنشر أك الإعلبف بمثابة شرط كاقؼ , Hostiouفعالة كىذا ما أشار إليو الأستاذ 

يترتب عمى تحقيقو ترتيب القرار الإدارم لآثاره كفكرة الشرط الكاقؼ ليست غريبة 
 .(2)عمى الفكر القانكني الإدارم

كمف أحكاـ مجمس الدكلة المصرم التي اعترفت لمقرار بترتيب آثاره مف كقت 
كما أف ما آثاره "....التي تقكؿ فيو  حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية, تكقيعو

الطاعف مف جية أخرل مف ترقية أم مف المدعييف قد أصبحت الآف غير ذات 
مكضكع بعد أف أحيلب إلى المعاش مردكد بأف ىذا الأمر اللبحؽ لا يضيِّع عمى ذم 

فيما بيف إصدار القرار الأكؿ الذم كاف محلب , الشأف حقا قد يككف لو قبؿ ذلؾ
 ."(3)ريخ الإحالة إلى المعاشلمطعف كتا

كمف أحكاميا التي رتبت فييا آثارا عمى تاريخ صدكر القرار كالذم يتحدد مف 
مف أف اعتراض الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة عمى "تاريخ تكقيعو ما قضت بو 

                                                           
(1)  Odent.R, Contentieux administratif, d. 1989 , P 133.  
(2)  Hostiou.R, OP.CIT, p209 .  

لسنة  3القضية رقـ ( 1965-55)مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عشر سنكات  (3)
 .كما بعدىا 1192ص , 17/17/1959جمسة , ؽ4
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القرارات الإدارية التي يحد فييا مف مخالفة القانكف ما يقتضي طمب إلغائيا لا يبدأ 
إلا مف تاريخ صدكر القرار الذم يبدأ منو ميعاد , د القانكني بالنسبة إليوالميعا

 ". (1)السحب المقرر لجية الإدارة
 َٙجنثحجنفشع 

 LE CONTRESEING)) جنتٕلٛغ جلمجحٔس
إلا أف كجكدىا , ىناؾ بعض القرارات بالرغـ مف تكقيعيا مف جية الاختصاص

إذ يشكؿ كؿ مف ىذيف التكقيعيف , عميياالقانكني لا يكتمؿ إلا بكجكد تكقيع آخر 
ككجكد أكثر مف تكقيع عمى القرار ظاىرة , الأساس القانكني لشرعية إصدار القرار

مكجكدة في كثير مف القرارات كلكنيا عمى المستكل السياسي قد تحمؿ معاني أخرل 
جانب تكقيع   فكجكد تكقيع آخر إلى, غير تمؾ التي تعنييا في النطاؽ الإدارم

 .رئيس الدكلة يحمؿ دلالات ذات مغزل سياسي دكف شؾ
 يفٕٓو جنتٕلٛغ جلمجحٔس: أٔلا

يدؿ التكقيع الإضافي أك التكقيع المجاكر في القانكف الدستكرم عمى التكقيع الذم 
أك الشيادة عمى صحة , تعطيو شخصية مؤىمة بيذه الصفة ليذا الغرض كغايتو

ككذلؾ عمى إنجاز , صادر عف حائز لمصلبحيةالتكقيع الأكؿ عمى العمؿ ال
كما تدؿ أيضا عمى اشتراؾ المكقع , الأشكاؿ المطمكبة لممارسة ىذه الصلبحية 

 . (2)الإضافي في التدبير المتخذ كجعمو متحملب التبعة السياسية

                                                           
لسنة  ,699القضية رقـ , ( 1985-65)سنة  15مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في  (1)

 .2771ص, 27/5/1979جمسة ,ؽ27
المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر  ,الطبعة الأكلى ,المعجـ الدستكرم ,ايؼ مينيك  اكليفيو دكىاميؿ (2)

 .366ص ,1996 ,كالتكزيع
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لذلؾ فانو لا يككف مكضكعا , كما يعبر التكقيع المجاكر عف امتياز كزارم
لمحافظة عمى التكقيع الكزارم عمى الأعماؿ المكقعة مف كيقصد بو ا, لمتفكيض

 .(1)طرؼ رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ
, ه السمطة العميا في البلبد بالتكقيع عمى القرارات الميمةكيقكـ رئيس الدكلة بعدّ 

كتتطمب بعض الدساتير كلا سيما " التكقيع الرئاسي" كيطمؽ عمى ىذا التكقيع كصؼ
البرلمانية النيابية أف يكقع إلى جانب تكقيع رئيس الدكلة أحد أعضاء في الدكؿ 

كيسمى ىذا  -رئيس الكزارة بالإضافة إلى بعض الكزراء في بعض الأحياف -الكزارة
 .                  (2)بالتكقيع الكزارم المجاكر" التكقيع

ثيؽ أف القرار كقد كانت قاعدة التكقيع الكزارم المجاكر تعني في البداية مجرد تك 
بعد ذلؾ  أنو قد صدر مف رئيس الدكلة في كقت كاف يممؾ فيو كؿ السمطات إلى

غدت ىذه القاعدة أداة لمحكـ تمارسو الجية التي تممؾ حؽ كضع تكقيعيا عمى 
بؿ أف التطكر في بعض الدكؿ كصؿ إلى مدل قمبت فيو , قرارات رئيس الدكلة 

رئيس الدكلة يعني مجرد تأكيد كتكثيؽ  فأصبح كما يقكؿ البعض تكقيع, الأكضاع 
 . (3)عمى أف القرار قد صدر مف الحككمة

 يعد  إذا كاف التكقيع المجاكر : جنـرٛؼس جنمحََٕٛس نهتٕلٛغ جلمجحٔس: ثحَٛح
, عنصرا أساسيا في بعض القرارات الصادرة عف رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ

متعمؽ باختصاص  أنو مف البيانات الشكمية المتعمقة بمصدر القرار أـ يعد  فيؿ  ىك 
 مصدر القرار؟

 :لقد انقسـ الفقياء بيذا الصدد إلى ثلبثة آراء
 

                                                           
(1)  Hostiou.R, OP.CIT, p215 .  
(2)  Hostiou.R, OP.CIT, P215 .  
(3)  Tédeschi.G, Le contreseing ministerial sous les diverses constitutions fransaises et 

etrangéres, RDP, 1945,P460.  
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 :جنشأ٘ جلأٔل
 جنتٕلٛغ جلمجحٔس يٍ لٕجػذ جلاختظحص

إلى أف  Dragoو Aubyو Jézeذىب جانب مف الفقو كعمى رأسيـ الأستاذ 
 .التكقيع المجاكر يعد مف قكاعد الاختصاص

أف التكقيع المجاكر يعد قاعدة مف قكاعد الاختصاص  Jézeحيث رأل الفقيو 
أكجب أف تككف أعماؿ الرئيس الجميكرية  1875استنادا إلى أف دستكر فرنسا في 

 .(1)مكقعا عمييا مف طرفو بالإضافة إلى التكقيع المجاكر لكزير آخر
إلى القكؿ بأف التكقيع المجاكر يعد بمثابة  Dragoو Aubyكذىب الأستاذاف 

فالمكقع تكقيعا مجاكرا يساىـ في إعداد , مساىمة مباشرة في سمطة التقرير
كبصفة  أنو كما, الإجراءات المتخذ مف طرؼ رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ

ما لو الحؽ في إبداء رأيو عامة يتـ الأخذ بمشكرتو بصدد القرار الذم كقع عميو ك
كأيضا فانو حيف ينص قانكف معيف عمى كجكب تدخؿ كزارة معينة في أمر , اتجاىو

فاف الكزير المكمؼ بتكقيع ىذا القرار ىك الكزير , معيف عف طريؽ قرار
 .(2)المختص

كيرل العميد ىكريك بأف الاختصاصات التنفيذية ىي مف قبيؿ الأعماؿ المشتركة 
 .(3)الأخركانو لا يمكف أف يعمؿ أحدىما بمعزؿ عف , التكقيع المجاكربيف التكقيع ك 

أف الكزير الذم يكقع بالتجاكر عمى قرارات رئيس الدكلة أك  Issacكما يرل الفقيو 
فيناؾ إذف , رئيس الكزراء إنما يمنح مكافقتو عمى ما كقع عميو في ىذه الحالة

 .(4)سيما في نطاؽ الاختصاصاشتراؾ في العمؿ عمى المستكل القانكني كلا 

                                                           
(1)  Hostiou.R, op.cit, p215 .  
(2)  Auby,Drago,OP.CIT,p 1962.  
(3)  Hauriou.M,OP.CIT,p411.   
(4)  Issac.G,OP.CIT ,p163 .  
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أما بالنسبة لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي فمـ يكف كاضحا في مدل أخذه بنظرية 
 .التكقيع المجاكر كقاعدة مف قكاعد الاختصاص

فمف قضاءه في ىذا الشأف ما قضى بو مف إلغاء القرار الكزارم السمبي برفض 
يكنيك  37الصادر في  إصدار المرسكـ اللبئحي الذم نص عميو بمكجب القانكف

كالذم ينص عمى ضركرة صدكر مراسيـ تحمؿ تكقيع كزير المالية لتحديد  1934
شركط كأكضاع تطبيقو كقد أسند المجمس مسؤكلية التراخي في إصدار ىذا القانكف 

 (1).إلى كزير المالية
يلبحظ أف مجمس الدكلة الفرنسي في بعض المناسبات قد جعؿ تكقيع  أنو عمى
عمى المرسكـ اللبئحي أمرا مرىكنا بحاجة المرسكـ لإجراءات لائحية تنفيذية الكزراء 

فقرر أف المرسكـ الصادر مف رئيس الكزراء طالما ثبت عدـ حاجتو إلى قرارات 
 .(2)لائحية صادرة عف الكزير فلب حاجة لو أيضا لمتكقيع المجاكر مف الكزير

عمى المراسيـ ينطكم كقد استشؼ البعض مف ىذا الحكـ أف تكقيع الكزراء 
بالضركرة عمى ممارسة فعمية لسمطة لائحية ذلؾ أف كجكد تكقيع الكزراء عمى 
المرسكـ يحمؿ ىؤلاء مسؤكلية تنفيذ المرسكـ سكاء مف حيث إصداره أك تنفيذه 

 (3).بقرارات فردية
 جنشأ٘ جنثحَٙ

 جنتٕلٛغ جلمجحٔس يٍ لٕجػذ جنشكم
ذىب بعض الفقياء إلى أف القكؿ بأف مجمس الدكلة الفرنسي قد أقر بأف التكقيع   

 .في ىذا المجاؿ (4)قاعدة شكمية كذلؾ مف خلبؿ أحكامو المتعددة يعد  المجاكر 

                                                           
 .223ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, أحمدالديدمكني مصطفي  (1)

(2)  C.E,25 Fevrier 1976,federation nationale des syndicats departementaux des 
medcins radiologists qualifies,R.D.P,1976,P1075.  

 .225ص ,مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,الديدمكني مصطفى (3)
(4)  Issac.G, OP.CIT, p163 .   
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 أنو "كمف أحكامو في ىذا الشأف قضية الاتحاد التعاكني العقارم الذم قرر فيو 
مف المستقر عميو أف القرار المطعكف فيو يجب أف يتضمف تكقيعا مجاكرا لكزير 

إلا أف تكقيع , المالية كذلؾ كفقا لمنصكص القانكنية التي حددت شركط مشركعيتو
 "(1)كزراء آخريف عميو ليس مف شأنو التأثير عمى مشركعيتو

ف التكقيع المجاكر أف ىذا الحكـ لمجمس الدكلة الفرنسي يعد شديد الدلالة عمى كك 
إذ مف غير الطبيعي قياـ سمطة إدارية , لا يعد مف القكاعد المتعمقة بالاختصاص

أف الاختصاص يتعمؽ  خص سمطة إدارية أخرل كذلؾ بحسبافباتخاذ قرارات ت
 .بالنظاـ العاـ 

كما أف مجمس الدكلة الفرنسي قد قرر أيضا أف القرار المضاد لا يتطمب ضركرة 
كبالتالي فاف قياـ , المجاكرة إليو كالتي كانت عمى المرسكـ الأصمي مد التكقيعات 

القرار المضاد بتعديؿ القرار الأصمي بشكؿ كمي أك جزئي يستمزـ فقط تكقيعا مجاكرا 
مف الكزير المعني بالتعديلبت عمى القرار المضاد ك ذلؾ تطبيقا لقاعدة تكازم 

 .الأشكاؿ
ة الفرنسي المتعمؽ بالمجمس الأعمى كىذا ما ظير أيضا في حكـ مجمس الدكل

أنو كباعتبار أف المرسكـ المطعكف فيو كالذم يحدد "لمصيادلة حيث نص عمى  
تـ تعديؿ  أنو كباعتبار, شركط اعتماد مؤسسات نقؿ الدـ كالقكاعد المنظمة ليا

ف كاف المرسكـ الأصمي  بعض نصكصو التي تمس قطاع الصحة كالسكاف فانو كا 
التكقيع عميو تكقيعا , أكثر مف كزير فانو يكفي في المرسكـ المعدؿقد تـ تكقيعو مف 

 " (2)مجاكرا مف طرؼ صاحب الشأف أم كزير الصحة كالسكاف

كبالتالي فاف القاضي الإدارم قد تبنى قاعدة تقسيـ العمؿ كبالتالي فاف الكزير 
, بالتنفيذ كزير المسؤكؿ أك المكمؼالمكمؼ بالتكقيع المجاكر لا يمكف أف يككف إلا ال

                                                           
(1)  C.E,30 Octobre 1958,Union Mutuelle Dimmobilliere,AJDA,1959p,11,20.  
(2)  C.E,9 Mai 1958, cité par,Hostiou.R, OP.CIT, p228 .  
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بمعنى أف الكزير لا يمكنو أف يكقع تكقيعا مجاكر إلا فيما يتعمؽ بو مف 
كاف  أنو اختصاصات كمثالا عمى ذلؾ حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الذم قرر فيو

قد كقع تكقيعا مجاكرا مف طرؼ العديد مف  1957تشريف الأكؿ  22كاف مرسكـ 
دلة لو فإنيا تكقع تكقيعا مجاكرا مف طرؼ فيما يتعمؽ بالمراسيـ المع أنو الكزراء إلا

 .الكزراء الذيف تعنييـ تمؾ التعديلبت
مفكض الحككمة الفرنسي في تفسيره لأحكاـ قضاء  JOUVINكذىب الأستاذ 

مجمس الدكلة الصادر في ىذا الشأف باف ىذا القضاء يؤكد الطبيعة الشكمية لمتكقيع 
لا يجكز تشبيو صاحب الحؽ في التكقيع المجاكر بأنو شريؾ  أنو كفسر ذلؾ بقكلو

لصاحب الحؽ في إصدار العمؿ الإدارم لأف التكقيع المجاكر ليس إلا قاعدة 
كانو حيث تكجد تكقيعات مجاكرة متعددة فإنيا تعبر فقط عف التعيد مف , شكمية

 .(1)جانب المكقعيف تكقيعا مجاكرا بتنفيذ المرسكـ
ذىب بعض الفقياء ,قائؿ باف التكقيع المجاكر يشكؿ قاعدة شكمية كتأكيدا لمرأم ال

إلى القكؿ باف التكقيع المجاكر لا يشكؿ تقسيـ اختصاصات لأف العمؿ حتى يككف 
 :فيو الشروط التاليةمكزعا أك مقسما للبختصاص يجب أف تتكفر 

 .أف يككف المساىـ في العمؿ حرا في اختيار أك عدـ اختيار المساعدة -1
أف يككف تصرؼ المساىـ أك الشريؾ متخذا مظيرا ايجابيا يتمثؿ في نقؿ  -2

 .حقيقي لسمطة المكافقة ك التقرير
أف يككف لممعاكف أك الشريؾ حد أدنى مف الرفض في تبني مضمكف القرار  -3
 (.حؽ الفيتك)

فالمكقع تكقيعا مجاكرا لا , كىذه الخصائص غير مكجكدة في التكقيع المجاكر
ي المساىمة في العمؿ كىك يشترؾ فيو بحكـ ما تستمزمو قاعدة تضامف يككف حرا ف

                                                           
(1)  C.E, 21 Fevrier 1958, Federation national des travailleurs du saus sol et sieur 

Cagrol, Rec, P122. Concl, Jouvin  
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كما أف التكقيع المجاكر , المسؤكلية الكزارية كالاستقالة في النظاـ النيابي البرلماني 
 .لا ينقؿ إلى المكقع نقلب حقيقيا سمطة التقرير كالمكافقة 

, قيع المجاكرليس لمكزير صاحب الشأف الحؽ في الاعتراض عمى التك  أنو كما
صاحب الحؽ في التكقيع المجاكر صاحب سمطة في اتخاذ القرار  يؿ عدّ كانو يستح

أعمى السمطات الإدارية ح كظائفو بمكجب الدستكر بحسبانو فرئيس الجميكرية يمن, 
كالكزير الأكؿ يختص بصفة عامة بالسمطة اللبئحية كالكزراء يتصرفكف بمثابة 

يـ مف غير المنطقي بحسبان يرأسكنيا كانو يككفرؤساء إدارييف لمكزارات التي 
 (1).شركاء لو في اتخاذ القرار الصادر منيـ لمجرد التكقيع المجاكر

كما أف التكقيع المجاكر يشكؿ إعلبنا عف تضامف الكزراء كذلؾ مف اجؿ تحمؿ 
المسؤكلية كاممة كذلؾ بالنسبة لمتكقيع المجاكر المكضكع مف طرؼ الكزير الأكؿ أك 

 بالتاليك .مسؤكلية الإصدار كالتنفيذ كذلؾ بالنسبة لمتكاقيع المجاكرة لمكزراءتحمؿ 
فإننا نلبحظ أف لمتكقيع المجاكر مدلكلا سياسيا كلاسيما في ظؿ النظاـ البرلماني 
الذم تتقرر عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة كتقكـ فيو المسؤكلية الجماعية لمكزارة 

اـ الكزير الأكؿ بالتكقيع المجاكر عمى أعماؿ بالتضامف أماـ البرلماف كبالتالي فقي
 .(2)رئيس الجميكرية ىك إعلبف عف تحممو مسؤكليتيا

 :جنشأ٘ جنثحنث
 جنتٕلٛغ جلمجحٔس ٚؼذ ئخشجء خْٕشٚح

ميف استشارة الكزراء ذكم جاكر بمكجب ىذه النظرية كسيمة لتأيعد التكقيع الم
خذ فيذه الاستشارة تؤدم إلى أ .كزراءالشأف بالنسبة لممراسيـ التي يصدرىا رئيس ال

ا تعد أني رأم الكزراء الذيف يعدكف أكثر الأشخاص دراية في شؤكف إدارتيـ كما
فتكقيع الكزير عمى .بمثابة مكافقة مف الكزير عمى تنفيذ المرسكـ الذم كقع عميو

                                                           
 .226ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى أحمد (1)

(2)  Hostiou.R, OP.CIT, P230,231 .  
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, المرسكـ ىك بمنزلة دفع لمصعكبات التي يمكف أف تثكر أماـ تطبيؽ المرسكـ
أك عمى الأقؿ محاكلة التقميؿ منيا عف طريؽ اكتشافيا مف , لتنفيذ ككضعو مكضع ا

قبؿ الكزير الذم ىك كما يفترض أفضؿ الأشخاص عمى تقدير الأعباء الناتجة عف 
عداد المراسيـ كالقرارات كىذا ما يفرض أف يشارؾ الكزراء في إ, إصدار المرسكـ 

  (1).لكف عف تنفيذىا أماـ البرلمافالتي يسأ
لبعض ىذه النظرية بالقكؿ أف السمطة التي تكقع بالتجاكر عمى القرار لا كيؤيد ا

فالسمطة التي اتخذت القرار مف الناحية القانكنية , تعتبر ىي السمطة التي اتخذتو 
كانو نتيجة لذلؾ فاف غياب التكقيع المجاكر الضركرم , ىي تمؾ التي كقعتو ابتداء 

لأف ىذا الغياب لا يمكف أف , ختصاصيعد خطأ جكىريا في الشكؿ كليس بعدـ الا
 .(2)القرار إلا إذا كانت نصكصو تتطمب كجكد التكقيع المجاكر بطلبفيؤدم إلى 

كيلبحظ  (3)كيبدك أف بعض أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي تسير في ىذا الاتجاه
اختلبؼ الحؿ الذم تبناه مجمس الدكلة الفرنسي في حاؿ التكقيع المجاكر عنو في 

فإذا كاف التكقيع المجاكر ضركريا فانو لا يمكف .حاؿ استشارتو مف قبؿ الحككمة 
فاف تـ ىذا التجاكز بالفعؿ فاف القرار يككف معيبا بعيب الخطأ في الشكؿ , تجاكزه 

تككف ,لدكلة التي لا تتقيد الحككمة غالبا بفحكاىا في حيف أف استشارة مجمس ا
 .ضركرية كعدـ تحقؽ ىذه الاستشارة يصيب القرار الإدارم بعيب عدـ الاختصاص

بمثابة تصديؽ  يعد  كبالتالي فاف أنصار ىذه النظرية يركف أف التكقيع المجاكر 
ائؽ القانكنية عمى القرار أك المرسكـ مما يجعمو كأداة لتقدير المظير الخارجي لمكث

كعدـ كجكد ىذا ,كتكثيقيا أكثر مف ككنو كصفا لممشاركة الكزارية في اتخاذ القرارات 

                                                           
, السنة التاسعة, العدد الثالث, مجمة الحقكؽ, قاعدة التكقيع المجاكر في النظاـ البرلماني ,عادؿ الطبطائي (1)

 .37ص , 1985
(2)  Dévolvé.P, OP.CIT, p198.  
(3)  C.E, 25 Janvier 1963, Lemaresquier,Rec ,p48.   
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مما ينتج عنو اتصافو ,المظير يعني إسقاطا لعنصر مادم يمزـ كجكده في القرار
 .(1)بعدـ المشركعية

كذلؾ لسلبمة الحجج القانكنية التي يقكـ عمييا كذلؾ كنحف مف جانبنا نؤيد الرأم 
نما ىك شرط كاقؼ  عمى أساس أف التكقيع المجاكر لا يشكؿ تقسيما للبختصاص كا 
يترتب عمى تحققو صدكر القرار الإدارم كبدكف تحقؽ ىذا الشرط لا يصدر القرار 

  . فيك كصؼ يضاؼ لمتكقيع عمى القرار
 أًْٛس جنتٕلٛغ جلمجحٔس: ثحنثح
ف رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني لا يستطيع أف يباشر اختصاصاتو بصفة أ

نما يتحتـ أف يشترؾ معو رئيس مجمس الكزراء كالكزير المختص في كؿ , منفردة  كا 
لا أدل ذلؾ إلى تناقض في النظاـ السياسي إذ يصبح رئيس الدكلة , عمؿ يباشره كا 

بمنأل عف المسؤكلية السياسية  وأن قائما باختصاصات فعمية معينة كذلؾ في حيف
بأف الممؾ لا يستطيع أف يعمؿ  الانجميزمكيعبر عف ىذه القاعدة في النظاـ 

أف , كيترتب عمى عدـ جكاز أف يعمؿ رئيس الدكلة البرلمانية منفردا , (2)منفردا
لأف , لمكزراء لا تعفييـ مف تحمؿ المسؤكلية , شفكية كانت أك كتابية, أكامره 
كىك ما قرره دستكر مصر الممكية الصادر , (3)الحككمة تعد مف صنع الكزارةأعماؿ 
أكامر الممؾ شفيية أك : " منو حيث نصت عمى أف  62في المادة  1923في 

 ."كتابية لا تخمي الكزراء مف المسؤكلية بحاؿ
بؿ تتعدل ذلؾ إلى , كلـ يقتصر الأمر عمى الأكامر التي يصدرىا رئيس الدكلة 

ابتداء مف , يعمؿ رئيس الدكلة برأم كمشكرة كزرائو في كؿ تصرفاتو ضركرة أف 

                                                           
 .32ص ,مرجع سبؽ ذكره , عادؿ الطبطائي (1)
كما  197ص ,1949 ,القاىرة ,مكتبة عبد الله كىبة ,الطبعة الرابعة ,مبادئ القانكف الدستكرم ,السيد صبرم (2)

 .بعدىا
, رسالة دكتكراه , النيابي البرلماني كزير التفكيض كرئيس مجمس الكزراء في النظاـ  ,محمكد أحمد حافظ (3)

 .379ص ,1999, جامعة عيف شمس 
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كاصطحاب رئيس , مقابلبتو لمسفراء الأجانب كبرقياتو إلى رؤساء الدكؿ الأجنبية 
كحضكر كزير الخارجية , حد الكزراء في سفرياتو كرحلبتومجمس الكزراء أك أ

ب أك ما يصدر عنو مف إلى ما يمقيو مف خط, لمقابلبتو مع ممثمي الدكؿ الأخرل 
شرافيا ليس مقصكرا عمى الأمكر المتعمقة (1).تصريحات كىكذا فاف تدخؿ الكزارة كا 

كأمكره , بأعماؿ الدكلة العامة بؿ تشمؿ أيضا التصرفات الخاصة لرئيس الدكلة 
 .الشخصية إذا كانت تؤثر في مصالح الدكلة بطريؽ مباشر أك غير مباشر

زراء كالكزراء المختصيف إلى جكار رئيس الدكلة كما كتبدك أىمية تكقيع رئيس الك 
 :يأتي
تقررت  في النظاـ فقد  :نكٙ تكٌٕ تظشفحش ستٛس جنذٔنس َحفزز -1

البرلماني قاعدة أصكلية مفادىا أف تكقيعات رئيس الدكلة يجب لنفاذىا أف تككف 
الذيف يقع , (2)مصحكبة بتكقيعات رئيس مجمس الكزراء كالكزراء المختصيف

كبالتالي فاف إرادة رئيس الدكلة لا تككف نافذة إلا . التصرؼ ضمف اختصاصيـ
كما أف تكقيع رئيس الدكلة في .  (3)إذا كجدت التكقيعات الكزارية بجكار تكقيعو

ف مف شئكنيا لا يككف ممزما قانكنا إلا إذا كقعو رئيس مجمس الكزراء كالكزير شأ
تغني عف الكزارة التي تمقى تأييد ك كلذلؾ فاف رئيس الدكلة لا يس. (4)المختص

 .مساندة البرلماف
عمى نفس  1958ففي فرنسا سار دستكر الجميكرية الخامسة الصادر في سنة 

فقد قرر أف أعماؿ رئيس  1946كدستكر  1875القاعدة التي كانت في دستكر 
تحتاج لنفاذىا إلى تكقيع الكزير الأكؿ  -مع بعض الاستثناءات عمييا-الجميكرية

                                                           
 379ص,المرجع نفسو, محمكد أحمد حافظ  (1)
 376ص, 1964بيركت , الدار الجامعية , القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية, عبد العزيز شيحا إبراىيـ (2)
 .317,نفسو المرجع,, محمكد أحمد حافظ (3)
, دار النيظة العربية, الطبعة الثالثة, الكجيز في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ,فظمحمكد محمد حا (4)

 .كما بعدىا 277ص ,,1999,القاىرة
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" عمى أف  19حيث نصت المادة ,الكزراء المسؤكليف إذا اقتضى الأمر ذلؾ ك 
يكقعيا الكزير الأكؿ كالكزراء المسؤكلكف إذا اقتضى  ……أعماؿ رئيس الجميكرية 

 ".الأمر ذلؾ
ينص عمى أف تكقيعات الممؾ في شئكف الدكلة  1923كفي مصر كاف دستكر 

أما دستكر .(1)الكزراء كالكزراء المختصكفيجب لنفاذىا أف يكقع عمييا رئيس مجمس 
لـ يتضمف ىذه القاعدة فقد جعؿ لرئيس الجميكرية اختصاصات يمارسيا  1971

 .بمفرده كاختصاصات أخرل يباشرىا بالاشتراؾ مع الحككمة
كلكف الدستكر لـ يمزمو بالحصكؿ عمى مكافقة الحككمة قبؿ ممارسة 

قرارات "رئيس الجميكرية تفرغ في صكرة الاختصاصات المقررة باسمو كما أف إرادة 
بعكس الكضع المستقر في النظاـ البرلماني الذم يميز بيف نكعيف مف , (2)"جميكرية

 :عن رئيس الدولة وىماالقرارات التي تصدر 
كتشمؿ القرارات التي يكقعيا رئيس الدكلة كالكزير أك , كىي القاعدة : المراسيم -أ

 .الكزراء المختصكف
 (3).كتخرج مف رقابة البرلماف, كىي التي ينفرد رئيس الدكلة بتكقيعيا: الأوامر -ب

كمع ذلؾ فاف ركح الدستكر كمقتضى المسؤكلية التضامنية لمكزارة أماـ مجمس 
 .الشعب تكجب أف يتـ كؿ شيء بالتفاىـ بيف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة

يتكلى رئيس الجميكرية  1971مف الدستكر المصرم لسنة  (137) كطبقا لممادة
كيضع بالاشتراؾ مع مجمس الكزراء السياسة العامة لمدكلة , السمطة التنفيذية 

 .(4)كيشرفاف عمى تنفيذىا

                                                           
 .1923مف دستكر مصر لسنة  67المادة  (1)

دار الفكر ,(دراسة مقارنة) النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم,سميماف الطماكم (2)
 .494ص,1988,القاىرة,العربي

 .كما بعدىا 99ص,1995,القاىرة , دار الفكر العربي,الإدارم القانكف , سميماف الطماكم (3)
 .1971مف دستكر مصر لسنة  137المادة  (4)
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لـ يجعؿ نفاذ قرارات رئيس الجميكرية يتكقؼ عمى  1971كىكذا فاف دستكر 
رئيس للأف , تكقيع رئيس مجمس الكزراء كالكزير المختص إلى جكار تكقيعو 

 .الجميكرية سمطة فعمية يمارسيا بمفرده
في الكقت الذم لا يمكف محاسبة الحاكـ  :تحًم يسإٔنٛس جنتٕلٛغ جلمجحٔس -2

جؿ ذلؾ فاف أكمف .ى عمى كاىؿ أكلئؾ الكزراء الذيف كقعكا بجكارهفاف المسؤكلية تمق
التكقيع المجاكر ىك التعبير المادم لمكافقة الكزير عمى العمؿ الصادر مف رئيس 

إذ لـ يكف تكقيع رئيس مجمس الكزراء كالكزير ,الدكلة كقبكؿ تحمؿ المسؤكلية عنو 
 .(1)سؤكلية إلييـ أماـ البرلمافالمختص إلى جكار رئيس الدكلة سكل أداة لتحكيؿ الم

ففي فرنسا تككف النتيجة المنطقية لعدـ مسؤكلية رئيس الجميكرية ىي ضركرة تكقيع 
مع -الكزير الأكؿ كالكزير المختص إلى جكار إلى جكار تكقيع رئيس الجميكرية

كما أف بعض القرارات المتخذة دكف , كتحمؿ مسؤكلية التكقيع-استثناء البعض منيا
إلى معاكنة الحككمة كما ىك  -كليس دائما -تحتاج أحيانا( الاستثناءات)مجاكرتكقيع 

 (2).الشأف بالنسبة للبلتجاء إلى الاستفتاء
, كىكذا فاف مبدأ المسؤكلية الكزارية عف أفعاؿ الحاكـ كما يترتب عمييا مف نتائج 

 .نتيجة طبيعية لنظاـ الحككمة البرلمانية
 جلمجحٔسمجحل ئػًحل جنتٕلٛغ : سجذؼح
الأعماؿ التي تخضع لمتكقيع المجاكر ككذلؾ الأشخاص الذيف  سيتـ تناكؿ كىنا

 .ليـ حؽ التكقيع المجاكر مف جية أخرل
تخضع لمتكقيع  :مجحل ئػًحل جنتٕلٛغ جلمجحٔس في جنذستٕس جنفشَسٙ -1

المجاكر القرارات الصادرة مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كىذا ما ىك مستقر 

                                                           
 .312ص ,مرجع سبؽ ذكره, الكجيز في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ,محمكد محمد حافظ (1)
 .313ص,نفسو مرجع ال, محمد حافظ محمكد  (2)
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يجب أف  أنو الفرنسي الذم يأخذ بالنظاـ البرلماني إلا 1958في ظؿ دستكر عميو 
 .(1)نلبحظ أف ىناؾ بعض قرارات رئيس الجميكرية التي لا تخضع لمتكقيع المجاكر

 :جنتٕلٛغ جلمجحٔس ػهٗ يشجسٛى ستٛس جلجًٕٓسٚس -أ
 لـ يكف ىناؾ تحديد لكزير 1958قبؿ العمؿ بالدستكر الفرنسي الصادر في سنة 

معيف يكقع عمى المراسيـ الصادرة مف رئيس الجميكرية فمـ يكف القانكف الصادر في 
يحدد كزيرا معينا لمتكقيع عمى ىذه المراسيـ بؿ نص عمى  1875فبراير سنة  25
 .(2)"قرارات رئيس الجميكرية تكقع مف الكزير"أف 

في التكقيع كمع ذلؾ فاف مجمس الدكلة الفرنسي حاكؿ تحديد الكزير الذم لو الحؽ 
عمى مراسيـ رئيس الجميكرية فقرر بأنو الكزير المقرر كالذم يتعمؽ بو العمؿ بصفة 
أساسية كعمى ذلؾ فقد يكجد أكثر مف كزير يكقع عمى المرسكـ الصادر مف رئيس 

 .(3)الجميكرية
أصبح ىناؾ تكقيعاف عمى مراسيـ رئيس  1946كمع صدكر دستكر سنة 

 .(4)"الكزراء ذكم الشأف"الأكؿ كتكقيع كزير آخر بجانبو الجميكرية تكقيع الكزير 

منو عمى أف جميع  19الفرنسي نصت المادة  1958كبعد العمؿ بدستكر 
المراسيـ الصادرة عف رئيس الجميكرية تخضع لمتكقيع المجاكر لمكزير الأكؿ 

 :تخص المواضيع التاليةكالكزراء المسؤكلكف ما عدا المراسيـ التي 

كزير الأكؿ ككضع حد لميامو بناء عمى نص المادة الثامنة مف تعييف ال  -
 .الدستكر الفرنسي

                                                           
(1) Pontier.J ,Debbasch.C, ,Bourdon.J, Ricci.J,Droit Constitutionnel et Institutions 

Politiques, economica, paris, 1989, p687.   
 .1975المادة الثالثة مف دستكر  (2)

(3)  Hostiou.R, OP.CIT, p218 .  
 .1946مف دستكر  47المادة  (4)
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القرارات الصادرة بكضع أم مشركع قانكف للبستفتاء الشعبي بناءن عمى نص  -
 .المادة الحادية عشر مف الدستكر الفرنسي

 .حؿ الجمعية الكطنية بناء عمى نص المادة الثانية عشر مف الدستكر -
المتخذة خلبؿ الظركؼ الطارئة كالرسالة التي يكجييا إلى الشعب التدابير  -

 .حينيا بناء عمى نص المادة السادسة عشر مف الدستكر الفرنسي
الرسائؿ التي يبعث بيا رئيس الجميكرية إلى البرلماف بناء عمى نص المادة  -

 .الثامنة عشر مف الدستكر الفرنسي
دات الدكلية إلى المجمس الدستكرم بناء قرارات رئيس الجميكرية بإحالة المعاى -

 . عمى نص المادة الرابعة كالخمسكف مف الدستكر الفرنسي
مرسكـ تعييف رئيس المجمس الدستكرم كثلبثة أعضاء منو بناء عمى نص  -

 . (1)المادة السادسة كالخمسكف مف الدستكر الفرنسي

حظتيف أكليما مف الدستكر الفرنسي يثير ملب 19كيمكف القكؿ أف نص المادة  
فيما يخص الكزير الأكؿ الذم يتدخؿ تقريبا في كؿ عمؿ بكضع تكقيعو المجاكر 
فينا كعمى عكس ما كاف يجرم في الأنظمة النيابية السابقة فيك لا يأخذ عمى 
الإطلبؽ مكاف رئيس الجميكرية فالرئيس في عيد الجميكرية الخامسة يتمتع 

كيمكف الحديث في أقصى حد  عف السمطات بالسيادة التامة في ممارسة صلبحياتو 
كفيما يتعمؽ مف جية , المتقاسمة عندما يكافؽ الرئيس عمى اقتراحات الكزير الأكؿ 

فالأمر ىنا لا يتعمؽ إلا بعدد قميؿ يمثؿ رابطا مباشرا ككثيقا بالعمؿ , ثانية بالكزراء 
 . (2)المكقع عميو تكقيعا مجاكرا

 كلكف؟كلكف ما المقصكد بالكزراء المسؤ 

                                                           
(1)  Pontier.J, Debbasch.C,Bourdon.J,Ricci.J, OP.CIT, P693 et.s.  

 .327ص, مرجع سبؽ ذكره ,ايؼ مينيك  اكليفيو دكىاميؿ (2)
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المتعمؽ بقكاعد  1997كانكف الثاني  37مف منشكر . 1.1.4لقد عرفت المادة
إعداد كتكقيع كنشر النصكص في الجريدة الرسمية كاستخداـ الإجراءات الخاصة 
مف طرؼ الكزير الأكؿ الكزير المسؤكؿ بأنو الكزير الذم يتحمؿ عبء إعداد 

بأنو ىك الكزير الذم يقكـ  كما عرفتو أيضا, كتحضير قرارات رئيس الجميكرية 
كما يقكـ , باقتراح النص كالذم يتـ إعداده مف طرؼ المصالح التي يقكـ عمييا 

بجمع المساندة مف مختمؼ الكزارات بشأف ىذا العمؿ كعرضو عمى مجمس الكزراء 
 . كالتكفؿ بتطبيقو كمراقبة ىذا التطبيؽ

لذم يتحمؿ عبء الإعداد كما عرؼ القضاء الكزير المسؤكؿ بأنو الكزير المقرر ا
كتأكيدا ليذا الحكـ , (1)كالتحضير لمقرار كذلؾ في إطار السياسة العامة لمحككمة

قرر مجمس الدكلة الفرنسي فيما يتعمؽ بالمدرسة الفرنسية في ركما كمدرسة كمعيد 
ف ىذه المؤسسات تتصؿ كميا في أعمـ الآثار في أثينا كالقاىرة كمدريد ب

تعميـ الكطني كىك كحده الذم يحؽ لو التكقيع المجاكر عمى اختصاصاتيا بكزير ال
مراسيـ رئيس الجميكرية بتعييف مكظفي ىذه المؤسسات عمى الرغـ مف أف ىذه 
المؤسسات تككف تحت رعاية كزير الشئكف الخارجية باف لو صفة الكزير المسؤكؿ 

 .(2)مف الدستكر( 19,13)الذم لو حؽ التكقيع المجاكر في مفيكـ المادتيف

إلى القكؿ باف مدلكؿ الكزير الذم يتحمؿ عبء التنفيذ  Galabertكذىب الأستاذ 
يختمؼ عف مدلكؿ الكزير المسؤكؿ مف حيث مدل كؿ منيما فالمرسكـ الصادر مف 
رئيس الجميكرية قد يتصؿ باختصاصات كزير المالية ككزير الكظيفة العامة بالنظر 

لإعتمادات المالية المقررة لمكظيفة العامة إلى حؽ كزير المالية في المكافقة عمى ا
كالاعتراض عمييا بمختمؼ الكزارات فيك في ىذه الحالة يعد مشتركا في المسؤكلية 
فإذا ما كاف مكضكع المرسكـ يتعمؽ بالكظيفة العامة كقد ناقشو   كزير الكظيفة 

                                                           
(1)  C.E,10 juin 1966,Pelon ,A.J.D.A,1966,p492.  
(2)  Hostiou.R, OP.CIT, P219 .   
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ذه في العامة في مجمس الكزراء فانو في ىذه الحالة يعد ىك الذم يتحمؿ عبء تنفي
فاف فكرة الكزير المسؤكؿ ىي أكثر ضيقا مف , الأقاليـ المختمفة كعمى ىذا الأساس 
 .(1)فكرة الكزير الذم يتحمؿ عبء التنفيذ

 :جنتٕلٛغ جلمجحٔس ػهٗ لشجسجش جنٕصٚش جلأٔل -خ
الفرنسي ذىبت بعض أحكاـ مجمس الدكلة إلى أف الكزير  1958قبؿ دستكر سنة 

كالكزير المقرر , مرسكـ الكزير الأكؿ ىك الكزير المقررالذم لو حؽ التكقيع عمى 
حسبما انتيت إلى ذلؾ ىذه الأحكاـ ىك الذم يتكلى إعداد مشركع القرار كالمساىمة 

فالتقرير شرط لكضع التكقيع المجاكر كصحة المرسكـ كقد يتحمؿ الكزير , فيو 
يبقى  أنو نفيذ إلاالمقرر مسؤكلية التنفيذ كقد يككف ىناؾ كزير آخر يتحمؿ ىذا الت

كالكزير المنفذ ىك الكزير الذم ,  (2)لمكزير المقرر فقط الحؽ في التكقيع المجاكر
كلذا كاف ىناؾ , يدخؿ في اختصاصو تنفيذ المرسكـ كتطبيقو في مجاؿ كزارتو 

اختلبؼ بيف مفيكـ الكزير المقرر كالكزير المنفذ فيؿ مدلكؿ الكزير صاحب الشأف 
في مادتو الثانية كالعشريف يتفؽ مع أم منيما أـ لو  1958خذ بو دستكر أالذم 

 مدلكؿ خاص مستقؿ؟
الكزير صاحب (3)1997كانكف الثاني  37مف منشكر  4.1.2لقد عرفت المادة 

الشأف بأنو ىك الكزير المختص بتكقيع أك بكضع تكقيعو المجاكر عمى الإجراءات 
ما عرفتو أيضا في نفس المادة بأنو ك, التنظيمية أك الفردية المتعمقة بتنفيذ القرار 

كبالتالي فاف , الكزير المختص باتخاذ الإجراءات القانكنية اللبزمة لتطبيؽ القرار
كافيا لكضع تكقيعو  يعد  مجرد ككف الكزير معني بالقرار أك شارؾ في إعداده لا 

كمف ثـ فإف المرسكـ المتعمؽ بفرض الضرائب عمى الأرباح الحقيقية , المجاكر

                                                           
(1)  Hostiou.R, OP.CIT, p220 .  
(2)  C.E,14 Mars 1952, Epoux fanet ,Rec.p164.  

المتعمؽ بإعداد ,1997شباط  1بتاريخ  27الصادر بالجريدة الرسمية رقـ  1997كانكف الثاني  37منشكر  (3)
 .كتكقيع كنشر النصكص في الجريدة الرسمية كاستخداـ الإجراءات الخاصة مف طرؼ الكزير الأكؿ
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لممستثمريف الزراعييف لا تكقع تكقيعا مجاكرا سكل مف كزير الاقتصاد كالمالية كلا 
ه غير معني باتخاذ أم إجراء لتطبيؽ ىذا مف طرؼ كزير الزراعة كذلؾ بعدّ تكقع 

كما ذىبت بعض أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي إلى تحديد الكزير , المرسكـ 
يو الأشخاص الذم يتعمؽ بيـ صاحب الشأف بأنو الكزير الذم بيده سمطة تكج
فالمرسكـ المتعمؽ بالمكظفيف , المرسكـ المطمكب التكقيع عميو تكقيعا مجاكرا

العامميف بالجزائر لا يككف خاضعا لمتكقيع المجاكر مف الكزير المقيـ فقط بؿ مف 
كؿ الكزراء الذيف يتبعيـ مباشرة ىؤلاء المكظفكف كعندما يتعمؽ مكضكع المرسكـ 

تتعمؽ بمكاضيع متعددة كتدخؿ في اختصاص كزراء متعدديف فاف بنصكص عامة 
الكزير الذم يتحمؿ عبئ اتخاذ الإجراءات التنفيذية ليذا المرسكـ ىك الذم يككف مف 

فإذا كاف المرسكـ يتعمؽ بكزراء الصحة كالتعميـ , حقو أف يضع تكقيعو المجاكر 
ءات التنفيذية ىك كزير كالداخمية إلا أف الكزير الذم يتحمؿ عبء اتخاذ الإجرا

 .(1)الصحة فاف الكزير الأخير ىك الذم يككف لو فقط حؽ التكقيع المجاكر
عمؿ مجمس الدكلة الفرنسي عمى إعطاء تفسير كاسع  1958كبعد صدكر دستكر 
مف ىذا الدستكر كالخاصة بتكقيع الكزراء أصحاب الشأف  22لمفيكـ نص المادة 

 :ؾ كاضحا في الحكميف التالييفعمى مراسيـ الكزير الأكؿ كبدا ذل
 .( ) Sicard et autres: الحكـ الأكؿ 

 Syndicat national des eleves- conseillers et: الحكم الثاني 

conseillers au travail et a la legislation sociale et autre
(3). 

المداكلة في كالقضيتاف كانتا تتعمقاف بمرسكميف لـ يككنا مكضكعيف لممناقشة أك 
قرر مجمس . مجمس الكزراء كقد كقعا مف طرؼ رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ 

إذا كاف المرسكميف قد "  أنو الدكلة عندما عرض عميو النزاع في ىذيف المرسكميف
                                                           

 .1  ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الدٌدمونً مصطفى ( )

(2)  C.E, 27 Aout 1962, Sicard et autres ,AJDA,p284.  
(3)  C.E, 27 Aout 1962, Syndicat national des eleves- conseillers et conseillers au 

travail et a la legislation sociale et autre,AJDA,p284.  
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كاف يتعيف تكقيعيما مف الكزراء الذيف  أنو كقعا مف رئيس الجميكرية كالكزير إلا
 " يتحممكف عبء تنفيذىما 

 1959ديسمبر  7الصادر في  1379-59كبناء عمى ذلؾ فاف المرسكـ رقـ 
كالخاص بإدماج الككالات التي تتبع فيما سبؽ كزير فرنسا فيما كراء البحار يككف 

قرب كزير مف الكزير أالتكقيع المجاكر عمييا لكزير المالية بجانب الكزير الأكؿ ك 
لتكقيع المجاكر لكؿ كزير يدعى الأكؿ يتحمؿ عبئ الكظيفة العامة كيمتد أيضا ا

 .لاتخاذ الإجراءات التنفيذية كالذيف يتصؿ نشاطيـ بالمؤسسات التي تـ إدماجيا
كالمتعمؽ بييئة مستشارم  1959الصادر سنة  1378-545كأما مرسكـ رقـ 

الشؤكف الإدارية فاف المختص بالتكقيع المجاكر عميو كزير المالية كالشؤكف 
 .(1)ك الكزير الذم يتحمؿ عبئ اتخاذ إجراءات التنفيذالاقتصادية باعتباره ى

 1958مف الدستكر الفرنسي الصادر في  (22)كالتفسير الحرفي لنص المادة
يعطي مفيكما أضيؽ لفكرة الكزير صاحب الشأف مف المفيكـ الذم قرره القضاء 

 .ليذه الفكرة
حمؿ عبئ كقد عمؽ البعض عمى ىذا التكسيع القضائي لمفيكـ الكزير الذم يت
لـ  1958التنفيذ كأكرد عميو بعض التحفظات مقررا أف القضاء السابؽ عمى سنة 

يكف يستمزـ التكقيع المجاكر إلا بالنسبة لمكزراء المختصيف كأصحاب السمطات 
الذيف يتصمكف بمكضكع المرسكـ كيستبعد مف ذلؾ تكقيع الكزراء الذيف يتعمؽ بيـ 

لقضاء في ىذا التكسع سيترتب عميو استمزاـ العمؿ بصكرة غير مباشرة كاف مسمؾ ا
التكقيع المجاكر مف كؿ الكزراء لأف أم عمؿ إدارم يتعمؽ بصكرة مباشرة أك غير 
مباشرة بنشاط مختمؼ الكزراء كمف شاف ذلؾ أف يترتب عميو تعطيؿ النشاط 

 .الحككمي الذم يستكجب المكازنة الشكمية
ـ مجمس الدكلة الفرنسي التالية ككاف ليذه الملبحظات بعض الظلبؿ عمى أحكا

فقرر في بعضيا أف الكزير المختص بالتكقيع المجاكر ىك الذم يتحمؿ عبء اتخاذ 
                                                           

(1)  1 Hostiou.R, OP.CIT, P221 et.s.  
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 .(1)الإجراءات الضركرية لتنفيذ المرسكـ المراد التكقيع عميو
 :ػًحل جنتٕلٛغ جلمجحٔس في جنمحٌَٕ جلدظش٘مجحل ئ 

خلبؿ الدساتير المتعاقبة في مف كىنا سيتـ تناكؿ مجاؿ إعماؿ التكقيع المجاكر 
 .مصر
إذا رجعنا إلى تاريخ مصر  :1152فكشز جنتٕلٛغ جلمجحٔس لرم ثٕسز  -أ

كاف يأخذ بمبادئ النظاـ النيابي البرلماني الذم  1923السياسي نجد أف دستكر 
يضع عمى رأس الدكلة رئيسا يممؾ كلا يحكـ كيجعؿ السمطات الحقيقية في يد رئيس 

تقرر في ىذا الدستكر مبدأ المسؤكلية الكزارية بصكرة كاممة إذ كقد (2)الحككمة 
لكف كالكزراء يسأ( 75ـ)أصبح مجمس الكزراء ىك المييمف عمى مصالح الدكلة 

بالتضامف لدل مجمس النكاب عف السياسة العامة لمدكلة ككؿ منيـ مسؤكؿ عف 
قيعاتو في كتك ( 48ـ)كالممؾ يتكلى سمطتو بكاسطة كزراءه ( 61ـ)أعماؿ كزارتو 

شؤكف الدكلة كيجب لتفادييا أف يكقع عمييا رئيس مجمس الكزراء كالكزراء 
 ( .67ـ)المختصكف 

كيمكف القكؿ استنادا لذلؾ أف فكرة التكقيع المجاكر قد كجدت ليا مجالا في ظؿ 
يتعيف تكقيع المراسيـ الصادرة مف الممؾ مف رئيس مجمس  أنو ىذا الدستكر إذ

كما أف قرارات رئيس مجمس الكزراء يجب تكقيعيا , الكزراء كالكزراء المختصكف 
 .(3)مجاكرا مف الكزراء المختصيف

في تحديده لمف لو حؽ التكقيع المجاكر كاف أكثر  1923كالملبحظ أف دستكر 
فقد جعؿ ىذا الحؽ لمكزير  1958صادر فيتحديدا كدقة مف الدستكر الفرنسي ال

 .المختص كلـ يجعمو لمكزير صاحب الشأف الذم يتحمؿ عبئ التنفيذ

                                                           
(1)  -  C.E, 16 juin 1967 ,Ligue nationale pour la liberte des vaccinations,Rec.p259. 

  - C.E,2 JUIN 2003,Association de riverains de l'ognon,www.legifrance.gouv.fr.  
 .251ص , مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية , سميماف الطماكم (2)
 .كما بعدىا 219ص,  مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم ,مصطفى الديدمكني (3)
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جرل العمؿ : جٌٜحتى  1152فكشز جنتٕلٛغ جلمجحٔس يُز لٛحو ثٕسز -خ
عمى التمييز بيف قرارات  1953بعض الكقت في ظؿ الدستكر الصادر في سنة 

فقد نصت المادة الثامنة مف ىذا الدستكر عمى  ,مجمس الكزراء كالأكامر الجميكرية 
كبصفة خاصة التدابير , يتكلى قائد الثكرة بمجمس الثكرة أعماؿ السيادة العميا" أف 

التي يراىا ضركرية لحماية ىذه الثكرة كالنظاـ القائـ عمييا لتحقيؽ أىدافيا كحؽ 
 "تعييف الكزراء كعزليـ

ى مجمس الكزراء كالكزراء كؿ فيما يتكل" كنصت المادة العاشرة منو عمى أف 
 ".يخصو أعماؿ السمطة التنفيذية 

كالمستفاد مف ىذيف النصيف أف ىناؾ قرارات جميكرية تصدر مف قائد الثكرة كاف 
ىناؾ قرارات تصدر مف مجمس الكزراء كأخرل مف الكزراء كنظرا لمطابع الثكرم 

لبقة بيف مجمس الكزراء كالمؤقت ليذا الدستكر فمـ يرد بنصكصو كيفية تنظيـ الع
كرئيس الجميكرية مف جية كمجمس الكزراء كالكزراء مف جية أخرل كلـ يتطمب 
لنفاذ القرارات الصادرة مف أم منيـ ضركرة التصديؽ أك المكافقة عمييا مف الآخر 

 .الأمر الذم لا يمكف القكؿ معو بإمكانية ظيكر التكقيع المجاكر في ىذا الدستكر 
ثـ جاء خذ بالنظاـ الرئاسي الذم أ 1956كحؿ محمو دستكر  1953 ألغى دستكر

خذ بيذا النظاـ كفي ظميما زالت التفرقة بيف المراسيـ الذم أ 1958مف بعده دستكر 
كالقرارات الجميكرية ذلؾ أف ىذه التفرقة تستند إلى قاعدة عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة 

 .(1)مجاؿ القرارات الإدارية كبزكاؿ ىذه القاعدة اختفت فكرة التكقيع المجاكر في
كأخذ بالنظاـ الرئاسي كاف كاف قد ميز بيف  1964بعد ذلؾ جاء دستكر سنة 

رغـ ذلؾ فاف  أنو رئيس الدكلة كرئيس الحككمة كقرر اختصاصات لكؿ منيما إلا
رئيس الجميكرية ظؿ رئيسا لمحككمة كغدت الحككمة سمطة إدارية بالمعنى الفني 

إدارية في كثير مف المجالات إما ابتداء أك تعقيبا عمى ليا في إصدار قرارات 

                                                           
 .221ص , المرجع نفسو, الديدمكني مصطفى (1)



174 
 

كفي ظؿ ىذا الدستكر اختفت أيضا فكرة التكقيع (1)السمطات الإدارية الأخرل 
 .المجاكر

الذم لـ يأخذ بالنظاـ البرلماني  1971كحؿ محمو دستكر  1964ثـ ألغى دستكر
نما زاكج بينو كبيف مظاىر النظاـ الرئاسي كيبدك ذل ؾ كاضحا في تنظيـ خالصا كا 

فرئيس , الدستكر لاختصاصات رئيس الجميكرية كاختصاصات الحككمة 
الجميكرية يمارس اختصاصاتو بمفرده في صكرة قرارات جميكرية إما قرارات 
الحككمة فتصدر في صكرة قرارات مف مجمس الكزراء كانو قد اخذ بالمسؤكلية 

كلـ يتطمب التكقيع عمى قرارات , زير كبالمسؤكلية الفردية لكؿ ك , التضامنية لمكزارة 
رئيس الجميكرية كقرارات رئيس مجمس الكزراء مف الكزراء رغـ أخذه بمبدأ 
المسؤكلية التضامنية كالمسؤكلية الفردية لكؿ كزير الأمر الذم يتعيف معو القكؿ أف 
لفظ الحككمة الذم كرد بالدستكر لا يعني بو الحككمة المعركفة بالنظاـ البرلماني 

نما يقصد بو الكزارة الممثمة في مجمس الكزراء  .الخالص كا 
بالنسبة لعلبقة رئيس الجميكرية  1971كيلبحظ أف لمتحديد الذم جاء بو دستكر 

بالحككمة كاختصاصات كؿ منيما أثره عمى سمـ المشركعية في نطاؽ القرارات 
مجمس الكزراء الإدارية ففي قمة السمـ تجيء قرارات رئيس الجميكرية تمييا قرارات 

 (2)فقرارات رئيس مجمس الكزراء فقرارات الكزراء
ف فكرة التكقيع المجاكر ليس ليا مكاف أيضا في كمع ىذا النظاـ يمكف القكؿ بأ

 .1971ظؿ دستكر جميكرية مصر العربية الصادر سنة 
 :فكشز جنتٕلٛغ جلمجحٔس في جنُظحو جنسٕس٘ -3

المجاكر مف خلبؿ الدساتير السكرية مجاؿ إعماؿ التكقيع كىنا سيتـ تناكؿ 
 .المتعاقبة

                                                           
 .253ص , مرجع سبؽ ذكره ,النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم  (1)
 217ص, سبؽ ذكرهمرجع , النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (2)



175 
 

لقد أخذ الدستكر الممكي السكرم  :جنٕػغ جنذستٕس٘ لرم جلاستملال -أ
بالشكؿ الاتحادم لمدكلة ك بالنظاـ الممكي البرلماني حيث أعمف العرب في المؤتمر 

كدكلة ممكية دستكرية عمى رأسيا  سكريةقياـ  1927الذم عقد في آذار مف سنة 
الأمير فيصؿ بف الحسيف كقامكا بتشكيؿ لجنة مف عشريف عضكا برئاسة ىاشـ 

ككاف الممؾ يتمتع بصلبحيات عدة , الأتاسي تتمثؿ ميمتيا في كضع الدستكر 
كما تـ , عقد الاتفاقيات كالمصادقة عمى القكانيف كغيرىا , كتعييف رئيس الكزراء 

مؽ عمييا اسـ الحككمة العامة لممقاطعة السكرية ككاف الممؾ يقكـ تشكيؿ حككمة أط
ككاف كؿ كزير , باختيار رئيس الكزارة بينما يتكلى ىذا الأخير ميمة اختيار الكزراء 

كفي ىذا الدستكر لـ يكف ىنالؾ تكقيع  (1),مسؤكؿ عف كزارتو أماـ المجمس النيابي
نما كانت القرارات الصادرة مف المم  .ؾ تصدر بالإرادة المنفردة لومجاكر كا 

تـ إجراء انتخابات تشكمت عمى إثرىا جمعية تأسيسية انبثقت  1925بعد ثكرة 
عنيا لجنة كمفت بكضع مشركع دستكر كتـ ذلؾ بالفعؿ ككاف ذلؾ الدستكر يتككف 

مادة إلا أف ىذا الدستكر لـ ينفذ بسبب معارضة المفكض السامي  115مف 
بإصدار الدستكر السكرم بإرادتو   14/5/1937لأخير فيكقاـ ىذا ا, (2)الفرنسي 
 .المنفردة 

كقد غابت فكرة التكقيع المجاكر سكاء بالنسبة لمشركع الدستكر السكرم أك حتى 
 .بالنسبة لمدستكر الذم أعده المفكض السامي الفرنسي

كقع انقلبب  37/3/1949بتاريخ  :جنٕػغ جنذستٕس٘ ذؼذ جلاستملال-خ
بإصدار  4/6/1949كقاـ في " حسيف الزعيـ " يس ىيئة الأركاف عسكرم قاـ بو رئ

مرسكـ يتضمف إجراء استفتاء شعبي لكضع رئيس لمجميكرية كتخكيؿ ىذا الرئيس 
س السنة لكف حزيراف مف نف 27كبالفعؿ تـ الاستفتاء في , كضع دستكر لمبلبد 

                                                           
 .كما بعدىا 255ص ,2773 ,جامعة دمشؽ ,النظـ السياسية ,نجـ الأحمد ,أحمد إسماعيؿ ,محمد الحلبؽ (1)
 .267ص ,المرجع نفسو ,نجـ الأحمد ,أحمد إسماعيؿ ,محمد الحلبؽ (2)
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ا لرغبة الزعيـ عد لـ يجد طريقو إلى التنفيذ لأنو جاء خلبفمشركع الدستكر الذم أ
 (1).في إقامة نظاـ رئاسي

حيث , مشركع الدستكر ىذا ىك الكحيد الذم تضمف فكرة التكقيع المجاكر يعد  ك 
نص عمى أف أعماؿ رئيس الجميكرية تتخذ شكؿ مراسيـ تحمؿ تكقيع رئيس الكزارة 

كما أف المراسيـ التشريعية يجب أف تصدر بتكقيع رئيس , كالكزير المختص 
لدساتير في سكرية كبتكالي صدكر ا. الجميكرية كرئيس الكزراء كجميع الكزراء

فإننا لا نجد أم تطبيؽ لفكرة التكقيع , كاختلبؼ نظـ الحكـ التي فرضتيا (2)
حيث  13/3/1973المجاكر كذلؾ حتى بالنسبة لمدستكر الدائـ الذم تـ إصداره في 

يمارس الرئيس عدة صلبحيات كتسمية رئيس الكزراء كنكابو كتسمية الكزراء كنكابيـ 
عفائيـ مف مياميـ كت عييف كبار المكظفيف المدنييف كالعسكرييف كينيي خدماتيـ كا 

بالإضافة إلى العديد مف المياـ الأخرل دكف اشتراط التكقيع المجاكر لرئيس ,
 .مجمس الكزراء

لـ يشترط التكقيع المجاكر لمكزراء عمى  1973كما أف الدستكر الدائـ الصادر في 
 .القرارات التي يصدرىا رئيس مجمس الكزراء

تالي يمكف القكؿ أف فكرة التكقيع المجاكر لـ تجد تطبيؽ ليا في النظاـ كبال
نما كانت مجرد حبر عمى كرؽ كذلؾ في مشركع دستكر   .1949السكرم كا 

 :فكشز جنتٕلٛغ جلمجحٔس في جنُظحو جلجضجتش٘ -4
دستكرم : إذا ما نظرنا إلى النظاـ الدستكرم الجزائرم لكجدناه زاخرا بأربعة دساتير

ذيف اتخذا مف مال 1996ك 1989الذيف كرسا الاشتراكية كدستكرم  1967ك 1963
الميبرالية كالديمقراطية القائمة عمى التعددية الحزبية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

 .كمبادئ يسير كفقيا النظاـ الدستكرم

                                                           
 .267ص ,المرجع نفسو ,نجـ الأحمد ,أحمد إسماعيؿ ,محمد الحلبؽ (1)
 (1973,1971,1969,1964,1958,1953,1957)سبعة دساتيرحيث صدرت بعد ذلؾ  (2)
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يترجـ أزمات خانقة مرت بيا  أنو كاف كاف ىذا الأمر يعكس ثراء دستكريا إلا
 .إلى أخرل ةالجزائر مف دستكر إلى آخر كمف إيديكلكجي

كالذم تـ كضعو مف طرؼ  1963لقد كاف أكؿ دستكر يحكـ الجزائر ىك دستكر 
المجنة المنبثقة مف الجمعية التأسيسية ككاف أىـ ما جاء بو ىذا الدستكر ىك إقراره 

رئيس الجميكرية بتكلي السمطة التنفيذية قر لكما أ (1)لمنظاـ الجميكرم لمدكلة
إذ لـ ينص الدستكر عمى كجكد رئيس لمحككمة كبالتالي لـ يكف ىناؾ  (2)منفردا

 .مجاؿ لتطبيؽ التكقيع المجاكر
قاـ مجمكعة مف الضباط كعمى رأسيـ السيد ىكارم  1965جكاف  19كفي 

كتـ تشكيؿ  1963 بكمديف بانقلبب أطاحكا بو النظاـ كما تـ إلغاء العمؿ بدستكر
, تشريعية )عضك مجمكع بيدىـ كؿ الصلبحيات  26مجمس الثكرة كىك يتككف مف 

كما تـ إعداد مشركع دستكر جديد تـ عرضو عمى الاستفتاء الشعبي في ,( تنفيذية
 .كتمت المكافقة عميو 19/11/1976

س مياـ كما منح الرئي (3)كقد قاـ ىذا الدستكر كسابقو عمى كحدة السمطة التنفيذية
كبالتالي لـ يكف , بيف دكرتي المجمس الشعبي الكطني(4)تشريعية عف طريؽ الأكامر

 .ىناؾ أيضا مجاؿ لتطبيؽ التكقيع المجاكر
تـ (5)كليد أزمات سياسية كاقتصادية استدعت حمكلا جذرية  1989لقد كاف دستكر 

طرحيا مف خلبؿ خطاب رئيس الجميكرية آنذاؾ كالتي تجسدت فعميا في 
, حيث تـ إصدار دستكر جديد مزج بيف النظاـ البرلماني كالرئاسي  23/2/1989

نما تـ تشكيؿ حككمة يرأسيا رئيس  إذ لـ تعد السمطة التنفيذية في يد الرئيس كحده كا 

                                                           
 .1963المادة الأكلى مف دستكر  (1)
 .1963مف دستكر  (39)المادة  (2)
 مف الدستكر (174)المادة (3)
 مف الدستكر( 153)المادة (4)
 .217ص ,1993, الطبعة الثالثة,  دار اليدل, النظاـ السياسي الجزائرم, سعيد بك الشعير (5)
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ا تككف أني ة التنفيذية كمالمحككمة تضطمع إلى جانب رئيس الجميكرية بالسمط
 .مسؤكلة أماـ البرلماف كرئيس الجميكرية

أما بالنسبة لرئيس الجميكرية فقد تمت محاكلة أضعاؼ سمطاتو نسبيا بالمقارنة 
مع السمطات التي كانت ممنكحة لو في ظؿ الدساتير السابقة كذلؾ مف خلبؿ 

فاقيات الدكلية عند إمكانية الضغط عميو عف طريؽ رفض المكافقة مثلب عمى الات
أما في ,ىذا في مقابؿ السمطة التشريعية ,عرضيا عمى المجمس الشعبي الكطني

فيمكف ليذا الأخير إذا شعر بالضغط مف ( رئيس الحككمة)مكاجية القطب الثاني 
طرؼ رئيس الجميكرية أف يطمب مف البرلماف منحو الثقة طالما أف الأغمبية في 

 .  (1)صفو
ء بو ىذا الدستكر الذم بقي خالدا في أذىاف الجزائرييف ىك إلا أف أىـ ما جا

التي أدخمت الشعب في صراعات دامية أدت إلى استقالة رئيس  (2)التعددية الحزبية
كقد تزامنت ىذه الاستقالة مع حؿ المجمس الشعبي ( الشاذلي بف جديد) الجميكرية 

دستكر عمى دستكر  الكطني مما خمؽ فراغا دستكريا استدعى تعديلبت جذرية عمى
نكفمبر  27ثـ عرض عمى الاستفتاء الشعبي كتمت المكافقة عميو في  1989
1996. 

كمف خلبؿ استقراء نصكص الدساتير السابقة نجد غيابا تاما لمتكقيع المجاكر 
أماـ البرلماف في القرارات المتخذة مف  ةالذم يعبر عف مشاركة الحككمة المسؤكلي

حيث السمطة "ر المنافي تماما لممبدأ القائؿ طرؼ رئيس الجميكرية الأم
 (3)".المسؤكلية

 
                                                           

 .317ص,المرجع نفسو, سعيد بك شعير (1)
 .1989مف دستكر (  47 )المادة (2)
 ,(1999 ابريؿ 15انطلبقا مف رئاسيات)  مكانة رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم, نزيـ آسي (3)

 .53ص ,2773,جامعة الجزائر ,رسالة ماجستير
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 جلدـهد جلخحيس
 جلإدجس٘ يكحٌ ٔتحسٚخ طذٔس جنمشجس

LA DATE ET LE LIEU DE L'ACTE ADMINISTRATIF 
كمف بيف البيانات التي تذكر في القرارات الإدارية الإشارة إلى أسانيد القرار كمكاف 

 : كتاريخ صدكره كذلؾ عمى نحك ما سيأتي تفصيمو
 جنفشع جلأٔل

 طذٔس جنمشجسجش جلإدجسٚسيكحٌ 
عمى مكاف معيف يتعيف التشريع إذا نص  أنو استقر الفقو كالقضاء الإدارييف عمى

كذكره  فإنيا تككف ممزمة بإصداره في ذلؾ المكاف ,قرارىا فيو الإدارة أف تصدر عمى
لا ترتب عمى ذلؾ بط, ضمف قرارىا القرار إذا صدر خارج المكاف المحدد  فلبكا 
 .(1)قانكنا لإصداره

أما إذا لـ يكجد نص يقضي بتحديد مكاف معيف لإصدار القرار فاف عدـ ذكر 
الأصؿ أف إصدار القرار  لأف, مكاف صدكر القرار لا يؤثر عمى صحة شكؿ القرار

كبالتالي عدـ  ,في مكاف غير المكاف المحدد لمباشرة مصدر القرار لمياـ كظيفتو
 .(2)صحة شكؿ ىذا القرارثر عمى أم أليس لو ذكر مكاف الإصدار في القرار 

فقد حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بسلبمة بعض القرارات الصادرة مف العمد في خارج 
كفي نفس المعنى قضى مجمس الدكلة المصرم , النطاؽ المكاني المحدد لكظائفيـ

برفض دعكل إلغاء قرار صادر مف مجمس التأديب  1954كانكف الأكؿ  37في 
 .(3)انعقد في الإسكندرية بدلا مف انعقاده في القاىرة  أنو لعيب في شكمو عمى

                                                           
 .96 ص ,مرجع سبق ذكره, القانون الإداري, نواف كنعان ( )
 .52ص, مرجع سبؽ ذكره, ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم  (2)
 .كما بعدىا 195ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (3)
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إذا نص القانكف عمى مكاف معيف يتعيف أف يصدر فيو  أنو يجب أف نلبحظ أنو إلا
لا ترتب عمى ذلؾ البط  .(1)فاف القرار يبطؿ إذا صدر خارج ىذا المكاف فلبالقرار كا 

المكاف الذم حدد كعميو فإذا كاف مصدر القرار قد ذكر في قراره مكانا خلبؼ 
لإصداره القرار فيو أمكف الكشؼ عف عدـ الصحة الشكمية إذا رتب القانكف جزاء 

يمكف الكشؼ عف ىذه  أنو ملبحظةىذا مع  ,عمى مخالفة ىذا الشكؿ فلبالبط
المخالفة الشكمية في حالة عدـ ذكر مكاف صدكر القرار كذلؾ مف كاقع بحث 
الظركؼ كالملببسات التي أحاطت بصدكر القرار كما قد يبديو صاحب الشأف مف 

 .(2)ملبحظات حكؿ ىذا القرار في حاؿ إذا ما طعف فيو
 جنفشع جنثحَٙ

 تحسٚخ طذٔس جنمشجس جلإدجس٘
تاريخ صدكر القرار مف البيانات الشكمية لمقرار الإدارم بينما لا يعد في ذاتو  ديع

مف شركط الصحة الشكمية في القرار كىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ 
(Balenciaga)  فقرر أف غياب بياف تاريخ الإصدار لا يشكؿ في ذاتو عيبا

ف ككذلؾ قرر مجمس الدكلة المصرم بأ ,(3)جكىريا يسحب عدـ المشركعية عميو
مجرد خمك التقرير السنكم بتقدير درجة كفاية المكظؼ مف تاريخ تحريره لا يعني 

لا يترتب عمى إىماؿ بياف تاريخ  أنو كما, لـ يحرر في شير فبراير بالذات أنو حتما
 .(4)فلبالتحرير أم بط

أك الخطأ , دارمالضبط الإفبالنسبة لقرارات الضبط مثلب فإف عدـ ذكر تاريخ قرار 
فعندما تحمؿ كثيقة القرار , أف تبطمو شأنياشكمية جكىرية مف لا يعد , في نسخو 

فإف ىذا لا يؤثر عمى مشركعية قرار , تاريخا لاحقا عمى التاريخ الذم اتخذ فيو

                                                           
 .259ص , مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم  (1)
 .196ص ,مرجع سبؽ ذكره, كالأشكاؿ في القرار الإدارمالإجراءات , الديدمكني مصطفى (2)

C.E,30 juin 1952, Balenciaga, Rec ,p340. 
(6)

  
(6)

 .611ص,   السنة , 611 /1/6 جلسة , الإداريحكم محكمة القضاء   
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كأقاـ الدليؿ عمى أف ثمة , اكأثبتي, إلا إذا تمسؾ بيا المدعي, الضبط الإدارم
, أف تحكؿ دكف صدكره شأنياظركؼ قانكنية ككاقعية حدثت بيف التاريخيف كاف مف 

ذا لـ يذكر قرار الضبط الإدارم تاريخ تقرير فني , (1)أك عمى الأقؿ تعديؿ محمو  كا 
بيف مف عبارات التقرير تطالما ي, فاف ىذا لا يؤثر عمى مشركعية القرار, أشار إليو

 .   (2)قد حرر قبؿ تاريخ صدكر قرار الضبط الإدارم المطعكف فيو أنو اذاتي
فبالنسبة , ار قيمة كأىمية خاصة تترتب عميوبالرغـ مف ذلؾ فاف لتاريخ القر  أنو إلا

لقيمة ىذا التاريخ كذكره كبياف في المحرر فاف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي قد مر 
 :ىذا الموضوع بمرحمتينفي 
اعتبر أف قيمة ذكر تاريخ إصدار القرار الإدارم تظير :  الأولىالمرحمة  -

كعميو فاف القضاء الإدارم يجب أف يكقؼ , القرار كحجة عند الطعف بالتزكير في
الفصؿ في الدعكل كيحيؿ المدعي إلى القضاء العادم لنظر دعكل التزكير كاعتبر 

حجة عمى  اريخ صدكرهكلا سيما ت المجمس أف البيانات الكاردة بالقرار الإدارم
صاحب الشأف إلى أف يطعف فييا بالتزكير كىذا ما تأكد بصفة خاصة في قضية 

(Jammesالسيد 
( )

). 
ليس ىناؾ نص يحدد أف  أنو قرر فييا مجمس الدكلة :المرحمة الثانية  -

ف المدعي يمكنو أف ينكر أماـ أالمحررات الإدارية حجة حتى يطعف فييا بالتزكير ك 
الإدارم كينازع في صحة تاريخ صدكر القرار الذم يطالب بإبطالو إلا في القضاء 
المشرع صراحة عمى أف البيانات الكاردة بالمحرر تعتبر حجة كعمى مف  صحالة ن

                                                           
, رسالة دكتكراه, الرقابة القضائية عمى مشركعية قرارات الضبط الإدارم إشكالية, محمد عبد الحميد مسعكد الصباح (1)

 ,كما بعدىا 435ص, 2776, جامعة القاىرة
(2)
  C.E, 28 mars 1990, La societe Acopasa,Rec,p80;" considére,d'autre part, que si le 

rapport technique du medecin inspecteur departemental de la santé du Clvados vise par 
l'arret interministeriel ne porte pas de date, il resort de ses termes memes qu'il a ete redige 
a la fin du mois de juillet 1984; qu'ainsi l'ommission de sa date n'est pas de nature a 
entacher d'illegalite l'arrete qui la vise."  
(3)  Hostiou.R, OP.CI, p116 .   
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يمكف لممدعي أف يقيـ الدليؿ بالتالي فانو ك , (1)ينكرىا أف يطعف في القرار بالتزكير
ذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي عمى عدـ صحة التاريخ المذككر في المحرر كى

 .(2)أحكامو الصادرة في ىذا الشأفالعديد مف في 
كيمكنو  ,كما أف لمقاضي سمطة الأمر بتقديـ النسخة الأصمية لمقرار المتنازع فيو

كىذا  ,عمى النسخة الأصمية لمتحقؽ مف تاريخ إصدار القرار بالإطلبعتكميؼ آخر 
حيث كاف النزاع في ىذه القضية , (Rau) ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ

كلذلؾ كمؼ , لكارد في إحدل القرارات الكزاريةيدكر حكؿ مدل صحة التاريخ ا
 ,مجمس الدكلة المقرر في ىذه القضية بالتأكد مف صحة التاريخ المذككر في القرار
 أنو فقاـ المقرر بالبحث عف النسخة الأصمية لمعمؿ داخؿ مكاتب الكزارة المعنية إلا

كانتيى فييا إلى أف  ,لـ يجدىا لذلؾ لجأ لإثبات بياف ىذا التاريخ بعناصر أخرل
." (3)القرار المتنازع فيو لـ يتخذ في التاريخ المذككر فيو كلكنو اتخذ في تاريخ لاحؽ

العمؿ لا يخؿ بالضركرة بمشركعية ىذا و لو أف مثؿ مما يجب التنكي أنو إلا
 .(4)القرار

سكاء كاف  ,كلبياف التاريخ أىمية خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بالتصديؽ عمى القرار
سمطة الكصاية في  التصديؽ مف جانب ـالتصديؽ عمى مداكلات المجالس البمدية أ

عف طريؽ ىذا التاريخ يمكف تحديد النطاؽ الزمني  أنو إذ, الميمة المحددة
فلب يجكز , كر العمؿلاختصاص مصدر القرار أك احتراـ الآجاؿ المقررة قبؿ صد

لمصدر القرار أف يكقع عمى قرار يدخؿ في الاختصاص الزمني لعضك السمطة 
 .الإدارية التالي لو عندما يككف العمؿ سابقا لأكانو كلتكلي ىذا العضك السمطة

                                                           
(1)  C.E, 19 juin 1959 , Binet, R.D.P, 1959,p1021.  
(2)  C.E,Fevrier 1948,Ferrandi, cité par, Hostiou.R, OP.CIT, p117 .  
(3)  C.E, 4 MARS 1949, REC, p 103.  
(4)  Hostiou.R, OP.CIT, p117 .   
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كما أكجب القاضي الإدارم أف يككف تاريخ إصدار القرار متزامنا مع الاختصاص 
الزمني لمصدره كبالتالي فانو قد رفض إصدار الإدارة لقرارات مؤجمة التطبيؽ كالتي 

كلعؿ المثاؿ الشائع ليا ىك , قد يتأخر تطبيقيا إلى ما بعد انتياء سمطة مصدرىا
ؾ قبؿ أف تصبح تمؾ ييف في كظائؼ معينة كذلالقرارات التي تصدرىا الإدارة بالتع

ىذه القرارات تأخذ فترة مف الكقت فإنيا لا تككف  لأفكنظرا , الكظائؼ شاغرة
  :فييا الشرطان التاليانصحيحة إلا إذا تكفر 

كقد بيف ىذا , ثر في التعدم عمى سمطات الخمؼأألا يككف لمقرار  :الشرط الأول
فقرر أف مصدر القرار الذم يكقع  Tessierالشرط مفكض الحككمة الأستاذ 

تعيينات سابقة لأكانيا كلا تقع في سمطتو الزمنية يعد قراره في ىذه الحالة معيبا 
 .(1)لاغتصابو سمطة مف سيخمفو

ألا يككف القرار متخذا لمصمحة المكظؼ فقط كلكف لمصمحة  :الشرط الثاني
 . (2)المرفؽ أيضا كلضماف حسف إدارتو بأفضؿ شركط ممكنة

كما أف بياف تاريخ الإصدار يفيد في معرفة إذا ما كاف مصدر القرار قد احترـ 
كما إذا أصدرت ,  (3)الآجاؿ التي يقررىا القضاء أك المتعمقة بتطبيؽ عمؿ سابؽ
 .الإدارة قرارا بمنح صاحب الشأف أجلب معينا يصدر بعده القرار

تاريخ إصدار العمؿ الإدارم كلذلؾ كمف ىنا يتبيف الدكر الياـ المترتب عمى بياف 
 ,ا إذا ذكرتو خضعت فيو لرقابة القاضيأني فانو كاف كانت الإدارة لا تمتزـ بذكره إلا

كبالرغـ مف ذلؾ فاف  أنو كما أف ذكره يسيؿ الرقابة عمى صحة القرار الإدارم إلا
اء سك  –قضاء مجمس الدكلة الفرنسي لـ يجعؿ لمخطأ أك التزكير في ذكر التاريخ 

أم تأثير عمى مشركعية القرارات  -بكضع تاريخ سابؽ أك لاحؽ لمتاريخ الحقيقي
 .الإدارية

                                                           
(1)  C.E, 17 mai 1907, Bigot, Rec.P460.concl. Teissier.  
(2)  C.E, 11 mars 1931, Archer, Rec,P577, Concl, Andrieux.  
(3)  Hostiou.R, op.cit, P121.  
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صدكر القرار الكلائي بالمكافقة في مداكلات "حيث نص في إحدل أحكامو عمى أف 
في حيف أف ,  1951كانكف الأكؿ  31المجمس المحمي لباريس كالتي أرخت في 
كانكف الثاني  1ا أجريت في صباح يأن محضر جمسات المجمس المحمي قد بيف

ليس مف شأنو أف يجعؿ كزير الداخمية ينازع في  ,كليس في التاريخ الأكؿ 1952
  ." (1) عدـ مشركعية ىذا القرار أك يحممو عمى المطالبة بالغاءه

عدـ ذكر تاريخ القرار لا يشكؿ في حد ذاتو عيبا مخلب  يمكف القكؿ أفكبالتالي 
 .بمشركعية القرار ما لـ يؤدم إلى الكشؼ عف عيب آخر 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)  C.E, 6 juin 1958, Federation nationale de l'industrie hoteliere et autres, 

Rec,p313.  
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 نفظم جنثحَٙج

في جنمشجسجش جلإدجسٚس أثش مخحنفس ػٕجذؾ جنشكم  

كلكف , لا يككف القرار الإدارم صحيحا إلا إذا اتخذ طبقا لقكاعد الشكؿ المحددة لو
مف غير الكاجب أف تككف جميع القرارات التي لـ تتخذ كفقا ليذه القكاعد معيبة 

عمى حسف دائما فالقضاء يحرص , بعيب يؤدم إلى إبطاليا لتجاكز حد السمطة
شكؿ إلى حد يشؿ معو نشاط بيؽ قكاعد السير المرافؽ العامة كلـ يرد التشدد في تط

 .ىذا مف جية الإدارة
لـ يسمح بإغفاؿ ىذه القكاعد إلى درجة تيدد معيا مف جية أخرل أف القضاء إلا 

فاعتمد منيجا كسطا يقضي بالتفريؽ في صدد , المصمحة العامة كمصمحة الأفراد
ف ما لا يؤثر منيا قكاعد الشكؿ بيف ما يتحتـ إتباعو منيا تحت طائمة البطلبف كبي

عمى صحة القرار كلا يؤدم بالتالي إلى إبطالو فاصلب في ذلؾ بيف ما يسمى 
 .غير جكىرية أك الثانكية الأشكاؿالجكىرية كبيف  الأشكاؿب

ذا كاف القانكف قد رسـ للئدارة ضكابط للؤشكاؿ يتعيف عمييا مراعاتيا فانو  ,كا 
كالرقابة الإدارية كالرقابة القضائية فرض مع ذلؾ أنكاعا متعددة مف الرقابة عمييا 

الرقابتيف سيتـ تناكؿ ك في ىذا الفصؿ , كأخيرا الرقابة السياسية, كالرقابة التشريعية
في باعتبارىما مف أىـ أنكاع الرقابة كأكثرىا فاعمية بالدراسة الإدارية كالقضائية 

 .القرارات الإداريةالرقابة عمى عنصر الشكؿ في 
:نقسـ ىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث كىـ عمى التكاليكعمى ىذا الأساس   

  .ةالإداري اتعيب الشكؿ كأثره عمى القرار : المبحث الأكؿ
  .ةالإداري اتالرقابة الذاتية للئدارة عمى ضكابط الشكؿ في القرار : المبحث الثاني
 .رقابة القضائية عمى ضكابط الشكؿ في القرارات الإداريةال: المبحث الثالث
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 :جلأٔلجلدرحث 
 .سجلإدجسٚ جشجنمشجس ػهٗػٛد جنشكم ٔأثشِ 

, معيبا في شكمو ما لـ يرد نص يقرر ذلؾ يعد  الأصؿ أف القرار الإدارم لا 
كبالتالي فإذا تطمب القانكف إتباع شكمية معينة عند إصدار الإدارة لقراراتيا فانو عمى 

 .الإدارة الالتزاـ بإتباع تمؾ الشكمية
عيب الشكؿ بأنو عدـ مراعاة مصدر القرار لقكاعد الشكؿ كبناء عمى ذلؾ يعرؼ 

 .(1) المفركضة عميو

ذا كانت قكاعد الشكؿ قصد بيا حماية المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة  كا 
فاف الإغراؽ  ,بؿ عند البعض قصد بيا حماية العمؿ الإدارم نفسو ,عمى حد سكاء

كتفاديا لما قد يترتب عمى كثرة كتعقيد  ,يعمؿ عمى الإضرار بيذه الغاية الأشكاؿفي 
لـ يعد القضاء أم مخالفة لقكاعد الشكؿ معيبة لمقرار الإدارم  ,الأشكاؿ مف مضار

كلكف اختط لنفسو منيجا استيدؼ بو تخميص الأشكاؿ مف عرقمة سير العمؿ 
 الإدارم كحماية حقكؽ المتعامميف مع الإدارة فمـ يمغ القرار لعيب في الشكؿ إلا إذا

كقد حاكؿ الفقو أف يستخمص مف أحكاـ , (2)بمغ العيب درجة معينة مف الجسامة
القضاء معيارا عاما لتحديد متى تككف المخالفة لقكاعد الشكؿ مؤثرة عمى القرار أك 

 :فانقسـ بذلؾ إلى اتجاىيف, ةر غير مؤث

 يأخذ بمعيار الأشكاؿ الجكىرية كغير الجكىرية:  الاتجاه الأول

                                                           
 .27ص, مرجع سبؽ ذكره, ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم (1)
 .237ص, مر, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)
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 يقكـ عمى أساس التمييز بيف الأشكاؿ الممزمة كغير الممزمة: الثانيالاتجاه 

 :ىذا المبحث إلى مطمبيف يتـ تقسيـكبناء عمى ما سبؽ س

 .معيار عيب الشكؿ في القرار الإدارم: المطمب الأول

 .أثر عيب الشكؿ عمى القرار الإدارم: المطمب الثاني

 جلدـهد جلأٔل
 سجلإدجسٚ جشيؼٛحس ػٛد جنشكم في جنمشجس

 
ى القرار فذىب البعض لقد اختمؼ الفقو في تحديد معيار لعيب الشكؿ المؤثر عم

ف القرار يعد معيبا إذا كاف الشكؿ جكىريا بينما ذىب البعض الآخر أإلى القكؿ ب
 .إلى اعتبار القرار معيبا إذا كاف الشكؿ ممزما 

 جنفشع جلأٔل
 يؼٛحس جنشكم جلجْٕش٘ ٔغير جلجْٕش٘

ف قكاعد الشكؿ ىي قيكد رسمت لكي تمتزميا الإدارة في تصرفاتيا حماية منيا إ
التي تصدر عمى خلبفيا دكف  الإداريةكىذا ما يرتب بطلبف القرارات , لمصالح العاـ

, تمؾ القرارات بمجرد ثبكت المخالفة إلغاءكمقتضى ذلؾ كجكب , نص إلىحاجة 
 .(1)كؿ الأمر الفرنسي في أكىذا ما سار عميو مجمس الدكلة 

                                                           
(1)  Issac.G, OP.CIT, P288 .  
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إذ , تمؾ القاعدةعف غير أف ىذا الأخير قد خرج في قضائو الحديث نسبيا 
كبعد , (1)لقرار الإدارم رغـ ثبكت المخالفةصدرت منو أحكاـ رفض فييا إلغاء ا

 Formalités) الجكىرية الأشكاؿاستقر قضاؤه عمى التفرقة بيف , تردد

substantielles ) الثانكية الأشكاؿك (Formalités non substantielles )
كبالتالي فكمما , (2)فحسب الأشكاؿكرتب جزاء الإلغاء عمى مخالفة النكع الأكؿ مف 

لفتو فإننا نككف بصدد شكؿ اعمى مخ القانكف عمى شكؿ معيف كرتب جزاءنص 
 .جكىرم يتعيف استيفائو 

جكىريا كمما نص ككذلؾ الأمر بالنسبة لمقضاء الإدارم المصرم حيث عد الشكؿ 
ذىبت محكمة القضاء  حيث, القانكف عمى كجكب إتباعو تحت طائمة البطلبف

كلئف كاف عمى رجؿ الإدارة عندما يمارس اختصاصو أف يراعي " أنو الإدارم إلى
في إصدار ما يممؾ إصداره مف قرارات الشكؿ الذم ترسمو المكائح كالقكانيف لتمؾ 

كعمى ذلؾ إذا خالؼ رجؿ الإدارة في ممارستو , ليا ارات كالإجراءات التي تستمزـالقر 
لاختصاصو القكاعد الشكمية المحددة قانكنا لإصدار تمؾ القرارات فانو يككف قد 

إذا كاف الأصؿ  أنو إلا. لئلغاءقابمة لمما يجعميا , خالؼ ما يمزـ بيا مف مشركعية
عمييا تعرض أف كؿ مخالفة مف جانب الإدارة لقكاعد الشكؿ كالإجراءات يترتب 

إلا أف القضاء الإدارم رفض إلغاء كؿ قرار إدارم , القرار الإدارم المخالؼ للئلغاء

                                                           

(1) Laurent.M, Pour une rationalisation de l'appreciation du caractére substantial ou 
accessoire des formalités administrative dans le recours pour exés de 
pouvoir,AJDA, 2009, p766 .     

(2)  C.E, 18 juillet 1884, Guiches,AJDA, P102.  
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الثانكية  الأشكاؿالجكىرية ك  الأشكاؿتثبت في حقو المخالفة كاستقر عمى التفرقة بيف 
 . "(1)فحسب الأشكاؿغير الجكىرية كرتب الإلغاء عمى مخالفة النكع الأكؿ مف 

ف يسكت أعمى مخالفتو ب كف شكلب معينا دكف أف يرتب جزاءقد يحدد القان أنو إلا
فينا يثكر , عف تقرير بطلبف القرار الإدارم الصادر عمى خلبؼ ذلؾ الشكؿ

يمزـ أف يقرر  أنو أـ, يقضي بذلؾالتساؤؿ حكؿ إمكانية تقرير البطلبف بغير نص 
 .؟ (2)القانكف البطلبف صراحة

مزـ كجكد عمى ذلؾ بأنو لا يالمصرية أجابت عمى ذلؾ محكمة القضاء الإدارم 
ف البطلبف لا يككف إلا بنص قد أصبح قكلا ميجكرا كلـ أىذا النص إذ أف القكؿ ب

عند سككت  أنو ذلؾ, يعد ىك الرأم المعمكؿ بو كبخاصة في دائرة القانكف العاـ
المشرع عف الجزاء الذم يترتب عمى مخالفة شكؿ كاجب فانو يتعيف استخلبص ىذا 

, كخاىا المشرع في جعؿ الشكؿ كاجباالجزاء مف ركح التشريع كمف الحكمة التي ت
الجزاء  نيا أف تجعؿ الشكؿ جكىريا كجب أف يككفأتبيف أف ىذه الحكمة مف ش اإذف

 .(3) ىك البطلبف الجكىرم لشكؿعمى الإخلبؿ بيذا ا

في حاؿ غياب خذ كرد بيف ما يعد شكلب جكىريا كما يعد غير جكىرم أكبيف 
كمكقؼ مجمس الدكلة , النص المقر صراحة لمجزاء المتبع عند تجاىؿ الشكمية
الجكىرية المبطمة  الأشكاؿالفرنسي كالذم لـ يعف بكضع معيار قاطع لمتمييز بيف 

لـ تتعد الدائرة ك التي كمحاكلة الفقياء القياـ بذلؾ , الأشكاؿلمقرار كبيف غيرىا مف 
                                                           

مجمكعة أحكاـ , ؽ22لسنة  917في الدعكل رقـ  4/6/1977حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر بتاريخ  (1)
 .347ص, السنة الرابعة كالعشركف

 .231ص, مرجع سبؽ ذكره, كالأشكاؿ في القرار الإدارمالإجراءات , الديدمكني مصطفى (2)
6
 .611 ص, 611 /1/6 جلسة , ق 1 لسنة ,  96 فً القضٌة رقم  الإداريقرار محكمة القضاء ( (
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الفقيية كبيف مكقؼ القضاء الإدارم المصرم كعمى رأسو المحكمة الإدارية العميا 
كالتي اتخذت نفس المكقؼ كلـ تضع معيارا كاضحا لمتمييز بيف الشكؿ الجكىرم 

إذا كاف الأصؿ أف "  أنو كىك ما يبرز جميا في حكميا  الذم نص عمى (1)كغيره
كؿ مخالفة مف جانب الإدارة لقكاعد الشكؿ يترتب عمييا تعرض القرار الإدارم 

إلا أف القضاء الإدارم رفض إلغاء كؿ قرار إدارم ثبت في حقو , المخالؼ للئلغاء
كرتب الإلغاء , الثانكية غير الجكىرية الأشكاؿاستقر عمى التفرقة بيف ك , المخالفة

ككذلؾ مكقؼ القضاء الإدارم  , ."(2)فحسب الأشكاؿكع الأكؿ مف عمى مخالفة الن
كالجزائر الذم لـ يحدد معيارا قاطعا لتمييز الشكؿ الجكىرم الذم تستبع  سكريةفي 

مخالفتو بطلبف القرار الإدارم بالرغـ مف إشارة المحكمة الإدارية العميا السكرية إلى 
في إحدل أحكاميا الجكىرم اعد الشكؿ تأثر مشركعية القرارات الإدارية بمخالفة قك 

القرار الإدارم تصرؼ قانكني كالتصرؼ القانكني لا يكلد معدكما لعيب في " بقكليا 
ركنا لقيامو فإذا كاف جكىريا كجب استيفاؤه إما بذات  يعد  الشكؿ إلا إذا كاف الشكؿ 

ذا لـ يكف الشكؿ جكىريا فلب يؤثر في صحة القرار  القرار أك بقرار لاحؽ كا 
ظير اتجاىاف في الفقو الفرنسي لتحديد مدلكؿ الشكؿ الجكىرم كغير , "(3)كسلبمتو

دارة كالثاني الجكىرم أكليما يقكـ عمى أساس التمييز بيف مصمحة الفرد كمصمحة الإ
 .يقيـ التمييز عمى أساس جسامة عيب الشكؿ

                                                           

 .673ص , 1986, دار الفكر العربي, الكتاب الثاني, القضاء الإدارم, سميماف الطماكم (1)    
, 24مجمكعة السنة ,1977يكنية  4بتاريخ , 589القضية رقـ محكمة القضاء الإدارم الصادر في حكـ  (2)  
 .347ص

مصباح نكرم ,مشار إليو في,1967لسنة  1في الطعف رقـ  3رقـ السكرية العميا  الإداريةقرار المحكمة  (3)
 .637ص,مرجع سبؽ ذكره, الميايني
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جنتفشلس ذين جنشكم جلدمشس لدظهحس جلإدجسز ٔجنشكم جلدمشس لدظهحس : أٔلا  
  .جلأفشجد

فاعتبرىا جكىرية يترتب  ,المقررة لصالح الأفراد الأشكاؿفرؽ بعض الفقياء بيف 
المقررة لصالح الإدارة كالتي تعتبر  الأشكاؿعمى مخالفتيا بطلبف القرار الإدارم ك 
 .(1)ثانكية لا تؤدم مخالفتيا إلى البطلبف

بأف أىمية الشكمية تتحدد في حمايتيا لحقكؽ المتعامؿ مع  Jézeكيرل الفقيو 
الإدارة كبالتالي فإننا نككف أماـ شكمية جكىرية متى شكمت تمؾ الشكمية ضمانة 

 .(2)بسيطة أك تافية معينة لمفرد في مكاجية الإدارة كلك كانت
بأف أغمب أحكاـ القضاء الإدارم في ىذا المجاؿ قد بينت  Odentكما رأل الفقيو 

أف القاضي الإدارم غالبا ما يربط درجة حماية القرار المعيب بعيب شكمي بمصالح 
 .(3) المستفيد ك القيمة الحقيقية لتمؾ الشكمية

كقد سايرت أحكاـ قميمة في فرنسا كمصر ىذا الاتجاه كذلؾ عمى غرار الحكـ   
حيث رفض مجمس الدكلة الفرنسي أف يرتب البطلبف " Bouez"الصادر في قضية 

ا مقررة لصالح الإدارة كليس للؤفراد أني التي رأل الأشكاؿكجزاء عمى إغفاؿ إحدل 
الشكمية مقررة لصالح الإدارة كحدىا فانو فإذا كانت  ,(4)التمسؾ بيا لطمب البطلبف

أما إذا كانت الشكمية مقررة لمصالح العاـ فلب , يحؽ ليا كحدىا التمسؾ بيا
 .يصححيا عند البطلبف قبكؿ الأفراد ذكم الشأف

                                                           

(
1
) Laurent.M, op.cit,p770 

(2)  Issac.G, OP.CIT, P288.  
(3)  Odent, OP.CIT, P 890 .  

 .392ص ,1985,الإسكندرية, دار المطبكعات الجامعية ,القضاء الإدارم, ماجد راغب الحمك (4)    
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ىدؼ الأشكاؿ المفركضة مف طرؼ القانكف " كما أكد في حكـ آخر لو عمى أف 
كؽ ك الحريات أك ممكية المتعامميف  مع عمى قرارات رجاؿ الإدارة ىك حماية الحق

كقاعدة عامة تعبيرا عف  الأشكاؿكعمى ذلؾ يشكؿ عدـ احتراـ تمؾ  ,الإدارة
 ." (1)دكتاتكرية الإدارة الماسة بالحرية الفردية بمفيكميا الكاسع

إف قضاة الدرجة الأكلى قد عممكا " كىذا ما أكد عميو مجمس الدكلة الجزائرم بقكلو 
مجردا مف ذكر أم  أنو بإلغاء المقرر المتخذ مف الكالي السابؽ الإشارة إليوقرارىـ 
كحيث بالفعؿ بالرجكع إلى المقرر مكضكع الاستئناؼ لـ يذكر ضمف طياتو ...سبب

بداء  سبب اتخاذ قرار إلغاء مقرره حتى يتسنى لممستأنؼ عميو مف الإطلبع عميو كا 
 كقانكنيا باعتباره حقا مف حقكؽ كىك الحؽ المكرس دستكريا , ملبحظاتو بشأنو

 . "(2)الدفاع

كبالتالي فإننا نلبحظ أف القاضي الإدارم الجزائرم قد اعتبر أف الشكؿ ىنا جكىريا 
 .طالما ترتب عمى خرقو اعتداء عمى حؽ مف حقكؽ المتعامميف مع الإدارة

ف أتت بضمانات  الأشكاؿف التفرقة منتقدة لأ في حيف رأل البعض بأف ىذه  كا 
فإنيا في جميع الأحكاؿ تيدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ بجانب , لصالح الأفراد

كما أف دعكل الإلغاء ىي دعكل مكضكعية تستيدؼ مخاصمة , الصالح الخاص
 .(3)القرار الإدارم في حد ذاتو

                                                           

(
 
 ,لحسف بف الشيخ آث ممكيا,مشار إليو في1937ديسمبر  24في الصادر قرار مجمس الدكلة الفرنسي  (

  . 128ص ,دار ىمكمو ,2776 ,الأكلىالطبعة  ,دركس في المنازعات الإدارية
مشار إلٌه فً لحسن , 61فهرس , الغرفة الرابعة, 11 / 1/ 6حكم مجلس الدولة الجزائري الصادر فً  ( )

 .وما بعدها 66 ص ,مرجع سبق ذكره, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزائري, بن الشٌخ آث ملوٌا

 .62ص, مرجع سبؽ ذكره, ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم (3)    



193 
 

أف تجاىؿ الإدارة لمشكميات المقررة لمصمحتيا كحدىا لا يمكف أف كما أف القكؿ ب 
دائما الصعكبة تدؽ إذ أف , ىك كلبـ غير دقيؽ, يككف سببا لمطعف عمييا بالإلغاء

إذ الغالب الأعـ , التي تقررت لمصمحة الإدارة كحدىا الأشكاؿبالنسبة لتحديد ىذه 
جانب مصمحة الإدارة  كالإجراءات تقررت لممصمحة العامة إلى الأشكاؿأف 

الإجراءات " بقكلو بأف  Odentكىذا ما أكده الفقيو  ,كالضمانات اللبزمة للؤفراد
لا تممؾ في حد ذاتيا قيمة قانكنية إلا إذا شكمت ضمانات للؤفراد ككانت  الأشكاؿك 

 . " (1)نفس الكقت مكجية لحماية حقكؽ المكاطف كالإدارة في

المقررة لمصمحة  الأشكاؿالأحكاـ القضائية التي تحدثت عف  كعمى العمكـ فاف   
 . (2)ىي في حقيقة الأمر أحكاـ قميمة العددأك الأفراد لكحدىـ الإدارة كحدىا 

غير خْٕشٚس بحسد  جلأشكحلجلجْٕشٚس ٔ جلأشكحلجنتفشلس ذين :ثحَٛح
 خسحيس ػٛد جنشكم

تأثيره عمى جكىر القرار كيستند ىذا الاتجاه إلى جسامة العيب الشكمي كمدل  
اـ إجراء جكىرم في المقاـ نككف أم" بقكلو ( Berlia)كفحكاه كقد عرض لو الفقيو 

عندما يترتب عمى الإتماـ غير السميـ ليذا الإجراء قرار مكضكعو يختمؼ  الثاني
عف المكضكع الذم كاف سيتـ اتخاذه لك أف ىذا الإجراء قد تـ بشكؿ قانكني 

 ."(3)سميـ

                                                           
(1)   .R, Contentieux administratif, Les cours de droit, Paris,1971, p545.  

 .347ص ,مرجع سبؽ ذكره, حمدم ياسيف عكاشة (2)
(3)  Berlia.G, Le vice de forme et le controle de la légalité des actes administratifs, 

RDP, 1940, p370 .  
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القاضي يبحث دكما حكؿ ما إذا كاف فقداف الشكؿ " ف أب Odentكما يرل الفقيو 
كبالتالي فانو "  (1)مف شأنو أف يؤدم إلى التغيير في طبيعة القرار الإدارم المتخذ

إذا كاف عدـ كجكد شكمية معينة يؤدم إلى تغيير مضمكف القرار فاف تخمؼ ىذه 
 .القرارالشكمية مف شأنو أف يؤدم إلى إبطاؿ 

فاف القرار الإدارم لا يمغى إذا قامت الإدارة بإىماؿ , كبناء عمى ىذه النظرية
, (2)تؤثر عمى محتكل القرار الإدارملا ا أني كذلؾ باعتبار, شكمية غير جكىرية

كتطبيقا ليذا المبدأ استدؿ ركاد ىذه النظرية بككف القاضي الإدارم قبؿ تغطية 
كبالتالي فقد قبؿ  (3)التغيير في مضمكف القرار الإدارملـ يكف مف شأنيا  الشكمية ما

القاضي تصحيح الأخطاء المادية باعتبارىا غير ذات تأثير عمى فحكل القرارات 
 .(4)الإدارية

 :جنفشع جنثحَٙ
 جلإخشجء ٔجنشكم جلدهضو ٔغير جلدهضو

ف إذا كاف الرأم السابؽ قد ميز بيف الأشكاؿ الجكىرية كغير الجكىرية كرتب بطلب
فقد ذىب جانب آخر مف الفقو إلى القكؿ بأنو لا  ,القرار لمخالفة الشكؿ الجكىرم

ف أد أشكاؿ ممزمة كأخرل غير ممزمة ك تكجد أشكاؿ جكىرية كأخرل ثانكية كلكف تكج
رتب عمى إىمالو أك بمكجب القانكف الذم يالشكؿ الممزـ ىك الذم يتعيف احترامو 

                                                           
(1)  Odent, OP.CIT, P890.  
(2)  Odent, ibid, P 890.  
(3)  Issac.G, OP.CIT, P 288 et.s.  
(4)  C.E, 13 Fevrier 1903, Baudart, REC, p 121.  
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إليو أما الشكؿ غير الممزـ فلب يترتب  عدـ صحتو عدـ صحة القرار الذم استند
 .(1)عمى إىمالو أك عدـ صحتو تأثير عمى صحة القرار الإدارم

فاف ركاد ىذه , الممزـ أما إذا لـ ينص المشرع صراحة عمى جزاء تخمؼ الشكؿ 
  .كبيف إتمامو بصكرة غير صحيحة, إغفاؿ الشكؿ الممزـ كميةالنظرية يفرقكف بيف 

بحث أثر إغفاؿ الشكؿ الممزـ عمى صحة القرار ثـ أثر  تناكؿيتـ كفي ما يمي س
 .اتخاذ الشكؿ بصكرة غير صحيحة عمى القرار

 .ئغفحل جنشكم جلدهضو: أٔلا 
كبمقتضى ىذه النظرية فانو عندما يككف الشكؿ ممزما فانو يتعيف إتمامو كيترتب 

دما ينص كعمى سبيؿ المثاؿ فانو عن ,عمى إغفالو أف يشاب العمؿ بعدـ الصحة
يجعؿ العمؿ القانكف عمى كجكب تسبيب قرار إدارم معيف فاف إغفاؿ ىذه الشكمية 

 .(2) مشكبا بعيب عدـ المشركعيةالإدارم 
ففي , مف البيانات الشكمية في القرار الإدارم يعد  ككذلؾ بالنسبة لمتكقيع كالذم 

المؤرخ في  129-127الجزائر مثلب كبمقتضى المنشكر الكزارم رقـ 
جراءات تكزيع السكف في قطاع التربية ,15/2/1994 تـ , المتعمؽ بمقاييس كا 

تنصيب لجنة لتكزيع المساكف خاصة بعماؿ التربية لبمدية البميدة بتاريخ 
بالإضافة  أنو بعد الإطلبع عمى مداكلات المحضر تبيفك  وأن إلا, 18/11/1997

إلى عدـ مشاركة أعضاء الفرع الأكثر تمثيلب لكؿ مؤسسة فاف القرار المطعكف فيو 
مف  (47)بمكجب المادة  كالمقررالحاضريف فيو كتكقيعيـ لا يحتكم عمى أسماء 

                                                           
(1)  Hostiou.R, OP.CIT, p237 et.s.  

 ,الأكؿالعدد , في المجمة القضائية إليومشار  ,17/3/1991الصادر في الجزائرية قرار المحكمة العميا  (2)
 .كما بعدىا 139ص  ,1991
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القرار المطعكف فيو العميا بعدـ صحة الإدارية كلذلؾ قضت المحكمة , قانكف البمدية
لغائو  .(1)كا 
الأصؿ في التصرؼ القانكني أف " قضت المحكمة الإدارية العميا بأف  سكريةكفي 

لا يكلد معدكما لعيب في الشكؿ إلا إذا كاف الشكؿ معتبرا  بحكـ القانكف ركنا لقياـ 
الإدارم ف إلغاء القرار أكبالتالي فاف المحكمة الإدارية العميا قد رأت ب, "(2)التصرؼ

 . بحكـ القانكف لعيب الشكؿ لا يككف إلا في الحالات التي يككف فييا الشكؿ ممزما

في حالة غياب النص التشريعي  أنو كجريا كراء ىذا المفيكـ السابؽ قرر ىذا الرأم
أك القاعدة القضائية التي تمزـ الإدارة بالشكؿ فاف غياب إعماؿ الشكؿ غير الممزـ 

ير مؤثر عمى صحة القرار الإدارم كالقضاء يقرر ذلؾ في في ىذه الحالة يككف غ
أحكاـ عديدة خاصة في مجاؿ التسبيب فانو في غياب النص الممزـ لمتسبيب فاف 

 .(3)تخمؼ مثؿ ىذا الشكؿ لا يككف لو أثر عمى صحة القرار
 .ئتدحو جنشكم جلدهضو ذـشٚمس غير طحٛحس: ثحَٛح

لمشكؿ الممزـ كلكف الشكؿ يككف قد اتخذ في بعض الحالات لا يككف ىناؾ إغفاؿ 
ففي ىذه الحالة , بطريقة غير صحيحة لا تتطابؽ مع ما ىك مقرر في النصكص

فاف القاضي يبحث فيما إذا كاف ىذا الشكؿ المعيب مؤثرا أك غير مؤثر عمى جكىر 
 .(4)القرار

                                                           
مشار إليو في لحسف بف الشيخ آث , 7/5/2771الصادر في ( غير منشكر) قرار المحكمة العميا الجزائرية (1)

 .167ص ,مرجع سبق ذكره, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزائري ,ممكيا
في مصباح نكرم  إليومشار ,1967لسنة 1في الطعف رقـ  4رقـ السكرية قرار المحكمة الإدارية العميا  (2)

 .637ص,مرجع سبؽ ذكره ,الميايني
(3)  Hostiou.R, OP.CIT, p244 et .s.  

 .237ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , الديدمكني مصطفى (4)
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يترتب عميو عدـ مشركعية ك كاف الشكؿ جكىريا  ,فإذا أثر عمى مضمكف القرار
لا كاف شكلب ثانكيا لا يؤثر عمى شرعية القرار  .القرار كا 

كبالتالي فإننا نجد أف القضاء الإدارم بمكجب ىذه النظرية ىك الذم يضطمع في 
كما إذا كانت المخالفة التي , لازمة لسلبمة القرار الأشكاؿالبحث فيما إذا كانت 

 .(1)كقعت يمكف أف تعتبر ذات أثر عمى ىذه السلبمة

أف القاضي الإدارم قد تكسع كثيرا في مراقبة مدل تأثير  Odentكيرل الفقيو 
كأف ىذا التكسع مطمكب لحماية ,  (2)عدـ المشركعية الشكمية عمى القرارات الإدارية

بحيث رأيا أف السمطات  Drago ك Aubyكىك ما انتقده الفقيياف , الأشكاؿىذه 
ف المدعي غالبا لأدارم منتقدة في ىذا المجاؿ كذلؾ الكاسعة الممنكحة لمقاضي الإ

كما أف قيمة الشكمية قد تظير فيما , ما يساكره الشؾ كالتردد تجاه ىذه السمطات
 .(3)بعد

ذا كاف ىذا ىك معيار الفقو الغالب في التفرقة  أنو كاستطرد ىذا الرأم قائلب   كا 
معيار كاسع لمغاية حتى يمكف أف  أنو بيف الإجراء الجكىرم فاف سمتو الأساسية

أف الدكر التقديرم في ىذا الشأف يككف دكرا شخصيا  Quandalleيقاؿ مع الأستاذ 
 . (4)يترؾ لمقاضي الإدارم الذم يككف رأيو في ىذه الحالة محؿ اعتبار

في إيجاد معيار قاطع لمشكميات ك القضاء كمما سبؽ نستنتج أف محاكلة الفقياء  
كتمؾ التي لا تؤدم إلى ذلؾ قد أسفرت عف فشؿ , إلى البطلبف إتباعياالتي يؤدم 

                                                           
 .64ص, مرجع سبؽ ذكره, ميند سعد البشتاكم (1)

(2)  Odent, OP.CIT,P 890.  
(3)  DeLaubadére, OP.CIT,P245.  
(4)  Hostiou.R, OP.CIT, p255 et.s. 
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مثؿ , حيث لـ يصلب سكل إلى معايير غامضة تدكر حكؿ أفكار مبيمة, ذريع
كىي أفكار تحتاج بدكرىا إلى , الشكؿ الجكىرم كالعيب الجسيـ كالشكؿ الممزـ

 .(1)معايير تحدد المقصكد منيا
ف شكلب محددا يمزـ إتباعو عند إصدار القرار الإدارم إذا حدد القانك كبالتالي فانو  

فاف سمطة الإدارة بصدد ىذا العنصر تككف مقيدة بضركرة إتباع ىذا الشكؿ كالتي 
عمى نحك دقيؽ لا يسمح بأم حرية في  -يحرص المشرع دكما عمى تحديدىا

نص كؿ إذا اختلبؼ حكؿ بطلبف القرار لعدـ تكفر الشفانو لا  كبالتالي -التقدير
أما في حالة عدـ النص صراحة عمى البطلبف كجزاء , القانكف صراحة عمى ذلؾ

ىك الرأم الثاني  و يبدك أفنأك عدـ إتمامو بطريقة صحيحة فإ لإغفاؿ الشكؿ
بيف حالة الإغفاؿ التاـ ك أداء الشكؿ بطريقة غير كذلؾ مف حيث تفريقو , الأصكب
 .صحيحة

في حاؿ إغفاؿ شكمية معينة كمية فاف القرار يككف قابلب للئبطاؿ كمف ثـ فانو  
إلزاـ نص القانكف عمى كجكب إتباع شكؿ  فأكذلؾ لسبب بسيط جدا يتمثؿ في 

أما القكؿ بأف ىناؾ شكميات لا قيمة ليا أك بمعنى , (2)قرينة عمى الزاميتو يعد  معيف 
اتياما غير جائز فيك يحمؿ ضمنا  -بحسب الرأم الأكؿ -آخر غير جكىرية

ليس للئدارة التمسح بأنيا بتجاكزىا إنما تحطـ الركتيف  أنو كما, لممشرع بالعبث
ىي في  الأشكاؿإذ أف ىذه , فيذه كممات حؽ يراد بيا باطؿ, كتيدر البيركقراطية

كلا ريب في أف صدكر حكـ , حقيقتيا ضمانات ضد احتمالات تعسؼ الإدارة
سيدفع الإدارة فكرا إلى الإدعاء بأف ليا سمطة  الأشكاؿقضائي كاحد بثانكية أحد 

                                                           
 .137ص, مرجع سبؽ ذكره, العينيف أبكمحمد ماىر ( (1

(2)  Issac.G, OP.CIT, P289 .  
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كىكذا يتعطؿ , تقديرية اتجاىو ك أف مف حقيا تقدير ملبءمة إتباعو أك عدـ إتباعو
 .(1)مما يعد مخالفة حقيقية لمدستكر, تطبيؽ النصكص القانكنية

نو يجب البحث في أب ,لشكمية المعينة بطريقة غير صحيحةأما في حاؿ القياـ با 
فإذا كاف ذا تأثير عمى مضمكف القرار عد , مدل تأثر مضمكف القرار بيذا الإغفاؿ

الشكؿ جكىريا أما إذا كاف مجردا مف التأثير عمى القرار فاف عدـ صحتو لا تعيب 
إذا , إف الحياة الإدارية تصبح مستحيمة "  Vedelفكما يقكؿ الفقيو , القرار المتخذ

إف , جكد شكمية معينة مف شأنو أف يؤدم إلى إلغاء القرار الإدارمكاف مجرد عدـ ك 
 ." (2)...لا تتمتع كميا بنفس القيمة القانكنية الأشكاؿ

إف الشكمية ذاتيا قد تككف جكىرية أحيانا كقد تككف "  Issacككما يرل الفقيو 
 اتياقرار أحد بتسبيب إذا ما قامت الإدارة فمثلب  " (3)ثانكية في ظركؼ أخرل

ككاف قد سبؽ ىذا القرار تحقيؽ مع المدعي تمكف فيو مف إبداء دفاعو , ةتأديبيال
فإننا لا يمكف مثلب أف نطمب إلغاء القرار الإدارم لعيب في التسبيب كأف يككف 

 .(4)التسبيب مجملب مثلب

ذا كنا في فسنتناكؿ فيما , ما سبؽ قد ميزنا بيف الشكؿ الجكىرم كالشكؿ الثانكمكا 
 .ىذا العيب عمى  القرار الإدارم مف حيث انعدامو أك بطلبنويمي أثر 

 

                                                           

(1)Laurent.M, op.cit, p768.  
(2)  Vedel, Droit administratif, P.U.F, 2 ed, Paris,1961, P424 .  
(3)  Issac.G, ibid, P 289 .  

(
4
) Laurent.M,OP.CIT , P765 .  
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 :جلدـهد جنثحَٙ 

 .أثش ػٛد جنشكم ػهٗ جنمشجس جلإدجس٘
 

يقصد بأثر عيب الشكؿ عمى القرار الإدارم مدل تأثير ىذا العيب عمى القرار 
 .الإدارم مف حيث الانعداـ كالبطلبف

التي احتدـ حكليا الجدؿ كما زاؿ كفكرة الانعداـ كالبطلبف تعد مف بيف الأفكار 
بيف الفقو كالقضاء كىك ما سيتـ تناكلو في ىذا المطمب كلكف في إطار ما يخدـ 

بحيث سيتـ بحث ما إذا كاف عيب الشكؿ في حالة تحققو يعدـ القرار أك , بحثنا ىذا
 .يبطمو

 :جنفشع جلأٔل
 .يٕلف جنفمّ يٍ جنتفشلس ذين جلاَؼذجو ٔجنرـلاٌ

السبؿ في تحديد المعيار القانكني الذم يفصؿ بيف القرار المعدكـ تشعبت بالفقو 
 :كسنتعرض بإيجاز ليذه المعايير, (1)كتباينت في ذلؾ آراءىـ, كالقرار الباطؿ

 جغتظحخ جنسهـس: أٔلا 
السمطة بأنو إصدار قرار إدارم مف  اغتصابLaferriére  يعرؼ الفقيو الفرنسي 

قبؿ مف لا يممؾ حؽ إصداره أك في حالة اعتداء سمطة عمى اختصاصات سمطة 
 .(2)أخرل سكاء كانت تشريعية أك تنفيذية أك قضائية

                                                           
 ,1988 ,القاىرة, مطبعة عيف شمس ,الطبعة الثانية, تدرج البطلبف في القرارات الإدارية, رمزم طو الشاعر (1)

 .175ص
 ,العدد الأول, 1 المجلد , (عة والقانونعلوم الشرٌ)  مجلة الدراسات, كرٌم كشاش, سلٌمان بطارسة ( )

 .16 ص ,661  ,الأردن
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كيعد معيار اغتصاب السمطة مف أقدـ المعايير التي قاؿ بيا الفقو الفرنسي في 
كلقد أخذ بيذا المعيار بعض الفقياء  (1)تمييز القرار المعدكـ عف القرار الباطؿ
 .   العرب مشايعيف بذلؾ الفقياء الفرنسييف

كليست , كيرل ىذا الاتجاه أف الانعداـ ىك جزاء يترتب عمى اغتصاب السمطة
التفرقة بيف القرار المعدكـ كالقرار الباطؿ إلا التفرقة بيف اغتصاب السمطة كعدـ 

 .الاختصاص

فرنسي بالتمييز بيف نكعيف مف عيب عدـ الاختصاص كقد قاـ مجمس الدكلة ال
, (السمطة اغتصاب)عدـ الاختصاص البسيط كعدـ الاختصاص الجسيـ: ىما

في  18/3/1954بحيث تكضح عدـ الاختصاص البسيط في حكمو الصادر في 
بينما تكضح عيب عدـ الاختصاص الجسيـ في حكمو  Dame Damartقضية 

ككذلؾ في حكمو الصادر في  Welter)) في قضية 18/12/1953الصادر في 
 .(2) (Rosan Girad) كقضية (Pacha)في قضية  22/6/1954

كأيا ما كاف النقد الذم كجو إلى ىذا المعيار فانو إذا ما بحثنا عيب الشكؿ في 
 . ظمو فانو لا يعد سببا يترتب عميو انعداـ القرار الإدارم

 جنٕظٛفس جلإدجسٚس: ثحَٛح
كيرل ركاد ىذا الاتجاه أف الكظيفة الإدارية ىي المعيار الفاصؿ بيف القرار 

إذ أف القرار الإدارم يتصؿ أساسا بالكظيفة الإدارية كيدكر , المعدكـ كالقرار الباطؿ

                                                           
 .177ص ,سبؽ ذكرهمرجع ,رمزم طو الشاعر (1)
 . 16 ص, مرجع سبق ذكره, كرٌم كشاش, سلٌمان بطارسة ( )
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ما أف  معيا فالأمر لا يخرج عف أحد الفرضيف فإما أف يتصؿ القرار بتمؾ الكظيفة كا 
 . (1)و في الحقيقة أجنبيا عنيايتخذ القرار ىذا المظير مع ككن

كما , كما يرل الدكتكر الطماكم أف كؿ عمؿ منبت الصمة بالكظيفة الإدارية
بحيث لا يمكف , يحددىا القضاء عمى ضكء المبادئ الدستكرية العامة في الدكلة

أما إذا  ,ىك عمؿ معدكـ, لمكظيفة الإدارية اعتباره تنفيذا مباشرا أك غير مباشر
سكاء كانت قد مارست تمؾ الكظيفة , مؿ الإدارة إلى كظيفتيا الإداريةأمكف إرجاع ع

يحتفظ بصفتو , فيك عمؿ إدارم, في حدكدىا المشركعة أك تجاكزت تمؾ الحدكد
 .(2)الإدارية كما تستتبعو تمؾ الصفة مف أحكاـ 

كمع ذلؾ أيضا لا يمكف  (3)ككغيره مف المعايير لـ يسمـ ىذا المعيار مف النقد
نو أيا كاف ػأما لمقرار الإدارم لأنو ليس مف شالقكؿ بإمكانية اعتبار عيب الشكؿ معد

 .(4)نكعو أف يخرج العمؿ بصكرة مباشرة أك غير مباشرة عف الكظيفة الإدارية
 جلدظٓش جلخحسخٙ: ثحنثح 

القانكف  إف فكرة الظاىر ىي إحدل الأفكار الأساسية في القانكف فيي تطبؽ في
فالظاىر المستقر الذم اطمأف , المدني لترتب عمى التصرؼ الباطؿ آثاره الأصمية

كيقكـ كما , إليو الناس في تعامميـ يبقى في حماية القانكف حتى كلك خالؼ الحقيقة
 .(5)لك ىك الحقيقة ذاتيا

كلقد كجد بعض فقياء القانكف الإدارم أف مشكمة التمييز بيف القرار الإدارم 
طريؽ الاستعانة بفكرة الظاىر يمكف أف تحؿ عف , المعدكـ كالقرار الإدارم الباطؿ

                                                           
نكفمبر  21تعميؽ عمى حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في , انعداـ القرار الإدارم, عبد الفتاح حسف(1)

 .185ص,1967ديسمبر, السنة الثانية, مجمة العمكـ الإدارية,1959
 .427, مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (2)
 .كما بعدىا 163ص, مرجع سبؽ ذكره, رمزم طو الشاعر (3)
 .241ص, مرجع سبؽ ذكره, الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , الديدمكني مصطفى (4)
 .197ص ,مرجع سبؽ ذكره, رمزم طو الشاعر (5)
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خطاب مف السمطة العامة إلى الأفراد ليأتمركا بو كينزلكا عميو  فالقرارات الإدارية,ىذه
فالذم  ,لمصدر القرار مف سمطاف عمى الأفرادكذلؾ عمى أساس ما , جبرا عنيـ

فإذا باف للؤفراد أف شكؿ  ,يعطي القرار الإدارم قكتو ىك صدكره مف السمطة العامة
كليس ليـ , كاف عمييـ أف ينفذكه, القرار كمظيره يدؿ عمى صدكره مف تمؾ السمطة

 .الامتناع عف ذلؾ كلك ظنكا بو اختلبلا

لـ  أنو كيككف مف الكاضح للؤفراد, عنو الاحتراـ  أما إذا كاف مظير القرار ينفي 
, كاف القرار معدكما غير جدير باحتراميـ, يصدر عف السمطة المختصة باتخاذه

 . (1)فلب يستقر كلا تترتب عميو المراكز القانكنية

تطبيقا لو لا يمكف اعتبار عيب الشكؿ معدما لمقرار  أنو كيتضح مف ىذا المعيار
أف يصدر القرار مف سمطة عامة بما ليا مف قكة كنفكذ عمى  لأنو يمكف, الإدارم

ف مفيكـ أك  ,(2)بعيب الشكؿ كلا يظير للؤفراد ذلؾالأفراد كرغـ ذلؾ يككف معيبا 
الشكؿ الظاىر الذم يقصده ىذا المعيار ىك المظير العاـ لمقرار الإدارم كليس 

 .شكؿ مكضكع القرار الإدارم مكضكع البحث
 جلأسكحٌتخهف : سجذؼح

إلى ىذا المعيار قائمة عمى انعداـ قياـ أحد الأركاف الأساسية  تعد التفرقة استناد
حيث يعد القرار منعدما إذا لـ يستكؼ القرار الإدارم أركانو , لمقرار الإدارم

كلكف مس القرار في أحد , كيعد باطلب إذا اكتممت أركاف القرار الإدارم, الأساسية
 .(3)مشركعيةأركانو عيب مف عيكب ال

                                                           
 .198ص,المرجع نفسو , رمزم طو الشاعر (1)

(
 
 .66 ص, مرجع سبق ذكره, الدٌدمونً مصطفى (

    جامعة , مجلة الحقوق, القرار المنعدم فً القضاء الإداري الأردنً والفقه المقارن, محمد جمال الذنٌبات (6)    
 .  6ص ,116 , ,العدد الأول, السنة الثامنة والعشرون, الكوٌت
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ككما سبؽ الذكر فقد اختمؼ الفقياء في تحديد أركاف القرار الإدارم فذىب 
 ر الإدارم كذىب البعض الآخر إلىبعضيـ إلى اعتبار الشكؿ ركنا مف أركاف القرا

 .ليس ركنا مف أركاف القرار الإدارم أنو

أف الشكؿ ككفؽ ىذا المعيار فقد ربط أنصاره بيف الأركاف كالانعداـ فقرر بعضيـ 
نما يترتب عمى , نظرا لككنو ليس ركنا في القرار الإدارم فاف تخمفو لا يعدـ القرار كا 
 .(1 ) تخمؼ ىذا الركف أك عدـ صحتو عدـ مشركعية القرار الإدارم

كذىب البعض الآخر منيـ إلى اعتبار الشكؿ مف أركاف القرار الإدارم كاعتبر أف 
 .  (2) إتمامو بطريقة غير صحيحة يجعؿ القرار باطلبإىداره كمية يعدـ القرار بينما 

كمما سبؽ يتبيف لنا أف ىذا المعيار كجد بو اتجاىاف الأكؿ ينكر عمى الشكؿ أثره 
في انعداـ القرار الإدارم كالثاني يقرر إمكانية أف يككف الإجراء أك الشكؿ مؤثرا 

 .عمى انعداـ القرار الإدارم في حالة تخمفو كمية
 خسحيس ػذو جلدششٔػٛس: خحيسح

أم خضكع جميع , سيادة القانكف, بمعناىا الكاسع, كيقصد بمبدأ المشركعية  
بما فييا السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا كأجيزتيا لمقكاعد القانكنية السارية , الأشخاص

أما المشركعية الإدارية فمعناىا خضكع جميع الأعماؿ كالتصرفات , المفعكؿ بالدكلة
 .(3)لسمطة التنفيذية لمنظاـ القانكني السائد بالدكلة في مختمؼ قكاعدهالصادرة عف ا

                                                           
 
, 696 , القاهرة, بدون دار نشر, دراسة مقارنة , نظرٌة السحب فً القرارات الإدارٌة, عبد القادر خلٌل ((

 .96 ص
 
 .11 ص, 611 , السنة السابعة, مجلة مجلس الدولة , انعدام القرارات الإدارٌة, مصطفى وصفً( (

 .8ص ,ذكرهمرجع سبؽ , الكسيط في المنازعات الإدارية, محمد الصغير بعمي (3)   
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كيرل ىذا الاتجاه باف البطلبف كجزاء قانكني لا يناؿ مف القرار الإدارم إلا نتيجة 
     .ية التي يتضمنيا مبدأ المشركعيةلمخالفتو لقاعدة مف القكاعد القانكن

فقد , لا يككف دائما بنفس الدرجة كلا شؾ في أف الخركج عمى القاعدة القانكنية
كيتدرج الجزاء مف الانعداـ القانكني إلى , يككف جسيما كقد يككف يسيرا غير جسيـ

كبالتالي فاف القرار الإدارم يككف معدكما , (1)البطلبف طبقا لمدل جسامة المخالفة
 عندما يتضمف مخالفة جسيمة لمبدأ المشركعية أما القرار الباطؿ فيك الذم تككف

 .و ليذا المبدأ يسيرة كغير جسيمة مخالفت
حدد ىذا المعيار الجسامة كعدـ الجسامة بمخالفة أك عدـ مخالفة القرار كما 

لقاعدة عميا في الدكلة كاعتبر القاعدة العميا في الدكلة ىي الدستكر كما يرل ىذا 
في أربعة المعيار بأف المخالفات القانكنية التي تبطؿ القرار الإدارم يمكف حصرىا 

عيكب تجعمو قابلب لمطعف بالإلغاء لتجاكز حد السمطة كىي عدـ الاختصاص 
 .كعيب الشكؿ كعيب مخالفة القانكف كأخيرا عيب الانحراؼ بالسمطة

إذا كردت القاعدة القانكنية في الدستكر فاف مخالفتيا عند  أنو كمنطؽ ىذا المعيار
عدة قد كردت فيو دكف الدستكر إصدار القرار الإدارم تعدمو أما إذا كانت القا

نما يككف باطلب  .كخالفتيا الإدارة فاف القرار لا يككف معدكما كا 
كمف المسمـ بو أف التكقيع المجاكر عمى القرارات الإدارية في ظؿ النظاـ البرلماني 
مف القكاعد التي تتعمؽ بشكؿ القرار الإدارم كمع ذلؾ فاف النص عميو كرد في 

ستكر الفرنسي كبالتالي فانو في حالة مخالفة ىذه القكاعد أك مف الد (22)المادة 
إىدارىا فانو بمقتضى ىذا المعيار يككف القرار الإدارم معدكما لمخالفة الإدارة 

 .قاعدة عميا كردت في الدستكر
                                                           

 .233ص, مرجع سبؽ ذكره, رمزم طو الشاعر (1)       
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كلكف ىذا يتعارض مع ما استقر عميو قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم مف 
في  دركع كلا تصيبو بالانعداـ بؿ يعالقرار غير مشأف مخالفة ىذه القكاعد تجعؿ 

 .    1ىذه الحالة باطلب

 :جنفشع جنثحَٙ
 .يٕلف جنمؼحء يٍ جلاَؼذجو ٔجنرـلاٌ

مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم كالسكرم  كفي ىذا الفرع سيتـ تناكؿ
 .مف فكرتي الانعداـ كالبطلبفكالجزائرم 

 :جلاَؼذجو ٔجنرـلاٌيٕلف جنمؼحء جنفشَسٙ يٍ : أٔلا
إلا أف أحدث مجاؿ , تطكرت فكرة الانعداـ أماـ المحاكـ العادية في فرنسالقد  

إذا رسـ القانكف  أنو ,لفكرة الانعداـ أماـ المحاكـ القضائية تحدد عمى النحك التالي
جعؿ يشكلب معينا لاتخاذ قرار إدارم فاف خركج الإدارة عمى قكاعد الشكؿ المقررة 

دارم معدكما في نظر المحاكـ القضائية كمعظـ تطبيقات ىذا القضاء القرار الإ
تتعمؽ بالقرارات الإدارية الصادرة بالاعتداء عمى الحريات الفردية أك الممكيات 
الخاصة كالمساكف فإذا ما خالفت الإدارة قكاعد الشكؿ أك الاختصاص في إصدارىا 

ر المستعجمة حؽ الحكـ فاف المحاكـ القضائية تجرم عمى تخكيؿ قاضي الأمك 
بإرجاع الأفراد إلى مساكنيـ عمى اعتبار أف القرار الإدارم في ىذه الحالة يصبح 

 .(2)معدكما

                                                           
(
 
) C.E, 13 JUILLET 1951, Union des anciens militaries titulaires d'emplois reserves a la 

S.N.C.F, Rec, P403.  
 .379ص, مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (2)
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ا تبينت أني كقد سايرت محكمة التنازع الفرنسية القضاء العادم في بداية الأمر إلا
خطكرة ىذا المسمؾ في قضائيا الحديث فعدلت عف مسمكيا السابؽ كلـ تجعؿ 

نما حددت العيب الذم يؤدم إلى  القرار المعدكـ مرادفا لمقرار غير المشركع كا 
الانعداـ بأنو مخالفة القرار لمقانكف بدرجة يتعذر معيا القكؿ بأنو يعد تطبيقا لقانكف 

 :حالتيف كبالتالي كفي ضكء ىذا التعريؼ فقد تحددت حالات الانعداـ في, أك لائحة

باعتبارىا المجاؿ الحي ك الحقيقي لفكرة  حالة اغتصاب السمطة :الحالة الأكلى
 .الانعداـ

حالة مخالفة القرار الإدارم لمقانكف مخالفة مكضكعية جسيمة : الحالة الثانية
 .(1) تجعؿ المكظؼ ك كأنو قد خرج عف نطاؽ الكظيفة الإدارية

ا أني كلكف بالرجكع إلى أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كالمحاكـ الإدارية فإننا نجد
دارم الفرنسي مقسمة إلى نكعيف يمثلبف مرحمتيف مختمفتيف لتطكر القضاء الإقد 

 .تجاه فكرة الانعداـ
 ROSAN GIRARD(3)))الفترة السابقة لحكم _ 1

كانت تقرر حالات الانعداـ فقط في الحالة التي يصدر فييا القرار مف فرد أك 
أك انقطعت صمتيا بيا أك تمؾ  (3)(السمطة اغتصاب) سمطة لا علبقة ليا بالإدارة 

أما إذا صدر القرار الإدارم مف سمطة  (4)التي يصدر فييا القرار ممف لا سمطات لو
لا يمكف أف يصؿ بالقرار إلى حد , فاف أم عيب يشكبو ميما بمغت جسامتو, إدارية

                                                           
 .كما بعدىا 381ص, المرجع نفسو, الطماكمسميماف  (1)

 
) 31 mai 1957, www. Conseil-état.fr ) 

(3)  C.E, Viandier et Gaubert, 18 mars 1921, Rec, 327 et s.  
(4)  C.E, 30 Octobre 1948, Bois Juzon, RDP, 1946,P390.  
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في ىذه الحالة باطلب كيجكز الطعف فيو بدعكل الإلغاء لتجاكز  يعد  انعدامو فالقرار 
 .السمطة

كقد بدل ىذا الاتجاه كاضحا لدل مجمس الدكلة الفرنسي في أحكامو المتعمقة 
أك , (2)أك القضائية (1)باعتداء السمطة الإدارية عمى اختصاصات السمطة التشريعية

ككذلؾ بالنسبة  (4)أك الممكيات الخاصة (3)اعتداء سمطة إدارية عمى الحريات الفردية
لمقرارات الصادرة مف جية إدارية معينة معتدية بيا عمى اختصاصات جية إدارية 

 .(5)أخرل

 (ROSAN GIRARD)الفترة اللاحقة لحكم  -3

القرار  يعد  كفي ىذه المرحمة بدأ المجمس يتخذ اتجاىا جديدا في أحكامو بحيث لا 
منعدما إلا إذا اتخذتو الإدارة خارج نطاؽ اختصاصاتيا معتدية بو عمى سمطة 

مناقضة بذالؾ مبدأ الفصؿ بيف  (7)أك قضائية(6)أخرل سكاء أكانت تشريعية 
 .(8)السمطات

                                                           
(1)  C.E, 25 Juillet 1952, Gingold, Rec, Dalloz,1953,P188.    
(2)  C.E, 24 Mars 1899, Commune de Maussey-sur-seine, Rec, 244.  
(3)  C.E, 11 Avril 1913, Laugier, Rec, P386.  
(4)  C.E, 31 Juillet 1903, Armelin, Dalloz, 1905, P4.  
(5)  C.E, 18 Decembre 1953, Welter, Rec, P564.  
(6)  TA, 24 avr. 1990, Clermont-Ferrand, Préfet de la région Auvergne c/ Commune 

de Cendre, Lebon,P 509 .  
(7)  CE 11 mars 1998, Ministre de l'intérieur, Lebon,P 676-904   

( 8 ) De Monte,  La « Septimanie » face à la théorie de l'inexistence, 
AJDA,2008,P753. 
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 ROSAN)كقد كاف أكؿ حكـ يجسد ىذا الاتجاه الجديد لمجمس الدكلة ىك حكـ 

GIRARD)  كقعت  1956ابريؿ  26بتاريخ  أنو قائعو فيكالذم تتمخص ك
صدامات بيف المتنافسيف إباف انتخابات المجالس المحمية لمدينة مكؿ كقد أدل ذلؾ 

ىذا بالإضافة إلى , إلى قياـ رجاؿ البكليس إلى مصادرة أحد صناديؽ الانتخابات
النائب الشيكعي  ROSAN GIRARDإصدار أمر مف مدير الأمف إلى السيد 

الخاصة بإحصاء ما في الصناديؽ المتبقية ليتمكف مجمس بإحضار المحاضر 
المدينة المنعقد في مقر الانتخابات مف اتخاذ الإجراءات اللبزمة لفرز الأصكات 

كأعمف في تمؾ الميمة فكز  GIRARDكىك ما رفضو السيد , كتحرير محضر بذلؾ
 .القائمة الشيكعية

لمدينة طبقا للئجراءات كبدلا مف أف يرفع المحافظ تمؾ النتيجة إلى مجمس ا
قرارا يتضمف انعداـ العمميات الانتخابية التي  1953أفريؿ  27أصدر في , المتبعة

كفي شير جكيمية مف , تمؾ الانتخابات بإعادةأبريؿ ك أعقبو قرار  26أجريت في 
 .غير الشيكعيةت الجديدة كانتيت بفكز القائمة نفس السنة أجريت الانتخابا

كزملبءه دعكل يطالبكف فييا بإلغاء الانتخابات  GIRARD كقد رفع السيد
الجديدة بحجة أف المحافظ عندما قرر انعداـ الانتخابات السابقة قد تدخؿ في 

قرار المحافظ الذم " كىك ما أيده المجمس بقكلو أف , اختصاصات السمطة القضائية
دخؿ في مسألة ف المدير تلأ, معدكـ 1953ابريؿ  27خابية في أبطؿ العممية الانت

كأنو نظرا لجسامة اعتداء جية الإدارة , يختص بالفصؿ فييا القضاء الإدارم كحده
 .عمى اختصاص قاضي الانتخابات فاف قرارىا يعد باطلب لا أثر لو
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كقد تكالت أحكاـ مجمس الدكلة في ىذا الشأف كالتي كرست الاتجاه الجديد لمجمس 
 26القرار الصادر في " إلى أف  (Philippe Maurice)الدكلة حيث أقر في حكـ 

مف رئيس الجميكرية بتعييف أحد القضاة في مجاؿ محجكز لممشرع  1979ديسمبر 
كالمعدؿ , الخاص بنظاـ القضاة 1977يكليك  17بالقانكف الأساسي الصادر في 

 ."(1)ىك قرار معدكـ كلا أثر لو 1975أغسطس  4بالقانكف الأساسي في 
قد تطكر تطكرا  أنو مجمس الدكلة الفرنسي فإننا نلبحظ كمف خلبؿ استقراء أحكاـ

فبعد أف كاف  يطبؽ نظرية الانعداـ عمى الحالات التي يصدر فييا القرار , ممحكظا
مد النظرية إلى حالات اعتداء  أنو نجد, مف سمطة أك فرد لا علبقة لو بالإدارة

أف الاعتداء السمطة الإدارية عمى اختصاصات السمطات الأخرل كذلؾ باعتبار 
لا يقؿ جسامة عف صدكر , عمى اختصاص إحدل السمطتيف التشريعية أك القضائية

 . (2)القرار الإدارم عف فرد عادم
 يٕلف جنمؼحء جلدظش٘ يٍ جلاَؼذجو ٔجنرـلاٌ: ثحَٛح

في أكؿ الأمر ذىبت معظـ الأحكاـ لا سيما الصادرة مف القضاء المستعجؿ إلى 
إنما تقتصر عمى القرارات الإدارية التي يمكف أف  أف الحماية التي كردت بالنص

سكاء أكانت قرارات سميمة أك غير مشركعة فإذا فقدت صفتيا , تتمتع بتمؾ الصفة
كمف أكضح , (3)الإدارية اعتبرت بمثابة العمؿ المادم الذم لا تمحقو حماية ما

الأحكاـ التي صدرت في ىذا الخصكص حكـ قاضي الأمكر المستعجمة بمحكمة 
كمف " كالذم جاء فيو 1936أغسطس سنة  29مصر الكمية الأىمية الصادر في 

                                                           
(1)  C.E, 15 Mai 1981, Philippe Maurice ,AJDA,1982, P86  

 .6  ص, مرجع سبؽ ذكره, رمزي طه الشاعر ( )

 .كما بعدىا 12ص,المرجع نفسو ,رمزم طو الشاعر (3)
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سكاء أكاف الأمر الإدارم صادرا طبقا لمقانكف أك مخالفا لمقكانيف كالمكائح ...أنو حيث
أك تعدت فيو السمطة حدكد اختصاصيا فلب يجكز لممحاكـ الأىمية في مصر تأكيمو 

أك غير مباشر بصفة قطعية أك مؤقتة ككؿ  أك إيقاؼ تنفيذه أك إلغاؤه بطريؽ مباشر
, ما ليا أف تحكـ عمى الحككمة بالتضمينات في الدعاكل التي يرفعيا الأفراد عمييا

كالسبب في ذلؾ أف مخالفة الأكامر الإدارية لمقكانيف كالمكائح أك تعدم الإدارة فييا 
ية بؿ تبقى عمى حدكد السمطة لا يؤثر عمى كيانيا الإدارم كلا يفقدىا الصفة الإدار 

 ." (1)الرغـ مف ذلؾ حافظة لطبيعتيا الإدارية متمتعة بالحصانة التي أكجبيا القانكف
كلا شؾ أف مسمؾ ىذا القضاء كاف قد كضع فكرة الانعداـ في مكانيا الطبيعي 
كلكف الاتجاه الأحدث نسبيا كحتى إنشاء مجمس الدكلة المصرم تنكر لمفكرة السابقة 

محاكـ القضائية مف لائحة ترتيب ال (15) التي جاءت بالمادة بر أف الحمايةكاعت
مف قانكف نظاـ القضاء مقصكرة عمى القرارات الإدارية  (18) كالمقابمة لممادة

السميمة أما إذا خالؼ القرار الإدارم أحكاـ القانكف أيا كانت درجة المخالفة فاف 
 .(2)المحاكـ القضائية تسترد إزاءه اختصاصيا كاملب

كمنذ إنشاء مجمس الدكلة المصرم بدأ القضاء العادم يتحكؿ ثانية إلى كضع 
 27فكرة الانعداـ في مكانيا الصحيح كما كاف الكضع سابقا ففي حكـ لو صدر في 

قضى بأنو ليس مف شأف القضاء المستعجؿ أف يبحث في تكافر  1958أكتكبر 
لاف تخمؼ أحد ىذه شرائط صحة الأمر الإدارم الذم يمتنع عميو كقؼ تنفيذه 

الشرائط لا يفقد الأمر الإدارم صفتو الإدارية إلا إذا كانت المخالفة ليذه الشركط 

                                                           
 .247ص مرجع سبؽ ذكره ,الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , الديدمكني مصطفى (1)
 .381, مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (2)
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فيصبح الأمر عدكانا كيفقد بالتالي , مف الجسامة بحيث تبمغ حد اغتصاب السمطة
 .(1)حصانتو

كبإنشاء مجمس الدكلة المصرم فقد حاكؿ تحديد مكقفو مف فكرة الانعداـ كبدا ذلؾ 
ا في محاكلة محكمة القضاء الإدارم في أف تضع معيارا لفكرة الانعداـ حيث كاضح
أف العمؿ الإدارم لا يفقد صفتو الإدارية كلا يككف معدكما إلا إذا كاف مشكبا " تقكؿ 

بمخالفة جسيمة كمف صكرىا أف يصدر القرار مف سمطة في شاف اختصاص سمطة 
عماؿ السمطة القضائية أك السمطة أخرل كأف تتكلى السمطة التنفيذية عملب مف أ

 ."(2)التشريعية

إف انعداـ "...ككضح ىذا المعيار في حكـ المحكمة الإدارية العميا حيث تقكؿ
القرار الإدارم لا يتحقؽ إلا حيث يككف العيب اللبحؽ بو صارخا ينحدر إلى 

 ".(3)...غصب السمطة أك يتدلى إلى شائبة انعداـ المحؿ

م إلى القكؿ بأف مجمس الدكلة المصرم عمى عكس كيذىب الدكتكر الطماك 
مجمس الدكلة الفرنسي أميؿ إلى التكسع في حالات انعداـ القرارات الإدارية لأنو لـ 

بؿ أضاؼ إلييا حالات جديدة بحيث لـ , يقؼ عند حالات اغتصاب السمطة 
يحصر حالات الانعداـ في ركني الاختصاص كالمحؿ كصكرة اغتصاب السمطة بؿ 

بحيث صار الانعداـ في قضاء , ا إلى كافة أركاف القرار الإدارم الأخرلسحبي
كفي ىذا السياؽ فقد حكمت محكمة القضاء ,  (4)المجمس مرادفا لممخالفة الكاضحة
                                                           

 .248ص, المرجع نفسو, الديدمكني مصطفى (1)
 .251, السنة الثامنة, 1953كانكف الأكؿ  16جمسة , حكـ محكمة القضاء الإدارم (2)
 .178ص,السنة السابعة, 1962يكنيك  17جمسة , حكـ المحكمة الإدارية العميا (3)
 .249ص, ذكره مرجع سبؽ, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (4)
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إذا نص القانكف عمى تشكيؿ لجنة ما عمى كجو معيف فانو يككف " الإدارم بأنو 
ات اللبزمة كلا يصح تعديؿ قد ركعي في تشكيميا كؿ الضمان أنو مفركضا قانكنا

أما . ىذا التشكيؿ أف ركعي تقرير ضماف أكبر إلا ممف يممكو قانكنا كىك المشرع
السمطة القائمة عمى تنفيذ القانكف فإنيا لا تممؾ أصلب تعديؿ التشكيؿ فاف فعمت 

 .(1)فيقع باطلب بطلبنا أصميا, كاف تصرفيا مف قبيؿ اغتصاب السمطة

القرار الإدارم لا يكلد معدكما لعيب " عمى أفقسـ الفتكل بمجمس الدكلة كما نص 
 ".(2).في الشكؿ إلا إذا كاف الشكؿ ركنا لقيامو

يفرؽ القضاء "  أنو كما أقرت محكمة القضاء الإدارم في أحد أحكاميا عمى
الإدارم بيف الشكؿ المعتبر بحكـ القانكف كركف مف أركاف القرار الإدارم ك الشكؿ 

فالعيب في الشكؿ في الحالة , لذم لا يعدك أف يككف مجرد شرط متطمب في القرارا
كفي , الأكلى يكلد القرار معدكما لأنو يتخذ صكرة مف صكر اغتصاب السمطة

الحالة الثانية إف كاف الشكؿ شرطا جكىريا فانو لابد مف استيفائو كفقا لما نص 
ما بتصحيح  أما إذا كاف غير جكىرم فلب , لاحؽعميو القانكف إما في ذات القرار كا 

 .(4)"(3)مؤثرا في صحة القرار كسلبمتو يعد  
 
 

                                                           
 .177ص, السنة الثالثة, 1949يكنيك ,23جمسة , حكـ محكمة القضاء الإدارم (1)
, 32مجمكعة المبادئ التي تضمنتيا فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة لسنة  (2)

 .كما بعدىا 137ص,11/1/1978جمسة 
6
, 1 مجموعة السنة ,  61 /  /  جلسة , ق 1 السنة , 191حكم محكمة القضاء الإداري فً القضٌة رقم ( (

 .1 ص
6
لا ٌمكن بأي حال من , وقد انتقد الدكتور أبو العٌنٌن هذا الحكم بحٌث رأى بأن عٌب الشكل مهما كانت جسامته ((

قول كما أن القول بأن عٌب الشكل قد ٌتخذ صورة اغتصاب السلطة هو , الأحوال أن ٌرتب انعدام القرار الإداري
 .وما بعدها 69 ص, مرجع سبق ذكره, محمد ماهر أبو العٌنٌن, غٌر سدٌد
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. يٕلف جنمؼحء جنسٕس٘ يٍ فكشز جلاَؼذجو ٔجنرـلاٌ: ثحنثح  

عدـ المشركعية كمعيار لمتمييز بيف  سكريةالعميا في الإدارية لقد تبنت المحكمة 
كذلؾ يتضح في العديد مف أحكاميا كالتي مف , الانعداـ كالبطلبف في القرار الإدارم

ىذه المحكمة تؤكد ما سارت عميو في " بينيا حكميا  الذم نصت فيو عمى أف 
 اجتيادىا المستقر بالأخذ بنظرية انعداـ القرار الإدارم إذا شابو عيب قانكني جسيـ
كأف يرد القرار عمى غير محؿ أك يككف منطكيا عمى غصب اختصاص معقكد 
لجية قضائية أك إدارية معينة بحيث لا يممؾ مصدر القرار أية سمطة في تقرير 

 ."(1)الأمر المشكك منو
إف العيكب الجسيمة " ككذلؾ حكميا الذم عرفت فيو العيب الجسيـ بقكليا 

لإدارم ىي تمؾ المخالفات القانكنية التي لا المقصكدة في تقرير انعداـ القرار ا
 ." (2)يحمييا أم نص أك اجتياد في القانكف
الاجتياد اعتبر أف القرارات الإدارية التي " كما نصت في حكـ آخر ليا بأف 

شابيا خطأ قانكني جسيـ تجاكز حدكد الأخطاء القانكنية العادية كأدل إلى انعداميا 
يد الطعف بيا بميعاد الطعف بالقرارات الإدارية لانتفاء مف الناحية القانكنية لا يتق

الكجكد القانكني لمقرار في ىذه الحالة إلا أف الاجتياد لـ يعرؼ الخطأ القانكني 
نما يككف سببا لإبطاؿ القرار إذا ما طعف بو ذك  الجسيـ الذم يؤدم إلى الانعداـ كا 

                                                           
مصباح نوري , مشار إلٌه فً, 661 لسنة  111فً الطعن رقم   -61قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا رقم  ( )

 .6 1ص, مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
كالمشار إليو في  1998صادر في سنة ال 647في الطعف رقـ  1-397قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (2)

 .629ص, مرجع سبؽ ذكره, مصباح نكرم الميايني
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الانعداـ في كؿ حالة عمى المصمحة في الميعاد مما يعني أف الاجتياد ترؾ تقدير 
 ."(1)حدة كفؽ ما تقدره المحكمة مف ظركؼ الدعكل ككقائعيا

كمف بيف الحالات التي حكمت فييا المحكمة الإدارية العميا السكرية بانعداـ القرار 
الإدارم ىي المتعمقة بمخالفة ركف الاختصاص كمف أحكاميا في ىذا المضمار 

صدارىا القرار الإدارم إف إىماؿ الإدارة اتخاذ " قكليا  إجراء نص عميو القانكف كا 
ذلؾ أف حالات . متخطية ذلؾ الإجراء لا تؤدم إلى اعتبار ىذا القرار معدكما

انعداـ القرارات الإدارية كما ىي معركفة في الفقو كالقضاء الإدارييف تتعمؽ بركف 
 ."(2)الاختصاص بشكؿ أساسي كليس منيا حالة مخالفة الإجراءات

صدكر قرار المصادرة عف لجنة الاستيلبء كاعتماده " ف أحكميا القائؿ بككذلؾ 
مف بعد مف لجنة الاعتماد في المحافظة كىك قرار إدارم دكف تنازع في صفتو 
يجعمو مشكبا بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ الذم ييبط بو إلى درجة الانعداـ 

ى اختصاص القضاء باعتبار أف الإدارة المطعكف ضدىا قد تجاكزت في إصداره عم
الأصيؿ دكف أم نص تشريعي يبيح ليا ذلؾ مما يتعيف معو عمى القضاء الإدارم 

 ."(3)إعلبف انعدامو لانتفاء الكجكد القانكني عنو
كتعتبر مخالفة الإجراءات الأساسية مف طرؼ الإدارة مف بيف العيكب التي قد 

العديد مف أحكاـ  تؤدم كذلؾ إلى انعداـ القرار الإدارم كيتضح ذلؾ مف خلبؿ

                                                           
مصباح , مشار إليو في 2777لسنة  91في الطعف رقـ  1-27قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (1)

 .617ص, مرجع سبؽ ذكره, نكرم الميايني
مشار إليو في مصباح نكرم , 1977لسنة  57في الطعف رقـ  18قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (2)

 .673ص, مرجع سبؽ ذكره, الميايني
مشار إليو في مصباح , 1977لسنة  172في الطعف رقـ  52قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (3)

 .633ص, مرجع سبؽ ذكره, نكرم الميايني
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المشرع عندما " المحكمة الإدارية العميا كالتي مف بينيا حكميا الذم ينص عمى أف
ينص عمى إسباغ صفة القطعية بالنسبة لقرار معيف فيك إنما يقصد القرارات التي 
تصدر كفقا للئجراءات الأساسية التي نص عمييا القانكف فإذا ما شاب ىذا القرار 

إلى درجة الانعداـ انحسرت عنو ىذه الصفة لتعكد لمقضاء  عيب جسيـ ينحدر بو
كلايتو القانكنية بالنظر فيما يكجو إليو مف أسباب قانكنية لمطعف حتى إذا ما 

 ."    (1)استظير القضاء عيبا جسيما فيو عمد إلى إعلبف انعدامو
كلة قد سارت عمى حذك مجمس الد سكريةكبالتالي فاف المحكمة الإدارية العميا في 
فييا القرار الإدارم منعدما بحيث شممت  يعد  المصرم كقامت بتكسيع الحالات التي 

ساءة استعماؿ السمطة كعيب مخالفة الإجراءات الأساسية  عيب عدـ الاختصاص كا 
كىذا ما أكدتو , كشممت كذلؾ عيب الشكؿ متى كاف ركنا أساسيا في القرار الإدارم

الأصؿ في التصرؼ القانكني أف لا يكلد معدكما : " العميا بقكليا الإداريةالمحكمة 
 .  " (2)إذا كاف الشكؿ معتبرا بحكـ القانكف ركنا لقياـ التصرؼ إلالعيب في الشكؿ 

 يٕلف جنمؼحء جلجضجتش٘ يٍ جلاَؼذجو ٔجنرـلاٌ: سجذؼح
لقد انتيج القضاء الجزائرم مسمكا ضيقا فيما يتعمؽ بفكرة البطلبف بحيث قصر 

الانعداـ عمى حالات عدـ الاختصاص الجسيـ كمف بيف أحكامو في ىذا حالات 
ف لجنة مابيف البمديات لـ تكف مختصة أحيث يستخمص مما سبؽ ب" جاؿ قكلو الم

كبالنتيجة فاف القرار . في عممية بيع ىذا المسكف ماداـ الأمر يتعمؽ بمسكف جديد

                                                           
مشار إليو في مصباح نكرم ,1986لسنة  93في الطعف رقـ  22قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  (1)

 .626ص ,المرجع نفسو, الميايني
, مشار إليو في مصباح نكرم الميايني,1967لسنة  2في الطعف رقـ  24قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (2)

 .631ص, مرجع سبؽ ذكره
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ككذلؾ حكمو الذم أيد  ."(1)المتخذ مف طرؼ جية غير مختصة يشكؿ قرارا منعدما
فيو القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة كالذم قضت فيو 

القرار الإدارم " بإبطاؿ قرار الكالي المتضمف حؿ جمعية الأمؿ حيث نص عمى أف 
سيما في مكاده  97/31مكضكع النظر فيو استحكاذ للبختصاص أناطو القانكف رقـ 

ي تفيد جميعيا صفة الأشخاص كالييئات المناط بيا حؿ كالت, منو 37ك 35ك  33
, كحيث أف التنصيصات المشار إلييا تتعمؽ بالنظاـ العاـ, الجمعيات دكف غيرىا

كالمؤرخ في , 676/96كحيث أف القرار المستأنؼ لما صرح بإبطاؿ القرار رقـ 
 "(2)..يككف قد التزـ صحيح القانكف 1996_11_26

اعتبر فيو القرار , نجد أم حكـ لمجمس الدكلة الجزائرمأما بالنسبة لمشكؿ فمـ 
 .المقررة قانكنا الأشكاؿأحد معدكما نتيجة تخمؼ  الإدارم

كمما سبؽ يتبيف لنا أف الفقو كالقضاء لـ يتخذا مكقفا كاحدا بالنسبة لأثر عيب 
 انعداـالشكؿ عمى القرار الإدارم فقد ذىب البعض إلى أف عيب الشكؿ يؤدم إلى 

القرار الإدارم في حيف ذىب البعض الآخر إلى أف ىذا العيب يؤدم إلى بطلبنو 
 .فقط

كلعؿ السبب الذم أدل إلى ىذا الخلبؼ ىك تبايف الآراء حكؿ أركاف كشركط 
كذلؾ باعتبار أف تخمؼ الركف كحده ىك الذم يؤدم إلى , صحة القرارات الإدارية
 .انعداـ القرار الإدارم

                                                           
, مشار إليو في محمد الصغير بعمي,  27/77/1998مؤرخ في  169417مجمس الدكلة الجزائرم رقـ  قرار (1)

 .181ىامش الصفحة , مرجع سبؽ ذكره, الكسيط في المنازعات الإدارية
, لحسف بف الشيخ آث ممكيا, مشار إليو في ,  27/73/2777قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في  (2)

 .كما بعدىا 273ص, مرجع سبؽ ذكره, جمس الدكلةالمنتقى في قضاء م
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 جلدرحث جنثحَٙ
جنشلحذس جنزجتٛس نلإدجسز ػهٗ ػٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجس 

 جلإدجس٘
تعتبر الرقابة الإدارية عمى ضكابط الأشكاؿ في القرارات الإدارية إذا أحسف 

كذلؾ نظرا , استخداميا مف أفضؿ أنكاع الرقابة التي تمارس عمى القرارات الإدارية
إذ تراقب نفسيا تعمؿ عمى  كالإدارة, لما تتمتع بو ىذه الرقابة مف مركنة كسرعة

التأكد مف مطابقة القرارات الصادرة منيا لقكاعد القانكف بما فييا قكاعد الشكؿ بحيث 
إذا ما ثبت ليا خركج القرار عف ىذه القكاعد عممت عمى إرجاعو إلى حظيرة 

 .الشرعية القانكنية
 :وتتخذ الرقابة الإدارية بصفة أساسية ثلاث صور 

كذلؾ بأف يتقدـ ذك   (Le recours gracieux)الولائي الأولى صورة التظمم
المصمحة إلى مف صدر منو التصرؼ المخالؼ لمقانكف طالبا منو أف يعيد النظر 
 .في تصرفو أما بسحبو أك إلغائو أك تعديمو بعد أف يبصره بكجو الخطأ الذم ارتكبو

يتظمـ كىنا ( Le recours hiérarchique)الثانية صورة التظمم الرئاسي
صاحب الشأف إلى رئيس مصدر القرار فيتكلى الرئيس بناء عمى سمطتو الرئاسية 
سحب القرار أك إلغاءه أك تعديمو بما يجعمو مطابقا لمقانكف كقد يتكلى الرئيس مف 

 .(1)تمقاء نفسو ممارسة ىذه السمطة دكف تظمـ

                                                           
 .وما بعدها 16 ص, 2777, عنابة, العمكـ لمنشر كالتكزيع, دعوى الإلغاء, محمد الصغٌر بعلً ( )
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مكظفيف كىذه المجنة تشكؿ عادة مف  :الثالثة التظمم إلى لجنة إدارية خاصة
كتحقؽ للئفراد بعض الضمانات التي لا تتكافر في , إدارييف مف طبقة معينة

الطريقتيف السابقتيف ككانت ىذه الطريقة بمثابة حمقة الاتصاؿ بيف نظاـ الإدارة 
 .(1)القاضية كنظاـ المحاكـ بمعناىا الفني

ككف سحب ك أيا كانت الصكر التي تتخذىا الرقابة الإدارية فاف نتيجتيا إما أف ت
عمى ىذا بناء أك إلغاء القرار المعيب ك إما بتصحيحو بما يتفؽ كحكـ القانكف ك 

 :ىذا المبحث إلى مطمبين يتـ تقسيـس

 ة بعيب شكميالمعيب اتجكاز تصحيح القرار : المطمب الأكؿ
 ة بعيب شكميالمعيب اتزكاؿ القرار : المطمب الثاني

 
  

                                                           
 .1 ص, مرجع سبق ذكره, النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة, سلٌمان الطماوي ( )
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 :جلدـهد جلأٔل
ذين خٕجص جنتظحٛح ذؼٛد شكهٙ جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدؼٛرس 

 ٔػذيّ
ىك الإتماـ اللبحؽ لشكؿ القرار مف  la régularisationيقصد بتصحيح القرار 

كىذا المعنى لمتصحيح يفترض في أف القرار قد صدر مشكبا بعيب , جانب الإدارة
كبالتالي فاف , بعدكيقكـ مصدر القرار باستدراؾ كجو المخالفة فيما , في الشكؿ

 Laفي تصكيب  التصحيح يفترض عملب ايجابيا مف جانب الإدارة يتمثؿ

Corréction (1)القرار مف المخالفة التي كانت تشكبو. 
 La القراركبالتالي فاف ىذا التحديد لمفيكـ القرار يختمؼ عف تغطية 

couverture ,تؤدم نيا أف أخير يفترض كجكد مخالفة ليس مف شفالاصطلبح الأ
نيا التأثير عمى أالمخالفة في ىذه الحالة ليس مف شإذ أف  ,إلى إلغاء القرار قضائيا

 .مشركعية القرار

أما تغطية , ف التصحيح يفترض تطيير القرار مف العيبأكباختصار يمكف القكؿ ب
ذا كاف , القرار فتفترض عدـ فاعمية المخالفة في التأثير عمى مشركعية القرار كا 

 .(2)عمؿ الإدارة إلا أف تغطية القرار مف عمؿ القاضيالتصحيح مف 

تبيف لنا مف العرض السابؽ لمعايير تمييز الأشكاؿ أف عيب الشكؿ الجكىرم ىك 
كأف عيب الشكؿ الثانكم لا , الذم يعتد بو القضاء الإدارم كيمغي القرار بسببو

كبالتالي فقد ثار التساؤؿ في الفقو , يتعرض لو القضاء الإدارم بالإلغاء ليذا السبب
                                                           

 .277ص, مرجع سبؽ ذكره, محمد عبد المطيؼ (1)
(2)  Houstiou.R.op.cit, P292 .  
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ممكف تصحيح الشكؿ بعد صدكر القرار كالقضاء الإدارم عما إذا كاف مف ال
كاختمؼ الفقو كالقضاء الإدارم حكؿ , الإدارم المعيب في شكمو كذلؾ لتفادم إلغائو

مدل الاعتراؼ للئدارة بالتصحيح اللبحؽ لمعيب الذم شاب الشكؿ في القرار 
كللئجابة عمى ىذا التساؤؿ ظير , الإدارم كالذم يجب مراعاتو قبؿ إصدار القرار

ف في الفقو كالقضاء الإدارم نعرض ليما فيما يمي لبياف حجج كؿ اتجاه اتجاىا
 .كالآثار التي تترتب عمى كؿ منيما في التطبيؽ العممي

 :جنفشع جلأٔل
 خٕجص تظحٛح جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدؼٛرس ذؼٛد شكهٙ

القانكنية التي أجازت تصحيح  كالأحكاـكفي ىذا الفرع ستناكؿ الآراء الفقيية 
 .المعيبة في شكميا الإداريةالقرارات 
جٜسجء جنفمٓٛس جنتٙ تجٛض تظحٛح جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدؼٛرس ذؼٛد : أٔلا
 شكهٙ

يرل أنصار ىذا الاتجاه جكاز التصحيح اللبحؽ لعيب الشكؿ كذلؾ بإجراء تالي 
تى بعد صدكر القرار يبقى ف الإدارة حالإدارة لتصحيح عيب الشكؿ كذلؾ لأتصدره 

ليا الحؽ في تعديمو كقد تستعمؿ ىذا الحؽ نتيجة للئتماـ اللبحؽ لمشكميات التي 
نو مف الأكفؽ إقرار مبدأ أك , كانت قد أغفمتيا أك التي تمت بطريقة غير صحيحة

زالة  تصحيح عيب الشكؿ بإجازة الإتماـ اللبحؽ لمشكميات مف أجؿ تصحيح القرار كا 
كذلؾ منعا لتقرير الإلغاء حيث تككف في غنى عنو في كاقع  عدـ مشركعيتو

 . (1)الأمر
                                                           

 .336ص ,مرجع سبؽ ذكره, ماجد راغب الحمك (1)
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كقد ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى إجازة التصحيح اللبحؽ لعيب الشكؿ 
كالذم أيد بدكره إجازة التصحيح اللبحؽ للؤشكاؿ المعيبة   Alibertكمنيـ الأستاذ 

بعد صدكر القرار مازاؿ ليا الحؽ لأف الإدارة حتى , كذلؾ بإجراء تاؿ تصدره الإدارة
كقد تستعمؿ ىذا الحؽ نتيجة للئتماـ اللبحؽ لمشكميات كبما أف ىذا  ,في تعديمو

فلب بأس إذف مف القكؿ بأنو , الإتماـ اللبحؽ سيحقؽ نفس الأثر عمى القرار المتخذ
كالذم  Berliaكما أف ىذا ىك المستفاد مما كتبو الأستاذ , (1)يغطي عيب الشكؿ

بأف الحياة الإدارية يجب أف لا تحتكم عمى أية شكمية جامدة تعكقيا دكف يرل 
لذا فاف الإتماـ اللبحؽ لمشكؿ يعيد القرار إلى نطاؽ المشركعية حتى لا يبقى , فائدة

كيستند ىذا الفقيو إلى حكـ مجمس الدكلة , داخؿ الحياة الإدارية أية شكمية جامدة
از فيو المجمس تصحيح أحد المحاضر كالذم أج 1973فبراير  13الفرنسي في 

 .(2)بتكقيعو بعد فكات الأكاف
لا بطلبف بدكف  أنو فقد رأل بأنو انطلبقا مف  Jean-Paul Haesaertأماالأستاذ 

فاف ذلؾ يعني أف البطلبف لا يقع إلا إذا كاف العيب مف شأنو الإضرار , ضرر
لذا يجب إقرار التصحيح إذا راعت الإدارة كافة الضمانات المقررة , بحقكؽ الغير

كيستند الفقيو إلى أف أحكاـ القضاء الفرنسي  أجازت التصحيح بأثر , للؤفراد
 .(3)رجعي

ييف الذيف أجازكا التصحيح اللبحؽ لعيب الشكؿ الدكتكر كمف الفقياء المصر 
, محسف خميؿ الذم ذىب إلى ضركرة إقرار تغطية  عيب الشكؿ بإجراء لاحؽ

عيب القرار ما جدكل تحريـ تصحيح القرار الباطؿ بإجراء لاحؽ يزيؿ  أنو كيقكؿ
في كسع الإدارة أف تعيد تصحيحو كفقا للؤكضاع الشكمية  أنو ماداـ, كيمنع إلغائو

كما ىك جدكل تحريـ قبكؿ ذكم المصمحة لمقرار المعيب إذا لـ يكف الشكؿ , المقررة
                                                           

(1)  Alibert.R,Le controle juridictionnel de l'administration au moyen du recours pour 

excés de pouvoir, Paris, Payot, 1925,P234.   
(2)  Berlia.G, op.cit, P389 .  
(3)  Hostiou.R, op.cit, P276.  
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ماداـ أف اليدؼ مف تقرير الأشكاؿ قد تحقؽ في كمتا , متعمقا بالنظاـ العاـ
لذلؾ " أنو ئية كىيكينتيي إلى النتيجة النيا, سكاء بالتصحيح أك بالرضا, الحالتيف

مف الأكفؽ إقرار مبدأ تغطية الشكؿ بإجازة الإتماـ اللبحؽ لمشكميات التي  أنو يبدك
زالة عدـ المشركعية ككذا إجازة قبكؿ ذكم المصمحة  تعمؿ عمى تصحيح القرار كا 

كذلؾ منعا لتقرير الإلغاء في كمتا , لمقرار المعيب إذا لـ يتعمؽ الشكؿ بالنظاـ العاـ
 "(1).حيث يككف في غنى عنو في كاقع الأمر, الحالتيف

كذىب البعض الآخر إلى إقرار مبدأ التصحيح اللبحؽ للؤشكاؿ مرددا في ذلؾ 
العبارات التي ذكرتيا محكمة القضاء الإدارم في حكميا الصادر في 

 أنو إف مف المسممات في فقو القانكف الإدارم" ... كالتي تقكؿ فيو 17/2/1948
رار الإدارم الباطؿ بإجراء لاحؽ يزيؿ ما كاف ينطكم عميو القرار يجكز تصحيح الق

مف عيب كمف ثـ تصبح الدعكل بطمب إلغائو كىي تقكـ عمى اختصاـ القرار في 
ف التصحيح كما يككف بإجراء كأ...ا يشكبو مف عيب غير ذات مكضكعذاتو لم

انكف فانو قد إدارم تصدره السمطة التنفيذية إذا كاف ذلؾ مما تممكو بمقتضى الق
 . (2)يككف نتيجة عمؿ تشريعي تصدره السمطة التشريعية بمقتضى كظيفتيا

مجمس الدكلة المصرم إلى أف تدارؾ الإدارة لمشكؿ الذم فاتيا أف  اتجوكقد  
 صححتتخذه, قبؿ إصدار القرار أك إتماميا اللبحؽ ليذا الشكؿ, مف الممكف أف ي

, كلكف غاؤه نتيجة التنفيذ اللبحؽ لمشكؿإل, كيمنع الادارمعيب الشكؿ في القرار 
ىك أف يككف : ىذه الإمكانية التي أتاحيا القضاء للئدارة مشركطة بشرط ىاـ

التدارؾ اللبحؽ لمشكؿ غير مؤثر في مضمكف القرار أك في ملبءمة إصداره, 

                                                           
 .كما بعدىا 455ص, مرجع سبؽ ذكره, محسف خميؿ (1)
 .263ص, مرجع سبؽ ذكره, الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , الديدمكني مصطفى (2)
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بمعنى أف إتماـ الشكؿ فيما بعد إصدار القرار لـ يكف مف شأنو أف يضيؼ جديدان 
ر التقدير كبالتالي لـ يكف مف شأنو أف يغير مف محتكل القرار الصادر مف عناص

 .(1)أك أف يجعؿ إصداره غير ملبئـ

الذم ىك مجرد خطأ في الكتابة أك ( الخطأ المادم) كيفرؽ أنصار ىذا الاتجاه بيف
كالخطأ في تاريخ إصدار القرار عند نشره أك أف يظير القرار دكف تكقيع مف , النقؿ

كالخطأ القانكني الذم يعيب القرار الإدارم كيجعمو قابلب , ازكا تصحيحومصدره كأج
 .لمطعف بالإلغاء مف ذكم الشأف

بينما ذىب البعض الآخر إلى عدـ إقرار التصحيح المادم المتضمف أثرا رجعيا 
إلا في حالة الخطأ المادم الكاضح أك النقص البيف أما فيما عدا ذلؾ فلب ينفذ 

 .(2)تاريخ نشرهالتعديؿ إلا مف 

 .أحكحو جنمؼحء جنتٙ تجٛض جنتظحٛح جنلاحك نهمشجس جلدؼٛد :ثحَٛح

لقد كجد ىذا التصحيح اللبحؽ لمقرار الإدارم تأييدا لو كذلؾ عمى مستكل الأحكاـ 
كأقرت بأنو , حيث أجازت ىذه الأحكاـ التصحيح اللبحؽ لعيب الشكؿ, القضائية

 . للئدارة أف تقكـ بتصحيح قراراتيا المعيبة 
ففي ففرنسا أقر مجمس الدكلة الفرنسي في بعض أحكامو إلى إجازة التصحيح 

 :للبحؽ لمشكؿ كمف أحكامو في ىذا الشأف ا

                                                           
ـ, 2773مبي الحقكقية, لبناف, حمحمد رفعت عبد الكىاب, القضاء الإدارم, الكتاب الثاني, منشكرات ال ( )

 كما بعدىا186ص
 .264ص, مرجع سبؽ ذكره, سميماف الكبيسي ارحيـ (2)
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   Baudartحكمو في قضية  -1

بتقسيـ فرؽ  1977مارس  25صدر قرار في  أنو كتتمثؿ كقائع ىذه القضية في
حد أعضاء ىذا المجمس لـ يكقع أالمطافي كذلؾ مف مجمس الإدارة المختص إلا أف 

 27لممجمس عقدت في كفي جمسة تالية , عمى ىذا القرار بجكار العمدة المختص
قرر المجمس في محضرىا التصديؽ عمى ىذا القرار ككقع العضك  1977ابريؿ 

 .الذم لـ يكف قد كقع عمى القرار عمى محضر الجمسة المنعقدة بالتاريخ الأخير

كعندما عرض المكضكع عمى مجمس الدكلة رفض الحكـ بإلغاء القرار المطعكف 
إلى أف تكقيع العضك عمى محضر جمسة  استنادا Baudartفيو مف جانب السيد 

قد صحح العيب  1977مارس  25ابريؿ الخاصة بالتصديؽ عمى قرار  27
 . (1)الشكمي الذم أصاب القرار المطعكف فيو

 Antinحكمو في قضية  -3

يكشؼ  أنو ف كاف قد صدر بشأف تصحيح عيب الاختصاص إلاا  كىذا الحكـ ك 
عف مسمؾ مجمس الدكلة الفرنسي في إجازتو لمبدأ التصحيح اللبحؽ لمقرار المعيب 

 11صدر في  أنو كتتمخص كقائع ىذه القضية في, كتأكيدا لقضائو السابؽ ذكره
ابريؿ  26مف قانكف  18قرار برفض المدعي الاستفادة مف المادة  1926مايك 
 أنو المدعي عمى ىذا القرار كقد نعى, الخاص باستخداـ مشكىي الحرب 1924

إلا أف السمطة المختصة باتخاذ ىذا القرار تدخمت , صدر مف سمطة غير مختصة
كطعف أماـ مجمس الدكلة في القرار الأصمي فرفض , بعد ذلؾ كأقرت ىذا القرار

                                                           
(1)  C.E, 13 Fevrier 1903, Baudart, Lebon, P121.  
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المجمس ىذا الطعف استنادا إلى أف ىناؾ إجراء تاليا قد صحح العيب الذم لحؽ 
 .(1)بالقرار المطعكف

 :ويرى ىذا الاتجاه أن الإدارة بإمكانيا تصحيح القرار بطريقتين

 التصحيح بواسطة مصدر القرار المعيب : الطريقة الأولى

فإذا ما قاـ مصدر القرار بتصحيح الشكؿ المعيب فانو يتعيف عميو أف ينشر الجزء 
كالقاضي يراقب بشدة ىذا النشر كيضع الشركط الخاصة التي , الجديد الذم صحح

فيك يميز بيف , تحد مف استخدامو بحيث لا يخرج بالتصحيح مف المجاؿ المقرر لو
مجرد تصحيح الخطأ المادم في العمؿ كمطابقة ذلؾ التعديؿ بالنص الأصمي مف 
جية كمف جية أخرل فانو يقابؿ بيف التصحيح الذم مف شأنو إحداث تعديؿ في 

بؽ ىذا التعديؿ أك النصكص المتبناة بكاسطة السمطات المختصة كمدل تطا
التصحيح لمنص الأصمي كالقاضي في ىذه ىك الذم يقرر ما إذا كاف التصحيح 
صحيحا أك غير صحيح فيك يراقب كقكؼ التصحيح عند حد الشكؿ المعيب دكف 

 .(2)أف يتعدل ذلؾ إلى مكضكع العمؿ

التصحيح بواسطة السمطة الرئاسية :الطريقة الثانية  

كالذم , فكؿ مكظؼ يتبع آخر أعمى منو, فكرة التدرج تييمف عمى القانكف الإدارم
 . (3)سمطات تتمثؿ في الرقابة عمى القرارات الصادرة عنو إزائويممؾ 

                                                           

 (1)  C.E, 15 juin 1928, Sieur Antin, Rec,p764. 
(2)  Hostiou.R. OP.CIT.P277,178 .  
(3)  Rivero.J, Remarques aˋ propos du pouvoir hiérarchique,AJDA,1966,P140.  
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إف السمطة الرئاسية يقع عمييا التزاـ بإلغاء جميع القرارات الصادرة عف السمطة 
المثارة في التابعة ليا كذلؾ عند اتساميا بعدـ المشركعية حتى لأسباب غير تمؾ 

 .(1)التظمـ الإدارم المقدـ مف الطرؼ المتظمـ مف القرار المعيب في شكمو
نيا أف كؿ عدـ مشركعية في الشكؿ مف شأكلكف ىؿ يجب الاستنتاج مما قيؿ ب

القرار الصادر عف السمطة التابعة كالمعيب في  تصحيحتمزـ السمطة الأعمى بأف 
 شكمو؟

اطع الإدارم الفرنسي بصفة صريحة كبشكؿ قبشأف ىذا السؤاؿ لـ يجب القضاء 
ف السمطة الأعمى بإمكانيا تصحيح القرار المعيب أكلكنو قبؿ في بعض الفرضيات ب

 .(2)في شكمو سكاء بممارسة سمطتيا في الحمكؿ أك سمطتيا في التعديؿ
 :) La substitution) سمطة الرئيس الإداري في الحمول -أ

فلب , لمسمطة الرئاسية الحمكؿ محؿ السمطة الأدنىبصفة عامة لا يمكف القكؿ بأنو 
يجكز لمرئيس مف حيث المبدأ التصرؼ ابتداء بدلا مف السمطة الأدنى حتى كلك 

يمكف لمرئيس الإدارم أحيانا  أنو غير ,يرة خاضعة للؤكلى بعلبقة التبعيةكانت الأخ
أف يحؿ قراره محؿ القرار المعيب , سكاء بإرادتو الخالصة أك عف طريؽ تظمـ إدارم

 .(3)كمف ثـ يقكـ بتصحيح القرار ,بعيب شكمي الصادر عف السمطة الأدنى منو

                                                           
(1)  C.E, 2 Decembre 1960, Dame Franc,AJDA, 1962,P6.  
(2)  Hostiou.R, OP.CIT, P280 .  
(3)  Hostiou.R, ibid, P281 .  
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يجب أف نلبحظ أف تدخؿ الرئيس الإدارم مشركط باستنفاد مصدر القرار  أنو إلا
كز للؤصيؿ أف يتدخؿ بداية إلا إذا ثبت قصكر مف مصدر القرار لسمطتو فلب يج

 .في تصحيح العيب
كتعتبر منازعات ضـ الأراضي الزراعية مف أىـ الأمثمة التي تبيف دكر سمطة 

حيث تتمتع المجنة , الحمكؿ في تصحيح القرار الإدارم المعيب مف الناحية الشكمية
عف المجنة البمدية ك بمقتضى ىذه السمطة  الإقميمية بسمطة مراقبة القرارات الصادرة

أك , فانو يحؽ لمجنة الإقميمية تعديؿ القرارات المعيبة الصادرة عف المجنة البمدية
إعادة إرساؿ الممؼ إلى ىذه المجنة مع منحيا مدة معينة مف أجؿ فحص الممؼ 

 كفي حالة عدـ احتراميا ليذا الأجؿ تقكـ, كذلؾ مف أجؿ تعديؿ قرارىا المعيب
 .(1)المجنة الإقميمية بتصحيح ىذا القرار

بالنظر إلى السمطات  أنو كبناء عمى ما سبؽ فقد رأل مجمس الدكلة الفرنسي
الممنكحة لمجاف الإقميمية فاف قرارات المجنة الإقميمية تحؿ محؿ قرارات المجاف 
البمدية كالقركية كبالتالي فاف أم طعف يخص الناحية الشكمية مكجو اتجاه ىذه 

 .(2)تمؾ المجافقرارات يككف معدكـ الأثر تجاه , لقراراتا

كبالمقابؿ فإننا نككف , إننا في ىذه الحالة بصدد تعديؿ ضمني لعيب في الشكؿ
 .(3)إذا استخدـ الرئيس سمطتو في تعديؿ القرار, بصدد تعديؿ صريح

 
 

                                                           
(1)  Art 2, alinéa 2 du decrét du 7 janvier 1942,J.C.A,fasc.772,n°43.  
(2)  C.E, 19 Novembre 1965,Epoux Delattre-Floury,AJDA,1966,p54  
(3)  Hostiou.R, OP.CIT, P281.  
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 :(La réformation) سمطة الرئيس الإداري في التعديل -ب

بذات مضمكف القرار الصادر عف  ,الرئاسية إصدار قرار جديدلمسمطة يجكز 
كنككف ىنا أماـ قرار جديد  ,السمطة الأدنى مع مراعاة العناصر الشكمية لمقرار

كذلؾ خلبفا لمحالة التي يستخدـ فييا الرئيس سمطتو في , مستقؿ عف القرار الأكؿ
كبالتالي ففي حالة  ,إذ نككف أماـ قرار كاحد ىك قرار السمطة الرئاسية, الحمكؿ

فاف المخالفة الناشئة عف عيب الشكؿ ضد القرار الأكؿ تبقى , إصدار قرار جديد
 .(1)قائمة كيجكز التمسؾ بيا

كبناء عمى ىذه الفرضية فقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي بإمكانية الرئيس الإدارم 
 Veuve)كمثاؿ ذلؾ حكـ , تعديؿ تسبيب القرار الإدارم الصادر عف الأصيؿ

Ducreux)  Dame كالذم تتمخص كقائعو في أف السيدةDucreux  كالتي تعتبر
ا بحسب أني كذلؾ باعتبار Bézonsمكزعة بريد تـ فصميا مف طرؼ مراقب بريد 
فقامت بالطعف في ىذا القرار أماـ " بعض الشيكد تقكـ بتكزيع الجرائد أثناء العمؿ

نما عدؿ في تسبيب قرار  كزير البريد كالمكاصلبت كالذم أكد الجزاء الكاقع عمييا كا 
كالذم تمثؿ , الأداء السيئ كالمستمر لصاحبة الشأف"كأصبح  Bézons مراقب بريد 

مما دفع ىذه الأخيرة إلى رفع قضيتيا إلى ." ميغراؼفي التأخير في تسميـ الت
مطالبة ىذه الأخيرة بإلغاء قرارم مراقب البريد  Versailleالمحكمة الإدارية ؿ

 .ككزير البريد كالمكاصلبت إلى أف المحكمة رفضت طمبيا
فقامت السيدة بالطعف أماـ مجمس الدكلة الذم قاـ بإلغاء قرار مدير البريد باعتبار 

دليؿ عمى الأسباب المثارة في قراره بينما أكد عمى صحة القرار الصادر مف أف لا 
                                                           

 .279ص  ,مرجع سبؽ ذكره, محمد عبد المطيؼ (1)
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قر أكزير البريد كالمكاصلبت الصادر برفض التظمـ الإدارم الصادر مف المعنية ك 
بأنو  يحؽ لمكزير في ممارستو لمسمطة الرئاسية أف يبحث ما إذا كاف الجزاء قائما 

كلمكزير قانكنا أف يحؿ , المتظمـ منو عمى سبب آخر غير الذم استند إليو القرار
 " (1).سببا جديدا محؿ السبب غير القانكني كالذم استند إليو مراقب البريد

يحؽ لمرئيس الإدارم تصحيح القرارات الإدارية  أنو كبمقتضى ىذا الحكـ نستنتج
 . المعيبة في شكميا كلكف بشرط عدـ تجاكز قكاعد الاختصاص

كما أقر مجمس الدكلة بجكاز تصحيح الخطأ المادم كذلؾ في العديد مف   
حيث صدر مرسكـ يمنح المدعى الجنسية  ,((Lipskyأحكامو ك لا سيما حكـ 

تـ سحب الجنسية بعد مركر أكثر مف عاـ عمى نشر مرسكـ  أنو الفرنسية غير
غير أف مصدر القرار لاحظ فيما بعد كجكد خطأ , التجنس كىك أمر غير جائز

كىك ما أكده التحقيؽ الذم أجراه أحد أعضاء , مادم بشأف تاريخ القرار الأكؿ
بحيث ترتب عمى تصحيحو أف قرار السحب , المجمس بمقر رئاسة مجمس الكزراء

 .ا(2)قد تـ خلبؿ مدة العاـ المقررة كبالتالي يككف تصحيح الخطأ المادم مشركع
المادم متى كاف التصحيح مطابقا كقد أجاز مجمس الدكلة الفرنسي التصحيح 

 Sieur)صؿ القرار كمف أمثمة أحكاـ القضاء الفرنسي في ىذا المجاؿ حكـ لأ

Abdelmoula)  كتتمخص كقائع ىذه القضية في أف السيد عبد المكلى طمب إلغاء
 16كالمنشكر في الجريدة الرسمية في  1952نكفمبر  19القرار الصادر بتاريخ 

 1952نكفمبر  17فيما تضمنتو مف تعديؿ في المادة الثامنة مف قرار  1953يناير 
نسية فقرر مجمس كالسابؽ نشره بشأف اختيار أطباء أخصائييف بالمستشفيات التك 

                                                           
(1)  Dame Veuve Ducreoux, 23 avril 1965, AJDA,1965, P348.  
(2) C.E, 9 juillet 1952, Lipsky, Rec,p366. 
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الدكلة الفرنسي بعد التحقيؽ كالمطابقة بيف القرار الأصمي كالقرار المصحح أف 
, المرسكـ المصححالشكؿ ضمف التصحيح ليس تصحيحا لخطأ مادم كقع في 

كلكف ىذا التصحيح تضمف تعديلب مكضكعيا في النص الأصمي كليذا قضى 
 . (1)ببطلبف القرار المصحح كاعتبره كأف لـ يكف

كآخريف حيث رفعت دعكل ببطلبف  (Salamon)ككذلؾ حكمو في قضية 
بشأف الانضماـ لجمعية  1955يكنيك  13المرسكـ الصادر بتصحيح مرسكـ 

كقرر , 1955يكليك  17أصدقاء ضباط البحرية كالمنشكر في الجريدة الرسمية في 
مرسكـ مجمس الدكلة الفرنسي بعد التحقيؽ كالمطابقة بيف المرسكـ الأصمي كال

في الشكؿ ضمف المصحح أف الأخير لـ يكف قد تضمف تصحيحا لخطأ مادم كقع 
المرسكـ الأصمي كلكف المرسكـ المصحح تضمف تعديلب في مضمكف المرسكـ 

 . (2)الأصمي كليذا قضى ببطلبف القرار المطعكف فيو
كمف العرض السابؽ ليذه الأحكاـ يتبيف أف مجمس الدكلة الفرنسي قد أقر فييا 

 .بدأ إجازة التصحيح اللبحؽ ليعيب الشكؿ في القرار الإدارم بصكرة صريحةم

أما في مصر فقد سايرت أحكاـ القضاء الإدارم المصرم نظيرتيا في فرنسا   
كذلؾ بإجازة التصحيح اللبحؽ للؤشكاؿ حيث أقرت محكمة القضاء الإدارم بأنو 

يجكز تصحيح القرار الإدارم الباطؿ  أنو مف المسممات في فقو القانكف الإدارم"
, بإجراء يزيؿ ما كاف عميو القرار مف عيب كمف ثـ تصبح الدعكل بطمب إلغائو
, كىي تقكـ عمى اختصاـ القرار في ذاتو لما يشكبو مف عيب غير ذات مكضكع

كأف تصحيح القرار الإدارم الباطؿ كما يككف بإجراء إدارم تصدره السمطة التنفيذية 
                                                           

(1)  C.E, 27 Janvier 1956, Abdelmoula, Rec,p39.  
(2) C.E, 12 Fevrier 1958, Salamon et autres, Rec,P39.  
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ذلؾ مما تممكو بمقتضى القانكف فانو يككف نتيجة لعمؿ تشريعي تصدره إذا كاف 
 ."السمطة التشريعية بمقتضى كظيفتيا

كما قضت بو أيضا مف أف عدـ استيفاء القرار الإدارم لمشكميات المقررة في 
الأصؿ أف تككف نتيجتو البطلبف كلك لـ ينص , القكانيف كالمكائح أك مخالفتو ليا

لقضاء خفؼ مف شدة ىذا الأصؿ كخرج عنو في بعض الحالات عمى ذلؾ إلا أف ا
القانكنية  الأشكاؿالمقررة لصالح الإدارة أك  الأشكاؿلا بطلبف عند مخالفة  أنو فقرر
التي يتنازؿ عنيا مف شرعت لمصمحتو كلا عندما تصحح الإدارة الشكؿ  الأشكاؿأك 

 " (1).الباطؿ بإجراء لاحؽ
ميا المصرية قد سمكت المسمؾ السابؽ ذكره في بعض كما أف المحكمة الإدارية الع
 :أحكاميا كمف ىذه الأحكاـ 
أما إذا كاف الشكؿ ليس ركنا بؿ مجرد شرط متطمب "...حكميا الذم تقرر فيو 

في القرار فاف كاف ىذا الشكؿ جكىريا كاف لا معدل مف استيفائو كفقا لما نص 
ما بتصحيح لا  " (2)...حؽعميو القانكف إما في ذات القرار كا 

كما أجاز مجمس الدكلة المصرم تصحيح الخطأ المادم الذم كقعت فيو الإدارة 
ىناؾ فارقا بيف الخطأ المادم " كمف أحكامو في ىذا الشأف ما قضى بو مف أف 

الذم ىك مجرد خطأ في الكتابة أك النقؿ فلب يدؿ بذاتو عمى إرادة ممزمة بقصد 
ي الذم يعيب القرار الإدارم فيجعمو قابلب لمطعف كالخطأ القانكن, إنشاء مركز قانكني

بالإلغاء مف ذكم الشأف كبالتالي سحبو مف جانب الإدارة في الميعاد المحدد كلذلؾ 
                                                           

جمسة , ؽ2لسنة  345القضية رقـ , (1961 -46)سنة  15مجمكعة القضاء الإدارم في  (1)
 .2417ص,29/6/1948

, 26/4/1967جمسة , ؽ1لسنة  3القضية , (1965-55)سنكات  17مجمكعة المحكمة الإدارية العميا في  (2)
 .1174ص
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ففي الحالة الأكلى يجكز لجية الإدارة تصحيح الخطأ في أم كقت لأنو لا يكجد 
 ." (1)قرار إدارم بالمعنى القانكني

ائية نستنتج باف الرأم المجيز لمتصحيح كمف العرض السابؽ للؤحكاـ القض
 .اللبحؽ لعيب الشكؿ قد كجد صدل لو في أحكاـ القضاء الإدارم المصرم أيضا

فقد أقرت المحكمة الإدارية العميا السكرية بجكاز تصحيح القرار  ,أما في سكرية
القرار الإدارم تصرؼ قانكني " المعيب بعيب شكمي حيث نصت عمى أف 

كالتصرؼ القانكني لا يكلد معدكما لعيب في الشكؿ إلا إذا كاف الشكؿ يعد ركنا 
ذا لـ يكف , لاحؽلقيامو فإذا كاف جكىريا كجب استيفاؤه إما بذات القرار أك بقرار  كا 

 ."(2)جكىريا فلب يؤثر في صحة القرار كسلبمتو
كبالتالي فاف القضاء الإدارم السكرم يقر للئدارة بحؽ تصحيح قراراتيا المعيبة 

 .بعيب شكمي متى كاف العيب جكىريا
نصت العميا السكرية تصحيح الخطأ المادم حيث  الإداريةكما أجازت المحكمة 

ككف الرخصة ممنكحة كفقا للؤحكاـ القانكنية النافذة مع " أف عمى أحد أحكاميا  في
كجكد خطأ في المصكرات جعؿ النافذة مكضكع النزاع مرسكمة عمييا بشكؿ مخالؼ 

مف القانكف المدني يمنع القضاء مف إلغائيا طالما أف ىذا الخطأ / 977/لممادة
 ."(3)ممكف التصحيح

أم حكـ لمجمس الدكلة  -ود عممجد عمى حيلـ  -الباحث أما في الجزائر فإف
 .الجزائرم بشأف جكاز تصحيح القرار الإدارم المعيب في شكمو مف عدمو

                                                           
 .14ص,31/17/1951جمسة , ؽ4لسنة  318القضية رقـ , السنة السادسة, مجمكعة القضاء الإدارم (1)
مشار إلٌه فً مصباح نوري , 691 لسنة   فً الطعن رقم  6قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة رقم  ( )

 .961ص, مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
مصباح , مشار إلٌه فً, 611 لسنة   61فً الطعن رقم  616قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة رقم  (6)

 . 11ص, المرجع نفسه, نوري المهاٌنً
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 جنفشع جنثحَٙ
 ذؼٛد شكهٙ سجلدؼٛر جلإدجسٚسجش ػذو خٕجص تظحٛح جنمشجس

ذىب جانب مف الفقو كتؤيده أحكاـ في ذلؾ لمقضاء الإدارم إلى عدـ إجازة 
المعيب بعيب شكمي استنادا إلى أف إجازة ذلؾ التصحيح اللبحؽ لمقرار الإدارم 

ىدارن التصحيح تعد إخلبلا بمبدأ عدـ الرج لما يككف قد  عية في القرارات الإدارية كا 
 .  قرر مف ضمانات للؤفراد أصحاب الشأف

كبالتالي سنستعرض في ىذا المطمب آراء الفقياء ك أحكاـ القضاء التي رفضت 
 .العنصريف التالييف خلبؿإقرار التصحيح اللبحؽ كذلؾ مف 

س ذؼٛد جلدؼٛر جشنهتظحٛح جنلاحك نهمشجس زجلدُكش ٛسجنفمٓجٜسجء : أٔلا
 .شكهٙ

ذىب جانب مف الفقو إلى عدـ إجازة التصحيح اللبحؽ لمقرار المعيب بعيب 
الشكؿ استنادا إلى أف إجازة ذلؾ التصحيح تعد إخلبلا بمبدأ عدـ الرجعية في 

ىدا  .فراد أصحاب الشأفرا لما يككف قد قرر مف ضمانات للؤالقرارات الإدارية كا 
حيث يرل مناصرك ىذا الرأم كىـ كثر بأنو لا يجكز تصحيح القرار المعيب بعيب 

بأنو يجب إتباع الشكؿ في الكقت  Stassinopoulosالفقيو يأكد شكمي بحيث 
 .(1)المحدد باعتبار أف ىذه القاعدة تتفؽ مع قاعدة أخرل كىي عدـ رجعية القرارات

أف القرار الإدارم المعيب  Fournier et Braibantكما يرل كؿ مف الفقيييف  
بعيب شكمي لا يجكز تصحيحو كيستعيناف في ذلؾ بحجتيف أكليما أف القرار 

                                                           
(1)  Stassinopoulos.M, op.cit, P135.  



235 
 

كمف ناحية ثانية فاف القكاعد الشكمية , قدير شرعيتو كقت اتخاذهالإدارم يتـ ت
كالإجرائية تشكؿ ضمانات لف تككف ليا قيمة إلا إذا كانت مرافقة لمقرار أك سابقة 

 .(1)عميو
بأف إقرار التصرفات المعيبة أك إجازتيا في نطاؽ Jéze كما أكضح الأستاذ 

كالقاعدة في القانكف العاـ أف , القانكف الخاص إنما يممكو مف شرع لمصمحتو
, حد إجازتو أك إقرارهأف ثـ فاف القرار الباطؿ لا يممؾ البطلبف مف النظاـ العاـ كم

كاف إقرار التصرفات المعيبة التي تصدر مف ىيئة غير مختصة ىك بمثابة إنابة 
كما أف التصحيح في ىذه الحالة , لاحقة كىذه الإنابة غير جائزة في القانكف العاـ

تضمف اعتداء عمى قكاعد الاختصاص كالتي بمقتضاىا لا تستطيع سمطة إدارية ي
 .(2)أف تحقؽ أثرا في الماضي إلا بمقتضى نص تشريعي يخكليا ىذه السمطة

عمى أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادرة في ىذا  Jézeكقد عمؽ الأستاذ 
إف القرار "الشأف كالتي أجاز فييا مجمس الدكلة التصحيح اللبحؽ لعيب الشكؿ بقكلو

يبقى غير مشركع كيترتب عمى ذلؾ أف كؿ ذم تصحيحو المشركع رغـ غير 
 "(3) مشركعيتو إذا كاف ىناؾ محؿ لذلؾ مصمحة يستطيع التمسؾ بعدـ

في بعض الحالات يمكف تغطية  أنو  André De Laubadere كيرل الأستاذ
لة التي تككف محلب لمبحث تمؾ التي تتعمؽ بالإتماـ أإلا أف المس ,عيب الشكؿ

ففي ىذا الفرض فاف القضاء يعطي حمكلا متنكعة ...اللبحؽ لمشكؿ أك الإجراءات
كمف حيث المبدأ فاف الإدارة لا يمكف أف تمحك أك تزيؿ عيب الشكؿ بإتمامو بعد 

                                                           
(1)  Fournier et Braibant, encyclopidie Dalloz, AJDA, Paris, 1959,Tome 2,P459.  

 .273ص, مرجع سبؽ ذكره, الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , مصطفى الديدمكني (2)
 .274ص, المرجع نفسو, الديدمكني مصطفى (3)
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م إغفالو كيككف تصحيحو بأثر رجعي غير مشركع إلا أف تصحيح الخطأ الماد
 .(1)عيب الإجراءات أك الشكؿ صححيمكف أف ي

بصفة عامة لا يجكز الاستيفاء اللبحؽ  أنو Dragoو Aubyكما يرل الأستاذاف 
غير أف , (2)كذلؾ استنادا إلى قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية, لعيب الشكؿ

كلكف , قيمة ىذا الرأم تكمف ليس فقط في التأكيد عمى عدـ جكاز التصحيح اللبحؽ
إذ كفقا ليذا الفقو فانو لا يجكز التصحيح إلا ,في تحديد الاستثناءات عمى ىذا المبدأ

كبالتالي يمكف القكؿ , فيما يتعمؽ بالأخطاء المادية فقط أك للؤشكاؿ غير الجكىرية
في ضكء ىذا الرأم بأنو يجكز التصحيح استثناءا إذا لـ يكف مف شأف عيب الشكؿ 

 .(3)إلغاء القرار

" في الفقو المصرم فقد ذىب الأستاذ سميماف الطماكم إلى القكؿ بأنو أما  
يبة ييدر قكاعد كالحقيقة فاف جكاز تصحيح القرارات الإدارية التي كلدت مع

ة بقراراتيا ف تمس المراكز القانكنية المشركعف الإدارة لا تستطيع أالمشركعية لأ
الإدارية إلا إذا احترمت قكاعد المشركعية فيما يتعمؽ بالشكؿ كالاختصاص 

فإذا أبيح ليا تصحيح قراراتيا المعيبة فمعنى ذلؾ تفكيض الإدارة في ...كالمحؿ
الخركج عمى تمؾ القكاعد كما تشاء عمى أف تصحح مكقفيا فيما بعد كىك مالا 

رجعية محرمة كقاعدة عامة كقد قصد بيا ىذا فضلب عف أف ال, يجكز التسميـ بو

                                                           
(1)  De Laubadere.A, Traité élémentaire de droit administratif,P563   
(2)  Auby et Drago, OP.CIT,P1178.  

 .274ص, مرجع سبؽ ذكره, محمد عبد المطيؼ (3)
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حماية حقكؽ الأفراد كعدـ المساس بالمراكز الخاصة التي اكتسبت في ظؿ أكضاع 
 . "  (1)قانكنية مشركعة

كاؿ يجب أف نقكؿ أف الإتماـ اللبحؽ للئجراءات كالأش" كما يرل البعض بأنو 
ه الإجراءات عيب الشكؿ لأف المفركض أف ىذ صحيحالجكىرية لا يعد كسيمة لت

كالأشكاؿ تمثؿ ضمانة لحماية الأفراد كلممصمحة العامة أف تتـ نيائيا قبؿ إصدار 
الإدارة لقرارىا لتحقؽ بذلؾ الغرض مف تقريرىا كككنيا ضمانة ضد اتخاذ قرارات 

 .بتسرع كبغير كزف لمملببسات

بعد كف أف تتـ حتى يم الأشكاؿكما أضاؼ ىذا الرأم قائلب بأنو قد يقاؿ أف ىذه 
ف الإدارة مازاؿ ليا الحؽ في تعديؿ القرار كقد تستعمؿ ىذا الحؽ صدكر القرار لأ

نتيجة للئتماـ اللبحؽ لمشكميات كبما أف ىذا الإتماـ اللبحؽ سيحقؽ نفس الأثر 
 .(2)عمى القرار المتخذ فلب بأس إذف مف القكؿ بأنو يغطي عيب الشكؿ

 جلإدجسٚسجش نهتظحٛح جنلاحك نهمشجس زجلدُكش تٛسنمؼحجلأحكحو ج: ثحَٛح
.ذؼٛد شكهٙ سجلدؼٛر  

بالرغـ مف كجكد أحكاـ لمجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم التي أجازت التصحيح 
اللبحؽ لعيب الشكؿ إلا أف أحكاـ القضاء بصفة عامة قد أقرت بعدـ جكاز 

 .(3)تصحيح عيب الشكؿ

                                                           
 .كما بعدىا 596ص ,مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (1)
 519ص ,مرجع سبؽ ذكره, مصطفى أبك زيد فيمي (2)
 .274ص, مرجع سبؽ ذكره, محمد عبد المطيؼ (3)
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ـ جكاز تصحيح عيب كقد أصدر مجمس الدكلة الفرنسي عدة أحكاـ أقرت بعد 
إذا اتخذ كزير التعميـ  أنو فقد أكد مجمس الدكلة الفرنسي, الشكؿ في القرار الإدارم

فميس مف شأف القرار اللبحؽ إزالة , قرارا جديدا يتضمف تسبيبا لمقرار المطعكف فيو
 .(1)عيب الشكؿ الذم يؤدم إلى بطلبف القرار المطعكف فيو 

ف عدـ قبكؿ أب, بمفيكـ المخالفة لمحكـ السابؽ, كقد أكد مجمس الدكلة الفرنسي
 أنو الدعكل لانتفاء المصمحة كالمكجية إلى قرار يتضمف تسبيب قرار اعتقد مصدره

غير أف مجمس الدكلة رأل أف ىذا القرار سميـ كمف ثـ , غير مسبب تسبيبا كافيا
 ف أف نستنتجيمك, كبمفيكـ المخالفة, فاف القرار الثاني لا يضيؼ جديدا لمقرار الأكؿ

فاف , إذا كاف القرار الثاني يضيؼ شيئا ىاما في التسبيب في القرار الأكؿ أنو
نو بالتالي كاف سيقضى بالغاءه أك , القاضي ىنا كاف سيبحث مشركعية القرار الثاني

 .(2) لأنو لـ يكف الغرض منو إلا تصحيح قرار العزؿ عمى نحك غير مشركع

إذا  أنو فقد قرر ,1979يكليك  11بعد قانكف  كما أكد مجمس الدكلة ىذا القضاء
استنادا إلى أف , عمى سبيؿ الاستثناء, صدر قرار بمنح ترخيص بفتح صيدلية

فاف ىذا , احتياجات الصحة العامة تبرر إنشاء الصيدلية في المكقع المقترح
كبالتالي يككف  1979يكليك  11التسبيب لا تتكافر فيو الشركط التي يتطمبيا قانكف 

ف عدـ المشركعية ىنا لا يجكز تغطيتيا بقياـ المحافظ أذا القرار غير مشركع ك ى

                                                           
(1)  C.E,29 Janvier 1947, Brevet, Rec,P 35.  
(2)  C.E, 9 Novembre 1954,Labeyrie,Rec,P581.  
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بإصدار قرار لاحؽ يتضمف تسبيبا كافيا لمقرار الأكؿ في ضكء الشركط الكاردة في 
 .(1)فيككف ذم أثر رجعي كبالتالي غير مشركع, ىذا القانكف

ذا كانت أغمب أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي قد أقرت بعدـ جك   كاز تصحيح ا 
غير أف ىناؾ تطكرا قضائيا بدأ يظير كاتجو نحك , العيب الشكمي المتعمؽ بالتسبيب

" Sans délai"قبكؿ التسبيب اللبحؽ لمقرار استنادا إلى التفسير الكاسع لمصطمح 
حيث قرر ,  1979يكليك  11الكارد بالفقرة الأكلى مف المادة الأكلى مف قانكف 

قبكؿ التسبيب الذم اتخذتو الإدارة  (  Le Duff)المجمس في حكمو المعركؼ باسـ 
 أنو إلا" (2)بعد إعلبف القرار كقبؿ قياـ ذم الشأف بإجراءات الطعف القضائي

مبدأ عدـ جكاز  استقرارذا الحكـ يتأكد لنا كباستقراء العديد مف الأحكاـ التالية لي
كبالتالي التصحيح , كعدكؿ مجمس الدكلة عف حكمو السابؽ التسبيب اللبحؽ

اللبحؽ لعيب الشكؿ كقاعدة عامة يجكز للئدارة الخركج عمييا في حالات معينة 
تخضع بصددىا لرقابة قاضي المكضكع الذم ينفرد بتقدير مدل صحة ىذا النكع 

 .  (3)مف التسبيب

كما أكد مجمس الدكلة الفرنسي عمى رأيو في عدـ جكاز تصحيح القرار المعيب 
كالتي   (Societé Paris Freres)بعيب شكمي بقرار لاحؽ في حكمو في قضية 

 1946مارس  7أصدر قرارا في  Aisneتتمخص كقائعيا في أف مدير إقميـ 
 18إلى  1944أكتكبر  9بالتصديؽ عمى كؿ الأعماؿ التي تمت في الفترة مف 

 Marche aكترتب عمى ذلؾ الاستيلبء عمى العقار الكاقع بميداف  1945أكتكبر 

                                                           
(1)  C.E, 5 mai 1986, Leblanc et Tissier, AJDA, 1986,P390.  
 (2) C.E, 11 JUIN 1982, Le Duff, AJDA, 1982,p583. 
 (3)  C.E, 20 Mai 1988, Mme Nardin, Rec,p198. 
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Hirson   كلما كانت الشركة الطاعنة مستأجرة ليذا العقار فقد طعنت في قرار
سيترتب عميو أف يتـ الاستيلبء عمى العقار بأثر رجعي  وأن التصديؽ استنادا إلى
 .المنصكص عمييا قانكنا بالنسبة لقرارات الاستيلبء الأشكاؿدكف إتباع الإجراءات ك 

ليس مف  أنو فقضى مجمس الدكلة بعدـ مشركعية القرار المطعكف فيو استنادا إلى
كانتيى , شأف التصديؽ بقرار لاحؽ تصحيح القرار الذم صدر معيبا في شكمو

 .(1)المجمس في حكمو إلى بطلبف القرار المطعكف فيو
كالتي تتمخص  (Contancin) ككذلؾ قضى مجمس الدكلة الفرنسي في قضية

أكقؼ عف العمؿ كمستشار في محكمة النقض  Contancinكقائعيا في أف السيد 
بمكجب قرار صادر مف السكرتير العاـ لمكزير  1944أغسطس  31ارا مف اعتب

طعف في ىذا القرار فقرر مجمس الدكلة عدـ مشركعية القرار المطعكف فيو استنادا 
كزير العدؿ عمى ىذا كاف تاليا لصدكره مف السكرتير العاـ كمف ثـ  تكقيعإلى أف 

المطعكف فيو كقضى ببطلبف القرار أثر في تصحيح القرار كقيع فلب يككف ليذا الت
 . (2)المطعكف فيو

أما في مصر فقد قررت محكمة القضاء الإدارم بأنو إذا كاف الشكؿ شرطا 
جكىريا لـ يكف ىناؾ بد مف استيفائو كفقا لما نص عميو القانكف أما في ذات القرار 

ما في  قرار كالرأم مستقر عمى أف الإدارة تستطيع أف تصحح ال" تصحيح لاحؽ"كا 
المعيب الصادر منيا عمى أف يسرم التصحيح مف تاريخ استكماؿ القرار لشركط 

فإذا كاف القرار الصادر بالاستيلبء عمى المطحف , صحتو كما لك كاف القرار مبتدأ

                                                           
(1)  C.E, 28 Janvier 1948, Marche a Hirson,Rec,P40.  
(2)  C.E, 16 Mai 1950,Sieur Contancin,Rec, P291.  
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ثـ حدث أف تـ استيفاء ىذا الإجراء فيما , قد صدر دكف مكافقة لجنة التمكيف العميا
 .(1)ىذا التاريخ الأخير كما لك كاف قرارا مبتدأ بعد فاف التصحيح لا يسرم إلا مف

كمف الكاضح أف المحكمة في ىذا الحكـ لا تعترؼ بالتصحيح إذا كاف يتضمف 
لـ يقرر عدـ مشركعية القرار كلـ  أنو مما يؤخذ عمى ىذا الحكـ أنو غير, أثرا رجعيا

العكس يشترط بالتالي ضركرة صدكر قرار جديد مستقؿ عف القرار الأكؿ بؿ عمى 
 يعد  ك , عمى أف يسرم اعتبارا مف تاريخ الاستيفاء اللبحؽ لمشكؿ الناقص, أبقى عميو

ذلؾ مفيكما غير صحيح عف التصحيح الذم يفترض عدـ مشركعية القرار 
 .(2)كأف ما تممكو الإدارة ىك إصدار قرار جديد, المعيب

را بتشكيؿ إذا كاف الثابت أف كزير المكاصلبت أصدر قرا أنو كما قضت بو مف
ممثلب عف كزارة /...لجنة نقؿ الركاب المشترؾ بيف المحافظات مف السيد

, عف كزارة الاقتصاد/...كالسيد,/...ممثلب عف كزارة العدؿ/...المكاصلبت كالسيد
عف كزارة الداخمية أعضاء إلا أف ىذه المجنة شكمت مف رئيسيا /... كالنقيب
باعتباره ككيلب عف العضك ...الأكؿكالعضكيف  كحضر معيـ الملبزـ /... السيد

الثالث بصفتو مستمع فقضى مجمس الدكلة أف القرار الصادر مف ىذه المجنة 
كاف يتعيف لصحة انعقادىا أف تجتمع بكامؿ  أنو بتشكيميا المخالؼ يعد باطلب  إذ
بالككالة عف العضك الثالث /...ف حضكر السيدأك , أعضائيا المسميف بقرار الكزير

                                                           
مرجع سبؽ , محمد عبد المطيؼ:مشار إليو في ,1972نكفمبر  21حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر في  (1)

 .216ص, ذكره

 .كما بعدىا 274ص, المرجع نفسو, محمد عبد المطيؼ (2)
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العضك الثالث نفسو فيما بعد عمى قرار المجنة غير مشركع لا يصحح تكقيع ككذلؾ 
 .  (1)قرارىا كلا تسبغ عميو المشركعية

كمع تقديرنا للآراء كؿ مف الاتجاىيف إلا أننا نأخذ عمى مؤيدم التصحيح اللبحؽ 
لمقرار الإدارم المعيب بعيب شكمي أف التصحيح اللبحؽ يتعارض مع النقاط 

 :التالية
 .أف تقدير مشركعية القرار تتـ كقت إصداره كلا خلبؼ عمى ىذه القاعدة1- 

إذ أف تصحيح القرار يتعارض مع , إخلبلو بمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية -2
 . لأنو ينطكم عمى تطيير القرار مف العيب الذم يشكبو مف البداية, ىذا المبدأ

كبالتالي يجب , طبيف بالقرارأف الشكؿ في حد ذاتو يشكؿ ضمانة ىامة لممخا-3
لا فقد سبب كجكده  .أف يراعى كجكدىا ابتداء كا 

قد غمب الاعتبارات القانكنية عمى  أنو يلبحظ عمى الرأم الثاني أنو كما
الاعتبارات العممية فجاء منطقو متفقا مع المنطؽ القانكني كذلؾ عمى حساب ما قد 

 .(2)يكاجو الإدارة مف كاقع عممي
الرأم الذم ذىب إلى إجازة التصحيح اللبحؽ لمشكؿ في كيظير مما سبؽ بأف  

 ,حالة إذا كاف القرار معيبا بيا كلكف بشرط أف تككف تمؾ الأشكاؿ غير جكىرية
كعمى ألا يترتب عمى التصحيح التالي لمقرار المعيب بعيب في الشكؿ تأثير بتغيير 

كىذا ما أكده  ,ىك الأصكب مة إصدارهما في تقدير الإدارة لمكضكع القرار أك ملبء
ففي ىذه , قضاء مجمس الدكلة المصرم في أحكامو العديدة التي تعرضنا ليا سمفا

                                                           
جمسة , ؽ2لسنة  185القضية رقـ , الجزء الثالث, (1961 -46)سنة  15مجمكعة القضاء الإدارم في  (1)

 .2464ص,23/6/1967
 .283ص, مرجع سبؽ ذكره, الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , الديدمكني مصطفى (2)
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نو أجكاز ىذا التصحيح لأنو ليس مف ش الحالة لا يككف ىناؾ حاجة لمقكؿ بعدـ
فضلب عف أف التمسؾ بعدـ , التأثير بتغيير ما عمى تقدير الإدارة لمكضكع القرار

التصحيح في ىذه الحالة يعد عديـ الجدكل كمضيعة لمكقت خصكصا إذا جكاز 
 غير, أخذنا في الاعتبار أف الإدارة في إمكانيا إصدار ذات القرار بنفس المضمكف

الاتجاه المعارض لمتصحيح  نو يبدك بأفالجكىرية فإ الأشكاؿبفيما يتعمؽ  أنو
التصحيح اللبحؽ بالنسبة كذلؾ باعتبار أف جكاز , ىك الأصح اللبحؽ لعيب الشكؿ

ا أساسا تشكؿ ضمانة لممخاطبيف أني ليا يجردىا مف كؿ قيمة خاصة بيا بحسباف
 . بالقرار كبالتالي يجب تكافرىا عند إصدار القرار حتى يتحقؽ اليدؼ المنشكد منيا

 :جلدـهد جنثحَٙ
 .ٙذؼٛد شكه سجلدؼٛرجلإدجسٚس  جشصٔجل جنمشجس

مف المسمـ بو فقيا كقضاء أف للئدارة سمطة إعداـ القرار الإدارم المعيب بعيب 
زالتو مف الكجكد القانكني كىي إذ تمارس ذلؾ تعمؿ عمى تأكيد احتراـ  في الشكؿ كا 
مبدأ المشركعية الذم يسيطر عمى النظاـ القانكني في الدكلة العصرية كىي بذلؾ 

يؽ الطعف القضائي كما يكتنفو مف بطء تغني أصحاب الشأف مؤنة المجكء إلى طر 
 .إجراءات ككثرة نفقات

إلا أف حؽ الإدارة في ىذا الشأف ليس مطمقا مف كؿ قيد فيي تمارس ىذا الحؽ 
في إزالة القرارات المعيبة في صكرة سحب لو أك إلغاء كيتعيف أف يتـ ىذا السحب 

حب أك الإلغاء أك الإلغاء في مكاعيد ككفؽ إجراءات معينة سكاء أتـ ىذا الس
 .بكاسطة السمطة مصدرة القرار أـ السمطة الرئاسية ليا
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 إلغاءأك  كبالرغـ مف عدـ عثكر الباحث عمى أية أحكاـ قضائية تتعمؽ بسحب
أف ذلؾ لا يعني عدـ إمكانية ممارسة الإدارة  إلا, إدارية معيبة بعيب شكميقرارات 

كىي تطبؽ في ذلؾ القكاعد العامة لمسحب كالإلغاء المتبعة بشأف , ليذا الحؽ
 .العيكب الأخرل

أكليما يتضمف سحب أك , كبناءن عمى ىذا الأساس نقسـ ىذا المبحث إلى فرعيف
لغاء القرار, إلغاء القرار المعيب قاعدة )المعيب  كثانييما يتضمف أشكاؿ سحب كا 

 (.    تكازم الأشكاؿ

 :جنفشع جلأٔل
 .سحد أٔ ئنغحء جنمشجس جلإدجس٘ جلدؼٛد ذؼٛد شكهٙ

الشكؿ كأكد ذلؾ مجمس  فيب أك إلغاء القرار المعيب بعيب للئدارة الحؽ في سح
إف الشارع أقاـ إلى جانب طريؽ الطعف القضائي حؽ " الدكلة المصرم بقكلو 

التظمـ إلى السمطة الإدارية لترجع عف قرارىا فتكفي الطاعف مؤنة التقاضي في 
 ."(1)شأنو

أف اصطلبح حيث إذ , كيجب أف نلبحظ أف ىناؾ فرقا بيف السحب كالإلغاء
بحيث , أحكاـ القضاء ككتابات الفقياء بصكرة غامضةالسحب قد استخدـ في 

جعمت قرار السحب يختمط بقرار الإلغاء الذم يصدر مف ذات الجية الإدارية 
 .بالرغـ مف الفركؽ الجكىرية التي تفصؿ بيف التصرفيف

                                                           
 .4/11/1947جمسة , القضائية 1لسنة  268القضية رقـ , 29ص, السنة الثانية, مجمكعة مجمس الدكلة (1)
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اء القرار الإدارم مف قبؿ السمطة المختصة بطريقة أني فإلغاء القرار الإدارم يعني
تبقى سارية المفعكؿ , تبقى الآثار المكلدة قبؿ صدكر قرار الإلغاءغير رجعية حيث 

أىـ فارؽ بيف الإلغاء كقرار السحب الذم ينيي القرار مف " Auby"ه يعد  كىذا الأثر 
 . (1)الأساس

ففكرة السحب تتضمف العكدة باتجاه الماضي مف خلبؿ إعادة فحص القرار 
اء ىذا القرار مف الأساس مف قبؿ أني الأصمي كبياف العيب الذم اعتراه كبالتالي

السمطة الإدارية في حيف يأخذ الإلغاء بالحسباف الأكضاع التي تحققت قبؿ صدكره 
أك تقرر بأنو أصبح غير , كالإدارة تفترض في ىذه الحالة أف القرار غير ملبئـ
 ." (2)ملبئـ فتمغيو دكف أف تمس بالأكضاع التي تـ اكتسابيا

اء لمقرار أني ينطكم عمى" Abrogation"عمى أف الإلغاء فالفقو الفرنسي يجمع 
أم تجريد , الإدارم لممستقبؿ فقط بحيث لا تتعدل آثاره تاريخ إعلبف قرار الإلغاء

ابتداء مف تاريخ صدكر قرار الإلغاء كترؾ الآثار السابقة , القرار الممغى مف آثاره
ف يتخذ مف قبؿ نفس كىناؾ مف يرل أف قرار الإلغاء يجب أ, كما ىي دكف مساس

السمطة كبنفس الأشكاؿ التي صدر بيا القرار الممغى أم طبقا لقاعدة تكازم 
فقد لا يككف , اليا دائماكمع ذلؾ فاف ىذه القاعدة ليس بالضركرة إعم, (3)الأشكاؿ

كقد يتطمب النص القانكني إعماؿ الشكمية في , ضركريا لاتخاذ قرار الإلغاءشكؿ ال
 أم أف قرار السحب ينطكم عمى, طمب ذلؾ في قرار الإلغاءقرار الصدكر كلا يت

اء أني اء رجعي لمقرار في حيف يككف الإلغاء عمى العكس مف ذلؾ معبرا عفأني
                                                           

(1)  Auby, L'abrogation des actes administratifs, AJDA, 1967,P13.  
 .44ص, مرجع سبؽ ذكره, رحيـ سميماف الكبيسي (2)

(3)  Dévolve.P, OP.CIT,P1983.  
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أم أف المسألة تتعمؽ بنقطة البدء بالنسبة للؤثر الذم يحدثو , القرار لممستقبؿ فقط
يقيا في كتابات كقد أخذت ىذه الصكرة طر , كؿ مف قرار الإلغاء أك قرار السحب

 .  (1)الفقياء في الكقت الحاضر

كبالرغـ مف ىذا الفارؽ الجكىرم الذم يميز قرار السحب مف قرار الإلغاء فاف 
الخمط قد رافؽ أحكاـ القضاء سكاء في فرنسا أك مصر كما أف كتابات الفقياء لـ 

لمكتسبة ىذا الخمط في رأينا يأتي مف التبني لمعيار الحقكؽ ا, تخؿ مف ىذا الخطأ
كعمى ضكء ذلؾ أطمقكا حرية الإدارة في , لإعماؿ نظرية السحب في القرار الإدارم

ـ اصطدمكا بمبدأ عدـ أني إلا, السحب في القرار الإدارم لأنو لـ يكلد حقا لأحد
 ." (2)كأعمنكا أف ىذا السحب ليس لو أثر رجعي, رجعية القرارات الإدارية

فارقا آخر يتعمؽ بالمبادئ القانكنية التي كيضيؼ الأستاذ الدكتكر ثركت بدكم 
أف القكاعد التي تحكـ السحب تختمؼ عف تمؾ التي " تحكـ كلب التصرفيف فيقكؿ

إذ بينما يحكـ قكاعد الإلغاء مبدأ عدـ جكاز المساس بالمراكز الفردية , تحكـ الإلغاء
 فاف قكاعد السحب يحكميا إلى جانب المبدأ السابؽ الذم يتعمؽ, المكتسبة

 .(3)إلا كىك مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية, بالمستقبؿ مبدأ آخر يتعمؽ بالماضي

, كيسند البعض ىذا الفرؽ بيف الإلغاء كالسحب إلى مفيكـ العممية الإدارية الكحيدة
فقرار منح تعكيض كامؿ أك منح كساـ لا , كالحالة المستمرة التي ينتيجيا القرار

, يمكف إلغاؤه بؿ يمكف السحب فيو لأنو عممية كاحدة لا تتجزأ فإما سميمة كتستمر

                                                           
 .45ص, مرجع سبؽ ذكره, رحيـ الكبيسي (1)

(2)  C.E, 17/3/1911, BLANCHET, P332.  
 .117ص, مرجع سبؽ ذكره, ثركت بدكم (3)
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ما غير مشركعة كبالتالي يتـ ا كبالعكس مف ذلؾ فاف الحالة المستمرة , لسحب فيياكا 
بؿ يمكف , كالتي تنتج آثارىا بصفة مستمرة في المستقبؿ لا يمكف السحب فييا

أما إذا كانت العمميات الكحيدة مف , إلغاؤىا عف طريؽ إيقاؼ النشاط في المستقبؿ
 . (1)شأنيا إنتاج حالات مستمرة فاف الإلغاء كالسحب كارد في ذلؾ

كاف قرار السحب كقرار الإلغاء ينطكياف عمى عمؿ قانكني صادر مف الجية إذا 
كالتمييز بينيما يكمف في الأثر المترتب عمى كؿ منيما رجعيا أك لممستقبؿ , الإدارية

فاف المجاؿ الذم تمارس فيو الإدارة , كفي الشركط المكضكعية لكؿ منيما, فقط
فالإلغاء , ارس فيو حريتيا في السحبسمطتيا في الإلغاء أكسع مف المجاؿ الذم تم

أك , قد يتـ لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة خصكصا في القرارات ذات الطابع العاـ
 .    (2)التراخيص بشغؿ الماؿ العاـ

كقد صاغ القضاء العديد مف الحمكؿ التي تيدؼ في مجمكعيا إلى كضع قيكد 
أف يككف القرار مشكبا بعيب أك منيا , عمى سمطة الإدارة في سحب قراراتيا المعيبة

لا حكـ عمى تصرفيا بإساءة استعماؿ السمطة , أكثر مف عيكب عدـ المشركعية كا 
كاف يتـ إجراء السحب خلبؿ فترة زمنية معينة قياسا عمى مدد الطعف بإلغاء 

 .(3)القضائي

:الموازنة بين مبدأينكعمى العمكـ فاف نظرية السحب تقكـ عمى   

                                                           
 .47ص, مرجع سبؽ ذكره, رحيـ الكبيسي (1)

(2)  C.E, 19 MARS 1965, Jean-louis,AJDA, P478.  
 .267ص ,1981, القاىرة, دار الفكر العربي, نياية القرار الإدارم عف غير طريؽ القضاء ,حسني دركيش (3)
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كىذا المبدأ يفرض عمى الإدارة أف تككف تصرفاتيا في , المشركعيةاحتراـ مبدأ  -1
لا عدت تصرفاتيا مشكبة بعيب مخالفة القانكف .دائرة القانكف كلا تتجاكزه كا   

كىذا المبدأ تفرضو المصمحة , مبدأ استقرار الحقكؽ كالمراكز القانكنية للؤفراد -2
ر لممراكز القانكنية بمنع الاجتماعية التي تيدؼ إلى تكفير الحماية كالاستقرا

كقد تكصؿ القضاء إلى التكفيؽ بيف .المساس بيا إلا في أضيؽ الحدكد كفقا لمقانكف
المبدأيف المتعارضيف مف خلبؿ تمكيف جية الإدارة مف سحب قراراتيا المعيبة خلبؿ 

كالتي بانقضائيا ( قياسا عمى المدد المقررة لمطعف القضائي) فترة زمنية معينة
كيأخذ حكميا مف حيث , كيمحؽ بالقرارات المشركعة, قرار كيغدك سميمايتحسف ال

كيمتنع عمى الإدارة أف تناؿ منو بالسحب , اعتباره مصدرا قانكنيا لمحقكؽ المكتسبة
فالقانكف الذم كصؼ ىذا القرار بأنو معيب ىك ذاتو الذم أضفى عميو , أك الإلغاء

كمف ثـ فانو لا تعارض بيف مبدأ  ,القرارات المشركعةالحماية كأدخمو في نطاؽ 
المشركعية كمبدأ استقرار الآثار الفردية لمقرارات الإدارية التي تتحصف بانقضاء 

.(1)ةكاحد فيما كجياف لعممة, د الطعفميعا  

كىنا تثار مسألة المفاضمة كالترجيح بيف مبدأ المشركعية كمبدأ استقرار الحقكؽ 
ففي ىذه الفترة يدخؿ القرار في طكر , بالنسبة لمقرار المعيب في فترة الطعف بالإلغاء

فالفقو كالقضاء , كيصبح ميددا بالسحب أك الإلغاء, مف الزعزعة كعدـ الاستقرار
كعمى , المشركعية عمى مبدأ استقرار الحقكؽ الإدارم يجمعاف عمى تغميب مبدأ

, جية الإدارة أف تبادر إلى سحبو أك الطعف فيو بالإلغاء خلبؿ المدد المقررة قانكنا
. فإذا انقضت فاف القرار يتحصف كيرجح مبدأ استقرار الحقكؽ عمى مبدأ المشركعية  

                                                           
 .267ص, المرجع نفسو, حسني دركيش  (1)
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رات الإدارية كقد خرج الفقو كالقضاء الإدارم عمى ىذا المنطؽ بإباحة سحب القرا
المعيبة في بعض الحالات في أم كقت مرجحا في ذلؾ مبدأ المشركعية عمى المبدأ 

كمف ىذا , (كىك ما يعرؼ باستثناءات السحب) الآخر كىك مبدأ استقرار الحقكؽ
كفكرة قانكنية تستيدؼ التكفيؽ بيف مبدأ , المنطمؽ برزت أىمية نظرية السحب

دئ العامة لمقانكف كىي احد العناصر الأساسية المشركعية باعتباره مف أىـ المبا
, فإذا تجاكزتو, كذلؾ باف تككف تصرفات الإدارة في إطار القانكف, لمدكلة القانكنية

, كجب عمييا التدخؿ لإصلبح ما ينطكم عميو قرارىا مف مخالفة لمبدأ المشركعية
عف القرار  كمف الكجو الآخر كجكب حماية الأكضاع القانكنية كالآثار التي تكلدت

شاعة الثقة كالاطمئناف في نفكس الأفراد فجية الإدارة بمبادرتيا إلى تصحيح , كا 
, إنما تنعطؼ إلى احتراـ مبدأ المشركعية, الأكضاع المخالفة لمقانكف في ميدىا

كمف قبيؿ ىذه , كذلؾ مف خلبؿ القيكد التي كضعيا القضاء في ىذا الخصكص
جية التي أصدرتو أك السمطة الرئاسية كفي أف يصدر قرار السحب مف ال, القيكد

الشكؿ الذم يتفؽ كالقانكف بإخضاع قرارات السحب لرقابة الإدارة ذاتيا برد 
 .        (1)تصرفاتيا إلى جادة القانكف إذا ما خرجت عمى قكاعد المشركعية

فقد رأل مفكض , كقد اختمؼ الفقياء العرب أك الفرنسيكف في تعريؼ السحب
" بأف 17/11/1957في تقريره لحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في  Agidالحككمة 

إما تنطكم عمى سحب , كممة السحب ليا معنياف يستخدماف بصكرة قانكنية
أم إلغاء رجعي يعكد إلى تاريخ إصدار القرار تماما مثؿ  Rapporter...حقيقي

أك , كىذا ىك السحب بحصر المعنى, أم اعتبار القرار كأنو لـ يكف, حكـ الإلغاء

                                                           
 .267ص, المرجع نفسو, حسني دركيش  (1)
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لا يسعى إلا إلى تحقيؽ نتائج في  Retraitعمى العكس مف ذلؾ أف السحب 
 .(1)"سميمةالمستقبؿ أم أف الإجراء يكقؼ إنتاج آثاره أما الآثار السابقة فتبقى 

 يعد  يفرؽ في الاستخداـ المغكم لفعؿ السحب فيك  Agidكبالتالي فانو يتبيف أف 
في حيف , اء رجعي لمقرار كىك الاستخداـ السميـأني بمثابة Rapporterفعؿ 

 فيك يقكؿ بالنص Abrogerبمنزلة إلغاء لممستقبؿ فقط  Retraitيستخدـ مصطمح 

" Retrait correspond à deux verbs different retrait et 

rapporter mais la mesure est alors simplement retire 

elle n'est pas rapporter "(2). 

كثيرا ما استخدـ في غير  Retraitفقد أشار إلى أف مصطمح  ODENTأما 
في حيف , رجعيفيمكف أف يستخدـ ىذا المصطمح دكف أف يككف لو أثر , مكضعو

قد انتقؿ مف المغة  Retraitف سكء استخداـ ىذا المصطمح ألكبادير بيعترؼ دم 
 إلى"  Retrait "إلى ضركرة تخصيص مصطمح كأشار, الدارجة إلى لغة الفقياء

اء القرار بصكرة رجعية كفي حيف يعبر عف إلغاء القرار لممستقبؿ فقط بمصطمح أني
Abrogation
(3) . 

                                                           
 .19ص ,مرجع سبؽ ذكره, ارحيـ الكبيسي (1)
 .19ص, نفسوالمرجع , ارحيـ الكبيسي (2)

(3)  Dev Laubadere.A, Traité de droit  administratif, 1976,7eme edition,p335.  
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ىما  Révocationأو Retrait تعبيرفيرل باف  Stassinopoulosأما الفقيو  
اء القرار بصكرة رجعية أك إلغاء المستقبؿ أني كممتاف متساكيتا المعنى كتشيراف إلى

 .   (1)فقط

كمف ىذه التعاريؼ يتضح لنا أف الفقو الغالب الذم تناكؿ نظرية سحب القرارات  
نو استخدـ كمييما مرات عديدة عبر أحكاـ أك , الإدارية أشار إلى غمكض المصطمح

مجمس الدكلة ككثيرا ما تحدث المجمس عف السحب في القرار كىك في الحقيقة 
يقاؼ العمؿ بالقرار مف أف ينتج أية آثار دكف أف يككف لذلؾ  متعمؽ بالإلغاء كا 

 .ثر رجعيأالتصرؼ 

د طبؽ فمجمس الدكلة الفرنسي لـ تخؿ أحكامو مف الغمكض في ىذا الشأف فق
ف قرار أفعندما قضى ب" الإلغاء"المستقبؿ قكاعد السحب عمى قرارات لا تتعمؽ إلا ب

 Lewalleكلذلؾ يرل  ,(2)لـ يعطو صفة رجعية, حد الضباط كسحبأتنزيؿ درجة 
أف سبب ىذا الغمكض الذم نشأ حكؿ فكرة السحب يكمف في سكء استخداـ ىذا 
المصطمح مما جعؿ البعض يضيؼ إليو كممات أخرل لمتدليؿ عمى المعنى المراد 

 .   لو

 Retraitكالسحب العادم  Retrait rétroactif...فالسحب بأثر رجعي

ordinnaire كالسحب بقصد الإلغاءd'abrogation  Retrait  كالسحب بحصر
retrait proprement dit المعنى

(3). 

                                                           
(1)  Stassinopoulos, OP.CIT, P243 .  
(2)  C.E, 10 Février 1961, Chabran, R,102. 

 .27ص, مرجع سبؽ ذكره, ارحيـ الكبيسي (3)
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أما في الفقو كالقضاء العربي فقد درج عمى استخداـ لفظ السحب لمتدليؿ عمى 
كاستخداـ ىذا الاصطلبح في كتابات الفقياء كأحكاـ . معنى الرجكع في القرار

دكف أف يككف ىناؾ  Retraitالقضاء قد كردت سيكا بسبب الترجمة الحرفية لكممة 
 .تقصى لمعنى ىذا الاصطلبح في المغة العربية

سحبو يسحبو سحبا بمعنى جره عمى كجو الأرض فيقاؿ سحبتو , فالسحب لغة
 .(1)أك مشى يسحب ذيمو أم متبخترا, عمى الأرض سحبا

كلا يقكدنا إلى إعطاء , كمف ىذا التعريؼ يتضح أف المعنى لا يعطي المراد
 .رجعي بمعنى العكدة إلى الحالة الأكلى تصرؼ الإدارة اثر

فالرجكع لغة , أما الرجكع فيك الاصطلبح الذم يعني العكدة إلى ما كاف منو البدء
أك رد كاسترد الشيء رجع الشيء يرجع رجكعا أم عاد إلى ما , يرجع, مف رجع

كيرجع عف الأمر كيأتي بمعنى تراجع يتراجع , أك عاد عف الشيء, كاف منو البدء
 .عاد إلى ما كاف عميوأم 

, كمف ثـ يتضح لنا مف ذلؾ أف الاستخداـ المغكم لمصطمح السحب لـ يكف سميما
نؤثر "كذلؾ عندما قاؿ , كىذا الخطأ أثار انتباه الدكتكر السنيكرم كلكف دكف تأصيؿ

 "    (2).أف نقكؿ السحب في القرارات الإدارية بدلا مف سحب القرارات الإدارية

                                                           
, الجزء الأكؿ,المنير في غريب الشرح الكبير لمرافعيالمصباح , حمد بف محمد بف عمي المغربي الفيكميأ (1)

 .176ص  ,ىػ1325 ,مصر, ةالميمني ةالمطبع
العدد , مجمة مجمس الدكلة, القرارات الإدارية الفردية, عبده محرـ الأستاذتقديمو لمقالة , عبد الرزاؽ السنيكرم ( )

 .16ص,بدكف سنة,الاكؿ
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ف مصطمح الرجكع لـ يجد لو صدل في كتابات الفقو كفي أحكاـ كىذا لا يعني أ
فيرل البعض أف تعبير الرجكع الذم اقترحو الدكتكر , بؿ العكس مف ذلؾ, القضاء

السنيكرم أدؽ في إيضاح المعنى كيحممو المعنى المراد بكممة السحب كىك إعداـ 
 .  (1)القرار الإدارم منذ نشأتو

كمنيا الحكـ الصادر , تعبير السحبالمصرم دارم أحكاـ القضاء الإقد أكردت ك 
فلب تممؾ جية الإدارة , قرار الترقية مف القرارات الإدارية الفردية:" 9/7/1949في 

 "(2).السحب فيو إلا خلبؿ ستيف يكما مف تاريخ صدكره

أما القرارات التي تمحؽ " كما كرد التعبير في إحدل فتاكل مجمس الدكلة المصرم 
تكسب حقا فيي براء مف الحصانة الزمنية كبالتالي يسكغ السحب فييا في ضررا كلا 

كبالتالي فاف القرار , أم كقت صكنا ليا مف البطلبف كتنزيميا ليا عف شائبة الفساد
الذم مف شأنو أف يصب عمى الغير ضررا كما في قرار الاستغناء بأثر رجعي 

يو لا ييدر حقا بؿ يرفع لاف السحب ف, يمكف السحب فيو ميما طاؿ عميو الأمد
 "(3).ظمما

أما بالنسبة لقرار السحب فقد رأل جانب مف الفقو الفرنسي أف السحب ينطكم 
بأنو " اء رجعي لمقرار مف قبؿ ذات الجية الإدارية كبالتالي فقد عرفو بكنارأني عمى

العمؿ الذم ينيي القرار مف قبؿ الجية الإدارية التي أصدرتو كاعتباره كاف لـ 

                                                           
 .349ص ,1962, جامعة القاىرة ,رسالة دكتكراه, سرياف القرار الإدارم مف حيث الزماف, محمكد حممي (1)
 .22ص ,مرجع سبؽ ذكره, ارحيـ سميماف الكبيسي (2)
الصادرة في 1966فتكل رقـ ,السنتيف الرابعة كالخامسة, مجمكعة مجمس الدكلة لفتاكل قسـ الرأم (3)
 . 755ص,5/4/1951
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بأنو إلغاء رجعي لقرار إدارم كانت السمطة "  Louis-lucasبينما عرفو , ."يكف
 "(1).الإدارية قد أصدرتو مف قبؿ

غفؿ دكر السمطة الرئاسية بالسحب في أكبالتالي فإننا نلبحظ أف ىذا الاتجاه قد 
, كلا يعطي حلب إذا امتنع عمى جية إصدار القرار حؽ مراجعتو, القرار مف ناحية

فعرفو بعضيـ عمى  ,جانب آخر مف الفقو إلى إبراز دكر السمطة الرئاسية لذلؾ لجأ 
مصدرة القرار " أف السحب ىك القرار الذم بمكجبو ترجع إحدل السمطات الإدارية 

 .اء كافة آثاره الناتجة منذ صدكرهأني عف قرار سابؽ بيدؼ" أك سمطتيا الرئاسية

الإدارية التي لا ترتبط بتدرج  كمف ثـ فقد أغفؿ ىذا الاتجاه أيضا دكر السمطة
بيا سمطة الكصاية كالتي يمكنيا السحب في  التي يقصدىرمي مع مصدر القرار ك 

كما أف  ,طتيا لقرارات السمطات اللبمركزيةالقرار عف طريؽ سحب مكافقتيا التي أع
مجمس الفرنسي اعتبر رفض سمطة الكصاية التصديؽ عمى القرار بمثابة رجكع 

 .  (2)ضمني في القرار

د صدر مف ف يككف قرار السحب قأا ليذه الانتقادات اكتفى البعض بكتجنب  
اء القرار بصكرة جزئية أني Stassinopoulosفيك عند  ,.سمطة إدارية دكف تحديد

 .(3)أك كمية مف قبؿ السمطة الإدارية

                                                           
 .27ص, مرجع سبؽ ذكره, الكبيسيارحيـ  (1)

(2)  C.E, 3 Avril 1957, Bignot,R,957.  
(3)  Stassinopolos, OP.CIT, P243.    
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رجكع السمطة " أما بالنسبة لمفقو المصرم فقد عرفو الدكتكر رمزم الشاعر بأنو 
كأنو لـ يكجد  يعد  الإدارية فيما أصدرتو مف قرارات بحيث يزكؿ القرار منذ صدكره ك 

 ."(1)إطلبقا

, كيرل البعض أف السمطة التي تمارس عممية السحب يجب أف تككف مختصة
السحب يقصد بو تجريد القرار الإدارم مف قكتو : فيقكؿ الدكتكر محمد فؤاد مينا

مف السمطة الإدارية المختصة كيترتب عميو إزالة  القانكنية بأثر رجعي بقرار صادر
 ."(2)كافة آثار القرار في الماضي كالمستقبؿ أم اعتباره كأف لـ يكف

لـ يشر أحد مف الفقياء المصرييف في تعريفو لقرار السحب إلى دكر السمطة ك 
إجراء إدارم تصدره  أنو "الدكتكر حسني دركيش حيف عرفو عمى الرئاسية إلا 

السمطة التي قامت بتكقيع العقكبة التأديبية أك السمطة الرئاسية ليا لتصحيح الخطأ 
زالة الأثر المترتب عمى تمؾ العقكبة بأثر رجعي  ".الذم كقعت فيو كا 

أف قرار السحب ىك قرار إدارم جديد يخضع لكؿ ما يمكف القكؿ ب, كمما سبؽ
كسيمة الإدارة بإنياء قرارىا كتجريده مف  يعد  ك , قكاعدتخضع لو القرارات الإدارية مف 

كسيمة " عرؼ قرار السحب بأنو ييمكف أف  وكبالتالي فإن, كآثاره القانكنيةمحتكياتو 
قانكنية تمارسيا السمطة الإدارية لإزالة القرار مف الأساس ككؿ ما يترتب عميو مف 

 ."(3)آثار متى كاف ذلؾ ممكنا شرعا كيحقؽ ىدفا أسمى

                                                           
 .348ص, مرجع سبؽ ذكره, رمزم الشاعر (1)
 .31ص, مرجع سبؽ ذكره, رحيـ سميماف الكبسي (2)
 .34ص, مرجع سبؽ ذكره, رحيـ سميماف الكبيسي (3)
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كفيما يمي سيتـ تناكؿ حدكد سمطة الإدارة في ممارسة سمطتيا في السحب كالإلغاء 
 .ك كيفية ممارستيا ليا

دجسز في سحد ٔئنغحء جنمشجس جلدؼٛسهـس جلإد: أٔلا  

يتفؽ الفقو كالقضاء الإدارياف عمى الاعتراؼ للئدارة مصدرة القرار بسمطة سحب 
كذلؾ لتحقيؽ احتراـ , مكاعيد محددةك إلغاء القرار المعيب بعيب الشكؿ ضمف 

كيؼ تمارس الإدارة سمطتيا : كلكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىك, الشرعية القانكنية
الصراع الأبدم بيف إدارة " في السحب ك الإلغاء في مكاجية قراراتيا المعيبة في ظؿ

لدييا ارتباط كتمسؾ قكم بسمطتيا التقديرية كذلؾ بدافع الحفاظ عمى حركية 
كبيف المكاطف المخاطب , كضاع القانكنية كدليؿ عمى حريتيا في اتخاذ قراراتياالأ

بيذه القرارات كالذم يسعى إلى الحفاظ عمى استقرار مراكزه القانكنية كحقكقو 
 . "(1)المكتسبة

ذا كاف لمسمطة الإدارية حؽ سحب أك إلغاء القرار الإدارم المعيب بعيب  كا 
ر المراكز كالأكضاع القانكنية التي قد تترتب عمى فانو كحرصا عمى استقرا, الشكؿ

ىذه القرارات المعيبة فقد أحيطت سمطة الإدارة في ممارسة السحب كالإلغاء ببعض 
القيكد بعضيا يتعمؽ بكيفية كسمطة السحب كالإلغاء كالبعض الآخر يتعمؽ بكقت 
 .السحب كالإلغاء

 
    

                                                           
(1)  C.E, 11 Novembre 1922, Dame cachet, SIREY, note hauriou  
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 .جلإنغحءكٛفٛس ممحسسس جلإدجسز نسهـس جنسحد أٔ  -1

ما بناء عمى تظمـ مقدـ مف صاحب إتباشر الإدارة سحب القرار المعيب أك إلغاءه 
كقد تمارس الإدارة ذلؾ مف تمقاء , الشأف لمف أصدر القرار أك لمسمطة الرئاسية لو

 .نفسيا إذا ما ثبت ليا مخالفة قرارىا لمقانكف

اسية ليا ليس لو حسبما كالتظمـ لمجية الإدارية التي أصدرت القرار أك لمجية الرئ
شكؿ معيف فقد يحصؿ بخطاب يرسمو صاحب الشأف , استقر عميو القضاء الإدارم

أك بعريضة يقدميا إلى الإدارة كما يمكف حصكلو بإنذار عمى يد محضر يبيف فيو 
المنذر غرضو بكضكح كيطمب فيو تصحيح الكضع القانكني الخاطئ الذم ترتب 

 .(1)عمى القرار المطعكف فيو

سحد جنمشجس جلدؼٛد ذؼٛد شكهٙ أٔ ئنغحؤِ ذٕجسـس جنسهـس جنتٙ  -أ
 .أطذستّ

إف الأصؿ ىك قابمية القرار الإدارم لمسحب أك الإلغاء بقرار مماثؿ مف نفس 
كذلؾ ما لـ يرد في القانكف ما يحرـ مصدر القرار مف , السمطة التي أصدرتو

 .(2)حؽ معاكدة النظر فيو أك إلغائو

إلغاؤه مف جانب مصدره قد يككف إما بناء عمى تظمـ مف كسحب القرار أك 
لمتحقؽ مف مدل  أك عمى ما تقكـ بو الإدارة مف مراجعة تصرفاتيا, صاحب الشأف

فإذا تحقؽ ليا أف تصرفا قد صدر عمى خلبؼ ما يكجبو القانكف  ,مطابقتيا لمقانكف
                                                           

 .287ص,  مرجع سبؽ ذكره, الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في القرار , الديدمكني مصطفى (1)
(2) Collière.P, Le retrait des décisions individuelles créatrices de droits, 

AJDA,2008,P334.  
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, أك إلغاؤه (1)(رجعيإعداـ أثره بالنسبة لممستقبؿ كالماضي معا بأثر )قامت بسحبو 
 . كذلؾ في خلبؿ المكاعيد المقررة قانكنا لذلؾ

ىي أف الجية , كالعمة في منح جية الإدارة سمطة سحب قراراتيا المعيبة أك إلغائيا
مصدرة القرار أقدر مف غيرىا عمى تعرؼ مكطف العيب الذم يشكب القرار كتعمؿ 

, التي تجرييا عمى تصرفاتيا كذلؾ مف خلبؿ إعماؿ رقابتيا الذاتية, عمى تصحيحو
ا كسيمة ناجحة في احتراـ القانكف كتكفير الطمأنينة القانكنية بكسائؿ أني علبكة عمى

 .(2)ميسرة
 :سحد جنمشجس جلدؼٛد ذٕجسـس جنسهـس جنشتحسٛس _خ   

يجكز سحب القرارات الإدارية المعيبة بكاسطة السمطة  أنو ,القاعدة المجمع عمييا
 .(3)الرئاسية

يجكز لمسمطة الرئاسية مف تمقاء نفسيا بناء عمى طمب , كتفريعا عمى ىذه القاعدة
أف تسحب أك تمغي القرار المعيب بعيب شكمي الصادر مف سمطة دنيا , يقدـ إلييا

كيمارس الرئيس سمطتو في سحب أك إلغاء قرارات المرؤكس لتحقيؽ مبدأ 
بتصحيح , الأمكر إلى نصابيا المشركعية مف خلبؿ كزف الأمكر بميزاف القانكف برد
خلبؿ مدة  -في حالة سحبو -الأخطاء التي شابت القرارات الصادرة مف المرؤكس

كلا يتعارض حؽ الرئيس في سحب القرارات الإدارية مع مبدأ , السحب المقررة قانكنا

                                                           
-1966)مجمكعة , 26/4/1967جمسة , ؽ3581/19حكـ محكمة القضاء الإدارم في الدعكل رقـ  ( )

 .131ص, (1969
 .478ص, مرجع سبؽ ذكره, حسني دركيش (2)
 . 297ص, مرجع سبؽ ذكره ,الإجراءات ك الأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (6)
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عدـ المساس بالمراكز الذاتية لاف ىذا المبدأ يتعمؽ بالمراكز الناشئة عف أعماؿ 
 .أك أف يقكـ بالغاءه كذلؾ في الحالات المقررة لذلؾ ,(1)مشركعة 

عمى أف حؽ السحب لا يمكف ممارستو حيف يخكؿ المشرع الإدارة سمطة إصدار 
 .قرارات إدارية كسمطة الفصؿ النيائي في المسألة بغير تعقيب

كقد أجيز لمسمطة الرئاسية سحب القرارات التي لـ تنشر أك تعمف إلى الأفراد 
أم بيف السمطة مصدرة القرار , مراعاة لممساكاة كالمعادلة بينيما, الشأفأصحاب 

 .كالسمطة الرئاسية

إلا في حالة السحب بكاسطة Retrait الفقياء الفرنسييف الأمر سحبا  يعد  كلا 
أما في حالة السحب بكاسطة السمطة الرئاسية , الجية الإدارية التي أصدرت القرار

كىذا التمييز يبرز مف خلبؿ تعريفيـ لمسمطة  Annulationكنو إبطالا يعد  فيـ 
 .(2)الرئاسية بأنيا سمطة كقؼ أك إبطاؿ أك تعديؿ قرارات المرءكسيف

القرار المعيب بعيب شكمي إبطال أف لمسمطة الرئاسية حؽ  Issacكيرل الفقيو 
ك قد سار عمى ىذا المنيج أيضا الأستاذ  ,(3)قانكنا خلال المدد المقررة لمسحب

أف ىذا التمييز الذم أنتجو  Muzellecبينما يرل الفقيو , ديمكبادير كالعميد فاليف
أك ( مصدرة القرار) إف لجية الإدارة " قضاء مجمس الدكلة ضعيؼ كذلؾ بقكلو 

                                                           
 .كما بعدىا 418ص, مرجع سبؽ ذكره, حسني دركيش (1)

 (2) Odent.R, OP.CIT, P1604. 
(3)  Issac.G, OP.CIT, P633 .  
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القرار المعيب بأثر رجعي خلبؿ المكاعيد المقررة قانكنا في  سحبالسمطة الرئاسية 
 . (1)"ىذا الشأف

دركيش أف مرجع التفرقة المعيبة التي سادت الفقو ىك أف  كيرل الدكتكر حسني
مجمس الدكلة في أحكامو الأكلى التي أبدت نظرية سحب القرارات الإدارية كارتقت 

اعتبر سحب القرار بكاسطة الكزراء إبطالا , بيا إلى مرتبة النظرية المكتممة الأركاف
في مذكرتو المقدمة في  Rivetكىذا المعنى ىك الذم استعممو مفكض الحككمة 

كيبدك أف ىذه  (2)"إمكانية السحب أك الإلغاء: "قضية مداـ كاشيو الشييرة حيث قاؿ
 التفرقة غدت سمة أصيمة كمميزة لقضاء المجمس ففي حكمو في قضية 

(Ministre de la santé publique et de la sécurité sociale)  
 Le minister a annulé le décisionاستعمؿ عبارة  1971ابريؿ  2بتاريخ 

كلكف المعكؿ عميو في ىذا الشأف أف الطبيعة القانكنية لقرار السحب لا تختمؼ 
بحسب ما إذا كاف قرار السحب قد صدر مف الجية التي أصدرت القرار أك مف 

 .(3)السمطة الرئاسية 
كلـ ينتيج القضاء الإدارم المصرم في أحكامو ىذا التمييز الذم جرل عميو 

كانتيى إلى عدـ التمييز بيف سحب صادر مف نفس , قضاء مجمس الدكلة الفرنسي
 .الجية التي أصدرت القرار أك سحب صادر مف السمطة الرئاسية

مف المسمـ بو أف  أنو "كىذا ما أشارت إليو محكمة القضاء الإدارم بقكليا 
ز ليا سحبيا في القرارات التي تصدرىا جية الإدارية بالمخالفة لأحكاـ القانكف يجك 

                                                           
 .427ص, المرجع نفسو, حسني دركيش (1)

    (2) C.E,4 Novembre 1922, Dame Cachet, RDP, 1923,P55 
 .427المرجع نفسو ص, حسني دركيش (3)
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بإجراء يصدر مف السمطة التي تممكو سكاء , خلبؿ مدة الستيف يكما التالية لصدكرىا
 ."(1)السمطة مصدرة القرار أك سمطة تعمكىا في مراتب التدرج الإدارم

كقد التزـ الفقو المصرم مع ما سار عميو قضاؤنا الإدارم في شأف عدـ التمييز 
الإدارية مصدرة القرار كسحب صادر مف السمطة بيف سحب صادر مف الجية 

 .(2)الرئاسية
أف قرار السحب أيا كانت الجية التي أصدرتو يخضع لنفس , كخلبصة القكؿ

الأحكاـ كنفس الضكابط المقررة في صدد سحب القرارات المعيبة كلا يختمؼ السحب 
 .بكاسطة السمطة التي أصدرتو أك السمطة الرئاسية ليا

ف أف السحب عف طريؽ السمطة الرئاسية لا يتصكر إلا إذا كاف كغني عف البيا
 .القرار قابلب لمتظمـ منو كالسحب مف مصدره أك مف السمطة الرئاسية

أما إذا كاف القرار ضمف القرارات الممتنع سحبيا أك التي تككف جية الإدارة قد 
رئاسية تممؾ  أك التي لا تكجد سمطة, استنفذت كلايتيا بالنسبة ليا بمجرد إصدارىا
فإف القرار يصير حصينا إلا إذا نص , التعقيب عمييا سكاء بالإلغاء أك التعديؿ

 .(3)المشرع عمى طريؽ معيف يبيح التظمـ منو أك الطعف فيو

كقد أثير التساؤؿ حكؿ ما إذا كاف اختصاص الجية الرئاسية بالسحب أك الإلغاء 
 ؟اختصاصا أصميا أك مف قبيؿ الحمكؿ

                                                           
 .16ص, 6س, 661 /  /1 جلسة , ق /696حكم محكمة القضاء الإداري فً الدعوى رقم  ( )
, الطبعة الثانٌة, القانون والقرار الإداري فً الفترة ما بٌن الإصدار والشهر, عبد العزٌز السٌد الجوهري ( )

 .وما بعدها 11 ص, 111 , ائرالجز ,دٌوان المطبوعات الجامعٌة
 .  6ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش (6)
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ففي فرنسا يختص الرئيس , أف الكضع يختمؼ في فرنسا عف مصريرل البعض 
, بسحب أك إلغاء قرار المرءكس إذا كاف ليذا المرءكس اختصاصات البت النيائي

فيختص الكزير , أما في مصر, كيككف ىذا الاختصاص مف قبيؿ الحمكؿ
اختصاصا أصميا بسحب أك إلغاء القرارات الصادرة مف مكظؼ في كزارتو ماداـ 

, كىك الذم يصدر القرار بقبكؿ التظمـ أك برفضو, تظمـ مف ىذه القرارات يقدـ إليوال
 .(1)كىذا ما جرل عميو الفقو المصرم

 .يٛؼحد سحد ٔ ئنغحء جنمشجس جلإدجس٘ جلدؼٛد: ثحَٛح

كقد كانت أحكامو  ,طميقا مف قيد الميعاد, لقد كاف السحب في بداية الأمر
السحب مثقلب بقيد زمني معيف ككاف للئدارة  إذ لـ يكف, غامضة في ىذا المجاؿ

كىذه ىي المرحمة  ,(2)حؽ سحب قراراتيا غير المشركعة دكف التقيد بميعاد ما
كلكف سرعاف ما اصطدـ السحب , الأكلى مف تطكر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي

كقد انتيج القضاء الفرنسي ىذا المسمؾ ابتداء مف حكمو الشيير في , بقيد الميعاد
كىي المرحمة الثانية  1922نكفمبر  4الصادر بتاريخ  Dame cachet)) ةقضي

كقد اطردت أحكاـ المجمس عمى الأخذ , مف تطكر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي
 .(3)بقيد الميعاد أصبحت قاعدة تقميدية في قضائو

                                                           
 .611ص, مرجع سبؽ ذكره, مصطفى أبو زٌد فهمً ( )
أجاز  أنه إذ بالرغم من,6 6 /1/ بتارٌخ ( (Fraiseeومثال ذلك حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة  ( )

فان , لكونه مخالفا للقانون, للإدارة السحب عن قرارها غٌر المشروع حتى ولو أنشئ مركزا قانونٌا للإفراد
, خلالها سحب قرارها المشروعالمجلس لم ٌعرض فً هذا الحكم لمسألة الفترة الزمنٌة التً ٌجوز للإدارة 

, 611 ٌناٌر , السنة الأولى, مجلة مجلس الدولة, سحب القرارات الإدارٌة الفردٌة, عبده محرم, مشار إلٌه فً
 .11 ص
العدد , 1 السنة , جامعة الكوٌت, مجلة الحقوق, اء قراراتهاأنه وسائل الإدارة فً, إبراهٌم محمد الحمود (6) 

 .وما بعدها 16 ص,666 دٌسمبر , الرابع
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السكرم كالجزائرم بذلؾ كبالتالي فقد أصبحت , كقد أخذ القضاء الإدارم المصرم
يجكز للئدارة سكاء أكانت التي أصدرت القرار أك السمطة  أنو العامة القاعدة

أك تمغيو في خلبؿ المدة المحددة المعيب بعيب شكمي الرئاسية ليا أف تسحب القرار 
كذلؾ بغية استقرار الأكضاع القانكنية كالمراكز الخاصة التي , لمطعف القضائي فيو

 .يرتبيا القرار

العديدة لمجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم كالسكرم كقد أكدت ذلؾ الأحكاـ 
 :كالجزائرم الصادرة في ىذا الشأف

 جنمشجسجش جنفشدٚس -1

لغاء القرارات الفردية في الدكؿ محؿ المقارنة  :كىنا سنقكـ ببحث ميعاد سحب كا 

 :في فشَسح  - أ

لقد ظؿ سحب القرارات الإدارية المعيبة محررا مف أم ميعاد كذلؾ إلى بداية 
حيث بدأ مجمس الدكلة الفرنسي يتجو نحك تقييد سمطة الإدارة  ,1927 مطمع عاـ

كلكف منذ , في سحب قراراتيا المعيبة بمدة معينة دكف أف يفصح عف رأيو صراحة
" أعمف عف رأيو صراحة كبدأ يتحكؿ عف اتجاىو السابؽ كقضى باف 1922عاـ 

ف كاف لمكزير اتية للئفراد مف حؽ إلغاء أم قرار ينشئ حقكقا ذ, بصفة عامة, كا 
فانو لا يممؾ ىذا , تمقاء نفسو بسبب عيب اعتراه يستكجب إلغاءه عف طريؽ القضاء
أما إذا سقط الأجؿ , الحؽ إلا إذا كاف الأجؿ المحدد لمطعف القضائي لـ ينتو بعد
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فيجكز لمكزير أيضا أف , ككانت الدعكل قد رفعت فعلب أماـ القضاء لمفصؿ فييا
 ."(1)يسحب القرار المعيب

منذ المحظة التي يككف فييا  أنو "كذىب الفقيو جيز في تبرير ىذا الاتجاه بقكلو 
القرار الإدارم مشكبا بعيب يبرر إبطالو لتجاكز السمطة عف طريؽ القضاء فانو 
يجكز للئدارة أف تسحب ىذا القرار المعيب دكف انتظار حكـ القضاء بالإلغاء ما 

 ."(2)داـ الإلغاء القضائي ممكنا

يرل الفقيو ىكريك أف تقييد مدة السحب بميعاد دعكل الإلغاء لتجاكز السمطة ك 
ف ترجع في قراراتيا أإذ لا يسمح للئدارة ب, كالأفراد تحقيقا للبنسجاـ بيف جية الإدارة

 .(3)إلا في الكقت الذم يجكز فيو للؤفراد رفع دعكل الإلغاء

قراراتيا المعيبة  نو قيد سمطة الإدارة في سحبأ,ويستخمص من ىذا الحكم
 :بالقيود التالية

أف سمطة الإدارة في سحب قراراتيا غير المشركعة تتحدد قياسا عمى ميعاد  -أ  
كأف مدة الطعف القضائي شيراف تسرم اعتبارا مف تاريخ نشر أك , الطعف القضائي

 .إعلبف القرار بحسب الأحكاؿ

كلا تثريب عمييا إف ىي  ,أف للئدارة سحب قراراتيا المعيبة مف تمقاء نفسيا -ب  
كتتقيد سمطة الإدارة في ىذا الشأف بمكاعيد الطعف , رجعت إلى جادة الصكاب

                                                           
 .392ص, مرجع سبؽ ذكره, رمزم طو الشاعر ( )
السنة , العدد الثانً, جامعة الكوٌت, مجلة الحقوق, قواعد سحب القرار الإداري, هانً علً الطهراوي ( )

 . 1ص, 116 , الثامنة والعشرون

 (3) ,1925, P9 C.E, 11 Novembre 1922, Dame cachet, SIREY, note horiou 
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فإذا انقضى ىذا الميعاد اكتسب القرار حصانة تمنعو مف السحب أك , القضائي
 .الإلغاء

ماداـ القاضي لـ يصدر حكمو في الطعف  أنو مف الأمكر المستقر عمييا -ج  
فاف القرار المطعكف فيو يظؿ مزعزعا كغير مستقر كىك , بالإلغاء المعركض أمامو

سمطة سحب القرار  -إقرارا لممساكاة في الحكـ بينيا كبيف الأفراد -ما يجيز للئدارة
 .كتتقيد في ذلؾ بطمبات الخصكـ في صحيفة الدعكل, المطعكف فيو

أحكاـ مجمس الدكلة كاستقرت عمى ىذه القاعدة في أحكامو القديمة ك كقد تكاترت 
لا نعى عمى , كأصبحت قاعدة تقميدية لا يتـ إجراء السحب دكف مراعاتيا, الحديثة كا 

 .(1)كيصبح خميقا بالإلغاء مف جانب القضاء, تصرؼ الإدارة تجاكزىا لحدكد السمطة

التكفيؽ بيف مبدأيف عزيزيف عمى كمما دفع المجمس إلى ىذا التحكؿ ىك رغبتو في 
كيككف مف الصعكبة , الحياة القانكنية كلا يمكف التضحية بأحدىما في سبيؿ الآخر

 :حدىما عمى الآخر في مجاؿ الترجيح كالمكازنة كىماأبمكاف تغميب 

تمكيف السمطة الإدارية مف مراقبة تصرفاتيا كمراجعة نفسيا في  :المبدأ الأكؿ
كذلؾ إعمالا لممصمحة العامة , القرارات التي تصدر منيا إذا كانت مخالفة لمقانكف

 .التي تقتضي بتصحيح الأكضاع المخالفة لمقانكف كاحتراـ مبدأ المشركعية

سبة التي تترتب عمى تمؾ استقرار الأكضاع القانكنية كالحقكؽ المكت :المبدأ الثاني
 .(2)القرارات بعد انقضاء ىذه الفترة الزمنية

                                                           
 .666ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش ( )
 . 1ص, مرجع سبق ذكره, هانً علً الطهراوي ( )
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في مذكرتو التي قدميا في  Rivetككاف للبعتبارات التي ساقيا مفكض الحككمة 
كقد أشار , صداىا في تقرير ىذا القيد, كالتي أخذ بيا المجمس, قضية مداـ كاشيو

طلبؽ يد الإدارة في سحب في مذكرتو إلى المخاكؼ كالمضار التي تترتب عمى إ
أف القرارات المخالفة لمقانكف لا تنشئ , إف مف المقرر قانكنا:" قراراتيا الإدارية قائلب 

كىذا الرأم كاف مكف الإدارة مف حرية , كمف ثـ يجكز سحبيا في أم كقت, حقكقا
كما يؤدم إلى أف تككف , فانو يؤدم إلى عدـ استقرار ضار بمصالح البلبد, العمؿ
ما داـ القرار المخالؼ لمقانكف عرضة  أنو كانتيى إلى, ات الإدارة فجة مبسترةتصرف

فانو يجكز للئدارة سحبو ما بقى إلغاؤه ممكنا عف طريؽ , للئلغاء لتجاكز السمطة
 ."(1)القضاء

ما داـ يحتمؿ إلغاء القرار  أنو كمف ذلؾ الكقت استقر القضاء الفرنسي عمى
فانو يجكز للئدارة سحبو ما ظؿ , الإدارم المخالؼ لمقانكف قضائيا لتجاكز السمطة

ذلؾ لأنو ما داـ تحقيؽ الاستقرار يقتضي تحديد أجؿ لمباشرة , ىذا الإلغاء ممكنا
كأف القرار يككف عرضة للئلغاء القضائي خلبؿ المدة المحددة لمطعف ثـ , السحب
فإف النتيجة المنطقية أف يسمح للئدارة بسحب قراراتيا في , يائيا بعد ذلؾيستقر ن

ذا انقضى , خلبؿ الميعاد المحدد لمطعف في ذلؾ القرار مف ليـ مصمحة في ذلؾ كا 
ىذا الميعاد اكتسب القرار حصانة تعصمو مف أم إلغاء أك تعديؿ مف جانب 

ار بحيث الإخلبؿ بيذا الحؽ كأصبح لشأف الحؽ المكتسب فيما يتضمنو القر , الإدارة
عمى أف قيد الميعاد لا يرد , بقرار لا حؽ مخالفا لمقانكف يعيب القرار الأخير كيبطمو

عمى حؽ الإدارة في سحب قراراتيا إلا في حالة ما إذا ترتب عمى القرار الإدارم 

                                                           
.    (1) C.E,11 Novembre 1922, Dame cachet, SIREY,1922,P790,Concl.Hauriou 
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 أما في حالة القرارات التي لا تكلد حقكقا فاف قيد الميعاد لا, المعيب حقكؽ لمغير
يثار لانتفاء العمة التي شرعت مف أجميا القاعدة البريتكرية في شأف ميعاد سحب 

دائما كفي , فمجية الإدارية حؽ سحب قراراتيا التي مف ىذا القبيؿ, القرارات الإدارية
 .(1)كؿ كقت

للئدارة بإمكانية  Ville de Bagneuxكما أقر الاجتياد القضائي في حكـ 
كلأف "يب المنشئ لحقكؽ لمغير حتى كلك لـ ينشر بقكلو سحب القرار الإدارم المع

إذا لـ تكف الدعكل  -فاف الإدارة يمكنيا قانكنا, قد اكتسب صفة نيائية يعد  القرار لا 
أف تمغي رسميا كفي كؿ كقت القرار  -قد رفعت مف قبؿ الغير صاحب الشأف

عمى  1958أغسطس  17كلما كاف قرار العمدة الذم كافؽ فيو بتاريخ , المعيب
مف المجمكعة العمرانية ( 89)تصريح البناء معيب بسبب مخالفتو لنصكص المادة 

كلما كاف ىذا القرار غير المشركع لـ يصبح نيائيا لعدـ نشره كلـ تسرم , كالإسكانية
 14كلما كاف ىذا القرار قد ألغى بقرار جديد مف العمدة في . ميمة الدعكل بشأنو

سبتمبر الذم قاـ بمقتضاه محافظ  4قرار الصادر في فمف ثـ فإف ال, 1959مايك 
السيف بتسميـ تصريح آخر لمبناء ليس لو أساس قانكني فيما يتعمؽ بكضع حد 

 ." (2)لممكقؼ غير المشركع الذم نشأ بفعؿ ىذا السحب

سنة مف ىذا الحكـ قامت محكمة التنازع بالتخمي عنو كىجر حكـ كاشي  53بعد 
كالذم ميز كلأكؿ مرة بيف ميعاد الطعف  M.Ternonعندما قامت بإصدار حكـ 

كقاـ بتحديد مدة الأربعة أشير كحد أقصى , القضائي كميعاد السحب الإدارم

                                                           
 .وما بعدها  66ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش ( )

(2)  C.E, 6 Mai 1966, Ville de Bagneux, AJDA,1966, P125.  
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لسحب القرار الإدارم المعيب المنشئ لمحقكؽ حتى كلك لـ يسرم ميعاد الطعف 
 .(1)القضائي اتجاه الغير

تـ تعيينو كمكظؼ  في أف ىذا الأخير قد M.Ternon (2)كتتمخص كقائع قضية 
-Languedoc عمى المستكل الإقميمي بقرار مف طرؼ رئيس المجمس الإقميمي ؿ

Roussillon ك بعد ذلؾ تـ , كقد تـ تبميغ ىذا الأخير بالقرار كلكف لـ يتـ نشره
 .كأجاز مجمس الدكلة ىذا السحب  (3)سحب ىذا القرار نظرا لعدـ مشركعيتو

ف ىذا الحكـ ىك الذم جعؿ مجمس الدكلة الفرنسي يعيد كضع الأحكاـ الخاصة إ 
بقكاعد سحب القرارات الإدارية كما أف كقائع ىاتو القضية قد دعت مفكض الدكلة 

إلى دعكة مجمس الدكلة إلى التخمي عف تطبيؽ  François Sénersالفرنسي 
Cachet ك Ville de Bagneuxحكمي 

(4) . 

عمى  كلة الفرنسي قد سبؽ ككضع استثناءالتنكيو إلى أف مجمس الدكلكف يجب 
 Mme deكذلؾ مف خلبؿ حكـ  Cachet ك Ville de Bagneuxتطبيؽ حكمي 

Laubier إذا حاؿ دكف سرياف مكاعيد الطعف القضائي "   أنو كالذم نص فيو عمى
                                                           

( 1 ) Collin.P, L'administration dispose d'un délai de quatre mois au maximum, à 
compter de la prise de décision, pour retirer un acte individuel créateur de droits 
entaché d'illégalité, AJDA, 2001, P1034 . 

   
(
 
) C.E, 26 Octobre 2001,M.ternon,AJDA,2001,P1034,concl ,Guyomar.M et 

Collin.P  

(3)  C.E,Ass. 26 octobre 2001, Ternon, Lebon p. 497, concl. Séners.F  
( 4 ) Jérôme.M, Conditions de retrait des décisions créatrices de droit illégales, 
AJDA,2006, P1088. 
 



269 
 

فاف الإدارة بإمكانيا سحب القرار الإدارم  المنشئ 28/11/1983تطبيؽ مرسكـ 
 ."(1)لحقكؽ بإرادتيا المفردة خلبؿ شيريف مف إعلبنو 

كقد رأل بعض الفقياء أف المشرع قد ساىـ بدكره في فتح الباب أماـ القاضي 
الإدارم لمتخمي عف مبدأ الربط بيف ميعاد السحب القضائي كميعاد السحب الإدارم 

حيث سمح للئدارة  12/4/2777مف قانكف  (23)ي المادة كذلؾ عندما نص ف
مشركعة كذلؾ خلبؿ مدة شيريف مف إصدار البسحب قراراتيا الضمنية بالقبكؿ غير 

 (2).كذلؾ عند عدـ اتخاذ أم إجراءات متعمقة بإعلبـ الغير بو, القرار

بأنو لا Fabien Raynaud ك  Thierry-Xavier Girardotكقد رأل الفقيياف 
 Ville de كاستثناء عمى حكمي Mme de Laubier الاعتراؼ بحكـ يمكف

Bagneux وCachet  إلا عندما نقكـ بالتفريؽ بيف حؽ الإدارة في السحب التمقائي
كالذم ينقضي بعد شيريف مف إعلبف القرار الإدارم كبيف حؽ المعني بالقرار في 

 .(3)الطعف كالذم يظؿ في غياب ذكر مكاعيد الطعف مفتكحا

في معرض تعميقو عمى  François Sénersكقد اقترح مفكض الدكلة الفرنسي 
أف يتـ الفصؿ بيف ميعاد الطعف القضائي كميعاد السحب ,  M.Ternonحكـ 

 :تتمثل فيما يمي الإدارم مستندا إلى ثلبث أنكاع مف الانتقادات 

                                                           
(1)  C.E, 24 octobre 1997, Mme de Laubier,1997,AJDA,P371.  

( 2 ) Joël Berthoud, Retrait des actes administratifs individuels créateurs de droits, 
AJDA, = 2001, P951. 
(3) Conclusion de Thierry-Xavier Girardot et Fabien Raynaud sur la decision  de 

M.Laubier ,AJDA ,1997,P739.  
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لقد كاف أكؿ انتقاد يتكجو بو مفكض الدكلة الفرنسي مكجيا إلى قكؿ مفكض   -1
قضية كالذم كصؼ الكذلؾ في تقريره حكؿ Guy Braibant  الدكلة الفرنسي 

حيث رأل , "بالبساطة كالكضكح" بمقتضاه نظرية السحب الإدارم بأنيا تتمتع 
François Séners القضائية تتمتع لاف الإجراءات , أف ىذا القكؿ مغمكط فيو

بالبطء الشديد ككثرة التعقيدات كىك ما مف شأنو أف يعيؽ سمطة الإدارة في 
 .ممارسة سمطتيا في السحب

 Ville deمف المؤسؼ حقا العكدة دائما إلى حكمي  أنو يرل مفكض الدكلة  -2
Bagneux وCachet  كذلؾ فيما يتعمؽ بتحديد مدة السحب إذ يرل بأنو يجب

يشيد في  أنو أف تتمتع الإدارة بحرية أكسع فيما يتعمؽ بمدة سحب قراراتيا مع
نفس الكقت بما تكصؿ إليو الحكماف السابقاف فيما يتعمؽ بمنح مدة كجيزة 

غير إف فتح مدة " لمسحب كذلؾ مف أجؿ استقرار الأكضاع القانكنية فكما يقكؿ 
محدكدة لمطعف القضائي يؤدم بدكره إلى فتح مدة غير محدكدة لمسحب 

 ."الإدارم
لقد عارض مفكض الدكلة كثيرا المزاكجة بيف ميعاد السحب الإدارم كحؽ   -3

ليس مف " الإدارة في السحب خلبؿ فترة الدعكل القضائية حيث يرل بأنو 
المنطقي أف تمنح الإدارة الحؽ في سحب قراراتيا خلبؿ مدة كجيزة ك أف يسمح 

شبو السماح إف ذلؾ ي, ليا بالتنبؤ بمصير الدعكل القضائية في نفس الكقت
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لمرتكب الجريمة نفسو بالحكـ مسبقا عمى نتيجة إجراءات المحاكمة مع مخاطر 
 .(1)" كؿ ما سيتضمنو ذلؾ التقييـ مف خطأ

كقد قامت محكمة التنازع بأخذ رأم مفكض الدكلة بعيف الاعتبار كقامت بالفصؿ 
المدة  قامت بتحديد, بيف ميعاد الطعف القضائي كميعاد السحب كلكف أكثر مف ذلؾ

 .أشير مف تاريخ إصدار القرار 4القصكل لمسحب ب 

أف حكـ محكمة التنازع يتميز بفائدتيف بالمقارنة مع  Pierre Collinكيرل الفقيو 
 :كىما  François Sénersما اقترحو مفكض الدكلة 

في , نو يميز بصفة صريحة بيف مدة الطعف القضائي كمدة الطعف الإدارمأ -1
اقترحيا مفكض الدكلة المتمثمة في الشيريف تتشابو كثيرا مع حيف أف المدة التي 

ىذا بالإضافة إلى أف ىذه , مدة الطعف القضائي كىك ما يمكف أف يثير الإرباؾ
المدة يمكف أف تطكؿ كذلؾ في حالة ما إذا مارس الغير الطعف الإدارم أك 

 .القضائي خلبؿ ىذه المدة
ذلؾ مف خلبؿ منح مدة أطكؿ نو يحفظ ىامش مف حرية التصرؼ للئدارة ك أ -2

إذ تظؿ ىذه الأخيرة الحامية لممشركعية , لاكتشاؼ أخطائيا كتصحيحيا
 .(2)كالساعية لممصمحة العامة

                                                           
(1) Collin.P, L'administration dispose d'un délai de quatre mois au maximum, à compter de la 

prise de décision, pour retirer un acte individuel créateur de droits entaché d'illégalité 
OP.CIT, P1034.  
(2)  Collin, ibid, P 1034.  
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كالتي أكدت الفصؿ النيائي بيف ( M.Ternon)كلقد ظيرت عدة تطبيقات لحكـ 
تمؾ الأحكاـ أىـ كمف , ميعاد الطعف القضائي كميعاد السحب الإدارم

 Coulibalyالسيد : كالتي تتمخص كقائعيا في أف M.Coulibaly (1)))حكـ

-Odonto سنكات في معيد في 3في الككديفكار درس  1967لمكلكد في ا

stomatologie   كفي إطار اتفاقية تجمع ىذا المعيد الأخير , في مدينة أبيجاف
بيذه الجامعة بفرنسا حيث Coulibaly  التحؽ السيد  Montpellier مع جامعة

تـ منح السيد juin 1992 16 درس لمدة سنتيف كبمقتضى المحضر الذم عقد في 
Coulibaly تحانات التي قدميا بالإضافة إلىكثيقة تثبت نجاحو في جميع الام 

قد قاـ بمناقشة رسالتو عمنيا كبالتالي فيك مؤىؿ لمحصكؿ عمى شيادة طبيب  أنو
جراح في الأسناف كالتي تمنح لو مف جامعتو الأصمية في أبيجاف كذلؾ بمقتضى 

 .نصكص الاتفاقية

كحصؿ عمى  Montpellirدراستو في جامعة   Coulibalyكقد كاصؿ السيد
ادات تدريب في عيادات خاصة كما شيادتيف لمدراسات العميا بالإضافة لعدة شي

للؤطباء  Isèreكما تـ قيده في نقابة  2773حصؿ عمى الجنسية الفرنسية في سنة 
كالتي تستكجب قيد  L. 4112-1الجراحيف في الأسناف كذلؾ بمكجب نص المادة 

كؿ طبيب جراح في الأسناف ضمف النقابة المكجكدة في المقاطعة التي يمارس فييا 
 .عممو كذلؾ بعد فحص ممفو مف طرؼ المجنة المختصة بذلؾ

                                                           
(1) Montecler.M.C, Les actes individuels créateurs de droits ne peuvent être abrogés 
que dans des conditions strictes, AJDA, 2009, P455. 
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إلى تغيير مكاف عممو إلى مقاطعة  Coulibaly كبعد فترة اضطر السيد 
Hérault س نقابة كقيد اسمو ضمف نقابة تمؾ المقاطعة إلا أف مجمIsère  قد رد

لا يحتكم عمى الشركط  أنو بأف تسجيمو في النقابة قد تـ عمى سبيؿ الخطأ نظرا إلى
كالمتمثمة في الحصكؿ عمى شيادة أك  L. 4111-1التي تنص عمييما المادة 

التسجيؿ في النقابة المتعمؽ , الجنسية الفرنسية, دبمكـ في اختصاص طب الأسناف
التي تنص عمى أف الشيادة المطمكبة  .L  3-4141ة باختصاص الطبيب كالماد

ىي الشيادة الممنكحة مف الدكلة الفرنسية أك إحدل الدكؿ  L. 4111-1في المادة 
كبما أف الشيادة الممنكحة لمسيد تعتبر صادرة عف , الأعضاء في الاتحاد الأكركبي

فانو ليس مف حقو قيد اسمو ضمف النقابات الفرنسية المتعمقة  جامعة بأبيجاف
 . بممارسة جراحة الأسناف

-Rhône كقد تـ تأكيد ىذا القرار مف طرؼ مف طرؼ المجمس الإقميمي ب

Alpes ككذلؾ مف طرؼ المجمس الأعمى لمنقابة في   25/9/2776في
 .إلى طمب إلغاء ىذه القرارات  Coulibaly مما دفع السيد , 22/12/2776

خارج الأكضاع "  أنو كبناء عمى ما سبؽ قرر مجمس الدكلة الفرنسي عمى
فاف الإدارة , القانكنية كالتنظيمية ككذلؾ الحالات التي تتـ بناء عمى طمب المستفيد

ليس بإمكانيا سحب القرار الإدارم الفردم المعيب المنشئ لمحقكؽ إلا خلبؿ 
 ."(1)المكالية لتاريخ إصدارهشير أ الأربعة 

كيجب التنكيو إلى أف كؿ ما قيؿ سابقا ينطبؽ في الحالات التي لا تككف منظمة 
, إذ أف المشرع قد ينظـ في بعض الحالات ميعادا خاصا لمطعف بالإلغاء, بتشريع

طبقا لممبدأ العاـ مقيدا بذلؾ الميعاد , كبناء عميو يككف ميعاد سحب ىذه القرارات
كىذا أيضا نتيجة الارتباط الكامؿ بيف ميعاد السحب كالإلغاء القضائي مف , الخاص

                                                           
(1)  C.E, 6 Mars 2009, M.coulibaliy,AJDA, 2009,P 455.   
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كمف جية أخرل قد ينص المشرع صراحة , (1)حيث كقفو أك انقطاعو أك امتداده
كمف ذلؾ إبطاؿ السمطة الكصائية في , عمى جكاز الإلغاء دكف التقيد بأم ميعاد

 .فرنسا لقرارات الييئات المحمية كلا سيما مداكلتيا

, أما بالنسبة لإلغاء القرار الفردم فقد فرؽ الفقو بيف القرار السميـ الذم ينشئ حقا
فبالنسبة للؤكؿ إذا أنشأ حقا فانو لا يمكف , كالقرار المعيب الذم لا ينشئ حقا

كىنا يتجمى مبدأ حصانة الآثار الفردية لمقرارات الإدارية السميمة الذم يتمثؿ , إلغائو
فانو لا يمكف المساس بيذا , رار السميـ حقا لمصمحة مف يعنيومتى انشأ الق أنو في

الحؽ بإلغاء القرار عملب بمبدأ حصانة القرارات الإدارية التي تنشئ الحقكؽ منذ 
 .(2)صدكرىا

القرارات السمبية , كالقرارات الكقتية)كبالنسبة لمثاني إذا لـ ينشئ القرار حقا 
كقت لاف ىذا القرار كاف كاف لا ينشئ  فانو يمكف إلغاؤه في كؿ, (الخ..,بالرفض

حقا فانو يرتب ميزة أك منفعة لمف صدر لصالحو كىذا لا يحكؿ بيف الإدارة كبيف 
 .(3)إلغائو بحرية

إذا كاف القرار " كتطبيقا لذلؾ قضى مجمس الدكلة الفرنسي في أحد أحكامو بأنو 
دعى بالعمؿ في بتكميؼ الم 1956ابريؿ  27الصادر مف كزير الثقافة القكمي في 

كظيفة أستاذ كرسي في عمـ الآثار كالحضارة الإغريقية بكمية الآداب ينص في 
عمى أف صاحب الشأف يستمر في الحصكؿ عمى راتب الدرجة الثانية / 2/المادة 

فاف ىذا , 1957أكتكبر  31مف المرتبة الاستثنائية المنشأة بالمرسكـ الصادر في 

                                                           

 (1)  C.E, 31 Mai 1963, Charlotte, RDP,1963,P798 et s. 
 .379ص, سبؽ ذكرهمرجع , عبد العزيز السيد الجكىرم ( )
 .62ص, 2774, الإسكندرية, الفكر الجامعيدار , القرارات الإدارية كرقابة القضاء, حماده أنكرمحمد  (3)
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كليس لو صفة القرار الفردم الذم , المدرس النص لا يتعمؽ إلا بحساب مرتبة
كبالتالي فانو لا ينشئ حقكقا نيائية لمصمحة , يتعمؽ بالمركز الإدارم لممدعي

 ."(1)كمف ثـ يمكف إلغائو...المدعي

إلى أف القرار غير , أما بالنسبة لمقرار المعيب فقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي
كتحسب ( شيراف في فرنسا) القضائية  المشركع يكلد حقا متى انقضت ميمة الدعكل

فإذا لـ تنقض ىذه الميمة فانو ,(2)مف تاريخ إعلبف أك نشر القرار غير المشركع
أك إذا كاف القاضي المختص بالدعكل لـ يفصؿ بعد , يمكف إلغاؤه بكاسطة مصدره

فييا أك إذا كاف إعلبف القرار لمشخص الصادر لمصمحتو ىذا القرار مف شأنو أف 
فاف عدـ نشر ىذا القرار يمنع , يمة الدعكل تنقضي بالنسبة ليذا الشخصيجعؿ م

سرياف ىذه الميمة بالنسبة للؤغيار الذيف يحتفظكف دائما بإمكانية رفع الدعكل لاف 
كللئدارة في ىذه الحالة إذا كانت الدعكل لـ , القرار لـ يصبح نيائيا في مكاجيتيـ

 .(3)كؿ كقت القرار غير المشركعترفع مف الغير صاحب الشأف أف تمغي كفي 

 :في يظش -خ

 أنو بالنسبة لسحب القرارات الفردية فانو إذا كاف الفقو كالقضاء قد استقرا عمى
بالنسبة لمقرارات المنعدمة فانو يجكز سحبيا دكف تقيد بميعاد  فانو بالعكس مف ذلؾ 
فقد جرل مجمس الدكلة المصرم منذ نشأتو عمى تطمب ميعاد يجب أف تقكـ فيو 
جية الإدارة بالسحب في القرارات الفردية التي تراىا غير مشركعة كالتي لا تصؿ 

                                                           

(1)C.E, 26 Octobre 1962, Sieur Guillon, Rec, P567.  
(2)C.E, 24 Octobre 1956, Sieur Rivolier, Rec,P382.  
(3)C.E, 6 Mai 1966, Ville de Bagneux, Rec, P303.  
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ىك الميعاد الذم يجكز فيو لصاحب الشأف  كاعتبر ىذا الميعاد, إلى حد الانعداـ
بحيث لا يجكز سحبيا إلا ( يكما 67)طمب إلغاء القرار الإدارم بالطريؽ القضائي 
أك خلبؿ نظر ىذه الدعكل إذا ما , خلبؿ ىذه المدة المقررة لرفع دعكل الإلغاء

ر فيجكز للئدارة أف تسحب ىذا القرار المعيب دكف انتظا, رفعت فعلب أماـ القضاء
 .(1)طالما أف الإلغاء القضائي ممكف خلبليا, الحكـ ببطلبنو

كقد رددت أحكاـ محكمة القضاء الإدارم ىذا المبدأ كاستقر في ضمير المحكمة 
إذا انقضت ىذه : " حيث قضت بقكليا 29/6/1976الإدارية العميا في حكميا 

فترة الستيف يكما مف تاريخ نشر القرار أك إعلبنو قياسا عمى مدة الطعف )الفترة 
ء أك تعديؿ كيصبح عندئذ اكتسب القرار حصانة تعصمو مف أم إلغا( القضائي

ككؿ إخلبؿ بيذا الحؽ , لصالح صاحب الشأف حؽ مكتسب فيما تضمنو القرار
 ."(2)أمرا مخالفا لمقانكف يعيب القرار الأخير كيبطمو يعد  بقرار لاحؽ 

كالحكمة مف تقرير قيد الميعاد كما أبرزتو المحكمة الإدارية العميا بتاريخ 
التي تكلد حقا أك مركزا القرارات " ىك أف ( ليوحكـ سبقت الإشارة إ) 29/6/1976

كذلؾ استجابة , فراد لا يجكز سحبيا في أم كقت متى صدرت سميمةشخصيا للؤ
أما بالنسبة لمقرارات , لدكاعي المصمحة العامة التي تقتضي استقرار تمؾ الأكضاع

 إذ يجب عمى جية الإدارة أف, فالقاعدة عمى عكس ذلؾ, الفردية غير المشركعة
إلا أف دكاعي , تسحبيا التزاما منيا بحكـ القانكف كتصحيحا للؤكضاع المخالفة

المصمحة العامة أيضا تقتضي إذا صدر قرار فردم معيب مف شأنو أف يكلد حقا 

                                                           
 .  6ص, 699 , القاهرة, بدون دار نشر, 1الطبعة , مبادئ القانون الإداري, سلٌمان الطماوي ( )
 .   ص, 6 س, 611 / 1/1 جلسة , ق  / 1  الدعوى رقم , حكم محكمة القضاء الإداري ( )



277 
 

فإف القرار يجب أف يستقر بمضي فترة معينة مف الزمف بحيث يسرم عميو ما يسرم 
 ."وعمى القرار الصحيح الذم يصدر في المكضكع ذات

كأكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى ضركرة الالتزاـ بقيد الميعاد مبينة 
: إف نظرية سحب القرارات الإدارية المعيبة إنما تدكر عمى محكريف" مبرراتو بقكليا

أكليما حؽ الإدارة في تصحيح الأكضاع المخالفة لمقانكف كرد تصرفاتيا إلى حظيرة 
, كالثاني كجكب استقرار الأكضاع الإدارية, ركعيةالقانكف أعمالا لمبدأ المش

كلمتكفيؽ بيف ىذيف الأمريف استقر القضاء عمى أف القرار المعيب متى كاف مف 
فاف حؽ الإدارة في سحبو يقتصر عمى الفترة , شأنو أف يكلد حقا بالمعنى الكاسع

لطعف كأساس ذلؾ أف انقضاء ميعاد ا, التي يككف فييا ميددا بالإلغاء القضائي
فيصبح لنفس السبب مصدرا يعتد بو قانكنا , بالإلغاء يجعمو في حكـ القرار المشركع

بحيث لا يككف مف المقبكؿ أف يباح , لمراكز قانكنية كحقكؽ مكتسبة لذكم المصمحة
ميما يكف القرار خاطئا أك مخالفا , للئدارة اغتصاب ىذه الحقكؽ بأم شكؿ كاف

 ."  (1)لمقانكف

بنفس الأسباب التي يبدأ بيا سرياف ميعاد الطعف , حب في السريافكيبدأ ميعاد الس
أك النشر , كيتحقؽ ذلؾ بعمـ صاحب الشأف بالنسبة لمقرارات الفردية, القضائي

كمعنى ذلؾ أف ميعاد السحب , بالنسبة لمقرارات التنظيمية كأخيرا طريؽ العمـ اليقيني
د السحب عمى ما استقر عميو ذلؾ أف ميعا, يبدأ مع بداية ميعاد الطعف القضائي

, الفقو كالقضاء مرتبطا ارتباطا كثيقا بميعاد الطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة
نما يبدأ مف تاريخ العمـ  فميعاد الطعف بالإلغاء لا يبدأ مف تاريخ صدكر القرار كا 

                                                           
, نً علً الطهراويها, مشار إلٌه فً, ق1لسنة , 1 1 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً القضٌة رقم  ( )

 .16ص, مرجع سبق ذكره
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كىذا ما أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا بتاريخ , (1)بو
كمف المقرر قانكنا أف لجية الإدارة حؽ سحب قرارىا المعيب كيبقى  27/5/1979

, قائما ما داـ أف ميعاد الطعف القضائي فيو مفتكحا حتى يستغمؽ كلك انقطع بالتظمـ
فإذا طعف بالإلغاء في القرار , (2)أك إذا ما قدـ الطعف إلى أف يصدر حكـ فيو

ف كتتقيد في ذلؾ بطمبات المعيب تصبح المحكمة ىي المختصة بنظر الطع
فاف حؽ , فإذا بادرت إلى سحب القرار المطعكف فيو, الخصكـ في صحيفة الدعكل

الإدارة في ىذا الشأف يتقيد أيضا بطمبات الخصكـ التي كردت في عريضة 
كتمثيلب لذلؾ إذا انصب الطعف بالإلغاء عمى جزء مف القرار المطعكف , (3)الدعكل

يمتد بالنسبة لمجزء المطعكف فيو كينقضي بالنسبة لمجزء فاف ميعاد السحب لا , فيو
, كمف باب أكلى فاف سمطة الإدارة تتحد بذلؾ الجزء مف القرار, الآخر مف القرار

فإذا تجمع في القرار عدة مكضكعات كطعف صاحب الشأف في إحداىا أك عدد 
ما مف دكف بقية القرار الذم ينقضي ميعاد سحبو بفكات ميعاد الستيف يك , منيا

كحالة الطعف في ترقية مكظؼ في قرار صادر بترقية عدد مف , تاريخ العمـ بالقرار
المكظفيف فلب يمتد ميعاد السحب إلا بالنسبة لمشؽ الخاص بالمكظؼ المطعكف 

كما يمتد أيضا طيمة نظر طمب الإعفاء مف رسكـ دعكل الإلغاء كأيضا في , بترقيتو
تصة كفي حاؿ الطعف أماـ المحكمة حالة رفع الدعكل أماـ محكمة غير مخ

الإدارية العميا في الحكـ الصادر مف محكمة القضاء الإدارم أك المحاكـ الإدارية 

                                                           
 .وما بعدها 61 ص , مرجع سبق ذكره, عبد العزٌز السٌد الجوهري ( )
 .696ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش ( )
 .  1ص, مرجع سبق ذكره, النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة, سلٌمان الطماوي (6)
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ىذا ما أشار إليو حكـ , كذلؾ حتى صدكر الحكـ في الطعف أك قفؿ باب المرافعة
 .(1)27/5/1979المحكمة الإدارية العميا في 

كقؼ سرياف مدة الستيف يكما التي يجكز كما أف كقؼ تنفيذ قرار إدارم يؤدم إلى 
 .فييا للئدارة أف تسحب ىذا القرار

كما أف ميعاد السحب يمتد إذا اعترضت جية الإدارة عمى قرار أصدرتو جية 
كما ىك مقرر لممكظؼ أف يطيؿ , إدارية مختصة خلبؿ المدة المقررة لسحب القرار

ىذه القاعدة حكـ محكمة كأشار إلى , المدة المقررة للئلغاء عف طريؽ التظمـ
فمف ثـ فإذا اعترضت جية " بقكليا  1968يكنيو  6القضاء الإدارم في حكميا في 

, الإدارة عمى قرار أصدرتو جية إدارية أخرل خلبؿ ستيف يكما مف تاريخ إصداره
فاف ىذا الاعتراض الذم يقابؿ تظمـ المكظؼ مف القرار يقطع ميعاد السحب ليبدأ 

ؿ قائما لمفترة المقررة لفحص التظمـ  كالبت فيو ليتسنى لجية ميعاد آخر جديد يظ
فإذا ما انتيت , الإدارة في خلبؿ بحث الأمر ثـ الاستقرار عمى رأم بشأف القرار

الفترة المذككرة يعد القرار بعدىا حصينا مف السحب كالإلغاء عمى حد سكاء لكحدة 
نية الناتجة مف القرارات العمة في الاعتراض كىي كجكب استقرار الأكضاع القانك 

 ."(2)الإدارية
باعتراض جية إدارية غير مختصة عمى قرار أصدرتو , أما في الحالة العكسية

فاف ىذا الاعتراض لا يفتح الميعاد ككؿ ما يؤدم إليو ىك أف , جية أخرل مختصة

                                                           
 .669ص, المرجع نفسه, حسنً دروٌش ( )
جورجً , مشار الٌه فً,691 /9/9جلسة , ق6 /6661حكم محكمة القضاء الإداري فً الدعوى رقم  ( )

 .9 1ص, مرجع سبق ذكره, شفٌق ساري
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يمفت نظر الإدارة المختصة إلى ما قد يككف شاب قرارىا مف مخالفة لمقانكف 
 .(1)لى إعادة النظر فيوكيدعكىا إ

أما فيما يتصؿ بسحب القرار المطعكف فيو أماـ القضاء فانو يتقيد بطمبات 
كيستمر ىذا , الخصكـ في الدعكل ذلؾ أف امتداد الميعاد سببو ىك الطعف بالإلغاء

إذا قفؿ باب المرافعة كقبؿ النطؽ  أنو قائما ماداـ باب المرافعة ما زاؿ مفتكحا إلا
فاف مف حؽ أحد الخصميف أف يطمب فتح , الإدارة بسحب القرار بالحكـ كقامت

باب المرافعة فاف استجابت المحكمة لطمبو لكي ينزؿ المدعي عف دعكاه فملئدارة 
 .(2)طمب اعتبار الخصكـ منتيية

كيرل الدكتكر السنيكرم أف عدـ فتح الباب في ىذه الحالة كالحكـ في الطعف 
كحكـ , شكلب إذ سيككف ىناؾ قرار بالسحببرفض طمب الإلغاء يجعؿ الأمر م

كلذا فيك يحرـ السحب في القرار الإدارم مف الكقت الذم , برفض طمب الإلغاء
. فإذا فتح باب المرافعة مف جديد عاد للئدارة حؽ السحب, يقفؿ فيو باب المرافعة

بامتناع السحب في قرار لـ يطعف فيو " كيميؿ الدكتكر السنيكرم إلى القكؿ 
بؿ اقتصر المدعي في شأنو عمى المطالبة بالتعكيض أماـ القضاء , غاءبالإل

بؿ يبقى قائما حتى , لاف القرار ىنا غير ميدد بالإلغاء, الإدارم أك القضاء العادم
كلأنو لك جاز السحب في ىذه الحالة يظؿ باب السحب , كلك قضى بالتعكيض

كفي ىذا , بة بالتعكيضكىي المدة التي يجكز فييا المطال, سنة 15مفتكحا مدة 
 ."(3)تعارض مع الاستقرار الكاجب للؤكضاع الظاىرة

                                                           
 .11 ص, 6 س ,696 /  /6 جلسة , ق1 / 16 حكم محكمة القضاء الإداري فً الدعوى رقم  ( )
 .9 1ص, مرجع سبق ذكره, جورجً شفٌق ساري ( )
 .616ص, جع سبق ذكرهمر, حسنً دروٌش (6)
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كذلؾ , كقد آزر حسني دركيش مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الخصكص
مف أف فكات المدد المقررة لمسحب قانكنا دكف أف تبادر جية الإدارة إلى سحب 

أف تناؿ منو بالسحب أك فانو يكتسب الحصانة كيمتنع عمى الإدارة , القرار المعيب
كاف انقضاء ميعاد الطعف القضائي بالنسبة لمقرار المعيب كتحصنو لا , الإلغاء

بشرط أف يظؿ الحؽ , يحكؿ دكف إقامة دعكل التعكيض طيمة مدة التقادـ الطكيمة
قائما لـ يسقط كاف إقامة دعكل التعكيض عف القرار المعيب باعتباره ركف الخطأ 

س طعنا في شرعية ىذا القرار الذم تحصف بانقضاء مدد في دعكل التعكيض لي
كالقكؿ بغير ذلؾ يفضي إلى عدـ استقرار الحقكؽ لمدد طكيمة . الطعف القضائي

 .(1)كىذا ما استقر عميو القضاء كالفقو في مصر كفرنسا, كىك أمر لا يمكف قبكلو

عميو القضاء  فاف الأصؿ العاـ الذم استقر, أما بالنسبة لإلغاء القرارات الفردية
في مصر لاعتبارات استقرار المعاملبت ىك عدـ جكاز إلغائيا متى مس ىذا 

فإذا منحت الإدارة مثلب , الإلغاء بالحقكؽ التي اكتسبيا الأفراد مف ىذه القرارات
فانو لا يجكز ليا أف ترجع في , ترخيصا بفتح محؿ عاـ بعد مكافقتيا عمى مكقعو

مف شأف القرار الصادر بالمكافقة عمى مكقع " إذ أف  ,قرارىا ىذا بقرار لاحؽ يمغيو
المحؿ أف ينشئ مركزا قانكنيا ذاتيا لطالب الترخيص يكسبو حقا لا يجكز المساس 

فاف تنكر جية الإدارة ليذا الحؽ كالمساس بو بقرار لاحؽ , بو إلا في حدكد القانكف
لمخالفتو القانكف  اعتداء غير مشركع يبرر طمب إلغائو يعد  دكف مقتضى مف قانكف 

الحؽ قد اكتسب مف تاريخ إصدار  يعد  ك .(2)كالتعكيض عف الإضرار التي تنجـ عنو
لأنو كما سبؽ أف رأينا بالنسبة لمقرارات التي تكلد , القرار كلك لـ ينشر أك يعمف

                                                           
 .661ص, المرجع نفسه, حسنً دروٌش ( )
 1 مجموعتها فً , 696 /6/  ق فً  لسنة , 69  طعن رقم , المحكمة الإدارٌة العلٌا ( )

 .  1ص, ج,سنة
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حقكقا للؤفراد يجكز ليؤلاء أف يطالبكا الإدارة بيا مف تاريخ صدكرىا كلك لـ تنشر أك 
 .(1)تعمف

كلكف إذا كاف , كعدـ الإلغاء ىنا يقتصر فقط عمى القرارات المكلدة لحقكؽ مكتسبة
فانو يمكف في ىذه الحالة تعديمو أك إلغائو , القرار غير مرتب لحقكؽ مكتسبة

عمى أف القرارات الفردية غير المرتبة لحقكؽ مكتسبة تتجمع في , بالنسبة لممستقبؿ
ية كالقرارات السمبية بالرفض كالقرارات التي حالات خاصة كقميمة كالقرارات الكقت

 .تمنح رخصة عمى سبيؿ التسامح

الأصؿ في سحب القرارات " كقد أفتت الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع بأف 
أك طمب إلغائيا خلبؿ ستيف يكما مف , الفردية غير المشركعة ىك جكاز سحبيا

اكتسب , حب أك طمب إلغاءبحيث إذا انقضى ىذا الميعاد دكف س, تاريخ صدكرىا
كيستقر لذكم الشأف حؽ , القرار حصانة نيائية تعصمو مف السحب كالإلغاء
ككؿ إخلبؿ بيذا الحؽ بقرار , مكتسب فيما يتضمنو القرار فلب يجكز المساس بو

لاحؽ يعيب ىذا القرار كيبطمو كمرد ذلؾ إلى كجكب التكفيؽ بيف ما يجب أف يككف 
, ما ينطكم عميو قرارىا مف مخالفة قانكنية في أم كقتللئدارة مف حؽ في إصلبح 

كبيف كجكب استقرار الأكضاع القانكنية المترتبة عمى القرار الإدارم كجعميا بمنجاة 
مع مراعاة الاتساؽ بيف الميعاد الذم يجكز فيو لصاحب , مف الزعزعة كالاضطراب

عاد الذم يجكز فيو الشأف طمب إلغاء القرار الإدارم بالطريؽ القضائي كبيف المي
 ." (2)للئدارة سحب القرار

                                                           
 .616ص, بدون سنة نشر, الإسكندرٌة, دار الجامعة الجدٌدة, القانون الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط ( )
 .69  ص, الجزء الثالث,  69 /6/6 بتارٌخ   6 رقم , الجمعٌة العامة للفتوى والتشرٌعفتوى  ( )
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 :سٕسٚسفي   -ج

لغاء القرار يجك "  أنو عمى سكريةلقد أقرت المحكمة الإدارية العميا في   ز سحب كا 
غير السميـ خلبؿ المدة المترككة لمطعف فيو أك خلبؿ مدة النظر فيو أماـ القضاء 

إلغاء القرار المعيب  لسحب أككبالتالي فاف المدة المقررة ." (1)كقبؿ صدكر الحكـ
إذا لـ ترفع الدعكل أما إذا رفعت فيجب القياـ بالسحب أك الإلغاء  ستيف يكماتقدر ب

 .قبؿ الفصؿ فييا

كلكف خركجا عمى الأصؿ العاـ الذم بمكجبو لا يجكز سحب أك إلغاء الإدارة 
حب القرار فانو يجكز للئدارة س, لقراراتيا بعد مضي الميعاد المقرر قانكنا لمسحب

الإدارم كلك بعد انقضاء ميعاد السحب في بعض الحالات كانعداـ القرار أك ككنو 
صادرا بناء عمى السمطة المقيدة للئدارة أكقد صدر بناء عمى غش أك تدليس مف 

القرارات الإدارية "المستفيد كىك ما أقرتو المحكمة الإدارية العميا في قكليا باف 
فراد المستفيديف منيا عمى اء ستيف يكما عمى تبميغيا للؤانقضالمعيبة إنما تتحصف ب

نحك يمتنع عمى الإدارة سحبيا ما لـ يشبيا عيب قانكني جسيـ مف شأنو أف ينحدر 
ا صدرت بناء عمى غش أك تدليس مف قبؿ أني بيا إلى درجة الانعداـ أك أف يثبت

الحصانة بفكات  كما أف القرارات الإدارية المتقدمة لا تمحقيا, مف صدرت لصالحو
 ." (2)ميعاد سحبيا

                                                           
 . 11ص , مرجع سبق ذكره, مصباح نوري المهاٌنً, 696 لسنة  66قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا رقم  ( )
مصباح نوري , مشار إلٌه فً,  66 لسنة  1 1 فً الطعن رقم  691قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا رقم  ( )

 . 11ص, المرجع نفسه, المهاٌنً
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القرار الإدارم الصادر بناء عمى سمطة " ككذلؾ حكميا الذم نصت فيو عمى أف 
 ."(1)الإدارة المقيدة يقبؿ السحب بعد انقضاء ميعاد الستيف يكما عمى صدكره

كقد أكدت المحكمة الإدارية العميا عمى أف فكات ميعاد السحب مف شأنو أف 
الذم رفض ) إف قرار تعييف المطعكف ضده" الإلغاء بقكليا  يحصف القرار ضد

كالذم أصدرتو الإدارة قد تـ تنفيذه ( الجياز المركزم لمرقابة المالية التأشير عميو
بمباشرة المطعكف ضده لكظيفتو كاستمراره فييا مدة تفكؽ الأربعة عشر شيرا إنما 

أنتج مفاعيمو كأصبح نيائيا بعد  أنو يككف قد اكتسب حصانة تحكؿ دكف إلغائو إذ
إنقضاء ىذه الفترة الطكيمة كغدا بمثابة القرار السميـ ك أصبح مف غير الجائز 

 ."(2)المساس بو أك الطعف فيو أك سحبو أك إلغاءه

أما بالنسبة لمقرارات السميمة فقد أقر مجمس الدكلة بأنيا تتحصف بانقضاء المدد 
ف حؽ الإدارة أف تمس بالمركز القانكني الذم المحددة في القانكف لمسحب كليس م

 .(3)تتحدد بمقتضاه

:في جلجضجتش -د  

تعتبر مسألة سحب القرارات الإدارية في الجزائر مف طرؼ الإدارة مف المساءؿ 
التي كثيرا ما تبرز إلى الكجكد كعمى الخصكص عندما تصدر الييئات المنتخبة 

كبعد انتخاب , الخ قرارات في آخر عيدتيا الانتخابية...مثؿ رئيس المجمس البمدم 

                                                           
مصباح نوري , مشار إلٌه فً,  66 لسنة  16  فً الطعن رقم  961قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا رقم  ( )

 .111ص, المرجع نفسه, المهاٌنً
مصباح نوري , مشار إلٌه فً, 611 لسنة  11 فً الطعن رقم  661حكمة الإدارٌة العلٌا رقم قرار الم ( )

 .111ص, المرجع نفسه, المهاٌنً
, المرجع نفسه, مصباح نوري المهاٌنً, مشار إلٌه فً, 696 لسنة  6 قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا رقم  (6)

 .116ص
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تخذة في عيدة الييئة السابقة مخالفة ىيئة جديدة يتبيف ليا أف بعض القرارات الم
لمقانكف كعمى الأخص تمؾ القرارات المتعمقة بالتصرؼ بأراضي البمدية لصالح 

 .(1)الخكاص
سحب أك إلغاء القرارات كقد أقر مجمس الدكلة الجزائرم لمسمطة الإدارية بحقيا في 

ئ العامة طبقا لممباد"  أنو مشركعة حيث نص في أحد أحكامو عمىالغير  الإدارية
كما استقر عمييا أف الإدارة ليا الحؽ في إصلبح ما ينطكم عميو قرارىا , لمقانكف

كىك ما قاـ بو المستأنؼ عميو بعد معاينتو أف التصرؼ , مف مخالفة قانكنية
فيو مخالفة صريحة لنص المادة الخامسة مف , القانكني الذم استفادت منو العارضة

تنازؿ عف أملبؾ الدكلة لانتفاء صفة المستأجر المتعمؽ بال 81/71القانكف رقـ 
فيحؽ لممستأنؼ عميو , كحيث لما كاف الأمر كذلؾ. القانكني بالنسبة لممستفيد

كىك أصؿ مسمـ , سحب القرار غير المشركع كتصحيح الأكضاع المخالفة لمقانكف
 .بو احتراما لمبدأ سيادة القانكف

ىك كاجب عمى الإدارة قبؿ أف يككف  ,فإف رفع المخالفة القانكنية, كأكثر مف ذلؾ
حؽ ليا كىك الشيء الذم قاـ المستأنؼ عميو بالتعجيؿ بو حتى يتكقى الكقكع في 

 ."(2)التمادم في مخالفة القانكف

إما عف طريؽ السمطة التي أصدرت , كما أقر المشرع الجزائرم لمسمطة الإدارية
فقرار الكالي , يا المعيبةحؽ تصحيح قرارات,القرار أك عف طريؽ السمطة الرئاسية

سكاء كاف ذلؾ تمقائيا أك , طبقا لمقانكف, يمكف إلغاؤه مف طرؼ كزير الداخمية مثلب

                                                           
 .11 ص, مرجع سبق ذكره, ضاء مجلس الدولة الجزائريالمنتقى فً ق, لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا ( )
لحسن بن الشٌخ ,  6فهرس , الغرفة الرابعة,  111 / 1/ 6حكم مجلس الدولة فً الجلسة المؤرخة ب ( )

 .وما بعدها 16 ص, المرجع نفسه, آث ملوٌا
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/ 275/كىذاف الطعناف ىما ما أشارت إلييما المادة, بناء عمى تظمـ أك طعف رئاسي
لا تككف الطعكف : " مف قانكف الإجراءات الإدارية كالمدنية حيث نصت عمى ما يمي

ما لـ يسبقيا الطعف الإدارم التدرجي الذم ( أماـ مجمس الدكلة) ف مقبكلةبالبطلب
فإف لـ , يرفع أماـ السمطة الإدارية التي تعمك مباشرة الجية التي أصدرت القرار

 ."(1)تكجد فأماـ مف أصدر القرار نفسو

كما يمكف أيضا أف يصدر قرار الإلغاء أك السحب مف طرؼ الجية الكصية كفقا 
ات ك الحالات التي تفؿ استقلبلية الييئة المحمية كتحافظ عمى طابعيا للئجراء

, سمطة إلغاء مداكلات المجمس الشعبي البمدم, كجية كصية, فممكالي: اللبمركزية
 .(2)مف القانكف البمدم (44) الباطمة بطلبنا مطمقا بمكجب المادة

السمطة أك الجية فاف , كحفاظا عمى المراكز القانكنية كالاستقرار الاجتماعي
المختصة بالإلغاء أك السحب يجب أف تتقيد بمدة زمنية محددة استقر الفقو كالقضاء 

 .الجزائرم عمى أف تككف نفس المدة المحددة لرفع دعكل الإلغاء أماـ القضاء

يمكف إلغائيا مف ( القرارات الكزارية, المراسيـ)  كبالتالي فاف قرار الإدارة المركزية
لاف الطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة يككف , خلبؿ شيريفطرؼ الإدارة 

أما قرارات , مف قانكف الإجراءات الإدارية كالمدنية/ 287/خلبؿ شيريف كفقا لممادة 
فيمكف ( المؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية, الكلاية, البمدية) الإدارة اللبمركزية

لاف الطعف فييا بالإلغاء أماـ الغرفة إلغاؤىا مف طرؼ الإدارة خلبؿ أربعة أشير 
يككف خلبؿ الأربعة أشير المكالية ( محمية أك جيكية) الإدارية بالمجمس القضائي

                                                           
 .66 ص, مرجع سبق ذكره, رٌةاالقرارات الإد, محمد الصغٌر بعلً ( )
 .66 ص , المرجع نفسه, بعلًمحمد الصغٌر  ( )
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مكرر مف قانكف الإجراءات الإدارية /169/طبقا لممادة , لتاريخ تبميغ القرار أك نشره
 .كالمدنية

خلبؿ الأربعة أشير أما بالنسبة لمقرارات الفردية المنشئة لحقكؽ فاف سحبيا يتـ 
 . (1)التالية لتاريخ صدكرىا

فاف الإدارة , إذا أكرد المشرع ضمف قكانينو مدد محددة لمسحب أك الإلغاء أنو غير
كبالتالي فاف قرار الكالي بإلغاء مداكلة المجمس , تككف ممزمة باحتراـ تمؾ المدد

ف يصدر بسبب المشاركة فييا مف طرؼ عضك لو مصمحة يجب أ, الشعبي البمدم
 ) خلبؿ مدة شير كاحد تبدأ مف تاريخ إيداع المداكلة لدل الكلاية كذلؾ طبقا لممادة

لا يتـ تنفيذ القرارات "منو ( 87)ككذلؾ فانو كفقا لممادة , مف القانكف البمدم (45
ذا كاف القرار , البمدية المتضمنة التنظيمات العامة إلا بعد شير مف تاريخ إرساليا كا 

 ."أك تنظيـ فانو يحؽ لمكالي إلغاءه بقرار مسبب خلبؿ ىذه المدة مخالفا لقانكف

 :جنمشجسجش جنتُظًٛٛس -2

تقضي باف القرارات التنظيمية , القاعدة التي انتيى إلييا القضاء كالفقو الإدارم
كلا يجكز لجية الإدارة أف تناؿ منيا , المعيبة تتحصف بانقضاء مدة الطعف القضائي

 . طعنا عمى تصرفيا بتجاكز السمطةبالسحب أك الإلغاء إلا

                                                           
مشار ,11 فهرس , الغرفة الرابعة,  116 / 16/1حكم مجلس الدولة الجزائري فً الجلسة المؤرخة فً  ( )

 . 1 ص, مرجع سبق ذكره, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزائري, إلٌه فً لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا
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عمى أف سمطة الإدارة في إلغاء أك سحب قراراتيا , كقد استقر القضاء الفرنسي
التنظيمية المعيبة تتقيد بمدد الطعف القضائي كالتي بانقضائيا تكتسب القرارات 

 .(1)كيمنع التعرض ليا بالسحب أك الإلغاء, الحصانة

حيث أشار إلى أف مشركعية قرار السحب لا تتحقؽ  Odentكىذا ما أكده الفقيو 
 :إلا باجتماع شرطيف

 ككف اللبئحة غير مشركعة - أ
 .(2)أف يتـ قرار السحب خلبؿ ميعاد الطعف - ب

كقيد الفقو الفرنسي سمطة الإدارة في إلغاء قراراتيا التنظيمية بمبدأ استقرار الآثار 
المعاملبت القانكنية في نطاؽ الإدارة الفردية لمقرارات الإدارية بقصد تأميف استقرار 

معيبة التي تكلد كىذا القكؿ يتعمؽ بإلغاء أك سحب القرارات التنظيمية ال, العاممة
كلف يتأتى ىذا الاستقرار إلا مف خلبؿ , فراد بتطبيقيا تطبيقا فردياحقكقا كمزايا للؤ

 .(3)كضع قيد زمني عمى سمطة الإدارة في إلغاء قراراتيا المعيبة
أف إلغاء اللبئحة تقتصر آثاره عمى " بقكلو  Romeufكىذا ما أشار إليو الفقيو 

إلا في حالة سحب اللبئحة المعيبة بأثر رجعي في خلبؿ مدد الطعف , المستقبؿ
كيسرم ىذا الميعاد اعتبارا مف تاريخ نشر القرار أك قبؿ صدكر , بالإلغاء القضائي

ذا انقضى ىذا الميعاد دك , حكـ القضاء ف أف تبادر جية الإدارة إلى سحبو أك كا 
 ."(4)فانو يتحصف كيمتنع سحبو أك إلغاؤه, الطعف فيو بالإلغاء

                                                           
 .611ص ,مرجع سبق ذكره, رحٌم سلٌمان الكبٌسً ( )

(2)  Odent, OP.CIT, 1966,P 1090  
 .1 1ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش (6)

(4)  Romeuf.R, Principe et pratique du droit administratif, 1ed, PUF,1978, P5.  
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أما في مصر فقد أقر القضاء الإدارم المصرم قاعدة مقتضاىا أف سمطة الإدارة 
 .في إلغاء قراراتيا التنظيمية مقيدة بمدد الطعف بالإلغاء القضائي

ضاء الإدارم عمى ىذا الأصؿ بإطلبؽ يد كلكف خرجت بعض أحكاـ محكمة الق
ىذا ما أشارت إليو في , الإدارة في إلغاء قراراتيا التنظيمية المعيبة في أم كقت

 بدعكل, إف الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل" بقكليا  28/2/1973حكميا الصادر بتاريخ 
 ا أقيمت بعد انقضاء ستيف يكما مف تاريخ نشر القرار المطعكف فيو كىك قرارأني

كذلؾ اعتبارا باف اللبئحة ىي , كطمب إلغاء اللبئحة المعيبة لا يتقيد بميعاد, لائحي
, كبذلؾ تتجدد آثارىا كمما استجدت مناسبة لتطبيقيا, تشريع مف الناحية المكضكعية

كخاضعة في , كمف ثـ كجب أف تككف عمى الدكاـ متسقة مع أحكاـ القكانيف القائمة
جت عمييا ككاف خركجيا صارخا أصبحت عملب فاف خر , نصكصيا لتمؾ الأحكاـ

 ."(1)كفي الحالتيف لا يتقيد بميعاد, ماديا عديـ الأثر
, كالحكـ في ىذه الحالة يتعمؽ بخركج اللبئحة عمى أحكاـ القانكف خركجا صارخا

, كتصبح عملب ماديا عديـ الأثر قانكنا, كىي بذلؾ تنحدر إلى درجة الانعداـ
أك اللبئحية التي تصؿ مخالفتيا لمبدأ المشركعية إلى درجة كالقرارات سكاء الفردية 

بؿ يجكز الطعف , مفرطة مف الجسامة فيي لا يتقيد لمطف فييا بالإلغاء بميعاد معيف
 .فييا بأم كقت

كقد , أما الفقو المصرم فقد اختمؼ في شأف ميعاد إلغاء القرارات التنظيمية المعيبة
سمطة الإلغاء الإدارم لمقرارات كىي القرارات " ذىب الدكتكر طعيمة الجرؼ إلى أف 

بحيث يمكف للئدارة أف , غير المشركعة ليست سمطة مقيدة مف غير قيد زمني

                                                           
 مشار الٌه, 91 ص, 1 ص, 616 /1 جلسة , ق9 / 66 حكم محكمة القضاء الإداري فً الدعوى رقم ( )

 . 1 ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش, فً



291 
 

لأف القرار الإدارم غير المشركع حيف تنقضي , تجرييا دائما في أم كقت تشاء
كلف يككف مف , فانو يتحصف ضد الإلغاء القضائي, بشأنو مكاعيد الطعف القضائي

 أنو كلذلؾ فقد استقر عمى, كؿ منطقيا أف يباح للئدارة ما لا يباح لمقضاءالمعق
كيأخذ , مشركع بالقرار المشركعالبانقضاء مكاعيد الطعف القضائي يمحؽ القرار غير 

حكمو حيث يمكف اعتباره مصدرا قانكنيا لمحقكؽ المكتسبة مما يتعيف معو حرماف 
 ."(1)الميعاد جية الإدارة مف سمطة إلغائو بعد فكات ىذا

إف سمطة الإلغاء الإدارم ليست :"كىذا ما ردده الأستاذ محمد كامؿ ليمو بقكلو 
نما يجب عمى الإدارة أف تمارسيا في حدكد المدة المقررة لرفع دعكل , مطمقة كا 
ضد  -بعد ذلؾ-فإذا ما انقضت ىذه المدة دكف طعف فيو تحصف القرار, الإلغاء

كصار برغـ عدـ مشركعيتو , ى ضد الإلغاء الإدارمكمف باب أكل, الإلغاء القضائي
 ."(2)مشركعا افتراضيا كيصبح مصدرا قانكنيا لإنشاء الحقكؽ المكتسبة

كينتقد الدكتكر عبد القادر خميؿ ىذا الرأم كيؤخذ عميو بأنو صدر في ضكء 
إطلبؽ يد الإدارة في سحب قراراتيا المعيبة دكف  أيدك , النظرية التقميدية لمسحب

كأسس رأيو عمى الاستثناء الذم أخذت بو محكمة القضاء , يد بميعاد الطعفالتق
كالقرارات الصادرة , الإدارم مف التفرقة بيف القرارات الصادرة بناء عمى سمطة مقيدة

بناء عمى سمطة تقديرية كأنيا أجازت سحب القرارات التي مف النكع الأكؿ في أم 
 يعد  ف القضائي كأنو في ضكء ىذا الاستثناء كأف النكع الثاني يتقيد بمدد الطع, كقت

                                                           
, 1963, دار النيظة العربية ,القانكف الإدارم كالمبادئ العامة في تنظيـ نشاطات السمطات الإدارية, طعيمة الجرؼ ( )

 .35ص
 .139ص 1977بيركت, , بدكف دار نشر ,الطبعة الأكلى ,الرقابة عمى أعماؿ الإدارة, محمد كامؿ ليمة (2)
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مف جكاز إلغاء القرار , عدكلا جزئيا عف عدـ جكاز السحب لمقرار الإدارم المعيب
 .(1)المعيب منذ نشأتو بالنسبة لممستقبؿ دكف التقيد بميعاد الطعف

كيرل أف الإدارة لف , كيفرؽ البعض في ىذا الصدد بيف اللبئحة السميمة كالمعيبة
أما بالنسبة لممعيبة , تستطيع قبؿ اللبئحة السميمة إلا إلغائيا بالنسبة لممستقبؿ

أما إذا فات ىذا الميعاد كطبقت , كلكف في خلبؿ مدد التقاضي, فتستطيع سحبيا
فيسرم عمييا ما يسرم عمى اللبئحة السميمة مف حيث , اللبئحة تطبيقات فردية

 .(2)جكاز إلغائيا بالنسبة لممستقبؿ فقط

بحيث ييدؼ إلى تكفير الاستقرار كالطمأنينة , ىذا الرأم ىك الرأم الأسمـ  يعد  ك 
 .لممراكز القانكنية كاحتراـ الحقكؽ المكتسبة

, كبالنسبة لمقرارات التنظيمية المعيبة كالتي تحصنت بفكات مدد الطعف القضائي
يجكز الطعف  فانو, كالتي لا يجكز إثارة مشركعيتيا مباشرة أماـ القضاء مرة ثانية

عمييا بطرؽ غير مباشرة كذلؾ في أم كقت عند تطبيقيا عمى الحالات الفردية 
كلكف أجاز القضاء لصاحب الشأف , بطمب عدـ الأخذ بيا دكف التصدم لإلغائيا

طمب إلغاء القرارات التنظيمية سكاء التي صدرت صحيحة أك التي صدرت معيبة 
كذلؾ نتيجة , عف عمى القرارات التنظيميةكتحصنت بفكات المدد المقررة قانكنا لمط

 .(3)تغير الظركؼ الكاقعية كالقانكنية

                                                           
 .  1ص, مرجع سبق ذكره, القادر خلٌلعبد ( )
 .1 1ص, المرجع نفسه, حسنً دروٌش ( )

(3) Boulouis.N , Le juge administratif exerce un contrôle normal sur la justification de 
l'exercice du droit de retrait, AJDA 2010 p. 506 
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بعدـ إجازة الطعف , فاف القضاء يتشدد في تطبيقيا, كمع التسميـ بتمؾ القاعدة
بؿ أجب عمى صاحب الشأف أف , مباشرة عمى اللبئحة أماـ قضاء مجمس الدكلة
طمبا إلغاء اللبئحة نتيجة تغير , يمجأ إلى الإدارة مسبقا قبؿ لجكئو إلى القضاء

الظركؼ الكاقعية كالقانكنية دكف غيرىا مف الأسباب التي تبرر إلغاء القرارات 
كفي حالة رفض ىذه الإدارة يقتصر الطعف عمى طمب إلغاء قرار , التنظيمية
 .(1)الرفض

لبؿ كمف المسمـ بو أف الإدارة ممزمة بالتدخؿ لإلغاء القرارات التنظيمية المعيبة خ
أك بعد انقضائيا فيما يتعمؽ بالقرارات التنظيمية المعيبة نتيجة , مدد الطعف القضائي

أما فيما يتعمؽ بالقرارات التنظيمية المعيبة التي , تغير الظركؼ الكاقعية أك القانكنية
 . (2)فلب إلزاـ عمى الإدارة بالتدخؿ لإلغائيا, تحصنت بفكات مدد الطعف القضائي

ىي أف الإدارة بصدد تدخميا لإلغاء قراراتيا التنظيمية  , تبة عمى ذلؾكالنتيجة المتر 
تككف ذات اختصاص مقيد كأف رفض الإدارة إلغاء , بعد فكات مدد الطعف القضائي

, قراراتيا التنظيمية يفتح باب الطعف بالإلغاء ضد رفضيا بإنياء حالة عدـ الشرعية
 .(3)يتعيف احترامو عف طريؽ القانكف لاحتراـ مبدأ المشركعية الذم, ككنتيجة لازمة

بتاريخ  (Leboucher)إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو في قضية 
قد جاء بمبدأ جديد مؤداه أف لجية الإدارة كلاية إلغاء قراراتيا , 12/5/1976

كليا في ذلؾ سمطة , التنظيمية المعيبة التي تحصنت بانقضاء مدد الطعف القضائي
 .تقديرية

                                                           
, مشار إلٌه فً حسنً دروٌش, 16ص, 6س, ق /61 فً الدعوى رقم , حكم محكمة القضاء الإداري ( )

 .1 1ص, مرجع سبق ذكره
(2)  C.E,6 novembre 1959,Coopérative laitiére de Belfort, AJDA, 1960,P118.  
(3)  C.E, 17 Février 1950, Min de l'agriculture, RDP, 1951,P 478, Note de Waline.  
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أف لجية الإدارة كىي بصدد تدخميا لإلغاء قراراتيا التنظيمية المعيبة " كخمص إلى 
انطلبقا مف مبدأ , التي تحصنت بفكات مدد الطعف القضائي تتمتع بسمطة تقديرية

 ." المشركعية كالفاعمية

أصدر كزير المالية قرارا لمحاكـ  1952في سنة  أنو كتخمص كقائع ىذا الحكـ إلى
ثـ نشره بالجريدة الرسمية كيقضي بالتكسع في منح القركض بضماف , ئرالعاـ لمجزا
أما فيما يتعمؽ بالإعفاءات المالية فيي %  3,5كبنسبة فائدة قدرىا , رأس الماؿ

, الصادر بيذا الخصكص 21/5/1952تصدر دائما في ضكء القانكف المؤرخ في 
عمى % 3,5درىا قرارا بفرض نسبة فائدة ق 1953كقد أصدر الحاكـ العاـ في 

كبالتالي فاف القرار الأخير قد صدر , (أك بلب عكض) التحكيلبت التي تتـ مجانا
مخالفا لمقانكف الصادر في ىذا الخصكص كقد تحصف بفكات مدد الطعف القضائي 

فطعف ىذا , Leboucherطبؽ ىذا القرار عمى حالة السيد  4/2/1974كبتاريخ 
كالذم , 1953ا بإلغاء القرار المؤرخ في عاـ الأخير في ىذا القرار الأخير مطالب

, ألغى بمقتضاه الإعفاءات المالية عمى التحكيلبت التي تتـ مجانا ك أسس طعنو
كحكـ المجمس , عمى أف القرار المطعكف فيو قد صدر ممف لا كلاية لو في إصداره
أم بما يسمى ) برفض الطعف تأسيسا عمى رفعو بعد فكات مدد الطعف القضائي

أشار إلى أف لجية الإدارة مصدرة القرار  أنو إلا, (فع بعدـ قبكؿ الدعكلالد
أك السمطة الرئاسية حؽ إلغائو في أم كقت دكف التقيد بميعاد , التنظيمي المعيب

 .(1)ما

                                                           
(1)  C.E, 12 Mai 1976, Leboucher,AJDA, 1977,P261, Note Ceora.  
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فالقاعدة أف جية الإدارة ممزمة , كينبغي أف نحدد في البداية نطاؽ ىذا القضاء
المعيبة بناء عمى طمب الأفراد في خلبؿ المدد بالتدخؿ لإلغاء القرارات التنظيمية 

ذا رفضت الإدارة إلغاء اللبئحة فمصاحب الشأف أف يطعف , المقررة في ىذا الشأف كا 
كلكف النتيجة المترتبة عمى فكات مدد , في قرار الرفض أماـ مجمس الدكلة لإلغائو

و بالسحب ىي تحصف القرار كيمتنع عمى جية الإدارة أف تناؿ من, الطعف القضائي
أما فيما يتعمؽ بإلغاء الإدارة لقراراتيا التنظيمية المعيبة التي تحصنت , أك بالإلغاء

بفكات مدد الطعف القضائي بناء عمى طمب الأفراد فيي تتمتع في شأنيا بسمطة 
كيرجع ذلؾ إلى أف طريؽ , الملبءمة كنطاقيا مقصكر عمى ىذا النكع مف القرارات

فنطاؽ الملبئمة يثار , د نتيجة فكات مدد الطعف القضائيالقضاء انسد أماـ الأفرا
فالإدارة , بصدد إلغاء القرارات التنظيمية المعيبة بعد فكات مدد الطعف القضائي

, ليست ممزمة بعدـ تطبيؽ اللبئحة المعيبة التي تحصنت عمى حالات فردية أخرل
دـ المساكاة بيف كيفضي إلى ع, كىذا التطبيؽ يؤدم إلى إنشاء أكضاع غير قانكنية

كىذا القضاء أطمؽ يد الإدارة في إلغاء قراراتيا التنظيمية المعيبة في أم , الأفراد
إلا أف الإدارة , كيتسـ ىذا التدخؿ بنكع مف الملبءمة في اختيار كقت تدخميا, كقت

 .(1)مع ذلؾ تمتزـ بالتدخؿ لإلغاء اللبئحة بناء عمى طمب الأفراد مف تمقاء نفسيا
كيرل البعض مف الدكتكر كيرة أف الإدارة في مثؿ ىذه الأحكاؿ ممزمة باحتراـ مبدأ 
المشركعية كالامتناع عف تطبيؽ اللبئحة التي انتيى القضاء إلى خركجيا عمى 

 .أحكاـ القانكف
 :وىذا الحكم يوفق بين اعتبارين

                                                           
 6 1ص, مرجع سبق ذكره, حسنً دروٌش ( )
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مف خلبؿ كلف يتأتى ذلؾ إلا , احتراـ مبدأ المشركعية كحمايتو: الاعتبار الأول
كىذا يتعارض مع الاستقرار الكاجب , إطلبؽ ميعاد الطعف في القرار التنظيمي

ككسيمة ذلؾ ىك منع , كىك أكلى بالإتباع مف مبدأ المشركعية, لممراكز القانكنية
كاف قيد , التعرض ليا بالسحب ك الإلغاء بفكات مدد الطعف المقررة في ىذا الشأف

 .نع المساس بتمؾ المراكز كالأكضاع القانكنيةالميعاد ىك الترجمة الحقيقية لم
حرية الملبءمة للئدارة لمتدخؿ لإلغاء القرارات التنظيمية في أم : الاعتبار الثاني

 .(1)سكاء مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب الأفراد, كقت كدكف التقيد بميعاد
, مشركعيةيتيح للئدارة إعماؿ مبدأ ال أنو : "كيبرر البعض ىذه القاعدة بقكلو
جراء التكازف بيف الإدارة كالأفراد كتأكيد نشاط الإدارة في ضكء القاعدة القانكنية , كا 

كبأسمكب يتسـ بالمركنة ك , برد تصرفاتيا المعيبة لجادة الصكاب بطريؽ مباشر
ذا امتنعت الإدارة عف إلغاء اللبئحة المعيبة, الفاعمية فلب ينعي عمى تصرفيا , كا 

ا القضاء قد أكجد نكعا مف المكاءمة بيف ما يجب أف يككف بعدـ المشركعية فيذ
عماؿ مبدأ الملبءمة مف خلبؿ  عمى الإدارة مف التزاـ باحتراـ مبدأ المشركعية كا 

 ." (2)سمطتيا التقديرية
في حالة مماثمة إلى القكؿ بأف القضاء  Questiauxكقد أشار مفكض الحككمة 

التقميدم قد خفؼ مف حدة القاعدة التي مؤداىا أف رفض الإدارة إلغاء اللبئحة غير 
ليس في حد ذاتو غير مشركع كأف ىذا الاتجاه قد قدـ حلب منطقيا , المشركعة

 .(3)مؤسسا عمى اعتبارات الملبئمة أكثر منو عمى اعتبارات قانكنية

                                                           
 .161ص, المرجع نفسه, حسنً دروٌش ( )

(2)  C.E, 12 Mai 1976, AJDA, 1977, P261.  
(3)  C.E, 10 Janvier 1964,Syndicat nat( des cadres bibliométriques), AJDA, 1964, P 165, 

Note Questiaux.  
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إلى القكؿ باف الإدارة ممزمة بسحب القرارات المعيبة التي  Odentيو كقد ذىب الفق
عادة ترتيب  لـ يطعف فييا بالإلغاء خلبؿ مدد الطعف القضائي مف ذم المصمحة كا 

كىذا القكؿ يبرز أف القرارات المعيبة , المراكز القانكنية في ضكء الكضع الجديد
أف , د المقررة لمطعف عميياكتحصنت بفكات المكاعي, كالتي تسبب ضررا للؤفراد

عادة ترتيب الأكضاع كالمراكز , تبادر إلى سحبيا كرد تصرفيا إلى جادة القانكف كا 
كىذا الرأم يؤكده ما انتيى إليو القضاء مف . القانكنية في ضكء ىذا الكضع الجديد

ضركرة تدخؿ الإدارة بإلغاء قراراتيا التنظيمية المعيبة التي تحصنت بفكات مدد 
 .(1)القضائي  الطعف

ذلؾ أف اللبئحة , عمى أف القرارات اللبئحية يجكز تعديميا أك إلغائيا في أم كقت
بطبيعتيا العامة كالمجردة لا تخمؽ إلا مراكز قانكنية مكضكعية عامة كلا تنشئ 

بؿ , بذاتيا حقكقا مكتسبة مف مراكز قانكنية خاصة يمكف أف يحتج بيا عمى الإدارة
تنشأ عف القرارات الفردية الصادرة بالتطبيؽ لمقرارات اللبئحية أف ىذه الحقكؽ إنما 

إف مف :" ... كفي ذلؾ تقكؿ محكمة القضاء الإدارم عمى سبيؿ المثاؿ, (2)العامة
تحكميا القكانيف , المبادئ المسممة أف علبقة المكظؼ بالحككمة علبقة تنظيمية

كني عاـ يجكز تغييره في كالمكائح كاف مركز المكظؼ مف ىذه الناحية ىك مركز قان
أم كقت كليس لو أف يحتج باف لو حقا مكتسبا في أف يعامؿ بمقتضى النظاـ القديـ 

 "(3).الذم عيف في ظؿ أحكامو

 

                                                           
(1)  Odent, OP.CIT,P304.  

 . 61ص, مرجع سبق ذكره, محمد فؤاد عبد الباسط  ( )
 .16ص, 1 السنة ,  61 / /6 جلسة , ق لسنة  161قضٌة , محكمة القضاء الإداري (6)
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 :جنفشع جنثحَٙ
 أشكحل سحد ٔ ئنغحء جنمشجس جلدؼٛد

إذا كاف الفقو كالقضاء قد اعترفا للئدارة بسمطة إلغاء القرار المعيب أك سحبو 
نما قيده  أنو احتراـ الشرعية القانكنية إلاكذلؾ بغرض  لـ يترؾ ذلؾ الحؽ مطمقا كا 

 .بقاعدة تكازم الأشكاؿ
  فما المقصكد بيذه القاعدة كما ىك نطاقيا؟

 . يؼًٌٕ لحػذز تٕجص٘ جلأشكحل: أٔلا

يتعيف عمى الإدارة عند اتخاذىا قرارا ما اتبعت  أنو كيقصد بقاعدة تكازم الأشكاؿ
فيو أشكالا معينة أف تراعي ىذه الأشكاؿ عند اتخاذىا لقرار سحب أك تعديؿ أك 

 .(1)إلغاء ىذا القرار

ف يككف إلغاء أك تعديؿ القرار الإدارم بقرار أكما تقتضي قاعدة تقابؿ الأشكاؿ ب
تباع نفس , القرار الأكؿصادر مف نفس السمطة التي أصدرت , إدارم آخر كا 

كىذه القاعدة كما يقكؿ الأستاذ , الإجراءات كالأشكاؿ التي اتبعت عند إصداره
 كليذا أشار فقو القانكف العاـ إلى, الدكتكر ثركت بدكم تفرضيا البديية كالمنطؽ

 .ا مف أىـ القكاعد غير المكتكبة التي استخمصيا القضاء الإدارمأني
عماؿ ىذه القاعدة بش قييا المتعمؽ بتقابؿ الاختصاصات كالمتعمؽ بتقابؿ كا 

فالقرار المكتكب لا يمغيو إلا , الأشكاؿ كالإجراءات أمر مسمـ بو في القضاء كالفقو

                                                           
(1)  C.E, 3 Février 1956, Pumpel,Rec,p611.  
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كما أف القرار الصادر مف كزير لا يمكف المساس بو بقرار مف  (1)قرار مكتكب أيضا
ذا كاف تصديؽ جية إدارية عمى عمؿ إدارم صا, ككيؿ الكزارة در مف جية أخرل كا 

لازما لكجكده فانو لا يجكز سحب أك إلغاء ىذا القرار إلا بمكافقة الجية التي 
 .صدقت عمى القرار المسحكب أك الممغى

ذا كاف إعماؿ ىذه القاعدة بشقييا المتعمؽ بتقابؿ الاختصاصات مطمقا كلا يمكف  كا 
جيت إلى فاف أحكاـ القضاء ات, استبعاده دكف نص قانكني يحدد ذلؾ صراحة

 .(2)المركنة في أعماؿ الشؽ الثاني مف القاعدة
كالحكمة مف ىذه القاعدة حماية الضمانات المقررة للؤفراد أصحاب الشأف فإذا 

فاف قاعدة , كانت الأشكاؿ التي اتخذت لمصمحة صاحب الشأف في القرار الأكؿ
 تكازم الأشكاؿ تظير كضمانة لأصحاب الشأف عند إجراء سحب أك تعديؿ أك
إلغاء ىذا القرار كلا سيما كأف الاستدلاؿ عمى الصحة بالنسبة لصاحب الشأف يمكف 
أف يككف بحاجة لضمانات أكثر في لحظة السحب أك الإلغاء كما ىك الحاؿ في 

 .(3)لحظة إصدار العمؿ الأصمي
 :في فشَسح -1
أشارت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي إلى ضركرة احتراـ ىذه القاعدة كليذا  لقد

 .(4)يجب إتباع الشكؿ عند إصدار قرار السحب تماما كما تطمب ذلؾ عند إصداره

                                                           
, مجمكعة السنة العاشرة, 1267في القضية رقـ , 24/4/1965حكـ المحكمة الإدارية العميا في  (1)

 .1794ص
 .784ص, مرجع سبؽ ذكره, ارحيـ سميماف الكبيسي (2)

(3)  Issac.G, OP.CIT, P 303 .  
(4)  C.E,19 Mai 1948, Semal, RDP, 1948,P488.  
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أكد المجمس احترامو لقاعدة تقابؿ الأشكاؿ في  17/4/1958كفي حكمو بتاريخ 
ماف بعدـ استخداـ لما تعطيو ىذه القاعدة مف ض, حالة السحب في القرار

 .(1)السمطة
كقاعدة تكازم الأشكاؿ لا تحتاج إلى نص يقررىا كىذا ما قرره مجمس الدكلة 
الفرنسي في حكمو الصادر في قضية جمعية الدارسيف مف مراكش في باريس حيث 

انو في غياب النص التشريعي أك اللبئحي الذم يحدد الإجراءات كالأشكاؿ "قرر 
بقرار الطرد فانو يتعيف أف تتخذ الأشكاؿ الثابتة بالنسبة الخاصة التي تتعمؽ 

 ."(2)لمقرارات المنظمة لذلؾ كالسابؽ إتباعيا
بقي أمينا عمى أعماؿ ىذه القاعدة , كقد أشار الفقو إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي

في إصدار قرار السحب تماما كما تطمبيا القرار الأصمي كأم استثناء مف ذلؾ لا 
 .(3)قانكف أك لائحةيككف إلا ب

كمع ذلؾ فاف احتراـ قاعدة تقابؿ الأشكاؿ في أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي التي 
ا في أعماؿ ىذه يقابميا اتجاه آخر في قضاء المجمس كاف فيو مرن, أشرنا ليا
يمكف خرؽ قاعدة "  25/4/1958في حكمو الصادر بتاريخ  نصفيك ي, القاعدة

لخرؽ لتحقيؽ إذا جاء ىذا ا, في القرارات الإداريةتقابؿ الأشكاؿ في مجاؿ السحب 
في حالة " يقكؿ  29/3/1968ففي حكمو الصادر بتاريخ ,مصمحة النظاـ العاـ

                                                           
(1)  C.E, 10 Avril 1958, Fourré- cormeray,RDP,1959,p 1223.  
(2)  C.E, 27 Janvier 1956, Societe maison des étudiant du maroc a paris, Rec,P41.  

 .785ص ,مرجع سبؽ ذكره, رحيـ سميماف الكبيسي (3)
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غياب التنظيـ التشريعي كالذم يتطمب شكمية معينة لمرجكع في رخصة البناء فانو لا 
 "(1)مجاؿ لإعماؿ شكمية محددة تطمبيا قرار منح الرخصة 

 :في يظش-2
إذا أصدر أحد الرؤساء قرارا كتابيا "  أنو قضت المحكمة الإدارية العميا عمىفقد 

فاف لا يجكز لو أف يمغيو بأمر شفيي لأف الأمر الإدارم لا يمغيو إلا أمر إداريا 
 ."(2)آخر بنفس أداة الأمر الأكؿ كىي الكتابة

ء أك شكؿ إذا لـ يكف ىناؾ إجرا أنو كىذا ما أكده بعض الفقياء المصرييف بقكليـ
معيف يتعيف عمى الإدارة إتباعو عند صدكر قرار السحب أك الإلغاء فميس معنى 

بؿ إف تمؾ الحرية مقيدة بالقكاعد العامة كالتي مقتضاىا  ,ذلؾ حرية الإدارة المطمقة
 .(3)لا يمس قرار إدارم إلا بقرار آخر في قكتوأ

ذا كانت قاعدة تكازم الأشكاؿ لا تثير مناقشة في حالة إذا ما كانت الأشكاؿ في  كا 
فيؿ الأمر يختمؼ إذا كاف القرار , القرار المطمكب سحبو أك إلغاؤه قد تمت سميمة

 المطمكب سحبو أك إلغاؤه معيبا في شكمو؟ 
قبؿ الإجابة عمى ىذا التساؤؿ يتعيف أف نقرر أكلا أف عيب الشكؿ كما سبؽ أف 

يككف في إتماـ الشكؿ كلكف  ذكرنا يمكف أف يتمثؿ في إغفاؿ كمي لمشكؿ كيمكف أف
 .بطريقة غير صحيحة

 
 :وقد اختمف الفقو والقضاء في الرد عمى التساؤل السابق

                                                           
(1)  C.E, 29 Mars 1968, Ass. du lotissement de la plage de pampelonne, RDP, 

p329.  
 1965ابريؿ  24جمسة , ؽ 7السنة , 267القضية رقـ , السنة العاشرة, مجمكعة المحكمة الإدارية العميا (2)
 .697ص ,مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (3)
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فذىب رأم إلى القكؿ بأنو إذا كاف القرار الأصمي معيبا في شكمو فانو يجكز 
للئدارة سحب أك إلغاء القرار المعيب دكف إتباع الأشكاؿ التي لـ تتبع في القرار 

 .(1)المعيب
كذىب رأم آخر إلى ضركرة مراعاة الشكمية التي أغفمت في القرار المعيب عند 

 .(2)إصدار القرار المضاد
بأنو يجب أف نميز بيف ما إذا كاف العيب راجعا إلى إغفاؿ كمي رأل البعض بينما 

 .لمشكؿ أك أف الشكؿ قد تـ بصكرة معيبة
الشكؿ الذم أغفؿ عند إصدار ففي الحالة الأكلى فإننا لا نككف بحاجة لمجكء إلى 

قرار السحب أك الإلغاء أما في الحالة الثانية فانو يتعيف مراعاة الشكؿ الذم تـ 
صدر خاليا مف  أنو كمثاؿ ذلؾ إذا كانت الإدارة تمتزـ بتسبيب القرار إلا, معيبا

الأسباب فانو يتعيف عند صدكر قرار بالسحب أك الإلغاء عدـ مراعاة ىذه الشكمية 
ذا كانت الإدارة قد سببت القرار كلكف كاف ىذا التسبيب معيبا ففي ىذه الحالة أما إ

 .(3)يتعيف عمى الإدارة مراعاة تسبيب القرار الصادر بالسحب أك الإلغاء
أف رأيو يعد تطبيقا صحيحا لقاعدة تكازم الأشكاؿ كما يرل الدكتكر الديدمكني 

كاف معيبا فانو يتعيف  أنو إلا لأنو إذا ما كانت الإدارة قد اتخذت شكلب معينا
مراعاتو عند صدكر قرار السحب أك الإلغاء أما إذا لـ تكف قد راعت ىذا الشكؿ 
فميس مف المنطقي كىي في سبيؿ إزالة ىذا القرار المعيب إلزاميا بمراعاة الشكؿ 

 .الذم أغفمتو

                                                           
 .467ص, مرجع سبؽ ذكره, حسني دركيش (1)
 .376ص,  مرجع سبؽ ذكره, القرار الإدارمالإجراءات كالأشكاؿ في , الديدمكني مصطفى (2)
 .376ص, المرجع نفسو, الديدمكني مصطفى (3)
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ؿ كقد أثيرت مسألة أخرل كذلؾ في حالة إذا ما صدر القرار الأصمي كفؽ أشكا
معينة ككانت ىذه الأشكاؿ معيبة ثـ حدث بعد صدكره أف عدلت قكاعد الأشكاؿ 

فيؿ في ىذه الحالة تمتزـ الإدارة بإتباع الأشكاؿ التي كانت . التي صدر في ظميا
مقررة في النص الممغى أك تتبع في سحب أك إلغاء ىذا القرار الأشكاؿ المنصكص 

 عمييا في القاعدة الجديدة؟
كتكضيحا لذلؾ , (1)أف القكانيف المعدلة للؤشكاؿ تسرم فكر صدكرىا مف المسمـ بو

 :في عدة صورة الشكؿ يمكف أف يظير يمكف القكؿ أف تعديؿ قاعد
 :جنظٕسز جلأٔلى

أف تستبعد القاعدة الجديدة الشكؿ القديـ ففي ىذه الحالة لا يككف ىناؾ مبرر 
ىذه الحالة نككف أماـ حالة لسحب أك إلغاء القرار المعيب كيبقى كما ىك لأننا في 

 .مف حالات تصحيح الشكؿ بنص قانكني
 :جنظٕسز جنثحَٛس

أف يحدد القانكف الجديد جية أخرل غير التي صدر عنيا الشكؿ المعيب ففي ىذه 
الحالة يتعيف عدـ المجكء إلى الجية الجديدة صاحبة الشكؿ لعدـ المجكء إلييا 

 .كء إلى الجية القديمةبالنسبة لمقرار المعيب كما لا يجكز المج
 :جنظٕسز جنثحنثس

أف يأتي النص الجديد بإجراء أك شكؿ جديد بالإضافة إلى الأشكاؿ القديمة ففي 
 .ىذه الحالة يتعيف مراعاة الشكؿ القديـ دكف الشكؿ الجديد

                                                           
 .248ص, مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم (1)
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كفي الحالتيف الأخيرتيف لا يجكز القكؿ باف عدـ المجكء إلى الجية الجديدة 
الجديد كعدـ إتباع الشكؿ الجديد بالإضافة إلى الشكؿ المختصة باتخاذ الشكؿ 

القديـ يعد خركجا عمى التطبيؽ المباشر لمقاعدة الجديدة فاف ذلؾ مردكد عميو 
بالقكؿ إننا أماـ قرار سحب أك إلغاء لقرار صدر في الماضي كلسنا أماـ قرار 

قرار المعيب لا يمكف القكؿ بإتباع شكؿ لـ يتبع في ال أنو كما, يصدر بصفة أصمية
 . (1)لأف ذلؾ يعد مخالفة لقاعدة تكازم الأشكاؿ

 سٕسٚسفي   -3
أقرت المحكمة الإدارية السكرية بمبدأ تكازم الأشكاؿ كذلؾ عندما نصت عمى أف 

الترخيص بفتح مدرسة الصادر بمرسكـ لا يمكف أف يمغى إلا بقرار صريح صادر " 
الإدارة إنما تستند إلى الكتابة عف المرجع المختص لما ىك معمكـ مف أف أعماؿ 

كليس ثمة مف إلغاء حكمي لأف ذلؾ مف شأنو أف يخؿ بقاعدة تكازم الأشكاؿ 
 .الكاجبة الإتباع

إف ما تـ منحو بمرسكـ لا يمكف إلغاؤه إلا بصؾ يساكم في القكة الصؾ الذم 
 ."(2)جرل بمكجبو المنح

 في جلجضجتش -4

القاعدة العامة في الجزائر أف إلغاء القرار الإدارم يجب أف يتـ كفقا للؤشكاؿ 
كبناء عمى ذلؾ فانو يتـ إلغاء قرار تعييف رئيس الدائرة , نفسيا اللبزمة لإصداره

                                                           
 .377ص,  مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (1)
مصباح , مشار إلٌه فً, 619 لسنة  11 فً الطعن  16 قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة رقم  ( )

 .911ص, مرجع سبق ذكره, نوري المهاٌنً



314 
 

بمكجب صدكر مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس الحككمة طبقا لأحكاـ 
المتعمؽ بالتعييف  1999أكتكبر  27المؤرخ في  247-99المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة
حيث أف رئيس المجمس " كما نص مجمس الدكلة في أحد أ حكامو عمى أف 

الشعبي لبمدية قسنطينة , استأنؼ القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء 
ممستأنؼ عميو عف الذم حكـ عميو بدفع تعكيض ل 28/79/1996قسنطينة بتاريخ 

 .الضرر الذم لحؽ بو مع إرجاع أدكات المطبخ المحجكزة لو

ف المستأنؼ عميو بنى كشكا أيس المجمس الشعبي البمدم يتمسؾ بحيث أف رئ
لبيع كجبات غذائية خفيفة عمى قطعة ارض عمكمية عمى طريؽ عيف البام دكف 

 .رخصة منو باعتباره السمطة المخكلة بذلؾ
عميو يتمسؾ فيما يخصو , بأنو يممؾ قرارا كلائيا يسمح لو  حيث أف المستأنؼ

 .بتنصيب كشؾ لبيع كجبات غذائية خفيفة
حيث أف مديرية الأملبؾ الكطنية الغابية عمى مستكل الاستئناؼ , صرحت في 
عريضتيا أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة أف أرضية القطعة المكجكدة 

 داخمة في الأملبؾ الكطني لمدكلة  فكقيا الكشؾ مكضكع النزاع
/ 23/11المؤرخ في  454-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  164حيث أف المادة 

المحدد شركط إدارة أملبؾ الدكلة الخاصة ك الأملبؾ العامة التابعة لمدكلة  1991
رخصة الطريؽ تسمـ أك ترفض مف "كتسييرىا , كيضبط كيفيات ذلؾ تنص عمى أف 

ختصة المكمفة بتسيير الأملبؾ العامة ك يسمميا رئيس المجمس طرؼ السمطة الم
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الشعبي البمدم أك الكالي بقرار , إذا كاف تسيير مرفؽ الأملبؾ العامة المعني لا 
 "تتكلاه سمطة إدارية أخرل 

مف المرسكـ المذككر أعلبه فاف قرار  (165)ك بناء  عمى المادة  أنو حيث 
 .الأشكاؿ نفسيا التي تـ تسميميا كفقا لياإبطاؿ الرخصة أك سحبيا يتـ حسب 

يتعيف القكؿ باف البمدية عندما ىدمت الكشؾ محؿ النزاع الحالي تككف قد  أنو ك
تجاكزت سمطتيا, كبالتالي فاف قضاة الدرجة الأكلى طبقكا القانكف تطبيقا سميما , ك 

 ."(1)إنما يتعيف بالنتيجة تأييد قراراىـ
 تٕجص٘ جلأشكحلَـحق تـرٛك لحػذز : ثحَٛح

لـ يطبقيا بصفة  أنو إذا كاف القضاء قد تعرض لتطبيؽ لقاعدة تكازم الأشكاؿ إلا
مطمقة عمى كؿ القرارات المضادة سكاء أكانت سحبا أك إلغاء الأمر الذم دفع كؿ 

إلى محاكلة التصدم لتفسير ىذا القضاء كتحديد   Heumannك  Galabertمف 
 .نطاؽ أعماؿ قاعدة تكازم الأشكاؿ

 : في تحذٚذ َـحق جنمحػذز Galabertيفٕٓو  -1
تعرض الأستاذ لتحديد نطاؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ بمناسبة تعميقو عمى حكـ 

 مجمس الدكلة في قضية 

(Federation nationale des industries Pharmaceutiques et 

autres)
(2) 

                                                           
 .153مرجع سبؽ ذكره , ص , لحسيف بف شيخ  (1)

(2)  C.E, 28 Avril 1967, Fédération nationale des industries Pharmaceutiques et autre, 
AJDA, 1967,P401.   
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فيرل أف ىذه القاعدة يختمؼ نطاؽ تطبيقيا كفقا لما إذا كاف الأمر يتعمؽ بقرار 
 .فردم أك تنظيمي

 .ئػًحل جنمحػذز في مجحل جنمشجسجش جنفشدٚس - أ
ىذه القاعدة يجب أف تككف مرنة بالنسبة لمقرارات الفردية فآثار القرار الأصمي 

لو في طبيعتو كأشكالو المحددة التي قد عادة ما تنتيي عف طريؽ قرار آخر مكاز 
فمثلب قرارات تعييف المكظؼ أك ترقيتو تأتي إلى نيايتيا , تختمؼ عف القرار الأصمي

فإذا كاف القرار الأصمي انتيى أك لـ , بتعييف جديد في كظيفة أخرل أك بترقية ثانية
اء فانو يجب ينتو بقرار مكازم كصدر قرار مضاد سكاء أكاف ىذا القرار سحبا أك إلغ

أف تستبعد الأشكاؿ المتطمبة في القرار الأصمي كالتي كانت ذات أثر فيو إذا ثبت 
 .أف ىذه الأشكاؿ خالية مف أم معنى بالنسبة لمقرار المضاد

 ئػًحل جنمحػذز في مجحل جنمشجسجش جنتُظًٛٛس  - خ

 قاعدة تكازم الأشكاؿ تمقى قبكلا في مجاؿ القرارات التنظيمية بالنسبة لمقرار
كيرجع السبب في , المضاد ليس فقط بالنسبة للئلغاء كلكف أيضا بالنسبة لمتعديؿ

لا يكجد بيف القرار الأصمي كتعديمو نفس المسافة التي تكجد عمى  أنو ذلؾ إلى
سبيؿ المثاؿ بيف التعييف كالفصؿ فالقراريف الأكليف يتفقاف عمى نفس الخط مف حيث 

حاؿ بالنسبة لقرار التعييف كالفصؿ كلذلؾ الطبيعة كالإجراءات كذلؾ عمى عكس ال
يتعيف مراعاة قاعدة تكازم الأشكاؿ بالنسبة لمقرار المضاد ذم الصفة  أنو يرل

 :وقد انتقد ىذا الرأي بنقدين . التنظيمية
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يتعمؽ بالصعكبات التي تثكر في الكاقع عند التمييز بيف القرارات  :أوليما
 .(1) التنظيمية كالقرارات الفردية

فانو لا يتطمب أف  (2)يتعمؽ بمسمؾ القضاء بالنسبة لمتكقيع المجاكر: ثانييما
يحمؿ القرار المضاد نفس التكقيعات التي يحمميا القرار الأصمي فبعض التكقيعات 
غير المطمكبة بالنسبة ليذا القرار يمكف أف تككف لازمة كعمى العكس فاف البعض 

كبتطبيؽ  (3)الأصمي يمكف أف تحذؼالآخر مف التكقيعات اللبزمة في القرار 
فاف القرار المضاد كحده يجب أف يكقع " قابمية العمؿ للبنقساـ"النظرية القضائية 

مف الكزراء المختصيف بيذا التعديؿ كالذيف قد لا يكجد ليـ كجكد بالنسبة لمقرار 
 .الأصمي كبيذا يمكف أف ينجك القرار التنظيمي مف قاعدة تكازم الأشكاؿ

 .في تحذٚذ َـحق جنمحػذز Heumanيفٕٓو جلأستحر   -2

ذىب ىذا الرأم في تحديد نطاؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ بالسحب إلى دلالة الشكؿ 
فقرر بأف قاعدة تكازم الأشكاؿ ليست إلا قرينة عمى أف الشكؿ الذم اتبع في العمؿ 

بات العكس فإذا إلا أف ىذه القرينة تقبؿ إث, الأصمي ذا فائدة بالنسبة لمقرار المضاد
كانت الإجراءات أك الأشكاؿ المتبعة في العمؿ الأصمي ليست ذات فائدة في العمؿ 

 .(4)المضاد فانو لا يككف ىناؾ مبرر لإعماؿ ىذه القاعدة

                                                           
(1) Cronique generale de jurisprudence administrative francaise de MM dewoost et 

denoix de saint- marc, AJDA, 1969,P 428 ET S.  
(2)  Hostiou.R, OP.CIT, P252 .  
(3)  C.E, 21 Février 1958, Federation nationale des travailleurs du saus-sol et sieur 

cayrol, Rec,p 122.  
(4)  Hostiou.R, op.cit, p 252 et s.  
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كعمى العكس مف ذلؾ فقد يككف الإجراء أك الشكؿ مكجكدا في العمؿ المضاد في 
 .(1)غير مكجكد بالنسبة لمقرار الأصمي أنو حيف

 :كقد انتقد ىذا التفسير مف ناحيتيف
ا تككف أني أف مف شأف ىذا التفسير أف يترؾ لدل الإدارة الشؾ المستمر إذ: الأول

دائما ممزمة بالبحث كالتقصي حكؿ ما إذا كاف الإجراء أك الشكؿ الذم اتبع في 
العمؿ الأصمي مازاؿ محتفظا بمدلكلو كمعناه إذا ما نقؿ إلى العمؿ المضاد أـ لا 

 .كذلؾ إذا ما لا حظنا أف ىذه التفرقة تحتاج إلى دقة في بعض الحالات
أف ىذا المعيار يؤدم إلى ترؾ قاعدة الأشكاؿ التي لا يككف ىناؾ داع : الثاني

ف قاعدة أكاف كاف البعض قد ذىب إلى القكؿ ب, (2)لمدعكة إلييا إلا بصكرة استثنائية
يمية كلا تطبؽ بالنسبة لمقرارات تقابؿ الأشكاؿ تطبؽ في مجاؿ القرارات التنظ

 . (3)الفردية
أف الرأم الثاني ىك الأقرب لتفسير أحكاـ القضاء كيتفؽ مع و يبدك بكفي الكاقع فإن
أما صعكبة التفرقة بيف ما إذا كاف الإجراء أك الشكؿ في العمؿ  ,الكاقع العممي

الأصمي ذا معنى أك غير ذم معنى بالنسبة لمعمؿ المضاد فيذه لا تبدك إلا في 
 .(4)حالات استثنائية كنادرة كالنادر لا يقاس عميو

كعمى ذلؾ يمكف القكؿ أف نطاؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ ليس عاما عمى كافة 
نما يتحدد نطاقيا عمى ضكء الفائدة مف الإجراء أك الشكؿ الذم القرارات الإ دارية كا 

                                                           
 .788ص, مرجع سبؽ ذكره, رحيـ سميماف الكبيسي (1)

(2)  Hostiou.R, OP.CIT,P254 et s.  
 .642ص, مرجع سبؽ ذكره, حسني دركيش (3)
 .كما بعدىا 313ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (4)
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اتبع في القرار الأصمي بالنسبة لمعمؿ المضاد فإذا لـ تكف ىناؾ فائدة فلب تطبؽ 
 .قاعدة تكازم الأشكاؿ

يرد عمى ىذه القاعدة  أنو ف كنا قد حددنا نطاؽ إعماؿ قاعدة تكازم الأشكاؿ إلاا  ك 
 :بعض الاستثناءات

إذا ما تقررت بنص خاص القكاعد التي تتبع في القرار العكسي ففي ىذه  -1
 .الحالة لا يجكز بحث مدل أعماؿ أك عدـ أعماؿ قاعدة تكازم الأشكاؿ

إف قاعدة تكازم الأشكاؿ لا تطبؽ إلا إذا كانت الأشكاؿ مفركضة بنص   -2
أما حيثما لا تككف مفركضة في العمؿ الأصمي فلب يككف ىناؾ مجاؿ لبحث 

 .(1)تطبيؽ أك عدـ تطبيؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ
أف ىناؾ إجراءات كأشكالا مقررة لصالح الإدارة كلذلؾ فلب يككف ىناؾ  -3

 .مجاؿ لمتمسؾ بإعماليا في القرار المضاد
في حالة الظركؼ الاستثنائية فاف الإدارة تعفى مف إعماؿ قاعدة تكازم  -4

 .(2)الأشكاؿ في حالة إذا كاف مف الكاجب إعماليا
كبعد أف تطرقنا إلى الرقابة الإدارية عمى ضكابط الأشكاؿ في القرارات الإدارية 

 .سكؼ ننتقؿ إلى الرقابة القضائية

 

 

 
                                                           

(1)  Issac.G, OP.CIT, P311 .  
(2)  Issac.G, OP.CIT, p311 et. s.  
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 جلدرحث جنثحنث
 سجلإدجسٚ جشسلحذس جنمؼحء ػهٗ ػٕجذؾ جلأشكحل في جنمشجس

   
إذا كانت الرقابة الإدارية عمى ضكابط الأشكاؿ تعد مف الكسائؿ السريعة كالسيمة 
لتحقيؽ احتراـ الشرعية القانكنية إلا أف ىذه الرقابة في بعض الحالات قد لا تحقؽ 

 .الغاية المرجكة منيا لسبب أك لآخر
كذلؾ في الحالات التي لا يككف  -فقد يعزؼ صاحب الشأف عف المجكء للئدارة

فيمجأ إلى القضاء طالبا منو حماية  -فييا ممزما لمجكء إلييا قبؿ ذىابو لمقضاء
شرعية للؤشكاؿ إذا اعتقد أف ىذه الشرعية لـ تحترـ مف جانب الإدارة مصدرة 

 .القرار
كالقضاء الإدارم في ىذه الرقابة لا يقضي في كؿ الحالات بإلغاء القرار المعيب 

نما يحاكؿ الابقاء عميو كمما أمكف كذلؾ لمحفاظ عمى ما قد يككف , بعيب الشكؿ كا 
ية العيب الذم لحقو أك تعكيض صاحب الشأف قد ترتب عميو مف آثار كذلؾ بتغط

 .عنو 
في بعض الحالات الأخرل يككف مف المستحيؿ الابقاء عمى القرار المعيب  أنو إلا

 . فلب يككف أماـ القاضي إلا الحكـ بالغاءه
 :وعمى ىذا الأساس نقسم ىذا المبحث إلى مطمبين

 ةالمعيب اتبإلغاء القرار سمطة القاضي الإدارم في تفادم الحكـ : المطمب الأول
 .بعيب شكمي

كالتعكيض  بعيب شكمي ةالإدارم المعيب اتالحكـ بإلغاء القرار  :المطمب الثاني
 .عنيا
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 :جلدـهد جلأٔل
 سهـس جنمحػٙ جلإدجس٘ في ئلشجس جنمشجس جلدؼٛد ذؼٛد شكهٙ 

 مفبعيب شكمي كما قد يرتبو القرار المعيب , نظرا لمطابع المتميز لمقضاء الإدارم
آثار فاف القاضي الإدارم في بعض الحالات يبقي عمى القرار المعيب كلا يحكـ 

 .بالغاءه
فقد يبقى عمى العيب كما ىك كلكف يغطيو فلب ينتج أثره في البطلبف كلا يحكـ 

 .كذلؾ لكجكد سبب أك أكثر عمؿ عمى تغطية ىذا العيب هبإلغاء
في بعض الحالات لا يستطيع القاضي التغطية فلب يككف أمامو إلا الحكـ  أنو إلا

كعمى ىذا الأساس نقسـ ىذا المبحث , لو الحكـ بالتعكيض يحكـما قد ك, بالإلغاء
 :إلى فرعين

 :جنفشع جلأٔل
 تغـٛس جنؼٛد جنشكهٙ

الملبحظ أف القاضي في بعض حالات عدـ مشركعية القرار لعيب في الشكؿ 
كىك في ىذه الحالة يقكـ , القرار كيبقي عميو رغـ عدـ مشركعيتو يرفض إبطاؿ

 .تغطية عيب الشكؿ -حسبما درج الفقو–بعممية 
 جنفشع جلأٔل

أٔ تُحصل يٍ تمشس جنشكم ئحلال جنسرد تظحٛح جنمشجس ػٍ ؿشٚك 
 .لدظهحتّ

تعد سمطة القاضي الإدارم في تصحيح القرار عف طريؽ إحلبؿ الأسباب أك 
القاعدة القانكنية الصحيحة أحد أىـ الكسائؿ التي يستخدميا القضاء الإدارم بصدد 
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العيكب الشكمية كنخص بالذكر شكميتي التسبيب كالإشارات القانكنية في تغطية 
 .القرار الإدارم

صاحب الشأف مف شأنو تغطية عيب الشكؿ  كما أعتبر بعض الفقو أف قبكؿ 
 . كانقسمكا في ذلؾ بيف مؤيد كمعارض

 سهـس جنمحػٙ في تظحٛح جنمشجس :أٔلا
المعيب يستطيع القاضي الإدارم كفقا لشركط خاصة أف يقكـ بتصحيح القرار 

حلبؿ أخرل بعيب شكمي  كذلؾ عف طريؽ تغيير الأسس المعيبة التي يقكـ عمييا كا 
بتصحيح الأسباب التي يقكـ عمييا القرار أك بتصحيح القكاعد  صحيحة كذلؾ إما

 .القانكنية التي يستند إلييا
 :سهـس جنمحػٙ جلإدجس٘ في ئحلال جلأسرحخ -1

كىك , كىنا يقكـ القاضي بإعادة تقييـ لمكقائع التي أسس عمييا مصدر القرار قراره
أقاـ عمييا مصدر  ىنا يقكـ بتصحيح القرار بتغيير الأسباب غير الصحيحة التي

 .(1)القرار قراره بالأسباب الصحيحة
كتتمخص كقائع ىذه القضية في , مثالا عمى ذلؾ(  Augier )كتعتبر قضية السيد

قد حصؿ عمى كساـ فارس بجكقة الشرؼ مع تعكيض بنسبة  Augierأف السيد 
إلى رتبة  كبناء عمى ذلؾ طمب السيد ترفيعو, نتيجة إصابتو أثناء عممو%  177

يحؽ لكؿ " كالذم أقر بأنو 26/12/1923ضابط كذلؾ استنادا إلى أحكاـ قانكف 
يتـ ترفيعيـ إلى ...الحاصميف عمى أكسمة عسكرية% 177معطكبي الحرب بنسبة 
 ." الرتبة التي تعمك رتبتيـ

                                                           
(1) Hostiou.R, OP.CIT, P284.  
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كبناء عمى ذلؾ قاـ السيد كزير الحربية برفض طمب السيد مسببا قراره بأف 
نما % 177نح لمسيد بنسبة التعكيض الذم م لـ يكف نتيجة إصابتو أثناء الحرب كا 

في حيف رأل مجمس الدكلة بعد , نتيجة إصابتو بأحد الأمراض أثناء ممارسة عممو
كاف  Augierإعادة فحص تسبيب السيد كزير الحربية بأف التعكيض الممنكح لمسيد 

ى تشكييو كبالتالي فيك نتيجة تعرضو لغاز الخردؿ أثناء ممارستو لعممو مما أدل إل
كبالتالي فاف , 26/12/1923يندرج تحت فئة معطكبي الحرب بمفيكـ قانكف 

كلكف كبما أف السيد لـ يحصؿ عمى , التسبيب الذم كضعتو الإدارة كاف خاطئا
فاف السيد لا يستفيد مف تطبيؽ ىذا القانكف  1928كساـ جكقة الشرؼ إلا في سنة 
مف أحكامو أف يتـ الحصكؿ عمى الكساـ قبؿ سنة عميو كالذم يشترط للبستفادة 

1923(1). 
كبالتالي فاف القاضي الإدارم ىنا مارس سمطتو في الحمكؿ عمى مستكل أسباب 

كقاـ بتصحيحو , يا مف تسبيب كزير الحربية الخاطئالقرار الإدارم التي استشف
 .بطريقة غير مباشرة

كيرل الدكتكر أشرؼ عبد الفتاح أبك المجد بأف في ظؿ الكضع القانكني الحالي 
فإف الحؿ الأمثؿ لمنع إثارة الجدؿ في ىذا الخصكص , لمدل التزاـ الإدارة بالتسبيب

فبتطبيؽ ىذا الالتزاـ عمى الإدارة لا , ىك كجكب تسبيب الإدارة لقراراتيا كالتزاـ عاـ
ذلؾ أف الإدارة إذا , لإدارم بسمطة إحلبؿ السببنجد ضركرة للبعتراؼ لمقاضي ا

ترؾ ليا الفرصة لتنفذ التزاميا بكجكب تسبيب قراراتيا فميس ليا إذا استندت إلى 
أسباب غير صحيحة أف تتكقع قياـ القاضي الإدارم بإحلبؿ السبب الصحيح بدلا 

ف لأف ذلؾ لا يدخؿ في ميمة القاضي الإدارم الذم يجب أ, مف السبب الخاطئ
                                                           

(1)  C.E, 8 Janvier 1934, Augier, Rec, 1934,P660.  
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يقتصر دكره عمى رقابة مدل مشركعية الأسباب التي تدعييا الإدارة كتمتزـ 
 . (1)بتضمينيا قراراتيا دكف أف يحؿ تقديره محؿ تقديرىا

بسمطتو في إحلبؿ السبب لا يخؿ أبدا بمبدأ  الإدارمالاعتراؼ لمقاضي إلا أف   
في  الإدارةلا يحؿ محؿ  الإدارمالقاضي إذ أف , الإداريةالتسبيب الكجكبي لمقرارات 

نما يقتصر دكره في تصحيح   إليياالخاطئة التي استندت  الأسبابكضع التسبيب كا 
القاضي الإدارم لا يمارس كخصكصا أف , عنيا مف خلبؿ التسبيبكالتي أفصحت 

كبالتالي فاف , (2)سمطتو في إحلبؿ الأسباب إلا عندما تككف سمطة الإدارة مقيدة 
بصدد مراقبتو  الإدارمكما أف القاضي , تصحيح مقيد جدامجاؿ ممارستو في ال

أما عندما يقكـ بتقييـ , شركط صحتولمتسبيب يقكـ فقط بمراقبة كجكده كالتأكد مف 
ف كاف إحلبلو لمسبب الصحيح يؤث, فيك ىنا يراقب السبب الأسباب ر بصفة كا 

كقد أكدت العديد مف أحكاـ مجمس الدكلة عمى دكر , مباشرة عمى تسبيب الإدارة
كذلؾ حتى ك تأثيره عمى التسبيب  في إحلبؿ السبب الصحيح الإدارمالقاضي 

  .(3)1979يكليك 11بصدد القرارات الممزـ تسبيبيا بمكجب قانكف 
ذا كان  ت سمطة القاضي الإدارم في مجاؿ ممارسة إحلبؿ السبب مقيدة جدا كا 

استدعى كجكب إيجاد مجاؿ أكسع مف ذلؾ تمثؿ في سمطة القاضي في فاف ذلؾ 
 . (4)الإحلبؿ عمى مستكل النصكص القانكنية التي تحكـ القرار الإدارم

                                                           
 .كما بعدىا 411ص, مرجع سبؽ ذكره, المجد أبكأشرؼ عبد الفتاح  (1)
إف المبدأ العاـ يتمثؿ في عدـ إمكانية القاضي الإدارم في إحلبؿ الأسباب إلا عندما يككف اختصاص الإدارة مقيدا إلا  (2)

حكـ محكمة ) المصرمك  (C.E, 10 Mars 1954,Dame Veue Picard,Rec,P151) أف مجمس الدكلة الفرنسي
قد أكجدا تطبيقات ( 766ص, مجمكعة السنة السابعة, السنة الخامسة, 1273ؽ, 1953مارس  26القضاء الإدارم في 

 .لممارسة القاضي لسمطتو في إحلبؿ الأسباب حتى عندما تككف الإدارة بصدد ممارسة سمطتيا التقديرية 
6
) C.E, 19 MAI 1983, Bertin, RDP.P1099.) 

(4)  Hostiou.R, OP.CIT, P285.  
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 :سهـس جنمحػٙ جلإدجس٘ في ئحلال جنمحػذز جنمحََٕٛس جنظحٛحس -2
يككف الإحلبؿ عمى مستكل القكاعد القانكنية التي استند إلييا مصدر القرار كىنا 

 ".القاعدة الشرعية لمقرار" الإدارم أك بمعنى أخر 
إحلبؿ عمى  أنو مع العمـ أف ىذا النكع مف الإحلبؿ لا يجب أف يأخذ كمية عمى

عية أكليما أف الإشارات يمكف أف تككف نصكص مرج, مستكل الإشارات فقط لسببيف
لقرارات أكلية تسبؽ صدكر القرار الإدارم متعمقة باختصاص مصدر القرار 

كثانييما أف الإشارات ليست إجبارية , كالإجراءات التي تسبؽ صدكر القرار الإدارم
في القرار الإدارم كلا تدؿ دائما عمى القاعدة القانكنية التي يقكـ عمييا القرار 

كقد ,دكف أف تشكؿ القاعدة الشرعية لمقرارة فقد تككف الإشارات مستفيض, الإدارم
كما قد تككف تمؾ , بحيث لا تشكؿ كؿ القاعدة القانكنية لمقرارتككف كذلؾ قميمة 
 .(1)الإشارات خاطئة

فاف ( أم عندما تككف الإشارات ناقصة أك مستفيضة) ففي الحالتيف الأكليتيف 
تي قاـ عمييا القرار الإدارم القاضي يكتفي بالبحث عف القاعدة القانكنية الأساسية ال

أما إذا كانت , كيقكـ بتقييميا دكف أف يصحح الإشارات عمى مستكل القرار
 .(2)الإشارات خاطئة فاف القاضي يفرؽ ىنا بيف الخطأ المادم كالخطأ القانكني

القاضي الإدارم يقكـ بالبحث حكؿ ما إذا " بأف  Dragoو Aubyكيرل الفقيياف 
كانت الإشارات الخاطئة لمقرارات الإدارم لا تشكؿ سكل خطأ ماديا كبالتالي لا 
تشكؿ اعتداء عمى القرار كبيف ما إذا كانت ىذه الإشارات تشكؿ إخلبلا بالقاعدة 

                                                           
(1)  Hostiou.R, ibid, P287.   
(2)  Hostiou.R, ibid, P287.  



316 
 

ي أف يمارس الشرعية التي يقكـ عمييا القرار الإدارم كفي ىذه الحالة يمكف لمقاض
 ."  (1)سمطتو في إحلبؿ القاعدة القانكنية الصحيحة

غير أف القضاء الإدارم قد أقر بأف سمطة القاضي الإدارم في ممارسة الإحلبؿ 
منيـ ما  ,عمى مستكل القاعدة القانكنية التي يستند إلييا القرار مقيد بثلبث شركط

 :الشركط ىيكىاتو , كمنيـ ما يرتبط بمكضكعو, يتعمؽ بشكؿ القرار
بحيث أف إحلبؿ القاعدة , كىك مرتبط باختصاص مصدر القرار :الشرط الأول

كبالتالي فإذا كاف , القانكنية يجب أف لا يتعدل عمى اختصاص مصدر القرار
إحلبؿ القاعدة القانكنية الصحيحة مف شأنو  أف يخرج القرار مف دائرة اختصاص 

نما يحكـ بالإلغاء لعدـ  فاف القاضي الإدارم لا يصحح, مصدر القرار القرار كا 
 .(2)الاختصاص 

فيتمثؿ في أف ممارسة القاضي الإدارم لسمطتو في إحلبؿ القاعدة  :الشرط الثاني
القانكنية الصحيحة لا يككف ممكنا إلا إذا لـ يؤدم ىذا الإحلبؿ إلى تعدم عمى 

كالإجراءات التي تتعمؽ بذلؾ القرار أك التخمي عنيا في حاؿ ما إذا كانت  الأشكاؿ
 (3)معينة قبؿ إصدار ذلؾ القرارأك شكميات القاعدة الجديدة تفترض إجراءات 

كبالتالي فإذا كاف القرار المعركض أماـ القاضي لا يخضع لمتسبيب كفقا لمسند 
فانو لا يجكز لمقاضي إحلبؿ  ,إليو الإدارة استندتغير الصحيح الذم  القانكني

                                                           
(1)  Auby et Drago, OP.CIT, P147.  
(2)  C.E, 25 Octobre 1957, Chambre syndicale nationale du commerce de la 

réparation du garage, de l'entretien et du ravitaillement de l'automobile, Rec,P 553.  
(3)  C.E, 14 Février 1951, Geoffroy et Dame Melaine, Rec,P91.  
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لا فاف ذلؾ , السند القانكني لمقرار إذا كاف السند الصحيح يكجب تسبيب القرار كا 
 .(1)يعني أننا نفتح بابا للئدارة لمتخمص مف الالتزاـ بالتسبيب

فيك يتمثؿ في أف تككف القاعدة القانكنية الجديدة منسجمة مع  :أما الشرط الثالث
كيمكف القكؿ أف دكر القاضي بالأصؿ لتصحيح القاعدة , مضمكف القرار الإدارم

  .القانكنية كمحتكل القرار الإدارمالقانكنية ىك مف أجؿ خمؽ انسجاـ بيف القاعدة 
 ُحصل يٍ تمشس جنشكم لدظهحتّت: ثحَٛح

, قبكؿ صاحب الشأف إشكالية كبيرة لدل الفقو كالقضاء الإدارملقد أثارت فرضية 
لمقرار ( أم مف تقرر الشكؿ لصالحو) كذلؾ حكؿ ما إذا كاف قبكؿ صاحب الشأف 

 .(2) المعيب بعيب في الشكؿ يصحح ىذا العيب الذم لحؽ بالقرار؟

فذىب جانب مف الفقو كتسانده في ذلؾ أحكاـ لمقضاء الإدارم إلى القكؿ باف 
يب الشكؿ يمكف أف يغطى إذا ما كاف المقرر لمصمحتو ىذا الشكؿ قد تنازؿ ع

 .صراحة أك ضمنا عف أثر ىذا العيب
كما ذىب جانب آخر إلى أف عيب الشكؿ لا يغطى بتنازؿ مف تقرر الشكؿ 

 .لمصمحتو
 .ػٛد جنشكم ٚغـٗ ذتُحصل يٍ تمشس جنشكم لدظهحتّ  -1

صاحب المصمحة لمقرار المعيب بعيب كذىب ىذا الرأم إلى القكؿ بأف قبكؿ 
كىذا يعني , كتفادم الحكـ بإلغاء القرار الإدارم, الشكؿ مف شأنو تغطية ىذا العيب

 .(3)أف بطلبف القرار الإدارم يزكؿ إذا نزؿ عنو مف شرع لمصمحتو
                                                           

 .352ص, مرجع سبؽ ذكره, أشرؼ عبد الفتاح  (1)
 .79ص, مرجع سبؽ ذكره, ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم (2)
 .87ص, المرجع نفسو, ميند سعد تكفيؽ السعد البشتاكم (3)
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إلى أف تنازؿ  Berliaفقد ذىب جانب مف الفقو الفرنسي كعمى رأسيـ الأستاذ 
صاحب المصمحة عف الشكؿ يترتب عميو أف يغطي ىذا التنازؿ عيب الشكؿ الذم 

 .يمحؽ القرار مف جراء عدـ إتماـ ذلؾ
ليس ىناؾ ما يمنع مف القكؿ بصحة  أنو كما ذىب جانب مف الفقو المصرم إلى

القرار الإدارم المشكب بعيب شكمي إذا ما كاف مجازا مف طرؼ صاحب الشأف 
ىذا الشكؿ مقررا لمصمحتو ما داـ قد تنازؿ عف التمسؾ بو كما داـ ىذا  ككاف

حيث قصد المشرع باشتراطو لمشكؿ في القرار , الشكؿ لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ
الإدارم في ىذه الحالة رعاية مصمحة صاحب الشأف كالذم إذا تنازؿ عف التمسؾ 

, فاء شكؿ ما لا مبرر ليابتمؾ المصمحة فقد أصبحت غاية المشرع مف تطمبو لاستي
حيث يعد تنازؿ صاحب الشأف عف التمسؾ بعيب الشكؿ الذم شاب القرار بمثابة 

, (1)إقرار منو بنفاذ القرار في حقو حتى كلك لـ يكف صحيحا مف الكجية القانكنية
كما رأل ىذا الاتجاه أف اعتبار تنازؿ صاحب المصمحة عف الشكؿ المقرر 

 .(2)دـ الحكـ ببطلبف القرار المعيب بمثؿ ىذا الشكؿلمصمحتو منتجا أثره في ع
كقد برر ىذا الفقو مسمكو باعتبارات عممية عبر عنيا بعضيـ بقكلو ما جدكل 
تحريـ قبكؿ ذكم المصمحة لمقرار المعيب إذا لـ يكف الشكؿ متعمقا بالنظاـ العاـ كما 

لذلؾ يبدك مف  قد تحقؽ في تمؾ الحالة بالرضاء الأشكاؿداـ أف اليدؼ مف تقرير 
الأكفؽ إقرار مبدأ تغطية عيب الشكؿ بإجازة قبكؿ ذكم المصمحة لمقرار المعيب إذا 

                                                           
 .111ص, مرجع سبؽ ذكره, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة (1)

 .323ص, مرجع سبؽ ذكره, ماجد راغب الحمك (2)
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لـ يتعمؽ الشكؿ بالنظاـ العاـ كذلؾ منعا لتقرير الإلغاء حيث نككف في غنى عنو 
 .(1)في كاقع الأمر

مقررة لمصمحة الأفراد كالإدارة عمى السكاء فقد  الأشكاؿكلئف كانت القاعدة أف 
كالمصرم عمى أف منيا ما ىك مقرر لمصمحة (2)لاحظ مجمس الدكلة الفرنسي 

كبالتالي لـ يسمح للؤفراد بأف يستندكا إلييا لمتكصؿ إلى إلغاء , الإدارة كحدىا
كفي كمتا الحالتيف فاف التنازؿ مف الطرؼ المقرر الشكؿ . (3)القرارات الإدارية

 .ـ الحكـ بالبطلبفينتج أثره في تغطية عيب الشكؿ كعد, لمصمحتو
ففي مصر ذىبت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ 

إذا نزؿ عف "  أنو إلى جكاز تغطية العيب الشكمي كذلؾ بقكليا 27/11/1957
اعتبره  أنو العيب الشكؿ مف شرع لمصمحتو أك إذا رد عمى الإجراء بما يدؿ عمى

اعتبر ذلؾ تغطية لعيب , صحيحا أك قاـ بعمؿ أك إجراء آخر باعتباره كذلؾ
 "(4)...الشكؿ

 28/4/1957كما قضت محكمة القضاء الإدارم في حكميا الصادر بتاريخ 
بإجازة تغطية العيب الشكمي إذا تنازؿ مف شرع الشكؿ لمصمحتو عف التمسؾ 

 .(5)بالبطلبف

                                                           
 .كما بعدىا 495ص, مرجع سبؽ ذكره, محسف خميؿ (1)

(2)  C.E, 21 Fevrier 1919, Faure, Rec,P168.  
 .674ص, مرجع سبؽ ذكره, القضاء الإدارم, سميماف الطماكم (3)
 .126ص,16/4/1964تاريخ ,1643حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في القضية رقـ  (4)
, 11السنة , مجمكعة المبادئ التي قررتيا, ؽ8لسنة , 1632حكـ محكمة القضاء الإدارم في القضية رقـ  (1)

 .391ص, 267مبدأ رقـ , العدد الاكؿ
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أية أحكاـ  -وعمى حد عمم يجدلـ  -فاف الباحث ئر كالجزا سكريةأما في فرنسا ك 
تتعمؽ بمكقؼ القضاء الإدارم في ىذه الدكؿ مف جكاز إجازة صاحب الشأف لمعيب 

 . الشكمي
 :ػٛد جنشكم لا ٚغـٗ ذتُحصل يٍ تمشس جنشكم لدظهحتّ -2     

انتقد جانب آخر مف الفقو مسمؾ الفقو كالقضاء القائؿ بجكاز تغطية عيب الشكؿ  
مقررا أف ىذا المسمؾ لا , بتنازؿ مف تقرر الشكؿ لمصمحتو عف التمسؾ بيذا العيب

الإدارية كككنيا ضمانة لتحقيؽ  الأشكاؿيستقيـ مع الحكمة التي شرعت مف أجميا 
نما ىك صالح الأفراد أيضا كما  الصالح العاـ كالصالح العاـ ليس الإدارة كحدىا كا 
أف ىذا المسمؾ لا ينسجـ مع طبيعة دعكل الإلغاء مف حيث ككنيا دعكل عينية 
تستيدؼ مخاصمة القرار الإدارم في ذاتو دكف نظر إلى صالح الخصكـ في 

 .(1)الدعكل
كلك أف ىناؾ بعض "  أنو بعض الفقياء الفرنسييف إلى القكؿ إلى بؿ ذىب
ا مقررة أيضا أني التي قد تتقرر في بعض الأحياف لصالح الأفراد إلا الأشكاؿ

 ."لحماية المصمحة العامة
كقد شايع ىذا الرأم في مصر بعض فقياء القانكف العاـ كرفضكا اعتبار قبكؿ 

حتى كلك كاف , ما شابو مف عيب شكمي صاحب الشأف لمقرار كمبرر لصحتو رغـ
حيث أف الشكؿ مقرر لصالح الأفراد كالمصمحة , ىذا الشكؿ قد تقرر لمصمحتو

                                                           
 .327ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (1)
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كمف ثـ فلب تأثير لتنازؿ صاحب الشأف عف الشكؿ الذم قرره القانكف , العامة معا
 .(1)لمصمحتو عمى صحة القرار الإدارم كالذم يظؿ قرارا باطلب رغـ ىذا التنازؿ

لـ تفرض لمصمحة الأفراد كحماية حقكقيـ  الأشكاؿ "البعض إلى أف  كما ذىب
ذا كاف للؤفراد أف  نما ىي كذلؾ لتحقيؽ الصالح العاـ, كا  كحرياتيـ لكحدىـ, كا 

كمف ناحية . يتنازلكا عف مصالحيـ, فإنيـ لا يممككف التنازؿ عف الصالح العاـ
بعيب الشّكؿ تحت ضغط أخرل فالغالب أف يككف قبكؿ الأفراد لمقرارات المعيبة 

كراىيا, أك لعدـ تبصرىـ لمصالحيـ, التي تكخاىا المشرّع بفرض ىذه  الإدارة كا 
نما يبقى القرار المعيب بعيب الأشكاؿ , كمف ىنا, فإنو لا يعتد  بقبكؿ الأفراد, كا 

لذلؾ لا يؤدم قبكؿ ذكم الشأف لمقرار المعيب إلى تصحيح . الشّكؿ باطلبن 
 ."(2)العيب

ما قضت بو محكمة القضاء , مجمس الدكلة المصرم في ىذا الشأف كمف قضاء
ا أني كالإجراءات الأشكاؿمف المقرر فقيا كقضاء أف الأصؿ في "  أنو الإدارم مف

لذلؾ لا يؤدم قبكؿ , مقررة لمصمحة عامة قدرىا المشرع فيي تمس الصالح العاـ
 ."(3)ذكم الشأف لمقرار المعيب إلى تصحيح العيب كزكاؿ البطلبف

ىك الرأم الأكؿ  يبدك بأف أنو إلا كرغـ سلبمة المنطؽ القانكني لمرأم الثاني 
أف مف شأف الأخذ بو حث أصحاب الشأف إذ  لاتفاقو مع الكاقع العممي , الأصكب

عمى التمسؾ بما قرره ليـ القانكف مف إجراءات كأشكاؿ كالعمؿ عمى استخداميا في 
                                                           

  278ص, مرجع سبؽ ذكره, الإداريةالنظرية العامة لمقرارات , سميماف الطماكم ( )
 .117, صمرجع سبؽ ذكرهمحمد كامؿ ليمة, الرقابة عمى أعماؿ الإدارة,  (2)
السنة , ؽ8لسنة  13874القضية رقـ , مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم (3)

 .638ص, الحادية عشر
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القرار كذلؾ حتى تتحقؽ الغاية مف الشكؿ أك الكقت المناسب عند سف أك صياغة 
الإجراء كالعمؿ عمى الحد مف القضايا المنظكرة أماـ القضاء الإدارم كالتي غالبا ما 

 . (1)يطكؿ الفصؿ فييا

                                                           
 .328ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, مصطفى الديدمكني (1)
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:جنفشع جنثحَٙ  

.جستححنس ئتدحو جنشكم  

L'impossibilité d'accomplir une formalité)) 

  
القرار الإدارم أف يككف مستكفيا الشكؿ  إذا كاف مبدأ المشركعية يقتضي لصحة

لا تكميؼ  أنو إلا أف ىذا المبدأ يحد مف إطلبقو قاعدة, الذم تطمبو القانكف
 .بمستحيؿ

كمف ثـ فاف القرار الإدارم يعد صحيحا رغـ خمكه مف الشكؿ الذم تطمبو القانكف 
أف تككف كيستكم في ذلؾ , لإصداره متى استحاؿ عمى الإدارة استيفاء ذلؾ الشكؿ

تمؾ الاستحالة نتيجة القكة القاىرة أك مكقؼ صاحب الشأف أك أف تككف تمؾ 
 .الاستحالة نتيجة حالة الضركرة أك الظركؼ الاستثنائية

إلا أف أثرىا عمى  1مع العمـ أف درجة الاستحالة قد تتفاكت مف حالة إلى أخرل
ب ىذه الحالات كالمرجع في ذلؾ ىك القاضي الذم يراق ,إتماـ الشكؿ لا يختمؼ

 .كمدل كفايتيا في تغطية عيب الشكؿ مف عدمو

  

                                                           

(
1
) C.E, 13 Janvier 2011, La communauté de communes du Chalabrais, AJDA, 

2011,p366, Concl. Sellès.M.  
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جستححنس ئتدحو جنشكم ذسرد جنمٕز جنمحْشز أٔ جيتُحع طححد  :أٔلا 
 .جنشأٌ

كسكؼ نبحث أكلا في الاستحالة الناتجة عف القكة القاىرة  ثـ بعد ذلؾ الاستحالة 
 .الناتجة عف مكقؼ صاحب الشأف

 :جنمٕز جنمحْشزجلاستححنس جنُحتجس ػٍ  - 
 أنو القكة القاىرة ىي أمر لا يمكف نسبتو إلى المدعى عميو كلا يمكف تكقعو كما

كالمقصكد بعدـ إمكاف التكقع ىك عدـ إمكاف معرفة كقت حدكثو , يستحيؿ دفعو
بالضبط كما أف الاستحالة ىنا تككف استحالة عمى المديف كمعيارىا معيار 

 . مكضكعي

حكـ محكمة القضاء الإدارم , المصرم في ىذا الشأفكمف أحكاـ مجمس الدكلة 
إذا كاف يشترط قانكنا أف يككف طمب النقؿ مف قائمة حصة " أنو كالذم جاء فيو

عميو مف العمدة كالشيخ المراد الانتقاؿ إلى  كقعاشياخة إلى قائمة حصة أخرل م
نتقاؿ إلييا العمدة عمى الطمب إذا كانت الشياخة المراد الا كقيعحصتو فانو يكتفي بت
 ."(1)شاغرة مف شيخيا

كبالتالي فانو بالرغـ مف تكافر عدـ المشركعية في القرار الإدارم لعدـ إتماـ 
الشكؿ المطمكب فاف القاضي لـ يحكـ ببطلبف القرار المطعكف فيو استنادا إلى أف 

ب قد منعيا مف إتماـ الشكؿ المطمك  -القكة القاىرة–السبب الخارج عف إرادة الإدارة 
 . كبالتالي يككف قد غطى عدـ المشركعية الشكمية التي أصيب بيا القرار

                                                           
 .16ص, السنة التاسعة, 1954نكفمبر  17جمسة , حكـ محكمة القضاء الإدارم ( )
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 :جلاستححنس جنُحتجس ػٍ يٕلف طححد جنشأٌ -2

كفي , قد يككف مرجع تعذر إتماـ الشكؿ ىك مكقؼ صاحب الشأف تجاه الإدارة
ىذه الحالة لا يجكز لو بعد ذلؾ أف يطمب الحكـ ببطلبف القرار لأنو ليس مف 

يتخذ مكقفو ىذا سببا لتعطيؿ أعماؿ الإدارة ثـ يطالب بعد ذلؾ ببطلبف  المعقكؿ أف
 .(1)القرار الصادر منيا

 .تؼزس ئتدحو جنشكم في ححنس جنؼشٔسز ٔجنظشٔف جلاستثُحتٛس :ثحَٛح

بغض النظر عف الجداؿ الفقيي حكؿ التمييز بيف نظرية حالة الضركرة كالظركؼ 
فقد اتفؽ الفقياء الفرنسيكف عمى أف ىاتيف , (2)الاستثنائية كالآثار الناجمة عنيما

 .الأشكاؿالنظريتيف متساكيتا الآثار مف حيث درجة الإعفاء مف التقيد ب

كتعتبر ىاتاف , تعتبر نظريتا الضركرة ك الظركؼ الاستثنائية مف أصؿ قضائي
, الحالتاف مما يستحيؿ فييما عمى الإدارة أف تتصرؼ طبقا لمقانكف العادم

                                                           
(1)  Hostiou, OP.CIT,P 293.  

كقد , لقد اختمؼ الفقياء كثيرا حكؿ الفرؽ بيف نظريتي الضركرة كالظركؼ الاستثنائية كالآثار الناتجة عنيما (2)
اتفؽ معظـ الفقياء تقريبا عمى أف كجكد الظركؼ الاستثنائية يفتح أماـ الإدارية حرية أكسع لمتممص مف ضكابط 

حالة الضركرة تعتبر أقؿ اتساعا مف نظرية " أفVedel فقد رأل الفقيو  ,المشركعية منو في حالة الضركرة 
كتتمثؿ نتائجيا في إمكانية تطبيؽ التنفيذ الجبرم في ظركؼ لـ يكف , الظركؼ الاستثنائية مف حيث نطاقيا

دارة عف ككذلؾ التخفيؼ مف الشكميات التي بإمكانيا إعاقة الإ, بإمكاف الإدارة تطبيقيا فييا في الأحكاؿ العادية
كلكف كجكد حالة ضركرة بدكف ظركؼ استثنائية لا يسمح للئدارة بالخركج عف حدكد , ممارسة نشاطاتيا

حالة الضركرة كلك كانت خطيرة تظؿ " بينما رأل بعض الفقياء بأف( Vedel,OP.CIT,P204" )اختصاصيا
ركج مؤقتا عف المشركعية ىي حالة كحالة الضركرة التي يخفؼ فييا للئدارة الخ, حالة عادية كليست استثنائية

فالظركؼ الاستثنائية تعني دائما حالة ضركرة بينما العكس ليس صحيح , الظركؼ الاستثنائية
("Odent,OP.CIT,P319) 
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الناشئة عف ىذه الأفعاؿ في ىذه الحالة ىي التي تبرر إعفاء الإدارة مف كالاستحالة 
ذا كاف مف المسمـ بو أف الإدارة يتعيف عمييا ,(1)الالتزاـ بمبدأ المشركعية  احتراـكا 

مبدأ المشركعية في ظؿ الظركؼ العادية إلا أف الأمر يختمؼ في حالة الضركرة 
إذ أف الإدارة تتحرر مف ضكابط المشركعية مؤقتا لكي تتمكف , كالظركؼ الاستثنائية

 .مف التغمب عمى حالة الضركرة كالظركؼ التي تكاجييا

عمى قكاعد  ك أيا ما كاف الخلبؼ حكؿ الأساس القانكني لتبرير خركج الإدارة
المشركعية العادية فانو مف المسمكح بو للئدارة أف تتحرر مف قكاعد المشركعية 

كىذا ما , بالقدر اللبزـ لمكاجية حالة الضركرة كالظركؼ الاستثنائية التي كاجييا
إف للئدارة أف تتخذ مف " قررتو المحكمة الإدارية العميا في بعض أحكاميا إذ تقكؿ 

حاسمة ما تكاجو بو المكقؼ الخطير إذ بقدر الخطر الذم ييدد التدابير السريعة ال
الأمف كالطمأنينة بقدر ما تطمؽ حريتيا في تقدير ما يجب اتخاذه مف إجراءات 
كتدابير لصكف الأمف كالنظاـ كلا يتطمب مف الإدارة في مثؿ ىذه الظركؼ الخطرة 

حتى لا يفمت الزماـ ما يتطمب منيا في الظركؼ العادية مف الحيطة كالدقة كالحذر 
  ."(2)مف يدىا

كقد يككف ىذا التحرر بمكجب تشريعات تصدر لمكاجية حالات الضركرة 
كقد يخكؿ القضاء للئدارة في ىذه الحالات بعض , كالظركؼ الاستثنائية معدة سمفا

السمطات التي تحررىا بعض الشيء مف قيكد المشركعية كىي في ىذه الحالة 
 . (3)تخضع لرقابتو

                                                           

   
 .886ص, ؽ2السنة , 1517القضية رقـ , السنة الثانية, مجمكعة المحكمة الإدارية العميا (2)
 .كما بعدىا 174ص, مرجع سبؽ ذكره, لمقرارات الإداريةالنظرية العامة , سميماف الطماكم(3)
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تالي فإف المشرع لا يتعرض لكؿ المكاضيع بتنظيـ يحكميا في حالة الضركرة كبال
إنما يترؾ ذلؾ لمقضاء الإدارم في إكماؿ النقص في التشريع , ثنائيةلاستكالظركؼ ا

دارة المرافؽ العامة  . (1)بما يحقؽ للئدارة دكاـ حسف سير كا 
نص , كمف النصكص التي تحكـ الأشكاؿ في ظؿ الظركؼ الاستثنائية

المتعمؽ بالتسبيب الكجكبي لمقرارات  1979يكليك  11مف قانكف  (5)ك (4)المادتيف
حيث كضعت ىاتاف المادتاف ثلبثة استثناءات تعفى الإدارة بمكجبيما مف , الإدارية

 .الاستعجاؿ المطمؽك , تسبيب قراراتيا مف بينيـ السرية
مف الدستكر الفرنسي كالتي أعفت القرارات الصادرة عف  (19)ككذلؾ نص المادة 

خلبؿ فترة ( كالتي كاف مف المفترض أف تخضع لمتكقيع المجاكر) رئيس الجميكرية
 .الظركؼ الطارئة مف الخضكع لو

 :جلدـهد جنثحَٙ
 شكهٙذؼٛد  سجلدؼٛر جلإدجسٚسجش جلحكى ذانغحء جنمشجس

 ٔجنتؼٕٚغ ػُٓح
يعترؼ الفقو كالقضاء لمقضاء الإدارم بالرقابة عمى الشكؿ في القرار الإدارم 

كفي ىذا , كذلؾ لحماية شرعيتيا إذا لـ تحترـ مف جانب الإدارة مصدرة القرار
 سكرية, مصر, المطمب سنتعرض إلى بعض أحكاـ القضاء الإدارم سكاء في فرنسا

كالجزائر مع التركيز عمى نقطة أساسية تتمثؿ في أف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي 
سكاء في فرنسا أك في غيرىا مف الدكؿ العربية غالبا ما يعمف بطلبف القرار 

كفي بعض , المطعكف فيو لتجاكز حد السمطة دكف أف يحدد ما ىك ىذا العيب

                                                           
(1)  Issac.G, OP.CIT, P305 .  
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الشكؿ دكف تفرقة بيف  الحالات يقضي ببطلبف القرار المطعكف فيو لعيب في
كلذلؾ سكؼ نستعرض بعض الأحكاـ كنحدد حقيقة العيب الذم , الإجراء كالشكؿ

 .شابيا كجعميا معيبة
ىذا كتجدر الإشارة إلى أف أكجو إلغاء القرار الإدارم كمنيا عيب الشكؿ قد 
ظيرت في فترات متعاقبة مف قضاء مجمس الدكلة ككاف أكؿ ما ظير مف أكجو 

ثـ عيب الشكؿ الذم تقرر بحكـ , أحكامو عيب عدـ الاختصاصالإلغاء في 
Dupuy-Briance  كحكـ  1877مارس  28الصادر فيHours  الصادر في

كصدر  Bertauكتأثر ىذا القضاء بحكمي المجمس الأكؿ باسـ  1878يناير  22
 .(1) 1814كصدر في أكؿ مارس Bruherكالثاني باسـ  1813يكليك  4في 

عمى خلبؼ الحاؿ في فرنسا لـ يكف ظيكر أكجو الإلغاء ثمرة أما في مصر فانو 
تطكر قضائي بؿ كاف خمقا تشريعيا أكجده المشرع منذ إنشاء مجمس الدكلة المصرم 

كرددتو كذلؾ جميع قكانيف مجمس الدكلة المتعاقبة  1946لسنة  112بالقانكف رقـ 
كجكد عيب في عدـ الاختصاص أك " باشتراطيا أف يككف مرجع الطعف بالإلغاء 

الشكؿ أك مخالفة القكانيف أك المكائح أك الخطأ في تطبيقيا كتأكيميا أك إساءة استعماؿ 
 ." السمطة

 

 

 

                                                           

 (1) Alibert.R, op.cit, p30 et. s. 
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 :جنفشع جلأٔل

 شكهٙجلدؼٛد ذؼٛد  جش جلإدجسٚسجلحكى ذانغحء جنمشجس

يقضي , ليس ىنالؾ خلبؼ عمى أف مجمس الدكلة في فرنسا كمصر كسكرية
كفيما , ت تغطية ىذا العيبالشكؿ ما لـ تكجد إحدل حالابإلغاء القرار المعيب في 

لدل القضاء الإدارم في الدكؿ محؿ لأحكاـ قضي فييا بالإلغاء يمي سيتـ التعرض 
 .  المقارنة

نذٖ جنمؼحء شكهٙ ذؼٛد  سجلدؼٛر جش جلإدجسٚسجلحكى ذانغحء جنمشجس: أٔلا
 .جنفشَسٙجلإدجس٘ 

 :الشأفكمف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا 
 

  Sieur Doriot حكمو في قضية -1
 Jacqueالسيد  Saint-denisكتتمخص كقائع ىذه القضية في أف عمدة إقميـ 

Doriot , مف كظائفو الإدارية كالمالية  1937 مام 25صدر مرسكـ بعزلو بتاريخ
في المجمس المحمي فطعف في ىذا المرسكـ أماـ مجمس الدكلة فأبطؿ المجمس ىذا 
المرسكـ كقرر أف الكقائع المذككرة ليست محددة بالدرجة التي يتعيف معيا اعتبارىا 

 .(1)تسبيبا صحيحا كالذم يتعيف عمى الإدارة الالتزاـ بو في قرارات كقؼ كعزؿ العمد
 
 

                                                           
(1)  C.E, 3 Decembre 1937, Sieur Doriot, Rec,p977.  
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 حكمو في قضية -2
Fedération des conseils de parents d'elepes des écoles 

publiques       

كتتمخص كقائع ىذه الدعكل في أف ىناؾ مشاكرات قد أجريت حكؿ مشركع 
مرسكـ معيف كقد أقر الكزير صاحب الحؽ في التكقيع المجاكر كالمشاكرات التي 

 .لـ يكقع عميو أنو إلاأجريت حكؿ مشركع ىذا المرسكـ 

فقرر مجمس الدكلة الفرنسي عدـ , طعف الاتحاد السالؼ الذكر في المرسكـ
مشركعية ىذا المرسكـ لعدـ تكقيع الكزير صاحب الحؽ في التكقيع المجاكر كعميو 

 .(1)قضى ببطلبنو

 M. Jacques, Xحكمو في قضية -3

مف  (33)كبالرجكع إلى أحكاـ المادة  أنو "حيث قرر مجمس الدكلة الفرنسي 
فاف , كالتي تتعمؽ بالعقكبات التأديبية 28/7/1975المرسكـ الصادر في 

كأف يتضمف ...تسبيب العقكبات التأديبية...الضمانات الممنكحة في ىذا المجاؿ ىي
التسبيب الأسباب القانكنية كالكاقعية بشكؿ محدد ككاضح في القرار المتضمف 

 .العقكبة التأديبية

لمادة فاف السمطة التي تممؾ حؽ إصدار عقكبة تأديبية كبالرجكع إلى أحكاـ ىذه ا
تككف ممزمة أف تحدد في قرارىا بصفة كاضحة الاتيامات المكجية إلى المكظؼ 

بحيث يمكف ليذا الأخير مف مجرد قراءة كاحدة  لمحتكل القرار أف يعمـ , المعني بيا
طة تكقيع العقكبة أما إذا أشارت السمطة التي تممؾ سم, بأسباب تكقيع العقكبة عميو

                                                           
(1)  C.E, 10 Juillet 1954, Dalloz sirey, 1955, P 330 ,concl. Jacomet.  
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إلى رأم معيف فانو يجب أف يككف نص ذلؾ الرأم مرفقا بالقرار الذم يتضمف 
 .العقكبة

كالذم بمكجبو قاـ السيد كزير  26/3/2773كبالنظر إلى أف القرار الصادر في 
الدفاع بتكقيع العقكبة عمى السيد لـ يتضمف أم تحديد للبتيامات المكجية ضد ىذا 

نما اكتف ى بالإشارة إلى بعض النصكص المتعمقة بالإجراءات التأديبية كمف الأخير كا 
قد قاـ بالتسبيب عمى الكجو المحدد قانكنا كعميو فاف قراره يككف  يعد  ثـ فانو لا 

 ."(1)معرضا للئلغاء

نذٖ جنمؼحء شكهٙ ذؼٛد  سجلدؼٛر جلإدجسٚسجش جلحكى ذانغحء جنمشجس: ثحَٛح
 جلإدجس٘ جلدظش٘

الإدارية العميا المصرية في ىذا الشأف حكميا الذم نصت  كمف أحكاـ المحكمة
( قرار كقؼ إدارة المحلبت الصناعية كالتجارية) تسبيب ىذا القرار " فيو عمى أف 

ليس مجرد إجراء شكمي يتطمبو القانكف يترتب عمى قيامو أف يككف القرار معيبا 
نما ىك بالإضافة إلى ما تقدـ يتعيف أف يك, بعيب شكمي فقط كف سببا صحيحا كا 

يبرر إصدار ىذا القرار بحيث يككف ركنا مف أركاف القرار باعتباره تصرفا قانكنيا 
 .كبالتالي قضت بإلغاء القرار" (2)يجب أف يقكـ عمى سببو

إف التسبيب لازـ كلك لـ يرد بذلؾ نص "... ككذلؾ حكميا الذم نص عمى أف 
مانات الجكىرية يجب أف تتكافر عند إصدار القرار التأديبي إذ أف ثمة قدر مف الض

كىذا الإلزاـ تمميو العدالة المجردة كضمير , كحد أدنى في كؿ محاكمة تأديبية

                                                           
(1)  C.E, 15 Juin 2005, M. Jacques X, AJDA,P 326.  

 .111ص ,  6السنة , 611 دٌسمبر  6 جلسة , حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة ( )
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الإنصاؼ كالأصكؿ العامة في المحاكمات كاف لـ يرد عميو النص كيستميـ مف 
المبادئ الأكلية المقررة في القكانيف الخاصة بالإجراءات سكاء في المحاكمات 

ذلؾ أف القرار التأديبي ىك في الكاقع مف الأمر قضاء عقابي , أديبيةالجنائية أك الت
تسبيب القرار الصادر بالجزاء ...في خصكص الذنب الإدارم كمف ىذه الضمانات

ذا كاف الأصؿ في القرار الإدارم عدـ تسبيبو إلا إذا نص القانكف عمى , التأديبي كا 
ض مف ذلؾ ىك قرار ذك صفة كجكب ىذا التسبيب فاف القرار التأديبي عمى النقي

قضائية إذ يفصؿ في مكضكع مما يختص بو القضاء أصلب لذلؾ يجب أف يككف 
 " (1).مسببا كلما كاف القرار المطعكف فيو غير مسبب لذلؾ فقد قضت بالغاءه

كمما ألزـ الشارع جية الإدارة " ككذلؾ ما قضت بو محكمة القضاء الإدارم بأنو 
الأسباب كاضحة جمية حتى إذا ما كجد المكظؼ فييا بتسبيب قراراتيا كجب ذكر 

لا فمو أف يسمؾ أحد طريقيف إما التظمـ , مقنعا تقبميا كأتخذ منيا العظة كالعبرة كا 
ما التظمـ القضائي ليذه المحكمة حيث تككف ليا , الإدارم لمجيات الرئاسية كا 

مقانكف كما الرقابة عمى مدل استخلبص تمؾ الأسباب مف الكاقع كمدل مطابقتيا ل
ا سمكت بيا طريؽ الجادة كقرار أني إذا كانت الإدارة في مباشرتيا قد انحرفت فييا أـ

إذ كتـ الأسباب إف كجدت كاستبقاىا , عمى ما بو مف تجييؿ, الكزير المطعكف فيو
لنفسو مكتفيا بالقكؿ باف لديو ما يمنع المدعي مف الترقية كعمى الرغـ مما شيد بو 

لكعاء الطبيعي لحياة المكظؼ كصحيفة أحكالو  مف حسف الخمؽ ممؼ الخدمة كىك ا
 "(2).ىذا القرار يككف قد كقع مجافيا لمقانكف حقيقا بالإلغاء, كالكفاية

                                                           
, 11 القضٌة رقم , مجموعة السنة الرابعة, 616 /6/  جلسة , حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة ( )

 .وما بعدها 616ص, القضائٌة 6السنة الرابعة 
, 9 1 ص, 1السنة ,  61 /1/9جلسة , ق 1لسنة  11 حكم محكمة القضاء الإداري فً الدعوى رقم  ( )

 .19 ص, مرجع سبق ذكره, محمود عبد العزٌز محمد, مشار إلٌه فً
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رقـ ) التسبيب حسبما استيدفو القانكف"...ككذلؾ حكميا الذم قضت فيو بأف 
فيا يجب أف يككف كا( بشأف مزاكلة مينة المحاسبة كالمراجعة 1951لسنة  123

حتى يتبيف كؿ طالب مركزه فيتدارؾ ما ...منتجا في فيـ الكاقع في شأف الطالب
كمف ثـ إذا كانت المجنة قد اقتصرت في تسبيب ...فاتو إف كاف إلى ذلؾ سبيؿ

قرارىا عمى القكؿ بأنيا ترفض طمب المدعي لعدـ استيفاء الشركط المنصكص 
فاف ىذا التسبيب يشكبو  1951لسنة  123مف القانكف رقـ  12عمييا في المادة 

القصكر المخؿ الذم لا يمكف معو أف يتبيف منو ما سمؼ إيضاحو كقضت لذلؾ 
 " (1).بإلغاء القرار المطعكف فيو

نذٖ جنمؼحء شكهٙ ذؼٛد  سجلدؼٛر جلإدجسٚسجش جلحكى ذانغحء جنمشجس :ثحنثح
 :جلإدجس٘ جلجضجتش٘

 القرار الإدارم لعيب شكميكمف أحكاـ مجمس الدكلة الجزائرم المتعمقة بإلغاء 
 حيث أن الاستئناف استيدف إلغاء القرار"  أنو حكمو الذي نص عمى -1

كالفصؿ مف جديد بإبطاؿ محضر اجتماع لجنة تكزيع السكف لممؤسسات , المستأنؼ
 .1998مارس  25التربكية لكلاية البميدة المؤرخ في 
, 1994فبراير  15المؤرخ في  129/1994-127حيث أف المنشكر الكزارم رقـ 

حدد المقاييس الكاجب تكافرىا في الراغب في الحصكؿ عمى سكف ككذلؾ إجراءات 
 .تكزيع السكنات

كأكد المنشكر المذككر عمى أف قائمة المقترحيف للبستفادة يتـ ضبطيا مف طرؼ 
التعميـ , الطكر الثالث, كفيما يخص لجنة التعميـ الأساسي, لجنة تكزيع السكف

                                                           
 .11 ص, 6السنة , 611 فبراٌر  9جلسة , حكم محكمة القضاء الإداري ( )
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كتتكفؿ بدراسة , فإنيا تؤسس عمى مستكل كؿ دائرة, كالتقني كالتككيفالثانكم 
 :كتتشكؿ مف, الممفات كاقتراح قائمة المستفيديف

 .أك رئيس مصمحة المالية كالكسائؿ رئيسا, رئيس قسـ البرمجة كالمتابعة - أ
 .عضك مف الفرع النقابي الأكثر تمثيلب لكؿ مؤسسة عمى مستكل الدائرة - ب
 .التربية الدائـ بمجنة السكفممثؿ مديرية  - ج

حيث أف أعضاء لجنة تكزيع السكف الممثمكف لممؤسسات التربكية المنصبة بتاريخ 
 .رفعكا احتجاجا لعدـ استدعائيـ لعممية التكزيع, 1997نكفمبر  18

بالإضافة إلى عدـ مشاركة أعضاء الفرع الأكثر تمثيلب لكؿ مؤسسة  أنو حيث
, 1994فبراير  15المنشكر الكزارم المؤرخ في  كىك الإجراء المنصكص عميو في

 .فاف المحضر المطعكف فيو لا يحتكم عمى أسماء الحاضريف كتكقيعاتيـ
كل مشكب بعيكب شكمية أف المحضر مكضكع الدع, يتضح مف كؿ ىذا أنو حيث

 ."(1)يتعيف إذف إلغاء القرار المستأنؼ أنو حيث,  تبرر إبطالو

الدكلة الجزائرم لـ يفرؽ في ىذا الحكـ بيف  كيلبحظ في ىذا الحكـ أف مجمس
العيب الإجرائي الذم اكتنؼ القرار كالمتمثؿ في مشاركة أعضاء الفرع الأكثر 
تمثيلب كبيف العيب الشكمي المتمثؿ في عدـ كجكد أسماء الحاضريف كتكقيعاتيـ 

نما اكتفى بالقكؿ باف سبب الإلغاء ىك كجكد عيكب شكمية جكىرية  .كا 

والذي نص عمى أن  39/11/3119م مجمس الدولة الصادر في وكذلك حك-3
حيث أف كزارة العدؿ الممثمة في شخص السيد كزير العدؿ حافظ الأختاـ يمتمس  "

                                                           
, مشار إلٌه فً, 616فهرس , الغرفة الثانٌة,  11 /1/1قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر بتارٌخ  ( )

 . 61ص, مرجع سبق ذكره, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزائري, لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا
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 72إلغاء قرار الغرفة الكطنية لممكثقيف بتاريخ , مف خلبؿ الدعكل الحاؿ
القاضي في الشكؿ بقبكؿ الاستئناؼ لكركده في  71/75تحت رقـ  72/2775/
لآجاؿ القانكنية كفي المكضكع بإلغاء القرار التأديبي المستأنؼ كالفصؿ مف جديد ا

بتكجيو عقكبة التكبيخ للؤستاذ صادؽ صبيحي المكثؽ بدائرة اختصاص محكمة 
 .البميدة

تسبيب القرار محؿ الطعف قصكر ي أثار كجياف متمثلبف في حيث أف المدع
 .كالكجو الثاني الخطأ في تطبيؽ القانكف

مف القرار المؤرخ في  (41)تنص المادة:كحكؿ الكجو الأكؿ  حيث
المتضمف النظاـ الداخمي لمغرفة الكطنية لممكثقيف أف ىذه الأخيرة  14/11/1992

 .تفصؿ في القضايا المطركحة عمييا بمقرر مسبب
اكتفى  أنو كبالرجكع إلى القرار محؿ الطعف يظير مف محتكاه أنو كلكف حيث

بسرد الكقائع المنسكبة لمطاعف كالتيـ كالمخالفات المينية المكجية لو كالرد مف 
طرؼ المكثؽ المعني بالأمر عمى ىذه التيـ فكصؿ إلى تسميط عقكبة التكبيخ كىذا 

 أنو دكف تبرير ىذه العقكبة أم دكف أف يكضح كيؼ تـ التكصؿ إلى ىذه العقكبة إذ
بة إليو كما مدل ثبكتيا في حقو خاصة كأف المكثؽ لـ يناقش تماما التيـ المنسك 

يفندىا بؿ لـ يشر إلى طبيعة الخطأ الميني المرتكب مف طرؼ المكثؽ المعني 
 .كتكييفو حسب القانكف
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حيث بذلؾ إف ما جاء بمضمكف القرار محؿ الطعف ليس تسبيبا بمفيكـ القانكف 
ل شرعية ىذا لأنو عمى ىذه الحالة يتعذر عمى مجمس الدكلة مناقشة مد

 "(1).مما يتعيف إبطالو...القرار
 La"كفي ىذا الحكـ تـ إلغاء القرار الإدارم بسبب ككف التسبيب مبيما 

motivation vague",  إذ لا يجكز أف يقكـ مصدر القرار بالتسبيب لمجرد
نما يككف تنفيذ ىذا الالتزاـ في ضكء الكظيفة التي يؤدييا, استيفاء الشكؿ كىي , كا 

حتى إذا كجد فييا مقنعا تقبميا كاتخذ منيا ,صاحب الشأف بأسباب القرارإحاطة 
 .(2)العبرة كالعظة

 وحيث أن الاستئناف ييدف إلى إلغاء القرار"  أنو حكميا الذي نص عمى-3
كالقضاء مف جديد برفض دعكل المدعي الرامية إلى إلغاء القرار , المستأنؼ فيو

 .الفلبحيةالكلائي المتضمف عزلو مف المستثمرة 
بعد تحريات عميقة كدقيقة مف طرؼ مؤسسات الدكلة  أنو كاستند الاستئناؼ عمى

اتضح أف المستأنؼ عميو كاف لو سمكؾ , بما فييا السمطات الأمنية كالإدارية
 .حرب التحريريةالمعادم لمثكرة أثناء 

ية كلكف حيث أف القرار الكلائي مكضكع الدعكل جاء غير معملب كمدعما بأدلة كاف
 " (3).فانو يتعيف تأييد القرار المستأنؼ بالإلغاء... عمى ما ينسبو إلى المستأنؼ عميو

أم  -وجد عمى حد عمميلـ  -الباحث نسبة لمقضاء الإدارم السكرم فإفأما بال 
أف ذلؾ لا يعني أف  إلا أحكاـ تتعمؽ بإلغاء القرارات الإدارية لعيب في الشكؿ

                                                           
رقم فهرس , 16 1 ملف رقم , 111 /1 /1 جلسة ,الغرفة الخامسة, قرار مجلس الدولة الجزائري ( )

 .وما بعدها 61 ص, 1العدد , مشار إلٌه فً مجلة مجلس الدولة,1 9
 .16 ص, مرجع سبق ذكره, محمد عبد اللطٌف ( )
مشار إلٌه فً لحسن بن الشٌخ ,66فهرس , الغرفة الثانٌة,666 / 1/ 1قرار مجلس الدولة الصادر فً  (6)

 .وما بعدها 1 ص, المنتقى فً قضاء مجلس الدولة, آث ملوٌا
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نما , القرارات المعيبة بعيب شكمي إلغاء إمكانيةقد استبعد السكرم  الإدارمالقضاء  كا 
عند عدـ  الإلغاءأجاز كالتي الجكىرية  الأشكاؿاستقر قضائو عمى التفرقة بيف 

 .  1الثانكية التي لا تؤثر في مشركعية القرار الإدارم الأشكاؿك  احتراميا

 جنثحَٙ فشعجن
 .ذؼٛد شكهٙ سجلدؼٛر جلإدجسٚسجش جنتؼٕٚغ ػٍ جنمشجس

إذا كانت حماية الشكؿ في مجاؿ قضاء الإلغاء تبدك أحيانا غير كافية إلا أف ىذه 
الحماية في مجاؿ قضاء التعكيض تبدك غالبا غير قائمة كبعبارة أخرل فاف الالتزاـ 

ف أدل إلى إلغاء القرار إلا  .لا يؤدم غالبا إلى التعكيض عنو أنو بالشكؿ كا 
يٕلف جنفمّ ٔجنمؼحء يٍ جنتؼٕٚغ ػٍ جنمشجس جلدؼٛد ذؼٛد : أٔلا
 .كهٙش

إذا كاف الفقو كالقضاء في كؿ مف فرنسا كمصر لـ يختمفا مف حيث المبدأ عمى 
, كجكب الحكـ بالتعكيض إذا كاف القرار الإدارم غير مشركع بسبب عيب الشكؿ

 الشكؿ أـ ما اختمفا في مدل ىذا التعكيض كىؿ يجب أف يشمؿ كؿ عيكبأني إلا
 . يشمؿ عيكبا معينة بذاتيا أنو
ف المعادلة  أ " Réné chapusيرل الفقيو : يٕلف جنفمّ ٔجنمؼحء جنفشَسٙ-1

اللبمشركعية تساكل خطأ  لا تعني دائما أف الخطأ الذم يشكؿ لا " التي مفادىا 
 .مشركعية ىك مف طبيعتو دائما أف يؤدم إلى إثارة المسؤكلية الإدارية 

                                                           
 
مشار الٌه فً مصباح نوري , 691 لسنة   فً الطعن رقم  6قرار المحكمة الادارٌة العلٌا السورٌة رقم  ((

 .961ص, مرجع سبق ذكره, المهاٌنً
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فكما نعرؼ, فاف عيكب الإجراء أك الشكؿ التي تشكب قرارات عزؿ المكظفيف 
بإمكانيا, إذا كاف العزؿ مبررا مف حيث المكضكع, أف لا تككف مصدرا لممسؤكلية 

 "(1).الإدارية
القرار الإدارم غير المشركع يقدّـ بشكؿ عاـ , " أف  Gaudmetكما يرل الفقيو 

: , ك اللبمشركعية بالإمكاف مجازاتيا بصفة مزدكجةعيّنة نمكذجية لمخطأ المصمحي
 .,  بإعماؿ المسؤكلية الإداريةإلغاء القرار غير المشركع , كفي حالة حصكؿ ضرر

فمف جية فصؿ القضاء بيف مفيكـ  ,الأمر ليس دائما عمى ىذا النحك كلكف
غاء , اللبمشركعية ك المسؤكلية, فأم قرار غير مشركع,  كىك بيذه الصفة قابؿ للئل

إذا كانت اللبمشركعية شكمية, ككاف  كلا سيما لا يعطي دائما الحؽ في التعكيض
بحيث لا يمكف أف يكجد ضرر  ,فس القرار كفؽ الشكمية القانكنيةمكاف اتخاذ  نبالإ

 ." (2)حقيقي
رم لعيب في الشكؿ سيصبح بأف إلغاء القرار الإدا"  Marcoviciكما رأل الفقيو 

إذا ما ألغينا كؿ حؽ لممتضرريف منو مف  -بدكف جدكل -) أفلبطكني)ذك تأثير
 .الحصكؿ عمى التعكيض

ليس بناء عمى نكعية العيب الذم , يجب عمى القاضي أف يحكـ بالتعكيض
نما بناء عمى العلبقة بيف الخطأ المرتكب كالأضرار المسببة , أصاب القرار  ".(3)كا 

                                                           
(1)  Réné chapus, droit administratif général,  tome 1, 15 édition, montchrestien, 

Paris, 2001, p 1295-1296 . 
(2) Gaudmet.Y, Droit Administratif Général   L. G.D.I  , D.ELTA , 2004, p 807-809  

( 3 ) Marcovici.L, Les conséquences d'annulation pour illégalité extérne, AJDA 
2007,p34. 
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كأف مخالفة الأكلى جكىرية يرل العميد بكؿ أف ىناؾ أشكالا ثانكية كأشكالا بينما 
 .كحدىا لا تؤدم إلى مسؤكلية الإدارة بعكس الثانية

, يحتاج إلى تحديد كضبط -(1)حسبما ذىب البعض -كتحديد الأستاذ بكؿ دكيز
فمف المقرر أف غياب الشكمية الثانكية لا يؤثر عمى في صحة القرار الإدارم كلا 

ثر في نطاؽ أيؤدم إلى إلغائو كمف باب أكلى فاف تجاىميا لا يككف لو أم 
كالقرار حتى , ف المسؤكلية لا تككف إلا عف القرارات غير المشركعةالمسؤكلية لأ

الثانكية صحيح بمنأل مف البطلبف كلذلؾ فاف مقصد الأستاذ  بعد تجاىؿ الأشكاؿ
بكؿ دكيز أف يقكؿ إننا يجب أف نفرؽ في الأشكاؿ الأساسية أك الجكىرية التي 
تؤدم إلى الإلغاء بيف طائفتيف طائفة يؤدم تجاىميا إلى قياـ المسؤكلية الإدارية 

 .(2)كطائفة أخرل ليس لتجاىميا ىذا الأثر
ىك ما قصده -حسبما ذىب البعض -ديدمكني أف ىذا التفسير كيرل الدكتكر ال

ف الفقو كالقضاء يعقؿ أف يككف قد قصد خلبؼ ذلؾ لأ الفقيو الفرنسي لأنو لا
يعيب القرار أك يصيبو لا مستقراف عمى أف الشكؿ الثانكم عمى نحك ما سبؽ ذكره 

 .بعدـ المشركعية

جرل عمى إقامة  أنو أحكاموأما مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي فالمستخمص مف 
التفرقة بيف أكجو الإلغاء المختمفة فجعؿ بعضيا سببا مكجبا لممسؤكلية كجعؿ 

كما أف مكقفو مف عيب الشكؿ ليس مكقفا كاحدا فقد , البعض الآخر ليس كذلؾ
فرؽ بيف الأشكاؿ الجكىرية التي يترتب عمى تخمفيا تغيير في مضمكف القرار كبيف 

                                                           
 .959ص, مرجع سبؽ ذكره, مصطفى أبك زيد فيمي (1)
العدد , مجمة العمكـ الإدارية, أثر عيب الإجراءات كالشكؿ في إثارة مسؤكلية الإدارة, مصطفى الديدمكني (2)

 .كما بعدىا 46ص, 1992, السنة الرابعة كالثلبثكف, الأكؿ
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 (1)لتي لا يترتب عمى تخمفيا تغيير في مضمكف العمؿ الإدارمالأشكاؿ الثانكية ا
إذا ما تكافرت الأركاف الأخرل , الأكلىفقضى بالحكـ بالتعكيض في الحالة 

 :كيتضح ىذا مف عرض الأحكاـ التالية (2)لممسؤكلية دكف الثانية 

استناد القرار إلى أسبابو القانكنية ف أالدكلة الفرنسي كالذم قضى فيو ب حكـ مجمس -1
و لشكمية التسبيب متى فرضيا القانكف مف شأنو أف يثير دكف احترام, كالكاقعية

 .(3)مسؤكلية الإدارة 
كما أقر أيضا بأنو إذا كاف الإجراء أك الشكؿ جكىريا كلكنو غير مؤثر عمى  -2

رفض الحكـ ي مضمكف القرار الإدارم فاف مجمس الدكلة رغـ عدـ مشركعية القرار
 .(4)بالتعكيض عنو

كمف ثـ نستنتج بأف الفقو كالقضاء الفرنسي قد أقرا بمسؤكلية الإدارة عف القرار 
المعيب بعيب شكمي بشرط أف يككف ىذا العيب مؤثرا عمى مكضكع أك مضمكف 
القرار فاف لـ يكف مؤثرا رفض الحكـ بالتعكيض كالملبحظ أف مجمس الدكلة 

أف الأشكاؿ التي تمثؿ ضمانة أساسية للؤفراد تعد دائما كفي جميع  يعد  الفرنسي 
كىذا ما أكده في العديد مف  (5)الأحكاؿ خطأ مرفقيا يؤثر عمى مضمكف القرار

                                                           

( 1 ) Montecler.M.C, Un arrêté illégal mais justifié au fond n'engage pas la 
résponsabilité de l'Etat, AJDA, 2003 , p2336 .  

(2)  Delbez, De l'exés de pouvoir comme source de responsabilité, RDP, 
1932,P441.  
(3)  C.E, 30 Juillet 1949,Patureau Mirand, Rec,P410.  

(4)  C.E, 24 Mars 1950, Torregrosa, Dalloz, 1950, P371.  
 .967ص, مرجع سبؽ ذكره, مصطفى أبك زيد فيمي (5)
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في نفس الكقت رفض  أنو غير, (1)أحكامو كلا سيما تمؾ التي تتعمؽ بفرض جزاءات
 .(2) التعكيض عف الإضرار المعنكية الناتجة عف القرارات المعيبة بعيب شكمي فقط

 .يٕلف جنفمّ ٔجنمؼحء جلدظش٘ -2

إذا كاف القرار " تنكعت آراء الفقو المصرم في ىذا الشأف فذىب رأم إلى القكؿ 
التفرقة  معيبا بأم عيب كترتب عميو ضرر كجب التعكيض دكف حاجة لإقامة تمؾ

التي جرل عمييا مجمس الدكلة الفرنسي مف جعمو بعض أكجو الإلغاء سببا لمحكـ 
بالمسؤكلية كالبعض الآخر ليس كذلؾ لاف ىذه التفرقة لا تستقيـ مع النصكص 
عندنا كالتي تتطمب مسؤكلية الإدارة في جميع الحالات كمما كاف القرار معيبا كترتب 

أف تمحؽ أضرارا بالأفراد إلا نتيجة لمنشاط غير  لاف الإدارة ليس ليا, عميو ضرر
كالقانكف إذ يفرض عمييا أف تتبع قكاعد معينة في الاختصاص أك في , المشركع

الشكؿ فإنيا يجب أف تمتزـ بيذه القكاعد كتسأؿ عف مخالفتيا في كؿ مرة تخالفيا 
عكيض كلكف بالنسبة لقضاء الت, كذلؾ ليس فقط فيما يتعمؽ بقضاء الإلغاء فحسب

ذا كاف في كسع الإدارة أف تعيد القرار المعيب في شكمو الصحيح , بصفة مطمقة كا 
فيذه حقيقة تراعى عند تقدير التعكيض كلكنيا لا تؤدم إلى نفي المسؤكلية عف 

 .(3)الإدارة

                                                           

(1)Benjamin Blanchet, L'Etat est responsable du fait d'une sanction infligée à un 
détenu sans respect les formes et procédures, AJDA 2007, p. 817.  
(

2
)CE 28 janvier 1987, André Khalifa, req. n° 57504 .  

 .49ص, مرجع سبؽ ذكره, أثر عيب الإجراءات كالشكؿ في مسؤكلية الإدارة, مصطفى الديدمكني (3)
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ف القضاء المصرم لا يمغي القرار أستاذ عزيز خير الديف إلى القكؿ بكذىب الأ
ف ىذا العيب جسيما كأف يقر حؽ الفرد في التعكيض لعيب في الشكؿ إلا إذا كا

 .(1)عف القرار المعيب في الشكؿ إذا كاف ىذا العيب جسيما

كذىب رأم ثالث إلى مسايرة مجمس الدكلة الفرنسي في مسمكو اتجاه مكضكع 
لا يتعيف الحكـ بالتعكيض  أنو التعكيض عف القرار المعيب بعيب الشكؿ فقرر

ا كاف ىذا العيب مؤثرا عمى مضمكف القرار فإذا كاف مف بسبب عيب الشكؿ إلا إذ
لا  شأف ىذا العيب التأثير عمى مضمكف أك مكضكع القرار تعيف الحكـ بالتعكيض كا 

 .(2)فلب يحكـ بالتعكيض رغـ الحكـ بإلغاء القرار المعيب بعيب الشكؿ

أما بالنسبة لأحكاـ مجمس الدكلة المصرم فانو يتبيف مف خلبليا بأنو لـ يسمؾ 
فقد تركزت , منيجا كاحدا في أثر عيب الشكؿ عمى مسؤكلية السمطة الإدارية

أحكامو في اتجاىيف أكليما اشترط لاعتبار عيب الشكؿ مكجبا لمسؤكلية الإدارية 
 :أحكامو في ىذا الشأنأف يشكؿ خطأ جسيما كمف 

مف المبادئ المسمـ بيا في " أنو ما قضت بو محكمة القضاء الإدارم مف -1
القانكف الإدارم كالتي استقر عمييا قضاء مجمس الدكلة أف مجرد العيب الشكمي 

ف الخطأ اليسير في تفسير القكانيف كالمكائح أكحده لا يرتب حقا في التعكيض ك 
 ."(3)التعكيضكالذم تختمؼ فيو كجيات النظر لا يرتب أيضا حقا في 

                                                           
 .57ص, المرجع نفسو, الديدمكني مصطفى (1)
 .967ص, مرجع سبؽ ذكره, زيد فيمي أبكمصطفى  (2)
, الجزء الثالث, (1961-46) سنة  15مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في  (3)

 .2352ص, 1958/ 9/3جمسة , ؽ8لسنة , 6514القضية رقـ 
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عيب الشكؿ في القرار الإدارم شأنو شأف غيره مف " كما قضت بو مف أف  -2
 أنو العيكب التي تتعمؽ بيذا القرار كيككف ركف الخطأ في دعكل المسؤكلية إلا

يشترط في ىذا العيب بصفة خاصة أف يبمغ مبمغ الخطأ الجسيـ بحيث يؤثر 
لا فلب  المعني في دعكل  الخطأيشكؿ في مكضكع القرار كجكىره كا 

 ."(1)التعكيض
 را في مكضكع القرار كجكىره بحيثاشترط في عيب الشكؿ أف يككف مؤثوالثاني 

إذا كاف ىذا العيب لا يناؿ مف صحتو مكضكعا فانو لا يككف سببا في الحكـ  أنو
 :بالتعكيض كمف أحكامو التي تؤيد ذلؾ

الإدارة عف أعماليا غير ما قضت بو محكمة القضاء الإدارم مف أف مسؤكلية 
ذا كاف كؿ كجو مف ...التعاقدية التي تقكـ عمى الخطأ تستمزـ تكافر أركاف ثلبثة كا 

كجكه عدـ المشركعية في القرار كافيا بذاتو لتبرير إلغائو فانو ليس مف المحتـ أف 
يككف مصدرا لممسؤكلية كسببا لمحكـ بالتعكيض إذا ما ترتب عمى تنفيذ القرار 

ضرر لمفرد ذلؾ أف عدـ المشركعية ىك في الحقيقة خطأ مصمحي لاف  المشكب بو
أكؿ كاجبات الإدارة أف تحترـ القكانيف كالمكائح فإذا قامت باتخاذ قرار غير مشركع 

 أنو ي قد أتت عملب ايجابيا ضارا بيدفإنيا تككف قد خرجت عمى أكؿ كاجباتيا كبالتال
الشكمية مقررة لمصمحة الفرد أـ بالنسبة لعيب الشكؿ كالاختصاص سكاء أكانت 

فإذا , الإدارة فاف مسؤكلية الإدارة لا تتقرر بمجرد تحقؽ الضرر في جميع الحالات
كانت مخالفة الشكؿ التي تؤدم إلى الحكـ بإلغاء القرار المعيب لا تناؿ مف صحتو 
مكضكعا فإنيا لا تككف سببا في الحكـ بالتعكيض ماداـ أف القرار سميـ مف حيث 

نو في كسع الإدارة أك كاف في أكضكع كاف الكقائع التي قاـ عمييا تبرر صدكره ك الم
                                                           

 .23364ص, 37/6/1967جمسة , ؽ1لسنة , 73القضية رقـ , المرجع نفسو (1)
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كسعيا أف تعيد تصحيحو كفقا للؤكضاع الشكمية المطمكبة ككذلؾ الشأف فيما يتعمؽ 
بعيب عدـ الاختصاص إذا كاف الضرر لا محالة حاقا بالفرد بناء عمى مثؿ أية 

 . (1)ركعيتحاؿ بذات المضمكف لك أف تمؾ القاعدة قد 
كقد أخذت المحكمة الإدارية العميا بيذا الاتجاه الذم سمكتو محكمة القضاء 

 :الإدارم كمف أحكاميا
أف القضاء بالتعكيض ليس مف مستمزمات القضاء بالإلغاء بؿ لكؿ مف  -1

كما أف عيب الاختصاص أك عيب , القضائيف أساسو الخاص الذم يقكـ عميو
دارم فيؤدم إلى إلغائو لا يصمح حتما الشكؿ الذم قد يشكب القرار الإ

فإذا , كبالضركرة أساسا لمتعكيض ما لـ يكف العيب مؤثرا في مكضكع القرار
كاف القرار سميما في مضمكنو محمكلا عمى أسبابو المبررة رغـ مخالفة قاعدة 
الاختصاص أك الشكؿ فانو لا يككف ثمة محؿ لمساءلة الجية الإدارية عنو 

تعكيض لاف القرار كاف سيصدر عمى أم حاؿ بذات كالقضاء عمييا بال
 .(2)المضمكف لك أف تمؾ القاعدة قد ركعيت

كمف حيث "...حيث تقكؿ فيو  1975مارس  22كحكميا الصادر بجمسة  -2
أف عيب عدـ الاختصاص أك الشكؿ الذم قد يشكب القرار فيؤدم إلى إلغائو 

ب مؤثرا في مكضكع لا يصمح حتما بالضركرة أساسا لمتعكيض ما لـ يكف العي
القرار فإذا كاف القرار سميما في مضمكنو محمكلا عمى أسبابو المبررة رغـ 
مخالفة قاعدة الاختصاص أك الشكؿ فانو لا يككف ثمة محؿ لمساءلة الجية 

                                                           
جمسة , ؽ5لسنة  1772القضية رقـ , الجزء الأكؿ( 1961-46)سنة  15مجمكعة القضاء الإدارم في  (1)
 .648ص,6/5/1953
, ؽ9لسنة ,743,748القضيتيف رقمي , العدد الأكؿ, سنة الثانية عشرال, مجمكعة المحكمة الإدارية العميا (2)

 .كما بعدىا 33ص, 1966نكفمبر 5جمسة 
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التي أصدرت ىذا القرار عنو كالقضاء عمييا بالتعكيض لاف القرار كاف 
 (1)..القاعدة قد ركعيت سيصدر عمى أية حاؿ بذات المضمكف لك أف تمؾ

ما لـ أني مف العرض السابؽ لمكقؼ الفقو كالقضاء الفرنسي كالمصرم تبيف لنا
نما  يتفقا عمى معيار كاحد لمسؤكلية الإدارة عف عيب الشكؿ في القرار الإدارم كا 

 .كجدت معايير ثلبثة

ذىب إلى اعتبار عيب الشكؿ شأنو شأف سائر العيكب مكجبا لمسؤكلية : الأول
 .الإدارية دكف بحث لما إذا كاف ىذا العيب مؤثرا في مكضكع القرار أك غير مؤثر

عيب قرر أف عيب الشكؿ لا يرتب مسؤكلية الإدارة إلا إذا كاف ىذا ال: الثاني
 .ف ىناؾ خطأ جسيما ترتب عمى ىذا العيبأجسيما بحيث يمكف معو القكؿ ب

رة إلا إذا كاف ىذا العيب يرل أف عيب الشكؿ لا يرتب مسؤكلية الإدا: الثالث
 .مؤثرا في مكضكع القرار الإدارم

كيرل البعض بأف ىذه المعايير يشكبيا بعض الغمكض كىذا الغمكض بدا كاضحا 
في عدـ تقديميا تبريرا عاما ككاضحا يمكف عف طريقو تفسير مسمؾ القضاء في 

 .ىذا الشأف
ء الفرنسي أـ فالمعيار الأكؿ لـ يكف لو صدل في قضاء مجمس الدكلة سكا

يتبيف لنا مف الأحكاـ السالفة الذكر أف القضاء الإدارم لا يحكـ  أنو المصرم إذ

                                                           
, 1975مارس  22جمسة , ؽ27لسنة , 1776القضية , السنة العشركف, مجمكعة المحكمة الإدارية العميا (1)

 .372ص
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بالتعكيض لمجرد تكافر عيب الشكؿ بصفة مطمقة لذلؾ فلب يمكف الاعتماد عمى 
 .(1)ىذا المعيار لتفسير مسمؾ القضاء الإدارم في ىذا الشأف

ف المحكمة الإدارية أفكرة منتقدة ك  كبالنسبة لممعيار الثاني فاف فكرة تدرج الخطأ
 . (2)العميا قد رفضت الأخذ بيا

كأخيرا بالنسبة لممعيار الثالث فانو مف المقرر حسبما كضح لنا مما سبؽ دراستو 
أف الشكؿ لا يككف جكىريا إلا إذا كاف مؤثرا عمى مضمكف القرار الإدارم فإذا لـ 

ككاف , كبالتالي لا يعيب القراريكف مؤثرا عمى مضمكنو فانو لا يعد جكىريا 
, في كؿ حالة يككف فييا العيب مؤثرا عمى القرار أنو مقتضى منطؽ ىذا المعيار

يتعيف أف يككف ىناؾ تلبزـ بيف  أنو يصبح ىذا القرار مكجبا لمسؤكلية الإدارة أم
يحكـ  أنو عيب الشكؿ كالتعكيض إلا أف القضاء يسير عكس ذلؾ فبالرغـ مف

يحكـ برفض التعكيض عف ذات  أنو لعيب جكىرم في الشكؿ إلا بإلغاء القرار
 .القرار الذم حكـ بالغاءه كىذا كمو كاضح في القضاء السابؽ عرضو

كأماـ إخفاؽ المعايير السابقة في إيجاد مبرر كاضح عاـ لتفسير أحكاـ القضاء 
 (3)حاكؿ البعض, الإدارم بالنسبة لمكقفو مف مسؤكلية الإدارة عف عيب الشكؿ

 .إيجاد تفسير ليذا القضاء عمى ىدل أركاف المسؤكلية ذاتيا

كبالرجكع إلى أحكاـ القضاء الإدارم كالتي  أنو عمى رأل الدكتكر الديدمكنيحيث 
أقرت بأف مناط مسؤكلية الإدارة عف القرارات الإدارية الصادرة منيا ىك كجكد خطأ 

                                                           
 .53ص, مرجع سبؽ ذكره, رةأثر عيب الإجراءات كالشكؿ في مسؤكلية الإدا, الديدمكني مصطفى (1)
 .15/12/1979جمسة , ؽ24لسنة , 421القضية رقـ , 25السنة , مجمكعة المحكمة الإدارية العميا (2)
 .وما بعدها 16ص, مرجع سبق ذكره, أثر عيب الإجراءات كالشكؿ في مسؤكلية الإدارة, الدٌدمونً مصطفى (6)
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القرار غير مشركع إذا مف جانبيا باف يككف القرار الإدارم غير مشركع كيككف 
ألحؽ بو عيب أك أكثر مف العيكب التي نص عمييا في قانكف مجمس الدكلة 

كيمحؽ صاحب الشأف ضررا كاف تقكـ علبقة السببية بيف الخطأ ( منو 17)المصرم
 "(1)...كالضرر

, كبالتالي فانو يتعيف لقياـ مسؤكلية الإدارة عف قراراتيا الإدارية تكافر ثلبثة أركاف
 .أ كالضرر كعلبقة السببية بيف الخطأ كالضررالخط

, تقكـ مسؤكلية الإدارة عف أعماليا الضارة كمبدأ عاـ عمى أساس الخطأ: الخطأ 
كقد يككف ىذا الخطأ شخصيا , أم الخطأ الذم يرتكبو أحد مكظفييا أك التابعيف ليا

قد  كبالتالي يتحمؿ المكظؼ عبء التعكيض النيائي في مالو الخاص كعمى العكس
كبالتالي تتحمؿ الإدارة نفسيا ىذا العبء النيائي لمتعكيض , يككف ىذا الخطأ مرفقيا

 .(2)في ميزانيتيا
كقد حددت أحكاـ القضاء الإدارم باف الخطأ ىك أف يككف القرار غير مشركع 
كيككف القرار غير مشركع إذا لحقو عيب أك أكثر مف العيكب المنصكص عمييا في 

بشأف مجمس الدكلة كاستقر عمييا الفقو  1972لسنة  47كف رقـ مف القان 17المادة 
 .كىي عيب الاختصاص كالإجراء كالشكؿ كعيب السبب كالمحؿ كعيب الغاية

اعتداء  أنو بصكرة عامة - أيا كاف الخلبؼ في تعريفو -يمكف القكؿ : الضرر
ف فالاعتداء عمى حياة إنسا, عمى حؽ شخصي أك مالي أك الحرماف مف ىذا الحؽ

                                                           
جمسة , ؽ12لسنة , 879القضية رقـ , (1987-65)سنة  15مجمكعة المحكمة الإدارية العميا في  (1)

 .2237ص, 17/4/1971
 .215ص, مرجع سبؽ ذكره, محمد عبد المطيؼ (2)
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أك جسمو أك مالو أك حقكقو بصفة عامة يككف ركف الضرر سكاء في القانكف 
 .(1)الإدارم أـ المدني

قياـ رابطة السببية بيف الخطأ كالضرر ركف : علبقة السببية بيف الخطأ كالضرر
فلب يكجد اختلبؼ , أساسي في المسؤكلية في القانكف المدني كالإدارم عمى السكاء

 .في ىذا الشأف في القانكنيفبيف الأحكاـ المقررة 

كؿ خطأ سبب " مف القانكف المدني المصرم عمى أف  (163)كتنص المادة 
 ."ضررا لمغير يمزـ مف ارتكبو بالتعكيض

كالفقو كالقضاء متفقاف في القانكف المدني عمى كجكب تكافر رابطة السببية بيف 
يشترط أف يككف الخطأ ىك السبب المباشر لمضرر الذم  أنو الخطأ كالضرر كعمى

كقع كيرل أغمبية فقياء القانكف المدني أف السبب المباشر ىك السبب المنتج أم 
 .(2)السبب الذم يكفي كحده لإحداث الضرر

كبالرجكع إلى أحكاـ القضاء الإدارم التي رفض فييا الحكـ بالتعكيض نجد أف 
قة السببية بيف خطأ الإدارة المتمثؿ في عيب الشكؿ سبب ذلؾ يرجع إلى انتفاء علب

كبيف الضرر الذم لحؽ بالمدعي كليس بسبب قصكر في إحداث عيب الشكؿ أثره 
في قياـ المسؤكلية فاف دكر العيب سكاء في دعكل الإلغاء أـ دعكل التعكيض كاحد 

لعيب في  كاف اختمفت المسميات فأثره لا يختمؼ في الحالتيف فعدـ مشركعية القرار

                                                           
 .كما بعدىا 449ص, مرجع سبؽ ذكره, القضاء الإدارم ,سميماف الطماكم (1)
 .وما بعدها 699ص, 1989, دمشؽ, الإدارم كالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارةالقانون , عبد الله طلبة ( )
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الشكؿ يصمو بعيب الشكؿ كالقاضي يعبر عف انتفاء ركف السببية بأف العيب لـ 
 .(1)يكف ذا تأثير عمى مكضكع القرار الإدارم

في الحالات التي قضى فييا القضاء بقياـ مسؤكلية الإدارة عف القرار  أنو كيتبيف
لخطأ المتمثؿ المعيب بعيب الشكؿ كاف مرجع ذلؾ إلى تكافر علبقة السببية بيف ا

كيعبر القضاء عف ذلؾ بأف , في عيب الشكؿ كبيف الضرر الذم لحؽ بالمدعي
 .عيب الشكؿ كاف ذا تأثير عمى مضمكف القرار الإدارم

قد يككف عيب الشكؿ في بعض الحالات سببا في  أنو يجب أف نلبحظ أنو إلا
الحالة  الضرر كلكف ليس ىك السبب المباشر أم ليس ىك السبب المنتج كفي ىذه

لا يحكـ بالتعكيض لعيب في الشكؿ لاف السبب الذم بمكجبو تتكافر علبقة السببية 
 .ىك السبب المباشر فقط

كىذا الفرض يختمؼ عف فرض آخر ىك حالة إذا كاف عيب الشكؿ مشتركا مع 
عيب آخر في إحداث الضرر ففي ىذه الحالة تتكافر أركاف المسؤكلية كيككف 

مشتركا بيف عيب الشكؿ كالعيب الآخر كيككنا بذلؾ السبب المكجب لمتعكيض 
 .(2)السبب المنتج

كباختصار يمكف القكؿ بأف عيب الشكؿ بصفة عامة يككف كافيا بذاتو لقياـ ركف 
الخطأ في المسؤكلية الإدارية كقد اتجو بعض الفقو في مصر كفرنسا مؤخرا إلى 

لفرنسي أف مخالفة قانكف رأل بعض الفقو ا, فعمى سبيؿ المثاؿ, اعتناؽ ىذا الرأم
كالمتعمؽ بالتسبيب الكجكبي يمكف أف يرتب مسؤكلية الإدارة  1979يكليك  11

كيمكف أف نتصكر تقرير المسؤكلية الإدارية في حالة عدـ تسبيب قرار مما يجب 

                                                           
 .11ص, مرجع سبق ذكره, أثر عيب الإجراءات كالشكؿ في مسؤكلية الإدارة, الدٌدمونً ( )
 .11ص, المرجع نفسه, الدٌدمونً مصطفى ( )
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كعمى الأخص كجكد ضرر , تسبيبو بشرط تكافر الشركط المعتادة لدعكل المسؤكلية
الإشارة إلى أف عدـ تسبيب القرار يمكف أف يؤدم إلى ك , (1)يمكف التعكيض عنو

مع مراعاة , تقرير المسؤكلية الإدارية يعني أف عدـ التسبيب يشكؿ ركف الخطأ
لـ  أنو الشركط المعتادة لدعكل المسؤكلية كىي الضرر كعلبقة السببية كىذا يعني

 . (2)ضركريا أف يككف القرار مشكبا بعيب آخر

 جنمؼحء جنسٕس٘ٔ  جنفمّيٕلف -3
حكـ قامت فيو مسؤكلية الإدارة بسبب عيب  بالرغـ مف عدـ عثكرنا عمى أم

إلا أف ذلؾ لا يدؿ عمى عدـ إقرار المحكمة الإدارية , شكمي في إحدل قراراتيا
العميا  بإمكانية التعكيض عف العيب الشكمي لمقرار الإدارم كذلؾ ما يستفاد مف 

المشرع "خلبؿ العديد مف الأحكاـ التي أصدرتيا فقد نصت في أحد أحكاميا بأف 
حينما يضفي عمى نكع مف القرارات حصانة مف الرقابة القضائية فانو لا يقصد مف 

كالأصكؿ  تنفيذا لمقانون في إطار الشرعيةذلؾ إلا تمؾ القرارات التي تصدر 
كالإجراءات الأساسية الكاجب التقيد بيا طبقا لميدؼ الذم صدرت مف أجؿ تحقيقو 

الأكضاع أك منحرفة عنيا فاف فإذا ما صدرت قرارات متجاكزة تمؾ الشركط ك 
الحصانة لا تنظميا كلا تحمييا كيككف مف حؽ مف يضار بيا أف يطعف فييا 

 ."(3)بالإلغاء كبطمب التعكيض

                                                           
(1)  Venezia.J.C, Delaubadere.A, Gaudmet.Y, Traité de droit administratif, 

LGDJ,1947,P742.  
 .6  ص, ذكرهمرجع سبق , محمد عبد الطٌف ( )
مصباح , مشار إلٌه فً, 61 لسنة  61 فً الطعن رقم  1 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة رقم  (6)

 .1 9ص, مرجع سبق ذكره, نوري المهاٌنً
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كبالتالي فاف المحكمة الإدارية العميا قد أقرت ىنا بمسؤكلية الإدارة كذلؾ في حاؿ 
 .التي نص عمييا القانكف  الأشكاؿمخالفتيا لإحدل 

الخطأ المكجب لمتعكيض عف القرار " ا الذم نصت فيو عمى أف ككذلؾ حكمي
كبما أف عدـ تقيد الإدارة " (1)الإدارم مناطو قياـ عيب في القرار يستكجب الإلغاء

مف العيكب المكجبة للئلغاء بمكجب المادة الثامنة  يعد  بالأشكاؿ المفركضة عمييا 
 .فاف عيب الشكؿ يعد خطأ مكجبا لممسؤكلية, مف قانكف مجمس الدكلة السكرم

سلبمة القرار " كما نصت المحكمة الإدارية العميا السكرية في حكـ آخر ليا بأف 
عدـ  مف قانكف مجمس الدكلة يحتـ/ 8/مف أحد العيكب المنصكص عمييا في المادة

كبمفيكـ المخالفة ." (2)مسؤكلية الإدارة عف تعكيض الضرر الناشئ عف ىذا القرار
مف قانكف مجمس / 8/ليذا القكؿ فاف كجكد أحد العيكب النصكص عمييا في المادة 

 .الدكلة يحتـ مسؤكلية الإدارة عف التعكيض عف الضرر الناشئ عف ىذا القرار

لا " أنو في حكميا الذم نصت فيو عمى كنحف نرل أف المحكمة الإدارية العميا
 (3)تمتزـ الإدارة بالتعكيض عف قراراتيا الإدارية إلا إذا كانت قائمة عمى خطأ جسيـ

قد أقرت التفرقة بيف العيب الذم يمس الأشكاؿ الجكىرية التي يترتب عمى تخمفيا " 
 تغيير في مضمكف القرار كالذم يستكجب التعكيض كالعيب الذم يمس الأشكاؿ

 .الثانكية كالذم لا يستكجب التعكيض

                                                           
مصباح نوري , مشار إلٌه فً, 691 لسنة  9حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة فً الطعن رقم  ( )

 .199ص, المرجع نفسه, المهاٌنً
, مصباح نوري المهاٌنً, مشار إلٌه فً, 696 لسنة  1 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم  ( )

 .196ص , المرجع نفسه
, مصباح نوري المهاٌنً, مشار إلٌه فً, 696 لسنة  61حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم  (6)

 . 19ص, المرجع نفسه
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 جنمؼحء جلجضجتش٘جنفمّ ٔ يٕلف  -4
بالرغـ مف عدـ كجكد أم حكـ في القضاء الإدارم الجزائرم يدؿ عمى إمكانية 

إلا أف ذلؾ لا يمنع بحسب رأم , التعكيض عمى القرارات المعيبة بعيب شكمي
الدكتكر أحمد محيك مف التعكيض عف القرارات المعيبة بعيب شكمي جسيـ حيث 

ما نعمـ فاف القاضي لا عندما تكمف اللبمشركعية في عيب الشكؿ , كك"" يرل بأف 
ك  ,ا كانت الأشكاؿ المخالفة جكىريةيستخمص النتائج بخصكص الإلغاء إلا إذ

ف أيمنح التعكيض إذا بيّف المدعي ب مخالفة كيذه ىؿ تعطي الحؽ في التعكيض ؟
 ." (1) احتراـ الأشكاؿ قد يؤدم بالإدارة إلى عدـ اتخاذ القرار الضار

القضاء الإدارم لا يجعؿ عيب الشكؿ دائما " أف  كما يرل الدكتكر عمار عكابدم
خطأ مرفقيا يرتب مسؤكلية الإدارة فيك يشترط  لقياـ مسؤكلية الإدارة في ىذا النطاؽ 

ينص القانكف  أف يككف الشكؿ أساسيا أك جكىريا, كالشكؿ الجكىرم ىك الذم
إصدار  أما إذا كاف الشكؿ ثانكيا بحيث تممؾ الإدارة عدـ, صراحة عمى مراعاتو

 . الإدارة في الشكؿ المطمكب فلب مسؤكلية

كتطبيقا لذلؾ فقد صدر حكـ عف الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي بقسنطينة  في 
في قضية الآنسة بف عزم التي تنحصر كقائعيا في أف رئيس  18/74/1969

يكما بدكف  15بمدية سكيكدة  أصدر قرار بإيقاؼ الآنسة بف عزم عف العمؿ لمدة 
 18در في مف قانكف عماؿ البمديات الصا( 33)جر مخالفا ما تقضي بو المادة أ

ف العقكبة التأديبية لعماؿ البمديات يجب أف يبت فييا أالتي تقضي ب 1952أفريؿ 

                                                           
, ت الإدارية, ترجمة فائز أنجؽ, ديكاف المطبكعات الجامعية, الجزائر, بدكف سنةالمنازعا ,أحمد محيك ( )

 .216ص
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أكلا المجمس التأديبي بالبمدية , فقضت بإلغاء قرار رئيس البمدية ك تعكيض 
 ."(1)المتضررة مف ىذا القرار  غير المشركع

يمكف أف  أنو إلا بالأشكاؿكليس  بالإجراءاتالرغـ مف أف الحكـ السابؽ يتعمؽ كب
مى أف القاضي الإدارم الجزائرم قد قبؿ التعكيض عف عيب الشكؿ يستنتج منو ع

 .متى كاف الشكؿ جكىريا

ـ أني بالرغـ مف اختلبؼ الآراء في الدكؿ محؿ المقارنة إلا أنو كمما سبؽ نستنتج
 .قياـ مسؤكلية الإدارة إزاء قراراتيا المعيبة بعيكب شكمية جكىريةاتفقكا جميعا عمى 

ػٍ جنمشجسجش جلإدجسٚس جلدؼٛرس  ئػفحء جلإدجسز يٍ خضجء جلدسإٔنٛس: ثحَٛح
 .ذؼٛد شكهٙ 

جزاء المسؤكلية ىك الأثر المترتب عمى تكافر أركانيا مف خطأ كضرر كعلبقة 
 .قو صاحب الشأف قبؿ الإدارةسببية كيتمثؿ ىذا الجزاء في التعكيض الذم يستح

كقد ذىب رأم إلى القكؿ بأف حؽ الفرد في التعكيض لا يقكـ إذا تنازؿ مف جانبو 
بتدارؾ ما فاتيا دكف  الإدارةعف الشكؿ الذم كاف قد تقرر لمصمحتو أك إذا قامت 

أف يككف ذلؾ مؤثرا في مكضكع القرار المعيب أك كاف الشكؿ قد شرع لمصمحة 
 .(2)الإدارة

كذىب رأم آخر إلى القكؿ بأف تكافر الأسباب التي ذكرت في الرأم الأكؿ لا 
يا تراعى فقط عند تقدير تؤدم إلى إعفاء الإدارة مف المسؤكلية بصفة مطمقة كلكن

                                                           
 ,2774ديكاف المطبكعات الجامعية, الجزائر, , عكابدم عمار, نظرية المسؤكلية الإدارية, الطبعة الثانية ( )

 159ص

 .355ص, مرجع سبؽ ذكره, الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى ( )
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إلا أف ىناؾ حالة يقتضييا المنطؽ كطبيعة الأمكر كىي حالة إذا كانت ,التعكيض
معقكؿ أف يتمسؾ الفرد بعدـ القياـ الشكمية مقررة لمصمحة الإدارة إذ ليس مف ال

 .(1)بشكؿ لـ يقصد منو حماية مصمحتو
كتجدر الإشارة إلى أف الإعفاء أك عدـ الإعفاء مف جزاء المسؤكلية لا يثكر إلا إذا 
انعقدت ىذه المسؤكلية كذلؾ بتكافر أركانيا أما قبؿ ذلؾ فاف المناقشة تككف حكؿ 

 .قياـ أك عدـ قياـ ىذه المسؤكلية
عكدة إلى الرأييف السابقيف نجد أف الإدارة تعفى مف جزاء المسؤكلية كىك كبال

 :التعكيض في الحالات التالية
 .إذا تنازؿ صاحب الشأف مف جانبو عف الشكؿ الذم تقرر لمصمحتو -1
إذا قامت الإدارة بتدارؾ ما فاتيا أك إذا كاف مف الممكف أف تقكـ بتدارؾ ما -2

 .ي مكضكع القرار المعيبفاتيا دكف أف يككف ذلؾ مؤثرا ف
 .إذا كانت الشكمية مقررة لمصمحة الإدارة-3

كبالنسبة لمحالة الأكلى فاف المستقر عميو فقيا كقضاء سكاء في القانكف المدني أك 
لا يكجد خلبؼ بالنسبة لركف السببية بيف المسؤكلية المدنية كالمسؤكلية  أنو الإدارم
تكافر رابطة السببية بيف الخطأ كالضرر كحتى تقكـ المسؤكلية يجب أف ت, الإدارية

كنفي رابط السببية يككف , إلا أف ىذه الرابطة قد تنتفي كبالتالي فلب تقكـ المسؤكلية
عف طريؽ إثبات السبب الأجنبي الذم يرجع إليو الضرر الذم لحؽ بالمضركر 

                                                           
 .229ص, بدكف دار نشر, 1953طبعة , مسئكلية الإدارة عف أعماليا غير التعاقدية, سميماف الطماكم (1)
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ما أف يككف  خطأ كالسبب الأجنبي إما أف يككف القكة القاىرة أك الحادث الفجائي كا 
 . (1)المضركر كأخيرا قد يككف خطأ الغير

لى ىذا أشارت المادة  إذا أثبت " مف التقنيف المدني المصرم بقكليا  165))كا 
الشخص أف الضرر قد نشأ عف سبب أجنبي لا يد لو فيو كحادث فجائي أك قكة 
قاىرة أك خطأ مف المضركر أك خطأ مف الغير كاف غير ممزـ بتعكيض ىذا 

 .يكجد نص أك اتفاؽ عمى غير ذلؾالضرر ما لـ 
كبالتالي فاف خطأ المضركر يعد أحد الأسباب التي تنفي رابطة السببية بيف الخطأ 
كالضرر كيتعيف الاعتداد بفعؿ المضركر سكاء اعتبر خطأ أـ لا إذا كاف ىذا الفعؿ 

 .(2)ىك السبب الكحيد في كقكع الضرر
برغـ ما يكجو  -ر لمصمحتو كلما كاف تنازؿ صاحب الشأف عف الشكؿ الذم قر 

يعد  -لذلؾ مف نقد باعتبار أف الشكؿ لا يقرر إلا لصالح العمؿ الإدارم نفسو
بمثابة فعؿ مف جانب المضركر فاف مف شأف ىذا التنازؿ نفي علبقة السببية بيف 
الخطأ كىك عيب الشكؿ كبيف الضرر الذم لحؽ بصاحب الشأف كمف ثـ فاف 

 تنعقد كبالتالي يككف إعفاء الإدارة مف التعكيض في المسؤكلية في ىذه الحالة لا
ىذه الحالة راجعا لعدـ تكافر أركاف المسؤكلية كليس لإعفائيا مف التعكيض بعد 

 .انعقاد ىذه المسؤكلية
كفيما يتعمؽ بالحالة الثانية فانو إذا قامت الإدارة بتدارؾ الشكؿ أم تصحيحو فاف 

قرار كبذلؾ ينتفي ركف الخطأ المتمثؿ في مف شأف ذلؾ إزالة العيب الذم شاب ال
عدـ مشركعية القرار كبانتفاء الخطأ لا تقكـ المسؤكلية كعمى ذلؾ فاف عدـ إلزاـ 

                                                           
 , 616 , القاهرة ,دار النهظة العربٌة للطباعة والنشر ,الجزء الأول, النظرٌة العامة للالتزام, أنور سلطان ( )

 . 11ص
 .119ص, المرجع نفسه, أنور سلطان ( )
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الإدارة بالتعكيض في ىذه الحالة يرجع إلى عدـ انعقاد المسؤكلية كليس لإعفاء 
 .(1)الإدارة مف ىذا التعكيض

ؿ المقرر لمصمحة الإدارة فانو رغـ كأخيرا بالنسبة لمحالة الثالثة كالخاصة بالشك
فاف التأمؿ في ىذه الحالة يدفعنا , عدـ تسميـ الفقو بصحة ىذا القكؿ عمى إطلبقو

إلى القكؿ بأنو إذا كاف الشكؿ مقررا لمصمحة الإدارة فانو لا يجكز المطالبة 
عمى فرض أف ىذا  أنو بالتعكيض عنو في حالة إغفالو كيرجع سبب ذلؾ إلى

عمى مضمكف القرار كبالتالي يككف مككنا لركف الخطأ فاف ركف الشكؿ مؤثر 
الضرر في ىذه الحالة لا يتصكر قيامو لانتفاء التعدم عمى حؽ صاحب الشأف 

 . كبالتالي عدـ انعقاد المسؤكلية
كبالتالي نخمص مما سبؽ ذكره إلى أف الحالات التي ناقشناىا سمفا ليست مف  

لأف مسؤكلية الإدارة لـ تنعقد بالنسبة ليا  حالات إعفاء الإدارة مف التعكيض
 . كبالتالي فلب يتصكر القكؿ بالإعفاء ككف المسؤكلية لـ تقـ أصلب

بقي مناقشة حالة أخيرة ىي حالة الظركؼ الاستثنائية كالضركرة كىؿ تكافر ىذه 
 الحالة مف شأنو إعفاء الإدارة مف جزاء المسؤكلية؟

يذىب الفقو إلى القكؿ أف حالة الضركرة كالظركؼ الاستثنائية لا تعفي الإدارة مف 
المسؤكلية بصفة مطمقة كلكف معيار المشركعية يتسع بالقدر الذم تقتضيو حالة 
الضركرة كالظركؼ الاستثنائية إذ مف المقرر أف الضركرة تقدر بقدرىا كعمى ذلؾ 

                                                           
 .كما بعدىا 62ص, مرجع سبؽ ذكره, أثر عيب الإجراءات كالشكؿ في مسؤكلية الإدارة, الديدمكني مصطفى ( )
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كالظركؼ الاستثنائية يمكف أف تقكـ كيترتب  فاف مسؤكلية الإدارة في أكقات الضركرة
 .(1)عمييا جزاء التعكيض كلكف بشركط أكثر تشددا منيا في ظؿ الظركؼ العادية

كعميو فلب يمكف اعتبار حالة الضركرة كالظركؼ الاستثنائية مف الحالات التي 
ىذه تعفي الإدارة مف جزاء المسؤكلية إذا ما تكافرت أركاف المسؤكلية المتطمبة في 

 .الظركؼ

أما بالنسبة لحالات الإعفاء مف جزاء المسؤكلية فيمكف القكؿ أف الإدارة تعفى مف 
جزاء المسؤكلية إذا ما تنازؿ صاحب الشأف عف ىذا الجزاء أك إذا نص المشرع 

 .(2)عمى إعفاء الإدارة مف التعكيض عف بعض قراراتيا غير المشركعة

 

  

 

 

 

 

 

                                                           
 .كما بعدىا 118ص, مرجع سبؽ ذكره, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, سميماف الطماكم ( )
 .358ص,  ذكرهمرجع سبؽ , الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم, الديدمكني مصطفى (2)
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 سـحتدـخـجن

يستطاع , مف استعراض جكانب البحث المختمفة -بحمد الله -كبعد أف انتيينا
 :التي سنجمميا فيما يمي, القكؿ أننا كصمنا إلى عدد مف النتائج كالمقترحات

 :جنُتحتح -أٔلا
     , يعد الشكؿ ىك المظير الخارجي الذم يتخذه القرار للئفصاح عف إرادة الإدارة -1

كىك بيذا , تظير فيو إرادة الإدارةكبالتالي فيك يشكؿ القالب أك الإطار الذم 
المفيكـ يختمؼ اختلبفا كميا عف مفيكـ الإجراءات بحسبانيا مجمكعة العمميات 
التي يمر بيا القرار مف بدء التفكير في إصداره إلى ما قبؿ صبو في الإطار أك 

 .القالب الذم يظير فيو
ي زاد استخداميا يعد الشكؿ الشفكم أحد أشكاؿ القرارات الإدارية الصريحة كالت -2

غير أف الإدارة  مقيدة , بعد التطكر الكبير الذم عرفو مجاؿ الاتصالات
 .باستخدامو بعدـ كجكد نص يستمزـ الكتابة في القرار الإدارم

طالما أف الإشارة تعد شكلب مف أشكاؿ التعبير عف إرادة الإدارة فاف ىذا لا يمنع  -3
ا إذا ما تكافرت سائر الأركاف الإدارة مف استخداميا كشكؿ تظير فيو إرادتي

 .الأخرل لمقرار الإدارم
يمثؿ القرار الضمني الذم يترتب عمى سككت الإدارة خلبؿ فترة زمنية معينة  -4

عف البت في طمبات الأفراد شكلب مف أشكاؿ القرارات الإدارية كذلؾ بكصفو 
اقعة كنظرا لما لك , قرارا يفترضو المشرع افتراضا لا كجكد مادم لو في الكاقع

سككت الإدارة مف أىمية بالغة بكصفيا الأساس الذم يستند إليو القرار الضمني 
كىك ما فعمو المشرع , فقد كاف لا بد مف تدخؿ المشرع لتنظيميا كتحديد آثارىا
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الفرنسي كالمصرم كالسكرم كالجزائرم كذلؾ بمكجب نصكص قانكنية عد فييا 
 .القبكؿ أك بالرفضسككت الإدارة لمدة معينة إما قرارا ضمنيا ب

لذلؾ فانو كلابد مف استيفائو , إف القرار الضمني لا يعدك أف يككف قرارا إداريا -5
كلكف بالنظر إلى , الأركاف الشكمية كالمكضكعية المطمكبة في كؿ قرار إدارم

الطبيعة الخاصة ليذا القرار بكصفو مجرد افتراض قانكني لا كجكد مادم لو في 
يع الأركاف جميع عناصره كلا سيما الشكمية يعد أمرا فاف استيفاء جم, الكاقع

 .بحسبانو لا ينسجـ مع طبيعة ىذا القرار , غير ممكف مف الناحية العممية
أف الإدارة ممزمة بتسبيب  لعاـ المكرس قضائيا في الجزائر ىكف المبدأ اإ -6

كقد جاء ىذا المبدأ بعد عدة قكانيف , قراراتيا كلك لـ ينص القانكف عمى ذلؾ
بينما مازاؿ , جسدت نية حقيقية في تحسيف العلبقة بيف المكاطف كالإدارة

يطبؽ المبدأ التقميدم الذم مؤداه أف  سكريةالقضاء الإدارم في فرنسا كمصر ك 
لا تسبيب إلا بنص كىذا المبدأ يرجع إلى اعتبارات عديدة منيا ما يتعمؽ 

المستمدة مف طبيعة بفاعمية النشاط الإدارم كمنيا ما يرتبط ببعض الأفكار 
كرغـ خطكرة ىذا المبدأ كسكء النتائج المترتبة , القرارات الإدارية في حد ذاتيا

مع كجكد بعض النصكص القانكنية التي , عميو فاف القضاء ظؿ مخمصا لو
نما تأكده,تفرض الالتزاـ بالتسبيب بشكؿ متفرؽ  .لا تناؿ مف المبدأ العاـ كا 

, ة التسبيب الكجكبي لمقرارات الإداريةنظرا لمقصكر التشريعي في معالج -7
بدأ المشرع , كمكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي الرافض لإقرار التسبيب كمبدأ عاـ

الفرنسي في سمسمة مف الإصلبحات تدخؿ في إطار تحقيؽ ىدؼ عاـ كىك 
كيدخؿ في , تحسيف العلبقة بيف الإدارة كالأفراد تحقيقا لسياسة الكضكح الإدارم
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ف التسبيب الكجكبي لمقرارات بشأ 1979يكليك  11سة قانكف السيا إطار ىذه
 .الإدارية

نما  1979يكليك  11إف قانكف  -8 لـ يقرر التسبيب الكجكبي كمبدأ عاـ كا 
اكتفى بقصر نطاؽ الالتزاـ بو عمى بعض طكائؼ القرارات الإدارية الفردية 

ة استثناءن مف كىي القرارات الفردية الضارة ك القرارات الإدارية الفردية الصادر 
, القكاعد العامة الكاردة في القكانيف كالمكائح كقرارات ىيئات التأميف الاجتماعي

بالمقابؿ تضمف بعض الاستثناءات التي مف شأنيا إعفاء الإدارة مف  أنو إلا
تضمنتيا المكاد , تسبيب القرارات التي تخضع بحسب الأصؿ ليذا الالتزاـ

دائـ كلكف قيمتو  ءانف كىي السرية كىذا الاستثالرابعة كالخامسة مف ىذا القانك 
الاستعجاؿ المطمؽ كىك استثناء عاـ لكنو يتكقؼ عمى الظركؼ , محدكدة

كىك استثناء عارض لكنو  ضمني القرار, التي تحيط بمصدر القراركالملببسات 
 .مؤثر عمى الالتزاـ بالتسبيب

التسبيب  إف نجاح مبدأ التسبيب الكجكبي يتكقؼ عمى كضع شركط لصحة -9
, تضمف مف ناحية تحقيؽ سياسة الكضكح الإدارم كما ينتج عنيا مف فكائد

كمف ناحية أخرل تكفير قدر مف المركنة للئدارة بحيث لا يضيع كقتيا في 
كبالرجكع إلى المادة الثالثة مف قانكف , التحقؽ مف تكافر شركط لا طائؿ منيا

رات الإدارية نجدىا تتضمف المتعمؽ بالتسبيب الكجكبي لمقرا 1979يكليك  11
ا تحقؽ المكازنة بيف أني الشركط القانكنية لمتسبيب الصحيح كالتي يتبيف فييا

اعتباريف أكليما يتمثؿ في تحقيؽ التسبيب لفكائده بحيث لا يككف مجرد شكمية 
خالية مف أم مضمكف أك ىدؼ كثانييما يتمثؿ في عدـ إثقاؿ الإدارة بأعباء 

 . يا مما ييدد فاعمية النشاط الإدارم كشركط شكمية مبالغ في
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تعد الإشارة أحد عناصر القرار الإدارم المكتكب كىي تقميد إدارم لا تمتزـ  -17
كبالرغـ مف اختلبؼ الفقياء الفرنسييف بشأف تحديد النظاـ , بو الإدارة عمكما

نجد مجمس الدكلة الفرنسي قد أقر بأف , القانكني الذم تخضع لو ىذه الإشارات
شارات ليست شرطا شكميا لسلبمة القرار الإدارم كبالتالي فقد عد أف ىذه الإ

عدـ الإشارة إلى النصكص التي صدر القرار استنادا إلييا لا تشكؿ مخالفة مف 
كما أف أم نقص في الإشارات أك , شأنيا أف تؤدم إلى إلغاء القرار الإدارم

 .خطأ فيو ليس لو أم تأثير عمى مشركعية القرار
التكقيع عمى القرار الإدارم لا يعني مجرد الإشارة إلى رمز يكضع إف كجكد  -11

نما   في الغالب شرطا لكجكد القرار مف الناحية القانكنية كما يعد  عمى القرار كا 
كقد قاـ المشرع الفرنسي بخطكة , محدد لجية إصداره  مف ناحية أخرل أنو

 12جدية لتنظيـ القكاعد القانكنية التي تحكـ التكقيع كذلؾ مف خلبؿ قانكف 
تـ  حيث حقكؽ المكاطنيف في علبقتيـ مع الإدارةكالمتعمؽ ب 2777ابريؿ 

ؼ الأكلى حظر التكقيع بالاسـ المستعار أك بإشارات استدلالية أك بالأحر 
 .لاسـ المكقع

يعد التكقيع المجاكر أداة أساسية مف أدكات تحكيؿ مباشرة الحكـ في النظاـ  -12
إذ يتـ بمكجبو تحكيؿ المسؤكلية مف رئيس الحكـ إلى , البرلماني النيابي

الحككمة التي تتكلى في الحقيقة في النظاـ البرلماني النيابي مسؤكلية الحكـ 
 .سب الدساتير رئيس الدكلةيشاركيا فيو بقدر متفاكت ح

إف الشكمية الجكىرية ىي تمؾ الشكمية التي يككف تكفرىا في القرار ضركريا  -13
كبالتالي فانو لا خلبؼ حكؿ بطلبف , كذلؾ لتحقيؽ الغاية مف القرار الإدارم

أما في حاؿ عدـ , القرار لعدـ تكفر الشكؿ إذا نص القانكف صراحة عمى ذلؾ
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جزاء لإغفاؿ الشكؿ أك عدـ إتمامو بطريقة النص صراحة عمى البطلبف ك
, ك آدائيا بطريؽ بطريقة خاطئةصحيحة فانو يجب التفريؽ بيف إغفاؿ الشكمية 

كذلؾ لسبب  فإذا تـ إغفاؿ شكمية معينة كمية فاف القرار يككف قابلب للئبطاؿ
 يعد  إلزاـ نص القانكف عمى كجكب إتباع شكؿ معيف  فأبسيط جدا يتمثؿ في 
أما في حاؿ القياـ بالشكمية بطريقة غير صحيحة فانو , قرينة عمى الزاميتو

فإذا كاف ذا تأثير عمى , يجب البحث عف مدل تأثر مضمكف القرار بيذا الخطأ
أما إذا كاف مجردا مف التأثير عمى القرار , عد الشكؿ جكىريا, مضمكف القرار

 .فاف عدـ صحتو لا تعيب القرار المتخذ
قابة الإدارية عمى ضكابط الأشكاؿ في القرارات الإدارية ىي مف إف الر  -18

أفضؿ أنكاع الرقابات التي تمارس عمى القرارات الإدارية كذلؾ نظرا لما تتمتع 
كالإدارة إذ تراقب نفسيا تعمؿ عمى التأكد مف , بو ىذه الرقابة مف مركنة كسرعة

ييا الشكؿ بحيث إذا ما ثبت مطابقة القرارات الصادرة منيا لقكاعد القانكف  بما ف
ليا خركج القرار عف ىذه القكاعد عممت عمى إرجاعو إلى حظيرة الشرعية 

 .القانكنية إما عف طريؽ تصحيحو أك عف طريؽ إزالتو بالسحب كالإلغاء
يجكز للئدارة أف تقكـ بالتصحيح اللبحؽ لمشكؿ كذلؾ لعدة اعتبارات  -14

لي لمقرار المعيب بعيب الشكؿ عمى أف لا يترتب عمى التصحيح التا, عممية
إذ أف , تأثير بتغيير ما في تقدير الإدارة لمكضكع القرار أك ملبئمة إصداره

التمسؾ بعدـ جكاز التصحيح في ىذه الحالة يعد عديـ الجدكل كمضيعة لمكقت 
خصكصا إذا أخذنا في الاعتبار أف الإدارة بإمكانيا إصدار ذات القرار بنفس 

 .المضمكف
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زالتو مف للئدارة سم -15 طة إعداـ القرار الإدارم المعيب بعيب في الشكؿ كا 
الكجكد القانكني كذلؾ احتراما لمبدأ الشرعية إلا أف حؽ الإدارة في ىذا الشأف 

جراءات معينة سكاءن أتـ ىذا , ليس مطمقا فيي تمارس ىذا الحؽ كفقا لمكاعيد كا 
 .سية لياالسحب أك الإلغاء بكاسطة السمطة المصدرة أـ السمطة الرئا

يستطيع القاضي كفقا لشركط خاصة أف يقكـ بتصحيح القرار المعيب بعيب  -16
كذلؾ عف طريؽ تغيير الأسس المعيبة التي يقكـ , شكمي بالتسبيب أك الإشارات

حلبؿ أخرل صحيحة كذلؾ إما بتصحيح الأسباب التي يقكـ عمييا  عمييا القرار كا 
كما قد يقر القاضي العيب , يستند إليياالقرار أك بتصحيح القكاعد القانكنية التي 

 الشكمي إذا كاف مف المستحيؿ آداءه أك تنازؿ عنو المخاطب بالقرار
إف عيب الشكؿ في القرار الإدارم يككف كافيا بذاتو لقياـ ركف الخطأ في  -17

المسؤكلية الإدارية كبالتالي يككف سببا لالزاـ الإدارة بالتعكيض إذا تكافرت باقي 
كما أف إعفاء الإدارة مف التعكيض في حالة تكافر , لية الأخرلأركاف المسؤك 

حالة ما , العيب الشكمي كقياـ باقي أركاف المسؤكلية لا يككف إلا في حالتيف فقط
أك إذا نص المشرع عمى إعفاء , إذا تنازؿ صاحب الحؽ في التعكيض عنو

 .الإدارة مف التعكيض عف بعض قراراتيا غير المشركعة
ارم أف يقكـ بإلغاء القرار الإدارم المعيب بعيب شكمي لمقاضي الإد -18

غير أف القاضي الإدارم الفرنسي غالبا ما يعمف بطلبف القرار , جكىرم
كما يقضي في , المطعكف فيو لتجاكز السمطة دكف أف يحدد ماىية ىذا العيب

بعض الحالات ببطلبف القرار المطعكف فيو لعيب في الشكؿ دكف تفرقة بيف 
 .  كالشكؿالإجراء 
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 ثحَٛح- جلدمترححش:

كالجزائر إيجاد نظاـ قانكني خاص  سكريةنقترح عمى المشرع في فرنسا كمصر ك  -1
التي تحكـ القرارات الإدارية كذلؾ بدلا مف تنظيميا في  الأشكاؿكمكحد لمختمؼ 
 . نصكص متفرقة 

, نقترح كضع نظاـ مكحد لأشكاؿ القرارات الإدارية في مجاؿ الكظيفة العامة -2
كقرارات النقؿ كالترفيع كالتأديب بحيث يتـ تقنيف ىذه الأشكاؿ بصكرة مبسطة 

 إلىبدلا مف ترؾ ىذه الأشكاؿ مبعثرة في أنظمة كتعميمات متباينة تؤدم أحيانا 
 .يفية الكاحدةالاختلبؼ في أشكاؿ القرارات بيف الأكضاع الكظ

في المجكء إلى القرارات الضمنية كذلؾ حتى لا تمجأ الإدارة تقييد حرية  نقترح -3
أك تحديد أحكاـ خاصة بقكاعد الشكؿ المتعمقة , إلييا لمتيرب مف قكاعد الشكؿ

المتعمؽ  1979يكليك  11بالقرارات الضمنية كذلؾ عمى غرار ما فعمو قانكف 
 عندما نص في المادة الخامسة منو عمى, اريةبالتسبيب الكجكبي لمقرارات الإد

يحؽ للؤفراد طمب معرفة الأسباب الحقيقية لمقرار بعد شيريف مف صدكره  أنو
 .كعمى الإدارة الاستجابة لطمبيـ خلبؿ شير مف تقديـ الطمب

نما , كجكب عدـ اكتفاء القاضي بالرقابة عمى الإشارات القانكنية عند كجكدىا -4 كا 
كجكد السند القانكني الصحيح الذم يقكـ عميو القرار  يجب عميو التأكد مف

 .الإدارم
التزاـ القضاء الإدارم السكرم بتسبيب القرارات التأديبية عمى نقترح بكجكب   -5

الأقؿ كلك لـ يرد نص عمى ذلؾ بحسباف أف التسبيب كشكؿ مف أشكاؿ القرار 
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عامة في الإدارم يعد ضمانة أساسية تممييا العدالة المجردة كالأصكؿ ال
 .المحاكمات

لا يتـ ذلؾ دفعة  أفعمى , كمصر سكريةفي  بالتسبيب إقرار مبدأ عاـنقترح  -7
نما, كاحدة قانكف  إصداريتمثؿ في  أكلييككف ذلؾ عف طريؽ تدخؿ تشريعي  كا 

ضمانة فعالة في تحسيف العلبقة بيف ك كمبدأ عاـ  الإدارميقرر مبدأ الكضكح 
في  الأفرادفي إسياـ  الإدارةكالجميكر مما يعبر عف رغبة حقيقية مف  الإدارة
إذ أف التجربة أثبتت أف شبية التقصير لا تككف مرتبطة دائما , الإدارةعمؿ 

نما غالبا ما تككف متعمقة بالإدارة في حد ذاتيا فقبؿ أف نطالب , بالمشرع كا 
مانات في مكاجية المشرع بإصدار النصكص المقرة لمشكميات التي تعتبر كض

 -سكاء في مصر أك في سكريا كالجزائر – نقترح عمى الإدارة, امتيازات الإدارة
  . في حد ذاتيا كنطالبيا بالتخمي عف سياسة الغمكض ك السرية الإدارية 

عمى القاضي الإدارم عدـ التقميؿ مف أىمية التعكيض كجزاء لتخمؼ نقترح  -6
غالبا ما لا يحكـ بو إذا كانت  أنو الإدارية إذالمشركعية الخارجية في القرارات 

عدـ المشركعية تعكد إلى عدـ اتخاذ إحدل الأشكاؿ مما يخؿ بالدكر الذم تمعبو 
 .كإحدل الضمانات الأساسية لحقكؽ المتعامميف مع الإدارة الأشكاؿ

عمى القاضي الإدارم عدـ إىماؿ الأضرار المعنكية في إطار إثارتو نقترح   -7
الجكىرية   الأشكاؿلإدارة كلا سيما إذا كانت ناتجة عف تخمؼ إحدل لمسؤكلية ا

كلا سيما تسبيب القرارات التأديبية كذلؾ باعتباره مف أىـ الضمانات الممنكحة 
 .لممكاطنيف في مقابؿ ما تتمتع بو الإدارة مف سمطة فرض الجزاءات التأديبية
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 الأشكاؿة في عدـ المغالا, نقترح عمى المشرع كالإدارة في نفس الكقت -8
المكازنة بيف مصالح الإدارة كمقتضياتيا كاحتراـ الضمانات عف طريؽ كذلؾ 

 .الأساسية للؤفراد كحرياتيـ
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