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  :المقدمة 

حين بلغت الخامسة توقفت عن المشي وعندما كبرت عـضلاتي أصـبحت            

ضعيفة جداً حتى إنها لا تساعدني أن أتنفس ظننت أولاً أن  أحد أحبني لأنني               

كنت مختلفاً، لم يعرف والداي ماذا يفعلان ؟ لكن دائماً كانا يشعراني أننـي              

 ، ونتيجة لذلك طورت محبوب ، لقد آمنوا بي وتركوني أجازف بأشياء جديدة

ثقتي بنفسي ، عائلتي كانت تعرف أنه علي أن أناضل لأشق طريقي خـلال              

طفولتي ، كان علي أن أغير أفكار الناس حول ماذا أستطيع أن أفعل ؟ وكيف 

أفعل ؟ أخيراً اكتشفت أنه توجد قوانين تحميني ، وبسبب هذه القوانين تلقيت             

  .ى أن أكون طالباً جيداً المساعدة التي أحتاج وكنت قادراً عل

كبرت متسائلاً كيف كانت حياتي ستكون لو لم أعش في مكان يحترم حقوق             

الأولاد الذين في حالتي ، ولقد اكتشفت أن أشخاصاً مثلي من كل العالم كانوا              

يتقابلون في الأمم المتحدة ليعملوا على هذه المواضيع وعملت بجد لأنـضم             

.1إليهم

VICTORخطاب ألقاه فيكتور باينـدا  هذا النص هو جزء من  PINEDA

وهو الممثل الأصغر سناً عن المعاقين في اللجنة التي شكلتها الأمم المتحـدة             

والتي وضعت مسودة الاتفاقية للمعاقين التي صدرت فيما بعد تحـت اسـم             

.2006الاتفاقية المعنية بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 

إنه عمل مع أشخاص عديـدين و شـارك أفكـاره مـع             ويتابع بانيدا قائلاً    

الحكومات والمنظمات الخاصة بالمعوقين ومعاً خلقوا المعاهدة ، فكل شخص          

في العالم يبدو مختلفاً وله  أفكار وخبرات وتقاليد ومقدرات مختلفة ولكن هذه             

  .الاختلافات تخلق إمكانيات ، آمال أحلام ، وصداقات عديدة جديدة 

  :راجع موقع منظمة اليونيسيف على شبكة الانترنت  1
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 إلى العمل للأولاد معاقين أو غير معاقين ليقفوا جنبـاً إلـى             هذا النص دعوة  

جنب ويقاتلوا لما هو حق الاختلافات بين البشر ، هي كنـز للجميـع لكـي                

يتشاركوا فكل ولد جزء من العالم ويشارك في قدراته الموحدة ولا يستثنى أي 

1victorواحد منهم pineda.

هم وآمالهم وما يملكونه من قدرات هذا النص يعبر عن حالة المعوقين وتطلعات

عظيمة يمكن استغلالها في تطوير البشرية والنهوض بها ، وتجـسد حالـة             

VICTORفيكتور بايندا  PINEDA    نموذجاً للشخص الـذي يعـاني مـن 

الإعاقة ، ولكن بالرغم من ظروفه الصعبة استطاع أن يحقق ذاته بانتـصاره   

 الحواجز الخارجية التي كانـت  على نفسه وضعفه في البداية ثم على مختلف       

تعرقل مسيره مستفيداً من دعم أسرته ومجتمعه ومحـاولاً تغييـر وتطـوير       

النظرة السائدة للمعاق والإعاقة ، هذه النظرة التي تعتبر في عصرنا الحـالي       

  .مختلفة عما كان سائداً منذ القديم وحتى أوائل القرن العشرين 

الأمم من الاضطهاد والازدراء والإهمال     فقد يما عانى المعاقون في كثير من        

فكانوا يتركون للموت جوعاً ويوأدون وهم أطفال ، فالإعاقة لم تكن مقبولـة             

من قبل الإنسان مما أدى إلى محاربة المعاقين حرباً شـعواء ، ففـي قـارة                

أمريكا الجنوبية كان يتم ثقب جماجم المرضى العقليـين لإخـراج الأرواح            

  .فقاً للمعتقدات التي كانت سائدة في العصور البدائية الشريرة منها وذلك و

ولدى اليونان كان يتم إلقاء الأطفال المعاقين وناقصي النمـو فـي العـراء              

لتفترسهم الوحوش ، وكان المعاق يعزل بحيث لا يسمح له بـالخروج مـن              

  .معتقلاته بدون الآلات الصوتية التي تنبه الأصحاء لكي يبتعدوا عن طريقه 
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ن أفلاطون دعا إلى نفي المعاقين خارج الدولة وعـدم الـسماح لهـم              كما أ 

  .بدخولها حتى ينقرضوا خارجها 

وكان القانون الإسبرطي ينص على التخلص مـن المعـاقين عـن طريـق              

تعريضهم للبرد القارس أو إلقائهم في نهر أورناس لكي يموتوا غرقاً وكـان             

  .ال ليلقوا مصيرهم المحتوم الناس يحملون أولادهم المعاقين إلى سفوح الجب

أما القانون الروماني القديم والقانون الانكليزي فقد حرما على الذين أصـيبوا    

بالصمم الولادي من الزواج وكذلك من الحقوق والواجبات ، وفي العـصور            

الوسطى كانت السلطات تصدر أمراً بعدم مساعدة الكفيـف لأن فـي هـذا              

أن يكون كفيفاً ، بل تعد مـساعدة الكفيـف          معارضة لإرادة االله الذي قدر له       

1كفراً ليس بعده كفر كما لم تكن هناك قوانين أو تشريعات تعطي المعاق حقه          

.

أما بالنسبة لموقف الأديان من قضية الإعاقة فقد جاء موقفها سباقاً ومتقـدماً             

على موقف المجتمعات في العصور القديمة والوسطى ، فالمـسيحية ديانـة            

سلام دعت إلى مساعدة المعاقين ورعايتهم واحتـرام وجـودهم ،           المحبة وال 

والسيد المسيح كان دائماً يعمل على تخفيف آلام المعاقين ، فقد كـان يـشفي    

العميان والبرص والصم والعرج وكان يدعو إلى عدم احتقارهم والاستهزاء          

  .بهم 

 ـ           ضية وبمجيء الإسلام تغيرت النظرة للعديد من القضايا وكان للمعـاق وق

الإعاقة مكانة في الإسلام الذي أوجب رعاية أفراد المجتمع والإحسان إليهم ،            

فهو لم يغفل ولم يفرط في الكتاب أمراً من أمور الحياة ، والمعاق كجزء من               

 رعاية وتأهيل ذوي الاحتياجات الخاصة بدولة – مروان عبد المجيد ابراهيم –راجع  1
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الحياة ، فقد ذكر القرآن الكريم حقوقه والذي يعد قانون الحياة وتـشريعها ،              

عبس وما جاء فيها من عتـاب       حث على الاهتمام بالمعاق نذكر بذلك سورة        

شديد للرسول صلى االله عليه وسلم حين اهتم بالرجل السوي الجسم صـاحب         

عبس "الجاه والمال طمعاً في إسلامه وأهمل ذلك الكفيف عبد االله بن أم مكتوم   

وتولى ، أن جاءه الأعمى ، وما يدريك لعله يزكى ، أو يذكر فتنفعه الذكرى               

 له تصدى ، وما عليك ألا يتزكى ، وأمـا مـن      أما من استغنى ، فأنت    ......

جاءك يسعى ، وهو يخشى ، فأنت عنه تلهى ، كلا إنها تذكرة ، فمن شـاء                 

  " .ذكره

ومن هنا أمر االله تعالى رسوله أن يساوي بين الشريف والـضعيف والفقيـر       

والغني والسيد والعبد والرجل والمرأة والصغير والكبير ثم إن االله يهدي من            

.1 الصراط المستقيم هذا هو القانون الإلهي الذي خص به المعاقين          يشاء إلى 

فالإسلام دعا في آية عبس إلى عدم التمييز بين البشر على أسـاس الإعاقـة     

وهذا هو أساس كل الوثائق والاتفاقيات الدولية والإقليمية التي تناولت حقوق           

  .المعاقين في العصر الحديث 

 متى توافرت مع وجود الإعاقة فلا تمنع الإعاقة كما أن الإسلام احترم الكفاءة

أبداً من توافر الكفاءة ووجود القدرات الإبداعيـة لـذلك تحتـرم الـشريعة              

  .الإسلامية الكفاءة متى توافرت وإن كان صاحبها معوقاً 

 حين اسـتخلف    – صلى االله عليه وسلم      –ومن أمثلة ذلك ما فعله رسول االله        

على المدينة ، عندما خرج في بعض غزواته        ) فيفالك(عبد االله ابن أم مكتوم      

إن في هذا الاستخلاف تكريماً لصاحب الإعاقة من جانب كما أن فيه مـن              . 

 – وإن كان صاحبها معوقاً      –جانب آخر اعترافاً ضمنياً بحق القدرة والكفاءة        

في أن تجد الفرصة لأداء دورها في شؤون المجتمع الإسلامي ، وفيه توجيه             

.238-237 ص– مرجع سابق –  مروان عبد المجيد ابراهيم–راجع  1
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لمسلم ألا يجعل من أصحاب الإعاقات كماً بشرياً مبعداً عن حيـاة            للمجتمع ا 

.1المجتمع الإسلامي والتأثير في مجريات حياته

ولقد تطورت النظرة المجتمعية لذوي الاحتياجات الخاصـة عبـر مراحـل            

تدرجت من سوء الفهم المقترن إما باستخدام العنف أو الازدراء والإبعـاد ،             

ومؤسسات إيوائيـة بـدافع الـشفقة بهـم لإشـباع      إلى العزل داخل ملاجئ     

احتياجاتهم الأولية ، إلى الاعتراف بحقوقهم في الرعاية الصحية والاجتماعية         

والتعليمية والتأهيلية والتشغيلية ، إلى تبني فلسفة جديـدة أساسـها التكامـل             

 من  والاندماج والتطبيع نحو الحياة العادية ، والمناداة بأن يتاح لهؤلاء الأفراد          

فرص الحياة اليومية الطبيعية ما يتاح للعاديين ، وأن يشاركوا في أنـشطتها             

بما يسمح لهم بتنمية واستثمار ما لديهم من استعدادات فعليـة لأقـصى مـا               

يمكنها الوصول إليه ، في ظل أوضاع بيئية تتسم بأقل قدر ممكن من القيود              

 في الفلسفة والنظرة    – والمحددات النفسية والاجتماعية ، ويعكس هذا التحول      

المجتمعية إلى ذوي الاحتياجات الخاصة إدراكاً عميقاً بأن المجتمـع عنـدما            

يهمل هؤلاء الأفراد ، فلن يؤدي ذلك إلا إلى تفاقم مـشكلاتهم ومـضاعفات              

إعاقاتهم وآثارها الجانبية ، فيصبحون عالة على أسرهم وعلى المجتمع ، ولن 

لخسارة الفادحة لجزء من ثروتـه البـشرية        يجني المجتمع في النهاية سوى ا     

يتعين عليه استثماره ، وتحويله إلى طاقة فاعلة منتجة فـي إطـار خطتـه               

التنموية ، فضلاً على أن المجتمع بإهماله لهم يحجب عنهم حقوقـاً إنـسانية              

 مجالات التعليم والتأهيل والعمل – حقوق المعوقين –حمزة حمزة أبو النصر . أ: راجع  1

.48-47 ص– 1994–1 ط– الناشر دائرة الثقافة والإعلام في الشارقة –والإعلام 
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واجتماعية يتوجب عليه كفالتها تمشياً مع مبادئ العدالة الاجتماعية وتكـافؤ           

.1 بين الناسالفرص والمساواة

إن حماية المجتمع من كل هذه الآثار السلبية التي تترتب على عدم الاعتراف             

للمعوقين بالحقوق الإنسانية الأساسية التي يتمتع بها كل البشر وبالحقوق التي           

تتطلبها حالتهم الخاصة لكي يتمكنوا من التأقلم مع إعاقتهم هي أهم الأسـباب         

ختيار هذا البحث وهو حقوق ذوي الاحتياجات       الموضوعية التي دفعتني إلى ا    

الخاصة وفقاً للمواثيق الدولية والإقليمية ، لأن تحديد حقوق المعوقين كبـشر            

متساوين مع سواهم ومنحهم هذه الحقوق وأية حقوق أخرى تساعدهم علـى            

ممارسة مختلف حقوق الإنسان يؤدي في النهاية إلى إنتاج مجتمع متـوازن            

قوقية والاجتماعية يبتعد كل البعد عن التميز بين البشر على          تسوده العدالة الح  

أساس الإعاقة مما يمكن المعوقين من أداء دورهم المطلوب فـي المـساهمة             

بتنمية مجتمعهم وتطويره مـن مختلـف النـواحي الفكريـة والاقتـصادية             

 –والاجتماعية والسياسية ، وذلك أن المجتمع الذي يهمش فئة مـن أفـراده              

 سوف يتحول بالضرورة إلى مجتمع معاق عاجز عـن          –المعاقين  وهي فئة   

تطوير نفسه لأن شريحة منه تقف خارج عملية التنمية وتحتاج إلى من ينفق             

عليها دون أن تكون هي معدة ومؤهلة لتكون فئة منتجة قادرة على تحقيـق              

استقلالها الاقتصادي والاجتماعي وبالتالي المشاركة فـي حيـاة المجتمـع           

  .ها دون أن تكون عبئاً يعرقل مسيرتها نحو التقدم وإغنائ

إن كل هذه العوامل هي عوامل موضوعية متعلقة بتحقيق العدالة والمـساواة            

في المجتمع وعدم التمييز بين الأفراد إلا أن هناك عاملاً شخصياً ذاتياً بـالغ              

مل الأهمية دفعني أيضاً إلى اختيار هذا الموضوع بالإضافة إلى مختلف العوا          

الرياض  – مكتبة الملك فهد الوطنية – الإعاقة والمعاقين –فهد محمد المسيحي : راجع  1

.18-17 ص– 2002–1 ط–
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الموضوعية السابقة وهو أنني أعاني من إعاقة بصرية رافقتني منـذ سـن             

التاسعة تمنعني من ممارسة معظم النشاطات الحياتية التي تحتاج دقة بصرية           

، وإن دراستي الحقوقية تفرض علي أمراً أساسياً وهـو ضـرورة معرفـة              

فاع حقوقي وواجباتي كمعاق وكيفية ممارسة هذه الحقوق والواجبـات والـد          

عنها ضد أي انتهاك لها ، فإذا لم أكن عارفاً بحقوقي وقادراً على الدفاع عنها       

فكيف يمكنني أن أكون حقوقياً ناجحاً أدافع عن حقوق الآخـرين وأمنـع أي              

  .اعتداء عليها 

 بأن مفهوم المعـاقين لـه عـدة         –ولابد من التنويه في معرض هذا البحث        

فـس المعنـى ومـن أهمهـا ذوو         مصطلحات وتعابير مرادفة كلها تؤدي ن     

وتختلف الاتفاقيات  ....... الاحتياجات الخاصة ، وذوو الإعاقة ، والعاجزون      

والوثائق في أي من هذه المصطلحات تعتمد ؟ إلا أن لها كلها نفس المعنـى               

من الناحية الواقعية والقانونية وبالتالي فإننا سوف نستخدم في هـذا البحـث             

ن ، ولكن ذلك لن يؤدي اختلاف في المضمون  أكثر من مصطلح حول المعاقي    

  . فوجب التوضيح –

وإن بحث حقوق المعـوقين أو ذوي الاحتياجـات الخاصـة وهمـا أكثـر               

مصطلحين سنعتمدهما في دراستنا لا يؤدي إلى النتائج المرجوة منـه مـن             

خلال دراسة أهم الحقوق الممنوحة لهم فحسب وإنما لابد مـن بحـث عـدة              

  . المعوقين وتمكنهم من ممارستها قضايا ترتبط بحقوق

لذلك سوف ينقسم بحثنا إلى ثلاثة فصول رئيسية يتناول الفصل الأول تهيئـة           

البيئة المناسبة لذوي الاحتياجات الخاصة التي يكونون فيها قـادرين علـى            

اكتساب الحقوق وممارستها وأداء الواجبات المفروضة عليهم كمـواطنين ،          

ة سوف يتم من خلال مبحثين يتناول المبحـث الأول          وإن تهيئة البيئة المناسب   

التعريف بالمعاقين فلكي يستوعب المجتمع المعاقين لابد من تحديـد مفهـوم            



8

المعاق والإعاقة ويكون ذلك بتعريف هذين المفهومين وذلك لمعرفة ماهيـة           

  .الشريحة الاجتماعية المقصودة بهذا المفهوم 

عي في المجتمع بهذه الفئة مـن خـلال         أما المبحث الثاني فيتناول إذكاء الو     

التوعية بأوضاع المعوقين واحتياجاتهم واتخاذ مجموعة من التدابير الراميـة          

إلى تعريف المجتمع بهذه الفئة وقدراتها ومتطلباتها وذلك من خلال الحملات           

الإعلامية والتثقيفية والاجتماعية ، كما أن إذكاء الوعي يقتضي أيضاً إتاحـة            

اقين للوصول إلى مختلف جوانب الحياة العامة وبالتالي الاختلاط الفرصة للمع

مع مختلف فئات المجتمع ، فالمعاقون هم الأقدر على التعريف بأنفسهم ، وإن  

تمكينهم من الوصول إلى المرافق العامة ومساعدتهم على الانتفاع بخـدماتها           

بالتالي يمكنهم يؤدي إلى اختلاطهم بشكل مباشر في بيئتهم الاجتماعية ، وهذا    

  .من إيصال الصورة الحقيقية للمعاقين إلى المجتمع برمته 

وبعد بحث تهيئة البيئة المناسبة للمعاقين ننتقل إلى دراسة الحقوق الممنوحـة            

لذوي الاحتياجات الخاصة سواء بصفتهم مـواطنين يتـساوون مـع بقيـة             

 خـاص   المواطنين في هذه الحقوق أم بصفتهم شريحة اجتماعية لها وضـع          

تتطلب دعماً ومساعدة وحقوقاً إضافية لكي تتمكن مـن ممارسـة حقوقهـا             

الأصلية ، وهذا هو موضوع الفصل الثاني وجوهر بحثنا وسنتناول حقـوق            

ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للتقسيم التقليدي للحقوق وعلى ذلـك سـوف            

الدعم التي  نناقش في المبحث الأول حقوق المعاقين المدنية والسياسية وأنواع          

يحتاجونها لممارسة هذه الحقوق ، أما في المبحث الثاني فسنتناول حقـوقهم            

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وأيضاً ما يحتاجونه من تسهيلات تقتضيها         

  .ضرورة ممارستهم لهذه الحقوق 

إلا أن تهيئة البيئة المناسبة للمعوقين ومنحهم مختلف حقوقهم لا يصل بهـذا             

لى الهدف المنشود منه وهو تمكين المعوقين من ممارسة هذه الحقوق           البحث إ 

على أرض الواقع ، لذلك سنتناول في الفصل الثالث من هذه الدراسة كيفيـة              
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تطبيق الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي بحثـت حقـوق ذوي الاحتياجـات            

دها ، وإن   بنوبالخاصة ، أي مدى التزام الدول الموقعة على هذه الاتفاقيات ،            

ذلك سيتم في المبحث الأول من هذا الفصل من خلال دراسة التعـاون بـين               

الدول في مجال حقوق المعوقين والالتزام بما فرضته اتفاقيات حقـوق ذوي            

الاحتياجات الخاصة أو اتفاقيات حقوق الإنسان بصورة عامـة مـن آليـات          

عـوقين ، أمـا     تضمن احترام الدول وعدم خرقها للوثائق الخاصة بحقوق الم        

الأمر الثاني الذي يضمن تطبيق الدول لاتفاقيات حقـوق ذوي الاحتياجـات            

الخاصة فهو تبني الدول لهذه الاتفاقيات ضمن قوانينها أي ما يعرف بمواءمة            

 وهذا هو موضوع المبحث الثاني مـن        –القوانين الوطنية للاتفاقيات الدولية     

لتقارب بين القوانين والاتفاقيات     وبمعنى آخر مدى التوافق وا     –الفصل الثالث   

  .الدولية في مجال حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة 
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  الفصل الأول

تهيئة البيئة المناسبة لذوي الاحتياجات الخاصة

 بمدى القدرة علـى     ،يقاس التقدم الحضاري لأي مجتمع أو جماعة بشرية       

فئـاتهم  علـى اخـتلاف   ، توفير عناصر الصحة والطمأنينة والمعرفة لأبنائه   

وأوضاعهم فضلاً عن توفير فرص متكافئة لأفراد هذا المجتمع لكي يتمكنوا           

 ـ عن طريق المـشاركة فـي عمل       ،من تحقيق ذواتهم والاعتزاز بكرامتهم     ة ي

  . والمساهمة في بناء المجتمع وتنميته،الإنتاج

 هذا التساؤل يتعلـق بقـدرة       ،إن هذا المعيار يطرح تساؤلاً بالغ الأهمية      

 وذلك من خلال    ،ى استيعاب ذوي الاحتياجات الخاصة من أبنائه      المجتمع عل 

 فهذه الفئة تنتمي إلى . في تطويره يلعبوا دورهم لكي،تهيئة البيئة المناسبة لهم

 . بسبب الحروب والكوارث   ، وتشكل جزءاً مازال في ازدياد مستمر      ،المجتمع

 لا أمـل    أنهين أو ذوي الاحتياجات الخاصة      وقد كانت النظرة السابقة للمعوق    

 أو  ،قد تركوا على هامش المجتمع بعيداً عن الحياة العامة        ف لذلك   ،يرجى منهم 

وضعوا في مراكز خاصة بهم معزولة عن الناس يعيشون فـي جـو مـن               

الكثير من المشاكل النفسية لهـؤلاء        مما سبب  ،الشعور بالإحباط والانعزالية  

  .الانحراف والتشردفضلاً عن المشاكل الاجتماعية كالإجرام و، المعاقين

لكن هل تستحق هذه الفئة من المجتمع هذا الجهد وهـذا العنـاء؟ وهـل               

 لكي تثبت ذاتها وتؤكد على حضورها؟ إن ذلك كله          ةتستحق أن تعطى فرص   

 .يتطلب من المجتمعات تهيئة البيئة المناسبة للمعوقين من مختلف النـواحي          

ن؟ هل هي البيئة المناسبة من      ولكن ما المقصود بتهيئة البيئة المناسبة للمعوقي      

العمليـة  لناحية الواقعية   اأم من الناحية الاقتصادية أم من       ،  الاجتماعية ةاحيالن

  أم من الناحية القانونية؟

إن تهيئة البيئة المناسبة تشمل كل هذا بالإضافة إلى عوامل أخرى يطول            



12

 على  ولكن سنقوم بالتركيز في دراستنا    ، شرحها  كالعوامل الصحية وغيرها    

تهيئة البيئة المناسبة من الناحية القانونية بما أن للدراسـة طبيعـة قانونيـة              

  .حقوقية

: إن تهيئة البيئة المناسبة للمعوقين لابد أن تحتوي على عنصرين رئيسين          

 ،العنصر الأول هو التعريف بمفهوم المعوقين أو ذوي الاحتياجات الخاصـة          

لعنصر الثـاني يـأتي مكمـلاً        وا ،لكي نعرف مع أي فئة من الناس نتعامل       

،  فبعد أن نحدد هذه الشريحة من المجتمع بتعريف المعـوق            ،عنصر الأول لل

ونشر المعرفة بين   ، نسعى بعد ذلك إلى إذكاء الوعي بوضع هؤلاء المعوقين        

عن احتياجات هذه الفئة وظروفها الخاصـة لكـي يـتمكن           ، الناس الآخرين 

 وتهيئة البيئة المناسـبة     ، حقوقهم المجتمع برمته من مساعدتهم للوصول إلى     

: أساسيين لذلك سوف ينقسم هذا الفصل إلى مبحثين،لهم

  . ما المقصود بذوي الاحتياجات الخاصة:المبحث الأول

  . إذكاء الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة:المبحث الثاني
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  الأولالمبحث 

ما المقصود بذوي الاحتياجات الخاصة

 تتطلب بادئ ذي بدء     ،ذوي الاحتياجات الخاصة  إن تهيئة البيئة المناسبة ل    

حتى نتمكن من معرفـة     ، تحديد مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وتوضيحه     

من هم ذوي الاحتياجات الخاص؟ وما هي طبيعة هذه الفئة من المجتمع؟ كي             

ومن المفيد أولاً أن نوضـح      ، صول إلى حقوقهم  ونتمكن من مساعدتهم في ال    

 فكلمة إعاقة هي صفة مصدرها      ،اقة في اللغة العربية   المعنى اللغوي لكلمة إع   

قة عن كذا صرفه    أعاق إعا وعوق  والمنجد عاق يعوق عوقاً     وفي  الفعل عوق   

 ـمنعه : الشيء ـ عوقاً عاقه عن : وفي معجم آخر ،1وثبطه وأخره عنه  ه من

2. وشغله عنه فهو عائق

كـون  الواضح من هذين المفهومين أن الإعاقة هي حالة الشخص الذي ي          

وفي الواقـع   ، لديه وضع يمنعه ويؤخره ويثبطه عن أي عمل يريد القيام به          

يوجد العديد من المفاهيم والتسميات التي تتفق أو تختلف فيمـا بينهـا فـي               

وذلك باختلاف الأماكن والأوساط والمراحل التاريخيـة       ، مدلولاتها ومعانيها 

ثم شـاعت   ) العاجز(فقد كانوا يطلقون عليه في الماضي اسم        ، التي مرت بها  

ذوي الاحتياجـات   ) (غيـر العـاديين   ) (المقعدون(بعد ذلك مصطلحات مثل     

  .الخ) ..الخاصة

ذوي ( و )نالمعوقـو (وعاً حتـى الآن هـي       ولكن أكثر التـسميات شـي     

ومع ذلك فقد تعددت معاني هذا المصطلح واختلفـت         ، )الاحتياجات الخاصة 

  .فيما بينها

ب لويس معلوف ـ المنجد في اللغة والأدب والعلوم ـ المطبعة الكاثوليكية ـ بيروت الأ: راجع 1

.538ـ الطبعة التاسعة عشرة ـ ص 
.637المعجم الوسيط ـ الجزء الثاني ـ دار الفكر ـ بيروت ـ ص : راجع 2
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إلى آثار   بية وشيوعها بين عامة الناس    وقد أدى إطلاق هذه التسميات السل     

ة الاجتماعية لهؤلاء الأفراد    لعل أبرزها جميعاً هو تلك الوصم     ، لبية وخيمة س

وجـه القـوة    أو  ر من الإشارة إلى مظـاهر الكفـاءة         أكث، بالقصور والعجز 

 بل وإغفالها لمقدراتهم علـى أداء الكثيـر مـن           ،والإيجابية في شخصياتهم  

لا يترتب عليه غالباً    مما  ، سواء بسواء م من العاديين    مال والمهام كغيره  الأع

1. أنفسهم على أنهم أقل قيمة من غيرهمإدراكسوى 

ولكن من الناحية الحقوقية الدولية من هو المرجع المخول بتحديد مفهـوم           

؟ أو من هي الجهـة المؤهلـة للتعريـف بـذوي            ذوي الاحتياجات الخاصة  

  الاحتياجات الخاصة؟

لتحديد مفهوم  ،  الموضوع يقودنا إلى مرجعين أساسيين     إن البحث في هذا   

  :راستناوالذي هو صلب د، ناحية القانونيةذوي الاحتياجات الخاصة من ال

المرجع الأول هو مرجع دولي عالمي يتمتع بالقدرة والـسلطة الدوليـة            

ولوضع الخطط المناسبة من أجل التعامـل مـع     ، اللازمة لتعميم هذا المفهوم   

 المتحدة والهيئـات    الأمم هذا المرجع الدولي هو منظمة       . الناس هذه الفئة من  

  الدولية  فمن أقدر من هذه الجهة     .ت الدولية المتخصصة المرتبطة بها    والوكالا

وعن كل ثقافات الشعوب التي تقطـن       ، التي تضم ممثلين عن كل دول العالم      

   على التعريف بمفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة؟،هذه الأرض

ع الثاني فهو المنظمات الإقليمية التي تنشئها الدول على أسـس           أما المرج 

 تعبر عن آراء    فهذه المنظمات الإقليمية  ، ....ة  جغرافية أو قومية أو اقتصادي    

وبالتالي فهي تعتبـر جهـة      ،  وعن همومها واحتياجاتها    لها الدول التي تنتمي  

 ـ وفقاً لثقافة ،ذوي الاحتياجات الخاصة  صالحة لتحديد مفهوم     سفة الـدول  وفل

م ذوي الاحتياجات الخاصة معات وبالتالي فإن تحديد مفهوالتي تشكل هذه التج

15ص، مرجع سابق، راجع فهد محمد المسبحي 1
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:في مطلبين أساسيينلبحث يدفعنا إلى ا

  . الأمم المتحدة ومفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة:المطلب الأول

  . المنظمات الإقليمية ومفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة: الثاني المطلب

  المطلب الأول

  .م المتحدة ومفهوم ذوي الاحتياجات الخاصةالأم

، نشأت الأمم المتحدة تعبيراً عن الإرادة المـشتركة لـشعوب الأرض كافـة            

ويحمـي حقـوق    ، للوصول إلى تنظيم دولي يحفظ حقوق الدول وواجباتهـا        

وإن كانت حقوق الإنسان معروفة     ، يالإنسان ويحترم كرامته ووجوده الإنسان    

 .إلا أن حقوق المعوقين كانت مهـددة      ، بشكل واضح قبل نشوء الأمم المتحدة     

وكذلك الأمر في   ، فقد كانوا في العصور  القديمة منفيين معزولين مضطهدين        

 فقد عرفت الإعاقة على أنهـا غـضب الـرب والأرواح        ،العصور الوسطى 

  .الشريرة

تغيرت النظرة إلى المعاقين وخاصة على الـصعيد        أما في العصور الحديثة ف    

 وإثر نـشوء    ،د توج هذا التغيير في أعقاب الحرب العالمية الثانية        وق، الدولي

، الأمم المتحدة والمنظمات والوكالات الدوليـة المتخصـصة التابعـة لهـا           

 ، والوثائق الصادرة عن الأمـم المتحـدة       جموعة من الاتفاقيات والقرارات   بم

وإن كـان هـذا     ، التي اهتمت بالمعوقين  و، المتخصصة  وعن هذه الوكالات    

ثم يتصاعد  ، الاتفاقيات الأولى في  يبدأ بذكر بسيط للإعاقة     ، ريجياًلاهتمام تد ا

يتناول تعريف الإعاقة والمعوق وبيـان      ، هذا الاهتمام في الاتفاقيات اللاحقة    

. وغيرها من القواعد الخاصـة بالتعامـل مـع المعـوقين          ، حقوقه وواجباته 

والإشـارات  يف  وستقتصر دراستنا في هذا المطلب على بيان أهـم التعـار          

المتخصصة حول حقـوق المعـوقين      الصادرة عن الأمم المتحدة ووكالاتها      

:وذلك في الفرعين التاليينوالإعاقة 

  . مفهوم الإعاقة في اتفاقيات الأمم المتحدة:الفرع الأول
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  . مفهوم الإعاقة في وثائق الوكالات الدولية المتخصصة:الفرع الثاني

  الفرع الأول

   الأمم المتحدةوثائق مفهوم الإعاقة في

إن جهود الأمم المتحدة في مجال التعريـف بمفهـوم ذوي الاحتياجـات             

ومن ،  فالأمم المتحدة منذ نشأتها    ،الخاصة هي كما ذكرنا سابقاً جهود تراكمية      

خلال مختلف المواثيق والصكوك التي صـدرت عنهـا تعرضـت لمـسألة           

كوك الأمم المتحدة بشكل     تذكر في ص   ،وإن كانت الإعاقة في البداية    ، الإعاقة

بدأت تصدر صـكوك    ، ثم فيما بعد وفي المراحل اللاحقة     ، عارض أو ثانوي  

وفـي  ، من أجل ضمان هذه الحقوق    ، خاصة بحقوق المعوقين وبرامج عمل      

، هذه المرحلة قامت الأمم المتحدة بذكر تعاريف واضحة للإعاقة والمعـوق          

 وفقـاً لترتيـب   وعلى هذا الأساس سوف نتعرض لمختلف هـذه الـصكوك        

  صدورها الزمني ونبدأ بـ

:1945أولاً ـ ميثاق الأمم المتحدة لعام 

والـذي  ، 1945 حزيران عام   26الصادر بمدينة سان فرانسيسكو بتاريخ      

ه اكتفى بالإشارة   ولكن، لم يشر إلى حقوق المعاقين لا من قريب ولا من بعيد          

 فقرتها الثالثة على     نصت المادة الأولى في    .إلى حقوق الإنسان بصورة عامة    

من أبرز أهداف الأمم المتحدة هو تعزيز الاحترام الدولي لحقوق الإنسان (أنه 

بدون تمييز  ، والتشجيع على هذا الاحترام بصورة مطلقة     ، ولحرياته الأساسية 

1)ولا تفريق بين الرجال والنساء، على أساس الجنس أو اللغة أو الدين

لمتحدة في ميثاقها عندما دعت إلى احترام نلاحظ من هذه الفقرة أن الأمم ا  

لإعاقة علـى   لم تذكر ا  ،  وعددت أسس التمييز   ،دون أي تمييز  حقوق الإنسان   

ميثاق الأمم المتحدة والنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية ـ الأمم المتحدة ـ نيويورك : راجع 1

Ü19453 ـ ص
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 والمعوقين لم يكن منتشراً على      ذلك لأن مفهوم الإعاقة   ، أنها أحد هذه الأسس   

أن الأمـم المتحـدة     ب ولكن يمكننا الاستنتاج     ،في الوثائق الدولية   نطاق واسع 

وبالتالي فإنه من المفترض أن تكـون معاديـة         ،  أشكال التمييز  ناهضت كافة 

  .تمييز على أساس الإعاقة ولو لم تصرح بذلك علناًلل

1948:1 لحقوق الإنسان عام ثانياً الإعلان العالمي

أن (رر في مادته الثانية     فقد تق ، الذي جاء ليعزز مبدأ احترام حقوق الإنسان      

قوق والحريات المنصوص عليها في هـذا  ان الحق بالتمتع بجميع الحلكل إنس 

 أي نوع ولا سيما التمييز بسبب العنصر        وذلك كله دونما تمييز من    ، الإعلان

أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي سياسياً أو غيـر سياسـي أو                 

2)الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخر

لان قد حذا حذو ميثاق الأمم المتحدة في التأكيد         من الملاحظ ان هذا الإع    

ولكن الإعـلان   ، على تمتع الناس بجميع الحقوق والحريات بصورة متساوية       

إلا ، شأنه شأن الميثـاق ، عندما عدد أسس التمييز المرفوضة لم يذكر الإعاقة     

أنـه مـن    وهذه العبارة تفيد    ، )أي وضع آخر  (أنه أشار في نهاية المادة إلى       

أن تكون هناك أسس أخرى تميز بين البشر لم يتم ذكرها في الإعلان          الممكن  

ومن البديهي ، تبقى مرفوضة أيضاًلكن هذه الأسس ،  لحقوق الإنسان    العالمي

، والمنطقي أن تكون الإعاقة أحد هذه الأسس التي تشير إليها هـذه العبـارة             

 عـن   وهذا ما تجلى بالفعل في الإعلانات والصكوك اللاحقة التي صـدرت          

  .الأمم المتحدة

 ألف 217صدر الإعلام العالمي لحقوق الإنسان بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  1

1948 كانون الأول عام 10المؤرخ في ) 3-د(
2006 ـ القاهرة ـ 1قوق الإنسان ـ دار الكتب القانونية ـ طزكريا المصري ـ ح. د: راجع 2

195ـ ص
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العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة         : ثالثاً

1966:1والثقافية لعام 

 تتعهد الدول الأطراف بأن تضمن      :فقد نصت المادة الثانية الفقرة الثانية     

، جعل ممارسة الحقوق المنصوص عليها في هذا العهد بريئة من أي تمييـز            

جنس أو اللغة أو الدين أو الرأي سياسياً أو غيـر           بسبب العرق أو اللون أو ال     

  سياسي أو الأصل القومي أو الاجتمـاعي أو الثـروة أو النـسب أو غيـر                

ذلك من الأسباب
2

ولابد من الإشارة هنا إلى أن العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة              

قد نص في المادة الثانية الفقرة الأولى على نفس هـذه الـصياغة             3والسياسية

4.ون تعديل يذكرد

نلاحظ أن العهدين قد استمرا في نفس الخط الذي نهجه الإعلان العـالمي    

بل اكتفيا  ، فهما لم يذكرا وحتى لم يشيرا إلى الإعاقة       ، 1948لحقوق الإنسان   

التزام الدول الموقعة بالحقوق الواردة في العهـدين لكافـة          عند الإشارة إلى    

 والعرق والجنس والوضع الـسياسي       دون أي تمييز على أساس الدين      ،الناس

صدر العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بموجب قرار الجمعية  1

  م 1966 كانون الأول عام 16المؤرخ في ) 21-د( ألف 2200العامة للأمم المتحدة رقم 
حريات العامة وحقوق الإنسان المؤسسة الحديثة للكتاب خضر خضر ـ مدخل إلى ال. راجع د 2

.249Ü250طرابلس ـ لبنان ـ ص

راجع أيضاً الأمم المتحدة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ـ  

.1966نيويورك 
المتحدة بالقرار صدر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عن الجمعية العامة للأمم  3

.1966 كانون الأول عام 16المؤرخ في ) 21-د( ألف 2200
263خضر خضر ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 4

.1966راجع أيضاً الأمم المتحدة العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ـ نيويورك ـ 
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 وبالتالي فإن الإعاقة يمكن     ،ثم ذكرا في النهاية أو غير ذلك من الأسباب        ... 

 والتي تشمل بهاتين المادتين من العهدين بطريق        ،ان تكون أحد هذه الأسباب    

  .الاستنتاج

1971:1رابعاً ـ الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً 

 بدء مرحلة الاتفاقيات الخاصة بـالمعوقين وذوي        السبعيناتد  لقد شهد عق  

وكان الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً من أولى        ، الاحتياجات الخاصة 

أن للمتخلف عقلياً إلى أقصى حد ممكـن        : الاتفاقيات فقد جاء في مادته الأول     

2.نفس ما لسائر البشر من حقوق

نسان المتخلـف عقليـاً     أما بقية المواد فقد نصت على كيفية ممارسة الإ        

هذه الحقوق سنتناولها بالتفصيل فـي      .  التي منحته إياها هذه الاتفاقية     للحقوق

والملاحظ أن هذا الإعلان أيضاً بالرغم من أنه موجه بصورة          ، مطالب لاحقة 

فإنه ، صريحة وواضحة لإحدى فئات ذوي الاحتياجات الخاصة أو المعاقين          

لمفهوم المعوقين أو ذوي الاحتياجات     لم يتضمن أي تعريف واضح أو محدد        

  .الخاصة

1975:3خامساً ـ الإعلان الخاص بحقوق المعوقين 

 عاماً مفصلياً وبالغ الأهميـة فـي تـاريخ الاتفاقيـات     1975يعتبر عام  

ففي هذه السنة صـدر عـن الأمـم المتحـدة     ، الخاصة بحقوق ذوي الإعاقة 

اقية الـصريحة الأولـى      والذي كان الاتف   ،الإعلان الخاص بحقوق المعوقين   

مم المتحدة بقرار رقم صدر الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً عن الجمعية العامة للأ 1

.1971 كانون الأول عام 20المؤرخ في ) 26-د (2856
1116عبد الفتاح مراد ـ موسوعة حقوق الإنسان ـ ص. راجع د 2
)30دـ (3447صدر الإعلان الخاص بحقوق المعوقين بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 3

.1975 كانون الأول عام 9المؤرخ في 
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فبالرغم .  ودرجات وأنواع إعاقتهم   الموجهة للمعوقين بكافة فئاتهم وشرائحهم    

،  إصدار الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقليـاً  قد شهد  1971من أن عام    

 إذ ، يعتبر الأشمل والأعم1975إلا أن الإعلان الخاص بحقوق المعوقين عام   

 إلى مرحلة أخرى هي مرحلة الاهتمـام        حقوق المعوقين  نقل العمل في مجال   

لتبدأ بهذا الإعلان سلسلة مـن الاتفاقيـات        ، الدولي الجامع بحقوق هذه الفئة    

فقد كـان هـذا     ، الموجهة بصورة حاسمة لرعاية حقوق هذه الفئة من الناس        

 يحدد مفهوم المعوق أو     ،الإعلان أول إعلان رسمي صادر عن الأمم المتحدة       

  .ذوي الاحتياجات الخاصة

يعـرف المعـوق بأنـه أي       : لقد جاء في المادة الأولى من هذا الإعلان       

شخص يعجز عن أن يؤمن لنفسه أو لنفسها كلياً أو جزئياً ضروريات الحياة             

بسبب نـوع مـن     ، الفردية أو العادية أو الحياة الاجتماعية العادية أو كليهما        

1عقلية وقد يكون في قدراته البدنية أو القد يكون خلقياً، القصور

، وضعت مواصفات معينة للـشخص المعـاق      نلاحظ أن هذه الاتفاقية قد      

وحددتها بمعيار ثابت وهو عدم القدرة على تأمين ضرورات ومتطلبات الحياة 

أي يخرج من هذا النطاق وهو      ، والمقصود بالعادية هنا اليومية   ، العادية بذاته 

ه أم  د بشخـص  الضروريات فردية تخص الفر   سواء أكانت هذه    ، غير مألوف 

 ثم عادت هذه المادة فأوضحت مـسببات        .اجتماعية تخص علاقته بالآخرين   

ولكنها فتحت الباب واسعاً أمام سبب      ، هذا العجز أو نقص القدرة بأنه قصور      

أي منذ  ، ون خلقياً فهذا القصور كما نصت المادة قد يك      ، هذا القصور أو نوعه   

 ـقدالولادة وكلمة ـ   أنه قد لا يكون خلقياً وبالتـالي  أي ،  هنا تفيد الاحتمال 

 ـ مكتبة دار ي حسن صباريني ـ الوجيز في حقوق الإنسان وحرياته الأساسية غاز.راجع د 1

214 ـ ص1995 عمان ـ 1زيع ـ طالثقافة للنشر والتو

1975راجع أيضاًـ الأمم المتحدة ـ الإعلان العالمي لحقوق المعوقين ـ نيويورك ـ 
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كما أن  ، ته في إحدى مراحل حياته     القصور قد أصاب الإنسان بعد ولاد      يكون

وبالتـالي  ،  يمكن أن يكون جسدياً أو عقليـاً       ، وفقاً لذات المادة   ،هذا القصور 

  .ينية والنفسية إلى جانب العجز البديشمل مفهوم الإعاقة الأمراض العقل

ة من نفس الإعلان على أن جميع الحقوق الـواردة          ثم نصت المادة الثاني   

بسبب اللون  ، في الإعلان المذكور تطبق على المعوقين بدون أي تمييز بينهم         

أو او الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غير ذلـك مـن الآراء                 

أو بسبب أي وضع آخر ينطبق على  ، الأصل القومي أو الاجتماعي أو الثروة     

.1سه أو أسرتهالمعوق نف

وهذا المبدأ أي عدم التمييز في الحقوق الممنوحة للأشخاص على أسـاس   

هو مبدأ ثابت وموثـق منـذ الإعـلان         ، الخ...العرق أو الجنس أو العقيدة      

 لم تأت بأي جديد أي أن هذه الاتفاقية، سابقاًالعالمي لحقوق الإنسان كما بحثنا 

لاتفاقية قد أدخلت أسرة المعوق في      و أن هذه ا   هولكن الجديد   ، في هذا الشأن    

، فالتمييز بين المعوقين في الحقوق الممنوحة لهم مرفوض       ، صلب الموضوع 

وإن ، وإن كان سبب التمييز وضع أو حالة أو صفة تنطبق على أسرة المعوق

إنما هو اعتراف مـن هـذه       ، إدخال أسرة المعوق ضمن الحماية من التمييز      

وبالتـالي لابـد مـن      ، رة وفوق العادية لأسرته   الاتفاقية بحاجة المعوق الكبي   

  .حمايتها

الواردة في هذه المادة فالمقصود بها هو ) بسبب أي وضع آخر(أما عبارة 

وإن لم  ، ترك المجال مفتوحاً لاعتبار أي سبب للتمييز بين المعوقين مرفوضاً         

يكن هذا السبب قد ذكر في نص المادة مثل العرق أو الجـنس أو اللـون او                 

وذلك أنه من الممكن أن تظهر أسباب تمييز جديـدة بـين            ، تماء السياسي الان

 ولكن  ، عند صدورها أو أنها كانت تدركها      الأشخاص لم تكن الاتفاقية تدركها    

214راجع د غازي حسن صباريني ـ مرجع سابق ـ ص 1
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  .فضلت الإشارة إليها بصورة غير مباشرة

فقد بـدأت بـالظهور     ، بالإضافة إلى الاتفاقيات الخاصة بحقوق المعوقين     

، تي تعنى بحقوق فئات وشرائح معينة من الأفـراد        مجموعة من الاتفاقيات ال   

وكانت هذه الاتفاقيات تخصص بعض موادهـا للحـديث عـن الأشـخاص             

  .المعوقين الذين ينتمون إلى هذه الفئة التي تحميها أو تتناولها الاتفاقية

1989.1سادساً ـ اتفاقية حقوق الطفل 

 على  ،فقرة أولى ، نيةالمادة الثا ، لقد نصت هذه الاتفاقية في الجزء الأول        

أن الدول الموقعة على هذه الاتفاقية تحترم الحقوق المنصوص عليهـا فـي             

 دون أي نوع مـن      ،تحت ولايتها الاتفاقية وتضمنها لجميع الأطفال الواقعين      

انواع التمييز بغض النظر عن عنصر الطفل أو والديه أو الوصي القـانوني             

أو ،  أو غيـره   ينهم أو رأيهم السياسي   أو لونهم أو جنسهم أو لغتهم أو د       ، عليه

أو ثروتهم أو عجزهم أو مولدهم او       ، ثني أو الاجتماعي  أصلهم القومي أو الإ   

2.أي وضع آخر

نلاحظ ان هذه المادة لم تختلف كثيراً عن المواد الموجودة في اتفاقيـات             

فقد أكدت على عدم التمييز في الحقوق بين الأطفال         ، حقوق الإنسان السابقة    

 ،إلا أن هذه الاتفاقية لم تذكر تعريفاً واضحاً للطفل المعاق  ،  أساس العجز  على

غير أنها خصصت مادة كاملة هي المادة الثالثة والعـشرون للحـديث عـن              

20تاريخ  ب44/25ق الطفل بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم اعتمدت اتفاقية حقو 1

.1989تشرين الثاني عام 
convention:       الأمم المتحدة 2 on

The rights of the child (1989)
Part1 Article2.

  راجع أيضاً موقع اليونيسكو على شبكة الانترنت

HTTP //WWW.unesco.org/education

2008-12-12موعد الزيارة 
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  .ة احترامها وتمكينه في ممارستهاحقوق الطفل المعاق وضرور

لقد تطرقت هذه المادة إلى مختلف جوانب حياة الطفل المعوق وحقوقـه            

وسنقوم بدراسـه   ، ه وكيفية اعتماده على نفسه ومشاركته في المجتمع       ورعايت

  .قع أخرى من هذا البحثاهذه المادة بشكل مفصل في مو

سابعاً ـ مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين  

1991.1العناية بالصحة العقلية 

ن لقد أكدت هذه الاتفاقية على انطباقها على كل المرضـى العقليـين دو            

 كالتمييز بسبب العجز أو العنصر أو اللـون أو الجـنس أو             ،تمييز بأي دافع  

  .الخ..اللغة 

كما عرفت هذه الاتفاقية مفهوم المريض بأنه شخص يتلقى رعاية صحية           

2.وتشمل الأشخاص الذين يدخلون مصحة للأمراض العقلية، عقلية

 ذكرناه  دأ عام أولهما وهو مب  : والملاحظ على هذه الاتفاقية أمران رئيسيان     

نطبق علـيهم   بعدم التمييز بين الأشخاص الذين ت     والقاضي  ، مراراً وتكراراً   

 ،لقد وضعت هذه الاتفاقية العجز في البدايـة        ،على أي أساس  ، هذه الاتفاقية   

هـم  و، نظراً لأنها اتفاقية ترعى بالأصل حقوق إحـدى فئـات المعـوقين           

ن هذه الاتفاقية لـم تعـرف        أ  الثاني فهو  أما الأمر ، المصابون بمرض عقلي  

نهـا عرفـت فقـط      بل إ ، ة أو ذوي الاحتياجات الخاصة     بصورة عام  المعاق

وأشارت إليـه فـي الجـزء المخـصص         ، الشخص المصاب بمرض عقلي   

اعتمدت اتفاقية مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية  1

.1991 كانون الأول عام 17بتاريخ  46/119بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 
العناية بالصحة العقلية الأمم المتحدة  مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين  2

.1991ـ نيويورك ـ 

  : سوتا على شبكة الانترنتراجع أيضاً موقع مكتبة جامعة ميني

//25/10/2008HTTP//WWW.L1B.UMN.Edu: تاريخ الزيارة
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وهذا دليل على شدة تخصيص هـذه       ،  وليس بمعاق  ،للتعاريف بكلمة مريض  

عقلية  فالمريض في نظرها هو الشخص الذي يتلقى رعاية صحية           .المعاهدة

 عقلية فالاتفاقية لا    فإذا كانت الرعاية الصحية التي يتلقاها المريض غير       ، فقط

 وكذلك الأمر يشمل مفهوم المريض بصورة آليـة الأشـخاص           .تنطبق عليه 

دون المـصحات المخصـصة     ، الذين يقيمون في المصحات العقلية حـصراً      

والقواعـد  كما تضمنت هذه المعاهدة مجموعة من المبـادئ         ، للعلاج البدني 

 وسنقوم بتناولهـا لاحقـاً كـل فـي      ،المتعلقة بحقوق هذه الفئة من المعوقين     

  .وضعهم

1993:1 الفرص للمعوقين  تكافؤلقواعد المحددة بشأن تحقيقاثامناً ـ 

 وذلك من خـلال     ،إن الهدف من هذه القواعد دمج المعوقين في المجتمع        

 من مفهـومي العجـز      وقد عرفت هذه القواعد كلاً     .تأمين فرص متكافئة لهم   

فالعجز يلخص بأنه عدد كبير من أوجه التقصير الوظيفي المختلفـة         ، والعوق

وقد يتعـوق   ،  مجموعة من السكان في جميع بلدان العالم       ةالتي تحدث لدى أي   

أو مـرض   ، الناس باعتلال بدني أو ذهني أو حسي أو بسبب أحوال طبية ما           

لأمراض يمكن أن تكون بطبيعتها     وهذه الاعتلالات أو الأحوال أو ا     ، عقلي ما 

  .دائمة أو مؤقتة

 فقدان القدرة كلها أو بعضها على اغتنام فرص المـشاركة        أما العوق فهو  

2.على قدم المساواة مع الآخرين، في حياة المجتمع

واعتبرت أن كـلاً    ، نلاحظ أن هذه القواعد قد فرقت بين العجز والعوق          

  .مرتبطاً بالآخرين ارتباطاً عضوياًوإن كان ، ا مفهوم قائم بحد ذاتهممنه

صدرت القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  1

.1993 كانون الأول عام 20يخ  بتار48/96رقم 
10صـ 1994 للمعوقين نيويورك صد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرالأمم المتحدة ـ القواع 2
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أي أن الإنسان يصبح غير قادر على القيـام         ، فالعجز هو تقصير وظيفي   

كما أن العجـز لا  ، وإن كان هذا العجز بدنياً أو ذهنياً أو حسياً  ، بوظائفه كلها 

 وبالتالي يدخل فـي     ،فالعجز قد يكون مؤقتاً أو دائماً     ، يتطلب الاعتلال الدائم  

 ولـو   ،الأشخاص المصابون بأمراض قد تحد مـن قـدراتهم        مفهوم العجز   

  .بصورة غير دائمة

 الذي يمنعه عجزه من     ،أما العوق فهو حالة الإنسان العاجز كلياً أو جزئياً        

 فالعوق هو توصـيف لوضـع       .المشاركة في الحياة الاجتماعية مع الآخرين     

  .الإنسان العاجز ضمن المجتمع

عـوق  معن سابقاتها في تحديد مفهوم ال     نلاحظ أن هذه الاتفاقية لم تخرج       

 أنهـا تميـزت     ود بعض الاختلافات في الـصياغة إلا      بصورة عامة مع وج   

ثـم قامـت بـالربط بـين        ، بتحيليها لمفهوم العجز الذي هو جوهر الإعاقة      

 ولابد من الإشارة إلى أن .المفهومين بشكل يسهل تحديد الشخص المعاق بدقة   

 عن الأمم المتحدة بشأن المعـوقين فـي     هذا الإعلان كان آخر إعلان يصدر     

  .لتسعيناتاعقد 

تاسعاً ـ اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة والبروتوكـول     

2006:1الاختياري عام 

تعتبر هذه الاتفاقية من أحدث وأكثر الاتفاقيات تكاملاً في مجال حمايـة            

تلـف  لقد تناولت مخ  ،حقوق المعوقين فهي بمنزلة الجوهرة من هذه الاتفاقيات       

ولم تترك موضـوعاً    ، الحقوق والقضايا المتعلقة بالمعوقين من كافة النواحي      

 هذا المطلب بالإشارة إلى  ونكتفي هنا في.لق بالمعوقين والإعاقة لم تناقشهيتع

فقد نصت فـي المـادة      ،  الذي وضعته هذه الاتفاقية لمفهوم المعوق      التعريف

صدرت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبوتوكول الاختياري بقرار الجمعية العامة للأمم  1

.2006 كانون الأول عام 13 بتاريخ 61/106المتحدة رقم 
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ن يعانون من عاهـات     يشمل مصطلح الأشخاص ذوي الإعاقة كل م      : الأولى

قد تمنعهم لدى التعامـل مـع   طويلة الأجل بدنية أو عقلية أو ذهنية أو حسية      

دم على ق ، و فعالة في المجتمع   من المشاركة بصورة كاملة     ، حواجزمختلف ال 

.1المساواة مع الآخرين

 ـنلاحظ أن هذه الاتفاقية قد جمعت بين مفهومي العجز والعـوق ال            ذين ل

وهذه العاهة يجب أن تكـون      ، المعوق هو المصاب بعاهة   ف، درسناهما سابقاً 

وبسبب ، ذهنية، حسية ، عقلية، كانت بدنية أوفقاً للاتفاقية سواء ، طويلة الأمد

غير قادر على المشاركة فـي المجتمـع بـصورة    الإنسان هذه العاهة يكون  

  وقد أشارت الاتفاقية إلى أن العوق  يظهر عند التعامل          .متساوية مع الآخرين  

يكـون  ، عأي عندما تواجه الإنسان أي حالة عادية في المجتم        ، مع أي حاجز  

 جمعت في تعريفها للمعوقين بين الوضع الصحي ثم. غير قادر على تجاوزها

  .نتيجة لحالتهم الصحية، لهم ووضعهم في المجتمع

بمقارنة هذا التعريف بالتعاريف الواردة في الاتفاقيات السابقة يتضح لنـا           

التعريف وتطوره وتركيزه على نقطة بالغة الأهمية لم تتعرض لها شمول هذا 

 تتركـه    المعاق في المجتمع والتأثير الـذي      معظم تلك الاتفاقيات وهي وضع    

  .لاقات المعوق ونشاطاته الاجتماعيةالإعاقة على ع

وبهذا العرض نكون قد ألقينا ضوءاً على مختلف التعاريف أو الإشارات           

 من خلال الإعلانـات والوثـائق والاتفاقيـات        ،الإعاقةأو التلميحات لمفهوم    

 .بالرغم من أن هذه التعاريف قليلة بعض الشيء        ،الصادرة عن الأمم المتحدة   

 بصورة عرضية دون أن     كما لاحظنا أن معظم الاتفاقيات قد أشارت للإعاقة       

ع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري نيويورك ـ راج 1

.7 ص2006

3/11/2008: تاريخ الزيارة: ا على شبكة الانترنتراجع أيضاً موقع جامعة ميني سوت

HTTP//WWW.L1B.UMN.Edull
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وسننتقل الآن لدراسة جهود الوكالات والمنظمـات الدوليـة         . توضح معناها 

  . بالأمم المتحدة في هذا المجالالمرتبطة

  الفرع الثاني

  مفهوم الإعاقة في وثائق الوكالات الدولية المتخصصة

الوكالة الدولية المتخصصة كما عرفتها المادة السابعة والخمـسون مـن           

الوكالات المختلفة التي تنـشأ بمقتـضى اتفـاق بـين           (ميثاق الأمم المتحدة    

عات دولية واسعة في     الأساسية بتب  تضى نظمها  والتي تضطلع بمق   ،الحكومات

1)  والصحة وما يتصل بذلك من الشؤونالاقتصاد والاجتماع والثقافة والتعليم

وقد اهتمت الوكالات الدولية المختصة المرتبطة بالأمم المتحـدة بـذوي           

أهم التعـاريف الـصادرة عـن هـذه         الآن  وسنناقش  ، الاحتياجات الخاصة 

ظراً لأن دور هذه الوكالات يعتبر مكملاً لدور        وذلك ن ، الوكالات لهذا المفهوم  

بحيث تكمل كل وكالة جهود الأمـم المتحـدة         ، الأمم المتحدة في هذا المجال    

  .ولكن ضمن اختصاصها

 ومفهـوم ذوي الاحتياجـات   Iloأولاً ـ منظمة العمـل الدوليـة    

.2الخاصة

 المعارف بالاسكندرية ةنشأراجع علي صادق أبو هيف ـ القانون الدولي العام ـ الجزء الأول م 1

652ـ الطبعة الثانية عشر ـ ص 
 وكان هدفها الأساسي هو الإشراف 1919نشأت منظمة العمل الدولية بموجب اتفاقية فرساي  2

رفع مستوى معيشتهم في جميع أنحاء العالم وقد ، لاعلى شؤون العمل وتحقيق ما يلزم لحماية العم

لة دولية متخصصة يتم الربط بينها وبين الأمم المتحدة وذلك كانت منظمة العمل الدولية أول وكا

عبد السلام صالح عرفة ـ المنظمات الدولية والإقليمية ـ .راجع د. 1946بموجب اتفاق عقد عام 

بد ع.  وراجع أيضاً د248 ـ ص 1Ü1999دار الجماهير ـ  للنشر والتوزيع والإعلان ـ ط

.417 ـ ص 1979ـ عالم الكتب ـ القاهرة ـ ار ـ التنظيم الدولي الواحد محمد الف
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 ـ، لقد اهتمت منظمة العمل الدولة بالعجزة والمعاقين من العمال         دة اوبإع

ت فأصدرت في هذا المجال مجموعة من التوصـيا       ، هم وحماية حقوقهم  تأهيل

ومن أهم التعـاريف لمفهـوم      ، عو هذا الموض  والاتفاقيات التي كانت تتناول   

الخاصة بالتدريب والتأهيل المهني للعجزة     " 99"العجز هو ما ذكرته التوصية      

ول على  كل شخص ليس أمامه للحص    ( والتي عرفت العاجز بأنه      1955عام  

فـي   وذلك على أثر نقص      ،عمل مناسب والاحتفاظ به سوى فرص محدودة      

1.)والعقليةأقدراته الجسمانية 

لحصول فق هذه التوصية هو انخفاض فرصة ا      نلاحظ أن معيار العجز و    

 ، وذلك بخلاف الاتفاقيات الصادرة عن الأمم المتحدة،على عمل والاحتفاظ به

 تعتبر أن العجز هو عدم القدرة على القيـام           فقد كانت  ،والتي ناقشناها سابقاً  

  .بالوظائف الحيوية العادية للإنسان

فمن الطبيعي  ، إن هذا التمايز عائد إلى طبيعة المنظمة ونوعية اهتماماتها        

،  يكون بناء على ارتباطه بالعمل  ،أن تقييم منظمة العمل الدولية لأي موضوع      

 ـ     ، او الحصول على فرصة عمل      إلا أن هـذه     .لأو تحـسين ظـروف العم

 أن هذا العجز يكون     ،التوصية اعتبرت كسائر الاتفاقيات التي درسناها سابقاً      

  .رض أو قصور جسدي أو عقلينتيجة لم

 أصدرت منظمة العمل الدولية اتفاقية خاصـة بإعـادة          1983 وفي عام   

لقد أعادت هذه الاتفاقيـة     ، 159 هي الاتفاقية رقم       ،التأهيل المهني للمعوقين  

 فقد نصت في مادتها الأولى الفقرة الأولى يعني تعبير          ،مفهوم المعوق تعريف  

شخص معوق فرداً انخفضت بدرجة كبيرة احتمالات ضمان عمل مناسب له           

ـ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ـ إدارة 191-1مجموعة توصيات العمل الدولية من  1

.1964الشؤون الاجتماعية والعمل بالاشتراك مع مكتب العمل الدولي ـ القاهرة 
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1نتيجة لقصور بدني أو عقلي معترف به قانوناً، والاحتفاظ به والترقي فيه

 فمعيـار ، الـسابقة " 99"نلاحظ أن هذه الاتفاقية قد حذت حذو التوصية         

 الاحتمال للحـصول علـى عمـل أو         أيضاً هو انخفاض  الإعاقة بالنسبة لها    

فمـن  ، أيضاً فكرة الترقي في العملإلا أن هذه الاتفاقية أضافت    ، الاحتفاظ به 

، ب مرض او عجز يعتبر معوقـاً أيـضاً        نخفض فرص ترقيه في عمله بسب     ت

يات  كما كل اتفاق   ،ولكن يجب أن يكون كل ذلك بسبب قصور بدني أو عقلي          

تها ا إلا أن هذه الاتفاقية تتميز عـن سـابق         .الأمم المتحدة التي درسناها سابقاً    

 اشـتراطها   فـي .  منظمة العمل الدولية   سواء الصادرة عن الأمم المتحدة أم     

ن هـذا   أي أن القانون يجب أن يعترف بأ      ، قانونية القصور البدني أو العقلي    

 فإن الشخص لا يكـون       وإلا ، يعتبر قصوراً  ،المرض أو ذاك من الأمراض      

 لأن العديـد    ، وهذه نقطة برأينا هي نقطة سلبية      ،معوقاً بموجب هذه الاتفاقية   

 وبالتالي فإن القانون قد يكـون عـاجزاً عـن           ،من الأمراض تظهر كل يوم    

 مما قد يحرم قسماً     ،مواكبة التطورات والاكتشافات الطبية للأمراض الحديثة     

  .كبيراً من الناس من حقوقهم

 ومفهوم ذوي الاحتياجـات  Who ـ منظمة الصحة العالمية  ثانياً

2الخاصة 

   راجع موقع منظمة العمل الدولية على شبكة الانترنت1

15/11/2008HTTP//WWW.ILOرة موعد الزيا .Org //

 اتفاقية بشأن التأهيل المهني والعمالة 195مؤتمر العمل الدولي ـ الاتفاقية رقم : راجع أيضاً

.2 ـ ص1983جنيف ـ ) المعوقون(

ظهرت منظمة الصحة العالمية إلى حيز الوجود رسمياً بوصفها وكالة دولية متخصصة مرتبطة  2

 ويتحدد هدفها في بلوغ جميع الشعوب أعلى مستوى من 1948نيسان عام ي فبالأمم المتحدة 
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 وذلـك   ،من البديهي أن تعنى منظمة الصحة العالمية بموضوع الإعاقـة         

 وفي هذا الإطار قامت     ،نظراً لطبيعة المجال الذي تعمل وتمارس فيه نشاطها       

  :المنظمة بتعريف كل من العاهة والعجز

ن بتـر   ناتجة م ، ن إما دائمة أو مرحلية    فالعاهة حالة نفسية أو جسدية تكو     

 تأدية المصاب   مما يؤثر في  ،  أو تركيب عضوي مشوه    ،لأحد أعضاء الجسد  

  .للنشاطات العادية

 أو منعه كلياً  ،أما العجز فقد عرفته بأنه السبب في الحد من قدرة المصاب          

 ،يره من الأشخاص العاديين تأديتها    من تأدية الأعمال العادية التي يستطيع غ      

.1وذلك بسبب إصابته بعاهة ما

نلاحظ ان المنظمة لم تخرج عن السياق العام للمنظمات الدولية الأخرى           

أو ، إلا أنها فسرت سببها ببتـر أحـد الأعـضاء          ،في مجال تعريف العاهة   

 المفصل راجع إلـى طبيعتهـا       وهذا التفسير ، ب العضوي المشوه له   بالتركي

  .التخصصية

جز الذي لم تعطه مفهوماً جديداً مخالفاً للمفاهيم         ثم جعلت العاهة سبباً للع    

  .التي درسناها سابقاً

 دون  ، اعتمدت المنظمة تعريفاً واضحاً للإعاقـة ككـل        1976وفي عام   

 حالة وجود صعوبة في القيـام       فالإعاقة، ق بين العجز والعاهة   تفصيل وتفري 

حالة من اكتمال السلامة بدنياً وعقلياً : الصحة وقد عرفت منظمة الصحة العالمية الصحة بأنها

  .واجتماعياً لا مجر انعدام المرض او العجز

ق  الكتاب الثالث ـ حقوعبد الكريم علوان خضير ـ الوسيط في القانون الدولي العام ـ. راجع د

110 ص 1997 ـ عمان ـ 1لنشر والتوزيع طالإنسان ـ مكتبة دار الثقافة ل
يات العامة وحقوق ية والبرلمانية العربية حول الحرراجع الملتقى الرابع للخبرات التشريع 1

 ـ ص 1989الإنسان وحقوق المعوقين ـ الاتحاد البرلماني العربي ـ الأمانة العامة تونس ـ 

315.
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نفس والقيام  كالاعتناء بال ، يعتبر أساسياً بالنسبة لنشاط الشخص اليومي     ،بعمل

يتناسب مع العمر أو الجنس والدور الطبيعـي         ،بنشاط اقتصادي أو اجتماعي   

1.في المجتمع

ولكنـه  ، إن هذا التعريف قد جعل معيار الإعاقة هو صعوبة القيام بعمل          

اشترط ان يكون هذا العمل متناسباً مع سن الفرد وجنسه ودوره الطبيعي في             

 فالشخص لا يكون معاقـاً إذا       ،التعريفوهنا يكمن الجديد في هذا      ، المجتمع

 أو  ،الآخر أو من الجنس     ،عجز عن القيام بعمل يقوم به شخص في سن أكبر         

لا يعتبر معاقاً إذا عجز عـن القيـام         مثلاً   فالطفل   ،ذو دور اجتماعي مختلف   

إن هذه  ، وكذلك المرأة إذا عجزت عن القيام بأعمال الرجل       ، بوظائف الكبير 

بط مفهـوم الإعاقـة وتفريـق      إلا أنها تفيد في ض     ،ديهيةالفكرة تعتبر فكرة ب   

  .غير المعاقمن المعاق 

الصادر عن منظمة العمل الدولية عام       التعريفوبمقارنة هذا التعريف مع     

على العمل هو   نلاحظ أن منظمة العمل الدولية قد جعلت عدم القدرة          ، 1983

أما منظمة الصحة   ،  وقصدت بالعمل النشاط الاقتصادي للفرد     ،معيار الإعاقة 

العالمية فقد وسعت من مفهوم عدم القدرة على العمل الذي اعتبرته هي أيضاً             

ليشمل النشاط العادي اليومي للفرد بالإضافة إلـى النـشاط          ، معياراً للإعاقة 

  .الاقتصادي والنشاط الاجتماعي

ثالثاً ـ منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة اليونـسكو  

Unesco2:مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة و

1Üراجع يحيى افنيخر ـ التأهيل المهني لذوي الاحتياجات الخاصة ـ مطبعة دار العلم ـ ط 1

17 ـ ص2002دمشق 
 ،منظمة اليونسكو هي إحدى الوكالات الدولية المتخصصة التي تعمل في إطار الأمم المتحدة 2

 =تعاون بين الأممى العن طريق توثيق عر، م العالمي وتهدف إلى صيانة السلا1946أنشأت عام 
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قين وفي هذا المجال أصدرت     لقد اهتمت منظمة اليونسكو بالإعاقة والمعو     

فالمعوق هو كل  من نقصت أو انعـدمت  ، 1977 لمفهوم المعوق عام     تعريفاً

 بـسبب نقـص أو      ،قدرته على العمل أو الحصول عليه أو الاستقرار فيـه         

1.ة او النفسيةاضطراب في قابليته العقلية أو البدني

نلاحظ أن التعريف الذي اعتمدته المنظمة قد تبنى معيار العمـل بـشكل             

يـر قـادر علـى العمـل او         اساسي لتوصيف حالة الشخص المعاق بأنه غ      

وهذا التعريف أقرب إلـى تعريـف       ،  فيه أو مجرد الحصول عليه     الاستمرار

عاقة يستند إلـى    فاليونسكو لم تضع تعريفاً للإ    ، منظمة العمل الدولية للإعاقة   

معايير ثقافية أو تربوية وفقاً لاختصاصها كما فعلت الوكالات المتخصـصة           

 إلا أن المنظمة أضافت     . مما يعتبر نقصاً في هذا المجال      التي درسناها سابقاً  

لم تشر إليـه    ضطراب النفسي هذا المفهوم الذي      إلى أسباب الإعاقة مفهوم الا    

  .الوكالات المتخصصة التي درسناها

:ابعاً ـ مؤسسة الأمم المتحـدة لرعايـة الطفولـة يونيـسيف     ر

unicef2: ومفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة

وقد أخذت اليونسكو على عاتقها العمل من أجل تحقيق ذلك الهدف عن طريق التربية والعلوم =

  .والثقافة بما يتفق مع مبادئ الأمم المتحدة وحقوق الإنسان

 ـ ص 1997حسين عمر ـ دليل المنظمات الدولية ـ دار الفكر العربي ـ القاهرة ـ . راجع د

94.
17يخر ـ التأهيل المهني لذوي الاحتياجات الخاصة ـ مرجع سابق صراجع يحيى افن 1
التي في الدول  من أجل الاهتمام والعناية بالأطفال 1946تأسست اليونيسيف في البداية عام  2

كانت ضحية للعدوان في الحرب العالمية الثانية إلا أن الحاجة إلى العمل المتواصل لتخفيف آلام 

بلدان النامية والبلدان التي تعرضت لويلات الحرب وغيرها من الكوارث الأطفال ولاسيما في ال

دعت إلى ان تواصل هذه المنظمة عملها بصورة مستمرة وقد كان ذلك بموجب قرار من الجمعية 

  =  والعمل الأساسي الذي تضطلع به اليونيسيف بوصفها وكالة 1953العامة للأمم المتحدة عام 
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إن دور اليونيسيف في تقديم المساعدة والرعاية للأطفال قد حـتم عليهـا          

13فقد أصدرت مؤخراً مسودة معاهدة اليونيسيف للمعاقين    ، الاهتمام بالإعاقة 

  :ولها عرفت فيها المعاق بق2007أيلول 

أو  هو الشخص الذي يواجه صعوبات معينة كالرؤية أو التعلم أو المشي          

1السمع او أي نشاط آخر

في من الملاحظ أن معيار الإعاقة لدى اليونيسيف هو معيار عام يتلخص            

وقـد طرحـت    ، الصعوبات التي يواجهها الإنسان المعاق في حياته العاديـة        

، يـتعلم   ، يرى(وذلك عندما نصت    ، رتفاقية عدة أمثلة لتوضيح هذا المعيا     الا

أي أن هذه الاتفاقية وضعت معالم عامة غيـر مفـصلة           ...) يسمع  ، يمشي

  .وقامت بإيضاحها من خلال الأمثلة، لمفهوم الإعاقة

والملاحظ من مقارنة هذا التعريف مع التعاريف الصادرة عن الوكـالات           

ت معياراً مـشابهاً    ن هو أن اليونيسيف قد تب     ثناهاالدولية المتخصصة التي بح   

وهـو معيـار    ، للمعيار الذي تبنته منظمة الصحة العالمية لمفهوم الإعاقـة        

ن كانت منظمة الصحة    وإ، ة التي تواجه المعاق في حياته     الصعوبات الصحي 

  .العالمية أكثر دقة وتفصيلاً في تحديد طبيعة هذه الصعوبات

لأمم المتحدة هو مساعدة حكومات البدان النامية على تحسين نوعية دولية متخصصة مرتبطة با= 

  .حياة أطفالها

عبد الكريم علوان خضير ـ الوسيط في القانون الدولي العام ـ الكتاب الثالث ـ مرجع . راجع د

177Ü178سابق ص 
1 Child friendly text un disability convention Draft 13septemper 2007 unicef
Foundation the victor pineda

  :راجع أيضاً موقع اليونيسيف على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.unicef.org /explore – cfc- guestitnaire.php.

7/1/2009موعد الزيارة 
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  المطلب الثاني

  ياجات الخاصةالمنظمات الإقليمية ومفهوم ذوي الاحت

إن دور المنظمات الإقليمية لا يقل أهمية عن دور المنظمات الدولية فـي             

فالمنظمة الإقليميـة هـي     ، حماية حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة ورعايتها     

ويكون تأسيسها إما على أساس     ، منظمة تتفق حكومات عدة دول على إنشائها      

ساس وحـدتها الثقافيـة أو       أو على أ   ،تجاور هذه الدول من الناحية الإقليمية     

 وفي بعض الأحيان تجتمـع      ،أو على أساس تكاملها الاقتصادي    ، الاجتماعية

قليمية وإن كان في    الإمنظمة  الكل هذه العوامل سوية لتكون سبباً في تأسيس         

بغض النظر عن سـبب     جميع الأحيان يصطلح على تسميتها منظمة إقليمية        

  .إنشائها

م المتحدة على دور المنظمات الإقليمية فقد وقد نص ميثاق منظمة الأمهذا 

حول ليس في هذا الميثاق ما ي     : ورد في المادة الثانية والخمسين الفقرة الأولى      

إقليمية تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ الـسلم        دون قيام تنظيمات أو وكالات      

ه مادامـت هـذ   ، ناسباًون العمل الإقليمي صالحاًُ فيها م     ما يك  ،والأمن الدولي 

نشاطها متلائمة مع مقاصد الأمم المتحـدة       الوكالات الإقليمية و   وأالتنظيمات  

 أي أن الميثاق سمح بتأسيس المنظمات الإقليمية بشرط أن تكـون            1.ومبادئها

 وبما أن احترام حقوق الإنـسان       ،أهدافها منسجمة مع أهداف الميثاق ومبادئه     

 ري أن يكـون    فإنـه مـن الـضرو      ،مقاصد الأمم المتحدة  من  وحرياته هي   

خاصة أنها أقدر علـى فهـم       ، للمنظمات الإقليمية دور رائد في هذا المجال      

 لذلك سوف نتناول في هـذا المطلـب         ،احتياجات شعوب دولها وأوضاعهم   

 ،مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة كما تعرضت له أهم المنظمات الإقليميـة          

1945راجع ميثاق الأمم المتحدة عام  1
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  :وذلك من خلال الفروع التالية

  .حتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق العربية مفهوم ذوي الا:الفرع الأول

  . مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق الأوروبية:الفرع الثاني

  . مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق الأمريكية:الفرع الثالث

  . مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق الإفريقية:الفرع الرابع

  الفرع الأول

.مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق العربية

نظـراً  ، نبدأ بالفرع المتعلق بالجهود العربية    لقد آثرنا في هذا المطلب أن       

فضلاً عن  ، لانتمائنا العربي وانتماء دولتنا سوريا إلى جامعة الدول  العربية         

أن هدف البحث هو النهوض بمستوى الـوعي لمفهـوم ذوي الاحتياجـات             

 هذا   في إن الوعي العربي هو أول ما نستهدفه      ، اصة وحقوقهم وإمكانياتهم  الخ

 ونبدأ  . بالرغم من كون اتفاقيات حقوق الإنسان العربية قليلة وبسيطة         ،المجال

بالميثاق العربي لحقوق الإنسان الذي أعد في إطار جامعة الدول العربية عام            

 اكتفى في مادته الأولـى       بل ، هذا الميثاق لم يقم بذكر مفهوم الإعاقة       ،1945

بالنص على تعهـد جميـع      ، من القسم الخاص بالحقوق والحريات الأساسية     

 باحترام هذه الحقوق والحريات لجميع مواطنيها دون تميـز          ،الدول الموقعة 

1أو أي وضع آخر.... أو الجنس ، مبني على أساس العنصر أو الدين

ولية التي انتشرت في تلك     نلاحظ ان هذا الميثاق قد حذا حذو المواثيق الد        

فـي أثنـاء تعـداده    ) أو أي وضع آخر (وذلك عندما نص على كلمة      ، الفترة

هذه العبارة التي يمكن ان ندخل ضمن       ، لأسس التمييز المرفوضة بين البشر    

  .نطاقها الكثير من معايير التمييز التي لم يذكرها الميثاق ومنها الإعاقة

لتفاقيات لحقوق نصوص المواثيق والإعلانات وا: السيد مصطفى أحمد ابو الخير. راجع د 1

157 ـ ص2005 ـ القاهرة ـ 1الإنسان ـ ايتراك للنشر والتوزيع ط
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ولت موضوع الإعاقة في اتفاقية خاصة      فقد تنا ، أما منظمة العمل العربية   

 بـشأن   1993لعام  " 17" وهي الاتفاقية العربية رقم      ،ومفصلة في هذا الشأن   

 لقد قامت هذه الاتفاقية بتعريف المعوق في مادتهـا          .تأهيل وتشغيل المعوقين  

إذ نصت أن المعوق هو الشخص الذي يعاني من نقص في بعـض             ، الأولى

نتيجة مرض أو حادث أو سبب خلقـي        ،و الذهنية قدراته الجسدية أو الحسية ا    

أو عامل وراثي أدى لعجزه كلياً أو جزئياً عن العمل أو الاسـتمرار بـه او                

وكذلك أضعف قدرته على القيام بإحـدى الوظـائف الأساسـية           ، الترقي فيه 

ويحتاج إلى الرعاية والتأهيل من أجل دمجـه أو إعـادة           ، الأخرى في الحياة  

1.دمجه في المجتمع

 ، يضم كافة جوانب الإعاقة تقريبـاً      نلاحظ أن هذا التعريف تعريف شامل     

لكنه لم يخرج عن التعاريف التي درسناها سابقاً من         ، وكافة حالاتها وأسبابها  

 ضعف في القدرة سواء كانت جـسدية أم ذهنيـة أم          حيث توصيف الإعاقة ب   

مرض او  إلا أن هذا التعريف أضاف إلى أسباب الإعاقة فضلاً عن ال          ، حسية

وهو عامل مهم يذكر للمـرة      ، التشوهات الخلقية أو الحوادث العامل الوراثي     

قـة فـي هـذه       ومن الطبيعي أن يكون معيار الإعا      ،الأولى في هذا المجال   

 وذلك نتيجة   ، هو العمل أي عدم القدرة على تأمينه أو الاستمرار فيه          الاتفاقية

 في دراسـتنا    بقاً أثناء  سا كما مر معنا  ، لتخصص هذه المنظمة في حق العمل     

 إلا أن المميز في هذا التعريف أنه أشـار إلـى            .لجهود منظمة العمل الدولية   

وهذه نقطة هامة لم تشر إليهـا      ، لكي يمكن دمجه في المجتمع    ، تأهيل المعوق 

فهذا التعريف يطرح المشكلة والهـدف مـن        ، التعاريف التي درسناها سابقاً   

وهدف كل الجهود هـو تأهيـل المعـوق         فالمشكلة هي الإعاقة    ، وراء حلها 

 وهذه نقطة إيجابية تحـسب      .المجتمع وتمكينه من ممارسة حقوقه    ودمجه في   

222 ـ ص3Ü1998توصيات العمل العربية ـ منظمة العمل العربية ـ طوراجع اتفاقيات  1
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كما أن هذه الاتفاقية لم تكتف بتعريف المعوق بصورة  ، لمنظمة العمل العربية  

حسب سبب إعاقتهم ثم عرفـت      بعامة بل قامت بتصنيف المعوقين إلى فئات        

 التعامل مع المعوقين كل حسب حالته ودرجة        وذلك لكي يسهل  ، كل فئة منها  

فقد نصت المادة الخامسة منها على أنه يصنف المعوقون         ، إعاقته واحتياجاته 

  :حسب سبب الإعاقة كما يلي

 هم الأشخاص الذين يواجهون إعاقـة فـي حـركتهم    :أ ـ المعوقون جسدياً 

  .الطبيعية نتيجة خلل أو مرض أو عاهة

 شخاص الذين نقصت قدرتهم الحسية لوظيفـة  هم الأ:ب ـ المعوقون حسياً 

  . أو أكثر لديهمعضو

 هم الأشخاص الذين يعانون من نقص في قـدراتهم  :وقون ذهنياًجـ ـ المع 

1.الربط أو الاستنتاج لديهم وأالذهنية يؤثر على عمليات الإدراك 

 اهم الاتفاقيات العربية التي تناولت      ى أحد حدلقد كانت هذه الاتفاقية هي إ     

وهذا نمط  ،  وذلك نظراً لأنها صنفت أنواع الإعاقة وأسبابها       ،وع الإعاقة موض

 فالاتفاقيات التي ذكرناها سابقاً كانت تذكر انواع الإعاقة عرضاً فـي            ،جديد

 أما هذه الاتفاقية فقد قامت بتعريف كل فئة من          ،أثناء تعريفها لمفهوم المعوق   

  .فئات المعوقين

 فقد نصت 1997.2بي لحقوق الإنسان عام ننتقل الآن لدراسة الميثاق العر

المادة الثانية منه على تعهد الدول الأطراف في الميثاق بكفالة كافة الحقـوق             

، خاضع لـسلطتها  و ،والحريات الواردة فيه لكل إنسان موجود على اراضيها       

سبب العنصر أو اللون أو الجنس او اللغة أو الدين أو الرأي            بدون أي تمييز    

223اتفاقيات وتوصيات العمل العربية ـ مرجع سابق ـ ص: راجع 1
م بموجب قرار مجلس جامعة الدول 1997م  اعتمد ونشر الميثاق العربي لحقوق الإنسان عا 2

.1997أيلول  15 المؤرخ في 5427العربية رقم 
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صل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلاد أو أي وضع           السياسي أو الأ  

1.آخر دون تفرقة بين الرجال والنساء

 شأنه شـأن    ،بل اكتفى ، نلاحظ أن هذا الميثاق لم يشر إلى مفهوم الإعاقة        

والتـي  ، )رأو أي وضع آخ   ( بذكر عبارة    ، الذي ورد سابقاً   1945ميثاق عام   

ي أثناء تعداده لأسباب التمييـز بـين        ها وذلك ف  احديمكن ان تكون الإعاقة إ    

نظراً لحداثة العهـد    ، 1945لكن إذا كان هذا النص مقبولاً عام        والمواطنين  

¡1997شكل من الأشكال عام       فإنه لم يعد مقبولاً بأي     بمفهوم حقوق الإنسان  

لأن مفهوم الإعاقة كان قد انتشر حينها وكانت المنظمات الدولية والإقليمية قد        

  . من الاتفاقيات وبرامج العمل في هذا المجالأصدرت عدداً

فقد نص   2004.2أما الميثاق العربي لحقوق الإنسان النسخة الأحدث عام         

تتعهد كل دولة طرف في هذا الميثـاق بـأن          : في مادته الثالثة الفقرة الأولى    

تكفل لكل شخص خاضع لولايتها حق التمتع بالحقوق والحريات المنصوص          

 بسبب العرق أو اللون أو الجـنس أو         ،من دون تمييز  ، يثاقعليها في هذا الم   

اللغة أو المعتقد الديني او الرأي أو الفكر أو الأصل الـوطني او الثـروة أو                

3.الميلاد أو الإعاقة البدنية أو العقلية

التقصير الذي شاب المادة الثانية من ميثـاق عـام          الميثاق  لقد تفادى هذا    

برها مرفوضة كسبب للتمييز    واعت ،ة واضحة فقد ذكر الإعاقة بصور   ، 1997

إلا أنه لم يذكر تعريفـاً      ،  عقلية سواء أكانت الإعاقة بدنية أم    ، خاصبين الأش 

260عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
 من قبل القمة العربية السادسة 2004اعتمد الميثاق العربي لحقوق الإنسان النسخة الأحدث عام  2

.2004 ايار 23عشرة الني استضافتها تونس بتاريخ 
  :راجع موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت 3

HTTP://WWW.ARAB League onle.org//

.15/12/2008موعد الزيارة في 
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 مادة كاملة مؤلفـة مـن       ا بالرغم من انه خصص له     ،واضحاً لمفهوم الإعاقة  

 إلا أنه لم يتعرض في هذه المادة لمفهـوم   ،وهي المادة اربعون  ، ست فقرات   

 ق المعوقين وضرورة حمايتهم وتأمين  حقوموضوع  ا قام بتناول     وإنم ،الإعاقة

، الب اللاحقة اول فقرات المادة أربعين في المط     وسنقوم بتن ، أفضل رعاية لهم  

أي أن هذا الميثاق يعاني أيضاً ، عند حديثنا عن حقوق المعوقين بشكل مفصل  

 وذلك بسبب إغفاله لتعريف الإعاقـة بـالرغم مـن تعرضـه             ،من التقصير 

  .موضوع في عدة مواد وبصورة مفصلةلل

نستنتج من دراستنا لمختلف هذه المواثيق العربية أن بعضها لم يتعـرض      

ن إيراد  لذكر الإعاقة نهائياً وبعضها ذكرها وتناول حقوق المعوقين ولكن دو         

ثني من ذلك الاتفاقية الصادرة عن منظمة العمل        تستعريف لمفهوم الإعاقة ون   

  .من الاتفاقيات المتطورة والمفصلة في هذا المجالوالتي تعتبر ، العربية

  الفرع الثاني

  مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق الأوربية

نبحث الآن الجهود الأوربيـة فـي موضـوع التعريـف بمفهـوم ذوي              

معات الإقليمية نشاطاً   جتفالمجموعة الأوربية من أكثر ال    ، الاحتياجات الخاصة 

فكيف لا يكون اهتمامها كبيـراً  ، وق الإنسان بشكل عام   وتقدماً في موضع حق   

  بموضوع حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة؟

إن من اوائل اتفاقيات حقوق الإنسان الصادرة عن المجموعة الأوربيـة           

إذ ، 1950ماية حقوق الإنسان في نطاق مجلس أوربا ـ روماـ هي اتفاقية ح

 لحقوق الإنسان الـصادر عـام       كانت هذه الاتفاقية استجابة للإعلان العالمي     

، لاتصريحاً ولا تلميحـاً ،  إلا أنها لم تتعرض لموضوع الإعاقة نهائياً   ،1948

أو أي وضـع    (كما كانت تفعل المواثيق المعاصرة لها من خلال ذكر عبارة           

هذه العبارة المشهورة التي استخدمتها كل الوثائق الحقوقية لتلك الفترة          ) آخر
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 إذ أن هذه الاتفاقية قد ركزت على حقـوق الإنـسان            .ةباستثناء هذه الاتفاقي  

والحق من التعذيب   الحماية  1 كحق الحياة والحق في      ،المعروفة بشكل واضح  

ما كانت  وربما يعود ذلك إلى أن اوربا في تلك الفترة          . في التعبير عن الرأي   

 التي لم يمض على انتهائها عند       ،تزال تعيش هواجس الحرب العالمية الثانية     

 وفيما بعد صدر الميثاق الاجتماعي      .ع هذه الاتفاقية سوى خمس سنوات     وض

والذي كان وثيقة حقوقية مختصة بحقـوق الإنـسان         ، 1961الأوروبي عام   

بالرغم من انـه قـد      ، الاوروبي ولكن اغفل هذا الميثاق ذكر تعريف الإعاقة       

اً  لقد كانت الإعاقة في تلك الفترة موضـوع        .نص عليها في عدد من المواقع     

 ففي ديباجة هذا الميثاق اعترفت الدول الأوربية الموقعـة  ،جديداً غير مألوف 

دون أي تمييـز    ، عليه بضرورة ضمان احترام الحقوق الاجتماعية للأفـراد       

اساسه العرق أو اللون او الجنس او الدين أو الـرأي الـسياسي أو المنـشأ                

2.الوطني أو الأصل الاجتماعي

كر الإعاقة كأحد أسباب التمييز المرفوضة وحتى       أي أن هذا الميثاق لم يذ     

 ،أنه لم يذكر أي عبارة تفيد ان الإعاقة يمكن ان تكون ضمن هذه الأسـباب              

كمـا فعلـت   ) الـخ .. ر أي وضع آخرـ أو أي سبب آخ   (كأن يستخدم مثلاً    

  . التي درسناها سابقاًبعض المواثيق

وخاصة ، ق المعوقينإلا أن هذا الميثاق قد تناول في أجزائه عدداً من حقو

 وهذا ما سندرسه بالتفـصيل      .والتأهيل الاجتماعي في مجال التأهيل المهني     

  .عند بحثنا في هذا الموضوع في المطالب اللاحقة

 تم تعديل الميثاق الاجتماعي الاوربي ليخرج إلى العلن 1996ولاحقاً عام 

261Ü262السيد مصطفى أحمد ابو الخير مرجع سابق ص. راجع د 1
 نزيه كسيبي ـ حقوق الإنسان ـ مجموعة وثائق أوروبية ـ. د+ محمد أمين ميداني . راجع د 2

81 ـ ص 1Ü1992دار البشير للنشر ـ عمان ـ ط
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المعدلـة   وقد قام الميثاق في نـسخته        ،بنسخة معدلة تناولت مختلف الحقوق    

إلا أنـه   ، 1961شأنه في ذلك شأن ميثاق عام       ، بإغفال ذكر تعريف المعوق   

ن أبرزها الفقرة الواردة م و،تعرض لحقوق المعوقين في عدد كبير من فقراته

 والتي تنص على حق المعوقين في الاستقلال والاندماج في          ،في الجزء الأول  

التفصيل عدداًَ كبيـراً مـن    أما في جزئه الثاني فقد تناول بالشرح و  .المجتمع

ولاسيما الحقـوق المتعلقـة بالعمـل وبالتأهيـل المهنـي           ، حقوق المعوقين 

وسنقوم بشرح هذه الفقرات فـي مواضـعها فـي المطالـب            ، الاجتماعيو

1.اللاحقة

وقـد   صدر ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبـي         2000وفي عام   

من حيـث   ، يق الأوروبية السابقة  حافظ هذا الميثاق على ما دأبت عليه المواث       

وقد نص شأنه شأن مختلف     ،  التعريف بمفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة       معد

 المواثيق الحقوقية التي درسناها على منع التمييز في الحقوق علـى أسـاس            

:  فقد نصت المادة الحادية والعشرون الفقرة الأولى علـى مـا يلـي    ،الإعاقة

  مثل الجنس او العرق أو اللون او الأصل       يحظر أي تمييز قائم على أي سبب      

و  أو الاجتماعي أو السمات الجينية أو اللغـة او الـدين أو العقيـدة أ            العرقي

و الانتساب إلى آليـة قوميـة أو بـسبب          الرأي السياسي أو أي رأي آخر أ      

 ثم تناولت حق    2.الممتلكات أو الميلاد أو الإعاقة أو السن أو التوجه الجنسي         

والملاحـظ ان   ، لاندماج في المجتمع في مادة أخرى مـستقلة       لمعوقين في ا  ا

معظم المواثيق الأوروبية التي تعرضنا لها قد أغفلت تحديد مفهوم الإعاقـة            

 بالرغم من أنها تحدثت عن حقوق ذوي الاحتياجات         ،والمعوق بشكل واضح  

 مما دفع عدداً كبيراً من الدول الأوروبية إلى اعتماد التعريف الذي            ،الخاصة

.616Ü620Ü621Ü622عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
290السيد مصطفى أحمد ابو الخير ـ مرجع سابق ص. راجع د 2
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هو : أصدره المجلس الأوروبي للخدمات الاجتماعية والذي يعتبر أن المعوق        

، الشخص الذي يواجه صعوبات في حياته اليومية لأسباب عضوية أو عقلية          

أو من هو بحاجة إلى إجراء معين سواء من الناحية التعليمية أو التدريبية أو              

1. ناحية تكيفه الاجتماعيمعيشته أو منالعمل أو مستوى 

ن هذا التعريف قد وضع معيارين لمفهوم الإعاقة وجعـل مـن تـوافر              إ

هو الصعوبات التي يواجههـا     : أولهما، أحدهما كافياً لاعتبار الشخص معاقاً    

وإن تعبير الحياة اليومية يوسـع مفهـوم        ، المعاق في حياته اليومية   الإنسان  

، لأخـرى كما فعلت بعض الاتفاقيات ا    ، ولا يحصره في ناحية معينة    ، الإعاقة

وهذا المعيار مطابق للمعيار الـذي تبنتـه        ، كالصعوبات في العمل أو التعليم    

 أمـا  .مم المتحدة التي ناقشناها سابقاً   مختلف المواثيق الدولية الصادرة عن الأ     

إلا أن التعريف لـم     ، هو حاجة المعاق إلى إجراءات معينة     ف: المعيار الثاني   

، تعيين المجال الـذي تقـدم فيـه        ب بل اكتفى ، يوضح طبيعة هذه الإجراءات   

 هـو تركيـز هـذا       والجديـد ، كالتعليم والتدريب والعمل ومستوى المعيشة      

التعريف على فكرة التكيف الاجتماعي للمعوق من أجل إعادته إلى سـيرته            

  .الطبيعية

والإشارة هنا إلى ضرورة تدخل المجتمع لاتخاذ إجراء معين نحو غيـر            

 تعبير حقيقي عن المدى الحـضاري  ماهو إلار على التكيف مع مجتمعه    القاد

الذي توصلت إليه بعض المجتمعات الإنسانية في تعاملهـا مـع الـشخص             

 التقليدي القائم علـى مـدى       هإطارعندما أخرجت مفهوم المعاق من      ، المعاق

ليشمل أبعـاداً   ، لصحية إلى إطار أوسع   اتبعاً لحالته   ، قدرة الفرد على العمل   

الملتقى الرابع للخبرات التشريعية والبرلمانية العربية حول الحريات العامة وحقوق الإنسان  1

.317لمعوقين ـ مرجع سابق ـ صوحقوق ا
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1.يدةاجتماعية و إنسانية جد

كما صدر تعريف آخر للمعوقين من قبل لجنة المجتمعات الأوروبية فـي       

تقريرها الموجه إلى المجلـس البرلمـاني الأوربـي واللجنـة الاقتـصادية             

  :والتي عرفت المعوق كم يلي، 2000وذلك عام ، الاجتماعية الأوربية 

ه ا وتواج ن مجتمع فيالمعاقون يعرفون كأحدى المجموعات غير المستفيدة       

2.حواجز رئيسية في الوصول إلى كل جوانب الحياة

 رسناهادا التعريف مختلف بعض الشيء عن التعاريف التي         نلاحظ ان هذ  

بأنهم إحدى  ، يعرف المعوقين بصورة واضحة وصريحة     فهو منذ البدء  ، سابقاً

ويجعل من عدم القدرة على الإفادة من إمكانيات المجتمـع          ، شرائح المجتمع 

، لوصول إلى كافـة جوانـب الحيـاة       ا ،القدرة على الاندماج  وموارده وعدم   

كـالأمراض والوراثـة    ، دون أن يدخل في أسباب الإعاقـة      ، معياراً للإعاقة 

 أو النفسية وهذا مفهوم     كالإعاقة البدنية أو العقلية   : لهاأو في أشكا  ، والحوادث

قيـات  جديد ومتطور للإعاقة مغاير للمفهوم التقليدي السائد في مختلف الاتفا         

  .الدولية والإقليمية التي بحثناها

من الملاحظ بعد هذه الدراسة للمواثيق الأوربية أن معظمهـا قـد اهـتم              

 التشريعية والبرلمانية العربية حول الحريات العامة وحقوق للخبراتراجع الملتقى الرابع  1

.320الإنسان وحقوق المعوقين مرجع سابق ـ ص 
راجع 2

Commission of the European communities Brussels, 12.05.2000 com (2000)
284final
Communication from the Commission to the council, the European
parliament .the econoicand social committee and the committee of the
Regions towards aBarier free Europe for people with disabilites

  :راجع أيضاً موقع الاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت

HTTP//WWW. Ec.europa.eu/emplayment – social/news/ موعد الزيارة في

27/1/2009
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وإن كان مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة      ، بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة   

فإن جهود اللجـان  ، او المعوقين لم يتم تحديده في هذه المواثيق بشكل واضح     

موعة الأوربية قد أعطت مفهوم الإعاقة حقه في البحث لمجلوالمجالس التابعة 

  . بشكل جليهتحوأوض

  الفرع الثالث

  :مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق الأمريكية

لإقليمية التي اهتمت بحقوق    اتعتبر المجموعة الأمريكية من المجموعات      

مجموعـة  فقد أصدرت عبر تاريخها ،1948 وذلك منذ تأسيسها عام  ،الإنسان

كما أنها أصـدرت وثـائق      ،من الوثائق والاتفاقيات الخاصة بحقوق الإنسان       

  .خاصة بحقوق المعوقين

 لأهم المواثيـق الأمريكيـة لحقـوق        اًوعند دراستنا لمفهوم المعوقين وفق    

ما نص عليه ميثـاق منظمـة الـدول         ، لابد ان نذكر بادئ ذي بدء     ، الإنسان

 الذي أهمل الإعاقة بصورة كاملـة       1948.1) ميثاق سان جوزيه  (الأمريكية  

 احترم الحقوق الأساسية لجميع المواطنين دون أي علىولم يذكرها عند نصه 

وقد جاء هذا الإهمال كاملاً لأن الميثاق لم يترك أي مجـال لإدخـال              ، تميز

 وهـذا الإهمـال لموضـوع       2.الإعاقة ضمن إطار أسباب التمييز بين البشر      

كما هو الحال في اتفاقيـة حقـوق        ، ثيق تلك الفترة  الإعاقة كان شائعاً في موا    

.1950الإنسان في نطاق مجلس أوربا 

فلم يـأت   . 19483اما الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان عام        

.1993 وتم تعديله عام 1948 نيسان عام 30وجوتا في بصدر ميثاق سان جوزيه في  1
655عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 2
30صدر الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان عن منظمة الدول الأمريكية بالقرار رقم  3

.1948الذي اتخذه المؤتمر الدولي التاسع للدول الأمريكية عام 
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موضع الإعاقة إلا في المادة السادسة عشرة المتعلقـة بالـضمان           ذكر  على  

الذي يحميه عي  على حق كل إنسان في الضمان الاجتماتفقد نص الاجتماعي  

 وهذه هي الإشارة الوحيدة لمفهوم الإعاقة       1والذهنيةأمن آثار الإعاقة البدنية     

  .في هذا الإعلان

1969.2) سـان خوزيـه  (ثم صدرت الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان      

تها فقد نصت في مادتها الأولى الفقـرة        اوكانت أفضل بعض الشيء من سابق     

الأطراف في هذه الاتفاقية بأن تحترم الحقـوق        الأولى على أن تتعهد الدول      

وبأن تـضمن لكـل الأشـخاص       ، الحريات المعترف بها في هذه الاتفاقية     و

الحريات والخاضعين لولايتها القانونية الممارسة الحرة والكاملة لتلك الحقوق         

3.أو أي وضع اجتماعي آخر..... دون أي تمييز بسبب العرق او اللون 

كـبعض  ) غير الأمريكية ( السابقة   تالاتفاقياحذت حذو   إن هذه الاتفاقية    

) أو أي وضع اجتماعي آخر    (لعبارة   الاتفاقيات العربية والأوربية عند ذكرها    

وفتحت البـاب للاعتـراف بهـا       ، فقد أهملت ذكر الإعاقة بصورة صريحة     

 الاجتماعيولكن المميز في هذه الاتفاقية أنها أضافت صفة         ، بصورة ضمنية 

فهل تعتبر الإعاقة وضعاً اجتماعياً أم وضعاً صـحياً  ) وضع آخرأي  (عبارة  ل

  له آثار اجتماعية؟

والمرجح ان الرأي الثاني هو الأكثر دقة لأن أي حالة صحية ولو كانت             

فكيف ،  واجتماعية على الإنسانمن شأنها أن تترك آثاراً نفسية، مرضاً عابراً

يلاً؟ وهذا الموضـوع    الحال بوضع صحي يعرقل حياة الإنسان ويرافقه طو       

307السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
 وذلك 1969 تشرين الثاني عام 2صدرت الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان سان خوسيه في  2

  .في إطار منظمة الدول الأمريكية
.330مد أبو الخير  ـ مرجع سابق ـ ص السيد مصطفى أح. راجع د 3
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 وضع تعريف للإعاقة يكون مفيـداً        ولكن ،يحتاج إلى بحث في علم الاجتماع     

  .كافياً في هذا المجال لتفادي أي التباسو

 الماضي صـدر البروتوكـول الإضـافي        القرنفي عقد الثمانينات من     

للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية         

والذي يعتبر أكثر تطوراً في 1¡1988عام ) سان سلفادور(لثقافية بروتوكول وا

فقد ذكر الإعاقة والمعوقين في عدة مواد متعلقة بحق ، مجال حقوق المعوقين    

 لحماية إلا أنه خصص مادة مستقلة ومنفردة        ،العمل وحق الضمان الاجتماعي   

حـق  يكون من   : افقد نصت في مطلعه   ، هي المادة الثامنة عشرة   ، المعوقين  

والعقلية أن يتلقى الاهتمام الخـاص      أ  يتأثر بنقص في قدراته البدنية      كل من   

2.المصمم لمساعدته على تحقيق أكبر قدر ممكن من تنمية شخصيته

كمـا  ، نلاحظ ان هذه المادة لم تعرف المعوق أو الإعاقة بصورة تقليدية          

أن : لتـي كانـت تـنص     فعل عدد من المواثيق الحقوقية الدولية والإقليمية ا       

بل إن هذه المادة كان تركيزها الأساسي       .... أو الإعاقة هي    : ... المعوق هو 

وفي معرض  ، على إيلاء ذوي الاحتياجات الخاصة رعاية واهتماماً خاصين       

 قامت بتعريـف المعـوق بـصورة        العنايةتحديد الأشخاص المستحقين لهذه     

عقلية أو البدنية وهذا التعريف     فهو من يتأثر بنقص في القدرة ال      ، مبسطة جداً 

 إلا  ، من حيث اعتماد مفهوم نقص القدرات      ،لا يخرج عما سبقه من التعاريف     

أي الإعاقـة   منها  واكتفى بذكر شكلين    ،  لم يذكر أسباب الإعاقة    ،أنه مختصر 

كما أن هذه المادة تتـابع      ، فسيةدون ذكر الإعاقة الن   ، البدنية والإعاقة العقلية  

كـل فـي    ،  والتي سوف ندرسها فيما بعد     ،لمعوقين حقوق ا  تناول عدداً من  تل

  .موضعه

1999 تشرين الثاني عام 16دخل بروتوكول سان سلفادور حيز التنفيذ في  1
687عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 2
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وفي نهاية القرن العشرين أصدرت منظمة الدول الأمريكية اتفاقية خاصة          

 أشـكال هي الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافـة        ، وشاملة لحقوق المعوقين  

تفاقية فقد حاولت هذه الا   ، 1999 حزيران   7التمييز ضد الأشخاص المعوقين     

 ين من خلال طـرح فكـرة مكافحـة التمييـز          معالجة مختلف حقوق المعوق   

 بتعريف الإعاقـة    ةالاتفاقيوقامت هذه   ،الممارس ضدهم  على أساس الإعاقة     

  ـ العصبي ـ سواء كان دائماً أم مؤقتاً أوعلى أنها الضعف البدني أو العقلي

ية للحيـاة   الذي يحد من القدرة على أداء واحد أو أكثر  من الأنشطة الأساس            

ورتـه البيئـة الاقتـصادية      الذي يمكن أن تسببه أو تزيد من خط       و، اليومية

1.والاجتماعية

من الواضح أن هذا التعريف قد حذا حذو التعاريف التي بحثناها وخاصة            

 في تحليله للإعاقة بأنها نقص أو ضعف في         ،تلك الصادرة عن الأمم المتحدة    

إلا أن الجديـد هـو الطـابع        ، الهاوفي حديثه عن أسبابها وأشـك     ، القدرات  

  .الاقتصادي والاجتماعي لمفهوم الإعاقة الذي يطرحه هذا التعريف

فالنقص أو الضعف في القدرات والذي يعتبر جوهر مفهوم الإعاقـة قـد         

أو على الأقل إن    ، يكون ناتجاً عن تدهور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية      

 ـأفاقم  سوء الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية ي     إن التركيـز علـى     ، رهاخط

 منطقي في معرض الحـديث عـن        أمرالناحية الاجتماعية والاقتصادية هو     

 خاصة وأن البلدان الأعضاء في منظمة الدول الأمريكية في          ،مفهوم الإعاقة 

  .معظمها تعاني تدهوراً أو تقلباً شديداً في أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية

ضد الأشخاص المعاقين بأنـه     تعريف التمييز   وقد ورد في هذه الاتفاقية      

  :راجع موقع مكتبة الجامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت 1

HTTP//WWW. LIB.UMN.EDu//

.23Ü12Ü2008موعد الزيارة في 

.1999راجع أيضاً ـ الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين 



48

استبعاد أو تقييد على أساس الإعاقة أو سجل الإعاقـة أو            وأ تمييز   يعني أي 

، سواء حالياً أو في الماضي    الحالة الناشئة عن إعاقة سابقة أو إدراك الإعاقة         

ويكون أثر هذا التمييز أو هدفه إضعاف أو إبطال الاعتراف بحقوق الإنسان            

1.متعه بها وممارستهاتت الأساسية للشخص المعاق ووالحريا

إن الواضح من هذا التعريف أن التمييز ضد المعوقين هو ككـل تمييـز              

، ق معتـرف بهـا   يستهدف بالدرجة الأولى حرمانهم من أن يكون لهم حقـو         

  .يمارسونها بحرية على قدم المساواة مع جميع البشر

 ساكأس بالإعاقة   فبالاعترافقط   إلا أن هذا التعريف جاء شاملاً فلم يكتف       

 اعتبر أن سجل الإعاقة أو مجرد وضع مترتب على إعاقـة             إنه بل، للتمييز

كل هذه الأمور يمكن أن تكـون بنظـر         ، أو حتى إدراك الإعاقة فقط    ، سابقة

 إن هذا التفصيل مهم جداًَ فـي حمايـة          .للتمييز ضد المعوقين  التعريف سبباً   

 نظرة المجتمـع لا      لأن ،م من ممارسة حقوقهم   ز وتمكينه المعوقين من التميي  

وإنما تمتد لتشمل كل المعاني التـي ذكرهـا         ، تقف عند صورة المعاق حالياً    

 وإن تعريف التمييز ضد المعوقين هو نقطة بالغة الأهمية والتطور           .التعريف

تخطت بها الاتفاقية الأمريكية الاتفاقات الإقليمية الأخرى كالعربية والأوربية         

لتمييز ضد المعـوقين أو علـى أسـاس         ا اكتفت بالنص على مكافحة      والتي

  .ح ماهية هذا التمييزيالإعاقة دون توض

نلاحظ أن المواثيق الأمريكية لحقوق الإنسان جاءت متطورة إلى حد كبير 

وهي تقارب إلى حد ما المواثيق الأوربيـة التـي          ، في مجال حقوق المعاقين   

  .انتعتبر رائدة في ميدان حقوق الإنس

  :راجع موقع جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت 1

HTTP//WWW. LIB.UMN.EDu//

2009-1-3موعد الزيارة في 
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  الفرع الرابع

  مفهوم ذوي الاحتياجات الخاصة وفقاً للمواثيق الإفريقية

تعتبر المواثيق الإفريقية لحقوق الإنسان الأقل تطـوراً بالمقارنـة مـع            

، الأوربيـة   ، العربيـة (المجموعـات الإقليميـة     بقية   الصادرة عن    مثيلاتها

 ـ        ، )الأمريكية صادية وذلك نظراً للأوضـاع والظـروف التاريخيـة والاقت

  .والاجتماعية التي مرت بها القارة السمراء من استعمار وتخلف وجهل

، وفي مجال حقوق المعوقين صدرت عدة مواثيق خاصة بحقوق الإنسان         

فالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والـشعوب      ، تعرضت لموضوع المعوقين  

 لم يتعرض لمفهوم الإعاقة بالتعريف وإنما سار على خطا معظم         1981.1عام  

من حيث نصه في المادة الثانية على تمتـع         ، المواثيق الإقليمية التي تم بحثها    

كل فرد بالحقوق والحريات المعترف بها والمكفولة في هذا الميثاق دون أي            

خاصة إذا كان قائماً على العنصر أو العـرق أو اللـون او الجـنس               ، تمييز

 المنـشأ الـوطني أو       أو أواللغة او الدين أو الرأي السياسي أو أي رأي آخر         

وهذا ما شرحناه مراراً وتكراراً في      2.الاجتماعي او الثروة أو أي وضع آخر      

  . والتي يمكن أن تشمل مفهوم الإعاقة)أي وضع آخرأو (تفسيرنا لعبارة 

 مـن المـادة     ةلرابعإلا أن الميثاق تعرض لموضوع الإعاقة في الفقرة ا        

بل أنه كـان    ،  بالمعوقين فقط  ولكن لم يكن هذا التطرق خاصاً     ،  عشرة الثامنة

فـي  أيضاً  للمسنين أو للمعوقين الحق     : فقد نصت هذه الفقرة   ، للمسنين أيضاً 

115القرار رقم  ب1979صدر الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب كمشروع أولي عام  1

لمؤتمر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية أقر من قبل منظمة الوحدة ) 16دورة (

.1981الإفريقية ودخل حيز التنفيذ في حزيران 
.177السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـمرجع سابق ص. راجع د 2
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 فالميثـاق اعتـرف     1.أو المعنويـة  نية  دتدابير حماية خاصة تلائم حالتهم الب     

إلا أنه لم يعرف من هم المعوقون؟ وهذه        ،لمعاملة الخاصة الواجبة للمعوقين   با

  . المواثيق الحقوقية التي تناولت الموضوعثغرة تعاني منها معظم

والميثاق الإفريقي الثاني الذي تعرض لقضية الإعاقة هو الميثاق الإفريقي      

 والذي حذا حذو الميثاق الإفريقـي لحقـوق         2¡1990لحقوق ورفاهية الطفل    

من حيث النص في مادته الثالثة على عدم التمييـز فـي            ، الإنسان والشعوب 

أو ... بصرف النظر عن العرق أو اللون أو الجـنس          ، حقوق بين الأطفال  ال

 وهذه العبارة أصبحت    .3 القانونيين ئهصياأوأي وضع آخر لوالدي الطفل أو       

 المواثيـق التـي     غنية عن الشرح والتوضيح نظراً لتكرارها فـي معظـم           

ه القـانونيين هـم     ءإلا أن الجديد هو ان والدي الطفل أو أوصـيا         ، درسناها

ثم يخصص هذا الميثاق مـادة كاملـة للطفـل          ، لتمييز هذه المعنيون بأسس ا  

للطفـل  ولكن دون أن يـذكر أي تعريـف         ، المعوق هي المادة الثالثة عشرة    

 الطفـل    في الفقرة الأولى من هذه المادة بالحديث عن حق         بل اكتفى ، المعوق

إجراءات حماية خاصة تتناسب مع حاجاتـه البدنيـة         بالمعوق بدنياً أو عقلياً     

 بقية فقرات المادة عن عدد من حقـوق الطفـل           في ثم يتحدث    4.قيةوالأخلا

 ـ      ، ا الآن والتي لا مجال لدراسته   ، المعوق ع وسـنقوم ببحثهـا فـي المواض

  .المخصصة لها لاحقاً

، نلاحظ من دراسة المواثيق الإفريقية أنها لم تهمل موضوع الإعاقة نهائياً      

ونفس الأمر عـاني    . ولكن أغفلت ذكر تعريف الشخص المعوق أو الإعاقة         

أي أن الملاحظة الاولى علـى      ، منه عدد من المواثيق الإقليمية التي درسناها      

182راجع المرجع السابق ـ ص  1
.1999 تشرين الثاني عام 29هية الطفل في حيز التنفيذ في دخل الميثاق الإفريقي لحقوق ورفا 2
501عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 3

504راجع المرجع السابق ـ ص 4
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مـن  بـالرغم   ، مختلف المواثيق الإقليمية هي إهمال معظمها تعريف الإعاقة       

وتـأتي كـل مـن المواثيـق        ، تطرق البعض منها لعدد من حقوق المعوقين      

تليها المواثيق العربية ، المجالالأوربية والأمريكية في الدرجة الأولى في هذا 

 اعتمدت على المفـاهيم     قدكما أن الملاحظ أن مختلف المواثيق       . ثم الإفريقية 

 كما يلاحظ   .ات الأمم المتحدة في هذا الموضوع     والعبارات المأخوذة من اتفاقي   

أو (أيضاً اعتماد كل المواثيق الحقوقية سواء الدولية أو الإقليمية على عبارة            

كمـا  ، والتي يمكن أن تشمل الإعاقة بصورة غير مباشـرة        ، )أي وضع آخر  

سواء الصادرة عن الأمم المتحدة أم المنظمـات        ، يتبين تفوق المواثيق الدولية   

الإقليميـة فـي    على نظيراتها الصادرة عن المنظمات      ، الدولية المتخصصة 

ومن البديهي ملاحظـة أن كـل مرحلـة         . والإعاقةأ مجال تعريف المعوق  

  .كون لها نمط معين من المواثيقتاريخية ي

 في الأربعينات والخمسينات فيهـا شـيء مـن          فالمواثيق الصادرة مثلاً  

 سواء أكانـت دوليـة أم     ، لصادرة عنها بغض النظر عن المراجع ا    ، التشابه

وهي تختلف عن المواثيق الصادرة فـي الثمانينـات أو التـسعينات           ، إقليمية

عن كل هذه المواثيق المختلفـة فـي        بالمجمل فإن التعاريف الصادرة     . ولكن

ولا سيما اعتبـار نقـص القـدرة أو        ، مصدرها تشترك في كثير من الأمور     

 مع ان بعض المواثيق قد ركزت على ضعف القدرة هو جوهر مفهوم الإعاقة  

 .صة المواثيق الأوربية والأمريكيـة وخا، الجانب الاجتماعي لمفهوم الإعاقة   

 ولابد بعد ذلك مـن  ، مفهوم الإعاقة  ءاً على ا العرض نكون قد ألقينا ضو     وبهذ

  .دراسة سبل وطرق إذكاء الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة
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  المبحث الثاني

  إذكاء الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة

إن من متطلبات تهيئة البيئة المناسبة لذوي الاحتياجات الخاصـة نـشر            

 ـ         كيمـا   ،وقهمالوعي ضمن المجتمع وإذكاءه حول وضعهم واحتياجاتهم وحق

تكون الصورة واضحة للناس جميعاً حول كيفية التعامل مع هـذا الـشخص             

ولكـي يـصبح    ، انيةتساوى معهم من الناحية القانونية والإنس     يالمعاق الذي   

 قادراً على مساعدة المعوقين مـن خـلال فهـم ظـروفهم             دالمجتمع فيما بع  

  .وإمكانياتهم

 لهـم الـسبيل ليـصبحوا        الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة يمهد     فإذكاء

وإبراز مـواهبهم   ، قادرين على المشاركة في الحياة الاجتماعية والاقتصادية      

وقدراتهم التي قد يكون الجهل بوضعهم واحتياجاتهم من أهم المعوقات أمـام            

عـاني  ء يتطلب وعي طبيعة المشاكل التي ت هذا الإذكا  .استغلال هذه المواهب  

 وأنهم يتساوون مع غيرهم     ،خاص المعوقين ووعي حقيقة الأش  ، منها هذه الفئة  

 وهذا الوعي لايصل إلى غايتـه إلا مـن          .من الناس في الحقوق والواجبات    

 وتشرح أوضـاعها    ،هذه الفئة  علىخلال مجموعة من التدابير التي تضيء       

تـوفير  كما يتطلب إذكاء الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة        ، للمجتمع بأسره 

 فيتمكنون بذلك ،ة المرافق والمؤسسات والمنشآتإمكانية الوصول بهم إلى كاف

 الحال على شـرح     ة وهم الأقدر بطبيع   ،من المشاركة في صلب الحياة العامة     

مما يؤدي إلى تحقيق وعي حقيقـي       ، أوضاعهم وظروفهم والمطالبة بحقوقهم   

: وسنقوم بدراسة ذلك من خلال المطلبين التاليين،بهذه الفئة

الاحتياجات الخاصة والتـدابير الراميـة إلـى         الوعي بذوي    :المطلب الأول 

  .تحقيقه

  . توفير إمكانية الوصول لذوي الاحتياجات الخاصة:المطلب الثاني



54

  المطلب الأول

الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة والتدابير الرامية إلى 

  تحقيقه

ة يتطلب إيضاح أهميـة الـدور       إن وعي حقوق ذوي الاحتياجات الخاص     

وذلك من  ، لفئة إذا ما أتيحت لها الفرصة وفتح لها المجال        قوم به هذه ا   الذي ت 

ويكون ذلك  ، ييز بين المعوقين وغيرهم   م وعدم الت  ،خلال منحها حقوقها كاملة   

بالاعتراف لهذه الفئة بالكرامة البشرية والتأكيد على تقبل المجتمع واستيعابه          

 كبيـراً فـي     لهذه الشريحة التي إذا ما بقيت خارج المجتمع فإنها تلعب دوراً          

لأنها ستكون عالة عليه من الناحية الاجتماعية وعبئاً ثقيلاً من          ، تخلفه وتأخره 

  .الناحية الاقتصادية

وسنقوم بدراسة أهم ما جاء في المواثيق الدولية والإقليمية المتعلقة بذوي           

الاحتياجات الخاصة حول فكرة الوعي بحقوقهم ونشر هذا الوعي وذلك مـن         

  :اليينخلال الفرعين الت

  . الجهود الدولية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة:الفرع الأول

  . الجهود الإقليمية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة:الفرع الثاني

  الفرع الأول

  الجهود الدولية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة

لا بد من الإشارة في البداية عند دراستنا لجهود الأمم المتحدة في مجـال              

 الوعي بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة من الإشارة إلى ان الاتفاقيات           نشر

كانت معظمها  ، هذه النقطة والمواثيق الصادرة عن الأمم المتحدة التي عالجت        

 لـذلك   .الإعلانات والبرامج المتخصصة حصراً بحقوق المعوقين     والاتفاقيات  

ق الإنـسان   كالإعلان العـالمي لحقـو    ،  الكبرى فإن اتفاقيات حقوق الإنسان   
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والعهدين الدوليين الخاصين بالحقوق السياسة والمدنية والحقوق الاقتـصادية         

 ـ   ، لم تتطرق إلى هذه الناحية    ، والاجتماعية والثقافية  وقين بل إن إشارتها للمع

تبعاً لذلك فإن دراستنا في     ، ن طريق التلميح  أصلاً كانت بصورة بسيطة أو ع     

قين الـصادرة   الخاصة بحقوق المعو  وف تتركز على الاتفاقيات     هذا الفرع س  

اولت موضوع نشر الوعي     التي تن  لأن هذه الاتفاقيات هي   ، الأمم المتحدة عن  

¡1975ونبدأ بالإعلان الخاص بحقـوق المعـوقين لعـام          ، قينبحقوق المعو 

يتوجب إعلام المعوق وأسرته ومجتمعه     : والذي نص في مادته الثالثة عشرة     

1.كاملاً بالحقوق التي يتضمنها هذا الإعلانبكل الوسائل المناسبة إعلاماً 

إن هذه المادة تعتبر من أهم المواد التي دعت مبكراً إلى نـشر الـوعي               

والمقصود بها هنـا    ) إعلام(وقد استخدمت هذه المادة كلمة      ، بحقوق المعوقين 

والمميز في هذه المادة أنهـا وجهـت التوعيـة بحقـوق            ، الإخبار والتوعية 

، لكي يكون على علم بحقوقه وحرياته     ، ية إلى المعوق نفسه   المعوقين في البدا  

والتوعية موجهة ثانياً إلى الأسـرة أي       ، فيستطيع الدفاع عنها إذا ما انتهكت       

وفـي  ، فهي الدرع الأول الذي يحميه ويدافع عنه      ، المجتمع الصغير للمعوق  

  .نتيجة جهلها بحقوقه،  تطورهمماد تكون حاجزاً أبعض الأحيان ق

وهذا أمـر  ، مجال الثالث لنشر الوعي بحقوق المعوقين فهو المجتمع     أما ال 

لمعـوق حقوقـه    اطبيعي لأن البيئة الاجتماعية هي المكان الذي يمارس فيه          

 بيئة وهذا المجتمع على علم ودرايـة      ومن البديهي أن تكون هذه ال     ، وواجباته

  .كيما يتم احترامها ومساعدته للوصول إليها، تامة بحقوق المعوق

 وهذا بحد ذاته 2 سنة عالمية للمعاقين1981قد أعلنت الأمم المتحدة العام و

1119عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
علان  إ1976  كانون الأول16 بتاريخ 31/123ها تبنت الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرار 2

. سنة عالمية للمعاقين1981العام 
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فعنـدما تعلـن    ، يعتبر أحد أنواع نشر الوعي والاهتمام بالمعوقين وحقوقهم       

 فهـذا يعتبـر     ،منظمة دولية كبرى كالأمم المتحدة عن عام خاص بالمعوقين        

نتيجة لهـذا   وعد  وفيما ب ، قينكرة تعريف الدول كافة بحقوق المعو     انتصاراً لف 

عرفـت  ، القرار صدر عن الأمم المتحدة وثيقة هامة بشأن حقوق المعـوقين          

 أكد هذا البرنامج على     19821بالبرنامج العالمي للعمل المتعلق بالمعاقين عام       

وأشـار إلـى    ، قينلمتعلقة بإذكاء الوعي بحقوق المعـو     مجموعة من النقاط ا   

 في تطـور    الكي يشاركو ، قينالحاجة المستمرة لتعرف وإدراك حقوق المعو     

  .على قدم المساواة مع بقية المواطنين الآخرينمجتمعاتهم 

قد ساهمت في   ، كما اعترف هذا البرنامج أن فكرة السنة العالمية للمعاقين        

  .وليشاركوا في الحياة الاجتماعية، قبول المجتمع لحقوق المعاقين

ي تلعبهـا المنظمـات     وأخيراً يؤكد هذا البرنامج على الأهمية الكبرى الت       

2.الخاصة بالمعوقين ودورها الإيجابي الفعال على مفهوم وحالة المعاقين

أكد على فكرة الحاجة المـستمرة      قد  والمميز في هذه النقاط أن البرنامج       

وبالتالي فإن نشر الوعي وإذكائـه يجـب أن         ، للتعرف على حقوق المعوقين   

 تكـون   معوقين يجـب أن لا    ت لتوعية بحقوق ال   أي أن حملا  ، يكون مستمراً 

بل يجب أن تكون هـذه الحمـلات        ، وقتية أو مرحلية تستمر فترة ثم تنتهي      

  .قينلتطورات التي تطرأ على حقوق المعومستمرة تواكب أهم ا

عـوقين نتيجـة للـسنة     وإن إشارة البرنامج إلى قبول المجتمع لحقوق الم       

صدر البرنامج العالمي للعمل المتعلق بالمعوقين عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بالقرار ذي  1

.1982 كانون الأول عام 3 بتاريخ 37/52الرقم 
  راجع 2

World programme of action corcerniang Disabled persons

  :لمتحدة على شبكة الانترنت راجع أيضاً موقع الأمم ا

HTTP//WWW. Un. Org//

17/3/2009: موعد الزيارة
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 في الوصـول إلـى      ماهو إلى دليل على نجاح هذه الفكرة      ، قينالعالمية للمعو 

هـو تقبـل    ، فالهدف من نشر الوعي بحقوق المعوقين في النهايـة        ، أهدافها

 ليتمكنوا من المشاركة فـي الحيـاة        ،المجتمع لهم على حالتهم واندماجهم فيه     

،  وهذا ما أكد عليـه البرنـامج       ،الاجتماعية بصورة مساوية لبقية المواطنين    

والإجراءات الهادفـة إلـى نـشر       ولابد من الإشارة إلى أن من أحد التدابير         

نوه البرنامج بـدور هـذه      ولقد  ، الوعي إنشاء المنظمات الخاصة بالمعوقين    

 وأفهذه الجمعيـات    ، المنظمات في تحسين أوضاع المعوقين وحماية حقوقهم      

المنظمات هي الأقدر على التعريف بالمعوقين وبث الوعي في المجتمع حول           

  .حقوقهم واحتياجاتهم

لاتفاقيات جعلت الوعي بحقوق المعوقين موجهاً نحو المعاق إلا أن بعض ا

 ومنها مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلـي         ،ذاته بشكل خاص  

فقـد  ، 1991وتحسين العناية بالصحة العقلية الصادرة عن الأمم المتحدة عام     

على إعلام المـريض بعـد      ) الإشعار بالحقوق (نصت في المبدأ الثاني عشر      

 المصح العقلي بالحقوق التي يتمتع بها وفقاً لهذه المبادئ وللقانون           إيداعه في 

وفي ، كما يجب أن يحاط المريض علماً بكيفية ممارسة هذه الحقوق         ، الوطني

المعلومات تبلـغ إلـى     هذه  حال عجز المريض عن فهم هذه المعلومات فإن         

1.مريضلالممثل الشخصي ل

وهي ، ة معينة من فئات المعاقين     فئ  حقوق لحمايةإن هذه الاتفاقية موجهة     

رة نشر الوعي والإعـلام     كومن الملاحظ ان ف   ، فئة المصابين بمرض عقلي   

راجع الأمم المتحدة ـ مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي تحسين العناية بالصحة  1

.1991العقلية 

  :راجع أيضاً موقع مكتبة جامعة مني سوتا على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.L1B.UMN. Edu// 2009-3-20يارة موعد الز
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وعلـى  ، أي أنه   ، بالحقوق هي موجهة حصراً نحو المصابين بمرض عقلي       

، وبالقدر الذي تسمح به قدراتهم العقلية يجب أن يعلموا يحقوقهم       ، قدر الإمكان 

من الإشارة إلى أن  هذه الاتفاقية لم تتطـرق          ولابد  ، ويكونوا على بينة منها   

 أهمية نشر الوعي بحقوق هذه الشريحة من المعاقين بين الناس الآخرين            إلى

 كمـا فعـل     ،على نطاق أضـيق   ة  أو في الأسر  ،  المجتمع بصورة عامة   في

وبالتالي تعتبر هذه الاتفاقيـة     . 1975الإعلان العالمي لحقوق المعوقين عام      

  .قينفي مجال نشر الوعي بحقوق المعون مقصرة عن الإعلا

قد شهدت نشاطاً هاماً من الأمـم  ـ  التسعينات   فترةـ إلا أن هذه الفترة  

وقد تجلى هذا النشاط من خلال القواعـد        ، المتحدة في مجال حقوق المعوقين    

الموحدة بشان تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين التي اعتمدتها الجمعية العامـة           

والتي وضعت قاعدة التوعية بحقـوق المعـوقين        ، 1993للأمم المتحدة عام    

،  الشروط المسبقة لتحقيق المساواة في المـشاركة       ووه، تحت عنوان عريض  

أي أن نشر الوعي بحقوق المعوقين هو شرط لازم لا يمكن دونه ان يشارك              

 وتبدأ هذه القاعـدة أي      .المعوقون بصورة متساوية مع الآخرين في المجتمع      

بوجوب أن تقوم الدول  بأخذ الإجـراءات اللازمـة لتوعيـة            قاعدة التوعية   

ثـم  ، المجتمع حول المعوقين وحقوقهم واحتياجاتهم وإمكاناتهم ومـساهماتهم       

1.تنتقل لذكر أهم التدابير والإجراءات الهادفة إلى تحقيق هذا الوعي

 والخدمات المتوفرة فـي     وتبدأ هذه التدابير بنشر معلومات حول البرامج      

كمـا  ، ثم للجمهور عامة  ، صينتخثم للم ، قين وأسرهم أولاً  ل للمعو اهذا المج 

، ينبغي للدول أن تساند الحملات الإعلامية حول المعوقين وسياسات العجـز          

 مع  نيتساووهذه الحملات تهدف إلى إيضاح فكرة أن المعوقين هم مواطنون           

مناسـبة   مما يبرر اتخاذ الإجراءات ال     ،ة المواطنين في الحقوق والواجبات    بقي

18راجع القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين مرجع سابق ص  1
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يجب على الدول  وفي هذا المجال    ، نحو تحقيق مشاركة فعالة لهم في المجتمع      

وذلـك  ، أن تشجع وسائط الإعلام على إعطاء صورة إيجابية عن المعوقين          

أن تكفـل   ، كما ينبغي على الدول أيضاً    ، بالتشاور مع المنظمات الخاصة بهم    

، عليم العام بكل جوانبها   تحقيق مبدأ المشاركة والمساواة الكاملة في برامج الت       

ومن واجب الدول أيضاً أن تدعو المعوقين وأسرهم ومنظماتهم للمشاركة في           

كما ينبغي تشجيع القطاع الخاص على      ، برامج التثقيف العام المتعلقة بالإعاقة    

  .إدراج مسائل العجز ضمن نشاطاته المختلفة

بحقـوقهم  ومن واجب الدول أن تنشر برامج ترفع مستوى وعي المعاقين     

فاعتماد المعاقين على ذاتهم وتحملهم للمـسؤولية يمكـنهم مـن           ، وإمكاناتهم

ومن المفروض ان يكون رفع     ، الانتفاع بصورة أكبر من الفرص المتاحة لهم      

ومن برامج إعـادة    ، جزءاً أساسياً من تعليم الأطفال المعوقين     مستوى الوعي   

 يكون جزءاً أساسـياً     فرفع مستوى الوعي يجب أن    ، وكذلك الأمر ، تأهيلهم  

 ومن برامج تدريب المدرسين وتأهيل      أيضاً من تعليم جميع الأطفال المعوقين     

1.العاملين في هذا المجال

من الملاحظ على هذه القواعد انها تفرض على الـدول مجموعـة مـن              

 تتخذ المبادرة في مجـال       الأول وعليها أن   فالدولة هي المسؤول  ، الالتزامات

و المعوقين وأسـرهم    ة نح سواء أكانت هذه المبادر   ، معوقينحقوق ال التوعية ب 

  . نحو المجتمع بصورة عامةأم، ومنظماتهم 

ومن المميز أن هذه القواعد تدعو المعوقين أنفسهم إلى المـشاركة فـي             

عية من  برامج التوعية كما أنها تدعو القطاع الخاص إلى الالتزام ببرامج التو          

 ي كافة النشاطات التي يقوم بهـا فهـذه        فقين  خلال بث الوعي بحقوق المعو    

19-18راجع القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين مرجع سابق ص  1
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كمـا تخاطـب    ،  بقطاعه الحكومي والخـاص    ،القواعد تدعو المجتمع بكامله   

 وواضعي البرامج التربوية والتعليميـة      ،وسائل الإعلام ومنظمات المعوقين   

 كيمـا   ،وتدعوهم إلى المشاركة في حملة التوعية المستمرة بحقوق المعوقين        

  .ة في بناء المجتمع واستقرارهيصلوا إلى المشاركة الكامل

فالقواعد الموحدة وخلافاً لما سبقها من اتفاقيات معينة بحقوق المعـوقين           

ثم استفاضت في شـرح     ، ركزت على الدولة كجهة مسؤولة عن نشر الوعي       

 ـ  ع فـي هـذا   تدابير الوعي وضرورة التعاون بين مختلف الفئات في المجتم

كانت قد اكتفت بالدغوة إلى     اتفاقيات   ما سبقها من     وبذلك تتفوق على  ، المجال

  .الوعي بحقوق المعوقين دون تفصيل

 اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة         اأما الطريقة التي عالجت به    

فكـرة  ، 2006والبروتوكول الاختياري التي صدرت عن الأمم المتحدة عام         

د  بعض الشيء لطريقة القواع    ةفقد كانت مشابه  ، نشر الوعي بحقوق المعوقين   

فقد نصت المـادة    ، 1993الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين عام        

على تعهد الدول بإذكاء الوعي في المجتمـع        ، 2006الثامنة من اتفاقية عام     

كما يجب على الدول    ، وتعزيز احترام حقوقهم  ، بالأشخاص ذوي الإعاقة  ، كله

ارة بحـق   الطرق التقليدية وأشكال التمييـز والممارسـات الـض        أن تكافح   

،  بما فيها تلك القائمة على الجنس والسن في جميع مجالات الحياة           ،المعوقين

 أمـا   .كل ذلك بالإضافة إلى تعزيز الوعي بقدرات وإسهامات ذوي الإعاقـة          

تنظيم حملات  شمل وفقاً لهذه المادة     امية إلى تحقيق هذه الأمور فت     التدابير الر 

وإلى نشر  ، ذوي الإعاقة  شخاصالأتوعية فعالة تهدف إلى تعزيز تقبل حقوق        

،  وتحقيـق وعـي اجتمـاعي   ،ذوي الإعاقـة صورة إيجابية عن الأشخاص   

بالإضافة إلى تشجيع الاعتراف بمهارات وكفاءات وقدرات الأشخاص ذوي          

  .سوق العملو في مكان العمل وإسهاماتهمالإعاقة 

ومن التدابير أيضاً تعزيز تبني موقف يحترم حقوق ذوي الإعاقة داخـل            
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بالإضـافة  ، الصغاربما في ذلك الأطفال     ، ة مستوياته لنظام التعليمي في كاف   ا

إلى تشجيع وسائل الإعلام على عرض صورة إيجابية عن المعوقين تتفق مع          

  . هذه الاتفاقيةأغراض

1.وأخيراً تنظيم برامج تدريبية للتوعية بالأشخاص ذوي الإعاقة وحقوقهم

إلى نشر الوعي مشابه كمـا ذكرنـا        إن اسلوب هذه الاتفاقية في الدعوة       

سلوب الاتفاقية السابقة فهو يعتمد على التزام الدول بتعزيز واحترام حقوق           لأ

 الانتقال إلى أهـم تـدابير       ثم يتم ، ونشر ثقافة الوعي باحتياجاتهم   ، المعوقين

 ولكن الأبـرز هـو      .علام والبرامج التنظيمية  استخدام وسائل الإ  الوعي من   

وخاصـة لـدى    ، لى نشر الوعي ضمن البرامج التعليميـة      تركيز الاتفاقية ع  

قين في الإنسان بذور الوعي بحقوق المعوإذ أن زراعة ، الأطفال حديثي السن

لأنه يكون قد اعتاد علـى      ، منذ طفولته يجعله أكثر قدرة على تقبل هذه الفئة        

لى مما يبني مجتمعاً كاملاً قادراً ع، احترام حقوقهم ومساعدتهم في احتياجاتهم 

  .ومنحهم حقوقهم واحترام كرامتهم، دمج المعاقين في صفوفه

  الفرع الثاني

  الجهود الإقليمية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة

 في نشر الـوعي بـذوي الاحتياجـات         إن للمنظمات الإقليمية دوراً هاماً    

 ـ ، وذلك من خلال المواثيق والاتفاقيات الصادرة عنها      ، الخاصة دعو والتي ت

واتخاذ التدابير  ، قين ووعي حاجاتهم وإمكاناتهم   الإعلام بحقوق المعو  فيها إلى   

.14-13راجع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختباري مرجع سابق ص 1
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فدور المنظمات الإقليمية يعتبر في هـذا المجـال         ، اللازمة لنشر هذا الوعي   

مكملاً لدور المنظمات الدولية من حيث تطبيق الاتفاقات الدولية في النطـاق            

، ميـة الرئيـسية   وسنقوم بدراسة جهود المنظمات الإقلي    ، الإقليمي لكل منظمة  

  :وفقاً لنفس الترتيب المعتمد في المبحث الأول من هذا البحث 

  :الجهود العربية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصةـ أولاً 

كانـت   حيـث    ، المتعلق بتعريف المعوقين   الأولما شرحنا في المبحث     ك

كذلك الأمر فـي  ، الجهود العربية في مجال التعريف بالمعوق جهوداً محدودة      

فقد اقتصرت فكرة نشر الـوعي علـى        ، ال نشر الوعي بحقوق المعوقين    مج

ين بتأهيـل   ت عن منظمة العمل العربية المتعلق     صادرتينالاتفاقية والتوصية ال  

فلن ،  والتوصية المذكورتين  وتشغيل المعوقين أما الاتفاقيات السابقة للاتفاقية     

  .تأت على ذكر الموضوع

،  بشأن تأهيل وتشغيل المعوقين    1993م   لعا 17ففي الاتفاقية العربية رقم     

 ولكـن   ،ل المعوقين الم يكن هناك بند خاص بعنوان نشر الوعي بحقوق العم         

تشير إلـى دور    ، يمكن استخلاص مجموعة من النقاط تحت عناوين مختلفة       

 نصت الاتفاقية   ، وفي المادة الثامنة   ، فتحت عنوان السياسات   .الوعي بحقوقهم 

ان باستقصاء المعلومـات     العام للسك   إجراء التعداد  قوم الدولة أثناء  على أن ت  

 إلى   وتسعى   ،تهمباب وأنواع إعاق  عن عدد المعوقين وفئاتهم وأس    الإحصائية  

والتعـرف علـى    ، إجراء المسوحات والدراسات لتحديد حجم هذه الظـاهرة       

  .أسبابها وعواملها

وفي المادة التاسعة وتحت بند تأهيل المعـوقين تـنص الاتفاقيـة علـى              

رورة دعم الدولة للمؤسسات والمنظمات التي تهتم بتأهيل المعوقين ومحو          ض

 فقـد أكـدت     ،أما المادة الثانية والعشرون وتحت بند إدماج المعوقين       ، أميتهم

على اتخاذ كل دولة للإجراءات الـضرورية للحيلولـة دون تهمـيش دور             

يراً نصت   وأخ .وإتاحة الفرصة لهم للتعبير عن قدراتهم     ، المعوقين في العمل  
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ينبغي على كـل دولـة تـشجيع        : المادة الثالثة والعشرون وتحت نفس البند     

منظمات العمال على تخصيص وتكييف جزء من أنشطتها الخدمية والتعاونية          

والاجتماعية لرعاية أعضائها من العمال المعوقين بما يتلائم مـع ظـروف            

1.إعاقتهم

وإجراء بحوث عن ظاهرة     وأنواع إعاقتهم فإحصاء عدد المعوقين وفئاتهم     

 .قوق المعـوقين  هو اول خطوة في طريق نشر الوعي بح       ، الإعاقة وأسبابها 

فتفهم واقع الإعاقة وأسبابها وبحثها من الناحية العلمية يقود حتماً إلى إدراك            

 وضـرورة احتـرام هـذه الحقـوق         ،لحقوق المعوقين  وفهم ووعي حقيقي  

 ودعم الدولة للمؤسسات التي تهتم  ،ومعاملتهم بشكل متساو مع بقية المواطنين     

  .بالمعوقين ورعايتهم يوجه المواطنين إلى نفس الطريق

ها لمؤسسات المعوقين    جزءاً من اهتمام   فعندما تخصص الهيئات الرسمية   

 ومـن المهـم     ، العاديين إلى اتباع نفس السياسة     فذلك بالتالي يدفع المواطنين   

ية وهي فكرة إتاحـة الفرصـة       الإشارة إلى فكرة هامة وردت في هذه الاتفاق       

مما يؤدي إلـى وعـي      ، للمعوقين للتعبير عن قدراتهم وإمكانياتهم في العمل      

وأنهـم  ، نياتهم وإدراك حقيقة قدراتهم ومواهبهم    زملائهم وأرباب عملهم بإمكا   

 ـ            مختلـف   ييستطيعون إذا ما أتيحت لهم الفرصة أن يشاركوا بشكل فعال ف

عطـائهم المكانـة    ية إلى عدم تهميشهم وإ    مما يؤدي في النها   ، مجالات العمل 

  . المجتمعالتي يستحقونها ضمن

منظمات العمال لكي تخصص بعض أنـشطتها       لوأخيراً فإن توجيه الدولة     

 من التشجيع والتحفيـز لنـشر       اًيعتبر نوع ، المختلفة لرعاية العمال المعوقين   

  .الوعي بحقوق المعوقين عن طريق أنشطة المنظمات المهنية

224Ü مرجع سابق ـ ص ة اتفاقيات وتوصيات العمل العربية ـراجع منظمة العمل العربي 1
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 بشأن  1993 لعام   7صية الصادرة عن منظمة العمل العربية رقم        أما التو 

فقد أكدت على معظم النقاط التـي أكـدت عليهـا           ، تأهيل وتشغيل المعوقين  

 ومنها،  التي درسناها إلا أنها تميزت عنها في بعض النقاط         17الاتفاقية رقم   

ن على ضرورة تـشجيع الدولـة للمنظمـات         النص في المادة الثالثة والثلاثي    

لكي تقوم بدورها في تطبيع حياة أعضائها من المعوقين ودمجهـم           ، العمالية

  .من خلال نشاطاتها الاجتماعية والثقافية والرياضية ،عياًاجتما

الرابعة والثلاثون فقد نصت أنه ينبغي على كل دولة الاسـتفادة  أما المادة   

وفق ، معبما يساعد على دمج وتكييف المعوقين في المجت       ، من وسائل الإعلام  

1.مدروس من قبل اختصاصيين في مجالي المعوقين والإعلاممنهاج علمي 

،  هذه التوصية هي فكرة تطبيع حياة المعوقين من العمـال          إن المميز في  

 مـع مراعـاة     ،ة عـن التعقيـد    م يمارسون حياة عادية طبيعية بعيد     أي جعله 

ات وإن ذلك وفقاً للتوصية يجب أن يكون مـن خـلال النـشاط            ، أوضاعهم

بـصورة  لا يكون   نشر الوعي بحقوق المعوقين      أي أن    ،الاجتماعية والثقافية 

وإنما صورة غير مباشـرة مـن       ، البحوث فقط ومباشرة عن طريق الندوات     

وهـذه فكـرة    ، خلال التفاعل معهم ومشاركتهم في مختلف النشاطات العامة       

لام بهـدف   أما فكرة استخدام وسائل الإع    ، جيدة وملائمة من الناحية الواقعية    

إلا أن  ،  فهي من أساسيات نشر الوعي       ،دمج المعوقين وتكييفهم في المجتمع    

شـراف مـشترك مـن     التوصية تصر على أن تكون هذه العمليـة تحـت إ          

ج  لكي تكون حملات التوعيـة وبـرام     ،قةصائيين في الإعلام وفي الإعا    الإخ

ية والتجارب  بحاث العلم تثقيف مثمرة تحقق أهدافها نتيجة اعتمادها على الأ       لا

 ما نص عليه الميثـاق      من الإشارة في مجال نشر الوعي إلى       ولابد   .الواقعية

329جع سابق ـ ص قيات وتوصيات العمل العربية ـ مرراجع منظمة العمل العربية ـ اتفا 1
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 في المادة أربعين الفقـرة   2004العربي لحقوق الإنسان النسخة الأحدث لعام       

 الأطراف كل التدابير اللازمة للحـد مـن         تتخذ الدول : التي جاء فيها  ، الثالثة

برامج الصحة الوقائية ونـشر الـوعي       الإعاقات بكل السبل الممكنة بما فيها       

1.والتثقيف

من الواضح أن هذه الفقرة مختصرة فهي تؤكد على نشر الوعي والتثقيف            

، دون أن تشير إلى نشر الوعي بحقوق المعوقين، ولكن بهدف مكافحة الإعاقة

فما المقصود بمكافحة الإعاقة؟ هل هو مكافحة أسبابها لكي يـنخفض عـدد             

ع؟ وفي هذه الحالة ماذا عن الإعاقات الناتجة عن أسباب          المعوقين في المجتم  

خلقية؟ أم المقصود بمكافحة الإعاقة هو مكافحة آثارها ونتائجها على المعوق           

 ـ    وبالتالي يأتي دور الوعي والتثقيف هنا       ، والمجتمع ي في هذه المكافحـة وف

رأيي كان من الأفضل أن تشير هذه المادة بصورة واضحة وصريحة إلـى             

  .لناحية وإلى دور الوعي في التعريف بحقوق المعوقينهذه ا

  :ثانياً ـ الجهود الأوربية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة

الجهود الأوربية في مجال نـشر الـوعي        دراسة  يقودنا البحث الآن إلى     

 وذلك من خلال عـدد مـن الاتفاقيـات          ،بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة   

وهي كما ذكرنا من التجمعـات      ، الأوربيةوالبرامج الصادرة عن المجموعة     

فقد أصدرت مجموعة مـن     ، الأوربية  المهتمة بشكل كبير بحقوق المعوقين      

الاتفاقيات في هذا الشأن إلا أن معظم مواثيـق حقـوق الإنـسان الأوربيـة           

 والتي تعرضـت لحقـوق    ، 1996كالميثاق الاجتماعي الاوربي المعدل لعام      

وكذلك ، شر الوعي أو التدابير اللازمة له     ة تن  لم تأت على ذكر فكر     ،المعوقين

    مرجع سابق2004راجع الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام  1
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والذي ترك المجـال     ، 2000 لعام   الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي   ميثاق  

للإجراءات المتخذة من قبل الاتحاد الأوربي لـضمان ممارسـة المعـوقين            

  .لحقوقهم

ن وغيرهـا مـن     وفي هذا النطاق أصدرت اللجنة الأوربية لحقوق الإنسا       

ية الاوربية مجموعة من التقـارير وبـرامج العمـل          ات الحقوق اللجان والهيئ 

 فتقرير مهمة لجنة المجتمعات     ،والتوصيات التي تطرقت إلى موضوع الوعي     

اعتبر أن قدرة الفرد المعوق على العمل والاندماج في         2000.1الاوربية لعام   

 ين وتأمين التسهيلات  المجتمع تتعلق بمدى انفتاح المجتمع على حقوق المعوق       

 ففي نظر اللجنة أن المعرفة غير الكاملـة بموضـوع الإعاقـة      .اللازمة لهم 

وبصفاتها وبالمبادرات المتخذة لتحسين اوضاع المعاقين هي إحدى العقبـات          

  .التي يجب تجاوزها نحو صنع سياسة شاملة تعالج موضوع الإعاقة

ويعيشون فـي   ، فمشكلة المعاقين مركبة فهم في مستويات مختلفة للإعاقة       

بحقوق المعوقين  فالمعرفة والوعي، ويواجهون حواجز متنوعة، بيئات مختلفة

ر في هذا الموضوع هي الآلية المناسبة لتحقيـق انـدماج           والتعاون والتشاو 

وبرامج العمل طويلة الأمد سوف تحقق فهماً ووعياً حقيقياً لمشكلة          ، المعوقين

مـستمر حـول    من خلال الدراسات والأبحاث التي تجري بـشكل         ، الإعاقة

كما ترى اللجنة أنه على الإعلام الرسمي       ، المعوقين وأوضاعهم واحتياجاتهم  

الأوربي أو يشارك في حملات الوعي بهدف إيصال كافة المعلومـات عـن             

لكـي  ، والوعي يجب أن يكون موجهاً للمعوقين أيضاً      ، المعوقين إلى المجتمع  

كون الوصول إلـى    لذلك فإن اللجنة سوف تعمل على أن ي       ، يدركون حقوقهم 

مؤمنـاً للمعـاقين    ، كافة المعلومات والسياسات والبرامج المتعلقة بالمعوقين     

ي تشاور مع مجلس الاتحاد الأوربلأصدرت لجنة المجتمعات الأوربية تقريرها الموجه ل 1

2000-5-12والبرلمان الأوربي واللجنة الاجتماعية والاقتصادية ولجنة المناطق بتاريخ 
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فهذه التوجيهات بالإضافة إلى العمل مع الـدول الأعـضاء          ، وبلغات مختلفة 

وتحسين فرص  ، والمنظمات غير الحكومية سوف تساعد على إزالة الحواجز       

ن هناك تعاون وتنسيق بين     كما يجب أن يكو   ، مشاركة المعوقين في المجتمع   

ات من أجل نـشر   القطاع الخاص والمتطوعين والمعاقين وعائلاتهم والحكوم     

 والعقبات أمام   فترض به أن يشارك في إزالة الحواجز      فكل مواطن ي  ، الوعي

 هـو سـنة     2003لهدف فإن اللجنة تقترح أن يكون العـام         المعوقين ولهذا ا  

 ـوية مفهـوم المواطن ققين بهدف زيادة الوعي بحقوقهم وت    المعو ة الأوربيـة  ي

1.للمعوقين

من الملاحظ أن اللجنة الأوربية لحقوق الإنسان توجـه اهتمامهـا فـي             

 والأهم  ،سات الطويلة الأمد والأبحاث العلمية    اع نشر الوعي إلى السي    وموض

من ذلك كله في نظر اللجنة هو مشاركة المواطنين جميعاً أي أن الكل عليـه               

 تـأتي  .لكي يصل المعوقون إلى حقوقهم ، يةلية التوع شاركة في عم  واجب الم 

فاللجنة . ية وتسمية عام للمعوقين   كالحملات الإعلان : سائل التقليدية  الو بعد ذلك 

ترى أن المشاركة الاجتماعية من قبل كافة طبقات المجتمع  هي الأساس في             

 ـ،وفي مجال نشر الوعي  . إزالة الحواجز امام المعوقين    ى  لابد من الإشارة إل

ار الصادر عن مجلس الاتحاد الأوربي لتـشجيع     رالتدابير التي أوصى بها الق    

  مرجع سابق: راجع 1

Commiission of the european communities Brussels, 12.05.2000 com (2000)
284 Final
Communication from the commissionto the council, the european
PARLIAMENT, thee conomic and social
Committee and the commtteeof ther egions words aBarier free europe for
people with pisbiltes Disability

  :موقع الاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت: راجع ايضاً

HTTP// ec europa. Eu/emplayment J- social /news/

.2009-2-3: موعد الزيارة
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الـذي دعـا    ، 2003 تموز   15الاستخدام والاندماج الاجتماعي للمعاقين في      

الدول الأعضاء ولجنة حقوق الإنسان  ضمن إطار الـصلاحيات الممنوحـة            

إلى التطرق إلى موضوع الإعاقـة فـي إطـار الخطـط المـستقبلية              ، لهم

 ـوخاصة فيما يتعلـق بال    ، الموضوعة من قبل هذه الجهات     د الاجتمـاعي   بع

قين  إلى جمع إحصائيات عن حالة المعـا وكذلك يدعو المجلس أيضاً ، للإعاقة

جل تنمية الخدمات   أوالمعلومات الخاصة بكلا الجنسين من المعاقين وذلك من         

1.هانتفاع بوالفوائد التي يمكن لهذه المجموعة الا

هذه التوصية تأكيد مجلس الاتحاد الأوربي على فكرة إدراج         الواضح من   

موضوع الإعاقة في الخطط الطويلة الأمد كما أسـلفنا أمـا الإحـصائيات             

والمعلومات فهي أمر تقني واجب للحصول على المعلومات اللازمـة عـن            

وفـي وضـع الخطـط      ، وذلك بهدف استخدامها في نشر الوعي     ، المعوقين

  .لتحسين أوضاعهم

 ففـي  ،مر الجهود الأوربية في مجال نشر الوعي بحقوق المعـوقين      وتست

 للأعمال  2005¡2004الملحق الأول بخطة العمل للاتحاد الأوربي للإعاقة        

عمليات التعليم مدى   وضمن مفهوم   دعوة إلى دمج مواضيع الإعاقة      ، لجاريةا

حـاد  فقد مول الات  ، وعن طريق السنة الأوربية للتعليم عبر الرياضة      ، الحياة

 عدداً كبيراً من المشاريع التي تهدف إلى زيادة الوعي          2004الأوربي خلال   

وقد كان عدد كبير . حول استخدام الرياضة كأداة للتعليم والاندماج الاجتماعي 

من هذه المشاريع مخصصاً للتوعية بالفئات غير المستفيدة اجتماعياً وخاصة          

  :راجع 1

Council Resolution of 15 yuly 2003.
Npromoting the employmentand social intergration of people with
disabilities (2003/c175/01)

  :موقع الاتحاد الأوربي الخاص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت:  راجع أيضاً

HTTP// europa.eu. int /comm/ employ ment social /news/.
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1.المعاقين

لأوربي على فكـرة توعيـة الأطفـال        من اللافت للنظر تركيز الاتحاد ا     

، بالمعوقين فعندما يتعرف هذا الطفل على مواضيع الإعاقـة منـذ صـغره            

 التعليمية التي يمر بها حتى يـصبح مواطنـاً          احلوباستمرار على مدى المر   

يكون بتعرفه هذا أقدر علـى اسـتيعاب وفهـم المـشكلات            ، نضجاً متعلماً 

التـالي يمكنـه مـساعدتهم علـى         وب ،والحواجز التي يتعرض لها المعاقون    

وهذ مشابه لما أكدت عليـه اتفاقيـة        ، تجاوزها وتقبلهم ليندمجوا في المجتمع    

 بشأن حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة مـن حيـث          2006الأمم المتحدة لعام    

تخصيص اهتمام كبير لنشر الوعي بحقوق المعوقين ضمن الفئات العمريـة           

  .الصغرى من السكان

 فقـد   2007–2006ولكن للعامين   ، نفس خطة العمل  أما الملحق الثاني ل   

كما دعا إلى   ، دعا إلى رفع الوعي بين الدول الأعضاء بموضوعات الإعاقة        

وتسليط الـضوء   ، نشر المسؤولية الاجتماعية بين الصناعيين ورؤساء العمل      

2.على المعاقين كمستهلكين ومستخدمين

  :راجع 1

Annex1. The EUdisablility Actionplan 2004 – 2005 ongoing actions.

  :الموقع التابع للاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت:  راجع أيضاً

HTTP// europa.eu/scad plus/ leg/en/.

.2009-2-15: موعد الزيارة

  : راجع 2

Annex2. The eudisability action plan 2006-2007 actions proposed.

  :تحاد الأوربي على شبكة الانترنتالموقع التابع للا:  راجع أيضاً

HTTP// europa.eu/scad plus/ leg/en/.

.2009-2-15: موعد الزيارة
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بوصـفهم  ، عوقينوالجديد فيما يطرحه هذا الملحق هـو التوعيـة بـالم          

أي أن هـذا المعـاق هـو        ، ومستخدمين بالنسبة لأرباب الأعمال   مستهلكين  

كما يمكن أن يكون موظفاً لدى نفس       ، للسلعة التي ينتجها رب العمل    مستهلك  

مما يحفز أصحاب الأعمال علـى      ، ويساهم في إنتاج هذه السلعة    ، رب العمل 

ي لا يخسروا هذه الشريحة لك، فتح المجال أمام المعوقين للعمل في مؤسساتهم

  .في المجتمع

2007.1في حين ان تقرير مهمة لجنة المجتمعات الأوربية لعام 

 قد اكد على أن تنفيذ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الصادرة عن            

يتطلب جهـوداً مـن قبـل الـسلطات المحليـة           ، 2006الأمم المتحدة لعام    

رفع الوعي لية عبر تطوير التدريب لهذه العمواللجنة سوف تدعم ، والمناطقية

 أي أن الاتحاد الأوربـي سـوف        2وتسهل تفسير القوانين في ضوء الاتفاقية     

، ةيعمل على تفسير القوانين والأنظمة بما يتناسب مع اتفاقية الأمـم المتحـد            

وذلك من أجل رفع مستوى الوعي بحقوق المعوقين مـن خـلال التـدريب              

لوثائق الأوربية التي ناقشناها تركز علـى        ومن الجلي أن مختلف ا     .المستمر

 موجهاً إلى مجلس أوربا 2007-11-26أصدرت لجنة المجتمعات الأوربية تقريرها بتاريخ  1

  .اللجنة الاجتماعية والاقتصادية الأوربية ولجنة المناطقوالبرلمان الأوربي و

  :ـ راجع2

Commission of the European communities Brussels,26.11.2007 com (2007)
738 final
Communication from the commission to the council, the European
parliament , the European Economic And social.
Committee And the committee of the Regions.
Situation of disabled people in the European union: the European Actionplan
2008-2009.

  :الموقع التابع للاتحاد الأوربي الخاص بالعمالة والإعاقة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//eceuropa.eu/employment – cocial/disability /index- en htm  موعد .

.2009-2-25الزيارة 
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ين سـواء مـن حيـث       الجانب الاجتماعي في مسألة التوعية بحقوق المعوق      

أم من حيث مشاركة المنظمات المجتمعية فـي    لمجتمعالتوعية الموجهة إلى ا   

وأن إدراك المجموعة الأوربية لدور المجتمع وأهميتـه فـي          عملية التوعية   

  .ز وتتفوق بها المواثيق الأوربيةنقطة تتمي عملية التوعية

  :ثالثاً ـ الجهود الأمريكية والوعي بذي الاحتياجات الخاصة

إن الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان قد اهتمت بحقوق المعوقين إلى أن           

 لم يكن واضحاً إلا في      ،تركيزها على موضع نشر  الوعي بحقوق المعوقين       

 أشكال التمييز ضد الأشخاص المعـاقين       الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة    

وتعـرض لموضـوع    ، فالميثاق الوحيد الذي سبق هذه الاتفاقية     . 1999لعام  

هو البرتوكول الإضافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان       ، حقوق المعوقين 

في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة ـ بروتوكـول سـان     

لم يكن صريحاً ومباشراً في الدعوة إلـى نـشر   والذي  ، 1988سلفادور عام   

ة عشرة بالنص على تبني     بل اكتفى في مادته الثامن    ، معوقينالوعي بحقوق ال  

مـن أجـل    ، هيئة البيئة المناسبة للمعوقين   الدول الأطراف البرامج اللازمة لت    

1.وهو تنمية شخصيتهم، تحقيق الهدف الأساسي

أو خطط العمل اللازمة لتهيئـة      ، جفهذا البروتوكول لم يحدد ماهية البرام     

ولكن من المفترض ومن المنطقي أن تكون خطـط         ، البيئة المناسبة للمعوقين  

ن هـذه   نشر الوعي والإعلام بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة مـن ضـم          

 البيئـة المناسـبة للمعـوقين دون أن تـوعي           فكيف يمكن ان تهيأ   ، البرامج

وبحقـوق المعـوقين    ، اهرة الإعاقة بطبيعة ظ ، بل المعوقين أنفسهم  ، المجتمع

  واحتياجاتهم؟

وتهيئـة  ، فتهيئة البيئة لا تقتصر على إعداد الطرقات لتسهيل الوصـول         

.325السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص . د: راجع 1
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أو إعطـائهم المعـدات والآلات      ، اسب حركة المعـوقين   المنشآت العامة لتن  

وبالتالي ، الضرورية لكي يتمكنوا من الاعتماد على أنفسهم في حياتهم اليومية    

  .أمر بديهي في هذا الإطارفإن نشر الوعي 

وهـي  ، والتي اهتمت بموضوع نشر الـوعي     ، أما الاتفاقية التي ذكرناها   

قين في اعفة أشكال التمييز ضد الأشخاص المالاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كا

، في بند خاص  ، فقد نصت في مادتها الثالثة الفقرة الثانية      ، 1999 حزيران   7

ريق الحملات التعليمية التي تهدف إلى إزالة       عن ط ، على زيادة الوعي العام   

التي تعرض حـق الأشـخاص      الآراء المسبقة والمواقف الأخرى     الضرر و 

وبذلك يرقى الاحتـرام والتعـايش مـع الأشـخاص          ، للعيش كأنداد للخطر  

1.المعاقين

والجدير بالملاحظة في هذه المادة هو تحديدها للحملات التعليمية كوسيلة          

، في حين أن هناك وسائل أخرى تساعد في هذا المجال         ، وحيدة لنشر الوعي  

إلا أن الهـدف مـن هـذه        ، لات الإعلانيـة  ممثل الأنشطة الاجتماعية والح   

وهـو إزالـة الأضـرار      ، وفقاً لهذه الاتفاقيـة   ، الحملات التعليمية كان دقيقاً   

مثل أنهم منعزلـون    ، والمواقف المسبقة التي يأخذها المجتمع تجاه المعوقين      

فالهدف من الحملات التعليمية هو     ،  أو غير قادرين على التعلم أو العمل       نفسياً

لكي ينظر إلـيهم    ، إعادة تشكيل نظرة جديدة من قبل المجتمع تجاه المعوقين        

مما يسهل بالتالي اندماجهم فـي      ، على قدر المساواة مع المواطنين الآخرين     

  .ومشاركتهم التامة في مختلف أنشطته، المجتمع

مرجع . 1999الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين : راجع 1

  .سابق

  :رنتموقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.L1B .umn. Edu// 18/4/2009 موعد الزيارة 



73

  :والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة الجهود الإفريقية رابعاً ـ 

إن اهتمام المواثيق الإفريقية لحقوق الإنسان بحقوق المعـوقين ضـئيل           

، وذلك لأن جل الجهود الحقوقية الإفريقية في مجال حقوق الإنـسان          ، وقليل

من ومن تجارة البشر أو     ، تتجه نحو حماية الأشخاص من التمييز العنصري      

 والذي  1990ك فإن الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل عام         لذل، التهجير

يعتبر من المواثيق النادرة التي تعرضت لحقـوق        ، 1999بدأ العمل به عام     

 ـفهو لم يتطرق إلى نشر الوعي بحقوق المعـوقين          ، الطفل المعوق  صورة ب

كمـا فعـل    ، ولكن يمكن أن نستنتج ذلك بصورة غير مباشرة تماماً        ، مباشرة

¡1988ن منظمة الدول الأمريكية عـام       كول سان سلفادور الصادر ع    بروتو

فقد نصت المادة الثالثة عشرة من الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل في            

فقرتها الأولى على أنه للطفل المعاق الحق في إجـراءات حمايـة خاصـة              

في ظل ظروف تكفل اعتماده على نفـسه والمـشاركة          ، تتناسب مع حاجاته  

1.طة في المجتمعالنش

فما المقصود بالظروف التي تكفل الاعتماد على الذات والمـشاركة فـي            

المجتمع؟ إن من المنطقي أن تشمل هذه الظروف وعي المجتمع وتقبله لحالة            

، فكيف يمكن للمعاق أن يشارك في حياة المجتمع بـصورة نـشطة           ، المعاق

إلا إذا كان   ،  الإمكان  ينتج ويعطي ويعتمد على ذاته قدر      ،يتفاعل مع الآخرين  

طبيعة الحواجز والعقبات التي تعترض حياته بالمجتمع مدركاً وواعياً بحالته و   

وذلك كله لا يكون إلا مـن خـلال نـشر     ، تهجاومتقبلاً له ولاحتيا  ، الطبيعية

  .الوعي بوضع المعوق وحقوقه

إن دراستنا لقضية الوعي بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في مختلـف           

، تبين لنا أن نشر الوعي وإذكاءه هو أمر لابد منه،  الدولية والإقليمية  المواثيق

.504عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
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ومن دونه لا يمكن الارتقاء بالبيئة الاجتماعية لكي تكون بيئة مناسبة لحيـاة             

  .المعوقين ونشاطهم

  المطلب الثاني

  توفير إمكانية الوصول لذوي الاحتياجات الخاصة

نية الوصول للمعـوقين أو     لعل البعض يتساءل عن الصلة بين توفير إمكا       

، وبين عنـوان المبحـث  ، وهو عنوان هذا المطلب  ، ما يعرف بحق الوصول   

مـا  جات الخاصة؟ إلا أن الجواب يكمـن في       وهو إذكاء الوعي بذوي الاحتيا    

 ومشاكلهم والمطالبـة    أوضاعهمأسلفنا من أن المعوقين هم الأقدر على شرح         

ولكن لابد أولاً من أن نتيح لهم     ، هموبالتالي إذكاء الوعي العام بحالت    ، بحقوقهم

لكي يتمكنـوا   ، الفرصة للوصول إلى المجتمع ومختلف جوانب الحياة العامة       

  .من التعبير عن ذواتهم

 بممارسة حقوقه الأخرى كالحق في العمـل        فحق الوصول يسمح للمعوق   

وهذا الحق يـشمل تـوفير      ، أو التعليم أو المشاركة في الأنشطة الاجتماعية      

الحركية عن طريـق تجهيـز الأبنيـة         الوصول من الناحية الجسدية      إمكانية

 يمكن المعاقين ، والمنشآت العامة والمرافق الحيوية في المجتمع تجهيزاً مناسباً

كما يشمل هذا الحـق     ، ليها واستخدامها  من الوصول إ   ،على اختلاف إعاقاتهم  

 يحتاجهـا   أيضاً توفير إمكانية الوصول الفكرية لمختلف المعلومـات التـي         

 سواء أكانت معلومات قانونيـة أم اجتماعيـة أم        ، ةالمعوق في حياته اليومي   

 وسنقوم بدراسة هـذا     .تعينه على تخطي الحواجز التي تعرقل طريقه      ، تقنية

ثم الجهـود   ، عن طريق بحث الجهود الدولية أولاً     ، فيما تقدم ، الحق كما فعلنا  

  :الإقليمية وذلك في الفرعين التاليين

   الجهود الدولية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الوصول:لأولالفرع ا

  . الجهود الإقليمية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الوصول:الفرع الثاني
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  الفرع الأول

الجهود الدولية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في 

  الوصول

 الوصـول لـذوي     تـوفير إمكانيـة   من الطبيعي أن يكون الحديث عن       

وفي ، لخاصة مقتصراً على الاتفاقيات الخاصة بحقوق المعوقين      الاحتياجات ا 

هذا المجال نلاحظ اهتماماً متزايداً بصورة تدريجية بحـق الوصـول ففـي             

لم تتم الإشـارة ولـو      ، 1971الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً لعام       

  .تلميحاً أو بصورة غير مباشرة إلى حق الوصول

فقد تطرق إلـى هـذا      ، 1975معوقين لعام   أما الإعلان الخاص بحقوق ال    

الموضوع بصورة غير مباشرة من خلال نصه في المادة الخامسة علـى أن             

يكون للمعوق الحق في التدابير التي تستهدف تمكينه من بلوغ أكبـر قـدر              

1.ممكن من الاستقلال الذاتي

 ما المقصود بكلمة التدابير؟ ولكن مـن المنطقـي أن           :لم يوضح الإعلان  

الإجـراءات  ، مكن المعـوق مـن أن يكـون مـستقلاً          التدابير التي ت   تشمل

، والتسهيلات التي تمكنه من الوصول إلى مختلف المواقع والأماكن العامـة          

 والمرافـق  وبالتالي فإن المنشآت  ، بأقل قدر ممكن من الاعتماد على الآخرين      

نـون   فيكو ،العامة يجب أن تكون مهيأة ومؤهلة لاستقبال المعوقين وتحركهم        

  . شاؤوايها متىقادرين على الوصول إل

ولابد من الإشارة في هذا المجال إلى ما نصت عليه اتفاقية حقوق الطفل             

 فـي مادتهـا الثالثـة       1989الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة عام        

المتعلقة بالأطفال المعوقين والتي أكدت على حـق        ، والعشرين الفقرة الأولى  

.1119عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
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1. حياة كريمة في ظل ظروف تكفل الاعتماد على النفسالطفل المعوق في

إن هذه المادة تشبه إلى حد كبير المادة التي شرحناها آنفاً في الإعـلان               

من حيث أن الاعتمـاد علـى الـذات    ، 1975الخاص بحقوق المعوقين لعام    

ولكن ، يتطلب توفير إمكانية الوصول لهم إلى كافة الأماكن العامة        ، للمعوقين

ه يبقى استنتاجاً من عبارة لم تذكر صراحة ولا مباشرة حق المعوقين            هذا كل 

  .في الوصول

، أما أولى الوثائق الحقوقية المتعلقة بالمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة         

أو ما يعرف بحـق     ، والتي تعرضت لفكرة توفير إمكانية الوصول للمعوقين      

ة بـشأن تحقيـق     كانت القواعد الموحد  ، الوصول بصورة صريحة ومباشرة   

فقد خصصت هـذه الاتفاقيـة القاعـدة        ، 1993تكافؤ الفرص للمعوقين لعام     

وذلك تحت عنوان فرص الوصول إذ نصت ، الخامسة من قواعدها للموضوع 

اعتراف الدول بما تتسم به فرص الوصول من اهمية عامة في           ضرورة  على  

غـي علـى    لذلك ينب ، عملية تحقيق تكافؤ الفرص في جميع مجالات المجتمع       

الدول فيما يتعلق بالمعوقين أن تضع برامج عمل لتتيح الفرصـة للمعـوقين             

وأن تتخذ التدابير اللازمة لتيسير حصولهم على       ، للوصول إلى البيئة المادية   

2.المعلومات وتمكينهم من إجراء الاتصالات

إن هذه القاعدة قد ركزت علـى فـرص الوصـول بوصـفها أساسـية               

وإنما من أجل تحقيق الهدف الأكبر هو تكافؤ        ، اتهاليس في حد ذ   ، وضرورية

: نقسم إلـى نـوعين    ما يستنتج من القاعدة أن الوصول ي      ك، الفرص للمعوقين 

conventionراجع الأمم المتحدة  1 on the rights of the child (1989) part 1
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والمقصود بالبيئة المادية هو المرافـق      ، الأول هو الوصول إلى البيئة المادية     

  .الحياتية والمنشآت العمرانية

ات إي البيئة الفكرية ومـا      أما النوع الثاني فيتمثل بالوصول إلى المعلوم      

 عن طريق المجتمـع     أم، سواء عن المعوقين أنفسهم   ، ماتتتضمنه من معلو  

  .بشكل عام

 ـ           سير ثم تتابع هذه المادة لتنص على أهم الإجراءات والتدابير اللازمة لتي

فقد نصت فيما يتعلق بالوصول إلى البيئة       ،  للمعوقين هفرص الوصول بنوعي  

خذ الدول التدابير اللازمة لإزالة الحواجز التـي         على ضرورة أن تت    ،المادية

ومن هذه التدابير وضـع     ، تعترض سبيل المشاركة في مرافق البيئة المادية      

إمكانية الوصول إلـى    وسن القوانين الوطنية التي تضمن      التوجيهية  المبادئ  

مختلف الاماكن في المجتمع مثل المساكن والمباني وخـدمات النقـل العـام             

  .ير ذلك من عناصر البيئة الخارجيةوالشوارع وغ

كما ينبغي للدول أن تكفل للمهندسين الذين يشتركون في تصميم مرافـق            

فرصة الحصول على معلومات عن سياسات العجز والتـدابير         ، البيئة المادية 

 حيث يفترض أن    ،الرامية إلى تيسير وصول المعوقين إلى الأماكن المقصودة       

ل ضمن تصميم وتشييد مرافق البيئة المادية       تدرج مستلزمات إمكانية الوصو   

ومن الواجب استشارة منظمات المعـوقين لـدى        ، منذ بداية عملية التصميم   

1وضع معايير وقواعد لتيسير الوصول إلى الأماكن المقصودة

وحتـى  ، الواضح من هذه القواعد انها ترمي إلى تهيئة المرافق العامـة          

يـة لوصـول    ة من الناحيـة العمل     لكي تكون جاهز   ،أيضاً المنشآت الخاصة  

وفي سبيل هذا الهـدف لابـد مـن سـن           ، المعوقين إليها واستخدامهم إياها   

إلا أن المميز هنا هـو ضـرورة إطـلاع المهندسـين            ، التشريعات اللازمة 
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وذلك لكي تكون المنشآت العامة     ، المختصين على الخطط المتعلقة بالمعوقين    

وليس بعد إنشائها وإتمـام     ، تخطيط لها مجهزة لاستقبال المعوقين منذ بداية ال     

 وفي النهاية فإن كل ذلك ينبغي أن يكون   ،بنائها يتم إعادة تنظيمها لهذا الهدف     

 لأن المعوقين هـم الأقـدر علـى شـرح           ، مع منظمات المعوقين   بالتشاور

 لكي يراعوا هذه الاحتياجـات      ،احتياجاتهم ومتطلباتهم للمهندسين المختصين   

  .تهمفي تصاميمهم وإنشاءا

أما فيما يتعلق بالوصول إلى المعلومات فقد نصت نفس القاعـدة علـى             

علـى  ، ضرورة حصول المعوقين وأسرهم والمجموعـات المهتمـة بهـم         

والخـدمات والبـرامج    ، المعلومات الكاملة عن تشخيص حالاتهم وحقـوقهم      

وذلك كله يكون بطرق وأسـاليب يـستطيع        ، المتاحة لهم في جميع المراحل    

1.لاطلاع عليهاالمعوقين ا

كما ينبغي للدول أن تعد استراتيجيات لوضع خدمات الإعلام والتوثيق في         

وذلك من خـلال اسـتخدام التكنولوجيـات        ، متناول مختلف فئات المعوقين   

الملائمة بغية وضع المعلومات والوثائق المكتوبة في متناول الأشخاص ذوي          

لوضـع  الملائمـة   وجيـات   وبالمثل ينبغي استخدام التكنل   ، العاهات البصرية 

أو الذين  ،  السمعية   تناول الأشخاص ذوي العاهات   المعلومات المنطوقة في م   

احتياجات من يعـانون    كما ينبغي النظر في     ، يشكون من صعوبات في الفهم    

ومن الـضروري   ،  أخرى تمنعهم من التخاطب مع غيرهم      من حالات عجز  

 والصحافة على جعـل      والإذاعة وخاصة التلفزيون ، سائل الإعلام   تشجيع و 

 فيمـا   ،كما ينبغي أن تكفل الـدول     ، معاقين متناول الأشخاص ال    في خدماتها

 جعل هـذه الـنظم مـن        ،يتصل بنظم المعلومات وخدمات الحاسوب العامة     

 ولابد من   .تكييفها بحيث يسهل عليهم تناولها    قين أو   في متناول المعو  الأصل  

25لفرص للمعوقين مرجع سابق ـ صحقيق تكافؤ اراجع القواعد الموحدة بشأن ت 1
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لإجراءات المتعلقة بالوصـول    استشارة منظمات المعوقين في هذه التدابير وا      

1.إلى المعلومات

إن هذه الإجراءات تركز على إيصال المعلومات إلى المعوقين بالدرجـة           

 تكون أسر المعوقين أو المجموعات المهتمة       ،ولكن في بعض الحالات   ،الأولى

، هي أيضاً معنية بالحصول على المعلومات المتعلقة بحقوق المعـوقين         ، بهم

عض الأحيان يكونون عاجزين بمفردهم عن الاستفادة من        لأن المعوقين في ب   

المعلومات كما يلاحظ اهتمام هذه الاتفاقية بنقـل المعلومـات والـسياسيات            

، ولكن بوسائل وتقنيات تناسب إعاقة كل منهم      ، والاستراتيجيات إلى المعوقين  

ة بالنـسبة   الحـروف الكبيـر    وأكاستخدام لغة برايل أو الأشرطة الصوتية       

 أو لغة الإشارة بالنسبة للمصابين بإعاقات سمعية      ، ين بإعاقات بصرية  للمصاب

  .وذلك للتأكد من استيعاب المعوق لهذه المعلومات، 

بـنظم المعلومـات    ليه الاتفاقية فيما يتعلق     ومن المهم أيضاً ما أشارت إ     

وهـذا برأيـي    ، من حيث تجهيزها لاستخدام المعـوقين     ، وبرامج الحاسوب 

أصـبحت فـي عـصرنا      ) الانترنت(بكة المعلومات   لأن ش ، ضروري جداً 

الحاضر المصدر الرئيسي والأكثر اتساعاً وشـمولاً لمختلـف المعلومـات           

لا يكون المعوقون بعيدين عن     ن   أ يومن المنطق ، والبرامج المتعلقة بالمعوقين  

 وبالرغم من كون هذه الاتفاقية صادرة       .خدام هذه الشبكة والاستفادة منها    است

ب  وشبكة المعلومات  أن المميز فيها استشرافها لأهمية الحاسو ألا1993عام 

  .قينبالنسبة للمعو

أما اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة والبروتوكـول الاختيـاري           

فقد تناولـت تـوفير     ، 2006الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة عام        

26-25راجع المرجع السابق ـ ص  1
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 لتمكـين   1.ولأمكانية الوصول في مادتها التاسعة التي تنص في جزئهـا الا          

الأشخاص ذوي الإعاقة من العيش في استقلالية والمشاركة  بشكل كامل في            

 تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة التي تكفل إمكانية        ،جميع جوانب الحياة  

المعلومات ونقل  الوصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى البيئة المادية ووسائل         

 د العقبات أمـام وصـول المعـوقين        وهذه التدابير تشمل تحدي   ، والاتصالات

  :وتنطبق بوجه خاص على ما يلي، إزالتهاو

أ ـ المباني والطرق ووسائل النقـل والمرافـق الأخـرى داخـل البيـوت       

بما في ذلك المدارس والمساكن والمرافق الطبيـة وأمـاكن          ، وخارجها

  .العمل

ب ـ المعلومات والاتصالات والخـدمات الأخـرى بمـا فيهـا الخـدمات       

2.لكترونية وخدمات الطوارئالا

وهـو  ، إن هذه المادة تحدد في البداية الهدف من توفير إمكانية الوصول            

 وهو ،والمشاركة الكاملة في المجتمع بالنسبة للمعوقين، العيش بصورة مستقلة

 .د الدولية في مجال حقوق المعوقين     الهدف الأعظم الذي تسعى إليه كل الجهو      

وبـنفس  ، هيل وصول المعوقين إلى المرافق العامـة      فالتدابير الهادفة إلى تس   

لابد أن تبدأ بتحديد العقبات التـي تعتـرض سـبيل           ، الوقت إلى المعلومات  

إلى دراسـة   وبالتالي فإن هذا الجهد يحتاج      ، ثم العمل على إزالتها   ، المعوقين
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وإلا فلـن   ، باحثين وفنيين مختصين في مجال الإعاقة     عملية واقعية من قبل     

 المرافق العامـة ووسـائل      سواء في مجال الوصول إلى    ، ف منها تحقق الهد 

 في الوصول إلى المعلومـات ووسـائل الاتـصالات الالكترونيـة            أم، النقل

  .الحديثة

فيحدد التـدابير التـي     ، )المادة التاسعة (أما الجزء الثاني من نفس المادة       

ضـع  والتي تهدف إلى و   ، يجب على الدول الأعضاء اتخاذها في هذا المجال       

دنيا ومبادئ توجيهية لتهيئة إمكانية الوصول إلى المرافق والخـدمات          معايير  

  .ونشر هذه المعايير ورصد تنفيذها، العامة

كما يجب على الهيئات والمؤسسات الخاصة التي تقدم خـدمات لعامـة            

لابـد مـن تـوفير      و، قينتراعي توفير إمكانية الوصول للمعو    الجمهور أن   

كما يجب  ، ة بشأن المسائل المتعلقة بامكانية الوصول     التدريب للجهات المعني  

توفير وسائل المساعدة للمعوقين لتسهيل وصولهم إلـى المبـاني والمرافـق            

بالإضافة إلى تشجيع مختلف أشكال المساعدة    . وذلك كل حسب إعاقته   ، العامة

وينبغي أيضاً تـشجيع وصـول      ، للمعاقين لضمان حصولهم على المعلومات    

لإعاقة إلى نظم المعلومات والاتصالات الجديدة بمـا فيهـا          الأشخاص ذوي ا  

هل على  ستشجيع تطوير وإنتاج تقنيات وبرامج ونظم معلومات ي       و، الانترنت

1.المعوقين الوصول إليها واستخدامها

لتـوفير إمكانيـة     إلى وضع حد معيـاري أدنـى      إن هذه الاتفاقية تدعو     

بناء على هذا الحد    ، نفيذهاخطط والعمل على ت   الثم وضع   ، قينوصول للمعو ال

ن على اختلاف درجـاتهم اسـتخدام المرافـق    يستطيع المعوقوحتى  ، الأدنى

راجع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري المرجع السابق ـ ص  1

  :موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً .15-16

HTTP//WWW. UN.ORG// 2009-4-27 موعد الزيارة في



82

المعنيـة  ، ومن الملاحظ ان هذه الاتفاقية تدعو الجهات الخاصة أيضاً        ، العامة

  .بتوفير الخدمات للجهمور إلى تسهيل وصول المعوقين إليها

، هو أمر هام  توفير الوصول   ب المعنيين بمسائل    وبنظر الاتفاقية فإن تدري   

ن والفنيون الذين يعملون علـى      لاء الاختصاصيون والمهندسو  والمقصود بهؤ 

  . المعوقين قبللكي يمكن الوصول إليها واستخدامها من، تهيئة المرافق العامة

تـسهل  ، ضمن هذه المرافق  ، كما يجب أن تقدم للمعوقين وسائل مساعدة        

 كاللافتـات المكتوبـة بلغـة برايـل أو      ،عليهم الوصول إليها والتنقل فيهـا     

قـة بـصرية أو وجـود       وذلك بالنسبة للمصابين بإعا   ، التسجيلات الصوتية 

يسهلون الوصول بالنـسبة للمـصابين      ، صيين بلغة الإشارة  مساعدين اختصا 

  .بإعاقة سمعية

قين إلى المعلومـات    لاتفاقية كسابقتها على وصول المعو    اهذه  كما تركز   

وهي تدعو في هذا ، واستخدام الحاسوب وشبكة الانترنت والاتصالات الحديثة

إلى ابتكار وتطوير ، اتومن أجل تسهيل استخدام المعوقين لهذه التقني، المجال

من أجل استخدام المعـوقين لـنظم المعلومـات         ، ة خصيصاً برامج موضوع 

فيصبح المعوق قادراً على استخدام الحاسوب أو الهاتف أو الدخول          ، الحديثة

لبرامج دون الحاجة إلى مساعدة شـخص        بمساعدة هذه ا   ،كة الانترنت إلى شب 

  .آخر

 قريبة إلى حد كبير إلى مادعت إليه القواعد الموحـدة      2006فاتفاقية عام   

 سواء من حيث تقسيم حـق       1993بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين لعام       

 الوصول إلى البيئة الماديـة أو الوصـول إلـى بيئـة       : الوصول إلى قسمين  

المعلومات أم من حيث وضع الخطط والبرامج وإعـداد الفنيـين المـؤهلين             

واستخدام النظم والبرامج والتقنيات المناسبة للمعوقين من أجل تـوفير حـق            

 بعـض    أكثـر تطـوراً فـي      2006 اتفاقية عام    مع ملاحظة أن  ، الوصول  

ضافة إلى   بالإ ق الزمني بين الاتفاقيتين    إلى الفار  ذلك عائد ، التفصيلات التقنية 



83

فارق آخر وهو أن القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفـرص للمعـوقين             

افؤ الفرص للمعوق في حـين أن       ددت الهدف من حق الوصول بتحقيق تك      ح

ته في تحقيق أكبر قدر ممكن مـن        داتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة حد     

 إليه اتفاقية   وهي بذلك تكون اقرب إلى ما أشارت      ، الاستقلال الذاتي للمعوقين  

الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً (حقوق المعوقين السابقة التي بحثناها      

).1975 والإعلان الخاص بحقوق المعوقين عام 1971عام 

وفي مجال حق الوصول لابد من الإشارة إلى ما دعـا إليـه المجلـس               

2002  عـام  26الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة في قراره رقم         

والذي أكـد فيـه     ، والمتعلق بتحسين تكافؤ الفرص للمعوقين وحماية حقوقهم      

الاسـتخدام  ، الصحة  ، على أن للمعاقين حقاً متساوياً في الوصول إلى التعليم        

الحمايـة  ، المعلومـات ،  النقـل العـام    ، الوصل للبيت  ،الخدمات الاجتماعية 

1.وعمليات صنع القرارات السياسية، القانونية

لمميز في هذا القرار هو المجال المـستهدف مـن تـوفير إمكانيـة              إن ا 

فالوصول إلى التعليم والاستخدام ووسائل النقل والمرافق العامـة         ، الوصول  

أما الجديد فهو الوصول إلى الحماية القانونية وصنع القـرار          ، هو امر بديهي  

ل له  فقد أصبح من حق المعوق أن تقوم الدولة بتوفير حق الوصو          ، السياسي

وكـذلك  ، وسائل والأساليب القانونية التي تحميه وتحافظ على حقوقـه        الإلى  

وذلك ، واجب الدولة أن تدخله في عملية صنع القرار السياسي فإن  من     الأمر

 البداية تـسهيل    ولكن هذا يتطلب في   ، حياة السياسية من خلال مشاركته في ال    

  راجع  1

Ecosoc Resolution 2002/26 fur therpromotion of egualization of oppor
tunities by , for and with persons with disabilities and protection of their
human rights.

  :موقع المجلس اللاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW. UN. Org/escosoc
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ة تفوق بها قرار المجلس      وهذه النقط  .ه وتفاعله في مجال الحياة العامة     وصول

الاقتصادي والاجتماعي على مختلف اتفاقيات حقوق الأنسان التي بحثناهـا          

والتي أغفلت حق المعوقين في الوصل إلى الحياة السياسية والقانونية بصورة           

  .واضحة

  الفرع الثاني

الجهود الإقليمية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في 

  الوصول

وفقاً و، لإقليمية كما اتبعنا في المطالب السابقة     سوف نقوم بدراسة الجهود ا    

  :لنفس الترتيب ونبدأ بالمواثيق العربية

 المواثيـق  لوصول لذوي الاحتياجات الخاصـة فـي  أولاً ـ حق ا 

  العربية

فإن النصوص العربيـة المتعلقـة بحقـوق ذوي     ، كما لاحظنا فيما أسلفنا   

ادرة عن منظمة العمل    وتقتصر على المواثيق الص   ، الاحتياجات الخاصة قليلة  

فبالنـسبة  ، 2004بالإضافة إلى الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام        ، العربية

 بشأن تأهيل وتشغيل المعوقين الصادرة      1993 لعام   17للاتفاقية العربية رقم    

العـشرين علـى    فقد نصت في مادتها الحاديـة و      ، بيةعن منظمة العمل العر   

لازمة لتسهيل حركة وتنقل المعوقين     التشريعات ال ، ضرورة إصدار كل دولة   

ت مل علـى إجـراء التحـويرا      وتع،  عند إقامة المنشآت الجديدة    ،أثناء العمل 

1.الضرورية على القائم منها

إن الاتفاقية لم تنص على حق الوصول بشكل صـريح ومباشـر وإنمـا         

ولكن حـصراً أثنـاء     ، المعوقينونصت على تسهيل الحركة والتنقل للعمال       

227-226راجع اتفاقية توصيات العمل العربية ـ مرجع سابق ـ ص  1
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قدر مـن   أي  إمكانية الوصول أولاً إلى المنشأة      توفير   أنها لم تول     ي أ ،العمل

وكان الأولى والأجدر للاتفاقية أن تنص على توفير حق الوصـول          ، الاهتمام

إلى المنشأة في البدايـة ثـم بعـد ذلـك           ،  والتسهيلات المرافقة له   ،للمعوقين

  .تسهيلات الحركة ضمن المنشأة نفسها

تدع فقط إلى مراعاة حركة وتنقل العمال المعوقين    الاتفاقية لم   كما أن هذه    

 بل أنها تدعو إلى إجراء تعديلات وتحسينات في         ،في المنشآت المراد إقامتها   

وذلك لكي تشمل تـسهيلات الحركـة   ، المنشآت القديمة من أجل هذا الغرض   

  . سواء في منشآت حديثة أم قديمة دون أي تمييز،هذه كل العمال المعوقين

، غيل المعـوقين  ش بشأن تأهيل وت   1993 لعام   7ة العربية رقم    أما التوصي 

فقد نصت في مادتها التاسعة والعـشرين  ، الصادرة عن منظمة العمل العربية    

التي تكفل قيام أصحاب الأعمال      تشريعاتالأنه ينبغي على كل دولة إصدار       

على وتعمل ، مراعاة الهندسة التأهيلية عند تصميم المنشآت الصناعية الجديدةب

كة المعوقين  بهدف تسهيل حر  ، إجراء التحويرات الضرورية على القائم منها     

 إجراء التحويرات اللازمة على الطرق       كما ينبغي العمل على    .داخل المنشآت 

وينبغي أيـضاً إجـراء التحـويرات       ، العامة لتسهيل تنقل وحركة المعوقين    

 للمعـوق سـهولة     بما يتـيح  ، اللازمة في المباني الحكومية والأماكن العامة     

1.الحركة واستخدام مختلف المرافق

بما أن التوصية قد وضعت كي يتم الاسترشاد بها فـي تطبيـق أحكـام               

 فبعـد ان أكـدت   ، فإنها قد تداركت النقص في هذه الاتفاقية      17الاتفاقية رقم   

التوصية على ما جاء في الاتفاقية من مراعاة حركة وتنقل المعوقين أثنـاء             

دعت ،  المنشآت الصناعية لهذا الغرض سواء حديثة أم قديمة        لوتأهي، العمل

لتكون مؤهلة لاسـتخدامها مـن قبـل        ، التوصية إلى إعداد الطرقات العامة    

329-328راجع ـ اتفاقية وتوصيات العمل العربية ـ المرجع السابق ـ ص  1
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كي يكونوا قادرين على الوصول إلى أعمـالهم بـصورة سـهلة            ، المعوقين

  .بعيدة عن أي عراقيل، ومريحة

لـف المرافـق    ولم تكتف التوصية بذلك بل دعت أيضاً إلى تأهيـل مخت          

لكي تكون ملائمة ومناسبة لحركة المعوقين فالتوصـية        ، والمؤسسات العامة 

 كمـا   ،بذلك لا تهتم بوصول المعوقين وحركتهم ضمن المنشأة الصناعية فقط         

 حركتهم في المجتمع ككـل بمختلـف        وإنما تدعو إلى تسهيل   ، فعلت الاتفاقية 

  .مرافقه

الـذي اقتـصر    ، 2004عام  في حين أن الميثاق العربي لحقوق الإنسان        

الفقـرة  ، على النص فـي مادتـه الأربعـين       ، بشأن توفير إمكانية الوصول   

على أن تمكن الدول الأطراف الأشخاص ذوي الإعاقة من استخدام          ، السادسة

1.مرافق الخدمة العامة والخاصة

بجعـل المرافـق    ، لقد فرض الميثاق التزاماً صريحاً على الدول العربية       

إلا أن نصوص الميثاق    ، ة صالحة للاستخدام من قبل المعوقين     العامة والخاص 

جاءت عامة من حيث أنها لم تدع إلى توفير إمكانيـة الوصـول للمعـوقين               

....) تمكن الدولة المعوقين من استخدام      (بل اكتفت بعبارة    ، بصورة واضحة 

فكيف يمكن للمعوقين استخدام المرافق سواء أكانت عامة أم خاصة؟ بل كيف            

نهم الوصول إليها أصلاً إذا لم تجر تعديلات ولم يتم تأهيل هذه المرافـق              يمك

وكـان أولـى    ، كي تكون صالحة لاستخدامها من قبل المعوقين      ، والطرقات

  .بالميثاق أن يوضح بعض الشيء هذا الأمر

ثانياً ـ حق الوصول لذوي الاحتياجات الخاصـة فـي المواثيـق     

  مرجع سابق ، 2004ع الميثاق العربي لحقوق الإنسان راج 1

  :راجع ايضاً موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت

HTTP//WWW. ARAB LEAGUE onlne . org//

17/4/2009:  موعد الزيارة
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  الأوربية

للمعوقين منذ بالنسبة الوصول حق ية إلى أهمية   لقد تنبهت المواثيق الأورب   

وإن كانت في بداية الأمر لم تورد هذا الحـق بـشكل واضـح              ، فترة طويلة 

 ذكر في مادته الخامـسة      1961فالميثاق الاجتماعي الأوربي لعام     ، ومتكامل

اتخـاذ التـدابير اللازمـة لوضـع        ، عشرة متعلقة بالتأهيل المهني للمعوقين    

1.ة العامة والخاصة تحت تصرف الأفراد المعوقينالمؤسسات المتخصص

دون أن  ، إن هذا النص يعتبر بداية لوعي أهمية حق الوصول للمعـوقين          

  ؟)تحت تصرف المعوقين(يوضح هذا النص ما المقصود بعبارة 

  .وان كان الهدف المنطقي هو إمكانية استخدام هذه المؤسسات والمرافق

قد نص في   ، 1996ربي المعدل عام    تماعي الاو في حين أن الميثاق الاج    

على تشجيع اندماج المعوقين ومشاركتهم في المجتمع       ، مادته الخامسة عشرة  

، من خلال الإجراءات التي تهدف إلى التغلب على عوائق الاتصال والتنقـل           

والإسـكان والأنـشطة الثقافيـة      ، وتمكينهم من سهولة استخدام وسائل النقل     

2.وأنشطة وقت الفراغ

دد الميثاق المعدل الغرض من الإجراءات التي تستهدف توفير توفير لقد ح 

وبالتـالي  ، وهو اندماج المعوقين ومشاركتهم في المجتمع     ، إمكانية الوصول 

فإن كل التسهيلات والإجراءات التي تمكن المعوقين مـن تجـاوز العقبـات            

طق او تعيق تنقلهم ضمن منـا     ، المعرقلة لاستخدام وسائل النقل أو الاتصال     

كما تنبـه هـذا     . تقع ضمن التدابير الحاثة على دمجهم في المجتمع       ، سكنهم

، الميثاق إلى ضرورة تسهيل وصول المعوقين إلى كافة نـواحي المجتمـع           

وإنما أيضاً  . وليس وصولهم فقط إلى وسائل النقل والمساكن والمرافق العامة        

.93 مرجع سابق ـ ص–نزيه كسيبي . د+ محمد أمين ميداني . د: راجع 1
622 مرجع سابق ـ ص عبد الفتاح مراد ـ. راجع د 2
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 المعـوقين فـي      لكي يكون اندماج   ،إلى مراكز الأنشطة الاجتماعية والثقافية    

  .المجتمع كاملاً

لى حد كبير لما نصت عليه اتفاقية حقوق الأشخاص          إ فهذه الاتفاقية قريبة  

 من حيـث أن الهـدف       2006ذوي الإعاقة الصادرة عن الأمم المتحدة عام        

الرئيسي من توفير حق الوصول للمعوقين هو تمكينهم من الاعتمـاد علـى             

في حين أن الميثاق العربي لحقـوق       ، ذواتهم والمشاركة الكاملة في المجتمع    

 أغفل هذه النقطة تماماً واكتفت بالإشارة إلى استخدام المعوقين 2004الإنسان 

لمرافق الخدمة العامة والخاصة الذي يعتبر خطوة أولى في اندماج المعوقين           

  .في المجتمع

ولابد من بحث موضوع حق الوصول من خـلال التقـارير والوثـائق             

ونبدأ بمهمة لجنة   ، رة عن عدد من الهيئات واللجان الأوربية      والبرامج الصاد 

 حريـة    أن  فقد اعتبرت اللجنـة    2000-5-12المجتمعات الاوربية بتاريخ    

التنقل للمعاقين تلعب دوراً حاسماً لتأكيد المشاركة في النشاطات الاجتماعيـة           

سبب ضـرراً   وي، و عامل مانع ضد حقوق المعاقين     ونقصها ه ، والاقتصادية

جميع وحرية التنقل هذه يجب أن تشمل كل المرافق العامة لإعطاء أفـضل             لل

النتائج لهذه العملية ففي المجتمع الحديث لا يمكـن الانـدماج فـي الحيـاة               

مة أو ضـرورة    فالتنقل ليس مجرد ملاء   ، بدون تنقل  الاجتماعية والاقتصادية 

  تقييـد  دون  ، يجب أن يكون حقـاً لكـل شـخص        بل  ، اجتماعية واقتصادية 

  .اقتصادي أو عملي

هذا الأمر ينطبق بشكل كبير جداً على المعوقين الذين يتوقف انـدماجهم            

، في الحياة بمختلف جوانبها الاقتصادية والتجارية والاجتماعيـة والـسياسية         

ترى الجنـة ان    ، وفي مجال الوصول إلى المعلومات    ، على حل مشكلة تنقلهم   

فـي الوصـول إلـى      ، لآخـرين المعاقين لهم نفس الحق كبقية المواطنين ا      

لتمكين أكبر قدر   ، واللجنة تعتمد على شبكة الانترنت بشكل كبير      ، علوماتالم
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1.من الوصول إلى المعلومات وبكلفة قليلة، من المعوقين

وهر عملية توفير فـرص     الذي يعتبر ج  ، إن نظرة اللجنة إلى حق التنقل     

بعد أن أكدت اللجنـة     هي نظرة حديثة ف   ، قين في البيئة المادية   الوصول للمعا 

عتبرت أن نقص القـدرة     ا، على دور التنقل في اندماج المعوقين في المجتمع       

وبالتالي وقفت قـدرة    ، عتبر مانعاً للمعوقين من ممارسة حقوقهم     على التنقل ي  

المعوقين على التمتع بمختلف الحقوق كالتعليم والعمل والمشاركة في الحيـاة           

دونه لا يمكن الوصول إلى     من   والذي   ،نقلعلى مدى تمتعهم بحق الت    ، العامة

  .بقية الحقوق

، بدونه يبقى الأفراد منعـزلين    و، فالتنقل هو أساس الاندماج في المجتمع     

بل هو حق لكل الناس فكيف لا يكون حق لهذه          ، فهو ليس ضرورة أو حاجة    

عليه؟ وبالتـالي    توقف اندماجها في المجتمع وممارستها لحقوقها     الفئة التي ي  

 وإزالة الحواجز التقنيـة أمـام       ،ن وضع خطط لتسهيل تنقل المعوقين     لابد م 

 من خلال ،  أنواعها البرية والبحرية والجوية    فبمختل، استعمالهم لوسائل النقل  

والنص على ذلك في وثـائق      ،  وسائل النقل بتجهيزات ملائمة للمعوقين     إعداد

ي اللجنة حق    تول وأخيراً، ات المعنية بوسائل النقل   رسمية صادرة عن المنظم   

، قين أصـيلاً للمعـا    وتعتبره حقـاً  ، مات اهتماماً كبيراً     إلى المعلو  الوصول

ى شبكة الانترنت في    يتساوون فيه مع جميع المواطنين وإن تركيز اللجنة عل        

  :راجع 1

Commission of the European communities Brussels, 12.05.2000 com
(2000)284 final
Communication from the Commission to the council , the european
parliament, the economic and social committee AND the committee of the
regions Towards a Barriar free EUROPE for people with disabilities

  :راجع أيضاً  موقع الاتحاد الاوربي على شبكة الانترنت

HTTP// ec.europa .eu /emplayment – social /news/ 2009-3-13 موعد الزيارة 
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 ممـا  ،ابع من سهولة توافرها في كل الأماكن وفي كل الأوقات         ن، هذا المجال 

فـضلاً عـن    ، هم أو مراكزهم  يمكن المعوقين من التعامل معها ضمن منازل      

  .التي تعتبر عاملاً رئيسياً بالنسبة للعصر الحالي، كلفتها المادية القليلةت

 الخاصـة بحقـوق الأشـخاص ذوي        2006وفيما بعد تبنت اتفاقية عام      

الصادرة عن الأمم المتحدة نفس الفكرة من حيث الإشارة إلى أهمية و ،الإعاقة

عوقين إلى المعلومات التي يحتاجونهـا      شبكة الانترنت في تسهيل وصول الم     

ضرورة توفير هذه الخدمة لمختلف المعوقين بمساعدة البرامج المناسبة         وإلى  

  .لإعاقتهم

سـتخدام  الاأما مجلس الاتحاد الأوربي في قـراره المتعلـق بتـشجيع            

فقد دعـا إلـى إزالـة    ، 2003 تموز  15والاندماج الاجتماعي للمعوقين في     

وبشكل خاص فـي    ، شاركة المعوقين في حياة المجتمع    الحواجز التي تعيق م   

1.حياة العمل ومنع إيجاد حواجز من خلال تعزيز التخطيط للجميع

وإبعاد كل مـا يعرقـل      ، إن دعوة المجلس لإزالة الحواجز أمام المعوقين      

 إلا أن المجلس دعا إلى تحقيق ذلك من خلال ما يـسمى        ، أمر بديهي  ،حياتهم

لاقتـصادي  ان الخطط التي توضع من أجل التطوير        أي أ ، بالتخطيط للجميع 

بمـا فـيهم ذوي الاحتياجـات       ،  يجب أن تشمل جميع المواطنين     ،والعمراني

وتؤمن وصـولهم  ، وبالتالي لابد أن تراعي هذه الخطط احتياجاتهم، الخاصة  

  .إلى كل الأماكن

2005-2004الاتحاد الاوربي للإعاقة  ، وفي الملحق الاول لخطة العمل    

  .مرجع سابق: راجع 1

Council Resolution of 15 yuly 2003 an promoting the employment and
social integeration of people with disabilities (2003 /c175/01)

  :موقع الاتحاد الأوربي الخاص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//europa. eu .int/comm/employment – social/news/ -3-5 الزيارة  موعد

2009
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، اعتبر الوصول مسألة أساسية بالنسبة للاتحـاد الأوربـي        ، عمال الجارية للأ

فالوصـول  ، هو تعزيز الوصول للاتصالات   ، والاتجاه السائد في هذا المجال    

إلى خدمات المجتمع يتم عن طريق الاستفادة من خدمات ومنتجات تكنولوجيا           

  .المعلومات والاتصالات

تـم تـشجيع مـشروع      ، لعامـة وتحت بند الوصول إلى البيئة المجهزة ا      

وتعزيـز التـدريب    ، عن طريـق الـدعم المـادي      ، التصميم العالمي للبناء  

والتركيز علـى جوانـب     ، والوعي للتخطيط المدني والمعماري   ، المتخصص

ودعم حقوق المـسافرين مـن ذوي       ، ممارسةالوحتى  ، الوصول من الدراسة  

أو ، ك الحديديـة  أو عن طريق السك   ، سواء السفر جواً  ، الاحتياجات الخاصة 

1.أو بواسطة الباصات والمركبات العادية، بحراً

 ،صالات تكمن بنظر هذا الملحـق  إن أهمية الوصول إلى المعلومات والات     

دون اسـتخدام تكنولوجيـا     ، م إمكانية الاستفادة من الخدمات العامـة      في عد 

وبذلك يبقـى المعـاق     ، وخاصة في العصر الراهن   ، الاتصالات والمعلومات 

إذا كـان بعيـداً عـن تقنيـات     ، اً عن حياة المجتمع ومرافقه وخدماتـه     بعيد

وهذا ما أكدت عليه مختلف مواثيـق       ، وخاصة الانترنت ، الاتصالات الحديثة 

 أما في مجال الوصول إلى البيئـة   .وقين الدولية والإقليمية الحديثة   حقوق المع 

فـدعم  ، يزيـة  يقوم بمجموعة من الإجراءات التحف     فالاتحاد الأوربي ، المادية

المشروع العالمي للبناء ما هو إلا تشجيع لفكرة وضع معايير عالميـة فـي              

وذلك لا يكون   ، الأبنية لكي تكون مؤهلة لاستقبال ذوي الاحتياجات الخاصة       

  : راجع مرجع سابق 1

Annex1. The eu disabilities Action plan 2004-2005: on going actions.

  :الموقع التابع للاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//europa. Eu/scadplus/leg/en/ 2009-3-17موعد الزيارة 
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ونشر الوعي بحقوق ، إلا من خلال إجراءات الدورات التدريبية للمتخصصين      

وسـواء  ، ين والمخططين ومتطلباتهم لدى المهندس  ، ذوي الاحتياجات الخاصة  

فحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الوصول إلى       ، كانوا مدنيين أم معماريين   

، ليس فقط من خلال الممارسة العمليـة      ، البيئة يجب أن يكون مركز الاهتمام     

 ـمأي عند إجراء الدراسات ووضع ال     ، وإنما في مرحلة سابقة لذلك      اتخطط

حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة    الخاصة ب2006وبالمقارنة مع اتفاقية عام    

نلاحظ أنها تبنت نفس الفكرة وهي ضـرورة إعـداد المهندسـين والفنيـين             

وتوعيتهم بأوضاع ذوي الاحتياجات الخاصة لكي يتمكنوا من تلبية حاجـات           

  .هذه الفئة في المنشآت والمرافق التي يشيدونها

تـم  فقد  ، 2007-11-26أما في مهمة لجنة المجتمعات الأوربية بتاريخ        

فالوصول إلى البنى   ، اعتبار الوصول أولوية للاندماج الفعال ولبلوغ الحقوق      

يز والانـدماج فـي     التحتية والخدمات والبضائع هو أمر ضروري لعدم التمي       

إمكانية الوصول يتطلب إزالة الحواجز التـي تمنـع ذوي           فتوفير   ،المجتمع

 وفقـاً  ،امـل  والمشاركة بـشكل ك ،الاحتياجات الخاصة من ممارسة قدراتهم  

، وهذا يتطلب التصميم للجميع والحلول المساعدة الأخـرى       ، لمبادئ متساوية 

1.وذلك من خلال وضع سياسات عامة لعدم التمييز

  :مرجع سابق:راجع 1

Commission of the European communities
Brussels,26.11.2007
Com (2007)138 final
Communication from the commission to the council, the European
parliament, the European economic and social committee and the committee
of the regions
Sctuation of disabled people in the European unon the European Action plan
2008-2009.

  =: الأوربي الخاص بالعمالة والإعاقة على شبكة الانترنتالموقع التابع للاتحاد: راجع أيضاً
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 المجتمع أصـبح     دور الوصول في تحقيق الاندماج ضمن      إن التأكيد على  

وقد أدخلت اللجنة عنصراً جديداً هـو الوصـول إلـى           ، أمراً بديهياً وتقليدياً  

لقد كان في الماضي يتم الحديث عـن الوصـول إلـى الخـدمات              ، ضائعالب

هي السلع التـي يـستهلكها ذوي       ، والمقصود بالبضائع هنا  ، والمرافق العامة 

والتي يجب أن يكون الوصول إليها من قبلهم ميـسراً          ، الاحتياجات الخاصة 

  .مثل الوصول إلى المرافق العامة، تماماً

فـي  ، بشكل كبير على دور حق الوصول     كما أن اللجنة تصب اهتمامها      

فمنح المعوق هـذا    ، إزالة كافة أشكال التمييز ضد ذوي الاحتياجات الخاصة       

وطاقاته واستخدامها بشكل يثبـت      الحق يمكنه من إثبات ذاته وإبراز مواهبه      

وهذه فكرة جديدة ، ويزيل كافة أنواع التمييز بينه وبين بقية المواطنين، كفاءته

الوثيقة الأوربية عن مختلف الوثائق الدولية والإقليمية التـي         تفردت بها هذه    

بحثناها بإشارتها إلى دور حق الوصول للمعـوقين فـي مكافحـة التمييـز              

  .الممارس ضدهم

لمواثيـق  ل لذوي الاحتياجات الخاصـة فـي ا  ثالثاً ـ حق الوصو 

  :الأمريكية

 بمـا   الوصولفيما يتعلق بتوفير إمكانية     ، نبدأ دراستنا للجهود الأمريكية   

في مجال  ، لاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان   جاء في البروتوكول الإضافي ل    

بروتوكول سان سـلفادور عـام      ، الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

فقد نص على ضرورة أن يتلقى المعاق الاهتمام المـصمم لتنميـة            ، 1988

ارد والبيئة الـضرورية    وأن يتم تبني البرامج اللازمة لتأمين المو      ، شخصيته

=HTTP// ec. Europa, eu/employment - social/disability/index – en.htm موعد 

2009-3-17الزيارة 
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1.لتحقيق هذا الهدف

نلاحظ أن هذه الوثيقة لم تتطرق مباشرة إلى توفير إمكانيـة الوصـول             

ولقد استعنا بـنفس العبـارة      ، كما فعلت بالنسبة لنشر الوعي للمعوقين     ، تماماً

والتي يمكـن مـن خلالهـا       ، التي بحثناها في المطلب الخاص بنشر الوعي      

فما المقصود بالاهتمام المـصمم     ، إمكانية الوصول ير  بتوفاستنتاج ما يتعلق    

الذي يجب أن يتلقاه المعوقون لتنمية شخصيتهم؟ ومـا المقـصود بـالبرامج     

  اللازمة لتأمين الموارد والبيئة الضرورية لتنمية شخصيته؟

أن نستنتج منها يمكن ،  فيما سبق نشر الوعيكما شملت، إن هذه العبارات

فالبيئة لا يمكن أن تـساهم فـي تنميـة          ، ية الوصول الدعوة إلى توفير إمكان   

وذلك من خلال الاهتمام    ، إذا كان قادراً على الوصول إليها     ، شخصية المعاق 

لكي تصبح قـادرة علـى      ، وإجراء التغييرات اللازمة فيها   ، بإعداد هذه البيئة  

 ما وفق، يمكن الاستنتاج منه، عاماً وشاملاًإلا أن كلام الميثاق يبقى   ، استقباله

خاصة وأنه يتحدث بصورة عامة عن تهيئـة        ، ضرورات البحث يتناسب مع   

هذا الأمر الذي يشمل نشر الوعي      ، البيئة المناسبة لذوي الاحتياجات الخاصة    

 وإن طريقة معالجة هذا الميثاق لمسألة       ،لإضافة إلى توفير إمكانية الوصول    با

إلى ماجاء فـي    حق الوصول لذوي الاحتياجات الخاصة قريبة إلى حد كبير          

مـن حيـث عـدم التـصريح        ، 2004الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام      

حق الوصول والتدابير اللازمة لضمان تمتـع ذوي الاحتياجـات          والتفصيل ب 

  .الخاصة به

وجـاءت مفـصلة    ، أما الوثيقة التي اهتمت بحق الوصـول للمعـوقين        

شكال التمييز ضـد    فقد كانت الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أ       ، وواضحة

، فقد نصت في مادتهـا الثالثـة      ، 1999 حزيران   7في  ، الأشخاص المعاقين 

325 أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص السيد مصطفى أحمد.د: راجع 1
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على ضرورة اتخاذ الإجراءات التشريعية والاجتماعية اللازمة    ، الفقرة الأولى 

بمـا فـي    ، في المجتمع بصورة كاملة   ودمجهم  ، لإزالة التمييز ضد المعوقين   

ت والتـسهيلات والأنـشطة     ما اللازمة لتوفير السلع والخـد      الإجراءات ذلك

  ...مثل النقل والاتصالات والإسكان ، والبرامج 

 ـ         ة دوالإجراءات اللازمة لضمان أن المباني والمركبات والمرافق الجدي

وأن هناك  ، الاتتسهل النقل والاتص  ، ي تبنى أو تضع في أماكن تواجدهم      تال

لازمة لإزالة  والإجراءات ال ، حرية في استعمالها من قبل الأشخاص المعاقين      

العقبات المعمارية والخاصة بالنقل وعقبات الاتصال لتسهيل استخدامها مـن          

وأخيراً لابد مـن ضـمان أن يكـون الأشـخاص           ، قبل الأشخاص المعاقين  

1.المسؤولون عن طبيق هذه القواعد مدربون ومؤهلون لهذه المهمة

، جتمـع ة ودمجهم في الم   إن مكافحة التمييز ضد ذوي الاحتياجات الخاص      

من الخطوات الهادفة إلى توفير الحاجات والخـدمات          مجموعة تتطلب إتخاذ 

، كالسلع والخدمات والنقل والاتـصالات    ، والتي عددتها الاتفاقية  ، اللازمة لهم 

ومن دون وصول ذوي الاحتياجات الخاصة إليها بشكل سهل يبقـى هـؤلاء        

الكفيلـة   ومـن الإجـراءات      .لممارس ضدهم في المجتمع   اعرضة للتمييز   

لكـي تكـون    ، بمكافحة التمييز إعداد المباني والمرافق والمركبات الحديثـة       

 وقد أشارات الاتفاقية    .ذوي الاحتياجات الخاصة  قبل  صالحة لاستخدامها من    

وهي أن يتمتع ذوو الاحتياجات الخاصة بالحرية الكاملة في         ، إلى نقطة هامة  

دمات لمواءمة متطلبات ذوي    وبتالي فإن تجهيز هذه الموافق والخ     ، استعمالها

راجع ـ الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين ـ مرجع  1

  .سابق

  : راجع أيضاً ـ موقع جامعة ميني ساتا على شبكة الانترنت

.23/4/2009HTTP//WWWموعد الزيارة  L!B.UMN .Edu//
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وإلا ينعدم  ،  أساسي ليكونوا أحراراً في استخدامها      شرط ،الاحتياجات الخاصة 

ولذلك لابد من إزالة كل العقبـات       ، شرط الحرية لانعدام إمكانية الاستعمال      

 فـي مجـال     أكانت في مجـال البنـاء والإعمـار أم        سواء  ، بكافة أشكالها 

مسؤولون عن مراقبة تنفيذ هذه الإجراءات       وأخيراً فالأشخاص ال   .الاتصالات

وفي ، ل الإعاقة اوالبرامج لابد أن يكونوا من أصحاب الخبرة والكفاءة في مج         

مـن أجـل الوصـول بهـذه        ، المجالات المتعلقة بالإنشاءات والاتـصالات    

  .الإجراءات إلى غايتها

لقد عالجت هذه الاتفاقية حق الوصول لذوي الاحتياجات الخاصة بطريقة          

ولمـا  ، طورة مماثلة لما نصت عليه معظم الوثائق الأوربية التي بحثناهـا          مت

الـصادرة عـن   2006أكدت عليه اتفاقية حماية الأشخاص ذوي الإعاقة عام   

 المرافق والمبـاني لتكـون مؤهلـة        مم لمتحدة ولا سيما من حيث تأهيل      الأ

وضرورة أن يتم ذلك تحت إشراف فنيـين ذوي خبـرة           ، لاستقبال المعاقين 

 تتميز به الاتفاقية الأمريكية هو إصرارها على منح ذوي           ما إلا أن ، الإعاقةب

الاحتياجات الخاصة الحرية الكاملة في الوصول واسـتخدام هـذه المرافـق            

  .هذا الهدف وبالتالي اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لتحقيق ، العامة

لمواثيـق  ل لذوي الاحتياجات الخاصـة فـي ا  رابعاً ـ حق الوصو 

  :ريقيةالإف

إن الجهود الإفريقية في ميدان توفير إمكانية الوصول لذوي الاحتياجـات       

الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفـل     الخاصة تقتصر على ما نص عليه الميثاق        

المتعلقـة بالأطفـال    ، الفقـرة الثالثـة   ، م في مادته الثالثة عشرة    1990لعام  

بهدف تحقيق  ، تاحةوالتي نصت على استخدام الدول لمواردها الم      ، المعوقين

للتحرك ودخول الأماكن العامـة     ، التوافق الكامل والاندماج للشخص المعاق    



97

1.ماكن الأخرى التي يجوز للمعاقين دخولها بشكل مشروعوالأ

 ،كما فعلت معظم الاتفاقيات الإقليمية الأخـرى      ، إن هذه الاتفاقية أشارت   

 هو جزء أساسـي     لاحتياجات الخاصة إلى أن توفير إمكانية الوصول لذوي ا      

إلا أنها لم تميز بين الوصول إلـى البيئـة          ،  عملية إدماجهم في المجتمع    من

اً عندما أشارات إلـى     كما أنها وضعت قيد   ، المادية والوصول إلى المعلومات   

 الأطفال المعوقين إلى الأماكن التي يجوز لهم دخولها بـصورة          تسهيل دخول 

، ا القيد يعتبر قيـداً إيجابيـاً      فما المقصود بكلمة مشروعة؟ إن هذ     ، مشروعة

فهناك أماكن لا يجوز للأطفال دخولها بسبب أعمارهم وبالتالي لـيس مـن             

  .طفال المعوقينلأالمفترض أن يكون فيها تسهيلات ل

أو حـق الوصـول     ، فتوفير إمكانية الوصول لذوي الاحتياجات الخاصة     

يمكـن لهـم    وبدونـه لا    ، للمعوقين هو أساس لاندماج المعوقين في المجتمع      

حق الوصول هذا يستهدف    سواء أكان   ، العيش بصورة منسجمة مع الآخرين    

وفيه يستطيع المعوقون استخدام كـل طاقـاتهم        ، البيئة المادية أم المعلومات   

  .إمكانياتهم والمشاركة في بناء المجتمع

وما نصت عليه معظم المواثيق     ، نا لهذا الفصل    تسا در نستنتج من خلال    

إن ذوي الاحتياجات الخاصة هم الأشخاص الذين يعانون        ، يميةالدولية والإقل 

والنفـسية أو   أبمختلف أنواعها الجسدية    ، من أمراض أو عاهات طويلة الأمد     

بحيث يكونون غير قادرين على التعامـل مـع مختلـف           ، العقلية أو الحسية  

، لمجتمعالعقبات التي تواجههم في حياتهم اليومية مما يحد من اندماجهم في ا           

 وبالتالي لكي تتم مساعدة هؤلاء لابد في البداية         .ومن مساواتهم مع الآخرين   

، وذلك لا يكون إلا عبر نشر الوعي بحقـوقهم        ، من تهيئة البيئة المناسبة لهم    

الإعـلام أم الأنـشطة     اء عن طريق    وس، تلف الوسائل والتدابير الممكنة   بمخ
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ير الهادفـة إلـى جعـل       وغيرها من التداب  ،  الدورات التثقيفية  الاجتماعية أم 

  .المجتمع برمته مطلعاً على حقوقهم واحتياجاتهم

بل لابد من تسهيل وصولهم     ، ولكن ذلك كله لا يكفي لدمجهم في المجتمع       

عن طريق توفير السبل التي تكفل لهم وصـولهم إلـى           ، إلى مختلف جوانبه  

ت كل هـذه    فرا فإذا تو  .ندماجاً كاملاً في الحياة العامة    كيما يحققوا ا  ، المجتمع

وبالتـالي  ، العناصر نكون قد أمنا البيئة المناسبة لذوي الاحتياجات الخاصـة      

والتزام الدول ، من خلال ممارسة حقوقهم، تزداد فرص اندماجهم في المجتمع  

  .وهذا ما سندرسه في الفصل التالي، بتطبيق المواثيق المتعلقة بهم
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  الفصل الثاني

  اجات الخاصةماهية الحقوق الممنوحة لذوي الاحتي

وقد تعرض لهذا الموضوع الكثير من      ، إن هذا الفصل يعتبر جوهر بحثنا     

فـذوي الاحتياجـات    ، وتناوله بأشكال مختلفة    ، الاتفاقيات الدولية والإقليمية  

إلا أنهم يحتاجون إلى ، الخاصة لهم حقوق مماثلة لحقوق  الأشخاص الآخرين      

 يتمكنوا مـن ممارسـة      بعض الدعم من خلال منحهم بعض الامتيازات لكي       

ارسة بعض ولكونهم غير قادرين على مم، نظراً لأوضاعهم الخاصة، حقوقهم

فإدماج ذوي الاحتياجات الخاصة    ، بسبب عجزهم ، الحقوق في حالتها العادية   

اء وس، هم مختلف الحقوق التي يستحقونها    في المجتمع يتطلب في البداية منح     

 الحقوق  أم، فيها مع بقية المواطنين   تركون  أكانت تلك الحقوق العامة التي يش     

ممارسة بقيـة   والتي تعتبر سبيلهم إلى     ، جات الخاصة الخاصة بذوي  الاحتيا   

فمـنح ذوي   ،  دونها لا يستطيعون التمتع بـالحقوق العامـة        منإذ  ، الحقوق

يعتبر الخطوة الأساسية التي تزيل كافـة       ، الاحتياجات الخاصة لكافة حقوقهم   

هم لهذه الحقوق يثبتون جديتهم كما يثبتـون نـديتهم          اشكال التمييز وبممارست  

وأنهم إذا ما منحوا نفس الحقـوق يـستطيعون         ، لبقية الأشخاص في المجتمع   

بشرط عدم ممارسة أي تمييز ضدهم علـى أسـاس          ، تحقيق نفس الإنجازات  

ولكن هل تعرضت الاتفاقيات الدولية والإقليمية لكل الحقوق أم أنها          ، الإعاقة

لحقوق الخاصة بالمعوقين؟ أما بقية الحقوق فدعت إلى تمـتعهم          تناولت أهم ا  

  .مثلهم مثل بقية المواطنين، بها

إلا أن التصنيف الأكثر شيوعاً هـو       ، والحقوق تقسم وفقاً لعدة تصنيفات      

تفصيل الحقوق إلى حقوق مدنية وسياسية وحقـوق اقتـصادية واجتماعيـة            

مـسيرتها الطويلـة مـن       ة عبـر  وذلك وفقاً لما تبنته الأمم المتحد     ، وثقافية

  .الاتفاقيات والوثائق الحقوقية
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وإن كانت  ، كذلك الأمر يمكن تقسيم حقوق المعوقين وفقاً لنفس التصنيف        

معظم الاتفاقات المعنية بذوي الاحتياجات الخاصة لا تتبنى هذا المعيار بشكل           

وعلى ذلك سوف نقـوم  ، إلا أن سهولة البحث تفرض علينا اعتمادها  ، واضح

  :بدراسة حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة وفق مبحثين رئيسيين

  .الحقوق المدنية والسياسية لذوي الاحتياجات الخاصة: المبحث الاول

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لذوي الاحتياجـات        :المبحث الثاني 

  .الخاصة
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  المبحث الاول

  ةالحقوق المدنية والسياسية لذوي الاحتياجات الخاص

 إن الحقوق المدنية والسياسية هي تلك الطائفة من الحقوق التي من دونها           

فهذه الحقوق هي التي تؤمن احترام حيـاة الإنـسان          ، ينعدم وجود الإنسان    

وعلـى  ، وعدم الاعتداء على خـصوصيته    ، وكرامته ومساواته مع الآخرين   

وق تؤمن  فهذه المجموعة من الحق   . رغبته الفطرية في التجمع مع ابناء جنسه      

الحياة هذه  القواعد الأساسية لحياة الإنسان بحدها الأدنى الذي من دونه تنعدم           

وسنقوم بدراسة الحقوق المدنية والسياسية لذوي الاحتياجات الخاصـة وفقـاً          

  :لمطلبين

 المواثيق الدولية وحقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة المدنيـة          :المطلب الأول 

  .والسياسية

اثيق الإقليمية وحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة المدنيـة         المو :المطلب الثاني 

  .والسياسية

  المطلب الأول

  حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة المدنية والسياسية

إن دراستنا للحقوق المدنية والسياسية لذوي الاحتياجات الخاصـة كمـا           

نصت عليها الاتفاقيات الدولية التي تطرقت لهذا الموضوع تتطلب منا منـذ            

 الدولية المعنيـة بحقـوق       إلى ما نصت عليه أولاً الاتفاقيات      ة الإشارة البداي

إذ أن هذه   ، والتي تعرضت للحقوق المدنية والسياسية    ، الإنسان بصورة عامة  

الاتفاقيات دعت إلى تمتع كل البشر دون أي تمييـز مهمـا كـان مـصدره              

 أكـدت   قـد ا أن كل اتفاقيات حقوق المعوقين       كم، بالحقوق المدنية والسياسية  

على هذه النقطة من خلال دعوتها إلى تمتع المعوقين بكافة الحقوق المدنيـة             

، كل تمييز يمارس ضدهم في هذا المجالمكافحة  وعلى ضرورة   ، والسياسية  
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وبالتالي فإن الحقوق المدنية والسياسية مكفولة لجميع المعوقين علـى قـدم            

وسنقوم بدراسـة   ، ساءالمساواة مع الآخرين دون أي تمييز بين الرجال والن        

  :أهم هذه الحقوق في الفروع التالية

  . حق ذوي الاحتياجات الخاصة بالحياة:الفرع الاول

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الشخصية القانونية والمساواة : الفرع الثاني

  .أمام القانون

  . حق ذوي الاحتياجات الخاصة في اللجوء إلى القضاء :الفرع الثالث

  . حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحرية والأمن الشخصي:بعالفرع الرا

 حق ذوي الاحتياجات الخاصة في عدم التعرض للتعذيب أو          :الفرع الخامس 

  .ةني القاسية أو اللاإنسانية أو المهالمعاملة أو العقوبة

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحماية مـن التعـرض           :الفرع السادس 

  .داءللاستغلال والعنف والاعت

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية التنقل والجنسية: الفرع السابع

في العيش المستقل والانـدماج      حق ذوي الاحتياجات الخاصة    :الفرع الثامن 

  .في المجتمع

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التنقل الشخصي :الفرع التاسع

يـر والـرأي    حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حريـة التعب        :الفرع العاشر 

  .والحصول على المعلومات

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام الخصوصية :الفرع الحادي عشر

حق ذوي الاحتياجات الخاصـة فـي احتـرام البيـت            :الفرع الثاني عشر  

  .والأسرة

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المشاركة في الحيـاة         : الفرع الثالث عشر  

  .السياسية والعامة

 وأحق ذوي الاحتياجات الخاصة في تشكيل منظمـات         :  ابع عشر الفرع الر 
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  .الانتساب إليها

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية الدين: الفرع الخامس عشر

  الفرع الأول

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة

بل إنه أولها   ،  من أهم الحقوق المدنية والسياسية     إن الحق في الحياة يعتبر    

فهو حق ينبغي أن يمنح لكل إنـسان لكـي       ،  الوقت حق وشرط   لأنه في نفس  

سواء ، وهو شرط بدونه لا يستطيع الإنسان التمتع بحقوقه الأخرى        ، يتمتع به 

  .أكانت مدنية وسياسية أم اقتصادية واجتماعية وثقافية

1. الدولية لحقوق الإنسان منذ القديم إلى هذا الحقتفاقياتوقد أشارت الا

لصادرة عن الأمم المتحدة والمعنية بحقوق الأشخاص ذوي  اأما الاتفاقيات 

وإنما اكتفت  ، الإعاقة فلم تشر كلها إلى حق الحياة للمعوقين بصورة صريحة         

بالنص على أن المعوقين يتمتعون بكافة الحقوق المدنية والسياسية على قـدم            

  .ونستنتج بالتالي أنهم يتمتعون بالحق في الحياة، المساواة مع الآخرين

 قد نص   1975لمعوقين لعام   ان الإعلان العالمي الخاص بحقوق ل     هذا وك 

2.في مادته الثالثة على حق الشخص المعاق بالتمتع بحياة لائقة

 بـصورة مجـردة     يدع إلى توفير حق الحياة للمعوق     إن هذا الإعلان لم     

  .وإنما أراد أن تكون هذه الحياة لائقة ومحترمة

  بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة والتـي         أما الاتفاقية الدولية المعنية   

 في مادته الثالثة إلى تمتع كل فرد بالحق في 1948لقد دعا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  1

146د عيسى بيرم ـ مرجع سابق ـ ص . راجع  . الحياة

 الذي نص في مادته 1966وكذلك فعل العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 

خضر خضر ـ : راجع: لأولى على أن الحق في الحياة حق ملازم لكل إنسانالثالثة الفقرة ا
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تحدثت عن حق الحياة بصورة واضـحة ومفـصلة فهـي اتفاقيـة حقـوق               

 في مادتها العاشرة التي اعتبرت أن حق        2006الأشخاص ذوي الإعاقة لعام     

ودعت إلى ضمان تمتع الأشـخاص ذوي       ، الحياة هو حق أصيل لكل إنسان     

1.اة مع الآخرينالإعاقة فعلياً بهذا الحق على قدم المساو

إن هذا النص ليس فيه جديد في جوهره بل هو تأكيد لما جاء في مختلف               

وإن الدعوة إلى حماية هذا الحـق وضـمان         ، مواثيق حقوق الإنسان الدولية   

ممارسة ذوي الاحتياجات الخاصة له من قبل الدول يمكـن إرجاعـه إلـى              

كانت المجتمعـات   حيث  ، الخلفية التاريخية لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة     

وهـذا  ، ومسؤولية العناية بهم، لتخلص من عبئهملالقديمة تجيز قتل المعوقين   

وذلك بموجب كل   ، الحق مكفول لكافة المعوقين رجالاً ونساء دون أي تمييز        

، الاتفاقيات المعنية بحقوق الإنسان التي حظرت التمييز على أساس الجـنس          

الطفل المعوق في الحياة    حق   لم تغفل    ولابد من الإشارة إلى أن الأمم المتحدة      

 والتي دعت في مادتها الـسادسة  1989صدرت اتفاقية حقوق الطفل لعام     أإذ  

إلى اعتراف الدول الأطراف بأن لكل طفل دون أي تمييز حقاً أصـيلاً فـي               

وهـي المـادة    ،  ثم جاءت المادة الثالثة والعشرون من نفس الاتفاقية        ،الحياة

لترسخ هذا الحق وتثبتـه للأطفـال ذوي        ،  المعوقين المعنية بحقوق الأطفال  

فقد نصت على أن تعترف الدول الأطـراف بوجـوب          ، الاحتياجات الخاصة 

2.عقلياً أو جسدياً بحياة كاملةتمتع الطفل المعوق 

الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ نيويورك : راجع 1

Ü200616 ـ مرجع سابق ص

  :ع الأمم المتحدة على شبكة الانترنتموق: راجع أيضاً
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غير المعوق نفس   الطفل   من الطفل المعوق و    إن هذه الاتفاقية منحت كلاً    

إلا أنها ميزت الطفل    ، ق في الحياة  الحق الأصيل والثابت لكل إنسان وهو الح      

 ـالمعوق بالحق في حياة  ـ كاملة   وذلك ليس نابعاً من تفضيله على الطفـل   

وإنما نتيجة للخوف من إمكانية حرمانه من جزء كبير مـن حقوقـه     ، العادي

  .الأساسية بسبب الإعاقة

  الفرع الثاني

 حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الشخصية القانونية والمساواة

  أمام القانون

يعني هذا الحق أن يعترف بالمعوق كشخص قانوني يتمتع بكل الحقـوق            

، ويمارسها بصورة مساوية لبقية الأشخاص فـي المجتمـع دون أي تمييـز            

والاعتراف للمعوق بالشخصية القانونية وبالمساواة مع الآخرين أمام القانون         

 ـ             ى حقوقـه او    أمر بالغ الأهمية يكفل حماية المعوق مـن كـل اعتـداء عل

هذا ولم تتنبـه    ، ومن كل تمييز يمارس ضده على أساس الإعاقة       ، شخصيته

الاتفاقيات المعنية بحقوق المعوقين لأهمية هذا الحق باستثناء إشـارة غيـر            

كاملة وردت في الوثيق الصادرة عن الأمم المتحدة بعنوان مبـادئ حمايـة             

¡1991 العقليـة    الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة      

التي نصت في المبدأ الثالث عشر على أن يكفل للشخص المصاب بمـرض             

عقلي المقيم بمصحة عقلية الحق في أن يعترف له بالشخصية الاعتبارية أمام            

=Con vention on the Rights of the child (1989) PART1 ARTICLE  مرجع 23.6

سابق

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت، راجع أيضاً
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1.القانون

لقد أشارت هذه الاتفاقية إلى حق المعوق بأن يعتـرف لـه بالشخـصية              

وكان ، ة أمام القانون مع الآخرينالمساوالاعتبارية القانونية وأغفلت حقه في     ا

المفترض بها أن تشير صراحة إليه لأن الاعتـراف بالشخـصية القانونيـة             

للمعوق لا يصل إلى أهدافه وهي حمايـة حقـوق المعـوق وتمكينـه مـن                

  .دون الاعتراف له بالمساواة مع الآخرين أمام القانون، ممارستها

 والتي شخاص ذوي الإعاقة المعنية بحقوق الأ2006ثم جاءت اتفاقية عام 

 هـو حـق     اًأفردت له مادة كاملة هي المادة الثانية عشرة فقد أقرت مبدأ هام           

الأشخاص ذوي الإعاقة في الاعتراف بهم في كل مكـان كأشـخاص أمـام              

والإقرار بتمتعهم بالأهلية القانوينة على قدم المساواة مع الآخرين في ، القانون

 أن تكفل حصول الأشخاص المعاقين على       وعلى الدول ، جميع نواحي الحياة  

2.الدعم الذي قد يتطلبونه أثناء ممارسة أهليتهم القانونية

 بالشخصية القانونية والمساواة أمام القانون نقطـة        ينإن الاعتراف للمعوق  

، هامة تميزت بها هذه الاتفاقية عن سابقاتها من اتفاقيات حقـوق المعـوقين            

 والعهد الدولي الخاص    1948لحقوق الإنسان   بالرغم من أن الإعلان العالمي      

 قد اعترفا بهذا الحق لجميع الأشخاص دون 1966بالحقوق المدنية والسياسية  

راجع الأمم المتحدة ـ مبادئ حمايةالأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة  1

  ـ مرجع سابق1991العقلية ـ نيويورك 
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 والشخصية القانونية والأهلية تعني تمتع الإنسان وقدرتـه علـى           1.تمييزأي  

... ممارسة كل الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والمالية والاجتماعية         

ولكن لابد مـن    ، 2الماليةوالإرث والحقوق الائتمانية    نتخاب والتملك   الخ كالا 

تهم تقتضي ذلك عند    لأشخاص المعوقين إذا كانت حال    الدعم والمساعدة ل  تقديم  

 قانوني وقد يقتضي الأمر في بعض كأن يعين لهم مساعد، لأهليتهمممارستهم 

 حقوقه  ولكن دون أن يمس ذلك بأي من      ، الأحيان تعيين وصي على المعوق    

  .المعترف بها

  الفرع الثالث

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في اللجوء إلى القضاء

يعني ذلك أن يكون للمعوق حق كامل في اللجوء إلى النظـام القـضائي               

وأن تنظر  ، ين في حال وجود اعتداء على حقوقه      على قدم المساواة مع الآخر    

وقـد أكـدت    ، لدسـتور قضيته محكمة عادلة ونزيهة منشأة وفقاً للقوانين وا       

مختلف المواثيق الدولية المعينة بحقوق الإنسان على هـذا المبـدأ بـصورة             

ومنهـا الإعـلان    ، وأقرته لجميع البشر دون أي تمييـز      ، صريحة وواضحة 

 على الحق بأن 1948ق الإنسان عام نصت المادتان السادسة والسابعة من الإعلان العالمي لحقو 1

يعترف بشخصية الإنسان القانونية والحق بالمساواة أمام القانون بين كل الأفراد والحق بالحماية 

   .ضد أي تمييز

1966كما جاء أيضاً في الجزء الثالث من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام  

قانون وحق كل إنسان في أن يعترف به كشخص أمام على حق كل شخص بالمساواة أمام ال

124-118خضر خضر مرجع سابق ـ ص. راجع د. القانون
تعتبر الأهلية من أهم خصائص الشخصية إذ يتوقف عليها تحديد نشاط الشخص وفعاليته من  2

حيث قدرته على اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات من جهة وعلى ممارسة الأعمال والتصرفات 

. د: راجع. تعلقة بهذه الحقوق والالتزامات على وجه يعتد به من الوجهة القانونية من جهة ثانيةالم

2003-2002هشام القاسم ـ المدخل إلى علم القانون منشورات جامعة دمشق ـ الطبعة الخامسة 

.341ص 
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والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية     . 11948العالمي لحقوق الإنسان لعام     

.19662والسياسية لعام 

بهـذا الحـق   المعوقين بحقوق تفاقيات الدولية المعنية هذا وقد اعترفت الا  

 كانت الاتفاقيات الدولية السابقة قد أقرته لجميع البشر بصورة صريحة بعد أن

و من هذه الاتفاقيات الخاصة     ، دون أي تمييز من غير أن تشير إلى المعوقين        

  الـذي  1971بحقوق المعوقين الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً عام         

مـن  أشار في مادته السادسة إلى أن المتخلف عقلياً إذا ما لوحق قضائياً كان              

المراعاة التامة لدرجة مسؤوليته    مع  حقه ان يقاضى حسب الأصول القانونية       

.3 العقلية

صـول  إن حق المتخلف عقلياً في التقاضي وفقـاً للمبـادئ العامـة والأ            

علان إلا أنه قرنها بشرط هام      قد كلفها هذا الإ   ، المعترف بها لعملية التقاضي     

الشخص بعين الاعتبار حالة     وهو أن تتم المحاكمة أو التقاضي بصورة تأخذ       

 تبعـاً لهـذه     التي يفترض أن يتحملها    مدى المسؤولية    وبالتالي تحدد ، العقلية

القانونية كما هو معروف تتناسب مع الوعي والقدرة على  فالمسؤولية، الحالة 

  .لعقليةالإدراك والمحاكمة ا

أما الإعلان الخاص بحقوق المعوقين الصادر عن الأمم المتحـدة عـام            

على  إذ نص في مادته الحادية عشرة        ، فقد أشار إلى هذا الحق بدوره      1975

وق من الاستعانة بمساعدة قانونية من ذوي الاختصاص حـين          أن يمكن المع  

 وإذا أقيمت   ،ه او ماله   المساعدة لاغنى عنها لحماية شخص     يتبين أن مثل هذه   

146عيسى بيرم ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
1966Üص بالحقوق المدنية والسياسية نيويورك ـ راجع الأمم المتحدة العصر الدولي الخا 2
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ضد المعوق دعوى قضائية وجب أن تراعى الإجراءات القانونيـة المطبقـة         

1.حالته البدنية أو العقلية مراعاة تامة

 القانونية لـذوي    علان هو دعوته إلى تقديم المساعدات     المميز في هذا الإ   

 وذلك نـابع مـن      ،الاحتياجات الخاصة إذا كانت حقوقهم وأموالهم في خطر       

 الخاصة عاجزاً في بعض الأحيان عـن تـوفير الحمايـة            ةكون ذي الحاج  

أمـا  ،  مما يجعله عرضة للاستغلال والاعتداء     ،القانونية لحقوقه بسبب عجزه   

لة المعوق البدنية والعقلية فـي حـال إقامـة    امراعاة الإجراءات القانونية لح   

 فهذا أمر طبيعي لأنه ليس من الممكن أن تطبق عليـه          ، دعوى قضائية ضده  

 أقل قدرة منهم على جراءات الخاصة بالأشخاص العاديين نظراً لكونه نفس الإ 

ويمكن مقارنة هذه الفكرة بمـا نـص عليـه          ، الدفاع عن نفسه أمام المحكمة    

فكلا الإعلانـين دعـا إلـى أن تراعـى          ، الإعلان الخاص بالمتخلفين عقلياً   

معوق الإجراءات والأصول القانونية المطبقة أثناء المحاكمة وضع الشخص ال        

 من حيث مسؤوليته العقلية كما دعا الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين           سواء

 أم من حيث حالته الجسدية أو العقلية كما دعـا الإعـلان             1971عقلياً عام   

وهذا هو الفارق البسيط بين الإعلانين      ، 1975الخاص بحقوق المعوقين لعام     

دلـة أمـام محكمـة      وهذا كله مكفول ضمن محاكمة عا     ، بالنسبة لهذه النقطة  

  .مستقلة يتساوى فيها الجميع

مسيرة ، 2006عت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام        هذا وقد تاب  

ما سبقها من اتفاقيات دولية من حيث التأكيد على حق الأشخاص المعـوقين             

وذلك في مادتهـا  ،  شروط ممارسة هذا الحق  ء إلى القضاء وتحسين   في اللجو 

للجـوء إلـى    ، فلت سبلاً فعالة للأشخاص ذوي الإعاقـة      الثالثة عشرة التي ك   

القضاء على قدم المساواة مع الآخرين كتوفير التسهيلات الإجرائيـة التـي            

1119عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
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فـي  ولكفالة حق الأشخاص ذوي الإعاقة      ، تتناسب مع أوضاعهم وأعمارهم   

 تأمين تدريب مناسب للأشخاص العـاملين فـي         اللجوء إلى القضاء لابد من    

1.مجال العدالة

تها من حق المعـوقين فـي       انصت عليه سابق   قد أكدت الاتفاقية على ما    ل

إلا أن الجديد فيها هو الدعوة إلى اتخاذ إجراءات         ، اللجوء إلى القضاء العادل   

 اً فـي الـدعوى ام     سواء بصفتهم أطراف  ، تسهيل لجوء المعوقين إلى القضاء    

يم بعـض   كتقـد ، وفي مختلف المراحل التي تتم فيها الـدعوى       ،  فيها اًشهود

 متـرجم للغـة الإشـارة        أو استخدام  ،التسهيلات للمصابين بإعاقات جسدية   

هيل وتـدريب مختلـف أجهـزة     لتأ  والمميز أيضاً الدعوة   ،قات السمعية للإعا

ليكونوا قادرين على التعامـل     ،  بما فيها الشرطة والمحاكم والسجون     ،العدالة

يتمكن المعاق من   ومن خلال  هذه الإجراءات كلها       ، مع الأشخاص المعوقين  

حماية حقوقه بواسطة اللجوء إلى القضاء العادل والمستقل الذي يراعي حالته           

  .ويتفهم وضعه

  الفرع الرابع

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحرية والأمن الشخصي

يعني هذا الحق حماية المعوق من كل القيود التي تمس حريته وتهدد أمنه             

الاتفاقيات المعنية بحقوق ذوي الاحتياجات     هذا ولم تشر مختلف     ، واستقراره

 لحقوق الأشـخاص ذوي     2006الخاصة إلى هذا الحق باستثناء اتفاقية عام        

الإعاقة الصادرة عن الأمم المتحدة التي نصت في مادتها الرابع عشرة على            

راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ نيويورك  1
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حق الأشخاص المعوقين بالحرية الشخصية والأمن الشخـصي علـى قـدم            

عدم حرمانهم من هذا الحق بشكل غير قانوني        وعلى  ، المساواة مع الآخرين  

وفي حال حرمان   ،  للحرمان من الحرية   اًوأن لا تكون الإعاقة سبب    ، أو تعسفي 

توفر لهم  أن  لابد من   ، جراءات قانونية معينة  لإ من هذا الحق نتيجة      ينالمعوق

، نفس الضمانات المكفولة لبقية الأشخاص وفقاً للقانون الدولي لحقوق الإنسان         

ضافة إلى الضمانات التي تراعي أوضاعهم الخاصة كبعض التـسهيلات          بالإ

1.والإجراءات المساعدة

فحرية الإنسان وأمنه حق هام جداً نصت عليه كل المواثيق الدولية لحقوق 

نص في مادته الثالثة على     ، 1948الإنسان فالإعلان العالمي لحقوق الإنسان      

 أي أن هـذه المـادة       2.الشخصيحياة وفي الحرية والأمن     الحق الإنسان في    

تأكيداً منها على أهمية    ، الحق في الحياة والحق في الحرية والأمن       جمعت بين 

 أما العهد الدولي الخاص بالحقوق      .حق ودوره الموازي للحق في الحياة     هذا ال 

فقد نص في مادته التاسعة على حق كل فرد فـي           ، 1966المدنية والسياسية   

وعدم جواز الإخلال بهذا الحق بصورة تعسفية       الحرية والأمان على شخصه     

3.ولكن وفقاً للقانون والإجراءات الواردة فيه، أو غير قانونية

لم تخرج في هذا ، 2006نلاحظ أن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 

من حيـث عـدم شـرعية الاعتقـال         ، الشأن عما نصت عليه هذه المواثيق     

لحرية والأمـن    اعتقال أو اعتداء على ا     إلا أنها اعتبرت أيضاً كل    ، التعسفي

راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة البروتوكول الاختياري نيويورك ـ  1
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زءاً من الإجراءات أي اعتبرته ج،  غير شرعي أيضاًالشخصي بسبب الإعاقة

 ومراعاة لأوضـاع الأشـخاص      .ة غير  القانونية التي يجب حظرها      التعسفي

فقد دعت الاتفاقية في حال اعتقالهم أو توقيفهم لأسباب قانونية          ، ذوي الإعاقة 

ية الأفراد في التسهيلات والتيـسيرات المتناسـبة مـع          إلى مساواتهم مع بق   

  .لتمكينهم من الإفادة من هذه الضمانات، حاجاتهم الخاصة

  الفرع الخامس

 التعرض للتعذيب أو محق ذوي الاحتياجات الخاصة في عد

  ةنيالقاسية أو اللاإنسانية أو المه المعاملة أو العقوبة

قـط لـذوي الاحتياجـات      إن هذا الحق حق أصيل لجميع البشر وليس ف        

1948وقد نص عليه كل من الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان            ، الخاصة

إذ قامـت هاتـان     ، 1966والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       

1.الوثيقتان بربط هذا الحق بما لكل إنسان من كرامة إنسانية يجب احترامها

اصة فقد تعرضت لهـذا     ت الخ أما المواثيق المعنية بحقوق ذوي الاحتياجا     

فالإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً     ، إن لم تفصل كلها فيه    الحق أيضاً و  

 عقلياً مـن المعاملـة      ادته السادسة إلى حماية المتخلف     دعا في م   1971عام  

2.الحاطة بالكرامة

 لم يشر صراحة إلى حماية المعـوق مـن التعـذيب أو             ن هذا الإعلان  إ

خـلال  وإنما دعا إلى تحقيق ذلك مـن        ، انية أو الإهانات    قوبات اللا إنس  الع

 في مادته الخامسة والعهد الدولي الخاص 1948 نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 1

لا يجوز إخضاع :  في مادته السابعة على نفس العبارة وهي1966بالحقوق المدنية والسياسية لعام 

خضر . راجع د، أحد للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الحاطة بالكرامة
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 المعاملة الحاطة بالكرامة الإنسانية التي تشمل       النص على حماية المعوق من    

وكذلك الأمر بالنسبة للإعلان الخاص بحقوق المعوقين لعام        ، كل هذه الأمور  

ي  الذي دعا في مادته الثالثة إلى الإقرار بما للمعوق من حق أصيل ف             1975

ن حذو سـابقه مـن حيـث         لقد حذا هذا الإعلا    1.أن تحترم كرامته الإنسانية   

الـذي  ، الدعوة إلى الاحترام الكامل لكرامة المعوق الإنسانية بصورة عامـة         

 ـيالتعذيب والعقوبـة والمعاملـة المه     يشمل بالضرورة حمايته من      وقـد  ، ةن

ة  الأشخاص   استمرت الوثيقة الصادرة عن الأمم المتحدة بعنوان مبادئ حماي        

 بالـسير   1991المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية لعام         

إذ دعت في المبدأ الأول المادة الثانية إلى معاملـة          ، على نفس خطا سابقاتها   

جميع الأشخاص المصابين بمرض عقلي أو الذين يعـالجون بهـذه الـصفة             

 وهذا تبن كامل لما     2.لةمعاملة إنسانية مع احترام ما للإنسان من كرامة أصي        

  .جاء في المواثيق المعنية بحقوق المعوقين التي أسلفناها

 المعنية بحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة      2006ثم جاءت اتفاقية عام     

إذ ، لتنص على هذا الحق مع بعض الزيادات والتوضيحات البالغة الأهميـة          

 أو  إلى عدم تعريض أي شـخص للتعـذيب       دعت في مادتها الخامسة عشرة      

ولإجـراء التجـارب    ، اسية أو اللاإنسانية أو المهينـة     المعاملة أو العقوبة الق   

ولضمان تمتع المعوقين بهذا الحـق      ، العلمية عليه دون موافقته بكامل حريته     

 المساواة مع الآخرين لابد من اتخاذ جميع الإجـراءات التـشريعية            معلى قد 

214ريني ـ مرجع سابق ـ صابغازي حسن ص. راجع د 1
راجع الأمم المتحدة مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة  2

  .العقلية مرحع سابق
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1.والإدارية والقضائية التي تكفل حمايتهم

حماية من التعذيب والمعاملة اللاإنسانية حق أصيل وثابت دعت إليه          إن ال 

إلا ، المعنية بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة    ، كل المواثيق الحقوقية الدولية   

التي نحـن بـصدد     ، 2006أن مواثيق حقوق المعوقين السابقة لاتفاقية عام        

الإشارة إلى  بحثها اكتفت بالنص على حماية واحترام الكرامة الإنسانية دون          

¡2006في حين أن اتفاقية عام      ، الأفعال التي تشكل اعتداء على كرامة البشر      

قامت بالتصويب على الهدف مباشرة من خلال الـدعوة إلـى حمايـة ذوي              

ة واللاأخلاقيـة وبالتـالي     نياملة المه الاحتياجات الخاصة من التعذيب والمع    

  .احترام الكرامة الإنسانية

ن همية في هذه الاتفاقية أيضاً هو حماية المعوقين من أ         والجديد والبالغ الأ  

 يوازي في أهميته حمايتهم وهذا، تجري عليهم التجارب العلمية دون موافقتهم    

، بل إنه في بعض الأحيان يفوقه خطـورة       ، من التعذيب والمعاملة اللاإنسانية   

شخاص  التجارب العلمية على الأافالتعذيب محرم في كل الاتفاقيات الدولية أم     

ولكن في حالة المعاق الذي لا يـستطيع        ،  دون موافقة الشخص   فهي ممنوعة 

أو لا يملك القدرة العقلية الكافية للموافقة أو الرفض على          ، التعبير عن إرادته  

فإنه يكون عرضة للاستغلال والاسـتخدام كحقـل        ، إجراء التجارب العلمية  

عوقين في هذا الجانب لكي     وبالتالي لابد من التشديد على حماية الم      ، تجاربلل

  .لا يكونوا مجرد مختبرات متنقلة

إن بحثنا لهذا الحق كان بخصوص الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة          

 ـ مرجع سابق 2006راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ـ نيويورك ـ  1

20ـ ص
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أما حماية كرامة الاطفال ذوي الاحتياجات الخاصة الإنـسانية       ، من الراشدين 

 الصادرة عن الأمم المتحدة التي      1989حقوق الطفل لعام    فقد تناولتها اتفاقية    

سواء معوقاً أو غير معوق في مادتها       ، عت إلى حماية الطفل بصورة عامة     د

السابعة والثلاثين من التعرض للتعذيب أو لغيره من ضـروب المعاملـة أو             

وكانت دعت فـي مادتهـا الثالثـة        ، العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهنية     

 كرامـة   والعشرين الخاصة بحقوق المعوقين إلى توفير ظروف حياة تكفـل         

 أي أن احترام كرامة الطفل المعوق وحمايته من المعاملـة           1.الطفل المعوق 

اللاإنسانية هو حق ثابت للطفل المعوق تماماً كما هو حـق للراشـدين مـن               

إلا أن ضعف الطفل وعدم قدرته على الدفاع عن كرامته خصوصاً ، المعوقين

ي يحيا هـذا الطفـل   إذا كان معوقاً تستوجب تركيز الاهتمام وبذل الجهود لك      

  .حياة إنسانية كريمة

  الفرع السادس

من التعرض للاستغلال في الحماية حق ذوي الاحتياجات الخاصة 

  والعنف والاعتداء

 أشـكال   ي الاحتياجات الخاصة مـن كافـة      إن هذا الحق يشمل حماية ذ     

ومن كـل مظـاهر     ،  أو الجنسي  الاستغلال سواء الاقتصادي أو الاجتماعي    

ومن كل الاعتداءات الجسدية والمادية والأخلاقيـة       ، والنفسيالعنف الجسدي   

وهو حق بالغ الأهميـة بالنـسبة للمعـوقين ولغيـر           ، على اختلاف أنواعها  

  راجع الأمم المتحدة 1

Convention on the rights of the child (1989) Part 1 ARTICLE23.6

مرجع سابق
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إلا أن المواثيق الدولية لحقوق الإنـسان كـالإعلان         ، المعوقين على السواء  

 والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة         1948العالمي لحقوق الإنسان    

في حين أن المواثيق الدوليـة      ،  لم تشر إلى هذا الحق     1966ية عام   والسياس

ومنها الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقليـاً       ، لحقوق المعوقين قد تناولته   

الذي دعا في مادته السادسة إلى حماية المتخلـف عقليـاً مـن             ، 1971عام  

1.الاستغلال والتجاوز

والاعتداء جـاءت بـصورة   إن الدعوة هنا لحماية المعوق من الاستغلال       

هـذا وقـد سـار      ، عامة وشاملة دون أي ذكر أو تحديد لأشكال الاستغلال        

على نفس الخطا في مادته العاشرة      ، 1975الإعلان الخاص بحقوق المعوقين     

  وبالتـالي لـم     2.التي دعا فيها إلى حماية المعوق من كافة أشكال الاستغلال         

  .الحق هذا في الذي سبقه ولم يطور  الميثاقيخرج عن

أما مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحـسين العنايـة           

وذلك في المبـدأ الأول     ، فقد جاءت ببعض الجديد    1991بالصحة العقلية عام    

المادة الثالثة التي نصت على أن لجميع الأشخاص المصابين بمرض عقلي أو 

الاقتـصادي  الذين يعالجون بهذه الصفة الحق في الحماية مـن الاسـتغلال            

أو غيـر    ومن الإيـذاء الجـسدي      ، والجنسي وغيرهما من أشكال الاستغلال    

3.ةنيالجسدي أو المعاملة المه

نلاحظ أن هذه الوثيقة قد حرصت على حمايـة الأشـخاص المـصابين             

1117عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
215ي ـ مرجع سابق ـ صينغازي حسن صبار. راجع د 2
الأمم المتحدة مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة : راجع 3

  ـ مرجع سابق،1991العقلية 
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ومن ،  وخاصة الاقتصادي والجنسي،بمرض عقلي من كافة أشكال الاستغلال   

، ي انها جاءت متقدمة على سـابقاتها      أ، مختلف الاعتداءات الجسدية وغيرها   

وهذا يعود إلى   . وذلك من حيث ذكرها لأشكال الاستغلال والاعتداء المختلفة       

لمصاب بمرض عقلي غير واع لكونه عرضـة للاسـتغلال          الشخص ا كون  

  .والاعتداء مما يتطلب الحرص والدقة في ضمان حمايته

بصورة مفصلة   2006وقد تناولت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة        

 والتي نصت على اتخـاذ      ،وذلك في مادتها السادسة عشرة    ، ودقيقة هذا الحق  

 كافة الإجراءات التشريعية والإدارية والاجتماعية والتعليمية وغيرهـا         الدول

من التدابير المناسبة لحماية الأشخاص ذوي الإعاقة داخل منازلهم وخارجها          

بمـا فـي ذلـك    ، عنف والاعتداءعلى السواء من جميع أشكال الاستغلال وال   

جوانبها القائمة على نوع الجنس ولتحقيق هذا الغرض تكفل الدول تقديم كـل    

وعلى الدول  ،  لهم دعم للمعوقين وأسرهم ومقدمي الرعاية    عدة وال أشكال المسا 

جميع أشكال الاستغلال والعنف    حدوث  أن تنشئ سلطات مستقلة تحول دون       

 الأشخاص ذوي الإعاقة عافيتهم البدنية      ةادولابد من تشجيع استع   ، والاعتداء

النفسية وإعادة تأهيلهم ودمجهم في المجتمع عندما يتعرضـون          والإدراكية و 

ى الدول أن تـضع  وعل، والعنف أو الاعتداءألأي شكل من أشكال الاستغلال      

لكفالة التعرف على ، تركز على النساء والاطفال المعاقينتشريعات وسياسات 

ل والاعتداء التي يتعرضون لها والتحقيق فيهـا والمقاضـاة          حالات الاستغلا 

1.عليها

م المتحدة ـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ راجع الأم 1

20Ü21 ـ مرجع سابق ـ ص 2006نيويورك 
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 والاسـتغلال   التعرض للاعتداء إن حماية ذوي الاحتياجات الخاصة من       

جات الخاصة في كثير من     هاماً بسبب عدم قدرة ذوي الاحتيا     يعتبر موضوعاً   

،  الاعتـداء   أو حتى إخبار الآخرين بوقـوع      ،نفسهمالأحيان عن الدفاع عن أ    

وكانت الاتفاقيات السابقة الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة قد اكتفت          

وهذا ما أكـدت عليـه اتفاقيـة عـام          ، بالدعوة إلى هذا الأمر بصورة عامة     

مع إشارتها إلى حماية المعوقين من كافة أشكال الاسـتغلال دون أن            ،2006

مـصابين  الأشـخاص ال  مبادئ حمايـة    كما فعلت اتفاقية    ، حدد هذه الأشكال  ت

قد ، 2006 أن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة        ذإ 1991بمرض عقلي   

وي الاحتياجات الخاصة   الخاصة بحماية ذ   انفردت بمجموعة من النقاط الهامة    

 أولهـا   ،من الاستغلال لم تكن اتفاقيات حقوق المعوقين السابقة قد تناولتهـا          

ل الـذي يمكـن أن      والاستغلا حماية ذوي الاحتياجات الخاصة من الاعتداء     

بـشؤونهم   يتعرضوا له داخل أسرهم أو داخل المرافق والمؤسسات التي تهتم      

دم إجراءات الحماية   وثانيها ضرورة أن تق   ، وليس فقط الاعتداءات الخارجية   

شـخاص والهيئـات المهتمـين       والاستغلال لأسر المعوقين والأ    من الاعتداء 

در علـى حمايـة المعـوقين    تهم لأنهم قد يكونون في بعض الأحيان أق      يابرع

وثالثها ضرورة اسـتعادة    ، والإفادة من وسائل المساعدة والدعم المقدمة لهم      

عافية الشخص المعوق الذي تعرض للعنف والاعتداء وإعادة تأهيله وذلك من  

 ،ثقته بنفسه واعتماده على ذاته    خلال البرامج التثقيفية والتدريبية التي تعيد له        

 مقاضاة المعتدين وذلك     و ج تكفل كشف وملاحقة   عها وضع خطط وبرام   باور

وخاصة فـي ميـدان   ، لضمان عدم دعوتهم إلى أفعالهم وردع الآخرين عنها 

فردت بها اتفاقيـة حقـوق   اط التي تإن هذه النق، أة والطفل الاعتداء على المر  

 عن سابقاتها تقدم رؤية متكاملة لحل مـشكلة         2006الأشخاص ذوي الإعاقة    

  .لال الذي يقع على الأشخاص المعوقينالاعتداء والاستغ

 ـ       ت بمكافحـة   لابد من الإشارة في هذا الميدان إلى ان اليونيـسيف اهتم
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وفي هذا المجال عقد مؤتمر في الأمم المتحدة        ، قينالعنف ضد الأطفال المعا   

ناقش قـضية   ، 2005 تموز عام    28في نيويورك من قبل اليونيسيف بتاريخ       

فبالرغم من أن كل الأطفال في خطر أن يكونوا ، العنف عند الأطفال المعاقين  

بسبب الوصم  ، ضحايا للعنف يجد الأطفال المعاقون أنفسهم في خطر متزايد        

فنقص الدعم الاجتماعي والفرص    بالعار والمعتقدات التقليدية السلبية والجهل      

المحدودة للتعليم وضعف الاستخدام والمشاركة في المجتمع تزيد من عـزل           

 :ل المعاقين للعنف باختلاف أنواعـه     ومن تعرض الأطفا  ، عائلاتهمالمعاقين و 

والعنف في الأماكن التعليمية وأمـاكن الوصـاية        ، كالعنف في البيت والعائلة   

وقد أصدرت اليونيسيف في هذا المؤتمر مجموعة مـن         ، ومؤسسات المعاقين 

 ،ومنها إدخال المعاقين في برامج منع العنف ضدهم       ، التوصيات لمنع العنف  

والتأكيـد علـى    ونشر الوعي بشكل متزايد بعد ممارسة العنف ضد المعاقين    

دور الحكومات والسلطات المحلية والإقليمية في مكافحة العنف ضد الأطفال          

مويـل  ومن خلال التشريع وتطبيق القوانين وجهود الـوزارات وت        . المعاقين

1.مؤسسات المعوقين

ت العامة لتحسين أوضـاع     ولابد من مشاركة المجتمع المدني في الحملا      

قابـة علـى    ومن الـضروري ممارسـة ر     ، المعوقين ومنع العنف تجاههم   

قين لمنع وقوع العنف فيها ـ وهذا شبيه بما نصت  المؤسسات المعنية بالمعا

  : راجع 1

Summary Report violence against Disabled children unsecretery Generels
reporton violence against children .
The natic Greuponvio lenceagaint Disabied
Children finding sand Recomme ndations.
Convened by unicef at the united nations, Newyork . yuly 28,2005
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يجب على الحكومات والمجتمعات المدنية تزويد        كما 2006عليه اتفاقية عام    

ن هذا الـدعم    من ضم ، ا عن أنفسهم  قوة والدعم ليدافعو  المعاقين وعائلاتهم بال  

معلومات عن السلامة الشخصية ومعلومات عن الثقافة الجنسية وعن أنـواع           

1.لكي يستطيعوا أن يدافعوا عن أنفسهم، العنف

  الفرع السابع

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية التنقل والجنسية

ي الاحتياجات  إن هذا الحق أغفلته كل المواثيق الدولية المعنية بحقوق ذو         

 المعنيـة بحقـوق     2006ولم تشر إليه إطلاقاً باستثناء اتفاقية عام        ، الخاصة

إذ نصت في المادة الثامنة عـشرة علـى حريـة           ، الأشخاص ذوي الإعاقة  

الأشخاص ذوي الإعاقة في التنقل واختيار مكن الإقامـة والحـصول علـى       

لحق في الحصول   فللشخص المعوق ا  . الجنسية على قدم المساواة مع الآخرين     

وكذلك للمعوقين حيازة ، عدم حرمانه من جنسيتهفي على جنسية أو تغييرها و

 كل ذلك دون أي تعسف أو تمييز يمارس       ، امتلاك واستعمال وثائق جنسيتهم   و

،  من حق الشخص المعوق مغادرة أي بلـد كما ، ضدهم على أساس الإعاقة    

 تـسجيل الأطفـال ذوي      وعدم حرمانه من العودة إليه ويجـب      ، بما فيه بلده  

وبذلك يكون لهم الحق في الحصول على اسم وجنـسية          ، الإعاقة منذ ولادتهم  

  راجع المرجع السابق 1

Summary Report violence against Disabled children unsecretery Generels
reporton violence against children .
The maticgrueponviolenceagaint Disable
The matic Greupon violonce against Disabled children.
Find inigs and recomme ndation.
Convened by unicef at the united nations, Newyork yuly 28,2005
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1.ومعرفة والديهم دون أي تمييز على أساس الإعاقة

والحـصول علـى    ، إن حق الشخص المعوق في التنقل من بلد إلى آخر         

، هو حق مكفول لكل الأشخاص بغض النظر عن الإعاقـة         ، جنسية وتغييرها 

والعهد الـدولي   ، 1948الإنسان   لما نص عليه الإعلان العالمي لحقوق        وفقاً

1966.2الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

والتأكيد على هذا الحق بالنسبة للأشخاص المعوقين قد يكون نابعـاً مـن           

م بعض الدول برفض استقبالهم على أراضيها أو مـنحهم          أن تقو الخشية من   

ه نفسها عن السماح لهم بالعودة إليها فـي حـال           أو أن تمتنع دولت   ، جنسيتها

وذلك بسبب النظرة إلى أن كل مواطن معاق يعتبر عبئـاً علـى             ، مغادرتها

  .الدولة التي يقيم فيها لكونه بحاجة إلى الرعاية والدعم المادي والصحي

فقد نص عليـه    ، طفل في أن يسجل ويحصل على اسم وجنسية       أما حق ال  

19663قوق المدنية والسياسية العهد الدولي الخاص بالح
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أن كل إنسان له الحق في أن ينتقل بين مختلف الدول كما له الحق في الحصول على جنسية 

  .وتغييرها

ه الثانية عشرة  في مادت1966كمما نص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 

على حق كل شخص في التنقل من دولة إلى أخرى وفي تغيير مكان إقامته دون أي عائق راجع 

124 و119 و 118خضر خضر مرجع سابق ـ ص . د
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ويعطى اسماً ويعرف به ولكل طفل حق في اكتساب  ولادته رأنه يتوجب تسجيل كل طفل فو

1966راجع الأمم المتحدة ـ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية نيويورك : جنسية
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لابد من الإشارة إلى أن الاهتمام بتمتع الطفل المعوق بهذه الحقوق يرجع            

، ل المعوقين لم يكونوا يسجلون رسمياً في كثير من الدول         اطفسببه إلى أن الأ   

ولا يحصلون على جنسية بسبب الاعتقاد بأنهم لن يبقوا طـويلاً علـى قيـد            

ولهـذا  ، لاء من حقوقهم في الجنـسية والمواطنيـة   وبالتالي يحرم هؤ  ، الحياة

 قد أكدت في مادتهـا الـسابعة        1989السبب كانت اتفاقية حقوق الطفل لعام       

على حق كل طفل بأن يسجل بعد ولادته فوراً ويكون له الحق في اسم والحق 

1.في اكتساب جنسية

 ـ ،  الأطفال بما فيهم الاطفال المعوقين     إن هذا الحق يشمل كل     ت وإن كان

 وذلـك   ،وقين في هذه الاتفاقية لم تشر إليه      المادة المعنية بحقوق الأطفال المع    

لأن كل الحقوق الواردة في الاتفاقية مكفولة لجميع الأطفال دون أي تمييـز             

  .مهما كان سببه

  الفرع الثامن

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العيش المستقل والاندماج في 

  المجتمع

 ياجات الخاصة لم تتعرض له اتفاقيـات      ي الاحت إن هذا الحق الخاص بذو    

حتى إن عدد من اتفاقيات حقوق المعوقين لم تتعرض         ، حقوق الإنسان العامة  

 الذي دعا في مادته     1975ماعدا الإعلان الخاص بحقوق المعوقين      ، له أيضاً 

الخامسة إلى تمكين المعوق من بلوغ أكبر قدر ممكن من الاستقلال الـذاتي             

  راجع الأمم المتحدة مرجع سابق 1

Convention on the Rights of the child (1989) PART1 ARTICLE23,6

  :ونسكو على شبكة الانترنتموقع الي: راجع أيضاً

HTTP//WWW.UNESCO.ORG/Education 2009-2-17 موعد الزيارة 



123

1.دته السادسة إلى التعجيل في عملية إدماجه في المجتمعكما دعا في ما

نلاحظ أن الدعوة إلى هذا الحق في هذه الوثيقة جـاءت عامـة وغيـر               

 الخاصة بحقوق المعوقين فقد دعت إلى هـذا         2006أما اتفاقية عام    ، مفصلة

إذا نـصت علـى حـق       ، رةالحق بصورة مفصلة في مادتها التاسعة عـش       

عيشوا في المجتمع بخيـارات مـساوية لخيـارات         قين بأن ي  الأشخاص المعا 

في المجتمع  وعلى ضرورة اتخاذ التدابير الفعالة اللازمة لادماجهم        ، الآخرين

حـل  مو، ن الإقامة وذلك يتضمن حقهم في اختيار مكا     ، ومشاركتهم التامة فيه  

السكن والأشخاص الذين يعيشون معهم على قدم المساواة مع الآخرين وعدم           

وضرورة استفادتهم من ، معيشي خاص ترتيب  العيش في إطار    إجبارهم على   

بما فيهـا   ،  الاجتماعية داخل المنزل وخارجه      مجموعة من خدمات المساعدة   

 لتأمين إدماجهم في المجتمع وعـدم انعـزالهم         المساعدات الشخصية اللازمة  

وأخيراً حقهم في الاستفادة بصورة مساوية للآخـرين مـن          ، وابتعادهم عنه 

2.والمرافق العامة في المجتمع بصورة تتناسب مع احتياجاتهمالخدمات 

إن إدماج المعوقين في المجتمع هو جوهر بحثنا ولكن هـذا الهـدف لا              

يتحقق إلا بمنحهم الاستقلال الذاتي لكي يكونوا قادرين على صنع خيـاراتهم            

فحقهم فـي اختيـار مكـان الإقامـة         ، دون أي مؤثرات خارجية   ، في الحياة 

والمميز في  ،  الذين يعيشون معهم يعتبر جزءاً من هذا الاستقلال        والأشخاص

هذه المادة هو الدعوة إلى عدم إجبارهم على العيش ضمن إطر أو مؤسسات             

فالمفروض مراعاة احتياجـاتهم    ، أو أسلوب حياة معين يعزلهم عن المجتمع      

1119عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الاشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ نيويورك  2
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 ولكن ضـمن إطـار     ، وتقديم المساعدة لهم قدر الإمكان من مختلف النواحي       

لمساعدات والتـسهيلات سـوف     فإذا كانت ا  ، وهو إدماجهم في المجتمع   ام  ع

فإن هـذه   ، م في بيئات خاصة بهم     انعزالهم عن المجتمع وتقوقعه    تؤدي إلى   

يجب أن يعـيش ضـمن      فالمعوق  ، المساعدات تكون قد انحرفت عن هدفها     

 مستفيداً مـن مرافقـه      ، المساواة مع الآخرين   مالمجتمع ليشارك فيه على قد    

عامة وخدماته ومتلقياً المساعدات والخدمات الاجتماعية الضرورية لتحقيق        ال

  .هذا الهدف

 إلى أهميـة هـذا الحـق    1989هذا وقد تنبهت اتفاقية حقوق الطفل لعام   

بالنسبة للطفل المعوق في المادة الثالثة والعشرين الخاصة بالأطفال المعاقين          

 وتيـسير مـشاركته      نفسه التي دعت إلى تعزيز اعتماد الطفل المعوق على       

1.الفعلية في المجتمع

إن هذه المادة أقرب في عموميتها وعدم تبيانها لمقتضيات اعتماد المعوق           

على ذاته ومشاركته في المجتمع إلى الإعلان العـالمي لحقـوق المعـوقين             

  . الخاصة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة2006 منها إلى اتفاقية عام 1975

  الفرع التاسع

ي الاحتياجات الخاصة في التنقل الشخصيحق ذو

هذا الحق مقصور على ذوي الاحتياجات الخاصة لذلك لـم تـشر إليـه              

 حقوق المعوقين لم تورده إلى      وحتى اتفاقيات ، قوق الإنسان العامة  اتفاقيات ح 

إذ تناولت هذا الحق    ،  الخاصة بحقوق المعوقين   2006أن جاءت اتفاقية عام     

  راجع الأمم المتحدة مرجع سابق  1
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 سابقاً من حرية الانتقال      الحق يختلف عما درسناه    وهذا ،في مادتها العشرين  

فقد نصت على ضرورة اتخاذ الدول كـل الإجـراءات         ، بين الأماكن والدول  

، الفعالية اللازمة لضمان حرية المعوقين في التنقل بأكبر قدر من الاستقلالية          

، بما في ذلك تسهيل تنقل الأشخاص المعوقين بالطريقة والوقت الذي يريدونه          

جهزة والوسـائل المـساعدة     الأوتسهيل حصولهم على    ، لفة في متناولهم  وبتك

بما في ذلك مـساعدة الأشـخاص       ، على التنقل والتكنولوجيات اللازمة لذلك    

 يتطلـب تـدريب      وذلك ،كانياتهم وضمن تكلفة مادية مناسبة لإم     ،المختصين

ت وتشجيع المؤسسا، المعوقين والمختصين العاملين معهم على مهارات التنقل    

 مراعـاة متطلبـات     لىعة والتكنولوجيات الخاصة بالتنقل     التي تنتج الأجهز  

1.واحتياجات المعوقين

، ضروري لإدماجه في المجتمـع     لمعوق أمر إن حرية التنقل الشخصي ل    

آخـر   مكان إلـى     انتقاله من تقييد  لمعوق هو عدم    قل ل والمقصود بحرية التن  

عوق دائمـاً مـضطراً إلـى       وبالتالي يكون الم  ، ضمن المجتمع بسبب إعاقته   

من حيـث   ، مرتبطاً بهذا الشخص    مما يجعله  ،انتظار من يساعده في الانتقال    

فتـصبح  ، أو الوقت الذي يرغب فيه بالتنقـل      ، الاماكن التي يزورها المعوق   

سائل التنقل التي تـوفر     أجهزة وو لذلك يعتبر تأمين    ، مهددةاستقلالية المعوق   

ولكن لابد من   ، راً بالغ الأهمية في هذا المجال     لمعوق قدراً من الاستقلالية أم    ل

ومـن  ، أن تكون تكلفة هذه الأجهزة مقبولة يستطيع المعوقون تحملها ماديـاً          

، الضروري تأهيل المعوقين وتدريبهم بشكل مسبق على استخدام هذه الأجهزة 

الأمم المتحدة ـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ : راجع 1
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وأخيراً فإن دعوة المؤسـسات     ، لكي يتمكنوا من الاستفادة منها قدر الإمكان      

مـاهو إلا   ، ت التي تنتج هذه الأجهزة إلى مراعاة حاجات المعـوقين         والمنشآ

دعوة لهذه الهيئات والمؤسسات لكي تشارك في الجهود العامة من أجل إدماج            

  .المعوقين في المجتمع

  الفرع العاشر

ة التعبير والرأي والحصول يحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حر

  معلوماتعلى 

،  البشر بما فيهم ذوو الاحتياجات الخاصةإن هذا الحق هو حق أصيل لكل

إلا أن المواثيق الدولية الخاصة بحقوق المعوقين لم تشر إليه حتـى جـاءت              

إذ نـصت فـي     ،  المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     2006اتفاقية عام   

مادتها الحادية والعشرين على اتخاذ الدول لجميع التدابير اللازمة التي تكفل           

 بما في ذلك ،ذوي الإعاقة لحقهم في حرية التعبير والرأيممارسة الأشخاص   

طلب معلومات وافكار وتلقيها والإفصاح عنها علـى قـدم المـساواة مـع              

بما في ، وعن طريق جميع وسائل الاتصال التي يختارونها بأنفسهم       ، الآخرين

ذلك تزويد المعوقين بالمعلومات الموجهة إلى العامة مـن خـلال الوسـائل             

وقبول ،  ودون ترتيب أي تكلفة إضافية     ،ناسبة مع إعاقتهم  تجيات الم والتكنولو

استعمال الأشخاص المعوقين في معـاملاتهم الرسـمية لوسـائل الاتـصال            

، وجميع وسائل الاتصال سـهلة المنـال التـي يختارونهـا         ، المعززة البديلة 

وتشجيع المؤسسات والهيئات الخاصة التي تقدم خدمات لعامة الناس بما فـي   

على تقديم معلومات وخدمات للأشخاص المعوقين      ، ك عن طريق الانترنت   ذل

بصورة سهلة المنال وتشجيع وسائل الإعلام العامة على جعل خدماتها فـي            
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1.متناول الأشخاص المعوقين والاعتراف بلغات الإشارة وتشجيع استخدامها

يح  والتصر فكار والمعلومات الأإن الحق في حرية التعبير والرأي وتلقي        

بما فيها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    ، بها حق كفلته كل المواثيق الحقوقية     

اللـذان  ، 1966 والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية      1948

يعتبران المرجعين الأساسيين في مقارنة حقوق المعوقين المدنية والـسياسية          

2.واللذان أكدا على هذا الحق

 تأتي لضمان تمتع المعوقين بهذا      2006لمعوقين عام   لكن اتفاقية حقوق ا   

وذلك بصورة أساسية من خلال اعتماد وسـائل        ، الحق وتسهيل ممارستهم له   

التواصل واللغات والتكنولوجيات الخاصة بالمعوقين كلغة الإشارة ولغة برايل      

وفي كل الأوساط سواء ، لمعاقين ل الموجهةتيلتكنولوجيات الخاصة بالأنترناو

لام أو الهيئات والكيانـات     عاملات المعوقين الرسمية أم في وسائل الإع      في م 

  علـى  وبالتالي يصبح المعوقون قادرين   ، دم معلومات وخدمات للعامة   التي تق 
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التمتع بحرية الرأي والتعبير ويشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء دون مضايقة وفي التماس 

الأمم المتحدة : راجع. الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين بأية وسيلة ودونما اعتبار للحدود

  . نيويورك مرجع سابق1948الأعلان العالمي لحقوق الإنسان 

 في مادته التاسعة عشرة على أنه 1966حقوق المدنية والسياسية اللعهد الدولي الخاص بكما نص ا

لكل إنسان الحق في اعتناق الآراء دون مضايقة ولكل إنسان حق في حرية التعبير ويشمل هذا 

آخرين دونما ت والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الحق حريته في التماس مختلف ضروب المعلوما

1966راجع الأمم المتحدة ـ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ... د اعتبار للحدو

ـ نيويورك مرجع سابق
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 على التفاعل في المجتمع وإبداء آرائهم وأفكارهم        ،قدم المساواة مع الآخرين   

  .وتلقي المعلومات والأفكار في المجتمع والإفصاح عنها

 في مادتها الثالثة عـشرة      1989ام  ا وقد منحت اتفاقية حقوق الطفل لع      هذ

 العالمي لحقوق   تماماً كما فعل الإعلان    . 1كل طفل الحق في التعبير عن رأيه      

1966 والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية        1948الإنسان عام   

لمعوقين لأن هـذه     وبالتالي فإن هذا الحق يشمل الأطفال ا       ،بالنسبة للراشدين 

  .الاتفاقية كفلت كل الحقوق الواردة فيها لجميع الأطفال دون تمييز كما أسلفنا

  الفرع الحادي عشر

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام الخصوصية

 الخاصة وفـي شـؤونه      ي هذا الحق عدم التدخل في حياة ذي الحاجة        يعن

 أن المواثيـق الدوليـة      إلا، وهو حق بالغ الأهمية   ، الخاصة بصورة تعسفية  

المعنية بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة لم تعره أي اهتمام باستثناء إشـارة            

بسيطة جداً وردت في مبادئ حماية الأشخاص المـصابين بمـرض عقلـي             

في المبدأ الثالث عشر الذي دعا إلى       ، 1991وتحسين العناية بالصحة العقلية     

المقـيم فـي مـصح      خصوصية الشخص المصاب بمرض عقلـي و      احترام  

  .وذلك دون توضيح أو تفسير لمعنى هذا الحق 2.للأمراض العقلية

 الخاصة بحقوق الأشـخاص ذوي الاعاقـة        2006ثم جاءت اتفاقية عام     

فقـد  ، ذلك في مادتها الثانية والعـشرين     و هلتتحدث عن هذا الحق وتوضيح    

830راجع د عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص 1
راجع الأمم المتحدة مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة  2

  . ـ مرجع سابق1991العقلية ـ 
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 ـنصت على عدم جواز تعريض أي شخص ذي إعاقة  بصرف النظر عن  

امته أو ترتيبات معيشته ـ لتدخل تعـسفي أو غيـر قـانوني فـي      مكان إق

خصوصياته أو شؤون أسرته أو بيته أو مراسلاته أو أي نـوع آخـر مـن                

وعلى عدم التهجم غير المشروع على شرفه       ، وسائل الاتصال التي يستعملها   

ولجميع الأشخاص ذوي الإعاقة الحق في حماية القانون لهم من أي           . وسمعته

وعلى الدول حماية خـصوصية المعلومـات       ، هجم من هذا القبيل   تدخل أو ت  

1. بالمعوقين وصحتهم وإعادة تأهيلهم على قدم المساواة مع الآخرينالمتعلقة

إن حماية الخصوصية الشخصية حق مكفول بموجب الإعـلان العـالمي           

والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية        ، 1948لحقوق الإنسان   

لا أن التركيز عليه بالنسبة للمعوقين ناجم عن الخشية من الدخول            إ 1966.2

بالتالي يـصبحون بـسبب     ، إلى الحياة الخاصة للمعوقين عن طريق إعاقتهم      

، الإعاقة عرضة لتدخل الآخرين في حياتهم والاعتداء علـى خـصوصيتهم          

 سواء في المواضيع التي تتعلق بالإعاقة أو لاحقاً في جميع الأمور المتعلقـة            

  .تهملبحا

الأمم المتحدة ـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ مرجع : راجع 1

.25سابق ـ ص

  :موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.UN.ORG// 2009-5-13:  موعد الزيارة
 في مادته الثالثة عشرة على عدم التدخل التعسفي 1948نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  2

كما نص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية ، في حياة الإنسان الخاصة بمختلف أشكالها

  .احترام حرمة الحياة الخاصة لكل الناس في مادته السابعة عشرة على 1966والسياسية 

124-118خضر خضر ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د
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  الفرع الثاني عشر

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام البيت والأسرة

إن هذا الحق اعترفت به مختلف المواثيق الدولية لحقوق الإنسان وأسمته           

وبعـضها  ،  اعتبره من الحقوق المدنية والـسياسية      اوبعضه، بحقوق الأسرة 

إلا أن طريقـة تنـاول   ، اعتبره من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

لهذا الحق تجعلنـا    ، المواثيق الدولية المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة        

نصنفه في هذا البحث ضـمن الحقـوق المدنيـة والـسياسية لحقـوق ذوي        

¡1948وقد تناول الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام        ، الاحتياجات الخاصة 

هـذا الحـق    ، 1966لسياسية لعام   والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وا     

1.متبنين نفس المبادئ بالنسبة له

إلـى  1971 المتخلفين عقلياً لعـام      وقشار الإعلان الخاص بحق   هذا وقد أ  

ضرورة التمتع المعوق بهذا الحق والعيش مع أسرته وذلك في مادته الرابعة            

يـاً  التي نصت على أنه ينبغي حيثما كان ذلك مستطاعاً أن يقيم المتخلف عقل            

2.مع أسرته ذاتها أو مع أسرة بديلة

 في مادته السادسة عشرة إلى تمتع الرجال 1948دعا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام  1

، بحق التزوج عند إدراك سن البلوغ دون قيد بسبب العرق أو الجنسية أو الدين، والنساء

ن في الحقوق لدى التزوج وخلال قيام الزواج ولدى انحلاله على أن بعقد والزوجان متساويا

علان أن الأسرة هي الخلية الطبيعية والأساسية كما قرر الإ، ج برضى الطرفين دون إكراهالزوا

الأمم المتحدة الإعلان العالمي : راجع، في المجتمع ولها الحق في التمتع بحماية المجتمع والدولة

  . ـ مرجع سابق1948 لحقوق الإنسان

 نفس المبادئ لهذا الحق في مدته 1966كما تبنى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

مرجع . 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام : راجع. الثالثة والعشرين

.سابق
1116عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . د: راجع 2
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على نفس الفكرة   ، 1975ولقد اكد الإعلان الخاص بحقوق المعوقين لعام        

في العيش بين أهلهم وأسرتهم إلا إذا دعت حالتهم         من حيث حقوق المعوقين     

1.إلى غير ذلكالصحية 

بـل  ، الأسـرية أن هاتين الاتفاقيتين لم تذكرا كل حقوق المعوقين          نلاحظ

ا بالإشارة إلى حق واحد منها وهو العيش ضمن أسرة ترعى المعـوق             تكتفا

أم اسرة بديلة تقوم مقام الأولى      ، سواء أكانت الأسرة المعوق نفسها    ، وتحميه

  .في حال غيابها

فقـد  ، 2006 ذوي الإعاقة لعام      الاتفاقية الخاصة بحقوق الأشخاص      أما

ادتها الثالثة والعـشرين    إذ دعت في م   ، تناولت هذا الحق بشيء من التفصيل     

إلى ضرورة اتخاذ الدول التدابير اللازمة لإزالة كافة أشكال التمييـز ضـد             

وذلك بهدف كفالـة    ، المعوقين في مجال الزواج والأسرة والوالدية والعلاقات      

حق المعوقين في الزواج وتكوين أسرة برضاهم التام وحقهم في تحديد عـدد     

لصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة وحق المعوقين الأطفال وكل الأمور المتعلقة با

كما يجب ضمان   ، في الحفاظ على خصوبتهم على قدم المساواة مع الآخرين        

، الخ وفقاً للقانون  ...حق المعوقين ومسؤوليتهم في القوامة والوصاية والتبني        

مساعدات الفضلي وأن يتم تقديم  على ان تراعى بشكل أساسي مصلحة الطفل        

2.لممارسة هذه المسؤولية للشخص المعوق

 اتها التي تناولـت حقـوق المعـوق       نلاحظ ان هذه الاتفاقية وخلافاً لسابق     

جـاء فـي   الأسرية قد قامت بشرح هذا الحق بطريقة مقاربة إلى حد مـا لما     

215 غازي حسن صباريني ـ مرجع سابق ـ ص.راجع د 1

راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ  2

.26ـ مرجع سابق ـ ص2006نيويورك 
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 والعهد الدولي الخاص بالحقوق     1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام      

ب  حق المعوق في تشكيل أسرة وإنجا       من حيث  1966المدنية والسياسية لعام    

بالإضافة إلـى حـق     ، و الوصاية على القصر   الأطفال أو التبني أو القوامة      

أساسي خاص بالمعوق في هذا المجال هو حقه في الحـصول علـى كـل               

 الحماية من كل      وحقه في  ،الحقوقمساعدة ودعم ممكن من أجل ممارسة هذه        

  . ممارسته لحقوقه الأسريةتمييز قد يمارس ضده بسبب إعاقته أثناء

هذا وقد خصصت المادة التي نحن بصدد بحثها فقرة خاصة لحقوق الطفل 

المعوق في هذا المجال وهي الفقرة الثالثة التي دعت إلـى ضـمان حقـوق               

ولتحقيق هـذا الغـرض     ، متساوية للأطفال ذوي الإعاقة في الحياة الأسرية      

 والعـزل لابـد مـن تقـديم         وحماية الأطفال المعوقين من الهجر والإخفاء     

ويفترض عـدم   ، المعلومات والمساعدات اللازمة للأطفال المعوقين وأسرهم     

طة قضائية مخصصة   فصل أي طفل عن أبويه رغم عنهما إلا بقرار من سل          

لا يجوز أن يفصل الطفل عن والديه بسبب ، مصلحة الطفل ل تقرر أن الفصل    

ى الدول في حال عجـز أسـرة        وعل، إعاقته أو إعاقة أحد الأبوين أو كليهما      

الطفل المعوق عن رعايته أن توفر له الرعاية البديلة سواء في أسر أخرى أم      

1.في المجتمع ككل

لقد ركزت هذه الاتفاقية على حقوق الطفل المعوق ضمن الأسرة وعلـى            

الغرض يجب تقديم   عدم حرمانه من أي منها بسبب إعاقته وبهدف تحقيق هذا         

  .ومات للأسرة وللطفل في هذا المجالكل المساعدات والمعل

ع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الاشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ نيويورك راج 1

Ü200627-26ـ المرجع السابق ص.
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  الفرع الثالث عشر

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المشاركة 

  العامةو في الحياة السياسية

يعني هذا الحق أن يكون للشخص المعوق دور فـي الحيـاة الـسياسية              

في وأن يمارس حقه في المشاركة في الترشيح والتصويت         ، والعامة لمجتمعه 

 كفله  هذا الحق ، ن يتقلد المناصب الرسمية   وحقه في أ  ، يةوسرانتخابات نزيهة   

 والعهـد الـدولي الخـاص       1948كل من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       

 إلا أن   1. لكافة البشر دون أي تمييـز      1966بالحقوق المدنية والسياسية لعام     

المواثيق المعنية بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة لم تـذكره صـراحة بـل         

الدعوى إلى تمتع ذوي الاحتياجات الخاصة بكافة الحقـوق المدنيـة           اكتفت ب 

والسياسية على قدم المساواة مع الآخرين ومن البديهي أن يكون هذا الحق من 

  .ضمنها

 ذوي الإعاقة جـاءت      الأشخاص  المعنية بحقوق  2006إلا أن اتفاقية عام     

ته فـي المـادة     فقد تناولت هذا الحق وفصل    ، أكثر تقدماً وتطوراً من سابقاتها    

إذ دعت إلى مشاركة المعوقين فـي الحيـاة الـسياسية           ، التاسعة والعشرين 

ونصت على ضمان جميع الحقوق السياسية للمعوقين وتمتعهم بهـا          ، والعامة

وذلك من خلال كفالة مشاركة الأشخاص ذوي   ،على قدم المساواة مع الآخرين    

على حق كل في مادته الحادية والعشرين  1948نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 1

 الشؤون العامة للبلاد إما مباشرة أو بواسطة ممثلين والحق في تقلد شخص بالاشتراك في إدارة

 والتمثيل الشعبي والنص على السيادةالعامة الوظائف العامة بطريقة متساوية وحرية الانتخابات 

.146ص. يسى بيرم ـ مرجع سابق ع. د: راجع. الشعبية

 نفس المبادئ تقريبباً بالنسبة 1966كما تبنى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية : راجع. لهذا الحق وذلك في مادته الخامسة والعشرين 

 ـ مرجع سابق 1966والسياسية نيويورك 
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أو عن طريـق ممثلـين      سواء مباشرة   ، الإعاقة في الحياة السياسية والعامة    

وأن تكون إجراءات   ، وكفالة حقهم في أن يصوتوا وينتخبوا     ، يختارون بحرية 

مـع  ، التصويت ومرافقه ميسرة وسهلة الفهم والاستعمال ومناسبة للمعـوقين   

تاءات دون  كفالة حق المعوقين في التصويت السري في الانتخابات والاسـتف         

ستلام المناصب والمهام العامة     للانتخابات وا  شيحروحقهم في الت  ، أي ضغوط 

، وتسهيل استخدام التكنولوجيات المعنية عندما يقتضي الأمـر       ، في الحكومة 

ن اقتضى  ي التعبير عن إراداتهم كناخبين وإ     ولابد من كفالة حرية المعوقين ف     

1.الأمر اختيار شخص يساعدهم على ذلك

في المشاركة لقد أقرت هذه الاتفاقية بصورة نهائية وحاسمة حق المعوقين 

في الحياة السياسية والعامة سواء عن طريـق التـصويت والترشـيح فـي              

  .الانتخابات بصورة ديمقراطية أم عن طريق تقلد المناصب الرسمية

والعهد ، 1948وهذا مطابق لما جاء في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان          

إلا أن  ، لحقبالنسبة لهذا ا  ، 1966الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      

 دعت إلى مساعدة المعوقين لممارسة حقـوقهم الـسياسية          2006اتفاقية عام 

ص  اللازمة لذلك مع إمكانية وجود شـخ       وتقديم كل التسهيلات والتكنولوجيا   

ولكن بشرط بالغ الأهميـة هـو ان        ، يساعد المعوق في ممارسة هذه الحقوق     

بيـر عـن إرادة     اختيار هذا الشخص لضمان التع    من  يكون المعوق ذاته هو     

  .المعوق وخياراته  بصدق

 ذوي الإعاقة والبرتوكول الاختياري ـ مرجع راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص 1

.35-34سابق ـ ص

  :موقع الاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت: راجع أيضاً 
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  الفرع الرابع عشر

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في تشكيل منظمات او الانتساب 

  .إليها

المقصود بهذا الحق هو أن تتاح الفرصة لذوي الاحتياجات الخاصة لكي           

 وذلـك مـن     ،أو ينتسبوا إليها في حال وجودها     ، يشكلوا منظمات خاصة بهم   

والحق في إنشاء منظمات هو     ، احتياجاتهم وحماية مصالحهم  أجل التعبير عن    

حق أصيل لكل إنسان دون أي تمييز وقد نص عليه كل من الإعلان العالمي              

 والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عام        1948لحقوق الإنسان   

1966.1

وكانت الاتفاقيات الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة قد أشـارت          

ارة بسيطة إلى الدور الاستشاري الذي يجب أن تلعبه المنظمات الخاصـة            إش

بذوي الاحتياجات الخاصة دون ان تنص صراحة على حق ذوي الاحتياجات           

فالقواعد الموحدة لتحقيـق تكـافؤ      ، الخاصة في تشكيل منظمات خاصة بهم     

 أكدت علـى هـذا      1993لمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عام       لالفرص  

 في قاعدتها الثامنة عشرة التي نصت علـى اعتـراف الـدول بحـق               الأمر

منظمات المعوقين بتمثيلهم على مختلف الصعد الوطنية والإقليمية والدوليـة          

تلعبه منظمات المعوقين في اتخاذ القرارات بـشأن        وبالدور الاستشاري الذي    

لكل شخص الحق في ،  مادته العشريني ف1948نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام  1

عيسى بيرم ـ مرجع سابق ـ . راجع د، جتمعات والجمعيات السلميةحرية الاشتراك في الا

146ص

:  في مادته الثانية والعشرين1966كما النص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عام 

لكل فرد حق في تكوين جمعيات مع آخرين بما في ذلك النقابات والانضمام إليها من أجل حماية 

124ر خضر ـ مرجع سابق ـ صد خض. مصالحه راجع
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1.مسائل العجز

 مـن الحقـوق     إن حق تشكيل المنظمات والجمعيات يعتبر جزءاً أساسياً       

 القواعد الموحدة لتحقيق تكـافؤ      ساسية التي شجعت على ممارستها    المدنية وال 

وقد جاءت هذه القاعدة إدراكاً للدور الكبير الـذي تلعبـه           ، الفرص للمعوقين 

من حيث تمثيلها لمصالحهم واحتاجاتهم وقـدرتها علـى         ، منظمات المعوقين 

لـذلك  ، خطط المتعلقة بهـم   تقديم النصائح والاستشارات بشأن السياسات وال     

، ينبغي على الدول تشجيع مثل هذه المنظمات من الناحية التشريعية والمالية          

نظراً للدور الكبير الذي تلعبه في إيصال وجهة نظر المعوقين إلى المجتمـع             

  ،فهي الجهة الصالحة للتعبير عن آراء المعوقين، والسلطات الرسمية

وق الأشخاص ذوي الإعاقة فقد اعتبرت  المعنية بحق2006أما اتفاقية عام  

أن حق المعوقين في تشكيل المنظمات الخاصة بهم ليس هـذا فحـسب بـل               

وحقهم أيضاً في الانتساب إلى المنظمات والجمعيات السياسية والعامـة هـو     

إذ أكـدت   ، جزء من حقهم الأصيل في المشاركة في الحياة السياسية والعامة         

التاسعة والعشرين على تهيئة البيئة المناسبة التي في الفقرة الاخيرة من المادة      

تسمح للأشخاص المعاقين أن يشاركوا بصورة فعالة فـي تـسيير الـشؤون             

من خلال المشاركة فـي المنظمـات       ، العامة على قدم المساواة مع الآخرين     

بمـا فـي ذلـك      ، بطات غير الحكومية المعنية بالحياة العامة والسياسية      اوالر

 وإدارة شـؤونها وإنـشاء منظمـات للمعـوقين          الـسياسية أنشطة الأحزاب   

والانضمام إليها لكي تتولى تمثيلهم على كل من الصعيد الـدولي والـوطني             

راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين ـ نيويورك ـ  1
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.1والأقليمي و المحلي

إن هذه الاتفاقية تتميز عن القواعد الموحـدة لتحقيـق تكـافؤ الفـرص              

 ـ           ات للمعوقين بأنها أقرت جوهر حق المعوقين في تشكيل المنظمـات والنقاب

وهذا يعتبر جزءاً من حق أعم وهو الحق في         ، الخاصة بهم أو الانتساب إليها    

في حين ان القواعد الموحدة اكتفت ، المشاركة في المنظمات السياسية والعامة  

الإشارة إلى الدور التمثيلي والاستشاري لمنظمات المعوقين دون إقرار          ب فقط

 لم تغفل الدور التمثيلي     2006مع ملاحظة ان اتفاقية عام      ، صريح بهذا الحق  

لمنظمات المعوقين بل أكدت عليه وعلى أهميته بالنسبة للخطـط والبـرامج            

  .المتعلقة بذوي الاحتياجات الخاصة

  الفرع الخامس عشر

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية الدين

إذ دعا إليـه    ، ليس فقط لذوي الاحتياجات الخاصة    وهو حق لكافة البشر     

والعهد الدولي الخاص بـالحقوق     1948مي لحقوق الإنسان عام     الإعلان العال 

1966.2المدنية والسياسية

راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ مرجع  1

35-34سابق ـ ص 

  :ة على شبكة الانترنتموقع الأمم المتحد: راجع أيضاً

HTTP//WWW.UN.ORG// 2009-5-13:  موعد الزيارة
 في مادته الثامنة على حق كل إنسان في حرية 1948نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام  2

او بصورة جماعية وذلك امام ، الدين ويشمل ذلك حرية تغيير الدين وإظهاره وممارسته بمفرده

 مرجع 1948الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان نيويورك :  راجعالملأ أو على حدة

  .سابق

 على نفس المبدأ في مادته 1966وقد أكد العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 

، ز تعريض أحد لإكراه من شأنه أن يخل بحريتهاالثامنة عشرة مع بعض الزيادة فقد قرر عدم جو

  = ين بدين ما أو بحريته في اعتناق أي دين او معتقد يختاره كما قرر أيضاً عدم في أن يد
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المعنية بحقوق المعوقين إلى الحقوق     الدولية  هذا ولم تشر معظم المواثيق      

 الـسياسية   الحقـوق تمتع المعـوقين بكافـة       بالنص على    بل اكتفت ، الدينية  

 ومـن   ،لي الحقـوق الدينيـة     وبالتا ،على قدم المساواة مع الآخرين    ، والمدنية

المواثيق التي تعرضت للحقوق الدينية للمعوقين بصورة بسيطة وعرضـية           

كانت مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلـي وتحـسين العنايـة            

التي دعت إلى احترام حـق  ) د(بالصحة العقلية في المبدأ الثالث عشر الفقرة      

1. العقلي في حرية الدين او المعتقدالمريض

ثـم  ، لهامة دون ان توضح هذا الحـق أو تفـص          الدعوة هنا ع   لقد جاءت 

 لتؤكـد علـى     1993للمعوقين  تكافؤ الفرص   تحقيق  جاءت القواعد الموحدة ل   

  .ممارسة المعوقين لهذا الحق ومنحهم التسهيلات والمساعدات لذلكضرورة 

إذ نصت القاعدة الثانية عشرة على تشجيع اتخاذ التـدابير الـضرورية            

وإلـى  ، كة المعوقين في الحياة الدينية لمجتمعهم والقضاء على التمييز        لمشار

كما ينبغي توزيع معلومات عن     ، تمكين المعوقين من ممارسة الأنشطة الدينية     

لكي تدرج مـسائل الإعاقـة ضـمن أنـشطتها          ، المعاقين للمؤسسات الدينية  

علـى  كما يجب إتاحة الفرصة للمصابين بإعاقة حسية للاطـلاع         ، وبرامجها

استشارة منظمات المعوقين من قبل المؤسسات      أيضاً  ويجب  ، الكتابات الدينية 

إخضاع حرية الشخص في ممارسة حقوقه الدينية إلا للقيود التي يفرضها القانون والتي تكون = 

ضرورية لحماية السلامة العامة أو النظام العام او الصحة العامة او الآداب العامة أو حقوق 

راجع الأمم المتحدة العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ، رياتهم الأساسيةالآخرين وح

 مرجع سابق1966ـ نيويورك ـ 
الأمم المتحدة مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة : راجع 1

  .ـ مرجع سابق1990العقلية 

  :ة الانترنت راجع أيضاً موقع جامعة ميني سوتا على شبك

HTTP//WWW.LIB.UMN. Edu// 2009-5-14موعد الزيارة 
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الدينية عند وضع السياسات من أجل تحقيق مشاركة المعوقين في الأنـشطة            

1.الدينية على قدم المساواة مع الآخرين

إن هذه القاعدة لم تقرر بصورة مباشرة الاعتراف بحـق المعـوق فـي              

لأن هذه الوثيقة كانت قد أقرت بحقوق المعوقين المدنية         وذلك  ، الحرية الدينية 

لذلك فقد دعت هنا إلى تشجيع المعـوقين علـى          ، والسياسية بصورة مطلقة  

وإلى تشجيع المؤسسات الدينية على استيعاب المعوقين       ، ممارسة هذه الحرية  

 ومن اللافت الدعوة إلى تـسهيل اطـلاع المـصابين         ، ومشاركتهم بأنشطتها 

، من خلال تأمين وسائل المساعدة المناسبة     ، ة على الكتب الدينية   بعاهات حسي 

  .او لغة الإشارة بالنسبة للمعاقين سمعياً، كلغة برايل بالنسبة للمعاقين بصرياً

ها المـادة الثالثـة     يلإم تشر    الأطفال المعوقين الدينية فل    وقأما بالنسبة لحق  

وهـي المـادة     ، 1989 ن من الإعلان العالمي لحقوق الطفل لعام      والعشرو

 المادة الرابعة عشرة على حـق كـل          وإنما نصت  ،لمعوقينالخاصة بحقوق ا  

  .الأطفال في حرية الفكر والوجدان والدين

نيين على  هذا ويجب احترام حقوق وواجبات الوالدين او الأوصياء القانو        

 ممارسة حقه بطريقة تنسجم مع قدرات الطفـل         الطفل في توجيه الطفل إلى    

2.المتطورة

فإنها بالـضرورة   ، وبما أن هذه الحقوق تكفل لكل الأطفال دون أي تمييز         

1994راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين نيويورك ـ  1

36-35ـ مرجع سابق ص
  : راجع الأمم المتحدة 2

Convention on the Rights of the child (1989) PART1 ARTICLE 23,6  مرجع 

سابق

  : راجع ايضاً موقع اليونسكو على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.UNESCO.ORG/Education. 2009-2-17 موعد الزيارة 
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خاصة وان هذه المادة قد أشـارت فـي معـرض            ،تشمل الأطفال المعوقين  

الحديث عن دور الأهل والاوصياء في تقديم التعليم الديني للطفل إلى قدرات            

إذا خاصـة   وهذه القدرات التي تختلف من طفل إلى آخـر          ، الطفل المتطورة 

  .مما يتطلب عناية خاصة في هذا المجال، كان الطفل معوقاً

  المطلب الثاني

 ذوي الاحتياجات الخاصة وقالمواثيق الإقليمية وحق

  .المدنية والسياسية

إن الجهود الإقليمية في ميدان الحقوق المدنية والسياسية لذوي الاحتياجات  

ة الاهتمـام الحقـوقي     وفقاً لدرج ، الخاصة تتفاوت من تجمع إقليمي إلى آخر      

إلا أن معظـم التجمعـات      ، بذوي الاحتياجات الخاصة في كل تجمع إقليمي      

، الإقليمية قد تناولت أهم الحقوق المدنية والسياسية لذوي الاحتياجات الخاصة         

 لحقـوق   2006على خلاف ما فعلته اتفاقية عـام        ، ولو كان بشكل مختصر   

ناولتها بالتفصيل وسنقوم بمناقشة    المعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة التي ت      

أهم الحقوق المدنية والسياسية التي تعرضت لها الوثائق الإقليمية وفق الفروع 

  :التالية

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة :الفرع الأول

حق ذوي الاحتياجات الخاصـة فـي الشخـصية القانونيـة            :الفرع الثاني 

  .والمساواة أمام القانون

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في اللجوء إلى القضاء :ثالثالفرع ال

  .الحرية والأمن الشخصي حق ذوي الاحتياجات الخاصة في :الفرع الرابع

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في عدم التعرض للتعذيب أو          :الفرع الخامس 

  .ةنيو اللاإنسانية أو المهالمعاملة أو العقوبة القاسية أ

  . الاحتياجات الخاصة في حرية التنقل والجنسيةحق ذوي :الفرع السادس
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حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العيش المستقل والانـدماج          :الفرع السابع 

  .في المجتمع

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حريـة التعبيـر والـرأي           : الفرع الثامن 

  .والحصول على معلومات

  .خصوصيةحتياجات الخاصة في احترام الق ذوي الا ح:الفرع التاسع

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام البيت والأسرة :الفرع العاشر

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المشاركة في الحياة  :الفرع الحادي عـشر  

  .السياسية والعامة

 تشكيل منظمـات أو     حق ذوي الاحتياجات الخاصة في     :الفرع الثاني عشر  

  .الانتساب إليها

  .ي الاحتياجات الخاصة في حرية الدينحق ذو :الفرع الثالث عشر

  الفرع الاول

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة

لقد أقرت هذا الحق لذوي الاحتياجات الخاصة معظم المواثيق الإقليميـة           

لحقوق الإنسان أما تلك التي لم تتعرض لـه فقـد قامـت بـإقراره لجميـع        

  .المواطنين دون أي تمييز مهما كان مصدره

  : الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياةأولاً ـ

إن الميثاق العربي لحقوق الإنسان الصادر عن جامعة الدول العربية عام           

قوق المعوقين إلى أن تكفل الـدول        دعا في المادة أربعين الخاصة بح      2004

فهذه المادة لم تفصل فـي       1.الحياة الكريمة لذوي الإعاقات النفسية والجسدية     

  . تونس ـ مرجع سابق2004راجع جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان  1

  :موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.ARAB. LEAGUEONL NE.ORG// =



142

وإنما اكتفـت   ، حق المعوق في الحياة وحماية هذا الحق وعدم الاعتداء عليه         

 وهذا مطابق لمـا     ،بالإشارة إليه وضرورة أن تكون هذه الحياة كريمة لائقة        

عـام  جاء في الإعلان الخاص بحقوق المعوقين الصادر عن الأمم المتحـدة            

شارة إلـى   من حيث عدم شرح حق الحياة ومستلزماته والاكتفاء بالإ        ، 1975

  .الحق في الحياة اللائقة

لى تعهد الدول الأطراف    قد أكد في مادته الثالثة ع     2004ام  وكان ميثاق ع  

بأن تكفل لكل شخص خاضع لولايتها حـق التمتـع بـالحقوق والحريـات              

المنصوص عليها في هذا الميثاق من دون تمييز بسبب العرق أو اللـون او              

لعقلية وتتخذ الدول التدابير اللازمة لتأمين      او الإعاقة البدنية أو ا    .... الجنس  

المساواة الفعلية في التمتع بالحقوق والحريات كافة المنصوص عليها في هذا           

ية من جميع أشكال التمييز لأي سبب مـن الأسـباب            بما يكفل الحما   الميثاق

1.نفة الذكرالآ

هـا الحقـوق المدنيـة      نكل الحقوق الواردة في هذا الميثـاق وم       أي أن   

ليس فحسب بل أن هـذا      ، لسياسية مكفولة لذوي الاحتياجات الخاصة أيضاً     وا

هـذه  الضمان يرتبط به التزام آخر وهو إزالة كل تمييز يمارس أثناء تأدية              

 إن هذه المادة بالغة الأهمية لأن الميثاق العربي         .الحقوق على أساس الإعاقة   

سياسية للمعوقين   لم يتعرض لمعظم الحقوق المدنية وال      2004لحقوق الإنسان   

وبالتالي سوف نعتمد على هذه المادة لكي نثبت أن مختلف الحقوق المدنيـة             

والسياسية التي أقرها هذا الميثاق لجميع المواطنين تشمل بالضرورة ووفقـاً           

ومن هذه الحقوق   ، الأشخاص ذوي الاعاقة  ، للمادة الثالثة المعنية بعدم التمييز    

دة الخامسة من هذا الميثاق والتي أقـرت أن         الحق في الحياة الذي كفلته الما     

2009-5-24 موعد الزيارة = 
444عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص .راجع د 1
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فهذا الحق المكفول بموجب القانون      1.الحق في الحياة حق ملازم لكل شخص      

  .لكل المواطنين يشمل المواطنين المعوقين بدليل المادة الثالثة

ثانياً ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :الحياة

رضت للحقوق المدنيـة والـسياسية لـذوي    إن المواثيق الأوربية التي تع    

فمعظمها تعرض للحقوق الاجتماعية والاقتصادية     ، الاحتياجات الخاصة قليلة  

والثقافية كما سنبحث لاحقاً أهم ميثاق تناول الحقـوق المدنيـة والـسياسية             

ولكـن  ، 2000ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي عـام        للمعوقين وهو 

 م نص في مادته الحادية والعشرين المتعلقـة بعـد         فقد، بصورة غير مباشرة  

.... والعـرق   أ يحظر أي تمييز قائم على أي سبب مثـل الجـنس             :التمييز

 الحقوق التي يتضمنها الميثـاق       أي أن جميع الناس يتمتعون بكل      2.والإعاقةأ

وبالتـالي فـإن   ، فيهم المعوقون دون أي تمييز مهما كان مصدره وباعثه بما 

مل تـش تمتع بهـا المواطنـون الأوربيـون        ي والسياسية التي    الحقوق المدنية 

 هذه المادة لإثبات تمتع المعوقين بكل حق  وسنعتمد على.بالضرورة المعوقين

من الحقوق المدنية والسياسية التي سنناقشها ونبدأها بحق الحياة الذي نصت           

 عليه المادة الثانية من نفس الميثاق التي قررت أن كل شخص له الحق فـي              

3.الحياة لا يحكم على أي شخص بعقوبة الإعدام أو يتم إعدامه

،  لأنها لم تقرر فقط حق كل إنسان في الحيـاة          ، جداً إن هذه المادة مميزة   

إذ إنها اعتبرتها مساساً واعتداء على      ، وإنما أيضاً قررت منع عقوبة الإعدام     

ن الجنـائي   في القـانو  وبالتالي تدخلت   ، ينبغي أن ينتهك  حق الحياة الذي لا     

445راجع المرجع السابق ـ ص 1
290السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 2
.280 السابق ـ ص راجع المرجع 3
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  .لحماية القانون الدولي لحقوق الإنسان

يكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    ثالثاً ـ الجهود الأمر 

  :الحياة

لم تتطرق معظم المواثيق الأمريكية لحقوق الإنسان إلـى حقـوق ذوي            

فقد اكتفـت   ، الاحتياجات الخاصة المدنية والسياسية بصورة مفصلة ومباشرة      

 أشكال التمييز ضد الأشخاص المعـوقين        بشأن إزالة كافة   الاتفاقية الأمريكية 

جدداً أن   الدول الأعضاء فيها تؤكد م      أن  بالإشارة في ديباجتها إلى    1999لعام  

، سية مثل الآخـرين   حقوق الإنسان والحريات الأسا   للأشخاص المعاقين نفس    

 ـ  والتي تتضمن التحرر من التمييز بسبب الإعاقة ـ تنبع  وأن هذه الحقوق 

أي أن هذه الاتفاقية قد اعترفت      1.ن الكرامة والمساواة التي تلازم كل إنسان      م

 الحقـوق والحريـات    المعاقين بصورة صريحة وواضحة بكافـة     للأشخاص

وبالتالي ، الأمريكيةالدولية و الأساسية التي نصت عليها الاتفاقيات والمواثيق       

وبما ، ن أي تمييز  فهي اعترفت للمعوقين بكافة الحقوق المدنية والسياسية دو       

،  وتفصل في الحقوق المدنية والسياسية للمعـوقين       أن هذه الاتفاقية لم تشرح    

، وإنما تبنت كافة الحقوق التي وردت في اتفاقيات حقوق الإنسان التي سبقتها           

فإن ذلك يعيدنا إلى أهم اتفاقية أمريكية لحقوق الأنسان تناولت الحقوق المدنية           

¡1969ن خوسـيه     الأمريكية لحقوق الإنسان سـا     اقيةوهي الاتف ، والسياسية

ولابد من الإشارة إلى أن هذه الاتفاقية قد دعت في مادتها الأولى إلى احترام              

 تمييز بسبب العرق    فيها وضمان ممارستها بحرية دون    كافة الحقوق الواردة    

اقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد راجع ـ منظمة الدول الأمريكية ـ الاتف 1

  ،  ـ مرجع سابق1999الأشخاص المعوقين 
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1.آخراجتماعي أو أي وضع ... أو اللون  أو الجنس 

ولكن كما بحثنا سابقاً فإن ، عاقة بشكل مباشرإن هذه المادة لم تشر إلى الإ      

عبارة ـ أي وضع اجتماعي آخر ـ تشمل الإعاقة بالتالي فإن كافة الحقوق   

الموجودة في هذه الاتفاقية مكفولة للمعاقين على قدم المساواة مع الآخـرين            

عتمد على هـاتين     فإننا سوف ن   وبالتالي، ودون أي تمييز على أساس الإعاقة     

ن وعلى الإشارات الموجودة فيهما للدلالة على تمتع المعوقين بكـل           الاتفاقيتي

 الحياة ـ   فيحقالـ وأهمها بالطبع هو  ، حق من الحقوق المدنية والسياسية

الذي نصت عليه المادة الرابعة من اتفاقية سان خوسيه الصادرة عن منظمة            

ه محمية  لكل إنسان الحق في أن تكون حيات      : بقولها، 1969الدول الأمريكية   

ولا يجوزأن يحـرم    ، بشكل عام منذ لحظة الحمل    وهذا الحق يحميه القانون     

2.أحد من حياته بصورة تعسفية

حق بموجـب القـانون     إن الإقرار بحق الإنسان في الحياة وحماية هذا ال        

، اً جرت عليه كل المواثيق الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان        ييهيعتبر أمراً بد  

هذه المادة هو اعترافها بهذا الحق وحمايته منذ الوقت الذي          إلا أن المميز في     

الاتفاقية لا تنتظر حتى يولد الجنين ويصبح       وبالتالي ف يكون فيه الإنسان جنيناً     

وإنما منذ لحظة الحمل يصبح هـذا الحـق   ،طفلاً كاملاً لتعترف له بهذا الحق     

  .أصيلاً له ومحمياً بنص القانون

 الاحتياجـات الخاصـة فـي    يوحق ذورابعاً ـ الجهود الإفريقية  

  :الحياة

يقيـة  ة لذوي الاحتياجات الخاصـة فـي إفر       إن الحقوق المدنية والسياسي   

إلا أن هذا    ، 1981 الإنسان والشعوب لعام     تضمنها الميثاق الإفريقي لحقوق     
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نص صراحة وبشكل مباشر علـى حقـوق ذوي الاحتياجـات           يالميثاق لكي   

 الثانية بالتأكيد على تمتع كل  في مادتهما اكتفى وإن،الخاصة المدنية والسياسية

 هذا الميثـاق دون أي      ولة في ص بالحقوق والحريات المعترف بها والمكف     شخ

أو أي  ... خاصة إذا كان قائماً على العنصر أو اللـون او العـرق             ، تمييز  

أي وضع آخر أو عبارة ـ  فإن وكما حللنا في الجهود الأمريكية 1.وضع آخر

أي أن الحقوق الواردة في هذا الميثاق مكفولـة         ، رورة الإعاقة ـ تشمل بالض  

وبالتالي سنتبع  ، للمعاقين أيضاً دون أي تمييز بينهم وبين المواطنين الآخرين        

نفس الطريقة التي اتبعناها في الجهود الإقليمية الـسابقة لمناقـشة الحقـوق             

وأبـرز هـذه    ،  على مادة عدم التمييز    للمعوقين بالاعتماد المدنية والسياسية   

الحقوق حق الحياة الذي دعت إليه المادة الرابعة من الميثاق الإفريقي لحقوق            

الإنسان والشعوب التي نصت على احترام حياة الإنسان وعدم جواز حرمانه           

2.من هذا الحق تعسفاً

وهذا الحق يشمل المعوقين بالطبع كما أسلفنا ومن الواضح أن هذه المادة            

  . التقليدي لحق الحياةلم تخرج عن المفهوم

1999أما الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل الـذي صـدر عـام             

فبالرغم من أنه خصص مادة كاملة للأطفال المعوقين إلا أن هذه المادة لـم              

، تتحدث لا صراحة ولا تلميحاً عن الحقوق المدنية والسياسية للطفل المعوق          

ه المادة الثالثـة مـن الميثـاق        وربما يعود السبب في ذلك إلى ما نصت علي        

إذ جاء فيها إن من حق كل طفل التمتع بكافة الحقـوق            ، المتعلقة بعدم التمييز  

 كافـة الحقـوق      وبالتالي فإن  3.والحريات الواردة في الميثاق دون أي تمييز      
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والحريات الموجودة في هذه الوثيقة الحقوقية الإفريقية الخاصـة بالأطفـال           

ومن أهم هـذه الحقـوق       ، ورة الأطفال المعوقين  بصورة عامة تشمل بالضر   

المدنية والسياسية هو حق الطفل في البقاء الذي نصت عليه المادة الخامـسة             

1.والذي يشمل حماية الطفل بموجب القانون

 في تناول حـق      الإقليمية من الواضح التشابه الكبير بين مختلف المواثيق      

شرة ه والتفصيل فيه بصورة مبا   المعوقين في الحياة وذلك من حيث عدم إقرار       

 ـ  ،  تميز سائر البشر دون   وإنما الاعتراف به ل    ،للمعوقين ن وهـذا تقـصير ع

المواثيق الدولية الخاصة بالمعوقين التي ناقشناها وقامت بـشرح مقتـضيات          

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة

  الفرع الثاني

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الشخصية القانونية 

  لمساواة أمام القانونوا

إن هذا الحق لم تعترف به معظم المواثيق الإقليمية بصورة مباشرة لذوي            

 ميع البشر دون تمييز بما فيهم ذوو      الاحتياجات الخاصة وإنما اعترفت به لج     

 بدليل أن كل هذه المواثيق دعت إلى تمتـع المعـوقين            ،الاحتياجات الخاصة 

  .نا في الحق السابقبكافة الحقوق الواردة فيها كما أوضح

الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة فـي الشخـصية   ـ أولاً  

  :القانونية والمساواة أمام القانون

في مادتـه الثانيـة     ، 2004إذ نص الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام        

، والعشرين على حق كل شخص في أن يعترف لـه بالشخـصية القانونيـة             

رة من نفس الميثاق قـد نـصت علـى أن جميـع             وكانت المادة الحادية عش   
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م الحق في التمتع بحمايتـه مـن دون         هالأشخاص متساوون أمام القانون ول    

1.تمييز

ثانياً ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :الشخصية القانونية والمساواة امام القانون

حقوق الأساسية التي اقتصرت على الأقرار في المادة عشرين من ميثاق ال     

وقـد  ، 2. الجميع امام القـانون     على أن يتساوى   2000للاتحاد الأوربي عم    

  . دون أي شرح وتوضيحعلى هذه العبارةاقتصرت 

ثالثاً ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :الشخصية القانونية والمساواة امام القانون

ة لحقوق الإنسان سـان خوسـيه       تتمثل فيما دعت إليه الاتفاقية الأمريكي     

في مادتها الثانية من أن لكل إنسان الحق في أن يعترف بشخـصيته             ، 1969

 الرابعة والعشرين التي أقرت أن الناس جميعاً سواء أمام          االقانونية وفي مادته  

ومن ثم فلهم جميعاً الحق في الحماية المتساوية أمـام القـانون دون          ، القانون

لحق لجميع  سان خوسيه أقرت هذا ا    شارة إلى أن اتفاقية     ولابد من الإ   3.تمييز

أشـكال  إلا أن الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة        ، نالبشر بما فيهم المعوقو   

قد أكدت هذا الحق في مادتها الثالثة خلال        ، نالتمييز ضد الأشخاص المعوقي   

يـز  الدعوة الصريحة والمباشرة لاتخاذ الاجـراءات اللازمـة لإزالـة التمي          

  . ـ تونس ـ مرجع سابق2004وق الإنسان جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحق: راجع 1
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1.الممارس ضد المعوقين في تنفيذ القانون

 ـ  ـ رابعاً    يالجهود الأفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة ف

  :الشخصية القانونية والمساواة امام القانون

فـي  1981لقد اعترف الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعـام          

حـق فـي حمايـة      ولكل فرد ال  ، مادته الثالثة بأن الناس سواسية أمام القانون      

 حق كل فرد بالاعتراف كما دعا في مادته الخامسة إلى، متساوية أمام القانون

.2 القانونيةله بشخصيته

إن كل هذه المواثيق لم تخرج على المفهوم التقليدي لهذا الحق الذي تبنته             

مختلف المواثيق الدولية واقرته لذوي الاحتياجات الخاصة على قدم المساواة          

شر مع ملاحظة أن الجهود الأمريكية هي الوحيدة التي تضمنت          مع جميع الب  

كما نلاحظ بعض التفاوت بين المواثيق      ، إقراراً صريحاً بهذا الحق للمعوقين    

  .من حيث التوسع في شرح هذا الحق أو اختصاره

  الفرع الثالث

  جات الخاصة في اللجوء إلى القضاءحق ذوي الاحتيا

ات الخاصة في المساواة أمام القضاء      وهذا الحق يشمل حق ذوي الاحتياج     

  .مع الآخرين وفي إجراءات محاكمة عادلة ونزيهة

لأمريكية ـ الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد منظمة الدول ا، راجع 1

  .مرجع سابق. 1999الأشخاص المعاقين 
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الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في اللجوء ـ أولاً  

  :إلى القضاء

فـي مادتـه    ، 2004التي تتمثل في الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام         

ن أمام القضاء وأن الـدول      الثانية عشرة التي أقرت بأن جميع الناس متساوو       

أمـا المـادة    والتهديدات   ية القضاة من الضغوط   تكفل استقلال القضاء وحما   

رت بأن لكل شخص الحق في محاكمـة        الثة عشرة من نفس الميثاق فقد أق      الث

ونزيهـة  عادلة تتوافر فيها ضمانات كافية وتجريها محكمة مختصة ومستقلة          

1.ومنشأة بحكم القانون

د الاوربية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    الجهوـ ثانياً  

  :اللجوء إلى القضاء

إذ دعـا   ، 2000التي تتمثل في ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي         

في مادته السابعة والأربعين إلى تمتع كل إنـسان بوسـائل عادلـة وفعالـة        

 في محاكمـة وع اعتداء على حقوقه التي يكفلها القانون وفي حال وقومناسبة  

إن هذه المادة لم    2.شئها القانون نمحكمة عادلة ومستقلة ي   عادلة وعلنية من قبل     

جها من  استنت ا اء إلا أن هذه المساواة يمكن        الناس أمام القض   تشر إلى مساواة  

  .المادة الخاصة بعدم التمييز التي ناقشناها سابقاً

الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    ـ ثالثاً  

  : إلى القضاءاللجوء

لقد تناولت المواثيق الأمريكية هذا الحق من خلال اتفاقية سـان خوسـيه     

 التي دعت في مادتها الثامنة إلى تمتع كل شخص دون تمييز بـالحق              1969
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يهـا محكمـة مختـصة       تتوفر فيها الضمانات الكافية تجر     في محاكمة عادلة  

1.مستقلة أسست وفقاً للقانون

 الجهود الأوربية من حيث عدم      نفس ما قيل في   يمكن القول في هذا الحق      

شارة إلى المساواة أمام القضاء وإمكانية استنتاج ذلك من المادة الخاصـة            الإ

إلا أن الجهود الأمريكية لـم      ، بعدم التمييز الموجودة في اتفاقية سان خوسيه      

 ـ         ة أشـكال  تقف عند هذا الحد فقد نصت الاتفاقية الأمريكية بشان إزالـة كاف

 في مادتها الثالثة علـى اتخـاذ        1999قين لعام   ز ضد الأشخاص المعا   التميي

2.الإجراءات اللازمة لإزالة التمييز تدريجياً ضد المعوقين في تطبيق العدالة

 ـرابعاً جـات الخاصـة فـي     الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتيا 

  :اللجوء إلى القضاء

ثاق الإفريقي لحقوق   عة من المي  ابسجهود يمكن إجمالها في المادة ال     هذه ال 

 التي نصت على أن حق التقاضي مكفول للجميـع          1981الإنسان والشعوب   

من خلال اللجوء إلى المحاكم الوطنية المختصة التـي يفتـرض أن تكـون              

3.محايدة

إن معظم هذه الاتفاقيات الإقليمية التي تمنح المعوقين هذا الحق بـصورة            

ن السابقين قامت بالإقرار به لجميع      إنما كما فعلت في الحقي    ، مباشرة ومستقلة 

ونتيجة لذلك فإن هذه ، وبالتالي للمعوقين، البشر دون تمييز مهما كان مصدره   
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الاتفاقيات الإقليمية تعتبر مقصرة عن الاتفاقيات الحقوقية الدولية التي تناولت          

 والتي دعت إلى تقديم المـساعدة القانونيـة والقـضائية      ،هذا الحق للمعوقين  

للمعوقين بالإضافة   تقديم المساعدة القانونية والقضائية      ن بالإضافة إلى  للمعوقي

مطـالبهم أمـام    إلى تأمين التسهيلات الضرورية ليتمكنوا من التعبير عـن          

هذا الأمر الذي لانجد له مثيلاً في الاتفاقيـات الإقليميـة باسـتثناء             ، القضاء

افحـة التمييـز ضـد      مريكية لمك الإشارة البسيطة الموجودة في الاتفاقية الأ     

 والتي لاترق إلى درجة الإقـرار بالمـساعدة والتـسهيلات           1999قين  المعا

  .للمعوقين أمام القضاء

  الفرع الرابع

   الخاصة في الحرية والأمن الشخصيحق ذوي الاحتياجات

تناولت كل المواثيق الإقليمية هذا الحق إلا أنها تفاوتت في درجة شرحه            

  :وتفصيله

 ـأولاً لعربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحرية  الجهود ا 

  :والأمن الشخصي

 على هذا الحـق فـي     2004إذ نص الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام        

أن لكل شخص الحق في الحرية وفـي        على  مادته الرابعة عشرة التي أكدت      

ولا يجوز توقيفه أو تفتيشه أو اعتقاله تعسفاً وبغير سند          ، الأمان على شخصه  

إلا للأسباب المقررة سلفاً    ، ولا يجوز حرمان أي شخص من حريته      ، نيقانو

ذلـك  بأسباب  بلغة يفهمها   في القانون هذا ويجب إبلاغ كل شخص يتم توقيفه          

1.التوقيف

  . تونس ـ مرجع سابق2004راجع ـ جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان  1

  :راجع أيضاً  موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت
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لم يخرج الميثاق العربي لحقوق الإنسان عن المفهوم التقليدي لهذا الحـق       

الحق مضمون لجميـع    وهذا  ، الذي نادت به المواثيق الدولية لحقوق الإنسان      

 بالرغم من أن المادة الرابعة عشرة لم تـشر          ، بما فيهم المعوقون   ،المواطنين

 إلا أنه يمكننا استنتاج هذه الحقيقة من خلال الـربط بـين المـادة               ،إلى ذلك 

لكن مـا يلفـت الانتبـاه       . الرابعة عشرة والمادة الثالثة المتعلقة بعدم التمييز      

ميثاق إلى إبلاغ كل شخص يتم توقيفه بأسباب        لموضوعنا هو دعوة ال   بالنسبة  

 وهذا الأمر بـالغ الأهميـة بالنـسبة للأشـخاص           ،هذا التوقيف بلغة يفهمها   

مما يعنـي ضـرورة     ، خاصة السمعية والبصرية  ، المصابين بإعاقات حسية  

توفير أشخاص يتقنون لغة الإشارة ولغة برايل في مراكز التوقيف الرسـمية            

  .ل توقيفهم على فهم أسباب هذا التوقيف ودوافعهلمساعدة المعوقين في حا

حتياجـات الخاصـة فـي    هود الأوربية وحق ذوي الاثانياً ـ الج 

  .ن الشخصيالحرية والأم

تتلخص هذه الجهود في المادة السادسة من ميثـاق الحقـوق الأساسـية             

 التي نصت على أنه لكل شـخص الحـق فـي            2000للاتحاد الأوربي لعام    

1.الحرية والأمن

عامة إلى أبعد الحدود إذا ما قورنـت        و ،إن هذه  المادة جاءت مختصرة     

وربما يعود ذلك إلى    ، 2004بما ورد في الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام         

حققها المجتمع الأوربي واعتباره لهـذا      درجة التطور الحقوقي الكبيرة التي      

  .بديهيات حقوق الإنسانالحق من 

.24/5/2009موعد الزيارة في 
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ة وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    ثالثاً ـ الجهود الأمريكي 

  .الحرية والأمن الشخصي

1969التي تتمثل في الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان سان خوسيه لعام 

 السابعة التي قررت إن لكل      الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية في مادتها      

ولا يجـوز   ،  في الحرية الشخصية وفي الامان علـى شخـصه         اًحقشخص  

كمـا  ، لأسباب المقدرة سلفاً في الدستور    لمن حريته الجسدية إلا     حرمان أحد   

1.يجب إبلاغ كل شخص يتم توقيفه عن أسباب هذا التوقيف ودوافعه

 لحقوق الإنسان لعام    العربي ابه بين هذه الاتفاقية والميثاق    تشنلحظ وجود   

ويعود ذلك في رأينا إلى اقتباس الاثنين إلى حـد  ،  في شرح هذا الحق    2004

1966.2 المدنية والسياسية عام ر من العهد الدولي الخاص بالحقوقيكب

حتياجـات الخاصـة فـي    رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الا 

  .ن الشخصيالحرية والام

والتي نصت عليها المادة السادسة من الميثاق الإفريقي لحقوق الإنـسان           

والأمـن   يـة والتي أكدت ان لكل فرد الحق في الحر       ، 1981والشعوب عام   

الشخصي ولا يجوز حرمان أي شخص من حريته إلا للدوافع وفي حـالات             

يحددها القانون سلفاً ولا يجوز بصفة خاصة القبض علـى أي شـخص أو              

3احتجازه تعسفاً 

لقد جاءت هذه المادة تقليدية شبيهة إلى حـد كبيـر بمثيلاتهـا العربيـة               

ه الحقـوق مقـررة لجميـع        ولابد من التأكيد مجدداً على أن هذ       ،والأمريكية

وذلك استناداً إلى المادة الخاصة ، ونين دون أي تمييز بما فيهم المعوق  المواطن

334-333راجع المرجع السابق ص  1
من هذا البحث111-110ل ـ الفرع الرابع ص راجع الفصل الثاني ـ المبحث الأول ـ المطلب الأو 2
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  .بعدم التمييز في كل اتفاقية قمنا ببحثها

وإذا ما قارنا الجهود الإقليمية بالجهود الدولية في نطاق هذا الحق نلاحظ            

شخاص ذوي الإعاقة  الخاصة بحقوق الأ2006تميز اتفاقية الأمم المتحدة عام 

ي حرية المعـوق وأمنـه      عن الوثائق الإقليمية بدعوتها إلى منع أي تدخل ف        

فإن حاجة المعوق إلى المساعدة توازي في أهميتها        ،  الإعاقة الشخصي بسبب 

  .حاجته إلى احترام حريته وأمنه الشخصي

  الفرع الخامس

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في عدم التعرض للتعذيب 

   أو العقوبة القاسية املةعأو الم

  ةنيأو اللاإنسانية أو المه

وذلك بسبب  ، إن هذا الحق بالغ الأهمية بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة        

كل  وقد أكدت عليه ،ما قد يتعرضون له من اعتداءات وإهانات بسبب إعاقتهم

هم المواثيق الإقليمية لحقوق الإنسان واعتبرته حقاً أصيلاً لكل البشر بما فـي           

  :ذوو الاحتياجات الخاصة

لتعرض  ذوي الاحتياجات الخاصة في عدم ا وحقالجهود العربيةـ أولاً  

  :ةنيإنسانية أو المه أو العقوبة القاسية أو اللاللتعذيب أو المعاملة

الإنـسان لعـام   التي تتمثل في المادة الثامنة من الميثاق العربي لحقـوق        

 ـ    إذ نصت على منع   ، 2004  أو معاملتـه    دنياً أو نفـسياً    تعذيب أي شخص ب

 إنسانية وتحمي كل دولـة      رة أو حاطة بالكرامة أو غي     نيمعاملة قاسية أو مه   

طرف كل شخص خاضع لولايتها من هذه الممارسات وتتخذ التدابير الفعالة           

الإسهام فيها جريمة يعاقب عليهـا      وألمنع ذلك وتعد ممارسة هذه التصرفات       
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1.لا تسقط بالتقادم

مواثيـق  نة نصت عليـه كـل   يالعنف والتعذيب والمعاملة المه م  أن تحري 

 ـ      حقوق الإنسان إلا أن اللافت في المي       ال ثاق العربي هو اعتباره لهـذه الأفع

 أي أن مرتكب فعل التعذيب      2.جرائم يعاقب عليها القانون ولا تسقط بالتقادم        

ذلك حق كل    تبعتسكما ي ، أو المعاملة اللاإنسانية سوف يبقى ملاحقاً مادام حياً       

 ات في طلب الإنصاف والتعويض بموجب     شخص يتعرض لمثل هذه الممارس    

  .القانون

 ـثانياً  الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في عـدم   

 القاسـية أو     أو العقوبـة   تعرض للتعـذيب أو المعاملـة       ال

  :ةنياللاإنسانية أو المه

 الأساسـية للاتحـاد   هذا الحق تضمنته المادة الرابعة من ميثاق الحقـوق  

 التي نصت على أنه لا يخـضع أي شـخص للتعـذيب أو              2000الأوربي  

 نلاحظ ان الميثاق في هذا الحق       3ةنيو العقوبة غير الإنسانية أو المه     للمعاملة أ 

أيضاً لم يقم بالشرح والتفصيل كما فعل في الحق السابق وربما لنفس السبب             

  ).الوارد في الحق السابق(

445عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ص . راجع د 1
هو مرور الزمن على فعل أوواقعة قانونية والزمن قد يمر على الجرم فيسمى ذلك : التقادم 2

عت الجريمة ولم يجر بشأنها عمل من أعمال الملاحقة أو فإذا وق، بالتقادم على الدعوى العامة

فتسقط هذه الدعوى بمرور فترة زمنية معينة يحددها ، التحقيق أو المحاكمة أو جرى ثم توقف

  .القانون محسوبة من تاريخ الفعل الجرمي أو من آخر إجراء تم بشأنه

ة دمشق ـالطبعة ت جامعات ـ القسم العام ـ منشوراعبود السراج ـ قانون العقوب. راجع د

467العاشرة ـ ص 
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ود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في عـدم         الجهثالثاًـ  

ــةالتعــرض  القاســية أو  أو العقوبــة للتعــذيب أو المعامل

  ةنياللاإنسانية أو المه

لقد دعت إلى هذا الحق المادة الخامسة من الاتفاقية الأمريكيـة  لحقـوق             

التي ، 1969الإنسان سان خوسيه الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية عام          

لعقوبـة أو   لى عدم جواز إخضاع أحد للتعـذيب أو          جزء منها ع   نصت في 

1.قاسية أو غير إنسانية أو مذلةلمعاملة 

 بل قامت بالحديث عـن      ،لم تفصل هذه المادة في هذا الحق أكثر من ذلك         

تفاصيل متعلقة باعتقال المتهمين والمدانين وفصل القصر عن الراشدين فـي           

  .السجون

وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في عـدم       ـ الجهود الإفريقية    رابعاً

 القاسـية أو    التعرض للتعذيب أو المعاملـة أو العقوبـة       

  :ةنياللاإنسانية أو المه

  :نتيتنقسم الجهود الإفريقية في هذا الحق إلى اتفاقي

معنية بالراشدين وهي الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب        :الأولى

ة على منع التعذيب بكافـة أنواعـه     الذي نص في مادته الخامس    ، 1981لعام  

 لم تخرج هذه الاتفاقية     2.واللاإنسانية أو المذلة  أوالعقوبات والمعاملة الوحشية    

عن مثيلاتها الصادرة عن التجمعات الإقليمية الأخرى مـن حيـث تحـريم             

  .ةنيلاعتداء والتعذيب والمعاملة المها

 للأطفال ومن ضمنهم    ة التي تناولت هذا الحق بالنسب     :أما الاتفاقية الثانية  

332مد ابو الخير ـ مرجع سابق ـ ص السيد مصطفى اح. راجع د 1
187راجع المرجع السابق ـ ص  2



158

 في مادتهـا    1999فهي اتفاقية حقوق ورفاهية الطفل لعام       ن  قوالأطفال المعو 

 ـ       لـى اتخـاذ الإجـراءات      ا إ السادسة عشرة التي دعت الدول الأطراف فيه

افـة  التشريعية والإدارية والاجتماعية والتربوية المعنية لحماية الطفل مـن ك  

ة وخاصة الإيذاء البدني أو نينية أو المه  الإنساغير  أشكال التعذيب أو المعاملة     

1.العقلي أو إساءة المعاملة بما في ذلك الاعتداء الجنسي أثناء رعاية الطفل

من المميز في هذه الاتفاقية دعوة الدول إلى اتخاذ الإجـراءات اللازمـة             

على كل المستويات من أجل حماية هذا الحق للأطفـال جميعـاً بمـا فـيهم      

ها للاعتداء الجنسي على الأطفـال       ومن اللافت أيضاً ذكر    نالأطفال المعوقو 

وهو أمر بالغ   ، من ضمن أشكال الاعتداء التي يجب تحريمها والمعاقبة عليها        

الأهمية برأينا لأن الاعتداء الجنسي هو أكثر أنواع الاعتداءات التي يتعرض           

  .لها الأطفال المعوقون

يقـر للمعـوقين علـى      إن هذا الحق كبقية الحقوق التي ناقـشناها لـم           

وإنما اعترف به لجميع البشر على السواء بما فـيهم المعـوقين            ، التخصيص

 إلا أن اللافت هو     ، وقد أصبح هذا الأمر بديهياً نظراً لتكراره       ،دون أي تمييز  

ويعـود  ، التطابق الكبير بين مختلف المواثيق الإقليمية في صياغة هذا الحق         

 على اتفاقيات الأمم المتحدة التي تناولـت        ذلك ربما إلى اعتماد هذه المواثيق     

والعهـد  ، 1948قوق الإنسان   ن العالمي لح  هذا الحق وخاصة كل من الإعلا     

.1966 الخاص بالحقوق المدنية والسياسية عام الدولي

505عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
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  الفرع السادس

  نقل والجنسيةحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية الت

  .ق إلى قسمينلقد قسمت معظم المواثيق الإقليمية هذا الح

  . هو حق التنقل بين الدول أو ضمن إقليم الدولة الواحدة:الأول

  . هو حق اكتساب الجنسية وعدم الحرمان منها تعسفاً:الثاني

 الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حريـة           ـأولاً

  :التنقل والجنسية

 ـ   2004والتي تضمنها الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام         ادتين  فـي م

ن منه على حق كـل شـخص        إذ نصت المادة السادسة والعشرو    ، نمنفصلتي

يوجد بشكل قانوني على إقليم دولة طرف بحرية التنقل واختيار مكان الإقامة            

 ولا يجوز لأية دولة     ،في أي جهة من هذا الإقليم في حدود التشريعات النافذة         

ية علـى   طرف إبعاد أي شخص لا يحمل جنسيتها ومتواجد بصورة شـرع          

أراضيها إلا بموجب القانون كما نصت المادة التاسعة والعشرون على حـق            

عن أي شـخص بـشكل      1.كل شخص في التمتع بجنسية ولا يجوز إسقاطها       

مواطنيها من جنسيته على سبيل العقاب إذا ارتكب أفعالاً وجرائم قد تلجأ الدول إلى تجريد أحد  1

خطيرة تعبر عن إخلاله بواجباته نحو وطنه وهو ما يعرف بإسقاط الجنسية وأهم الحالات التي 

الارتباط الوطني بدولة أجنبية عن طريق الإقامة على إقليمها أو هي تلجأ فيها الدولة إلى الإسقاط 

في جيشها بشكل بتعارض مع مصالح دولته أو لارتكابه جريمة ضد أمن العمل في إدراتها أو 

   .وطنه

ونظراً للنتائج الخطيرة الناجمة عن بقاء الشخص دون جنسية فلقد واجه التجريد بأشكاله المختلفة  

نقداً شديداً من قبل الفقه كما أن المجتمع الدولي عد من مبادئه الأساسية عدم جواز تجريد الفرد من 

  .يته بصورة تعسفيةجنس

فؤاد ديب ـ القانون الدولي الخاص ـ الجنسية ـ منشورات جامعة دمشق ـ الطبعة . راجع د

77 ـ ص2005-2004الثامنة ـ 
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1. أو غير قانونيتعسفي

ود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حريـة         ـ الجه ثانياً

  :التنقل والجنسية

 مـن ميثـاق الحقـوق       ة والأربعـين  صرت على المادة الخامس   والتي اقت 

إذ نصت على أنـه لكـل مـواطن         ، 2000الأساسية للاتحاد الأوربي لعام     

، الحق في الحرية والإقامة بحرية داخل نطاق إقليم الدول الأعـضاء     بالاتحاد  

ويجوز منح حرية الحركة والإقامة ـ وفقاً للمعاهدة التي شـرعها المجتمـع    

 المقيمين بشكل قانوني في إقلـيم دولـة   الأوربي ـ لمواطني الدول الأخرى 

 كـل   ة إلى حق التنقل ضـمن     إن هذه الوثيقة الأوربية اكتفت بالإشار     2.عضو

ولم تشر بخلاف الميثاق ، أقاليم الدول الداخلة في الاتحاد الأوربيدولة وضمن

جنسيات هذه  إحدى   إلى الحق في اكتساب      2004العربي لحقوق الإنسان عام     

  .لا تلميحاًالدول لا تصريحاً و

ثالثاً ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية التنقـل   

  .والجنسية

1969والتي تتجلى في الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان سان خوسـيه           

مـادتين  أوردت هذا الحـق فـي       إذ   ،الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية    

حق كل شخص فـي جنـسية       ففي المادة العشرين تم النص على       ، منفصلتين

 ـ تونس ـ مرجع 2004راجع جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام  1

  .سابق

  :الانترنتراجع أيضاً موقع جامعة الدول العربية على شبكة 

HTTP://WWW.ARAB League onlne.org//
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كما ،  إن لم يكن له الحق في أية جنسية أخرى         ،الدولة التي ولد على اراضيها    

احد بصورة تعسفية من جنـسيته أو مـن حقـه فـي     أنه لا يجوز ان يحرم   

  .تغييرها

ن فقد نصت على أنه لكـل شـخص متواجـد           أما المادة الثانية والعشرو   

 والإقامة فيها مع مراعاة     بصورة شرعية في أراضي دولة طرف حق التنقل       

ولكل شخص حق مغادرة البلد المتواجد فيه بحرية بما في ذلك ، أحكام القانون

 ولا يجوز تقييد ممارسة الحقوق المذكورة أعلاه إلا بموجـب           ،مغادرة وطنه 

 كما أنه لا يمكن طرد أحد من أراضي الدولة التي هو أحد مواطنيهـا          ،قانون

لا يمكن طرد أجنبي متواجد بصورة شرعية       و، ولا حرمانه من حق دخولها    

على اراضي دولة طرف في هذه الاتفاقية إلا بموجب قـرار صـادر وفقـاً          

1.للقانون

لقد توسعت الاتفاقية في شرح هذا الحق وتفصيله وذلك لتجنب أي التباس            

  .قد يقع أثناء تطبيقه يمس بحقوق الإنسان

ت الخاصـة فـي   رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـا  

  .حرية التنقل والجنسية

تتمثل هذه الجهود في المادة الثانية عشرة من الميثاق الإفريقـي لحقـوق           

 التي أكدت أن لكل شخص الحق فـي التنقـل           1981الإنسان والشعوب لعام    

، بحرية واختيار محل إقامته داخل دولة ما شريطة الالتزام بأحكام القـانون           

كمـا أن لـه     ، غادرة أي بلد بما في ذلك بلده      كما أنه لكل شخص الحق في م      

ولا يخضع هذا الحق لأي قيود إلا إذا نص عليهـا     ، الحق في العودة إلى بلده    

2.القانون
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 وهومن الحق   فريقية بالإشارة إلى هذا الجزء      هذا وقد اكتفت الاتفاقية الإ    

 إلا أن الميثـاق  ، فـي الجنـسية  الحق في التنقل دون أن تتحدث عن الحـق    

يقي لحقوق ورفاهية الطفل قام بتناول حق الطفل في الجنسية في مادته            الإفر

وعلى تعهـد   ، ب جنسية ادسة التي نصت على حق كل طفل في أن يكتس         الس

الدول أطراف هذا الميثاق بضمان أن تعترف تشريعاتها الدستورية بالمبادئ          

ا لـم   إذ، التي على أساسها يكتسب الطفل جنسية الدولة التي ولد في إقليمهـا           

1.يمنح عند ولادته الجنسية من أي دولة أخرى وفقاً لقوانينها

من الملاحظ أن هناك تفاوتاً بين المواثيق الإقليمية في درجـة معالجتهـا       

فالميثاقـان  ، الحق وتوسعها في شرحه وشرح الحقوق المتفرعـة عنـه         لهذا  

ميثـاق  وربـي وال العربي والأمريكي كانا أكثر توسعاً في حين أن الميثاق الأ  

إلا أن  ، زءاً هاماً من هذا الحق وهو الحق فـي الجنـسية          الإفريقي تجاهلا ج  

ن خلال الميثاق الخـاص بحقـوق       مالمواثيق الإفريقية تداركت هذا النقص      

الطفل الإفريقي الذي يعتبر مكملاً للميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب          

  .في هذا المجال

  الفرع السابع

لمستقل الخاصة في العيش احق ذوي الاحتياجات 

  والاندماج في المجتمع

إن هذا الحق هو من اهم الحقوق الخاصة بذوي الاحتياجات الخاصة لأن            

فإن منح المعوق كل حقوقه سـواء كانـت         ، كل الحقوق الأخرى تنتهي إليه    

كينه من ممارستها وتم، المدنية والسياسية أو الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

دي في النهاية إلى استقلال المعوق واعتماده على ذاتـه          يؤ، ةبصورة صحيح 
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وقد أشارت معظم المواثيـق الإقليميـة       ، ةلواندماجه في المجتمع بصورة فعا    

  :لحقوق الإنسان لهذا الحق

 الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في العـيش          ـأولاً

  :المستقل والاندماج في المجتمع

 إلى تأمين هذا الحـق      2004 لحقوق الإنسان لعام     إذ دعا الميثاق العربي   

 ـ علـى تعز   تنـص الأربعين الخاصة بالمعوقين التي     في مادته    ز اعتمـاد   ي

1.المعوقين على أنفسهم وتيسير مشاركتهم الفعلية في المجتمع

ثانياً ـ الجهود الاوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في العيش  

  :المستقل والاندماج في المجتمع

 الذي نعتمد عليه    2000يثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعام       إن م 

 مـادة واحـدة فقـط       صصقوق المدنية والسياسية للمعوقين خ    في دراسة الح  

: ن بعنوان وهي المادة السادسة والعشرو   ، يرهمللحديث عن المعوقين دون غ    

 قرار الاتحـاد إالتي نصت على ، اندماج الأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمع    

واحترامه لحق الأشخاص ذوي الإعاقة في الاستفادة من الإجـراءات التـي            

وضعت لضمان استقلالهم وتكاملهم الاجتماعي والمهني والمشاركة في حياة         

 أي أن الاتحاد الأوربي اعتبر هذا الحق جوهر حقوق المعـوقين            2.المجتمع

  .خرىسبيل لتمتعهم ببقية الحقوق الأأصلها وأن تمتع المعوقين به هو و

ثالثاً ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :العيش المستقل والاندماج في المجتمع

إن الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضـد الأشـخاص            

451عبد الفتاح مراد ـ المرجع السابق ـ ص. راجع د 1
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،  هي الوثيقة الأمريكية الأهم التي تعرضت لهذا الحـق         1999المعاقين لعام   

لثانية أقرت الاتفاقية أن الهدف منها هو تحقيق       ففي المادة ا  ، وفي عدة مواضع  

 فقد  أما المادة الرابعة من نفس الاتفاقية     ، اندماج المعوقين الكامل في المجتمع    

تقلال والاكتفاء الذاتي واندماج الأشـخاص المعـاقين        دعت إلى تشجيع الاس   

1.بشكل كامل في المجتمع تحت ظروف المساواة

 ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق 

  :العيش المستقل والاندماج في المجتمع

 لم يتعرض لهذا 1981إن الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب عام 

إلا أن  ، المعوقين بصورة مباشرة  الحق أبداً لأنه في الأصل لم يتناول حقوق         

 الحـق    قد تنـاول هـذا     1999الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل لعام       

بالنسبة للأطفال دون الراشدين في مادته الثالثة عشرة الخاصـة بالأطفـال            

المعاقين التي دعت إلى تأمين كل الظروف التي تشجع اعتماد الطفل المعوق            

على نفسه ومشاركته النشطة في المجتمع وتحقيق أقصى تكامـل اجتمعـي            

2.ممكن

قد توافقت على أهمية    نلاحظ ان معظم المواثيق الإقليمية لحقوق الإنسان        

لكي يتمكنوا من العيش بصورة     ، وعلى ضرورة توفيره للمعوقين   ، هذا الحق 

  .طبيعية في المجتمع

كما يتبين لنا بمقارنة هذه المواثيق مع المواثيق الدولية لحقوق الإنـسان            

راجع منظمة الدول الأمريكية ـ الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد  1

  . ـ مرجع سابق1999الأشخاص المعوقين ـ 

  :وقع جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنتم: راجع أيضاً
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مع ، التي تناولت هذا الحق مدى التشابه الكبير بين الجهتين الدولية والإقليمية          

كالإشـارة التـي    ، بتفاصـيله في شرح الحق والتنويه     واثيق الدولية   تفوق الم 

 الخاصة بحقوق المعوقين إلى 2006وردت مثلاً في اتفاقية الأمم المتحدة عام 

ضرورة توفير الخدمات والمساعدات الاجتماعية الضرورية لتمكين المعوقين        

  . الحقامن ممارسة هذ

  الفرع الثامن

 التعبير عن الرأي ي حريةحق ذوي الاحتياجات الخاصة ف

  معلوماتوالحصول على 

لأنـه  الخاصة  إن هذا الحق أساسي وضروري بالنسبة لذوي الاحتياجات         

يمكنهم من التعبير عن احتياجاتهم ومشاكلهم والحصول على كل ما يحتاجون           

وقد تعرضـت لهـذا الحـق       ، إليه من معلومات تساعدهم في تسهيل حياتهم      

إذ أقرته بصورة عامـة لجميـع       ، ة لحقوق الإنسان  مختلف المواثيق الإقليمي  

  :المواطنين دون أي تمييز بما فيهم المعوقين

حريـة  الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في        ـ  أولاً

  :معلوماتالتعبير عن الرأي والحصول على 

 فـي مادتـه الثانيـة       2004م  إذ دعا الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعا      

وكذلك الحـق  ، ضمان الحق في الإعلام وحرية الرأي والتعبيرن إلى   والثلاثي

في استقاء الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين بأية وسـيلة ودونمـا             

1.اعتبار للحدود الجغرافية

  . تونس ـ مرجع سابق2004راجع جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان  1

  :كة الانترنتموقع جامعة الدول العربية على شب: راجع أيضاً
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وبذلك يكون الميثاق قد شمل مختلف جوانب هذا الحق سـواء المتعلقـة             

  .ها وإيصالها للآخرين التعبير عنبالحصول على المعلومات وتلقيها أم

حريـة  ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في         ثانياً

  :معلوماتصول على التعبير عن الرأي والح

 الحقـوق   عشرة مـن ميثـاق  لجهود الأوربية في المادة الحادية  تتلخص ا 

 التي دعت إلى أن يكون لكل شـخص         2000الأساسية للاتحاد الأوربي لعام     

ويشمل هذا الحـق حريـة اعتنـاق الآراء وتلقـي           ، لتعبيرالحق في حرية ا   

المعلومات والأفكار دون تدخل من السلطة العامة وبـصرف النظـر عـن             

1.كما دعت إلى احترام الحرية وتعددية وسائل الإعلام، الحدود

إن المقصود بتعددية وسائل الإعلام هو عدم خضوعها كلها إلـى جهـة             

سات الإعلاميـة تابعـة لعـدة جهـات         واحدة بل يجب أن تكون هذه المؤس      

 هـذه   .وبذلك تضمن حرية التعبير   ، الخاصةكالسلطات الرسمية والمؤسسات    

الخاصـة إذ   لتي تعتبر بالغة الأهمية بالنـسبة لـذوي الاحتياجـات           االحرية  

يصال صوتهم إلى الـسلطة والمجتمـع والمطالبـة    يتمكنون من خلالها من إ  

لتي تعتري تطبيـق القـوانين التـي        بحقوقهم وكشف الأخطاء والتجاوزات ا    

  .تمسهم

حرية  الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في         ـثالثاً

  :معلوماتعن الرأي والحصول على التعبير 

والتي تضمنتها المادة الثالثة عشرة من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان          

في حرية الفكر   إذ نصت على أنه لكل إنسان الحق        ، 1969سان خوسيه لعام    

والتعبير ويشمل هذا الحق حريته في البحث عن مختلف أنـواع المعلومـات     
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1.والأفكار وتلقيها ونقلها للآخرين دونما اعتبار للحدود

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  معلوماتحرية التعبير عن الرأي والحصول على 

 هذا الحـق  1981وق الإنسان والشعوب عام   تناول الميثاق الإفريقي لحق   

، في مادته التاسعة التي دعت إلى حق كل فرد أن يحصل علـى معلومـات       

2.وانه يحق له ان يعبر عن أفكاره وينشرها في إطار القوانين واللوائح

كما تعرض الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل إلى ممارسة الأطفال          

فقد نص في مادته    ، ال المعوقون لهذا الحق   بصورة عامة ومن ضمنهم الأطف    

السابعة على أن يكفل لكل طفل قادر على إبداء آرائه الخاصة حق التعبيـر              

وأن يعلن آرائه طبقاً للقيود التي يقررها       ، عن آرائه بحرية في كافة المسائل     

3.القانون

نلاحظ ان معظم هذه المواثيق قد تناولت هذا الحق بعبارات ومصطلحات           

ومع تأكيد بعضها وخاصة الأوربي على قضية هامـة وهـي دور            ، هامتشاب

  .وسائل الإعلام في ممارسة هذا الحق

هذا وإن المواثيق الحقوقية الدولية التي تناولت هذا الحق لا تختلف كثيراً            

حدة لعـام   عن المواثيق الإقليمية مع وجود تميز واضح في اتفاقية الأمم المت          

ى تمكين المعوقين مـن     ن من حيث دعوتها إل    قي الخاصة بحقوق المعو   2006

 وسائل الاتصالات أو لغات التواصل التـي تتناسـب مـع            استخدام مختلف 

إعاقتهم لكي يكونوا قادرين على ممارسة هذا الحق على قدم المـساواة مـع              
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  .الآخرين

  الفرع التاسع

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام الخصوصية

خل في الشؤون الخاصة والحيـاة العائليـة        إن هذا الحق يضمن عدم التد     

وقـد تناولـت    ، بحجة الإعاقة وحاجة المعوق إلى المساعدة والعون      ، للمعوق

المواثيق الإقليمية هذا الحق بصورة عامة وكلفته لجميع الأشـخاص دون أي       

  :تمييز بما فيهم المعوقون

أولاً ـ الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام  

  :خصوصيةال

مادتـه الحاديـة     في   2004 تضمنها الميثاق العربي لحقوق الإنسان       التي

إذ دعت إلى عدم تعريض أي شخص على نحو تعسفي أو غيـر             ، والعشرين

قانوني للتدخل في خصوصياته أو شؤون أسرته أو بيتـه أو مراسـلاته أو              

ومن حق كل شخص أن يحميه  القانون مـن    ، التشهير بمس شرفه أو سمعته    

1.ثل هذا التدخل أو المساسم

 وذلك نابع من    ،ومن اللافت تأكيد الاتفاقية على حماية القانون لهذا الحق        

كون التداخل في الحياة الخاصة والاعتداء على السمعة والشرف أمـر بـالغ       

الخطورة في المجتمعات العربية وذلك بسبب الخلفية الاجتماعية والثقافية لتلك 

  .المجتمعات

  . تونس ـ مرجع سابق2004راجع جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان  1

  :موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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جهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام ثانياً ـ ال 

  :الخصوصية

هذه الجهود يمكن إجمالها في المادة السابعة من ميثاق الحقوق الأساسـية            

التي جاء فيها أنه لكل شخص الحق في احترام         ، 2000د الأوربي عام    احتللا

ذه المادة   وبذلك لم تخرج ه    1.حياته الخاصة وحياته العائلية وبيته واتصالاته     

  .عن المفهوم التقليدي لهذا الحق الذي تبنته المواثيق الدولية لحقوق الإنسان

ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام         ثالثاً

  :الخصوصية

والتي تتمثل في الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان سان خوسـيه لعـام            

التي دعت في مادتها الحاديـة       الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية       1969

، عشرة إلى أن يكون لكل إنسان الحق في أن يحترم شرفه وتصان كرامتـه             

ولا يجوز ان يتعرض أحد لتدخل اعتباطي او تعسفي في حياته الخاصـة أو              

ولا أن يتعرض لاعتـداءات غيـر   ، في شؤون اسرته أو منزله او مراسلاته      

ق في أن يحميه القانون     ن الح كما أن لكل إنسا   ، مشروعة على شرفه وسمعته   

2. التدخل أو تلك الاعتداءاتمن مثل ذلك

نلاحظ وجود تشابه بين مضمون الجهود العربية والجهـود الأمريكيـة           

بالرغم من أن   خاصة من حيث التأكيد على حماية هذا الحق بموجب القانون           

  .ا فيهكل الاتفاقيات تنص في بدايتها على حماية القانون لكل الحقوق الواردة

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :احترام الخصوصية
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 يتطرق إلـى    لم1981إن الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب عام        

لذلك فقد اقتصرت الجهود الإفريقية على الميثاق الإفريقي لحقوق    و ،هذا الحق 

ق لجميع الأطفـال دون     الذي نص على هذا الح    ، 1999ورفاهية الطفل عام    

وبالتالي فهو يشمل الأطفال المعوقين إذ دعا في مادته العاشرة إلـى            ، تمييز  

ر  المشروع في خـصوصيته أو       عدم تعريض الطفل للتدخل التعسفي أو غي      

 أسرته أو مراسلاته أو ان يكون عرضة للتهجم على شرفه او سـمعته              بيت  

ين الحق في ممارسة الإشـراف      بشرط ان يكون للآباء أو الأوصياء القانوني      

لطفل الحق في حماية القانون ضد مثل       المعقول على سلوك أطفالهم ويكون ل     

1.هذا التدخل أو التهجم

لقد دعا الميثاق إلى حماية القانون لهذا الحق كما فعلت المواثيق العربيـة             

ميثاق الحقـوق الأساسـية للاتحـاد       ولعل السبب في عدم نص      ، مريكيةوالأ

 بشكل مباشر وصريح على حماية القانون لهذا الحق بالذات          2000الأوربي  

يعزى إلى التطور الاجتماعي والقانوني للمجتمعات الأوربية التي تعتبر ومنذ          

بخـلاف  ،  المـساس بـه    مزمن طويل أن الخصوصية أمر مقدس يجب عد       

وإذا ما قرنا   ، التي لا تعترف بالخصوصية بنفس الأهمية     المجتمعات الأخرى   

 الخاصة بحماية المعوقين    2006ثيق الإقليمية باتفاقية الأمم المتحدة لعام       الموا

¡2006نلاحظ مدى التشابه الكبير بين الطرفين حتى من حيث نص اتفاقيـة             

على اللجوء إلى القانون والحماية التي يؤمنها من أجل ضمان احتـرام هـذا        

 حقـوق  فـي ، 2006مع إضافة هامة ناتجة عن تخصص اتفاقية عام        ، الحق

وهي اعتبار المعلومات المتعلقة بالمعوقين وصحتهم وإعادة تأهيلهم ، المعوقين

خصوصية الشخصية نظراً لتأثيرها    المن الأمور الداخلة ضمن نطاق حماية       

  .الكبير على حياة المعوقين وعلاقاتهم الاجتماعية
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  الفرع العاشر

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام البيت والأسرة

ن هذا الحق حماية المعوق وأسرته وتمكين المعوق مـن ممارسـة            يتضم

كـل  هذا وقد تـضمنت     ... كافة حقوقه الأسرية كالزواج والطلاق والتبني       

المواثيق الإقليمية إشارة إلى هذا الحق وكلفته لجميـع المـواطنين دون أي             

  .وبالتالي فهو يشمل الأشخاص المعوقين، تمييز

 ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام أولاً ـ الجهود العربية وحق 

  :البيت والأسرة

هذه الجهود تضمنتها المادة الثالثة والثلاثون من الميثاق العربي لحقـوق           

التي نصت على أن الأسرة هـي الوحـدة الأساسـية           ، 2004الإنسان لعام   

وللرجل والمرأة ابتداء   ، والزواج بين الرجل والمرأة أساس تكوينها     ، للمجتمع

حق التزوج وتأسيس أسرة وفـق شـروط وأركـان          ، سن الزواج من بلوغ   

وينظم ، ولا ينعقد الزواج إلا برضا الطرفين رضاً كاملاً لا إكراه فيه، الزواج

 الزواج وخلال قيامه واجبات الرجل والمرأة عند انعقادالتشريع النافذ حقوق و

ها وتكفل الدولة والمجتمع حماية الأسـرة وتقويـة اواصـر         ، ولدى انحلاله 

المعاملـة بـين    إساءة  واخلها وحظر مختلف أشكال العنف      وحماية الأفراد د  

كما تكفـل للأمومـة والطفولـة       ،  وخصوصاً ضد المرأة والطفل    ،أعضائها

1.والشيخوخة وذوي الاحتياجات الخاصة الحماية والرعاية اللازمتين

  . تونس ـ مرجع سابق2004راجع جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان  1

  :موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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 لقد تضمنت هذه الفقرة كل الحقوق الأسرية التي أشارات إليهـا مختلـف      

إلا أن ما يهمنا هو ذكر هذه الفقرة لـضرورة  ، اثيق حقوق الإنسان الدولية مو

 ،تأمين الحماية والرعاية لذوي الاحتياجات الخاصة بوصفهم أفراد في الأسرة         

، محمية بموجـب القـانون    أي أن حقوقهم الأسرية ينبغي أن تكون مصونة و        

رة للحـديث    أن هذه المادة المعنية بحقوق الأسرة خصصت فق        هذكروالجدير  

دعت فيها الدول الأطراف إلى اتخـاذ كـل     ، عن حقوق الطفل ضمن الأسرة    

التدابير التشريعية والإدارية والقضائية لضمان حماية الطفل وبقائه ونمائـه          

ورفاهيته في جو الحرية والكرامة واعتبار مصلحته الفضلى المعيار الأساسي 

وسواء كان معرضاً للانحراف    ، ر المتخذة بشأنه في جميع الأحوال     لكل التدابي 

 أي أن كل الاهتمام يجب أن يكون موجهاً لحماية الطفل ورعايتـه             1أم جانحاً 

  .وتوجيهه بشكل يجعل منه مواطناً صالحاً في المستقبل

ثانياً ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام  

:البيت والأسرة

 تناول هذا الحق    2000وربي لعام   إن ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأ     

 الـزواج والحـق فـي     في حقالفي مادته التاسعة التي نصت على أن يكفل         

أي انهـا   .2تكوين أسرة وفقاً للقوانين المحلية التي تحكم ممارسة هذه الحقوق         

، أحالت كل المسائل المتعلقة بحقوق الأسرة إلى القوانين الوطنية لكل دولـة           

الك معيار أوروبي موحد تستند إليه مختلف القوانين        ومن البديهي أن يكون هن    

كما خصص هذا الميثاق مادة كاملة للحـديث عـن          ، الوطنية في هذا المجال   

  . تونس ـ مرجع سابق2004راجع جامعة الدول العربية ـ الميثاق العربي لحقوق الإنسان  1

  :موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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هي المادة الرابعة والعشرون التي نصت على أن يكون    حقوق الطفل الأسرية  

وفي كافة الأفعال   ، للأطفال الحق في الحماية والرعاية كما تتطلب مصلحتهم       

ة او المؤسسات الخاصة لق بالأطفال ـ سواء اتخذتها السلطات العام التي تتع

ويكون لكل طفل الحـق  ، خذ مصالح الطفل في الاعتبار الاول  ـ يجب أن تؤ   

في الحفاظ على علامة شخصية واتصال مباشر مع والديه على نحو منـتظم             

 أي ان مصالح الطفل العليا وحمايتـه هـي          1.مالم يكن ذلك يخالف مصلحته    

حتى ، يار الأساسي الذي يقيم على أساسه كل التصرفات المتعلقة بالطفل         المع

  .تصال لمصلحتهفهو مرتبط بتحقيق هذا الا، حقه في أن يتصل بوالديه

 الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام         ـثالثاً

  :البيت والأسرة

يكيـة لحقـوق    والتي تتلخص في المادة السابعة عشرة من الاتفاقية الأمر        

فقد نصت  ،  الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية     1969الإنسان سان خوسيه    

وتستحق ، تجمع الطبيعية والأساسية في المجتمع    ال وحدة   يعلى ان الأسرة ه   

ن حق الرجال والنساء الذين بلغوا سن الزواج في         وإ، حماية المجتمع والدولة  

 ـ   أن يتزوجوا ويؤسسوا أسرة هو حق معترف به إذا            ياستوفوا الـشروط الت

طالما أن هذه الشروط لا تتعارض مع مبـدأ عـدم           ، يةحلمتحددها القوانين ال  

ولا ينعقـد أي زواج إلا برضـا الطـرفين          . التمييز الذي تقره هذه الاتفاقية    

ل الأطراف التدابير كما تتخذ الدو، المزمع زواجهما رضاء كاملاً لا إكراه فيه

مساواة في الحقـوق وتوازنـاً ملائمـاً فـي           تضمن للزوجين    المناسبة التي 

وفـي  ،  انحلاله إذا حصل   ات عند التزوج وخلال فترة الزواج وعند      يالمسؤول

 ـ        لأولاد علـى أسـاس     حال انحلال الزواج تحتاط لتوفير الحماية اللازمة ل
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.1حسبمصلحتهم المثلى و

م إلا أن المه  ، المفهوم التقليدي لحقوق الأسرة   إن هذه المادة لم تخرج عن       

في رأينا هو ذكرها لمادة عدم التمييز الواردة في الاتفاقيـة واعتبارهـا أي              

شرط من شروط الزواج الواردة في القوانين الوطنية باطلاً في حال مخالفته            

وبالتالي فإن أي تمييز يمارس ضد المعوق بسبب إعاقتـه       ، لمادة عدم التمييز  

ولا بد من الإشارة   ،  شرعي أثناء ممارسته لحقوقه الأسرية يعتبر باطلاً وغير      

يـة فـي المـادة      إلى أن اتفاقية سان خوسيه قد تعرضت لحقوق الطفل العائل         

 على أنه لكل قاصر الحق في تدابير الرعاية التي          تنصالتاسعة عشرة التي    

فحمايـة الطفـل    ، 2يتطلبها وضعه كقاصر من قبل عائلته والمجتمع والدولة       

ا أيـضاً واجـب علـى        ولكنه ،لأول واجب الأسرة في المقام ا     هي ورعايته

  .ة في نفس الوقتالمجتمع والدول

 وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    رابعاً ـ الجهود الإفريقية 

  :احترام البيت والأسرة

1981والتي تضمنها الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والـشعوب لعـام           

ة فقد نصت على أن الأسـرة هـي الوحـد         ، وذلك في مادته الثامنة عشرة      

 وعلى الدولة حمايتها والسهر على صحتها وسلامة ،الطبيعية وأساس المجتمع

كما أن الدولة ملزمة بمساعدة الأسرة في أداء رسـالتها كحمايـة         ، أخلاقياتها

للأخلاقيات والقيم وحقوق الطفل على نحو ما هـو منـصوص عليـه فـي               

ى كـل تمييـز      ويتعين على الدولة القضاء عل     ،والاتفاقيات الدولية الإعلانات  

 وحقوق الطفل كما هـو منـصوص عليـه فـي            ضد المرأة وكفالة حقوقها   

وللمسنين أو المعوقين الحق في تدابير حماية       ، الإعلانات والاتفاقيات الدولية  
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1.خاصة تلائم حالتهم البدنية أو المعنوية

لقد ركزت هذه المادة على القيمة الأخلاقية والاجتماعية للأسـرة بـشكل        

أما ، وخاصة النساء والأطفال والمسنين   ، ضرورة حماية أفرادها   وعلى، كبير

النقطة التي تهمنا هي حديث هذه المـادة عنـد الأشـخاص ذوي الإعاقـة               

وهذه هي الإشارة الصريحة الوحيـدة      ، وضرورة حمايتهم وتأمين احتياجاتهم   

والمقـصود منهـا مراعـاة أوضـاع        ، في هذا الميثاق للأشخاص المعوقين    

  . الأسرةالمعوقين ضمن

أما حقوق الطفل الأسرية فقد تناولها الميثاق الإفريقي لحقـوق ورفاهيـة           

سرة هـي الوحـدة     الذي اعتبر في مادته الثامنة عشرة أن الأ       ، 1999الطفل  

،  لتكوينهـا ونموهـا    وتتمتع بحماية ودعم الدولة   ،  المجتمع الطبيعية وأساس 

مان المساواة في الحقوق  هذا الميثاق التدابير اللازمة لضأطرافوتتخذ الدول  

وفي حالـة   والمسؤوليات بالنسبة للزوجين فيما يتعلق بالأطفال أثناء الزواج         

وفي حالة الانفصال يسن حكم من أجـل الحمايـة الـضرورية             .الانفصال

2.للطفل

رعايـة   عشرة وفي نفس المجال تحت عنـوان         كما نصت المادة التاسعة   

،  التمتع برعاية وحماية والديه    فلباء على أن يكون من حق كل ط       وحماية الآ 

 ـ وي ولا يفصل أي طفل ،  الإقامة مع والديهكون له الحق ـ كلما أمكن ذلك 

، وفقاً للقانون المناسـب   ، عن والديه رغماً عنه إلا عندما تقرر سلطة قضائية        

ويكون من حق الطفل الذي يفصل عن       ، هذا الفصل من صالح الطفل    أن مثل   

حتفاظ بالعلاقات الشخصية والاتصال المباشر مع كلا       أحد والديه أو كليهما الا    
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 حقوق الطفل ضمن الأسرة وعلاقتـه مـع          أي أن  1الوالدين على نحو منتظم   

  .والديه يجب أن تكون مصونة مهما كانت الظروف والأحوال

نلاحظ وجود بعض التفاوتات بين المواثيق الإقليمية في مجال الحقـوق           

بية والأمريكية فصلت في شرح هذا الحـق         فكل من المواثيق العر    ،الأسرية

في حن ان المواثيق الأوربية اكتفت بالدعوة العامة        ، والحقوق المتفرعة عنه  

أمـا  ،  ذكر للحقوق الأخرى المتفرعة عنهإلى حماية هذا الحق وصيانته دون    

 وعلـى دوره  قيمة الاجتماعية لهذا الحقالالمواثيق الإفريقية فقد ركزت على      

وإذا ما قارنا هذه المواثيق مع اتفاقية الأمم المتحدة لعـام           ، تمعفي تنمية المج  

نلاحظ تركيز الاتفاقية على بعض الحقوق      ،  الخاصة بحقوق المعوقين   2006

الأسريةالتي لم تتناولها المواثيق الإقليمية كالحق في حماية الخصوبة والصحة 

يس فقط لذوي    وهذه الحقوق يجب أن تكفل ل      ،وتحديد عدد الأطفال  ، الإنجابية

  .الاحتياجات الخاصة وإنما لكل البشر

أما بالنسبة لحقوق الطفل الاسرية فنلاحظ اتفاق مختلف المواثيق الدوليـة         

 بالدرجـة  عـي  يراالقول الفصل في هذه الحقوق يجب أنوالإقليمية على أن  

  .الأولى مصلحة الطفل العليا

  الفرع الحادي عشر

اركة في الحياة حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المش

  السياسية والعامة

 الاحتياجات الخاصة على قدم المـساواة مـع         يعني ذلك أن يشارك ذوو    

وقد ، الآخرين في الحياة السياسة والعامة لدولهم وفي صياغة مصائر شعوبهم        

  :منحت كل المواثيق الإقليمية هذا الحق لجميع المواطنين دون أي تمييز
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 الاحتياجـات الخاصـة فـي        الجهود العربيـة وحـق ذوي      ـأولاً

  :المشاركة في الحياة السياسية والعامة

 فـي مادتـه الرابعـة       2004إذ دعا الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام        

ين إلى ان يكون لكل مواطن الحق في حريـة الممارسـة الـسياسية              روالعش

والمشاركة في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون           

وترشيح نفسه أو اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة وعلـى قـدم             ،ةبحري

المساواة بين جميع المواطنين بحيـث تـضمن التعبيـر الحـر عـن إرادة               

ى قدم المساواة مع الجميع فرصة تقلد الوظـائف         وان تتاح له عل   ، المواطنين

 ،فكل إنسان مهما كـان وضـعه      1.العامة في بلده على أساس تكافؤ الفرص      

ومن حقـه ان يلعـب دوره فـي الحيـاة     ، كان معوقاً أو غير معوق    وسواء  

وأن يراقـب   ، الحكومية الرسمية   وأن يتقلد المناصب    ، بلدهل ياسية والعامة الس

  . السلطات العامةعمل

ـ الجهود الأوربية وحـق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي            ثانياً

  :المشاركة في الحياة السياسية والعامة

 تحـدث عـن     2000اسية للاتحاد الأوربي لعـام      سإن ميثاق الحقوق الأ   

لتي دعا فيها إلـى مـنح كـل         ن ا ي مادته التاسعة والثلاثي   الحقوق السياسية ف  

 الاتحاد حق التصويت والترشيح في انتخابات البرلمان الأوربـي          مواطن في 

في الدولة العضو التي يقيم فيها بموجب نفس الشروط التـي تطبـق علـى               
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1.مواطني تلك الدولة

ن هذا الميثاق تعرض لحقوق المواطنين الأوربيين في المشاركة في          ي أ أ

وفي المـساهمة فـي تـشكيل       .  الاتحاد ياة السياسية والعامة على مستوى    الح

البرلمان الأوربي بالترشـيح والتـصويت ودون ان يتحـدث عـن حقـوق        

  .المواطنين في المشاركة في الحياة السياسية والعامة ضمن دولهم

لجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    ثالثاً ـ ا 

  :المشاركة في الحياة السياسية والعامة

ن من الاتفاقية الأمريكيـة لحقـوق       وي تضمنتها المادة الثالثة والعشر    والت

إذ نصت  ،  الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية     1969الإنسان سان خوسيه    

أما مباشرة او بواسطة    ، ةعلى أن يشارك كل مواطن في إدارة الشؤون العام        

في انتخابات نزيهـة تجـري      وأن ينتخب وينتخب    ، ممثلين يختارون بحرية  

، دورياً بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت الـسري          

على قدم المساواة مـع     أن تتاح له    ووتضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين       

2.ة في بلدهالجميع فرصة تقلد الوظائف العام

 شرح هذا الحق وتفاصـيله إلـى        حظ ان الوثيقة الأمريكية أقرب في      نلا

 منها إلى ما جاء فـي       2004ماجاء في الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام        

.2000ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعام 

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :الحياة السياسية والعامةالمشاركة في 

 تلخصها المادة الثالثة عشرة من الميثاق الإفريقي لحقـوق الإنـسان            التي
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إذ تضمنت أن لكل المواطنين الحق في المشاركة بحرية في إدارة           ، والشعوب

الشؤون العامة لبلدهم سواء مباشرة أو عن طريق ممثلين يتم اختيارهم بحرية 

الوظـائف   الحـق فـي تـولي        ينمواطناللكل  و، وذلك طبقاً لأحكام القانون   

1.العمومية في بلادهم

يشابه هذ الميثاق المواثيق الإقليمية الأخرى في شرح هذا الحق وإن جاء            

  .مختصراً بعض الشيء

د هذا التقارب بين المواثيق الإقليمية في تناول الحق في المشاركة في            روي

الحقوق ن العهد الدولي الخاص ب    الحياة السياسية إلى اقتباسها جميعها تقريباً م      

وإذا ما قارنا هـذه     ، 1966 عن الأمم المتحدة عام      المدنية والسياسية الصادر  

 الصادرة عن الأمم المتحـدة والخاصـة       2006عام  الوثائق الإقليمية باتفاقية    

فإننا نلاحظ أن اتفاقية الأمم المتحدة لا ، بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

 هذا الحق مع تأكيدها نتيجة تخصـصها        الإقليمية في جوهر  خالف المواثيق   ت

المـساعدات والمعينـات    وبحقوق المعوقين على منح المعوقين التـسهيلات        

تض الأمر وجود شخص يساعد     الضرورية لممارسة حقوقهم السياسية وإن اق     

تعذر عليه ممارسة هذا     ويعبر عن أرائه السياسية في الحالات التي ي        المعوق

  .هالحق بمفرد

  الفرع الثاني عشر

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في تشكيل منظمات أو 

  .الانتساب إليها

يشمل هذا الحق إتاحة الفرصة لذوي الاحتياجـات الخاصـة لتـشكيل             

، منظمات ومؤسسات وتجمعات تمثلهم وترعى مصالحهم وتدافع عن حقوقهم        
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ل في المشاركة بالإضافة إلى حقهم الأصي، أو الانتساب إليها في حال وجودها

غير المختصة  ، منظمات والنقابات والتجمعات السياسية والعامة      الأو تأسيس   

 الحقوقية بحـق جميـع      وقد أقرت جميع المواثيق الإقليمية    ،  المعوقين بشؤون

و في تشكيل المنظمات التـي ترعـى        مواطنين دون أي تمييز في التجمع       ال

  .مصالحهم
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حتياجات الخاصة في تـشكيل     هود العربية وحق ذوي الا    ـ الج أولاً

:منظمات أو الانتساب إليها

 هذا الحق جـزءاً مـن       2004اعتبر الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام       

وأفرد له فقرتين من المـادة      ، ة والعامة يالحق في المشاركة في الحياة السياس     

 دعا فيهما إلى حرية تكوين الجمعيـات مـع الآخـرين            ،الرابعة والعشرين 

 أي ان   1.ةيمماع وحرية التجمع بصورة سل     إليها وإلى حرية الاجت    والانضمام

الميثاق العربي  اعتبر هذا الحق وسيلة تمكن المواطنين من المشاركة فـي             

وهو بهذا التصنيف يطابق ما جاء في اتفاقية الأمـم          ، الحياة السياسية والعامة  

لحق جزءاً  الخاصة بحقوق المعوقين التي اعتبرت هذا ا      ، 2006المتحدة لعام   

  .ةلا يتجزأ من الحق في المشاركة في الحياة السياسية والعام

وي الاحتياجات الخاصة في تشكيل     ـ الجهود الأوربية وحق ذ    ثالثاً

  :والانتساب إليهاأمنظمات 

فقد نصت المادة الثانية عشرة من ميثـاق الحقـوق الأساسـية للاتحـاد              

حرية التجمـع الـسلمي      على أنه لكل إنسان الحق في        2000الاوربي لعام   

المـسائل الـسياسية   فـي  وحرية الاتحاد على كافة المستويات ـ وخاصـة   

التي تتضمن حـق أي إنـسان فـي تكـوين           ووالتجارية والنقابية والمدنية    

ا الحـق مكفـول      فهذ 2.والانضمام إلى النقابات والمنظمات لحماية مصالحه     

 السياسي وإنمـا    ليس فقط على المستوى   ، دصعاللجميع المواطنين على كل     
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  ... والمدني التجاري ىأيضاً على المستو

وي الاحتياجات الخاصة في تشكيل      وحق ذ   الجهود الأمريكية  ـثالثاً

  :والانتساب إليهاأمنظمات 

التي تضمنتها الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان سان خوسيه الـصادرة          

أذ نصت  ، شرةع في مادتها السادسة     1969عن منظمة الدول الأمريكية عام      

 التجمع وتكوين جمعيات مع آخرين بحرية لغايات        قحعلى أنه لكل شخص     

أو دينية أو سياسية او اقتصادية أو عمالية او اجتماعية أو ثقافية            إيديولوجية  

لقد اعتبر هذا الميثاق أن تشكيل المنظمات يكون له          . 1.أو رياضية أو سواها   

التي تحدد طبيعة المنظمة ودورها     غايات متعددة ومختلفة وهذه الغايات هي       

  .وعملها

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :تشكيل منظمات أو الانتساب إليها

والتي تلخصها المادة العاشرة من الميثاق الإفريقـي لحقـوق الإنـسان            

 فقد نصت على حق كل إنسان في أن يكـون بحريـة             1981والشعوب لعام   

 الآخرين شريطة أن يلتزم بالأحكام التي يحـددها القـانون ولا            جمعيات مع 

 لقد ركز هذا الميثاق     2يجوز إرغام أي شخص على الانضمام إلى أي جمعية        

سواء إيجابياً بالانتساب إلى    ، على حرية الفرد المطلقة في ممارسة هذا الحق       

  .المنظمات أم سلباً بالامتناع عن المشاركة فيها

ض الفروقات الطفيفة بين المواثيق الإقليميـة فـي         من الواضح وجود بع   

فبالرغم من اتفاقها على جوهر هذا الحق وهـو التجمـع           ، تناولها لهذا الحق  
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فإنها تباينت في مجالات هذا التجمع أو في الأغـراض والغايـات            ، والاتحاد

لمصلحة المواثيـق الإفريقيـة   مع نقطة إيجابية ، التي أسس التجمع من أجلها   

 على الحرية المطلقة للفرد في ظل القانون في ممارسـة هـذا             هاتأكيدوهي  

  .الحق أو الإحجام عن ذلك

   عشرالفرع الثالث

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية الدين

يشمل هذا الحق حق كل مواطن في أن يعتنق ديناً معينـاً أو يغيـره أو                

وشـأن بقيـة   ،يعلمه في العلن أو في السر وفق ما يريد       يتعلمه أو   يمارسه أو   

الحقوق المدنية والسياسية الأخرى قامت مختلف المواثيق الإقليمية لحقـوق          

 وبالتـالي أقرتـه     حق لجميع المواطنين دون أي تمييز     الإنسان بإقرار هذا ال   

  :لذوي الاحتياجات الخاصة أيضاً

 الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حريـة           ـأولاً

  :الدين

ادة الثلاثون من الميثاق العربي لحقوق الإنـسان عـام          والتي تجملها الم  

 ولا  ، إذ نصت أنه لكل شخص الحق في حرية الفكر والعقيدة والدين           ،2004

ولا يجـوز   ،  قيود عليها إلا بما ينص عليه التشريع النافـذ         ةيجوز فرض أي  

إخضاع حرية الإنسان في إظهار دينه أو معتقده أو ممارسة شعائره الدينيـة             

والتي تكون ضرورية ، لتي ينص عليها القانوناو مع غيره إلا للقيود بمفرده أ

في مجتمع متسامح يحترم الحريـات وحقـوق الإنـسان كمـا ان للآبـاء               

1.اًياً وخلقيوالأوصياء حرية تأمين تربية أولادهم دينأ
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 ،إن الحرية الدينية وجميع الحقوق المتفرعة عنها مكفولة وفقاً لهذه المادة          

أوالأوصياء بالحرية المطلقـة    يز برأينا هو إقرار الميثاق للوالدين       إلا أن المم  

فالحرية الدينية بهذا المعنى لا تشمل فقـط حـق          ، التربية الدينية للأطفال  في  

وإنما تشمل بالـضرورة    ، هو الدين ويمارسه ويظهره   الشخص في أن يتعلم     

  .سهح هذا الدين لأولاده وتعليمهم إياه وتنميتهم على أساحقه في من

وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حريـة         الجهود الأوربية  ـثانياً

  :الدين

 في مادتـه    2000ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعام       فقد نص   

، العاشرة على أنه لكل شخص الحق في حرية الفكـر والـضمير والديانـة             

الديانة أو  ويشمل هذا الحق الحرية في تغيير الديانة او العقيدة وحرية إعلان            

العقيدة او التعبد والتعليم والممارسة وإقامة الشعائر إما بمفرده او بالاجتمـاع     

1.مع الآخرين إما بشكل علني أو بشكل سري

 لم تـذكر حـق      القد أشارت هذه المادة إلى مختلف الحقوق الدينية إلا انه         

فال كمـا  الوالدين أو الأوصياء في الإشراف الديني والتربية الدينية على الأط       

وذلك عائد إلى الاستقلال الكبير وحرية الاختيار التـي         ، فعل الميثاق العربي  

  .تمنحه المواثيق الأوربية للأطفال

ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية         ثالثاً

  :الدين

التي تضمنتها المادة الثانية عشرة من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان          

 إذ دعـت أن     1969ه الصادرة عن منظمة الدول الأمريكية عـام       سان خوسي 
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يكون لكل إنسان الحق في حرية الضمير والدين وهذا الحق يـشمل حريـة              

ء  وكذلك حرية المر   ،ام أو تغييره  المرء في المحافظة على دينه أو معتقداته        

سواء بمفرده أو مع الآخرين سراً      ، ونشرهما في المجاهرة بدينه أو معتقداته    

ولا يجوز أن يعترض أحد لقيود قد تعيق حريته في المحافظة على ،  علانيةو

  والمعتقدات  الدين ولا تخضع حرية إظهار   ، في تغييرهما دينه أو معتقداته أو     

ء حـسبما يكـون      كما أن للآباء او الاوصيا     ، القانون إلا للقيود التي يرسمها   

تهم تربية  ياعين لوص ولادهم او القاصرين الخاض   لأوفروا  الحال الحق في أن ي    

1.دينية وأخلاقية وفقاً لقناعاتهم الخاصة

إن هذا الميثاق يشابه الميثاق العربي في منح الوالدين السلطة والإشراف           

وهو يخالف في ذلك الميثاق الأوربي الـذي        ، على التربية الدينية لأولادهما   

الدينيـة  هذا مع عدم مساس الميثاق الأمريكي بأي من الحقوق        ، أسلفنا شرحه 

  .سواء الدولية أو الإقليمية، المعترف بها في كل المواثيق

 الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية         ـرابعاً

  :الدين

لخصتها المادة الثامنة من الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام          

مكفولة ولا  التي نصت على أن حرية العقيدة وممارسة الشعائر الدينية 1981

يجوز تعريض أحد لإجراءات تقييد ممارسة هذه الحريات مع مراعاة القانون           

2.والنظام العام

لقد تبنت هذه المادة مبدأ حرية الدين وممارسته إلا أنها لـم تقـم بـذكر                

كحق تغيير الدين وممارسته جهاراً وتعليمه      ، الحقوق المتفرعة عن هذا الحق    

  .ثيق الإقليمية الأخرىوتعلمه كما فعلت مختلف الموا
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أما  بالنسبة للحقوق الدينية للطفل فقد أقرتها المادة التاسعة من الميثـاق             

 التي دعت إلى أن يكون لكل طفـل         1999الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل     

على الآباء والأوصياء القانونيين ـ  والحق في حرية الفكر والضمير والديانة 

التوجيه والإشراف عند ممارسة هذه الحقوق  حسب الحالة ـ الالتزام بتوفير 

 وبذلك يكـون    1.مع الوضع في الاعتبار قدرات النمو وأفضل مصالح الطفل        

هذا الميثاق قد اقر الحرية الدينية للأطفال أولاً ثم منح الوالدين والأوصـياء             

ة هو ضرور إلا أن المميز    ، ل في هذا المجال   الحق في الإشراف على الأطفا    

ل التي تنمو يومـاً بعـد يـوم وتتغيـر           العملية قدرات الطف  أن تراعي هذه    

وخاصة طاقاته الفكرية التي يجب مراعاتها أثناء الإشراف علـى          ، باستمرار

  .تربيته الدينية

إن تقارب المواثيق الإقليمية في طرحها للحقوق الدينية بالرغم من وجود           

مدنيـة  بعض الفروق البسيطة عائد كما هو الحال فـي مختلـف الحقـوق ال      

والسياسية التي ناقشناها إلى اعتماد هذه المواثيق بصورة كبيرة على العهـد            

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادرة عن الأمم المتحدة عـام           

كما أن المواثيق الدولية الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة          ، 1966

لة إلى حد كبير للمواثيـق      اثمتبنت نفس المفهوم للحقوق الدينية مما يجعلها م       

 مع وجود إشارات صريحة في المواثيق الدولية لتقـديم المـساعدة            ،الإقليمية

 الاحتياجات  تتناسب مع كل إعاقة لكي يتمكن ذوو      والتسهيلات المختلفة التي    

 كما هو الحـال فـي القواعـد         ،الخاصة من ممارسة حقوقهم الدينية بحرية     

قين الصادرة عن الأمـم المتحـدة عـام       الموحدة لتحقيق تكافؤ الفرص للمعو    

1993.

ولابد من الإشارة في نهاية بحثنا للحقـوق المدنيـة والـسياسية لـذوي              

502عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
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الاحتياجات الخاصة إلى أن هناك بعض الحقوق التي درسناها على الـصعيد    

مـن  ولم نتمكن   ، وهي حقوق مخصصة فقط للمعوقين  دون سواهم       ، الدولي

 تتحـدث ندرة الاتفاقيات الإقليمية التي     ظراً ل ندراستها على الصعيد الإقليمي     

نظراً لأن دراستنا لهذه الحقوق كانت      حقوق المعوقين المدنية والسياسية و    عن  

وبالتالي ، مبنية على أن هذه الحقوق مقررة لجميع المواطنين دون أي تمييز          

 كون قد أجملنا أهم الحقوق المدنية      وبذلك ن  ،تجنا أنها مقررة للمعوقين   فقد استن 

والسياسية للمعوقين التي يعتبر بعضها متاحاً يمكن للمعوقين وغير المعوقين          

 وبعضها يتطلب تقـديم بعـض المـساعدة والعـون           ،سواءالممارسته على   

  .للمعوقين لكي يتمكنوا من ممارسته
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  المبحث الثاني

ذوي  ل والثقافيةالحقوق الاقتصادية والاجتماعية

  الاحتياجات الخاصة

تصادية والاجتماعية والثقافية هي تلك الطائفة من الحقوق        إن الحقوق الاق  

فإذا كانـت الحقـوق المدنيـة       ، التي تعتبر مكملة للحقوق المدنية والسياسية       

والسياسية للإنسان تؤمن له المـستلزمات والمتطلبـات الرئيـسية لوجـوده            

حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة تكفـل لـه امنـه           الالإنساني فإن   

مما يمكنه مـن المحافظـة      ، قتصادي واستقراره الاجتماعي ونموه الثقافي    الا

 فلا يكفي الإنسان المعـوق أن       .على وجوده الإنساني والاستمرار في الحياة     

نمنحه حق الحياة وأن تحميه من التعذيب ونحتـرم كرامتـه ونـسمح لـه               

 نمنحـه   بل لابد ان  ، بالمشاركة في الحياة السياسية والعامة وإقامة التجمعات      

وحق التعليم لكـي  ، ة نفسهنتج ويصبح قادراً مادياً على إعال     حق العمل لكي ي   

وحق الـصحة لحمايتـه مـن       ، يتمكن من الحصول على فرص عمل أفضل      

قوى المعوق ي إلى ما هنالك من الحقوق التي من دونها لا   ،الأمراض والأوبئة 

 واندماجه فـي    على متابعة مسيرته الحياتية بصورة تكفل اعتماده على نفسه        

وسنقوم بدراسة أهم هذه الحقوق التي منحتها الاتفاقيـات الدوليـة           ، المجتمع

  :وذلك من خلال المطلبين التاليين، والإقليمية للمعوقين

 المواثيق الدولية وحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الاقتصادية        :المطلب الأول 

  .والاجتماعية والثقافية

ليميـة وحقـوق ذوي الاحتياجـات الخاصـة          المواثيق الإق  :المطلب الثاني 

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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  المطلب الأول

المواثيق الدولية وحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة 

  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

إن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لذوي الاحتياجات الخاصـة         

على الصعيد الدولي نظراً لدورها في حياة       كانت وما تزال محط اهتمام كبير       

 .المعوق وفي بلورة نظرة المجتمع إليه وأثر ذلك في اندماجـه فـي بيئتـه              

وسوف نقوم بدراسة أهم الجهود الدولية في هذا المجال من خلال البحث في             

أبرز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكيفية تطرق المواثيق الدولية         

:وذلك على النحو التاليوق المعوقين لهذه الحقوق المعنية بحق

  . حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم:الفرع الاول

  . حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة:الفرع الثاني

  . حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التأهيل وإعادة التأهيل:الفرع الثالث

  .عمل حق ذوي الاحتياجات الخاصة في ال:الفرع الرابع

 حق ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى المعيشة اللائـق          :الفرع الخامس 

  .والحماية الاجتماعية

 حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المـشاركة فـي الحيـاة            :الفرع السادس 

  .ةوالرياضالثقافية وأنشطة الترفيه والتسلية 

  الفرع الأول

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم

من أهم الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لأنه يمس        يعتبر التعليم   

فيكـون  ، ية عندما يكبرويؤهله ويهيئه لدخول الحياة العملالإنسان منذ صغره   

كـل  هذا وقـد تعرضـت      ،قادراً على ممارسة مختلف حقوقه بوعي وإرادة      
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المواثيق الدولية لحقوق الإنسان على مختلف أنوعها لهذا الحق واقرته لجميع           

1948ولا سيما الإعلان العـالمي لحقـوق الإنـسان      ، البشر دون أي تمييز   

1966.1والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 فقـد   ،وفيما يتعلق بالمواثيق الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة        

 الخـاص  فالإعلان   ،تعرض معظمها لحق التعليم وإن كان بدرجات متفاوتة       

 ـ      1971حقوق المتخلفين عقلياً لعام     ب ى أن يكـون     دعا في مادته الثانيـة إل

من إنماء قدراته   صول على قدر من التعليم يمكنه       الحفي  للمتخلف عقلياً حق    

2.وطاقاته إلى أقصى حد ممكن

 التعليم الذي ينبغـي أن يمـنح للـشخص          ىإن هذه المادة لم تحدد مستو     

ائداً إلى طبيعة هذه الإعاقة التـي تمـس         وربما يكون ذلك ع   ، المتخلف عقلياً 

القدرة على التعلم مباشرة ويختلف أثرها من شخص معوق إلى آخـر إلا أن              

الواضح أن مختلف عمليات التعليم هذه يجب أن ترمي إلى تنميـة قـدرات              

  .المعوق وطاقاته بشكل يمكنه من تحقيق ذاته والاندماج في المجتمع

فقد أكد  ، حذو سابقه  1975لمعوقين لعام   وقد حذا الإعلان الخاص بحقوق ا     

عـلان  اً نفس المضمون الـذي تبنـاه الإ       بنيعلى حق المعوقين في التعليم مت     

 لمادته السادسة والعشرين إلى منح ك في 1948العالمي لحقوق الإنسان لعام دعا الإعلان  1

وإلى ، كما دعا إلى مجانية التعليم وإلزاميته في مراحله الاولى على الأقل، شخص الحق في التعليم

ليم الفني والمهني وقد اعتبر أن الهدف من التعليم يجب أن يكون تنمية توفير مختلف أنواع التع

 .وحرياته وتعزيز التعاون بين مختلف شعوب الأرض واحترام حقوق الإنسان الشخصية الإنسانية 

راجع ـ الأمم . هذا وقد اقر الإعلان بحق الآباء في اختيار نوع  التعليم الذي يعطى لأولادهم

   ـ مرجع سابق 1948العالمي لحقوق الإنسان عام المتحدة ـ الإعلان 

 على ما جاء 1966كما أكد العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 

.  الشرح حق التعليم مع بعض التوسع و بالنسبة ل1948في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 

262-261زكريا المصري ـ مرجع سابق ص .راجع د
1116عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ص . راجع د 2
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1.الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً تماماً

أما الاتفاقية الخاصة بمبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلـي          

، ةصورة عرضي فقد أشارت إلى هذا الحق ب     ، وتحسين العناية بالصحة العقلية   

وذلك في المبدأ الثالث عشر في أثناء حديثها عن الحقوق والأحـوال داخـل              

 إذ دعت إلى توفير مرافق خاصة للتعليم داخل المصحات          ،المصحات العقلية 

2العقلية

لأشخاص المـصابين بمـرض عقلـي       لهذه الاتفاقية لم تقر حق التعليم       

مستلزمات ممارسـة هـذا     توفير  وإنما اكتفت بالدعوة إلى     ، رة مباشرة بصو

 ـ، الحق داخل المصحات العقلية لكي لا تحرم منه هذه الفئة من المعوقين            م ث

 لتتبنى حق 1993تكافؤ الفرص للمعوقين عام جاءت القواعد الموحدة لتحقيق    

فـي  شرحه إذ نـصت     التعليم بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة وتفصل في        

 بمبدأ المساواة في فرص التعليم في       ينبغي للدول أن تعترف   : القاعدة السادسة 

 وذلك ضمن أطـر مدمجـة       ،المرحلتين الابتدائية والثانوية والمرحلة الثالثة    

وتكفل أن يكون تعلـيم الأشـخاص       ، للمعوقين من الأطفال والشباب والكبار    

  .المعوقين جزءاً لا يتجزأ من النظام التعليمي

وينبغي ، ي عملية التعليموعلى السلطات التربوية ان تقوم بدمج المعوقين ف

 لا يتجزأ من التخطـيط التربـوي         تعليم الأشخاص المعوقين جزءاً    أن يشكل 

 ويفتـرض   ،وتطوير مناهج التعليم وتنظيم المدارس على الصعيد الـوطني        

توفير فرص الوصول وخدمات    ط المسبقة لمدارس النظام العام      ضمن الشرو 

1118نفس المرجع السابق ص  1
راجع الأمم المتحدة ـ مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة  2

  . ـ مرجع سابق1991العقلية ـ 

  :راجع أيضاً موقع مكتبة ميني سوتا على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.LIB.UMN.Edu// 27/5/2009 موعد الزيارة 
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 كمـا ينبغـي     ،عوقين المختلفـة  الدعم الملائمة الوافية التي تلبي حاجات الم      

مشاركة الآباء والأمهات ومنظمات المعوقين في عملية التعليم علـى جميـع           

أن يـوفر هـذا     ن فيها التعليم إلزامياً ينبغي      وفي الدول التي يكو   ، المستويات

كما ينبغي  ،  الإعاقة ونوعها  ةالتعليم للبنين والبنات المعوقين مهما كانت درج      

طفال الصغار السن والأطفال قبل مرحلـة التعلـيم         العناية بشكل خاص بالأ   

1.وأيضاً بالكبار وخاصة النساء

وتوخياً لإدراج الترتيبات التعليمية الخاصة بالمعوقين في النظام التعليمي         

على مقبولة  والعام ينبغي للدول أن تكون سياستها التعليمية واضحة ومفهومة          

مرنـة وقابلـة للموائمـة      هجهـا   ا وأن تكون من   ،صعيد المدارس والمجتمع  

لا  وفي الحالات التـي  ،وان تكفل التدريب المستمر للمعلمين    ، ليهاإوالإضافة  

تلبي فيها المدارس العامة احتياجات المعوقين يمكن توفير تعليم خاص علـى           

وان يكون وثيق ، لتعليم العامأن يتبنى نفس المعايير والطموحات التي يتبناها ا

ب المعوقين ذات النسبة من الموارد التعليميـة التـي           للطلا الارتباط به يقدم  

ونظراً لما للصم والبكم المكفوفين مـن     ، يحصل عليها الطلاب غير المعوقين    

 يكون من الأنسب تعليمهم في مدارس       ،احتياجات خاصة في مجال التخاطب    

2.بهم أو في صفوف خاصة في مدارس النظام العامخاصة 

  : مرين رئيسيين بالنسبة لتعليم المعوقينإن هذه القاعدة قد ركزت على أ

التعليم وفي اكتساب المعلومـات      هو الحق الأصيل لهم في       :الأمر الاول 

  .والخبرات بشكل متساو مع الآخرين يحقق تكافؤ الفرص لهم في هذا المجال

ولقد أكدت على هذا الحق المؤتمرات والوثائق الحقوقية الـصادرة عـن            

راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين ـ مرجع سابق ـ  1

27-26ص 
.28راجع الأمم المتحدة ـ القواعد بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين المرجع السابق ـ ص  2
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 ومنهـا البيـان     ،)اليونـسكو (بية والعلوم والثقافة    منظمة الأمم المتحدة للتر   

1994 حزيران   10-7الصادر عن مؤتمر سلامنكا الذي عقد في إسبانيا من          

والحفـاظ علـى    ، والذي أكد على حق التعليم للجميع خـصوصاً للمعـوقين         

المساواة ومبدأ تكافؤ الفرص لهم حيث إن كل معاق له الحق أن يعبر عـن               

1.تهرغباته بالنسبة لثقاف

 تبناه منتدى الثقافة العالمي الذي عقد في الـسنغال         بيان كدار الذي     وكذلك

تبناها بيان على نفس المبادئ والمقررات التي     كد   أ 2000 نيسان   28-26من  

2.سلمنكا بالنسبة للمعاقين 

 الذي أكدت عليه القاعدة الخاصة بحق التعليم في القواعد          أما الأمر الثاني  

فهو ضرورة دمج المعوقين في ،  تكافؤ الفرص للمعوقين  الموحدة بشان تحقيق  

ع الإعاقة في الخطـط   وسواء من خلال إدراج موض    ، العملية التعليمية العامة  

  راجع سلامنكا 1

THE SALAMANCA STATEMENT and frame work for action onspecial
needs Education Adopted by the world conference on special needs
Education: ACC ESS And Quality .
SALAMANCA , spain , 7-10 june 1994.

  :راجع أيضاً موقع منظمة اليونسكو على شبكة الانترنت

HTTP//WWW. UNESCO .ORG /Education//

2009-6-7د الزيارة موع
  راجع داكار  2

The Dakar frame work for action
Education for All:
Meeting our collective commitments Adopted by the world Education
Forum Dakar Senegal,26,28 April 2000

  :موقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.undp.org.lb/programme/governance /institution building/
basicedducation/
Docs/ Dakar.

2009-6-9موعدالزيارة 
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، حاجات المعوقين  المدارس لكي تلائم      أم من خلال إعداد    ،رامج التعليمية والب

ويكون ذلك بتوفير الخدمات الضرورية كطرق التخاطب والتعبير وإمكانيـة          

ل المعوقين إلى المدارس وتوجيه الاهتمام الكبير للأطفـال المعـوقين           وصو

 لكي يتمتعوا بنفس الحقوق والامتيازات التي يتمتع        ،بمختلف فئاتهم وأعمارهم  

وحتى في حال كون المدارس الخاصة للمعوقين       ، بها الطلاب غير المعوقين   

مدارس يجـب   فإن هذه ال  ، أقدر على تلبية حاجاتهم وتحقيق تعليم متطور لهم       

، ومنسجمة معـه  العام  من التعليم   بأكبر درجة قريبة    وأن تكون بقدر الإمكان     

وإن تحقيق هذين الأمرين أي حق المعوقين في التعليم وضرورة دمجهم في            

تتطلب من الدولة بذل اهتمام كبيـر لوضـع سياسـات           ، التعليم العام عملية  

لمعوقين ضمن إطار   وتدخل ا ، وخطط طويلة الأمد تحقق هذا الهدف     وبرامج  

  أن  ولابد من الإشـارة إلـى     ، عملية التعليم العامة مهما كانت درجة إعاقتهم      

منظمة اليونسكو وقبل صدور القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكـافؤ الفـرص         

في جوتيمن تايلاند   ، كانت قد أصدرت البيان العالمي للتعليم للجميع      ، للمعوقين

والقضاء على  ،  توفير التعليم للجميع    والذي أكدت فيه على    1990 آذار   5-9

التعليم والتي تمس حقـوق النـساء       عملية  كافة أشكال التمييز الممارسة في      

ثم دعت بعد ذلك إلـى تـوفير انتبـاه          ... والأقليات والفقراء والمعوقين الخ     

وذلك من خـلال اتخـاذ الخطـوات        ، خاص إلى الحاجات التعليمية للمعاقين    

لمعوقين إلى التعليم بصورة متساوية مع الآخـرين        الضرورية لتأمين دخول ا   

.1وذلك كجزء لا يتجزأ من النظام التعليمي العام

  :راجع 1

World Declaration onneducation for All and frame work for Action to meet
Basic learning needs Adopted by the world conference on education for All
meeting Basec learning needs Jomtien , Thailand 5-9 march 1990

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم ببحث اتفاقية       حق  ونستكمل دراستنا ل  

،  الخاصة بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة       2006الأمم المتحدة لعام    

ن منها على أن الدول الأطراف فـي        والتي نصت في المادة الرابعة والعشري     

هذه الاتفاقية تسلم بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في التعليم ولإعمال هذا الحق        

وعلى أساس تكافؤ الفرص تكفل الدول الأطراف نظاماً تعليميـاً          ، دون تمييز 

وتعلماً على مدى الحياة موجهين نحو تنميـة        ، جامعاً على جميع المستويات   

ر الذات واحتـرام حقـوق      يوتقدبالكرامة  لكامنة والشعور   الطاقات الإنسانية ا  

بالإضافة إلى تنمية شخصية المعوقين وإبداعهم ومواهبهم وقدراتهم        ، الإنسان

كمـا تحـرص    ، وتمكينهم من المشاركة الفعالة في المجتمع     ، العقلية والبدنية 

 لنظام التعليمي العام بـسبب    االدول الأطراف على عدم استبعاد المعوقين من        

والثـانوي  أوعدم استبعاد الاطفال ذوي الإعاقة من التعليم الابتدائي         ، الإعاقة

وذلك في المجتمعات   ، المجاني والإلزامي الجيد والجامع على اساس الإعاقة        

1.التي يعيشون فيها مع مراعاة الاحتياجات الفردية بصورة معقولة

التعليم العـام   بالإضافة إلى حصول المعوقين على الدعم اللازم في نظام          

لـدول  وعلى ا ، ل بهدف إدماجهم في المجتمع    التيسير حصولهم على تعليم فع    

 الحصول على مهارات حياتية ومهارات في       الأطراف أن تمكن المعوقين من    

مجال التنمية الاجتماعية ليشاركوا في عملية التعليم على قدم المـساواة مـع             

ات الأخرى البديلة ومهارات    غلوذلك من خلال تعليم لغة برايل وال      ، الآخرين

2006Üـ الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري : راجع 1

.28-27مرجع سابق ص

  :راجع أيضاً ـ موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت
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، وتسهيل تعلم لغة الإشارة بالنسبة للـصم      ، التوجيه والتنقل بالنسبة للمكفوفين   

لغـات وطـرق ووسـائل      لالمكفوفين بأنـسب ا   ووكفالة تعليم الأطفال الصم     

بمـن فـيهم    ، وظيف مدرسـين   يجب ت  لكفالة هذا الحق  و، الاتصال الخاصة 

ة أو طريقة برايل كما يجب تـدريب         يتقنون لغة الإشار   ، إعاقة مدرسون ذوو 

ويـشمل ذلـك    ،  العاملين في مختلف مراحل التعليم     الموظفين والأخصائيين 

واسـتخدام مختلـف وسـائل الاتـصال والتكنولوجيـات          ، التوعية بالإعاقة 

وأخيراً لابد من كفالـة     ، مفضلاً عن اللغات الخاصة به    ، عوقينالضرورية للم 

ي والتدريب المهني وتعليم الكبار على قدم       حصول المعوقين على التعليم العال    

الترتيبات التيسيرية الضرورية لتحقيـق     كل  المساواة مع الآخرين مع توفير      

1.هذا الغرض

لقد بدأت هذا المادة مقاربتها لحق التعليم لـذوي الاحتياجـات الخاصـة             

بصورة مساوية لكل البشر دون أي تمييز على أساس         به  بالتأكيد على تمتعهم    

وقبل ، وهذا امر بديهي أكدت عليه كل المواثيق الخاصة بالمعوقين        ، عاقة  الإ

 ثم أكـدت علـى ضـرورة دمـج          .يةذلك كل مواثيق حقوق  الإنسان الدول      

س الفكرة التـي أكـدت عليهـا        في ن وه، قين في النظام التعليمي العام    المعو

أن أي أن المعوقين يجـب      : القواعد الموحدة لتحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين     

مما ، يتلقوا علومهم إلى جانب الأشخاص الآخرين ضمن النظام التعليمي العام

وهـذا الـدمج فـي النظـام        ، يؤدي إلى دمجهم في المجتمع بصورة إيجابية      

 والتسهيلات التي يحتاجها    التعليمي العام بكافة مراحله يقتضي تقديم كل الدعم       

2006Üالأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ : راجع 1

.28-27مرجع سابق ص
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  .عاقاتهمون في مجال التعليم وذلك على اختلاف أنواع إالمعوق

تنبه  والتي لم ت2006ومن المميز الفكرة الجديدة التي طرحتها اتفاقية عام        

تفاقيات حقوق المعوقين الدولية السابقة بالرغم من أهميتها وفعاليتها         لها كل ا  

 وهي ضرورة أن يشتمل الكادر      ،في تمكين المعوقين من ممارسة حق التعليم      

كونون مؤهلين أكثر من غيـرهم      التدريسي على مدرسين ذوي أعاقة لأنهم ي      

 ـو هذا   ،أكثرها فعالية وومات للمعوقين بأنسب الطرق     للنقل المع  الرغم مـن   ب

خاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة لحـق        تعرض بعض الاتفاقيات ال   

 الصادرة عـن الأمـم      1989الطفل في التعليم فإن اتفاقية حقوق الطفل لعام         

لك في المادة الثالثة والعشرين الخاصة      وذ، اًضالمتحدة قد تناولت هذا الحق أي     

ساعدات والتسهيلات التي   لمعوقين إذ دعت إلى تقديم كل الم      بحقوق الأطفال ا  

 تضمن حصول الطفل المعوق على التعليم وتلقيه ذلك بصورة تـؤدي إلـى            

1. الفردي على أكمل وجهل ونموهندماج الاجتماعي للطفالا تحقيق 

 العام لحق المعوقين في التعليم من خلال        فهذه المادة لم تخرج عن الإطار     

مما يـؤدي   ، لهذا الحق المعوق  توفير كل الظروف التي تكفل ممارسة الطفل        

  . اندماج الطفل المعوق في بيئتهفي النهاية إلى

  الفرع الثاني

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة

 ـ     عني هذا الحق أن تكفل للمعوق مختلف      ي ي  أنواع الرعاية الـصحية الت

بالإضـافة إلـى    ، تحفظ حياته وتساعده على التعايش مع إعاقته أو تجاوزها        

  :راجع الأمم المتحدة 1

Convention on the rights of the child (1989) Part1 Article 23

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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ولقد أقرت مختلف المواثيق الدوليـة لحقـوق        ،  مختلف الأمراض   من علاجه

1.الإنسان حق كل شخص في الصحة والرعاية الصحية دون أي تمييز

أما المواثيق الخاصة بحقوق المعوقين فقد تعرضت في معظمها لهذ الحق           

ها الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً الصادر عن الأمم المتحدة عام           ومن

الذي دعا في مادته الثانية إلى حصول المتخلف عقلياً على الرعايـة            ، 1971

2.والعلاج الطبيين المناسبين

ن ودلقد اكتفت هذه المادة بإقرار حق المتخلف عقلياً في العناية الـصحية         

في حين ان الإعلان الخـاص      ، لحق ومستلزماته أن تتعمق في تفاصيل هذا ا     

 فصل في هذا الحـق      1975بحقوق المعوقين الصادر عن الأمم المتحدة عام        

إذ دعا في المادة السادسة إلى أن يكون للمعوق الحـق فـي             ، وفي متطلباته 

العلاج الطبي والنفسي والوظيفي بما في ذلك الأعضاء الـصناعية وأجهـزة    

،  لم يخصص مادة كاملة للحديث عن هذا الحق1948ن العالمي لحقوق الإنسان عام فالإعلا 1

المادة الخامسة إذ دعا في ،  لائقي في مستوى معيشطرق إليه في معرض حديثه عن الحقوإنما ت

  . لائق يشمل ذلك العناية الطبيةيكون لكل شخص الحق في مستوى معيشوالعشرين إلى ان ي

.146 ـ صجع سابقمر، عيسى بيرم. راجع د

 أفرد له مادة كاملة 1966اما العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 

ف بحق كل فرد في المجتمع بأعلى هي المادة الثانية عشرة التي نصت على إقرار الدول الأطرا

الأطراف في  الدول وتشمل الخطوات التي تتخذها، ستوى ممكن من الصحة البدنية والعقليةم

  :لى تحقيق كلي لهذا الحق ما هو ضروري من أجلالاتفاقية الحالية للوصل إ

أ ـ العمل على خفض نسبة الوفيات في المواليد وفي وفيات الأطفال ومن أجل التنمية الصحية 

0.للطفل

  .ب ـ تحسين شتى الجوانب البيئية والصناعية

  .عالجتها وحصرهامشية والمهنية و والمتفج ـ الوقاية من الأمراض المعدية

  .  دـ خلق ظروف من شأنها أن تؤمن الخدمات الطبية والعناية الطبية في حالة المرض

261زكريا المصري ـ المرجع سابق ص . راجع د 
1116عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 2
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1.لطبي والاجتماعيالتقويم وفي التأهيل ا

لقد ذكرت هذه المادة التفاصيل الخاصة بحقوق المعوق الصحية كالعلاج          

النفسي والتأهيل الصحي والأعضاء الصناعية وأجهزة التقويم التـي تعتبـر           

بنظرنا بالغة الأهمية بسبب دورها في تمكين المعوق من التعايش مع إعاقته            

  .وتجاوزها

ية الأشخاص المصابين بمـرض عقلـي       حمامبادئ  أما الوثيقة الخاصة ب   

 فقـد  1991الصادرة عن الأمم المتحدة عام  ، وتحسين العناية بالصحة العقلية   

جميع الأشـخاص   دعت في المبدأ الأول إلى تمتع إذ، تناولت هذا الحق أيضاً 

ة العقلية التي تشكل    الصحبحق الحصول على أفضل ما هو متاح من رعاية          

2.حية والاجتماعيةجزءاً من نظام الرعاية الص

 هقة على رعاية الصحة العقلية وذلك نظراً لأن هـذ         لقد ركزت هذه الوثي   

ولكن بالرغم مـن ذلـك   ، خاصة بالأشخاص المصابين بمرض عقلي  ة  الوثيق

 ـ             امل اعتبرت أن هذه الرعاية بالصحة العقلية هي جزء من نظام صـحي ش

قارب هذه المـادة    وت .جوانب الصحة لدى المعوق   متكامل يشمل العناية بكافة     

في عموميتها وعدم تفصيلها في حق الصحة ما ورد في الإعـلان الخـاص              

  .لذكرا آنف 1971بحقوق المتخلفين عقلياً الصادر عن الأمم المتحدة عام 

 تحقيق تكافؤ الفـرص للمعـوقين       اعد الموحدة بشأن  هذا وقد تناولت القو   

وذلك الرعاية الطبية  حق المعوقين في 1993الصادرة عن الأمم المتحدة عام 

في القاعدة الثانية من هذه القواعد التي نصت على أنه ينبغي للدول أن تكفل              

1119راجع ـ المرجع السابق ـ ص 1

دئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية راجع ـ الأمم المتحدة ـ مبا 2

  . ـ مرجع سابق1991بالصحة العقلية 

  :راجع أيضاً ـ موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت
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يرها وأن تعمل على وضع برامج يد     ، لفعالةاتزويد المعوقين بالرعاية الطبية     

،  المبكر عن العاهة وتقييمها ومعالجتهـا      فنيون مختصون تهدف إلى الكشف    

منظمات المعوقين في مثل هذه البـرامج       وذلك بمشاركة المعوقين وأسرهم و    

كما ينبغي تدريب العاملين في خدمة المجتمعات المحلية على المشاركة فـي            

ى الدول أن تكفل للمعوقين وخاصة للأطفـال        وعل، خدمات تتعلق بالمعوقين  

طبية من نفس المستوى الذي يحصل عليه ضمن النظام نفسه سـائر            رعاية  

 تدريب وتأهيل الموظفين الطبيين علـى تقـديم         وينبغي أيضاً ، أفراد المجتمع 

بمختلف الأساليب والتكنولوجيات العلاجية    وخدمات الرعاية الطبية للمعوقين     

كما ينبغي أن يكفل هذا التدريب عدم إسداء مشورة غيـر ملائمـة             ، الملائمة

وأخيراً ينبغي على الدول أن تضمن حـصول        ، للأهل عن أطفالهم المعوقين   

ي علاج أو أدوية قد يحتاجون إليها فـي المحافظـة علـى             المعوقين على أ  

1.مستوى أدائهم أو تحسينه

 شأنها شأن كل الاتفاقيات التي تناولـت حقـوق          ،لقد اهتمت هذه الاتفاقية   

 نظراً لأن سبب    ،الصحية لهذه الفئة من الأشخاص    والمعوقين بالرعاية الطبية    

 ،ن من الحقـوق   ز والحرما والتي تجعلهم عرضة للتميي   ، الحالة التي يعيشونها  

الدعوة إلى ن وإ، م إلى عناية واهتمام طبي مميزتههو وضعهم الصحي وحاج 

وضع برامج وسياسات تهدف للكشف عن الإعاقة بصورة مبكرة يعتبر أمراً           

فقد يفضي ذلك إلى درء آثار الإعاقة أو التخفيف من حدتها أو            ، بالغ الأهمية 

وقد ركزت هذه   ، بة الإعاقة في المجتمع   مما قد يؤدي إلى تخفيف نس     ، إزالتها

الاتفاقية على التدريب والتأهيل بالنسبة للأشـخاص العـاملين فـي ميـدان             

وعلى التعامل مـع    ، الخدمات الاجتماعية وفي ميدان العمل الصحي والطبي      

معوقين ـ مرجع سابق ـ  تحقيق تكافؤ الفرص للمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأنراجع الأ 1
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لكي ، اعدة لهم المعوقين ورعايتهم والمساهمة في علاجهم وتقديم الدعم والمس       

ولابد من التنويه بما دعـت      ، عي ومنظم لهذه المسألة   ماجيكون هناك اهتمام    

، إليه الاتفاقية من حيث التزام الدول بتأمين العلاج والدواء اللازم للمعـوقين           

وبالتالي فإذا كان هناك أي نقص في هذا الميدان تعاني منه أسر المعوقين أو              

طلبات سد هذا النقص وتوفير كل المتفإن الدولة هي المسؤولة عن   ، تهممنظما

  .العلاجية لهم

 الصادرة عن الأمم    2006اية الأشخاص ذوي الإعاقة عام      أما اتفاقية حم  

فقد تناولت الحق في الصحة في مادتها الخامسة والعـشرين التـي       ، المتحدة  

لأشخاص ذوي الإعاقة الحق في التمتع  دعت الدول الإطراف للاعتراف بأن ل     

إلى اتخاذ التدابير   و، الإعاقةبأعلى مستويات الصحة دون تمييز على أساس        

حصول الأشخاص ذوي الإعاقة على خدمات صحية تراعي الفروق         الكفيلة ب 

1.بما في ذلك خدمات إعادة التأهيل الصحي،نيبين الجنس

وعلى الدول الأطراف توفير رعاية وبرامج صحية مجانيـة أو معقولـة            

 ومعاييرها تلـك  تعادل في نطاقها ونوعيتها،  للأشخاص ذوي الإعاقة  التكلفة

،  خدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة       بما في ذلك  ، التي توفرها للآخرين  

،  الإعاقة حتاج إليه الأشخاص ذوو   العامة للسكان وتوفير ما ي    الصحة  وبرامج  

تحديداً بسبب إعاقتهم من خدمات صحية تشمل الكـشف المبكـر للإعاقـة             

ن يشمل ذلك    على أ  ،مكان الاقتضاء والتقليل من الإعاقة قدر الإ      دتدخل عن وال

وينبغي توفير هذه الخدمات في أقرب مكان ممكن من         ، السن الأطفال وكبار 

 راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية حماية الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري ـ مرجع  1

.29سابق ـ ص

  :راجع أيضاً ـ موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت
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وفي هذا المجال لابد من الطلب إلـى مزاولـي المهـن            ، مجتمعاتهم المحلية 

قة بنفس جودة الرعاية التـي      الصحية تقديم رعاية إلى الأشخاص ذوي الإعا      

شر الوعي فـي صـفوف هـؤلاء        وذلك من خلال ن   ، ى الآخرين يقدمونها إل 

وكذلك الأمر من   ، بحقوق المعوقين وكرامتهم واستقلالهم الذاتي واحتياجاتهم     

ونشر معـايير أخلاقـة     ، خلال توفير تدريب مناسب لمزاولي المهن الطبية      

كما ينبغي حظر التمييز ، تتعلق بالرعاية الصحية في القطاعين العام والخاص 

ير التأمين الصحي والتأمين على الحيـاة   ضد الأشخاص ذوي الإعاقة في توف     

ومنع حرمان المعاقين بسبب إعاقتهم من الرعايـة الـصحية او الخـدمات             

1.الصحية أو الغذاء والسوائل

 ـلقد أقرت هذه المادة  القواعد الموحدة فـي تحقيـق تكـافؤ     شأنها شأن 

 ـ بحق المعـوقين   1993الفرص للمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عام 

اجاتهم دون أي تمييز على تيحاوبرعاية صحية تناسب ، على مستوى صحيبأ

أساس الإعاقة وهذا أمر بديهي ينسجم مع الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان            

 والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        1948عام  

ل حقـوق  ذين دعوا إلى نفس الحق ثم تتـابع المـادة لتتنـاو          لال، 1966عام  

فهي تدعو في البداية إلى تأمين الرعايـة        ، المعوقين الصحية بشكل تدريجي   

 على قدم المساواة وبنفس الدرجـة     ،البرامج الطبية العامة للمعوقين   الصحية و 

ثم تنتقل فـي مرحلـة      ،  أي تمييز  والنطاق مع بقية المواطنين الآخرين دون     

ين واحتياجاتهم لخاص بالمعوقالرعاية والاهتمام اقة إلى الدعوة إلى توفير لاح

ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري المرجع  راجعـ الأمم المتحدة ـ اتفاقي 1

.30السابق ـ ص
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تفاقيـة  أي أن الا،  وعلى اختلاف فئـاتهم العمريـة  ،على مختلف المستويات 

ثم انتقلت  ، ضمنت حقوق المعوقين الصحية العامة بوصفهم أشخاصاً عاديين       

وذلك لمنع انتقـاص حقـوقهم الـصحية        ، لتضمن حقوقهم الصحية كمعوقين   

،  التي يحظون بها في مجال إعاقتهم      بحجة الاهتمام والرعاية المميزة   ، العامة

ومن اللافت ما دعت إليه الاتفاقية من ضرورة أن يوجه الأشـخاص الـذين           

اهتمامهم للمعوقين وصحتهم بصورة مساوية تمامـاً       يمارسون المهن الطبية    

وذلك لحماية المعوقين من    ، ه لبقية المواطنين  ونهتمام الصحي الذي يوجه   لال

يتطلب جهوداً مسبقة   ذلك  ولكن  ، ي هذا الميدان  أي تمييز قد يمارس ضدهم ف     

بحيـث  ، مجال الصحي وتـدريبهم وتـأهيلهم     التتضمن توعية العاملين في     

  .ويقدمون لهم كل رعاية واهتمام، يتفهمون أوضاع المعوقين

وفي ميدان حق المعوقين في الصحة لابد من الإشارة إلى دور منظمـة             

 وتعزيز وحماية حقـوق وكرامـة       ،الصحة العالمية في تحسين نوعية الحياة     

فهي ترشـد وتـدعم     ، حليةمن خلال الجهود العالمية الدولية والم     ، المعوقين

، وتحسن المعلومات عن الإعاقة   ، ة  الوعي حول مواضيع الإعاقة     الدول لزياد 

وتدعم المبادرات في المجتمع لإعـادة      ، الصحة العامة وتضع جدولاً لبرامج    

  .اعدة متوفرة للمعاقينوتجعل الأدوات المس، التأهيل

 توصية  2008وفي هذا المجال أصدرت منظمة الصحة العالمية في عام          

إذا اعتبرت أن   ) السيدا(تحت عنوان الإعاقة ومذكرة نقص المناعة المكتسبة        

 المناعة المكتسبة كإحدى    ص لم تذكر المصابين بمرض نق     2006اتفاقية عام   

أو  قة حسية أو عقليـة أو جـسدية  بالمصابين بإعا  بل اكتفت    ،فئات المعاقين 

ييز الذي يعاني منه المصابون بنقص المناعة المكتـسبة         مإلا أن الت  ، تعليمية

، واحي المجتمـع  والحواجز التي تمنعهم من المشاركة في مختلف ن       ) السيدا(

اتفاقية حقوق  ن الفئات التي تنطبق عليها      يجعلهم من بي  ، وذلك بسبب مرضهم  

ن أوعلى جميع الدول أن تعتـرف بـذلك و        ، 2006الأشخاص ذوي الإعاقة    
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1 .تعاملهم على هذا الأساس

وبعد أن تحدثنا عن حق ذوي الاحتياجات الخاصة بشكل عام في الصحة            

ل ذوي الإعاقة بهـذا     اطفلابد من الإشارة إلى أهمية تمتع الأ      ، والعناية الطبية 

صادرة عن   ال 1989ة حقوق الطفل لعام     وهذا مادعت إليه اتفاقي   ، الحق أيضاً 

 ةالأمم المتحدة في مادتها الثالثة والعشرين التي نصت على توفير كل مساعد           

كما دعـت   ، تهدف إلى حصول الطفل المعوق على خدمات الرعاية الصحية        

أيضاً إلى تبادل المعلومات بين الدول في ميدان الرعاية الـصحية الوقائيـة             

2.والعلاج الطبي والنفسي والوظيفي للأطفال المعوقين

  لتؤكد على نفس القضية مـن خـلال   2007ثم دعت اليونيسيف في عام      

رض  والتي جاء فيها في مع     2007 أيلول   13معاهدة اليونيسيف للمعاقين في     

النص في الفقرة الخامسة والعشرين والسادسة تعريف الطفل بحقوقه الأساسية  

ب الإعاقة أن للطفل الحق بعناية صحية جيدة بدون تمييز بسب: والعشرين منها

3.وتلقي المساعدة التي يحتاج

منظمة اليونيسيف الفعـال    تأكيد على استمرار عمل     هي  تفاقية  إن هذه الا  

  :اجع موقع منظمة الصحة العالمية على شبكة الانترنتر 1

HTTP//WWW.WHO.ORG// 2009-6-1ارة    موعد الزي
conventionراجع الأمم المتحدة  2 on the rights of the child (1989) part 1

Article23

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: راجع أيضاً 

HTTP//WWW.UNESCO. ORG/Education 24/3/2009موعد الزيارة 
3 Child frinendly text un Disability conrention Draft 13septemper 2007
unicef
Foundation the victor pineda

  :راجع أيضاً موقع اليونيسيف على شبكة الانترنت
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في مجال حقوق الاطفال ذوي الإعاقة فحق المعوق فـي العنايـة الـصحية              

  .العلاج الطبي مكفول في كل مراحل حياته منذ طفولته حتى شيخوختهو

  الفرع الثالث

  ت الخاصة في التأهيل وإعادة التأهيلحق ذوي الاحتياجا

إن جوهر هذا الحق هو تكيف المعوق مع إعاقته سـواء مـن الناحيـة               

وذلك من خلال تدريبه وتأهيلـه      ، الجسدية أم من الناحية النفسية والاجتماعية     

. وممارسة دوره الطبيعي فـي المجتمـع  بشكل يمكنه من التعايش مع إعاقته    

لا يشتركون فيه مع    ، ي الاحتياجات الخاصة  ونظراً لأن هذا الحق خاص بذو     

فـإن المواثيـق    ، رهم من الأشخاص كما كان الوضع في الحقوق السابقة        يغ

بل اقتصرت الجهود الدوليـة     ، الدولية لحقوق الإنسان لم تتعرض لهذا الحق      

فـالإعلان الخـاص بحقـوق       ، على الاتفاقيات الخاصة بحقـوق المعـوقين      

 نص في المادة الثانيـة  1971لمتحدة عام االأمم المتخلفين عقلياً الصادر عن    

منه على أنه للمتخلف عقلياً حقاً في الحصول على التدريب والتأهيل والتوجيه 

 فالهـدف مـن     1.الذي يمكنه من إنماء قدراته وطاقاته إلى أقصى حد ممكن         

تدريب المتخلف عقلياً على التعايش مع إعاقته وتأهيله لخوض الحيـاة فـي             

 تنمية قدراته ومواهبه أي تطـوير وضـع         ،و وفقاً لهذه الاتفاقية   ه، المجتمع

  .المتخلف عقلياً وحالته العقلية والجسدية نحو الأفضل

أما الإعلان الخاص بحقوق المعوقين الصادر عن الأمم المتحـدة عـام            

فقد تعرض لهذا الحق أيضاً في مادته السادسة التي دعـت إلـى أن              ، 1975

المهنيين وتقـديم كافـة أنـواع       التدريب والتأهيل   يكون للمعوقين الحق في     

1116عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص.  راجع د 1
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1.من أجل تطوير قدراتهم الإنتاجيةالمساعدة لهم وذلك 

إن هذه الفقرة حصرت التأهيل والتدريب للمعوقين في المجـال المهنـي            

 في أثناء   وكانت نفس المادة قد تحدثت عن التأهيل الصحي والاجتماعي        ، فقط

ا وقد اتفقت هذه الوثيقـة      هذ، لفنا شرحه حديثها عن الحق في الصحة الذي أس      

بكافة أنواعه  للمعوق  تها في تحديد الهدف من التأهيل وإعادة التأهيل         مع سابق 

 ـ            يالصحي والاجتماعي والمهني في عملية تنمية قدرات المعوق ودمجـه ف

  .المجتمع

 الأشخاص المصابين بمرض    مبادئ حماية   كما تناولت الوثيقة الخاصة ب    

1991عناية بالصحة العقلية الصادرة عن الأمم المتحدة عام         عقلي وتحسين ال  

الأحـول داخـل مـصحات      ووذلك في أثناء حديثها عن الحقوق       ، هذا الحق 

إذ دعت في المبدأ الثالث عشر المادة الثانية إلـى اتخـاذ            ، الأمراض العقلية 

التدابير المناسبة لإعادة التأهل المهني من أجل تعزيز إعادة الانـدماج فـي             

2.لمجتمعا

مجال واحد وهو  في التأهيل وإعادة التأهيل في    هذه الوثيقة حصرت الحق   

التأهيل المهني دون الإشارة إلى التأهيل الاجتماعي أو التدريب أو التوجيه أو         

والتأهيل المهني يعتبر حقاً متداخلاً مع الحق في        ، غيرها من خدمات التأهيل   

  .العمل الذي سنناقشه لاحقاً

تكافؤ الفـرص للمعـوقين     لت القواعد الموحدة بشان تحقيق      اوهذا وقد تن  

 حق المعوقين في التأهيـل وإعـادة        1993الصادرة عن الأمم المتحدة عام      

.215بق ـ صريني ـ مرجع ساحسن صباغازي .  راجع د 1
الأمم المتحدة  مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة  راجع 2

.1991العقلية ـ نيويورك ـ 

  :ي سوتا على شبكة الانترنتنيراجع أيضاً موقع مكتبة جامعة م
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التي نـصت   إذ شرحت هذا الحق وفصلته من خلال القاعدة الثالثة           ،التأهيل

خدمات التأهيل للأشخاص المعوقين ينبغي للدول أن تكفل توفير     :  ما يلي  على

إذا ،   وأدائهم والحفاظ عليه    مي يتسنى لهم بلوغ مستوى أمثل في استقلاله       لك، 

التأهيل وتشمل كل فئات المعـوقين      لإعادة  ينبغي على الدول وضع برامج        

مبدأ مـشاركة المعـوقين     تياجات الأساسية للمعوقين وإلى     مستندة على الاح  

من الأنشطة  تضمن هذه البرامج مجموعة      ت  على أن  ،والمساواة الكاملة بينهم  

تأهيل لكافة المعوقين المحتـاجين     الخدمات إعادة    كما ينبغي توفير     ،المتنوعة

علـى ان يكـون     ، بما فيهم ذوو العجز الشديد والإعاقـات المتعـددة        ، إليها

المعوقون وأسرهم قادرين على المشاركة في تـصميم وتنظـيم مثـل هـذه       

أن تكون متـوافرة فـي   وخدمات إعادة التأهيل ينبغي    ، الخدمات المتعلقة بهم  

ف تدريبي معين أن تكون     ويجوز من أجل بلوغ هد    ، حلي للمعوق المجتمع الم 

وينبغي تشجيع الأشـخاص المعـوقين      ، دةومؤسسات داخلية ولفترة محد   في  

هم مثلاً معلمين أو مدربين أو      لى المشاركة في إعادة التأهل بوصف     وأسرهم ع 

لتأهيـل علـى خبـرات      ا وعلى الدول أن تعتمد في مجال برامج      ، مرشدين

1.منظمات المعوقين في هذا المجال

وهـي تمكـين    ، لقد حددت هذه الاتفاقية الهدف من خدمات إعادة التأهيل        

المعوق من ممارسة وظائفه الحياتية والاجتماعيـة بـصورة مـستقلة قـدر       

وهذا شـبيه   ، من خلال تدريبه على التعامل مع الإعاقة وتجاوزها       ، الإمكان

 السابقة الخاصة بحقوق المعوقين وهو      ددته الاتفاقيات الدولية  بالهدف الذي ح  

 يؤدي في النهاية إلى اعتماده على نفسه واندماجه  إطلاق طاقات المعوق الذي   

  .في المجتمع

عد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين ـ مرجع سابق ـ راجع الأمم المتحدة ـ القوا 1

21-20ص 
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،  إن من واجب الدولة بوصفها السلطة المسؤولة عن كـل المـواطنين            و

ها عدم التمييز بين     بحيث تكفل من خلال    ،تأهيلالتهيئة البرامج المتعلقة بإعادة     

لأن الدولة هي الأقدر على تحقيق      ، وتضمن مشاركتهم في تنفيذها   ، المعوقين

 أما بالنسبة لما تتضمنه هـذه البـرامج مـن           .طنينالمساواة التامة بين الموا   

تتـضمن التـدريب الأساسـي       ،شاملةفلا بد أن تكون هذه الأنشطة       ، أنشطة

عويض عنها أو إسداء المشورة     تال الوظائف المتضررة أو     الرامي إلى تحسين  

، كما تتضمن برامج تقوية الاعتمـاد علـى الـذات         ، إلى المعوقين وأسرهم  

وبذلك تشمل هذه الأنشطة    ، كالتقييم والإرشاد ، وخدمات عرضية في مجالات   

سواء أكان ذلك النشاط في مجال التغلب على الإعاقة ، كل ما يساعد المعوقين  

وخدمات ، مل مع المجتمع والاعتماد على النفس     بذاتها أم كان في مجال التعا     

إعادة التأهيل لا يجوز أن تستثني أحداً مهما كانت درجة إعاقته سواء كانـت    

ازدادت لأنها خدمات شاملة تكتسب أهميتهـا كلمـا         ، إعاقة وحيدة أم متعددة   

  .درجة الإعاقة التي يعاني منها الشخص

 الأشـخاص ذوي الإعاقـة      المعنية بحقوق  2006كما تناولت اتفاقية عام     

اعتبرته مـن   و، دة التأهيل االصادرة عن الأمم المتحدة الحق في التأهيل وإع       

إذ دعت في ، نواحي الحياةدف إلى إشراك المعوقين في جميع   الحقوق التي ته  

مادتها السادسة والعشرين إلى اتخاذ الدول تدابير فعالـة ومناسـبة لتمكـين             

صى قدر مـن الاسـتقلالية والمحافظـة    الأشخاص ذوي الإعاقة من بلوغ أق     

لى الوجـه   وتحقيق إمكاناتهم البدنية والعقلية والاجتماعية والمهنية ع      ، عليها

 وإشراكهم بشكل تام في جميع نـواحي        وكفالة إشراكهم ومشاركتهم  ، الأكمل

1.الحياة

راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري نيويورك ـ  1

=.30 ص2006
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وتحقيقاً لتلك الغاية تقوم الدول الأطراف بتوفير خدمات وبرامج شـاملة           

وبخاصـة فـي مجـالات    ، دة التأهيل وتعزيزها وتوسيع نطاقها    للتأهيل وإعا 

الصحة والعمل والتعليم والخدمات الاجتماعية على نحو يجعل هذه الخدمات          

ند إلى احتياجات كـل فـرد       يست والبرامج تستند إلى تقييم متعدد التخصصات     

م إشراك الأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمع المحلـي         وتدع، ومواطن قوته 

، عيةالخدمات متاحة للمعوقين بصورة طو    على أن تكون هذه     ، احيهبجميع نو 

كما يجب وضع بـرامج     ، وفي أقرب مكان ممكن للمجتمع المحلي للمعوقين      

للتدريب الأولي والمستمر للأخصائيين والموظفين العاملين في مجال تقـديم          

خدمات الأجهزة والتقنيات المعنية والمصممة للأشخاص ذوي الإعاقة حسب         

1.ها بالتأهيل وإعادة التأهيلصلت

إن هذه الاتفاقية تسير في نفس السياق الذي حددتـه القواعـد الموحـدة              

 سواء  1993لتحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عام          

لدولة فـي وضـع برامجـه       مسؤولية ا أم  التأهيل  من حيث الهدف من إعادة      

ع نقطـة هامـة وهـي       م، ع الإعاقة  هذه البرامج لكافة أنوا    وضرورة شمول 

افق إعادة التأهيل قريبة من البيئة التـي يعـيش فيهـا            ضرورة أن تكون مر   

ممـا  ، ذلك نظراً لأهمية إبقاء المعوق في بيئته عند إعادة تأهيلـه          و، المعوق

  .يسرع اندماجه في هذه البيئة

  :راجع أيضاً موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت=

HTTP//WWW.UN.ORG// 7-6-2009 ة  موعد الزيار
راجع الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري نيويورك ـ  1

.31-30 ص2006

  :راجع أيضاً موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.UN.ORG// 7-6-2009  موعد الزيارة 
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 عن سابقاتها بإشارتها إلـى أهميـة اسـتخدام          2006وتتميز اتفاقية عام    

ذلك إلى أن     ويعود ، تكنولوجيات والأجهزة الحديثة في عملية إعادة التأهيلال

  .هذه الاتفاقية واكبت التطورات العلمية والتقنية المعاصرة بشكل كبير

هذا وقد تعرضت اتفاقية حقوق الطفل الصادرة عن الأمم المتحـدة عـام            

لثـة  إذ دعـت فـي المـادة الثا       ،  إلى حق الطفل المعوق في التأهيل      1989

 خـدمات إعـادة     والعشرين إلى ضمان إمكانية حصول الطفل المعوق على       

1.ج إعادة التأهيلاهالتأهيل كما دعت إلى تشجيع نشر المعلومات المتعلقة بمن

بل دعت أيضاً   ، فهذه الاتفاقية لم تدع فقط إلى إعادة تأهيل الطفل المعوق         

وذلـك مـن    ، واطنينإلى أن تكون  مناهج إعادة التأهيل في متناول كافة الم          

خلال نشر كل المعلومات المتعلقة بها مما يؤدي إلى مشاركة المجتمع برمته            

وهذه نقطة بالغة الأهمية تميزت بهـا هـذه         . في إعادة تأهيل الطفل المعوق    

الاتفاقية عن مختلف الاتفاقيات الحقوقية الدولية التي عالجت ذوي الإعاقة في           

  .إعادة التأهيل

  الفرع الرابع

  ذوي الاحتياجات الخاصة في العملحق 

 هو من أهم الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة التـي           2إن العمل 

conventionراجع الأمم المتحدة  1 on the rights of the child (1989) part 1

Article23

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.UNESCO. ORG/Education 24/3/2009موعد الزيارة 
إن ، م نتاجه به الإنسان لنفسه وليستهلك أو يستخد ليس العمل الذي نتحدث عنه ذاك الذي يقوم 2

تفع بنتاجه أناس آخرون لم يسهموا مباشرة في إنجازه العمل الذي ين، ما نقصد إليه هو العمل للغير

= تفاهموقد حصلوا عليه بالقوة وقهر القوي للضعيف وتارة ـ وفي مراحل لاحقة ـ بنوع من ال
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تساعد ذوي الاحتياجات الخاصة على إثبات ذواتهم فـي المجتمـع وتنميـة             

بالإضافة إلى دوره الذي لاغنى عنه في الاستقلال الاقتصادي مما          ،  قدراتهم

ويـساعدهم علـى    ، لذاتي في مختلف النواحي   يمكنهم من تحقيق الاستقلال ا    

  .الاندماج في المجتمع بصورة إيجابية وفعالة 

 وحق العمل هو من أهم الحقوق ليس فقط لذوي الاحتياجـات الخاصـة             

وهذا ما تبنته مختلف المواثيق الدولية لحقوق  ، وإنما لجميع البشر دون تمييز      

1.الإنسان

ة الخاصة بحقوق المعوقين إلى حق      هذا وقد أشارت معظم المواثيق الدولي     

فالإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً الصادر عن الأمم        ، العمل للمعوقين   

محمد فاروق الباشا ـ التشريعات الاجتماعية .  وقوة رأس المال راجع دوالتنظيم بين قوة العمل=

15 ـ ص2001Ü2002لطبعة التاسعة ـ منشورات جامعة دمشق ـ ا) قانون العمل(
 في مادته الثالثة 1948نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الأمم المتحدة عام  1

في شروط عمل عادل ووالعشرين على حق كل شخص في العمل وفي حرية اختيار عمله 

او لحق في أجر مسكما أن لجميع الأفراد دون أي تمييز ا، ومرضية وفي الحماية من البطالة

حق في مكافأة عادلة ومرضية تكفل له ولأسرته عيشة ولكل فرد يعمل ، وعلى العمل المتساوي

ولكل شخص حق ،وتستكمل عن اقتضاء بوسائل أخرى للحماية الاجتماعية، لائقة بالكرامة البشرية

 المتحدة ـآخرين والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه ـ راجع الأمم إنشاء النقابات مع 

    ـ مرجع سابق1948 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

ن على أن لكل شخص حقاً في الراحة وأوقات الفراغ  كما نصت المادة الرابعة والعشرو

 دورية مأجورة ـ رجع الأمم المتحدة ـ اتجازتحديد معقول لساعات العمل وفي إوخصوصاً في 

  .ع سابق مرج1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

ولقد تبنى العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادرة عن الأمم 

1948بناها الإعلان الخاص لحقوق الإنسان عام  نفس المضامين التي ت1966دة عام المتح

هامة وهي بالنسبة لحق العمل وذلك في المادتين السادسة والسابعة من العهد مع الإشارة إلى نقطة 

زكريا المصري ـ . ضرورة توفير برامج التوجيه والتدريب التقنيين والمهنيين للعمال راجع د

258-257مرجع سابق ـ ص
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إلى ،  نص في مادته الثالثة على أن يكون للمتخلف عقلياً         1971المتحدة عام   

 العمل المنتج ومزاولة أية مهنة أخرى       يحق ف ، أقصى مدى تسمح به قدراته    

1.مفيدة

 ربط حق المتخلف عقلياً في العمل ومزاولة المهن بالمـدى           هذا الإعلان 

فكل شخص له قدرة معينة يجب أن يتناسب عمله مع          ، الذي تسمح به قدراته   

وهذا الأمر ينطبق تماماً على الأشخاص المتخلفين عقلياً الـذين          ، هذه القدرة 

  .تختلف قدراتهم باختلاف حالاتهم

وقين الصادر عن الامم المتحـدة      أما بالنسبة للإعلان الخاص بحقوق المع     

لمعوقين في مادته السابعة التي جـاء       ل فقد نص على حق العمل       1975عام  

في الحصول على عمل والاحتفاظ به أو      ، حسب قدرته ، فيها أن للمعوق الحق   

لقد 2. نقابات العمال   مهنة مفيدة ومربحة ومجزية وفي الانتماء إلى       اولةفي مز 

وهي ضرورة ، ولكن بصورة أعم، مون سابقهأكد هذا الإعلان على نفس مض

يمارسه المعوق متناسباً مع قدراته أي مع نوع الإعاقة          يأن يكون العمل الذ   

وبعد ان أقر الإعلان بحق المعوق في العمل أقر لـه حقـاً            ، التي يعاني منها  

والجـدير  ، كبقية العمـال  مهماً وهو الحق في الانتساب إلى النقابات العمالية         

ي  قد أشار إلى حق ذ     1975 الإعلان الخاص بحقوق المعوقين عام       بالذكر أن 

 المهني أثناء بحثه في حق المعوق في إعادة         الاحتياجات الخاصة في التأهيل   

التأهيل وهذا ما تمت الإشارة إليه آنفاً حول التقاء حـق ذوي الاحتياجـات              

  .قينالخاصة في التأهيل وحقهم في العمل عند نقطة التأهيل المهني للمعو

هذه القضية منظمة العمل الدولية في وقـت مبكـر فـي            إلى  وقد تنبهت   

 الخاصة بالتدريب والتأهيل المهني للعجزة ـ الصادرة عن  99توصيتها رقم 

1116عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
1119عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 2
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 إذ دعت إلى وضع جميـع       ـ1955م لمنظمة العمل الدولية عام      المؤتمر العا 

 ونوع  وسائل التدريب والتأهيل المهني تحت تصرف كل عاجز أياً كان أصل          

بشرط أن يكون من الممكن تدريبه على مزاولة عمل         ، وأياً كانت سنه  ، عجزه

وأن يكون في استطاعته الحصول على مثل هذا العمل والاحتفـاظ            ،مناسب

1.به

ولابد من الإشارة في مجال الحديث عن إعداد المعوقين وعـن تـأهيلهم             

منظمـة العمـل    للعمل وتوفير فرص العمل المناسبة لهم من التنويه بنشاط          

فقد أصدرت المنظمة المذكورة اتفاقية خاصة في هذا        ، الدولية في هذا الميدان   

 بشأن التأهيـل المهنـي والعمالـة    ،1983 لعام 159 هي اتفاقية رقم    ،الشأن

والتي اعتبرت فيها أن القصد من التأهيل المهني هـو تمكـين            ، )المعوقين(

ومن ثم  ، به والترقي فيه   عمل مناسب والاحتفاظ     الشخص المعوق من ضمان   

وعلى كل دولـة عـضو فـي        ، تعزيز إدماجه أو إعادة إدماجه في المجتمع      

أن تـضع  ، الممارسة والإمكانيات الوطنيةووبما يتفق مع الظروف     ، المنظمة

ضـمان أن تتـاح     وطنية للتأهيل المهني واستخدام المعوقين تستهدف        سياسة

ص المعوقين وتعزيز إمكانـات      تدابير تأهيل مهني ملائمة لكل فئات الأشخا      

وتوضع هذه السياسات كلها علـى أسـاس     ، استخدامهم في سوق العمل الحر    

 واحترام المساواة   ،مبدأ تساوي الفرص بين العمال المعوقين والعمال عموماً       

كل ذلك يتم بالتشاور ، ل المعوقين من الجنسيناملة بين العماعفي الفرص والم

ظمات العمال والمنظمات الخاصة بـالمعوقين      مع منظمات  أرباب العمل ومن     

2.والمهتمين بهم

458 مرجع سابق ص ـ119 إلى 1راجع مجموعة توصيات العمل الدولية من  1
 بشأن التأهيل 159راجع ـ منظمة العمل الدولية ـ مؤتمر العمل الدولي ـ الاتفاقية رقم  2

=.1983 حزيران ـ 1) المعوقون(المهني والعمالة 
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هذا وقد أكدت الاتفاقية الخاصة بمبادئ حمايـة الأشـخاص المـصابين            

ة عن الأمم المتحدة لعام بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية الصادر

سواء أكانوا  ، ى حق الأشخاص المصابين بمرض عقلي في العمل        عل 1991

ة كما جاء في المبدأ الثالث من الاتفاقية الذي نـص علـى أن              خارج المصح 

يكون لكل شخص مصاب بمرض عقلي الحق في أن يعيش وأن يعمل قـدر              

أم كانوا داخل المصحة كما جاء فـي المبـدأ          ، الإمكان في المجتمع المحلي   

الثالث عشر من الاتفاقية الذي نص على اشتراك المريض في عمل يناسـب             

هذا ولا يجبر المريض علـى ممارسـة عمـل          ، ية والثقافية خلفيته الاجتماع 

 ـ  ولايريده بل تترك له الفرصة       ، هفي حدود مقدرته لاختيار العمل الذي يرغب

بـل يجـب أن     ، في المصحة العقليـة   لال عمل المريض    كما لا يجوز استغ   

 العاديون يحصل على أجر عن عمله مماثل للأجور التي يحصل عليها العمال

1.بنفس العملالذين يقومون 

من الواضح تأكيد هذه الاتفاقية على تمتع العمال المـصابين بمـرض            و

عقلي بظروف عمل عادلة ومرضية تكفل عدم استغلالهم وحرمـانهم مـن            

وهذا لا يخرج عن السياق العام لحق العمـل الـذي           ، حقوقهم بسبب إعاقتهم  

  .يؤكد على حماية العمال من كل استغلال

 العمل للمعوقين من التعـرض لجهـود القواعـد    ولابد عند دراستنا لحق   

فـي مجـال العمالـة      1993الموحدة لتحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين لعـام        

  : موقع  منظمة العمل الدولية على شبكة الانترنت: راجع أيضاً=

HTTP//WWW.ILO.ORG// 2009-5-9 موعد الزيارة 
 المتحدة  مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية الأمم 1

.1991ـ نيويورك ـ 

  :ي سوتا على شبكة الانترنتنيراجع أيضاً موقع مكتبة جامعة م

//27/5/2009HTTP//WWW.L1B.UMN.Eduتاريخ الزيارة 
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قد دعت القاعدة السابعة إلى الاعتراف بمبدأ تمتع المعوقين بكافة ف، والتوظيف

على أن يكون لهم في المنـاطق    ، بما فيها الحق في التوظيف    ، حقوق الإنسان 

إذ ، منتج ومـربح  عمل  ة في الحصول على     ئدن فرص متكاف  الريفية وفي الم  

 تمارس القوانين والأنظمة المتعلقـة بالعمـل أي تمييـز ضـد              لا يجب أن 

كما ينبغي على الـدول دعـم   ، او تضع عراقيل في سبيل تشغيلهم    ، المعوقين

وذلك باتخاذ مجموعـة مـن      ، إشراك المعوقين في سوق التوظيف المفتوحة     

تضمن ولابد أن ت  ، لمعوقين في سوق العمل   على استخدام ا  التدابير التي تشجع    

ترمي إلـى تـصميم أمـاكن العمـل         برامج العمل التي تنفذها الدول تدابير       

 مكما لابد من دعم استخدا    ، متها بشكل يسهل عمل الأشخاص المعاقين     ومواء

ينـات الـضرورية    عالتكنولوجيات الجديدة وإنتـاج المعـدات والآلات والم       

، من الحصول على عمل والترقي فيـه      يرها لهم لكي يتمكنوا     للمعوقين وتوف 

1.بالإضافة إلى تأمين التدريب والدعم المستمر للمعوقين في مجال العمل

وعلى الدول أن تدعم حملات التوعية للتغلب على الاتجاهـات الـسلبية            

وعلى الدولة بوصفها رب عمل أن تهيـئ        ، والمتحيزة ضد العمال المعوقين   

كما ينبغـي تحقيـق     ، اسبة لتوظيف المعوقين في القطاع العام     الظروف المن 

ل ومنظمات أرباب العمل مـن أجـل      اتعاون وثيق بين الدول ومنظمات العم     

اتباع سياسات منصفة في مجال التعيين والترقية وشروط الخدمة ومعـدلات           

وتـدابير  ، من خلال تحسين بيئة العمـل    ، الأجور ودرء الإصابات والعاهات   

 الرئيسي هو حـصول     فالهدف، ل المصابين بإصابة عمل   أهيل للعما إعادة الت 

وفي حالـة المعـوقين     ، المعوقين على فرصة عمل في سوق العمل المفتوح       

ح يمكن توفير وحـدات  الذين لا يمكن تلبية احتياجاتهم في سوق العمل المفتو        

 ـ مرجع 1993تكافؤ الفرص للمعوقين ـ راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأن تحقيق  1

30-29سابق ـ ص
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كما ، لة المحمية المدعومة تؤمن لهم فرص توظيف مناسبة       امصغيرة من الع  

لتدريب وتوظيف المعـوقين فـي القطـاع         ي اتخاذ الإجراءات المناسبة   ينبغ

ل امت العوأخيراً لابد من التعاون بين الدول ومنظما،  الخاص وغير الرسمي  

وأرباب العمل من جهة ومنظمات المعوقين من جهـة أخـرى فـي جميـع         

1.ل المعوقينامع والتدابير المتعلقة بتوظيف العضياالمو

عدة على حق المعوقين الأصيل في العمل كحقهم فـي          لقد أكدت هذه القا   

وذلك دون أي تمييز أو معوقات أو       ، ممارسة مختلف حقوق الإنسان الأخرى    

ثم دعت إلى إدماجهم في سوق      ، عراقيل تحول بينهم وبين ممارسة هذا الحق      

وهذا ما دعا إليه مؤتمر العمل الدولي في دورته الثالثة والثمانين عام            ، العمل

 الدوليـة  الأهداف الرئيسية والثابتة لمنظمة العملمن الذي اعتبر أن     و 1996

 وبـذل   ،ة للعمال المعوقين  ئهو تحقيق فرص متكاف   ، في مجال عمل المعوقين   

الجهود من أجل ضمان اندماجهم في المجتمع من خلال إدماجهم في سـوق             

2.العمل

 ـ           ى فالتشجيع على دخول المعوقين إلى سوق العمل يؤدي بالـضرورة إل

حيث تنقسم الإجراءات التـي تـؤدي إلـى    ، اندماجهم التدريجي في المجتمع  

تـدابير خاصـة    و اتدخول المعوقين في سوق التوظيف والعمالة إلى إجراء       

تهدف إلى تحفيز المؤسسات التي تشغل العمال المعوقين من خـلال منحهـا             

فة إلـى   المساعدات المادية والقروض والتسهيلات القانونية والإدارية بالإضا      

 وتشجيعهم على استخدام الآلات    ، جعل أماكن العمل مهيأة لاستخدام المعوقين     

المرجع السابق ،  راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين 1

31-30ص 
راجع ـ مكتب العمل الدولي ـ أنشطة منظمة العمل الدولية ـ جنيف ـ الطبعة الأولى ـ  2

77 ـ ص1996
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والوسائل المساعدة التي تعوض بعض الـشيء عـن إعـاقتهم كـالأطراف         

 همسـتمرار  فرصة عمل وا   كل ذلك من أجل حصولهم على     ، الصناعية مثلاً 

مثـل  وهناك إجراءات وتدابير عامة تهدف إلى تحقيق نفس الغرض وتت         ، فيه

وهنا يأتي الدور الكبير للدولـة مـن        ،في توعية العامة بأهمية عمل المعوقين     

 فـي   ذا قامت الدولة بتـشغيلهم    فإ، خلال تبني المعوقين من الناحية التوظيفية     

أو تها فإن ذلك يعتبر حافزاً ومشجعاً للمؤسسات المملوكـة للأشـخاص            اإدار

لكن ذلـك يجـب أن      ، لهيئات وكيانات غير حكومية لكي تحذو حذو  الدولة        

يكون ضمن معايير عامة متفق عليها بين مختلف المنظمات المتعلقة بالعمال           

ل مـا تهدف إلى مساواة الع   ، وأرباب العمل من جهة والدولة من جهة أخرى       

المعاقين مع غيرهم من العمال في مجال العلاوات والمكافـآت والترقيـات            

بد من الإشارة إليها وهـي      وتبقى نقطة أخيرة لا   ، وغيرها من تفاصيل العمل   

ضرورة إنشاء وحدات عمل خاصة للعمال المعوقين الذين يـستحيل علـيهم            

فإذا كانت إعاقة العامل كبيرة ومستعصية      ،  في سوق العمل المفتوح    الاندماج

وخلق فـرص   ، فلابد من توجيه اهتمام زائد إليه     ، تحد من قدراته بشكل جلي    

كي لا يبقى محروماً من حق      ، ظروفهتتناسب مع إمكانياته و   ، عمل خاصة به  

الصادرة عن الأمم المتحدة    أما اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة       ، العمل

 فقد تحدثت عن تمكين المعوق من الاستقلال والاعتماد على ذاته           2006عام  

والمشاركة في الحياة العامة من خلال حق العمل الذي نصت عليـه مادتهـا              

أكدت علـى اعتـراف الـدول الأطـراف بحـق           السابعة والعشرون عندما    

وذلـك  ، الأشخاص ذوي الإعاقة في العمل على قدم المساواة مع الآخـرين          

في سـوق  ، يشمل إتاحة الفرصة لهم لكسب الرزق في عمل يختارونه بحرية   

ل وبيئة عمل منفتحين أمام المعوقين وتحمي الدول هذا الحق وتعززه بما            عم
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 وذلك عن طريـق     1، الإعاقة خلال عملهم   في ذلك حق أولئك الذين تصيبهم     

منهـا  : بم فيها سن التشريعات لتحقيق عدة أهداف      ، اتخاذ الخطوات المناسبة  

حظر التمييز على أساس الإعاقة فيما يختص بجميع المسائل المتعلقة بكافـة            

وحماية حقوق المعوقين في ظروف عمل عادلة وملائمة على         ، أشكال العمالة 

ارسة حقوقهم العماليـة    ممع تمكين المعوقين من م    ، خرينقدم المساواة مع الآ   

وتسهيل حصول المعوقين علـى البـرامج العامـة         ، والنقابية دون أي تمييز   

فضلاً ، للتوجيه التقني والمهني وخدمات التوظيف والتدريب المهني المستمر       

عن تعزيز فرص العمل والتقدم الوظيفي للأشخاص ذوي الإعاقة في سـوق            

ولا بد  ، المداومة فيه و على عمل    ضافة إلى المساعدة في الحصول    بالإ، العمل

 للمعوقين ومباشرة الاعمـال الحـرة وتكـوين     الحرمن تعزيز فرص العمل 

كمـا يجـب تـشغيل      ، التعاونيات والشروع في الأعمال التجارية الخاصـة      

وتشجيع استخدامهم فـي القطـاع      ، الأشخاص ذوي الإعاقة في القطاع العام     

ولابد أيضاً مـن    ، ل وضع سياسات وبرامج تحفيزية مناسبة     الخاص من خلا  

فضلاً عـن  ، معوقين في أماكن العمل لفير التسهيلات والترتيبات اللازمة ل وت

وتعزيز ، سوق العمل المفتوحة  كتساب المعوقين للخبرات المهنية في      تشجيع ا 

 برامج إعادة التأهيل المهني والوظيفي والاحتفاظ بالوظائف والعـودة إلـى          

بالإضافة إلى كـل هـذه الـسياسات        ، العمل لصالح الأشخاص ذوي الإعاقة    

 الدول الأعضاء كفالة عدم تعريض الأشخاص المعوقين        ه على والأهداف فإن 

للرق أو العبودية وحمايتهم على قدم المساوة مع الآخرين من العمل الجبري            

2006Üـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري راجع الأمم المتحدة  1

.31مرجع سابق ص 

  :جع أيضاً موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنترا

HTTP//WWW.UN.ORG// 2009-6-7 موعد الزيارة 
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1.أو القسري

 بالنسبة للحقـوق    لقد أكدت هذه المادة على جوهرية ومركزية حق العمل        

، إذ يعتبر هذا الحق من أهمهـا      ، الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمعوقين   

 هستقلالستقلاله الذاتي من خلال تحقيق ا     هو الذي يكفل للمعوق أن يستكمل ا      و

 ـ        ويسهل اندماج  ،الاقتصادي ات التـي   ه في المجتمع من خلال شـبكة العلاق

ت  يختاره المعوق بحرية حق أشـار مل الذي والحق في الع  ، ينشئها في العمل  

، إليه معظم المواثيق الدولية الحقوقية التي تناولت حقوق المعوقين كما أسلفنا            

ومن المهم ما أشارت إليه المادة من أن هذا الحق لا يشمل فقط الأشـخاص               

، وإنما يشمل الأشخاص الذين أصيبوا بالإعاقة أثناء العمـل        ، ن أصلاً المعوقي

الحق في الضمان الاجتماعي لكي يكمل كل        ق في العمل مع   وهنا يتداخل الح  

فالحق في الضمان الاجتماعي يؤمن الدعم والمـساعدة لمـن          ، منهما الآخر 

وتبقى هذه المساعدة مستمرة حتـى يـتمكن هـذا    ، أصيب بإعاقة أثناء عمله   

والاعتراف بحـق العمـل     ، الشخص من الحصول على عمل جديد ومناسب      

يكفي فيه التصريح عن هـذا الحـق فـي الاتفاقيـات            لمعوقين وحمايته لا    ل

اءات فعالة ترد ضمن    بل لابد من وجود ضمانات وإجر     ، والمواثيق الحقوقية 

وتكفل ممارسة المعوقين لهذا الحق على قـدم        ، تشريعات الوطنية القوانين وال 

سواء في شـروط    ،  الإعاقة المساواة مع الآخرين دون أي تمييز على أساس       

 وكذلك  ،ين أم في طبيعة العمل والمحافظة عليه والترقي فيه        و التع التوظيف  

ل اولكن ما المقصود بمساواة العم، ل العادلة والمرضيةاالأمر في شروط العم   

ختياري ـ  راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الا 1

33-32ـ المرجع السابق ص2006

  :موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//Www.UN.ORG// 2009-6-7 موعد الزيارة 
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ل في هذه الشروط؟ إن هذه امن ذوي الاحتياجات الخاصة مع غيرهم من العم

الشروط تشمل تقديم أجر متساو عن الأعمال المتـساوية وتحقيـق تكـافؤ             

 يكون أجره  فكون العامل الذي يؤدي العمل ذا إعاقة لا يعني ذلك أن          ، رصالف

  .سليم الذي يقوم بنفس العملأقل من أجر العامل ال

روط العمل العادلة والمرضية التي تمـس المعـوقين بـشكل    ومن أهم ش 

وهذا الحق نـصت عليـه      ،  الحق في ظروف عمل مأمونة وصحية      ،مباشر

 بشأن الـسلامة والـصحة   1981 لعام 155 رقم اتفاقية منظمة العمل الدولية 

والتي دعت إلى تأمين سلامة العمال وصحتهم المهنية أثناء العمل ، ينتوالمهني

كما دعت إلى تمتع    ، من خلال اتخاذ كل الإجراءات التي تبعد الأخطار عنهم        

وبالتالي يشمل هذا الحـق     ، كل العمال بهذا الحق على السواء دون أي تمييز        

1.معوقينالعمال ال

والتي دعت هذه الاتفاقية    ، ومن الحقوق المكملة لحق العمل والملازمة له      

حق العمال ذوي الإعاقـة     ،  عليها في التشريعات الوطنية     والنص إلى صونها 

وهو حق ثابت أشارت إليه     ، ء إلى النقابات العمالية   في التنظيم النقابي والانتما   

لاتفاقيات الخاصة بحقوق الإنسان    وكذلك ا ، كل الاتفاقيات الخاصة بالمعوقين   

  .الصادرة عن الأمم المتحدة كما بحثنا

 لعـام   87وقبل هذه الجهود كانت منظمة العمل الدولية في اتفاقياتها رقم           

  بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي قد دعت إلى توفير             1948

هـا بحريـة دون  أي       لعمال في تشكيل المنظمات النقابية والانتماء إلي      لالحق  

 بشأن السلامة 155 راجع منظمة العمل الدولية ـ مؤتمر العمل الدولي ـ الاتفاقية رقم  1

.1981زيران ـ  ح22 العمل ـ  وبيئةنتيوالصحة المهني

  : راجع أيضاً ـ موقع منظمة العمل الدولية على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.ILO.ORG// 2009-6-14موعد الزيارة 
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1.تميز مهما كان سببه

هذا ولابد من توفير كل التسهيلات اللازمة لممارسة ذوي الإعاقة لحـق            

بالإضافة إلى المساعدة في الحصول     ، العمل كبرامج التوجيه المهني للمعوقين    

  .على فرصة عمل

ومن النقاط الهامة الدعوة إلى ممارسة المعوقين للأعمـال والنـشاطات           

ما يزيد ثقته   ،  سيد نفسه ورب عمله    وأي ان يكون المعوق ه    ، ية الحرة التجار

 الدولة نيوبالرغم من ضرورة تب، لمستقفسه وقدرته على الإنتاج في عمل بن

لابد من تشجيع القطاع الخاص على الاستفادة من    ، للمعوقين في قطاعها العام   

 تكافؤ الفـرص    اثل لما نصت عليه القواعد الموحدة لتحقيق      موهذا م ، طاقاتهم

 من حيث التـشجيع علـى       1993للمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عام       

  .استخدام العمال المعوقين في مختلف القطاعات

معـوقين  لل ل في هذه المادة المتعلقة بحق العم     ومن النقاط البالغة الأهمية     

وقين ه لها مختلف الوثائق الحقوقية الدولية التي بحثت حقوق المعبنتوالتي لم ت

والتي تعتبر مـن    ، وخاصة القواعد الموحدة لتحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين      

¡2006أكثر الاتفاقيات تقارباً مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة عام           

 مـن   2006 ما دعت إليه اتفاقية عام       هو،في معالجتها لحق العمل للمعوقين    

علان العالمي لحقوق   وكان الإ ، حماية المعوقين من العبودية والعمل الجبري     

2. قد دعا إلى منع الرق والعبودية بشكل كامل دون تميز          1948الإنسان عام   

 بـشان   1957 لعام   105الدولية رقم    اتفاقية منظمة العمل     ثم جاءت بعد ذلك   

 بشأن الحرية النقابية 87راجع ـ منظمة العمل الدولية ـ مؤتمر العمل الدولي ـ الاتفاقية رقم 1

.1948 حزيران ـ 17وحماية حق التنظيم النقابي ـ 

النقابية ـ منظمة العمل الدولية ـ مركز والحقوقية راجع أيضاً ـ مارسة الحريات المدنية 

4-3 ص 1Ü2001الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية ـ ط
146عيسى بيرم ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 2
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لسخرة والعمل الجبري للعمـال     لتحريم السخرة التي دعت إلى المنع المطلق        

خاصة ، اسية أم اقتصادية أم تنظيميةسواء أكان لأغراض سي، مهما كان سببه  

1. فئة كانتن نابعاً من سياسات تميزية ضد أيإذا كا

 الاحتياجات الخاصة بشكل عام قد يكونون إحدى هـذه          يوبالتالي فإن ذو  

نظراً لضعف قـدرتهم    ، وبالتالي بالعمل الإجباري  ، الفئات المستهدفة بالتمييز  

مما يمكن أرباب الأعمـال     ، وذلك بسبب أوضاعهم  ، على الدفاع عن حقوقهم   

وهذا ما دعا الاتفاقية التي نحن بصدد دراستها إلى التأكيـد           ، من التحكم فيهم  

  .على حماية العمال المعوقين من كافة أشكال السخرة والعمل الإجباري

فإن اتفاقية حقوق الطفل الصادرة عـن       ، وفيما يتعلق بالطفل ذي الإعاقة    

ث عن حق الطفل المعوق في العمـل كمـا    لم تتحد1989الأمم المتحدة عام   

لاثين عن عمل الأطفال بـشكل عـام        فعلت عند حديثها في المادة الثانية والث      

ضرورة منع هذا العمل إذا كان يمس بصحة الطفل أو بتعليمه أو بنموه أو              و

 خلال تحديـد سـاعات العمـل        بشخصيته واتخاذ إجراءات لضمان ذلك من     

إلا أنها المادة الثالثة والعشرين ، ارسها الأطفالوأنواع المهن التي يمكن أن يم 

الخاصة بالأطفال المعاقين اكتفت بالدعوة إلى تقديم كل مساعدة ضرورية من          

2.أجل إعداد الطفل المعوق لممارسة العمل في المستقبل

ما يكفيه أن يكـون محـلاً       فالطفل المعوق ليس مفترضاً به أن يعمل وإن       

تحريم بشأن  105راجع ـ منظمة العمل الدولية ـ مؤتمر العمل الدولي ـ الاتفاقية رقم  1

1957 حزيران 25 السخرة 

راجع أيضاً ـ مارسة الحريات المدنية الحقوقية والنقابية ـ منظمة العمل الدولية ـ مركز  

4-3 ص 1Ü2001الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية ـ ط
conventionالأمم المتحدة  2 on the rights of the child (1989) part 1 Article23

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: جع أيضاًرا
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عمل عندما يصبح بالغاً بشكل يتناسب       من ممارسة    تهيئة وإعداد تمكنه  لعملية  

  .مع قدراته وإعاقته ويحقق له الاستقلال الاقتصادي

ا الخاصة بالأطفال المعـاقين لعـام       هكما تعرضت اليونيسيف في اتفاقيت    

إذ أقرت في فقرتهـا التاسـعة       ،  إلى حق الأطفال المعوقين في العمل      2007

 عندما يكبروا وإلى المـشاركة فـي   بحق هؤلاء الأطفال في العيش باستقلال    

الحياة دون أي عوائق تمنعهم من الوصول إلى مختلف المجالات وخاصـة            

كما أقرت الفقرة السابعة والعشرون من نفس الاتفاقية لكل طفل معاق           ، العمل

1.أو غير معاق حقاً متساوياً ليعمل في عمل دون تمييز

ة عن الأمم المتحدة عام     صادرفهذه الاتفاقية تحاكي اتفاقية حقوق الطفل ال      

العوائق التي تمنع عمل الأطفال في المستقبل       كل   دعت إلى إزالة     إذ، 1989

وبالتالي فإن العمل من أجل هذا الهدف يبدأ مـع الأطفـال            ، عندما يكبرون   

 هذه كما تؤكد.  لتجاوز العقباتالمعوقين من خلال إعدادهم وتدريبهم وتأهيلهم

معوق في العمل في أعمال تناسب       الطفل ال   على حق  الاتفاقية في نفس الوقت   

هنـا تنـسجم هـذه      و،  دون أن يتعرض لأي تمييز على أساس الإعاقة        سنه

الاتفاقية مع مختلف الاتفاقيات التي بحثناها من حيث إزالة كل تمييـز فـي              

  .مجال العمل يكون مبنياً على أساس الإعاقة

1 Child frinendly text un disability conrention Draft 13septemper 2007
unicef
Foundation the victor pineda

  :راجع أيضاً موقع اليونيسيف على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.unicef.org /explore – cfc- guestionaire.php.
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  الفرع الخامس

معيشة اللائق المستوى حق ذوي الاحتياجات الخاصة في 

  .والحماية الاجتماعية

يعني هذا الحق أن تكون حياة ذي الحاجة الخاصة على سوية معينة خاصـة              

وإن يتمتع  ، الناحية الاقتصادية تكفل له تأمين متطلباته الحياتية الأساسية       من  

ذو الحاجة الخاصة بنوع من الحماية الاجتماعية التي تكفل له الحصول على            

  . في حال عدم قدرته على ذلك بمفردهاالحياة ومتطلباتهضروريات 

 الإنسان على الحق في المـستوى       الدولية لحقوق لقد أكدت مختلف المواثيق     

 اللائق وفي الحماية الاجتماعية أو ما يعرف بالضمان الاجتمـاعي           يعيشالم

1لجميع الناس دون أي تمييز

الخاصـة بحقـوق ذوي     ولكن قبل الانتقال إلى الحديث عن جهود المواثيق         

  .الاحتياجات الخاصة لابد من إعطاء فكرة عن مفهوم الضمان الاجتماعي

نظام قانوني يرمي إلى ضمان عيش المواطنين في        : فالضمان الاجتماعي هو  

 في مادته الخامسة والعشرين على حق كل 1948 نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام  1

شخص في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهية له ولأسرته وخاصة على صعيد المأكل 

وله الحق في ما يأمن ،  الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضروريةوالملبس والمسكن والعناية

ل أو الشيخوخة أو غير ذلك من الترمبه الغوائل في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو 

  الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده أسباب عيشه

عي الذي يكفل كرامته كما نص في  المادة الثانية والعشرين على حق كل فرد الضمان الاجتما

  . مرجع سابق1948ونمو شخصيته ـ راجع الأمم المتحدة ـ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ـ 

 فقد أكد على نفس 1966الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام الدولي  أما العهد 

مستوى كل شخص في  من حيث حق 1948في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام ما جاء في 

معيشي لائق له ولاسرته وحقه في الضمان الاجتماعي وذلك في المادتين التاسعة والحادية عشرة 

259Ü260زكريا المصري ـ مرجع سابق ص .راجع ـ د. منه
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تأمين وتهم على العمل    امة الإنسانية عن طريق حماية قدر     حد أدنى يليق بالكر   

بطالـة أو المـرض أو      دخل بديل يعوضهم عن الدخل المنقطـع بـسبب ال         

أو الوفاة  ) بالنسبة للمرأة العاملة  (الإصابات أو العجز أو الشيخوخة أو الولادة        

ومساعدتهم على تغطية الأعباء العائلية الناشئة عن الزواج والولادة والنفقات          

الاستثنائية الناشئة عن العجز والمرض والوفاة كل ذلك ضمن الحدود التـي            

12.يقررها القانون

بحثه وهو الحق في مستوى     أن هذا المفهوم ينسجم تماماً مع الحق الذي ن        أي  

 أما بالنسبة للاتفاقيات الخاصـة بحقـوق        ،ق والحماية الاجتماعية  معيشي لائ 

فالإعلان الخاص بحقوق المتخلفين ، المعوقين فقد تعرضت معظمها لهذا الحق

الثة على تمتع    نص في مادته الث    1971صادر عن الأمم المتحدة عام      العقلياً  

 أي أن الإعلان لم 23.المتخلف عقلياً بالأمن الاقتصادي وبمستوى معيشة لائق

مما يعني أنه ، اللائق والأمن الاقتصادييشرح ماذا يقصد بالمستوى المعيشي 

 والذي يشمل 1948يتبنى المفهوم الوارد في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان         

  الخ..سية من سكن وطعام وملبس كما ذكرنا مستلزمات الحياة الرئي

كما أكد الإعلان الخاص بحقوق المعوقين الصادر عن الأمم المتحـدة عـام             

 على نفس ما جاء في الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً عـام              1975

 إذ نص في مادته السابعة أن للمعوق الحق في الأمـن الاقتـصادي              ،1971

43. لائقوفي مستوى معيشةوالاجتماعي 

والملاحظ ان كلاً من الإعلانين لم يشر صراحة إلى الحـق فـي الـضمان               

راجع القاضي حسين عبد اللطيف حمدان ـ الضمان الاجتماعي ـ أحكامه وتطبيقاته ـ دراسة  1

39 ـ ص2002 ـ بيروت ـ 3رات الحلبي الحقوقية ـ طتحليلية شاملة ـ منشو
1116د عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع  2
215غازي حسن صابريني ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 3
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تحقيق تكافؤ الفـرص للمعـوقين لعـام        ل إلا أن القواعد الموحدة   ، تماعيالاج

علـى أن الـدول      لهذا الحق في قاعدتها الثامنة التي نـصت        أشارت   1993

ة الضمان الاجتماعي لذوي الاحتياجات الخاصة والمحافظ     مسؤولة عن توفير    

على دخلهم فعلى الدول أن تدعم دخل ذوي الاحتياجات الخاصة الذين فقدوا            

ة للعجز أو   أو حرموا من فرص العمل نتيج     ، أو انخفض دخلهم مؤقتاً   ، دخلهم

م مع مراعاة التكاليف التي يتكبدها المعوقون وأسـره       ، لعوامل تتصل بالعجز  

جتمـاعي والتـأمين   ستبعد نظم الضمان الا   لا ت نبغي أن   وي، نتيجة لهذا العجز  

1.أو تمارس أي تمييز ضدهم، الاجتماعي المطبقة في الدول ذوي الإعاقة

وإن دعم الدخل والحماية بالضمان الاجتمـاعي ينبغـي أن تـشمل أيـضاً              

 وعلى بـرامج وأنظمـة      ،الأشخاص الذين يضطلعون برعاية شخص معوق     

ة قدرتهم  الضمان الاجتماعي أن تتضمن حوافز تساعد المعوقين على استعاد        

وتسهم ،على الكسب كما ينبغي لهذه النظم أن توفر التدريب المهني للمعوقين          

 أن تتضمن هذه الـنظم حـوافز        ولا يكفي ذلك بل لابد    ، وتمويلهفي تطويره   

تشجع المعوقين على البحث عن عمل يمكنهم من تحقيق القدرة على الكـسب   

 ،اصل مادام العجز قائمـاً    د ان يتو   فإن دعم الدخل لاب    وبالمقابل، أو استعادتها 

فهذا ، عملتثبيط عزم المعوقين عن البحث عن       ولكن دون ان يؤدي ذلك إلى       

وفي ، الدعم لايخفض أو يوقف إلا في حال توفير فرصة عمل ثابتة ومأمونة           

، مان الاجتمـاعي  لقطاع الخاص جانباً كبيراً من الض     البلدان التي يوفر فيها ا    

 المحلية ومنظمات الرعايـة الاجتماعيـة       ع المجتمعات  تشج  أن ينبغي للدول 

علـى  وحوافز  ، عون الذاتي  أن تضع لصالح المعوقين تدابير لل      والأسر على 

215سابق ـ صالمرجع الغازي حسن صابريني ـ . راجع د 1
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1.أو القيام بأنشطة ذات صلة بالعمل، الالتحاق بعمل

 ـ         وم الـضمان   لقد تبنت القواعد الموحدة لتحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين مفه

اجات الخاصـة مـن التمتـع      ل تمكين ذوي الاحتي   الاجتماعي كوسيلة من أج   

فنظـام الـضمان    ، حق في المستوى المعيشي اللائق والحماية الاجتماعية      الب

م لهم مختلف    الدعم المادي والاقتصادي كما يقد     الاجتماعي هو الذي يوفر لهم    

  .الخدمات الاجتماعية التي يحتاجونها

 المتحدة  أما بالنسبة لاتفاقية حماية الأشخاص ذوي الإعاقة الصادرة عن الأمم         

 فقد اعترفت للمعوقين بحق هام يكفل لهم كرامتهم وإنسانيتهم وهو 2006عام 

إذ نصت في مادتهـا     ، الحق في مستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية      

الثامنة والعشرين على حق الأشخاص ذوي الإعاقة فـي التمتـع بمـستوى             

غـذاء والملـبس   بما في ذلك ما يكفـيهم مـن ال    ، معيشي لائق لهم ولأسرهم   

وذلك دون تمييز على أساس     ، والحق في تحسين ظروف معيشتهم    ، والمسكن

  .الإعاقة

كما أقرت بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في الحماية الاجتماعية والتمتع بهذا           

لتدابير التـي ترمـي إلـى       وذلك من خلال مجموعة من ا     ، تمييزالحق دون   

في فـرص الحـصول     ،  مع الآخرين  ضمان مساواة الأشخاص ذوي الإعاقة    

زمة ى الخدمات والأجهزة المناسبة والأ   على المياه النقية وضمان حصولهم عل     

، ية الاحتياجات المرتبطة بالإعاقة   وغير ذلك من المساعدات لتلب    ، لأوضاعهم

كبار السن مـن بـرامج   لمعوقين وخاصة النساء والفتيات و    وضمان استفادة ا  

 وضـمان اسـتفادة الأشـخاص       ،فقروبرامج الحد من ال   ، الحماية الاجتماعية 

المعوقين الذين يعيشون في حالة فقر وأسرهم من المساعدة التي تقدمها الدولة 

وقين ـ مرجع سابق ـ  راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمع 1

32ص
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بالإضافة إلى ضمان استفادة المعوقين مـن       ، لتغطية النفقات المتعلقة بالإعاقة   

1.البرامج العامة كالإسكان واستحقاقات التقاعد

ليس أمراً جديـداً أو      جتماعيةإن الحق في مستوى معيشي لائق والحماية الا       

وربما ينبع إصرار الاتفاقية علـى      ، خاصاً بالمعوقين دون غيرهم من البشر     

أكثـر  أن يكون المعوقون وأسرهم هم      خشية  المن  تمتع المعوقين بهذا الحق     

ذلك بسبب الإعاقة   و ،الفئات الاجتماعية عرضة للفقر والمشكلات الاجتماعية     

 فهذا الحق يـؤمن     ،التزامات اقتصادية وعائلية  وما يترتب عليها من نفقات و     

،  والحد الأدنى المقبول للمعيشة    ،للمعوقين مختلف جوانب الحماية الاجتماعية    

سواء الاحتياجات العامة التي يشتركون فيها مع غيرهم من النـاس كالمـاء             

جهزة والغذاء والسكن والتقاعد الخ أم الاحتياجات الخاصـة بإعـاقتهم كـالأ           

بالإضـافة إلـى تقـديم      ،  الضرورية للتأقلم مع الإعاقة    المعيناتوالأدوات و 

  .المساعدة المادية والمشورة ليس فقط لهم وإنما لأسرهم أيضاً

من الواضح أن هناك اختلافاً بين القواعد الموحدة لتحقيق تكـافؤ الفـرص             

 في أسلوب   2006للمعوقين وبين اتفاقية حماية الأشخاص ذوي الإعاقة عام         

لاجتماعيـة فالقواعـد    معيشي اللائق والحماية ا   المستوى ال حق في   المعالجة  

على مفهوم الضمان الاجتماعي وانطلقت منه للوصول إلـى          تالموحدة ركز 

 تبنت  2006 حين ان اتفاقية عام   في  ، مستوى معيشي ممكن للمعوقين    أفضل

 والعهـد الـدولي الخـاص       1948 لحقوق الإنسان    أسلوب الإعلان العالمي  

 من حيث النص بـصورة      1966قتصادية والاجتماعية والثقافية    بالحقوق الا 

د راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري مرجع سابق ـ  1

.34-33ص 

  :موقع الأمم المتحدة على شبلكة الانترنت:  راجع أيضاً 
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مباشرة على رفع المستوى الحياتي للمعاقين وتقديم مختلـف أنـواع الـدعم             

إلا أن هـذا    ، والمساعدة لهم وخاصة التسهيلات التـي تقتـضيها الإعاقـة         

ن أن الجوهر واحد    يفي ح ، الاختلاف بين الاتفاقيتين هو في مقاربة هذا الحق       

كفالة دعم ومساعدة لازمين للمعوقين لكي يحيوا فـي مـستوى يليـق             وهو  

  .بكرامتهم

ولابد من الإشارة إلى أن حق الطفل المعوق في المستوى المعيشي اللائـق             

ن الأمم المتحدة عـام      الصادر ع  ي لحقوق الطفل  كان قد كفله الإعلان العالم    

أي ون   في المادة السابعة والعشرين على حق كـل طفـل د           إذ نص ، 1989

تمييز في مستوى معيشي ملائم لنموه البدني والعقلي والروحـي والمعنـوي            

ويتحمل الوالدان أو أحدهما أو الأشخاص الآخرون المسؤولون        ، والاجتماعي

قدراتهم ونياتهم المالية عن الطفل المسؤولية الأساسية عن القيام في حدود إمكا

  .ة اللازمة لنمو الطفلبتأمين ظروف المعيش

وتتخذ الدول الأطراف وفقاً لظروفها الوطنية وفـي حـدود إمكانياتهـا            هذا  

التدابير الملائمة من أجل مساعدة الوالدين وغيرهما من الأشخاص المسؤولين 

وتقدم عند الضرورة المـساعدة الماديـة       ، عن الطفل على إعمال هذا الحق     

1.وبرامج الدعم ولاسيما فيما يتعلق بالتغذية والكساء والإسكان

لقد أكدت هذه الوثيقة على دور الوالدين أو من يقوم مقامهمـا فـي تـأمين                

كما أشارت إلى نقطة هامـة وهـي دور         ، المستوى المعيشي المناسب للطفل   

الدولة في تقديم المساعدات في هذا المجال لكل من الوالدين والطفـل وهـذا              

conventionراجع الأمم المتحدة  1 on the rights of the child (1989) part 1

Article23

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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 والتي لم تـنص     ينقلنا إلى المادة الثالثة والعشرين الخاصة بالأطفال المعوقين       

على حق الطفل المعوق في المستوى المعيشي اللائق والحماية الاجتماعيـة           

بصورة مباشرة وإنما اكتفت بالنص على ضرورة تقديم كل مساعدة ماديـة            

1.لازمة للطفل المعوق على أن يقدم طلباً عن هذه المساعدة

  الفرع السادس

ة حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المشاركة في الحيا

  .الثقافية وأنشطة الترفيه والتسلية والرياضة

يتلخص هذا الحق في تمكين المعوق من لعب دور فعـال فـي الحيـاة               

سواء عن طريق الاستفادة مـن منجـزات الحـضارة والثقافـة أم             ، الثقافية

كما يشمل هذا الحق إيضاً حق المعوق فـي    ، المساهمة فيها وإثرائها بأنشطته   

شطة الترفيهية أو الرياضية التي يعبر بها عن ذاته         المشاركة في مختلف الأن   

  .ويثبت فيها وجوده

وقد أشارت معظم المواثيق الدولية لحقوق الإنسان إلى هذا الحق وإلـى            

2.ضرورة تمتع كل البشر به دون تمييز

conventionراجع الأمم المتحدة  1 on the rights of the child (1989) part 1
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 نص في مادته السابعة والعشرين على أنه لكل 1948 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام  2

شخص حق المشاركة الحرة في حياة المجتمع الثقافية وفي الاستمتاع بالفنون والإسهام في التقدم 

كما أنه لكل شخص حق في حماية المصالح المعنوية والمادية ،  وفي الفوائد التي تنجم عنهالعلمي

  . على أي انتاج علمي أو أدبي أو فني من صنعهالمترتبة 

  = ـ مرجع سابق1948راجع الأمم المتحدة ـ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
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 فقـد ،  ذوي الاحتياجات الخاصـة    وقأما بالنسبة للاتفاقيات الخاصة بحق    

فالإعلان الخـاص بحقـوق     ،  هذا الحق  تعرضت في معظمها إلى أجزاء من     

 دعا في مادته الرابعة     ،1971المتخلفين عقلياً الصادر عن الأمم المتحدة عام      

1.ةيإلى مشاركة ذوي الإعاقة في مختلف أشكال الحياة المجتمع

ولم يحدد الإعلان ماهية هذه الأشكال ثقافية كانت ام ترفيهية أم فنيـة أم              

  .ماً دون إيضاحبل ترك الموضوع عا... علمية 

أما الإعلان الخاص بحقوق المعوقين الصادر عن الأمم المتحـدة عـام            

 فقد نص في مادته التاسعة على حق المعوق في المشاركة في جميـع              1975

 إن هذا الإعلان يعتبر أكثـر       2.الأنشطة الاجتماعية أو الإبداعية أو الترفيهية     

التفاعـل فـي   ي المشاركة وأشار إلى حق المعوق فإذ أنه ، تطوراً من سابقه 

 جانـب   هـو وإلا أنه أغفل جانباً هاماً      ، يةمختلف الأنشطة الإبداعية والترفيه   

  .المشاركة في الحياة الثقافية والعلمية الذي لا غنى عنه

هذا وقد أكدت الاتفاقية الخاصة بمبادئ حماية المصابين بمرض عقلـي           

  على   1991 المتحدة عام    وتحسين العناية بالصحة العقلية الصادرة عن الأمم      

هذا الحق من خلال دعوتها في المبدأ الثالث عشر إلى أن توفر للأشـخاص              

لأنـشطة  المصابين بمرض عقلي والموجودين داخل المصحة العقلية مرافق ا        

 على نفس ما 1966 والثقافية عام ماعيةوقد أكد العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجت=

،  في مجال الحق في المشاركة في الحياة الثقافية 1948تبناه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

مع تأكيده على ضرورة اتخاذ الدول كل التدابير اللازمة لصيانة ، وذلك في مادته الخامسة عشرة

ام الحرية التي لاغنى عنها للبحث العلمي والنشاط العلم والثقافة وإنمائها وإشاعتها فضلاً عن احتر

1966راجع الأمم المتحدة ـ العهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية . الإبداعي=

  . ـ مرجع سابق
1116ص. عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق.  راجع د 1
1119راجع ـ المرجع السابق ـ ص  2



233

1.ية وأنشطة أوقات الفراغالترويح

ولكنها أكدت على توفير المرافق     ، فالوثيقة لم تشر مباشرة إلى هذا الحق      

ة التي تمكن المعوقين من ممارسته بالرغم من أنها لم تبـين طبيعـة              الخاص

 أما....افق ثقافة كانت أم علمية أم فنية  نشطة التي تمارس في مثل هذه المر      الأ

 ياجات الخاصة فصلت في حق المعوق     ذوي الاحت حقوق  أول اتفاقية خاصة ب   

كيفية ممارسة وة في المشاركة في الحياة الثقافية والأنشطة الإبداعية والترفيهي 

تكـافؤ الفـرص    هي القواعد الموحدة بشأن تحقيـق        ف ،ذو الإعاقة لهذا الحق   

 التي دعـت فـي مادتهـا        1993للمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عام       

العاشرة إلى التزام الدول بتأمين إشراك المعـوقين فـي الأنـشطة الثقافيـة              

إذ ينبغي أن تتاح    ، غيرهممع   وتمكينهم من المساهمة فيها على قدم المساواة      

للمعوقين فرصة استغلال قدراتهم الفنية والفكريـة والإبداعيـة لا لفائـدتهم            

سـواء كـانوا فـي المنـاطق        ، بل وايضاً لإثراء مجتمعهم المحلي    ، وحدهم

كما ينبغي للدول أن تعمل على تيسير دخول المعـوقين      ، الحضرية أم الريفية  

ة مثل المسارح والمتاحف ودور السينما      إلى أماكن العروض والخدمات الثقافي    

وعلى الدول التي تعمل على تطوير واستعمال ترتيبـات تقنيـة           ، والمكتبات

2.خاصة لوضع المؤلفات الأدبية والأفلام والمسرحيات في متناول المعوقين

إن الإقرار لذوي الاحتياجات الخاصة بهذا الحق ليس أمراً جديداً بالرغم           

إلا ، دة قامت بشرحه وتفصيله بخلاف الاتفاقيات السابقة      من أن القواعد الموح   

أن المميز في القواعد الموحدة هو عدم اكتفائها بإقرار الحق نظريـاً وإنمـا              

ة الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية الأمم المتحدة  مبادئ حماي 1

.1991ـ نيويورك ـ 

  : سوتا على شبكة الانترنتراجع أيضاً موقع مكتبة جامعة ميني

//27/5/2009HTTP//WWW.L1B.UMN.Edu: تاريخ الزيارة
.ين ـ مرجع سابق راجع الأمم المتحدة ـ القواعد الموحدة بشان تحقيق تكافؤ الفرص للمعوق 2
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دعوتها إلى اتخاذ الإجراءات العملية كتسهيلات الوصول إلى المرافق الثقافية          

المعينات والفكرية ومراكز الأنشطة الاجتماعية والترفيهية وتوفير الأجهزة و       

بحيث يتمكن الشخص المعاق من ممارسة هذا الحق بـصورة فعليـة علـى            

  .أرض الواقع

هذا وتعتبر اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الصادرة عـن الأمـم            

من أكثر الاتفاقيات الخاصة بالمعوقين التي شرحت هذا        ، 2006المتحدة عام   

شخاص ذوي الإعاقة في إذ أقرت في مادتها الثلاثين بحق الأ، الحق ووضحته

 وعلى الـدول أن  .فية على قدم المساواة مع الآخرين   المشاركة في الحياة الثقا   

تتخذ التدابير التي تكفل للمعوقين التمتع بالمواد الثقافية والبرامج التلفزيونيـة           

 والدخول إلى الأماكن    ية وسائر الأنشطة الثقافية     والأفلام والعروض المسرح  

  . الخدمات الثقافية بأشكال ميسرةالمخصصة للعروض أو

ويجب اتخاذ التدابير التي تسمح لذوي الإعاقة بتنمية واستخدام قـدراتهم           

جتمع وإنما لإثراء الم  ،  فحسب لا لخدمة مصلحتهم  ، الإبداعية والفنية والفكرية  

هذه الاتفاقية أن تتخذ الخطوات المناسـبة       وعلى الدول الاطراف في     ، أيضاً

القوانين التي تحمي حقوق الملكية الفكرية لا أن ولي للتأكد من وفقاً للقانون الد

اً يحول دون استفادة الأشخاص ذوي الإعاقة من        يتشكل عائقاً تعسفياً أو تمييز    

وللمعوقين الحق في الاعتراف لهم بهويتهم الثقافية واللغويـة         ، المواد الثقافية 

 ذلك لغة الإشـارة     بما في ، ودعمها على قدم المساواة مع الآخرين     ، الخاصة

1.وثقافة الصم

2006Ü راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية حقوق الاشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري  1

.36-35مرجع سابق ـ ص

  :موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.UN.ORG// 2009-6-29 موعد الزيارة 
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أنشطة الترفيه والتـسلية الرياضـية      تمكين المعوقين من المشاركة في      ول

لابد للدول الأطراف مـن اتخـاذ التـدابير         ، على قدم المساواة مع الآخرين    

، لعامـة المناسبة لتشجيع المعوقين على المشاركة في الأنشطة الرياضـية ا          

 ـالفرصة لهم لتنظـيم الأ    تاحة  ولإ، وعلى كافة المستويات   شطة الرياضـية   ن

ولابد من ضمان دخول الأشخاص المعـوقين إلـى         ، والترفيهية الخاصة بهم  

 الفرصة للأطفال ذوي    الأماكن الرياضية والترفيهية والسياحية وضمان إتاحة     

 اللعـب   الإعاقة للمشاركة على قدم المساواة مع الأطفال الآخرين في أنشطة         

بما في ذلك الأنشطة التي تمارس فـي إطـار          ، ةرياضالووالترفيه والتسلية   

بالإضافة إلى ضمان حصول الأشخاص ذوي الإعاقة على        ، النظام المدرسي 

أنـشطة الترفيهيـة والـسياحية      م  الخدمات التي يؤديها المـشتغلون بتنظـي      

1.ةوالرياض

إن هذه الاتفاقية تعد استمرارية للقواعد الموحدة لتحقيق تكـافؤ الفـرص            

إذ تشابهها في عدة نقاط كالإقرار لذوي الاحتياجات الخاصة بحق          ، للمعوقين

 سواء عن طريق الاستفادة والحـصول    ،المشاركة في الحياة الثقافية والفكرية    

على المعلومات والأفكار أو عن طريق الإبداعات والأنشطة التي يقوم بهـا            

  .ذوي الاحتياجات الخاصة وتثري الفكر العالمي

 أيضاً بين الوثيقتين الدعوة إلى تقديم مختلـف أنـواع           ومن نقاط التشابه  

بالإضافة إلى اعتماد اللغات التـي      ، أجهزة التواصل والمساعدة والتسهيلات   

يفهمها ذوو الاحتياجات الخاصة وتوفير هذه الأمور كلها في المرافق الثقافية           

2006Üقوق الاشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري راجع الأمم المتحدة ـ اتفاقية ح 1

.37صمرجع سابق ـ 

  :موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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 ـ           اًَ والفكرية لكي يصبح تمتع ذوو الاحتياجات الخاصة بهذا الحق أمراً واقعي

  .قابلاً للتطبيق

فهـو  ، حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة  ل2006أما الجديد في اتفاقية عام  

 نوعاً من التمييز ضد   1.تشكل قوانين حماية الملكية الفكرية    لا  دعوتها إلى أن    

المعوقين يؤدي إلى حرمانهم من المواد الثقافية وذلك عن طريق الاحتجـاج            

 ـ     لوماتبحقوق الملكية الفكرية لمنع نقل المع      ا  الثقافية إلى اللغات التي يفهمه

  .المعوقون

 عن سـابقاتها    2006والنقطة الهامة الأخرى التي تميزت بها اتفاقية عام         

هي الدعوة إلى تمكين ذوي الاحتياجات الخاصة من المشاركة في الأنـشطة            

وذلك لأن الرياضة   ، الرياضية العامة أو الخاصة بذوي الاحتياجات الخاصة      

كما أنها تلعب دوراً كبيـراً      ،  هاماً من النشاط الثقافي والترفيهي     تعتبر جزءاً 

وبالتالي لابد من تقـديم كـل دعـم         ،  المعوقين في المجتمع   وفعالاً في دمج  

. ومساعدة ممكنة لتمكين المعوقين من المشاركة بجدية في الحياة الرياضـية          

في الألعـاب  كما هو الحال مثلاً ، ومن تنظيم أنشطتهم الرياضية الخاصة بهم    

بصورة دورية بعد سنة واحدة مـن       والأولمبية للمعوقين التي تجري دورتها      

  .دورة الألعاب الأولمبية العادية

المشاركة فـي الحيـاة الثقافيـة       ا بالنسبة لحق الطفل ذي الإعاقة في        أم

 ـليه الإعلان الخاص بحقـوق الطفـل ل       فقد نص ع  ، والأنشطة الترفيهية  م اع

ادة الواحدة والثلاثين إلى تمتع جميع الأطفال دون أي       الذي دعا في الم    1989

بأنه سلطة مخولة لشخص على نتاجه ) حق الملكية الفكرية(والمعنوي أ يعرف الحق الأدبي  1

  الخ لتمكينه من الاحتفاظ بنسبة هذا النتاج إلى نفسه واحتكار المنفعة...فكري أو الأدبي أو الفني ال

مؤلفه والمخترع على اختراعه والفنان المؤلف على المالية التي تنتج عن استغلاله وذلك كحق 

283هشام القاسم ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د. ، على مبتكراته
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تمييز بالحق في الراحة ووقت الفراغ ومزاولة الألعاب وأنشطة الاسـتجمام           

ن كمـا دعـت     المناسبة لسنه والمشاركة بحرية في الحياة الثقافية وفي الفنو        

 ـن من نفس الإعلانالمادة الثالثة والعشرو  وهي المادة الخاصـة بحقـوق    

لإعاقة ـ إلى ضمان حصول الطفل المعوق على الفـرص الترفيهيـة    ذوي ا

1.التي تساعد على نموه الثقافي والروحي

من الناحية  صحيحاً   فهذا الحق ضروري لجميع الأطفال لأنه يكفل نمواً         

ويعـود  ، فضلاً عن دوره الكبير في الاندماج في المجتمع       ، الفكرية والنفسية 

  . منذ صغرهالمعوق على التفاعل مع أقرانه

وقد قامت اليونيسيف بالتأكيد على الاعتـراف بـه لـذوي الاحتياجـات      

 فـي   2007وذلك في معاهدة اليونيسيف للمعاقين عام       ، الخاصة من الأطفال  

 في فقرتها الثلاثين التي نصت أن للطفل ذي الاحتياجات الخاصة حقاً متساوياً

لمتعة فـي المـسارح      ونشاطات ا  ،الألعاب، ة  الرياض، المشاركة في الفنون  

الدخول إلـى هـذه الأمـاكن دون        حق  وله  ، المكتبات، الملاعب، تاحفوالم

2.تمييز

2006اقيـة عـام      تقارب إلى حد كبير ما جاء في اتف        فاتفاقية اليونيسيف 

conventionراجع الأمم المتحدة  1 on the rights of the child (1989) part 1

Article23

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.UNESCO. ORG/Education 27/2/2009موعد الزيارة 
2 Child frinendly text un disability conrention Draft 13septemper 2007
unicef
Foundation the vector pineda

  :راجع أيضاً موقع اليونيسيف على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.unicef.org /explore – cfc- guestionnare.php.
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الصادرة عن الأمم المتحدة التي ناقشناها والتي بحثت أيضاً حق الأطفال ذوي 

  .الأنشطة الثقافية والترفيهيةالاحتياجات الخاصة في المشاركة في 

  المطلب الثاني

المواثيق الإقليمية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة 

  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

لحقـوق ذوي الاحتياجـات     ، إن بحث المواثيق الإقليمية لحقوق الإنسان     

إذا اكتفت معظم هـذه     ، قد جاء عاماً دون تفصيل    ، الخاصة المدنية والسياسية  

اثيق بالإشارة إلى تمتع ذوي الاحتياجات الخاصة بكافة الحقوق المدنيـة           المو

ثم قامت بشرح   ، ي تمييز ني دول التجمعات الإقليمية دون أ     والسياسية لمواط 

وسنرى الآن هل اتبعت هـذه      ، أهم الحقوق المدنية والسياسية بصورة عامة     

أم ، ة والثقافيـة  المواثيق نفس الطريقة بالنسبة للحقوق الاقتصادية والاجتماعي      

ها أكثر تفصيلاً؟ ذلك من خلال دراسـة أهـم الحقـوق الاقتـصادية              تتناول

  :والاجتماعية والثقافية وجهود التجمعات الإقليمية في هذا المجال

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم  :الفرع الأول

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة  :الفرع الثاني

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التأهيل وإعادة التأهيل  :الفرع الثالث

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل  :الفرع الرابع

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى المعيشة اللائـق           :الفرع الخامس 

  .والحماية الاجتماعية

وأنـشطة  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة الثقافية          :الفرع السادس 

  .ةترفيه والتسلية والرياضال
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  الفرع الأول

  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم

لقد تعرضت المواثيق الإقليمية لحقوق الإنـسان لحـق التعلـيم لـذوي             

 تمييـز    أي فمنها من أشار إلى تمتع جميع الناس دون       ، الاحتياجات الخاصة 

الاجتماعيـة  وبالتالي ذوي الاحتياجات الخاصة بكافة الحقوق الاقتـصادية و        

ومنا ما أشار بصورة مباشرة إلى حـق        ، ومن ضمنها حق التعليم   ، والثقافية

  : التعليم وسنبحث ذلك كما يلي في المعوقين صراحة

  : الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليمـأولاً

إن تناول المواثيق العربية لحق ذوي الاحتياجات الخاصة فـي التعلـيم            

، إذا كانت المواثيق العربية لحقـوق الإنـسان       ، بصورة مباشرة جاء متأخراً   

والميثاق العربي لحقـوق    ، 1945ومنها الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام       

 الحقـوق   تكتفي بالإشارة إلى تمتع جميع المواطنين بكافـة       ، 1997الإنسان  

، أو أي وضع آخـر    ... الواردة فيها دون أي تمييز بسبب العرق أو الجنس          

ثم تفرد هذه المواثيق مادة خاصة بحق التعليم تدعو فيها إلى ، وبالتالي الإعاقة

إلزاميـة التعلـيم    إلى  تمتع جميع المواطنين يهذا الحق وإلى مكافحة الأمية و        

1.ثانوية والجامعيةالابتدائي وتيسير الوصول إلى المرحلة ال

أما أهم وثيقة حقوقية عربية تعرضت بصراحة إلى حق ذوي الاحتياجات           

 الـذي   ، 2004العربي لحقوق الإنسان لعام     الخاصة في التعليم فهي الميثاق      

وبالرغم من دعوته في المادة الواحدة والأربعين إلى توفير حق التعليم للجميع 

ت  في المادة الأربعين التـي خصـص       قام فإفراد فقرة خاصة   ، دون أي تمييز  

ر الدول الأطراف كـل الخـدمات التعليميـة         دعا فيها إلى أن توف    ، للمعوقين

172-162السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ص .  راجع د 1
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المناسبة للأشخاص ذوي الإعاقات آخذة في الاعتبار أهمية الدمج في النظام           

1.التعليمي

ولكن ، إن حق التعليم مكفول لذوي الاحتياجات الخاصة وفق هذه الوثيقة         

وذك من خـلال    ، أن تمكن المعوقين من ممارسة هذا الحق      يبقى على الدول    

تأمين كل الخدمات التعليمية التي تتناسب مع احتياجات المعوقين وحـالاتهم           

الخاصة من استخدام لغات خاصة بالـصم والـبكم أو الكفيفـين أو وضـع               

 الامتحانات إلى غير ذلك من المساعدات والوسـائل         يأشخاص يساعدونهم ف  

ن ذلك كله يجب أن يكون ضمن سياق عام هـو دمـج ذوي             لكو، الإيضاحية

وهذه هي الخطوة الأولى والأساسية     ، الاحتياجات الخاصة في النظام التعليمي    

  .لدمج ذوي الاحتياجات الخاصة في المجتمع بصورة فعالة

  :ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليمثانياً

حتياجات الخاصة على اهتمام كبير من قبل        لذوي الا  از حق التعليم  حلقد  

الصادرة عنها أم   المجموعة الأوربية سواء من خلال اتفاقيات حقوق الإنسان         

، قوم بها الهيئات الأوربيـة    تمن خلال وثائق وبرامج العمل والنشاطات التي        

من الميثاق الاجتماعي الأوربـي لعـام       إلا أنه لابد من الإشارة إلى أن كلاً         

 لم يتطرق إلى هذا     1996 المعدل العام    ثاق الاجتماعي الأوربي  لمي وا 1961

في حـين   ، الحق بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة ولو بطريقة غير مباشرة        

 قد دعا في مادتـه      2000كان ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعام        

 إلى حظر التمييز القائم على أي سـبب مثـل الجـنس أو     الواحدة والعشرين 

23Üة الدول العربية تونس ـ ـ جامعالأحدث  راجع الميثاق العربي لحقوق الإنسان النسخة  1

  . ـ مرجع سابق 2004أيار 

  :موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//WWW.ARAB LEAGUEO NLNE. ORG// 2009-6-3موعد الزيارة 



241

  .أو الإعاقة.....لعرق ا

أما في المادة الخاصة بحق التعليم وهي المادة الرابعة عشرة فقـد نـص              

ويشمل هـذا الحـق     ، على حق كل إنسان في التعليم وفي التدريب المستمر        

إمكانية تلقي تعليم إلزامي بالمجان وإلى احترام حريـة إنـشاء المؤسـسات             

لذي يتلقاه أبناؤهم يتفق مع آرائهم      التعليمية وحق الآباء في أن يكون التعليم ا       

1ومعتقداتهم

أي أن حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم وفي حرية هذا التعلـيم             

هذا وقد أصدرت المجموعـة     ، مكفولة بصورة مساوية لحق جميع المواطنين     

الأوربية عدداً من التقارير وبرامج العمل التي عنيت بتعليم ذوي الاحتياجات           

الحقـوق الأساسـية    هم في النظام التعليمي قبل صدور ميثاق        الخاصة وبدمج 

إذ كان مجلس حكـام المـدارس   ،  وبعد صدوره  2000للاتحاد الأوربي لعام    

 إنشاء لجنة خاصة لدمج ذوي الاحتياجـات        1990الأوربية قد قرر في عام      

وهذه اللجنة سوف تـستمر     ، التعليمية في المدارس   الخاصة في كل المراحل     

2.لدعم المناسب للطلاب المعاقين مع تأمين طرق تعليم خاصة بهمفي تقديم ا

ولابد من الإشارة في ميدان حق التعليم لذوي الاحتياجات الخاصة إلى ما            

فـرص المتـساوية    الدعا إليه قرار مجلس الاتحاد الأوربي الصادر بـشأن          

لذي  وا 2003 أيار   5للتلاميذ والطلاب المعاقين في الثقافة والتدريب بتاريخ        

288-290السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ص . د 1
2 Commission of the European cimmunities Brussels, 12.05.2000 com
(2000) 284final
Communication from the Commission to the council, the European
parliament .the econoicand social committee and the committee of the
Regions towads Barrier free Europe for people with disabilites

  :خصص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنتتموقع الأوربي المراجع أيضاً ال
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أكد على تشجيع ودعم الاندماج الكامل للأولاد والـشبان ذوي الاحتياجـات            

فـي نظـام    وإدخالهم  ، من خلال تدريب وتعليم ملائم    ، الخاصة في المجتمع  

كما أكد على بذل جهود لجعل التعليم طول        . مدرسي مكيف حسب حاجاتهم     

ه خـاص   وعلى إعطاء انتبا  ، لاً لذوي الاحتياجات الخاصة   والحياة أكثر وص  

، ليحسنوا نوعية التعلـيم   ، كالإنترنت، لاستعمال تقنيات إعلامية متعددة جديدة    

لمعـاقين  شادات والمعلومات الملائمة التي تمكـن ا      ولابد أيضاً من تقديم الإر    

مـن  ، أهلهم أو أي شخص مـسؤول عـنهم       ، أو في حالة الضرورة   ، أنفسهم

دة الجهود الهادفة إلى تدريب     وأخيراً لابد من زيا   ، اختيار النوع الملائم للثقافة   

وبشكل خاص في ميدان  ، في مجال الاحتياجات الخاصة   ، المعلمين في الخدمة  

1.تقنية أصول التدريس الملائمة

ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي           ثالثاً

  :التعليم

من أهمها البروتوكول الإضـافي  ، تظهر من خلال عدة اتفاقيات ومواثيق    

قية الأمريكية لحقوق الإنسان في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية         للاتفا

 الذي  1988منظمة الدول الأمريكية لعام     ) بروتوكول سان سلفادور  (والثقافية  

 على تمتع كـل المـواطنين       ، حقوق الإنسان  شأنه شأن مختلف مواثيق   ، نص

أو أي ... س  دون تمييز على أساس العرق أو الجنبكافة الحقوق الواردة فيه     

 ثم دعا في مادتـه الثالثـة        ،منهوذلك في المادة الثالثة     ، وضع اجتماعي آخر  

فقرة خاصة في هذه المادة أوجبت      توفير حق التعليم للجميع مفرداً       إلى   عشرة

1 Council Resolution
of 5 may 2003
on equaloppor Tunities for pupils
and students with disablilities in education and traning (2003/c/34/04)

  راجع أيضاً الموقع الأوربي المتخصص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت

HTTP//ec.europa. eu ./employment – social/ 23/6/2009موعد الزيارة 
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وضع برامج تعليمية خاصة للمعاقين من أجل توفير التعليم والتدريب الخاص          

1.للأشخاص المعاقين بدنياً

 مكفول للجميع كما هو في مختلف المواثيق الإقليمية لحقـوق          فحق التعليم 

وبما أن المعوقين هم فئة من المجتمع فلابد من تمكينهم من ممارسة            ، الإنسان

وذلك عن طريق وضع برامج خاصـة لتعلـيمهم تتناسـب مـع             ، هذا الحق 

إلا أن هـذا    ، وتمكنهم من الحصول على التعليم بمختلـف مراحلـه        ،أعاقتهم

قتصر على الحديث عن توفير التعليم بدنياً دون أن يذكر المعـوقين            الميثاق ا 

مع انهم من أصحاب هذا الحق ولهم برامج خاصة تتناسب مع قدراتهم            ، عقلياً

  .العقلية

 التمييز ضـد الأشـخاص       كافة أشكال  أما الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة    

ثة إلى مكافحة التمييز    فقد اكتفت بالدعوة في مادتها الثال     ، 1999قين لعام   عاالم

وتشجيع التكامل بين الجهات العامة والهيئات الخاصة في تـوفير خـدمات            

2.التعليم

والنقطة المهمة كما هو واضح هو التكامل بين القطاع العـام والقطـاع             

إذ لـيس   ، الخاص في مجال عملية التعليم بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة        

كما أن التكامل بين هـذين      ، ذه المسؤولية بإمكان أحدهما بمفرده النهوض به    

القطاعين يحقق الهدف المرجو وهو دمج ذوي الاحتياجات الخاصة في النظام 

  .التعليمي

685 و682عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
1999Üل التمييز ضد الأشخاص المعوقين  راجع الاتفاقية الأمريكية بشأن أو إزالة كافة أشكا 2
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رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :التعليم

إن المواثيق الإفريقية لم تنص صراحة على حق التعليم لذوي الاحتياجات        

دعـا إلـى    1981لميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام       فا، الخاصة

ه دون أي تمييز مبني على العنصر       تمتع جميع المواطنين بالحقوق الواردة في     

ثم دعا في المادة السابعة عشرة إلى توفير        ، أو أي وضع آخر   ....  اللون   أو

لي وبالتـا ، حقوق المعـوقين    ب بند خاص أي   ولم يذكر    1.حق التعليم للجميع  

والتأكيد على ، يمكن استنتاج هذا الحق من خلال الربط بين المادتين السابقتين      

  .أن الإعاقة هي من ضمن الأوضاع التي يحظر التمييز على أساسها

يمكن أن يقال نفس الشيء بالنسبة للميثاق الإفريقي لحقوق         ، وكذلك الأمر 

لأطفـال  اع كـل    والذي دعا في مادته الثالثة إلى تمت      ، 1990ورفاهية الطفل   

أو أي  .... بكافة الحقوق الواردة فيه بصرف النظر عن العـرق أو اللـون             

ثم دعا في مادته الحادية عشرة إلى توفير حق التعلـيم لجميـع             ، وضع آخر 

الأطفال متحدثاً عن توجيه عملية التعلـيم نحـو احتـرام حقـوق الإنـسان          

 والتعـاون بـين     والحريات الأساسية وتنمية شخصية الطفل وتشجيع التآلف      

2.مختلف الشعوب والأعراف

فالمواثيق الإفريقية تعتبر مقصرة عن مثيلاتها التي ناقشناها في مجـال           

مة إلى هذا   لعاا فقد اكتفت بالإشارة  ، حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم     

تأمينه لذوي الاحتياجات الخاصة بـصورة مباشـرة        ل الحق دون أن تتعرض   

لمواثيق الإقليمية الأخرى تعرضت لهذا الحق بشيء       في حين أن ا   ، وصريحة

فكلها دعت  ، من التفصيل مع وجود بعض نقاط التلاقي والاختلاف فيما بينها         

181السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص.  راجع د 1
501Ü502Ü503ـ ص عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق . راجع د 2
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في المبدأ إلى توفير حق التعليم لذوي الاحتياجات الخاصة وإلى تأمين مختلف 

التسهيلات والتجهيزات ووسائل الدعم والمساعدة لهم من أجل تحقيـق هـذا            

مع تميز للمواثيق الأوربية في هذا الخصوص وذلك من خلال دعوتها         الهدف  

تأهيل الكـوادر   وإلى دراسة مواضيع الإعاقة وحاجات المعوقين عند إعداد         

  .التدريسية

كما نلاحظ أن كلاً من المواثيق العربية الأوربية قـد أكـدت بـصورة              

ام نظـراً  صريحة على دمج ذوي الاحتياجات الخاصة في النظام التعليمي الع   

لما لذلك من تأثير إيجابي يسرع في دمج ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي               

 الخاصة بحقوق الأشخاص    2006واكنت اتفاقية الأمم المتحدة لعام      ، المجتمع

ذوي الإعاقة قد أكدت على أهمية هذا الدمج وضرورة إدخاله ضمن الخطط            

 صـراحة إلـى     ر تش في حين أن المواثيق الأمريكية لم     ، التعليمية كما أسلفنا  

عملية الدمج بل اكتفت بالدعوة إلى تضافر وتكامل جهـود القطـاع العـام              

لم تشر  هذا ما   و، ليم ذوي الاحتياجات الخاصة   والقطاع الخاص في مجال تع    

إلا أن هذا التكامل من المفترض أن يؤدي في ، إليه المواثيق الإقليمية الأخرى

اجات الخاصة في النظام التعليمـي      النهاية إلى تحقيق عملية دمج ذوي الاحتي      

  .العام

  الفرع الثاني

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة

 الـصحية  الرعايـة ذوي الاحتياجات الخاصة وتوفير صحة إن الاهتمام ب  

قد حازت على اهتمام    ، وخاصة تقديم الخدمات الصحية المتعلقة بإعاقتهم     ، لهم

  .معظم المواثيق الإقليمية لحقوق الإنسان

  : وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحةالعربيةـ الجهود ولاًأ

وذلك ،  بصحة المعوق  2004لقد اهتم الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام        
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ا في مادته التاسعة والثلاثين     إذ دع ، بخلاف المواثيق الحقوقية العربية السابقة    

 مـستوى   قرار الدول الأطراف بحق كل فرد في المجتمع بالتمتع بأعلى         إ إلى

 حصول المواطنين مجاناً على     وفي، من الصحة البدنية والعقلية يمكن بلوغه     

وعلى مرافق علاج الأمـراض دون أي       ، خدمات الرعاية الصحية الأساسية   

وهذا ينسجم مع المادة الثالثة من الميثاق التي نـصت  ، نوع من أنواع التمييز   

 السبب وإن كان هـذا      على عدم التمييز بين المواطنين في الحقوق مهما كان        

1.السبب هو الإعاقة

أي أن الحقوق الصحية العامة للمعوقين مكفولة على قدم المـساواة مـع             

، لأن إعاقاتهم تتطلب عناية صـحية مميـزة       ، إلا أن ذلك لا يكفي    ، الآخرين

، وهذا ما أشارت إليه المادة الأربعون الخاصة بالمعوقين في فقرتها الخامسة          

 الدول الأطراف كـل الخـدمات الـصحية المناسـبة           إذ دعت إلى أن توفر    

2.للأشخاص ذوي الإعاقات

  :فالعناية بصحة ذوي الاحتياجات الخاصة تكون على مستويين

 يضمن لهم الحياة ضمن شروط صـحية عاليـة بعيـداً عـن              :مستوى عام 

  .الأمراض والأوبئة كبقية المواطنين

لخاصة التي تتطلبها    يضمن لهم الخدمات الطبية والرعاية ا      :ومستوى خاص 

وهذا المستوى الخاص يختلف من حالة إلى أخرى بحسب طبيعـة           ، إعاقتهم

 ألزم الـدول    2004والميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام      ، الإعاقة ودرجتها 

451 و 444عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص .  راجع د 1
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  .العربية بضمان توفير كلا المستويين

 ـ  وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي    الأوربية الجهود ثانياً 

  :الصحة

جهود الأوربية في مجال الصحة لذوي الاحتياجات الخاصـة         إن دراسة ال  

تماعي الأوربي الصادر عـام     تفرض علينا في البداية التعرض للميثاق الاج      

في الذي دعا في مادته الحادية عشرة إلى ضمان ممارسة فعلية للحق ، 1961

سواء بشكل مباشر أو بالتعاون مـع المؤسـسات العامـة أو         ، حماية الصحة 

ذلك من خلال اتخاذ الدول لكافة التدابير المناسبة للقـضاء علـى            و، الخاصة

أسباب تدهور الصحة وتحسين الوعي الصحي والوقايـة مـن الأمـراض            

وكان هذا الميثاق قد دعا في ديباجته إلى تمتـع كافـة المـواطنين              ، الوبائية

 وإن الربط بـين هـاتين   1.الأوربيين بكل الحقوق الواردة فيه دون أي تمييز       

 قد  1961كرتين يمكننا من الاستنتاج أن الميثاق الاجتماعي الأوربي لعام          الف

  .كفل بصورة غير مباشرة حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الصحية

 ما  س على نف  1996أكد الميثاق الاجتماعي الأوربي المعدل لعام       قدهذا و 

بالنسبة للحق فـي الـصحة      1961جاء في الميثاق الاجتماعي الأوربي لعام       

 مما ينقلنا إلى البحث في ميثاق الحقوق الأساسية         2.ي الاحتياجات الخاصة  لذو

الـذي لـم يتعـرض مباشـرة لحقـوق ذوي      ، 2000للاتحاد الأوربي لعام   

قام بتحظير التمييز بين المواطنين فـي       وإنما  ، لخاصة الصحية الاحتياجات ا 

لمـادة  ثم قام بالـدعوة فـي ا      ، الحقوق القائم على أي سبب بما فيها الإعاقة       

الخامسة والثلاثين إلى أن يكون لكل إنسان الحق في الحصول على الرعايـة     

والحق في الاستفادة من العلاج الطبي بموجب الشروط التي ، الصحية الوقائية

.91-90-81نزيه كسيبي ـ مرجع سابق ص ـ . د+ محمد أمين ميداني . راجع د 1
620عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 2
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1.تضعها القوانين والممارسات المحلية

فكل هذه المواثيق الأوربية لم تتعرض لحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة       

بالإشارة إليها بطريقة غير مباشرة من خلال الربط بـين          بل قامت   ، الصحية

  .المواد المتعلقة بحق الصحة والمواد المتعلقة بعدم التمييز بين المواطنين

هذا وقد اهتمت الهيئات واللجان الأوربية بصحة المعاقين وذلك من خلال           

 فالملحق، والتي أكدت على هذه النقطة    ، العمل الصادرة عنها   التقارير وخطط 

2006الثاني لخطة العمل الأوربية للإعاقة الصادر عن الاتحاد الأوربي عام           

Ü2007          الإعاقـة عنـد إجـراء       دعا إلى تسليط الضوء علـى مواضـيع

شاورات والمناقشات داخل الاتحاد الأوربي حول الخـدمات        الاتصالات والت 

مين مستوى عال من الخدمات الخاصـة       وذلك من أجل تأ   ، الصحية الأوربية 

2.المعاقينب

 الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي           ـثالثاً

  :الصحة

ذوي الاحتياجات الخاصـة    الصحة ل نبدأ الجهود الأمريكية في مجال حق       

بما نص عليه الإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنـسان الـصادر عـن             

ة إلـى   الذي دعا في مادته الحادية عشر     ، 1948منظمة الدول الأمريكية عام     

أن يكون لكل شخص الحق في المحافظة على صحته عن طريق الإجراءات            

الصحية والاجتماعية التي تتعلق بالغذاء والملبس والإسكان والرعاية الطبية         

294مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 1
  :راجع 2

Annex2. The EUdisablility Actionplan 2006 – 2007 action sproposed.

  :الموقع التابع للاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت:  راجع أيضاً

HTTP// europa.eu/scad plus/ leg/en/.

.2009-3-17: موعد الزيارة
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وكان قد دعـا فـي      . إلى الحد الذي تسمح به المواد العامة وموارد المجتمع        

اردة فيـه دون تمييـز      كافة الحقوق الو  مساواة المواطنين ب  المادة الثانية إلى    

1.أو أي عامل آخر... بسبب السلالة أو الجنس 

عتمد في الوثائق الإقليميـة     مأي أن هذا الإعلان قد اتبع نفس الأسلوب ال        

بـل  ، ي الاحتياجـات الخاصـة    تعرض مباشرة لحقوق ذو   الأخرى التي لم ت   

هذا وقـد   ، أشارت إليها عن طريق المادة الخاصة بعدم التمييز في كل منها          

 من خلال الدعوة في مادته العاشرة       1988حذا بروتوكول سان سلفادور لعام      

إلى حق كل شخص في الصحة بمعنى التمتع بأعلى مستوى مـن الرفاهيـة              

البدنية والعقلية والاجتماعية ومن أجل ضمان ممارسة الحق فـي الـصحة            

  .توافق الدول الأطراف على الاعتراف بالصحة كمصلحة عامة

ادته الثالثة على ضمان ممارسة كل الحقوق الواردة فيه دون والتأكيد في م

2.أو أي ظرف اجتماعي آخر    .... تمييز من أي نوع بسبب الجنس أو اللون         

وبذلك يكون هذا الميثاق شبيهاً إلى حد كبير بميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد            

ق مع فر ،  في طريقة معالجته لحق المعوقين في الصحة       2000الأوربي لعام   

 بعـدم   إعاقة في المـادة الخاصـة      الميثاق الأوربي ذكر كلمة      هو أن ووحيد  

، في حين أن الميثاق الأمريكي ذكر عبارة أي ظرف اجتماعي آخر          ، التمييز

إلا أن المميز في هذا الميثاق هو       ، والتي يمكن أيضاً أن تستنتج منها الإعاقة      

كون محط اهتمـام     وبالتالي يجب أن ت    ،اعتباره الصحة مصلحة عامة للدولة    

 وبما أنهـا مـصلحة عامـة تعنـي الدولـة       ،كبير من قبل الهيئات الرسمية    

والمواطنين وبما أن ذوي الاحتياجات الخاصة جزء من المواطنين فبالتـالي           

  .تكون أوضاعهم الصحية مصلحة رئيسية للدولة

305-304السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص . د. راجع 1
684-282عبد الفتاح مراد مرجع سابق ـ ص . راجع د 2
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أما  الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضـد الأشـخاص      

فقد اكتفت بالدعوة في مادتها الثالثة الفقرة الثانية إلى العمل          ،1999قين  المعو

على أساس الأولوية في مجال منع كافة أشكال الإعاقات التي يمكن تجنبهـا             

 فهذه الاتفاقية وبالرغم من أنها خاصـة        1.والكشف والتدخل المبكر والعلاج   

 المواطنين ذوي بذوي الاحتياجات الخاصة إلا أنها لم تنص صراحة على حق

بل استعاضت عن ذلك بالدعوة     ،الاحتياجات الخاصة في مستوى صحي عال     

مما يسهل علاجها أو الحد ، إلى علاج الإعاقة عن طريق الكشف المبكر عنها

كما دعت أيضاً إلى تجنب الإعاقة قدر الإمكان وذلك يكون فـي            ، من آثارها 

 الأمراض والآفات   جةعدة مجالات من أهمها المجال الصحي من خلال معال        

  .سبب الإعاقة قبل حدوثهاوالأوبئة التي ت

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :الصحة

 فـي  قيقية في طريقة معالجتها لحـق المعـو      إن المواثيق الحقوقية الإفر   

فهي لم تنص   ، صحة لم تخرج عما جرت عليه في مختلف الحقوق الأخرى         ال

بل اكتفت بالنص على حق المواطنين      ، ق المعوق في الصحة   صراحة على ح  

في الصحة بشكل عام بعد أن كانت قد دعت في البداية إلى عدم التمييز بين               

إذ يمكـن أن تكـون      ، المواطنين في الحقوق مهما كان مصدر هذا التمييـز        

فالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعـام       ،  للتمييز   الإعاقة مصدراً 

 نص في المادة الثانية على تمتع كل شـخص بـالحقوق والحريـات              1981

ـ مرجع 1999 الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين راجع اتفاقية 1

  .سابق

  :راجع أيضاً ـ موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.LIB.UMN.Edu// 2009-6-14موعد الزيارة 
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المكفولة دون تمييز خاصة إذا كان قائماً علـى العنـصر أو            و ،المعترف بها 

ثم نص في المادة السادسة عشرة على ان لكل ، أو أي وضع آخر  .... العرق  

شخص الحق في التمتع بأفضل حالة صحية بدنية وعقلية يمكنـه الوصـول             

وتتعهد الدول الأطراف في هذا الميثاق باتخاذ التدابير اللازمة لحمايـة           ، إليها

1.صحة شعوبها وضمان حصولها على العناية الطبية في حالة المرض

 نفـس   1990هذا وقد اتبع الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل لعام          

إذ دعا أولاً فـي مادتـه       ، الطريقة في معالجة حق الطفل المعوق في الصحة       

ة في هذا الميثـاق دون      الثالثة إلى تمتع كل طفل بالحقوق والحريات والوارد       

ثم دعا  ، أو أي وضع آخر   ... صرف النظر عن العرق أو اللون       ب، أي تمييز 

في مادته الرابعة عشرة إلى أن يكون لكل طفل الحق في التمتع بأفضل حالة              

خاذ التدابير المناسبة   وإلى ات ، ممكنة التحقيق للصحة البدنية والعقلية والروحية     

لتقليل معدل وفيات الأطفال وتوفير المساعدة والرعاية الصحية اللازمة لكل          

2.الأطفال ومكافحة المرض وسوء التغذية بكل الوسائل الممكنة

ومما يثير التساؤل برأيي هو تطرق هذا الميثاق لحق الطفل المعوق فـي             

 كاملة هي المادة    نه أفرد مادة  الصحة بهذه الطريقة غير المباشرة بالرغم من أ       

إلا أنـه أغفـل حقـه فـي         ، الثالثة عشرة للحديث عن حقوق الطفل المعوق      

  .الصحة

لقد تباينت المواثيق الإقليمية في مناقشتها لحق ذوي الاحتياجات الخاصة          

لجميع المواطنين دون   الحق  وإن كانت في المجمل قد أقرت هذا        ، في الصحة 

  مـن  مـع ملاحظـة أن كـل      ، حتياجات الخاصة أي تمييز بما فيهم ذوي الا     

المواثيق العربية والأوربية هي التي تعرضت بصورة تفصيلية ومباشرة إلى          

181 و 177السيد مصطفى أحمد ابو الخير ـ مرجع سابق ـ ص.  راجع د 1
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توفير الخـدمات  حتياجات الخاصة في الصحة وضرورة    حد ما لحق ذوي الا    

 الصادرة  2006وهذا شبيه بعض الشيء بما جاء في اتفاقية عام          ، الطبية لهم 

  .ة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقةعن الأمم المتحدة والخاص

دعت إليه الاتفاقية الأمريكية لمكافحـة التمييـز         والجدير بالإشارة هو ما   

 من حيث بذل الجهود الوقائية للتخفيف من الإعاقات 1999ضد المعاقين لعام 

وهذه نقطة بالغة الأهمية لم تتنبه لهـا المواثيـق الإقليميـة            ، ومنع وقوعها 

 قـد   2006وكانت اتفاقية الأمم المتحدة لعـام       ، بية  الأخرى العربية والأور  

أشارت لأهميتها مع الملاحظة أخيراً أن المواثيق الإفريقية هي أقل المواثيق           

صراحة ومباشرة في تناول حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة كمـا            

  .كان الحال بالنسبة لحقهم في التعليم

  الفرع الثالث

  .ي التأهيل وإعادة التأهيلحق ذوي الاحتياجات الخاصة ف 

لابد من الإشارة عند دراستنا لهذا الحق الذي يختص بذوي الإعاقة دون            

، والذي يتضمن تأهيل ذي الإعاقة لكي يتعايش مع إعاقته        ، غيرهم من البشر  

وتدربيه لكي يذلل الصعوبات التي تشكلها الإعاقة مما يمكنـه مـن العـيش              

إلا أن إعادة التأهيـل تـشمل عـدة         ، بصورة طبيعية والاندماج في المجتمع    

وقد آثرت أن أدرس هذا الحـق       ، جوانب منها الاجتماعي والصحي والمهني    

  فيه إلى الجزء الذي أبحث   بشكل عام وأن اترك دراسة إعادة التأهيل المهني         

وسـأبدأ بدراسـة الجهـود      ، حق العمل نظراً للتكامل بين هذين الحقين      في  

  .الإقليمية كما جرت العادة

ـ الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في التأهيـل          لاًأو

  :وإعادة التأهيل

ميثاق العربي ا المجال تقتصر على ما جاء في ال   إن الجهود العربية في هذ    
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وذلك لأن هذا الميثاق هو الميثاق الوحيد الـذي         ، 2004لحقوق الإنسان لعام    

 إذ نص   ،باشرةتعرض لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة بصورة صريحة وم       

في مادته الأربعين الفقرة الخامسة على أن توفر الدول للمعـوقين خـدمات             

 لقد حدد هذا الميثاق الهدف الرئيسي من        1.إعادة التأهيل لدمجهم في المجتمع    

فإعادة تأهيل المعـوق تمكنـه مـن        ، وهو الدمج في المجتمع   ، إعادة التأهيل 

هذا ، وممارسة مختلف حقوقه    فيه    غمار الحياة  التلاؤم مع مجتمعه وخوض   

قد فصل هذا الميثاق بين إعادة التأهيل للمعوقين وبين التأهيل المهني لهـم             و

  .والذي سأناقشه عند دراستي لحق العمل

ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في التأهيل         ثانياً

  :وإعادة التأهيل

حـق ذوي   شـرة ل  لحقوق الإنسان لم تتعـرض مبا     إن المواثيق الأوربية    

بـل اكتفـت بمناقـشة    ، الاحتياجات الخاصة في إعادة التأهيل بصورة عامة      

  .تأهيلهم المهني والذي سأبحثه لاحقاً

 اكتفى فـي المـادة   2000فميثاق الحقوق الاساسية للاتحاد الأوربي لعام      

السادسة والعشرين التي جاءت بعنوان انـدماج الأشـخاص ذوي الإعاقـة            

ستفادة المعاقين من الإجراءات التي تحقـق اسـتقلالهم         بالدعوة إلى ضمان ا   

 فالميثاق لم يحدد ماهية هـذه       2.وتكاملهم الاجتماعي واندماجهم في المجتمع    

إلا أن الواضح أن من ضمن المقصود هـو إجـراءات        الإجراءات وطبيعتها 

23راجع الميثاق العربي لحقوق الإنسان النسخة الأحدث ـ جامعة الدول العربية ـ تونس ـ  1

2004أيار 

  :راجع ايضاً موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.ARAB LEAGUENLNE. Org//

2009-6-3موعد الزيارة 
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لأن إعادة تأهيل المعوق تمكنه من الانـدماج فـي المجتمـع            ، إعادة التأهيل 

  .مع افردهوالتكامل 

لابد من الإشارة إلى أن التقارير وبرامج العمل الصادرة عـن هيئـات             و

لعملية إعادة  لاف المواثيق الحقوقية الأوربية     الاتحاد الأوربي قد تعرضت بخ    

 فتقرير لجنة المجتمعـات الأوربيـة       ،ودعت إلى تطويرها  ، تأهيل المعوقين 

، ادة تأهيل المعوقين   دعا إلى الاهتمام بعملية إع     2007-11-26الصادر في   

كما أكد على ضرورة تشجيع الدول لهذه العملية وإدراجها ضـمن خططهـا             

 وقد حدد هذا التقرير مفهوم عملية إعادة التأهيل       ، وتقاريرها الخاصة بالإعاقة  

بأنها تشمل إجراءات العيش المستقل عبر المجتمع المحلي والعناية المنزليـة           

1.ن الحصول على حقوقهمكما تشمل آلية لتمكين المعوقين م

ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في التأهيل         ثالثاً

  :وإعادة التأهيل

لقد تعرضت الجهود الأمريكية في مجال حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة          

لحق ذوي الإعاقة في إعادة التأهيل في ميثاق واحد هو الاتفاقية الأمريكيـة             

إذ ، 1999تمييز ضد الأشـخاص المعـاقين لعـام         بشأن إزالة كافة أشكال ال    

أولويات الدول الأطراف في هذه الاتفاقية      ت في المادة الثالثة على أن من        نص

1 Commission of the European cimmunities Brussels, 26.11.2007 com
(2007) 738final
Communication from the Commission to the council, the European
parliament .the European cono micand social committee and the committee
of the Regions
Situatin of disabled people in the European union: the European Action Plan
2008-2009.

  :الموقع التابع للتحاد الأوربي الخاص بالعمالة والإعاقة على شبكة الانترنت راجع 

HTTP//WWW. Ec.europa.eu/employment – social/diability/ index – en.nTm

17/3/2009موعد الزيارة في 
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كما دعت  . لضمان أفضل مستو لاستقلالهم   العمل على إعادة تأهيل المعوقين      

يتعلق بإعادة   إلى تشجيع البحث العلمي الذي       نفس الاتفاقية من المادة الرابعة    

 فالاتفاقية الأمريكية لم تخرج عن المفهـوم        1.يل والاندماج في المجتمع   التأه

ة هذه الاتفاقية إلى اعتماد وإلا  أن المهم هو دع     ، التقليدي لعملية إعادة التأهيل   

 تحقق أهدافها بأفضل    ة لتطوير عملية إعادة التأهيل لكي     البحث العلمي كوسيل  

  .صورة

فـي   حتياجـات الخاصـة   ي الا ـ الجهود الإفريقية وحق ذو    رابعاً

  :عادة التأهيلالتأهيل وإ

 حق خاص بذوي الاحتياجات الخاصـة دون سـواهم مـن    بما أن هذا الحق   

وبما أن المواثيق الإفريقية لم تتعرض بصورة مباشـرة لحقـوق      ، المواطنين

حقوق بـصورة عامـة     البل كانت تكتفي بمناقشة     ، ذوي الاحتياجات الخاصة  

وكنا نعتمـد علـى المـادة       ، جات الخاصة دون ان تخصصها لذوي الاحتيا    

ستنتج من خلالها تمتع    يز في الاتفاقيات الإفريقية لكي ن     الخاصة بمكافحة التمي  

ونظراً لذلك فـإن هـذا الحـق لـم      ، ذوي الاحتياجات الخاصة بهذه الحقوق    

تتعرض له المواثيق الإفريقية حتى الميثاق الإفريقي الخاص بحقوق ورفاهية          

  .ادة لحقوق الطفل المعوق لم يتعرض لهذا الحقالطفل الذي افرد م

إن من الواضح التقارب الكبير بين مختلف المواثيق الإقليمية في معالجة حق            

 حيث إقرار هذا الحـق      ذوي الاحتياجات الخاصة في إعادة التأهيل سواء من       

 حيث تحديد الهـدف مـن    بصورة عامة وعدم شرح تفاصيله وأنواعه أم من       

مرجع . 1999الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين : راجع 1

  .سابق

  :موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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هيل وهو تحقيق أكبر قدر ممكن من الاستقلال الذاتي لـذوي           عملية إعادة التأ  

   .الاحتياجات الخاصة بالإضافة إلى دمجهم بصورة فعالة في المجتمع

وإن هذه النقطة تقارب إلى حد كبير ما جاء في اتفاقية الأمم المتحـدة لعـام                

 الخاصة بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة مـع تفـوق واضـح             2006

 المتحدة من حيث إيضاح أنواع إعـادة التأهيـل الاجتمـاعي            لاتفاقية الأمم 

إشارة الوثيقة الدولية إلى ضـرورة       والمهني والنفسي بالإضافة إلى      والطبي

إعداد العاملين في مجال إعادة تأهيل ذوي الاحتياجـات الخاصـة بـصورة             

 ،مناسبة واستخدام الأجهزة والمعينات اللازمة لإتمام عملية إعـادة التأهيـل          

بد من الإشارة إلى ان الاتفاقية الأمريكية لمكافحة كافة أشكال التمييز ضد            ولا

نظيراتها العربية والأوربية في دعوتها إلى      عن   تفردت   1999المعاقين عام   

وهنا تقترب  ، اعتماد البحث العلمي كوسيلة فعالة لتطوير عملية إعادة التأهيل        

 التي دعـت إلـى      2006ة عام   هذه الوثيقة الأمريكية من اتفاقية الأمم المتحد      

  .استخدام التكنولوجيات الحديثة في عملية إعادة التأهيل

  الفرع الرابع

  .حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل

إذ أنه يمس   ، إن حق العمل كما أسلفنا هو حق على قدر كبير من الأهمية           

، عقدرته الاقتصادية واندماجه في المجتمو جودهوو، ان ذي الحاجة الخاصةكي

وقد تعرضت المواثيق الحقوقية الإقليمية لحق العمـل لـذوي الاحتياجـات            

  .الخاصة في معظمها سواء بصورة مباشرة أم غير مباشرة

صة فـي   العربية وحق ذوي الاحتياجات الخا    ـ الجهود   أولاً

  :العمل

تنقسم الجهود العربية في مجال حق العمل لذوي الاحتياجات الخاصة إلى           

  :قسمين
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صدر عن منظمة العمل العربية من وثائق واتفاقيات          هو ما  :ولالقسم الأ 

  .خاصة بإعادة تأهيل المعوقين مهنياً وتوفير فرص عمل لهم

 فهو الوثائق والاتفاقيات الحقوقية العامة الصادرة عـن         :أما القسم الثاني  

والتي تعرضت لحق العمل للمعـوقين مـن ضـمن          ، جامعة الدول العربية    

  .تهاالحقوق التي تناول

 بشأن تأهيل   1993 لعام   17فمنظمة العمل العربية أصدرت الاتفاقية رقم       

 بشأن تأهيل وتشغيل    1993 لعام   7وتشغيل المعوقين والتوصية العربية رقم      

دعت فيهما إلى وضع سياسات خاصة لتدريب المعوقين وتأهيلهم         ،المعوقين  

كما ، ومحو اميتهموعلى الدول أن تتولى رعاية المعوقين وتأهيلهم ، وتشغيلهم

ولابد من إصدار تشريعات خاصة     ، عمل مناسبة للمعوقين  يجب توفير فرص    

 مع ضـمان    1.تكفل تشغيل المعوقين بنسب معينة في القطاع العام والخاص        

 قد تميزت التوصـية   وهذا  ، عمالتكافؤ الفرص بين المعوقين وغيرهم من ال      

ى توفير رعاية خاصـة      الاتفاقية بدعوتها إلى تشجيع منظمات العمال عل       عن

لأعضائها من المعوقين وتخصيص جزء من أنشطتها الخدميـة والتعاونيـة           

كما دعت أيضاً إلى تشجيع منظمـات       ، لرعايتهم بما يتلائم وظروف إعاقتهم    

العمال على تحمل مسؤولية تطبيع حياة اعضائها مـن المعـوقين ودمجهـم             

2. والرياضيةاجتماعياً من خلال نشاطاتها الاجتماعية والثقافية

معة الدول العربية فقد تعرضت في الميثاق العربي لحقوق الإنسان          اأما ج 

لميثاق في اهذا إذ نص ،  لحق ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل2004عام  

، ن منه الخاصة بحق العمل على حق العمل لكل مواطن         بعة والثلاثي االمادة الر 

324Ü ـ ص 224Ü225ات وتوصيات العمل العربية ـ مرجع سابق ـ ص  راجع اتفاقي 1
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ون تمييز على أساس العرق او      وتعمل الدولة على توفيره لجميع المواطنين د      

د حفظ الصحة والسلامة المهنيـة      كما تكفل الدولة قواع   ، أو الإعاقة ... اللون  

1. المعوقين أثناء العملوحماية

بل استمر  ،  لحقوق الإنسان لم يكتف بتأمين العمل للمعوق       يفالميثاق العرب 

إلـى  يرافق المعوق حتى بعد حصوله على العمل المناسب من خلال الدعوة            

  .حمايته ورعايته من كل خطر أو إصابة قد يتعرض لها أثناء العمل

هذا ولم يكتف الميثاق العربي لحقوق الإنسان بهذه المادة بل قام بالدعوة             

 الخاصة بالمعوقين إلى أن توفر الدول الأعضاء لذوي  هفي المادة الأربعين من

لإعـداد  وال المهنـي    الاحتياجات الخاصة الخدمات المتعلقة بالتدريب والتأهي     

2. العمل وتوفير العمل المناسب في القطاع الحكومي أو الخاصلممارسة

 ـق هو تأكيدها على حق التأهيل المه      ثائإن الملاحظ في معظم هذه الو      ي ن

، فذو الحاجة الخاصة  ، لذوي الاحتياجات الخاصة بصورة ملازمة لحق العمل      

عمل الـذي يتناسـب مـع       بحاجة لعملية تدريب وتأهيل تمكنه من ممارسة ال       

إليه   دعت ما وأخيراً من المهم     .كون قادراً على الإنتاج من خلاله     وي، أعاقته

توفير فرص عمل مناسـبة لـذوي    مختلف هذه الاتفاقيات من حيث ضرورة       

أي أن  ، الاحتياجات الخاصة في القطاع العام والقطاع الخاص على حد سواء         

للذين يجب أن يتكاملا فـي هـذا        هذه المهمة تقع على عاتق كلا القطاعين ا       

  .المجال

449Ü450راجع د عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص  1
معة الدول العربية ـ تونس ـ  راجع الميثاق العربي لحقوق الإنسان ـ النسخة الأحدث ـ جا 2

  . ـ مرجع سابق2004
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  :ثانياً ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل

لقد تميزت المواثيق الاوربية بوعيها المبكر نـسبياً لأهميـة حـق ذوي             

ولقد تجلى هذا الوعي من خـلال الميثـاق         ، الاحتياجات الخاصة في العمل   

 المادة الخامسة عشرة مـن    يلذي دعا ف  وا، 1961الاجتماعي الأوروبي لعام    

الحق فـي التـدريب والتأهيـل       إلى تمتع كل شخص معوق ب     ، الجزء الاول 

 ثم جاءت المادة الخامسة عـشرة       ،مهما كان اصل عاهته أو طبيعتها     ، المنهي

،  الأطـراف المتعاقـدة    لتؤكد على تعهد  ، فس الميثاق من الجزء الثاني من ن    

تدابير المناسبة لوضع إمكانيـات التأهيـل       باتخاذ ال ، بهدف ضمان هذا الحق   

وإذا استدعت الحاجة إمكانيات المؤسسات المتخصصة ذات الطـابع         ، المهني

 واتخـاذ التـدابير المناسـبة       ،تحت تصرف هؤلاء الأفراد   ، العام أو الخاص  

، بفضل الخدمات المتخصصة للتوظيف   ، لتوظيف الأشخاص المتخلفين جسدياً   

وباتخـاذ تـدابير ملائمـة      ، انيات عمل مضمون  والتي تهدف إلى توفير إمك    

1.لتشجيع أصحاب العمل على توظيف الأشخاص المتخلفين جسدياً

 بالنسبة  لقد ركز الميثاق الاجتماعي الأوربي على أهمية التأهيل والتدريب        

لذوي الاحتياجات الخاصة نظراً للدور الكبير الذي تلعبه هذه العمليـة فـي             

سواء أكان هذا التأهيـل     ،  الخاصة في المجتمع   تسهيل دمج ذوي الاحتياجات   

مل أم تهيئـتهم    يهدف إلى تهيئة ذوي الاحتياجات الخاصة مهنياً ليمارسوا الع        

موا مع بيئتهم الاجتماعية ويتفـاعلوا معهـا متجـاوزين          اجتماعياً لكي ينسج  

  .إعاقتهم

ءات وقد اعتبر الميثاق أن الدولة هي صاحبة الالتزام باتخاذ كل الإجـرا           

لتدابير المناسبة التي  تمكن ذوي الاحتياجات الخاصة من الاسـتفادة مـن             وا

ومن الهام ما دعا إليه الميثـاق مـن حيـث           ، خدمات التأهيل وإعادة التأهيل   

93 و 83نزية كسيبي ـ مرجع سابق ـ ص . د+ محمد أمين الميداني . راجع د  1
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ومن أجل  ، الاستعانة بمؤسسات وهيئات متخصصة في مجال تأهيل المعوقين       

لمعوقين بين  تأهيل ا  مما يظهر التكامل المنشود في عملية       ، تحقيق هذا الهدف  

ن فإذا ما تلقى المعوقـو    ، هذا المجال الدولة وبين المؤسسات المتخصصة في      

أن تـوفر لهـم     لزاماً على الـدول     التأهيل والتدريب المهني المناسب أصبح      

 .نفسيفرصة عمل تتناسب مع إعاقتهم وتؤمن لهم الاستقرار الاقتصادي وال          

ات تشجيع أرباب العمـل     ومن المميز دعوة الميثاق إلى اتخاذ تدابير وخطو       

، فيصبح عملهم محبذاً من قبل الدولة     ، على توظيف ذوي الاحتياجات الخاصة    

نظراً لما سيتمتع به هؤلاء من مزايا وتـسهيلات         ، ومن قبل أرباب الأعمال   

. توظيفهم لذوي الاحتياجات الخاصة   بسبب  ، ومحفزات سواء مالية أم قانونية    

ندما دعا إلى إيجاد فرصة عمـل لـذوي         ولابد من الإشارة إلى ان الميثاق ع      

واغفـل المعـوقين    ، الاحتياجات الخاصة اقتصر فقط على المعوقين جسدياً      

وربما يعـود سـببها للنظـرة       ، وهذه نقطة سلبية تحسب على الميثاق     ، عقلياً

السائدة عند إعداد الميثاق وهي أن المعوقين عقلياً غير قادرين على ممارسة            

 الميثاق دة الخامسة عشرة ـ التي شرحناها ـ ذكر  وفضلاً عن الما، أي عمل

  :المعوقين في مادتين أخريين بصورة عرضية هما

إذ دعا الدول إلى إيجاد     ، المادة التاسعة المتعلقة بالحق في التوجيه المهني      

بمن فيهم المعوقـون علـى حـل        ، أو تشجيع خدمات تساعد كل الأشخاص     

والمـادة العاشـرة    . رقية المهنيـة  مشكلاتهم الخاصة باختيار مهنتهم أو بالت     

التي دعت إلى ضمان أو تيسير التأهيـل        والمتعلقة بالحق في التأهيل المهني      

1.التقني والمهني إذا استدعت الحاجة لكل الأشخاص بمن فيهم المعوقون

ولكن الميثاق أكـد    ، إن هذه الحقوق مضمونة لجميع المواطنين الأوربيين      

وذلـك نظـراً    ، الخاصة بصورة صـريحة   على شمولها لذوي الاحتياجات     

106ي ـ مرجع سابق ـ صمحمد أميني الميدان. راجع د 1
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اعدة المعوق على إيجاد فرصة عمـل       ولاسيما في مس  ، لأهميتها بالنسبة لهم  

  .ويكون قادراً على الإنتاج من خلالها، تناسب إعاقته

فققد تنـاول حقـوق     ، 1966أما الميثاق الاجتماعي الأوربي المعدل لعام       

 ـ         ى تمتـع الأشـخاص     ذوي الاحتياجات الخاصة في جزئه الأول إذ دعا إل

المعوقين بالحق في الاستقلال والاندماج الاجتماعي والمشاركة فـي حيـاة           

وفي جزئه الثاني أفرد المادة الخامسة عشرة للحديث عن الإجراءات          ،المجتمع

إلى اتخاذ الإجراءات الضرورية     إذ دعا ، مارسة هذا الحق  اللازمة لضمان م  

المعاقين في إطار الخطط العامة     لتوفير التوجيه والتدريب المهني للأشخاص      

ـ حيثما يكون ذلك ممكناً ـ أو عن طريق الهيئات المتخصصة العامـة أو   

وبتشجيع التحاقهم بالعمل مـن خـلال       ، عندما لا يكون ذلك ممكناً    ، الخاصة

إجراءات تهدف إلى تشجيع أصحاب العمل على توظيـف والإبقـاء علـى             

وعلى تنظيم ظروف العمل بمـا      ، الأشخاص المعاقين في بيئة العمل العادية     

، أو عندما لايكون ذلك ممكناً بسبب الإعاقـة       ، يتلائم مع احتياجات المعوقين   

وفي حالات  ، عن طريق ترتيب أو إيجاد وظيفة خاصة تبعاً لمستوى الإعاقة         

معينة فإن مثل هذه الإجراءات قد تتطلب اللجوء إلى التوظيف المتخـصص            

1.وخدمات الإعاقة

 قد حدد الهدف من السياسات      1996الميثاق المعدل لعام    أن  وبالرغم من   

وهو تحقيق أكبـر قـدر مـن        ، العامة فيما يتعلق بذوي الاحتياجات الخاصة     

  راجع  1

Rights of people with disabilities fact sheet on Article 15 of the Revised
European social charter.

  :راجع أيضاً ـ الموقع الأوربي لحقوق الإنسان على شبكة الانترنت

HTTp//WWW.coe .int /t/e/human - rights / esc/7-resources/fact sheet –
disabilities.

2009-6-15موعد الزيارة ـ 
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الانـدماج   وأكبـر قـدر مـن        ،اتي لذوي الاحتياجات الخاصة   الاستقلال الذ 

إلا أنه لم يختلف كثيراً عـن الميثـاق الاجتمـاعي           ، والمشاركة في المجتمع  

سواء مـن   ، من أجل تحقيق هذا الهدف     بالإجراءات اللازمة    1961الأوربي  

أم من حيث تأمين فرصـة عمـل        ، ث توفير الخدمات كالتدريب والتأهيل    يح

  .لذوي الاحتياجات الخاصة وتشجيع أصحاب العمل على استخدامهم

في ،  ذكر كلمة المعوقين بصورة عامة     1996إلا أن الميثاق المعدل لعام      

ومن الجديد في   ،  ذكر المعاقين جسدياً فقط    1961عدل لعام محين ان الميثاق ال   

مارس المعوقون أعمالهم في    ي هو الدعوة إلى أن      1996الميثاق المعدل لعام    

 وذلـك لـضمان انـدماجهم    ،نفس البيئة الوظيفية التي يعمل بها باقي العمال   

وانسجامهم مع زملائهم من العمـال غيـر        ، الحقيقي والفعال في بيئة العمل    

  .معوقينال

 ـ في مادت1996هذا وقد دعا الميثاق الاجتماعي المعدل لعام      ه التاسـعة  ي

 إلى توفير التوجيه المهني والتأهيـل والتـدريب       ، والعاشرة من الجزء الثاني   

تماماً كما فعل الميثاق الاجتماعي     ، نلمهني لكل الأشخاص بما فيهم المعوقو     ا

  . دون أي تغيير يذكر1961لعام 

رة في إطار دراستنا للجهود الأوربية في ميدان حق العمل          ولابد من الإشا  

لذوي الاحتياجات الخاصة من التعرض إلى أهم القرارات والخطط وبـرامج           

العمل والتوصيات الصادرة عن الهيئات التابعة للاتحاد الأوربي علـى هـذا           

متـساوية  الوأبدأها بقرار مجلس الاتحاد الأوربي لفـرص العمـل          ، الصعيد

 الأوربية  والذي اعتبر أن هدف السياسات    ، 1999 حزيران   17 في   للمعاقين

مالـة لمختلـف المـواطنين      عهو تحقيق أعلـى مـستوى       العمل  في مجال   

صاً يجب أن يولى لحاجات المعوقين وغيرهم من        وأن اهتماماً خا  ، الأوربيين

وذلك من خلال وضع سياسات وبرامج تعزز اندماجهم في         ، الفئات والأقليات 



263

1.لسوق العم

فإن المعـاقين لا زالـوا يواجهـون        ، وبالرغم من النجاحات التي تحققت    

وفي الانـدماج  فـي حيـاة        ، حواجز صعبة في إيجاد عمل والمحافظة عليه      

لذلك يدعوة المجلس إلى تطوير سياسـة       ، مجتمعهم الاقتصادية والاجتماعية  

 وهـو ، وذلك ضمن إطار عـام    ، هادفة إلى اندماج المعوقين في سوق العمل      

  .ةاستراتيجية العمالة الأوربي

كما لابد من تحقيق تعاون بين المعاقين ومنظماتهم والعاملين في سـوق            

 العمـل   وذلك بهدف تحقيق فرص   ، العمل من خلال تبادل الخبرات والتشاور     

العمـل  فرص  وعلى مؤسسات المجتمع المدني أن تعزز       ، المتساوية للمعاقين 

فمن واجبات المجتمع المدني أن     ، خاصةالمتساوية للمعاقين ضمن خدماتها ال    

 وخاصة  ج فيه وأن يتبناهم في مختلف أنشطته      يفسح المجال للمعوقين للاندما   

  .فيما يتعلق بالعمالة والتوظيف والتأهيل المهني

ة عمـل متـساوي   تحسين فـرص    لذلك فمجلس الاتحاد الأوربي يؤكد أن       

نتباهاً خاصاً للتعزيز   تولي ا ، ية متماسكة مالللمعاقين يكون من خلال سياسة ع     

وللدعم الملائـم فـي     ، وللحماية من الصرف غير العادل    ، والتدريب المهني 

كالمعدات التقنية وتقنية الاتصالات وتوفير الوصول إلى أماكن        ، أماكن العمل 

2.العمل والإرشاد المهني

  راجع  1

Council Resolution of 17 june 1999 on Equal employment opportunities for
people with disabilities (1999/c/186/02)

  :الموقع الأوربي المتخصص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//ec. europa. Eu /employment – social 2009-6-18 موعد الزيارة 

  =راجع  2
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ولابـد مـن    ، وبالنسبة إلى استخدام المعوقين في سوق العمل الأوربيـة        

26/11/2007ما جاء في مهمة لجنة المجتمعات الأوربية فـي          الإشارة إلى   

والتي اعتبرت أن استثناء المعاقين في سوق العمل هو قلق جدي من وجهـة              

وهناك أيضاً بعد اقتصادي لهذه المشكلة يتمثـل فـي          ، نظر مساواة الفرص  

ولذلك يؤكد الاتحاد الأوربي على الحاجة إلى عدم استثناء         ، تقليص قوة العمل  

 ومكافحة كل تمييز يمارس ضـدهم فـي ميـدان           ، سوق العمل   من عاقينالم

1.الاستخدام والعمالة

أعمال اللجان الأوربيـة أن     ونستنتج من مختلف هذه القرارات والخطط       

وفي سبيل  ، الهدف الرئيسي  هو دمج ذوي الاحتياجات الخاصة في المجتمع         

ومكافحـة  ، لخاصةهذا الهدف لابد من فتح أسواق العمل لذوي الاحتياجات ا         

  .التمييز ضدهم ضمن العمل

=Council Resolution of 17 june 1999 on Equal employment opportunities
for people with disabilities (1999/c186/02)

  :الموقع الأوربي المتخصص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت: راجع أيضاً

HTTP//ec. europa. Eu /employment – social 2009-6-18 موعد الزيارة 
    مرجع سابق راجع 1

Commission of the European cimmunities Brussels, 26.11.2007 com (2007)
783final
Communication from the Commission to the council, the European
parliament .the European economicand social committee and the committee
of the Regions .
Situation of disabled people In the Action plan 2008 -2009

  :راجع أيضاً موقع الاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.europa.eu/ scadplus /leg/eh/

21/6/2009موعد الزيارة في 
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ثالثاً ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :العمل

إن الجهود الأمريكية في مجال حق العمل لذوي الاحتياجات الخاصة تبدأ           

بما ورد في البروتوكول الإضافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنـسان فـي            

والاجتماعية والثقافية بروتوكول سـان سـلفادور       مجال الحقوق الاقتصادية    

 الخاصة بحق العمل على تعهد الـدول         الذي نص في المادة السادسة     1988

الأطراف باتخاذ الإجراءات التي تجعل الحق في العمل نافذ المفعول بـشكل            

كامل خاصة فيما يتعلق بتحقيق التوظيف الكامل والتوجيه المهني وتطـوير           

1.لفني والمهني وخاصة تلك الموجهة للمعاقينمشروعات التدريب ا

 لا يبلغ درجة الكمال في ممارسته إلا من          هذه المادة  فحق العمل بموجب  

خلال تأمين التدريب المهني والتقني لذوي الاحتياجات الخاصة وتوظيفهم في          

فطالما بقي معوق قادراً على العمل لم يـتم تدريبـه وتأهيلـه             ، سوق العمل 

ق العمل منتقصاً هذا ولن تكتف اتفاقية سان سلفادور بما جاء وتوظيفه يبقى ح

وردت مادة كاملة حول حقوق المعـوقين       أالخاصة بحق العمل بل     في المادة   

 بالعمـل   الثامنة عشرة دعت فيها الدول إلى تبني البرامج الخاصة         هي المادة 

مثلـوهم  التي تتناسب مع قدرات المعوقين ويقبلونهـا بحريـة أو يقبلهـا م            

2. حسبما تكون الحالةلقانونيونا

إن اهم ما في هذه المادة هو تأكيدها على حرية المعوق في اختيار العمل              

وحتى في حال عدم قدرة المعوق على       ،  مع قدراته   ويتناسب الذي يرغب فيه  

فالإعاقة يجب  . ممارسة هذه الحرية فإن ممارستها تنتقل إلى من يمثله قانوناً         

هذا الحق الهام وهو حرية اختيار العمل المناسب له         أن لا تحترم المعوق من      

316حمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ صالسيد مصطفى أ.  راجع د 1
.687عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 2
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  .بحجة أن معاق وأن مجرد تمكينه من ممارسة عمل يعتبر كافياً بالنسبة له

ة اشكال التمييـز ضـد     أما بالنسبة إلى الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كاف       

فقد دعت في مادتهـا الثالثـة إلـى اتخـاذ     ، 1999قين لعام الأشخاص المعا 

ات اللازمة لإزالة التمييز تدريجياً وتشجيع التكامـل بـين الجهـات            الإجراء

  . التوظيف للمعوقينالحكومية والهيئات الخاصة في توفير

ودعت نفس المادة الدول إلى العمل الفعال على أساس الأولوية في مجال            

1.التدريب على الوظائف بالنسبة للمعوقين

ن على السواء في كل من فتوظيف ذوي الاحتياجات الخاصة يجب أن يكو

بل إن تكاملاً في العمل على هذا الصعيد يجب  ، القطاع العام والقطاع الخاص   

وبـذلك يـستطيع ذوو الاحتياجـات الخاصـة أن          ، أن يتحقق بين القطاعين   

، يمارسوا حقهم في العمل ضمن مختلف القطاعات الاقتصادية فـي الدولـة           

العربية التي درسناها سابقاً مـن      وهذه النقطة شبيهة بما دعت إليه المواثيق        

حيث دمج ذوي الاحتياجات الخاصة في كلا القطاعين العام والخاص وتوفير           

  .وذلك من خلال تعاون هذين القطاعين، فرص العمل المناسب لهم

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :العمل

حـق   ل 1981والشعوب عام   لم يتعرض الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان       

بل نص في مادتـه الثانيـة علـى تمتـع         ، العمل للمعوقين بصورة مباشرة     

الأشخاص كافة بالحقوق والحريات المعترف بها والمكفولة دون تمييز خاصة    

1999Üراجع الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين ـ  1

  .مرجع سابق

  :موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت: راجع أيضاً 

HTTP//WWW.LIB.u mnEdu// 2009-6-14موعد الزيارة 
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1. وضع آخر أيأو... إذا كان قائماً على العنصر أو اللون 

ل الوارد في هذا    مما يعني أن المعوقين غير مستثنين من التمتع بحق العم         

الميثاق في المادة الخامسة عشرة التي نصت على أن حق العمل مكفول فـي              

2.ظل ظروف متكافئة ومرضية مقابل أجر متكافئ مع عمل متكافئ

 فبعد أن نص في     1990لعام  أما الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل       

والحريات التي  طفل التمتع بالحقوق    كل  مادته الثالثة على أن يكون من حق        

، أو أي وضع آخر... يقرها ويكفلها هذا الميثاق بصرف النظر عن اللون أو     

دعا في المادة الخامسة عشرة الخاصة بتشغيل الأطفال إلى حماية كل طفـل             

ومن أداء أي عمل يحتمل أن ينطوي       ، من كافة أشكال الاستغلال الاقتصادي    

قلي أو الروحي أو الأخلاقي     على خطورة أو يتعارض مع النمو البدني أو الع        

3.أو الاجتماعي للطفل

أي أن الأحكام الخاصة بحماية الطفل من كل عمل يهدد نموه وصـحته             

وتفـرض  ، ومستقبله تشمل الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة بالـضرورة         

  .بالتالي حمايتهم من كل استغلال اقتصادي

دته الثالثة عشرة الخاصة    إلا أن الميثاق لم يكتف بهذا الأمر بل دعا في ما          

بالأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة إلى أن تتاح لكل طفل معاق الفرصة في            

4.التدريب والإعداد للعمل

إن هذه الاتفاقة تركز على مستقبل الطفل المعوق مـن خـلال إعـداده              

وتأهيله منذ الصغر لكي يكون قادراً فيما بعد على ممارسـة العمـل الـذي               

177السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ص.  راجع د 1
181راجع المرجع السابق ص ـ  2
505 و501عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص . راجع د 3
504راجع المرجع السابق ـ ص 4
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فهذا الإعداد والتأهيل المسبق يسهل على الطفل المعـوق         ، يتناسب مع إعاقته  

  .عندما يصبح بالغاً عملية الاندماج في سوق العمل

مـشتركة  من الواضح ان كل هذه المواثيق الإقليمية ركزت على نقطـة            

هامة وهي تأهيل ذوي الاحتياجات الخاصة وإعدادهم وتدريبهم لكي يكونـوا           

وذلك يكـون مـن خـلال       ، ع إعاقتهم قادرين على ممارسة عمل يتناسب م     

سياسات وبرامج مختلفة تؤمن لهم مختلف أنواع الدعم والتسهيلات في مجال           

   .العمل وإعادة التأهيل المهني

كما يلاحظ وجود بعض الاختلافات الطفيفة بين المواثيق الإقليمية بالنسبة          

بيـة  فـالمواثيق العر  ، لكيفية تأمين فرص العمل لذوي الاحتياجات الخاصـة       

والأمريكية تدعو إلى تحقيق التكامل بين القطاع العام والقطاع الخاص فـي            

بل إن المواثيق العربية الصادرة عن     ، مجال تشغيل ذوي الاحتياجات الخاصة    

انين نسب معينـة  منظمة العمل العربية تدعو إلى أن تفرض التشريعات والقو  

نع العامـة   عاقة في المؤسـسات والـشركات والمـصا       من العمال ذوي الإ   

كات ر تـدعو إلـى تحفيـز الـش         في حين أن المواثيق الأوربية     ،لخاصةوا

والمؤسسات الخاصة لاستخدام عمال وموظفين من ذوي الاحتياجات الخاصة         

مختلف أنواعها لهذه المؤسسات بوذلك من خلال تقديم التسهيلات والإعفاءات     

  .التي تشغل ذوي الاحتياجات الخاصة

 الخـاص بحقـوق     2006قية الأمم المتحدة عـام      وهنا تظهر أهمية اتفا   

عاقة التي تناولت كل هذه النقاط مجتمعة بالإضافة إلـى          الأشخاص ذوي الإ  

تأكيدها على أهمية استخدام التكنولوجيات الحديثة والمتطورة في عملية تأهيل       

  .ذوي الاحتياجات الخاصة وإعدادهم للعمل
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  الفرع الخامس

مستوى المعيشة اللائق حق ذوي الاحتياجات الخاصة في 

  والحماية الاجتماعية

يؤمن هذا الحق مستواً حياتياً اقتصادياً ومالياً معيناً لـذوي الاحتياجـات            

ويوفر له نوع من الحماية الاجتماعية تضمن حمايته        الخاصة يكفل له كرامته     

من الأخطار والحوادث التي تهدده وقد تعرضت المواثيق الإقليمية لهذا الحق           

  :ختلفةبطرق م

أولاً ـ الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى  

.المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية

تقتصر الجهود العربية في هذا المجال على ما جاء فـي الميثـاق العربـي               

وفي مادته الثالثة إلـى أن      ،  الذي دعا في البداية    2004لحقوق الإنسان عام    

ا الميثاق لكل شخص خاضع لولايتها حق التمتع        تكفل كل دولة طرف في هذ     

بالحقوق والحريات المنصوص عليها في هذا الميثاق دون تمييز بسبب العرق 

  .أو الإعاقة البدنية أو العقلية .. أو اللون 

 ثم دعا في مادته الثامنة والثلاثين إلى أن يكون لكل شـخص الحـق فـي                

 والعيش الكريم مـن غـذاء       مستوى معيشي كاف له ولأسرته يوفر الرفاهية      

1.وكساء ومسكن وخدمات وله الحق في بيئة سليمة

جـات  اإن الربط بين هاتين المادتين يمكننا مـن الاسـتنتاج أن ذوي الاحتي            

 أيار 23عة الدول العربية ـ تونس راجع الميثاق العربي لحقوق الإنسان النسخة الأحدث ـ جام 1

Ü2004

  :راجع ايضاً موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.ARAB LEAGUENLNE. Org//

2009-6-3موعد الزيارة 
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الخاصة يتمتعون بهذا الحق بصورة مساوية تماماً لبقية المواطنين وبالتـالي           

 وبيئـة   لـبس مغـذاء ومـسكن و    يتمتعون بجميع مستلزماته من توفير      فهم  

أما بالنسبة إلى الحق في الحماية الاجتماعية فقد أكدت عليـه           ، الخ.....سليمة

المادة الأربعون الخاصة بحقوق المعوقين التي نصت على ان توفر الـدول            

الأطراف الخدمات الاجتماعية مجاناً لجميع ذوي الإعاقات كما توفر الـدعم           

1.سر التي ترعاهمالمادي للمحتاج من هؤلاء الأشخاص وأسرهم أو للأ

لم تحدد هذه المادة ما المقصود بالخدمات الاجتماعية وهل تـشمل الـضمان             

الاجتماعي أو التأمين أو برامج الرعاية الاجتماعية؟ إلا أن المنطقي أن تشمل 

كل هذه الأمور بالإضافة إلى ما ذكرته المادة من دعم مالي يساعد المعـوق              

يته على تجاوز صعوبات الحياة والمشقات      وأسرته او الأسرة التي تتولى رعا     

هذا وكانت المادة السادسة والثلاثون من نفس الميثاق قد         ، الناتجة عن الإعاقة  

أكدت على حق كل مواطن في الضمان الاجتماعي بما فـي ذلـك التـأمين               

الثالثة الخاصة بعـدم التمييـز       فإذا ما ربطنا هذه المادة بالمادة        2.الاجتماعي

وبالتالي شمول مفهوم   ، ع ذوي الاحتياجات الخاصة بهذا الحق     ضح لنا تمت  يتو

  . الضمان الاجتماعي والتأمين الاجتماعي فيحقالالخدمات الاجتماعية لفكرة 

 ـ     يثانياً ـ الجهود الأوربية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة ف

  :مستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية

لـيس فقـط    ، طويل على هذا الحق   لقد ركزت المواثيق الأوربية منذ أمد       

إذ نـص   ، بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة بل بالنسبة لجميع المـواطنين        

 إن الهـدف مـن       في ديباجته علـى    1961الميثاق الاجتماعي الأوربي لعام     

مختلف الحقوق الواردة فيه هو تحسين مستوى المعيشة وتيسيرها لكل فئات           

541عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ص. راجع د 1
450راجع المرجع السابق ـ ص 2
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1.الشعوب الأوربية

ق في مواده الثانية عشرة والثالثة عشرة والرابعة عشرة         الميثاهذا  ثم دعا   

والاسـتفادة مـن    إلى تمتع جميع المواطنين بالحق في الضمان الاجتمـاعي          

كفل مساعدة المواطن في حـالات      الخدمات والمساعدات الاجتماعية والتي ت    

2.الخ... الفقر والعازة والبطالة 

الخاصة في هـذه الحقـوق      إلا أن هذه الميثاق لم يذكر ذوي الاحتياجات         

وإنما اكتفى بالتأكيد على أن هـذه الخـدمات والمعونـات           ، بصورة مباشرة 

هذا وقد أكـد الميثـاق      ،  دون أي تمييز   جتماعية من حق جميع المواطنين    الا

 على نفس مـا جـاء فـي الميثـاق          1996الاجتماعي الأوربي المعدل لعام     

ى معيـشة المـواطنين      من حيث رفع مستو    1961الاجتماعية الأوربي لعام    

الأوربيين وضرورة تمتعهم بالحماية الاجتماعيـة عـن طريـق الـضمان            

ي تمييـز بـين     كل ذلـك دون أ    ، الاجتماعي وخدمات المساعدة الاجتماعية   

اجـات الخاصـة     الح وبالتـالي يعتبـر ذوي    ، هرصدالمواطنين مهما كان م   

3.مشمولين بهذه الحقوق

 فلـم   2000للاتحاد الأوربي لعـام     أما بالنسبة لميثاق الحقوق الأساسية      

إذ أن هـذا  ، يتعرض لحق ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى معيشة لائق     

 ـولـيس فقـط     ، الحق أصبح أمراً بديهياً للمواطنين الأوربيين جميعاً       ذوي ل

تطور الكبير الذي حققته الدول الأوربيـة فـي         لنظراً ل ، الاحتياجات الخاصة 

ن علـى  بالنص في المادة الرابعة والثلاثي  فى  بل إنه اكت  ، مجال حقوق الإنسان  

الحق في الضمان الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية والمعونـة الاجتماعيـة          

81نزيه كسيبي ـ مرجع سابق ـ ص. د+ محمد أمين الميداني . راجع د 1
.91Ü92Ü93راجع المرجع السابق ـ ص 2
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1.لمكافحة الحرمان الاجتماعي والفقر

 الخاصة بعدم التمييـز     فإذا ما ربطنا هذه المادة بالمادة الحادية والعشرين       

،  الحق بطبيعـة الحـال      مشمولون بهذا  ذوي الاحتياجات الخاصة  نستنتج أن   

تهم تجعلهم أكثر حاجة للمـساعدة الاجتماعيـة ولخـدمات          اخاصة وأن إعاق  

  .الضمان الاجتماعي

يكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي         ـ الجهود الأمر  ثالثاً

  :مستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية

اصـة  وي الاحتياجات الخ  نبدأ دراستنا للجهود الأمريكية في مجال حق ذ       

لائق والحماية الاجتماعية بما جـاء فـي البروتوكـول          في مستوى معيشي    

ية الإنسان في مجال الحقـوق الاقتـصاد     الإضافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق     

إذ أن هذه الوثيقة    ، 1988سان سلفادور عام    بروتوكول  والاجتماعية والثقافية   

، ضت لأجزاء منه  وإنما تعر ، لم تتطرق إلى هذا الحق مباشرة بصورة شاملة       

فبالرغم من أن الاتفاقية تضم مادة كاملة وهي المادة الثامنة عشرة خاصـة              

كمـا أن   ، إلا أنها لم تشر إلى هذا الحـق       ، بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة   

بـل  ، الاتفاقية لم تتضمن الحق في مستوى المعيشة اللائق لجميع المواطنين         

ة التاسـعة التـي      في الماد  تماعياكتفت بالإشارة إلى الحق في الضمان الاج      

 الذي يحميه مـن     نصت على أن لكل شخص الحق في الضمان الاجتماعي          

عواقب الشيخوخة والعجز الذي يمنعه ـ جسدياً أو عقلياً ـ من تأمين وسائل   

2.الوجود الكريم واللائق له

فالهدف من الضمان الاجتماعي هو حماية الفرد من الآثار السلبية التي قد            

تهـدد أمنـه الاقتـصادي ومـستوى        التي  وب عن الشيخوخة أو العجز      ترتت

294السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق  ص. راجع د 1
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وهنا يكمن الترابط بين الحق في الضمان الاجتماعي والحـق فـي            ، معيشته

ى الأول يساهم في الحفاظ على الثاني عنـد مـستو         ، مستوى المعيشة اللائق  

 فإن ذوي الاحتياجـات     وبالتالي، يته احترام كرامة الفرد وإنسان     يضمن معين

اصة هم من أهم الفئات التي يستهدفها نظام الضمان الاجتماعي وغيـره            الخ

من أنظمة الحماية الاجتماعية من أجل تقديم المساعدة لهم والتي تحفظ لهـم             

  .مستوى معيشة لائق

لاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييـز ضـد   أما بالنسبة إلى ل   

فإنها اكتفت بالإشارة ،  لهذا الحق وطريقة معالجتها 1999الأشخاص المعاقين   

في المادة الثالثة إلى ضرورة العمل على أساس الأولوية لتـوفير الخـدمات             

1.الشاملة لضمان أفضل مستوى معيشي للأشخاص المعوقين

قين هو من أولويات عمـل   المعاي للأشخاص   شفتوفير أفضل مستوى معي   

تي تؤمن هذا المـستوى     ولكن ماهي الخدمات ال   ، الدول بموجب هذه الاتفاقية   

  المعيشي؟

إلا أنه من المنطقي أن تكـون       ، إن الاتفاقية لم تذكر طبيعة هذه الخدمات      

عية هي في صـلب     خدمات الضمان الاجتماعي والمساعدة والرعاية الاجتما     

م من أن الاتفاقية لم تشر إلى الضمان الاجتمـاعي أو           غروبال، هذه الخدمات 

  .ياجات الخاصةالحماية الاجتماعية لذوي الاحت

 مرجع 1999 إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين راجع الاتفاقية الأمريكية بشأن 1

  .سابق 

  .موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت: راجع أيضاً
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رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :مستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية

حـق ذوي الاحتياجـات     النـسبة ل  لقد جاءت المواثيق الإفريقية مقصرة ب     

إذ أنها أغفلت هذا    ، ئق وفي الحماية الاجتماعية   لامستوى معيشي   الخاصة في   

وبالتـالي لا   ،  أنها أغفلته بالنسبة للمواطنين غير المعوقين        الحق تماماً حتى  

يمكننا أن نفترض أن المعوقين مشمولين بهذا الحق بالاعتماد علـى المـادة             

وذلـك أن   ، الخاصة بمكافحة التمييز في كل الوثـائق الحقوقيـة الإفريقيـة          

   .المواطنين غير المعوقين غير مشمولين بهذا الحق أساساً

 المواثيق الإقليمية لحقوق الإنسان لم تتناول حـق      مختلف نمن الملاحظ أ  

ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى المعيشة اللائق وفي الحماية الاجتماعية    

فمعظم المواثيق الإقليمية اكتفت بإقراره لجميـع       ، بصورة صريحة وتفصيلية  

تمييز بما فيهم ذوو الاحتياجات الخاصة مـع ملاحظـة          اي  المواطنين دون   

  .اهل المواثيق الإفريقية الكامل لهذا الحق بالمطلقتج

ولابد من الإشارة إلى بعض التلميحات البسيطة الموجودة في المواثيـق           

خاصة بذوي الاحتياجـات    الالعربية والأمريكية إلى بعض أجزاء هذا الحق        

وخاصة ضرورة تأمين الخدمات الاجتماعية لذوي  الإعاقـة دون          ، الخاصة

بل تـرك المجـال للتحليـل والتفـسير         ، اع هذه الخدمات  شرح لطبيعة وأنو  

وهذا يعتبر تقـصيراً واضـحاً لأن ذوي الاحتياجـات          ، والتأويل لاستنتاجها 

الخاصة هم أكثر الفئات حاجة إلى الخدمات الاجتماعية بمختلـف أنواعهـا            

كل ذلك من أجل تأمين مستوى      ، بالإضافة إلى المساعدات المالية   ، ودرجاتها

  .للإعاقة من آثار خطيرة على مستوى حياتهملما  بهم نظراً معيشي لائق

وإذا ما قارنا الجهود الإقليمية بالجهود الدولية في ميدان هذا الحق نلاحظ            

التفوق الواضح للجهود الدولية خاصة بالنسبة للقواعد الموحدة لتحقيق تكافؤ          

لأمـم   واتفاقيـة ا   1993الفرص للمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عـام         
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إذ أن هـاتين  ،  الخاصة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة 2006المتحدة عام   

الوثيقتين تعرضتا بالتفصيل لهذا الحق مع ضرورة تـوفير مختلـف أنـواع          

المساعدة والدعم المتعلق بالإعاقة من أجهزة ومعينات وضرورة شمول ذوي          

  .الاحتياجات الخاصة بمختلف الخدمات والبرامج الاجتماعية

  ع السادسالفر

 وأنشطة حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة الثقافية

  ةالرياضوالترفيه والتسلية 

الثقافيـة الهامـة   دية والاجتماعيـة و يعتبر هذا الحق من الحقوق الاقتصا  

إذ من دونه لا يتحقق الانـدماج الكامـل         ، بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة   

المعوق فـي بيئتـه مـن الناحيـة         فلا يكفي أن يندمج     ، للمعوق في المجتمع  

 وتفاعل مع البيئة من     بل لابد أن يرافق ذلك اندماج     ، يةالاقتصادية والاجتماع 

ولقد تنبهت المواثيق الإقليمية لهذه النقطة وتعرضـت لهـذا          ، الناحية الثقافية 

  :الحق

أولاً ـ الجهود العربية وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحيـاة   

  :ةفيه والتسلية والرياض وأنشطة الترالثقافية

، على اختلافها هـذا الحـق     لحقوق الإنسان   لقد تناولت المواثيق العربية     

وإنما بالنسبة لجميع المواطنين    ، ولكن ليس بالنسبة لذوي الاحتياجات الخاصة     

عتبر الإعاقة من ضـمن هـذه       إذ يمكن أن ت   ، يز مهما كان سببه   يدون أي تم  

 والميثاق 1945عربي لحقوق الإنسان لعام    فقد أكد كل من الميثاق ال     ، الأسباب

واطنين في مناخ فكري وثقـافي       على حق الم   1997العربي لحقوق الإنسان    

ولكل فرد الحق في المشاركة في الحياة الثقافية وحق         ،  بالقومية العربية  يعتز
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لتنمية ملكاته الفنية والفكرية دبية والفنية وتوفير الفرص له عمال الأالأالتمتع ب 

1.داعيةوالإب

وإن لم  ، اجات الخاصة يع المواطنين بما فيهم ذوو الح     فالحق هنا يشمل جم   

إلا أن المميز هو الطابع القومي العربي للحيـاة الفكريـة           ، يذكرهم صراحة 

وهذا أمر بـديهي    ، والثقافية التي يطالب الميثاق أن يحيا المواطنون في ظلها        

ق هـو    الوثـائ   أصدرت هذه  معة الدول العربية التي   نظراً لأن أساس قيام جا    

  .الرابطة القومية في المقام الأول

فلـم يـشر فـي مادتـه     ، 2004أما الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام    

الخاصة بحقوق المعوقين إلى حق المعوقين في المشاركة في الحياة الثقافيـة            

على إلا أنه أكد في مادته الثالثة الخاصة بعدم التمييز ، وفي الأنشطة الترفيهية

هذا  أي أن ، نقوق الواردة فيه بما فيهم المعوقو     تمتع جميع المواطنين بكل الح    

ثم نـص   ، الميثاق تميز عما سبقه بذكر الإعاقة صراحة في مادة عدم التمييز          

الحيـاة  المشاركة فـي    في المادة الثانية والأربعين على حق كل شخص في          

وتتعهد الدول الأطـراف    ، تهالثقافية وفي التمتع بفوائد التقدم العلمي وتطبيقا      

باحترام حرية البحث العلمي وتكفل حماية المصالح المعنوية والمادية الناتجة          

كما تسعى الدول الأطـراف للعمـل       ، عن الانتاج العلمي أو الأدبي أو الفني      

المشترك وتعزيز التعاون فيما بينها على كل الأصعدة وبمشاركة كاملة لأهل           

يـة والترفيهيـة    لمتهم من اجل تطوير البـرامج الع      ظماالثقافة والإبداع ومن  

2.والثقافية والفنية وتنفيذها

172 و162السيد مصطفى أحمد أبو الخير مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
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إن شمول هذا الحق لذوي الاحتياجات الخاصة واضح وصريح لا لـبس            

فيه مع ما يتفرع عن هذا الحق من حقوق أخرى كحماية الملكيـة الفكريـة               

مة فيهـا   وحرية البحث العلمي والإفادة من الحضارة والتقدم العلمي والمساه        

  .والمشاركة في مختلف الأنشطة الفنية والثقافية والترفيهية

 وحق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة       الأوربية الجهود   ثانياًـ

:ةوالرياضيه والتسلية فر وأنشطة التالثقافية

ة وفـي الأنـشطة     إن مشاركة ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة الثقافي       

  المعدل شارة إليه في الميثاق الاجتماعي الأوربي     تمت الإ ،ةالترفيهية والرياض 

اندماج المعوقين فـي  ب في المادة الخامسة عشرة الخاصة      وذلك  ، 1996لعام  

إذ دعت هذه المادة الدول الأعضاء إلى اتخاذ الإجراءات المناسـبة           ، المجتمع

ندماجهم الاجتماعي الكامـل    االهادفة إلى تزويد المعاقين بالثقافة وإلى تعزيز        

ومشاركتهم في حياة المجتمع من خلال المساعدات التي تمكنهم من المشاركة           

1.في النشاطات الثقافية والترفيهية

لقد ركز هذا الميثاق على أن اندماج ذوي الاحتياجات الخاصة الكامل في            

المجتمع ومشاركتهم في الحياة الاجتماعية لا يتم إلا من خـلال مـشاركتهم             

فرض واجباً على الدول وهـو      مما ي ، ثقافية والترفيهية نشطة ال الفعالة في الأ  

تقديم المساعدات والتسهيلات التي يحتاجها ذوو الاحتياجات الخاصـة كـي           

يصبحوا قادرين على التفاعل مع بقية الناس في إطـار الأنـشطة الثقافيـة              

   راجع 1

Rights of people with disabilities fact sheet on Article 15 of the Revised
European social charter.

  :راجع أيضاً ـ الموقع الأوربي لحقوق الإنسان على شبكة الانترنت

HTTp//WWW.coe .int /t/e/human - rights / esc/7-resources/fact sheet –
disabilities.

2009-6-15موعد الزيارة ـ 
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  .المتنوعة

 فلـم يتطـرق     2000أما ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعـام         

ة إلى حق ذوي الاحتياجات الخاصـة فـي المـشاركة فـي الحيـاة               مباشر

وإنما اكتفى في المادة الثالثة عشرة بالدعوة إلـى أن تكـون الفنـون       ،الثقافية

وذلـك مـع    ، وأن تحترم الحرية الأكاديمية   ، والبحث العلمي حرة من القيود    

بكافة دة الحادية والعشرين على تمتع كل المواطنين الأوربيين         اتأكيده في الم  

 فحقوق ذوي الاحتياجات    1.نة فيه دون تمييز بما فيهم المعوقو      الحقوق الوارد 

 تتركز في الحرية الكاملة في ممارسـة        الخاصة الثقافية بموجب هذا الميثاق    

إذ أن الدعوة إلى التفاعل مـع       ،  والأكاديمية   مختلف الأنشطة الفنية والعلمية   

 ـافة العالميةالثق علت المواثيق العربيـة ـ أصـبحت     كما ف والاستفادة منها 

  .أموراً بديهية بالنسبة للمواثيق الأوربية نظراً لتطورها

ولابد من الإشارة في هذا المجال إلى ما جاء في الملحـق الأول لخطـة               

 من حيث ضرورة 2004Ü2005العمل للإعاقة في الاتحاد الأوربي لعام 

عن طريق المشاركة في تعزيز اندماج ذوي الاحتياجات الخاصة في المجتمع     

إذ عقد اجتماع للخبراء عن الرياضة والمعاقين من كـل          ، الأنشطة الرياضية 

2.الدول الأوربية لتبادل المعلومات ووضع الخطط المناسبة في هذا المجال

فالرياضة هي أحد أوجه الأنشطة الترفيهية التي تساعد ذا الحاجة الخاصة          

  .مما يمكنه من الاندماج في المجتمععلى التعبير عن ذاته وإطلاق طاقاته 

290 و 288 الخير ـ مرجع سابق ـص السيد مصطفى أحمد أبو. راجع د 1
  :راجع 2

Annex1. The EUdisablility Actionplan 2004 – 2005 ongoing actions.

  :الموقع التابع للاتحاد الأوربي على شبكة الانترنت:  راجع أيضاً

HTTP// europa.eu/scad plus/ leg/en/.

.2009-3-17: موعد الزيارة
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ثالثاً ـ الجهود الأمريكية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

  :الحياة الثقافية وأنشطة الترفيه والتسلية والرياضة

لقد اهتمت المواثيق الأمريكية بالحقوق الثقافية لكافة المواطنين منذ نـشأة      

ريكي لحقـوق وواجبـات     إذ أكدت في الإعلان الأم    ، منظمة الدول الأمريكية  

 في المادة الثالثة عشرة منه على حـق كـل شـخص فـي               1948الإنسان  

 بالفنون والمشاركة في الفوائـد      المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع والتمتع     

وبالإضافة إلى ذلك   ، التي تنشأ عن التقدم الفكري وخاصة الاكتشافات العلمية       

 والمادية فيما يتعلق باختراعاتـه أو  يكون له الحق في حماية مصالحه الأدبية  

 وكان هذا الإعلان قـد      1.أي أعمال أدبية أو علمية أو فنية يكون هو مؤلفها         

نص في المادة الثانية على تساوي جميع المواطنين فـي التمتـع بـالحقوق              

ولكـن دون أن يـذكر كلمـة    ، الواردة فيه دون أي تمييز مهما كان مصدره      

ا سابقاً يمكن أن نستنتج أن ذوي الاحتياجات الخاصة إلا أنه وكما أسلفن، إعاقة

  .يتمتعون بهذا الحق على قدم المساواة مع الآخرين

 البروتوكول الإضافي لحقوق الإنسان في مجـال الحقـوق          ىنهذا وقد تب  

نفـس  ، 1988بروتوكول سان سـلفادور     ، الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

ت الخاصة في المشاركة في الحيـاة       الطريقة في معالجة حق ذوي الاحتياجا     

وذلك بصورة غير مباشرة من خلال النص على        ، الثقافية والأنشطة الترفيهية  

 من حق ها أنهذا الحق لجميع المواطنين في المادة الرابعة عشرة التي جاء في

الجميع المشاركة في الحياة الثقافية والفنية للمجتمع والتمنـع بفوائـد التقـدم             

ولوجي والاستفادة من حماية المصالح المادية والأخلاقية التـي         العلمي والتكن 

وتتـضمن  ، تنشأ عن أي إنتاج علمي أو أدبي أو فني يكـون هـو مبـدعها              

الخطوات التي تتخذها الدول أطراف هذا البروتوكول مـن أجـل ضـمان             

306 أبو الخير ـ مرجع سابق ـ صالسيد مصطفى أحمد. راجع د 1
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تطـوير  وكل الخطوات اللازمة للمحافظة علـى  الممارسة الكاملة لهذا الحق     

وتتعهد الدول أطراف هذا البروتوكول بـاحترام       ، لثقافة والفن ونشر العلم وا  

1.الحرية اللازمة للبحث العلمي والنشاط الإبداعي

 إلى تمتع المواطنين بالحقوق      من هذا الميثاق     ثم الإشارة في المادة الثالثة    

كلمـة  وهنا أيضاً لم يذكر الميثاق      ، الواردة فيه دون تمييز مهما كان مصدره      

كما نلاحـظ أن    ، ج شمولهم بهذا الحق   ادة يمكن أن نستنت   لكن كالع و، معوقينال

هذه المواثيق الأمريكية لم تخرج عن المفهوم التقليدي للحقوق الثقافية وهـو            

المشاركة في الحياة الثقافية والفنية والاستفادة من منجزات الحضارة العالمية          

  .الخ...وحماية الحقوق الفكرية 

 بشأن إزالة كافة اشكال التمييز ضـد الأشـخاص          أما الاتفاقية الأمريكية  

فقد اكتفت بالنص في المادة الثالثة على اتخاذ الإجـراءات          ، 1999المعاقين  

اللازمة لإزالة التمييز تدريجياًَ وتشجيع التكامل بـين الجهـات الحكوميـة            

2.والهيئات الخاصة في توفير الترفيه والرياضة للمعاقين

من أنها خاصة بذوي الاحتياجات الخاصة إلا أنها إن هذه الاتفاقية بالرغم    

بل اكتفت بالإشارة إلى مكافحة التمييـز       ، الثقافيةلم تتوسع في شرح حقوقهم      

وهذه نقطة سلبية تحـسب علـى هـذه         ، ضدهم في مجال الترفيه والرياضة    

الاتفاقية إذ كان يجب وعلى أقل تقدير أن تذكر كلمة الثقافة أو الحياة الثقافية              

  .ذه المادةضمن ه

رابعاً ـ الجهود الإفريقية وحق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي     

685Ü686عبد الفتاح مراد ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
ـ مرجع 1999راجع الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد الأشخاص المعاقين  2

  .سابق

  :راجع أيضاً ـ موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت

HTTP//WWW.LIB.UMN.Edu// 2009-6-14موعد الزيارة 
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  :الحياة الثقافية وأنشطة الترفيه والتسلية والرياضة

 كعادته  1981لم يتعرض الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام         

بل اكتفى فـي  ، لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الثقافية، بقةفي الحقوق السا 

 السابعة عشرة بالنص على حق كل شخص بالاشتراك بحرية في الحياة     المادة

صة بعدم التمييز بـين     ا الثانية الخ   وبربط هذه المادة بالمادة    1.الثقافية للمجتمع 

المواطنين في الحقوق يمكن أن نستنتج تمتع ذوي الاحتياجات الخاصة بهـذا            

الحق جـاء   مع ملاحظة أن    ، وإن لم ينص الميثاق صراحة على ذلك      ، الحق

مقتضباً ولم يقم الميثاق بشرحه وتوضيحه كأن يذكر مثلاً الحق في الاستفادة            

...  فيها وحماية الحقوق الفكريـة       من منجزات الحضارة العالمية والمساهمة    

  .كما فعلت المواثيق الإقليمية الأخرى، الخ

فقد نص في المـادة     ، 1990أما الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل       

وقت الفراغ وانية عشرة على حق جميع الأطفال دون أي تمييز في الراحة        الث

والمشاركة في اللعب والأنشطة الترفيهية المناسبة لسن الطفـل والمـشاركة           

وتحترم الدول الأطراف وتشجع على حق الطفـل        ، بحرية في الحياة الثقافية   

 ـ        وفير الفـرص  في المشاركة الكاملة في الحياة الثقافية والفنية وتشجع على ت

الملائمة والمتساوية في الأنشطة الثقافية والفنية والترفيهية وأنـشطة وقـت           

  .الفراغ

هذا بالنسبة لجميع الأطفال دون أي تمييز بمـا فـيهم ذوو الاحتياجـات              

لكن الميثاق لم يكتف بهذا الأمر بل نص في المادة الثالثـة عـشرة      ، الخاصة

ص الترفيه للطفل المعوق وتنميـة      الخاصة بالأطفال المعاقين على ضمان فر     

2.ثقافته

181السيد مصطفى أحمد أبو الخير ـ مرجع سابق ـ ص. راجع د 1
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282

فالميثاق الخاص بحقوق الطفل يعتبر متطوراً بالنسبة للميثاق الإفريقـي           

فبعد أن نص على الحقوق الثقافية لجميع الأطفال        ، لحقوق الإنسان والشعوب  

دون أي تمييز قام بالتأكيد عليها بالنسبة للطفل المعوق إدراكاً منه لأهمية بناء 

الطفل المعوق الثقافية ودور الترفيه في تعزيز ثقته بنفسه وفي تنمية           شخصية  

  .قدرته على تجاوز إعاقته

إن تعرض المواثيق الإقليمية لحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الثقافيـة          

فكلها أقرت هذا الحق لجميع المواطنين      ، والترفيهية جاء تقليدياً إلى حد كبير     

ثم تعرض بعضها مباشـرة لحـق ذوي        ، بما فيهم ذوو الاحتياجات الخاصة    

فـالمواثيق  ، ولكن بـدرجات مختلفـة  ، الاحتياجات الخاصة الفكري والثقافي  

الأوربية ركزت على هذا الحـق وعلـى دوره الكبيـر فـي انـدماج ذوي               

في حين أن المواثيق الأمريكيـة اكتفـت        ، الاحتياجات الخاصة في المجتمع   

وهـذا  ،  لذوي الاحتياجات الخاصـة    بالإشارة البسيطة إلى الحقوق الترفيهية    

تقصير من قبل المواثيق الأمريكية كما أسلفنا مع ملاحظة هامة وهي أن أحد             

1990المواثيق الإفريقية وهو الميثاق الإفريقي لحقوق ورفاهية الطفل لعـام           

ولكـن ذلـك    ، قد أشار إلى حقوق الطفل الثقافية والترفيهية دون أن يشرحها         

إشارة إلـى   أي  ذا ما قارناه بخلو المواثيق الإفريقية من        إيعتبر نقطة إيجابية    

قسم كبير من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لـذوي الاحتياجـات           

  .الخاصة

وأخيراً لابد من التأكيد على التطور الكبير للمواثيق الدولية بالنسبة لهـذا            

 ـ          شرح مختلـف   الحق إذا ما قورنت مع المواثيق الإقليمية وخاصة بالنسبة ل

مقتضياته الخاصة بذوي الاحتياجات الخاصة كضرورة توفير لغات التواصل         

والتكنولوجيات المساعدة التي تمكن من تفاعل ذوي الاحتياجات الخاصة مع          

  .البيئة الثقافية

نتبين مما سبق أن طريقة معالجـة المواثيـق الإقليميـة لحقـوق ذوي              
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ية والثقافيـة مطابقـة لطريقـة       الاحتياجات الخاصة الاجتماعية والاقتـصاد    

فبعض المواثيق تعرضت لها بـصورة      ، معالجتها لحقوقهم المدنية والسياسية   

مباشرة وبعضها بصورة غير مباشرة عن طريق النص على الحقوق بصورة        

كما عامة ثم النص على عدم التمييز بين المواطنين في ممارسة هذه الحقوق             

الأوربية والأمريكية في مستوى    ولعربية  المواثيق ا من  نلاحظ تقارباً بين كل     

 ـ       ، معالجتها لهذه الحقوق   ة إذ تناولت معظم حقوق ذوي الاحتياجـات الخاص

 المواثيق الإفريقية عـن نظيراتهـا إذ        بطريقة مباشرة في حين يظهر تأخر     

  .تناولت معظم الحقوق محل بحثنا بطريقة غير مباشرة
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  الفصل الثالث

  ية المعنية آليات تطبيق القواعد القانون

  بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

إن دراسة الحقوق التي اعترفت بها الاتفاقيات الحقوقية الدوليـة والإقليميـة            

لذوي الاحتياجات الخاصة أو ذوي الإعاقة تفرض علينا الانتقال إلى دراسة            

الكيفية التي تضمن ممارسة هذه الحقوق من قبل ذوي الاحتياجات الخاصة،           

 الاحتياجات في المجتمع لا يتم ولا يحقق أهدافه فقط من خلال            لأن دمج ذوي  

 وإنما  ،النص على حقوقهم في الوثائق والنصوص الرسمية الدولية والإقليمية        

  : يكمل أحدهما الآخرأمرينيكون أيضاً من خلال 

التزام الدول بالمقتضيات والترتيبات والآليـات التـي تفرضـها          : أولهما هو 

  .الاحتياجات الخاصة لضمان عدم خرقهااتفاقيات حقوق ذوي 

فهو تبني كل دولة لهذه الاتفاقيات في تشريعاتها والنص على ما          :  أما الثاني   

جاءت به هذه الاتفاقيات في القوانين الوطنية لكل دولة، ومـن دون هـذين              

الإجراءين تبقى الحقوق الممنوحـة لـذوي الاحتياجـات الخاصـة مجـرد             

قوم  ن لها، وإنما مجرد حبر على ورق، لذلك سوف       تصريحات لا قوة إلزامية     

بدراسة الفصل المتعلق بتطبيق الاتفاقيات الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجـات          

  :الخاصة من خلال هذين المبحثين وهما

الالتزامات المفروضة على الـدول وفقـاً لاتفاقيـات ذوي          :  المبحث الأول 

  .الاحتياجات الخاصة

ريعات الوطنيـة لاتفاقيـات حقـوق ذوي        مواءمـة التـش   :  المبحث الثاني 

  .الاحتياجات الخاصة
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  المبحث الأول

الالتزامات المفروضة على الدول وفقا لاتفاقيات حقوق 
ً

  ذوي الاحتياجات الخاصة

 تفرض مختلف الاتفاقيات الدولية والإقليمية التزامات متعددة علـى الـدول           

الدولية والإقليمية المعنية   الموقعة عليها، وينطبق الأمر نفسه على الاتفاقيات        

بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة ، وذلك من أجل ضـمان تطبيـق الـدول              

الأطراف الموقعة على الاتفاقية للنصوص الواردة فيهـا ، وإن الالتزامـات            

المفروضة على الدول بموجب اتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجـات الخاصـة           

  :يمكن تحديدها  على مستويين

 يتمثل في ما فرضته الاتفاقيات على الدول مـن ضـرورة       : المستوى الأول 

  .التعاون فيما بينها في مجال حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

 أما المستوى الثاني فيتمثل في ضرورة امتثال الـدول للآليـات والهيئـات             

التنفيذية المختصة التي تنشئها الاتفاقيات من أجل الرقابة على حـسن تنفيـذ            

ا ن وبالتالي فإن دراسـت    . الموقعة عليها وضمان عدم خرقها     الدول للاتفاقيات 

  :لهذا المبحث سوف تنقسم إلى مطلبين

ضرورة التعاون بين الدول لتطبيق الاتفاقيات المعنية بحقوق         :  المطلب الأول 

  .ذوي الاحتياجات الخاصة

الامتثال للآليات التنفيذية الاتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجات       : المطلب الثاني   

  .الخاصة 
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  المطلب الأول

  ضرورة التعاون بين الدول لتطبيق الاتفاقيات

  المعنية بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

 أن ضرورة التعاون بين الدول في مجال حقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة            

هدف إلى تضافر جهود الدول من أجل حماية هذه الفئة من البشر وتحـسين              ي

ن هذا التعاون عاماً يشمل حماية حقـوق كـل          وقد يكو ،  ممارستها  لحقوقها    

 الحاجات الخاصة أو خاصاً بحقـوق ذوي الاحتياجـات          والبشر بما فيهم ذو   

  .الخاصة، وذلك على مختلف  الصعد  الدولية والإقليمية

  .ضرورة التعاون على الصعيد الدولي:  الفرع الأول

  .ضرورة التعاون على الصعيد الإقليمي: الفرع الثاني 

   الأولالفرع

  ضرورة التعاون على الصعيد الدولي

  : يقسم هذا النوع إلى قسمين رئيسيين

ضرورة التعاون في مختلف الحقوق والمجـالات المتعلقـة         :  أولاً

  :بذوي الاحتياجات الخاصة

 تشمل دراسة الدعوة إلى التعاون بين الدول  في مجال حقوق ذوي الإعاقـة      

إليه أهم المواثيق الحقوقية الدوليـة      على الصعيد الدولي بالضرورة ما دعت       

الصادرة عن الأمم المتحدة وإن تم تشر هذه المواثيق صراحة إلـى حقـوق              

المعوقين، ذلك أن معظم المواثيق الحقوقية الدولية التي تعرضت لحقوق ذوي          

الاحتياجات الخاصة أكدت على تبنيها لهذه المواثيق الدولية والتزامها بما جاء    

  .فيها

، دعا في المادة الأولى الفقرة الثالثة المتعلقة 1945الأمم المتحدة لعام  فميثاق 

بمقاصد الهيئة إلى تحقيق التعاون الدولي على حـل المـسائل الدوليـة ذات              
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الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعلى تعزيـز احتـرام          

.1حقوق الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعاً

ك يكون الميثاق من أولى الوثائق الدولية التي نادت بالتعاون بين الدول             وبذل

من أجل تعزيز وحماية حقوق الإنسان بصورة عامـة، دون تحديـد لهـذه              

  .الحقوق، وبالتالي فإن هذه الدعوة تشمل حكماًً حقوق ذوي الإعاقة

لمتحدة  أما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة للأم ا          

، فلم يشر إلى دور التعاون والتنسيق بين الدول من أجل حمايـة             1948عام  

حقوق  الإنسان ويعود ذلك إلى طبيعة هذا الإعلان الذي اكتفى بالنص علـى     

حقوق الإنسان الأساسية، وعلى كيفية ممارسة الإنسان لها فقط، دون الإشارة           

  .إلى المهام الدولية في هذا المجال

عهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة      في حين أن ال   

 في الجـزء    ى، قد اكتف  1966 الجمعية العامة  للأمم المتحدة عام         عن الصادر

الثاني المادة الثانية الفقرة الأولى ، بالنص على تعهد  الدول الأطراف فـي              

 ـ              ،دوليينهذا العهد بأن تتخذ  بمفردها أو عن طريق المساعدة والتعـاون ال

ولاسيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى  ما تسمح به مواردها           

المتاحة،  ما يلزم من خطوات لضمان التمتع الفعلـي التـدريجي بـالحقوق              

.2المعترف بها في هذا العهد 

 أي أن هذا العهد قد دعا بشكل صريح إلى المساعدة والتعاون بين الدول من              

نسان الواردة فيه، ولكنه حصر هذا التعاون في المجال  أجل  احترام حقوق الإ    

   مرجع سابق-1945راجع ،ميثاق الأمم المتحدة عام  1

  :راجع أيضا موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنيت

2009orgll.un.www://http-6-25: الزيارة موعد 
256  مرجع سابق، ص-زكريا  المصري.  راجع ، د 2
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  . انه كان يجب أن يكون شاملاً لكل المجالاتفي حينالاقتصادي  والتقني، 

 أما العهد الدولي الخاص  بالحقوق  المدنية والسياسية الصادر عن الجمعية            

، فلم ينص بشكل  صـريح ومباشـر علـى    1966العامة للأمم المتحدة عام   

الدول في مجال حقوق الإنسان التي أوردها ، وإنما سعى إلى تحقيـق       تعاون  

هذا التعاون بصورة فعلية، وذلك من خلال  دعوته إلى تشكيل لجنة لحقـوق              

  .لاحقاًسنناقشهماوهذا،الإنسان

الخاصـة الاحتياجـات ذويبحقـوق الخاصةالاتفاقياتإلىانتقلنامافإذا

الإعـلان أننجـد المجـال، هذافيالدولنبيالتعاونلقضيةوتعرضها

للأمـم العامةالجمعيةقراربموجبالصادرعقلياًالمتخلفينبحقوقالخاص

الدولبينالتعاونعلىالسبعموادهفيصراحةينصلم¡1971لعامالمتحدة

علىأكدتتهديباجأنإلاالخاصة،الاحتياجاتذويحقوقحمايةأجلمن

¡البعضبعضهامعالدولتعاونحيثمنالمتحدة،الأممميثاقفيجاءما

فـي جـاء مـا وعلىالإنسانحقوقواحترامحمايةمجالفيالمنظمةومع

1.أيضاًالخصوصهذافيالدوليينالعهدين

التعـاون إلىالدعوىمباشرةغيربصورةتبنىقدالميثاقهذايكونوبالتالي

  .وحقوقهمالخاصةالاحتياجاتذويعنلدفاعااجلمنالدولي

الجمعيـة قـرار بموجبالصادرالمعوقينبحقوقالخاصالإعلانحذاوقد

عقليـاً المتخلفينبحقوقالخاصالإعلانحذو1975عامالمتحدةللأممالعامة

علـى موادهخلالمنصراحةالنصعدمحيثمنمسيرتهوتابع¡1971

ذلـك إلـى بالدعوةوالاكتفاءالمعوقين،حقوقضمانأجلمنالدولتعاون

2.سابقهفعلكماديباجيةفيمباشرةغيربصورة

116عبد الفتاح  مراد،  مرجع سابق، ص. راجع ، د 1
214 مرجع سابق، ص–غازي  حسن صاريني . راجع د 2
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31/123بقرارهاالمتحدةللأممالعامةالجمعيةإعلانفإنالمجالهذاوفي

منشكلاًيعتبرللمعاقينعالميةسنة1981عام¡1976الأولكانون16في

بذويللتعريفوتضافرهاالدوليةالجهودتعاونأجلمنالدعوةأشكال

أجلمنللعملالعالميالبرنامجأكدوقدوحقوقهم،الخاصةالاحتياجات

كانون3في37/52المتحدةللأممالعامةالجمعيةبقرارالصادرالمعوقين

العالميةالتوعيةمجالفيللمعوقينالعالميةالسنةأهميةعلى1982الأول

الدوليةوالمنظماتالدولتعاونإلىوالدعوةالخاصةالاحتياجاتذويوقبحق

1.حقوقهموكفالةالخاصةالاحتياجاتبذويللنهوض

وتعرضتالمتحدةلأمملالعامةالجمعيةأصدرتهاالتيالهامةالوثائقومن

حمايتها،أجلمنالدوليالتعاونولأهميةالخاصة،الاحتياجاتذويلحقوق

إذ¡1993عامللمعوقينالفرصتكافؤتحقيقبشأنالموحدةالقواعدهي

القاعدةوهيالدولبينوالاقتصاديالتقنيللتعاونكاملةقاعدةخصصت

مسؤوليةوالناميةالصناعيةالدولتحملإلىفيهادعتإذوالعشرون،الحادية

واتخاذالناميةالبلدانفيللمعوقينالمعيشيةالأحوالتحسينعلىالتعاون

تكافؤتحقيقإلىالراميةالتدابيرأدراجينبغيإذلذلك،اللازمةالتدابير

أنيجبكماالعامة،الإنمائيةالبرامجصلبفيالمعوقينلصالحالفرص

الثنائيوالاقتصاديالتقنيالتعاونأشكالجميعفيالتدابيرهذهتندرج

مسائلتثيرأنللدولوينبغيالحكومي،يروغوالحكوميالأطرافوالمتعدد

.التعاونهذابشأننظيراتهامعتجريهاالتيالمناقشاتفيالعجز

resolutions راجع  مرجع سابق،  1 adopted by the

General worid program of Action
Concerning Disabled persons

  : راجع أيضاً موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنيت

2009http://www.un.org-3-17موعد الزيارة 
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التعـاون بـرامج واستعراضتخطيطلدىخاصةعنايةإيلاءأيضاًوينبغي

مشاريعومن.المعوقينأحوالفيالبرامجهذهآثارإلى¡والاقتصاديالتقني

وتنفيذهاالمشاريعهذهصوغفيمباشرةأشراكهموينبغيلهم،تصممإنمائية

ذاتوالاقتصاديالتقنينالتعاومجالاتتتضمنأنالمفترضومنوتقييمها

وقـدراتهم المعوقينمهاراتتنميةطريقعنالبشريةالمواردتنميةالأولوية

الحلـص تبذلبحيث¡العملفرصتوفرأنشطةتنفيذفيوالشروع،وطاقاتهم

.1أنفسهمالمعوقونبهاويضطلعالمعوقين

التقنـي همـا فقطمجالينفيالدولبينالتعاونعلىالقاعدةهذهركزتلقد

الخاصالدوليالعهدفيوردبماشبيهوهذاالمجالات،بقيةدونوالاقتصادي

إلـى تسعىفالقاعدة2¡1966لعاموالثقافيةوالاجتماعيةالاقتصاديةبالحقوق

حيـاتهم، فيالخاصةالاحتياجاتذويتساعدالتيوالأجهزةالتقنياتتوفير

البلـدان فـي للمعوقينالمعيشةوظروفالاقتصاديةالأوضاعتحسينوالى

الـدول هـذه بينايجابيتعاونخلالمنإلايكونلاوهذاوالفقيرة،النامية

  .الغنيةالصناعيةوالدول

التعاونإلىبالدعوةللمعوقينالفرصتكافؤلتحقيقوحدةالمالقواعدتكتفلم

مشوبةلكانتذلكفعلتولوفقط،والاقتصاديالتقنيالمجالفيالدولبين

كافةوفيعامة،بصورةالدولبينالتعاونإلىدعتلكنهاكبيربعيب

تنادإذوالعشرينالثانيةالقاعدةفيوذلكالمعوقينلشؤونبالنسبةالمجالات

بسياساتالمرتبطالدوليالتعاونفيايجابيةمشاركةالدولبمشاركةفيها

وضعفيتشاركأنالدولفعلىالمعوقين،لصالحالفرصتكافؤتحقيق

¡1994راجع، الأمم المتحدة القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين ، نيويورك ،        1

.46-45سابق، صمرجع 
256زكريا المصري، مرجع سابق ، ص. راجع ، د 2
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الدوليةوالوكالاتالمتحدةالأممإطارضمنبالعجزمتعلقةعامةسياسة

  .لهاالتابعةالمتخصصة

التيالمفاوضاتفيوالعجزالإعاقةيعمواضتدرجأنأيضاًالدولوعلى

  .الإنمائيةوالبرامجالمعلوماتتبادلمجالفيبينهاتجري

فيماوالخبراتالمعارفتبادلودعمبتشجيعالدولتقومأنالضروريومن

المعنيةالبحوثومؤسساتالعجزبمسائلالمعنيةالحكوميةغيرالمنظماتبين

البرامجوممثليالمسائلبتلكالمعنيينالأفرادمنوالباحثينالعجزبمسائل

المعوقينومنظماتالعجزبمجالالمختصةالمهنيةالفئاتوممثليالميدانية

  .الوطنيةالتنسيقولجان

والوكـالات والمنظمـات المتحـدة الأمـم أنمـن التأكدالدولعلىوأخيراً

الدوليـة الحكوميـة والوكـالات المنظمـات وسائر¡لهاالتابعةالمتخصصة

أعمالهـا فـي والإقليميـة الدوليـة المعـوقين منظمـات تشاركوالإقليمية

1.ونشاطاتها

المنظماتوالدولبينالتعاونالىفقطتدعولاأنهاالقاعدةهذهفيوالمميز

ومجالاتميادينتحديدمعالخاصةالاحتياجاتذويحقوقمجالفيالدولية

المنظماتمختلفبينوأشملأوسعتعاونإلىتدعوإنهابل¡نالتعاوهذا

حكوميةالإعاقةبذويالصلةذاتالأبحاثومراكزوالجمعياتوالهيئات

  .حكوميةغيرأمكانت

حذوحذتفقد¡الإعاقةذويالأشخاصحقوقبشان2006عاماتفاقيةأما

ذويممارسةضمانأجلمنالدولبينالتعاونعلىالتشديدحيثمنهاتسابق

الدولدعتإذوالثلاثينالثانيةالمادةفيوذلكلحقوقهم،الخاصةالاحتياجات

¡1994راجع ، الأمم المتحدة القواعد الموحدة، بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين، نيويورك،              1

.47-46مرجع سابق، ص
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علىوالعملالدوليالتعاونبأهميةالاعترافإلىالاتفاقيةفيالأطراف

الاتفاقيةهذهأهدافتحقيقإلىالراميةالوطنيةللجهوددعماًه،تعزيز

بينهافيماالصدد،بهذاوفعالةمناسبةتدابيرتتخذأنالدولوعلى،ومقاصدها

الصلةذاتوالإقليميةالدوليةالمنظماتمعشراكةفيالاقتضاء،وحسب

هذهوتشمل،الإعاقةذويالأشخاصمنظماتولاسيماالمدني،والمجتمع

نه،مواستفادتهمالإعاقةذويالأشخاصالدوليالتعاونشمولضمانالتدابير

خلالمنالقدراتبناءودعموتسهيلالدولية،الإنمائيةالبرامجذلكيفبما

،وتقاسمهاالممارساتوأفضلالتدريبيةوالبرامجوالخبراتالمعلوماتتبادل

المعارفعلىوالحصولالبحوثمجالفيالتعاونتسهيلإلىبالإضافة

فيبما¡الاقتضاءحسبيةوالاقتصادالتقنيةالمساعدةوتوفيروالتقنيةالعلمية

ةنيوالمعالمنالالسهلةلتكنولوجياتاعلىالحصولتيسيرطريقعنذلك

.1التكنولوجيانقلطريقوعنوتقاسمها

للمعوقينالفرصتكافؤلتحقيقالموحدةالقواعدمع2006عاماتفاقيةتلتقي

ظماتومنالدوليةوالمنظماتالدولبينالتعاونضرورةعلى1993

لتطبيقداعمأساسالتعاونهذاأنمعتبرةالمعوقينحقوقمجالفيالمعوقين

كلتأكيدناحيةمنالاتفاقيتينبينالتشابهيبدوكمادولة،كلداخلالاتفاقية

أنإلابالمعوقينالخاصةالإنمائيةللبرامجالدوليالتعاونشمولعلىمنهما

أشكالعلىسابقتهامنودقةتفصيلاًكثرأبشكلتركز2006عاماتفاقية

معرضوفي.والمعلوماتالخبراتتبادلوعلىوطبيعتهالدوليالتعاون

راجع الأمم المتحدة،  اتفاقية حقوق الأشخاص  ذوي الإعاقة والبروتوكول  الاختباري، مرجـع              1

39-38، صسابق

  راجع أيضاً موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنيت 

//2009HTTP:WWW.UN.ORG-8-20موعد الزيارة 
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حقوقحمايةمجالفيالمتحدةالأممصعيدعلىالدولبينالتعاونعنحديثنا

المجلسقرارفيوردماإلىالإشارةمنلابد،الخاصةالاحتياجاتذوي

والذي¡2005عام10رقمالمتحدةبالأممالمرتبطتصاديوالاقالاجتماعية

الحكوماتعلىيجبالتيالايجابيةوالخطواتالقويالالتزامأهميةعلىأكد

علىالتعاونخلالمنالمعاقين،وكرامةحقوقوحمايةلتعزيزبهاتقومأن

لجهوداودعمالوطنيةالقدراتتقويةبهدفوالإقليميالدوليالمستوى

.1المناطقكلفيللمعاقينالعيششروطلتحسينالدولية

الأممرسمتهالذيالخطعنهذاقرارهفييخرجلمالمجلسأننلاحظ

الوصولوهومنه،والهدفوأهميتهالدولينالتعاودورحيثمنالمتحدة

  .ممكنمعيشيمستوىأعلىإلىالخاصةالاحتياجاتبذوي

2008لعام21رقمالقراروهولهأخرقرارفيالمجلسأكدكما

وخاصةوالخاصةالعامةومنظماتهامؤسساتهابمختلفالدولتشجيععلى

تأمينإلىتهدفالتيالتعاونترتيباتفيتشتركأنالمعوقينمنظمات

المعاقينمقدراتلتحسينالخبراءومساعدةالضروريةالتقنيةالمساعدة

لتطويرمحسنةطرقلإيجادالأخرىوالهيئاتالمتحدةالأممكرتيرسوتشجيع

2.الدوليالتقنيالتعاون

ECOSO راجع ،  1 CRESOL UTION 2005/10

COMPREHEN SIVEAND INTEGRAL
INTERANT INAL CONVENTIONTOPROTECT AND PROMOTE THE
RIGHTS AND WITH DISABILITES

  :موقع المجلس  الاقتصادي  والاجتماعي  على شبكة الانترنيت: ضاًَراجع أي

HTTP:WWW.UN.ORG/ECOSOC

2009-8-13: موعد الزيارة 
2 ECOSOCRESOLUTION2008/21
MAINSTSREAMING DISABILITYIN THE DEVELOPME NT AGENDA

  =تموقع المجلس  الاقتصادي  والاجتماعي  على شبكة الانترني: راجع أيضاً
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وتبادلالدولبينالتقنيالتعاوننحواهتمامهيوجهالمجلسأننلاحظ

ذوويحتاجهاالتيالتقنيةالمساعدةوسائلكلتوفيرأجلمنوذلكالخبرات،

المجلسدعوةالمميزومنحياتهم،نتحسيفيوتساهمالخاصة،الاحتياجات

دولةكلضمنوالأهلية،الحكوميةوالهيئاتالمنظماتمختلفمشاركةإلى

الدوليالتعاونأنأي،المعوقينحقوقمجالفيالدوليالتعاونجهودفي

غيروالجهاتالهيئاتيشملأنلابدوإنماالرسميةالجهاتعلىمقصوراًليس

  .المعوقينبحقوقالمعنيةالرسمية

بذويمتعلقةمعينةومجالاتحقوقفيالتعاونضرورة:ثانياً

  الخاصةالاحتياجات

فيالدولبينالتعاونإلىاتدعومنبحثناهماأنإلىالإشارةمنلابد

ذويحقوقمختلفتشملعامةدعواتكانتوالمجالاتالاتجاهاتمختلف

عنالصادرةالدوليةالوثائقبعضهناكأنحينفي¡الخاصةالاحتياجات

إلىدعتبهاالمرتبطةالمتخصصةالدوليةالوكالاتعنأوالمتحدةالأمم

وهيالدوليةالعملفمنظمةمعينة،مجالاتفيأومعينةحقوقفيالتعاون

أهميةإلىتنبهتقدالمتحدةبالأممالمرتبطةالمتخصصةالوكالاتأحدى

،العملعلىقادرينيكونوالكيالمعوقينتأهيلإعادةجالمفيالدوليالتعاون

الخاصة1955لعام99الرقمذاتعنهاالصادرةالتوصيةفيذلكوكان

الخبراتتبادلتنظيمإلىفيهادعتوالتيللعجزة،المهنيوالتأهيلبالتدريب

تعاونللأخرىطريقةأيالىو،واسعدولينطاقعلىبلدكلفيالموجودة

2009-8-13: موعد الزيارة =

HTTP://WWW.UN.ORG/ECOSOC
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وأحوالباحتياجاتالخاصةالإجراءاتوتطبيققيامتسهيلإلىتهدفيالدول

1.اللازمالمستخدمينجهازتدريبذلكفيبما،بلدكل

المعلوماتتبادلأنالتوصيةهذهفيةالدوليالعملمنظمةاعتبرتلقد

هيلتأمجالفيالدولبينالتعاونأشكالأهممنهووالتجاربوالخبرات

اعتمادإلىالدولدعتوإنما،الشكلبهذاتكتفلمأنهاإلاالمعوقينالعمال

تلبيةوهوكبيرهدفتحقيقاجلمنذلككل¡لهاالمناسبةالتعاونأشكال

وتشابهالمعوقين،العمالتأهيلإعادةمجالفيدولةكلواحتياجاتتطلعات

عنالصادرةالإعاقةذويقوقبحالخاصة2006عاماتفاقيةالتوصيةهذه

أمثللتطبيقالسبلأفضلهوالدوليالتعاونأناعتبرتالتيالمتحدةالأمم

الوثيقتينبينالزمنيالفارقأنملاحظةمع،حدةعلىدولةكلفيللاتفاقية

الإدراكيبرز)1955الدوليةالعملمنظمةووثيقة2006المتحدةالأمموثيقة(

حقوقمجالفيالدوليالتعاونلأهميةالدوليةالعملمنظمةقبلمنالمبكر

الأخرىالدوليةماتالمنظكلعلىمتقدمةكانتفقدالخاصةالاحتياجاتذوي

  .المسعىهذافي

تحت1983لعام159برقمالدوليةالعملمنظمةعنالصادرةالاتفاقيةأنإلا

فيصراحةتشرلم)المعوقون(عمالةوالالمهنيالتأهيلبشأناتفاقيةعنوان

فياكتفتبلتطبيقها،أجلمنلدولابينالتعاونضرورةإلىموادها

1955لعام99رقمالتوصيةوضعتهاالتيوالأسسالمعاييربتبنيديباجتها

عملبرنامجأنأيضاًتهاديباجفيالاتفاقيةاعتبرتكماآنفاً،درسناهاالتي

الصعيدينعلىفعالةتدابيريوفرأنشأنهمنالمعوقينبشأناملاًوشعالمياً

راجع  الأمانة العامة لجامعة الدول العربية،  إدارة الشؤون الاجتماعيـة والعمـل، مجموعـة                 1

469توصيات العمل الدولية مرجع سابق، ص
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الاجتماعيةالحياةفيللمعوقينالكاملةالمشاركةهدفلتحقيقوالوطنيالدولي

.1والمساواةوالتنمية

الصادرةالتوصيةعنمتأخرةجاءت1983عامالصادرةالاتفاقيةأننلاحظ

تأهيلميدانفيالدولبينالتعاونإلىالصريحةالدعوةبشأن1955عام

إشارتهاهوالاتفاقيةهذهفيوالنقصالتأخرهذاعوضماأنإلا،المعوقين

¡1955لعام99رقمالتوصيةلأحكامتبنيهاهوالأولالأمر:أمرينإلى

العامةالجمعيةعنالصادرللمعوقينالعالميالعملبرنامجإلىإشارتهاوالثاني

فيالدولبينالتعاونبرامجأوائلمنيعتبروالذي¡1982عامالمتحدةللأمم

  .بالمعوقينوالتوعيةالإعاقةمجال

والتيالمتحدةبالأممالمرتبطةالمتخصصةالدوليةالوكالاتمعظموكانت

كانوإن-الدوليةالعملمنظمةحذوحذتقدالإعاقةلموضوعتعرضت

مجالفيالدوليالتعاونإلىالدعوةحيثمنÜقةلاحزمنيةفترةفيذلك

والعلومللتربيةالمتحدةالأمممنظمةومنهاالخاصةالاحتياجاتذويحقوق

اسبانيافيعقدالذيسلامنكامؤتمربيانفيدعتالتي)اليونيسكو(ةوالثقاف

بينوالتعاونالدوليةالجهودتضافرإلى1944عامحزيران10-7من

غيروالمنظماتالدوليةالمساعدةوهيئاتالدوليةوالمنظماتالحكومات

وخاصةللجميعالتعليمحقضماناجلمنالأخرىوالهيئاتالحكومية

2.التعليميةالمسائلكافةفيالآخرينمعمساواتهموضمانالمعوقين

 ـ1983 لعـام   159 راجع، منظمة العمل  الدولية،  مؤتمر العمل الدولي،  اتفاقية رقـم                1 شأن  ب

موقع منظمة العمل الدولية علـى      : راجع أيضاً . مرجع سابق ) المعوقون( التأهيل المهني والعمالة    

.2009HTTP:/WWW.ILO.ORG-8-15: موعد الزيارة . شبكة الانترنيت
2 راجع ، مرجع سابق، سلامنكا    THE SALAMANCA STATEMENT

AND FRAME WORK FOR ACTION ONSPECIAL NEEDSEDUCATION
ADOPTED BY THE WORLOD CONFERENCE ONSPECIAL =



299

منسابقاتهاعنتتخلفلمالعالميةالصحةمنظمةفإنمرالأوكذلك

إلىالإشارةحيثمنالمتحدةبالأممالمرتبطةالمتخصصةالدوليةالوكالات

فيدعتإذ¡حقوقهمممارسةمنالمعوقينتمكينفيالدوليالتعاوندور

المكتسبةالمناعةونقصالإعاقةحول2008عامأصدرتهاالتيالمذكرة

مساعدةأجلمنوالتعاونوالمحليةالدوليةالعالميةالجهودبذلإلى)الايدز(

وتعزيزالحياةنوعيةتحسينعلىالقائمدورهافيالعالميةالصحةمنظمة

1.المعاقينوكرامةحقوقحماية

)اليونيسيف(والأمومةالطفولةلرعايةالمتحدةالأمملمنظمةبالنسبةوأخيراً

الدولبينالتعاونإلى2007عامللمعاقيناليونيسيفمعاهدةفيدعتالتي

بأفكارهاوتتشاركالدولفيهاتتبادلدوليةومؤتمراتاجتماعاتعقدخلالمن

المعاقينحقوقحمايةفيالبعضبعضهالتساعدالإعاقةميدانفيوخبرتها

2.المعاهدةفيالواردةالالتزاماتوتطبيق

ماولاسيما،الطفلحقوقمجالفيالمتحدةالأمملجهوداستكمالاًيعتبروهذا

عامالمتحدة،للأممالعامةالجمعيةعنالصادرةالطفلحقوقاتفاقيةفيأقر

=NEEDS EDUCATION ACC ESSAND QUALITY SALAMANCA SPAIN
7-10-JUNE 1994

  :موقع منظمة اليونيسكو على شبكة الانترنيت: راجع أيضاً

.HTTP:/WWW.UNESCO.ORG/EDUCATION:2009-8-23موعد الزيارة 
DISABILITYراجع   1 AND HIV POLICY BRIEF 2008

  :موقع منظمة الصحة العالمية على شبكة الانترنيت: جع أيضاًار

.HTTP:/WWW.WHO.ORG:2009-9-8:موعد الزيارة 
CHILDFRIENDLIYراجــع  ،  2 TEXTUN DISABILITY CONVENTION

DRAFT 13 SEPTEMBER 2007UNICEF

: موقع اليونيسيف  على شبكة الانرتنيت: راجع أيضاً

PHP.QUESTION NAIRE-CFC-EXPLORE/ORG.UNICEF.WWW://HTTP

2009-7-25: موعد الزيارة 
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معيشةظروفلتحسينالدوليالتعاونبأهميةديباجتهافينوهتفقد¡1989

1.الناميةالبلدانفيولاسيمابلدكلفيالأطفال

الأطفالضمنمنالخاصةالاحتياجاتذووالأطفاليكونأنالبديهيومن

ظروفهم،تحسيناجلمنالدوليةالجهودتضافرإلىالمتحدةالأممتسعىينذال

قامتبلالدولي،التعاونأهميةإلىالإشارةبهذهتكتفلمالاتفاقيةأنإلا

للأطفالمنحتهاالتيالحقوقمنحقكلفيأهميتهوذكرلهبالتعرض

فيالمعوقينللأطفالبالنسبةعليهدتأكبأنذلكعلىوزادتعامة،بصورة

فقدالرابعة،الفقرةوفيوالعشرونالثالثةالمادةوهيلهم،المخصصةالمادة

ميدانفيالمناسبةالمعلوماتوتبادلالدوليالتعاونروحتشجيعإلىدعت

للأطفالوالوظيفيوالنفسيالطبيوالعلاجالوقائيةالصحيةالرعاية

والخدماتالتأهيلإعادةبمناهجالمتعلقةالمعلوماتنشرذلكفيبماالمعوقين،

تحسينمنالأطرافالدولتمكينبغيةوذلكإليها،الوصولوإمكانيةالمهنية

خاصةبصفةوتراعىالمجالات،هذهفيخبراتهاوتوسيعومهاراتهاقدراتها

2.الناميةالبلداناحتياجاتالصددهذافي

والسياسيةالمدنيةللحقوقبحثناعندالمادةهذهبشرحسابقاًناقملقد

الآناهتمامناأنإلاللمعوقين،والثقافيةوالاقتصاديةالاجتماعيةوالحقوق

هذهمختلففيالدولبينالتعاونأهميةعلىالمادةهذهإصرارعلىيتركز

التعاونيهديؤالذيالدوروضحتبلبذلكالمادةهذهتكتفولمالحقوق،

827عبد الفتاح  مراد،  مرجع سابق، ص. راجع د 1
CONVENTION:  راجـع  ، مرجـع سـابق     2 THE RIGHTS OF THE CHILD

(1989)

  :راجع أيضاً موقع اليونيسكو على شبكة الانترنت 

HTTP:WWW.UNESCO.ORG/EDUCATION

2009-9-12: موعد الزيارة
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الدولقدراتزيادةنظرهافيوهوالمعوقين،حقوقمجالفيالدولي

والتنسيقوالتجاربالمعلوماتتبادلطريقعنوذلكوخبراتها،وإمكانياتها

ظروفتحسينأجلمنالمجالهذافيالدولتضعهاالتيالخططبين

  .المعوقين

لعام99رقمالدوليةالعملمنظمةتوصيةةالاتفاقيهذهتشابهالنقطةهذهوفي

شرحأسلفنااللتين2006لعامالإعاقةذويالأشخاصحقوقواتفاقية1955

  .بينهماالتقارب

  الثانيالفرع

  الإقليميالصعيدعلىالتعاونضرورة

الخاصةالاحتياجاتذويحقوقمجالفيالدولبينالتعاونضرورةتقللا

علىالمجالنفسفيبينهاالتعاونضرورةعنأهميةيميالإقلالصعيدعلى

تحقيـق سـبيل فيويدعمهالآخريكملاممنهكلًلأنوذلكالدولي،الصعيد

ذويبحقـوق الخاصـة الاتفاقيـات تطبيـق حسنوهوالرئيسيالهدف

  .دولةكلمنضالخاصةالاحتياجات

:العربيةالجهود:أولاً

الاحتياجاتذويحقوقمجالفيالعربيالإقليميالتعاونبحثيقتصر

رقمالعربيةالعملمنظمةعنالصادرةالاتفاقيةعليهنصتماعلىالخاصة

علىديباجتهافيأكدتإذالمعوقينوتشغيلتأهيلبشأن1993لعام17

ذويبشأنموحدةعربيةسياسةرسموضرورة¡الواحدالعربيالوطنحقيقة

فيدعتثم¡المشتركالعربيالعمللمسيرةاستكمالاًالخاصة،تياجاتالاح

ةالعربيالدولسعيإلىالعربيالتعاونبشأنوالعشرينالسادسةالمادة

عربيةسياسةلرسمالعربيالعملمكتبمعوبالتنسيق¡بينهافيماللتعاون
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والتنسيقالتعاونلىإتهدفورعايتهمالمعوقينوتشغيلتأهيلبشأنموحدة

1.المجالهذافيوالتكامل

المعوقينوتشغيلتأهيلبشأن1993لعام7رقمالعربيةالتوصيةأكدتوقد

2.نقصانأوزيادةأيدونالنقاطنفسعلى

الوطنوحدةوهيوجوهرية،هامةحقيقةمن17رقمالاتفاقيةانطلقتلقد

العملمنظمةبهاتقومالتيوالأنشطةالجهودلكلأساساًتعتبرالتيالعربي

الإعاقة،مجالفيالعربيةللسياساتتوحيداًتتطلبالتيالوحدةهذهالعربية،

بماالصارمالالتزامالعربيةالدولعلىيفرض¡الأهميةبالغأمروهذا

وقد.المشتركالعربيالعملبمقتضياتعملاًوذلك،السياسةهذهتحدده

العربيةالسياساتولتنفيذالعربيالتعاونلهذامرجعاًالاتفاقيةوضعت

والذيالعربيةالعمللمنظمةالتابعالعربيالعملمكتبوهو¡المشتركة

المعوقينتأهيلإعادةمجالفيالعربيةالجهودمختلفبينالتنسيقيتولى

  .وتشغيلهم

إلىتشرفلمالعربيةالدولجامعةعنالصادرةالإنسانحقوقاتفاقياتأما

الإنسانلحقوقالعربيالميثاقباستثناء¡الخاصةالاحتياجاتذويحقوق

يتطرقلمالميثاقهذاأنإلا2004عامتونسفيالعربيةالقمةتبنتهالذي

تطبيقحولالعربيالتعاونمسألةإلىالمعوقينبحقوقالخاصالجزءفي

العربيةالدولبينالتعاونإلىتدعومادةيخصصلمإنهبل¡لحقوقاهذه

  .عامةبصورةموادهتطبيقحسنأجلمنبينهافيماالجهودوتنسيق

 اتفاقيات  وتوصيات العمل العربيـة ،        – راجع ، منظمة العمل العربية،  مكتب العمل  العربي             1

228¡222مرجع سابق، ص
.331راجع ، المرجع السابق، ص 2
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ذويحقوقمجالفيالتعاونإلىالصريحةالدعوةأنالواضحمن

،واحدمجالفيمحدودةجاءتالعربيالصعيدعلىالخاصةالاحتياجات

ذويحقوقإلىإشارةأيدونوتشغيلهمالمعوقينتأهيلإعادةجالموهو

  .الأخرىالخاصةالاحتياجات

  :الأوروبيةالجهود:ثانياً

التعاونإلىالدعوةعلىصراحةالإنسانلحقوقالأوروبيةالمواثيقتنصلم

لمجالاهذافيمقامهاقاموقدالخاصة،الاحتياجاتذويحقوقمجالفي

الدولبينأوثقتعاونإلىدعتالتيوالبرامجوالتقاريرالوثائقمنموعةمج

أهمومنبحقوقهم،يتمتعواكي¡للمعاقينالفرصإتاحةأجلمنالأوروبية،

أكدتوالتي¡12/5/2000فيالأوروبيةالمجتمعاتلجنةمهمةالوثائقهذه

وتشجيعالأعضاءالدولينبالتعاونتعزيزفيالأوروبيالمجتمعدورعلى

خلالمنوذلكبالمعاقين،المتعلقةالممارساتوتطويرالخبراتتبادل

علىتعملالأوروبيةالمجتمعاتفلجنةوهيئاته،المجتمعونشاطاتسياسات

غيروالمنظماتالأعضاءوالدولالأوربيالبرلمانمعواسعنطاق

التعاونفإنالأمروكذلك.الإعاقةمواضيعفيالتعاونلتحسينالحكومية

¡الخاصةالاحتياجاتذويمنظماتومعالأعضاءالدولبينالوثيق

يساعدسوفالمجالهذافيالأوروبيةالمجتمعاتلجنةبتوجيهاتوالالتزام

كلفيللمشاركةالخاصةالاحتياجاتذويفرصوتحسينالحواجزإزالةعلى

.1المجتمعجوانب

1 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNTIES BRUSSELS,
12.05.2000 COM (2000) 284 FINAL COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE
OF THE REGIONS TO WARDS ABARIER FREE EUROPE FOR
PEOPLE WITH DISABILITES.=
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فينالتعاوإلىعامةدعوةتضمنتالوثيقةهذهأنإلىالإشارةمنبدولا

المجتمع،فيمشاركتهمتحسينأجلمنالخاصةالاحتياجاتذويحقوقميدان

وميادينحقوقفيالتعاونإلىدعتأخرىأوروبيةوثائقصدرتلقدو

الأوروبيةاتالمجتمعلجنةدعتفقدالخاصة،الاحتياجاتبذويتتعلقمعينة

أيار5فيقرارهافيوذلكللمعوقين،التعليمفرصمجالفيالتعاونإلى

الثقافةفيالمعاقينوالطلابللتلاميذالمتساويةالفرصحول2003

وتأهيلإعدادفيالأوروبيالتعاوندورعلىفيهأكدتوالذيوالتدريب،

لكي¡المعاقينوتعليمتدريبمجالفيالعاملةالملائمةالمحترفةالعناصر

مؤسساتفيالخاصةالاحتياجاتذويوالتلاميذالطلاباندماجيحسنوا

.1عاديةأوخاصة

تشجيعحول2003تموز15فيقرارهفيالأوروبيالاتحادمجلسدعاكما

ولجنةالأعضاءالدولمنكلاًللمعاقينالاجتماعيوالاندماجالاستخدام

المستوىعلىالمعاقينهيئاتمعأكبرتعاونتعزيزإلىروبيةالأوالمجتمعات

.2يموالأمالأوروبي

  : موقع الاتحاد الأروربي على شبكة الانترنت -راجع أيضاً  =

HTTP://EC.EUROPA.EU/EMPLAYMENT-SOCIAL/NEWS//

2009-8-3موعد الزيارة 
1 COUNCIL RESOLUTION OF 5 MAY 2003 ONEQUALOPPOR
TUNITIES FOR PUPILS AND STUDENTS WITH DISABILITIES IN
EDUCATION (2003/C134/04)

  : الموقع الأوروبي المتخصص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت –راجع أيضاً 

HTTP://EC.EUROPA.EU/EMPLAYMENT-SOCIAL//

2009-8-13موعد الزيارة 
2 COUNCIL RESOLUTION OF 15 JULY 2003 ON PROMOTING THE
EMPLOYMENT AND SOCIAL INTEGRATION OF PEOPLE WITH
DISABLITIES (2003/C175/01)

  : موقع الاتحاد الأوروبي الخاص بالعمالة والمجتمع على شبكة الانترنت –راجع أيضاً 

HTTP://EUROPA.EU.INT/COMM/EMPLOYMENT-SOCIAL/NEWS=
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فيوالدوليالإقليميةالتعاونأهميةعلىالأوروبيةالمجموعةتأكيدوالواضح

كالتعليمالعمليةالخاصةالاحتياجاتذويحياةتمسالتيالعمليةالمجالات

  .غيرهمعنونالأوروبيبهيتميزماوهذا¡والتوظيف

  :الأمريكيةالجهود:ثالثاً

حقوقحمايةميدانفيالإقليميالتعاونلتحقيقالأمريكيةالدولمنظمةدعت

البروتوكولنوهفقدالخاصةالاحتياجاتذويحقوقضمنهاومنالإنسان

الاقتصاديةالحقوقمجالفيالإنسانلحقوقالأمريكيةللاتفاقيةالإضافي

تهديباجفي)1988عامسلفادورسانبروتوكول(والثقافيةماعيةوالاجت

الدوليةوالهيئاتالدولبينالتعاونوتنميةتشجيعمنتنبعالتيالفوائدبأهمية

علىالبروتوكولهذامنالأولىالمادةنصتكما،الإنسانحقوقلمجافي

الدوليالتعاونلخلامنالضروريةالإجراءاتباتخاذالأطرافالدولتعهد

المعترفللحقوقالكاملةالمراعاةتحقيقرضغبوالفنيالاقتصاديخاصة

.1الداخليةلتشريعاتهاوفقاًتدريجياًالبروتوكولهذافيبها

حسنأجلمنالأمريكيةالدولبينالتعاونإلىيدعوالبروتوكولهذاإن

للبروتوكولالكاملالتطبيقلأنريجيةتدبصورةذلككانوإنمواده،تطبيق

هذاأنوبما،دولةكلظروفلاختلافنتيجة¡للتحقيققابلغيرواحدةدفعة

التعاونإلىالدعوةفإن،الخاصةالاحتياجاتذويحقوقيشملالبروتوكول

ممارسةمنوتمكينهمالخاصةالاحتياجاتذويحمايةمجالفيالتعاونتشمل

  .حقوقهم

حقوقمجالفيالتعاونإلىبالدعوةالأمريكيةالدولمنظمةتكتفولمهذا

¡الخاصةالاحتياجاتذويحقوقمجالفيأيضاًبلعامة،بصورةالإنسان

2009-8-17موعد الزيارة =
315-314السيد مصطفى أحمد أبو الخير،  مرجع سابق، ص. د/  راجع  1
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ضدالتمييزأشكالكافةإزالةبشأنالأمريكيةالاتفاقيةخلالمنوذلك

حزيران7فيالأمريكيةالدولمنظمةعنالصادرةالمعاقينالأشخاص

تعهدعلىالاتفاقيةأهدافتحقيقوبصددالرابعةمادتهافينصتإذ1999

ضدالتمييزوإزالةعمنعلىالمساعدةفيالبعضبعضهامعبالتعاونالدول

الذيوالتكنولوجيالعلميالبحثفيفعالبشكلوالتعاونالمعاقينالأشخاص

.1المجتمعفيالمعاقينواندماجيلتأهوإعادةوبعلاجالإعاقاتبمنعيتعلق

وصريحةواضحةبصورةدعتالتيالوحيدةالاتفاقيةتعتبرالاتفاقيةهذهإن

منحأجلمنفقطليسالأمريكيةالدولبينالتعاونإلىواللبسللشكقابلةغير

لمكافحةأيضاًوإنماتمييزكلمنوحمايتهاحقوقهمالخاصةالاحتياجاتذوي

فهي،الخاصةالاحتياجاتذويمتطلباتوتلبية،وقوعهاقبللإعاقةاأسباب

أهميةعلىتركيزهامع،والنتيجةالسببلمعالجةوسيلةالدوليالتعاونتعتبر

بينوثيقتعاونتحقيقوضرورةالإعاقةموضوعفيوالتقنيالعلميالبحث

  .المجالهذافيالدول

  الإفريقيةالجهود:رابعاً

مجالفيالإفريقيةالدولبينالتعاونتحقيقإلىالهادفةالإفريقيةهودالجإن

بنظيراتهاقورنتماإذاضئيلةتعتبرالخاصةالاحتياجاتذويحقوق

والإنسانيةوالاقتصاديةالسياسيةللظروفنظراًوذلكوالأوروبيةالأمريكية

ومجاعاتبيعيةطوكوارثحروبمن،الإفريقيةالقارةبهاوتمرمرتالتي

  .واقتصادياجتماعيوتخلفواستعمار

الوحدةمنظمةعنالصادروالشعوبالإنسانلحقوقالإفريقيفالميثاق

وتكثيفتنسيقضرورةإلىتهديباجفيأشارقد¡1981عامالإفريقية

736-735لفتاح مراد،  مرجع سابق، صعبد ا.  راجع ، د 1
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لشعوبأفضلحياةظروفلتوفيرالإفريقيةالدولبينوالجهودالتعاون

.1الدوليالتعاونتنميةوأفريقيا

عامهدفالميثاق،هولهذاوفقاًوالدولي،الإقليميالتعاونمنالهدفإن

إلىالإشارةدون¡الإفريقيةالشعوبحياةظروفتحسينفييتمثلواسع

الاحتياجاتذويحقوقومنهاصريحة،بصورةالإفريقيالإنسانحقوق

منظمةعنالصادرالطفلورفاهيةلحقوقالإفريقيالميثاقأما.الخاصة

المعوقالطفلحقوقحمايةعلىنصقدأنهمنفبالرغم1990عامالوحدة

هذافيالدولتعاونإلىوصريحةمباشرةبصورةيدعلمأنهإلا¡ورعايتها

  .المجال

التيقليميةوالإالدوليةالمواثيقلمختلفدراستناخلالمنالواضحمن

غيرأممباشرةبصورةسواءالخاصةالاحتياجاتذويلحقوقتعرضت

حقيقيةضرورةالدولبينالتعاوناعتبرتقدالمواثيقهذهمعظمأن،مباشرة

مفروضاًالزامياًأمراًالتعاونهذاتعتبرلمأنهاإلاالمعوقينحقوقميدانفي

درسناهاالتيالمواثيقبعضإشارةمعإليهبالدعوةاكتفتوإنما،الدولعلى

وهناالدولبينالتعاونفيهايتمأنيجبالتيوالميادينالمجالاتأهمإلى

مقاربتهاكيفيةفيوالإقليميةالدوليةالمواثيقمختلفبينالتفاوتيظهر

  .ومجالاتهالتعاونلشكل

175السيد  مصطفى أحمد أبو الخير ، مرجع سابق، ص.  راجع ، د 1
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  الثانيالمطلب

  لاتفاقياتالتنفيذيةللآلياتالامتثال

  الخاصةالاحتياجاتذويحقوق

ميدانفيوالتجاربالخبراتوتبادلبنيهافيماالتعاونإلىالدولدعوةإن

أمثلتطبيقإلىللوصولوحدهيكفيلاالخاصةالاحتياجاتذويحقوق

الآلياتمنمجموعةوجودمنلابدبلالفئةهذهبحقوقالمعنيةللاتفاقيات

مهمةوتتولىعليهاالموقعللاتفاقياتالدولتنفيذنحستضمنالتيالتنفيذية

ذويبحقوقالمعنيةالاتفاقياتدولةكلبهاتطبقالتيالطريقةعلىالرقابة

إلىالتنفيذيةالآلياتهذهوتنقسمفيهاطرفاًتكونالتيالخاصةالاحتياجات

أقرتهاإقليميةتوآلياالدوليةوالمنظماتالاتفاقياتأقرتهادوليةآليات

  :التاليينللفرعينوفقاًتناولهابوسنقومالإقليميةوالاتفاقياتالمنظمات

  الدوليةالتنفيذآليات:الأولالفرع

  الإقليميةالتنفيذآليات:الثانيالفرع

  الأولالفرع

  الدوليةالتنفيذآليات

يشمللدوليةاالتنفيذلآلياتشكلانيوجدأنهإلىالإشارةمنلابد

فييدخلعامةآلياتمنهاالخاصة،الاحتياجاتذويحقوقاختصاصهما

ذويحقوقضمنهاومنعامةبصورةالإنسانحقوقحمايةاختصاصها

وضعتهاغيرهمدونالمعوقينبحقوقخاصةآلياتومنهاالخاصةالاحتياجات

  :الخاصةالاحتياجاتذويبحقوقمتعلقةاتفاقيات

  :العامةالآليات:أولاً

الدوليالعهدشكلهاوالتيالمتحدةللأممالتابعةالإنسانحقوقلجنةأهمها

منتتألفوالتي1966عامالصادروالسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاص
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سريةبصورةينتخبونالإنسانحقوقمجالفيوكفاءةخبرةذويأشخاص

عدالةانتخابهمفيويراعيالعهدفيالأطرافلدوللاجتماعقبلمن

1والثقافيوالحضاريالجغرافيالتوزيع

الدولواحترامالعهدبهذاالالتزاممراقبةفياللجنةهذهمهاموتتلخص

الضروريةبالفعاليةتتمتعلااللجنةهذهقدراتكانتوإن¡الإنسانلحقوق

العامالرأيتحركصرخةتبقىأنهاإلاإلزاميةغيرلكونها¡أهدافهالتحقيق

2.عامةبصورةالإنسانحقوقعلىاعتداءكلوجهفيالعالمي

مجاللأنوذلكالإعاقةذويحقوقبالضرورةتشملاللجنةهذهنشاطاتإن

اتفاقياتمعظمأنإلىبالإضافة¡الإنسانحقوقجوانبكليشملعملها

الخاصالدوليبالعهدالتزامهاإلىأشارتقدصةالخاالاحتياجاتذويحقوق

وتحديداللجنةهذهإنشاءقررالذي1966لعاموالسياسيةالمدنيةبالحقوق

لجانليتشكبسببوذلككبيربشكلتراجعدورهاأنإلااختصاصاتها

علىابةقالرهيتتولىالخاصةالاحتياجاتذويبحقوقخاصةدوليةوهيئات

فيالدولتعاونوضمانالمعوقينبحقوقالخاصةللاتفاقياتلدولاتنفيذ

  .المجالهذا

  :الخاصةالآليات:ثانياً

ذويبحقوقالمعنيةالاتفاقياتشكلتهاالتيواللجانالهيئاتبهاونقصد

وتعبر،الفئةبهذهالخاصةالاتفاقياتبتطبيقتهتموالتي،الخاصةالاحتياجات

  .حقوقهمممارسةمنالخاصةالاحتياجاتذويتمكينبهدفالدولتعاونعن

رصدعلىنصت1993للمعوقينالفرصتكافؤتحقيقبشأنالموحدةفالقواعد

وينبغيالقواعد،لهذهدولةكلتنفيذتقييماجلمنالقواعدتنفيذعملية

، مرجع سابق1966 راجع ،  الامم المتحدة العهد الدولي  الخاص بالحقوق  المدنية والسياسية  1
125-124خضر  خضر ،  مرجع سابق، ص.  راجع ،د 2
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تنفيذنجاحإفيتسهممناسبةتدابيروتقترحالعقباتتستبينأنالرصدلعملية

والاجتماعيةالاقتصاديةالأوضاعمراعاةمنولابد¡الموحدةالقواعد

العناصرمنيكونأنينبغيكماالرصد،بعمليةالقيامعنددولةلكلوالثقافية

الخبراتوتبادلالاستشاريةالخدماتتوفيرأيضاًالعمليةهذهفيالهامة

التنميةلجنةبهاتقومهذهالرصديةعمل.الدولبينفيماوالمعلومات

بالإشرافيقومعاماًمراقباًاللجنةتعينإذ¡المتحدةللأممالتابعةالاجتماعية

منظماتمنالخبراءمنلجنةذلكفييعاونهالموحدة،القواعدتنفيذعلى

.1والأهليةالحكوميةوالمحليةالدوليةالمعوقين

الحكوميةةالمحليوالدوليةالمعوقينمنظماتراكإشعلىتركزالآليةفهذه

حقوقمجالفيالمنظماتهذهلخبرةنظراًوذلك¡نشاطاتهافيوالأهلية

  .الميداناذهفيالكبيرةوفعاليتهاالمعوقين

الفرصتكافؤلتحقيقالموحدةالقواعدعليهانصتالتيالرصدآليةنإ

تطبيقبشأنللدولجبريلزامإعنتتحدثلاواضحهوكماللمعوقين

النصوصلهذهالدولتطبيقحسنمراقبةبمجردتكتفيإنهابل¡نصوصها

التيالجزاءاتإلىالإشارةدونالمجالهذافيوالمشورةالدعموتقديم

جاءلماووفقاًالقواعدهذهأنإلىيعودوهذا¡بهاالالتزامعدمعلىتترتب

التزاماتمجردترتبوإنما¡القانونيةالناجيةمنملزمةتبرتعلامقدمتهافي

  .تطبيقهابحسنالدولعلىوسياسيةمعنوية

عنالصادرةالإعاقةذويالأشخاصحقوقحمايةاتفاقيةإلىوبالانتقال

الرقابةمجالفيفعاليةالاتفاقياتأكثرمنأنهايتضح2006عامالمتحدةالأمم

تشكيلعلىوالثلاثينالرابعةمادتهافينصتإذالمعوقينوقحقاحترامعلى

عد  الموحدة بشأن تحقيق  تكافؤ  الفرص  للمعـوقين ، نيويـورك،           راجع الأمم المتحدة ،  القوا      1

48، مرجع سابق، ص1994
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مهمةتتولى)الإعاقةذويالأشخاصبحقوقالمعنيةاللجنة(تسمىلجنة

مهامهااللجنةهذهوتمارس¡للاتفاقيةالأطرافالدولتنفيذعلىالإشراف

عليهنصتلماقاًوف¡الأعضاءالدولقبلمنإليهاتقدمالتيالتقاريرخلالمن

عناللجنةإلى¡طرفدولةكلتقدمبأنالاتفاقيةمنوالثلاثونالخامسةالمادة

لتنفيذالمتخذةالتدابيرعنشاملاًتقريراً¡المتحدةللأممالعامالأمينطريق

  .الصددهذافيالمحرزالتقدموعن¡الاتفاقيةهذهبموجب¡التزاماتها

درجةعلىتؤثرالتيوالصعوباتالعواملالتقاريرفيتدرجأنويجوزهذا

1.الاتفاقيةهذهبموجببالالتزاماتالوفاء

أنقررتالتيوالثلاثونالسادسةالمادةنظمتهفقدالتقاريرفياللجنةنظرأما

،وتوصياتاقتراحاتمنمناسباتراهماوتقدم،تقريركلفيتنظراللجنة

،تالمعلومامنمناسباًتراهبمالتقريراعلىتردأنعضاءالأللدولويجوز

تنفيذعنإضافيةمعلوماتالأعضاءالدولمنتطلبأنللجنةيجوزكما

تشعرأنوللجنة،تقاريرهاتقديمعنالعضوالدولةتأخرحالفي¡الاتفاقية

معلوماتإلىاستناداًأراضيهاعلىالاتفاقيةتنفيذبفحصالعضوالدولة

عمليةفيالمشاركةإلىالطرفالدولةاللجنةوتدعوهذااللجنة،لدىموثوقة

العامالأمينويطلعهذاالمناسب،الوقتفيتقريرهاتقدملمإذا¡هذهالفحص

أنعليها¡العضوالدولةأنكما¡التقاريركافةعلىالأطرافالمتحدةللأمم

2.بلدانهافيمهورالجلعامةتقاريرهاتتيح

راجع  الامم المتحدة ، اتفاقية  حقوق الأشخاص ، ذوي الاعاقـة والبروتوكـول  الاختيـاري،           1

.42-41-40مرجع سابق، ص

  :راجع أيضاً  موقع الامم المتحدة على شبكة الانرتنيت

.2009HTTP:/WWW.UN.ORG-8-20موعد الزيارة 
.43 راجع ، المرجع السابق، ص 2



312

والهيئاتالوكالاتإلىالأطرافالدولمنالمقدمةالتقاريرحالةإيجوزكما

.1المتحدةللأممالتابعةوالصناديق

المادةخلالمنالأطرافوالدولاللجنةبينالتعاونالاتفاقيةنظمتكما

،اللجنةمعفطردولةكلتتعاونأنإلىفيهادعتالتيوالثلاثينالسابعة

مععلاقتهافياللجنةوتوليبويلاتهم،الاضطلاعفيأعضاءهاوتساعد

الوطنيةالقدراتتعزيزووسائللسبلاللازمالاعتبارالأطرافالدول

  .الدوليالتعاونطريقعن¡ذلكفيبما¡الاتفاقيةهذهلتطبيق

قررتإذالأخرى،الهيئاتمعلجنةالعلاقةوالثلاثونالثامنةالمادةنظمتثم

فيالدوليالتعاونولتشجيعفعال،نحوعلىالاتفاقيةهذهتطبيقلدعمأنه

وغيرهاالمتخصصةالوكالاتحقمنيكون¡ةالاتفاقيهذهتغطيةالذيالميدان

فييدخلماتطبيقفيالنظرلدىممثلةتكونأنالمتحدةالأممأجهزةمن

المتخصصةالوكالاتتدعوأنوللجنة¡الاتفاقيةهذهأحكاممنتهاولاينطاق

بشأنخبرائهامشورةلتقديمملائماً،تراهحسبماالأخرىالمتخصصةوالهيئات

أنوللجنة¡منهاكلولايةنطاقفيتدخلالتيالمجالاتفيالاتفاقيةتطبيق

عنتقاريرلتقديملمتحدةاالأممأجهزةمنوغيرهاالمتخصصةالوكالاتتدعو

2.أنشطتهانطاقفيتدخلالتيالمجالاتفيالاتفاقيةتطبيق

تحيل اللجنة حسبما تراه ملائماً إلى الوكالات المتخصصة وصناديق  الأمم المتحدة وبرامجهـا،               1

وسائر الهيئات المختصة أي تقارير من الدول  الأطراف  تتضمن طلباً للمـشورة أو المـساعدة                  

 لمثل هذه المشورة أو المساعدة وتـشفعها  بملاحظـات اللجنـة             التقنيتين أو تشير  إلى حاجتها       

43وتوصياتها بصدد هذه الطلبات أو الإشارات أن وجدت ، راجع ، المرجع السابق، ص
راجع ، الأمم المتحدة اتفاقية  الأشخاص  ذوي الإعاقة والبروتوكـول الاختيـار ،  المرجـع                    2

44السابق، ص

2009-8-20 على شبكة الانترنت موعد الزيارة راجع أيضاً موقع الأمم المتحدة
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الهيئاتمعالاقتضاءحسببالتشاوربولايتها،اضطلاعهالدىاللجنةوتقوم

وذلكالإنسان،لحقوقدوليةمعاهداتبموجبالمنشأة¡الصلةذاتالأخرى

  ..ووظائفهاأداءفيوالتداخلالازدواجيةوتفاديبينهافيماالتنسيقلضمان

الجمعيةإلىسنتينكليرهارتقاللجنةتقدم،والثلاثينالتاسعةللمادةووفقاً

  والاجتماعي،الاقتصاديوالمجلسالمتحدةللأممالعامة

الاطراف،الدولتقاريرعلىبناءوتوصياتها،اقتراحاتهاالتقريرهذاويتضمن

بناءالأطرافالدولوتجتمعوجدت،أنالدولهذهتعليقاتجانبإلى

،الاتفاقيةبتنفيذالمتعلقةالأمورلمناقشة¡الاتفاقيةمنالأربعينالمادةعلى

كلذلكبعدثمالاتفاقيةنفاذتاريخمنأشهرستةبعدالأولالاجتماعويكون

بدعوةتكونماعاتالاجتتلكوكلالأطراف،الدولمؤتمرعلىبناءأو،سنتين

1.المتحدةللأممالعامالأمينمن

للأممالتابعةاللجانكأغلبيةالتقاريرنظامعلىيقوماللجنةهذاعملأننلاحظ

فحصبإجراءالطرفالدولةتهديدعلىتقتصراللجنةفعاليةأنإلا،المتحدة

تقديمعنتأخرهاحاليف،أرضهاعلىالاتفاقيةتنفيذلمدىميداني،

للأممالعامةالجمعيةتعتمدهاتوصياتبمثابةاللجنةقراراتوتعتبر.تقريرها

ليساللجنةهذهقراراتأنإلا،والاجتماعيالاقتصاديسوالمجلالمتحدة

احترامعلىالدولإجبارخلالهامناللجنةتستطيعالتيالإلزاميةالصفةلها

الدولمختلفبينالتعاونعلىعملهافيتركزاللجنةأنإلا¡القراراتهذه

أمروهذا،المتخصصةالدوليةوالوكالاتالمنظماتمعوأيضاًالأعضاء،

راجع ، الأمم المتحدة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول  الاختياري  المرجـع     1

.46-45-44السابق، ص

2009-8-20:موقع الأمم المتحـدة علـى شـبكة  الانترنيـت  موعـد الزيـارة               : راجع أيضاً 
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الكبيرةالشفافيةأيضاًالايجابيومن.الاتفاقيةتطبيقظروفيحسنإيجابي

للعامةمتاحةاللجنةوتقاريرالأعضاءالدولتقاريرجعلخلالمن،والعلنية

هذهعملفيكبيراًدوراًالإعاقةذووالأشخاصويلعبهذاسهلة،رةوبصو

تحقيقفياللجنةتساعدالأهميةبالغةالنقطةوهذهأنشطتها،وفياللجنة

  .أهدافها

الأشخاصحقوقلاتفاقيةالاختياريالبروتوكولفيوردمابحثهالجديرومن

عماإضافيةاختصاصاتهامنحإذاللجنةلهذهبالنسبة2006الإعاقةذوي

الأطرافالدولاعترافعلىمنهأولىالمادةنصتفقد،الاتفاقيةفيوجد

بتلقيالإعاقةذويالأشخاصحقوقلجنةباختصاصالبرتوكولهذافي

مجموعاتاوالأفرادباسمأوالأفرادمجموعاتأوالأفرادمنالبلاغات

دولةانتهاكضحاياأنهميدعونوالذين،هاباختصاصالمشمولينالأفراد

تستلمأنللجنةيجوزولا¡البلاغاتتلكفيوالنظرالاتفاقيةلأحكامطرف

هذافيطرفاًتكونلاالاتفاقيةفيطرفدولةبأييتعلقبلاغأي

.1البرتوكول

فيالنظروهورياًوجوههاماًاختصاصاًاللجنةمنحالبروتوكولأنأي

مباشرةتمثلهمالتيالمجموعاتأوالمعوقونالأشخاصمهاديقالتيالشكاوى

اعتداءوجودحالفيوذلكالطرف،بالدولةالمروردوناللجنةإلى

فصلمسألةوهيهامة،نقطةهناكولكن،للاتفاقيةواضحخرقأوصريح

أنيمكنالدولةأنأي،نفسهاالاتفاقيةعنبالاتفاقيةالملحقالبروتوكول

أندون¡ولتقاريرهااللجنةولأحكاملأحكامهاتخضعالاتفاقيةفيطرفاًتكون

 – نيويـورك    – البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة         –الأمم المتحدة    1

2006

2009-8-20 موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت موعد الزيارة –راجع أيضاً 
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المقيمينالأشخاصأومواطنيهايمنعمما¡البروتوكولفيطرفاتكون

  .اللجنةأمامشكوىتقديمحقمنالاستفادةمنفيها

لكيالنفاذفيمتلازمينلبروتوكولواالاتفاقيةتكونأنالأجدرمنوكان

  .فعاليةأكثرالاتفاقيةتنفيذعلىالرقابةتكون

المجموعاتأولأفرادامنالمقدمةالشكاوىبصددمهامهااللجنةوتمارسهذا

فيسواء¡السريةطريقعنأعمالهاوتمارسولايتها،ضمنالداخلين

التيالطرفالدولةفيالحالةعنيرتقرطلبفيأم،رفضهاأمالشكوىقبول

هذهأراضيضمنميدانيفحصإجراءطلبفيأمضدهاالشكوىقدمت

  .المناسبةالإجراءاتاتخاذوطلبحقيقتهومعرفةالانتهاكلتقديرالدولة

الأشخاصمنةالمقدمالشكاوىفيتحقيقهاعندالسريةتتبعاللجنةأنونلاحظ

البروتوكول،فيالأطرافالدولضدتمثلهمالتيلجماعاتاأوالإعاقةذوي

الدولمعتعاملهاعنداللجنةتتبعهالذيالتقاريرعلنيةمبدأبخلافوذلك

مقدميحمايةعلىاللجنةحرصإلىذلكيعودوربما،الاتفاقيةفيالأطراف

  .ضغوطأيمنالشكاوى

أسستهاالتيالإعاقةذويلأشخاصابحقوقالمعنيةاللجنةأننرىوهكذا

الأمثلالتطبيقوهوهدفهاتحقيقإلىجاهدةسعتقد2006عاماتفاقية

من،الغرضهذاتحقيقسبيلفيتقفعراقيلعدةهناكأنإلا¡للاتفاقية

تطبقكما،الاتفاقيةاحترامالدولعلىتفرضإلزاميةقوةوجودعدمأهمها

الاتفاقيةانتهاكإلىيؤديالرادعفغياب¡مخالفتهاحالفيالجزاءاتعليها

علىالتوقيععلىالاتفاقيةعلىالموقعةالدولظتحفإمكانيةإلىبالإضافة

دائرةخارجالدولهذهيجعلممابهاالملحقالاختياريالبروتوكول

رينالمتضرالأفرادمنمقدمةشكاوىوجودحالفيوالتحقيقالمساءلة

  .الاتفاقيةخرقبسبب
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  الثانيالفرع

  الإقليميةالتنفيذآليات

الخاصةوالهيئاتواللجانالمحاكممنمجموعةهيالإقليميةالتنفيذآلياتأن

جهودهادراسةلناسبقالتيالإقليميةالمنظماتعنوالمنبثقةالإنسانبحقوق

الإقليميةالآلياتهذهأنإلا¡الخاصةالاحتياجاتذويحقوقمجالفي

ضمانتشملوإنما¡حصراًالخاصةالاحتياجاتذويبحقوقخاصةليست

ذويحقوقضمنهاومنعامةبصورةالإنسانلحقوقالدولمراعاة

  الخاصةالاحتياجات

  :العربيةالآليات:أولاً

لحقوقعربيالالميثاقتشكيلهاأقرالتيالعربية،الإنسانحقوقلجنةتعتبر

والتيالإنسانبحقوقالخاصةالعربيةاللجانأبرزمن¡20041عامالإنسان

  .الخاصةالاحتياجاتذويحقوقعملهامجالشملي

تقاريربتقديمتقومالأعضاءالدولفإناللجنة،هذهعمللآليةالنسبةبأما

فيعليهاالمنصوصتوالحرياالحقوقعماللإاتخذتهاالتيالتدابيربشأن

لجامعةالعامالأمينويتولى¡بهاللتمتعالمحرزالتقدموبيان¡الميثاقهذا

الدولوتقدمفيها،للنظراللجنةإلىإحالتهاالتقاريرتسلمهبعدالعربيةالدول

الميثاق  العربـي    ( ثاق     تتكون اللجنة من سبعة أعضاء تنتخبهم الدول  الأطراف  في هذا المي              1

على أن يكونوا  من مواطنيها ، ويشترط  في المرشحين لعضوية اللجنـة            ) 2004لحقوق الإنسان   

أن يكونوا  من ذوي الخبرة والكفاءة العالية في مجال عملها ، على أن يعمل  أعـضاء  اللجنـة                     

سنوات راجع  جامعة    بصفتهم الشخصية وبكل  تجرد ونزاهة ومدة العضوية في هذه اللجنة أربع             

 مرجـع سـابق    2004 الميثاق  العربي  لحقوق الإنسان  النسخة الأحدث تونس –الدول  العربية  

  :راجع أيضاً موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنيت

HTTP:/WWW.ARABLEGUEONLNE.ORG. 2009-8-21:  موعد الزيارة.
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الدولمنتطلبأنللجنةويجوزسنوات،ثلاثكلدورياًتقريراًالأطراف

اللجنةوتدرسهذا¡الميثاقبتنفيذصلةذاتإضافيةعلوماتمالأطراف

لمناقشةالمعنيةالدوليمثلمنبحضورالأطرافالدولتقدمهاالتيالتقارير

  .التقرير

اتخاذهاالواجبالتوصياتوتقدمملاحظاتهاوتبديالتقريراللجنةتناقش

ملاحظاتهايتضمنسنوياًاًتقريراللجنةتحيلكما¡الميثاقلأهدافطبقاً

تقاريروتعتبرالعام،الأمينطريقعنالجامعة،مجلسإلىوتوصياتها

نشرهاوعلىاللجنةتعملعلنيةوثائقوتوصياتهاالختاميةوملاحظاتهااللجنة

.1واسعنطاقعلى

مهمةأنذلكالإعاقة،ذويالأشخاصحتماًيشملاللجنةهذهنشاطمجالأن

الموادفيهبما،العربيةالدولفيالميثاقتطبيقحسنضمانهيلجنةال

الأعضاءالدولتقاريرفإنوبالتالي،الخاصةالاحتياجاتذويبحقوقالمتعلقة

تصدرهالذيوالتقريرعضودولةكلضمنالإنسانحقوقأوضاععن

عنالحديثيشملأنيجب،أنشطتهاعنالجامعةمجلسإلىوتحيلهاللجنة

آليةفإنالنهايةوفي،تواجههمالتيوالصعوباتوأوضاعهمالمعوقينحقوق

اتفاقيةعنالمنبثقةالمعوقينحقوقلجنةعملآليةماحدإلىتشبهاللجنةعمل

أنكما¡2006عامالمتحدةالأممعنالصادرةالإعاقةذويالأشخاصحقوق

يتبناهاتوصياتمجردتبقىإذ،قراراتهايفالإلزامإلىتفتقرالعربيةاللجنة

القراراتكلفيموجودنقصهوالعيبوهذا،العربيةالدولجامعةمجلس

  .لهاالتابعةوالهيئاتالعربيةالدولجامعةعنالصادرةوالتوصيات

454-453ق، صعبد الفتاح  مراد،  مرجع ساب.  راجع ،د 1
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  :الأوروبيةالآليات:ثانياً

بكافةالأوربيينينالمواطنتمتعضمانإلىالهادفةالأوروبيةالتنفيذآلياتإن

الاتفاقياتجهودفيتتجلى،الخاصةالاحتياجاتذووضمنهمومنحقوقهم،

تمثلولجانهيئاتوتشكيلآلياتبوضعقامتالتيالإنسانلحقوقالأوربية

هذهتطبيقحسنعلىوالإشرافالرقابةوتتولى،الأوربيةالدولمختلف

الإنسانلحقوقالأوربيةالاتفاقيةأسستهبماالهيئاتهذهوتتجلى،الاتفاقيات

وعلنيةصريحةبصورةاللاحقةالأوربيةالاتفاقياتكلوتبنيه¡1950لعام

الأوروبياللاجتماعيوالميثاق¡1961لعامالأوروبيالاجتماعيكالميثاق

¡2000لعامالأوروبيللاتحادالأساسيةالحقوقوميثاق1996لعامالمعدل

حقوقبالضرورةيشملالرقابيواللجانالهيئاتهذهعملفإنتاليوبال

هذهعلىنصتقد1950عاماتفاقيةتكنلمنإو،الخاصةالاحتياجاتذوي

الأجهزةوهذه¡وتبنتهاذلكفعلتقداللاحقةالاتفاقياتأنإلا¡الحقوق

ولجنةالإنسانقلحقوالأوروبيةاللجنةمنكلفيتتمثلالرقابيةوالهيئات

  :الإنسانلحقوقالأوروبيةوالمحكمةأوروبامجلسفيالوزراء

الأوروبيةالاتفاقيةبمقتضىتشكلت:الإنسانلحقوقالأوروبيةاللجنة-1

أحكامعلىالرقابةفياللجنةهذهدورتحددوقد¡1950الإنسانلحقوق

  :هيوظائفثلاثخلالمنالإنسانلحقوقالأوروبيةالاتفاقية

الأطرافالدولقبلمنالاتفاقيةأحكامتطبيقحسنمراقبة- أ

.الاتفاقيةلأحكامالأطرافالدولفيالوطنيةالتشريعاتاحتراممراقبة- ب

1الاتفاقيةلأحكامالأطرافالدولفيالوطنيةالمحاكماحتراممراقبة- ت

هاني  سليمان الطعيمات،  حقوق الإنسان،  وحرياته  الأساسية ، دار الشرق للنشر .  راجع ،  د 1

493، ص2001¡1والتوزيع، ط
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الدولمنقدمةالمالشكاوى)الطعون(طريقعنالوظائفهذهاللجنةشراوتب

مننصبأيإخلالهاحالفي¡فيهاطرفدولةأيضدالاتفاقيةفيالأعضاء

غيرالهيئاتقبلمنالمقدمةالشكوىطريقوعن،الاتفاقيةنصوص

وذلك¡لاأمأوربادولمجلسمواطنيمنأكانواسواء،والأفرادالحكومية

علىالأطرافالدولإحدىلخروجضحايابوقوعهمالادعاءحالةفي

باختصاصاعترافهاأعلنتقدالدولةهذهتكونأنشرط¡الاتفاقيةأحكام

الاتفاقيةأحكاممعمتماشيةالشكوىهذهتكونوأن¡المسألةهذهفياللجنة

.مكررغيرموضوعهايكونوأن،تعسفيةوغير

ترفعفإنها،الدعوىأطرافبينتسويةإلىالتوصلاللجنةاستطاعتفإذا

الاتحاد(عاموسكرتيرالوزراءلجنةوالىالمعنيةالدولإلىبذلكتقريراً

المدعىللمخالفاتبالنسبةرأيهاتبينتقريراًتضعفإنهاوإلا¡)الأوروبي

ويبقى¡الوزراءلجنةإلىوتحيله،للموضوعبالنسبةواقتراحاتهابها،

الوزراءلجنةإلىالتقريرةحالإتاريخمنأشهرلاثةثخلالللجنةأخيراً

.1ذلكارتأتإذاالأوروبيةالمحكمةأمامالقضيةتعرضأن

فيالأعضاءالدولممثليمنتتألف:الأوربيالاتحادفيالوزراءلجنة-2

الإنسانلحقوقالأوروبيةالاتفاقيةعلىالدولهذهصادقتسواء،المجلس

مننوعينخلالمنالرقابةفيدورهاتمارساللجنةوهذهتصادق،لمأم

  .السلطة

فينظرهاحالفيالملزمةالقراراتإصدارسلطة:الأولالنوع-

  .الإنسانلحقوقالأوروبيةاللجنةمنإليهاتحالالتيالتقارير

الأوروبيةالمحكمةعنالصادرةالأحكامتنفيذمراقبةسلطة:الثانيالنوع

مسألةتنفيذهاأنوذلكتنفيذها،صلاحيةلهايكونأندونالإنسانلحقوق

395-394 راجع ، المرجع السابق، ص 1
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عنالدولةهذهتقاعستمااوماذالشأن،صاحبةالدولةلإرادةتخضعخاصة

جدولعلىالمسألةهذهإدراجالوزراءللجنةفإن،ضدهاصدرماتنفيذ

حالوفيام،الأحكتنفيذلضمانإجراءاتمنتراهماواتخاذ¡أعمالها

إيقافسلطةالوزراءللجنةفإنالأحكام،لتنفيذتاماًرفضاًالدولةرفض

.1الاوروبيالاتحادمنفصلهاأوالدولةعضوية

الثامنةالمادةبمقتضىأنشئتالتي:الإنسانلحقوقالأوروبيةالمحكمة-3

الجهازكونلت¡1950الإنسانلحقوقالأوروبيةالاتفاقيةمننوالثلاثي

لأحكامالمتعاقدةالدولاحترامعلىالسهرمهمةإليهالموكلالقضائي

خلالمنالحقوقحمايةفيالمحكمةهذهدورتلمسفيمكن،الاتفاقية

  :اختصاصين

يعرضفيماالمعلوماتتقديمفيوينحصراستشارياختصاصالأول-

الأوربيةالاتفاقيةحكامأبتفسيرتتعلق،قانونيةمسائلمنالمحكمةعلى

منملزمغيراستشاريالحالةهذهفيرأيهاأنعلى،الإنسانلحقوق

  .القانونيةالناحية

التيالقضايافيبالنظرالمحكمةتختصإذقضائياختصاصالثاني-

ودية،تسويةإلىفيهاالتوصلفيالإنسانلحقوقالأوروبيةاللجنةأخفقت

الدولإحدىقبلمنأوالأوروبيةاللجنةقبلمنماإ،ليهاإإحالتهابعدوذلك

2.الأوروبيةالاتفاقيةفيالأطراف

¡الإنسانلحقوقالأوروبيةالاتفاقيةمنوالخمسينالثالثةالمادةوبمقتضى

التيالمنازعاتفيالمحكمةقراراتبمراعاةتتعهدفيهاالأطرافالدولفإن

396هاني  سليمان الطعيمات،  المرجع السابق، ص. راجع ، د 1
   المرجع السابق 2



321

ملتزمةالأطرافالدولتصبحالتعهدوبهذافيها،طرفاًالدولهذهتكون

1.ضدهاالصادرالحكمبتنفيذ

الحكمإليهايحالالتيالوزاريةاللجنةفإن،الحكمتنفيذالدولرفضتإذاأما

  .سابقاًإليهأشرنامانحوعلى،إجراءاتمنمناسباًتراهماتقدر

بالتمييزتتعلقانالإنسانلحقوقوربيةالأالمحكمةأمارفعتاقضيتانوفيمايلي

  :المعاقينضد

  :الأولىالقضية

أساسعلىضدهالتمييزحولالسويسريةالحكومةضدمواطنمنقضية

فيهاوصدرالعسكريةالخدمةمنهإعفاءمقابلعليهضريبةوفرضالإعاقة

  .الإنسانلحقوقالأوروبيةالمحكمةمنحكم

السويسريةالحكومةضدGLORغلورقضيةفي2009حزيرانفي

أساسعلىالتمييزعدملحقخرقاًالإنسانلحقوقالأوربيةالمحكمةوجدت

حقخرقت)السويسريةالحكومة(أنهاالمحكمةقررتحكمهافي،الإعاقة

الثامنةالفقرةوأيضاً)التمييزبحظرالخاصة(14الفقرةتحتغلورالسيد

وذلك)1950(الإنسانلحقوقالأوربيةالمعاهدةحسب)خاصةحياةبالحق(

شخصعلىالعسكريةالخدمةبدلعليهضريبة)السويسريةالحكومة(بفرضها

قدالطلبمقدمأنمعالخدمةتأديةيستطيعلمالإعاقةبسببوالذيمعاق

  .السكريداءبسببالإلزاميةللخدمةالجسمصحيحغيرأنهأعلن

للتقييداتبالنسبةمشكلةفرضالسويسريةللسلطاتبالنسبةوضعهأن

للعنايةالمحدودالوصولضمنهامنالعسكريةبالخدمةالمتعلقةالخاصة

النفسيالضغطوكذلكالمطلوبةالكبيرةالجسديةوالجهودوالعلاج،الطبية

السيدلدىريالسكمرضأن)السويسرية(السلطاتقررتلقد،يكنمهما

279ى أحمد أبو الخير ، مرجع سابق، صالسيد  مصطف. راجع  د 1
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منيتقطعالذيالعسكريةالخدمةبدلمنيعفىحتىشديداًيكنلمغلور

.1اللاحقةللسنواتالسنويةأرباحه

ولماهذفعلمنمنعلكنهالعسكريةالخدمةينفذأنحقاًأرادغلورالسيدإن

  .بديلةةينمدخدمةينفذأنلهيسمح

الأوربيةالمعاهدةمن)8و14(الفقرةإلىبالإشارةغلورالسيدوجادل

منمنعوأنهإعاقته،أساسعلىللتمييزتعرضأنه1950الإنسانلحقوق

شديدة،تكنلمإعاقتهأنأساسعلىنقدياًبدلاًودفعالعسكرية،الخدمة

فيهاالإنسانلحقوقالأوربيةالمحكمةتحكمالتيالأولىالمرةهذهوكانت

  .الإعاقةأساسعلىخرقودبوج

)وخاصةعائليةحياةحق(الثامنةللفقرةخرقاًالمحكمةوجدتحكمهافي

وجدتالمناقشاتفحصوفيتمييزاً،تعتبرماليةكانتوإنضريبةدفعوان

الإنسانيوالحقالمجتمعمصلحةتقيملمالسويسريةالحكومةأنالمحكمة

فيموجودةماديةمبرراتهناكليسأنهلمحكمةاواستنتجتغلور،للسيد

الضريبةدفعمنمعفينإعاقاتذويأشخاصبينليميزديمقراطيمجتمع

هذايدين.)بدل(الضريبةدفععلىمجبرينإعاقاتذويآخرينوأشخاص

لمشكلةحللإيجادمعقولةوسيلةتجدأنفيلفشلهاالسويسريةالحكومةلحكما

تنصوالتي2006المتحدةالأمممعاهدةمن2الفقرةوبحسب¡رغلوالسيد

مساوبحقالتمتعمنالمعاقونليتمكنالحاجةعندمعينةوسيلةتوجدأنعلى

المحكمةتطلبوبذلك،الأساسيةوالحرياتالإنسانحقوقمعيتناسببما

  .العسكريةالقوىفيللمعاقينمراكزإيجاد

  .قدراتهممعيتناسبقليلاًجهداًتتطلب

  =:راجع ، موقع متخصص بالمعلومات عن قضايا حقوق الإنسان على شبكة الانترنيت 1
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إلىفدعتالأوربيةالمعاهدةفيالمعاقينحقوقإلىالمحكمةأشارتأيضاً

الحكومةأنيعنيلاوهذاالتمييز،منالمعاقينلحمايةإجماعوجود

الدوليةالمحكمةولكن،بالمعاقينالخاصةالمعاهدةعلىتوقعلمالسويسرية

.1عالمياًالمساواةلتطبيقةكبيرأهميةتضعالإنسانلحقوق

  :الثانيةالقضية

فقد،المحاكمةفيحقهبانتهاكدولتهضدرومانيمواطنمنمرفوعةقضية

رفضت2010أيلولفيإعاقتهضدتمييزبسببالمحاكمىلإالدخولمنمنع

منفيهايشتكيمعاقمنمرفوعةقضيةالإنسانلحقوقالأوربيةالمحكمة

ومكاتبالمحكمةمبنىضمنهاومنالعامةالإمكانإلىالوصولنقص

فاركاسالويسالسيدالطلبومقدم)نيمتبياترا(بلدتهفيالمحامين

)ALOISFARCAS(أنشرحلقد،داخليةإنسانحقوقمنظمةوتساعده

،مستقلبشكلللعدالةالوصولمنحرمهقدإعاقتهبسببالوصولنقص

محاكمة(6الفقرةخرقإلىوأشار¡أوسعبشكلتهميشهتمفكيوبين

أساسعلىالتمييز(14والفقرة)الذاتيالاستقلال(8والفقرة)عادلة

1950الإنسانلحقوقالأوربيةالمعاهدةمن)الإعاقة

معقولةأخرىطرقيوجدأنهأساسعلىمقبولةغيرالقضيةالمحكمةوجدت

،البريدأوأشخاصطريقعنمباشرغيربشكلمحكمةللبهالالوصويمكن

  .الخاصةوحياتهالوصولمواضيعبينكافغيرارتباطاًهناكوأن

عنغفلتقدالمحكمةفإنخاصةحقائقعلىمرتكزاًكانالقرارأنبما

وهذا،المعاقينحقوقخرقعلىأثرماهوالوصولنقصأنحقيقة

إشارةالأوروبيةللمحكمةمتقدأنالإنسانلحقوقالداخليةالمنظمةاستدعى

  راجع ، موقع متخصص بالمعلومات عن قضايا حقوق الإنسان على شبكة الانترنيت  1
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والبنىالعامةللأماكنالمعاقينوصولتسهلأنالدولةواجباتمنأنوهي

  .التحتية

  :المعلوماتخلفية

تمالأوربيةللمحكمةسابقةبقضاياتذكرأنتسعىكانتاسكفارقضية

  .لمعاقينلالتنقلنقصعلىاجاًاحتجمعاقينقبلمنمقدمة،رفضها

أثرالطفولةمنذعضليةتغذيةنقصمنالطلبمقدميعانيالحاليةالقضيةفي

أساسعلىاستخدامسنةعشرينبعدعملهمنطردوعندما¡تنقلهعلىبشدة

فيمستخدميهيقاضيأنقررالجديدةالعملأماكنإلىالوصوليمكنهلاأنه

ممكنغيركانالمحامينومبنىالمحكمةلمبنىالوصوللكنو¡المحكمة

مثلالعامةالوكالاتإلىالوصولنقصمنأيضاًاشتكىذلكإلىوإضافة

العامالنقلمثلوتسهيلاتللمعاقينمساعداتتقدمالتيالحكوميةالوكالات

.1بهاالتنقلممكنغيرأيضاًوالتيبلدتهفي

  :القرارملخص

غيركانللمحكمةللوصولالطلبمقدمتنقلنقصأنقضاةسبعةقرر

وأعطت¡بالبريدأوأشخاصبمساعدةماإبدائليوجدأنهأساسعلىمقبول

تتطلبلاالطلبمقدمبهاقامالتيالإجراءاتنوعأنأيضاًالمحكمة

محامياًتعينصةالخاالوطنيةالمحاكمفإنلذلكاحتاجوإذا¡قانونيةمساعدة

  .الطلبمقدمطلبإذاالمكاتبخارج

الطلبلمقدمالخاصةالحياةبينكافارتباطيوجدلاأنهقررتالمحكمة

الحياةباحترامالمتعلقة8الفقرةتحت(الحكومةمنطلبهاالتيوالإجراءات

-11-11:موعد الزيـارة    : راجع  موقع منظمة حقوق الإنسان الدولية على شبكة الانترنيت            1

2010http: www.interights.org/farcasc
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بينكافياًاًارتباطيشكلماتوضحلملمحكمةفايكنمهما).للمعاقينالخاصة

وهذا¡الدولةمنشخصأييتوقعهاالتيوالإجراءاتللمعاقينالخاصةالحياة

.مشكلةيعتبر

ناحيةمنالتنقلنقصبسببالحرمانعلىواضحاًًدليلاًقدمالطلبمقدمفإن

الآخرينلىعالاعتمادعلىأجبرهوالذيمجتمع،المنوالتهميشالعزل

للفقرتينخرقأيتجدلمالمحكمةأنوبمامتزايدةصحيةلمخاطروالتعرض

تحتتمييزاًتجدأنتستطيعلمالإنسانلحقوقالأوربيةالمعاهدةمن6-8

  .التمييزبمنعالخاصة14الفقرة

  :القرارأهمية

وهذاالمعاقين،غيرمعومساواتهمالمعاقينبحقوقتتعلقالتيالقضيةهذه

الذيللمعياروخاضعاًاًياختيارللمحكمةالوصوليجعلأنمكنيالسابقالقرار

  .القانونيةالإجراءاتلإتمامبديلوجودحالفيالدولةتقدمه

العالموبقيةأوروبافيأكثرتطوراتعلىشكبلايشجعسوفالقرارهذا

لالدوويدعو)2006(حديثاًالمتحدةالأممتبنتهاالتيالمعاهدةوخاصة

تزالولاالمعاقين،تنقلأماموالحواجزالعقباتويزيلواليحددواالأعضاء

المعاقينحقوقوتحميلتعززتعملالداخليةالإنسانحقوقمنظمات

.1نالمعاقيلغيرمساوأساسعلىالعامةللأماكنالفعالووصولهم

  :الأمريكيةالآليات:ثالثاً

بهقامتلماماحدإلىمشابهةخطافييكيةالأمرالدولمنظمةسارتلقد

الاتفاقياتوتنفيذاحتراملضمانآلياتوضعحيثمنالأوروبيةالمجموعة

  راجع ، موقع  منظمة حقوق  الإنسان الدولية على شبكة الانترنيت 1
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الاحتياجاتذويحقوقضمنهاومن،الإنسانبحقوقالمتعلقةالأمريكية

  .الخاصة

مجالفيكبيراًدوراًلهاأنإذ¡الإنسانلحقوقالأمريكيةاللجنة:أولها

بصرف،الأمريكيةالدولمنطقةفيالأعضاءالدولجميعتجاهالإنسانحقوق

أمالإنسانلحقوقالأمريكيةالاتفاقياتعلىصادقتقدكانتإذاعماالنظر

.1لا

وجدانفيالإنسانحقوقمفهومترسيخعلىمقتصراًدورهاكانوقد

لتلكالأمريكيةالدولحتراماوتعزيزتشجيعوعلى،الأمريكيةالشعوب

،استشاراتمنتقدمهوماوندوات،دراساتمنبهتقومماخلالمنالحقوق،

¡1978عامالإنسانلحقوقالأمريكيةالاتفاقيةصدوربعددورهاتوسعثم

فيالنظرطريقعن،الإنسانحقوقوضمانحمايةسلطةلهافأصبح

الحكوميةغيرالمنظماتومنوالجماعاتفرادالأمنإليهاالواردةالشكاوى

  .الأمريكيةالدولمنظمةفيعضودولةأيضد

نفسهيكونأنالشكوىمقدمفييتشرطلاالأوربيالنظامخلافوعلى

.2الإنسانحقوقلانتهاكضحية

مننوعانولها1979عامأنشئت:الإنسانلحقوقالأمريكيةالمحكمة:ثانيها

  :تصاصالاخ

بتفسيرالمتعلقةالقضايافيالنظرفيوينحصرقضائي،اختصاص:الأول

اللجنةمنإليهاوالمحالة¡الإنسانلحقوقالأمريكيةالاتفاقيةأحكاموتطبيق

أنشريطة،الاتفاقيةعلىصادقتالتيالدولومن،الإنسانلحقوقالأمريكية

بمعنى،للمحكمةالقضائيالاختصاصبالقضيةفيالأطرافالدولتعترف

348السيد مصطفى أحمد أبو الخير،  مرجع سابق، ص.راجع ،  د 1
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أطرافاًيكونواأنلهميحقلا-الأوربيالنظامخلافوعلى-الأفرادأن

وملزمةنهائيةعنهاالصادرةوالأحكامالمحكمةأمامترفعالتيالدعاوىفي

الجمعيةإلىالأمرإحالةيتمبتطبيقهادولةأيالتزامعدمحالوفيللدول،

1.المناسبالإجراءلاتخاذالأمريكيةالدوللمنظمةموميةالع

السابقالاختصاصمناكبربوزنويحظى¡استشارياختصاص:الثاني

رأيطلبتستطيعالأمريكيةالمنظمةفيالأعضاءالدولجميعإنحيثمن

  :مايليبشأنالمحكمةمناستشاري

تتعلقأخرىمعاهداتأيةأوانالإنسلحقوقالأمريكيةالاتفاقيةتفسير-1

تقدمهاالتيالاستشاريةوالآراء،الأمريكيةالدولفيالإنسانبحماية

فيكبيربوزنتتمتعأنهاإلاملزمةغيرأنهامعالمجالهذافيالمحكمة

  .تجاهلهيصعبالدوليالقانون

.2كيةالأمريالوثائقمعالداخليةالدولةقوانينمنأيانسجاممدىبيان-2

خلالومنقامتبلالعامةالآلياتبهذهالأمريكيةالدولمنظمةتكتفولم

لجنةبتشكيل1999المعاقينالأشخاصضدالتمييزأشكالكافةمكافحةاتفاقية

فيتعتمدالمعاقين،الأشخاصضدالتمييزأشكالفةاكإزالةأجلمنخاصة

يتمالتيالتقاريروتتضمنطراف،الأالدولمنالمقدمةالتقاريرعلىنشاطها

للأتفاقية،وفقاًالأعضاءالدولتتخذهاالتيالإجراءاتعنمعلوماتإعدادها

التمييزأشكالكافةلإزالةالأطرافالدولقبلمنإحرازهتمتقدمأيوعن

تؤثرالتيالصعوباتأوالظروفالتقاريروتبينالمعاقين،الأشخاصضد

  .الاتفاقيةهذهعنتنشأالتيبالالتزاماتاءالوفدرجةعلى

357-356السيد  مصطفى أحمد أبو الخير ، مرجع  سابق ، ص.  راجع ، د 1
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الاتفاقيةتطبيقفيإحرازهيتمالذيالتقدملتقييمالمنتدىهياللجنةوتكون

اللجنةتعدهاالتيالتقاريروتعكسالأطراف،الدولبينالخبراتوتبادل

الأطرافالدولتتخذهاإجراءاتأيعنالمعلوماتوتتضمنالمناقشات،

ضدالتمييزأشكالكافةلإزالةإحرازهتمتقدمأيوعن¡الاتفاقيةلهذهقاًوف

الاتفاقيةتنفيذفيتواجههاصعوباتأوظروفأيوعنالمعاقين،الأشخاص

ذالتنفيأجلمنالعامةواقتراحاتهاومشاوراتهااللجنةقراراتوتتضمن

1.للأتفاقيةالتدريجي

الدولتنفيذلضمانالأمريكيةالمجموعةوضعتهاالتيالآلياتأنلنايتبين

منبعيدحدإلىقريبةالخاصة،الاحتياجاتذويبحقوقالمعنيةللاتفاقيات

أنفيالفروقهذهأهموتتجلى.الفروقبعضوجودمعالأوربيةالآليات

ضدالإنسانلحقوقالأوربيةالمحكمةأمامبشكوىالتقدميستطيعونالأفراد

حينفيالإنسانلحقوقالأوربيةالاتفاقياتمناتفاقيةأيعلىيقعخرقأي

الأمريكيةالمحكمةأمماالشكوىهذهبمثلالتقدميستطيعونلاالأفرادأن

التنفيذآلياتبهاتتميزايجابيةنقطةهوالاختلافوهذا¡الإنسانلحقوق

  .الأخرىالإقليميةالتنفيذآلياتمختلفعنالأوروبية

  :الإفريقيةالآليات:رابعاً

تنفيذيةآلية1981والشعوبالإنسانلحقوقالإفريقيالميثاقوضعلقد

الإفريقيةاللجنةفيتتمثلالآليةوهذهلبنوده،الأطرافالدولاحتراملضمان

حقوقحمايةفياللجنةدورفإنالميثاق،لنصوصووفقاًالشعوب،لحقوق

1999الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كافة أشكال التمييز ضد  الأشـخاص  المعـاقين               راجع،   1

  مرجع سابق

:2009-9-5موعد الزيـارة    : راجع أيضاً موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة  الانترنيت          

//http:www.lib.umn.edu
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منسنتينكلالمقدمةالدوريةالتقاريرفيبالنظريتحددوالشعوبانالإنس

¡الميثاقفيبهاالمعترفوالحرياتالتشريعيةالتدابيرحولالأطرافالدول

فيهاوالنظرالميثاقفيطرفدولةأيةمنلمقدمةاالشكاوىبتلقيوأيضاً

قدالميثاقفيطرفاًأخرىولةدبأنللاعتقادمعقولةأسبابهايلدتتوافرمتى

ينتالمعنيالدولتينبينتسويةتحقيقيتملمفإذانصوصه،مننصاًانتهكت

الأفارقةالدولرؤساءمؤتمرإلىتوصياتهايتضمنتقريراًترفعأنللجنةيمكن

  .العكسأوبنشرهالتصريححريةلهالذي

انتهكماإذاوالجماعاتادالأفرمنالمقدمةبالشكاوىوتنظرتتلقىوكذلك

الشكوىتتضمنأنبشرط¡الميثاقفيعليهاالمنصوصحقوقهامنحق

الاتحاد(الإفريقيةالوحدةمنظمةميثاقمعمتماشيةتكونوأنصاحبها،اسم

بعدتقديمهايأتيوأنالإنسان،لحقوقالإفريقيةالاتفاقيةومع)حالياًالإفريقي

  .وجدتأنالداخليةالإنصافئلوسااستنفاذ

تبينفإذاالداخلي،لنظامهاوفقاًببحثهااللجنةتقومالشكوىقبولحالوفي

تقريراًذلكفيتقدموالشعوبالإنسانلحقوقخطيرةانتهاكاتهناكأنلها

والتوصياتالنتائجمتضمناًوالحكوماتالدولرؤساءمؤتمرإلىمفصلاً

1.إليهاتوصلتالتي

لحقوقالإفريقيالميثاقفيالواردةالحقوقكليشملالجنةهذهعملإن

الميثاقإليهاأشارالتيالمعوقينحقوقيشملوبالتاليوالشعوبالإنسان

.مباشرةغيربصورة

لعامالطفلورفاهيةلحقوقالإفريقيالميثاقأنإلىالإشارةمنولابد

ذووالأطفالومنهمالأطفال،حقوقلحمايةمختصةجنةلبتشكيلقامقد1990

مهمتها،)الطفلورفاهيةبحقوقالخاصةاللجنة(وهيالخاصةالاحتياجات

401-400هاني سليمان الطعيمات،  مرجع سابق، ص.   دراجع 1
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نظرهاوجهاتوإبداء¡الميثاقهذافيالواردةالحقوقوحمايةتشجيع

المؤسساتمعالتعاونإلىبالإضافة،الحكوماتإلىالتوصياتوإصدار

ورفاهيةحقوقوحمايةبتشجيعالمعنيةالأخرىوالدوليةالإفريقيةالمنظماتو

وتفسيرالميثاق،هذافيالواردةالحقوقحمايةوضمانتنفيذومتابعةالطفل،

لمنظمةتابعةمؤسسةأوطرفدولةأيطلبعلىبناء¡الميثاقهذاأحكام

  .طرفدولةأيأوالإفريقيةالوحدة

عناللجنة،إلىتقاريربتقديمالميثاقهذافيطرفدولةكلوتتعهدهذا

اتخذتهاالتيالإجراءاتبشأن،الإفريقيةالوحدةلمنظمةالعامالأمينطريق

الحقوق،بهذهالتمتعبشأنتحققالذيالتقدموبشأن،الميثاقهذاأحكاملتفعيل

فيتقعمسألةيأفيللتحقيقمناسبةطريقةأيإلىتلجأوهي-للجنةويجوز

علاقةذاتمعلوماتأيالأطرافالدولمنتطلبأن-الميثاقهذانطاق

فيللتحقيقمناسبةطريقةأيإلىتلجأأنكذلكلهاويجوز¡الميثاقبتنفيذ

تقريراًاللجنةوتقدمالميثاق،لتنفيذالطرفالدولةاتخذتهاالتيالإجراءات

هذا¡سنتينكلالإفريقيةالدوللرؤساءالعموميةةالجمعيإلىأنشطتهاعن

واسعنطاقعلىمتاحةاللجنةتقاريرتجعلأنالأطرافالدولوعلى

.1أراضيهافيللجمهور

قبلمنالدوريةالتقاريرمنهجتعتمدالإفريقيةالتنفيذآلياتأنالواضحمن

لجانإلىالجماعاتوالأفرادأوالدولمنسواءالمقدمةوالشكاوىالدول

ىتجرالتيوالتحقيقاتوالشكاوىالتقاريرهذهكلمآلأنإلاالإنسان،حقوق

للبتالإفريقيةالدولرؤساءمؤتمرإلىيرفعتقريرإلىالنهايةفييتحولفيها

الأجدروكانالإفريقية،الإنسانحقوقلمواثيقخرقاًتتضمنالتيالقضيةفي

الشكاوىمختلففيالنظرتتولىالإنسانحقوقبقضاياةخاصمحكمةتشكيل

513-512عبد الفتاح  مراد،  مرجع سابق، ص. راجع  ،د 1
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هذهفيالبتتتولىوبذلكقانونية،بصورةالإنسانحقوقلجانإلىالمقدمة

قانونيينأعضاءهاكليكونلاقدسياسيةهيئةوليستقانونيةهيئةالشكاوى

  .)الإفريقيةالدولرؤساءمؤتمرأي(

ذويحقوقتجاهالدولعلىالمفروضةاتالالتزامدراسةمنينيتب

التعاونضرورةوهماالرئيسيينالالتزامينمنكلاًأنالخاصةالاحتياجات

الترابطإلىبالإضافةالأهميةبالغالتنفيذلآلياتالامتثالوضرورةالدولبين

خضوعهاإلىبالضرورةيفضيالدولفتعاون،الالتزامينهذينبينالوثيق

أنإلا،الخاصةالاحتياجاتذويلاتفاقياتاحترامهايضمنرقابيملنظا

تبقىالإقليميأوالدوليالصعيدعلىسواءالدولبينالتعاونضرورة

بينوالبرامجالخططوتنسيقوالتجاربالخبراتتبادلإلىدعواتمجرد

عملبرامجلىإ،التعاونإلىالدعواتهذهتتحولأنالضروريومنالدول،

لافمعظمهاالتنفيذيةالآلياتمجالفيأيضاًيفتقدالإلزامهذاللدول،ملزمة

الاتفاقياتاحترامالقانونيةبالقوةالدولعلىتفرضالتيالإلزاميةالقوةيملك

الآلياتباستثناءوالإقليميةالدوليةالآلياتعلىينطبقالأمروهذا¡الحقوقية

الاحتياجاتذويبحقوقالمخلةالدولفصلإلىتؤديأنيمكنالتيةالأوربي

الأمريكيةالآلياتالإلزامفيبعدهاوتأتي،الأوروبيةالمجموعةمنالخاصة

ذويالأفرادقدرةعدمحيثمنوخاصةفيهاالضعفبعضوجودمع

لأمريكيةاالإنسانحقوقمحكمةأمامبشكوىالتقدمعلىالخاصةالاحتياجات

علىالدوليجبرضمنهارادعوجودهوالآلياتهذهتحتاجهماأبرزوإن

خرقهاحالفيبالعقوباتويهددهاالخاصةالاحتياجاتذويحقوقاحترام

  .الحقوقلهذه

جميعفيالمطبقةهيالدوليالقانونقواعدتبقىأنيجبالنهايةوفي

ألزمضرراًسببخطأفكلالدوليةبالمسؤوليةمنهايتعلقماخاصةالأحوال

  .بالتعويضمرتكبه
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  المبحث الثاني

مواءمة التشريعات الوطنية لاتفاقيات حقوق ذوي 

  الاحتياجات الخاصة

إن فعالية مختلف الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي تناولت حقوق ذوي 

بة القوانين الوطنية الاحتياجات الخاصة التي بحثناها تتوقف على مدى استجا

للدول لهذه الاتفاقيات ، فالتشريع الوطني لكل دولة هو صلة الوصل بين 

الاتفاقية الدولية أو الإقليمية وبين الواقع العملي ضمن الدولة ، وهو الذي 

يحول الاتفاقيات التي تصادق عليها الدول إلى قوانين ملزمة واجبة الاحترام 

  .لاتفاقية ضمن أراضي الدولة الطرف في ا

هذا وتختلف القوانين الوطنية للدول من حيث استجابتها للاتفاقيات المعنية 

بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة ، وسنتناول في هذا المبحث القوانين 

السورية المتعلقة بذوي الاحتياجات الخاصة نظراً لأهمية ذلك بالنسبة 

اول بعض القوانين لأوضاع ذوي الاحتياجات الخاصة داخل سورية ، ثم نتن

رب قالوطنية لبعض الدول العربية المجاورة ، وذلك لأن هذه الدول هي الأ

  :إلينا في أوضاعها وفي أنظمتها القانونية وفقاً للمطلبين التاليين 

  .القانون السوري المعني بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة : المطلب الأول 

  .عنية بذوي الاحتياجات الخاصة بعض القوانين العربية الم: المطلب الثاني 
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  المطلب الأول

  القانون السوري المعني 

  بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

لقد تم التعرض لمسألة الإعاقة في الجمهورية العربية السورية من خلال 

 بالإضافة إلى 2004لعام ) 34(قانون خاص بالمعاقين هو القانون رقم 

التي تستجيب لقرارات والأنظمة الإدارية مجموعة من المراسيم التشريعية وا

1.كلها للاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق المعاقين 

  :وسيتم بحث هذه الوثائق من خلال الفرعين التاليين 

تعريف المعوق والجهة المعنية بشؤونه في الجمهورية العربية : الفرع الأول 

  .السورية 

تياجات الخاصة وفقاً للقانون الخدمات المقدمة لذوي الاح: الفرع الثاني 

  .السوري 

صادقت الجمهورية العربية السورية على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكـول             1

 مع عدم قبول اختصاصات اللجنة      2006الاختياري الملحق بها ، الصادرة عن الأمم المتحدة عام          

اري ، وتم هذا التـصديق بموجـب المرسـوم          من البروتوكول الاختي   7 و   6الواردة في المادتين    

الصادر عـن   ) 12( راجع المرسوم التشريعي رقم      – 2009-2-10بتاريخ  ) 12(التشريعي رقم   

.2009-2-10بشار الأسد بتاريخ . رئيس الجمهورية د
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  الفرع الأول

  تعريف المعوق والجهة المعنية بشؤونه 

  في الجمهورية العربية السورية

  : تعريف المعوق وفقاً للقانون السوري –أولاً 

 في مادته الأولى المعوق 2004لعام ) 34(لقد عرف القانون السوري رقم 

يؤمن ضرورات الحياة الفردية بأنه هو الشخص غير القادر على أن 

سواء كان ذلك بصورة كلية أم جزئية بسبب بنفسه الاجتماعية العادية لنفسه 

.1قصور خلقي أو مكتسب في قدراته الجسمية أو العقلية

إن هذا التعريف للشخص المعاق شامل يجعل من عدم القدرة على تأمين 

ن فقدان القدرة هذا كلياَأم الحاجات العادية للشخص معياراً للإعاقة ، سواء كا

جزئياً ، كما أنه يشمل مختلف أشكال الإعاقة البدنية والعقلية ، ويشير إلى أن 

بعض أنواع الإعاقات مكتسب يحدث أثناء حياة الإنسان ويجعله مستحقاً 

ومن الملاحظ أن هذا التعريف يتماشى مع التعريف الوارد في . للرعاية 

 الذي 2006نية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة اتفاقية الأمم المتحدة المع

 بالرغم من أن القانون السوري 2درسناه في الفصل الأول من هذا البحث

 التحضيرية للاتفاقية ، وهذا للأعمالصدر قبل الاتفاقية بسنتين أي في أثناء 

دليل على تطور القانون السوري ، ومن الجدير ذكره أنه ليس هناك تعريف 

امعة الدول العربية للمعاق بصورة شاملة ومفصلة عربي صادر عن ج

 – الذي سبق بحثه –باستثناء التعريف الصادر عن منظمة العمل العربية 

 ما أقـره مجلـس      –بناء على أحكام الدستور     ) 34( القانون رقم    – ة رئاسة الجمهوري  –راجع   1

.2004-7-18 نشر في دمشق وصدر في – 2004-6-29ته المنعقدة بتاريخ الشعب في جلس
. من هذا البحث 26-25راجع الصفحة  2
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 بشأن تأهيل وتشغيل المعوقين والذي 1993 لعام -17-بموجب الاتفاقية رقم 

للمعوق ) 34(يقارب إلى حد كبير المفهوم الذي طرحه القانون السورية رقم 

أن اتفاقية منظمة العمل العربية تؤكد ضمن تعريفها على عدم مع ملاحظة 

قدرة المعاق على اكتساب عمل أو المحافظة عليه أو الترقي فيه وهذا نابع 

.1من طبيعتها التخصصية في مجال حق العمل

وقد أصدرت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في الجمهورية العربية 

 وذلك من أجل تسهيل تحديد الأشخاص ذوي السورية تصنيفاً وطنياً للإعاقة

، ويشمل ) 34(الإعاقة الذي ينطبق عليهم التعريف الوارد في القانون 

التصنيف الذي صدر بناء على نفس القانون كلاً من الإعاقات الجسدية 

  :والعقلية والنفسية على اختلاف أنواعها ودرجاتها فالإعاقة الجسدية تشمل 

  .الإعاقة البصرية -أ 

.اقة السمعية الإع-ب 

.الإعاقة النطقية -ج 

.الإعاقة الحركية -د 

  :أما الإعاقة العقلية والنفسية فتشمل 

التخلف العقلي على اختلاف درجاته والاضطرابات النفسية المختلفة بالإضافة 

إلى وجود أنواع من الإعاقات المتعددة مع ملاحظة أن كل نوع من أنواع 

فتصنيف المعوقين إلى  . 2مستوياتهذه الإعاقات ينقسم إلى عدة درجات و

  .أنواع وفئات ودرجات يكمل عملية تعريف الإعاقة 

. من هذا البحث 36راجع الصفحة  1
 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل بناء على أحكام قانون – الجمهورية العربية السورية –راجع   2

 وزيـرة الـشؤون     2008-6-12 تاريخ   -/ 992/رقم   القرار   – 2004لعام  ) 34(المعوقين رقم   

  .الاجتماعية والعمل 
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 الجهة المعنية بشؤون المعوقين في الجمهورية العربية –ثانياً 

  :السورية 

الخاص بالمعوقين الجهات المسؤولة عن شؤون ) 34(لقد قسم القانون 

ثانية هي المجلس الأولى هي المجلس المركزي وال: المعوقين إلى جهتين 

  .الفرعي 

  : المجلس المركزي -أ

الجهة التي تعنى بشؤون / ) 34/وفقاً للمادة الأولى من القانون (وهو 

المعوقين في الجمهورية العربية السورية وترسم السياسة العامة لتأهيل 

المعوقين وتضع الخطط والبرامج التنفيذية اللازمة وتتابع تنفيذها ويكون مقره 

.1مشقمدينة د

أي أن المجلس جهة تخطيط وتنفيذ ، فهو لا يضع الخطط والبرامج لتنفذها 

جهات أخرى ، كما أنه لا يشرف على تنفيذ برامج موضوعة من قبل هيئات 

أخرى ، وإنما يمارس العملين معاً أي التخطيط والإشراف على التنفيذ ، 

قين ، ويشكل وذلك أفضل لتيسير قيام المجلس بمهامه وتسهيل حياة المعو

لعام ) 46( المركزي وفقاً للمادة الأولى من المرسوم التشريعي رقم سلجالم

لعام ) 34( والمتضمن تعديلات على بعض مواد قانون المعوقين رقم 2009

   :من بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزير 2004

  رئيساً          وزير الشؤون الاجتماعية والعمل -

  عضواً            وزير الصحة  معاون-

  عضواً            معاون وزير التربية -

  عضواً          معاون وزير الإدارية المحلية-

. مرجع سابق – 2004لعام ) 34( قانون المعوقين رقم –راجع  1
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  عضواً           معاون وزير التعليم العالي -

  عضواً             معاون وزير المالية-

  عضواً           معاون وزير الأوقاف -

  ل عضواً مدير الخدمات الاجتماعية بوزارة الشؤون الاجتماعية والعم-

  أعضاء       ثلاثة ممثلين عن الجمعيات يسميهم الوزير -

  أعضاء         ثلاثة من المعوقين يسميهم الوزير -

1عضوين       خبيرين في شؤون الإعاقة يسميهما الوزير -

بالإضافة إلى أمين عام متفرغ تحدد مهامه وسلطاته وتعويضاته بقرار من 

مين العام اجتماعات المجلس الوزير بناء على اقتراح المجلس ويحضر الأ

.2دون أن يكون له حق التصويت

لعام ) 34( للمادة الرابعة من قانون وفقاً(بمهام المجلس المركزي وفيما يتعلق 

فإنه يقوم برسم السياسة العامة لشؤون المعوقين ووضع الخطط ) 2004

ت والبرامج ومتابعتها واقتراح التشريعات ذات الصلة بالتعاون مع الجها

فوعة من المجالس الفرعية في المحافظات رالمعنية ودراسة التقارير الم

ومتابعتها واتخاذ ما يلزم بشأنها ويتعاون مع المنظمات العربية والإقليمية 

.3والدولية ذات الصلة بشؤون المعوقين

.2009-8-16دمشق في ) 46( المرسوم التشريعي رقم – رئاسة الجمهورية –راجع  1
ات العامة أو الخاصة    يجوز للمجلس أن يدعو من يراه للمشاركة في أعماله سواء كان من الجه             2

أو المنظمات العربية والدولية ، ويجتمع المجلس بدعوة من رئيسه مرة كل ثلاثة أشـهر وكلمـا                 

دعت الحاجة إلى ذلك ويعتبر الاجتماع قانونياً إذا حضره تسعة أعضاء فـأكثر وتتخـذ قراراتـه        

التشريعي رقم   راجع المرسوم    –بالأكثرية المطلقة وللرئيس صوت مرجح عند تساوي الأصوات         

. المرجع الاسبق –) 46(
. مرجع سابق – 2004لعام ) 34( القانون – رئاسة الجمهورية –راجع  3
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ويقوم الوزير بعرض قرارات المجلس المركزي لشؤون المعوقين على السيد 

.1ء بعد إقرارها في المجلس للمصادقة عليهارئيس مجلس الوزرا

أما بالنسبة لتمويل المجلس المركزي للمعوقين فقد نص المرسوم التشريعي 

 على أن يسمح للمجلس بإصدار طابع مالي خاص به 20092لعام ) 46(رقم 

يخصص ريعه لدعم أنشطته ، ويكون للمجلس المركزي موازنة مالية خاصة 

 من رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح تحدد أوجه صرفها بقرار

المجلس ، وتتكون مواردها مما يرصد له في الموازنة العامة للدولة من 

إعانات ، ومما يخصص للمجلس من حساب مؤسسات الرعاية الاجتماعية ، 

وأيضاً الهبات والوصايا والإعانات الموافقة عليها وفق القوانين والأنظمة 

 هيئة تابعة مباشرة لرئيس مجلس الوزراء كزي هو فالمجلس المر3النافذة

 صاحب القرار الأخير في كل ما يصدر عن ورئيس مجلس الوزراء هو

  .المجلس المركزي من قرارات وخطط وبرامج 

  : المجلس الفرعي -2

هو الجهة التي تعنى ) 2004لعام ) 34(وفقاً للمادة الأولى من القانون (

لخطط والبرامج المتعلقة بتأهيل المعوقين بشؤون المعوقين وتتولى تنفيذ ا

 فالمجلس الفرعي للمعوقين بخلاف 4ومتابعة شؤونهم في المحافظة المعنية

المجلس المركزي جهة تنفيذ فهو يتولى الإشراف على شؤون المعوقين ضمن 

المحافظة وتنفيذ الخطط الموضوعة من قبل المجلس المركزي والمتعلقة 

 وزيرة الـشؤون الاجتماعيـة      2004لعام  ) 34( التعليمات التنفيذية لأحكام القانون رقم       –راجع   1

.2005-1-25 دمشق بتاريخ –والعمل 
 في المادتين الرابعـة     2004لعام  ) 34( القانون رقم    هذا المرسوم التشريعي عدل بعض فقرات      2

  .والخامسة 
. مرجع سابق – 2009لعام ) 46(راجع المرسوم التشريعي رقم  3
. مرجع سابق – 2004لعام ) 34(راجع قانون المعوقين رقم  4
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ون أن يكون له الحق في التدخل في السياسة العامة بإعادة تأهيل المعوقين د

والخطط العامة المتعلقة بالإعاقة ، والتي تعتبر من صلاحية المجلس 

المركزي حصراً ، وإنما يقتصر دوره على إبداء بعض المقترحات المتعلقة 

  .بشؤون المعوقين في المحافظة 

 يشكل 2009لعام ) 46(ووفقاً للمادة الثانية من المرسوم التشريعي رقم 

المجلس الفرعي في كل محافظة بقرار من الوزير بناء على اقتراح المحافظ 

  :ويتكون من 

  رئيساً               المحافظ -

  عضواً     عضو المكتب التنفيذي المختص في المحافظة -

  عضواً    مدير مديرية الشؤون الاجتماعية والعمل في المحافظة-

  عضواً              مدير الصحة -

  عضواً             ير التربية  مد-

  عضواً               مدير المالية -

  عضواً              مدير الأوقاف-

   رئيس دائرة الخدمات الاجتماعية في مديرية الشؤون-

  عضواً          الاجتماعية والعمل في المحافظة 

  أعضاء         ثلاثة من المعوقين يسميهم المحافظ -

1ضواًع       خبير في شؤون الإعاقة يسميه المحافظ -

ويكون للمجلس الفرعي أميناً عاماً متفرغاً تحدد مهامه وتعويضاته بقرار 

يصدر عن الوزير بناء على اقتراح المجلس ويحضر الأمين العام اجتماعات 

.1المجلس دون أن يكون له حق التصويت

  . مرجع سابق – 2009لعام ) 46(راجع المرسوم التشريعي رقم  1
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2004لعام ) 34(أما مهام المجلس الفرعي وفقاً للمادة السابعة من القانون 

متابعة تنفيذ السياسة العامة والخطط والبرامج المتعلقة بشؤون فتتلخص في 

المعوقين في المحافظة ودراسة الخدمات الصحية والنفسية والتربوية 

والاجتماعية والرياضية والمهنية الخاصة بالمعوقين المتوفرة في المحافظة 

والعمل على تطويرها والارتقاء بها ورفع تقارير دورية كل شهرين إلى 

مجلس المركزي تتضمن مراحل متابعة تنفيذ الخطط والبرامج المتعلقة ال

بشؤون المعوقين على مستوى المحافظة والصعوبات التي تعترض تنفيذها 

مع مقترحاته حولها بالإضافة إلى تشكيل لجنة طبية اختصاصية مهمتها 

 دراسة أوضاع المعوقين المحالين إليها لتحديد نوع أعاقتهم وطبيعتها وفقاً

للتصنيف الوطني للإعاقة وتقديم تقرير طبي بذلك إلى مديرية الشؤون 

2.الاجتماعية والعمل لرفعه إلى الوزارة 

وباختصار فإن المجلس المركزي هو الذي يضع البرامج العامة والخطط 

الوطنية المتعلقة بالإعاقة وذلك بإشراف من رئيس مجلس الوزراء ، ثم تقوم 

ذ هذه الخطط وإبداء مقترحاتها بشأنها وذلك تحت المجالس الفرعية بتنفي

إشراف المجلس المركزي ووزير الشؤون الاجتماعية والعمل ، وبالتالي فإن 

ط العريضة ، والثاني يقوم وعمل هذين المجلسين يتكامل فأحدهما يضع الخط

بتحويلها إلى عمل على أرض الواقع تحت إشراف الأول ورقابته على حسن 

  .التنفيذ 

 يجتمع المجلس الفرعي بدعوة من رئيسه مـرة         2004لعام  ) 34(لقانون  وفقاً للمادة الثامنة من ا     1

كل شهرين وكلما دعت الحاجة إلى ذلك ويجوز للمجلس أن يدعو من يراه للمشاركة في أعمالـه                 

. مرجع سابق – 2004لعام ) 34(راجع قانون المعوقين رقم . من الجهات العامة والخاصة 
  . مرجع سابق – 2004 لعام) 34( قانون المعوقين –راجع  2
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  لفرع الثانيا

لذوي الاحتياجات الخاصة وفقا الخدمات المقدمة 
ً

  للقانون السوري

2004لعام ) 34(تتجلى الخدمات المقدمة للمعوقين بما نص عليه القانون 

وما تصدره الوزارات والهيئات الحكومية من قرارات وأنظمة تستجيب 

  :وذلك في عدة مجالات أهمها ) 34(للقانون 

  : الصحي  في المجال–أولاً 

  :على ) 34(لقد نصت الفقرة الأولى من المادة التاسعة من القانون 

تقديم الخدمات الوقائية والعلاجية مجاناً من خلال المؤسسات -1

  .الصحية العامة وتحدد هذه الخدمات بقرار من وزير الصحة 

تعزيز اختصاص أقسام الطلب الفيزيائي وإعادة التأهيل لتقديم -2

.والتأهيلية للمعوقين الخدمات العلاجية 

تخصيص مركز صحي للمعالجة الفيزيائية خاص بالمعوقين على -3

الأقل في كل محافظة لتقديم خدمات الكشف المبكر عن الإعاقة 

وتسجيل الأطفال المعرضين للإصابة بالإعاقة ومتابعة أوضاعهم 

.وتقرير العلاج اللازم لهم

بعد إجراء التحاليل منح وثيقة الفحص الطبي للمقبلين على الزواج -4

الطبية اللازمة للخطيبين وخاصة الأقرباء وذلك من قبل أطباء 

.معتمدين لهذا الغرض من قبل وزارة الصحة 

موجب وثيقة بتسجيل المولود حديثاً لدى دائرة الأحوال المدنية -5

طبيعة تبين قيام الطبيب بإجراء فحص شامل للمولود يتضمن 

.الكشف المبكر عن الإعاقة 
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 في مركز دعم القرار في وزارة الصحة داث سجل للإعاقةإح-6

بالتعاون مع المكتب المركزي للإحصاء لتكوين قاعدة بيانات حول 

.1الإعاقة في الجمهورية العربية السورية

وزارة  إلى التعاون بين) 34(وقد دعت التعليمات التنفيذية الخاصة بالقانون 

لة من جهة أخرى من أجل الصحة من جهة وبين عدد من وزارات الدو

توفير الخدمات الصحية للمعوقين كالتعاون مع وزارة التعليم العالي بشأن 

العلاج الطبي الفيزيائي للمعوقين والتعاون مع وزارة الداخلية بشأن تسجيل 

الأطفال المعوقين المولودين حديثاً وإنشاء سجل خاص بالمواليد الجدد في 

.2أمانة السجل المدني

مدى التقارب الكبير بين القانون السوري وبين مختلف الاتفاقيات نلاحظ 

الدولية التي تناولت حقوق المعوقين الصحية من حيث منح ذوي الاحتياجات 

الخاصة مختلف المساعدات الصحية والطبية اللازمة ، ولا سيما الكشف 

كافؤ المبكر عن الإعاقة ، والذي أكدت عليه كل من القواعد الموحدة لتحقيق ت

2006 واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 1993الفرص للمعوقين 

، مع ملاحظة أن القانون السوري جاء أكثر تفصيلاً من الوثائق العربية في 

 بالإشارة 2004هذا المجال ، إذ اكتفى الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 

  .العامة إلى ضرورة توفير الخدمات الطبية للمعاقين 

والنقطة التي يتميز بها القانون السوري في هذا الميدان هي توثيق وتسجيل 

حالات الإعاقة منذ الطفولة حتى يتم تحديد عدد المعاقين بشكل صحيح 

  .والعمل على توفير الخدمات الطبية اللازمة لهم 

  : في مجال التربية والتعليم العالي والرياضة –ثانياً 

  . مرجع سابق – 2004لعام ) 34(راجع قانون المعوقين رقم  1
  . مرجع سابق – 2005عام ) 34(راجع التعليمات التنفيذية للقانون  2
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 إذ 2004لعام ) 34(نية من المادة التاسعة من القانون والذي تناولته الفقرة الثا

  :نصت على 

  .الاهتمام بتربية الأطفال المعوقين في مرحلة الطفولة المبكرة -1

توفير التعليم الأساسي للمعوقين جسمياً في سن المدرسة سواء في -2

مدارس التعليم النظامي أو في المعاهد وفق أسس تحدد بالتنسيق بين 

.الاجتماعية والعمل ووزارة التربية وزارة الشؤون 

منح طلاب الجامعات من المعوقين جسمياً أولوية القبول في المدن -3

.الجامعية 

إحداث تخصصات في المؤسسات التعليمية والصحية في مجالات -4

الإعاقة الجسمية والعقلية بما يضمن إعداد أطر متخصصة لهذا 

.الغرض 

نشطة الرياضية وتشجيع رياضة توفير ما يلزم لممارسة المعوقين الأ-5

.المعوقين جسمياً ضمن المدارس والمعاهد 

تخصيص عدد من المقاعد للمعوقين جسمياً في بعض كليات العلوم -6

الإنسانية في الجامعات السورية للتفاضل عليها بشكل خاص بمعزل 

.1عن الحد الأدنى لمجموع الدرجات المطلوب سنوياً لهذه الكليات

 الفقرة أن دمج المعوقين في نظام التعليم العام هو هدف رئيسي يتبين من هذه

.2لقانون المعوقين ولمختلف السياسات والبرامج المتعلقة بتعليم المعوقين

  . مرجع سابق – 2005عام ) 34( التنفيذية للقانون التعليماتراجع  1
)34( أي قبل صدور القانون      2003كانت وزارة التربية والتعليم في سورية قد عملت منذ عام            2

بعام كامل على تنفيذ مشروع دمج ذوي الاحتياجات الخاصة بالتعليم العام ، وبلغ عدد المـدارس                

مدرسـة  ) 27(التي طبقت مشروع دمج ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم العام ما يزيد علـى           

 دير الزور ،    –ذقية   اللا – حلب   – حماه   – حمص   – ريف دمشق    –موزعة في محافظات دمشق     

   =إضافة إلى وجود بعض الرياض الخاصة التي تعمل على دمج ذوي الاحتياجات الخاصة
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وفي هذه النقطة يظهر التوافق بين القانون السوري ومختلف الاتفاقيات 

1الإعاقةالدولية الصادرة عن الأمم المتحدة وعن منظمة اليونيسكو والخاصة ب

، والتي أكدت على أن الهدف الرئيسي لسياسات تعليم المعوقين هو دمجهم 

في النظام التعليمي مع بقية الطلاب مع توفير كل أشكال الدعم والمساعدة 

  .التي تتطلبها احتياجاتهم الخاصة 

كما يتوافق القانون السوري أيضاً في هذا المجال مع ما دعا إليه الميثاق 

 الذي أكد على دمج المعوقين في النظام 2004ق الإنسان لعام العربي لحقو

.2التعليمي العام

فالدمج ضروري للمعوقين منذ الطفولة ، فعندما يصل الشخص المعوق إلى 

مرحلة التعليم الثانوي أو الجامعي يكون قد اندمج في النظام التعليمي بشكل 

ساعده على خوض غمار كامل ، مما يمكنه من متابعة تعليمه العالي بصورة ت

مرحلة العمل لاحقاً ، وإن دمج المعوقين في النظام التعليمي يهدف في النهاية 

10705 العـدد    –راجع جريدة تشرين    .  بالتنسيق مع دائرة التربية الخاصة والصحة المدرسية         =

.7 ص– 2010 كانون الثاني 23بتاريخ السبت 

ي التعليم وعلى  خدمات تربوية تناسـب قـدراتهم   وبهدف حصول المعوقين على فرص متكافئة ف    

 على مديرياتها معـايير  2009 تشرين الثاني عام 3واحتياجاتهم عممت وزارة التربية والتعليم في    

قبول الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة ودمجهم في مدارس التعليم الأساسي ورياض الأطفال كما             

يب الأطر التعليمية والإدارية في المدارس المختـارة        طلبت من المديريات التابعة لها تأهيل وتدر      

  .للدمج

.4 ص– 2009 تشرين الثاني 4 بتاريخ الأربعاء 14061 العدد –راجع جريدة الثورة 
  . من هذا البحث 196 إلى 188راجع الصفحات من  1
. من هذا البحث 238-237صراجع  2



346

إلى دمجهم في المجتمع ، هذا الدمج لا يكتمل إلا من خلال تمكين المعوقين 

.1من ممارسة الأنشطة الرياضية التي تعزز ثقتهم بأنفسهم

 الدورة الإقليمية 2010عام وقد استضافت الجمهورية العربية السورية في 

الذي افتتح في ) شمال أفريقيا/ الشرق الأوسط (السبعة للأولمبياد الخاص 

-10-3 واستمرت حتى 2010-9-26 وبدأت فعالياته في 25-9-2010

 وذلك برعاية السيدة الأولى أسماء الأسد رئيس شرف الأولبيماد 2010

)21(ياً جاؤوا من الخاص السوري حيث شارك فيها لاعبون معوقون ذهن

.2لعبة رياضية) 15(دولة ليتنافسوا في 

إن الرعاية الرسمية لهذا الحدث من قبل السيدة الأولى أسماء الأسد لهو دليل 

على الاهتمام الكبير الموجه إلى المعاقين وخاصة في مجال الأنشطة 

الرياضية والتعليمية ، إذ أن هذه الدورة تضمنت إلى جانب النشاطات 

ياضية مجموعة من المؤتمرات المتنوعة حول ذوي الاحتياجات الخاصة الر

  .واحتياجاتهم 

  : في مجال التأهيل والعمل –ثالثاً 

 الخدمات التي يمنحها للمعوقين في مجال 2004لعام ) 34(لقد لخص القانون 

  :التأهيل والعمل في الفقرة الثالثة من المادة التاسعة منه التي نصت 

سمياً أفضلية للاستفادة من القروض التي تمنحها يمنح المعوق ج-1

الهيئة العامة لمكافحة البطالة وأنشطتها ويعفى من الرسوم 

 كـانون الأول    15يوم العالمي للمعوق في     في هذا المجال أقيمت عدة أنشطة رياضية بمناسبة ال         1

 كانون الأول وذلك من أجل تشجيع المعوقين على ممارسة الرياضة ،            8ويوم المعوق العربي في     

.9 ص– 2009 كانون الأول 13 بتاريخ الأحد 14091 العدد –راجع جريدة الثورة 
.3 ص- 2010 أيلول 15 بتاريخ 10905 جريدة تشرين العدد –راجع  2
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والضرائب المترتبة على تأسيس هذه المشاريع التي تمنح هذه 

  .القروض من أجلها 

يجوز للوزارة التعاقد مع الجمعيات لتنفيذ مشاريع مشتركة لتأهيل -2

.لشراكة بقرار يصدر عن الوزير المعوقين وتحديد شروط ا

يستفيد صاحب العمل في القطاع الخاص ممن يشغل معوقين زيادة -3

على النسبة المحددة لتشغيل المعوقين في القوانين والأنظمة النافذة 

من حسم على ضريبة الدخل وذلك بمقدار الحد الأدنى للأجر عن 

صاحب كل معوق يشغله لديه زيادة عن تلك النسبة شريطة حصول 

.1العمل على بيان يثبت ذلك من الوزارة

إلا أن الحكومة في سورية لم تكتف بإقامة المشاريع المشتركة لتأهيل 

المعوقين وبمنحهم القروض وغير ذلك من الحوافز التي تشجع على دخولهم 

إلى سوق العمل ، وإنما قامت بإصدار قوانين ومراسم وقرارات تلزم 

  .عامة بتشغيلهم في المؤسسات ال

 في 2004لعام ) 50(فقد نص القانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم 

الفصل الثالث تحت عنوان الشروط العامة للتعيين في المادة السابعة الفقرة 

 الجهات العامة بتشغيل المعوقين المؤهلين وفق الأوضاع مالثانية على قيا

ى اقتراح وزير  بقرار من مجلس الوزراء بناء علدوالشروط التي تحد

من الملاك % 4الشؤون الاجتماعية والعمل على أن لا يتجاوز عددهم نسبة 

.2العددي للجهة العامة

  . مرجع سابق – 2004لعام ) 34(راجع قانون المعوقين  1
.6/12/2004بتاريخ ) 50(راجع القانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم  2
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)8(واستجابة لهذا القانون أصدر السيد رئيس مجلس الوزراء القرار رقم 

 والذي جاء فيه أنه يتم تعيين المعوقين في الجهات العامة وفق 2006لعام 

  :الضوابط الآتية 

من الملاك العددي للجهة % 4ب ألا تتجاوز نسبة المعوقين يج-1

  .العامة 

يتم تعيين المعوقين بصفة دائمة دون الاشتراك في المسابقات -2

والاختبارات أو الترشيح عن طريق مكاتب التشغيل في وظائف 

تتوافر فيهم شروط شغلها المحددة بقرار وزارة الشؤون الاجتماعية 

 وضمن التصنيف الوطني 17/5/2005تاريخ / 904/والعمل رقم 

.للإعاقة 

:يشترط لتعيين المعوق أن يكون مؤهلاً علمياً وعملياً وفق الآتي -3

 الثانوية -الحاصل على شهادة التعليم الأساسي أو الإعدادية : علمياً - أ

 – ماجستير – شهادة جامعية – معاهد متوسطة -بمختلف فروعها 

  .دكتوراه أو ما يعادلها 

 يعود تقديره للجهة التي ستقوم بتعيينه من خلال اختبار :عملياً - ب

.1مقدرته للعمل الذي يكلف به

 الصادر 2005 لعام 904ولابد في هذا المجال من الإشارة إلى القرار رقم 

عن وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل الذي حدد المهن المفضلة لكل نوع من 

ق فيما إذا كان مؤهلاً علمياً أو أنواع الإعاقات ووفقاً لحالة الشخص المعا

عملياً لممارسة هذه المهنة ، فمثلاً تحدد الأعمال التي يمكن ممارستها من قبل 

د بتـاريخ  / م8 القـرار رقـم   – رئاسة مجلس الوزراء    – الجمهورية العربية السورية     –راجع   1

29/1/2006.
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المعوقين بصرياً المؤهلين علمياً أو عملياً والحاملين لبطاقة معوق وفقاً لما 

  :يلي 

  .العمل على المقاسم الهاتفية ذات المفاتيح -

.المعاهد الدينية الأذان والتلاوة والتدريس في -

.العمل في وظيفة مدلك ومعالج فيزيائي -

  إلقاء المحاضرات العلمية والثقافية-

1التعليم والتدريس -

2وظيفة الكتابة والتحرير والتأليف والترجمة الفورية-

الناحيةمنالملائمةالظروفتهيئةهووالمراسيمالقوانينهذهكلمنفالهدف

يمارسهعملفيوفعالاًمنتجاًويكونالعملمجالالمعوقيدخللكيالقانونية

  .فيهالعطاءعلىقادراًويكونإعاقتهمعويتناسب

والإقليميةالدوليةالاتفاقياتمعظممعوالقراراتالقوانينهذهقارناماوإذا

استجابةمدىرىنالخاصة،الاحتياجاتلذويالعمل،لحقتطرقتالتي

هذهمعظمنلأوالإقليميةالدوليةالوثائقلمختلفيةالسورالقانونيةالنصوص

إلىدعتالدوليةالعملومنظمةالمتحدةالأممعنالصادرةوخاصةالوثائق

فيسواءلهممناسبةعملفرصتوفيرلىإ¡المعوقينللعمالالمهنيالتأهيل

م العالي  في الجمهورية العربية السورية القرار          في هذا  المجال  أصدر رئيس  مجلس  التعلي             1

  : والذي تضمن2006 لعام 14رقم 

 –هيئـة تدريـسية   (  الموافقة على قبول  تعيين المكفوفين في عضوية الهيئة التعليمية          -1 المادة  

  .في الجامعات والمعاهد  إذا كانت شهاداتهم  تؤهلهم للتعيين فيها)  هيئة فنية

حالة على حدة وفق الاختصاص وبغض النظر عن الإعاقة راجع القرار رقم       تدرس كل    -2المادة  

غياث  بركات بناء على أحكام قانون تنظـيم   .  رئيس مجلس التعليم العالي وزير التعليم العالي د   4

. ولائحته التنفيذية2006 لعام 16الجامعات رقم 
 دمشق  -904 والعمل  القرار رقم  راجع الجمهورية العربية السورية وزارة الشؤون الاجتماعية  2

52005-17بتاريخ  
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قينمعويوظفلمنالتحفيزاتمنحخلالمنوذلك،الخاصأوالعامالقطاع

  .لديهاالمعوقينبتشغيلالعامةالمؤسساتإلزامأو

واجبةكنسبةحكوميةمؤسسةلكلالعدديالملاكمن%4نسبةتحديدوإن

ما2006عامالوزراءمجلسرئيسعنالصادر8رقمللقراروفقاًالتحقيق

نصتالتي1993لعام17رقمالعربيةالعملمنظمةلاتفاقيةتنفيذإلاهو

لتوظيفحكوميةمؤسسةأيملاكمنثابتةنسبةتخصيصعلىصراحة

والإقليميةالدوليةالنصوصمختلفيواكبالسوريفالقانونفيها،المعوقين

%4نسبةأنوهوواحدأمريبقىولكنالمعوقين،عملعنتحدثتالتي

فئاتمختلفعلىتقسمأنيجبالخاصةالاحتياجاتلذويالمخصصة

منوالموظفونالعمالكلهاالنسبةهذهشغللاكيبالتساويالدولةفيلعاملينا

  .أخرىدونفئة

  :المؤهلةالبيئةتوفيرمجالفي:رابعاً

لعام)34(رقمالقانونمنالتاسعةالمادةمنالرابعةالفقرةتناولتهالمجالوهذا

  :تضمنتوالتي2004

جديدلبناءترخيصأيمنحعندةالمحليالإدارةوحداتتراعي-1

الفنيةوالمواصفاتوالشروطبالمعاييرالتقيدخاصأوحكومي

العامةوالمرافقالمبانيفيتوفرهاالواجبوالمعماريةوالهندسية

والمرافقالمبانيمنأمكنوما)حدائق-طرق–أرصفة(الجديدة

لهاالتاريخيأوريالأثالطابعأوالإنشائيةالجملةيمسلابماالقديمة
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المعوقيناحتياجاتتلبيلكيالأساسيةقيمتهامن%5يتجاوزلاوبما

.1كتهمروح

لتتلائموذلكأمكنماعامةاتصالاتومرافقومعداتأجهزةتوفير-2

وسائلعلىالحصولفيالأولويةومنحهمجسمياًالمعوقينواحتياجات

.المختلفةالاتصال

مجاناًالإداريةوالوحداتالدولةأملاكنمأرضتخصيصيجوز-3

2.والجمعياتالوزارةقبلمنالمعاهدلأحداث

34بالقانونالخاصةالتنفيذيةالتعليماتدعتالمؤهلةالبيئةتوفيرمجالوفي

وسائلأنواعمننوعلكلللمعوقينالمخصصةالمقاعدتحديدإلىالنقلوزارة

3الجماعيةالعامةالنقل

حالفيإلايتحققأنيمكنلاالخاصةالاحتياجاتلذويهلةؤالمالبيئةوفيرفت

مجالفيالعاملينالمهندسينمنابتداءالمجتمعشرائحجميعجهودتضافر

الشوارعتنفيذتجاهومهامهاالإداريةبالوحداتومروراًالهندسيةالدراسات

،الخاصةالاحتياجاتذويركةحمعيتناسببماالعامةوالمرافقوالمباني

،لهمالملائمةالبيئةبتوفيرإلايتحققلاالمجتمعفيالمعوقيندمجلأنوذلك

الوصولبحقوالإقليميةالدوليةالحقوقيةالوثائقفياصطلاحاًيعرفماوهذا

هذاعلىأكدتوقد،العمليةالحياةإلىالخاصةالاحتياجاتذويوصولأي

الفرصتكافؤلتحقيقالموحدةالقواعدمنكلومفضلةحةصريبصورةالحق

ذويالأشخاصحقوقواتفاقية1993عامالمتحدةالأممعنالصادرةللمعوقين

 الاشـتراطات الهندسـية     ل أصدرت وزارة الإدارة المحلية في الجمهورية العربية السورية دلي          1

لتسهيل حركة ذوي الاحتياجات الخاصة في  المباني والمرافق والمعالم والمواقع  الأثرية تنفيـذاً               

5 ص2009 أيلول  16 بتاريخ  الأربعاء  14021ة ، العدد  راجع جريدة  الثور34للقانون رقم 
 مرجع سابق2004  لعام 34 راجع  قانون المعوقين رقم  2
 مرجع سابق2005 لعام 34 راجع  التعليمات التنفيذية للقانون  3
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إلىالوصولبشقيهوذلك2006عامالمتحدةالأممعنالصادرةالإعاقة

قليلةجاءتالعربيةالوثائقأنإلا،الماديةالبيئةإلىوالوصولالمعلومات

الخاصةالاحتياجاتلذويالحقهذاتوفيرإلىدعتإذالمجالهذافيومحددة

القانونمقارنةفإنوبالتالي،تفصيلأوشرحدونةبمقتضبصورةولكن

والإقليميةالدوليةالاتفاقياتمعتوافقهتظهرالوثائقهذهبمختلفالسوري

1.بينهاالتفاوتمنبالرغم

  :والتوعيةالإعلاممجالفي:خامساً

لعام34القانونمنالتاسعةالمادةمنالخامسةالفقرةتناولتهالجانبهذا

  :نصتالتي2004

والمسموعةالمرئيةالإعلاموسائلخلالمنالإعلاموزارةتتولى-1

المجالينفيالتوعيةبرامجتقديمالوزارةمعوبالتعاونوالمقروءة

  :الآتيين

منهاوالوقايةاكتشافهاوكيفيةوأسبابهاوأنواعهاقةبالإعاالتعريف-أ

.تفاقمهامنوالحد

لهمتقديمهاالواجبوالخدماتواحتياجاتهمالمعوقينبحقوقالتعريف-ب

.2المجتمعبناءفيالإسهامعلىوبقدراتهم

   من هذا البحث84إلى 75 راجع  ص 1
  بأوضاعهم تم عقد  الملتقـي          في إطار  التوعية  بالمعوقين واحتياجاتهم والعمل على النهوض           2

بالتعاون مـع المجلـس      )  آمال( الوطني الأول للإعاقة الذي نظمته  المنظمة السورية للمعوقين          

-11المركزي  لشؤون المعوقين  ومنظمات الأمم المتحدة العاملة في سورية وبدأت أعماله في                 

مويين للمـؤتمرات راجـع      الإعاقة واقعاً وطموحاً  وذلك من قصر الأ        : تحت عنوان  12-2010

5 ص2010 كانون الأول  12 بتاريخ  الأحد  10969جريدة تشرين العدد 



353

العامةالبرامجفيللصمتلفزيونيةنافذةبتخصيصالإعلاموزارةتقوم-2

وتثقيفيةتعليميةوسائلإصدارعلىوالخاصةالعامةالنشردوروتشجيع

.1للمعوقين

الخاصةالاحتياجاتبذويالتعريففيالإعلامدورعلىالفقرةهذهتأكيدإن

الوعينشرمجالفيوضرورتهالإعلامبأهميةاعترافهوإنماوحقوقهم

فعالينكأعضاءبالمعوقينتعترفعامةثقافةوخلقالمعوقينبحقوق

  .المجتمععلىعالةوليسواالعامةالحياةفيومشاركين

لهذاوتعرضتبحثهاسبقالتيوالإقليميةالدوليةالاتفاقياتعلىنظرةوإن

الخاصةالمتحدةالأمملاتفاقياتالسوريالقانوناستجابةمدىتظهرالموضوع

المجالهذافيجداًيلةقلجاءتالعربيةالإقليميةالوثائقأنحينفي،بالمعوقين

الإشارةخلالمنأومباشرةغيربصورةإماالموضوعلهذاوتعرضت

السوريالقانونيكونوبالتاليللمعوقينالوعينشرفيالإعلاملدورالعرضية

2.العربيةالإقليميةالوثائقإلىمنهاالدوليةالوثائقإلىقرباًأكثر

  :خدماتوالالإعفاءاتمجالفي:سادساً

على2004لعام34القانونمنالتاسعةالمادةمنالسادسةالفقرةنصتإذ

  :أهمهاوالتسهيلاتالخدماتمنمجموعة

حصراًالخاصةالأجهزةمستورداتالجمركيةالرسومجميعمنتعفى-1

رئيسمنبقرارالأجهزةهذهوتحددللمعوقالشخصيبالاستخدام

  .الوزيراقتراحعلىبناءالوزراءمجلس

الجهاتمعالشخصيةمعاملاتهجميعفيالطابعرسممنالمعوقيعفى-2

.العامة

 مرجع سابق2004 لعام 34 راجع  قانون المعوقين رقم  1
   من هذا البحث65 إلى 54 راجع  ص 2
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.والثقافيةالأثريةالعامةالإمكاندخولرسممنالمعوقيعفى-3

المعوقينرعايةتتولىالتيالفقيرةةللأسرماليةإعاناتصرفيجوز-4

بعدالوزيرنمبقرارالإعانةمقدارويحدددماغيشلللديهمالذين

.الماليةوزيرموافقة

منمجاناًبتنفيذهاالمهندسونيتبرعالتيالجمعياتمشاريعتعفى-5

.الهندسيةوالإتعابالرسوم

المعوقبطاقةفييردوماالإعاقةنوعوفقومرافقهالمعوقيمنح-6

والبحريةالبريةالجماعيةالعامةالنقلوسائلفي%50بنسبةتخفيضاً

1.ةوالجوي

الاندماجعلىالمعوقتشجيعإلىتهدفوالإعفاءاتالتسهيلاتهذهكلإن

تقبلعلىالمجتمعفئاتمختلفتشجيعإلىأيضاًتهدفكماالمجتمعفي

الإعفاءاتمجالأيالمجالهذاوفيلهم،المساعدةوتقديمالمعوقين

لعام36رقمريعيالتشالمرسومالأسدبشارالرئيسالسيدأصدروالخدمات

السماحتضمنوالذيللتنفيذقابلاًقانونا34ًالقانونيصبحأنقبلأي2003

تخفيضمعإعاقاتهممعتتناسبتجهيزاتتتضمنسياراتباستيرادللمعوقين

والضرائبالرسومكافةمنوإعفائهاالسياراتهذهعلىالجماركنسبةفي

.2قالمعولخدمةمخصصةهيطالما

التيوالإقليميةالدوليةالحقوقيةالوثائقمختلفأنإلىالإشارةمنولابد

التيوالمساعداتالتسهيلاتمختلفالمعوقينمنحعلىأكدتقدبحثناها

  .مرجع سابق - 2004 لعام )34( راجع  قانون المعوقين  رقم  1
7-21 دمشق بتاريخ    36 السورية ، المرسوم التشريعي  رقم        راجع  رئيس الجمهورية العربية     2

–2003.
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للحياةممارستهموتسهلمجتمعهمفيالتأقلممنتمكنهموالتييحتاجونها

  .الطبيعية

مختلفمعومنسجماًمتطوراًجاءأنهالسوريالقانوندراسةمننستنتج

أكثرأنهكما،الخاصةالاحتياجاتذويحقوقتناولتالتيالدوليةالاتفاقيات

تعتبرالتيالعربيةالحقوقيةالوثائقمنالمعوقينحقوقفيوتفصيلاًتقدماً

السوريالقانونمقارنةالبحثهذافيأثرناوقد،المجالهذافيعنهمقصرة

هذهفيطرفالسوريةالعربيةالجمهوريةلأنوالعربيةالدوليةقياتبالاتفا

.بهاوالالتزاماحترامهاعليهاويجبالاتفاقيات

  الثانيالمطلب

الاحتياجاتبذويالمعنيةالعربيةالقوانينبعض

  الخاصة

ذويبحقوقالمعنيةللاتفاقياتالعربيةالقوانينبعضمواءمةدراسةإن

العربيةالدولقوانينبعضعلىنظرةإلقاءمناتتطلبالخاصةالاحتياجات

الجمهوريةمعالدولهذهأوضاعلتقاربنظراًوذلكبالمعوقينالخاصة

تنتميالتيالإقليميةالمنظمةنفسإلىتنتميولأنها،أسلفناكماالسوريةالعربية

بينوسنقارن،ةالعربيالدولجامعةوهيالسوريةالعربيةالجمهوريةإليها

السوريللقانونبالنسبةتطورهامدىسنعرفوبالتاليالعربيةالقوانينبعض

ذويحقوقتناولتالتيوالإقليميةالدوليةالاتفاقياتمعتوافقهاومدى

  :التاليينللفرعينوفقاًوذلكالخاصةالاحتياجات

القوانينضبعفيبشؤونهالمعنيةوالجهةبالمعوقالتعريف:الأولالفرع

  العربية

القوانينبعضفيالخاصةالاحتياجاتلذويالمقدمةالخدمات:الثانيالفرع

  .العربية
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  الأولالفرع

بشؤونهالمعنيةوالجهةبالمعوقالتعريف

  العربيةالقوانينبعضفي

  :المعوقتعريف:أولاً

الخاصةالاحتياجاتذويبشأنصدرتالتيالعربيةالقوانينكلعرفتلقد

الإماراتلدولةالاتحاديالقانونتضمنهالذيالتعريفوأهمهاالمعوق

عرفالذيالخاصةالاحتياجاتذويحقوقبشأن2006لعامالمتحدةالعربية

مصابشخصكلبأنهالخاصةالاحتياجاتصاحبمنهالأولىالمادةفي

الجسميةقدراتهفيمؤقتأومستقربشكلجزئيأوكلياختلالأوبقصور

يقللالذيالمدىإلىالنفسيةأوالتعليميةأوالتواصليةأوالعقليةأوالحسيةأو

الاحتياجاتذويغيرمنأمثالهظروففيالعاديةمتطلباتهتلبيةإمكانيةمن

.1الخاصة

بذويالخاصةالقوانينمنعدداًالعربيةالدولمنالعديدأصدرتوقد

هذهمعظمجاءتإذابالمعوقالتعريفتضمنتوالتياصةالخالاحتياجات

القانونباستثناء2.الإماراتيالقانونتعريفمنكبيرحدإلىقريبةالتعاريف

2006-8-13 بتاريخ     29 راجع  رئاسة دولة الإمارات العربية المتحدة،  قانون اتحادي رقم              1

  أبو ظبي

   راجع أيضاً موقع وزارة الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنيت

.2010http:www.ms.a.gov.AE-7-25موعد الزيارة 
 شـخص مـصاب      بأنـه   المعوق 1993 لعام     12الأردني رقم    عرف قانون رعاية المعوقين         2

 أو قدراته الجسمية أو النفسية أو العقليـة         بقصور كلي أو جزئي بشكل مستقر في أي من حواسه         

=     لا يستطيع  تلبيـة متطلبـات         إلى المدى الذي يحد من إمكانية التعلم أو التأهيل أو العمل بحيث           
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فيالمعوقعرفالذيالمعوقينتأهيلبشأن1975لعام39رقمالمصري

فينفسهعلىالاعتمادعلىقادرغيرأصبحشخصكلبأنهالثانيةمادته

  .فيهوالاستقرارأخربعملالقيامأوعمللةمزاو

نتيجةأوحسيأوعقليأوعضويلقصورنتيجةذلكعلىقدرتهونقصت

1.الولادةمنذخلقيعجز

حياته العادية في ظروف أمثاله من غير المعوقين راجع مجلس الأعيـان والنـواب الأردنـي                = 

  . عمان1993-4-17 بتاريخ  12القانون رقم

  راجع أيضاً موقع التشريعات الأردنية على شبكة الانترنت 

HTTP://www.Lop.gov.jo

 ة المعاقين فقد عرف  فـي مادتـه الأولـى           بشأن رعاي  1996سنة   ل 49 أما القانون الكويتي رقم     

المعاق  بأنه كل  شخص  غير قادر  على أن يؤمن لنفسه كلياً  أو جزئياً  ما يؤمنـه الـشخص                         

العادي  لنفسه  من ضروريات الحياة الطبيعة وذلك نتيجة عجز أو قصور  في قدراته البدنيـة أو                  

  . الكويت1996 لعام 49  مجلس الأمة الكويتي القانون رقم العضوية أو النفسية والذهنية راجع

منتدى محكمة مصر المنتدى المتخصص القانون المقارن قسم الكويت علـى شـبكة             : راجع أيضاً 

  .الانترنيت

com.courtyeg.sforum.www://HTTP  2010-7-5الزيارة موعد.

 المتعلـق  بـالنهوض  بالأشـخاص  المعـوقين            2005 لعام   83لقانون التونسي  رقم       عرف ا 

ه  المعوق بأنه كل شخص  به نقص دائم  في القدرات والمؤهلات              نلفصل الثاني م  اوحمايتهم  في    

البدنية أو العقلية أو الحسية ولد به أو لحق  به بعد الولادة يحد من قدرته على أداء نشاط أو أكثر                     

  .شطة الأساسية اليومية الشخصية أو الاجتماعية ويقلص  من فرص  إدماجه في المجتمعمن الأن

  . تونس2005 آب 15 بتاريخ  83راجع مجلس  النواب التونسي قانون رقم  

  :راجع أيضاً موقع مجلس النواب التونسي على شبكة الانترنت 

http:www.chambre-dep.tn. 2010-7-15  موعد الزيارة
   القاهرة1975 حزيران 24 بتاريخ  39ئاسة الجمهورية المصرية القانون رقم  راجع ر 1

  راجع أيضاً موقع جامعة المنصورة على شبكة الانترنيت

.2010http:www.f-law.net-7-27تاريخ الزيارة 
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القدرةعدممعياراعتمادإلىيميلالإعاقةلصاحبالمصريالقانونفتعريف

القانونهذالأننظراًالمعوقالشخصلتحديدبهالاحتفاظأوالعملعلى

فإنهوبالتالي،حصراًوتشغيلهمالخاصةالاحتياجاتذويبتأهيلمختص

فيالدوليةالعملمنظمةأصدرتهالذيالتعريفمنكبيرحدإلىيقترب

العملمنظمةأصدرتهالذيوالتعريف19831لعام159رقماتفاقيتها

1993.2لعام17رقماتفاقيتهافيالعربية

نقصهيالإعاقةأنفيتتقاربالقوانينفكلالمصريالقانونتثناءوباس

أقرانهيزاولهاالتيالعاديةالأنشطةمزاولةمنالشخصتمنعالقدراتفي

  .جزئياًأمكلياًكانوسواءمؤقتاًأمدائماًالنقصهذاكانسواء

البحثآنفالسوري34رقمالقانونتعريفالتعاريفهذهكلتقاربوبذلك

حقوقحمايةاتفاقيةبموجبالصادرالتعريفأيضاًتقاربوبالتالي

وجودمعالمتحدةالأممعنالصادرة2006لعامالإعاقةذويالأشخاص

  .واحدالجوهرأنإلاالصياغةطريقةفيالفروقاتبعض

أوذاهالقدراتنقصأنإلىبإشارتهسواهعنالتونسيالقانونتميزوقد

أنإلىإشارةوهذهالمجتمعفيالاندماجعلىالفردقدرةمنتحد)الإعاقة(

  .مجتمعهفيالمعوقدمجإلىالنهايةفييهدفالإعاقةبمسألةالاهتمام

  :العربيةالقوانينبعضفيالمعوقينبشؤونالمعنيةالجهة:ثانياً

الخاصةلاحتياجاتاذويبحقوقالمعنيةالعربيةالقوانينمعظمأسستلقد

المجالسهذهأهمومنالمعوقين،شؤونلرعايةمتخصصةوهيئاتمجالس

مادتهفينصالذي1996لعام49رقمالكويتيالقانونأسسهماوالهيئات

يتألفوالذيالمعوقينلشؤونالأعلىالمجلستأسيسعلىعشرةالسادسة

  من هذا البحث28راجع  ص 1
 من هذا البحث37-36-35راجع ص2
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الوزاراتوكلاءمنعددورئيساًوالعملالاجتماعيةالشؤونوزيرمن

والنواديوالجمعياتالمؤسساتعنممثلينإلىبالإضافةأعضاء،الأخرى

منعشرةالسابعةللمادةوفقاًالأعلىالمجلسيختصالمعوقين،برعايةالمعنية

ويتولىوتأهيلهمالمعاقينالأشخاصلرعايةالعامةالسياسةبرسمالقانونهذا

تقاريرومتابعةالمعاقينالأشخاصلرعايةالعامةسةالسياإقرارخاصةبصفة

وتأهيللرعايةالأساسيةالاحتياجاتبتحديدالخاصةالقواعدووضعتنفيذها

التزاماتبتنفيذالمتعلقةالإجراءاتوتحديداللوائحووضعالمعاقينالأشخاص

تشكيلوالمعاقينالأشخاصبشأنالقانونهذافيعليهاالمنصوصالدولة

الاقتراحاتوتقديموالإعدادوالتنظيمالدراسةتتولىالتياللازمةاللجان

والهباتالمعوناتوقبولاللجانهذهاختصاصاتوتحديدالمتابعةوأعمال

بإدارةالخاصةوالنظمالقواعدووضعصرفهاأوجهوتحديدالمشروطةغير

استثمارهاأوجهدوتحديالمعاقينالأشخاصلشؤونترصدالتيالأموال

الخطةوإقرارالمعاقينالأشخاصوتأهيلبرعايةالمتعلقةالقوانينواقتراح

والمعلوماتالخبراتوتبادلالدوليةواللقاءاتالمؤتمراتفيللمشاركةالسنوية

1.المعاقينالأشخاصوتأهيلرعايةمجالفي

إلىيقاربعاتقهعلىالملقاةالمهاموفيتركيبتهفيالمجلسهذاأننلاحظ

السوريةالعربيةالجمهوريةفيالمشكلللمعاقينالمركزيالمجلسكبيرحد

العربيةالقوانينمعظمنصتوقد¡2004لعام34رقمالقانونبموجب

تقتربومجالسلجانتشكيلعلىالخاصةالاحتياجاتذويبحقوقالمعنية

السوريالقانونينمنكلعليهنصماموتركيبتهامهامهاالتطابقحدإلى

 مرجع سابق راجع أيضاً ، موقع منتدى محكمـة          1996عام   ل 49 راجع  القانون الكويتي  رقم         1

  :مصر ،  المنتدى المتخصص القانون المقارن قسم الكويت على شبكة الانترنيت

http:www.forums.egycourt.com. ، 2010-7-5  موعد الزيارة
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الصياغةطريقةفيالشكليةالبسيطةالفروقاتبعضوجودمع1والكويتي

المعوقينبتأهيلالخاص1975لعام39رقمالمصريالقانونأنإلاالقانونية

لتأهيلالأعلىالمجلستركيبةفيينصلمبأنهالقوانينبقيةعنيختلف

بالإشارةاكتفىبلجمعياتهمعنأوالمعوقينعنممثلينوجودعلىالمعوقين

2المعوقينبشؤونمهتمينأشخاصاًتشملالمجلسهذافيالعضويةأنإلى

كلهاأجمعتالتيالقوانينبقيةعنمقصراًالمصريالقانونيعتبرذلكوفي

شكلتهايالتوالمجالساللجانكلفيوجمعياتهمللمعوقينالمباشرالتمثيلعلى

واقعشرحفيكبرىأهميةمنوجمعياتهمللمعوقينلمانظراًوذلكالقوانين

ولعل،بأوضاعهمالنهوضوكيفيةالمعوقيناحتياجاتأهموتحديدالإعاقة

حينفي1975عامصادرفهونسبياًقدمهإلىيعودالمصريالقانونتقصير

  .الأخيرةالعشريناتالسنوفيصادرةالأخرىالقوانينمعظمأن

الخاص2006لعام29رقمالإماراتيالاتحاديالقانونأنذكرهالجديرومن

بشؤونالمعنيةللجهةجديداًمفهوماًتبنىالخاصةالاحتياجاتيذوبحقوق

 المجلس( في مادته السادسة على تشكيل مجلس يسمى         1993 لعام   12نص القانون الأردني رقم      1

  . مرجع سابق1993 لعام 12راجع  القانون الأردني  رقم ) الوطني لرعاية المعوقين

2010-7-10: راجع أيضاً موقع التشريعات الأردنية على شبكة الانترنيـت موعـد الزيـارة              

http:www.lop.gov.jo

 في الفصل الخامس والخمسين أحداث مجلـس        2005 لعام   83 كما تضمن القانون التونسي رقم      

  .على لرعاية الأشخاص المعوقينأ

  . مرجع سابق2005 لعام 83راجع القانون التونسي  رقم 

  راجع أيضاً موقع مجلس النواب التونسي على شبكة الانترنيت

2010http:www.chambre-dep.tn-7-15 موعد الزيارة 
   مرجع سابق1975 لعام 39راجع  القانون المصري  رقم  2

   المنصورة على شبكة الانترنيتراجع أيضاً موقع جامعة

.2010http:www.f.lew.net-11-27موعد الزيارة 
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منالأخرىالعربيةالقوانينفيالمتبنىالنمطنفسيعتمدلمأنهإذالمعوقين،

القانونهذاقاموإنماالمعوقينبشؤونتهتمنةلجأومجلستشكيلحيث

وزارةإطارضمنتعملمنهاكلالمعوقينبحقوقخاصةلجانعدةبتشكيل

:هياللجانوهذهواحدة

  .الخاصةالاحتياجاتلذويوالتأهيلالصحيةبالخدماتالمتخصصةاللجنة-

.الخاصةالاحتياجاتصاحببعملالمتخصصةاللجنة-

.الخاصةالاحتياجاتلذويوالترويحوالثقافةبالرياضةتخصصةالماللجنة-

  .الخاصةالاحتياجاتذويبتعليمالمتخصصةاللجنة-

باستثناءنطاقهاضمناللجنةتعملالتيالوزارةوكيلمنمنهاكلوتتألف

إلىبالإضافة،والرياضيةالشبابلهيئةالعامالأمينيرأسهاالتيالأخيرةاللجنة

،المعوقينبشؤونالمعنيةالجهاتعنممثلونلجنةكلفييوجدالرئيس

والعملوالخططالسياساتبرسماختصاصهاحدودوضمنلجنةكلوتقوم

حقوقهموتأمينأوضاعهموتحسينالمعوقينبشؤونوالنهوضتنفيذهاعلى

1.لجنةكلبهاتعملالتيالوزارةنطاقضمن

المعنيةوالجهاتللهيئاترئيسييننمطينهناكأنذلككلمنوالواضح

  :العربيةالقوانينفيالمعوقينبشؤون

السوريالقانونومنهاالعربيةالقوانينمعظمهتنبتالذيوهوالأولالنمط

رسمتتولىهيئةأوةلجنتشكيليتضمنالنمطوهذا2004لعام34رقم

بشؤونالنهوضوعلىيذهاتنفعلىوالعملبالمعاقينالخاصةالسياسات

تميزوجودمعالإعاقةمنالإمكانقدروالحدحاجاتهموتلبيةالمعوقين

موقع وزارة :  مرجع سابق راجع أيضا2006ً لعام 29راجع  القانون الاتحادي  الإماراتي  رقم          1

  الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنيت

http:www.ms.a.gov.AE
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الخططإعداديتولىمركزيمجلسبينالمهامهذهقسمالذيالسوريللقانون

تتولىالمحافظاتفيفرعيةومجالستنفيذهاعلىوالإشرافوالبرامج

  .المركزيالمجلسابةورقسلطةتحتالتنفيذعملية

عدةبإنشائهالإماراتيالقانونبهتميزالذيالنمطفهو:الثانيالنمطأما

المعوقينتهمالتيالمجالاتمنمعينمجالفيمنهاكلاًوخصصلجان

والكفاءةالعملفيالدقةعلىثعيبوذلكالخ...الصحةأوالعملأوكالتعليم

لتنهضمجالهافيالكافيةالخبرةتمتلكلجنةكللأنالأمورتسييروسرعة

  .جهاتعدةفيتاًتمشجهدهايكونأندونالمعوقينبشؤون

  الثانيالفرع

  الخاصةالاحتياجاتلذويالمقدمةالخدمات

  العربيةالقوانينبعضفي

بموجبلهمالممنوحةوالحقوقالخاصةالاحتياجاتلذويالمقدمةالخدماتإن

ماتقسيماتهافيكبيرحدإلىتقاربببحثهانقومالتيالعربيةوانينالقبعض

هذهوأهمالسوريةالعربيةالجمهوريةفي2004لعام34رقمالقانونأقره

  :هيالخدمات

  :الصحيالمجالفي:أولاً

الخاصةالاحتياجاتذويبحقوقالخاصةالعربيةالقوانينمعظمطرقتتلقد

لذويالمقدمةوالطبيةالصحيةالخدماتموضوعإلىبحثهابصددنحنوالتي

العملحقفيتخصصالذيالمصريالقانونباستثناءالخاصةالاحتياجات

أهمومنالصحية،الخدماتلموضوعيتطرقولمللمعوقينالمهنيوالتأهيل

حاديالاتالقانونالخدماتلهذهتناولهفيوتقدماًوضوحاًوأكثرهاالقوانين

لكلأنعلىالعاشرةمادتهفينصالذي2006لعام29رقمالإماراتي
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الصحيةالخدماتمنالاستفادةفيالحقخاصةاحتياجاتصاحبمواطن

الجراحيةالعملياتيشملوهذا،الدولةنفقةعلىالدعموخدماتالتأهيلوإعادة

لدىوالعلاجلمعاينةاتوفيرو،لاأمالخاصةالاحتياجاتعننتجتسواءكافة

الأدويةصرفإلىبالإضافةنيوالاستشاريوالاختصاصيينالعامينالأطباء

بمختلفيوالخارجالداخليوالمتخصصالتأهيليالعلاجتأمينمعاللازمة

أجهزةمنالمساعدةوالأجهزةالتقنيةالمعيناتذلكإلىيضافأنواعه

1.لللتنقومعيناتتقويميةوأشكالتعويضية

المقدمةالصحيةالخدماتموضوعالأخرىالعربيةالقوانينعالجتوقد

وهيالرئيسيةالمبادئمتبنيةالإماراتيللقانونجداًمشابهةبصورةللمعاقين

وتقديمالإمكانقدرمنهاالحدعلىوالعملالإعاقةعنالمبكرالكشفضرورة

وتوفيرالخاصةاجاتالاحتيلذويوالعلاجيةالوقائيةالطبيةالخدمات

2.مجانيةبصورةالطبيةالمساعدات

موقـع  :  مرجع سابق راجـع أيـضاً    2006 لعام 29لقانون الاتحادي  الإماراتي رقم     راجع  ا   1

  وزارة الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنيت

2010http:www.ms.a.gov.ae-7-25 موعد الزيارة 
 على حق المعوقين في     1993  لعام 12من القانون الأردني  رقم      ) د( نصت المادة الثالثة المبدأ       2

على أن تقوم )  د(الوقاية الصحية والعلاج الطبي  كما نصت المادة الرابعة من نفس  القانون فقرة   

وزارة الصحة بتقديم  الخدمات الطبية الوقائية والعلاجية والصحية والنفسية الخاصة بـالمعوقين             

 المعوق  بالتعاون مع وزارة التنمية       وخدمات التشخيص  والتصنيف   اللازمة لتحديد درجة إعاقة         

الاجتماعية بالإضافة إلى صرف  بطاقات تأمين صحي  مجاناً للمعوقين ومن يعيلون مـن غيـر                 

 لعـام   12راجع القانون الأردني رقـم      . تدرين وغير المشمولين بأي نظام تأمين صحي  أخر        قالم

  .ة الانترنيت مرجع سابق راجع أيضاً موقع التشريعات الأردنية على شبك1993

2010http:www.lob.gov.jo-7-10 موعد الزيارة 

 لموضوع  الخدمات الصحية للمعوقين إذ نص في         1996 لعام   49 تعرض القانون الكويتي  رقم      

الفصل الثاني  تحت عنوان حقوق  الأشخاص  المعوقين المادة الرابعة علـى أن تـؤمن الدولـة                   

=         لطبية المستمرة بـداخل  الـبلاد  أو خارجهـا  عنـد               للأشخاص المعاقين الخدمات العلاجية ا    
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بحقوقالخاصةالدوليةالاتفاقياتتبنتهاالتيالرئيسيةالنقاطنفسهيوهذه

للمعوقينالفرصتكافؤلتحقيقالموحدةالقواعدولاسيماالإعاقةذوي

ذوياصالأشخحقوقحمايةواتفاقية1993عامالمتحدةالأممعنالصادرة

تفصيلاًأكثربصورةولكن2006عامالمتحدةالأممعنالصادرةالإعاقة

.1ودقة

جاءأنهإلاالمبادئنفس2004لعامالإنسانلحقوقالعربيالميثاقتبنىكما

2.المجالهذافيالعربيةالقوانينمختلفمنتفصيلاًوأقلعموميةأكثر

إلىبالإضافةالأخرىالقوانينبقيةعنالإماراتيالقانونبهيتميزماوأهم

الصحيةالخدماتأنعلىوواضحصريحبشكلتأكيدههووتفصيلهدقته

والعلاجيةالوقائيةالخدماتتشملالخاصةالاحتياجاتلذويالمقدمةوالطبية

الضرورة والخدمات  الوقائية بصورة مناسبة وتعمل على الحد من أسباب الإعاقة خلال فتـرة               = 

الحمل  وبعد الولادة ويحدد المجلس الأعلى بالتعاون مع الجهات المعنية الحالات التـي تتطلـب                 

 مرجع سابق  1996  لعام    49منزله، راجع القانون الكويتي رقم      تقديم الرعاية للشخص المعاق في      

موقع منتدى محكمة مصر المنتدى المتخصص القانون المقارن قسم الكويت علـى           = =راجع أيضاً 

  :شبكة الانترنيت

http:www.forums.egycornt.com 2010-7-5:   موعد الزيارة.

ل الثالث أن الوقاية من الإعاقـة والكـشف          في الفص  2005 لعام   83 اعتبر القانون التونسي رقم     

المبكر عنها هي مسؤولية وطنية كما دعا في نفس  الفـصل إلـى تـأمين الخـدمات الـصحية                    

ص نفس  القانون في الفصل الخامس عشر على أن يتمتع  بمجانيـة              نوالاجتماعية للمعوقين كما    

ة والتأهيل للأشـخاص المعـوقين   العلاج  والإقامة بالهياكل الصحية العمومية والأجهزة التعويضي   

  . بالعلاج المجاني أو بالتعريفةعالذين يستجيبون لشروط  الانتفا

  . مرجع سابق2005 لعام 83 المنخفضة راجع لقانون التونسي رقم 

  راجع أيضاً موقع مجلس النواب  التونسي  على شبكة الانترنيت

2010http:www.chsmbere.dep.tn-7-15 موعد الزيارة 
  . من هذا البحث201 إلى 197  راجع  1
 من هذا البحث244راجع  ص 2
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لاأخرىأمراضأمبالإعاقةمتعلقةكانتسواءالأمراضلمختلفالمجانية

القانونفيهابماالعربيةالقوانينتوضحهلمالذيالأمرهذا،قةبالإعالهاصلة

المجالهذافيالسوريالقانونيميزماأنإلا¡2004لعام34رقمالسوري

عندوخاصةالمكتشفةالإعاقةحالاتكلتسجيلضرورةعلىتأكيدههو

يتمكمالهاالتابعةوالدوائرالصحةوزارةلدىالخاصةالسجلاتفيالأطفال

1الطبيةاحتياجاتهمتأمينعلىوالعملدقيقةبصورةالمعاقينعددتحديد

  .منهاوالحدمنهاالوقايةومحاولةالإعاقةأسبابدراسةإلىبالإضافة

  :العاليوالتعليمالتربيةمجالفي:ثانياً

التياتالخدمأبرزمنالخاصةالاحتياجاتلذويالتعليميةالخدماتتعتبر

علىالخاصةالاحتياجاتذويبحقوقالمعنيةالعربيةالقوانينمختلفأجمعت

2006لعام29رقمالإماراتيالاتحاديالقانونالقوانينهذهوأهم¡بحثها

الفصلفينصإذ،التعليمفيالخاصةالاحتياجاتذويحقعلىأكدوالذي

الاحتياجاتلصاحبالدولةتضمنأنعلىعليمتبالالخاصمنهالثاني

التعليميةأوالتربويةالمؤسساتجميعضمنللتعليممتكافئةفرصاًالخاصة

ذلكالأمراستدعىإذاخاصةصفوففيأوالنظاميةالصفوفضمنوذلك

أخرىطرقوبأيبرايلطريقةأوالإشارةبلغةالدراسيالمنهجتوفيرمع

طلبدونمانعاًذاتهافيالخاصةتياجاتالاحتشكلولا¡الاقتضاءحسب

نوعأيمنةتعليميأوتربويةمؤسسةأيةإلىالدخولأوالالتحاقأوالانتساب

العاليالتعليمووزارةوالتعليمالتربيةوزارةوتلتزمخاصةأوكانتحكومية

وفيرلتالمعنيةالجهاتمعبالتعاونالمناسبةالإجراءاتباتخاذالعلميوالبحث

الميسرةوالتقنياتوالوسائلالدراسيةوالمناهجالتربويالتشخيص

العاليالتعليمووزراءوالتعليمالتربيةوزارةوعلى،التدريسلأغراض

 من هذا البحث340Ü341ص راجع   1
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الأكاديميةالتخصصاتتوفيرالمعنيةالجهاتمعبالتعاونالعلميوالبحث

1.المجالاتمختلفيفوأسرهمالخاصةالاحتياجاتذويمعالعاملينلإعداد

لحقتعرضتالتيالدوليةالاتفاقياتكبيرحدإلىالإماراتيالقانونيقارب

تكافؤلتحقيقالموحدةالقواعدولاسيماالتعليمفيالخاصةالاحتياجاتذوي

حقوقواتفاقية1993عامالمتحدةالأممعنالصادرةللمعوقينالفرص

ومختلف2006عامالمتحدةالأممعنالصادرةالإعاقةذويالأشخاص

.2اليونسكومنظمةأصدرتهاوالتيالموضوعلنفستعرضتالتيالاتفاقيات

عامالإنسانلحقوقالعربيالميثاقتطورهفيالإماراتيالقانونويتجاوز

النظامفيودمجهمللمعوقينالتعليمحقتوفيرإلىبالدعوةاكتفىالذي2004

3.العامالتعليمي

وهيالدوليةالاتفاقياتهذهكلأقرتهاالتيالنقاطأهمتبنىالإماراتيفالقانون

والعملمراحلهبمختلفالتعليمفيالخاصةالاحتياجاتذويبحققرارالإ

المناهج ولغات التواصل مختلفوتوفيرالعامالتعليميالنظامفيدمجهمعلى

ملية التعليمية بالإضافة إلى إعداد الكادر التي يحتاجها المعوقون في الع

 القوانين العربية في تهذا وقد تفاوت، التدريسي المؤهل لتدريس المعاقين

 دعا إلى 1993 لعام 12 فالقانون الأردني رقم ،ها لهذه النقاط يدرجة تبن

 في حين  4توفير حق التعليم للمعوقين وإعداد الكادر التدريس اللازم لذلك 

 مرجع سابق  راجع أيضاً موقع وزارة        2006 لعام   29راجع القانون الاتحادي  الإماراتي  رقم         1

  الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنيت 

2010http:www.ms.a.gov.ae-7-25 موعد الزيارة
     من هذا البحث196 إلى 189 راجع   2
  البحثهذامن238-237راجع 3

 حق التعليم للمعوقين في مادته  الثالثة فترة ب          1993 لعام   12 لقد تناول  القانون الأردني  رقم          4

 =ثم دعا في المادة الرابعةاذ نص على حق المعوقين  في التربية والتعليم العالي كل حسب  قدرته 
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 فقط بالإشارة إلى توفير حق ى اكتف1996 لعام 49ن الكويتي  رقم أن القانو

التعليم للمعوقين حسب قدراتهم دون بحث للنقاط الأخرى التي بينها القانون 

 فقد جاء أكثر تطوراً 2005 لعام 93 أما القانون التونسي  رقم 1الإماراتي 

 التعليم  إذ دعا إلى توفير حق،من كل من القانونين الأردني والكويتي

للمعوقين منذ مراحل الطفولة المبكرة والى دمجهم في نظام التعليم العام أو 

 إلى عادكما ، وضعهم في مؤسسات خاصة إذا كانت حالتهم تقتضي ذلك

بة التي يستطيع المعوقون دراستها من خلال  لغات ستوفير المناهج  المنا

نقطة  إعداد الكوادر  إلا أن القانون التونسي أغفل ،التواصل الخاصة بهم 

فقرة ب إلى أن  توفر وزارة التربية والتعليم التشخيص التربوي  اللازم  لتحديد طبيعة الإعاقـة     =

 وبيان درجتها  وتؤمن التعليم الأساسي والثانوي بأنواعه للمعوقين بما في  ذلك بـرامج التربيـة                

  وتعليمهم هي مدرسـة  بتربية المعوقينالخاصة بالمعوقين وتعتبر هذه المادة أن كل مؤسسة تعنى     

على  ) ج(تخضع لإشراف  وزارة التربية أما بالنسبة للتعليم العالي  فقد أكدت المادة الرابعة فقرة                

أن توفر مؤسسات التعليم العالي العامة والخاصة فرص التعليم للمعوقين كل حسب قدراته وعلـى         

لة  للعمل مع مختلف  فئـات  المعـوقين راجـع              وزارة التعليم العالي  أن تعد خبرات فنية مؤه        

 مرجع سابق راجع أيضاً موقع التشريعات  الأردنية علـى           1993 لعام   12القانون الأردني  رقم     

2010http:www.lob.gov.jo-7-10شبكة  الانترنيت موعد الزيارة 
  بصورة مختصرة     إلى مسألة التعليم  للمعوقين     1996 لعام   49 تعرض القانون  الكويتي  رقم         1

المنتظمة والمتكاملـة والمـستمرة للأشـخاص     أن تقدم  الخدمات إلىإذ دعا في المادة الثالثة منه  

 والثقافة في جميع المراحل  الدراسية بما يتناسب  مع قدرات المعـاقين              المعاقين في مجال التربية   

بق راجع أيضاً موقع منتدى      مرجع سا  1996 لعام   49 راجع القانون الكويتي  رقم       ةالبدنية والعقلي 

  محكمة مصر المنتدى المتخصص  القانون المقارن قسم الكويت على  شبكة الانترنيت 

http:www.fohums.egycourt.com

2010-7-5موعد الزيارة 
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 وهذا أمر ضروري حتى يتم نقل ،المؤهلة اللازمة لتدريس المعوقين

1.المعلومات للمعوقين بالطرق المناسبة لإعاقاتهم

 وهو أكثر 2004 لعام 34 ولابد من الإشارة إلى أن القانون السوري  رقم 

 كل النقاط  القوانين توافقاً مع القانون الإماراتي والاتفاقيات الدولية تبنى

السابقة التي اعتمدها القانون الإماراتي في مجال توفير الخدمات التعليمية 

.2للمعاقين

  :في مجال التأهيل والعمل: ثالثاً

 إن حق  ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل وفي التأهيل المهني هو من 

جات أبرز  الحقوق التي اجتمعت كل القوانين العربية الخاصة بذوي الاحتيا

،  المعوقين  في مجتمعاتهمالخاصة على أهميتها ودورها الكبير في إدماج

 بشأن 1975 لعام 39وكان في مقدمة هذه القوانين القانون المصري رقم 

 التربية والتعليم  بالنسبة للمعوقين  في البـاب          2005 لعام   83 لقد بحث  القانون التونسي  رقم          1

ذ دعا إلى أن تضمن الدولة للأطفال المعوقين  حـق التربيـة والتعلـيم والتأهيـل           السادس  منه إ   

والتكوين بالمنظومة العادية للتعليم  ويتم التعهد  المبكر  والتأهيل اللازم وكل  ما يتعلق  بالإعداد                  

والتحضير للمرحلة قبل المدرسة من قبل  الدولة والمجتمع  حسب الحاجيات الخصوصية  للطفل                

  .عوقالم

هذا وتؤمن المدرسة للتلاميذ المعوقين تكويناً  متوازناً  حسب قدرتهم مما يساعدهم على اكتـساب                 

المعارف  والتكنولوجيات بشكل  يؤهلهم  للاعتماد على الذات والمشاركة في مختلـف جوانـب                 

م ضـمن    الذين تمنعهم إعاقتهم من متابعـة تعلـيمه        لالحياة وتعمل   الدولة على أن توفر للأطفا        

المنظومة  العادية فرص تعليمية ملائمة ومتخصصة في مؤسسات خاصة راجع  القانون التونسي               

  . مرجع سابق2005 لعام 83رقم 

ــت       ــبكة الانترني ــى ش ــسي  عل ــواب التون ــس  الن ــع مجل ــضاً  موق ــع أي :  راج

http:www.chambre.dep.tn  2010-7-15موعد الزيارة
 من هذا البحث343-342راجع  ص  2
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 والذي أكد على ضرورة تدريب وتأهيل  المعوقين لكي ،تأهيل المعوقين

 كما دعا ،تهمايكونوا  قادرين على ممارسة الأعمال  التي تتناسب مع إعاق

 وأكد على ضرورة ،إلى تشغيل المعوقين في المهن التي تناسب  مؤهلاتهم

إعفاء  المعوقين المرشحين للتعيين من شروط اجتياز الامتحان المقرر لشغل 

من موظفي  وعمال المؤسسات الخاصة والعامة %  5الوظيفة كما حدد نسبة 

1يعينون من ذوي  الاحتياجات الخاصة

ف الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي تناولت حق ذوي  وقد كانت مختل

الاحتياجات الخاصة في العمل والتي سبقت دراستها في الفصل الثاني من 

 بالإضافة إلى ضرورة دعم ،هذا البحث قد أكدت على معظم هذه النقاط 

المعوقين  في القيام بمشروعاتهم  الإنتاجية الخاصة وضرورة  تأهيل أماكن 

كون صالحة لاستخدام المعوقين وتقديم مختلف المعينات والأجهزة العمل لت

وهذا ما نصت عليه  التي يحتاجها  المعوقون أثناء ممارستهم لأعمالهم

 كما أن فكرة تحديد نسبة من 2اتفاقيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية

عمال وموظفي القطاع العام والخاص تكون مخصصة لذوي  الاحتياجات 

17 ولاسيما  الاتفاقية 3خاصة أكدت عليها اتفاقيات منظمة العمل العربية ال

 ولقد التزمت معظم قوانين الدول العربية  الخاصة بالمعوقين 1993لعام 

بالنقاط  الرئيسية التي تبنتها الاتفاقيات الدولية والإقليمية في مجال  تأهيل 

ينت في النسب المخصصة  إلا أن القوانين العربية تبا،المعوقين وتشغيلهم

للعمال  المعوقين في المؤسسات العامة والخاصة فكل من القانونين الأردني  

   مرجع سابق1975 لعام 39راجع  القانون المصري رقم  1

  راجع أيضاَ موقع جامعة المنصورة على شبكة الانترنيت

2010http:www.f-law.net-7-27 موعد الزيارة 
   من هذا البحث209إلى  204ص راجع   2
 من هذا البحث255راجع ص  3
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 أما 2%1 في حين أن القانون التونسي  حددها بـ1%2والكويتي حددها ب 

القانون الإماراتي فقد ترك تحديد هذه النسبة إلى قرار يصدره مجلس  

3.ن الاجتماعية والعملالوزراء  بناء على اقتراح وزير الشؤو

%.4 أما القانون السوري وكما سبق وأوضحنا حد هذه النسبة بـ 

 بين من أعلى النسب بين مختلف البلدان العربية ، مما يدل على هووهي كما

مدى اهتمام القانون السوري بإيجاد فرص عمل مناسبة لذوي الاحتياجات 

.4الخاصة

  :هلة  في مجال توفير البيئة المؤ–رابعاً 

إن توفير البيئة المؤهلة التي تسهل حركة ذوي الاحتياجات الخاصة وتنقلهم 

يعتبر خطوة ضرورية لتأمين اندماج ذوي الاحتياجات الخاصة في المجتمع ، 

وقد أشارت معظم القوانين العربية الخاصة بحقوق المعوقين إلى هذه النقطة ، 

المتعلق بالنهوض  2005 لعام 83ومن أهمها القانون التونسي رقم 

   مرجع سابق1996 العام 49راجع  القانون الكويتي رقم  1

راجع أيضاً موقع منتدى محكمة مصر المنتدى المتخصص القانون المقارن قسم الكويـت علـى               

  شبكة الانترنيت

http .www.fohums.egycortt.com 2010-7-5  موعد الزيارة

 وراجـع أيـضاً موقـع التـشريعات      مرجع سابق 1993 لعام   12وراجع  القانون الأردني  رقم       

//http://www.lob.gov.joالأردنية على شبكة الانترنت 
راجع أيضاً مجلس النواب التونـسي    - مرجع سابق  2005 لعام   83راجع القانون التونسي رقم      2

2010-7-15موعد الزيارة على شبكة الانترنيت 

http:www.chamber-dep.tn.
   مرجع سابق2006 لعام 29 راجع القانون الاتحادي الإماراتي  رقم  3

الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنيـت          راجع أيضاً موقع وزارة     

2010http:www.ms.a.gov.ae-7-25موعد الزيارة 
. من هذا البحث 346راجع ص  4
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بالأشخاص المعاقين وحمايتهم الذي نص في الفصل الرابع منه على أن تعمل 

الدولة والجماعات المحلية والمنشآت والمؤسسات العمومية والخاصة على 

مة وسائل الاتصال والإعلام وتيسير تنقل الأشخاص ءتهيئة المحيط وملا

وسائل نقل جماعي مهيأة المعوقين ووصولهم للخدمات كما تعمل على توفير 

وملائمة لاستعمال المعوقين ، وتتم تهيئة المآوي الداخلية والخارجية التابعة 

للبناءات العمومية والخاصة المفتوحة للعموم بما يوفر أماكن لتوقف وسائل 

النقل الخاصة بالأشخاص المعوقين ، وتراعي في إنجاز وتهيئة البناءات 

ات المشتركة بالمركبات السكنية والبناءات العمومية والفضاءات والتجهيز

الخاصة المفتوحة للعموم المواصفات الفنية لتيسير تنقل الأشخاص المعوقين 

وتخصص في المركبات السكنية الجماعية ذات البناء العمودي مساكن مهيأة 

.1للأشخاص المعوقين

ة الخاصة بحقوق لقد أقر هذا القانون نفس المبادئ التي تبنتها الاتفاقيات الدولي

الفرص ذوي الاحتياجات الخاصة ولا سيما القواعد الموحدة لتحقيق تكافؤ 

 واتفاقية حقوق الأشخاص 1993للمعوقين الصادرة عن الأمم المتحدة عام 

 ، فهذه الاتفاقيات أكدت 2006ذوي الإعاقة الصادرة عن الأمم المتحدة عام 

بيئة المادية أي المرافق على توفير حق الوصول للمعوقين إلى كل من ال

إلخ ، وبيئة المعلومات أي وسائل الاتصال ......العامة والمباني والطرقات 

والإعلام وتوفير مقتضيات هذا الحق من خلال النص في القوانين على اتخاذ 

كل الإجراءات وتقديم كل التسهيلات التي يحتاجها المعوقون في هذا المجال 

صيص وسائل نقل تناسب المعوقين وتجهيز من تعديلات في المباني وتخ

  . مرجع سابق 2005 لعام 83راجع القانون التونسي رقم  1

  راجع أيضاً ، موقع مجلس النواب التونسي على شبكة الانترنت 

HTTP://WWW.CHAMBRE.DEP.TN//
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الطرقات والمرافق العامة بما يلائم حركتهم واستخدام لغة الإشارة ولغة 

.1 لتسهيل وصول المعوقين إلى المعلوماتبرايل

فالقانون التونسي هو الأكثر مراعاة لهذه المفاهيم ، في حين أن كلاً من 

ناول هذا الموضوع ، إلا أن هذه القوانين الأردني والكويتي والإماراتي قد ت

القوانين اكتفت بالدعوة إلى تسهيل وصول المعوقين وتنقلهم وحركتهم ضمن 

إلخ دون .......البيئة المادية فقط أي المرافق العامة والمؤسسات والطرقات 

.2أن تشير إلى تسهيل وصولهم إلى المعلومات

. من هذا البحث 83 إلى 75 راجع ص 1
 بشأن توفير البيئة المؤهلة في مادته الثامنة على         1993لعام  ) 12(لقد نص القانون الأردني رقم       2

أنه يترتب على الجهات المعنية عند إقامة الأبنية الرسمية والعامة وفتح الطرق توقير المـسارب               

يات اللازمة لاستخدام المعوقين لها مما يسهل حركتهم ويؤمن سلامتهم          الخاصة والتجهيزات والمعن  

 راجع أيضاً موقع التـشريعات      – مرجع سابق    – 1993لعام  ) 12(، راجع القانون الأردني رقم      

OJ.GOV.LOB.WWW://HTTP//: الأردنية على شبكة الانترنت 

.2010-7-10موعد الزيارة 

 في مادته الثانية عشرة لمـسألة البيئيـة المؤهلـة           1996 لعام   49وتعرض القانون الكويتي رقم     

للمعاقين إذ جاء فيها على الجهات الحكومية المعنية التقيد بالمواصفات العالميـة التـي يحتاجهـا                

والطرق العامة الأشخاص المعاقون في جميع الأماكن العامة التي يرتادونها وعلى الأخص المباني        

والمساكن الحكومية ومداخل الأسواق المركزية ودور الترفيه وحظائر وقوف السيارات وغير ذلك           

من المرافق العامة وتضمن الدولة للأشخاص المعاقين تزويد وسائل المواصلات بكل مـا يلـزم               

 –سـابق    مرجـع    – 1996 لعام   49راجع القانون الكويتي رقم     . لتسهيل حركتهم عند استعمالها     

 – قسم الكويـت     – المنتدى المتخصص القانون المقارن      –راجع أيضاً موقع منتدى محكمة مصر       

  :على شبكة الانترنت 

COM.EGYCOURT.FORUMS.WWW://HTTP//2010-7-5: موعد الزيارة 

 في فصله الخامس التسهيلات المقدمـة للمعـاقين         2006 لعام   29 ناقش القانون الإماراتي رقم      -

تحت عنوان البيئة المؤهلة إذ جاء في هذا الفصل لكل صاحب احتياجات خاصة الحق فـي بيئـة                  

مؤهلة والوصول إلى المكان الذي يستطيع غيره الوصول إليه وتقوم الجهات المعنية بالتنسيق فيما              

  = الخاصة بالمنشآت والمرافق العامة والتي يصدر بينها لتحديد المعايير والمواصفات الهندسية 
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ثيق الإقليمية العربية التي وبذلك تكون هذه القوانين الثلاثة أقرب إلى الموا

تناولت موضوع توفير البيئة المادية المؤهلة للمعوقين وأغفلت قضية 

.1وصولهم إلى بيئة المعلومات

لعام ) 34(وبمقارنة مختلف هذه القوانين العربية مع القانون السوري رقم 

 الخاص بالمعوقين نلاحظ أنه يقارب إلى حد كبير القانون التونسي 2004

تفاقيات الدولية وذلك من خلال دعوته إلى تسهيل وصول المعوقين إلى والا

من جهة وإلى وسائل الاتصالات والإعلام من ) البيئة المادية(المرافق العامة 

.2)بيئة المعلومات(جهة أخرى 

  : في مجال الإعلام والتوعية –خامساً 

بذوي الاحتياجات لم تتوسع القوانين العربية في دراسة دور الإعلام والتوعية 

الخاصة في تمكينهم من الوصول إلى حقوقهم ، فكل من القانونين المصري 

 لعام 12والكويتي أغفل هذا الجانب ، في حين أن القانون الأردني رقم 

 أشار في مادته الرابعة فقرة هـ إلى هذه النقطة بصورة مختصرة ، 1993

بها قرار من مجلس الوزراء بناء على عرض من وزير الشون الاجتماعيـة ويحـدد القـرار                 =

الضوابط اللازمة لتطبيق هذه المعايير والمواصفات والاستثناءات الواردة عليها وذلك كلـه فيمـا              

 الخاصة وحاجته ومتطلبات سـلامته وعـدم       يتعلق بتأهيل المنشآت لاستعمال صاحب الاحتياجات     

إلحاق الأذى به وتسري أحكام هذا القرار على القطاعين الحكومي والخاص إلا ما استثنى منهـا                

بنص خاص فيه ويجب أن يتوافر في الطرق والمركبات العامة ووسائل النقل البريـة والجويـة                

راجع القانون . الاحتياجات الخاصة  والبحرية المواصفات الفنية اللازمة لاستعمال وحاجة صاحب        

  . مرجع سابق – 2006 لعام 29الاتحادي رقم 

 موقع وزارة الشؤون الاجتماعية في الإمـارات العربيـة المتحـدة علـى شـبكة                –راجع أيضاً   

//2010HTTP://WWW.MS.A.GOV.AE-7-25: موعد الزيارة :الانترنت
  . من هذا البحث 86-84راجع ص  1
. من هذا البحث – 350-348 راجع ص 2
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ا المختلفة بالاهتمام إذ جاء فيها تقوم وزارة الإعلام من خلال أجهزته

.1بالمعوقين وإبراز أهمية دمجهم في المجتمع

 فقد تعرض في الفصل السادس منه 2005 لعام 83أما القانون التونسي رقم 

لمسألة التوعية بالإعاقة ولكن ضمن عنوان أعم وأشمل هو الوقاية من 

ثقيف الإعاقة ، إذ جاء فيه تسهر الدولة على وضع خطة وطنية للإعلام والت

والتوعية والتحسيس حول الإعاقات وأسبابها ومضاعفاتها وسبل الوقاية منها 

وتعمل الدولة والجماعات المحلية والمنشآت والمؤسسات العمومية على 

تشريك كل الأطراف بما في ذلك الأسرة والجمعيات وهياكل المجتمع المدني 

.2لإنجاح هذه الخطة

 فقد أتي على 2006 لعام 29الإماراتي رقم وبالانتقال إلى القانون الاتحادي 

ذكر قضية التوعية بالمعوقين بصورة مختصرة في مادته الرابعة التي نصت 

على أن تعد وزارة الشؤون الاجتماعية بالتنسيق مع الجهات المعنية برامج 

لتوعية صاحب الاحتياجات الخاصة وأسرته وبيئته المحلية في كل ما يتعلق 

عليها في هذا القانون والتشريعات الأخرى والخدمات بالحقوق المنصوص 

.3التي تقدم له

  . مرجع سابق – 1993 لعام 12راجع القانون الأردني رقم  1

  :راجع أيضاً موقع التشريعات الأردنية على شبكة الانترنت 

//2010HTTP://WWW.LOB.GOV.JO-7-10: موعد الزيارة 
  . مرجع سابق – 2005 لعام 83راجع القانون التونسي رقم  2

  : لتونسي على شبكة الانترنت راجع أيضاً مجلس النواب ا

.2010HTTP:/WWW-7-15موعد الزيارة  chambre-dep.TN//
  . مرجع سابق – 2006 لعام 29راجع القانون الاتحادي الإماراتي رقم  3

  : راجع أيضاً موقع الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنت 

//2010HTTP://WWW.MS.a.GOV.AE-7-25موعد الزيارة 
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والواضح أن هذا الموضوع لم يتم تناوله في القوانين العربية من كل جوانبه 

، فالمشرع الأردني دعا إلى نشر الوعي بأهمية دمج المعوقين في المجتمع ، 

د من الإعاقة والمشرع التونسي دعا إلى نشر الوعي والإعلان بكيفية الح

وتخفيف آثارها والكشف المبكر لها دون أن يشير إلى نشر الوعي بحقوق 

المعوقين ، في حين أن المشرع الإماراتي دعا إلى نشر الوعي بحقوق 

المعوقين مغفلاً أهمية الوعي والإعلان بكيفية الوقاية من الإعاقة والتخفيف 

أي : ل كلا العنصرين من آثارها ، ولكن مضمون نشر الوعي والإعلام يشم

نشر الوعي بكيفية الوقاية من الإعاقة والكشف المبكر عنها ومعالجة آثارها 

من جهة ، والتعريف بحقوق المعوقين واحتياجاتهم وأهمية دمجهم في 

ه ، مالمجتمع والدور الذي يمكن أن يمارسه المعوق في تنمية مجتمعه وتقد

 التوعية والإعلام تضمنته كل إذا ما أعطي كل حقوقه ، وجوهر عملية نشر

التي سبق (المواثيق الدولية الخاصة بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة 

.1)بحثها

في حين أن المواثيق الإقليمية العربية جاءت أقل وضوحاً من المواثيق 

الدولية في هذا المجال وأكثر ميلاً إلى اعتبار أن هدف نشر الوعي بالمعوقين 

قة حصراً ، وبذلك تكون القوانين العربية أقرب في هو الوقاية من الإعا

طريقة مقاربتها لموضوع نشر الوعي بذوي الاحتياجات الخاصة ،إلى 

ونستثني من بين  . 2المواثيق الإقليمية العربية منها إلى المواثيق الدولية

 الذي شمل وبشكل 2004 لعام 34القوانين العربية القانون السوري رقم 

  . من هذا البحث 61إلى 54راجع ص  1
. من هذا البحث 65 إلى 62راجع ص  2
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 الوعي المتبنين من قبل المواثيق الدولية ، وبذلك يكون واضح جانبي نشر

.1القانون السوري في هذا المجال أكثر تطوراً من مختلف القوانين العربية

  : في مجال الإعفاءات والخدمات –سادساً 

إن موضوع الإعفاءات والخدمات المقدمة إلى ذوي الاحتياجات الخاصة هو 

 معظم القوانين العربية على تناولها لما لها من المواضيع الهامة التي اجتمعت

من دور كبير في تسهيل حياة المعوق وتشجيعه على الاندماج في المجتمع ، 

 أفرد المادة الخامسة منه لمسألة 1993لعام ) 12(فالقانون الأردني رقم 

التسهيلات الممنوحة للمعوقين ، إذ جاء فيها تعفى من رسوم الجمارك 

ية رسوم أو ضرائب أخرى جميع المواد التعليمية والطبية والاستيراد ومن أ

والوسائل المساعدة والأدوات والآلات وقطعها ووسائط النقل اللازمة لمدارس 

ومؤسسات وبرامج المعوقين والمشاريع الإنتاجية الفردية والجماعية التي 

ل وسائل النقل المعدة إعداداً خاصاً لاستعماو ويديرونهايملكها المعوقون 

الأفراد المعوقين بتوصية من الوزارة ووفق الشروط التي يتفق عليها بين 

الوزارة ودائرة الجمارك العامة وتعفى مراكز رعاية المعوقين ومؤسساتهم 

على التابعة للحكومة أو الجمعيات الخيرية من ضريبة الأبنية والأراضي 

قارات وأية العقارات التي تملكها وكذلك رسوم تسجيل هذه الأراضي والع

ضرائب أو عوائد تحسين أخرى والرسوم التي تتقاضاها أي بلدية أو مجلس 

قروي في المملكة ما دامت هذه العقارات تستخدم لخدمة المعوقين على أن 

.2من الوزير) تحديد نسبة معينة(يتم الإعفاء بتنسيب 

. من هذا البحث 351-350راجع ص  1
  . مرجع سابق – 1993لعام ) 12(راجع القانون الأردني رقم  2

  :راجع أيضاً موقع التشريعات الأردنية على شبكة الانترنت 

//2010HTTP://WWW.LOP.GOV.JO-7-10موعد الزيارة 
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 بالمعوقين ةفالإعفاءات والتسهيلات والخدمات تشمل كل ما له علاق

نشطتهم من آلات وتجهيزات ومعينات متعلقة بالإعاقة إلى وسائل النقل وأ

الفردية والجماعية إلى مختلف الأبنية والمؤسسات والجمعيات والأراضي 

 في حال المعدات والآلات -التابعة لها فكلها معفاة من الرسوم الجمركية 

  ومن مختلف الرسوم والضرائب الأخرى المفروضة وفقاً–المستوردة 

  .للقوانين النافذة 

ولقد تعاطت مختلف القوانين العربية الأخرى بطريقة مشابهة مع مسألة 

الإعفاءات والخدمات المقدمة للمعاقين مع بعض الفروقات في طريقة 

الصياغة القانونية وفي مدى التفصيل في المعدات والعقارات والمعاملات 

.1المعفية من الرسوم والضرائب

 الإماراتي عن غيره من القوانين بالرغم من إغفاله وقد تميز القانون

للإعفاءات على الأدوات والمعدات والتجهيزات المعينة التي تتطلبها الإعاقة ، 

إلا أنه أقر إعفاء هاماً وهو الإعفاء من الرسوم القضائية على الدعاوى التي 

.2يرفعها صاحب الاحتياجات الخاصة في إطار تنفيذ أحكام هذا القانون

  . مرجع سابق 1996 لعام 49 القانون الكويتي رقم –راجع  1

 القانون المقارن قسم الكويـت      – موقع منتدى محكمة مصر ، المنتدى المتخصص         –راجع أيضاً   

  :على شبكة الانترنت 

COM.EGYCOURT.FROUMS.WWW://HTTP//2010-7-5موعد الزيارة 

  . مرجع سابق – 2005 لعام 83راجع القانون التونسي رقم 

  : موقع مجلس النواب التونسي على شبكة الانترنت –راجع أيضاً 

TN.DEP-CHAMBRE.WWW://HTTP//2010-7-15موعد الويارة 
  . مرجع سابق 2006لعام ) 29(ماراتي رقم راجع القانون الاتحادي الإ 2

  :راجع أيضاً موقع وزارة الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنت 

//2010HTTP://WWW.MS..GOV.AE-7-25موعد الزيارة 
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وبذلك يكون القانون الإماراتي في هذه النقطة أكثر تطوراً وتقدماً من مختلف 

2004لعام ) 34(القوانين العربية الأخرى وأيضاً من القانون السوري رقم 

الذي بالرغم من شموله لكل الإعفاءات والتسهيلات التي نصت عليها القوانين 

سألة الإعفاء من الرسوم الأخرى إلا أنه لم يتعرض بشكل واضح ومباشر لم

 فالقانون 1القضائية على الدعاوى المرفوعة من المعاقين بصدد تطبيق أحكامه

الإماراتي يسهل على المعوق ويشجعه بهذا الإعفاء على رفع الدعاوى في 

حال خرق حقوقه المنصوص عليها في القانون وعدم السكوت عن أي اعتداء 

  .يتعرض له 

  :والثقافية والرياضة  الحياة العامة –سابعاً 

لقد تنبهت معظم القوانين العربية التي نقوم ببحثها إلى أهمية الأنشطة 

الرياضية والثقافية والترفيهية في مساعدة المعوق على تخطي إعاقته 

والاندماج في المجتمع ، إلا أن مدى تفصيلها في شرح هذا النوع من الحقوق 

2006 لعام 29تحادي الإماراتي رقم يتباين بين قانون وآخر ، فالقانون الا

نص في فصله الرابع على أن تتخذ الدولة التدابير اللازمة لتحقيق مشاركة 

صاحب الاحتياجات الخاصة في الحياة الثقافية والرياضية والترفيهية على 

  :النحو التالي 

تنمية قدرات صاحب الاحتياجات الخاصة الإبداعية والفنية والفكرية -1

  .من أجل إثراء المجتمع واستثمارها 

توفير المواد الأدبية والثقافية لصاحب الاحتياجات الخاصة بجميع -2

الأشكال المتيسرة بما فيها النصوص الإلكترونية ولغة الإشارة 

.وطريقة برايل وبالأشكال السمعية والمتعددة الوسائط وغيرها 

.من هذا البحث  353-351راجع ص  1
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ائل تمكين صاحب الاحتياجات الخاصة من الإفادة من البرامج والوس-3

الإعلامية والعروض المسرحية والفنية وجميع الأنشطة الثقافية 

.وتعزيز مشاركته فيها وقواعد الإعفاء من الرسوم الخاصة بها 

تعزيز مشاركة صاحب الاحتياجات الخاصة في الأنشطة الرياضية -4

.1المنظمة على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي

وافقاً مع الاتفاقيات الدولية الصادرة عن وبذلك يكون القانون الإماراتي مت

الأمم المتحدة والتي تعرضت لهذا الموضوع ، إذ إن هذه الاتفاقيات دعت إلى 

مشاركة ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة الثقافية والترفيهية وذلك للإفادة 

منها وبنفس الوقت لإثرائها بإبداعات المعوقين وإنتاجاتهم الفكرية ، كما أكدت 

هذه الاتفاقيات الدولية على أهمية الأنشطة الرياضية بالنسبة للمعوقين 

وضرورة تشجعيهم على ممارسة الرياضة من خلال المشاركة في مختلف 

2.الأحداث والأنشطة الرياضية سواء العامة أو الخاصة بالمعوقين 

جداً  جاء قريباً 2005 لعام 83ولابد من الإشارة إلى أن القانون التونسي رقم 

.3من القانون الإماراتي في معالجته لهذه المسألة دون فروق كبيرة تذكر

  . مرجع سابق – 2006 لعام 29راجع القانون الاتحادي الإماراتي رقم  1

  : موقع الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على شبكة الانترنت –راجع أيضاً 

//2010HTTP://WWW.MS.A.GOV.AE-7-25موعد الزيارة 
  . من هذا البحث 236-229راجع  2

لرياضة إذ   الباب الثامن منه للثقافة والترفيه وا      2005 لعام   83لقد خصص القانون التونسي رقم       3

نص أن تضمن الدولة للأشخاص المعوقين الحق في ممارسـة الأنـشطة الثقافيـة والرياضـية                

والترفيهية والاستفادة منها وتعمل على إزالة الحواجز التي تحول دون ممارسة هذه الأنشطة بصفة 

والملاعب عادية ويمكن للأشخاص المعوقين التمتع بمجانية الدخول إلى المتاحف والأماكن الأثرية           

 مرجع سابق – 2005 لعام 83راجع القانون التونسي رقم   . الرياضية وفضاءات الترفيه العمومي     

.

  =:راجع أيضاً موقع مجلس النواب التونسي على شبكة الانترنت 
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 اكتفت بالإشارة إلى أهمية 1993لعام ) 12(في حين أن القانون الأردني رقم 

مشاركة المعاقين في الأنشطة الرياضية دون أن يأتي على ذكر الحياة 

 الذي لم 2004 لعام )34( ، وهو بذلك يقارب القانون السوري رقم 1الثقافية

يشر صراحة وبشكل مباشر إلى مشاركة المعوقين في الحياة الثقافية بل 

.2اكتفى بالإشارة إلى الأنشطة الرياضية

وبذلك يكون القانون الأردني والقانون السوري أقل دقة وتفصيلاً من القانونين 

 لهذا الإماراتي والتونسي ، والجدير ذكره أن القانون الكويتي لم يتعرض

الحق نهائياً وهو بذلك لا يخرج عن الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 

 الذي بالرغم من تناوله لحقوق المعوقين بصورة مباشرة أغفل تماماً 2004

.3هذا الحق

يتبين لنا من دراسة مختلف القوانين العربية التي تعرضت لحقوق ذوي 

سوري الخاص بالمعوقين ومع الاحتياجات الخاصة ومقارنتها مع القانون ال

اتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الدولية والإقليمية أن كل هذه 

القوانين العربية بما فيها القانون السوري قد استجابت للاتفاقيات الدولية 

والإقليمية التي سبق بحثها ، إلا أن درجة استجابتها لم تكن واحدة مما يجعل 

 وتقدماً من سواها ،وبصورة عامة فإن كلاً من بعض القوانين أكثر تطوراً

2010HTTP://WWW.CHAMBRE-DEP.TN-7-15موعد الزيارة = 
) ز(قضية في المادة الرابعة منه الفقرة        إلى هذه ال   1993لعام  ) 12(تطرق القانون الأردني رقم      1

تعمل وزارة الشباب على توفير فرص الرياضة والترويج في ملاعب وقاعـات            : التي جاء فيها    

  .وأدوات للشباب المعوقين بما يلبي حاجاتهم ويطور قدراتهم 

  . مرجع سابق – 1993لعام ) 12(راجع القانون الأردني رقم 

  :لأردنية على شبكة الانترنت راجع أيضاً موقع التشريعات ا

//2010HTTP://WWW.LOP.GOV.JO-7-10موعد الزيارة 
  . من هذا البحث 342راجع ص  2
. من هذا البحث 274راجع ص  3
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القانونين السوري والإماراتي يعتبران الأكثر مواءمة للاتفاقيات الدولية 

والإقليمية ، وإن لم يكن ذلك في كل المسائل المتعلقة بالمعوقين ، لأن هناك 

ون  محددة ، أما القانبعض القوانين العربية الأخرى تعتبر أكثر تقدماً في نقاط

ي كلاً  من القانونين السوري والإماراتي في التطور ثم يأتي بعده التونسي فيل

كل من القانونين الكويتي والأردني ، أما القانون المصري فهو حالة خاصة 

وى حق واحد للمعوقين وهو حق العمل والتأهيل المهني ، سلأنه لم يتناول 

اقيات الدولية والإقليمية إلا في وبذلك لا يمكن مقارنته مع بقية القوانين والاتف

هذا المجال ، وهو في ميدان حق العمل للمعوقين يعتبر متطوراً ومواكباً إلى 

حد ما للاتفاقيات الدولية والإقليمية التي تعرضت لهذا الحق بالرغم من مرور 

  .فترة طويلة على صدوره 

الخاصة بحقوق إن استجابة القوانين الوطنية للاتفاقيات الدولية والإقليمية 

المعوقين لا تكفي وحدها لضمان حسن تطبيق هذه الاتفاقيات ، وإنما يتطلب 

الأمر تقيداً من الدول الموقعة على الاتفاقيات الدولية والإقليمية بالبنود التي 

ا على أطرافها وبالآليات هتتضمنها تلك الوثائق وبالالتزامات التي تحتم

  .التنفيذية التي تفرضها 

ر الاتفاقيات قابلية للتطبيق هي أكثرها إلزاماً لأطرافها وبالتالي فإن وإن أكث

أي اتفاقية تفرض جزاءات على الدول التي تخرقها هي التي تلزم الدول 

الوطنية والعمل على مواءمة قوانينها  الأطراف فيها بتبنيها في تشريعاتها

  .الداخلية قدر الإمكان لهذه الاتفاقية 
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: الخاتمة

هذا البحث أن ذوي الاحتياجات الخاصة قد منحوا كل حقوق الإنسان          خلاصة  

كما منحوا مختلف الحقوق التي تتطلبها احتياجاتهم، وقد تحقق ذلك من خلال            

مسيرة طويلة من الوثائق والاتفاقيات الدولية والإقليمية التي تدرجت في مدى           

  .اهتمامها بذوي الاحتياجات الخاصة وحقوقهم 

ارة إلى أن الاتفاقيات الدولية والإقليمية تتفـاوت فـي مـدى            ولابد من الإش  

اهتمامها بالمعاقين وتفصيلها في حقـوقهم ، إذ تعتبـر الاتفاقيـات الدوليـة              

الصادرة عن الأمم المتحدة والوكالات الدولية المتخصصة المرتطبة بها أكثر          

 ـ            ا أن  تطوراً من معظم الوثائق الإقليمية التي تناولت حقوق المعـوقين ، كم

الاتفاقيات الإقليمية تتفاوت أيضاً  في درجة تطورها وتقدمها القانوني بـين            

تجمع إقليمي وآخر ، إذ تعتبر الوثائق الأوروبية الأكثـر حداثـة وملاءمـة              

لأوضاع المعوقين وحقوقهم ، بل إنها تتفوق على الوثائق الدولية في بعـض             

أما الوثائق العربية والإفريقية    المواضيع ، تليها الوثائق الحقوقية الأمريكية ،        

فتعتبر غير مواكبة بصورة جدية للتطورات الحديثة في مجال حقـوق ذوي            

  .الاحتياجات الخاصة 

وتجدر الإشارة إلى أن كل النقاط التي درسناها في هذا البحث تعبـر عـن               

التطور القانوني لاتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة الدولية والإقليمية         

ناحية النظرية ، أما من الناحية العملية فإن الأمور على أرض الواقـع             من ال 

  .مختلفة بعض الشيء 

إن أبرز مشكلة تتعلق باتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة سواء الدولية 

منها أم الإقليمية تتمثل في حسن تطبيق هذه الاتفاقيات والالتزام التام بها من             

لك أن معظم دول العالم أطراف فـي اتفاقيـات          قبل الدول الموقعة عليها ، ذ     

تدعو إلى حماية حقوق المعاقين ، كما أن هذه الدول أيـضاً تتبنـى قـوانين         

وتشريعات تفرض احترام حقوق المعوقين وحمايتها ، ولكن يكمن الخلل في           
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عدم وجود سلطة رقابية حازمة وفعالة تضمن التـزام الـدول بالاتفاقيـات             

ن التي تكون طرفاً فيها ، فمعظم لجـان ومحكـاكم           الخاصة بحقوق المعوقي  

حقوق الإنسان تستطيع نظرياً أن تنظر في الشكاوى المتعلقة بانتهاك حقـوق            

  .المعوقين ، ولكن من الناحية العملية توجد قيود كثيرة تحول دون ذلك 

والمطلوب برأيي تعزيز صلاحيات اللجان والمحاكم المختصة بـالنظر فـي           

وقين ومنحها القدرة الكافية لكي تتمكن من إلـزام الـدول           قضايا حقوق المع  

باحترام حقوق المعوقين ، كما أن اتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجات الخاصـة            

نفسها لابد أن تتضمن بنوداً حاسمة تحول دون تهرب الـدول مـن تطبيـق               

بنودها تحت حجة إمكانية التحفظ على بعض مواد الاتفاقيات أو على بعـض      

للجان الخاصة بحقوق المعوقين ، وبهذا تصبح الدول ملزمـة          اختصاصات ا 

بكل اتفاقية وغير قادرة على الإخلال بها أو التلاعب بموادها سواء من خلال 

  .استغلال التحفظات أو من خلال عدم التطبيق المباشر للاتفاقيات 

وهناك قضية أخرى لابد من الإشارة إليها والعمـل علـى اتخـاذ بعـض               

أنها وهي قضية نشر الوعي بـذوي الاحتياجـات الخاصـة           الإجراءات بش 

وحقوقهم ، فإن معظم الإجراءات والخطوات المتخذة في هذا المجال سـواء            

على الصعيد الدولي أو الإقليمي أو في داخل كل دولـة علـى حـدة تتجـه            

وبصورة أساسية إلى نشر الوعي بالمعوقين وقدراتهم الإبداعية وإمكانيـاتهم          

النجاحات التي يستطيعون تحقيقها إذا ما أتيحت لهم الفـرص          الفكرية ومدى   

المناسبة والمجالات التي تتلاءم مع إعاقاتهم دون أن تتطرق عملية التوعيـة            

هذه بصورة رئيسية إلى الجانب القانوني في حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة        

وضرورة احترام حقوقهم بوصفها حقوقاً قانونية ينبغـي احترامهـا وعـدم            

  .خلال بها الإ

والأجدر برأيي أن تشمل التوعية بالمعوقين في جزء كبيـر منهـا المـسألة              

الحقوقية أي ضرورة اعتبار الاتفاقيات الخاصة بهم جزءاً من قواعد القانون           
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الدولي الذي لا يمكن انتهاكها ، والتي لا تقل عواقب خرقها عـن عواقـب               

أما داخل كل دولـة     . دولي  خرق أي اتفاقية دولية ذات أهمية على الصعيد ال        

فيجب تقرير أن القوانين الخاصة بالمعوقين هي جزء من القواعد القانونيـة            

 –الآمرة التي لا يمكن مخالفتها ، وبالتالي لابد من الالتزام بها والخضوع لها 

 استخدام قوة القانون الجبرية ،فإذا مـا شـملت عمليـة            –وإن تطلب الأمر    

ذه النقاط فإن ذلك سوف يؤدي إلى نـشر ثقافـة           التوعية بحقوق المعوقين ه   

قانونية تدرك أهمية حقوق المعوقين ومدى العقوبات والجزاءات التي تترتب          

  على انتهاكها ، وسوف يؤدي ذلك بالضرورة إلى حسن تطبيق هذه الاتفاقيات 

ولابد من الإشارة أخيراً إلى ترابط هاتين القضيتين أي ضرورة وجود هيئات    

ن تنفيذ اتفاقيات حقوق المعاقين وضرورة نشر الوعي الحقـوقي          فعالة تتضم 

بقوة هذه الاتفاقيات من الناحية القانونية والآثار التي تترب علـى خرقهـا ،              

وبالتالي فإن المقترحات والتوصيات التي عرضناها بشأنهما يكمل بعـضها          

 البعض الآخر ويؤدي في النهاية إلى ضمان تطبيق سليم خال من الخروقات           

  .لهذه الاتفاقيات 
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 – عـالم الكتـب      – التنظيم الـدولي     –ر  عبد الواحد محمد الفا   . د-10

.1979 –القاهرة 

 منـشورات   – القسم العـام     – قانون العقوبات    –عبود السراج   . د-11

.2002-2001–10 ط –جامعة دمشق 

 – الجزء الأول    – القانون الدولي العام     –علي صادق أبو هيف     . د-12

. الاسكندرية – 12 ط–منشأة المعارف 

لوجيز في حقوق الإنسان وحرياتـه       ا –غازي حسن صباريني    . د-13

 – عمـان    – 1 ط – مكتبة دار الثقافة للنشر والوزيـع        –الأساسية  

1995.

 مكتبـة الملـك فهـد       – الإعاقة والمعاقين    –فهد محمد المسبحي    -14

.2002 – الرياض – 1 ط–الوطنية 

 منـشورات   – الجنـسية    - القانون الدولي الخاص   –فؤاد ديب   . د-15

.2005–2004–8 ط–جامعة دمشق 

 مجموعة  – حقوق الإنسان    –نزيه كسيبي   + محمد أمين ميداني    . د-16

.1992 – عمان – 1 ط– دار البشير للنشر –وثائق أوروبية 

 –) قانون العمل ( التشريعات الاجتماعية    –محمد فاروق الباشا    . د-17

.2002-2001–9 ط–منشورات جامعة دمشق 

يـل ذوي الاحتياجـات      رعاية وتأه  -مروان عبد المجيد ابراهيم       -18

 مؤسسة الوراق للنـشر     –الخاصة بدولة الإمارات العربية المتحدة      

.2006 – عمان –والتوزيع 

 – حقوق الإنسان وحرياته الأساسية      –هاني سليمان الطعيمات    . د-19

.2001–1 ط–دار الشرق للنشر والتوزيع 

 منـشورات جامعـة     – المدخل إلى علم القانون      –هشام القاسم   . د-20

.2003-2002–5 ط–شق دم
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 – التأهيل المهني لـذوي الاحتياجـات الخاصـة          –يحيى أفنيخر   -21

.2002- دمشق – 1 ط–مطبعة دار العلم 

  : القواميس –ثانياً 

 المطبعـة   – المنجد في اللغة والأدب والعلوم       –الأب لويس معلوف    -1

  . بيروت – 19 ط–الكاثوليكية 

. بيروت –فكر  دار ال– الجزء الثاني –المعجم الوسيط -2

  : الوثائق والاتفاقيات –ثالثاً 

  : وثائق الأمم المتحدة -أ

 الأمم  –ميثاق الأمم المتحدة والنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية         -1

.1945 – نيويورك –المتحدة 

 صدر بموجب قـرار الجمعيـة       –الإعلان العالمي لحقوق الإنسان     -2

 كانون  10بتاريخ  ) 3-د(آلاف  / 217/ رقم   –العامة للأمم المتحدة    

.1948الأول عام 

 –العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة         -3

 ألـف   2200صدر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم         

.1966 كانون الأول عام 16بتاريخ ) 21-د(

 صدر بموجـب    –العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       -4

-د( ألـف    2200 بالقرار رقم    –ار الجمعية العامة للأمم المتحدة      قر

.1966 كانون الأول عام 16بتاريخ ) 21

 صدر عن الجمعية العامة     –الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً      -5

 كانون الأول   20بتاريخ  ) 26-د (2856 بقرار رقم    –للأمم المتحدة   

1971.
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ر بقرار الجمعيـة العامـة       صد –الإعلان الخاص بحقوق المعوقين     -6

 كانون الأول عـام     9بتاريخ  ) 30-د (3447 رقم   –للأمم المتحدة   

1975.

اتفاقية مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلـي وتحـسين          -7

 اعتمدت بموجب قرار الجمعيـة العامـة        –العناية بالصحة العقلية    

 كـانون الأول عـام   17 بتـاريخ  – 46/119 رقم –للأمم المتحدة  

1991.

 صـدرت   –القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعـوقين         -8

20 بتـاريخ    48/96 رقـم    –بقرار الجمعية العامة للأمم المتحـدة       

.1993كانون الأول 

 –اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختيـاري         -9

61/106 رقم   –صدرت بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة        

.2006 كانون الأول عام 13خ بتاري

  : وثائق منظمة العمل الدولية -ب

87 الاتفاقيـة رقـم      – مؤتمر العمل الدولي     –منظمة العمل الدولية    -1

 حزيـران   17 –بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقـابي         

1948.

 الاتفاقيـة رقـم     – مؤتمر العمـل الـدولي       –منظمة العمل الدولية    -2

.1957 حزيران 25 –السخرة بشأن تحريم 105

 الأمانة العامـة    – 119-1 من   –مجموعة توصيات العمل الدولية     -3

 إدارة الشؤون الاجتماعية والعمل بالاشتراك –لجامعة الدول العربية 

.1964 – القاهرة –مع مكتب العمل الدولي 
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155 الاتفاقية رقـم     – مؤتمر العمل الدولي     –منظمة العمل الدولية    -4

1981 حزيران   22 –مة والصحة المهنيتين وبيئة العمل      بشأن السلا 

.

159 الاتفاقية رقـم     – مؤتمر العمل الدولي     –منظمة العمل الدولية    -5

.1983 حزيران 1-) المعوقون(بشأن التأهيل المهني والعمالة 

 جنيف  – 1 ط – أنشطة منظمة العمل الدولية      –مكتب العمل الدولي    -6

1996.

 – منظمة العمل الدولية     – والحقوق النقابية    ممارسة الحريات المدنية  -7

2001–1 ط–مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية 

  : الوثائق الإقليمية -ج

الملتقى الرابع للخبرات التشريعية والبرلمانية العربية حول الحريات        -1

 الاتحاد البرلماني العربي    –العامة وحقوق الإنسان وحقوق المعوقين      

.1979 – تونس –انة العامة  الأم–

–3 ط – منظمة العمل العربية     –اتفاقيات وتوصيات العمل العربية     -2

1998.

 اعتمد ونشر بموجـب  – 1997الميثاق العربي لحقوق الإنسان عام   -3

 أيلول  15بتاريخ  ) 5427( رقم   –قرار مجلس جامعة الدول العربية      

1997.

 اعتمد من قبـل     –داث  الميثاق العربي لحقوق الإنسان النسخة الأح     -4

.2004 أيار 23 تونس بتاريخ –القمة العربية السادسة عشرة 

 صدر بـالقرار رقـم      –الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب      -5

 عن مؤتمر رؤساء دول وحكومـات       1979عام  ) 16دورة   (115

.1981 ونفذ عام –منظمة الوحدة الإفريقية 
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فة أشكال التمييز ضد الأشـخاص      الاتفاقية الأمريكية بشأن إزالة كا    -6

 اعتمدت بقرار من الجمعيـة العامـة لمنظمـة الـدول            –المعاقين  

.1999 حزيران 7الأمريكية بتاريخ 

  : القوانين والقرارات الإدارية –رابعاً 

  : القوانين والقرارات الإدارية السورية -أ

لـة   القانون الأساسي للعاملين في الدو–الجمهورية العربية السورية    -1

.2004-12-16 بتاريخ 50 رقم –

 بناء علـى    – 34 القانون رقم    –رئاسة الجمهورية العربية السورية     -2

أحكام الدستور وعلى ما أقره مجلس الشعب في جلـسته المنعقـدة            

2004-7-18 نشر في دمشق وصدر في – 2004-6-29بتاريخ 

عن الصادر ) 12( القانون رقم –رئاسة الجمهورية العربية السورية     -3

.2009-2-10رئيس الجمهورية بناء على أحكام الدستور بتاريخ 

–36 المرسوم التشريعي رقم     –رئيس الجمهورية العربية السورية     -4

.2003-7-21 بتاريخ –دمشق 

–46 المرسوم التشريعي رقم     –رئاسة الجمهورية العربية السورية     -5

.2009-8-16 بتاريخ –دمشق 

 القرار رقم   – رئاسة مجلس الوزراء     – الجمهورية العربية السورية  -6

.2006-1-29د بتاريخ / م8

 وزيـرة   – 2004 لعـام    34التعليمات التنفيذية لأحكام القانون رقم      -7

.2005-1-25 دمشق بتاريخ –الشؤون الاجتماعية والعمل 

 – وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل      –الجمهورية العربية السورية    -8

.2005-5-17اريخ  دمشق بت– 904القرار رقم 
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 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمـل      –الجمهورية العربية السورية    -9

992 القرار   – 2004 لعام   34بناء على أحكام قانون المعوقين رقم       

. وزيرة الشؤون الاجتماعية والعمل – 2008-6-12 تاريخ –

 رئيس مجلس التعلـيم     4 القرار رقم    –الجمهورية العربية السورية    -10

 بناء على أحكام    –غياث بركات   .  د –وزير التعليم العالي     –العالي  

. ولائحته التنفيذية 2006 لعام 6قانون تنظيم الجامعات رقم 

  : القوانين العربية -ب

24 بتاريخ   39 القانون رقم    –رئاسة الجمهورية العربية المصرية     -1

. القاهرة – 1975حزيران 

29ون اتحـادي رقـم       قان –رئاسة دولة الإمارات العربية المتحدة      -2

. أبو ظبي 2006-8-13بتاريخ 

-4-17 بتاريخ 12 القانون رقم –مجلس الأعيان والنواب الأردني -3

. عمان – 1993

. الكويت 1996 لعام – 49 القانون رقم–مجلس الأمة الكويتي -4

2005 آب 15 بتـاريخ  83 قانون رقـم  –مجلس النواب التونسي   -5

.تونس 

  : ودوريات صحف -خامساً

.2009 أيلول 16بتاريخ الأربعاء ) 14021( العدد –يدة الثورة جر-1

 تشرين الثـاني    4بتاريخ الأربعاء   ) 14061( العدد   –جريدة الثورة   -2

2009.

 كـانون الأول    13بتاريخ الأحـد    ) 14091( العدد   –جريدة الثورة   -3

2009.

 كانون الثـاني    23بتاريخ السبت   ) 10705( العدد   –جريدة تشرين   -4

2010.
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.2010 تموز 1بتاريخ ) 14261( العدد –ة الثورة جريد-5

.2010 أيلول 15بتاريخ ) 10905( العدد –جريدة تشرين -6

.2010 كانون الأول 12بتاريخ ) 10969( العدد –جريدة تشرين -7

  : مواقع الانترنت –سادساً 

موقع جامعة الدول العربية على شبكة الانترنت -1

HTTP://WWW.ARABLEAGUEONLE.ORG//

وقع وزارة الشؤون الاجتماعية في الإمارات العربية المتحدة على         م-2

شبكة الانترنت 

HTTP://WWW.MS.a.GOV.AE//

موقع التشريعات الأردنية على شبكة الانترنت -3

HTTP://WWW.LOP.GOV.JO//

 القانون المقارن   – المنتدى المتخصص    –موقع منتدى محكمة مصر     -4

 قسم الكويت على شبكة الانترنت –

HTTP://WWW.FORUMS.EGYCOURT.COM//

موقع مجلس النواب التونسي على شبكة الانترنت -5

HTTP://WWW.Chambre-dep.TN//

موقع جامعة المنصورة على شبكة الانترنت -6

HTTP://WWW.f-law.net//

موقع مكتبة جامعة ميني سوتا على شبكة الانترنت -7

HTTP://WWW.LIB.UMN.EDU//
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  :ة المراجع الأجنبي

  : الاتفاقيات والوثائق –أولاً 

وثائق واتفاقيات الأمم المتحدة والوكالات الدولية والمجـالس        - أ

  :المرتبطة بها 

1- convention on the rights of the child (1989)
2- World Declaration onneducation for All and frame

work for Action to meet Basic learning needs
Adopted by the world conference on education for All
meeting Basec learning needs Jomtien , Thailand 5-9
march 1990

3- THE SALAMANCA STATEMENT and frame work
for action onspecial needs Education Adopted by the
world conference on special needs Education:
ACCESS And Quality .
SALAMANCA , spain , 7-10 june 1994.

4- Council Resolution of 17 june 1999 on Equal
employment opportunities for people with disabilities
(1999/c/186/02)

5- The Dakar frame work for action Education for All:
Meeting our collective commitments Adopted by the
world Education Forum Dakar Senegal,26,28 April
2000'd

6- Ecosoc Resolution 2002/26 for therpromotion of
equalization of oppor tunities by , for and with
persons with disabilities and protection of their
human rights.

7- Council Resolution of 5TH may 2003 on equal
opportunities for pupils and students with
disablilities in education and traning (2003/c134/04)

8- Council Resolution of 15 yuly 2003 on promoting the
employment and social intergration of people with
disabilities (2003/c175/01)
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9- Summary Report of violence against Disabled
children un secretary General reportion violence
against children The mattc Group on violence against
Disabled Children findings and Recommendations.
Convened by unicef at the united nations, Newyork .
july 28,2005

10- Ecosoc Resolution 2005/10 comprehenstive
and integral internal in all convention to protect and
promote the rights of persons with disabilities

11- Child friendly text un disability convention
Draft 13septemper 2007 unicefFoundation the
victor pineda

12- ECOSOC RESOLUTION2008/21 MAIN
STSREAMING DISABILITY IN THE
DEVELOPME NT AGENDA

13- DISABILITY AND HIV POLICY BRIEF
2008

14- World programme of action corcerniang
Disabled persons

  :ب ـ وثائق واتفاقيات الاتحاد الأوربي

1- Commission of the European communities Brussels,
12.05.2000 com (2000) 284final
Communication from the Commission to the council,
the European parliament .the economic and social
committee and the committee of the Regions towards
aBarier free Europe for people with disabilities

2- Annex1. The EU disablility Action plan 2004 – 2005
ongoing actions

3- Annex2. The EU disability action plan 2006-2007
actions proposed.

4- Commission of the European communities
Brussels,26.11.2007 com (2007) 738 final
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Communication from the commission to the council,
the European parliament , the European Economic
And social.
Committee And the committee of the Regions.
Situation of disabled people in the European union:
the European Action plan 2008-2009.

5- Rights of people with disabilities fact sheet on Article
15 of the Revised European social charter.
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  ثانياً ـ مواقع الانترنت

  :ـ موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنت1

HTTP//WWW. Un. Org//

  :موقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على شبكة الانترنتـ 2

HTTP//WWW.undp.org.lb/programme/governance
/institution building/ basic /education/ Docs/ Dakar.

للاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة على شبكة  موقع المجلس اـ3

  :الانترنت

HTTP//WWW. UN. Org/escosoc

الموقع التابع للأمم المتحدة الخاص بحقوق المعوقين على شبكة الانترنتـ 4

HTTP//WWW.UN.ORG/esa/ socdev/enable/rights

  :موقع اليونسكو على شبكة الانترنتـ 5

HTTP//WWW.UNESCO. ORG/Education

  :موقع اليونيسيف على شبكة الانترنتـ 6

HTTP//WWW.unicef.org /explore – cfc- question naire
.php.

  :موقع منظمة الصحة العالمية على شبكة الانترنتـ 7

HTTP//WWW.WHO.ORG

  ـ موقع منظمة العمل الدولية على شبكة الانترنت8

HTTP//WWW.ILO .Org

  :بع للاتحاد الأوربي على شبكة الانترنتالموقع التاـ 9

HTTP// europa.eu/scad plus/ leg/en/.

  : الموقع الأوربي لحقوق الإنسان على شبكة الانترنتـ10

HTTp//WWW.coe .int /t/e/human - rights / esc/7-
resources/fact sheet – disabilities.

  :تمع على شبكة الانترنتـ موقع الاتحاد الأوربي الخاص بالعمالة والمج11

HTTP// europa.eu. int /comm/ employ ment social /news/
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الموقع التابع للاتحاد الأوربي الخاص بالعمالة والإعاقة على شبكة ـ 12

  الانترنت

Http// www. EC. Europa .EA/Employment - social
/Disability/ index –En .htm

ت عن قضايا حقوق الإنسان علـى شـبكة         ـ موقع متخصص بالمعلوما   13

  :الانترنيت

http:www.mdac.info/node

: ـ موقع منظمة حقوق الإنسان الدولية على شبكة الانترنيت 14

http: www.interights.org / farcas
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54ص...الجهود الدولية والوعي بذوي الاحتياجات الخاصة : الفرع الأول 

61ص...جات الخاصةالجهود الإقليمية والوعي بذوي الاحتيا: الفرع الثاني 

74ص..توفير إمكانية الوصول لذوي الاحتياجات الخاصة: المطلب الثاني 
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الجهـود الدوليـة وحـق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي        : الفرع الأول   

75ص............................................................الوصول

اجـات الخاصـة فـي      وي الاحتي الجهود الإقليميـة وحـق ذ     : الفرع الثاني   

84ص...........................................................الوصول

ــاني  ــصل الث ــذوي : الف ــة ل ــوق الممنوح ــة الحق ماهي

99ص..................................الاحتياجات الخاصة 



101 

المواثيق الدولية وحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة المدنية       : المطلب الأول   

101ص........................................................والسياسية 

103ص.............الخاصة في الحياةذوي الاحتياجات حق : الفرع الأول 

حق ذوي الاحتياجات الخاصـة فـي الشخـصية القانونيـة           : الفرع الثاني   

105ص............................................والمساواة أمام القانون 

خاصــة فــي اللجــوء إلــى حــق ذوي الاحتياجــات ال: الفــرع الثالــث 

107ص............................................................القضاء

الخاصـة فـي الحريـة والأمـن        حـق ذوي الاحتياجـات      : الفرع الرابع   

110ص.........................................................الشخصي

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في عدم التعرض للتعذيب أو         : الفرع الخامس   

112ص................ةني اللاإنسانية أو المه القاسية أوالمعاملة أو العقوبة

عـرض  حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحماية مـن الت        : الفرع السادس   

115ص.....................................للاستغلال والعنف والاعتداء

الخاصـة فـي حريـة التنقـل        حـق ذوي الاحتياجـات      : الفرع الـسابع    

120ص.........................................................والجنسية
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ش المستقل والانـدماج    حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العي     : الفرع الثامن   

122ص.......................................................في المجتمع

124ص...حتياجات الخاصة في التنقل الشخصحق ذوي الا: الفرع التاسع 

يـر والـرأي     حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية التعب       :الفرع العاشر   

126ص.........................................والحصول وعلى معلومات

حـق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي احتـرام           : الفرع الحادي عـشر     

128ص.......................................................الخصوصية

الخاصـة فـي احتـرام البيـت        حق ذوي الاحتياجات    : الفرع الثاني عشر    

130ص...........................................................والأسرة

ركة في الحيـاة    حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المشا     : الفرع الثالث عشر    

133ص...................................................السياسية والعامة

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في تشكيل منظمـات أو         : الرابع عشر   الفرع  

135ص....................................................الانتساب إليها 

لاحتياجـات الخاصـة فـي حريـة      حـق ذوي ا   : الفرع الخـامس عـشر      

137ص..............................................................الدين

المواثيق الإقليمية وحقـوق ذوي الاحتياجـات الخاصـة         : طلب الثاني   الم

140ص..............................................المدنية والسياسية 

141ص..........حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة : الفرع الأول 

مساواة حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الشخصية القانونية ال       : الفرع الثاني   

147ص.....................................................أمام القانون 

 اللجــوء إلــى حــق ذوي الاحتياجــات الخاصــة فــي: الفــرع الثالــث 

149ص...........................................................القضاء

مـن  حـق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي الحريـة والأ           : الفرع الرابع   

152ص.........................................................الشخصي
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حق ذوي الاحتياجات الخاصة في عدم التعرض للتعذيب أو         : الفرع الخامس   

155ص................و المهينةاللاانسانية أاسية أو المعاملة أو العقوبة الق

 ـ    حـق ذوي الاحتياجـات      : الفرع السادس    ة التنقـل   الخاصـة فـي حري

159ص........................................................والجنسية

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العيش المستقل والانـدماج         : الفرع السابع   

162ص......................................................في المجتمع 

بيـر والـرأي    ي حريـة التع   حق ذوي الاحتياجات الخاصة ف    : الفرع الثامن   

165ص........................................والحصول على معلومات

ــع  ــرع التاس ــق ذوي الاحت: الف ــرام  ح ــي احت ــة ف ــات الخاص ياج

168ص.......................................................الخصوصية

171ص...بيتحق ذوي الاحتياجات الخاصة في احترام ال: الفرع العاشر 

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المشاركة في الحياة        : الفرع الحادي عشر    

176ص..................................................السياسية والعامة 

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في تشكيل منظمـات أو         : الفرع الثاني عشر    

179ص.....................................................الانتساب إليها 

183ص.حق ذوي الاحتياجات الخاصة في حرية الدين: الفرع الثالث عشر 



189 

المواثيق الدوليـة وحقـوق ذوي الاحتياجـات الخاصـة          : ول  المطلب الأ 

190ص................................الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

190ص...........حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم : الفرع الأول 

198ص.........حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة : الفرع الثاني 

لخاصـة فـي التأهيـل وإعـادة        حـق ذوي الاحتياجـات ا     : الثالث  الفرع  

206ص............................................................التأهيل
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211ص...........حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل : الفرع الرابع 

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى المعيشة اللائـق         : الفرع الخامس   

225ص............................................حماية الاجتماعية وال

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في المـشاركة فـي الحيـاة           : الفرع السادس   

231ص........................الثقافية وأنشطة الترفيه والتسلية والرياضة 

لخاصـة  المواثيق الإقليمية وحقـوق ذوي الاحتياجـات ا       : المطلب الثاني   

238ص................................الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

239ص..........حق ذوي الاحتياجات الخاصة في التعليم : الفرع الأول 

245ص...........حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الصحة : الفرع الثاني 

 وإعـادة   حـق ذوي الاحتياجـات الخاصـة فـي التأهيـل          : الفرع الثالث   

252ص.............................................................التأهيل

256ص............حق ذوي الاحتياجات الخاصة في العمل : الفرع الرابع 

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في مستوى المعيشة اللائـق         : الفرع الخامس   

269ص.............................................والحماية الاجتماعية 

حق ذوي الاحتياجات الخاصة في الحياة الثقافيـة وأنـشطة         : الفرع السادس   

275ص........................................الترفيه والتسلية والرياضة 

تطبيــق القواعــد القانونيــة المعنيــة : الفــصل الثالــث 

285ص................بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة 



287 

ضرورة التعاون بين الدول لتطبيـق الاتفاقيـات المعنيـة          : المطلب الأول   

288ص................................بحقوق ذوي الاحتياجات الخاصة 

288ص..............ضرورة التعاون على الصعيد الدولي : الفرع الأول 
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301ص.............ضرورة التعاون على الصعيد الإقليمي : الفرع الثاني 

الامتثال للآليات التنفيذية لاتفاقيات حقوق ذوي الاحتياجات       : المطلب الثاني   

308ص..........................................................الخاصة 

308ص................................آليات التنفيذ الدولية : الفرع الأول 

316ص..............................آليات التنفيذ الإقليمية : الفرع الثاني 



333 

نـي بحقـوق ذوي الاحتياجـات       القـانون الـسوري المع    : المطلب الأول   

334ص...........................................................الخاصة

ة المعنية بشؤونه في الجمهورية العربية      تعريف المعوق والجه  : الفرع الأول   

335ص...........................................................السورية 

الخدمات المقدمة لذوي الاحتياجات الخاصـة وفقـاً للقـانون          : الفرع الثاني   

342ص..........................................................السوري 

المعنيـة بـذوي الاحتياجـات      بعض القـوانين العربيـة      : لثاني  المطلب ا 

355ص...........................................................الخاصة

التعريف بالمعوق والجهة المعنية بشؤونه في بعض القـوانين         : الفرع الأول   

356ص............................................................العربية

الخدمات المقدمة لذوي الاحتياجات الخاصة في بعض القوانين        : الفرع الثاني   

362ص............................................................العربية 

383ص....................................................................الخاتمة 

387ص...................................................................المراجع

400ص..................................................................الفهرس


