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مقدمة
ذلــك یحتــل النظــام المصــرفي مركــز الصــدارة فــي الأنظمــة الاقتصــادیة المختلفــة و 

لما له من أهمیـة فـي تمویـل الاسـتثمارات و فـي أنظمـة المـدفوعات و غیرهـا مـن الأمـور 
و لهــذا تحــرص دول العــالم علــى إحاطــة الأنظمــة ، التــي تــؤثر تــأثیراً بلیغــاً فــي الاقتصــاد

و قــد صــارمة تضــمن تطبیــق هــذه القــوانین ، المصــرفیة لــدیها بقــوانین تحكمهــا و برقابــة
نظام الصیرفة المركزیة الذي  یعتمد على وجود مصرف یـنظم سـیر انتهجت دول العالم 

العملیــات المصــرفیة و یبســط رقابتــه علیهــا ممــا یضــمن _بقــدر كبیــر_ حســن ســیر هــذه 
العملیــات و بالتـــالي حمایــة المصـــارف مــن المخـــاطر التــي قـــد تهــدد أمـــوال المـــودعین و 

المستثمرین.

لـــــم تظهـــــر المصـــــارف تكـــــراً إذ یعتبـــــر أســـــلوب الصـــــیرفة المركزیـــــة أســـــلوباً مبو
المركزیة في بدایة عهدها على الصـورة التـي نشـهدها الآن و إنمـا شـهد نشـوؤها تطـوراً و 
تبــدلاً،  فالمصــارف المركزیــة الأولــى قامــت كمصــارف تجاریــة و تطــورت إلــى مصــارف 

قــد و ،و ذلــك لعــدم حاجــة الظــروف الاقتصــادیة إلیهــا بمفهومهــا الحــالي آنــذاك )1(مركزیــة
إصــدار بلبنــوك التجاریــة لفــي البدایــة بوظیفــة الإصــدار و كــان مســموحاً دورهــاحصــران

رقیب .               كانت تتخبط في عملها المصرفي دون مرشد و لا ولكنهاالنقد

و كــان للتقــدم الاقتصــادي فــي أواخــر القــرن التاســع عشــر الفضــل فــي التأكــد مــن 
حـدود البلــد الواحـد ، و مــن هنـا جــاءت عیـوب إصــدار النقـود مــن قبـل عــدة بنـوك ضــمن

الحاجـة إلـى إنشـاء بنـوك مركزیـة للتربـع علـى عـرش الجهـاز المصـرفي و احتكـار عملیــة 

زیاد رمضان و / د. محفوظ الجودة ، الاتجاهات المعاصرة فـي إدارة البنـوك ، دار الأوائـل للنشـر ، عمـان ، )1(
.173الصفحة 2006الطبعة الثالثة 
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لاقتـــراض مـــن البنـــوك زادت مـــن لإصـــدار النقـــد، كمـــا أن حاجـــة حكومـــات بعـــض الـــدول 
رغبتها في التعامل مع بنك واحد أصبح فیما بعـد هـو البنـك المركـزي القـائم علـى الـتحكم
فــي حجــم الائتمــان الــذي تقــوم بــه البنــوك بمختلــف أنواعهــا و علــى عملیــة مراقبــة النقــد و 

.)2(تنفیذ السیاسة المالیة للدولة

و بعــد الحــرب العالمیــة الأولــى علــى وجــه التحدیــد أصــبحت المصــارف المركزیــة 
جــــزءاً لا یتجــــزأ مــــن مظــــاهر اســــتقلال الــــبلاد السیاســــي و علامــــة هامــــة مــــن علامــــات 

ها الاقتصادي،  فهناك عدد قلیل جداً مـن البلـدان المسـتقلة التـي لا تملـك مصـرفاً استقلال
)3(.مركزیاً في الوقت الحاضر

و تطـــــورت الصـــــیرفة المركزیـــــة و بـــــدأت تتبلـــــور و تأخـــــذ مكانتهـــــا فـــــي الأنظمـــــة 
، و قــد أوصــى هــذا 1920الاقتصــادیة إلــى ان عقــد المــؤتمر الــدولي فــي بروكســل عــام 

قیـــام كــل الـــدول بإنشــاء بنــك مركـــزي بغــرض إصـــلاح نظامهــا النقـــدي المــؤتمر بضــرورة 
و شــرعت الــدول التــي لــم ،)4(المصــرفي و مــن أجــل المحافظــة علــى ثبــات قیمــة عملتهــا

یكـــن نظامهـــا المصـــرفي یعـــرف الصـــیرفة المركزیـــة بإنشـــاء مصـــارف مركزیـــة بنـــاءً علـــى 
ي المركزي.توصیات مؤتمر بروكسیل و تحت ضغط الحاجة الملحة للعمل المصرف

دراسـة حالـة بنــك –أحـلام موسـى ، آلیـة رقابــة البنـك المركـزي علـى أعمــال البنـوك فـي ظـل المعــاییر الدولیـة )2(
الصفحة2005–2004الجزائر  ، رسالة ماجستیر 

.173د. زیاد رمضان و د. محفوظ الجودة مرجع سبق ذكره الصفحة )3(
في الإطار الإسـلامي و الـوطني ، دار الخلدونیـة، مجهـول مكـان النشـر، جمال بن دعاس ، السیاسة النقدیة )4(

162الصفحة 2007الطبعة الأولى 
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ـــة الحدیثـــة و توســـعت وظـــائف المصـــارف المركزیـــة فیمـــا بعـــد بشـــكل كبیـــر  فالدول
حتكار الإصـدار والـتحكم لالیست بحاجة  لمصرف مركزي لإصدار النقد فقط ،  و إنما 

.بالسیاسة النقدیة و الائتمانیة و لا سیما في الأزمات السیاسیة و المالیة

المركــــزي فــــي الحفــــاظ علــــى النظــــام دور المصــــرف فــــي هــــذا البحــــثســــندرس و 
المصـرف المركـزي مع التركیز على المصرفي من خلال إشرافه ورقابته على المصارف

الولایـات صـرف المركـزي فـيولكننا في البدایة سنلقي الضوء على عمل الم، )5(السوري
ظــاممعرفــة آلیــات عملــه و بالتــالي مقارنتــه لاحقــاً مــع النلیتســنى لنــا المتحــدة الأمریكیــة 

كما أننا سنستعرض القواعد الدولیـة فـي الرقابـة المصـرفیة المعروفـة ،السوري رفي المص
فــــي كــــل مــــن بمقــــررات بــــازل للرقابــــة المصــــرفیة و ســــندرس مــــدى تطبیقهــــا فــــي ســــوریا

و ذلـك بهــدف الوصـول إلــى نظـام رقابــة مصـرفي أكثــر المصـارف التقلیدیـة و الإســلامیة
المركزي بالمصارف الأخرى .للمصرف فاعلیة، و بالتالي علاقة صحیحة 

منهج البحث :
اعتمد البحث على عدد من المناهج إذ نجد فیه :

المنهج الوصفي ؛ و ذلك من خـلال عـرض قواعـد القـانون السـوري و مقـررات -1
.بازل 

المـــنهج المقـــارن ؛ و نجـــد ذلـــك مـــن خـــلال مقارنـــة عمـــل المصـــرف المركـــزي -2
.ریكي ومقارنة أحكامه بقواعد مقررات بازل السوري بالمصرف الفدرالي الأم

/آب عـام 1/ وتـم افتتاحـه فـي /87بالمرسوم التشریعي رقم /1953تأسس المصرف المركزي السوري عام )5(
.لیكون أول مصرف مركزي عربي1956
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المنهج الاسـتقرائي ؛ ونجـد ذلـك فـي تحلیـل النصـوص القانونیـة للوصـول إلـى -3
.نتائج البحث و توصیاته

ما یلي :و  تظهر أهداف البحث و أهمیته ب

أهداف البحث : 
:التالیةساسیة الأمحاور بالتتلخص أهداف هذا البحث 

طبیعــة علاقتــه بالمصــارف عــرض آلیــة عمــل المصــرف الفــدرالي الأمریكــي و -1
الأخرى.

و طبیعــة علاقتــه بالمصــارف عــرض آلیــة عمــل المصــرف المركــزي الســوري -2
الأخرى.

.عرض أهم مبادئ اتفاقیة بازل في الرقابة المصرفیة -3

ــــره مــــن -4 دراســــة مــــدى ملاءمــــة عمــــل المصــــرف المركــــزي الســــوري لعمــــل غی
و مــدى ،مصــارف ( و قــد تــم اعتمــاد المصــرف الفــدرالي الأمریكــي كنمــوذج للمقارنــة )ال

انطباق قواعد عمله مع قواعد الرقابة المصرفیة الدولیة (بازل).

أهمیة البحث :
تكمن أهمیة البحث في النقطتین التالیتین :

هـذه ندرة الأبحاث التـي تـدرس تنظـیم القـانون السـوري للصـیرفة المركزیـة ( و -1
النقطة تعتبر من أهـم صـعوبات البحـث )، و كـذلك نـدرة الأبحـاث التـي تقـارن المصـرف 

المركزي السوري بغیره من المصارف.
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مــن خــلال الدراســة المقارنــة للمصــرف المركــزي الســوري بالمصــرف الفــدرالي -2
الأمریكي و قواعد بازل للرقابة المصرفیة نستطیع أن نخلص في نهایة البحث إلى نقـاط 

.الضعف في القانون السوري و في آلیات تطبیق المصرف المركزي لهذا القانون
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الفصل الأول
بنیة النظام المصرفي الاحتیاطي الفدرالي الأمریكي ووظائفه

ویــة فــي العــام تعــرض الاقتصــاد الأمریكــي و مــن خلفــه الاقتصــاد العــالمي لهــزة ق
لمصـارف نتیجـة فشـل عـدد مـن او ذلـك )6(تعتبر الأسوأ منذ الكساد الكبیـرحیث 2007

و طالــت هــذه الأزمــة ، ثقــة المســتثمرین بالقطــاع المصــرفي الكبــرى فــي أمریكــا ممــا هــز
لمصـارف المنهـارة و إنمـا امتـد أثرهـا یة كافة فلم تتوقف آثارها على ادالقطاعات الاقتصا

.جمیع الأنشطة الاقتصادیة المصرفیة منها و غیر المصرفیة لیشمل

ــــالرغم ــــة النظــــام المصــــرفو ب ــــاطي ي الأمریكــــي إلا أن المصــــرفمــــن متان الاحتی
و حتـــى بعـــد ،الاقتصـــاد مـــن تبعاتهـــا حمایـــةیســـتطع توقـــع هـــذه الأزمـــة أولـــم الفـــدرالي

ووصــلت الأزمـــة إلــى ذروتهــا فـــي .حــدوثها لــم یســـتطع تحدیــد مــدى تهدیـــدها للاقتصــاد 
د لعبت البنوك المركزیة الرائدة في وق،لتبدأ بعدها بالانحسار تدریجیاً 2008نهایة العام 

العــالم دوراً مهمــاً فــي إعــادة النظــام المــالي و الاقتصــادي إلــى بــر الأمــان حیــث اتخــذت 

حیـث كانـت أولاهـا نتیجـة فشـل 1907إلى عام 1870أزمة بین عامي 21مر الاقتصاد الأمریكي بأكثر من)6(
المحاصــیل الزراعیــة ممــا أدى إلــى عــدم قــدرة المــزارعین علــى ســداد قروضــهم وهــذا مــا ألحــق الضــرر بمصــارف 
الأریاف و بالتالي اضطرت تلك المصارف لسحب الودائع من المصارف الأكبر منها في نیویورك و شیكاغو و 

زمة لتصبح أزمة اقتصادیة عامة مما هز ثقة المودعین بالمصارف الكبرى الأمر الذي أضـعف هكذا تفاقمت الأ
النظـــام المصـــرفي ككـــل ، و یعـــزو العدیـــد مـــن الخبـــراء هـــذه الأزمـــات المتلاحقـــة إلـــى عـــدم اســـتقلالیة المصـــرف 

Money, Banking, and Financialالمركزي و تدخل الحكومة في جمیع القرارات آنذاك، انظر Market
Information Stephen Gcecchette , Bank for INT.Settlements, Basel Switzerland
Kermit L Schoenlotz, Stern school of business New York University, 2011, page

439.
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إجراءات غیر مسبوقة في تعاملاتها فیما بینها و تعاملاتها مع حكوماتها بغرض تجنیب 
.)7(اديزمن و تحقیق الاستقرار الاقتصالنظام المالي من الانتكاسات مع مرور ال

التأكــد مــن اســتمراریة فــي الأزمــات للمصــارف المركزیــةو تعتبــر المهمــة الرئیســیة
البنـك المركـزي الأمریكـي الـذي یعـرف بالبنـك إدراة أخیـراً حیـث تمكنـتعمـل المصـارف

ن تجــاوز الأزمــة و تجنــب الانهیــار مــ)The FED()8الاحتیــاطي الفــدرالي (اختصــاراً 
و مســاندة الاقتصــاد فــي عملیــة 2008الاقتصـادي الــذي كــان یلــوح فــي الأفــق فـي العــام 

، كمـــا تمكنـــت كـــذلك الأمـــر إدارة 2009التعـــافي الســـریع مـــن تبعـــات الأزمـــة فـــي العـــام 
من تقلیل الآثار السیئة للأزمة على الاقتصاد الأوربي)ECB()9(البنك المركزي الأوربي

حــول ســتترك بصــمة دائمــة فــي الاقتصــاد العــالمي و و تعتبــر هــذه الأزمــة نقطــة ت
و قــد أثبتـــت فعالیــة المصــارف المركزیــة فــي حمایـــة ةسیاســة النقدیــة و الأنظمــة المالیــال

.النظام الاقتصادي من الانهیار وقت الأزمات 

و تجدر الإشارة إلى أن عمل المصارف المركزیة لا ینحصر في الأزمـات و إنمـا 
یتمثــل بالمتابعــة الیومیــة لأعمـــال المصــارف و هــذا مــا سندرســـه فــي هــذا الفصــل حیـــث 

المصرف المركزي الأمریكي وآلیة عمله ومتابعته لعمل المصـارف سنتناول بالبحث بنیة 
العاملة في نظامه المصرفي.

، مرجع سبق  ذكره..Stephen Gcecchette, Page 412انظر)7(
و ذلــك بموجــب قــانون المصــرف الاحتیــاطي الفــدرالي 1913المصــرف الفــدرالي الأمریكــي عــام تــم تأســیس)8(
)p.l .63-43(
أنشئ الاتحاد الأوربي حیث تم من خلاله توحید العملة و حریة تنقل البضائع و أنشئ نتیجة لذلك المصـرف )9(

مانیــا، و اتخــذ الیــورو عملــة موحــدة الــذي یقــع مركــزه الــرئیس فــي فرانكفــورت فــي أل1998المركـزي الأوربــي عــام 
,Stephen Gcecchetteأصـبح الیـورو العملـة الرسـمیة لسـتة عشـر دولـة ، انظـر 2010حیـث فـي العـام 

Page .مرجع سبق ذكره,453
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حكومیة مركزیة تسمى مجلس الحكام لنظام الفدرالي من مؤسسةایتألف حیث 

 )The Board of Governor ًو مركزها في واشنطن و من اثني عشر مصرفا (
فدرالیاً  منتشرة في أنحاء البلاد، و یتشارك مجلس الحكام و المصارف الفدرالیة في 

و في تقدیم الخدمات، الإشراف و الرقابة على المؤسسات المالیة و على أنشتطها 
و التأكد من أن المودعین یتلقون ،لحكومات الفدرالیة المالیة للمؤسسات الائتمانیة و ا

كما تعتبر لجنة السوق ، معلومات صحیحة و معاملة عادلة في تعاملاتهم المصرفیة 
.)10(المفتوح الفدرالي و البنوك الأعضاء  عنصراً مهماً في النظام

مجلس الحكام : –1

و هو یتـألف مـن سـبعة أعضـاء یعینـون مـن ،الة حكومیةتبر مجلس الحكام وكیع
قبــل رئــیس الولایــات المتحــدة الأمریكیــة، و یوافــق علــى تعییــنهم مــن قبــل مجلــس الشــیوخ 
الأمریكـــي ،و یكـــون للـــرئیس و الكـــونغرس تـــأثیرهم  علـــى المصـــرف الفـــدرالي مـــن خـــلال 

.)11(تحكمهم بتعیین أعضاء مجلس الحكام السبعة

(10) See The Federal Reserve System, Purposes and Functions, Board of
Governors of the Federal Reserve System, Washington D.C, Ninth Edition, June
2005   ,page3
(11) See Structure and Function of the Federal Reserve System, Congressional
Reserch Service, Pauline Smale, Analyst in Financial Economic, November 2012,
page 1.
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سـنة و تنتهـي ولایـة عضـو ةعشـر مـل مـدة ولایـة أعضـاء المجلـس أربـعو تكون كا
مــن أعضــاء المجلــس كــل ســنتین حیــث یــتم تعیــین عضــو جدیــد لولایــة جدیــدة و العضــو 
الذي تنتهي فترة ولایته لا یمكن أن یعین مرة أخرى ، أما إذا عین عضو لیكمل عضویة 

نة جدیدة ، و تعتبر مـدة الأربعـة عشـر سـكن أن یعاد انتخابه لولایة معضو سابق فإنه ی
.اء المجلس من الضغوطات السیاسیةلضرورة حمایة أعضطویلة نسبیاً و یعود هذا

المجلـس مـن قبـل رئـیس الجمهوریـة و بموافقـة مجلـس رئیس ویعین رئیس و نائب 
الشــیوخ  أیضــاً و یجــب أن یكــون الــرئیس و نائبــه أعضــاء فــي المجلــس أو قــد عینــوا فــي 

بـــالتزامن مـــع اختیـــارهم لمنصـــب الـــرئیس أو نائبـــه و تكـــون مـــدة التعیـــین لهـــذین المجلـــس 
المنصبین أربع سنوات.

و یكـــون لكـــل عضـــو صـــوت أثنـــاء عملیـــة التصـــویت إذ  أن الـــرئیس و نائبـــه لا 
یتمتعان إلا بصوت واحد لكل منهما خلال جلسات التصویت .

ات الاقتصـــادیة و أن یلـــم بـــالتطور علیـــه و فـــي ضـــوء مهـــام المجلـــس فإنـــه یجـــب 
مــــع بقیــــة المجلــــس بمهامــــه بالتعــــاون بــــالتحلیلات المالیــــة المحلیــــة و العالمیــــة و یقــــوم 

یقــوم مجلــس الحكـام بالمراقبــة و الإشــراف علــى عملیــات ، إذ )12(عناصـر النظــام الفــدرالي
المصـــــارف الاحتیاطیـــــة الفدرالیـــــة ، كمـــــا و یمـــــارس المجلـــــس مهـــــام واســـــعة فـــــي نظـــــام 

.)13(و یدیر القوانین المتعلقة بحمایة ائتمان المودعینالمدفوعات القومي 

1800یــدعم عمــل مجلــس الحكــام طــاقم یكــون مقــر عملــه فــي واشــنطن ، و قــد بلــغ عــدد أعضــائه حــوالي )12(
,Board of Governores of the Fedral Reserve Systemو انظـر 2004عضـو فـي عـام 

page4.
(13) Board of Governers of the Federal Reserve System, Page 4. مرجع سبق ذكره
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حیــث ،التمثیــل عنــد تعیینــه للحكــامفــي بتحقیــق العــدل الــرئیس القــانونو یفــوض
طاعـــات الاقتصـــادیة فـــي المجتمـــع و مـــن مختلــــف ن كافـــة القیجـــب اختیـــار الحكـــام  مـــ

صناعیة و الاختصاصات الزراعیة و التار أعضاء المجلس منفیخ،المناطق الجغرافیة 
الخدمیــة و التجاریــة ... حیــث یضــم المجلــس عــادة أكــادیمیین اقتصــادیین و أكــادیمیین 
زراعیــین و اختصاصــیین مصــرفیین ، كمــا لا یجــوز اختیــار عضــوین فــي المجلــس مــن 

.)14(نفس الولایة

و لا یمكــن لأعضــاء المجلــس العمــل لــدى أي مصــرف مــن المصــارف الأعضــاء 
تین بعد انتهائها.خلال فترة ولایتهم و لمدة سن

واجبات الحكام:-1-1

إلمامـــاً كـــاملاً بتحلیـــل المســـتجدات فـــي الاقتصـــادین یتطلـــب قیـــام الحكـــام بمهـــامهم
المحلـــــي و العـــــالمي حیـــــث یقـــــوم مجلـــــس الحكـــــام بالمراقبـــــة و الإشـــــراف علـــــى عملیـــــات 

و المصارف الاحتیاطیة الفدرالیة بما في ذلك میزانیة تلك المصارف و رواتب مـدرائها ،
یمـــارس صـــلاحیات واســـعة فـــي نظـــام المـــدفوعات القـــومي ، كمـــا یـــدیر أغلـــب القــــوانین 

الوطنیة التي تتعلق بحمایة المودعین .

و یحدد المجلس مقدار الاحتیاطیات التي یجب على المصارف الاحتفاظ بها فـي  
كما یرفض المجلس أو یوافق على نسبة سعر الخصم الموصى بها المصارف الفدرالیة، 

و یوافق على سیاسات إدارة المصارف و یقوم ، قبل المصارف الاحتیاطیة الفدرالیة من

(14) The Federal Reserve Act explicitly requires "a fair representation of the
financial, agricultural, industrial, and the commercial interests" انظـر Money, Banking
and Financial Market Information,   page 443.
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كـــذلك الأمـــر و بالتعـــاون مـــع المصـــارف الفدرالیـــة بتنظـــیم و مراقبـــة النظـــام المصـــرفي و 
.فحص سلامة المصارف الفردیة و درجة تطبیقها للقوانین 

المؤسســــــات غیــــــر و یمـــــارس المجلــــــس أیضـــــاً دور ســــــلطات الطــــــوارئ كـــــإقراض 
المصرفیة عندما تكون الحاجة ملحة و الظروف غیر مألوفة .

ـــإن المجلـــس یقـــوم بجمـــع و نشـــر المعلومـــات الإحصـــائیة عـــن أنشـــطة  و كـــذلك ف
حیــث یــتم نشــر الكثیــر مــن المعلومــات علــى ؛ )15(النظــام المصــرفي و الاقتصــادي ككــل

یـة الأوراق المالیـة فـي فعلى سـبیل المثـال ینشـر كم)16(صفحة الویب الخاصة بالمجلس 
الاقتصـــــاد و معـــــدل ســـــعر الفائـــــدة و ســـــعر الصـــــرف و موجـــــودات و مطالیـــــب النظـــــام 

، كمـــا و یـــتم النشـــر فـــي )17(المصـــرفي و غیرهـــا و الكثیـــر مـــن المعلومـــات الاقتصـــادیة
نشرات المجلس الربع سنویة بالإضافة إلى الملحقـات الشـهریة و الإصـدارات الإحصـائیة 

.الواسعة الانتشار  

ویـــتم تـــدقیق حســـابات المجلـــس مـــن خـــلال شـــركة تـــدقیق حســـابات بالإضـــافة إلـــى 
مكتب المحاسبة الحكومي و ذلك بإصدار تقاریر سنویة لإعطاء فكرة عامة عن عمل و 
أنشـــطة الاحتیـــاطي الفـــدرالي ، و یكـــون تقریـــر شـــركة تـــدقیق الحســـابات و تقریـــر مكتـــب 

م الدوري و الذي یرسل إلى الكونغرس المحاسبة الحكومي مدرجاً في تقریر مجلس الحكا
في الربع الثاني من السنة المیلادیة ، و تعفى السیاسة النقدیـة مـن التـدقیق و ذلـك لأنهـا 

بــــة المصــــرفیة ، حیــــث تتطلــــب مقــــداراً مــــن الشــــفافیة و للرقا2یعتبــــر هــــذا النشــــر تطبیقــــاً لمتطلبــــات بــــازل )15(
.الإفصاح

www.federalreserve.comعنوان صفحة المجلس على الانترنت )16(
Board of Governers of the Fedral Reserve System, page 4,انظـر )17( و انظـر أیضـاً ,

Stephan Gcecchette, Page 444, 445.مرجعان سبق ذكرهما.
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تخضــع لمراجعــة الكــونغرس المباشــرة مــن خــلال التقــاریر الدوریــة المكتوبــة التــي یوجههــا 
التـــي قدیـــة السیاســـة النأســـس التـــي تتضـــمن بطبیعـــة الحـــالمجلـــس الحكـــام للكـــونغرس و 

.)18(ینتهجها المجلس

المصارف الاحتیاطیة الفدرالیة :-2

ســبق أن أشــرنا  إلــى أن المصــارف الفدرالیــة هــي أحــد عناصــر النظــام المصــرفي 
:الفدرالي و سنتناولها بالبحث فیما یلي 

بنیة المصارف الاحتیاطیة الفدرالیة :-2-1

هـــي عبـــارة عـــن اثنـــا عشـــر مصـــرفاً و یعـــد أكبرهـــا مصـــرف نیویـــورك ، و تشـــكل 
و یوجــد فــي كــل ، قلــب النظــام الفــدرالي الاحتیــاطي )19(جمیعهــا بالإضــافة إلــى فروعهــا

) و لكـن cash vaultمصرف من المصارف الاثني عشـر سـرداب یحـتفظ فیـه بـالنقود (
ینفرد مصرف نیویورك بالاحتفاظ بالذهب في سردابه .

و یضــم كــل مصــرف فــي تكوینــه عناصــر ذات طــابع عــام و عناصــر ذات طــابع 
لرقابة الكونغرس . –كغیره من عناصر النظام الفدرالي –خاص و یخضع 

رئـیس یعـین مـن قبـل مجلـس مـدیري البنـك و لكـل بنـك احتیـاطي فـدرالي یكونو 
لرؤوسـاء الاثنـي بموافقة مجلس الحكام و تكون مدة ولایته خمس سنوات و تنتهـي ولایـة ا

عشـــر و تبـــدأ فـــي نفـــس الوقـــت ، و یـــتم اختیـــار الرؤوســـاء مـــن أحـــد ثلاثـــة مجموعـــات ؛ 
الأولـــــى فئـــــة متخصصـــــة بالعملیـــــات المصـــــرفیة و بالنظـــــام الفـــــدرالي و ذات خبـــــرة فـــــي 
مصــارف الولایــة ، و الفئــة الثانیــة هــي فئــة أكادیمیــة متخصصــة بدراســة الــنظم المالیــة ، 

مرجع سبق ذكره.Board of Governers of the Federal Resevre System, Page 6انظر )18(
.page 6، انظر المرجع السابق2004ن فرعاً حتى العام یو عشر ةعبارة عن خمس)19(
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ـــة  ـــة هـــي فئ ـــة الثالث ـــارة عـــن أشـــخاص كـــانوا ســـابقاً والفئ المصـــرفیین الســـابقین و هـــي عب
مستثمرین في المصرف الفدرالي .

و بما أن رؤوساء المصارف الاثني عشر یعملـون معـاً فإنـه یـتم اختیـار كـل مـنهم 
مــن واحــدة مــن المجموعــات الــثلاث الســابقة الــذكر و بالتــالي فــإنهم مــن خلفیــات متعــددة 

إدارة المسؤولیات الملقاة على عاتق المصارف الاحتیاطیة تعطیهم الخبرة و المقدرة على
.)20(الفدرالیة

و یوجد لكل بنك فدرالي مجلس خـاص بـه یتـألف مـن تسـعة أعضـاء، و یجـب أن 
یمثل هؤلاء الأعضاء مختلف قطاعات المجتمع من مصرفیین و تجاریین و صـناعیین، 

لبنـوك التجاریـة و یسـمون حیث یقسم أعضاء المجلـس كالتـالي : ثلاثـة أعضـاء یمثلـون ا
، و تنتخب البنـوك C، و ثلاثة یسمون الصف B، و ثلاثة یسمون الصف Aالصف 

ـــة البنـــك الفـــدرالي   ـــة فـــي منطق مـــدیري –و التـــي هـــي مـــن البنـــوك الأعضـــاء –التجاری
، و یـتم اختیـار رئـیس Cبینما یعـین مجلـس الحكـام المـدیرین فـي الصـف A,Bالصفین 

ئب رئیس مجلس المدیرین من قبل أعضاء المجلس نفسه .مجلس المدیرین و نا

العمــــل فــــي أي مصــــرف أو شــــركة Cأو Bو لا یمكــــن لأي مــــدیر فــــي الصــــف 
تملك أسهم فـي مصـرف أو Cقابضة للمصارف ، كما لا یمكن لأي مدیر من الصف 

شركة قابضة للمصارف .

مرجع سبق ذكره.Stephen Gcecchette, Page 442انظر)20(
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ص بـــه و لكــل فـــرع مـــن فـــروع المصـــرف الاحتیـــاطي الفـــدرالي مجلـــس مـــدیرین خـــا
یتــألف مــن ثلاثــة إلــى ســبعة أعضــاء و یعــین أغلــبهم مــن قبــل فــرع البنــك الفــدرالي بینمــا 

.)21(الحكامسین الباقون من قبل مجلیع

رف الاحتیاطي النظام الاحتیاطي الفدرالي بمعلومات و یزود مجلس مدیري المص
المعلومـات قیمة عن أوضاع الاقتصاد في كـل زاویـة مـن زوایـا الولایـة ، و تسـتخدم هـذه 

من قبل لجنة السوق الفدرالي المفتوح و مجلس الحكام و ذلك لاتخاذ قراراتهم فیما یتعلق 
بالسیاسـة النقدیــة ، و تنشــر جمیــع المعلومــات المقدمـة مــن قبــل المــدیرین و مــن مصــادر 
أخرى للعلن عن طریق تقریر غیر رسمي یدعى الكتاب البیج و الـذي یقـدم قبـل اجتمـاع 

.)22(فدرالیة المفتوحة بأسبوعینلجنة السوق ال

ـــس  ـــى مجل ـــه و بشـــكل دوري ( كـــل أســـبوعین ) یتوجـــب عل ـــذلك فإن و بالإضـــافة ل
مدیري كل بنك أن یبین سعر الفائدة على الإقـراض وفـق سـعر إعـادة الخصـم لـدى بنكـه 

و التي تعتبر موضوعاً لمراجعة و قرار مجلس الحكام .

:أعمال المصارف الاحتیاطیة الفدرالیة-2-2

تقـــوم بوظیفـــة عمـــال الیومیـــة للمصـــرف المركـــزي إذ تقـــوم المصـــارف الفدرالیـــة بالأ
تقوم المصارف الفدرالیة بصفتها مصرفاً حیثمصرف المصارف و مصرف الحكومة ، 

ة القدیمة أو المهترئة ، للحكومة بعدد من الوظائف كإصدار عملة جدیدة و إتلاف العمل
دیر تــو ، قـوم بعملیــات الـدفع الالكترونــي تو ،یةبحســابات الخزینـة المصــرفو الاحتفـاظ 

Board of Governersانظـر )21( of the Federal Reserve System, Page 10 ًو انظـر أیضـا
Pauline Smale, Page 4. المرجعین سبق ذكرهما

لبمقـــداراً مـــن الإفصـــاح و ) فـــي الرقابـــة المصـــرفیة ، حیـــث تتط2هـــذا النشـــر یعتبـــر تنفیـــذاً لمقـــررات بـــازل ()22(
.الشفافیة
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لأوراق تحویــــل و ســــداد ســــندات الخزینــــة و اقــــوم بإصــــدار و تاإقــــراض الخزینــــة أي أنهــــ
النقدیـة و لكـن بــالرغم مـن كــل هـذه الوظـائف إلا أن المصــارف الفدرالیـة هــي مجـرد منفــذ 

لسیاسات الخزینة .

بعــدد مــن الوظــائف –لمصــارف بصــفتها مصــرفاً ل-و تقــوم المصــارف الفدرالیــة 
منها أن كل مصرف احتیاطي فدرالي یقوم بالاحتفاظ بحسـابات المصـارف فـي مقاطعتـه 

قــــوم كــــذلك بالتأكــــد مــــن ســــلامة نظــــام المــــدفوعات عــــن طریــــق الشــــیكات و الــــدفع ی، و 
الالكترونــي كمــا ینفــذ تلــك العملیــات ، و یــوفر الســیولة للمصــارف التجاریــة فــي مقاطعتــه 

إعادة الخصم فیتم دفع الفائدة عـن طریـق دفـع نسـبة آلیة حها قروض عبر عن طریق من
إعــــادة الخصــــم ، و یراقــــب و یــــنظم المؤسســــات المالیــــة ضــــمن مقاطعتــــه و یتأكــــد مــــن 
سلامتها و ملاءتها كمایدرس اقتراحات الاندماج و القیام بعملیات جدیدة و یقوم بتجمیع 

ة لهذه المهام یقوم مصـرف نیویـورك و إعداد معلومات حول ظروف العمل ، و بالإضاف
بتقدیم خدمات للمصارف المركزیة الأجنبیة و للمنظمات العالمیة التـي تحـتفظ بحسـابات 

فیه .

كما یقوم مصرف نیویورك بعدد من المهام فهو نقطـة وصـل بـین الأسـواق المالیـة 
)23(.بیةیات بیع و شراء العملات الأجنحیث یتم فیه مزادات بیع سندات الخزینة و عمل

ل مــــا یســــمى و یملــــك مصــــرف نیویــــورك محفظــــة اســــتثماریة و یــــدیرها مــــن خــــلا
.)24(عملیات السوق المفتوح

.Stephen Gcecchette, page 444انظر)23(
.page 443المرجع السابق، انظر)24(
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و یتعاقد مجلس الحكام مع جهة محاسبیة لتدقیق حسابات البنوك الاحتیاطیة كـل 
ـــات البنـــوك  ـــرة بمراجعـــة عملی عـــام ، كمـــا یقـــوم الطـــاقم المســـاعد لمجلـــس الحكـــام كـــل فت
الاحتیاطیــة الفدرالیــة ، حیــث ینشــر تقریــر مــدققي الحســابات مــع التقریــر الــدوري لمجلــس 

لتــدقیق –كمــا یخضــع كــذلك مجلــس الحكــام –الحكــام ، و تخضــع البنــوك الاحتیاطیــة 
حیث أن هذا النوع من الرقابة یمثل رقابة الكزنغرس (GAO)مكتب التدقیق الحكومي 

رقابة محـدودة حیـث یسـتثنى مـن على المصارف و تعتبر رقابة مكتب التدقیق الحكومي 
الي المفتــوح التــدقیق السیاســة النقدیــة و عملیــات العملــة الأجنبیــة و عملیــات الســوق الفــدر 

حیث تطبق الرقابة على هذه العملیات من خلال التقاریر المطلوبة و من خلال اسـتماع 
.الكونغرس لتقریر السیاسة النقدیة النصف سنوي

و یوجــد لــدى كــل بنــك احتیــاطي مــدققي حســابات داخلیــین و هــم مســؤولون أمــام 
.)25(مجلس مدیري البنك 

)26(لي :موارد النظام الاحتیاطي الفدرا-2-3

یحصــل المصــرف الاحتیــاطي الفــدرالي علــى التمویــل بشــكل أساســي مــن مكاســب 
الحكومة خلال عملیـات السـوق المفتـوح و هنـاك مـورد أساسـي آخـر یتمثـل بالفائـدة علـى 
اســتثمارات العمــلات الأجنبیــة المودعــة لــدى النظــام و التــي تتجلــى بالفائــدة علــى قــروض 

لشـــیكات ، و تحویـــل رؤوس الأمـــوال و عملیـــات مثـــل تقـــاص ا)27(المؤسســـات الائتمانیـــة
تبادل المعلومات الأوتوماتیكیة.

مرجع سبق ذكره.Board of Governer ot the Federal Reserve System, page11انظر )25(
.4انظر المرجع السابق الصفحة )26(
.The Monetary Control Act 198)(1980و ذلك بموجب قانون التحكم النقدي عام )27(
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ة اطي بإعــادة بقیــة الأمــوال للخزینــو بعــد دفــع النفقــات یقــوم البنــك الفــدرالي الاحتیــ
.)28(للخزینة منذ تأسیسه% من موارد الاحتیاطي الفدرالي 95لي تم إعادة حواحیث

)لجنة السوق الفدرالي المفتوح : -3 FOMC)

تشكل هذه اللجنة مكوناً هامـاً مـن مكونـات النظـام الفـدرالي الاحتیـاطي و سـندرس 
تباعاً بنیة هذه اللجنة و وظائفها .

بنیة لجنة السوق الفدرالي المفتوح :-3-1

مــن اثنــي عشــر عضــواً حیــث یشــكل مجلــس الحكــام جــزءاً مــن هــذه اللجنــةتتــألف
أمـا الأعضـاء الخمسـة المتبقـین فهـم رئـیس ،اللجنة و یكـون الحكـام السـبعة أعضـاء فیهـا

و ،بنــك نیویــورك الاحتیــاطي الفــدرالي و رؤوســاء أربــع مصــارف احتیاطیــة فدرالیــة أخــرى
و الفدرالیـة الأربعـة عـام واحـد تكون مدة ولایة كل رئیس مـن رؤوسـاء البنـوك الاحتیاطیـة

فـي المناقشـة و یسـاهمون فـي تقـدیرات نوك الاحتیاطیـة الفدرالیـةالبجمیع رؤوساء یساهم
اللجنة للأوضاع الاقتصادیة و لخیارات السیاسة النقدیة ، و لكن فقـط الرؤوسـاء الأربعـة 

ات یســـاهمون فـــي التصـــویت علـــى قـــرار –بالإضـــافة لـــرئیس بنـــك نیویـــورك –الأعضـــاء 
السیاسة النقدیة .

و بموجب القانون تقوم اللجنة باختیار تنظیمها الداخلي و لكـن بشـكل تقلیـدي یـتم 
انتخــاب رئــیس مجلــس الحكــام كــرئیس للجنــة و رئــیس بنــك نیویــورك الاحتیــاطي الفــدرالي 
كنائب رئیس اللجنة ، و تجتمع اللجنـة اجتماعاتهـا العادیـة ثمـاني مـرات خـلال العـام فـي 

.2003حوالي اثنان وعشرون ملیار دولار عام دفع الاحتیاطي الفدرالي للخزینة )28(
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أي بمعــدل مــرة كــل ســتة أســابیع و یكــون التشــاور عبــر الهــاتف ممكنــاً عنــد واشــنطن ،
.)29(الضرورةالأزمات كما یمكن عقد اجتماع عند 

وظیفة لجنة السوق الفدرالي المفتوح :–3-2

إذ تعتبـــر هـــذه )30(یقـــع علـــى عـــاتق اللجنـــة الرقابـــة علـــى عملیـــات الســـوق المفتـــوح
السیاســة النقدیــة حیــث تــؤثر علــى حجــم میزانیــة البنــك العملیــات أداة رئیســیة مــن أدوات 

الاحتیاطي الفدرالي و بالتالي تؤثر على كامل الاقتصاد و الشروط الائتمانیة .

الاحتیــاطي الفــدرالي البنــك علــى عــاتق الملقــاةكمــا تقــوم اللجنــة بمباشــرة العملیــات 
بمعــدل ســعر ثرالــتحكم بمعــدل الفائــدة و تــؤ فــي ســوق العمــلات الأجنبیــة حیــث تســتطیع 

.و بالنمو الحقیقي و تتحكم بمعدل الرأسمال الفدرالي)31(ائدة الاسميالف

آلیة اجتماعات اللجنة :-3-3

هناك ثلاث ملفات یتم تحضیرها قبـل كـل اجتمـاع و یسـمى كـل منهـا حسـب لونـه 
حیث یوجد كتاب بیج و كتاب أخضر و كتاب أزرق .

لومــات حــول الأنشــطة الاقتصــادیة حیــث یتضــمن الكتــاب البــیج مجموعــة مــن المع
الحالیــــة یــــتم تجمیعهــــا مــــن قبــــل طــــاقم البنــــك الاحتیــــاطي الفــــدرالي و یــــتم نشــــرها خــــلال 

مرجع سبق ذكره.Board of Governer of the Federal Reserve System, Page 11انظر )29(
تعني عملیات السـوق المفتوحـة دخـول البنـك المركـزي فـي السـوق النقدیـة بائعـاً أو مشـتریاً لـلأوراق المالیـة و )30(

ا السندات العمومیة و أذونات الخزینـة مـن أجـل ضـخ السـیولة و امتصاصـها ، الذهب و العملات الأجنبیة و كذ
بمعنى تخفیض أو زیادة حجـم الكتلـة النقدیـة و هـذا مـا یعمـل فـي ذات الوقـت علـى انخفـاض معـدلات الفائـدة أو 

.ارتفاعها
ـــــــــدة الاســـــــــمیة )31( ـــــــــي = معـــــــــدل ســـــــــعر الفائ ـــــــــدة الحقیق انظـــــــــرالتضـــــــــخم المتوقـــــــــع.–معـــــــــدل ســـــــــعر الفائ

Stephen Gcecchette, page 446مرجع سبق ذكره
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ـــــه یتضـــــمن التوقعـــــات )32(الأســـــبوعین الســـــابقین للاجتمـــــاع ـــــاب الأخضـــــر فإن ، أمـــــا الكت
الكتاب الأزرق یناقشالاقتصادیة لطاقم مجلس الحكام لعدد من السنوات القادمة ، بینما

ع الأســـواق المالیـــة و السیاســـة النقدیـــة الحالیـــة و ینشـــرها الكترونیـــاً خـــلال الأســـبوع وضـــ
السـابق للاجتمــاع ، و یعامــل الكتابــان الأخضـر و الأزرق كوثیقــة ســریة و لا یــتم نشــرها 

للعامة إلا بعد الأعوام الخمسة التالیة للاجتماع .

جــراءات إلـى قســمینو تقســم هـذه الإو هنـاك إجــراءات رسـمیة لاجتماعــات اللجنـة 
بتقریر الطاقم و یتبع ذلك مناقشات من قبل جمیع المشاركین في الاجتماع هما یبدأ كلا

و یتضمن ذلك الأعضاء الاثني عشر ذوو حق التصویت و رؤوساء البنوك الفدرالیـة –
لیتم اء النقاش ناته أثحو طر كن توجیه الأسئلة لكل عضو حول و یم)33(–السبعة الباقیة 

لبت في مواضیع عدة كمعدل سعر الفائدة و سعر الخصم و غیرها یة الاجتماع افي نها
من المواضیع الداخلة في مهام اللجنة و الواردة في جدول أعمال الاجتماع.

:في النظام الاحتیاطي الفدرالي البنوك الأعضاء -4

البنــوك الموظفــة أو قســم یشــملیمكــن أن تقســم البنــوك التجاریــة إلــى ثلاثــة أقســام 
وفقـاً للقـانون عضـواً تعتبـر بنوكاً وطنیـة و و تسمى المستأجرة من قبل الحكومة الفدرالیة 

في النظام الاحتیاطي الفدرالي .
القسم الأخیر بنوك الولایة الأعضاء في النظام الاحتیاطي الفدرالي و و قسم یشمل 

الفـدرالي ، حیـث لا تعتبـر بنـوك بنوك الولایة الغیر أعضـاء فـي النظـام الاحتیـاطيیضم

الكتـاب البـیج هــو المسـتند الوحیـد الــذي یـتم نشــره للعامـة قبـل اجتمــاع لجنـة السـوق الفــدرالي المفتـوح ، انظــر )32(
.446المرجع السابق الصفحة 

.447للنظر في ترتیبات الاجتماع انظر المرجع السابق الصفحة )33(
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الولایــة أعضــاء حكمـــاً فــي النظــام الاحتیـــاطي الفــدرالي و إنمــا یـــتم اختیــار البنــك لیكـــون 
الموضـــوعة مـــن قبـــل مجلـــس عضـــواً مـــن قبـــل مجلـــس الحكـــام فـــي حـــال حقـــق الشـــروط

.الحكام
و یتوجــب علــى البنــوك الأعضــاء المشــاركة فــي ســوق الأوراق المالیــة فــي البنـــك

% مـن رأســمالها حیــث یــتم دفــع نصــف 6بنســبة حــوالي طي الفــدرالي فــي إقلیمهــا الاحتیـا
المبلغ بینما یكون النصـف الآخـر قـابلاً للطلـب مـن قبـل مجلـس الحكـام ، و تكـون أسـهم 
البنوك الأعضاء غیر متاحة للشراء من قبل الأشخاص و إنما تكون متاحة فقـط للبنـوك 

.)34(الأعضاء

تیاطي الفدراليالنظام الاحأداء تقییم -5

قیـد بمجموعـة مـن القواعـد تسـاهم فـي ته الیـلنجاح أي بنك مركـزي فإنـه یتوجـب عل
تســهیل عملــه و أدائــه بفاعلیــة ،إذ یتمتــع البنــك الفــدرالي الأمریكــي بعــدد مــن المیــزات فــي 

آلیة عمله و اتخاذ قراراته حیث: 

ن یتــأثر البنـــك جــداً إذ لا یجـــب أاً هامـــمتــع بالاســـتقلالیة و یعتبــر هـــذا أمــراً یت- 
المركزي بالقرارات السیاسـیة و هنـاك ثـلاث نقـاط توضـح مـدى اسـتقلال البنـك 

حیــث یجــب أن یتمتــع باســتقلالیة المیزانیــة ( و هــذا أمــر لاحظنـــا ؛ المركــزي 
توفره في البنك الاحتیاطي الفدرالي عندما درسـنا مصـادر تمویلـه ووجـدنا أنهـا 
تعتمد بشكل أساسي على أسعار الفائدة و مـن مـوارد عملیـات السـوق المفتـوح 

Board of Governer of the Federal Reserve System, page12ظـرلمزیـد مـن التفاصـیل ان)34(
مرجع سبق ذكره.
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لأمــــر ، كمــــا یجــــب أن یتمتــــع بقــــرارات غیــــر قابلــــة للإلغــــاء و هــــذا ا)35(....)
متوفر أیضاً بالنسبة للنظام الاحتیاطي الفـدرالي ، و یجـب أن یتمتـع أعضـاؤه 
بطول فترة البقاء حیـث أن مـدة ولایـة أعضـاء مجلـس الحكـام أربـع عشـرة سـنة 

و لكـــن بـــالرغم مـــن و مـــدة ولایـــة البنـــوك الاحتیاطیـــة الفدرالیـــة خمـــس ســـنوات 
اتخاذه لقراراتـه یكـون توافر عناصر الاستقلالیة هذه إلا أن مجلس الحكام في

محكوماً بالتغیرات السیاسـیة و خاصـة فـي وضـع السیاسـة النقدیـة و هـذا أمـر 
لا بــد منــه ، كمــا أن أعضــاء مجلــس الحكــام یعینــون مــن قبــل رئــیس الولایــات 

.المتحدة الأمریكیة و بموافقة مجلس الشیوخ 
النقدیـة مـن یتخذ قراراته عبر لجنة و هذا الأمر متحقق حیث توضع السیاسة - 

قبل مجلس الحكام و لجنة السوق الفدرالي المفتوح و كلاهما یتألفان من عدد 
ــــا ذ لي لا یســــتطیع أي شــــخص التفــــرد باتخــــامــــن الأعضــــاء المنتخبــــین و بالت

.القرار
و هـذا الأمـر )36(كما یتطلب نجاح البنك نظام محاسبة و شفافیة في التعامـل- 

ـــاه فـــي عـــدد مـــن المواضـــع حیـــث یتوجـــب ع ـــس الحكـــام نشـــر لاحظن لـــى مجل
معلومات على صـفحة الویـب الخاصـة بـه كمـا یقـوم بإصـدار نشـرات دوریـة ، 

)37(و بإصدار الكتاب البیج

موارد النظام الاحتیاطي الفدرالي-3-2-1الفقرة هذا البحث انظر )35(
واجبات مجلس الحكام-2-1-1انظر الفقرة )36(
ثلاثـة أمـور رئیسـیة و یشـكل الإفصـاح و الشـفافیة 2تتطلب لجنة بازل للرقابة المصرفیة فـي اتفاقیتهـا بـازل )37(

أحد هذه الأمور 

The new accord consists of three pillars:  1- minimum capital requirements 2-
supervisory review of capital adequacy and 3- public disclosure. للتوسـع فـي الموضـوع
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)38(و بهذا نجد توفر هذه العناصر إلى حد كبیر في النظام الاحتیاطي الفدرالي 

انظـر Basel Committee on Banking Supervision , Consultative Document, Overview
of The New Basel Capital Accord ,Issued for comment by 31 July 2003 , Bank For
International Settlement

ظـام الاحتیــاطي الفـدرالي ؛ حیــث یتشـابه المجلــس یتشـابه نظـام البنــك المركـزي الأوربــي إلـى حــد بعیـد مــع الن)38(
التنفیـذي للبنــك الأوربـي مــع مجلـس الحكــام فـي النظــام الاحتیـاطي الفــدرالي ، و تتشـابه البنــوك المركزیـة الوطنیــة 

) مــع عمــل لجنــة الســوق الاحتیــاطي governing councilمـع البنــوك الاحتیاطیــة الفدرالیــة و مجلــس الحكــام (
فإنــه یوجــد تشــابه كبیــر بــین النظــام الفــدرالي و البنــك المركــزي الأوربــي و لهــذا الســبب فإننــا و الفــدرالي . و بهــذا 

تفادیـــاً للتكـــرار قمنـــا ببحـــث بنیـــة  المصـــرف الفـــدرالي الأمریكـــي دون البحـــث فـــي المصـــرف المركـــزي الأوربـــي و 
:سنكتفي بلإشارة إلى نقاط الخلاف فقط
في الأول من شهر آب و یقع مركزه الرئیس فـي مدینـة فرانكفـورت 1998إذ تأسس البنك المركزي الأوربي عام 

الألمانیة .
مـن –و الذي یشابه في عمله لجنة السوق الفدرالي المفتـوح –) governing councilو یتألف مجلس الحكام(

) و یجتمــع المجلــس بهــدف وضــع 2010ســتة أعضــاء و حكــام البنــوك المركزیــة لســتة عشــر دولــة (حتــى عــام 
سة النقدیة مرة كل شهر في فرانكفورت .السیا

و -و الذي یتشابه في عمله مع مجلس الحكام فـي النظـام الاحتیـاطي الفـدرالي-و هناك أیضاً المجلس التنفیذي
الذي یتم انتخابه لمدة ثماني سنوات .

درالي حیــت یتمتــع وفــي بــاقي الأمــور نلاحــظ تشــابهاً كــاملاً بــین البنــك المركــزي الأوربــي و النظــام الاحتیــاطي الفــ
البنك المركزي الأوربي كنظیـره الأمریكـي بالاسـتقلالیة و یـتم كـذلك اتخـاذ القـرارات فیـه عبـر لجنـة تتمثـل بمجلـس 

) و یتمتع أیضاً بالشفافیة حیث یجتمع أعضـاء مجلـس الحكـام مـع العامـة و یـتم governing councilالحكام (
ي و یـــتم إصــدار تقــاریر نصــف ســـنویة عــن التضــخم و النمـــو كــذلك إرســال تقــاریر ربـــع ســنویة للبرلمــان الأوربــ

الاقتصادي و تنشر للعلن  و تنشر محاضر اجتماعات مجلس الحكام بعد عشرین عام من الاجتماع.
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الفصل الثاني 
بنیة النظام المصرفي السوري

المصــرف الفــدرالي الأمریكــي و آلیــة عملــه و ســنبین بینــا فــي الفصــل الســابق بنیــة 
في هذا الفصل بنیة المصرف المركزي السوري و آلیة عمله أیضـاً لنصـل فیمـا بعـد إلـى 

مقارنة بین آلیة عمل كل من المصرفین.

یتألف النظام المصرفي في  سوریا من عدد مـن العناصـر تعمـل فـي مجموعهـا و 
بصفتها مراقب أو منفذ لهذه العملیـات حیـث یتكـون على إتمام العملیات المصرفیة سواء

هــــذا النظــــام مــــن مجلــــس النقــــد و التســــلیف و المصــــرف المركــــزي الســــوري و مصــــارف 
، و سنتناولها بالبحث تباعاً.الودائع 

مجلس النقد و التسلیف :-1

و ذلـــك یعتبــر مجلــس النقــد و التســلیف بمثابــة المكــون الــرئیس للنظــام المصــرفي 
م لعمــل مؤسســات النقــد و التســلیف فــي ســوریا أي أن نطــاق عملــه بشــكل بصــفته المــنظ

أساسي هو تنظـیم عمـل المصـارف و المؤسسـات المصـرفیة و سـنتناول بالبحـث بنیتـه و 
".المجلس"مهامه و اجتماعاته ، و نشیر إلیه في هذا المقام بعبارة 

بنیة مجلس النقد و التسلیف :-1-1

فــإن المجلــس یتــألف 2002لعــام 23لتســلیف رقــم وفقــاً  لقــانون مجلــس النقــد و ا
:من
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رئیساً حاكم مصرف سوریا المركزي      -
النائب الأول لحاكم مصرف سوریا المركزي     نائباً للرئیس-
عضواً النائب الثاني لحاكم مصرف سوریا المركزي      -
عضواً )39(معاون وزیر الاقتصاد و التجارة الخارجیة-
عضواً لیة                         المامعاون وزیر -
عضواً معاون وزیر الزراعة و الإصلاح الزراعي    -
معاون وزیر الصناعة                           عضواً -
عضواً یط الدولة                   رئیس هیئة تخط-
ثلاثة خبراء في شؤون النقد و التسلیف و المصارف أعضاء-

و قـــد اعتبـــر القـــانون أن حـــاكم بنـــك ســـوریا المركـــزي و نائبـــاه أعضـــاء حكمـــاً فـــي 
المجلس بینما تجري تسمیة باقي الأعضاء بمرسوم بناء على اقتـراح وزاراتهـم و الجهـات 
التــي یمثلونهــا و لكــن یلاحــظ فــي هــذا الــنص أن المشــرع قــد عــدد الأعضــاء وســماهم ثــم 

ي یمثلونهــا بــاقتراحهم و فــرض صــدور مرســوم أعطــى الصــلاحیة لــوزاراتهم و الجهــات التــ
لتسمیتهم بینما نجد أن هؤلاء الأعضاء هم معاون وزراء الاقتصاد و المالیة و الصناعة 

و هــم أعضــاء و الزراعــة و رئــیس هیئــة تخطــیط الدولــة و بــذلك فإنــه قــد تمــت تســمیتهم 
للجهـات لإعطـاء صـلاحیة اقتـراحهم–باحـثفـي نظـر ال–و لا داع حكماً في المجلس 

التــي یمثلونهــا و صــدور مرســوم لتســمیتهم، بینمــا یمكــن اعتمــاد هــذا الــنص فیمــا یخــص 
الخبراء حیث یجب اختیارهم من المشهود لهم بالعلم و الخبرة و الدرایة الفنیة .

الخاص بتشكیل مجلس النقد و التسلیف بالمرسوم التشریعي رقـم 17/3/2002تاریخ 23عُدل القانون رقم )39(
یقضـي باسـتبدال مهـام رئـیس الـوزراء بمهـام وزیـر الاقتصـاد و التجـارة الخارجیـة و الـذي 9/2/2011تاریخ 21

فحسب هذا التعدیل یكون رئیس مجلس الوزراء عضواً في المجلس و لیس وزیر الاقتصاد و التجارة الخارجیة .
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و بالرغم مـن وجـود خبـراء فـي عضـویة المجلـس إلا أن القـانون قـد خـول المجلـس 
ن لــه أن یــدعو إلــى اجتماعاتــه بصــورة استشــاریة و صــلاحیة الاســتعانة بــالخبراء كمــا  أ

.لغرض معین جمیع الأشخاص الذین یرى في دعوتهم فائدة لمهمته 

و بالنسـبة للخبــراء الأعضـاء فــي مجلـس النقــد و التسـلیف فقــد سـلبهم المشــرع حــق 
ــــس إدارة أي مــــن المصــــارف أو المؤسســــات المالیــــة الخاضــــعة  عضــــویة أو رئاســــة مجل

قبول أي عمل لدیها مهمـا كـان نوعـه خـلال فتـرة عضـویتهم و لمـدة لإشراف المجلس أو
.)40(سنتین بعد انتهائها

علــى مـن قــانون مجلــس النقـد و التســلیف 4المـادة الثانیــة الفقــرة و بالمقابـل تــنص 
( لا یحــق لأعضـاء مجلـس النقــد و التسـلیف مـن الخبــراء أن یكونـوا أعضـاء فــي مـا یلـي:

ذات طـابع تجـاري باسـتثناء المؤسسـات المالیـة الدولیـة مجلس إدارة أي شركة تجاریـة أو
أو المؤسســـــات المالیـــــة المحلیـــــة الخاضـــــعة لإدارة الدولـــــة كمـــــا لا یحـــــق لهـــــم أن یكونـــــوا 

.مسؤولین بأي صفة كانت عن إدارة مؤسسات خاصة ذات طابع تجاري )

و نلاحظ في هذا النص أن المشرع استثنى من الحظر المؤسسات المالیة الدولیة 
و المؤسســات المالیــة المحلیــة الخاضــعة لإدارة الدولــة ، و بالنســبة لهــذه الأخیــرة فهــي قــد 
تكـــون مصـــارف عامـــة و بالتـــالي خاضـــعة لإشـــراف مجلـــس النقـــد و التســـلیف و بمـــا أن 
المشرع قد منع عمل الخبراء في المصارف الخاضعة لرقابة المجلـس فـإن هـذا الاسـتثناء 

العامـــة تســـتثنى مـــن الاســـتثناء الـــوارد فـــي المـــادة لا یشـــمل المصـــارف أي أن المصـــارف
السابقة. 

.2002للعام 23من قانون مجلس النقد و التسلیف رقم 9انظر المادة )40(
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و یقــوم المصــرف المركــزي بأمانــة ســر المجلــس حیــث یمــارس أمــین ســر مصــرف 
.)41(سوریا المركزي مهام أمین سر المجلس و یبلغ قرارات المجلس لأصحاب العلاقة

مهام المجلس:-1-2

مؤسســــات النقــــد  و ســــبق أن ذكرنــــا أن مهمــــة  المجلــــس الأساســــیة هــــي تنظــــیم
التسلیف في سـوریا و تنسـیق فعالیاتهـا و یسـعى المجلـس مـن خـلال ذلـك لتحقیـق أهدافـه 
المتمثلــة فــي الحفــاظ علــى اللیــرة الســوریة ســواء مــن حیــث اســتقرار ســعر صــرفها أو مــن 
حیــث قوتهــا الشــرائیة كمــا أنــه یهــدف إلــى تنمیــة الســوق النقدیــة و المالیــة و یعمــل علــى 

، و قــد فصــل المشــرع فــي مهــام المجلــس إلا أن جمیعهــا تــدور )42(لقــوميإنمــاء الــدخل ا
حول محور تنظیم عمل مؤسسات النقد  و تتمثل مهام المجلس كما أوردها القانون ب:

وضـــــــع السیاســـــــة النقدیـــــــة فـــــــي الجمهوریـــــــة العربیـــــــة الســـــــوریة و إدارتهـــــــا وفقـــــــاً -أ
ي ذلـك السیاسـات للاستراتیجیة العامة للدولة و حاجات الاقتصـاد الـوطني بمـا فـ

المتعلقــة باســتقرار الأســعار والقــوة الشــرائیة للنقــد الــوطني و سیاســات التســلیف و 
.الفائدة و الادخار المصرفي و أسعار الصرف 

ـــة و لكـــن  ـــس النقـــد و التســـلیف هـــو واضـــع السیاســـة النقدی ـــا أن مجل و نلاحـــظ هن
ـــات الحكومـــة ـــد وضـــعها بینمـــا یقـــوم المصـــرف،ضـــمن متطلب المركـــزي و یقـــف دوره عن

.بتنفیذها 

.من قانون مجلس النقد و التسلیف السابق الذكر)5,6انظر المادة ()41(
.الفقرة الثانیة من قانون مجلس النقد و التسلیف1المادةانظر )42(
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الصــلاحیات الخاصــة بمجلــس النقــد و التســلیف و المنصــوص عنهــا فــي البــاب -ب
نقد و التسلیف ، أي صلاحیات لالخاص بالمصرف المركزي في قانون مجلس ا

.مشرف و منظم لعمل المصرف المركزيمجلس النقد و التسلیف ك
لمصـــــرفي  و متابعـــــة الجهـــــاز المصـــــرفي و بحـــــث القضـــــایا المتعلقـــــة بالعمـــــل ا- ج

النشــاطات ذات الصــلة و اتخــاذ القــرارات المناســبة بشــأنها عــن طریــق مصــرف 
.سوریا المركزي

إذ یعتبــر مجلــس النقــد و التســلیف رأس الهــرم فــي النظــام المصــرفي الســوري و 
بالتالي فإن المصرف المركزي السوري في رقابته على المصارف إنمـا هـو منفـذ 

.لسیاسات مجلس النقد و التسلیف 

ــــة بالوســــائل -د ــــات الجاری ــــات الــــدفع و التســــویة بمــــا فیهــــا العملی تنظــــیم عملی
.الالكترونیة 

مراقبة المهنة المصرفیة و توجیه فعالیاتها ( سـنناقش هـذا الموضـوع مطـولاً -ه
.لدى الحدیث عن علاقة المصرف المركزي بالمصارف الأخرى )

قة بمهامه أو التي تكلفه بهـا إجراء الاستقصاءات و الدراسات اللازمة المتعل-و
.السلطة التنفیذیة

مهمة مشاور الحكومة المالي ویقـدم بهـذه الصـفة الآراء التـي یراهـا مناسـبة -ز
ممارســة ســائر الصــلاحیات و المهمــات )43(حـول الشــؤون المتعلقــة باختصاصــاته

المحددة له في القوانین و الأنظمة النافذة

تــاریخ 21و نلاحــظ هنــا أن المشــرع فــي تعدیلــه لقــانون مجلــس النقــد و التســلیف بالمرســوم التشــریعي رقــم )43(
) مــن قــانون مجلــس النقــد و 51اف للمــادة (أنــاط هــذه المهمــة بالمصــرف المركــزي حیــث أنــه أضــ2011/ 9/2
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هــذه المهــام بموضــوعیة و حیادیــة تامــة ، و و قــد تطلــب القــانون أن تــتم ممارســة
سلطات واسعة للحصول علـى المعلومـات مـن یمنحه القانونفإن  ذلك تحقیق في سبیل 

الجهـــات و الإدارات و مؤسســـات التمویـــل و التســـلیف و الصـــیرفة العامـــة و الخاصـــة و 
ذلك عن  طریق المصرف المركزي .

ئـیس مجلـس الـوزراء ، كمـا یقـدم لـه و یقدم المجلس المعلومات التي یطلبهـا منـه ر 
كل ثلاثة أشهر تقریراً عن تنفیذ مهامه و عن الوضع النقدي و المصرفي في الجمهوریة 

.العربیة السوریة 

:اجتماعات مجلس النقد و التسلیف1-3

یوجد نـوعین مـن الاجتماعـات ؛ اجتماعـات دوریـة عادیـة و تكـون مـرة فـي الشـهر 
اجتماعات طارئة و تكون بدعوة من رئیس المجلس أو بطلب من و هناك ، على الأقل 

و لا تعتبـــر المـــداولات قانونیـــة إلا بحضـــور أكثریـــة )44(ثلاثـــة مـــن أعضـــائه علـــى الأقـــل
أعضــائه المطلقــة و تتخــذ القــرارات بأكثریــة أصــوات الأعضــاء الحاضــرین مــا لــم یــنص 

.لأصوات و یرجح جانب الرئیس عند تعادل ا،القانون على أغلبیة خاصة

التسلیف الفقرة التالیة :( یقوم مصرف سوریا المركزي بمهمة مشـاور الحكومـة المـالي و یقـدم بهـذه الصـفة الآراء 
التي یراها مناسبة حول الشؤون المتعلقة باختصاصاته ) 

ــم یســحب المشــرع فــي المرســو  م المعــدل صــلاحیة مشــاور و نلاحــظ هنــا الازدواجیــة فــي الاختصاصــات حیــث ل
الحكومة المالي من مجلـس النقـد و التسـلیف و لـیس مـن الواضـح هـل أراد المشـرع سـحب هـذا الاختصـاص مـن 
المجلــس باعتبــار أن القــانون الأحــدث ینســخ الأقــدم أم أن المشــرع أراد أن تبقــى هــذه الصــلاحیة مــن اختصــاص 

.المجلس و المصرف المركزي معاً 
.قانون مجلس النقد و التسلیف ، قانون سبق ذكرهمن8انظر المادة )44(
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و نلاحـــظ أن شـــرط حضـــور الأغلبیـــة قـــد یعرقـــل اتخـــاذ قـــرارات مســـتعجلة تتطلـــب 
.)45(السرعة في البت فیها

و هذا ما یفقد مجلس النقد و ، )46(مداولات المجلس و قراراته سریةو تعتبر حكماً 
الأمر الذي یعتبر من أهم عناصر نجاح النظام المصرفي و هو أحـد ،التسلیف شفافیته

.)47(لبات لجنة بازل في الرقابة  المصرفیةأهم متط

كمــا حظــر القــانون علــى المجلــس نشــر أي شــيء مــن أعمالــه باســتثناء الدراســات 
العلمیة و الأمور التي أوجب القانون نشرها أو وافق رئیس مجلس الوزراء على نشـرها ، 
كــذلك و یحظــر علــى الأعضــاء الإدلاء بــأي تصــریح یتعلــق بأعمــال المجلــس و یســتثنى 

.)48(من هذا الحظر رئیس المجلس

كما تبلغ القـرارات المتخـذة فـي مجلـس النقـد و التسـلیف إلـى رئـیس مجلـس الـوزراء 
و قـــد أعطـــى القـــانون للـــوزیر الحـــق فـــي أن یوقـــف تنفیـــذ أي قـــرار یـــراه مخالفـــاً لمصـــلحة 
الدولة لمدة أقصاها سبعة أیام یتم خلالها إعادة عرض القـرار علـى المجلـس و فـي حـال 

ســـتمرار فـــي الخـــلاف فـــي وجهـــات النظـــر یجـــب علـــى رئـــیس مجلـــس الـــوزراء عـــرض الا
.)49(الموضوع بصورة مستعجلة على مجلس الوزراء للبت فیه على وجه السرعة

الفصـل الأول مـن هـذا البحـث حیـث یخـول القـانون الأمریكـي أعضـاء لجنـة  السـوق الفـدرالي 1-3-1انظر)45(
.المفتوح اتخاذ القرارات المستعجلة عبر الهاتف

.من قانون مجلس النقد و التسلیف4انظر المادة )46(
.من هذا البحثالفصل الأول4-1انظر )47(
.من قانون مجلس النقد و التسلیف10انظر المادة )48(
.من قانون مجلس النقد و التسلیف3الفقرة 8انظر المادة )49(
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حیـث یتطلـب نجـاح أي ، و یعتبر هذا الحكم مخالفة صارخة لاستقلالیة المجلس 
و بالتــالي ، النظــام نظــام مصــرفي اســتقلالیة فــي اتخــاذ القــرارات مــن رأس الهــرم فــي هــذا

.فإنه یجب أن تكون قراراته غیر قابلة للإلغاء من أي جهة و هذا ما تخالفه هذه المادة

مصرف سوریا المركزي :-2

ســـبق أن ذكرنـــا أن المصـــرف المركـــزي یعتبـــر أحـــد أهـــم أركـــان النظـــام المصـــرفي 
ســلیف و یعمــل النقــد و التالســوري حیــث یتــولى تنفیــذ السیاســة النقدیــة التــي یقرهــا مجلــس 

ــــة و بضــــمانتها و ضــــمن التوجیهــــات العامــــة للسیاســــة الاقتصــــادیة تحــــت  إشــــراف الدول
.المعتمدة من قبل مجلس الوزراء 

ماهیته : -2-1
یعتبر مصرف سوریا المركزي مؤسسة عامة ذات استقلال مالي و إداري و یتمتع 

و یقـرن عنوانـه التجـاري ، و یعتبـر تـاجر فـي علاقاتـه مـع الغیـر ،بالشخصیة الاعتباریة
و یكون مركزه مدینة دمشق و یمكن أن یفتح فروعاً ووكالات فـي جمیـع ، بشعار الدولة 

الأمــاكن التــي تــدعو إلیهــا الحاجــة ،و یقــوم المصــرف الزراعــي التعــاوني بوظیفــة عمیــل 
لمصــرف ســوریا المركــزي فــي الأمــاكن التــي لا یوجــد فیهــا فــروع للمصــرف المركــزي وفقــاً 

إذ ، و فـي المنـاطق النائیـة خاصـة، لا ینشـئ )50(ات التي تعقد بینهما لهذه الغایـةللاتفاق
المصرف المركزي فروعاً له و إنما یكتفي بالمصرف الزراعي التعاوني ممثلاً عنه .

و تتألف إدارة المصرف المركزي بشكل أساسـي مـن الحـاكم و یسـاعده فـي الإدارة 
.ا لاحقاً لجنة تسمى لجنة الإدارة ، و سنبحث هذ

الخــاص بإحــداث المصــرف الزراعــي 30/4/2005تــاریخ 30مــن المرســوم التشــریعي رقــم 3انظــر المــادة )50(
التعاوني
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أغراضه و مهامه :-2-2

أنـواع مـن الوظـائف ةیمارس المصرف المركزي عدداً من المهام تندرج تحت ثلاث
.و هي ؛ الوظیفة النقدیة و الوظیفة الرقابیة و الوظیفة المصرفیة 

الوظیفة النقدیة :-أولاً 

الإصــدار مــن أولــى مهــام المصــرف المركــزي التــي تتبــادر إلــى الــذهن هــي وظیفــة 
النقدي ، حیث ارتـبط اسـم المصـرف المركـزي بهـده الوظیفـة ضـرباً طـویلاً  مـن الـزمن و 
حتى أوائل القرن العشرین كانت المصـارف المركزیـة تعـرف باسـم (مصـارف الإصـدار )  
، كمــا أنهــا الوظیفــة الأساســیة التــي تمیــز المصــرف المركــزي عــن المصــارف الأخــرى ، 

دي تعني تفرد المصـرف المركـزي بإصـدار النقـود القانونیـة حیث أن وظیفة الإصدار النق
و هو یقوم بهذه المهمة بما یتفق مع السیاسة النقدیة العامة للدولة.

وبتحـــــول النقـــــود الورقیـــــة إلـــــى نقـــــود قانونیـــــة ذات قـــــوة إبـــــراء بـــــذاتها دون حاجـــــة 
ود لاســــتعمال نقــــود حقیقیــــة بــــدأ المفكــــرون یبحثــــون فــــي مــــدى أهمیــــة تــــوافر غطــــاء للنقــــ

المصدرة من قبل المصارف المركزیة و طبیعة هـذا الغطـاء، وتراوحـت الآراء بـین غطـاء 
.الذهب الكامل مروراً بالغطاء المرن وغطاء الذهب النسبي وصولاً إلى الإصدار الحر

19/7/1844بدأت المصارف المركزیة باحتكـار إصـدار النقـد بصـدور قـانون إذ 
لتــرا ، فقــد مــنح هــذا القــانون مصــرف انكلتــرا شــبه المعــروف بقــانون روبــرت بیــل فــي انك

احتكار لإصدار الأوراق المصرفیة و منعه من إصدار الأوراق إلا إذا كانت لدیه تغطیة 
% مــن قیمتهــا و ذلــك باســتثناء كمیــة صــغیرة مــن هــذه 100ذهبیــة كاملــة لهــا أي تعــادل 

ـــــة  بقیـــــام الحـــــربین و ، الأوراق أجـــــاز فیهـــــا أن تغطـــــى بأســـــناد علـــــى الخزینـــــة البریطانی
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العالمیتین و حصول عدد من الأزمات تنازلت اقتصادات أغلب دول العالم عـن ضـرورة 
.التغطیة بالمعدن الثمین 

و لكــن القــول بــأن الإصــدار النقــدي قــد انفصــل فــي كثیــر مــن الــبلاد عــن التغطیــة 
أیـــة الذهبیــة و تحلــل مــن قیودهــا و قواعــدها لا یعنــي إطلاقـــاً أنــه لــم تعــد لهــذه التغطیــة

ضــرورة كاحتیـــاطي لـــدى المصــرف للمـــدفوعات الخارجیـــة عنـــد عــدم تـــوفر وســـیلة أخـــرى 
لتسدید هـذه المـدفوعات، و هـذا مـا یوجـب عـدم اشـتراط التغطیـة مـن المعـدن الثمـین فقـط 

)51(ال قابل للتحویل إلى قطع أجنبي.بل یمكن أن یدخل فیها كل قطع أجنبي و كل م

ركزي لحساب الدولة امتیاز إصدار النقد و مصرف سوریا المیمارسو في سوریا 
حیــث أن ســوریا لا زالــت تعتمــد نظــام ،)52(ذلــك وفقــاً للأحكــام التــي نــص علیهــا القــانون

/ 23مــن قــانون مجلــس النقــد  و التســلیف رقــم /21التغطیــة النســبیة  فقــد بینــت المــادة 
ناد العامة و ضرورة وجود التغطیة للإصدار النقدي من القطع الأجنبي و الذهب و الأس

% كحـد أدنـى حیـث اعتمـد علـى التغطیـة 40مطالیب عملیات التسلیف و بنسبة تغطیـة 
.الذهبیة و سلة من العملات الأجنبیة

/على ما یلي: 23من المرسوم /21و قد نصت المادة 

)لا یجــــوز إصــــدار أي قطعــــة نقدیــــة مــــا لــــم تقابلهــــا زیــــادة مســــاویة فــــي 1(الفقــــرة
لمركزي التالیة : موجودات مصرف سوریا ا

-1997، الجــزء الثــاني ، منشــورات جامعــة دمشــق ، الطبعــة الســابعة د. فــؤاد دهمــان الاقتصــاد السیاســي )51(
.و ما بعدها بتصرف182الصفحة 1998

من قانون مجلس النقد و التسلیف55انظر المادة )52(

( یتولى مصرف سوریا المركزي إدارة مكتب القطع ).
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الذهب.-أ

المطالیب بالعملات الأجنبیة القابلة للتحویل .-ب

المطالیب باللیرات السوریة الناجمة عن تسلیف جمیع القطاعات الاقتصادیة.-ج

الأسناد العامة ذات الأجل القصیر أو المتوسط التي تصـدرها الدولـة أو تكفلهـا -د
د المذكورة.و كذلك السلف و القروض المماثلة للأسنا

مهمة إدارة كتب -ضمن وظیفته النقدیة –كما و یتولى مصرف سوریا المركزي 
مـن قـانون مجلـس النقـد و التسـلیف فـي فقرتهـا الأولـى علـى 58القطع فقد نصت المـادة 

: ( یتولى مصرف سوریا المركزي إدارة مكتب القطع ).ما یلي 

الوظیفة المصرفیة :-ثانیاً 

و تقسم هذه الوظیفة بدورها إلى وظیفة البنك المركزي كبنك للدولة ووظیفته كبنك 
.للبنوك 

A .: وظیفته كبنك للدولة

ـــر أن  ـــى هـــذه الوظیفـــة صـــراحة إذ اعتب ـــد و التســـلیف عل ـــس النق ـــانون مجل نـــص ق
مصرف سوریة المركزي هـو مصـرف الدولـة و یمـارس مهامـه ضـمن أراضـي الجمهوریـة 

و خارجها و یقوم في سبیل ذلـك بعـدد مـن المهـام التـي یقـدم مـن خلالهـا العربیة السوریة 
خـــدمات مصـــرفیة للدولـــة إذ یحـــق للدولـــة أن تكلـــف المصـــرف المركـــزي بقـــانون إصـــدار 
سندات الخزینة لأجل قصـیر أو متوسـط أو طویـل و عملیـات تبـدیلها و تسـدیدها و ذلـك 

تكلیفـــه بســـائر الأعمـــال ضـــمن الشـــروط التـــي یحـــددها مجلـــس الـــوزراء و بصـــورة عامـــة 
ــــة أو تكفلهــــا و یســــاهم المصــــرف فــــي  ــــالقروض التــــي تصــــدرها الدول ــــة المتعلقــــة ب المالی
مفاوضــات القــروض الخارجیــة المعقــودة لحســاب الدولــة أو یمثــل الدولــة فــي المفاوضــات 



42

كمــا أنــه )53(المــذكورة ضــمن الشــروط التــي یحــددها وزیــر الاقتصــاد و التجــارة الخارجیــة
، )54(و ممثلیهـا فـي علاقـاتهم مـع المنظمـات المالیـة ذات الطـابع الـدوليیساعد الحكومـة

كما ویتولى القیام بالعملیات المصرفیة العائدة للدولة أو لمؤسساتها التي تخضـع لأحكـام 
.قانونیة خاصة 

فــــي إطــــار عمــــل المصــــرف المركــــزي كمصــــرف للدولــــة  یتــــولى مصــــرف ســــوریا 
د ذات الأجل القصیر التي تصدرها الدولة  أو المركزي عدداً من الأعمال كخصم الأسنا

تكفلها ، و یشتري الأسناد ذات الأجل المتوسط و الطویل التي تصدرها الدولة أو تكفلها 
و یتخلى عنها  و یقوم بعملیات نظام إعادة شراء سندات الریبو و یمنح قروضـاً و سـلفاً 

الفقـرة ا 60بكفالتهـا( المـادة لقاء تلك الأسـناد و كمـا یمـنح القـروض و السـلف للدولـة أو 
و )).–ه –د –(ج 

B .:وظیفته كبنك للبنوك

یقـوم بنــك سـوریا المركــزي بعـدد مــن الوظــائف بصـفته بنكــاً للبنـوك إذ یقــوم بخصــم 
السفاتج و الأسناد التجاریة و شرائها و التخلي عنها ومنح القروض و السلف للنشاطات 

ء هـذه الأعمـال إلا عـن طریـق المصـارف و لا و لا یمكـن إجـرا)55(الاقتصادیة المختلفـة

و قـد نصـت المـادة الأولـى 9/2/2011تـاریخ 21تم تعدیل قـانون مجلـس النقـد و التسـلیف بالمرسـوم رقـم )53(
منه على     ما یلي:

.تحدد جهة ارتباط مصرف سوریا المركزي برئیس مجلس الوزراء -1

و یســتعاض 2002لعــام 23تلغــى عبــارة وزیــر الاقتصــاد و التجــارة الخارجیــة أینمــا وردت  فــي القــانون رقــم -2
.عنها بعبارة(رئیس مجلس الوزراء )

.من قانون مجلس النقد و التسلیف  56انظر المادة )54(
.من قانون مجلس النقد و التسلیف60انظر المادة )55(
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یجوز تجاوز هذا الحكم و القیام بهذه الأعمال عن غیـر طریـق المصـارف إلا بقـرار مـن 
.)56(مجلس الوزراء بناء على اقتراح مجلس النقد و التسلیف بأكثریة أعضائه المطلقة

من قانون مجلس النقد و التسلیف على ما یلي :59وقد نصت المادة 

علــى یحــق لمصــرف ســوریة المركــزي بموجــب قــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء-1
اقتــراح مجلــس النقــد والتســلیف وموافقــة وزیــر الاقتصــاد والتجــارة الخارجیــة أن یــنظم عنــد 
الضرورة أعمال المصرف وسائر المؤسسات المالیة التي تخضع لمراقبة الدولة أو تتمتع 

بضمانتها.

اســـتثنائیة لهـــا عنـــد الضـــرورة وذلـــك بنـــاء علـــى كمـــا یحـــق لـــه تـــوفیر تســـهیلات -2
اقتراح مجلس النقد والتسلیف وموافقة وزیر الاقتصاد والتجارة الخارجیة.

(و ذلـك و  نلاحظ أن تنظیم أعمال المصارف ربما یعتبر تدخلاً بـإدارة المصـارف
،ع  بهـامش مـن الحریـة فـي أعمالهـا  التي یجب أن تتمتحسب رأي الباحث الشخصي)

ن هذا الاستثناء یمكن ان یوفر تسهیلات استثنائیة للمصارف و المؤسسات المالیة كما أ
وهذا ما قد یضر بمصلحة بعض المصـارف نتیجـة محابـاة مصـرفاً علـى حسـاب آخـر و 
لــو كــان التــدخل بــإدارة المصــارف یصــب فــي المصــلحة العامــة لكــان إجــراءً مؤقتــاً یشــمل 

.ل مصرفاً بعینهجمیع المصارف لا تسهیلاً استثنائیاً یشم

الوظیفة الرقابیة :-ثالثاً 

سنناقش هذه الوظیفة بشيء من التفصیل عند البحث في طبیعة العلاقة القانونیـة 
.للمصرف المركزي بالمصارف الأخرى

.من قانون مجلس النقد و التسلیف3الفقرة 60انظر المادة )56(
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إدارة البنك المركزي :-2-3

أشرنا لدى بحثنا أعمال مجلس النقد و التسلیف إلى دوره في إدارة البنك المركـزي 
فـي 68ورد فـي المـادة علـى ذلـك إذ 23ص قـانون مجلـس النقـد و التسـلیف رقـم و قد نـ

كمـا أن ،( یدیر مجلس النقد و التسلیف مصرف سوریا المركزي):فقرتها الأولى ما یلي
و تقـــوم لجنـــة ،)57(الحـــاكم یـــدیر أعمـــال مصـــرف ســـوریا المركـــزي و یـــرأس لجنـــة الإدارة

و ســـنتناول بالبحـــث الحـــاكم و مهامـــه و ، )58(الإدارة بمســـاعدة الحـــاكم فـــي أداء مهمتـــه
.لجنة الإدارة و مهامها 

الحاكم :-2-3-1

یشـــكل حـــاكم البنـــك المركـــزي فـــي النظـــام المصـــرفي الســـوري ركنـــاً هامـــاً إذ یـــرأس
بـــدوره البنـــك المركـــزي و یقتـــرح الحـــاكم تســـمیة الـــذي یـــدیر)59(مجلـــس النقـــد و التســـلیف

، )60(الذین تتم تسمیتهم من قبل رئیس مجلس الوزراءالمدیرین المشرفین في لجنة الإدارة 
و یعمــل الحــاكم علــى تنفیــذ مقــررات مجلــس النقــد و التســلیف و لجنــة الإدارة كمــا یســهر 
علــى مراعــاة قــوانین المصــرف الأساســیة و نظامــه الأساســي و أنظمتــه الأخــرى و یــدیر 

فقاً لنظام العـاملین فـي شؤون العاملین و وتعیینهم و ترفیعهم و نقلهم و إنهاء خدماتهم و 
.)61(الدولة و یمثل المصرف أمام القضاء و له أن یوكل من یمثله

.2، 1من قانون مجلس النقد و التسلیف الفقرتین 77المادة )57(
.1من قانون مجلس النقد و التسلیف الفقرة 76المادة )58(
.من قانون مجلس النقد و التسلیف2المادة )59(
و قـد سـبقت الإشـارة 21و المعدلة بالمرسوم رقـم1من قانون مجلس النقد و التسلیف الفقرة 71انظر المادة )60(

.1-2-2-2إلیه في هامش الفقرة 
.من قانون مجلس النقد و التسلیف77انظر المادة )61(



45

.)62(و تتم تسمیة الحاكم و إنهاء خدمته و تحدید راتبه و تعویضاته بمرسوم

لجنة الإدارة :-2-3-2

تتــألف لجنــة الإدارة مــن الحــاكم رئیســاً و مــن أربعــة مــدیرین مشــرفین و ممثــل عــن 
و سـبق أن أشـرنا إلـى ،)63(المكتب التنفیذي للاتحـاد العـام لنقابـات العمـالالعمال یسمیه

أن المــدیرین المشــرفین تــتم تســمیتهم مــن قبــل رئــیس مجلــس   الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح 
إذ تقــوم بمســاعدة الحــاكم فــي أداء ؛و یقــع علــى عــاتق اللجنــة عــدد مــن المهــام،الحــاكم
و تحـدد القواعـد ،قضایا الداخلة في اختصاصها كما تتداول و تبت في جمیع ال،مهمته

و هـي ،العامة لدراسة طلبات إعادة الخصم و القروض و السلف المقدمة إلى المصرف
كمـــا أن للجنـــة حـــق إجـــراء ،المرجـــع الأخیـــر للبـــت فـــي قبـــول هـــذه الطلبـــات أو رفضـــها 

یة و و یحق للجنة فـي الحـالات الاضـطرار ،المصالحات و التسویات مع أي جهة كانت
بعـــد موافقـــة رئـــیس مجلـــس الـــوزراء أن تغیـــر معـــدلات الخصـــم و الســـلف و القـــروض و 
شــروطها علـــى أن تعــرض فیمـــا بعــد علـــى مجلـــس النقــد و التســـلیف الــذي یجـــب دعوتـــه 

و تقوم اللجنـة بأعمـال مجلـس النقـد و التسـلیف فـي ، )64(للاجتماع في أقصر مدة ممكنة
تعـذر انعقـاده لأي سـبب كـان إذ ترفـع اللجنـة حال حله أو ریثما یـتم تشـكیله او فـي حـال 

مقترحاتهــــا حــــول الأمــــور و الموضــــوعات الداخلــــة ضــــمن صــــلاحیات مجلــــس النقــــد و 
.)65(لوزراء لاتخاذ القرارات المناسبةالتسلیف إلى رئیس مجلس ا

.مجلس النقد و التسلیفمن قانون 69انظر المادة )62(
.من قانون مجلس النقد و التسلیف70انظر المادة )63(
.من قانون مجلس النقد و التسلیف76انظر المادة )64(
./ من قانون مجلس النقد و التسلیف9الفقرة /75انظر المادة )65(
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موارد البنك المركزي السوري ومیزانیته:-2-4

ارده مـن خـلال العملیـات یحصل البنك المركزي السوري كغیره من البنوك على مو 
التــي یقــوم بهــا أثنــاء تأدیتــه لوظائفــه كعملیــات القطــع الأجنبــي وخصــم الســفاتج والأســناد 

التجاریة وغیرها.

وتشكل أرباح المصرف الصافیة من وفر المیزانیة العامة بعد تنزیل نفقـات الإدارة 
والأعبـــــــاء وتســـــــییر الأعمـــــــال والاهتلاكـــــــات والمؤونـــــــات والمراقبـــــــة وتـــــــدقیق الحســـــــابات 

/ مــن قــانون مجلــس النقــد 81الاجتماعیــة علــى مختلــف أعمالهــا، وذلــك حســب المــادة /
والتسلیف السوري.

وتُعرض المیزانیة العامة وحساب الأرباح والخسـائر علـى الجهـاز المركـزي للرقابـة 
/ مــن قــانون مجلــس النقــد 80المالیــة للتصــدیق علیهــا بعــد التــدقیق وذلــك حســب المــادة /

لسوري. والتسلیف ا

الفدرالیـة كیفیـة رقابـة وكنا قد لاحظنا لدى بحثنا في أعمال المصارف الاحتیاطیـة 
مجلـــس الحكـــام علیهـــا مـــن خـــلال تعاقـــده مـــع جهـــة محاســـبیة لتـــدقیق حســـابات البنــــوك 

الاحتیاطیة كل عام.

مصارف الودائع:-3
ـــل الأمـــوال  ـــواع المصـــارف عـــدا المصـــرف المركـــزي حیـــث تمث ـــع أن و تشـــمل جمی

عة من الجمهور أغلب موارد هذا النـوع مـن المصـارف و لا تشـكل مواردهـا الذاتیـة المود
إلا جــزءاً یســیراً مــن إجمــالي المــوارد ، و مــن هنــا تــأتي أهمیــة رقابــة المصــرف المركــزي 
علــى تلــك المصــارف حیــث أنهــا تتعامــل بــأموال الغیــر و تعیــد إقراضــها ممــا یحــتم علــى 

الها و التأكد من ملاءتها على الدوام .المصرف المركزي بسط رقابته على أعم
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و تتعــدد أنــواع هــذه المصــارف إذ تقســم مــن حیــث ملكیتهــا إلــى مصــارف عامــة و 
مصـــارف خاصـــة و مشـــتركة ، و مـــن حیـــث تخصصـــها تقســـم إلـــى مصـــارف تجاریـــة و 
مصــارف متخصصــة و التــي تقســم  بــدورها إلــى مصــارف عقاریــة ومصــارف زراعیــة و 

تــوفیر و .... و مــن حیــث شــرعیة الأعمــال تقســم إلــى صــناعیة و مصــارف اســتثمار و
مصــارف ربویــة و هــي التــي تتعامــل بالفائــدة أخــذاً و عطــاءً و مصــارف إســلامیة و هــي 

.المصارف التي لا تتعامل بالفائدة 
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لفصل الثالثا
رقابة المصرف المركزي على المصارف التجاریة

معالمـه ، كمـا سـبق أن ذكرنـا، تشكل المصارف البنیة الرئیسیة للاقتصـاد و ترسـم
و یهــدف المصــرف المركــزي إلــى رفــع ســویة هــذه المصــارف لرفــع ســویة الاقتصــاد ككــل 

ویضع في سبیل تحقیق ذلك عدداً من الأهداف تتمثل في :

.الاستقرار في معدلاتهتقلیل التضخم و تحقیق -
.رفع العمالةقراره ، بالتزامن مع زیادة النمو الحقیقي في الاقتصاد و تحقیق است-
.تحقیق استقرار المؤسسات المالیة و المؤسسات -
.تحقیق استقرار أسعار الفائدة -
.تحقیق استقرار سعر الصرف -

تحقیقهـا بشـكل كامـل فـي مصـرف و یجب الإشارة إلى أن هذه الأهـداف لا یمكـن 
و  تســعى المصــارف المركزیــة فــي جمیــع دول العــالم إلــى تحقیــق أكبــر قــدر ممكــن واحــد 
هـــذه الأهـــداف التـــي یســـهل تحقیقهـــا فـــي حـــال وجـــود علاقـــة ســـلیمة بـــین المصـــرف مـــن 

لا بد من الرجوع لوظائف المصرف المركزي و أعماله المركزي و المصارف الأخرى ، و 
ــــك لبحــــث هــــذه ال ــــك عنــــد الحــــدیث عــــن علاقتــــه بالمصــــارف  و ذل علاقــــة فــــي ضــــوء تل

.الوظائف

ـــا فـــي وظـــائف المصـــرف المركـــ ـــا أن بحثن ـــد ســـبق لن زي فـــي النظـــام المصـــرفي وق
الفدرالي وفي المصـرف المركـزي السـوري بـالعودة إلـى تلـك الوظـائف نـذكر أن للمصـرف 
المركــزي ثلاثــة أنــواع مــن الوظــائف ؛ أولهــا الوظیفــة النقدیــة والمتمثلــة بإصــدار النقــد و 
نلاحـــظ أن هـــذه الوظیفـــة لا تمثـــل علاقـــة للمصـــرف المركـــزي بالمصـــارف رغـــم أن النقـــد 
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ه المصرف المركزي هو جوهر عمل المصارف و هـو مادتهـا الأساسـیة لكـن الذي یصدر 
عملیـــــة إصـــــدار النقـــــد فـــــي حـــــد ذاتهـــــا لا تبـــــین علاقـــــة المصـــــرف المركـــــزي بغیـــــره مـــــن 

المصارف.

و ثانیهـــا الوظیفـــة المصـــرفیة التـــي تقســـم بـــدورها إلـــى فـــرعین ؛ فـــرع یتمثـــل بكـــون 
مـــا بینـــاه ســـابقاً یبـــین العلاقـــة المصـــرف المركـــزي مصـــرفاً للحكومـــة و هـــذا الفـــرع حســـب 

المالیة بین المصرف المركـزي و الحكومـة لا المصـرف المركـزي و غیـره مـن المصـارف 
، و الفرع الآخر یتمثل بكون المصـرف المركـزي مصـرفاً للمصـارف و هـذه الوظیفـة مـن 
وظـــائف المصـــرف المركـــزي تبـــین علاقـــة المصـــرف المركـــزي بالمصـــارف الأخـــرى مـــن 

بالسیولة و تقدیم القروض و الخدمات لها و قد سبق أن شرحنا أبعادها و ناحیة إمدادها 
بینا مفهومهـا فـي موضـعه و سـنكتفي هنـا بالإحالـة إلـى مـا سـبق ذكـره عنـد الحـدیث عـن 

وظائف المصرف المركزي.

حیــث تعتبــر هــذه الوظیفــة مــن -و هــي جــوهر بحثنــا -وثالثهــا الوظیفــة الرقابیــة 
قــة المصــرف المركــزي بغیــره مــن المصــارف و ذلــك لــدورها أهــم الوظــائف التــي تبــین علا

فــي الحفــاظ علــى اســتقرار الائتمــان و العمــل المصــرفي و الحفــاظ علــى ســیره بانتظــام و 
ضمان سیطرة المصرف المركزي و من ورائه السلطة النقدیة على عمل المصارف.

یـة مـن وبهذا سنتناول في هذا الفصل علاقة المصرف المركزي بالمصارف التجار 
.الناحیة الرقابیة
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أسالیب رقابة المصرف المركزي على المصارف التجاریة :-1

هناك العدید من القضایا المهمة التي یجب عدم إغفالها عند الحـدیث عـن الرقابـة 
و منهـا مراقبـة حجـم ؛)66(على البنوك كونها تشكل الركائز لمدى سـلامة و متانـة البنـوك

بالإضـــافة إلـــى مراقبـــة المخـــاطر و كفـــاءة ،موجوداتـــهالســـیولة لـــدى المصـــرف و نوعیـــة 
، والإدارة و غیرهـا مــن الأمـور التــي تراعیهــا جهـة الرقابــة المتمثلـة بالمصــرف المركــزي 

علــى المصــارف التجاریــة -الكمیــة و النوعیــة-هــذه الرقابــةیمــارس المصــرف المركــزي
ق و ذلــك إمــا عــن وفــق عــدة طــر ینفــذ رقابتــهمعتمــداً فــي ذلــك علــى عــدد مــن الأدوات و 

طریــق الرقابــة المكتبیــة و المتمثلــة بدراســة البیانــات التــي یطلبهــا المصــرف المركــزي مــن 
أو عن طریق الرقابة المیدانیة و ذلك بإیفاد مندوبي المصرف ،لرقابتهالمصارف التابعة 

صحة المسـتندات و البیانـات المقدمـة المركزي إلى المصارف  للتفتیش و الاطلاع على
حقق من صحة العملیات المصرفیة المنفذة و مراعاتها للقوانین و الأنظمـة كمـا یـتم و للت

التحقق من سلامة المراكز المالیة للمصارف و مدى كفایة سبل الرقابة الداخلیـة و تقیـیم 
أداء المصــارف مــن خــلال دراســة أوضــاعها و أهمیــة التأكــد مــن وجــود سیاســة ائتمانیــة 

ابة عن طریـق اتبـاع الأسـلوب التعـاوني المتمثـل بالاشـتراك الرقتتمكما یمكن أن،مكتوبة
بــــین المصــــرف المركــــزي و المصــــارف التجاریــــة فــــي دراســــة المشــــكلات التــــي تواجههــــا 

المصارف التجاریة و ذلك باتخاذ الإجراءات الوقائیة  .

و ســـنتناول فـــي هـــذا الفصـــل أســـالیب رقابـــة المصـــرف المركـــزي علـــى المصـــارف 
.إلى أسالیب كمیة و أسالیب نوعیةالتجاریة التي تقسم 

إدارة المخـاطر، معهـد السیاسـات د . ابراهیم الكراسنة ، أطر أساسیة و معاصـرة فـي الرقابـة علـى البنـوك و )66(
.3الصفحة 2006الاقتصادیة ، صندوق النقد العربي ، أبو ظبي الإمارات العربیة المتحدة 
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أسالیب الرقابة الكمیة  :-1-1

یقع على عاتق المصرف المركزي العدید من الوظائف و قد سبق أن بحثناها في 
الفصل السابق و في سبیل تحقیق هذه الوظائف یملك المصرف المركـزي عـدداً محـدوداً 

وظــائف المصــرف المركــزي و مــن الأدوات و تــرتبط كــل أداة منهــا بوظیفــة أو أكثــر مــن 
.سنتناول هذه الأدوات بالبحث 

:البنوك و عملیات السوق المفتوحةمعدل الفائدة على الإقراض بین-أولاً 
و تمثل الفائدة على الإقراض بین المصارف المبالغ المدفوعـة مـن مصـرف لآخـر 
لقاء إقراضه مبلغاً مـن النقـود لأجـل قصـیر جـداً و غالبـاً مـا تكـون مدتـه یومـاً واحـداً فقـط 

للودائـع النقدیـة إذ قد یحتاج المصرف للسیولة نتیجة قیام المودعین بسحب غیر متوقـع ،
ات متوقعــة ممــا یضــطر المصــرف للاقتــراض عبــر مــا التــأخر فــي قــبض دفعــبســبب أو 

أي الإقتراض للیلة واحدة .) overnight loansیسمى (

و بما أن سعر الفائدة هـذه یحكـم العلاقـة بـین المصـارف فإنـه یقـرر فـي السـوق و 
و لكن هذا لا یعني أن المصرف المركـزي لا ،المصرف المركزيقبل لا یتم تحدیده من 

عر الفائــدة بــین البنــوك أو مــا یســمى وفقــاً للنظــام المصــرفي الفــدرالي یســتطیع التــأثیر بســ
)federal funds rate(یجـب أن نمیـز هنـا بـین النسـبة الفعلیـة لمعـدل الفائـدة فـي إذ ؛

و الــذي یحــدده المصــرف المعــدل المســتهدف لهــذه النســبةالإقــراض بــین البنــوك و بــین 
ة الفعلیـة مسـاویة للهـدف الـذي وضـعه فإذا أراد المصرف المركزي  جعل النسب،المركزي

فإنــه یســتطیع أن یتــدخل مباشــرة فــي الســوق كمقــرض أو كمقتــرض حســب مــا إذا كانــت 
.)67(النسبة الفعلیة تزید أو تنقص عن الهدف

.مرجع سبق ذكرهStephen Gcecchtte, page 496انظر)67(



53

و نجــد أن عملیــات الســوق المفتوحــة لا تقــف عنــد هــذا الحــد و إنمــا تشــمل عــدداً 
المفتوحــة دخــول البنــك المركــزي للســوق ذ تعنــي عملیــات الســوق إواســعاً مــن العملیــات 

النقدیــة بائعــاً أو مشــتریاً لــلأوراق المالیــة و الــذهب و العمــلات الأجنبیــة و كــذا الســندات 
العمومیــة و أذونــات الخزینــة مــن أجــل ضــخ الســیولة و امتصاصــها بمعنــى تخفــیض أو 

الفائـدة زیادة حجم الكتلة النقدیة و هذا ما یعمل في ذات الوقـت علـى انخفـاض معـدلات
.)68(أو ارتفاعها

كما تعتبر الوسیلة التي یحاول من خلالها البنك المركزي أن یؤثر في السیولة و 
.)69(قدرة البنوك التجاریة على خلق الائتمان

نلاحــــظ وجــــود ســــوقین یتــــدخل فیهمــــا المصــــرف المركــــزي لفــــرض رقابتــــه علــــى و
یلــــي نمیــــز بــــین كــــل مــــن فیمــــا المصــــارف التجاریــــة أحــــدهما نقدیــــة و الأخــــرى مالیــــة و 

:السوقین

حیث تعرف السوق المالیة بأنهـا السـوق التـي تعقـد فیهـا الصـفقات المالیـة أو تبـرم 
فیهــا عقــود للســلع و الأوراق المالیــة ، فهــو المكــان الــذي یهیــئ الفرصــة للأرصــدة النقدیــة 
الفائضـة عــن حاجــة مالكیهــا لكــي توضــع فــي متنــاول أیــدي البــاحثین عنهــا مــن أصــحاب 

برة و المهارة من المنتجین و أصحاب المبادرات الصناعیة .الخ

أمــا الســوق النقــدي فهــو ســوق التعامــل بــین البنــوك الــذي یضــمن تحقیــق التــوازن 
الیــومي بــین آجــال العملیــات الدائنــة و المدینــة للمؤسســات الاقتصــادیة و یكــون التعامــل 

عادة على المدى القصیر أو المتوسط.

.31أحلام موسى، مرجع سبق ذكره،الصفحة )68(
.67التجاریة و الإسلامیة ،  ، الصفحة ذبیح رزیقة ، البنك المركزي و علاقته بالبنوك )69(
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به المصرف المركـزي مـن بیـع و شـراء للسـندات الحكومیـة كما یقصد بها ما یقوم 
، و بهذا فإن السوق النقدي یتم من خلاله التأثیر في معـدل الفائـدة )70(في السوق المالیة

.على الإقراض بین المصارف

بإمكان المصرف المركزي التدخل مباشرة بمعدل الفائدة بین المصـارف و كما أنه
ملیـات السـوق المفتوحـة مـع ملاحظـة أنـه نظریـاً یسـتطیع  لكنه عادة لا یتدخل إلا عبـر ع

أن یبیــع و یشــتري أیــاً مــن موجوداتــه فــي الســوق و لكــن عملیــاً تحتــاج عملیــات البیــع و 
إذ یجـب ،الشراء هذه سرعة في التنفیذ و هذا قد لا یتوافر لدى عدد من البنوك المركزیـة

المناســـبة كمـــا یجـــب تـــوفر الســـرعةبالتحـــركأن یمتلـــك المصـــرف المركـــزي القـــدرة علـــى
.)71(قلة التعقیدات في الإجراءات المطلوبة في عملیات السوق المفتوحةالسهولة و

إذا وجـد أنـه بحاجـة إلـى السـیولة فـي للاقتـراض لیـوم واحـدو عادة یلجأ المصـرف 
إذا وجــد أن لدیــه فــائض فــي الســیولة فإنــه یقــرض المصــارف التــي هــي أمــانهایــة الیــوم ،

لولا هذه القـروض لاضـطر المصـرف إلـى الاحتفـاظ بكمیـة أكبـر و السیولة،لهذه بحاجة 
.من السیولة تحرزاً لنقصها

و لكـــي یســـتطیع أي مصـــرف الحصـــول علـــى قـــرض قصـــیر الأجـــل مـــن مصـــرف 
أن یجد المصرف المقرض أن المصرف المقترض لدیه ما یكفي من من آخر فإنه لا بد 

إن المصـــرف المقـــرض لـــن یقـــدم علـــى هـــذه و إلا فـــ، الســـیولة و أن وضـــعه المـــالي جیـــد 
مــن المصــرف و قــد یحتــاج عنــدها المصــرف المقتــرض اللجــوء إلــى الاقتــراض ، العملیــة 

.)عند الحدیث عن سیاسة سعر الخصمسنبحث هذا الأمر لاحقاً المركزي (

.67المرجع السابق الصفحة )70(
.مرجع سبق ذكرهBoard of Governers of the Federal Reserve System, page 36انظر)71(
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و یمكــن لتــدخل المصــرف المركــزي أن یعطــي نتــائج مختلفــة حســب طریقــة تدخلــه 
ن الكتلـــة النقدیـــة الموجـــودة لـــدى المصـــارف  یقـــوم ببیـــع الأوراق فعنـــدما یریـــد أن یقلـــل مـــ

و یلــزم المالیـة الموجـودة لدیـه و المتمثلـة بأذونـات و سـندات الخزینـة و أوراق مالیـة .... 
و بــذلك یكــون قــد امــتص ســیولتها و بالتــالي بشــراء قــدر معــین منهــالمصــارف التجاریــةا

مركزیـة عـادة إلـى هكـذا إجـراء فـي حالـة و تلجـأ المصـارف ال،خفض من قدرتها الشـرائیة
التضخم و تتحكم بهذا بأسعار الفائدة حیث یعتبر بیع المصرف المركزي للأوراق المالیة 

ــیلاً مــن الســیولة النقدیــة للمصــارف  و لمــا كانــت العلاقــة بــین ، زیــادة فــي عرضــها و تقل
دي إلــى زیــادة فهــذا مــن شــأنه أن یــؤ )72(الأصــول المالیــة و أســعار الفوائــد علاقــة عكســیة

أســــعار الفوائــــد و بالتــــالي إحجــــام المســــتثمرین عــــن الاقتــــراض و بهــــذا یكــــون المصــــرف 
المركزي قد تحكم بحجم الائتمان حیـث امـتص سـیولة المصـارف التجاریـة و خفـض مـن 

قدرتها على الإقراض ، و یتحقق  تخفیض الائتمان من خلال  أمرین اثنین :

.دیدأولهما تقلیل عملیات منح ائتمان ج-
.و ثانیهما العمل على زیادة معدل استرداد الائتمان القائم-

و یعمـد ،مالیةعض الحالات بشراء الأوراق الكما قد یقوم المصرف المركزي في ب
عــادة إلــى هــذا الإجــراء فــي الحــالات التــي تعــاني فیهــا المصــارف التجاریــة مــن عــوز فــي 

ـــدعم الســـیولة و یكـــون ذلـــك فـــي حـــالات ، الســـیولة  حیـــث تتـــدخل المصـــارف المركزیـــة ل
شــراء مــا لــدى المصــارف التجاریــة مــن أوراق نقدیــة و بــذلك تــوفر تعــرض الانكمــاش إذ 

لهـذه الأخیــرة مـا تعــوزه مــن سـیولة ممــا یســاعدها علـى الاســتمرار فــي مزاولـة نشــاطها فــي 

، 2002ضیاء مجید الموسوي ،اقتصادیات النقـود و البنـوك ، مؤسسـة شـباب الجامعـة ، الاسـكندریة ، عـام )72(
.253الصفحة 
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جزة عنـــه بســـبب الـــنقص فـــي مـــنح القـــروض و توســـیع الائتمـــان الأمـــر الـــذي كانـــت عـــا
السیولة .

فاستخدام البنك المركزي لعملیات السوق المفتوحة بغیة زیادة حجم الائتمان یكون 
و مـن هنـا تزیـد السـیولة ،بعد اتفاقیة تعقد مع السلطات الحكومیة  لشـراء الأوراق المالیـة 

ن مما یسهم في المحلیة و تزید حتى قدرة الجهاز المصرفي على تقدیم المزید من الائتما
و مـــع زیـــادة القـــوة ،انتعـــاش دولاب العمـــل فیزیـــد الإنتـــاج و العمالـــة و مـــن  ثـــم الـــدخول

الشــرائیة ترتفــع الأســعار فیحفــز ذلــك علــى زیــادة الإنتــاج و العــرض الكلــي مــن الســلع و 
.)73(الخدمات

كما أن شراء المصرف المركزي الأوراق النقدیة من القطاعات غیـر المصـرفیة لـه 
ــــادة ،تــــأثیرذات ال ــــق النقــــود إلا أن زی ــــالرغم مــــن عجــــز هــــذه القطاعــــات عــــن خل فإنــــه ب

إیـــداعاتها لـــدى المصـــارف یزیـــد مـــن ســـیولة المصـــارف و بالتـــالي تتحقـــق نفـــس النتیجـــة 
ــــادة الائتمــــان ــــى زی ــــدرة المصــــارف عل ــــاع حجــــم ،الســــابقة مــــن ق ــــك ارتف ــــق ذل ــــث یحق حی

ــــالي انخفــــاض أســــ ــــدى المصــــارف و بالت ــــة ل عار الفائــــدة نتیجــــة قــــدرة الاحتیاطــــات النقدی
و هذا مـا یـؤدي ، المصارف على الإقراض و كنتیجة لذلك إقبال الأفراد على الاقتراض

إلــى دعــم عجلـــة الاقتصــاد و زیـــادة النقــود المطروحــة فـــي التــداول دون طـــرح كمیــة مـــن 
حیــث یقــوم المصــرف المركــزي بــدفع قیمــة الأوراق المالیــة التــي قــام بشــرائها عــن ،النقــود

و ،شـــیكات مســـحوبة علـــى المصـــرف المركـــزي توضـــع فـــي المصـــارف التجاریـــةطریـــق 
نلاحـظ بهــذا زیـادة حجــم النقـود المتداولــة دون أن تضـطر المصــارف المركزیـة إلــى طــرح 

نقود في السوق.

.78رزیقة ذبیح ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )73(
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لكــن بــالرغم مــن كــل مــا تــم الحــدیث عنــه ســابقاً نجــد أن هــذه السیاســة توجــه لهــا 
أهمیتهـــا فـــي رقابـــة المصـــرف المركـــزي علـــى التـــي تقلـــل مـــن )74(الكثیـــر مـــن الانتقـــادات

المصارف التجاریة حیث أنها تعتمد على أسس فلسفیة بحتة و ذلك في عدد من الأمور 
حیـــث تفتـــرض أن الودائـــع المصـــرفیة و النقـــود القانونیـــة لهـــا ســـرعة تـــداول ثابتـــة و هـــذا 

الافتراض من الناحیة العملیة غیر واقعي.

ئمــة علــى أســاس أن الطلـب علــى الائتمــان إنمــا كمـا أن نظریــة الســوق المفتوحـة قا
هو مرن بالنسبة لسعر الفائدة و قد لا تكون الحقیقة كذلك ، أو أن الطلب على الائتمان 

لا یتوقف فقط على سعر الفائدة .

و من ناحیة أخرى فسیاسة السوق المفتوحة لا بـد لهـا مـن تـوفر سـوق مـال نشـیط 
و هذا ما نجده إما ضـئیلاً أو معـدوماً فـي الـدول و قوي یؤهلها ممارسة نشاطها المعهود 

البنـوك أي یقـع أثرهـا علیهـاالنامیة ، و من ناحیة أخرى فهناك بعـض العملیـات لا تقبـل
فقــط علــى عــدد معــین مــن البنــوك ، فــي حــین أن بعــض الأفــراد قــد یفضــل الاكتنــاز ممــا 

یحد من فاعلیتها .
الأخیر :سیاسة معدل سعر الخصم و المقرض -ثانیاً 

یعبــر ســعر الخصــم عــن ســعر الفائــدة الــذي یتقاضــاه البنــك المركــزي نظیــر إعــادة 
ـــه لمواجهـــة نقـــص فـــي  ـــدمها البنـــوك أو الاقتـــراض من ـــي تق ـــلأوراق التجاریـــة الت خصـــمه ل
السیولة باعتباره الملاذ الأخیـر للإقـراض ، و علیـه فهـو أحـد أشـكال إعـادة التمویـل التـي 

.)75(یقوم بها البنك المركزي

.37الصفحة ، مرجع سبق ذكره، أحلام موسى )74(
.30الصفحة ‘ المرجع السابق )75(
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عنـــدما یقـــدم المصـــرف المركـــزي قرضـــاً للمصـــارف التجاریـــة فـــإن ذلـــك یـــؤثر فـــي 
میزانیتــــه و لــــذا فإنــــه عبــــر الــــتحكم بحجــــم القــــروض التــــي  یقــــدمها المصــــرف المركــــزي 
للمصارف یستطیع التحكم بحجم الاحتیاطیات و حجـم الكتلـة النقدیـة و بالتـالي معـدلات 

لا تلجـأ للاقتـراض عبـر سـعر الخصـم حیث أنه في الماضي كانت المصارف )76(الفائدة
إلا فــي الأزمــات أمــا فــي الوقــت الحــالي فــإن المصــارف تلجــأ لهــذا الاقتــراض حتــى فــي 

و لكــن هــذا النــوع مــن القــروض یــزداد فــي الأزمــات و تكمــن الفكــرة مــن ،الأحــوال العادیــة
تقدیم المصرف المركزي القرض في حمایـة المصـارف التجاریـة التـي تتمتـع بحالـة مادیـة
جیــدة نســبیاً مــن نقــص الســیولة فــي حــال لــم تجــد ســبیلاً آخــر للحصــول علــى التمویــل و 

و لكـن هـذا لا یعنـي أنـه سـیمنح ،یعتبر المصرف المركزي هنا الملجأ الأخیر للإقـراض
إذ و في كل الحالات یجب على المصرف ،لقرض للمصرف  المقترض دون ضماناتا

تمكنـــه مـــن تجـــاوز أزمتـــه و تمكـــن المصـــرف المقتـــرض أن یبـــین أنـــه بحالـــة جیـــدة كفایـــة 
المركزي من استرداد قرضه.

و یســتعمل المصــرف المركــزي ســعر الخصــم للــتحكم بالكتلــة النقدیــة الموجــودة فــي 
إذ أن میزانیة المصـرف المركـزي عبـارة ،الاقتصاد كما یتحكم من خلالها بحجم الائتمان 
مـــن موجـــودات و المیزانیـــات كغیرهـــا مـــنعـــن مـــرآة  لمیزانیـــة بقیـــة المصـــارف و تتـــألف 

و تشــكل القــروض الممنوحــة للمصــارف أحــد أهــم مطالیــب میزانیــة المصــرف ،مطالیــب 
.)77(و بالتوسع بهذه القروض أو بالتقلیل منها یتحكم بحجم الكتلة النقدیة،المركزي

تقــوم المصــارف المركزیــة بزیــادة  ســعر الخصــم و تــؤثر بــذلك علــى الائتمــان فقــد 
و ، بطریقـــة غیـــر مباشـــرة ؛ حیـــث تحتـــاج المصـــارف التجاریـــة للســـیولة لتقـــوم بـــالإقراض 

مرجع سبق ذكره.Stephen Gcecchtte, page 499انظر)76(
.Chapter 17المرجع السابق انظر)77(
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عندما تحتاج إلـى تلـك السـیولة تلجـأ للمصـارف المركزیـة لتقـوم بخصـم الأوراق الموجـودة 
المصــــارف القــــروض المقدمــــة مــــنمــــن حــــدإذا أرادت المصــــارف المركزیــــة الفــــلــــدیها ،  

تقـوم بزیـادة سـعر الخصـم ممـا یتطلـب زیـادة المصـارف التجاریـة فإنهـا التجاریة لعملائهـا 
لســـعر الفائـــدة نتیجـــة ارتفـــاع التكلفـــة و بالتـــالي یقـــل الطلـــب علـــى القـــروض ممـــا یســـمح 

و ، للمصــارف المركزیــة بـــالتحكم بطریقــة غیـــر مباشــرة بحجــم الكتلـــة النقدیــة المطروحـــة
و زیـــادة الكتلـــة جـــراء عنـــد حـــدوث التضـــخمالإهـــذاتلجـــأ المصـــارف المركزیـــة عـــادة إلـــى 

حیـــث یـــؤدي إحجـــام المقترضـــین عـــن اللجـــوء للمصـــارف بهـــدف الاقتـــراض إلـــى ،النقدیـــة
نقص في كمیة النقود المطروحة للتداول و بذلك یكـون المصـرف المركـزي قـد تحكـم فـي 

سوق الائتمان نقصاناً.
حیـث تلجـأ المصـارف ؛ رف المركـزي الـتحكم بحجـم الائتمـان زیـادة و یمكن للمص

التجاریــة إلــى المصــرف المركــزي لخصــم أوراقهــا التجاریــة و ذلــك بهــدف الحصــول علــى 
ــــة منهــــا  ــــروض المطلوب ــــة الق ــــة اللازمــــة لتغطی ــــد المصــــارف ، الســــیولة النقدی ــــدما تری فعن

بالتـالي تخفـیض كلفــة المركزیـة التشـجیع علـى الاقتـراض تقـوم بتخفـیض سـعر الخصـم و
الحصــول علــى الســیولة بالنســبة للمصــارف التجاریــة ممــا یجعلهــا تقــوم  بتخفــیض ســعر 
الفائدة و بالتالي هذا ما یشجع العملاء على الاقتراض من المصارف التجاریة و بالتالي 

هـذازیادة حجم الكتلة النقدیة المطروحة في السوق، وعادة تلجأ المصارف المركزیة إلـى 
جراء في حالات الانكماش حیث تكون السوق بحاجـة للمزیـد مـن النقـود یـتم الحصـول الإ

علیها من خلال التشجیع على الاقتراض.
و لكن تجدر الإشـارة إلـى أن هـذا الإجـراء یبقـى إجـراء ثانویـاً تلجـأ إلیـه المصـارف 

یـــث المركزیــة بالإضـــافة إلـــى مجموعــة مـــن الإجـــراءات للـــتحكم بكمیــة النقـــود المتداولـــة ح
یعتبر التحكم بالكتلة النقدیة من خلال التحكم بسعر الخصم إجراء ضعیفاً مقارنة  بغیـره 
مــــن الإجــــراءات إذ تتوقــــف فعالیــــة أداة ســــعر إعــــادة الخصــــم علــــى مــــدى لجــــوء البنــــوك 
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التجاریة إلى خصم الأوراق المالیة لدى البنك المركزي في فترات انخفاض السیولة لدیها 
الأزمات  .و هي في العادة أوقات

كما أن نجاح معدل إعادة الخصم یتوقف على مدى تأثیره على أسعار الفائدة في 
الســوق و هــذا یتوقــف بــدوره علــى درجــة تنظــیم و كفــاءة الجهــاز المصــرفي بشــكل یجعــل 
الطلـــب علـــى القـــروض مرنـــاً تمامـــاً تجـــاه ســـعر الفائـــدة و هـــذه الوضـــعیة لا تنســـجم مـــع

یر من الدول النامیة إضافة إلى هذا فـإن سـعر الفائـدة أوضاع الجهاز المصرفي في الكث
لا یمثــل فــي كثیــر مــن المشــاریع إلا جــزءاً مــن تكــالیف التمویــل ، و هــذا لوجــود التمویــل 
الذاتي و بهذا یصبح حجـم الأمـوال المقترضـة فـي هـذه الحالـة قلیـل المرونـة تجـاه التغیـر 

في سعر الفائدة .
ـــة و مـــن الملاحـــظ أن سیاســـة ســـعر إعـــادة  الخصـــم تصـــبح أكثـــر فعالیـــة فـــي حال

الكســاد منهـــا فـــي حالـــة التضـــخم إذ یـــؤدي الكســاد إذا كـــان كبیـــراً إلـــى زعزعـــة ثقـــة رجـــال 
الأعمال بالسوق لأنه خلال هذه الفترة یصبح الطلب علـى القـروض عـدیم المرونـة كثیـراً 

أصــبح تجــاه التغیــرات فــي ســعر الفائــدة ممــا قــد لا یــدفع بهــم إلــى الاســتثمار حتــى و إن 
.)78(معدل الفائدة صفراً إذا لم یتوفر لدیهم الدافع للاستثمار الممثل في الربح

:)79(و یتخذ الإقراض عبر سعر الخصم في الظروف العادیة أحد الأشكال التالیة

A .: الإقراض الأولي

هذا یقدم ، وو یشمل القروض القصیرة الأجل و عادة ما تكون قروضاً لیوم واحد
مشــرفو المصــرف المركــزي أنهــا مــا زالــت بحالــة جــدللمؤسســات الائتمانیــة التــي یالقــرض 

جیدة كفایة تؤهلهـا للحصـول علـى القـرض و تكـون نسـبة الفائـدة فـي هـذه الحالـة مسـاویة 

.36أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )78(
,Board of Governers of the Federal Reserve Systemانظر )79( page 46مرجع سبق ذكره.
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و عادة ما یشیر تعبیـر سـعر الخصـم إلـى –لسعر الفائدة على الإقراض بین المصارف 
–الإقراض الأولي

خصــم یشــكل الحــد الأدنــى للإقــراض بــین المصــارف فــإن و بمــا أن معــدل ســعر ال
المصارف عادة تلجأ للاقتراض وفـق الإقـراض الأولـي أو مـا یسـمى معـدل سـعر الخصـم 
، و قد وجد نظام الإقراض هذا لتحقیق غایات عدة حیث یوفر السیولة للمؤسسات وقت 

الإقــراض تحقیــق الاســتقرار المــالي و تعــویض نقــص الســیولة فــيفــي یســاهمالأزمــات و
.و یحقق بذلك ثبات أسعار الفائدة)80(بین المصارف

B . الإقراض الثانوي:

للحصــول علــى الإقــراض یؤهلهــا وضــعها المــالي لاو هــو یقــدم للمصــارف التــي
و كون المصرف المقترض ذو حالة غیـر جیـدة كفایـة ،الأولي و ذلك غالباً في الأزمات

فهذا یزید من مخاطر إقراضه الأمر الذي یؤدي إلى ارتفاع معدل الفائـدة علـى الإقـراض 
إذ لا یسـتطیع المصـرف فـي هـذه ،الثانوي نسبة إلى معدل الفائدة علـى الإقـراض الأولـي

هذا القرض تقـدیم الحالة الحصول على قرض إلا عن طریق المصرف المركزي و غایة 
التمویــل للمصــرف الــذي یعــاني مــن مشــاكل مالیــة ذات أمــد أطــول مــن تلــك التــي تعانیهــا 
المصــارف التــي تحتــاج لقــرض أولــي و تحتــاج هــذه المصــارف للقــرض لتــتمكن مــن حــل 
مشـاكلها و تكـون أغلــب هـذه المشـاكل بســبب اتخـاذ المصـارف قــرارات إقـراض خاطئــة و 

سـیولة و ربمـا تـتمكن مـن رفـع سـیولتها لـو أعطیـت المزیـد تعاني بالتالي من نقـص فـي ال
و لكــن و قبــل أن یمــنح المصــرف المركــزي هــذا النــوع مــن القــروض علیــه ، مــن الوقــت 

.)81(للبقاءالمقترض التأكد من وجود فرصة جیدة للمصرف  

.مرجع سبق ذكرهStephen Gcecchtte, page 502انظر)80(
.انظر المرجع السابق)81(
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C .: الإقراض الموسمي

ي مواجهـة صمم هذا النوع من الإقراض لمساعدة المؤسسات الائتمانیة الصغیرة ف
و یمــنح هــذا القــرض للمؤسســات ، التقلبــات الموســمیة الكبیــرة فــي الطلــب علــى القــروض 

،الائتمانیة التي تستطیع أن تظهر بوضوح التقلبات في معدل السیولة لدیها خـلال العـام
ا تكون المؤسسات التي تحصل على هذا القرض مؤسسات ائتمانیة زراعیة أو مو غالباً 
د تحدیــد معــدل الفائــدة علــى الإقــراض الموســمي علــى معــدل الفائــدة و یعتمــ، )82(ســیاحیة
.السوقي 

)83(:معدل الفائدة على الإیداع-ثالثاً 

و یتمثل بمعدل الفائدة على الاحتیاطیات التـي تودعهـا المصـارف لـدى المصـرف 
إذ و كمــــا ســــنلاحظ فــــي الفقــــرة القادمــــة أن المصــــرف المركــــزي یحــــدد نســــبة ،المركــــزي

الاحتیاطیات التي یتوجب على المصارف أن تودعها لدیه و بالمقابل تحصل المصارف 
و ســـعر الفائـــدة هـــذا یشـــكل الأرضـــیة لســـعر الفائـــدة فـــي ، علـــى فائـــدة لقـــاء هـــذا الإیـــداع 

.)84(الإقراض بین المصارف

زي بالتشـــجیع علـــى الإیـــداع لدیـــه مـــن خـــلال زیـــادة هـــذه و یقـــوم المصـــرف المركـــ
و لكــن  یجــب ألا تقــل احتیاطیــات المصــارف المودعــة لــدى المصــرف المركــزي ،النســبة

.عن نسبة الاحتیاطي  القانوني

,Board of Governers of the Federal Reserve Systemانظر )82( page 48مرجع سبق ذكره
مـن 1الفقـرة 19لا یدفع المصرف المركزي السـوري فوائـد علـى الاحتیاطیـات المودعـة لدیـه ، انظـر المـادة )83(

.2001لعام 28قانون تأسیس  مصارف خاصة رقم 
.مرجع سبق ذكرهStephen Gcecchtte, page 496انظر )84(



63

متطلبات الاحتیاطي :-رابعاً 
و تمثل الحد الأدنى من الاحتیاطیات التي یجب على المصارف إیـداعها إمـا فـي 
،أقبیـــة العمـــلات أو فـــي حســـابات خاصـــة لـــدى المصـــرف المركـــزي تفـــتح لهـــذا الغـــرض 

وتـــــؤثر التغییـــــرات فـــــي متطلبـــــات الاحتیـــــاطي علـــــى كمیـــــة النقـــــود و دورة الائتمـــــان فـــــي 
تحكمــه بمتطلبــات الاحتیــاطي و هكــذا فــإن المصــرف المركــزي و مــن خــلال،الاقتصــاد

.یؤثر بطریقة أو بأخرى في الأنشطة الاقتصادیة 

ففــي البدایــة كانــت جــل ؛و قــد تغیــر الهــدف مــن متطلبــات الاحتیــاطي عبــر الــزمن
غایته التأكد أن المصرف بحالة جیـدة و طمأنـة المـودعین مـن إمكانیـة اسـتعادة ودائعهـم 

ح الهـدف الـرئیس منهـا تحقیـق الثبـات فـي تحت الطلب ، أما في وقتنا الحاضر فقد أصب
مطالیب المصرف المركزي من الاحتیاطیات و مسـاعدته فـي الحفـاظ علـى سـعر الفائـدة 

.)85(السوقي بین المصارف قریباً من سعر الفائدة الهدف

أول مـــن ابتـــدع هـــذه السیاســـة فـــي ســـیطرة و یعتبـــر المصـــرف الفـــدرالي الأمریكـــي 
، و قـد طبقـت هـذه السیاسـة للمـرة 1933و ذلـك عـام المصارف المركزیـة علـى الائتمـان

بأن هذه الطریقة أول مـن ابتـدعها فـي نظـام )87(و هناك من قال)86(1936الأولى عام 
،و قــــد تبنـــــت 1933ولــــم تطبــــق إلا مـــــن عــــام 1916الاحتیــــاطي الفــــدرالي فــــي عـــــام 

ة فــي رقابــة التشــریعات المصــرفیة هــذه السیاســة فیمــا بعــد باعتبارهــا أحــد الوســائل المباشــر 
المصرف المركزي على المصارف التجاریة .

.502انظر المرجع السابق الصفحة )85(
اقتصـادیات الائتمــان المصـرفي ، دار نشــأة المعـارف ،الاســكندریة ، الطبعــة محمـد كمــال خلیـل الحمــزاوي ، )86(

.71الصفحة 2000الثانیة سنة 
.29أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )87(
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ـــة  ـــر  ذات هـــدف مـــزدوج فهـــي مـــن جهـــة أداة لحمای ـــإن هـــذه الأداة تعتب و هكـــذا ف
و من جهة ثانیـة ، سحب ودائعهم عند الحاجة إمكانیة المودعین و تمكینهم من ضمان 

التــوازن النقــدي أداة للتــأثیر علــى قــدرة البنــوك التجاریــة فــي خلــق النقــود المشــتقة لإحــداث
ففــي ؛ و یختلــف أثــر هــذه السیاســة فــي كــل مــن حــالتي التضــخم و الانكمــاش، المحلــي 

حالـــة التضـــخم تتزایـــد الكتلـــة النقدیـــة و بالتـــالي تـــزداد قـــدرة المصـــارف التجاریـــة فـــي مـــنح 
الائتمـــان مـــا یـــدفع المصـــرف المركـــزي للتـــدخل للحـــد مـــن هـــذه القـــدرة فیقـــوم برفـــع ســـقف 

ـــاطي النقـــدي  ـــاظ بـــه ممـــا یـــدفعها الاحتی ـــة الاحتف ـــى المصـــارف التجاری الـــذي یتوجـــب عل
للإحجـــام عـــن مـــنح القـــروض و التوســـع بهـــا و ذلـــك بســـبب عـــدم تـــوافر الســـیولة النقدیـــة 

الكافیة لدیها و لأجل ذلك تلجأ المصارف التجاریة للإجراءین التالیین :

التشدد في تقدیم قروض جدیدة .-
.)88(القائمةالعمل على تصفیة القروض -

إذاً و للحد من هذا التضخم یرفع البنك المركزي نسبة الاحتیاطي القـانوني و هـذا 
من شأنه تقلیص الاحتیاطات النقدیة المتوافرة لـدى البنـوك التجاریـة ممـا یحـد مـن قـدرتها 

التــداول و یقــل حجــم المعــاملات  علــى خلــق الائتمــان فیــنخفض حجــم الكتلــة النقدیــة فــي
انخفــاض الطلــب الكلــي ، یتحقــق ) و مــن ثــم ثمار و معــدلات التوظیــفخفــاض الاســتان(

.)89(وبالتالي انخفاض الأسعار و التقلیل من حدة التضخم
و بهــذا یكــون المصــرف المركــزي قــد تحكــم بحجــم الائتمــان و حــد منــه و بالتــالي 

تــه علــى المصــارف التجاریــة كمــا أنــه بهــذا یكــون قــد اســتطاع مــن الحــد مــن رقابفــرض 
الحاصل نتیجة زیادة الكتلة النقدیة المطروحة في التعامل .التضخم

.72رزیقة ذبیح ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )88(
.29أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )89(
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أمــا فــي حالــة الانكمــاش تعمــد المصــارف المركزیــة إلــى اتبــاع سیاســة توســعیة إذ 
زیـــادة الكتلـــة النقدیـــة المتداولـــة، حیـــث یقـــوم البنـــك المركـــزي بتخفـــیض نســـبة تعمـــل علـــى

لنقــود اقدرتــه علــى خلــق الاحتیــاطي القــانوني لــدعم ســیولة الجهــاز المصــرفي و تعزیــز م
ـــادة فـــي حجـــم التشـــغیل و  ـــذي ســـوف یحـــدث زی الائتمانیـــة بغـــرض تشـــجیع الاســـتثمار ال

.)90(في حجم الدخل القوميبالتالي زیادة

فإذا خفض المصرف المركزي نسبة الاحتیـاطي القـانوني فـإن المصـارف التجاریـة 
الســیولة لتســتعملها ســتزید مــن میزانیتهــا علــى مســتوى الــدائن و المــدین و هــذا ممــا یــوفر

هذه الأخیرة في منح الائتمان و كذلك تزداد الودائع و بالتالي ینتعش الاقتصاد .

كمـا أنـه یكـون ة المصـارف،بحجم سیولتحكمو بهذا یكون المصرف المركزي قد 
قد سیطر على مشكلة الانكماش و دفع عجلة الاقتصاد.

مصـــارف الأخـــرى و بســـط وتعتبـــر هـــذه الأداة  فـــي تحكـــم المصـــرف المركـــزي بال
ســیطرته و رقابتــه علیهــا و بالتــالي علــى الاقتصــاد الــوطني ككــل مــن الأدوات الفعالــة و 
الســهلة التطبیــق حیــث أنهــا تناســب بلــدان العــالم الثالــث إذ لا تتطلــب ممارســة المصــرف 
المركــزي لســلطته عــن طریــق هــذه الأداة وجــود ســوق أوراق مالیــة مــثلاً أو أي متطلبــات 

خاصة .

أسالیب الرقابة الكیفیة ( النوعیة ) :-1-2

تندرج أغلب أسـالیب الرقابـة الكیفیـة تحـت مـا یسـمى بتـأطیر الائتمـان أو السـقوف 
الائتمانیة

29، الصفحة أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره)90(
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و هـو إجـراء تنظیمـي تقـوم بموجبـه المصـارف المركزیـة بتحدیـد السـقوف التمویلیـة 
لتطور القروض الممنوحة من طرف المصارف التجاریة بكیفیة إداریة مباشرة وفق نسـب 
محددة خلال العام ، و هذا بغرض الحد من التوسع في التمویل الإجمالي أو جعله عند 

التمویلي المطلـوب و كـذا توزیـع القـروض فـي اتجـاه المستوى المأمول للتوسع  النقدي و 
القطاعــات المعتبــرة أكثــر حیویــة بالنســبة للتنمیــة أو التــي تتطلــب مــوارد مالیــة كبیــرة أي 
ضــمان توزیــع هــادف لاســتثمارات المصــارف و تخصــیص الأمــوال فــي أوجــه الاســتثمار 

ولویات أفي تحدید التي تحقق الرفاهیة الاقتصادیة من خلال الخطة التي ترسمها الدولة
المجتمع و أهدافه .

فإذا قام المصرف المركزي بتحدید هذا السقف الائتماني و لم یوجهه باتجاه محدد 
أي لم یوجه القروض باتجاه قطاعات معینة و یحجم عنها فـي قطاعـات أخـرى كـان هـذ 

یـة من أسالیب الرقابة الكمیة ،حیث یكون المصرف المركزي فـي تلـك الحالـة قـد حـدد كم
القروض التـي تمنحهـا المصـارف التجاریـة  و ذلـك بطریقـة مباشـرة دون اللجـوء إلـى أحـد 
أسالیب الرقابة الكمیة السابقة الذكر  و یسمى هذا الأسلوب في الرقابـة أسـلوب السـقوف 

الائتمانیة .

أمـا إذا قــام المصــرف المركـزي بتحدیــد الســقف الائتمـاني و بتوجیهــه باتجــاه قطــاع 
غایة محددة فإن هذا یعتبر من أسالیب الرقابة الكیفیة و التي بدورها تأخذ معین لتحقیق 

أحد الأشكال التالیة :

تحدید هامش للقروض الموجهة لشراء السندات :-أولاً 

قـــد تقتضـــي السیاســـة النقدیـــة التقلیــــل مـــن شـــراء الأوراق المالیـــة فیلجـــأ المصــــرف 
الحـد بالمركزي و ذلك في إطار رقابته على المصارف التجاریـة إلـى توجیـه تلـك الأخیـرة 

وراق المالیــة و ذلــك مــن القــروض التــي یرغــب المســتفیدون منهــا باســتثمارها فــي ســوق الأ
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ورة قیـام الأفــراد بتمویـل جـزء مـن  مشــتریاتهم عـن طریـق اشـتراط المصــرف المركـزي ضـر 
ــاً علــى أن یــتم تمویــل الجــزء المتبقــي عــن طریــق القــروض مــن  مــن الأوراق المالیــة فردی
المصارف التجاریة حیث یتجلى دور المصرف المركـزي هنـا بتغییـر هـذه النسـبة ارتفاعـاً 

ــــرواج یقــــوم  المصــــرف و انخفاضــــاً تبعــــاً للظــــروف الاقتصــــادیة حیــــث و فــــي حــــالات ال
المركزي برفـع هـذه النسـبة تجنبـاً للتضـخم أمـا فـي حـالات الكسـاد فإنـه یقـوم بخفـض هـذه 

)91(النسبة تجنباً للانكماش.

تنظیم القروض الاستهلاكیة :-ثانیاً 

وذلـــك عـــن طریـــق مـــا یســـمى بالرقابـــة علـــى شـــروط البیـــع بالتقســـیط حیـــث یـــتمكن 
ة الاســتهلاكیة عــن طریــق تحكمــه المصــرف المركــزي مــن الــتحكم بمیــل الجمهــور للسیاســ

بقــروض البیــع بالتقســیط ، ذلــك أن كثیــراً مــن الأفــراد قــد یرغبــون فــي شــراء بعــض الســلع 
الأساســیة المعمــرة كالأثــاث و الســیارات ....... عــن طریــق اللجــوء للمصــارف التجاریــة 

.للاستفادة من قروض للبیع بالتقسیط و إن لم تتوفر لدیهم كامل قیمتها حال الشراء 

و هنـــا یــــأتي دور المصــــرف المركــــزي الـــذي إمــــا أن یســــهل هــــذه القــــروض أو أن 
نوع مـن التمویـل و الیحیطها بظروف صعبة تجعل الأفراد یحجمون عن اللجوء إلى هذا 

بالتــــالي یحجمــــون عــــن المیــــل للاســــتهلاك ، حیــــث بــــات مــــن المــــألوف أن نظــــام البیــــع 
)92(یثة و یؤدي إلى زیادة الاستهلاكبالتقسیط للسلع المعمرة ینتشر في المجتمعات الحد

.32أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )91(
أنطــوان الناشــف ، العملیــات المصــرفیة و الســوق المــالي ، المؤسســة الحدیثــة للكتــاب ، طــرابلس ، لبنــان ، )92(

.127، الصفحة 1998
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و قــد یقــوم البنــك المركــزي بمراقبــة الائتمــان الاســتهلاكي و ذلــك بهــدف الحــد مــن 
الطلــــب علــــى المــــواد الاســــتراتیجیة المهمــــة ، خاصــــة فــــي أوقــــات الحــــرب و كــــذلك منــــع 

الزیادات المستمرة في القدرة الشرائیة لدى المستهلكین .

البیع خلق للنقود و لكن دون الحاجة إلى طرح نقود في و قد یعتبر هذا النوع من 
یكون ثمنهـا مـؤجلاً و مقسـطاً و و السوق حیث یتم بیع البضاعة و لكن دون دفع ثمنها

لهـذه الصــفة بالـذات یتــدخل المصــرف المركـزي بهــذا النـوع مــن البیــوع لأن فـي هــذا النــوع
.الائتمان تأثیر على السیاسة الاقتصادیة في الدولةمن

وتمــارس المصــارف المركزیــة عــادة هــذا النــوع مــن الرقابــة باتبــاع أحــد الأســلوبین 
التالیین : 

بالتعـــدیل مـــن  قیمـــة القســـط الأول زیـــادة أو نقصـــاناً ففـــي حـــال التضـــخم یلجـــأ -أ
إلــى زیــادة قیمــة القســط الأول و ذلــك كــي یحجــم النــاس عــن اللجــوء المصــرف المركــزي

أمــا فـي حــالات الانكمــاش ،الائتمــان بهـذا الأســلوبو بالتــالي الحـد مــن، لهـذه القــروض 
تقـــوم المصـــارف المركزیـــة بتخفـــیض قیمـــة القســـط الأول و بالتـــالي تشـــجیع الأفـــراد علـــى 

.اللجوء إلى هذه القروض و بالتالي تشجیع الائتمان
كــون مــدة وفــاء لتتعــدیل مــدة مــنح الائتمــان ، حیــث یمكــن إنقــاص هــذه المــدة -ب

یجعـل الأفـراد یحجمـون عـن اللجـوء لهـذا النـوع مــن مـالتـالي هـذا ثمـن المبیـع قصـیرة و با
القــروض ، و تلجــأ المصــارف المركزیــة لتلــك السیاســة عنــد وجــود تضــخم فــي الســوق ،و 
مــن خــلال ذلــك یحجــم النــاس عــن الاقتــراض بهــذه الطریقــة و بالتــالي تقــل الكتلــة النقدیــة 

المطروحة للتداول.
یب الرقابــة بكــون المقترضــین قــد اســتخدموا و یــرتبط نجــاح هــذا الأســلوب مــن أســال

القــروض فــي الجهــة التــي تــم الاقتــراض مــن أجلهــا و لــم یوجهــوا هــذه القــروض لأغــراض 
أخرى .
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الرقابة على الائتمان العقاري :-ثالثاً 

یلجأ الكثیر مـن الأفـراد للمصـارف للحصـول علـى القـروض بهـدف شـراء العقـارات 
ى المسكن أو لغیر ذلك و بما أن الحصول علـى و خاصة العقارات و ذلك للحصول عل

.السكن هو غایة ضروریة فإن الحكومات تسعى لتسهیل الحصول علیها 

ویكـــون تـــدخل المصـــرف المركـــزي فـــي هـــذه الحالـــة معاكســـاً لـــدورها فـــي الحـــالات 
السابقة حیث فیما سبق ذكره تدخلت المصارف المركزیة غالباً للحد من بعـض القـروض 

حــد مــن الاســتهلاك أو الحــد مــن شــراء الســندات أمــا فــي هــذه الحالــة فــإن و ذلـك بهــدف ال
المصرف المركزي یتدخل غالباً لتشجیع هذه القروض.

و كما سبق ذكره في القروض الاستهلاكیة كون تدخل المصرف المركـزي للـتحكم 
بهذه القروض من خلال إحدى أو كلا الطریقتین التالیتین :

التي یقدمها المقترض للمصرف.فهو یتحكم بالدفعة الأولى 

كما یتحكم  بأجل الائتمان حیث نجد أن هذه القروض تمیل لأن تكون ذات أجـل 
طویل.

و تختلــف طبیعــة تــدخل المصــرف المركــزي وفقــاً للسیاســة الاقتصــادیة العامــة فــي 
الدولــة حیـــث و فـــي حــال اتجهـــت السیاســـة العامــة فـــي الدولـــة إلــى التشـــجیع علـــى تملـــك 

لــك بهــدف دعــم الســوق العقاریــة و المســاعدة فــي انتعاشــها نجــد المصــرف العقــارات و ذ
المركزي یمیل إلـى إصـدار تعلیمـات تقضـي بـالتخفیض مـن الدفعـة الأولـى أو إطالـة أمـد 

.الائتمان أو أنه قد یلجأ لاتخاذ الإجراءین معاً 

كما قد یلجأ المصرف المركزي لاعتبارات معینـة  إلـى الحـد مـن الائتمـان العقـاري 
و ذلك من خـلال رفـع قیمـة الدفعـة الأولـى أو تقصـیر أمـد الائتمـان أو كـلا الإجـراءین و 
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یكون ذلـك عـادة خـلال أو عقـب الأزمـات، كمـا فـي الأزمـة المالیـة العالمیـة الأخیـرة التـي 
كان أهم أسبابها التوسع في الائتمان العقاري.

الحد الأعلى لسعر الفائدة :-رابعاً 

البنــوك التجاریــة لا تــدفع فوائــد علــى الحســابات الجاریــة فــي جــرت العــادة علــى أن 
حــین تفــرض فوائــد علــى أصــول ذات درجــة كبیــرة مــن الســیولة مثــل أذونــات الخزینــة قــد 

% و أن زیادة ما لدى البنوك من الودائع یؤدي إلـى زیـادة أرباحهـا لـذلك قـد 3تصل إلى 
لودائــع و حتـى یــتم لهـا ذلــك قــد تتنـافس البنــوك التجاریـة فیمــا بینهــا مـن أجــل المزیـد مــن ا

تلجأ إلى منح الفوائد على الودائع الجاریـة لـدیها و قـد یـؤدي هـذا التنـافس إلـى رفـع سـعر 
الفائدة الممنوح للودائع الجاریة و بالتالي تتدخل المصارف المركزیة لوضـع حـد أعلـى لا 

.)93(یمكن أن تتعداه البنوك التجاریة

دیـــد هـــذه النســـبة فإنهـــا تســـاهم فـــي تشـــجیع و عنـــد تـــدخل المصـــارف المركزیـــة لتح
المســتثمرین علــى إیــداع النقــود لــدى المصــارف و تحدیــد نــوع هــذه الودیعــة أو إحجــامهم 
عنهـــا فعنـــدما تضـــع حـــداً أعلـــى لســـعر الفائـــدة مـــنخفض نســـبیاً فإنهـــا تســـاهم فـــي إحجـــام 

رون المسـتثمرین عــن الإیـداع لــدى المصــارف و خاصـة الودائــع الجاریـة إذ یلجــأ المســتثم
عند ذلك للودائع الطویلة الأجل التي تتمیز بسعر فائدة مرتفع.

و قـد تلجـأ المصـارف المركزیـة إلـى رفـع هـذه النسـبة ممـا یشـجع المسـتثمرین علـى 
فتح حسابات جاریة لدى المصارف التجاریة.

.77ذبیح رزیقة ، مرجع سبق ذكره الصفحة )93(
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و تستعمل ضوابط أسعار الفائدة بشكل كبیر في الدول التي لا تسـود فیهـا حریـة 
.)94(السوق و تتبع عادة التخطیط في إدارة اقتصاداتها

تحدید أوجه توظیف موارد المصارف :-خامساً 

بمعنى اشتراط الحصول على تصدیق البنك المركزي على القـروض التـي تتجـاوز 
لبنـك المركـزي مـنح مصـادقته علـى القـروض التـي یرغـب فـي حداً معینـاً ، بحیـث یمكـن ل

كذلك یمكنه منع البنـوك ، تنفیذها و یحجب هذا التصدیق على القروض غیر المستحبة 
من استثمار أموالها في بعض النواحي غیر المرغوب فیها و إصـدار تشـریعات صـریحة 

أقصـى لمقتنیاتهـا تنص على عدم السماح للبنوك بمزاولة بعض النشاطات أو تعیین حـد 
.)95(من الأصول

و یعتبر هذا النوع من الرقابة رقابة مباشرة حیث یتدخل المصرف المركزي بشكل 
مباشــر فــي أعمــال المصــارف التجاریــة و تلجــأ المصــارف المركزیــة فــي الــدول المتــأخرة 

مصرفیاً إلى هذا النوع من الرقابة و قلما تلجأ إلیها في الدول المتقدمة مصرفیاً.

نــاك نــوع خــاص مــن الرقابــة تتمثــل بالإقنــاع الأدبــي و یكتســب هــذا النــوع مــن وه
الرقابة دوراً جـدیاً فـي الـدول العریقـة مصـرفیاً بینمـا لا نجـد لهـذا الأسـلوب دوراً فـاعلاً فـي 
الـدول الحدیثـة العهـد و المتخلفـة مصـرفیاً ،و یعتمـد هـذا الأسـلوب علـى مكانـة المصــرف 

یــــة و مــــدى ســــلطته و كفاءتــــه و طبیعــــة علاقتــــه بهــــذه المركــــزي لــــدى المصــــارف التجار 
و تلجــأ المصــارف المركزیــة مــن خــلال الإقنــاع الأدبــي إلــى المقومــات آنفــة ، المصــارف 

الذكر فقط دون اعتمادها على أدوات الرقابة الأخرى التي یخولها القانون اللجوء إلیها .

.34أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره الصفحة )94(
.35المرجع السابق الصفحة)95(
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المصرفیة. و بهذا نكون قد انتهینا من البحث في بعض أسالیب الرقابة 

أسالیب الرقابة القانونیة :-2

ذكرنــا فیمــا ســبق أســالیب الرقابــة التــي یمكــن للمصــارف المركزیــة اعتمادهــا عنــد 
ــم نتطــرق إلــى  ــا ل تنفیــذ مهمتهــا فــي الرقابــة و الإشــراف علــى المصــارف التجاریــة و لكنن
الأســــالیب التــــي حــــددها القــــانون ، و بهــــذا ســــنتناول فیمــــا یلــــي الأســــالیب التــــي حــــددتها 

ل الأولى و الثانیة و الثالثة و بـالرغم مـن أن بـازل المعاییر الدولیة ( وفق ما یسمى  باز 
لا تشــكل اتفاقیــة دولیــة إلا أن أغلــب مصــارف العــالم قــد اعتمــدتها فــي تشــریعاتها و لهــذا 

، لنتنــاول سـنتناولها بالبحـث فـي هـذا الموقـع ) و الأســالیب التـي حـددها القـانون السـوري 
د الدولیــة فــي الرقابــة المصــرفیة و فیمــا بعــد مــدى مســایرة القــانون الســوري لأحكــام القواعــ

المتمثلـة فــي مقــررات بـازل، و نحــن هنــا لــن نسـهب فــي البحــث فـي مقــررات بــازل و إنمــا 
سنبحث فقط ما یتعلق بالرقابة التي یمارسها المصرف المركزي على المصارف التجاریة 
دون الخوض في الأمور الاقتصادیة ، حیث سنبحث الأسس التي قامـت علیهـا كـل مـن 

.زل الأولى و الثانیة ثم سنتناول التحول إلى بازل الثالثة با

معاییر الرقابة المصرفیة الدولیة : -2-1

ظهرت عبر العقـود الماضـیة أزمـات عصـفت بعـدد مـن المصـارف وممـا أدى إلـى 
أزمــات اقتصــادیة كبــرى و لتفــادي هــذه الأزمــات حاولــت المصــارف المركزیــة فــي بعــض 

المصـرف كـانفحتى أربعینیات القـرن العشـرین ،ا المصارفالدول وضع معاییر تقید به
إلى اتباع أسلوب استخدام معیار نسبة رأس المال إلى الودائع ، یلجأ المركزي الأمریكي 

و لكنــه تخلــى عــن هــذا الأســلوب لمــا أثبتــه مــن قصــور و عــدم مراعــاة أصــول المصــرف 
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ایـــة هـــذا بتـــت عـــدم كفالـــذي توظـــف فیـــه الودائـــع إضـــافة إلـــى جملـــة مـــن الأمـــور التـــي أث
.المعیار

و بعـــد الحـــرب العالمیـــة الثانیـــة لجـــأت البنـــوك التجاریـــة و الســـلطات النقدیـــة إلـــى 
، و یؤخذ على هذا المعیار أنه )96(استخدام معیار نسبة رأس المال إلى إجمالي الأصول

لا یأخذ في الاعتبار درجة تباین مخاطر الأصول.

موحـد حیـث أن مسـألة الاسـتقرار المـالي و قد بدأ العمـل للبحـث عـن معیـار دولـي
تلقــى الكثیــر مــن الاهتمــام فــي أعقــاب التكامــل الاقتصــادي الأوربــي و انتشــار العولمــة و 

اتفـــق محـــافظو المصـــارف المركزیـــة لمجموعـــة ، وقـــد)97(آثـــار الأزمـــات المالیـــة المتكـــررة
لمصـارف الدول العشر على إنشاء لجنة تعمل على صـیاغة معـاییر دولیـة تسترشـد بهـا ا

و قـد أطلـق علـى هـذه اللجنـة اسـم،المركزیة في مراقبة أعمال المصارف لتتجنب التعثـر
)Committee on Banking Regulation and Supervisory practices أو (

لجنة بازل نسبة إلى مكان انعقادها في مدینة بازل السویسریة حیـث مقـر بنـك التسـویات 

.70أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )96(
و الـذي كانـت 1974من الأمثلة على هذه الأزمات إعلان السلطات الألمانیة إغلاق "هیرثستات بنك " عام )97(

نــوك لــه معــاملات ضــخمة فــي ســوق الصــرف الأجنبیــة و ســوق مــا بــین البنــوك ممــا تســبب فــي خســائر بالغــة للب
الأمریكیــة و الأوروبیــة المتعاملــة معــه ، و فــي نفــس الســنة أفلــس "فــرا نكیــل ناشــیونال بنــك" و هــو مــن البنــوك 

بلایــین دولار ، 8الأمریكیـة الكبیـرة ثـم تبعـه بعـد عـدة سـنوات "فرســت بنسـلفانیا بنـك" بأصـوله التـي بلغـت حـوالي 
توافـق آجـال الاسـتحقاق بـین أصـوله و خصـومه و مما دفع بالسلطات للتدخل لإنقاذه بعد أن بلغت مشـكلة عـدم 

و 1980ثبات سعر الفائدة على قروضه مداها خاصة مع الارتفاع الشدید في أسعار الفائـدة علـى الـدولار عـام 
.%20التي بلغت 
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لجنــة كــوك نســبة إلــى رئیســها آنــذاك و هــو محــافظ كمــا یطلــق علیهــا اســم،)98(الدولیــة 
».Ratio Cooke« مصرف انكلترا 

حیث وضعت لجنة بازل معیاراً موحداً لقیاس الملاءة المصـرفیة فـي إطـار الرقابـة 
هـو 1988و قد أصـبح هـذا الاتفـاق منـذ طرحـه لأول مـرة عـام ، على أعمال المصارف 

.لامة المالیة للمصارف المعیار العالمي الذي تقدر على أساسه الس

و بهــذا نلاحــظ أن لجنــة بــازل هــي لجنــة استشــاریة فنیــة لا تســتند إلــى أي اتفاقیــة 
دولیة و إنما أنشئت بمقتضى قرار من محافظي مصارف الدول الصناعیة و استطاعت 

فالمبـــادئ التـــي تقرهـــا ،أن تســـاهم بشـــكل كبیـــر بإعطـــاء إطـــار دولـــي للرقابـــة المصـــرفیة 
ذت دوراً كبیــراً فــي خــاللجنــة لا تعــدو كونهــا مبــادئ استرشــادیة و لكــن مــع مــرور الوقــت أ

الرقابـــة المصـــرفیة حیـــث باتـــت المصـــارف تســـعى لاتباعهـــا و التقیـــد بهـــا لمـــا تـــوفره مـــن 

(98) The Basel Committee on Banking Supervision is a committee of banking
supervisory authorities which was established by the central bank Governors of the
Group of Ten countries in 1975. It consists of senior representatives of bank
supervisory authorities and central banks from Argentina, Australia, Belgium, Brazil
Canada, China, France, Germany, Hong Kong SAR, India, Indonesia, Italy, Japan,
Korea, and Luxembourg

Turkey Mexico, the Netherlands, Russia, Saudi Arabia, Singapore, South Africa,
Spain, Sweden, Switzerland, ,the United Kingdom and the United States. It usually
meets at the Bank for International Settlements (BIS) in Basel, Switzerland, where
its permanent Secretariat is located, Bank for International Settlements 2012.)
Monitoring   Instructions for Basel III(
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ســلامة فــي العمــل المصــرفي رغــم عــدم وجــود مؤیــد قــانوني لهــا ، بــل و أصــبحت الــدول 
ا لتوائم هذه المقررات و تتماشى معها.تطور قوانینه

و قـــد أدخـــل علیهـــا العدیـــد مـــن 1و قـــد أصـــدرت هـــذه اللجنـــة مقرراتهـــا فـــي بـــازل 
.3و بازل 2التعدیلات في بازل 

:1الأسس التي قامت علیها مقررات بازل -2-1-1
تشــكلت لجنــة بــازل كمــا ســلف الــذكر مــن محــافظي الــدول الصــناعیة و قــد تركــز 

یجـاد معـاییر دولیـة تقلـل مـن المخـاطر المصـرفیة و كانـت مقرراتهـا تصـدر عملها علـى إ
هـا لتصـدر بعـد ذلـك و توالـت اجتماعات1974تباعاً ، حیـث اجتمعـت للمـرة الأولـى  عـام

ـــى ـــازل فـــي نســـختها الأول ـــدعائم التـــي قامـــت علیهـــا ، مقـــررات ب ـــي ال و ســـنبحث فیمـــا یل
.1مقررات لجنة بازل 

:1بازل الجوانب الأساسیة لمقررات

بعــد اجتماعــات عــدة للجنــة بــازل اســتطاع أعضــاؤها التوصــل إلــى معیــار للرقابــة 
المصــرفیة و ســبق أن أشــرنا إلــى أن هــذا المعیــار كــان قــد عــرف بمعیــار كــوك أو معیــار 

إلـى معیـار هـام و هـو 1في بـازل 1988نسبة كفایة رأس المال حیث تم التوصل عام 
على العدید من 1988طوت مقررات بازل لسنة تحدید نسبة رأسمال المصرف، حیث ان

الجوانب من أهمها :

التركیز على المخاطر الائتمانیة :-أولاً 

دف الاتفاقیة إلى حساب الحدود الدنیا لرأس المال أخـذاً فـي الاعتبـار المخـاطر ته
الائتمانیــة أساســاً(وهي مخــاطر عــدم وفــاء المــدین بالتزاماتــه) إلــى جانــب مراعــاة مخــاطر 
الــدول إلــى حــد مــا. و لــم یتضــمن المعــدل مواجهــة المخــاطر الأخــرى مثــل مخــاطر ســعر 
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الاســـتثمار فـــي الأوراق المالیـــة، أي مخـــاطر الفائـــدة، مخـــاطر ســـعر الصـــرف و مخـــاطر
الســلطة الرقابیــة لتقــدیر كفایــة رأس لــدىخــذ فــي الاعتبــار أیضــا ؤ الســوق التــي یجــب أن ت

المال.

الاهتمام بنوعیة الأصول و كفایة المخصصات الواجب تكوینها:-ثانیاً 

قد تؤدي نسب رأس المال بمفردها إلى إساءة الحكم على مـلاءة المصـرف. و لـذا 
تـــم تركیـــز الاهتمـــام علـــى نوعیـــة الأصـــول و مســـتوى المخصصـــات التـــي یجـــب تكوینهـــا 
للأصول أو الدیون المشـكوك فـي تحصـیلها و غیرهـا مـن المخصصـات، و ذلـك لأنـه لا 

الحــد الأدنــى المقــرر بینمــا لا معنــى أن یفــوق معــدل كفایــة رأس المــال لــدى مصــرف مــا 
فـالعبرة فـي كفایـة المخصصـات أولاً ثـم یـأتي بعـد ذلـك ،تتوافر لدیه المخصصات الكافیة 

تطبیق معدل كفایة رأس المال.

تقسیم دول العالم إلى مجموعتین من حیث أوزان المخاطر الائتمانیة :-ثالثاً 

المجموعة الأولى :-

قتصـــادي و التنمیـــة بالإضـــافة إلـــى المملكـــة مجموعـــة دول منظمـــة التعـــاون الا-
العربیة السعودیة و سویسرا.

و ذلــك 1994و قــد أجــرت اللجنــة تعــدیلاً علــى مفهــوم هــذه الــدول وذلــك فــي العــام
باستبعاد أي دولة من هـذه المجموعـة لعـدة  سـنوات إذا قامـت بإعـادة جدولـة دینهـا العـام 

أو انخفــاض عــدد هــذه الــدول و التــي الخــارجي و بالتــالي فــإن هــذا الشــرط یســمح بزیــادة
تتكــون مــن: بلجیكــا، كنــدا، فرنســا، ألمانیــا،، هولنــدا، الســوید، سویســرا، المملكــة المتحــدة، 
الولایــــات المتحــــدة الأمریكیــــة ایطالیــــا، الیابــــان، لوكســــمبورغ، ایســــلندا، ایرلنــــدا، اســــبانیا، 
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رویج، نیوزلنـدا، تركیـا، المملكـة استرالیا، البرتغال، الیونان، الدانمارك، فنلنـدا، النمسـا، النـ
العربیة السعودیة.

و تعتبر هذه الدول خالیة من المخاطر أي دون مقابل لرأس المال.

ــــى أ- ــــاقي دول العــــالم، و ینظــــر إلیهــــا عل ــــة و تضــــم ب ا ذات نهالمجموعــــة الثانی
ـــى مـــن دول ا ـــدول و البنـــوك لمجمخـــاطر أعل ـــع هـــذه ال ـــالي لا تتمت موعـــة الأولـــى، و بالت

ة فیها بتخفیضات في أوزان درجة المخاطر المقررة للمجموعة الأولى حیث ینبغـي العامل
% لكفایة رأس المال.8التحوط في إقراضها بواقع 

وضع أوزان ترجیحیة مختلفة تبعاً لدرجة مخاطر الأصول : -رابعاً 

إن الـوزن الترجیحــي یختلــف بـاختلاف الأصــل مــن جهـة و كــذلك اخــتلاف الملتــزم 
المــدین مــن جهــة أخــرى ، ومــن هنــا نجــد أن الأصــول تنــدرج عنــد حســاب بالأصــل أي 

% 50%،20% ،10معیــار كفایــة رأس المــال مــن خــلال خمســة أوزان هــي : صــفر ،
% ، و لإتاحة قدر من المرونـة فـي مجـال التطبیـق للـدول المختلفـة ، فقـد تركـت 100،

أوزان المخاطر و الأهـم اللجنة الحریة للسلطات النقدیة المحلیة لان تختار تحدید بعض
أن إعطاء وزن مخاطر لأصل ما لا یعني أنه اصل مشكوك في تحصیله بـذات الدرجـة 
،و إنما هو أسلوب ترجیحي للتفرقة بین أصل و آخر حسب درجة المخاطر بعـد تكـوین 
المخصصــات اللازمــة .فمــثلاً: القــرض الــذي یقــدم إلــى شــركة أو مؤسســة قطــاع خــاص 

القــرض الــذي یقــدم إلــى حكومــة أو مؤسســة حكومیــة  یمثــل % ، و100یمثــل مخــاطرة 
.)99(%0مخاطرة تبلغ 

و التـــدریب ،البنـــك د. عبـــد القـــادر شاشـــي ، معـــاییر بـــازل للرقابـــة المصـــرفیة ، المعهـــد الإســـلامي للبحـــوث )99(
.9الإسلامي للتنمیة ، الصفحة 



78

:الاحتفاظ بحد أدنى من رأس المال -خامساً 

% و هنـا یجـب 8و ذلك مقارنة بإجمالي الأصـول المقومـة طبقـاً للمخـاطر بنسـبة 
أن نتعــرف علــى مفهــوم رأس المــال حیــث یعتبــر رأس المــال فــي المصــارف مــن مصــادر 
التمویــل الذاتیــة فــي المصــارف و یعــرف بأنــه :( مــا یدفعــه المؤسســون أو المســاهمون أو 

ل البنــك ، و یعتبــر رأٍس المــال المــدفوع الاثنــان معــاً مــن أمــوال مســاهمة مــنهم فــي رأســما
النواة الأولى لموارد المصرف الذي یبدأ به نشاطه المـالي و یسـتخدمه فـي شـراء الأمـوال 

.)100(الثابتة و مستلزمات النشاط المصرفي ) 

فقد تم تحدید مكونات رأس المال  حیث تـم تقسـیمه إلـى 1و حسب مقررات بازل 
شریحتین :

سي : و یتكون من حقوق المساهمین + الاحتیاطـات المعلنـة رأس المال الأسا-أ
و الاحتیاطــات العامــة و القانونیــة +الأربــاح غیــر الموزعــة أو المحتجــزة ،و عنــد حســاب 
كفایة رأس المال تستبعد الشـهرة + الاسـتثمارات فـي البنـوك و المؤسسـات المالیـة التابعـة 

+ الاستثمارات المتبادلة في رؤوس أموال البنوك.

رأس المـــال المســـاند أو التكمیلـــي : حیـــث یشـــمل احتیاطـــات غیـــر معلنـــة + -ب
احتیاطــات إعــادة التقیــیم + احتیاطــات مواجهــة دیــون متعثــرة + الإقــراض متوســط الأجــل 
من المساهمین + الأوراق المالیة ( الأسهم و السندات التي تتحول إلى اسهم بعد فترة).

% مــن 100ل المســاند یجـب ألا یتعـدى فـإن رأس المـا1و بحسـب مقـررات بــازل 
.رأس  المال الأساسي

، 1993أحمــــــد زهیــــــر شـــــــامیة ، النقــــــود و البنـــــــوك ، دار زهــــــوان للنشــــــر ، عمـــــــان ، الطبعــــــة الأولـــــــى، )100(
.258الصفحة
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تحدید معدل كفایة رأس المال : -سادساً 

حیث حدد معدل كفایة رأس المال وفق ما یلي :

ـــة رأس المـــال لمواجهـــة مخـــاطر الائتمـــان = ( إجمـــالي رأس المـــال  ÷ معـــدل كفای
8≥الأصول المرجحة بأوزان المخاطر) 

وفــق مــا تــم ذكــره فیمــا ســبق أي أنــه عبــارة عــن مجــوع بحیــث یحتســب رأس المــال 
رأس المال الأساسي و رأس المال المساند.

و تحســـب الأصـــول المرجحـــة بـــأوزان المخـــاطر مـــن نـــاتج  تبویـــب الأصـــول إلـــى 
مجموعات مضروبة بأوزان المخاطر المخصصة لها ( وفقاً لما ذكر سابقاً) .

كفایة رأس المال حیث أدخلت و قد جرت عدة تعدیلات على كیفیة حساب معدل 
مخــاطر الســوق فــي حســاب هــذا المعــدل كمــا اضــیفت شــریحة ثالثــة لشــرائح رأس المــال 
حیث أصبح رأس المال یتكون من رأس المال الأساسي و رأس المال المسـاند بالإضـافة 
إلــى القــروض المســاندة ضــمن نســب محــددة و قــد كــان آخــر هــذه التعــدیلات تعــدیل عــام 

طریقـــة حســـاب معـــدل كفایـــة رأس المـــال شـــكلها النهـــائي بعـــد أن حیـــث اتخـــذت1996
أضیفت علیها جمیع التعدیلات السابقة بحیث أصبحت تحتسب كالتالي :

معـــدل كفایـــة رأس المـــال = [إجمـــالي رأس المـــال ( رأس المـــال الأساســـي + رأس 
[الأصـــــول المرجحـــــة بـــــأوزان المخـــــاطر + ÷ المـــــال المســـــاند + القـــــروض المســـــاندة ) ] 

)101(8≥] 12,5× اییس المخاطرة السوقیة مق

2% ، المصدر د. نبیل حشاد ، دلیلك إلى التطبیق العملي لبازل 8هنا هو عبارة عن مقلوب 12,5العدد )101(
الجــزء الثالــث ، ترجمــة حرفیــة غیــر رســمیة للوثــائق الإرشــادیة ذات الصــلة 2موســوعة بــازل فــي المصــارف ، 

لناشر.، مجهول ا2005بمجال تطبیق اتفاق بازل الثاني الخاص بكفایة رأس المال ،بیروت ، لبنان 
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و قـــد بقـــي هـــذا المعیـــار هـــو الســـائد لحســـاب معـــدل كفایـــة رأس المـــال إلـــى أن تـــم 
.2اعتماد مقررات جدیدة للجنة بازل عرفت ببازل

:2الجوانب الأساسیة لمقررات بازل -2-1-2

أهمهــا التطــورات 1بــرزت  أســباب عــدة فرضــت إعــادة النظــر فــي مقــررات بــازل 
ســریعة و الأســالیب الحدیثــة خصوصــاً فــي التكنولوجیــا التــي ســاهمت فــي تقــدیم  العدیــد ال

مـــن الخـــدمات المصـــرفیة و إعـــادة هیكلـــة القطـــاع المـــالي عالمیـــاً، كمـــا أن تقســـیم فئـــات 
المخـاطر إلــى أربـع فئــات فقـط هــو تقسـیم غیــر كـافٍ لعكــس صـورة شــاملة و صــحیحة و 

لتجدیــــدات التــــي حــــدثت فــــي العملیــــات دقیقــــة عــــن جــــودة أصــــول المصــــرف بالإضــــافة ل
المصرفیة و التي كان هدفها الأساسي تفادي الآثار السلبیة لمعیار بـازل مثـل التوریـق ( 

أي تحویل القروض إلى سندات قابلة للتداول في السوق )  .

في زیادة رأسمال المصارف إلا أن التطورات المالیة أوجدت 1و رغم نجاح بازل 
بحیــث أصــبحت أقــل إلزامــاً  و مجــرد خطــوط 1ار معیــار بــازل مخــاطر لا یغطیهــا إطــ
عریضة یمكن اتباعها .

و قــد أصــدرت لجنــة بــازل معــاییر دولیــة جدیــدة و دعــت البنــوك المركزیــة الدولیــة 
إلى تطبیقها لتحسـین الوضـع ، مؤكـدة علـى أهمیـة تقیـیم و إدارة المخـاطر التـي تتعـرض 

لها المصارف.

ة رأس المــال أو مــا یســمى نســبة مــاك دونــوغ (نســبة حیــث وجــد معیــار جدیــد لكفایــ
لرئیس اللجنة في ذلك الوقت ) و تم من خلالها الاستغناء عن نسبة كوك .

و قــد اقترحــت اســتعمال خمــس و عشــرون معیــاراً * مقســمة إلــى ثــلاث مرتكــزات 
هي كفایة رأس المال ، و إجراءات الرقابة و المراجعة و انضباط السوق.
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عـــد ذلـــك الأســـس المحوریـــة للرقابـــة المصـــرفیة الفعالـــة فـــي عـــام أصـــدرت اللجنـــة ب
.2و سنبحث فیما یلي المرتكزات الثلاث التي قامت علیها بازل )102(1997

معدل كفایة رأس المال :-أولاً 

و قـد تـم المحافظـة علـى 1یعتبر معدل كفایة رأس المال أهم أسس مقررات بازل 
.لتعدیلات في مفهومهو لكن مع بعض ا2في بازل هذا المطلب

و سنبدأ بالعناصر التي لم تتغیر حیث یقوم الاتفاقـان علـى أن نسـبة معـدل كفایـة 
رأس المال هي عبارة عن كسر بسطه یتكون من إجمالي رأس المال ومقامـه یتكـون مـن 
قیـاس المخــاطر التــي یواجههــا المصــرف و التــي یشــار إلیهــا بالأصــول  المرجحــة بــأوزان 

)103(% 8ناتج نسبة معـدل كفایـة رأس المـال یجـب ألا یكـون أقـل مـنالمخاطر كما أن 

.2و بازل 1فقد حافظت لجنة بازل على هذا الرقم في بازل 
و بهذا فـإن تعریـف معـدل رأس المـال لـم یتغیـر و الحـد الأدنـى المطلـوب مـن هـذا 

و لكـن التغییـر كـان فـي تعریـف أوزان المخـاطر المرجحـة ،% و لم یتغیـر 8المعدل ظل 
حیــث وفقــاً للتعــدیلات الجدیــدة تغیــر أســلوب حســاب المخــاطر التــي تواجــه المصــرف ، 
ــــى تزویــــد  ــــد فــــي حســــاب المخــــاطر وفقــــاً لأوزانهــــا المرجحــــة اعتمــــد عل فالأســــلوب الجدی
المصــارف و تحســینها لمســاعدتها علــى تخمــین هــذه المخــاطر و ذلــك لجعــل نــاتج نســبة 

)104(معدل كفایة رأس المال أكثر فائدة.

.12، مرجع سبق ذكره ، الصفحة 2د. عبد القادر شاشي ، اتفاقیة بازل )102(
Committee Onانظـر)103( Banking Supervision, - Consultative Document-Overview

BaselOf The New Basel Capital Accord- issued for comment by 31 July 2003–
Bank for International Settlement.

.انظر المرجع السابق)104(
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المصـارف طـریقتین للتوصـل إلـى تقیـیم المخـاطر : 2مقررات بـازل عطتحیث أ
الطریقــة الأولــى هــي الطریقــة المعیاریــة و الطریقــة الثانیــة أكثــر تطــوراً و كلفــة و تســمى 

جذریاً نظام الأوزان فلم تعد الأوزان تعطى حسب 2التصنیف الداخلي و قد عدلت بازل 
ــــدیون مــــن قبــــل شخصــــیة المقتــــرض بــــل باتــــت مرتبطــــة بدرجــــة ال تصــــنیف الممنوحــــة لل

مؤسسات التصنیف العالمیة بما فیها وكالات تمویل الصـادرات و حسـب معـاییر محـددة 
فصلتها لجنة بازل.

فــي أســالیب قیــاس مخــاطر الســوق حیــث 2و بــازل 1كمــا تتشــابه مقــررات بــازل 
سیتم 1زل إلى أن مخاطر السوق الواردة في با2أشارت الوثیقة الرئیسیة لمقررات بازل 

و قد أضافت اللجنة في مقرراتها الجدیـدة رسـملة ،بدون أیة تغییرات2تطبیقها في بازل 
مخـاطر التشــغیل إضــافة إلـى الرســملة التــي كانــت مطلوبـة لمخــاطر الإقــراض و مخــاطر 

)105(السوق و ذلك عند احتساب مقام الكسر في نسبة معدل كفایة رأس المال.

جـــاءت فـــي مقترحـــات لجنـــة بـــازل بأنهـــا احتمـــال و تعـــرف مخـــاطر الائتمـــان كمـــا 
)106(إخفاق المقرض بالوفاء بالتزاماته طبقاً للشروط المتفق علیها.

وقد قامت لجنة بازل لأغراض رقابیة بتعریف مخاطر التشغیل علـى أنهـا مخـاطر 
التعرض للخسائر التي تنجم عن عـدم كفایـة أو إخفـاق العملیـات الداخلیـة أو الأشـخاص 

ة  أو التــــي تــــنجم عــــن أحــــداث خارجیــــة . و یشــــمل هــــذا التعریــــف المخــــاطر أو الأنظمــــ

.، مرجع سبق ذكره ، بتصرف2عبد القادر شاشي ، اتفاقیة بازل )105(
و مداخل 1،2د. محمد عبد الفتاح العشماوي ، ورشة عمل ، إدارة المخاطر المصرفیة (اشتراطات بازل )106(

.4المعالجة ) ، الصفحة 
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القانونیــــــــة لكنــــــــه یســــــــتبعد المخــــــــاطر الاســــــــتراتیجیة و مخــــــــاطر الســــــــمعة و المخــــــــاطر 
)107(.النظامیة

و النتیجة النهائیة لذلك هي أن معدل كفایة رأس المال سیتكون من البسـط و هـو 
ئتمـان و  مخـاطر السـوق و مخـاطر عبارة عن رأس المـال المطلـوب لتغطیـة مخـاطر الا

التشــغیل ، و المقــام یتكــون مــن الأصــول و الالتزامــات العرضــیة مرجحــة بــأوزان مخــاطر 
الائتمــان بالإضــافة إلــى رأس المــال المطلــوب لتغطیــة مخــاطر الســوق مضــافاً إلیــه رأس 

)108(.12,5المال المطلوب لتغطیة مخاطر التشغیل مضروباً ب

یمكــن تجاهــل أن إطــار كفایــة رأس المــال، وحتــى وفــق عــلاوة علــى ذلــك، فإنــه لا
، یختلـف إلـى حـد مـا بـاختلاف حجـم أعمـال المصـرف و درجـة 2رؤیـة معمقـة فـي بـازل 

تعقیــدها، لا ســیما إذا اســتفاد المصــرف مــن الفــرص التجاریــة المتاحــة حــدیثا. وفقــا لــذلك، 
.)109(وهذا یزید من أهمیة تطبیق الجزء الثاني

.81أحلام موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )107(

 .)Within the Basel II framework, operational risk is defined as the risk of losses
resulting from inadequate or failed internal processes, people and systems, or

external events).2(انظـرCommittee On Banking Supervision, - Basel مرجـع سـبق
8ذكره الصفحة 

.21في المصارف ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة 2نبیل حشاد ، دلیلك إلى التطبیق العملي لبازل )108(
,Basel Committee On Banking Supervisionظـران)109( - Consultative Document-

Overview Of The New Basel Capital Accord- issued for comment by 31 July 2003
,Bank for International Settlement , page 1.
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الاحترازیة :الرقابة -ثانیاً 

تعتمــد علــى وضــع معــدل واحــد خــاص بنســبة رأس 1كانــت مقــررات لجنــة بــازل 
المــال و لكــن التجربــة العملیــة أثبتــت هشاشــة هــذا المعیــار و عــدم كفایتــه و خاصــة بعــد 
الأزمة المصرفیة الآسیویة حیث أعطت هذه النسبة شعوراً مصـطنعاً بـالملاءة المصـرفیة 

المطلـب غیـر كـاف لحمایـة المصـارف مـن الإفـلاس و الانهیـار و تبین فیما بعد أن هذا 
ممــا تطلــب وجــود معــاییر داعمــة حیــث تطلــب الأمــر توســعاً فــي الرقابــة و بالتــالي دوراً 

متزایداً للسلطات الرقابیة الوطنیة .

على سلسلة من المبادئ التوجیهیة، وكلها تشیر 2وتستند الركیزة الثانیة من بازل
لمصـــارف بتقیـــیم مـــدى كفایـــة رأس المـــال لـــدیها نســـبة إلـــى المخـــاطر إلـــى ضـــرورة قیـــام ا

الشاملة، ویجب على المراقبین اتخاذ الإجراءات المناسبة تماشیاً مـع تلـك المقـررات. وقـد 
تزایــد باســتمرار دور العناصــر اللازمــة لإدارة  المؤسســات المصــرفیة إدارة فعالــة وللرقابــة 

المصرفیة الفعالة.

علـــى أهمیـــة الرقابـــة الاحترازیـــة حیـــث أن الحكـــم علـــى حجـــم و قـــد أكـــدت اللجنـــة 
ـــة لمـــلاءة  ـــیم ســـلطات الرقاب ـــى تقی المخـــاطر و مـــدى كفایـــة رأس المـــال لا تبنـــى فقـــط عل
المصـــرف لا بـــل فیمـــا إذا كـــان المصـــرف قـــادر علـــى الالتـــزام بالحـــد  الأدنـــى لمتطلبـــات 

تفیــد مــن خــلال 2ازل كفایــة رأس المــال ذلــك أن إدراج الرقابــة الاحترازیــة فــي مقــررات بــ
تأكیــــدها علــــى حاجــــة المصــــارف لتقیــــیم قــــدرتها علــــى تقــــدیر حجــــم المخــــاطر مــــن قبــــل 

)110(المصارف و السلطات الرقابیة على حد سواء.

و ما بعدها ، بتصرف .3انظر المرجع  السابق ،الصفحة )110(
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لاحترازیة أو اأربعة مبادئ تقوم علیها الرقابة 2و قد تضمنت مقررات لجنة بازل 
:)111(المراجعة الإشرافیة

بهــذه المبــادئ أن یكــون لــدیها نظــام لتقــدیر مســتوى یتوجــب علــى البنــوك عمــلاً -أ
الرســملة المطلوبــة مقارنــة بمســتوى مخاطرهــا ، بالإضــافة إلــى اســتراتیجیة واضــحة لإبقــاء 

رأس المال عند المستوى المطلوب إذا زادت المخاطر .

یتوجــب علــى  الســلطة الرقابیــة مراجعــة أســالیب تقیــیم كفایــة رأس المــال لــدى -ب
لها ، و التأكد من توفیر الاسـتراتیجیة الواجـب تطبیقهـا للمحافظـة علـى البنوك الخاضعة

مستویات رأس المال المطلوبة ، مع اتخاذ الإجراءات الرقابیة اللازمة عنـد قناعتهـا بعـدم 
كفایة رأس المال الموجود.

یتعین على الجهة الرقابیة أن تتوقع احتفاظ البنوك دوماً برأس مال أعلى من -ج
نــى المطلــوب ، و أن تمتلــك هــذه الجهــة القــدرة علــى إلــزامهم بــذلك ، نظــراً لمیــل الحــد الأد

البنوك للتقلیل دوماً من حجم مخاطرها.

یتعــین علـــى الجهـــة الرقابیـــة التـــدخل فــي وقـــت مبكـــر لتحـــول دون أي تـــدن أو -د
المســتوى المطلــوب و اتخــاذ إجــراءات ســریعة فــي حالــة عــدم نتراجــع فــي رأس المــال عــ

على هذا المستوى.المحافظة 

علـى إدخــال تعـدیلات عــدة 2فــي وضـعها لمقـررات بــازل و قـد عملـت لجنــة بـازل
و ذلك لتتناسب مع معـدل كفایـة رأس المـال بصـیغته النهائیـة حیـث 1على اتفاقیة بازل 

شــملت مقرراتهـــا ضـــرورة تكـــوین أجهـــزة رقابـــة و تـــدقیق داخلـــي مـــن أجـــل رقابـــة احترازیـــة 
عمـــال المصـــرفیة تكـــون وظیفتهـــا مراقبـــة تنفیـــذ التعلیمـــات و كفــوءة تتناســـب مـــع حجـــم الأ

.87موسى ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة أحلام )111(
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السیاســــات و القــــوانین المفروضــــة علــــى المصــــارف بمــــا یجعــــل المصــــارف بعیــــدة عــــن 
)112(الإخفاقات و الشبهات في أعمالها و سمعتها

و فــي مقابــل المرونــة الكبیــرة المتروكــة للتقــدیر الــذاتي لإدارات المصــارف یصــبح 
لاحترازیة ووسائل عمـل السـلطات الرقابیـة و قـدرات المـراقبین أمـراً تطویر مناهج الرقابة ا

ملحاً .

انضباط السوق :-ثالثاً 

حیث قامت اللجنـة بوضـع 2یعتبر انضباط السوق الركیزة الثالثة من ركائز بازل
سیاسات انضباط السوق كونها البیئة التي تعمل بها المصارف و غالباً ما تتعـرض إلـى 

سعار الصرف و أسعار الفائدة و غیرها.أتغییر عدة منمخاطر

الهدف من الركیزة الثالثة من ركائز بازل هو تكملـة متطلبـات كفایـة رأس المـال و 
و ،-و التـي تمثـل الركیـزة الثانیــة-و الرقابـة الاحترازیـة-التـي تمثـل الركیـزة الأولـى_

قــد ســعت اللجنــة إلــى تطــویر انضــباط الســوق و ذلــك عــن طریــق تطــویر مجموعــة مــن  
متطلبــات الإفصــاح التــي تســمح للمشــاركین فــي الســوق بتقیــیم مســتوى الرســملة و تكــوین 

رؤیة حول المعلومات الأساسیة  للمخاطر التي یتعرض لها المصرف .

حیــــث أن 2ببــــازل وتعتقــــد اللجنــــة أن الإفصــــاح  لــــه أهمیــــة خاصــــة فیمــــا یتعلــــق
الاعتماد على المنهجیات الداخلیة ستجعل المصـارف أكثـر قـدرة علـى تحدیـد احتیاجاتهـا 

من خلال جلـب المزیـد مـن 2من رؤوس الأموال و یمكن للركیزة الثالثة من ركائز بازل 

.14د. عبد القادر شاشي ، معاییر بازل للرقابة المصرفیة ، مرجع سبق ذكره  ، الصفحة )112(
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الانضــــباط إلــــى الســــوق وتعزیــــز الإفصــــاح ، تحقیــــق فوائــــد كبیــــرة فــــي مســــاعدة البنــــوك 
)113(.دارة المخاطر وتحسین الاستقراروالمشرفین على إ

فـي توصـیاتها علـى ضـرورة إعـلام المشـاركین فـي السـوق ، 2حیث شـددت بـازل 
لــیس فقــط بمــدى ملاءمــة الأمــوال الخاصــة مــع مخــاطر البنــك ، بــل و كــذلك بالمنــاهج و 
الأنظمة المعتمدة لتقییم المخاطر و احتساب كفایة رأس المال . و أكثر من ذلك جعلت 

قیة الإفصـاح و الشـفافیة شـرطاً للسـماح للبنـوك بـاللجوء إلـى منـاهج التقیـیم الـداخلي الاتفا
.)114(أو الذاتي

)115(:3التحول إلى بازل -2-1-3

تعتبر لجنة بازل هي اللجنـة المعنیـة بالمقـام الأول بوضـع القواعـد الدولیـة لرسـملة 
و الإضـافات التـي 1992التي أخذت صـورتها النهائیـة فـي العـام 1المصارف منذ بازل

تعــــد 3، لــــذا فــــإن بــــازل2004للعــــام 2وصــــولاً إلــــى بــــازل 1996أدخلــــت علیهــــا عــــام 

,Basel Committee On Banking Supervisionانظـر)113( - Consultative Document-
Overview

Of The New Basel Capital Accord- issued for comment by Bank for International
Settlement, page 10 31 July 2003.–

.88أحلام  موسى ، رجع سبق ذكره ، الصفحة )114(
انظــر ( إضــاءات ) نشــرة یصــدرها معهــد الدراســات المصــرفیة ، دولــة الكویــت السلســلة الخامســة ، العــدد )115(

.2012الخامس ، دیسمبر

Basel Committee onو انظر في ذات الموضوع  Banking Supervision , Progress report on
Basel III implementation , April 2012  , Bank for International settlement, page 8

Basel Committeeو انظـر أیضـاً  on Banking Supervision, Instruction for Basel III
monitoring , July 2012.
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اســتكمالاً للجهــود التــي تبــذلها اللجنــة لتحســین أطــر القواعــد التنظیمیــة للمصــارف و هــي 
، و تضـــم جملـــة مـــن المقـــاییس الإصـــلاحیة التـــي 2و بـــازل 1مبنیـــة علـــى وثـــائق بـــازل 
الرقابـــة و إدارة المخـــاطر و الحوكمـــة و الشـــفافیة فـــي القطـــاع تطمـــح لتعزیـــز القـــوانین و

المصـــرفي ،إذ تهـــدف إلـــى تحقیـــق الاســـتقرار و تقویـــة النظـــام المصـــرفي العـــالمي و إلـــى 
توفیر المنافسة العادلة للمصارف التي تخضع إلى تشریعات مصرفیة مختلفة  .

ـــد تعـــرض العـــالم لأزمـــة مالیـــة غیـــر مســـبوقة بـــدأت تمـــد بظلالهـــا منـــذ نهایـــة و ق
العشریة الأولى من القرن الحالي و عزا الاقتصادیون في غالبیتهم هذه الأزمة لسیاسـات 
المصــارف و توســعها فــي عملیــات الإقــراض الأمــر الــذي أدى إلــى إفــلاس عــدد مــن أهــم 

المصارف في الولایات المتحدة كما أدى إلى دخول العالم في الأزمة المذكورة.

أت أعمالها لإعدادا نسخة جدیدة من مقرراتهـا  و لكـن و وكانت لجنة بازل قد بد
فقد لجأت اللجنة لسیاسة متشددة حیث كـان لا بـد مـن إعـادة النظـر  كهذا في ظل ظرف 

12في القوانین و القواعد الدولیة التي تنظم عمل المصارف و هذا ما حدث بالفعل في 
المقـــررات عرفـــت حیـــث اجتمعـــت اللجنـــة  و خرجـــت بمجموعـــة مـــن 2010أیلـــول عـــام 

و محــاور 3و ســنبحث فــي هــذا المقــام  الإصــلاحات الــواردة فــي بــازل 3بمقــررات بــازل
.3مقررات بازل 

:3الإصلاحات الواردة في اتفاقیة بازل -أولاً 

و التي  تتمثل بكفایـة 2على الدعائم ذاتها التي ترتكز علیها بازل 3ترتكز بازل 
نضباط السوق أو الإفصاح و لكـن اللجنـة قـد أدخلـت رأس المال و الرقابة الاحترازیة و ا

أكثـــر شـــدة الأمـــر الـــذي دعـــا عـــدداً مـــن 3عـــدداً مـــن التعـــدیلات علیهـــا ممـــا جعـــل بـــازل 
و إعــلان صــعوبة تطبیقهــا ، بینمــا اعتبرتهــا 3المصــارف الكبــرى للاعتــراض علــى بــازل 

رس أهـــم مصـــارف أخـــرى ضـــرورة لا بـــد منهـــا لتجنـــب الأزمـــات المالیـــة العالمیـــة و ســـند



89

و التــي دخلــت حیــز التنفیــذ فــي الأول مــن كــانون 3الإصــلاحات التــي جــاءت بهــا بــازل 
، حیث جاءت بالقواعد التالیة:2013الأول عام 

إلزام المصارف بالاحتفاظ بقدر من رأس المال الأساسي ویتألف من رأس المال • 
ي تكتنفهــــا % علــــى الأقــــل مــــن أصــــولها التــــ4,5ویعــــادل حتجــــزةالمــــدفوع والأربــــاح الم

.2% وفق مقررات بازل2المخاطر بزیادة عن النسبة الحالیة والمقدرة ب 

% مـــن 2,5تكـــوین احتیـــاطي جدیـــد منفصـــل یتـــألف مـــن أســـهم عادیـــة ویعـــادل • 
الأصــول، أي أن المصــارف یجــب أن تزیــد كمیــة رأس المــال الأساســي الــذي تحــتفظ بــه 

%. وفى حالة انخفاض 7لغ نسبة لمواجهة الصدمات المستقبلیة إلى ثلاث أضعاف لیب
% یمكن للسلطات المالیة أن تفـرض قیـوداً علـى توزیـع 7نسبة الأموال الاحتیاطیة عن 

المصارف للأرباح على المسـاهمین أو مـنح المكافـآت المالیـة لمـوظفیهم، ورغـم الصـرامة 
إلـى عـام المعـاییر والتـي قـد تصـلفي المعاییر الجدیدة إلا أن المدة الزمنیة لتطبیق هـذه

جعلــت المصــارف أقــل قلقــاً و تخوفــاً مــن اللهجــة الشــدیدة التــي اتبعتهــا لجنــة بــال 2019
في مقرراتها .

وبموجــب المقــررات الجدیــدة ســتحتفظ المصــارف بنــوع مــن الاحتیــاطي لمواجهــة • 
% 2,5الآثار السلبیة المترتبة على حركة الدورة الاقتصادیة بنسبة تتراوح بـین صـفر و 

در التمویل المال الأساسي (حقوق المساهمین ) ، مع توافر حد أدنى من مصامن رأس 
وذلــــك لضــــمان عــــدم تأثرهــــا بــــأداء دورهــــا فــــي مــــنح الائتمــــان المســــتقرة لــــدى المصــــارف

والاستثمار جنباً إلى جنب، مع توافر نسـب محـددة مـن السـیولة لضـمان قـدرة المصـارف 
على الوفاء بالتزاماتها تجاه العملاء.

6% إلــى 4معــدل المســتوى الأول مــن رأس المــال الإجمــالي الحــالي مــن رفــع• 
% وعـدم احتسـاب الشـریحة الثالثـة فـي معـدل كفایـة رأس المـال. ومـن المفتـرض أن یبــدأ 
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وصـولا إلــى بدایــة العمــل 2013العمـل تــدریجیاً بهــذه الإجــراءات اعتبـاراً مــن بدایــة العــام 
.2019عام وتنفیذها بشكل نهائي في 2015بها في عام 

تشــمل هــذه الحزمــة مــن الإصــلاحات أیضــاً اعتمــاد مقــاییس جدیــدة بخصــوص • 
الســـــیولة لا زالـــــت تســـــتوجب الحصـــــول علـــــى الموافقـــــة مـــــن طـــــرف قـــــادة دول مجموعـــــة 
العشرین، حیث سیتعین على المصارف تقدیم أدوات أكبر للسیولة، مكونة بشكل أساسي 

ة. من أصول عالیة السیولة مثل السندات الحكومی

3محاور مقررات بازل -ثانیاً 

تتكون مقررات  بازل الثالثة من خمسة محاور هامة :

على تحسـین نوعیـة وبنیـة وشـفافیة قاعـدة 3ینص المحور الأول لمقررات بازل• 
ــــى رأس المــــال  رســــامیل المصــــارف، وتجعــــل مفهــــوم رأس المــــال الأساســــي مقتصــــراً عل

ة مضــــافاً إلیهــــا أدوات رأس المــــال غیــــر المكتتــــب بــــه والأربــــاح غیــــر الموزعــــة مــــن جهــــ
ـــدة بتـــاریخ اســـتحقاق، أي الأدوات القـــادرة علـــى اســـتیعاب  ـــر المقیّ المشـــروطة بعوائـــد وغی

الخسائر فور حدوثها.

أمــا رأس المــال المســاند فقــد یقتصــر بــدوره علــى أدوات رأس المــال المقیــدة لخمــس 
قبل أیة مطلوبـات للغیـر علـى سنوات على الأقل والقابلة لتحمل الخسائر قبل الودائع أو

كل ما عدا ذلك من مكونات رأس المال التـي كانـت مقبولـة 3المصرف. وأسقطت بازل 
عملاً بمقررات اللجنة السابقة.

تشـــدِّد مقترحـــات لجنـــة بـــازل فـــي المحـــور الثـــاني علـــى تغطیـــة مخـــاطر الجهـــات • 
ندات الدین  من خلال المقترضة المقابلة والناشئة عن العملیات في المشتقات وتمویل س
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فــرض متطلبــات رأس مــال إضــافیة للمخــاطر المــذكورة، وكــذلك لتغطیــة الخســائر الناتجــة 
عن إعادة تقییم الأصول المالیة على ضوء تقلبات أسعارها في السوق.

تـُدخِل لجنـة بــازل فـي المحـور الثالــث نسـبة جدیــدة هـي نسـبة الرفــع المـالي وهــي • 
بة الـدیون فـي النظـام المصـرفي، وهـي نسـبة بسـیطة، تهدف لوضـع حـد أقصـى لتزایـد نسـ

كمــا أن المخــاطر التــي لا تســتند إلــى نســبة الرفــع المــالي تســتكمل متطلبــات رأس المــال 
علـى أســاس المخــاطر، وهــي تقــدم ضــمانات إضــافیة فــي وجــه نمــاذج المخــاطر ومعــاییر 

الخطأ. وتعمل كمعیار إضافي موثوق لمتطلبات المخاطر الأساسیة.

المحــور الرابــع إلــى الحــؤول دون إتبــاع البنــوك سیاســات إقــراض مواكبــة یهــدف• 
أكثر مما یجب فتزیـد التمویـل المفـرط للأنشـطة الاقتصـادیة فـي مرحلـة النمـو والازدهـار، 

وتمتنع أیام الركود عن الإقراض فتعمق الركود الاقتصادي وتطیل مداه الزمني.

تبین أثناء الأزمـة العالمیـة الأخیـرة یعود المحور الخامس لمسألة السیولة، والتي• 
مدى أهمیتها لعمل النظام المالي والأسواق بكاملهـا. ومـن الواضـح أن لجنـة بـازل ترغـب 
في بلورة معیار عالمي للسیولة، وتقترح اعتماد نسبتین، الأولى هي نسبة تغطیة السیولة 

)LCRالیة لتغطیة ) والتي تتطلب من المصارف الاحتفاظ بأصول ذات درجة سیولة ع
) فهـي لقیـاس الســیولة NSFRیومـاً. أمـا النسـبة الثانیــة (30التـدفق النقـدي لـدیها حتــى 

المتوســـطة والطویلـــة الأمـــد، والهـــدف منهـــا أن یتـــوفر للمصـــارف مصـــادر تمویـــل مســـتقرة 
لأنشطتها.
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)116(:الرقابة المصرفیة وفق القانون السوري-2-2

ابـة المصـرفیة و ذلـك باعتبارهـا مـن أهـم اهـتم قـانون مجلـس النقـد و التسـلیف بالرق
أعمــال المصــرف المركــزي كمــا أصــدر مجلــس النقــد و التســلیف مجموعــة مــن القــرارات 
للانسجام مع مقررات لجنة بازل في الرقابة المصرفیة ،و سنتناول هذین الموضوعین  

)117(:رقابة المصرف المركزي على المصارف السوریة-2-2-1

/ للعـام 23التسلیف الصادر بالمرسـوم التشـریعي رقـم/ بحث قانون مجلس النقد و
الرقابــة المصــرفیة التــي یمارســـها المصــرف المركــزي مـــن خــلال مجلــس النقـــد و 2002

التسلیف و قد نظم هذا الموضوع من خلال الحدیث عن المراقبین الداخلیین و مفوضـیة 

من تعلیماته التنفیذیة26و المادة 2001لعام 28من قانون تأسیس مصارف خاصة رقم 22انظر المادة )116(
یراقــب المصــرف المركــزي الســوري المصــارف الأخــرى بینمــا یملــك المصــرف الفــدرالي الأمریكــي مســؤولیة )117(

الرقابة على القطاعات المصرفیة التالیة :

.الشركات القابضة للمصارف -
.المصارف الأعضاء في النظام الفدرالي داخل الولایة -
.الفروع الأجنبیة للبنوك الأعضاء في النظام الفدرالي-
.المنظمات البنكیة الأمریكیة التي تمارس أنشطة مصرفیة -
.الفروع المرخصة في الولایات المتحدة و الوكالات و المكاتب المملوكة للمصارف الأجنبیة-
.غیر المصرفیة للبنوك الأجنبیةالأنشطة-

بینمـا تراقـب البنـوك غیـر الأعضـاء فـي النظـام الفـدرالي TheFEDو هكذا فإن البنوك الأعضاء تراقب من قبل 
FDICمـن قبــل  (Federal Deposit Insurance Corporation) المصــارف –و تراقــب جمیعهــا

مـــن قبـــل الجهـــة المرخصـــة لهـــا و هـــي و هـــي –الأعضـــاء و غیـــر الأعضـــاء فـــي النظـــام الاحتیـــاطي الفـــدرالي 
OCC( Office of Comptroller of the Currency) إذ یراقـبOCC جمیـع المصـارف القومیـة و ذلـك

FFIEC( Federal Financial institutionوفـق القواعـد التـي تضـعها  Examination Council) و ذلـك
.بهدف إیجاد معاییر موحدة للرقابة على المؤسسات الائتمانیة
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رف العاملـة فـي الحكومة لدى المصارف حیث تمارس كلتـا الجهتـین رقابتهـا علـى المصـا
سوریا و هذا ما سنتناوله بالبحث.

المراقبون الداخلیون :-أولاً 

رف في سوریا شكل شركة مساهمة مغفلة و قد فرض قانون الشركات اأخذ المصت
علــى الشــركة المســاهمة انتخــاب جهــة لتــدقیق حســاباتها و یــتم انتخــاب مــدقق الحســابات 

و )118(هیئـة الأوراق إذا كـان المصـرف عامـاً من قائمة مدققي الحسـابات المعتمـدین فـي 
یقوم مدقق الحسابات بمراقبـة مـدى تقیـد المصـرف بقـانون الشـركات و بالإضـافة لأحكـام 
قــانون الشــركات فقــد فــرض القــانون علــى المصــارف الســوریة رقابــة إضــافیة حیــث فــرض 

:و سنبحث فیما یلي أحكام هذه الرقابة)119(تعیین مراقب داخلي أو أكثر

A .عیین المراقب داخلي : ت

یـــــتم تعیـــــین المراقـــــب الـــــداخلي بـــــاقتراح مـــــن المصـــــرف حیـــــث یرشـــــح عـــــدداً مـــــن 
ـــداخلي فـــي  ـــالمؤهلات المناســـبة لممارســـة مهـــام المراقـــب ال ـــذین یتمتعـــون ب الأشـــخاص ال
المصـرف و لكــن مجلــس النقــد و التســلیف هــو مــن یقــوم باختیــار المراقــب الــداخلي حیــث 

ثر _ وفقاً لحجم عملیات المصرف _ مـن الأسـماء المرشـحة یختار المجلس مراقباً أو أك
لإشــغال وظیفــة المراقــب ، و ذلــك وفــق نظــام یضــعه مجلــس النقــد و التســلیف لقبــول و 

رئــیس ســحب قبــول المــراقبین الــداخلیین و یجــري تصــدیق النظــامین الســابقین بقــرار مــن 
نون مجلـس النقـد المعدل لقـا2011لعام 21مجلس الوزراء( و ذلك حسب المرسوم رقم 

.و التسلیف) 

.2011لعام 29قانون الشركات السوري الصادر بالمرسوم التشریعي رقم 185انظر المادة )118(
.2002لعام 23دها من القانون رقم و ما بع109انظر المادة )119(
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ولا یمــارس المراقــب الــداخلي مهــام عملــه إلا بعــد أداء الیمــین أمــام محكمــة البدایــة 
المدنیة و هي المحكمة المختصة نوعیاً بالقضایا التجاریة .

B .: مهام المراقبین

یمارس المراقبون الداخلیون بصورة عامة جمیع الصلاحیات التـي یمنحهـا القـانون 
مــــدققي الحســــابات لــــدى الشــــركات المســــاهمة ،و مــــن هــــذا القبیــــل یقــــوم المراقبــــون إلــــى 

الـــداخلیون بـــالإطلاع علـــى  دفـــاتر المصـــارف و مراســـلاتها و ضـــبوط جلســـاتها و علـــى 
جمیـــع قیودهـــا بوجـــه عـــام و یراقبـــون كشـــوف الجـــرد و المیزانیـــات الســـنویة و التقـــاریر و 

ن و صــحتها كمــا یراقبــون تقیــد المصــارف جمیـع البیانــات الواجــب تقــدیمها بموجــب القــانو 
بالنصوص و بالأحكام القانونیة و النظامیة التي تخضع لها  .

و علیهم أن یبلغوا مفوضیة الحكومة لدى المصارف كل قرار أو وضع یؤدي إلى 
تعـــریض مـــلاءة المصـــرف أو ســـیولته للخطـــر و هـــذه الوظیفـــة تعتبـــر مـــن أهـــم وظـــائف 

ـــــي  ـــــداخلیین و الت ـــــى المـــــراقبین ال ـــــة مباشـــــرة للمصـــــرف المركـــــزي عل ـــــدورها رقاب ـــــؤمن ب ت
المصارف.

كما یقدم المراقبون الداخلیون في الخامس عشر من كل شهر تقریـراً عـن أعمـالهم 
خلال الشهر الفائت إلى مفوضیة الحكومة لدى المصارف .

كمــا ،و یحظــر علــى المــراقبین التــدخل فــي القضــایا المتعلقــة بالضــرائب و الرســوم 
أو أن یشـغلوا ،علیهم شغل أي وظیفة إضافیة في المصـارف الخاضـعة لمـراقبتهمیحظر 

دون تـرخیص مــن مجلـس النقــد و التســلیف أي وظیفـة یتقاضــون علیهـا راتبــاً أو تعویضــاً 
ــــة أو مــــن الســــلطات العامــــة  ــــس إدارة أو مــــدیرین ،مــــن الدول أو أن یكونــــوا أعضــــاء مجل
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ات تجاریة أو ذات شكل تجاري و یكون مفوضین أو معتمدین مخولین بالتوقیع في شرك
ترخیص المجلس قابلاً للإلغاء في أي وقت كان .

كما و یحظر على المراقبین إفشاء أي من المعلومات والتي یطلعون علیهـا بحكـم 
وظائفهم ویحظر علیهم الاستفادة الشخصیة بأي شكل كان من تلك المعلومات، و یعود 

ملیــات المصــرفیة و ضــرورة الحفــاظ علــى الســریة هــذا الحظــر إلــى الطبیعــة الخاصــة للع
المصرفیة .

و یحظـــر أن یتعـــرض تقریـــر المـــراقبین الــــداخلیین الشـــهري المقـــدم إلـــى مفوضــــیة 
الحكومة إلى علاقـات المصـرف مـع شـخص معـین مـن المتعـاملین معـه إلا فـي الأحـوال 

:التالیة

لدى قیام المصرف بعملیات مخالفة للقانون .-

أحد المتعـاملین مـع المصـرف ، أو خضـوعه لنظـام المصـالحة في حال إفلاس-
،أو في حال السماح له بتأجیل الدفع .

إذا منح المصرف اعتمادات قد تؤدي إلى تعریض سیولته للخطر.-

إذا مـــنح المصـــرف اعتمـــادات علـــى وجـــه یخـــالف الحـــد الأقصـــى الـــذي یحـــدده -
رأســمال المصــرف و أموالــه مجلــس النقــد و التســلیف للإقــراض لشــخص واحــد نســبة إلــى

الاحتیاطیة بعد تنزیل الخسائر.

C . : تبعیة المراقبین

ســبق أن أشــرنا إلــى أن فصــل و تعیــین المــراقبین الــداخلیین یكــون باختیــار مجلــس 
النقــد و التســلیف كمــا أن المــراقبین یتلقــون جمیــع التوجیهــات و التعلیمــات اللازمــة لأداء 

المصـارف ، و یقـدم المراقبـون تقریـرهم الشـهري عـن مهمتهم من مفوضـیة الحكومـة لـدى 
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أعمــالهم للمفوضــیة و إذا اطلــع المراقــب علــى قــرار للمصــرف یشــكل تنفیــذه جرمــاً جزائیــاً 
فعلیـــه أن یعتـــرض علـــى تنفیـــذه و أن یرفـــع الأمـــر عـــاجلاً إلـــى مفوضـــیة الحكومـــة لـــدى 

تطبق هـذه الأحكـام المصارف و یوقف هذا الاعتراض تنفیذ القرار لمدة ثمانیة أیام و لا
علــى المخالفــات المتعلقــة بالضــرائب ، كمــا أن تعویضــات و رواتــب المــراقبین الــداخلیین 

تخضع لموافقة مجلس النقد و التسلیف . 

و یتوجــب علــى المراقــب الــداخلي أن یعلــم أعضــاء مجلــس الإدارة و المــدیرین فــي 
یمــارس فیــه المراقــب المصــرف عــن المخالفــات التــي یلاحظهــا ، كمــا أن المصــرف الــذي 

الـــداخلي عملـــه هـــو مـــن یتحمـــل الرواتـــب و التعویضـــات و مـــا فـــي حكمهـــا  و لا یجـــوز 
للمراقب أن یحصل مـن المصـرف الـذي یعمـل فیـه فیمـا عـدا ذلـك علـى أي منفعـة أخـرى 

بأي شكل كانت .

و بهــــذا نلاحــــظ أن المراقــــب الــــداخلي یعمــــل لــــدى المصــــرف لمصــــلحة مفوضــــیة 
و بتبعیة لها حیـث یتلقـى تعلیماتـه منهـا و لكـن یتلقـى أجـره مـن الحكومة لدى المصارف 

كمـــا أنّ المصـــرف الخاضـــع للرقابـــة هـــو الـــذي یقترحـــه المصـــرف الـــذي یقـــوم بمراقبتـــه.
وبالتالي هذا ما یقلل من فعالیة هذا النوع من الرقابة.

مفوضیة الحكومة لدى المصارف و مراقبو المصرف المركزي :-ثانیاً 

ارف لأحكــام قــانون الهیئــة المركزیــة للرقابــة و التفتــیش و قــانون لا تخضــع المصــ
الجهاز المركـزي للرقابـة المالیـة بـل تجـري مراقبتهـا مـن قبـل المـراقبین الـداخلیین وفقـاً لمـا 
سبق و من قبـل مفوضـیة الحكومـة لـدى المصـارف و مراقبیهـا الـذین سـنبحث مهـامهم و 

:تبعیتهم فیما یلي
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A . اقبو المصرف المركزي : مفوضو الحكومة و مر

تعتبر أعمال مفوضیة الحكومة  لدى المصارف رقابة إضافیة یمارسـها المصـرف 
المركـــزي علـــى المصـــارف ، و بالإضـــافة لـــذلك فـــإن للمصـــرف المركـــزي أن یتعاقـــد مـــع 
مـــراقبین و هـــم عبـــارة عـــن أشـــخاص مـــؤهلین مـــن ذوي الخبـــرة العالیـــة أو مـــع مؤسســـات 

ن خارجه للقیام بأعمال معینة .متخصصة من داخل القطر أو م

ویحـــدد مجلـــس النقـــد و التســـلیف نظـــام المفوضـــیة كمـــا یحـــدد شـــروط التعاقـــد مـــع 
الأشــخاص و الجهــات المختصــة  و یصــدق نظــام المفوضــیة و شــروط التعاقــد بقــرارات 

.من وزیر الاقتصاد و التجارة الخارجیة 

B .:مهام المفوضیة و مراقبو المصرف المركزي

مراقبـو المصـرف المركــزي بأعمـال المراقبـة المكتبیــة و المیدانیـة التـي تكلفهــم یقـوم 
بها مفوضیة الحكومة لدى المصارف .

بینما تحدد مهام مفوضیة الحكومة لدى المصارف بما یلي :

القیـام بالمهـام المحـددة لهـا بالقـانون الخـاص بمجلـس النقـد و التسـلیف و جمیــع -
ة بموجبه و التحقیق في المخالفات لأحكامها.القرارات و المراسیم الصادر 

الإشراف على المصارف و مراقبتها وفق توجیهات مجلس النقد و التسلیف.-

القیــــــام بجمیــــــع الدراســــــات و تنظــــــیم جمیــــــع الإحصــــــاءات المتعلقــــــة بوضــــــعیة -
المصارف  وبالفعالیات المصرفیة في البلاد.
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خـاطر مو تجمیع معلومات عن المتابعة الشؤون المتعلقة بالمخاطر المصرفیة -
الائتمانیـــة المتعلقـــة بزبـــائن المصـــرف بشــــكل دوري و إبلاغهـــا بطریقـــة ســـریة و ســــریعة 

للمصارف المعنیة .

القیام بكل تحقیق أو تدقیق أو خبرة بناء على طلب مجلس النقد و التسـلیف و -
حسب توجیهاته في الحالات التالیة :

مـل مجلـس النقـد و التسـلیف علـى الاعتقـاد * في حال وجود احتمالات خطیرة تح
بأن المراقبین الداخلیین لا یؤدون مهمتهم على الوجه الصحیح .

* في حال وجود احتمالات خطیرة تحمـل مجلـس النقـد و التسـلیف علـى الاعتقـاد 
بأن إدارة المصرف غیر حكیمة أو بأن سیولة المصرف معرضة للخطر .

لمعلومـــات التـــي یفرضـــها القـــانون أو * فـــي حـــال تخلـــف المصـــرف عـــن إعطـــاء ا
عرقلته لأعمال المراقبین أو مندوبي مفوضیة الحكومة لدى المصارف .

* في حال تعرض المصرف لصعوبات فـي الأداء أو خضـوعه لنظـام المصـالحة 
أو احتمال السماح له بتأجیل الدفع و احتمالات الإفلاس .

لفـات للقـانون أو عنـدما لا یتقیـد * عندما یبلغ المراقبـون الـداخلیون عـن وقـوع مخا
المصـرف  بالملاحظـات الموجهــة إلـى إدارتــه العامـة أو إلـى أعضــاء مجلـس الإدارة وفقــاً 

لما سبق ذكره عند الحدیث عن مهام المراقبین الداخلیین .

و تعتبـــر ضـــبوط مفوضـــیة الحكومـــة لـــدى المصـــارف و تقـــاریر مراقبیهـــا المعتمـــدة 
تحــول مــن قبــل مجلــس النقــد و التســلیف إلــى النیابــة صــحیحة مــا لــم یثبــت عكســها ، و 

العامة لإجراء الملاحظات اللازمة عند الاقتضاء.
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*فــــي حــــال تصــــفیة أعمــــال المصــــرف یســــتمر المراقبــــون فــــي ممارســــة وظــــائفهم 
محتفظین بحقوقهم وواجباتهم حتى انتهاء تصفیة أعمال المصرف.

صــارف و مراقبیهــا أن و یحظــر علــى العــاملین فــي مفوضــیة الحكومــة لــدى الم-
یفشوا أیاً  من المعلومات التي یطلعوا علیها بحكـم وظـائفهم كمـا یحظـر علـیهم أن یقبلـوا 

الوعــد والنفســهم أو لغیــرهم مكافــأة أو هدیــة أو امتیــاز مــن المصــارف العاملــة أو أن یقبلــ
مهـــلمععلیهـــا بحكـــم ونالمعلومـــات التـــي یطلعـــوابشـــيء مـــن هـــذا القبیـــل أو أن یســـخر 

بأي شكل كان ، و یحظر أیضاً على العاملین في مغیرهمنفعة الشخصیة أو لمتهلمنفع
المفوضیة و في حال تركهم لعملهم أن یلتحقوا بأي عمل لدى أي من المصارف العاملة 

)120(عن العمل في المصرف المركزي.الانفكاكخلال سنتین من تاریخ 

C .: تبعیة العاملین في مفوضیة الحكومة لدى المصارف

أورد قـــــانون مجلـــــس النقـــــد و التســـــلیف صـــــراحة تبعیـــــة مفوضـــــیة الحكومـــــة لـــــدى 
ـــد و 117المصـــارف للمصـــرف المركـــزي حیـــث ورد فـــي المـــادة  ـــانون مجلـــس النق مـــن ق

التسلیف ما یلي :

( تمارس مفوضیة الحكومـة لـدى المصـارف مهامهـا وفـق أحكـام البـاب الرابـع مـن 
د و التســلیف و تشــكل جــزءاً مــن مــلاك هــذا القــانون و تعمــل وفــق توجیهــات مجلــس النقــ

المصرف المركزي و یخضع مراقبوها و موظفوها لجمیع الأنظمة و القواعد المطبقة في 
المصرف ).

ـــل  و كـــذلك بالنســـبة لمراقبـــي المصـــرف المركـــزي حیـــث یـــتم التعاقـــد معهـــم مـــن قب
المصرف و یخضعون لتعلیماته.

.23قانون مجلس النقد و التسلیف السوري رقم من 118انظر المادة رقم )120(
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ارف تعویضـــات خاصـــة و یتقاضـــى العـــاملون فـــي مفوضـــیة الحكومـــة لـــدى المصـــ
تحــــدد بمرســــوم بنــــاء علــــى اقتــــراح وزیــــر الاقتصــــاد و التجــــارة الخارجیــــة ،و تقــــع نفقــــات 
ــــة و تحــــدد أصــــول  ــــى عــــاتق المصــــارف العامل ــــدى المصــــارف عل مفوضــــیة الحكومــــة ل
تحصـــیلها و توزیعهـــا بقـــرار مـــن وزیـــر الاقتصـــاد و التجـــارة الخارجیـــة بنـــاء علـــى اقتـــراح 

مجلس النقد و التسلیف .

القوانین السوریة و مقررات بازل :-2-2-2

سعى مصرف سوریا المركزي منذ بدایة القـرن الواحـد و العشـرین لتطبیـق مقـررات 
فقـد اتخـذ عـدداً ،لجنة بازل لما لها من أهمیة في حمایـة الاقتصـاد الـوطني مـن الأزمـات

،مـــن الخطـــوات العملیـــة لتطـــویر المصـــارف لتصـــبح مؤهلـــة لتطبیـــق مقـــررات لجنـــة بـــازل
وأولــى الخطــوات التــي اتخــذها مصــرف ســوریة المركــزي كانــت فــي إعــادة تأهیــل كــوادره 
البشریة وفي ارساء القواعد الرقابیة التي تنسجم وممارسات الأجهزة الرقابیة المتقدّمة فـي 
العــالم، حیــث لجــأ الــى صــندوق النقــد الــدولي لتزویــده بالمســاعدة الفنیــة اللازمــة فــي بنــاء 

وقـــد لبّـــى الصـــندوق طلـــب مصـــرف ســـوریة المركـــزي وأوفـــد خبیـــرین فـــي قدراتـــه الرقابیـــة. 
الرقابــة المصــرفیة وقامــا بعملهمــا مــدة ثلاثــة أعــوام ســاعدا خلالهــا مجلــس النقــد والتســلیف 
ومفوضـیة الحكومـة لـدى المصـارف علـى إعــداد الكثیـر مـن التعلیمـات والـنظم والضــوابط 

ت والمؤهلات البشریة لملاك مفوضـیة المصرفیة بالإضافة إلى المساعدة في تنمیة القدرا
الحكومة لدى مصرف سوریة المركزي.

وبقي الصندوق من خلال مركزه الاقلیمي في بیـروت (المركـز الاقلیمـي للمسـاعدة 
) یقــدّم المســاعدة الفنیــة اللازمــة التــي یحتاجهــا مصــرف METACالفنیــة للشــرق الأوســط 

ق بازل.سوریة المركزي في برنامجه لتأهیل المصارف لتطبی
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و ســــنبحث القــــرارات الصــــادرة مــــن المصــــرف المركــــزي لتطبیــــق مقــــررات بــــازل و 
المعوقات التي تمنع استكمال تطبیق مقررات بازل .

: زي لتطبیق مقررات لجنة بازلالقرارات الصادرة عن المصرف المرك-1

لأنهـــا لـــم تـــدخل حیـــز 3لـــم یطبـــق مصـــرف ســـوریا المركـــزي مقـــررات لجنـــة بـــازل 
، و لكنـه 2019لتصل إلـى تطبیقهـا بشـكل كامـل عـام 2013إلا منذ بدایة العام التنفیذ 

)121(قد طبق مقررات لجنة بازل الأولـى و عمـل علـى تطبیـق مقـررات لجنـة بـازل الثانیـة

و یتنـــاول هـــذا 24/1/2007تـــاریخ 4/ م ن /ب253و ســـنتناول بالبحـــث القـــرار رقـــم 
و لقـــد فضـــلنا البحـــث فـــي هـــذا القـــرار لمـــا القـــرار تعلیمـــات لتطبیـــق محـــاور بـــازل الثانیـــة 

.یتناوله من تطبیق لمحاور بازل التي سبق لنا تبیانها

A .: تحدید نسبة كفایة رأس المال

% كما حددتها مقررات لجنـة بـازل وأشـار 8حدد القرار نسبة كفایة رأس المال ب 
، و سـنبین فیمـا إلیها بعبارة نسبة الملاءة ثم بین عناصر هذه النسـبة و كیفیـة احتسـابها

یلي ما أورده القرار لتوضیح هذه النسبة .

نسبة الملاءة :-أ

حیث نصت المادة الثانیة منه على ما یلي :

( یقصد بنسبة الملاءة ، النسبة الناتجة عن قسـمة الأمـوال الخاصـة الظـاهرة فـي 
البسط إلى مجموع العناصر التالیة الظاهرة في المقام :

، جدول یبین القوانین و القـرارات الصـادرة فـي سـوریة لتطبیـق مقـررات 4انظر في الملاحق ، الملحق رقم )121(
.لجنة بازل الثانیة
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مخــاطر الائتمــان و مخــاطر حســابات الموجــودات و حســابات خــارج المیزانیــة -1
المثقلة بأوزان 

مخاطر السوق و التي تشمل :-2

مخاطر أسعار الفائدة للأدوات المالیـة ذات الفوائـد الثابتـة أو المتحركـة المحـتفظ •
بها للمتاجرة و ذلل بعد تثقیل كل أداة حسب درجة مخاطرها .

ق لمراكز الأسهم المحمولة المحتفظ للمتاجرة .مخاطر السو •

مخاطر مركز القطع الإجمالي و مركز الذهب.•

المخاطر التشغیلیة. )-3

ــــرة للتصــــریح عنهــــا  ــــرار نمــــاذج لاحتســــاب هــــذه النســــبة و حــــدد فت و قــــد حــــدد الق
لمفوضیة الحكومة لدى المصارف .

% أن یعمـل فـوراً 8و یتوجب على المصرف الذي تتـدنى لدیـه نسـبة المـلاءة عـن 
على تعدیل عملیاته و الحد مـن مخـاطره أو تقـدیم أمـوال خاصـة إضـافیة لتعزیـز ملاءتـه 

للوصول بها إلى النسبة المقررة في هذه التعلیمات.
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تعریف الأموال الخاصة الصافیة :–ب 

قســم القــرار رأس المــال إلــى قســمین كمــا كــان علیــه الحــال فــي بــازل الأولــى حیــث 
مال المصرف ، أو الأموال الخاصة الصـافیة كمـا أطلـق علیهـا القـرار ، مـن یتألف رأس

الأموال الخاصة الأساسیة و الأموال الخاصة المساندة .

تتكون الأموال الخاصة الأساسیة مما یلي :-1

رأس المال المكتتب به .-

الاحتیاطي القانوني .-

الاحتیاطي الخاص .-

قات إعادة التخمین ).احتیاطیات أخرى ( باستثناء فرو -

حسابات تغذیة رأس المال ( إعانات الدولة أو المركز الأم للمصرف ).-

احتیاطیات تعزیز المشاریع الزراعیة.-

علاوات الإصدار و الاندماج.-

مؤونات أخرى (غیر مخصصة لتغطیة أیة مخاطر أو نفقات محتملة ).-

الأرباح المدورة من السنوات السابقة .-

بـــاح الســـنة المالیـــة الســـابقة و التـــي لـــم یـــتم بعـــد تـــدویرها إلـــى الأربـــاح صـــافي أر -
المـــدورة و ذلـــك بعـــد اســـتبعاد أنصـــبة الأربـــاح المعـــدة للتوزیـــع علـــى المســـاهمین مـــن هـــذه 

الأرباح.
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و ینزل منها:

أقساط رأس المال المكتتب بها غیر المسددة .-

المالیة .صافي الأسهم و المساهمات في المصارف والمؤسسات -

صافي الموجودات الثابتة غیر المادیة .-

أسهم المصرف المعاد شراؤها .-

صافي الخسائر الدفتریة لغایة نهایة الفترة .-

الخسائر غیر المحققة عن استثمارات مالیة .-

الــنقص فــي المؤونــات عــن الــدیون غیــر المنتجــة للفوائــد المقــدرة و غیــر المكونــة -
من قبل المصرف .

في المؤونات المقدرة على باقي الموجودات و غیر المكونة .النقص-

المبــالغ الممنوحــة إلــى كبــار المســاهمین و أعضــاء مجلــس الإدارة أو المســتعملة -
من قبلهم أیهما اكبر.

تتكون الأموال خاصة المساندة من العناصر التالیة :-2

فروقات إعادة التخمین .-

محفظة الأوراق المالیة المتوفرة للبیع.% من الأرباح غیر المحققة على 50-

) الناتجـة عـن الاقتـراض مـن SUBRDINATED DEBTالـدیون المشـروطة (-
الغیر و التي یتوفر فیها الشروط التالیة :
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أن تكون موضوع موافقة مسبقة من الجمعیة العمومیة للمساهمین و من مجلس •
النقد و التسلیف و ذلك قبل إبرام عقد اقتراضها .

أن لا تســدد هــذه الــدیون إلا حســب رغبــة المصــرف المقتــرض و بتــرخیص مــن •
مجلــس النقــد و التســلیف . كمــا لا یجــوز طلــب اســترجاع هــذه الأمــوال قبــل مضــي مــدة 
خمس سنوات من تاریخ اقتراضها إلا في حالة اسـتبدالها بـأموال خاصـة أخـرى لهـا نفـس 

النوعیة أو أفضل شروطاً للمصرف .

قتــراض علــى حریــة المصــرف فــي تأجیــل دفــع الفوائــد المترتبــة أن یــنص عقــد الا•
علیها و التي یجـب أن لا تتجـاوز نسـبتها نسـبة الفائـدة السـاریة علـى سـندات الدولـة عنـد 
اقتراضــها أو أیــة نســبة أخــرى یحــددها مجلــس النقــد و التســلیف .أمــا إذا كانــت قیمــة هــذه 

فائــدة المحتســبة علیهــا معــدل فائــدة الســندات بالعملــة الأجنبیــة ، فیجــب ألا یفــوق معــدل ال
. و فــي جمیــع الأحــوال لا تــدفع هــذه الفوائــد إلا فــي حالــة تــوفر أربــاح حــرة )122((اللیبـور)

یوافق علیها مجلس النقد و التسلیف .

ــــدین • ــــة اســــتعمال ال ــــى إمكانی ــــراض عل ــــد الاقت ــــد أن یــــنص عق المشــــروط و الفوائ
لامتصاص خسائر المصرف .،غیر المستحقة الدفع،الساریة علیه

ـــون المقترضـــین • ـــع و كافـــة دی ـــة الودائ ألا تســـدد هـــذه الـــدیون إلا بعـــد تســـدید كاف
الآخــرین فــي حــال تصــفیة المصــرف قبــل تــاریخ اســتحقاق هــذه الســندات و ذلــك بعــد أخــذ 
موافقة مجلس النقد و التسلیف بناء على اقتراح مفوضـیة الحكومـة لـدى المصـارف علـى 

هذا السداد.

و هذه النسبة تمثل معدل الفائدة علـى الإقـراض بـین المصـارف فـي لنـدن و هـو معـدل یعتبـر كنسـبة دولیـة )122(
LIBOR( London Inter Bank Offer Rate )قیاس معدل الفائدة ل
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حساب نسبة الملاءة :–ج 

وضع القرار أوزان ترجیحیة لحساب هذه النسبة كتلك الأوزان التي وضـعتها لجنـة 
بــازل الأولــى فــي مقرراتهــا حیــت أوضــحت المــادة التاســعة مــن القــرار علــى كیفیــة تثقیــل 

مخاطر الائتمان و قد أحالت في ذلك إلى النماذج الملحقة بالقرار.

یجب التقید بما یلي :و عند احتساب نسبة الملاءة

یجب ألا تتجاوز الأموال الخاصة المساندة قیمة الأموال الخاصة الأساسیة ، -1
.)123(وكانت لجنة بازل قد اشترطت هذا الشرط

% مـــن الأمـــوال 50و یجـــب ألا  یتجـــاوز مجمـــوع الـــدیون المشـــروطة أعـــلاه -2
ذلك بعد كل سـنة مـن % و 20الخاصة الأساسیة و على أن ینزل منها سنویاً ما نسبته 

السنوات التي تسبق تاریخ استحقاقها .
لا تحتسب ضمن الأموال الخاصة المساندة فروقات إعادة التخمین إذا لم یتم -3

تقیـــیم العقـــارات موضـــوع إعـــادة التخمـــین مـــن قبـــل مكتـــب خبـــرة معتمـــد ووفـــق القـــوانین و 
مـدى صـحة وواقعیـة الأنظمة المرعیة و بعـد أخـذ رأي المفـتش الخـارجي للمصـرف حـول 

هذا التقییم .

B .: مخاطر السوق

أضــاف القــرار مخــاطر الســوق إلــى المخــاطر الائتمانیــة علــى غــرار مــا جــاءت بــه 
بازل الثانیة و أوضح مفهومها و قسمها إلى عدة اقسام حیث تتكون مخاطر السوق من 

العناصر التالیة :

.1انظر في ما سبق تعریف رأس المال المساند في بازل )123(
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مخاطر السوق لأسعار الفائدة و تشمل :–أ 

السوق المحددة :مخاطر -1

تنشــأ المخــاطر المحــددة لأســعار الفائــدة نتیجــة تغیــرات أســعار الفائــدة و المتعلقــة 
بــالأداة المالیــة ذاتهــا أو بالجهــة المصــدرة لهــذه الأداة و المحــتفظ بهــا للمتــاجرة ، و یكــون 

عالمیاً أو من مؤسسات تصنیف محلیة مقبولة من مصرف سوریا المركزي .

طریقــة لتحدیــد المخــاطر المحــددة لــلأوراق 4/م ن/ب253رقــم و قــد بــین القــرار 
المالیة للمتاجرة و أوزان التثقیل الخاصة بها لمواجهة العباء على الأموال الخاصة.

مخاطر السوق العامة : -2

تتأثر مخاطر السوق العامة لأسعار الفائدة للأدوات المالیـة المحـتفظ بهـا للمتـاجرة 
تغیرات معدلات أسعار الفائدة السائدة و هي تنشأ نتیجة تغیر بظروف السوق العامة و ب

سعر الأداة المالیة ذات الفائدة التعاقدیة المحتفظ بها للمتاجرة و ذلك إثر التغییر السلبي 
في أسعار الفائدة في السوق و بهذا فإن هـذه المخـاطر لا تعـود لـلأداة بحـد ذاتهـا و إنمـا 

هذه المخاطر لكل عملة علـى حـدى وفـق طریقـة تعود لظروف السوق العامة و تحتسب
الاستحقاق، و حسب هذه الطریقة یتم تبویب القیم الدفتریـة لـلأدوات المالیـة حسـب المـدد 
الزمنیـة لاسـتحقاقها إذا كانــت ذات فوائـد ثابتــة أو حسـب المـدد الباقیــة إعـادة تســعیرها إذا 

طق رئیســـیة ، و تقســـم كانـــت متغیـــرة و ذلـــك علـــى فتـــرات زمنیـــة موزعـــة علـــى ثلاثـــة منـــا
الأدوات المالیة في هذا المقام إلى قسمین :

% فما فوق.3القسم الأول خاص بالأدوات المالیة ذات الفوائد التي تبلغ نسبتها 

أمــا القســم الثــاني فیشــمل الأدوات المالیــة ذات الفوائــد التــي تبلــغ نســبتها أقــل مــن 
% و ذلك وفق أوزان تثقیل بینها القرار.3
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السوق لمراكز الأسهم :مخاطر-ب

تتكــون مخــاطر الســوق لمراكــز الأســهم المحــتفظ بهــا للمتــاجرة مــن مخــاطر الســوق 
المحددة و مخاطر السوق العامة .

مخاطر السوق المحددة للأسهم :-1

تنتج المخاطر المحددة للأسهم نتیجة تراجع أوضـاع الجهـة المصـدرة للأسـهم ، و 
القصـیرة كـز الطویلـة و مجمـوع صـافي المراكـزتحتسب على أسـاس مجمـوع صـافي المرا
التــي % 12.5% ثــم یــتم مضــاعفة النتیجــة ب8و ذلــك بعــد تــرجیح كــل مجمــوع بنســبة 
تضاف إلى مقام نسبة كفایة الأموال.

مخاطر السوق العامة للأسهم :-2

تنتج مخاطر السوق العامة للأسهم نتیجة التغییـر السـلبي الـذي یطـرأ علـى مؤشـر 
وق المـــالي المتداولـــة فیـــه هـــذه الأســـهم و، و تحتســـب علـــى أســـاس مجمـــوع الأســـعار للســـ

صافي المراكز المالیـة للمحـافظ التـي هـي مـن نفـس النـوع و الشـروط و ذلـك بعـد تـرجیح 
% و تضاف إلى مقام نسبة كفایة رأس 12.5% و تضاعف ب 8هذا المجموع بنسبة 

المال. 

مخاطر أسعار القطع :–ج 

مـن العمـلات الأجنبیـة و لاحتسـاب نسـبة كفایـة المـلاءة یحتفظ كل مصرف بسـلة 
تفــرض أعبــاء علــى الأمــوال الخاصــة لمواجهــة مخــاطر أســعار القطــع للمراكــز التــي هــي 
بحــوزة المصــرف مــن العمــلات الأجنبیــة حیــث تنــتج هــذه الأعبــاء مــن جــراء تقلــب أســعار 

وع مركــز القطــع عمـلات هــذه المراكـز قابــل اللیـرة الســوریة  و یــتم احتسـابها بضــرب مجمـ
الإجمالي و مركز الذهب بالقیمة المجردة (و هذان المفهومان سنتناولهما بالشرح) بنسبة 
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% حیــث یضــاف إلــى مقــام نســبة 12.5% و مــن ثــم یضــاعف نــاتج الضــرب هــذا ب8
كفایة الأموال الخاصة .و تشمل هذه المراكز:

صافي مركز القطع التشغیلي :-1

ي الفــرق بــین مجمــوع مراكــز القطــع التشــغیلیة یمثــل صــافي مركــز القطــع التشــغیل
المدینة و مجموع مراكز القطع التشغیلیة الدائنة لكل عملة أجنبیة رئیسیة على حدى.

مركز القطع الإجمالي :-2

یمثــل مركــز القطــع الإجمــالي مجمــوع مراكــز القطــع التشــغیلیة المدینــة أو مجمــوع 
ذلــك بعــد تحویــل هــذه المراكــز إلــى اللیــرات مراكــز القطــع التشــغیلیة الدائنــة أیهمــا أكبــر و 

السوریة وفق أسعار القطع المعمول عند احتساب نسبة كفایة رأس المال.

مركز الذهب :-3

یضـــاف إلـــى مركـــز القطـــع الإجمـــالي القیمـــة المجـــردة ( المطلقـــة ) لصـــافي قیمـــة 
. الــذهب لــدى المصــرف و بغــض النظــر عمــا إذا كــان مركــز الــذهب هــذا مــدیناً أو دائنــاً 

تحــول هــذه القیمــة إلــى اللیــرات الســوریة و ذلــك حســب لإقفــال ســعر أونصــة الــذهب عنــد 
احتساب نسبة كفایة الأموال الخاصة.

في حـال انخفـاض الأمـوال الخاصـة الأساسـیة بعـد اسـتبعاد الأعبـاء علـى مخـاطر 
% من الأعباء المترتبة على مخاطر السوق فإنه یتوجب على 28.5الائتمان عن نسبة 

صـرف فـي هـذه الحالــة أن یقـوم إمـا بتخفـیض حجــم هـذه المخـاطر (مخـاطر الســوق ) الم
أو زیادة أمواله الخاصة الأساسیة .
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C .: المخاطر التشغیلیة

ـــوع مـــن المخـــاطر و مخـــاطر الســـوق إلـــى مخـــاطر  ـــة هـــذا الن أضـــافت بـــازل الثانی
علــــى الأمــــوال الائتمـــان الموجــــودة أصــــلاً فــــي بــــازل الأولـــى و لقیــــاس الأعبــــاء المترتبــــة 

طریقــــة لاحتســــابها 4م ن /ب253الخاصــــة لقــــاء المخــــاطر التشــــغیلیة فقــــد حــــدد القــــرار 
محـــیلاً بـــذلك إلـــى مقـــررات لجنـــة بـــازل حیـــث یتبـــع لقیـــاس هـــذه الأعبـــاء أســـلوب المؤشـــر 

مـن القـرار أن هـذا  الأســلوب هـو الأسـلوب المعتمــد 12الأساسـي ، و قـد أشـارت المــادة 
للرقابة المصـرفیة الخاصـة ب ( التلاقـي الـدولي حـول قیـاس بموجب تعلیمات لجنة بازل

حیــث یــتم الاحتفــاظ بـــأموال 2006رأس المــال و معــاییره ) الصــادر فــي حزیــران عــام 
% مـــن متوســـط إجمـــالي الإیـــرادات خـــلال 15خاصـــة لهـــذا النـــوع مـــن المخـــاطر یســـاوي 

فیهـا إجمـالي الـدخل السنوات الثلاث السابقة مع عدم الأخـذ بالاعتبـار السـنة التـي یكـون 
سلبیاً و الاستعاضة عنها بإجمالي الدخل الإیجابي للسنة التي تسبقها .

و بهذا نجد أن المصرف المركزي السوري قـد أصـدر قـرارات عـدة لوضـع مقـررات 
حیــز التنفیــذ فــي حــین تعمــل دول  العــالم فــي خطــوات حثیثــة للوصــول لتطبیــق 2بــازل 

.3كامل لمقررات بازل 
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رابعالفصل ال
رقابة المصرف المركزي على المصارف الإسلامیة

تبــدأ علاقــة البنــك الإســلامي مــع البنــك المركــزي منــذ اللحظــات الأولــى لتأسیســه و 
ذلك لأن البنك المركزي هو المسـؤول عـن إعطـاء موافقـات التـرخیص للبنـوك و ممارسـة 

ي و ذلك لأنـه جـزء الأعمال المصرفیة ، و تستمر هذه العلاقة طیلة حیاة البنك الإسلام
من النظام المصرفي و هو أحد المؤسسات المالیة و النقدیة في الدولة .

ـــة فـــي الاقتصـــاد و جـــزء كبیـــر مـــن  ویعتبـــر البنـــك المركـــزي  رأس الســـلطة النقدی
وظیفتــه قائمـــة علــى أســـاس مراقبــة البنـــوك و إصــدار التعلیمـــات الخاصــة لهـــا بمــا یكفـــل 

ي یتبناهـــا و بالتـــالي فالبنـــك الإســـلامي مجبـــر علـــى تحقیـــق أهـــداف السیاســـة النقدیـــة التـــ
التعامـــل مـــع البنـــك المركـــزي حتـــى و إن كـــان الأخیـــر یتبـــع النظـــام الرأســـمالي و یتعامـــل 

)124(.بالفائدة

ـــك نتیجـــة عـــدم تعاطیهـــا  حیـــث تتســـم المصـــارف الإســـلامیة بطبیعـــة خاصـــة و ذل
علـــى المصـــارف بالفائـــدة المصـــرفیة ، خلافـــاً للمصـــارف الأخـــرى ، الأمـــر الـــذي فـــرض

المركزیة التعاطي معها وفقاً لهذه الطبیعة الخاصة .

و یستتبع هذا ضرورة قیام المصرف المركزي بتبني معاییر خاصة لقیاس أنشـطة 
المصارف الإسـلامیة و تقیـیم أدائهـا بصـورة مختلفـة عـن تلـك التـي یتبعهـا فـي تقیـیم أداء 

:المصارف التقلیدیة و ذلك لتحقیق هدفین اثنین 

د. محمد محمود العجلوني، البنوك الإسلامیة ، أحكامها و مبادئها و تطبیقاتها المصرفیة ، دار المسـیرة ، )124(
.141، الصفحة 2008عمان الأردن ، الطبعة الأولى 
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أولهمـــا تمكـــین المصـــرف المركـــزي مـــن الاضـــطلاع  بـــدوره فـــي رســـم السیاســـات -
.المنوطة على خیر وجه مستنداً إلى معاییر منطقیة و نتائج غیر مضللة للتحلیل

و ثانیهمـــا فـــي تمكـــین المصـــرف الإســـلامي مـــن الاضـــطلاع بـــدوره فـــي خدمـــة -
.)125(على ضوء منطلقاته الإیدیولوجیة دون عوائقالاقتصاد الوطني 

و كان قد سبق لنا الحدیث عن رقابة المصرف المركزي على المصارف التجاریة 
و تخضـــع كـــذلك المصـــارف الإســـلامیة لرقابـــة و إشـــراف المصـــرف المركـــزي و ســـنبحث 

.فیما یلي أسالیب هذه الرقابة  

أسالیب رقابة المصرف المركزي على المصارف الإسلامیة : -1

المركــزي و المصــارف الإســلامیة بــاختلاف یختلــف شــكل العلاقــة بــین المصــرف
النظام القانوني لكل بلد حیث لم یكن شكل و محتـوى العلاقـة بـین المصـرف المركـزي و 

لظــروف كــل مصــرف إلــى أربــع نمــاذج المصــارف الإســلامیة موحــداً ، بــل اختلــف وفقــاً 
:هي

النموذج الأول : النظام المصرفي الكامل :

فـــــي الـــــدول التـــــي قامـــــت بتحویـــــل مصـــــارفها بالكامـــــل إلـــــى النظـــــام الإســـــلامي ، 
كالباكستان و إیران و السودان ، فإن العلاقة محددة بضوابط و قواعـد تـتلاءم مـع أسـس 
و مبادئ النشاط المصرفي الإسلامي ،و یتولى البنك المركزي الإسلامي في هذه الحالة 

ـــد العلـــي ، المؤسســـات المالیـــة الإســـلامیة و دورهـــا فـــي التنمیـــة الاقتصـــادیة و )125( انظـــر الـــدكتور صـــالح حمی
.110، الصفحة 2008الاجتماعیة دار النوادر، دمشق ،الطبعة الأولى ، 
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یة و مراقبة اتباعها لهذه القواعد دون تعارض الإشراف على الوحدات المصرفیة الإسلام
)126(أو تضارب في الأهداف و السیاسات.

النموذج الثاني : نظم الجمع بین المصارف التقلیدیة و المصارف الإسلامیة :

تزاوج بعض الدول الإسلامیة بین ما هو قائم لدیها من قوانین للبنوك التقلیدیة مع 
كمــا فــي تركیــا حیــث بــدأ العمــل )127(ف الإســلامیةإضــافة تنظــیم قــانوني خــاص للمصــار 

/ فـــي المصـــارف الإســـلامیة و التـــي عرفــت فـــي بـــادئ الأمـــر باســـم (بیـــوت 1984عــام /
التمویـــل الخاصـــة ) و فـــي دولـــة الكویـــت و فـــي لبنـــان ، و كـــان دور الجمهوریـــة العربیـــة 
الســوریة حاضــراً فــي هــذا المجــال ، مــن خــلال إصــدار قــانون المصــارف الإســلامیة رقــم 

ــة الثانیــة عشــر، و بــالرغم مــن تأخر 2005/ لعــام 35/ فــي ترتیــب هــا تعــد ســوریة الدول
التي أصدرت قوانین تخص المصارف الإسلامیة .

النموذج الثالث : نظام خاص لكل مصرف إسلامي :

لجــأت بعــض الــدول الإســلامیة و التــي لا یوجــد فیهــا أســلمة للنظــام المصــرفي و 
شـــاء و عمـــل المصـــارف الإســـلامیة إلـــى تخلـــو قوانینهـــا مـــن وجـــود اي تنظـــیم معـــین لإن

.السماح بإقامة مصارف إسلامیة 

بموجـــــب قـــــانون خـــــاص أو مرســـــوم لكـــــل مصـــــرف ، ینشـــــأ لممارســـــة و مباشـــــرة 
ـــم تأســـیس مصـــرف فیصـــل الإســـلامي المصـــري  المعـــاملات الإســـلامیة ، ففـــي مصـــر ت

الرقابـــة د. ولیــد هویمـــل عویجـــان ، الرقابـــة القانونیــة علـــى المصـــارف الإســـلامیة (رقابــة البنـــك المركـــزي و )126(
الشــرعیة ) ، بحــث مقــدم إلــى مــؤتمر المصــارف الإســلامیة بــین الواقــع و المــأمول ، دائــرة الشــؤون الإســلامیة و 

.2009یونیو 3-مایو 31العمل الخیري بدبي 
ســـامر محمـــد البریـــدي ، رســـالة ماجســـتیر بعنـــوان بیـــع المرابحـــة للآمـــر بالشـــراء فـــي معـــاملات المصـــارف )127(

.85الصفحة 2011الإسلامیة ، دمشق ، 
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، و فـــي الأردن تـــم تأســـیس المصـــرف 1977/ لســنة 48بموجــب القـــانون الخـــاص رقـــم /
/ لسـنة 13سلامي الأردني للتمویل و الاستثمار و ذلك بموجب القـانون المؤقـت رقـم /الإ
./ للقیام بالمعاملات غیر الربویة 1978/

النموذج الرابع : المصارف الإسلامیة التي تخضع للنظام التقلیدي :

و هـي عبــارة عــن مجموعــة مــن المصـارف الإســلامیة التــي نشــأت دون خضــوعها 
ص یحكمهــا و بمــا یعنــي خضــوعها للنظــام المصــرفي التقلیــدي و مــن لتنظــیم قــانوني خــا

أمثلة ذلك المصـرف الإسـلامي الـدولي فـي الـدنمارك ، فقـد تـم تأسـیس شـركة قابضـة فـي 
/ 2/ 17باســــم المصــــرف الإســــلامي الــــدولي و بتــــاریخ 12/10/1987لكســــمبورج فــــي 

لعمــــل حصــــل المصــــرف علــــى تصــــریح بإنشــــاء فــــرع لــــه فــــي الــــدنمارك یباشــــر ا1983
المصرفي الإسلامي مع خضوعه للقـوانین المصـرفیة السـاریة و لكـن مـع التصـریح بحـق 
المودع في عدم تقاضي فائدة على ودیعته ، و حق المساهمین في إشراك المودعین في 
الأربــاح و كــان ذلــك یقتضــي فصــل الحســابات غیــر المتفقــة مــع الشــریعة الإســلامیة عــن 

.)128(للصیغ الإسلامیةالحسابات الأخرى التي تعمل وفقاً 

وفــــي ضــــوء هــــذه النمــــاذج الأربعــــة نلاحــــظ اخــــتلاف علاقــــة المصــــرف المركــــزي 
بالمصــارف الإســلامیة وفقــاً لحــالتین ، حالــة أســلمة النظــام المصــرفي بالكامــل أو بشــكل 
جزئي كما في النموذج الأول أو عدم أسلمته كمـا فـي النمـوذج الثـاني و الثالـث و الرابـع 

ف الإسلامي بتعلیمات المصرف المركزي و یخضع لرقابته في الدول حیث یتقید المصر 
التــي قامــت بأســلمة نظامهــا المصــرفي و یتقیــد بتوجیهاتــه فــي مجــال الاســتثمار كمــا أن 
المصرف الإسلامي یقوم في هذه الحالة بدور المكتب الفني الذي یقـیم فـرص الاسـتثمار 

.86المرجع السابق ، الصفحة )128(
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كـزي الإســلامي و بوصـفه مصــرفاً و یحـدد معـدل الــربح لكـل منهـا كمــا أن المصـرف المر 
للمصارف یفرض على المصارف الإسلامیة أن تودع لدیه فوائضها المالیـة علـى أسـاس 
القــرض الحســن أو علــى أســاس المشــاركة فــي الــربح أو الخســارة ، علــى أن یقــوم بتمویــل 

.)129(مشاریعها بالمقابل عند حاجتها للتمویل على أساس المعاملة بالمثل

تــي لــم تقــم بأســلمة نظامهــا المصــرفي یتقیــد المصــرف الإســلامي أمــا فــي الــدول ال
بالتعلیمـات الصــادرة مـن المصــرف المركــزي فـي إیــداع العمــلات الأجنبیـة و ســحبها، أمــا 
مــن ناحیــة الودائــع لــدى المصــرف المركــزي فــلا یتلقــى المصــرف الإســلامي علیهــا فوائــد 

باعتبارهــا ربــاً محــرم و كــذلك خلافــاً للمصــارف التجاریــة التــي تتلقــى علیهــا فائــدة و ذلــك
بالنســبة للقــروض التــي یقــدمها المصــرف المركــزي للمصــارف باعتبــاره المقــرض الأخیــر  
حیث یتقاضى المصرف المركزي فائدة من المصارف التجاریة لقاء هذا القرض بینما لا 
ة تســتطیع المصــارف الإســلامیة الاســتفادة مــن هــذه التســهیلات نظــراً لعــدم تعاملهــا بالفائــد

أخــذاً و عطــاءً ،و كــذلك فــإن المصــرف المركــزي لا یســتطیع الاقتــراض مــن المصــارف 
الإســلامیة إلا عــن طریــق ســندات المقارضــة التــي ابتــدعتها هــذه المصــارف المبنیــة علــى 
المشاركة في الـربح و الخسـارة إضـافة إلـى عـدد مـن الاختلافـات المتعلقـة بعـدم التعـاطي 

.)130(بالفائدة في هذه الدول

ذا تختلـــف الرقابـــة علـــى المصـــارف الإســـلامیة بـــاختلاف النظـــام المصـــرفي و بهـــ
المتبع و تأخذ الرقابة شكل رقابة مباشرة أو غیر مباشـرة كمـا أن هنـاك مـن یصـنفها إلـى 

فـارس مسـدور، الرقابـة المصـرفیة بـین البنـوك الإســلامیة والبنـوك التقلیدیـة ، نـدوة حـول الخـدمات المالیــة و )129(
،الصــفحة 2010إدارة المخــاطر  فــي المصــارف الإســلامیة، جامعــة فرحــات عبــاس، ســطیف ، الجزائــر ، ســنة 

.بتصرف6
.بتصرف7ع السابق ، الصفحة المرج)130(



116

رقابة كمیة و رقابة نوعیة و سنعتمد في بحثنا هذا تقسیم أسالیب الرقابة إلى رقابة كمیـة 
و رقابة نوعیة .

ابة الكمیة :أسالیب الرق-1-1

تهــــدف المعــــاییر الكمیــــة إلــــى الــــتحكم فــــي الحجــــم الكلــــي للتمویــــل الــــذي تســــتطیع 
المصــارف أن تمنحــه مجتمعــة و التــأثیر فــي كمیتــه بالزیــادة أو بــالنقص ، بغــض النظــر 

.)131(عن أوجه استخدام هذا الحجم الكلي في مجالات النشاط الاقتصادي المختلفة

سعر الخصم : -1-1-1

بإعادة خصم أوراقها التجاریة لدى البنك المركزي مقابل )132(ك التقلیدیةتقوم البنو 
-التقلیدیـة –نسبة فائدة معینة یتقاضاها هذا الأخیر ، و ذلك عندما تكون هـذه البنـوك 

بحاجـــة إلـــى الســـیولة النقدیـــة و إذاً فـــإن هـــذه العملیـــات المتعلقـــة بإعـــادة الخصـــم تكـــون 
نـك المركـزي ، و بالتـالي فـإن هـذه الأداة تسـاعده فـي موضوعاً لسقوف معینـة یحـددها الب

الـــتحكم بشـــكل معـــین فـــي التمویـــل كمـــا أنـــه یمكنـــه أن یـــؤثر فیهـــا عـــن طریـــق الرفـــع فـــي 
معــدلات الفائــدة التــي تتقاضــاها البنــوك التقلیدیــة عــن عملیــات الخصــم مــن عملائهــا ،و 

راً لارتباطهـا بأسـعار لكن عملیات إعادة الخصـم هـذه لا تلجـأ إلیهـا البنـوك الإسـلامیة نظـ
الفائــدة المتنافیــة مــع مبادئهــا و الــذي یجعلهــا أمــام مشــكلة المســعف الأخیــر إن احتاجــت 

(سنعالج هـذا الموضـوع فـي المبحـث الثالـث مـن هـذا الفصـل) و )133(إلى السیولة النقدیة

د. أحمــد ســفر ، المصــارف الإســلامیة ، العملیــات ، إدارة المخــاطر و العلاقــة مــع المصــارف المركزیــة و )131(
.200، الصفحة 2005التقلیدیة اتحاد المصارف العربیة ، بیروت لبنان ، 

التجاریــة فــي الفصـــل بحثنــا فــي هــذا الموضــوع عنــد الحــدیث عـــن علاقــة المصــرف المركــزي بالمصــارف)132(
.الثالث

15فارس سدور ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )133(
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بالتــالي فــإن المصــارف الإســلامیة لــن تلجــأ إلــى خصــم أوراقهــا التجاریــة لــدى المصــرف 
و هكذا فإن تأثیر سیاسة سـعر الخصـم التـي یمارسـها المصـرف المركـزي كنـوع المركزي

مــن الرقابــة علــى المصــارف  ســیفقد أثــره نتیجــة لعــدم لجــوء المصــارف الإســلامیة لآلیــة 
الخصم في حال حاجتها للنقود و إنما ستبحث عن بدائل أخرى لسد حاجتها للنقود.

سیاسة السوق المفتوحة :-1-1-2

حیـــث یقصـــد بعلیـــات )134(تناولنـــا بالبحـــث سیاســـة الســـوق المفتوحـــةســـبق لنـــا أن 
السوق المفتوحة قیام المصـرف المركـزي مـن تلقـاء نفسـه ببیـع سـندات الخزینـة أو شـرائها 
في السوق المالي، و لهذا الغرض تحتفظ البنوك المركزیة بمحفظة ضخمة من السـندات 

المركــــزي للســـندات فــــي الســــوق الحكومیـــة المتفاوتــــة الآجـــال و یترتــــب علــــى بیـــع البنــــك 
ــثمن  تخفــیض الأرصــدة النقدیــة الحاضــرة التــي تحــتفظ بهــا البنــوك، إذ یــدفع المشــترون ال
للمصرف المركزي بشـیكات مسـحوبة علـى مصـارفهم فیسـتنزلها المصـرف المـذكور علـى 
الفــور مــن حســابات البنــوك لدیــه و بــالعكس یترتــب علــى شــراء البنــك المركــزي لــلأوراق 

مصـــارفهم دة أرصـــدة البنــوك إذ یفـــي البنــك للبـــائعین بشــیكات یودعونهـــا لــدىالمالیــة زیــا
.لیضاف إلى حساباتهم فتقدمها المصارف إلى البنك المذكور فتزداد بذلك القدر

ـــام ســـندات  ـــات تتعـــارض مـــع صـــیغة عمـــل المصـــارف الإســـلامیة لقی هـــذه  العملی
دات تقـــوم علـــى أســـاس الخزینـــة علـــى الاقتـــراض بســـعر الفائـــدة أمـــا إذا كانـــت هـــذه الســـن

في هذا البحث.انظر الفصل الثالث)134(



118

سندات المقارضة أو المرابحة الجائزة شـرعاً فـلا مـانع مـن اسـتخدامها مـن قبـل المصـرف 
.)135(المركزي

و بهذا فمن الممكن للمصرف المركزي أن یسـتخدم سیاسـة السـوق المفتوحـة كنـوع 
من فرض رقابته على المصارف الإسلامیة مستخدماً في ذلك آلیتي البیـع و الشـراء كمـا 

أن فصلنا سابقاً لدى البحث في علاقة المصرف المركزي بالمصارف التجاریة .سبق

سیاسة الاحتیاطي القانوني :-1-1-3

یفــرض المصــرف المركــزي علــى المصــارف التجاریــة أن تــودع نســبة محــددة مــن 
ودائعها لدیه و تختلف هذه النسبة وفق الأوضاع الاقتصادیة السائدة ففي أحـوال الـرواج 

ي تعمد المصارف المركزیة إلى رفع هذه النسبة للحد من قدرة المصـارف علـى الاقتصاد
التوسع في منح الائتمان و بالتالي تخفیض الاحتیـاطي المتـوافر لـدیها للإقـراض و علـى 
العكــس ففــي حالــة الركــود الاقتصــادي تخفــض نســبة الاحتیــاطي النقــدي القــانوني و ذلــك 

ارف التجاریة لإقراضها .بهدف زیادة السیولة المتوفرة لدى المص

إذاً فالهــدف الــرئیس مــن الاحتیــاطي القــانوني تحقیــق القــدرة لــدى المصــارف علــى 
تلبیة طلبات السحب من قبل المودعین ،فإذا كـان ذلـك و كانـت الودائـع الاسـتثماریة فـي 
المصارف الإسلامیة لا یمكن إلا أن تكون غیر مضمونة علـى البنـك الإسـلامي إلا فـي 

عدي و التقصیر و الإهمال باعتبار البنـك مضـارباً ، و یضـارب لارتبـاط ذلـك حالات الت
بــالحلال و الحــرام فــي معــاملات المصــرف الإســلامي فــإن الخــوف مــن عــدم قــدرة البنــك 
علـى تلبیـة طلبــات السـحب مـن قبــل المـودعین تكــون منعدمـة تمامـاً ممــا یترتـب علیــه أن 

فـــادي محمـــد الرفـــاعي ، المصـــارف الإســـلامیة ، منشـــورات الحلبـــي الحقوقیـــة ، بیـــروت ، لبنـــان ، الطبعـــة )135(
.172، الصفحة 2004الأولى 
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لا أصبحت أموالاً مكتنزة راكدة لا تدر ثمـة ینفض الاحتیاطي القانوني ، إن لم ینعدم و إ
عائــــد و مــــن ثــــم یجــــب عــــدم التســــویة بــــین النــــوعین مــــن البنــــوك فــــي نســــب الاحتیــــاطي 

.)136(النقدي

كمــا أنــه و بالنســبة للمصــارف الإســلامیة فإنــه مــن الضــروري الاحتفــاظ بحــد أدنــى 
لجاریـة أو من الاحتیاطي النقدي و لكن هذا الاحتیـاطي یجـب أن ینصـب علـى الودائـع ا

التي تقل آجالها عن فترة قصیرة (شهر مثلاً ).

أمــا بالنســبة للودائــع الاســتثماریة الأخــرى فیؤخــذ هــامش ضــئیل للغایــة ، حیــث أن 
عقد المضاربة بین المودع و بین البنك یحدد أجل الودیعـة و بالتـالي لا یمكـن التصـرف 

.)137(به عكس ذلك

و تعتبــر وســیلة الاحتیــاطي النقــدي مــن الوســائل المباشــرة للرقابــة علــى الائتمــان 
كما أنها تتمیز بهذا التعدیل.

أسالیب الرقابة الكیفیة :-1-2

تهدف أسالیب الرقابة الكیفیة أو ما یسمى (بأسالیب الرقابة النوعیة و الانتقائیـة ) 
یب لا تـؤثر فـي الائتمـان ككـل و إنمـا إلى توجیه الائتمان إلـى وجهـة محـددة فهـذه الأسـال

تــؤثر بنــوع أو أنــواع محــددة منــه ، و عــادة  یلجــأ المصــرف المركــزي إلــى هــذه الأســالیب 
عندما لا تكون الأسالیب الكمیة مجدیة و من هذه الأسالیب :

.125ذكره ، الصفحة د. صالح حمید العلي ، مرجع سبق)136(
.221أحمد سفر ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )137(
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المعاییر النوعیة للتوسع الائتماني :-1-2-1

ثمارات مقابـل عـدم تمویــل حیـث یـتم إعطــاء  أولویـة لتمویـل نــوع معـین مـن الاســت
أنواع أخرى  لتحقیق أهداف اقتصـادیة معینـة و تعتبـر هـذه المعـاییر ملائمـة لخصـائص 
المصــارف الإســلامیة فــي الــنظم المصــرفیة المختلطــة ( أي التــي لــم تقــم بأســلمة نظامهــا 
المصرفي بالكامل ) لأنها أقل حدة في تأثیرها على الطاقة الكلیة للتوظیف و الاسـتثمار 

كمــا أنهــا مــن ناحیــة ثانیــة تعكــس تفضــیلات تخصــیص التمویــل مــن منظــور الاقتصــاد ،
القومي و هو ما یفترض اقترابـه مـن ترتیـب الأولویـات الإسـلامیة ( ضـروري ، حـاجي ، 
تحســیني))و بالتـــالي یمتــاز هـــذا الأســلوب بـــدوره فــي الاقتصـــاد الإســلامي فیتعـــدى كونـــه 

یات اقتصادیة .وسیلة رقابیة و إنما هو أداة لتحقیق غا

كمـــا یمكــــن أن یــــتم هــــذا النــــوع مــــن الرقابـــة عــــن طریــــق تحدیــــد حصــــص مختلفــــة 
للقطاعات الاقتصادیة ، كأن یفرض على البنـك تقـدیم حـد أدنـى لنسـبة مئویـة معینـة مـن 

الائتمان لقطاع معین بذاته لتنشیط ذلك القطاع .

القـروض، كـأن أو قد یتم عن طریق التمییـز فـي أسـعار الفائـدة بـاختلاف أغـراض 
یفرض على البنك تقاضي سعر فائدة أقل علـى الائتمـان الممنـوح لقطـاع معـین بذاتـه أو 
من خلال التمییز في أسعار إعادة الخصـم بـاختلاف أغـراض إصـدار الأوراق التجاریـة، 
كــأن یتقاضــى البنــك المركــزي ســعرا أقــل عنــد إعــادة خصــمه لــلأوراق العائــدة للقطاعــات 

الدولــة أو إعفــاء القــروض للقطاعــات الاســتراتیجیة مــن ســقوف الأكثــر أهمیــة فــي خطــة
)138(الائتمان المحددة لكل مصرف.

ـــي ، )138( ـــانون العرب ـــي للق ـــدلیل الالكترون ـــى المصـــارف الإســـلامیة ، ال ـــك المركـــزي عل ـــة البن بكـــر ریحـــان ، رقاب
.7الصفحة
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وضع قیود على بعض مجالات الائتمان : -1-2-2

تتضـــمن التشـــریعات المصـــرفیة بعـــض الضــــوابط المباشـــرة التـــي قـــد تحظـــر مــــنح 
عقار و المنقول الائتمان لمجال معین أو تضع شروطاً مقیدة لتمویله كمنع التعامل في ال

بالشراء و البیع إلا فـي حـالات خاصـة و هـذا الحظـر لا یتفـق مـع خصـائص المصـارف 
و ذلك نظراً للطبیعة الخاصة التي تتمتع بها المصارف الإسلامیة من )139(الإسلامیة ،

خــلال مشـــاركتها فــي المشـــاریع التــي تمولهـــا أو مــن خـــلال مضــاربتها علـــى الســلع التـــي 
ن الصعوبة بمكان فرض قیود على بیع و شراء العقارات نظراً لكون تمول شراءها فإنه م

.البیع و الشراء في مثل هذه الحال من صلب اختصاص المصرف و لا یمكن تقییده 

استخدام هامش الربح :-1-2-3

یستخدم المصرف المركزي سیاسة سعر الفائدة أو سـعر الخصـم  فـي المصـارف 
یم الائتمــان فــي مجــال معــین أو یجعلــه یحجــم عــن التقلیدیــة لیشــجع المصــرف علــى تقــد

تقدیمه في مجال آخر و ذلك عن طریـق تخفـیض أو رفـع سـعر الفائـدة أو سـعر الخصـم 
علــــى مجــــالات تمویــــل محــــددة وفقــــاً لمتطلبــــات السیاســــة النقدیــــة ، أمــــا فــــي المصــــارف 

أو الإســـلامیة فیســـتخدم المصـــرف المركـــزي هـــامش الـــربح بـــدلاً مـــن أســـعار الفائـــدة أخـــذاً 
عطاءً بین البنـوك ، و بینهمـا و بـین البنـك المركـزي ، وبـین العمـلاء ، و یسـتخدم نسـب 
المشــــاركة أیضــــاً كــــأداة للــــتحكم فــــي مــــدخلات و مخرجــــات الــــوارد ، وذلــــك باعتبــــار أن 

م الإجــارة ، و الأصــل فــي تحدیــدها المصــارف الإســلامیة تتعامــل وفــق آلیــة الــربح و نظــا
ترشـــاداً بظـــروف العـــرض و الطلـــب فـــي الأســـواق التجاریـــة هـــو اتفـــاق المتعاقـــدین ، و اس

المفتوحة و هنا یثور التساؤل عن مدى سلطة البنك المركزي فـي التـدخل لتحدیـد هـامش 

.175فادي محمد الرفاعي ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة )139(
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أو نســبة الــربح أو الأجــور التــي تتعامــل بهــا المصــارف الإســلامیة ، و إن كانــا یختلفــان 
لتحدیـد أو التـدخل مـن قبـل في مبناهما و معناهما عن أسعار الفائـدة و لا شـك أن هـذا ا

البنــك المركـــزي فـــي التحدیــد یـــدخل فـــي نطــاق مســـألة التســـعیر فــي الفقـــه الإســـلامي ، و 
فـــي –أي تحدیـــد هـــامش الأربـــاح –الخـــلاف المعـــروف فیـــه ، وقـــد یكـــون التســـعیر هنـــا 

معاملات المصارف الإسلامیة تقتضیه المصـلحة العامـة لحسـن سـیر الجهـاز المصـرفي 
رعایتها البنـك المركـزي ، و مـدار هـذه المصـلحة فـي منـع الاحتكـار ، ، و التي یختص ب

.)140(و تحقیق العدل بین وحدات الجهاز المصرفي

أسلوب المسعف الأخیر : -1-3

یتدخل المصرف المركزي كمقرض أخیـر مـن أجـل تصـویب بعـض أشـكال العجـز 
الأجـــل لمواجهـــة التمـــویلي ، حیـــث یقـــدم تمـــویلاً نقـــدیاً مباشـــراً للمصـــارف كقـــرض قصـــیر 

عجــز الســیولة المؤقــت و ذلــك بضــمان أصــل مــن أصــولها و خاصــة الأوراق المالیــة أو 
التجاریـــة المتاحـــة لدیــــه ، ویكـــون ذلـــك مقابــــل ســـعر فائـــدة محــــدد و یســـتطیع المصــــرف 

.)141(المركزي بتحریك سعر الفائدة رفعاً أو خفضاً أن یؤثر في الطلب على الائتمان

الأخیر وفقاً لمـا یسـمى ( شـباك الحسـم ) فیلجـأ إلـى كما أنه یمارس دور المقرض
رفــــع أو خفــــض نســــبة الحســــم الممنوحــــة بمــــا یتماشــــى مــــع اتجاهــــه نحــــو تشــــجیع نشــــاط 

الاستدانة المصرفیة ، وفقاً لما بحثناه لدى الحدیث عن أسالیب الرقابة الكمیة .

.122ذكره ، الصفحة د  . صالح حمید العلي ، مرجع سبق )140(
د . هنــاء محمــد هــلال الحنیطــي ،بــدائل المســعف الأخیــر للمصــارف الإســلامیة ،بحــث مقــدم إلــى مــؤتمر )141(

.35، الصفحة 2009یونیو 3-مایو 31المصارف الإسلامیة بین الواقع و المأمول ،
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علـى المصـرف المركـزي–فـي أغلـب دول العـالم –و لا تلزم القـوانین المصـرفیة 
الاســـتجابة لمطالـــب المصـــارف ، إلا أنـــه یقـــوم بإمـــدادها بالســـیولة اللازمـــة انطلاقـــاً مـــن 

مسؤولیته عن سلامة الجهاز المصرفي و أیضاً لحمایة حقوق المودعین .

و تقــدیم القــروض و یســتطیع المصــرف المركــزي مــن خــلال تحدیــد ســعر الخصــم أ
لتعــارض هــذه الأدوات مــع أحكــام فــي الطلــب علــى الائتمــان و نظــراً للمصــارف التــأثیر 

الشریعة الإسلامیة ، فلن تستطیع المصارف الإسلامیة المصارف الإسلامیة اللجوء إلـى 
المصــرف المركــزي للاقتــراض منــه و هــذا الواقــع ســیفرض علیهــا الاحتفــاظ بنســبة ســیولة 

.)142(مرتفعة ، و بالتالي تفویت فرص استثماریة كثیرة

ر المصـــرف المركـــزي كمقـــرض أخیـــر منهـــا تقـــدیم و یوجـــد عـــدد مـــن البـــدائل لـــدو 
المصـــرف المركـــزي للقـــرض علـــى أســـاس عقـــد المضـــاربة أو علـــى أســـاس المشـــاركة أو 

حلــولاً أخــرى كإیــداع المصــرف المركــزي )143(ءالقــرض الحســن كمــا اقتــرح بعــض الفقهــا
للمبالغ اللازمة لاحتیاجات السیولة لدى المصرف  الإسلامي مقابل مشاركة الودیعة في 
أرباح المصرف ، و یمكن تطبیق المبدأ في حال كشف حساب المصرف الإسلامي فـي 
غرفــــة المقاصــــة المركزیــــة ، أو بإیجــــاد مصــــرف مركــــزي إســــلامي عــــالمي للقیــــام بــــدور 

.المسعف الأخیر

.177فادي محمد الرفاعي ، مرجع سبق ذكره ،الصفحة )142(
، و انظر فادي محمد الرفاعي، مرجع سبق 134العلي ، مرجع سبق ذكره الصفحة انظر د. صالح حمید )143(

.و ما بعدها32، وانظر أیضأ ولید هویمل عویجان ، مرجع سبق ذكره الصفحة 177ذكره الصفحة 
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المعاییر القانونیة للرقابة المصرفیة في المصارف الإسلامیة :-2

مركزي و یحكم هـذه الرقابـة قواعـد تخضع المصارف الإسلامیة لرقابة المصرف ال
و بقواعــد رقابــة قانونیــة –متمثلــة بقــرارات لجنــة بــازل للرقابــة المصــرفیة –رقابیــة دولیــة 

محلیة یخـتص بهـا كـل بلـد علـى حـدى ، كمـا تخضـع أیضـاً لنـوع خـاص مـن الرقابـة هـو 
بـــة الرقابــة الشـــرعیة علــى أعمـــال المصــارف الإســـلامیة و ســنتناول بالبحـــث معــاییر الرقا

المصرفیة الدولیـة فـي المصـارف الإسـلامیة و الرقابـة المصـرفیة الإسـلامیة وفـق القـانون 
.السوري 

معاییر الرقابة المصرفیة الدولیة في المصارف الإسلامیة :-2-1

إن الالتزام بمعاییر الرقابة الدولیة لم یعد خیاراً بالنسبة للبنوك الإسلامیة بل واقعـاً 
یار العولمة المتزاید ، فخروجها من معاقلهـا الطبیعیـة و توسـیع مفروضاً علیها في ظل ت

)144(نشاطها یفرض علیها الاهتمام بهذه المعاییر لإعطاء المزید من الاطمئنان للعمـلاء

و خصوصــاً فــي ظــل الأزمــات الاقتصــادیة التــي یمــر بهــا العــالم و التــي هــددت العمــل 
، حیــث تتعــرض المصــارف لعــدد المصــرفي و الثقــة المتبادلــة بــین المصــرف و عملائــه 

مــن المخــاطر و قــد عملــت لجنــة بــازل علــى إیجــاد قواعــد تســاهم فــي التخفیــف مــن أثرهــا 
على المصارف و سنبحث فیما یلي المخاطر التي تتعـرض لهـا المصـارف الإسـلامیة و 

.من ثم تطبیق مقررات بازل في المصارف الإسلامیة 

الإٍسلامیة :أنواع المخاطر في المصارف -2-1-1

، مجلــة جامعــة 2رقیـة بوحیضــر و مولــود لعرابــة ، واقــع تطبیــق البنــوك الإســلامیة لمتطلبــات اتفاقیــة بــازل )144(
.21، الصفحة 2،2010،ع23الملك عبد العزیز ، الاقتصاد الإسلامي ، م 
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سبق لنا أن بحثنا في ببعض المخاطر التي تتعـرض لهـا المصـارف التقلیدیة(عنـد 
البحث في القوانین السوریة و مقررات بازل ) و التي تشـترك فـي بعضـها مـع المصـارف 

.الإسلامیة و تختص المصارف الإسلامیة في بعض المخاطر 

A . في المصارف الإسلامیة مخاطر الائتمان :

مخـــاطر الائتمـــان كمـــا جـــاءت فـــي مقترحـــات لجنـــة بـــازل ، بأنهـــا احتمـــال تعـــرف
إخفـــاق المقتـــرض بالوفـــاء بالتزاماتـــه طبقـــاً للشـــروط المتفـــق علیهـــا ، وتهـــدف أســـس إدارة 
مخــاطر الائتمــان بصــفة أساســیة إلــى تحقیــق الحــد الأقصــى مــن العائــد مقابــل المخــاطر 

المخاطر الائتمانیة في حدود المعاییر التي یتحملها البنك و ذلك من خلال الإبقاء على 
.ر و أهم مصدر للمخاطر الائتمانیةو تعتبر عملیة منح القروض هي أكب)145(المقبولة

)146(و تختلف مخاطر الائتمان في المصارف الإسـلامیة بحسـب صـیغ نشـاطاتها

صورة مخاطر تسویة أو مدفوعات تنشأ عندما یكون على أحـد أطـراف علىحیث تكون 

و مـداخل المعالجـة 2،بازل 1د. محمد عبد الفتاح العشماوي ، إدارة المخاطر المصرفیة ، اشتراطات بازل )145(
.4،ورقة عمل ، مجهول الناشر و مكان النشر ، الصفحة 

إذ قـد تأخـذ شـكل عقـد مضـاربة ( و هـي عقـد بـین طـرفین تختلف صـیغ التمویـل فـي المصـارف الإسـلامیة)146(
یدفع بمقتضاه الطرف الأول إلى الطرف الآخر مالاً معلوماً لیتجر له فیه و الربح بینهما حسب الاتفاق ) أو قـد 
یأخذ شكل عقدمشاركة أو عقد استصناع (و هو عقد یطلب فیه المستصنع شیئاً مصنوعاً من الصانع بمواد من 

ف معینة و بثمن محدد ، و یكـون المصـرف فـي هـذه الحالـة صـانعاً أو مستصـنعاً ) أو عقـد سـلم ( د بأوصاهعن
و هو عقد على موصوف في الذمة مؤجل بثمن مقبوض في مجلس العقد ، أو بیع عـوض موصـوف فـي الذمـة 

اء و هــي إلــى أجــل معلــوم بــثمن معجــل ) أو قــد یتخــذ شــكل بیــع مرابحــة (و عــادة مــا تكــون مرابحــة للآمــر بالشــر 
اتفاق بـین المصـرف و العمیـل علـى أن یبیـع الأول للأخیـر سـلعة بثمنهـا و زیـادة ربـح متفـق علیـه و علـى كیفیـة 
سداده ) للتوسـع فـي الموضـوع انظـر فـادي محمـد الرفـاعي ، المصـارف الإسـلامیة ،مرجـع سـبق ذكـره  الصـفحة 

یـــة الإســـلامیة ، مرجـــع ســـبق ذكـــره ، و مـــا بعـــدها ، و انظـــر د. صـــالح حمیـــد العلـــي ، المؤسســـات المال111
.و ما بعدها137الصفحة 
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ن یدفع نقوداً (مثلاً في حالة عقد السلم أو الاستصناع ) ،أو أن علیه أن یسـلم الصفقة أ
أصولاً (مثلاً في بیع المرابحة ) قبل أن یتسلم ما یقابلها من أصول أو نقود مما یعرضه 
لخســارة محتملــة و فــي حالــة صــیغ المشــاركة فــي الأربــاح (مثــل المضــاربة و المشــاركة ) 

ورة عدم قیام الشـریك بسـداد نصـیب المصـرف عنـد حلـول ،تأتي مخاطر الائتمان في ص
أجلــه ، وقــد تنشــأ هــذه المشــكلة نتیجــة تبــاین المعلومــات عنــدما لا یكــون لــدى المصــارف 
المعلومات الكافیة عن الأرباح الحقیقیة لمنشآت الأعمال التي جـاء تمویلهـا علـى أسـاس 

متــاجرة ،و تنشــأ المخــاطر المشـاركة أو المضــاربة ، و بمــا أن عقــود المرابحــة هـي عقــود 
الائتمانیــة فــي صــورة مخــاطر الطــرف الآخــر و هــو المســتفید مــن التمویــل و الــذي تعثــر 

و تعتبـــر )147(أداؤه فـــي تجارتـــه ربمـــا بســـبب عوامـــل خارجیـــة عامـــة و لیســـت خاصـــة بـــه
صیغة المرابحة أهم صیغ التمویل في المصارف الإسلامیة و الأكثر استخداماً .

) هذا النوع فقط من المخـاطر و قـد 1بازل في مقرراتها( بازل و قد عالجت لجنة 
لتعالج الأنواع الأخرى من المخاطر .2جاءت بازل

B .: مخاطر السوق

تشــمل مخــاطر الســوق مخــاطر ســعر الفائــدة و ســعر الصــرف و أســعار الســلع و 
كذلك أسعار الأسهم.

ي تلحـق بأسـعار و تنشأ مخاطر السوق في المصارف الإسلامیة عن التقلبـات التـ
الفائدة و السلع و الخدمات و الأوراق المالیة و أسعار العملات .

طــارق االله خــان و حبیــب أحمــد ،إدارة المخــاطر ، تحلیــل قضــایا فــي الصــناعة المالیــة الإســلامیة ، المعهــد )147(
.64، الصفحة 2003الإسلامي للبحوث و التدریب ، البنك الإسلامي للتنمیة الطبعة الأولى ،جدة ، 
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و قـــد یبـــدو فـــي المصـــارف الإســـلامیة أنهـــا لا تتعـــرض لمخـــاطر تقلبـــات أســـعار 
الفائــدة نتیجــة عــدم تعاطیهــا بالفائــدة المحرمــة شــرعاً، و لكــن التغیــرات فــي ســعر الفائــدة 

ات المالیـة الإســلامیة ، فالمؤسسـات المالیــة تحـدث بعــض المخـاطر فــي إیـرادات المؤسســ
تســتخدم ســعراً مرجعیــاً لتحدیــد المخــاطرة إلــى الســعر المرجعــي، و هــو فــي العــادة مؤشــر 
لیبر ، و طبیعة الأصول ذات الدخل الثابـت تقتضـي أن یتحـدد هـامش الـربح مـرة واحـدة 

هــذه العقــود طــوال فتــرة العقــد ، وعلــى ذلــك فلــن یكــون بالإمكــان تغییــر هــامش الــربح فــي
ــــدخل الثابــــت و لهــــذا فــــإن المصــــارف الإســــلامیة تواجــــه المخــــاطر الناشــــئة مــــن  ذات ال

.)148(تحركات سعر الفائدة في السوق المصرفیة

و یكــون وقــع هــذه المخــاطر كبیــراً علــى المصــارف الإســلامیة نتیجــة عــدم قــدرتها 
وعیة علـــى مراجعـــة أســـعار العقـــود فـــي البیـــع مهمـــا كـــان موضـــوعه و كـــذلك عـــدم مشـــر 

المتاجرة فـي العمـلات بالأسـعار الآجلـة حیـث تحـاول المصـارف التقلیدیـة تنظـیم مخـاطر 
ـــــــود الآجلـــــــة  ـــــــدة  و الصـــــــرف و أســـــــعار الســـــــلع و الأســـــــهم باســـــــتخدام العق ســـــــعر الفائ

والخیارات و المقایضة ، ولم یتفق الفقهاء بعد على رأي بالنسـبة لجـواز و )لیات(المستقب
م یكــن مــن الممكــن وضــع بــدائل لــلأدوات التقلیدیــة لإدارة مشــروعیة هــذه الأدوات لــذلك لــ

)149(المخاطر تتفق مع الشریعة الإسلامیة.

C .: مخاطر السیولة

ــــة ــــوفر الســــیولة الكافی ــــي عــــدم ت ــــاء بالتزاماتهــــا اتجــــاه لللمصــــارفو التــــي تعن لوف
و تكون مخاطر السیولة في البنوك الإسلامیة كبیرة نظراً للعوامل التالیة :،عملائها

.65ان و أحمد حبیب ،إدارة المخاطر ، مرجع سبق ذكره ، الصفحة طارق االله خ)148(
محمــد عمــر شــبرا و طــارق االله خــان ، الرقابــة و الإشــراف علــى المصــارف الإســلامیة ، المعهــد الإســلامي )149(

.79، الصفحة 2000للبحوث و التدریب ، البنك الإسلامي للتنمیة ، جدة ، 
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عدم وجود مقرض أخیر لها نظراً لتواجد أغلبها في بیئات یكون البنك المركزي -
فیها یعمل بالمبادئ التقلیدیة للبنوك .

لا یمكنها بیع الدیون .-

لمؤسسات المالیة .لا تستطیع الاقتراض بفائدة ن غیرها ن البنوك و ا-

.)150(لیس لها سوق نقدي في أغلب البلدان -

اعتمــــاد المصــــارف الإســــلامیة علــــى الحســــابات الجاریــــة بدرجــــة كبیــــرة و هــــذه -
الحسابات قابلة للسحب عند الطلب .

D .: مخاطر التشغیل

تنتج عن أخطاء ترتكب داخل المصرف سواء كانت متعمـدة  أو غیـر متعمـدة ،و 
المخــاطر بشـكل رئیســي لانهیــار الرقابـة الداخلیــة فــي المصـرف و تنشــأ أیضــاً ترجـع هــذه 

ام بالعملیات عندما لا تتوافر للمصرف الإسلامي الموارد البشریة المدربة تدریباً كافیاً للقی
.المالیة الإسلامیة

E .: مخاطر خاصة بالمصارف الإسلامیة

كمخـــاطر الثقـــة التـــي قـــد تنـــتج عـــن معـــدلات العوائـــد المنخفضـــة مقارنـــة بمتوســـط 
العوائــد فــي الســوق المصــرفیة ،أو قــد تنــتج عــن عــدم قــدرة المصــرف علــى الالتــزام بعقــده 
لأسباب شرعیة ، كما أن مخاطر الثقة في المصارف الإسلامیة لا ترتبط فقط بعدم قدرة 

.11ع سبق ذكره ، الصفحة رقیة بوحیضر و مولود لعرابة ، مرج)150(
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عــدى الأمــر إلــى مــدى التزامهــا بقواعــد الشــریعة المصــرف علــى الوفــاء بالتزاماتــه وبــل یت
الإسلامیة فأدنى شك ن العملاء بهذا الجانب سیؤدي إلى مساواتها بالمصـارف التقلیدیـة 

في نظرهم و بالتالي فقدان الثقة .

و هناك أیضاً مخاطر الإزاحة التجاریة حیث قد تقوم بعض المصارف الإسلامیة 
حتى في حال عـدم حصـولها و ذلـك باقتطاعهـا مـن للحفاظ على عملائها  بتوزیع أرباح

یؤدي إلى حرمـان المصـرف مـن فـرص اسـتثماریة مسـتقبلیة نتیجـة أرباح المساهمین مما 
انخفاض الربحیة.

إضـــافة لمخـــاطر ناجمـــة عـــن الجـــدل القـــائم حـــول صـــیغ التمویـــل فـــي المصـــارف 
الإسلامیة من قبل عدد من الفقهاء و تشكیكهم بمشروعیتها.

طبیق بازل في المصارف الإسلامیة :ت-2-1-2

لم تنص مقررات بازل على آلیة خاصة للتطبیق في المصارف الإسـلامیة و لكـن 
یمكن تطبیقهـا مـن خـلال مواءمـة هـذه المقـررات مـع خصوصـیة المصـارف الإسـلامیة و 
خاصـــة فـــي طریقـــة تعـــاطي هـــذه المصـــارف مـــع المخـــاطر التـــي حاولـــت مقـــررات بـــازل 

ل فــي المصــارف الإســلامیة و ســنبحث فعالیــة تطبیــق بــاز وع بهــا تجنیــب المصــارف الوقــ
:فیما یلي

في المصارف الإسلامیة :1تطبیق بازل -أولاً 
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قامت مقررات لجنة بازل الأولى على أسس عـدة و قـد جـرى بحثهـا و نحیـل إلیهـا 
.و لكننا سنسقط هذه الأسس على المصارف الإسلامیة)151(تحاشیاً للتكرار

A . : التركیز على المخاطر الائتمانیة

أشرنا في المبحث السابق إلى  أنواع المخاطر في المصارف الإسلامیة و تحدثنا 
عــن المخــاطر الائتمانیــة و قــد تناولــت لجنــة بــازل الأولــى المخــاطر الائتمانیــة فقــط دون 

المخاطر الأخرى .

B . جة مخاطرهازان ترجیحیة تبعاً لدر الاهتمام بنوعیة الأصول و وضع أو:

تختلـــف المصـــارف الإســـلامیة فـــي نوعیـــة أصـــولها عـــن المصـــارف التقلیدیـــة مـــن 
حیث صیغ التمویل فیكون ففـي الصـیغ القائمـة علـى أسـاس المشـاركة  الـربح و الخسـارة 

% و یعـــــود ذلـــــك لدرجـــــة 100(كالمضـــــاربة و المشـــــاركة ) یعطـــــى وزن ترجیحـــــي قـــــدره 
المخاطرة الكبیرة في هذه الأصول .

فــي الصــیغ القائمــة علــى أســاس عائــد ثابــت( كالمرابحــة ) فیــتم تقــدیر الـــوزن أمــا 
الترجیحي حسب الضمان فإذا كانت مضمونة بعقار أو منقول فیعطى لها وزن ترجیحي 

%.100% ، أما إذا لم تكن مضمونة فیكون وزنها الترجیحي قدره 50قدره 

.1ة الواردة في بازلات المعاملو بالنسبة لباقي أنشطة المصرف فإنها تخضع لذ

C .: تقسیم دول العالم إلى مجموعتین من حیث أوزان المخاطر الائتمانیة

من هذا البحث.انظر المعاییر القانونیة للرقابة المصرفیة في الفصل الثالث)151(
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تتساوى المصارف الإسلامیة مع المصارف التقلیدیة في تطبیق مقررات بازل مـن 
هذه الناحیة حیث تعد المصارف الإسلامیة الموجودة في أي دولة من المجموعة الأولى 

العشــر إضــافة إلــى سویســرا و المملكــة العربیــة الســعودیة ) (وهــي تضــم مجموعــة الــدول
أمــا المصــارف الإســلامیة الموجــودة فــي بــاقي دول العــالم فتعــد مرتفعــة ،خالیــة المخــاطر

.المخاطر و بالتالي لا تتمتع بالتخفیض الوارد على الأوزان الترجیحیة 

D .: تحدید معدل كفایة رأس المال و الاحتفاظ بهذا المعدل
منظمـة المحاسـبة و المراجعـة للمؤسسـات المالیـة الإسـلامیة صـیغة لحسـاب أقرت

معدل كفایة رأس المال كما یلي :

رأس المال المدفوع + الاحتیاطیات + مخصصات

%8≥مخاطر الاستثمار + احتیاطیات إعادة تقوم الأصول=معدل كفایة رأس المال

____________________________
المرجحـــــة الممولـــــة مـــــن ( رأســـــمال المصـــــرف وبـــــاقي المـــــوارد الأصـــــول الخطـــــرة 

% مـن إجمـالي الأصـول الخطـرة 50+ الخارجیة باستثناء حسابات الاستثمار المشترك)
المرجحة الممولة حسابات الاستثمار المشترك

و قــد تــم إضــافة نصــف حســابات الاســتثمار المشــترك لمقــام هــذه النســبة  لكونهــا 
فهــي لیســت مــن رأســمال البنــك ، إضــافة إلــى 1، و لهــذتتحمــل خســائر أصــحابها فقــط 
)152(حملها لمخاطر الإزاحة التجاریة

مــاهر الشــیخ حســن،" قیــاس مــلاءة البنــوك الإســلامیة فــي ظــل المعیــار الجدیــد لكفایــة رأس المــال" ، بحــث )152(
حزیـران) 3-أیـار31القـرى، مكـة المكرمـة، ( مقدم إلى المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسـلامي، جامعـة أم 

10م، الصفحة 2005،
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في المصارف الإسلامیة :2تطبیق بازل -ثانیاً 

ســعت المصــارف الإســلامیة لتطبیــق مقــررات بــازل الأولــى و قــد نجــح عــدد كبیــر 
فـــي شــرعت 2منهــا فــي تحقیـــق معــدل كفایـــة رأس المــال وعنــدما ظهـــرت مقــررات بـــازل 

.في منظور المصارف الإسلامیة 2تطبیقها و سنرى الجوانب الأساسیة لبازل 

A .: معدل كفایة رأس المال

فــي مفهــوم معــدل كفایــة رأس المــال وقــد ســبق لنــا ن تناولنــا 2عــدلت لجنــة بــازل 
بالبحث التعدیلات التي أدخلتها اللجنة على هذا المفهوم ، و لكن سنتناول كیفیة حساب 

ة في المصارف الإسلامیة حیث جرت محاولات عدة لتكییـف هـذا المفهـوم مـع هذه النسب
خصوصــیة المصــارف الإســلامیة و قــد قــدم مجلــس الخــدمات المالیــة الإســلامیة تحدیــداً 

)153(لنسبة معدل كفایة رأس المال كالتالي:

= 2كفایة رأس المال للبنوك الإسلامیة حسب بازلحقوق المساهمین + احتیاطي معدل
الأرباح +احتیاطي مخاطر الاستثمار

____________________________

(مخاطر الائتمان + مخاطر إجمالي الموجودات المرجحة حسب أوزان مخاطرها
الممولة من الموجودات المرجحة حسب أوزان مخاطرها- التشغیلالسوق) + مخاطر

الائتمان + مخاطر السوق)حسابات الاستثمار المشترك (مخاطر

بالنسبة للمخاطر التي أوردتها هذه النسبة فقد جرى تبیان مفاهیمها عنـد الحـدیث 
عن المخاطر التي تتعرض لها المصارف الإسلامیة .

.نقلاً عن رقیة بوحیضر و مولود لعرابة ، مرجع سبق ذكره)153(
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مــع ملاحظــة عــدم إلزامیــة هــذه الصــیغة فــي حســاب معــدل كفایــة رأس المــال ممــا 
د یــؤدي إلــى حســابها وفــق أســس مختلفــة مــن المصــارف الإســلامیة الأمــر الــذي قــد یولــ

صعوبات عملیة .

B .: الرقابة الاحترازیة

یتوجـــب علـــى جهـــة الرقابـــة إخضـــاع المصـــارف لرقابـــة ســـابقة أي أن تتأكـــد جهـــة 
الرقابة من إمكانیة التزام المصرف بالحد الأدنى لرأس المال ، و لا فرق هنـا فـي تطبیـق 

ي قـــد فـــي المصـــارف التقلیدیـــة و الإســـلامیة اللهـــم إلا مـــن حیـــث  المخـــاطر التـــ2بـــازل 
یتعرض لها المصرف و قد سبق لنا تبیان هذه المخاطر في المصارف الإسلامیة .

C . : انضباط السوق

أو ما یعرف بمبدأ الشفافیة و الإفصاح حیث تلتزم المصارف بالإفصاح  العـام و 
نلاحظ إمكانیة تطبیق هذا المطلب في المصارف التقلیدیة و الإسلامیة على حدٍ سواء.

في المصارف الإسلامیة :3بیق بازل تط-ثالثاً 

و قـدعنیت بإیجــاد شـروط أكثـر حزمـاً مــن 3سـبق لنـا أن بحثنـا فــي مقـررات بـازل 
سابقاتها حیث نصت على  الاحتفاظ باحتیاطي أكبر و رفعت نسبة كفایة رأس المال.

كمـــا عنیـــت أیضـــاً بالســـیولة حیـــث طلبـــت مـــن المصـــارف الاحتفـــاظ بأصـــول ذات 
سیولة عالیة حیث تعاني المصارف الإسلامیة فعـلاً مـن مشـاكل إدارة السـیولة، والمعانـاة 
تكـــون فـــي أحیــــان كثیـــرة بالفــــائض لا بـــالعجز، لكـــن مــــع ذلـــك یجــــب الانتبـــاه للحــــالتین. 

هــا لجنــة بــازل یمكــن أن تغطیهــا البنــوك والأصــول الســائلة عالیــة الجــودة التــي توصــي ب
الإســـلامیة بالصـــكوك والأدوات المالیـــة  الإســـلامیة، وذلـــك بإصـــدار المزیـــد منهـــا، وكـــذا 
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التنویع فیها خاصة مـن حیـث الأجـل، سـیما وأن صـیغ التمویـل الإسـلامي التـي تجسـدها 
تجیب للتعامل بها لمختلف الآجال.تلك الصكوك یمكن أن تس

إلــى فــرض المزیــد مــن القیــود علــى البنــوك 3أن تتجــه بــازل كمــا یفتــرض  أیضــاً 
بغرض الحد من قدرتها على المضاربات في الأسواق المالیة، و هو الشيء الذي أثبتـت 
الأزمة الأخیرة أن البنوك الإسلامیة بمنأى عنها أیضاً، وبالتالي فهي لیسـت بحاجـة إلـى 

)154(لى أسواق للمضاربات.مثل هذا الإجراء ما لم تتحول أسواق الصكوك أیضاً إ

الرقابة المصرفیة للمصارف الإسلامیة في القانون السوري :-2-2

/ 35تخضــع المصــارف الإســلامیة فــي القــانون الســوري للمرســوم التشــریعي رقــم/ 
و قــــد أحــــال هــــذا المرســــوم فــــي مادتــــه الحادیــــة عشــــرة إلــــى القــــانون 1/5/2005تــــاریخ 

تنظـیم و مراقبـة مهنـة المصـارف فـي الجمهوریـة المتضـمن أحكـام 2002/ لعـام 23رقم/
العربیــة الســوریة و ذلــك فیمــا لا یتعــارض مــع الأحكــام الخاصــة بالمصــارف الإســلامیة و 

الواردة في هذا المرسوم التشریعي .

و سـنعمد فـي بحثنـا هـذا لدراسـة الأحكـام الخاصـة برقابـة المصـرف المركـزي علــى 
/ الخاص بالمصارف الإسلامیة  و 35وم رقم/ المصارف الإسلامیة و الواردة في المرس

نحیل بدورنا لما سبق أن ذكرناه عند الحدیث عن الرقابـة المصـرفیة فـي القـانون السـوري  
/ نــــوعین مــــن الرقابــــة المصــــرفیة  إحــــداها شــــرعیة و 35، حیــــث یقــــنن  المرســــوم رقــــم/ 

قابة .الأخرى قانونیة و نبحث وفقاً للمطلبین التالیین هذین النوعین من الر 

، المجلــس العــام للبنــوك  و المؤسســات 3د . ســلیمان ناصــر ، هــل البنــوك الإســلامیة بحاجــة إلــى بــازل )154(
المالیة الإسلامیة ، 
31/8/2010http://www.cibafi.org/NewsCenter/PrintPage.aspx?id=13647
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الرقابة الشرعیة :-2-2-1

تأخـــذ الرقابــــة الشـــرعیة فــــي المصــــارف الإســـلامیة شــــكلین حیــــث یوجـــد لــــدى كــــل 
شــــرعیة لــــدى مجلــــس النقــــد و مصــــرف هیئــــة رقابــــة شــــرعیة كمــــا یوجــــد هیئــــة استشــــاریة

.التسلیف

هیئة الرقابة الشرعیة : -أولاً 

ما یلي : / ك35عرفتها المادة الأولى من المرسوم التشریعي رقم /

( هیئــة الرقابــة الشــرعیة : هــي هیئــة مكونــة مــن عــدد محــدود مــن علمــاء الفقــه و 
الشریعة و القانون تعینها الجمعیة العمومیة لمساهمي المصرف الإسلامي مهمتها إجراء 
الرقابـــة الشـــرعیة علـــى أعمـــال المصـــرف و عقـــوده لضـــمان توافقهـــا مـــع أحكـــام الشـــریعة 

الإسلامیة  )

ثة أعضاء على الأقل یعینون لمدة ثلاث سـنوات قابلـة للتجدیـد و و تتألف من ثلا
.)155(یكون رأیها ملزماً للمصرف

و تتولى هذه الهیئة القیام  بالمهام التالیة :

مراقبــــة أعمــــال المصــــرف الإســــلامي و أنشــــطته مــــن حیــــث توافقهــــا و عــــدم -1
مخالفتها لأحكام الشریعة الإسلامیة .

إبداء الـرأي فـي صـیغ العقـود اللازمـة لأنشـطته و أعمالـه ، حیـث تتخـذ عقـود -2
المصرف الإسلامي إحدى صیغ التمویل (المرابحـة ، المضـاربة ، المشـاركة ، أو غیرهـا 

،قانون سبق ذكره .35من المرسوم 10انظر المادة )155(
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ــــي  ــــود شــــیوعاً ف ــــر المرابحــــة أكثــــر العق مــــن الصــــیغ كالاستصــــناع و الســــلم و لكــــن تعتب
معاملات المصارف الإسلامیة .

ة أمـــور تكلـــف بهـــا مـــن قبـــل مجلـــس الإدارة أو وفقـــاً لتعلیمـــات النظـــر فـــي أیـــ-3
مصـــرف ســـوریة المركـــزي ، وهنـــا یبـــرز دور المصـــرف المركـــزي فـــي فـــرض رقابتـــه مـــن 
خلال هیئة الرقابة الشرعیة ویعین أعضاء الهیئة بقرار من الجمعیة العمومیـة بنـاء علـى 

أي مـنهم خـلال مـدة التعیـین اقتراح مجلـس الإدارة و لا یجـوز عـزلهم أو إقـالتهم أو إقالـة
إلا بقرار من الجمعیة العمومیة للمساهمین .

كما أن الهیئة تقـدم تقریرهـا حـول شـرعیة أعمـال المصـرف إلـى الجمعیـة العمومیـة 
للمساهمین حیـث تقـدم تقریـراً سـنویاً للفتـرة موضـوع التقریـر و یشـتمل علـى ملاحظاتهـا و 

توصیاتها.

من یعد نظـام قبـول و سـحب القبـول لأعضـاء و لكن مصرف سوریا المركزي هو 
هیئــات الرقابــة الشــرعیة فــي المصــارف الإســلامیة  و نظــام عمــل هــذه الهیئــات و یرفعهــا 
إلـــى مجلـــس النقـــد و التســـلیف لاعتمادهـــا و إقرارهـــا كمـــا أن الهیئـــة تنظـــر فـــي أیـــة أمـــور 

یكلفها بها المصرف المركزي وفق ما سبق ذكره أعلاه .

ة الهیئة الشرعیة تبعیـة جزئیـة للمصـرف المركـزي ،و حیـث أن و بهذا نلاحظ تبعی
الرقابة الشرعیة هي رقابة على تطبیق المصرف للشریعة الإسلامیة و التقید بأحكامها و 
ــــى  ــــى تطبیــــق القــــانون كمــــا أنهــــا لیســــت رقابــــة للمصــــرف المركــــزي عل لیســــت رقابــــة عل

المركـزي آثرنـا ذكرهـا فـي المصارف الإسلامیة و لكن و لتبعیة الهیئـة الجزئیـة للمصـرف
إطار بحثنا لرقابة المصرف المركزي على المصارف الإسلامیة .
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الهیئة الاستشاریة الشرعیة لمجلس النقد :-ثانیاً 

-الخاص بإحداث مصارف إسلامیة -/ 35من المرسوم رقم /12أجازت المادة 
تشـــــــارین لمجلــــــس النقــــــد و التســــــلیف أن یســــــتعین بهیئــــــة استشــــــاریة شــــــرعیة تضــــــم مس

متخصصین في أحكام الشریعة الإسلامیة و الفقه و القانون فیما یحال إلیها مـن مسـائل 
متعلقة بالنشاط المصرفي الإسلامي من قبل مجلس النقد و التسلیف .

و نلاحــظ أن رأي هــذه الهیئــة غیــر ملــزم للمصــارف أو لمجلــس النقــد و التســلیف 
التي یعتبر رأیها ملزماً .على خلاف الهیئة الشرعیة للمصارف الإسلامیة

و یتم تعیین أعضاء هذه الهیئة من قبل مجلس النقـد و التسـلیف الـذي یسـمیهم و 
یضــع نظــام عملهــم و تحــدد تعویضــات أعضــائها بقــرار مــن رئــیس مجلــس الــوزراء بنــاءً 

على اقتراح مجلس النقد و التسلیف و بذلك فهي تتبع لجلس النقد و التسلیف .

القانونیة :الرقابة -2-2-2

/ كمـــا تخضـــع ووفقـــاً لـــنص 35تخضـــع المصـــارف الإســـلامیة لأحكـــام المرســـوم /
/ 29و /2001/ لعـــام 28) مـــن المرســـوم الآنـــف الـــذكر لأحكـــام القـــوانین /19المــادة (

و قـــانون مكافحـــة غســـل الأمـــوال الصـــادر بالمرســـوم 2002/ لعـــام 23و /2001لعـــام 
لتجـــــارة و تعدیلاتـــــه و لقواعـــــد الأعـــــراف و قـــــانون ا2003/لعـــــام 59التشـــــریعي رقـــــم /

/ كمـا تتقیـد 35المصرفیة السائدة في كل ما لم یرد بشأنه نص خاص في المرسوم رقم /
بقواعــد الشــریعة الإســلامیة و تتــولى هیئــة الرقابــة الشــرعیة رقابــة أعمــال المصــارف فیمــا 

بالنسـبة لتطبیـق یتعلق بتطبیق الشریعة الإسلامیة و قد بحثنا عمل هذه الهیئة أعلاه أما
.المصرف الإسلامي للقوانین السابقة الذكر فإنه یخضع لرقابة المصرف المركزي 
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:ارف الإسلامیة في القانون السوريالرقابة القانونیة المحلیة على المص-أولاً 

/ خضــوع المصــارف الإســلامیة لأحكــام 35مــن المرســوم رقــم /11ذكــرت المــادة 
المتضـمن أحكـام تنظـیم و مراقبـة مهنـة 2002/ لعـام 23م /الباب الرابـع مـن القـانون رقـ

المصارف في الجمهوریة العربیة السوریة كما ذكرت أیضاً فـي فقرتهـا الثانیـة اختصـاص 
مجلس النقد و التسلیف في وضع الضوابط الناظمة لعمل المصـارف الإسـلامیة بمـا فـي 

ل و نسب تركـز الاسـتثمارات ذلك القواعد و الأحكام الخاصة بالسیولة و كفایة رأس الما
و قواعد حساب المخصصات الواجب اقتطاعها لمواجهـة مخـاطر الأصـول كمـا یخـتص 
بوضـــع ضـــوابط الاســـتثناءات الممنوحـــة لهـــذه المصـــارف فـــي هـــذا المرســـوم مـــن أحكـــام 

.2002/ لعام 23و القانون /2001/ لعام 28القانون /

وضع حد أقصى لعملیات التمویل:-أ

لنقد و التسلیف أن یضع كل أو بعض ما یلي : یجوز لمجلس ا

الحد الأقصى لقیمة العملیات المتعلقة بنشاط معین.-

الحد الأقصـى لمسـاهمة المصـرف فـي الشـركات التـي تقـوم بتأسیسـها أو یتملـك -
أسهماً فیها و كذلك الحد الأقصى لمساهمة الصرف في مشروع واحد .

واحد قبل المصرف .الحد الأقصى لمقدار التزام عمیل -

ـــــه و - ـــــة المصـــــرف بعملائ ـــــي علاق ـــــي یجـــــب اتباعهـــــا ف القواعـــــد و الشـــــروط الت
مساهمیه.

ــــد حــــدد إطــــار العلاقــــة الإشــــرافیة التــــي یمارســــها 35و نلاحــــظ أن المرســــوم / / ق
المصرف المركزي على المصارف الإسلامیة حیث احتاط المشرع مـن مبالغـة المصـرف 
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وفـاً مـن تـأثر مركـز المصـرف المـالي بـالمركز المـالي في التمویل لمشروع عمیـل واحـد خ
للعمیل .

الإفصاح عن المخاطر :-ب

مــــن 13كمــــا حــــرص المشــــرع علــــى مصــــلحة العمیــــل حیــــث أوجــــب ( فــــي المــــادة 
/) على إدارة المصـرف الإسـلامي إعـلام المسـاهمین و المـودعین خطیـاً و 35المرسوم /

و نتائجها و نسـب اسـتثمارات المصـرف دوریاً بالمخاطر المرتبطة باستثمارات المصرف
فــي هــذه الاســـتثمارات كمــا یجــب علیهـــا التمییــز بــین ودائـــع الائتمــان وودائــع الاســـتثمار 

.المشترك وودائع الاستثمار المخصص

ویجــــب علــــى المــــراقبین المصــــرفیین الــــداخلیین و علــــى مفوضــــیة الحكومــــة لــــدى 
إلیها في هذه المادة .المصارف التأكد من تقید المصارف بالواجبات المشار 

الاحتیاطي القانوني :-ج

مــــن المرســــوم) علــــى المصــــرف الإســــلامي 14و أوجــــب المشــــرع ( فــــي المــــادة 
الاحتفــاظ بحســاب احتیــاطي (صــندوق) لمواجهــة مخــاطر حســابات الاســتثمار المشــترك 
لتغطیة أیـة خسـائر ناتجـة عـن الاسـتثمار المشـترك فـي نهایـة الـدورة المالیـة و تـتم تغذیـة

/ بالمئة من صـافي أربـاح حسـابات 10هذا الصندوق من خلال اقتطاع ما لا یقل عن /
الاســـتثمار المشـــترك المحققـــة علـــى العملیـــات الجاریـــة خـــلال ســـنة ، و یمكـــن زیـــادة هـــذه 
النسـبة بنـاء علـى تعلیمـات مجلـس النقـد و التسـلیف و یسـري مفعـول النسـبة المعدلـة بعــد 

قة للسنة التي تقرر فیها هذا التعدیل .زیادتها في السنة المالیة اللاح
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و یوقــف الاقتطــاع عنــدما یصــبح مقــدار المبلــغ المتجمــع فــي هــذا الصــندوق مثلــي 
رأس المــــال المــــدفوع للمصــــرف الإســــلامي أو أي مقـــــدار آخــــر یحــــدده مجلــــس النقـــــد و 

التسلیف.

% كحـــد أدنـــى و 10و بهـــذا فقـــد وضـــع المشـــرع نســـبة احتیـــاطي أولیـــة تتمثـــل ب 
لاحیات لمجلس النقد و التسلیف بزیادة هذه النسبة .أعطى الص

إیجاد قنوات لتفعیل دور المقرض الأخیر و توفیر السیولة :-د

/ :35من المرسوم /15ورد بالمادة 

ـــدیره -1 ـــذي ی مشـــاركة المصـــارف الإســـلامیة فـــي نظـــام المقاصـــة والتســـویات ال
ام الشــریعة الإســلامیة )حیــث المصــرف المركــزي وذلــك وفقــا لقواعــد لا تتعــارض مــع أحكــ

یقوم المصرف المركزي بـ:

فـــــتح حســـــابات لـــــه لـــــدى المصـــــارف الاســـــلامیة بـــــاللیرات الســـــوریة والعمـــــلات -
الأجنبیة.

یفتح لدیه حسابات للمصارف الاسلامیة باللیرات السوریة والعملات الأجنبیة.-

ارض مــع أن یمنحهــا تمــویلا قصــیر ومتوســط الأجــل باســتخدام أســالیب لا تتعــ-
أحكام الشریعة...

أن یبیع ویشتري منها الأوراق المالیة التي تتفق مع أحكام الشریعة الإسلامیة.-

إصـــدار أدوات تتفـــق مـــع أحكـــام الشـــریعة الإســـلامیة طبقـــا للحـــدود التـــي یقرهـــا -
مجلس النقد و التسلیف ویتعامل بها بیعا وشراءً مـع الجهـات الخاضـعة لرقابـة المصـرف 

المركزي.
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بهــذا یحــاول مجلــس النقــد و التســلیف تــأمین الســیولة للمصــارف الإســلامیة مــن و
خلال تفعیل دور المصرف المركزي كملجأ أخیر للإقراض .

و قــــد  تــــم تأســــیس قســــم خــــاص مســــتقل بالرقابــــة والإشــــراف علــــى المصـــــارف •
فــي مصــرف ســوریة المركــزي و ذلــك بغــرض إیــلاء 2006الإســلامیة: منــذ تمــوز عــام 

اصــة لرقابــة المصــارف الإســلامیة  لتمیزهــا فــي كثیــر مــن الحــالات عــن رقابــة أهمیــة خ
)156(.المصارف التقلیدیة

الرقابة المصرفیة وفقاً لقواعد الرقابة الدولیة على المصـارف الإسـلامیة -ثانیاً 
في القانون السوري :

/ في عـدة مناسـبات خضـوع المصـارف الإسـلامیة لمعـاییر 35ذكر المرسوم رقم /
ـــة علـــى المصـــارف الإســـلامیة الصـــادرة عـــن مجلـــس الخـــدمات المالیـــة الإســـلامیة  الرقاب

الفقرة د).11الفقرة ب ، المادة 11(المادة

وقـــد حصـــل مصـــرف ســـوریة المركـــزي علـــى عضـــویة هیئـــة المحاســـبة والمراجعـــة 
.2007) في بدایة عام AAOIFIللمؤسسات المالیة الإسلامیة (

) فـي آذار IFSBخـدمات المالیـة الإسـلامیة (كما حصل علـى عضـویة مجلـس ال
2007.

والتطورات والمعاییر. فضلاً عن المشاركة بكافة الـدورات و المـؤتمرات و النـدوات 
)157(المنظمة من قِبَل هذه الهیئات.

د. عزة الرباط ، دور مصـرف سـوریا المركـزي فـي التنسـیق مـع خطـط المنظمـات الدولیـة لتطـویر الصـیرفة )156(
.10/3/2008الإسلامیة ،الموسوعة العربیة ،دمشق، 

.المرجع السابق)157(
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و تعتبر قرارات هیئة المحاسبة و المراجعة غیر ملزمة في عـدد كبیـر مـن البلـدان 
توحد القواعد الدولیة للرقابة المصرفیة الإسلامیة ، و الأعضاء الأمر الذي یتسبب بعدم

لكن المشرع السوري (كما ذكر أعلاه ) فرض اتباع قرارات هذه الهیئة .

و من هذه القرارات إعلان هیئة المراجعة والمحاسبة للمؤسسات المالیة الإسـلامیة 
لإســلامیة و عــن كیفیــة حســاب معیــار كفایــة رأس المــال للمؤسســات المالیــة ا1999لعــام 

ـــة المخـــاطر التـــي تواجـــه  ـــار إدارة  المخـــاطر و أهمیـــة التعـــرف علـــى اخـــتلاف نوعی معی
المؤسسات المالیة و كیفیـة القیـاس و كیفیـة الخطـوات التـي تحـد مـن حـدوثها و تخفـیض 
آثارها إن حدثت ، و معیـار الحوكمـة المؤسسـیة أو الضـبط المؤسسـي بمـا فـي ذلـك دور 

ت التنفیذیــــة و هیئــــات الرقابــــة الشــــرعیة و علاقــــات أصــــحاب مجــــالس الإدارات و الإدارا
ودائع الاستثمار ،و المراجعة الرقابیة والشفافیة و الإفصاح و ضبط السوق .

كما أصدر مجلس الخدمات المالیة الإسلامیة ثلاثة معاییر هي كفایة رأس المـال 
ي المراجعــــة و إدارة المخــــاطر و الحوكمــــة المؤسســــیة وتعمــــل حالیــــاً فــــي تطــــویر معیــــار 

الرقابیة و الشفافیة و والإفصاح و ضبط السوق.

حیــث یعتبــر معیــار كفایــة رأس المــال العمــاد الأول لبــازل إلا أن مجلــس الخــدمات 
المالیـــة أدخـــل التكییـــف المطلـــوب لتأخـــذ فـــي الاعتبـــار اخـــتلاف طبیعـــة المخـــاطر التـــي 

وم و أثــر ذلــك فــي تواجههــا المؤسســات المالیــة الإســلامیة فــي جــانبي الأصــول و الخصــ
نسبة المعیار:

مـــن ناحیـــة الخصـــوم : طبیعـــة المخـــاطر التـــي تواجـــه حســـابات الاســـتثمار فـــي -
المصارف الإسلامیة و مدلول ذلك في تحدید بسط النسبة في معیار كفایة رأس المال
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مـــن ناحیـــة الأصـــول :أدوات و عقــــود التمویـــل الإســـلامي و طبیعـــة المخــــاطر -
.)158(لك على مقام النسبة في معیار كفایة رأس المالالناتجة  عنها و أثر ذ

صابر محمد حسن ،دور البنـوك المركزیـة فـي الرقابـة و الإشـراف علـى المؤسسـات المالیـة الإسـلامیة ، د.)158(
.2007المؤتمر الثاني للمصارف و المؤسسات المالیة الإسلامیة ، دمشق ، سوریا ، 
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الفصل الخامس
خاتمة

تنــاول  هــذا البحــث فیمــا ســبق أهــم الأســس التــي تحكــم علاقــة المصــرف المركــزي 
بالمصارف الأخرى و ذلك من خلال التعرف إلى مفهوم المصرف المركزي في كـل مـن 
ســـوریا و الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة كمـــا تنـــاول  طبیعـــة العلاقـــة التـــي تـــربط المصـــرف 

ا أو الإســلامیة مــروراً بالقواعــد الدولیــة المركــزي بالمصــارف الأخــرى ســواء التجاریــة منهــ
لعــدد مــن النتـــائج للرقابــة المصــرفیة المتمثلــة  بمقــررات بــازل و بهـــذا یمكننــا أن نخلــص 

بعد أن نجمل أهم النقاط التي جرى بحثها :سنتناولها 

فقــد تنــاول البحــث بنیــة المصــرف الفــدرالي الأمریكــي و الــذي یتــألف مــن مجلــس -
تیاطیة فدرالیة و من لجنة السوق الفدرالي المفتوح و من بنوك للحكام و من مصارف اح

أعضاء في النظام ، و كنا قد لاحظنا من خـلال دراسـتنا قـدر الاسـتقلالیة فـي عمـل هـذا 
النظــام كمــا كــان جلیــاً وجــود التنــاغم فــي عمــل المصــارف الفدرالیــة تحــت إمــرة تنظیمیــة 

مــل النظــام الفــدرالي بهــدف مقارنــة البحــث آلیــة علمصــرف نیویــورك الفــدرالي ، كمــا بــین
.آلیة عمل المصرف المركزي السوري به لاحقاً 

كما تناول البحث النظـام المصـرفي السـوري و الـذي یتـألف مـن مجلـس النقـد و -
التسلیف و المصرف المركزي السـوري و مصـارف الودائـع،  و بـین البحـث آلیـات عمـل 

ـــ ه التـــي تتمثـــل بالوظیفـــة النقدیـــة و هـــذا النظـــام  و أغـــراض المصـــرف المركـــزي ووظائف
الوظیفة المصرفیة و الوظیفة الرقابیة لنصل من خلال هذه الوظـائف إلـى طبیعـة علاقـة 
المصرف المركزي بالمصارف التجاریة التـي تمثـل الوظیفـة الرقابیـة أحـد أهـم مقوماتهـا ، 

ز علـــى إذ تعتمــد المصـــارف المركزیــة علـــى نــوعین مـــن الرقابــة إحـــداها كمیــة  ( و ترتكـــ
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فــرض قیــود علــى نســب معــدلات الفائــدة كمعــدل الفائــدة فــي الإقــراض بــین المصــارف و 
عملیــات الســوق المفتــوح و معــدل ســعر الخصــم ) ، و الأخــرى نوعیــة ( و ترتكــز علــى 
توجیــه القــروض الممنوحــة باتجــاه معــین و ذلــك لتحیــق أهــداف معینــة یضــعها المصــرف 

.المركزي ) 

رات لجنـة بــازل و التـي تمثـل القواعـد الدولیـة للرقابــة و تنـاول البحـث أیضـاً مقـر -
المصــرفیة و بــالرغم مــن أنهــا لا تعتبــر اتفاقیــة دولیــة إلا أن أغلــب المصــارف فــي العــالم 
تتبعهــا لمــا لهــا مــن أهمیــة فــي حمایــة النظــام المصــرفي مــن التعثــر و قــد بــدأت مقــررات 

و التــي أثبــت 2عتهــا بــازل و التــي أثبتــت قصــوراً فــي بعــض جوانبهــا و تب1بــازل ببــازل 
و التــي لــم 3إیجــاد بــازللیــة العالمیــة الأخیــرة  ممــا اســتدعىقصــورها أیضــاً الأزمــة الما

یطبقها بعد إلا عدد محدود من المصارف في العالم إذ أنها دخلت حیز التنفیذ في العـام 
.2019لتصل إلى التطبیق الكامل في العام 2013

لامیة بهدف دراسة طبیعـة علاقـة المصـارف و كذلك شمل البحث المصارف الإس
المركزیــة بهــا باعتبارهــا جــزءاً لا یتجــزأ مــن النظــام المصــرفي فــي یومنــا هــذا ، و دراســة 

إمكانیة تطبیق مقررات بازل علیها و ذلك لضمان حمایتها من الأزمات الاقتصادیة 

ها في و یمكننا الوصول إلى عدد من النتائج من خلال هذا البحث و التي سنبحث
شقین ؛ شق یتعلق بتقییم النظام المصرفي السوري في ضوء مقانته بالأنظمة العالمیة و 
الدولیــة للرقابــة المصــرفیة ، و شــق یتعلــق بالمعوقــات التــي تحــول دون وصــول الصــیرفة 

المركزیة في سوریا للغایة المرجوة منها.
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النظام المصرفي السوري :أداء تقییم -1

فیمـــا یتعلـــق بالصـــیرفة -الدراســـة الســـابقة أن القـــانون الســـورينلاحـــظ مـــن خـــلال 
ـــة  ـــد اعتمـــد البحـــث –المركزی ـــر قـــوانین غیـــره مـــن المصـــارف ( و ق یحـــاكي و بقـــدر كبی

المصــرف الاحتیــاطي الفــدرالي الأمریكــي كنمــوذج لقــوانین الصــیرفة المركزیــة ) إذ یحــیط 
المصـرف المركـزي و تعتبـر القانون السوري المصارف التجاریـة برقابـة صـارمة یمارسـها 

و -إلى حد بعید ذات القواعـد التـي فرضـها المصـرف الفـدرالي ، إلا أن القـانون السـوري
الأمـر الـذي ، تهج البیروراطیة في بعـض القواعـد قد ان-حسب رأي الباحث الشخصي  

یتنافى مع طبیعة العملیات المصرفیة  التي تتطلب السرعة و قلة الإجراءات و قـد سـبق 
أن أشرنا إلى البیروقراطیة في عملیة الدعوة لاجتماعات مجلس النقـد و التسـلیف فـي لنا

حـین نجـد خـلاف ذلـك تمامـاً فـي النظــام المصـرفي الفـدرالي إذ یمكـن و فـي الأمـور التــي 
تتطلـــب الســـرعة فـــي البـــت فیهـــا أن تتخـــذ القـــرارات عبـــر الهـــاتف بینمـــا نجـــد فـــي النظـــام 

كتمـال النصـاب القـانوني للاجتمـاع  فـإن المـداولات المصرفي السـوري و فـي حـال عـدم ا
.)159(لا تعتبر قانونیة 

كمــا أنــه یحــق لــرئیس مجلــس الــوزراء إیقــاف تنفیــذ أي قــرار یــراه مخالفــاً لمصــلحة 
الدولـــة لمـــدة أقصـــاها ســـبعة أیـــام یـــتم خلالهـــا إعـــادة عـــرض القـــرار علـــى مجلـــس النقـــد و 

و فــي حــال اســتمرار الخــلاف فــي وجهــات النظــر یجــب علــى رئــیس مجلــس  ، التســلیف 
و هــذا ،)160(الـوزراء عــرض الموضــوع بصـورة مســتعجلة علــى مجلــس الـوزراء للبــت فیــه 

.من قانون مجلس النقد و التسلیف8انظر المادة )159(
ـــــس 3الفقـــــرة 8انظـــــر المـــــادة )160( ـــــاریخ 21النقـــــد و التســـــلیف و التعـــــدیل بالمرســـــوم رقـــــم مـــــن قـــــانون مجل ت

9/2/2011\.
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، فضــلاً عــن أنــه یعتبــر تــدخلاً مــن قلنــا مــع الســرعة فــي اتخــاذ القــرارمــا یتعــارض كمــا 
.)161(الحكومة في عمل المصرف المركزي مما یمس باستقلالیته

و إذا أردنــــا وضــــع الأمــــر فــــي نصــــابه الصــــحیح فإنــــه یجــــب النظــــر إلــــى علاقــــة 
المصرف المركزي السوري بالمصارف الأخرى من  زاویة التوافق مع المتطلبـات الدولیـة 
،فــي الرقابــة المصــرفیة و المعروفــة بمتطلبــات بــازل و التــي ســبق أن بحثنــا فیهــا مفصــلاً 

و  إنمـــا عمـــد لتطبیـــق جزئـــي 3طبـــق بـــازل نجـــد أن المصـــرف المركـــزي الســـوري لـــم یو 
وصــــول إلــــى تطبیــــق كامــــل حیــــث یصــــعب و فــــي ظــــل القــــوانین الحالیــــة ال، 2لبــــازل 

و قـــد توصـــل المصـــرف المركـــزي الســـوري إلـــى تطبیـــق كامـــل لعـــدد مـــن لمتطلبـــات بـــازل 
مبـــادئ بـــازل الثانیـــة و هنـــاك عـــدد مـــن المبـــادئ لـــم یتوصـــل إلـــى تطبیقهـــا إمـــا جزئیـــاً أو 

.) 24-23-22-20-17-16-12-2المبادئ بالكامل ( 

و یتطلـــــب قـــــانون مجلــــــس النقـــــد و التســــــلیف الســـــریة فــــــي مـــــداولات المجلــــــس و 
و قد سبق لنا الحدیث عن ذلك في حینه كمـا أن القـانون منـع علـى المجلـس )162(قراراته

أن ینشــر أیــاً مــن أعمالــه باســتثناء الدراســات العلمیــة أو مــا أوجــب القــانون نشــره أو وافــق 
ى نشره رئیس الوزراء كمـا یحظـر علـى أعضـاء المجلـس باسـتثناء رئیسـه الإدلاء بـأي عل

.تصریح یتعلق بأعمال المجلس أو مداولاته 

یعتبر المصـرف الفـدرالي الأمریكـي مصـرفاً مسـتقلاً لأن القـرارات لا تبـرم مـن قبـل الـرئیس أو مـن قبـل أحـد )161(
آخر في السسلطة التنفیذیة ، و بالمقابل فـإن النظـام یخضـع لرقابـة الكـونغرس و یجـب علـى الاحتیـاطي الفـدالي 
العمل ضمن إطار شامل للأهداف الموضـوعة فـي السیاسـة الاقتصـادیة مـن قبـل الحكومـة لـذلك یوصـف النظـام 

)independent within governmentبأنه (
من قانون مجلس النقد و التسلیف10انظر المادة )162(
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و نلاحــظ كیــف أحــاط القــانون أعمــال المجلــس بالســریة التامــة و هــذا الأمــر كمــا 
مـل سبق أن ذكرنا یتنافى مع الإفصاح و الشفافیة التـي تعتبـر مـن أهـم عوامـل نجـاح الع

،المصرفي كما نلاحظ أن المصارف المركزیة في العالم تتبع أسلوب الإفصـاح و النشـر
حیث و في النظام الفدرالي الذي سبق أن بحثنا فیه نلاحظ درجـة عالیـة مـن الشـفافیة إذ 
یــتم نشــر الكثیــر مــن المعلومــات علــى صــفحة الویــب الخاصــة بمجلــس الحكــام إذ تنشــر 

قتصاد و معدل سعر الفائدة و سعر الصرف و موجـودات و كمیة الأوراق المالیة في الا
المعلومات الاقتصادیة ناهیك عن النشرات الربـع الیب النظام المصرفي و غیرها منمط

.سنویة و الملحقات الإحصائیة الشهریة 

و فــي المصــارف الاحتیاطیـــة الفدرالیــة یــزود مجلـــس المــدیرین النظــام الاحتیـــاطي 
مها لجنـة السـوق الفــدرالي المفتـوح و مجلـس الحكــام فـي اتخــاذ الفـدرالي بمعلومـات تســتخد

قراراتهم و تنشر جمیع هذه المعلومات عن طریق تقریر غیر رسمي یدعى الكتاب البـیج 
و بــالرغم مــن ذلــك هنــاك ،و یقــدم قبــل اجتمــاع لجنــة الســوق الفــدرالي المفتــوح بأســبوعین 

ر و الأزرق وثیقـة سـریة لا یـتم بعض الأمور لا یتم نشـرها حیـث یعتبـر الكتابـان الأخضـ
.نشرها للعامة إلا بعد مرور الخمسة أعوام التالیة للاجتماع 

و یتضمن الكتاب الأخضـر التوقعـات الاقتصـادیة لطـاقم مجلـس الحكـام لعـدد مـن 
الســنوات القادمــة بینمــا ینــاقش الكتــاب الأزرق الأســواق المالیــة و خیــارات الســوق النقدیــة 

.)163(الكترونیاً خلال أسبوعالحالیة و یتم نشرها 

.مرجع سبق ذكرهStephen Gcecchette, page 445انظر)163(
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كمـــا أن و بهـــذا نلاحـــظ وجـــود عـــدة نقـــاط ضـــعف فـــي النظـــام المصـــرفي الســـوري 
بالاســتقلالیة اللازمــة حیــث یمكــن إلغــاء قراراتــه مــن لا یتمتــع المصــرف المركــزي الســوري 

.قبل رئیس مجلس الوزراء و هذا ما یجعل قراراته تخضع للمتغیرات السیاسیة 

القرارات عن طریق لجنة و لیس من قبل شخص واحد أمراً ویعتبر موضوع اتخاذ 
هامــة فــي تقیــیم هــذه القــرارات و مــدى اســتقلالیتها و نلاحــظ أن القــانون الســوري قــد أنــاط 

و لكـن الحـاكم هـو مـن یقتـرح هـؤلاء الأعضـاء و )164(اتخاذ معظم القرارات بلجنة الإدارة
تــالي عــدم الاســتفادة مــن مزیــة بالتــالي نلاحــظ ســیطرة الحــاكم علــى إدارة المصــرف و بال

اتخاذ القرارات من خلال لجنة لتأثر هذه اللجنة بطریقة أو بأخرى بقرارات الحـاكم إذ هـو 
.من یتولى اقتراح أعضائها

كمــا أن موضــوع الشــفافیة التــي تطلبهــا المعــاییر الدولیــة للرقابــة المصــرفیة نجــدها 
إلـى السـریة التـي تحـیط بجمیـع في أقل درجاتها في المصرف المركـزي السـوري إذ أشـرنا

.القرارات و المداولات

وتعتبــر الرقابــة المطبقــة علــى المصــرف المركــزي الســوري رقابــة هشــة إذ تمارســها 
جهة حكومیة متمثلة بالجهاز المركـزي للرقابـة المالیـة ولا یخضـع مجلـس النقـد والتسـلیف 

مجلــس الحكــام یــتم تــدقیق للرقابــة بینمــا نجــد فــي النظــام المصــرفي الفــدرالي الأمریكــي أن 
حساباته من خلال شركة تدقیق حسابات بالإضافة إلى مكتب المحاسـبة الحكـومي، كمـا 
یتعاقـــد مجلـــس الحكـــام مـــن جهـــة محاســـبیة لتـــدقیق حســـابات البنـــوك الاحتیاطیـــة ویـــدقق 

ـــات  البنـــوك الاحتیاطیـــة وبهـــذا نجـــد أن الطـــاقم المســـاعد لمجلـــس الحكـــام كـــل فتـــرة عملی
السوري یخضع لرقابة جهة واحدة وهي حكومیة بینما یخضع كل من المصرف المركزي

.بعدها من قانون مجلس النقد و التسلیفو ما 68انظر المادة )164(
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مجلس الحكام والمصارف الاحتیاطیة الفدرالیـة لرقابـة جهتـین إحـداهما حكومیـة والأخـرى 
غیر حكومیة مما یؤدي إلى تقلیل جدیة هذه الرقابة.

المعوقات التي تحول دون تحقیق نجاح الصیرفة المركزیة في سوریا:-2

عوامل تقلل من فاعلیة الصیرفة المركزیة فـي سـوریا إذ توجـد مجموعـة هناك عدة
مــن المعوقــات منهــا داخلیــة تتعلــق بالمصــرف المركــزي بحــد ذاتــه و منهــا قانونیــة تتعلــق 

بقوانین الصیرفة المركزیة و منها اقتصادیة وسیاسیة .

وري فـي حیث قد سبقت الإشارة إلى وجود الروتین و البیروقراطیة في القـانون السـ
بعض النقاط ، ناهیك عن الروتین في تطبیق هذا القانون ، كما أن العوامل الاقتصادیة 

.و السیاسیة تلعب دوراً فاعلاً في تطور الصیرفة المركزیة 

كما أن المصرف المركزي السوري لم یصل بعـد إلـى تطبیـق كامـل لمقـررات بـازل 
ـــك تكمـــن فـــي عـــدم تم ـــد والتســـلیف و لعـــل أهـــم الأســـباب التـــي تحـــول ذل ـــع مجلـــس النق تّ

ومصرف سوریة المركزي بعد بالصلاحیات اللازمة للقیام بدورهما كما یجـب حسـبما هـو 
معمول به فـي المصـارف المركزیـة فـي معظـم دول العـالم، وهـو مـا یتطلـّب اعـادة النظـر 

لجهــة اعطائهمــا الاســتقلالیة فــي اتخــاذ القــرارات الرقابیــة 2002/ لعــام 23فــي القــانون /
/   23) مــــن القــــانون /4-122) و(5-120) و(3-117) و(2-105صــــة المــــواد (وخا

. كمــا و أن ضــعف 2001/ لعــام 28مــن القــانون /4بالإضــافة الــى المــادة 2002لعــام 
ـــین المصـــرف المركـــزي  ـــة بصـــفتها مالـــك المصـــارف العامـــة وب التنســـیق بـــین وزارة المالی

قابیــة للمصــرف المركــزي ولعــل یســاهم بشــكل كبیــر فــي عــدم إمكانیــة ممارســة الوظیفــة الر 
حداثــــة العهــــد  للمصــــارف الخاصــــة ( حیــــث بــــدأت الصــــیرفة الخاصــــة فــــي ســــوریا بعــــد 
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مما یشكل صعوبة عملیة لتعـاطي المصـرف المركـزي مـع 2001لعام 28المرسوم رقم 
القطاع الخاص .

و هناك معوقات خاصة بالمصارف الإسلامیة إذ لا تستفید المصـارف الإسـلامیة 
راض مــن المصــرف المركــزي بصــفته المقــرض الأخیــر ( و بالتــالي لا یســتطیع مــن الاقتــ

ـــة عجـــز  ـــة ) عنـــد الحاجـــة لتغطی المصـــرف المركـــزي اســـتعمال هـــذا الأســـلوب فـــي الرقاب
السیولة لدیها نظراً لاستخدام أسـلوب الفائـدة فـي هـذه العملیـة ، و كـذلك یطبـق المصـرف 

ف الإســلامیة و المصــارف التقلیدیــة المركــزي نفــس نســبة الاحتیــاطي النقــدي فــي المصــار 
بــالرغم مــن وجــود تمیــز واضــح فــي نظــام الودائــع مــن حیــث خصائصــها و هیكلهــا بــین 

.هذین النوعین من المصارف

و فـــي نهایـــة هـــذا البحـــث أرجـــو أن أكـــون قـــد وفقـــت فـــي بحـــث علاقـــة المصـــرف 
رفةاف مقترحـات جدیـدة نحوصـیالمركزي بغیره من المصارف و أن یكون البحث قد أض

.أكثر تطوراً 



153

المراجع
المراجع باللغة العربیة 

الكتب :- 1
د . ابراهیم الكراسنة ، أطـر أساسـیة و معاصـرة فـي الرقابـة علـى البنـوك و إدارة .1

ـــو ظبـــي  ـــد العربـــي ، أب المخـــاطر، معهـــد السیاســـات الاقتصـــادیة ، صـــندوق النق
.2006الإمارات العربیة المتحدة 

البنـــوك ، دار زهـــوان للنشـــر ، عمـــان ، الطبعـــة أحمـــد زهیـــر شـــامیة ، النقـــود و .2
.1993الأولى، 

د. أحمـــد ســـفر ، المصـــارف الإســـلامیة ، العملیـــات ، إدارة المخـــاطر و العلاقـــة .3
مــع المصــارف المركزیــة و التقلیدیــة اتحــاد المصــارف العربیــة ، بیــروت لبنــان ، 

2005.
ســـة الحدیثــــة أنطـــوان الناشــــف ، العملیـــات المصــــرفیة و الســـوق المــــالي ، المؤس.4

.1998للكتاب ، طرابلس ، لبنان ، 
جمــال بــن دعــاس ، السیاســة النقدیــة فــي الإطــار الإســلامي و الــوطني ، دار -.5

.2007الخلدونیة الطبعة الأولى 
زیاد رمضان و / د. محفوظ الجودة ، الاتجاهات المعاصرة في إدارة البنوك ، -.6

.2006دار الأوائل للنشر ، عمان ، الطبعة الثالثة 
الدكتور صالح حمید العلي ، المؤسسـات المالیـة الإسـلامیة و دورهـا فـي التنمیـة .7

.2008الاقتصادیة و الاجتماعیة دار النوادر، دمشق ،الطبعة الأولى ، 
ضیاء مجید الموسوي ،اقتصادیات النقود و البنـوك ، مؤسسـة شـباب الجامعـة ، .8

.2002الاسكندریة ، عام 
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یة بـین البنـوك الإسـلامیة والبنـوك التقلیدیـة ، نـدوة فارس مسدور، الرقابة المصرف.9
حــــول الخــــدمات المالیــــة و إدارة المخــــاطر  فــــي المصــــارف الإســــلامیة، جامعــــة 

.2010فرحات عباس، سطیف ، الجزائر ، سنة 
ــــل الحمــــزاوي ، اقتصــــادیات الائتمــــان المصــــرفي ، دار نشــــأة .10 محمــــد كمــــال خلی

.2000ة المعارف ،الاسكندریة ، الطبعة الثانیة سن
د. محمد محمود العجلوني، البنوك الإسلامیة ، أحكامها و مبادئها و تطبیقاتهـا .11

.2008المصرفیة ، دار المسیرة ، عمان الأردن ، الطبعة الأولى 

الأبحاث العلمیة :

أحلام موسى ، آلیة رقابة البنـك المركـزي علـى أعمـال البنـوك فـي ظـل المعـاییر .1
.2005–2004جزائر  ، رسالة ماجستیر دراسة حالة بنك ال–الدولیة 

ــالبنوك التجاریــة و الإســلامیة ، مــذكرة ذبــیح رزیقــة.2 ، البنــك المركــزي و علاقتــه ب
تخــرج لنیــل شــهادة الدراســات التطبیقیــة فــي فــرع العلاقــات الاقتصــادیة الدولیـــة، 

.2010الجزائر 
بالشـراء فـي سامر محمد البریدي ، رسـالة ماجسـتیر بعنـوان بیـع المرابحـة للآمـر .3

.2011معاملات المصارف الإسلامیة ، دمشق ، 
طــارق االله خــان و حبیـــب أحمــد ،إدارة المخــاطر ، تحلیـــل قضــایا فــي الصـــناعة .4

المالیـــة الإســـلامیة ، المعهـــد الإســـلامي للبحـــوث و التـــدریب ، البنـــك الإســـلامي 
.2003للتنمیة الطبعة الأولى ،جدة ، 

ـــة ، فـــادي محمـــد الرفـــاعي ، المصـــارف .5 الإســـلامیة ، منشـــورات الحلبـــي الحقوقی
.2004بیروت ، لبنان ، الطبعة الأولى 
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ــــى المصــــارف .6 ــــة و الإشــــراف عل محمــــد عمــــر شــــبرا و طــــارق االله خــــان ، الرقاب
الإســلامیة ، المعهــد الإســلامي للبحــوث و التــدریب ، البنــك الإســلامي للتنمیــة ، 

،2000جدة ، 
مـــــل ، إدارة المخـــــاطر المصـــــرفیة د. محمــــد عبـــــد الفتـــــاح العشـــــماوي ، ورشـــــة ع.7

و مداخل المعالجة )1،2(اشتراطات بازل 

الندوات و المؤتمرات

رقیة بوحیضر و مولود لعرابة ، واقع تطبیق البنوك الإسلامیة لمتطلبات اتفاقیـة .1
2،ع23، مجلــة جامعــة الملــك عبــد العزیــز ، الاقتصــاد الإســلامي ، م 2بــازل 

،2010،
ر البنــــوك المركزیــــة فــــي الرقابــــة و الإشــــراف علــــى د. صــــابر محمــــد حســــن ،دو .2

المؤسسات المالیـة الإسـلامیة ، المـؤتمر الثـاني للمصـارف و المؤسسـات المالیـة 
.2007الإسلامیة ، دمشق ، سوریا ، 

ـــد القـــادر شاشـــي ، معـــاییر بـــازل للرقابـــة المصـــرفیة ، المعهـــد الإســـلامي .3 د. عب
.للبحوث و التدریب ،البنك الإسلامي للتنمیة

د. عزة الرباط ، دور مصرف سوریا المركزي في التنسیق مـع خطـط المنظمـات .4
.10/3/2008الدولیة لتطویر الصیرفة الإسلامیة ،الموسوعة العربیة ،دمشق، 

د . هنــاء محمــد هــلال الحنیطــي ،بــدائل المســعف الأخیــر للمصــارف الإســلامیة .5
مـایو 31أمول ،،بحث مقـدم إلـى مـؤتمر المصـارف الإسـلامیة بـین الواقـع و المـ

،2009یونیو 3-
د. ولیــد هویمــل عویجــان ، الرقابــة القانونیــة علــى المصــارف الإســلامیة (رقابــة .6

البنـــــك المركـــــزي و الرقابـــــة الشـــــرعیة ) ، بحـــــث مقـــــدم إلـــــى مـــــؤتمر المصـــــارف 
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الإســـلامیة بـــین الواقـــع و المـــأمول ، دائـــرة الشـــؤون الإســـلامیة و العمـــل الخیـــري 
.2009یونیو 3-مایو 31بدبي 

القوانین و التشریعات

الخـــاص بإحـــداث المصـــرف 30/4/2005تـــاریخ 30المرســـوم التشـــریعي رقـــم .1
.الزراعي التعاوني

.الخاص بتشكیل مجلس النقد و التسلیف17/3/2002تاریخ 23القانون رقم .2
و التعلیمــــات التنفیذیــــة 2001لعــــام 28قــــانون تأســــیس مصــــارف خاصــــة رقــــم .3

.الخاصة به
.2011لعام 29ت السوري الصادر بالمرسوم التشریعي رقم قانون الشركا.4
.النظام الأساسي للمراقبین المصرفیین الداخلیین.5
.4/م ن/ب253القرار .6
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المواقع الالكترونیة 

ـــــة البنـــــك المركـــــزي علـــــى المصـــــارف الإســـــلامیة ، الـــــدلیل .1 بكـــــر ریحـــــان ، رقاب
.الالكتروني للقانون العربي

، المجلـس العـام 3د . سلیمان ناصر ، هل البنوك الإسلامیة بحاجة إلى بـازل .2
للبنوك  و المؤسسات المالیة الإسلامیة ،

3.31/8/2010
http://www.cibafi.org/NewsCenter/PrintPage.aspx?id=1364
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