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 مقدمة
رحلتي الدراسببببببببببية في كلية الحقوق، إسببببببببببتوقفني كثيراً مصببببببببببطلح لوائح  بداية منذ

رسببببببببببي القانون في إحدى عندما شببببببببببرح لنا أحد مد   خصببببببببببو بببببببببباً الضببببببببببب  الإدارق، 
حماية النظا  العا ، وأن   تكون الغاية منها "لوائح ضننننننبط"المحاضببببببببببرات عن وجود 

لغض ، وكم فُتن فكرق الحقوقي اتتبببأبر بتلبببك اللوائحوحريبببات لافراد  اً هنبببالبببك حقوقببب
ق م  طبيعة الدراسببة الجامعية، لم أسببتطع التع ظل  بتلك العبارات القانونية آنذاك، ففي 

في هذا المصبببببببببطلح، ولكنه بقي حاضبببببببببراً في فكرق إلى أن بدأت مرحلة الدراسبببببببببات 
لذ ن بمساندةٍ من أساتذتي ا ،لرسالة الماجستير اً واخترت هذا العنوان موضبوعالعليا، 

  أجل هم وأحترمهم.
 ،والتنفيذية ،بها أن الدولة تقو  بوظائف بلاث هي التشريعية المسل ممن المبادئ ف

والقضببببائية،  باشببببر هذ. الوظائف سببببلطات بلاث هي السببببلطة التشببببريعية، والسببببلطة 
التنفيذية، والسبلطة القضبائية، وكلك طبقاً لمقتضبيات مبدأ الفصل بين السلطات. بيد 

 إنماو اً، مطلق ليس فصبببلًا جامداً أو ةفصبببل بين هذ. السبببلطات الثلابأنه  لاحظ أن ال
وأيضبببببباً وجود نوع من  هو فصببببببل مرن، وهذا يعني وجود تعاون بين هذ. السببببببلطات  

الرقباببة المتببادلة فيما بينها. وفي إطار السببببببببببببببلطة التنفيذية تمارس الدولة نوعين من 
 في الضب  الإدارق. مث لتفي المرفق العا . والثاني   تمث لالنشاط الأول  

أقد  الوظائف التي اضببببببببطلعت بها الدولة منذ  الإدارق منوظيفة الضببببببببب   تعد  و 
وقاية و  ،فهي وظيفبة ضببببببببببببببروريبة ولازمبة لحمبايبة المجتمع ،التباريخ القبديم وحتى ا ن

ويختل التوازن في  ،ويسبببببببود الاضبببببببطراب ،تعم الفوضبببببببى من دونهاالنظا  العا ، إك 
ع الدولة في جمي تدخ لمية وظيفة الضبببببببب  الإدارق مع ازدياد دت أهاالمجتمع. وقد ز 

ى إلمتروكة  كافة النشببببببببببببباط الفردق، فبعدما كانت مجالات النشببببببببببببباط الفردق نواحي
 خ لتدمن جانب الدولة، أ بببببببببببببحت الدولة في الوقت الحالي ت تدخ لدون  من دالأفر ا

عي.والاجتمافي جميع أوجه النشاط الفردق، وكلك تحت ضغ  الواقع الاقتصادق 
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 بم منو  كاتها، الحوم بسبببببلطة القديمة الدولة ظل   في الضبببببب  ةر فك اختلطت وقد
 أهدافه قيحق بما وحما ته القائم النظا  ارأقر   إلى  هدا كان الفكرة هذ. مفهو  فان

 فكرة صبببلتانف طيراالديمق الفكر وانتشبببار ، ثةالحد   الدولة ظل   في أنه غير. وغاياته
 لعا ا النظا  حماية إلى رانص    مفهومها وأ بح الحوم، سلطة نع الإدارق  الضب 

 .المجتمع في
المحور العبا  الذق تدور حوله سببببببببببببببلطات الضببببببببببببببب  بمختلف يعبد  فبالنظبا  العبا  

ومن  .نواعها، أو بالأحرى فإن  بيانته هي الهدا الأساسي للوائح الضب  الادارق أ
داا ءاتها الضببببطية تحقيق أهبم لا يجوز لسبببلطات الضبببب  الإدارق أن تبتغي بإجرا

أخرى غير المحببافظببة على النظببا  العببا ، حتى ولو كببانببت هببذ. الأهببداا تتصبببببببببببببببل 
كانت لائحة الضببب  مشببوعة بعيب الانحراا بالسببلطة. ومما  لاإو بالمصببلحة العامة، 

 ،لحريةاممارسبببببة لا  تجزأ عن  اً جزء تعد  فيه أن كفالة اسبببببتقرار النظا  العا   كلا شببببب
 ظببل  ظببا  العببا   ودق بببالضببببببببببببببرورة إلى إهببدار الحريببة، فلا يمون في فببالإخلال بببالن
أو يسببببببببببتمتع بممارسببببببببببتها.  ،أن يمارس المواطن حريته ،أو انعدا  الأمن ،الفوضببببببببببى

 فالجماعة بغير أمن أو نظا  تنقلب إلى غابة لا حقوق لأحد فيها.
 زلةفي من فهو الإدارق، الضببببب  لنشبببباط الوحيد الهدا هو العا  النظا  كان وإكا

 تتوقف أن يجب الذق الإطار يحدد إك الإدارق، الضببببب  سببببلطات على ضبببباب ٍ  قيدٍ 
 أو تجبباوز. لهببا يجوز ولا .وحريبباتهم داالأفر قوق لح وتنظيمهببا، تقييببدهببا في عنببد.

 غير تعد   الغاية هذ. تحقيق إلى تهدا لا ضبببب  لائحة كل لأن حدود. عن الخروج
 يصتخصببب   لقاعدة تطبيقاً  وكلك عامة،ال بالمصبببلحة الأمر تعل ق ولو حتى ،مشبببروعة
 .الأهداا
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 أهمية البحث:
لوائح الضببببب  ضببببرورة حتمية في النظا  القانوني لكل دولة، كلك أن القانون  تعد  

 ،لاً مفص  ضب  الحريات العامة ضبطاً  عنالحفاظ على النظا  العا ، و  عنقد يعجز 
تغير وفقاً مة والقابلية للءالملابالمرونة و  تتمي زكما تفعل لوائح الضببببببب  الإدارق التي 

  لمقتضيات الزمان والموان.
إكا وضبببببببعنا أعيننا على التوجه السبببببببياسبببببببي  ،كما تظهر أهمية الموضبببببببوع أيضببببببباً 

ز للدولة، الذق يضبببببببببببببمن ل دارة م اً مميزاً ويلقي على عاتقها مهاماً كثيرة في ميدان رك 
ي مقابل فن تحقيق النظا  العا  نت مى لها إلا إكا تمو  تسن  الحركة التنموية، وهذا لا  

الحريات العامة، وإن هي حققت هذ. المعادلة و  الحقوق  السببببببببببعي نحو تكريس حماية
كريس تالتالي فإنها تترك انطباعاً واحسببببباسببببباً بالرضبببببا لدى الأوسببببباط الاجتماعية، وع

 والعوس  حيح. ،الثقة بين المجتمع وإدارته
رق ارتباط موضببببوع لوائح الضببببب  الإداالأهمية الكبيرة للدراسببببة في  تمث لوكذلك ت
بحياة الإنسبببان، كما أن البحي في مثل  ،والنظا  العا  بصبببفة خا بببة ،بصبببفة عامة

سببيد في تج ودورها هذا الموضببوع من شببأنه أن يوشببف عن حقيقة السببلطة القضببائية
 حماية الحقوق والحريات العامة المقررة لافراد في قوانين الدولة.

أخرى بهذا الخصببوص  وإشببوالياتإلى طرح تسبباتلات  نايقود لا شببك أن ما سبببق
هي  ماف في تمييز لوائح الضبب  عن اللوائح الإدارية المشابهة لها، تمث لأهمها   لعل  

سببببببببلطات الضببببببببب  الإدارق المختصببببببببة بإ ببببببببدار لوائح الضببببببببب  الإدارق في النظا  
عا ؟ الوما هي أسببببببباليب لوائح الضبببببببب  الإدارق في حفظ النظا   ؟السبببببببورق  القانوني

 ،سبببببواء في الظروا العادية ،الحريات العامة لافرادو  الحقوق  وانعواسببببات كلك على
 الحرياتالحقوق و أو في الظروا الاسبببببببتثنائية؟، وما مدى فاعلية ضبببببببمانات حماية 

 دودية؟بالمحالعامة تجا. لوائح الضب  الإدارق؟ وما هي سبل تفعيلها إكا اتصفت 
شبببواليات  برز بشبببول واضبببح أهمية موضبببوع ومن بم، فإن تداخل مجموع هذ. الإ

 الحرياتالحقوق و لوائح الضبببببببببببب  الإدارق بين الحفاظ على النظا  العا ، وضبببببببببببمان 
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العامة، والذق وقع عليه اختيارنا، خا ببببببببببببة وأن لوائح الضببببببببببببب  الإدارق تصببببببببببببدرها 
قائم يمنحها حق  نص  دون حاجة إلى الاسبببببببتناد إلى  من سبببببببلطات الضبببببببب  الإدارق 

 نص   أو بمقتضبببببى ،لا تتصبببببل بأق قانون، ولا تصبببببدر تنفيذا لقانون  إ ببببدارها. فهي
تصبببببببدر اسبببببببتجابة للضبببببببرورات العملية. فلا شبببببببك أن خطورة  وإنمايجيز إ بببببببدارها، 

واحتياجها إلى سبببرعة الحسبببم فيها بما لا  تفق وع ء الإجراءات  ،تشبببع بهاو  ،المسبببائل
د  ودق إلى (، ق، ونشرإ دارو ح، مناقشة، ا)اقتر القوانين بإ دار  ةتعل قالمالبرلمانية 

ما  برر الترخيص ل دارة بإ ببببببدار تلك اللوائح حماية  ،تعريض النظا  العا  للخطر
 للنظا  العا .

 أهداف الدراسة:
 :تيةا من خلال الأهمية السابقة للموضوع فإن أهداا الدراسة تكمن في النقاط 

ي ظا  العا  فمفهو  لوائح الضبببببببببببببب  الإدارق وأهميتها في حفظ الن توضبببببببببببببيح-4
 وحماية الحقوق والحريات العامة. ،المجتمع

فببالقببارئ من م تموين-9 هببدا إلى حمببايببة قيم تالضببببببببببببببب  الإدارق لوائح ة أن عر 
ة في المجتمع يمون إجمببببالهببببا في النظببببا  العببببا ، وليس فق  لتقييببببد حريبببباتهم معي نبببب

 دون جدوى.من ونشاطاتهم 
ذا النوع من نشببببببباط الإدارة الضبببببببوء على دور القضببببببباء في مراقبته ه تسبببببببلي -3

وتحقيقببببه لعمليببببة التوازن بين الحقوق والحريببببات والمحببببافظببببة على النظببببا  العبببببا . 
لك بما في ك ،وتوضبببببيح ماهي الضبببببمانات القانونية لحماية الحقوق والحريات العامة

)المحومة الدسببببببتورية والمجلس الدسببببببتورق(،  الدسببببببتورية رقابةالالوقوا على فاعلية 
 رق على لوائح الضب  الإدارق في حما تهم للحريات العامة لافراد.والقضاء الإدا

 إشكالية البحث:
يجاد إة ضبببواب  وقواعد عر فانطلاقاً من كلك، فإن الإشبببوال الأسببباسبببي يومن في م

عليا المصبببببببببلحة ال كونهالمحافظة على النظا  العا   متطل بات المواءمة والتوازن بين 
ريات الحالحقوق و لإدارق من جهة، وضبببرورة حماية وهدفاً للوائح الضبببب  ا ،للمجتمع
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 لهم ق دستور قانوني و و  حق طبيعي لأنها ،داوكفالة ممارستها من طرا الأفر  ،العامة
 الأفرادأن الحفبباظ على النظببا  العببا  ضببببببببببببببرورق لممببارسببببببببببببببة  من جهببة أخرى، وكمببا

ة، والتي مما الضبببببمانات التي تكفل لافراد حماية حرياتهم العا إكنً  ،العامة ملحرياته
تحول دون اعتداء سببببلطات الضببببب  الإدارق عليها بمقتضببببى لوائح الضببببب  الإدارق 

 دون وجه حق؟.  من 
 صعوبات البحث:

معالجة هذا الموضبببببببببوع هو محاولة الوقوا إلى ، كان الدافع مما سببببببببببقانطلاقاً 
حفاظ ال مقتضببببببياتمة بين ءالموازنة والملا على مدى تحقيق لوائح الضببببببب  الإدارق 

ي سبببببببببواء ف ،داالحريات العامة لافر الحقوق و حماية  مقتضبببببببببياتالنظا  العا ، و على 
وعلى الرغم من تلبببك الأهميبببة  ولكن .الظروا الاسببببببببببببببتثنبببائيبببة وأالظروا العببباديبببة 

 هذا الموضوع بطريقة غير مباشرة. إلى ت تعر ضبعض البحوث نجد أن للموضوع، 
 بالضب  ةتعل قالم المقالات وععض ،الماجستير والدكتورا.  لرسائ بعض كلك ومن   

 على القضبائية الرقابة أو ،الدسبتورية بالرقابة ةتعل قالم تلك أو ،عامة بصبفة الإدارق 
 لوائح دور في البحي عملية كانت لذلك عامة. بصببببببببفة الإدارق  الضببببببببب  تاقرار 

 الحرياتالحقوق و  على وانعواسبباتها العا ، النظا  على الحفاظ في الإدارق  الضببب 
 موقف وضببببوح عد ظل   في خا ببببة  ببببعبة، ةسببببوري في كلك ضببببماناتو ، العامة
 لمراسبببببماو ، الرئاسبببببية سبببببيماالمر  دسبببببتورية على ارقابته من حومة الدسبببببتورية العلياالم

 رقابته من الإدارق  القضاء موقف لاستظهار قضائية تطبيقات وجود وعد  ،التنفيذية
 أن من الرغم على الاسبببببببببتثنائية، الظروا أو العادية الظروا في سبببببببببواء، عليها
 اضببطرنا الذق الأمر. اسببتثنائية ظروفاً ن حتى ا و  1122 عا  منذ عاشببت ةسببوري
وععض الدول العرعية  ،والمصرق  الفرنسي للقضاء القضائية بالأحوا  الاستشهاد إلى
                                                  .لذلك الضرورة اقتضت كلما

 
 



 في حماية الحقوق والحريات العامة الإداري  دور لوائح الضبط

6 
 

 ث:حمنهج الب
اتباع أكثر من منهج علميٍ، فكان أول هذ.  البحبي مقتضببببببببببببببيبات ينباعل تفرض
وفق طريقة المقارنة الرأسبببببببببببية، حيي تم طرح المسبببببببببببائل   المنهج المقارن المناهج، 

 ،فرنسبببببببباهي موضبببببببوع البحي ضببببببببمن إطار النظا  القانوني السببببببببائد في بلاث دول 
 وسورية.  ،ومصر

ع ظا  القانوني اللاتيني موغير خااٍ، أن هذ. الدول تشبببببترك في السبببببير على الن
ا معلى هببذ. الببدول  الاختيببار، لببذلببك فقببد وقع تاختلافببات في بعض التفصببببببببببببببيلا  حلا 

تراا اقاً في الاعسبببببب   المشبببببر ع هي مهد القانون الإدارق، حيي كان فرنسبببببا، فللمقارنة
 الضب  الإدارق. حوائلب

عاتقها  ذت علىالمدرسة القانونية العرعية الأولى، والتي أخ تمث لأما مصر، فهي 
كار.، ومفاهيمه وأف ،وضع نظريات القانون الإدارق ضمن إطار بيئة المجتمع العرعي

من خلال الدور المرموق لمجلس الدولة المصببببببببببرق، والدور التاريخي الذق مارسببببببببببه 
  ص الحلول. تخلا  واس ،الفقه المصرق بصدد تأ يل الأفكار

سبببببببببورق، لأن الهدا من الدراسبببببببببة وطبيعي أن تتم المقارنة مع النظا  القانوني ال
برمتهببا، أن نقببد  للنظببا  القببانوني في بلببدنببا مسببببببببببببببباهمببة في عمليببة التنميببة والتطوير، 

 سبببببببببببافرنضبببببببببببمن إطار فكرة لوائح الضبببببببببببب  الإدارق، مقارنةً مع النظامين القانونين ل
 منها في نطاق النظا  القانوني السورق. للاستفادةومصر وتجارعهما، 

يل ، من خلال تأ بببيأريالمنهج التأصنني إعداد هذ. الدراسببة أيضبباً ف كما واتبعتُ 
 نونية.فكرة لوائح الضب  الإدارق من الناحيتين التاريخية والقا

ودون أدنى شبك، فإن الدراسات القانونية المثلى، يجب أن تستند في إعدادها إلى 
ين بمن طموحي الكبير في أن تكون هذ. الدراسبببببببببببببة من  وانطلاقاً ، تحل يأتيالمنهج ال

هج المنالدراسبببببببببات القانونية القائمة على أسببببببببباسٍ  بببببببببحيح، فقد اتبعتُ في إعدادها 
ل يتحل  من خلال البحي في جزئيات المشبببببببببببببولة موضبببببببببببببوع الدراسببببببببببببببة، و  ،تحل يأريال
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 تنباطلاسبببببببببة القانونية المقارنة، نظ موص القانونية التي تخد  الدراسببببببببة في الأنصبببببببب  ال
 سطورها. منها، وما هو خافياً بين المشر عمقصد 

المنهج وعهببذا الأمر يوون المنهج العلمي المتبع في إعبببداد هبببذ. البببدراسببببببببببببببببة هو 
وقد كان منهجي في إعداد هذ. الدراسبببببببببببببة، منهجاً  المقارن  تحل يأريال يأريالتأصنننننننن

تقديم رأ ي و  وسببببببببببلبياتها المقارنة محل  ة القانونية نظ متقويمياً من حيي إبراز مزايا الأ
 الأمر كلك.    ل بتتطالشخصي بشأنها كلما 

 :ريالمخطط الآوسنقو  بمعالجة هذا الموضوع من خلال 
 مقدمة

 الفصل الأول: ماهية لوائح الضبط الإداري 
 بط الإداري ضمفهوم لوائح ال المبحث الأول:

 المدلول القانوني للوائح الضب  الإدارق  المطلب الأول:        
 ي النظا  القانوني السورق لوائح الضب  الإدارق ف :نيالثا المطلب        

 دور لوائح الضبط الإداري في حفظ النظام العام: نيالمبحث الثا
 النظا  العا  في مجال الضب  الإدارق  خصائص وعنا ر: المطلب الأول        
  أساليب لوائح الضب  في حفظ النظا  العا  المطلب الثاني:        

اري على الحقوق والحريات ضبط الإدالفصل الثاني: انعكاسات لوائح ال
 وضمانات ذلك لعامةا

 لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة انعكاسات المبحث الأول:
انعواسات لوائح الضب  الإدارق على الحقوق والحريات  المطلب الأول:      

 في الظروا العادية العامة
على الحقوق والحريات انعواسات لوائح الضب  الإدارق  المطلب الثاني:     

 في الظروا الاستثنائية العامة
                  ضمانات الحقوق والحريات العامة رجاه لوائح الضبط الإداري المبحث الثاني: 
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 الرقابة الدستورية على لوائح الضب  الإدارق  المطلب الأول:        
 الإدارق الرقابة القضائية على لوائح الضب   المطلب الثاني:        

 خارمة
 النتائج والتوصيات
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 رمهيد ورقسيم:
 رتب  تاريخياً ظهور اللوائح الإدارية بظهور مبدأ الفصبببل بين السبببلطات، إك  رى 

ة ق ظهوراً من القانون بمدلوله الشولي، فالسلطة التنفيذيالبعض أن اللوائح كانت أسب
  (2)كانت تمارس سلطة لائحية قبل أن يمارس البرلمان سلطته التشريعية. 

رسبمي  بشبول لأول مرة في فرنسبا"  "le règlement ا بطلاح اللائحةورد وقد 
لى إ خلال عهد الملك شببببارل التاسببببع، وكلك في البراءات الملكية التي كان يصببببدرها

ة على أملاكه، حيي ببت اسبببببببتخدا  هذا الا بببببببطلاح في تلك البراءات في المحافظ
  (1) .2621نوفمبر عا   12

غير أن هذا الاسبببببببببببببتخدا  لم يون قائما خلال تلك الفترة على تقسبببببببببببببيمات محددة 
  (3) لطرق التعبير عن الإرادة الملكية. تبعاً  لاعمال القانونية، ولكنه كان مبنياً 

 leالقرن السبببببببببادس عشبببببببببر اسبببببببببتمر اسبببببببببتخدا  ا بببببببببطلاح اللائحة "  منذ نهاية
règlement وحتى عهد لويس الثالي عشببببببببببببببر، إك كانت أغلب الأعمال القانونية ،"

 في البراءات الملكية، بم شببببباعت وانتشبببببرت اسبببببتعمالاتها تمث لالتي سبببببميت باللوائح ت
عليها في  نص  ي البم تتابعت الدول ف ،(1)2871إلى غاية قيا  الثورة الفرنسبببببية عا  

  (6) على سبيل المثال. 2182 عا دساتيرها، كالدستور المصرق ل
. الثورة د في ضبببوء ما أرسبببته هذتحد  وععد قيا  الثورة الفرنسبببية بدأ مدلول اللوائح  

من مببادئ كبان لهبا أكبر الأبر في الفكر القببانوني مثببل مبببدأ سببببببببببببببيببادة الأمببة، ومبببدأ 
                                                           

"دراسبببببة مقارنة بين مصبببببر وفرنسبببببا،  الرقابة على دسننننتورية اللوائح د. محمود  ببببببحي على السبببببيد، ( 2(
 .23و 21، ص 1122 عا والكويت"، دار النهضة العرعية، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، 

, p. 55.M. Hauriou, Précis de droit administratif et public, 10 édition, 1921 ) 2 ) 

 Douence (J.C), Recherches sur le pouvoir règlemetaire de l'administration, )3(

10.-L.G.D.J, Paris, p.p. 8  

 .23مرجع سابق، ص الرقابة على دستورية اللوائح  د. محمود  بحي على السيد،( 1(
  الإدارق". ول شبببببارة فإن هذ. منه على أنه:" يصبببببدر رئيس الجمهورية لوائح الضبببببب 216المادة  نص  ت( 6(

تاريخ بعد  1122مارس  31الدسبببتور تم إلغات. وأسببببق  العمل به بموجب الإعلان الدسبببتورق الصببببادر في 
16/2/1122. 
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ك من ظهور مبدأ المشبروعية إلى وضع الضواب  الفصبل بين السبلطات، وما تبع كل
الدقيقة للعلاقة بين الأعمال القانونية الصادرة من السلطات العامة للدولة، بالإضافة 

  (2) إلى كفالة عد  الخروج على حدود هذ. العلاقة.
ولم يظهر حق السبببلطة التنفيذية في إ بببدار اللوائح بشبببول واضبببح في فرنسبببا إلا 

أ بببببح من حق الوزير الأول إ ببببدارها، بالإضبببببافة إك  2167دسببببتور عا   ظل  في 
إلى رئيس الجمهورية بموجب الاختصببببببببببببباص العا  الممنوح له بمباشبببببببببببببرة السبببببببببببببلطة 

اعترا الدسببببتور وعلى غرار كلك  (1) كلك الدسببببتور. ( من12) للمادةالتنظيمية وفقاً 
 نص  ت حيي ،التنفيذية بالحق في إ بببببدار لوائح الضبببببب  الإدارق  المصبببببرق للسبببببلطة

" يصبببببببببببببببدر رئيس الجمهوريببة لوائح أن:/ من الببدسببببببببببببببتور الحببالي على 216المببادة /
 (3)الضب ". 

 بببببببراحة على  نص  عن ال 1121الدسبببببببتور السبببببببورق لعا   لم  ذكروفي سبببببببورية 
اختصببببباص رئيس الجمهورية العرعية السبببببورية بإ بببببدار لوائح الضبببببب  الإدارق على 

الضب  الإدارق بموجب مراسيم  سبلطة إلى رئيسغرار الدسبتور المصبرق، ويمارس ا
كانت عامة أو فردية مسببببببببببببببتقلة غير مرتبطة سببببببببببببببواء  ،وقرارات وأوامر وفقا للقوانين

 ،واجبه الدسبببببتورق في المحافظة على احترا  الدسبببببتورإلى اسبببببتناداً  ،بتشبببببريع سبببببابق

                                                           
، منشببببببأة المعارا، الإسببببببوندرية، اللوائح الإدارية وضننننمانة الرقابة القضننننائيةد. سببببببامي جمال الد ن، ( 2(

 .21، ص 1113 عا مصر، 
Le Premier ministre dirige l'action du Gouvernement. Il est 21:" Article  )  2) 

responsable de la défense nationale. ll assure l'exécution des lois. Sous reserve 

des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux 
   res…".emplois civils et militai  

، 2117 عا ، دار الفكر العرعي، القاهرة، مصر، الوسنيط في القانون الإداري د. محمود عاطف البنا، (  3(
 .371ص
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من  /212و 12/وفقاً للمادة وعقاء الدولة  ،وضببمان السببير المنتظم للسببلطات العامة
   (2) .1121  عا دستور

 رئيس)بمنح  نص  والسببببببوال المطروح هنا: هل سببببببووت الدسببببببتور السببببببورق عن ال
ن الموضببببوع محسببببو  لأنه أاعتمد على  ( ببببدار مثل هذ. اللوائحسببببلطة إالجمهورية 

رية رئيس الجمهو إلى هذ. السبببببببلطة منحت أن  فرضسبببببببلطة التنفيذ على في  هاأدخل
/ 73أما المادة / ،(1) 2183در عا / من الدسبببتور السبببورق الصبببا13بموجب المادة/
  .ءومجلس الوزرا ،رئيس الجمهوريةإلى منحت السلطة التنفيذية  1121من دستور 

ن القانو  عر ايجب أن يُ "جامعة باريس:) في يقول "مبارسببببببببببببببيبل بريلو" الأسببببببببببببببتباك 
، وهذا يعني أن السببببلطة التنفيذية (3) ("أو تقنية السببببلطة ،الدسببببتورق أنه أداة السببببلطة

مصببببببان  اً ضببببببمني اً تقو  بإ ببببببدار لوائح الضببببببب  الإدارق تمارس اختصببببببا ببببببعندما 
 وعما يعمل على حفظ النظا  العا . ،و هنص  ولا يخالف  ،بالدستور
ليمك، القول أن اللوائح الإدارية ذات طبيعة مزدوجة  فهي  وعليه ملا  ع رشننننننك 

يذية  التنف أي السلطة  إداريا  طبقا  للمعيار العضوي  لأنها صادرة ع، جهاي إداري 
وهي عمل رشنننننريعي طبقا  للمعيار الموضنننننوعي  لأنها رحتوي على قواعد قانونية 

                                                           
-1121، الجزء الثاني، منشبببببببببببورات جامعة دمشبببببببببببق،مبادئ القانون الإداري أنظر: د. عبد الله طلبه،  (2(

 .276-271، ص 1122
، جامعة دمشق، لإدارية في القانون الإداري السنوري والمقارن الموسنوعة ازين العابد ن بركات،  د. -   
 .118-112، ص2181عا  
، المجلببد الثبباني، كليببة الحقوق، جببامعببة    القننانون الإداري علمننا وعملا  ومقننارنننا  الإلببه الخبباني،  دد. عببب -   

 .622، ص2171دمشق، لعا  
ت    يسننهر رئيا الجمهورية على احترام " على أن: 1121عا  / من الدسبببتور السبببورق 12المادة / نصبب 

 "..الدستور والسير المنتظم للسلطات العامة وحماية الوحدة الوطنية وبقاء الدولة

، "، جامعة دمشق، الطبعة الأولىرنظيم هيئات الضبط الإداري ووسائل اختصاصهابرهان زريق، كتاب "( 1(
 .7، ص1128عا  

، جامعة باريس. أشبببببار إلى كلك برهان زريق، 2163عا    مدخل الى دراسننننة القانون مارسبببببيل بريلو، ( 3(
 .1سابق، صالمرجع ال
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دعامة و  شنأنها في ذلك شنأن القواني، العادية الصادرة ع، البرلمان  بحيث   ةمجر 
 ا السلطة التنفيذية بوصفها صاحبة الاختصاص العام بإصدارها.هرسن  

ائح الإدارية هو اختصاص أصلي ن اختصناص السنلطة التنفيذية بإصدار اللو وأ
اب على غي يعل قرمارسنننه حتى مع وجود السنننلطة التشنننريعية  فهو اختصننناص لا 

غير أن ما يهمنا أكثر في   رشنننريع الضنننرورةإلى البرلمان كما هو الأمر بالنسنننبة 
اللوائح الإدارية الصنننادرة  همم، أ رعد  السنننياق هو لوائح الضنننبط الإداري التي  هذا

 الحريات العامة.بالحقوق و  رما  كونها دارية ع، السلطة الإ
في هذا الفصببل إلى مفهو  لوائح الضببب  )المبحي  تطر ق العلى كلك، سببيتم  بناءً 

الأول(، بم إلى دور لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق في حفظ النظببا  العببا  داخببل المجتمع 
 .)المبحي الثاني(

 
 المبحث الأول

 مفهوم لوائح الضبط الإداري 
: إن تقييد الحقوق والحريات العامة يحتاج إلى قانون شولي القولُ  بداية لا بد من

عن إرادة الأمة، خشببببببية من أن تسببببببيء السببببببلطة  المعبرةالسببببببلطة التشببببببريعية  هتسببببببن  
 التنفيذية استعمال سلطة تنظيم الحقوق والحريات العامة. 

 نص  بهذا المبدأ، فعلى سبببيل المثال نذكر  1121السببورق لعا   وقد أخذ الدسبتور
 ةالمراسلات البريدية والاتصالات السلكي سر ية/ من الدستور التي تقول: " 38المادة/

/ من الدسبببتور عا  31ت المادة /نصببب  موفولة وفق القانون"، كما  واللاسبببلكية وغيرها
في إطبببار مببببادئ على أنبببه " للمواطنين حق الاجتمببباع والتظببباهر سببببببببببببببلميببباً  1121
 .".القانون ممارسة هذا الحق نظ ميو  ،الدستور
بيد أنه ومن المتفق عليه أن السبببببببببببلطة التشبببببببببببريعية لا تسببببببببببببتطيع الإلما  بجميع "

من أجل تنظيم ممارسبببة الحقوق والحريات العامة، لذا فهي تترك فسبببحة  تالتفصبببيلا
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واسببعة من الحرية بيد السببلطة التنفيذية تمنحها  ببلاحية تنظيم تلك الحريات بشببيء 
وكلبببك من خلال لوائح تنظيميبببة تهبببدا إلى تحقيق النظبببا  العبببا   من التفصببببببببببببببيبببل،

 ةتعل قلمااللوائح و وحما ته. ومن الأمثلة على اللوائح الضبببببببببببطية نذكر لوائح المرور، 
لوائح تنظيم ممارسببببببببببببببة و والأوعئة،  ،والوقبايبة من الأمراض المعبديبة ،بمراقببة الأغبذيبة

 (2). "المهن
الفقه على اللوائح الصبببببادرة عن السبببببلطة  دت الا بببببطلاحات التي يطلقهاتعد  لقد 

والبعض  (1)" "القرارات الإدارية التنظيميةالتنفيذية، فالبعض يطلق عليها ا بببببطلاح 
وآخرون يطلقون عليها  ،(3) التنظيميةالأوامر الإدارية ا خر يطلق عليها ا ببطلاح 

 في حين يطلق عليها البعض ا خر ا بببببطلاح ،(1) الفرعيةالتشننننريعات ا بببببطلاح 
 . (6) الإداريةاللوائح 

فإن اللوائح الإدارية هي عبارة عن مراسيم وقرارات ، السبورق وفي النظا  القانوني 
تصببببببببببببدر عن السببببببببببببلطات الإدارية المختصببببببببببببة )رئيس  (2)مسببببببببببببتقلة  إدارية تنظيمية

اسببببية رئفي شببببول مراسببببيم  ية(محل  والمجالس ال، المحافظ، ، مجلس الوزراءالجمهورية
 .تنفيذيةقرارات  أو

                                                           
منشورات جامعة حلب، كلية الحقوق، مد رية  أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن، ( 2(

 .221، ص1118 عا الكتب والمطبوعات الجامعية، 
 ا عدراسببببة مقارنة، دار الفكر العرعي، مصببببر،  رات الإدارية النظرية العامة للقراد. سببببليمان الطماوق، ( 1(

 .126، ص 1112
 .21د. سامي جمال الد ن، مرجع سابق، ص ( 3(
، الجزء الأول، منشببباة المعارا، الإسبببوندرية، القضنناء الإداري ورقابته لأعمال الإدارةد. محسبببن خليل، ( 1(

 .21، ص 2121 عا مصر، الطبعة الأولى، 
 .26ال الد ن، مرجع سابق، ص د. سامي جم( 6(
، منشبورات جامعة دمشق، العامة( )المبادئ القانون الإداري د. سبعيد نحيلي، د. عمار التركاوق،  أنظر( 2(

 .138و132، ص1121-1127 عا كلية الحقوق، 
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كانت الا بببطلاحات التي تطلق على اللوائح الصبببادرة عن السبببلطة التنفيذية  وإكا
 تضم نتقرارات إدارية تنظيمية  :اللوائح" عد  دت، إلا أن الفقهاء يجمعون على تعد  قد 

ملزمببة تنطبق على عببدد غير محببدد من الحببالات أو  ةمجر دقواعببد قببانونيببة عببامببة و 
  (2) ."الأفراد

أحد عنا ببببببببببببر مبدأ و مظهراً من مظاهر السببببببببببببلطة العامة  "اللوائح الإدارية" تعد  و 
، 1) "انونيةالقالقواعد  تد رجالمشببببببببروعية، إك تقع بين القانون والقرار الفردق في سببببببببلم 

للعمل الإدارق والوظيفة الإدارية  والسبببببببببببريعةالفع الة و كما أنها أهم الوسببببببببببائل الناجعة 
 بصفة عامة.

دة، عد  تالقرارات الإدارية تنقسببببببم إلى عدة أقسببببببا  وفقاً لمعا ير مختلفة ومعلى أن  
أهمها معيار المدى والعمومية، إك تنقسببببببببم القرارات الإدارية حسببببببببب هذا المعيار إلى 

 قرارات فردية أو كاتية، وقرارات تنظيمية أو لائحية.
 م نية التي تتضببببببببببببببمن القرارات الإدار  تلبك الطائفة " أنهبا: اللوائح الإداريبة عر ات

، تنطبق على عدد من الحالات غير محددة بذواتها، ةمجر دقواعد عامة موضببوعية و 
أو  امةعين بذواتهم، وظيفتها إنشاء مراكز قانونية معي نأو على عدد من الأفراد غير 

                                                      (3) ." لها، أو إلغائهاتعد  
 نظ متقوانين من حيي الموضوع لأنها  في منزلةلوائح الضبب  الإدارق  عد  ت"وعذلك   

، وقرارات إدارية من حيي الشببببببببببول لصببببببببببدورها من طرا ةمجر دبقواعد عامة و  أموراً 
   (1) ."التنفيذيةالسلطة 

                                                           
يع، ز دراسبببة مقارنة، دار الثقافة للنشبببر والتو القضنناء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة  د. عصبببا  الدبس، ( 2(

 .11، ص 1121 عا الأردن، الطبعة الأولى، 
 .1مرجع سابق، ص  الرقابة على دستورية اللوائح محمود  بحي علي السيد، د. ( 1(
المجلببة الجزائريببة للعلو  ، القرارات الإداريننة العننامننة في النظننام القننانوني الجزائري د. عمببار عواببببدق، ( 3(

 . ليهاما و  821ص ، 3/1/2172 تاريخالقانونية والاقتصادية، جامعة الجزائر، 
غياب  ظل  حول الأسبببباس الدسببببتورق لها، وكلك في  2167الفقه الفرنسببببي قبل  ببببدور دسببببتور  اختلف( 1(
سبببم هذا الخلاا مسبببتمراً إلى أن حعقيَ الدسبببتورق الذق يقرر حق السبببلطة التنفيذية في إ بببدارها، و  نص  ال
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ي في هذا المبح تعر ضالولأجل الإحاطة بمفهو  لوائح الضببببببببب  الإدارق، سببببببببيتم 
ضبببب  لوائح ال)المطلب الأول(، بم إلى ائح الضبببب  الإدارق المدلول القانوني للو إلى 

 .الثاني()المطلب  الإدارق في النظا  القانوني السورق 
 

 المطلب الأول
 المدلول القانوني للوائح الضبط الإداري 

 الضببببببببببب  الإدارق  وجد في  ببببببببببلب مواد الأ ببببببببببل أن الأسبببببببببباس القانوني للوائح
 رورة. إلا أنولوائح الضبببب ،لتفويضببببيةوا ،نظيميةوالت ،الدسببببتور، مثل القرارات التنفيذية

 ومن جهة أخرى تحرص .هذا راحة على  نص  تبعض الدسباتير في دول العالم لم 
كل من د لتحد  اللائحية بدقة بالغة، فالسبببببببلطة رسبببببببة  د نطاق مماتحد  الدسببببببباتير على 

، أو منهمببا أن  تجبباوز. يجوز لأق لا نطبباقبباً محببددا ،أو لأحببدهمببا ،ةواللائحببالقببانون 
 ص  تخف ،على العوس تبيح لأحبدهمبا أن  تجباوز مجبال ا خر، وهبذا ما يحدث غالباً 

ن د نطاقاً للائحة، وتبيح للبرلمان أتحد   في أنمعظم الدسبببببباتير السبببببببلطة التشبببببببريعية 
 (2)ي. اللائح بالتشريع ولو في النطاقكافة لموضوعات  تناول ا
لت د نطاق تحد  الذق قا  ب، السببورق  الدسببتورق  المشببر عخلاا ما قا  به  وهو   دخ 

 ور،الدسبببتموضبببوعات أوردها على سببببيل الحصبببر في مواد مختلفة من في  المشبببر ع
أطلق  دق المشبر ع الدستورق يوون ذلك وع. مجال للسبلطة اللائحية فيما عداهاوفسبح ال
 (1) .الإدارق ومنها لوائح الضب   ،وائح التنظيميةلنطاق ال

                                                           

منه على اختصاص  /38/عليه  راحة في المادة  نص  هذا الأمر، و  2167الدستور الحالي الصادر عا  
 القانون الإداري  النشنننننناطالسبببببببلطة التنفيذية بإ بببببببدار هذ. النوع من اللوائح الإدارية. أنظر نا بببببببر لباد، 

 .11، ص 1111 عا الجزائر، ، الجزء الثاني، مطبعة لباد، الطبعة الأولى، الإداري 
رسببببالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة  ية البيئة النظام العام الوضنننعي والشنننرعي وحمادايم بلقاسبببم، د.  (2(

 .72، ص1113/1111الجامعية  عا أبي بور بلقا د، تلمسان، الجزائر، ال
 .1121لعا  الجمهورية العرعية السورية / من دستور 217و223و86المواد / :نظرأ (1(
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دت الا ببببببببطلاحات التي يطلقها الفقه على لوائح الضببببببببب  الإدارق. فالبعض تعد  
مراسننيم الضننبط والبعض الأخر يطلق عليها ا ببطلاح  ،(2) الضننبطة نظ مبأيسببميها 
 دارية الضننبطيةالقرارات الإوجانب آخر من الفقه يطلق عليها ا ببطلاح  ،(1) الإداري 
 .(3)العامة 

غير أنهم يجمعون  ،(1) الضنننننننننبطقرارات  من الفقه بينما يطلق عليها جانب آخر
على أن لوائح الضببب  هي تلك اللوائح التي تصببدرها السببلطة التنفيذية بقصببد حماية 

   .(6) همرياتحو  الأفرادحقوق النظا  العا  بعنا ر. المختلفة، ويترتب عليها تقييد 
النموكج الأمثل للتعبير عن سببببلطة الضببببب  الإدارق "وائح الضببببب  الإدارق ل تعد  و 

نبمعناها الحقيقي، حيي  ة طتها من وضبببع قواعد عاماالسبببلطة المختصبببة بوسببب تتمو 
تفرض من خلالها طائفة من القيود والضبببواب  الواردة على ممارسبببة الحريات العامة 

  (2) ."العا لافراد بغرض حماية النظا  

 هاريفتع إلى تطر ق الهمية لوائح الضببببببببببب  الإدارق، فإنه من الضببببببببببرورق ونظراً لأ
لوائح وتمييزها عن اللها الطبيعة القانونية و )الفرع الأول(،  وشببببروطها ،وخصبببائصبببها

 .)الفرع الثاني( الإدارية الأخرى 
                                                           

 .36ص  ، مرجع سابق،القضاء الإداري ورقابته على أعمال الإدارةد. عصا  الدبس، ( 2(
 "، دار ريحانة للنشبببببببر والتوزيع،محدداره –أحكامه  –الدسنننننتور الجزائري  "نشنننننأره د. عبد الله بوقفة، ( 1(

 .11، ص 1111 عا الجزائر، الطبعة الأولى، 
جامعة  دار المطبوعات الجامعية،"، الجزء الثاني، القانون الإداري "النشننننناط الإداري د. عمار عوابدق، ( 3(

 .38، ص 1117 عا الخامسة،  الجزائر، الطبعة
، ، الطبعة الثانيةجسبببببببببور للنشبببببببببر والتوزيع، الجزائر، الوجيز في القانون الإداري د. عمار بوضبببببببببياا، ( 1(

 .376، ص 1118عا 
، رسببببالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعية عين العلاقة بب، القانون واللائحةد. عبد العظيم عبد السببببلا ، ( 6(

 .188، ص 2176 عا شمس، مصر، 
المبادئ العامة للقانون المتصننلة بفكرة الحرية العامة في أحكام القضنناء د. موسببى مصببطفى شببحادة، ( 2(

مجلة الشببببببببببريعة والقانون، مجلس النشبببببببببببر العلمي، جامعة الإمارات العرعية المتحدة، العدد الثامن  الإداري 
 .81، ص 1113 عا عشر،  ونيو 
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 لوائح الضبط الإداري.بتعريف الالفرع الأول: 

لًا(، تي تناولت لوائح الضب  الإدارق)أو بدايةً في هذا الفرع ندرس أهم التعاريف ال
لضب  عن بها لوائح ا تتمي زص من تلك التعاريف أهم الخصائص التي تخل  حيي نس

غيرها من اللوائح الإدارية الأخرى )بانياً(، وفي الأخير نذكر الشببببببروط العامة للوائح 
 الضب  الإدارق )بالثاً(.

 :لوائح الضبط الإداري  رعريف-أولا  

تور عبد الإله الخاني اللوائح التنظيمية )لوائح الضببببببببببببببب ( أنها " قواعد الدك عر ا
تضع بعض القيود على نشاط الأفراد في سبيل تأمين النظا   ،وغير شخصية ،عامة
 (2)والأمن العا .".  ،العا 

قوله: ب الدكتور عبد العليم عبد المجيد مشرا لوائح الضب  الإدارق  عر اوأيضاً 
تلك اللوائح التي تصببدر من السببلطة التنفيذية في شببول قواعد  "يقصببد بلوائح الضببب 
رض ف تتضبببببم ن، و تنظيمهاللمشببببر ع لم يسببببببق  أموراً  نظ متو ، ةمجر دعامة موضببببوعية 

بعض القيود على حريبات الأفراد من أجبل المحبافظبة على النظبا  العا  في المجتمع 
 (1) العامة".بعنا ر. المعروفة، الأمن العا ، والصحة العامة والسوينة 

هبا البدكتور عمبار عواببدق ببأنها: "مجموعة القرارات الإدارية العامة التي عر فكمبا 
تصببدرها السببلطات الإدارية المختصببة بسببلطة الضببب  الإدارق بقصببد المحافظة على 

                                                           
 .628صرجع سابق، ، معلما وعملا  ومقارنا   اري القانون الإدد.عبد الإله الخاني،  (2(
دور سلطات الضبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشرا، د.  (2) 

 .121، ص2117عا دراسة مقارنة، دار النهضة العرعية، مصر،  الحريات العامة 
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كببافببة المخبباطر التي تهببدد  وإبعببادوسببببببببببببببابقببة، عن طريق دفع  ،النظبا  بطريقبة وقبائيببة
  (2) مة والصحة العامة وا داب العامة بأسلوب وقائي".الأمن العا  والسوينة العا

وني هي عمل قان الإداري  أن لوائح الضبطعلى ما سبق، فإنه يمون القول  عناءً و 
  لها قوة القانون  أو قرارات عامة )ويارية( رنظيميةفي شنننكل مراسنننيم رئاسنننية أو 

دقواعد عامة و  رتضنم ،و  ة رقوم م، وملزمة صنادرة ع، سلطة إدارية مختص ةمجر 
الحرينننات العنننامنننة م، أجنننل الحفننناع على النظنننام العنننام الحقوق و خلالهنننا بتقييننند 

 .حمايتهو 
 رختص "رشنننريع" في منزلةوعلى هذا الأسننناس فإن لوائح الضنننبط الإداري هي 

والقانون  بهدف حفظ   وفقا  لأحكام الدسننننتور  سننننلطات الضننننبط الإداري بإصننننداره
 النظام العام داخل المجتمع.

 :لوائح الضبط الإداري  خصائص-ثانيا  

ن الصببببببببببببببفبببة التنظيميبببة للوائح الضببببببببببببببب  الإدارق تجعلهبببا تتمتع بمجموعبببة من إ
 :أتيما يفي تمث لت رها من اللوائح الإدارية الأخرى،عن غي تمي زهاالخصائص التي 

دقواعد عامة و  رتضننم ،الضننبط الإداري  لوائح-4  قواعد إن :شننخصننيةوغير  ةمجر 
د، االتطبيق، فلا يقتصبببببر تطبيقها على عدد محدد من الأفر لوائح الضببببب  هي عامة 

من طبيعبة العموميبة عدد  يغي رعلى جميع من وجبه إليهم خطبابهبا، ولا  تطب ق وإنمبا
اللائحة على جميع الأشبببببببببببخاص، وقد  تطب قفقد "الأشبببببببببببخاص الذ ن تنطبق عليهم. 

حقق لسببببلطة تبها لوائح الضببببب   تتمي زعلى فئة منهم. وخا ببببية العمو  التي  تطب ق
ضع لافراد، إك ت في أن هذا العمو  يشول ضمانة تمث لالضب  أمرين: الأمر الأول  

بمقتضببببباها قواعد قانونية تحوم بها سبببببلطتها في إ بببببدار القرارات الفردية. أما الأمر 

                                                           
 821، ص مرجع سبببببببببببببابق، ظنام القانوني الجزائري القرارات الإدارينة العنامنة في الند. عمبار عواببدق، ( 2(
 .823و
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م إك تتناول بشببول عا  وجامع تنظي ،تجميع لأعمالها الضببابطة  تضببم نالثاني، فهو 
 ( 2) ."لوعةالأمور الضبطية المط

طبيقها على ت مجر دفهي لا تنتهي ب: لوائح الضبط الإداري بالثبات النسبي رمتاي-9
 جر دمعلى الحالات المسببببببببببببببتجدة، كما أنها لا تنتهي ب تطب قن كانت إة، و معي نحبالة 

اسبببتنفاك غرضبببها. إلا أن  بببفة الثبات لا تمنع من أن تكون لائحة الضبببب  عرضبببة 
 ( 1) ائمة.ق ظل   ل، فإنها تتعد  لما لم يطرأ عليها أق إلغاء أو  ل، فطاتعد  ال ل لغاء أو

كأ بببل عا  لابد أن تكون : لوائح الضننبط الإداري م، السننلطة الإدارية صنندور-3
اللائحة  ببببادرة عن سببببلطة إدارية بمعناها العضببببوق، والسببببلطة الإدارية من الناحية 

 العضوية هي السلطة التنفيذية.

عمل السلطة التنفيذية، فإنه يخرج من نطاق اللائحة  كانت اللائحة هي من كاإو "
 د  أعمال السبببببلطة التشبببببريعية والقضبببببائية، لأن ما يصبببببدر عن السبببببلطة التشبببببريعية يع

كأ ببببل عا  أحواماً قضببببائية، لذلك فإن  يعد  وما تصببببدر. السببببلطة القضببببائية ، قوانين
لك يجب أن وممارسببببة لها، لذ ،مظهراً من مظاهر السببببلطة العامة تعد  لوائح الضببببب  

  (3) ."المختصةالسلطة الإدارية  عنتصدر 

والسبببببلطات الإدارية لا يحق لها أن تصببببببدر لائحة ضبببببببطية، إلا إكا كان القانون 
ل ي أو ضبببببببمناً حق إ بببببببدارها، وهذ. القاعدة تنطبق في حالة ما إكا  ، بببببببراحةها خو 

ا ذمارس هذ. السلطة شخص آخر غير رئيس الجمهورية، لأن هذا الأخير يمارس ه
  (1) الدستور.الحق استناداً إلى أحوا  

                                                           
 دار النهضبببببة العرعية، القاهرة، دراسننننات في التنظيم القانوني للنشنننناط الضننننبطي د. عزيزة الشبببببريف،  ( 2(

 .13، ص 2171عا مصر، 
ير، ، رسالة ماجستلوائح الضبط الإداري "دراسة مقارنة فرنسا  مصر  الأردن"محمد مصطفى العقارعه، ( 1(
 .11ص ،2111 عا ية الدراسات العليا، جامعة الأردن، كل
 .21و 27مرجع سابق، ص. ، اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائيةد. سامي جمال الد ن، ( 3(
 .16سابق، صال المرجع عزيزة الشريف،د. ( 1(
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تسببببببببببببببتهدا لوائح : لوائح الضنننننننننبط الإداري هو الحفاع على النظام العام هدف-1
الضب  تحقيق هدا محدد وواضح هو الحفاظ على النظا  العا ، ويترتب على كلك 

امة على الحريات الع ها لوائح الضببببببببب  تضببببببببع قيوداً تتضببببببببم نأن القواعد العامة التي 
حقيق تو  راد بهدا الو ول إلى الغرض منها، وهو المحافظة على النظا  العا .لاف

من النبباحيببة  تعببد  ى إلا بوضببببببببببببببع لوائح الضببببببببببببببب  قواعببد عببامببة هببذا الهببدا لا  تببأت  
الموضببببببوعية أعمالًا تشببببببريعية، وقرارات إدارية من الناحية العضببببببوية لصببببببدورها من 

 (2) طرا السلطة الإدارية.
يات بها الإدارة الحر  تقي دمظهراً من المظاهر التي  تعد   كانت لوائح الضبببببببببب  وإكا

بد  لا، ف-الحفاظ على النظا  العا  –تحقيقاً لهذا الهدا  ،ونشببببببباطهم ،العامة لافراد
  اللوائح.من سند دستورق وقانوني أو قضائي لإ دار الإدارة لهذ. 

 :مشروعية لوائح الضبط الإداري  شروط-ثالثا  

دتاللوائح غببالببباً مببا  ايببة نشببببببببببببببباطبباتهم حمبب أوجببه نظ موتحقوق الأفراد وحريبباتهم،  قيبب 
هبببذ. اللوائح خطرة ومهبببددة  للامن، ومحبببافظبببة على النظبببا  العبببا . وهبببذا مبببا يجعببب

لحريات عدد كبير من الأفراد إكا أُسبببببببيء اسبببببببتعمالها في نطاق سبببببببلطات الضبببببببابطة 
سببباءة إ ة دون للحيلولالإدارية، لذلك أحي  إ بببدار هذ. اللوائح الضبببابطية بضبببمانات 

 .(1)السلطة هذ. استخدا  
ها في لوائح توافر   تعي نن على شروط عامة أساسية ايتفق الفقه والقضباء الإداريو 

يمون إجمالها  أو الضبببببمانات الضبببببب  الإدارق حتى تكون مشبببببروعة، وهذ. الشبببببروط
 : يأتيفيما 

                                                           
 .21و 27سابق، ص. الرجع المد. سامي جمال الد ن، ( 2(
 .221سابق، صالرجع الملحسن، د. سعيد نحيلي، د. عبسي ا (1(
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 معروا أنمن ال: مخالفة لوائح الضننننننبط الإداري للقواعد القانونية العليا عدم-4 
أدنى من  رك زفي م تعد   القواعد القانونية، تد رجحسب و  ،اللائحة في أق نظا  قانوني

ومن هنا يشبببترط في لوائح الضبببب  الإدارق عد  مخالفتها للقواعد القانونية  التشبببريع.
ة أو الناحي ،سببببببببواء من الناحية الموضببببببببوعية ،أق الدسببببببببتور، والقانون  العليا،القائمة 

لأنها في مرتبة أدنى من هذ.  ،انبت هبذ. اللوائح غير مشببببببببببببببروعبةكب والاالشببببببببببببببوليبة، 
لإكمال النقص التشبببريعي الذق قد يظهر من خلال  شبببر عتعن أنها  القواعد، فضبببلاً 

 (2) التطبيق.
ق هذ. أن تتف"والمقصبود من عد  مخالفتها للتشبريع من الناحية الموضببوعية، هو 

 ا معه من الناحية الشببولية، فمعنا.عد  تعارضببهإلى اللوائح مع أحوامه، أما بالنسبببة 
   (1) ."التطبيقالتشريع في  ها تطل بأن تتبع الإجراءات الشولية التي 

 القضبباء الفرنسببي بعد  تعارض لائحة الضببب  مع يوعلى سبببيل المقارعة لم يوتف
التشببببببببريع وحد. فق ، بل أوجب أيضببببببببا عد  تعارضببببببببها مع أق قاعدة تنظيمية أعلى 

بعدها. وتطبيقاً لذلك قضببببببت محومة النقض الفرنسببببببية في حتى ولو  ببببببدرت  ،منها
بأنه إكا  ببدرت لائحة ضببب  تنفيذاً لقانون تنظيم سببير  2117 عا حومها الصببادر 

المركبات في الطريق العا ، بم  ببببدر بعد كلك مرسببببو  بتنفيذ هذا القانون في أنحاء 

                                                           
دار الثقافة الجامعية، جامعة القانون الإداري )وسائل وامتيايات الإدارة(  محمود أبو السبعود حبيب، . د( 2(

 .112، ص1112 عا عين شمس، القاهرة، 
: "من المبادئ ما يأتيوجاء في حيثيات الحوم  المصببببببببرية ما قضببببببببت به محومة القضبببببببباء الإدارق  هذا( 1(

د.، أو للقانون ألا تكون مخالفة لقواع منف ذةشبببببترط لصبببببحة  بببببدور اللوائح والقرارات التي تج  المقررة أنه ي
أ ببببببحت معيبة، ويوون لكل كق شبببببأن المطالبة بإلغائها.".  والاأو تعدل من أحوامه،  تضبببببيفه إليها جد داً 

موملة للقواعد  ونهاكب باللوائح التنفيذية، إلا أنه  نطبق على لوائح الضببببببببب  لنفس السببببببببب  تعل قفهذا الحوم 
ذةالقبانونيببة و  لهببا، كمببا أنببه يجببب أن يطبق هببذا المبببدأ على لوائح الضبببببببببببببب  من ببباب أولى، لأنهببا أكثر  منفبب 

نون العلاقة بب، القاد. عبد العظيم عبد السبببلا ، إليه في مولف: مشبببار  اللوائح مسببباسبببا بالحريات العامة.
 .171مرجع سابق، ص ،واللائحة
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ذا المرسببو  الجمهورية، وجاء في أحوامه متعارضببا مع أحوا  اللائحة فإن  ببدور ه
  (2) التعارض.يفسخها ضمنيا بحوم هذا 

درصننندر لوائح الضنننبط الإداري في صنننورة قواعد عامة و  أن-9 وكلك لأنها : ةمجر 
ب  لا لوائح الضببببببببأن وتضببببببببع قيوداً عليها. ويعني  ،الحريات العامةو  بالحقوق  تعل قت

بزمان   فارتباط لائحة الضببب تها،أو مواجه وتصببدر لتنظيم حالة فردية خا ببة تسببن  
ة، لا يحول دون اتسببببببببامها بصببببببببفتي معي ن، أو حدود موضببببببببوعية معي نوموان  معي ن

 (1) العمومية والتجريد.
ة بسبببببب شببببد معي نفإكا  ببببدرت لائحة ضببببب  تحظر وقوا السببببيارات في موان 
 ا بالذات. معي نالزحا  في تلك المنطقة، فإن هذ. اللائحة لا تخاطب شخصا 

اللائحببة خلالببه فق ، فببإن كلببك لا  تطب ق ي نمع ببد زمن تحببد  عنببد كاتببه والوضببببببببببببببع 
ا لائحة عن  ببببببببببببببفتها بأنه يعب رانتفباء عموميتها، وإن كان في النهاية   ترتبب عليبه

  (3) موقتة.

ي كلك ويعن: رحقق لوائح الضننبط الإداري المسنناواة بي، الأفراد عند رطبيقها أن-3
ة الضببببببببببببب  يجب على سببببببببببببلطات الضببببببببببببب  الإدارق أن تراعي عند تطبيق لائح"أنه 

ومن بم يمنع على سبببببببلطات  ،المسببببببباواة بين الأفراد طالما تسببببببباوت مراكزهم القانونية
في المعاملة بين الأفراد، فتقو  بتطبيق أحوا  اللائحة على  تفر ق الضب  الإدارق أن 

ونيبببة مراكز قبببان وتمنع تطبيقهبببا على البعض ا خر، طبببالمبببا أنهم في ،بعض الأفراد
 (  1) ."جميعاً ا  اللائحة عليهم متساوية تسمح بتطبيق أحو

                                                           
رسببببالة ، ضنننمانات الحرية في مواجهة سنننلطات الضنننبط الإداري  د. منيب محمد رعيع،أشبببار إلى كلك: ( 2(

 .61، ص2172 عا دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 
 .12، صالمرجع نفسهمنيب محمد رعيع، . د (1(

  .26، صالمرجع نفسهمنيب محمد رعيع، . د( 3(
دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشبببببببرا، د. ( 1(

 . ليهاما و  216صمرجع سابق،  ات العامة الحري
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ق مهدد للنظا  العا ، بينما تطل كونهاً معي ننشبببببببببببببباطباً  تقيب دوكبذلبك يمنع عليهبا أن 
  (2) النظا .لهذا  الحرية لنشاط آخر لا يقل عنه تهد داً 

 ص  نإكا لم يون هنالك : رشنننننريعي يأذن بإصننننندار اللوائح نص  يكون هنالك  أن-1
ل  تشبببريعي للائحة ا تعد  ابطية  بببلاحية إ بببدار لوائح ضببببطية، الضببب السبببلطاتيخو 

/ من قانون الإدارة 6/ فقرة/11المادة / تضببببببببببببببم نتعنبدئبذ لاغيبة كبأنهبا لم تكن. وقبد 
إلى كناً تشريعياً يسمح إ 1122/ لعا  218ية الصبادر بالمرسو  التشريعي رقم/محل  ال

 (1)بإ دار تدابير ضبطية عن طريق التنظيم.  المحافظ
بح لا تصببب: لرقابة الإدارية والقضننائيةإلى اوخضننوعها الضننابطية ئح نشننر اللوا-5

نشبببببرات أو ال ،ة الضبببببابطية نافذة إلا بعد نشبببببرها في الجريدة الرسبببببميةنظ ماللوائح والأ
ون وقد تضبببببمن قان ،القانوني نص  وفقاً لل ،الخا بببببة التي تصبببببدرها المصبببببالح العامة

ة بحيي لا تصبببببببح قرارات هذ. الضببببببمان 2162/ لعا 281رقم/ في سببببببورية البلديات
 .(3) السرأمين  أو ،رئيس البلدية التنظيمية نافذة إلا بعد نشرها من قبل رئيس البلدية

 على إلى رئيسالرقابة الإدارية أما أن تكون رقابة رئاسببببببببببببببية من اوعخصببببببببببببببوص 
حيببي  نبغي على هببذا  ،كمببا هو الحببال بعلاقببة وزير الببداخليببة بببالمحببافظ ،المرتوس

كما  ،بتعليمات وزير الداخلية تقي د ببببببلاحياته الضببببببابطية أن  الأخير عندما يمارس 
 الوزارة-ية )مجلس الوزراءرك ز يمون أن تكون رقباببة إداريبة تمبارسببببببببببببببها السببببببببببببببلطة الم

مواتب وال ،ية المنتخبةمحل  ية( على قرارات المجالس المحل  وزارة الإدارة ال-المختصبببببببببة
 التنفيذية المنبثقة عنها. 

                                                           
  .22ص ،مرجع سابق ،ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري  منيب محمد رعيع،د.  (2(
، الجزء الثاني، الطبعة الخامسبببببببة، منشبببببببورات جامعة مبادئ القانون الإداري راجع: د. عبد الله طلبة،  ( 1(

، مرجع أوجه النشنناط الإداري يلي، د. عبسببي الحسببن، ؛ د. سببعيد نح212-277، ص1113 عا  دمشببق،
 22سابق، ص

 .122، مرجع سابق، صأوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (3(
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القضبباء  فتمارس من قبل"لتي تخضببع لها اللوائح الضبببطية أما الرقابة القضبائية ا
إلى حقوقه أو حرياته بموجب لائحة ضبببببببببطية  تعر ضالحيي يحق لمن تم  ،الإدارق 

الطعن فيها أما  القضبببباء الإدارق الذق  تأكد من ضببببرورة وجود توازن بين إجراءات 
 (2). "خرى السلطة الضابطية من جهة، وحماية حقوق الأفراد وحرياتهم من جهة أ

لأفراد امويَدة بعقوعات جزائية وكلك بهدا زجر فبالتبدابير الضببببببببببببببابطيبة قبد تكون "   
عد قوا  تتضبببببببببببم نمن تهد د الأمن والنظا  العا ، كما أن اللوائح الضببببببببببابطية  همومنع

وهذا يسنتتبع بالضرورة ، ( 1) "ومحددة لحقوق وأنشبطة الأفراد ةَ مجر دقانونية عامة، و 
ة الضنننننننننابطية رحقيق التواين المنشنننننننننود بي، النظام العام منظ  أن رتوخى هنذه الأ 

 الضننمانة القضننائية لرقابة رعد  و الاجتماعي  وممارسننة الأفراد لحقوقهم وحريارهم  
 مدى الالتزام بتحقيق هذا التواين بي، السلطة والحرية أمرا  أساسيا  وضروريا .

 
لوائح ورمييزها ع، ال الطبيعة القانونية للوائح الضبط الإداري  :الثاني الفرع

 الإدارية الأخرى 
 أيضببببباً   نقو و (، أولاً ) نطاق تطبيق لوائح الضبببببب  الإدارق  في هذا الفرع نتناولسببببب

ار إ بببببد التنو ع فيإن  كا لا شبببببممو  .(بانياً بدراسبببببة أسببببباس لوائح الضبببببب  الإدارق )
 فريقجدل، وعحيي يجدر بنا الت محل  مجموعة لوائح من قبل السببببلطة التنفيذية  بقى 

وما يميزها عن لوائح الضبببببببببب  الإدارق، لهذا السببببببببببب  ،بين كل نوع من هذ. اللوائح
 .( تمييز لوائح الضب  الإدارق عن اللوائح الإدارية الأخرى بالثاً ) سنبحي

                                                           
 .222، مرجع سابق، صأوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن، ( 2(
غير شبببرعي، ما يجيز الطعن بالإلغاء  يعد  إن الامتناع عن إ بببدار لوائح الضبببب  في حال وجود مبرر  (1(

الم  واقع السلطة التنفيذية في دسارير الع: د.  بلاح الد ن فوزق، في هذا القرار السبلبي بالامتناع، أنظر
 .21، ص2111 عا دار النهضة العرعية، القاهرة، مصر، 
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 :نطاق لوائح الضبط الإداري -ولا  أ

 هيو التي تصبدر لإشبباع غاية مجتمعية مخصبصة  الإدارق  لوائح الضبب  تتمي ز
ردق، فهي أو اللاف معي نعن تدابير الضب  الفردية بطابعها غير ال لعا حفظ النظا  ا

كما يخاطبه التدبير الفردق. كما أن خا ببببببية  ،لا تخاطب بأحوامها شببببببخصبببببباً بذاته
أو  ،لزمنيأو ا ،العمو  التي تمتاز بها لائحة الضب  ليست مرتبطة بالنطاق المواني

 (2) حوامها.لأ ،الموضوعي
را نص  تي تنشبوُها لوائح الضبب  الإدارق لا يمون إطلاقاً أن والقواعد القانونية الت

ة ببذاتهبا، أو إلى جزء من إقليم البدولبة، لأنها لا معي نب، أو إلى واقعبة معي نإلى موبان 
تسببببببتهدا دائما تنظيم علاقات الأشبببببببخاص بالموان والوقائع والزمان، ومن هنا كان 

ة   غير مانع من أن تكون لائح د الموضبوعي والمواني والزماني للوائح الضببتحد  ال
 (1) .ةمجر دالضب  عامة و 

طبيق لوائح الضببببببببببببببب  من حيبببي ت الفرع في هبببذانبببدرس وترتيبببباً على مبببا تقبببد ، 
 :كما يأتي، ، والموانالموضوع، والزمان

 
 :الموضوعي للوائح الضبط الإداري  النطاق-4

اق لنط، إن خا ببببببببية العمو  في لائحة الضببببببببب  الإدارق ليسبببببببببت مرتبطة باةً بداي
رفت القاعدة التي أنشببأتها اللائحة الضبببطية نصبب  إك ا لتالياالموضببوعي لأحوامها، وع

مادق أو غير مادق، وكانت لا تتناول الشبببببخص إلا بصبببببورة غير  معي نإلى شبببببيء 
ي ف مطب قةنها كانت لأ ةمجر دمباشرة، فإن كلك لا يمنع من أن تكون اللائحة عامة و 

                                                           
 .82ص ،مرجع سابق ،ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري  منيب محمد رعيع،د.  (2(

دور سلطات الضبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على  عبد العليم عبد المجيد مشرا،د.  (2)
 . ليهاوما  531مرجع سابق، ص  الحريات العامة 
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نها قابلة للتطبيق على جميع من  تعاقبون على هذا على فرد واحد، إلا أ معي نوقت 
 (2) الشيء بسبب من الأسباب.
لم  درج موضببببوع حفظ النظا  العا   1121السببببورق لعا   والملاحظ أن الدسببببتور

نطاق القانون الصببببببادر عن البرلمان. ومن بم  في تدخ لضبببببمن الموضببببببوعات التي 
ذ. مع ضببرورة التزا  ه ، نطاق لوائح الضبببفي   ندرجالموضببوع  إن هذايمون القول 

اللوائح بعد  المساس بالموضوعات المحتجزة للقانون، والتي تتصل بموضوع الضب  
لى إالإدارق. فلا يجوز للوائح الضبب  مثلا المسباس بالضبمانات الأساسية الممنوحة 

عض بب ةتعل قالم د المبادئ الأسبببببباسببببببية تحد  أو  ،لمواطنين لممارسببببببة الحريات العامةا
  (1) ونظا  الملكية. ،كحق العمل ،فرديةالحقوق ال
  فإنه لا يمك، حدد مجال القانون  السنننننننوري وبما أن الدسننننننتور  سننننننوريةففي 

فإن  بالتاليو  .(3) د له م، موضنننوعاترحد  أن يشنننرع في غير ما  لمجلا الشنننعب
لالموضننننوعات التي لا  في نطاق القانون ركون لها الصننننفة اللائحية. ويعني  ردخ 

يشنننمل جميع الموضنننوعات التي كي ئحة ليا محددا   فهو يمتد هذا أن مجال اللا 
ة السننننننلط تول ىرفهذه الموضننننننوعات   الدسننننننتور صننننننراحة للقانون  عليها نص  يلم 

دستورية سوى بالأصول ال تقي دع، القانون  فلا ر بشكل مستقلالتنفيذية رنظيمها 
  .لقانون محرما  على ا يعد  لا أن هذا المجال إوالمبادئ القانونية العامة  

 :المكاني للوائح الضبط الإداري  النطاق-9
، والذق ةالإلزامييقصببببد بالنطاق المواني للائحة الضببببب  المجال الجغرافي لقوتها 

، إك تتسببببببببع سببببببببلطات الضبببببببببب  هوأوضببببببببباع د وفقاً لمقتضببببببببيات النظا  الإقليميتحد   
ومية ت العممحلا  وممارساتها بسهولة في الأماكن والطرق العامة والمياد ن، وكذلك ال

                                                           
 .221، ص مرجع سابق دراسات في التنظيم القانوني للنشاط الضبطي د. عزيزة الشريف،  (2(
 . ليهاما و  263 ص سابق، مرجع، اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية الد ن، جمال ميساد. ( 1(
 .1121لعا   الجمهورية العرعية السورية/ من دستور 86المادة / :نظرأ( 3(
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لجمهور، لأنببه يحظر ممببارسببببببببببببببة إحببدى الحريببات الفرديببة فيهببا، لأنهببا إلى االمفتوحببة 
  (2) النظا  العا . حفظتحتاج أكثر من غيرها إلى 

ولا تسبببببتلز  خا بببببية العمو  في اللائحة الضببببببطية أن يوون تطبيقها شببببباملًا، بل 
ين معي نغير  يوفي أن يخبباطببب بحومهببا طببائفببة محببدودة من الأشببببببببببببببخبباص مببا داموا

 .بالذات
 :الزمني للوائح الضبط الإداري  النطاق-3

إن النطاق الزمني الذق تصبببدر أو تنفذ خلاله لائحة الضبببب  من شبببأنه أن يحدد 
 بفة لائحة الضب  الإدارق من حيي كونها دائمة أو موقتة، لأن كلك من شأنه أن 

حة الضبببب  لالها لائ رتب آباراً قانونية تختلف بحسبببب الأوقات التي تصبببدر وتنفذ خ
تكون أشبببببببببد في الليل منها في  المحظوراتالإدارق. فعلى سبببببببببيبل المثال، إن بعض 

النهبار، بل تكون مشببببببببببببببروعة إكا كان تطبيقها أبناء الليل وغير مشببببببببببببببروعة إكا كان 
  (1) تطبيقها أبناء النهار، كحظر ضوضاء ورش إ لاح الكهرعاء.

 تضببببببببب  من حيي الزمان مشببببببببولاوفي كثير من الحالات يطرح تطبيق لوائح ال
ل شببروط ممارسببة أحد النشبباطات تعد  عندما تغير اللائحة أو  قانونية وعملية  ببعبة

لائحة سببببببابقة. فعلى سبببببببيل المثال، إكا  ببببببدرت لائحة جد دة  ظل  التي نشببببببأت في 
ل شببروط الحصببول على رخصببة القيادة، واشببتملت على شببروط أشببد  ببرامة من تعد  

كلك إجراء فحص جد د لسببببببببببببائقي السببببببببببببيارات الذ ن  طل ب تاللائحة السببببببببببببابقة، فهل 
 (3)  اللائحة القديمة؟ ظل  تحصلوا على تراخيص في 

                                                           
الضننننبط الإداري في الامارات العربية المتحدة التزام الحدود وحياد محمد عبيد الحسببببباوق القحطاني،  .د( 2(

 .217و218ت، ص1دار ابو المجد للطباعة بالهر ، مصر، د يذ التنف
 . ليهاوما  69مرجع سابق، ص النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة  دايم بلقاسم،د.  (2)

الضنننبط الإداري في الامارات العربية المتحدة التزام الحدود وحياد  القحطاني، الحسبببباوق  عبيد د. محمد( 3(
 . ليهاما و  217 صالسابق،  المرجع التنفيذ 
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إن الحل الحقيقي يومن في  ":VEDEL ل هذ. المسبببببألة يقول الفقيه فيدالعن ح
 متطل ببباتوالتي تنبع من  ،بهببا في مببادة الضببببببببببببببب  المسببببببببببببببل مالالتجبباء إلى المبببادئ 

على كلك فإكا كانت اللائحة الجد دة ضببببببببببببببرورية  عناءً  . و على النظا  العا المحافظة
 ،الأعباء الشبببخصبببية أو التضبببحيات واتحم ل لحفظ النظا  العا ، فإن على الأفراد أن 

اللائحة  ل  ظك بالحقوق الموتسببببببببة التي نشبببببببأت في مسببببببب  ت  فلا حق لهم في اللتالي اوع
  (2)لموساً". القديمة، غير أن تقد ر هذ. الضرورة يجب أن يوون واضحاً وم

قائلًا "غالبا ما تقو  الإدارة  VEDELوتدعيماً لوجهة نظر. يضبببببببببببيف الفقيه فيدال
بيق لتط معي نبالتوفيق بين المصببببببببببببلحة العامة ومصببببببببببببلحة الأفراد، وكلك بمنح أجل 

فمثلًا عندما تشببببببببببببببترط لائحة المرور ضببببببببببببببرورة تركيب بعض  .(1) اللائحة الجد دة"
أحزمببة الأمببان أو أجهزة الضببببببببببببببببباب(، فببإنهببا تعطي أجلًا لافراد ) ثببة الحببد  الأجهزة 

 لاستيفاء تلك الاشتراطات الجد دة.
وعالنسببة له، وهو ما  بدو منطقياً، أن كلك أفضل من اللجوء إلى المبادئ العامة 

الإدارة، ومبببدأ احترا  الحقوق الموتسبببببببببببببببببة، لأن هببذ.  راراتقمثببل مبببدأ عببد  رجعيببة 
 (3) .الإشوالات التي تهدد النظا  العا  تحل  ولا  ،وكالمبادئ لا تزيل الشو

 د حد  توعلى العمو  إن النطاق الزمني الذق تنفذ خلاله لوائح الضبببببب  من شبببببأنه 
  يي كونها لائحة موقوتة أو دائمة. فة اللائحة الضبطية من ح

 لوائح الضبط الإداري. أساس-ثانيا  

راحة على  بببب نص  الفرنسبببي بال ق دسببببتور الشبببرع بداية لقد ترتب على عد  قيا  الم
اختصبببباص رئيس الجمهورية في إ ببببدار لوائح الضببببب  الإدارق على غرار القرارات 

                                                           
G. VEDEL et P, DELVOLVE, Droit administrative, P.U.F. Paris 12 éd 1980 )   1(

p.1014.                                                                                         

                               G. VEDEL et P, DELVOLVE op.cit. p.1014.              ) 2 ) 

الضبط الإداري في الامارات العربية المتحدة التزام الحدود وحياد  القحطاني، الحساوق  عبيد د. محمد (3(
 .211ص ،سابق مرجع التنفيذ 



 ماهية لوائح الضبط الإداري 
 

31 
 

ول ، جبدل ونقباش فقهي حولوائح الضببببببببببببببرورة ،والتفويضببببببببببببببيبة ،والتنظيميبة ،التنفيبذيببة
. فذهب )كاريه دق ملبرج( إلى أن الإداريةالأسبببببباس القانوني لهذا النوع من القرارات 

غير  عد  تلتنفيذية ليس لها الحق في إ ببببببببببببببدار هذ. اللوائح، فهذ. اللوائح السببببببببببببببلطة ا
 (2) دستورية.

، دسببببببببببببببتورق  نص  جي( إلى أن هببذ. اللوائح لا تعتمببد على يبينمببا كهببب العميببد )د
سببببببتورق أو د نص  وليسببببببت لتنفيذ قوانين الضببببببب ، فهي قائمة بذاتها، لا تسببببببتند إلى 

وانين ضبببببببببماناً لتنفيذ ق تعد  . اللوائح أما العميد )هوريو( فذهب إلى أن هذ تشبببببببببريعي.
 (1)القانون. في االضب ، وهي لا تضيف قيوداً جد دة على القيود الواردة 

وفي سبورية، نجد أن سبلطة الضبب  تصدر عن رئيس الجمهورية بموجب مراسيم 
دون أن تكون مرتبطة من ة تصبببببببببببدر عن رئيس الجمهورية نظ ممسببببببببببتقلة، إق أنها أ
تيجة سبلطته في المحافظة على احترا  الدسبتور، وضبمان السبير بقانون قائم، وهذ. ن

وص ص  نوعقاء الدولة بموجب سلطات رئيس الجمهورية الم ،المنتظم للسلطات العامة
  (3). 1121/ من دستور عا 21عليها في المادة/

وفي حال قيا  خطر جسببببيم وحال  هدد الوحدة الوطنية، أو سببببلامة أرض الوطن 
موسبسبات الدولة عن مباشبرة مهامها الدسبتورية، يستطيع رئيس  واسبتقلاها، أو يعوق 

الجمهورية اتخاك الإجراءات السبببببريعة التي تقتضبببببيها هذ. الظروا لمواجهة الخطر، 
المادة  نص  ، وكلك وفقاً لما جاء في وكلك كله ضبببمن ممارسبببته لسبببلطاته الضبببابطية

  .1121/ من دستور 221/

                                                           
 .يهالما  و  228 ص سابق، مرجع، اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية الد ن، جمال ميساد.  (2(

   اختصاصات السلطة التنفيذية في الدول الإسلامية والنظم الدستورية المعاصرة د. إسبماعيل البدوق ( 1(
 .326، ص2113عا  القاهرة، الطبعة الأولى، دار النهضة العرعية، 

جامعة دمشببببق، كلية  ،رسببببالة ماجسببببتير، سنننوري رئيا الدولة في النظام الدسنننتوري السببببامر تركاوق،  (3(
 .77ص ،1122الحقوق، عا 
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وعما  ،هبذا الحق طبالمبا أن التنفيبذ منوط بهيملبك رئيس الجمهوريبة  إن ،وأخيراً   
وص نصببب  ( فإكا لم تسبببعفها الة بببيانة النظا  )غاي بوظيفةمول فة أن السبببلطة التنفيذية 

فكيف لا تمتلك الوسبببببببببببببيلة أليس من يمتلك الغاية يمتلك الوسبببببببببببببيلة، كما يقول المبدأ 
لرأق فهذا ا نبالغ في السلطة، ولكن يجب ألا   ون المسوولية تك ون المشبهور: حيثما تك
 .(2)الجمهورية باعتبار. رئيساً لسلطة التنفيذية  إلى رئيس الحق لا يعطى إلا  

وفي هذا الصببببببببدد قد انقسببببببببم فقه القانون الدسببببببببتورق والقانون الإدارق إلى فريقين 
لقانوني، اا وجوده لتالياعو ، رض لشببرعية هذا النوع من القراراتأسبباسببيين، فريق معا

 :ا تيالقانوني، وكلك على الشول  تها وأساسهاوفريق مويد وقائل بشرعي
  :المؤيد لدستورية وشرعية وجود لوائح الضبط الرأي-4

الوجود القببانوني للقرارات  ،(1) والإدارق  ويببد أغلببب فقهبباء القببانون الببدسببببببببببببببتورق  
لى ع الإدارية العامة الضببببطية، وحق السبببلطة التنفيذية الإدارية في إ بببدارها حفاظاً 

التي و ر هذا الاتجا. المويد انص  ند عليها أضبمن الأفكار التي اسبت ومن. العا النظا  
 :(3) يأتينويدها بدورنا، ما 

 :الدستوري  عر ففكرة ال أ(
ية، ية دسببببببتور عر فأ ببببببحاب هذ. الفكرة أن لوائح الضببببببب  الإدارق هي قاعدة  يعد  

لتقاليد رسات وامن التطبيقات والمما ،والقانوني ،والمعنوق  ،المادق عر اتكونت من ال

                                                           
 .621مرجع سابق، ص  ،علما وعملا  ومقارنا   القانون الإداري د.عبد الإله الخاني، ( 2(
موتبة عبد االله وهبة، مصببر،  مبادئ القانون الدسننتوري ار هذا الرأق: السببيد  بببرق، نصبب  من أشببهر أ( 1(

  رطور الأنظمة الدسننننننتورية ، عبد العظيم عبد السببببببببلا  عبد الحميد11، ص 2111 عا الطبعة الرابعة، 
 ،1118عا  (، دار النهضة العرعية، مصر،التطور الدستوري في مصر، الكتاب الثاني)  "دراسة مقارنة "

القرارات الإدارينة العامة في النظام عمبار عواببدق، د. ، والفقيبه ليون دوجي، أشبببببببببببببار إلى كلبك : 373ص
  . ليهاما و  821، صمرجع سابق، ي القانوني الجزائر 

ما و  821، صمرجع سببببابق القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري عمار عوابدق، د. ( 3(
 . ليها
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نية قانو  وصنصبببببببب  غياب البوليسببببببببية في  لإ ببببببببدار القرارات الإدارية العامةالسببببببببابقة 
  (2) ها.تعارضأو  ةالضبطيإ دار هذ. القرارات دستورية تجيز 

 لا على هذ. اللوائح، نص  الدسبببببتور عن الأ بببببحاب هذا الرأق أن سبببببووت رى يو 
ريجب أن  راحة.   على كلك نص   كان قد لاإو لها،  أنه استبعاد من جانبه على يفس 

(1)  
 :الدولةفكرة طبيعة وظيفة رئيا  ب(

إن من أولى وظائف رئيس الدولة في الدولة والمجتمع هي المحافظة على النظا  
 جماعة.ال حاجاتلأنها أهم  منتظمة،بطرق وأسببباليب وقائية  ،العا  بصبببور. المختلفة

ن لذا يوون م كافة، في المجالات والمطلوب من الحاكم أن يشبببعها بالأمان والسببلا 
أجل  من ويستعمل العا ،واجبات واختصا ات رئيس الدولة أن يحافظ على النظا  

منها اتخاك القرارات الإدارية العامة الضبببببببببطية التي و  ،كافة والوسبببببببائلكلك الأعمال 
أ يل  فإن حق إ دار هذ. القرارات هو حقتكفل المحافظة على النظا  العا . هنا 

  (3) .ووظائفه. الدستورق رك ز د من طبيعة ممستم
 :العملية الضرورةمتطل بات فكرة ( ج
ات على السببببببلط قدرأ تعد  ة مضببببببمون هذ. الفكرة في أن السببببببلطات التنفيذي تمث ل 

ر طة إ دااوالمحافظة على النظا  العا  بوس ،الاضبطلاع بسبلطات الضب  الإدارق 
أعمال الضببببببببببببب  الإدارق  أق أن .لذلك القرارات الإدارية العامة الضبببببببببببببطية اللازمة

رعة س تتطل بو  ،معق دةو  ،حسباسبةو  ،دقيقة تعد  واجراءات المحافظة على النظا  العا  

                                                           
ما و  821، صالمرجع السابق القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري  عمار عوابدق،د. ( 2(

 . ليها
عية المعاصنننننرة وفي نظرية الضنننننبط الإداري في النظم الوضنننننعبد الرتوا هاشببببببم محمد بسبببببببيوني، د. ( 1(

 .263، ص1111 عا دار النهضة العرعية، القاهرة، مصر، الطبعة الثانية،  الشريعة الإسلامية 
 ،السننننلطة اللائحية لةدارة في الكويت والفقه المقارن وأحكام القضنننناءعثمان عبد المالك  بببببالح، د. ( 3(

 .61، ص2188عا مطبوعات جامعة الكويت، 
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لال لذا يوون من اختصاص وحق السلطة   .(2) والملائمةوتوفير الحلول اللازمة  تدخ 
ات ر التنفيذية إ بببببببدار القرارات الإدارية العامة البوليسبببببببية على أسببببببباس فكرة الضبببببببرو 

  .نص   أو لم  ،الدستور على كلك نص  سواء  العملية،
فإن إ ببدار لوائح الضببب  الإدارق يمون أن يجد مبرر. في الاحتياجات " التاليوع
  (1) ."التنظيم ها إلى سرعةواحتياج تشع بهالدقة مسائل البوليس و  وكلك نظراً  ،العملية

 :البوليسيةالعامة الجنائي بالقرارات الإدارية  المشر عفكرة اعتراف ( د
 في تأكيد شرعية وجود القرارات الإدارية العامة البوليسية (3)استند بعض الفقهاء  
وص ومواد القانون الجنائي التي تقرر الحماية القانونية والجنائية نصبببببببببب  إلى  هاوتبرير 

 .تهادستوريو  القراراتبشرعية هذ.  المشر عكلك دليلًا على اعتراا  عد  لهذ. القرارات، و 
من  /38و31/ن المادتين إإلى القول  (1)  ثةالحد  تبذهبب التفسببببببببببببببيرات القبانونيبة 

يمون من خلالها اسبببببببببتنتاج أن الموسبببببببببس والتي ، 2167الدسبببببببببتور الفرنسبببببببببي لعا  
الدسبببببببببببتورق قد أعطى للسبببببببببببلطة التنفيذية سبببببببببببلطة إ بببببببببببدار القرارات الإدارية العامة 

 .البوليسية
 :لوائح الضبط المعارض لدستورية وشرعية وجود الرأي-9

ار هذا الاتجا. عد  دسببببتورية القرارات الإدارية العامة الضبببببطية على نصبببب   رى أ 
 ذية الإدارية حق وسبببببببلطة إ بببببببدار هذ.أسببببببباس أن الدسبببببببتور لم يمنح للسبببببببلطة التنفي

لا إ الإدارق،ومن بم لا يجوز لهذ. السبلطات أن تصبدر قرارات الضببب   .(6) القرارات
                                                           

ما و  821، صسابق مرجع رارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري الق عمار عببببببببببوابدق،د. ( 2(
 . ليها

  نظرية الضنننننبط الإداري في النظم الوضنننننعية المعاصنننننرة وفي عبد الرتوا هاشببببببم محمد بسبببببببيونيد. ( 1(
 .263مرجع سابق، ص الشريعة الإسلامية 

 .62و61، ص مرجع سابق  السلطة اللائحية لةدارةعثمان عبد المالك الصالح، د. ( 3(
 .821، صمرجع سابق القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري  عمار عوابدق،د. ( 1(
الرابعة عشببببر،  عا ، مجلة الحقوق، العلاقة القانون باللائحةمحسببببن خليل، د. ار هذا الرأق، نصبببب  من أ( 6(

، النظم السياسية والقانون الدستوري اغب الحلو، ماجد ر د.  ؛11، ص2121 عا العددان الثالي والرابع، 
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 والظروا ،ون يجيز لها كلك، أو في أحوال الضببببببببببببببرورةإكا كان الدسببببببببببببببتور أو القان
العامة الحريات  نظ م وكذلك على أسبباس أن القانون وحد. هو الذق ، (2)الاسببتثنائية 
  داً تحد   وأ للحريات العامة تقييداً  دائماً  تتضبببم نلوائح الضبببب  الإدارق  نأخصبببو ببباً 

  .لها
 يمهاتنظللمشبببببر ع ة وأباح الحريات العامالحقوق و وعما أن الدسبببببتور هو من كفل  

هي عليها الدسبببببببببببببتور و  نص  بقانون، وجب أن  تم هذا التنظيم بالأداة نفسبببببببببببببها التي  
ة تصببببببببببببدرها السببببببببببببلطالقانون. ومن بم لا يجوز تنظيمها بأداة أدنى، أق اللوائح التي 

  (1)الضب  الإدارق.  التنفيذية لممارسة
إن ولاية ف الإدارق،ئح الضب  دت واختلفت آراء الفقهاء حول أساس لواتعد  ومهما 

السببببببلطة التنفيذية في إ ببببببدارها لوائح الضببببببب  الإدارق أمر طبيعي  تفق مع وظيفة 
فيها  م جوهر مهمتها، ولا يحتاجوظيفة مفروضببببة عليها بحو"الضببببب  الإدارق. فهي 
 .(3) "أو إنابة تشريعية ،إلى تخويل دستورق 

 عا لقد حسببببمه الدسببببتور الفرنسببببي ذا الجدل الفقهي وما تجدر الإشببببارة إليه، أن ه
 بببببببراحة على اختصببببببباص السبببببببلطة التنفيذية بإ بببببببدار لوائح  نص  لك بالوك 2167

 ر الأول إ ببببببببببببدار تلك اللوائح بموجبالضببببببببببببب  الإدارق، إك أ بببببببببببببح من حق الوزي

                                                           

ووحيد رأفت وعبد الحميد متولي مشببببببار   ؛188، ص1116 عا منشبببببباة المعارا، الإسببببببوندرية، مصببببببر، 
قافة ، دراسببة مقارنة، دار الثالقرار الإداري بي، النظرية والتطبيقخالد سببمارة الزعبي، د. إليهما في مولف: 

 .217و 218، ص2111 عا الثانية،  للنشر، عمان، الأردن، الطبعة
، مرجع سابق القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري عمار عوابدق، د. أشبار إلى كلك: ( 2(

 . ليهاما و  821ص
  نظرية الضنننننبط الإداري في النظم الوضنننننعية المعاصنننننرة وفي عبد الرتوا هاشببببببم محمد بسببببببيونيد.  (1(

 .261، مرجع سابق، صالشريعة الإسلامية
ولة ، مجلة مجلس الدقة بي، الضبط الإداري وبي، الحرياتفلسنفة العلامحمود سبعد الد ن الشبريف،  د.( 3(

 .31، ص 2121 عا المصرق، دار الكتاب العرعي للطباعة والنشر، القاهرة، مصر، 
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 من /12/سبببببببببلطة اللائحية وفقا للمادة بمباشبببببببببرة ال إليه حالممنو الاختصببببببببباص العا  
 الدستور.

صنننننننراحة على  نص  لم ي السنننننننوري الدسنننننننتوري  المشنننننننر ع الرغم م، أن ىوعل
اختصننناص السنننلطة التنفيذية بإصننندار لوائح الضنننبط الإداري على غرار المؤسنننا 

 الموادلاسنننننننيما  ةحكام الدسنننننننتوريالأفإنه مع ذلك ربقى  الفرنسننننننني الدسنننننننتوري 
لوائح الضبط الإداري في لأساسا  قانونيا  ( 4) 9449م، دسنتور / 499و29و29/

ل   التي مجلا الويراءو   الجمهورية إلى رئيانسنننبة بال سنننورية ي لهما ف تخو 
ة صنننننلاحية إصننننندار لوائح الضنننننبط الإداري يالتنظيم إطار ممارسنننننتهما السنننننلطة

  .التنفيذية(الإدارية و  والقرارات)المراسيم الرئاسية 
 ظ النظام العام علىوالمسؤولة ع، حف هو الهيئة المختصةفرئيا الجمهورية 

ز المسنننننتوى الم  م، لوائح- ي  فله الحق في ارخاذ كل إجراءات الضنننننبط الإداري رك 
في الظروف العادية أو الاسنتثنائية على كامل إقليم  سنواء-الضنبط الإداري وغيرها

اء وبق  وحماية الوحدة الوطنية  لتحقيق السنننننير المنتظم للسنننننلطات العامةالدولة 
  .9449م، دستور  /29/ة للماد طبقا    الدولة

فإن الأسننننناس القانوني  ومديرو المناطق والنواحي  إلى المحافظأما بالنسنننننبة 
الإدارة م، قانون  القرارات الإدارية التنظيمية() الإداري الضننننننبط  حلإصنننننندارهم لوائ

ظة لكل محاف يةقليمالإ الحدود ضننننم، وذلك  امعال ماظنال ظفبح ةقل  تعمالو  يةمحل  ال
 .(المناطق والنواحي يرومد) ناحيةوال  وإقليم المدينة إلى المحافظ بالنسبة 

 

 

                                                           
تحيي ( 2( أنه:" يضبببببع رئيس الجمهورية في اجتماع مع مجلس 1121/ من دسبببببتور عا  17المادة / نصببببب 

 ى تنفيذها".الوزراء برئاسته السياسة العامة للدولة ويشرا عل
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 :لوائح الضبط الإداري ع، اللوائح الإدارية الأخرى  رمييز-ثالثا  

ن السبلطة التنفيذية بحوم طبيعة اختصبا ها تصدر العد د من اللوائح الإدارية، إ
وائح تصدرها في ل: م الفقه اللوائح التي تصبدرها السبلطة التنفيذية إلى قسبمينوقد قسب  

ائح في اللوائح التنفيذية التي تصببدرها لتنفيذ قانون ما، واللو  تمث لعادية، وتالظروا ال
فق م المرالوائح تنظي)أو  ،لوائح تنظيمية :المسببببببتقلة التي بدورها تنقسببببببم إلى قسببببببمين

أما القسببم الثاني من اللوائح التي تصببدرها السببلطة  ،ولوائح الضببب  الإدارق  ،(العامة
 .ائح التفويضببببببيةواللو  ،الضببببببرورةفي لوائح  تمث لائية فتالتنفيذية في الظروا الاسببببببتثن

تي لها قوة أو اللوائح ال ،لوائح الضببرورة في بعض الأحيان اللوائح التشببريعية تسبم ىو 
 (2)ية. لوائح الضب  باسم اللوائح البوليس عر اتالقانون، أو المراسيم بقوانين، بينما 

  الإدارق بلى تمييز لوائح الضبببفي هذا المطلب إ تطر ق العلى كلك، سبببيتم  عناءً و 
مييزهبا عن هبا إلى ت، وععببدفق العببامبة، بم تمييزهبا عن لوائح المر عن اللوائح التنفيبذيبة

  ، وأخيراً إلى تمييزها عن لوائح التفويض.لوائح الضرورة
 :لوائح الضبط الإداري ع، اللوائح التنفيذية رمييز-4

أو  قضنننننائيةالالأحكام  رتضنننننم ،التي "رلك اللوائح  :اللوائح التنفيذية بأنها عر ات
فهي تصببببببببدر عن السببببببببلطة التنفيذية بهدا وضببببببببع . (1)" القواني،. لتنفيذة يليالتكم

لتشببريعية اها القانون )المراسببيم  تضببم ناللازمة لتنفيذ الأحوا  التي  القضببائيةالأحوا  
د  تحد  كلك القانون الذق يقتصبببببببببر غالباً على  من أجل اسبببببببببتكمال وأماالرئاسبببببببببية(، و 

تنفيذ. في هذ. الحالة إ ببببببببببببببدار   تطل بالمبادئ العامة الإجمالية للتشببببببببببببببريع، والذق 
 أو الأمرين معاً. التكميليةاللوائح 

                                                           
د.عبد  ؛163، مرجع سبببببابق، ص أوجه النشنننناط الإداري أنظر: د. سبببببعيد نحيلي، د. عبسبببببي الحسبببببن، ( 2(

القرارات الإدارية  "الصننننننننور والنفاذ وويف التنفيذ والإلغاء في الفقه وقضنننننننناء العزيز عبد المنعم خليفة، 
 . ليهاما و  278، ص1118 عا دار محمود للنشر والتوزيع، القاهرة،  مجلا الدولة" 

لثالثة، الطبعة ا، دارسة مقارنة، دار النهضة العرعية، بيروت، القضاء الإداري اللبنانيد. محسن خليل، ( 1(
 .61، ص2171 عا 
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 توتكمن أهمية اللوائح التنفيذية بسبببب اسببتحالة تضببمين القوانين جميع التفصببيلا
ب تلك رة بسببببب لات كثيتعد  فإنه سببببيطرأ عليها  لاوإبحوم الاسببببتقرار النسبببببي للقوانين، 

 لات. وكذلك ما تملكه السبببببببببلطة تعد  إضبببببببببافة إلى ب ء اجراءات تلك ال تالتفصبببببببببيلا
، ةلفن ياو  التنفيذية من مظاهر السببببببببببلطة العامة، وتوفر الإموانيات البشببببببببببرية والمادية

ولكونهبا على احتكباك مبباشببببببببببببببر ودائم مع الجمهور، إضببببببببببببببافبة إلى أن طبيعة عمل 
والعمل  ،ة، وكلك بالسبببببهر على تطبيق القوانينالسبببببلطة التنفيذية هو الوظيفة التنفيذي

 .(2) تنفيذهاعلى 
الصببريح على اختصبباص السببلطة التنفيذية  نص  ولذلك تحرص الدسبباتير على ال 

سببببند ألذق ا السببببورق  ق الدسببببتور  المشببببر ععلى إ ببببدار اللوائح التنفيذية. وهو ما فعله 
نفيذية(، وكلك الت راراتالقإلى السبببلطة التنفيذية اختصببباص إ بببدار اللوائح التنفيذية )

إ بببببببببببدار بقولها:"  2183من دسبببببببببببتور  /218/من المادة  الاخيرةبمقتضببببببببببى الفقرة 
أما في دسبببببببببببببتور  ،"ومراقبة تنفيذها ةنظ موالأالقرارات الإدارية والتنفيذية وفقاً للقوانين 

 /.217أكتفى على ككر القرارات الإدارية وفق المادة/ 1121عا  
 القانون المعني على نص  دون من هذا الاختصببببببباص  فالسبببببببلطة التنفيذية تمارس

 لىع كلك لأنه يمثل اختصببببا ببببها التقليدق في ضببببمان تنفيذ القوانين، وكلك اعتماداً 
اختصبببا بببها في إ بببدار اللوائح التنفيذية بمقتضبببى أحوا  الدسبببتور، بل حتى إكا لم 

 ص  ن في الدسببببتور يمنحها هذا الاختصبببباص، ولم يصببببدر بالقوانين المعنية نص   رد 
اً إلى طبيعة وكلك استناد التنفيذية،لوائح ال على كلك، يمون للسبلطة التنفيذية إ دار

ق من ناحية الدسببتور  عر اوظيفتها وهي الوظيفة التنفيذية من ناحية، واسببتناداً إلى ال
  (1) أخرى.

                                                           
القرارات الإدارية  "الصور والنفاذ وويف التنفيذ والإلغاء في الفقه  د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة، (5)

 .561رجع سابق، صم وقضاء مجلا الدولة" 

 .111مرجع سابق، ص ،العلاقة بب، القانون واللائحةد. عبد العظيم عبد السلا ، ( 1(



 ماهية لوائح الضبط الإداري 
 

38 
 

تلقائياً وعقوة  لا تسق  معي نفإن القرارات اللائحية التي تصدر تنفيذاً لقانون  كذلك
على   ببببببراحة نص  إلغاء كلك القانون، طالما أن التشببببببريع الجد د لم   مجر دالقانون ب

إلغاء تلك القرارات، إك تتمتع هذ. القرارات بويان كاتي مسبببببببببتقل عن المصبببببببببدر الذق 
 .(2)ا همحل   تحل  من لوائح  المشر عسارية المفعول حتى يصدر  ظل  نشأت عنه، وت
، لوائح الضبط الإداري واللوائح التنفيذية نجد أن القاسنم المشنتره بيومن هنا، 

أن كلاهما قرارات إدارية صنننننننادرة ع، السنننننننلطة التنفيذية  ولك، هذا لا يعني عدم 
 وجود اختلاف بينهمننا. فنناللوائح التنفيننذيننة رهنندف إلى ريسنننننننننير رطبيق القواني،

يان وب  ورفصنننننننننيل ما ورد فيها  القواعد العامة الواردة فيها وإيضنننننننننا   هاورنفيذ
  تطبيق  وم، ثم فإن دورها ينحصر في هذا النطاق.الروط وحالات لش

قواعد عامة بهدف المحافظة على النظام  رتضننننننم ،أما لوائح الضننننننبط الإداري 
 .ابتداء   العام  أي أنها رشرع

أي عقوبات  وإن أشارت إلى أي عقوبات   رتضم ،كما أن اللوائح التنفيذية لا  
ي، في ح  ات الوارد في القانون الأصننننلي وحدودهافإنها لا رخرج ع، نطاق العقوب

، رخرج ععقوبات  وإن كانت هذه العقوبات لا  رتضنننم ،أن لوائح الضنننبط الإداري 
 .رلك المقررة للمخالفات

 :لوائح الضبط الإداري ع، لوائح المرافق العامة رمييز-9
طة ة تضببببببببببعها السببببببببببلأيضببببببببباً باللوائح التنظيمي عر اتأو ما  ،إن لوائح المرافق العامة

ظيمية ليس لها قواعد تن تتضببببم نالتنفيذية بغرض تنظيم المرافق العامة، فهذ. اللوائح 
 ( 1) والتزاماتهم. ،وحرياتهم ،أبر مباشر على حقوق الأفراد

                                                           
 .166ص ، مرجع سابق،أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (2(
ة ي  سننننلطة إصنننندار القرارات الإدارية التنظيمية اللوائح في دولة الإمارات العربشببببببمس مرغني عليد. ( 1(

 .271، ص2172 عا ، العدد الثاني،  17 عا ، مجلة العلو  الإدارية، القاهرة، مصر، الالمتحدة
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على كلك، فإن اللوائح التنظيمية تشترك مع لوائح الضب  الإدارق في أنهما  عناءً و 
ير د، غاة، ولهما علاقة بالحريات العامة لافر إلى تحقيق المصببببببببببببببلحبة العام تهبدفبان
 : (2) عدة أوجهختلفان عن بعضهما البعض من مأنهما 
سبببببببببببلطة التقد رية ل دارة كأ بببببببببببل عا ، أما إلى الالتنظيمية تخضبببببببببببع  اللوائح-4

موضببببببوعات لوائح الضببببببب  الإدارق فلا تتمتع فيها الإدارة بأق سببببببلطة تقد رية، لأن 
ا  أمر حتمي وضبببببرورة اجتماعية لضبببببمان الانضبببببباط في المحافظة على النظا  الع

 المجتمع.
العادة، تسبببببق لوائح المرافق العامة إنشبببباء المرافق العامة، لأنها هي التي  في-9

الوجود. أمبا لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق فبإنهبا تكون لاحقبة على  حي زتبرز المرفق إلى 
 ظهور مجالها في الميدان.

ومنع  ،لى المحببببافظببببة على النظببببا  العببببا لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق إ تهببببدا-3
أو اسببببببببتمرار هذا الاضببببببببطراب، أما اللوائح التنظيمية فتهدا إلى تنظيم  ،اضببببببببطرابه

 .كافة خدمة المرفق العا  إلى الأفراد وإيصالالمرافق العامة، 
ن اللوائح التنظيمية رغم رلك الفوارق إلا أنها رتشابه مع لوائح إويمكننا القول  

أو   رشننننننننريعي نص  إلى حد كبير م، حيث أنها لا رسننننننننتند إلى  الضننننننننبط الإداري 
أو   الحقوق والحريات العامة سنننواء بطريقة مباشنننرة يقي دكلاهما  يلتالاقانوني  وب

 غير مباشرة. 
فق العامة م، أحكام راحقها في وضننننننع لوائح الم رسننننننتمد السننننننلطة التنفيذيةف

ل  حيث  الدسنننتور إطار الاختصننناصنننات  في مجلا الويراء السنننوري  المشنننر عخو 
ل الم  سنننياسنننة العامةلبمقتضنننى أحكام الدسنننتور  وضنننع الخطط التنفيذية  لهة خو 

 (9) الأخرى.العامة  الجهاتأعمال الويارات و  وروجيه  للدولة
 

                                                           
 . ليهاما و  381مرجع سابق، ص ،اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائيةسامي جمال الد ن، د. ( 2(
 .1121ا  / لدستور الجمهورية العرعية السورية لع218/ من المادة /1-2أنظر الفقرة /( 1(
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 :لوائح الضبط الإداري ع، لوائح الضرورة رمييز-3
ئية ايقصببد بلوائح الضببرورة:" تلك اللوائح التي تصببدر في حالة قيا  ظروا اسببتثن

  . (2) "عاجلة لا تحتمل التأخير يقتضي الأمر معالجتها على وجه السرعة.

تقتضي لتي اتلك اللوائح  إ دار لسلطة التنفيذيةلبرر لا شك أن حالة الضرورة ت
وجوب اتخاك تدابير على وجه السبببببببرعة لا يملكها سبببببببوى البرلمان الذق يوون غائباً. 

ية الظروا الاسببببببببتثنائية التي ابتدعها إ ببببببببدار هذ. اللوائح إلى نظر  ويرجع أسبببببببباس
  (1) مجلس الدولة الفرنسي.المشرع الألماني بم أخذَ بها 

/ منه على أنه " إكا أ ببببببحت 22في المادة / 2167دسبببببتور فرنسبببببا لعا   نص  و 
ة الجمهورية أو اسببببببببتقلال أو سببببببببلامة أراضببببببببيه أو تنفيذ تعهداته الدولية مهددة نظ مأ

. نظ مالمك انقطاع سير السلطات العامة الدستورية بخطر جسبيم وحال. ونشأ عن كل
ارة الرسمية بعد الاستش  تخذ رئيس الجمهورية الإجراءات التي تقضتيها هذ. الظروا

يجب أن . و للوزير الأول ورئيس المجلسين ويخبر الأمة بذلك في خطاب  وجه إليها
امة لطات العيوون الهدا من الإجراءات المتخذة هو توفير الظروا المناسببببببة للسبببببب

ها على أحسببن وجه وفي أقصببر وقت ووفقاً للدسببتور الفرنسببي  نعقد تاممن القيا  بمه
الجمعية الوطنية أبناء ممارسببببة هذ. السببببلطات  البرلمان بحوم القانون، ولا يجوز حل  

(  وماً من العمل بالسبببببببلطة الاسبببببببتثنائية يجوز لرئيس 31وععد مرور ) الاسبببببببتثنائية.
( عضواً في مجلس 21( نائباً أو )21رئيس مجلس الشيوخ أو )الجمعية الوطنية أو 

                                                           
ة، مصبببببببببببببر، الطبعببة الأولى، عببا  ، موتبببة القبباهرة الحببد ثببة، القبباهر القننانون الإداري الجرا،  طعيمببهد. ( 2(

 .323ص، 2121
لة ، رسببببببانظرية الضننننرورة في القانون الإداري ورطبيقارها في الأردنميسببببببون مصببببببطفى القيسببببببي، د. ( 1(

، 1111 ا ععرعية للدراسات العليا، عمان، الأردن، دكتورا.، كلية الدراسبات القانونية العليا، جامعة عمان ال
 .61ص 
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الشببببببيوخ أشبببببببعار المجلس الدسبببببببتورق بغرض النظر فيما إكا كانت الظروا ما زالت 
 (2) قائمة، ويفصل المجلس الدستورق في كلك علناً وعسرعة.

/ حالة الضببببببرورة إك 262، واجهت المادة /1121 لعا وفي الدسببببببتور المصببببببرق 
حدث في غير دور انعقاد مجلس النواب ما  وجب الإسراع في اتخاك  إكابأنه"  تنص  

 (1) ."الجمهورية ا دار قرارات بقوانين إلى رئيسلا تحتمل التأخير... يجوز  تدابير
على مواجهة حالة الضببببببرورة في المادة  نص  بينما نجد أن الدسببببببتور السببببببورق قد 

ال  هبدد الوحدة :" إكا قبا  خطر جسببببببببببببببيم وحبنص  تالتي 1121/ من دسببببببببببببببتور221/
أو يعوق موسبببسبببات الدولة عن مباشبببرة  ،أو سبببلامة واسبببتقلال أرض الوطن ،الوطنية

الجمهورية أن  تخذ الإجراءات السببريعة التي تقتضببيها  إلى رئيس ،مهامها الدسببتورية
أتت بصببيغة عامة مطلقة حيي نجد أن هذ. المادة هذ. الظروا لمواجهة الخطر."، 
  (3)انات. وخالية من أية شروط أو ضم

ورأسنيسنا  على ما سبق ذكره  رختلل لوائح الضرورة ع، لوائح الضبط الإداري 
 :الآري النحووذلك على  عدة  م، نواحي

  تعالج لوائح الضببببببببببببرورة )الأوامر( أموراً مسببببببببببببتعجلة لا تحتمل التأخير، فيما
بالمحافظة على النظا  العا ،  ةتعل قالمتعالج لوائح الضببببببببب  الإدارق الأمور 

ق أن لوائح الضبببرورة يمون أن تشبببمل مواضبببيع لوائح الضبببب ، إكا توافرت أ
لها شببببببروط الضببببببرورة، ولا يمون للوائح الضببببببب  أن تشببببببمل مواضببببببيع لوائح 

 الضرورة.
 لوائح الضببببببببرورة في حالة غياب البرلمان، أو بين دورتي البرلمان،  تصببببببببدر

دارق في لإوأبناء تطبيق الحالة الاسببتثنائية. في حين تصببدر لوائح الضببب  ا
 ها المحافظة على النظا  العا .تتطل بكل الأوقات والحالات التي 

                                                           
 .2167/ من دستور الفرنسي لعا  22أنظر: المادة / (5)
 .1121لعا   ر/ من دستور جمهورية مص262أنظر: المادة / (1)
 .1121/ من دستور 221لمادة/اأنظر: ( 3(
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 ع أ هاومجال نطاق لوائح الضببببرورة ك ، إهاومجال نطاق لوائح الضببببب  منوسبببب 
يشبببببببمل المجال المخصبببببببص للسبببببببلطة التشبببببببريعية. في حين أن نطاق لوائح 
الضبببب  لا يمون أن يشبببمل المجال المخصبببص للقانون، فهي تقتصبببر على 

 محافظة على النظا  العا .ال
  زلةفي منلوائح الضبببببببببببببرورة بعد الموافقة عليها من طرا البرلمان تصببببببببببببببح 

فإنها تسببببمو على اللائحة. في حين أن لوائح الضببببب  تبقى  لتالياقانون، وع
فإنها  لتالياوع ،القرارات الإدارية الصببادرة عن السببلطة التنفيذية ضببمن إطار
خاضبببعة ، و ار. لائحة ضبببرورةأقر  ما كان قبل لقانون الذق رعا إلىتكون تابعة 

 .إليه
 :لوائح الضبط الإداري ع، اللوائح التفويضية رمييز-1

 ناءً باللوائح التفويضببية بأنها تلك اللوائح التي تصببدر من السببلطة التنفيذية  عر ات
طة اعلى تفويض من السبببببلطة التشبببببريعية، فهذ. الأخيرة تأكن للسبببببلطة التنفيذية بوسببببب

 بينهاقيود وضبببببببببببببواب  محددة  بفرض منها  ويض أن تقو  بالتشبببببببببببببريع بدلاً قانون التف
  (2) لقانون.اقانون التفويض، وكلك بإ دار السلطة التنفيذية للوائح تفويضية لها قوة 

ذلك وما يسبببببببببتتبعه تنفيذاً ل-ويجب أن يوون الدافع إلى إ ببببببببدار قانون التفويض 
سببلطة ية تحول بينها وعين مباشببرة الوجود ظروا اسببتثنائ –إ ببدار اللوائح التنفيذية 

  ذية.التنفيالتشريعية وظيفتها في سن التشريعات فتفوض بذلك السلطة 

اللوائح، وإن كانت تشبببببترك مع لوائح الضبببببرورة في أنها تصبببببدر  إن هذ.ومن بم ف
عن السببببببببببببلطة التنفيذية، وأن قوتها مسبببببببببببباوية لقوة القانون، إلا أنها تختلف عنها في 

 يين دوراتأو ب ،فإكا كانت لوائح الضرورة تصدر في غيبة البرلمان توقيت الإ دار،
 (1) البرلمان، فإن اللوائح التفويضية تصدر حال انعقاد.، بل وعتفويض منه.

                                                           
 .37ع سابق، ص مرج القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة د. عصا  الدبس، ( 2(
 ، دراسة مقارنة، دار النهضةالحريات العامة في الظروف الاستثنائيةعا م رمضان مرسي  ونس، د. ( 1(

 .211، ص1121 عا العرعية، القاهرة، مصر، 
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قرارات  نزلةفي ماللوائح التفويضية قبل المصادقة عليها من طرا البرلمان  تعد  و 
اللوائح الإدارية الأخرى. أما رقابة القضببباء الإدارق شبببأنها شبببأن إلى الإدارية تخضبببع 

رية، وهي لرقابة الدسببتو ا إلى قانون يخضببع في مرتبة تعد  بعد المصببادقة عليها فإنها 
 (2) في كلك تتلاقى مع لوائح الضرورة على نحو ما سبق ككر..

  رشننتره اللوائح التفويضننية قبل المصننادقة عليها م، قبل على ما سننبق بناء  و 
لإداري في أن كلاهما عبارة ع، قرارات إدارية صننننادرة مع لوائح الضننننبط االبرلمان 

 ع، سلطة إدارية  إلا أنه يوجد بينهما اختلاف م، النواحي الارية:
 على تفويض قببانوني لمواجهببة ظروا  بنبباءً اللوائح التفويضببببببببببببببيببة  تصبببببببببببببببدر

ها الضببببببرورة، بينما تصببببببدر لوائح الضببببببب  الإدارق بصببببببفة تتطل باسببببببتثنائية 
 ى النظا  العا .ة علإلى المحافظمستقلة 

 اللوائح التفويضببببببببببية على السببببببببببلطة التشببببببببببريعية عند نهاية التفويض  تعر ض
 على السببببببببببلطة تعر ضارها، بينما لوائح الضببببببببببب  الإدارق لا حاجة لأن قر  لأ

 التشريعية.
 ية لها، ار السبببببلطة التشبببببريعأقر  اللوائح التفويضبببببية قوانين عادية بعد  تصببببببح

، وتتمتع بمزايا أما  القضبببببببببببببباء الإدارق  وهي ببذلك تنأى عن الطعن بالإلغاء
القوانين العادية، في حين أن لوائح الضبببببب  الإدارق تبقى محتفظة بصبببببفتها 

 اللائحية، ويجوز الطعن بها بالإلغاء.
 اختصاص  في تدخ لمن المواضيع التي  اللوائح التفويضية موضوعاً  تتناول

المحافظة على القانون، أما لوائح الضببببببببببب  الإدارق فيقتصببببببببببر مجالها على 
 النظا  العا .

 

                                                           
د. عصا   ؛161، مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري أنظر : د. سبعيد نحيلي، د. عبسبي الحسن، (  2(

 .11مرجع سابق، ص  ورقابته لأعمال الإدارة القضاء الإداري الدبس، 
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 انيالث طلبالم
 .لوائح الضبط الإداري في النظام القانوني السوري  

تهدا هيئات الضبابطة الإدارية إلى تحقيق النظا  العا  بعنا ر. المختلفة، وهي 
عما أن أق تدبير ضبببببببببابطي  تخذ و تحتاج إلى وسبببببببببائل من أجل تحقيق هذا الهدا. 

والحقوق الفردية التي تصبببببببببببببونها  ،الحريات العامةه بالضبببببببببببببرورة محل  سبببببببببببببوا يوون 
لذا  لز  أن تكون الوسبببببائل المسبببببتخدمة قانونية، أق أن  ،الدسببببباتير لمصبببببلحة الأفراد

ة والمحددة منظ  ت عليها القوانين والأنصبب  تسببتخد  السببلطات الضببابطية الوسببائل التي 
 دون أن يحق لها ابتداع وسائل جد دة.من مسبقاً 
ن السبببببلطات الضبببببابطية تملك سبببببلطة تقد رية واسبببببعة وتدابير ومن المعروا أ   

مختلفة تأخذ دوماً الطابع الوقائي. أما الوسبببائل التي تسبببتعملها السبببلطات الضبببابطية 
تطيع أو بشبول قرار فردق، كما تس ،لتحقيق أهدافها فتكون إما بشبول لائحة تنظيمية

ء المنبببازل المهبببددة إخلا ل المببباديبببة في بعض الحبببالات كمبببا في،اللجوء إلى الأعمبببا
 و فض  أ ،أو وقف الشببببغب في الملاعب الرياضببببية ، لة للسببببقوطأو ا  ،بالفيضببببانات

 (2)مظاهرة في أحد الشوارع العامة. 
ميع الإلما  بج عبيد أنه ومن المتفق عليه أن السبببببببببببببلطة التشبببببببببببببريعية لا تسبببببببببببببتطي

فسبببحة  ركمن أجل تنظيم ممارسبببة الحقوق والحريات العامة، لذا فهي تت تالتفصبببيلا
واسببعة من الحرية بيد السببلطة التنفيذية تمنحها  ببلاحية تنظيم تلك الحريات بشببيء 
 من التفصيل، وكلك من خلال لوائح تنظيمية تهدا إلى تحقيق النظا  العا  وحما ته

(1). 
ميعها ج نص  تنلاحظ أنها لم  ،لسبببببببببورية بالرجوع إلى مختلف الدسبببببببباتير المتعاقبة

ل مكاختصببباص  على لوائح الضبببب  الإدارق  أن  فرضبالتنفيذية. إلا أنه  للسبببلطةخو 

                                                           
 .261صمرجع السابق، ال،   أوجه النشاط الإداري د. عبسي الحسن د. سعيد نحيلي،( 2(
 .222و221، صالمرجع السابقراجع: د. سعيد نحيلي، د.عبسي الحسن، (  1
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أقدر من السببببلطة التشببببريعية على مواجهة لأمور  –السببببلطة التنفيذية  –هذ. الأخيرة 
حفاظاً على أمن المجتمع وسبببببببلامته، هذا من لها والتصبببببببدق الضبببببببب  والنظا  العا  

أنها لإ ببدارها، من شببولا تسبتند إلى قانون  ،أن هذ. اللوائح قائمة بذاتها لأنو ، ناحية
حريات الأفراد وحقوقهم من أجل الحفاظ على النظا  العا  بصببببور.  وضببببع قيود على

نفيذية للسببببببببببلطة الت والدسببببببببببتورق يعتراالمختلفة من ناحية أخرى، فإن الفقه الإدارق 
فة بصببببببعليها  نص  بالحق في إ بببببدار لوائح الضبببببب  الإدارق على الرغم من عد  ال

 . ريحة في متن الدستور
والجد ر بالذكر أن السببلطة التنظيمية في النظا  الدسببتورق السببورق تشببمل جزأ ن 

كلك المواد التي لم  درجها هما تنظيم المواضبببببببيع غير المخصبببببببصبببببببة للقانون، يعني 
من اختصبببببببباص رئيس الجمهورية وحد. يقو  من  يالدسببببببببتور في مجال القانون، وه

من خلالها أوضبببببببببببببباعاً لا  نظ م  ،تنظيميبةخلالهبا ببإنتباج قواعبد قبانونيبة كات طبيعبة 
سببورية لعا  الدسببتور ال/ من 71عليه المادة/ تنصبب  على ما  بناءً  المشبر عبها  يختص  
الأعمال التنظيمية   تضببم ن. والجزء ا خر 1121/ من دسببتور212والمادة /2161

 رئيس الوزراء،)مجلس الوزراء المرتبطببببة بتنفيببببذ القوانين، وهو من اختصبببببببببببببببببباص 
، 2183/ من دسببببببببببببببتور 218/ من المبببببببادة/7ا جببببببباء في الفقرة/والوزراء(، كمببببببب

  (2) .1121/ من دستور 217عالمادة/و 

                                                           
تحيي  (2 رئيس الجمهورية  ع"  وق  2161 لعا  الجمهورية العرعية السبببببورية / من دسبببببتور71المادة / نصببببب 

توأيضبببباً  فع إليه وفقاً لاحوا  القانون.".المراسببببيم التنظيمية والمراسببببيم الأخرى التي تر   / 212لمادة /ا نصبببب 
كما و  ارات والأوامر وفقاً للقوانين.".:" يصبببدر رئيس الجمهورية المراسببببيم والقر تيالاعلى 1121من دسبببتور 

ت نص 
ملاحقة تنفيذ - :" يمارس مجلس الوزراء الاختصا ات:2183سورق لعا  اللدستور ا/ 218المادة / 

"، والتي تم تعبببد لهبببا .القوانين والمحبببافظبببة على أمن البببدولبببة وحمبببايبببة حقوق المواطنين ومصببببببببببببببالح البببدولبببة
متابعة تنفيذ القوانين -7"  :يمارس مجلس الوزراء الاختصببببببا ببببببات التالية 1121/ لدسببببببتور 217بالمادة/

 "..منها وحماية حريات وحقوق المواطنينوالمحافظة على مصالح الدولة وأ
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 فرعالإلى  بببببور لوائح الضبببببب  الإدارق ) تطر ق ال، سببببيتم لمطلبفمن خلال هذا ا
 لوائح الضببببببب  في النظا  القانوني السببببببورق  بإ ببببببدار الاختصبببببباصالأول(، بم إلى 

 ) .الثاني فرعال)
 

 .صور لوائح الضبط الإداري  :ولالأ  الفرع
 بببباحبة الاختصبببباص الأ ببببيل في  تعد  إكا كان الأ ببببل أن السببببلطة التشببببريعية 

عض المسائل في ب "التشريع"، فإنه قد أجيز رغم كلك للسلطة التنفيذية حق "التشبريع"
باللوائح الإدارية، والتي من بينها لوائح  يسببببببببم ىمنها الضببببببببب  الإدارق، بواسببببببببطة ما 

رئاسببية أو  تكون )ارق التي تتخذ أشببوالًا مختلفة هي المراسببيم التنظيمية الضببب  الإد
 .والقرارات الإدارية (تنفيذية

 بم إلى (،أولاً )التنظيمية إلى المراسببببببببببببببيم  الفرع في هذا تعر ضالوعبذلك، سببببببببببببببيتم 
 .(2)( بالثاً ، القرارات الإدارية )(بانياً ) المراسيم التنفيذية

 :(لتنظيميةا) الرئاسية المراسيم-أولا  

ين نمعي  بعوس المراسببيم الفردية التي تعني بأمر شبببخص واحد، أو عدة أشبببخاص 
مرة للجميع، أو لفئببة من آالمراسببببببببببببببيم التنظيميببة على قواعببد  نص  تأو بمنح امتيبباز، 

الأشببببببببببخاص غير محصببببببببببور العدد، كتنظيم مهنة من المهن مثلًا، أو تأمر بتطبيق 
و ظروا محددة بزمن أ تقي دوإن تأد تها لا ت بموضوع بعينه تعل قتتعليمات، فهي لا 

، وحومتها كامنه في أن التشببببببريع مهما (1)فهي إكن عمومية، وموضببببببوعية، وزمانية 
 تالتفصببببيلاسببببما و ببببدر بصببببيغة العمو  والشببببمول، فمن المسببببتحيل أن يحي  بول 

                                                           
 .222، مرجع سابق، صاللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائيةد. سامي جمال الد ن، ( 2(
 ، دار الجامعة الجد دة،الضنننننننوابط الدسنننننننتورية للوظيفة اللائحية التنفيذيةد. محمد باهي أبو  ونس، ( 1(

 .28، ص1117الإسوندرية، عا  
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 دعلى الدوا  لاتصببببالها بالاقتصببببا ةتط ور محولة و الواجب الإشببببارة إليها، وهي مادة مت  
ولبت، بعبد إن ت نوعهباو متطلببا تبه والمجتمع و  البدولبة من دولة ضببببببببببببببابطة إلى دولة  تح 

ة العامة، سبببببببببرئيالإلى يوتفي بالتنويه على القواعد  المشبببببببببر عراعية وتاجرة. ولهذا غدا 
بعد كلك في  بببببببببلب التشبببببببببريع على تفويض السبببببببببلطات التنفيذية بصبببببببببياغة  نص  وي

 .(2)كانت المراسيم التنظيمية  ة، من كلكيأتيالقرارات والمراسيم التفص
على أن المراسبببيم الصبببادرة عن رئيس الجمهورية  (1) الفقهوهناك شببببه إجماع من 
من الناحية الموضبببببوعية عملًا تشببببببريعياً، ما دا  أنها  تعد  بموجب سبببببلطته التنظيمية 

من الناحية الشببببببببولية عملًا إدارياً، ما  تعد  ، وعلى أنها ةمجر دقواعد عامة و  تتضببببببببم ن
 (3). السلطة التنفيذية رئيس دا  أنها  ادرة من قبل رئيس الجمهورية

 : (1)وقد درج الفقه في سورية على تقسيم المراسيم التنظيمية إلى عدة أنواع أهمها 
  
 
 ة إدارية عامة:نظ مأ رتضم ،التنظيمية التي  المراسيم-4 

دفها ه رئيس الجمهورية بموجب تفويض تشبببريعي، وينحصبببروهي التي يصبببدرها 
السبببببببلطة التشبببببببريعية، ومن أمثلتها المرسبببببببو   هتسبببببببن  في تفسبببببببير أحوا  القانون الذق 

                                                           
، ص 1118، دار الجامعة الجد دة، الإسبببوندرية، عا القانون الدسنننتوري ت عبد الوهاب، د. محمد رفع (2(

، الطبعة الثالثة، مطبعة الجامعة السبببببببببببورية، الوجيز في الحقوق الإداريةد. مصبببببببببببطفى البارودق،  ؛126
 .211، ص2162دمشق، عا 

 شبأة المعارا، الإسبوندرية، مصر،، منالنظرية العامة للقانون الإداري عبد الغني بسبيوني عبد االله،  د. (1(
 .21ص، 1113 عا 

الوراق  ،العلاقة بي، السننننلطتي، التنفيذية والتشننننريعية في النظام البرلمانيمهند  بببببالح الطروانة، د.  (3(
 .237، ص1111 عا للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

الجزء الأول، منشورات جامعة البعي، كلية  امة( )المبادئ العالإداري القانون أنظر: د. سعيد نحيلي،  (1(
 القانون الإداري نحيلي، د. عمار التركاوق،  دد. سبببببعي؛ 261، ص1123-1121 عا  ،سبببببورية، الحقوق 

 .136، ص1121-1127 عا منشورات جامعة دمشق، كلية الحقوق، 
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اللائحبببة التنفيبببذيبببة لقبببانون تنظيم  المتضببببببببببببببم ن 1112/ لعبببا  161التنظيمي رقم /
 .1112/ لعا  2الجامعات رقم /

 عادية:ة إدارية نظ مأ رتضم ،التنظيمية التي  المراسيم-9
 لبقبرار الإدارق أق كبببببببان مبن البمبفبتببرض ا وهبببببببذ. البمبراسببببببببببببببيبم تبببببببأخبببببببذ نبمبوكج

ة فرضبببببببت إ بببببببدارها بصبببببببيغة معي نأن تصبببببببدر من الوزير المختص، إلا أن ظروفاً 
إما لإن الوزارة المختصببة لا تسببتطيع إ ببدار. لوجود تنازع في الاختصبباص  ،مرسببو 

الإدارق  الرئيسبينها وعين وزارة أخرى، فوجب أن يوون رئيس الجمهورية بو بببببببببببببفه 
ما  ز  رئيسالبينهمبا، أو لأن الوزارات  بببببببببببببباحببة العلاقبة تراخبت فأخذ الأعلى حومباً 

بالمبببادرة، أو لأن الأمر من الأهميببة بموببان الأمر الببذق  تنظيمببه بمرسببببببببببببببو    تطلبب 
 حيي ،كما هو الحال في إحداث الجهات العامة كات الطابع الاقتصببببببببادق ،تنظيمي

/ من القانون رقم 1/  تم إحداث الجهات بمرسبببببببببببو  تنظيمي اسبببببببببببتناداً لأحوا  المادة
 (2) النظا  الأساسي للعاملين في الدولة. المتضم ن 1111/ لعا  61/

 ي عن المراسبببيم التنظيمية، فإنها تخضبببع لقيود تنبثق من مبدأ الحد  وفي إطار   
القباعبدة القانونية، حيي تأتي المراسببببببببببببببيم التنظيمية وعاقي القرارات الإدارية في  تبد رج

ه  نظ متعادق، لذا فإن كل موضببببوع تأتي المراسببببيم التنظيمية لمرتبة تلي التشببببريع ال
تشبببريعي نافذ، لأن الغاية من المرسبببو  التنظيمي هي  نص   نبغي أن يوون مسببببوقاً ب
مي في  ببدور مرسببو  تنظي  تصببو ر، ومن هنا لا أو تنفيذ. أ ببلًا تفسببير قانون قائم

نادرة، ومن الاسببتثنائية الله التشببريع النافذ إلا في بعض الحالات  تطر ق  موضببوع لم 
 هذ. الحالات:

لعبامببة، بتنظيم المرافق ا تعل ق الجمهوريبة فيمبا  إلى رئيسالسببببببببببببببلطبة التنظيميبة -أ
والتي يسبتمد رئيس الجمهورية اختصبا باته بشبأنها من الدسبتور مباشبرةً كونه يسهر 

 (.1121من دستور 12على تسيير مرافق الدولة بانتظا  واضطراب )المادة 

                                                           
 .132مرجع سابق، ص القانون الإداري نحيلي، د. عمار التركاوق،  دد. سعي (5)
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ة، والتي بالضابطة الإداري تعل ق الجمهورية فيما  إلى رئيسة التنظيمية السلط-ب
المادة ساهراً على أمن الدولة )كونه يستمد رئيس الجمهورية اختصا اته بشأنها من 

بتنظيم  ةتعل قالم(، وهذ. اللوائح أخطر من النوع السبببببببببببببابق )1121من دسبببببببببببببتور 12
لبببب في الغبببا تتضببببببببببببببم نت الأفراد، و المرافق العبببامبببة( لأنهبببا تنطوق على تقييبببد حريبببا

للمرور، والخا ببببببببببببببة بمراقبة الأغذية،  ةنظ ممالعقوعات لمن يخالفها. ومثلها اللوائح 
محال لل ةنظ ممالواتخاك الاحتياطات لمنع تلوث ميا. الشببببببببببرب أو انتشببببببببببار الأوعئة، و 

 .  (2) ة بالصحة أو المقلقة للراحةالعمومية والخطرة والمضر  
هذ ن المجالين، من دون أن تكون  فينجبد مراسببببببببببببببيم تنظيميبة لبذا فلا غراببة أن 

مسببببوقة بتشبببريعات أ بببلية، لأن مصبببدر الاختصببباص في هذ. الحالة هو الدسبببتور، 
يسببتند  نماإوليس التشببريع العادق. أق عندما يصببدر رئيس الجمهورية هوذا مراسببيم، 

ن هذا لأ حيثيات إ ببببببدارها إلى الدسببببببتور مباشببببببرةً، وليس إلى التشببببببريع العادق، في
 الأخير غير موجود أ لًا )فهي إكاً سلطة تنظيمية أ لية(.

في أن سبببببببلطة إ بببببببدار المراسببببببببيم   تجل ىوعالإضبببببببافة إلى هذا القيد، فهنالك حد 
 سيممراتنظ م بالتنظيمية هي استثناء على المبدأ، فإن هناك موضوعات لا يجوز أن 

ة، نظراً وانين عادية برلمانيناحية الدسبببببببببتورية إلى قالتنظيمية بل يحتاج تنظيمها من 
: هاتهذ. المواضببببببببببيع وارتباطها مباشببببببببببرةً بويان الأفراد أو ملكياتهم، ومن أمثللأهمية 

فكلا الموضببببببببببببوعين  ،أو إحداث عقوعات جد دة ،موضببببببببببببوع فرض ضببببببببببببرائب جد دة
 .   (1)أ ولًا السلطة المختصة  هتسن  يحتاجان إلى تشريع 

                                                           
 .311مرجع سابق، ص النظرية العامة للقرارات الإدارية د. سليمان محمد الطماوق،  (2(
 ؛262و266الجزء الأول، مرجع سابق، ص القانون الإداري)المبادئ العامة( د. سعيد نحيلي،  راجع:( 1(
 ؛211، ص2186عا  ،المطبعبة الجبد بدة )دمشبببببببببببببق( مبنادئ القنانون الإداري د. زين العباببد ن بركبات،  
التي تشبببترط أن  تم فرض والرسبببو  والتكاليف  1121الجمهورية العرعية السبببورية  / من دسبببتور27لمادة /وا

 العامة بقانون.
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م، مجال السننننلطة  السننننوري  سننننتوري الد المشننننر عمويف  مما رقدم نجد أنو   
يا رئ أصنننننندرهاالتي التنظيمية إلى المراسننننننيم  لرجوع  وباكان غامضننننننا   التنظيمية

الجمهورية بموجب سننلطته التنظيمية  نجد أنها في الغالب رتخذ مظهري، أحدهما 
 عر فوهو ما ي- خرالآالمظهر  يتجل ىفي إنشاء المرافق العامة ورنظيمها  و  يتجل ى

بعض  في رنظيم ممارسة لكمراقبة وروجيه النشاط الفردي  وكذ في-بطبلوائح الض
 الحريات العامة  وذلك بغية الحفاع على اسننننننننتقرار المجتمع وسننننننننلامةالحقوق و 

 .أفراده

 :التنفيننذيننة المنراسنننينم-ثانيا  

ية لا يملك سلطة التشريع بصفة أ ل في الدستور المصرق  الوزير الأول بما أن   
ريع كل منهما التشبببببببببببب تول ى غرار رئيس الجمهورية والبرلمان، بحيي  وأ ببببببببببببيلة على

بصببفة مسببتقلة في المجال المخصببص له بمقتضببى الدسببتور، إلا أنه مع كلك يسببهم 
د. للتفصبببيلات  تحد  في هذا النشببباط بشبببول فرعي بمقتضبببى مراسبببيم تنفيذية بمناسببببة 

نظيمية الرئاسبببية الت وص التشببريعية العامة أو المراسبببيمنصببب  الموضببوعية الضبببرورية لل
 شببببببببببببو لتف المراسببببببببببببيم التنفيذية بأنها كي  . ولهذ. الأسببببببببببببباب تُ ذالتنفي حي زقبل إدخالها 
ن جهاز إدارق أق  ببببببببببادرة ع لأنها( ةمجر دقواعد عامة و  تشببببببببببو لأق لا ) تنظيمات
 (2) .العضوق بتطبيق المعيار  قرارات إدارية أيضاً  تشو ليجعلها  ، ماالأول الوزير
طة السبببببببببلطة الإدارية، ابأنها "كل اللوائح التي توضبببببببببع بوسببببببببب (1) لبعضاها عر فوي

وتكون لازمة لتنفيذ القواعد القانونية، وكلك بقصبببببببد تسبببببببهيل هذ. القواعد أو تفصبببببببيل 
 .". د الإجراءات الواجبة التطبيقتحد  أو  ،مجملها

                                                           
دار الكتاب الحد ي، القاهرة، مصببر، الطبعة ، النشنناط التشننريعي للسننلطة التنفيذيةرابحي أحسببن، د.  ( 2(

 .262، ص1123الأولى، عا 
مرجع  ،لاقة بي، السننننلطتي، التنفيذية والتشننننريعية في النظام البرلمانيالعمهند  ببببببالح الطروانة، د.  (1(

 .237ص ،سابق



 ماهية لوائح الضبط الإداري 
 

51 
 

واعد ة قنالمتضم  ن المراسبيم التنفيذية هي نوع من القرارات الإدارية إويمون القول 
 د الأشبببببخاص تحد  دون من تخاطب جميع أفراد الدولة أو طائفة منهم  ةمجر دعامة و 

المعنيين بها مثلها مثل القانون التي تصبببببببببببدر لتطبيقه، إك تشبببببببببببترك معه في أن كلا 
 المراسببببببببببببببيم التنفيذية الوسببببببببببببببيلة تعد  كما . للمواطنينقاعدة قانونية ملزمة  يعبد  منهمبا 

الحوومة بالمشبببببباركة في العمل التشببببببريعي  إلى رئيسح القانونية الملائمة التي تسببببببم
فيذ التي تواجهه أبناء تن المقتضبببياتالقانوني الأ بببلي مع  نص  عن طريق ملاءمة ال

ب الوزير الأول )رئيس نصبببببببببببببب  ارتب  اسببببببببببببببم هببذا التببدبير بم وهوببذا. حوومتببهبرنببامج 
 أو ،سببببببببببببببواء أما  رئيس الجمهورية ،عن تنفيذ القوانين ولمسببببببببببببببو ال كونه (الحوومة
  (2)ن. البرلما

يمارس الوزير الأول سببلطته التنظيمية عن طريق توقيعه  الدسببتور المصببرق وفي 
للمراسبببببببببيم التنفيذية التي هي عبارة عن قرارات إدارية عامة متضبببببببببمنة كأ بببببببببل عا  

قبباً تطبي معي نتطبيق قببانون لأحوببا  وقواعببد محببددة للشببببببببببببببروط ول جراءات اللازمببة ل
 (1) .وفعالاً  سليماً 

 قاً(رئيس الحوومة سبببباب) الأولعن السببببلطة التنظيمية للوزير  ذق  لاحظ جلياً وال 
 ةالتشبببببببببببريعيأنها في كل الأحوال تكون سبببببببببببلطة تابعة في وجودها وعملها للسبببببببببببلطة 

دو   .)البرلمبان( وجود اقتران قيامها بال أولها هبذ. التبعية في بلابة مظاهر: تتجسبببببببببببببب 
والمظهر  ،دستوريتهالا فقدت أساس إو  مارستها دون  دور.،م  تصو ر، فلا القانوني

 ه ظ منفي كات الموضببببببوع الذق  التفصببببببيلاتها بوضببببببع و ببببببياغة تقي دمفاد.  الآخر
ت النطاق الموضببوعي لاختصببا ببها، الأمر الذق تعد   وإلاالقانون دون أن تتجاوز.، 

أ ببدرته بعد  الدسببتورية، فضببلًا عن إتاحته الطعن في التنظيم  يشببوب التنظيم الذق
 يروالمظهر الأخ ،ي بعد  المشبببببببببببببروعية لمخالفته القانون الذق  بببببببببببببدر لتنفيذ.المعن

                                                           
 . ليهاوما 268 ، مرجع سابق، صالنشاط التشريعي للسلطة التنفيذيةرابحي أحسن،  د.( 2(
 .881، صمرجع سابق القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري عمار عوابدق، د.  (1(
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أق  – نظ مت تجسببببببببببببببد في امتناع الوزير عن ممارسببببببببببببببتها حال إلغاء القانون الذق 
 ل على التنظيم الذق أ بببببببدر. تعد  تنفيذ.، وكلك بعد  إجراء أق - السبببببببلطة التنظيمية

لقانون يه منطق التبعية  لغى بقوة اتنفيذا له، بل إن هذا التنظيم ومراعاة لما يقتضبببببببببببب
وقببد درج .  (2)القببانون الجببد ببد على خلاا كلببك نص  مببا لم   بببإلغبباء القببانون المتبوع

 :ماهعلى التمييز بين نوعين من المراسيم التنفيذية  (1)المصرق  الفقه الدستورق 

  :التلقائيةالتنفيذية البسيطة أو  المراسيم-4
مراسبببببببيم  تخذها الوزير الأول من تلقاء نفسبببببببه  أنهاها الفقه المصبببببببرق بعر فحيي    

في  بببببلب القانون يسبببببتدعي كلك، ما دا  له أ بببببلًا سبببببلطة  نص  ودونما حاجة إلى 
إ بببببببببدار ما  را. مناسببببببببببا من التنظيمات، وطالما أنه يسبببببببببتهدا تفصبببببببببيل ما أجمله 

ل المالقانون، ولا  تجاوز حدود اختصا ه التنفيذق   (3) .دستوريا لهخو 
تيجة ن تعد  ة الوزير الأول للسببببلطة التنظيمية ضببببمن المجال العائد له، إن ممارسبببب

لإ دار  لأولا عندما  دعو الوزير المشر عطبيعية لمباشبرته للوظيفة التنفيذية، ولذا ف
لم  تصببببببا بببببباً اخجد داً، ولا يمنحه تنظيمات )مراسببببببيم( تنفيذية، فإنه لا  ثبت له حقاً 

 (1) .يون له من قبل
  :العامةفيذية المسماة بتنظيمات أو لوائح الإدارة التن المراسيم-9
 المشبببببر ع بببببدورها دعوة  ببببريحة ومباشبببببرة من   تطل بمراسبببببيم  هيففي مصببببر،    

 ه من أحوا  يمونها أن تضببيف شببيئاً تتضببم نالأول، وهذا بالنظر إلى أن ما سببللوزير 

                                                           
 ص مرجع سببببببببببببابق،، الضنننننننننوابط الدسنننننننننتورية للوظيفة اللائحية التنفيذيةمحمد باهي أبو  ونس، د. ( 2(

 ، مجلة القانون والاقتصاد، كليةالرقابة القضائية على دستورية اللوائحمحمود عاطف البنا، د. ؛ 26و21
 .127، ص 2187 عا الحقوق، جامعة القاهرة، العددان الأول والثاني، 

 .321مرجع سابق، ص ،العلاقة بب، القانون واللائحةبد السلا ، عبد العظيم عد.  (1(
 . ليهاما و  68مرجع سابق، ص النشاط التشريعي للسلطة التنفيذية رابحي أحسن، د.  (3(
 ،اختصاصات السلطة التنفيذية في الدولة الإسلامية والنظم الدستورية المعاصرةإسماعيل البدوق، د.  (1(

 .131، ص 2113عا قاهرة، مصر، الطبعة الأولى، دار النهضة العرعية، ال
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في أرض  جلقانون  وجب فهمه وتفسببير. لتطبيقه التطبيق الصببحيح والمنتإلى ا جد داً 
آخر يسبببببببببتند هذا النوع من المراسبببببببببيم التنفيذية في قيامه على وجود  وعتعبير ،الواقع

إلى السلطة التنظيمية للوزير الأول، وهذا لتنظيم  المشبر عإحالة  بريحة ومتميزة من 
. لذا فإن هذ. المراسببببببببببيم تطغى عليها معي نجوانب كات طابع فني تضببببببببببمنها قانون 

نفيذ، ما  ودق في النهاية إلى إشبببببببراك الوزير الأول مع  بببببببفة القرار على  بببببببفة الت
في  التنظيم. ولأن المطلوب محل  السبلطة التشبريعية في تسبوية المسبألة أو الموضوع 

هذ. الحالة ليسببببببت تنظيمات تنفيذية بالمعني الدقيق للمصببببببطلح، فقد ا ببببببطلح على 
 نظيمات الموملةوإما بالتتسبببببببببميتها عوضببببببببباً عن كلك، إما بتنظيمات الإدارة العامة، 

 (2). والمتممة
ي ف الوزراءمجلس  رئيسل من خلال دراسبببببببة المجال التنظيميو أما في سبببببببورية، 

وحتى الدستور الحالي  2161ا لول لعا   6الدساتير المتعاقبة في سورية منذ دستور
ل لهبل  ،على المراسبببببببببيم التنفيذية نص  نجد إن الدسبببببببببتور لم   ارات إ بببببببببدار القر  خو 

 التنظيماتذ إما لتنفي، فتأتي إما بالتنفيذ للقوانين الصببادرة عن البرلمان، و (1)التنفيذية 
 .الجمهوريةبإ دارها رئيس  يختص  التي  واللوائح

                                                           
 .128، صمرجع سابق القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري عمار عوابدق، د.  (2(

مجلس "  :1121لعا  الجمهورية العرعية السببببببببببورية دسنننننننتور / الفقرة الأولى من 227راجع المادة /( 1(
والوزراء،  ،هونواببب ،الوزراء ،ن من رئيس مجلساريببة العليببا للببدولببة، ويتكو  دالإالتنفيببذيببة و  الوزراء هو الهيئببة

تو  ".ويشببرا على تنفيذ القوانين والأنظمة، ويراقب عمل أجهزة الدولة وموسببسبباتها  / بإنه:" 217المادة/ نصبب 

ة الدولمتابعة تنفيذ القوانين والمحافظة على مصالح -7وضبع الخط  التنفيذية للسبياسبة العامة للدولة...-2
 وفقبباً للقوانين والأنظمببة ومراقبببةإ بببببببببببببدار القرارات الإداريببة -1 .وأمنهببا وحمببايببة حريببات وحقوق المواطنين

تو  ،  ."تنفيذها نصب 
ختصبا ات الايمارس مجلس الوزراء "4293لعام  سوري الدستور ال/ من 218المادة/ 

الإدارية  إ دار القرارات...وتنفيذها : الاشتراك مع رئيس الجمهورية في وضع السياسة العامة للدولة التالية
أيلول  99الدسنننتور المؤقت بعد الانفصنننال في"، وفي ....والتنفيذية وفقاً للقوانين والأنظمة ومراقبة تنفيذها

ت 4294لعام   تولى السببببببببلطة التنفيذية رئيس الجمهورية بمعونة -أ الفقرة الأولى من المادة الثامنة " نصببببببب 
الإدارية متمثلة برئيس الدولة ومجلس  السببببببببببببببببببببببببببببلطة 4299شباط لعام 39توردس وحدد."، مجلس الوزراء

الوزراء، وهي تساهم في التشريع حيي تصدر المراسيم التشريعية بتوقيع رئيس الدولة بعد إقرارها في مجلس 
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ة هي جزء من السببببببببببببببلطبب مجلس الوزراءهببا وظيفببة التنفيببذ التي  تولا تعببد   ولببذلببك 
 كلك في تجل ى  اللوائح التنفيذية والذق وأ الإدارية القراراتالتنظيمية التي تتخذ شول 

بصبببببببلاحيات  ةتعل قالمو  1128لعا   /11المرسبببببببو  التشبببببببريعي رقم / / من21المادة/
يفية ك وعيان ها،وشببببببببببببببرح تفصببببببببببببببيل تلك القواعد العامة تول ى والذق مجلس الوزراء، 

 ه.وتسهيل العمل بها من طرا الأجهزة الحوومية تنفيذها من أجل تيسير

حصنننر إصننندار المراسنننيم  نوني السنننوري القاومهما يك، م، أمر  فإن النظام   
عليه  نص  دون سننواه وفقا  لما م، التنظيمية المسننتقلة بسننلطة رئيا الجمهورية 

الدسننننتور الحالي  واقتصننننرت سننننلطة مجلا الويراء بارخاذ القرارات الإدارية فيما 
 وحمننايننة حقوق المواطني،  وأمنهننا  يؤدي إلى المحننافظننة على مصنننننننننالح النندولننة

 . وحريارهم

 :الإدارية )التنظيمية أو اللائحية( القرارات-ثا  ثال

 ةجر دمقواعد عامة   تضبببببم نالقرار الإدارق التنظيمي أو اللائحي هو القرار الذق 
بشببببببببخصً أو شببببببببيء أو حالة على سبببببببببيل التعيين بالذات، وإنما  تعل ق وملزمة، فلا 

يمي أن التنظ من طبيعة القرار يغي رد بأو ببببافها وشببببروطها، ولا تحد  بأمور متجددة، 
يضيق مجال تطبيقه من حيي عدد الذق  نطبق عليهم، حتى ولو انطبق على حالة 

قرار من طبيعة ال يغي رة بذاتها، بل ولا معي نواحدة ما دامت هذ. الحالة متجددة غير 
التنظيميببة أن يوون المخبباطببب بببه معروفبباً وقببت  ببببببببببببببدور. وكلببك كمببا هو الحببال في 

لطبببة ، وتختص السببببببببببببببوعرئيس مجلس الوزراء ،لجمهوريبببةبرئيس ا ةتعل قبببالمالقرارات 
التنفيذية بإ بببدار مثل هذ. القرارات اسبببتناداً الى الدسبببتور والقانون، حيي إن سبببلطة 

                                                           

/ منه " د ر مجلس الوزراء سبببببياسبببببة الدولة. 11لمادة/ا4254دسننننتور سننننورية لعام كما جاء في الوزراء، 
 المراسبببببببببيم-ب  .القوانينمشببببببببروعات -أ  :التاليةالأمور مجلس الوزراء برئاسببببببببة رئيسبببببببببه للنظر في  نعقد 

 ..."..التنظيمية
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  لكي تكون  لز  "التشببريع"إ ببدار القرارات التنظيمية هي سببلطة اسببتثنائية في ميدان 
  (2). مشروعة أن تستند خصو اً على اساس دستورق 

ار التنظيمي  تشابه مع القانون في خصيصتي العمومية والتجرد، ويلاحظ أن القر 
إلا أنه يختلف عنه من حيي جهة الإ بببببببببببببدار، إك يصبببببببببببببدر القانون عن السبببببببببببببلطة 
التشريعية، في حين يصدر القرار التنظيمي عن السلطة التنفيذية، لذلك يعلو القانون 

انون للقرار وانية إلغاء القعلى القرار التنظيمي في القوة والمرتبة، مما  ترتب عليه إم
  (1)التنظيمي كلًا أو جزءاً. 
أن وظيفة الضبببببببببببب  الإدارق ورعاية النظا  العا  داخل  إليه،وما تجدر الإشبببببببببببارة 

وم الدولة في شببببببوونها الداخلية، كما أن هذ. لتحالدولة هي وظيفة قديمة وأسبببببباسببببببية 
قيا  بها سبببواء، لا يمون ال للدولة والفرد على حد بةالوظيفة كات الفائدة الكبرى بالنسببب

ما الحريات العامة بالحقوق و خارج دائر ة القرار الإدارق. فوسببببيلة الإدارة في ضببببب  
رار هذا الهدا إلا بوسيلة القيحقق النظا  العا  هي القرار الإدارق، ولا يمون تحقيق 

 (3). سواها دون من 
ة التنفيذية راا للسلطقوانين ولكن اقتضت الظروا الاعت تعد  والقرارات التنظيمية 

بحق إ بببدارها، لأن البرلمان  ببباحب الاختصببباص الأ بببيل في التشبببريع قد يعجز 
 . (1)عن توفيرها تلبية لحاجة الدولة المتزا دة إلى التشريعات المناسبة 

                                                           

د. محمد الحسين، محاضرات ألقيت على طلبة الدراسات العليا في مادة القرارات الإدارية، قسم العلو   (5) 
 .1127الإدارية والمالية، جامعة دمشق، كلية الحقوق، جامعة دمشق، 

، 2118 عا دار الثقبافبة الجبامعيبة، القباهرة،  مبنادئ القنانون الإداري د. محمبد سبببببببببببببعيبد أمين،  أنظر:( 1(
بحي مقد  إلى حلقة النقاش التي نظمها  المفهوم القانوني للقرار الإداري ؛ د. نجم حمد الأحمد، 618ص

 "، جامعة دمشبببق، كليةرفات الإدارةالقرارات الإدارية وما يشنناكلها م، رصنن  قسبببم القانون العا  تحت عنوان "
مرجع سببابق،  أوجه النشنناط الإداري ؛ د. سببعيد نحيلي، د. عبسببي الحسببن، 31، ص1128 عا الحقوق، 

 .161ص
 .8و7، مرجع سابق، صالوجيز في القانون الإداري عمار بوضياا، د. ( 3(
 .116مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (1(
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ا إلا أنه ما  همنا في هذ متنو عة وان كبانبت تقسببببببببببببببيمبات القرارات الإدارية كثيرة و 
 ويطلق (2) اللوائح المسننننننننتقلة()ية التنظيمية المسببببببببببببتقلة القرارات الإدار الإطار هو 

ا طلاح اللوائح المستقلة في علم القانون الإدارق على اللوائح التي تصدرها الإدارة 
قانوني سابق يمنحها حق إ دارها، ومن هنا أطلق عليها  نص  دون اسبتناد إلى من 

ية وتقو  لناحية التشببببريعتسببببمية اللوائح المسببببتقلة، بحوم أنها تسببببتقل في الوجود من ا
العلاقة بين هذ. اللوائح والقانون على أسباس التبعية والخضوع، فلا يجوز لا مخالفة 

أو الإلغبباء بحسبببببببببببببببببانببه أعلى درجببة  ،أو التببأويببل ، ببلتعببد  لهببا بببال تعر ضالأحوببامهببا أو 
 ينومرتبة، وقد ارتبطت اللائحة المستقلة تقليداً بمجالين ابنين في تاريخ النظا  القانو 

الفرنسبببببي خصبببببو ببببباً وهذان المجالان هما: الضبببببب  الإدارق وترتيب المرافق العامة 
(1). 

ة ية في إدار محل  وتشبببببتق الصبببببلاحية اللائحية من الضبببببمانة لحق وحدات الإدارة ال
في  يةمحل  المجالس الية كاتياً. ويقصبببببببد بهذ. الصبببببببلاحية حق محل  وتنظيم شبببببببوونها ال
التنظيمية( التي تمونها من تنظيم ممارسببببببة جميع  القرارات الإدارية)إ ببببببدار اللوائح 

ل السببببلطاتالصببببلاحيات الأخرى. مع الإشببببارة إلى أن هذ. السببببلطة لا  ة يمحل  ال تخو 
 ببببببببلاحية تقييد الحقوق الأسبببببببباسببببببببية والحريات العامة لافراد، فهذا يحتاج دوماً إلى 

 .(3) السلطة التشريعية استناد إلى أحوا  الدستور هتسن  تشريع 
، لحدودافكرة اللائحة المسببتقلة في الجمهورية العرعية السببورية في أضببيق  قتطب  و 

وفقاً لمجالها التقليدق، حيي تقتصببببببر على مواضببببببيع حددها الدسببببببتور والقانون على 

                                                           
الجزء الثاني، منشببببورات الجامعة الأفتراضببببية السببببورية، جامعة دمشببببق،  القانون الإداري د. مهند نوح، ( 2(

 .  222و221، ص1127 عا 
لنظرية ا؛ د. سببببليمان الطماوق، 622مرجع سببببابق، ص مبادئ القانون الإداري د. محمد سببببعيد أمين، ( 1(

 .177مرجع سابق، ص  العامة للقرارات الإدارية
 .121مرجع سابق، ص القانون الإداري )المبادئ العامة( د. سعيد نحيلي، د. عمار التركاوق،  (3(
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من ناحية العضبوية ضمن  لاحيات سلطات إدارية محددة  تدخ لسببيل الحصبر، و 
 .   (2)أيضاً دستورياً وقانونياً 

دا سبق  ورأسيسا  على م  صور لوائح الضبط الإداري في النظام القانوني رتجس 
ز السننلطة الم لدى السننوري  لصننادرة ا التنظيمية المسننتقلة()الرئاسننية المراسننيم  يةرك 

مجلا  التي يصننننننننندرها التنظيمينة المسنننننننننتقلنة القراراتع، رئيا الجمهورينة  و 
لنالم التنظيمينة   والقرارات الإدارينةالويراء ز السنننننننننلطنات الم  أو لويراءل ةخو   يننةرك 

ز السننننننننلطة اللاملدى وأيضننننننننا    المناطق والنواحي( يروالأخرى )المحافظ  مد ية رك 
 ةتعل قالمالموضننننننننوعات في وذلك   ية والمكارب التنفيذيةمحل  ة بالمجالا التمث لالم

الصنور المختلفة للوائح الضبط الإداري ما  هومع هذ  بحماية عناصنر النظام العام
الحقوق  رما  ي مجنالات ومواضنننننننننيع محندودة  وخناصنننننننننة إنها رزال رطبيقنارهنا ف

 والحريات العامة المصونة دستوريا .
 

 .الاختصاص بإصدار لوائح الضبط الإداري في سورية :الثاني الفرع
السبببلطة اللائحية في مجال الضبببب  الإدارق سبببلطة تشبببريع اسبببتثنائية خا بببة  تعد  

الطبيعية  ودالحدالسببلطة التنفيذية  تتجاوز وكلك حينفي الدول كات النهج التقليدق، 
لوظيفة تنفيذ القوانين، لتتناول أحد الموضبببببببببببببوعات بالتنظيم، وتشبببببببببببببرع فيه لأول مرة 

 امح به، أو تسبببببإ ببببدارها بمقتضببببى هذ. السببببلطة اللائحية التي يسببببمح الدسببببتور لها
 .وص القانونيةنص  ال

ا  على النظلأهمية لوائح الضبببببببب  الإدارق في الحفاظ ونظراً وعلى ضبببببببوء كلك، 
الحريببببات العببببامببببة لافراد، فببببإنببببه يوون من و  الحقوق  العببببا ، وأبر كلببببك على تقييببببد

د الهيئات والسببببلطات المختصببببة بإ ببببدارها على نحو دقيق، لأن تحد  الضببببرورق أن 
ا تنظيمها بسببببب الظرو  للمشبببر ع موضبببوعات لم يسببببق   نظ متهذ. اللوائح عادة ما 

                                                           
 .223، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص القانون الإداري د. مهند نوح، ( 2(
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 فالخطر الذق  هدد النظا  العا  لا ،نظا  العا ضرورة المحافظة على ال تتطل بالتي 
ميمون التنبو ببه مسبببببببببببببببقاً، إك   يفيه ظروا مفاجئة ومتغيرة لا يوون القانون ف تتحو 

تكون سببببببببببببببلطبات الضببببببببببببببب  الإدارق هي الأقببدر  لتبالياوعبا، هبنظ مالأحوال قبد  أغلبب
 والمشببببببببببولات والظروا التي تهدد النظا  الاخطاروالأنسببببببببببب على مواجهة مختلف 

 (2) .العا 
 د السلطة المختصة بإ دار لوائح الضب  الإدارق  نتج عنه القضاء تحد  كما أن 

زع ادت السببلطات لأدى كلك إلى تنتعد   كلك أنه لو الاختصبباص.على ظاهرة تداخل 
ويقصبببببد بالسبببببلطة المختصبببببة بإ بببببدار لوائح ، في مجال ممارسبببببة هذا الاختصببببباص
ل المالضببببببببب  الإدارق مختلف الجهات  إ ببببببببدار هذ. اللوائح من أجل الحفاظ  الهخو 

 (1) .العا على النظا  
الجمهورية  سإلى رئيالدستور الفرنسي  أقر  فقد على ما تم ككر.  عناءً ، و في فرنسا

ق في الإدار  في سببببببيل المحافظة على النظا  العا  الحق في تنظيم مسبببببائل الضبببببب 
ة التي منحها له وفي كل الظروا بمقتضبببببى السببببلطات الخا ببببب البلاد،جميع أنحاء 

 (1). الحاجة إلى تفويض تشريعي بذلكدون من  (3) الدستور
الجمهورية سبببببببلطة حقيقية في  إلى رئيس( أنه Lavroffويرى الفقيه الفرنسبببببببي ) "

/ من الدسبببببتور الذق تعطيه سبببببلطة 23المادة/ نص  إ بببببدار لوائح الضبببببب  اسبببببتناداً ل
قول ا في مجلس الوزراء، لأنه كما يتوقيع الأوامر والمراسبببيم التي تتم المداولة بشبببأنه

                                                           
دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشبببببببرا، د. ( 2(

 . ليهاما و  216صمرجع سابق،   الحريات العامة
 .218و  212، صنفسهعبد العليم عبد المجيد مشرا، المرجع د. ( 1(
 .2167لعا  من الدستور الفرنسي  /23/نظر المادة أ( 3(
، دراسببببببة تأ ببببببيلية مقارنة، الكتاب الثاني، موتبة عين شببببببمس،   القانون الإداري عبد المنعم محفوظد. ( 1(

 .11، ص 2181 عا لأولى، القاهر، مصر، الطبعة ا



 ماهية لوائح الضبط الإداري 
 

59 
 

قع رئيس على عمل لا يملكه، وإن كانت ار هذا الرأق من غير المقبول أن  و  نصببببببببب  أ
 (2) هذ. السلطة لا تعني  راحة منح الاختصاص بإ دار لوائح الضب .

إلى الوزير الأول السببببلطة  2167 عا وعهد الدسببببتور الفرنسببببي الحالي الصببببادر 
/ منه. وهو يمارس هذ. السبببببببببلطة بشبببببببببرط عد  12المادة / نص  اللائحية  بببببببببراحة ب

أما  / من الدسبببتور.31المادة/ نص  الاعتداء على الاختصبباص المحدد للقانون وفقاً ل
 وزراء فالقاعدة أنه لا يجوز لهم ممارسة سلطات الضب  العا .إلى البالنسبة 

ات طين الذ ن يحق لهم ممارسببببة سببببلإلى المحافظوعلى العوس من كلك بالنسبببببة 
ية ك ز ر ممثلين للدولة والسببلطة الم كونهمالإقليمية لمحافظاتهم،  الحدودالضببب  ضببمن 

/ من 1126مادة/إلى الية من جهة أخرى اسببببببببببببببتناداً محل  سببببببببببببببلطبة  لأنهممن جهبة، و 
 لعا / شباط 12/ الصادر في /211ية رقم/محل  القانون الجد د للجماعات الإقليمية ال

2112." (1) 
ختصببببببباص التشبببببببريعي بتنظيم الحريات العامة، ويعترا يطبق الا أما في مصننننر

المادة  نص  تالدستور للهيئة التنفيذية بالحق في إ دار لوائح الضب  الإدارق، حيي 
على أن يصبببدر رئيس الجمهورية لوائح الضبببب ، ويوكد  2182/ من دسبببتور 216/

 يرغ الفقه المصبببببببببببببرق في هذا الإطار على عد  جواز تفويض رئيس الجمهورية في
أمببا الببدسببببببببببببببتور  لم يببأتع على ككر جواز التفويض. نص  هبذا الاختصبببببببببببببباص، لأن ال

على لوائح الضببببببببببببب  الإدارق ضببببببببببببمن  ببببببببببببراحةً  نص  لم   1121المصببببببببببببرق لعا  
ت على  ببلاحية إ ببدار نصبب  / 262، إلا أن المادة/اختصببا ببات رئيس الجمهورية

                                                           
 .163مرجع سابق، ص اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة الإدارية د. سامي جمال الد ن،  (5)
 

ed, 1991,p.862 ets. eme politique francais, Dalloz, 5e(D.G): le syst Lavroff )2 

Ardant.388, -ed,1994,p.387 eTurpin(Dominique): Droit constiutionnel,P.U.F.2- 

و 321مرجع سبببببابق، ص اللوائح الإدارية وضننننمانة الرقابة الإدارية : د. سبببببامي جمال الد ن، مشبببببار إليه
322. 
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تكون لها  يتاللاوع"قرارات بقوانين" في الحالات الضببببببببرورية التي لا تحتمل التأخير، 
 قوة القانون.

مجلس ) الحوومة ويرى بعض الفقبه ببإموبان إ ببببببببببببببدار لوائح الضببببببببببببببب  من قببل
التي أتت  1121/ من دسبببببببببتور 228من المادة/ لثانيةاسبببببببببتناداً إلى الفقرة ا (الوزراء

على ككر اختصا ات مجلس الوزراء ومن بينها المحافظة على أمن الدولة وحماية 
الدولة، وهي عنا ببر تندرج ضببمن مفهو  النظا  العا ،  ومصببالح ،حقوق المواطنين
 ر الأمن العا . نص  عإلى وخا ة بالنسبة 

 ومخبالفببة ،كمبا أنكر آخرون حق الحوومبة في كلبك لمبا فيبه اعتبداء على الحريبات
 .(2)للدستور الذق كفلها 
عا  ل الدسبببببببببتور المصبببببببببرق  ظل  ين فإنهم لا يملكون في إلى المحافظأما بالنسببببببببببة 

طة إ بببببدار لوائح الضبببببب  العا  ولو في النطاق الإقليمي، ولكن يعترا سبببببل 1121
بسبببببببببببببلطة الضببببببببببببببب  الإدارق الخاص لحماية أملاك الدولة العامة  إلى المحافظالفقه 

ادة مإلى البالطرق الإدارية اسبببببببببببببتناداً  لات تعد  والخا بببببببببببببة، وإزالة ما يقع عليها من 
 (1) .2181 لعا / 13ي رقم/محل  / من قانون الحوم ال12/

دارق دية هيئات الضب  الإتعد  نجد. قد اعترا ب  السوري القانون وعالرجوع إلى  
 سمجالتمارس اختصبببببببباص الضبببببببب  على المسببببببببتوى الوطني، و  يةرك ز هيئات مبين 
ز أو هيئات لامية محل    ها الضبببطي في حدود جغرافية محددةتمارس اختصببا ببية رك 
ل تحيي ، ةالبلدو  ،المد نةو  ،المحافظةك أحوا  الدسببببببببببببببتور والقانون اتخاك  ببموجخو 

 .الإدارق إجراءات الضب  المختلفة والتي أهمها إ دار لوائح الضب  

                                                           
 .176، مرجع سابق، صالقانون الإداري د. ماجد راغب الحلو،  (2(
عادل السببعيد د. ؛ 317، مرجع سببابق، صالوسننيط في القانون الإداري راجع: د. محمود عاطف البنا،  (1(

؛ 123، ص 2116عا الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، ل   الضبط الإداري وحدوده أبو الخيرمحمد 
 .وما بعدها 226، مرجع سابق، ص الرقابة القضائية على دستورية اللوائحد. محمود عاطف البنا، 
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ة اريإلى هيئات الضب  الإد الإطار في هذا تطر ق التأسبيسباً على ما تقد ، سبيتم  
ز الم ز اللام ةبم إلى هيئبببات الضببببببببببببببب  الإداريبببيبببة )الفرع الأول(، رك  يبببة "المجبببالس رك 
 ع الثاني(.الفر ) ية"محل  ال

ز هيئات الضبط الإدارية الم -ولا  أ  :يةرك 

ز الم ةسببببلطات الضببببب  الإداري تمث لت  ي رئيس ف السببببورق ية في النظا  الإدارق رك 
والمحببببببافظ، وأخيراً  (،الوزراءالوزراء و مجلس رئيس )، ومجلس الوزراء الجمهوريببببببة

 .(2)مدراء المناطق والنواحي 
 :الجمهورية رئيا-4

 تمث لتسبببورية باسبببم الدولة في  (1) لتي تمارس الضبببب  الإدارق العا إن السبببلطة ا
الدسبببتور  يسبببهر على احترا  الذق رئيس السبببلطة التنفيذية كونهفي رئيس الجمهورية 

موجب بالتنظيمية  كذلك الممارس للسببببببلطة لأنهو  ،والسببببببير المنتظم للسببببببلطات العامة
 (3). يالتشريعمخصصة للمجال في المسائل غير ال ،أو فردية مستقلة ،مراسيم عامة

                                                           
 .216، مرجع سابق، صأوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن، ( 2(
  المحافظة على النظا يقصند بالعام  ع الضبب  الإدارق:  نقسبم الضبب  الإدارق إلى عا  وخاص و أنوا  (9(

وحماية جميع الأفراد في المجتمع من خطر وا داب،  ةالعام والسوينة ةالعا  بعنا ر. الثلابة الأمن والصح
نة   من زاوية أو ناحية معيفيقصببد به حماية النظا  العا الضننبط الإداري الخاصانتهاكه والإخلال به ، أما 

ر واحد من العنا ر السابقة للنظا  العا  ، كما قد  هدا إلى نصب  بمعنى انه يسبتهدا ع ،من نشباط الأفراد
حيبي يوون بموجبب قانون خاص وفي مجالات  ،حمبايبة أغراض أخرى مثلا كحمبايبة ا ببار أو السبببببببببببببيباحبة

اض أو بأغر ، أو بالنشبببباط  ،د بالموانقي  متخصببببصببببة و يوون نطاقه أضببببيق من نطاق الضببببب  العا  لأنه م
أوجه ؛ د. سببببببببعيد نحيلي، د. عبسببببببببي الحسببببببببن، 287عبد الله طلبه، مرجع سببببببببابق، ص أنظر: د. ،معينة

النظرية العامة للقانون  ؛ د. عبد الغني بسببببببببببيوني عبد الله،213مرجع سببببببببببابق، ص  ،النشننننننناط الإداري 
 .211ص  9443  الإسكندرية  مصر  عام منشأة المعارا، الإداري 

  د. ؛ 276و271الجزء الثباني، مرجع سبببببببببببببابق، ص مبننادئ القنانون الإداري راجع: د. عببد اللبه طلببة،  (3(
 .132و136مرجع سابق، ص ،العامة( )المبادئ القانون الإداري سعيد نحيلي، د. عمار التركاوق، 
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رية ، نجد أن رئيس الجمهو سبببببببببوريةتها عر فوعالرجوع إلى مختلف الدسببببببببباتير التي 
انه ، إلا أنه بإموبشبول  ريح ومحددن لم  تم منحه  بفة سبلطة الضبب  الإدارق إو 

 سببببببتوى كامل الترابعلى م (التنظيمية المسببببببتقلة مراسببببببيمالإ ببببببدار لوائح الضببببببب  )
 (2) .الوطني

سبببببببلطة إ بببببببدار لوائح الضبببببببب   الحومة في منح رئيس السبببببببلطة التنفيذية وتكمن
ول يفوق بشبببببببب ةالفن يالكافية والدراية التامة في الشببببببببوون  لما يملك من الخبرة الإدارق 
زالعادق، أضف إلى كلك فإنها ت المشر عخبرة    تع ذرلتي ا التفصيليةعلى الأمور  رك 
لذق يجعل إسناد  لاحية إ دارها للسلطة العادق الإلما  بها، الأمر ا المشر ععلى 

 . (3) المشر علة لدور ، إك هي موم  (1)التنفيذية أمراً معقولًا ومنطقياً 
لفهو يصببببدر تلك اللوائح في إطار السببببلطة التنظيمية الواسببببعة التي  ها إيا. ت خو 

، والتي 2183من دسببتور  /13/ ة، والماد1121 من دسببتور/  12/ ببراحة المادة 
ا نسببببببببببببببتشببببببببببببببف أن رئيس الجمهوريببة هو الهيئببة المختصببببببببببببببة بممببارسببببببببببببببة من خلالهبب

بالضببب  الإدارق على المسببتوى الوطني، ما دا  اختصبباص  ةتعل قالمالاختصبا ببات 
، ولم  ذكر فيه مسببألة 1121/ من دسببتور86في المادة /حدد قد السببلطة التشببريعية 

 في البببدولبببة الهيئبببة العليبببا يعبببد  فهو ببببذاك  ،ظ النظبببا  العبببا  أو الضببببببببببببببب  الإدارق حف
المختصببة والمسببوولة عن حفظ النظا  العا  على المسببتوى الوطني. كما أنه السببلطة 
الوحيدة التي لها الحق في اتخاك كل إجراءات الضببببببببب  الإدارق سببببببببواء في الظروا 

على كامل إقليم الدولة من الدسبببببببتور(  221)اسبببببببتناداً للمادة  العادية أو الاسببببببتثنائية
                                                           

ويعين  الجمهورية المراسيم: " وقع رئيس 2161 الجمهورية العرعية السورية / من دستور71المادة/ نص  ت( 2(
القانون على تعيينهم بمرسبببو  وأيضببباً المراسبببيم التنظيمية والمراسبببيم الأخرى  نص  القضببباة والموظفين الذ ن  

طبعببة م مبننادئ القننانون الإداري نظر: د. زين العببابببد ن بركببات، أ رفع إليببه وفقبباً لأحوببا  القببانون".التي ت
 .31، ص2172 عا  الداوودق )دمشق(

منشببببببببببورات  المدخل إلى القانون الإداري مهند نوح،  ظر: د. عبد الله طلبه، د. محمد الحسببببببببببين، د.أن( 1(
 بعدها. وما 218، ص1116عا جامعة دمشق، مركز التعليم المفتوح، 

 .263مرجع سابق، ص القانون الإداري )المبادئ العامة( د. سعيد نحيلي،  (3(
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امة والسببير المنتظم للسببلطات الع الدسببتور، احترا ، و وعقائها البلاد على وحدة حفاظاً 
 .وتجسيد الدولة داخل البلاد وخارجها وحماية الوحدة الوطنية

جمهورية بشخص رئيس ال لصيقاً  اختصا اً  تمث لوالملاحظ أن السلطة التنظيمية 
 باحب الاختصباص الأ يل في هذا المجال، وهذا ما جعل منها سلطة كاتية  لأنه
 بببببببببببراحة على  نص  لم   1121غير أن الدسببببببببببتور قابلة للتنازل أو التفويض،  غير

المادة  نص  عملًا ب الأحوالمهما كانت  ةالتنظيميسببلطته في توقيع المراسببيم تفويض 
الجمهورية أن يسمي نائباً له أو أكثر، وأن يفوضهم  إلى رئيس/ الفقرة الأولى:" 12/

 تعل ق مجال تلك الصببببببببلاحيات فيما  فالدسببببببببتور هنا لم يحدد ."، ببببببببلاحياتهببعض 
 بالمراسيم التنظيمية.
امي والح ،البلادد لوحدة المجسببببببب   كونهأن رئيس الجمهورية  نرى وفي هذا الإطار 

للدسببتور، وعاعتبار. كذلك الممارس للسببلطة التنظيمية في المسببائل غير المخصببصببة 
إلى رق داللمجال التشبببريعي يجوز له أن يفوض اختصبببا ببباته في مجال الضبببب  الإ

أو الوزراء في الظروا العبباديببة، غير أنببه لا يجوز لببه تفويض  مجلس الوزراء رئيس
وص صببببببب  نب ةنظ ممالالظروا الاسبببببببتثنائية  ظل  الاختصبببببببا بببببببات التي  تمتع بها في 

أو الحالة الاسببببتثنائية، سببببواء  ،أو حالة الطوارئ  ،حالة الحصببببار ظل  قانونية أق في 
تباب منها باتخاك التدابير اللازمة لاسببببت تعل ق ة، أو مامنها بتقرير تلك الحال تعل قما 

 والحفاظ على النظا  العا . ،الأمن
  :الويراء مجلا-9

بممارسبببة مجلس الوزراء  بببراحة إلى اختصببباص  1121لم تشبببر أحوا  دسبببتور 
 على نص  الفرنسببببببببي الذق  الدسببببببببتورق المشببببببببر ع سببببببببلطة الضببببببببب  الإدارق كما فعل 
 ،(2) 2167من دستور  12اللوائح في المادة  اختصاص الوزير الأول بإ دار

                                                           
ge l'action du Gouvernement. ll est Article 21:" Le Premier ministre diri )1

responsable de la défense nationale. ll assure l'exécution des lois. Sous réserve 

des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux 

emplois civils et militaires…".  
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، يمون وص القانونية والتنظيميةنص  وععض ال لكن باستقراء بعض أحوا  الدستور
، إك وزراءال مجلس رئيسارها له على أسببببببببباس الوظيفية التنظيمية التي يمارسبببببببببها أقر  

ة لاسيما الماد 1121الدستوريملك  لاحيات في المجال التنظيمي بمقتضى أحوا  
الوزراء سببببببببببببببلطببة إ بببببببببببببببدار القرارات  مجلس يملببك رئيس لتببالياوعبب ،(2) / منببه217/

 .(1)التنظيمية المستقلة بموجب الدستور 
 دخل في  بببببببلب مفهو  اختصببببببباص ويبدو جلياً أن  "المحافظة على أمن الدولة" 
ر الأمن العا ، وهذا  بيح لمجلس نصبببب  النظا  العا ، ويشببببول الجزء الأسبببباسببببي من ع

دار لوائح ضببببب  إدارق مسببببتقلة غير مرتبطة بقانون سببببابق لتحقيق هذ. الوزراء إ بببب
 1128/ لعا  11/ من المرسببببببو  التشببببببريعي رقم/21. وكما ورد في المادة/(3)الغاية 
 ة  لاحيات مجلس الوزراء.المتضم ن
لا تختلف السببببببببببببببلطببة التنظيميببة التي يملكهببا رئيس الجمهوريببة بموجببب  لتببالياوعبب

ل  نأو الوزراء، الذ  ،التي يمارسها رئيس مجلس الوزراءمراسيم تنظيمية عن تلك  خو 
قرارات تنظيمية، أو ما يطلق عليها  تعد  هم القانون هذ. الصببببببببببببببلاحية، فهي جميعها 

لوائح أو تشبببببريعات فرعي ة، تمييزاً لها عن التشبببببريعات الأ بببببلية المتجسبببببدة بالقوانين 
 .(1)عادةً بسنها  ةالشولية التي تقو  السلطة التشريعي

وعليبببه فبببإن مجلس الوزراء من خلال توليبببه  ببببببببببببببلاحيبببة متبببابعبببة تنفيبببذ القوانين 
الذق هو ممارسبببببة جزئية للسبببببلطة التنظيمية، يمونه  والمحافظة على مصبببببالح الدولة

                                                           
( 1-7-2الفقرات ) نص  حيي ت1121لعا    الجمهورية العرعية السبببورية دسبببتور / من217أنظر المادة/( 2(

متابعة تنفيذ القوانين والمحافظة على مصالح  -7 .وضع الخط  التنفيذية للسياسة العامة للدولة -2منه: "
 مة ومراقبةإ دار القرارات الإدارية وفقاً للقوانين والأنظ-1الدولة وأمنها وحماية حريات وحقوق المواطنين. 

 "..تنفيذها
 .621صمرجع سابق، ، القانون الإداري علما وعملا  ومقارنا  د.عبد الإله الخاني، ( 1(
رسببالة ماجسببتير في القانون العا ، كلية الحقوق،  حدود سننلطات الضننبط الإداري محمود حسببن وانيس، ( 3(

 .  81، ص1123-1121 عا جامعة دمشق، 
 .261مرجع سابق، ص داري )المبادئ العامة( القانون الإد. سعيد نحيلي،  (1(
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ن وعليه، فإنه م ،على أحوا  الدستور والقانون معاً  اعتماداً  ةمجر دع قواعد عامة وض
ل  تبين لنا أن الدستور قد  /217/من المادة  الثامنةخلال الفقرة   مجلس الوزراء خو 

وانين على متابعة تنفيذ الق بالإشبببببببببراا فهيكلمن خلال تجزء من السبببببببببلطة التنظيمية 
د حد  تتنفيذية  قراراتبموجب ما يصبببببببدر. من  والمحافظة على مصبببببببالح الدولة وأمنها

و ما وه. لحريات العامة في مختلف المجالاتاالحقوق و ممارسببة  آليات كيفيةو طرق 
 ص  نيمببارس السببببببببببببببلطببة التنظيميببة كات المظهر التنفيببذق لمجلس الوزراء  ثبببت أن 
 .ه البرلمان أو تنظيمي مستقل  تخذ. رئيس الجمهوريةتشريعي سن  

ويتضح مما سبق أن سلطة تنفيذ القوانين هي جزء من التنظيم الذق يمتد ليشمل 
ظة على المحافا ي من بينهوالت للمشر ع،النشباطات غير المعقود اختصاص تنظيمها 

 .لذلك الحريات العامة لافراد تحقيقاً و  الحقوق  وتقييد ،النظا  العا 
على اختصا ات الوزراء في الدستور وفي  نص  لقد ورد ال  ويراءلل أما بالنسنبة

إلى وص الدسببببتور لوجدنا أن الوزير هو انصبببب  ، ولو عدنا إلى (2)التشببببريعات العادية 
بوزارته  يختص  تنفيذ السبببببببببببببياسبببببببببببببة العامة فيما  تول ىيلوزارته و الإدارق الأعلى  رئيس

 .(1)( 1121/ من دستور211المادة/)
يحق للوزير المختص ممارسببببببببة السببببببببلطة التنظيمية من خلال إ ببببببببدار  لتالياوع

بالقطاعات التي يشبببببببببببرا عليها، كالقرارات التي  تخذها وزير  تعل قتقرارات تنظيمية 
ضبببببببابطة الإدارية في المجال الصبببببببحي تطبيقاً الصبببببببحة الذق يمارس  بببببببلاحيات ال

الذق يمنح وزير الصبحة  بلاحية إ دار قرارات  2111/ لعا  1لأحوا  المرسبو  /
 د الشببببببببببببببروط والتجهيزات الكافية لحسببببببببببببببن المحافظة على تحد  مثلًا ب تعل قتتنظيميبة 

 (3)الأدوية والمواد الكيميائية بحالة  الحة. 

                                                           
 الوزراء. مجلس بصلاحيات المتعل ق1128/ لعا  11/ من المرسو  التشريعي رقم/11أنظر: المادة/( 2(
 .162مرجع سابق، ص القانون الإداري )المبادئ العامة( د. سعيد نحيلي، د. عمار التركاوق،  (1(
 .276، ص مرجع سابق،  )الجزء الثاني(القانون الإداري د. عبد الله طلبه، ( 3(
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ضببببمن اختصببببا ببببات  رد ككر القرار الإدارق لم  و السببببورق  الدسببببتورنلاحظ أن و 
لا  بنى القرار الإدارق على الدسبببتور، وعليه تعود القاعدة القانونية  لتالياوع الوزراء،

وص إلى القوانين وخا ة المراسيم، التي توهل بعضها نص  المرجعية لهذا النوع من ال
احية الن وص مننصبببببببببببب   بببببببببببراحة الوزراء اتخاك قرارات تنظيمية لتطبيق أحوا  هذ. ال

 التقنية والتفسيرية. 
يمارس الوزير سبببلطة عامة مسبببتقلة في التنظيم سبببوى في المياد ن التي لا  عليهو 

يسبببببببببمح له  بببببببببراحة بذلك التشبببببببببريع والتنظيم، أق عندما يأكن القانون أو المراسبببببببببيم 
 .الرئاسية أو المراسيم التنفيذية له  راحة بذلك، أو لحسن سير المرافق التابعة لهم

ن القانون قد يجيز لبعض الوزراء بحوم مراكزهم وحسببببببباسبببببببية القطاع الذق غير أ
يشبببببببرفون عليه ممارسبببببببة بعض أنواع الضبببببببب  العا ، كوزير الداخلية مثلًا في مجال 
الحفاظ على النظا  العا  والحريات العامة، إك يسبتطيع اتخاك إجراء له  فة الضب  

/ 82من المرسببو  التشببريعي رقم / /2وفي هذا الصببدد ورد في المادة/الإدارق العا ، 
ن هذ. الوزارة أالملاك الخاص لوزارة الداخلية في سبببببببببببورية  المتضبببببببببببم ن 2118لعا  

و ببببيانة الحريات الشببببخصببببية ضببببمن  ،تمارس  ببببلاحية حفظ النظا  العا  والأرض
والمواطنين ووضببببببببببببببع وتنفيببذ  ،حفظ أمن الوطنإلى بببالإضبببببببببببببببافببة الأحوببا  النببافببذة، 

والشببعب من أق تطاول قد يقع من  ،شببأنها  ببيانة أمن الفرداسببتراتيجيات أمنية من 
 ،قبل الخارجين عن القانون وموافحة الإرهاب والحفاظ على أمن الدولة سببببببببببببياسبببببببببببببياً 

 هاكونوالاجتماعات العامة  ،والأمن الداخلي، وكذلك تنظيم المظاهرات ،واقتصببببببببببادياً 
 1122/ لعا  61الوزارة المختصببببببببة بهذا الشببببببببأن بموجب المرسببببببببو  التشببببببببريعي رقم/

 القاضي بحق التظاهر.
منح وزير الداخلية إ بببببببببببدار قرارات تنظيمية في   تضبببببببببببم نلم  نص  بيد أن هذا ال

 أمور الضابطة، بل أقتصر على تنفيذ القوانين ووضعها موضع التطبيق. 
وص نصببب  أما باقي الوزراء فيمونهم ممارسبببة أنواع من الضبببب  الخاص بمقتضبببى 

فمثلًا  .د الإجراءات التي يمون اتخاكهاتحد  و  ،دقيقةه بصبببببببببفة نظ متقانونية خا ببببببببة 
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له كل الإجراءات اللازمة في إطار  الموكلة تخذ وزير النقل بموجب الصبببببببببببببلاحيات 
الضببببببببببببب  الخاص للحفاظ على أمن الأشببببببببببببخاص والأموال في مجال النقل بمختلف 

 .أنواعه
ع التجه نحو وفي هذا الإطار نرى أنه م، الضنروري التو   ضبط ات الهيئ فيوسن 

صنننننننننبح كل أ  إذ بمنا لا يتعنارض مع رقييد الحقوق والحريات العامة الإداري العنام
 ام العويير يمارس إجراءات الضنبط العام على مستوى قطاعه بما يحقق المقصد 

ع التلمواكبة وذلنك وهو المحنافظنة على النظنام العنام  مفهوم فكرة النظام  فيوسننننننننن 
صر جديدة هي النظام العام البيئي  والنظام العام الذي أصنبح يشنمل مجالات وعنا

 .للمدنالعام الأخلاقي والأدبي  والنظام العام الاقتصادي  والنظام العام الجمالي 
 المحافظون:-3

السبببببببببببورق الصبببببببببببادر بالمرسبببببببببببو  ية محل  / من قانون الإدارة ال11ت المادة /نصببببببببببب  
 تدابير التي  راهااتخاك ال-المحافظ:" د تول ى على أن 1122/ لعا  218التشببببريعي /

ية ة النبافبذة وفقاً لتعليمات وزير الداخلنظ مبلتوطيبد الأمن العبا  في حبدود القوانين والأ
 في اختصاص مجلس المحافظة، وموتبه التنفيذق". تدخ لوكلك في الأمور التي لا 

كونه افذة، ة الننظ موما تقد  يفيد أن سببببلطة المحافظ عملياً هي تنفيذ القوانين والأ
ز لسببببببببلطة الما مثلي ية في المحافظة، ويمون أن يمارس سببببببببلطة الضببببببببب  الإدارق رك 

بإ ببببدار قرارات ضبببببب  فردية اسبببببتناداً للقوانين النافذة، وتعليمات وزير الداخلية دون 
، أو ممارسببببببببببببببة (2)أن يوون له الحق في إ ببببببببببببببدار قرارات ضببببببببببببببب  إدارق تنظيمية 

. ويقع على عاتق (1)ذق اختصاص مجلس المحافظة وموتبه التنفيب تخل   لاحيات 
 ودق  لاالمحافظة على الأمن العا  والصبببببحة العامة والراحة العامة على أ ،المحافظ

                                                           
/ لعا  218السببببورق الصببببادر بالمرسببببو  التشببببريعي رقم / المحل يةالفصببببل الرابع من قانون الإدارة  :نظرأ( 2(

 وتعد لاته. 1122
 السورق. المحل ية( من قانون الإدارة 6/ الفقرة )11المادة / :نظرأ (1(



 ماهية لوائح الضبط الإداري 
 

68 
 

ز إلى مخبالفة تعليمات الجهة الم ، وتنفذ قوى الأمن الداخلي في (2)ية المختصببببببببببببببة رك 
طة وزير الداخلية إكا ا، وله الاسببتعانة بقوى الجيب بوسبب(1)المحافظة أوامر المحافظ 

ن قوى الأمن البداخلي في المحافظة لا تكفي لحفظ الأمن والنظا  والسببببببببببببببلامة رأى أ
 . (3)العا 

ية السببببببببببببببورق الصببببببببببببببادر محل  / من قبانون الإدارة ال6/ فقرة /11ت المبادة/كمبا بينب  
بو فه  إلى المحافظالسلطات الضابطية 1122/ لعا  218بالمرسو  التشريعي رقم/
هبببذ. المبببادة أن المحبببافظ يمبببارس  نهبببايبببةمن ، ويتبين (1)يبببة رك ز ممثلًا للسببببببببببببببلطبببة الم

، لأن يمحل  ية لا كممثل للصبببببببالح الرك ز  بببببببلاحياته الضبببببببابطية كممثل للسبببببببلطة الم
 . (6)مختلف مستوياتها سلطات ضبطية واسعة في ية محل  منح المجالس ال المشر ع

 :والنواحي المناطق مدراء-1  
ز يسبببباعد المحافظ )كممثل للسببببلطة الم يي ح ،ومد ر الناحية ،قةية( مد ر المنطرك 

 تولىّيعلى أن 1122لعا يبة محل  ارة الالإد/ فقرة /ج/ من قبانون 88ت المبادة /نصبببببببببببببب  

ة ظ مناتخباك التدابير اللازمة لتوطيد الامن العا  في حدود القوانين والامديير للمطقةد  
يببة مببد ر النبباحيببة محل  /ب/ من قببانون الإدارة ال / فقرة71، كمببا منحببت المببادة /النببافببذ

   (2) لاحيات الضابطة العدلية والضابطة الإدارية. 
/ 218ية السبببورق الصبببادر بالمرسبببو  التشبببريعي رقم/محل  عموجب قانون الإدارة الو 
والسببلامة  ،والراحة العامة ،عن الامن العا يوون مد ر المنطقة مسببوولًا  1122لعا  

                                                           
 السورق. حل يةالم/ من قانون الإدارة 62المادة / :نظرأ( 2(
 السورق. المحل ية/ من قانون الإدارة 61المادة / :نظرأ (1(

 .1122لعا   المحل ية/ من قانون الإدارة 61أنظر: المادة / (3(
/ 26السببببورق الصببببادر بالمرسببببو  التشببببريعي رقم/ المحل ية/ من قانون الإدارة 6فقرة // 11المادة / :راجع( 1(

 .2182لعا  
 .212مرجع سابق، ص  القانون الإداري )أوجه النشاط الإداري(  د.عبسي الحسن، د. سعيد نحيلي، ( 6(
؛ د. مهند 212مرجع سببببابق، ص أوجه النشننناط الإداري د. عبسببببي الحسببببن،  انظر: د. سببببعيد نحيلي، (2(

 .81ص مرجع سابق، ، الجزء الأول، القانون الإداري نوح، 
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ل المة، ويقو  بالوظائف نظ مويشرا على تنفيذ القوانين والأ ،العامة ه بموجب ة لخو 
بو فه  تول ىي، و (2)ويوازر مجالس الوحدات الادارية في منطقته  ،التشريعات النافذة

ات تبليغ الأوامر والتوجيهبب -ب:" ةا تيببيببة المهببا  رك ز ممثلًا للسببببببببببببببلطببة التنفيببذيببة الم
ز الصببببببببادرة عن السببببببببلطات الاعلى / السببببببببلطة الم ية / المحافظ /مجلس المحافظة رك 

ة لتوطيد اتخاك التدابير اللازم -جفيبذق في المحبافظبة/ ومتبابعة تنفيذها .وموتببه التن
 (1)". ة النافذة.نظ مالامن العا  في حدود القوانين والا

، ولببه نوعين من ل السببببببببببببببلطببة التنفيببذيببة في النبباحيببةالببذق يمثبب  أمببا مببد ر النبباحيببة 
لراحة العامة يوون مسببببوولًا عن الامن العا  وا ،(3)رقابية، وإدارية( )الاختصببببا ببببات 

تعارض ة على الا  نظ موالسببببلامة العامة في ناحيته ويشببببرا على تنفيذ القوانين والا
 تول ى وفضبببببلًا عن كلك  ،(1) ية ومواتبها التنفيذيةمحل  مع اختصبببببا بببببات المجالس ال

بوظائف الضابطة العدلية والضابطة الادارية وفقا للقوانين  يقو -بة:" ا تي اتالمهم
 (6)". فذة ...ة النانظ موالأ

ز الضبط الإدارية اللام هيئات-ثانيا    :ية(محل  ية )المجالا الرك 

/ 218ية السبورق الصبادر بالمرسبو  التشريعي رقم/محل  لقد أناط قانون الإدارة ال  
 ،داتوالبلبب ،والمببدن ،ةلمحببافظببلوالموبباتببب التنفيببذيببة  ،يببةمحل  بببالمجببالس ال 1122لعببا  

نعقدة بالاختصبببا بببات الم ةتعل قالمفي المواد   ببباً وخصبببو بإ بببدار القرارات والتدابير 
ارق ا ببببببدار قرارات الترخيص الادتلك المجالس ومواتبها التنفيذية ونذكر منها: إلى 

 نص  تالتي  ،او الترعوية ،او الخدمية ،او السبببببياحية ،الصبببببناعية توالمنشبببببئاللمعامل 
                                                           

 .المحل يةارة / من قانون الإد2/ الفقرة /88المادة / :نظرأ( 2(
 .المحل ية/ من قانون الإدارة 3/ الفقرة /88المادة / :نظرأ (1(
 .321مرجع سابق، ص القانون الإداري )المبادئ العامة( د. سعيد نحيلي، د. عمار التركاوق،  ( 3(
 .المحل ية/ من قانون الإدارة 2/ الفقرة /71المادة / :نظرأ( 1(
 .المحل يةمن قانون الإدارة / 1/ الفقرة /71المادة / :نظرأ (6(
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خببباك ، واتةفظبببإلى المحببباة على ترخيصببببببببببببببهبببا من الموتبببب التنفيبببذق نظ مبببالقوانين والا
إحببداث مراكز لخببدمببة المواطن تقو  كببالتببدابير اللازمببة لتببأمين الخببدمببات للمواطنين 

 .(2) ا...الخوالرعاية وغيره ،وتقديم الخدمات ،بمنح الرخص
يبة حرَص على تحقيق مببدأ جمباعية محل  شببببببببببببببارة إلى أن قبانون الإدارة التجبدر الإ

 اتمة بما يضببببببببببببمن عد  تركيز المهية ومبدأ تقسببببببببببببيم العمل بين الأجهز محل  القيادة ال
اً  ببدهبا تجنبببتحببد  والصببببببببببببببلاحيبات في جهببة واحببدة، وعمببا يوفببل توزيع المسببببببببببببببووليببات و 
ية سببببببببلطة محل  لازدواجية العمل وتشبببببببابك الاختصببببببببا بببببببات، فقد أعطيت المجالس ال

أني  تنفيذ ية، و محل  بالشببببببوون ال تعل ق إ ببببببدار القرارات واللوائح التنظيمية في كل ما 
 .(1) ت بمواتبها التنفيذية ومنحت هذ. الأخيرة أيضاً  لاحيات واسعةهذ. القرارا

ية الحالي على اختصببببببببباص مجلس محل  / من قانون الإدارة ال28ت المادة/نصببببببببب  و 
السببببببببببببببلطة  تول ىتولي السببببببببببببببلطة التنظيمية في كل أمر لا ت-11:" بالاتيالمحافظة 

ز الم  ية الأخرى.".محل  ية تنظيمه مباشرة ولا  دخل في اختصاص المجالس الرك 
ر التسبببببباتل عن إموانية مجلس المحافظة إ ببببببدار قرارات ضببببببب  إدارية ا   ثحيي 

ز تنظيمية لا تسبببببتند إلى قانون أو تنظيم سبببببابق من السبببببلطة الم  نص  ن أية، نعتقد رك 
ر هذا على كك / واجبب التنفيذ على الرغم من أن اللائحة التنفيذية لم تأتع 22المبادة/

 ية هو تركيز المسبببببببوولية فيمحل  حقيقية من قانون الإدارة الالموضبببببببوع، لأن الغاية ال
هذ. اللوائح هو  رهبذا من جهبة، ومن نباحية أخرى فإن ما  بر  أفراد الشببببببببببببببعببأ بدق 

لى إالمحافظة على النظا  العا  الذق يمون أن تختلف بعض عنا ببببر. من محافظة 
المحافظة لا يجوز لمجلس  العا  التي أخرى. رغم أن هناك بعض عنا بببببببببببر النظا 

 ر الأمن العا ، ويستفاد من كلكنص  إ دار لوائح ضب  مستقلة بشأنها. ومن كلك ع
يببة التي حببددت اختصبببببببببببببببا بببببببببببببببات مجلس محل  / من قببانون الإدارة ال22المببادة/ نص  

دعلى ال الحببببي  –:" من خلالالمحببببافظببببة في مجببببال الأمن والنظببببا   بببببالقوانين  تقيبببب 
                                                           

 .218مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري د. عبسي الحسن،  نظر: د. سعيد نحيلي،أ( 2(
 . 1122/ لعا  218رقم / المحل يةأنظر: المبادئ الأساسية لقانون الإدارة ( 1(
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هير في موببافحببة الجريمببة وفي تجنببب تنظيم إسببببببببببببببهببا  الجمببا-ة واحترامهببا. نظ مببوالأ
لامة في تأمين السبببببببببببب - بتجنب الكوارث العامة. ةتعل قالمتنفيذ التدابير -أسبببببببببببببابها. 

تنفيذ قرارات مجلس المحافظة الموتب  تول ىي. و (2)الموا ببببببببببلات، وضببببببببببمان أمنها." 
 .(3) هاب تقي د، وينفذ المحافظ قرارات الموتب التنفيذق وي(1)التنفيذق في المحافظة 

/ من قانون الإدارة 21مجلس المد نة والبلدة فقد منحته المادة/إلى أما بالنسبببببببببببببببة 
ية ك ز ر السلطات الم تول ى ة في كل أمر لا نظ موضع القواعد والأ-ية سلطة: " لمحل  ال

ية ل  محأو السبببلطات ال ،ولا  دخل في اختصببباص سبببلطات المحافظة ،تنظيمه مباشبببرة
 الأخرى.".

في اختصبببببباص مجلس المد نة والبلدة إ ببببببدار لوائح ضبببببببب  فإنه  دخل  لتالياوع
ز إدارق مسبببببتقلة في المسبببببائل التي لا  وجد فيها تنظيم م باقي لى إق، أما بالنسببببببة رك 

ية فلم يمنحها القانون سبببببببببببلطة إ بببببببببببدار قواعد تنظيمية محل  مجالس وحدات الإدارة ال
 .(1)وإنما لها فق  رفع الاقتراحات والتو يات التي تراها 

لابد من التسبببببببببباتل عن مدى التزا  هيئات الضببببببببببب  بإ ببببببببببدار هذ. اللوائح.  وهنا
حيي  Doubet (6)د موقفه من هذ. المسببببببببببألة في حوم دَ مجلس الدولة الفرنسببببببببببي حَ 

أعلن أنه لقيا  التزا  قانوني على هيئات الضبببببببببببببب  بإ بببببببببببببدار لائحة لا بد من توفر 
 حدوث وضببع خطير ني:الثاوجود تنظيم ضببب .   : عدالأول ين معاً ا تيالشببرطين 

من شبأنه تهد د حسن النظا  بعنا ر. المختلفة. أق أن هيئة الضب  ملزمة بإ دار 
 لائحة ضب  عندما تستلز  كلك مقتضيات المحافظة على النظا  العا .

                                                           
 .86و81سابقة، ص الرسالة ال حدود سلطات الضبط الإداري محمود حسن وانيس،  (2(
 .المحل ية/ الفقرة )أ( من قانون الإدارة 11المادة/ :نظرأ( 1(
 .المحل ية/ الفقرة )ب( من قانون الإدارة 33المادة/ :نظرأ( 3(
 .86و81سابقة، ص الرسالة ال حدود سلطات الضبط الإداري محمود حسن وانيس،  (1(
 .82السابقة، صالحالي؛ محمود وانيس، الرسالة  المحل ية/ من قانون الإدارة 2 /: أنظر( 6(
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سبببببببببببببلطات تقريرية على مسبببببببببببببتوى الوحدة  تعد  ية محل  والجد ر ككر. أن المجالس ال
فهي لا تصبببببلح أن تكون أداة تنفيذية بشبببببول  لتالياوع ،(2)ية( محل  ية )برلمانات محل  ال

نفيذية والمواتب الت ،يةمحل  مباشبببببببر، بل تسبببببببتعين بالرتسببببببباء الإداريين في الوحدات ال
 ي.محل  سلطات تنفيذية على المستوى ال تعد  التي 

صة تخص  هيئة إدارية م مفادها عد  وجودل إلى نتيجة نص  في ختا  هذا المطلب 
دون غيرها، هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى من لإدارق بإ بببببببدار لوائح الضبببببببب  ا

س كرئي ،هناك هيئات كات اختصاص شامل في معالجة جميع عنا ر النظا  العا 
من عنا ببببببببببببببر  معي نر نصبببببببببببببب  ة أو عمعي نالجمهورية، وهيئات أخرى تختص بناحية 
قواعد التقسبببببيم الوظيفي ضبببببمن الهيئة إلى النظا  العا ، ويخضبببببع هذا الاختصببببباص 

تنفيذية وفقاً لقوانين إحداث هذ. الجهات. كما أن لوائح الضببببب  التي لا تسببببتند إلى ال
تشببريع سببابق أو إلى الدسببتور هي من الندرة بموان بسبببب المعالجة التشببريعية شبببه 

 . (1) الكاملة للحريات العامة والفردية
ري ان الاختصاص الأصيل بإصدار لوائح الضبط الإدإفعلى ما رم ذكره   ورأكيدا  

أنهم المسنؤولي، مباشرة   فرضالجمهورية ومجلا الويراء على  إلى رئيامنعقد 
المحافظة على عناصنننننننر النظام العام  واسنننننننتثناء  أجايت التشنننننننريعات لباقي ع، 

ز الهيئات الممثلة للسنلطة الم ز واللام يةرك  ضم، حدودها الإدارية بإصدار مثل  يةرك 

                                                           
 يةالمحل  تجبدر الإشبببببببببببببارة إلى أن اسبببببببببببببتخدا  عبارة برلمانات محلية  نبغي أن لا يفهم منه أن المجالس (  2(

سببلطات تشببريعية، إك لا  وجد سببوى مجلس تشببريعي واحد على مسببتوى الدولة البسببيطة، بل الغاية من كلك  
ب كاتها المستخدمة في تشويل مجلس الشعللدلالة على أن طريقة تشبويل هذ. المجالس )بالانتخابات( هي 

تتخذ قرارات ولوائح تنظيمية، يقتصببببببببر أبرها على  المحل يةعلى مسببببببببتوى الدولة، فضببببببببلًا عن أن المجالس 
أوجه القانون الإداري )سبعيد نحيلي، د.عبسبي الحسن، نظر: د. أالمعنية،  المحل يةالحدود الإقليمية للوحدة 

 .218 مرجع سابق، ص النشاط الإداري(  
 .82سابقة، صالرسالة ال ،حدود سلطات الضبط الإداري محمود حسن وانيس،  (1(
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 حقوق والحرينناتإلى ال تعر ضالن دوم، هننذه اللوائح بصنننننننننورة رقننابيننة ورقريريننة 
 .العامة

 
 الثانيالمبحث 

 دور لوائح الضبط الإداري في حفظ النظام العام
نبين الغرض الأساسي من إ دار مثل هوذا لوائح من قبل السلطة لابُد أن  بدايةً 

لالتنفيببذيببة والم نظرة إلى تبببا نببت واختلفببت الفي حفظ النظببا  العببا  للبلاد، حيببي  تمثبب 
 ووجهببة نظرهببا، ،ة الببديمقراطيببة لهببا رتيتهببانظ مببخر، فببالأإلى اا  العببا  من نظببا  النظبب

ة الديوتاتورية لها نظرتها الخا بببة إليه، على أن هناك اختلاا حول نظ مكما أن الأ
 . وسيلة؟ أ ماهية النظا  العا ، هل هو غاية 

ق الحقو النظببا  العببا  وسببببببببببببببيلببة غببا تهببا الحفبباظ على  تعببد  ة الببديمقراطيببة نظ مببفببالأ
 وليس النظا . ،الأسمى هو الإنسان والحريات العامة للمواطنين، وأن الهدا

أن  ،ازيةوالن ،ومنها الفاشبببببية ،يةر ة الديوتاتو نظ مترى الأ"وعلى النقيض من كلك، 
أقصببى لامة والشببعب، وأن الغاية من الحفاظ  نظا  العا  غاية في حد كاته وهداٍ ال

ينه وتحصببببببب ،و ببببببيانته من الانهيار ،لى هيبة الحومعلى النظا  العا  هي الإبقاء ع
  (2). "أو انقلاب  واجهه ،من أق بورة

كما يختلف النظا  العا  باختلاا الزمان والموان وفقا لفلسبببببببببببفة النظا  السبببببببببببائد  
داخبل البدولبة، بحيبي مبا قبد يوون ا ن من النظبا  العبا  قبد لا يوون كبذلك بعد فترة، 

قد لا يوون كذلك في دولة أخرى، بل يختلف  ،مادولة  من النظا  العا  في يعد  وما 
  (1). داخل الدولة الواحدة أحياناً  مفهومه

                                                           
منشبببببببورات الحلبي الحقوقية، لبنان  الحريات العامة في الظروف الاسنننننتثنائية د. محمد حسبببببببن دخيل، ( 2(

 . ليهاما و  81، ص1111 عا الطبعة الأولى، 
دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقه ، "داري سنلطة الإدارة في مجال الضنبط الإد. حسبا  مرسبي، ( 1(

 .231، ص1122 عا ، دار الفكر الجامعي، الإسوندرية، مصر، الإسلامي"
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ن، فهي القانو  لهذا الرئيسببةا  العا  من الأسببس فكرة النظ تعد  في القانون الإدارق 
فتارة تظهر كقيد على سبببببببببببلطات الإدارة والأفراد معاً. وتارة أخرى تودق  :حد نكات 

ون في القان تتمي زت الضببببببببببب  الإدارق. ومن بم فإن هذ. الفكرة إلى اتسبببببببببباع سببببببببببلطا
فمثلًا في مجال الحرية تنطوق  الإدارق بأنها أشببببببببببد حركة منها في القانون الخاص.

حركي وكلك   دتحد  و المنع،  د بابت وكلك عن طريق تحد   د مزدوج للحرية: تحد  على 
  (2) .الإدارةعن طريق توسيع سلطات 

اطية ة )الديمقر نظ ممضببببببببمون فكرة النظا  العا  في مختلف الأى إل عر اتالوععد  
 النظبببا  العبببا خصببببببببببببببببائص إلى  تعر ضال، فبببإنبببه من الأهميبببة بموبببان (ةوالببديوتببباتوريببب
سببلطات الضببب  الإدارق في  خلتد  أسبباس  لأنهفي مجال الضببب  الإدارق  وعنا ببر.
ر أسبببببببببباليب بم حصبببببببببمن و  ،الأول(المطلب الحريات العامة لافراد )الحقوق و مجال 

 .(الثانيالمطلب حماية النظا  العا  )على لوائح الضب  الإدارق في الحفاظ 
 

 المطلب الأول
 خصائص وعناصر النظام العام في مجال الضبط الإداري  

إن فكرة النظا  العا  في مجال الضببببب  الإدارق تتسببببم بمجموعة من الخصببببائص 
 تمي زها هنفسببببببببببلأخرى، وفي الوقت ت اعن فكرة النظا  العا  في المجالا تمي زهاالتي 

 أو الخير المشبببببببببببترك ،كالمصبببببببببببلحة ،ة لهاعن غيرها من الأفكار الأخرى المشبببببببببببابه
  للجميع. 
 احماية المجتمع في نطاقه الداخلي من واجبات السببببببببببببببلطة العامة إك تقو  به تعد  

وس فلا تتحقق هيبتهببا في نف ،إلى وظيفتهببا الطبيعيببة واسببببببببببببببتنبباداً بحوم الضببببببببببببببرورة، 
 راأقر  ن خلال وسائل الضب  من أجل إلا م ،أو تنظيم مرافقها العامة ،ومينالمحو

                                                           
، دار الجامعة الجد دة، الإسببببببببوندرية، مصببببببببر، التنظيم القانوني للضننننننبط الإداري حسببببببببا  مرسببببببببي، د. ( 2(

 .12، ص1122عا 
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  (2). ونشر الأمن، وخلق الطمأنينة بين أفراد المجتمع ،السوينة
 لم تتناول كل أغراض ،سببببببورية أو ،سببببببواء في فرنسببببببا ،ريعات المختلفةإن التشبببببب 

 . دتحد  و  كلالبسبببببرد  تتك فلفلم  ومحددة، ،بصبببببورة واضبببببحة هوأهداف الضبببببب  الإدارق 
التي  تميز  المستمر تط ورواللمرونة والنسبية وهذا راجع بطبيعة الحال إلى خا ية ا

 بها النظا  العا .
في هذا المطلب إلى خصبببائص النظا  العا  في  تعر ضالعلى كلك، سبببيتم  عناءً و 

 نحدد عنا ببر النظا سببأما في )الفرع الثاني( ، الفرع الأول() الإدارق مجال الضببب  
 عا .ال

 
 الفرع الأول: خصائص النظام العام

ي والت ،بالنظا  العا  ةتعل قالمندرس في هذا الفرع مجموعة من الخصببببببببببائص سبببببببببب
ي أنه عبارة ف ةتمث لوالموما المقصببببببود به؟،  ه تميز بها عن غير. وتسبببببباعدنا في فهم

في  مرة عن الحلول ا يعب ر، و معالمجت تط ورب تط ورعن فكرة مرنة ونسبببببببببببية قابلة لل
 يعد  و  ،لى نطاق التفسبير القضائي، وهو  نتمي إويتصبف بالعمومية ،  القانونيالنظا

 الحرية.وسيلة لحماية 

 :ةتط ور مالنظام العام فكرة نسبية مرنة و -أولا  

نابعة عن طبيعة النظا  العا  في حد  تهونسببببببببببببي إن  بببببببببببفة مرونة النظا  العا  
أن يحدد  لمشر عاانونية، لذا لا يستطيع وص القنص  كاته، والتي لا تتفق مع استقرار ال
أن  فيشبببببببو. طبيعته ويمنعه من وجه محدده على عر فله مضبببببببموناً لا  تغير، أو أن ي
عله هو ف المشبببببببر عالاجتماعي. فكل ما يسبببببببتطيع  تط ور ودق وظيفته كأداة لتحقيق ال

 صبببببر فاتتلا د تحد  فكرة النظا  العا  بمضبببببمونها تاركاً للقضببببباء والفقه أمر  عر اأن ي
                                                           

 .213، المرجع السابق، ص ري التنظيم القانوني للضبط الإداحسا  مرسي، د. ( 2(
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مناهضبة للنظا  العا . لهذا فإنه من الصبعوعة حصر عنا ر النظا  العا   تعد  التي 
ه ة، إلا أنمعي نفترة إلى لنسبببببببببببببة ن كان  ببببببببببببحيحاً باوإ د، تحد  لأن ال، محددبشببببببببببببول 
  (2). مستمر تط ورإلى  يخضع

" لا نسبببببببببببتطيع أن  الفقيه عبد الرياق أحمد السننننننننهوري وفي هذا الإطار يقول  
ا ير يضيق ويتسع حسب م، فهو شيء متغ  لنظا  العا  في دائرة دون أخرى ا نحصبر

ا  د النظتحد  ة مصبببببببببببلحة عامة، ولا توجد قاعدة بابتة معي نيعد. الناس في حضبببببببببببارة 
، نسبببببببي ءشبببببيعلى كل زمان وموان، لأن النظا  العا   ى تمشببببب   دا مطلقا تحد  العا  
يق وتطب العامة،ر المصبببلحة ما نسبببتطيعه هو أن نضبببع معيارا مرنا يوون معيا وكل

ضببببببارة حل إليها في نصبببببب  ة  ودق إلى نتائج غير التي معي نهذا المعيار في حضببببببارة 
  (1). "أخرى 
 رتط و ، فبإن درجببة الاسببببببببببببببتجبابببة لهبذا الةتط ور مكا كبان النظببا  العبا  فكرة مرنبة و وإ

الببديمقراطيببة يوون النظببا   نظ مآخر. ففي الإلى ليسبببببببببببببببت واحببدة إك تختلف من نظببا  
اطي كلك أن النظا  الديمقر  الدكتاتورية، ومرد   نظ ممن ال تط ورلعا  أكثر اسببببببببتجابة للا

يسببببمح بالمشبببباركة الحقيقية في الحوم، ويسببببمح أحياناً للقاضببببي بالقيا  بدور. في هذا 
أما في النظا  الديوتاتورق، فإن السبببلطة السبببياسبببية تكون حريصبببة على أن . تط ورال

 ا،نفسبببببببهي والاجتماعي والاقتصببببببادق من أجل حماية تسببببببخر لنفسبببببببها النظا  القانون
  (3). ا النظا  الع تط ورالأمر الذق  ودق إلى الوقوا في وجه 

                                                           
)انعكاسننات مبدأ المشننروعية على أعمال الضننبط  البوليا الإداري عادل السبببعيد محمد أبو الخير، د. ( 2(

مجلبببة الأمن والقبببانون، كليبببة شبببببببببببببرطبببة دبي، الأمبببارات العرعيبببة، العبببا  الثبببانيبببة، العبببدد الثببباني،   الإداري(
 .281، ص2111 وليو

، نظرية الالتزا  بوجه عا ، الوسننننيط في شننننر  القانون المدني الجديدورق، عبد الرازق أحمد السبببببنهد. ( 1(
 .311، ص2161 عا مصادر الالتزا ، دار النشر للجامعات المصرية، القاهرة، مصر، 

ة رسبببببالة دكتورا.، كليوقاية النظام الاجتماعي باعتباره قيدا على الحريات العامة  محمد عصبببببفور، د. ( 3(
 .211و  213، ص2122 عا رة، الحقوق، جامعة القاه
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وتختلف فكرة النظا  العا  من دولة إلى أخرى. فما يعد من النظا  العا  في دولة 
لاا بباختكبذلبك في دولبة أخرى. كمبا تختلف فكرة النظبا  العبا   يعبد  من البدول قبد لا 

المبذهبب الفردق الحر الذق يقو  على عد   ظبل  في ف ،ذهبب السببببببببببببببائبد في البدولبةالمب
ل العا ،   تضببببببيق فيه دائرة النظا ،جداً الدولة في الحريات إلا في حدود ضببببببيقة  تدخ 

 . ومن بم  تمتع الأفراد بحرية كبيرة في ممارسة حرياتهم العامة
لة الدو  تدخ لى مبدأ النظا  الاشببببببببببببتراكي أو الاجتماعي الذق يقو  عل ظل  أما في 

في الشبببوون الاجتماعية والاقتصبببادية والسبببياسبببية لتحقيق المسببباواة الفعلية بين الأفراد 
على أسببببباس العدل الاجتماعي، فإن كلك  ترتب عليه ازدياد القيود المفروضبببببة على 

 (2). الحريات العامة، وعذلك تتسع فيه دائرة النظا  العا 
ن أي في الكثير من الدول في الوقت الحالي المذهب الاجتماع ونتج عن انتشبببار

ل ازداد ن مسبببوولة ع ، إك أ ببببحتكافة لاجتماعية والاقتصببباديةها في الأنشبببطة اتدخ 
رفاهية مواطنيها إلى جانب أمنهم و بببببحتهم وسبببببوينتهم، وهو ما ترتب عليه اتسببببباع 

فقد أ ببببح يشبببمل عنا بببر جد دة بالإضبببافة إلى  الدول.نطاق النظا  العا  في هذ. 
نببةلعنببا ببببببببببببببر التقليببديببة ا والنظببا   لببه من كلببك ا داب العببامببة، وجمببال الرونق، الموو 

 ي عن النظا  العا  بأنه الحد  يصبببف  (3) الأمر الذق جعل البعض، (1) الاقتصبببادق
الد ناميوية  كلا  مطاط، في إشببببببارة إلى مجر دنه  ي عالحد  و  ،عبارة عن غلاا فارغ

 . عا  بول عنا ر.المستمر في مفهو  النظا  ال تط وروال
                                                           

ة، ، دار النهضة العرعيالرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري محمد حسين عبد العالي، د. راجع: ( 2(
حدود سننننننلطة الضننننننبط محمود عاطف البنا، د. ؛  28، ص 2112 عا القاهرة، مصبببببببر، الطبعة الثانية، 

ون، الثامنة والأرعع عا صببببر، العددان الثالي والرابع، المجلة القانون والاقتصبببباد، جامعة القاهرة، م الإداري 
 .663، ص 2171 عا ، مطبعة جامعة القاهرة، 2187سبتمبر وديسمبر

دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشبببببببرا، د. ( 1(
 .88و82مرجع سابق، ص  الحريات العامة 

 ا ع، مطابع عمار قرفي، باتنة، الجزائر، القضنننننناء المسننننننتعجل في الأمور الإدارية بشبببببببببير بلعيد، د.( 3(
 .81، ص2177
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  :العام يتصل بالعمومية وعبارة ع، قواعد آمرة النظام-ثانيا  

قية والأخلا واعد والقيم الأساسية الاجتماعيةإن النظا  العا  يمثل مجموعة من الق
والاقتصبببببادية التي لا يجوز الاتفاق على مخالفتها، وكلك لأن هذ. القواعد تسبببببتهدا 

  (2) .ماعي في الدولةبطبيعتها حماية النظا  الاجت
وما يضفي على فكرة النظا  العا   فتها ا مرة، هو أنها تضع حلولًا للمنازعات 
من أجل الحفاظ على كيان المجتمع، وكلك عن طريق المواءمة بين الإرادات الفردية 
والمصببببببببببببببلحببة الجمبباعيبببة التي تهبببدا إلى تحقيق التوفيق بين ممبببارسببببببببببببببببة الحريبببات 

  .(1) اعيةوضرورات الحياة الاجتم

مبا عن خبا ببببببببببببببيبة العمومية فهي تعني أن النظا  العا  الذق تحميه سببببببببببببببلطات أ
الضب  الإدارق، وتعمل على  يانته في حالة تهد د. أو الإخلال به، لابد أن يوون 
عاماً، أق أن يوون الإخلال الذق تريد سلطات الضب  الإدارق تفاديه أو تجنبه مما 

. ومن بم فإن الأفعال التي تدور في أو السببوينة في الصببحة أو الأمن هدد الجماعة 
الملبك الخباص تخرج عن مجبال الضببببببببببببببب  الإدارق مبا لم يون لهبذ. الأفعال مظاهر 
خارجية تهدد بطريقة مباشببببرة أحد العنا ببببر التي  تكون منها النظا  العا . ففي هذ. 

لالحالة يجوز لسبببببببببلطات الضبببببببببب  الإدارق أن ت  تلمنع هذ. الأفعال كالأ بببببببببوا تدخ 
  (3) .الصوتالمقلقة المنبعثة من المذياع أو موبرات 

تور الدكولقبد اهتم الفقهباء ببإبراز عموميبة النظبا  العا ، وفي هذا الصببببببببببببببدد يقول 
وهو مخصببببببببببببببص  ،" إكا أريببد للحريببة أن تمببارس في الطريق العببا  حلمي النندقنندوقي

                                                           
دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على  عبد العليم عبد المجيد مشببببببرا،د. ( 2(

 .22سابق، صمرجع  الحريات العامة 
 .221و  227، مرجع سابق، صري   البوليا الإداعادل السعيد محمد أبو الخيرد. ( 1(
 .83و81سابق، ص المرجع العبد العليم عبد المجيد مشرا، د. ( 3(
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ا الجمهور، هأو في المحافل العامة التي  تردد علي ،بطبيعتبه لمزاولبة بعض مظاهرها
ذ. الحرية لنظا  ضببببب  محوم لا يقصببببد كبت هذ. الضببببرورق أن تخضببببع هفإنه من 
الببة  تجببه إلى كفبب كببل تببدبير تنظيمي ضبببببببببببببببابطببا يعببد  تنظيمهببا، ومن بم  إنمبباالحريببة و 
  (2) . "اً مشروع والأمن في الطريق العا  سائغاً  والسوينة ،النظا 

لتلسلطات الضب  الإدارق ال والعمومية المقصودة في النظا  العا  التي تجيز  دخ 
 را إلى أماكن تجمع الناس. فقد تكون أماكننص  تفيها لحفظ النظا  العا ، هي التي 

يص تخصبب  بال وقد تكون أماكن عامة مثلًا،عامة بطبيعتها، كالشببوارع والطرق العامة 
  (1) .العامةكالمقاهي والنوادق ووسائل الموا لات 

دون غيرها من الأماكن من موانياً في الأماكن العامة د النظا  العا  تحد  ومن بم  
عا  فالنظا  ال ،الطرق العامة المجال الطبيعي لتطبيق النظا  العا  تعد  و الخا ببببببببببببببة، 

لعامة االمجتمع وسببببلامته لقيا  المرافق  مايةفي الشببببوارع والطرق العامة ضببببرورق لح
يلة لتبادل  على أنه وسبببب، بم إنه وسبببيلة للرع  بين الأماكن المختلفة، فضببببلاً بوظائفها

اً الطريق العا  بتلك الصبببببببفة مجالًا حيوي يعد  وعذلك الأفكار والمعتقدات السببببببياسبببببببية، 
    (3)العا .  لتطبيق النظا 

ع وقد ت القضببباء الإدارق في إسبببباغ  بببفة العمومية لتشبببمل الطرق الخا بببة  وسببب 
 ، بم أ ببببببببببببحتملكية الخا بببببببببببة المشبببببببببببتركةإلى الت مملوكة لافراد وتابعة ظل  التي 

ت ولو كان ،رللجمهو الأماكن المفتوحة  لك، وكذمبالكيهامفتوحبة للجمهور برضبببببببببببببباء 
خا ببببببببببببببة، كصببببببببببببببالات العرض، ومحال البيع، وعرعات النقل الجماعي، والمقاهي، 

                                                           
، دراسبببة مقارنة رقابة القضنناء على المشنننروعية الداخلية لأعمال الضنننبط الإداري حلمى الدقدوقي، د.  ( 2(

 عا  لقاهرة، مصبببر،بين فرنسببا ومصبببر ومبادئ الشبببريعة الإسبببلامية، رسبببالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة ا
 .88و83، ص 2178

 .21ص مرجع سابق،، ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري منيب محمد رعيع، د. ( 1(
دراسببة مقارنة في  ،مضننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضننبط الإداري محمد محمد بدران، د. ( 3(

 .77ص  ،2111مصر، عا   القانونين المصرق والفرنسي، دار النهضة العرعية،
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لك لعا  في تلحماية النظا  ا تدخ لوالنوادق، والملاهي، إك لسبببلطة الضبببب  الإدارق ال
وإن فهذ. الأماكن الخا بببببببة  .(2) اهيرية كبيرةجم حشبببببببودحينما يحدث فيها  الأماكن
 ،دامهااستخ اسبتناداً إلى كيفيةعطيت  بفة العمومية أ  إلا أنهاأملاكاً خا بة، كانت 

ل أو استغلالها، ولسلطة الضب  الإدارق د  هاتطل ب ها للتأكد من أن الشروط التي خو 
ا  العا  ض النظعند حدوث ما يحتمل معه تعري نشاطها متوافرة، أوقرار الترخيص ب

  (1). خطرإلى ال
العلة في اتصبببببباا النظا  العا  في مجال الضببببببب  الإدارق بالعمومية، هي  ولعلَ 

أن لوائح الضببببببببب  الإدارق التي تسببببببببتهدا المحافظة على النظا  العا   ترتب عليها 
ان إلا إكا كبب ، الأمر الببذق لا يوون مبرراً همحريبباتو  الأفرادحقوق بببالضببببببببببببببرورة تقييببد 

 (3) .بالاضطرابالعا  مهدد  النظا 

  :تفسير القضائيإلى الالعام ينتمي  النظام-ثالثا  

ل أن القاضي هو الذق كلك يعني انتماء النظا  العا  إلى التفسير القضائي،   تكف 
 فالقاضببببببببببي ، د مضببببببببببمون النظا  العا تحد  عند نظر المنازعات المعروضببببببببببة عليه ب

رة الإدراك بالخصبببائص السبببياسبببية لفك لا  أو جماعة  توافر لديه ال أحد أعضببباءبو بببفه 
وروح  ،في بلد.للقانون  الضببمير الكامن ثانيا  هذ. الجماعة،  لدىالقانون، كما تظهر 

إن القاضبببي يعي النظا  العا  في ف ،وععبارة أخرى   .(1)العا   هذا القانون أق النظا 
رك لذلو  ثله،مُ وُ  ومبادئه هالعارا بقيم بلدالبن أبلد.ُ وعياً  حيحاً، فهو  القاضي  يفس 

                                                           
 .81، ص، مرجع سابقضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري منيب محمد رعيع، د. ( 2(
 مرجع سابق، ص ،مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الإداري محمد محمد بدران، د. ( 1(

 .71و77
لإداري في رحقيق النظام العام وأثره على دور سنننننلطات الضنننننبط ا عبد العليم عبد المجيد مشبببببببرا،د. ( 3(

 .81مرجع سابق، ص الحريات العامة 
 .282، مرجع سابق، صالبوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. ( 1(
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وروح  مثل، وعما  تلاء  أيضبباً ويبين مضببمونه بما  تلاء  وهذ. القيم وال ،النظا  العا 
اقع و  د مضمون النظا  العا  مستلهماً كلك من تحد   تول ى وهو في عمله هذا  عصر..

  (2) .الخصومة المطروحة عليه
 يضببببببببببببع معا ير جامدة من النظا  العا  لا يعد   د ما تحد  والقاضببببببببببببي عند قيامه ب 

 نفسبببه بها مسبببتقبلًا فيما يعرض عليه من منازعات، يقي دللنظا  العا ، وكلك حتى لا 
لى ر من زمن إتتغي   ةتط ور مة و النظا  العا  فكرة نسببببببببببية ومرن وأن فكرةخصببببببببو ببببببببباً 

  (1) .ات التي تطرأ على المجتمعتط ور ومن موان  خر وفقاً لل آخر،
 وص القانونية في مجال النظا  العا  أمرا ضببرورياً نصبب  ويعد التفسببير القضببائي لل 

 وص على الحالات المعروضببببببةنصبببببب  وخطوة مبدئية يقو  بها القاضببببببي قبل تطبيق ال
وص القانونية عن التفسببببببببير نصبببببببب  ز التفسببببببببير القضببببببببائي لل. ومن أهم ما يمي  (3) عليه

فلا  ،ونيةالقانوص نصببببب  التشببببريعي والفقهي، أن القاضبببببي حر ومسبببببتقل في تفسببببير ال
فالسننلطة القضننائية مسننتقلة   "التنفيذية يخضببع لأق جهة أخرى، وخا ببة السببلطة 

ويضنننننننم، رئيا الجمهورية هذا الاسنننننننتقلال  ويعاونه في ذلك مجلا القضننننننناء 
  .لافرادلحريات العامة للحقوق وا مهمةوهو ما يشول ضمانة  ،(1) "الأعلى

أنه في  ، إلا.وتطوير  العا  في تكوين النظا  مهماً و  كبيراً  دوراً  للمشببببببببببببر ع كما أن 
لا يسبببببببببببتطيع أن يفرض النظا  العا  الذق  ريد. بالقوة، أو أن يقود وحد.  كاته الوقت

تطوير.. فالوسب  والجو الاجتماعي والثقافي والسبياسي وحالة ا داب السائدة في فترة 
 يداللنظا  العا . وعذلك فإن التقن به في تكوين الا يسببببببببببببببتها مهماً  ة تلعب دوراً معي ن

ية هي التي تكون المصببببببببدر المباشببببببببر للنظا  العا ، بالإضببببببببافة إلى محل  والأعراا ال

                                                           
 .112، صسابق ، مرجعالوسيط في شر  القانون المدني الجديد عبد الرزاق أحمد السنهورق،د. ( 2(
دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على مشبببببببرا، عبد العليم عبد المجيد د. ( 1(

 .81مرجع سابق، ص الحريات العامة 
 .81، صالمرجع السابقعبد العليم عبد المجيد مشرا، د. ( 3(
 .1121سورية لعا من دستور  /231/المادة  :أنظر( 1(
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فالنظا  العا  لا يوتسببببببببببب قابلية  .(2) المشببببببببببر عوص القانونية التي يضببببببببببعها نصبببببببببب  ال
ة إلا حين  تقبله أفراد هذ. الجماعة، فهو يفترض رضببباء معي نالاسبببتمرار في جماعة 

ها ية قوتمحل  على التقاليد والأعراا ال ضبببببببببببببفييالمواطنين. هذا الرضببببببببببببباء هو الذق 
  (1). المشر عالملزمة على 

لموتوعة وص انص  وترتيباً على ما تقد ، فإنه من الخطأ قصر النظا  العا  على ال
لتي نه المبادئ ابر عإنما قد تع   وجد في القانون الوضبببببببببببعي وحد.، و  وحدها، لأنه لا

 ةص القانونيو نص  الها تتضم نى ولو لم ة، حتمعي نيعتنقها ضبمير المجتمع في لحظة 
 مصادر. وهو ما يجعل النظا   تكون من عدة . (3)ة الموتوع

 :العام وسيلة لحماية الحرية لا لتعطيلها النظام-رابعا  

مطلقة،  الحريات العامة وكفالتها لا يعني أن تكون ريات قوق والحار بالحقر  إن الأ 
لى النظا  العا  لتصبببببببببببببببح الحرية كاتها ممونة ة عإلى المحافظتنظيمها   تعي ن نماوا

الحرية، ب يخل  نظيم القانوني لا فبالنظبا  العبا  لا  تعبارض مع الحريبات، والت ،وعمليبة
 ضى. فو دون التنظيم قد يصبح الأمر من نما يقد  لها إموانية الوجود الواقعي، و إو 

ظهر الفكر وأ متناقضبببين، كونهما فكرتينية والنظا  ر وقد شببباعت المقابلة بين الح
ع ر الديمقراطي الكثير من العداء لفكرة النظا ، وكلك كرد فعل لإسباءة اسببتعمالها والتذ  

لعببا  والواقع أن النظبا  ا ،بهبا لقهر الحريببات. ولببذا حبباول التوفيق بين الحريببة والنظببا 
ليس انتقا بببباً من الحرية، بل هو ضببببرورق لممارسببببتها، لأن الحرية تفترض التنظيم 

   (1) للتمتع بها.شرطاً ضرورياً  يعد  الذق 

                                                           
 .221بق، ص، مرجع ساالبوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. ( 2(
دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشبببببببرا، د. ( 1(

 .21و27ابق، ص سمرجع  الحريات العامة 
 .281، مرجع سابق، صالبوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. ( 3(

.99 -0: Les libertés publiques. op.cit, p.3G. BUBDEAU) 4  
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كا كانت الحريات ليسبببت مطلقة، فإن النظا  العا  بدور. ليس مطلقاً، فالنظا  لا وإ
ها هدف أن مجر دأعمال سببببببلطات الضببببببب  ل  برر ولا يضببببببفي المشببببببروعية على جميع

على سببلطات الضببب   اً حدود هناكمشبروع، وهو المحافظة على النظا  العا ، إك أن 
ى ة علإلى المحافظحرية الفردية. فكل إجراء ضببببببببببطي ليس ضببببببببببرورياً مصبببببببببدرها ال
 ،حتى ولو كببان الهببدا منببه المحببافظببة على النظببا  العببا  ،تزيببداً  يعببد  النظببا  العببا  

رورية اتخاك التدابير الض يم الديمقراطي يسبمح لسبلطات الضب كلك أن التنظ ومعنى
الحريببة للجميع، حتى لا  ة على النظببا  العببا  بهببدا نهببائي هو كفببالببةإلى المحببافظبب

 من رنصببببببببب  فإن النظا  العا  ع تتحول إلى فوضبببببببببى أو إلى امتياز لاقوياء. ومن بم
. العا في النظا   أسببباسببببي رنصببب  الحرية، وأن هذ. الأخيرة بدورها ع فتعري عنا بببر

(2)  
 

 الفرع الثاني: عناصر النظام العام في مجال الضبط الإداري.
م عنا ببببببببر النظا  العا  منها العنا ببببببببر التقليدية في هذا الفرع إلى أه تطر ق نسبببببببب

 (1) لفرنسببيا المشببر عحدد عليه  عناءً  ثة التي  تسببم بها النظا  العا ، و الحد  والعنا ببر 
 6عنا ببببر النظا  العا  في مجال الضببببب  الإدارق في قانون البلديات الصببببادرة في 

دق هو ضبببمان منه على "أن هدا البوليس البل 18ت المادة نصببب   ، إك2771ريل با
  (3). ". والصحة العامةوالأمن، حسن النظا ، 

                                                           

  .21و27سابق، ص المرجع العبد العليم عبد المجيد مشرا، أشار إليه: د.
 .62و61، صمرجع سابق، حدود سلطة الضبط الإداري محمود عاطف البناء،  د.( 2(
لنظا  ض لتحد د العنا ر المادية التقليدية لع في العالم أ بدر قانوناً تعر  أول مشبر  هو  الفرنسبيع المشبر  ( 1(

 6لنشببببببببباط وسبببببببببلطات وأعمال البوليس الإدارق، وهو القانون البلدق الفرنسبببببببببي الصبببببببببادر في  العا  كهدا
 الإداري  القننانون عمبار عواببدق، د. أنظر في كلبك:  .2812عبا والقبانون البلبدق الصبببببببببببببادر  2771ابريبل

 .11ص مرجع سابق، النشاط الإداري 
e a pour but La loi Municipale du 5 AVRIL 1884: " La police municipal) 3

d'assurer l'ordre public. 
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/ 11المرسبو  التشبريعي رقم / عنا بر النظا  العا  في تفقد حددفي سبورية أما 
يمارس على أنه ":  21ت المادة نصبببببببببب  إك  ،(2) بصببببببببببلاحيات مجلس الوزراء تعل قالم

لفة لاته المختمجلس الوزراء الاختصببببببا ببببببات الأتية: الحفاظ على النظا  العا  بمدلو 
..."، وهي العنا ببببببر ا داب العامة(-العامة الصببببببحة-السببببببوينة العامة-الأمن العا )

سببببببببوينة ، أق الالتي تحميها سببببببببلطات الضببببببببب  الإدارق  التقليدية الثلابة للنظا  العا 
 ا داب العامة. رنص  إلى ع ةبالإضاف العامة والأمن العا  والصحة العامة

نة د العنا بببببببببببر تحد  ء أن  تولوا على الفقها اً لهذا كان واجب في لعا  للنظا  ا الموو 
نة د العنا ببببببببر تحد  في  اغير أنهم اختلفو  ،(1) مجال الضببببببببب  الإدارق   ا للنظ الموو 

لالعا  التي تجيز لسلطات الضب  الإدارق ال   (3)ها. لحما ت تدخ 
والأمن،  ر النظا  العا  أرععة هي النظا ،فقد كهب بعض الفقه إلى أن عنا بببببببببببب

العا   نب آخر من الفقه أن عنا ببر النظا في حين رأى جا .(1) والسببوينةوالصببحة، 
   (6)الغالب.  والسوينة وهو الرأق ،الأمن العا ، والصحة العامة هي:بلابة فق  
ع وقد  مجلس الدولة الفرنسببببي من نطاق النظا   وخصببببو بببباً  الإدارق  القضبببباءوسبببب 

ر. المحافظة على ا داب والأخلاق من عنا بب د  العا  من مجال الضببب  الإدارق، فع
، والنظا  الاقتصادق، وهي كلها من عنا ر وجمال الرونق ،والنظا  الخلقي، امةالع

سببببببببلطات الضببببببببب  الإدارق حما تها والمحافظة عليها، وهي  تول ىالنظا  العا  التي ت
  .العا  ثة للنظا  الحد  بالعنا ر  عر اتالتي 

                                                           

  .11، الجزء الثاني، النشاط الإدارق، مرجع سابق، صالقانون الإداري عمار عوابدق، د. أشار إلى كلك: 
السببورق، المورخ بتاريخ دمشببق  بصببلاحيات مجلس الوزراء المتعل ق/ 11أنظر المرسببو  التشببريعي رقم /  )2

 ميلادق. 22/6/1128
مسننؤولية الدولة ع، أعمال الضننبط الإداري في القانون الليبي والمقارن وا ل، شبببسبببليمان  عاشبببورد. ( 1(

 .223،ص 1112/1111 عا ، دار النهضة العرعية، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، جنائيا  وإٕداريا  
  .87، ص، مرجع سابقضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري منيب محمد رعيع، د. ( 3(
 .72، ص السابق ، المرجعد. منيب محمد رعيع( 1(
 .223، صالسابقمرجع الوا ل، شعاشور سليمان د. ( 6(
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، قليديةالنظا  العا  الت إلى عنا رالفرع هذا  في تعر ضالعلى كلك، سبيتم  عناءً و 
 .ظا  العا  في مجال الضب  الإدارق  ثة للنالحد  بم إلى العنا ر 

 :التقليدية للنظام العام في مجال الضبط الإداري  العناصر-أولا  

نة تفق الفقه على أن العنا ببببببببر التقليدية   ب  للنظا  العا  في مجال الضبببببببب الموو 
الأمن العا ، والسببببوينة العامة، والصببببحة العامة، وهي العنا ببببر  الإدارق هي بلابة،
لطات وص القانونية، والتي تعمل سنص  في بعض ال السورق  المشر عالتي أشبار إليها 

إليه  ضتعر  ح الضب  الإدارق على تحقيقها، وهو ما نئالضب  الإدارق عن طريق لوا
 :ا تي نحوعلى ال

ر من نصبببب  كع (2)العامة أو السببببلامة  ،العا إن المقصببببود بالأمن  :العام الأم،_4
عنا بببر النظا  العا  في مجال الضبببب  الإدارق، هو قيا  سبببلطات الضبببب  الإدارق 

 ،وأهلهم ،التي تهببددهم في أنفسببببببببببببببهم ،أو المخبباطر ،بحمببايببة المواطنين من الحوادث
وأموالهم، سببببببببواء أكان مصببببببببدر كلك الإنسببببببببان كالسببببببببرقة والسببببببببطو وعبي المجانين 

 ،كالفيضبببببببببانات ،ت العنيفة وحوادث السبببببببببيارات، أو كان مصبببببببببدر. الطبيعةوالمظاهرا
كببببان مصبببببببببببببببببدر. راجعبببباً إلى   والمرتفعببببات، أ ،وانهيببببار المببببباني ،والحرائق ،والزلازل
  (1). من خوا وهلع لدى الناس وما تسببه ،أو الجامحة ،ت المفترسةالحيوانا

على أن:"  1121 ا لعالسورق دستور المن  /22/ت المادة نص  وفي هذا الإطار 
أرض  سببببببلامةالجيب والقوات المسببببببلحة موسببببببسببببببة وطنية مسببببببوولة عن الدفاع عن 

قليمية، وهي في خدمة مصبببببببببالح الشبببببببببعب وحماية أهدافه وأمنه الإالوطن وسبببببببببيادته 
  .".الوطني

                                                           
د محمد محمد. تترادا في أحوا  القضببباء الإدارق الفرنسبببي عبارتا الأمن العا  والسبببلامة العامة. أنظر ( 2(

 .81ق، ص، مرجع سابمضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الإداري بدران، 
، القانون الإداري  النشننننناط الإداري عمار عوابدق،  ؛ د.81، صنفسبببببببه محمد محمد بدران، المرجع د. (1(

 .32و31مرجببع سببابق، ص 
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 تملك سببببلطات الضببببب  الإدارق في سبببببيل  ببببيانة الأمن العا  ،وترتيباً على كلك
ات اللازمببة لببذلببك عن طريق لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق أن تتخببذ كببل الإجراء تببهوحمببا 

لتنظيم عببدد من المجببالات والميبباد ن التي يمون أن تهببدد الأمن العببا  كات العلاقببة 
 :أهما الحريات العامة لعل  و  الحقوق  والصلة بممارسة

وفي هذا الإطار  .(2) العا بالأمن  تخل  تنظيم الاجتماعات والمظاهرات التي  أ(
جتماع الاللمواطنين حق / :" 11المادة /موجب ب 1121سورق لعا  دستور الال سمح

 القانون  نظ ميب عن العمل في إطار مبادئ الدسبببببببببتور و ار ضبببببببببالإوالتظاهر سبببببببببلمياً و 
/ القاضبببي بتنظيم 61ا اكد كلك المرسبببو  التشبببريعي رقم /."، كم  الحقوق  ممارسببة هذ.

كفلها  الأساسية التي حق التظاهر السلمي للمواطنين بو فه حقا من حقوق الإنسان
:" أنه النص على دسببتور الجمهورية العرعية السببورية، حيي جاء بالمادة السببابعة منه

مولفة من رئيس وعضببببوين على الاقل  تم  ةنظ مميجب أن يوون لكل مظاهرة لجنة 
على هبذ. اللجنة أن تحافظ على النظا  أبناء  يتعي نو  ،تسببببببببببببببميتهم في الطلبب المقبد 

مل على منع كل قول أو فعل  تعارض مع القرار القاضي بترخيص المظاهرة وأن تع
 (1)المظاهرة ولها أن تستعين في كلك برجال الشرطة.". 

تنظيم المرور في الشببببببببوارع، كوضببببببببع حد أقصببببببببى للسببببببببرعة، وتنظيم وقوا  ب(
فرض بعض القيود على سبببببببببببيارات السبببببببببببيارات في الأماكن المخصبببببببببببصبببببببببببة لذلك، و 

وفي  لأمن العا .دا إلى الحفاظ على الأرواح و ببيانة اكلها تدابير ته ...الخ،النقل
والمعدل  1111/ لعا 32ا دار قانون السير والمركبات رقم /تم  سبيل تحقيق كلك،
 (3). 1117/ لعا  22رقم/بالمرسو  التشريعي 

                                                           
 . 263، مرجع سابق، صالبوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. ( 2
 ميلادق. 12/1/1122/ في سورية، المورخ في 61أنظر: المرسو  التشريعي رقم/ )1
/  لعا  22رقم/، واحوا  المرسو  التشريعي 1111/ لعا 32أنظر: قانون السير والمركبات السورق رقم / (3

 ميلادق. 31/2/1117، المورخ في 1117
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، وكلبك ببالأمر بهد  المنازل والبنايات ا  لة للسببببببببببببببقوط والخطرة ءبنباتنظيم ال (ج
عرض الأشببببببياء في النوافذ خشببببببية سببببببقوطها على المارة في  وقطع الأشببببببجار، ومنع

  (2) . إ ابتهمالعا  ما  ودق إلى  قالطري
ة يببببالمجتمع من أخطببببار الكوارث الطبيعاتخبببباك الإجراءات اللازمببببة لحمببببايببببة  (د

باب والرياح العاتية، والعمل على اسبببببتت ،والسبببببيول ،والفيضبببببانات ،والبراكين ،كالزلازل
وأماكن  ،والمراكز التجارية ،كن التجمعبات العامة كالأسببببببببببببببواقالأمن والأمبان في أمبا

والمقاهي، وغيرها من الأماكن التي  ،والمعارض ،والمناسبببببببببات العامة ،إقامة الأفراح
/ لعا  218/تشبببببببببهد ازدحاماً بالجمهور. وقد  ببببببببببدر في هذا الإطار المرسببببببببببو  رقم 

 ةتعل قالم/ 37ادة /ية السبببببببببببورق، وجاء في الممحل  قانون الإدارة ال المتضبببببببببببم ن1122
 الإشبببراا على اعداد وجاهزيةباختصبببا بببات المواتب التنفيذية لمجالس المحافظة:" 

هبببا تعبببد  الوقبببايبببة من الحرائق التي  متطل بببباتو  ،خط  الحمبببايبببة من الكوارث والزلازل
 (1)". .الجهات المختصة

 ،وصبهذا الخصببب مجلس الدولة الفرنسبببيبالأحوا  التي أ بببدرها  تعل ق أما فيما  
بمشبببببببروعية القرار الذق أ بببببببدر. رئيس البلدية الذق منع  (3)قضبببببببى في حوم له فقد 

ين حإلى بمقتضبببببببا. ممارسبببببببة رياضبببببببة التزحلق في بعض الأماكن، وععض الأوقات 
الحوادث، كما قضبببببببببى خطر تحسبببببببببن الظروا المناخية، وكلك من أجل الوقاية من 

افظ، وحظر بموجبه بيع بمشبببببروعية القرار الذق أ بببببدر. المح (1)أيضببببباً في حوم له 
 السببادسببة  ببباحاً في السبباعةحتى و  المشببروعات الكحولية من السبباعة العاشببرة مسبباءً 

                                                           
، د. منيب محمد رعيع ؛32، مرجع السببببببببابق، صالقانون الإداري  النشنننننناط الإداري عمار عوابدق، د. ( 2(

 .31صمرجع سابق، 
السورق، المورخ  المحل يةالمتضبمن قانون الإدارة  1122/ لعا 218  المرسبو  التشبريعي رقم/أنظر: احوا( 1

 ميلادق. 13/7/1122في 
 C.E. 22 Jan 1982, association "foyer de ski de fond de crevaux", Rec, p.30. )3 

52.-C.E. 3 Mars 1993, S.A. carmag, rec, pp.51 )4 ) 
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وكلك من أجل التقليل من حوادث المرور، ووقاية الأمن العا   ،كبل أنحباء المحبافظة
 .المحافظةفي 
 هارط ور لاسننننتقرار الدولة و  مهمةومما رقدم نرى أن حفظ الأم، العام ضننننرورة  
ل واسنننتقراره  وهو المبرر الذي   وصنننيانته  ظ المجتمعولحف ضنننبط ال لسنننلطاتيخو 

الحريات العامة للأفراد ع، طريق لوائح الضبط الحقوق و الإداري فرض القيود على 
 ي.الإدار 
اكتسبببببت المحافظة على الصببببحة العامة أهمية خا ببببة، إك  :الصنننحة العامة _9

ر الدولة على طن التي تسبببببببهأ ببببببببحت إحدى الحقوق الدسبببببببتورية الأسببببببباسبببببببية للموا
لق عليه تسببببمية النظا  العا  وهناك من يط .(2)ز دون تمييمن  ضببببمانها لكل الأفراد

   (1)ي. الصح
من العنا ببر الأسبباسببية للنظا  العا ، أن تعمل  ا  ر نصبب  عكويقصببد بالصببحة العامة 
وكلك من خلال  على المحافظة على  ببببببحة المواطنين،سببببببلطات الضببببببب  الإدارق 

من كل ما والاحتياط  ،ومنع انتشبببببار الأوعئة ،(3) ومخاطرهالى الأمراض القضببببباء ع
   (1)مع. للمساس بصحة أفراد المجت يوون سبباً 
أهمية المحافظة على الصبببببحة العامة في الوقت الراهن، وكلك نتيجة  تزا دتولقد 

 ى ثة، وسببهولة الاتصببال بين الناس ما أدى إلالحد  الحياة  تضببخمللكثافة السببوانية، و 
سبهولة انتقال العدوى وزيادة نسببة التلوث. فقد  ارت الأمراض تأخذ شول الكوارث 

                                                           
تكفل  -2بقولها:" 1121 الجمهورية العرعية السبببببوريةمن دسبببببتور  /11/عليه المادة  نص  هذا طبقاً لما ت( 2(

تحمي الدولة  حة   -1 .الدولة كل مواطن وأسرته في حالات الطوارئ والمرض والعجز واليتيم والشيخوخة
 .".المواطنين وتوفر لهم وسائل الوقاية والمعالجة والتداوق 
ordre public sanitaire et 'environnement, GUILLAUME HOFNUNG Michèle, l') 2

Revue de la Gendarmerie Nationale 4éme trimestre, 2006, N°221, p.33.  

دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشبببببببرا، د. ( 3(
 .72مرجع سابق، ص الحريات العامة 

نظرية الضنننننبط الإداري في النظم الوضنننننعية المعاصنننننرة وفي د هاشببببببم بسبببببببيوني، عبد الرتوا محمد. ( 1(
 .11مرجع سابق، ص الشريعة الإسلامية 
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 ل  دَ لا أَ و  .ث اضببطراباً جسببيماً في النظا  العا تحد  الاجتماعية بحيي تكون قابلة لأن 
ليعانيه العالم ا ن من أمراض خطيرة  مماعلى كلك  منه أق  تسبببببببببلموعاء لم  تشبببببببببو 

 (2) .الخالحال بالنسبة لمرض أنفلونزا الطيور... كما هو ،دولة من دول العالم
العامة  العامة إلى  ببحة المسبباكن والأماكنويمتد نطاق المحافظة على الصببحة 

والتجارية، وكلك  ،والموسبببسبببات الصبببناعية ،ومياد ن العمل ، (1) الاجتماعاتومقار 
عد  و  ،بوضبببببع الشببببببروط الصببببببحية الكفيلة بسببببببلامة هذ. الأماكن من الناحية العملية

 ،وأشبببببببعة الشبببببببمس ،تلوث، وكذلك سبببببببلامة إقامتها من حيي التهويةإلى الها تعر ضببببببب
والتنفيذ لضببببببببمان سببببببببلامة القاطنين فيها، ومراقبة نظافة الميا.  ،وسببببببببلامة التصببببببببميم
عداد مجارق تصببريف الميا. القذرة في أماكن بعيدة عن الأحياء وإ الصببالحة للشببرب، 

،  (3) ائية الاسببببببببتهلاكية المعروضببببببببة للبيعلغذونظافة المأكولات والمواد ا السببببببببونية،
والقيا  بحملات التطعيم ضبببببببد الأمراض المعدية للمواطنين، ووضبببببببع كوق الأمراض 

ة الأشببببخاص ق من سببببلامك إجراءات التحق  ااتخ لكالصببببحي، وكذ رالحجالمعدية في 
ل المطارات المختلفة للحيلولة دون د الوافد ن من الخارج في المصببابين بأمراض  خو 
  (1). معدية إلى إقليم الدولة

من التلوث  (6)كما  دخل في نطاق المحافظة على الصبببببببحة العامة حماية البيئة 
ي تضببر من أهم العوامل الت تعد   ثة التي الحد  الناشبب  بفعل الإنسببان، ووسببائل مد نته 

                                                           
ل، ، التزا  الأشببخاص العامة بالتدخيرسننلطة الإدارة بي، التقييد والتقدمحمد أبو بور عبد المقصبود، د. ( 2(

 .218، ص1121عا دار الجامعة الجد دة ، الإسوندرية، مصر، 
، مرجع سابق، ص مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الإداري محمد محمد بدران، د.  (1(

72. 
حول التجارة الداخلية وحماية المستهلك، المورخ في  1126/ لعا 21من أجل كلك أ در القانون رقم / ( 3(
عمليببة عرض الأغببذيببة والجودة الصبببببببببببببحيببة المطلوعببة عنببد  ،بببالأحوببا  التموينيببة المتعل ق 1126/ 12/8/

 للاستهلاك.

 .12مرجع سابق، ص،  القانون الإداري  النشاط الإداري نا ر لباد، د. ( 1(
 .7/8/1111، مورخ في 1111/ لعا  61قانون البيئة السورق رقم / السورق ع المشر   در ( 6(
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هم من أ  تعد  ببالصببببببببببببببحبة العبامبة وتجلبب الأمراض. لبذلبك فبإن موبافحة التلوث البيئي 
محافظة على الصببببحة العامة. ومن بم يقع على سببببلطات الضببببب  الإدارق وسببببائل ال

 حفباظبباً  فببل حمبايببة البيئبة من التلوث، وكلببكالتي تك كبافببة اتخباك التببدابير والإجراءات
  (2)العامة. على الصحة 

/ الخاص بالحراج والمورخ في 2القانون رقم / في سببببببببببببببورية  ببببببببببببببدرعليه  عناءً و 
م المرسبببو  التشبببريعي رقمل على حماية البيئة، و ويحدد الاحوا  التي تع 1/3/1127
القاضببي بمنع التدخين وعيع منتجات التبغ وتقديمها في الأماكن  1111للعا   /21/

المرسببببببببببببببو  على منع التبببدخين أبنببباء  نص  كمبببا   ،العبببامبببة المحبببددة وفق المرسببببببببببببببو 
 .والندوات الرسميةنشطة التدريبية الاجتماعات والموتمرات والمحاضرات والأ

 ي زحالمرسببببببببببببببو  بتوفير  نص  قو  الجهبات المعنيبة في بعض الأماكن المحددة بوت
 ،وتصببببببببببد ر ،ويحظر المرسببببببببببو  إنتاج ،التهوية مخصببببببببببص للمدخنين مسببببببببببتقل جيد

وعيع الحلوى والأغذية وألعاب الأطفال المصبنعة على شبول يشبه منتجات  ،واسبتيراد
 (1) .عاطيهوتنتجات التبغ على منع الإعلان والدعاية عن م نص  التبغ وعبواتها كما  

حماية الصببببحة العامة التزاماً يقع على كل سببببلطات الضببببب  الإدارق  تعد  وعليه، 
ل خا ببببة  أ سببببواء أكانت عامة  لحما تها،  كافة اتخاك الإجراءات الضببببببطية لهايخو 

ا هبببتحم لحيبببي  ترتبببب على تقصببببببببببببببيرهبببا أو تهببباونهبببا في اتخببباك الإجراءات اللازمبببة 
 الصادر عا  من دستور /11/ر الناتجة عن كلك طبقاً للمادة المسوولية عن الأضرا

1121 .(3)  

                                                           
 ام وأثره علىدور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام الع عبد العليم عبد المجيد مشببببببرا،د. ( 2(

 .72مرجع سابق، ص الحريات العامة 
بمنع التدخين في الأماكن العامة في سبببورية،  المتعل ق 1111/ لعا  21أنظر: المرسبببو  التشبببريعي رقم /( 1

 .  28/21/1111المورخ في 
:" تحمي الدولة  بببحة المواطنين وتوفر لهم الاتي 1121من الدسبببتور السبببورق لعا   /11/المادة  نص  ت( 3(

 وسائل الوقاية والمعالجة والتداوق.".
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ا  عنا ببر النظا  الع بحسبببانها أحدد بالسببوينة العامة يقصبب :السننكينة العامة_3
 من مقا د.، اتخاك الإجراءات ومقصداً  ،التقليدق، وهدفاً من أهداا الضب  الإدارق 

ي الطرق والأماكن العامة، ومنع الكفيلبة ببالمحبافظبة على الهبدوء والسببببببببببببببوون ف كبافبة
المببألوا والعببادق في المجتمع،  الحببد  مظبباهر الإزعبباج والمضبببببببببببببببايقببات التي تتجبباوز 

ل لسببببببببلطاتتوتكون على درجة من الجسببببببببامة بحيي  لالضبببببببببب  الإدارق ال خو   تدخ 
المقلقة لراحة الناس مثل الأ ببببببوات  (2) لمنعها. ومن هذ. المضبببببايقات الضبببببوضببببباء

واق وأب ،وموبرات الصببببببببببببببوت ،والتليفزيون  ،ن أجهزة الراد والمرتفعبببببببة المنبعثبببببببة م
الأ ببببوات ، و ن المتجولو السبببيارات، والمضببببايقات التي قد يسبببببها المتسببببولون والباعة 

  (1) .الضالةعن الحيوانات  التي تصدر
مجلس الدولة الفرنسي من خلال أحوامه أن الحفاظ على السوينة العامة  عد  وقد 

النظا  العا ، حيي أعطى لسببلطات الضببب  الإدارق سببلطة من عنا ببر  اً ر نصبب  ع يعد  
 ففي حوم حبد ببي ،حفباظ على الهبدوء والسببببببببببببببوينببة العبامبةاتخباك الإجراءات اللازمبة لل

 l'Association Vigilance) Natureقضببببية  في 22/12/1117نسبببببياً له في 
Revermont Bresse Environnement  )(3)  اعترا المجلس لسببببببببببببببلطبببات

                                                           
 ،الضببببببوضبببببباء آفة السببببببوينة العامة، و تعني كل الأ ببببببوات التي تزيد على حد معين  وكق السببببببمع تعد  ( 2(

ويوون غير مرغوب فيه، إك يسببتخد  الأخصببائيون في مجال قياس شببدة الصببوت وقياس الضببوضبباء وحدة 
حدة القياسببببية يمون تحد د ما  لائم الأكن العادية ، بواسببببطة هذ. الو  le dècibele قياس تمسببببى الديسبببببال
ديسبببال ومتوسببطة الارتفاع  /61/الأ ببوات هادئة متى كانت شببدتها بين  ببفر و  تعد  من أ ببوات، حيي 

دايم د. ديسببببببببال، أنظر في كلك:  /86/ديسببببببببال وتكون مرتفعة حين تزيد شبببببببدتها على /  81و 61 /بين
مجلة العلو  القانونية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة تلمسببان،  لعامة الحماية القانونية للسننكينة ابلقاسببم، 
 .211، ص1111 عا  1العدد 

، دراسببة حماية السننكينة العامة معالجة لمشننكلة العصننر في فرنسننا ومصننر  الضننوضنناءداود الباز، د. ( 1(
مصبببر،  معي، الإسببوندرية،تأ ببيلية مقارنة في القانون الإدارق البيئى والشببريعة الإسبببلامية، دار الفكر الجا

 . ليهاما ، و 217، ص 1111 عا 
, l'Association Vigilance Nature Environnement Bresse 2008C.E, 11 Janvier  )3

1214.-,pp.1209 Revermont, Note ROCHE (C.), A.J.D.A., 2008 
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لبالحق في الالضبب  الإدارق   راً نص  ع كونهاالعامة ة على السبوينة إلى المحافظ تدخ 
  (2).النظا  العا   من عنا ر

ومن أجل المحافظة على السبببببببببوينة العامة، يقع على عاتق سبببببببببلطات الضبببببببببب   
الإجراءات والاحتياطات للقضبببببببببببببباء على كل ما من شببببببببببببببأنه  جميعالإدارق أن تتخذ 

ناس منه. ومن أمثلة كلك الرقابة على اسببتخدا  المسبباس بالسببوينة العامة أو وقاية ال
 ،(1)  ثةد  الحات الصبببوت، واسبببتخدا  أجهزة الاسبببتماع آلات التنبيه بالسبببيارات، وموبر  

 نع ة لاسبببببببواق أو للمنشبببببببلت الصبببببببناعية والتجارية بعيداً معي نيص أماكن تخصببببببب  و 
  (3) .المناطق السونية، وكلك من أجل المحافظة على الهدوء في هذ. الأماكن

وتسببببتند سببببلطات الضببببب  الإدارق في اختصببببا ببببها بحماية السببببوينة العامة إلى  
، لعببل أهمهببا أن الإنسبببببببببببببببان من حقببه أن يعيب في جو هببادئ خببال من عوامببلعببدة 

وفير الالضبببوضببباء والإزعاج، لأن الجو الهادئ من شبببأنه أن  تيح له العمل والإنتاج 
  (1). أو مضايقات ولاتدون أق مشمن 

                                                           

قراراً رفض بمقتضبببببا. أ بببببدر وزير الداخلية  11/21/1112وتتلخص وقائع هذ. القضبببببية في انه في ( 2 ( 
 الموافقبببة على الترخيص ببببإجراء سببببببببببببببببباق البببدرجبببات النببباريبببة وكلبببك حفببباظببباً على الهبببدوء العبببا  فقبببامبببت

l'Association) Vigilance Nature Revermont Bresse Environnement  ) بببرفببع دعببوى
دارق الضببببب  الإ لإلغاء هذا القرار ولكن مجلس الدولة رفض الطعن وكلك اسببببتناداً إلى أنه يجوز لسببببلطات

بشبببببأن موافحة  2116أفريل  27التدخل للحفاظ على السببببوينة العامة، وأن هذا الحق مسبببببتمد من مرسببببو  
من قانون الصببببحة العامة، التي بمقتضبببباها أخضببببعت  31/ 2331المادة  نص  الضببببوضبببباء في الأحياء، و 

أنظر في  .لطة المختصببةللحصببول على ترخيص من السبب ممارسببة الأنشببطة الرياضببية والثقافية والترفيهية 
مرجع سبببابق، ، مضننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضنننبط الإداري محمد محمد بدران، د. كلك: 
   .12ص

مرجع سببببببابق، حماية السننننكينة العامة معالجة لمشنننننكلة العصننننر في فرنسنننننا ومصننننر  داود الباز، د. ( 1(
 .232ص

 .77عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. ( 3(
، مرجع سبببببببابق،   مضنننننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضنننننبط الإداري محمد محمد بدراند. ( 1(

 .86ص
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ل وقد  بحماية  تعل قالم 1111/ لعا  61/قانون رقم البموجب  السورق  شر عالمخو 
لسببببلطات الضببببب  الإدارق اختصبببباص المحافظة على السببببوينة العامة، حيي  البيئة،

لة في مقبو ال رماكن وغيالأ بعض حدد بمقتضبببببببا. مسبببببببتويات الضبببببببجيج المقبولة في
  (2) ل.لليافي قبوله وما يمون  ،مها إلى ما يمون قبوله في النهارأماكن أخرى، وقس  

رخص م تسليالعمومية عن طريق  ةالفن يوينسحب كلك على الحفلات والعروض  
 .ةالعمومينة القواعد الخا ة بالمحافظة على السوينة متضم  
 ةزممل هيئات الضنننبط الإداريةوص القانونية أن نصننن  ويتضنننح م، خلال هذه ال 

لوائح الضننننننننبط لضننننننننمان راحة بما فيها إصننننننندار  كافة بارخاذ الإجراءات الوقائية
 يخل  المواطني،  وذلك ع، طريق القضنننناء على كل ما م، شننننأنه رعكير أو إيعاج 

 .بهما
بمشببببروعية القرار  (1) وفي هذا الإطار قضببببى مجلس الدولة الفرنسببببي في قرار له

الذق أ در. رئيس البلدية الذق ألغى بمقتضا. سوقاً عمومياً يقا   و  الابنين من كل 
ي اسببببببببتند رئيس البلدية في إ ببببببببدار. لهذا القرار إلى أن المحافظة على أسبببببببببوع، حي

السوينة العامة في الإقليم تقتضي إلغاء هذا السوق، وككر المجلس في حيثيات قرار. 
كما أنه لا  على حرية التجارة والصبببببببببببناعة، أن قرار رئيس البلدية لا يشببببببببببول اعتداءً 

   (3).  نطوق على أق تجاوز للسلطة

                                                           
ت( 2 تحدد مصببادر الضببجيج وموا ببفات الحد -2أنه:"  1111/ لعا 61/ من القانون رقم/12المادة / نصبب 

ا بمقتضببببببى دنى المسبببببموح به بيئيالى الحد الا ،او التقليل منها ،بهاالاعلى لتلك المصبببببادر وعيان كيفية تجن  
/من هذ. المادة والتعليمات الصببببببادرة بموجبها 2كل من يخالف احوا  الفقرة/-1تعليمات يصببببببدرها المجلس.

 ،هروعالحبس لمدة لا تزيد عن ش ،يعاقب بالغرامة من عشبرة الاا ليرة سبورية الى خمسين ألف ليرة سورية
 و بإحدى هاتين العقوعتين.".أ

1995, Syndicat des commerçants non sédentaires de l'orne, Rec, C.E. 5 Mai ) 1

192 .-pp.191  

 .77عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. أشار إلى كلك: ( 3(
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فإن العناصر التقليدية للنظام العام التي رجيز لسلطات الضبط الإداري   وأخيرا   
لال الأم،  في تمث للحمايتها  وذلك بارخاذ التدابير والإجراءات اللايمة لذلك  ر تندخن 

لالعام  والصنننحة العامة  والسننننكينة العامة. غير أن ذلك لا يعني عدم  الدولة  ردخ 
إذا حدث إخلال بها    أو الاقتصنننننادي  سنننننيأو السنننننيا  لحماية النظام الاجتماعي

لف  .واجبارها وأهم الدولة في هذه الحالة يعد واجبا  م، أخص تدخ 

  .يثة للنظام العام في مجال الضبط الإداري الحد   العناصر-ثانيا  

لوظيفة الدولة خا ببببببببببببببة بعد  تط ورب تط ورإن مفهو  النظبا  العبا  قبد   ا في هتدخ 
دورها الحارس، وظهور الخدمات العامة لتشبمل مختلف  بعد انحسبار كافة المجالات

ة ازدادت وظيف لتاليانواحي الحياة، ما أدى إلى الاحتكاك المسبببببببببببببتمر مع الأفراد، وع
عسبببببببلطة الضبببببببب  الإدارق فت وخصبببببببو ببببببباً الإدارة،  ت مضبببببببامينها بعد أن كانت وسببببببب 
باً على لأمر الذق انعوس إيجاا.  (2) مةعلى الأمن والصبببحة والسبببوينة العا مقتصبببرة
ة الفردية، بل د للحريمفهو  النظا  العا . فلم يعد يوتسببي طابع الاسببتثناء المقي   تط ور

مرارها، واسببببت ،واسببببتقرارها ،أ بببببح ضببببابطاً أ ببببيلًا للحفاظ على  ببببفوة الحياة العامة
ل بيح  لحريات االحقوق و  الإدارة في إطار  بببببببلاحياتها الضببببببببطية للحفاظ على تدخ 

  .(1)د العامة لافرا
في توسببببببببيع أغراض  مهماً  وقد لعب القضبببببببباء الإدارق خا ببببببببة في فرنسببببببببا دوراً  

لالضببببببببببببببب  الإدارق، حيبي اعترا بحق هيئات الضببببببببببببببب  في ال لحماية ا داب  تدخ 
، وحمببايببة النظببا  هبباورونق والأخلاق العببامببة، وللحفبباظ على جمببال الأمبباكن العببامببة

  :يا تإليه وفقاً للشول  تطر ق الالاقتصادق، وهو ما سيتم 

                                                           
، منشببببببورات حلبي سنننننلطة الضنننننبط الإداري في المحافظة على جمال المدن وروائهاعدنان الزنكة، د. ( 2(

 .  31و37، ص 1122عا لطبعة الأولى، الحقوقية، بيروت، لبنان، ا
 .181، دار الفكر الجامعي، الإسوندرية، مصر، د.ت، ص القانون الإداري محمد فواد عبد الباس ، د. ( 1(
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الأدنى  الحد  با داب العامة  يقصببببببببببببببد ة:العامالنظام العام الخلقي أو الآداب _4
لالنببباس عليهبببا، فهي  توافقمن الأفكبببار والقيم الخلقيبببة التي  الأخلاق  من اً جزء تمثببب 

د هببذا حببد  توالتقببد ر. وي واجببب الاحترا كحببد أدنى  را. المجتمع  اعليهبب متفقالالعببامببة 
  (2) .وأحوا  القضاء ،والأعراا ،لتقاليدوا ،الجزء في ضوء العادات

مشببباعر الشبببرا ومبادئ : " الأسبببتاك مصبببطفى الزرقا ا داب العامة فيقول عر اي
سبببببباس ا  ودق إلى المق إباء خلقياً  ترفع عم  تخل  الاحتشببببببا  العامة والذوق العا  التي 

ئ دفهي المببببا ،خبببل بوجبببدان المجتمعاوالانتقببباص من الاعتبببداد ببببالكمبببال الخلقي البببد
مجموعبببببة القواعبببببد  ، وهيمعي نفي وقبببببت  معي نالخلقي لمجتمع  العليبببببا في الواقع

 (1)". بالأخلاق والحشمة والمحاسن والمساوئ  ةتعل قالموالأحوا  

حسبانه ب وقد أبار النظا  العا  الخلقي أو ا داب العامة جدلًا فقهياً وقضائياً كبيراً 
ارق. ويرجع كلك إلى أن التسبببببليم العنا بببببر التي تحميها سبببببلطات الضبببببب  الإد أحد

الحريات الحقوق و  بوجود نظا  خلقي يعني التسبببببببليم لسبببببببلطة الضبببببببب  الإدارق بتقييد
 .عليهالعامة تحت كريعة الحفاظ 

ففي بداية الأمر أخرج الفقه الفرنسبي من نطاق وظيفة الضب  الإدارق المحافظة 
  خطيراً ، ويوون من شببببببببأنه على النظا  العا  الأدبي ما لم يون الإخلال بهذا النظا

أن  كالمبرر في كلوقد يوون  ،مباشببببببببببببببراً  تعوير النظبا  العا  المادق وتهد د. تهد داً 
ككر ا داب العامة  تتضببم نالتي أشببارت إلى النظا  العا  لم  (3)وص القانونية نصبب  ال

                                                           
، مرجع سابق، ص مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الإداري محمد محمد بدران، د.  (2(

 . ليهاما و  18
، كلية الحقوق، جامعة دمشبببببببق، دار القلم، الطبعة الثانية، لمدخل الفقهي العامامصببببببطفى أحمد الزرقا، ( 1

 .61، ص 1111عا  
. أنظر في 2812عا والقانون البلدق الصبببادر في  2771ريلبا 6القانون البلدق الفرنسبببي الصبببادر في ( 3(

انون الجد د رقم ، و الق11، المرجع السبببببببببابق، صالقانون الإداري  النشنننننناط الإداري كلك: عمار عوابدق، 
مجيد عبد العليم عبد ال مولف:أو الإقليمية مشبار إليه في  المحل يةبالجماعات  المتعل ق 2112 عا ل /212/

 .11سابق، صمرجع مشرا، 
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 والسببوينةمن العا  والصببحة العامة ر من عنا ببر النظا  العا  إلى جانب الأنصب  كع
  (2) . النظا  العا من عنا ر راً نص  ع تعد  ومن بم فإن ا داب العامة لا  امة.الع
ن إوعلى النقيض من كلبببك كهبببب جبببانبببب آخر من الفقبببه الفرنسببببببببببببببي إلى القول  
وص القانونية التي أشبببببببببببارت إلى النظا  العا  قد ورد على نصببببببببببب   د الوارد في التحد  ال

ا داب العامة في عنا بببببببببببر  لسببببببببببببيل البيان والإيضببببببببببباح فق ، ومن بم يمون إدخا
  (1) .العا  النظا 
 .ا ر وعن أما عن موقف القضاء الإدارق الفرنسي من توسيع مفهو  النظا  العا  

ومدى اختصبببببببببببباص سببببببببببببلطات الضببببببببببببب  الإدارق بالحفاظ على النظا  العا  الأدبي 
 : تياوالخلقي، فإننا نميز بين مرحلتين مر بهما مجلس الدولة، وكلك على الشول 

أنه ب م القضببباء الفرنسبببي مبوراً في هذ. المرحلة سبببل   ):2161)قبل المرحلة الأولى  أ(
الة انتهاك في ح تدخ لفق  أن ت -والتي تم توضيحها سابقاً  -لسلطة الضب  الخاص

لحماية  تدخ لا داب العامة، ومن بم لا يجوز لسبببببببببببببلطات الضبببببببببببببب  الإدارق العا  ال
 النظا  العا  المادق تهد داً   دها من شبببببببأنه تهدا داب العامة، إلا إكا كان الإخلال ب

لا تحمي ا داب العامة العا  . وععبارة أخرى، فإن سببببلطات الضببببب  الإدارق مباشببببراً 
إلا بمنباسببببببببببببببببة حماية النظا  العا  المادق التقليدق، وهو ما يعني عد  وجود النظا  

 .المادقالعا  الخلقي والأدبي مستقلًا عن النظا  العا  
لذا الأسببببببببباس لا يجوز لسبببببببببلطات الضبببببببببب  الإدارق العا  الوعلى ه   مايةلح تدخ 

ق الماد تدخ لغير أنه يجوز لها ال، ليس مهدداً   ا داب العامة طالما أن النظا  العا
  (3). مهدداً لحماية ا داب العامة إكا كان النظا  العا  المادق 

ي تحر  لضب  التقضبى مجلس الدولة الفرنسي بصحة إجراءات ا ،وتطبيقاً لذلك 
على النسببببببببببببباء ارتداء زق الرجال، وعشبببببببببببببرعية قرار ضبببببببببببببب  بحظر عرض مباريات 

                                                           
WALINE, Droit 550; RIVERO, J. –M. Hauriou: op.cit, 1933, pp. 549 )  1

.administratif, 14ème ed, Dalloz, Paris, 1999, p.541  

38. –cit, pp.37-J. Moreau: Théorie générale de la police administrative, op) 2 

 . 11و13عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. ( 3(
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 نأالصببببحة الأخلاقية، وأيضببببا قضببببى  الملاكمة بسبببببب ما تتسببببم به من عنف يمس  
جرائم الوالتي تصبببف  ،با داب المخل ةلسببلطات الضببب  أن تمنع عرض المطبوعات 

  (2) .ي نزعة الإجرا  عند الشباببشول  نم  
ن الاتجا. القضببببببببائي لمجلس الدولة الفرنسببببببببي إما تقد ، يمون القول  على عناءً و  

خلال هببذ. المرحلببة كهببب إلى أن المحببافظببة على ا داب العببامببة من اختصببببببببببببببباص 
جة بح تدخ لسببببلطات الضببببب  الخاص، وأن سببببلطات الضببببب  العا  لا حق لها في ال

  (1). ليس مهدداً  ا داب العامة مادا  النظا  العا  المادقالمحافظة على 
 ضم، هذه الأحكام أن مجلا الدولة الفرنسننننننننني كان يرف ظتهومنا يمك، ملاح

 خارجيا  يهدد سننننننلطة الضننننننبط لحماية الآداب ما لم يك، الإخلال بها مظهرا   ردخ ل
مَىعلى ذلك فلا رُ  بناء  المادي  و النظام  إلا بمناسبة حماية النظام  الآداب العامة حن

ر حماية الآداب كغاية للضبط إلا في حالات لم يك، القضاء يق  العام المادي  لذلك ف
 .الخاصالضبط 
قضببببباء مجلس  تط ورهذ. المرحلة خلال  ):2161)من عا   المرحلة الثانيةب( 

لالسبببببماح لسبببببلطة الضبببببب  العا  بال نحو كبيراً  اً تط ور الدولة الفرنسبببببي  ي بعض ف تدخ 
النظببا  العببا  التقليببدق. بمعنى أنببه  عن الحببالات لحمببايببة النظببا  العببا  الخلقي بعيببداً 

لاليجيز لسبببببببببلطة الضبببببببببب  العا   لحماية النظا  العا  الخلقي أو ا داب العامة،  تدخ 
  (3) .بالنظا  العا  المادق التقليدق لم  ترتب على الإخلال بها تهد د ولو
ولقد كانت بداية هذا و   "LUTETIA " الها  في حومه الشببببهير في قضببببية التح 

والذق اعترا بموجبه بسبببلطة العمدة في أن يحظر  ،27/21/2161تاريخالصبببادر ب
ية ك ز ر عرض أفلا  سينمائية سبق أن حصلت على ترخيص بالعرض من السلطة الم

المختصببببة بالرقابة على الأفلا ، وكلك إكا كان من شببببأن عرضببببها الإضببببرار بالنظا  
                                                           

 .21مرجع سابق، ص النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة د. دايم بلقاسم، مشار إليه في: ( 2(
 .266مرجع سابق، ص دارة في مجال الضب  الإدارق،سلطة الإد. حسا  مرسي، ( 1(
 .272، صمرجع سابق، حدود سلطة الضبط الإداري محمود عاطف البنا،  د. (3(
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بببارة أخرى" أن لا وعع .(2) يببةمحل  خلاقي والظروا الغير الأالعببا  بسبببببببببببببببببب الطببابع 
ي المنع ف الاسبباسببيه هو القيد بل لعل   ،للمنع  ببحيحاً  دافعاً  تشببو ل (1) الفيلم أخلاقية

ن تكون أ أيضاً ولكن مع كلك يشترط  إليه.الذق يجب على القاضي الإدارق الانتبا. 
  (3) .يةمحل  مصحوعة بظروا 

 ب طات الضببببببببلسببببببببل (1) ثة الحد  كما اعترا مجلس الدولة الفرنسببببببببي في أحوامه  
لالإدارق ببالحق ببال كونها من العنا ببببببببببببببر لحمبايبة ا داب العبامبة في حبد كاتها  تبدخب 

                                                           
Voir C.E, arrêts société "les films lutetia" et syndicat français des producteurs ) 1

et exportateurs des films, du 18/12/1959, in WEIL. P, LONG. M, BRAIBANT. 

G, DELVOVE. P, GENEVOIS.B, Les grands arrêts de la jurisprudence 

, Paris, 2001. p.550.allozédition, D émeadministrative, 13  

ما كان لدى مجلس الدولة الفرنسبببببببببببببي من مفهو  للنظا  فلقد  "  LUTETIA"لم  بين الحوم في دعوى ( 1(
عة البالغة أن تحدد عنا ر الجانب المعنوق أو الأخلاقي لمفهو  النظا  كهب البعض إلى أنه " من الصبعو 
" من الصبببعب حصبببر مفهو  اللاأخلاقية، لذا فإنه  :يقول" MAYRA " العا . وفي هذا كتب مفوض الدولة

 تعين على القباضبببببببببببببي أن  بحبي في كبل حبالة عما إكا كانت تلك اللاأخلاقية كات طبيعة تبرر قانونا منع 
من شبببببببببببببأنه تهدئة المخاوا لدى أولئك الذ ن  المهم، أن كلبك التأكيد المحل يبةظر إلى الظروا العرض ببالن

ي تقييم أخلاقيات الفيلم كاتية تماما"، أنظر ف ظل  يخشبون أن  روا ا داب العامة كغرض مشروع للضب ، في
 .223مرجع سابق، ص البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. كلك: 

التي اسببببببتند إليها لتبرير المنع، فلقد كان شببببببد د  المحل يةالقرار الصببببببادر بالمنع لم  وضببببببح الظروا ن إ (3(
 يةالمحل  أن الظروا  الحسبببببببانالاقتضببببباب حول هذ. المسبببببألة ونسببببببتطيع أن ندرك اقتضبببببابه إكا أخذنا في 

في أوائل عا   كان موجة الفجور التي اجتاحت المد نة  NICEالوحيبدة التي اسبببببببببببببتندت عليها عمدة مد نة
محمود عاطف البنا إنه لكي  نفى مجلس الدولة عن نفسببه دور حارس الدكتور ، والحقيقة كما يقول 2161

الأخلاقيببات، أضببببببببببببباا علاوة على كلببك، إنببه لتبرير المنع يجببب أن تكون إلى جببانببب لا أخلاقيببات الفيلم، 
ا ببببطلاح تقليدق " LUTETIA " حوم " والواردة فيالمحل يةظروا محلية معينة علما أن عبارة   الظروا 

في قضاء مجلس الدولة الفرنسي في مادة الضب ، لأن احتمال الاضطرابات في أعقاب عرض أحد الأفلا  
أمراً نظرياً جداً، لذلك فإن السبببببببب الثاني ويقصببببببد به الطابع اللاأخلاقي للفيلم، هو الذق يجب أن  يعد  إنما 

و  223عادل السبببببببببببببعيد محمد أبو الخير، نفس المرجع، ص د.يوون موضبببببببببببببع الاهتما ، أنظر في كلك: 
221. 

 .17عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. أشار إلى كلك: ( 1(
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قرار لأن ا (2) في حوم لببه أقر  تقليببدق. فقببد عن النظببا  العببا  المببادق ال المسببببببببببببببتقلببة
ن حم لاتالصبببببادر عن سبببببلطة الضبببببب  برفض الترخيص بوضبببببع لافتتين ضبببببوئيتين 

  نظراً مشبببروعاً غير  قراراً  يعد  ما  محل  ى واجهة بالجنس" عل ةتعل قالم ءعنوان" الأشبببيا
 الوضع من أضرار جسيمة بالنظا  العا  الخلقي.  هذالما يسببه 

إلى أن احترا   18/21/2116 ببببببببببببببدر بتبباريخ  (1) لببه أخروقببد كهببب في حوم 
 بذلك فكرة عنا بببببر النظا  العا  مفسبببببراً  أحد تشبببببو ل يكرامة وشبببببرا الإنسبببببان ا دم

بم اعترا مجلس الدولة الفرنسي لسلطات الضب   واسعاً، ومن ا داب العامة تفسيراً 
لية بالحق في منع وحظر العروض المسببببببببرحية التي محل  ال مة اعتداء على كرا تشببببببببو 

 .ا دميالإنسان 
، ابعالسبببببفي قانون العقوعات في الباب ا داب العامة  السبببببورق  المشبببببر عككر  وقد
واد لموكلك في ا، وا داب العامةخلاق بالأ المخل ةالجرائم تحت عنوان  الثانيالفصل 
العا  ر من عنا ر النظا  نص  كع ا داب العامةعلى  نص  كما  (3() 611/661من)
 بصلاحيات مجلس الوزراء الذق سبق ككر.. تعل قالمرسو  الم في

 سوري ال المشر عالإداري الفرنسي و  إن القضاءعلى ما رقدم يمك، القول  بناء  و  
م أنهمننا لغير  عننام خلقي إلى جننانننب النظننام العننام التقلينندي يعترفننان بوجود نظننام 

النظام العام الخلقي يلتزم به في كل الأحوال   لفكرة يضنننننننننعنا مفهوما  ثابتا  ومحددا  
وذلننك يرجع ربمننا إلى أن فكرة النظننام العننام الخلقي فكرة مرنننة وغير محننددة  وهي 

 .والمكانالزمان  فظرو رتغير بتغير  ةتط ور م
سننلطات الضننبط الإداري  رتك فلوم فإن الآداب والأخلاق العامة التي وعلى العم 

ها ى بتحل  بحمنايتهنا  هي رلنك الآداب العامة ذات المظهر الخارجي التي يجب أن ي
                                                           

C.E. 11 Mai 1977, ville de Lyon, Rec., p.210.) 1 ) 

-org "A.J.D.A.1995 p.943 -sur–C.E. 27 octobre 1995, "commune de Morsang   )2

943.  

، الجزء الأول، شنننننر  قانون العقوبات  الجرائم المخلة للأخلاق والآداب العامة. عبد القادر الشببببببيخ، د(  3
 .113، ص1112منشورات جامعة حلب، كلية الحقوق، لعا  
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أو   أو اللباس  أو الكلمة  ل بها بالفعلالاخلا الفرد رجناه الجمناعة  سنننننننننواء أدى 
لعام  كفالة للحياة المادية إلى إلحاق الضنننننننرر بالطابع المادي للنظام ا  الصنننننننورة

والمعنوية للجماعة  ولا دخل لسنننلطات الضنننبط الإداري في أخلاق الشننننخص رجاه 
نفسننننه. فممارسننننة حرية العقيدة المكفولة دسننننتوريا  ركون في إطار حماية الآداب 

  .ك بها أفراد المجتمعتمس  والأخلاق العامة التي ي
لمظهر العبا  في المبدن  نمي إن جمبال ا :المحنافظنة على الجمنال الرونقي _9 

ا نالإحسببباس الحضبببارق لدى العامة، ويعزز الجوانب الجمالية لدى الإنسبببان، ومن ه
لال المشببر عكان لابد على  كما أن سببلطات  ،(2)ة لحماية المظهر الجمالي للمد ن تدخ 

.عن كان هناك اختلاا في وإحماية هذ. الجانب،  في مهماً  الضبببببببببببب  تلعب دوراً   د 
 .لكليس كذ من عنا ر النظا  العا ، أو راً نص  ع لتالياوعب  الإدارق، هدفاً للض

هالقد أبار الفقه الفرنسببببببي مشببببببولة المحافظة على جمال الرونق ومدى    ن م عد 
محافظة لوقا ته وال تدخ لعنا ببر النظا  العا  التي تبرر لسببلطات الضببب  الإدارق ال

 عليه.
  (1) جمال الرونق والرواء عنظة فذهب جانب من الفقه إلى أن مسبببببببببببالة المحاف 

سببببلطات الضببببب  الإدارق إلا إكا تلاقت بصببببورة ما مع أحد  تدخ للا  نبغي أن تبرر 
 عببد  يعنببا ببببببببببببببر النظببا  العببا  التقليببديببة. وععبببارة أخرى فببإن جمببال الرونق والرواء لا 

                                                           
رقم  م جمال الرونق للمدنية منها القانون يتنظأشارت إلى العد د من القوانين التي  السورق ع المشر  أ در ( 2(
. والمرسبببببببببببو  21/6/1111بالمظهر الجمالي العا  للمد نة، الصبببببببببببادر بتاريخ  المتعل ق 1111/ لعا  11/

ببببإزالبببة الأبنيبببة المخبببالفبببة لموا بببببببببببببفبببات البنببباء، المورخ في  المتعل ق 1117/ لعبببا  61التشبببببببببببببريعي رقم/
الخاص بتنفيذ التخطي  وعمران المدن، الصبببببببببببببادر بتاريخ  1126/ لعبا  13. والقبانون رقم /11/1/1117
بببأحببداث منبباطق تنظيميببة بموا بببببببببببببفببات عبباليببة،  المتعل ق 1127/لعببا  21. والقببانون رقم /7/21/1126

فيه أن جميع هذ. القوانين والمراسببيم تسببعى إلى المحافظة على  كلا شبب، ومما 1/1/1127الصببادر بتاريخ 
 جمال الرونقي للمدن.

بط نظرية الضمحمد بسبيوني،  عبد الرتوا هاشبم : د.أنظر في كلك .تعني كلمة الرواء المنظر الحسبن( 1(
 .216مرجع سابق، ص الإداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي الشريعة الإسلامية 
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لضبببب  ا إنما يجوز لسبببلطاتراً  مسبببتقلًا عن العنا بببر التقليدية للنظا  العا ، و نصببب  ع
دية. ر من عنا ر النظا  العا  التقلينص  لحما ته بمناسبة الإخلال بع تدخ للإدارق الا

ومثال كلك إلزا  مالك أرض فضبببببباء بتسببببببويرها محافظة على الشببببببول الجمالي، وفي 
تهببدا الإدارة إلى منع الأترعببة الموجودة بهببا من أن تثيرهببا الريبباح فتزيببد كاتببه الوقببت 

ا  عنا ببببر النظأحد  تعد  ار بالصببببحة العامة التي نسببببة التلوث ما  ودق إلى الإضببببر 
  (2) .العا  التقليدية

المحببافظبة على جمبال الرونق  عببد  وكهبب جببانبب آخر من الفقببه الفرنسببببببببببببببي إلى  
للعا  التي تبرر من عنا بببر النظا  ا راً نصببب  والرواء ع الإدارق  سبببلطات الضبببب  تدخ 

  (1) .ليديةدون اشتراط تلاقيه مع أحد عنا ر النظا  العا  التقمن 
أما عن موقف القضبببببباء الإدارق الفرنسببببببي من هذ. المسببببببألة، فإن مجلس الدولة  

الفرنسببببببببببببببي في ببدايبة الأمر لم يون يعترا بجمبال الرونق والرواء كغباية من غايات 
 وص خا بة، ومن بم فإنه لانصب  الضبب  الإدارق، إلا في الحالات التي وردت فيها 

 وصنصببببببببببببب  ال الرواء، إلا إكا كانت تسبببببببببببببتند إلى لحماية جم تدخ ليجوز ل دارة أن ت
 ضمن تدخ لتشبريعية خا بة، وكلك على أسباس أن المحافظة على جمال الرواء لا 

ل الاختصببا ببات الم  ة على النظا إلى المحافظة لسببلطات الضببب  الإدارق العا  خو 
 .العا 

حق إن كان من أنه و ،(3) قضى مجلس الدولة الفرنسي في حوم له ،وتطبيقاً لذلك
ل المحافظ أن يمارس سببببببببببببلطات الضبببببببببببببب  الإدارق الخاص التي  ها إيا. القانون خو 

  يجوز له اسبببببتخدا  هذا الحق للحدبشبببببأن حماية المدن وا بار التاريخية، إلا أنه لا
  (1) .الخطير من ممارسة حق الملكية وحرية التجارة

                                                           
Duez (paul): Police et esthétique de la Rue, D. A, 1927 p.17.) 1)  

Braud (P.H) La notion de liberté publique en droit français L.G. D. J, 1968, ) 2

p.340.  

C.E. 4 Mai 1928, leroy, Rec., p.560. ) 3 ) 

 .221عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. أشار إلى كلك: ( 1(
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لغير أنببه مع ازديبباد    ط ورتعنببه  تجنهببا، تط ور الببدولببة في نواحي الحيبباة و  تببدخبب 
موقف مجلس الدولة في هذا المجال، فقد أ ببببببح يعترا ل دارة  بببببراحة بالحق في 
اسببببببتخدا  سببببببلطات الضببببببب  الإدارق من أجل المحافظة على جمال الرونق والرواء، 

ونق اعتبر جمببال الر  لتببالياوعببقببانوني خبباص  بيح لهببا كلببك.  نص  حتى ولو لم  وجببد 
بمقتضى حوم  تط وروقد كانت بداية هذا ال .(2) ق الإدار والرواء من عنا بر الضبب  

في قضبببببببية اتحاد نقابات  (1)2132/ 13/21مجلس الدولة الفرنسبببببببي الصبببببببادر في 
 سبببببببلطة الضبببببببب  الإدارق "أن  مطابع باريس، حيي تتلخص وقائع هذ. القضبببببببية في

قامت بإ دار لائحة تحظر توزيع الإعلانات على المارة في الطرق العامة واستندت 
إلى أن إلقاء هذ. الإعلانات بعد الاطلاع عليها من شببببببببببببببأنه تشببببببببببببببويه جمال الإدارة 

الطرق العامة والإخلال ببنائها، فطعن اتحاد النقابات في هذ. اللائحة طالبا إلغاءها 
على أسببببببببببباس أنها خرجت على الأهداا التقليدية المرسبببببببببببومة لسبببببببببببلطات الضبببببببببببب  

أن حمببايببة جمببال الرونق غير أن مجلس الببدولببة رفض هببذا الطعن موكببدا  ."الإدارق 
 دخ لتلإدارق التي يجوز ل دارة الغرضببباً مسبببتقلًا من أغراض الضبببب  ا تعد  والرواء 
  (3) .لحما ته
هببذا الموقف لمجلس الببدولببة الفرنسببببببببببببببي لم  ببد  طويلًا فقببد تراجع عنببه، إك  إلا أن  

ارة دالإدارة لحماية جمال الرونق والرواء، فلم يعد يعترا ل  تدخ لق من نطاق ضببببببي  
اسبببتخدا  سبببلطات الضبببب  الإدارق العا  لتحقيق أغراض جمالية بحتة لا علاقة لها ب

بالعنا بببببببببببر التقليدية للنظا  العا ، إلا بمناسببببببببببببة حماية أحد عنا بببببببببببر النظا  العا  
  (1) .التقليدية

                                                           
 .226و  221عبد العليم عبد المجيد مشرا، نفس المرجع، صد. ( 2(

C.E. 23 Octobre 1936, "Union parisienne des syndicats de l'imprimerie", Rec, ) 2

A 1937, p.6.p.906; D.  

، مرجع مضنننننننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضنننننننبط الإداري محمد محمد بدران، د.  أنظر:( 3(
 . ليهاما و  212سابق، ص 

 .222عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. ( 1(
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بإلغاء القرار  (2)قضببببببببببببببى مجلس الدولة الفرنسببببببببببببببي في حوم له  ،وتطبيقباً لبذلبك 
ية والذق حدد بموجبه بعض العنا ببببببببر الجمالية التي  لز  الصببببببببادر عن رئيس البلد

ت كلك ارتفاع البلاط والإطارا قبر أو ضببببببببببببببريح. ومن أمثلبة بنباءً توافرهبا عنبد القيبا  ب
ر التببذكبباريببة وعنببا ببببببببببببببر الببديوور وغيرهببا، وأخضببببببببببببببع العمببدة كببل هببذ. الأمور بببا وا

ا ببببر، وعند العنللترخيص السببببابق حتى  تم التأكد من تحقيق المفهو  الجمالي لهذ. 
عرض هذ. القضببببببببببية على المجلس قضببببببببببى بإلغاء القرار الصببببببببببادر من العمدة لأنه 

 .السلطة نطوق على تجاوز 
جمال   ظ منتوص القانونية التي نص  وا  بعض ال، وعالرجوع إلى أحسوريةأما في  

مجلس الدولة الفرنسبببي  سبببا ر موقف السبببورق قد المشبببر عأن نلاحظ ، الرونق للمدنية
لت، ورئيس البلدية( الالمحافظو  الوزير،ترا لسببببببلطات الضببببببب  الإدارق )حيي اع  دخ 

را مسببتقلًا عن عنا بر الضببب  الإدارق نصب  لحماية جمال الرونق والمد نة باعتبار. ع
 ثة، نذكر من أمثلتها القرارات الصببادرة عن المحافظ بإزالة الأكشبباك والبسببطات الحد  
ة الضب  سلط له المحافظ نة، على اعتبار أنالمظهر الجمالي العا  للمد تشو. التي 

 .د نةالعمراني للمجمال الالمحافظة على عن طريق اتخاك التدابير في الإدارق 

( في مجال حماية جمال )الوزير، والمحافظالتي  درت من طرا  مثلةالأومن  
 تنصبببببببببب  حيي  بناءً بمخالفات ال تعل قالم 1113/ لعا 2القانون رقم /الرونق والرواء، 

-ج :المخالف بناءً عندما يوون ال تزال مخبالفبات الأبنيبة بالهد المبادة الثبانيبة منبه:" 
بقرار من  تشببو لمن بلابة أعضبباء  فني ةللمنظر العا  ويعود تقد ر كلك للجنة  مشببوهاً 

المحببافظ يوون أحبببدهم ممثلًا عن وزارة الإسببببببببببببببوببان والمرافق، وآخر عن المحببافظبببة 
  )1(. ."اريةالمعنية، وعضواً عن الجهة الإد

                                                           
C.E. 18 Février 1972, "Chambre syndicale des entreprises…", Rec, p.153; ) 1

J.D.A, 1972, p.250.A.  

 .6/1/1113لفات البناء، المورخ في بمخا المتعل ق1113/ لعا  2أنظر: أحوا  القانون / (1
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جمننال الرونننق والننرواء  يعد  نؤينننند الارجنناه الننذي لا وعلى ما رم ذكره   لتاليوبا
را مستقلا  م، العناصر التقليدية للنظام نص  منننننننن، أغننننننننراض الننننننننضبط الإداري أو ع

ل مخننناطر م، يننننتج عننننه لما العام     وما اسنننتعمال النننسلطة الإدارينننة فنننيالتعس 
  .حرينات الأفنراد بنصورة كبينرةلحقوق و رقييند م، لينه بالنضرورة ع يتررب
للقبد ترتبب على زيبادة  :النظنام العنام الاقتصنننننننننادي _3 الدولة في مختلف  تبدخب 

الأنشبببببطة، وعلى وجه الخصبببببوص في المجال والنشببببباط الاقتصبببببادق، تحت ضبببببغ  
باع ظهور نظا  عا  اقتصبببببببادق يسبببببببتهدا إشببببببب ،الظروا الاجتماعية والاقتصبببببببادية

 ة لا تقلمعي نابات حاجات ضببرورية أو ملحة  نتج عن عد  إشببباعها حدوث اضببطر 
لذلك أ بح المجال الاقتصادق موقعاً  .(2) الخارجيةالاضطرابات  في خطورتها عن

لطات سببببببببببب تدخ لفي جميع مظاهر.، ما ترتب عليه  تدخ لخصبببببببببببباً للتنظيم الواجب ال
لبإك  الضببببببببببببببب  الإدارق في النواحي الاقتصبببببببببببببباديبة. يم في تنظ ثة الحد  ت الدولة تبدخ 

  (1)  .قيود على ممارسات الأفراد الاقتصاد وعملت على فرض
القانوني للنشبباط الاقتصببادق الخاص،  مهو من يقرر التنظي المشببر عوالأ ببل أن 

وكلك لتحقيق السبببببياسبببببة الاقتصبببببادية العامة للدولة، لأنه منتخب من طرا الشبببببعب 
 ي دتقأنه لا يجوز لسببببببببببببلطات الضببببببببببببب  الإدارق أن  وهو المعبر عن إرادته، ما يعني

ممارسة لحرية من الحريات العامة لأهداا تتجاوز النظا   يعد  النشاط الخاص الذق 
تحقيق أهداا خا ببببببببببببببة تعمل على  المشبببببببببببببر عالعا  بمدلوله التقليدق، إلا إكا منحها 

نظا  الوحد. من يشبببببير إلى  المشبببببر عدون غيرها من الأهداا الأخرى. فمن تحقيقها 

                                                           
، دراسبببة مقارنة في القانون الوضبببعي والفقه سنننلطة الإدارة في مجال الضنننبط الإداري حسبببا  مرسبببي، د. ( 2(

 .261و  267الإسلامي، مرجع سابق، ص
، مرجع سبببابق، ص ضنننبط الإداري في المحافظة على جمال المدن وروائهاسنننلطة العدنان الزنكة، د. ( 1(
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  ودق   العا أيضاً، إلا إكا كان هناك تهد د للنظا تدخ لالاقتصبادق، ولا يجوز له ال
  (2) .إلى عد  الاستقرار الاقتصادق

ادق نوني للنشاط الاقتصالقاهو الذق يقرر التنظيم  المشر عكا كان الأ بل أن وإ 
النظا    ببفالخاص، إلا أن الفقه والقضبباء يعترفان لبعض الأهداا الاقتصببادية بو 

. مجلس الدولة أقر  وهو ما  ،(1) مسببببببتقلةالعا  الذق  برر وجود سببببببلطة ضببببببب  إدارق 
بز، فتح مخازن الخ نظ م الفرنسبببببي عندما قضبببببى بأن المحافظ )الوالي( يسبببببتطيع أن 

وأن يحظر نقله إلى المنازل في نطاق السبببببببياسبببببببة العامة للتغذية، وأن العمدة )رئيس 
لمنع نقص المواد  لمستهلكين أن يفرض تدابير ملائمةا البلدية( يملك لحماية مصالح

 . (3) لاسعارالأولية الغذائية، وكذلك الارتفاع الوهمي 
النظا  الاقتصبببببببببادق إلى  يسبببببببببم ىولقد اختلف الفقه في مدى الاعتراا بوجود ما 

 محلا ً إلى أن النشببببببببببببباط الخاص الاقتصبببببببببببببادق كان دائما  الأول فذهب الرأق: رأ ين
ت الضببببببب  الإدارق، حيي أن النشبببببباط الاقتصببببببادق  تصببببببل بحرية لممارسببببببة سببببببلطا

الأفراد، كحريبة التجارة والصببببببببببببببناعة وحرية التنقل وحرية الملكية، وكل هذ. الحريات 
عا  المجالًا رحباً للنشببببببباط الضببببببببطي الذق يسبببببببتهدا المحافظة على الأمن  تشبببببببو ل

  (1). دق مستقلول بوجود نظا  عا  اقتصاللق محل  والسوينة العامة، ومن بم لا 
ص أ ببحاب هذا الاتجا. إلى إنكار وجود نظا  عا  اقتصببادق مسببتقل عن يخل  و  

النظا  العا  التقليدق، وكلك على أساس أن التمييز بين العنا ر التقليدية والعنا ر 
بحقائق  قتعل   تمييزا مصببببببببطنعا، لأنه  يعد   ثة الجد دة للنظا  العا  الاقتصببببببببادق الحد  

ية لا يمون الاستناد إليه كهدا قانوني جد د مميز  تيح للسلطات اقتصادية واجتماع
راً صبببب  نع الاقتصببببادق النظا  العا  يعد  بالضببببب  الإدارق. ومن بم لا  تدخ لالإدارية ال

                                                           
 .211و  221عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. ( 2(
 .31، ص مرجع سابق، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئةدايم بلقاسم، د. ( 1(

9.C.E, 22 dec. 1949. Couterrier, Rec, Lebon, p.32) 3 ) 

 .382صمرجع سابق، ، الوسيط في القانون الإداري محمود عاطف البنا، د. ( 1(
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من  إنما على العوسمسبببببتقلًا تماماً عن العنا بببببر التقليدية المعروفة للنظا  العا ، و 
   (2). كلك فهو وبيق الصلة بهذ. العنا ر

 إلى أن النظا  العا   تسبببببببببع في (1)اتجه جانب من الفقه وعلى العوس من كلك، 
 يسبببتهدا والذقلعا  الاقتصبببادق، هو النظا  ا ًً جد داً  رانصببب  ة ليشبببمل عمعي ن حدود

إشبباع حاجات ضبرورية أو ملحة  نتج عن عد  إشباعها حدوث اضطرابات وقلاقل 
مه وبر على النظا  العا  في مفهو لا تقل خطورتها عن الاضطرابات الخارجية التي ت

التقليدق. كلك أن كثير من الاضبببببببطرابات تكون كات أسبببببببباب اقتصبببببببادية في المقا  
الاضببطرابات للمطالبة بزيادة الأجور، أو تخفيض الأسببعار، أو توفير وقوع الأول، ك

 .الخفرص عمل أو توفير مسون...
ع التبم  نوم  ر جد د نصببب  الاقتصبببادق كعفكرة النظا  العا  لتشبببمل النظا   فيوسببب 

من عنا بببر النظا  العا . غير أن هذا الاتسببباع في مفهو  النظا  العا  لا يعني أن 
 رن يقتصأ  تعي نإنما اية أق مصلحة اقتصادية تراها، و لحم تدخ لالإدارة يجوز لها ال

الإدارة على تحقيق بعض المصبببببالح الاقتصبببببادية الأسببببباسبببببية التي تهم النظا   تدخ ل
لقد كهبوا إلى حد الاعتراا بو   .العا سببلطات الضببب  الإدارق لتقييد النشبباطات  تدخ 

النظا  العا   – كونه المشببببببببببببببر ععليه من  نص  الاقتصبببببببببببببباديبة حتى في حبالة عد  ال
غاية جد دة ومتميزة وقانونية تصبببلح أسببباسببباً للضبببب  الإدارق، على أن -الاقتصبببادق

 اديةالمصالح الاقتص قتصر على بعضالممونة، بحيي ي الحدوديحصر في أضيق 
  (3) .الأساسية في المجتمع

                                                           
KLEIN (C.), La police du domine public, L.G.D.J., Paris, 1963, p229.) 1 ) 

Martres (J,L) Caractères généraux de la police économique: ThBordeaux,1964, ) 2

p.126.  

عبد د.؛ 116-111رجع سببببابق، صم البوليا الإداري لسببببعيد محمد أبو الخير، عادل اد. وأنظر كذلك: 
 .211، مرجع سابقمنيب محمد رعيع، د. ؛ 213العليم عبد المجيد مشرا، المرجع السابق، ص

 .211عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. ( 3(
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لضببب  سببلطات ا تول تالتي و  في سببورية ومن بين الأنشببطة الصببناعية والتجارية 
الإدارق تنظيمها وضبببببببببببببطها، نذكر نشبببببببببببباط التبغ اسببببببببببببتيراداً وتوزيعاً، وكلك بموجب 

عه نبيع التبغ وتقديمه ومتنظيم  المتضبببم ن 1111/ لعا  21التشبببريعي رقم/المرسبببو  
 في الأماكن العامة.

لشببول القانوني ا 1126/ لعا  21السببورق بموجب القانون رقم/ المشببر ع فقد حدد 
ة من ت المادة الثانينص  و  ،التجارية والصبناعية النشباطاتفيه  الذق يجب أن تمارس

إلى ضمان ممارسة النشاط الاقتصادق للجميع  القانون   هداأنه:"  على هذا القانون 
ياجات تلبية احت :ر وحماية حقوق المسبببتهلك والعمل على تحقيق ا تيومنع الاحتكا

 ،هو بببحت ،ضبببمان سبببلامة المسبببتهلك. و ك من المنتجات والخدمات المختلفةالمسبببتهل
زير الو  س"يمار  :منهالثالثة  المادة، و "..الخالخدمات. تلقي المنتج أوعند اسببببببببتعمال 

 لتالياوع". .بالأمور ا تية.. ةتعل قالم بلاحياته القانونية ومن بينها إ بدار القرارات 
ل هذافقد  افة كالقانون وزير التجارة الداخلية وحماية المسببببببببببببتهلك الصببببببببببببلاحيات  خو 

 واتخاك القرارات التنظيمية من أجل الحفاظ على النظا  العا  الاقتصادق للبلاد.

ورة في العناصر صمح ظل  ن عناصنر النظام العام يجب أن رإيمك، القول  أخيرا  
ع الت المشننر علتقليدية )الأم، والصننحة والسننكينة العامة(  فإذا أراد ا ماية ح فيوسنن 

 الضننرورية  أو الاقتصننادية  أو الجمالية  أو الأخلاقية  بعض الأسننا السننياسننية
عليه رجريم الاعتداء على هذه الأسا في القواني، العقابية  وغلق فإن للمجتمع  

الحريات و  الحقوق  لا رسنننننتخدمها لقمع الباب أمام سنننننلطات الضنننننبط الإداري حتى
وهي  الاقتصنننننننادي.أو   أو الجمالي  والأدبي  العامة بحجة وقاية النظام الأخلاقي

قيم مختلل عليها بي، المواطني، في الغالب ما دام لم يتررب عليها إخلال بالنظام 
العنام بعنناصنننننننننره التقليندينة المعروفنة. أما إذا رررب على الإخلال بتلك الأسنننننننننا 

ر م، عناصر النظام العام التقليدية  فإن سلطات نص  طراب مادي ملموس في عاض
لالضبط الإداري رستطيع ال  .ة على النظام العامإلى المحافظ تدخ 



 ماهية لوائح الضبط الإداري 
 

118 
 

 المطلب الثاني
 أساليب لوائح الضبط الإداري في حفظ النظام العام 

 بببببببببة اتجيز الدساتير المعا رة للسلطة التنفيذية إ دار لوائح الضب  بهبببببببببدا حم
دالنظا  العا  ووقا ته، إك  ة فببببي حما ببببة السببببلط أولا    ور حماية النظببببا  العببببا  تتجس 

فببي المجتمببع. فيقببع علبى عباتق سبلطات الضبب  الإدارق واجبب البدفاع عبن السبلطة 
المعببببرة عبببن قبببيم المجتمبببع الأساسبببية، لأن فبببي حما تهبببا حما بببة  كونهافبببي المجتمبببع 

ة وقا تهببا اسبتباحة للحقبوق والحريبات التبي تقبو  السبلط فيببيم، ولأن التراخببي لهببذ. الق
ببي حي ،حما ببة أفببراد الجماعببة فببي الطرقببات والمحببال العامببة وثانينننا  علببى حما تهببببا. 

لت سببببواء فببببي  ،سبببلطات الضببببب  الإدارق لببببدفع كبببل مببببا  هببببدد الجماعبببة بببببالخطر تدخ 
و فبببي حيبببببباة الأفببببببراد، أو فببببببي  ببببببحتهم، وكلببببببك بنشببببببر حالببببببة مببببببن السببببببكينة أمنهبببا أ

تسبببببببباعد أفببببببببراد هببببببببذ. الجماعة على ممارسة حرياتهم، وعتهيئة الجو الملائببببم لانتظببببا  
علبى   تعي نحما ببة المجتمببع فببي الظبروا الاسبتثنائية حيبي  وثالثننا  . المرافببق العامببة
رث االإدارق التصبببدق للاضببطرابات التببي تصبباحب الحببروب والكببو  سببلطات الضببب 

ولو أدى كلك إلى المساس ببعض الحريات التي يصونها  والأزمببببات الخطيببرة، حتببى
  (2) .الدستور

بببا فبببي حما ته ومظببباهر مختلفبببةتتخببببببذ لببببببوائح الضببببببب  الإدارق أسبببببباليب عد ببببببدة و  
ف  ببببببور. وعنا ببببببر.، تتفبببببباوت حسببببببب قيمة الحرية من جهة، للنظبببببا  العببببببا  بمختلبببببب

نبببببببوع الأسبببببببلوب  سات التي يوبببببببون لهبببببببا أبرهبببببببا علبببببببىوحسب تفاوت الأوقات والملاب
  (1) العبا .المسبتخد ، فضبلًا عبن درجبة خطورتبه علبى النظبا  

 قبد تشترط اللائحة ضرورة الحصول على إكن أو تبرخيص مبن جهبة الإدارة قببل 
إخطببببببار الإدارة مقببببببدما  مجر دممارسبببة الحريببببببة أو النشبببببباط. وقببببببد تكتفببببببي اللائحببببببة ب

                                                           
 .211و  231سابق، ص ، مرجعسلطة الإدارة في مجال الضبط الإداري حسا  مرسي، د. ( 2(
، مطبوعة، مجلة العلو  القانونية والإدارية، الجوانب القانونية لفكرة البوليا الإداري عمارق عوابدق، د. ( 1(

 .11، ص 2178 عا ، 1جامعة الجزائر، العدد 
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ببي ف معي نقببببد تحظببر اللائحببة ممارسببة نشبباط و  .معي نبالرغبببببة فببببي ممارسببببة نشبببباط 
قد تقو  لائحة الضب  بوضع تنظيم للنشاط  بين أوضاع  أخيراً . و محببببببببببببببببببددوقببببببببببببببببببت 
 .هذ. الممارسة فيةوكي ممارسته
 إلببى أسباليب لبوائح الضبب  الإدارق فببي لمطلبفببي هببذا ا تعر ضال، سببيتم وعليه 

ببببات الحريالحقوق و  حفببببظ النظببببا  العببببا ، وكلببببك حسببببب القيببببود التببببي تفرضببببها علببببى
بم إلى أسببببببببببببببببببببببلوعي الحظر ، إلى أسببببلوعي الترخيص والاخطار تطر ق ن حيي ،العامة
  .م النشاطوتنظي
 

 الاخطارأسلوبي الترخيص و  :الفرع الأول
 دخ لتووسبيلة من وسائل  وقائياً  نظاماً  الاخطارو  الترخيص يكلا من أسبلوع يعد   

ن إو  ما تقييد ممارسببة النشبباط المذكور،الدولة في ممارسببة النشبباط الفردق، من شببأنه
استثناء من  الترخيص عد  تب عليه في كل منهما اختلافاً تر   التقي داختلفت درجة هذا 

 الجزء من وفي هبذا .عباديباً ببالنسببببببببببببببببة لهبا متفقباً معهبا وأمراً  الاخطبار عبد  الحريبة، و 
نظا  في حفظ ال والاخطار الترخيص يالدراسببة، سببيتم إلقاء الضببوء على دور أسببلوع

 .العا 

 الإداري كأسلوب لحفظ النظام العام: الترخيص-أولا  

لتدوسبببببببببببببيلة من وسبببببببببببببائل  صوله: "الترخيبق محمد الطيب عبد اللطيله عر ف  خ 
الدولة في ممارسبة النشاط الفردق للوقاية مما قد  نشأ عنه من ضرر، وكلك بتموين 
الهيئبات الإداريبة بفرض مبا ترا. ملائمبا من الاحتيباطبات التي من شببببببببببببببأنهبا منع هببذا 
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 الضببببببببببرر، أو رفض الإكن بممارسببببببببببة النشبببببببببباط إكا كان لا يوفي للوقاية منه اتخاك
  (2). " المشر عللشروط التي قررها  تياطات المذكورة أو كان غير مستواٍ الاح
ي إجراء بوليسبببببببببي وقائ ص"الترخيبقوله:  عادل السننننننعيد محمد أبو الخيره عر فو 

يقو  على السببلطة الضببابطة ومقرر لوقاية الدولة والأفراد من الأضببرار التي قد تنشببأ 
ية النشبباط الفردق نفسببه مما قد يعوق أو لوقا ،عن ممارسببة الحريات والحقوق الفردية

 ينظاما ضبببببروريا لأن الحرية الت يعد  تقدمه فيما لو ترك دون تنظيم. ولهذا السببببببب 
  (1) . "النظا  العقابي فق  قد تودق إلى وضعية كاربية اجتماعية ظل  تمارس في 

 :الترخيص أقبببل خطورة على الحريبببة، حيبببي يجبببد مبرر. في المثبببل القبببائبببل يعبببد  و 
سببببلامة الدولة ب تعل قتية خير من العلاج"، وضببببرورته في  ببببفته الوقائية التي الوقا"

. كما نجدد مبرر الترخيص وضبببرورته في ةوسبببوينتهم و بببحتهم العام هموأمن الأفراد
واجبب الإدارة نحو حمبايبة المجتمع من النباحيبة المعنويبة، كحمبا تبه من خطر ألعاب 

دهببا  ببد عببددهببا، ونوعهببا، وتقييببتحببد  و  القمببار، وكلببك بفرض الترخيص على القيببا  بهببا،
وتكمن الحومة من فرض أسببلوب . يالاجتماعبشببروط خا ببة تكفل تضببييق خطرها 

الترخيص على نشباطات الأفراد في ضبرورة إتاحة الفر بة لسبلطات الضب  الإدارق 
للل في الأنشببببطة الفردية التي ترتب  ممارسببببتها بالنظا  العا ، وكلك حتى  مسبببببقاً  تدخ 

من الاحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع من ترا. السببببببلطات من فرض ما  هذ. تتمو ن
التي قد تنجم عن ممارسببببببببببببببة هذ. الأنشببببببببببببببطة في كل حالة على حدة تبعا  الاخطبار

  (3) .لظروفها من حيي الزمان والموان

                                                           
دراسببببة مقارنة، رسببببالة  نظام الترخيص والإخطار في القانون المصنننري محمد الطيب عبد اللطيف،  د.( 2(

 .118ص ، 2162 عا ورا.، جامعة القاهرة، مطبعة دار التأليف، مصر ، دكت
 .111ص   مرجع سابق البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. ( 1(
 . ليهاما و  377، صالمرجع السابقمحمد الطيب عبد اللطيف، د. ( 3(
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وعلى هذا الأسببببباس فإنه يمون تكييف الترخيص على أنه أسببببببلوب من أسبببببباليب  
دا تقييد النشاط الفردق بالحصول على إكن أو ترخيص لوائح الضب  الإدارق يسته

لى بالحصببول ع ةتعل قالمسبابق من الجهة الإدارية المختصببة، كالإجراءات الضببطية 
إكن مسبببببق لعقد الاجتماعات العامة، أو القيا  بالمظاهرات، أو تلك الإجراءات التي 

أخرى تشترط وععبارة  .(2) تفرض للحصبول على رخصة مسبقة لمزاولة بعض المهن
ة معي نأو حرية  معي نلائحة الضببببببببببب  في هذا الأسببببببببببلوب لإموان ممارسببببببببببة نشبببببببببباط 

 طات الإدارية المختصة قبل ممارسةالحصبول على إكن أو ترخيص سابق من السل
  (1)  .النشاط فعلاً 

التقد ر. و  التقي دوتملك سبببلطات الضبببب  إزاء طلب الترخيص مزيجاً من سبببلطتي  
ى  ببببببببببببببراحة عل نص  نه في هذ. الحالة  تم الإ ببببببببببببببل فيها، إك هو الأ التقي دغير أن 

ارق على سلطة الضب  الإد وجبشروط الترخيص، ومن تتوافر بحقه هذ. الشروط. 
لى إعلى شببببببببببببروط الترخيص، وترك المجال  نص  وفي حالة عد  ال ،الترخيص همنح
 أو ه،وملاءمت  ر منح الترخيصتملك سببببببببببلطة تقد إنهاسببببببببببلطة التقد رية ل دارة، فال

  (3). رفضه، أو حتى سحبه إن كانت منحته سابقاً 
الحريبات العبامة، فإن و  الحقوق  لمبا لأسببببببببببببببلوب الترخيص من خطورة على ونظراً 

  : تيةاالفقه  تجه إلى التضييق من سلطة الضب  في فرضه، ويخضعه للقواعد 
ا يحميه لحريات التيحقوق واإلى ال لا يمون تطبيق أسلوب الترخيص بالنسبةأ(  

من  الحرياتالحقوق و إكا كان الدسبببتور أو القانون يوفل إحدى  :القانون أو الدسبببتور
سلوب الترخيص، فليس لسلطات الضب  أن إلى أدون إخضباع النشباط الذق يقابلها 

كلك فإن الأ ببل  وعلى  .(1) غير مشببروع تصببر فهالا كان وإتفرض ترخيصبباً سببابقاً، 
                                                           

  .11، صمرجع سابق ،النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، د. دايم بلقاسم( 2(
 .112، صالمرجع السابقمحمد الطيب عبد اللطيف، د. ( 1(
 .211مرجع سابق، ص القضاء الإداري ورقابته لإعمال الإدارة عصا  الدبس، د. ( 3(
 .111عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإدارق، مرجع سابق، صد. ( 1(
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بة ما أن تفرضه الإدارة بالنسإو  ،بقانون  رضالعا  هو أن أسلوب الترخيص إما أن يف
أق الحريات  ،التي لا يضبببببمنها الدسبببببتور أو القانون  الحرياتالحقوق و  ممارسبببببةإلى 

  (2) .المحددةغير المعروفة أو 
على سببببببببلطات الضببببببببب  في إ بببببببببدارها للتراخيص أو فيما تتخذ. من   تعي نب(  

تي نية في الحالات الجموعات المع  أو الم ،قرارات الرفض مراعاة المسبباواة بين الأفراد
لها يوف حريات عامة لا، أو قانونية وصنصبببببببب  سببببببببواء بموجب يسببببببببلم فيها الترخيص 

وعلى كلبببك إكا قبببامبببت الإدارة بمنح الترخيص لبعض من توافرت فيهم . (1) القبببانون 
دون البعض ا خر من الأفراد ممن توافرت فيهم هذ. الشببببروط أيضبببباً،  من الشببببروط

خلاله غير مشببببببببببروع لإ يعد  فض الترخيص لمن توافرت فيهم الشببببببببببروط فإن قرارها بر 
بمبدأ المسباواة بين الأفراد، لأن من أولى واجبات سلطة الضب  تطبيق مبدأ المساواة 

 ، ومن بم لا يجوز لهببا أن تمنحببههأو منحبب بين الأفراد عنببد قيببامهببا برفض الترخيص
ة ا كانت ظروفهم متشببببببابهبعض ا خر طالمإلى البعض الأفراد، وترفض منحه إلى 

  (3)  .وتوافرت فيهم جميعاً الشروط المطلوعة لمنح الترخيص
ويلاحظ من ناحية أخرى أن سبببببببببببلطة الضبببببببببببب  الإدارق تسبببببببببببتطيع أن تسبببببببببببحب 

متى اقتضت المحافظة على النظا  العا  كلك  ،ل فيه في أق وقتتعد  أو  ،الترخيص
  (1) . لتعد  أو ال ،السحب

قم في القانون ر  ومثال كلك ماجاء ،بأسببلوب الترخيص ق السببور  المشببر عوقد أخذ  
ت المادة نصببببببببببببب  فقد  بالتظاهر السبببببببببببببلمي، تعل قالمو  12/1/1122/ المورخ في 61/

                                                           
لضنننننبط الإداري في النظم الوضنننننعية المعاصنننننرة وفي نظرية اعبد الرتوا هاشببببببم محمد بسبببببببيوني، د. ( 2(

 .211مرجع سابق، ص الشريعة الإسلامية 
 .111عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإدارق، مرجع سابق، صد. ( 1(
عبد العليم عبد المجيد مشبببببببببببببرا، مرجع د. ؛  112محمد الطيب عبد الطيف، مرجع سبببببببببببببابق، صد. ( 3(

 .238سابق، ص
 .111، مرجع سابق، صالوسيط في القانون الإداري عاطف البنا، محمود د. ( 1(
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 قولها: "بالموافقة المسببببببقة ل دارة في حالة القيا  بمظاهرة  ةضبببببرور منه على  الرابعة
 وفق راتاهطلبات ترخيص تنظيم المظلجنة مختصببببببة في الوزارة للنظر في  تشببببببو ل

تفادق التجاوزات والانزلاقات التي من  من أجلوهذا التشببريعي"،  أحوا  هذا المرسببو 
مجموعة من القيود إلى اع تلك المظاهرة خضببببببببببببببإشببببببببببببببأنهبا الإخلال ببالنظبا  العا . و 

حق الدولة في  تهابحيي  ترتب على مخالف ،تلك المظاهرة والتدابير الاحترازية لفض  
يصبح المنع هو الأ ل وممارستها  وعليه، ( منه7،8،2اد)كما جاء في المو  العقاب

بأسببلوب الترخيص المسبببق الذق يمثل أخطر أسبباليب  عر اهي الاسبتثناء، وهذا ما ي
 .الحفاظ على النظا  العا سبيل في  للحريةمقي دة اللوائح الضب  

 :كأسلوب لحفظ النظام العام الاخطار-ثانيا  

. الحالة غير محظور، ولا يشببترط الحصببول يقصببد به أن" النشبباط الفردق في هذ
خطار السببببلطة إسببببلطة المختصببببة قبل ممارسببببته، ولكن يجب العلى إكن سببببابق من 

المختصببة بممارسببة هذا النشبباط، لكي تسببتطيع أن تتخذ ما  لز  من إجراءات لحماية 
أو يعوق هببببببذا النظبببببا  في الوقببببببت الملائم  يخبببببل  النظبببببا  العببببببا ، ومنع وقوع مببببببا 

 .(2)والمناسب"
بأنه: أو التصببببببببببريح السببببببببببابق  الاخطار عاطل محمود البناالدكتور  عر اوقد  
الهيئات إحاطة جهة الإدارة علماً بانعقاد العز  على ممارسة النشاط أو  الأفراد  "التزا
بقصبببد تموينها من مراقبته، واتخاك الاحتياطات اللازمة لمنع ضبببرر.  ،الاخطار محل  
ي مقترناً بسببببلطة الإدارة ف الاخطارما يوون نظا   اً ممارسببببته في الخفاء، وكثير  عومن

عند عد  اسبببببتيفاء الشبببببروط المقررة  عنه اض على ممارسبببببة النشببببباط المخطرالاعتر 
  (1). "سلفاً بشأنه

                                                           
 .112و116، مرجع سابق، صمبادئ القانون الإداري د. عبد الله طلبه،  (2(
 .211، مرجع سابق، صحدود سلطة الضبط الإداري عاطف محمود البنا، د. ( 1(
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 نه:" سببلوك تلقائي يقو  به المخطرأب محمد جمال عثمان جبريل الدكتور هعر فو  
ايا.، لقانون بإبلاغها عن نو ه اتجا. السببببببببلطة الإدارية قبل قيامه بالنشبببببببباط حيي  لزم

السببببببببببببببلوك من المخطر يمابل السببببببببببببببلوك التي  نتهجه طالب الترخيص بالتقد   وهذا
 (2). "بالطلب

اء يحوق نما إجر ، وإبالموافقة على ممارسة النشاط ليس طلباً أو التماساً فهو بذلك 
ته من سببعلى علم مقد  بما  راد ممار  بيانات تقد  لجهة الإدارة المختصبة حتى تكون 

 ،أو حرية، وتقتصر سلطة الإدارة على التحقق من  حة البيانات الواردة فيه ،نشاط
إلى  الاخطاروترجع الحومة من فرض . (1)انون سبببببتيفاء الإجراءات التي قررها القوا

رية ح :الحريبات التي تكون في أغلب حالاتهاالحقوق و  تموين الأفراد من ممبارسببببببببببببببة
 المشر عا هنظ م، وكلك بأن معي نات للتعبير عن موقف الاجتماع العا ، وتنظيم مسير 

الحريات ووقاية النظا  العا  من أق الحقوق و  نون لأجل التوفيق بين ممارسة هذ.بقا
  (3) .أو خلل ،تهد د
إلى  ( 1) هوقبد اختلف الفقببه حول الطبيعببة القبانونيببة ل خطببار. فبذهببب جبانببب منب 

 .نظا  العقابي الرادع وليس الوقائيويرى أنه من ال له،إنكار الصفة الوقائية 
من الفقه إلى إضفاء الصفة الوقائية عليه، وكلك لأن  (6) بينما كهب جانب آخر 

الإدارة تملك حق المعارضببببة فيه إكا لم يون مسببببتوفياً للشببببروط المقررة، وهي سببببلطة 
مقررة لوقاية المجتمع من الأضببببببببببببببرار التي تنتج حتماً عن ممارسببببببببببببببة الحريات غير 

                                                           
الحقوق، جامعة عين شبببببببمس، ، رسبببببببالة دكتورا.، كلية الترخيص الإداري محمد جمال عثمان جبريل،  د. (2(

 .261، ص2111 عا القاهرة، مصر، 
 .121مرجع سابق، ص، العلاقة بب، القانون واللائحةد. عبد العظيم عبد السلا ، ( 1(
 .212، صمرجع سابق القضاء الإداري ورقابته لإعمال الإدارة عصا  الدبس، د. ( 3(
محمد الطيب عبد اللطيف، د.  :لين. أشببببببببار إلى كلكمن بينهم الفقيه ديجي، والفقيه اسببببببببمان، والفقيه فا( 1(

 .171و 177مرجع سابق، ص
. دمن بينهم الفقيه هوريو، وعردو، والدكتور رياض شبببببمس، والدكتور سبببببعد عصبببببفور. أشبببببار إلى كلك: ( 6(

 .112و 111محمد الطيب عبد اللطيف، نفس المرجع، ص
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سببببببلفاً بشببببببأنها لتحقيق هذ. الغاية الوقائية.  المشببببببر عللشببببببروط التي قررها -ية مسبببببتوف
من الناحية العملية القانونية كرفض  تعد   الاخطاروعلى كلبك فبإن المعبارضببببببببببببببة في 

  .عقابياً الترخيص، ومن بم يعد نظاماً وقائياً لا 
يبببه منهبببا لتبعببباً للزاويبببة التي  نظر إ الاخطبببار بببد أنواع تحبببد  كمبببا اختلف الفقبببه في 

آخر و إلى إخطار إجبارق  المشبببببببببر عكتقسبببببببببيمه من حيي القيمة التي يضبببببببببفيها عليه 
 ئمدامن حيي موضببببببببوعه والنشبببببببباط الذق  رد عليه إلى إخطار  وتقسببببببببيمه اختيارق،

ظاهرات في الطريق العا ، وأخر عارض، وهذا من حيي كونه نشببببباطاً عارضببببباً كالم
و مشببببروع تجارق أو موسببببسببببة تعليمية. كإنشبببباء ورشببببة أ ،ومسببببتمراً دائماً  اً أو نشبببباط

 لعارض،االنشاط في حالة النشاط الدائم منه في  إجباراً أكثر إلزاماً و  الاخطار ن ويوو 
ستهدا إجراء ضبطي بسي  ي مجر دم إلى من حيي قوته وطبيعته يقس  أحياناً م يقسب  و 

ما ك عن المظاهرات في الطريق العا ، الاخطارالمحافظة على النظا  العا  كما في 
 ببببدو أحيبببانبببا أخرى كوسببببببببببببببيلبببة ل علان عنبببدمبببا تقو  إحبببدى الجمعيبببات أو الأحزاب 

  (2)الرسمية. الخاص بها في الجريدة  الاخطارالسياسية بنشر 
أنه لا يجوز لجهة الإدارة أن تفرض أسببببببببببببلوب  أيضبببببببببببباً إلى ةلا بد من الإشببببببببببببار  

لقانون هو على ممارسببة حرية من الحريات عن طريق لائحة ضببب ، لأن ا الاخطار
لالذق  إلا أنه  ،الاخطارويحدد الحريات التي يفرض عليها أسلوب  بذلك،عادة   تكف 

في حالة الظروا الاسببتثنائية. ومن  الاخطاريجوز ل دارة أن تفرض عليها أسببلوب 
، (الاجتماعات العامة حريبة) الاخطبارأمثلبة الحريبات التي  نطبق عليهبا أسببببببببببببببلوب 

حبببدود والتي تتم في  ،مببباً بعقبببد الاجتمببباعبببات العبببامبببةخطبببار الإدارة مقبببدافلاببببد من 

                                                           
لطات الضنننننننبط الإداري في مجال حرية سنننننننمحمد أحمد فتح الباب السبببببببببيد، د. أنظر أكثر تفا بببببببببيل: ( 2(

دراسببببببة مقارنة، رسببببببالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة عين شببببببمس، القاهرة، مصببببببر،  الاجتماعات العامة 
 .26، ص2113عا 
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الجمعيبببببات، والنقببببباببببببات، وحريبببببة الصببببببببببببببحبببببافبببببة  القبببببانون، وأيضبببببببببببببببببباً حريبببببة تكوين
  (2) .والمطبوعات...الخ

من خلال مجموعة من الأنشبببببطة  الاخطارأسبببببلوب  السبببببورق  المشبببببر ع تبن ى وقد 
من  /1/المبببببادة، وععبببببد أن قضببببببببببببببببببت حريبببببة التظببببباهرففي مجبببببال ، (1)والحريبببببات 
 د لجنة مختصة من قبل وزارة الداخلية من أجل النظر في تحد   تم أن  /61المرسو /

عي، وفقاً لأحوا  هذا المرسببببو  التشببببري ،بتنظيم المظاهرات ةتعل قالمطلبات الترخيص 
 بصببببببببيغة-تشببببببببويل لجنة وجوب  على (3)هذا المرسببببببببو   من /6/ت المادة نصبببببببب  فقد 
بة عالنسبببببببببو بعبارات واضبببببببببحة لا لبس فيها.  للسبببببببببلطة الإدارية المخطرة هموج  -الأمر

 كاته من القانون  /3/حيي أنه وععدما ورد وجوب التصريح بها في المادة  للجمعيات
أما في ، (1)/ بضببببببببرورة إبلاغ )إعلا (الجهة الإدارية المختصببببببببة 13المادة /قضبببببببت 
من القانون  /1و7/ المادة في الاخطارتم ككر تأسببببيس الأحزاب السببببياسبببببية، مجال 

/ منه 6ت المادة /نصببببب  ععد أن و أيضببببباً بقانون المطبوعات  تعل ق ، وفيما (6)/ 112/

                                                           
مرجع سببببببامي جمال الد ن، د. ؛  213و  211عبد العليم عبد المجيد مشببببببرا، مرجع سببببببابق، ص د. ( 2(

 .366و 361سابق، ص
/ المورخ في 61التظاهر السبببببببببببلمي، بموجب أحوا  المرسبببببببببببو  التشبببببببببببريعي رقم / أنظر: تنظيم حق (1(
وتعببد لاتببه والخبباص 2167/ لعببا  13، وفي مجببال إنشببببببببببببباء الجمعيببات بموجببب القببانون رقم /1/1/1122

وفي مجال تأسيس الأحزاب السياسية بموجب المرسو  التشريعي  بالجمعيات والموسسات الخا ة السورية،
الخباص بقبانون الأحزاب، وكبذلبك في مجبال الإعلا  والمطبوعات بموجب القانون  1122/ لعبا  211رقم /
 .بالمطبوعات المتعل ق 11/1/1112/ الذق  در بتاريخ 61رقم/

ت (3( تشبببببويل لجنة تقد  طلبا إلى الوزارة  -2 ن على من  رغب بتنظيم مظاهرة: تعي   -أ/: " 6المادة/ نصببببب 
 ،وأسبابها ،هاوأهداف ،وانتهائها ،وخ  سيرها ،وانطلاقها ،وان تجمعها تضمن تاريخ وتوقيت بدء المظاهرة وم

 وكلك قبل الموعد المحدد للمظاهرة بخمسة أيا  على الأقل...". ،والشعارات التي سترفع خلالها

ت( 1( يجب إبلاغ الجهة الإدارية المختصبببببة بول اجتماع للهيئة العامة قبل انعقاد. / بانه:" 13المادة / نصببببب 
عشبر  وماً على الأقل وعالمسبائل الواردة في جدول الأعمال. وللجهة الإدارية أن تندب من يحضر بخمسبة 

 اجتماع الجمعية خلال خمسة عشر  وماً من تاريخ الاجتماع.". 

 .1122/ الخاص بالأحزاب السياسية لعا  211من القانون / / فقرة "ج"1و7/ تينأنظر: الماد( 6(
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ص على النالفقرة الثانية نفسبببببببها في على إجراءات تأسبببببببيس المطبعة جاء في المادة 
وخلال شببببببببببهر من تاريخ  ،على كل  بببببببببباحب مطبعة أو موتبة أو ناشببببببببببر-بأنه:" 

أة"، اسبببم  ببباحب المنشببب  تضبببم نأن  رفع إلى الجهة الإدارية بيانا  ،تأسبببيس منشبببأته
تكون السبببلطات الضبببابطية جاهزة في أق  أنكان الهدا من هذا الأسبببلوب  لتالياوع

 .(2) خطرإلى اله تعر ضوقت لاتخاك التدابير اللازمة لحفظ النظا  العا  في حال 
 

 الثاني: أسلوبي الحظر ورنظيم النشاط الفرع
اليب أسبب الاخطارالترخيص و تملك سببلطات الضببب  الإدارق فضببلًا عن أسببلوعي  

 في سببببببببببببببيل الحفاظ على ،وللحريات العامة وللحقوق  ،الفردق للنشبببببببببببباطمقي دة أخرى 
 إكا كان في ،النظا  العا ، تصبببل إلى درجة حظر القيا  بالنشببباط أو ممارسبببة الحرية

الأمر بممارسبببببة حرية أسبببباسبببببية  تعل قبالنظا  العا ، حتى ولو  لإخلا ةممارسببببهذ. ال
لت. كما يمونها أن ت..والتظاهر ،والاجتماع ،، أو حرية الرأق والفكركحرية التنقل  دخ 

نا ببر بع اخلالوفي ممارسببة الحريات بشبول يضببمن تفادق أق  ،في النشباط الفردق
  .العامةبأسلوب تنظيم النشاط أو الحرية  عر االنظا  العا  وهذا ما ي

ي حفظ فوالتنظيم  الحظر يإلى دور أسبببببلوعالفرع  في هذا تعر ضالوعليه، سبببببيتم 
 .عا النظا  ال

 :أو المنع كأسلوب لحفظ النظام العام الحظر-أولا  

ة الضب  لائح تتضم نأن  ويقصد بهالحظر أحد الأساليب الوقائية المانعة،  يعد   
دون أن يصل  من محدد،أو عن ممارسة نشاط  معي نعن اتخاك إجراء  ىأحواماً تنهَ 

لحرية لإلغاء لمطلق للحرية أو النشببباط، لأن في كلك أو ا الكل يكلك إلى درجة المنع 
.  الضبببسببلطة  من اختصبباص وليس المشببر عمن اختصبباص لها، وهو  مصببادرة وأ

                                                           
 .223مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري الحسن،  د. سعيد نحيلي، د. عبسي (2(
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ومن الأمثلبببة التي يمون أن نبببذكرهبببا حول الحظر الجزئي الموقبببت: القرار التنظيمي 
ة رة زمنيولفت ،ةمعي نالذق يصبببببدر. وزير الزراعة والقاضبببببي بحظر الصبببببيد في منطقة 

 .(2) محددة
 عي نمالحظر بأنه" المنع الكامل لنشاط محمد مصنطفى الوكيل الدكتور عر اوقد 

لد اسببتثنائياً في ب جراءً هذا المنع إ ظل  من جانب سببلطة الضببب  الإدارق، ويجب أن ي
  (1). "الضب  على انه التوفيق بين الحريات العامة والنظا  العا  يفهم فيه

فبإكا كبان غير جبائز للقانون ، ير جبائز دسببببببببببببببتوريباً وعليبه، فبإن الحظر المطلق غ
لأن  ،الإدارق  وهو أعلى مرتبة من اللوائح، فهو غير جائز للوائح الضببببببببببب  ،نفسببببببببببه

وهو ما أكد. مجلس . (3) رة التي كفلها الدسببتو مصببادرة للحري  تضببم نالمنع المطلق 
ذق أ در. لبحي مشروعية القرار اإلى الدولة الفرنسبي في أحد قراراته عند التصبدق 

العمدة )رئيس البلدية(، الذق حظر بمقتضا. ممارسة مهنة التصوير الفوتوغرافي في 
احترامها، وأنه إكا كان من شأن  يتعي نحيي قرر أن هذ. المهنة حرة و  ،الطريق العا 

 لتجن بممبارسببببببببببببببتهبا الإخلال ببالنظبا  العبا ، فيجوز ل دارة اتخاك الإجراءات اللازمة 
أن يصبببببل الأمر إلى حد إلغاء ممارسبببببة تلك الحرية،  دون من  العا الإخلال بالنظا  

 (1) .فيها ة يجوز ممارسة هذ. الحريةمعي نكن ة وأمامعي ن د ساعات تحد  وكلك ب

وترتيباً على كلك، فإن سبببببببببلطة الحظر أو المنع التي تمارسبببببببببها هيئات الضبببببببببب  
ي يمنع ضبببببببطي، بحيالإجراء ال محل  النسبببببببي للنشبببببباط  التقي دالإدارق هي التي تفيد 

                                                           
النظرينة العنامنة للقانون النظرينة العنامنة للقنانون الإداري  أنظر: د. عببد الغني بسبببببببببببببيوني عببد اللبه،  (2(

مرجع سابق،  أوجه النشاط الإداري د. سبعيد نحيلي، د. عبسبي الحسن، ؛ 113ص  مرجع سبابق  الإداري 
، ؛ د. دايم بلقاسببببببم، مرجع سببببببابق236يد مشببببببرا، المرجع السببببببابق، صلمجعبد العليم عبد ا؛ د.221ص
 .326ص

، دراسة مقارنة ، رسالة دكتورا.، كلية حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري محمد مصطفى الوكيل، د. ( 1(
 .217ص ، 1113 عا الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 

 .116سابق، صمرجع داري  التنظيم القانوني للضبط الإحسا  مرسي، د. ( 3(
 .232عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد. شار إلى كلك: أ( 1(
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أو فترة زمنية محددة إكا كان لمثل هذا المنع ما  معي نممارسة هذا النشاط في موان 
 برر. في مجببال المحببافظببة على النظببا  العببا . كمببا لو أ بببببببببببببببدرت الإدارة قرارا يمنع 

  .الليلة من معي نالمرور في ساعات 
 المرسبببو  التشبببريعي / من7/المادة  هذا الأسبببلوب في السبببورق  المشبببر ع تبن ىوقد  
القانون رقم وفي  وورد هذا الحظر ،(2)قاضببببببببي بحق التظاهر السببببببببلمي ال /61/رقم 
حركبببة المرور عبر الطرق  تنظيم من حيبببي (1) ببببالسببببببببببببببير والمركبببات تعل قلم/ا12/

قصببببببببر اسببببببببتعمال المنبهات الصببببببببوتية على حالات  نص  فهذا ال وأمنها، وسببببببببلامتها
 فان المنع هو القاعدة والاستعمال هو الاستثناء عمفهو  المخالفةو القصوى،  الضرورة

لوالم في حببالات الضببببببببببببببرورة لوجود خطر فورق. كمببا أن الفقرة الثببانيببة من هببذ.  تمثبب 
هات الصبببببوتية أوضبببببحت أن منع اسبببببتعمال المنب  و إلى وسبببببيلة المنع،  أشبببببارتالمادة 

 . يستعاض ليلا بالمشيرات الضوئيةيمون أن 

    :حفظ النظام العامالنشاط كأسلوب ل رنظيم-ثانيا  

لضب  طتها تقو  سلطات ااهذا الأسلوب من أساليب لوائح الضب  التي بوس يعد   
 تحظر فهي لا ،العامة همحرياتو  هملحقوق تهموممارسبببب ،الإدارق بتنظيم نشبببباط الأفراد

كن أو إخطار سببببابق، بل تكتفي لائحة الضببببب  إلى إممارسببببة النشبببباط ولا تخضببببعه 
                                                           

ت (2( يحق للوزارة أن تطلب من اللجنة إنهاء المظاهرة وإكا تعذر كلك فلها / منه على أنه: "7المادة / نصببببببب 
إكا وقعت -ب. الممنوح لهاإكا تجاوزت المظاهرة حدود الترخيص -أ أن تقو  بفضبببببببببببها في الأحوال ا تية:

أعمال شببببغب أو أفعال تشببببول جرائم أو ممارسببببات من شببببأنها الإخلال بالنظا  العا  أو إعاقة السببببلطة عن 
 القيا  بواجبها.".

ت )1 منع اسببتعمال اجهزة التنبيه على:" / ، 12رقم / السببورق قانون السببير والمركبات / من 22المادة / نصبب 
ة الا في حالات الضببببرورة القصببببوى، على ان تكون اشببببارة التنبيه متقطعة الصببببوتية داخل المناطق المأهول

 يسببببببببتعاض ليلا عن التنبيهات الصببببببببوتية¬ ب وقصببببببببيرة ومعتدلة، وعجهاز التنبيه كق الصببببببببوت الخفيف.
بالمشببببيرات الضببببوئية، ويمنع اسببببتعمال اجهزة التنبيه الصببببوتية الا في حالات الضببببرورة القصببببوى وضببببمن 

 .لفقرة/أ/ من هذ. المادة."الشروط المحددة في ا
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ين ة للمواطنمعي نمن خلال وضببببببببببع توجيهات عامة  هموحريات بتنظيم نشبببببببببباط الأفراد
 عر ضتبشببأن كلك النشبباط أو الحرية بغرض وقاية النظا  العا  من الخطر الذق قد  

الحريات العامة. ومن أمثلة كلك لوائح تنظيم مرور الحقوق و له من جراء ممارسبببببببببببببة 
 ،القانون حدود العامة، ولوائح تنظيم المظاهرات السببببببببببببببلمية في ببالطرق السببببببببببببببيبارات 

 ،والاشبببببببببتراطات الصبببببببببحية التي تضبببببببببعها لائحة الضببببببببببب  للمحال العامة كالمطاعم
ريق، ومقاومة الح ،والنظافة ،التهويةوالصيدليات، وكلك من حيي فتحات  ،والمقاهي

فهذ. . (2) أو شبببببببرط المسبببببببافة الذق يجب أن يفصبببببببل  بببببببيدلية عن  بببببببيدلية أخرى 
في حالات كثيرة  ترك أمر  المشر علكن  سه،تنظيمية قد يحددها القانون نفالشبروط ال

  (1). وائح الضب  الإدارق إلى ل دها تحد  
ويشببببببترط القضبببببباء الإدارق أيضبببببباً في مجال التنظيم أن تكون القيود الواردة على 

لتنظيم في ا  تعي نممارسة الحرية أو النشاط موقتة بدلًا من أن تكون دائمة. ومن بم 
ة، التي ترد على القاعدة الضبطي كافة ت المشبروعةالاسبتثناءا  تضبم نالضببطي أن 

  .ولو كانت هذ. القاعدة موقتة
ن حظر المرور أو الوقوا أ (3) وعلى هذا الأساس، قضى مجلس الدولة الفرنسي

لا يمنع  ،أو إ بببلاح هذا الشبببارع بالمارة، تعل قتلأسبببباب  معي نبالسبببيارات في شبببارع 
 .مثلاً نهم باحة مرور المشاة للعودة إلى مساكامن 

ففي هذا الأسبلوب لا يجوز أن يصبل التنظيم إلى درجة الحظر متى كان النشاط 
مشببببببروعاً، ولذلك  نبغي أن يوون التنظيم منطويا على أقل القيود إعاقة للحرية، لأن 

مطابقاً لغرض  يم هو الاسبببتثناء، ويشبببترط أن يوون والتنظ ،هذ. الأخيرة هي الأ بببل
هبذا وقد اختلف الفقه حول الطبيعة القانونية  .(1) هالنظبا  العبا  وضببببببببببببببرورات حفظب

                                                           
 .211جع سابق، صمر عبد العليم عبد المجيد مشرا، د. ( 2(
  .127مرجع سابق، ص التنظيم القانوني للضبط الإداري حسا  مرسي، د. ( 1(

C.E. 20 janvier 1932, Rec, p.66.) 3 ) 

 .127، مرجع سابق، صالتنظيم القانوني للضبط الإداري حسا  مرسي، د. ( 1(
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التنظيم هو أقل الأسببببببباليب  ح في الفقه إلى أنلتنظيم النشببببببباط، إك  ذهب الرأق الراج
في حين كهب رأق آخر  .(2) الأخرى ليب اإعاقة للحرية، ولهذا فإنه يفضل على الأس

س ى، وكلك على أساأشد وطأة على الحرية من الأساليب الأخر قيداً  التنظيم عد  إلى 
يمون ممارسبببة النشببباط قبل توافرها، وأنه لا يعطي ل دارة  لامقي دة أنه يمثل شبببروطاً 

لى تنظيم سبببابق وعا  يسبببرق ع كونهم في ممارسبببة النشببباط فر بببة للتحضبببير والتحو  
  (1) .همفي المعاملة بين وعذلك تسود المساواة  فة،كا الأفراد

وطأة م، حيث ممارسننننننة الأفراد للحقوق  عتقد أن هذا الأسننننننلوب هو أقل وأخلأو 
ليقلل م،  لتاليوباوالحريات    قتصرفهي ر  للسنلطة االإدارة عند اسنتخدامه رعسن 

ة   وخاصالاخطارعلى التنظيم والوقاية م، المخاطر  وهو بذلك أفضل م، أسلوب 
 حق الإدارة في الاعتراض عليه. يتضم ،إذا كان 
 إن دنج، الإداري ماهية لوائح الضبط  م ،المتض خلال دراستنا للفصل الأولم، 

ق تصببدرها سببلطات الضببب  الإدار  سببورق لوائح الضببب  الإدارق في النظا  القانوني ال
فهي لا تتصبببل بأق  ا،قائم يمنحها حق إ بببداره نص   على سبببتنادلالدون حاجة من 

در استجابة تص نماإو يجيز إ دارها،  نص  أو بمقتضى  ،له قانون، ولا تصدر تنفيذاً 
ريات الحالحقوق و وهنا تكمن خطورتها على  العا .ضببرورات المحافظة على النظا  ل

 .العامة
 ص  نلم   السببببببورق الدسببببببتورق  المشببببببر ععلى الرغم من أن  على كلك، فإنه عناءً و  

أن لا إ ببببراحة على اختصبببباص السببببلطة التنفيذية بإ ببببدار لوائح الضببببب  الإدارق، 
أسببببببباسببببببباً قانونياً  انتعد   1121 فذ لعا النا دسبببببببتورالمن / 217و/ /212/ تينالماد
 إن، وزراءومجلس ال ،الجمهورية إلى رئيسبالنسبة  سوريةلوائح الضب  الإدارق في ل

                                                           
، ابقمرجع س، أسناليب الضنبط الإداري والقيود الواردة عليهمحمود سبعد الد ن الشبريف، : د. من بينهم( 2(

 .32ص
 .216عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد.  :من بينهم( 1(
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ل لهما في إطار ممارسبببتهما السبببلطة التنظيمية  بببلاحية إ بببدار لوائح الضبببب   تاخو 
لم  درج موضبببببوع حفظ النظا   سبببببورق الدسبببببتورق ال المشبببببر عأن  عن الإدارق، فضبببببلاً 

السبببببلطة ضبببببمن نطاق القانون الصبببببادر عن  تدخ لعا  ضبببببمن الموضبببببوعات التي ال
الموضبوع  دخل ضمن نطاق لوائح الضب ،  إن هذا. ومن بم يمون القول التشبريعية

دو  ن في  ببببور المراسببببيم الصببببادرة ع السببببورق هذ. اللوائح في النظا  القانوني  تتجسبببب 
القرارات ، و يس مجلس الوزراءرئالتنفيذية الصبببببببببببببادرة عن  لقراراترئيس الجمهورية، وا

رض بغ يةمحل  مجالس الإلى الالسببلطات التابعة الإدارية الصببادرة إما عن الوزراء، أو 
 .النظا الحفاظ على 

بدراسببببببة انعواسببببببات لوائح الضببببببب  الإدارق على الحقوق والحريات  وسببببببوا أقو 
ل تلك فالعبامبة في الظروا العباديبة والاسببببببببببببببتثنائية، والضببببببببببببببمانات القانونية التي تك

 . سالةمن هذ. الر  الحقوق والحريات تجا. لوائح الضب  الإدارق في الفصل الثاني
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ن المبدأ السبببببائد منذ إعلان حقوق الإنسببببببان والمواطن )الفرنسببببببي( أمن المعروا 
 (2) اختصبباص السببلطة التشببريعيةمن ، أن تنظيم الحريات هي 2871 عا الصببادر 

 رادففهذ. السبلطة هي المختصة أ لًا ببيان حقوق الأ ،لأنها الأحق من غيرها بذلك
 ببببادر عن الإرادة العامة، وتحت رقابة كونه ماني وواجباتهم، كلك أن التشببببريع البرل

كلببك النظببا  العببا ، و  وعين ،الرأق العببا  يوون أقببدر على تحقيق التوافق بين الحريببة
هي و  ،بموجببب القوانين التي يصبببببببببببببببدرهببا البرلمببان لتحقيق أهببداا الضببببببببببببببب  الإدارق 

 (1) .على النظا  العا  الحفاظ
ما  ببسبببببللمشببببر ع اختصببببا بببباً أ ببببيلًا غير أنه إكا كان تنظيم الحريات العامة  

 د مضبببببببمون الحريات، فإن القضببببببباء يعترا ل دارة تحد   ترتب على هذا التنظيم من 
ا  ة على النظإلى المحافظبسبببببلطة إ بببببدار لوائح ضبببببب  مسبببببتقلة بالقدر الضبببببرورق 

فيما تثير. ضببببببببرورة المحافظة على التصببببببببر ا  هي الأقدر على سبببببببرعة كونهاالعا ، 
ة وسبببريع معق دةمتشببعبة ودقيقة و  توأمنها في كل وقت من مشبببولا ،سببلامة الجماعة

ود حريات فوج ،إجراءاته الطويلة ظبل  يعجز البرلمبان عن تحقيقبه في  بحيبي تط ورال
يوفلها الدسبببببببتور أو القانون لا يحول بذاته دون اسبببببببتعمال سبببببببلطات الضبببببببب  إكا ما 

 (3) .ضرورات النظا  العا  تنظيم هذ. الحريات اقتضت
الرغم من الاعتراا بضببرورة لوائح الضببب ، فإن هذ. اللوائح ليسببت مطلقة وعلى 

قرارات إدارية يجب أن تستوفي جميع عنا ر المشروعية  كونهادون قيود. "فهي من 
ضرورة لوائح الضب  ب تقي دت لتالياوعواختصاص.  ،وشول ،وسبب ،وهدا ،محل  من 

                                                           
 :"ونصببببببها/ الفقرتين الأولى والثانية 33المادة / 1121لعا   الجمهورية العرعية السببببببوريةراجع: دسببببببتور  (2(
المواطنة .1..الحرية حق مقدس وتكفل الدولة للمواطنين حريتهم الشببببخصببببية وتحافظ على كرامتهم وأمنهم2

 .".ويمارسها وفق القانون  ،مبدأ أساسي  نطوق على حقوق وواجبات  تمتع بها كل مواطن
كلية شبببببرطة مجلة الأمن والقانون،   الضننننبط الإداري بي، الحرية والنظام العامعاطف البنا،  دد. محمو ( 1(

 . 1و 7، ص 2111الثانية، العدد الأول،  نا ر  عا دبي، القيادة العامة لشرطة دبي، ال
 .21و 63، ص المرجع السابقد. محمود عاطف البنا،  (3(
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ق في موضببببببوعات أ ، ببببببدورها ممن يملك اختصبببببباص إ ببببببدارها وفي نطاق محدد
بها نشببببببببباط الضبببببببببب  الإدارق. كما  تعل ق في كات الوقت الأهداا التي  تمث لة معي ن
لوها في المرتبة التي تع كافة عليه القواعد القانونية نص  تبضببببببببرورة الالتزا  بما  تقي دت

. فإكا ما تجاوزت الإدارة حدود (2)" محل  أو ال ،أو السبببببببببب ،بالشببببببببول تعل قتمن قيود 
تسبببببببتوجب الإلغاء، وهو ما و غير مشبببببببروعة  تعد  ة، فإن لائحة الضبببببببب  هذ. السبببببببلط

 يقضببي به القضبباء الإدارق عند ممارسببته للرقابة القضببائية على لوائح الضببب  على
 .النحو الذق سنرا. لاحقاً 

الأكثر إدراكننا  بحنندود الحقوق والحريننات  ومنندى  يه ةوعلى ذلننك  فننإن اللائحنن
وضنننننناعها رحقيقا  لأهداف الضننننننبط الإداري  لأنه لزم أن ررد عليها وأيالقيود التي 

القواني، الضننننبطية الصننننادرة ع، السننننلطة التشننننريعية  فإنها لا رلغي  كثرتمهما 
الحاجة إلى التنظيمات اللائحية الضننننننبطية  فهذه التنظيمات أقدر على صننننننو  ما 

ه يدها بما يحيط برحد  يلائم مقتضنننننننننيات النظام العام م، قواعد  حيث رهتدي في 
رلك التنظيمات  رقي دواقع ورندفع بموجبها ما يهدده م، مشنننننننننكلات  وذلك مع م، 

بعدم مخالفة ما رمليه القواعد التي رسنننننمتها القواني، الضنننننبطية  بالإضنننننافة إلى 
 . القواعد الدستورية  والمبادئ القانونية العامة

لفصببل الثاني، سببيلقى الضببوء على انعواسببات لوائح الضببب  ل دراسببتناومن خلال 
ة ضمانات الحقوق والحريات العامة عر فبم م، دارق على الحقوق والحريات العامةالإ

 وكلك من خلال مبحثين على التوالي: ،تجا. لوائح الضب  الإدارق 
 
 
 

                                                           
 .317و  318مرجع سابق، ص ،اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية د. سامي جمال الد ن، (2(
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 الأولالمبحث 
 لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة انعكاسات

مببا أظهر الفكر متنبباقضببببببببببببببين، ك كونهمبباشببببببببببببببباعببت المقببابلببة بين الحريببة والنظببا  
الديمقراطي الحر الكثير من العداء لفكرة النظا  العا ، ولذا حاول التوفيق بين الحرية 

ق ضبببببببببرور والنظا  العا . والواقع أن النظا  العا  ليس انتقا ببببببببباً من الحرية، بل هو 
 وإنما يقو . (2) بين الحرية والنظا  العا  ةنظريمن ناحية اللممارسبببببتها، ولا تعارض 

على  عتداءللاض بين الحرية والسبلطة عندما تتذرع السلطة بفكرة النظا  العا  التعار 
ل بإن شبببرطاً ضبببرورياً لممارسبببتها، ولذا قي يعد  فالحرية تفترض التنظيم الذق  ،الحرية

ر في نصبببببببببببببب  أو الانتقبباص منهببا، وإنمببا هو ع ،النظببا  العببا  لا يعني إهببدار الحريببات
عتداء ا للتنظيم تمنع من أن  تحول إلى  تعريفهبا. على أنبه يجب أن توجد ضببببببببببببببواب 
ات ار بالحريات وكفالتها أن تكون الحريقر  على الحرية أو انتقاص منها. ولا يعني الأ

تنظيمها محافظة على النظا  العا ، وكلك حتى تصبببح ممارسببة   تعي نمطلقة، وإنما 
 تنظيمالحريبببة كاتهبببا ممونبببة وعمليبببة. فبببالنظبببا  العبببا  لا  تعبببارض مع الحريبببات، وال

بالحرية، وإنما يقد  لها إموانية الوجود القانوني، وعدون التنظيم  يخل  القبانوني لها لا 
 (1) .قد يصبح الأمر فوضى

وإكا كانت الحريات ليسبببت مطلقة، فإن النظا  العا  بدور. ليس مطلقاً. فالنظا  لا 
 هاأن هدف مجر د برر ولا يضببببببفي المشببببببروعية على جميع أعمال سببببببلطات الضببببببب  ب

حدودا على سببلطات الضببب   هناكمشبروع، وهو المحافظة على النظا  العا ، إك أن 
ة على إلى المحافظفكل إجراء ضبببببببببطي ليس ضببببببببرورياً  ،الإدارق مصببببببببدرها الحرية

 ،أو الصببببببببببحة العامة ،ولو كان الهدا منه المحافظة على الأمن العا  ،النظا  العا 

                                                           

 .112مرجع سابق، ص الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري لي، . محمد حسين عبد العاي (5)  
دار النهضة  والتطبيق  نص  الحماية القانونية للحريات العامة بي، البروت عبد العال أحمد، د.  (2)  

 .71ص ،2117 عا العرعية، القاهرة، مصر، 
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لنظا  العا  هدا السلطات الضب  الإدارق، تزيداً. فإكا كان ا يعد   ،أو السوينة العامة
ولكنه لا  برر جميع الوسببببببببائل، فإن تنظيم الحريات الذق يسببببببببتهدا المحافظة على 
الأمن العببا  يجببب أن تكون الغببايببة النهببائيببة منببه في منطق التنظيم الببديمقراطي هو 

معنى و كفالة الحرية كاتها للجميع دون أن تهدد سبببلطة التنظيم بوسبببائلها هذ. الغاية. 
لى إكلك أن التنظيم الديمقراطي يسبببببمح لسبببببلطات الضبببببب  اتخاك التدابير الضبببببرورية 

ة على النظببا  العببا  بهببدا نهببائي هو كفببالببة الحريببة للجميع حتى لا تتحول المحببافظبب
 في راً نصببببب  إلى فوضبببببى أو إلى امتياز لاقوياء. ومن بم، فإن النظا  العا  إكا كان ع

 (2) .ر في النظا  العا نص  ها هي عفإن الحرية بدور  تعريف الحرية
في هذا الفصببببببل إلى انعواسببببببات لوائح الضببببببب  على  تعر ضالومن هنا، سببببببيتم  

الحقوق والحريات العامة في الظروا العادية )المطلب الأول(، بم إلى انعواسببببببببببببات 
لوائح الضببببببببببببببب  على الحقوق والحريات العامة في الظروا الاسببببببببببببببتثنائية )المطلب 

 .الثاني(
 

 الأول المطلب
 انعكاسات لوائح الضبط على الحقوق والحريات العامة في الظروف العادية

تفرض الظروا العادية على هيئات الضببب  الإدارق العد د من القيود والضببواب  
القانونية أبناء ممارسبببببببببتها لسبببببببببلطتها في المحافظة على النظا  العا ، وكلك بشبببببببببول 

بها  حد  تبيل كلك لوائح الضب  التي . وتسبتخد  في سبتط ورمسبتمر ودائم ومتجدد وم
المشبببببببروعية، وتلتز  بنطاقها  بقواعدمقي دة من ممارسبببببببة الأشبببببببخاص لحرياتهم، وهي 

ير غ تعد  ، فإن أعمالها المشبببر عالتي وضبببعها  الحدودوحدودها، فإكا خرجت عن تلك 

                                                           
 .62و61ص، مرجع سابق، حدود سلطة الضبط الإداري عاطف محمود البنا، د. ( 2(
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القضببببببببائية  يجوز الطعن فيها بالإلغاء أما  الجهاتو مشببببببببروعية لتجاوزها السببببببببلطة، 
  .(2) تصةالمخ
وص صبببب  نحينما توجد  الأول:"ففي الظروا العادية يميز القضبببباء بين فرضببببين  

ها. ففي هذ. الحالة يجب تفسببببببببببببببير القيود الواردة على  نظ متالحرية و  عر اتقبانونيبة 
ى ما تطاله هي أقص المشر عالتي وضعها  الحدودالحرية تفسبيرا ضيقاً، بحيي تكون 
أمون لافراد رفع دعاواهم  الحدودزت الإدارة هذ. سبلطات الضبب  الإدارق، فإن تجاو 

إلى القضببببببببببباء الذق يحوم بإلغاء العمل غير المشبببببببببببروع، والتعويض عن الأضبببببببببببرار 
 ر اعتوص قانونية نصبببببببببببببب  : وهو حبالبة عد  وجود الفرض الثنانيالمترتببة عليبه. أمبا 

 ن، ففي هذ. الحالة تتسبببببع سببببببلطات الضببببببب  الإدارق إلى حد ما، إلا أالحرية نظ متو 
من القيود فحواها ضببرورة مراعاة الهدا  بمجموعةمقي دة حرية الإدارة في هذ. الحالة 

د  التزامها بع نمن الإجراءات الضبببطية، وهو المحافظة على النظا  العا  فضببلًا ع
. فلا يجوز لسبببببببلطات الضبببببببب  (1)"اتخاك أق إجراءات يوون من شبببببببأنها خنق الحرية

 المشبببببر عورة مطلقة، لأن هذا من اختصبببباص أن تحر  ممارسببببة الحرية بصببببب الإدارق 
  .وحد.
في هذا المبحي إلى علاقة لوائح الضب  الإدارق بالحقوق  تطر ق الوعليه، سبيتم  

والحريببات العببامببة )الفرع الأول(، بم إلى قيود لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق تجببا. الحقوق 
 .والحريات العامة )الفرع الثاني(

 
 
 

                                                           
 .36مرجع سابق، ص، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة  القضاء الإداري د. عبد االله طلبة، ( 2(
ة في "دراسبببالطبيعية الخاصننة للضنننبط الإداري والآثار القانونية المترربة عليها محمد محمد بدران، د.  (1(

 .8ص  ، 2171 عا ر، ، دار النهضة العرعية، القاهرة، مص والفرنسي"القانونين المصرق 
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ط بالحقوق والحريات العامة في الظروف علاقة لوائح الضب الأول: لفرعا
 العادية

سبلطات الضب  الإدارق لتقييد الحقوق والحريات من أجل الحفاظ على  تدخ لإن 
 نظ متالنظا  العا  بمقتضبببببببى سبببببببلطتها اللائحية يختلف في حالة وجود قواعد قانونية 

في على بعض الحقوق والحريبببات  نص  . فبببإكا تم ال( 2)أو عبببد  وجودهبببا  ،الحريبببات
وص صببب  نسبببلطات الضبببب  بتلك ال قي دتت، المشبببر ع جانبالدسبببتور، وتم تنظيمها من 

كلك  د  ععليها القانون، وإلا  نص  يمونها وضببببببببببببببع قيود أكثر من التي  فلا ،القبانونيبة
، ر عالمش قبلمن  ةنظ ممتجاوزاً للسلطة. أما إكا كانت الحقوق والحريات العامة غير 

  دها، وكلك طبقاً تحد  لها سببببببببلطات واسبببببببببعة في فإن هيئة الضببببببببب  الإدارق تصبببببببببح 
، ةمنظ  متلبك الحريبات الغير  لمحيطبة بممبارسببببببببببببببتهبا. ولكن حتى لا تطغىاللظروا 

ر س مجال الضببب  قياسبباً عوسببياً بخطابنطاق الحرية وتحت رقابة القضبباء ليق قي دت
 امطلقاً وإنما يجوز تنظيم ممارسبببببتها. فم ،أو منعها ،الحرية، بحيي لا يجوز حظرها

 (1) .يصلح أسلوعاً لتقييد حرية ما، قد لا يصلح لتنظيم حرية أخرى 

ي من خلال القيود الت نفسببببببها الطريقةبالإدارة لا تتعامل مع كل الحريات العامة و 
 ،فةوالصببببحا ،تضببببعها. فالحريات العامة كات العلاقة بالسببببلطة كالأحزاب السببببياسببببية

في حين أن الحريات العامة  ،رقابة الإدارة بصبببببببفة  بببببببارمةإلى تخضبببببببع  ،والنقابات
لى إكات العلاقبة ببالمجتمع كالجمعيات العامة وحرية الد ن وحرية التعليم تخضببببببببببببببع 

 (3) .تأطير الإدارة

                                                           
 .111و  117، مرجع سابق، صالبوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د.  )2(
محمود د.  ؛361مرجع سابق، ص، اللوائح الإدارية وضنمانة الرقابة القضائية سبامي جمال الد ن،د.  )1(

       جلس الدولة مجلبة م ،فلسنننننننننفنة العلاقنة بي، الضنننننننننبط الإداري وبي، الحريات ،سبببببببببببببعبد البد ن الشبببببببببببببريف
 .8، ص2121 عا  العرعي للطباعة والنشر، القاهرة،المصرق، دار الكتاب 

و  رسالة دكتورا.، كلية الحقوق والعل أثر التشريع على الحريات العامة وضمانتها د. حبشي لزرق،   )3(
 .62ص، 1121/1123الجامعية  عا السياسية، جامعة أبي بور بلقا د، تلمسان، الجزائر، ال
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فعلاقننة لوائح الضنننننننننبط الإداري بننالحقوق والحريننات العننامننة في الظروف إذا  
العادية  هي علاقة رسنناند وركامل ورضننام، ورواين سننواء م، الناحية النظرية أو 

 العملية.
على كلك، فإن مدى تقييد سببببببببببببببلطات الضببببببببببببببب  الإدارق للحقوق والحريات  بناءً  

د هذ. أو عد  وجو ، الحرية ممارسة نظ متوص قانونية نصب  العامة تختلف تبعاً لوجود 
 .وصنص  ال

 :الحرية نظ مرقانونية  وصنص  وجود  حالة-أولا  

الببدسببببببببببببببتور، وقببامببت  عليهببا في نص  ال إكا كببانببت بعض الحقوق والحريببات قببد تم   
بتنظيمها بعض القوانين الصبادرة عن البرلمان، فإن كلك لا يمنع هيئات الضب  من 

فال لأبناء  بها تعسبببببب  ها لتنظيم نشبببببباطات الأشبببببببخاص بهدا الحفاظ على النظا  تدخ 
. من أجل كلك كان على كل دولة تكفل الحقوق والحريات أن تضبببببببببع قيوداً (2) العا 

يها في وص علنصببب  سبببواء بالنسببببة للحريات الم ،الإدارق فعلية على سبببلطات الضبببب  
 علىليه إ تطر ق الوص تشبببريعية، وهو ما سبببيتم نصببب  ب ةنظ ممالأو الحريات  ،الدسبببتور

 : ا تي نحولا
 :وص عليها في الدستورنص  بالنسبة للحريات العامة الم-4
قدسية  نالمعا رة لما له م سبياسيةة النظ مفي الأ "القانون الأسبمى"الدسبتور  يعد  

وسبببببمو على ما دونه من قواعد قانونية في الدولة. فهو تجسبببببيد للشبببببرعية والمسببببباواة، 
 د حد  توتعبير عن الإرادة العامة لامة، ومصبدر مباشر لقيا  الموسسات الدستورية و 

 ،اختصبببا بببها، ومحدد وسبببائل حماية من لا سبببلطة لهم في مواجهة من لهم السبببلطة
فالتها من احتمالات ن للحقوق والحريات وضماناومبي   ا. ومن هذا به والاستبداد تعس 

                                                           
، قبمرجع سا  فلسفة العلاقة بي، الضبط الإداري وبي، الحريات ،محمود سعد الد ن الشريفد.  (5)

 .21ص
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ذرالمنطلق  دون وجود القواعبد الببدسببببببببببببببتوريبة اللازمببة من القول بقبانونيببة دولبة مببا   تعب 
 (2) .الدستور أول مقومات دولة القانون  عد  لتنظيمها. لذا 

ولقد كان للجهود الدولية التي بذلت من أجل الاعتراا بحقوق الإنسبببببببان وحرياته 
، فأ بحت رهااأقر  و  هذ. الحقوق والحرياتبة أبرها في اعتراا الوبائق الدستورية العام

السمة الغالبة للوبائق الدستورية المعا رة والضمانة الهامة للحقوق والحريات العامة 
أن هببذا الاعتراا يختلف من وبيقببة إلى أخرى  غير، الإدارق تجببا. لوائح الضببببببببببببببب  

ة، وقيمتها الدسببببببببببببتورية والقانونية في نظر بحسببببببببببببب نظرة الشببببببببببببعوب إلى هذ. الوبيق
واضببببببببببببببعيهببا. فقببد يببأتي الاعتراا بببالحقوق والحريببات العببامببة في د ببباجببة أو مقببدمببة 
الدستور أو وبيقة إعلانه، وكلك في الدول التي ترى في هذ. الد باجة أو تلك المقدمة 

 ،(1) هابأو وبيقة الإعلان ما يضفي على هذ. الحريات القدسية والحصانة التي تليق 

 .(3) 1121ودستور  2183من خلال د باجة دستور  السورق المشر ع هو ما فعله 
ويعد تناول الدساتير المعا رة لحقوق الإنسان وحرياته في د باجتها أو مقدمتها  

إعداد مشبببببببببببروع الدسببببببببببببتور بحقوق  تول تالتي  الجهةأو وبيقة إعلانها مظهراً لإيمان 
ن انعواس طبيعي لرغبة الشببببعوب وعزمها في سبببببيل وحرياته. وهذا الإيما ،الإنسببببان

                                                           
 .211و271ص مرجع سابق  أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضمانتها   حبشي لزرق د.  )2(
 .118و112، مرجع سابق، صالبوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د.  )1(
:" ويأتي إنجاز هذا الدسببببببببتور ما يأتي 1121 الجمهورية العرعية السببببببببورية قد جاء في د باجة دسببببببببتور (3(

تتويجاً لنضبببببال الشبببببعب على طريق الحرية والديمقراطية وتجسبببببيداً حقيقياً للموتسببببببات واسبببببتجابة للتحولات 
ريعاتها، وكلك اتها ومَصدراً لتشم مسيرة الدولة نحو المستقبل، وضابطاً لحركة موسسرات، ودليلًا ُ نظ  والمتغي  

س الاسببببتقلال والسببببيادة وحوم الشببببعب القائم على الانتخاب من خلال منظومة من المبادئ الأسبببباسببببية تُكر  
 ،حقوق الإنسببانو  ،والحريات العامة ،ع الثقافيوالتنو   ،ةوحماية الوحدة الوطني   ،والحزعية ،والتعددية السببياسببية
وسبببببيادة القانون، يوون فيها المجتمع والمواطن  ،والمواطنة ،وتكافو الفرص ،ة والمسببببباوا  ،والعدالة الاجتماعية

وهيبة  ،هدفاً وغاية يُكر س من أجلهما كل جهد وطني، ويُعد الحفاظ على كرامتهما موشبببببراً لحضبببببارة الوطن
 "..الدولة
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حمببايببة حقوقهببا وحريبباتهببا، وهو مببا يجعببل احترا  هببذ. الحقوق والحريببات أمراً ملزمبباً 
  .(2) لسلطات الضب  الإدارق 

ات أن الحقوق والحري بفرضوقد يأتي هذا الاعتراا أيضبببببباً في متن الدسبببببببتور،  
. وتجدر الإشببارة إلى أن هناك (1) سببانأغلى القيم المرتبطة بشببخص الإن تمث لالعامة 

 سلوب الأولالأأسبلوعين مختلفين لتقرير الحقوق والحريات العامة في متن الدسبتور: 
دون تعليق من  (3) عامة مطلقة الدسبببببتورق على حقوق وحريات  المشبببببر ع نص  أن  

دون أن يحيل فيها بشببببببول  ببببببريح إلى القوانين من ، و معي نممارسببببببتها على شببببببرط 
والحقوق  مجموع الحريات تمث لا وتقييدها في بعض الحالات، وهبببذ. الطائفة لتنظيمه

والعلمي(  ،الفن يو  ،وحرية الابتكار الفكرق  ،وحرية الرأق ،الأساسية، )كحرية الاعتقاد
سببببواء ها للا يمون وضبببع قيود و  التقي دفهي بذلك حريات من طبيعتها الإطلاق وعد  

دارية كسببببببببببلطات الضببببببببببب  الإدارق مثلًا. أما أو من أق سببببببببببلطة إ المشببببببببببر عقبل من 
ن مالدسببببتور على بعض الحريات بنوع من العمومية  نص  هو أن   الأسنننلوب الثاني

ارستها، مراعاتها عند مم التي يجب الحدودو  ،دون تناولها بالتفصيل، كبيان شروطها
لتنظيمها بقانون يحدد مفهومها  (1)ويسبببببببببببند أمر تنظيمها إلى السبببببببببببلطة التشبببببببببببريعية 

                                                           
 .223ص مرجع سابق،، اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية سامي جمال الد ن،د.  (5)
 . ليهاما و  188، مرجع سابق، ص البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د.  (1(
ليها ع نص  يطلق فقه القانون الدسببببببببتورق مصببببببببطلح الحريات العامة المطلقة على الحريات العامة التي ( 3(

لمشبببببرع تقييدها. وز لالدسبببببتور على نحو عا  ومطلق، والتي لا تأبى التقييد والتنظيم بطبيعتها، بحيي لا يج
أن كل الحريات نسببببية، وليسبببت هناك حريات مطلقة تأبى  لأنض للنقد غير أن هذا الاتجا. الفقهي قد تعر  

بد عد. لأن كلك من شببأنه أن  ودق إلى الفوضببى والاضببطراب. أنظر في كلك  المشببر ع،التنظيم من طرا 
سابق،  مرجع م العام وأثره على الحريات دور سلطات الضبط في رحقيق النظاالعليم عبد المجيد مشرا، 

ر ، دانسننننبية الحريات العامة وانعكاسننننارها على التنظيم القانونيسببببببعاد الشبببببرقاوق، د.  ؛222و221ص
 .31، ص2181عا النهضة العرعية، القاهرة، مصر، 

ة لأنواع بالنسبببب 1121 الجمهورية العرعية السبببورية لعا  هذا الأسبببلوب في دسبببتور السبببورق المشبببر ع اتبع  (1(
تمعينة من الحقوق والحريات وكمثال على كلك ما  حرية الاعتقاد مصببببونة  -2/: "11عليها المادة / نصبببب 

ئل أو بوسبببببببببببببا ،أو الكتابة ،مواطن الحق في أن يعرب عن رأيه بحرية وعلانية بالقول لكل-1وفقباً للقانون. 
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 –ومضببببببببببببببمونها ونظامها القانوني وحدودها وطريقة وأداة تنظيمها بم بعد كلك تمنح 
تنظيم ممارستها بلوائح  بدورها إلى السلطات الإدارية اختصاص –السلطة التشريعية 

 .(2) السورق أيضاً  المشر عوهو الأسلوب الذق تبنا.  ،الضب 
ية لطة تنظيم وحماوعليه، فإنه من المبادئ الدسبببببببتورية أن يفوض الدسبببببببتور سببببببب 

الحريات للقانون وفق الروح الدسبتورية، والذق بحوم حيويته وانتشار مجاله وحضور. 
الأمور،  السبببببببببببيطرة على كثير من تول ى الدائم في البيئة الاجتماعية والاقتصبببببببببببادية 

 (1) .لدستورا .الشيء الذق يفتقد
ور اجة الدسبتوعلى العمو  إن تضبمين موضبوع الحقوق والحريات العامة في د ب 

عنها  يعب رأو متنبه من شببببببببببببببأنبه اكتسبببببببببببببباب الحريبات العبامة حماية قانونية، وهو ما 
بالحماية الدسببببببببتورية للحريات، ما يعني أنه لا يجوز لأق سببببببببلطة ما أن تخرج على 

وص الدسببببتورية المقررة للحريات، باعتبارها مادة دسببببتورية يعد الاعتداء عليها نصبببب  ال
فهو أداة تحقيق التوازن بين السببببببببببببلطة  لتالياوعكاته.  اعتداء على الدسببببببببببببتور في حد

والحرية، فإكا كانت سببلطة الدولة ضببرورة لابد منها وأن الحرية هي الغاية أو الهدا 
النهائي الذق نشبببببببأت الدولة وسبببببببلطاتها من أجل الو بببببببول إليه، وتحقيقه وضبببببببمان 

م ظل  لبداد وااسببببببببببتمرار. وازدهار.، فإن تغليب السببببببببببلطة على الحرية  ودق إلى الاسبببببببببببت

                                                           

/ 11/ تنظيمها. وما جاء في المادةالتعبير كافة.". لعل في كلك دليل على اختصببباص السبببلطة التشبببريعية ب
لقانون ا وينظ م:" للمواطنين حق الاجتماع والتظاهر سبلمياً والإضببراب عن العمل في إطار مبادئ الدسببتور 

 تحد د تنظيم تلك الحقوق ونشاطها وكيفية ممارستها.  المشر ع ممارسة هذ. الحقوق."، ما يعني أن  تولى 
بأن 1121 لعا  الجمهورية العرعية السبببببببورية / من دسبببببببتور16ادة /وكمثال على كلك ما قضبببببببت به الم (2(

حرية تكوين الجمعيات والنقابات موفول لتضبببببببببيف المادة نفسبببببببببها " وفقاً للشبببببببببروط والأوضببببببببباع التي بينها 
القانون"، فالدستور بهذ. الصياغة المرنة ترك للمشرع حرية اختيار النظا  القانوني المناسب لتنظيم ممارسة 

 والنقابات.    ،ن الجمعياتحرية تكوي
 ا ع، منشببببببورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى، في النظرية الدسنننننتورية وسببببببف حاشببببببي، د. ( 1(

 .111، ص 1111
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. كما أن تغليب الحرية على السبببببببببببلطة  ودق إلى (2) وانتهاك الحريات العامة لافراد
 والاسبببتقرار على كل المياد ن والأ بببعدة، ،واختلال النظا  العا  ،انتشبببار الفوضبببى

 الدولة. في  نظ مالموكلا الحالتين لا تنسجم مع منطق المجتمع 

 .وص رشريعيةنص  ب ةنظ مملابالنسبة للحقوق والحريات العامة -9
، فإن هاإكا كبان الأ ببببببببببببببل أن الحقوق والحريبات تجبد موبانهبا في د بباجة أو متن 

يل وص الدسببببببباتير لتفصبببببببنصبببببب  القانونية والعملية تحول دون أن تتسبببببببع  المقتضببببببيات
ق د اختصببباص تنظيم الحقو تسبببن  ، ما جعل الدسببباتير هاوتنظيم ممارسبببة تلك الحريات

 العواملد كلك  رجع لجملة من ومر   .(1) طة التشبببببببببببريعيةوالحريات العامة إلى السبببببببببببل
من  لالعوامهذ.  تمث لالعملية جعلت من التشببببببببببببريع خير وسببببببببببببيلة لحماية الحرية. وت
دة وما يحيطها من تعد  ناحية أولى فيما تمر به عملية إ ببببببببببدار القانون من مراحل م

مح علانية تسإجراءات شولية، وما يصاحبها من مناقشات واسعة تدور في جو من ال
من ناحية أخرى  تمث لكما ت  .(3) برقابة الرأق العا  على أعمال السببببببلطة التشببببببريعية

فيما  تصببببف به التشببببريع من عمومية تضببببفي عليه طابعاً غير كاتي  نتفي معه كل 
فاحتمال لل ين عي نمة بذاتها ولا أفراداً معي نمادا  أن التشبببببببريع لا  واجه حالات  تعسببببببب 

                                                           
ة ، دراسببببببالتواين بي، السننننلطة والحرية في الأنظمة الدسننننتوريةجعفر عبد السببببببادة بهير الدراجي، د.  (2(

 .111و  113، ص 1111 عا عمان، الأردن، الطبعة الأولى،  مقارنة، دار الحامد للنشر والتوزيع،
:" يمارس المواطنون 2183/ من دسبببتور 18المادة / نص  السبببورق حيي ت ق كما فعل الموسبببس الدسبببتور ( 1(

حقوقهم ويتمتعون بحرياتهم وفقاً للقانون." وعذلك تنظم الحقوق والحريات بموجب قانون والذق تقر. السببببببلطة 
 التشريعية. 

ن معظم الدول الديمقراطية تتجه إلى تقييد السبببلطة التشبببريعية في مجال الحقوق والحريات العامة على إ (3(
وجه الأخص، وكلك لأن اعتداءها يوون أشبببد خطراً من عدوان جهة الإدارة نظراً لاسبببتقرار هذا العدوان في 

سنننننلطات الضنننننبط  ضنننننمانات الحرية في مواجهةد. منيب محمد رعيع،  ببببببورة تشببببببريعية، أنظر في كلك: 
 .212مرجع سابق، ص الإداري 
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 افةك على الحالات تطب ققرر قواعد موضبببببببوعية توضببببببببع مقدماً كي بذواتهم، وإنما ي
 .(2)وعلى كل الأشخاص الذ ن تتوافر فيهم شروط تطبيقها 

 ببادراً عن الإرادة العامة، وتحت رقابة الرأق  بحسبببانهكما أن التشببريع البرلماني 
لى ع العا ، لا يميل إلى الطغيان وقهر الحريات، بأن يشبببببببول خطراً وتهد داً لها، بل

العوس من كلببك، فببإن الحريببات تجببد في القببانون العببادق ضببببببببببببببمببانبباً وحمببايببة لهببا، إك 
بات متطل  لى تحقيق ع قادرهذا التعبير عن الإرادة العامة و ولا  هدرها،  ،يعضببببببببببببببدهبا

:" عن كلك بقوله ثروت عبد العال الدكتورر . وقد عب  العا  النظا  في إطبار الحريبة
ممارسببببة حرية ما لكي توجد هذ. الحرية، بل لابد لا يوفي أ ببببلًا أن يوفل الدسببببتور 

 ص  نأن  وجد تنظيم لها بواسببببطة التشببببريع، ومادا  أن هذا التشببببريع لم يصببببدر فإن ال
 (1) ."وعد دستورق غير قابل للتطبيق مجر دالدستورق لا يمثل سوى 

من هنببا اسببببببببببببببتقر الرأق على أن تنظيم الحقوق والحريببات العببامببة يمثببل المجببال 
يمارس اختصبببببا بببببه بشبببببأنه على سببببببيل الانفراد، وهو ما  العادقمشبببببر ع للالمحجوز 

 . (3) امةالعيعني انعدا  أق اختصاص للسلطة التنفيذية في مجال تنظيم الحريات 
 وأ الضبببببببب  لا يمون أن يوون تنظيم الحريات من اختصببببببباص سبببببببلطة  لتالياوع

در. وع بقانون يصبببالبرلمان وضبببع الإطار العا  للمسبببألة أو الموضببب تول ى على الأقل 
اللوائح الإدارية ومنها لوائح الضب  بوضع تفصيلات  تدخ ل. على أن ت(1)الشأن بهذا

 .(6) للسلطة التنفيذية المشر عمن  كلك القانون، ما يعني تفويضاً 

                                                           
 . 221صمرجع سابق،   لحماية القانونية للحريات العامةابروت عبد العال أحمد، د.  ( 2(

 .221بروت عبد العال أحمد، المرجع السابق، صد.  كلك:أشار إلى  (1(
 .77ص ،مرجع سابق  أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضمانتها حبشي لزرق،د.  (3(

Librairie générale  A. Heymann, Les libertés publiques et la guerre d’Algérie, )1
11.-, 1972, pp.10de droit et de jurisprudence 

/ لعا  217من أمثلة الحريات المنظمة، بمقتضبببببببببى قوانين، حرية الأعلا ، المرسبببببببببو  التشبببببببببريعي رقم / (6(
يجوز للجهبات العبامبة  -ب / الفقرة الثبانيبة منبه:"211المبادة/ نص  تالخباص بقبانون الإعلا ، حيبي  1122

المختصبببة وضبببع شبببروط إضببببافية لاعتماد وسبببائل التوا بببل على الشبببببوة التي تقد  محتويات كات طبيعة 
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 عد  يحرية من الحريات  ممارسة نظ متوص تشريعية خا ة نص  لا شبك أن وجود و 
ولها على الحرية كاتها، أو أو تغ   ،لإدارق حجر عثرة أما  هفوات سببببببلطات الضببببببب  ا

على من يمارسببها، لأن من شببأن كلك أن يحد من سببلطات الضببب  في مواجهة هذ. 
وص، نص  على سبلطات الضبب  أن تتوقف عند حدود أحوا  هذ. ال  تعي نالحرية، إك 

ولا يجوز لهبا أن تتجباوزهبا، فبإن تجباوزتهبا كبانبت إجراءاتهبا غير مشببببببببببببببروعبة وجد رة 
 .(2) اءبالإلغ
ة بالقيود الدسننننتورية والقانوني تقي دوعلى العموم فإن لوائح الضننننبط يجب أن ر 

الواردة في شننأن مدى سننعة الحرية موضننوع التنظيم  والتي رمنح للأفراد ضننمانات 
 .أو م، حيث المضمون   م، حيث الشكل

 :والحريات الحقوق  نظ مروص قانونية نص  عدم وجود  حالة-ثانيا  

 في الحقوق والحريات بمقتضبببى ما تدخ لات الضبببب  الإدارق أن تإكا كان لسبببلط 
لها من سبببببببببلطة عامة في حفظ النظا  العا  في أق مجال من المجالات، وإن كانت 

وص دسببببتورية أو قانونية، فإنها نصبببب  محددة في حالة وجود  تدخ لسببببلطتها في هذا ال
ل سببببت مطلقة من كوص القانونية. غير إنها لينصبببب  تزداد في حالة عد  وجود هذ. ال

يي حة  ببببببباغها الفقه والقضببببببباء الإدارق، معي ن بمبادئمقي دة قيد، وإنما هي سبببببببلطة 
على سبببببببلطات الضبببببببب  الإدارق الالتزا  بها، وإلا كانت إجراءاتها في مواجهة   تعي ن

 (1) الحرية غير مشروعة.

                                                           

" ، وهو ما يفيد تدخل السبببببببلطة التنفيذية عن طريق التنظيم لتبيان كيفية منح هذا .تتعلق بعمل تلك الجهات
 ن أقر القانون منحه.الاعتماد بعد أ

 دور سنننلطات الضنننبط في رحقيق النظام العام وأثره على الحريات عبد العليم عبد المجيد مشبببرا،  د. (2(
 .116مرجع سابق، ص

 .61مرجع سابق، ص نسبية الحريات العامة وانعكاسارها على التنظيم القانوني د. سعاد الشرقاوق،  (2)



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

138 
 

وص نصبببببببب  إن سببببببببلطة الضببببببببب  الإدارق في مواجهة الحرية في حالة عد  وجود  
تختلف تبعبببباً لاختلاا الظروا الزمببببانيببببة، والظروا الموببببانيببببة المحيطببببة  قببببانونيببببة

ع بممارسببة الحرية. ولذلك فإن هذ. السببلطة تتغا ر ضببيقاً  بعاً لهذ. ة وليناً وشببدة توسبب 
التمييز بين الظروا الزمبانيبة والموبانية من حيي آبرها   تعي ن. وعليبه، (2) الظروا

 حونوق والحريات العامة، وكلك على العلى سبلطات الضب  الإدارق في مجال الحق
 :ا تي
 :أثر الظروف الزمانية على ممارسة الحقوق والحريات العامة-4 
أو الظروا الزمانية المحيطة بممارسة  العواملإن سلطة الضب  الإدارق تتأبر ب 

الحرية من بلاث نواح هي: وقت اتخاك الإجراء الضببببطي، والمدى الزمني المناسبببب 
نحو لاضبببب ، والظروا التي تصبببدر فيها إجراءات الضبببب ، وكلك على لإجراءات ال

 :ا تي
إجراءات سبببببلطة الضبببببب  الإدارق التي  تختلف الضننننبطي:وقت ارخاذ الإجراء أ( 

تتخذ ليلًا عن تلك التي  تم اتخاكها أبناء النهار، وعلة كلك أن سبببببببببببلطات الضبببببببببببب  
ع لطة الضببببببب  مثلًا أن تمنالإدارق تميل إلى الاتسبببببباع أبناء الليل، ولذلك يجوز لسبببببب

أو بأق وسبببيلة أخرى، وخا بببة  ،الباعة المتجولين من الإعلان عن سبببلعهم بالمناداة 
في أوقات الليل. كما يجوز لها أن تحظر اسبببتعمال أجهزة التنبيه الصبببوتية الخا بببة 
بالسبيارات في المناطق المأهولة بالسبوان في منتصبف الليل وحتى السباعة السبادسبة 

لى إلا بعد الحصول ع ،ز لها أيضاً أن تمنع استخدا  موبرات الصوت باحاً، ويجو 
 (1) .المختصة ترخيص من الجهة

                                                           
ع ، مرجالتواين بي، السلطة والحرية في الأنظمة الدستورية ي،جعفر عبد السادة بهير الدراجد.  (5)

 .111سابق، ص
، مرجع سبببببببابق، مضنننننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضنننننبط الإداري محمد محمد بدران، د. ( 1(

دور سننننلطات الضننننبط في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشببببببرا، د. ؛  181ص
 .131و  111ع سابق، صمرج الحريات 
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 أن  تمتع الأفراد بحرياتهم الأ ل: الضبطب( المدى الزمني المناسب لإجراءات 
فإن سبببببلطة الضبببببب  الإدارق في  عليهإكا لم  ترتب على كلك إخلال بالنظا  العا ، و 

ت التي لها طابع الدوا  تضببببببببيق تجا. ممارسببببببببة الحرية، وكلك حالة اتخاكها الإجراءا
 (2) .لتهد دها الدائم للحريات مما  ترتب عليه حرمان الأفراد من حرياتهم

أما في حالة اتخاك سبببببببلطات الضبببببببب  الإدارق لإجراءات ضبببببببب  موقتة لمواجهة  
ت ى دعالإخلال الوقتي ببالنظبا  العبا ، فبإن شببببببببببببببدة تلك الإجراءات لها ما  بررها مت

أن تكون الإجراءات كات الطابع الدائم أخف   تعي نإليها الضبببببببببببببرورة الخا بببببببببببببة، إك 
ر الزمن من العنا ببببر نصبببب  فع .على الحرية من الإجراءات كات الطابع الوقتي وطأة
فاظ بالإجراء الضبببطي المتصببل بالح تدخ لرة في اختيار سببلطة الضببب  لوقت الالموب  

 (1) .على النظا  العا 
تختلف سبلطات الضب  الإدارق  :التي رصدر فيها إجراءات الضبطالظروف  (ج

ات الضببببب  هيئ تقي دالظروا الاسببببتثنائية، حيي ت ظل  في الظروا العادية عنها في 
 ل  ظاً تاماً، بخلاا الأمر في تقي دالظروا العادية  ظل  الإدارق بمبدأ المشروعية في 

تاً الاتسبباع حيي تتحرر موقتميل سببلطات الضببب  إلى  أن الظروا الاسببتثنائية، أق
من الخضببببوع لمبدأ المشببببروعية. ويجوز لها أن تتخذ الإجراءات الاسببببتثنائية اللازمة 

 (3) .لمواجهة هذ. الظروا، حتى ولو خالفت قواعد المشروعية العادية
 
 
 

                                                           
مرجع السبببابق، العبد العليم عبد المجيد مشبببرا، د.  ؛186، صالسبببابقمرجع المحمد محمد بدران، د.  (2)

 .132ص 
، منشبببأة المعارا، الإسبببوندرية، الملاءمة الأمنية ومشننروعية قرارات الضننبط الإداري طارق الجيار، د.  (1(

 .218و212، ص1111عا مصر، الطبعة الأولى، 
 .132سابق، صالمرجع العبد العليم عبد المجيد مشرا، د.  (3(
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  :أثر الظروف المكانية على سلطة الضبط الإداري -9
محاور سببببلطة الضببببب  الإدارق يشببببول موان الخطر الذق  هدد النظا  العا  أحد 

. فطبيعة النشببببببباط واتصببببببباله بدرجة التهد د لعنا بببببببر النظا  تدخ لفي اختيار وقت ال
مالعا   سببببببلطة الضببببببب ، فنجد أن سبببببببلطات الضببببببب  الإدارق بشبببببببأن  تدخ لفي   تحو 

التي تمارس في الأماكن الخا ة تضيق، بينما تتسع في الأماكن العامة  تصبر فاتال
فإن القيود التي تضبببببببعها سبببببببلطات  لتالياوعوالحريات العامة.  ممارسبببببببة الحقوق  عند

ع الضبببب  الإدارق على ممارسبببة الحرية تختلف ليناً وشبببدة وضبببيقاً  إكا لما اً ة تبعوسببب 
. ويرجع كلك إلى (2) مارس في نطاق الأماكن الخا بببببببة، أو الأماكن العامةالحرية تُ 

تلاا الظروا المحيطة أن مدى سببببلطة الضببببب  إزاء النشبببباط الفردق لا يختلف باخ
بهبذا النشبببببببببببببباط من حيبي الزمن فحسببببببببببببببب، بل يختلف كذلك باختلاا الموان الذق 

 :ا تيالنحو يمارس فيه هذا النشاط، وكلك على 
لأ( أثر المكان الخاص في  إن المحافظة على  :سننننننننلطة الضننننننننبط الإداري  ردخ 

نه وخصببو ببية الفرد وحقه في الاحتفاظ بأسببرار. الخا ببة، كحقه في خصببو ببية سبب
واتصببببببببببالاته  ببببببببببارت من الموتسبببببببببببات التي تعتني بها القوانين الدولية قبل القوانين 

 د سببببببببببببببلطببةتحببد  البداخليببة للبدول، وكلببك إعلاء للحقوق والحريبات. ومن هببذا المنطلق ت
الضبببببببببببب  الإدارق في أقل نطاق حينما يوون الأمر في الأماكن الخا ببببببببببببة عنه في 

لا  لتالياوعلممارسببببة سبببلطة الضببببب ،  محلا ً الأماكن العامة. فالمسبببون الخاص ليس 
انونية وص القنصبببببببببب  في المسببببببببببون الخاص بالقدر اللاز  ووفقاً لل تدخ ليجوز لها أن ت

 (1) لتلك الظروا. ةنظ ممالوالمبادئ القانونية المتعارا عليها و 
فالأماكن الخا ة كالمنازل تقل بشأنها مقتضيات المحافظة على النظا  العا ،   

إجراء  قتعل   بالإجراء الضبببطي عندما  تدخ لمحدودة للغاية في ال لأن سببلطة الضببب 

                                                           
 .211ص مرجع سابق،  أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضمانتها حبشي لزرق،د.  (5)
 .231، مرجع سابق، صالملاءمة الأمنية ومشروعية قرارات الضبط الإداري طارق الجيار، د.  (1)
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لال بموان خاص متصببل بالحرية الشبببخصببية ل نسبببان، وعلى خلاا كلك تتسبببع  تدخ 
 (2) .سلطة الضب  إكا اتصل التهد د بموان عا 

الموان العا  مجالًا  يعد   :سنننلطة الضنننبط الإداري  ردخ لب( أثر المكان العام في 
لل الضبببب  الإدارق، إك تتسبببع سبببلطة الضبببب  تجا. تقييد ممارسبببة الحقوق  سبببلطة تدخ 

ه كلك من ضببببببببببببببرورة وجود  تطل بوالحريات العامة في الأماكن العامة بالنظر إلى ما 
ن مسببببلطة ضببببب  تنظيم ممارسببببة الحرية. لأنه لو تركت ممارسببببة الحقوق والحريات 

حة العامة، دون تنظيم لسبببادت الفوضبببى وطغت المصببببلحة الشبببخصبببية على المصببببل
 (1) .وتحول الأمر إلى فوضى قناعها الحرية

ومن هذا المنطلق يجوز مثلًا لسببببلطات الضببببب  تنظيم الاجتماعات العامة لمنع  
ل د وسببببيلة التحد  و  ،.أو تهد د عنا ببببر الإخلال بالنظا  العا  يطة الملائمة، شببببر  تدخ 

فالعد   من  فئةلتماع استعمال السلطة. فإكا سمحت سلطات الضب  بالاج في تعسب 
د الموان  تحد  تختار وسبببيلة تأمين الاجتماع و  أن القوى السبببياسبببية، فلسبببلطة الضبببب 

الذق من خلاله  تم منع التهد د للنظا  العا ، فإكا رأت سببببلطة الضببببب  أن الاجتماع 
قد  ثير اضببببببببطراباً لامن العا ، أو يشببببببببير لإموانية حدوث تهد د للنظا  العا ، كان 

 (3) .ماع إكا كان كلك الوسيلة الوحيدة لمنع التهد دالاجت لابد من فض  
 منظ  روص قانونية نصنننننن  ورأسننننننيسننننننا  على ما رقدم  فإنه في حالة عدم وجود  

ي بالحالة الت مقارنة   رتسنننع سنننلطات الضنننبط الإداري فإن الحريات العامة و  الحقوق 
. إلا أن حرية سنننننلطة الضنننننبط في هذه الحرية نظ مروص قانونية نصننننن   فيهاركون 

م، القيود والضننننننوابط فحواها ضننننننرورة مراعاة الهدف م،  بمجموعةمقي دة الحالة 

                                                           
 .131و 132ع سابق، صعبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجد.  (2(
     مسننؤولية الدولة ع، أعمال الضنننبط الإداري في القانون الليبي والمقارن عاشبببور سبببليمان شبببوا ل،  د.( 1(

 .182ص ، 1111 – 1112 عا ، دار النهضة العرعية، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، جنائيا  وإداريا  
مرجع   داري في مجال حرية الاجتماعات العامةسلطات الضبط الإمحمد أحمد فتح الباب السيد، د.  (3)

 .72سابق، ص
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الإجراءات الضننننبطية  وهو المحافظة على النظام العام.  فضننننلا  ع، التزامها بعدم 
الحرية. فلا يجوي لسننننلطات الضننننبط أن  رقيدإجراءات يكون م، شننننأنها  ارخاذ أي

  لأن هذا م، اختصننننننناص رحرم ممارسننننننة إحدى الحريات العامة بصنننننننورة مطلقة
 . )2) الأشكالطبقا  لقاعدة روايي  المشر ع

 
الفرع الثاني: قيود لوائح الضبط رجاه الحقوق والحريات العامة في الظروف 

 العادية.
فبغية حماية الحقوق والحريات العامة من  سبببببببببببلطات الضبببببببببببب  الإدارق،  تعسببببببببببب 

ب أن   وقيود يج، وكلك بوضبببع ضبببوابالتقي د د و تحد  إلى خضبببعت سبببلطات الضبببب  
لتلتز  بهبا على الأقببل في الظروا العبباديبة. وقببد تم مراعبباة أن يوون  طببة سببببببببببببببل تبدخبب 

و التضحية أ تقيدها،الضبب  في تنظيم الحقوق والحريات بالشول الذق لا  ودق إلى 
 (1)بها في سبيل الحفاظ على النظا  العا . 

ب  من اعتدائها سببلطات الضبب تحد  وانطلاقاً من كلك، وضببعت عدة قواعد ومبادئ 
على سلطات الضب  الإدارق احترامها ليوون عملها  يتعي نو على الحقوق والحريات، 

لى بالإضببببببافة إ، مشببببببروعاً، ومن هذ. القواعد التزا  لوائح الضببببببب  بمبدأ المشببببببروعية
 .وقواعد مصدرها الضب  الإدارق ، قواعد مصدرها الحرية

                                                           
دل أو تلغى بواسطة قاعدة قانونية : أن القاعدة القانونية يجب أن تع  يقصد بقاعدة روايي الأشكال  )4)

ل دالتي  درت بها القاعدة الأولى، مثال" قانون  ادر عن مجلس الشعب يجب أن يع   بالطريقة ادرة 
قيد ، أق أن تت"عن طريق سلطات الضب  الإدارق  ادر عن مجلس الشعب وليس ون أو  لغى بواسطة قان

القاعدة القانونية بنفس الشول الذق جاء بالقاعدة القانونية الأعلى منه، وعالتالي فإن اللائحة تعدل بالقانون 
 الذق هو أعلى منها من ناحية القوة القانونية.

؛  ليهاوما  227، مرجع السابق، ص أوجه النشناط الإداري  راجع: د. سبعيد نحيلي، د. عبسبي الحسبن، (1(
 .122، ص، مرجع سابقضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبطمنيب محمد رعيع، د. 
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 :لوائح الضبط بمبدأ المشروعية التزام-أولا  

يعني مبدأ المشروعية في معنا. العا  سيادة حوم القانون، بمعنى أن تكون جميع 
الإدارة في حدود القانون. ويوخذ القانون هنا بالمعنى الشامل لجميع القواعد  تصر فات

صدرها، م ة أ  غير موتوعة، وأياً كانعالقانونية الملزمة في الدولة، سواء أكانت موتو 
 .(2) وتهاقفي  تد رجمع مراعاة ال

الظروا العادية، تخضببببببببببببع سببببببببببببلطات الضببببببببببببب  الإدارق على مختلف  ظل  ففي 
 مسببتوياتها في دولة القانون إلى مبدأ المشببروعية، أق احترا  النظا  القانوني السببائد

ل الدولة، كلك أن الادعاء بالحفاظ على النظا  العا  لا في   الضببببببببببب  سببببببببببلطاتيخو 
فالو الإدارق الخروج عن القانون   .(1) تقييد الحقوق والحريات العامة لافراد يف تعس 

في شبببببببببول هرمي، بحيي تكون القاعدة  تد رجعلى أن النظا  القانوني في الدولة  
 رجتد  الموضبببببببببببببوعي، وال تد رج بببببببببببببورتان هما: ال تد رجالأعلى ملزمة لادنى، ولهذا ال

 :ا تي النحوالشولي، وكلك على 
رجال-4    :الموضوعي تد 

دال العامةائح الضب  للقواعد العامة، فتأتي الأعمال بمقتضبا. تخضع لو  في  ةمجر 
مصبببببببببدر القاعدتين.  تحد  ولو ا ،المرتبة الأعلى من الأعمال الذاتية أو الشببببببببخصبببببببببية
ل ل من قاعدة المشبببروعية، بتحل  فسبببلطات الضبببب  عند إ بببدارها للوائح الضبببب  لا ت

ي  ترتب ك القاعدة، بحيبها ولا تمارس سببببببببلطتها إلا بالقدر الذق تسببببببببمح به تل تقي دت
 يوون  على كلك بطلان كل تصببببببرا قانوني  ببببببادر عن سببببببلطات الضببببببب  الإدارق 

مخالفاً للقواعد القانونية، إك تتفاوت درجة هذا البطلان في جسبببببببببامته، وفي آبار. وفقاً 

                                                           
  . ليها وما 221، مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (5)
 .216، صمرجع سابق حماية البيئة   النظام العام الوضعي والشرعي و دايم بلقاسم (1(
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حداً  فإكا بلغت هذ. المخالفة ،لدرجة مخالفة سبببببلطة الضبببببب  للقواعد القانونية المقررة
خرقاً  تمث لجسبببببامة، كان القرار منعدماً. أما إكا كانت المخالفة للقانون لا كبيراً من ال

كبيراً على مبدأ المشبببببببببببببروعية، كان القرار باطلًا، وينبغي أن  ثبت هذا البطلان عن 
 (2) .طريقة سلطة يمنحها القانون هذا الحق

رجال-9    :الشكلي تد 
لتشبببببريعية ا القوانينولة، بم قمة النظا  القانوني في الد بمقتضبببببا. يحتل الدسبببببتور 

ة في اللوائح مث لتها أعمال السلطة التنفيذية الميأتيالتي تصبدرها السبلطة التشبريعية، و 
الإدارية والقرارات، ومن بم فإن ما تصبببببدر. الهيئة الأدنى يجب أن يخضبببببع ويتطابق 

 (1)الهرمي.  تد رجمع ما تصدر. الهيئة الأعلى منها في ال

رجولل   لتصر فاائج بالغة الأهمية في مجال المشروعية  إذ يصبح الشكلي نت تد 
القنانون الواجنب الإرباع في مواجهة الهيئات  في منزلنةالصنننننننننادر م، هيئنة علينا 

الأدنى منها  فكلما اررفعت درجة الهيئة الإدارية في الترريب الشكلي اررفعت معها 
 .مرربة الأعمال الصادرة عنها

مام أمان بالنسنننبة للحقوق والحريات العامة وبذلك يمثل مبدأ المشنننروعية صننن 
للأفراد  وهو الحصننننننننن، النذي يكفنل صنننننننننيانتها وحمايتها م، كل اعتداء  ذلك أن 

ة القانونية بارخاذ إجراءات نظ مالسنننننننننلطنة الإدارينة إذا كنان معترفنا  لهنا في كنل الأ 
 اةبمراعمقي دة ة على النظام العام  فإن ممارسننة هذه السننلطة إلى المحافظالضننبط 

 .مبدأ المشروعية

 

 

                                                           
 .626مرجع سابق، ص، رطور الأنظمة الدستوريةعبد العظيم عبد السلا  عبد الحميد، د.  (2(
 .216، صمرجع سابق النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة دايم بلقاسم، د.  (1(
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 :لوائح الضبط الناجمة ع، الحرية قيود-ثانيا  

ومدى سبببلطات هيئات الضبببب  الإدارق تجاهها إلى قواعد  ،يخضبببع تنظيم الحرية
ب  ، ويقو  على أسبباس أن سببلطة الضببالتقي دبابتة مسببتقرة تخضببع لها الإدارة في هذا 

بل  حرية أو القضبباء عليها،ال تقييدلا تسببتطيع أن تذهب إلى المدى الذق  ودق إلى 
 ،تضببببييقها وعد  ،بعدة قواعد  تحقق من خلالها ضببببمان ممارسببببة الحرية مقي دة هي 

هذ. القيود والضببببواب  الناتجة عن فكرة الحرية في  تمث لوت .(2) إلا في أضببببيق نطاق
حد كاتها في عد  مشبروعية الحظر المطلق للحرية، و تفسبير الشبك لصالح الحرية، 

ائح الضبببب  لوسبببيلة محددة لمواجهة الخطر، و احترا  سبببلطة الضبببب  وعد  فرض لو 
 : ا تي نحوال علىلحقوق الدفاع، وكلك 

 :عدم مشروعية الحظر المطلق للحرية-4 
إن هيئات الضبب  الإدارق المختصبة بحفظ النظا  العا  لا تملك الصفة القانونية 

اتير والدسبببب ،يق الدوليةلإلغاء ممارسببببة الحقوق والحريات المضببببمونة بمقتضببببى المواب
ممارسببببببببة  إلغاء أو تحريم  تضببببببببم نفأق إجراء أو عمل ضبببببببببطي  ،الوطنية والقوانين
وهو ما أكد. . (1) قتعد  شباملًا ومطلقاً هو عمل من أعمال ال إلغاءً الحقوق والحريات 

بإلغائه للقرارات التي تصبببببببدر عن سبببببببلطات الضبببببببب  ( 3)لقضببببببباء الإدارق الفرنسبببببببي ا
 .طوق على المنع العا  والمطلق للحقوق والحريات العامةالإدارق والتي تن

والواقع أنه قد يوون من السبببببببببهل قيا  سبببببببببلطات الضبببببببببب  الإدارق بحظر مطلق  
يقضببي على الحرية. فالمنع وسببيلة أسببهل لضببمان الأمن والسببوينة والصببحة العامة، 

                                                           
 .128و  122ص ع سابق،مرج ،ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط منيب محمد رعيع،د.  (2(
  بحرية من الحريات الأسباسببية ، وهو يقو  ا ل دارة مشبوب بعيب جسببيم، بحيي يمس  ق هو تصبر  التعد   (1(

المسببباس بالحريات الأسببباسبببية، والثاني أن يوون هذا المسببباس   تعل قعلى شبببرطين أسببباسبببين الأول هو أن 
 .111مرجع سابق، ص، امة للقانون الإداري النظرية الععبد الغني بسيوني عبد الله، د. أنظر:  .جسيماً 

,1929, p.39; 22MARS 1935 Droit Administratif30 nov. 1929, Pénicaud,  .E.C) 3

Narbonne. Rec, p 379;11 Janv. 1939 , Boyer, Rec, p.98.Soc.  



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

146 
 

 لبه يسببببببغير أن النظا  الذق يسببببببود في هذ. الحالة لن يوون نظاماً ديمقراطياً، لأن
 ( 2)الحريات العامة لافراد. 

وإكا كانت السبببببلطات الضبببببببطية ممنوعة من التحريم الشبببببامل لممارسببببببة الحريات 
لالعامة، إلا أن لها رخصبببببببببة ال في الحريات بتنظيم عملية ممارسبببببببببتها بصبببببببببورة  تدخ 

 تشمل تحقيق عملية التوازن والتكامل بين ممارسة الحريات العامة، وعين مقتضيات
غير أن تنظيم سبببببلطات الضبببببب  للحريات العامة يجب  .على النظا  العا  المحافظة

لو و ألا  ترتب عليها تعطيل الحرية، كلك أن إلغاء الحرية لا يوون في الأ ببل حتى 
ممارسببببة الحرية، إلا في حالة ما  منعبتشببببريع. فليس لسببببلطات الضببببب  الإدارق أن ت

 وتطبيقاً  أو إعادته بصفة موقتة، ،إكا لم توجد أق وسيلة أخرى لضمان النظا  العا 
 لذلك فقد قضبببببببى مجلس الدولة الفرنسبببببببي في العد د من القضبببببببايا بعد  جواز المنع

ما الحظر النسببببببببببببببي فقد أجاز. مجلس الدولة الفرنسبببببببببببببي في أوقات أالمطلق للحرية. 
 (1) .أو في أماكن محددة ،ةمعي ن
داري ة الضننبط الإوعليه  فإن القيد الذي يفرضننه الدسننتور والقانون على سننلط 

أو حقننا  م، الحقوق حفنناظننا  على النظننام   في رنظيم حريننة م، الحريننات العننامننة
العام  قد يصل إلى درجة رنعدم معها حرية السلطة الضبطية إياء مسألة رنظيمها  

 رول ىعلى الحقوق والحريات العامة بشنننننكل عام  و  نص  ال رول ىذلك أن الدسنننننتور 
في هذه الحالة يجب على سننلطة الضننبط و ضننمانتها. وقرر لها   رنظيمها المشننر ع

بها واحترامها. وم، ثم فإن الحظر المطلق للحرية  وخاصنننننننننة في الظروف  تقي دال
                                                           

 .16و11، ص مرجع سابق حدود سلطة الضبط الإداري محمود عاطف البنا، د.  (2(
ار. بعد  منع ممارسة المصورين الفوتوغرافيين لنشاطهم في الشوارع منعاً مطلقاً، حيي يمون أن منها إقر  (1(

قراراً آخر قرر فيه بعد  مشبببروعية قرار  أ بببدريوون المنع فق  في سببباعات موقتة وفي أماكن معينة. كما 
 "ى شبببببباط المتجول عل بالمنع المطلق للبيع وأيضبببببباً قراراً   ببببببادر بالمنع المطلق للبيع والعرض بالفنادق،

Pampelomme "في كلك:  أنظر 
C.E, 14 Mars 1979, Avclair, Rec, p.112.- 

 .181مرجع سابق، ص البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. مشار إليهما في مولف:  
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محظورا   ذلك أن هذا التعطيل لممارسنننننة الحقوق  يعد  العادية كأشننننند القيود عليها 
ا م بهإلغاء لها  وهذه المسنننننننننألة لا يمك، أن رقو  في منزلة والحرينات العنامنة يعد  

سلطة الضبط  بل أكثر م، ذلك حتى التشريع الصادر ع، البرلمان لا يمكنه إلغاء 
حرينة م، الحريات أو حقا  عاما  للأفراد. وفيما عدا ذلك  فإن الحظر النسنننننننننبي أو 

 معي ،المؤقت المقتصننر على ممارسننة النشنناط أو الحرية في مكان محدد أو وقت 
 إلىذلك  يؤدي لتاليوباة لضنننننننننيقها  ننمعي  أمر جنائز  كمنع المرور في شنننننننننوارع 

   .نظام العامبال الإخلال
 :رفسير الشك لصالح الحرية-9 
روفقاً لمبدأ إ ثار الحرية، يجب أن   اللائحية وص الدستورية والقانونية و نص  ال تفس 
تفسبببببيراًً  لصبببببالح الحرية، مادا  أن الحرية  ،لهامقي دة الللحقوق والحريات أو  ةنظ ممال

ع ت هو اسببتثناء  رد على هذا الأ ببل لا يقاس عليه ولا  التقي دو  هي الأ ببل،  فيوسبب 
 .تفسير.
فإكا كان من الجائز لسبلطات الضب  تقييد الحرية لضرورة  يانة النظا  العا ،  

رفإن الضببببببببببببببرورة  ع تدون من بقدرها  تقد  تجاوز. فإكا كان النظا  العا  هو  أووسبببببببببببببب 
/ من إعلان حقوق 1ذا ما أكدته المادة /هبدا، فبإن الحريبة هي الهبدا النهبائي. وهب

ن الحرية يمارسها كل فرد بالقدر إبقولها:"  2871 عا  في فرنسبا الإنسبان والمواطن
 (2) ."الذق يسمح للآخرين بممارستها بنفس المدى

جب وص التشبببريعية على الحرية ينصببب  والمبدأ العا  هو أن القيود التي تفرضبببها ال
ك إكا نى أن يوون التفسبير دائماً لصالح الحرية، وعلى كلتفسبيرها تفسبيراً ضبيقاً، بمع

تشببببريعي  بين الإجراءات الواجب اتخاكها، أو يحدد الشبببببروط اللاز   نص  كان هناك 
أو يحدد الأغراض والأهداا التي يجب على سبلطات الضب   ،توافرها لاتخاك إجراء

                                                           
اء م القضالمبادئ العامة للقانون المتصنلة بفكرة الحرية العامة في أحكاموسبى مصبطفى شبحادة، د.  (2(

مجلة الشببببببببببريعة والقانون، مجلس النشبببببببببببر العلمي، جامعة الإمارات العرعية المتحدة، العدد الثامن  الإداري 
 .71، ص1113عشر،  ونيو 
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دارق أن لضب  الإعلى سلطات ا  تعي نالإدارق أن تستهدفها، ففي كل هذ. الحالات 
لطات التشببببريعي، ومن بم لا يجوز لسبببب نص   د الذق أتى به التحد  تلتز  باحترا  هذا ال

حرية قيوداً أشببببببببببد من تلك القيود التي الالضببببببببببب  الإدارق أن تفرض على ممارسببببببببببة 
التشبببريعي إلا في حالة الظروا الاسبببتثنائية التي تبرر موقتاً الخروج  نص  فرضبببها ال

 .(2) ية العاديةعلى قواعد المشروع
 :عدم فرض لائحة الضبط وسيلة واحدة لمواجهة الإخلال بالنظام العام-3
نظراً لأن تقييد الحقوق والحريات العامة هو الاسبببتثناء، وممارسبببة الحق والحرية  

تقييد الحريات يوون باتخاك الإجراء المناسب والأقل ضرراً لمواجهة "هو الأ ل فإن 
لفاً  د وسيلة الإجراء ستحد  ويترتب على كلك أنه لا يجوز  . النظا  العا أسباب تهد د

من قبل سببلطات الضببب  الإدارق، إك يقتصببر الأمر على منح هذ. السببلطات سببلطة 
 د الهدا الذق يمنع تهد د النظا  العا  أو  بببيانته إكا أ بببابه خلل، تحد  تقد رية في 

لى سببببهامهم في الحفاظ عوترك المجال لافراد في اختيار الوسببببيلة التي من شببببأنها إ
في  تدخ لة فإنه لا يجب الإمعان في المعي نالنظبا  العبا . وفي حال فرض وسببببببببببببببيلة 

وفقاً  لتدخ  وكذلك يجب أن يوون هناك ما  برر هذا ال، يةالنشبببببببببباط الحر وتقييد الحر 
 .(1)" لمقتضيات الحفاظ على النظا  العا 

يار وسبببببائل تفادق الخلل وإكا كانت سبببببلطة الضبببببب  الإدارق تسبببببمح لافراد باخت 
الذق قد  لحق بالنظا  العا  كقاعدة أ ببولية مقررة من جانب القضبباء الفرنسببي، فإن 

ظروا وملابسببببات وأوضبببباع لا  ترك فيها لافراد  فهناكهذ. القاعدة ليسببببت مطلقة، 
 :الحرية في اختيار وسيلة تفادق الخلل الذق  هدد النظا  العا  وهي

                                                           

 sRobert (Jacques) et Duffar (Jean): Droits de l’homme et liberté)  2

fondamentales, Montchrestien,5e éd,1994, p.114. 

 .552، مرجع سابق، صالرقابة على دستورية اللوائحود  بحي على السيد، د. محم (2)  
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فترك الخيار لافراد  ،أو مواجهة خطر محقق ،الخشبببية من اضبببطراب خطير - 
باختيار الوسبيلة للحفاظ على النظا  العا  من شبأنه حرمان سبلطات الضب  الإدارق 

الةالمن تنفيذ الوسيلة   .تقضي على هذا الخطر التي فع 
عندما يوون من الواجب اتخاك تدبير محدد وموحد لاتقاء الخطر ومنعه من   - 

 تهد د.. مجر دا  أو حتى الإخلال بالنظا  الع
فلا يمون ترك الحرية لافراد لاتخاك الوسببيلة المناسبببة  ،في حالة الاسببتعجال -  

للحفاظ على النظا  العا ، لأن طبيعة الظرا تحتم اتخاك الأجراء الضببببطي السبببريع 
 .والسليم
  (2) .ة في الإجراء الضبطيمعي نقانوني يحدد اتخاك وسيلة  نص  وجود -  

  :م سلطة الضبط لمبدأ حقوق الدفاعاحترا-1
اً للقانون، فقد كان بالأساس حق قبل أن يوون مبدأ احترا  حقوق الدفاع مبدأ عاماً 

ة فهو ضبببببببمان ،أسببببببباسبببببببياً  تمتع به كل فرد وقع المسببببببباس بمصبببببببالحه داخل المجتمع
اً لوقت الراهن حقاً دسبببببتوريلذلك فقد أ ببببببح في اإنسبببببانية لممارسبببببة الحريات العامة، 

 (3) .أ ل الحريات العامة كونهفي العالم  (1)عليه الدساتير  نص  ت
دون من فالمبدأ العا  أن إجراءات سبببببببببلطات الضبببببببببب  الإدارق تكون  بببببببببحيحة  

 ضببم نتتإبلاغ أ ببحاب الشببأن بها قبل  ببدورها. غير أنه إكا كانت تلك الإجراءات 
ة، والتي لضروريالتزا  سلطات الضب  بحد أدنى من الإجراءات ا  تعي نعقوعة، فإنه 

منهببا إبلاغ المعنيين بببالإجراء المزمع اتخبباك. في مواجهتهم، وكلببك حتى  تمونوا من 

                                                           
، الكتاب الحقوق والحريات العامة وضنننننمانات حمايتها السنننننياسنننننية" "النظمعصبببببببا  علي الدبس، د.  (2(

 .278و  272ص ، 1122 عا السادس، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 
حق منه:"  /62/في المادة  1121لذق تبنا. الموسببببببببس الدسببببببببتورق السببببببببورق في دسببببببببتور وهو المبدأ ا (1(

 والدفاع أمام القضاء مصون بالقانون.".والمراجعة التقاضي وسلوه سبل الطع، 
، مرجع سابق، النظم السنياسنية "الحقوق والحريات العامة وضنمانات حمايتهاعصبا  علي الدبس، د.  (3(

 .276ص
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كفالة حقوق الدفاع، لأن  ظل  يمون اتخاك عقوعة إلا في  فلا، دفاعهمإعداد وسببببببببببائل 
 قتعل   مبببببدأ احترا  حقوق البببببدفبببباع من المببببببادئ القببببانونيبببببة المعترا بهببببا، فهو لا 

يشبببمل كل ي كإنما يمتد و بتوقيعها القضبباء الجزائي فحسببب،  ص  يختبالعقوعات التي 
     .(2) اتخاك. إلى سلطة غير قضائية المشر عجزاء كق طبيعة عقابية حتى ولو أسبند 

ذق  بببفة عقابية، فالإجراء ال وويشببترط لتطبيق هذا المبدأ أن يوون إجراء الضبببب  ك
تج عنه ضببببببببببببببرر لأحد حتى لو ن ،عقوعة  تخبذ لتفبادق خطر أو اضببببببببببببببطراب لا يعد  

 (1) .معي نطالما أن النية لم تتجه إلى معاقبة شخص  ،الأفراد
 /أيار 6/وقد قرر مجلس الدولة الفرنسببببببببببببببي هذا المبدأ في قرار. الصببببببببببببببادر في  

والذق قضبى فيه بإلغاء القرار الصبادر من الإدارة بحسب الترخيص الممنوح  2111
الأكشبباك، حيي تبين لمجلس ببيع الصببحف في أحد ( Veuve Trompier) للسببيدة

دون دعوة هذ. السبببيدة لتقديم وسبببائل دفاعها ضبببد من الدولة أن هذا القرار قد  ببدر 
الاتهامات الموجهة إليها، ونظراً لخطورة الجزاء المترتب على هذا الإجراء، فإنه كان 

ا احتراماً وتقديم وسائل دفاعه ،على سبلطة الضب  دعوة هذ. السيدة لمناقشتها  تعي ن
لحق الدفاع الذق تقضي به المبادئ العامة للقانون، وكون أن سلطة الضب  لم تراع 

دون احترا  حق الدفاع فإنها بذلك تكون قد من هبذ. الضببببببببببببببمبانة وأ ببببببببببببببدرت القرار 
لتجاوزت السلطة الم  (3) .ة لها، ومن بم فان قرارها يوون جد را بالإلغاءخو 

 

 

                                                           
 دور سنننلطات الضنننبط في رحقيق النظام العام وأثره على الحريات  عبد المجيد مشبببرا،عبد العليم د.  (2(

 .117مرجع سابق، ص
 .278عصا  علي الدبس، مرجع سابق، صد.  (1(

, Revue du droit publicgrvier,  –C. E. 5 Mai 1944, Dame veuve Trompier   )3

pp.350 et s. 1944, p.256. concl, chenot, note .Jeze, G. A. J.A, 
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  :مصدرها الضبط الإداري  قيود-ثالثا   

لظروا اأبناء  في لوائح الضببببببببب  التي تتخذها سببببببببلطات الضببببببببب  الإدارق  عي ن ت
، أن تكون ضبببببببببببرورية الحرية نظ متوص قانونية نصببببببببببب  في حالة عد  وجود و  العادية
، وأن تهوجسبببببام ، وأن تكون متناسببببببة مع طبيعة الإخلال بالنظا  العا فع الةولازمة و 

اا. يص الأهدتخصببببب  ة بقاعدة تكون تتصبببببف بالعمومية والمسببببباواة، وأن تكون ملتزم
قيود على لوائح الضبببب  الإدارق في مواجهة سبببلطات الضبببب   في منزلة يعد  وهو ما 

 :ا تي النحوالإدارق تجا. الحقوق والحريات العامة، وكلك على 
 :فع الةأن ركون لوائح الضبط ضرورية ولايمة و  -4
قية الحقي لائحة الضبببببببب  القضببببببباء على المخاطر تسبببببببتهدايعني هذا القيد أن   

القائمة أو الداهمة والفوضى التي تهدد النظا  العا . وهو ما يعني أن الخطر البسي  
البذق قببد  هببدد النظببا  العببا  الببذق يمون مواجهتببه ببباتخبباك بعض الاحتيبباطببات اللازمببة 

لسببببببلطات الضببببببب  الإدارق مشببببببروعية إ ببببببدار لوائح   رخ صلحفظ النظا  العا ، لا 
قيود على ممارسة الحقوق  يجوز لها أن تلجأ إلى فرض الضب  الإدارق، ومن بم لا

 (2) .والحريات العامة لافراد
ة بقدرها، أق أن ضرور  تقد روما تجدر الإشبارة إليه في هذا الصبدد أن الضبرورة  

رلوائح الضببببب   بقدر جسببببامة التهد د الذق يخشببببى منه على النظا  العا ، فلابد  تقد 
اللاز  دون غير. من الإجراءات لتوقي الخطر  أن تكون لائحة الضببببببببب  هي الإجراء

فإكا كان هناك إجراء أو تدابير أقل إعاقة للحرية، ففي هذ.  ،البذق  هبدد النظبا  العا 
 .الحالة تكون لائحة الضب  الصادرة عن سلطة الضب  باطلة

ن تكون أ ىوموبرة. بمعن فع الةكما يشبببببترط في لوائح الضبببببب  الإدارق أن تكون  
مة وكافية لمنع الخلل أو الاضبببببطراب الذق  هدد النظا  العا ، لأنه إكا منتجة وحاسبببب

                                                           
 .128و  122مرجع سابق، ص، البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير،  د. (2(
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ية مكانت غير  تفادق وقوع الاضببببببببببببطرابات، فإن لائحة الضببببببببببببب  تكون غير  فيجد 
 (2) .لازمة، ومن بم غير مشروعة

 امللنظام الع أن ركون لائحة الضبط متناسبة مع طبيعة الاضطراب المهدد -9
  :تهوجسام

بات متطل  أمراً ضببببرورياً كونها تحقق نوعاً من التوازن بين  (1)سببببب فكرة التنا تعد   
 د مدى تحد  في  مهماً راً نصبببببببببببببب  ع تعد  على النظبا  العبا  وفكرة الحريات، فهي  الحفباظ

 .سلطات الضب  الإدارق في مواجهة الحريات
القضبببببببباء الإدارق الفرنسببببببببي أبناء ممارسببببببببته للرقابة على   وكد وفي هذا الإطار 

ضببببببببرورة أن يوون الإجراء الذق اتخذته سببببببببلطة على جراءات الضببببببببب  مشببببببببروعية إ
الضببببببببببب  في مواجهة الحرية متناسببببببببببباً مع مقدار الخلل أو الاضببببببببببطراب الذق لحق 

اء ممارسببببببببببببببة هذ. الحرية. وتطبيقاً لذلك قضببببببببببببببى مجلس الدولة بالنظا  العا  من جر  
الحرية، في  مارسةالفرنسي بإلغاء إجراء إدارق يحتوق على قسوة شد دة في تقييد. لم

اتخاك أن تقو  الإدارة ب ،وتحقيق النظا  العا  ،حين أنه كان يوفي لتفادق الاضطراب
 (3) .بعض الاحتياطات التقليدية

ويقو  شبببرط التناسبببب في لوائح الضبببب  الإدارق على تقد ر جملة من العنا بببر  
 :دائرة الصراع بين السلطة والحرية هي تشو ل

                                                           
 .131و  133عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد.  (2(
ذلك السنننلوه الذي رلتزم الإدارة بموجبه ألا رفرض على الأفراد التناسبببب بأنه:"   VEDELيعرا الفقيه (1(

 ."أكثر مما رطلبه مهمة المحافظة على المصلحة العامة المنوط بها رحقيقها أعباء أو أضرار
- G. Vedel et P, Delvolve op.cit, p.1003. 

 الرقابة القضننننائية على التناسننننب في القرار الإداري مايا محمد نزار أبو دان، د. مشبببببار إليه في مولف:  
، 1122 عا ثة للكتاب، لبنان، الطبعة الأولى، ومصببببر ولبنان، الموسببببسببببة الحد  فرنسببببادراسببببة مقارنة بين 

 . 21ص

 .136عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد.  (3(
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يشببببببترط في الإجراء : اري المتخذ بمقتضننننى لائحة الضننننبطأ( رقدير الإجراء الإد
الذق تتخذ. سببببلطات الضببببب  الإدارق بمقتضببببى لائحة الضببببب  أن يوون ضببببرورياً، 
بمعنى أن تكون غا ته تفادق تهد د حقيقي وجسببببيم للنظا  العا ، لأن الخلل البسببببي  

يوون  أنوفرض قيود على الحرية. ويجب  ،والوهمي لا يمون أن  برر اتخاك الإجراء
الإجراء منتجاً وحاسبببببببببماً في تفادق الاضبببببببببطراب الذق  هدا إلى منعه. أما إكا كان 

 عد  يفيه مسببببببباس بالحرية، فإنه  هنفسببببببب في تفادق الاضبببببببطراب وفي الوقت غير مجدٍ 
 .غير مشروع

اد بمقدار الاعتد  تعي نوتأسيساً على كلك، وحتى تكون لائحة الضب  مشروعة،  
راء الإدارق على ممارسببة الحرية، ومن بم لا يجوز لسببلطة المسبباس الذق  ورد. الإج

الضببببببببببببببب  الإدارق أن تلجأ إلى فرض قيود على الحرية طالما أنه كان يوفي لحماية 
 (2) .النظا  العا  أن تتخذ من جانبها بعض الاحتياطات البسيطة

لأن الحقوق والحريات العامة ليست  نظراً : رقدير النشاط الفردي في حد ذاره ب(
جوهرية وكات قيمة أسبببببببببباسببببببببببية  تعد  . فإن بعض الحريات هانفسبببببببببب الأهمية والدرجةب

يات في الحقوق والحر  والتغا رالتنو ع حريات أخرى، وعلى ضببببببببوء هذا إلى بالنسبببببببببة 
ومدى تأبير هذ. الممارسة على النظا  العا ،  ،من حيي طبيعتها وظروا ممارستها

ها الضبببب  تتوقف على مدى تقد ر فإن مشبببروعية لائحة الضبببب  التي تتخذها سبببلطة 
 (1) .لا  أ ،وقيمة أساسية، لقيمة الحرية التي توجهها فيما إكا كانت كات أهمية

قببوفي هببذا المجببال يمون ال   ولى:الأ ة بين بلابببة أنواع من الأنشببببببببببببببطببة الفرديببة تفر 
الأنشببببببببببببببطبة الفرديبة التي يحرمهبا القبانون ويعاقب عليها جزائياً، وهي الجرائم والجنح 

وص عليهبا في قانون العقوعات والقوانين الأخرى، وفيها تكون نصبببببببببببببب  مخبالفبات الموال
لمنع الأفراد من ممارسة هذ. الأنشطة  تدخ لسلطات الضب  أكثر اتساعاً، إك تملك ال

                                                           
نسبية الحريات سعاد الشرقاوق، د. ؛  131و 137عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد.  (2(

 .261، مرجع سابق، صالعامة وانعكاسارها على التنظيم القانوني
 .383مرجع سابق، ص البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د.  (1(
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لمنعباً مطلقباً. وفي هبذ. الحبالة يعد  ها ضببببببببببببببرورياً. وكمثال على كلك، أن تحظر تدخ 
ض منه تحريض المواطنين على ارتكاب سببلطة الضبببب  الترخيص بعقد اجتماع الغر 

ا الأنشبببطة الفردية المسبببموح بممارسبببتهوالثانية: قانون العقوعات.  تندرج ضبببمنجرائم 
هاالقانون على  نص  دون أن  من بصبببفة عامة، ولكن  حرية من الحريات، وفيها  عد 

تملك سببلطات الضببب  أن تخضببع هذا النوع من الأنشببطة للترخيص والتنظيم، وليس 
ا يمنع قانوناً من أن يصبببببببل الأمر إلى درجة الحظر المطلق للنشببببببباط حماية هناك م

ي ممارسببببتها حرية من الحريات الت تعد  الأنشببببطة الفردية التي  والثالثة:للنظا  العا . 
إك تكون سبببببببببلطة الضبببببببببب  ضبببببببببيقة إزاء هذ. الحريات  ،(2) يوفلها الدسبببببببببتور والقانون 

تنظيماً  ةمنظ  مخطورتها، وفيما إكا كانت وتتفاوت هذ. السبببببلطة تبعاً لأهمية الحرية و 
بقانون  ةنظ ممو بببا عليها في الدسبببتور بصبببفة عامة، وغير نصبب  أو م ،دقيقاً بالقانون 

  تنظيماً دقيقاً بالقانون، فإن سببلطة الضببب ةنظ ممإكا كانت الحرية  لتالياوع. المشببر ع
رية ما إكا كانت الح، أالد نية، ومن أمثلتها الحرية جداً إزاء هذ. الحرية تكون ضببببببيقة 

ب  بقانون، فإن سلطة الض ةنظ ممو ا عليها في الدستور بصفة عامة، وغير نصب  م
انوناً ق ةنظ ممالإزاء هذا النوع من الحريات تكون أكثر اتسبببببببببببببباعاً منها تجا. الحريات 

 .(3) ، ومن أمثلة هذ. الحريات حرية التنقل(1)
 أن تقد ر وأهميتها، إلا ،مة الحريةإكا كانت سلطة الضب  تتفاوت وفقاً لقيوعليه، 

 تعي ن قيمة الحرية لا يجوز أن يقتصر على تقد رها من الناحية النظرية فحسب، بل 
من حيي الممارسببببببة، وكلك وفقا للظروا تها وقيمأيضبببببباً أن  تم تقد ر أهمية الحرية 

                                                           
 .317، صالسابق المرجع عادل السعيد أبو الخير،د.  (2(
 .138و 213عبد العليم عبد المجيد مشرا، مرجع سابق، صد.  (1(
مواطن الحق  :"كل 1121عا  ل الجمهورية العرعية السبورية /  الفقرة الثالثة من دسبتور37المادة / نص  ت (3(

بالتنقل في أراضي الدولة أو مغادرتها إلا إكا منع من كلك بقرار من القضاء المختص أو من النيابة العامة 
 "..أو تنفيذاً لقوانين الصحة والسلامة العامة
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 والملابسات المحيطة بها عند ممارستها، لذا فإنه يجب أن  وضع في الحسبان مدى
 .الحقيقي الذق تسببه لائحة الضب  على الحرية التقي د
 :لائحة الضبط بالعمومية والمساواة رتصل أن ركون -3 
مبدأ المسببباواة بين الأشبببخاص أسببباسببباً وركيزة لكل الحقوق والحريات العامة،  يعد   

 ونهكبل والمترعع على قمتها، لأن جميع الحريات لابد وأن تعتمد على مبدأ المساواة 
م وضمير الجماعة. ومن ب المشر عالمبادئ العامة للقانون التي استقرت في روح من 

إكا لم تكن هناك مسببببببباواة بين الأفراد في ممارسبببببببة الحرية العامة، فلا يمون الادعاء 
أكبدتبه جميع الأديبان السببببببببببببببماوية، وكذلك الإعلانات  هبذا مبا. ( 2) حريبة هنباكببأن 

وقد حر ت الدساتير والتشريعات المختلفة في  .(1) الدولية لحقوق الإنسان والموابيق
 د ولوجياتها وتوجهاتها السببببببببببببببياسببببببببببببببية على أجميع البدول الديمقراطية على اختلاا 

  (3) .عليه نص  اعتناقه وال
فالمسببببباواة أما  لائحة الضبببببب  تعني مسببببباواة الأفراد أما  أوامرها ونواهيها. فهيئة  

 منة واحدة من خلال معاملة واحدة الضببببببب  عليها إخضبببببباع الأفراد للوائحها بصببببببور 
دون أن تعفي أحد ا منها دون الأخر، أو أن تضيف من إجراءاتها بالنسبة لفرد دون 

بدأ م يعد  ها تلك اللائحة، إك تتضببببببم نفالجميع متسبببببباوون أما  الإجراءات التي . سببببببوا. 

                                                           
المبادئ العامة للقانون المتصنلة بفكرة الحرية العامة في أحكام القضاء موسبى مصبطفى شبحادة، د.  (2(

 .73، صمرجع سابق الإداري 
 21/1/2117أقر الإعلان العالمي لحقوق الإنسبببان الصبببادر عن الجمعية العامة لامم المتحدة بتاريخ  (1(

توفي مبدأ المسبببببببباواة في المادة الأولى منه والتي  "  ولد جميع الناس أحرارا متسبببببببباوين في أنه:على  نصبببببببب 
 رن يعاملوا بعضببببببهم بعضببببببا بروح الإخاء". كما أق  الكرامة وفي الحقوق، وقد وهبوا عقلًا وضببببببميراً وعليهم أ

مبدأ المسبببباواة في المادة الثانية  12/2/2172الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسببببان والشببببعوب الصببببادر بتاريخ 
 .ر إعلان حقوق المواطن في الدول والبلاد العرعية هذا المبدأ في مادته الأولى منهمنه، وأق  

المواطنة مبدأ أسبباسبببي  نطوق -1 :"1121/ من دسببتور33لمبدأ في المادة /هذا ا المشببر ع السببورق ى تبن   (3(
المواطنون متسبببببببببببباوون في الحقوق -3.على حقوق وواجبات  تمتع بها كل مواطن ويمارسببببببببببببها وفق القانون 

 .".أو العقيدة ،أو الد ن ،أو اللغة ،أو الأ ل ،والواجبات، لا تمييز بينهم في كلك بسبب الجنس
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ر كل االمساواة حجر الزاوية في كل تنظيم قانوني للحقوق والحريات العامة بدونه  نه
بم يمتنع على سببببببببببببببلطة الضببببببببببببببب  التمييز في المعاملة بين  ومن. (2) مدلول للحرية

 .واحدةوكلك متى كانت ظروفهم ومراكزهم القانونية  ،الأفراد
ويسباعد على تحقيق هذ. المسباواة أما  لائحة الضب  في مواجهة  ور النشاط  

ارتباطها  ضبببببب  بسبببببببالفردق انتهاج قاعدة العمومية والتجريد في إ بببببدار لائحة ال
قيدا على سببببببببببلطة الضببببببببببب   ومن الحرية ضببببببببببد خروج  يعد  بالحريات العامة، والذق 

 (1) .هيئات الضب  عليها في لوائح الضب  الإدارق 
ى علمهماً ن قيداً تشبببببببو لاوتأسبببببببيسببببببباً على كلك، فإن  بببببببفة العمومية والمسببببببباواة 
 .سلطات الضب  الإدارق عند إ دارها للوائح الضب  الإدارق 

وقد كان مجلس الدولة الفرنسبببببي  بببببارماً في تطبيق مبدأ المسببببباواة خا بببببة فيما  
لأفراد ا قراراته: "أنبنشبببببباط سببببببلطات الضببببببب  الإدارق، فقد قضببببببى في بعض  تعل ق 

دون من يجببب أن يعبباملوا على قببد  المسببببببببببببببباواة  هبباكات الببذ ن  تواجببدون في الظروا
اء الممنوح لأحد الأفراد لعد  الإعف مشبببببببروعية. كما قضبببببببى بعد  (3)أو محاباة" ةتفر ق

لعا ، على المحطات المتواجدة على الطريق ا الوقودبتوزيع  تعل قمطابقته للتنظيم الم
 مشببببروعية، وععد  (1)على مبدأ المسبببباواة أما  القانون واللوائح  لأن كلك يمثل اعتداءً 

ته الفالقرار الصببببببادر بمنع المواكب والمظاهر الأخرى لممارسببببببة شببببببعائر العقيدة لمخ
 .(6) مبدأ المساواة أما  القانون واللوائح

 
                                                           

 .388و  382مرجع سابق، ص   البوليا الإداري يد محمد أبو الخيرعادل السعد.  (2(
 .123، صمرجع سابق ،ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبطمنيب محمد رعيع، د.  (1(

"Les administrés qui se trouvent dans la même situation doivent être  )3
traités également sans préférence ni faveur". C.E, 27 juillet 1928, Usines 

Renault, L. 1928,p.989. 
 .388مرجع سابق، ص البوليا الإداري عادل السعيد محمد أبو الخير، د. أشار إلى كلك: 

C.E. 28 Janvier 1938, Pichard, Rec, Leb.p 128. )4) 

C.E. 21 Janvier 1966, Lagastalois , Rec, Leb.p 45.) 5) 
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  :يص الأهدافرخص  لوائح الضبط بقاعدة  رقي د-3
سببواء كان عاماً أو خا بباً هي أهداا مخصببصببة،  ،إن أهداا الضببب  الإدارق  

 ، أو أن تتخذ منها ستاراً للتو ل إلىعنهاوليس لسبلطات الضب  الإدارق أن تخرج 
مشوعاً بعيب الانحراا.  تصبر فهامشبروعة، وإلا كان أهداا أخرى مشبروعة أو غير 

وععبارة أخرى يجب أن تسببببتهدا لوائح الضببببب  الإدارق المحافظة على النظا  العا  
بمفهومه المتعارا عليه، ولا يحق لهيئات الضببببببببببب  الإدارق أن تسببببببببببعى إلى تحقيق 

 (2) .غاية أخرى حتى لو كانت تهدا إلى تحقيق المصلحة العامة
دو  ن يص الأهداا في  ببببورتيتخصببب  خالفة لوائح الضببببب  الإدارق لقاعدة م تتجسببب 

أن تهدا لائحة الضبببببببببببب  إلى تحقيق غرض آخر من أغراض المصببببببببببببلحة  الأولى:
العامة غير منوط بهيئة الضببببببببببب  الإدارق تحقيقه، وفي هذا الإطار قضببببببببببى مجلس 

 في القضببببببية المعروفة باسبببببببببببببببببببببببببببم 2171/ 21/ 3الدولة الفرنسببببببي في قرار. بتاريخ 
"Schwart"محافظ إقليمإلغاء قببببببببببببببببببببرار ، ب "Bas-Rhin" تقرير المنفعة  المتضببببببم ن

وآخرين لإنشاء ملاٍ. وحما  سباحة، حيي  Schwartzالعامة لارض المملوكة للسيد
 يص الأهداا، لأن القرار لمتخصببببببببببب  ن للمجلس مخالفة القرار الضببببببببببببطي لقاعدة تبي  

في  رفيهالتوإنما إلى تطوير أنشطة   هدا إلى تطهير المنطقة من الناحية الصحية،
 يف مخالفة لائحة الضببببببب  ل جراءات، ويوون كلك والصننننورة الثانية : .(1)  البلدية

أن تصبببببببببدر لائحة الضبببببببببب  بهدا الحفاظ على النظا  العا ، ولكن باتباع إجراءات 
غير تلك التي أوجب القانون اتباعها لتحقيق هذا الهدا، حيي تلجأ سبببلطة الضبببب  

 تجن بله للتحا ل على قواعد الاختصاص، و محل  رق إلى وضع الإجراء في غير الإدا

                                                           
؛   ليهاوما  221، مرجع سببابق، ص أوجه النشنناط الإداري يلي، د. عبسببي الحسببن، راجع: د. سببعيد نح (2(

نظرية الضننننبط الإداري في النظم الوضننننعية المعاصننننرة وفي الشنننننريعة عبد الرتوا هاشببببببم بسببببببيوني، د. 
 . 112و  116مرجع سابق، ص الإسلامية 

 مرجع سنننابق ، الإداري حالة الطوارئ وسنننلطات الضنننبط محمد مصببببطفى الوكيل، د. كلك  إلى:أشببببار  (1(
 .316ص
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دةالإجراءات ال أو المبببال. ومن الأمثلبببة على هبببذا الانحراا  ،أو لتوفير الوقبببت ،معقببب 
ب  لقضبببائي لتحقيق أغراض الضببباتسبببخير هيئات الضبببب  الإدارق لوسبببائل الضبببب  ل

أنه  ،"Frampar"في قضية (2)ي قرر مجلس الدولة الفرنس الإدارق، وفي هذا الشأن
ن قانو  نص  محافظ بحجز أعداد الجريدة اسببببببببببتناداً إلى العلى الرغم من إشببببببببببارة قرار 

بسبببببببببلطات المحافظين في إببات الجرائم المرتكبة ضبببببببببد  ةتعل قالمالإجراءات الجنائية 
، هذ. الجرائمب ةتعل قالمقانون العقوعات  نص  أمن البدولبة وتقبديم مرتكبيهبا للمحاكمة، و 

بقاً ة طا تيورغم إحالة المحافظ الأوراق إلى النائب العا  خلال الأرععة والعشببببببببببببرين 
للقانون، إلا أن مجموع الوقائع وظروا الحال تدل بجلاء على أن إجراء المصبببببادرة 
لم يون يسبببببببببتهدا جنايات أو جنح ضبببببببببد أمن الدولة الداخلي أو الخارجي وتسبببببببببليم 

يع العقاب، وإنما كان يسببتهدا منع نشببر مقال لمحومة المختصببة لتوقإلى امرتكبيها 
ي ما قد يحدث من اضببببطرابات في النظا  تضببببمنه العدد المصببببادر من الجريدة لتوق  

 (1)ء كلك النشر. العا  من جرا  
 

 يالثانالمطلب 
 انعكاسنننات لوائننننح الضبط على الحننننريات العامننة في الظننننننروف الاستثنائية

عامة في الظروا الاسببببببببتثنائية يختلف عن وضببببببببعها في إن وضببببببببع الحريات ال 
الظروا العادية، ولذلك يختلف تنظيم الدسبببببببببباتير والقوانين للحقوق والحريات العامة 

قيود العد د من ال ،في الظروا الاسببببببببتثنائية، حيي تضببببببببع الدسبببببببباتير والقوانين عادة
 الحد  ا يسمح ببم ،الظروا مث ل هذ. والضواب  لممارسة الحقوق والحريات العامة في

ما  بخلااهذ. الظروا  ظل  من الكثير من ممارسببببببببببة الأفراد لحقوقهم وحرياتهم في 
 .الظروا العادية ظل  في  عليه الحال

                                                           
C.E. 24 Juin 1960, Soc Frampar et Soc, France Editions et Publication, Rec, ) 1

p.412. 

 .317و  318، صالسابق محمد مصطفى الوكيل، المرجعد.  (1(
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 ،ثرأو أك ،اً نصببببب  دسبببببتورها   تضبببببم نير من الدول على أن لهذا فقد حر بببببت الكث
 ،عاديةللحوومة في أوقات الأزمات سلطات استثنائية لا تملكها في الأوقات اا يعطي

تمونها من السببببببببببببببيطرة على زما  الأمن في البلاد، وتسبببببببببببببباعدها في المحافظة على 
وسبببببببلامة ترابها، حيي تتخذ في سببببببببيل كلك تدابير اسبببببببتثنائية تتسبببببببم بطابع  ،كيانها

إلى  لتعط  بأنها  تتمي زكما  وتنفيذ الأحوا . ،السبببببببببرعة والشبببببببببدة في اتخاك الإجراءات
ها. والقضبببائية المقررة دسبببتورياً ل ،مانات التشبببريعيةوالضببب ،بعيد الحريات العامة مدىً 

ع في التويترتب عليها  ات الضببب  الإدارق في شببأن تقييد الحقوق والحري سببلطاتوسبب 
 (2) العامة من أجل مواجهة تلك الظروا الاستثنائية بهدا حماية النظا  العا .

، وتتوقف نائيإعلان إحدى الحالات الاستثنائية، يقو  نظا  قانوني استث ظل  ففي 
، وتمنح مه الحريات العامة لافراد والضبببمانات الدسبببتورية والقانونية المقررة لهظل  في 

السبببلطة القائمة على الحالات الاسبببتثنائية سبببلطات اسبببتثنائية لا تملك ممارسبببتها في 
 (1) .الظروا العادية

ة ا كانت الظروا الاسبببببتثنائية لها  بببببور وتطبيقاتولم    ر ضتعال م، فإنه سبببببيتعد 
ات أبرها وقيودها تجا. ممارسببببة الحقوق والحري، و السببببورق في التشببببريع  إلى تطبيقاتها

ا، وكلك من خلال تطبيقاً لهة ت سبببببببببوريعر ففي الحالات التي  خصبببببببببو ببببببببباً العامة، 
 الفرعين ا تيين:

 
 في التشريع السوري  الأول: رطبيقات نظرية الظروف الاستثنائية الفرع
لى إائية نظرية قضببببائية في الأ ببببل، وتعود جذورها نظرية الظروا الاسببببتثن تعد  

أحوا  مجلس الدولة الفرنسبببي، فلقد ظهرت هذ. النظرية منذ الحرب العالمية الأولى، 
وضببببرورة  ،وانعواسبببباتها ،تطبيقها في بداية الأمر بمقتضببببيات ظروا الحرب  وارتب

                                                           
 . ليهاوما  281، مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (5)
دار  ،والقضننناءع المشنننر  الحماية الدسنننتورية للحريات العامة بي،  ،محمد  بببلاح عبد البديع السبببيدد.  )1(

 .21ص ،1118 عا  ،القاهرة، الطبعة الأولى ،النهضة العرعية
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ند أولياً ع سبببلطات الإدارة في هذ. الظروا الحرجة الأمر الذق ترك انطباعاً  اتسببباع
هذ. النظرية قا رة على حالة الحرب فحسب، ولهذا  مودا. أنرجال القانون الإدارق 

 La  "نظرية سببببببببلطات الحرب هي" على هذ. النظرية تكانت التسببببببببمية التي أطلق
theorie de pouvoirs de guerre  وهذا ما  تضببح جلياً في حوم مجلس الدولة

سبلطة العسورية بحقوق استثنائية، وغير الذق اعترا لل 1/2121/ 17الصبادر في 
في الحالات العادية مسببببباسببببباً خطيراً بالحريات  تعد  والتي  ،مألوفة خلال حالة الحرب

 .(2)العامة الأساسية للفرد في الدولة القانونية 
ولم تقتصببر نظرية الظروا الاسببتثنائية حصببراً على القضبباء الإدارق الفرنسببي،  
بدور. نظرية الظروا الاستثنائية، بحيي  أقر  رق الذق القضباء المصأخذ عنها وإنما 

كشبفت المحومة الإدارية العليا المصبرية عن تكريسها لهذ. النظرية في أحد أحوامها 
ع" تقضبي بعض الظروا ت بقولها، المهمة ات، اً في سلطات الإدارة وتقييداً للحريوسب 

راب أو اضط ،د بخطرهاأو التهد  ،من كلك حالة تهد د سلامة البلاد إبر وقوع حرب
الأمن أو حدوث فيضبببان أو وعاء أو كوارث، ففي مثل هذ. الحالات تُعلن الدولة بلا 

 .(1)ية..."عر فتَردد الأحوا  ال
 المحومة الإدارية تكما اعترا مجلس الدولة السبببببورق بهذ. النظرية، حيي قضببببب

ة عند قيا  : " للحوومأن 2168 /1/ 23العليا السبببورية في حومها الصبببادر بتاريخ 
الأمن والطمأنينة سببببببببببلطة تقد رية واسببببببببببعة لتتخذ من التدابير  تمس  حالة اسببببببببببتثنائية 

السببببببببببببببريعبة الحباسببببببببببببببمبة ما تواجه به الموقف الخطير، ما يجب اتخاك. من إجراءات 
من الإدارة في مثل هذ. الظروا الخطرة   تطل بوتدابير تصبببببون الأمن والنظا ، ولا 

                                                           
دراسببببببة مقارنة"،  الظروف الاسننننتثنائية " ظل  الحريات العامة في نظر: الضبببببباوية بنت موسببببببى غرمة، أ( 2)

 .21، ص1122عا لسورية، ق، كلية الحقوق، رسالة ماجستير، جامعة دمش
منشببببببببببورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الأول(   الكتاب)الإداري القضننننننناء د. محمد رفعت عبد الوهاب، ( 1)

 .121و123و121، ص1111لبنان، بدون رقم طبعة، 
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ادية من الحيطة والدقة والحذر، حتى لا يفلت الزما  منها في الظروا الع  تطل بما 
 من  دها.".
والذق  2161 /6/ 21حوم المحومبة الإداريبة العليبا الصببببببببببببببادر بتباريخ  وكبذلبك
"... لئن كان في الأ ببل أن ه لا يجوز للقرار الإدارق أن يُعطل تنفيذ  :با تيقضببى 

اً  ترتببب على تنفيببذ. فور  حوم قضبببببببببببببببائي، وإلا كببان مخببالفبباً للقببانون، إلا أنببه إكا كببان
تداركه كحدوث فتنة، أو تعطيل سير مرفق عا ،   تع ذرإخلال خطير بالصالح العا  

رتفيرجح عندئذ الصببببببببالح العا  على الصبببببببببالح الفردق الخاص، ولكن بمراعاة أن   قد 
 .(2)الضرورة بقدرها، وأن يُعَوض  احب الشأن، إن كان لذلك وجه." 

وص نص  حسب البنظرية الظروا الاستثنائية في سورية تطبيقات  تمث لت لتالياوع
والحببالببة  ،يببة(عر فوحببالببة الحصبببببببببببببببار )الأحوببا  ال ،الببدسببببببببببببببتوريببة، في حببالببة الطوارئ 

 :ا تيوعليه سنقو  بدراسة تلك الحالات وفق الاستثنائية، وحالة الحرب، 

فالأحكام الو  الطوارئ  حالتي-أولا    ية:عر 

ز التعببباريف التي من  البببة الطوارئ نظبببا  اسببببببببببببببتثنبببائي، تعريف ت على كون حبببرك 
ئية ناتجة ه ظروا اسببببببتثناتنظا  اسببببببتثنائي برر "بأنها  "زين العابد ن بركات" الدكتور

أو انتشببببببببببببار  ،أو كوارث عامة ،أو اضببببببببببببطرابات في الداخل ،عن خطر محدق أكيد
وهو يطبق بالنسببة لكافة أراضي  ،أو حرب خارجية ،أو بورة داخلية مسبلحة ،الأوعئة
 (1)ة أو في جزء منها حسب الحاجة". الدول

في  نص  قد  2183عا   دسببتورلدسبباتير المتعاقبة في سببورية، نجد أن لوعالعودة 
 ،وعلى  ببببببببببببلاحية رئيس الجمهورية في إعلانها ،/ على حالة الطوارئ 212/ ةمادال

                                                           
جع سبببببببببببببابق، مر ، ابة القضنننننننننائية على أعمال الإدارة()الرق القانون الإداري د. عبد الله طلبة، راجع:  (2)

 .282، مرجع سابق، ص أوجه النشاط الإداري ؛ د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن، 37ص
 .131زين العابد ن بركات، مبادئ القانون الإدارق، مرجع سبق ككر.، صد.  (1)
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 نظ مكما  .(2)حالة الطوارئ  نظ مبتوص القبانونيبة التي نصبببببببببببببب  وكبذلبك إلغبائهبا وفقباً لل
والتي  ،إعلان حالة الطوارئ منه / 213في المادة / 1121ر السبببببببورق لعا  الدسبببببببتو 
" يعلن رئيس الجمهورية حالة الطوارئ ويلغيها بمرسببببببببببو   تخذ في أن:ت على نصبببببببببب  

مجلس الوزراء المنعقد برئاسته وعأكثرية بلثي أعضائه، على أن يعرض على مجلس 
بالإضببببببافة ، (1)ا ببببببة بذلك."الشببببببعب في أول اجتماع له، ويبين القانون الأحوا  الخ

 2121/ لعا  78لإ دار عدة قوانين لتنظيم حالة الطوارئ، فقد  در القانون رقم /
/ المورخ في 62والمرسببببببببببببببو  رقم / 2122/ لعببا  61/ رقم المعببدل بموجببب القببانون 

 والمحدد لشبببببببروطها الشبببببببولية والموضبببببببوعية، الناظم لحالة الطوارئ  11/21/2121
 (3). 2123/ لعا  2/ منه بالمرسو  التشريعي رقم /23/والذق عدلت فيه المادة 

دار. تاريخ إ بببب العمل بقانون الطوارئ منذ إلى اسببببتمراروعليه، لا بد من الإشبببارة 
/ تاريخ 222العمل بحالة الطوارئ بالمرسببببببببو  رقم / يأنه حيي، 1122وحتى العا  

ي رورية التإلا في الأحوال الضبببب، ولم يعد قانون الطوارئ يفرض  (1) 12/1/1122
فإن تطبيق حالة الطوارئ قا بببببببر على الحالات التي  لتالياوعتسبببببببتدعيها الظروا، 

 (6) .الحدودبأمن الدولة وفي أضيق  تعل قت
                                                           

ا على رئيا الجمهورينة حنالنة الطوارئ  ويلغيه :" يعل،2183عبا   / من دسبببببببببببببتور212المبادة/ نص  ت (2)
 .الدستور." الوجه المبي، في

 / منه.213المادة رقم / 1121راجع الدستور السورق لعا   (1)
 .2123/ لعا  222منشور في الجريدة الرسمية العدد رقم / 2123/ لعا  2المرسو  التشريعي رقم /( 3)
/ لعا  212  منشبببببببببببببور في الجريدة الرسبببببببببببببمية الجزء الأول العدد/ 1122/ لعا  222المرسبببببببببببببو  رقم / (1)

1122.  
وهذا ما يمون اسبببببتنتاجه من الخطاب الذق ألقا. القائد الخالد حافظ الأسبببببد بمناسببببببة أدائه القسبببببم للولاية  )6(

 حيي قال : 7/3/2187الدستورية أما  مجلس الشعب في 
"أريد أن أقول الأن أن أحداَ في بلادنا لن يُسببببأل بسبببببب معتقد. أو رأيه، ما دا  يمارس معتقد. أو يعبر عن 

الدسبتور، وأريد أن أشبير في هذا الصبدد، أنه إكا كانت ظروا  راعنا مع العدو وما تطلبه  رأيه في حدود
ولة كما بأمن الد  تعل قأمن المواطن بسببببب هذ. الظروا قد اقتضبببت قيا  حالة الطوارئ، فإنه فيما عدا ما 

ت كا افظات أنه إعلى كلك القوانين، فلا يجوز اسببببببببببتخدا  الأحوا  العرفية. وقد علمت من وفود المح نصبببببببببب 
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نظا   على أنها:" الدكتور عبد الإله الخاني هاعر ففقد  ية،عر فأما حالة الأحوا  ال
 (2). استثنائي شرطي مُبرر بفكرة الخطر المحدق بالكيان الوطني."

دون حالة الأحوا  من على حالة الطوارئ  نص  وما نلاحظه أن الدستور السورق 
ية ر فعبذلك أن حالة الأحوا  ال عد  ية، وعين شبببببروطها الشبببببولية والموضبببببوعية، و عر فال

 المشبببببر عوحالة الطوارئ هما مصبببببطلحين لمعنى واحد، ويسبببببتنتج كلك من اسبببببتعمال 
 ي".عر فن الطوارئ السورق مصطلح "الحاكم ال/أ( من قانو 3)المادة  نص  السورق في 

(1) 
تجيز  التي لحالة الطوارئ والحصار ةنظ ممالوص نصب  عرض تلك الويتضبح بعد 

 د الدقيق، وإكا كان من تحد  وعد  ال ،عنبد وقوعهبا أنهبا تتصببببببببببببببف ببالعموميبةهبا إعلان
فإن وجود خطر عاجل ناتج عن اعتداءات  ،على الحروب والثورات عر اتالسبببببببهل ال

 د أو التهد ،أو الوقائع التي لها طبيعة الكوارث العامة ،جسببببببببببببببيمبة على النظبا  العا 
 عر اتبوقوع حرب أو حدوث اضببببببببببببطرابات في الداخل هي حالات من الصببببببببببببعب ال

 حماية الحقوق والحريات العامة عند وقوعها.  لتالياوعأو التنبو بحدوبها،  ،عليها
على  ية العسببببببببوريةعر فالة الأحوا  الإعلان ح أما بالنسببببببببة للخطورة التي يسببببببببببها

روق السورق بالف المشر عسبتحسبن أن يأخذ من المكان فقد الحقوق والحريات العامة، 
ص دسبببببببتورية و نصبببببب  ية بعر فالتي ناقشببببببها الفقه بين الحالتين، وتنظيم حالة الأحوا  ال

زة عن حالة الطوارئ، وجعل شبببببروطها الشبببببولية مشبببببددة عن الشبببببروط الشبببببولية متمي  
                                                           

كانت هناك بعض الحالات التي اسببببببتخدمت فيها الأوامر العرفية خارج النطاق الذق أشببببببير إليه. وأنا ا ن 
أطلب من الجهات المختصبببة وقف مفعول هذ. الأوامر، وإن كانت ترى أنها  ببببدرت لأسببببباب وجيهة"؛ د. 

د.ت،  كلية الحقوق، دمشببببق،ة ، منشببببورات جامعمبادئ القانون الدسنننتوري والنظم السنننياسنننيةسببببا  دله، 
 .722ص

، نقابة المحامين، دمشببببببقدراسببببببة فقهية وقانونية،  نظام الطوارئ والأحكام العرفية د. عبد الإله الخاني،  )2(
 .283ص، 2181سورية، لعا 

ي :" أ( عند إعلان حالة الطوارئ يسبببببببببببببمما يأتي/أ( من قانون الطوارئ السبببببببببببببورق على 3المادة ) نص  ت( 1)
 اء حاكماً عرفياً وتوضع تحت تصرفه جميع قوى الأمن الداخلي والخارجي.".مجلس الوزر 
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من حيي السببببببببببببببلطة التي لها  ببببببببببببببلاحية الإعلان، وكلبك لحبالبة الطوارئ،  ةنظ مبمال
فته موافقة مجلس الشبعب بصلك الإجراءات التي تتبعها من اسبتشبارات إلزامية، وكذو 

 لًا ل رادة الشعبية، والحامي الحقيقي لحقوق وحريات المواطنين.ممث  

 الاستثنائية: الحالة-ثانيا  

ية بأنها:" نظا  دسبببتورق اسبببتثنائي قائم على فكرة الخطر الحالة الاسبببتثنائ تعر ف 
ل وسببببببلامة ترابها،  ،الوشببببببيك المهدد لكيان الدولة  المختصببببببة )السببببببلطة للسببببببلطةيخو 

ما فيها وص عليها في القانون )بنصبببببببببب  التنفيذية(، اتخاك كل التدابير الاسببببببببببتثنائية الم
 ،وعحارها ،لةقوانين الحصببببببببببببببار والطوارئ إن وجبدت(، بهبدا حمباية أراضببببببببببببببي الدو 

أو خارجي  ،الناجمة عن عدوان مسبببلح داخلي الاخطارأو جزءا ضبببد  ،وأجوائها كلا
 (2)مع إموانية نقل  لاحيات السلطات المدنية إلى السلطات العسورية". 

ت نصببب  / من الدسبببتور السبببورق الحالة الاسبببتثنائية، والتي 221المادة / نظ متلقد 
 هدد الوحدة الوطنية أو سببببببلامة واسببببببتقلال قا  خطر جسببببببيم وحال  : "إكاالاتيعلى 

 إلى رئيسأرض الوطن، أو يعوق موسبببسبببات الدولة عن مباشبببرة مهامها الدسبببتورية، 
الجمهوريببة أن  تخببذ الإجراءات السببببببببببببببريعببة التي تقتضببببببببببببببيهببا هببذ. الظروا لمواجهببة 

 الخطر.".
/ من الدسببببببببتور السببببببببورق  تم التو ببببببببل إلى الشببببببببروط 221المادة / نص  يل تحل  ب

روط الشببب علىتلك المادة  نص  تدون أن من  عية لإعلان الحالة الاسبببتثنائيةالموضبببو 
ل ختولي رئيس الجمهورية العرعية السبببورية الصبببلاحيات الم لتالياوع، الشبببولية ة له و 

 :ا تيدستورياً وهي ك

                                                           
ا.، أطروحة دكتور  الرقابة القضنائية على أعمال الإدارة العامة في الظروف الاسنتثنائية مراد بدران، د. ( 2(

 .216ص، 1111/1116كلية الحقوق، جامعة جيلالي اليابس، سيدق بلعباس، الجزائر، عا 
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 جر دمقيا  خطر  تصف بدرجة الجسامة، فلا يوفي لإعلان الحالة الاستثنائية  -
 البسي .الخطر 
واقع، أو وشببببببيك الوقوع في المسببببببتقبل القريب بصببببببفة و يوون الخطر حال،  أن   -

 وث.الحد  موكدة، فلا يوفي أن  يوون الخطر محتملًا وععيد 
 لخطر الانقسبببامات التي هاتعر ضبببب، وكلك ُ هدد هذا الخطر الوحدة الوطنية أن   -
 اللحمة الوطنية وتنال من ترابطها ووحدتها. تفر ق قد 

 الخطر سلامة الوطن، ويَمُس  أمنه، واستقرار. بسوء.أن  ٌ هدد هذا  -
اً باسببببببببببببببتقلال الوطن، كالحروب الخارجية التي قد أن  يوون هذا الخطر ماسبببببببببببببب  -

لها سببببورية، أو حركات احتلال ضببببدها، وهذا ما  نال من سببببيادتها الوطنية  تعر ضت
 واستمرارها كدولة مستقلة.

 ة أو جزئية.لة بصفة كلي  سات الدو لًا لعمل موسأن  يوون الخطر معط   -

 :التعبئة العامة والحرب حالة-ثالثا  

جعل المرافق العامة والمشننننننننناريع الخاصنننننننننة حبالة التعبئة العامة بأنها:"  عر ات
رننأميم  لتنناليوبنناوالمجهود الحربي م، أفراد وعتنناد وأموال رحننت طلننب الحكومننة. 

 في المجهودومصننننننادرة العديد م، المنقولات والعقارات رحت شننننننعار المشنننننناركة 
السببورق تعريف حالة التعبئة العامة في المرسببو  رقم  المشببر عأورد  وقد، (2) ."الحربي

:" وضننننننع جميع موارد البلاد البشنننننننرية والمادية في على أنها 1122/ لعا  211/
 .  (1) خدمة المجهود الحربي وفقا  لمقتضيات مصلحة البلاد."

                                                           
 .262، صالمرجع السابق بدران،مراد د.  )2(
أنظر: الفقرة الثانية من المادة الأولى للمرسبو  التشبريعي الخاص بتحد د أسس التعبئة العامة والاستعداد ( 1)

 .1122آب لعا   12/ المورخ في 211للحرب رقم /
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حرب مشبببببببببروعاً من الناحية الشبببببببببولية إعلان حالتي التعبئة العامة وال ي يوون ولك
/ من دستور 211/المادة نص  حسب ، يجب أن تتوفر مجموعة من الشبروط الشولية

1121 .(2) 
ية ، والذق يملك  بببببببببلاح"السبببببببببلطة التنفيذية هو "رئيسرئيس الجمهورية  وعما أن  

 وهذ. الصلاحية لا ،من أخطر حالات الظروا الاستثنائية تعد  إعلان الحرب، التي 
 ،س الشببببببببعبفي مجل تمث لرد بها رئيس الجمهورية، بل يشبببببببباركه فيها البرلمان الم نف

الحرب  بببببببببببحيحا ومشبببببببببببروعاً إلا بموافقة التعبئة العامة و بحيي لا يعد إجراء إعلان 
ية ور مجلس الشببببببببببببببعب بعد أن  نظر في  ببببببببببببببحة المبررات التي دفعت رئيس الجمه

/ لعا  211المرسببببو  رقم / منظ  ة. وعهذا الخصبببوص، فقد للمطالبة بإعلان هذ. الحال
 .(1)اد للحرب تعد  والاس حالتي التعبئة )العامة والجزئية( 1122

وص عليها في الدسننننننتور السننننننوري نصنننننن  في جميع الحالات الاسننننننتثنائية المو    
  ورطبيقارها التنظيمية  رمنح سننلطات اسننتثنائية واسننعة لسننلطات الضننبط الإداري 

ام  بحيث رصننننننل هذه السننننننلطات إلى درجة رجد مبررها في حماية النظام الع وهي
الظروف الاسننننننتثنائية ركون  ظل  مصننننننادرة بعض الحريات بدعوى أن الأولوية في 

 .للنظام العام على حساب الحرية
ضننن وبعد أن الاسنننتثنائية في سنننورية  وخاصنننة  نظرية الظروفنا لتطبيقات رعر 

إلى دنى الا الحد  مراعاة  ضننننننننرورة لائحة ضننننننننبط أثناء رلك الحالاتعند صنننننننندور 
                                                           

ت (2) ئيس على أنه:" يعلن ر  1121لعا   الجمهورية العرعية السورية / من دستور211المادة / نص 
 الجمهورية الحرب والتعبئة العامة ويعقد الصلح بعد موافقة مجلس الشعب.".

/ على:" التعبئة الجزئية : هي وضع جزء من 211المادة الأولى الفقرة/ج/ من المرسو  رقم / نص  ت (2)
 يموارد البلاد البشرية والمادية في خدمة المجهود الحرعي في منطقة محددة أو أكثر وحسب الحالة الت

تستدعي كلك."، وهذ. التعبئة نجد تطبيقاتها في سورية منذ الاحداث الصعبة التي مرت بها البلاد عا  
1122. 

/ ، للوقوا على حالات التعبئة العامة 211ب/ من المرسو  رقم /-أنظر المادة الثانية الفقرتين/أ-  
 والاستعداد للحرب.
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الذي رفرضنننننننننه نظرية  التقي دة على الحقوق والحرينات العنامة  ورغم أن المحنافظن
الظروف الاسنننننتثنائية مسنننننتند إلى مبرر قانوني كوجود خطر جسنننننيم يهدد الأم، 

ة بطريق الأفراد لحقوقهم وحريارهم ممارسننننننةلا يمنع م، إلا أن ذلك والنظام العام  
 .  الصالح العام رما  لا 

   
: أثننر وقيننود إعننننلان الحنننالات الاستثنائية على ممارسننة ثانيالفرع ال

 الحنننننريات العامةالحقوق و 
تتمتع سبببلطات الضبببب  الإدارق في الظروا الاسبببتثنائية بسبببلطات واسبببعة وغير  

ت التي فببالكثير من الإجراءا ،مببألوفببة تفوق تلببك التي تتمتع بهببا في الظروا العبباديببة
اتخاكها في الظروا العادية تصبببح مشببروعة في الظروا  لا يجوز لسببلطة الضببب 

 الاستثنائية.
 العادق، فتصببببدر المشببببر عوفي هذا الإطار يمون لسببببلطة الضببببب  أن تقو  بعمل 

لأو  قرارات لها قوة القانون يمون أن تلغي قوانين قائمة جال ، أو تشببببببببببببرع في مهاتعد 
من كلك يمونها بسببببببببببببببب الظروا العادية. بل والأخطر  فيللمشبببببببببببببر ع كان محجوزاً 

ا دسبببببتوريا لمواجهة الظرا الاسبببببتثنائي، الأمر نصببببب   تعط لالظروا الاسبببببتثنائية أن 
 (2)الذق  وبر بلا خلاا على حقوق الأفراد وحرياتهم العامة. 

 وص عليها في الدسببببتور السببببورق وتطبيقاتهانصبببب  جميع الحالات الاسببببتثنائية الم 
طات اسبببببتثنائية واسبببببعة لسبببببلطات الضبببببب  التنظيمية سبببببابق الإشبببببارة إليها، تمنح سبببببل

تصببببببببل هذ. السببببببببلطات إلى درجة وقد الإدارق، تجد مبررها في حماية النظا  العا ، 

                                                           
صر، ممنشأة المعارا، الإسوندرية، لرئيا الجمهورية  السلطات الاستثنائية  جدق بابت غابريل،د. و  )2(

 وكذلك : ؛138و  131ص ،2177عا 
 - Dimitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la V eme république, 

3éme édition, Dalloz, pp.875 – 877                                                                   
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الظروا الاسببببببببببببتثنائية تكون  ظل  مصببببببببببببادرة بعض الحريات بدعوى أن الأولوية في 
 للنظا  العا  على حساب الحرية.

لان الحبببالات في هبببذا المطلبببب إلى أبر إع تعر ضالعلى كلبببك، سببببببببببببببيتم  عنببباءً و 
ة ، بم إلى قيود لوائح الضبببببببب  الاسبببببببتثنائيالحريات العامةالحقوق و الاسبببببببتثنائية على 

 .الحريات العامةو  الحقوق  تجا. ممارسة

 :الحريات العامةو  الحقوق  إعلان الحالات الاستثنائية على ممارسة أثر-أولا  

فراد امة لايختلف أبر إعلان الحبالات الاسببببببببببببببتثنبائية على الحقوق والحريات الع 
أخف  كونها ،ضبببببببببببيقاً واتسببببببببببباعاً حسبببببببببببب الحالة المعلنة، فأبر إعلان حالة الطوارئ 

يات العامة الحر و  الحقوق  أقل خطورة و رامة وتضييقاً على تعد   الحالات الاستثنائية
 تقييد الحريات ومصبببببببببببادرتها، بينما تكون في مجال  من أبر إعلان حالة الحصبببببببببببار
 .من حالة الحصار  رامةوق والحريات العامة أشد الحالة الاستثنائية على الحق

  :الحريات العامةو  الحقوق  علىوالأحكام العرفية  الطوارئ  تيأثر حال -4
ل الم-إن مسبببببببببألة اسبببببببببتتباب الأمن وحفظ النظا  العا   ة لسبببببببببلطات الضبببببببببب  خو 

ة إلى السببببببببببببببلط الأحوا  العرفيةحبالبة  ظبل  في تنتقبل  –الإدارق في الأوقبات العباديبة 
على تفويض من السبببببلطة المدنية. وما  ترتب عليه  بناءً ية( عر ف)الإدارة ال العسبببببورية

نظا  عسببببببببببببببورق مخالف ومغا ر إلى إخضبببببببببببببباع مسببببببببببببببألة الحقوق والحريات العامة 
عامة ها أدنى اهتما  بالحقوق والحريات الظل  لمعطيات الحياة المدنية والتي  نتفي في 

ود ت واسبببببعة وقدرة على فرض القيتتمتع ضبببببابطة الطوارئ بسبببببلطا لتالياوع لافراد.
 ،ديةوالاقتصبببببا ،كالحريات السبببببياسبببببية ،والعامة ،والتدابير على الحريات الشبببببخصبببببية

يببة ر فعنجببد الإدارة ال تبباليال، وعببوالفكريببة وغير كلببك ...الخ ،والثقببافيببة ،والاجتمبباعيببة
 .(2)تتسع على حساب  لاحيات السلطتين التشريعية والقضائية 

                                                           

 .585ص ، مرجع سابق،أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (5)  
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 د ا بار تحد  ن مسببببببألة أ، 1121من دسببببببتور  /213/ حسببببببب المادةوعالأ بببببل و 
الذق من  مجلس الشعبالمترتبة عن حالة الطوارئ أو الحصار هي من اختصاص 

 .2122الطوارئ لعا   ، وهو قانون أن يقو  بذلك بموجب قانوني عضوق  المفترض
 2123 آكار 7/ تبببباريخ 1بببببالقرار رقم/وقببببد ترتببببب على إعلان حببببالببببة الطوارئ 

ه" تُعلن حالة الطوارئ في جميع نصبببببببببببب  قيادة الثورة حيي كان مجلس الصببببببببببببادر عن 
"، آخروحتى إشبببببعارٍ  7/3/2123من تاريخ  ءاً أنحاء الجمهورية العرعية السبببببورية بد

ضببببببببببع العد د من القيود على ممارسببببببببببة الحقوق والحريات الفردية والجماعية الذق و و 
 .1122/ لعا 222/ بموجب المرسو  رقمطيلة فترة سريانها والى غاية رفعها 

 سببببببببيتم التركيز على ا بار الناتجة عن التطبيق العملي لحالة الطوارئ  هنا،ومن 
، من حيبي الإجراءات والتبدابير المتخبذة أبنباء سببببببببببببببريبانها، ومدى وحبالبة الحصببببببببببببببار

لمرسو  رقم ل طبقاً  يعر فالحاكم ال تمتع بحيي مسباسبها بالحريات الفردية والجماعية، 
 الحقوق بصبببببلاحيات واسبببببعة في إ بببببدار قرارات ضبببببب  تقييد  (2) 2121/ لعا  62/
 بعضبببببها يشبببببمل ،خلال فترة سبببببريان حالة الطوارئ  والجماعيةالحريات الشبببببخصبببببية و 

وقببد تتخببذ القيود على  فق . ا، والبعض منهببا يقتصببببببببببببببر على جزء منهببكببامببل البلاد
، وقد ةالفرد الجسمانيعدة منها القيود على حرية  الحريات الشبخصية  وراً الحقوق و 
على و  ،حريتببه في التعبيرأو  ،أو إقببامتببه ،حريببة تنقلببهأو  ،حرمببة منزلببه تكون على

 : تيا، وكلك على الشول العمل حريته في وأيضاً  ،أو اتصالاته ،مراسلاته سر ية

" حرمنة الحياة الحرينة الجسنننننننننمنانينة على والحصنننننننننار الطوارئ  تيأثر حنال أ(
يا وهي من أهم الحريات التي تحفظ ودسببببببببتور  دوليامور سببببببببة هذ. الحرية  :الخاصنننننة"

ل نسببببببببببان كيانه وكرامته، وعالرغم من كلك فإن  قوانين الطوارئ في الدول موضببببببببببوع 
الاشتبا.  دمجر  هذ. الحرية، وكلك بالتوقيف الاحتياطي لاشبخاص ب قي دتالدراسبة قد 

 على الأمن والنظا  العا ، الشبببببببببك أنهم يشبببببببببولون خطراً  مجر دأو القبض عليهم ل بهم
                                                           

، المتعل ق بإعلان 2121كانون الأول لعا   11/ المورخ في 62أنظر: المادة الرابعة من القانون رقم/ (5) 
 حالة الطوارئ في الجمهورية العرعية السورية.
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أما قانون الطوارئ  .(2)الطوارئ المصبببببببببرق والسبببببببببورق  يوهذا ما يسبببببببببتنتج من قانون
 هذ. الحرية. يقي دالفرنسي فلم 

وفي هذا مسببباس خطير بأهم الحقوق والحريات العامة لأفراد الشببببعب، والتي هي 
 لحد  امحصببنة ضببد أق اعتداء يقع عليها وكلك في الموابيق الدولية لكونها  بالأسبباس
ق لا يجوز المسبببببببببببباس به في أق ظرا من الظروا التي قد ترزخ تحتها الأدنى الذ
 الدولة.
/ الفقرة الأولى:" 32المادة / نص  في  1121 النافذ لعا  الدستور يهما أكد علهذا 

من  ةتلك الحريوعليه فقد  بببببان الدسبببببتور  "،للحياة الخا بببببة حرمة يحميها القانون.
  .بموجب هذ. المادة المساس بها

والقرارات التنفيذية  2117 لعا / 112ية السببببببورق رقم /عر فالأحوا  القانون  وفي
من شبببأنه المسببباس بهذ. الحرية أو أق حق من الحقوق  نص   أق ر د لم  ،به ةتعل قالم
 بها. ةتعل قالم

 نص  عندما  وكلك ،هذا الحق بالخرق إلى  تعر ض ولكن قانون الأحوا  المصبببببرق 
. الصببببببببلاحية الخطيرة بالحاكم العسببببببببورق قانون على تفتيب الأشببببببببخاص وأناط هذال

 .(1)بدون أق قيد أو شرط 
فويلاحظ هنا أن  قانون الأحكام ال ية المصننننننننري قد خرق حق الإنسنننننننننان في عر 

السنلامة الجسندية خرقا  واضنحا  بسنبب الصلاحية المفتوحة التي رم منحها للحاكم 
 العسكري.

                                                           
... والقبض على  -2:" الاتيانون الطوارئ المصبببببببببببببرق على المببادة الثببالثببة الفقرة الأولى من قبب نص  ت( 2)

 المشتبه بهم أو الخطرين على الأمن والنظا  العا  واعتقالهم...".
أو  :" أ... وتوقيف المشبببببببببتبه فيهالاتيالمادة الرابعة الفقرة /أ/ من قانون الطوارئ السبببببببببورق على  نص  وت -

 ا...".الخطرين على الأمن والنظا  العا  توقيفاً احتياطي
 لحرياتالضببباوية بنت موسبببى غرمة، ا :مشبببار إليه، نظرية الظروف الاسننتثنائيةد. أحمد مدحت علي، ( 1)

 .211مرجع سابق، صالظروف الاستثنائية   ظل  العامة في 



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

171 
 

 
فالأحكام الو  الطوارئ  تيأثر حال ب( رغم أن هذ. الحرية  :المنزل حرمة على يةعر 

 الوطنيببة إلا أن قوانين الطوارئ  وسببببببببببببببواء الببدوليببة أ ،تحظى بقببدر كبير من الحمببايببة
ن  قانون إقد خرقت هذ. الحرية وعرضببببتها لعدة اسببببتثناءات، بحيي  يةعر فوالأحوا  ال

على إموبانيبة تفتيب الأمباكن الواقعة في المناطق التي  نص  الطوارئ الفرنسببببببببببببببي قبد 
روجاً ، ويُعَد  هذا خونهاراً  فيهبا أحوبا  حبالبة الطوارئ في كل الأوقات، أق ليلاً  تطب ق

عن الأوقببات التي يحببددهببا قببانون الإجراءات الجزائيببة للقيببا  بببالتفتيب، وكلببك بببدون 
الحصبول على أق رخصبة قضائية للقيا  بهذا الإجراء، وعهذا يوون التفتيب عشوائيا 

ات السبببببلامة والأمن العامين، الأمر الذق يعود بدون تنظيم، ولا يخضببببع إلا لضبببببرور 
فللسلطة التنفيذية تقد ر. بول حرية والتي قد ت  .(2) ا ليةذ. في استعمالها له تعس 

يا  السببببببببببلطة التنفيذية بالق لممثليأما قانون الطوارئ المصببببببببببرق فقد رخص بدور. 
ذ ن شببخاص الت...الخ( التابعة لامحلا  مسبباكن، )نوعها بتفتيب الأماكن مهما كان 

يشبتبه في كونهم يشبولون خطرا على الأمن، والنظا  العا  في البلاد بدون اتخاك أق 
 .(1)من التدابير والإجراءات الواجبة اتخاكها في الظروا العادية للقيا  بالتفتيب 

إلى  تطر ق  نجد. لم  يةعر فوقانون الأحوا  ال قانون الطوارئ السورق إلى وعالرجوع 
ت، وهو ببببذلبببك قبببد احتر  حرمبببة المنزل، ولم يخرق هبببذ. محلا  أو ال ،تفتيب المنبببازل

 1121في دسببببتور  الدسببببتورق  المشبببر عالحرية ولم يجردها من معناها، وهذا ما أكد. 
وهببذا لا يعني إن تفتيب المنببازل في الليببل أو النهببار غير  .(3)/ منببه 32في المببادة/

                                                           
السببببببببببببلطات الإدارية تفتيب  تمنح-2:" الاتي( من قانون الطوارئ الفرنسببببببببببببي على 22/2المادة ) نص  ت (2)

 وهذا في المناطق التي أعلنت فيها حالة الطوارئ". اً المنازل ليلا ونهار 
: "لرئيس الجمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ الاتي/ من قانون الطوارئ المصرق على 3المادة / نص  ت (1)

 دأن  تخذ بأمر كتابي أو شبببببببببببفوق التدابير اتتية :...الترخيص في تفتيب الأشبببببببببببخاص والأماكن دون التقي  
 اءات الجنائية...".بأحوا  قانون الإجر 

مصببببونة لا  المسبببباكن-1:" الاتيعلى  1121من دسببببتور سببببورية لعا   ة/ الفقرة الثاني32المادة / نص  ت (3)
 يجوز دخولها أو تفتيشها إلا بأمر من الجهة القضائية المختصة وفي الأحوال المبينة في القانون."
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حالة  ك حالة استثنائية مثلجائز بالنسببة لسبلطات الضبب  الإدارق عندما تكون هنال
 الطوارئ والأحوا  العرفية.

وبالرغم م، كل الحماية المخصننننصننننة لحرمة المنزل في   وواضننننح مما سننننبق
ارئ الطو حالة  ظل  الأحوال الدسننتورية العادية  إلا أن  هذه الحماية رنعدم رماما  في 

بمدى نزاهة  ةورفقد كل ضمانارها الدستورية والقانونية  ويرربط مصيرها بصفة كلي
 .وحياد السلطة التنفيذية

فينة الأحكنامو  الطوارئ  تيأثر حنال (ج من أهم  :على حرينة الإقنامنة والتنقل العر 
الإجراءات التي تتخذها السببلطات المختصببة بالحفاظ على النظا  العا  في الظروا 

الإقامة والتنقل، هي وضبببببببببببع الأشبببببببببببخاص تحت الإقامة  لحريةمقي دة الالاسبببببببببببتثنائية 
ة أو حظر التجوال، وأن تببأمر بتنظيم معي نببمن الإقببامببة في أمبباكن  مبريببة أو منعهالج

 لغير المقيمين.  ةنظ ممشاء أماكن إقامة إنو  ،وسائل النقل في أوقات محددة
البدراسببببببببببببببة،  محبل  للببدول  يبةعر فوالأحوبا  ال وهبذا مبا أجمعبت عليببه قوانين الطوارئ 

ي قانون الطوارئ الفرنسببببببب تطر ق فلقد  وكلك لغرض الحفاظ على الأمن والنظا  العا ،
حظر تنقل الأشبببببببببببببخاص والمركبات في أماكن إلى المادة الخامسبببببببببببببة منه،  نص  في 

ما الصبببببببببببالحة ل قامة، ك ا منةاللوائح التنظيمية المناطق في د تحد  ة، و معي نوأوقات 
تعرقل أعمال السلطات العامة من الإقامة في  تصر فاتمنع كل شبخص تصبدر منه 

التي أعلنت فيها حالة الطوارئ أو في جزء منها، كما قد تفرض الإقامة  الأراضببببببببببببببي
 الأمن العا  للخطر تعر ض تصببببببر فاتالجبرية على الأشببببببخاص الذ ن تصببببببدر منهم 

(2).  

                                                           
/ 622والمعدل بالقانون رقم / 2166/ لعا  376رقم / المادة الخامسة من قانون الطوارئ الفرنسي نص  ت( 2)

تنقل الأشبببببخاص والمركبات في أماكن وأوقات محددة بموجب لائحة  حظر-2:" ما يأتيعلى  1111لعا  
توضبببببببع فيها الأشبببببببخاص تحظر الإقامة في كل الأماكن  وآمنةتوسبببببببس عن طريق اللائحة مناطق محمية 

 خاص الخطرين أو المشتبه بهم.".المعلنة فيها حالة الطوارئ أو بعضها على الأش
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ة حري االمصرق والسورق فلقد قيدا بدورهم (2) يةعر فالوالأحوا   الطوارئ  يأما قانون
 ،الأشبببببببببببببخاص في الاجتماعلى حرية على وضبببببببببببببع قيود ع نص  جاء الالتنقل حينما 

 .(1)ة معي نوالمرور في أماكن وأوقات  ،والإقامة ،والتنقل
إلا   (3) شخصفبالرغم م، كون ممارسنة حرية التنقل والإقامة حقا  طبيعيا  لكل 

 إلىقد أدت إلى رقييدها وإخضننننناعها  العامأنًّ ضنننننرورة الحفاع على الأم، والنظام 
هائيا  في بعض الحالات الأخرى  وذلك كله بدون شنننننننروط صنننننننارمة  أو لإلغائها ن
 وجود أي ضمانات حمائية كافية.

فيةو  الطوارئ  تيأثر حال( د تل حرية تح :على حرية التعبير والمعتقد الأحكام العر 
موانة مهمة بين الحريات الأسبببببباسببببببية للمواطن، لكونها تجسببببببيداً لما  والمعتقد التعبير

وأسبببببببببببس، فكل إلغاء لحرية التعبير هو إلغاء يمثله الشبببببببببببخص من معتقدات ومبادئ 
للوجود المعنوق للشببببببببببببببخص، وعببالرغم من هببذ. الموببانببة نجببد أن  قوانين الطوارئ قببد 

 ها من أجل الحفاظ على النظا  العا  في الدولة.قي دتحددت هذ. الحرية و 
الفرنسببببببببببببببي على فرض رقببباببببة على يبببة عر فوالأحوبببا  القبببانون الطوارئ  نص  فقبببد 

سيلة من و  لأنهلعروض المسبرحية والسينمائية، ومنع التجمع نهائيا الصبحف وعلى ا
وسببببائل التعبير، خا بببباً بذلك المناطق التي أعلنت فيها حالة الطوارئ، أما المناطق 

                                                           
" دراسببببببببببببة فقهية وقانونية"، مرجع سببببببببببببابق،  حالة الطوارئ وحالة الأحكام العرفيةعبد الإله الخاني، د.  (2)

 .33ص
:" ... وضع قيود على حرية الأشخاص في الاتيالمادة الثالثة من قانون الطوارئ المصبرق على  نص  ت (1)

 رور في أماكن أو أوقات معينة ...".والإقامة والم الاجتماع والانتقال
قيود على حرية  وضبببببببببببببع-:" أالاتيالمبادة الرابعبة الفقرة /أ/ من قبانون الطوارئ السبببببببببببببورق على  نص  ت -  

 كن أو أوقات معينة ...".الأشخاص في الاجتماع والإقامة والتنقل والمرور في أما
اطن الحق بببالتنقببل في أراضبببببببببببببي الببدولببة أو مو  لكببل-3:" الاتي/ الفقرة الثببالثببة على 37المببادة / نص  ت( 3)

مغبادرتهبا إلا إكا منع من كلبك بقرار من القضببببببببببببباء المختص أو النيباببة العبامبة أو تنفيذاً لقوانين الصبببببببببببببحة 
 والسلامة العامة.".
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ها أو عات التي يوون موضببببببببوعالتي لم تعلن فيها حالة الطوارئ فمنع فيها كل التجم  
 .(2) هدفها التحريض ضد أوامر وتدابير قانون الطوارئ 

ن هذا د حرية الاجتماع ولكالمصرق فقد قي  ية عر فالأحوا  الو قانون الطوارئ  بدور.
قد لا يوون مطلقا كما تشبببير حرفية المادة بل بشبببرط أن تكون المواضبببيع التي  التقي د

 راءا أمبا بقيبة  ،وأغراض الأمن القومي ،ببالسببببببببببببببلامببة العبامبة تمس   تم التعبير عنهبا 
 .(1)عنها بول حرية  الأخرى فيمون التعبير

السبببورق نجد. قد أبر كثيراً على هذ. الحرية  يةعر فوالأحوا  ال قانون الطوارئ  أما 
على  ص  نفه من أضبببرار على السبببوينة والاسبببتقرار العامين، بحيي تخل  بسببببب ما قد 

دون أن   يحدد نوعية من إموانية وضبببببببع قيود على حرية الأشبببببببخاص في الاجتماع 
وكذلك مراقبة وسبببائل التعبير بمختلف أنواعها، وتكون هذ. الرقابة هذ. الاجتماعات، 

 .(3)تأبيرها على الرأق العا   لتجن برقابة مسبقة 
سبببببببورية بالمرسبببببببو  التشببببببببريعي رقم في بعد إلغاء قانون الطوارئ  هوما  لاحظ أن 
 بقبببانون  ،من أهم مظببباهر حريبببة التعبير تعبببد  حريبببة التظببباهر التي  نظ مبببت/، 222/

مخاص  / لعا  63بالمرسبببو  التشبببريعي رقم / أقر  بقانون التظاهر السبببلمي الذق  يَ سبببُ
، وكان هدا هذا القانون التوفيق بين أمن الوطن وسببببببببلامته وعين ممارسببببببببة 1122

                                                           
ت (2) :" يسببتطيع وزير الداخلية أو المحافظ العا  الاتيالمادة الثامنة من قانون الطوارئ الفرنسببي على  نصبب 

طق المعلن فيها حالة الطوارئ أن  يأمرا بالغلق الاحتياطي والوقائي لصببببببببالات السببببببببينما والشببببببببرب في المنا
وأماكن التجمعات. يمون أن يمنع بصببببببببورة عامة أو خا بببببببببة التجمعات كات الطبيعة التحريضبببببببببية ضبببببببببد 

 النظا .".
ت (1) ى حرية الأشببخاص ل...وضبع قيود ع-2:" الاتيالمادة الثالثة من قانون الطوارئ المصبرق على  نصب 

رقابة مجلا الدولة لقرارات الضبط الإداري الصادرة د. محمد حسنين عبد العال، ؛ راجع: في الاجتماع..."
ر النهضبببة العرعية ، دا/ م، الدسننتور المصننري 91/ م، الدسننتور الفرنسنني والمادة/49بالتطبيق للمادة/

 .28، ص2171، 2ط
ت( 3) وضبببع قيود على حرية الأشبببخاص في -:" أالاتيالسبببورق على المادة الثانية من قانون الطوارئ  نصببب 

 مراقبة جميع وسائل التعبير ...".-الاجتماع... ب
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قد حدد و عن طريق التظاهر الموفول دسبببببببببببتورياً،  ،أفراد الشبببببببببببعب لحقهم في التعبير
 للمظاهرة ةنظ ممالالجهة شببببروط ممارسببببة هذا الحق وهي: تشببببويل لجنة من القانون 

أعضبببباء هذ. اللجنة في الطلب المقد  للجنة  يسبببم ىمن رئيس وعضبببوين على الأقل 
المختصببببة في وزارة الداخلية، ويوضببببح في هذا الطلب تاريخ ووقت المظاهرة وموان 
اتجاهها وخ  سببببببببيرها من نقطة البداية إلى موان الو ببببببببول، ويتم تقديم الطلب قبل 

التي  مسبوولية الأضرار تحم ل  تضبم ن– بتعه دها المقرر مرفقا خمسبة أيا  من تاريخ
 .لدى كاتب العدل -قد تسببها المظاهرة

دة ومن هنا يسبببتنتج أن حرية التعبير   ور سبببة محرية التظاهر أ ببببحت  فيمجسببب 
سببببببورية في إطار قانوني محدد  وازن بصببببببورة جلية بين الحق في ممارسببببببة هذ.  في

 .(2)لأمن والسوينة العامين وعين الحفاظ على ا ،الحرية
عت قد أجمفالدراسة،  محل  حرية المعتقد، وععد دراسبة قوانين الدول  يخص  أما ما 

 يةر فعوالأحوا  ال على عد  المساس بهذ. الحرية، واحترامها، فكل من قانون الطوارئ 
 إلغائها.منها ولا ب الحد  وا لهذ. الحرية لا بتعر ضالفرنسي والمصرق، والسورق لم  

فية الطوارئ  تيأثر حال (ج يةعلى حرية  والأحكام العر   :حافةوالص المراسلات سر 
عد  إزعاجات و  من هذ. الحرية بالذات على حياة الفرد لما تسببببببببببببه رغم تأبير خرق 
ر الخصو ية الذق يُعَد  عاملًا مهماً في حياته، إلا أن قوانين نصب  عل ارتياح، وانعدا 

هببذ. الحريببة وفي بعض الأحيببان ألغتهببا نهببائيبباً،  قيبب دتقببد  يببةعر فوالأحوببا  ال الطوارئ 
هببذ.  إلى تعر ضالفرنسببببببببببببببي لم   يببةعر فوالأحوببا  ال غير أننبا نجبد أن قببانون الطوارئ 

نه لم إيي ح ،المصرق بدور. وهو ما فعله قانون الطوارئ  ،التقي دالحرية بالمسباس أو 
وا  قانون الأحأما  ،غيهاالمراسببببببلات أو  ل سببببببر يةحرية  يقي د نص  يأتع على ككر أق 

ل على  بببببلاحية السبببببلطة العسببببببورية الم نص   فقدية المصبببببرق عر فال راقبة ة في مخو 
                                                           

القاضببي برفع حالة الطوارئ في سببورية،  1122نيسببان  12/ المورخ في 222المرسببو  التشببريعي رقم / (2)
تنظيم التظاهر السبببببببببببلمي بقانون  المتعل ق/ المورخ في نفس التاريخ 63وكذلك المرسبببببببببببو  التشبببببببببببريعي رقم /

 بسورية.
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والتي تمنع نتيجة لهذا الإجراء كل المقالات التي  ،مسببببببببقة للصبببببببحف قبل  بببببببدورها
 .بالأمن والاستقرار العامين للدولة تمس  
موانية على إ نص   نجد.ق السبببببور  يةعر فوالأحوا  ال قانون الطوارئ إلى  وعالرجوع 

وكلك  ،وضبببببببببع مراقبة على الرسبببببببببائل والمخابرات التي تتم بين الأفراد بجميع أنواعها
 .(2)لضرورات الأمن والسلامة الوطنية 

المقارنة على مراقبة  محل  ت جميع الدول نصبببببب  عخصببببببوص حرية الصببببببحافة فقد و 
ة والإعلان ومختلف وسبببببببائل الدعاي ،والرسبببببببو  ،والمحررات ،الصبببببببحف والمطبوعات

 .(1)ت بالأمن القومي والسلامة العامة تعل قوكلك قبل نشرها، إكا  ،الأخرى 
فوالأحكنام ال وص قواني، الطوارئ نصننننننننن  ل لجناننب م،وبعند هنذا   دتقي  التي  ينةعر 

حرية الصنننننننحافة يلاحظ أن هذه الحرية سنننننننلا  ذو حدي،  فقد رخدم النظام العام 
هذا سنننلبا   ل بهماورؤثر   قد ركون ضننندهاإيجابا   و  بهماوالمصنننلحة العامة ورؤثر 

فوالأحكننام ال ننننا نجنند أن معظم قواني، الطوارئ إفنن دتالتي  يننةعر  م هننذه الحريننة ل قينن 
ركون إيجابية لمصنننننننلحة كي وإنما حاولت رهذيبها وروجهها   رلغها بشنننننننكل كامل

 الدولة والمنفعة العامة.
فوالأحكنام ال الطوارئ  تيأثر حنال(    نص  لم   :التم لكو  ملالعحرينة على  ينةعر 

 ،ين في العملقانون الطوارئ الفرنسببببببببببببي على أق قيد أو شببببببببببببرط على حرية المواطن
الطوارئ المصرق والسورق، حيي نجد أن  يعلى عوس قانون ،واختيار موان عملهم

 على إموانية تكليف الأشبببببببببخاص بتأدية عمل أياً  نص  قانون الطوارئ المصبببببببببرق قد 
                                                           

برات الرسببببائل والمخا مراقبة-ب:"الاتيالمادة الرابعة الفقرة /ب/ من قانون الطوارئ السببببورق على  نص  ت (2)
" دراسبببببببببببببة فقهيببة  حنالنة الطوارئ وحنالنة الأحكنام العرفيننةعببد الإلبه الخبباني، ؛ راجع: د. أيبا كبان نوعهبا..."

 .31وقانونية"، مرجع سابق، ص
الرسببببببببببائل  مراقبة-ب:" الاتيالفقرة /ب/ من المادة الرابعة من قانون الطوارئ السببببببببببورق على  تنصبببببببببب  ( 1)

 والإكاعات ،والمطبوعات ،والرسببببببببو  ،والملفات ،والنشببببببببرات ،ومراقبة الصببببببببحف ،والمخابرات أيا كان نوعها
 ،امتيازها لغاءوإ ،وتعطيلها ،ومصببببادرتها ،وضبببببطها ،وجميع وسببببائل التعبير والدعاية والإعلان قبل نشببببرها

 وغلق أماكن طبعها.".
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أما قانون  .(2)وكلك لأغراض المنفعة العامة للدولة  ،هدون موافقتمن  ولو كان نوعه
 ض  بغ معي نبدور. على إلزا  أق شببببببببببخص بتأدية عمل  نص  الطوارئ السببببببببببورق فقد 

 .(1)النظر عن موقفه تجا. تأد ته لهذا العمل 
رنسببببببببببببي الف ينوعلى عوس القانون ية السببببببببببببورق عر فقانون الأحوا  الإلى وعالرجوع 
ير على تسببببببببببببببخ نص  عندما قا  بال التقي دريبة العمبل بحإلى  تعر ضفقبد  والمصببببببببببببببرق 

هذ. ب تعل قوتجريدهم من حق مهم م ،ينالفن يالأطباء والممرضببببببببببببببين والمهندسببببببببببببببين و 
ي ر العمل، وكلك لدورهم الكبير فأو تغيير مق   ،في حق الاسبببببببببتقالة تمث لالحرية، والم

 .(3) لشعبسير المرافق العامة واستمرار عملها بالوجه اللاز  لخدمة أفراد ا
، لدراسببةا محل  الدول  فيية عر فحالة الأحوا  ال ظل  في  التم لك قبح تعل ق أما ما 
دبير ية السببببببببورق على تعر فقانون الأحوا  ال نص   بحيي، قي دتتالحرية تلك  نجد أن

مهم تجسببببببببببببببد في الاسببببببببببببببتيلاء الوارد على العقارات والمنقولات التابعة ملكيتها لأفراد 
رد ، إلا أن الفالتم لك قوتأبير. السببببببببببي  على ح ،هذا الإجراء ورغم خطورة ،الشببببببببببعب

ة وتأمين السبببلام ،يسبببتطيع أن يسبببتوعبه مادا  الهدا من هذا الإجراء مجابهة العدو
 .(1) اللازمة لهم

 إلا أن  قواني، الطوارئ   إذن فبالرغم م، أهمية حرية العمل في الدول المعاصرة
فوالأحكام ال ها  ولك، هذا الخرق لا يُعَدُّ خطيرا لأن  الأعمال على خرق نص  رقد  يةعر 

لبهنا الأشنننننننننخناص رخندم الوط،  وقد  يكل لالتي    في إطار الخدمة الإلزامية ردخ 
لوالتي   واجبا  وطنيا  على كل المواطني،.  رشك 

                                                           
:" ...وكذلك تكليف أق شببببببببخص بتأدية أق الاتيقانون الطوارئ المصببببببببرق على  من الثالثةالمادة  نص  ( 2)

 عمل من الأعمال ...".
:" ... وكذلك تكليف أق شببببببخص بتأدية أق عمل من الأعمال الاتيالمادة الرابعة الفقرة /أ/ على  نص  ت (1)

."... 
 .33مرجع سابق، ص )دراسة فقهية ومقارنة(  نظام الطوارئ والأحكام العرفيةبد الإله الخاني، د. ع (3)
 "، مرجع سببببببببابق،وحالة الأحكام العرفية " دراسننننننة فقهية وقانونيةعبد الإله الخاني، حالة الطوارئ د.  (1)

 .33ص
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  :في سورية الحريات العامةالحقوق و إعلان الحالة الاستثنائية على  أثر-9
 1121 سبببببببببببببورية لعا ال دسبببببببببببببتورالمن  /221/ادة الم نص  اقتضببببببببببببباب  ظل  في 

ل نسببببببببببببببتنتج من محتواها أنها والتيوعمومته،  ة الجمهورية إعلان الحال رئيسل تخو 
لوحدة االاسبببببببببتثنائية، واتخاك كل الإجراءات والتدابير لمواجهة الخطر الذق يصبببببببببيب 

، وأيضببببباً عد  وجود أرض الوطن أو يعوق موسبببببسبببببات الدولة أو اسبببببتقلال ،الوطنية
يي حة آبارها على الحقوق والحريات العامة لافراد، عر فيصعب مفإنه ا هنظ م انون ق
منح رئيس  السببببببببببببببورق  المشببببببببببببببر عمببا يمون ملاحظتببه من خلال هببذ. المببادة أن  أن

 للمدة الزمنية لتطبيقها وسريانها. د تحد  دون واسعة، و الجمهورية سلطات 
وق الديمقراطية التي تضمن الحقأهم المبادئ  تمس  ولا شبك أن الحالة الاستثنائية 

والحريات العامة في الدولة القانونية والتي من بينها مبدأ المشببببببروعية ومبدأ الفصببببببل 
  تأبران سلباً بالحالة الاستثنائية.  همابين السلطات و 

ليسببتطيع رئيس الجمهورية ال كلك،على  عناءً و  ويعدل ، ل التشببريعيفي المجا تدخ 
القائمة بواسطة سلطة التشريع. كما يمونه أن  وقف العمل طتها القوانين ابوس ويلغي

وما  ترتب على كلك من اتسباع سبلطات الضب  الإدارق  ،(2) الدسبتورببعض أحوا  
ا بالإضببافة إلى الإجراءات التي يمونه ،بصببورة خطيرة، حيي تسببتطيع هذ. السببلطات

سبببببببببتثنائية ما حالة الطوارئ والحصبببببببببار، أن تتخذ من الإجراءات الا ظل  اتخاكها في 
أكثر من كلك  بل ،بها من ممارسة الأفراد لحقوقهم وحرياتهم العامة تقييداً شد داً  تقي د

ور وص عليها في الدسبببتنصببب  تسبببتطيع هذ. السبببلطات أن توقف بعض الضبببمانات الم
وكلك تناسببببببببببباً مع درجة خطورة الحالة   .(1) هذ. الحرياتوالقانون لكفالة ممارسببببببببببة 

                                                           
رض تور بين رأق مويد ومعااختلف الفقه حول إموانية قيا  رئيس الجمهورية بوقف العمل بأحوا  الدسببببببببببب)2(

الرقابة القضنننائية على أعمال الإدارة العامة في الظروف مراد بدران، د.  :للتفصببببيل في كلك: أنظرلذلك. 
 .216و 211، صمرجع سابق، الاستثنائية

دور سنننننلطات الضنننننبط الإداري في رحقيق النظام العام وأثره على عبد العليم عبد المجيد مشببببببرا، د.  )1(
 .183و  181مرجع سابق، ص امة الحريات الع
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 ل الدستور، لأن كلك سيتعارض مع دور رئيس تعد  ه يحظر عليها إلا أن .الاستثنائية
الدسببببببببتورق، ومع الضببببببببرورة التي تفرض عليه اسببببببببترجاع  نص  الجمهورية كحارس لل

 .(2) للموسسات الدستوريةالسير العادق 
ولا يخفى ما في الأمر من خطورة الحالة الاستثنائية على النظا  القانوني لحقوق 

عادية الظروا ال ظل  ء الفردية أو الجماعية. فإكا قلنا أنه في سببببببببببببوا هموحريات الأفراد
يجب أن يسبببببببببود مبدأ التوازن والتوافق بين مقتضبببببببببيات المحافظة على النظا  العا ، 

سببببببببببببببريان الحالة  ظل  الحقوق والحريبات العبامبة، فبإنه في  ممبارسببببببببببببببةمتطل ببات وعين 
 ،يةالوحدة الوطنلى  ببببببببببببالح المحافظة عإلى الاسببببببببببببتثنائية يختل هذا التوازن ويميل 

، ومنه يمون فرض قيود  ببببارمة وخطيرة على الدولةموسببببسببببات و  ،واسببببتقلال البلاد
 ذ.ه، بحيي تصبببببببببل وقانونياً  ممارسبببببببببة الحقوق والحريات العامة الموفولة دسبببببببببتورياً 

ون هذ. الحالة تك ظل  السلطات إلى درجة مصادرة بعض الحريات، لأن الأولوية في 
 لحرية.للنظا  العا  على حساب ا

وما تجدر الإشببببببببارة إليه، أنه كلما كانت الحقوق والحريات لصببببببببيقة بالإنسببببببببان   
كحرية الأمن والمسون، تكون القيود خفيفة، وكلما كانت هذ. الحقوق والحريات غير 

ات عكالحقوق والحريات الاجتماعية، كحرية المظاهرات والتجم   ،لصبببببببببيقة بالإنسبببببببببان
 .(1) لمواجهتهااءات الصارمة العامة، كلما تشددت القيود والإجر 

 الحريات العامة الحقوق ولوائح الضبط الاستثنائية تجاه  قيود-ثانيا  

ى تو ببببلنا إلى أن تطبيق إحدنقتصببببر على دراسببببة تلك القيود في سببببورية، حيي 
الحالات الاسببببببببببببتثنائية من شببببببببببببأنه تقييد ممارسببببببببببببة الحريات العامة بدرجة عالية من 

 في-الحالات الاسبببتثنائية  –، إلا أنها تشبببترك كلها الخطورة تختلف حسبببب كل حالة

                                                           
 .216و  211، صمرجع سابقمراد بدران، د.  )2(
  .322ص مرجع سابق،، السلطات الاستثنائية لرئيا الجمهورية ،ابريلغوجدق بابت د.  )1(
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ع ت سبلطات الضبب  الإدارق لاتخاك كل الإجراءات والتدابير الضبطية   بلاحياتوسب 
الاسببببببببببببببتثنبائيبة تجبا. حقوق وحريبات الأفراد بهدا الحفاظ على النظا  العا  بمختلف 

عامة ل بببببببببور. وأشبببببببببواله، والذق نتج عنه في المقابل تضبببببببببييق كبير على الحريات ا
 .لافراد
الجمهورية السببببببببببلطة المطلقة في  رئيسل لم يع ع  سببببببببببورق ال المشببببببببببر علذلك، فإن  

الحقوق إعلانهم، بببل وضببببببببببببببع قيوداً على كببل حببالببة حسبببببببببببببببب درجببة خطورتهببا على 
 .همإعمالبها عند ممارسته سلطته في  التقي دالحريات العامة  نبغي عليه و 

سببببببببو  ة بمر تمث لم لطوارئ والحصببببببببار،علان حالتي االواردة لإيود قال فإن وعليه، 
عقببد برئبباسبببببببببببببببة رئيس الجمهوريببة، وعلى أن تعلن حببالببة من تخببذ في مجلس الوزراء ال

الطوارئ والحصبببببببار بالحصبببببببول على أكثرية بلثي أعضببببببباء مجلس الوزراء، أما القيد 
ويبين القانون الأحوا   ،الأخير أن يعرض على مجلس الشبببببببببعب في أول اجتماع له

   .(2)الخا ة بذلك 
مجلس الوزراء مولف بتنفيببذ القوانين والتنظيمببات، فهو جزء من رئيس نظراً لأن 

والمطلع  ،السببلطة التنفيذية وواجهتها في المجالات الاقتصببادية والاجتماعية والثقافية
ت بأكثرية التصوي لتالياوعات التي يعيشها المجتمع، تط ور والعلى مختلف الأوضباع 

د عرضببها منها عنولا تقل أهمية  ،ى الحالتين ضببروريةبلثي أعضببائه عند تقرير إحد
ضببببببببببرورية، لأنه هو الذق سببببببببببيقع عليه وعلى  تعد  إن لم نقل  مجلس الشببببببببببعبعلى 

 ي زح لوائح ضببببببببطيةالقرارات و الو  مراسبببببببيمالحوومته بعد إعلانهما مسبببببببوولية وضبببببببع 
 ،وعبببء تنفيببذ كببل الإجراءات الاسببببببببببببببتثنببائيببة التي يقررهببا رئيس الجمهوريببة ،التطبيق

 يهأخذ رأ. الأمر الذق يستلز  عد  إهمال مجلس الشعبوالتي يسبأل عن آبارها أما  
تموينه ، و الموقف والقرارسببببببببببوء تقد ر  لتجن بوكلك  ،في قرار إعلان إحدى الحالتين

                                                           
 .1121لعا الجمهورية العرعية السورية / من دستور 223أنظر المادة /( 2)
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واعادة  ،الظروامن اتخباك الاحتيباطبات والإجراءات التنسببببببببببببببيقيبة اللازمبة لتسببببببببببببببيير 
 العاميين.النظا   الأمن استتباب
مادة ال نص  ، يمون اسبببببببببتنتاجها من إعلان الحالة الاسبببببببببتثنائية أما القيود على   

قام خطر جسنننننيم وحال يهدد الوحدة  "إذا: الاتيعلى  1121من دسببببببببتور  /221/
أو يعوق مؤسسات الدولة ع، مباشرة   أو سلامة واستقلال أرض الوط،  الوطنية

ها ات السريعة التي رقتضيالجمهورية أن يتخذ الإجراء رئيال  مهامها الدسنتورية
 .".هذه الظروف لمواجهة الخطر

 ،ا العا قيا  ظروا اسبتثنائية بمفهومه مجر دب لم يوتفع سبورق ال المشبر عوعليه، ف 
ت التي الحالا تمث لوت، الجمهوريبة بتقريرها رئيسلنمبا حبدد الحبالات التي تسببببببببببببببمح إو 

المادة  ص  نها حسببب قيوداً موضببوعية على سببلطة رئيس الجمهورية في تقرير  تشببو ل
يقع الخطر على أحد  وحال، وأنفي: وجود خطر جسيم  1121من دستور  /221/

وأخيراً  أن  ترتب على الخطر إعاقة فعلية ،  /221/الموضوعات المذكورة في المادة
، وكلك على ها الدسببببببببتوريةاتعن مباشببببببببرة مهم لوظائف السببببببببلطات العامة في الدولة

 :ا تي النحو
يقصببببد بالخطر في معنا. القانوني كل حالة واقعية  وحال:سنننيم وجود خطر ج أ(

 . وعالعودة(2) بالانتقاصأو  ،فيهددها بالزوال ،مصببببلحة حيوية تنذر بضببببرر يصببببيب
لم يحدد مصدر هذا الخطر هل  سبورق ال المشبر عنلاحظ أن  /221/المادة  نص  إلى 

 مببا يعني أن جسببببببببببببببامتببهدرجببة و ، ونهبا تببهولا نطباقببه الزمني ، أو داخلي ،هو خببارجي
النظر  غض  بالجمهورية السبببببببلطة التقد رية المطلقة لتقرير الحالة الاسبببببببتثنائية  رئيسل

د  تحد  على نوع الخطر ودرجة جسبببببببامته، وكلك نظراً لعد  وجود معيار موضبببببببوعي ل
اية وتقد ر بد ،هذا الخطر، فهو الذق يقرر مدى توافر الشبرط الموضوعي من عدمه

  .هوانتهائواستمرار.  ،الخطر

                                                           
 . ليهاما و  211، مرجع سابق، صنائية لرئيا الجمهوريةالسلطات الاستث، يلبر اوجدق بابت غد.  )2(
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والتي  ،بنظرية الظروا الاستثنائية ةتعل قالمعالعودة إلى المبادئ العامة و غير أنه 
الخطر  الحالة الاستثنائية إحدى تطبيقاتها، فإن الخطر الذق يشترط لتقريرها هو تعد  

عه أو دف ،العادية، بحيي لا يمون مواجهته الحدودالذق  تجاوز بشببببببدته  (2) الجسببببببيم
إن يحدد مصدر.، ف لمالمشر ع لإجراءات الاستثنائية. وطالما أن دون اللجوء إلى امن 

 ،أو خارجياً، لأن تهد د الموسسات الدستورية ،الأمر يسبتوق أن يوون الخطر داخلياً 
يمون أن يوون لأسببببببببباب داخلية، كما يمون أن  ،وسببببببببلامة ترابه ،واسببببببببتقلال الوطن

هذا  رى أن يوون سببيوون لأسبباب خارجية، ويستوق في الأمر كذلك من جهة أخ
 (1) ...أو اقتصادية ،أو عسورية ،الخطر أزمة سياسية

الة تقرير الحإلى وتأسبببببببيسببببببباً على ما سببببببببق، يجب أن  توافر في الخطر المودق 
 تجاوز في شبببببببدته المخاطر المعتادة  ا  جسنننننيمالاسبببببببتثنائية و بببببببفان هما: أن يوون 

 ،لن تحقيقببه موكببد في المسببببببببببببببتقبببوأ ،بعببد قبد ببدأ ولم  نتبهع  حننالا  والمبألوفببة، وأن يوون 
  .(3) مصدر.النظر عن  بغض   ،احتمال مجر د وليس

إن  :/441/أن يقع الخطر على أحند الموضنننننننننوعنات المذكورة في المادة  ب(
الفرق الوحيد الموجود بين حالتي الحصبببببببببببار والطوارئ والحالة الاسبببببببببببتثنائية، هو أن 

في  المشبببر ع ب على المواضبببيع التي حددهانصبب  الخطر في الحالة الأخيرة يجب أن  
 أو يعوق  ،طنالوحدة الوطنية، أو سببببببلامة واسببببببتقلال أرض الو  وهي: /221/المادة 

 .ها الدستوريةاتعن مباشرة مهم الدولة موسسات

                                                           
اختلف الفقه في مضببببمون الخطر الجسبببببيم، فيذهب البعض إلى القول أن الخطر الجسبببببيم هو الذق من  )2(

شببببببببأنه أن يحدث ضببببببببرراً لا يمون إ ببببببببلاحه، ويذهب رأق آخر إلى أن الخطر الجسببببببببيم هو الخطر غير 
المخباطر المتوقعة، كما أنه خطر كبير من حيي المدى، أنظر المبألوا أق الخطر البذق يخرج عن إطبار 

 الرقابة القضننننننائية على أعمال الإدارة العامة في الظروف الاسننننننتثنائية مراد بدران، د. للتفصببببببببيل أكثر: 
 .233، صمرجع سابق

 .268ص  سابق،مرجع  الحريات العامة في الظروف الاستثنائية د. محمد حسن الدخيل،  )1(
 . ليهاما و  221، مرجع سابق، صالسلطات الاستثنائية لرئيا الجمهورية، ابريلبابت غ قوجد د. )3(
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 لا لتالياوعإن ما  لاحظ على هذ. المواضببببببيع أنها واردة على سبببببببيل الحصببببببر. 
لوحدة اسببببببببببببببتثنائية، إلا إكا كان الخطر  هدد الجمهورية تقرير الحالة الا رئيسليمون 
ها ا تعد  أن   دون  من دولةموسببببسببببات الأو يعوق  ،واسببببتقلال وسببببلامة البلاد ،الوطنية

 ) .والماليةإلى سواها من موسسات الدولة الأخرى )المرافق التجارية والاقتصادية 
وهو ما يعني أنه : لمؤسننننننسننننننات الدولةأن يتررب على الخطر إعاقة فعلية  (ج
ر سببببببببببببببواء ترتب على الخط الاسببببببببببببببتثنائية،الجمهوريبة تقرير الحالة  إلى رئيسيمون 

ذا الشرط كان ه كلك. وانأ  لم  ترتب  للدولةتعطيل السير المنتظم للسلطات العامة 
تسببببببببير  أن ه إكا كان بإموان السببببببببلطات العامةفي نظر الفقه متوفر واقعياً، لذلك فإن

ل للحد ي عن وجود الخطر الجسببببببيم الذق يسببببببمح عادياً منتظماً، فإنه لا مجاسببببببيراً 
بتقرير الحالة الاسببببببببببتثنائية، مادا  أنه بإموان السببببببببببلطات الدسببببببببببتورية أن تواجه كلك 

 .(2) الخطر
/ الخا ة بالحالة الاستثنائية في الدستور السورق 221وما نسبتنتجه من المادة /

ل   المشببر عإن هو   ة المخاطر التيرئيس الجمهورية  ببلاحيات واسببعة  لمواجه خو 
، لكون تلك الظروا تحتاج إلى اتخاك إجراءات سريعة هاواستقلال سلامة البلاد تمس  

لمواجهتهبا يوون رئيس الجمهوريبة أقبدر على كلبك من البرلمبان من حيبي السببببببببببببببرعة 
واء سبببببب ،لم يأتع على ككر القيود الإجرائيةوالتعامل مع هذ. الحالة، ومن جهة أخرى 

اللاحقة من مجلس الشببببببببببعب أو حتى أخذ رأق مجلس الوزراء  بالموافقة السببببببببببابقة أ 
عرض الدستورق السورق أن ي  المشر عتلك الحالة، وحسب رأ نا كان يستحسن ببشأن 

في أول اجتماع له كضبببمانة لحماية الحقوق الحالة الاسبببتثنائية على مجلس الشبببعب 
 والحريات العامة. 

 

                                                           
الرقابة القضنننننننننائية على أعمال الإدارة العامة في الظروف  مراد بدران،د. لتفبا بببببببببببببيبل أكثر:  :أنظر  )2(

 .236، صمرجع سابق الاستثنائية 
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 الثاني المبحث
 مة رجاه لوائح الضبط الإداري الحريات العاو  الحقوق  ضمانات

إن تقرير الحريات وتسببببببببجيلها في الوبائق في  ببببببببورة إعلانات الحقوق ومقدمات 
براً على ح ظل  أو في القوانين العادية، يمون أن ي الدسبببتور،أو في  ببلب  الدسبباتير،

حد لافر الضبببمانات التي تكفل ممارسبببة الحريات من الناحية الواقعية و اورق ما لم تتو 
 نظ مكلك من أن دسبببببببببببببباتير أكثر ال دل على أولات الضببببببببببببببب  الإدارق، من سببببببببببببببلطبا
الحريبببات العبببامبببة، إلا أن مواطنيهبببا لا و  الحقوق  قبببائمبببة بوبببل تتضببببببببببببببم نديوتببباتوريبببة 

فأهمية الضببببمانات تبرز فيما تمنحه للحرية من مضببببامين   .(2) بممارسببببتها  تمتعون 
يات بمختلف ونية من حر وص الدسببتورية والقاننصبب  فعلية، وفي تقريب بين ما تقرر. ال

وعين واقع ممارسببببببتها، ولذلك فإنه من الأفضببببببل للفرد أن  تقرر له  وأعدادها،أنواعها 
ة على أن تتقرر له مجموع لها،عدد قليل من الحريات مع توفير الضمانات الأكيدة 

 .(1) لممارستهادون ضمانات من الحريات  كبيرة من
ه متنظ  بم  و بببببببانته الدسببببببباتير كانت بعض أ بببببببناا الحريات قد جهرت به وإكا

ن مالقوانين، فإن هذا الضبببمان لم يون من شبببأنه أن يمنع سبببلطات الضبببب  الإدارق 
بالحرية عند اقتحامها مظاهر النشببببببببببباط الفردق بغية حماية النظا  العا ،  المسببببببببببباس

ون   تكفل لافرادضمانات عملية  ولذلك كان من المتعين على كل نظا  أن  رسيع 
 .(3) حرياتهمق على تعد  حقوقهم عند ال

                                                           
دار  ،والقضنناء المشننر ع لحريات العامة بي، الحماية الدسننتورية لحمد  ببلاح عبد البديع السببيد، د. م  )2(

 . ليهاما و  81، ص  1118 عا النهضة العرعية، مصر، الطبعة الأولى، 
 ، 2126 عا ، دار القومية، القاهرة، مصبببببببببببببر، في النظرينة العنامنة للحرينات الفردينةنعيم عطيبة، د.  )1(

 .117ص
 الدولة مجلس مجلة الإداري والحريات فلسفة العلاقة بي، الضبط محمود سعد الد ن الشريف، د.  )3(

 .13، ص2121 عا  مصر، القاهرة، والنشر، للطباعة العرعي الكتاب دار المصرق،
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ا في  لب عليه نص  ومن بم فإنه لا يوفي في هذا الصدد أن تتقرر الحريات بال 
ن هنبباك حريببات عببامببة تمببارس بببالفعببل من قبببل إالببدسببببببببببببببباتير أو القوانين حتى يقببال 

وجود ضببمانات فعلية وواقعية تكفل لافراد ممارسببة حرياتهم من   تعي نوانما  الأفراد،
ون قيا  سلطات الضب  الإدارق بالاعتداء عليها دون وجه حق من ناحية، وتحول د

 .أخرى ناحية 
ين ب مامتنو عة  دة وأشبببببوالاً تعد  فإن لها  بببببورا م ،وفي مجال ضبببببمانات الحريات 

 ،(2) يةالواقعبالضببببمانات الشببببعبية أو  تسببببم ىوأخرى غير قانونية  قانونية،ضببببمانات 
وتعمببل على  تببداء على الحريببة،ضببببببببببببببمببانببات وقببائيببة تمببارس دورهببا قبببل وقوع الاعو 

تودق دورها بعد وقوع الاعتداء  (1) علاجيةوأخرى  ،الحيلولة دون وقوع هذا الاعتداء
نات ضببما وأيضبباً على الحرية وتعمل على رد هذا الاعتداء ومواجهته بقدر الإموان، 

وأخرى  ،، إضبببببببافة إلى تقسبببببببيمها إلى ضبببببببمانات داخليةةنظ مموأخرى غير  ،ةنظ مم
 خرى تبعبباً لطبيعببة الإجراءإلى أوهببذ. الضببببببببببببببمببانببات تختلف من حببالببة . (3) خببارجيببة
للغاية من ل أو العمل المسبتهدا منه، ووفقاً  ته،وأهمي ارق، سبلطات الضببب  الإد تدخ 

 .(1) المبتغاةوطبيعة المصالح 
لفهي  مختلطة لأن لوائح الضبط ذات طبيعة  ونظرا    وفقا   أعمالا  رشريعية رشك 

كلي شإلى ما يجعلها رخضع   وأعمالا  إدارية وفقا  للمعيار الشكلي للمعيار المادي 
 كونهارقابة الدسننننننننتورية إلى الالرقابة المناسننننننننبة لكلا المعياري،  أي الخضننننننننوع 

                                                           
، دار النهضبببببببة العرعية، القاهرة، مصبببببببر، النظرية العامة للقانون الدسنننننتوري رمزق طه الشببببببباعر، د.   )2(

 .362ص ،2173 عا الطبعة الثالثة، 
 13ص  ،مرجع سابق ية الحريات العامة وانعكاسارها على التنظيم القانوني نسب ،سببعاد الشبرقاوق د.  )1(
 .11و 

 مرجع سابق،  والتطبيق نص  الحماية القانونية للحريات العامة بي، البروت عبد العال أحمببببببببببببببببببببببد، د.  )3(
 .32ص

 - 682، صمرجع سبابق، ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري محمد رعيع،  بمني د.  )1(
267. 
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لرشننريعية. وكذلك للرقابة القضننائية طالما أنها  وصننا  نصنن   ة  وهو قرارات إداري رشننك 
الحريات و  الحقوق  اتما يجعلنا نقتصننننننر على دراسننننننة هذي، النوعي، م، ضننننننمان

  العامة.
  إلى الرقابة على دسبببببتورية لوائح الضبببببب مبحيفي هذا ال تعر ضالوعليه، سبببببيتم 

  .قضائية على لوائح الضب  الإدارق ال إلى الرقابةو  ،الإدارق 
 

 المطلب الأول
 الرقابة الدستورية على لوائح الضبط الإداري 

قابة نين، فهناك من يأخذ بالر تختلف الدول في نم  الرقابة على دسبببببببببببتورية القوا 
، وهذا النم  "بالرقابة اللاحقة" يسببببببم ىوهذا ما  (2)القضبببببائية على دسبببببتورية القوانين 
الرقابة القضائية عن طريق الامتناع، والتي  الأول :من الرقابة يأخذ شولين أساسيين

يقه بيوون بموجبها للقضببباء الامتناع عن تطبيق القانون المخالف للدسبببتور المراد تط
الرقابة القضبببببببببائية عن طريق الإلغاء. ومن  والثانية في القضبببببببببية المطروحة أمامه.

نح هذا ويم، خلالها يوون من حق القضاء أن يحوم بإلغاء القانون المخالف للدستور
. وهناك من يأخذ بالرقابة (1) الغرضلهذا  تشبببببو لمحومة خا بببببة إلى الاختصببببباص 

 "دسببببتورق  مجلس"ها هيئة سببببياسبببية في شبببول ولا  التي تت (الرقابة السبببابقة) السبببياسبببية
اء وإلغببب البببدسببببببببببببببتور،مهمتهبببا التثببببت من مبببدى موافقبببة القوانين والتنظيمبببات لأحوبببا  

تشببببببببببببويلها عن طريق التعيين أو الانتخاب، أو  ق المخالف منها. وهذ. الهيئة قد يجر 

                                                           
 .وألمانيا( سورية ومصر  (الرقابة، من النوع بهذا أخذت التي الدول ومن )2(
، مرجع سبابق،  الأنظمة الدستورية في والحرية السنلطة بي، التواين  الدراجي، بهير السبادة عبد جعفر )1(

 .112و111ص
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ي فالاختيبببار البببذاتي، أو الجمع بين طريقبببة التعيين والانتخببباب كمبببا هو معمول ببببه 
 . (2)فرنسا التي أخذت بهذا النوع من الرقابة على دستورية القوانين 

على دستورية القوانين واللوائح  (1) "السابقة لرقابةا"الفرنسي  المشرع ىتبن  حيي    
وقد كرس المجلس  ،2167بمقتضى دستور الجمهورية الخامسة الصادر في عا  

  الدستورق الفرنسي فكرة حرمان الأفراد من اللجوء للقاضي الدستورق في الفترة من 
الصادر في عا   من الدستور الفرنسي /22/، فقد كرست المادة 1117إلى 2167
حرمان الأفراد وممثليهم في البرلمان من اللجوء للقاضي الدستورق، وقصرت  2167

على سبيل الحصر، / 22/هذا الحق على مجموعة من الأشخاص حددتهم المادة 
وهم رئيس الجمهورية أو الوزير الأول أو رئيس الجمعية الوطنية أو رئيس مجلس 

لأفراد من اللجوء للقاضي الدستورق على الرغم الشيوخ. وقد استمر حرمان حقوق ا
الذق سمح لستين عضواً من الجمعية  2181من التعد ل الدستورق الصادر في عا  

 إلى أن  در تعد ل نص، لشيوخ من اللجوء للقاضي الدستورق الوطنية أو مجلس ا
، وسمح لافراد باللجوء للقاضي الدستورق، عن 1117 وليو  13في /22/المادة 
دفع الفرعي بعد  دستورية قانون معين أبناء نظر المحاكم لإحدى الدعاوى طريق ال

قابة اللاحقة ا بالر هذا التعد ل أخذت فرنسوععد  .المعروضة عليها وقبل الفصل فيها
 ن واللوائح.دستورية القوانيعلى 

                                                           
 .والجزائر( ولبنان )فرنسا الرقابة من النوع بهذا أخذت التي الدول ومن )2(
سالة ر  تبادلة بي، السلطتي، التشريعية والتنفيذية "دراسة مقارنة" الرقابة المد. حسن البحرق، رلجع:  (2) 

رقابة دستورية ؛ د. عصا  علي الدبس، 27ص ،1112عا دكتورا.، جامعة عين الشمس، كلية الحقوق، 
، 2151مجل  كلي  بغيلي للعلوم للاقتصايي  وللةاطوطي ، للعيي للرلبع وللعشرون عام  الأنظمة المستقلة 

 .21ص
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قضبببببببببت المادة ف فقد أخذ بالرقابة اللاحقة، مصببببببببر الموسببببببببس الدسببببببببتورق فيما أ
تورية العليا دون غيرها المحكمة الدسننننننن" بتولي 1121/ من الدسببببببببببتور لعا 211/

 (2) الرقابة القضائية على دستورية القواني، واللوائح...".
أسببببلوب أخذ بالسببببورق من الرقابة الدسببببتورية، فقد  المشببببر عموقف إلى وعالنسبببببة  
من خلال ، (1)محومة خا بببببة  تم إنشبببببائها لهذا الغرض بذلك موكلًا ية الرقابة رك ز م

وص نصببببببببببب  في المقا  الأول رقابة ال تول ىت التي المحومة الدسبببببببببببتورية العلياإنشببببببببببباء 
 وإبببداء الرأق فيمن حيببي مببدى مطببابقتهببا للببدسببببببببببببببتور،  ةنظ مببالأو اللوائح القببانونيببة و 

 (3) .مراسيمالوقانونية مشروعات  ،والمراسيم التشريعية ،دستورية مشروعات القوانين
د إلى نوهوذا أضبببحى الاختصببباص برقابة دسبببتورية التشبببريع الفرعي)اللوائح( يسبببت

لى إاجتهاد قضائي. إلا أن المنطق يفرض التصدق  مجر دلا  ،قانوني دستورق  نص  
من  تعد  ي ب على اللوائح التنص    لتالياوع ،مدلول اللوائح الخاضعة لرقابة الدستورية

عيها )لوائح اللوائح المسببتقلة بفر  وهي قبيل الاختصببا ببات الأ ببلية للسببلطة التنفيذية
 .(1)ق العامة( لوائح المراف –الضب  

لمحومة الدستورية العليا في سورية ل يعطأُ  1121/ لعا  8القانون رقم/ وعصدور
الحق  في الرقابة على دسبببببببببتورية اللوائح، وهذا الأمر لم يون موجوداً في القانون رقم 

                                                           
 .1112عا  العرعية مصرجمهورية  / من دستور211المادة/ :راجع( 2)
منه لاحوا  الخا ببة بالمحومة الدسببتورية العليا، وهو ما  الرابعالباب  1112عا أفرد الدسببتور السببورق ( 1)

/ 211، وقد جاء هذا التنظيم في المواد من/اللوائحتأكيد رقابة القضباء لدستورية  علىالمشبر ع يعني حرص 
/ من هذا الدسبببببببتور اختصبببببببا بببببببات المحومة الدسبببببببتورية العليا بقولها :" 212/. وعينت المادة /211/إلى 

الرقابة على دسننننننتورية القواني، والمراسننننننيم واللوائح  -4 :بما يأريالمحكمة الدسننننننتورية العليا  رختص
دراسنننة لتنفيذية "الرقابة المتبادلة بي، السنننلطتي، التشنننريعية واأنظر: د. حسبببن البحرق، ؛..."والأنظمة...

 .81و83، صمرجع سابق مقارنة" 
 .1121/ من الدستور السورق لعا  212المادة / :نظرأ )3(
لثامن العدد ا –، مجلة الدسبببببببتورية المصبببببببريةرقابة دسنننننتورية اللوائح في ثلاثي، عاما  د. فتحي فكرى، ( 1)

 .11، ص1121أكتوعر  –عا  الثامنة ال –عشر 
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عبببامببباً، وحيبببي أنا المُطلق يجرق على  نص  جببباء هبببذا الكمبببا ، و 2183/ لعبببا  21/
واءً كانت سببببب ،س المحومة الدسبببببتورية رقابتها على جميع اللوائحتمار  لتاليابإطلاقه ف

 أو تفويضية أو لوائح الضرورة.  ،تنظيمية )لوائح الضب  الإدارق(
مة المحوإلى مدى اختصبباص طلب في هذا الم تطر ق الوانطلاقاً من كلك، سببيتم  

قوق حفي حماية ال ا، ومدى فاعلية رقابتهرقابة دسبببببببببتورية المراسبببببببببيمفي  الدسبببببببببتورية
 .الحريات العامةالحقوق و و 

بالرقابة على  المحكمة الدستورية العلياالفرع الأول: مدى اختصاص 
 دستورية المراسيم

أن الرقابة على دسببببببتورية المراسببببببيم اليو  من أهم الوسببببببائل التي تكفل حماية تعد  
 الحقوق والحريات العامة، كلك أن مقتضبى هذ. الرقابة في النهاية هو ضمان احترا 
السببلطات العامة في الدولة لأحوا  الدسببتور، وعلى هذا الأسبباس لا يجوز إطلاق  د 
الإدارة في اسببببببببتعمال سببببببببلطات الضببببببببب  الإدارق لتقييد الحقوق والحريات على وجه 

 .الدستوريفقدها مضمونها ومحتواها الذق كفله 
ي مدى ف النظرمهمة المحومة الدسببببتورية العليا  تول ىت، السببببورق للدسببببتور  ووفقاً  

 على:1121 عا  الفقرة الأولى من دستور/ 212المادة / نص  تإك دستورية اللوائح 
 (2)". ة. ظ منعلى دستورية القوانين والمراسيم التشريعية واللوائح والأ الرقابة-2 "
 رئيس الجمهورية منحتفإنها  الدسببببببببببتور،من نفس  /212/وعالرجوع إلى المادة  

ر على الدستو  نص  ولم   ،التنظيميةوالموضوعات  المسبائل حق إ بدار المراسبيم في
 بالمراسببببببببببببببيم التنفيذية، فاقتصببببببببببببببر عر امبا ييتخويبل مجلس الوزراء مثبل هبذا الحق ف

. ما هافيذوتن القوانين في تطبيقكلك  على ككر القرارات الإدارية وينحصبببببر المشببببر ع
ز اسببببببببتبعاد القرارات الإدارية الصببببببببادرة عن السببببببببلطات الم أيضبببببببباً  يعني ى الأخر  يةرك 

                                                           
 .1121لعا  الجمهورية العرعية السورية / من دستور 212المادة / الفقرة الأولى من :نظرأ (2)
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اسبببتناداً  اللمحومة الدسبببتورية العليرقابة الدسبببتورية ال( من يةمحل  والمجالس ال )الوزراء
 ./ والتي أخرجت القرارات من نطاق رقابتها212المادة / نص  إلى 
وما يسبببببتدعي التسببببباتل في هذا الإطار عن المراسبببببيم المقصبببببودة أهي المراسبببببيم  

 ؟، خا ة أنه لم يسبق أن عرض علىمعاً  هماكلاأ   ،الرئاسبية أ  المراسيم التنفيذية
. كلك د د  تحفي  إليهمن هذا القبيل يمون الاسبببببببتناد  نص   المحومة الدسبببببببتورية العليا

 في هذا الفرع إلى تعر ضالمن أجل البحي عن الإجابة عن هذا التسببببببباتل، سبببببببيتم و 
اسبببببببيم ر بم إلى الرقابة على دسبببببببتورية الم، ة على دسبببببببتورية المراسبببببببيم الرئاسبببببببيةالرقاب

  .التنفيذية

 :على دستورية المراسيم الرئاسية الرقابة-أولا   

إن سببببببببلطة التنظيم المسببببببببتقل التي  تمتع بها رئيس الجمهورية بمقتضببببببببى المادة  
مجال المرسو  الرئاسي، وهو يمتاز عن مجال  تمث ل 1121 عا  من دستور /212/

اسببببتثناء م جميع المسببببائل بلتنظي تدخ لوعمجاله الواسببببع، فهو   ،القانون بسببببعة نطاقه
 تط ورتلك المخصبببببببببببببصبببببببببببببة للقانون. وهي مسبببببببببببببائل غير محددة، طالما أنها قابلة لل

والامتداد طبقاً لظروا الحاجة. وكلك  وحى بالسبببلطة التقد رية الواسبببعة التي يملكها 
 رئيس الجمهوريببة لتقييم هببذ. الظروا، وتقببد ر حببالات اللجوء إلى إ بببببببببببببببدار هببذ.

 (2) .ن أجل مواجهة الضرورات العمليةالمراسيم الرئاسية م
لى إوعما أن المرسببببببو  الرئاسببببببي هو الأداة القانونية لممارسببببببة السببببببلطة التنظيمية 

ي ما يجعل المرسببو  الرئاسبب ،الجمهورية في المسببائل غير المخصببصببة للقانون  رئيس
اص اختصبببببببإلى للمعيار العضببببببوق بالنظر  كو طبيعة مزدوجة، فهو قرار إدارق وفقاً 

ونه كللمعيار المادق الموضببببببوعي  طبقاً  التنفيذية بإ ببببببدار.، وتشببببببريع كامل السببببببلطة

                                                           
  "سننلطاره اختياره "المصننري  الدسننتوري  النظام في الجمهورية رئيا فرج، حسببن النبى عبد فواد د. )2(

 .181 و186 ص ، 2116 عا  القاهرة، جامعة .،ا دكتور  رسالة
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المحومة رقابة إلى  ، الأمر البذق يجعلبه خباضببببببببببببببعاً ةمجر دقواعبد عبامبة و   تضببببببببببببببم ن
، همن /212/المادة  خصببببببو بببببباً وص الدسببببببتور نصبببببب  إلى  اسببببببتناداً الدسببببببتورية العليا 
 .23/1/1121والمورخ في بالمحومة الدستورية العليا  متعلق/ ال8والقانون رقم /

وفي هذا الإطار يجمع الفقه على أن المراسببببببببيم الرئاسببببببببية الصببببببببادرة عن رئيس  
 لدستوريةارقابة ال)كالتشريع(، هي المعنية ب ةمجر دالجمهورية في شول قواعد عامة و 

 (2) الدستورية.أو المحومة  ،سواء المجلس الدستورق 
اسبببيم الرئاسبببية الصبببادرة عن كان هناك إجماع فقهي بخصبببوص خضبببوع المر  وإكا

، توريةالدسببببرقابة إلى ال كالتشببببريع() ةمجر درئيس الجمهورية في شببببول قواعد عامة و 
لرقابة لفإن هناك خلاا فقهي حول مدى خضوع مراسيم إعلان الحالات الاستثنائية 

من أعمال السيادة التي  تعد  أن هذ. المراسيم  (1). فقد رأى جانب من الفقه ةالدسبتوري
 صببر فاتتحيل على المجلس الدسببتورق أن يفرض رقابة عليها، على أسبباس أنها يسببت

ها كونإدارية  بببببادرة عن السبببببلطة التنفيذية لأن تلك الأعمال لها و بببببف سبببببياسبببببي 
سببلطة حوم، سببيحول دون شببك من إخضبباعها للرقابة كتصببدر عن السببلطة التنفيذية 

لالدسببببتورية، وتكون بذلك مانعاً على  ومن  .هذا من ناحية رق،الدسببببتو المجلس  تدخ 
ص عد  اختصبببباص المجلس الدسببببتورق برقابته لمراسبببببيم إعلان تخل  ناحية أخرى يسبببب

ص و نصببببب  بموجب  إليهالاسبببببتشبببببارق الممنوح  من الاختصببببباصالحالات الاسبببببتثنائية 

                                                           
 النبى عبد فوادد.  ؛17، مرجع سببببببابق، صاما  رقابة دسنننننتورية اللوائح في ثلاثي، عد. فتحي فكرى،  )2(

 المرجع السببابق، ص،  "سننلطاره اختياره "المصننري  الدسننتوري  النظام في الجمهورية رئيا فرج، حسببن
171.   

 حالة الطوارئ وسننلطات الضننبط الإداري محمد محمد مصببطفى الوكيل،  :كلك في أكثر لتفا ببيل أنظر )1(
 ؛122مرجع سابق، ص 

- A. MAHIOU, Cours de contentieux administratif, fascicule, Office des 

publications universitaires, 1980 p.190. 
 .111، مرجع سابق، صأثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضمانارها: د. حبشي لزرق، وكذلك
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الدسبببببتور، وإن كانت اسبببببتشبببببارة المجلس تتم في الحالة الاسبببببتثنائية، وتقتصبببببر على 
 الطوارئ. ةرئيسه في حال

مراسيم  عد ت ذهب عوس كلك إك  رى أنه حتى إكا  (2)أن جانبا من الفقه  غير  
لمجلس رقابة اإلى إعلان الحالات الاسبتثنائية من قبيل أعمال السبيادة، فهي تخضع 

عن  رلأنه تعبيالدسبتورق. لأنه ومادا  القانون هو المظهر الأسبباسببي لسببيادة الدولة، 
قتضببببببببي بفرض الرقابة الدسببببببببتورية على هذا الإرادة العامة، فإن مودى هذا المنطق ي

في  والأسببباس الموضبببوعي.وفقاً للمعيار  كونها قانون بما في كلك المراسبببيم  ،القانون 
كلك هو أن الرقابة الدسببببببببتورية تقو  بالأسبببببببباس على فرض احترا  الدسببببببببتور شببببببببولًا 

 .ومضموناً من طرا كل القواعد القانونية التي تقع في مرتبة أدنى منه
 ،لتنظيميةا اطر الاتجا. الذق يأخذ بالرقابة الدسبتورية على تلك المراسيمننا نشبإو  

ع  1121السببورق لعا   أن الدسببتور خصببو بباً  المادة  نص  هذ. الرقابة في  مجالوسبب 
والتي  ندرج ضببببببببببمنها اللوائح التنظيمية )لوائح الضببببببببببب   ،/ لتشببببببببببمل "اللوائح"212/

وص نصبببببببببببببب  واحترا  ال ،لعببببامببببةالإدارق(، لمببببا في كلببببك حمببببايببببة للحقوق والحريببببات ا
لوجود إلى االمحومة الدسبببتورية العليا منذ ظهور  نلاحظه أيضببباً أنهوما  الدسبببتورية.
ادر مرسببببو   ببببدفع أحد بعد  دسببببتورية   أو عترضيلم القانوني السببببورق في النظا  

 الظروا الاستثنائية.في أو  ،سواء في الظروا العادية ،عن رئيس الجمهورية

 .الدستورية على المراسيم التنفيذية الرقابة-ثانيا  

  راءا ، اختلفتبة السببببببابقة على دسببببببتورية المراسببببببيمالدول التي أخذت بالرقا إن 
فق   تعل ق  ة للرقابة الدسبببتورية أ  أن الأمرمدى خضبببوع المراسبببيم التنفيذي حولفيها 

لال قد كهب إلى أن المعنى المراد من خ (1)فإكا كان البعض  الرئاسبببببببية؟بالمراسبببببببيم 

                                                           
 .112ص مرجع سابق، ،اللوائح دستورية على الرقابة البنا، عاطف محمودد.  )2(
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 /23/الرئاسببية المسببتقلة عن القانون التي تناولتها المادة  المراسببيمهي  مراسببيملفظ ال
يقوم رئيا الجمهورية بالتوقيع بقولها:"  2167 فرنسا لعا  الفقرة الأولى من دستور

 تاليلاوع ".على المراسننيم والأوامر التي رتم المداولة بشننأنها في مجلا الويراء...
 ةجر دمسبببية الصبببادرة عن رئيس الجمهورية في شبببول قواعد عامة و فإن المراسبببيم الرئا

ة الصادرة دون المراسيم التنفيذي من كالتشريع، هي المعنية برقابة المجلس الدستورق،
لدولة(. لقضبباء الإدارق )مجلس اإلى التنفيذ القوانين الذق يعود الفصببل في شببرعيتها 

يي الجوهر، فهي لا تعالج وكلبك لأنهبا غير منشببببببببببببببأة وغير مسببببببببببببببتقلبة ببذاتهبا من ح
اسببيم وص العامة )القوانين والمر نصبب  موضببوعات بصببفة مبتدأة، ولكنها ترتب  دوماً بال
والنفاك.  ،وتحضبببببيرها لنطاق التطبيق ،الرئاسبببببية(، التي تتوخى توضبببببيحها وتفسبببببيرها

رقابة المشببببببببببببببروعية أما  إلى ال الرقابة وإخضبببببببببببببباعهاإعفاتها من هذ.   تعي نومن بم 
ن إوحتى وإن كانت أحوامها مخالفة للدسببببتور، ف الدولة.دارق أق مجلس القضبببباء الإ

 تعي ن كلك قد  رجع إلى عد  دستورية القانون الصادر استنادا إليه، وفي هذ. الحالة 
وليس  فيذق،التنتحريك الرقابة الدسبتورية ضد هذا القانون الذق استند عليه المرسو  

 (2) على المرسو  نفسه.
آخر إلى أن لا شيء يمنع المجلس الدستورق من رقابة المراسيم  بينما كهب رأق 

يص، خصببب  تلا تفيد الحصبببر أو ال المشبببر عالتي أوردها  المراسبببيمن لفظ إإك  ،التنفيذية
بل بالعوس تفيد الشبببببببمولية والإطلاق، لأن الفرق بين المراسبببببببيم التنفيذية والمراسبببببببيم 

 نيالنظا  القانو  إلىضببباعهما معاً قصبببد إخ المشبببر عولهذا فإن  جداً.الرئاسببية شببباسببع 
دسبببببتورية. وعلى هذا الأسببببباس  بدو من الصبببببعب البالرقابة  تعل ق لاسبببببيما فيما  كاته

 تضبببببم ن في المراسبببببيم الرئاسبببببية أو التنفيذية كون هذا الأخير قد  المراسببببيمتقييد لفظ 
 (1) .مخالفة للدستور ليست بالضرورة ناشئة عن القانون 

                                                           
 .581 مرجع سابق، صضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري  د. منيب محمد رعيع،  (5)
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المجلس الببدسببببببببببببببتورق هو الوحيببد الببذق لببه أن   بقىقهي، ا الفوإزاء هببذا الخلا 
يفصبببببببببببل في مدى قابلية المراسبببببببببببيم التنفيذية للخضبببببببببببوع لرقابته، فالمنطق يقضبببببببببببي 

بارة اسبببببتعمل ع المشبببببر عاختصبببببا بببببه بنظر دسبببببتورية المراسبببببيم التنفيذية، ما دا  أن 
 .بينهما، ولم يميز المراسيم
ت عليه المادة نص  وعلى ما 1121 على ما تقد ، وعالعودة للدستور السورق  عناءً و 
ى أن المعنوعحسببببببب رأ نا / بصببببببلاحية رئيس الجمهورية بإ ببببببدار المراسببببببيم، 212/

بة لرقاإلى االمراسببببببببببببيم الرئاسببببببببببببية والتي تخضببببببببببببع  يالمراد به من لفظ المراسببببببببببببيم ه
ورق لم  ورد الدست  المشر عأما المراسيم التنفيذية ف، حيي لا جدل في كلك ،الدستورية

صببببببباص التي هي من اخت-تنفيذاً للقوانين  تصبببببببدر عما أنهاو في الدسبببببببتور،  لهالفظ 
أن   اً خصو لرقابة الدستورية، إلى الا يمنع من خضوعها لتالي اوع -مجلس الوزراء

ع  1121 عا  دسببببتور ما ك ،ةنظ موالأ ،مجال الرقابة الدسببببتورية لتشببببمل اللوائح وسبببب 
تص المحكمة الدسننننننتورية العليا رخ/ في الفقرة الأولى:" 212/المادة  نص  جاء في 

 واللوائح التشننننريعية سننننيماوالمر  القواني، دسننننتورية على الرقابة -4بما يأري: 
  "..ةنظ موالأ 
 

حماية الحقوق والحريات في  ةرقابة الدستوريالالثاني: مدى فاعلية  الفرع
 العامة

ا  ر على احت المشببببببببببببببر عتهدا الرقابة على دسببببببببببببببتورية القوانين واللوائح إلى حمل 
تي ، وقد لوحظ أنه في معظم الدول التهاوحما  الحقوق والحريات التي كفلها الدستور

 الدسبببببببتورق والقضببببببباء المشبببببببر عأخذت بنظا  القضببببببباء الدسبببببببتورق تكفل فيها كل من 
المجلس الدسببببببببتورق بدور بأني  كما  ،(2) وحما تها ، د هذ. الحقوق تحد  الدسببببببببتورق ب

                                                           
، 1111، مصببببببر، دار الشببببببروق، لعا  الحماية الدسننننتورية للحقوق والحرياتور، د. أحمد فتحي سببببببر ( 2)
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امببة لافراد الموفولببة دسببببببببببببببتوريبباً من خلال جوهرق في حمببايببة الحقوق والحريببات العبب
لهذ. الحقوق والحريات  المتضببببببم نوهو الدسببببببتور  ،الأسببببببمى في الدولة نص  حماية ال

العامة، من خلال رقابته مدى دسبببببتورية لوائح الضبببببب  الإدارق )المراسبببببيم الرئاسبببببية 
لخ ولهذا الغرض الموضببوعية.أو  الشببولية،والتنفيذية( للدسببتور سببواء من الناحية  ه و 

 (2) الوسائل القانونية وا ليات اللازمة من أجل تحقيق كلك. المشر ع
على  يةالرقابة الدسبببببتور إلى قيود فاعلية  الفرعفي هذا  تطر ق الومن هنا، سبببببيتم   

 .المحومة الدستورية العلياإلى طبيعة آراء وقرارات و  ،لوائح الضب  الإدارق 

 :لوائح الضبط الإداري على  الرقابة الدستوريةفاعلية  قيود-أولا  

انونية بالوسببببائل الق المحومة الدسببببتورية العلياعلى الرغم من تدعيم في سببببورية، و 
 قيوداً  هناك أنخارج كل أنواع الضبببغوطات،  اهاتبمهم ا، وقيامهااللازمة لاسبببتقلاليته

ومن بم لا  وفاعليتها. ،من آبرها تحد  بها والتي  كل فتعلى الرقابة الدسببببببببببببتورية التي 
فتمن  الحد  أو  ،الضبمانة الكافية لحماية الحقوق والحريات العامة لافراد تعطي  عس 

 .سلطات الضب  الإدارق المختصة بإ دار لوائح الضب 
ى تأبرها ومد ،المحومة الدسبببببببتورية العليابتشبببببببويلة  تعل ق إن هذ. القيود منها ما  

ت تحريك بإجراءا قتعل   ، ومنها ما اباختيار أعضبببببببائه تتك فلبالسبببببببلطات العامة التي 
دون ن مواقتصببرت على الهيئات السببياسببية  ،الحدودالرقابة التي اعتمدت في أضببيق 

 اي رقابتهف ةالدسببببببتوري حومةمن نشبببببباط الم الأفراد، ما يقلل من حقيقة فعاليتها ويحد  
 :على لوائح الضب  الإدارق 
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 :المحكمة الدستورية العليابتشكيلة  ةتعل قالم القيود-4
 "أنه:على  1121 الجمهورية العرعية السببببورية من دسببببتور /212/دة الما نص  ت 

رؤلل المحكمة الدسنتورية العليا م، سبعة أعضاء على الأقل يكون أحدهم رئيسا  
 (2)".  .يسميهم رئيا الجمهورية بمرسوم

رُؤل ل المحكمة :" 1121/ لعا  8/ من القانون رقم /3المادة / نص  في حين جاء 
ا م، أحد عشننننننر عضننننننوا   يكون أحدهم رئيسننننننا  يسننننننميه رئيا الدسننننننتورية العلي

خ حساب المدة م، راري الجمهورية بمرسومٍ لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد  ويبدأ
 .". أداء العضو القسم الدستوري 

وزيع تبناءً على النص السببببببابق ومن أجل تعزيز مبدأ اسببببببتقلال السببببببلطات نقترح 
ليا بين رئيس الجمهورية، ورئيس مجلس تعيين أعضبببببببببببببباء المحومبة البدسببببببببببببببتورية الع
لى أن ، عمحومة النقض( رئيس)مثل  الشببببعب، والجهات القضببببائية العليا في الدولة

 لتز  رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الشببببببعب بتعييناتهم بالقائمة التي أعدها مجلس 
حصبببببر بتلك القائمة، أما رئيس المحومة نالقضبببباء الأعلى؛ بمعنى أن اختياراتهم سبببببت

ولا شببببك أن اشببببتراك  (1)به بعد انتخاب حر من قبل أعضبببباء المحومة. نصببب  عتلي مفي
فراد يعمل على تعزيز رقابة الأمجلس الشبببعب في تشبببويلة المحومة الدسبببتورية العليا 

تصبببدر  يلتالاوحرياتهم، وع ،ة وحماية حقوقهمي  رك ز تجا. سبببلطات الضبببب  الإدارق الم
 ومستقل. المحومة الدستورية قراراتها بشول حيادق

ي فوعهذا الخصببوص نذكر أن سببيطرة السببلطة التنفيذية على المجالس القضببائية 
 في ناحيتين: تمث لتالمقارنة، حيي  محل  الدول 

يظهر دور رئيس الجمهورية  الجمهورية في المجالا القضنننائية: أ( دور رئيا
من ترأ سببببببببببببه للمجالس  عليه الدسببببببببببببتور نص   في المجالس القضببببببببببببائية من خلال ما 

                                                           
 .1121/ لعا  8/ الفقرة أ من القانون رقم /21المادة /أنظر: ( 2(
، رسبببالة ماجسبببتير، لعليا السننورية   "دراسننة مقارنة"دور المحكمة الدسننتورية اسبببامية محمد الحسبببن، ( 1(

 .81، ص1122-1126جامعة دمشق، كلية الحقوق، لعا  
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/ على أنه:" 26في المادة/ 1117الفرنسبببببببي لعا  القضببببببائية، فقد جاء في الدسببببببتور 
 تألف المجلس الأعلى للقضببببباء من قسببببببم له الولاية القضببببببائية على القضبببببباة وقسببببببم 
خاص الولاية القضببببائية على النيابة العامة.  رأس القسببببم  بببباحب الولاية القضببببائية 

 بببباحب الولاية القضبببببائية على   رأس القسببببم على القضبببباة رئيس محومة النقض...
ق المصببببببببببر أما الدسببببببببببتور النيابة العامة رئيس النيابة العامة في محومة النقض..."، 

 هاتتولا  السبببببببببلطة القضبببببببببائية مسبببببببببتقلة، بأن ه: " / 271نص  في المادة / 1121لعا  
ن وكو ، "، وتصببببببببببببببدر أحوبامها وفقاً للقانون.المحباكم على اختلاا أنواعهبا ودرجباتهبا

 ض أعلى سلطة قضائية فهي من تترأس السلطة القضائية في مصر.محومة النق
على أنه"  رأس مجلس القضبباء  1121لعا  الدسببتور  نص  أما في سببورية، حيي 

ر جببببانبببببٌ من الفقببببه ترأ س رئيس ( 2)" الجمهوريببببة رئيس  الأعلى الجمهوريببببة ، ويبر 
عيماً وتبد ،ميتبهوأه ،هبذا المجلسدور للمجبالس القضببببببببببببببائيبة أنب ه يبأتي إدراكباً لخطورة 

ه الكبيرة في مبما  نبغي أن يوون عليه من القوة والفاعلية لينهض بمها ،لاسبببببببببببتقلاله
 .إدارة شوون القضاء

ونحن نرى إن  تر أس رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضبببببببببببباء ليس تدخلًا في 
شببببوون العدالة أو القضبببباء، لأن من أخص واجباته كرئيس للجمهورية الحرص على 

جهاز العدل بين المواطنين، وعالتالي فهيَ رئاسبببببببة تشبببببببريف وليسبببببببت رئاسبببببببة  انتظا 
 هيمنة فهو الضامن الحقيقي لاستقلال القضاء. 

ونقلهم،  ،وتأد بهم ،يقو  بدورٍ رئيسببببببببي  في تعيين القضبببببببباةإضببببببببافة إلى كلك فإنه 
 وص يسبود الاعتقاد أن  المجالس القضبائية أُنشئت أساساً نصب  ن في هذ. الوعند التمع  
 هنا نسببأل هلو في تحقيق اسببتقلال السببلطة القضببائية وليس العوس،  رئيساللتُعاون 

لهذا  رئيسلا كفالةتعني مسبألةَ ضبمان رئيس الجمهورية لاسبتقلال السبلطة القضبائية 
 .الاستقلال

                                                           
 .1121الجمهورية العرعية السورية لعا  / من دستور 233المادة /أنظر:  (2(
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عن مدى يمون الكشببف  ب( رغلغل أعضنناء الحكومة داخل المجالا القضننائية:
ولاء ه يمنح القانون ة المجالس القضائية عندما وجود أعضاءٍ من الحوومة في تشويل

ارات وعملية اتخاك القر  ،بعض الصلاحيات الخا ة، فضلًا عن دورهم في التصويت
 .(2)داخل المجلس 

 من رئيس الأعلى لقضببببببببببببببباءاففي الجمهوريببة العرعيببة السببببببببببببببوريببة  تببأ لف مجلس 
بين نقض، والنببائالجمهوريببة رئيسببببببببببببببباً لببه، ووزير العببدل نببائببباً عنببه، ورئيس محومببة ال

العبدل، والنائب العا  ورئيس إدارة  وزيرمحومبة النقض ومعباون  إلى رئيسالأقبدمين 
 .(1)التفتيب القضائي 

ي ف من أجل تحقيق فاعلية، المحومة الدسبببببببببببببتورية العليا السبببببببببببببوريةعالعودة إلى و 
على دسببببببببببببببتوريبة لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق، كبان بالأجدر مراعاة التوازن بين  ارقبابتهب
أيضاً ترك ، و مع اشراك ممثلين عن السلطة التشريعيةلطات في طريقة الاختيار، الس

 عن طريق الانتخاب من طرا أعضائه بدلاً  المحومة الدستوريةمسألة تعيين رئيس 
 اتهملاسبببتقلاليته اللازمة لممارسبببة مه ضبببمانةً من تعيينه من طرا السببلطة التنفيذية 

م والفا ببببل بصببببوته المرجح في مسببببألة خا ببببة باتخاك القرار الحاسبببب ،بشببببول حيادق
عرضببت عليه للتحقق منها. بالإضبببافة  تهاأو عد  دسببتوري دسببتورية لائحة ضببب  ما
ضمن خا بة على الكفاءة القانونية لت رك زمعقولة تبشبروط إلى ضبب  هذ. التشبويلة 

قوانين على دسبببببتورية الوحتى تكون رقابتها  المحومة،توازن الأفكار وتناسببببقها داخل 
كلك  .رجعية دسبببتورية وقانونية متزنة بعيدة عن التأبرات بالضبببغوط السبببياسبببيةبول م

سبببببببة  د سبببببببلطة الموسببببببب  أن نا لا نريد أن  نتاب المجتمع ريبةً في قضبببببببائه؛ لأن  هذا  هد 
 التي هي ركن أساسيٌّ من أركان نظا  الدولة القانونية.القضائية 

 
                                                           

ر دو سامية محمد الحسن،  مشار إليه: ،أثر استقلال القضاء ع، دولة القانون د. عدنان عاجل عبيد، ( 2(
 .86المرجع نفسه، ص لمحكمة الدستورية العليا السورية  ا
 .2122عا / ل17/ من قانون السلطة القضائية السورق رقم /26المادة /( 1(
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 :الرقابة الدستوريةبإجراءات  ةتعل قالم القيود-9
دة مراحل بع تمر عملية الرقابة على دسببتورية لوائح الضببب  الإدارق في سببورية،  
 ، إلى الرأقخمس أعضببببباء مجلس الشبببببعبقو  بها يالتي  الاعتراضمن عملية  بدءاً 

رية إليه والفصبل في مسبألة دستو  تالذق تو بلللمحومة الدسبتورية أو القرار الأخير 
 (2) وماً.  /26/ة المحددة دستورياً ب، الذق  تم خلال المداالمعروض عليه نص  ال

ورية المحومة الدستبالإجراءات أما   ةتعل قالموانطلاقاً من هنا فإن بعض المسائل 
 النحو لى، وكلك عاووتيرة عمله اوتوبر على مسبببتوى نشببباطه امن فعاليته تحد   العليا
  :ا تي
 الاعتراضإجراء  يعد   وحيدة لتحريك الرقابة الدستورية:الوسنيلة ال الاعتراض أ(

للمحومة ليس ف الإدارق.الوسبيلة الوحيد لتحريك الرقابة الدستورية على لوائح الضب  
كلك  عل قتحتى ولو  احص دسبببببتورية لائحة ضبببببب  من تلقاء نفسبببببهتفأن  الدسبببببتورية

لا  الاعتراضفإن  ،1121من دسببببتور  /218/وطبقا للمادة  .بخرق فظيع للدسببببتور
وما عدا هولاء فلا يحق لأق هيئة أو  مجلس الشعب،مس أعضاء خ قبل تم إلا من 

 ةعضببببببباء السبببببببلطة التنفيذيلألمواطنين ولا لشبببببببخص آخر القيا  بذلك، ما يفيد أن لا 
شأن ب رقابة المحومة الدسبتوريةيقلص من إموانية  الأمر الذق ،الحق في الاعتراض

 .اللوائحدستورية 
لمحومة الدسببتورية بأعضبباء الاعتراض أما  ابحصببر  الدسببتورق  المشببر عإن قيا   

لزامهم دون إمن ، وجعله اختيارياً بشببببأن دسببببتورية المراسببببيم الرئاسببببية مجلس الشبببعب
ريات قوق والحعلى حماية الح لتالياوعببذلك، فيه قيد خطير على سببببببببببببببلطة الرقابة، 

 .كلك أن معطيات العمل السياسي تستبعد تماماً حدوث كلك العامة للمواطنين،
لفحص دسبببتورية المراسبببيم الرئاسبببية لا تكون إلا  الاعتراضية ومن هنا فإن عمل 

في حالة وجود خلاا بين أطراا السبلطة التنفيذية والسلطة التشريعية حول المسألة 

                                                           
 .1121/ لعا  8/ من القانون رقم /21المادة / :نظرأ( 2(
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. وما عدا كلك تكون احتمالات إخطار. ضبيقة جداً إن اللائحي نص  ها ال تضبم نالتي 
 إلى المحومبة البدسببببببببببببببتوريةلم نقبل منعبدمبة تمبامباً. والبدليبل على كلبك أنبه منبذ ظهور 

ولو مرة واحدة لممارسبببببببة الرقابة على مرسبببببببو   بببببببادر عن  يقد  اعتراضالوجود لم 
 رئيس الجمهورية. 

/ 8/ من القانون رقم/21السورق في المادة/ المشبر عومن منظور آخر نلاحظ أن 
عندما حصببببببببببببببر  المحومبة البدسببببببببببببببتوريبة العليباتبدعيم رقباببة عمبل على  1121لعبا  

كونه أقدر على حماية الحقوق والحريات العامة ضبباء مجلس الشببعب الاعتراض بأع
في مواجهة سلطات الضب  الإدارق وكلك أسوة بما فعل الموسس الدستورق الفرنسي 

ع حينما  أكتوعر  11 ل الدسببببببببببببببتورق المورخ في تعد  "بموجب ال الاخطاردائرة  وسبببببببببببببب 
 /21/وطنية أو من الجمعية ال نائباً  /21/حين تم تخويل  2167لدسببببببببببتور  2181
من مجلس الشببببببببببببببيوخ إخطار المجلس الدسببببببببببببببتورق في حق تحريك الرقابة  شببببببببببببببيخباً 
" ةرئيس مجلس الدول"لتشمل  الاعتراضتوسيع قائمة هيئات ، ونرى أن (2)الدستورية"
  تعزز أكثر من دور الرقابة على دستورية لوائح الضب  الإدارق. لا شك أنها

المادة الدسببتورق في   المشببر علقد ألز  : الدسننتوريةقصننر الآجال للفصننل في ب( 
ربننت المحكمننة في الاعتراض خلال  –ب " 1121/ لعببا  8/ من القببانون رقم /21/

 بدئ سريان هذ. ا جال من أن على  " مدة خمسنة عشر يوما  م، راريخ رسجيله.
 للمحومةفهي مدة قصبببببببببيرة  ،الاعتراض في سبببببببببجل خاص لدى د وان و  تسبببببببببجيل 

 مقارنة بمدة شببببهر التي اعليه ةالمعروضبببب اللائحةدى دسببببتورية لدراسببببة م ةالدسببببتوري
 حددها الموسس الدستورق الفرنسي.

                                                           

Hugues Portteli, Droit constitutionnel et institutions Politiques, Dalloz, -Voir )2( 

Paris, 1995, p.356. 

، مرجع سببببابق، أثر سنننلطة التشنننريع على الحريات العامة وضنننمانارهاد. حبشببببي لزرق،  أشببببار إلى كلك:
 .121ص
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لم يشبببببببببر إلى  الدسبببببببببتورق  المشبببببببببر عوما تجدر الإشبببببببببارة إليه في هذا الإطار أن  
لى با جل القانوني للرد عالمحومة الدستورية الإجراءات المتبعة في حالة عد  التزا  

 نسبببببببببببببأل، وهنا قراردون تلقي أق رأق أو من جاوز الأجل ، أو في حالة تالاعتراض
 يعد  عنبدمبا لا ترد المحومبة البدسببببببببببببببتوريبة على الاعتراض خلال الأجبل القانوني هل 

 ملغى أ  مثبت؟ 
  فإنه م، الأفضننل أن يقوم المحكمة الدسننتورية أجل ردعيم فعالية رقابةم، و  

 ر عالمشننر أسننوة بما فعل بتمديد هذه المدة على الأقل إلى شننه الدسننتوري  المشننر ع
الفرنسني  لأن م، شنأن ذلك أن يوفر له الوقت الكافي لرقابة دستورية  الدسنتوري 

ية مراقبة  اللوائح تور  للدس معي ، نص  . فليا م، السنهل التحقق م، مطابقة جد 
 . الحريات العامة للأفرادو  الحقوق  وما يحمل في طياره م، قيود على

 لأعمال السيادة: ري الدستو  القضاء رعر ضعدم -3
وضببببببعت المحومة الدسببببببتورية العليا السببببببورية خلال تاريخها في ممارسببببببة الرقابة 
على دسبببببببببتورية القوانين عدداً من المبادئ والضبببببببببواب  التي تهدا إلى حصبببببببببر تلك 
الرقابة في نطاقها الضبببببببببببببيق. وقد راعت المحومة في وضبببببببببببببع هذ. القيود أن  الرقابة 

لا إنين، وإن كانت جزءاً داخلًا في وظيفتها القضبببائية، القضبببائية على دسبببتورية القوا
حوم على أعمال سببببببببببببببلطةٍ إلى ال تعر ضاللهبا خطورةً كبيرةً لمبا تنطوق عليبه من  أن

أخرى، هذا فضلًا عن ا بار القانونية والسياسية الخطيرة التي قد تترتب على الحُكم 
 (2)بعد  دستورية القانون. 

اعتداءً واضببببببببحاً  تتضببببببببم ن (1) يادةسببببببببنظرية أعمال ال بد  من الإشببببببببارة إلى أن   ولا
وعد  الاعتداد به، وكلك بإطلاقها  د  ،و ببببببريحاً على مبدأ المشببببببروعية، بإنكارها له

                                                           
 .131و111، صسابقمرجع  دور المحكمة الدستورية العليا السورية  سامية محمد الحسن، ( 2(
 املة للسببيادة من خلال مولفه الشببهير "يعد المفكر الفرنسببي "جان بودان" أول من حاول بلورة نظرية متك (2)

ا السببيادة بأنها:" السببلطة العليا المعترا بها ، حيي عر  2632الكتب السببتة عن الجمهورية" الصببادر عا  
والمسبيطرة على المواطنين والرعايا دون أق قيد قانوني، عدا القيود التي تفرضبها القوانين الطبيعية والشرائع 
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الأفراد من دون حمببايببةٍ  مببا  ودق إلى تركالسببببببببببببببلطببة التنفيببذيببة في بعض الميبباد ن، 
فقضبببببائيةٍ تقيهم من  اتهم العامة، وحريالسبببببلطة التنفيذية على حقوقهم  أموانية تعسببببب 

 ون من أق  وسيلةٍ قضائيةٍ للدفاع عن حقوقهم الأساسية.مجر دفهم 
ة مر  المتبع في د المعيار تحد  فقد مر ت مسبببببألة  عالعمو ،و  احل أعمال السبببببيادة بعد 

إك ظهر معيار الباعي السببببببببببببياسببببببببببببي، بم تبعه المعيار  ،خلال القرنيين الماضببببببببببببيين
عمال  د أ تحد  وأخيراً استقر الأمر على معيار أساس طبيعة العمل،  الموضوعي على

دةٍ    .السيادة على سبيل الحصر في قائمةٍ قضائيةٍ محد 
من  عر اتلوا ،ن  أفضبل وسيلة لذلك هي اللجوء إلى أحوا  القضاءأالفقه  أقر  فقد 

أن  أعمال السبببببببببيادة هي تلك  أقر  خلالها على أعمال السبببببببببيادة، ومعنى كلك أن  الفقه 
جع ن  المر إالتي يُطلق عليها القضببببببببببباء هذ. الصببببببببببببفة، ومن بم  يمون القول  الأعمال

من أعمببال السببببببببببببببيببادة أ  من الأعمببال الإداريببة هو  كببان العمببل يعببد   إكا  ببد مبباتحببد  ل
 :يتكالأوقد حددها الفقه في مجموعةٍ واحدةٍ على سبيل الحصر وهي  (2) القضاء.
 .، مثل: اقتراح القوانينلمانبعلاقة الحكومة مع البر  ةتعل قالمالأعمال  -
و أ ،، مثل: الاعتراا بالحووماتالأعمال المت صنننلة بشنننؤون الدولة الخارجية -

 معاهدات.إلى الالانضما  
، مثل قرار إعلان الحرب والإجراءات المتصلة بسير العمليات الأعمال الحربية -

 العسورية.
مثل: إعلان الأحوا   ،وأمنهنا النداخلي  بسنننننننننلامنة الندولنة ةتعل قنالمالأعمنال  -
 ية وحالة الطوارئ.عر فال

النظا  القضبائي السورق قد أخرج أعمال السيادة  أن   ،ومن خلال ما سببق نلاحظ
لمن نطاق رقابته، وكلك لما  ، تشو  ه هذ. الأعمال من أهميةٍ على مستوى الدولة كول 

                                                           

، بحي منشور في مجلة دمشق أعمال السيادة والاختصاص القضائيوا بل،  السبماوية"، أنظر: د. محمد
  .16، ص1112، العدد الثاني عا  11للعلو  القانونية والاقتصادية، المجلد 

 .131مرجع سابق، ص   دور المحكمة الدستورية العليا السورية سامية الحسن( 2(
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ا نصبب  يا لم  الدسببتور السببورق، وكذلك مرسببو  إحداث المحومة الدسببتورية العل نرغم أ
على إخراج مثبل هبذ. الأعمبال من نطباق رقباببة المحومبة البدسببببببببببببببتوريبة العليبا، وكان 

يادة، في الدستور على أعمال الس نص  الدستورق السورق أن يقو  بال المشر عالأجدر ب
إلى  ببد نطبباق الرقببابببة تحببد  ونطبباق الرقببابببة على هببذا النوع من الأعمببال، وعببد  ترك 

 .ها بسيادة الدولةتعل قهذ. الأعمال من أهميةٍ بالغةٍ ل هتمث لقضاء؛ وكلك لما ال
في قانون السببلطة القضببائية  نص  السببورق العادق قد  المشببر عوعلى الرغم من أن 

/ على أن:" ليس للمحاكم أن تنظر بطريقةٍ مباشببببببببببببببرةٍ أو 12في المبادة/ 2121لعبا  
لصببببببببببببادر في وكذلك في قانون مجلس الدولة ا .غير مباشببببببببببببرةٍ في أعمال السببببببببببببيادة"

 يختص  / منه على أن ه :" لا 21المادة/ 2161/ لعا 66المرسبببببببببو  التشببببببببببريعي رقم /
 بأعمال السببببببببببيادة "، إلا أن ةتعل قالممجلس الدولة بهيئةع قضبببببببببباءٍ إدارق  في الطلبات 

 نص  ، والذق 1121الدسببببتور السببببورق الجد د عا   نصببببوص تخالفهاتين المادتين 
:" حق التقاضببببببببي وسبببببببببلوك سببببببببب بيل الطعن والمراجعة والدفاع أما  القضببببببببباء على أن 

فَل الدولة المسببببببببباعدةُ القضبببببببببائية لغير القادرين وفقاً للقانون،  مصبببببببببون بالقانون، وتَك 
في القوانين على تحصببببببببببببببين أق  عمببل أو أق قرارع إدارق من رقببابببة  نص  ويحظر ال

ه من  لد  عتالدستورق السابق يجب  نص  قانوني يخالف ال نص  كل   التاليالقضاء"، وع
 .رق دستو  غيرَ  القانوني   نص  ال عد  بما  نسجم مع هذ. المادة، وإلا ا  قبل المشر ع

يادة إلا وتجدر الملاحظة أن  القاضي الفرنسي لا يستخد  مصطلح أعمال  في الس 
عة مثل طبي ،حبالاتٍ نبادرةٍ، إكا يسببببببببببببببتعين بعبباراتٍ أخرى للبدلالبة على هبذ. الأعمبال

 ،ئيةأو للرقابة القضا ،رقابة القاضبيإلى النزاع لا يخضبع  محل  العمل، أو أن  العمل 
يادة يسببم ىوكلك رغبةٌ من القاضبي في تضبييق ما  نظراً لما  ،وتقليصببها ،بأعمال السب 

تود ق إليه عملياً من تحصبببببببببببببين بعض الأعمال ضبببببببببببببد الرقابة القضبببببببببببببائية إلغاءً أو 
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ه السيادة تشير إلى تراجع ن  التوجه من عد  اسبتخدا  مصبطلح أعمالأتعويضباً، إكا 
 .(2)دولة القانون  تط ورو مع تقد  

أن  المحومة الدسبببببببببتورية العليا في سبببببببببورية إلى لا بد من الإشبببببببببارة،  وفي النهاية
ية من خلال ر الدستو  وصنص  متفقة مع الالقوانين والمراسيم واللوائح  ن تكون لأتسعى 

وريةٍ وص غير دسببببتنصبببب  السببببورق  ، إلا أن ه لا  زال في التشببببريعما تمارسببببه من رقابة
 خا ةً تلك التي تحجب حق  التقاضي نعرض منها:

: 2122/ تاريخ 216قانون الإ بلاح الزراعي الصادر بالمرسو  التشريعي رقم /
على " تحصبببببين قرارات لجانع الاعتماد بالاسبببببتيلاء على الأراضبببببي من  نص   والذق 

 المراجعة أو الطعن".
: مرسببو  الاسبببتملاك مبر ، ولا يقبل أق  2173لعا  / 11قانون الاسببتملاك رقم /

يه عل نص  اً دسبببببببببتورياً نصببببببببب  طرق من طرق المراجعة القضبببببببببائية، وهو بذلك يخالف 
 الدستور الذق كفل بموجبه حق  التقاضي.

 تحصببببببببببببببين هذا النوع منلق قانوني ولا دسببببببببببببببتور مب ررا من هنالك ونرى أن ه ليس 
يي منح ح يقو  على أُسببسٍ قانونية  ببحيحةٍ،الكثير منها لا  خصببو بباً أنالمراسببيم 

مدة بلاث سنوات لمطابقة القوانين الحالية مع الدستور  1121الدستور السورق لعا  
لدولة بل من إدارات ا ،الدسبببتورق  المشبببر عالجد د، والتعقيد في هذ. المسبببألة ليس من 

لذا كان هنا  ة،يوص الدستور نص  مخالفة لل تعد  ووزاراتها أق السبلطة التنفيذية ومن بم 
من واجب القضاء الإدارق أن يقو  بمطابقة تلك المراسيم مع الدستور والقانون، وأن 

وص الدسببتورية، ويعلن إلغاء أق  قرارٍ مخالفٍ للقواعد الدسببتورية وإبطاله نصبب  يطب ق ال
  (1)وصٍ دستوريةٍ. نص  أن  دستورنا قد حمى حق  التقاضي ب خصو اً 

                                                           
 .231، مرجع سبق ككر.، صاريةالنظرية العامة للقرارات الإدطماوق، الد. سليمان  (2(
دراسبببة مقارنة، بحي منشبببور في  رفعيل دور المحكمة الدسننتورية العليا السننورية د. أحمد إسبببماعيل، ( 1(

، 1112مجلة جامعة دمشبببببببببق للعلو  الاقتصبببببببببادية والقانونية، المجلد السبببببببببابع عشبببببببببر، العدد الثاني، لعا  
 .323ص



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

215 
 

رقابة المحكمة ة ظل  رحت م الإداري لوائح الضننننننبط ل مشننننننر عال دراج  أن إوبرأينا
الحقوق والحريات العامة  العليا هو عي، الصنننننواب  وذلك حفاظا  على الدسنننننتورية

وهذا ما أكدره المادة   أعمال السنننيادةوعليه لا رندرج ضنننم،  المصنننانة دسنننتوريا  
 .9441/ لعام 9/ م، القانون/41/

  :هاوقرارار وريةالمحكمة الدستآراء  طبيعة-ثانيا  
بعدم  النظر-2" أنه:على  1121الفقرة الأولى من دستور  /218/المادة  نص  ت 

إذا قررت المحكمة مخالفة -ج...  دسنننننننننتورينة قانون والبت فيها وفقا  لما يأري:
القانون أو المرسنوم التشنريعي أو اللائحة للدستور عُد  لاغيا  ما كان مخالفا  منها 

/ 22وكما جاء في المادة / عول رجعي  ولا يررب أي أثر."وص الدسنننتور بمفنصننن  ل
المحكمننة إبننداء الرأي في دسنننننننننتوريننة  تول ىر:"  1121/ لعببا  8من القببانون رقم/

أن هناك  وصنصببببببب  هذ. النلاحظ من خلال و   مشننننروعية القواني، والمراسننننيم..." 
ل إ دار. بق نص   المحومة الدسبتوريةاختلافا بين الرأق والقرار، فحينما يعرض على 

واجب  ص  نكتفي بالإدلاء بالرأق، أما حينما يصبببببببح التونشببببببر. في الجريدة الرسببببببمية 
المحومة  التنفيذ بتوافر الشروط الشولية من إ دار ونشر في الجريدة الرسمية ، فإن

كالقرار  فهل الرأق ،قراراً، ما يطرح تسببببباتلًا بشبببببأن القيمة القانونية ل جرائيين تصبببببدر
أنس به رأق تسبببت مجر دير فق  يوتسبببي تلك الصبببفة، وأن الأول  بقى ملز  أ  أن الأخ

ة الجمهوري إلى رئيسدون أن يوون ملزماً لها أو مانعاً  كلهماإحدى الموسببسببات، أو 
 ؟.نص  من إ دار ال

                                                           

 ليس له أق  اختصببباصٍ في مراقبة دسبببتورية هذ. القوانين للتوضبببيح: إن  المجلس الدسبببتورق حسبببب اجتهاد.
التي تعد  تعبيراً مباشببببراً للسببببيادة الوطنية، والمجلس ليس إلا هيئةً أو جهازاً منظماً لنشبببباط السببببلطات العامة 
والقوانين التي تقرر بالاسبتفتاء ومهما كان موضببوعها "أسباسببية، عادية" لها حصبانة قضببائية مطلقة؛ بسبببب 

ل بقانونٍ آخر حسببببب إجراءات كون ال شببببعب  ببببنعها، ولكن بالمقابل فإن  القانون الاسببببتفتائي يمون أن يعد 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          حنول رفعينننننل دور المحكمنننننة الننننندسنننننننننتورينننننة العلينننننا                                                                                       البقبببببببانبون البعبببببببا ، د. أحبمبببببببد إسبببببببببببببمببببببباعبيبببببببل، 

 .323، المرجع نفسه، صوريةالس
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  :هاوقرارار المحكمة الدستوريةالقوة القانونية لآراء -4
لمحومة الدسببتورية وفي قانون ا 2183لعا   سببورق اللدسببتور ا باسببتقراء نصببوص

 ببببببريحٌ يقضببببببي أن قرارات المحومة الدسببببببتورية  نص  ، لم  رد 2183/ لعا  21رقم/
ولجميع المحاكم الأخرى،  ،تكون ملزمبةً لجميع السببببببببببببببلطات في الدولةئهبا وآرا العليبا
أن  مببببدأ إلزاميبببة أحوبببا  المحومبببة تظهر من خلال رقببباببببة دسببببببببببببببتوريبببة القوانين  غير

المحومببة ملزعمببةٌ وكات  وقرارات لا منببازع فيببه أن  أحوببا  والمراسببببببببببببببيم واللوائح، حيببي
حجيةٍ مُطلقةٍ لجميع السببببببببببببلطات في الدولة فيما قضببببببببببببت به من دسببببببببببببتوريةٍ أو عد  

ا كان عم   ير الوضبببببعفقد تغ   1121دسبببببتورية، أم ا بعد  بببببدور الدسبببببتور الجد د لعا 
 .عليه سابقاً 

وكذلك ، 1121من دسبببتور  /218/المادة نص  القانونية من  تسبببتمد قوتهاوعليه  
من  /11-17تين/والمبباد، 1121/ لعببا  8القببانون رقم /من  /22/المببادة  نص  من 

أحكام المحكمة مبرمة وغير قابلة للطع،."  ا:" نصببببببب  ت/ نفسبببببببه والتي 8القانون رقم /
 ما يعني أن " أحكام المحكمة وقرارارها ملزمةٌ لجميع السنننلطات في الدولة" وأيضببببباً 
 .الملغى نص  من الر أسمى القرا الحوم أو
والتي تندرج ضببببببببببمن اختصببببببببببا بببببببببباتها  ،ومة الدسببببببببببتوريةحآراء الم يخص  أما ما 

/ لعا  8من القانون/ (2)/ 28-22المادتين/ نص   على بناءً كلك الاسببببببببببببتشببببببببببببارية، و 
 . يقضي بالالتزا  نص  لعد  وجود  ،مةوغير ملز  ،فق  ةاستشاري فهيَ إكا ،1121

                                                           

أن:" تتولى المحومبة البدسبببببببببببببتوريبة إببداء الرأق في دسبببببببببببببتوريبة مشبببببببببببببروعببات على / 22المبادة/ نص  ت( 2)  
الجمهورية أن يقو  بإحالة مشببروع القانون أو مشببروع المرسببو  التشببريعي إلى المحومة  لرئيس-2القوانين...

لقانون أو مشبببروع المرسبببو  التشبببريعي مع أحوا  الدسبببتور أو حول توافُق لإبداء الرأق حول توافق مشبببروع ا
تُبدق المحومة رأ ها مسبببببباً خلال خمسببببة عشببببر  وماً من تاريخ  -1مشببببروع المرسببببو  مع القوانين النافذة. 

تبلغ المحومة رأ ها إلى رئيس الجمهورية  -3ورود طلب الرأق، وخلال سبببببببببعة أيا  في حال الاسببببببببتعجال، 
 ها.".دون نشر 
:" تتولى المحومبببة البببدسبببببببببببببتوريبببة إببببداء الرأق في دسبببببببببببببتوريبببة اقتراحبببات على أن/ 28المبببادة / نص  كمبببا ت

لرئيس مجلس الشببببعب أن يقو  بإحالة مشببببروع اقتراح القانون إلى المحومة لإبداء الرأق حول -2القوانين...
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د القببانون على أن هببا نعهببائيببةٌ، وغير قببابلببةٍ بطبيعببة الأح تعل ق فيمببا أمببا   وببا ، فقببد أكبب 
للطعن ببأق طريقةٍ من طرق الطعن. كما أن  الأحوا  التي تصببببببببببببببدرها هذ. المحومة 
في المسببائل الدسببتورية لا تنحصببر حجي تها في خصببو  الدعوى الدسبببتورية؛ بل تمتد 

 ي:ت على النحو ا تكافة ويظهر وجه الالتزا  لهذ. السلطاسلطاتها إلى الدولة ب
القانوني  ص  نالتزامها في قيامها بإلغاء ال  تجل ى سلطة التشريعية:إلى البالنسبة 

ذا المحومة بعد  دستوريته ه الذق قُضبي بعد  دستوريته، ومراعاة الحوم الصادر من
 .نص  ال

 كان الحوم ما إكافتكون مُلزمةً في حال سنننننننننلطة التنفيذية: إلى الأما بالنسنننننننننبة   
ذ. عليها القيا  بإلغاء ه  تعي نادر من المحومة بعد  دسببببتورية لائحةٍ ما عندها الصبببب

اللائحة ومراعاة الحوم الصبببادر من المحومة فيما تضبببعه من لوائح مسبببتقبلًا، بحيي 
السبببببببببلطة التنفيذية الأداة التنفيذية والإدارية في الدولة، وفي سبببببببببببيل كلك تختص   تعد  

 والمراسيم التي يجب أن تتفق مع أحوا  الدستور.بإ دار اللوائح، والقرارات، 
الذق  ص  نفهي تلتز  بالامتناع عن تطبيق ال بالسنننننلطة القضنننننائية: تعل قيوفيما 

قضت المحومة الدستورية بعد  دستوريته في جميع القضايا المعروضة أمامها والتي 
عليه  ضر  تععليها، وكلك في جميع القضبببببببببايا التي يمون أن  نص  ُ راد تطبيق هذا ال

 .(2)مستقبلًا 
 .المحكمة الدستورية العليا أحكامإلزامية  أثر-9
الرجعي للحوم الصببببببببببادر بعد   بالأبر/ 8السببببببببببورق بالقانون رقم / المشببببببببببر ع أخذ

خمس أعضببببببببببببباء مجلس الشبببببببببببببعب على عليها الدسبببببببببببببتورية في الحالة التي يعترض 
جاء / حيي 8رقم / / من القانون 26ت عليه المادة /نص  ، وهذا ما لائحة مادستورية 

                                                           

ر  وماً من تاريخ ورود تبدق المحومة رأ ها مسببببببباً خلال خمسبببببة عشببببب -1مدى توافقه مع أحوا  الدسبببببتور.
تبلغ المحومة رأ ها إلى رئيس مجلس الشببعب دون  -3طلب الرأق، وخلال سبببعة أيا  في حال الاسببتعجال.

 نشر.".
 .382مرجع سابق، ص رفعيل دور المحكمة الدستورية العليا السورية د. أحمد إسماعيل،  (2(



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

218 
 

:" إذا قررت المحكمننة مخننالفننة القننانون أو المرسنننننننننوم أو اللائحننة أو النظننام فيهببا
ولا   وص الدسننننتور بمفعولٍ رجعينصنننن  عُد  لاغيا  ما كان مخالفا  منها ل  للدسننننتور

يررب أي أثرٍ  ويتمُّ ربليغ هذه الأحكام لجميع السنننننننلطات في الدولة  ويُنشنننننننر في 
 ريدة الرسمية.".الج

السببورق في هذا المجال، حيي إن الاعتراا بالأبر  للمشببر ع وهذا الحوم يُحسببب 
 تتمي زيي حالطبيعة الكاشبببببفة للحوم الرجعي للحوم الصبببببادر بعد  الدسبببببتورية تُقررها 

الأحوا  الصببببادرة عن القضبببباء الدسببببتورق أن ها كاتُ طبيعة كاشببببفةٍ، فالمحومة حينما 
من  اً قانونياً أو وضعاً لم يون موجوداً رك ز شبع  مما لا تُن لائحةتقضبي بعد  دسبتورية 

المطعون فيه والمعروض عليها  نص  ها تكشببببببببف عن حوم الدسببببببببتور في الإَ قبل؛ بل 
منذ  التشببببريعي الباطل لمخالفته الدسببببتور هو باطلُ  نص  ، فاللبيان مطابقته للدسببببتور

ل بالأحكام الأصنن" ته المحومة العليا الدسببتورية المصببرية بقولها: نشببوئه، وهذا ما بين  
وليست منشئة   مم ا يستتبع أن يكون الحكم بعد الدستورية   القضائية أن ها كاشفةُ 

  (2) أثرا  رجعيا  كنتيجةٍ حتميةٍ لطبيعته الكاشفة".
أما بخصببببببببببببببوص الدفوع التي يقدمها الأفراد، حيي تمارس المحومة الدسببببببببببببببتورية 

 1121/ لعا 8وفقاً للقانون رقم / (1)رقبابتهبا البدسببببببببببببببتوريبة عليها بطريق الدفع الفرعي
 على النحو ا تي:

                                                           
ي ومبدأ رجعية أثر الحكم الصنننننننننادر بعدم لمواينة بي، فكرة الأم، القانوند. عبامر زغير محسبببببببببببببين، ا (2)

 .7، ص1117لعا بحي منشور في مركز الدراسات، الكوفة، العراق، الدستورية  
الدفع الفرعي: هو وسيلة تتيح لافراد ترق ب حالة القانون المراد تطبيقه على النزاع، والتحقق من مدى  (2)

وب الأسبق في الظهور بالنسبة لباقي أساليب اتفاقه مع أحوا  الدستور من عدمه، وقد كان هذا الأسل
 عليه في الدستور ليقرر.؛ راجع: د. محمد نص  الرقابة القضائية، وقد ابتدعه القضاء دون الحاجة إلى ال

 .122، مرجع سابق، صرقابة دستورية القواني، ورطبيقارهارفعت الوهاب، 
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: "تقو  1121/ من قبانون المحومة الدسببببببببببببببتورية العليا لعا 37ت المبادة /نصبببببببببببببب  
بت فيه قانوني وال نص  المحومة الدسببببببببببتورية العليا في النظر بالدفع بعد  دسببببببببببتورية 

 وفق ا تي:
معرض الطعن  المحومببببة في الببببدفوع المحببببالببببة إليهببببا من المحبببباكم في تبببببت  -2

 خلال بلابين  وماً من ،أو لائحة ،أو مرسبببببو  ،قانوني نص  بالأحوا  بعد  دسبببببتورية 
 تاريخ قيد. لد ها في سجل خاص.

المطعون بدسببببببببتوريته عُدَ لاغياً من  نص  قررت المحومة عد  دسببببببببتورية ال إكا-1
لدولة اجميع السبببببببببلطات العامة في إلى تاريخ  بببببببببدور قراراها، ويتم تبليغ هذا القرار 

 وينشر في الجريدة الرسمية.
السبببببورق قد سبببببمح أخيراً لافراد بالطعن بدسبببببتورية القوانين  المشبببببر عوعذلك يوون 

جوز : لا يأنه والمراسببببببيم واللوائح بأسببببببلوب الدفع لا بأسببببببلوب الدعوى الأ ببببببلية، أق
لافراد بأق حال من الأحوال رفع دعوى مباشببببرة أما  المحومة الدسببببتورية، بل لا بد 
من دفع يقد  من قبل أحد الخصبببببببببببو  أما  المحومة التي تنظر أ بببببببببببلًا في الدعوى 

أ  إدارية، ولكن بشببببببببرط أن تكون هذ.  ،أ  جزائية ،سببببببببواءً كانت هذ. المحومة مدنية
المحومة درجة بانية، ومعنى كلك عد   ببببببببحة الدفع فيما لو قد  إلى محاكم الدرجة 

 (2)الأولى. 
ما هو نوع الرقابة التي تمارسبببببببببببببها المحومة والسبببببببببببببوال الذق يطرح نفسبببببببببببببه هنا: 

البدسببببببببببببببتوريبة في هبذ. الحبالبة، هبل هي رقباببة إلغباء أ  رقباببة امتنباع؟ وما أبر الحوم 
 الصادر عن هذ. المحومة؟

                                                           
لرقابة على دستورية القواني، في الجمهورية دور المحكمة الدستورية العليا في اد. جميلة الشرعجي،  (2)

بحي منشور في جامعة دمشق للعلو  القانونية   9449و 4293العربية السورية بي، دستوري 
 231، ص1123، العدد الثالي 13والاقتصادية، المجلد 
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إلى القول إن الدسبببببببببببتور لم يمنح المحومة الدسبببببببببببتورية ، (2)كهب جانب من الفقه 
احتراً   وفي كلكخالفة فق ، المخالف للدسبببتور، إنما تقرير الم نص   بببلاحية إلغاء ال

ظر على القاضببببي الذق كان  ن  تعي نلمبدأ الفصببببل بين السببببلطات، وفي هذ. الحالة 
 غير الدستورق، والبحي عن قانون آخر نص  في النزاع أ لًا الامتناع عن تطبيق ال

كبببافبببةً الامتنببباع عن تطبيق القبببانون غير  على القضببببببببببببببببباة  تعي نيحوم النزاع، كمبببا 
 . أو تعد  له العمل على إلغاء هذا القانون  المشر ععلى   تعي نا الدستورق، كم

ق به لح الذق الفرد  تعل ق بوضببببببببعولكن التسبببببببباتل الذق يطرح في هذا الصببببببببدد، 
الذق طبق عليه مرسبببببببببببو  غير - ت المحومة الدسبببببببببببتوريةضبببببببببببرراً، بم بعد كلك قرر 

بالتعويض  بةففي هذ. الحالة  لجأ الفرد للقضبببببباء للمطال ؟،دسببببببتوريته عد -دسببببببتورق 
نبينه في  ، وهذا ماعن الأضرار التي تسبب فيها تطبيق هذا المرسو  غير الدستورق 
 دراستنا للرقابة القضائية على لوائح الضب  في المطلب الثاني.

 
 الثاني المطلب

 الرقابة القضائية على لوائح الضبط الإداري  
أ ي تكفل احترا  مبدالرقباببة القضببببببببببببببائيبة أحبد أهم الضببببببببببببببمبانبات القبانونية الت تعبد   

المشببببببببببببببروعيببة، والببذق ترتكز عليببه دولببة القببانون. فهي من أهم أنواع الرقببابببة فبباعليببة 
ة، ها هم قضبببببببببباوهذا راجع إلى أن من  تولا  . لحماية الحقوق والحريات العامة لافراد

مانات إكا ما توافرت لهم الضببخا ببة يفترض توافر الحياد والنزاهة والاسببتقلال فيهم، 
اة والتي بالأحوا  التي يصدرها القض تعل ق المزايا. ومنها ما . تمتعهم بهذ التي تكفل

صببببون خير من ي لتالياب تكون حائزة لحجية الشببببيء المقضببببي فيه. ويوون القضبببباء
ف، ويعمل على حما تها من هاويضمن الحقوق والحريات العامة لافراد لطات س تعس 

                                                           
بحي منشور في جريدة البعي، دمشق  الرقابة على دستورية القواني، د. نجم الأحمد، ( 2)

11/1/1121. 
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 المشر عما أكد عليه  هوو   .(2) ة لهاالمرسوم الحدودالضب  الإدارق، إكا ما تجاوزت 
السنننلطة :" الاتيعلى  نص  تالتي  1121من دسبببببتور  /231/في المادة  الدسبببببتورق 

  ويضنننم، رئيا الجمهورية هذا الاسنننتقلال  ويعاونه في ذلك القضنننائية مسنننتقلة
 شننننننرف-9" بقولها:/ الفقرة الثانية 231/وكذلك المادة  ،."مجلا القضنننننناء الأعلى

 م ورجردهم ضمان لحقوق الناس وحريارهم.".القضاة وضميره
بمقتضببببببى  (1) لنظا  الازدواجية القضببببببائية السببببببورق  الدسببببببتورق   المشببببببر عي وعتبن  

القضاء  وهو ،صتخص  قضاء م قبل دسبتور، أ بحت تمارس الرقابة القضائية منال
والمحبباكم  ،ومحومبة القضبببببببببببببباء الإدارق  ،)المحومببة الإداريببة العليببافي  الإدارق ممثلاً 

، بالإضبببببببببببافة إلى القسبببببببببببم الاسبببببببببببتشبببببببببببارق للفتوى ضبببببببببببي الدولة(وهيئة مفو   ،داريةالإ
ذية والملحق بالسبببببببلطة التنفي ،مجلس الدولة ممثلة فيوالتشبببببببريع)الجمعية العمومية(  

القضبببببببباء  يختص  و  ،(3)، ولكنه ملحق بها كهيئة مسببببببببتقلة فرنسبببببببباكما هو الحال في 
 المتضببببببببببببببم ن ( 1) 2161/ لعببا  66/من القببانون رقم  /1-7ادتين/طبقبباً للمبب الإدارق 
الطلبات التي يقدمها الأفراد أو الهيئات بالفصبببببببببل في  مجلس الدولة السبببببببببورق قانون 

                                                           
 وقدراتهم و فاتهم بإموانيتهم أقدر القضائية السلطة رجال أن السنهورق  احمد الرزاق عبد  رى الدكتور )2(

 الأمة رجال من نخبة هم"قال:) حينما ،وحرياته، الإنسبببببان حقوق  وضبببببمان المشبببببروعية مبدأ على حماية
 بمبدأ  ومنون  وظيفتهم بطبيعة وهم العدل، حب قلوعهم في وانغرس القوانين نفوسبببببببببهم احترا  أشبببببببببرعت

 من يحميه مسببببببتقل حر قضبببببباء جانبه إلى  وجد لم إكا واسبببببتقرار قيا  لهذا المبدأ يقدر ولا المشبببببروعية،
 دسننتورية على الرقابة السببنهورق، حمدأ قاالرز  عبدد.  :كلك أنظر في  .("الطغيان عنه ويدفع ،الاعتداء
 .11ص ،2187 عا  القاهرة، ويونيو، مارس عدد والاقتصاد، القانون  مجلة ،اللوائح

يقصبببد بالنظا  القضبببائي المزدوج أن تقو  بالوظيفة القضبببائية جهتان قضبببائيتان )جهة القضبببباء العادق ( 1) 
أو بين  ،وجهة القضبببببباء الإدارق( تختص إحداهما )العادق( بالفصببببببل في المنازعات التي تنشببببببأ بين الأفراد

 ، والأخرى )الإدارق(، فتختص بالفصل في المنازعات الإداريةفات الأفرادالأفراد والإدارة وتحاكي فيها تصر  
التي تنشببببأ بين الجهات الإدارية أو بين الإدارة )بو ببببفها سببببلطة عامة( والأفراد؛ أنظر: د. عبد الله طلبة، 

 .  82ص مرجع سابق، ،)الرقابة القضائية على أعمال الإدارة( القانون الإداري 
 .211، صالسابقد. عبد الله طلبة، المرجع  (3) 
 .2161/ لعا  66رقم / مجلس الدولة السورق  / من قانون 1و7المادتين / نص  راجع ( 1) 
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عت إليه إكا رف في طلبات التعويض عن القراراتو ، النهائية ببإلغباء القرارات الإدارية
تتحرك الرقابة القضبببببائية من تلقاء نفسبببببها، ولكن  حيي لا، بصبببببورة أ بببببلية أو تبعية

ة القضبببباء ويباشببببر الرقاب تدخ لأن ترفع الدعوى من قبل  بببباحب المصببببلحة لي يجب
 .خا ةعلى أعمال الإدارة بصفة عامة، وسلطات الضب  الإدارق بصفة 

لقضائية اإلى  ور الرقابة  المطلبفي هذا  تطر ق الوتأسيساً على ما تقد ، سيتم 
ق في حماية الحقو  مظاهر فاعلية الرقابة القضبببببببببائيةو  ق،على لوائح الضبببببببببب  الإدار 

  .والحريات العامة
 .صور الرقابة القضائية على لوائح الضبط الإداري الأول:  الفرع

دتتحقق و   الرقابة القضببببببائية على لوائح الضببببببب  الإدارق في عدة  ببببببور  تتجسبببببب 
روعية فحص مشببببببببب مجر دقوتها وفاعليتها ومداها. فقد تقتصبببببببببر على  تد رجومظاهر ت

أحد الخصو   بديه في دعوى منظورة أما  القضاء  رى  على دفع بناءً لائحة الضب  
فيه عد  مشبببروعية لائحة الضبببب  بسببببب مخالفتها للقانون، فتقو  المحومة باسبببتبعاد 

 . وقدالمشببببببببببببببروعية(تقد ر  )دعوى دون الحوم بإلغائها من هبذ. اللائحبة من البدعوى 
وائح إلغاء ل تأخذ الرقابة القضببببببائية على لائحة الضببببببب  مداها الأقصببببببى حينما تقرر
وون وي الوجود،الضببببببببب  غير المشببببببببروعة، والذق  ترتب عليه إزالة هذ. اللائحة من 

لكبافة، وهذا ما يطلق عليه دعوى تجاوز إلى الحوم الإلغباء حجبة مطلقبة ببالنسببببببببببببببببة 
تأخذ الرقابة القضبببببببببببائية طابعاً موقتاً عندما تقرر توقيف تنفيذ لائحة  وقد .السببببببببببلطة

بصبببببفة موقتة، وهذا ما يطلق عليه الحماية المسبببببتعجلة  ،هاأو آبار  ،الضبببببب  الإدارق 
للحرية عن طريق الدعوى الاسبببتعجالية.  وقد تأخذ الرقابة القضببببائية بعداً آخر أكثر 
عمقباً وفعباليبة حينمبا تحوم ببالتعويض عن الأضببببببببببببببرار التي ترتبها لائحة الضببببببببببببببب  

  هانظر عن  بببور ال بغض  أن الرقابة القضبببائية  ولا شبببكالتعويض(،  )دعوى الإدارق 
عوى د تعد  إك  ،لحماية الحقوق والحريات العامة لافراد مهمةضببمانة  تشببو لوشببولها 

تي من الدعاوى ال ،، والدعوى الاستعجالية، ودعوى التعويض)الإلغاء(تجاوز السلطة
ي وكلك كما ورد ف ،لافرادة الحقوق والحريات العامة السببببببببورق لحماي المشببببببببر ع هاأقر  
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أن يكون مرجع وعلى :" 2161/ لعببببا  66امنببببة من القببببانون رقم/المببببادة الثبببب نص  
أو   أو مخالفة القواني،  الشنننننننننكل أو وجود عيب في  الطع، عدم الاختصننننننننناص

 .."السلطة وإساءة استعمال  اللوائح  أو الخطأ في رطبيقها ورأويلها
 بأحوا  اللوائح الصبببببببببادرة عنها، تقي دوينجم عن هذا الوضبببببببببع أن الإدارة ملزمة بال

عية و شبببببببر ملا يجوز لها إ بببببببدار قرارات فردية مخالفة لها تحت طائلة عد   لتالياوع
 لإلغاء عند الطعن فيها، وكذلك المطالبة بالتعويضإلى اها تعر ضمثل هذ. القرارات و 

 .(2)به من أضرار بالأفراد تحد  ا عم  
د عالظروا الاسببتثنائية، فقد انطلق مجلس الدولة السببورق من القوا  يخص  أما ما 

لتأن هذ. التدابير  فرضية لرقابته على عر فوأخضببببببببببع تدابير الإدارة ال ،العامة  شبببببببببببو 
قرارات إدارية من الناحية القانونية. غير أن رقابة القضبببببببببببببباء تقتصببببببببببببببر على نواحي 

اها إلى نواحي الملاءمة. أق أن القاضبببببي الإدارق تعد  دون أن تمن المشببببروعية فق  
كعيبببب عبببد   ،من عيوب عبببد  المشببببببببببببببروعيبببة  تبببأكبببد من مبببدى خلو القرار الإدارق 

ب أو عي ،أو عيب مخالفة القانون بالمعنى الضببببيق ،أو عيب الشببببول ،الاختصبببباص
 .(1)إساءة استعمال السلطة 

لدعوى بم إلى ا ة،هذا الفرع إلى دعوى تجاوز السببببببلط في تعر ضالعليه، سببببببيتم و 
 .وأخيراً إلى دعوى التعويض، الاستعجالية

 :رجاوي السلننطة )دعوى الإلغاء( دعننننننننننوى -أولا  

وهي  ،(3)ت دعوى إلغاء القرارات الإدارية في فرنسبببا بدعوى تجاوز السبببلطة سبببمي  
ح اء لوائمن أهم الببدعبباوى القضبببببببببببببببائيببة التي يملكهببا الأفراد لحمببايببة حريبباتهم من جر  

                                                           
 .12ص ،سابق، مرجع )الرقابة القضائية على أعمال الإدارة( القانون الإداري د. عبد الله طلبة،  (5)
 .585ص ، مرجع سابق،أوجه النشاط الإداري د. سعيد نحيلي، د. عبسي الحسن،  (2)

، رسبببالة دكتورا.، جامعة دعوى الإلغاء أمام مجلا الدولة السننوري زكريا محمود رسبببلان، إجراءات د.  (3)
 .37، ص 1122حلب، كلية الحقوق، عا 
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الضبببببببب  الإدارق غير المشبببببببروعة التي تتخذها سبببببببلطات الضبببببببب  الإدارق من أجل 
العبا . فهي تلبك البدعوى التي يطلبب فيهبا من القاضببببببببببببببي الإدارق   ببببببببببببببيبانبة النظبا 

إلغاء لائحة ضببببببببب  إدارق  (2) القانونية المقررةالمختص طبقاً للشببببببببروط والإجراءات 
مشبببببوعة بعيب من عيوب المشببببببروعية الخارجية )عيب الاختصبببببباص وعيب الشببببببول 

، وعيب محل  ، أو المشببببببببببببببروعية الداخلية )عيب السبببببببببببببببب، وعيب ال(1) والإجراءات(
، 2161/ لعا  66/ من القانون رقم/7ة /في الماد السورق  المشر عا ه نظ مو الغاية(، 

 .(3)/ مدة الطعن بالقرار المراد إلغائه 11كما حدد في المادة /

                                                           
ل (2( ب الطعن على قرار إدارق، أن تتوافر في رافعها الصبببببببببببببفة نصببببببببببببب  شبببببببببببببروط دعوى الإلغباء. أن   تتمثب 

فصبببيل من  و  تبليغ القرار أو تاريخ نشبببر.. للت ون  وماً سبببتوأهلية التقاضبببي، وأن ترفع في أجل  ،والمصبببلحة
المرجع  إجراءات دعوى الإلغاء أمام مجلا الدولة السننننوري أكثر في كلك راجع: زكريا محمود رسبببببلان، 

القضناء الإداري  دراسة مقارنة لأصول رقابة القضاء على أعمال ؛ د. العطار فواد، 11و12السبابق، ص
دعوى الإلغاء في عمار بوضببببببببببياا،  ؛ د.322، ص2127هضبببببببببة العرعية، عا  دار الن الإدارة وعمالها 

، دراسببببة تشببببريعية وقضببببائية وفقهية، جسببببور للنشبببببر والتوزيع، الجزائر، قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 . ليهاما و  27، ص 1111 عا الطبعة الأولى، 

النهضة العرعية،  دار(  عامة )قضاء الإلغاءرقابة القضناء لإعمال الإدارة الطيعمة الجرا، د. : راجع (2)  
 .113، ص2188 عا القاهرة، مصر، 

عبد الغني بسببببيوني، وقف تنفيذ القرار الإدارق في أحوا  القضبببباء الإدارق، منشببببورات الحلبي د.  -         
 . 82ص ،1112الحقوقية، بيروت، عا 

 عرعية، القاهرة،، دار النهضببببببببة ال2ج دارة رقابة القضنننننناء على أعمال الإمحمد محمد بدران، د.  -        
 .78، ص2176لعا   مصر،

:" ميعاد رفع الدعوى إلى على أن نص  / من قبانون مجلس البدولبة السبببببببببببببورق والتي ت11راجع المبادة /( 3)  
نشببببببببر القرار الإدارق المطعون فيه في الجريدة  بطلبات الإلغاء سبببببببتون  وماً من تاريخ  تعل قالمحومة فيما 

المصببالح أو إعلان  بباحب الشببأن فيه. وينقطع سببريان هذا الميعاد  أو في النشببرات التي تصببدرها الرسببمية
م قبل ل  ظويجب أن  بت في الت ،الإدارية التي أ بببببببدرت القرار أو إلى الهيئات الرئيسبببببببية م إلى الهيئةظل  بالت

فوات سببببتين  يعد  ، و سببببتين  وماً من تاريخ تقديمه، وإكا  ببببدر القرار بالرفض وجب أن يوون مسبببببباً  مضببببي
ويوون ميعاد رفع الدعوى  م دون أن تجيب عنه السبببببلطات المختصبببببة بمثابة رفضبببببه،ظل   وماً على تقديم الت

 ".  .الستين  وماً المذكورة م ستين  وماً من تاريخ انقضاءظل  بالطعن في القرار الخاص بالت
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 لداخليةافي هذا الفرع إلى الرقابة على عد  المشروعية  تعر ضالم سيت   ،ولاهمية
من  تعد   ،والغاية" ،محل  وال ،ة "بعيب السببلتمث  أن المشروعية الداخلية الم خصبو اً 

الدفوع الموضببببببببببببببوعية والجوهرية لإلغاء لائحة ضببببببببببببببب  مشببببببببببببببوعة بتلك العيوب، أما 
المشببببروعية الخارجية رغم أهميتها إلا أنها تقتصببببر على الدفوع الشببببولية دون البحي 

  :ا تي، وكلك على الشول القضاء الإدارق   في الموضوع المتنازع عليه أما
 :السبب عيب-4
يقصبببد بالسببببب في لوائح الضبببب  الإدارق مجموعة العنا بببر الواقعية والقانونية  

. وعذلك (2)التي تدفع السلطة الضبطية المختصة بإ دارها إلى القيا  بهذا الإ دار 
 ،يقصبببببببببد بعيب السببببببببببب انعدا  الوقائع المادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقد رها

ويسببببببببتلز  مبدأ  .ئحة من قبل سببببببببلطة ضببببببببب  مختصببببببببةخلال  ببببببببدور لا ،وتكييفها
المشروعية حتى تكون لائحة الضب  مشروعة، أن تصدر مستندة إلى أساس قانوني 
تسببتمد منه قوتها القانونية، أق نشببوء حالة قانونية أو واقعية دفعت سببلطات الضببب  

لتيعد ة على النظا  العا ، ولا إلى المحافظوإ دار اللائحة  تدخ لالإدارق إلى ال  دخ 
يو سلطات الضب  الإدارق مشروعاً، إلا إكا كان مبنياً على أسباب  حيحة   منة جد 

 .بالنظا  العا  وععنا ر. المختلفة تخل  شأنها أن 
والملاحظ أن الرقابة على لوائح الضب  الإدارق تختلف في بعض مظاهرها عن  

لقاضببي اعامة، فة بصببفة الرقابة التي يمارسببها القضبباء الإدارق على القرارات الإداري
الإدارق خلافبببا للحبببدود التي  لتز  بهبببا في رقبببابتبببه على قرارات الإدارة العبببامبببة، يقو  

 ا إكا كانتبفحص ملاءمة لوائح الضببببببببب  الإدارق. فهو لا يقتصببببببببر عن البحي عم  
اتخاك اللائحة، ولكن  تسببببببببببببباءل عما إكا كانت اللائحة تتلاء  أو  الوقائع تبرر قانوناً 

لالظروا، أق مدى تناسبببببببب وسبببببببيلة ال تتناسبببببببب مع مع درجة الإخلال بالنظا   تدخ 

                                                           
 .368رجع سابق، ص، مالقضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارةعصا  الدبس، د.  (2(
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ة أو لا تتلاء  مع خطورة الظروا ، تلجأ إلى استخدا  وسائل قاسيالعا ، فيجب ألا  
 (2) .التي  درت فيها

والجد ر بالذكر أن سببببببلطة القضبببببباء في الرقابة على الملاءمة هي اسببببببتثناء على 
فالأ ل هو استقلال الإدارة في تقد ر  ،عمال الإدارةالقاعدة العامة في الرقابة على أ 

لكن ببببالنظر لخطورة قرارات الضببببببببببببببب  على الحقوق والحريبببات و ملاءمبببة قراراتهبببا، 
 (1)الأساسية لافراد، فإن القضاء  بس  رقابته على الملاءمة. 

، فإن رقابة القاضبببببببببي الإدارق وخروجاً على القاعدة المعمول بها كاته لسبببببببببببول 
د حد التحقق من الوجود المادق للوقائع التي اتخذتها الإدارة سبببببا لقرارها، تتوقف عن

ناسب ى كلك إلى تقد ر مدى التتعد  و حة التكييف القانوني لهذ. الوقائع، دون أن  
القرار المتخذ. لكن لخطورة الإجراءات المتخذة من قبل سبببببلطات  محل  بين السببببببب و 

ته رقاب حرص القاضبببببببببي الإدارق على مد  د فقالضبببببببببب  الإدارق على حريات الأفراد، 
على ضبببرورات القرارات الضببببطية للتأكد من أن سبببلطات الضبببب  الإدارق لا تفرض 

 (3) .قيوداً على الحريات الأساسية إلا لأسباب خطيرة بوجه خاص
خا بببة في الظروا الاسبببتثنائية، من  ،رقابة القاضبببي الإدارق على السببببب تعد  و 

إلى وعها وخض ،هيئات الضب  تصر فاتتحقيق مشروعية أهم الضمانات الأساسية ل
للقانون. وتقتضبي رقابة أسبباب لوائح الضب  الإدارق أن  ال ي جوهر القاضي ف تدخ 

عمل سبببببلطات الضبببببب  الإدارق، إك  بحي القاضبببببي في الأسبببببانيد والبواعي والدوافع 
رق على إ بببببببدار لائحة الضبببببببب  الموضبببببببوعية التي حملت سبببببببلطات الضبببببببب  الإدا

                                                           
، دار النهضببببببة العرعية، الرقابة القضنننننائية على قرارات الضنننننبط الإداري محمد حسببببببنين عبد العال، د.  (2(

 .8ص  ،2112 عا القاهرة، مصر، الطبعة الثانية، 
دراسبببة مقارنة،  حدود سنننلطات القضننناء الإداري في دعوى الإلغاء أبو بور أحمد عثمان، النعيمي، د.  (1(

 .221، ص 1123 عا ة الجد دة، الإسوندرية، مصر، دار الجامع
، مرجع سببببببابق، مضننننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضننننبط الإداري محمد محمد بدران، د.  (3(

 .312و  331ص
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كلك أن الظروا الاسبببببببتثنائية لا  ترتب عليها زوال وجه عد  المشبببببببروعية  ق،دار الإ
 (2) .الذق أ اب لائحة الضب  في سببه

دو   رقابة القاضبي الإدارق على عيب السببب في لوائح الضب  الإدارق في  تتجسب 
في الرقابة على الوجود المادق للوقائع، والرقابة على التكييف  تمث لبلابة أشببببببببببببببوال ت

انوني للوقائع، والرقابة على التناسب بين الخطر والإجراء الضبطي المتخذ )رقابة الق
 :ا تي لنحوالملاءمة(، وكلك على ا

في هذا الشببببول  تحقق القاضببببي الإدارق  :الرقابة على الوجود المادي للوقائع أ(
وت بها سبلطة الضبب  الإدارق المختصبة كأسباب تمسب  من حقيقة وجود الوقائع التي 

صادرة والإجراءات ال ،اشرة اختصا ها بإ دار لوائح الضب  أو القرارات الإداريةلمب
قي دة م، وسواء كانت سلطة الإدارة بصدد. سلطة كافة بموجبها في الأحوال والظروا

تقد رية، في الظروا العادية أ  الاسبببتثنائية. وتكون لائحة الضبببب  مشبببوعة بعيب  أ 
 سبببلطة الضبببب  قد اسبببتندت في تبريرها إلى وقائع السببببب وقابلة ل لغاء، إكا ببت أن

النيببة. أق أنهببا  عببا غير  ببببببببببببببحيحببة من النبباحيببة المبباديببة، وكلببك حتى ولو كببانببت ح
 .(1) أ  كانت تعلم بعد  توافرها ،اعتقدت خطأ بقيا  الوقائع التي تدعيها

ول شبارة فإن الرقابة على الوجود المادق للوقائع قد ظهرت في القضاء الفرنسي  
 Monod  (3) .قتضى حوم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في قضيةبم

                                                           
منشبببببأة المعارا، الإسببببببوندرية،  ،  قضنننناء الملاءمة والسننننلطة التقديرية لةدارةد. سبببببامي جمال الد ن (2(

 .121ص  ،1113مصر، لعا  
 .21، مرجع سابق، صالرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري محمد حسنين عبد العال، د.  (1(
على التقاعد بحجة أن هذا   Monodتتلخص وقائع هذ. القضببببببببببببية في  ببببببببببببدور قرار بإحالة المحافظ (3(

  مجلس طعن في كلك بدعوى تجاوز السببببببببببلطة أما Monod   بطلب في هذا الشببببببببببأن. إلا أنالأخير تقد  
الدولة على أسبببباس أنه لم  تقد  بأق طلب، وعالتالي فإن القرار الصببببادر بإحالته على التقاعد هو قرار غير 

الصببببحة في الواقع مما يمون  مشببببروع لأنه اسببببتند على واقعة ادعتها الإدارة، وهي واقعة لا أسبببباس لها من
ي. وقد قا  مجلس الدولة الفرنسبببببببببببببي فصبببببببببببببل إدارق  نطوق على جزاء تأد ب في منزلةكلك القرار  عد  معها 

بالتصبببببببببببدق للبحي عن الواقعة التي ادعتها الإدارة، الإدارة، وإكا كان انتهى المجلس إلى اعتبار أن الواقعة 
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من هذ. القضببية اسببتقر قضبباء مجلس الدولة على أن قرار الضببب  يصبببح عدءاَ و 
 واجب الإلغاء إكا ببت أن الإدارة قد استندت في تبرير. إلى وقائع غير  حيحة من

 (2) .ائيةأو الظروا الاستثن ،سواء في الظروا العادية ،الناحية المادية
وإن القضببببببببببببباء الإدارق السبببببببببببببورق  راقب كقاعدة عامة الوجود المادق للوقائع في 

ي هلا تسببتند إلى وقائع مادية  ببحيحة فالتي القرارات  يعد  قرارات الضببب  الإدارق، و 
 جب و دون سبببببب  بررها الأمر الذق من قرارات فاقدة لأسبببباسببببها القانوني، و ببببادرة 

دة لمحومة القضاء الإدارق تعد  ذا الموضبوع أحوا  مإلغاءها. ومن التطبيقات حول ه
/ التي 127قراراهبا رقم /ب . 2181/ لعبا  26ومن كلبك حومهبا في القضببببببببببببببيبة رقم /

، (1)أبرزت بشببببببول  ببببببريح رقابتها لركن السبببببببب في القرار الإدارق بشببببببول مسببببببتقل 
كا إ وكذلك أيضبباً حوم المحومة الإدارية العليا السببورية التي قضبببت في حومها:" ...

 بببباً سببببائغاً من تحقيقات جارية يوون القرار تخلا  صببببة اسببببتخل  كانت العقوعة غير مسبببب
ن فرضبببها  بببادراً دون سببببب  برر إ بببدار. مما يسبببتوجب الحوم الإدارق الذق تضبببم  

 .(3)بإلغائه." 

                                                           

ن ما  همنا هنا هو أن مجلس الدولة الفرنسي بحي في  حة ما ادعته إالتي ادعتها الإدارة تعد  بحيحة ف
 :أنظر في كلك ،الصددالإدارة مخالفا بذلك قضاء. في هذا 

-C.E, 28 Juin 1907. Rec. C.E., p 616, Bonnard. Le pouvoir discrétionnaire. 

R.D.P., 1923.p.3. 
مرجع  ،الرقابة القضببائية على أعمال الإدارة العامة في الظروا الاسببتثنائيةمراد بدران، د. أشببار إلى كلك: 

 .111ص سابق،
د. محمد  ؛262مرجع سببابق، صلاءمة والسننلطة التقديرية لةدارة    قضنناء المسببامي جمال الد ند.  (2(

 .22و1مرجع سابق، ص حسنين عبد العال، 
 ، منشبببببور في 2181/ لعا  26/ في القضبببببية رقم /127قرار محومة القضببببباء الإدارق السبببببورية رقم / (1(

 .311 ، ص2181مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحومة لعا  
 ، منشببببببور في مجموعة المبادئ القانونية  2122/ لعا  11حومة الإدارية العليا السبببببورية رقم /حوم الم( 3(

 .272 ، ص2122التي قررتها المحومة لعا  
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بالتكييف هو إدراج حالة  المقصببببببببود :للوقائعالرقابة على التكييل القانوني  ب(
ر فكرة قببانونيببة، وعببذلببك فببإن رقببابببة التكييف القببانوني للوقببائع ة داخببل إطببامعي نببواقعيببة 

أكيد القانوني، وهي تحتاج بول ت نص  تقتضببببببببببببببي إجراء مقبابلة بين الحالة الواقعية وال
عمل آلي  تم بملاحظة مطابقة  مجر دق  بعد بها أن تكون إلى جهد إنشببببببببببببببائي وخلا  

لو ببف في مدى  ببحة ا وص. ففي هذ. الرقابة يقو  القاضببي بالبحينصبب  الوقائع لل
القانوني الذق أسببببببقطته الإدارة على الواقعة القانونية أو المادية الداعية لاتخاك القرار 

وفي مجال الضببببببببببببب  الإدارق  تأكد القاضببببببببببببي الإدارق من توفر و ببببببببببببف  .الإدارق 
الهدا الوحيد لسبببببببببلطات الضبببببببببب   كونهأو التهد د بالإخلال بالنظا  العا   ،الإخلال
ر الوحيد لإ ببدار لوائح الضببب  في الوقائع التي تسببتند عليها لائحة والمبر  ،الإدارق 

 (2) .الضب  المتخذة
في هذا الموضببببببوع قراراها رقم  السببببببورية ومن تطبيقات محومة القضبببببباء الإدارق  
 ، الذق قررت المحومة فيه مدى  بببببحة 2181/ لعا  26/ في القضبببببية رقم/127/

ة المنسببوعة إلى  بباحب المدرسببة الخا ببالتي تذرعت بها الإدارة و  تصببر فاتالتكييف 
 .(1)تمرداً  برر الاستيلاء عليها أ  لا  تشو لعليها، للتأكد مما إكا كانت  تول ىالمس

الأ ل أن رقابة القاضي الإدارق في مجال مشروعية  :( رقابة ملاءمة الوقائعج
هبببا تالقرارات الإداريبببة تقف عنبببد حبببد التحقق من الوجود المبببادق للوقبببائع التي اتخبببذ

ى كلك تعد  دون أن  من الإدارة سبببباً لقرارها، و ببحة التكييف القانوني لهذ. الوقائع، 
القرار  حل  مإلى البحي في أهمية وخطورة السبببببب، وتقد ر مدى التناسببببب بينه وعين 

غير أنه  ،(3)راً من عنا ببببببر المشببببببروعية نصببببب  الملاءمة ع تعد  وهنا  .الإدارق المتخذ
دبببالنظببا  العببا  كريعببة ل وخوفبباً من اتخبباك الإخلال الإدارة تلببك الحريببات، حرص  تقيبب 

                                                           
الهيئة المصبببببببببببببرية العامة للكتاب، القاهرة، عا  ، الضنننننننننبط الإداري وحدودهراجع: د. عادل أبو الخير،  (2(

 .11جع سابق، صمحمد حسنين عبد العال، مر د.  ؛111ص، 2116
 .317 ، ص 2181الحوم منشور في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحومة لعا   (1(
 .111، مرجع سبق، صالرقابة القضائية على أعمال الإدارةراجع د. عبد الله طلبة، ( 3(
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على مد رقابته على ضرورة القرارات الضبطية في الكثير  (2)مجلس الدولة الفرنسبي 
من الحالات، للتأكد من أن سبببببببلطات الضبببببببب  لا تفرض قيوداً على الحريات العامة 

 (1) .إلا لأسباب خطيرة بوجه خاص
ق لا يوتفي بالنسبببة للوائح الضببب  الإدارق بالتحقق ومن بم، فإن القاضبي الإدار  

من  حة الوجود المادق للوقائع، و حة تكييفها القانوني، وإنما يقو  بالإضافة إلى 
ي ، والذق يقصببد به مراجعة الإدارة فتهوخطور  كلك بفرض رقابته على أهمية السبببب

لتقبد رهبا لأهميبة الوقائع التي دفعتها إلى ال بينها  مدى التناسببببببببببببببب، و تهاوخطور  تدخ 
وعين الإجراء الضبببببببببببببببطي الذق اتخذته. ويرجع السبببببببببببببببب في كلك إلى خطورة لوائح 
الضبببب  الإدارق على الحريات العامة لافراد، وما تفرضبببه من قيود شبببد دة قد تودق 

 (3) .إلى إهدارها في كثير من الأحيان
طات لوتظهر أهمية هذ. الرقابة في الظروا الاسبببببببببببتثنائية، حيي تتسبببببببببببع السببببببببببب 
ل الم نة هيئات الضب  الإدارق حتى خو  من مواجهة هذ. الظروا، وما  ترتب  تتمو 

لاعتداء من قبيل هيئات الضببببببببببببب  الإدارق إلى احريات الأفراد  تعر ضمن عن كلك 
ببدرجبة كبيرة تفوق مبا كبان يحبدث لهبا في الظروا العبادية. لذا يشببببببببببببببترط في إجراء 

                                                           
بحرية  المتعل قنقطة البداية لهذا القضببباء الجد د و   Benjaminحومه المشبببهور في قضبببية بنجامين يعد  ( 2(

المواطنين في عقد الاجتماعات. فقد ألغى مجلس الدولة الفرنسببببي في هذا الحوم القرار الصببببادر من رئيس 
بمنع عقد إحدى الاجتماعات بسبب التخوا من وقوع اضطرابات تخل بالنظا  العا . وقد   Néversبلدية 

 ن له أن السبببببببببببببلطاتد الاجتمباع، وتبي  التي أحباطبت ببالبدعوة إلى عقب المحل يبةقبا  المجلس بفحص الظروا 
ماح لمحافظة على النظا  العا ، مع السببببببلكانت تسببببببتطيع باسببببببتخدا  قوات البوليس المتوفرة لد ها،  المحل ية

 :بعقد الاجتماع. لذلك حوم المجلس بإلغاء قرار رئيس البلدية. أنظر في كلك
- C.E., 19 Mai 1933, Rec, C.E., p. 541, concl, Michel, S, 1934, 3, 1. 

 .81محمد حسنين عبد العال، مرجع سابق، ص د. أشار إلى كلك: 
، مرجع اسبببببابق، مضننننمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضننننبط الإداري د. محمد محمد بدران،  (1(

 .311و  331ص
 .673مرجع سابق، ص  مسؤولية الدولة ع، أعمال الضبط الإداري عاشور سليمان شوا ل، د. ( 3(
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 يوون مشببببببروعاً إلا إكا كان ضببببببرورياً ألا  الضببببببب  الإدارق في الظروا الاسببببببتثنائية 
 (2) .أما  هيئات الضب  الإدارق  ولازماً، وأن يوون هذا الإجراء وحيداً 

وفي سبورية فإن الأ ل العا  هو عد  مراقبة القاضي الإدارق لملاءمة القرارات  
ولم تتبلور هببذ. القبباعبدة بعبد في  ،لا  زال هو القباعببدةحيببي  ،الصببببببببببببببادرة عن الإدارة

وا العادية، وإنما ظهرت رقابة القضببباء الإدارق السبببورق على ملاءمة القرارات الظر 
في الظروا الاسبببتثنائية الصبببادرة اسبببتناداً لقانون الطوارئ بشبببول أوضبببح حيي جاء 
في اجتهاد للمحومة الإدارية العليا السبببببببببورية:" ... إن للقضببببببببباء الإدارق حق الرقابة 

أو عد  قيامها، فإكا  ،شبببببببببأن من الشبببببببببوون  ية فيعر فالإدارة ال تدخ لعلى مسبببببببببوغات 
لم يون له ما يسبببببببببببببوغه وليس لازماً لمواجهة  تدخ لكشببببببببببببفت الأوراق والواقعات أن ال

. أما (1)كان القرار باطلًا."  ،والنظا  ،ة من دفع خطر جسيم  هدد الأمنمعي نحالات 
ي قرارات ففي فرنسببا فإن مجلس الدولة الفرنسببي لا  راقب ملاءمة القرار الإدارق إلا 

 . (3)الضب  الإدارق 
أما مجلس الدولة المصبببرق من جانبه كان أكثر وضبببوحاً من نظير. الفرنسبببي في 
موقفبه من رقباببة ملاءمبة قرارات الضببببببببببببببب  حيبي أعلن بعببارات قباطعبة البدلالة على 
ملاءمة قرارات الضب  الإدارق هي شرط لمشروعيتها، ويوون كلك بأن يقتصر تقييد 

ة على النظا  إلى المحافظالعبامبة على القبدر الضببببببببببببببرورق اللاز   الحقوق والحريبات
 (.1)فلا يوون قرار الضب  الإدارق مشروعاً إلا إكا كان لازماً وضرورياً  ،العا 
 

                                                           
ة ، دراسبببالرقابة القضنننائية على رك، السنننبب في إجراءات الضنننبط الإداري رضبببا عبد االله حجازق، د.  (2(

 .171ص ،1112 عا ، ا.، كلية الحقوق، جامعة القاهرةمقارنة، رسالة دكتور 
  . 2186/ لعا  11/ في الطعن رقم /86اجتهاد المحومة الإدارية العليا السورية رقم/( 1(
 .11، مرجع سابق، صالرقابة القضائية على أعمال الإدارةدران، د. محمد محمد ب( 3(
وما  81، مرجع سببابق، صالرقابة القضننائية على قرارات الضننبط الإداري محمد حسببنين عبد العال، د. ( 1(

 عا / ق، المجموعة ال7/ عا ل 7712قضببية  7/2/2166بعدها؛ راجع: حوم محومة القضباء الإدارق رقم /
 .112/ ص1/
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 :محل  ال عيب-9
مخالفة القانون، أق أن تكون اللائحة معيبة في موضوعها،  محل  يقصد بعيب ال 

رتببب على اللائحببة الضبببببببببببببببطيببة غير جببائز وهببذا معنببا. أن يوون الأبر القببانوني المت
لمخالفته لمبدأ المشبببببببببروعية، ويسبببببببببتوق في كلك أن تكون المخالفة مباشبببببببببرة أو غير 

ض  تتعار لائحة الضببب  أن يوون مشببروعاً، أق ألا   محل  إك يشببترط لصببحة ، مباشببرة
وكذلك  لائحة الضبببب  الإدارق مع النظا  القانوني السبببائد والسبببارق وقت  بببدورها. 

 اسبببتحال تنفيذ لائحة الضبببب  وتجسبببيدها وحتىمموناً من الناحية الواقعية. أن يوون 
 (2) .ها غير مشروع من ناحية الواقعمحل   على أرض الواقع عد  

لائحة الضبببب  الإدارق أن يوون ضبببرورياً، ويوون كذلك متى  محل  ويشبببترط في  
طة سببببببببل تدخ لكانت هناك حالة اسببببببببتعجال أو تهد د باضببببببببطراب تسببببببببتلز  مواجهتها 

 تعي ن فإكا لم  توافر الاسبببتعجال كانت لائحة الضبببب  الإدارق باطلة  ،الضبببب  لدفعه
فعالية الًا، ويقصببببببد بعلى القاضببببببي الإدارق إلغائها. ويشببببببترط فيه كذلك أن يوون فع  

لائحة الضبببب  الإدارق أن يوون من شبببأن لائحة الضبببب  الإدارق المتخذة المحافظة 
فإن لم تكن لائحة الضبببببببببب  كفيلة  ،أو الاضبببببببببطرابعلى النظا  العا  بإبعاد الخطر 

غير  لتببالياوعببكببانببت غير لازمببة،  ،بتوقي الاضببببببببببببببطراب أو الإخلال بببالنظببا  العببا 
لائحة الضببب  الإدارق أن يوون معقولًا، ويعني كلك  محل  مشببروعة. كما يشببترط في 

 أن يوون الإجراء الضبببطي متناسببباً مع جسببامة الاضببطراب الذق تهدا الإدارة إلى
 د مدى سببببلطات الضببببب  الإدارق، لان تحد  في  مهماً راً نصبببب  التناسببببب ع يعد  توقيه. و 

رالضببببببببببببرورة  بقدرها، والهدا ليس  ببببببببببببيانة النظا  العا  مهما كان الثمن، وإنما  تقد 
الحريات  هاتحم ليجب أن تسبعى الإدارة إلى تحقيق هذا الهدا بأقل تضحية ممونة ت

 (1)العامة. 
                                                           

محمد حسنين عبد د.  ؛371ص مرجع سابق، ،الضبط الإداري وحدودهع: د. عادل أبو الخير، راج (5) 
 .61العال، مرجع سابق، ص

 .171، مرجع سابق، صالرقابة القضائية على أعمال الإدارةمحمد محمد بدران، د.  (1(
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لائحة الضبببببببببببببب  هو مخالفة القانون، وهو العيب الذق  محل  والعيب الذق  لحق  
أو الموضببوع في لائحة الضببب  ويدمغها بعد  المشببروعية. ومن  محل  يصببيب ركن ال

أيببا كببان مصبببببببببببببببدرهببا موتوعببة أو غير  ةمجر دكببل خروج على قبباعببدة عببامببة  يعببد  هنببا 
د حمخالفة القانون أ تشببببببببببببببو لموتوعة،  ترتب عليها الحوم بإلغاء لائحة الضببببببببببببببب . و 

الأوجه أو الحالات التي يقو  القاضببببي الإدارق بإلغاء لائحة الضببببب  لأجلها، سببببواء 
كانت مخالفة للقانون مباشببرة أو غير مباشببرة. وتتخذ مخالفة أحوا  القانون أوضبباعاً 

 (2)المخالفة المباشرة للقاعدة القانونية، والخطأ في تفسير القاعدة القانونية. هي: 
 فقا  و  يجوي للائحة الضنبط الإداري أن رصدر مبدئيا  إلا على ما رقدم  لا بناء  و  

اختصنننننناصننننننا   .رشننننننريعي يمنح الإدارة نص  لقانون  أي لا بد م، أن رعتمد على ل
 . العامة الحرياتالحقوق و على الأقل يبيح لها رقييد  لائحيا   أو

 :الغاية عيب-3
ها ارة سببببلطتنكون بصببببدد عيب الغاية أو الانحراا بالسببببلطة عندما تسببببتعمل الإد

لتحقيق غاية، غير التي من أجلها منحت تلك السبببببلطة، وهوذا  تصبببببل عيب تجاوز 
ر الغاية في القرار الإدارق، أق الهدا النهائي الذق نصب  السبلطة أو الانحراا بها بع

ويأمل تحقيقه. فإكا ما اسببببببببببتخد  رجل الإدارة  ،يسببببببببببعى إليه مصببببببببببدر القرار الإدارق 
صبببببببلحة العامة أو الهدا المخصبببببببص قانوناً لقرار. سبببببببلطته من أجل تحقيق غير الم

الإدارق، فإنه بذلك يوون قد أسبببباء اسببببتعمال سببببلطته وانحرا عن الهدا الذق كان 
عليه تحقيقه. ومن بم شبباب قرار. عد  المشببروعية، وكان جد راً بالإلغاء لعيب   تعي ن

ي بوضببوح ف  تجل ىالانحراا وإسبباءة السببلطة، أو بالأحرى عيب الغاية. الأمر الذق 
في  تمث لوالم ،يص الأهدااتخصببببببب  قاعدة إلى لوائح الضبببببببب  الإدارق التي تخضبببببببع 

                                                           
، مرجع سبببببببابق ارية النظرية العامة للقرارات الإدسبببببببليمان الطماوق، د. لتفا بببببببيل أكثر في كلك راجع: ( 2(

نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي عبد الرتوا هاشم محمد بسيوني، ؛ د. 321ص
 .171مرجع سابق، ص الشريعة الإسلامية 
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 ،، فليس لها حرية التقد ر أو الاختيار في هذا المجالتهيانو بببببببب حماية النظا  العا 
 (2). بل عليها الالتزا  بالهدا المحدد لها في القانون 

هو تحقيق النظا  العا  ا كان الغرض من اسبتعمال سبلطات الضب  الإدارق ولم   
بمدلولاته المختلفة، فان كلك يعني أن أق لائحة ضب  تصدر يجب أن تكون بهدا 

مة، العا المصببببلحة توخ ى حماية النظا  العا ، فإكا اسببببتهدفت غرضبببباً آخر ولو كان 
غير مشببببببببببببببروعببة. وعلى خلاا العيوب  تعببد   لتببالياوعببمتجبباوزة لنطبباقهببا،  تعببد  فببإنهببا 

غاية لا يقبل التغطية سبببواء نتيجة الظروا الاسبببتثنائية أو لأق الأخرى، فإن عيب ال
 (1) اعتبار آخر.

دو    ببببورة عيب الغاية في لوائح الضببببب  الإدارق عندما تصببببدر من أجل  تتجسبببب 
مصلحة خا ة، أو عندما تصدر لتحقيق مصلحة عامة غير حفظ النظا  العا ، أو 

 . (3)عند الانحراا بالإجراءات 
غير الموقف للطعن من شأنه أن يشول عائقاً ضد الرقابة التي وعليه، فإن الأبر 

لك ريات العامة، كقوق والحيمارسبها القاضبي الإدارق ضبد لوائح الضبب  الماسة بالح
أن الفصببببببل في النزاع قد يسببببببتغرق مدة طويلة، مما قد  ترتب عليه آبار غير مقبولة 

 ون فيها. لهذا ومن أجلفي حالة قيا  القاضببببي الإدارق بإلغاء لائحة الضببببب  المطع
في طلب  ث لتمأوجد إجراء اسببببتثنائياً   السببببورق  المشببببر عتفادق مثل هذ. النتائج، فإن 
ه، رفع دعوى استعجاليه لوقف تنفيذ القرار المطعون في وأوقف تنفيذ القرار الإدارق، 

                                                           

أبو  ؛611ص المرجع السابق، ،الضبط الإداري وحدودهد. عادل أبو الخير، لتفا يل أكثر راجع:  (5) 
دراسة مقارنة، دار الجامعة  دود سلطات القضاء الإداري في دعوى الإلغاء ح النعيمي، بور أحمد عثمان

 .288، ص1123 عا الجد دة، الإسوندرية، مصر، 
 .11، مرجع سابق، صالرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري محمد حسنين عبد العال، د.  (2)
" ،موضنننوعية لقرارات الضننننبط الإداري الرقابة القضننننائية على المشنننروعية ال خليف عليمات،د. سببببالم  (3(

دراسبة مقارنة فرنسبا، مصبر، الأردن ،" رسبالة دكتورا.، كلية الدراسبات القانونية العليا، جامعة عمان العرعية 
 .111ص ، 1118 عا للدراسات العليا، عمان، الأردن، 
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ولحماية الحريات الأسببباسبببية أو لاتخاك تدابير ضبببرورية. وهذا ما من شبببأنه أن  وفر 
 .ية للحقوق والحريات العامةحما

 :)ويف التنفيذ(الاستعجالية  الدعننننننننننوى -ثانيا  

إن تمتع هيئات الضبببببببب  الإدارق بسبببببببلطة اسبببببببتثنائية في تنفيذها للوائح الضبببببببب  
دون  نم الإدارق تنفيذاً مباشببببببببببببببراً، وفي اسببببببببببببببتعمال القوة العمومية لإتما  هذا التنفيذ

والعمل  ،بع كلك التزا  الأفراد باحترا  هذ. اللوائحاللجوء مقدماً إلى القضبببببببببباء، يسببببببببببتت
ر. لجزاء الذق يقر إلى اوا تعر ضبببببببعلى تنفيذها، حتى وإن كانت غير مشبببببببروعة، والا 

القانون أو لوائح الضبب  في حد كاتها لمخالفيها استناداً إلى القوة التنفيذية للقرار ات 
ت نه المسبببباس بالحقوق والحرياالإدارية. وعما أن تنفيذ هذا اللوائح الضبببببطية من شببببأ

/ 66/بمقتضببببببببببببببى أحوا  القانون رقم  السببببببببببببببورق  المشببببببببببببببر ع أقر  العبامة لافراد، فقد 
 ،( 2) طلببب وقف التنفيببذلافراد حق  مجلس الببدولببةقببانون  المتضببببببببببببببم ن ،2161لعببا 

الأمر حدا بالقضبببببباة هذا "ونظراً لعد   ببببببدور قانون المرافعات الإدارية في سببببببورية، 
س مجلس الدولة السببببورق إلى الاسببببتعانة بنظا  القضبببباء المسببببتعجل القائمين على رأ

وكلك بما  نسببببببببجم وطبيعة القانون والقضبببببببباء  ،الخاص بالمنازعات المدنية والتجارية
، لببذلببك لا بببد من أجببل الإحبباطببة بجميع جوانببب تلببك الببدعوى من الإدارق وأحوببامببه

رق، خا بببببة وأن الاسبببببتعانة بما كتب في هذا المجال من قبل شبببببراح القانون المصببببب

                                                           
ررب على رفع الطلب لا يت:" على أن نص  والتي ت 2161/ لعبا  66/ من القبانون رقم /12راجع المبادة/( 2)

يجوي للمحكمة أن رأمر بويف رنفيذه إذا طلب  على أنه  إلى المحكمة ويف رنفيذ القرار المطلوب إلغاؤه
وبالنسنننبة للقرارات التي لا  نتائج التنفيذ قد يتعذر رداركها. ورأت المحكمة أن  ذلك في صنننحيفة الدعوى 

طلنب ويف رنفينذهنا  على أنه يجوي للمحكمة بناء   م منهنا إدارينا  لا يجويظل  يقبنل طلنب إلغنائهنا قبنل الت
باسنتمرار صرف مرربه كله أو بعضه إذا كان القرار صادرا  بالفصل أو  م أن رحكم مؤقتا  ظل  على طلب المت

مه ولم يرفع دعوى الإلغاء في الميعاد اعتبر الحكم كأن ظل  له بهذا الطلب ثم رفض ر بنالويف  فإذا حكم
 "..بضهيك، واسترد منه ما ق لم
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انون اسببببببتبداله بققبل كاته قانون مجلس الدولة السببببببورق الحالي  تطب قمصببببببر كانت 
 .(2)" خرآ

ار وقف قر  / من قانون مجلس الدولة لأ12السبببببببببورق في المادة/ المشبببببببببر عوقد أكد 
التنفيذ ضبببببببرورة توفر شبببببببرطين أسببببببباسبببببببين يجب توفرهما في طلب وقف تنفيذ القرار 

رط شببببببلغاء، وتنقسببببببم هذ. الشببببببروط إلى نوعين رئيسببببببيين: الإدارق المطعون فيه بالإ
وضوعي مبضرورة تقديم الطلب في  حيفة الدعوى، وشرط  تمث ل  شنكلي )إجرائي(

قد أضبببببببببببببباا تداركه، و   تع ذرن تكون نتائج تنفيذ القرار المطلوب وقف تنفيذ. مما أب
لاستعجال ن هما االفقه والاجتهاد الإدارق شبرطاً بالثاً وهو أن يستند الطلب إلى ركني

يببة وال كمببا قررتببه دائرة فحص الطعون بقولهببا: " إن ركني وقف التنفيببذ همببا  ،(1) جببد 
ية الاسبببببتعجال وال إلى  تعر ضون .وهذا الشبببببرط  لحق بالشببببببرط الموضبببببوعي( 3)." جد 

 ن الشرطين من أجل المحافظة على الحقوق والحريات الأساسية: هذ
 الاستعجال: شرط-4
عجال شبببرطاً أسببباسبببياً  نعقد به الاختصببباص للقاضبببي الإدارق. ر الاسبببتنصبب  ع يعد  

وما تجدر الإشببببببببارة إليه أن حالة الاسببببببببتعجال المقصببببببببودة في إطار حماية الحريات 
ى حالة الاسبببتعجال المطلوعة في اسبببتعجال وقف التنفيذ، ويظهر هذا تعد  الأسببباسبببية ت

ستعجال ضي الامضمونها أن يفصل قا الأولى قانونيةمن خلال نقطتين أساسيتين، 
سباعة من تاريخ تسجيل  /17/ خلال –حماية الحريات الأسباسبية  –في هذ. الحالة 

، فتتصبببل بدواعي التأسبببيس القانوني للحماية الاسبببتعجالية أما النقطة الثانية .الطلب

                                                           
-1112، رسالة ماجستير، جامعة دمشق، كلية الحقوق، عا  ويف رنفيذ القرارات الإداريةمهند العبود، ( 2)

 .3ص ،1118
، دراسة مقارنة، رسالة دكتورا.،   سنلطات قاضني الإلغاء في القانون السنوري د. الياس  وسبف اليوسبف( 1)

 وما بعدها. 118، ص2187جامعة دمشق، لعا  
مجموعبة المببادئ القبانونيبة التي قررتها المحومة الإدارية  ،2127لعبا  211/ في الطعن 38قم/القرار ر ( 3)

 .111، ص2127 عا العليا السورية ل



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

227 
 

للحريات الأسبباسببية، إك لو كان الاسببتعجال المطلوب بخصببو ببها هو كاته المشببترط 
ا  بدعو إلى إيجبادهبا، ولكبان في وقف تنفيبذ القرار غناء لوقف التنفيبذ، لكبان هنباك مب

  .(2) عنها
ويملك قاضبي الاسبتعجال السلطة التقد رية قبل فصله في الطلب في تقد ر توفر 
حالة الاسبببببببتعجال من عدمها، ولكن لا يعني انه معفى من تسببببببببيب حومه، إك  بقى 

عليها  ك زر عنا ر التي ملزماً تحت رقابة مجلس الدولة باستخراج الظروا وتبيان ال
ن لبطلاإلى احومه  تعر ضقضبببببباء. بشببببببأن توفر حالة الاسببببببتعجال من عدمها، وإلا 

 (1) .لانعدا  الأسباب
ودق   التي الأسببباسبببيةوفي هذا الإطار بار جدل فقهي حول المقصبببود بالحريات 

أن الحريات الأسببببباسبببببية  عد  فهناك من  إقامة الدعوى المسبببببتعجلة،إلى المسببببباس بها 
عليها في  وصنص  ، سواء تلك المالمشر عكل الحقوق التي تفرض نفسها على  تشمل

ها المعاهدات. في حين كهب اتجا. تضببم نت عليها، والتي نص  أو التي لم   ،الدسببتور
آخر إلى أن المقصبببود بالحريات الأسببباسبببية كل من الحريات الفردية والجماعية التي 

 (3) .ورد ككرها في مواد الدستور فق 
حداثة مصنننننطلح الحريات الأسننننناسنننننية في  ظل  هذا الخلاف الفقهي  وفي  وإياء

وري  السنن المشننر عيصننه بتعريف م، قبل رخصنن  وعدم   النظام القانوني بشننكل عام
فضننننلا  ع، عدم وجود رطبيق قضننننائي سننننابق في هذا المجال  فالباحث يعتقد أن 

رية لتقدييد المقصننننود بالحقوق والحريات الأسنننناسننننية ربقى م، الصننننلاحيات ارحد  
                                                           

 ، الملتقىضنننوابط القضننناء الإداري الاسنننتعجالي في مجال الحريات الأسننناسنننيةحسببببونة عبد الغني، د. ( 2)
الأسببباسبببية، الجزائر، المركز الجامعي بالوادق، أيا  الدولي الثالي دور القضبباء الإدارق في حماية الحريات 

 .1، ص1121افريل  11و17
، مرجع سببابق، لوائح الضننبط الإداري" دراسننة مقارنة فرنسننا  ومصنر  الأردن"محمد مصببطفى العقارعه، ( 1)

 .112ص
لة مجال حماية القاضننني الإداري للحقوق والحريات الأسننناسنننية ضننند السنننلطة التنفيذية مراد بدران، د.  (3)

 .233و231، ص 1126، لعا  2، العدد 32الجزء  الجزائرية للعلو  القانونية والاقتصادية
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للقاضني الاسنتعجالي  وإلى حي، صندور مويف منه في هذا الشنأن لا رسننتبعد أي 
  .هاأقر  النظر ع، القانون الذي  بغض  حرية م، حماية القاضي الاستعجالي 

ية:الشرط -9  جد 
 تمتع قاضبببببي الاسبببببتعجال في دعوى اسبببببتعجال وقف التنفيذ بسبببببلطة تقد رية في 

وقف  أو ،ببببإموبببانبببه أن يبببأمر بوقف تنفيبببذ قرار إدارق وقف تنفيبببذ القرار الإدارق، إك 
مسبببببباسبببببباً خطيراً أو غير مشببببببروع بالحقوق  تشببببببو لمتى كانت تلك الانتهاكات  ،آبار.

 ،والحريات العامة لافراد. ويجوز لقاضببببببي الاسببببببتعجال أن يقرر تنفيذ. فور  ببببببدور.
وقف  لبوأن يقرن هبذا الأمر بغرامبة تهبد دية لضببببببببببببببمان تنفيذ.. وهنا تكمن أهمية ط

ة. ، وهي حماية مسبببببتعجلالعامة يحقق حماية خا بببببة للحقوق والحريات كونهالتنفيذ 
كما أنها حماية وقائية تودق إلى تفادق وقوع أضببببببببببرار يصببببببببببعب تداركها، وفي كلك 

السببببببورق من  المشببببببر ع، وهنا نويد ما كهب إليه (2) ضببببببمان للحقوق والحريات العامة
ائج الإدارق المطعون فيه بالإلغاء أن تكون نت اشتراطه لقبول طلب وقف تنفيذ القرار

ذرممببا التنفيببذ  عليببه إطلاقببه عنببان  أخببذ، ولكننببا نبب(1)أو إ ببببببببببببببلاحهببا  ،تببداركهببا  تعبب 
طة ولو بضاب ،دون أن يحدها من  لاحية القاضي الإدارق التقد رية إلى أبعد مدى

ر حركة  ل  تداركها لأن كلك سببببببوا  ودق إلى شبببببب  تع ذرلنا مفهو  النتائج التي  تفسبببببب 
 .هاونشاط عمل الإدارة

بوقف  ومبا  زيد من فعالية طلب وقف التنفيذ أن جميع قرارات الإدارة تقبل الأمر
ة بالنظا  العا . فضببببببببببلًا عن عد  قابلي ةتعل قالمدون اسببببببببببتثناء حتى تلك من تنفيذها 

الأمر الصبببببببببادر في دعوى اسبببببببببتعجال وقف التنفيذ لأق طعن. ومتى  بببببببببدر الأمر 
ت في تنفيذ. تنفيذ.. فإكا استمر بوقف  تعين على الجهة الإدارية المبادرة بوقف التنفيذ

                                                           
 مرجع حماية القاضننني الإداري للحقوق والحريات الأسننناسنننية ضننند السنننلطة التنفيذية مراد بدران، د. ( 2)

 .233و 231سابق، ص
ل وقف تنفيذ أن تكون " ... نتائج / من قانون مجلس الدولة لقبو 12في المادة/ السببببورق المشببببر ع اشببببترط (1)

 التنفيذ  تعذر تداركها".
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ياً من جانبها، فضببلًا عن كونه يشببول جريمة جنائية تعد  كلك  يعد  رغم  ببدور الأمر 
هي الامتناع عن تنفيذ حوم قضبببببببائي، وخطأ من شبببببببأنه أن يوون أسببببببباسببببببباً لدعوى و 

 .التعويض
نقو  بعرض آراء بعض الدول في  وععد دراسبببببببببببببتنا لشبببببببببببببروط دعوى وقف التنفيذ،
 الدعوى المستعجلة تجا. لوائح الضب  الإدارق: 

اطردت أحوا  مجلس الدولة الفرنسبببي زمناً طويلًا على رفض  : حييففي فرنسننا
)اللائحيببببة(، مرجحبببباً بببببذلببببك المعيببببار  بببببالقرارات التنظيميببببة ةتعل قببببالمطعون الإلغبببباء 

الذق  نظر إلى العمل الإدارق من حيي  –الموضببوعي للتميز بين القرارات الإدارية 
 أو ،السبببببببلطة التي  بببببببدر عنها في الحسبببببببباندون الأخذ من موضببببببوعه ومحتوياته 

ب أولى فإنه لا يجوز طلباب ومن  لتالياوع –الإجراءات التي اتبعها في إ ببببببببببببدار. 
 (2) وقف تنفيذها.

رجوع في اليقضي ب الذق-الشبوليالمجلس وفي مرحلة تالية وتغليباً للمعيار  غيرَ 
ز بد العمبل الإدارق إلى متحبد   القائم به والسببببببببببببببلطة التي أ ببببببببببببببدرته، بحيي يوون  رك 

، وإدارياً إكا كان  بببببببببادراً من إحدى الهيئات نتشببببببببريعياً إكا كان  ببببببببادراً من البرلما
 قرر أن –الإدارية، وقضببببببببائياً إكا كان  ببببببببادراً من إحدى الهيئات التابعة للقضبببببببباء 

ا، نها لا تزال بحوم مصببببببببببببدرهإشببببببببببببريعية لهذ. القرارات، فوعلى الرغم من الطبيعة الت
يجوز  يلتالاوع أعمالًا إدارية تصببببببببلح بذاتها للطعن فيها بالإلغاء أما  مجلس الدولة،

 طلب وقف تنفيذها. 
 اً خصببببو ببببالشببببولي، هو المعتبر في أكثر الأحوال، فإن المعيار  :أما في مصنننر

 .(1)اتها بدعوى تجاوز السلطة تعريف الأعمال التي يجوز لمجلس الدولة إلغ في

                                                           
الرقابة على دستورية اللوائح  "دراسة مقارنة بي، مصر وفرنسا  السيد،  يمحمود  بحي علد.  (2(

 .552مرجع سابق، ص  والكويت" 
 .211، مرجع سابق، صالوجيز في القانون الإداري د. سليمان الطماوق،  (1)
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حين منع المحاكم  المشببببر عقضبببباء محومة النقض المصببببرية على أن  وقد اسببببتقر  
أو وقف تنفيذ.، إنما قصبد الأمر الإدارق  ،وتفسبير. ،العادية من تأويل الأمر الإدارق 

دون الأمر الإدارق التنظيمي )اللائحي(. وعليببببببه إكا طرح نزاع أمببببببا  من الفردق 
اقتضببى الفصببل فيه تطبيق لائحة من اللوائح )قرار إدارق تنظيمي(، فإنها المحومة و 

قد أنه الرأق وتملك تأويله حسبما تعت ،هتطب قتملك تفسبير هذ. اللائحة في أق تشريع 
السببليم، وما تملكه المحومة في هذا الصبببدد وهي تفصببل بأ بببل الحق، يملكه أيضببباً 

ك الوقتي المطروح عليه حيي يمل القضبببباء العادق المسببببتعجل وهو يفصببببل في النزاع
 .(2)هذا مساس بأ ل الحق  يعد  ولا  ،أن  نزل حوم القانون الصحيح

أق أن القضبباء العادق )سببواء قضبباء الموضببوع أو قضبباء الأمور المسببتعجلة( لا 
 .(1)نظر دعوى الإلغاء في  يختص  بإلغاء اللائحة المخالفة للقانون، أق لا  يختص  

المعيار الموضبببببببوعي في  تبن ىس الدولة السبببببببورق قد  بدو أن مجل في سنننننورية:
تميز القرارات الإدارية، حيي نسببتشببف من أحوامه اسببتثناء. لتلك القرارات من طائفة 

/ 12وقف تنفيذها اسبببببببببببتناداً للمادة/ لتالياوعالقرارات التي يجوز طلب إلغائها أمامه، 
:" لا تخضببببببببببببببع تيفي حومهببا الأ المحومببة الإداريببة العليببا من قببانونببه، حيببي قررت

المخططات التنظيمية للطعن بالإلغاء أما  مجلس الدولة لأنها قرارات تنظيمية عامة 
 عد  في الحقيقة أن و ع السواني."، ر للرتية المستقبلية للتجم  تقو  على التقد ر والتصو  

 نظر. محل  المخططات التنظيمية قرارات تنظيمية 
لى أن القرارات التنظيمية، اسببببتناداً إ وتبعاً لذلك فإن القضببباء العادق يملك تفسبببير

هذ. القرارات هي في حوم القوانين من الناحية الموضببببببوعية، كما يوون له الحق في 

                                                           
دار الكتب القانونية، عا   الطلبات المسننتعجلة في قضنناء مجلا الدولة لسببلا  جابر، حسببين عبد اد. ( 2)

 .227الرسالة السابقة، ص  ويف رنفيذ القرارات الإدارية ، مشار إليه: مهند العبود،121، ص2117
رسبببالة دبلو ، كلية الحقوق، جامعة ، الطلبات المسنننتعجلة أمام مجلا الدولةعقبة حسبببن سبببلطون، د.  (1)
 .31، ص 1111مشق، عا  د



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

231 
 

اعتداءً على حرية فردية أو على  تضببببببببم نتفحص مشببببببببروعية اللوائح المعيبة إكا ما 
 .(2)حق ملكية 

 القرارات بصببببببببببببببحبببة الطعن ببببإلغببباء ةتعل قبببالم وترجع علبببة هبببذا التببببا ن في ا راء
وموضبببببببببببوعها  ،، إلى أن هذ. القرارات تصبببببببببببدر كقاعدة عن مجلس الوزراءالتنظيمية

وتنظيم المرافق العامة، بالإضبببببببافة إلى ماهية تلك  ،ووزاراتها ،تنظيم مصبببببببالح الدولة
ر ولا  تحقق بشببببببببببببببأنهبا فكرة الاسببببببببببببببتعجبال التي تبرر وقف تنفيذ االقرارات التي لا  ثب

ات الإدارية الفردية التي تصببببببببببدر اسببببببببببتناداً إلى هذ. القرارات ، وإنما القرار (1)القرارات 
   . (3)التنظيمية هي التي يجوز وقف تنفيذها 

السننوري نظاما  لويف التنفيذ يطلق  المشننر عاث تحد  اسنن وأخيرا   وحسننب رأينا إن
درجة الأولى على حماية الحقوق العليه اسنننننننننم اسنننننننننتعجال ويف التنفيذ  يعمل ب

أو اخلال   بوجود رهنندينند ةتعل قننالمقرارات الضنننننننننبط الإداري  والحريننات العننامننة م،
لبالنظام العام  وركون الغاية منه ضنننمان  ع ال ينسنننجم مقضنننائي سنننريع وفع   ردخ 

  وسد العيب المتررب ع، دعوى رجاوي السلطة كونها على حده ظروف كل قضية
 ضننننررا  ه والذي م، شننننأنه أن يحدث للمعني ب  لها أثر مويف للقرار الإداري  ليا

 كبيرا  في حالة رنفيذه. 

 

 

                                                           
عقبة حسبببن سبببلطون، الطلبات :؛ أشبببار إلى هذاالاختصنناص القضنننائي وأشنننكالهأ. عبد الهادق عباس، ( 2)

 . 32، ص1111رسالة دبلو ، جامعة دمشق، لعا  المستعجلة أما  مجلس الدولة، 
 .336، صسابق مرجع  قضاء الإلغاءد. محمد رفعت عبد الوهاب، ( 1)
لبنان،  بيروتويف رنفيذ القرار الإداري في أحكام القضننننناء الإداري  سببببببيوني عبد الله، د. عبد الغني ب( 3)

 . 211 ص ،1112منشورات الحلبي، الطبعة الثانية، عا 
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 :التنننعويض دعننننننننوى -ثالثا  

دعوى تجاوز السبببببببلطة من أهم أسببببببباليب الرقابة القضبببببببائية، كما سببببببببق وأن  تعد   
لعامة، الحريات االحقوق و حماية ل، إلا أنها في بعض الأحيان تكون غير كافية أشرنا

 سببببواء ،الطعن محل  ر الإدارق آبار القرا سببببوى  نظراً لأن رفعها لا  ترتب عليه وقف
كا تم قبول تلك الدعوى شببببببببببببببولًا إكان كلك أما  المحاكم الإدارية أو مجلس الدولة. ف

وموضبببوعاً، فإنه  ترتب عليها إبطال لائحة الضبببب  غير المشبببروعة فق ، ولا  ترتب 
 عليها تغطية ما ترتب على تلك اللائحة من ضرر.

 بد من تعويض الضبببببببببببببب  الإدارق، بل لاوفي هذ. الحالة لا يوفي إلغاء لائحة  
من تنفيذ هذا اللائحة هذا من جهة. ومن تضبببببببرر أو  ،من تضبببببببرر من هذا اللائحة

ية مجهة بانية فإن دعوى تجاوز السلطة قد لا تكون  حالة ما إكا قامت الإدارة  فيجد 
 حبتنفيذ القرار مباشببببرة بعد  ببببدور.، أو في حالة فوات ميعاد الطعن بالإلغاء في لوائ

اوز طة دعوى تجسبببببباالضببببببب  غير المشببببببروعة. وهنا يسببببببتحيل تدارك آبار التنفيذ بو 
  (2) السلطة، ولا  بقى للمضرور سوى دعوى التعويض.

أو دعوى المسببببببببببببببووليببة الإداريببة من أكثر الببدعبباوى  ،دعوى التعويض تعببد  لببذلببك، 
أن  ومالإداريبة قوة، وقيمبة قبانونيبة وقضببببببببببببببائيبة لحمبايبة الحقوق والحريات العامة، بح

ع وأالقاضببببي الإدارق  تمتع بسببببلطات واسببببعة فيها أكثر  ي دعوى الإلغاء، وه منوسبببب 
تسببمح له بفحص مشببروعية لائحة الضببب  الإدارق، والأمر بتعويض الأضببرار التي 

حقت بالأفراد. فهي وسببببيلة موملة لرقابة المشببببروعية تسببببمح بجبر الضببببرر المترتب ل
 (1) .ير المشروعةأو غ ،عن لوائح الضب  الإدارق المشروعة

                                                           
 .111مرجع سابق، ص   لوائح الضبط الإداري" محمد مصطفى العقارعه، ( 2)
دار المطبوعات  ومقارنة  حليليةدراسننننة رأصننننيلية  ر ،نظرية المسننننؤولية الإداريةعمار عوابدق،  د. (1)

 .221، ص1121 عا ، الجزائر، الطبعة الرابعة، الجامعية
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 نعقبببد  2161 / لعبببا 66ووفقببباً لأحوبببا  قبببانون مجلس البببدولبببة السببببببببببببببورق رقم / 
اء مشببببروعة( للقضبببب )الغيرالاختصبببباص في التعويض عن القرارات الإدارية المعيبة 

يفصننل مجلا الدولة " أن:ت على نصبب  فالمادة التاسببعة من قانون المجلس  ،الإدارق 
عليها  وصنص  بات التعويض ع، القرارات المبهيئة قضناء إداري دون غيره في طل

/ م، أولا  حتى راسنننننعا ( إذا رفعت إليه بصنننننورة 9في المادة السنننننابقة )أي المادة/
لم يحببدد ميعبباد دعوى التعويض فببإن طلبببات  المشببببببببببببببر عن ولأ، أصنننننننننليننة أو ربعيننة"
 إلا بمدد التقاد  العادية. التعويض لا تسق 

دارق عن لوائح الضببببب  الإدارق تقو  مسببببوولية سببببلطات الضببببب  الإفإن  لتالياوع
على أسببباس الخطأ، إكا كانت لوائح الضبببب  مشبببوعة بأحد عيوب المشبببروعية )عيب 

، وعيب محل  الاختصبببببببببباص، وعيب الشببببببببببول والإجراءات، وعيب السبببببببببببب، وعيب ال
الغاية(. كما قد تقو  مسبببببوولية سبببببلطات الضبببببب  الإدارق دون خطأ إكا كانت لائحة 

وندرس في هذا الصببببببببدد  نها ضببببببببرر لأحد الأشببببببببخاص،الضببببببببب  مشببببببببروعة ونتج ع
 ة،الظروا الاسبببببتثنائي ظل  ية في عر فالتعويض عن الأضبببببرار الناجمة عن الأوامر ال

 :ا تي نحووكلك على ال
  :مسؤولية سلطات الضبط الإداري على أساس الخطأ-4

والمحافظة  ،حماية النظا  العا إلى إن سببببببلطات الضببببببب  الإدارق، وهي تسببببببعى 
قد تلحق بالأشبببخاص أضبببراراً من جراء المسببباس بالحريات العامة نتيجة خطأ  عليه،
ل اإهمال أو سببوء نية، وهو ما يشببول خطأ أو  الذق أ ببابه ضببرر من  لشببخصيخو 

، بشرط .وجبر  لوائح الضب  الحق في طلب التعويض لإ لاح ما أ ابه من أضرار
ب  ى هيئات الضأن  ثبت أن الضرر الذق لحقه كان نتيجة تصرا خاط  من إحد

 جر دمالإدارق، وإلا فإنه لن يحصببببببببببل على الحوم بالتعويض، ويوفي في هذ. الحالة 
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وكلك طبقاً للقواعد العامة  .خطأ يسببببببببببير لترتيب مسببببببببببوولية هيئات الضببببببببببب  الإدارق 
  (2) للمسوولية على أساس الخطأ.

 ،والمسببببببببببببببوولية الإدارية على أسبببببببببببببباس الخطأ تقو  على بلابة أركان هي: الخطأ
 الركن الأسبببببببباسببببببببي والجوهرق لهذ. يعد  والعلاقة السببببببببببية بينهما، فالخطأ  ،والضببببببببرر

رالمسببوولية، وهو الذق  مسببوولية سببلطات الضببب  الإدارق عن أعمالها القانونية  يفسبب 
الاجتهاد في مجلس الدولة السبببببببببورق على  وهذا ما أكد. (1) .الضبببببببببارة بالأشبببببببببخاص

 ورك،  ورك، الضنننننرر  رك، الخطأب"  ةتمث لالإدارية المالمسببببببببوولية تحقق ضببببببببرورة 
ا أكد. يحوم عليها بالتعويض وهذا م لتالياوع ،ليقرر مسوولية الإدارة علاقة السببية"

الذق جاء  1113( لعا  2262/2في اجتهاد لمحومة القضبببباء الإدارق بالقرار رقم )
ن نظريبببة التعويض عن القرارات الإداريبببة تقو  كمبببا هو إ" ومن حيبببي تبببه:في حيثيبببا

 ريين أساسيين:نص  علو  على عم
 ببوت الخطأ في القرار الإدارق. :أولا  

: ببوت وقوع الضبببببببببببرر بطالب التعويض جراء القرار الخاط  ومفاد كلك أن ثانيا  
يحبدد طبالبب التعويض القرار الإدارق أو القرارات الإداريبة المشببببببببببببببووك منهبا كي  تم 

للانتقال  مهيداً ت ،خطأ المدعى بهتسلي  الرقابة القضائية عليها للوقوا على حقيقة ال
 ر الضرر.".نص  إلى بحي ع

إخلال بالتزا  سببببببببببببببابق مع توافر التمييز "ويمون تعريف الخطبأ بوجبه عبا  بأنه:  
  Chapusشببببابي الفرنسببببي ه الأسببببتاكعر فيو . (3) "والإدراك لدى المخل بهذا الالتزا 

                                                           
"، دراسبببببة مبدأ المسنننناواة أمام الأعباء العامة كأسنننناس للمسننننؤولية الإدارية، " ابريلد. وجدق بابت غ (2)

 .226، ص 2177مقارنة، منشأة المعارا، الإسوندرية، عا  
عويض ع، القرارات الإدارية دراسننننة مقارنة بي، القضنننناء المصننننري التسبببببعد ضبببببويحي السببببببيعي، د.  (1(

 .212، ص 1121 عا ، رسالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  والكويتي
 .221مرجع سابق، ص  نظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدق، د.  (3(
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ا أن نفعله  أي ف كمنا كان عليننكون مرركبي، لخطنأ عنندمنا لا نتصنننننننننر   :" بقولبه
 .(4) "عندما يكون الفعل أو الامتناع ع، فعل م، طبيعته ربرير لوم ما

، ولكن ليس كل خطأ من شببأنه أن يعقد (1) والخطأ المقصببود هو الخطأ المرفقي 
المسببببوولية الإدارية، فقد يشببببترط في بعض الحالات النادرة أن يوون الخطأ جسببببيماً، 

خطأ يسبير، والخطأ المرفقي المرتب للمسوولية لا مجر دوقد يشبترط في حالات أخرى 
فاً تصببببببببببببببر  كخطأ الطبيب في إجراء عملية، وقد يوون  ،الإداريبة قبد يوون عملًا مادياً 

 تحقق في الحالات التي يوون فيها الضبببببببرر وليد قرار إدارق غير مشبببببببروع،  قانونياً 
  .أو الموضوعية ،أق أن يوون مشوعا بأحد عيوب المشروعية الشولية

ر أنه إكا كان كل القرار غير مشبببببببببببروع فإنه يعد خطأ من جانب الإدارة، ومع غي
كلببك فبببإنبببه لا يعني أن كبببل خطبببأ من هبببذا القبيبببل يعقبببد مسببببببببببببببووليبببة الإدارة، فبببأوجبببه 

عطي لا ت ،اللامشروعية الشولية، وهي عيب الاختصاص، وعيب الشول والإجراءات
ر أكث تعد  الموضوعية التي  ، بخلاا أوجه اللامشروعية(3) الحق في التعويض دائما

ها ويض إكا ما ترتب عنالعيوب التي تعقد مسبببببببببببببوولية الإدارة، وتعطي الحق في التع
 (1) ضرر.حدوث 

  :دون خطأم، مسؤولية سلطات الضبط الإداري -9 

إكا كانت القاعدة العامة هي أن الإدارة لا تسببببببأل إلا عندما يوون هناك خطأ من 
 ،ةأسببببببباليب الإدار  تط وروالعلاقة السبببببببببية، إلا أن  ،جانبها، بالإضبببببببافة إلى الضبببببببرر

دة، قد أبرزت أنه قد  ترتب عن ممارسببببببببببة جهة الإدارة لنشبببببببببباطها تعد  وأنشببببببببببطتها الم
                                                           

 .211، صابقالسالمرجع   التعويض ع، القرارات الإداريةسعد ضويحي السبيعي، د. (2)
، "دراسة مقارنة"، رسالة دكتورا.، مسؤولية الدولة ع، أضرار التلوث البيئيد. عمار خليل التركاوق،  (2) 

 . ليهاوما  186، ص1118لعا  كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، 
، الإدارية ت والعقودفارها القانونية  القرارامسننننئولية الإدارة ع، رصننننر  عبد العزيز عبد المنعم خليفة، د. (3)

 .281ص ،1117 عا القانونية، مصر،  اتل  دار المركز القومي 
عوابدق،  عمار ؛ د.111، مرجع سببابق ، ص الرقابة القضننائية على أعمال الإدارةد. عبدالله طلبه ،  (1(

 .267مرجع سابق، ص نظرية المسؤولية الإدارية 
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غير  تصببببر فاتالدون أن تكون هذ. من ومختلفة، قد تصببببيب الأفراد  ،أضببببراراً عد دة
ويض لية التع، مما  ترتب عليه عد  توافر عممعي نخطأ من نوع  تمث لأو  ،مشروعة
هذ. المسوولية وأرسى  تبن ى (1) الفرنسيالقضاء الإدارق إلا أن .(2) الأضبرارعن هذ. 

مببادئهبا مجلس البدولبة الفرنسببببببببببببببي رغببة منبه في إقامة نوع من التوازن بين امتيازات 
 (3) .الأفرادالسلطة العامة، وعين حماية حقوق وحريات ومصالح 

 رئيسننننننننية: هينعقد بتوافر أركان ثلاثة ذا كانت المسننننننننؤولية كقاعدة عامة روإ
دون خطأ رقوم على م، الخطأ والضننرر  وعلاقة السننببية بينهما  فإن المسننؤولية 

 .فيهافلا يشترط الخطأ   وعلاقة السببية  ركني، فقط: هما الضرر
وتقو  المسوولية دون خطأ على فرضيتين وهما المسوولية على أساس المخاطر، 

لإخلال بمبدأ المسبببببببباواة أما  الأعباء العامة، وكلك على والمسببببببببوولية على أسبببببببباس ا
 :ا تيالنحو 
مسبببببوولية الإدارة العامة بشبببببول عا ،  إن ر:المخاطالمسننننؤولية على أسنننناس أ( 

مرتبطة بالخطأ المرفقي. فبجانب  تعد  وسبببببلطات الضبببببب  الإدارق بشبببببول خاص، لم 
وولية مسبب تعد  ية، والتي هذا النوع من المسببوولية توجد المسببوولية عن المخاطر الإدار 

الحياة في المجتمعات المعا بببببرة  تط ورموضبببببوعية في غياب الخطأ، وكلك بسببببببب 
على الخطأ  عر اتوالتكنولوجي، اك أ ببببببببح من العسبببببببير ال بفعل التقد  الاقتصبببببببادق

مصبببببدراً للضبببببرر. ونتيجة لذلك تزا د احتمال وقوع الأضبببببرار الناشبببببئة عن  يعد  الذق 

                                                           
 .17سابق، صمرجع   ت الإداريةالتعويض ع، القراراسعد ضويحي السبيعي، د.  (2(
في حومه الشببببببببهير في  2716كان أول قرار لهذ. المسببببببببوولية من طرا مجلس الدولة الفرنسببببببببي عا   (1(

 .176، صالمرجع السابقسعد ضويحي السبيعي، د. ؛ أنظر:  Camsقضية 
، ص مرجع سابق ،مسؤولية الدولة ع، أضرار التلوث البيئيد. عمار خليل التركاوق، رلجع:  (3)

116،112. 
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تغرق ركن الضببببببببببببببرر ركن الخطببأ، مببا أدى إلى إطلاق الحوادث والمخبباطر، فبباسبببببببببببببب
 .(2) بالخطأوعد  تقييدها  ،المسوولية

ونتيجة لذلك ظهرت ضببببببببببرورة إيجاد أسبببببببببباس قانوني للمسببببببببببوولية في حالة وجود 
أو منعدماً، فقامت المسبببببوولية على أسببببباس  ،ظروا أو أسبببببباب جعلت الخطأ منتفياً 

جني بمناسبببة نشبباط ما  نشبب  تبعة مضببمونها أن من يو التبعة،  تحم لالمخاطر، أو 
تحققت هذ. التبعة، أن يوون مسوولًا عن الضرر المسبب، في حال يجب و الضرر، 

 (1). أعباء. تحم لدون أن  من إك لا يمون أن يجني النفع من نشاطه 
مبدأ  يعد   :(3) المسننننؤولية على أسنننناس مبدأ المسنننناواة أمام الأعباء العامةب( 

العامة أحد المبادئ العامة للقانون. كما يعد أسببببببباسببببببباً للشبببببببق المسببببببباواة أما  الأعباء 
دون خطبببأ، تفرض على البببدولبببة التزامببباً بتعويض طبببائفبببة من ا خر للمسببببببببببببببووليبببة 

الأشببببخاص حين  ثقل كاهلهم بأعباء خا ببببة باسببببم المصببببلحة العامة. وهو ما  هدر 
هذ. إعادة ل بالطبع مبدأ مسبببباواة الجميع أما  الأعباء العامة، ومن بم يوون التعويض

ومن أهم الحالات التطبيقية للمسببببوولية على أسبببباس مبدأ المسبببباواة  .المسبببباواة المهدرة
سببببببلطات الضببببببب  الإدارق، المسببببببوولية بفعل لوائح إلى أما  الأعباء العامة بالنسبببببببة 

الضبببببب  الإدارق المشبببببروعة، والمسبببببوولية عن عد  تنفيذ القرارات القضبببببائية بسببببببب 
 :ا تي نحو، وكلك على الدواعي حفظ النظا  العا 

العامة أن الإدارة لا  القاعدة :المشننننننروعة ةالمسننننننؤولية بفعل القرارات الإداري-
إلا أن القضبببببباء الإدارق  (1) تسببببببأل عن الأضببببببرار التي تسببببببببها قراراتها المشببببببروعة.

مسببوولية الإدارة عن قراراتها المشببروعة، سببواء  أقر  الفرنسببي خرج عن هذ. القاعدة، و 

                                                           
 .271، مرجع سابق، صنظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدق، د.  (2)
 .131مرجع سابق، ص   لوائح الضبط الإداري محمد مصطفى العقارعه،  (1(
 .313مرجع سابق،  ،مسؤولية الدولة ع، أضرار التلوث البيئيد. عمار خليل التركاوق،  (3)

امعة حقوق، جلإدارية بدون خطأ، دراسة مقارنة، رسالة دكتورا.، كلية الد. سجيع أحمد مي ا، المسوولية ا (3)
 .228و222، ص2117 عا  دمشق،
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 ،عية مطلقة، أو بسبببب انقضبباء ميعاد رفع دعوى تجاوز السببلطة ضببدهاكانت مشببرو 
أو لم ترفع ضببدها دعوى فحص الشبببرعية، إكا ما ترتب عنها أضببرار خا بببة، وغير 

 حم لتعادية لحقت بالمضرور، وكلك استناداً على الإخلال بمبدأ مساواة الجميع في 
 (2) .الأعباء العامة

لس الدولة الفرنسي في وضع هذا المبدأ، لمج سبمحت الفر ةومن القضبايا التي 
 تعل قتوالتي تتلخص وقائعها في أن لائحة أ درها رئيس بلدية  ، Gavarnieقضية

خصص  ، حييحايبإعادة تنظيم المرور عبر طرق جبلية تودق إلى موقع  رتاد. الس
طريقا لمن يسببببببببببببببتعينون في تنقلهم بخدمات البغال والحمير. وقد ترتب على كلك أن 

الذ ن  حبائع تذكارات متواجد على حافة هذا الطريق الجبلي زعائن، إك كان السوا  فقد 
يسبببببببببببببتعينون بهذ. الوسبببببببببببببائل في تنقلهم على هذا الطريق يحجمون عن التوقف عند 

مجلس البببدولبببة الحوم الصببببببببببببببببادر عن المحومبببة الإداريبببة بتعويض  . وقبببد أ بببد  محببل  ال
البلدية كامل السبببببلطة في  إلى رئيسن لأ، ليس على أسببببباس الخطأ محل   ببببباحب ال

 الأعباء تحم لوضببببببع لوائح السببببببير، وإنما على أسبببببباس الإخلال بمبدأ المسبببببباواة في 
 (  1) .العامة

السببورق، فإنه لم يعترا بمسببوولية الإدارة عن  وألقضبباء المصببرق إلى اوعالنسبببة 
أو ة مقراراتها المشبروعة القائمة على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أما  الأعباء العا

   (3) إكا كانت سليمة. ،التعويض عنها
                                                           

1) C.E, Sect., 28 Oct., 1949, Ste des Ateliers du Cap Janet, Rec., p 450; JCP, 

J.Delvolve  1950, concl.    2 
 .371، ص، مرجع سابقت الإداريةالتعويض ع، القرارا السبيعي، حي وضد سعد. إلى كلك :  رشاأ
مشار إليه في  .223ص المجموعة،   Gavarnieقضبية بلدية ،2123 عا  فبرا ر 11مجلس الدولة،  (1)

 .211، مرجع سابق، صنظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدق،  د.: مولف
مرجع سبببببابق، رنة"، ، "دراسبببببة مقامسننننؤولية الدولة ع، أضننننرار التلوث البيئيد. عمار خليل التركاوق، (3)

، والذق جاء 2311ص  1، س2168/ 11/2حوم المحومة الإدارية العليا المصرية، تا  راجع:؛ 327ص
ن الإدارة لا تسببببأل عن نتائج القرار الإدارق إكا كان سببببليماً، ومهما بلغت جسببببامة الضببببرر المترتبة إ" فيه :
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م هي أساس الحك اللوائح، أن عدم مشروعية على ضوء هذه الاجتهادات يتبي  و 
لدلا  ةالسنننننننليم اللائحةبالتعويض عما يحدثه م، أضنننننننرار. وأن  هذا الحق في  رو 

التعويض وفقا  لمذهب القضنننننننناء الإداري الذي يشننننننننترط الاررباط الوثيق بي، عدم 
 .عية  وبي، مسؤولية الإدارة ع، القرارات الإداريةالمشرو 

المعروا أن  من: القضننننننننائيةوالقرارات المسننننننننؤولية ع، عدم رنفيذ الأحكام -
عنوان الحقيقة، وأن الإدارة تلتز  بتنفيذها. ولكن في بعض  تمث لالأحوا  القضبببببببببائية 

لعا . وفي من ابالأ تعل قت سببببابعلى الإدارة تنفيذ هذ. الأحوا  لا  تع ذرالظروا قد 
مثببل هببذ. الحببالات فهي لا ترتكببب خطببأ بببامتنبباعهببا عن تنفيببذ الأحوببا  القضبببببببببببببببائيببة، 

 .(2) ولكنها تسبب ضرراً للشخص المستفيد من الحوم القضائي
لأو رفض  ،والأ ببببببل أن امتناع الإدارة عن تنفيذ حوم قضببببببائي ه أو دعم ،هاتدخ 

ركن الضببرر  ليلتااوعمسببووليتها، بالقوة الجبرية لتنفيذ.، يشببول ركن الخطأ الموجب ل
 اء عد  تنفيذ..لمن  در الحوم لمصلحته جر  

وهنبا يقع التعبارض بين واجب الإدارة التي عليها تنفيذ الأحوا  القضببببببببببببببائية، ولو 
بالقوة العامة، وعين واجب السبببببببببببلطة العامة في حماية الأمن العا  والنظا  العا ، إكا 

 .(1) ت وقلاقل تنال من النظا  العا ما ترتب على التنفيذ الجبرق اضطرابا
في  وكلك ،هذا وقد كان لمجلس الدولة الفرنسبببببي سببببببق الفصبببببل في هذ. المسبببببألة

 ،2113/ 22/ 31الشبببببببهيرة في الحوم الصبببببببادر في  Couiteasقضبببببببية كويتياس 
                                                           

لأفراد نشببببباط الإدارة المشبببببروع، أق المطابق عليه، وكلك لانتفاء ركن الخطأ، إك لا مندوحة من أن  تحمل ا
 للقانون."

، مجلة المحامون عا  26/2/2173/ تاريخ 23حوم المحومة الإدارية العليا السبببببورية في الطعن رقم / - 
إكا كان المناط في مسببببببوولية الإدارة عن القرارات الإدارية هو الخطأ الذق  تمثل  "والذق جاء فيه: ،2178

رق غير مشروع، فإن القرار المطابق للقانون، والمقصود به تحقيق مصلحة عامة وغير في إ دار قرار إدا
 مشوب بسوء استعمال السلطة، لا يجوز مساءلة الإدارة عن الأضرار التي تنتج عنه."

 .222ص مرجع سبق ككر.،  " الوسيط في القضاء الإداري"نا، د. محمود عاطف الب (2)
 .111"، مرجع سابق، صقضائية على أعمال الإدارةال لرقابة"اعبدالله طلبه، ( 1(



 انعكاسات لوائح الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامة وضمانات ذلك

241 
 

نتيجة رفض السبببببببببببببلطات الإدارية تموينه من وضبببببببببببببع  د. على مسببببببببببببباحة كبيرة من 
من وربة أحد الأشبببببراا القدماء، وكلك بعد  بببببدور الأراضبببببي في تونس قد اشبببببتراها 

 . فأ ببببدر المجلس حومه القاضببببي(2) الحوم لصببببالحه بتثبيت ملكيته لهذ. الأراضببببي
التي تأبى أن يضحي فرد لصالح المجموع إكا  ةمجر دالتعويض على أساس العدالة ال

 .(1) الجميعتوزيع الأعباء العامة على كان بالإموان 
أن مسؤولية الإدارة في حالة عدم رنفيذ الأحكام  ما رقدمل ، م، خلا وهكذا يتبي  

وبالاسننتناد إلى مبدأ المسنناواة أمام الأعباء   القضننائية يقوم على أسنناس المخاطر
العامة م، جهة  وأن مبدأ التعويض ع، الضنننننرر اللاحق بالأفراد المتضنننننرري، قد 

 استقر جراء عدم رنفيذ الحكم القضائي الصادر لصالحهم.
فإن القضبباء الإدارق لم يأخذ بنظرية المخاطر "المسببوولية  ةمصببر وسببوري أما في

أن مسوولية الإدارة تقو  عن  يعد  دون خطأ" كأساس للمسوولية والتعويض، وهو من 
، ولكن وللتعويض ،ل خطأ موجباً للمسووليةعد  تنفيذ حوم قضائي إكا كان هذا يشو  

 .(3) على أساس الخطأ المخاطر، بل المسوولية هنا لا تقو  على أساس

                                                           
هبذا وقبد كبانبت إحبدى القببائبل العرعية تعيب في هذ. الأرض منذ فترة طويلة من الزمن، وترفض النزوح ( 2(

رت الإدارة إزاء طلب السبببببببيد كويتياس دعمه بالقوة الجبرية العامة لتنفيذ أو التسبببببببليم بملكيته لها، وقد   ،عنها
اسببببببببببببتخدا  القوة في طرد القبيلة سببببببببببببوا  ثير الفتنة والثورات من جانب الأهالي، ويعرض الحوم جبراً، أن 

خطر موكد. فرفضبببببببت الإدارة تنفيذ الحوم، ونتيجة لذلك تقد  السبببببببيد كويتياس إلى إلى الأمن والنظا  العا  
صببببببببببببادر المجلس الدولة مطلباً بالتعويض عن الأضببببببببببببرار التي سببببببببببببببها له امتناع الإدارة عن تنفيذ الحوم 

 :أنظر لمصلحته.
    C.E 23 Dec 1970, E.D.F, A.J, 1971,p 96.- 

 C.E Villenave 11dec 1903,S 1904,3.121. note Hauriou. - 

  1793   عام3مطب ة درر رقم ارف بمصععع     الإدارية"، المسؤؤؤيولية"د. سععع اد رقاععع  ا     راجع: (1(

 .159ص
، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها 11/21/2162يخ محومة القضببببباء الإدارق المصبببببرق حوم تار ( 3(

:261، ص/ 2ج/محومة القضببباء الإدارق في خمسبببة عشبببر عاماً،  الإدارة عن تنفيذ  "امتناع ، والذق نص 
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وعخصبببببوص دعوى التعويض في الظروا الاسبببببتثنائية نجد أن القاضبببببي  وأخيرا  
ومة فقد جاء في قرار مح ،وص قانون الطوارئ نصببب  ل قالإدارق يأخذ بالتفسبببير الضبببي  

ليس في ... :" 2181 لعا / 171/ في القضببببببببية رقم/112القضبببببببباء الإدارق رقم /
ي إ ببببببدار قرار بالاسببببببتيلاء على موسببببببسببببببة عر فلوص القانون ما  بيح للحاكم انصبببببب  

 ها.".واستثمار  ،وتسليمها لوزارة الإعلا  ،وممتلكاتها ،وجميع موجوداتها ، حفية
نبه  تبين من كتباب نبائب الحاكم إومن حيبي ... وجباء في حيثيبات هبذا القرار " 

أن القرار المطعون  11/6/2181/  تبببباريخ 1131/1/1/ص/381/1ي رقم عر فال
 ببدر بالاسببتناد إلى الفقرة /ب/ من المادة الرابعة من المرسببو  التشببريعي رقم فيه قد 

 .2121/ لعا  6/
 مشبببببببر عالالفقرة /ب/ من المادة الرابعة المذكورة أن  نص  ن من نه  تبيَ إومن حيي 

 ة بالنسبة للصحف:ا تيي اتخاك الإجراءات عر فقد أجاز للحاكم ال
 ادرة ما طُبع منها.وضب  ومص ،مراقبة الصحف قبل نشرها-2
 وإغلاق أماكن طبعها. ،وإلغاء امتيازها ،تعطيل الصحيفة-1

ي إ بببببببببببببببدار قرار الاسببببببببببببببتيلاء على عر فمببا ُ بيح للحبباكم ال نص  وليس في هببذا ال
ن الفقرة /و/ التي أجازت إ ببببببدار قرار بالاسببببببتيلاء بصببببببورة إالصبببببحيفة، ومن حيي 

من المنقولات أو  تعد  لا  موقتة على أق منقول أو عقار لا تشبببببببببمل الصبببببببببحف لأنها
د قد حد المشبببببببببر عبالإضبببببببببافة إلى أن  ،نص  بهذا ال المشبببببببببر عالعقارات التي قصبببببببببدها 

الإجراءات التي يمون اتخاكها بحق الصحف وكلك في الفقرة /ب/ من المادة الرابعة 

                                                           

إجراءً خاطئاً،  نطوق على مخالفة أ بببل من الأ بببول القانونية، هو  يعد  الحوم الصبببادر لصبببالح المدعي، 
 .ي به"احترا  حجية الشيء المقض

، 2172، مجلبببة القببانون 22/21/2171/ تببباريخ 637حوم المحومببة الإداريبببة العليبببا السبببببببببببببوريبببة رقم / -
:121ص " ولاية المحومة الإدارية في المنازعات المرفوعة أمامها، إنما تنتهي بمجرد إ دار  ، والذق نص 

ة، لأن ضببمن ولا تها القضببائيالحوم في موضببوع الدعوى، أما ما  تبع الحوم من إجراءات لتنفيذ. فلا تدخل 
 .تنفيذ الأحوا  واجباً مفروضاً على الإدارة" جعلالمشر ع 
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 خاص يحول دون الرجوع إلى أق نص  في هذا المجال بمثابة  تعد  ا نفة الذكر التي 
 الخاص المذكور. نص  لنسبة للموضوع الذق عالجه العا  با نص  

ي لا يملك سبببببببلطة إ بببببببدار قرار بالاسببببببببتيلاء عر فنه وقد تبين أن الحاكم الإحيي 
على موسبسة الصحافة العائدة للمدعي وجميع موجوداتها وممتلكاتها وتسليمها لوزارة 

 "بالإلغاء جد راً  بجعل القرار المطعون فيه والحالة هذ. ،الإعلا  لإ دارها واستثمارها
(2). 

/ الطعن 16قرار رقم /في الللمحومبة الإدارية العليا السببببببببببببببورية  آخروفي اجتهباد 
 دودالحي عر ف نبغي ألا تتجاوز سببلطة الحاكم ال... :" جاء القول2181/ لعا  232/

ل على الحر وألا   ،بببالتزامبباتببه القببانونيببة تخببل   وألا   ،المرسببببببببببببببومببة في القببانون  يببات  تتغو 
 وإلا شببببباب ،بدون مبرر قانوني ،أو الأحوا  القضبببببائية ،أو الملكية الخا بببببة ،العامة
 .(1)ه عد  المشروعية." تصر فات

وهنذا يعني أن ضنننننننننابطة الطوارئ ليا لها سنننننننننلطة رقديرية في ممارسنننننننننتها 
وصمقي دة وإنما سننننلطتها   لاختصنننناصننننارها المذكورة في القواني، الناظمة  بالنصنننن 

ولا يجوي القياس   قد وردت على سننننبيل الحصننننروص نصنننن  لحالة الطوارئ وهذه ال
المسننناس بالحقوق والحريات لأن حالة الطوارئ نظام اسنننتثنائي م، شنننأنه   عليها

 العامة.
 

                                                           
، مع تعقيبات المحومة 2181مجموعبة المببادئ القبانونيبة التي قررتهبا محومة القضببببببببببببباء الإدارق لعا    )2(

 وما بعدها. 118الإدارية العليا عليها، ص
 .273، صسابقمرجع  ه النشاط الإداري أوجراجع: د. سعيد نحيلي، عبسي الحسن،  (2)  
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مظاهر فاعلية الرقابة القضائية في حماية الحقوق والحريات الفرع الثاني: 
 العامة

ف لا  توقإن ضببمان الحقوق والحريات العامة في مواجهة لوائح الضببب  الإدارق 
 بببببببدور حوم بإلغاء لائحة الضبببببببب  الإدارق غير المشبببببببروعة، أو الحوم  مجر دعلى 

بتعويض عن الضببرر الذق أحدبته هذ. اللائحة الضبببطية غير المشبببروعة، بل يمتد 
ين في تمو تمث لإلى غاية النظر في الهدا المنشببببببببببببود من الدعوى القضببببببببببببائية، والم

أو القرارات  ،أو الأحوببا  ،وامرالمتقبباضببببببببببببببي من حقببه من خلال ضببببببببببببببمببان تنفيببذ الأ
القضببببببببائية الصببببببببادرة لصببببببببالحه ضببببببببد الإدارة، والذق لا  تحقق إلا من خلال تخويل 

أو  ،لإدارة، أو فرض غرامة تهد ديةإلى االقاضببببببببببببببي الإدارق سببببببببببببببلطة توجيه أوامر 
لجعلها تسبببببببببببعى إلى احترا  القاعدة القانونية من خلال والجزائية  ،لة التأد بيةأالمسببببببببببب
 . على تنفيذ أحوامه وأوامر. القضائيةإجبارها 
في هذا الفرع إلى سببببببببلطة القاضببببببببي الإدارق في  تطر ق العلى كلك، سببببببببيتم  عناءً و 

لى في توقيع غرامة تهد دية ع تهبم إلى سببببلط، توجيه أوامر لسبببلطة الضببببب  الإدارق 
 .المسوولية التأد بية والجزائيةإلى و سلطة الضب  الإدارق 

 :ري في روجيه أوامر لسلطة الضبط الإداري القاضي الإدا سلطة-أولا  

لإلزامها  سببببلطات الضببببب  الإدارق هو طلب موجه من قبل القاضببببي الإدارق إلى 
وقبد كان الأمر من المحرمات المفروضببببببببببببببة على " .أو الامتنباع عنبه ،ببالقيبا  بعمبل

والقائمة  ،بفرنسبببببا تعل قتالقاضبببببي الإدارق، وكلك اسبببببتناداً إلى أسبببببس قانونية تاريخية 
والذق يحظر على القاضبببي  .(2)" لى مبدأ الفصبببل بين الإدارتين العاملة والقاضبببيةع

 ة أو تمتنع عن القيا معي ن تصبببببببببببببر فاتفي شبببببببببببببوون الإدارة لتتخذ  تدخ لكل الإدارق 
لهمحددة، من شببببببأنها أن  تصببببببر فاتب ول ما يشبببببب ،إلى رجل إدارة بالمعنى الدقيق تحو 

                                                           
 .376ص مرجع سابق،، القاهرة، الوسيط في القضاء الإداري د. محمود عاطف البنا، ( 2)
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بها في فرنسبببببببببا تبنتها الدول التي  المسبببببببببل مة . وإن هذ. القاعد(2)خرقاً لمبدأ الفصبببببببببل 
 منها سورية ومصر.و  ،سارت على خطاها في نظامها القضائي

الك فهن ،إلا أن مبدأ حظر إ بببدار الأوامر لم يون مطبقاً على إطلاقه في فرنسبببا
حالات اسبببببببتثنائية تسبببببببمح للقاضبببببببي الإدارق توجيه الأوامر إلى الإدارة قبل  بببببببدور 

 (1) :منها2116 /7/1قانون 
 الإجراءات:و  وامرالأ -4

يم لإدارة بتقدإلى احق في أن يصببببدر أوامر اليقصببببد بها أن القاضببببي الإدارق له 
وإن اسببببببببتخدا  وأق وبيقة ضبببببببرورية لفصبببببببل الخصبببببببومة.  مختلف وسبببببببائل الإببات،

يات من مقتضبببببب يعد  ذا هالقاضببببببي لهذ. السببببببلطة لا يعني أنه مس  اسببببببتقلال الإدارة، ف
 ظيفة القضائية.الو 

ا أن اسببببتقلال الأوامر الصببببادرة من القاضببببي الإدارق عن الحوم في موضببببوع كم
كما رأى  ،النزاع ليس من شبأنه أن يسلبها طبيعتها كأوامر بالمعنى الدقيق للمصطلح

 (3)بعض الفقهاء الفرنسيين. 
مني ار ضببببأقر   في منزلةعد  اسببببتجابة الإدارة لما يأمر به القاضببببي الإدارق  يعد  و 

الطرا ا خر، وعلى الإدارة أن تثبببت العوس، بببل قببد  ودق على  ببببببببببببببحببة ادعبباء 
 (1)موقف الإدارة إلى إلغاء القرار المطعون فيه جزاء لموقف الإدارة غير المتعاون. 

لى وتميل إ ،وإن هذ. السببببببببببلطة التي  تمتع بها القاضببببببببببي الإدارق مسببببببببببتقر عليها
 الاتساع شيئاً فشيئاً.

 
                                                           

 .261، بحي غير منشور، صالقاضي الإداري والأمر القضائي د. مهند مختار نوح، (2)
inistrative. Dubouis (L): La Theorie de 1'abus de droit et 1a jurisprudence adm) 1

aris, p. 171.PL.G.D,          

فكر ، طبعبة أولى، دار الرنفيذ الأحكام الإدارية وإشنننننننننكالاره الوقتيةد. عببد العزيز عببد المنعم خليفبة،  (3)
 .226، ص1117الجامعي، الإسوندرية، عا  

 .11، مرجع سابق، صالقاضي الإداري والأمر القضائي د. مهند مختار نوح، (3)
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 الأمر الضمني:-9
ائل التي  لجأ إليها القاضببببببببي الإدارق ليحقق ما  ريد. من ملة من الوسببببببببجهنالك 

أمراً مباشببببببببببببببراً ل دارة، وإن كانت تنطوق في جوهرها على  تشببببببببببببببو لالإدارة، وهي لا 
لال  1(2) هاتصر فاتو  في سلطات الإدارة العاملة تدخ 

لفقد  وأجاز للقاضببببببببببي الإدارق توجيه  7/1/2116الفرنسببببببببببي في  المشببببببببببر ع تدخ 
 عل قت ة، وكان لذلك تأبير كبير فيما معي نولكن ضببببببببببببببمن حبدود  ،دارةالأوامر إلى الإ

جا. تبتنفيذ الأحوا  القضبببببببببببائية، وأيضببببببببببباً ضبببببببببببماناً لحماية الحقوق والحريات العامة 
 سلطات الضب  الإدارق.

تم  إدراج بلاث مواد ضببببببببببببببمن تقنين  7/1/2116( من قببانون 21ووفقبباً للمببادة )
( 1-7حتى ل. 1-7المادة ل:  الإدارية )منا المحاكم الإدارية ومحاكم الاسببببببببببببتئنا

 هذ. المواد تبيح للقاضي سلطة الأمر في حالتين:
باحتواء الحوم القضبببائي على ضبببرورة اتخاك إجراء  تعل قت: التي لفرضننية الأولىا
 .من جانب السلطة الإدارية معي ن

ن  درج في حومه أمراً بإلزا  لأهذ. الفرضببببببببببببببية أعطت القاضببببببببببببببي الإدارق الحق 
يببذق الإجراء التنفهببذا لإدارة على القيببا  بببإجراء تنفيببذق محببدد ولكن يجببب أن يوون ا

 متفرعاً عن مقتضى الحوم القضائي.
 ن تضببببم  ومن أمثلة كلك أن تكون المحومة الإدارية قد قضببببت بإلغاء قرار إدارق 

رفض رخصة عقد اجتماع، فإنها تأمر في الخصومة الجد دة سلطة الضب  بإ دار 
 .للمعنيينرخصة عقد اجتماع  قرار بمنح

عد تحقيق ب : توجيه الأمر إلى الإدارة في سبببيل اتخاك قرار جد دالفرضننية الثانية
 .جد د

                                                           
 .11، مرجع سابق، صالقاضي الإداري والأمر القضائي مهند مختار نوح،د. ( 2)
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اع أو الامتن ،أق أن القاضببي الإدارق لا يأمر الإدارة في هذ. الحالة بالقيا  بعمل
ة، عي نمعن القيا  بعمل، بل يحيل إليها الملف لفحصبببببببه من جد د، خلال مدة زمنية 

دون أن يشببببير إلى الإجراء الذق يجب أن تقو  به الإدارة، على أن تصببببدر قراراً من 
 مة.الخصو  محل  جد داً غير مشوب باللامشروعية الذق لحق بالقرار الأول الملغى، 

 ماطلتها في إ دار القرار الجد د.ة ل دارة  ودق إلى عد  ممعي ن د مدة تحد  وإن 
م الاسببتئناا الإدارية ومجلس الدولة ممارسببة هذ. ومحاك ،ويحق للمحاكم الإدارية

نها إإلا أن هذ. السببلطة تتسببم بالضببيق والمحدودية من حيي الموضببوع، إك  ،السببلطة
يرها دون غمن لا تتيح للقاضبببي ممارسبببة الأمر إلا لضبببمان تنفيذ الأحوا  القضبببائية 

 (2) من الالتزامات، كما أنها تقتصر على قضاء الإلغاء دون قضاء التعويض.
كا كان الأ ل العا  أن القضاء الإدارق يحظر توجيه أوامر إلى الإدارة، إأخيراً، و 
الاستيلاء ق و تعد  توجيه أوامر إلى الإدارة، وكلك في حالة الله حق ياستثناءً نرى أنه 

 تعل قومبرر كلك الاسببببببببببببببتثناء الم .(1) وحبالبة الغلق الإدارق وحالة الأوامر التحقيقية
الإدارق، هو أن الإدارة التي تتجاوز حدود  قغلاوحالة الإ ،الاستيلاءق و تعد  بحالة ال

 ببببببببببببببلاحيبباتهببا القببانونيببة بببانتهبباكهببا للحقوق والحريببات العببامببة، فببإنهببا تفقببد الاحترا  
المسببببببببببببببتحق لهبا، مبا  برر أن يحوم عليهبا القبباضببببببببببببببي، وأن يبأمرهببا ببالكف عن هببذ. 

 .غير المشروعة تصر فاتال

في فرض غرامة رهديديه على سلطة الضبط  القاضي الإداري  سلطة-ثانيا  
  :الإداري 

إكا كانت سببببلطة القاضببببي الإدارق في توجيه أوامر تنفيذية تسببببتهدا توضببببيح ما 
أو  ،أو الحوم ،يقع على سبببببببببببلطات الضبببببببببببب  الإدارق من التزامات ناجمة عن الأمر

                                                           
 وما بعدها. 17، مرجع سابق، صالقاضي الإداري والأمر القضائي د. مهند مختار نوح، (2)

دار  ،الغرامة التهديدية كوسننيلة لإجبار الإدارة على رنفيذ الأحكام القضننائيةد. محمد باهي أبو  ونس،  (1(
 .182، ص1121 عا ة، مصر، الطبعة الثالثة، الجامعة الجد د
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 القرار القضبببائي، فإن الغرامة التهد دية تسبببتهدا بشبببول مباشبببر إكرا. سبببلطة الضبببب 
طببة فبت سببببببببببببببلتخل  الإدارق على تنفيبذ هبذ. الأوامر. ومن بم فهي تظهر كجزاء إكا مببا 

 عببد  توعببذلبك فببإن الغرامبة التهبد بديببة . الأوامر التنفيببذيبةتطبيق الضببببببببببببببب  الإدارق عن 
وسيلة لإجبار سلطة الضب  الإدارق على تنفيذ الأوامر والأحوا  والقرارات القضائية 

 الصادرة ضدها. 
كل  د بصببببببببببببببفة عامة عنتحد  عقوعة مالية تبعية، "بأنها:التهد دية الغرامة  عر اتو 

أو إجراء من  ، و  تأخير، يصبببببببدرها القاضبببببببي الإدارق لضبببببببمان حسبببببببن تنفيذ حومه
لحماية الحقوق والحريات العامة  مهمةضببببببببببببببمانة  تعد  وعذلك  .(2) "إجراءات التحقيق

فلافراد من   .سلطات الضب  الإدارق  تعس 
الإدارق الفرنسببببببي والمصببببببرق، نجد أن القاضببببببي لم يجرت  وعالرجوع إلى القضبببببباء

قواعببد الغرامببة التهببد ببديببة على الإدارة عنببد امتنبباعهببا عن تنفيببذ الأحوببا   تطبيقعلى 
 22/8/2171 تاريخ/  631الصبادرة ضبدها، إلى أن  در في فرنسا القانون رقم /
/ من 1ادة /الم نص  تحيي ،الذق أجاز  راحة فرض الغرامة التهد دية على الإدارة 

" في حالة عد  تنفيذ حوم  بببادر من جهة قضببباء إدارق فإن  :هذا القانون على أنه
أن يقضبببببببي بغرامة تهد دية ضبببببببد الأشبببببببخاص  ،ولو من تلقاء نفسبببببببه ،لمجلس الدولة

رامة شببببببروط لفرض الغ اً المعنوية للقانون العا  لضببببببمان تنفيذ هذا الحوم" ، فهناك إك
  :(1)تنفيذ الحوم القضائي عنة على الإدارة الممتنعالتهد دية 

 
 
 

                                                           
 .222، صالسابقالمرجع د. محمد باهي أبو  ونس،  (2)
رسبببببببببالة دكتورا.، جامعة عين شبببببببببمس،  الإيجاب والقبول في العقد الإداري راجع: د. مهند مختار نوح، ( 1)

صبببر، دار الفكر م رنفيذ الأحكام القضننائية د. حسبببني سبببعد عبد الواحد،  ؛221، ص 1112 عا  القاهرة،
 بعدها. وما 611، ص2171العرعي، عا  
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 :بالغرامة إلا في حالة عدم التنفيذ ىيقض ألا  -4
في فرض الغرامة التهد دية 2171/ لعا  631رقم /قانون اليختلف في فرنسبببببببببببببا، 

بالغرامة في القضاء العادق حيي تجيز المادة  أيضاً  الخاص 2181ن قانون عا  ع
 أن تقضي بالغرامة لضمان تنفيذ أحوامها.". ،ولو من تلقاء نفسها ،/ منه" للحاكم6/

در الذق يصبببب كاته وهذا يعني أن للقاضببببي العادق أن يقضببببي بالغرامة في الوقت
 به الحوم، كما يستطيع أن يقضي بها بعد  دور الحوم.

على إموانية قيا  القاضبببببببببببي الإدارق بإ بببببببببببدار  نص  لم   2171أما قانون عا   
ضببببوع، فهو لا يمونه أن  لجأ لهذ. السببببلطة إلا بعد الغرامة التهد دية مع الحوم بالمو 

راء كلك أن من و  المشببببر عن أن الإدارة لم تقم بتنفيذ.، وقد قصببببد وععد أن  تبي   ،الحوم
 الإكراهي ضدها. سلوبلإدارة قبل استخدا  هذا الأإلى ا ترك فر ة 

فببإن مجلس الببدولببة يحبباول اسببببببببببببببتخببدا   معي نوفي حببال لم تنفببذ الإدارة في موعببد 
الخبباص بلجنببة التقرير  2123لوسبببببببببببببببائببل الأخرى مثببل تلببك التي قررهببا مرسببببببببببببببو  ا

 إلى شيء لجأ المجلس إلى الغرامة. فإكا لم تنتهع  ،والدراسات
ويلاحظ أن هذا القانون لم يشترط أن يوون الحوم حائزاً لقوة الشيء المقضي به، 

لا إكا دية إ يصببببببببببببببدر غرامات تهد ولكن مجلس الدولة يمونه بسببببببببببببببلطته التقد رية ألا  
 أ بح الحوم نهائياً.

 لا يمك، أن يقضى بها إلا م، مجلا الدولة: الغرامة-9
سبببببببببببببلطة توقيع الغرامة التهد دية إلا لمجلس الدولة فق   إن هذا القانون لم يع ع   
مما ترتب عليه حرمان المحاكم الإدارية  دون جهات القضببببببببباء الإدارق الأخرى.من 

 (2)ن حقها في ضمانة تنفيذ أحوامها بغير مبرر. ومحاكم الاستئناا الإدارية م
سبببببببببببلطة الحوم بالغرامة بيد مجلس الدولة  زيد من أعبائه  المشبببببببببببر عإلا أن تركيز 

سببببببتتبع ما ي ،القضببببببائية، وهذا  ودق إلى التأخر بالفصببببببل في طلبات الحوم بالغرامة
                                                           

 ،الغرامة التهديدية كوسنننننننيلة لإجبار الإدارة على رنفيذ الأحكام القضنننننننائيةد. محمد باهي أبو  ونس،  (2)
 .13مرجع سابق، ص
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الغرامة    تعارض مع الهدا من تطبيق نظاحتماً تعطيل تنفيذ الأحوا ، الأمر الذق 
في هذا المجال،  اً حاسبببببببببببم اً أبر  7/1/2116فكان لصبببببببببببدور قانون  ،في هذا النطاق

 .(2)حيي أعطى لجميع جهات القضاء الإدارق إموانية فرض الغرامة التهد دية 
التهنديندينة لا يمك، أن يقضنننننننننى بهنا إلا في مواجهة الأشنننننننننخاص  الغرامنة-3

 المعنوية العامة:
 ،ا مرفق ع بإدارةمول فة الالقانون الخاص أشبببببببببببخاص  فهي لا تفرض في مواجهة

وهو قصور أفضى بلا مبرر قانوني إلى خروج طائفة كبيرة من الأحوا  الإدارية من 
اعلية وف ،من ضببببببمانة تنفيذها بسببببببرعة لتالياب نظا  الغرامة وحرمانهاإلى الخضببببببوع 

(1). 
/ 677-78، فصبببببدر القانون رقم /تدخ ل/ سبببببنوات إلا ال8/ بعدللمشبببببر ع فما كان 

مرفق  بإدارةمول فة ال، والذق أخضبببببع أشبببببخاص القانون الخاص 31/8/2178تاريخ 
 .(3) 22/8/2171عا  إلى أحوا  قانون 

وإذا قيمنا وسيلة الغرامة التهديدية  فالثابت أنه كانت لها فعالية محدودة  فهي 
 وسنننننننيلة ضنننننننغط على الإدارة  غير أنه في كثير م، الأحيان  لا رعبأ الإدارة بهذه

الغرامة  ما دام رجل الإدارة ل، يدفع المبلغ م، حسابه الخاص  ثم إن ذلك لا يحل 
 الإدارة لإصننلا  المراكز ردخ لمحكوم له  فالذي يهمه هو إلى الالمشننكلة بالنسننبة 

 القانونية وليا رغريمها أو حتى رعويضه ع، الضرر.

 

                                                           
 .221مرجع سابق، ص الإيجاب والقبول في العقد الإداري د. مهند مختار نوح،  (2)
 ،الغرامة التهديدية كوسنننننننيلة لإجبار الإدارة على رنفيذ الأحكام القضننننننننائيةنس، د. محمد باهي أبو  و ( 1)

 .11مرجع سابق، ص
 .21، صمرجع سابق، القاضي الإداري والأمر القضائي د. مهند مختار نوح، (3)
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 :التأديبية والجزائية المسؤولية-ثالثا  

قد أضباا إلى الوسبائل التي سببقت الإشببارة  المشبر عجد أن إضبافة إلى ما سببق ن
إليها نظامين آخرين لدعم تنفيذ الأحوا  القضبببببائية من قبل الإدارة وهما: المسبببببوولية 

على أن  والمسببببببببببببببووليبة الجنائية، وهذا إن دل على شببببببببببببببيء  دل   ،التبأد بيبة للموظف
ات تط ور ة للتين نتيجفجاءت هاتين الوسبببببيلتين مومل لم تكن كافية،الوسبببببائل السبببببابقة 

 الفقهية والقضائية بنسب متفاوتة بين الدول.
 المسؤولية التأديبية:-4

الفرنسببي قد أوجد وسببيلة أخرى لتنفيذ الأحوا  القضببائية القاضببية  المشببر عنجد أن 
إحببالبة الموظف إلى محومببة التبأد ببب المبباليبة إكا امتنع  تتضببببببببببببببم نببإلغبباء قرار إدارق 

أو أدى امتناعه هذا  ،المدة المحددةالأمر بالدفع في الموظف المختص عن إ دار 
إلى الحوم على السبببلطة العامة بغرامة تهد دية، إلا أن هذا القانون اسبببتثنى من كلك 

وأعضاء الحوومة )الوزراء(، مبرراً كلك أن المنتخبين  ودون  ،رجال الإدارة المنتخبين
متعون أن أعضاء الحوومة  ت إضافة إلى ، تمتعون بالحصانة لتالياوعوظائف نيابية 
 .(2) لا يمون تأد بهم عالتاليو  ،بهذ. الحصانة

 ،وعنظرة متبأنيبة إلى هبذا الاسببببببببببببببتثنباء نجبد. قلبل كثيراً من قوة هذا الجزاء التأد بي
د  أو إلى ع ،وأن عد  تنفيذ الأحوا  القضبببببائية ترجع إلى رفض الوزراء خصبببببو ببببباً 

ل ها ضبببببببببببببم نتت، إضبببببببببببببافة إلى أن الغرامة التي هم لدى الهيئات المعنية التابعة لهمتدخ 
قد حددتها بين  2171/ من قانون عا  8العقوعة أيضببببببباً هي قليلة جداً كون المادة /

                                                           
الطبعة الأولى، منشأة  ،إشكاليات إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري د. مسعود محمد عبد الحميد،  (2)
 .188، ص1111لمعارا، مصر، الإسوندرية، عا  ا
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ها الأقصببببببى يعادل الراتب الذق كان  تقاضببببببا. الموظف وحد   ،/ فرنك فرنسببببببي211/
  .(2) وقت وقوع المخالفة

/ لعا  6بالدولة رقم /قانون نظا  العاملين الأسببباسبببي  نص  أما في سبببورية، حيي  
على فرض  (1)/ 23،22/تينفي المببباد ةالمعمول ببببه حببباليببباً في سببببببببببببببوريبببو   1111

  العقوعات المسلكية في حال مخالفته لتنفيذ الأمر القضائي.
وعالرغم من أهمية الجزاء التأد بي في دفع الموظف لتنفيذ الحوم القضببببببببائي توقياً 

وانبها إكا علمنا أن السبببببببببببببلطة المختصبببببببببببببة له، إلا أن تلك الأهمية تفقد الكثير من ج
ع بالجهة الإدارية التي لم  نفذ الحوم لصببببببببببببالحها هي التي ب ف ها إحالة الموظوسبببببببببببب 

هي بالتأكيد لن و  تقرير مسووليته عن هذا الامتناع.الممتنع عن التنفيذ إلى التحقيق ل
ف ظتقبد  على كلبك، متى كان عد  التنفيذ  روقها، حيي تكون هي التي أوحت للمو 

 .(3)بالامتناع عنه 

                                                           
ية، دار النهضبببة العرع الوسننائل القانونية لضننمان رنفيذ الأحكام الإدارية د. الشبببيخ عصبببمت عبد الله، ( 2)

 .262، ص1111القاهرة، عا  
مات ييجب على العامل مراعاة أحوا  هذا القانون والمراسببببببيم والقرارات والتعل ":على أنه/ 93في المادة/ (2)
 ودق  أن-1 "كما  توجب عليه مراعاة القوانين والأنظمة النافذة الأخرى وعليه بشببببببببببببول خاص: ،له منف ذةال

. "را كلياً /في وقت العمل/ إلى أداء واجبات الوظيفةنصببببب  وأن   ،العمل المنوط به بنفسبببببه بأمانة وإخلاص
سوولية ل كل رئيس مالنافذة على أن  تحم   نفذ أوامر رتسائه بدقة وأمانة في حدود القوانين والأنظمة  أن-6

 ".العمل في حدود اختصا ه. حسن سيرويوون مسوولًا عن  ،الأوامر التي تصدر عنه
 وصنصببب  أ( كل عامل يخالف أحوا  هذا القانون يعاقب بإحدى العقوعات المسبببلكية الم "/:99وفي المادة /
ب( لا يعفى العبامل من  أو الجزائيبة ضبببببببببببببد..وكلبك مع عبد  الإخلال ببإقبامبة البدعوى المبدنيبة  ،عليهبا فيبه

مسبببببببوولية أعماله مسبببببببلكياً إلا إكا ببت أن ارتكابه للعمل المخالف كان تنفيذاً لأمر خط   بببببببادر إليه عن 
 ".رئيسه.

 .217، صمرجع سابق، رنفيذ الأحكام الإدارية وإشكالاره الوقتيةد. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، ( 3)
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يضببباا إلى ما تقد  أنه يصبببعب تقرير المسبببوولية التأد بية حينما يوون الامتناع 
تواطو أكثر من موظف في الجهة الإدارية الصادر الحوم إلى يعود عن تنفيذ الحوم 
 .(2)التأد بية  مخالفةمبدأ شخصية ال ظل  في مواجهتها في 

ة التأديبية في مكافحة ظاهرة امتناع نخلص مما رقدم إلى عدم جدوى المسننناءل
الإدارة ع، رنفيذ الأحكام القضنننننننننائية إلا إذا رم رحريك الدعوى والمسننننننننناءلة على 

 نظنام التأديب محدودة ولأن  فناعلينة الويير النذي رمتنع إداررنه ع، رنفينذ الأحكنام.
أو رجريم الفعل  بمعنى أنه اكتفى   دون الفصلم، كونه يشمل أشخاص محدودة 

 .قوبات الماليةبالع
 المسؤولية الجنائية: -9
ء قضببببببببائية )سببببببببواعد  تنفيذ الأحوا  ال عد   لقانون المصببببببببرق حييإلى بالنسببببببببة  

من جببانببب ممثببل الإدارة  وجببب أو الحوم بمبلغ نقببديببة(  ،لغبباءالإببب ةتعل قببالمالأحوببا  
:"تصبببببدر 1121 عا  / من دسبببببتور211المسبببببوولية الجنائية، وهذا ما أكدته المادة /

حوا  وتنفذ باسببببببببببببم الشببببببببببببعب، ويوون الامتناع عن تنفيذها أو تعطيل تنفيذها من الأ
و  له وللمحو ،جانب الموظفين العموميين المختصببببببببببببين جريمة يعاقب عليها القانون 

 (1)في هذ. الحالة حق رفع الدعوى الجنائية مباشرة إلى المحومة.". 
ارة لذ ن تمتنع الإدللمحوو  لصببببالحهم انه إ نص  على السببببورق حيي المشببببر عأما 

المحوو  ضبببببببببدها عن تنفيذ الأحوا  الصبببببببببادرة لمصبببببببببلحتهم الحق في أن يطلبوا من 
النيابة العامة إقامة الدعوى الجنائية لمسببببببببببباءلة رجل الإدارة الممتنع عن تنفيذ الحوم 

                                                           
، العرعي ، دار الفكرالضنننننننننمننانننات التننأديبيننة في الوظيفننة العننامننةد المنعم خليفببة، د. عبببد العزيز عببب( 2)

 .211ص ،1113الإسوندرية، عا  
الإبطال( قضنننناء التعويض  أو)الإلغاء القضنننناء الإداري  "قضنننناء د. رفعت محمد عبد الوهاب، راجع:  (1)

     .311ص مرجع سابق،، وأصول الإجراءات"
العرعي، عا   الكتاب الأول، جامعة عين شبببببببببببمس، دار الفكر الإلغاء قضنننننننناء د. سبببببببببببليمان الطماوق،  -

 .2136و2131، ص2182
 .327ص  مرجع سابقالوسيط في القضاء الإداري  د. محمود عاطف البنا،  -
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/ من قانون العقوعات السببببببورق الصببببببادر 322جنائياً، إعمالًا لما تقضببببببي به المادة /
 (2) ت على معاقبة:نص  والتي  11/2/2111/ تاريخ 217عي رقم /بالمرسو  التشري

ليعوق أو   مباشننننرة أو غير مباشننننرة  أو نفوذه  كل موظل يسننننتعمل سننننلطته"
ار أو رنفيذ قر   أو الضننننننرائب  وجباية الرسننننننوم  ةنظ ميؤخر رطبيق القواني، أو الأ 

يعاقب   أو مذكرة قضننائية أو أي أمر صنادر ع، السننلطة ذات الصنلاحية  قضنائي
 بالحبا م، ثلاثة أشهر إلى سنتي،.".

يمك، للقاضنني عند قضننائه في إحدى / منه على أنه:" 327ت المادة /نصبب  كما 
 وص عليها في هذا الفصل أن يحكم بالمنع م، الحقوق المدنية".نص  الجنح الم

/ 322جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحوا  القضببببببببائية من الجنح طبقاً للمادة/ تعد  و 
 ن من بلابة عنا ر: تكو   ،ن العقوعات فالركن المادق لهذ. الجريمةمن قانو 

هو  فة الموظف العمومي  ،ر مفترض في فاعل الجريمةنص  ع ر الأول:نصن  الع
 كو الاختصاص المباشر بتنفيذ حوم قضائي.

 امتناع الموظف عن تنفيذ القرار القضائي.ر الثاني: نص  الع
 اً هو ضببرورة توجيه إنذاراً على  د الكاتبراً بالثنصبب  وأضبباا الاجتهاد المسببتقر ع

بالعدل إلى الموظف المختص مباشببببببببببببببرة بالتنفيذ لإعطائه مهلة لتنفيذ الحوم رغم أن 
ه إنذار إلى توجي المشببر عالتشببريعي، ولم يسببتلز   نص  ر لا وجود له في النصبب  هذا الع

 الموظف المختص الذق  نسب إليه ارتكاب الجريمة.
اء الجنائي على الموظف المسبببببببببببببوول الممتنع عن تنفيذ ولا شبببببببببببببك أن توقيع الجز 

الحوم يضبببببمن تحقيق أقوى جزاء من شبببببأنه أن يجعل كل مسبببببوول إدارق  تردد ألف 
 .(1)مرة قبل الإقدا  على إهدار الأحوا  والامتناع عن تنفيذها 

                                                           
 لة جامعة دمشق للعلو  الاقتصاديةمج المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي د. رنا العطور،  (5)

 .211، ص1112عدد الثاني، عا  ، ال11والقانونية، المجلد 
) أو الإبطال( قضناء التعويض وأصول الإلغاء القضناء الإداري  "قضناء د. رفعت محمد عبد الوهاب، ( 1(

 .317، مرجع سابق، صالإجراءات"
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ي ف لقا.أفي خطاب القسببببببم الذق  بشننننار الأسنننندوقد أكد السببببببيد رئيس الجمهورية 
"عليننا احترام القانون ففيه  ببالقول حرفيباً: 28/8/1111اريخ بتبمجلس الشببببببببببببببعبب 

حفنناع على كرامننة المواط، م، قبننل النندولننة وعلى كرامننة النندولننة م، قبننل المواط، 
 وفيه ضمان لحريتنا وحرية الآخري،".

أكد عليه و  حافظ الأسد ثة القائد الخالد الحد  هذا المبدأ كان قد أرسبا. باني سبورية 
 21/8/2181/ تاريخ 23أرسببببببببا. بموجب تعميمه كق الرقم / في كل مناسبببببببببة حتى

رقلة ع يعند  " إن أي رهناون أو رنأخير في إجراء التنفينذ أو التبليغ  البذق جباء فيبه:
مرركبيها لارخاذ الإجراءات الجزائية والانضباطية  رعر ضلأعمال السنلطة القضائية 

 بحقه ".
ة إلى المحافظمن قيم ومبادئ وكبذلبك الأقوال والتعباميم  ،نص  ورغم مبا في هبذا ال
 اها.والالتزا  بمقتض ،ادة القانون وتحقيق مبدأ سي ،وإعلاء شأنها ،على حجية الأحوا 

إلا أن الواقع العملي يجد نفوراً كبيراً في إعمال هذ. الأحوا  بصببببببببفة دائمة مع وجود 
كلك ومن ، ( 2)ها وص القانونية قا بببرة على حل  نصببب  العد د من المشبببولات لا تزال ال

وكذلك المحافظين بموجب قانون الإدارة  مشبببببببولة الحصبببببببانة التي  تمتع بها الوزراء.
إضببببببافة إلى أن إعطاء حق ، / 36مادته رقم /في  1122/ لعا  218رقم /ية محل  ال

 ،رفع الببدعوى إلى المحومبة الجزائيببة المختصببببببببببببببة  توقف على موافقببة النيببابببة العببامببة
 المحاكم للبت في الحوم على الموظف بجر وع ء إجراءات التقاضبي التي تسبتغرقه 

 .الامتناع
م، أقوى  رعد   المسنننننننننؤولية الجنائيةشنننننننننك أن  ما م،أننه إلى نخلص ممنا رقندم 

  ئية عموما  ودعوى الإلغاء خصوصا  الوسائل الرادعة للالتزام بتنفيذ الأحكام القضا
لحكم ، الما رؤدي إليه في حال ثبوت امتناع الموظل ع، رنفيذ الحكم القضائي م

                                                           
 الكتاب الخامس، موسننننوعة المرافعات الإدارية م، قضنننناء مجلا الدولة د. حمدق ياسبببببين عواشبببببة، ( 2(

 ،1121ق الطعن في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارا، مصر، الإسوندرية، عا  الأحوا  الإدارية وطر 
 .816ص
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أسنننننننننلوب التجريم والعقناب الجزائي السنننننننننبينل الأمثل للأفراد  يعند  وبنذلنك  .رجريمنه
  امةع للحصنول على رنفيذ الأحكام والقرارات الصنادرة لصالحهم ضد الإدارة بصفة

 وسلطات الضبط الإداري بصفة خاصة.
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 الخارمة
ة منذ وظيفبة الضببببببببببببببب  الإدارق من أقد  الوظائف التي اضببببببببببببببطلعت بها الدول تعبد   

من  الببدولببة تسببببببببببببببعى التباريخ القببديم وحتى الأن، إك ترجع أهميببة هببذ. الوظيفببة في أن  
 مع،المجتكثر الأمور حيوية وخطورة في خلالهبا إلى توفير الحمبايبة الضببببببببببببببروريبة لأ
ة هي: الأمن العا ، والسببببببببببببببوينالتي  ثة الحد  وهو النظبا  العبا  بعنبا ببببببببببببببر. التقليبدية و 

، والنظبببا  ب والأخلاق العبببامبببة، وجمبببال الرونقداالعبببامبببة، والصببببببببببببببحبببة العبببامبببة، وا 
هذ. الوظيفة من أخطر وظائف الإدارة، إك بها  تعد   نفسببببببه وفي الوقت. الاقتصببببببادق

ريات العامة لافراد تحت كريعة حماية النظا  العا ، قوق والحتسبببتطيع المسببباس بالح
لها خلا وكلك من خلال أسباليب منحها القانون لسلطات الضب  الإدارق لتمارس من

يات ر قوق والحتلك الوظيفة، وهو ما يجعل وظيفة الضببببببب  الإدارق على  بببببببلة بالح
 .العامة

ريات العامة يختلف بحسب الظروا التي  درت قوق والحالمساس بالح غير أن  
درجبة خطورة لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق في الظروا ن  إأبنباءهبا لوائح الضببببببببببببببب ، إك 

 العادية. وفي جميع الظروا يقع على سلطاتالاستثنائية تختلف عنه في الظروا 
الضبببببب  الإدارق التزاماً قانونياً بضبببببرورة التوفيق بين مقتضبببببيات حماية النظا  العا  
الذق لا يمون الاسببببببببتغناء عنه لأق حياة في المجتمع من جهة، وضببببببببرورة  ببببببببيانة 

ل اهبذ. المهمة  ببببببببببببببعبة المن تعبد  و ريبات العبامبة لافراد من جهبة ببانيبة. قوق والحالح
خا ببببة في الظروا الاسببببتثنائية التي عادة ما تغلب السببببلطة كفة النظا  العا  على 

 .العامةحساب الحريات 
ه أو اتخببباك لوائح ضببببببببببببببب  غير اختلالبببة ومن أجبببل إعبببادة هبببذ. التوازن في حبببالببب

امي ح كونهإلى القضببببباء  ءلافراد حق اللجو  أقر  الدسبببببتورق  المشبببببر عن فإ ،مشبببببروعة
لافراد المتضبببببببببررين من لوائح الضبببببببببب  غير المشببببببببببروعة  الحريات. فيحقالحقوق و 

رار والتعويض عن الأضببببب ،إلى الجهة القضبببببائية المختصبببببة للمطالبة بإلغائها ءاللجو 
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وائح التقد  بطلب وقف تنفيذ لالإدارق بل يمون لهم من خلال القضاء  ،التي لحقتهم
 .تقبلالمس قصد تفادق حدوث أضرار لا يمون إ لاحها فيبالضب  الإدارق، وكلك 

لنتائج سببوا على بيان او مسببائل التي سبببق أن بحثتها، إلى ال تعر ضوعليه، لن أ
 ا با تي:والتي سنجمله ،التي تو لت إليها مع تقديم بعض المقترحات والتو يات

 :النتائج-أولا  
 :ةالآريالنتائج التو ل إلى من خلال هذ. الدراسة تمونا من 

لأسبببببببباسبببببببببي للوائح الضبببببببببب  الإدارق، ومن بم لا الهدا ا يعد  إن النظا  العا  -4
 يجوز لسبببلطات الضبببب  الإدارق أن تبتغي تحقيق أهداا أخرى غير المحافظة على

 إلا كانتحتى ولو كانت هذ. الأهداا تتصببببببببببل بالمصببببببببببلحة العامة، و  النظا  العا ،
دلائحة الضبب  مشبوعة بعيب الانحراا بالسلطة. إك  لعا   ور حماية النظا  ا تتجس 

ة في الحفببباظ على الأمن العبببا  تمث لببب في العنبببا ببببببببببببببر التقليبببديبببة للنظبببا  العبببا  المأولاً 
ي الحفاظ ة فتمث ل ثة والمالحد  ، وبانياً في العنا ببببر العامة والصببببحةوالسببببوينة العامة 

ا داب والأخلاق العامة، والنظا  الاقتصبببببببببادق، والحفاظ على الجمال الرونقي  على
 .للمد نة

ومظاهر مختلفة في حما تها  ،لإدارق أسبببببببببببباليب عد دةإن للوائح الضببببببببببببب  ا-9 
دفقد  ،وعنا بببببببر.للنظا  العا  بمختلف  بببببببور.  ة في  بببببببورة ترخيص من جه تتجسببببببب 

ن مإخطار الإدارة  مجر دالإدارة قبل ممارسببة الحرية أو النشبباط. وقد تكتفي اللائحة ب
 .محددفي وقت  معي ن. وقد تحظر اللائحة ممارسبة نشاط معي نممارسبة نشباط أجل 

، وعذلك تهافيوكي قد تقو  لائحة الضب  بوضع تنظيم للنشاط  بين أوضاع ممارستهو 
الحريات العامة لافراد و  الحقوق  تختلف درجة خطورة لوائح الضببببببببببببببب  الإدارق على

 .يهافبحسب الأسلوب الذق تصدر به لائحة الضب ، وحسب الظروا التي تصدر 
الحريات العامة في  على تهاطور إن لوائح الضبببببببببببببب  الإدارق تختلف درجة خ-3

من  الحرياتتنظ م وص قانونية نصبببببببببببببب  الظروا العادية حسببببببببببببببب ما إكا كانت هناك 
مها من  دها وتنظيتحد  على بعض الحريات في الدسببتور، وتم  نص  فإكا تم ال ،عدمها
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أو القانون،  عليها الدسببببتور نص  بالقيود التي  تقي د، فان لوائح الضببببب  تالمشببببر ع قبل
من  ةنظ ممغير مشبببببببروعة. أما إكا كانت الحريات العامة غير محددة أو  تعد   وإلا

، فإن هيئة الضبببببببب  الإدارق تصببببببببح لها سبببببببلطات واسبببببببعة في تقييد المشبببببببر عطرا 
دون أن يصبببببل كلك إلى من الحريات، وكلك حسبببببب الظروا المحيطة بممارسبببببتها، 

 .مطلقاً أو منعها  ،درجة حظرها
 ،الحريات العامة في الدسببببببببتورو  الحقوق  ىالدسببببببببتورق عل المشببببببببر ع نص  إن -1 

الحريات العامة حماية و  الحقوق  من شبببببأن كلك اكتسببببباب المشبببببر ع قبلوتنظيمها من 
يات، ر قوق والحعنها بالحماية الدسببببببببببببببتورية للح يعب روقبانونيبة، وهو ما  ،دسببببببببببببببتوريبة

فهو أداة تحقيق التوازن بين السببببببببببببببلطبة والحرية، فإكا كانت سببببببببببببببلطة الدولة  لتبالياوعب
رورة لابد منها، وأن الحرية هي الغاية أو الهدا النهائي الذق نشبببببببببببببأت الدولة ضببببببببببببب

وسببببلطاتها من أجل الو ببببول إليه، وتحقيقه وضببببمان اسببببتمرار. وازدهار.، فإن تغليب 
العامة  الحرياتو  الحقوق  وانتهاك ،مظل  وال ،السبببلطة على الحرية  ودق إلى الاسبببتبداد

سببببببببلطة  ودق إلى انتشببببببببار الفوضببببببببى واختلال لافراد. كما أن تغليب الحرية على ال
ين لا  نسببببببببجم مع النظا  العا  والاسببببببببتقرار على كل المياد ن والأ ببببببببعدة، وأق الحل  

 .بالدولة نظ مالممنطق المجتمع 
ات الحريالحقوق و إن خطورة لوائح الضبببببببببببب  في الظروا الاسبببببببببببتثنائية على -5

ت الضببببببببببببببب  الإدارق في في الظروا العادية، إك تتمتع سببببببببببببببلطا هاالعبامبة تزداد عن
الظروا الاسبببببببببتثنائية بسبببببببببلطات واسبببببببببعة وغير مألوفة تفوق تلك التي تمتع بها في 

يمون و الظروا العادية، إك يمون لسببلطة الضببب  أن تصببدر قرارات لها قوة القانون، 
في  ر عالمش من اختصاصأو تشرع في مجال كان  ،لهاتعد  أو  قوانين قائمة تلغي أن

ة لمواجه دسبببببببببتورياً  اً نصببببببببب   تعط لوالأخطر من كلك يمونها أن الظروا العادية. بل 
الظرا الاسبببتثنائي، وأن تنقل مسبببوولية حفظ النظا  العا  من السبببلطات المدنية إلى 

بأمن الدولة،  ةتعل قالمبالقضببايا   تكف لوالقضبباء العسببورق الذق  ،السببلطات العسببورية
ه فإكا قلنا أن ،امة لافرادالحريات العالحقوق و على دون شببببببببببك من الأمر الذق  وبر 
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الظروا العباديببة يجبب أن يسببببببببببببببود مببدأ التوازن والتوافق بين مقتضببببببببببببببيببات  ظبل  في 
الحقوق والحريات العامة، فإنه  ممارسبببببةمتطل بات المحافظة على النظا  العا ، وعين 

لنظا  ا لىع ويميل لصالح المحافظة ،الظروا الاستثنائية يختل هذا التوازن  ظل  في 
ذ. ه ظل  الحريات العامة، وتصبببببببح الأولوية في الحقوق و على حسبببببباب كلك و  ،العا 

 .الحريةالحالة للنظا  العا  على حساب 
 في الحرية بمقتضبببببى مالها من تدخ لكا كان لسبببببلطات الضبببببب  الإدارق أن تإ-9

ن كانت سببببلطتها إجال من المجالات، و مسببببلطة عامة في حفظ النظا  العا  في أق 
وص دسبببتورية أو قانونية، فإنها تزداد في نصببب  ة في حالة وجود محدد تدخ لفي هذا ال

 إنماو ير أنها ليسبببت مطلقة من كل قيد، غوص القانونية، نصبب  حالة عد  وجود هذ. ال
لطات كان لسبب وإكادسببتورية وقانونية أهما مبدأ المشببروعية.  بمبادئمقي دة هي سببلطة 

 ، فإن ممارسة هذ. السلطة ة على النظا  العاإلى المحافظالضب  حق إ دار لوائح 
حقوق والحريات إلى المبدأ المشبببببببببروعية، فهو  بببببببببما  أمان بالنسببببببببببة  بمراعاةمقي دة 

 .العامة لافراد، وهو الحصن الذق يوفل  يانتها وحما تها من كل اعتداء
 قاً شببببببببببريعية وفأعمالًا ت تشببببببببببو لإن لوائح الضبببببببببب  كات طبيعة مختلطة، فهي -9

 رقابة إلىما يجعلها تخضبببع  ،إدارية وفقاً للمعيار العضبببوق  للمعيار المادق، وأعمالاً 
على  لرقابة القاضبببي الإدارق، وهي الضبببمانات التي تعمإلى ، و المحومة الدسبببتورية
لحقوق ا ممارسبببببببببببةمتطل بات و على النظا  العا   الحفاظمتطل بات تحقيق التوازن بين 

 .العامةالحريات و 
 ةحومالضبببببببببامنتين أن ضبببببببببمانة رقابة الم اتينن لنا من خلال دراسبببببببببة هوقد تبي   

ريببات العببامببة في مواجهببة لوائح قوق والحتعجز عن توفير الحمببايببة للح ةالببدسببببببببببببببتوريبب
باب التنفيذية(، وكلك لأسببب أو القرارات الضبببب  الإدارق )المراسبببيم الرئاسبببية والمراسبببيم

دراسبببببببة هذ. الضبببببببمانة، الأمر الذق إلى نا تعر ضبببببببعد دة سبببببببلفت الإشبببببببارة إليها عند 
. فضببببلًا عن عد  اختصببببا ببببه برقابة دسببببتورية تهاوفعالي عف أهمية هذ. الرقابةأضبببب

 .الخ(...لمحافظينالقرارات الإدارية الصادرة عن سلطات الضب  الأخرى )كالوزراء، ا
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حقوق لل في توفير الحماية اللازمة ةالدسببببببببتوري حومةقصببببببببور رقابة الم ظل  وفي  
بة القضبببببببببببائية التي يمارسبببببببببببها القضببببببببببباء ن الرقاإحريات العامة، فإنه يمون القول وال

 تعد  الإدارق على لوائح الضبببببببببببببب  الإدارق سبببببببببببببواء رقابة المشبببببببببببببروعية أو التعويض 
الةالالضببمانة الوحيدة  الحريات العامة في مواجهة لوائح الضببب  و  الحقوق  لحماية  فع 

الإدارق، إك يملك القاضي الإدارق أن يحوم بإلغاء لائحة الضب  إكا ما شابها عيب 
ن عيوب المشبببببببببببروعية، فضبببببببببببلًا عن كلك يسبببببببببببتطيع القاضبببببببببببي الإدارق أن يحوم م

ندما ع تزداد ةهميالأ وعالتأكيد فإن هذ.هناك ضبببببببببببببرورة لذلك،  تبالتعويض، إكا كان
ل ي للقاضببي الإدارق سببلطة توجيه أوامر ل دارة، وفرض غرامة  السببورق  المشببر ع خو 

ا ارات الإدارية الصببادرة عنه، وهو متهد دية لحملها على تنفيذ الأوامر والأحوا  والقر 
الحريات و  الحقوق  يعزز لا محالة من دور القاضبببي الإدارق في حمايةأن من شبببأنه 

 .العامة لافراد
ما يمون ملاحظته بخصببوص الرقابة القضببائية على لوائح الضببب  الإدارق، -9 

الحريات و  الحقوق  في الرقابة التي يفرضبببببببها القاضبببببببي الإدارق لحماية أن هناك فرقاً 
حننالننة الففي  ،العببامببة في الظروا العبباديببة عن نظيرتهببا في الظروا الاسببببببببببببببتثنببائيببة

ة المشبببببببروعي لكتكون رقابته مسبببببببلطة على كل من المشبببببببروعية الداخلية وكذ الأولى
ن ريات العامة مقوق والحبالح الخارجية للائحة الضببببببب  الإدارق التي فيها مسبببببباسبببببباً 

مة. ءمراقبة الملا لكول والإجراءات، وكذحيي الهدا، والسبب، والاختصاص، والش
رقابة القضاء الإدارق على لائحة الضب  تكون من حيي  فإنالحالة الثانية أما في 

الغببايببة التي ترمي إليهببا، ولا تتجبباوز رقببابتببه إلى العيوب الأخرى  لببكالأهببداا، وكببذ
ح ئ(. ومن بم فان الظرا الاسبببببتثنائي لا يجعل لوامحل  وال، لاختصببببباص، والشبببببول)ا

 .مطلقالضب  في منأى من رقابة القضاء بشول 
الحريات العامة و  الحقوق  على الرغم من أهمية الرقابة القضبببببببببببببائية في حماية-2

ن لنا من خلال دراسببببة هذ. الرقابة وجود بعض المعوقات التي لافراد، إلا أنه قد تبي  
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إن هذ.  ،رادلاف نعتقد أنها ستقلل بشول أو بلخر من الحماية الفعلية للحريات العامة
 :الاري يف تمث لالمعوقات ر

إن الطعن بدعوى تجاوز السببببلطة في لائحة الضببببب  لا  وقف تنفيذها، وهو -4 
ما من شببأنه أن يشببول عائقاً ضببد الرقابة التي يمارسببها القاضببي الإدارق ضببد لوائح 

ة دريات العامة، كلك أن الفصل في النزاع قد يستغرق مقوق والحالضبب  الماسبة بالح
طويلة، ما قد  ترتب عليه آبار غير مقبولة في حالة قيا  القاضببببببببببببببي الإدارق بإلغاء 

 .فيهالائحة الضب  المطعون 
إكا كببان من المقبول تصببببببببببببببور شببببببببببببببرط اقتران دعوى وقف تنفيببذ قرار إدارق -9 

ب  دعوى وقف تنفيذ لائحة ضبببدعوى الموضببوع، فإنه من غير المقبول تصببور. في 
بسبببب اسببتحالة توافر هذا الشببرط، وهو ما من وكلك  ،ت العامةالحقوق والحريا تمس  

 .عامةالالحريات الحقوق و شأنه أن يفقد هذ. الدعوى أهميتها وقيمتها في حماية 

 والمقترحات: التوصيات-ثانيا

من أجل تحقيق فاعلية  :المحكمة الدسننننننننتورية العليارقابة إلى  بالنسننننننننبة-4 
لاقتراحات ادسببتورية لوائح الضببب  الإدارق نقد  على  افي رقابته ةالدسببتوري المحومة

 :ةا تي
دور المحومة الدسبببببببتورية العليا في سبببببببوريا، والعمل على إحياء دورها  تفعيل-4 

 .في حماية الحقوق والحريات العامة
التي -بالحقوق والحريات العامة  ةتعل قبالم تم عرض اللوائح والمراسببببببببببببببيم  أن-9 
 ئيسإلى ر ة الدسبببببببببتورية إلزامياً، بحيي لا يجوز المحوم على-الدسبببببببببتور عليها نص  

ا لا كمقبل عرضببببببها على المحومة الدسببببببتورية العليا،  المراسببببببيم الجمهورية إ ببببببدار
إلا العببا   بببالنظببا  ةتعل قببالمالقرارات التنفيببذيببة  مجلس الوزراء اتخبباك إلى رئيسيجوز 

ترح هذا المق رغم أن قبل تنفيذها.و  ،المحومة الدسبببببببببببتورية العليا بعد عرضبببببببببببها على



 لحريات العامةدور لوائح الضبط الإداري في حماية الحقوق وا

262 
 

يعرقبل العمبل الإدارق ألا أنه  وفر الحماية الكافية للحقوق والحريات العامة في حال 
 تجاوزت سلطات الضب  الإدارق لأغراضها المحددة قانونياً. 

ة اللوائح على دستوري ضمدة البت بالاعترابتمد د  الدستورق  المشر عأن يقو  -3 
الأقل إلى شببببهر أسببببوة بما فعل  على 1121 / لعا8/ من القانون رقم/21في المادة/

لوقت ا للمحومة الدسببتورية الموسببس الدسببتورق الفرنسببي، لأن من شببأن كلك أن  وفر
ية،مراقبة  اللوائح والمراسببببببببببيمدسببببببببببتورية على  تهاالكافي لرقاب لسببببببببببهل فليس من ا جد 

ود يحمل في طياته من قي لما لدستور،وص انصب  مع  معي ن نص  التحقق من مطابقة 
 .لافرادالحريات العامة و  الحقوق  ىعل
 أجل زيادة تفعيل الرقابة القضبببببببائية في حماية من ة:القضنننننائيللرقابة  بالنسنننننبة-9

 :ةا تيالحريات العامة لافراد نقد  الاقتراحات و  الحقوق 
على القضببببببببببباء الإدارق السبببببببببببورق الحوم بتعويض عادل عن   تعي نأعتقد أنه -4   

م ، لأن كلك سببببيسببببهقانوناً  ولا  وجد ما يمنعه من كلكلوائح الضببببب  غير المشببببروعة 
في زيادة حرص الإدارة الضبببطية على عد  اسببتخدا  سببلطات الضببب  الممنوحة لها 
في الظروا الاسببببببببببببتثنائية إلا للحاجة الملحة وفي الوجه الذق أعدت له، ما  نعوس 

 إيجاباً على الحقوق والحريات العامة.
رق السبببببببورق على لوائح الضبببببببب  الإدارق، وعد  توسبببببببيع رقابة القضببببببباء الإدا-9   

ت ص  نإخراجها من مجال رقابته، بذريعة أنها تندرج ضمن أعمال السيادة، ونظراً لما 
في القواني،  نص  :" يحظر ال1121/ من الدسبببببببببببتور السبببببببببببورق لعا  62عليه المادة/

، الأمر الذق يحد من على رحصنننننني، أي عمل أو قرار إداري م، رقابة القضنننننناء."
فتع  الإدارة في استخدا  سلطاتها الضبطية. س 
 د مدة معقولة للفصببببببل في طلب وقف التنفيذ من تحد  ب المشببببببر عضببببببرورة قيا  -3   
لوائح الضببببببببببببب  الإدارق غير  لتقليل قدر الإموان من أبارلالجهات القضببببببببببببائية  قبل

 .الحريات العامة لافرادو  الحقوق  المشروعة على
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طريق وسبببببائل الإعلا  وتأ بببببيل نظرية الحقوق  نشبببببر الوعي الديمقراطي عن-1   
وعي الكبير في تطوير ال لإسهامهوالحريات العامة في ضبمير الشعوب والمواطنين، 

 لدى الرأق العا .
   

 .وتوفققم اللمبحمد  انقهى
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ر،  ي، القاهرة، مصبببببالحد  رابحي أحسبببببن، النشببببباط التشبببببريعي للسبببببلطة التنفيذية، دار الكتاب  .44

 .1123الطبعة الأولى، 
سبامي جمال الد ن، اللوائح الإدارية وضببمانة الرقابة القضببائية، منشببأة المعارا، الإسببوندرية،  .49

1113. 
ءمة والسببلطة التقد رية ل دارة، منشبأة المعارا، الإسببوندرية، سبامي جمال الد ن، قضباء الملا .43

1113. 
 .2183، 3سعاد الشرقاوق، "المسوولية الإدارية"، مطبعة دار المعارا بمصر، ط .41
سببببببعاد الشببببببرقاوق، نسبببببببية الحريات العامة وانعواسبببببباتها على التنظيم القانوني، دار النهضببببببة  .45

 .2181العرعية، القاهرة، 
الد ن فوزق، واقع السبببلطة التنفيذية في دسببباتير العالم، دار النهضبببة العرعية، القاهرة،  بببلاح  .49

 .2111مصر، 
طارق الجيار، الملاءمة الأمنية ومشبببببببببببببروعية قرارات الضبببببببببببببب  الإدارق، منشبببببببببببببأة المعارا،  .49

 .1111الإسوندرية، مصر، الطبعة الأولى، 
 . 2116ية العامة للكتاب، القاهرة، عادل أبو الخير، الضب  الإدارق وحدود.، الهيئة المصر  .49
عادل السببببببببعيد محمد أبو الخير، الضببببببببب  الإدارق وحدود.، الهيئة المصببببببببرية العامة للكتاب،  .42

 .2116القاهرة، 
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عاشببببببببور سببببببببليمان شببببببببوا ل، مسببببببببوولية الدولة عن أعمال الضببببببببب  الإدارق في القانون الليبي  .94
-1112اهرة، مصببببببببببببببر، الطبعة الأولى، ، دار النهضببببببببببببببة العرعية، القوإدارياً والمقبارن جنائياً 

1111. 
، دراسببة مقارنة، دار عا ببم رمضببان مرسببي  ونس، الحريات العامة في الظروا الاسببتثنائية .94

 .1121العرعية، القاهرة، مصر،  النهضة
في الوضعية المعا رة و  نظ معبد الرتوا هاشبم محمد بسيوني، نظرية الضب  الإدارق في ال .99

 .1111نهضة العرعية، القاهرة، مصر، الطبعة الثانية، الشريعة الإسلامية، دار ال
عببد العزيز عببد المنعم خليفة، الضببببببببببببببمانات التأد بية في الوظيفة العامة، دار الفكر العرعي،  .93

 .1113الإسوندرية، 
عببد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الإدارية، "الصببببببببببببببور والنفاك ووقف التنفيذ والإلغاء في  .91

 .1118مصر،  س الدولة"، دار محمود للنشر والتوزيع، القاهرة،الفقه وقضاء مجل
عببد العزيز عببد المنعم خليفبة، تنفيبذ الأحوبا  الإداريبة وإشببببببببببببببوبالاته الوقتية، طبعة أولى، دار  .95

 .1117الفكر الجامعي، الإسوندرية، 
عبد العليم عبد المجيد مشببببببرا، دور سببببببلطات الضببببببب  الإدارق في تحقيق النظا  العا  وأبر.  .99

 .2117على الحريات العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العرعية، مصر، 
عبد الغني بسببببيوني، وقف تنفيذ القرار الإدارق في أحوا  القضبببباء الإدارق، منشببببورات الحلبي  .99

 . 1112الحقوقية، بيروت، 
، ءعثمان عبد المالك  الح، السلطة اللائحية ل دارة في الكويت والفقه المقارن وأحوا  القضا .99

 .2188مطبوعات جامعة الكويت، 
عدنان الزنكة، سبببببببلطة الضبببببببب  الإدارق في المحافظة على جمال المدن وروائها، منشبببببببورات  .92

 . 1122حلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، 
عزيزة الشبريف، دراسات في التنظيم القانوني للنشاط الضبطي، دار النهضة العرعية، القاهرة،  .34

 .2171مصر، 
مار بوضبببببببببببياا، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دراسبببببببببببة تشبببببببببببريعية ع .34

 .1111وقضائية وفقهية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، 
ات ة ومقارنة، دار المطبوعيليلتحة، يليعمار عوابدق، نظرية المسببوولية الإدارية، دراسببة تأ بب .39

 .1121ة الرابعة، الجامعية، الجزائر، الطبع
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مايا محمد نزار أبو دان، الرقابة القضببببببائية على التناسببببببب في القرار الإدارق، دراسببببببة مقارنة  .33
 . 1122 ثة للكتاب، لبنان، الطبعة الأولى، الحد  ومصر ولبنان، الموسسة  فرنسابين 

 ،مجدق احمد فتح الله حسببببن، فاعلية الاداء الضبببببطي لرجال الشببببرطة، دار النهضببببة العرعية .31
 .1111القاهرة، 

والتقد ر، التزا  الأشببببببببخاص العامة  التقي دمحمد أبو بور عبد المقصببببببببود، سببببببببلطة الإدارة بين  .35
لبال  .1121الإسوندرية، مصر،  الجد دة،، دار الجامعة تدخ 

محمد باهي أبو  ونس، الضبواب  الدسببتورية للوظيفة اللائحية التنفيذية، دار الجامعة الجد دة،  .39
 .1117الإسوندرية، 

محمد باهي أبو  ونس، الغرامة التهد دية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحوا  القضائية،  .39
 .1121دار الجامعة الجد دة، مصر، الطبعة الثالثة، 

محمد حسبببببببن دخيل، الحريات العامة في الظروا الاسبببببببتثنائية، منشبببببببورات الحلبي الحقوقية،  .39
 .1111لبنان الطبعة الأولى، 

د العالي، الرقابة القضائية على أعمال الضب  الإدارق، دار النهضة العرعية، محمد حسين عب .32
 .2112القاهرة، مصر، الطبعة الثانية، 

قضاء، دار وال المشر عمحمد  لاح عبد البديع السيد، الحماية الدستورية للحريات العامة بين  .14
 .1118النهضة العرعية، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، 

 لحدوداة التزا  تحد  لحسببببباوق القحطاني، الضبببببب  الإدارق في الامارات العرعية الممحمد عبيد ا .14
 وحياد التنفيذ، دار ابو المجد للطباعة بالهر ، مصر، دون تاريخ نشر.

محمد محمد بدران، الطبيعية الخا ببة للضببب  الإدارق وا بار القانونية المترتبة عليها "دراسببة  .19
 . 2171دار النهضة العرعية، القاهرة، مصر،  "،في القانونين المصرق والفرنسي

، دار النهضببببببببة العرعية، القاهرة، 2محمد محمد بدران، رقابة القضبببببببباء على أعمال الإدارة، ج .13
 .2176مصر، 

السببيد، الرقابة على دسببتورية اللوائح، "دراسببة مقارنة بين مصببر وفرنسببا،  يمحمود  ببحي عل .11
 .1122صر، الطبعة الأولى، والكويت"، دار النهضة العرعية، القاهرة، م

مهند  بالح الطروانة، العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظا  البرلماني، الوراق  .15
 .1111للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

وجدق بابت غابريل، " مبدأ المسبباواة أما  الأعباء العامة كأسبباس للمسببوولية الإدارية"، دراسببة  .19
 .2177رنة، منشأة المعارا، الإسوندرية، مقا
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الجمهوريبة، منشببببببببببببببأة المعارا،  إلى رئيسوجبدق بباببت غبابريبل، السببببببببببببببلطبات الاسببببببببببببببتثنبائيبة  .19
 .2177الإسوندرية، مصر، 

 والمقالات والمحاضرات: الأبحاث-ثالثا  
أحمد إسبببماعيل، تفعيل دور المحومة الدسبببتورية العليا السبببورية، دراسبببة مقارنة، بحي منشبببور  .4

مجلة جامعة دمشببببببق للعلو  الاقتصببببببادية والقانونية، المجلد السببببببابع عشببببببر، العدد الثاني، في 
1112. 

حسبببببونة عبد الغني، ضبببببواب  القضببببباء الإدارق الاسبببببتعجالي في مجال الحريات الأسببببباسبببببية،  .9
زر الملتقى الدولي الثالي دور القضبببباء الإدارق في حماية الحريات الأسبببباسببببية، الجزائر، الم  ك 

 .1121افريل  11و17وادق، أيا  الجامعي بال
جميلة الشبببببببببببببرعجي، دور المحومة الدسبببببببببببببتورية العليا في الرقابة على دسبببببببببببببتورية القوانين في  .3

بحي منشببببور في جامعة دمشببببق   1121و 2183الجمهورية العرعية السببببورية بين دسببببتورق 
 .1123، العدد الثالي 13للعلو  القانونية والاقتصادية، المجلد 

حماية القانونية للسببببوينة العامة، مجلة العلو  القانونية والإدارية، كلية الحقوق، دايم بلقاسببببم، ال .1
 .1111 ،1جامعة تلمسان، العدد 

رنا العطور، المسبببببوولية الجزائية للشبببببخص المعنوق، كلية جامعة دمشبببببق للعلو  الاقتصبببببادية  .5
 .1112، العدد الثاني، 11والقانونية، المجلد 

، البوليس الإدارق )انعواسبببببببات مبدأ المشببببببببروعية على أعمال عادل السبببببببعيد محمد أبو الخير .9
ة، الثاني لعا الضبببببببببب  الإدارق(، مجلة الأمن والقانون، كلية شبببببببببرطة دبي، الأمارات العرعية، ا

 .2111العدد الثاني، 
عامر زغير محسبببين، الموازنة بين فكرة الأمن القانوني ومبدأ رجعية أبر الحوم الصبببادر بعد   .9

زمنشور في م الدستورية، بحي  .1117الدراسات، الكوفة، العراق،  رك 
 عدد والاقتصبببباد، القانون  مجلة اللوائح، دسببببتورية على الرقابة السببببنهورق، حمدأ قاالرز  عبد .9

 .2187 القاهرة،ويونيو،  مارس
فاتعبد العزيز عبد المنعم خليفة، مسببببببببببببببئولية الإدارة عن  .2 قود ها القانونية، القرارات والعتصببببببببببببببر 

زلمالإدارية، ا  .1117القومي ل  دارات القانونية، مصر،  رك 
عمببارق عوابببدق، الجوانببب القببانونيببة لفكرة البوليس الإدارق، مطبوعببة، مجلببة العلو  القببانونيببة  .44

 .2178، 1والإدارية، جامعة الجزائر، العدد 
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من العدد الثا –فتحي فكرى، رقابة دستورية اللوائح في بلابين عاماً، مجلة الدستورية المصرية .44
 .1121أكتوعر  –الثامنة  لعا ا –عشر 

محمد وا ببل، أعمال السببيادة والاختصبباص القضببائي، بحي منشببور في مجلة دمشببق للعلو   .49
 .1112، العدد الثاني عا  11القانونية والاقتصادية، المجلد 

الحسببين، محاضببرات ألقيت على طلبة الدراسببات العليا في مادة القرارات الإدارية، قسببم محمد  .43
 .1122و  الإدارية والمالية، جامعة دمشق، كلية الحقوق، العل

ة مجلس مجلمحمود سببعد الد ن الشببريف، فلسببفة العلاقة بين الضببب  الإدارق وعين الحريات،  .41
 .2121المصرق، دار الكتاب العرعي للطباعة والنشر، القاهرة، مصر،  الدولة

ية ، مجلة القانون والاقتصبببباد، كلمحمود عاطف البنا، الرقابة القضببببائية على دسببببتورية اللوائح .45
 .2187الحقوق، جامعة القاهرة، العددان الأول والثاني، 

محمود عاطف البنا، الضببببببببببببب  الإدارق بين الحرية والنظا  العا ، مجلة الأمن والقانون، كلية  .49
 . 2111الثانية، العدد الأول،  لعا شرطة دبي، القيادة العامة لشرطة دبي، ا

حدود سببلطة الضببب  الإدارق، مجلة القانون والاقتصبباد، جامعة القاهرة، محمود عاطف البنا،  .49
، مطبعة 2187الثامنة والأرععون، سبببببببببتمبر وديسببببببببمبر لعا مصببببببببر، العددان الثالي والرابع، ا

 .2171جامعة القاهرة، 
مراد بدران، حماية القاضي الإدارق للحقوق والحريات الأساسية ضد السلطة التنفيذية، المجلة  .49

 .1126 ،2، العدد 32الجزءئرية للعلو  القانونية والاقتصادية، الجزا
 القاضي الإدارق والأمر القضائي، بحي غير منشور. مهند مختار نوح، .42

موسببببببى مصببببببطفى شببببببحادة، المبادئ العامة للقانون المتصبببببببلة بفكرة الحرية العامة في أحوا   .94
جامعة الإمارات العرعية  القضبببببببباء الإدارق، مجلة الشببببببببريعة والقانون، مجلس النشببببببببر العلمي،

 .1113ة، العدد الثامن عشر، تحد  الم
ا ه ظ مننجم حمبد الأحمبد، المفهو  القبانوني للقرار الإدارق، بحي مقد  إلى حلقة النقاش التي  .21

فاتقسببببم القانون العا  تحت عنوان "القرارات الإدارية وما يشبببباكلها من  عة الإدارة"، جام تصببببر 
 .1118دمشق، كلية الحقوق، 

بحبي منشببببببببببببببور في جريدة البعي، دمشببببببببببببببق   نجم الأحمبد، الرقباببة على دسببببببببببببببتوريبة القوانين .99
11/1/1121. 
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 العلمية: الرسائل-رابعا
 رسائل الدكتوراه:-4
الياس  وسبببف اليوسبببف، سبببلطات قاضبببي الإلغاء في القانون السبببورق، دراسبببة مقارنة، رسبببالة  .4

 .2187دكتورا.، جامعة دمشق، لعا  
التشبببببببريع على الحريات العامة وضبببببببمانتها، رسبببببببالة دكتورا.، كلية أبر سبببببببلطة حبشبببببببي لزرق،  .9

 .1123-1121الحقوق والعلو  السياسية، جامعة أبي بور بلقا د، تلمسان، الجزائر، 
حسبببببن البحرق، الرقابة المتبادلة بين السبببببلطتين التشبببببريعية والتنفيذية "دراسبببببة مقارنة"، رسبببببالة  .3

 .1112 دكتورا.، جامعة عين الشمس، كلية الحقوق،
دايم بلقاسببببببم، النظا  العا  الوضببببببعي والشببببببرعي وحماية البيئة، رسببببببالة دكتورا.، كلية الحقوق،  .1

 .1111-1113جامعة أبي بور بلقا د، تلمسان، الجزائر، 
زكريا محمود رسبببببببلان، إجراءات دعوى الإلغاء أما  مجلس الدولة السبببببببورق، رسبببببببالة دكتورا.،  .5

 .1122جامعة حلب، كلية الحقوق، 
أحمد مي ا، المسوولية الإدارية بدون خطأ، دراسة مقارنة، رسالة دكتورا.، كلية الحقوق، سجيع  .9

 .2117جامعة دمشق، 
سببعد ضببويحي السبببيعي، التعويض عن القرارات الإدارية دراسببة مقارنة بين القضبباء المصببرق  .9

 .1121رسالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  والكويتي،
بد السبببلا ، العلاقة ببن القانون واللائحة، رسبببالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعية عبد العظيم ع .9

 .2176عين شمس، مصر، 
عمار خليل التركاوق، مسوولية الدولة عن أضرار التلوث البيئي، دراسة مقارنة، رسالة دكتورا.،  .2

 .1118كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، 
طات الضبببب  الإدارق في مجال حرية الاجتماعات العامة، محمد أحمد فتح الباب السبببيد، سبببل .44

 .2113دراسة مقارنة، رسالة دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، 
في القانون المصببببببرق، دراسببببببة مقارنة،  الاخطارمحمد الطيب عبد اللطيف، نظا  الترخيص و  .44

 .2162رسالة دكتورا.، جامعة القاهرة، 
محمد عصببببفور، وقاية النظا  الاجتماعي باعتبار. قيدا على الحريات العامة، رسبببببالة دكتورا.،  .49

 .2122كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 
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محمد محمد مصطفى الوكيل، حالة الطوارئ وسلطات الضب  الإدارق، دراسة مقارنة، رسالة  .43
 .1113دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، 

مراد بدران، الرقابة القضبببببببببائية على أعمال الإدارة العامة في الظروا الاسبببببببببتثنائية، أطروحة  .41
 .1116-1111دكتورا.، كلية الحقوق، جامعة جيلالي اليابس، سيدق بلعباس، الجزائر، 

لية رسالة دكتورا.، ك الإدارق،منيب محمد رعيع، ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضب   .45
 .2172وق، جامعة عين شمس، القاهرة، الحق

رسبببببببببالة دكتورا.، جامعة عين شببببببببببمس،  الإيجاب والقبول في العقد الإدارق،مهند مختار نوح،  .49
 .1112القاهرة، 

ميسببون مصببطفى القيسببي، نظرية الضببرورة في القانون الإدارق وتطبيقاتها في الأردن، رسببالة  .49
جامعة عمان العرعية للدراسات العليا، عمان، الأردن، دكتورا.، كلية الدراسات القانونية العليا، 

1111. 
 رسائل ماجستير:-9
سببامر تركاوق، رئيس الدولة في النظا  الدسببتورق السببورق، رسببالة ماجسببتير، جامعة دمشببق،  .4

 .1122كلية الحقوق، 
 سامية محمد الحسن، دور المحومة الدستورية العليا السورية "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، .9

 .1122-1126جامعة دمشق، كلية الحقوق، 
الظروا الاسببتثنائية، رسببالة ماجسببتير،  ظل  الضبباوية بنت موسببى غرمه، الحريات العامة في  .3

 .1122جامعة دمشق، كلية الحقوق، 
محمد مصبطفى العقارعه، لوائح الضبب  الإدارق "دراسبة مقارنة فرنسا، مصر، الأردن"، رسالة  .4

 .2111ليا، جامعة الأردن، ماجستير، كلية الدراسات الع

محمود حسبن وانيس، حدود سلطات الضب  الإدارق، رسالة ماجستير في القانون العا ، كلية  .5
 . 1123-1121الحقوق، جامعة دمشق، 

مهند العبود، وقف تنفيذ القرارات الإدارية، رسبببببببالة ماجسبببببببتير، جامعة دمشبببببببق، كلية الحقوق،  .9
1112-1118. 

 أبحاث دبلوم:-3
لطون، الطلبات المسببتعجلة أما  مجلس الدولة، رسببالة دبلو ، كلية الحقوق، جامعة سببعقبة حسببن  

 .1111دمشق، 
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 والتشريعات: الدسارير-خامسا  
 .1117 لات الطارئة عليه لعا  تعد  وفق آخر ال 2167دستور الجمهورية الخامسة لعا   .4
 . 2182دستور جمهورية مصر العرعية لعا   .9
 .1121عا  دستور جمهورية مصر العرعية ل .3
 .2122و 2161 دستور الجمهورية العرعية السورية لعا  .1
 .2183دستور الجمهورية العرعية السورية لعا   .5
 .1121دستور الجمهورية العرعية السورية لعا   .9
 .2181/ لعا  18قانون مجلس الدولة المصرق رقم / .9
 . 1121/ لعا  8قانون المحومة الدستورية العليا السورية رقم / .9
  .2161/ لعا  66الصادر بالقانون رقم / السورق  جلس الدولةقانون م .2

بببإعلان حببالببة الطوارئ في الإقليمين المصببببببببببببببرق  تعل قالم 2167/ لعببا  221القببانون رقم /  .44
 والسورق.

 .2121/لعا  62قانون إعلان حالة الطوارئ في سورية رقم /  .44
 .1111عا  /ل61النظا  الأساسي للعاملين في الدولة الصادر بالقانون رقم /  .49
 .2111/ لعا  17الصادر بالمرسو  التشريعي رقم / في سورية قانون العقوعات  .43
 . 1122/ لعا  218ية في سورية رقم /محل  قانون الإدارة ال  .41
 بصلاحيات مجلس الوزراء في سورية. تعل قوالم 1128/ لعا  11المرسو  التشريعي رقم /  .45
 .1122اهر السلمي في سورية لعا / القاضي بحق التظ61المرسو  التشريعي رقم /  .49

 الالكترونية: المواقع-سادسا  
 (.www.moj.gov.sy) :الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة العدل في سورية .4
 (.ament.gov.sywww.parli) :الموقع الإلكتروني لمجلس الشعب في سورية .9
 (.www.pministry.gov.sy) :الموقع الإلكتروني لمجلس الوزراء في سورية .3
 (.www.mola.gov.sy) :ية في سوريةمحل  الموقع الإلكتروني لوزارة الإدارة ال .1
 (. www.cos.gov.sy) :الموقع الإلكتروني لمجلس الدولة السورق  .5
 :مبجبلبببببببة البعبلبو  الاقبتصببببببببببببببببببببباديبببببببة والقبببببببانونيبببببببة-الإلبكبتبرونبي لبجبببببببامبعبببببببة دمشببببببببببببببق البمبوقبع .9

(www.damascusuniversity.edu.sy(. 
 (.www.law.cu.edu.eg) :الموقع الإلكتروني لمجلة القانون والاقتصاد المصرية .9

http://www.moj.gov.sy/
http://www.parliament.gov.sy/
http://www.mola.gov.sy/
http://www.damascusuniversity.edu.sy/


 لحريات العامةدور لوائح الضبط الإداري في حماية الحقوق وا

275 
 

 (.www.ecs.eg) :صرق الموقع الإلكتروني لمجلة مجلس الدولة الم .9
 (.www.dubaipolice.ac.ae) :الموقع الإلكتروني لمجلة الأمن والقانون في دبي .2

 :البببمبببوقبببع الإلبببكبببتبببرونبببي لبببلبببمبببجبببلبببببببة البببجبببزائبببريبببببببة لبببلبببعبببلبببو  البببقبببببببانبببونبببيبببببببة والاقبببتصببببببببببببببببببببباديبببببببة .44
(www.bibliotdroit.com.) 

 :البببببمبببببوقبببببع الإلبببببكبببببتبببببرونبببببي لبببببمبببببجبببببلبببببببة البببببعبببببلبببببو  البببببقبببببببانبببببونبببببيبببببببة والإداريبببببببة فبببببي البببببجبببببزائبببببر .44
(www.vitaminedz.com.) 
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